TURKIYE CUMHURIYETI
ANKARA UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

COGRAFYA ANABILIM DALI

Tiirkiye’de Yatirim Yoluyla Vatandashk Edinimine Ulusasir1 Bir Bakis

Tezli Yiiksek Lisans Tezi

SIBEL CAN CETINKAYA

Ankara, 2024



TURKIYE CUMHURIYETI
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

COGRAFYA ANABILIM DALI

Tiirkiye’de Yatirim Yoluyla Vatandashk Edinimine Ulusasir1 Bir Bakis

Tezli Yiiksek Lisans Tezi

SIBEL CAN CETINKAYA

PROF. DR. ERTUGRUL MURAT OZGUR

Danisman

Ankara, 2024



TURKIYE CUMHURIYETI
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

COGRAFYA ANABILIM DALI

Tiirkiye’de Yatirim Yoluyla Vatandashk Edinimine Ulusasir1 Bir Bakis

YUKSEK LiSANS TEZIi

SIBEL CAN CETINKAYA

TEZ JURISI UYELERI
Ad1 ve Soyadi Imzas
1- Prof. Dr. Ertugrul Murat Ozgiir
2- Prof. Dr. Mustafa Murat Yiicesahin

3- Prof. Dr. Mustafa Yakar

Tez Savunmasi Tarihi: 25.06.2024



T.C.
ANKARA UNIVERSITESI
Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigii’ne,

Prof. Dr. Ertugrul Murat Ozgiir damismanliginda hazirladigim “Tiirkiye’de Yatirim
Yoluyla Vatandaslik Edinimine Ulusasir1 Bir Bakis” adl1 yiiksek lisans tezimdeki biitiin
bilgilerin akademik kurallara ve etik davranis ilkelerine uygun olarak toplanip
sunuldugunu, baska kaynaklardan aldigim bilgileri metinde ve kaynakcada eksiksiz
olarak gdsterdigimi, caligma siirecinde bilimsel arastirma ve etik kurallarina uygun olarak
davrandigimi ve aksinin ortaya c¢ikmasi durumunda her tiirlii yasal sonucu kabul

edecegimi beyan ederim.

Tarih: 29.05.2024
Adi-Soyadi ve imza

Sibel Can Cetinkaya



ICINDEKILER

SEKILLER LISTESI ..ottt iii
CIZELGELER LISTEST ... oo e iv
ONSOZ .ot v
I BOLUM: TURKIYE’'DE YATIRIM YOLUYLA VATANDASLIK EDINIMINE
ULUSASIRI BIR BAKIS ....oouvotiieteeeeteee ettt ettt saenssanesateen e, 1
| 555 TSP PP PR PPPPPPPPP 1
1. 1. Arastirmanin KONUSU ...............cccuueeeeiiee e 5
1.2. Arastirmanin ONemi Ve SOPUIAFL ..............coeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeseeeee e, 7
I1.BOLUM: KAVRAMSAL CERCEVE: YATIRIM YOLUYLA VATANDASLIK........ 9
2.1.Yatirim Yoluyla Vatandaglik ..o 15
2.2.Diinyadaki Yatirim Yoluyla Vatandaglik Programlarinin Geligimi .......................... 21
2.2.1.1980-2000 Déneminde Yatirim Yoluyla Vatandashik Programlari ............ 22
2.2.2.2000-2010 Déneminde Yatirim Yoluyla Vatandaslhik Programlari ............ 24
2.2.3.2010-2024 Déneminde Yatirim Yoluyla Vatandashik Programlari ............ 26
2.3.Giintimiizdeki Yatirim Yoluyla Vatandaslik Programlart .............cccccvvveiiiniiiiiiinnn, 34
2.3.1.Tiirkiye 'de Yatirim Yoluyla Vatandagslik Pratigi .............cccc.cccooviivvnnnnnnnn. 44
2.3.2.Tiirkiye’nin Yatirim Yoluyla Vatandaslik Programimin Ekonomik ve Politik
KOKENIOHI ...t 52
I11. BOLUM: ARASTIRMA METODOLOJISI......ccocoiiiiiiiiiceccecceeeeeeee 60
3.1.Arastirmacinin Konumu ve Arastirma SUreci ..........uuueveruveruinimimimmmmnmnnnnnnnn. 63
3.2.Veri toplama ve ANaliZ SUIECT .....coeviiiiiiiiiiiiiie it 68
IV. BOLUM: TURKIYE’DE YATIRIM YOLUYLA VATANDASLIK EDINENLER .77
4.1 Tirkiye’de Kag Kisi Vatandaghik Ald1?7..........oovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieccce i 77
4.2. Tirkiye’de Yatirim Yoluyla Vatandaslik Edinenler............cccccoviiiiiiiiiniinnn, 84
4.2.1. Tiirkiye 'nin Yeni Vatandaglart Kimler? .............ccooovviiiiiiiiiiiiiiiiniiinnnnnns 84
4.3. Yeni vatandaglarin motivasyonlart .................ccccecvvviiiiieiiiiiiiiiiniennennnns 104
4.3.1. Hareketlilik Yollarinin Yaratilmasu ................ccccovvvcniiiiiiiiiiiiiiiniiinnnnins 105
4.3.2. Sosyal Koruma Sistemleri Olusturmak ..............cccococeiiiiiiiiiiiniinnnnnnnns 109
4.3.3. Yasal Statiilerin Diizenlenmesi..........ccccccuuiiiiiiiiiiiniiiiieessisiiiiiiiniase s 113
4.3.4. Sermayenin Hatirina Ulusasirt Para Transferi ............cccooeeevvcineannne. 119

V. BOLUM .YATIRIM YOLUYLA VATANDASLIK PiYASASI ve ARACILAR .... 125

5.1.Tiirkiye’nin Yatirim Yoluyla Vatandaslik Piyasasi ve Aracilarin Rolii .................. 126
5.2.Vatandaslik Piyasasinin Kurucularini ve Sistemlerini Tanimlamak ...................... 127
S 2 L AKIOVIO ..o 127



5.2.2. Kurumsal ve Organizasyonel Yapulart ............c.c.ccccoeeeeviiiiiiiniiiinennnne, 134

5. 2.3 IESKIIEE ..o s 144
5.2.4. Aracilarin Ulusasirt Pratikleri ................uvvvvviiiviiiiniiiiniiiiiniininnninnnnn, 147
5.3.Aracilarin Midahalleri ..........oeiiiiiiiiiiiiiii e 154
5.3.1. Yatirim Yoluyla Vatandashk Programumn Sekillendirilmesi ................... 154
5.3.2.850syo-mekansal miidahalaler ......................cccoovviiiiiiiiiiiiiiiiiiieee 163
VL BOLUM: SONUC. ...oouvviiitieeeieieeeee ettt tes ettt st s s 171
(TN T0) 118 PP PP TP PPPPPPP 171
KaYNaKGa ... 177
2 L) S PO P TP PP PPPPTR PPN 208
1. Aydinlatilmisg Onam FOFMU ............cccccoiiiiiiiiiiii s 208
BN Yo 7 77 209
B.Ek Onam FO MU..........c.oouiiii it 213

i



SEKILLER LISTESI

Sekil 1. Yatirmm vatandagligi saglayan programlar .............cccooveeiiiiiiiiennnee e 21
Sekil 2. Yatirmm yoluyla vatandaslik programlarina sahip Gilkeler. ...........ccocevviiiiiniiicinnene 34
Sekil 3. Yatirim alt limitinin giincellenmesine iliskin aracilarin brogirleri............ccccceevivneennee. 49
Sekil 4. Vatandasliga uygun konut i1anlari...........cccocoeiiiiiiiiie e 50
Sekil 5. Aragtirmanin katilimcilariin ikamet yerlerini gosterir harita. ............cccoocveiniieiinnnnns 76

Sekil 6. Tasinmaz iizerinden vatandaslik bagvurusunda bulunan yabancilarin koken iilkelere gore

a4 T 10 8 86
Sekil 7. Tiirk pasaportunun sundugu hareketlilik firsatlarin1 anlatan tanitimlar....................... 106
Sekil 8. Tiirkiye’nin saglik ve egitim hizmetlerine iliskin tanitimlar..............cccccoeviviveeiinnnnn. 110
Sekil 9. Bir aract firmanin ¢ok dilli Web SIteS1. ....uvvviiiiiiiieiiiiiee i 135

Sekil 10. Bir firmanin Suudi Arabistan’in Tiirkiye’ye e-vize uygulayacagini belirten paylasima.

Sekil 12. Yatirim danismanligt OfiST L.....cccuviiiiiiiiiiiiiiiiii e 141
Sekil 13. Yatirim danismanliZl OfiST 2........cuevviiiiiiiiiiiiiii e 142
Sekil 14. Bir firmanin ulusasiri firma agilisini gosteren tanitim broguirii. ...........coovvvveeinineeenn. 143
Sekil 15. GIIS-IRES KonferanSimin tanitimil. ..............ue e ..., 149
Sekil 16. Bir firmanin ulusasiri sube actigina iliskin duyurusu............ccccceevviiiiiiiiiiiciieen, 151
Sekil 17. Aracilarin konut projelerine iliskin tanitimlart.............occoceeiiiiiiniii e, 164
Sekil 18 .Projelerin ulagim agina ve mega projelere yakinligini gosteren tanitim. .................. 165

il



Cizelgeler Listesi

Cizelge 1. Diinyada Yatirim Yoluyla Vatandaslik Programlari......................ccoeeiiinnne. 41

Cizelge 1. Tiirkiye’nin yatirim yoluyla vatandaslik programinin siireg igerisindeki degisimi...52

Cizelge 2.Katilimcilarin demografik bilgileri............oovviiiiiiii i e, 75
Cizelge 4. Kurumdan farkli donemlerde alinan verilerin karsilastirtlmasi.......................... 83
Cizelge 5. Vatandaglik bagvurusu igin en ¢ok gayrimenkul alinan ilk 10il......................... 84

Cizelge 6. Tasinmaz iizerinden vatandaslik bagvurusunda bulunan yabanci uyruklu niifusun

llkelere gOre dagilimi.......o.iuiit i e e 86

1Y



ONSOZ

Akademiyi, hep uzun bir yolculuk olarak gordiim. Bu siirecte, tutkumun ve
heyecanimin her zaman yol gostericegine inandim. Tipki, bu calismada oldugu gibi.
Yolun sonuna geldim ve arkama doniip baktigimda, siire¢te bana kimlerin nasil eslik
ettigini anmak istiyorum. Ilk olarak, Jack London’in ¢ocuklugumdan bu yana basucu
kitabim olan ‘Beyaz Dis’i anmam yerinde olabilir. Ne zaman sikilsam ve dagilsam, beni

tekrar kaybettigim duygularimla tanistirdi.

Ankara Universitesi, Cografya boliimii ise hayatimdaki seker portakali fidanimdh.
Bu kurumda yer alan gelismeme katki saglayan 6gretim tiyelerine tesekkiir ederim. Bu
tez ¢aligsmasinin ortaya ¢ikmasinda ve siirecin tamamlanmasinda bana eslik eden aktorlere
ise Ozellikle tesekkiir etmek istiyorum. Tezimin son doneminde danigsmanligima iistlenen,
beni bu yolculukta yalmiz birakmayan, degerli yorumlar1 ve onerileriyle ¢alismamin
zengilesmesine katki saglayan Prof. Dr. E. Murat OZGUR’e, lisansiistii egitimime
basladigim giinden bu yana, her zaman yanimda olarak beni destekledigi, cesaretiyle beni
daha cesur kildig1 ve bana 6zgiir bir alan tanidig1 igin Dog. Dr. Ayla DENIZ’e tesekkiir
ederim. Bir proje kapsaminda yurtdigina gittigi i¢in tez danismanligimi birakmak zorunda
kalmasina ragmen uzaklar1 yakin etti ve her zaman yanimda oldu! Onun sabri, emegi ve

0zeni olmasaydi, bu caligmay1 tamamlayamazdim.

Tez calismasinin jiiri iiyelerinden biri olan Prof. Dr. M. Murat YUCESAHIN,
tanistigimiz ilk giinden bu yana beni her zaman destekledi ve motive etti; yliksek lisans
egitimimin son duraginda, degerli yorumlariyla ¢alismama katki sagladigi i¢in tesekkiir
ederim. Tez calismasinin bir diger jiiri liyesi olan Prof. Dr. Mustafa YAKAR’a tezimi
titizlikle okudugu ve degerli yorumlariyla ¢alismama katki sagladigi i¢in tesekkiir ederim.
Yiiksek lisans derslerinde tanima imkani1 buldugum, akademik bakis a¢iminin

geligsmesine katki saglayan Dog. Dr. C. Erdem Bekaroglu’na tesekkiir ederim.



Her ne olursa olsun, her zaman bana hayatlarinda yer acan aileme, kuzenim
Fatog’a ve sevgili dostum Siimeyra’ya tesekkiir ederim. Son olarak ¢alismama katki
saglayan tim katilimcilara, tesekkiir ediyorum. Son olarak, ¢aligmalarindan
yararlandigim pek ¢ok yazar, arastirma ve yazim silirecinde yorumlariyla ve

aragtirmalariyla ¢alismama katki sagladiklar, onlara tesekkiir ederim.

Sibel Can Cetinkaya
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I. BOLUM
TURKIYE’DE YATIRIM YOLUYLA VATANDASLIK EDINIMINE

ULUSASIRI BiR BAKIS

1. Giris

Bir giin Kadikdéy’den Emindnii’ne ge¢gmek i¢in vapura bindim. Vapurun hareket
etmesini beklerken bir taraftan etrafi seyrediyordum; bir taraftan da vapurun bir ucundan
diger ucuna kosusturan anne ve oglunu izliyordum. Iskeleden vapurun hareket etmesiyle
birlikte anne ve oglu yanima oturdu ve aramizda bir sohbet basladi. Birka¢ yil 6nce
Ozbekistan’dan Tiirkiye’ye ¢alismak igin geldigini, esiyle calistig1 yerde tanistigini;
esinin de Gana’dan Tiirkiye’ye gog¢ ettigini ikisinin de gogmen oldugunu ve ¢ocuklarinin
dogmasiyla burada kalmaya karar verdiklerini; bu kararlarindan birka¢ yil sonra
vatandaslik aldiklarini boylelikle Tiirkiye’deki hayatlarinin kolaylastigin1 ama gelecekte
nerede olacaklarim1 bilmediklerini anlatti. Sohbetimiz sirasinda, vatandaslik aldiklarini
sOylemesi dikkatimi c¢ekti; nasil vatandashk aldiklarini sordum. Ciinkii son zamanlarda
yatirim yoluyla vatandaslik uygulamasi 6zellikle konut {izerinden vatandaglik edinimi
oldukgca tartisilan konulardan biriydi. Bu, barinma krizinin artmasiyla birlikte neredeyse
her giin duydugum konulardan biri haline gelmisti. Sorumu, ‘Biz biliyorduk vatandashk
alindigimi, bir diikkan aldik, bir ev’ sOzleriyle yanitlamasi son zamanlarda tartisilan
vatandaslik pratiginden yararlananlardan biri oldugu anlamina geliyordu. Neden
vatandaslik aldig1 gibi sorular1 sormaya devam ettim. Vapurun iskeleye yaklasmasiyla
birlikte sohbetimiz son buldu. Ben evime gitmek i¢in tekrar otobiise bindim ve aklimda

su sozler kaldi1. Nasil vatandaslik aldiniz? ‘Bir diikkan aldik, bir ev’.
‘Bir diikkan aldik ve bir ev’ sdzleri son zamanlarda diinyada ve Tiirkiye’de
doniisen vatandaglik pratigini ifade etmektedir. Artik, gé¢menlerin bir iilkenin ulusal
vatandagligini elde etmesi i¢in ikamet ve dil sartin1 saglamasina gerek yoktur, tek sart

varlikli bir gdgmen olmasi ve belirli bir diizeyde iilkeye yatirim yapmasidir. Genellikle
1



bu yatirimlar her iilkede farkli olmakla birlikte belirli bir degerde ev almak pek ¢ok tilkede
vatandasliga erismenin 6nemli yollarindan birini olusturur. Hatta kisilerin bir iilkenin
vatandagligina erigmesi icin hareketlilie katilmasina dahi gerek yoktur. Onlar igin
vatandagliklarin degerini karsilagtiran, en faydali vatandaghigi elde etmesini saglayan
farkli araci sistemlerinden olusan bir vatandashik endiistrisi gelismistir. Bu endiistri
sayesinde kisiler, hi¢ adim atmadiklari, dilini ve kiiltiiriinii bilmedikleri bir iilkenin
iyeligini kisa bir siire igerisinde elde edebilir. Bu pratik diinyada, 1980’11 y1llarda yatirim
yoluyla vatandaglik programlar1 adiyla Karayiplerdeki ada devletlerinde baslamistir;

diinyanin pek ¢ok farkli tilkesine farkli zamanlarda yayilmastir.

Son 10 yildir, yatirim yoluyla vatandaslik programlarinin sosyo-mekansal yapisi
degismeye basladi. Yatirirma dayali vatandaslik programlar1 Karayip ada devletlerinden
Avrupa Birligi’ne {iye devletlere, Gilineydogu Asya iilkelerinden Ortadogu’ya yayildi. Bu
pratige kisa siire once Tiirkiye de dahil oldu. Tirkiye, diinyada en ¢ok kisinin yatirim
yoluyla vatandaglik edinmeyi tercih ettigi iilkelerden biri haline geldi. Bu, zamanla farkli
arastirmacilar tarafindan merak edilen ve tartisilan konulardan biri oldu. Kag kisi
vatandaglik aldi1? Vatandaslik alanlar kimler? Neden vatandaslik aliyorlar? Ne oldu da
Tirkiye vatandaglik piyasasinin kalbi oldu? Akademik tartismalarin yani sira bu sorular,
toplumun farkli kesimleri tarafindan gesitli platformlarda da tartisiimaya baslandi. Bu
tartismalar, muhalefet parti temsilcileri tarafindan Tiirkiye Biiyiik Milliyet Meclisi’ne
tasindi. Biirokratlar ve ilgili kurumlar, vatandaslik edinenler hakkinda bilgi paylasma
konusunda olduk¢a c¢ekimser davrandilar. Ciinkii iktidar son zamanlarda istisnai
vatandaslik pratigini olduk¢a comert bir sekilde kullaniyor, bazi1 siyasi parti temsilcileri
ise vatandaglik edinenler hakkinda farkli agiklamalar da bulunuyordu. Bu durum,
toplumun tepkisinin daha da artmasina yol agmistir. Bu tartismalara son vermek amaciyla
biirokratlar ve farkli kurumlarin temsilcileri, zaman zaman g¢esitli platformlarda

vatandaglik edinenler hakkinda kabaca istatistiksel veriler paylastilar. Bu paylasilan

2



veriler, Tiirkiye’de gelismekte olan vatandaglik pratigi ve bu pratigin 6zneleri hakkinda
bir fikir edinmemizi saglamaktan oldukc¢a uzaktir. Mevcut paylagimlar, toplumu ve

muhalefeti susturmaya ve kaygi diizeylerini azaltmaya yoneliktir.

Oysa Tiirkiye’nin son zamanlarda uygulamakta oldugu vatandaslik pratigi, farkli
iilkelerin vatandaglik sistemlerinden hem etkileniyor hem de etkiliyor. Bu programlar
sermayenin ve insanlarin hareketliligini sekillendirmekte, dogrusal ve ¢ogu zaman ¢ok
yonlii hareketlilik formlarii biinyesinde barindirmaktadir. Yatirim yoluyla vatandaslik
alan pek c¢ok kisi farkli motivasyonlara sahiptir; kisilerin vatandaslik edinme
motivasyonlar1 iilke tercihlerini, vatandaslik veren {ilkenin sagladigi avantajlar ise
vatandasligin kullanim bicimini etkilemektedir. Bunlar bir yandan da toplumun
vatandashiga ve kimlige yonelik algilarimi sekillendirmektedir. Bu nedenle kimin neden
vatandaslik aldig1, elde edilen tiyeligin nasil kullanildig1 ve bunun bireyler i¢in ne anlama
geldigi onem kazanmaktadir. Dolayisiyla, programlar sayilardan daha fazlasini ifade
etmektedir. Bu ¢alisma, biirokratlar ve kurumlar tarafindan sayilar ile iizeri ortiilmeye
calisgilan bir konuyu aydinlatmayr amacglamaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de
gayrimenkul yoluyla vatandaslik edinen yeni vatandaslar ile Tiirkiye’de gd¢cmen
niifusunun ve yabanciya konut satisinin yiiksek oldugu Ankara, Antalya, Bursa, Izmir,
Istanbul ve Mersin illerinde gayrimenkul {izerinden vatandashga erisimi saglayan

aracilardan olusan yatirim yoluyla vatandasligin iki ana aktor grubuna odaklanilmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde, arastirmanin konusuna, 0nemine ve arastirma
sorularina yer veriyorum. Calismanin ikinci boliimiinde, vatandaslik kurumunun doniisen
yapisint ve vatandaghiga yonelik aragsal ve stratejik tutumlarin  artmasini
ulusagirilagmayla iligkilendiriyorum. Diinyada yatirim yoluyla vatandashk pratigine
iliskin tartigmalara yer verdikten sonra yatirim yoluyla vatandashigin zamansal ve
mekansal bir baglami oldugunu gostermek amaciyla programlarinin gelisimini

donemsellestiriyorum ve giincel yatinm yoluyla vatandaghk programlarinin
3



karsilagtirmasina yer veriyorum. Yine bu bdliimde, Tiirkiye’nin giincel yatirim yoluyla
vatandaglik programlar1 arasinda yer aldigini, programin zaman igerisinde gelisimini,
degisimi ve siirekliligini gosterdikten sonra programin olugmasini arkasindaki ekonomik

ve politik meseleleri agikliyorum.

Caligmanin {igiincii boliimiinde, aragtirmanin yontemine, hangi sosyal bilim
yaklagimini benimsedigimi belirtiyorum sonra arastirmact konumuma yer veriyorum. Bu
baslik altinda arastirmaci konumumun veri toplama siirecini ve elde ettigim verileri nasil
etkiledigini anlatiyorum. Daha sonra katilimcilar hakkinda bilgi sagliyorum, verileri nasil

topladigimi ve analiz ettigimi agikliyorum.

Calismanin  dordiincii  boliimiinde, diinyada yatirirm yoluyla vatandaglik
programlar lizerinden yilda kag kisinin vatandaslik elde ettigini ve vatandaslik alanlarin
sayisin1 etkileyen faktorleri irdeliyorum. Sonra, Tiirkiye’de ka¢ kisinin tasinmaz
iizerinden vatandaslik aldigini ve en ¢ok tasinmazin nereden alindigini istatistiksel veriler
ile agikliyorum. Mevcut verileri agiklarken, kurumdan elde edilen veriler ile farkli
arastirmacilar ve kurumlar tarafindan paylasilan bagka verilerin bir karsilagtirmasini da
sunuyorum. Bdylece verilerin saglamasini yaparak Tirkiye’den ka¢ kisinin taginmaz
yoluyla vatandaslik basvurusunda bulundugunu gostermeye calisiyorum. Heme ardindan
diinyada yatirim yoluyla vatandaslik programlarindan kimlerin yararlandigi tizerine
yogunlastyorum ve Tiirkiye’nin bu yolla vatandaslik programindan kimlerin
yararlandigin1 istatistiksel veriler ve katilimcilarla yaptigim goriismeler temelinde
aciklamaya gayret ediyorum. Sonra diinyadaki yatirimcilarin vatandaslik edinme

motivasyonlarini dort baslik altinda gruplandirarak agikliyorum.

Calismanin besinci boliimiinde, diinyada yatirim yoluyla vatandaslik piyasasinda
yer alan aracilar1 ele aliyorum. Bu piyasada aracilarin roliinii belirliyorum ve Tiirkiye’de

yatirim yoluyla vatandaglik piyasasinda hizmet saglayan aracilarin kimler oldugunu, nasil



bir organizasyonel ve kurumsal yapiya sahip olduklarini ve iliskilerini anlattyorum. Daha
sonra vatandaglik piyasasinda yer alan aktorlerin, yatirim yoluyla vatandaslik sistemini

ve yatirimeilarin mekansal 6lgekli etnik kiimelenmesini nasil etkilediklerini agikliyorum.

Calismanin  altinct  bolimiinde, c¢alismanin  bulgularmin  genel  bir
degerlendirmesini sunarak, Tiirkiye’nin yeni vatandaslik pratiginin ¢oklu sonuglarinin
anlasilmasi icin daha fazla arastirma yapilmasinin gerektigini belirterek ¢alismami

sonlandirtyorum.

1.1.Arastirmanin Konusu

Vatandaslik, bir ulusa yasal bir statii ile bagliligi, bu statiiden dogan haklar1 ifade
eder (Joppke, 2007). Vatandaslik, bir topluluga katilimi saglayan en kapsayici yasal
statiidiir. Kisiler, vatandasliga jus sanguinis (kan ve soy) ya da jus soli (toprak / dogum
yeri) esasina gore erisebilmektedir. Bazi devletler bu ikisinin bir kombinasyonunu
uygulamaktadir. Her devletin farkli vatandasliga kabul politikalarini i¢ceren vatandaglik
yasalar1 bulunmaktadir. Vatandagligi, diizenleme ve tahsis etme yetkisi yalnizca ulus
devletlere aittir. Vatandaslik devletlerin, teritoryal kapanim araglarindan birisi ve
egemenliklerini kullanmaktan hogslandiklar1 bir arag¢ olmustur (Brubaker, 2022). Bu arag,
demografik kontrol pratiklerinin kurumsallasarak ideolojilerinin yeniden iiretildigi bir
sistem olarak islemistir. Her zaman vatandaslik ve gd¢ politikalari, ulusal sinirlarin
cizilmesinde, ulusun tanimlanmasinda, sosyal icermenin ve dislamanin belirlenmesinde
bir ara¢ olmustur. Ancak zamanla iletisim ve ulasim sistemlerinin gelismesiyle insan
hareketliligi artmig, ayn1 zamanda insan haklarinin uluslariistii hale gelmesiyle birlikte
ulus devlet sisteminin tanimladig iiyelik sistemi yetersiz kalmis, liyelik kavrami liberal
politikalar baglaminda diizenlenmis, c¢ifte ve c¢oklu vatandashiga izin verilmistir
(Benhabib,2021; Spiro, 2019; Nuhoglu Soysal, 2021). Liberal politikalarla ve ulusiistii
kurumlarla vatandashiga erisim esnetilse de neoliberal bir dénemde artik devletler,

egemenlik araclarindan biri olan vatandaghigi piyasalastirmistir. Devletler, sermayeleri
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karsiliginda, kisilere iiyeliklerini tahsis etmeye (ius pecuniae) baslamistir (Dzankic,
2019). Bu pratigin uzun bir gecmisi olsa da ulusasirilagma ve neoliberalizmin etkisiyle
yatirim yoluyla vatandaslik programlar1 olugsmustur. Neoliberal politikalarla yapilanan bu

vatandashigin yeni formu, yatirim vatandagligi endiistrisini meydana getirmistir.

Liberal politikalar ile vatandaslik tek bir ulus devlete ve teritoriye bagli olmaktan
ziyade tasinabilir bir nitelik kazanmistir ve artik vatandaslhik kutsal ambleminden
styrilarak bireylerin yasam firsatlarini gelistirmek ve garanti altina almaya ¢alistiklart bir
araca donilismiistiir (Harpaz ve Mateos, 2019). Bu haliyle vatandasligin hafifledigi
yoniinde diistinceler gelisse de vatandashiin bu yeni formu kiiresel esitsizlikle ve
vatandasliklarin degerleriyle iliskilendirilmistir (Harpaz ve Mateos, 2019; Joppke, 2019).
Bireyler, stratejik/aragsal vatandaslik edinerek, vatandaslik hiyerarsisindeki konumlarini
lyilestirmeye, mevcut vatandagliklarim1 telafi etmeye c¢alismistir (Harpaz, 2019).
Vatandasligin bu yeni formunda artik vatandaslik, ‘yukaridan asagiya’ degil de ‘asagidan
yukariya’ deneyimlenmektedir. Baz1 kisiler, soy yoluyla ya da etnik akraba devletlerden
vatandaglik edinerek (Altaras, 2024; Pagonyi, 2019), bazilar1 piyasa mekanizmalarinda
manevralar yaparak dogum turizmi yoluyla (Altan-Olcay ve Balta, 2020) bazilar1 da
yatirim yoluyla vatandaslik edinerek yasam firsatlarin1 genisletmeye calisir. Ancak,
stratejik veya aragsal vatandasligin en agik 6rnegi yatirim yoluyla vatandagliktir (Joppke,
2019) ve son zamanlarda bu vatandaglik pratigi diinyada yayilma egilimi gostermektedir

(Surak, 2021a).

Bu arastirmanin konusunu, son zamanlarda Tiirkiye’de gelisen aracsal vatandaglik
pratiklerinden biri olan yatirim yoluyla vatandaslik pratigi olusturmaktadir. Bu calismada,
diinyada yatirnm yoluyla vatandaslik programlarinin nasil gelistigi, bu programlar
arasinda Tirkiye nin nasil konumlandig, siire¢ igerisinde nasil gelistigi, Tiirkiye’nin
yatirim yoluyla vatandaglik programindan kag kisinin yararlandigi, yararlananlarin kimler

oldugu ve neden vatandashk aldiklari, Tirkiye’de yatirim yoluyla vatandashiga
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yabancilarin nasil eristigi, bu sistemde kimlerin yer aldig1 ve bu kisilerin, yatirim yoluyla
vatandaglik sistemini nasil etkilediklerini elestirel sosyal bilim yaklasimiyla

degerlendiriyorum.

1.2.Arastirmanin Onemi ve Sorular

Diinyada pek ¢ok devlet, sermaye akist yaratmak amaciyla farkli yatirim setlerini
iceren vatandaslik programlar1 olusturmustur. Yakin bir zamanda Tiirkiye de vatandaslik
mevzuatinda diizenleme yaparak yatirim yoluyla vatandaslik programini baslatmistir ve
kisa bir siire sonra yatirim yoluyla vatandaslik programinin énemli uygulayicilarindan
biri haline gelmistir. Pek c¢ok arastirmaci Tirkiye’nin diinyada yatirim yoluyla
vatandaslarin 6nemli bir boliimiinii olusturdugunu bildirmesine (Deniz ve Cetinkaya,
2023, 2024; Surak, 2022a, b, 2023a, b) ragmen akademik yazinda Tiirkiye’nin yatirim
yoluyla vatandaslik pratigi heniiz yeterince ilgi gormemistir. Arastirmacilar tarafindan
vatandaglik edinenlerin kimler oldugunun belirlenmesi gerektigi vurgulansa da (Yildiz ve
Sert, 2022) genellikle uygulamanin hukuki (Golciiklii, 2020; Toksoy, 2023; Yilmaz, 2018;
Uslu Yigit, 2022) ve etik boyutu (Eroglu Utku ve Sirkeci, 2020) tartisilmis, yeni
vatandaglik pratiginin gelisimi go¢ yonetiminin (Yildiz, 2023) ve vatandashk
politikalarinin  doniisiimiiyle (Serdar, 2021, 2023) iliskilendirilmistir. Programin
yararlanicilarinin kimler oldugu, neden vatandaslik edindikleri ve vatandasliga nasil
eristikleri incelenmemistir.

Bu caligsmada, Diinyada yatirim yoluyla vatandaslik programlari nasil gelisti?
Uygulamalarin zamansal ve mekansal bir 6zelligi var m1? Hangi iilkeler yatirim yoluyla
vatandaslik programi uygulamaktadir? Programlarin 6zellikleri nelerdir? Tiirkiye nin
yatirim yoluyla vatandaslik programi ne zaman bagladi1? Siire¢ igerisinde nasil gelisti?
mevcut programlar igerisinde nasil konumlandi? Tiirkiye’de kag kisi vatandaghik aldi1?
Kimler vatandaslik ald1? Yatirimcilar neden Tiirk vatandashigi aldi? Yatirimcilarin

vatandagliga erismesini saglayan aktorler kim? Yatirim yoluyla vatandaglhik sisteminde
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nasil bir konuma sahipler? Yatirim yoluyla vatandashik sistemini nasil etkiliyorlar?
Sorularina yeni vatandaslar ve aracilardan olusan iki aktor grupla derinlemesine goriisme
yapilarak yanit sunulacaktir. Cografya disiplini i¢erisinde yatirim yoluyla vatandaslik ve
ulusasirt vatandashik pratikleriyle ilgili calismalar olduk¢a smirlidir. Cografyacilar,
yatirim yoluyla vatandaslik programlarina cografi bir perspektiften bakmanin
gerekliligini (Peck ve Hammett, 2022) programlarin sosyo-mekansal bir baglami (Deniz
ve Cetinkaya, 2023) olduguna dikkat cekmelerine ragmen cografyacilar tarafindan sinirl
diizeyde ilgi gosterilmistir (Deniz ve Cetinkaya, 2023, 2024; Peck ve Hammett, 2022).
Bu c¢alisma, Tiirkiye’de cografya disiplini igerisinde yapilan ilk tez calismasi
olmasi ve Tiirk vatandasliginin yeni formu olan yatirim yoluyla vatandagligin ¢oklu
sonuglarini incelemesi bakimindan 6nemlidir. Bunun yani sira calisma ile diinyada

gelismekte olan yatirim yoluyla vatandaslik literatiiriine katki sunulmasi amaglanmastir.



II. BOLUM

2. Kavramsal Cerceve: Yatirim Yoluyla Vatandashk

Vatandaslik, devlet ile bireyler arasinda bir iliski kurulmasini, bu iligkiden
kaynaklanan birtakim haklar1 ve ylikiimliiliikleri ifade etmektedir. Vatandasligin, kimlik,
haklar ve statiiden olusan ii¢ boyutu vardir. Kiiresellesme ile birlikte vatandasligin bu
unsurlarmin degistigi ve bir devlete liyeligin artik belirli bir kimligi cagristirmadigi,
iiyeligin ve kimligin birbirinden ayrildigi goriilmektedir (Joppke, 2007). Ozellikle,
vatandaslik haklarinin gé¢menler lehine genisletilmesi artik liye olmayanlar ile lyeler
arasindaki farkin azalmasma, tyelige erisimin kolaylastirilmasina, vatandasligin
yukiimliiliiklerinin hafifletilmesine, vatandashigin bir ulusa ait olmanin 6tesinde haklarla
iligkilendirilmesine sebep olmustur. Arastirmacilar, bu durumun vatandashgin
hafiflemesine yol agtigini ve vatandashigin aragsal bir deger kazandigini 6ne siirmiistiir
(Joppke, 2010, 2019; Spiro, 2019). Vatandasligin hafiflemesi, vatandasliga yonelik aragsal
tutumlarin gelismesini etkilemistir; kiiresel esitsizlik vatandaslhiga iliskin aragsal/stratejik
yaklagimlarin artmasina yol agmistir (Harpaz ve Mateos, 2019). Ulusasirilasmayla birlikte

cifte vatandaglik pratiklerinin yayginlagmasi; kisilerin, vatandaslik edinme stratejileri

gelistirmelerini ve vatandasligin aragsal yoniiyle ilgilenmelerini kolaylastirmistir.

Artan ulusasirilagmayla birlikte bireyler vatandashigin sagladigi haklarla baska bir
deyisle vatandashigin aragsal degeriyle daha yakindan ilgilenmeye baslamistir ve
vatandashigin ulusasir1 alanlarda var olma bi¢imini etkiledigini fark etmislerdir. Ciinki
vatandashigin, kiiresellesmenin etkisiyle onemini kaybetmekten ziyade Onemini hala
korudugu, bugiin ulusal ve ulusasasir1 alanlarda sinifsal esitsizlikleri pekistiren
unsurlardan biri haline geldigi, ulusasir1 hareketlilige katilmanin ve statiiniin 6nemli bir
gostergesi oldugu goriilmektedir. Artik ulusal siirlar icerisinde de biiytlik esitsizlikler

yasanmaktadir ve iyi bir vatandaslik mevcut iilkeden ¢ikmanin, yeni bir iilkede daha iyi



yasam firsatlarina erismenin Onemli unsurlarindan biri haline gelmistir. Bu nedenle
bireyler, ulusasir1 alanlarda farkli stratejiler gelistirerek yeni vatandagliklar edinmeye
caligmaktadir. Arastirmacilar, bu durumu vatandaghigin dordiincii  boyutuyla
iligkilendirmistir. Harpaz’a gore (2019b) vatandaslik sermayeniz, sizin tiim kiiresel
sistemle iliskilerinizi tanimlar. Bu sistem pasaport ve vize sistemiyle aktif hala gelir. Bu
sistem zengin iilkelerin vatandaslarina genis seyahat 6zgiirliigii tanirken, daha az gelismis
iilkelerin vatandaslarina kati simirlar yaratir (Harpaz, 2019b). Kisinin ‘vatandagslik
sermayesi’ (Kalm, 2020) onun ulusasir1 sistemdeki yerini tahsis etmektedir. Vatandaslik
sermayesi zayif birisi vatandaslik hiyerarsisinin alt kademelerinde yer alacaktir ve varlikli
biri olmasi bu sistemde onu ayricalikli kilmayacaktir. Kisiler birincil vatandasliklarinin
smirliliklarint sermayesi yiiksek bir vatandaslik edinerek ‘felafi’ etmektedir (Harpaz,
2019a). Bireyler, vatandaslik sermayelerini artirmak icin stratejiler gelistirir. Onlarin
farkli stratejiler gelistirmesini miimkiin kilan sey ise ulusasiri sosyal alanlardaki bireysel

pratikleridir.

Ulusasirilagsma, ulus-devletlerin  smirlar1 6tesinde insanlar1 veya kurumlari
birbirine baglayan ¢oklu baglar1 ve etkilesimleri ifade ederken (Vertovec, 2009) bireyleri,
onlarin sosyal iliski aglarmi ve topluluklarini, yerel ve ulusal hiikiimetler gibi daha genis
kurumsallagsmis yapilar1 kapsamakta (Portes vd., 1999: 220) ve gé¢menlerin geldikleri
iilke ile yerlestikleri iilkeyi birbirine baglayan sosyal alanlar insa etme siirecleri olarak
tanimlanmaktadir (Glick-Schiller vd., 1992:1). Bu alanlar, go¢menlerin ¢ok yerli
baglantilarin1 ve faaliyetlerini, kendilerini birden ¢ok yere ait hissetmelerini agiklamak
icin kullanilmaktadir (Deniz, 2018: 10). Kisilerin ulusasir1 alanlardaki faaliyetleri,
iiyeligin cok katmanli oldugunu gostermektedir (Faist, 2000). Ciinkdi bireyler bu alanlarda
vatandagliklarmin smirliliklariyla ve avantajlariyla karsilasmaktadir. Zira gégmenlerin
ulusasir1 alanlarda vatandaslik eylemlerinde bulunmalar1 ikamet edilen iilkelerin ve

gocmen gonderen Tlilkelerin vatandaglik pratiklerinin degismesine yol agmustir.
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Ulusagirilagmanin  vatandaslik pratikleri iizerindeki etkisi ¢ifte/coklu vatandaslik
pratiginin yayginlagsmasinda goriilebilir. Cifte vatandaglik, aileler ve akrabalar, koyler,
kentsel mahalleler ve hatta uluslarla baglar1 igerebilen sinir Otesi sosyal iliskilerin
kurumsallagsmis bir ifadesidir (Faist ve Garcia Cabeza, 2024: 9). Bugiin neredeyse pek
cok iilke ¢ifte vatandashgi tanimaktadir. Cifte/coklu vatandashgin yayginlagmasi
vatandashiga yonelik aragsal stratejik tutumlarin yayginlasmasini etkilemistir; bireyler
ulusasir1 alanlarda vatandaslik stratejileri gelistirmeye baslamistir. Son zamanlarda

sermaye, vatandaglik stratejilerinin islevsellestirilmesinde 6nemli hale gelmistir.

Yatirim yoluyla vatandaslik pratigi de gogmenlerin ulusasirt alanlarda
gergeklestirdigi vatandaslik eylemlerinden birine karsilik gelmektedir. Yatirim yoluyla
vatandaslik pratigi, vatandaslik veren, vatandasligin sahip olundugu iilkeyi ve vatandaslik
talebinde bulunan kisileri kapsamaktadir. Bu haliyle, ulusasir1 perspektif bireylerin
vatandaglik edinme motivasyonlarinin anlasilmasini kolaylastirabilir. Altan-Olcay ve
Balta (2020:3) ulusal vatandaglik rejimleriyle iliskilendirilen degerler ve anlamlarin
devlet smirlarii astigini, birbirleriyle Ortiismekte olan yeni sinirlar yarattigini; bu
anlamlar ve degerlerin farkli oldugunu ve her zaman tek bir vatandaslik rejiminin resmi
siirlart iginde yer alanlarin deneyimlerini yansitmak zorunda olmadigini, vatandashigi
bir kurum, bir deneyim ve ulusasir1 alanlarda ortaya ¢ikan bir dizi pratik olarak
diisinmemiz gerektigini belirtmektedir. Onlara gore edinilen vatandashik, ulusasir

alanlarda esitsizligi diizenlemenin bir aracina doniismiistiir.

Bireyler pek cok devlete, aidiyet ve kimlik duygularini iceren kalin bir vatandaglik
bagindan ziyade, gorece haklara ve firsatlara dayanan ince bir vatandaslik bagi iizerinden
baglanmaktadir. Bu sayede onlar, farkl tiyeliklerin elde edildigi cografyalar1 birbirine
baglayarak, ¢esitli firsat yapilariyla donatilan setler gelistirmekte, hem cografi
hareketlilik koridorlarmma katilarak mobil toplumun bir pargast olmakta hem de

kendilerine 0zgli hareketlilik sistemleri gelistirmektedir. Akiskan bir diinyada artik
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aidiyetin, haklarin ve kimliklerin tek bir ulusla sinirli olmadigi, pek ¢ok devlete tiyelik
firsatinin ortaya ¢iktig1 bir diizende vatandaslik, bireylerin ulusal sinirlar1 asan pek ¢ok
yere iliskin pratikleri ile i¢ ice gegen bir 6zellik kazanmistir. Baubdck, (2010: 848)
vatandasligi bu haliyle takimyildizlarina benzetmektedir. Vatandaslik takimyildizlarinin,
bireylerin ayn1 anda birkag¢ siyasi olusumla baglantili oldugu, boylece yasal hak ve
gorevlerinin yalnizca bir siyasi otorite tarafindan degil, birkag siyasi otorite tarafindan

belirlendigi bir yapiya sahip oldugunu vurgulamaktadir.

Birden fazla vatandashk kisiler i¢in yeni bir kimlik, haklar ve statii anlamini
barindirmaktadir. Coklu vatandaslik ulusal ve ulusasiri alanlarda kisilere avantajlar
saglamaktadir ki bu yoniiyle kisiler vatandaslik edinme stratejileri gelistirmekte ve
vatandaslik onlar i¢in daha iy1 bir yasama erigsmenin, geleceklerini koruma altina almanin
ve kiiresel dolagima katilmak icin hareketliligi artirmanin bir aracina doniismiistiir.
Bireyler bu sistemdeki konumlarini iyilestirmek ve vatandasliklarimin sinirlarini telafi
etmek icin ikincil bir vatandashigin arayisi igerisinde olurlar ve vatandashga yonelik
stratejik-aracsal bir tutum gelistirirler. Aragsal vatandasligin en agik drneklerinden birini
de yatirnm yoluyla vatandashik olusturmaktadir (Joppke, 2019). Yatirim yoluyla
vatandaglik, kisilerin sermayeleri iizerinden bir iilkenin {iyeligini elde ettigi vatandashk
pratigidir.

Son zamanlarda sermaye karsiliginda vatandasliga erisim saglayan programlar
yayginlagma egilimi gostermektedir. Pek c¢ok devletin varlikli yabancilarin
vatandasliklarina erismesini saglayan politikalar gelistirdigi goriilmektedir ve diinyada
100’den fazla yatirim gocli programinin bulundugu raporlanmistir (IMYEARBOOK,
2024). Bu programlarin vatandaghigin derin doniisiimiiniin bir gostergesi oldugu
konusunda arastirmacilar uzlagsmaktadir ve yatirim yoluyla vatandaslik programlarini
farkli yonleriyle elestirirler. Yatirim yoluyla vatandaslik programlarinin, vatandashigin

satilabilir bir tirlin haline doniistiirmesinin (Shachar ve Hirschl, 2014) yalnizca
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vatandaghgin  anlamimi  degistirmedigi, i¢inin bosaltilmasina ve demokrasinin
yozlagmasina yol ag¢tig1 (Shachar ve Baubdck, 2014) kiiresel esitsizligi artirdigi (Shachar,
2017) vatandaslhiga esit katilim ilkesinin ihlal edilerek vatandasligin yeniden sinifsallikla
iligkilendirilmesine (Baubock, 2014) neden oldugu belirtilmisti. Bu programlar
aracilifiyla sermaye sahibi gruplara ayricalik tanindigir (Shachar, 2021) onlara 6zel
kiiresel hareketlilik koridorlart olusturuldugu (Barbulescu, 2014) yoniinde itirazlar
gelismistir. Programlarin, ulusasirt yagam tarzlarina ve sinirli hareketlilik seceneklerine
sahip ulusasir1 kapitalist bir sinif tarafindan tiiketildigi (Grell-Brisk, 2018) ve statiiniin
metalagtigin1 gosteren bir pratige doniistiigii (Spiro, 2019) belirtilmektedir. Devletlerin,
bir tarafta yabancilarin vatandashiga erismek i¢in zorunlu birtakim sartlar1 yerine
getirmesini beklerken diger taraftan sermaye sahibi kisilere vatandaslik vermesinin
tutarsiz oldugu (Barbulescu, 2014) uygulamalarin esitlik ve adaleti temsil etmedigi
digiiniilmektedir. Yine, yatinm yoluyla vatandaslik programlariin, iilkelerin
ekonomisine katki sagladigi iddia edilse de bu katkinin belirsiz oldugu ve siipheyle
yaklasilmas1 gerektigi (Shachar, 2018; Dzanki¢, 2014), programlarin kara para aklama
gibi olaylara hizmet edebilecegi, uygulayan devletlerin iyi izleme ve denetleme
sistemlerine sahip olmasi gerektigi belirtilmektedir (Deniz ve Cetinkaya, 2023). Yatirim
yoluyla vatandaglik programlarmin vatandaslhigin metalagsmasina yol agtig1r (Shachar,
2018) devletler ve bireyler tarafindan aragsallastirildigi (Joppke, 2019) neoliberalizmin
vatandaslik pratigi iizerindeki etkisi olarak degerlendirilmektedir (Y1ildiz, 2023; Joppke,
2019). Shachar ve Hirschl (2014), go¢menlerin kabuliine yonelik olgiitlerin ve tiyelik
tahsislerin sekillenmesinde devlet ve piyasanin neredeyse birlikte hizalandigindan s6z
ederler. Onlara gore devletler, ultra zenginlerden basarili girisimcilere, en iyi bilim
insanlarina, seckin sporculara kadar bir dizi farkli ozelliklere sahip yliksek degerli
bireyleri iilkelerine ¢gekmek icin 6zel giris kapilar1 olustururlar. "En iyi ve en parlak™ i¢in

talep yogunlastik¢a, yetenek i¢in kiiresel bir yarig ortaya c¢ikmistir. Bu kiiresel yaris
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sermayesi yiiksek bireyleri de icermektedir ancak bu pratik ahlaki ve etik olmaktan

uzaktir,

Vatandagligin, kisilerin yagaminin pek c¢ok yoniinii etkiledigi, hali hazirda
vatandashiga erisim yollarinin herkes i¢in adil olmadig1 kabul edilmekle birlikte bazi
arastirmacilar, vatandaghigin eskisi gibi kutsal bir anlami barindirmadigi, mevcut
uygulamalarin i¢i bosaltilan vatandashigin bir gostergesi oldugu (Spiro, 2014) bu
programlardan bir avug¢ insanin yararlandigi, bu nedenle farkli gruplarin vatandaghiga
erisimini sinirlandirmadigi (Joppke, 2019), aslinda milyonerlere 6zgii bir pratik oldugu
(Surak, 2021a), vatandaslik edinmenin diger yollarina gore daha az keyfi ve daha seffaf
oldugu (Kochenov, 2014), tiim iiyelik tahsis yollarinin ayrimci ve keyfi oldugu, bilim
insanlarina, sporculara ve sanatcilara vatandaslik verilmesinin benzer bir diisiince
yapisint barindirdigi (Owen, 2014) ifade edilmektedir. Sonu¢ olarak, devletlerin
vatandagliklarin1 satma haklarinin bulundugu ve tarihin her doneminde farkl sekillerde
bireylere iiyeligin tahsis edildigi (Hidalgo, 2016; Dzanki¢, 2019), programlarin tek basina
adaletsizligi olusturmadigi, vatandaslhiga kabul siirecinin ne kadar zor oldugunu finansal
bir uygulama pratigiyle gosterdigi, kisilerin belirli diizeylerde yatirim yaparak toplumun
refahina katki saglayabilecegi, bu nedenle vatandasliga erismenin alternatif bir yolu
olarak gorilebilecegi (Magni Berton, 2014) one siiriilmektedir. Yine yatirimci,
sermayesiyle ¢okmekte olan bir {ilkeyi kurtaracaksa bu uygulamanin makul olarak
goriilebilecegi aslinda uygulamanin her zaman yanlis olmadig1 ancak yanlis oldugunu
sOylemenin yerinde olacagi (Armstrong, 2014) vatandasligin satilmamasi gerektigi
(Ochoa, 2014, Shachar, 2018) belirtilmektedir. Vatandasligin birey ve devlet arasinda
kurulan siyasi bir bagi ifade ettigi ancak bu uygulamanin, birey ve siyasi topluluk
arasindaki baglantinin ¢éziilmesine ve i¢inin bosaltilmasina yol agacagi, sermayeyle elde
edilen iiyeligin, siyasi toplulukla kurulan anlamli baglar1 yansitmayacadi ve yerini

alamayacag1 (Shachar, 2018), devletlerin vatandaghiklarini para karsiliginda vermek
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yerine, zuliim tehdidi altinda olan veya demokratik degerler i¢cin miicadele eden kisilere
bir koruma araci veya ¢ikis segenegi olarak vatandaslik verebilecegi (Paskalev, 2014) bu
programlarin siyasi iiyelik anlayisimizdaki derin ve biiylik bir doniisiimiin gostergesi
oldugu, bu degisim ozgiirlestirici ve kapsayict olmaktan olduk¢a uzak oldugu (Shachar,
2014) mevcut kiiresel esitsizliklerden beslendigi ve yeni esitsizlik formlari olusturdugu
belirtilmistir. Baz1 aragtirmacilar, aslinda bu pratigin vatandaslik uygulamalarmin altinda
yatan esitsizliklerle ilgili diisiinmemiz i¢in bir alan yarattigina dikkat ¢ceker (Armstrong,

2014).

Tim bu tartismalara ragmen son zamanlar da devletler, talihini degistirmek
isteyen varlikli bireylere, tilkelerin liyeligini belirli diizeylerde yatirimlar karsiliginda
tahsis etmektedir. Devletler liyeliklerini tahsis etme konusunda her zaman stratejik
davranmiglardir ve bugiin devletlerin olusturdugu stratejiler, bireylerin aktif bir sekilde
yararlanabilecegi bosluklar iiretmistir. Kisiler de kendilerine 6zgii stratejik yaklagimlarla
bu bosluklardan faydalanirlar (Joppke, 2019). Yatirim yoluyla vatandaslik programlari
devletlerin yabanci sermaye akis1t yaratmak i¢in olusturdugu bir stratejidir; soy veya
dogum turizmi yoluyla vatandashiga erisemeyen sermaye sahibi bireyler i¢in ise
vatandaglik edinme stratejisidir. Vatandaslik hem devletler hem de bireyler tarafindan
aracsallagtirllmistir ki bu haliyle arastirmacilar tarafindan da oldukga tartisilan
konulardan biri haline geldigi goriilmektedir. Yatirim yoluyla vatandaslik programlarinin
gelisiminin belirli bir mekansal ve zamansal baglami vardir ve kavramin neyi ifade ettigi

konusunun agikliga kavusturulmasi gereklidir.

2.1.Yatirim Yoluyla Vatandashk
Yatirimci vatandagligi (Investor citizenship), bireylerin yatirim yoluyla bir tilkenin
pasaportunu almalarii saglayan politikalar1 ifade eden semsiye bir terimdir; devletler,
ulusal ¢ikarlarini katki saglayan yatirimcilara, sporculara ve sanatgilara, yatirim yoluyla

vatandaslik ve yatirim yoluyla ikamet programlarindan yararlanan yabanci yatirimcilara
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vatandashk vermektedir’ (Dzanki¢, 2024:405). Yabancilarin, istisnai kapsamda
vatandaglik edinmesi i¢in belirli bir yatirim diizeyi s6z konusu degildir ve hiikiimetler
uygun gordiigii kisilere vatandaslik verebilir. Bu yolla Paypal milyarderi Peter Thiel Yeni
Zelanda vatandasligi, Snapchat milyarderi Evan Spiegel, Fransa vatandasligi kazanmistir
(Surak, 2023b). Ancak yatirim yoluyla vatandaslik ve ikamet programlarinda yatirim
diizeyleri ve yatirim araglar1 belirlenmistir. Yatirim yoluyla vatandaslik programlari,
zenginlerin standart vatandashi§a kabul prosediirlerine takilmadan sermayeleri ile
vatandasliga giden yollar1 satin almalarinmi saglarken, yatirim yoluyla ikamet programlari
yalnizca gecici veya kalict ikamet statiisi kazanmalarmi olanakli kilmakta ve
vatandashiga belirli bir siireden sonra erisim saglamaktadir (DZanki¢, 2018; Surak, 2021a;
Shachar, 2021; Kalm, 2023). Yatirnm yoluyla ikamet programlariyla bazi devletler,
yatirimcilarin iilke ile bir bag kurmasini ve entegrasyon siirecinin olusmasini amaglarken,
bazilar1 kisa siireli ikamet sartlar1 olusturmakta ya da yatirimcinin iilkeyi ziyaret etmesini
onemsemeyebilir. Bununla birlikte, tiim yatinm yoluyla ikamet programlarinin
vatandaglik sundugu sdylenemez. Nitekim yatirim yoluyla ikamet programlarina sahip
olan Tayland ve Birlesik Arap Emirlikleri vatandaslik hakki sunmamaktadir (Surak,
2023b). Ancak, yatirim yoluyla vatandaslik programlarinin gerekliliklerini yerine getiren
yabancilar i¢in boyle bir durum s6z konusu degildir, bir yildan az bir siire ig¢erisinde
yatirimcilar  vatandagliga erisebilirler. Yatirim yoluyla vatandaslik programlari,
hiikiimetler tarafindan belirli diizeylerde yatirim setlerini iceren, uygulama prosediirleri

standartlastirilmis, izleme ve denetim sistemleriyle koordineli bir sekilde tasarlanan

! Surak (2023b) ¢alismasinda yatirim yoluyla ikamet (altn vize) ve yatirim yoluyla vatandashik (altin
pasaport) programlar arasindaki farka dikkat ¢ceker. Yatirim yoluyla vatandasligin nesiller aras1 aktarildigin
ve bir iilkede kalic1 yerlesimi garanti altina aldigini, yatirim yoluyla ikamet programlarin ise sadece ikameti
garanti altina aldigin belirtir. Deniz ve Cetinkaya (2023) da vatandagligin nesiller aras1 aktarildigini, devlet
ile birey arasinda daha giiclii bir iliskinin kurulmasini sagladigini, bu nedenle satin alinan vatandaslhigin
pratik edilmesini i¢erdigi i¢in devlet ve yeni vatandaslar arasinda ¢oklu bir miizakere alanim yarattigini
belirtir ve ikamet programlarindan ayristirir. Deniz ve Cetinkaya (2023), bu yolla a la carte vatandagslik
olusturduklarma dikkat ¢eker (Fitzgerald, 2008). Dolayisiyla arastirmacilar, yatirrm yoluyla ikamet ve
vatandaslik programlarim birbirlerinden ayirirlar.

16



kolaylastirilmis vatandaslia gecis programlarindan birisidir. Program kapsaminda
normalde vatandasliga kabul edilmek icin gegerli olan dil yeterliligi ve uzun ikamet
stirelerinin yerine getirilmesine gerek yoktur; bagvurular kisiler veya araci firmalar

tarafindan yapilmaktadir.

Her iilke ihtiyaclari dogrultusunda yatirim programlarini tasarlar; bu nedenle
yatinm diizeyleri ve yatirim araglar1 farklilik gdstermektedir. Genellikle programlar;
gayrimenkul veya gayrimenkul yatirim fonlarinin satin alinmasini, bir bankaya para
yatirilmasini, yerel isgiicii i¢in istthdam olusturulmasini, bir isletmeye, devlet tahvillerine
veya fonlarina yatirim yapilmasini ve bireysel emeklilik sistemine yatirimi igermektedir.
Yatirim aracglarina gore yatirim diizeyleri farklhilik gostermekle birlikte en az 100.000
dolardan 1 milyon dolara kadar farkli yatirnm degerleri s6z konusudur. Devletler
uygulamaya bagladiktan sonra da yatiim degerlerini ve yatinnm araglarim
diizenleyebilirler. Zira Tiirkiye 2017 yilinda yatirirm yoluyla vatandaslik programini
baslattiginda, programin minimum yatirim degeri 1 milyon dolardi, 2018 yilinda 250 bin
dolara distiriildii ve nihayet 2022 yilinda 400 bin dolara yiikseltildi. Goriildiigii gibi

zaman igerisinde yatirim degerleri ve yatirim araglar1 degismektedir.

Yatirim yoluyla vatandaslik programlar1 yatirim araglar1 ve yatirim diizeylerine
gore farklilik gosterdigi gibi basvuru sinirlar1 bakimindan da farklilik géstermektedir.
2013 yilinda Malta’nin yatirim yoluyla vatandaslik programi, 1800 basvuru sinirina
sahipti. Bu bagvuru sinirina ulastiktan sonra 2021 yilinda yeni bir program baslatmistir.
S6z konusu programin, toplam 1.500 {ist sinir1 ve yillik dort yiiz onayli bagvuru iist sinir1
bulunmaktadir. Bazi tilkelerin programlarinin basvuru sinir1 ise bulunmuyor. Tiirkiye nin
yatirrm yoluyla vatandashik programmnin sayr bakimindan bir bagvuru siniri
bulunmamaktadir. Ayrica programlari uygulayan bazi iilkelerin yasakli uyruklardan
olusan bir listesi bulunurken bazi tilkelerin bulunmamaktadir. Bu, herkesin programlara

bagvuramadigin1 gostermektedir. Bunun yani sira, bazi iilkeler vizesiz anlagsmaya sahip
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oldugu iilkelere vize bagvurusu yapan ve basvurulari reddedilen gruplara da vatandaslik
basvurusunu kapatmaktadir. Dominika bunu uygulayan iilkelerden birisidir. Ayrica,
program kapsaminda yatirimer herhangi bir yatirnm aracini secger ve farkli aile iiyeleri
yatirimciyla birlikte vatandaglik edinebilir. Baz1 programlarda yatirimet, esi ve 18 yasinin
altindaki ¢ocuklar1 vatandaslik edinebilmekteyken, bazi programlarda farkl aile tiyeleri
vatandaglik edinebilmektedir; her programda, yatirimcinin aile {iyelerinin sisteme dahil
olmasiyla 6deme iicretleri degismektedir. Bu iicret degisimi basvuru ve durum tespit
islemleri i¢in s6z konusudur. Goriildiigii gibi programlar, yatirim diizeyleri, yatirim
araclari, bagvuru sahibinin uyrugu, tek bir yatirim tizerinden vatandaslik kazanabilecek
kisi sayis1 bakimdan farklilik gostermektedir. Bu farkliliklara iliskin bilgiler, gilincel

yatirim yoluyla vatandaslik programlarinin yer aldigi boliimde ele alinacaktir.

Baz1 iilkeler programlarini sonlandirmalarina ragmen yasalarini ylriirliikten
kaldirmayabilir; farkli yatirim alternatifleri olusturmalarina ragmen yalnizca birkag tanesi
yatirim kanalin1 acik tutabilir; bazilar1 da zaman igerisinde farkli yatirim programlari
olusturabilir ve birden fazla yatirim programlarina sahip olabilirler (Surak, 2023b). Bu
durum hem programlarin izlenmesini ve bir politika tasarisinda bulunmayi hem de
programlarin sayisinin belirlenmesini zorlastirmaktadir. Ayrica, programlarin sayisi
konusunda bir uzlasidan da s6z edilememektedir. Surak (2021a) ¢alismasinda 11 yatirim
yoluyla vatandaslik programinin oldugu belirtmis, baska bir ¢calismasinda (Surak, 2023b)
arastirmasini genisleterek, 2022 yilinda en az 22 iilkenin yatirim vatandashigi saglayan
yasal bir programa sahip oldugunu bildirerek bir zaman ¢izelgesi olusturmustur (Sekil 1).
Bu ¢izelgede giiniimiizde Giiney Kibris ve Komorlar? gibi aktif olmayan programlara,

Seyseller gibi gerekli yatirim degerinin karsilanmasindan sonra uzun ikamet siirelerini

2 Vatandaslik satis1 uygulamas: durdurulmus olsa da 2008 tarihli ekonomik vatandaslik yasasi yiiriirliikte
kalmaya devam etmektedir (Dzanki¢, 2019:119).
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iceren iilkelere de yer verilmistir’. Mevcut cizelge zaman icerisinde uygulanan yatirrm

yoluyla vatandaslik programlariin gostermesi agisindan énemlidir.

Ote yandan arastirmacilar, yatinm yoluyla vatandaslik programlarindan soz
ederken farkli kaynaklardan yararlanmistir. Giindiiz ve arkadaslar1 (2022) ¢aligmalarinda,
Financial Times’in Professional Wealth Management dergisinin yayinladigi Yatirim
Yoluyla Vatandaglik endeksini esas almistir. Endekse gore 2020 yilinda 14 iilkenin yatirim
yoluyla vatandaglik programi bulunmaktayken, bugiin endekste yer alan bilgilere gore 12
iilke (Antigua ve Barbuda, Avusturya, Dominika, Grenada, St. Kitts ve Nevis, St. Lucia,
Malta, Tiirkiye, Urdiin, Misir, Vanuatu ve Kambogya) yatirim yoluyla vatandashik
program1 sunmaktadir. Diinyadaki en popiiler yatirim ve ikamet danismanlik
firmalarindan biri olan Henley&Partners’in Yatirnm G6¢ Programlari 2022 (Investment
Migration Programs 2022) raporunda Global Citizenship Program Index’ine gore 14
iilkenin yatirim yoluyla vatandaslik programi yer almaktadir. Bugiin, Henley&Partners’in
dijital platformunda 11 iilkenin (Antigua ve Barbuda, Avusturya, Dominika, Grenada, St.
Kitts ve Nevis, St. Lucia, Kuzey Makedonya, Malta, Tiirkiye, Urdiin ve Misir,) yatirim
yoluyla vatandaslik programi sundugu goriilmektedir. Investment Migration Insider’in
dijital platformunda, 11 {ilkenin (Antigua ve Barbuda, Dominika, Grenada, St. Kitts ve
Nevis, St. Lucia, Malta, Vanuatu, Kambogya, Tiirkiye, Urdiin ve Misir) yatirim yoluyla
vatandaslik programi sundugu goriilmektedir®. Investment Migraiton Council (IMC)
tarafindan hazirlanan Investment Migration Yearbook 2024 raporunda 12 iilkenin
(Antigua ve Barbuda, Avusturya, Dominika, Grenada, Misir, Urdiin, Malta, Karadag,
Kuzey Makedonya, St. Kitts ve Nevis, St. Lucia ve Turkey) yatirim yoluyla vatandaslik

sundugu goriilmektedir (IM YEARBOOK, 2024:4).

3 Romanya 2009 yilinda baslatt: ancak yatinmcimin 8 yil iilkede ikamet etmesi gerekiyor ve Seyseller 1
milyon dolar yatirim yapanlarin 1-11 y1l arasinda siirekli ikamet etmesini talep etmistir (Surak,2023b).

4 Henley & Partners’ 1n portalinda yatirim yoluyla vatandashk programini uygulayan 12 iilke yer almaktadur.
Bu iilkeler arasinda yer alan Karadag’in programi kapatilmistir. Buna ragmen firma portalindan Karadag’1
kaldirmamustir.
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Bu nedenle bu c¢alismada belirli yatirnm diizeylerini iceren ve en fazla 1 yil
icerisinde vatandaslik saglayan programlar temel alinmistir® Bu kapsamda, Antigua ve
Barbuda, Dominika, Grenada, St. Kitts ve Nevis, St. Lucia, Vanuatu, Kambogya, Kuzey
Makedonya, Malta, Tiirkiye, Urdiin ve Misir’in programlar1 degerlendirilmistir.
Avusturya, pek cok arastirmaci tarafindan yatirim yoluyla vatandaglik programi olarak
kabul edilmesine ragmen bu ¢aligma kapsaminda saf yatirima dayali vatandaslik programi
olarak degerlendirilmemektedir. Ciinkii Avusturya, yatirnrm degerlerini ve yatirim
araglarini gosteren bir programa sahip degildir. Kisinin vatandashiga erisimini belirleyen
yasal esiklerden s6z etmek miimkiin olmadig1 i¢in aragtirma kapsamina alinmamustir.
Surak (2023b) da ¢alismasinda belirli yatirim setlerini i¢eren en popiiler 9 yatirim yoluyla
vatandaslik programini ele almistir. Cilinkii her bir yatirim yoluyla vatandaglik programi
yabanci yatirimcilarin ilgisini cekmemektedir; programlar yatirimcilara sagladig haklar,
yatirim diizeyleri ve denetleme sistemleri bakimindan farklilik gostermektedir. Bu
boéliimde yatirim yoluyla vatandaslik programlarinin zamansal ve mekansal gelisimi ile

giinlimiizde uygulanan programlarin 6zellikleri degerlendirilecektir.

° Genellikle bir yatirmmei, bu programlar kapsammda ortalama Karayip ada devletlerinden 3-5 ay,
Ortadogu’da yer alan iilkelerden 4-10 ay icinde vatandaslik alabilmektedir. Malta yatirimcilara iki ayr1
yatirim diizeyi ve bunlara bagl (12-36 ay) ikamet siiresi sunmaktadir. Ancak, yatirimcilarin Malta’da
ikamet etmesine gerek yoktur. Cogu yatirimci bu sart1 uygulamamaktadir. Zira, Tiirkiye’nin yatirim yoluyla
vatandaslik programindan yararlanmak isteyen bir yatirimcimnin kisa ikamet izni almasi gereklidir. Ancak,
sahada yapilan goriigmelerde vekalet verme yoluyla vatandaslik alanlarin bu sarti uygulamadig: bilgisi
edinilmistir. Vatandaglik bagvurusunda bulunanlarin da islemleri tamamladiktan sonra iilkesine geri
dondiigii bilgisi edinilmistir.
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1 Pakistan (1951)
1 Saint Kitts (1984)
1 Bzlize (19485)
Dominica (1993)

Cambodia (1996)
Mauritius (1999)
Cyprus

Comoros
Romania
Montenegra
North Macedonia
Grenada
Seychelles
Antigua

Vanuatu

Malta

Saint Lucia
Moldova

Samoa

Turkey

Jordan

Egypt

Russia

Sekil 1. Yatirim vatandagligi saglayan programlar (Surak, 2023b:16).

2.2. Diinyadaki Yatirim Yoluyla Vatandashk Programlarinin Gelisimi

Yatirnm yoluyla vatandaglik programlarinin kokleri, pasifikteki mikro ada
devletlerin pasaport satislarina kadar uzanmaktadir (Van Fossen, 2007). Bu mikro
devletlerde baglayan programlar Britanya ada devletlerine oradan da nerdeyse diinyanin
pek cok yerine yayilmistir. 1980’11 yillarda bagimsizligini kazanan Britanya ada devletleri
ekonomik ihtiyaglarimi karsilamak icin resmi olarak yatinm yoluyla vatandaglik
programlarin1 baglatmistir. 2000°1i yillara kadar yatinma iliskin farkli ikamet ve
vatandaslik programlar1 olusturulmasina ragmen bu programlar uzun siirmemistir. Bu
donem yatirnrm yoluyla vatandaglik programlari, ulusasir1 firmalar tarafindan
tasarlanmaya ve ylriitilmeye baslanmistir. Bununla birlikte, 2008 krizinden sonra
yatirim yoluyla vatandaglik ve ikametgah endiistrisinde gelisme yasanmistir. Pek cok tilke

ulusasirt sermayeyi ¢ekmek i¢in alternatif ikamet ve vatandaslik programlari
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olusturmustur. 2010°dan sonra ada devletlerinin yan1 sira biiylik ulus devletler yatirim
yoluyla vatandaglik piyasasina dahil olmustur. Bu béliimde programlarin zamansal ve
mekansal gelisimi, 1980-2000, 2000-2010, 2010-2023 olmak iizere ii¢ donem altinda
degerlendirilecektir®. Bu dénemsellestirme yapilirken yatirim yoluyla vatandashik
programlarinin belirli bir zamansal ve mekansal boyutunun oldugu gosterilmek

istenmistir.

2.2.1. 1980-2000 Déneminde Yatirim Yoluyla Vatandaslhik Programlart

Diinyada yatirim yoluyla vatandaslik programini resmi bir sekilde baglatan ilk
iilke Dogu Karayipler bolgesinde bulunan iki volkanik adadan olusan Saint Christopher
(St. Kitts) ve Nevis Federasyonudur. Uzun yillar Ingiliz sémiirgesi olan federasyon 1983
yilinda bagimsizligini kazanmistir ve bagimsizligindan kisa bir siire sonra adanin ana
iretim mahsulii olan seker fiyatlarinin diigmesi ve kasirgalarin ekonomiyi olumsuz
etkilemesi tlizerine 1984 yilinda yatirim yoluyla vatandashik programini baglatmistir
(Dzankic, 2012). St. Kitts ve Nevis’in programinin ardindan 1985 yilinda Belize,
Ekonomik Vatandashk Yatirim programini (Belize Economic Citizenship Investment
Program) baslatmistir. Bu programla Belize, finansal kaynaklarimi gelistirmeyi ve
sermaye akis1 yaratmay1 amaglamistir (IMI, 2024d). Kisa siire i¢erisinde programa iliskin
yolsuzluk haberleri yayinlanmistir ki bu nedenle hiikiimet, 1995 yilinda programi yeniden
diizenlemistir. Amerika Birlesik Devletleri, 11 Eyliil saldirisindan sonra Belize
hiikiimetini programi kapatmasi konusunda uyarmistir ve bu uyarindan kisa bir siire sonra
da program 2002 yilinda kapatilmistir (IMI, 2024d). Amerika Birlesik Devletleri,
Kanada, Birlesik Krallik ve Avrupa Birligi yatirnm yoluyla programlarin zamansal ve
mekansal yapisint sekillendiren 6nemli iilkelerdir. Amerika’nin Belize’nin yatirim

yoluyla vatandaslik programi tizerindeki etkisi bu durumum en agik 6rneklerinden biridir.

® Programlarin zamansal ve mekansal yapisi, DZankic, (2019) ve Surak’1n (2023b) galismalari ile Invesment
Migration Insider’1n (2024) History of Citizenship by Investment sayfasi temel alinmstir.

22



Belize’den sonra baska Orta Amerika ve Karayip lilkeleri de pasaportlarini ve
vatandasliklarini uygun yatirim degerleriyle satmaya baslamistir. Bu iilkelerden biri olan
Honduras, 25.000 dolarlik bir yatinm karsiliginda vatandashigini satmistir (Surak,
2023b). Marshall Adalar1 1987 yilinda Vatandaglik Yatirim Programini (The Marshall
Islands Citizenship Investment Program) devreye sokmus ve diger uygulayicilardan farkl
olarak hiikiimet, programin tanmitimi i¢in Tayvanli bir sirketi yetkilendirmistir.
Marshall’in vergi avantajlar1 ve ABD’ye kolay erisim saglamasi nedeniyle program
Asyal1 pek ¢ok is insan1 tarafindan ilgi gérmiistiir (Van Fossen, 2007). Irlanda, 1988
yilinda Ekonomik Vatandaslik Programiyla sisteme dahil olmustur, ancak bu program
tartismalar ve dolandiricilik raporlarindan sonra kapatilmistir (Surak, 2016). Bu dénem
vatandaslik ve pasaport satiglarinin yani sira ikamet programlar1 da tasarlanmis ve
uygulanmigtir. 1982 yilinda Avustralya hiikiimeti, yatirnm temelli oturma hakki veren
Business Migration Programi’ni, 1986 ve 1993 yillar1 arasinda Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Birlesik Krallik, Yeni Zelanda, Kanada, Uruguay ve Panama gog
politikalarin1 ayni dogrultuda degistirmistir ve yine bu donem Yesil Burun Adalar1 da

pasaport satisina baglamistir (DZankic, 2019).

Samoa 1991 yilinda, Peru 1992 yilinda yatirim yoluyla vatandaslik programini
baslatmis ve 1 yil sonra Peru, 1997 yilinda Samoa programinmi kapatmistir (IMI, 2024d).
Dominika, tlilkenin ana mahsulii olan muz fiyatlarinin diismesi ve sik sik kasirgalarin
yasanmast nedeniyle 1993 yilinda yatirim yoluyla vatandaslik programini uygulamaya
almistir (DZankic, 2012). Grenada ve Kambogya, 1996 yilinda ekonomik vatandaslik
programint uygulamaya sokmus, Grenada yatirnm yoluyla vatandaslik programini
baslatsa da 2001 yilinda programi sonlandirmigtir (IMI, 2024d). 1998 yilinda Nauru ve
Pakistan ekonomik vatandaslik programlarmi bagslatmistir. Nauru 2003 yilinda
vatandaglik programini sonlandirilmistir. (IMI, 2024d) Pakistan’in yatirim yoluyla

vatandaglik programi da yiiriirliikte degildir ve alternatif bir diizenleme olusturulmamaigtir
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(Nazir, 2016). Yalnizca, Pakistan, 1951 yilindan itibaren belirli diizeyde yatirim yapan

Commonwealth iilkelerinin tiyelerine vatandaslik vermektedir (Surak, 2023b).

Bu donem aragtirmacilar, Tonga’da 1982-1996 yillar1 arasinda 8.450, Samoa’da
1991-1997 yillar1 arasinda 2.200, Marshall 1995-1996 yillar1 arasinda 2.000 Nauru, 1998-
2002 yillar1 arasinda 1000, Vanuatu, 1996-1997 yillar1 arasinda 300 pasaport satildigini
bildirmistir (Van Fossen, 2007: 6). 1980-2000 yillar1 arasinda genellikle pasaport
satislariin 6n planda oldugu, uygulamanin isleyisine yonelik bilginin sinirli oldugu ve
cogu zaman iktidarlarin degismesi halinde uygulamanin stirekliligine ve gegerliligine
iliskin belirsizligin hakim oldugu karanlik bir donemde bu tiir programlar uygulanmistir

(Surak, 2023b; Van Fossen, 2007).

2.2.2. 2000-2010 Déneminde Yatirum Yoluyla Vatandashik Programlar

Bu donem yeni programlar agilmaya devam ederken, mevcut programlarin
gelismesini ve farkli cografyalara yayilmasini kolaylastiran firmalar siirece dahil
olmustur. Ilk dénem yatirim yoluyla vatandaslik programim tasarlayan ve bekledikleri
ilgiyi goremeyen hiikiimetler, ulusasir1 vatandaslik ve ikamet endiistrisinde hizmet
saglayan firmalar ile programin tasarlanmasi ve yiiriitiilmesi konusunda anlagsmistir. St.
Kitts ve Nevis 1984 yilinda programi uygulamaya baslasa da bekledigi ilgiyi gérememis,
2006 yilinda ulusagir1 vatandaslik ve ikamet endiistrisinde hizmet saglayici bir firma olan
Henley & Partners ile programin tasarlanmasi ve yiiriitiilmesi konusunda anlagmais, 2012
yilinda hiikiimet siirecin denetimini yine ulusasir1 bir firmaya birakmustir (Surak, 2021b).
Ilerleyen siirecte, firma farkli iilkelerin vatandaslik programlarinin tasarlayicisi ve
uygulayicist olmustur. Bununla birlikte, bu donem firmalardan bagimsiz bir sekilde
vatandaglik programlarini tasarlayan ve uygulayan hiikiimetler de vardir. Diinyada
ozellikle 2008 ekonomik krizi, bu programlarin yayilmasinda dnemli rol oynamistir.
Dzankic (2019: 10), 2007-2009 kiiresel mali krizinin ardindan, Afrika (Komorlar,

Mauritius), Kuzey Amerika (Turks ve Caicos, Antigua ve Barbuda, St Lucia) ve
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b

Okyanusya (Fiji, Vanuatu) kiyilarindaki ada iilkeleri tarafindan 'nakit karsilig1 pasaport

programlarinin ortaya ¢iktigini belirtmektedir.

Bu donem en tartigmali yatirim yoluyla vatandaslik/pasaport programini baglatan
devlet Komorlar olmustur. 2008 yilinda programini baslatan bu ada iilkesi, Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE) ve Kuveyt hiikiimeti ile anlasarak toplu bir sekilde pasaportlarini
satmistir, bu durum oldukca tartisilmistir. BAE ve Kuveyt’te ¢cok sayida gd¢men ve
vatansiz ikamet etmektedir. Bu iilkeler, vatansizlara vatandashk veya alternatif yasal
statiiler olusturmak yerine vatansizlar i¢cin Komorlar’dan pasaport satin alarak
vatandaglik kazanmalarim1 saglamasi, insan haklar1 acisindan tartistlmistir. Bu
pasaportlar, kisilerin vatansiz olma statiisiinden kurtulmasini saglamistir, ancak yeni bir
vatan sunmamustir. Cilinkii vatandaslik alanlarin iilkeye girmesi yasaklanmistir ve bir siire
sonra bireylerin pasaportlarini yenilenmemistir (DZankic, 2019) ve program 2016 yilinda
kapatilmistir. Program kapsaminda Kuveyt, 34.000 vatansizin Komorlar pasaportu
kazanmasim1 saglamistir, BAE hiikiimeti ise 4.000 vatansizin ailesi i¢in 200 milyon
dolarlik altyap1 yatirnmi yapmustir (Dzankic, 2019: 118). BAE ve Kuveyt’te yasayan
vatansizlarm yani sira ¢ok sayida Iranli is insaninin ABD’nin yaptirimlarindan korunmak
icin Komorlar’dan pasaport aldig1 agiga ¢ikmistir (Sharafedin ve Lewis, 2018). Komor
adalar1 parlamentosu pasaport satiglarina iliskin bir rapor hazirlamistir ve raporda binlerce
pasaportun mafya aglar1 aracilifiyla resmi kanallar disinda satildigi ve devletin iist
kademelerindeki biirokratlarin zimmetlerine para gegirdigi bildirilmistir (Aljazeera,
2018). 2022 yilinda Komorlar’in eski cumhurbaskan1 yasadisi pasaport satis1 nedeniyle
Oomiir boyu hapis cezasi almistir, bu siirecte ona eslik eden kisiler ise 20 yila kadar hapis

cezasl ile cezalandirilmistir (Aljazeera, 2022).

Balkanlarda ilk yatirim yoluyla vatandaglik programini baglatan iilke Bulgaristan
olmustur. 2009 yilinda Bulgaristan, minimum yatirim degeri 1 milyon Euro olan 3 yillik

ikamete dayanan yatirim yoluyla vatandaslik programini baglamistir ve program Avrupa
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Birliginin baskilar1 nedeniyle 2023 yilinda kapanmistir (Surak, 2023b:98-99). Romanya
2009 yilinda programini baslatmigtir ancak yatirnmcinin 8 yil iilkede ikamet etmesi gereklidir
(Surak,2023b:98). Bu programlar, uzun ikamet siireleri nedeniyle diger programlardan farklilik

gostermektedir.

2.2.3. 2010-2024 Déneminde Yatirim Yoluyla Vatandaslhik Programlart

Bu donem yatirim yoluyla vatandaslik programlar1 Karayiplerden, Avrupa ve
Ortadogu iilkelerine yayilmistir. 2008 krizinden sonra Avrupa’da farkli yatirim yoluyla
ikamet programlar1 baglatildi. 2011 ve 2013 yillar1 arasinda Bulgaristan, Fransa,
Yunanistan, Macaristan, irlanda, Letonya, Ispanya, Portekiz ve Hollanda yatirim karsilig1
ikamet programlarint baslatmistir (DZankic, 2019:10-11). Bu donem 06zellikle
Karayiplerde bulunan ada iilkeleri, es zamanli olarak yatirim yoluyla vatandaslik
programlarini baslatmistir. 1974 yilinda Britanya’dan bagimsizligini kazanan ve Ingiliz
Milletler Toplulugunun bir pargasi olan Grenada 2013 yilinda vatandaslik piyasasina
dahil olmustur. Antigua ve Barbuda ise 2008 ekonomik krizinin olumsuz etkilerinden
azaltmak ve alternatif finansal kaynak gelistirmek icin 2013 yilinda yatirim yoluyla
vatandaglik programini baglatmistir. Bu donem Seyseller ve Vanuatu’da yatirim yoluyla
vatandaglik programini baslatmislardir (Surak, 2023b). Karayip ada devletlerinden sonra
Avrupa Birligi iiye devletleri ekonomik sorunlarimi telafi etmek ve alternatif finansal

kaynaklar olusturmak i¢in yatirim yoluyla vatandaslik ve ikamet programlar1 baglatmastir.

Bulgaristan’dan sonra balkanlarda ikinci yatirim yoluyla vatandaslik programini
baslatan iilke Kuzey Makedonya olmustur. Kuzey Makedonya 2012 yilinda yatirim
yoluyla vatandaglik programini baslatmistir. Hiikiimet, kalkinma fonuna ve isletmelere
yatirim yapilmasini, bu yolla yerel kalkinmay1 amaglamigtir. 2019 yilinda yeni bir yatirim
araci eklemistir. Ancak, Kuzey Makedonya programiyla yatirimecilardan bekledigi ilgiyi

gérememistir.
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Giiney Kibris, 2003 yilinda ekonomik katkida bulunan bireylere istisnai kapsamda
vatandaslik verilmesini igeren yasayir uygulamaya almis, 2008 krizinin bankacilik ve
emlak sektorii lizerindeki olumsuz etkisinden kurtulmak i¢in de 2011 yilinda yatirim
yoluyla vatandaslik programini baslatmistir. 2020 yilinda, sabika kaydi olan kisilerin
programdan yararlandigina iligkin haberlerin yayinlanmasinin ardindan program
incelenmistir (Shachar, 2021). Bu olaylardan sonra Avrupa Parlamentosu, altin pasaport
programlarinin samimi is birligi ilkesi de dahil olmak {izere cesitli agilardan AB
hukukunu ihlal ettigini iddia ederek Ekim 2020'de Kibris ve Malta'ya karsi ihlal
prosediirleri baslatmistir ve programlar kisa bir siire sonra kapatilmistir. Giiney Kibris’in
yatirim yoluyla vatandashik programi, Kibris vatandashiginin yani sira Avrupa Birligi
vatandashig saglamasiyla diger programlardan ayrismaktadir ve bu farklilik programin
yatirim degerlerinden de goriilmektedir. Bu nedenle en popiiler yatirim yoluyla
vatandaglik programlarindan birisi olmustur. Kisa bir siire sonra Malta’da yatirim yoluyla
vatandaglik programini baglatmistir. Giliney Kibris’in ardindan Malta’nin yatirim yoluyla
vatandaglik programini baslatmasi, Avrupa Parlamentosu’nda siddetli tartismalarin

baslamasina neden olmustur.

1960’11 yillardan itibaren Ingiliz emeklileri i¢in sermayeye dayal1 ikamet programi
uygulayan Malta, 2013 yilinda yatinm yoluyla vatandaglik programini baslatmistir.
Malta Is¢i Partisi, iktidara gelmesinden kisa bir siire sonra meclise Malta Bireysel
Yatirimc1  Programini  sunmustur. Muhalefet yatirimcilarin  isminin - gazete de
yaymlanmasini, ikamet sartinin eklenmesini ve yatirim degerlerinin yiikseltilmesini talep
etmistir ki hiikiimet tarafindan kisa bir siire sonra yatirimcilarin isimlerinin gazetede
yaymlanmast talebi kabul edilmistir (Shachar, 2014), ancak tartismalar Avrupa
Parlamentosuna taginmistir. Avrupa Parlamentosunda, 2014 yilinda yatirim yoluyla
vatandaglik ve ikamet programlariyla ilgili bir toplant1 gerceklestirilmistir ve Avrupa

Vatandaghiginin satilik olmadigi bu toplantida vurgulanmistir. AB ve Malta arasinda
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programa iliskin tartigmalar siirerken, Malta vatandaslik programina ikamet sart1 eklemek
zorunda kalmistir. Malta programimi 1800 basvuru siniri ile baglatmig ve bu sinira
ulagsmasmin ardindan 2021 yilinda yeni bir programi daha devreye sokmustur. Yeni
program, toplam 1.500 iist sinir ve yillik 400 onayli bagvuru st sinir1 olacak sekilde
tasarlanmistir (Surak, 2023b:74). Ekim 2020'de Avrupa Komisyonu, Malta'ya CBI
(Citizenship by Investment) programini sonlandirmasini talep eden resmi bir bildiri
gondermis ve ayni yilin sonunda {ilkeye kars1 ihlal prosediiriinii baglatmistir. Bu siirecte
Malta’da uygulamayla ilgili yolsuzluk iddialarinin olmasi Avrupa Parlamentosunu
harekete gecirmistir. Zaten Avrupa Parlamentosu bu programlarin uygulanmasini
istemiyordu ve bunu siklikla ifade ediyordu ve farkli {ilkelere bu tiir programlari
baslatmamalar1 gerektigi konusunda baski uyguluyordu. Ancak, Avrupa’da yasanilan
tartismalar programlarin farkli cografyalara yayilmasini engellemedi ve programlarin
popiilerligini fark eden iilkeler, yatirim yoluyla vatandaslik programlarini basglatmay1
stirdiirdii. Programlar1 baslatanlar, AB iiyesi olmayan, AB ile vize serbestligi anlagmasi
yapan veya vize serbestligi anlagmasi bulunan iilkeler ile Avrupa Birligi’ ne aday

ulkelerdi.

Bu donem Avrupa ve Balkanlardaki yatirim yoluyla vatandaslik programinin yani
sira Karayiplerde bulunan ada iilkeleri, es zamanl olarak yatirnm yoluyla vatandaglik
programlarini baslatmistir. 1974 yilinda Britanya’dan bagimsizligin1 kazanan ve Ingiliz
Milletler Toplulugunun bir parcgasi olan Grenada 2013 yilinda vatandaslik piyasasina
dahil olmustur. Antigua ve Barbuda ise 2008 ekonomik krizinin olumsuz etkilerinden
azaltmak ve alternatif finansal kaynak gelistirmek i¢cin 2013 yilinda yatirim yoluyla
vatandaglik programini baslatmistir. Bu donem Seyseller ve Vanuatu’da yatirim yoluyla
vatandaglik programini baglatmislardir (Surak, 2023b). Ada devletlerinden sonra Avrupa
Birligi liye ada devletleri ekonomik sorunlarimi telafi etmek ve alternatif finansal

kaynaklar olusturmak i¢in yatirim yoluyla vatandaslik ve ikamet programlar1 baslatmistir.
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Bu dénem, yatirim yoluyla vatandaglik programini baslatan iilkelerden birisi St.
Lucia’dir. Bu iilke 2015 yilinda yatirim yoluyla vatandaslik programini hayat ge¢irmis ve
2020 yilinda St. Lucia hiikiimeti Henley & Partners ile programinin kiiresel tanitimini
saglamasi i¢in sozlesme imzalamistir (Henley & Partners, 2024¢). 1996’dan beri farkli
pasaport satist programlari uygulayan Vanuatu, 2015 yilinda AB ile vize serbestisi
anlagmasi yaptiktan 2 yil sonra yeni bir yatirim yoluyla vatandaglik programi baglatmistir.
Sabika kaydi olan kisilerin Vanuatu pasaportu aldigina iligkin haberlerin yayilmasinin
ardindan Avrupa Parlamentosu programa iligkin bir inceleme baslatmistir. Bu siirecte
Avrupa Parlamentosu, Vanuatu’ya vize muafiyeti anlasmasimi askiya almakla ilgili
uyarida bulunmustur. Ward ve Lyons’un (2021) Guardian’da yayinlanan haberine gore
2020 yilinda 2000’den fazla kisi Vanuatu vatandashigi almis ve vatandaslik alan kisiler
arasinda farkli suclardan aranan kisiler de yer almistir. Vanuatu, programa iliskin birtakim
taahhiitlerde bulunmasma ragmen Nisan 2021°’de yeni bir vatandaglik programi
olusturmus ve komisyonun beklentilerine yonelik herhangi bir adim atmamistir.
Komisyon tarafindan 1 Ocak 2022’de vize muafiyeti anlasmasinin kismen askiya
alimmasi 6nerilmis ve 3 Mart 2022 ‘de 6neri kabul edilmistir (European Commission,
2022a). Komisyon, 12 Mayis’ta Vanuatu ile ikili bir diyalog baslatti, ancak iilke anlaml1
herhangi bir girisimde bulunmadigi icin 4 Subat 2023°de vize muafiyetinin askiya
alimmasma karar vermistir (European Commission, 2022a). Ayrica Birlesik Krallik,
Vanuatu iizerinden yapilan siginma basvurularinin artmasi {izerine bu tilkenin programini
incelemeye almig ve Vanuatu’ya vize sarti getirmistir. Birlesik Krallik, Dominika,

Honduras, Namibya, Dogu Timor’dan gelenler i¢in vize sart1 koymustur (IMI, 2023a).

2016 yilinda Somoa yatirim yoluyla vatandaslik programini baglatmigtir. 2017
yilinda Tiirkiye’nin yatirim yoluyla vatandaslik programini baslatmasiyla, uygulamanin
cografyasi degismistir. Tiirkiye, minimum 1 milyon dolar yatirnm degeriyle Malta ve

Kibris’in alternatifi olarak piyasada yerini almis, ancak yatirnm degerleri nedeniyle
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bekledigi ilgiyi géorememistir. Siire¢ igcerisinde minimum yatirim degerlerini diislirmesi
ve finansal kaynaklarini ¢esitlendirmek isteyen yatirimeilar i¢in alternatif yatirim araglari
olusturmasi programa yonelik ilgiyi artirmistir. Bugiin Tirkiye diinyada en popiiler

yatirim yoluyla vatandaglik programlarindan birisine ev sahipligi yapmaktadir.

Tiirkiye’nin ardindan 2018 yilinda Urdiin yatirrm yoluyla vatandaslhik programi
baslatan bir baska iilke olmustur. Frost (2022), Urdiin’iin vatandashigimnin tarihsel
gelisimini inceledigi ¢alismasinda, Urdiin’iin farkli dénemlerde yatirim yoluyla
vatandaslik programlarin1 baslattigini bildirmistir. Arastirmasma gore Urdiin’de ilk
yatirim yoluyla vatandaslik programi 1999 yilinda Arap yatirimeilar i¢in baglatilmistir.
Yine, Frost (2022) 2003 yilinda Amerikan’in Irak’1 isgalinden sonra Irakli yatirimeilarin
da vatandaslik kazanabilmesi i¢in benzer kosullar saglandigini belirtmistir. Frost Irakli
yatirimcilarin Arap yatirimcilar gibi yatirnm vatandashigi yasasindan yararlandigini
biirokratlarla yaptigr goriismelerde dogruladigini ancak uygulamaya iliskin sartlarin
internette mevcut olmadigina dikkat ¢ekmistir. Son olarak ise 2018 yilinda Urdiin,
yatirim yoluyla vatandaslik programini her yil 500 basvuruyla simirli olacak sekilde
yeniden baglatmistir. Programin baslamasinin ardindan toplum arasinda tartismalar da
baslamustir. Bu tartismalar, Urdiin’iin vatandaslik yasasinin ataerkil yapisi, programin
erkek ve kadin yatirimcilart kapsamina ragmen erkek yatirimcilara atifta bulunmasi,
yatirimcilara saglanan tesvikler ve programin ne diizeyde katki saglayacagi hakkinda
olmustur (Frost, 2022). Hiikiimet, yatirimcilarin programa erisebilirligini artirmak i¢in
2021 yilinda yatinm esiklerini diisirmiistiir. Buna ragmen program yatirimcilardan

beklenen ilgiyi gérmemistir.

Moldova, 2014 yilinda Avrupa Birligi ile vize serbestlestirme anlagmasini
yapmasindan 2 yil sonra yatirim yoluyla vatandaglik programini baglatmis, vatandaslik
programi Moldova Yatirnm Sirketi ve Henley & Partners tarafindan gelistirilmistir

(Knott,2021). Dubai’deki 12. Kiiresel Ikamet ve Vatandas Konferansi’nda Moldova’nin
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yatirim yoluyla vatandaglik programi tanitilmis (Henley&Partners, 2018a) ve program
2018 yilinda resmen hayata gegirilmistir. Program kapsaminda yatirimcinin, Moldova
Stirdiiriilebilir Kalkinma Fonu’na (Sustainable Development Fund Moldova) 100.000£
yatirrm yapmasl ve her bir aile liyesi i¢in 15.000£ ek 6deme yapmasi gerektigi
aciklanmistir. Boylece Moldova, yatirim degerleri ve sagladigi hareketlilik haklari
bakimindan, Karayip ada devletlerinin bir alternatifi olarak vatandaslik piyasasinda yerini
almistir. Ancak, programin AB ile imzalanan vize anlagsmasii tehlikeye atacagi ve
yolsuzlugu kolaylastiracagi iddia edilmistir. [lan Sor ve ailesinin yatirim yoluyla Moldova
vatandaghigi aldiginin duyulmasinin ardindan programa iliskin elestiriler artmis ve 18
Haziran 2020 tarihinde program sonlandirilmistir (Knott, 2021). Moldova’nin yatirim
yoluyla vatandaslik programinin kaldirilmasinda {ilkenin siyasi ortaminin degismesi ve
AB’nin baskisinin etkili oldugu bildirilmistir (Knott, 2021). Mevcut iktidarin degismesi

programin sonlanmasini etkileyen 6nemli unsurlardan biri olmustur.

Ortadogu’da Urdiin’den sonra Misir, 2019 yilinda yabancilarin yatirim yoluyla
vatandaslik edinmesini saglayan yasayr onaylamistir. Is dernekleri, uygulamanin
gayrimenkul sektoriiniin biiylimesi ve yabanci sermayenin g¢ekilmesi i¢in bir firsat
oldugunu belirtirken, bazi biirokratlar, vatandaslhigin satilmasinin uygun olmadigini ifade
etmis, yabancilarin ikametini kolaylastiran bir uygulamanin hali hazirda yiiriirliikte
oldugu, dolayisiyla bu programin yabanci yatirimcilar ve iilke ekonomisi agisindan
katkisinin belirsiz oldugu vurgulanmistir (Malek, 2021). Surak (2023b) arastirmasinda,
Urdiin ve Misir'in programiyla iilkelerinde ikamet eden varlikli yabancilardan
yararlanmay1 hedefledigini, uygulama kapsaminda Filistin ve Iraklilarin vatandaslik
edindigini bildirmistir. Yine, 2019 yilinda Rusya yatinm yapan ve Rusca bilen
yatirimcilara 3 yil sonra vatandashiga gegme hakki tanimistir ancak program ilgi

gormemistir (Surak, 2023b). 2023 yilinda Rusya vatandaslik yasasini degistirmis ve yeni
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diizenlemeyle birlikte artik yatirnmcilarin/ girisimcilerin Rus vatandasligina erigimi

zorlagtirllmistir (Ganohariti, 2023).

Karadag hiikiimeti 2010 yilinda, iilkenin gelismesine katki saglayan ve 500.000 £
yatirim yapan kisilere istisnai kapsamda vatandaglik verilecegini duyurmustur. Program
elestiriler nedeniyle kisa siire igerisinde sonlanmasina ragmen hiikiimet ile baglantil
kisiler bu kapsamda vatandaslik almay1 siirdiirmiistiir (Surak, 2023b). Ozellikle program
baslamadan 6nce 2009 yilinda yolsuzlukla suglanan eski Tayland Basbakani Taksin
Shinawatra’nin, basladiktan sonra 2012 yilinda zimmetine para gegirmekten 3 yil hapis
cezasina carptirilan eski Filistinli siyasetci Muhammed Dahlan’in Karadag vatandashigi
almasiyla elestirilmistir. Avrupa Birliginin baskilarini ve mevcut elestirilerini goz 6niinde
bulunduran hiikiimet, yatirnm yoluyla vatandaslik programini askiya almistir. Ancak
ilerleyen zamanlarda vatandaslik programindan vazge¢medigini gostermis ve 2018
yilinda yeni bir yatinnm yoluyla vatandaslik programini baslatacagini duyurmustur
(Globalcit, 2018). Bu programin 1 Ocak 2019 ile 31 Aralik 2021 arasinda 2000 basvuru
sinirlamasiyla uygulanacagi, Avrupa Birligine katilim kosullar1 nedeniyle programin
uzatilmayacagi bildirilmistir (Globalcit, 2022). Oldukga tartismali1 baglayan programin
kim tarafindan nasil uygulanacagi ise ayri1 bir tartisma konusu olmustur. Hiikiimet,
ulusasir1 firmalardan Henley&Partners’in  Karadag’in yatirnm yoluyla vatandaglik
programinin pazarlama temsilcisi olarak atandigini, Karadag’in yatirnm yoluyla
vatandaslik programinin, iki yatirim setini i¢erecegini, yalnizca 2000 basvuru ile sinirh
oldugunu ve yatirimcilardan bagvuru Ttcreti olarak 100.000£ talep edilecegini
duyurmustur (Henley&Partners, 2018b). Karadag, 2020 yilinda vatandaslik programini
baslatmis ve program kapsaminda Bagkent Podgorica veya kiy1 bdlgelerindeki kalkinma
projelerine 450.000 £, kuzey veya orta Karadag'daki kalkinma projelerine 250.000 £
yatirrm yapilmas: istenmistir (Henley&Partners, 2024h). 2021 yilina gelindiginde

Karadag hiikiimeti, Covid-19 salgini nedeniyle programin olumsuz etkilendigini gerekce
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gostererek programini 1 y1l daha uzatma karari almis ve nihayet 2022 yilinda uygulamay1

sonlandirmistir (Globalcit, 2022).

Gortildiigii gibi yatinm yoluyla vatandaslik programlar1 zaman igerisinde
degisiklik gostermis, farkli aktorler siirece dahil olmus ve programin cografi paterni
degismistir. Uygulamanin farkli cografyalara yayilmasinda ulusal hiikiimetler kadar
ulusagirt kurumlarin da etkili ve programlarin jeopolitikle yakindan iliskili oldugu
goriilmektedir (Surak, 2023b). Zayif devletler ulusal vatandagliklarin1 tahsis ederken,
giiclii devletlerin gézetimi altindadir ve uygulayicilarin denetimsizligi giiglii devletler
tarafindan cezalandirilmaktadir. Bu nedenle uygulayicilara programlarin sik sik
denetlendigi ve gbzetim altinda olduklar1 hatirlatilmaktadir. ABD’nin 11 Eyliil
saldirilarindan sonra Belize’ye programini kapattirmasinda, Kanada’nin St. Kitts ve
Nevis vatandaslarina vize uygulamasi getirmesinde, Avrupa Birliginin baskilarindan
dolay1 yatirnm programi acamayan Arnavutluk ve programi kisa siire sonra kapatmak
zorunda kalan Karadag ve Moldova oOrnekleri gibi. Ya da son zamanlarda Tiirkiye
vatandaglarinin vize problemleri yasamasi da bu baglamda diisiiniilebilir. Tiim bunlar,
bugiin devletlerin ulusal vatandaslik tahsis etme sistemlerini yeniden gézden gegirmesi
gerektigini gostermektedir. Her seye ragmen bugiin yatirim yoluyla vatandashik
programlarini uygulama konusunda 1srarci olan devletler oldugu kadar bu programlari

baslatmayi diistinen iilkeler de bulunmaktadir. Bu iilkelerden birisi de Ermenistan’dir.

Uciincii iilkeler tarafindan programlarin degerlerinin sekillenmesi olduk¢a
ilgingtir. Bir {ilkenin vize sart1 getirmesi programi sunan iilkenin vatandagliginin degerini
etkilemektedir. Dolayistyla bu durum alicilar1 ve vatandaslik piyasasinda hizmet saglayan
aktorlerin tutumunu etkilemektedir. Bu gelismeler vatandaslik piyasasinin jeopolitik
iliskilere olduk¢a duyarli oldugunu gostermektedir (Surak, 2023b). Ote yandan
hareketlilik yollarinin daraltilmas1 kiiresel vatandaglik piyasasinin cografi paternini

sekillendirmekte, hareketliligin ve sermayenin yoniinii sekillendirmektedir. Bugiin, 12
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ilke yatim yoluyla vatandaslik programi uygulamaktadir ve her bir programin
vatandaslik sermayesi birbirinden farklidir. Bir sonraki boliimde vatandaslik piyasasinda

yer alan iilkelerin vatandagliklarinin degerleri karsilastirilacaktir.

2.3. Giiniimiizdeki Yatirim Yoluyla Vatandashk Programlari

Bugiin diinyada 12 iilkenin yatirim yoluyla vatandaslik programi bulunmaktadir
(Sekil 2). Yatirim yoluyla vatandaslik programlari; yatirnm diizeyleri, yatirim araglari,
basvuru siirlari, yatirim {lizerinden vatandaslik edinecek kisi sayisi [bu sayi, kisinin yast,
cinsiyeti ve medeni durumu ile yatirmciya yakinlik diizeyine gore degismektedir] denetleme,
durum tespit islemleri ve sagladigi haklar bakimindan farklilik gostermektedir (Cizelge
1). Bununla beraber her uyruktan birey programlara basvuru yapamamaktadir;
uygulayicilarm, yasakli uyruklardan olusan listesi bulunmaktadir. Bu nedenle programlar
yalnizca sermayeye dayali esitsizligi degil, ayn1 zamanda etnisiteye dayali esitsizligi de

yeniden tiretmektedir.

150°0°0"W 120°0'0"W 90°0'0"W 60°0'0"W 30°00"W 0°00" 30°00"E 60°0'0"E 90°0'0"E 120°0'0"E 150°0'0"E. 180°00"
1 1 1 I 1 1 1 1 1

Ch
60°00°N

ng S S
= - . Z"'
o Antlgua ve Barbuda X
K\ St. Kitts ve Nevis” «""

Dommnkafv<\ Ngl?a M‘if

' <—St Lum%gjﬂw _év

B\G:;\ada . . 3
“i\';, 1
o

|
30°0'0"N

p
4

o |0 - w
- -2
S — | PEEESE R SR €
’ B o ~—,
= T =T o= el é‘-;
=== G e
= o — s —_— e
=3 =
2 u | 1 1 1 1 ! ' 1 1 L e
3 I50°00"W  120°00°W  90°00"W  GOS0'0"W  30°00"W 000" 30°00°E GOO0'E  90°00°E  120°00°E  150°00°E &

Sekil 2. Yatirim yoluyla vatandaslik programlarina sahip iilkeler.

Programlar1 incelemek gerekirse; Antigua ve Barbuda, Ulusal Kalkinma Fonuna
katki saglanmasi, hiikiimet tarafindan onaylanmig gayrimenkul projelerin ve isletmelerin

satin alinmasiyla diger yatirim yoluyla vatandaslik programlartyla benzerlik gosterirken,
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Bati Hint adalarima yatirnm yapilmasi ve aile iiyelerinden bir kisiye burslu egitim
saglamasiyla ayrismaktadir. Ayrica, Antigua ve Barbuda, gayrimenkullerin bes yil
satilmasini engellemis ve yatirimcinin ilk bes y1l boyunca en az bes giin ikamet etmesini
sart kosmustur. Boylece hiikiimet, gayrimenkul ve ikamet sartiyla bireylerin ada ile
baglantilarinin gelistirilmesini hedeflemistir. Bununla birlikte yatirimer esini, 31 yasin
altindaki bagimli ¢ocuklarini, 55 yas ve iistii ebeveynlerini, biiyiikanne biiyiikbabalarini
ve kendisinin ve/veya esinin evli olmayan kardeslerini dahil etmesiyle de diger
programlardan ayrigsmaktadir (Henley&Partner, 2024a). Antigua ve Barbuda’nin
programma Afganistan, Belarus, iran, Kuzey Kore, Rusya, Somali, Sudan, Yemen

vatandaslar1 bagvuru hakki bulunmamaktadir (IMI, 2024a).

Dominika, Kalkinma fonuna ve gayrimenkul projesine yatirimi icermesiyle diger
yatirim programlariyla benzer bir gorliniim sergilemektedir. Program kapsaminda
yatirimcinin, 31 yasin altindaki bagimli ¢ocuklari, 26 yasin altindaki evli olmayan
kardesleri, ebeveynleri ve biiyiik anne ve babalarin vatandaslik kazanabilir; yatirimci ve
ailesinin noter, sulh hakimi ve komiser karsisinda baglilik yemini etmelidir ki bu yoniiyle
diger programlardan farklilasmaktadir (Henley&Partners, 2024b). Dominika, 2015’teki
Erine ve 2017’deki Maria Kasirgasinin ve Covid-19 salginin ekonomi {izerindeki
olumsuz etkilerini bu program sayesinde telafi etmistir (CBIU, 2024). Ayrica, yetkililer
tarafindan programin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesine katki
sagladig1 belirtilmistir. Dominika, Kanada’nin CAN+ programina dahil edilmistir. Bu
program sayesinde, bireyler Kanada’ya gecici oturma izni bagvurusunda bulunabilir
(CBIU, 2023). Kanada’nin yabancilara konut satisin1 2027 yilma kadar yasaklamast,
bagvuru yapanlarin Dominika programina ilgi duymasina yol agabilir. Ayrica, ABD’nin
Karayip beslisi ile yaptig1 toplant1 sonrasinda Rus ve Belarus vatandaglarinin, daha sonra
ise tim Kuzey Irak vatandaslarinin programa basvurusu yasaklanmistir. Son zamanlarda

ise Israil’in Gazze’ye ydnelik saldirilarma Yemen’deki Husiler, Kizildeniz’deki ¢ok
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sayida gemiyi bombalayarak karsilik vermis, 6zellikle, Amerika Birlesik Devletleri’nin
Israil’e destegini kesmesini istemistir. Dominika, olaylardan kisa bir siire sonra Yemen
vatandaglarinin programa basvurmasin1 engellemistir. Boylece, programin yapisi
jeopolitik iliskilerle sekillenirken yatirim yoluyla vatandasghgin katilimer grubu
dolayistyla bagvuranlarin motivasyonlart ve cografi paterni etkilenmistir. Bu durum,
katilimcilarin  sayisin1 da etkilemektedir ki yatirim yoluyla vatandaslik programi
Dominika ekonomisinin 6nemli bir bilesenidir. Hiikiimet, programin kapatilmamasi igin

denetleme ve izleme sistemlerini giiclendirmektedir.

Grenada’nin yatirnm yoluyla vatandaslik programi kapsaminda yatirimcinin,
Ulusal Déniisiim Fonu’na veya gayrimenkul projelerine yatirim yapmasi ve satin aldigi
gayrimenkulii 5 yil satmamasi gerekmektedir (GCBI, 2024). Bununla birlikte,
yatirimcinin ve esinin 30 yas alt1 ¢cocuklari, 18 yas ve lizeri evli olmayan kardesleri,
ebeveynleri, biiyilkanne ve biiyiikbabalar1 Grenada vatandash@i kazanabilir
(Henley&Partners, 2024c¢). Diger programlarda oldugu gibi Grenada’nin programinda da
basvuru, durum tespiti ve islem tcreti farklidir. Yatirimcinin vatandaslik alabilmesinin
oniinde engel olmadiginin belirlenmesinden sonra yatirimcei yatirirmini yapabilir. Ayrica,
Grenada, ABD ile E-2 yatirimci vize anlagsmasina sahip olmasiyla diger programlardan
ayrilmaktadir. Grenada’nin programma Rusya, Belarus, Kuzey Kore ve Iran

vatandaglarinin bagvurulari kabul edilmemektedir (Investment Migration Insider, 2024a).

St. Lucia, Karayip bolgesinde farkli yatirim araglarini sunmasi bakimindan
Antigua ve Barbuda ile benzerlik gosterirken, yatirim araglari ve yatirim degerleri
bakimindan farklilik gostermektedir. Program kapsaminda St. Lucia vatandagligi
kazanmak isteyen bir yatirimecinin, Ulusal Fona, devlet tahviline, gayrimenkul projesine
veya bir isletmeye yatirim yapmasi gereklidir (CIPSAINTLUCIA, 2024). Vatandasliga,
yatirimcinin  sermayesi lizerinden esini, 31 yasin altindaki ¢ocuklari, 18 yas alti

kardeslerini ve 55 yas ve lizeri ebeveynlerini dahil edilebilmekte ve kisinin vatandaglik
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aldiktan sonra bakmakla ylikiimlii oldugu kisileri de programa dahil etmesi miimkiin
olabilmektedir (Henley&Partners, 2024¢). Ayrica, heniiz yatirima acik isletme projesi
bulunmasa da Kurumsal Proje yatirim aractyla 6zel restoranlara, kruvaziyer limanlarina,
tarimsal isletme tesislerine, eczacilikla ilgili {riinlere ve altyap:t projelerine yatirim
¢cekmeyi hedeflemektedir. Ekonomisi turizme dayanan St. Lucia, vatandaglik programini
bu alani1 gelistirecek sekilde planlamistir. Heniliz uygulamaya konulmayan bir yatirim
aracini sistemine eklemesi ise farkli sektorleri gelistirme ihtiyaciyla ilgilidir. Yine bu
programa, Belarus, iran ve Rusya vatandaslarinin basvuru hakki yoktur (Investment
Migration Insider, 2024a). Basarili bir bagvuru sahibinin, baglilik yemini etmesi de

gereklidir (Henley&Partners, 2024c¢).

St. Kitts ve Nevis vatandaslig1 elde etmek isteyen bir yatimcinin, onaylanmis bir
gayrimenkul projesine, ulusal bir fona veya onaylanmis kamu yararina bir projeye yatirim
yapmasi zorunludur. Gayrimenkul yatirimindan yararlanan yatirimei, diger iilkelerden
farkli olarak gayrimenkulii 7 y1l sonra satabilmektedir. Program kapsaminda, bagvuru
yapan kisinin esi, 26 yasin altindaki ¢ocuklari, 65 yas ve lizerindeki ebeveynleri de
vatandaglik kazanabilmektedir (Henley&Partners, 2024d). St. Kitts ve Nevis programina,
ABD’nin yaptirrm uyguladigi Afganistan, Belarus, Iran, Irak, Kuzey Kore ve Rusya
vatandaglarinin bagvuru hakki bulunmamaktadir (Investment Migration Insider, 2024a).
Karayiplerde bulunan devletlerin yatirim yoluyla vatandaslik programina bagvurmak icin
aract firmalarla iletisime gecilmesi gerekmektedir. Hiikiimetler, yatirnrm yoluyla
vatandaslik programlari i¢in 6zel portallar olusturmuslardir ve bu portallar {izerinden
programlara iliskin bilgi paylasiminda bulunurlar. Bunun yani sira hizmet saglayan
firmalarin ve kara listeye alinmis firmalarin listesini paylasirlar. Bdylece, bagvuru

sahiplerinin lisansl acentelerle iliskilenmelerini saglarlar.

Giiney Pasifik’te bulunan Vanuatu, belirli bir diizeyde hiikiimete bagis yapmalidir.

Yatirnmcinin aile iiyelerinin sayisina gore yatirim diizeyi degiskenlik gostermektedir.
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Avustralya i¢in c¢evrimi¢i vize veya uzun vadeli vize basvurusu yapma imkani
saglamastyla diger programlardan ayrigsmaktadir. Yatirimeinin esi ve 25 yasina kadar
bakmakla yilikiimli olunan ¢ocuklar1 vatandaslik programindan yararlanabilir
(Investment Migration Insider, 2024b). Giineydogu Asya’da yer alan Kambogya ise
yatirimeilara, Kraliyet Hiikiimetine bagis veya onaylanmis projelere yatirim olmak tlizere

iki yatirim segenegi sunmaktadir (Investment Migration Insider, 2024c).

Malta, yatirim araglari, sinirlar ve ikamet sartiyla diger tilkelerden ayrilmaktadir.
Hiikiimet, yatirimcilarin iilke ile aralarinda bag kurmalarini saglamak i¢in 36-12 ayhk
ikamet siirelerinden olusan yatirim araglar1 olusturmustur (Henley&Partners, 2024e).
Ancak kisinin ikamet etmesine gerek yoktur. Ayrica Malta, belirli bir siire konutun
kiralanmas1 ve farkli alanlarda faaliyet saglayan sivil toplum kuruluslarina veya hayir
kurumlarina bagis yapilmasina iliskin kurallar1 olan tek iilkedir. Malta vatandasligini
kazanan bir yatirimci, Avrupa Birligi vatandashigimi da kazanmaktadir ve bu haliyle
Avrupa Komisyonu tarafindan oldukga tartismali bir programdir. Kibris programinin
kapatilmast sonrasinda Avrupa Birligi vatandashigr saglayan tek iilke Malta’dir.
Yatirimeinin, gerekli yatirim sartlarini sagladiktan sonra Malta’ya baglilik yemini etmesi
gerekmektedir ki bu haliyle program, Dominika’ninkine benzemektedir. Karayip
bolgesindeki programlar Schengen bdlgesine vizesiz erisim hakki sunmasiyla Malta
programinin alternatifini olusturmaktadir. Ayrica Malta’nin programina Afganistan,
Belarus, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, iran, Kuzey Kore, Rusya, Somali, Giiney
Sudan, Suriye, Venezuela ve Yemen vatandaslarinin basvuru hakki bulunmamaktadir
(IMI, 2024a). Bu haliyle Malta, en kisitlayici yatirim yoluyla vatandaslik programina

sahip iilke konumundadir.

Balkanlarda tek vatandaslik programina sahip olan iilke Kuzey Makedonya’dir ve
iki yatinm araci bulunmaktadir. Hiikiimet tarafindan kurulan bir fona veya en az on

kisinin istthdam edildigi tesislere yatirnm yapilmasi gereklidir. Gayrimenkul yatirimi
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icermemesiyle Vanuatu, Kambogya ve Urdiin yatirim vatandashgi programlariyla
benzerlik gostermektedir. Pek ¢ok lilkede oldugu gibi vatandaslik basvurulari araci
firmalar iizerinden kabul edilmektedir. Bu yoniiyle Karayip ve Malta programlariyla
benzerlik gostermektedir. Kuzey Makedonya’da yatinmcmin 18 yas ve altindaki
cocuklar1 yalnizca soy yoluyla vatandaghk kazanabilmektedir, yatirirmci ve esi
vatandaglik programindan faydalanmaktadir (Henley&Partners, 2024f) ve bu haliyle
Malta’dan sonra en kisitlayici vatandaglik programinin uygulayicisidir. NATO ve Avrupa

Birligi aday tilkesi olmasiyla Tiirkiye ile benzerlik gostermektedir.

Ortadogu’da en pahali yatirim yoluyla vatandaslik programina ev sahipligi yapan
Urdiin, gayrimenkul yatirimin1 icermeyen tek Ortadogu iilkesidir. Bu haliyle Vanuatu ve
Kambogya’nin yatirim programiyla benzerlik gosterir. Ulkenin yatirim araglari sermaye
akis1 ve istihdama katki saglamakla iligkilidir ve program {ilkenin ihtiyaclarinin
giderilmesi ve farkl bolgelerin kalkinmasini saglayacak sekilde tasarlanmistir. Bagkente
yapilacak yatirim ve istihdam sarti diger sehirlerden farklidir. Program bu haliyle
Karadag’in kapatilan vatandaslik programina benzerlik géstermektedir. Ayrica yatirimct,
esi, evli olmayan, dul veya bosanmis kizi ve 18 yas altindaki erkek ¢ocuklar1 ve bakmakla
ylikiimlii ebeveynleri vatandaslik kazanabilir (Henley&Partners, 2024g) ve bu haliyle
Urdiin, Ortadogu’da resmi olarak bir yatirim iizerinden ¢ok sayida aile iiyesinin

vatandaglik kazandig1 tek tlkedir.

Tiirkiye’den sonra Ortadogu’da en genis yatirim setini iceren iilke Misir’dir.
Mevcut yatirim limitleriyle Ortadogu’nun en uygun yatirim programina ev sahipligi
yapmaktadir. Bu durum, Misir’in son yillarda yasadigi ekonomik sorunlariyla ilgilidir.
Yatirimcinin, devletin hazinesine bagis yapmasi ve isletmeye yatirim yapmasi gereklidir.
Isletmeye yatirim aracini tercih eden yatirrmeilar, 100 bin ABD dolari bagis yapmalidir
ve en az 5 yil siirdlirmesi gereklidir. Yine gayrimenkul yatirimi yapan kisiler en erken bes

y1l sonra miilkiinii satabilir ve tiim yatirimlarin ABD dolar1 cinsinden olmasi ve yurt
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disindan transfer edilmesi gerekmektedir. Bagislar ve banka mevduatlart Misir Merkez
Bankas1 hazinesindeki Yatirim Yoluyla Vatandashk Biriminin 06zel hesabina
yatirtlmalidir. (Henley&Partners, 20248). Grenada ve Tiirkiye gibi ABD ile E-2 vize
anlagmasina sahiptir. Nijerya’ya varista vize uygulamasi bulunan ve Afrika Kitasal
Serbest Ticaret Bolgesi iiyesi olan Misir, Afrika ile ticari iliskilerini gelistirmek isteyen

yatirimeilari programina ¢gekmeyi amaglamaktadir.

Ortadogu’da en ¢ok yatirinm aract sunan ve en popiiler vatandashk
programlarindan birine sahip olan tilke ise Tiirkiye’dir. Tirkiye, sabit sermaye yatirimi,
gayrimenkul yatirimi, istihdam olusturma, bankada mevduat satin alma, devlet tahvili,
gayrimenkul yatirim fonu, bireysel emeklilik sistemi yatirim araglarina sahiptir ve bagis
yatirimini igermeyen iilkelerden biridir. Program kapsaminda, yatirimci yalnizca yatirim
aracinin gerekli degerini saglamakla ilgilenir; durum tespiti, bagvuru ticreti ve her bir aile
iiyesi i¢in ek 6deme licreti alinmaz. Bu durum programin maaliyetini diisiirmektedir.
Tiirkiye nin NATO iiyesi olmasi, Amerika ile E-2 yatirime1 vize anlasmast ve Ingiltere
ile (Brexit’e kadar) Ankara Antlasmasimnin bulunmasi, Avrupa Birligi iiyelik siireci
yatirimcilar etkilemektedir. Diinyada yatirimcilarin pek ¢ogu iktidarin degismesi halinde
pasaportlarin1 kaybetmekten, yatirirm programlarima sahip devletler ise uluslararasi
kurumlarla ya da figiincii iilkelerin programlar1 nedeniyle yaptirirm uygulamasindan
cekinirler. Ancak, Tirkiye programi nedeniyle igilincii iilkelerin  yaptirim

uygulamasindan ¢ekinmemektedir’ ve iktidarin degismesi halinde programin iptal

7 Avrupa Parlamentosu 2013 yilinda Malta’nin yatirim yoluyla vatandaslik programimi baglatmasidan
sonra ikamet ve vatandaglik programlariyla yakindan ilgilenmeye baslamistir. 2019 yilinda hazirlanan
raporda ikamet sartt bulunmayan yatirim yoluyla vatandaslik programlarmin olasi giivenlik a¢iklarinin yan
sira programlarla iligkili kara para aklama, yolsuzluk ve vergi kagakeiligi dahil olmak iizere birlik i¢in
riskler icerdigi belirlenmis ve bu riskler kargisinda programlarin iyilestirilmesine yonelik seffafligin
artirilmasi, birtakim kontrol ve gbzetim mekanizmalarinin uygulamaya konulmasi onerilmistir (European
Commission, 2019). Ayrica raporda, Avrupa Birligine aday {ilkelerin ve potansiyel adaylarn birlik
vatandast olma ihtimalinden dolay1 programlarmin giderek cekici hale geldigi, programlara iligkin
kosullarin birlige katilim siirecinin bir pargasi olarak dahil edilecegi ve ilgili iilkelerin kara para aklama,
teroriin finansmani, yolsuzluk ve bu tiir programlarla baglantili organize suglarin sizmasi gibi olast glivenlik
risklerini saglamaya yonelik gii¢lii izleme sistemlerine sahip olmasinin beklenecegi belirtilmistir (European
Commission, 2019: 22). Bu kapsamda raporda, Tiirkiye’nin ve Karadag’in yatirim yoluyla vatandaslik
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edilmesi su an i¢in s6z konusu degildir. Tiirkiye’nin yatirim yoluyla vatandaglik programi
kapsaminda konut edinen bir yatirimei, 3 yil sonra konutunu satabilir ve yatirimcinin
sermayesini yurtdigindan transfer etmesine gerek yoktur. Yatirime, Tiirkiye’de bulunan

bir bankada hesap acabilir ve sermayesini yatirabilir.

Gortildiigi gibi yatirim yoluyla vatandaglik programlarinin benzer 6zellikleri
oldugu gibi birbirlerinden farklilasan o&zellikleri de bulunmaktadir. Programlarin
mekansal paterni ve sagladigi hareketlilik haklar1 yatirnmcilarin, ulusasirt alanlarda farkli
hareketlilik paternleri olusturmalarina yol agmaktadir. Ayrica, programlarin sermaye ve
etnisite  bakimindan farkliik gostermesi, bu yolla yaratilan hareketliligin
siifsallasmasina ve etniklesmesine neden olmaktadir. Programlarin yatirim diizeyleri,
programlarin yalnizca milyonerlere 6zgii (Surak, 2021a) bir pratik olmadigim da

gostermektedir.

programi uyguladigi belirtilmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin yatirim yoluyla vatandaslik programinin AB’ye
katilim siirecini etkilemesi olasidir. Bu konuyla ilgili Avrupa Komisyonu Tiirkiye izleme Raporu’nda
(2019, 2020, 2021,2022) programa iliskin gii¢lii izleme sistemi kurmasinin gerektigi belirtilmistir ve son
yayinlanan AB komisyonu Tiirkiye izleme Raporu’nda (2023) yatirimeilara vatandaslik verilmesine iliskin
mevzuatin degigsmedigi, bu tiir programlarin; giivenlik, kara para aklama, vergi kacake¢iligi, terdrizmin
finansmani, yolsuzluk ve orgiitlii suglarin iilkeye sizmasi agisindan riskler olusturdugu, Tiirkiye’nin bir
aday iilke olarak, vatandaslik verme yetkilerini kullanirken AB’nin hedeflerine ulasilmasini tehlikeye
atabilecek her tiirlii islemlerden kaginmasi gerektigi tekrar vurgulanmistir (Avrupa Birligi Komisyonu,
2023:56-57). Ote yandan diinyada yatirim yoluyla vatandashk programlarina ev sahipligi yapan iilkeler
Rusya ve Ukrayna savasindan sonra Rusya ve Belarus vatandaslarina programlarim kapatmigtir ama
Tiirkiye kapatmamustir. AB Uluslararas1 Ozel Temsilcisi, AB'nin Rusya'ya yonelik kisitlayici tedbirlerinin
etrafindan dolanilmasi ile miicadele edilmesi konusunda ortak ve sistemik bir sekilde is birligi yapilmasinin
ve somut adimlar atilmasinin 6nemini vurgulamak amacryla Mart ve Temmuz 2023'te Tiirkiye'yi ziyaret
etmistir (AB Komisyon Raporu, 2023: 131). Ancak, Tiirkiye’nin AB’nin Rusya’ya yonelik kisitlayici
yaptirimlarina katilmadigini ve enerji, turizm ve tarim basta olmak iizere Rusya ile yiiriittiigii kapsamli ve
artan ticari iligkilerinden faydalanmaya devam ettigini (AB Komisyon Raporu, 2023: 64) bildirmistir.
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Cizelge 3. Diinyada Yatirim Yoluyla Vatandaglik Programlar1 (Cetinkaya, 2023)

Ulkeler

Programlar

St. Kitts ve Nevis

Siirdiiriilebilir Ada Devlet Katkisi

Ana bagvuru sahibi i¢in 250.000 $

Ana bagvuru sahibi ve esi i¢in 300.000$

4 kisilik bir aile i¢in 350.000%

18 yas altinda her bagimli ¢ocuk igin 50.000$

18 yas ve tlizeri her bagimli yetigkin i¢in 75.000$

Kamu Yarar Projeleri

Ana bagvuru sahibi igin 250.000$

Gayrimenkul

En az 7 elde tutulmasi sartiyla Onayli gayrimenkul projeleri igin 400.0003$
En az 7 elde tutulmasi sartiyla mistakil aile i¢in 800.000 $

Dominika

Ekonomik Cesitlendirme Fonu (The Economic Diversification Fund)
Ana basvuru sahibi i¢in 100.000 $

Ana bagvuru sahibi ve esi i¢in 150.000 $

Ug kisilik bir aile igin 175.000 $

Her bir bakmakla yiikiimlii olunan 18 yas alt her ¢ocuklar igin 25.000 $
Her bir bakmakla yiikiimlii olunan 18 yas ve {izeri her kisi i¢in 50.000 $
Emlak

En az satilmama sartiyla minimum 200.000 $ degerinde devlet onayh
gayrimenkul satin almak

Antigua
Barbuda

ve

Ulusal Kalkinma Fonu

4 kisilik aileler 100.000 $

5 kisilik aileler 125.0003$

Bakmakla yiikiimlii olunan her ek kisi i¢in 15.000$

West Indies Universitesi Kalkinma Fonu

6 kisilik bir aile igin 150.000$

Her bir ek bagimli iiye i¢in 15.000 $

Emlak

5 yil satmamak sarttyla minimum 200.000$ degerinde devlet onayh
gayrimenkul projesine yatirim yapmak

5 yil satmamak sartryla iki bagvuru sahibi her biri minimum 200.000 $

Grenada

Ulusal Déniisiim Fonu

Ana basvuru sahibi igin 150.000 $

Ana basvuru sahibi ve esi icin 200.000$

Bakmakla yiikiimlii olunan her kisi igin 25.000$

Gayrimenkul

En az 3 yil satmama sartiyla ana bagvuru sahibi i¢in 350.000$

En az 5 yil satilmama sartiyla minimum 220.000 $ degerinde onayl
gayrimenkul proje hissesi satin almak

St. Lucia

St. Lucia Ulusal Ekonomi Fonu

Ana basvuru sahibi icin 100.000$

Ana basvuru sahibi ve esi igin 140.000$

4 kisilik aile i¢in 150.000$

Devlet Tahvili

En az 5 yil elde tutma sartiyla minimum 300.000$
Gayrimenkul

Ana basvuran i¢in minimum 200.000$

Kurumsal Proje (Heniiz acik degil)

Tek basvuru i¢in 3.500.000%

Ortak bagvuru i¢in her kisi i¢in en az 1.000.000$ katkida bulunma sartiyla
toplam 6.000.000$
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Vanuatu

Hiikiimete Bagis

Ana bagvuru sahibi igin 130.000 $

Ana bagvuru sahibi ve esi i¢in 150.000$
3 kisilik bir aile i¢in 165.0008

4 kisilik bir aile i¢in 180.000%

Malta

Ulusal Kalkinma ve Sosyal Fon

36 ay sonra vatandaslik kazanmak i¢in 600.000

12 ay sonra vatandaslik kazanmak i¢in 750.000

Gayrimenkul Yatirnm veya Uzun Siire Kiralama

En az 5 yil siire elde tutma sartiyla 700.000 degerinde gayrimenkul almak
Yillik 16.000 degerinde bir tasinmaz kiralamak

Malta Ajansi tarafindan onaylanan derneklere 10.000 bagis

Masir

Bagis

Devlet Hazinesine 250.000 $ katki

Gayrimenkul

En az 5 yil elde tutma sartiyla hiikiimet onayl gayrimenkul projeleri igin
300.000 $

isletme Yatirm

Yeni veya mevcut bir isletmeye 350.000$

Banka

Ug 1l elde tutma sartryla 500.000$

Urdiin

Banka Mevduati ve Hazine Bonosu

Merkez Bankasi’na en az ii¢ yil elde tutmak sartiyla 1.000.000 $

En az 6yil elde tutma sartiyla 1.000.000$ degerinde Hazine Bonosu satin
alinmasi

Sirket Hissesi

En az ii¢ yil elde tutulmas: sartiyla Urdiin’de bulunan sirketlerden birine
en az 1,500.0008 degerinde hisse satin alinmasi

Kiiciik ve orta olcekli isletmeler

Amman’da bulunan en az 1.000.000 § sermaye ile yatirim projesi
olusturmak ve en az 20 kisilik istihdam

Amman disinda kayitlh bir proje i¢in 750.000 $ sermaye ile yatirim projesi
olusturmak ve en az 10 kisilik istihdam

Kambocgya

Hiikiimete Bagis
Ana basvuru sahibi icin 245.000$

Kambogya Kalkinma Konseyi’nden onayli bir projeye 305.0008 (IMI,
2024)
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Tiirkiye

Sabit Sermaye Yatirimi

e Enaz500.000 $
Gayrimenkul Yatirim

e Enaz400.000 $
Istihdam olusturma

e  En az 50 kisilik istihdam olusturma
Bankada Mevduat Satin Alma

e Enaz500.000 $ veya karsilig1 doviz tutarinda mevduati ti¢ yil elinde tutma
sarttyla bankaya yatirma
Devlet Tahvili

e Enaz500.000 $ veya karsilig1 doviz tutarinda mevduati ti¢ yil elinde tutma
sarttyla bankaya yatirma
Gayrimenkul Yatirnm Fonu

e En az 500.000 ABD dolar1 veya karsiligi doviz tutarinda gayrimenkul
yatirim fonu pay1 veya girisim sermayesi yatirim fonu payini ii¢ yil elinde
tutma sartiyla satin almasi
Bireysel Emeklilik Sistemi

e En az 500.000 ABD dolar1 veya karsiligi doviz tutarinda katki payim
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik ve Denetleme Kurumu tarafindan
belirlenen fonlarda tutmak ve en az ii¢ yil sistemde tutmasi

2.3.1. Tiirkiye'de Yatirim Yoluyla Vatandaslik Pratigi

Tiurkiye’de 12 Aralik 2016 tarihinde Bakanlar Kurulu’nun karar1 ile Tiirk
Vatandaslik Kanunu’nun 20. Maddesi diizenlenerek yatirnm yoluyla vatandashk
pratiginin yasal zemini olusturuldu. Alinan karar, 12 Ocak 2017 tarihinde Resmi Gazete’
de yaymland: ve Tiirk Vatandasligi Kanununun Uygulanmasma Iliskin Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasia Dair Yonetmelik ile diizenlendi. Bdylece Tiirk vatandasligi,
tarihinde ilk defa belirli diizeylerde yatirim degerleriyle iliskilendirildi ve bir meta olarak
yatirim yoluyla vatandaslik piyasasindaki yerini aldi. Yatirnm yoluyla vatandaslik
programi, yakin tarihli bir uygulama olmasina ragmen siire¢ icerisinde birka¢ defa

degistirildi (Cizelge 2).

[k olarak 12 Ocak 2017 tarihinde yaymlanan ydnetmelige gore; “a) En az 2
milyon ABD dolart tutarinda serbest sermaye yatirimi gergeklestirdigi, Ekonomi
Bakanhg tarafindan tespit edilen, b) En az 1 milyon ABD dolar: tutarinda tasinmazi
tapu kayitlarinda ii¢ yil satilmamasi sartiyla satin alindigi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig

tarafindan tespit edilen, c) En az 100 kisilik istihdam olusturdugu, Calisma ve Sosyal
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Giivenlik Bakanliginca tespit edilen, ¢) En az 3 milyon ABD dolar: tutarinda mevduati
tic yil tutma sartiyla Tiirkiye’de faaliyet gosteren bir bankaya yatirdigi, Bankaculik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunca tespit edilen, d) En az 3 milyon ABD dolar
tutarinda devlet bor¢lanma araglarint ii¢ yil tutmak sartiyla satin aldigi, Hazine
Miistesarliginca tespit edilen kisilerin” vatandaslik edinmesinin 6nii agildi (Resmi
Gazete, 2017a). Kisa bir siire sonra 5 Mayis 2017 tarihinde yeni bir yatirim araci eklendi.

3

Yeni yatirim aracina gore “‘en az 1,5 milyon Amerikan Dolar: tutarinda gayrimenkul
yatirim fonu katilma payr veya girisim sermayesi yatiruim fonu aldigi ve ii¢ yil siire ile
elinde tuttugu, Sermaye Piyasa Kurulunca tespit edilen kisilerin” istisnai yolla
vatandaslik kazanabilmesini igeren yeni bir yatirim araci olusturuldu (Resmi Gazete,
2017b). Bu diizenlemeyle birlikte Tiirkiye, Malta ve Kibris’tan sonra en pahali yatirom
yoluyla vatandashk programini sunan {lke oldu. Malta ve Kibris’in kendi
vatandagliklarinin yami sira Avrupa Birligi vatandasligi sunmalar1 nedeniyle yatirim
diizeylerinin yiiksek oldugu bilinmektedir. Malta ve Kibris’in yatinm diizeylerini
karsilayamayan yatirimcilarin alternatifi Karayip programlaridir. Ciinkii bazi1 ada
iilkelerinin programlarinin minimum yatirim degeri 100 bin ABD dolaridir ve Schengen
Bolgesine erisim hakki saglamaktadir. Tiirkiye, Avrupa Birligi vatandasligi ve Schengen

Bolgesine erisim hakki saglamadigr ve minimum yatirim degerleri yiiksek oldugu igin

yeteri kadar ilgi gormemistir.

Tiirkiye, yatirirm yoluyla vatandashik programina yonelik ilgiyi ve yabanci
sermaye girigini artirmak amaciyla yatirim yoluyla vatandaslik programinin gerekli asgari
yatirim tutarlarini diizenlemeye karar vermistir. 18 Eyliil 2018 tarihinde Resmi Gazete’
de yaymlanan diizenlemeye gore; “a) 2 milyon ABD dolari “Ekonomi Bakanliginca”
verini 500.000 ABD dolari veya karsiligi déviz ya da karsihigr Tiirk Liras: “Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginca”, b) 1 milyon ABD dolar ibaresi yerine 250 bin ABD dolari veya

karsilig doviz ya da karsiligi Tiirk Lirasi, c) 100 kisinin istihdam edilmesi yerine 50
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kiginin istihdam edilmesi ve “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi yerine “Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi” olarak, ¢) 3 milyon ABD dolart yerine 500 bin
ABD dolart veya karsiligi doviz ya da Tiirk Lirasi, d) 3 milyon ABD dolart yerine 500.
000 ABD dolart veya karsihigi doviz ya da karsihigr Tiirk Lirast,” Hazine
Miistesarliginca” yerine “Hazine ve Maliye Bakanligi1” olarak e) 1.500.000 ABD dolart

)

yerine 500.000 ABD dolar1 veya karsiligi doviz ya da Tiirk Lirasi” olmasina karar
verilmistir (Resmi Gazete, 2018a). Yeni yonetmelige gore; efektif satis kurundan sonra
capraz doviz kuru ibaresi de eklenmistir. ABD dolar ibaresi karsilig1 doviz ya da Tiirk
Liras1 olarak diizenlenmistir. Yine yonetmelikte, vatandaslik bagvurular ile ilgili siireci
yonetmek igin “Icisleri Bakanhigi biinyesinde, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 temsilcilerinden olusan bir komisyonun kurulabilecegi” ifadesine yer
verilmistir. Ayrica, yapilacak yatirim tiirleri arasinda gegiskenlik saglanmistir. Yeni
diizenlemeyle birlikte yabancilarin Tiirk vatandashigi kazanmasinda tek yetkili makam
Cumhurbaskan1 olmustur. Bu degisiklik, 2017 yilinda yapilan referandumla Tiirkiye
Cumhurbaskanligir Hiikiimet Sistemi adi olarak bilinen bagkanlik sistemine ge¢ilmesiyle
ilgilidir.

Yatirim esiklerinde yasanilan kirilim, yatirim yoluyla vatandaslik programina
talebin artmasina yol agmistir. Ancak, bu donem yatirimcilarin vatandagliga erisimini
saglamaya iliskin kurumsal adimlar atilmamistir. Yalnizca, ulusasir1 yatirimeilarin bilgi
almasin1 kolaylastirmak icin Ankara ve Istanbul’da igisleri Bakanligi’na bagli yabanci
yatirimet ofisleri agilmistir (Serdar, 2021). TKGM, Cumhurbaskanligi Yatirim Ofisi ve
ingaat sektoriinde hizmet saglayan STK’lar yabancilarin miilk edinmesine yonelik
kitapciklar yaymlamistir. Yatinmeilarin dogru bilgiye erisimini kolaylagtirmak ig¢in
“yourkeyturkiye” adli bir portal gelistirilmistir. Tiim bu uygulamalar, yalnizca

yatirimcilara islem adimlart hakkinda bilgi saglar ve diger iilkelerde oldugu gibi (6zellikle
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Karayipler’deki ada iilkeleri) kisilerin igslem adimlarini tamamlamasini saglayan bir araci
sistemi ile dogrudan temas kurmasini1 saglamaz. Bu nedenle onlarin, yatirim yoluyla
vatandaslik programindan yararlanmasi i¢in farkli alanlarda hizmet saglayan kisiler,

islem adimlarin1 tamamlamak i¢in danigsmanlik hizmeti vermeye basladilar.

Bu siirecte gayrimenkul tizerinden yatirim yoluyla vatandaglik talebinde biiytik bir
artis yasandi. Bu artisin siirdiiriilmesi amaciyla yonetmelikte yeni bir diizenlemeye
gidildi. 06.12.2018 tarihinde Resmi Gazete’ de yayinlanan diizenlemeye gore
gayrimenkulii igeren b bendine “veya kat miilkiyeti ya da kat irtifaki kurulmus, en az
250.000 Amerikan Dolart veya karsiligt doviz ya da karsiligi Tiirk Lirasi tutart pesin
olarak yatirilan tasinmazin satisimin vaat edildigine dair noterden diizenlenen
sozlesmenin ti¢ yil siireyle devri ve terkini yapilmayacag taahhiidiiyle tapu siciline serh
edildigi” ibaresi eklenmistir (Resmi Gazete, 2018b). Bu diizenlemeyle birlikte tasinmaz
satin alanlarin yani sira taginmaz satiginin vaat edildigine dair sézlesme diizenlenmesi
durumunda yabanci yatirimcilarin istisnai yolla vatandaslik edinmesinin onii agilmistir.
Bu diizenlemede s6z konusu tasinmaz satisinin vaat edildigi sézlesme, tasinmazin satisina
yonelik 6n sozlesme niteligi tasimaktadir ki bu durum uygulamay1 istismara agik hale
getirmistir ve son zamanlarda yonetmelikte yapilan bir degisiklikle uygulama
gecerliligini yitirmistir. 2018 yilinda yatirim esiklerinde yapilan diizenlemeyle birlikte
kiiresel vatandaglik piyasasinin yeni merkezi Tiirkiye olmustur. Tirkiye, bu
diizenlemeden sonra yatirim yoluyla vatandaslik edinenlerin neredeyse yarisini

onaylamistir (Surak, 2023b).

Tiirkiye’nin dovize olan ihtiyacinin artmasi nedeniyle yatirim yoluyla vatandaglik
mevzuatinda yeniden degisiklige gidilmis, mevcut maddeler yeniden diizenlenmis ve yeni
bir madde eklenmistir. 6 Ocak 2022 tarihinde yapilan diizenlemeye gore; “karsiligi Tiirk
Lirast ibaresi yonetmelikten kaldirilmis, (b), (¢), (d), (e) bentlerinde belirlenen déviz

tutarlarinin islem oncesinden Tiirkiye'de faaliyet gosteren bir bankaya ve banka
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tarafindan merkez bankasina satilmasina” karar verilmistir. Bu satig isleminden sonra
banka tarafindan doviz alim belgesi diizenlenmeye baslanmistir. “Islem sonrasi (¢) bendi
icin elde edilen Tiirk Lirast tutarlar Tiirk Lirasit mevduatta, (d) bendi icin elde edilen Tiirk
Lirast tutarin ise devlet bor¢lanma araclarinda Tiirk Liras: cinsinden devlet bor¢lanma
arag¢larinda ii¢ yul siire ile tutulmasina” karar verilmistir (Resmi Gazete, 2022a). Bu

durum Tiirkiye’nin son zamanlarda artan doviz kriziyle iliskili bir diizenlemedir.

Doéviz krizinin yam sira Tiirkiye’de barinma krizi de yasaniyordu. Bu donem
gayrimenkulii iceren yatirim aracinda degisiklige gidildi. 13.05.2022 tarihinde Resmi
Gazete’ de yaymlanan diizenlemeye gore gayrimenkul yatirim aracinin asgari yatirim
degeri 400.000 dolara yiikseltildi ve yeni bir yatirim aracit duyuruldu (Resmi Gazete,
2022b). Yeni yatirim aracma gore “en az 500.000 ABD dolar: veya karsiligi doviz
tutarinda katki payini, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik ve Denetleme Kurumu tarafindan
belirlenen fonlarda tutmak ve en az ii¢ yil sistemde kalmak sartiyla bireysel emeklilik
sistemine yatirdig1 Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunca
tespit edilen” kisilerin yararlanmasini igeren yeni bir yatirim araci olusturuldu.
Yonetmelige gore (b), (¢), (d), (e) ve (f) bentlerinde belirtilen doviz tutarlar1 islem
oncesinden Merkez Bankasina satilir ve satim sonucunda (¢)Tiirk Liras1 tutarlar olarak
Tiirk Lirast mevduatta tutulur, (d) bendi kapsaminda elde edilen Tiirk Lirasi tutarlar Tiirk
Liras1 cinsinden devlet bor¢lanma araglarinda, (f) bende kapsaminda elde edilen Tiirk
Liras: tutarlar, bireysel emeklilik sisteminde yer alan Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan belirlenen fonlarda, iic yil siire ile
tutulmasina ve bu konuya ilislin uygulama esaslarinin Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasinca belirlenmesine karar verilmistir. Yeni yatirim araci, Resmi Gazete’de
yayinlandiktan hemen sonra uygulamaya konulmasina ragmen gayrimenkule iliskin
degisikligi iceren diizenleme 1 ay sonra devreye girdi ve bu diizenlemenin 1 ay sonra

uygulanmasi bir spekiilasyona yol acti. Bu siirecte cok sayida yabanci daha 6nceki yatirim
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degeri iizerinden vatandaslik almak i¢in konut ald1 ve vatandaslik bagvurusunda bulundu
(TKGM, 2023). Aracilarin, farkli platformlarda yeni diizenlemeye iliskin bilgilendirici
metinler ve afisler olusturmasi, yatirimcilart erken davranmalar1 gerektigi konusunda

uyarida bulunmasi (Sekil 3) vatandaslik edinme potansiyeline sahip bireyleri etkiledi.

T W

JPO i sl
sl il Cle Friends, just yesterday | have got
[apwell $ 400.000 JI $ 250.000 (o from my lawyer a document with - =i h !
2022 guigy 13 (4o new statement of increasing the Typeukas NpaxaaHCcTBO
e investment threshold from $250.000 250.000 S « 400.000 S

$8uul 30 6Lkl (upodivual S0y g8) 10 $400.000 n ONE MONTH
JYg5 250,000 douds jlac cllod) asioll et

12.06.2022 is a data of official e

entering into force of the

document of increasing investment

threshold to $400.000.

Therefore, we advise you to
URGENILY take action, who needs
and wants to get citizenship for
$250,000!

= v

Sekil 3. Yatirim alt limitinin giincellenmesine iliskin aracilarin brosiirleri.

13 Haziran 2022 tarihindeki diizenlemeden Once ilanlarda acik bir sekilde,
vatandashiga uygun gosterilebilir, eksper garantili, devir, takas gibi ilanlar yer alirken
(Sekil 4), haziran ayindan sonra yer alan ilanlarin genelinde temsili gorseller eklenmis ve
konuta dair bilgiler kaldirilarak iletisim numaralar1 iizerinden bilgi almalar1 gerektigi
bilgisi eklenmistir. Gayrimenkul yatirim aracinin degerinin yiikseltilmesinden sonra
yabanciya konut satiginin diistiigii, yabancilarin arsaya yoneldigi ve arsa satiglarinda bir
artisin yasandigina yonelik tartismalar basladi. Bu nedenle 12 Aralik 2023 tarihinde
yonetmelikte gayrimenkulii iceren madde yeniden diizenlendi. 13 Aralik 2023 tarihinde
resmi gazetede (b) bendinde yer alan "doviz tutarindaki taginmaz" ibaresi "doviz
tutarindaki kat miilkiyeti veya kat irtifaki kurulmus ya da iizerinde yap1 bulunan arsa
vasifli taginmazi” seklinde degistirildi. Sektor temsilcileri bu diizenlemeyle birlikte
mevcut yasanin suistimal edilmesinin Oniine gegilecegini soyledi (Gokge, 2023). Bu

diizenlemeyle birlikte yatirnmcilarin, arsadan ziyade konuta veya diger yatirim araglaria
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yonelmesi istenmigtir. Zira uygulamayla lilks konut stogunun eritilmesi amaclanmaist.
Artan kur ve enflasyon nedeniyle iiretilen liikks konutlarin fiyatlar1 da her gegen giin
artmaktaydi. Toplumun biiylik bir kesimi konutu almay1 birakin, kirasini dahi 6demekte
zorluk ¢ekiyordu. Bu nedenle likks konut stogunun erimesi i¢in yatirimeilarin ya konut
almas1 ya da Tiirkiye’nin doviz ihtiyacim1 karsilamak igin diger yatirim araglarina
yonelmesi gerekliydi. Bu nedenle mevcut diizenleme oldukga yerinde bir diizenleme
oldu. Gortldiigii gibi Tiirkiye’nin yatirim yoluyla vatandaslik programi yakin tarihli bir
uygulama olsa da pek cok kez degistirilmistir. Bu degisiklikler iilkenin politik

ekonomisiyle iliskilidir. Bir sonraki boliimde bu iliski ele alinacaktir.

ilan Detaylan Konumu ve Sokak Grindmii Emlak Endeksi ilan Detaylari Konumu ve Sokak Gorianiimii Emlak Endeksi
Aciklama Agiklama
BAKIRKOY KARTALTEPE MEVKIiSINDEDIR. ]
N . Sinpas queen
SIFIR BINADA, ISKANI ALINMI§ VE HICBIR PROBLEMI YOKTUR. Sisli Bomonti
KURUMSAL KIRACILARA UYGUN OLUP ON VE YAN CEPHELERI GENISTIR. atandashda uygun
. v . ’ .
90 M2 NET 10 M2 CIKMA KULLANIM PAYI TOPLAMDA 100M2 DiR. Vatandaglik farks 50.000 delardr o .
. . Bomonti vatandashga uygun difer projelerimiz icin arayiniz
YATIRIM iCIN UYGUN VE EMSALLERININ ALTINDADIR Divan bomonti
YABANCI VATANDASLIK SATISINA UYGUNDUR.(TAPU DEGERINDEN GOSTERILEBILIR.) || Anthill
DETAYLI BILGI iCIN ULASABILIRSINIZ. Elysium Fantastic
Elysium Art
ilan Detaylari Kenumu ve Sokak Goriniamii Emlak Endeksi
Agiklama

TAPU BEDELINI 1.400.000 TL OLARAK GOSTEREBILIYORUZ. KIRACILI RANDEVU ILE GOREBILIYORUZ.
DETAYLAR ICIN ARAYINIZ

Sekil 4.Vatandasliga uygun konut ilanlar1.
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Cizelge 4. Tiirkiye’nin yatirim yoluyla vatandaslik programinin siireg i¢erisindeki degisimi.

Kararlarin
Yiiriirliige
Giris Tarihi

Yatirim araglari

a) Sabit b) Taginmaz c)Istihdam Yaratma ¢) Mevduata Para d)Devlet Borglanma e) Gayrimenkul f) Bireysel
Sermaye (3 y1l satmama sart1) (3 yil satmama Yatirma Araglari Yatirim fonu ve Emeklilik Sistemi
Yatirimi sart1) (3 y1l satmama Girigim Sermayesi (3 y1l sistemde
sart1) Yatirim Fonu kalma sart1)
(3 y1l satmama
sart1)
12.01.2017 2.000.000 1.000.000 100 kisi 3.000.000 3.000.000
05.05.2017 1.500.000
19.09.2018 500.000 250.000 50 kisi 500.000 500.000 500.000
7.12.2018 Satis vaadi/ kat irtifaki/ kat
miilkiyeti s6zlesmesi eklendi.

6.1.2022 (b),(¢),(d),(e) bentlerinde belirlenen ddviz tutarlarinin islem 6ncesinden Tiirkiye’de faaliyet gosteren bir bankaya ve banka tarafindan merkez bankasina
satilmasina karar verilmistir. Islem sonrasi (¢) bendi i¢in elde edilen Tiirk Lirasi tutarlar Tiirk Lirast mevduatta, (d) bendi i¢in elde edilen Tirk Lirasi tutarin
ise devlet borg¢lanma araglarinda Tiirk Liras1 cinsinden tutulmasina karar verilmistir.

13.05.2022 500.000
13.06.2022 400.000

Kat miilkiyeti/ kat irtifaki

kurulmus/ tizerinde yap1
13.12.2023 bulunan arsa vasifli tasinmazi1”

seklinde degistirilmistir
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2.3.2. Tiirkiye’nin Yatinm Yoluyla Vatandashk Programimin Ekonomik ve Politik
Kokenleri

2001 krizinden sonra iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP),
Uluslararast Para Fonu (IMF) tarafindan hazirlanan Gigli Ekonomiye Gegis adl
ekonomik programin uygulayicisi oldu. Program, para politikast reformunu, mali
konsolidasyonu ve isgiicii piyasasinin serbestlestirilmesini i¢eriyordu (Akgay, 2023b).
Para politikas1 reformu ile T.C. Merkez Bankasinin bagimsizlagtirilmasi, mali
konsolidasyon ile kamu borcunun azaltilmasi, isgiicli piyasasinin serbestlestirilmesi ile
esnek isgiiciiniin yaratilmast amacglaniyordu (Akcay, 2023b). Bu donem Merkez
Bankasinin bagimsizlagmasi, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kurulmasi gibi pek
cok alanda bir dizi yasal reform baslatildi, yapilan bazi reformlar ekonomi ile siyasetin
birbirinden ayristirilmasi iizerine oldu (Bugra ve Savagkan, 2021). Program kapsaminda
yapisal reformlarin uygulanmasi ve bankacilik sisteminin giiclendirilmesi ekonomiye
istikrar kazandirdi. Bu donem o6zellestirmelerin artmasiyla yabanci sermaye girisi artti.
Bu donem sermaye girisleri TL'nin deger kazanmasini, enflasyonun kontrol altina
almmasimi ve kredi genislemesini sagladi, 6zellikle konut kredileri, insaat sektoriiniin
biiyiimesine yol act1 (Orhangazi, 2019). Bu donem ayni zamanda hane borglulugu ve cari
acik artt1. Tiirkiye, 2000’11 y1llarda uluslararasi finans kuruluslarinin gézdesi oldu, kiiresel
likiditenin bollugu ekonomiye rekor diizeyde sermaye girisi sagladi (Orhangazi ve

Yeldan, 2021).

Tiim bu diizenlemelerle birlikte, insaat sektorii ekonominin énemli bir bileseni
haline geldi. Ingaat sektdrii yatirrmlari GSMH igindeki pay1 2004°te %3,8°den 2006°da
%4,8’e yiikseldi ve 2004 ile 2007 yillar1 arasinda, yilik ortalama %12’lik biiylime orani
ile insaat sektorli, ekonominin en ¢ok ve en hizli biiyliyen sektorii olmustur (Balaban,

2021: 24). Ayni zamanda insaat sektorii igsizligin emiliminde 6nemli rol oynamistir.
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Ancak, 2008 krizinden insaat sektorii etkilenmistir, 2009 yilinda sektér %15, 9’luk bir
daralma yasamistir (Yesilbag, 2020). GYODER Temmuz 2010’da yabanci uyruklu
gercek kisilerin Tirkiye’de taginmaz edinmeleri hakkinda goriis ve Onerilerini pek ¢ok
kurumla paylasmistir. AKP, 2011 se¢imlerini kazanmasinin ardindan 2012 yilinda tapu
kanunundaki karsiliklilik  ilkesini kaldirarak sektoriin  talepleri dogrultusunda
gayrimenkuliin ulusagirilasmasini saglamistir. Bu siirecte, AKP’nin yargt lizerindeki

etkisini artirmasinin da etkisi vardir.

Ote yandan, 2011 segimlerinde baslayan mega proje kampanyasi insaat sektoriine
ivme kazandirmustir. Iktidar bu mega projelerle birlikte Istanbul’un kuzeyinde yeni
kentsel banliyd alanlar1 olusturmay1 hedeflemistir (Giiney, 2019). Bu donem hiikiimetin
kentlesme politikalar1 karsisinda toplum tepki gostermeye baslamistir, 2013 yilinda Gezi
Parki eylemleri yasanmustir. Yine, 2013 yilinda ABD Merkez Bankasi'nin parasal
sikilagtirma tedbirlerini agiklamasinin ardindan sermaye girisleri azalmistir; Tiirkiye'nin
strekli sermaye akisiyla karakterize edilen bagimli finansallagsmasinin maddi temeli
asinmaya baglamistir (Akgay, 2024). FED’in bu agiklamasinin ardindan Tiirk Liras1 hizla
deger kaybetmis; hiikiimet deger kaybin1 onlemek i¢in 2014 yilinda faiz artisina karar
vermistir (Orhangazi ve Yeldan, 2021). Bu karardan sonra ekonomik biiylime yavaslamis,
2016 yilinda basarisiz darbe girisiminin ardindan uluslararas1 kredi degerlendirme
kuruluglar1 Tiirkiye nin kredi notunu diisirmiistiir. 2017 yilindaki referandumu gozeten
iktidar, ekonomik biiylimenin stirmesi i¢in Kredi Garanti Fonu’nu olusturmus, kredi notu
diisiik ya da yeterli teminat1 bulunmayan kiigiik ve orta 6l¢ekli sirketlerin kredi almasini

saglamistir (Akgay, 2023b).

[lerleyen siirecte bu politikanmn giinii kurtarmaya yonelik oldugu anlasilacakti.
Iktidar bu dénem hem sermaye girisini artirmak hem de insaat sektoriiniin sorunlarini
¢ozmek icin yeni yollar artyordu. Ciinkii, insaat sektoriiniin temsilcileri, problemlerini sik

sik dile getiriyor ve problemlerinin ¢6ziilmesi i¢in dnerilerde — taleplerde- bulunuyordu.
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Hiikiimet hem yabanci sermaye girisini artirmak hem de ingaat sektdriiniin problemlerine
yanit sunmak i¢in vatandaslik programint olusturdu. Tiirkiye’nin yatinm yoluyla
vatandaglik programi olusturuldugu andan itibaren her zaman en uygun yatirim araci

gayrimenkul oldu. Kisacasi, iktidar bir tagla iki kus vurmak istedi.

Yatirim degerleri yiliksek oldugu i¢in programa yatirimeilarin ilgisi diistik oldu, bu
nedenle program lizerinden beklenildigi diizeyde yabanci sermaye girisi yasanmadi. 2018
yilinda ekonomik kriz yasandi. Orhangazi’ye (2019) gore Tiirkiye, 2000’11 yillarda
ekonomisine hakim olan dis sermaye girislerine bagimli, borg¢ artisina dayanan, ingaat
odakli biiylime modelinin yapisal krizini yasamaktaydi. Kisacasi, iilkenin bagiml
finansallagsma deneyimi krizin temel nedeniydi (Akg¢ay ve Giirgen, 2022). Ayrica, 2018
yilinda ve sonrasinda yasanilan ekonomik kriz, diisikk kaliteli biiylime doneminin
kacinilmaz bir sonucu olarak degerlendirilmis, kurumsal gelismeler ekonomik
performansi 1iyilestirse de diisiik kalitede oldugu ve kazanimlarin esitsiz olmasiyla
iliskilendirilmistir (Acemoglu ve Uger, 2023). Bunlarin yam swra 2017 yilinda
Cumhurbaskanlig1 sistemine geg¢ilmesiyle birlikte yasama ve yiiriitmenin tek bir elde
toplanmasi, siyasallasan kurumlarin iglevsizlesmesi ve T.C.Merkez Bankasi’nin
bagimsizligini kaybetmesi, krizin tetikleyicilerinden biri olarak degerlendirilmistir (Onis
ve Kutlay, 2021). Yanm sira, mevcut krizi derinlestiren bir diger olay ise ABD ile rahip
Brunson krizi olmustur. ABD Tiirkiye’ye sinirli da olsa ambargo uygulamis, boylece
ekonomik kriz agirhigmi giin gectikge hissettirmeye baslamigtir. Suudi Arabistanl
muhalif  gazeteci Cemal kasikgi’nin, Suudi  Arabistan’in  Istanbul’daki
baskonsoloslugunda o6ldiiriilmesinin ardindan, iki iilke arasindaki iliskiler olumsuz
etkilenmistir. Ozellikle, konut sektdrii ve ticari iliskiler olumsuz etkilenmistir (Sézcii,
2021). Bu donem bankalarin kredi borcu yapilandirilirken (Akgay ve Giirgen, 2019),
ingaat ve gayrimenkul sektoriiniin borglar1 hizla yiikselmis ve konut stogu artmustir.

Sektoriin borcu 2002°de 1,5 milyar dolardan 2019 ortast itibariyle 27,5 milyar dolara
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yiikselmistir (Yesilbag, 2020: 120). 2018 yilinda erken se¢im karari alan iktidar
ekonomideki biiylimeyi siirdiirmek icin faiz oranlarini diigiik tutmus, ancak bu uzun
sirmemil ve faiz arttrmak zorunda kalmistir. Bu durum 2019 yerel secimlerinde
biiyliksehir belediyelerini kaybetmelerine yol a¢cmistir. Doviz krizi giin gectikge
hissedilmeye baslanmus; hiikiimet déviz krizi karsisinda 3 énlem almustir. Ik olarak TL
ve doviz lizerinden yapilacak para takaslarini yurti¢inde yapilmasini saglamak i¢in TL’nin
yurtdisindaki likiditesi kismustir. Ikinci olarak politika faizini artirmus, {i¢iincii olarak Yeni
Ekonomi Programu ilan etmistir (Akgay, 2023a). Sonug olarak bu dénemde Tiirk Liras1
dolar karsisinda deger kaybetmis, daha fazla de§er kaybetmesini 6nlemek amaciyla
Merkez Bankasi faiz artirma karari almistir; bu karardan sonra issizlik orani hizla
yikselmis, ulusasir1 sermaye girislerinin azalmasina yerlesiklerin sermaye ¢ikislar eslik
etmistir (Akcay ve Giirgen, 2019). Bu siire¢ icerisinde pek ¢ok firma iflas korumasina
bagvurmustur. Bu, bankalar1 zor durumda birakmis, doviz krizi hizla bor¢ krizine
doniismiistiir (Orhangazi ve Yeldan, 2021). iktidar hem doviz krizine hem de konut stogu
problemine ¢6ziim sunmak i¢in yatirirm yoluyla vatandaglik programinin yatirim

degerlerini diigtirmstir.

Iktidar, uyguladig: para politikas1 nedeniyle Tiirk Liras’nin degersizlesmesine yol
acmistir; toplumun biiyiik bir kesimi dovize yonelmistir. Bunu engellemek i¢in Kur
Korumali Mevduat programi baslatilmistir. Yine, doviz ihtiyacinin karsilanmasi igin
yatirrm yoluyla vatandaslik mevzuatinda diizenlemeye gidilmistir. Uygulama
kapsaminda yatirilan dévizlerin; bankalar tarafindan Merkez Bankasi’na satilmasi, diger
mevduat araclarina yatirilan dovizlerin, Tiirk Lirasina ¢evrilmesi ve Tiirk Liras1 olarak
tutulmasina karar verilmistir. Doviz krizindeki agmazlarin yan sira Tiirkiye’de barinma
krizi derinlesiyordu. Yiiksek konut fiyatlar ve kiralar nedeniyle biiyliksehirlerden gocler
yasaniyordu ve bu durum bazi arastirmacilar tarafindan ‘Kira Gogii’ bashigiyla

tartisilmistir (Birikim,2023).
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Toplumun konuta erisilebilirliginin azaldig1 bir donemde yabancilara konut
satisinda rekor kirilmasi kamuoyunda bir hayli elestirildi. Elestirilerin merkezinde
gayrimenkul tiizerinden vatandaslik edinimi yer aliyordu. Halk ve mubhalif parti
temsilcileri, yabancilara gayrimenkul satisinin yasaklanmasini talep ediyordu. Aymi
zaman diliminde, Kanada’nin konut krizi nedeniyle yabancilara konut satig1 yasagini
uzatacagini duyurmasi mevcut tartismalari alevlendirdi. Hiikiimet, hem konut sektoriinii
hareketlendirmek hem de alt gelir grubunun konuta erisilebilirligini artirmak i¢in birtakim
caligmalara giristi. Bu kapsamda, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan “Konut
Finansman1 Projesi” ad1 altinda Ilk Evim Konut Finansman Paketi, Genisletilmis Konut
Finansman Paketi ve Insaat Sektoriine Ozel Kredi Garanti Paketi olmak {izere ii¢ faiz
indirim paketi aciklandi. Birka¢ giin sonra gayrimenkul iizerinden vatandaslik edinimi
icin gerekli minimum yatinm degeri yukseltildi. Hiikiimet, kisilerin konuta erisimini
artirmak i¢in her zaman uyguladigi politikalardan birini uyguladi. Yani, diisiik kredilerle
hem hane halklarinin bor¢lanmasin1 hem de ingsaat sektoriiniin canlanmasini saglamak
istedi. Boylece AKP hem siyasi tabanini elinde tutacakti hem de iktidar yanlisi sermayeyi
koruyacakti. Nitekim konutun AKP iktidarina oy sagladigi bilinen bir gercekti (Marschall

vd., 2016).

Konut paketlerinin yani sira kira iicretlerini 6nlemek amaciyla, kira artislarinda
bir 6nceki yilin kira bedelinin %25’nin gegmemesine iligskin diizenleme yapildi. Yine,
cevrimici emlak platformlarinda yer alan gayrimenkul ilanlarina iligkin 1 Haziran 2022
tarihinde diizenleme yapildi. Yeni diizenlemeyle birlikte sitelerde yer alan taginmazlara
ait bilgilerin, her ay diizenli olarak Gelir Idaresi Bagkanlii'na bildirilmesi talep edildi.

Boylece sahte ilanlarin, kira ve konut {icretlerinin denetim altina alinmasi amaglandi.

Iktidar, barmma krizine yonelik birtakim énlemler almaya calissa da yabanciya
konut satis1 politikasin1 degistirmek ve yatirnm yoluyla vatandaslik programin

uygulamaktan vazge¢cmek istemiyordu. Gayrimenkul sektoriinlin temsilcileri konut
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piyasasini yabanci yatirimcilarin artirmadigini ve vatandaghigin gayrimenkul satiginin ana
belirleyicisi olmadigini 6ne siirliyordu. Yabanciya gayrimenkul satisinin yasaklanmamasi
gerektigi, c¢linkii bu sayede iilkeye yabanci sermaye girisi saglandigi savunuluyordu.
Ozellikle, Tiirkiye’nin yabanci sermayeye olan ihtiyact one siiriiliiyordu. Ancak,
muhalefet partilerinin temsilcileri, 2023 Cumhurbaskanlig1 se¢imlerinde uygulamanin
kaldirilmasini vaat etti. Hatta bazi siyasi parti temsilcileri vatandaslik alan yabancilarin
2023 Cumbhurbaskanlig1 secimlerinde oy kullanmasinin yasaklanmasimi, 10 yil oy
kullanma haklarinin olmamasi gerektigini, sonugta ortak kaderi paylasmadiklarini iddia
ediyorlardi. Onlara gore, bu iilkede yasamayan vatandashik satin alan birisi veya
vatandaslik edinen bir go¢men oy kullanarak, iilkede yasayan kisilerin kaderini etkileme
hakkinda sahip olmamaliydi. Bu donem Cumbhuriyet Halk Partisi’nin bir milletvekili,
Tiirk vatandashigina gecen yabancilarin ilk secimde oy kullanmamalar1 amaciyla meclise
kanun teklifinde bulundu (Gazeteduvar, 2022). Yine ayn1 partiden baska bir milletvekili
yabancilara konut satiginin 2 yil yasaklanmasi i¢in kanun teklifi verdi (Cumhuriyet,
2022). Genellikle, yatirnm yoluyla vatandaglik programlarinin uygulandig: iilkelerde
vatandaglik edinenlerin oy kullanmasi i¢in o lilkede ikamet etme sarti bulunmaktadir.
Aslinda, tilkeler bu programlar araciligiyla varlikli yabancilara vatandasliklarinin dissal
degerlerini sunarlar. Dominika ve St. Kitts ve Nevis’te kisinin se¢imlerden 6nce ikamet
etmesi gereklidir (Dzankic, 2019). Ancak, Tiirkiye’de yatirim yoluyla vatandaslik
edinenlerin oy kullanmasi i¢in ikamet sarti bulunmamaktadir. Hatta bagvuru siirecinde
bile bunu yapanlarin ikamet sarti dahi yerine getirilmemektedir. Aslinda Tiirkiye’de
baslayan bu tartismalar Baubock’iin (2014) calismasinda yaptig: tartismaya benzerlik
gostermektedir. Bu calismada, vatandasligin satilmasinin demokrasi tizerindeki etkisine
ozellikle oy kullanma hakkina dikkat ¢ekilmektedir. Tiirkiye’de toplumun biiyiik bir
kesimi sonradan vatandaslik edinenlerin demokrasi {izerindeki etkisinden ¢ekindiler. Bu

durumdan muhalefet partileri de ¢ekindiler, ¢iinkii vatandaslik edinen kisilerin iktidar
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partisinin temsilcisini desteklemesinden korkuyorlardi. Hatta iktidar partisinin se¢imi
etkilemek i¢in yabancilara vatandaglik verdigi iddia ediliyordu (Sozcii, 2022). Muhalefet
partilerinin temsilcileri, halkin tepkisini bir se¢im stratejisine doniistiirdii. Ana muhalefet
partisinin 6nemli se¢im vaatlerinden birisi de yatirim yoluyla vatandagligin sona
erdirilmesi oldu (Balta vd., 2023). Ancak, hiikiimet uygulamayi durdurmaktan
vazgecmedi. Artan tepkiler karsisinda yalnizca yatirim degerlerini yiikseltmekle yetindi.
Yatirim alt siirinin yiikseltilmesi, Rusya ve Ukrayna savasindan sonra varlikli
yabancilarin Tiirkiye’ye yonelmesi, enflasyon sebebiyle konut fiyatlarinin yiikselmesi ve
liikks konut stogunun artmasiyla iliskiliydi. Hatta bu diizenlemenin duyurulmasindan bir
ay sonra uygulanmaya baglamasi bile hiikiimetin uygulamaya olan talebi artirmaya
calistigin1 gostermektedir. Bu temelde 2023 secimleriyle iligkilidir, iktidar sermaye

akisia ihtiya¢ duyuyordu ve ekonomik herhangi bir piiriizle ugrasmak istemiyordu.

Her ne kadar vatandashigin, yabancilara gayrimenkul satis1 lizerinde etkisi
olmadig1 soylenilse de bu ger¢egi yansitmamaktadir. Cilinkii 2022 yili yabanciya en ¢ok
konut satiginin yapildig1 yil oldu. Bu yil yabancilara 67.490 konut satildi. En yiiksek
konut edinimi haziran ayinda ger¢eklesmis ve haziran ayinda yabancilara 8.630 adet
konut satild1. 2012 yilinda yabancilarin gayrimenkul edinmesinin dniindeki karsiliklilik
ilkesinin kaldirilmasindan bu yana en yiiksek konut satist 2022 yilinda (Haziran)
gerceklesti (TKGM, 2022). Ancak, diizenlemenin ylriirliige girmesinin ardindan
yabancilara hem konut satislar1 hem de yabancilarin vatandaslik bagvurulari azaldi
(TKGM, 2023). Ancak konut fiyatlar1 ylikselmeye devam etmistir. 1 Ocak 2024’te
“Konutlarin Turizm Amagli Kiralanmasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” kapsaminda konutlarin kisa siireli kiralanmasini igeren uygulamalara
yonelik cesitli diizenlemeler getirilmistir. Bu diizenlemeler arasinda konutlarii 100 giin
veya daha kisa stireli kiralamak isteyen kisilerin, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’ndan veya

bakanligin yetkilendirmesi ile ilgili valilikten izin belgesi alinmas1 zorunlu kilinmistir ve
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yasaya uygun davranmayan kisilere yiliksek miktarda maddi cezai yaptirimlarin
uygulanacagi belirtilmistir. Tiim bu diizenlemelerin yan1 sira yabanciya konut satisinin
durdurulmasina iligkin tartigmalar geligse de herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Tim
bu tartigmalara ve barinma krizini iyilestirmeye yonelik ¢aligmalara ragmen Tiirkiye’de
uygulama varligini siirdiirmeye devam etmektedir ve uygulamanin kaldirilmasina yonelik

teklifler reddedilmektedir.
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III. BOLUM

3. Arastirma Metodolojisi

Diinyada yatinm yoluyla vatandaslik programlarinin vatandashik kurumu
iizerindeki etkisini elestirel perspektiften degerlendiren g¢esitli  arastirmalar
bulunmaktadir. Tiirkiye baglaminda yapilan bu ¢alismada da Tiirkiye’nin yatirim yoluyla
vatandaslik pratigi elestirel sosyal bilim yaklagimi ile degerlendirilecektir. Elestirel
sosyal bilim, 1930’larda Frankfurt okulu tarafindan gelistirilen elestirel teoriyle iliskilidir
ve elestirel sosyal bilim, toplumsal diinyay1 incelemenin yani sira onu degistirmek i¢in
mevcut olan1 oldugu gibi kabul etmekten ziyade toplumsal iliskilerin altinda yatan
gercekleri agiga cikartmayr amaglar; sorgulayicidir, derinlemesine inceleme yapar ve
goriinenin altinda yatan gergekligi kavramaya ve agiga ¢ikartmaya ¢alisir. Elestirel sosyal
bilim yaklasimi sosyal bilimi elestirel bir sorgulama siireci olarak tanimlar (Neuman,
2017). Bu siirecte gercekligin aciga cikartilmasi icin olgu ve olaylarin iyi bir sekilde
incelenmesi ve analiz edilmesi gerekir ki mevcut olanin altinda yatan gerceklik ortaya
cikartilsin ve degistirilsin. Bu nedenle elestirel sosyal bilim yaklasimi ile ele alinin bir
olgunun veya bir olayin degerlendirilmesi i¢in nitel arastirma tasarimi oldukca
elveriglidir.

Nitel arastirma gorisme, gozlem ve dokiiman analizi gibi veri toplama
tekniklerini igerir. Toplumsal olgular1 dogal g¢evresi igerisinde gozlemlemek, kisilerin
bakis acilarini, duygularini, deneyimlerini ve niyetlerini anlamak i¢in kisilerle gériisme
yapmak ve tiim bunlar1 dokiiman analizi ile desteklemek arastirmayi zenginlestirir.
Mevcut olanin altinda yatan gergekligin agiga cikartilmasimi ve farkli acilardan
bakilmasini kolaylastirir. Bu nedenle bu ¢alismada, gbzlem, goriisme ve dokiiman analizi
yapilmistir. Vatandaslik calismalar1 alaninda, nitel aragtirma yontemi, vatandashiga iliskin
anlayisimizin gelismesine katki sunmaktadir. Bivand Erdal (2024), nicel verilerin ¢ifte

vatandasligin yayginligi, bir ulus-devletteki vatandasliga kabul oranlar1 veya oy verme
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egilimleri ve (siyasi) katilim kaliplar1 hakkinda bilgi verebilecegini, nitel arastirmalarin
ise insanlarin vatandaslik hakkinda nasil disilindiiklerini, iliski kurduklarini,
deneyimlediklerini, duygusal olarak baglandiklarin1 anlamamiz i¢in oldukca elverisli bir
arastirma yontemi oldugundan s6z eder. Nitekim vatandaslik alaninda yapilan ¢aligmalar,
vatandaslik kurumunun ‘yukaridan asagiya’ gelisen bir uygulama oldugu kabuliiyle
incelenmistir. Ancak, ‘asagidan yukariya® vatandaslik edinme pratiklerinin
yayginlagmasiyla, vatandasligin dontisen yapisi agiklanmaya calisiimistir (Altan-Olcay
ve Balta, 2016; Altaras, 2022; Balta ve Altan-Olcay, 2016; Corte-Real Pinto ve David,
2019; Harpaz ve Mateos, 2019; Harpaz, 2019b; Joppke, 2019; Knott, 2019; Pagonyi,
2019; Surak, 2021a). Bu doniistimiin agiklanmasinda pek ¢ok arastirmaci nitel arastirma
yontemini uygulamistir.

Altaras (2022), Tiirkiye’de yasayan sefaret Yahudilerinin Ispanya ve Portekiz
vatandagligina ilgi duymalarinin arkasinda 3 gerekce oldugunu belirtmistir. Yahudilerin,
Tirkiye’de artan otoriter rejim karsisinda geleceklerini giivence altina almayi, vizesiz
hareketlilik haklarin1 genisletmeyi, bu sayede biirokratik islemlerden ve iicretlerden
kurtulmay1 ve son olarak da hareketlilik hiyerarsisinde yiikselerek daha iyi yasam

firsatlarina erismeyi amacladiklarini belirtmistir.

Altan-Olcay ve Balta (2016) ve Balta ve Altan-Olcay (2016) arastirmalarinda,
Batil1 orta-iist laik sinifa mensup ailelerin dogum turizmi yoluyla ¢ocuklar1 i¢gin ABD
vatandaslig1 edinmelerinin arkasindaki motivasyonlari incelemistir ve ailelerin, cocuklari
icin stratejik bir sekilde ABD vatandashigini sectiklerini, ¢ocuklarinin ABD
vatandashiginin sundugu haklar, firsatlar ve statii sayesinde yerel ve ulusasir1 diizlemde
ayricaliklar elde etmesini, sinifsal ayricaliklarinin nesiller arasi aktarimindaki risklere
kars1 onlem almay1 amagladiklarin1 ve vatandashigin yeni bir sermaye birikim stratejisi

oldugunu belirlemislerdir.
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Corte-Real Pinto ve David (2019), Tiirkiye’de yasayan Ispanya’dan vatandaslik
edinenlerin motivasyonlarini arastirmistir. Calismada, kisilerin go¢ etmek igin
vatandaslik edinmedigini, ontolojik gilivensizliklerini hafifletmek i¢in bir sigorta policesi

olarak vatandagslik edindikleri belirlenmistir.

Harpaz (2019b), calismasinda, Macar pasaportu alan Sirplarla, ABD vatandasligi
almak icin dogum yapan ve hemen iilkesine geri donen Meksikalilarla, AB {iye
iilkelerinden AB pasaportu alan Israillilerle goriisme yapmustir. Sirplar ve Meksikalilar
icin edinilen vatandagligin hareketliligi kolaylastirmanin bir araci oldugunu, bir sigorta
poligesi ve yeni firsatlara erisim anlamina geldigini, Israilliler icin statii ve bir sigorta
poligesi oldugu belirlenmistir. Israil'de jeopolitik riskin, Meksika'da sucla ilgili
giivensizligin, Sirbistan'da kisitli ekonomik firsatlarin ve seyahat 6zgiirliigliniin kisilerin

vatandaslik edinme motivasyonlarini olusturdugu belirlenmistir.

Pagonyi (2019), Macaristan sinirilar1 disinda yasayan Macarlarin neden Macar
vatandaghigi almak istediklerini ve vatandashiga iliskin algilarin1 anlamak i¢in yar1
yapilandirilmis  goriismeler yapmistir. O, c¢alismasinda, Macarlar i¢in edinilen

vatandagligin aragsal degerinin yani sira kimlik boyutunu da i¢erdigini ortaya koymustur.

Papazian ve Oztiirk (2022), Tiirkiye’de yasayan Ermenilerin, Ermenistan’dan
vatandaglik edinmesinin arkasindaki motivasyonlar1 arastirmistir. Calismalarinda
Ermenilerin, iki {iilke arasindaki iligkiler tarafindan motive edildigini ve edinilen
vatandash@in stratejik bir tercih oldugunu, Tirkiye’de gelecek belirsizliklere karsi
hareketliligi kolaylastiran bir arag ve bir B plan1 oldugunu ve edinilen vatandasligin

aidiyeti barindiran duygusal bir boyutunun da oldugunu ifade etmislerdir.

Arastirmacilarin  ¢alismalarinda goriildiigli gibi yeni ortaya ¢ikan vatandashk
pratiklerinin anlasilmasinda, bireylerin vatandaslikla iliskilenme ve anlamlandirma
slireclerinin analiz edilmesinde, nitel aragtirma yonteminin 6nemli oldugu goriilmektedir.
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3.1. Arastirmacinin Konumu ve Arastirma Siireci

Arastirmacinin  arastirilan grubun bakis acisini, deneyimlerini ve niyetlerini
anlamast i¢in grup ile olan mesafesi Onemli metodolojik konulardan birini
olusturmaktadir. Nitel arastirmalarda, arastirmacinin igeriden ve disarindan olma hali
oldukga tartigilan ve son zamanlarda bu ikiligi asan ¢ogu zaman arada olmayr melez
konumlari igeren tartismalar gelismistir (Carling vd., 2014; Dwyer ve Buckle, 2009;
Deniz, 2017, 2018; Ergun ve Erdemir, 2010; Reyes, 2020). Konum tartismalarinin altinda
kimin daha 1yi bilecegi yatar. Bu da arastirmacinin hakkinda aragtirma yapilan kisilere
mesafesini barindiran igerde-disarda (gercekte ise pek cok kez arada) olusunu igerir
(Deniz, 2017: 13). Arastirmaci, incelenen grubun bir iiyesi olabilir ya da arastirilan
grubun bir iiyesi olmayabilir. igeriden olmanin grup dinamiklerini anlamada disaridan
olmaya gore avantajli oldugu ancak disaridan olmanin da arastirmaciya sagladigi birtakim
avantajlarinin oldugu kabul edilmektedir. Aynmi1 sekilde her ikisinin de birtakim
dezavantajlar1 barindirdigir bilinmektedir. Sosyal normlara asinalik gruba erisimi
kolaylastirirken, bazen de bu asinalik aragtirmaciy1 tuzaga diisiirebilir, arastirmacilar bu
tuzaktan kaginmak icin bilingli bir sekilde mesafe koymaya caligabilirler (Demirkol,
2011). Disaridan olmak ise grup iiyelerine erisimi ve bilgi paylasimini zorlastirabilecegi
gibi yabancilik giiven iliskisinin kurulmasini kolaylastirabilir. i¢eriden ve disaridan olma
halini igeren tek bir kategori yoktur; bu kategoriler sosyal olarak insa edilir, ¢linkii
insanlar1 tanimlayan tek bir statli yoktur ve arastirma grubuna iliskin kesisimsel
kategoriler arastirmacinin konumu i¢inde gecerlidir, arastirmaci kendi konumunu bir
miizakere unsuru haline getirmelidir (Deniz, 2018: 29). Arastirilan grup ile etnik
kimliginiz, diliniz, dininiz, cinsiyetiniz ekonomik ve sosyal sermayeniz ayn1 veya farkli
olabilir veya bu kategoriler icerisinde farkli kategoriler birbirini keser, igeriden ve
disaridan olma hali ise bu siiregte doniisiir. Reyes (2020), hi¢ kimsenin tam olarak

iceriden  olamayacagini  vurgulayarak, her aragtirmacinin stratejik  olarak
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faydalanabilecegi kendi etnografik arag setine sahip oldugunu, bu ara¢ setinin ise goriiniir
ve goOrinmeyen araclardan olustugunu belirtir. Aragtirmacinin, arastirilan grup ile
etkilesimine gore her ikisinin sahada stratejik bir sekilde kullanabilecegini belirtir ve
diistiniimselligin 6nemini vurgular. Bir bakima, iceride ve disarida olma hali, aragtirmaci
ve bilgi kaynag arasindaki karsilagmada iliskisel olarak insa edilir (Carling vd., 2014).
Arastirmact bu siiregte sahip oldugu ara¢ setini en iyi sekilde kullanmali, grup ile
etkilesim diizeyini artirmaya ¢aligsmalidir.

Yatirim yoluyla vatandaglik alaninda yapilan calismalar genellikle vatandaslik
kurumunun doniisen yapis1 baglaminda incelendigi i¢in saha arastirmalar1 oldukc¢a azdir.
Bazi1 arastirmacilar programlar1 tasarlayan ve uygulayan boliimde yer alan kisilerle
(DZankic, 2019) bazilar1 ise yatirim yoluyla vatandaslik endiistrisinde hizmet saglayan
aracilar, hiikiimet yetkilileri ve yatirim yoluyla vatandaglik alanlar ile gériisme yapmistir
(Surak, 2021a). Calismalarda gériisme yontemi uygulanmasina ragmen arastirmacilar
caligmalarinda konumsallik tartigmalarina yer vermemistir. Oysa, arastirmacilar
programlar tasarlayanlarla, vatandaglik satisinda yer alan aracilarla ve vatandaslik satin
alanlarla goriisme yaparlar. Her bir grup kendi icerisinde farkli kimlikleri barindiran
heterojen bir yapiya sahiptir. Arastirmacilarin, bu heterojen yapi ile iliskilenme siirecinde
etnik kimligi, dili, cinsiyeti, sosyal ve ekonomik sermayesi bilgi elde edinme siirecini ve
elde edilen bilgiyi etkilemektedir. Bu nedenle arastirmacinin konumsalligina yer
verilmesi elde edilen verinin yapisi hakkinda fikir elde edilmesini saglayacag: i¢in bu
calismada arastirmacit konumumu igeriden ve disaridan olma halimin degiskenligini
anlatacagim.

Arastirma kapsaminda yatirim yoluyla vatandaslik edinenler ve yatirnm yoluyla
vatandaglik satisina aracilik edenlerden olusan yatirim yoluyla vatandaslik pratiginin iki
ana aktor grubuyla yar1 yapilandirilmis goriismeler yaptim. Aktdrler; etnisite, yas,

biyolojik cinsiyet, beserl ve ekonomik sermayeleri bakimindan olduk¢a heterojen bir
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gruba karsilik gelmekteydi. Bu heterojen grubun her bir bireyiyle sahada bir araya
gelmem ayni1 zamanda farkli kimliklerin de bir araya gelmesi anlamina gelmekteydi. Her
bir birliktelikte farkli kimliklerimin kesisimi sahadaki konumumu sekillendirdi.

Bazen etnik kimligimin katilimci grubuna erisimimi kolaylastirdigi bazen de
zorlastirdig1 oluyordu. Ozellikle, firmalar ziyaretlerim sirasinda hizmet saglayanlarla da
konugmak istiyordum. Bu esnada konusma firsati buldugum kisilere nereli olduklarini
sordugumda Irakli ve Iranli Tiirkmen olduklarin1 sdyliiyorlardi ve “biz de Tiirk’iiz”,
“soydasiz” seklinde karsilik veriyorlardi. Tiirkiye’yi ne kadar sevdiklerini anlatiyorlardi
ve calismama katki saglamak konusunda oldukca istekli davraniyorlardi. Ortak etnik
kimligi ve dili paylasmam katilimc1 grupla ortaklasmami sagliyordu. Bu siiregte,
disaridan olma halim goz ardi ediliyordu. Bazen de firmalarda, hedeflenen pazarin etnik
ve Kkiiltiirel sermayesini tasiyan kisileri istthdam etmeleri grup ile olan mesafemin
artmasina yol agiyordu. Ortak dil ve kimlik iizerinde bulusmuyorduk. Bu nedenle grup
ile aramdaki mesafe arttik¢a katilimci grubunun yapisi degismeye basliyordu.

Firmalarin bazilarinda uluslararasi1 6grenciler ¢alisiyordu ve bazi firma sahipleri
uluslararas1 6grenci olarak gelmis ve uzun yillar Tiirkiye’de yasamis, tanmidiklarinin
yogun konut talebi karsisinda gayrimenkul sektoriine dahil olmuslardi. Bu kisiler 6grenci
oldugumu duyduklarinda ¢aligmama katilmak ve yardimci olmak istediler. Bazilarinin bir
zamanlar 68renci olarak ilk kez Tiirkiye’ye gelmeleri ve Tiirkiye ile ilk temaslarini bu
yolla kurmalari, bazilarinin da 6grenci olarak Tiirkiye’de bulunmasi, ortak bagka bir
kimligi paylasmamiza yol agiyordu. Bu, grup ile aramizdaki mesafenin azalmasini
sagliyordu.

Sahada igeriden ve digsaridan konumlanmami saglayan bir diger kimligim
toplumsal cinsiyetimdi. Cinsiyetim, katilimcilara erisme ve onlarla iligkilenme siirecimi
etkiliyordu dolayisiyla caligma kapsaminda elde edilen verileri etkiliyordu. Bazen,

aragtirmacinin ve arastirilan grubun toplumsal cinsiyet lizerinde ortaklagsmasi, konfor
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alan1 yaratirken (Deniz, 2017), bazen de ayrismasi siireci zor bir hale getirebilir
(Koriikmez, 2016). Arastiranin kadin, arastirilan grubun erkek oldugu durumlarda
aragtirtlan grubun iyeleri erkeklik performanslarini sergileyebilirler (Pini, 2005),
kadinlar1 kirilgan bir statiide konumlandirabilirler. Bu nedenle, veri toplama siirecinin
toplumsal cinsiyetli yapis1 gdz ardi edilmeden veya marjinallestirilmeden taninmali ve
analiz edilmelidir (Pini, 2005). Korilkmez (2016: 69), kadinlarin ikincillestirildigi ve
toplumsal cinsiyete dayali ayrimcili§in biitiin toplumsal alanlarda yaygin ve sistematik,
ataerkil-geleneksel kadinlik rolleri ve normlariin belirleyici ve dahasi kadinlara yonelik
taciz ve siddetin yiiksek oldugu toplumsal yapilarda, kadin arastirmacilarin saha
caligmasinin bu siireglerden etkilenmemesinin miimkiin olmadigini vurgular.

Nitekim saha calismamda katilimcilarimin biiytik bir boliimii toplumsal cinsiyet
esitsizliginin egemen oldugu ve kadinlarin ikincillestirildigi toplumlarin iiyeleriydi.
Ancak, vatandasglik alanlar ve hizmet saglayicilarin biiylik bir boliimii yiiksek egitim
diizeyine sahip, yasamlarinin bir boliimiinii gelismis iilkelerde siirdiirenler oldugu kadar
kisa siireli hareketlilik gerceklestirenlerdi. Her ne kadar hareketli ve egitimli olsalar da
farkli siifsalliklarin ve toplumsal cinsiyetimin kesisimi saha deneyimimi
sekillendiriyordu ve yatirim yoluyla vatandaslik sisteminin toplumsal cinsiyetli yapis1 da.
Ciinkii genellikle aileler vatandaslik aliyordu ve yatirimin sahipleri erkeklerdi. Onlar,
vatandaglik edinme sisteminde, kadinlara gore daha fazla goriiniirdii. Sisteme aracilik
edenler arasinda da erkekler daha goriiniirdii. Genellikle e-mail gonderdigim kurumlardan
goriismek isteyenler erkekler oldu. Bu durum, arastirma grubunun cinsiyet yapisin1 da
etkiledi. Toplumsal cinsiyetim ise bu kategorileri kesen bazen durumu lehime bezen de
aleyhime biiken bir yapiydi.

Kisisel sosyal medya hesabim iizerinden vatandaglik alaninda hizmet saglayan,
tavsiyeler veren ve vatandaslikla ilgilenen kullanicilara arastirma konumunu belirten

mesajlar gonderip arastirmaya davet ediyordum. Kullanicilarin, mesajlarimi gérmeleri ve
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onlarin paylasimlarini takip etmek i¢in arkadaglik istegi gonderiyordum bazen de onlar
mesajimi gordiikten sonra arkadaslik istegi gonderiyorlardi. Bir siire sonra kahvaltiya
veya kahve icmeye davet ediyorlardi ve bazi paylasimlarimla ilgili kisisel yorumlarini ve
duygularini ifade etmeye basladiklar1 zaman ise etik olmadigini ve bu tiir igerikte mesaj
gondermemeleri gerektigini belirtiyordum. Bazi sosyal medya kullanicilari, nerede
oturdugumu, evli mi yoksa bekar mi oldugumu sorguluyordu. Boyle durumlarda
Ankara’da yasadigimi ve evli oldugumu sdyliiyordum, okulum Ankara’da oldugu i¢in
sorun olmuyordu. Bu bazen kotii hissetmeme yol agsa da bu sdylemimden sonra
goriismeyi istememeleri icimi rahatlatiyordu. Ote yandan, Rusya ve Ukrayna savasinin
baslamasindan kisa bir siire sonra pek cok Rus ve Ukrayna vatandasi farkli iilkelere
hareket etmisti ve bu iilkelerden biri de Tirkiye olmustu. Putin’in askeri seferberlik
ilanindan sonra Rus erkeklerin de bu hareketlilikteki goriintirliigii artmisti. Rus sosyal
medya kullanicilari, Ruslarin aktif oldugu telegram gruplarma ait baglantilar
paylastyordu. Ben de gordiigiim gruplara dahil oluyordum. Gruplarda genellikle Istanbul
ve Antalya’daki konut ilanlarini1 ve giindelik ihtiyaclarin1 karsilamalari i¢in tavsiyelerde
ve Onerilerde bulunuyorlardi. Pek ¢ok kisi ticari iliskilerini gelistirmek ve birbirleriyle
iliski kurmak i¢in bu gruplar1 aktif olarak kullaniyordu. Rusya’ya sik ziyaretlerde bulunan
kisiler ziyaret tarihlerini belirterek istedikleri iirlinleri belirli bir {icret karsilifinda
getirmeyi teklif ediyordu. Ben de gordiigiim gruplara katilmis ve arastirma konumla ilgili
goriismek istedigimi belirtmistim. Tiirkiye’de uzun siiredir yasadigini belirten bir Rus
erkek, mesajimin yanlis anlasilabilecegini ve evlenmek i¢in Rus bir erkek aradigimi
diisiineceklerini ve bu tiir mesajlara hazir olmam gerektigi konusunda uyarida
bulunmusgtu. Sonucta, uzun yillar Tiirk erkekleri, Rus kadinlarla tanigmak ve konugmak
icin ¢abalamis; bazilarinin iliskisi evlilikle sonu¢lanmis ve ulusasir1 karma evlilikler
olusmustu (Deniz, 2018; Deniz ve Ozgiir, 2021). Neden bir Tiirk kadin bu sefer Rus bir

erkegin pesinde olmasin? Kisa bir siire sonra ailesiyle go¢ eden erkeklerin gog
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hikayelerini dinlemis, Rus bir emlakg¢iyla da bu sayede goriisme firsat1 bulmustum. Bazen
sosyal medyadan gonderdigim mesajlara, cinsel icerikli ve takilmak istediklerini belirten
mesajlarla karsilik verenler de oluyordu. Ancak, bu olaylar genellikle sosyal medya
hesaplart  iizerinden gergeklestigi ve gilinlik yasamami etkilemedigi igin
onemsemiyordum. Ama arastirma siirecinde toplumsal cinsiyetim nedeniyle tedirgin
oldugum ve korkuya kapildigim olaylar yasadim. Israrla gériismek isteyen katilimcilarin,
caligmam yerine benimle ilgilendiklerini fark ettigimde ya da arastirma konusuyla
baslayan goriismelerin partner se¢imiyle ilgili konulara geldiginde veya sehir disinda kisa
ziyaretlerine eslik etmemi isteyenler oldugunda ya da aksam saatlerinde plazada yer alan
ofislerine davet ettiklerinde goriismeleri sonlandirdim. Goriildiigii gibi arastirma
stirecinde etnik kimligim, dil becerim, 6grenci statiim, cinsiyetim saha deneyimimi
etkiledi.
3.2.Veri toplama ve Analiz Siireci

Nitel arastirma yontemi, derin ve ayrintili konularda g¢alismayi, bir kisinin
giindelik yasamia iligkin deneyimlerini kendi kelimeleriyle yakalanmasini ve
aktarilmasmi saglar (Patton, 2018). Bu nedenle bu arastirmada, kisilerin neden
vatandaglik aldiklar1 ve nasil vatandashiga eristikleri sorular1 nitel arastirma yontemi
kullanilarak yanitlanmaya calisilmistir. Bu ¢alismada; yar1 yapilandirilmig goriismeler,
konut satisinin yiiksek ve yabanci niifusun yogun oldugu bolgelerde sistematik gézlemler
yapildi ve konuya iliskin yasal mevzuat ve farkli kurumlarin raporlari incelendi.
Vatandaglik satisinda yer alan aracilarin sosyal medya platformlar1 ve web sayfalari
tarandi, konuya iligkin ilgili kurumlardan istatistiki veri talep edildi. Veri ¢esitlemesi
yapilarak konuya iliskin anlayisimizin derinlestirilmesi amaglandi.

Arastirmaya, yatirim yoluyla vatandaslik uygulamasina iligkin haberleri ve resmi
kurumlarin veri portallarmi incelemek ile basladim. Bu siirecte, Tiirkiye Istatistiki

Kurumu, Tapu ve Kadastro Kurumu Yabanci Isler Dairesi Baskanlig1 ve I¢isleri Bakanlhig

68



Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii'nden veri talebinde bulunarak® yatirim
yoluyla vatandaslik edinenlerin demografik verisi elde etmeyi ve mekansal kiimelenme
egilimini gostermeyi amagladim. Kurumlardan, veri talebime iligkin yanit beklerken bir
yandan dijital platformlar1 inceledim. Zira, insanlarin sosyal hayatlarinin pek ¢ok yonii
dijitallestigi i¢in dijital alanlar niteliksel aragtirmalar i¢in potansiyel alanlar haline
gelmistir (Paulus, vd., 2017). Oyle ki calismada dijital alanlar kullanilmasaydi,
muhtemelen 6nemli bir pargasi eksik kalacakti. Arastirmaya ilk olarak yatirim yoluyla
vatandaglik alaninda hizmet saglayan kurumlarin/kisilerin dijital platformlarim
incelemekle baslanildi. Bu sayede, gorsel ve isitsel verilere erisme, yeni aglarla tanisma
ve yerel dinamiklerle etkilesim kurmay1 hedefledim (Howlett, 2022).

Oncelikle dijital emlak platformlarinda ‘vatandashiga uygun’ gayrimenkul ilani

veren gayrimenkul danismanlari/emlak¢ilarin ilanlarini inceledim ve ilan sahiplerini

8TUIK veri portali iizerinden yapilan veri talepleri; 35304 numaral bilgi talebi 12.03.2022, 35374 numarali
bilgi talebi 14.03.2022, 35508 numaral1 bilgi talebi 15.03.2022 ve 37586 numaral bilgi talebi 04.04.2023
tarihinde yapilmstir. Veri talebini inceleyen yetkililer, sistemdeki telefon numaram {izerinden beni aradilar
ve talep edilen verilerin onlarda olmadigini, konuyla ilgili Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii ile
iletisime gegmem belirtilmistir. CIMER iizerinden yapilan veri talepleri; 12.03.2022 (19:27) tarihinde
CIMER iizerinden Tapu ve Kadastro Miidiirliigii'ne (TKGM) bilgi edinme kanunu kapsaminda
basvurulmustur. 02.06.2022 (09:18) tarihinde TKGM Proje ve Veri Yonetimi Birimi 06.06.2022 (09:18)
tarihinde yanitlanmistir. Yabanci Isler Dairesi Baskanligi tarafindan veri talebimin karsilanacag
belirtilmistir. 14.03.2022 tarihinde CIMER {izerinden basvuruda bulunulmustur. Basvurum, 30.03.2022
(15:20) tarihinde ICISLERT BAKANLIGI tarafindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafina sevk
edildi. 30.03.2022 (16:56) tarihinde CSGB tarafindan ICISLERI BAKANLIGI tarafina, 30.03.2022
tarihinde (17:01) ICISLERI BAKANLIGI tarafindan CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI
BAKANLIGI tarafina sevk edildi. 18.04.2022 (14:12) tarihinde TKGM Veri Yonetim Sube Miidiirliigii
tarafindan yamitlanmustir. ilgili bagvurunun incelenerek, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun 7.
Maddesinin 2. Fikras1 geregince talebimiz karsilanamayacagi belirtilmis ve veri talebimiz olumsuz
karislanmistir. 15.03.2022 tarihinde TUIK veri talebinde bulunuldu, 15.03.2022 (14:38) tarihinde kuruma
sistemden veri talebim iletildi. 16.03.2022 (15:16) tarihinde talebim ilgili verilerin portal iizerinden talep
edilmesi gerektigi ve veri taleplerinin Talep Yonetim Sistemi uygulamasi araciligi ile alinmakta oldugu
bildirildi. 18.03.2022 (16:39) tarihinde basvurum Igisleri Bakanlhigi’na gonderildi. 19.10.2022 (10:40)
tarihinde Vatandasliga Alinma Subesi tarafindan veri talebimim 6zel bir ¢alisma neticesinde elde
edilebilecek nitelikte oldugu, bu nedenle Bilgi Edinme Kanununun 7.maddesi geregince verilemedigi
belirtildi.

19.03.2022 (02:31) tarihinde bilgi edinme kanunu kapsaminda Igisleri Bakanligi’na CIMER iizerinden
tekrar basvuruda bulunuldu. 19.10.2022 (10:40) tarihinde Icisleri Bakanlig: Vatandasliga Alinma Subesi
tarafindan bagvuru talebimin incelendigi, 6zel bir ¢alisma neticesinde elde edilebilecek nitelikte oldugu, bu
nedenle Bilgi Edinme Kanununun 7.maddesi geregince verilemedigi belirtildi. 08.05.2024 (12:38) tarihinde
CIMER iizerinden Igisleri Bakanligi'na veri talebinde bulunuldu. Kuruma génderilen mailler ise
25/09/2022 tarihinde (17:36) (17:38) (17:41) Vatandaslik Hizmetleri birimine mail ile bagvuruda bulunuldu.
11/05/2022 (06:20) Erhan Aydogdu’dan (Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii) veri talebinde
bulunuldu. 17/05/2022 (14:15) tarihinde Vatandaglik Hizmetleri birimine mail ile bagvuruda bulunuldu.
Ayrica, Igisleri Bakanligi ve Niifus Vatandaglik Isleri Genel Miidiirliigii’'niin web portali {izerinden veri
talebinde bulunulmustur.
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arayarak aragtirma konum hakkinda bilgi verdim ve goriismek istedigimi belirttim.
Gortigme yapmay1 kabul edenlerle kisa On gorligmeler yaptim ve yatirim yoluyla
vatandashgin merkezinin ve vatandaslik endiistrisinin merkezinin Istanbul oldugunu
anladim. Daha sonraki goriisme taleplerimde kisilerin Istanbul’a davet etmesiyle Ankara
ile vedalasmami ve Istanbul’a tekrar merhaba demenin zamaninin geldigini anladim.
Istanbul’a doniisiimden birkac giin sonra kisilerle goriismek istedigimde, kisilerin, biz
size geri donecegiz, haber bekleyin sozleriyle goriisme hayalim suya diistii. Yabanci
niifusun yogunlastigi, yabancilara konut satisinin yiiksek oldugu mahallelerde sistematik
bir sekilde gozlem yapmaya basladim. Ozellikle, kafelerde zaman gegiriyordum,
meydanlardaki ve sokaklardaki banklarda oturuyordum. Siklikla farkli diller ve farkl
kimliklerin birlikteligini ve bu birlikteligin mekanlardaki izlerini inceliyordum. Bazen,
konusmaya calisiyordum ancak pek de olumlu bir karsilik almiyordum. Bu tiir
durumlarda, sessiz kalarak insanlar1 izlemeyi tercih ediyordum. Goriismelerden sonra da
dinlenmek i¢in yine tiiketim pratiklerinin yogunlastig1 mekanlarda zaman gegirmeye 6zen
gosterdim. Ancak, Beylikdiizii ve Bagaksehir gibi sitelerin yogun oldugu yerlerde gézlem
yapmak gibi bir imkana sahip degildim. Bu durum son yillarda giivenlikli sitelerin bir
baska deyisle korunakli adaciklarin yogun bir sekilde iiretilmesi ve kisilerin bu alanlarda
yasamayl talep etmesiyle de iliskiliydi. Yabancilar, yatirimlarini bu korunakl
adaciklardan yana kullanmak istedikleri i¢in maalesef kamusalligin az oldugu yerlerde
gbzlem yapma imkanim olmuyordu. Ama sokaklarda gezinmeyi de ihmal etmiyordum.
Ne de olsa alismistim.

Bununla birlikte, yabanci yatirnmcilar genellikle WhatsApp {izerinden
emlakgilarla iletisim kurdugu i¢in pek cok firma pandeminin de etkisiyle dijital
platformlarini sosyal medya hesaplariyla uygun hale getirmisti. Bu nedenle firmalara ve
danigmanlik ofislerine WhatsApp iizerinden mesaj gonderiyordum. Yine ayni sekilde

farkli etnik topluluklarin Telegram (Rus), WhatsApp (iran) gruplarina katilarak
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paylasimlarini takip ediyor, Instagram sayfalarmi inceliyordum. Ozellikle, Ruslarin
telegram gruplarmin aktif kullanmasimi fark etmistim, arastirma konum hakkinda
bilgilendirici bir mesaj olusturup gruplarda paylasiyordum ve geri donmelerini
bekliyordum. Bu sekilde oOrneklem grubumu ve c¢alismanin mekansal smirlarini
genisletmeyi hedefliyordum. Ayrica, Tirkiye’de etnik sivil toplum kuruluslart belirli
etnik gruplarin vatandashiga ve ikamete erisimini kolaylastirict bir rol iistlendigi (bkz.
Danis ve Parla 2009) i¢in etnik sivil toplum kuruluslariyla iletisim kurmay1 deniyordum.
Ayrica, dernekler hem go¢cmen aglarinin kiimelenmesini hem de go¢gmen ve gocmen
olmayanlar1 igeren karmasik sosyal ve kisiler arasi iligskilerin merkezindeydi (Deniz,
2018: 234). Bu yiizden, calismaya bir sekilde katkilarinin olacagini diistiniiyordum.

Bir yandan tez konum ile ilgili veri toplamaya calisirken, diger yandan da
Tiurkiye’de goc ile ilgili egitimlere bagvuru yapiyordum. Bu egitimlerden birine
katilmaya hak kazandim ve kisa bir siire Ankara’da kaldim. Bu siirecte farkli alanlarda
calisan pek cok kisiyle tanistim ve bu kisiler arasinda Tiirkiye’de uluslararas1 6grenciler
de vardi. Goriismelerim sirasinda, bazi uluslararast 6grencilerin ailelerinin yatirim
yapmasini ve vatandaslik almasimi sagladigini, bazilarmin da gayrimenkul sektoriinde
hizmet sagladigini 6grendim. Tanistigim Ogrencilere konumu anlatarak, bu sayede
vatandaglik alan veya gayrimenkul sektoriinde hizmet saglayan tanidiklar1 ve beni
yonlendirebilecekleri kisilerin olup olmadigin1 sordum. Onlarin yonlendirmesiyle
orneklem grubumu cesitlendirdim. Ayrica, 6grencilerin etkinli§i ve sosyal aglarinin
genisligini fark ettikten sonra 6grenci topluluklarina, sosyal medya hesabim {izerinden
mesaj gonderdim. Her gruptan geri doniis alamasam da baz1 kisiler vatandaglik alanlara
ve vatandaglik edinmeyi diisiinen gruplara erismemi kolaylastirdi.

Bir yandan kurumlardan bir yandan da sahada veri toplamaya calisirken islerin
yolunda gitmedigi ve saha siirecimin kesintiye ugradig1 olaylar gelisti. Arastirmacinin,

sahada karsilastiklar1 ya da dahil olduklar1 kimi durumlar (kimlik ¢atigsmalari, biirokratik
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ve ideolojik engeller gibi) arastirmanin ilerleyisini etkiledigi gibi, yOniinii dahi
degistirebilir (Nahya ve Harmensah, 2022: 18). Zira benim veri toplama siirecim politik
sOoylemler ve kamuoyu tartismalarinin golgesinde sekillendi. Degisen siyasal baglamin
aragtirmacilarin konumunu etkiledigi (Tlirkmen, 2023) bilinse de siireci yonetmek sancilt
olabilir. Benim i¢in dyle olmustu, en azindan ilk zamanlar.

Son yillarda Tiirkiye’de konut ve kira krizi toplumun neredeyse tiim kesimlerini
etkilerken, yabancilara tiim zamanlarin en yiiksek konut satis1 yapilmistir (TUIK, 2022).
Bu durum siklikla kamuoyunda tartigilan konulardan biri haline gelmis, yabancilarin
konut piyasasina yonelik ilgileri vatandaslikla iliskilendirilmistir. Siire¢ igerisinde bazen
aracilarin tanitim faaliyetleri bazen de pazarlama stratejileri tartisiliyordu. Bu siirecte
uygulamay1 farkli kurumlar da elestirmeye basladi ve Tiirkiye Barolar Birligi 2022
yilinda yonetmeligin iptali i¢in Danistay’a basvurdu. Uygulama, Tiirkiye’nin son
zamanlarda oldukga tartisilan konulardan biri haline gelmistir. Ancak, bu tartigmalar
genellikle muhalif kanallarda ve sosyal medyada yapilmaktadir.

Yaklasan Cumhurbaskanligi se¢imleri nedeniyle muhalefet partileri tarafindan
yatirim yoluyla vatandaslik uygulamasi olduk¢a politize edilmistir. Onlarin, nemli se¢im
vaatlerinden birisi de yatirim yoluyla vatandaslik pratigine son vermek olmustur. Ciinkii
uygulama artan barinma ve konut krizi ile yabancilara yonelik gelisen muhalefetin
kesisiminde yer aliyordu. Muhalefetin, yabancilara yonelik tutumu toplumda karsilik
bulmaya baglamisti. Artan muhalif seslere yonelik iktidar diizensiz gd¢menlere iliskin
denetimlerini sikilastirtyordu ve gizli bir sinir dis1 etme faaliyeti yiiriitiiyordu. Bir benzer
durum, 2019 yerel secimlerinde iktidarin Istanbul’u kaybetmesinin hemen ardindan
gerceklestirilmisti (Karadag ve Sert, 2023). Daha 6nceki deneyimlerinden yola ¢ikan
iktidar bu defa 2023 Cumhurbaskanligi se¢iminden o©nce gd¢cmenlerin kent ici
hareketliligini ve bir bakima goriiniirliigiinii denetim altina almistir. Orneklem grubunu

genisletmek ve yabanci niifusun yogunlukta yasadigi mahalleleri goézlemlemek igin
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kamusal ulasim sistemlerinden yararlaniyordum. Ozellikle, Merter, Zeytinburnu ve
Esenyurt meydaninda belirli noktalarda denetimlerin yapildigint duymustum. Ancak,
kamusal ulagim sistemlerinde denetim yapildigina dair bilgi edinmemistim ve daha dnce
rastlamamistim ta ki son iki ziyaretim esnasinda igerisinde bulundugum ara¢ durdurularak
kimlik kontrolii yapilana kadar. Dolayistyla, uygulamanin siyasallagtirilmasi ve iktidarin
gizli sinir dis1 politikasini uygulamasi aragtirmanin katilimeir grubunun sekillendirdi.
Orneklem grubumu gesitlendirmek icin yeni vatandaslara erismeye calistim. Ancak,
konunun siirekli giindemde olmasi, politikacilar tarafindan siyasallastirilmasi, daha 6nce
vatandaglik aldigin1 ve goriisme yapmayi kabul eden gruplarin goriismeleri iptal etmesine
hatta bazi kisilerin vatandashik almadiklarim1 oturma izni aldiklarini sdylemelerine,
bazilarinin da evlilik yoluyla ya da soy yoluyla vatandaslik edindiklerini sdylemelerine
yol ag¢ti. Bu nedenle vatandaglik alanlar vatandaslik aldiklarin1 gizlemeye basladi.
Katilimcilarin bu tutumu 6rneklem sayisini, ¢alismanin 6rneklem grubunun biiyiikligiini
etkiledi. Surak (2021a, 2023b) farkli kitalar ve farkli iilkelerde yatirim yoluyla
vatandaslik alanlarin ve vatandaslik endiistrisinin izini siirerken bir avug vatandaslik alan
kisi ile genellikle aracilar, hiikiimet yetkilileri, go¢ danismanlar1 ve araci firmalar ile
goriisebilmistir. Dolayisiyla, yatirirm yoluyla vatandaslik alaninda ¢ok sahali yapilan
arastirmalarda dahi yeni vatandaslik edinenlerin sayisinin az oldugu goriilmektedir.

Tiim bunlarin sonucunda, Subat 2022- Ocak 2024 tarihleri arasinda, 6 sehirde
ikamet eden (Sekil 5), amagl 6rnekleme ve kartopu drnekleme teknigi ile belirlenen 46
kisi ile goriisme yapilmistir (Cizelge 3). Istanbul ve Antalya’da ikamet eden 5 yeni
vatandas ile farkli sektdrlerde hizmet saglayan 41 araci ile Tiirkce (44 kisi) ve Ingilizce
(2 kisi) dillerinde yiiz yiize, ¢evrimigi ve telefon ile ortalama 35 dakika, WhatsApp ve
Instagram tizerinden ortalama 20 dakika c¢evrimici goriisme yapilmistir. Ayrica,
vatandaslik alanlarin yakinlariyla (18 yas ve iizeri cocuklart ve arkadaslari) ve farklh

yatirim kanallariyla vatandaghk alanlarla da goriisme yapilmistir. Bazi katilimeilar
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sorular1 e-mail {izerinden gondermemi, o sekilde sorular1 yanitlamak istediklerini
bildirdiler. Uygulamayla ilgili bilgi diizeyimi artirmak i¢in enformel goriismeler
gerceklestirdim. Bazi goriismelerde ise Tiirkiye’de son yillarda istisnai vatandaslik
uygulamasinin istismarini (Sit Kosgerlioglu, 2017) fark ettim, ancak drneklem grubuna
uygun olmadigi i¢in bunu arastirmaya dahil etmedim. Aragtirmacilarin bazilar1 ses kaydi
alinmasina izin verirken bazilar1 izin vermemistir. Ses kaydi alinmasina izin vermeyen
katilimcilar1 bir taraftan dinlerken bir taraftan da not aliyordum. Goriigmelerden sonra
isterlerse gorlisme notlarima bakabileceklerini isterlerse e-mail tizerinden iletebilecegini
sOyliiyordum.

Arastirma kapsaminda goriismeler ve dokiimanlardan elde edilen bulgulara,
betimsel ve icerik analizi yapilmistir. Her sahadan dondiigiimde goriismelerden sonra ses
kayitlarimi ¢oziimledim. Goriismeleri belirli bir baglama goére temalara aywrdim ve
diizenledim, calismada dogrudan alintilara yer verdim. Yine igerik analizi yaparak

goriismelerin altinda yatan gerceklikleri agiga ¢ikartmaya calistim.

Cizelge 5. Katilimcilarin demografik bilgileri®

No | Kod | Yas | Cinsiyet | Etnisite Egitim Aracilar & Yeni Vatandaslar
1 K1 38 Kadin Tiirk Y. Lisans Emlake1
2 K2 22 Erkek franli Lisans Emlake1
3 K3 37 Erkek Tiirk Lisans Emlake1
4 K4 33 Erkek Tiirk Lisans Emlake1
5 K5 24 | Kadin Tiirk Lisans Emlake¢1
6 K6 28 | Kadin Tiirk Lisans Avukat
7 K7 50 | Erkek Tiirk Lisans Avukat
8 K8 32 | Kadin Tiirk Lise Emlake1
9 K9 23 Kadin Rus Lisans Emlake1
10 | K10 26 | Erkek Tiirk Lise Emlake1
11 | K11 28 | Erkek Tiirk Lise Emlake1
12 | K12 |28 | Erkek Suriye Lisans Emlake¢1

Gayrimenkul danismanlari, proje pazarlama ve gelistirme uzmanlari olmak iizere gayrimenkul sektdriinde
hizmet saglayanlar emlakg1 olarak yer verilmistir.
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13 | K13 36 | Kadin Tiirk Lise Emlake1
14 | K14 |42 | Erkek Tiirk Lisans Avukat
15 | K15 26 | Erkek fran Lisans Emlake1
16 | K16 28 | Erkek Tiirk Lise Emlake1
17 | K17 40 | Erkek [ranli Lise Emlakg1
18 | K18 35 | Erkek [ranli Lisans Emlake1
19 | K19 32 | Erkek Afgan Lise Emlake1
20 | K20 46 | Erkek Tiirk Ilkokul Emlake1
21 | K21 49 | Erkek Afgan Lisans Emlake1
22 | K22 30 | Erkek Afgan Lisans Emlake1
23 | K23 46 | Erkek Suriye Lisans Avukat
24 | K24 42 | Kadin Tiirk Lise Emlake1
25 | K25 35 | Erkek Tiirk Lisans Emlake1
26 | K26 30 | Erkek Tiirk Lisans Emlakg¢1 P43
27 | K27 32 | Erkek Pakistanli | Lisans Emlake1
28 | K28 31 Erkek fran Lise Emlakgei
29 | K29 |28 | Erkek Tiirk Lisans Avukat
30 | K30 |36 | Erkek Afgan Lisans Sivil Toplum Kurumu Temsilcisi
31 | K31 57 | Erkek Tiirk Lisans Sivil Toplum Kurumu Temsilcisi
32 | K32 33 | Erkek Suriye Lisans Yeminli Terciiman
33 | K33 46 | Erkek Tiirk Y. Lisans Avukat
34 | K34 27 | Erkek Rus Lisans Emlake1
Ogrencisi
35 | K35 25 | Kadin Tiirk Lisans Avukat
36 | K36 35 | Erkek Suriye Lisans Yeminli Terciiman
37 | K37 |40 | Erkek Tiirk Lise Saglik Acente Y6neticisi
38 | K38 59 | Erkek Tiirk Y. Lisans Terciiman
39 | K39 32 | Erkek Suriye Lisans Turizm Acente Y Oneticisi
40 | K40 48 | Erkek Tiirk Lise GoO¢ Danigsmani
41 | K41 42 | Erkek Afgan Lisans Emlake1
42 | K42 |36 |Kadin | Ozbek Lise Yeni Vatandas
43 | K43 32 | Kadin fran Lise Yeni Vatandas
44 | K44 |42 | Erkek Afgan Lisans Yeni Vatandag
45 | K45 47 | Erkek Afgan Lisans Yeni Vatandag
46 | K46 35 | Erkek fran Lisans Yeni Vatandas
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Sekil 5. Arastirmanin katilimcilarmin ikamet yerlerini gosterir harita.
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IV. BOLUM
4. Tiirkiye’de Yatirim Yoluyla Vatandashk Edinenler

4.1 Tiirkiye’nin Kag Kisi Vatandashk Aldi?

Diinyada her y1l 50 binden fazla kisi yatirim yoluyla vatandaslik kazanmaktadir
(Surak, 2023b). Daha &nce belirtildigi gibi Kibris, Malta, Karadag, Urdiin ve Misir’n
yatirim yoluyla vatandaglik programlarinin belirli bir bagvuru sinir1 bulunmaktadir. Bazi
iilkelerin programlarinin yillik ve genel basvuru sinir1 bulunmaktadir. Hatta Kibris
basvuru simirina ulastig1 i¢in 2021 yilinda yeni bir yatirnm yoluyla vatandaslik programi
baslatt1. Malta’nin ilk programi 1800 bagvuru sinir ile baslad. Ikinci programi ise yillik
400 olmak iizere 1500 bagvuru sinirina sahiptir. Urdiin’iin yatirim yoluyla vatandashk
programi her yil 500 basvuru sinirina, Karadag’in yatirim yoluyla vatandaslik programi

2000 bagvuru ile sinirhidir.

Bu programlara bagvurma konusunda herkes 6zgiir degildir. Pek c¢ok devletin,
yasakl1 uyruklardan olusan bir listesi bulunmaktadir. Ancak, Tiirkiye’nin programinda ne
uyruk ne de basvuru sayisi bakimindan bir sinirlandirma séz konusu degildir. Yalnizca,
Suriye vatandaslarinin gayrimenkul iizerinden vatandaslik edinemeyecegi bilinmektedir.
Ancak, Suriye vatandaglar1 arasinda bu yolla vatandaslik edinenler bulunmaktadir (Deniz
ve Cetinkaya, 2023). Ayrica hiikiimetler, yatirim yoluyla vatandaslik edinenlerin
istatistiki verisini paylagsma konusunda oldukca isteksizdir. Hatta hiikiimetler vatandaslik
alanlar1 gizlemek i¢in O6zel bir caba sergilemektedir, programlarini bu dogrultuda
hazirlamaktadir. Hatta bu nedenle Malta’da uygulamaya yonelik elestiriler artmis ve
halkin tepkisinden sonra yoneticiler vatandasliga gecen kisilerin isimlerini gazetede
yayinlamaya karar vermistir (Shachar, 2014). Ancak her iilkede bu sekilde karsilik
bulmamugtir. Urdiin, uygulamanin baslarinda vatandaslik edinenlerin bilgisin paylagmigtir
ancak daha sonra yatirimcilara iligskin bilgi paylasmaktan vazge¢mistir. Bu durum, haliyle

toplumun tepkisini ¢ekmistir. Tiirkiye’de de benzer bir durum s6z konusudur. Hiikiimet

71



yatirim yoluyla vatandaslik edinenler hakkinda veri paylagimi konusunda oldukca
isteksizdir ve kurumlar sinirli diizeyde veri paylasmaktadir. Ancak, Tiirkiye’de bu
isteksizligin yani sira kurumlar tarafindan paylasilan veriler arasinda tutarsizlik s6z
konusudur (Cizelge 4). Bu tutarsizlik farkli arastirmacilar tarafindan kullanilan verilerde

de goriilmektedir.

Tiirkiye’de yabancilarin biiylik bir kesimi gayrimenkul iizerinden vatandaglik
edindigi icin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Yabanci Isler Dairesi’nden farkli
periyotlarda 3 kez veri talebinde bulunulmustur. Ik veri talebi 14.06.2022 tarihinde
karsilanmis ve bu tarihe kadar 33.446 kisi vatandaslik edinmistir. Daha sonra, TKGM
Yabanci Isler Dairesi Baskanligi’ndan 2022 yilinin son 6 aymnn verisi talep edilmistiri
Kurum yetkilisi ilgili verilerin kontroliinii sagladiktan sonra vatandaslik edinenlerin
verisini paylagsmistir. Yeni eklenen verilere gére 2017 ve 2022 yillar1 arasinda 39.483 kisi
vatandaslik almistir. Ote yandan, 2023 yili temmuz ayinin ortalarinda tekrar kuruma e-
mail gonderilerek veri talebinde bulunulmustur. En son elde edilen verilere gore
28.07.2023 tarihine kadar 38.428 kisi gayrimenkul yoluyla vatandaglik bagvurusu

yapmistir'®.

Kurum tarafindan paylasilan veriler ile arastirmacilarin ¢caligmalarinda kullanilan
veriler arasinda bir tutarsizlik s6z konusudur. Nitekim El¢i (2020), mevzuatta yapilan
degisiklige gore vatandaslik kazanimini iki dénem igerisinde incelemeyi tercih etmistir.
Ilk olarak, 12 Ocak 2017-19 Eyliil 2018 tarihleri arasinda yatirim alt limitinin 1.000.000

ABD dolar1 oldugu donem ile 19 Eyliil 2018-11 Kasim 2019 tarihleri arasinda yatirim alt

10 Temmuz 2023’de veri talebime iligkin geri doniis olmadig1 icin kurumu aradim. Yogunluklar nedeniyle
mailimi yanitlayamadiklarini, daha 6nce paylasilan verilere 2023 verisini ekleyerek tarafima ileteceklerini
bildirdiler. Bu esnada veriler arasindaki farkliligi sordum, bu farkliligi agiklamamu istediler. A¢iklamamin
ardindan, bazi yatirnmcilarin bagvuru yaptiktan sonra gerekli yatirim sartin1 saglayamadiklari, uygulamada
yasanilan usulsiizliiklerin ve yatirimcilarin vatandasliktan vazge¢mesinin etkili oldugunu, 2017 yilindan
sonra satin alinan taginmazlarin vatandasliga saydirildig, sahtecilik nedeniyle banka sisteminden verilerin
almdigi, bu sayede sahteciligin oniine gegilmeye calistiklarini ve tiim dekontlarin incelemeye alindigi
belirtildi. Bu agiklamalar, veriler arasindaki tutarsizligin sorgulanmasinin ardindan yapildi ve sonrasinda
giincel veriler paylasild.
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limitinin 250.000 ABD dolar1 oldugu dénemi incelemistir. 12 Ocak 2017- 19 Eyliil 2018
tarihleri arasinda 52 kisiye uygunluk belgesi diizenlenmistir ve Istanbul, Antalya, Izmir
ve Konya olmak iizere 4 ilden 20 iilke vatandasinin 200 gayrimenkul edindigini
belirtmistir (Elgi, 2020: 68). Yine, 19.09.2018 ile 11.11.2019 tarihleri arasinda 5.259
kisiye uygunluk belgesi diizenlendigi, 37 ilden 94 iilke vatandasinin 9.405 tasinmaz
edindigini bildirmistir. Toplamda, 12 Ocak 2017 ile 11 Kasim 2019 tarihleri arasinda
5.311 yabanc1 vatandaslik i¢in 9605 tasinmaz edinmistir. El¢i’nin ¢aligmasinda kullanilan

veriler ile kurum tarafindan paylasilan veriler arasinda tutarsizlik s6z konusudur®!.

TKGM gayrimenkul yoluyla vatandaslik edinimi i¢in taginmaz satin alinan ilk 10
ilin verisini ana taginmaz ve mesken, diikkan, ofis vb. olarak genel toplamini paylagsmistir
(Cizelge 4). Paylasilan verilere gore 2017 yilinda 33(1 ana tasinmaz-32 mesken, diikkan,
ofis vb.), 2018 yilinda 635 (24 ana tasinmaz, 611 mesken, diikkan, ofis vb.), 2019 yilinda
6.242 (163 ana tasinmaz, 6.079 mesken, diikkan, ofis vb.) tasinmaz edinilmistir.
11.11.2019 yilinin verisi hari¢ tutuldugu zaman El¢i’nin (2020) ¢alismasinda kullandigi
veriler ile TKGM’ den vatandaglik i¢in satin alinan tasinmaz sayisi tutarsizdir. Yine,
caligmasinda 2019 yilinin tamaminin verisi belirtilmese de mevcut verilerle karsilastirma
yapmak fikir elde edilmesi agisindan uygun olabilir. 2023 TKGM verileri esas alindiginda
2017 ve 2019 tarihleri arasinda 4.588 kisi vatandashiga gegmek i¢in tasinmaz edinmistir.
Yine TKGM’ den 2022 yilinda elde edilen verilere gére 2017 ve 2019 yillar1 arasinda
6.560 kisi vatandaslik i¢in tasinmaz almistir. El¢i’nin ¢alismasinda kullandigi veriler ile
TKGM’ den 2022 ve 2023 yilinda vatandaslik i¢in tasinmaz edinenlerin verisi esas
alindiginda veriler arasinda tutarsizlik s6z konusudur. Bununla beraber, Surak (2022a)
ise 2018 yilinda Tiirkiye’de 8 bin kisinin, 2018 ve 2019 yillar1 arasinda ise 12 bin ile 14

bin arasinda kisinin yatirim yoluyla vatandaslik bagvurusunun onaylandigini belirtmistir.

11 Arastirmacimn verileri gorsellestirme yontemi nedeniyle veriler arasinda karsilagtirilma yapilamamustir.
Sadece bazi tilkelerin verileri net bir sekilde anlasilmaktadir ve grafikte okunan verilerin karsilastiriimasi
yapilarak boyle bir yorumda bulunulmustur.
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Yine, Serdar (2023: 13) calismasinda haber portallarindan elde ettigi verilere gére, Igisleri
Bakanligi'ndan yapilan agiklamaya gore, Eyliill 2018- Kasim 2020 arasinda 7.242
yabancinin gayrimenkul satin alarak Tiirk vatandasligi kazandigini, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'ndan elde edilen en son verilere gore 2018-2021 yillar1 arasinda 19.630
yabancinin gayrimenkul yatirimi ile Tiirk vatandasligi aldigint belirtmistir. Kurumdan
elde edilen verilere gore 2018-2021 yillar1 arasinda 21.054 kisi vatandaslik icin
gayrimenkul almistir?, Igisleri Bakanhg Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii,
Eylil 2019°da yaptig1 agiklamaya gore 2 bin 611 yabanci yatirnmcinin Tiirk vatandasi
oldugu, Aileleriyle birlikte Tiirk vatandasi olan yabanci yatirimei sayisinin ise 9 bin
962’ye ulastid1 (Aslanhan, 2019), Eski i¢isleri Bakan1 Siileyman Soylu ise 10 May1s
2022°de diizenledigi bir basin toplantisinda 25 bin 969 yabanci yatirimcinin gerekli
kriterleri saglayarak vatandaslik kazandigini sdylemistir (Hamsici, 2023). Yourkeyturkey
veri portalinda, 122 farkli ilkeden 17.968 kisinin tasinmaz iizerinden vatandaglik edindigi
belirtilmis, vatandaslik edinenlerin hangi doneme ait oldugu belirtilmemistir. Bu nedenle,
veriler ile ilgili herhangi bir karsilastirilma yapilmamistir. Ancak, vatandaslik satisinda
yer alan bazi firmalar, islem sayilarin1 web sayfalarinda yayinlamistir. Aracilarin web
sayfalarinda yer alan veriler ile sahada yapilan goriismelerden elde edilen bilgilere gore
paylasilan verilerden daha fazla kisinin vatandaslik almasi olasidir (Deniz ve Cetinkaya,
2023). Zira mevcut veriler sadece yatirimcilari temsil etmektedir, vatandaslik alanlarin
hane biiytikliigii bilgisi paylasiimamistir. Dolayisiyla tek bir yatirim lizerinden kag kisinin

vatandaslik edindigi hala bilinmemektedir.

Ote yandan, 05.10.2023 tarihli habere gére Gog¢ Idaresi Baskani Atilla Toros,
TBMM Go¢ ve Alt Komisyonu’na Suriye Uyruklu kisiler hakkinda sunum yapmuistir ve

komisyon bagkan1 Atay Uslu, miilk alip vatandaglik alanlarin sayisinin 40 bin civarinda

12 Bu karsilastirma yapilirken kurum tarafindan en son elde edilen veriler kullanilmisgtir.
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oldugunu, bahsedildigi gibi milyonlar olmadigini agiklamistir (Ersin, 2023). Eger Toros
aciklamastyla bagvuruda bulunan yatirimcilart ifade ediyorsa en son kurumdan elde
edilen verilere yakindir. Ancak Toros aciklamasiyla gayrimenkul {lizerinden vatandaglik
alan kigilerin tamamin1 belirtiyorsa mevcut veriler ile agiklamas1 uyusmamaktadir. Zira,
Tiirkiye’de son zamanlarda kurumlar tarafindan agiklanan verilerin giivenilirligi
konusunda tartigmalar yasanmaktadir (Gul, 2021). Sahada yapilan goriismeler, veriler
arasindaki tutarsizliklar, aracilarin web portallarinda yer alan bilgiler esas alindiginda,

tiim bu agiklamalar ve kurum tarafindan paylasilan veriler ger¢egi yansitmamaktadir.

TKGM verileri esas alindigin vatandashk endiistrisinin merkezinin Istanbul
oldugu goriilmektedir (Cizelge 5). Yatirimcilar, Tirkiye’nin farkli sehirlerinden
vatandaslik icin konut almay1 tercih etse de en ¢ok Istanbul’dan gayrimenkul satin
almislardir. Bu durum, istanbul’da markali konut projelerinin iiretiminin yiiksek diizeyde
olmas1 ve Istanbul’un kiiresel bir sehir 6zelligi barindirmasiyla ilgilidir. Bunun yan1 sira
yatirimcilarin, vatandaglik icin gayrimenkul edinmeyi tercih ettigi iller ile yabanci
yatirimcilarin en ¢ok konut satin aldigi ve etnik mekansal kiimelenmenin goriildiigi iller
arasinda bir paralellik s6z konusudur (TKGM, 2022, Yakar ve Siidas, 2019).
Uygulamanin basladigi tarihten itibaren, vatandaslik i¢in konut alinan il siralamalari
degisse de yabanci yatirimeilar genellikle Istanbul, Ankara, Antalya, Bursa, Izmir, Mugla,

Yalova, Sakarya, Trabzon, Mersin illerinden gayrimenkul satin almayi tercih etmistir.
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Cizelge 6. Kurumdan farkli donemlerde alinan verilerin karsilastirilmasi.

2017 2018 2019 2020
14.06.2022 28.07.2023 14.06.2022 28.07.2023 14.06.2022 28.07.2023 14.06.2022 28.07.2023
Ulke Kisi Ulke Kisi Ulke Kisi Ulke Kisi Ulke Kisi Ulke Kisi Ulke Kisi Ulke Kisi
Sayis1 Sayis1 Sayis1 Sayis1 Sayis1 Sayis1 Sayis1 Sayis1
Suudi Arabistan 3 Arnavut 1 iran 147 iran 112 iran 1272 iran 963 iran 1507 iran 1301
luk
Arnavutluk 1 Filistin 1 Irak 80 Irak 52 Irak 700 Irak 419 Irak 871 Cin 781
Filistin 1 Holland 1 Yemen 67 Yemen 39 Afganistan 605 Yemen 402 Afganistan 857 Irak 706
a
Hollanda 1 Katar 1 Afganistan 50 Afganistan 36 Yemen 598 Afganista 378 Cin 812 Afganistan 686
n
Katar 1 Suudi 3 Filistin 34 Azerbaycan 21 Filistin 366 Filistin 228 Yemen 685 Yemen 582
Arabista
n
St. Kitts ve Nevis 1 Tiirkme 2 Urdiin 32 Urdiin 21 Urdiin 340 Libya 217 Filistin 362 Filistin 281
nistan
Tiirkmenistan 1 Cin 1 Azerbaycan 21 Libya 18 Libya 295 Urdiin 211 Libya 271 Libya 220
Cin 1 Libya 20 Filistin 16 Cin 244 Cin 194 Urdiin 250 Urdiin 194
Urdiin 1 Misir 15 Urdiin 12 Misir 213 Misir 149 Misir 233 Misir 190
Suudi 15 Suudi 11 Pakistan 140 Pakistan 109 Pakistan 174 Pakistan 167
Arabistan Arabistan
Total 11 10 596 423 5,953 4,155 7,418 6,322
2021 2022 2023
14.06.2022 28.07.2023 2022 28.07.2023 28.07.2023
Ulke Kisi Sayist Ulke Kisi Sayist Ulke Kisi Sayist Ulke Kisi Sayist Ulke Kisi Sayis1
iran 2892 iran 2620 Rusya Federasyonu 2670 Rusya Federasyonu 2777 Rusya Federasyonu 1105
Afganistan 1560 Afganistan 1272 iran 2355 iran 2297 iran 705
Irak 1185 Irak 966 Afganistan 1323 Afganistan 1240 Cin 302
Cin 797 Cin 776 Irak 1150 Irak 1072 Afganistan 205
Yemen 672 Yemen 600 Yemen 976 Cin 939 Irak 150
Filistin 539 Filistin 459 Cin 944 Yemen 920 Yemen 121
Urdiin 361 Urdiin 327 Filistin 601 Filistin 560 Pakistan 92
Misir 343 Misir 307 Pakistan 422 Pakistan 422 Filistin 65
Pakistan 317 Pakistan 306 Urdiin 333 Urdiin 311 Urdiin 65
Rusya Federasyon 292 Rusya 258 Misir 319 Misir 310 Amerika Birlesik 54
Devletleri
Total 11,404 10,154 14,101 13,852 3,512
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Cizelge 7. Vatandaglik bagvurusu i¢in en ¢ok gayrimenkul alan ilk 10 il

2017 2018 2019 2020
iller Ana Mesken, Toplam iller Ana Mesken, Toplam iller Ana Mesken, Toplam iller Ana Mesken, Toplam
Tasinmaz  Diikkan, Kisi Tasinmaz  Diikkan, Kisi Tasinmaz  Diikkén, Kisi Tasinmaz  Diikkén, Kisi
Sayist Ofis Vb. Sayist Sayist Ofis Vb. Sayist Sayist Ofis Vb. Sayis1 Sayis1 Ofis Vb. Sayis1
. Sayisi ) Sayisi . Sayis1 . Sayis1
Istanbul 0 30 9 Istanbul 11 498 345 Istanbul 73 4.989 3.605 Istanbul 162 7.415 5.505
Antalya 0 2 1 Antalya 0 23 13 Antalya 10 233 153 Antalya 18 367 212
Manisa 1 0 1 Bursa 2 22 13 Ankara 1 124 76 Ankara 15 194 119
Mersin 1 12 12 izmir 2 116 63 Yalova 17 113 76
Ankara 0 15 10 Bursa 5 148 49 Izmir 68 55
Mugla 4 7 9 Yalova 9 66 41 Mersin 4 171 51
Izmir 1 12 5 Tekirdag 6 26 30 Kocaeli 10 40 49
Kayseri 1 2 5 Mersin 2 42 28 Bursa 11 69 48
Yalova 4 4 Mugla 5 22 25 Mugla 4 45 46
Trabzon 7 3 Trabzon 3 80 24 Tekirdag 20 36 44
. 2021 . 2022 . 2023
Iller Ana Mesken, Toplam Kisi ller Ana Mesken, Toplam Kisi Iller Ana Mesken, Toplam Kisi
Tasinmaz Diikkan, Ofis Sayis1 Tasinmaz Diikkan, Ofis Sayis1 Tasinmaz Diikkan, Ofis Sayis1
Sayisi Vb. Sayist Sayis1 Vb. Sayis1 Sayis1 Vb. Sayisi
Istanbul 291 11.154 8.793 istanbul 468 12.327 11.022 istanbul 111 2.795 2513
Antalya 40 656 388 Antalya 59 2.168 1.382 Antalya 27 928 564
Ankara 32 277 253 Ankara 40 323 302 izmir 5 125 87
Izmir 3 231 162 Izmir 8 337 255 Mugla 4 66 63
Yalova 32 184 120 Mugla 18 220 223 Ankara 2 73 57
Mugla 17 81 86 Yalova 71 179 166 Yalova 34 18 55
Bursa 19 117 76 Bursa 45 210 106 Sakarya 10 84 40
Mersin 11 181 65 Kocaeli 30 91 95 Kocaeli 8 45 33
Kocaeli 17 38 38 Mersin 3 140 68 Bursa 14 22 27
Tekirdag 14 30 32 Sakarya 25 78 58 Edirne 1 181 25
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4.2. Tiirkiye’de Yatirim Yoluyla Vatandaglik Edinenler

4.2.1. Tiirkiye’nin Yeni Vatandaglar1 Kimler?

Diinyada vatandaslik piyasasina yonelik talebi, agirlikli olarak son yillarda
ekonomik ve jeopolitik doniistimlerden etkilenen Kiiresel Kuzey’in disinda yasayan Orta
Dogu iilkelerini, Rusya’nin ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin vatandaglari olusturmustur
(Surak, 2021a; 2023a, b). Surak (2021a) aragtirmasinda, St. Lucia (2016-2019) ve
Dominika’nin programina (2013-2015) Ortadogu iilkelerinin vatandaslarinin, Antigua ve
Barbuda programina (2015-2019) Cin ve yine Ortadogu iilkelerinin vatandaslarinin,
Kibris programina (2014-2017), Ruslarin ve Cinlilerin, Malta’nin programma (2015-
2019), Ruslarin ve Ortadogu {ilkelerinin vatandaslarinin, St. Kitts ve Nevis’in
programina, Cin ve Ortadogu iilkelerinin vatandaglarinin ilgi gosterdigini bildirmistir.
Tirkiye’nin yatirim yoluyla vatandaslik piyasasinin talep dinamikleri bilinmemektedir.
Bu béliimde, Tiirkiye’nin yatirnm yoluyla vatandaglik piyasasinin yararlanicilarinin
kimler oldugu TKGM’den elde edilen veriler, aracilar ve yeni vatandaslar ile yapilan

goriismelerle birlikte degerlendirilecektir.

Tiurkiye’de ilgili kurumlar veri paylasimi konusunda oldukca isteksiz
davrandiklar1 i¢in yatirim yoluyla vatandaslik edinenlerin tamaminin sayisina erigim
saglanamasa da gayrimenkul alimi iizerinden vatandashik edinenlerin sayis1 elde
edilebilmistir. TKGM tarafindan paylasilan verilere gore gayrimenkul alimi yoluyla
vatandaslik edinenler biiyiik dl¢lide Tiirkiye nin esnek vize politikast uyguladigi yakin

cografyasinda bulunan iilkelerin vatandaslaridir (Cizelge 6).
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Cizelge 8. Tasinmaz {izerinden vatandaslik bagvurusunda bulunan yabanci uyruklu niifusun iilkelere gore

dagilimi.
Yillar
2018 2020 2022 2023
Ulke Kisi Ulke Kisi Ulke Kisi  Ulke Kisi
Iran 112 fran 1.301  Rusya 2.777 Rusya 1.105
Federasyonu Federasyonu
Irak 52 Cin 781 fran 2.297 fran 705
Yemen 39 Irak 706 Afganistan 1.240 Cin 302
Afganistan 36 Afganistan 686 Irak 1.072 Afganistan 205
Azerbaycan 21 Yemen 582 Cin 939 Irak 150
Urdiin 21 Filistin 281 Yemen 920 Yemen 121
Libya 18 Libya 220 Filistin 560 Pakistan 92
Filistin 16 Urdiin 194 Pakistan 422 Filistin 65
Liibnan 12 Misir 190 Urdiin 311 Urdiin 65
Suudi 11 Pakistan 167 Misir 310 Amerika 54
Arabistan Birlesik
Devletleri
Toplam 423 6.322 13.852 3.512
Bununla birlikte yatirim yoluyla vatandaslik uygulamasina daha uzak

cografyalardan ilginin var oldugu da goriilmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin yatirim

yoluyla vatandaslik pratigi, bolgesel oldugu kadar kiiresel bir nitelige de sahiptir (Sekil

6). Tiirkiye’nin vatandashik programi, bolgesel ve kiiresel bir 6zellige sahip olmasiyla,

diinyadaki diger yatirim yoluyla vatandaslik programlarindan ayrigsmaktadir.
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Sekil 6. Taginmaz iizerinden vatandaglik bagvurusunda bulunan yabancilarin koken iilkelere gore dagilimu
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Yeni vatandaslarin etnik koken iilkeleri incelendiginde, uygulamadan 6nce de son
yillarda Tiirkiye’de en ¢ok gayrimenkul edinen ve hareketlilik gergeklestiren gruplar
oldugu goriilmektedir (Yakar ve Siidas, 2019; Yakar, 2021). Ayrica, son yillarda
uluslararas1 goc¢iin kaynak sahalarinin ¢esitlenmesiyle birlikte Tiirkiye, farkli gog
sistemlerine eklemlenmistir (Yakar, 2021). Bu haliyle Tirkiye, farkli nitelikte ve
nicelikte ¢ok sayida go¢menin hareketlilik yoriingelerinde bulunan bir iilkeye
dontismiistiir. Tiirkiye, 6zellikle 1980’lerden bu yana uzun siireli diizensiz ve transit
gocmenlerin, siginmacilarin, miiltecilerin ve farkli statiideki diizenli gd¢menlerin
karmasik go¢ yoriingelerinin farkli hareketlilik yoriingeleri ile etkilesimde bulundugu,
yeni hareketlilik alt yapilarinin olustugu bir iilke haline gelmistir, yatirim yoluyla

vatandaslik pratigi de bu baglamdan etkilenmistir.

Yatirim yoluyla vatandaslik programinda 6ne ¢ikan iilkeler incelendiginde; yeni
vatandaglarin agirlikli olarak Tiirkiye’nin diizensiz ve siginmaci niifus hareketliligini
deneyimledigi iilkelerin vatandaslar1 olduklar1 gériilmektedir. Ozellikle, 2018 yilindan
itibaren yatirim yoluyla vatandaslik ediniminde ilk sirada yer alan Iran, Irak ve
Afganistan’dan Tiirkiye’ye 1970’lerden itibaren kitlesel gocler gergeklesmistir. Oyle ki,
1979 yilinda iran devrimi, 1980-1988 Iran ve Irak savasi, 1991°de Korfez Savasinin
yasanmasi ve kisa bir siire sonra 2003 yilinda Amerika’nin Irak’1 isgali nedeniyle binlerce
Iranli ve Irakli sigmmaci Tiirkiye’ye hareket etmistir. Bu dénem gelenlerin pek ¢ogu
kirilgan konumdaydilar ve bir iiciincii {lilkeye yerlestirilmeyi ya da Avrupa iilkelerine
gecmeyi hedefliyorlardi. Zamanla bu iilke vatandaslarinin bir kisminin Tiirkiye ile temasi
degismis ve gorece gelir diizeyi yliksek sermaye sahibi bireyler Tiirkiye’deki gdcmenler
icinde yer almaya baslamis ve farkli iliski formlar1 gelismistir. Tirkiye ve Irak arasinda
giivenlik kaygilariyla gelisen iligkiler 2000’11 yillarda AKP’nin iktidara gelmesiyle
degismeye baslamistir. Savasin sona ermesiyle iki iilke arasinda ticari faaliyetler

yogunlagsmis, 6zellikle Tiirkiye’nin Irak’taki yatirimlarini artmistir (Tiir, 2012). Yatirim
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yoluyla vatandaglik pratigi ile Iraklilara yonelik uygulanan vatandaghik pratiginde bir
doniisiim gergeklesmis, yeni vatandaslik pratigi gorece etkisizlesmeye ve sinifsallagsmaya
yol agmuistir. Zira, 1988 ve 1991 yillarinda Irak’tan Tiirkiye’ye siginma amacli gelen ¢cok
sayida Kiirt’e, mevcut hiikiimet ulusal giivenlik kaygilariyla yaklasmais, iilkelerine hizli
bir sekilde geri gonderilmelerini arzulamistir (Kirisci, 2000). Bu gruplar arasinda yer alan
Kerkiik ve Musul’dan gelen Tiirkmenlere ise oturma izni verilmis, Kiirtlerden daha farkl
davranilmistir (Kiris¢i, 2000). Yatirim yoluyla vatandaslik pratiginde ise etnisitenin ve
giivenlik kaygilarinin yerini sermaye almistir. Cok sayida Irak vatandasi Tiirkiye’nin
programindan yararlanmay1 tercih etmistir. Iraklilar, her donem vatandaglik talebinde
bulunan ilk on iilke vatandaslarindan biri olmustur. Katilimc1 da Irak vatandaslarinin

programa ilgi duydugunu su sozlerle belirtmektedir:

“En ¢ok Katar, Kuveyt onlar bagvuruyor, Liibnan, Irak genelde miisterilerimizin
Orta Dogu iilkeleri. Daha rahat Avrupa ya gitmek istiyorlar. En ¢ok Iran ve Irak'tan gelen
yatirimcilar vatandaglik basvurusunda bulunuyor” (K10, Emlake1, 26, Erkek, Tiirk,

Istanbul).

Iran’dan Tiirkiye’ye 1980’lerde baslayan siginmaci hareketliligi, zamanla farkli
hareketlilik formlarii iceren gd¢ koridoruna doniismiistiir. Arastirmacilar, Iran’dan
siginmaci hareketliligi azalirken, 2010 yilindan sonra uluslararasi 6grenci hareketliligi ve
yatirim yoluyla vatandaslik gibi yeni sermaye yogun hareketlilik formlar1 olustugunu,
bdylece iki lilke arasindaki gog¢ sisteminin gelistigini belirtmektedir (Yildiz ve Sert,
2022). Katilimeilar da en ¢ok vatandaslik alan gruplardan birinin iranlilar oldugunu su

sozlerle vurgulamaktadir:

“En ¢ok Iran ve Irak tan gelen yatirimcilar vatandashk basvurusunda bulunuyor”

(K26, 30 yas, emlakei, Erkek, Tiirk).
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“Iran, Irak, Libya, Urdiin, Misir hep Araplar geliyor, pek Avrupali gelmiyor” (K7,

Avukat, 50, Erkek, Ttiirk).

Yine bu iilkelerden gelen kisilerin Tiirkiye’nin vatandaslik programina ilgi
gostermesi, bazi devletlerin programlarina bagvurmalarina izin vermemesiyle de iligkili
olabilir. Iranlilarm, neredeyse tiim yatirim yoluyla vatandaslik programlarina bagvurmasi
yasaktir. Bazi iilkeler iran vatandashgina sahip kisilerden farkli iicretlerde gelismis durum
tespiti yapilmasini talep etmekte ve sinirli da olsa Iran vatandaslarinin alternatif
vatandaghk edinmesine izin verilmektedir. Iranlilarin diger programlara bagvuru
yollarinin olmamasi, basvuru yapmasina izin verilen lilkelerde ise detayli incelemelere
maruz kalmasi, Tiirkiye’yi daha fazla gekici kilmis olabilir. Ayrica, Iran’a gore Tiirkiye’de
konut fiyatlariin daha uygun olmasi, Iranlilar igin vatandaslik programii cekici hale

getirmis olabilir. Bir katilmciya gore;

“Su an ki durumla birlikte ozellikle vatandashik i¢in pahali miilk almak igin.

Bircok Iranli bu parayla daire alamiyor” (K15, 26 yas, Emlake1 Erkek, Iran).

Yatirim yoluyla vatandashk pratiginde one ¢ikan bir diger iilke Afganistan’dir.
Tirkiye ve Afganistan arasinda 1980’li yillardan 6nce sinirli diizeyde 6grenci ve is
hareketliligi 1980’11 yillardan sonra ise Tiirk soyundan gelenlerin diizenli hareketliligini
de kapsayan diizensiz gd¢men hareketliligi egemen olmustur (Icduygu ve Karadag,
2018). Iki iilke arasinda pek ¢ok farkli hareketlilik kategorileri olussa da aralarinda en
cok diizensiz hareketlilik formu 6n plana ¢ikmaktadir. Bu hareketlilik formu, son yillarda
artarak varligint korurken yatirnm yoluyla vatandashik pratigi ile birlikte yeni bir
hareketlilik ve vatandashik kategorisi ortaya ¢ikmustir. ki iilke arasinda vatandashik
pratigi genellikle etnisiteyle iliskili bir sekilde gelismesine ragmen yatirim yoluyla
vatandaslik pratigi gorece etniksizlesmeye yol agmistir. Zira yeni vatandaslik pratiginde

etnisiteden ziyade sermayenin varlifi gozetilmis ve sermaye sahibi bireylerin diizenli
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hareketliligi kolaylastirilmigtir. Bu hareketlilik tiirii, 6zellikle Biden yonetimindeki ABD
ordusunun Afganistan’dan ¢ekilmesi ve Taliban’in ydnetimi ele gecirmesiyle ivme
kazanmistir. Bu donem yatirim yoluyla vatandaslik alanlar arasinda Afganlar ikinci siraya
yiikselmigtir. Katilimcilar, yonetimin el degistirmesinden sonra Afganlardan yiiksek

sayida talep oldugunu belirtmistir. Bir Tiirk emlak¢iya gore;

“franlilar, son zamanlarda Afganistan’dan Pakistan’dan gé¢ almaya

basladigimizdan beri onlardan talep oluyor” (K8, Emlak¢i, 32, Kadin, Tiirk).

Son yillarda Tiirkiye, diizenli veya diizensiz pek ¢ok farkli statiide Pakistanlinin
go¢ glizergahinda 6ne ¢ikan bir iilke haline gelmistir. Tiirkiye ile Pakistan arasindaki uzun
yillara dayanan iligkiler, genellikle ortak kiiltiirel ve dini s6ylem iizerinden temellenirken
yakin zamanlarda bu iligkinin formu degismeye baglamistir. Zira iki iilke arasindaki
iliskiler, ABD’deki 71/9 olaylar: sonrasi giivenlik ve stratejik ¢ikarlar ile tasvir edilirken,
Tirkiye’nin 2023 vizyonu ve savunma sanayi alanindaki ilerleyisi iki iilke arasindaki is
birligini artirmis (Shah ve Li, 2020), 2018 yilinda Imran Khan’in iktidara gelmesi ve
Cumhurbaskan1 Erdogan ile ideolojik yakinligi, iki iilke arasindaki iliskileri
giiclendirmistir (Shah, 2022). Tirk dizilerinin Urducaya terciime edilerek yerel
kanallarda yayinlanmasi da Pakistanlilarin Tiirkiye’ye ilgisini artirmistir. Ekonomik
alanda ise iki iilke arasindaki iligkiler, 2000 yilindan sonra gelismeye baslamak suretiyle
gittikge hiz kazanmistir. Bazi Pakistan vatandaslari, iki iilke arasindaki yakinlagmalardan
sonra Tiirkiye’de finansal kaynaklarini ¢esitlendirmek ve ticari faaliyetlerde bulunmak
icin yatirim yapmistir ve yatirim vatandasligi uygulamasi basladiktan sonra da bu
yatirimlarini vatandashiga doniistiirmiistiir. Ayrica, vatandaslik programina Pakistan’da
ikamet edenlerin yani sira Pakistan uyruklu farkli cografyalarda yasayan kisiler de
bagvurmustur. Bazi katilimcilar, diinyanin farkli yerlerinde yasayan Pakistan

vatandaglarinin Tirk vatandagligina ilgi duydugunu su sozlerle agiklamaktadir:
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“Pakistan asilli Ingiltereli, Hollandali, Amerikali, Dubaili, Hindistanli pek ¢ok

kisive satis yaptik. Pakistan asilli ama Ingiltere vatandas: 6rnegin en son ona yaptik

gecen hafta” (K34, Emlake1, 48, Erkek, Tiirk).

“Genelde Pakistan, Afganistan, Iran ve Arap iilkeleri iizerinden oluyor,

miisterilerimiz oralardan geliyorlar” (K5, Emlake1, 24, Kadin, Tiirk).

Tiirkiye’de 2018 yilinda yatirim yoluyla vatandashk edinenler arasinda Suudi
Arabistan vatandaglari da bulunmaktadir. Suudi gazeteci Cemal Kagik¢i’nin (Jamal
Kashoggi) 2018 yilinda Suudi Arabistan’in Tiirkiye’deki bagkonsoloslugunda
oldiirtilmesinden sonra Tiirkiye ile Suudi Arabistan arasindaki iliskiler gerilmistir.
Tirkiye bu konuda sert bir tutum sergilemis, cinayetin iistiiniin ortiilemeyecegini, davay1
Suudi Arabistan’a birakmayacagini belirtmis, cinayetin sorumlusunun Muhammed bin
Selman oldugunu iddia etmistir. Suudi Arabistan’in Miisliiman kardeslere yonelik tutumu
nedeniyle iki iilke arasindaki iligkiler zaten gergindi. Cemal Kasike1 cinayeti ile birlikte,
bu gerginlik daha da artt1 ve Suudi Arabistan Tiirkiye’ye sinirli bir ambargo uyguladi. Bu
yizden 2018 yilindan sonra Suudi Arabistan vatandagslari, Tiirkiye’nin yatirim

vatandaglig1 programina ilgi géstermediler.

Bununla birlikte Tiirkiye’nin yatirim yoluyla vatandaglik programinin 6nemli
yararlanicilarin1 Libya, Misir, Yemen, Urdiin ve Liibnan vatandaslar1 olusturmaktadir.
Tiirkiye, bu bolgelerden uzun siireli go¢ akist yasamamasina ragmen yatirimcilarin
Tiirkiye’ye yonelmesini, Tiirkiye’nin bolgeyle kurdugu eko-politik iliski ve mevcut
iilkelerin sosyo-politik istikrarsizlig etkilemis olabilir. Tiirkiye, 2000’11 yillardan itibaren
komsularla sifir sorun politikasini benimsemis, iirlinleri ig¢in yeni ihracat pazarlari
olusturmay1 hedeflemistir. Bu dénem bir ticaret devleti gibi hareket etmistir (Kiris¢i,
2009). Tiirkiye serbest vize politikasi uygulayarak insanlarin dolasimini kolaylastirdigi

gibi sermayenin ve mallarin dolagimini kolaylastirmak i¢in bir dizi anlasma imzalamistir.
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2010 yilinda, Tiirkiye ile Suriye, Urdiin ve Liibnan arasinda serbest ticareti ve dolasimi
artirmak icin ‘Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyleri’nin olusturulmasima karar
verilmistir ve aym yil Dogu Akdeniz Dértliisii ve Levant Is Forumu adli projeler
baslatilmig ve 14 alanda 75 proje i¢in is birligine gidilmistir (Tir, 2012). Bu yilarda
Ortadogu, Tiirkiye ekonomisinin 6nemli bilesenlerinden biri haline gelmistir ki, bu bolge
Tiirkiye icin alternatif bir pazara ve finansal kaynaga doniismistiir. Tiirkiye, gerek
bolgede tiim liderlerle temasta bulunan bir ililke olmas1 gerek farkh iilkeler ve gruplar
arasinda arabulucuk rolii listlenmesi sayesinde, 6nemli bir bolgesel aktore donlismiistiir
(Tiir, 2019). Ancak, Arap baharinin baslamasiyla birlikte Tiirkiye'nin dis politikasi
degismeye baglamistir. Tiirkiye, Arap baharinin baslamasiyla birlikte bdlgede daha
miidahaleci bir rol iistlenmis, sinir 6tesi operasyonlar diizenlemis, bolgedeki catigmalara

dahil olmus ve askeri iisler agmistir (Kutlay ve Onis, 2021).

Ortadogu’da baslayan Arap Bahart pek ¢ok lilkeyi etkilemis, halkin demokrasi
istegi otoriter rejimlerin devrilmesini sagladig1 gibi i¢ savaslara da yol agmustir. I¢ savasa
siiriiklenen iilkelerden biri de Libya olmustur. Ulkede, toplumsal hareketliligin artmasi
mubhaliflerin NATO tarafindan desteklenmesi, Kaddafi’nin devrilmesine yol a¢cmustir.
Kaddafi’den sonra i¢ savasa siiriiklenen Libya’da iki ayr1 grup ortaya ¢ikmistir. Birlesmis
Milletler, Libya’nin tek resmi hiikiimeti olarak Ulusal Mutabakat Hiikiimeti’ni (UMH)
tanimistir. Tiirkiye, Libya halkinin tek temsilcisi olarak UMH ilk tantyan ve Trablus’a ilk
biiytikel¢i atayan iilke olmustur. 2014 yilinda Libya’da gilivenlik sorunlarinin artmasi
nedeniyle Bingazi Baskonsoloslugu ve Trablus biiyiikel¢iliginin faaliyetleri durdurulmus,
2017 yilinda ise Trablus biiyiikelciligi faaliyetlerine tekrar baslamistir. 2019 yilinda
Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlarinin Siirlandirilmasi” ile “Giivenlik ve Askeri Is birligi”
mutabakat muhtiralar1 imzalanmigtir (TCDB, 2024). Yine bu yil, Tirkiye Libya’ya
yonelik Hafter yonetimi tarafindan yapilan saldirilar karsisinda Libya hiikiimetini

desteklemistir (Canli, 2020). Bu donemde Libya’da Hafter giigleri sivillere yonelik
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saldirilarini artirmig, UMH, Tiirkiye’nin mevcut destegi sayesinde stratejik noktalar1 geri
almistir. Tiim bu faaliyetler, Tiirkiye ile Libya arasinda oldukc¢a kapsamli, stratejik askeri
ve ekonomik iligkilerin gelismesine katki saglamis ve yatirim yoluyla vatandaglik
piyasasini etkilemistir. Oyle ki, 2018 y1linda vatandaslik edinen kisi say1s1 18 iken bu say1
2019 yilinda 217 kisiye yiikselmistir. Bu siire¢ tizerinde yatirim esiklerinin degismesinin

de olasi etkisi s6z konusudur.

Tiirkiye’nin vatandaslik programina ilgi duyan gruplardan birisini de Misir
vatandaglar1 olusturmaktadir. Tiirkiye ile Misir arasindaki iligkiler, Miisliiman Kardegler
iiyesi Mursi’nin 2013 yilinda Sisi tarafindan devrilmesiyle bozulmustur. Tiirkiye’de darbe
karsit1 pek c¢ok miting diizenlenmistir. ABD, Suudi Arabistan ve BAE gibi Korfez
Ulkeleri, 2013 darbesinin ardindan Miisliiman Kardesleri yasadis1 bir orgiit olarak ilan
etmistir (Kopriilii ve Ergliven, 2022). Sisi ise iktidara gelmesinin hemen ardindan
Miisliiman Kardesler iiyeleriyle ilgili sorusturma ve yargilama siireclerini baslatmis,
grubun pek cok tiyesini tutuklamis ve haklarinda idam karar1 verilmesini saglamistir
(Numan Telci, 2019). Bu siiregte Tiirkiye ise ¢ok sayida Miisliiman Kardesler iiyesini
kabul etmis, onlara ikamet ve vatandashk vermesinin yami sira faaliyetlerini
stirdiirmelerine de izin vermistir (Hamsici, 2022). Miisliiman Kardeslerin tiyelerinin yani
sira ¢cok sayida iktidar karsit1 Misir vatandasi da Tiirkiye’ye kabul edilmistir. Tiirkiye’nin
bu tavrinin Misirlilarin vatandaslik edinme kararini etkilemesi olasidir. Ote yandan, Misir
ekonomisinin kotiilesmesi yatirimcilarin, vatandaslik programina ilgi duymasina yol
acmis olabilir. Nitekim yapilan goriismelerde katilimcilar, Misirlilarin Tiirk vatandaglik

programina ilgi duyduklarini belirtmistir:

“Ama daha ¢ok Miswr, Tunus, Cezayir, Fas iste Liibnan, Urdiin, Irak. Irak ¢ok var.

Misir’dan ¢ok var. (K38, Terciiman, 59 yasinda, Erkek, Tiirk).
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Tiirkiye’nin vatandaslik programinin sadik miisterilerinden bir diger grup da
Yemen vatandaglaridir. Tlirkiye’nin Yemen ile iliskileri 2000’11 yillardan sonra gelismeye
baslamis, bu donemde Tiirkiye insanlarin haraketliligini ve sermayenin dolasimini
kolaylastirmak icin iki iilke vize politikalarini degistirmis ve bes is birligi anlagsmasi
imzalamistir (Tir, 2020). Ancak, 2011 yilinda baglayan Arap Bahari ile birlikte
Yemen’deki iktidar degisimi karsisinda Tiirkiye net bir tavir sergileyememis, hatta 2015
yilinda Tiirkiye, Misir ile birlikte Suudi Arabistan’in Yemen’de diizenlemis oldugu askeri
operasyonlarint desteklemistir (Tir, 2020). Yemen, bugiin insani krizin en yogun
yasandig1 {ilkelerden biri haline gelmistir. Ulke ic¢i catismalar hala varligim
stirdiirmektedir. Tiirkiye’nin Yemen’e ¢esitli STK’lar araciligiyla insani yardim destegi
saglamasi, orada gesitli destek kampanyalar1 yiiriitmesi, 6grencilerin yiiksek 6gretime
erismesi i¢in burslar saglamasi, Yemen’deki ayak izini genisletmesini saglamistir. Biitiin
bu olaylar varlikli insanlarin alternatif vatandaslik alabilecekleri bir iilke aramalarina yol
acmis olabilir. Nitekim yasanan c¢atismalar nedeniyle Yemenli varliklh aileler, farklh
iilkelerin yatirim yoluyla vatandashik programina yonelmistir (Dzankic, 2019). Bu

programlardan birisi de Tiirkiye’nin yatirim yoluyla vatandaglik programi olmustur.

Tirkiye’nin vatandaslik programinda her dénem ilk onda yer alan gruplardan
birini Urdiin vatandaslar1 olusturmaktadir. Tiirkiye ile Urdiin, 2000’1i yillarda gesitli is
birligi anlasmalar1 yaparak aralarindaki ticaretin gelismesini saglamigtir. Arap
Baharindan sonra iki {ilke, giivenlik ve ekonomi alanlarinda daha fazla yakinlagsmstir.
Ozellikle, Urdiin’de issizligin artmas1, Suudi Arabistan gibi iilkelerden gelen sermaye
desteginin azalmasi, Urdiin’{in ekonomisini olumsuz etkilemistir. Urdiin yonetimi ise bu
siiregte Tiirkiye, iran ve Irak ile baglarmi giiglendirmeyi tercih etmistir (Kopriilii ve
Ergiiven, 2022). iki iilke arasinda 2011°de uygulanmaya baslanan Serbest Ticaret
Anlagmasi’n1 2018 yilinda Urdiin feshetse de 2019 yilinda Tiirkiye ile yeni bir ticari is

birligi anlagsmas1 imzalamistir, anlasma 2021 yilinda yiiriirlige girmistir. Anlagsma

94



kapsaminda Karma Ekonomik Komisyon kurulmasi 6ngoriilmiis, bu anlagsma sayesinde
ekonomi, ticaret ve yatirimlar dahil olmak iizere 16 ayr1 konuda is birligi yapilmasinin
saglanacag: belirtilmistir (TRTHaber, 2022). Urdiin hem giivenlik hem de ekonomik
kaygilariyla dis politikasini sekillendirirken, alternatif finansman kaynaklarina olan
ihtiyact nedeniyle 2018 yilinda yatirnm yoluyla vatandaglik programini baglatmistir.
Ulkenin ekonomik kirllganliginin artmasi karsisinda yatiricimlar, Tiirkiye’nin yatirim
yoluyla vatandaslik programina ilgi duymus olabilir. Ozellikle, iki iilke arasindaki ticaret
anlasmasmin yiiriirlige girdigi yil, programin basladigi giinden bu yana en ¢ok
vatandaghigin satin alindig1 yil olmustur. Zaten arastirmanin katilimcilar1 da Korfez
Ulkelerinde ikamet eden Urdiinliilerin, sermaye biriktirerek, Tiirkiye’de gayrimenkul
iizerinden vatandashk aldiklarmi belirtmisti. Bu durum Urdiin diasporasmin
sermayesinden yararlanmak isteyen Urdiin’ii olumsuz etkilerken Korfez Ulkelerinde
yasayan go¢menlerin yasal statiilerini giiclendirmesini saglamistir. Nitekim gdg¢men
stogunun fazla oldugu Korfez Ulkelerinden, Tiirkiye nin yatirnm yoluyla vatandaslik

programina ilgi gosterildigini bir katilimer su sézlerle agiklamistir:

“Katar in kendi milliyetinden olanlar degil, Katar’da ¢alisan Misirlilar, Katar 'da
calisan Iraklilar mesela, onlar Tiirk vatandasi olmak istiyorlar... En az 7-8 tane su an da
benim Tiirk vatandashg yaptigim aile var. Aileler Dubai’den. Urdiinlii bir arkadasin
vatandaslik basvurusunu verdik. Arsiv arastirmasinda. Aile burada oturdu. O orada

calismaya devam etti” (K38, terciiman, 59 yasinda, erkek, Tiirk).

“Daha ¢ok Dubai, Misw, Libya’dan da var en ¢ok Dubai. Dubai’den bir
miisterimiz geldi o mesela orada bir kanalda spikermis, Tiirkiye’de iinlii bir spikermig
gibi diigiiniin, geldi burada yatirimini yapti vatandagslhk basvurusunu yapti ve gitti” (K4,

emlakei, 33 yas, erkek, Tiirk).
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Yine, Tiirkiye'nin vatandaslik programinin diizenli alicilarindan birisi Filistin
vatandaglaridir. Tiirkiye, Filistin devletini ilk taniyan devlet olmasina ragmen iki iilke
arasindaki iliskiler 2000’li yillardan sonra gelisti. Tiirkiye, daha once dengeleme
politikas1 tlizerine kurulu olan Filistin politikasini 2000’li yillardan sonra degistirdi ve
Filistin’in 6nemli destek¢ilerinden biri oldu. 2006 yilinda ilk kez Hamas’in Tiirkiye’yi
ziyaret etmesi, 2009 yilinda donemin bagbakaninin, Davos’taki Diinya Ekonomik
Forumu’nda Israil Cumhurbaskanini Gazze’deki faaliyetleri nedeniyle elestirmesi,
Tirkiye’nin Filistin’e ¢ok sayida yardim gondermesi, kiiltiirel ve ekonomik iliskileri
gelistirmesi, bu tutumun en goriiniir 6rnekleri olarak degerlendirilmistir (Kopriilii, 2019).
Tiirkiye ve Filistin arasinda 2017 yilinda Ekonomik Isbirligi Konseyi Kurulmasina Dair
Protokol’iin yiiriirliige girmesi, 2018 yilinda Tiirkiye ve Filistin Isbirligi Konseyi’nin ilk
toplantisinin yapilmasi, iki iilke arasindaki ekonomik iligkilerin gelismesini saglamistir.
Tirkiye’nin Filistin yanlist durusunun diinyanin farkli cografyalarinda yasayan
Filistinliler de karsilik buldugunu sdylemek miimkiindiir. Ciinkii saha ¢alismasinda Suudi
Arabistan’da yasayan Filistinli bir aileden, ¢ocuklarinin egitim almasi igin Tirkiye’ye
gonderdiklerini, saglik hizmetlerini de Tiirkiye’de karsiladiklarin1 ve vatandaslik almay1
diisiindiiklerini, vatandaslik alamasalar dahi emekliliklerini Tiirkiye’de gecirmek
istediklerini dinledim. Yine, katilimcilar Filistin’in diasporadaki tiyelerinin ve Tiirkiye’de
farkli statiilerde ikamet eden Filistinlilerin, Tiirk vatandashgma ilgi duyduklarini
belirttiler. Arastirmacilarin, Tiirkiye'nin diaspora ve yurtdist akraba topluluklarina iliskin
politikasinin yeniden insasinda Filistin ve Filistinlilerin kiiresel Miisliiman toplumun bir
parcasi olarak merkezi bir dneme sahip oldugunu belirten ¢alismalar1 (Kopriilii, 2019) ve
katilimcilarin sozleri birbiriyle oOrtiismektedir. Tiirkiye’nin Filistin politikasi, Filistin

diasporasinin Tiirkiye’nin vatandaglik programina ilgi duymasina yol agmustir.

Tiirkiye’nin vatandaslik programina ilgi duyanlar arasinda Liibnan vatandaslari

da yer almaktadir. Yatirnmcilarm, Tiirk vatandaglhigina yonelmesinde, Liibnan’daki
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yoksulluk ve ekonomik krizin artmasi ile Tirkiye’nin Liibnan’daki faaliyetleri etkili
olmus olabilir. Nitekim Tirkiye, Ozellikle Liibnan’da yasayan Tiirklerle baglarini
giiclendirmek i¢in 2010’da Sayda’da Tiirk Travma ve Rehabilitasyon Merkezi’ni ve
2014’te Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig1 (TIKA) ofisini agmus, Yurtdist
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) gibi kurumlar da Liibnan’da
faaliyetlerinin yogunlastirmistir (Yetim, 2020). Bunlarin yani sira Liibnan’in politik
ekonomisi Liibnan vatandaglarinin, farkl iilkelerden vatandaslik aramasina neden olmus
olabilir. Nitekim, Liibnan’da uygulanan ekonomi politikalari, patronaj aglar tizerinden
sermayenin belirli kesimlere aktarilmasini, pek ¢ok kamu hizmetinin 6zellestirilmesini,
sermayenin Liibnan bankalar1 ve emlak sektoriinde birikmesine yol agmistir (Baumann,
2024). Bu krizler karsisinda ¢ok sayida kisi protestolara katilmis ve bu eylemlere katilan
kisiler gézaltina alinmistir. Ekonomik krizin derinlesmesi, gidaya, elektrige ve giivenli
igme suyuna erigimin istikrarsizlasmasi (Baumann, 2024), Tiirkiye’nin Liibnan’a kars1

tutumu, kisilerin Tiirk vatandaslik programina yonelmesine yol agmis olabilir.

Listede yer almasa da Afrika kitasinin farkli iilkelerinden yatirimcilarin da
Tirkiye’nin yatirim yoluyla vatandaslik programina ilgi duyduklar bildirilmistir. Tiirkiye
ile Kuzey Afrika arasindaki iligskiler Osmanli donemine dayansa da Afrika ile iligkilerin
giiclendirilmesi ilk 1998 yilinda Afrika acilimi ile baslamis ve bu agilimla birlikte
Tirkiye’nin Afrika ile sosyal, ekonomik ve kiiltiirel is birligi gelistirmesi planlanmistir
(Ozkan ve Akgiin, 2010). Tiirkiye ile bu bdlge arasindaki iliskiler, 2000°1i yillardan sonra
gelismeye baglamistir.  Afrika’ya yonelik insani yardim faaliyetleri, dini ve kiiltiirel
diplomasi g¢abalari, egitim burslar1 ve artan ticari iligkilerin yani sira son zamanlarda
askeri alanlarda destegiyle Tiirkiye kitada dnemli bir rol oynamaya baglamistir (Eylem
Tepeciklioglu vd., 2024). Ozellikle, Tiirkiye’nin kitada diplomatik temsilcilik agimi
genigletmesi ekonomik iligkilerin kurumsallagmasini ve yogunlagsmasini saglamis,

boylece ihracat artmistir (Tepeciklioglu vd., 2024). Tiim bunlar yatirimcilarin ve varlikli
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ailelerin Tiirk vatandashigr ile ilgilenmesine yol a¢mis olabilir. Ayrica, hali hazirda
Tiirkiye’de ikamet eden ve yatirimlari bulunan varlikli Afrika kitasindan gelen
gdcmenler, yatirimlari tizerinden Tiirk vatandasligi almistir. Tiirkiye ile Afrika arasinda
gelisen ekonomik iliskilerin, Tiirkiye’nin kitada yiiriittigti faaliyetlerin bir yansimasini
yatirim yoluyla vatandaglik pratigine gérmek miimkiindiir. Ayrica, kiiresel aktorler,
Afrika’da son yillarda gelisen varlikli sinifa yonelik sektor raporlart olusturmaya ve
zengin bireylerin yatirim yoluyla vatandaslik ve ikamet programlarindan yararlanmasini

saglamak i¢in seminerler diizenlemeye baslamistir (Henley&Partners, 20241).

Tirkiye’nin yatirim vatandaghigi programinda 6ne ¢ikan gruplardan birisi de Cin
Halk Cumbhuriyeti vatandaslar1 olmustur. Cin yonetimi ¢ifte vatandasliga izin vermedigi
icin genellikle Cinliler, AB iiye iilkelerinin yatirnm yoluyla ikamet (Altin vize)
programlarindan yararlanmaktadir (Amante ve Rodrigues, 2021; Gaspar ve Ampudio de
Haro, 2020; Holleran, 2021; Santos vd., 2023). Baz1 Cinliler ise ¢ifte vatandaslik yasak
olmasina ragmen Karayip ada tilkelerinin vatandaslik programlarindan yararlanmaktadir
(Surak, 2021a; Grell Brisk, 2018). Son zamanlarda Cinliler, Karayip programlarinin yan1
sira Tiirk vatandashigiyla da ilgilenmeye baglamistir. Bu ilginin olusmasinda Tiirkiye ile
Cin arasinda 2010 yilinda Stratejik Ortaklik Anlasmasinin imzalanmasi ve Tirkiye’nin
2015 yilinda Kusak ve Yol Girisimi’ne Orta Koridor projesiyle dahil olmasi etkili olmus
olabilir. Ciinkii bu siire¢ boyunca enerji ve alt yap1 sektorleri basta olmak tizere pek ¢ok
farkli sektdrde is birligine gidilmistir (Onis ve Yalikulun, 2021). iki iilke arasinda kurulan
iligkilerin yatirim yoluyla vatandaglik pratigini sekillendirmesi olasidir. Ayrica, Brexit’e
kadar Tiirkiye ile Ingiltere arasinda uygulanan Ankara Antlasmasi, Cinlilerin Tiirk
vatandagliina ilgi gdstermesine sebep olmus olabilir. Nitekim 2018 yilinda vatandaslik
icin gerekli yatirnm degerlerinin diisiiriilmesinden sonra Cinlilerin programa ilgileri
artmisti.  Ozellikle, Ankara Antlasmasi’'ndan yararlanmak isteyenlerin  vize

bagvurularinin arttigina dikkat ¢ceken Surak (2023a: 42), 2018 yilinda 800 kadar olan
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basvuru saymin 2019°da yaklasik 3000°e yiikseldigine dikkat ¢ekmektedir. Ancak, bu
donem Tiirkiye’den de sermaye ¢ikislar1 (Akgay ve Giingen, 2019) ve farkli gerekgelerle
disartya gog¢ arttigi (Yakar, 2021) i¢in yararlananlarin bir boliimiiniin yatirimei
vatandaglar olmama ihtimali de bulunmaktadir. Bununla birlikte Deniz ve Cetinkaya
(2023) arastirmasinda, Cinlilerin siklikla Cin’de yasadigini ve Tirk vatandasligini
yalnizca Tiirkiye’de yatirnm yaparken veya kisa siireligine iiglincii bir iilkeye
hareketlilikleri esnasinda kullandigini bildirmistir. Katilimcilarin ilk déonem Cinlilerin

yogun talebiyle karsilastik demesi, mevcut arastirmalar1 desteklemektedir.

“Tiirkiye’'den Cinlilere %30-35 satislar yapildi ancak sonra azaldi. Cinlilerin
forumlarinda ben tabi c¢evirerek bunlar: takip ettim. Orada herkes Tiirkiye 'den
gayrimenkul aldiktan sonra Ankara Antlasmasiyla Tiirkiye'den Ingiltere've gidebilir

miyim gibi sorular soruyorlar” (K3, emlake, 37, erkek, Tiirk).

“Cinliler gayrimenkul alip vatandaslik alvyorlardi, ilk basta ¢ok vardr (K14,

avukat, 42, erkek, Tiirk, Istanbul).

Cin ile Tayvan arasinda uzun yillara dayanan gerginlik nedeniyle ticari iliskiler
kuramayan veya istedigi diizeyde yatirimlarim1 gerceklestiremeyenler i¢in Tirkiye’de
edinilen vatandaslik ticari iliskilerin kurulmasi ve gelistirilmesinde kolaylastirici bir rol
oynamustir. Ozellikle, yatirimcilar iiriinlerinin {iretilmesi, birlestirilmesi ve dagitilmasini
vatandashigin edinildigi iilkede saglamakta ve ikincil vatandashgin sagladigi kimlik ile
iirlinlerini piyasaya stirmektedir. Arastirmacilar, Cin’den Tiirkiye’ye yonelik yatirimlarin
katma degerlerinin olduk¢a diisiik oldugunu, Cinli firmalarin yan kuruluslarinin ve
hizmet sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin toptan ve perakende satisin
kolaylagtirmaya doniik yatirimlar oldugunu belirtmektedir (Giirel ve Kozluca, 2022).
Biitliniiyle karsilik gelmese de yatirim yoluyla vatandaslik uygulamasinda da benzer bir

durum s6z konusudur:

99



“Cinlilerin ve Tayvanlilarin ticarette sikintilari var, soyle yapiyorlar, Cin’den
veya Tayvan’dan iiriin satiyormus gibi gostermemek icin zaten hemen isimlerini
degistiriyorlar, Tiirkiye'den bir hat istiyor kendine, adresinin degistiriyor ismini iste
Ahmet Yidiz koyuyor. Sanki Tiirkiye'den malini gonderiyormus gibi yapiyor. Cinli ve
Tayvanly viriinlerine sey var ya dandikli Cinli mal deniyor ya tamamen ticaret anlaminda
¢linkii devlet onlari ¢ok ciddi ticaret anlaminda nasil deyim bir iiriin alacak. Tiirkiye'ye
getirtirim mall, burada istihdam saglyyor o mali Tayvan’a istese gotiirtemeyecek. Mall
burada birlestiriyor, su adreste birlestir sonra gotiir sat diyor. Ticaret, buranin iizerinden

dondiiriiyor” (K14, avukat, 42, erkek, Tiirk, Istanbul).

24 Subat 2022°de Rusya ve Ukrayna savasi baslamis, Ukrayna’dan milyonlarca
kisi basta Avrupa iilkeleri olmak tizere pek ¢ok iilkeye miilteci olarak gitmistir. Saldiriya
ugrayan tarafta olmasalar da artan politik istikrarsizlhik ve AB ile iligkilerini
siirlandirmak istemeyen Ruslar da lilkelerinden ayrilmaya karar vermistir. (Shaw, 2022).
Oncelikle sl hareketlilige ve sermayeye sahip olan Ruslar, komsu iilkelere giderken
farkl1 vatandaslik ve ikamet haklarina sahip olanlar ise farkli cografyalara hareket
etmistir. Bu siire¢ esnasinda Ruslar yasal varis ve hareketlilik altyapilar1 olusturmak i¢in
birtakim arayiglar igerisine girmistir. Diger taraftan bu donemde AB, Ruslarin
hareketliligini sinirlamaya yonelik birtakim 6nlemler almistir. Bdylece Avrupa
Komisyonu (2022b: 2-3), AB iiye devletlerinden Rus hiikiimeti ile iligkili varlikli
Ruslarin, mali sistemlere ve vatandasliga erismesini saglayan altin pasaportlari
siirlandirmalarin istemistir. Ikamet izni veren AB iiye iilkelerinden, daha &nce bu
programlardan yararlanan Ruslarin tekrar kapsamli bir sekilde incelenmesini, yaptirim
listesinde bulunan kisilerin ve ailelerinin ikametlerinin iptal edilmesini talep etmistir.
Yatirnm yoluyla vatandaghk programmmi yiiriiten iilkelere ise Ruslara karsi programi
kapatmalar1 konusunda uyarida bulunmustur. Ayrica, Avrupa Birligi ile Rusya arasinda

2007 yilinda yapilan Vize Kolaylastirma Anlagmasi (Visa Facilitation Agreement) askiya
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alimmigtir ve bagvurulara kisitlama getirilmistir (European Commission, 2022c).
Komisyon ayrica, Giircistan, Sirbistan ve Tiirkiye gibi iiclincii iilkelerden bagvuruda
bulunan Ruslarin, bagvurularini kabul etmemelerini istemistir. ABD yetkilileri ise yatirim
yoluyla vatandaslik programina ev sahipligi yapan Karayip Beslisi ile toplant1 diizenlemis
ve toplantida mutabik kalinan konulardan biri Rusya ve Belarus vatandaslarina karsi
yatirim vatandashigi programlarinin kapatilmasi olmustur (IMC 2023b). Sonug olarak
Rusya’nin Ukrayna’yr isgal etmesi ve Belarus’un Rus isgalini desteklemesi iki iilke
vatandaglarinin kara listeye eklenmesine yol agmistir. Bagka bir deyisle, Rusya-Ukrayna
savasindan sonra Ruslar i¢in uyruklar: bir yiikiimliiliik haline gelmis ve yatirim yoluyla
vatandaslik uygulamasi onlara bir ¢ikis secenegi sunmustur. Tiim bu diizenlemelerle
birlikte, hareketliligi siirlanan Ruslarin varig iilkelerinden birisi Tiirkiye olmustur.
Tirkiye, Rusya’ya karst herhangi bir yaptirim uygulamay1 tercih etmemis, yatirim
yoluyla vatandaslik uygulamasini sinirlandirmadig: gibi miilk edinmelerini ve ikamet izni
almalarini da engellememistir. Hatta Ruslar bu siirecte sermayelerini Tiirkiye’ye tasiyarak
Ocak-Aralik 2022°de 1.363 sirket, Ocak-Aralik 2023’de 714 sirket olmak {izere bugiine
kadar 2077 sirket kurmustur (TOBB, 2022; 2023) ve 2022 yilinda 16. 312 ve 2023 yilinda
10.560 konut olmak iizere 26.873 konut almistir (TUIK, 2022; 2023). Ruslar, son iki
yilda Tiirkiye’de en ¢ok miilk edinen yabanci grubu olmustur ve pek ¢ogu Tiirkiye’de

ikamet etmektedir. Katilimciya gore:

“Ruslar genelde yatirim yapiyorlar, ama kendileri oturuyor. Rus ve Ukraynalilarin

cogunlugu kendileri oturuyorlar” (K16, emlaker, 28, erkek, Tiirk).

21 Eyliil 2022 tarihinde ise Putin askeri seferberlik ilan ederek 300 bin yedek
askerin goreve cagrilacagini duyurmustur. Bu, Rusya ile Tiirkiye arasinda hali hazirda
bulunan gdg sisteminin saglamis oldugu altyapilar ile birlikte Ruslarin agirlikli olarak ise
Rus erkeklerin hareketliligi kolaylagsmistir. Boylece, Rusya ile Tiirkiye arasinda kurulan

gd¢ sisteminin toplumsal cinsiyetli yapisi biraz degismis (Deniz ve Ozgiir, 2021), savasin
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uzamasi ve politik istikrarsizligin artmasi nedeniyle Rusya’dan Tiirkiye’ye pek cok Rus
erkek ve Rus aile go¢ etmeye baslamistir. Boylece siireg igerisinde, Tiirkiye’nin yatirim
yoluyla vatandaslik pratiginin cografi Oriintlisii ve vatandaslik alanlarin demografik
profili degismistir. Yakin zamana kadar Tiirkiye’nin vatandaslik programinda Iran ve Irak
vatandaslar1 baskin grubu olustururken savasin etkisiyle Ruslar vatandaslik ediniminde
ilk siraya yerlesmistir. Katilimcilar, Rusya-Ukrayna savasmin etkisini ve Tiirkiye’nin

tarafsiz kalmasinin vatandaslik piyasasina etkisini su sozlerle ifade etmektedir:

“Rusya'va karsi yaptirimlar devam ederse, Tiirkiye bu konuda bati iilkelerinin
karsisinda yok ya biz Rusya'yva yaptirim yapamayiz kartini koruyabilirse,; biiyiik ihtimal

Ruslarin biiyiik bir kesimi Tiirkiye’ye gelecek™ (K3, emlakg, 37, erkek, Tiirk).

“Cinliler su anda Ruslar ve Ukraynalilar da geliyor” (K1, emlake1, 38, kadin,

Tiirk).

Rusya-Ukrayna savasi, Tiirkiye ile Ukrayna arasindaki niifus hareketliliginin de
niteligini ve boyutunu degistirmistir. Savasin baglamasiyla birlikte Ukrayna’dan cok
sayida kisi basta Avrupa iilkeleri olmak tizere farkli cografyalara zorunlu olarak gog
etmistir ve bu iilkelerden birisi de Tiirkiye olmustur. Ukrayna’dan Tiirkiye’ye yonelik
niifus hareketliliginin gegmisi 1990’Ih yillara uzansa da 2000°li yillarda iki {ilke
arasindaki iliskiler derinlesmis, farkli hareketlilik formlar1 ortaya ¢ikmistir (Deniz ve
Ozgiir, 2022). Ozellikle, savasin baslamasiyla birlikte uluslararasi koruma basvurusunda
bulunanlarin sayis1 artmis yani sira konut edinerek vatandaglik talebinde bulunanlar da
olmustur. Ruslardan farkli olarak herhangi bir yaptirima veya hareketlilik sinirlamasina
maruz kalmayan Ukraynalilarin Tiirkiye’ye yonelmesinde 2000’li yillarda derinlesen
iliskilerle birlikte Ukrayna diasporasinin Tiirkiye’de kurumsallagmasinin da etkisi olmus
olabilir (Deniz ve Ozgiir, 2022). Ote yandan, Rusya-Ukrayna savasinda Tiirkiye, her ne

kadar tarafsiz bir rol iistlense de savas sirasinda Ukrayna’ya Silahli insansiz Hava Araci
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(SIHA) ve insani yardim destegi saglamistir. Savas siirecinde iki iilke arasinda stratejik
endiistriler alaninda ve savastan zarar géren Ukrayna’nin onarimi hususunda mutabakat
zapti imzalanmig, Tiirkiye Ukrayna’nin NATO {iyeligini destekledigini agiklamigtir
(Cigek 2022; Euronews, 2023a). Tiim bunlar mevcut iliskilerin ve iki {lilke arasindaki
hareketliligin yogunlugunu artirmistir. Ancak, Ruslara kiyasla Ukraynalilarin vatandaslik
talebi daha az olmustur. Bu durum hem Ukrayna ekonomisiyle iligkili hem de Ukrayna
milliyetciliginin son dénemde hiz kazanmasiyla iliskili olabilir (bkz. Ozgiir ve Deniz,
2023). Arastirmaya katilanlar, savasin vatandaglik talebini sekillendirdigini su sozlerle

ifade etmistir.

“Su anda Rusya ve Ukrayna arasindaki savas durumundan dolay: Ukrayna’dan

miisterimiz var” (K27, emlake1, 32 erkek, Pakistanli).

“Ukrayna’dan talep oluyor ama, Rusya kadar degil Ruslara gore %19-20
Ukraynalilar. Ukrayna'dan ¢ok az aliyorum, Ukrayna ¢ok zengin bir iilke degil zaten

onlar (zengin olanlar) batiya gittiler ” (K3, emlake1, 37, erkek, Tiirk).

Amerikalilarin da 2023 yilinda Tiirk vatandasligina ilgi gosterdigi goriilmektedir.
Onlarin, hareketlilik giicii yiiksek bir pasaporta sahip olmalarmma ragmen farkli
gerekcelerle vatandaglik aldiklar1 bilinmektedir. Genellikle, Amerikan varligindan
hoslanilmayan tilkelere veya farkli gerekcelerle Ortadogu veya Afrika iilkelerine seyahat
eden Amerikalilar, hayatlarin1 giivence altina almak i¢in pasaport satin almaktadir (Surak,
2021a, 2023b). Son zamanlarda, Amerikan vatandaslar1 hem gayrimenkule hem de Tiirk
vatandashigina ilgi gosterdigi resmi kayitlara yansimistir (TUIK, 2023; TKGM, 2023).
Sektor temsilcileri, katildiklari programlarda yalnizca Ortadogu vatandaglarinin Tiirk
vatandagligina ilgi gostermedigini, Amerika ve Avrupa’da yasayan kisilerin de ilgisinin
oldugunu agikladilar. Sahada yapilan goriismelerde, genellikle Amerikan vatandaslhigina

sahip iran ve Pakistanlilarm Tiirk vatandash@: satm aldig: bildirildi.
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Gortildiigi gibi Tirkiye nin vatandaslik piyasasi bolgesel oldugu kadar kiiresel
bir goriiniime de sahiptir. Tiirkiye, diinyanin farkli cografyalarinda yasayan kisilerin,
vatandaglik satin aldig: bir tilke haline gelmistir. Peki, neden bireyler Tiirk vatandasligi
edinmektedir? Bu yanitlanmasi gereken 6nemli bir sorudur. Bu sorunun yanit1 bir sonraki

boliimde sunulacaktir.

4.3. Yeni Vatandaglarin Motivasyonlar1

Aragtirmacilar, vatandaglik satin alan pek ¢ok kisinin; vatandasgligin satin alindigi
iilkeden ziyade bir f{igiincii {ilkeye hareket edebilmeyi, siginma bagvurusunun
reddedilmesi halinde anavatanlarindan ziyade vatandashigin satin alindig: tilkede ikamet
edebilmeyi, gelecekteki belirsizlikler karsisinda bir b plant olusturmayi, vergi
avantajlarindan yararlanmayi, ticari 1iliskilerini kolaylastirmayr amacladiklarin
bildirmistir (Surak, 2021a). Ayrica, bu yolla yatinmcilarin, yasal statiilerini
diizenlemelerinin, ulusasir1 sermaye transferlerinin ve ticari iligkiler gelistirmelerinin
kolaylastig1 bildirilmistir (Deniz ve Cetinkaya, 2023). Bunlarin yan sira gé¢menlerin
mengse lilkelerinde degisen jeopolitik kosullarin ikamet edilen iilkede giivensizlige yol
act1g1, bu durumun magduru olan gé¢menlerin yatirim yoluyla vatandaslik programlarini
kullandigi, bu programlar sayesinde elde edilen statiiniin bagka yerde yerlesimlerden
ziyade ikamet edilen lilkedeki yasal sinirliligi agmanin ve iliskileri siirdiirmenin alternatif
bir yolunu olusturdugu da belirtilmistir (Akinci, 2023). Tiirkiye’nin yatirnm yoluyla
vatandaslik programindan yararlanan kisiler, farkli motivasyonlara sahiptir ki bazen bu
motivasyonlarin i¢ ice gectigi de goriilmektedir. Bu boliimde, Tiirk vatandasligi alan
kisilerin motivasyonlar1 “hareketlilik yollarimin yaratilmasi”, “sosyal koruma sistemi

olusturulmasi”, “yasal statiilerin diizenlenmesi” ve “sermayenin hatirina ulusasir: para

transferi” basliklar1 altinda incelenecektir.
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4.3.1. Hareketlilik Yollarimin Yaratiimasi

Hareketlilik haklar1 sinirli olan pek ¢ok kisi, vatandaslik satin alirken hareketlilik
sermayesini artirmay1 géz 6niinde bulundurmaktadir. Nitekim yatirim yoluyla vatandaslik
programlar1 ¢cogu kere sagladiklart hareketlilik haklar1 bakimindan bireylere neredeyse
siirsiz bir diinyada kiiresel vatandas olmay1 vaat etmektedir. Yatirim yoluyla edinilen
vatandaslik, hareketlilik sermayesinin artirilmasinin, bazi kisiler i¢in ikamet ettikleri
ilkede kalmalarmmin, herhangi bir belirsizlik aninda geleceklerini garanti altina
almalariin bir aracidir (Akinci, 2023; Surak, 2023b). Bu bir bakima hareketliliklerini
yonetmelerini saglayan bir aractir. Ciinkii hareketlilik sermayesi, hareketlilik kadar
hareketsizligi de ifade etmektedir. Ayrica, kisilerin hareketlilik sermayesini artirmasi,
farkl1 sermaye formlarim1 gelistirmelerini kolaylastirabilmektedir. Zira ekonomik
sermayelerinin yani sira beseri sermayeleri yiiksek bireyler i¢in sahip olduklart mevcut
vatandagliklari, sinirlar1 agsma yeteneklerini sinirlandirirken, yeni bir vatandaslik
hareketlilik haklarmin 1iyilestirilmesini ulusasiri alanlarda farkli sermaye tiirlerinin
etkinlestirilmesini ve farkli sermaye tiirlerinin olusturulmasimi saglayabilmektedir. Bu

nedenle pek ¢ok kisi, yiiksek hareketlilik haklar1 saglayan pasaportlarla ilgilenmektedir.

Tirkiye’nin yatirim yoluyla vatandashik programinda ilk onda yer alan kisilerin
pasaportlar1 incelendiginde; bunlara sahip olanlarin uluslararasi hareketliliklerinin
oldukca siirli oldugu ve pasaportlarinin en zayif hareketlilik giicline sahip olduklari
goriilmektedir. Tirk pasaportu sahipliginin sagladigi hareketlilik giicii ile kisilerin
hareketlilik haklarini telafi etmekte, kiiresel hareketlilik hiyerarsisinde ylikselmekte ve
farkli sermaye tiirlerinin ulusasir1 alanlarda etkinlestirilmesinin  bir aracim
olusturmaktadir. Zira Tiirk pasaportu 2024 yilinda 118 iilkeye vizesiz giris saglamaktadir
(Henley&Partners, 20241). Aracilar, Tirk pasaportunun hareketlilik — giliciinii
reklamlarinda da belirtmektedir (Sekil 7). Bu haliyle Tiirk vatandasligi tiim vatandaslik

alan kisilere mevcut vatandasliklarinin sagladig: hareketlilik haklarindan daha fazlasini
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onlara sunmaktadir. Bazi kisiler i¢in hareketlilik, vatandaslik edinmenin temel
motivasyonunu olusturmaktadir. Katilimcilarin pek ¢ogu Tiirk pasaportunun hareketlilik

giiclinlin 6nemli motivasyon kaynaklarindan biri oldugunu su sozlerle belirtmistir:

“Su an da bir kizin islemini yapiyorum, vatandashik alir almaz Polonya’ya

Avrupa’ya gidecekler” (K13, emlake1, 36, kadm, Tiirk, Istanbul).

“Adam bir yabanci iilkeye seyahat etmek istiyor. Kendi iilkesinin pasaportuyla
biiyiik ihtimal yapamayacak. Tiirkiye pasaportunu o zaman kullaniyor” (K2, emlake1, 22,

erkek, Iranl).
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Sekil 6. Tiirk pasaportunun sundugu hareketlilik firsatlarini anlatan tanitimlar.

Kaynak: 2022-2024 tarihleri arasinda citizenshipbyinvestment kavrami kullanilarak sosyal medyada
yapilan aramada elde edilmistir.

Katilimcilarin da ifade ettigi gibi bazi kisiler i¢in hareketlilik o kadar 6nemlidir ki
edinilen vatandaslik sadece pasaport ile anilmaktadir ve pek ¢ogu icin gelecekte hareket
etmek istedikleri yerler i¢in yasal altyap1 olusturmanin bir aracini olusturmaktadir. Bugiin
sinir yonetim pratiklerinin ulusal sinirlarin 6tesine tastigi ve farkli hareketlilik yonetim

pratiklerinin sergilendigi bir diinyada istenmeyen niifuslarin diizensiz hareketliliginin
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yani sira diizenli hareketliligi de sinirlanmakta ve hatta engellenmektedir. Bu nedenle
kisiler, kiiresel sistemde degerli goriilen vatandasliklara sahip olmanin bu yolla
hareketlilige katilmanin bir araci olarak Tiirk vatandagligini almaktadir. Bir katilimcinin

sOzleri ile;

“Bunlar zengin Afgan, bunlar hep seyle Birlesmis Milletler ve NATO ile ¢alisip
para kazanmuis simdi bol bol para harciyorlar. Yeni gelenler Tiirk¢e bilmiyorlar. Daha ¢ok
Istanbul’a yeni gelenler vatandashk aldi. Avrupa’ya giderken ret almamak igin de

vatandaslik alan var, daha rahat gitmek icin.” (K22, eski emlakgi, 30, erkek, Afgan)

Yatirim yoluyla vatandaslik uygulamasiyla lisansiistii egitimlerini gelismis
iilkelerde tamamlamak isteyen bazi kisiler, Tiirkiye’de lisansiistii egitime katilmadan
Tiirk pasaportu araciligiyla dogrudan Avrupa, Amerika, Kanada ve Ingiltere gibi gelismis
iilkelere vize bagvurusu yaparak egitimlerini tamamlamay1 amag¢lamaktadir. Bu amaca

ulagmanin bir araci olarak Tiirk vatandashigi edinmektedir.

“Bir miisterim kizi ile vatandaslik aldi, kizi Ingiltere 'ye yiiksek lisans yapmak icin
gidecek Iran’dan gitmesi cok zor. Tiirkiye'yi ara bir iilke olarak kullaniyorlar” (K13,

emlakc1, 36, kadn, Tiirk, Istanbul)

Bu katilimcinin da belirttigi gibi gelismis iilkelere gitmek icin asamali bir gog
paterni izleyen uluslararas1 6grenciler i¢in edinilen vatandaslik Tirkiye ara adiminin
ortadan  kaldirilmasmi  saglamaktadir. Ote yandan, gelecekte hareketliligin
gerceklestirilmesinin istenildigi yerler ile Tiirkiye’nin hareketlilik koridorlarinin olmasi
halinde ise baz1 kisiler bir Tiirk olarak koridorlarda gezinmenin fayda saglayacagini ve
biirokratik islemleri kolaylastiracagini diisiinmektedir ve uyruklart nedeniyle vize
bagvurusu reddedilen bazi gruplar, Tiirk vatandashgi edindikten sonra tekrar vize

basvurusunda bulunmay1 amaglamaktadir. Bdylece, bazi kisiler i¢in yeni bir vatandaglik

107



uyruklarindan kurtulmanin farkli kimliklerle kamufle olmanin yolunu yaratmaktadir.

Katilimcilarin sozleriyle;

“Tiirk vatandagsi1 Alman konsoloslugundan ¢ok kisa siirede randevu alabiliyor ama

Iranlilar icin uzun siire gerekiyor” (K9, emlake1, 23, kadin, Rus).

“Sizin gibi bizim i¢cin ABD'ye gitmek kolay degil. Ama bir sonraki hedefim ABD.
2013'te bir kez denedim, bana vize vermediler ve o zamandan beri hi¢ denemedim. Bu y1l

vize icin randevum var, bakalim” (K46, yeni vatandas, 35, erkek, Iran).

Goc ettigi  llkenin vatandash@imi edinen, bu vatandasliklar1 nedeniyle
anavatanlarin1 ziyaret edemeyen veya ziyaret etmeleri halinde hayatlarinin olumsuz
etkilenmesinden cekinen bazi kisiler, Tiirk vatandashigi satin alarak olasi tehlikeler
karsisinda kendilerini koruma altina almak ve iilkelerini ziyaret etmek istemektedir.
Ozellikle bu pratik, Amerikan vatandasligina sahip iranlilar arasinda yaygindir. Bu durum
iizerinde Iran hiikiimetinin, Amerikan vatandashgna sahip kisilere yonelik uygulamalar
etkili olmus olabilir. Ciinkii Iran hiikiimeti, son zamanlarda Amerikan vatandashigina
sahip kisileri bilgi sizdirdig1 ve ulusal giivenligi tehdit ettigi i¢in gozaltina almakta veya
hapis cezas1 uygulamaktadir. ABD Disisleri Bakanligi, bu nedenle vatandaslarini iran’a
seyahat etmemeleri ve seyahat etmeleri halinde ise olusabilecek durumlarla ilgili uyarida
bulunmaktadir. Dolayistyla, Amerikan vatandasligina sahip Iranlilar, Iran hiikiimetinin
olumsuz uygulamalarina maruz kalmamak amaciyla Tiirk vatandasligi almakta ve

bdylece iran’da yasayan aile iiyeleriyle daha rahat goriisebilmektedir:

“Bir Amerikali kadin arkadasimiz geldi. Ailesi Iran’da yasiyor, onlara daha yakin

olmak i¢in Tiirk vatandashgi aldi, ailesiyle birlikte.” (K9, emlakgt, 23, kadin, Rus).

Gortildiigi gibi Tirk vatandasligi, stratejik vatandaslar icin ulusasir1 alanlarda
hareketliligi kolaylastirmanin bir araci olarak goriilmektedir ve kisilere yeni bir kimlik,

haklar ve statii saglamaktadir.
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4.3.2. Sosyal Koruma Sistemleri Olusturmak

Bazi bireyler, yeni vatandagligin sagladigi hareketlilik haklarindan ziyade ikincil
vatandagligin sundugu diger haklarla daha yakindan ilgilenmektedir. Yatirim yoluyla
vatandaglik kazanan aileler, ¢ocuklarmin daha iyi bir egitim sistemi igerisinde yer
almalarini arzulamaktadir. Ciinkii daha iyi bir egitim sistemi, yasam firsatlarinin ve refah
diizeylerinin artmasint ve geleceklerini gilivence altina almalarini saglayabilecektir.
Bunun yani sira yatirimeilar, vatandaglik edinmek istedikleri tilkelerin saglik sistemini de
gozetmektedir. Nitekim Covid 19 salgini, tilkelerin saglik sistemlerinin yapisini goriintir
kilmigtir. Tirkiye s6z konusu oldugunda; egitim ve saglik hizmetlerinin hem iicretsiz
sunulmas1 hem de ticretli kuruluglarin varligy, kisileri etkilemektedir. Tiirkiye’nin yatirim
yoluyla vatandaslik programiyla vatandaslik edinen bireyler, Tiirkiye’de ikamet eden
veya ikamet etmeyi planlayan insanlardir. Tiirkiye’nin yatirinm yoluyla vatandashk
programi, bu Ozelligiyle diger yatirirm yoluyla vatandashk programlarindan
ayrismaktadir. Aracilar, yatinmecilarin Tiirkiye’nin egitim ve saglik sisteminden
yararlanmay1 amacladiklarini bildikleri i¢in tanitim faaliyetlerinde bu hizmetler 6n plana
cikartmaktadir (Sekil 8). Hali hazirda Tiirkiye, gerek egitim iicretleriyle gerekse egitim
kalitesiyle gelismis iilkelere erisemeyen gruplarin alternatifi olmustur ve bolgesel bir
merkez haline gelmistir (Kondakgi, 2011). Bu sistemden yararlanan kisiler de ailelerinin
Tiirkiye’de vatandaslik edinmesini saglamistir. Ozellikle Tiirkiye’de lisans egitimi almak
icin gelen Ogrenciler, ailelerine yatirim yoluyla vatandaglik programi hakkinda bilgi
saglamis ve aileleri adina islemleri Tirkiye’de tamamlamistir. Pek ¢ogu egitimini
tamamladiktan sonra Tiirkiye’den ayilmak istemediklerini ve Tiirkiye’ nin daha 1yi yasam
firsatlar1 barindiran Miisliman bir iilke olmasindan etkilendiklerini belirtmistir.
Dolayisiyla, Tiirkiye nin yiiksekdgretimin ulusasirilasmasina yonelik adimlari, yatirim

yoluyla vatandaslik talebini de etkilemistir.
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STANDAR[T

al 4y,

Sekil 7. Tiirkiye’nin saglik ve egitim hizmetlerine iliskin tanitimlar.

Kaynak: 2022-2024 tarihleri arasinda citizenshipbyinvestment kavrami kullanilarak sosyal medyada
yapilan aramada elde edilmistir.

Bazi aileler ¢ocuklarin yiiksekdogrenimine bir iigiincii lilkede baslayabilmeleri
icin Tiirk vatandaghigi edinmekteyken, bazilar1 da kendi iilkelerinde miihendislik ve tip
gibi alanlarda egitim alma sansina sahip olmayan ¢ocuklari i¢in vatandaslik istemektedir.
Bir bakima Tirkiye’de orta ve iist sinifin mensuplarinin c¢ocuklarima Amerikan
vatandaslig1 hediye etmesi (Balta ve Altan-Olcay, 2016) gibi farkl iilkelerde yasayan
aileler de cocuklarina, Tiirk vatandashg hediye etmektedir. Katilimcilar, Iranli ve
Afganistanli aileler i¢in egitimin vatandaslik ediniminde Onemli motivasyon

kaynaklarindan biri oldugunu belirtmektedir:

“Egitimimi Afganistan’da aldim. Arkadasimdan duydum, buraya geldim ben.
Sadece kiiltiiriimiiz ¢ok yakindir, ayrica din olarak yakindw. Herkes farkl, valla
kiiltiiriimiiz ¢ok yakin. Cocuklarim Afganistan’da biiyiidii. Cocuklarimin daha iyi egitim

almast icin geldim.” (K44, yeni vatandas, 42, erkek, Afgan).

110



Uluslararas1 6grenci hareketliligi kapsaminda Tiirkiye’ye gelmis baz1 kisiler,
ulusasirt mezun aglar1 sayesinde farkli iilkelerde yasayan arkadaslariyla iletisimlerini
siirdiirmektedir. Ozellikle, egitimlerini tamamladiktan sonra Afganistan’a geri dénenler
Tiirkiye’deki arkadaslariyla temaslarini siirdiirerek, ¢ocuklarinin da Tiirkiye’de egitim
almasini saglamaktadir. Hatta baz1 kisiler sadece bu nedenle vatandaslik aldiktan sonra
cocuklarmi yerlestirip Afganistan’a geri donmiistiir. Bu durum Tiirkiye’de de astronot

ailelerin olugsmaya basladigin1 géstermektedir. Katilimcinin sozleri ile:

“Afganistan sorunu var 78°de Ruslar girdi, sonra Amerikalilar geldi, sonra
Taliban geldi. Savastan dolay: geliyorlar Amerika gitti, giivenlik zayifladi, ekonomi ¢oktii,
cocuklarmmin okumast igin geliyorlar. Cocugunu Tiirkiyeye gonderiyor ya da getiriyor,
islerine bakmak igin geri gidiyor Afganistan’a. Orada ¢alisiyor, ama oradan ¢ocuklarini

kagiriyorlar, Taliban aliyor ya da ¢ocuklari igin para istiyor ‘yoksa ¢ocugunu éldiiriiriim

diyor. Ne kadar édeyebilirsin” (K21, emlakgi, 49, erkek, Afgan).

Afganistanlilarin yan1 sira Kérfez Ulkelerinde ¢alisan farkli etnik kdkene sahip
kisiler, bu iilkelerde vatandaslik edinemedigi ve siirekli gegici yasal statiilerle ikametlerini
sagladiklari i¢in Tirkiye’nin yatirim yoluyla vatandaslik programindan yararlanmaktadir.
Korfez Ulkelerinde sermaye biriktirmek amaciyla gd¢ eden gruplar, ailelerinin hem
ikametini kolaylastirmak hem de ¢ocuklarinin daha iyi egitim kosullarina kavusmasi i¢in

Tiirk vatandaslig satin almaktadir. Bir katilimer bu siireci su sozlerle anlatmaktadir:

“Mesela, simdi ailesini birakiyor yabanct yatirnimci, ev aliyor, ailesi oturuyor.
Kendisi Kuveyt’e gidiyor. Katar’a orada ¢alisiyor. Kendi orada ¢alisiyor, ailesi burada.
Tabi bu ekonomik agidan onlara ¢ok fayda getiriyor, kazang getiriyor. Cocuklar
Tiirkiye’de okuyor, iicretsiz okuyor. Simdi orada, ¢ocuklarini okuttugu zaman her biri
cocugu icin bilmem kag dolar, bu egitim icin para odiiyorlar. Devlet okullarina bile 6deme

vapiyorlar. Ev kirasi, ev almak hepsi orada ¢ok pahali. Dolayisiyla ailenin burada
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kalmasi, ekonomik olarak da onlara bir getiri sagliyor” (K38, terciiman, 59 yasinda,

erkek, Tiirk).

Yine, Tirkiye'nin saglik turizmi alanindaki girisimleri vatandaslik talebini
etkileyen bir diger faktdr olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye, son yillarda saglik
turizmi alaninda 6ne ¢ikan destinasyonlardan biri haline gelmistir. Ozellikle, 2003 saglik
reformuyla birlikte devlet, saglik turizmi alaninda 6zel sektoriin  genislemesini
kolaylastirirken, 2013 yilindan sonra proaktif bir girisimciye doniismiistiir (Yilmaz ve
Aktas, 2021) ve pek ¢ok devletle saglik alaninda ikili is birligi gelistirmis, saglik turizmi

3

alaninda diinyada &n plana cikan iilkelerden biri olmustur®®. Katilimeilar, Tiirkiye’ye

saglik turizmi yoluyla gelen kisilerin de vatandasliga ilgi duydugunu belirtmistir:

“Saghk turizmiyle gelen hastalarimizdan bazilar: iste Tiirkiye’yi begendiklerini
soyliiyorlar, vatandaslik hakkinda bilgi almak istediklerini soyliiyorlar. Bizim asil hizmet
alanmimiz bu olmadig i¢in tamidigimiz emlakg¢ilara yonlendiriyoruz” (K37, saglik acentesi

yoneticisi, 40 yasinda, erkek, Tiirk).

Goriildiigii gibi Tirkiye’nin egitim ve saglik sisteminin ulusagirilagsmasina
yonelik cabalari, yatirim yoluyla vatandaglik pratigini etkilemistir. Bununla birlikte,
iilkelerin vatandaslarina sunduklar1 haklarin yetersiz olmasi, bazi devletlerin gégmenlere
vatandaglik hakki sunmamasi bireylerin Tiirkiye’nin yatinm yoluyla vatandashk
programina yonelmesine boylece kendileri i¢in bir sosyal koruma sistemi olusturmalarini

saglamistir.

132015 yilinda 395.018 kisi Tiirkiye’ye saglik hizmeti almak igin gelirken, 2023 yilinda 1.538.643 kisi
saglik hizmeti almak i¢in Tirkiye’ye gelmistir ve 3. 006.092 § gelir saglanmigtir (USHAS, 2024).
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4.3.3. Yasal Statiilerin Diizenlenmesi

Tiirkiye, dlinyada en fazla miilteci barindiran ve uzun zamandir farkli gerekgelerle
cok sayida gd¢menin ikamet ettigi bir iilkedir. Tiirkiye’de 2005 yilinda 178.964 bin kisi
ikamet ederken 29.02. 2024 tarihinde 1.113.435 kisi ikamet etmektedir. Yine, Tiirkiye’de
gecici koruma altinda 3.151.915 Suriye vatandasi bulunmaktadir (GIB, 2024).
Dolayisiyla, Tiirkiye’de resmi olarak 4 milyondan fazla farkli statiide ikamet eden
yabanci bulunmaktadir ve Tirkiye, vatandaslik programiyla biinyesindeki varlikli
yabancilardan yararlanmay1 amaglamustir. Bu bakimdan, Tiirkiye nin programi Urdiin ve
Misir’in programiyla benzerlik gostermektedir. Arastirmacilar da Tiirkiye’de farkl
statiilerde ikamet eden gdo¢cmenlerin bu yolla yasal statiilerini diizenlediklerini ve
goemenlikten vatandagliga gectiklerini bildirmistir (Deniz ve Cetinkaya, 2023; Surak,
2023b). Ozellikle, Surak (2023b), Ortadogu’da sermaye sahibi yabancilarm Tiirkiye’yi
bir lis olarak kullandiklarini, uygulamanin bu kisilerin vatandaslia erismesini
kolaylastirdigini belirtmistir. Yine Deniz ve Cetinkaya (2023), Tiirkiye’de diizensiz
gdegmen olarak ikamet edenlerin, kisa siireli veya uzun siireli ikamet iznine sahip olan
gdgmenlerin gilivencesiz statiilerini iyilestirmek i¢in mevcut sermayelerini en uygun
yatirim araglariyla birlestirerek vatandaslik edindiklerini bildirmistir. Aslinda kisiler, bu
yolla smir dis1 edilmeye kars1 kendilerini koruma altina almistir. Nitekim Tiirkiye’de son
zamanlarda yabancilarin ikametlerinin yenilenmedigi veya ikamet basvurularinin
reddedildigi, bu nedenle de yabancilarin farkli iilkelere hareket ettigi bilinmektedir.
Yatirim yoluyla vatandaslik uygulamasi, bir gogmen i¢in ikamet edilen iilkede en giiclii
ve kapsamli yasal statiiye kolay bir sekilde erisilmesini sagladigi icin bireyler tarafindan
tercih edilmektedir. Ayrica, bu kisiler daha kolay bir sekilde yatirnm yapmak i¢in

vatandaglik aldiklarini da bildirmektedir:

113



“Sadece Tiirkiye'de oturma izni kartiyla yasamaktan daha kolay yasayabilirim,
burada daha iyi ve daha kolay yatirim yapabilirim.” (K46, yeni vatandas, 35 yasinda,

erkek, iran)

Ote yandan baz1 gruplar farkli aile iiyelerinin Tiirkiye’de ikamet etmesi ve farkli
iilkelerde ikamet eden akrabalariyla Tiirkiye’de bulusmalar1t nedeniyle vatandaglik satin
almay tercih etmistir. Bdylece, gecici bir statii ile Tiirkiye’de bulunmak yerine vatandas
olarak Tirkiye’de kalict bir yasal statii edinmeyi istemislerdir. Edinilen vatandaslik
bireylerin ulusasirt baglarinin korunmasini ve giiglenmesini, farkli tilkelerde yasayan aile
iyeleriyle iletisimlerini slirdiirmelerini daha da kolaylastirmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye
programiyla farkli cografyalarda yasayan birinci, ikinci ve iiglincii neslin birlestigi bir

iilke olmustur:

“Benim biitiin ailem burada yagsiyor ve bu iilkeye asigim. Ailemin hepsi Antalya’da
degil, Ankara’da da yagsiyorlar. Hepimiz yatirim yoluyla vatandaslik aldik. Benim
anneannemle, dayim 35 senedir burada yagsiyorlar ve biz siirvekli Tiirkiye ye gittik, geldik
ve burayi ¢ok sevdigimiz icin burada yasamayt tercih ettik. Annemler, Almanya’da
yvasiyorlar, ama burayt daha ¢ok tercih ediyorlar ve seviyorlar.”” (K43, yeni vatandas, 32

yasinda, kadm, Iranlr)

Tiirkiye’de ikamet eden farkli uyruga sahip kisiler arasinda ulusasir1 evlilikler!*
gerceklesmektedir ve bu evlilikler gergeklestiren kisiler de yatirim yoluyla vatandaglik
programi sayesinde yasal statiilerini diizenleyerek gd¢menlikten vatandashiga
geemektedir. Deniz (2024) Tiirkiye’de partner se¢imi ilizerinden evliliklerin degisen
yapisint inceledigi ¢alismasinda; son 30 yildir Tiirkiye’de farkli etnik, dini ve kiiltiirel
kimlikten bireyler ile yerel toplumun iiyeleri arasinda karma evliliklerde artis olduguna,

artan ulusasirilasmayla birlikte karma evliliklerin hiz kazandigina vurgu yapmaktadir.

14 Ulusagin evlilik kavrami kullanilirken, gdgmenlerin farkli etnik kokene sahip olma hali belirtilmektedir.
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Tiirkiye’de artan karma evliliklerin yani sira artan gé¢men niifusu nedeniyle farkli
kokenlere sahip gd¢menler arasinda ulusasirt evliliklerin yasandigi da goriilmektedir.
Bagka bir deyisle, Tiirkiye’de yerel toplumun iiyelerinin dahil olmadig1 her iki esin de
farkli etnik, dini ve kiiltiirel kimlige sahip oldugu ¢ok uluslu evlilikler de ger¢eklesmeye
baslamistir ve bu pratik yatirim yoluyla vatandaslik pratigine yansimistir. Katilimer bu

durumu su sozlerle anlatmaktadir:

“Esim Ganali, 2019 yilinda Tiirkive'ye geldim. Perpa’da bir sirkette
calistyordum. Tiirk¢e ogrenmistim. Esimle orada tanistim, evlendim. Sonra ¢ocugum
oldu. Biz, biliyorduk, vatandashk alindigini. Cocugum icin, burada yasamasi i¢in
vatandashk aldim. Hayatimizda kolaylik oldu. Nereye gidiyorsan Tiirk vatandasi gibi.
Hastane, sigorta, ¢ocugun okulu.... Evde ti¢ dil konusuyoruz.” (K42, yeni vatandas, 36

yasinda, kadm, Ozbek)

Ulusasir1 karma bir ailenin ¢ocuk sahibi olmasi giivencesiz bir yasal statii ile
yasamlarini siirdirmelerinin yetersiz oldugunu fark etmelerine, birikimleriyle vatandaslik
edinmelerine, bu yolla da yasal statiilerini diizenlemelerini ve saglamlastirmalarini

saglamistir.

Ote yandan otoriter rejimlerin vatandaslarini sistematik denetleme ve gdzetleme
sistemleriyle disiplin altina alma ¢abalari, pek ¢ok kisiyi ikinci bir vatandashik aramaya
yoneltmektedir ve yatirim yoluyla vatandaslik programlar1 da tam olarak bu talebi
karsilamaktadir. Surak (2021a), otokratik liderlerin biiyiik bir belirsizlik ve kaygi kaynagi
olusturdugunu ve kisileri ikinci bir vatandashik aramaya, geleceklerini giivence altina
almaya tesvik ettigini ve bireylerin, yatirnm vatandasligi programlar1 araciligiyla
yasamlar1 i¢in bir b plani olusturdugunu belirtmektedir. Bireyler, ikinci bir vatandaglik
edinerek herhangi bir belirsizlik aninda hayatlarini glivence altina almaktadir. Bir bakima

bu kisiler, bu yolla gelecek hareketlilik kanallarin1 da agmis olmaktadir. Bazi katilimcilar,

115



vatandaglik satin alan kisilerin sermayelerini korumak ve herhangi bir belirsizlik aninda

geleceklerini giivence altina almak i¢in vatandaglik aldiklarini ifade etmektedir.

“Iranlilarin ¢ok zenginleri var ve bunlar bir kapital biriktirmis ama maalesef
baslarindaki mollalardan dolay: kendi esetleri diinyadaki paralar karsisinda eridigi igin
adam diyor ki ben hemen parami erimeden disari ¢ikarmalyim, giivenli bir menkul onu
da gayrimenkule doniistiiriip, artik ben oradan tasinmak istiyorum diisiincesi basliyor.
Iran’dan bu paray: tasima diigiincesi basladigi zaman bu illegal bir diisiince bir giin bu
anlasilirsa bilinirse ben Iran’dan kagayim, Iran’dan da baska iilkeye kapagi atayim
diisiincesinde geliyor, Iranlilarin esetlerini disari ¢ikaran sarraflar ortaya ¢ikiyor ...
Cinliler neden Tiirkiye'de gayrimenkul almak istiyorlar. Sebebi su Tiirkiye’'den
gayrimenkul almak isteyenlerin geneli Cin ile sorunu olanlar. Yarin bir giin problem
vasadiklarinda hemen Cin’den baska isim ve soyisimle kacabilmek i¢in... Bir nevi

Tiirkiyeyi basamak olarak kullaniyorlar.” (K3, emlake1, 37 erkek, Tiirk)

Ozellikle, siyasi istikrarsiz nedeniyle iilkelerine donemeyen, vatandasliklari
nedeniyle yaptirimlara maruz kalmaktan veya gesitli nedenlerle iilkelerine donmekten
korkan kisiler, ikinci bir vatandashik edinerek hareketsizliklerini miizakere etmeyi ve
kapsayici bir yasal statii edinmeyi tercih etmektedir. Taliban’in 2021 yilinda iktidar ele
gecirmesinden birkag giin sonra pek ¢ok kisi farkli iilkelere farkl: statiilerde gog¢ etmistir.
Ozellikle, Amerikan ordusunda ¢alisan ve devletin farkli kademelerinde hizmet saglayan
biirokratlar, yasamlarini giivence altina almak amaciyla Tiirk vatandaslig1 almistir. Hatta
Taliban’1n tlilkede bolgesel giiciinii artirdigini fark eden pek cok Afgan, Taliban’1n iktidar
ele gecirmesini beklemeden dnce vatandaslik bagvurusunda bulunmustur. Boylece, kisiler
farkli bir cografyada, yeni kimlikleriyle yeni bir hayat kurmustur ve olasi tehlikelere karsi

kendilerini koruma altina almis ve daha giiglii bir yasal statii edinmistir.
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Afganlarin yani sira Misir’da Sisi yonetimi altinda yasamak istemeyen Miisliiman
Kardesler iiyesi olan ile mevcut hiikiimetin politikalarindan memnun olmayan kisiler,
Tiirk vatandashigi satin almistir. Pek ¢ogu, mevcut hiikiimet tarafindan haklar1 kisitlanmis
ve denetim altinda bulunan kisilerdir. Bu kisiler, anavatanlarinda kaybettikleri haklarini
yeni bir lilkede vatandaslik edinerek telafi etmeye kendilerini giivence altina almayar

caligmaktadir. Katilimcilar bu durumu su sozlerle anlatmaktadir:

“Taliban’dan tehdit almis, oradaki ailesi risk altinda, onun igin Tiirkiye’yi se¢mig
genelde Miisliiman bir iilke oldugu icin seciyorlar. Is adami genelde ¢ocuklart icin, risk
altinda, kagirma ihtimalleri var. Kacgirip fidye istiyorlar, hala var, hala devam ediyor.
Cogu yatirnm yapan kisiler, aileleri icin geliyorlar, komutanlar geliyorlar, Taliban
tarafindan tehdit edilen (Amerikan askerler varken askeriyede gorev yapan komutanlar),
cogunlukla bakan, bakan yardimcisi daha tist makamlarda ¢alisanlar genelde onlar

yatirum yapiyorlar, geliyorlar.” (K22, eski emlak¢i, 30 yasinda, erkek, Afgan)

“Muhammed Mursi bir siyasi hareketti, secime katildi mesru %55-56 oraninda
bir basariyla iilke yonetimine geldi. Sonra, darbeci bir hiikiimet geldi. Halk tarafindan
segilen mesru hiikiimeti gayrimesru ilan etti, orgiit ilan etti, yasakl ilan etti, su¢clu ilan
etti, terorist ilan etti. Kime gore terorist? Bunun iginde bu insanlarin biiyiik bir kismi
Tiirkiye’ye geldi... Mesru yonetime gelmis, secilmis, gayrimesru yonetim tarafindan
alasag edilmis, haklari elinden alinmistir: Tiim yasakli olan bu insanlar alelade insanlar
degil. Yani bunlar, kendi iilkelerinde iist diizey insanlardiwr. Yani, Bunlar, egitim diizeyli,
tiniversite bitirenler var akademisyenler var, yazarlar var, milletvekilleri var. Yani bunlar
sokak, teror olaylarina karisanlar degil, bunlar vatandagshk alanlar.” (K38, terciiman, 59

yasinda, erkek, Tiirk)

Giindelik hayatta kadinlarin ve azinliklarin her alanda baski ve denetim altinda

tutulmasi, siyasal ve ekonomik yapilarin yozlagmasi, toplumun farkli kesimlerine ait
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bireylerin demokratik rejimler altinda yasamlarin siirdiirme arzularinm tetiklemektedir.
Sahada yapilan goriismelerde, vatandaslik satin almak i¢in sermaye biriktiren, yeterli
sermayeye sahip olmadig1 i¢in ikamet izni alan, ancak gecici yasal statiilerden kurtulmak
icin ev arayisinda bulunan kisilerle de sohbet ettim. Pek ¢ogu Iran’da yatirimlarmin
oldugunu ve oradaki islerin kontrolii igin Tiirkiye’de ailelerini biraktiklarini ve Iran’a kisa
siireli hareketlilik gergeklestirdiklerini, bu siirecte Tiirkiye ile Iran arasinda kiigiik
isletmeler arasi ticari iligkiler gelistirmeye calistigini, boylece gelir diizeyini artirmay1
hedeflediklerini belirtmistir. Hatta bazilar1 bu siiregte kisilerin, gayrimenkul ve
vatandasghk almasi i¢in yardim ettiklerini de soyledi. Yine ¢ok sayida Iranli erkek,
eslerinin ve kiz ¢cocuklarinin daha rahat hayatlarim siirdiirmeleri i¢in geldiklerini ve bir

daha Iran’a donmeyi diisiinmediklerini belirtmistir.

“Boktan hiikiimet yiiziinden, mollardan nefret ediyorum, hiikiimetimden nefret
ediyorum. Ciinkii onlar Miisliiman. Bu sadece Islam'la ilgili degil. ISID'i hatirliyor
musun? Onlar gibiler. Ben dine inanmiyorum. Ciinkii hiikiimetimiz de ayni ideolojiye
sahip... Bunlar Iran'da giinliik olarak etkilenen seyler ama siz sadece Mahsa'nin
haberlerini uluslararasi alanda duyuyorsunuz. Iran hakkinda uzun lafin kisasi; yeni
neslin ¢ogu mollalardan, ideolojilerinden, Islam'dan ve hiikiimetimizin dayandigi bu
boktan seylerden, + yaptirimlardan ve daha pek ¢ok seyden nefret ediyor. Bu yiizden yeni
nesil sadece hiikiimetin ideolojisi yiiziinden Iran'dan kacmaya calisiyor” (K46, yeni

vatandas 35 yasinda, erkek, Iranl)

K46 koduyla bilgi veren katilimci, yonetimin baskilarindan korunmak amaciyla
Tiirkiye’de vatandashk alan erkek bir Iranlhdir. Anlattiklari mevcut rejimin
uygulamalarinin yalnizca kadinlarin degil erkeklerin hareketliligine de yol agtigim
gostermektedir. Yine, Ortadogu iilkelerinden gelen ve Tiirkiye’de bir siire ikamet eden
kadmnlarin, anavatanlarinda kendilerini giivende hissetmedikleri i¢in Tiirkiye’ye

dondiikleri ve vatandaslik satin aldiklar1 da bilinmektedir (Deniz ve Cetinkaya, 2023).
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Dolayisiyla, Tirkiye’nin yatirim yoluyla vatandaslik programi, farkli iilkelerdeki

toplumsal cinsiyet rejimlerinden etkilenmektedir.

Ortadogu iilkelerinin vatandaslarina belirsiz bir gelecek sunmasi ve sermaye
sahibi gruplarin daha demokratik ve istikrarli bir lilkede yasama istekleri, Tiirkiye nin

yatirim yoluyla vatandaslik programinda karsilik bulmaktadir.

4.3.4. Sermayenin Hatirina Ulusasiri Para Transferi

Gorece politik ve ekonomik istikrarsizligin yaygin oldugu iilkelerde yasayan
kisiler, sermayelerini korumanin veya yatirim portfoylerini ¢esitlendirmenin bir yolu
olarak bagka bir iilkenin vatandasligini satin almayi tercih etmektedir. Bir bagka deyisle,
yatirimcilar sermayeleri i¢in transfer noktalar1 olusturmanin gayreti icerisindedir.
Ozellikle, sermaye akisinin denetim altinda tutuldugu ve farkli iilkelerin yaptirimlarima
maruz kalan iilkelerin vatandaglar1 sermaye transferleri konusunda sorunlar yasamaktadir.
Hatta bu iilkelerin vatandaslar1 farkli tilkelerde bir gogmen olarak banka hesab1 agcarken
veya kredi kullanirken de sorun yasamaktadir (Surak, 2023b). Bu tiir gruplar i¢in yatirim
yoluyla vatandaglik programlari, sermayelerini transfer etmelerini (Deniz ve Cetinkaya,
2023) ve farkl tilkelerle ticari iliskiler kurmalarin1 kolaylagtirmaktadir (Surak, 2023b).
Tirkiye’den vatandaghk alan kisiler de yeni vatandasliklari ile ticari iliskilerini
gelistirdiklerini hatta Tiirk pasaportu sayesinde ulusasir1 girisimcilere doniistiiklerini

vurgulamaktadir.

Sermaye transfer sistemine iliskin uygulama adimlar1 ve denetleme sistemleri
bakimindan programlar farklilik gosterdigi i¢in yatirimcilar, vatandaslik programlarini
secerken Ozenli davranmaktadir. Bu kisiler 0Ozellikle esnek sermaye transferi
gerceklestirebilecekleri gorece daha zayif izleme ve denetleme sistemlerinin uygulandigi
iilkeleri tercih etmektedir. Tiirkiye’nin vatandaslik programi kapsaminda yatirimcilar,

hesaplarindan para transferi gergeklestirebildikleri gibi Tiirkiye’de faaliyet gdsteren bir
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bankada da hesap acabilir ve sermayelerini yatirabilirler. Ustelik bunlar yapilirken
mevcut sermayenin kaynaginin belgelemesine de ihtiya¢ duyulmamaktadir. Bir katilimet,

esnek sermaye transferinin roliinii su sozlerle ifade etmektedir:

“Avrupa'da hiikiimet ¢ok kati oldugu icin Iranlilarin para gondermesi ve
harcamasi biraz daha zor ¢iinkii 20.000 euronun tizerinde her zaman paranin nereden
geldigini arastirtyorlar. Yani bizim icin burasi daha kolay ve daha az riskli.” (K46, yeni

vatandas 35 yasinda, erkek, Iranli)

Bu katilimcinin da ifade ettigi gibi sermaye transfer sisteminin esnek olmasi
kisilerin vatandaslik edinme motivasyonunu sekillendirmektedir. Banka hesaplari
iizerinden sermaye transferi yapmak istemeyen kisiler, Tiirkiye’ye sermayelerini farkl
yolla tasimaktadir. Baz1 kisiler sermayelerini ¢antalarla yanlarinda tasirlarken bazilari
sosyal aglar1 aracilifiyla ulusasir1 sermaye transferini gerceklestirirler. Bu yollarla
sermayelerinin transferi ger¢eklestirildikten sonra kisiler Tiirkiye’de faaliyet gosteren bir
bankada hesap agmakta ve paralarini bu bankaya yatirmaktadir. Bazi aracilar, Tiirkiye’de
bazi bankalarla anlagsma yaptiklarin1 ve onlar adina banka hesab1 agabileceklerini anlatan
paylasimlar yapmaktadir. Sahada katilimcilar, bu yolla sermaye transfer sisteminin
yaygin oldugunu, kisilerin sermayelerini tasirken eslik ettiklerini, hatta bu nedenle yer
secimi yaparken bankalara yakin olmay1 gozettiklerini belirtmislerdir. Katilimcilar bu
formda sermaye transferinin bazi kisiler tarafindan yogun olarak yapildigimi ifade

etmektedir:

“Iranlilar paray: nasil aktariyorlar, Iran’dan para getirebilirse sarrafla. Tiirkiye
menge istemiyor. Sarraf getiriyor, misafirler getiriyor. 10 kisi, 15 kisi bir takim,
takimlardan olusan kisiler. Bir kismi Tiirkiye’'de kaliyor, diger kismi Iran’da ya da
Avrupa’da kaliyor olabilir. Iran’da onlara 100 bin $ veriyor, on dakika sonra Tiirkiye 'de

100 bin $, on dakika. Benim tiim miisterilerim béyle. Iran’dan Tiirkiyeye para havalesi
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vapamuyorlar. Siz 10 bin Euro verdiniz, geri kalam getirmek icin 1 ay stire istiyorsunuz.
90 bin Euronuz Iran’da. Siz Iran’daki paranizi 92 bin euro olarak Iran’daki Hiiseyin’e
vereceksiniz, Hiiseyin Tiirkiye 'deki ortagi Ahmet’e 90 bin euro verecek. Sonra Hiiseyin
Ahmet’i arayacak, Ahmet Fatma’ya 90 bin Euro verecek ve Fatma evini alacak bu is

béyle.” (K17, emlaker, 40, erkek, iranli, Antalya)

Tiirkiye’de ikamet eden ve emlak ofisi bulunan Iranhlarin, bu islemlerle
ilgilendikleri hatta tabelalarinda Tiirk¢e gayrimenkul danigsmani yazarken, Fars¢a doviz
islemlerinin yapildiginin yazildigir ve pek c¢ok kisinin bu yolla sermayelerini transfer
ettikleri bilinmektedir (Tavakoli, 2019). Bazi kisiler bu yolla sermaye transferinin yaygin
oldugunu ancak cok riskli bulduklar1 ve farkl iilkelerde bulunan akrabalar1 araciligiyla

sermaye transferlerini yaptiklarini soylemektedir:

“Banka havalesi yoluyla imkdnsizdir. Bu, Iran'daki bankadan buradaki bankaya
dogrudan para gonderemeyeceginiz anlamina gelir. Ancak (exchanges) takas araciligiyla
kolayca gonderebilirsiniz, ama bu kara paradi Ama Iranlilar bu sekilde para
gonderiyorlar. Ama ben parami ABD iizerinden resmi olarak banka havalesi yoluyla
gonderdim. Ciinkii ailem orada yagiyor. Bu zor, ¢iinkii resmi olmayan takaslar araciligryla
para génderiyorlar ve bu ¢ok ¢ok riskli. Iran'da o kadar para verecek birine giivenmeniz
gerekiyor ve onlar da size parayr burada nakit olarak veriyorlar.” (K46, yeni vatandas,

35 yasinda, erkek, Iranl)

FATF raporlarinda bu islemleri yapan kisiler nakit kuryeler olarak adlandirilmastir.
Ancak, sahada yapilan goriismelere gore nakit kuryeler gayrimenkul aliminda her zaman
var olmustur ve bu bir yenilik degildir. Yalnizca, yatirnm yoluyla vatandaslik pratigi
mevcut iliski aglar1 igerisinde gelistigi icin ulusasiri sermaye transfer sisteminden
etkilenmektedir. Bu yolla sermaye transferinin engellenmesi icin GYODER, 01.12.2021

tarihinde Ticaret Bakanligi’na Tiirkiye’de yabanciya satis yapan firmalari tesvik kriterleri
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ve vatandaglik uygulamalar1 hakkinda goriislerini ve Onerilerini bildirmistir. Mevcut
oneriler arasinda uluslararasi para transferinde sorun yasamalar1 sebebiyle Iran,
Afganistan, Sudan, Yemen gibi iilke vatandaslarinin uygulamaya iligskin sermayelerini
dovizci, sarraf vb. kanallar iizerinden iilkeye getirdikleri, bu yolla sermaye girisinden
ziyade sermaye akisini kolaylastirmanin yollariin tespit edilmesi ve belirlenen
kolayliklarin yatirimcilara bildirilmesi gerektigi yer almaktadir (GYODER, 2021b). Bu
kapsamda, “yabanct iilke vatandaslarinin Tiirkiye 'deki bankalarda acacaklar: hesaplara
yatiracaklart nakit bedeller de bu kapsamda degerlendirilir’ seklinde bir agiklamanin
eklenmesi Onerilmistir. Dolayisiyla, belirtilen {ilkelerden uluslararasi sermaye
transferinin bu yolla yapildig1 gayrimenkul sektorii tarafindan bilinmekte ve ilgili
kurumlara bu yolla sermaye transferinin 6nlenmesi i¢in Onerilerde bulunulmaktadir.
Ancak, bu durum bilinmesine ragmen hiikiimet tarafindan herhangi bir adim atilmamastir.
Katilimcilarin da ifade ettigi gibi Tiirkiye’nin sermayeye olan ihtiyaci, bu yolla sermaye
transferinin goéz ardi edilmesine yol agmistir. Bir katilimci bu durumu su sozlerle

aciklamaktadir:

“Tiirkiye’ye dolar girmiyor mu, giriyor, para giriyor. Devletin de istedigi bu,

tilkeye dolar gelsin, hi¢bir sey umurunda degil.” (K16, emlakg1, 28, erkek, Tiirk)

“Tiirkiye para getirmek icin ¢ok kisitlayici degil ¢iinkii ¢ok fazla odaklanmiyorlar
ve sadece paranin buraya gelmesini ve harcanmasint istiyorlar.” (K46, yeni vatandas, 35

yasinda, erkek, Iranl)

“Rus yatirnmcilar 4-5 milyonluk gayrimenkul projeleriyle ilgileniyorlar... Bir
nevi oligarklar ve onlarin mikro oligarklar: dedigimiz kisiler var. Iranhilarin ¢ok
zenginleri var ve bunlar bir kapital biriktirmis... Paray: ¢ikarip giivenli bir gayrimenkule
doniistiiriiyorlar... Iran’dan parayr ¢ikarmis oluyorsun... Tiirkive araciligiyla Iran’in

bir¢ok parasi aklaniyor.” (K3, emlake1, 37 yasinda, erkek, Tiirk)

122



Katilimeinin da ifade ettigi gibi sermayeye ihtiyag oldugu i¢in uzun bir siire bu
yolla sermaye transferine goz yumulmustur. Ancak, belgelerde sahteciligin artmasi ve
doviz krizinin derinlesmesi nedeniyle uygulamada degisiklige gidilmistir. Yeni
diizenlemeyle birlikte, uygulamaya konu olan sermayenin Tiirkiye’de bir banka hesabina
doviz olarak yatirilmasi, dovizin Merkez Bankasi’na satilmast ve Merkez Bankasi’ndan

TL olarak aktarilmasina karar verilmistir.

Ote yandan, Rusya ve Ukrayna savasindan sonra Putin’in yakininda yer alan
oligarklarin yani sira ¢ok sayida Rus’un Tiirkiye’ye yoneldigine (Malsin ve Kivileim,
2022) ve Iranli iist diizey yoneticilerin yolsuzluktan kazandiklar1 sermayelerini
Tiirkiye’de gayrimenkul piyasalarina yatirdiklarina (Porgham, 2022) ve kirmizi biiltenle
aranan farkli uyrukta bireylerin gayrimenkul yoluyla vatandaslik edindigine (Soykan,
2023) iliskin haberler kamuoyunda oldukc¢a tartisilmistir ve bu tartismalar ana akim
muhalefet partisi iiyeleri tarafindan meclise de tasinmistir (Ankahaber, 2023). Ozellikle,
varlik baris1 diizenlemeleriyle bireyler, yurtdisinda bulunan ancak kayitli olmayan para,
altin, doviz gibi birikimlerini Tiirkiye’ye getirebilmektedir. Bir katilimci, bu uygulamanin

kayit dis1 sermayenin Tiirkiye’ye gelisini kolaylastirdigini agikca ifade etmektedir:

“Tiirkiye yabancilara sormuyor bu parayt nereden ve hangi yola getirdin diye.
Kurallar da onu belli ediyor... FATF bunlara izin vermiyor, ama Tiirkiye devleti bir fon
buldu, ismi Baris fonu... Barig fonu ne diyor, bir sirket veya bir sahis yabanci bir iilkeden
ne kadar para getirse bile Tiirkiye devleti menseini sormaz, hatta onu vergiden muaf

eder.” (K17, emlaket, 40 yasinda, erkek, Iranlr)

Gayrimenkul yoluyla vatandashik ediniminde sermayenin kaynaginin
sorgulanmamas1 ve varlik barist gibi uygulamalarin, Tiirk vatandaslhigina erigimi
kolaylagtirmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin yatirim yoluyla vatandaslik programu,

sermaye transferleri agisindan sorun yasayan gruplarin, sermayelerini transfer etmelerini
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kolaylastirict bir rol oynamis, kaynaginin sorgulanmamasi nispeten tesvik edici olmustur.
Devlet, sermaye akisinin hatirina ulusasir sermaye transfer agmi ve sermayenin

kaynagini géz ardi etmistir.
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V. BOLUM

5. Yatirnm Yoluyla Vatandashk Piyasasi ve Aracilarin Rolii
Yatirim yoluyla vatandaglik programlarini bazi devletler kendileri tasarlamakta ve
uygulamaktadir, bazilar1 ise bu uygulama i¢in araci firmalarla anlagmaktadir. Vatandaglik
piyasasinda hizmet saglayan aracilar c¢esitli diizenlemelerle programa erisimi
kolaylagtirmakta, uygulama adimlarin1 resmilestirmekte, programlar1 olgiilebilir ve
denetlenebilir hale getirmektedir. Bu nedenle, aracsal vatandaghiga erisimin
kolaylastirilmas1 ve uygulanmast s6z konusu oldugunda; aracilar 6nemli bir rol

istlenmektedir (Kalm, 2023).

Yatirim yoluyla vatandaslik programlarinda, devlet malin tek iireticisi ve
piyasanin temel kurucusudur, bu nedenle giivenilirlik sorunlarinin olusmamasi igin
iirliniin liretimini saglayan bir is boliimii olusturmakta ve daha sonrasinda denetimini de
iiclincii tarafta bulunan aktorlere birakmaktadir (Surak, 2021b). Bu aktorler yerelden
kiiresele uzanan c¢oklu iliski aglar1 icerisinde farkli diizeylerde hizmet saglayan
aracilardan olugsmaktadir. Aracilar, farkl aktorlerle iliski kurmakta ve uygulamanin farkl
asamalarinda sisteme dahil olmaktadir. Bazen bu sisteme programlarin tasarlanmasi ve
uygulanmasi konusunda hiikiimetlere danigmanlik hizmeti sunma yoluyla olurken, bazen
de dogrudan programin tasarlayicis1 ve ylriitiiciisii olma seklinde gerceklesmektedir.
Ayrica aracilar, hiikiimetleri programlar1 baglatmalar1 ve siirdiirmeleri konusunda tesvik
etme (Surak, 2022a, b), hareketlilik haklar1 i¢in lobi faaliyetleri yliriitme (Surak, 2021b),
bazi islem prosediirlerini gormezden gelme (Shachar, 2020), ulusal ve uluslararasi alanda
programlar1 savunma (Kalm, 2023) islevleri nedeniyle arzi yonlendiren ve genisleten
taraf olarak goriilmektedir (Surak, 2022b). Bu yiizden de arastirmacilar, yatirim yoluyla
vatandaglifa erisimi  saglayan/diizenleyen/kolaylastiran  aracilarin, daha fazla

arastirilmayr hak eden aktorler olduklarini savunmustur (Deniz ve Cetinkaya, 2024;
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Kalm, 2023). Kisiler, ulusasir1 alanlarda vatandaslik stratejisi uygularken, yatirim yoluyla
vatandaslik piyasasinin aktorleri de ulusasir1 stratejiler sergilemektedir. Aracilarin
stratejilerinin belirlenmesi, sisteme yonelik anlayisimizi gelistirebilir. Zira, Deniz ve
Cetinkaya (2024: 3), vatandaglik piyasasi bir sistem olarak diisiiniildiigiinde; yatirim
yoluyla vatandaslik programlarin1 gelistiren devletin, temel diizenleyici sistemi
olusturmasi nedeniyle makro yapiya karsilik geldigini, devletin sagladigi bu gerceveye
kendi giindelik pratikleriyle dahil olan kisileri ise bu yapinin mikro bilesenleri oldugunu,
aracilarin ise hem devletin kurallarin1 hem de bireylerin beklentilerini bir araya getiren
mezo yapilara karsilik geldigini belirtmektedir. Dolayisiyla, aracilar gibi mezo-yapilara
odaklanmanin makro ve mikro yapilar1 gérmek i¢in 1yi bir a¢1 sundugunu ve sistemin
isleyisine ve programlarin mekéansal baglamina karsi yenilik¢i bir bakis getirecegi

sOylenebilir.

Ote yandan, diinyada yatirim yoluyla vatandaslik pratigini uygulayan pek cok
devlet, programlarin farkli asamalarinda ulusasir1 hizmet saglayicilarin destegini alirken,
yatirirm yoluyla vatandaslik piyasasinin onemli aktdrlerinden biri olan aracilardan
Tirkiye’nin herhangi bir destek almamasi, onun 6zel bir yerde konumlanmasina yol
acmaktadir. Bu boliimde, Tiirkiye’de vatandaslik piyasasinin kimler tarafindan nasil

gelistirildigi degerlendirilecektir.

5.1.Tirkiye’nin Yatirim Yoluyla Vatandaslik Piyasasi ve Aracilarin Rolii
Tiirkiye’de yatirnm yoluyla vatandaslik piyasasinda hizmet saglayan aktorler
dogrudan hiikiimetin partneri olarak konumlandirilmamistir. Ayrica, hiikiimet uygulama
adimlarini ilgili birimlerin denetimine birakmis, programin yiiriitiilmesine iliskin lisansh
acentelerden olusan bir kurum da olusturmamistir. Bu durum programin uygulanmaya
baslandig1 ilk donemlerde sorun olmasa da 2018 yilinda yatirim esiklerinin degismesiyle
birlikte vatandagliga erismek isteyen kisiler ile resmi kurumlar arasinda diizenlenmesi

gereken bir alan olusturmustur.
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Zira Cumhurbagkanlig1 Yatirim Ofisinin verdigi bilgilere gore; bir yatirimcinin
vatandagliga basvurmasi i¢in kimlik belgesi veya pasaporta, kimlik bilgisi beyan
formuna, bir adet fotografa, eger islemleri bir araci tarafindan yapilacaksa
vekaletnameye, vasi karar1 veya yetki belgesine eger yurt disinda diizenlenen
vekaletname ile islem yapilacaksa vekaletnamenin terciimesine ve vekaletnamenin asl
veya onayli 6rnegine sahip olmasi gerekmektedir (yourkeytiirkiye, 2023). Bu belgelerin
yani sira eger gayrimenkul yoluyla vatandaslik edinmeyi tercih edecekse satisa iliskin
taginmaza ait tapu senedine, degerleme raporuna, emlak rayic deger belgesine, doviz alim
belgesine, banka onayli havale dekontlarina, zorunlu deprem sigortasi poligesine, yabanci
kimlik numarasina ve yeminli terciimana (bdlge adli yargi adalet komisyonunca
yetkilendirilmis olmali) sahip olmasi gerekmektedir. Kisi dogrudan vatandasliga
basvuracagi gibi baska bir kisi veya kuruma vekaletname vererek de vatandaslhiga erisim
saglayabilmektedir (yourkeytiirkiye, 2023). Goriildiigii {izere bir yatirnmcinin
vatandaghiga erigsebilmesi i¢in farkli kurumlarla temas kurmasi ve c¢ok sayida belge
hazirlamast  gerekmektedir. Bu siiregte yabancilar, uygulama prosediirlerinin
gergeklestirebilmesi i¢in aracilara ihtiyag duymaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin yatirim
yoluyla vatandaghik programinda dogrudan uygulayict ve yiriitiicii olarak
konumlandirilmayan aracilarin kimler oldugu, nasil bir organizasyonel ve kurumsal
yapiya sahip oldugu, sistemi nasil mobilize ettiklerinin bilinmesi gereklidir. Bu sayede
yeni vatandaglik pratigine kimlerin nasil dahil oldugu ve aracilarin bu pratigi nasil

sekillendirdikleri anlasilabilir.

5.2.Vatandaslik Piyasasinin Kurucularini ve Sistemlerini Tanimlamak
5.2.1. Aktérler
Tiirkiye’de yatirim yoluyla vatandaslik piyasasi ¢ok bilesenli bir ekosisteme
sahiptir. Bu ekosistem igerisinde farkli diizeylerde hizmet saglayan; gayrimenkul

danismanlari, go¢ danismanlari, terciimanlik ofisleri, hukuk danigsmanlik ofisleri, noterler,
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bankalar ve farkli statiilerde Tiirkiye’de ikamet eden go¢menler, sivil toplum
kuruluglarinin temsilcileri ve vatandaslik satin alan kisiler yer almaktadir (bkz. Deniz ve
Cetinkaya, 2023, 2024; Surak, 2021a). Bu ekosistem igerisinde neredeyse her bir aktoriin
kendine ait bir alt sistemi bulunmaktadir. Bu sistemin isleyisi aktorlerin 6zelliklerine ve
pratiklerine gore degismektedir. Bagka bir ifadeyle, sisteme dahil olan her bir aktor,
aracilarin karakterini degistirmekte ve piyasanin yeniden iiretilmesini saglamaktadir.
Tirkiye’de kisiler en ¢ok gayrimenkul yoluyla vatandaslik edinimini tercih ettigi i¢in
vatandaglik  piyasasimin  en  Onemli  aktorlerinden  birini  gayrimenkul
danigsmanlari/emlakg¢ilar olusturmaktadir. Tiirkiye’de gayrimenkul alaninda hizmet
saglayan aracilarin faaliyetleri yasal mevzuatla diizenlense de pek ¢ok kisi kayit dis
hizmet saglayabilmektedir. Ozellikle, yabanciya konut satisiyla birlikte degismeye
baslayan gayrimenkul sektorii, vatandaslik programi sayesinde daha fazla diizenlenen bir

alan olmustur.

Genellikle Tiirkiye’de emlakeilik, yerel diizeyde hizmet saglayan, serbest meslek
sahipleri, emekliler hatta muhtarlar tarafindan bile yapilabilen bir istir (Aykag, 2022;
Markoc ve Cizmeci, 2021; Kirkulak, 2009). Bu yap1 hala giinlimiizde gecerli olmakla
birlikte son yillarda ulusasir1 insaat ve gayrimenkul firmalarinin gelismesiyle birlikte yeni
nesil gayrimenkul gelistiricileri ortaya c¢ikmistir. Bu nedenle pek c¢ok insaat firmasi
konutlarinin ingasini tamamladiktan sonra farkli firmalarla iletisime gecerek konutlarin
satisin1 saglamaktadir. Ancak, son zamanlarda vatandashiga iliskin talebin artisiyla
birlikte firmalar, yabanciya gayrimenkul satisina yonelmis, farkli insaat firmalar1 da
vatandaslik piyasasina dahil olmustur. Bu donemde bazi insaat firmalari, ellerinde biriken
konut stogunu eritmek i¢in farkli kurumlarla anlagmak yerine gayrimenkul satis ofisleri
acmis, yabancilara erismek amaciyla acenteler kurmustur. Bir katilimer bu siireci su

sOzlerle anlatmaktadir:

128



“Tiirkler alamiyor, Tiirkler sadece krediler diistiigii zaman alabiliyor, benim
gayrimenkulii satmam lazim, yabanciya satmam lazim satmak i¢in ne yapmam lazim
acente kurmam lazim. Bakin bir insaat firmasi proje pazarlama firmasi olmadan once
hemen acente kurarak, kendi projesini pazarlamaya basladi. Yani proje pazarlamalarini
da kendisi yapryor ve bircok acente ile ¢alisiyor yani. Su an komisyon oranlart %14
genelde, tabi projeden projeye degisiyor, bazilart % 12-15 tir.”” (K3, emlakei, 37 yasinda,

erkek, Tiirk)

Yabancilarin insaat ve gayrimenkul piyasasina gosterdikleri ilgi karsisinda
kurumsal kapasitelerini gelistirmek durumunda kalan ingaat firmalari, konut satis
sisteminin &nemli bilesenleri haline gelmistir. Ote yandan, Tiirkiye’'nin vatandaslik
piyasasinin canlandigin1 ve yabanciya gayrimenkul satisinin arttigini géren uluslararasi
ingaat, vatandaslik ve hukuk firmalar1 da Tiirkiye’de franchise verme ve dogrudan sube
acma yoluyla bu sistemin bir par¢asi olmaya calismaktadir (bkz. Arton Capital, Harvey
Law, Henley&Partners). Yine, bu siirecten etkilenen c¢ok sayida yerel gayrimenkul
gelistiricisi de yabancilara yonelik konut iiretimine baglamis ve yerel niifusun konuta
erisim sistemini etkilemistir. Bazi firmalar, vatandaslik programinin baglamasiyla
yabancilarin vatandashk ve oturma izni alabilmesi igin yiiksek eksper degerli
gayrimenkul projeleri iiretmeye baslamistir’®. Katilimcilar da yabanciya konut satisinin
artmastyla birlikte bazi kisilerin yabancilara yonelik konut liretmeye basladigini ifade

etmektedir:

“Bu emlak piyasasi artik bu talepler ¢cok yogunlastikca ve de yabanci kisiler gelip
bizim insanimizin bile alamayacag: tiirde evleri hemen tek bir parayla tek bir banka
havalesiyle aldiklar1 zaman artik emlak¢ilarda tamamen bu ydne odaklaniyorlar,

tamamen artik yabancilara ev satma, vatandaslik i¢in ev satma, liiks ev satma, liiks evieri

®Bazi firmalar projelerinin tanitimini “vatandasliga ve ikamete uygun yiiksek eksper degerli gayrimenkul
projeleri” seklinde yaparlar.
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yapma artik hani ¢ok fazla toplumdan bagini koparip ¢cok daha yabancilar ve zenginlerle
bag kurup artik o alana hapsolup orada o alanda yagsiyorlar ve kendileri biraz

soyutluyorlar.” (K6, avukat, 28 yasinda, kadin, Tiirk)

“Kendi konutlarimi yapip, miihendis olup, daha sonra yabancilarint konutlara
satanlar firmalar var. Calistgimiz bir firma var. Ismini su an hatirlayamiyorum.
Istanbul’da bir site insa etmis, cogunu yabancilara satmis.” (K35, avukat, 25 yasinda,

kadin, Tiirk).

Yerel ve uluslararasi alanda faaliyet gosteren ingaat ve gayrimenkul firmalarinin
yan sira Tirkiye’de daha once farkli alanlarda yatirim yapan ve yatirimlar {izerinden
vatandaslik edinen kisiler, gayrimenkul sektoriiyle yakindan ilgilenmeye baslamstir.
Yine, yatirimlar1 lizerinden vatandaglik alan kisiler, gayrimenkul sektorii basta olmak
lizere terciimanlik, hukuk ve egitim alaninda hizmet saglamaya baslamistir. Ote yandan,
yatirim yoluyla vatandaslik uygulamasi pek ¢ok kisinin yatirimlarini ve hizmet alanlarin
genigletmesini, bu yolla sermayelerini artirmasin1 saglamistir. Ciinkii firmalar
sagladiklar1 her bir hizmet i¢in bir araciyla anlasmakta ve her araci da sagladigi hizmet
karsiliginda komisyon almaktadir. Bu sistemi kuran firma ise tiim bu islemleri goz
oniinde bulundurarak komisyon ticretini belirlemektedir. Bu sayede firma sermaye akisini

saglamaktadir.

“Ankara’da fabrikasi vardi, iiretim boliimiinde tanistik onunla (firma sahibi ile).
Medical/tibbi ilaglar tizerineydi, bu bizim yan alammizdi. Vatandashk aldi. Emlak isimiz
farkh bir sirket adina devam ediyordu. 3 yildir bu is iizerinde ¢alistyoruz ama yaklasik

olarak 1,5 yildir bu ise agirlik verdik.” (K4, emlakei, 33 yasinda, erkek, Tiirk)

Bununla birlikte bazi kisiler, daha once Tiirkiye ile temasi bulunmasa da
vatandaglik aldiktan sonra gayrimenkul sektoriine dahil olmus, vatandaghk edinme
stirecinde uygulama adimlarina asinalik kazandigi i¢in vatandaslik satisi alaninda da
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baskalarina hizmet saglamaya baglamistir. Bazi kisiler de vatandashik islemlerini
tamamlayan aracilarin ortaklik teklif etmesiyle vatandaslik satis ofisi agmistir ve bu,
vatandaslik piyasasinin cografyasini etkilemistir. Dolayisiyla vatandaglik satin alan
kisiler, yabancidan vatandasa doniisiirken, yeni kimlikleri ve sermayeleri ile, vatandaglik

piyasasinin yeni aktdrlerine dontismiistiir. Bir katilimcinin dedigi gibi;

“Misirli ortagim var. Ben onu Tiirk vatandasi yaptim. Burda oldu. Ben onu Tiirk
vatandast yaptim, ondan sonra ii¢ bes is disardan yaptik. Sonra dedik ofisimiz olsun, zaten
noterin yaninda terciimanlik yapryoruz. Oyle bir ofis actik.” (K38, terciiman, 59 yasinda,

erkek, Tirk).

Hali hazirda yabancilara ikamet ve ¢alisma izni gibi farkli alanlarda danigsmanlik
hizmeti saglayan kurumlar, uygulamanin baslamasiyla birlikte hizmet alanlara
vatandaslik edinimini de eklemistir. Oyle ki, devletin farkli biirokratik kademelerinde
yabancilarla ilgili islemler yiiriiten kisiler mevzuata hakim olduktan sonra go¢menlere
danismanlik hizmeti saglamaya baslamis, vatandashiga yonelik ilginin artmasiyla
vatandaglik alaninda da hizmet sunmaya baslamistir. Ayrica, herhangi bir uzmanlk
alanina sahip olmayan Kkisiler sektordeki damigmanlik ihtiyacini karsilamak igin

danigsmanlik ofisleri agmis veya danigsmanlik hizmeti vermeye baslamistir.

Her ne kadar gayrimenkul yoluyla vatandasliga erisim konusunda emlak¢ilar ana
aktorler olsa da ilgili evraklarin Tiirkge’ye cevrilmesi gerektigi ve islem adimlarinda
yeminli terciimanlara ihtiya¢ duyuldugu i¢in emlakgilar, terciime biirolariyla calismaya
baslarken bazi biirolar da hizmet alanlarina vatandasligi dahil etmistir. Hatta bazi
terciimanlar, 2018 yilinda yatirim esiklerinin degismesiyle birlikte yabanci yatirimcilarin
vatandagliga yonelik ilgisini fark etmis, terclime biirolarmin yani sira vatandaslik ofisi

acma yoluyla bu sisteme dahil olmustur. Baz1 tercimanlar ise vatandaslik siirecini
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tamamlamak icin farkli alanlarda hizmet saglayan kisilerle partner olarak kendi sistemini

kurmus ve vatandaglik piyasasina entegre olmustur.

“6 yildir vatandaslik islemleri yapryorum. Terciimanlik yapiyordum, 15-20 yildir
terciimanlik yapryordum. Kitap cevirilerim var... Islam diinyasi haberleri ile ilgili
terctimanlik islemlerim vardi. Haber c¢evirileri yapiyordum. Yurtdisinda tamidiklarim
vardi, seyahat ve konut almak icin gelen dolayisiyla yeni bir alan degil benim igin. 2018
yilindan bu yana yani 250 bine tekabiil ettiginden beri ben vatandaglik isi yapryorum. Isin
baslangicinin beri dolayistyla bu piyasanin i¢indeyim. Kendi firmam var, terciiman egitim
danmsmanlik firmam var. Kendimi emekli ettim ve bu ise basladim.” (K38, tercliman, 59

yasinda, erkek, Tiirk).

Terciime biirolarinin yani sira hukuki danigmanlik hizmeti saglayan avukatlar hem
emlak¢ilarin hem de terctimanlik hizmeti saglayan kisilerin partnerleri olmustur. Pek ¢cok
hukuk danigmanlik firmasi, bu alanda hizmet saglayanlarla kurumsal diizeyde iliski
kurmaktan ziyade, gayri resmi iligkiler lizerinden hizmet saglamaktadir. Bazilar1 ise
dogrudan hizmet alanlarina vatandaslhigi ekleyerek bu sisteme dahil olmay1 tercih etmistir.
Bu kisiler, vatandaslik islemlerinin takibinin yani sira, yatirimcilarin aile iiyelerinin
vatandagliga gecmesini veya farkli ikamet araglarindan yararlanarak Tiirkiye’de ikamet
etmelerini kolaylagtirmaktadir. Ayrica onlar, yatirimcilara Tiirkiye’de herhangi bir sorun

yasamalar1 halinde hukuki danigmanlik destegi de sunmaktadir.

“Yemen olabilir, Filistin olabilir, buralarda evlilikleri ilk esten sonraki diger
eslerinin evliliklerinin yapilmig olmasi ve bunun gegerlilik sartlarini ariyoruz. Bunun iilke
makamlarinca onaylanmis olmasini arryoruz, bu sekilde basvuru yapip o eslere de
vatandaglik sagliyoruz. Biz bunu onaylamiyoruz ama siire¢ bu sekilde tabi...” (K6, avukat,

28, kadin, Tirk).
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Ote yandan, Tiirkiye’ye farkli statiilerde ikamet eden ve anavatanlarinda insaat ve
gayrimenkul sektoriinde faaliyet gosteren bazi gogmenler de Tiirkiye’ye geldikten sonra,
yasadiklar1 yerlerde subeler acarak, vatandaslik piyasasina dahil olmustur. Bunda bu

kisilerin, mense iilkedeki faaliyetleri etkili olmustur. Bir katilimcinin sozleri ile;

“Ben 2 seneden daha fazladir Istanbul 'da yasiyorum. Iran Tahran’da subemiz var:
Ben aslinda ogrenci olarak geldim, tiniversite okuyacaktim ama isimiz bu oldugu icin bu
isten anladigim i¢in ek olarak bu isi de yapryorum onun igin bu meslegi segtim ozel bir

nedeni yok isimiz buydu.” (K2, emlakgi, 22 yasinda, erkek, Iranl).

Gocmenler yerelde sube agarak vatandaslik piyasasinda faaliyet gosterdigi gibi
yabancilar g¢esitli Sivil Toplum Kuruluslar araciligiyla ya da farkli alanlarda faaliyet
gosteren ancak dogrudan herhangi bir kurumda faaliyet gostermeyen go¢menlerin
araciligiyla da vatandasliga erisebilmektedir. Bu kisiler, yerel baglantilar1 ve daha once
vatandaglik edinen tanidiklari sayesinde sisteme hakim olmaktadir. Yerel toplumun diline
hakim olmalari, kamusal tartismalar1 ve yeni diizenlemeleri takip etmelerini
kolaylastirmaktadir. Nitekim, gayrimenkule adayal1 olarak vatandaslik kazanmak isteyen
baz1 kisiler yerel konut piyasasina erisim saglamak i¢in yerel ve etnik sosyal aglar da
dahil olmak tizere farkl kaynaklardan yararlanmaktadir. Vatandaslik almaya karar veren
kisiler, ilk olarak Tiirkiye’de ikamet eden tanidiklariyla iletisim kurmakta ve hangi
gayrimenkuliin nereden ve nasil alinacagini onlara danismaktadir. Daha sonra ise
Tiirkiye’ye gelerek vatandaglik islemlerini tamamlamakta veya vekalet vererek
islemlerinin tamamlanmasini talep etmektedir. Dolayisiyla, konut veya farkli yatirim
araglariin seciminde bazi kisilerin, ilk sahip oldugu emlak acentesi veya yatirim
danigmanlari, kisilerin kendi enformel sosyal aglarinda yer almakta ve bu kisiler
aracilifiyla vatandashiga erisim saglanmaktadir. Bu siiregte, yardimda bulunan kisiler

giivendikleri emlakg¢ilarin yabancilara farkl fiyat uygulamasi {izerine sisteme emlakg1
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olarak dahil olmustur. Bu konumdaki bir katilimei, emlak sektoriine dahil olmasini su

sozlerle anlatmaktadir:

“Gelen giden herkese yardimci oluyorduk, herhangi bir karsilik almadan, goniillii
olarak destekliyorduk. 2018°de vatandashik diistii, bu bagladigi zamanda millet
vatandaslik igin bagladi. Daha once ikamet izni almak icin aliyordu kiralik ve konut. Biz
yardimct oluyorduk ama sonra baktim bir yere gidiyor, insafsizlar olmaya basladh.
Herkesten sikayet geldi. Gelip ev alacak yardimci olur musun tanidik emlak¢t var ona
gonderdim ‘sen o adama yardimci ol dedim. Gezdirdi arkadasi, orada iki tane evi
begendi. Ben de gittim adamla zaten iki tane alacak biraz indirim yapsin sonra
konusurken indirim yaptilar. Indirdigi zaman anladim yabanciya farkl. Arkadasim
bizimdir, israr ettim, biraz konusalim. Bir yerde ucuz al bir yerde pahali, nasil bu kadar
pahalilasma oluyor. Bu ise 2017 'de girdim. O giinden beri burada oturuyorum. Adam

haklidir kendini anlatamiyor.” (K21, emlakgi, 49, erkek, Afgan)

5.2.2. Kurumsal ve Organizasyonel Yapilar

Yabancilar Tiirkiye’ye gelmeden vatandashik edinebildigi icin aracilar dijital
platformlarin1 gelistirmeye, pazarlama ve reklam biitgelerini artirmaya ¢alismaktadir. Bu
nedenle firmalar, yabancilara erismek ve onlarla temasini giiclendirmek i¢in kurumsal alt
yapilariin gelistirilmesine gayret gostermektedir. Bu baglamda pek c¢ok firma,
dijitallesmeye ve c¢ok dilli web sitesi gelistirmeye 6zen gostermektedir (Sekil 9). Yine,
firmalar dijital sosyal medya uzmanlari, dijital pazarlama ve reklam firmalar1 ile is birligi
yapmakta, bu yolla dijital goriiniirliiklerini artirmaktadir. Baz1 firmalar, web sitelerinin
yant sira farkl iilkelerde popiiler gayrimenkul platformlarinda diizenli olarak reklam
vermekte ve arama motorlarinda one ¢ikmak i¢in belirli kavramlar kullanmaktadir. Bazi
firmalar 6zellikle, VPN kullanan gruplar1 hedeflediklerini, hedef kitlenin dilini bilen ve
dijital platformlar1 hizli bir sekilde diizenleyebilen kisileri istihdam ettiklerini, ayni

zamanda dijital temasin fiziksel temas ile bulusmasini kolaylastirmak icin c¢agri
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merkezlerinde yine hedeflenen gruplarin diline hakim kisilerin istihdam edildigini
bildirmistir. Ayrica katilimcilar dijital platformlarin yani sira dijital iletisim kanallarini da
aktif olarak kullanmaktadir. Onlar, gorece etnik yakinlik kurdugu gruplarin gevrimigi
haberlesme kanallarina dahil olarak gayrimenkul projelerinin tanitimlarini yaptiklarini

belirtmektedir:

“Instagram'da reklam yapiyorum. Iranlilarin, Azerbaycanllarin telegram
gruplart var, orada reklam yapiyoruz. Bize bu sekilde ulastyorlar.” (K28, emlake1, 31

erkek, iran)

“Bu gruplart hedefledigimiz zaman mesela ben VPN gruplarint hedefliyorum.
Ciinkii Iran’da Iranlilar VPN kullaniyorlar, yurtdisina acilabilmek igin. O yiizden ben
direkt Iranlilart hedeflemis oluyorum. Google gibi IASK Baidu ydu, galiba burada basic
bir web sitesi olusturarak Cince ve Cince bir copywriter iste ne bileyim Cince bir call

center gibi alanlar olusturuyoruz.” (K3, emlakgi, 37 yasinda, erkek, Tiirk)

=D =

CITIZENSHIP RESIDENCY PROPERTIES CORPORATE GUIDES

Hello! Chat with us. We're Online! |

Sekil 8. Bir araci firmanin ¢ok dilli web sitesi.

Kaynak: 2022-2024 tarihleri arasinda web aramasinda bulunmusgtur.

Dijital platformlar ilizerinden yatinmcilarla ilk temas gerceklestikten sonra

firmalar bu iliskinin siirdiiriilmesi i¢in farkli dillerde hizmet saglayicilart gayrimenkul
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danigmani olarak istihdam etmektedir. Firmalar, bilhassa yabanci dil sorununu agmak i¢in
hedef kitleyle ayni dili konusan bazen de ayni etnik kimligi paylasan kisileri istihdam
etmektedir. Bu siirecte, aile, evlilik, isgiicii ve uluslararasi 6grenci hareketliligi gibi farkli
gerekcelerle Tiirkiye’ye gelen veya farkli statiilerde Tirkiye’de ikamet eden
gocmenlerden yararlandiklar1 goriilmiistiir. Boylece gogmenler, vatandaslik piyasasinda
faaliyet gosteren aktorlerin resmi ya da gayri resmi partnerleri olarak sistemde yerlerini
almaktadir. Pek ¢ok go¢cmen, karli ve risk diizeyi diisiik bir piyasa olmasi ve esnek calisma
kosullar1 nedeniyle bu alanda istthdam edilmeyi uygun gormektedir. Nitekim sahada
yaptigim ziyaretler esnasinda firmalarda calisan personellerin ¢ogunun yabanci oldugu
ve pek ¢ogunun bu yolla Tiirkiye’de hem ikametini hem de ekonomik ihtiyaglarini
karsiladig1 gozlenmistir. Hatta bazi firmalarda yatirim yoluyla vatandaglik alanlarin da
hizmet sagladig bilgisi edinilmistir. Baz1 firmalar da personellerinin ulusasir1 etnik
aglarindan yararlanarak hedef iilkede gayrimenkul fuarlar diizenlemektedir. Bir benzer
durum da yerelde diizenlenen fuarlarda veya firmalarin etkinliklerinde goériilmektedir.
Firmalar, ulusal etkinliklerinde yabanci personellerinin yer almasina 6zen gostermekte,
bu sekilde gdogmenlerin etnik sosyal aglarindan ve sermayelerinden yararlanmaktadir.
Dolayisiyla, yabanci personel istihdami yabancilarla dil probleminin asilmasini sagladigi
gibi firmalarin, gé¢menlerin sosyal aglar1 lizerinden hedefledikleri pazarlara erismesini,

orada yasayan kisiler ile temas kurmasini saglamaktadir:

“12 calisamimiz var. Oncelikle dil bilmeleri tabi ki Arapg¢a ve Ingilizce onlar ¢ok

onemli.” (K4, emlakei, 33 yasinda, erkek, Tiirk)

Baz1 firma sahiplerinin etnik kokeni veya yabanci dil becerisi, vatandaglik
piyasasindaki konumlarint etkilemektedir. Firma sahiplerinin etnik yapist dijital
platformlarin ¢ok dilli olma 6zelligini de etkilemektedir. Bir Tiirk ve iranl ortakligiyla
acilan firmanin ikinci dili genellikle Fars¢a olurken, Suudi Arabistanli bir firma sahibinin

dili Arapga ve Ingilizce’dir. Nitekim ana dilinde hizmet almak isteyen yabancilar icin web
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portallarinda sunulan dil segenekleri kisilerin farkli kisilerden hizmet almasina yol
acmaktadir. Katilimcilar, grubun diline hakim olmanin yatirimcilarin dikkatini ¢ektigini,

bu nedenle onlarla ¢alismak istediklerini belirttiklerini su sozlerle ifade etmektedir:

“Firmamiz yabancit ve yerli ortakligiyla kuruldu, ortaklardan birisiyim. Ortagim
Iran asilli. Farsca, Ingilizce, Arapca ve Tiirkce sitelerimiz var.” (K26, emlakg¢i, 30

yasinda, erkek, Tiirk).

“Bu dili (Urduca) bilmemizin ¢ok faydast var. Onlart ¢ok etkiliyor, ben zamanla
ogrendim. Soyle bunlar bizim Osmanl: dizilerinden ¢ok etkilendikleri i¢in bizden birinin
o dili bilmesi onlara gurur verici oluyor. Anladin mi? Biz de gururlaniyoruz. Rusya’da
Tiirk¢e konusuyorlar falan diye. Orada milliyetcilik de devreye giriyor. Bizim dilimizi bir
Tiirk 'iin bilmesi onun hosuna gidiyor. Bu sayede de ben yok dedigim zaman Ingilizce bilen
bir kisinin var demesi onu hi¢ baglamiyor. Bunu test ettik. Ben simdi Urduca biliyorum.
Siz Ingilizce biliyorsunuz. Cok iyi Ingilizce konussaniz bile, ben alacaksam senin hi¢

sansim olmuyor.” (K34, emlakci, 48 yasinda, erkek, Tiirk)

Yan1 sira firmalarin ¢ok dilli olma o&zelligi, jeopolitik olaylardan da
etkilenmektedir. Rusya-Ukrayna savasmin ardindan Tiirkiye’ye yoOnelen Rus ve
Ukraynali niifusa hizmet saglamak i¢in firmalar alternatif dil segenegi olusturmus ve Rus
dilini bilen kisileri istthdam etmeye baslamistir. Bazi firmalar ise hedefledikleri
miisterilerin diline gére web sayfalarini tasarladiklari i¢in talebe karsilik verememistir.
Mevcut haliyle kurumsal yapilarinin, yeni talebe heniiz karsilik veremedigini bir katilimci

su sozleriyle belirtmektedir:

“Rusya-Ukrayna savasindan sonra talep artti, ama bizim sistemiz Araplar iizerine
kurulu o konuda birkag degisikligimiz var. Bir Ukraynali bizimle iletisime ge¢mesi igin
muhtemelen sitemiz ona hitap etmeyecek Arap¢a oldugu i¢in.” (K4, emlakei, 33 yasinda,
erkek, Tiirk).
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Firmanin ¢ok dilli olma 6zelliklerinin yan1 sira firmalarin subelesme pratikleri de
jeopolitik iligkilerden etkilenmektedir. Daha 6nce de s6z edildigi gibi Tiirkiye ile Suudi
Arabistan arasinda, 2018 yilinda Cemal Kasik¢i cinayetiyle gerilen iligkiler Tiirkiye’nin
dosyayr Suudi Arabistan’a devretmesiyle birlikte yumusamis ve Suudi Arabistan,
Tiirkiye’ye uyguladigi ambargoyu kaldirmis, merkez bankasina 5 milyar dolar yatirmistir
(Sansarlioglu, 2023). Daha sonra iki iilke arasinda farkli alanlarda anlagmalarin
imzalanmas1 ve Suudi Arabistan’in Tiirk vatandaslarina yonelik e-vize uygulamasi (Sah
Yilmaz, 2023), iki iilke arasindaki iligkilerin olumlu yonde ilerlediginin 6nemli isaretleri
olmustur. Aracilar, iki iilke arasindaki iliskileri yakindan takip etmektedir. Nitekim
aracilar, Suudi Arabistan’in e-vize uygulamasini baglatacagini sayfalarinda duyurmustur
(Sekil 10). Bu sekilde, Suudi Arabistan’la ticari iligkilerini gelistirme potansiyeline sahip
insanlar1 etkilemeye calistiklar1 sOylenebilir. Nitekim son zamanlarda Tiirkiye ile Suudi
Arabistan arasindaki ekonomik yakinlagmalar1 sosyal medya hesaplarindan
paylasmiglardir (Sekil 11). Boylece, aracilar giincel gelismelerle ilgili igerikler
araciligiyla yerelin bilgisini es zamanli olarak farkli cografyalarda yasayan kisilerle
bulustururlar. Aracilarin, subelesme pratiklerinde dis politikanin belirleyici oldugunu

katilimcilar su sozlerle belirtmistir:

“Hiikiimet artik yabancilara satis olayini bir hayli kolaylastirdigi icin boyle bir ig
imkant dogdu. Yurtdisinda subemiz yok ama yeni yasadan sonra agmayr planliyoruz.
Suudi Arabistan problemini bekliyoruz. Yon verilirse biiyiik ihtimal Suudi Arabistan olur
Tiirkiye 'nin iliskisine bagli. Misir, Liibnan, Libya, Katar da ve ozellikle Dubai’de firma

acgabiliriz” (K4, Emlakei, 33 yas, Erkek, Tiirk)
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Sekil 9. Bir firmanin Suudi Arabistan’in Tiirkiye’ye e-vize uygulayacagini belirten paylasima.

Kaynak: 2022-2024 tarihleri arasinda citizenshipbyinvestment kavrami kullanilarak sosyal medyada
yapilan aramada elde edilmistir.

The cooperation between
Turkey and Saudi Arabia
During the Turkey-Saudi Arabialnvestment and
Business Forum, Simsek answered journalists'
questions. Simsek, who highlighted Saudi Arabia's
ambitious tourism goals, said, "Turkey can assist in
achieving these goals because our seasons do not
overlap; their tourism season is winter, while ours is
generally summer and autumn

Qv

5 bedenme

S “Minister Simgek: Cooperation betwee
Turkey arnd Saudi Arabia is beneficial for both of us @ =
#saudiarabia #turkey #news #economy

Sekil 10. Bir firmanin Tiirkiye ile Suudi Arabistan arasindaki ig birligini gosteren paylasimi

Kaynak: 2022-2024 tarihleri arasinda citizenshipbyinvestment kavrami kullamlarak sosyal medyada
yapilan aramada elde edilmistir.
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Dis politikanin belirleyiciligi nedeniyle, pek ¢ok firma kiiresel olaylar1 yakindan
izlemekte ve herhangi bir degisiklik olmasi durumunda hizmet alanlarini yeniden
diizenlemektedir. Bunun yani sira yabancilar da Tirkiye’nin vatandaslik programini
yakindan takip etmektedir. Bu takip nedeniyle pek ¢ok firma programa iliskin gelismeler
hakkinda yabancilar1 bilgilendirmek i¢in sosyal medyalarini aktif olarak kullanmaktadir.
Bu firmalar, Tiirkiye’deki politik gelismelerle ilgili farkli dillerde paylasimlar yaparak
hem vatandas olanlart hem de vatandas olma potansiyeline sahip bireyleri
bilgilendirmektedir. Onlar genellikle, mevzuattaki degisiklikten, go¢gmenlere yonelik
yasal diizenlemelere, politik ve ekonomik gelismelere kadar pek ¢ok konuyla ilgili
icerikler hazirlamaktadir. Neredeyse, giin icerisinde gelismeleri takip ederek yereldeki
olaylarin yayilma hiziyla es zamanli olarak farkli dillerde olaylar1 terclime ederek
sayfalarinda paylagsmaktadirlar. Bu durum, etnik gogmenlerde ve etnik firmalarda yaygin
bir durumdur. Benzer bir egilim yerel firmalarda da baslamistir. Ancak yerel firmalarin
motivasyonlart ¢ogu kere miisterilerle iliskilerini siirdiirmek ve farkli ihtiyaglarini

karsilamak ve bundan gelir elde etmekle iliskilidir.

“Herkes beklemede, ¢ok merak ediyorlar ne olacak, inanin kendi haberlerinden

daha ¢ok Tiirkiye'yi takip ediyorlar.” (K4, emlak¢i, 33 yasinda, erkek, Tiirk).

Firmalar, dijital alanlardaki varligin1 giiglendirmeye c¢alistigi gibi fiziki
goriintirliiklerine 6zen gostermekte ve uygulamaya iliskin tanitim faaliyetlerini dijital
platformlarin yam1 sira fiziki mekanlarda da siirdiirmektedir. Bu yiizden onlar,
yabancilarin yogun faaliyet gdsterdigi alanlarda sube agmaya ve mekanda goriiniirliik
kazanmay1 arzulamaktadir. Yabancilarin yogun olarak ikamet ettikleri bolgelerde
vatandaslik satis ofisi ve yatirim damismanhigi firmalar1 hemen géze carpmakta ve
ofislerinin tasarimini hedefledikleri toplumun diline gore ayarlamaktadirlar (Sekil 12).
Bu, dil tanitim kitapgiklarindan ofis duvarlarinda bulunan aksesuarlara kadar hedeflenen

gruplarin etnik kimligi ve diline goére yapilan bir pratiktir. Bazi aracilar, hizmet
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sagladiklar: lilkelerin bayraklari ile ofislerini siislemektedir. Bu diizenlemenin belirli bir
kitleye hitap ettigini firmada herhangi bir kisi ile iletisime girmeden mekan {izerinden
okuyarak anlamak olasidir (Sekil 13). Wong (2017) calismasinda, gayrimenkul
acentelerinin etnik mahallelerde sube actigini ve bu subelerde etnik diaspora iiyelerinin
istihdam edildigini, bu sayede onlarin etnik kimligi ve anadillerinden yararlandiklarin
bildirmistir. Nitekim Tiirkiye’nin vatandaglik piyasasinda yer alan aktorler de benzer bir

egilim sergilemektedir.

Sekil 11. Yatirnm danismanlig ofisi 1.

Kaynak: 2022-2024 tarihleri arasinda arastirmaci tarafindan fotograf ¢ekilmistir.
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Sekil 12. Yatirim danismanligr ofisi 2.
Kaynak: 2022-2024 tarihleri arasinda arastirmaci tarafindan fotografi ¢ekilmistir.

Bazen bu durum yabancilarin yogun olarak ikamet ettigi yerlerin tesinde gecis
alanlarinda yani, havalimanlar1 gibi mekanlarin kullanilmasinda kendisini gostermekte,
bazen de hedeflenen pazarlarda yerel televizyon kanallarinda tanitim faaliyetlerinde izleri
siiriilebilmektedir. Bazilari, vatandaslik edinen kisilerin Tiirk pasaportlariyla ilk
bulustuklar1 anin videolarim1 sosyal medya hesaplarinda paylasarak, bazilari
miisterilerinin gizli kalmasina daha ¢cok web portallar1 iizerinde hizmet alanlarin yorum
yapmasini saglayan alanlar olusturarak tanitimlarini yapmaktadir. Bir kisim firma ise
youtuberlar ile anlagarak gayrimenkullerinin tanitimim1 yaptirirkken bir kismi da
Ortadogu’da sevilen oyunculara reklam kampanyalarinda yer vererek, hatta hedeflenen
iilkelerde ofis agilislarina sevilen oyuncular1 davet ederek bunu yapmaktadir (Sekil 14).
Nitekim firmalar Tiirk dizilerinin Ortadogu’da oldukg¢a sevildigini ve popiiler olduklarini
bilmektedir. Bodylece, farkli pazarlama teknikleri kullanarak miisteri havuzlarini

genigletmektedir:
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“Biz kendi reklamimizi yapiyoruz. Tiim sosyal medya kanallarint kullanarak
diinya ¢capinda duyurmaya ¢alistyoruz. YouTubelar var iste, Arap youtuberlar onlara
ulastik, projelere gidiyoruz, ¢ekim yapryoruz, sosyal medya hesabimizda paylasiyoruz.”

(K4, emlaket, 33, erkek, Tiirk)

“Genelde kisiler iilkeler gelmeden bu genelde korfez iilkelerinde oluyor. Projelerin
havalimanlarinda reklamlarint kampanyalarint gériiyorlar. Libya’da tiim kanallarda bir
projenin reklami oynayabiliyor. Kisi gelmeden projelerle iletisime gegip aliyorlar.” (K25,

emlake1, 35 yasinda, erkek, Tiirk)

Turkey's Leading Real Estate Firm
Trem Global is coming to Pakistan!

The Islamabad Hotel
in Islomabad
on 26 October

The Nishat Hotel Johar Town
in Lahore between
23-24 October

Karachi Mévenpick Hotel
in Karachi between
20-22 October

Make a reservation now.

Sekil 13. Bir firmanin ulusasir1 firma acilisini gosteren tanitim brosiirii.

Kaynak: 2022-2024 tarihleri arasinda citizenshipbyinvestment kavrami kullanilarak sosyal medyada
yapilan aramada elde edilmistir.

Firmalar, tiim bunlarin yani sira sistemdeki konumlarini giiclendirmek ve piyasa
alanin1 genisletmek icin vatandashik satin almak isteyen kisilere ©zel paketler
olusturmaktadir. Bu paket kapsaminda firma calisanlar1, miisterilerinin ucak biletlerini
almakta, gelen miisterilerini havalimaninda karsilamakta ve otellerine yerlestirmektedir.
Firmalar, yatirimcilarin talepleri dogrultusunda anlagsmali olduklar1 proje alanlarimi
gezdirmektedir. Daha sonra, yemek yeme, eglence faaliyetlerini organize etmekte ve

sehrin kiiltiirel miras alanlarinda gezmelerini kolaylastiracak rotalar olugturmaktadir. Bu
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stirecte, firmalar, farkli kuruluslarla anlasmakta ve bu c¢er¢evede vatandaslik
ekosisteminin pargast olan pek ¢ok kurulus gelir elde etmektedir. Firmalar, tiim faaliyetler
icin %10, bazen %15 komisyon fiicreti almaktadir. Boylece, vatandaslik piyasasinda
hizmet saglayan kuruluslar, dogrudan veya dolayl sekilde bu sistemden farkl kisilerin/

kuruluglarin yararlanmasini saglamaktadir:

“Miisterilerin ugak biletini altyoruz, havalimaninda karsiiyoruz, burada bir otele
yerlestiriyoruz, 3-4 giinliik bir siiremiz var, vekdlet icin. Vekaletini aldiktan sonra
neredeyse 1 hafta ona hizmet ediyoruz. Otel, yol, yemek ve diger masraflarini biz
karsilyyoruz. Anlastigimiz otellerimiz var. Bu oteller genellikle is yerimize ve projelere
daha yakin yerler. Bakirkoy, Yenibosna ve Bahgelievier, Zeytinburnu sahil yol iizerindeki
oteller. Biz kisilerden degil projelerden kazaniyoruz ve biz %10 ’luk bir pay aliyoruz.
Genelde herkes %10 komisyon aliyor. Bu komisyonun iginde miisteriye sundugumuz
hizmetler mevcut. Fiyatin arttirtlmasinin sebebi de bu. %10 aliyoruz ama miiteahhit bizim
alacagimiz parayr da daireye ekledigi icin fiyatlar tavan yapiyor.” (K4, emlake1, 33 yas,

erkek, Tiirk).

5.2.3. [liskiler

Goriildiigii tizere aracilar, yabancilarin gayrimenkul {izerinden vatandashiga
erismesi ve uygulama adimlarini tamamlamasi igin farkli kisiler ve kuruluslar ile iligki
kurmaktadir. Ik olarak sistemde yer alan tiim aktdrler, vatandashk icin gerekli asgari
yatirnm tutarim saglamakla ilgilenmektedir. Vatandaslik edinmek i¢in gerekli asgari
yatirim miktarmin 2018 yilinda diisiiriilmesi ve yabancilarin konut piyasasina ilgisinin
artmasindan sonra 2019 yilinda yabancilarin gayrimenkul alimlarinda eksper raporu
zorunlulugu getirilmistir. Yayinlanan yonetmeliklerde (2019/1 ve 2019/5) resmi senette
beyan edilen satis bedeli/bedelleri ve/veya satis vaadinde belirlenen deger/degerler
toplami, degerleme raporundaki deger/degerler toplam1 ve bedel transferleri/6demeleri

toplami, yani deger tespitine esas alinan ii¢ deger tiirii, ayr1 ayr1 yonetmelikte aranan en
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az gerekli yatirnm degerinin karsilamasi gerektigi belirtilmistir. Bu uygulamadan sonra
aracilar, ekspertizlerden satilacak gayrimenkuliin asgari yatirim sinirinin gozetilerek
hazirlanmasini istemistir. Hatta bazi kisiler, vatandaslik i¢in gerekli olan asgari yatirim

siir1 lizerinden konutlarini satisa sunmustur.

“Eksperleri satin alyyoruz, 2 bin fazla veriyoruz, konutun degerini yiikselt

diyoruz.” (K6, avukat, 28 yasinda, kadin, Tiirk)

“Ilk basta kimse isi bilmiyordu ve ilk gelen yabancilar bunu sorgulamiyordu.
Cin’den, Tayvan’dan, Uzak Dogudan gelen kimse gayrimenkulleri gérmediler bile.
Onlara aldiklart gayrimenkuller, degerinin 3-4 katina satildi. Mesela burada eksper ‘3
milyon’dedi, 3 milyon degil alakast yok, gayrimenkuliin degeri 1 milyon érnek veriyorum.
3 milyon gosterildi gibi diigiiniin. Bir siirii problem oldu... Ben normal avukatlik yapsam

asla bu kadar kazanamazdim.” (K14, avukat, 42 yasinda, erkek, Tiirk)

Katilimcilarin da ifade ettigi gibi uygulama kapsaminda gayrimenkuller olmasi
gereken degerden daha fazla gosterilmistir. Arastirmacilar, yatirnm yoluyla vatandaslik
uygulamasi kapsaminda yabancilarin gayrimenkul edindigi il¢elerde fiyatlarin
yikseldigini tespit etmistir. Giindiiz ve arkadaglar1 (2022) Tiirkiye’nin yatirim yoluyla
vatandaslik programmm Istanbul’un konut piyasasi iizerine etkisini arastirdiklar:
caligmada, uygulama basladiktan sonra yabancilarin konut satislarindaki payimnin 6 kat
arttigin1 ve toplam satislarin % 12’sini astigini, yabanci niifus yogunlugunun %?5’ten fazla
oldugu ilgelerde konut piyasasmin %2 arttigmi tespit etmistir. Ozetle, yatirmeilarin,
gdecmenlerin mekansal kiimelenmesinin yogun oldugu ilgeleri tercih ettigi ve bu ilgelerde
konut piyasasini etkiledigini belirlenmistir. Dolayisiyla, uygulama yerel konut piyasasini

onemli Olgiide etkilemektedir.

Eksperlerden sonra vatandaglik islemlerin tamamlanmasi ve siirecin takibi i¢in
sisteme avukatlar, evraklarin terclime edilmesi igin terclimanlar, konut sigortasinin
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yapilmast i¢in sigortacilar dahil olmaktadir. Bu sistem igerisinde avukatlar, yasada
karsilig1 olmayan durumlar i¢in yatirimcilara yardimer olmaktadir. Baska bir deyisle,
onlar yasal bosluklarda hareket etmektedir. Onlar, uygulamada yeri olmadig1 halde ¢cok
esli kisilerin vatandaslik edinmesini, 18 yasindan biiyiik ¢ocuklarinin ise aile ikamet izni
almasini saglamaktadir. Vatandaslik bagvuru siirecinde 18 yasimi doldurmamis ancak
islem siirecinde 18 yasini dolduran bireylerin vatandaglik edinmesi i¢in kurumlarla
iletisime gecmekte ve kisilerin vatandaglik almasi i¢cin dava agmaktadirlar. Ayrica
avukatlar, ihtiya¢ duymalar1 halinde yatirimecilara farkli hukuki stiregler konusunda

destek vermektedir.

Aracilar, vatandaslik islemlerinin tamamlanmasi i¢in farkl kisilerle partner
olmalarimin yani sira sistemde dogrudan partner iliskisi kurmadiklar1 ancak sistemde
giiclenmelerini saglayan siyasi kisilerle baglantili olmay1 da 6nemsemektedir. Nitekim
bazi aracilar sube acilislarina siyasi parti iiyelerini veya bazi siyasi partilerin yerel
temsilcilerini davet etmekte ve siyasilerle ¢ekilmis fotograflarini kurumsal hesaplarindan
paylasmaktadir. Hatta bazi1 kisiler, bu fotograflar1 ofislerinde toplanti salonunun
duvarlarina asmaktadir. Yine katilimcilar Tiirkiye Biiylik Milliyet Meclisi’nde bazi
oturumlara katildiklar1 ve siyasileri makam odalarinda ziyaret ettikleri fotograflarimi
kurumsal hesaplarindan yayimlamaktadir. Dolayisiyla, sistemde yer alan bazi aracilar,
siyasilerle iligkiler kurarak sistemde varliklarin1 giiglendirmektedir. Bununla birlikte
aracilar sistemde herhangi bir sorun yasamalar1 halinde veya siireci hizlandirmak i¢in

politik veya biirokratik iligkilerinden yararlandiklarin1 agikca ifade etmektedir:

“Basvuruda sorun yasamasak bile vatandaghk basvuru dosyast Ankara’ya
gittiginde bakanlik incelenmesinde bazi sorunlar ortaya c¢ikabiliyor... A¢tk konusmak
gerekirse bakanlikta bir isbirlik¢iniz olacak, bol bol riigvet yedirdiginiz, o zaman sorun
¢ctkmiyor. Kimi biirokratik islemler artik ‘hediyelesme’ adi altinda is yaptirmalara

doniiyor.” (K6, avukat, 28 yasinda, kadin, Tiirk)
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“20-30 bine hi¢ konut veya para yatirmadan vatandashk alabiliyorlar. Benim
arkadasim var ticaretle ilgileniyor. Siyasilerle arasi iyi, yakin onlara. Bizim dernegimiz
var, soruyor bizlere vatandaslik isteyen var mi ben hallederim. Bu sekilde onun sayesinde

vatandaslik alan ¢ok oldu.” (K31, STK temsilcisi, 57 yasinda, erkek, Tiirk)

“Bunlar hep piyasadan kimsenin bilmedikleri ikinci ortaklar: da var, bu insanlar
kamu ile devlet ile para transferi ile ugrasan insanlar. Kamuda bu isin bir nevi para
aktarma aract oldugu i¢in gayrimenkuliin degeri, bir nevi oralarda bu iglemleri

yapuyorlar, diyeyim size.” (K3, emlak¢1, 37 yasinda, erkek, Tiirk)

Katilimer sektorde faaliyet gosterenlerin “kimsenin bilmedigi -giz/i- ortaklar var”
derken aslinda biirokratlar ve is sektorii arasindaki iliskiye isaret etmektedir. Ceviker
Gtirakar ve Bircan (2016), 2004 ve 2011 yillar1 arasinda insaat sektoriindeki biiyiik yapim
is1 ihalelerinde iktidar partisi ile dolayli ve dogrudan baglantili olan firmalarin
performanslarini degerlendirmis ve bu firmalarin 100 milyon TL’den daha fazla degere
sahip ihalelerin %64 {inii aldigin1 gostermistir. Dolayisiyla onlar, iktidar ve insaat sektorii
arasinda sermaye birikim Oriintiisiinii sekillenmesine ihalelerin 6nemli oldugunu
belirlemistir. Katilimcilarin sozleri, Ceviker Giirakar ve Brcan (2016) bulgulariyla

ortiismektedir.

5.2.4. Aracilarin Ulusasirt Pratikleri
Tiirkiye’de son zamanlarda gelisen yeni vatandashik pratigi, aracilarin ve
vatandaslik edinmek isteyenlerin aglarinin da etkisiyle siirekli sekillenerek yeniden
iiretilmektedir. Tirkiye’de yerel ve kiiresel diizeyde faaliyet gosteren ¢ok sayida firma
bulunmaktadir ve her firma piyasada konumlanmak i¢in farkli stratejiler izlemektedir.
Pek ¢ogunun farkli diizeylerde ulusasir1 aga sahip oldugu tespit edilmistir. Bu durum,
kurumlarin yapisiyla, kiiresel ve yerel aglarla iligkilenme diizeyine gore farklilik

gostermektedir. Hem ulusasiri firmalarin yerel kurumlarla hem de yerel firmalarin kiiresel
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firmalarla iligkilenme bi¢imleri, vatandaslik piyasasinin temas ve etki alanim
farklilagtirmaktadir. Dolayisiyla aracilarin  ulusasir1 pratikleri, Tiirkiye’nin yeni
vatandaslarin1 ve vatandas olma potansiyeline sahip insanlarin vatandaslik sistemiyle

iligkilenmesini saglamaktadir.

Kiiresel, yerel ve karma®® firmalarm ulusasir1 pratikleri farklihk gdstermektedir.
Ik olarak yatirim gécii piyasasinda hizmet saglayan kiiresel firmalar, yabanci
yatinmeilarin Tiirk vatandashgina ilgi duymasindan kisa bir siire sonra, Istanbul’da
vatandaglik danisma ofisleri agmistir.  Ancak, programin ilk déneminde yatirim
esiklerinin yiiksek olmasi nedeniyle Tiirk vatandashigina ilgi sinirli olmustur. Yatirim
limitlerinin 2018 yilinda diisiiriilmesinin ardindan Tiirk vatandaslik programi oldukca
popiilerlik kazanmistir ve ilerleyen yillarda Harvey Law group ve Arton Capital gibi
kiiresel vatandashk ve ikamet alaninda hizmet saglayan firmalar, Istanbul’da sube
acmistir. Bu firmalar hem Tiirkiye’nin yatirim yoluyla vatandaslik programina ilgi duyan
yabanci yatirimcilara hem de farkh tilkelerin vatandashik ve ikamet programlarina ilgi
duyan yerli-yabanci yatirimcilara hizmet saglamaktadir. Bunlarin diinyanin pek cok
yerinde subeleri bulunmakta ve bu bakimdan yerel menseli kiiresel firmalardan
ayrilmaktadirlar. Bu firmalar, yerelde giicilinii artirmak i¢in Tiirkiye’de farkli alanlarda
faaliyet gosteren hizmet saglayicilar ile partner olmakta ve ofislerinin yonetimini bir Tiirk
temsilciye birakmaktadir. Firmalar, bu temsilcileri sayesinde yerelin bilgisine,
kaynaklarina sahip olmakta ve politikalarini bu dogrultuda gelistirerek yereli

doniistirmektedir.

Firmalar, yatirnm gogciline ilginin yiiksek oldugu iilkelerde organizasyonlar
diizenlemekte, yerel temsilcileri ve biirokratlar1 programlari tanitmalar1 i¢in davet

etmektedir. Boylece, hizmet saglayicilar ile yatirimcilarin birbirleriyle dogrudan

18 Yerli ve yabanci ortakligtyla kurulan firmalar, karma firma olarak tanimlanmaktadir.
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iligkilenmelerini saglamaktadirlar. Bu tiir organizasyonlara son yillarda Tiirkiye de ev
sahipligi yapmaya baslamistir. Londra merkezli BLS Global, diinyanin farkli yerlerinde
2018 yilindan itibaren Global Investment Immigration Summit Konferansi
diizenlemektedir ve son yillarda bu konferansin diizenlendigi iilkelerden biri de Tiirkiye
olmustur (Sekil 15). Yine, yatirnmcilara 06zel uluslararasi konferans diizenleyen
kuruluglar, Tiirkiye’de yerel ve kiiresel hizmet saglayicilarin ve bu hizmetlerden
yararlanmak isteyenlerin bir araya gelecegi organizasyonlar diizenlemektedir. Kiiresel

firmalar, bu tiir organizasyonlarla kiiresel aglarin yerel ile bulusmasini saglamaktadir.
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Sekil 14. GIIS-IRES Konferansinin tanitimi.

Kaynak: 2022-2024 tarihleri arasinda citizenshipbyinvestment kavrami kullanilarak web sitesinde yapilan
aramada elde edilmistir.

Tiirkiye’de kiiresel firmalarin bu tiir organizasyonlar diizenlemeleri, yerel
firmalarin faaliyet alanlarmi genisletmeleri i¢in yeni bir alan da agmaktadir. Yabanci
yatirimcilara yonelik bu tiir organizasyonlara yerel firmalar; sponsor, hizmet saglayici
olarak veya konusmaci olarak dahil olabilmektedir. Boylece onlar, farkl kisilerle temas
kurabilmekte ve etki alanlarin1 genisletebilmektedir. Bununla birlikte bu tiir etkinlikler,
yerel firmalarin kiiresel olma arzularini ve sermayelerinin giiclinii gostermeleri
bakimindan da 6nemlidir ve pek cok firsat1 i¢inde barindirmaktadir. Ozellikle, bu tiir

organizasyonlara katilan firmalarin ¢ok sayida yerel partneri bulunmaktadir ve
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biinyelerinde farkli hizmetlere yonelik farkli firmalara sahiptirler. Bu alanlarda ortaklik
kuran ve bilgi kazanan kisiler, farkli partnerlerine bilgi akist saglamakta ve bu dogrultuda
sistemini yeniden diizenlemektedir. Boylece, kiiresel firmalarin aglarini yerele tagimalari,
yerel firmalarin kiiresel firmalarin aglariyla iliskilenmeleri, farkli diizeyde hizmet
saglayan aktorlerin etki ve faaliyet alanlarini genigletmeleri, bilgi akisi saglamalar1 ve
yeni normlar benimsemeleri saglanmaktadir. Bu akis, firmalarin ozelliklerine gore
degiskenlik gostermekle birlikte tamamen bu sistemin disginda yer alan firmalarda
bulunmaktadir ve bu firmalar ise gayrimenkul projelerini yabancilarla bulusturmak i¢in

acentelerle birlikte ¢alismaktadir:

“Yabanct acenteler var. Tiirkiye de kurulmus Afgan acenteleri, Iran acenteleri var
emlak satan. Onlar miisteriyi yurtdisindan getiriyorlar, onlarla ¢alistyoruz.” (K24,

emlake1, 42, kadin, Tiirk)

Bununla birlikte Tiirkiye’de uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren firmalar,
gayrimenkul piyasasina ilgi gosteren vatandaslarin tlkelerinde, ofis acarak orada
yerellesmeye de calismaktadir (Sekil 16). Ayrica, bir Tiirk firmasi olarak yerel alanda
subeleri ilizerinden faaliyet gostermeleri, kisilerin dogrudan bilgi almasin1 ve giliven
duygularinin artmasini saglayabilmekte ve yerelde subelesme pratikleri, o iilkede yasayan
kisilerin hareketlilige katilmadan subeler iizerinden proje alanlariyla temas kurmalarini
saglamaktadir ki bu da firmanin giiclinli géstermesi bakimindan énemlidir. Katilimcilar
Tiirkiye’deki firmalarin iilkelerinde yerellesmeye ¢alismalarimi su sozlerle ifade

etmektedir:

“... Pakistan’ da bir alisveris merkezinin birinci mi ikinci mi katinda ofis agti,

firmalar yerellesmeye ¢alisiyor.” (K3, emlakgi, 37 yasinda, erkek, Tiirk)

“Evet, Pakistan ve Londra’da ofislerimiz var. Ayrica Dubai ofisimizin 2022 ilk
yvarisinda a¢ilmasi planlaniyor.” (K1, emlakei, 38, kadin, Tiirk)
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Sekil 15. Bir firmanin ulusasir sube agtigina iliskin duyurusu

Kaynak: 2022-2024 tarihleri arasinda citizenshipbyinvestment kavrami kullanilarak sosyal medyada
yapilan aramada elde edilmistir.

Bazi yerel firmalar ya da kii¢iik 6l¢ekli emlak acenteleri ise hem yerel hem de
ulusasir1 faaliyet gosteren firmalar ile ortak calisarak etki alanmi genisletmeye
caligmaktadir. Baz1 yerel firma sahipleri, kurumlarla anlagmaktan ziyade ulusasiri
alanlardaki arkadaslar1 {izerinden miisterilerine erisim saglamaktadir. Nitekim bir
katilime1 Korfez Ulkeleri ve Arap diinyasiyla temasinin kurumsal olmadigini arkadaslari

araciligiyla bireysel oldugunu, onlar sayesinde miisterilerine ulastiklarini anlatmaktadir:

“Bizimle serbest ¢alisan 3 tane yardimci arkadasimiz var. Bunlar kendi iilkeleriyle
oradaki bunlar daha ¢ok tiiccar insan. Kendi iilkelerinde ticaret yapan insanlar. Bir tane
arkadasimiz akademisyen, bir tanesi siyaset¢i, bir tanesi tiiccar. Bunlar tabi kendi
tilkelerinde etrafi var. Bu arkadaglarimda gercekten ¢ok diizgiin arkadaglar. 4-5 yildwr

calistyoruz. Hichir sorun yasamadik.” (K38, terciiman, 59 yasinda, erkek, Tiirk)

Karma firmalar hem yerel hem de ulusasiri olma 6zelligine sahiptir ve firma

sahibinin etnik kimligi, yerelde hizmet saglayan kurumlarla partner olmasini
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kolaylastirmaktadir. Ozellikle, yabanci miisteri arayisinda olan firmalar, bu tiir firmalar
sayesinde miisteri havuzunu genisletmeyi ve sermayelerini artirmayi1 amaclamaktadir.
Nitekim kisinin etnik kimliginin firmanin aglarin1 ve vatandaslik piyasasinin cografi
paternini sekillendirdigi goriilmiistiir. Bir katilimer firma sahibinin etnik kimliginden

dolay1 piyasada ilgi gordiiklerini su sézlerle anlatmaktadir:

“Bu is bizimkiler Arap oldugu icin Diinyada networkleri ¢ok fazla genis oldugu
icin kendi Arap tamdiklart kendi milletindeki insanlarla iletisime gegerek yatirim
vapmalarimi saglyyorlar. Biz alict kisminda bizim profilimiz biraz daha onemli
yatirnmcinin ¢ogunlugu Arap oldugu igin bizim de hani sirketimizin kurucusu Arap tir. Biz
kendileriyle satis ofisiyle acente olarak gidip arastirdigimiz takdirde seviniyorlar, biz
sizle ¢calismaktan memnuniyet duyariz diyorlar. O yiizden diyor ki bunlar bizle giizel is
yvapar, bunlardan olur, miisteri getirir, projeyi sattirty, mantigiyla bakiliyor o yiizden

pivasada tutuluyoruz.” (K4, emlakei, 33 yasinda, erkek, Tiirk)

Baz1 firmalar ise yerel-yabanci ortakligiyla acildigi icin yabanci ortaginin
anavataninda faaliyet gosteren firmalarla iletisim kurmakta ve bu yolla kendi yerelligini
ulusasir1 bir ortakla asarak faaliyet alanin1 genisletmektedir. Mense iilkesinde insaat ve
tekstil sektoriinde faaliyette bulunan ve Tiirkiye’den {iriin alan bir Rus katilimei,
Tirkiye’ye wuluslararast1 Ogrenci olarak geldikten sonra gayrimenkul sektoriine
yonelmistir. O, Rusya’da farkl iilkelerde yasayan ulusasiri etnik girisimcilerle farkl
diizeylerde is birligi gelistirdigini, bu is birliginin bir uzantisinin Tiirkiye’de gayrimenkul
ve vatandaslik piyasasina yansidigini belirtmistir. Bu katilimci ayrica, yurtdisinda sube
acmak ve tanmitim faaliyetlerine bilitce aywrmak yerine farkli iilkelerde ikamet eden
arkadaglarinin aglar1 sayesinde miisteri havuzunu genislettigini de eklemistir. Katilimei,
yer degistirirken, farkli cografyalardaki aglarini da yerele tagimistir ve vatandaslik
piyasasinin cografyasini genisletmistir. Dolayisiyla, ulusasir1 girisimciler, yerlesilen tilke

ile anavatanlar1 arasinda ekonomik iliskiler gelistiren aktorlerin, farkli {ilkelerdeki
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ekonomik faaliyetlerini de desteklemektedir. Bir baska deyisle ulusasir1 girisimciler,
menge ve ikamet edilen iilkenin 6tesinde, liglincli bir ililkede faaliyet gdsteren etnik

iyelerinin ekonomik pratiklerini desteklemektedir:

“Rusya’dayken Tiirkiye'de tekstil icin gidip geliyorduk. Biz Bursa’dan kumasg
aliyorduk, iiretimi Rusya’da yapryorduk. Yurtdisinda subemiz yok ancak ¢alistigimiz
ortaklarimiz var. Amerika olsun, Dubai olsun Avrupa iilkeleri olsun ortaklarimiz var....
Ama bu sirketlerin sahipleri Ruslardwr. Biz Rusya’da tekstil igi yaparken ¢ok tamdigimiz
miiteahhitlerimiz vardi. Gayrimenkul gsirketleri vardi. Tiirkiye’den olup gelen
miiteahhitler de vardi. Bunlarin araciligiyla beraber ortak olarak biz Istanbul da firma

a¢mig olduk.” (K33, emlakg1, 27 yasinda, erkek, Rus)

Bazen yerel ve yabanci ortakliginin 6tesinde Tiirkiye’de gayrimenkul sektoriinde
faaliyet gosteren yabanci firma sahipleri, anavatanlarinda farkli alanlardaki yatirimlari
iizerinden de konut ve vatandaslik satisin1 gerceklestirmekte, boylece firmanin yerel

siirliligini, mense bolgesindeki firmasi sayesinde asmaktadir:

“Iki tane Iran’da showroom var. Orada bizim mobilya magazalar: var. Oyle
olunca oraya miisteri geliyor. 30 yillik zaten orada firmalar bunlar giivenilir diyorlar. Aa
siz Tiirkiye'de de mi ¢alisiyorsunuz diyorlar. Ben de Tiirkiye’'den gayrimenkul almak
istiyorum diyor 6yle olunca otomatik olarak o kisiye ulasiyoruz. Cagri merkezi ortadan

kalmuis oluyor, direk saticiyla iletisime gegiliyor.” (K3, emlake1, 37 yasinda, erkek, Tiirk)

Firmalarin etnik kimliginin yani sira firma sahibinin veya ortaginin mense
iilkelerinde subelesme pratiklerinin yalnizca mense {ilkede yasayan kisileri etkilemedigi,
o iilkenin yakin komsularmm da etkiledigi belirlenmistir. Ornegin, Pakistan kokenli
sonradan Tiirk vatandasligi almis ve vatandaslik alaninda hizmet saglayan bir kisi, kendi
iilkesinde sube acgtiktan sonra Pakistan’in yakin komsularindan da ilgi gordiigiinii ifade
etmistir. Dolayisiyla, etnik kisilerin, anavatanlarinda ulusasir1 subelesme pratikleri,
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firmanin etki alanini ve temas alanini farkli ulusasir1 alanlara tasimakta ve bu alanlarda
yasayan kisilerin Tiirk vatandasliindan haberdar olmasin1 ve uygulamaya katilmasini

kolaylagtirmaktadir.

Vatandaslik edinmek isteyen bazi gogmenler ve yabancilar, Tiirkiye’de yasayan
ortak etnik kimligi paylastig1 kisilere basvurmaktadir. Bu durum zamanla farkli etnik
kimliklere sahip kisilerin vatandaslik piyasasina dahil olmasina ve piyasanin farkli etnik
kimlige sahip kisilerin aglar1 tarafindan kurumsallagsmasina, béylece hem yatirim yoluyla
vatandaghigin hem de yatirnm yoluyla vatandaslik piyasasinin farkli cografyalara
yayillmasma yol agmaktadir. Aslinda, firma Istanbul’da olsa da firma sahibinin veya
kurumda hizmet saglayan kisilerin aglari, kurumu yerel olmanin 6tesine ulusasir1 bir
diizleme tagimaktadir ve etki alanin1 genisletmektedir. Yine ayni sekilde, firmada hizmet
saglayicinin ulusasirt aglar1 firmanin yerelotesi hizmet saglamasini kolaylastirmaktadir.
Dolayisiyla firmalar, vatandaslik alanlarin ve vatandashk ve gayrimenkul edinme
potansiyeline sahip iilkelerde sube agmakta, bu yolla iki yeri birbirine baglamakta ve

ulusasirilastirmaktadir.

5.3.Aracilarin Miidahaleleri

5.3.1. Yatirum Yoluyla Vatandaslik Programinin Sekillendirilmesi
Tirkiye’nin  yatiim yoluyla vatandaghik programi iktidar tarafindan
olusturulmustur. Iktidar, bu programi olustururken, ulusal veya uluslararasi herhangi bir
firma ile programin, tasarlanmasi, uygulanmasi ve yiiriitiilmesi i¢in anlasma yapmamustir.
Ancak, programin gelisim siireci yakindan incelendiginde; insaat sektoriiniin gerek sivil
toplum kuruluglar1 yoluyla gerek iktidar ile yakin iliskileriyle programin farkli
asamalarinda stirece dahil oldugu ve programi sekillendirdigi anlasilmaktadir. Programin

baslamasi icin sektdr temsilcileri, hiikiimete lobi faaliyetleri yiiriitmiistiir. 1k olarak
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sektoriin uygulamaya iliskin miidahaleleri -Onerileri-, ilgili kurumlara sunulan raporlarda

1izlenmektedir.

Temmuz 2016’da GYODER, KONUTDER, INDER tarafindan Kérfez Ulkelerine
Konut Satis Stratejisi Raporu hazirlanmistir ve bu rapor, Bagbakanlik, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 ile Ekonomi Bakanligina sunulmustur (GYODER, 2016). Rapor kapsaminda,
yabancilara konut satisinin devlet politikasi haline getirilmesi, yabanciya konut satiginin
thracat kapsamina alinmasi, oturma izni ve vatandaslik sartlarinin diizenlenmesi, KDV
istisnasi, egitim tamitim ve istthdam faaliyetlerine tesvik verilmesi ve Suriye
vatandaglarina sarthi konut satis1 yapilmasi talep edilmistir. Bu rapordan kisa bir siire
sonra yatirim yoluyla vatandaglik programi baslatilmistir. Ancak, yatinm degerleri
yiksek oldugu i¢in yabancilar Tirkiye’nin vatandaslik programina ilgi gostermemistir.
Gayrimenkul yoluyla vatandaslik ediniminin yatirim alt limitinin yiiksek olmasi ilgiyi
simirlandirmis, sektér temsilcileri yatirim esiginin asagi ¢ekilmesiyle ilgili sik sik
beyanlarda bulunmustur ve sektor raporlarinda yatirim alt limitinin degisecegine iliskin
beklentilerini de acik¢a ifade etmislerdir. (GYODER, 2017: 5). Bu durumdan rahatsiz
olan aracilar, 18.07.2018 tarihinde donemin Cevre ve Sehircilik Bakan1 Murat Kurum’a
ingas1 tamamlanan ya da devam etmekte olan konut ve ofislere iliskin talebin oldukca
yetersiz oldugunu, konut stogunun her gecen gilin arttigini belirterek, problemlerin
¢oziimiine yonelik taleplerini iletmislerdir (GYODER, 2018a). Talepleri arasinda
gayrimenkul yoluyla vatandaslik verilmesine iliskin yatirim alt limitinin 300 bin dolar
olarak diizenlenmesi ve insaat halindeki proje satislarinin da uygulamaya dahil edilmesi
yer almigti. GYODER Yo6netim Kurulu Baskani, yabancilarin 100 bin ile 300 bin $
arasinda konut satin almay1 tercih ettigini, yatirim alt limitinde degisiklige gidilmesinin
hem iilke ekonomisine hem de insaat sektoriine katki saglayacagini ifade etmistir. Piyasa
aktorleri bu degisikligin 1,5 milyon TL’ye karsilik geldigini Tiirkiye’nin doviz ihtiyacim

karsilayabilecegi gibi 600 bin TL ve iizerinde bulunan liikks konut stogunun eritilmesine
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yardimer olacagmi ifade etmistir (ilhan, 2018; Diinya, 2018). Kisa bir siire sonra
gayrimenkul yoluyla vatandaglik edinimi i¢in gerekli yatirim alt limiti hiikiimet tarafindan

250 bin dolara indirilmistir.

GYODER, INDER ve Konutder yatirim esiklerinin diisiiriilmesinden sonra Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, Bakan Yardimcist Fatma Varank’a 02.10.2018 tarihinde sektdriin
onilindeki problemleri ¢ozmeye yonelik c¢abalari igin tesekkiir etmistir (GYODER,
2018b). 2018 yilinda yapilan degisiklikten sonra ilgili kurumlara vatandaslik edinenlerle
ilgi veri talebinde bulunduklarin1 ve vatandaslik alanlarin iilkesinde yasam standartlari
diisiik ve giivenlik riski yasayan beyaz yakali kimseler oldugunu ve Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan’in liderligine sempati besleyen, Tiirkiye’yi seven Miisliiman
dayanismas1 adina Tiirk Vatandashgi alarak Tiirkiye’ye destek veren Miisliimanlar
olduklarini belirtmislerdir. Yine aynm1 metinde agikliga kavusturulmasi gereken sorunlar
ve ¢O0ziim Onerilerini de belirtmislerdir. Onlara goére, yabanciya konut satis1 yoluyla
vatandaglik uygulamasindan elde edilecek gelirin siirdiiriilebilir olmasi i¢in 6n 6demeli
konutlar1 yani, hemen kat miilkiyeti tapusu alinamayan/verilemeyen yapilmakta olan
konutlar1 da yabanciya satis kapsamina almasi gerektigi belirtilmistir. Son aylarda insaat
halindeki projelerden yabanciya konut satisinin ¢ok hizlandig1 ve i¢ piyasanin daraldigi
sartlarda noter satis1 ve banka dekontu ile vatandashk verilmesi ve vatandaslik i¢in
gayrimenkul alim bedelinin bir sonraki y1l 500 bin dolar olmasi ikamet izni i¢in gerekli
tasinmazin 100 bin dolar olmas1 gerektigi, gayrimenkul yatirim fonlarina 3 yil boyunca
en az 500 bin $ yatinm sartinin, 250 bin dolara disiiriilmesinin sektoriin de
hareketlenmesine yol agacag: belirtilmistir. Sektor temsilcilerinin talebi dogrultusunda
ingaatt tamamlanmamis proje alanlari, gayrimenkul yoluyla yatirim aracglar1 arasinda
dahil edilmis, gayrimenkul yatirim araci diizenlenmistir. Ancak, gayrimenkul fonlarini
iceren yatirim aracinin minimum yatirim diizeyi degistirilmemistir ve ikamet ile ilgili bir

diizenleme 2022 yilina kadar yapilmamustir.
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Insaat sektoriindeki aracilar, yatirim limitlerinin asag1 ¢ekilmesini saglasa da
ekonomik istikrarsizliktan olumsuz bir sekilde etkilenmeye devam etmis ve bu etkinin en
cok goriildiigli alanlardan biri de Gayrimenkul Yatirnm Ortakliklar1 (GYO) olmustur.
GYO’lar 1998 yilinda kurulsa da 2008-2014 arasinda hizli bir biiylime yagamis (Celik,
2018), ancak GYO piyasalarinin hizli bilyiime dalgasi 2018 itibariyle sona ermis, son 1,5
yilda %35 deger kaybetmis ve sektoriin lideri konumundaki kamu kurulusu, Emlak Konut
GYO’ nun deger kayb1 %60 olmustur (Yesilbag, 2020: 117). Sektdr temsilcileri, Istanbul
Vali Yardimcisi, Yasar Aksanyar’a 24.02.2020°de GYO’larin paylarini satin alan yabanci
yatirimcilarin da vatandaslhik kazanmasini, idarenin tasinmaz aliminda yabanci tilke
vatandaglarina tamidigi kisa donemli ikamet iznine basvurma hakkinin, gayrimenkul
yatirim fonlarindan katilma pay1 satin alan yabanci iilke vatandaslarina da bir hak olarak
taninmasini talep etmistir (GYODER, 2020a). T.C. Hazine ve Maliye Bakani1 Nurettin
Nebatiye 21.07.2020 tarihinde “Tiirkiye Cumbhuriyeti sinirlarn igerisinde, Sermaye
Piyasas1t Kurulu’nun kurulusuna izin verdigi gayrimenkul yatirim ortakliklarinin (GYO)
paylarim1 satin alan yabancilarin vatandashik bagvurular1 agisindan degerlendirilmesi”
hususunda goriisiinii bildirmistir. Daha 6nceki gayrimenkul yatirim ortakliklarinin en az
500 bin dolar veya karsilig1 Tiirk Lirasi tutarindaki paylarini en az {i¢ yil elinde tutma
sarttyla satin alan yabancilara istisnai yoldan Tiirk vatandashigini kazanma hakkinin
verilmesini istemislerdir (GYODER, 2020b). 2021 yilinda ise Ticaret Bakanligi’na
21.09.2021 tarihinde “Gayrimenkul Hizmetleri Sektorlerine Yonelik Devlet Yardimlar:”
ile iliskili goriislerini bildirerek gayrimenkuliin ihracat kapsamina alinmasimi talep
etmiglerdir (GYODER, 2021a). Sektor uzun yillardir yabancilara gayrimenkul satiginin
ithracat kapsamina alinmasini talep etmektedir, ancak hiikiimet bu yonde simdiye kadar

herhangi bir adim atmamustir.

Ne var ki yatirnm degerlerinin ylikseltilmesinin ardindan insaat sektorii ve

hiikiimet arasinda bir dizi tartisma yasanmustir. GIGDER Bagkan1 Akbol, katildig1 bir
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programda yabancilarin gayrimenkul fiyatlarin1 yiikselttigi yonlinde bir algi
olusturuldugunu, alinan kararin 2022 yili i¢in yillik 10 milyar dolarlik hedeflerinden bir
sapmaya yol agacagini, dovize ihtiya¢c duyulan bir donemde yumusak bir gecisin
yapilmasinin daha dogru olduguna inandiklarini, 300-350 bin bandina getirilmesiyle daha
saglikli bir gecis yapilabilecegi, 400 bin dolarin ciddi bir gecis oldugu, Tiirkiye’nin bdyle
keskin gecislere gegme gibi bir liiksiiniin olmadigini, Tiirkiye’nin doviz agisindan
kirilgan bir donemden gectigini, dogrudan bu uygulamayla sicak para girisi yasandigini
(BloombergHT, 2022) istthdami artirmaya calistiklarini, bugiin savas halinde olan
toplumlar i¢in giivenli bir siginak oldugunu, milyonlarca miilteciler yerine yatirimcilarin
fiyatlar1 arttirdiginin yanlis bir algi oldugunu ancak iktidarin sermayenin devlet
kanallarinda dolagmasmi istedigi icin yatrim alt limitini ytkselttigini ancak
yatirimeilarin ilgilenmedigini belirtmistir. Ayrica, Turkuaz Kart kapsaminin daha da
genisletilerek konut yatirimlariin da eklenmesi ve en az 150 bin dolar gayrimenkul
yatirimi yaptigi tespit edilen yabanci yatirimeilara Turkuaz Kart verilerek 10 yil kesintisiz
oturum hakki1 verilmesi ve her 10 yilda bir yenilenebilmesinin dogru bir adim olacagini,
boylece vatandaslik edinim limitinin 400 bin dolara ytikseltilmesi sebebiyle olusabilecek
muhtemel kayiplarinin oniine gegilebilecegi belirtilmistir (A para, 2022). Bu karardan
kisa bir siire sonra yabanciya konut satis1 ihracat kapsamina alinmis, yurtdisindaki tim
faaliyetleri i¢in sektor devlet destegi kazanmistir (Birgiin, 2022). Bu karardan sonra
gayrimenkuliin ihracat kapsamina alinmasi i¢in yillardir siirdiiriilen miicadele son
bulmustur. Baz1 katilimcilara gore ise bu bir manipiilasyondu. Bir katilimc1 sozii edilen

bu degisikligi su sozlerle aciklamaktadir:

“250 bin dolardan 400 bin dolara ¢ikarildi. Bunun sebebi ise bariz bir sekilde bir
algt olusturuldu. Aciklamalarini incelemek gerekir. Zaten 200 bin dolara gayrimenkul
kalmadi ki Maslak Levent bélgesinde 1+1 2+1 bos stok bulamiyoruz.” (K3, emlake1, 37,

erkek, Tiirk)
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Gortildiigi gibi ingaat sektorii, yatirim yoluyla vatandaslik uygulamasinin yatirim
degerleri iizerinde ¢esitli Onerileriyle miidahalede bulunmustur. Sektor, toplumun artan
tepkisi karsisinda tedirgindi ve yabanciya gayrimenkul satiginda yanlig bilinen dogrularin
ne oldugunu agiklamakla ilgilendi. Ote yandan, 2023 Cumhurbaskanlig1 segimlerinde
mubhalefetin uygulamay1 kaldiracagini sdylemesi ve toplumun vatandaglik satigina karsi
tepkisi karsisinda sektoriin endigeleri artti ve yeni bir program Onerdi. Bu programla
birlikte yeniden Tiirk vatandaslhigina prestij kazandiracaklarini iddia ettiler. Bu prestij
iddiasinin  arkasinda gayrimenkul iizerinden vatandashik edinilmesinin Tirk
vatandaghigina prestij kaybettigi sdylemleri yer aliyordu. Hatta bazi1 firmalar, yabanci
yatirimeilar i¢in toplumun programa neden karsi ¢iktiklarini agiklamak i¢in videolar
yayinladi. Bu videolarda, vatandasligin konut karsilig1 satilmasinin vatandagliklarinin
degerini diisiirdiiklerini ve bazi aracilarin tamitimlarindan rahatsizlik duyduklari igin

uygulamaya tepki gosterdikleri vurgulandi.

Gayrimenkul Hizmet Ihracatgilar Dernegi (GIGDER), Gayrimenkul ihracat
Aragtirma Serisi kapsaminda 6zel bir arastirma sirketi ile birlikte Diinyada Goé¢ ve
Yatirimer Iliskisi adli bir ¢alisma hazirlamistir. Bu ¢alismada ikametgah paketi ile
desteklenmis 3 asamali yatirim yoluyla vatandaslik programi onerilmistir. Yatirim
gd¢liniin 6nemli bileseni olan ikametgah programlarindan yararlanmayi amaclayan sektor
giimiis ve altin vize programini dile getirmistir. Bu alternatif vize uygulamalarinin
onerilmesinde, ulusasirt sermaye sahibi bireylerin vatandaslik programlarindan daha ¢ok
ikamet programlariyla ilgilendiklerini fark etmeleri etkili olmustur. Ayrica bu programla,
2023 se¢imlerinde iktidarin degismesi halinde uygulamanin siirekliliginin saglanmasi
amaglanmistir. ‘Glimiis ve Altin Vize’, yabanci yatirimcilarin adres gosterme ve
ikametgah alma gibi temel ihtiyaglarini birbirinden farkli ikamet hedeflerine gore hizli ve
kolay bi¢cimde giderebilecekleri yatirim yoluyla ikamet programlari olarak tasarlanmigtir

(GIGDER, 2022: 125). Sektériin 6nerisine gore Giimiis Vize, yabancilarm ev sahibi
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olmasi i¢in baglangicta verilmesi planlanan vizedir. Antalya, Alanya ve Bodrum gibi
yabanci niifusun yogun oldugu sehirlerde, yabancilarin kisa siirede kolay bir sekilde
ikamet islemlerinin tamamlanmasi i¢in Gilimilis Vize Onerilmistir. Altin vize ise
gayrimenkul yatirimina bagl yatirimcilara ¢alisma ve ikamet izni verilmesini saglayan
bir vize tiiriidiir. Vatandaslik, mevcut diizenleme {izerinden devam ederken, Glimiis ve

Altin vize yatirimcilara ikamet programi olarak sunulmustur.

Su ana kadar sektoriin 6nerilerine uygun bir vize politikasi hiikiimet tarafindan
aciklanmamistir. Ancak, hiikiimet sektoriin taleplerini dinledigini birkag faaliyetiyle belli
etmistir. Cumhurbagkanli§i se¢imleri sirasinda ve sonrasinda yabancilara konut ve
vatandaslik satisina iliskin kamuoyunda artan tepkilere karsi sektdr bir avug azinligin
gayrimenkul edinmesinin konut fiyatlarinin artisiyla iliskisi olmadigini, aslinda diizensiz
gogmeniin ve gecici koruma altindakilerin ev kiralayarak ikamet izni verilmesinin
problem olusturdugunu belirtmistir. Bir bakima, fiyatlarin yiikselmesinden ve belirli
mahallelerin yabancilarin ikametine kapatilmasindan diizensiz gdg¢menleri ve gecici
koruma altinda olan Suriyelileri sorumlu tutmuslardir. Sektoriin 6nde gelen isimleri,
ikamet izni almak isteyen yabancilarin, konut kiralamasini 6zellikle elestirmistir (Tekge,
2023). Bu elestirilerden kisa bir siire sonra miilk edinimi yoluyla yasal ikameti belirleyen
yasada degisiklige gidilecegi ve 16 Ekim 2023 tarihinden sonra ikamete konu olacak
gayrimenkullerin satig bedelinin minimum 200.000 dolar olma sart1 getirildigi yoniinde

haberler giindeme gelmistir (Ekonomim, 2023).

Insaat sektérii, yatirrm yoluyla vatandaslik programinin olusturulmasinda ve
yatirnm esiklerinin sekillendirilmesinde en etkili araci aktoér olmustur. Ancak, insaat
sektoriiniin yani sira ¢ok sayida araci sistemde faaliyet gostermektedir. Onlarin her birinin
birbirinden ayrilan pratikleri oldugu gibi ortaklasan pratikleri de s6z konusudur ve
aracilar, farkl sekillerde sisteme miidahale etmekte ve programi sekillendirmektedir. 11k

olarak, uygulama adimlar1 oldukca genelleyici oldugu i¢in aracilar, sistemi yatirimcilarin
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talepleri dogrultusunda kullanmistir. Onlar, Tiirk Medeni Kanunu’nda ¢ok eslilige izin
verilmedigini bilmelerine ragmen ¢ok esli kisilerin, eslerinin vatandashiga ge¢mesini

saglamislardir. Boylece, tek bir yatirim iizerinden ¢ok sayida kisi vatandaslik kazanmustir.

“Hani bu Avrupa’dan veya Azerbaycan’dir Bakii, Giircistan, Bulgaristan ya da
Avrupa iilkelerinden gelen aileler cogunlukla 4-5 kisilik iki veya ii¢ ¢ocuklu aileler
basvuruyor ancak konu Araplara geldigi zaman bu tabi ki biraz daha artiyor, biz dort
eslilere kadar vatandashk 4 es her birinin ayri ayri ¢ocuklarina kadar basvurularini
yapryoruz. Su sekilde oluyor 4 tane esi kazanilmig hak oldugu icin sey yapabiliyor, 4 tane
esi vatandashk alabilirv. Ancak tabi ki gsoyle bir durum var. Tiirkiye vatandast olduktan
sonra bu 4 kadinla o adamin esi olarak tabi ki gériinmeyecek o sekilde bu bizim
kanunlarimiza aykirt bir durum ve kamu diizenine aykirilik soz konusu oldugu i¢in biz
esin adina da bagvuru yapryoruz, ayrt ayri dosyalar olusturuyoruz, evlilik tarihi olarak
ilk evlilik tarihli olan esi Tiirkiye kayitlarina Tiirk vatandashg kayitlarinda resmi esi
olarak gériiniiyor. Diger Ikinci, iiciincii, dordiincii varsa dordiincii eslerin evlilikleri
Tiirkiye'de diiser, Tiirkiye'de gegersizlesir. Ancak o ikinci, tigiincii veya dordiincii
eslerinden olan ¢ocuklart adamin yani kendisinden olan biitiin ¢ocuklar: Tiirkiye’de

cocuklart olarak goriinmeye devam eder.” (K6, avukat, 28 yasinda, kadin, Tiirk)

Ilk donem yasal bosluklar nedeniyle uygulama siklikla istismar edilmistir ve
birden fazla esin Tirk Medeni Hukuku’nda yeri olmasa da vatandaslik almasina izin
verilmistir. Ancak, zamanla basvurularin artmasi ve sistemde yasanilan yogunluk
nedeniyle yatirimeilarin yalnizca tek esi i¢in vatandaslik islemleri yapilmistir ve diger
eslerin islemleri askida kalmistir. Pek ¢ok katilimc1 denetimlerin arttigini ve eskisi kadar
sistemin esnek olmadigmi belirtmistir. 2022 yili haziran aymda kurumla yapilan
goriismede de yatirimcilarin vatandasliga erisiminin zorlastirildig: ifade edilmistir. Bir
katilimci yasal bogluklarin ¢ok eslilerin vatandaslik edinimini kolaylastirdigini su sézlerle

ifade etmektedir:
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“Cok esliler oluyor. Genelde Afganistanlilar da oluyor. Ikinci ese su an miisaade
ediliyor. Bir miisterimize ¢tkardik. Su an bir miisterimizin ki ¢tkmuyor. Biz de bekliyoruz,
neden ¢ikartilmadigina dair dilekce yazdik ama cevap gelmedi. Yasal bir bosluk varmas,
yabancilara dair ¢alismalar varmis. Onlarin da bizimde yasamizda bosluklar var, onlarin

doldurulmasiyla yararlanmilyor.” (K25, emlakei, 35 yasinda, erkek, Tiirk).

Katilimeinin ifade ettigi gibi uygulama adimlarinin genelleyici olmasi, aracilarin
yasal  bosluklarda gezinmesini kolaylastirmaktadir. Uygulamanin  yayginhik
kazanmasindan sonra kisilerin ikinci ve li¢iincii eslerinin vatandaglik almasi engellenmis,
vatandaglik kazananlarin da Tiirkiye’de bosanmasi talep edilmistir. Aracilar, bu durum
karsisinda siirece dahil olarak, yatirimcilara ¢esitli taktikler vermistir. Aracilar,
yatirimcilarin  vatandaslhik islemlerinin olumsuz sonu¢lanmasi durumunda, konuyu
mahkemeye tasiyarak alternatif ¢6ziim yollart olusturmustur.  Ayrica, aracilar
yatirimcilarin sabika kaydiyla ilgili sorunlarin olusmasi halinde silirece dahil olmus,
konuyu yine mahkemeye tasiyarak yatirimcinin sugsuzlugunu ispatlamaya calismistir.
Boylece, farkli yatirimcilarin onlarla iligkilenmesi saglanmistir. Ayrica, yatirimeilar

Tirkiye’nin kanunlar1 yerine farkl tilkelerin kanunlarina gore hareket etmistir.

“Misir da kisi 21 yasina kadar ¢ocuk. Misir da béyle bir istisna var. Onlarin
kanunlarinda ¢ocuk nasil 21 yasina kadar ¢ocuksa bizde de ¢ocuk. Bu sekilde islem
yaptigimiz ¢ok oldu, ¢ok. Cok eslilik durumunda bundan 2 yil oncesine kadar herkes
alyyordu. Ama Tiirkiye’de mahkemede bosanma saglaniyordu. Ayriliyorlardi. Bunlarin
tabi bazi sakincalari da oldu. Simdi onu Tiirkiye durdurdu. Simdi, 2 yildir vatandaglik
icin miiracaat eden iptal de olmuyor, kabul de edilmiyor 6yle duruyor.... Iste bir tanesine
ben kendim dahil oldum, terciiman olarak. .... Adliyesinde katildim. Adamn iki hanimi
var. Tiirkiye iki hanmimini kabul ediyor. Tiirkiye diyor ki, ben Tiirk vatandas yaptim ama
senin kocandan ayrilman lazim. Tamam mahkeme bizi ¢cagirdi. Hakim dedi ki, siz ikiniz

Tiirk vatandasisiniz. Iki tane hamm olmaz. Ikinci hamimi bosayacaksiniz. Adam da dedi
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ki ben Tiirk’iim. Ben de adama dedim ki ‘sen kabul ediyorum deme, hanimi bosuyorum
deme. Hdkime deki ben Tiirkive kanunlarina saygi gosteriyorum’. Adam, hakim
sordugunda dedi ki: ‘ben Tiirkiye kanunlarina saygi gosteriyorum’. Hakim de onu kabul
anladh. Tiirkiye’de iglemi bitirdik ama kétii bir olay, béyle olmamas gerekir. Ikisi de Tiirk
vatandast olduktan sonra bu iglemleri yapilyyor. Hanimlarin ikisi Tiirk vatandagi oluyor.”

(K38, tercliman, 59 yasinda, erkek, Tiirk)

Bazi aracilar uygulamanin kapsami disinda kalan aile {iyelerinin vatandaghiga ve
ikamete erisebilmesi i¢in c¢esitli yasal mekanizmalardan yararlanmistir. Bdylece,
uygulamanin smirliligi diger yasal mekanizmalarla asilmis olup yatirnm vatandaslhigi
iizerine kurulu olan bu pratik zamanla sermaye sahibi olmayan bireylerin Tiirkiye’de
ikametini yasallagtirmasinin aracina doniismiistiir. Katilimc1 bu siireci su sozlerle

anlatmaktadir:

“Ailesi vatandagslik basvurusunda bulunan 18 yas iistii bireyler icin aile ikamet
izni aliyoruz. Genelde 4-5 kisilik aileler. Cok eslilik durumunda tek bir es vatandashk
alwyor, digerleri ikamet izniyle kalabiliyor.... 5 yillik ikamet siiresini doldurduktan sonra

vatandaslik basvurularim yapryoruz.” (K35, avukat, 25 yasinda, kadin, Tiirk)

5.3.2. Sosyo-Mekansal Miidahalaler

Tirkiye’de 2000’li yillardan itibaren kentsel mekanin iiretimi hiz kazanmistir.
AKP iktidara geldigi giinden bu yana insaata dayali birikim stratejisi (Yesilbag, 2016)
izledi ve topraga dayali birikim politikasi, ekonomisinin 6nemli bir bileseni oldu
(Yesilbag, 2022). Hiikiimet, imar ve planlama sistemlerini diizenleyerek insaat
sektdriiniin biiylimesini tesvik etti (Balaban, 2012) ve konutun finansallagmasinin 6niinii
act1. Ozellikle konutun finansallastirilmasinda, devletin sadece kolaylastiric1 ve piyasa
yapici olarak degil, ayn1 zamanda bilingli ve dogrudan gelistirici olarak 6nemli rol

oynadig1 arastirmacilar tarafindan kabul edilmektedir (Celik, 2023; Yesilbag, 2020,
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2022). Bugiin yatirim araglari arasinda en uygun ve en ¢ok diizenlenen yatirim aracinin

gayrimenkul olmasi, buna isaret etmektedir.

Ilging bir sekilde, Tiirkiye’de en ¢ok konut iiretimi AKP’li yillarda yapilmustir,
2003 ve 2018 yillar arasinda 8,3 milyon konut iiretilmis ve neredeyse Tiirkiye’de her ii¢
konuttan biri AKP’nin iktidarinda yapilmistir (Yesilbag, 2020: 108-119). Buna ragmen
Tiirkiye’de konut sahipligi orani azalmig ve alt gelir grubunun konuta erisebilirligi
zayiflamistir (TUIK, 2023). Ozellikle, iiretilen konutlar arasinda iist sinifa yonelik
markali konut projelerinin {iretimi artmustir ve projelerin merkezi Istanbul olmustur (Serin
vd., 2020). Istanbul'da mega-projeler ve biiyilk 6lcekli mobilite projeleri kitlesel
banliydlesmeyi hizlandirmis ve genellikle giivenlikli siteler, yiiksek katli toplu konut
projeleri (hala giivenlik birimlerine sahip) ve markali projeler bigimini alan ¢esitli banliyo
kasabalari, bos orman veya kamu arazilerinin isgali yoluyla biiyiik 6l¢ekli hareketlilik
projelerinin yakininda ¢ogalmistir (Ugoglu, 2021). Markali konut projeleri bugiin

gayrimenkul yoluyla vatandaglik tanitimlarini siislemektedir (Sekil 17).
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Sekil 16. Aracilarin konut projelerine iliskin tanitimlari.

Kaynak: 2022-2024 tarihleri arasinda citizenshipbyinvestment kavrami kullamlarak sosyal medyada
yapilan aramada elde edilmistir.
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Firmalar, Tiirkiye’deki mega proje alanlarini anlatan biiltenler olusturmustur.
Konut projelerinin tanitimi yapilirken mega proje alanlarina ve ulagim sistemlerine yakin

olmasi ozellikle belirtilmektedir (Sekil 18).
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Sekil 17 .Projelerin ulasim agina ve mega projelere yakinligini gosteren tanitim.

Kaynak: 2022-2024 tarihleri arasinda citizenshipbyinvestment kavrami kullanilarak sosyal medyada
yapilan aramada elde edilmistir.

Aracilar, bu alanlara yakin konut projelerinin aktif bir sekilde tanitimlarini
yapmaktadir. Ozellikle, yatirimcilarin bu alanlardan konut almalar1 halinde, kar
saglayacaklar1 anlatilmaktadir ve pek ¢ok ilanda konutlar i¢in kira garantisi verilmektedir.
Aracilarin, bu alanlarin tanitimin1 yapmasi, yabanci niifusun mekansal kiimelenmesini
etkilemektedir. Katilimcilar, mega projelerin yatirimcilarin motivasyonlarini etkiledigini

su sozlerle ifade etmektedir:

“Genelde belirli diizeyde Esenyurt, Yenibosna oralar oluyor, yani yeni projelerin

vapildigt yerlerde siklikla yabanci vatandaslar oluyor.” (K38, emlakei, 35, erkek, Tiirk)
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“..... diye biiyiik bir proje var. O projenin oldugu yerde hali hazirdan bir¢ok insaat
var. Insaatlar baslamis ve o bélge gelisime acik. Yani daha acik séylemek gerekirse biz
tercih ettiriyoruz. Simdi onlara geligebilecek bir bolge oldugunu onlatiyoruz.” (K4,

emlakgi, 33 yas, erkek, Tiirk).
“Biiyiik bir motivasyon ve finans kapisi. ” (K32, avukat,46 yasinda, erkek, Tiirk)

Giiney (2019), iktidarin mega projelerinin Istanbul’un konut piyasasini olumlu
yonde etkiledigini, 6zellikle bu egilimini proje alanlarina yakin bolgelerde yogun bir
sekilde hissedildigini belirtmektedir. Bu nedenle aracilar, mega proje alanlarina yakin
bolgelerdeki konut projelerini portfoylerine eklemekte ve bu alanlardaki konut

projeleriyle yakindan ilgilenmektedir.

Ote yandan, yabancilarin markali konut projelerine ydnelmelerinin etnik
mekansal kiimelenmeyi etkiledigini, hatta proje Olgekli ve mahalle 6lgekli etnik
kiimelenme oldugu da belirtilmistir. Vatandaslik alan kisilerin veya gayrimenkul satin
alan yabancilarin birbirlerinin konut almasina aracilik etmesi de mekansal 6lcekli etnik

kiimelenmeyi etkilemistir. Katilimcilarin s6zleri bunu destekler niteliktedir:

“Iranhilar Sisli, Maslak, Kadikéy, Uskiidar, Atasehir Sehir merkezi tarafindan
istiyorlar, Iraklilar aymi gibi ama farkli, Beylikdiizii, Kartal, Maltepe, Zeytinburnu,

Bahgesehir, Kiigiikgekmece.” (K23, avukat, 46 yasinda, erkek, Suriyeli)

“Araplar Basaksehir, Beylikdiizii’ne bayilyyorlar. Ruslar genelde Anadolu yakast
diyebilirim. Genelde Antalya’ya yoneliyor. Somalililer de Ankara’da. Basaksehir full
Arap, gecen Cuma namazini kildim Bagsaksehir de %70 Arap ti. Biri gitmis digerine gel
demis, hemsericilik var, abi gel is buluruz. Istanbul’un disinda bir yer ve yapilasma
nizami ve Bagsaksehir’de ¢ok sifir insaat var. Orada Araplarin yigilmasinin sebebi
hemsericilik ve insaatin olmas: etkili, ¢iinkii Basaksehir yeni bir bolge.” (K14, avukat, 42

yasinda, erkek, Tiirk)
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“Cumhuriyet Mahallesi’nde (Esenyurt) Iranlilar, Beylikdiizii ndeki Cumhuriyet ‘te
Afganlar ¢ok. Orada neydi ismi ... var, Afganlarin ¢ogu oradan aldi. Bir iki site daha var,

veni yapilan var.” (K22, eski emlake1 30 yasinda, erkek, Afgan)

“Projelerde inanimaz Arap ve Iranli kitle olabiliyor. Kendisi geliyor, esini,
arkadagini akrabasint o projeye yonlendirebiliyor haliyle bir yogunluk oluyor, kendi
kéylerini olusturuyorlar. Kasaba gibi. Esenyurt, Beylikdiizii, Umraniye, Kartal’a dogru

Arap popiilasyonu yogunlasti.” (K25, emlak¢i, 35yasinda, erkek, Tiirk)

Yabancilarin mekansal kiimelenme egilimi gosterdigi arastirmacilar tarafindan
raporlanmustir (Yakar ve Siidas, 2019). ikamet iznine sahip bireyler mekansal kiimelenme
egilimi gosterdigi i¢in yabanci niifus yogunlugunun yerel niifus yogunlugundan %20’den
fazla oldugu il, ilge ve mahalleler yabancilarin ikametine kapatilmistir (GIB, 2023). Bu
kisitlamalardan sonra ikamet izni alamayan kisiler yatirnm yoluyla vatandaglik
uygulamasint goz Oniinde bulundurmaya baslamis ve ¢ogu oturma izni almaya
caligmaktan ziyade vatandaslia yonelmistir. Ciinkii yatirnm yoluyla vatandaglik soz
konusu oldugunda kisiler konut ediniminde mekansal kisitlamadan muaf tutulmaktadir.
Dénemin Igisleri Bakani, farkli gerekgelerle vize talebinde bulunan yabancilarin
basvurulariin reddedildigini ve oturma izni i¢in konut edinimi limitinde bir diizenlemeye
gidildigini ve biiyiiksehirlerde minimum 75.000 $, diger sehirlerde ise 50.000 $’in
altindaki tapu satislarina ikamet izni verilmedigini belirtmistir (Glindogan, 2022). Yapilan
bu diizenlemelerle, uygulamanin dogrudan veya dolayli olarak desteklendigi
goriilmektedir. Dolayisiyla, ikamet iznini yenileyemeyen veya ikamet izni almak isteyen
bireyler, vatandaslik edinmeye bakmistir. Sermayeye dayali yasal statii edinimi kisilerin
belli mekanlara erisimini etkileyen ayristirict bir dinamik olarak islemis ve varlikli

kisilerin etnik kiimelenmesini kolaylastirmistir.
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Diger yandan uzun siire politik istikrarsizligin yogun bir sekilde yasandigi
bolgelerden gelen yatirimeilar, diizensiz gogmenlerle ve miiltecilerle birlikte yasamaktan
ziyade, gorece gelir diizeyi yiiksek yabancilarin ve yerel niifusun ikamet ettigi bolgelere
yatirim yapmay1 tercih etmektedir. Hatta baz1 yatirimcilar, ortak etnik kimligi paylastigi
alt sinifin tyeleriyle birlikte yasamayi tercih etmediklerini sdylemistir. Daha 6nce aile
iyelerini kaybeden veya ¢ocuklarinin kacirilmasi gibi travmatik olaylar1 deneyimleyen
kisiler, yeni yapilan giivenlikli sitelere yonelmistir. Katilimcilar, Kérfez Ulkelerinde
calisan erkeklerin, eslerini ve ¢ocuklarini Tiirkiye’de biraktiklari i¢in giivenlikli siteleri
tercih ettigini, bu sitelerin de muhafazakar yasam tarzini siirdiirmelerini kolaylastiran

Basaksehir ilgesinde bulundugunu bildirmistir.

“Buraya gelenler ¢ocuklarimin yabancilarla karsilasmasindan korkarlar. Ciinkii
Afganistan’da ¢ocuk kagirma var ve su¢ orani yiiksek... Hepsi giivenlikli sitede oturuyor.
Ben bir villa al diyorum, bakiyor, etrafi bos, parasi var ama istemiyor. Yani ev alirken de

asla birinci katt almaz ara kat alirlar.” (K21, emlak¢i, 49 yasinda, eErkek, Afgan)

Deniz ve Cetinkaya (2024) arastirmasinda, aracilarin tamamlanmayan kentsel
dontistim projeleri i¢in yerel otoriteleri zorladiklari, niifusun zorla yerinden edilmesine ve

hatta miilksiizlesmesine yol agtiklarini ortaya koymustur.

Bazi aracilar, yabancilarin ihtiyag¢larini karsilamak i¢in kendileri mekan agarken
bazilar1 da yabancilara farkli alanlarda yatirim yapmalar1 konusunda danismanlik hizmet
saglamaktadir. Bir katilime1, vatandasligin yani sira yabancilara egitim destegi saglanan
bir kurumu oldugunu belirtmistir. Firma, bu kurum araciligiyla kisilere davet gondererek
Tiirkiye’de ikamet izni almalarini da saglamaktadir. Boylece, aracilar farkli kurumlari
sayesinde vatandas olma potansiyeline sahip ve vatandaslik edinenlerle iligki
kurmaktadir. Araci firmalardan bagimsiz olarak uluslararasi okullar ve etnik isletmeler

de bulunmaktadir. Daha Once Tiirkiye’de yasamamis, vatandaslik aldiktan sonra
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Tiirkiye’ye yerlesen bir katilimei, geleneksel tiiketim aligkanliklarini stirdiirebilmek i¢in
etnik bir restoran agmistir. Yine, sermaye sahibi yabancilar, kendi konut alanlarinin
yakinlarinda bulunan bos diikkanlar1 satin alarak, etnik isletmelere doniistiirmiistiir
(Deniz ve Cetinkaya, 2024). Bu nedenle, yatinnm yoluyla vatandaslik alanlarin
yogunlastig1 alanlarda, uluslararasi okullarin ve etnik restoranlarin sayist ¢ogalmistir.
Bunlarin yani sira bazi aracilar, gayrimenkuliin disinda yabancilara yatirnm yapmalari
konusunda tavsiyelerde bulunmakta ve onlar, yatirimcilarin ikamet ettikleri mekanlar

dontistiirmelerinin yani sira kentin farkli mekéanlarimi da etkilemektedir.

Nitekim 2023 Cumhurbaskanlig1 secimlerinde dogrudan vatandaslik satisinda yer
almayan kisilerin milletvekilligine aday olduklari, katildiklar1 mitinglerde etnik
gruplarindan oy istedikleri goriilmistiir. Bu mitinglere, parti temsilcilerinin yam sira
donemin Igisleri Bakam da katilmistir. Bu siiregte, bu kisiler 6zel organizasyonlar
diizenleyerek, etnik gruplarla bir araya gelmistir. Ayrica, vatandaglik satisinda yer alan
kisiler, 14 Mayis 2023 se¢imlerinde baglantili olduklar1 kisilerin adayliklarim
desteklemistir. Yine ingaat firmasi olan kisilerin, 2023 secimlerinde farkli partilerden
aday olduklar1 goriilmiistiir. Aracilar, gruplarin yatirim yaparken, siyasal otoriteyi
onemsediklerini 6zellikle iktidar degisimine karsi oldukca duyarli olduklarini belirtmistir.

Bir katilimcinin sézleri de bu yondedir:

“Bunun Cumhurbaskaniyla ¢ok alakasi var. Se¢cimden once bize dediler ki Tayyip
Erdogan alir mi almaz mi? Biz dedik bilmiyoruz, alamayacaksa ben yatiruimi satip gitmek
istiyorum. Cok etkili, Recep Tayyip Erdogan olmasin, CHP alsin hemen kacarlar.” (K34,

emlakei, 48 yasinda, erkek, Tiirk)

Nitekim, yatirimcilar 2023 Genel Seg¢imlerini yakindan izlemistir ki se¢imin
konularindan birini go¢ olusturmus ve siyasi aktorler halk destegini almak icin gog

konusunda farkli tutumlar sergilemistir. Se¢im siirecinde muhalefet partileri, iktidara
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gelmeleri halinde gdgmenlerin tilkelerine geri gonderilecegini, yabanciya konut satiginin
yasaklanacagini, yatirim yoluyla vatandaslik alanlarin vatandasliklarinin iptal edilecegini
pek cok kez dile getirmis ve gogmen karsitt bir pozisyon almistir. Mevcut iktidarin
gdcmen yanlist tutumu ve istikrar vurgusu, yatirimeilarin davranigint etkilemistir ve
yabanci yatirimcilar, AKP’nin iktidarda kalmasini Onemsemistir. Bazi aracilar bu
durumun farkinda ve onlarin politik davraniglarini da bu dogrultu da sekillendirmektedir.
Deniz ve Cetinkaya (2024), aracilarin yabancilarin yalnizca yatirinm kararlarini
etkilemedigini, ayn1 zamanda politik yonelimler tizerinde de etkiye sahip olduklarini
bildirmektedir. Onlar yatirimcilarin, aracilarin yonlendirmesiyle belirli siyasi gruplarla
yakin iligki kurdugunu, mekansal 6lg¢ekli etnik kiimelenmenin sagladig1 avantajla yerel

siyaseti etkilediklerini belirtmektedir.
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VI. BOLUM

6. Sonuc

Bu calismada, son zamanlarda diinyada yayilma egilimi gdsteren yatirim yoluyla
vatandaslik programlar1 arasinda yer alan Tiirkiye’nin durumu degerlendirilmistir.
Arastirma kapsaminda yatirim yoluyla vatandaslik edinenler ve yatirnrm yoluyla
vatandaslik piyasasinda hizmet saglayan aracilar ile goriisme yapilmistir. Yatirim yoluyla
vatandaglik, pek ¢ok devletin kendisine dogru sermaye akis1 yaratmak amaciyla yabanci
yatirimcilara iiyeliklerini tahsis ettikleri bir vatandaslik formu olmustur. Bu pratik,
ulusasirilasmanin etkisiyle hizlanmis ve bireyler artik ulusasir1 alanlarda vatandashk
edinme stratejilerinden biri olarak, bu vatandaglik pratigini kullanmaya baslamistir.

Pek ¢ok devlet, yabanci sermaye akisi yaratmak amaciyla kriz donemlerinde
vatandaslik programlarimi baglatmistir. Tiirkiye’de 2017 yilinda yatirnm yoluyla
vatandaglik veren iilkeler arasina dahil olmustur. Tiirkiye’nin yatirim yoluyla vatandaslhk
programi, yabanci sermaye girisine bagimli ve ingaata dayali ekonomisinin krizinden
kaynaklanmistir ve iktidar yanlis1 sermayenin korunmasi i¢in baslatilmistir. Bu, yatirim
yoluyla vatandaglik programinin yakin tarihli bir uygulama olmasina ragmen yatirim
araclarinin siirekli diizenlenmesine yol agmustir.

Tirkiye, kisa bir siire 6nce yatirim yoluyla vatandaglik piyasasina dahil olsa da
pek ¢ok yatirimci tarafindan ilgi goérmiistiir. Tiirkiye’nin yatirim yoluyla vatandaglik
programina iligkin talebin yiliksek olmasinin, programin yapisi ve Tiirkiye’ nin ¢ok yonlii
uluslararas1 ve ekonomi politikalariyla iliskili oldugu anlasilmistir. Hatta, zaman zaman
Tiirkiye’nin diaspora politikalariyla i¢ ige gecen bir 6zellige sahip oldugundan bile s6z
edilebilmektedir. Bunun yani sira, Tirkiye’nin uyruk ve basvuru esasina dayali bir
sinirlandirmasinin - bulunmamasi ve minimum seviyede tutulan yatirnrm degerleri
yatirimcilart  etkilemistir. Bu yilizden Tiirkiye’nin yatirim yoluyla vatandaslik

programindan yararlananlar yalnizca milyonerler degil (Surak, 2021a), ayn1 zamanda
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minimum yatirim degerlerini saglayabilen gorece farkli gelir diizeylerine sahip kisilerin
de yararlandigr anlasilmistir. Dolayisiyla, Tirkiye’nin yatirim yoluyla vatandaslik
programi kullanic1 profili ve yaratttig1 hareketlilik bakiminadan diger programlardan
ayrigmaktadir.

Arastirmacilar, vatandaslik alanlarin yerel toplum igerisinde goriinmeyen,
apolitik, milyoner ve genellikle vatandaslhigin satin alindig1 {ilkeye hareketliligi
gerceklestirmeyen gruplar oldugunu belirtir (Joppke, 2019; Surak, 2021a). Ancak, Tiirk
vatandashig1 edinen kisiler Tiirkiye’de yerlesme egilimi sergilemektedir, Tiirkiye’de
yasamak ile yakindan ilgilenmektedir.

Ayrica, vatandaglik alanlar mekansal 6lgekli etnik kiimelenme gosterdigi icin
yerel toplum igerisinde goriiniir haldedir. 2023 ve 2024 se¢imlerinde yatirimcilarin
apolitik kisiler olmadigi, oy kullanma haklarindan yararlandiklar1 bilgisi edinilmistir. Bu
yoOniiyle Tiirkiye’nin yeni vatandaslari, diinyada yatirim yoluyla vatandaslik edinen
gruplardan ayrilmaktadir. Agirlikli olarak yatirimcilar Tiirkiye’de ikamet etme egilimi
sergilese de diinyanin bagka bolgelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de vatandaslik alan ama
burada ikamet etmeyen gruplar da bulunmaktadir.

Tirkiye’den vatandaslik edinenler, Tiirkiye’nin yakin cografyasinda bulunan,
esnek vize politikas1 uyguladigi, tarihsel ve kiiltiirel baglarimin bulundugu, farkl
statiilerde gd¢ akisin1 deneyimledigi iilkelerin vatandaslaridir. Ote yandan, uzak
cografyalarda bulunan yatirimcilar tarafindan da Tiirkiye’nin vatandaslik programai tercih
edilmektedir. Bu haliyle, Tiirkiye’nin yatirnm yoluyla vatandaslik programi, bdlgesel
oldugu kadar kiiresel bir goriineme de sahiptir.

Tiirkiye’ nin yatirim yoluyla vatandaslik programina ilgi gosteren yatirimeilarin,
vatandaglik edinme motivasyonlar1 farklililk gosterse de ortaklasan yonleri de
bulunmaktadir. Nitekim yatirimeilar, hareketlilik sermayesini artirmak ig¢in Tiirk

pasaportunun hareketlilik giicliyle ilgilenmistir. Hareketlilik giicii zay1f pasaportlara sahip
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kigiler i¢in Tirk pasaportu, siki vize politikalar1 uygulayan {ilkelere girisi
kolaylastirmaktadir. Zira yatirnmcilar, Tiirk vatandashgint farkli iilkelere kisa siireli
ziyaretleri sirasinda veya uzun donemli ikamet bagvurulart i¢in kullanmay1
amaclamaktadir. Bu siiregte 0zellikle damgalanan uyruklara sahip bireyler i¢in Tiirk
vatandasgligi, gizlenmelerini, kimliklerini siyirip atmalarmi ve onlardan kurtulmalarini
saglamaktadir. Tirkiye’nin yatirim yoluyla vatandaslik programindan yararlananlar,
vatandaglik hiyerarsisinin alt kademelerinde bulunan iilkelerin vatandaslaridir. Varlikli
olmalarina ragmen hareketlilige katilamayan kisiler i¢in Tiirk pasaportunun hareketlilik
giicli olduk¢a onemlidir. Bu haliyle, Tiirkiye’nin yatirim yoluyla vatandaslik programi
sayesinde Kiiresel Giiney’den Kiiresel Kuzey’e gecmesi zor olan varlikli gruplarin
sermayelerini iiyelige doniistiirdiikleri, bu yolla hareketliliklerini kolaylastirmak icin
yasal alt yap1 olusturduklari, edinilen vatandaghigin Tiirkiye’nin go¢ koridorlarinda
hareketliligi kolaylagtirmanin bir aract olarak goriildiigii sonuglarina ulasilmistir.
Dolayisiyla devletlerin, vize politikalariyla sinir yonetimlerini uzaktan diizenlemeye
caligmalari, kisilerin vatandaslik edinme motivasyonunu sekillendirmis ve vatandaslik,
neredeyse ¢ogu kisi i¢in hareketliligi kolaylastiran bir arag¢ olarak goriilmiistiir.

Bu aragtirmada yabanci yatirimcilarin Tiirk vatandasligi edinme motivasyonlari
arasinda Turkiye’nin ticretsiz saglik ve egitim hizmeti sunmasinin énemli bir rolii oldugu
belirlenmistir. Tiirkiye’nin egitim ve saglik hizmetlerinin ulusasirilasmasina yonelik
caligmalari, diinyanin farkli yerlerinde yasayan insanlarin Tiirkiye ile temas kurmasini
saglamistir. Bu hizmetlerden yararlanmak isteyen kisiler, Tiirkiye’nin vatandaslik
programina da ilgi gostermistir. Ayrica, Tiirkiye’den vatandaslik edinenlerin biiyiik bir
boliimii mense iilkelerinde bu hizmetlere erisme konusunda sorunlar yasayan kisilerdir.
Bunun yani sira otoriter rejimler altinda yasayan kisiler, mevcut yonetimlerden memnun
olmayan ve haklar1 smurlandirilmis gruplar, Tiirkiye’nin vatandashik programiyla

yakindan ilgilenmistir. Onlar i¢in Tiirk vatandasligi, hayatlarin1 ve geleceklerini giivence
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altina almalarin1 saglayacak bir ara¢ olmustur. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin vatandaslik
programi kapsaminda sermayenin kaynaginin sorgulanmamasi, yatirimcilarin vatandaglik
edinme motivasyonunu biiyiikk 6lciide etkilemistir. Ozellikle ekonomik ve siyasal
iktidarsizligin yogun yasandig1 bolgelerde yasayan kisiler, en kolay ve giivenilir sekilde
sermayelerini transfer etmenin bir yolu olarak yatirim yoluyla vatandashigi gérmiistir.
Ulusagirt girisimciler arasinda ticari iligkilerini gelistirmek i¢in Tiirk vatandashigi
edinmek isteyenler de olmustur.

Tiirkiye’nin yatirnm yoluyla vatandashk programinin, iktidar tarafindan
tasarlanmasi ve iktidarin herhangi bir araci firma ile anlasmamasi, bir vatandaslik
piyasasinin olusmasina ve ¢esitli aktorlerin vatandaslik piyasasinda yer almasina yol
acmustir. Tiirkiye’nin vatandaslik piyasasinda bir aktor patlamasi yaganmistir. Vatandaslik
piyasasi, bu kisilerin hem goriinlir hem de goriiniir olmayan aglariyla sekillenmistir.
Devletin, yatirnmcilara yardimer olacak herhangi bir alan yaratmamasi farkli kisilerin
sistemde yer almasini saglamis ve farkli sektorlerin bir araya geldigi bir ekosistem ortaya
cikmustir. Bu ekosistemdeki her bir hizmet saglayici, hizmet aglar1 ve partnerleriyle kendi
alt sistemini de yaratmistir. Dolayisiyla, uygulama kendi sistemini olustururken, aracilar
da kendi sistemini olusturmus ve vatandashik piyasasini sekillendirmistir. Uygulama,
hizmet saglayicilarin 6zelliklerine gore sisteminin olugsmasini saglamais, aracilarin ¢oklu
iliski aglar1 piyasanin karakterinin sekillenmesine yol agmistir. Bu sistem, aracilarin
kurumsal ve organizasyonel yapilari, uygulamaya yonelik miidahaleleriyle birlikte
farklilik gostermektedir. Boylece, piyasada yer alan aktorler, yerel ve ulusasiri aglartyla
sube sayilarini artirarak, belirli etnik gruplar1 hedefleyen ¢ok dilli web siteleri gelistirerek,
kurumsal altyapilarin1 giigclendirerek sistemin mobilize olmasini saglamistir. Ayrica,
aracilar yatirnm degerlerini ve yatirimcilarin mekansal Olgekli etnik kiimelenmesini

etkilemistir.
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Aracilarin gorlinlir ve goriinmeyen iligki aglar1 sistemi belirgin bir bigimde
sekillendirmistir. Vatandaslik programi uygulayan iilkeler, sermaye akisi yaratmak ve
toplumun refahini artirmak i¢in bu programlarmni gelistirmistir. Ancak, Tiirkiye nin
yatirim  programinin  etkisi  belirsizdir. Programin konut fiyatlar1 iizerinde
olumlu(yiikseltici) bir etki olusturdugu arastirmacilar tarafindan belirlenmistir (Giindiiz
vd., 2022). Ne var ki konut fiyatlarinin yiikselmesi, Tiirk toplumunun konuta
erisebilirligini azaltic1 yonde etkilemis ve gittikge biiyiliyen krizinin derinlesmesine katk1
saglamistir. Ayrica, degerleme raporlarinda konutlarin olmasi gerektigi fiyattan daha
yiksek fiyata satilmasi i¢in gayrimenkul degerleme kurumlarinin usulsiizliik yaptig1 ve
ceza uygulandigr agiklanmistir. Bu caligma hazirlanirken de cogu kez ydnetmelikte
degisiklik yapilmistir. Bu durum, acgikca Tiirkiye’de uygulanan vatandaglik pratigi i¢in
uygun denetleme ve izleme sistemlerinin olmadigin1 ve programin istismar edildigini
gostermistir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Komisyon raporlarinda belirtildigi lizere giiglii
izleme ve denetleme sistemlerine ihtiya¢ vardir. Bu sistemlerin yoklugu aracilarin yasal
bosluklarda gezinmesini kolaylastirmistir.

Tirkiye’nin yatinm yoluyla vatandaslhik piyasasinda yer alan aracilar, sistemin
mobilize olmasim1 saglamak amaciyla uygulamaya iliskin ¢esitli miidahalelerde
bulunmustur ve bu sistemin gelisimini etkilemistir. Uygulamaya iliskin en Onemli
miidahale yatirim degerlerinde gozlenmistir ve gayrimenkul sektoriinde hizmet saglayan
sektor temsilcileri en cok miidahale eden ¢ikar grubu olmustur. Insaat sektdriiniin
programin farkli asamalarini sekillendirmesi, hiikiimet ile insaat sektorii arasindaki yakin
iliskiden kaynaklanmistir. Bu iliski, pek ¢ok arastirmaci tarafindan dile getirilmistir ve
bunlar tarafindan ingaat sektOriiniin iktidar yanlis1 sermaye iiretiminde Onemli rol
oynadig ve iki tarafin birbirlerini farkli alanlarda destekledigi belirtilmistir (Celik, 2023;
Esen vd., 2023; Giiney, 2019; Yesilbag, 2022; Ucoglu, 2021). Oziinde yatirim yoluyla

vatandaslik programi da insaat sektoriinii desteklemeye yonelik ve hiikiimetin genel
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ideolojisiyle uyumlu bir politikadir. Zira yatirim yoluyla vatandaslik edinenlerin pek ¢ogu
Ortadogu iilkelerinin vatandaglaridir. Tiirkiye, bu programiyla ulusasiri vatandaslar
olusturmakta ve ulusasir1 bir Tiirkiye yaratmaktadir.

Tiim bu yeni vatandaslarin satin aldiklar1 vatandasligi nasil pratik ettikleri ve bu
vatandashigin satin alindigi iilkeyle ve toplumla kurduklar iligkiler bilinmemektedir.
Bunun yami sira, yatirim degerlerinin degismesinden sonra yatirimcilarin Tiirk
vatandaghigina ilgisi azalmistir ve yatirim yoluyla vatandaslik piyasasinda hizmet
saglayanlarin azalan talep karsisinda ne tiir stratejiler gelistirecegi heniiz
bilinmemektedir. Tiirkiye’de uygulanan vatandaglik pratiginin ¢ok boyutlu sonuglari

konusunda daha fazla calisma yapilmasina ihtiya¢ oldugu agiktir.
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Ekler

1. Aydinlatilmis Onam Formu

Arastirmanin adi: Tirkiye’de Yatirnm Yoluyla Vatandaslik Edinimine Ulusasirt Bir
Bakis

A. Giris Boliimii
Sayin goniilli,

Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisiine bagli Beseri ve iktisadi Cografya
anabilim dalinda yiiksek lisans dgrencisi olarak, tez caligmam geregi ‘Tiirkiye’de Yatirim Yoluyla
Vatandaslik Edinimine Ulusasir1 Bir Bakig” adli aragtirmaya katilmak tlizere davet edilmis
bulunuyorsunuz. Bu arastirmada yer almayi kabul etmeden Once, arastirmanin ne amagla
yapilmak istendigini anlamaniz ve kararinizi bu bilgilendirme gergevesinde Ozgiirce vermeniz
gerekmektedir. Sizinle paylagsacagim bilgileri liitfen dikkatle dinleyiniz. Dilerseniz okumaniz i¢in
sizinle paylasabilirim. Sorulariniz olursa sormaktan ¢gekinmemenizi rica ederim.

B. Bilgilendirme Boliimii

Arastirmanin amaci, Tirkiye’de yatirnm yoluyla vatandaslik edinen bireylerin ve
vatandaslik edinimini kolaylastiran aracilarin deneyimlerine basvurarak, vatandaslik edinenlerin
kimler oldugu ve vatandaslik edinme motivasyonunun ne oldugu, bu uygulamanin nasil bir sektor
yarattig1 ve bu sektoriin yapisi, yatirim yoluyla vatandaslik uygulamasinin hem niifus yapist hem
de mekéansal yap1 iizerindeki etkisi anlasilmaya caligilacaktir. Bu ama¢ dogrultusunda,
aragtirmaya katilabilmek i¢in yatirim yoluyla vatandaslik edinen 18 yas lizerinde bir birey olmak
ya da bireylerin yatirim yoluyla vatandaslik edinimini saglayan bir araci olmaniz gerekmektedir.
Arastirma kapsaminda katilimcilara agik uglu sorular sorularak arastirma konusuyla ilgili
deneyimlerinden faydalanilmaya galisilacaktir. Arastirma siirecinde 40-55 katilimciyla goriisme
yapilmasi planlanmig, her gériismenin ortalama 1 saat olacagi varsayilmistir. Arastirmaya
katilmama durumunuzda hicbir riskle karsi karsiya kalmayacaginizi bildiririm. Arastirmaya
katilmay1 kabul siirecinden sonra vazge¢gmeniz durumunda da olumsuz kosullarin olusmayacagini
temin ederim.

C. Giivence Boliimii

Bu arastirmada yer almak tiimiiyle sizin isteginize baghdir. Arastirmada yer almay1
reddedebilirsiniz ya da bagladiktan sonra yarida birakabilirsiniz. Bu arastirmanin sonuglari
bilimsel amaglarla kullanilacaktir. Arastirmadan cekilmeniz ya da arastirmaci tarafindan
aragtirmadan cikarilmaniz halinde, sizle ilgili veriler kullanilmayacaktir. Sizden elde edilen tiim
bilgiler gizli tutulacak, arastirma yayinlandiginda da varsa kimlik bilgilerinizin gizliligi
korunacaktir.

D. Onay Boliimii

“Yukarida yer alan ve arastirmaya baslanmadan once goniilliilere verilmesi gereken
bilgileri iceren metni okudum (ya da sozli olarak dinledim). Eksik kaldigin1 diisiindiigim
konularda sorularimi aragtirmacilara sordum ve ikna edici doyurucu yanitlar aldim. Yazili ve
sozlii olarak tarafima sunulan tiim agiklamalar1 ayrintilartyla anladim. Calismaya katilmay1
isteyip istemedigim konusunda karar vermem igin bana yeterince zaman tanindi. Bu kosullar
altinda, arastirma kapsaminda elde edilen sahsima ait bilgilerin bilimsel amaglarla kullanilmasini,
gizlilik kurallarina uyulmak kaydiyla sunulmasini ve yayinlanmasini, hicbir baski ve zorlama
altinda kalmaksizin, kendi 6zgiir irademle kabul ettigimi beyan ederim.”’

E. imza Boliimii

Imza/Tarih Imza/Tarih
Katilimemin Adi Soyadi Aragtirmacinin
Ad1 Soyadi
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2. Sorular

Aracilara Yonelik Sorular
1. Kisisel Bilgiler

a) Isminiz nedir?

b) Kag yasindasiniz?

¢) Egitim durumunuz nedir?

d) Hangi sehirde ikamet ediyorsunuz?

e) Mesleginiz nedir?
2. Firmamz tamtir misiniz?

a) Kag yildir bu isi yapiyorsunuz?

b) Yurtdisinda subeniz var mi?

¢) Neden bu isi sectiniz?

d) Isyerinizi nerede? Neden burada act1?

¢) Yaninizda kag kisi ¢alistyor?

f) Calisanlarda aranan ozellikler neler?

g) Hangi alanlarda hizmet verdiginizi anlatir misiniz?

h) Birlikte ¢alistiginiz kurumlar hakkinda bilgi verir misiniz?

1) Sizce siireg igerisinde farkli kurumlar olustu mu? Kurumlarin gelisim siirecini anlatir misiniz?
3. Emlak sektoriiniin yapis1 hakkinda neler soylersiniz?

a) Sizce emlak sektorii Tiirkiye’de konut piyasasini nasil etkiliyor?
b) Firmalar emlak arayan ve satanlar arasinda nasil bir rol iistleniyor?

¢) Hem insaat yapan hem de satan firmalar konut alanlarinin gelisimini etkiliyor mu? Evetse
nasil?

d) Komisyon oran1 aliyor musunuz? ne kadar aliyorsunuz?

4. Tiirkiye’de yatirnm yoluyla vatandashk satisi 2017 yilinda baslayan yeni bir
uygulamadir. Bu siirecin gelisimini anlatir misimiz?

a) Bu durum yabancilar i¢in emlak satan firmalarda bir artis yaratti m1?
b) Hangi firmalar yabancilara konut satiyor?
c¢) Konut satma islemi ve vatandaslik bagvuru siireci nasil gerceklesiyor?
d) Siz bu siirecte firma olarak neler yapiyorsunuz?

e) Kur farki ve konut satig alt limiti (250 bin-400 bin) konut satiglarini nasil etkiledi?

5. Miisterilerin size nasil ulasmasini nasil saghyorsunuz?

a) Sizin hedef kitleniz kimler?
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b) Miisterilere ulasmak icin neler yapiyorsunuz? (Reklam verme, yabanci dil bilen eleman
caligtirma vs.)

c¢) Reklam ve tanitimlarimizi nasil yapiyorsunuz? Hangi mekanlardan yararlaniyorsunuz?
d) Miisterilerin talepleri nelerdir?

¢) Miisterilerle sorun yasiyor musunuz?

f) Miisterilerin gilivenini nasil kazaniyorsunuz?

g) Vatandaslik islemleri tamamlandiktan sonra iletisiminizi stirdiiriiyor musunuz? Nasil?
h) Bir kisi konut aldiginda tiim ailesi vatandag oluyor mu?

i) Genellikle ev satin alanlarin aile biiyiikliigii nasil?

6. Tiirkiye’de yatirnm yapan yabancilara hangi konularda damsmanhik hizmeti
saghyorsunuz?

a) Yabancilarin konut, arsa ya da bir isletmeye yatirim yapmalar1 konusunda 6nerilerde bulunuyor
musunuz?

b) Tasinmaz satin alma konusunda hangi mekanlara yonlendiriyorsunuz? (il-ilge-mahalle)
¢) Yabancilar proje alanlarina yoneliyorlar mi1?

d) Yabancilar hangi mekanlara yatirim yapmak istiyorlar? Neden buralari segiyorlar?

¢) Yabancilarin yatirim kararlar1 cinsiyet yapilarina gore farklilasryor mu?

f) Yabancilarin cinsiyeti yatirim 6nerilerinizi nasil etkiliyor mu?

g) Yabancilarin koken tilkeleri yatirim kararlarinm etkiliyor mu?

h) Yabancilar yatirimlarini nasil degerlendiriyorlar? Bu konuda 6nerilerde bulunuyor musunuz?

7. Yabancillarm yatirnm eksenli vatandashk pratiklerinin gelece@ini nasil
degerlendiriyorsunuz?

a) Sizce bu durum emlak piyasasini nasil etkileyecek?

b) Sizce bu durum ikametgah diizenini nasil etkileyecek?
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Vatandashk Edinenlere Yonelik Sorular

1.Kisisel Bilgiler
a) Isminiz nedir?
b) Kag yasindasiniz?
¢) Egitim durumunuz nedir?
d) Hangi sehirde ikamet ediyorsunuz?
e) Mesleginiz nedir?
. Hangi tilkenin vatandasisiniz?
. Ana vatandashiginiz disinda vatandasliginiz var mi?

. Yatirim yoluyla vatandaslik uygulamasini nasil duydunuz?

2
3
4
5. Vatandaslik edinmeye iliskin karariniz1 ne etkiledi?
6. Ne zaman Tiirk vatandasi oldunuz?

7. Vatandaslik edinme siirecinde yardim aldiniz m1?
8. Neden Tiirk vatandaslig1 almak istediniz?

9. Sizin i¢in Tiirk vatandasliginin anlami nedir?

10. Tirkiye’de yasamay1 diisiiniiyor musunuz?
11.Daha once Tiirkiye’ye geldiniz mi?

12.Tiirk vatandaghiginin size ne gibi katkilar1 var?

13.Vatandaslik edindikten sonra hayatinizda degisiklik oldu mu?

14.Hareketlilik sirasinda hangi vatandaslhiginizi kullaniyorsunuz?
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3. Etik Onam Formu

T.C.
ANKARA UNIVERSITESI REKTORLUGU
Etik Kurulu Baskanhg:
Sayi : 85434274-050.04.04 /
Konu : Etik Kurul Karar1 Hakkinda
Sayin Sibel CAN CETINKAYA

ilgi: 23/01/2023 tarihli bagvurunuz.

“Tirkiye’de Yatirim Yoluyla Vatandaglik Edimine Ulusasir1 Bir Bakis” baslikli teziniz
ile ilgili olarak Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Alt Etik Kurulunun 06/02/2023 tarihli
toplantisinda alman 04/41 sayili kararin bir 6rnegi ilisikte gonderilmektedir.

Bilgilerinizi saygilarimla rica ederim.


kullanicii
Pencil


EKLER:
Karar Ornegi (1 sayfa)
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kullanicii
Highlight

kullanicii
Pencil

kullanicii
Pencil


ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ALT ETiK KURULU
KARAR ORNEGI

Karar Tarihi : 06/02/2023
Toplanti Sayisi  : 04
Karar Sayisi 41

41- Universitemiz Sosyal Bilimler Enstitiisii, Cografya Anabilim Dali, Beseri ve
iktisadi Cografya Programi yiiksek lisans 6grencisi Sibel CAN CETINKAYA’nin
“Turkiye’'de Yatinm Yoluyla Vatandaslik Edimine Ulusasiri Bir Bakis” bashkl teziniz ile
ilgili 23.01.2023 tarihli “insan Uzerinde Yapilan Klinik Disi Arastirmalar Bagvuru Formu”
Etik Kurulumuzca incelendi.

Universitemiz Sosyal Bilimler Enstitiisii, Cografya.Anabilim Dali, Beseri ve iktisadi
Cografya Program yiiksek lisans égrencisi Sibel CAN CETINKAYA’nin “Tiirkiye'de
Yatirim Yoluyla Vatandaslik Edimine Ulusasiri Bir Bakis” baslikl teziniz ile ilgiliarastirma
protokolliine uyulmasi ve etik onay tarihinden itibaren gecerli olmasi kosuluyla
uygulanmasinin etik agidan uygun olduguna oy birligi ile karar verildi.
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Ozet

Tiirkiye’de Yatirim Yoluyla Vatandashk Edinimine Ulusasir1 Bir Bakis

Diinyada pek c¢ok devlet, yabanci yatirimcilardan yararlanmak amaciyla
iyeliklerini tahsis etmektedir. Yakin zamanda bu pratik, Tiirkiye’de baglamistir ve kisa
stirede Tiirkiye, en popiiler vatandaglik programlarindan birine sahip olmustur. Ancak,
kimlerin neden vatandaslik edindigi ve yatirim yoluyla vatandaslik piyasasinda hizmet
saglayan aracilarin, nasil bir sistem olusturdugu ve yatirim yoluyla vatandaslik programi
iizerine etkileri bilinmemektedir. Bu ¢alismada, mevcut sorularin yanitlanmasi
amaclanmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin 6 sehrinde yatirim yoluyla vatandaslik edinen
ve vatandaglik satisima hizmet saglayanlardan olusan 46 kisi ile goriisme yapilmistir.
Bunun yani sira gozlem ve dokiiman analizi yapilmistir. Mevcut veriler, ilgili
kurumlardan alman istatistiki veriler ile desteklenmistir. Arastirma kapsaminda,
Tirkiye’nin yatirim yoluyla vatandaslik piyasasinin bolgesel ve kiiresel bir goriiniime
sahip oldugu, yatirimcilarin farkli motivasyonlara sahip oldugu anlasilmistir. Tiirkiye’nin
vatandaglik piyasasinda cok sayida kisinin faaliyet gosterdigi; aracilarin sistemi mobilize
etmek i¢in organizasyonel ve kurumsal yapilarimi giiclendirdikleri; goriiniir ve
goriinmeyen aglara sahip oldugu ve bu aglarla iligskilendikleri anlasilmistir. Aracilarin,
coklu iligki aglar1 icerisinde konumlandig1 belirlenmistir. Aracilar, bu iliskilerinde
etkisiyle yatirim yoluyla vatandaslik programini, farkli asamalarda sekillendirmis ve
yatirimcilarin - sosyo-mekansal mobilizasyonunu  etkilemistir.  Tiirkiye’nin  yeni
vatandaslik pratiginin ¢oklu sonuglarinin oldugu ve bu alanda daha fazla arastirma

yapilmasina ihtiya¢ oldugu anlasilmistir.
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Abstract

A Transnational Perspective on Acquisition of Citizenship by Investment in Turkey

Many countries in the world allocate their memberships in order to benefit foreign
investors. Recently, this practice has started in Turkey, and in a short time Turkey has one
of the most popular citizenship by investment programs. However, it is not known who
acquires citizenship and why, and how the intermediaries providing services in the
citizenship-by-investment market create a system and their impact on the citizenship-by-
investment program. This study aims to answer these questions. In this context, we
interviewed 46 individuals who acquired citizenship by investment and provided services
for the sale of citizenship in 6 cities in Turkey. In addition, observation and document
analysis were conducted. The existing data was supported by statistical data from relevant
institutions. The study revealed that Turkey's citizenship-by-investment market has a
regional and global dimension and that investors have different motivations. Turkey's
citizenship market is characterized by a plurality of actors; intermediaries have
strengthened their organizational and institutional structures to mobilize the system; and
they have and are associated with visible and invisible networks. It has been determined
that intermediaries are positioned within multiple relationship networks. With the
influence of these relationships, intermediaries shaped the citizenship by investment
program at different stages and influenced the socio-spatial mobilization of investors.
With the influence of these relationships, intermediaries shaped the citizenship by
investment program at different stages and influenced the socio-spatial mobilization of
investors. It is understood that Turkey's new citizenship practice has multiple

consequences and there is a need for further research in this field.
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