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KISALTMALAR

Bu calismada kullanilmis kisaltmalar, agiklamalari ile birlikte asagida sunulmustur.
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MUSIAD
OECD
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SGK
TGB
TGBK
TPE

Aciklamalar

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri

Arastirma ve Gelistirme

Ankara Ticaret Odasi

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu
Devlet Planlama Teskilati

Gelir Idaresi Bagkanlig

Gayri Safi Milli Hasila

Gayri Safi Yurti¢i Hasila

Gelir Vergisi Kanunu

Istanbul Ticaret Odas1

Istanbul Teknik Universitesi

Katma Deger Vergisi Kanunu

Kanun Hiikmiinde Kararname

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletme

Kiiciik ve Orta Olcekli Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanlig
Kurumlar Vergisi Kanunu

Milli Prodiiktivite Merkezi

Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
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GIRIS

Icinde bulundugumuz teknoloji ¢aginda bilim ve teknoloji iilkelerin rekabet
istiinliigiinii belirleyen faktorlerin basinda gelmektedir. Nitekim bilim ve teknoloji
alaninda 6nde olan iilkeler ayni zamanda diinyada bir¢ok alanda s6z sahibi konuma
yiikselmektedir. Ekonomik agidan gii¢lii ve sanayilesmis olan iilkelerin hemen hemen

tamaminin teknoloji iireten tilkeler olmasi1 da bunun bir kanitidir.

Teknolojik gelismeler, makro diizeyde iilkeler acisindan bu derece dnemli iken
mikro planda firmalar i¢cin de son derece Onemlidir. Rekabetin kiyasiya yasandigi
giinimiizde firmalarin ayakta kalabilmeleri i¢in sektéorde var olan yerlerini
koruyabilmeleri gereklidir. Bu durum ancak miisterilerin degisen taleplerine cevap
verebilecek yeni {iriinlerin ortaya konulmasi veya var olan iiretimi daha az maliyetle
tiretebilecek yeni iiretim tekniklerini hayata gegirilebilmesi ile miimkiindiir. Bu yenilikler
ise teknolojik gelismeler sayesinde giin yiiziine ¢ikmaktadir. Teknolojik gelismeler de bir
anda ortaya c¢cikmamakta, bilimsel temellere dayali sistematik olarak yiiriitilen Ar-Ge

faaliyeti sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkeler ve firmalar agisindan bu derece énemli olan Ar-Ge faaliyeti, beyin giiciine
dayali olarak yapilan uzun donemli biiyiik yatirimlari i¢inde barindiran bir siiregtir. Bu
derece onemli olmasina ragmen Ar-Ge faaliyeti ise genellikle optimal miktarin altinda
yapilmaktadir. Bu durumun nedeni ise Ar-Ge faaliyetinin dogasinda yer alan bazi
Ozelliklerden kaynaklanmaktadir. Ar-Ge faaliyeti sonucunda elde edilen bilginin
tiretilmesinden kisa siire sonra yayilarak kamuya mal olmasindan ve Ar-Ge faaliyetinin

dogasinda var olan pozitif disgsalliklardan dolay1 Ar-Ge yeterli miktarda yapilmamaktadir.

Yiiksek maliyetli yatirnmlar ve uzun ugraslara dayali olarak yapilan Ar-Ge
faaliyeti sonucunda herhangi bir basariya ulagabilmesi kesin degildir. Yapilan ugraslar
sonucu bir basariya ulasilsa bile bunun ticari olarak bir {iriine doniistiiriilebilmesi ve bu
tirtinden kar elde edilebilmesi de kesin degildir. Yani Ar-Ge faaliyeti yiiksek diizeyde risk
ve belirsizlikleri i¢inde barindiran bir faaliyettir.  Kendi haline birakildiginda istenen
seviyede gerceklesmeyen Ar-Ge faaliyeti piyasa basarisizligl olgusuna neden olmaktadir.
Piyasa basarisizligt ise devletin Ar-Ge faaliyetine miidahale etme gerekgesini

olusturmaktadir. Devletler ise piyasaya Ar-Ge faaliyetinin artmasini saglayacak sekilde



miidahalede bulunurlar. Bu miidahale ise genel olarak iki sekilde gercgeklestirilir.
Bunlardan birincisi; devletin, Ar-Ge faaliyetini {iniversiteler ve arastirma kurumlari
vasitastyla kendisinin bizzat gergeklestirmesi seklindedir. Diger bir miidahale ise;
devletin 6zel kesimin Ar-Ge yatirimlarini arttirmasi amaciyla bu yatirimlara sagladig

destekler seklinde gerceklesmektedir.

Firmalarin Ar-Ge maliyetini disiiriicii destekler, dogrudan destekler ve vergisel
tesviklerden olugmaktadir. Dogrudan destek tiirleri; siibvansiyonlar, hibeler ve
kredilerden olusmaktadir. Ulkelerin Ar-Ge faaliyetini tesvik igin dogrudan destekler veya
vergisel tesviklerden hangisinin kullanilacagi veya bunlardan hangilerinin daha fazla

tercih edilecegi hususu da iilkelerin tercihlerine gore degismektedir.

Son yillarda Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu bir¢ok OECD iilkesi Ar-Ge
tesvik politikalarinda dogrudan destekler yerine vergisel tesvikleri tercih etmektedir. Bu
baglamda c¢alismanin inceleme alanini ise vergisel tesvikler olusturmaktadir. Caligmada,
Ar-Ge’ye yonelik olarak Tiirkiye’de uygulanan vergi tesviklerinin incelenmesi

amagclanmistir.

Calisma ti¢ boliimden olugmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde, Ar-Ge ve Ar-
Ge ile ilgili ¢esitli kavramlara yer verilmekte, Ar-Ge faaliyetinin 6nemine deginilmekte,
Ar-Ge yapan kurumlar ortaya konulmakta ayrica Ar-Ge faaliyetlerine yonelik tesviklerin
nedenleri ve tesvik tiirleri agiklanmaktadir. Bu boliimde ayrica iilkemizde uygulanan

teknoloji ve Ar-Ge politikalar1 hakkinda genel bilgiler verilecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde, ¢esitli kanunlarda Ar-Ge faaliyetine saglanan

vergisel tesvikler ve bunlarin uygulamasina iligskin agiklamalara yer verilmektedir.

Calismanin {igiincii boliimiinde ise ¢esitli lilkelerde uygulanan Ar-Ge tesviklerine
yer verilmektedir. Tesvik yapisi incelenen iilkeler, diinya genelinde Ar-Ge gostergeleri
itibariyle iist siralarda yer alan iilkelerden secilmektedir. Bu iilkelerin Ar-Ge harcamasi,
Ar-Ge yogunlugu, patent sayisi, yayin sayist gibi Ar-Ge gostergeleri ile birlikte ele
alinarak bir karsilastirma yapilmaktadir. Son olarak ise tilkemizde uygulanan Ar-Ge vergi
tesvikleri hakkinda genel degerlendirme bulunulup bu konudaki goriis ve Onerilere yer

verilmisgtir.



BIiRINCi BOLUM

AR-GE FAALIYETLERI iLE iLGILI GENEL ACIKLAMALAR VE
TURKIYE’NIN AR-GE VE TEKNOLOJI POLITIKALARI

Bu boliimde genel olarak Ar-Ge, yenilik ve inovasyon gibi Ar-Ge ile ilintili
kavramlar tanimlanmakta, Ar-Ge faaliyetinin tiirleri, 6nemi ve tesvik edilme gerekceleri
hakkinda bilgi verilmektedir. Yine bu boliimde Ar-Ge faaliyetinde bulunan kuruslar ve
Ar-Ge faaliyetlerinin tesvik edilme yontemleri hakkinda agiklamalarda bulunulmaktadir.
Bu bolim kapsaminda son olarak Tiirkiye’de uygulanan teknoloji ve Ar-Ge politikalari
incelenecektir. Teknoloji ve Ar-Ge politikalari incelenirken kalkinma planlart dncesi ve
sonrast olmak tizere iki donem ele alinarak bu donemlerde uygulanan politikalara

deginilecektir.
I. AR-GE FAALIYETLERI iLE ILGILi GENEL ACIKLAMALAR
A. Ar-Ge Faaliyetleri Tle Tlgili Kavramlar

Calismamizin bu bolimiinde, daha sonraki boliimlerde siklikla kullanilacak olan

kavramlar agiklanacaktir.
1. Bilim-Teknoloji

Icinde bulundugumuz ¢agda bilimsel arastirma ve gelistirme hizla artmaktadr.
Boylesi artisin yagsandigi ortamda bilim ve teknoloji kavramlarin anlami ve igerigi de

siirekli olarak degisime ugramaktadir’.

Sozlik anlamma gore bilim; evrenin, evrendeki olgularin ve olaylarin bir
boliimiinii ele alip bir takim yontem ve deney yollar1 kullanarak gercege, gerceklige

dayanarak birtakim yasalara ulasan bilgi yolu, diizenli ve tutarl bilgidirz.

! Can, Fatih, Diinyada ve Tiirkiye'de Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerine Yonelik Vergisel Tegvikler,
Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, Trabzon, 4.



Teknoloji, en genel ifadesiyle herhangi bir isin yapilmasinda bilginin ve bilgiye

dayali olarak gelistirilen yontemleri ve siiregleri ifade etmektedir®.

Bu manada bilim ve teknolojinin arasinda tabii bir dongiisel iliskinin var oldugu
sOylenebilir; bilimsel ¢alismalar uygulamaya elverisli bilgi ile teknolojik gelismeye yol
acmakta, teknolojik gelismeler de daha uygun sartlarda bilimsel arastirmalarin

yapilmasini saglayarak bilimsel gelismeye ivme kazandirmaktadir®.
2. Arastirma- Gelistirme

Arastirma-Gelistirme kavraminin bilesenlerinden olan arastirma, bilinmeyen ve
Ogrenilmeye agik olan teknolojik ve bilimsel faaliyet olarak tanimlanmaktadir®.
Gelistirme ise, mevcut bilgiyi veya teknolojiyi yeni diizenlemelerle daha ileri diizeye
cikarma faaliyetidir ®  Arastirma, yeni bilgi, yeni bir bulus olarak ortaya cikarken;

gelistirme bu yeni bilgilerin uygulamaya doniistiirilmesinin ifade etmektedir’.

Kisaca Ar-Ge olarak ifade edilen Arastirma-Gelistirme kavrami ise, sistematik
olarak yiiriitiilen yaratici ¢gabanin ve elde edilen bilgi birikiminin, bilimsel teknolojik bilgi

birikiminin arttiritlmas1 amaciyla yeni uygulamalarda kullaniimasidir®,

Frascati Kilavuzu’nda® yer alan tanimlamaya gore ise Ar-Ge kavrami, “insan,
kiiltiir ve toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarcigimin artirtimasi ve bu dagarcigin
veni uygulamalar tasarlamak iizere kullaniimast igin sistematik temelde yiiriitiilen

yaratici ¢alismalardir.” sekilde tanimlamaktadir.™

2 Piskiilliioglu, Ali, Tiirkce Sozliik. (4. Baski). Istanbul: Dogan Kitapevi, 2022, 5.259.

® Akin, Bahadur., Yeni Ekonomi (ikinci Baski). Konya: Cizgi Kitabevi, 2005, s. 227.

* Acun, Ramazan, Bilim, Bilgi Teknolojisi ve Tiirkiye”. Yediyildiz, B. Unan ve F. Ozdemir, C.
(Editorler). Milli Kiiltiirler ve Kiiresellesme, Konya, 1998, s. 83.

> Bezirci, Muhammet, Ar-Ge Tesvikleri. Istanbul: Beta Yaymevi, 2012, s. 9.

® Ogiit, Adem, Bilgi Caginda Yonetim, (1.Basim). Ankara, Nobel Yaymn Dagitim, 2001, s. 49.

! Sarisoy, Idris, Arastirma-Gelistirme Faaliyetlerine Yonelik Tesvikler Karsilastirmah Bir Analiz.
Bursa, Ekin Yayinevi, 2012, s. 6.

® Biiyiikdigan Levent, “Nicin Ar-Ge”, Ar-Ge Yénetimi. istanbul, Bogazi¢i Universitesi Yaymnevi, 2006, s.
5.

% OECD koordinatorliigiinde OECD’ye iiye iilkelerin uzmanlari tarafindan ilk baskist 1963 yilinda
ftalya’nin Frascati kentinde hazirlanan, halihazirda Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat) ve Avrupa
Komisyonu’nun da katkilariyla hazirlanip yayimlanan, diinya ¢apinda yaygin bir referans belgesi olarak
kullanilan ve yakin zamanda Tiirkiye’de de referans olarak kullanilmaya baslanan Ar-Ge, Ar-Ge harcamasi
gibi temel kavramlari tanimlayan belgedir.

0 OECD, Frascati Kilavuzu: Arastirma ve Deneysel Gelistirme Taramalan i¢in Onerilen Standart
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Buna gore Ar-Ge faaliyetleri, yeni {irlin ve malzemenin gelistirilmesi, mekanik
ekipmanin yenilenmesi, mevcutlar i¢in yeni kullanma alanlarinin tespit edilmesi,
kalitelerinin  artirilmast  ve yeni teknik metotlarin  bulunmasi gibi  konulari
kapsamaktadir.”®  Bu acidan Ar-Ge faaliyeti, bilimsel ve teknik bilginin yeni

uygulamalarda kullanimi olarak ifade edilebilir.
3. Inovasyon

Tiirkge’de ‘yenilik’, ‘yenilenme’ ve ‘yenilik¢ilik’ gibi soézciiklere karsilik

kullanilsa da, bu sozciikler kelimenin tam karsiligini verememektedir’,

Oslo Kilavuzu'nda® inovasyon kavrami; “isletme ici uygulamalarda, isyeri
organizasyonunda veya dis iliskilerde yeni veya énemli derecede iyilestirilmis bir iiriin
(mal veya hizmet), veya siireg, yeni bir pazarlama yontemi ya da yeni bir organizasyonel
yontemin gergeklestirilmesi” seklinde tammlanmaktadir’®. Bu tanima gore inovasyonda
temel sart belirgin degisiklik veya yenilik olmasi, ayrica iiretilen yeni fikirlerin hayata

gecirilmesi ve/veya ticarilestirilmesidir™.

Inovasyon, firmalarin {ic temel sorununu ¢dzmeyi amaclamaktadir. Bunlar;
firmanmn varhigmi siirdiirmek, pazarda lider konumda olmak ve karliliklarini

arttrrmaktirt’.

Ar-Ge ve inovasyona iligskin olarak yapilan tanim ve agiklamalardan da

anlasilacagi tizere Ar-Ge ile inovasyon arasinda siki bir iliski mevcuttur. Ar-Ge

Uygulama (TUBITAK Destegiyle Tiirkce Cevrilmis Baskisi), Ankara, TUBITAK Yaynlari, 2002,s. 30.
1 Alpkent, Nurettin, Ekonomik Rekabette Yiiksek Teknoloji Unsuru, Ankara, Milli Prodiiktivite
Merkezi (MPM) Yayinlar1 No: 686, 2005, s.22-23.

2 Mucuk, ismet, Modern isletmecilik, Istanbul, Tiirkmen Kitapevi, 2008, s.370.

3 Onat, Osman Kiirsat- Cicek, Hiiseyin, “Inovasyon Odakli Faaliyetlerin Firma Performansima Etkisinin
Veri Zarflama Analizi ile Belirlenmesi; IMKB Uzerine Bir Arastirma”. Mehmet Akif Ersoy Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 7, 2012, s. 48.

Y OECD ile EUROSTAT (AB istatistik Ofisi) tarafindan iilkeler arasinda anlayis birligi saglayabilmek
amaciyla ortaklaga hazirlanan inovasyon, inovasyon faaliyetleri, inovatif firma gibi temel inovasyon
kavramlarini sistematik bir bigimde tanimlayan ve Tirkiye’de de referans kaynak olarak kullanilmasina
Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun (BTYK) 10 Mart 2005 tarihli 11. toplantisinda karar verilmis olan
bir uluslararas1 kaynaktir.

> OECD-EU ROSTAT, Oslo Klavuzu: Yenilik Verilerinin Toplanmasi ve Yorumlanmasi i¢in ilkeler.
(TUBITAK Destegiyle Tiirkce Cevrilmis 3 Baski). Ankara, TUBITAK Yayinlar1, 2005, s.50.

® MUSIAD, Kiiresel Rekabet I¢in Ar-Ge ve inovasyon, istanbul, MUSIAD Arastirma Raporlari: 76,
2012, s. 55.

Y Ayrintili bilgi I¢in Bakiniz: OECD-EUROSTAT, a.g.e., 2005, 52 ve 53.
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sonucunda ortaya ¢ikan yenilik¢i yaklagimlarin ticarilestirilmesi ile inovasyon ortaya

¢iktig1 igin Ar-Ge faaliyeti inovasyonun 6n kosuludur™®.
4. Patent

Patent, bulus sahibine bulusu {izerinde belli haklar1 kullanabilme ve bunlar
lizerinde tasarrufta bulunabilme imkani saglayan bir belgedir. Patent ile bulus sahibi,
belirli bir siire bulus konusu iirlinii iretme, satma, kullanma ve ithal etme hakkina sahip
olmaktadir. Patentin kapsami ¢ok genistir. Patent korumasina dahil olacak olan seyin yeni

bir bulus olmasi gerekmektedirlg.
B. Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) Tiirleri

Frascati Kilavuzu’ndaki Ar-Ge terimi temel arastirma, uygulamali arastirma ve

deneysel arastirma olmak iizere ii¢ faaliyetten olusmaktadlrzo.
1. Temel Arastirma

Temel arastirma, 6grenme ve anlamaya yonelik, yeni bilgiler elde edilmesi, teknik
ve yontem gelistirilmesi amaciyla yapilan deneysel ve teorik calismalardir®. Temel
aragtirma sonuglar1 baz1 durumlarda uygulamada kullanilsa da bilginin uygulanabilirligi

veya uygulamadaki degeri aragtirmaciyi ilgilendirmez.

Her ne kadar temel aragtirmalarin genel olarak bir ticari amaci olmasa da,
endistrilerin bugiinkii ve gelecekteki faaliyetleri icin gerekli yararli bilgiler temel
arastirma sayesinde iiretilebilir’. Bu yiizden bu tiir arastirmalarda bilim adamlar1 kendi

hedeflerini belirlemede kismen 6zgiir hareket etmektedir®.

¥ MUSIAD, a.g.e., 2012, s. 56.

19 https://tr.wikipedia.org/wiki/Patent Erisim: 20 Ekim 2020.

20 Atatiirk Universitesi, Isletme Bilimine Giris, Erzurum, AOF Yayimnlar1, 2008, s.8.
L OECD, a.g.e., 2002, 77.

22 Atatiirk Universitesi, a.g.e., s. 8.

% OECD, a.g.e., 2002, s. 77.
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2. Uygulamal Arastirma

Uygulamali arastirma, oncelikle belirlenmis pratik veya ticari bir amaca yonelik
olarak bilgi edinmek amaciyla yapilan bilimsel ¢aba ve incelemeleri kapsamaktadir. Bu
sebeple, pratik sonuglar1 ve ekonomik faydasi daha ¢ok olan uygulamali arastirma, temel
arastirmaya gore, isletmelerin daha c¢ok ilgisini ¢ekmektedir®. Bu yiizden ticari kesimde
temel arastirmalarin kullanilabilir sonuglarin1 arastirmak {izere uygulamali arastirma

projeleri ortaya konulabilir®.

Temel arastirma ile uygulamali arastirma acisindan temel fark amaclarin
farkliligindan kaynaklanmaktadir. Her ne kadar temel aragtirmalarda bazi yeni buluslarin
ortaya cikmasint s6z konusu oluyorsa da bu aragtirmalarin asil amaci bilim igin
arastirmadir. Uygulamali arastirmada ise, arastirma sonuglar1 ticari agidan
degerlendirilebilen iiriine dontistiirmek 6n plandadir®®. Uygulamal1 arastirma sonrasinda

ticari agidan degerlendirilebilen {iriin genellikle patent altina alinarak korunmaktadir.
3. Deneysel Gelistirme

Deneysel gelistirme, arastirma ve deneyimler sonucu yeni iirlinler veya cihazlar
tiretmeye; yeni siiregler ve hizmetler tesis etmeye ya da gelistirmeye yonelik sistemli
gahsmad1r27. Yeni mal ve hizmetlerin {iretilmesi, iiretim yonteminde yeniliklerin ortaya
cikarilmasi veya mevcut mal ve hizmetlerin iyilestirilmesi deneysel gelistirmenin en
onemli oOzelligidir. Bu acidan deneysel gelistirme, arastirma ve lretim faaliyetleri

arasinda bir koprii gérevi gormektedir.

Genellikle {iiniversiteler veya kamu kurumlarinda temel arastirmalar

yapilmaktadir. Ozel sektdr ise temel arastirmalardan ziyade uygulamali arastirmalar

* Giiler, a.g.t., s. 12.

% Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu’nca Kurum Disma Verilen Hizmetlerin Bedelinin
Tespiti ve Elde Edilen Gelirlerin Kullaninna iliskin Yonetmelik md. 5/b.

% Colakoglu, Ali, Ar-Ge Faaliyetlerinin Ab ve Tiirkiye'deki Durumu ve Iigili Tesvik Politikalarinin
Degerlendirilmesi, Yayinlanmamis Uzmanlik Tezi, TC Basbakanlik Hazine Miistesarligi Tesvik ve
Uygulama Genel Miidiirligii, Ankara, 2000, s. 11.

" OECD, a.g.e., 2002, s.77.



yapmaktadir. Uygulamali arastirmalar neticesinde ortaya ¢ikan ilk Ornekler iizerinde

deneysel gelistirme galismalari yaparak bunlari ticari agidan degerlendirmektedir?.
C. Ar-Ge Faaliyetlerinin Onemi

Ar-Ge faaliyeti genel olarak temel arastirma, uygulamali arastirma ve deneysel
arastirma olmak tizere 3 farkli tiirde yapiliyor olsa da asil olan bunlarin neden dolay1
yapildigidir. Her gegen giin hayatimizda siklikla karsilastigimiz ve islerimizi
kolaylastiran yenilikler genel olarak Ar-Ge faaliyetinin yani teknolojik degisimin bir
tiriiniidiir. Bu agidan teknolojik degisimle, yeni bir iirlin elde edilmesi, ya da yeni {iretim
olanaklarinin olusturulmasiyla daha fazla {iriin elde edilmesi toplumlarin sosyal ve
ekonomik refahinda énemli rol oynamaktadir®. Teknolojik degisimin Gnemi, birgok
iktisatg1 tarafindan da dile getirilmistir. Ornegin Adam Smith, Milletlerin Zenginligi
isimli eserinde bilimin ve tiretimde ¢alisanlarin katkisiyla makinelerin gelistirilecegini, is
boliimiinde verimlilik artisinin ortaya ¢ikacagini ve bunlar sonucunda da nice buluslarin
giin yiiziine ¢ikacagi ileri siirmektedir®®. Marshall, ekonomik gelismenin temel giiciiniin
bilgi oldugunu; Karl Marx ise, liretim araclari {izerinde siirekli devrimci yenilikler

yapilmamasi halinde burjuvazinin varligin1 stirdiiremeyecegini savunmustur=.

Sermaye ve emek girdilerindeki degisme ile milli hasiladaki degismeyi
karsilastirarak arada agiklanmayan 6nemli bir agik bulundugunu goren bazi iktisateilar,
teknolojik gelisme ve ekonomi arasindaki iligkiyi tespit etmek amaciyla bazi ¢alismalar
yapmuslardir. Teknolojik gelisme ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi tespit etmeye
yonelik calismalardan biri Nobel Odiillii Amerikali ekonomist Robert Solow tarafindan
1957°de yapilmistir. Solow, yaptigi caligmada 1909-1949 doneminde ABD’de sermaye
birikimine gore teknik degismenin tarim dis1 kesimde ekonomik biiylimeye dort kattan
daha fazla katki sagladigin1 hesaplamistir. S6z konusu dénemde teknolojik gelismelerden

kaynakli olarak kisi basina iiretimin ise %87,5 oraninda arttigini 6ne siirmiistiir?’z.

%8 Kahriman, a.g.t., 2010, s.12.

» Can, a.g.t, s. 10.

% Kiraz, Abdullah, Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerine Saglanan Vergi Avantajlar, Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2010, s.11.

3! Barutcugil, ismet, Teknolojik Yenilik ve Arastirma Gelistirme Yénetimi, (1.Baski), Bursa, Bursa
Universitesi Yayinlari, 1981, s. 2.

%2 Tiryakioglu, Murad, “Teknoloji Transferi, Teknoloji Yoksullugu Mu?”. Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 66(2), 2011, s.168.



Joseph Alois Schumpeter ekonomik biiyiime konusunda teknolojik yeniligin
(inovasyonun) oneminden ilk bahsedendir. “Yeni iiriinlere dayanan rekabetin, var olan
iiriinlerin fiyatlart iizerindeki marjinal degisikliklerden daha énemli oldugunu™ *® belirten
Schumpeter'e gore teknolojide yasanan degisim siireci, ekonomilerin ilerlemesini

saglayan en onemli itici giigtiir™®.

Teknolojik yenilik siireci, beraberinde pek cok belirsizligi de icermektedir®.
Bundan dolay1 da teknolojik yenilige yonelik olarak yiiriitiilen Ar-Ge calismalarinin
sonuclarinin  O6nceden tahmin edilmesi mimkiin degildir. Ar-Ge ¢aligmalarinin
sonuglarmin tahmin edilememesi, firmalarin Ar-Ge calismalarina yaptigi yatirimlar

arasinda farkliliklar olmasina neden olmaktadir®®.

Arastirmacilar tarafindan ekonomik biiyiimenin kaynaklarini tespite iliskin olarak
bir ¢ok ampirik calismalar yapilmistir. Yapilan bu caligmalarda ekonomik biiylimenin
kaynaklarindan olan sermaye birikimi ve teknolojik gelismenin biiylime igerisindeki
paylar1 incelemistir. Dale Weldeau Jorgenson, Frank Gollop ve Barbara M. Fraumeni
tarafindan yapilan bir c¢aligmada 1948-1979 arast donemde ABD’deki ekonomik
biiylimenin % 47’sinin sermaye birikiminden, % 24’iniin ise teknolojik gelismeden
kaynaklandig ortaya konmustur®’. John W. Kendrick tarafindan yapilan bir calismada
1890-1990 aras1 donemde ABD’deki ekonomik biiyiimenin % 44,2’sinin teknolojik
gelismeden, % 33,1’inin ise sermaye birikiminden kaynaklandigi ortaya konmustur®,
Michael J. Boskin ve Lawrence J. Lau tarafindan 5 gelismis ekonomi lizerine (ABD,
Ingiltere, Japonya, Bati Almanya, Fransa) yapilan ve 1950-1985 aras1 dénemi kapsayan
calismada, ekonomik biiyiimeye sermaye birikiminin katkisimin % 30, teknolojik

gelismenin katkisinin ise % 70 dolayinda oldugu ifade edilmistir™.

% Ansal, Hacer, Ge¢mis ve Gelecekte Ekonomik Gelismede Teknolojinin Rolii. Kiper, M. (Editor),
Teknoloji. Ankara, TMMOB Yaynlar1, 2004, s. 40.

% Esiyok, Ali, Tiirkiye’nin Kalkinma Siirecinde Teknoloji, Yenilik ve Bilisim Sektorii, Ankara,
Tirkiye Kalkinma Bankasi A.S. Yayinlari, GA-04-8-24, 2004, s. 5.
http://www.kalkinma.com.tr/data/file/raporlar/ESA/GA/2004-GA/GA-04-08-24_Turkiyenin_Kalkinma_
Surecinde_ Teknoloji.pdf. Erisim Tarihi: 20 Ekim 2020

% Can, agt., ,s.13.

% Ansal, a.g.m., 5.42.

%" Saygili, Seref- Cihan, Cengiz- Yurtoglu, Hasan, Tiirkiye Ekonomisindeki Sermaye Birikimi Biiyiime
ve Verimlilik:1972-2003, Ankara, DPT Yayin No: 2686, 2005, s. 23.

% Saygili, Cihan ve Yurtoglu, a.g.e., 5.23.

% Saygil1, Cihan ve Yurtoglu, a.g.e., 5.23.


http://library.alibris.com/search/books/author/Dale-Weldeau-Gollop-Jorgenson%2C-Frank-M.-And-Fraumeni%2C-Barbara-M.
http://www.kalkinma.com.tr/data/file/raporlar/ESA/GA/2004-GA/GA-04-08-24_Turkiyenin_Kalkinma_%20Surecinde_%20Teknoloji.pdf
http://www.kalkinma.com.tr/data/file/raporlar/ESA/GA/2004-GA/GA-04-08-24_Turkiyenin_Kalkinma_%20Surecinde_%20Teknoloji.pdf

Dominique Guellec ve Bruno van Pottelsberghe de la Potterie tarafindan yapilan
calismada ise bir birimlik Ar-Ge harcamasinin faktorlerinin prodiiktivitesine ne sekilde
etkiledigi tespit edilmeye calisilmistir. S6z konusu yapilan ¢alisma sonucunda, firmalarin
Ar-Ge harcamalarinda % 1°lik bir artisin faktorlerin  prodiiktivitesini % 0.13,
yvabancilarin yaptig1 Ar-Ge harcamalarinda % 1’lik artigin faktorlerin prodiiktivitesini %
0.44 ve kamunun yaptigi Ar-Ge harcamalarinda % 1’lik artisin ise faktorlerin

prodiiktivitesini % 0.17 oraninda artirdig1 tespit edilmistir®.

Yukarida arastirmacilar tarafindan yapilan ampirik calisma sonuglarindan
hareketle teknoloji ve Ar-Ge faaliyetinin {ilkelerin biiyiimelerinde ve rekabet giiglerini

arttirmalarinda oldukg¢a 6nemli olan faktorlerin baginda geldigi anlagilmaktadir.

Teknoloji ve Ar-Ge faaliyetinin bu derece dnemli oldugu giiniimiizde otomotiv,
uzay ve havacilik teknolojileri, niikleer teknoloji, nanoteknoloji ve tasarim miihendisligi
gibi alanlarda s6z sahibi olan {ilkeler, diinyada etkinligi olan iilkeler olarak kendini
gostermektedir. Ornegin otomotiv sanayisine ve bu alandaki Ar-Ge faaliyetine oldukga
onem veren lilke olan Almanya, BMW ve Mercedes gibi markalar1 ile otomotiv
sektorlinde One c¢ikmaktadir. Yine ilag sanayisi alanindaki dikkat ceken Ar-Ge
calismalariyla dne ¢ikan Isvigre ise Novartis ve Roche gibi markalari ile ila¢ sektdriinde

onde gelen iilkelerin arasindadir.

Uluslararas1 rekabette geri kalmak istemeyen iilkeler, hedefleri dogrultusunda
teknoloji ve Ar-Ge faaliyetlerine onem verip laboratuvarlar agmakta ve bu alanda
faaliyette bulunan 6zel girisimlere cesitli destekler vermektedirler*. Hatta iilkeler zaman
zaman teknolojik yatirimlar yapan ¢ok uluslu firmalarin faaliyetlerini kendi iilkelerine

cekebilmek amaciyla ¢ok cazip tesvikler hazirlamaktadirlar.

Ulkeler arasinda var olan teknolojiye dayali rekabet firmalar arasinda da
yasanmaktadir. Yasanan degisim karsisinda firmalar agisindan bireyin ihtiyaglarinin daha
iyi bir sekilde karsilanmasi i¢in Ar-Ge faaliyeti bliyllk onem arz etmekte ve Ar-Ge
faaliyetine 6nem veren firmalar piyasada on plana ¢ikmaktadirlar. Piyasada bu sekilde

one cikan firmalar bu durumlarin1 koruyabilmek amaciyla bireyin degisen ihtiyaglarina

40 Giinaydin, ihsan, “Tiirkiye’de Ar-Ge Faaliyetleri ve Tesviki, Vergi Sorunlari Dergisi, 196, 2005, s.187.
4
Can, a.g.t, s.1.
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cevap verebilecek yeni iirlinler ortaya koyabilmek ve var olan {irlinlerin daha diisiik
maliyetlerle tiretilebilmesini saglayacak iiretim teknikleri kullanmak zorundadirlar. Bu ise

ancak Ar-Ge faaliyeti yolu ile gerceklestirilebilir.

Ar-Ge faaliyeti, firmalar igin oldugu kadar makro diizeyde iilkeler iginde
vazgecilmezdir. Firmalarin ayakta kalabilmeleri ve biiylimeyi saglayabilmelerinin en
onemli yolu Ar-Ge faaliyetidir; cilinkii Ar-Ge faaliyeti teknolojik gelisim ve yeniligin
temelini olusturmaktadir. Ar-Ge faaliyeti sonucu gergeklestirilen ileri teknoloji
uygulanmalar1 verimlilik ve kaliteyi artiracagindan, bu durum mallara olan talebin
artmasina, yeni pazarlar a¢ilmasina ve is imkanlarinin olusmasina neden olacaktir*?. Ar-
Ge faaliyeti sonucu olarak ortaya c¢ikan bu durum Ar-Ge faaliyetinin iki Snemli
fonksiyonu giin ylizene c¢ikarmaktadir. Bunlardan ilki Ar-Ge’nin toplumsal talebi

yonlendirebilmesi ikincisi ise hayati1 kolaylastirmasidir.

Ar-Ge faaliyetleri dayal1 olarak ortaya ¢ikan teknolojik gelismelerin toplumsal
talebi yonlendirmesi firmalar acisindan olduk¢a Onemlidir. Goriiniirde ¢ok ihtiyag
olmayan bazi1 yenilikler toplumda yiiksek karsilik bulmakta, bu yeniligi icat eden firmalar

® Bu duruma iliskin &rnekler ise giinliik

da yiiksek gelirler elde etmektedirler®
yasantimizda bir hayli ¢oktur. Ornegin televizyon ve cep telefonu sektdriinde teknolojiye
ve Ar-Ge’ye verilen 6nemin faydalarimi firmalar ¢ok kisa siire icerisinde almislardir.
Tiplii televizyonlardan plazma televizyonlara gegcis ile birlikte sirasiyla ortaya cikan
LCD, LED, Smart TV, 3D TV, UHD (4K) TV ve HDR TV teknolojileri sonrasinda
birgok tiiketici, farklilagtirilmis iirlinlerin piyasaya sunulmasi sonrasinda televizyonlarini
yenilemistir“. Ayrica mobil iletisim cihazlarindan birisi olan akilli cep telefonlarindan
piyasaya ¢ikan her yeni modelin milyonlarca sattig1 bir gercektir. Bu yeni modeli satin
alan kisileri ise genellikle daha 6nce cep telefonuna sahip olmayan kisilerden ziyade hali
hazirda cep telefonu sahip olmasina ragmen c¢esitli faktorlerden etkilenerek satin alan

genc nesil olusturmaktadir. Hatta cep telefonu teknolojisinde yasanan hizli teknolojik

gelismelerden dolayr 2016 yilinda diinyada 1,49 milyar akilli telefon satilmistir®. Asil

*2 Yiicel, ismail Hakki, Bilim Teknoloji Politikalar1 ve 21. Yiizyiin Toplumu (1.Baski), Ankara, DPT
Yaymlar, 1997, s. 91.

* Sarisoy, a.g.e, s. 2
“http://www.milliyet.com.tr/turkiye-elektronik-atik-coplugu/gundem/gundemdetay/20.08.2008/980612.
Erisim Tarihi: 29 Eyliil 2020.

** https://www.konhaber.com/haber-2016_da_1_5_milyar_akilli_cep_telefonu_satildi-674031.html.

Erisim Tarihi: 29 Eyliil 2020
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dikkat cekici olan husus ise bu akilli telefonlarin 1 milyardan fazlasinin, hali hazirda
akill1 telefonu olan kisilerin bir {ist model ile telefonlarini degistirmesinden kaynaklandigi
diisiiniilmektedir*®. Tirkiye’de kullanilan cep telefonlarinin yenisiyle degistirilmesi
siiresinin 8 ay gibi kisa siirelere distiigii géz Oniine alindiginda iilkemiz insanlariin

teknolojide yasanan bu degisime hizli bir sekilde adapte olduklari anlasilmaktadir.*’

Toplumsal talebi yonlendirebilme ve maliyet avantaji saglama fonksiyonlar1 goz
Oniine alindiginda firmalarin ve iilkelerin rekabet giiclerini belirleyen ve biiyiimeyi
saglayan en Onemli faktorlerden birisinin Ar-Ge faaliyeti oldugu gergegi ortaya
¢ikmaktadir. Bu yiizden {ilkelerin kalkinmasi, daha kaliteli mal ve hizmet tiretmesi, daha
az kaynak ile ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla bilim ve teknolojiye 6nem vermeleri
gerekmektedir. Ulkeler ve firmalar agisindan bu derecede onemli olan teknolojik
gelismeler ise kuskusuz kendiliginden meydana gelmemektedir. Teknolojik gelisme ise

ancak sistemli ve devamli bir Ar-Ge faaliyetinin sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
D. Ar-Ge Faaliyetlerinin Tesvik Edilme Gerekgeleri

Ar-Ge ve innovasyon faaliyetlerini tesvik etmeye yonelik tedbirlerin altinda yatan
temel varsayim, Ar-Ge seviyesinin artirmaya olan ihtiyactir. Ciinkii yapilan teorik ve
ampirik aragtirmalar kamunun, 6zel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerine miidahale yapmadigi
siirece bu faaliyetlerin optimal miktarin altinda kalacagimi gdstermektedir®®. Piyasa
basarisizligl olarak da ifade edilen bu durum Ar-Ge faaliyetlerine kamu kesiminin
miidahalede bulunmasinin baslica sebebidir. Piyasa basarisizligi, firmalarin istenenden

daha az Ar-Ge gergeklestirmesi halinde ortaya cikmaktadir®.

Temelde kamu kesimin ya dogrudan yatirim yaparak ya da 06zel kesim
yatirnmlarinin arttirilmasia yonelik sagladigi tesvikler ile piyasaya dogrudan veya

dolayli olarak miidahalede bulunmasinin nedeni piyasa basarisizligidir. Kamu kesiminin

*® DELOITTE, TMT Techonolgy, Media and Telecominication Prediction 2015.
https://www2.deloitte.com/tr/tr/pages/technology-media-and-telecommunications/articles/tmt-
predictions.html. Erigim Tarihi: 29 Eyliil 2020.

*" http://haber.star.com.tr/ekonomi/cepte-degistirme-sikligi-8-aya-dustu/haber-772410

Erisim Tarihi: 29 Eyliil 2020.

*® Giinaydin, Thsan- Can, Fatih, “Diinyada ve Tiirkiye’de Ar-Ge Vergi Tesvikleri”. Vergi Diinyast Dergisi,
318, 2008. s.6.

49 Giinaydin ve Can, a.g.m., s. 8.
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bu sekilde Ar-Ge faaliyetlerini desteklemesine gerekce olan Ar-Ge harcamalarina yonelik

piyasa basarisizliginin nedenleri genel olarak su sekilde 6zetlenebilir.
1. Risk ve Belirsizlik

Ar-Ge yatinmlarim1 geleneksel sanayi yatirimlardan ayiran en 6nemli husus
belirsizliktir. Ar-Ge yatirimlarinin sonuglarinin diger yatirim projelerine gore daha fazla
belirsizlik icermesi Ar-Ge faaliyetlerinin gerekli olan seviyede gerceklesmeme

nedenlerinden biridir.

Ar-Ge siireci, Ar-Ge faaliyetine yapilan yatirimin sonuglarint 6ngdrmeyi
giiclestiren teknolojik, bilimsel ve ticari belirsizlik tasimaktadir. Bu belirsizliklere bagh
olarak ortaya ¢ikan risk diizeyinin yliksekligi, 6zel sektriin Ar-Ge harcamasinin optimal
diizeyin altinda kalmasinin ve buna dayali olarak ortaya ¢ikan piyasa basarisizligin bir
nedenidir’’. Ar-Ge yatmminin igerdigi biiyiik risk ve belirsizliklere karsi firmalarin

kendini koruyamamasi, daha az Ar-Ge yatiriminin yapilmasina neden olmaktadir.

Her Ar-Ge faaliyetinin dogasinda bir belirsizlik vardir. Bir Ar-Ge calismasi
sonucunda ortaya ¢ikan iiriiniin veya hizmetin ticari bir metaya doniismesi her zaman igin
miimkiin degildir. Belirsizligin neden oldugu risk hem Ar-Ge alaninda yapilacak
caligmalarin sayisini azaltmakta, hem de bu faaliyetlerde dis kaynak bulma imkéanini
sinirlamaktadir?. Bu husus ozellikle bu alanda ugrasan ve fon bulma acisindan zor
durumda olan kiigiik firmalar agisindan daha olumsuz bir durumdur. Ar-Ge projelerindeki
yer alan muhtemel bu risklerin giderilmesi ve bu alanda faaliyet gerceklestiren firmalara
fon saglamak amaciyla bazi iilkelerde gelismis bir bicimde risk sermayesi uygulamalarina

yer verilmektedir.

Ayrica, genellikle fiziksel nitelikte olmayan Ar-Ge yatirim bedellerinin geri
kazanilmasinin kisith olmasi, Ar-Ge projelerinin sermayedarlarinin karsilastiklar: diger
bityiik giigliiktiir.”® Ciinkii Ar-Ge yatinmlan, pek fazla fiziksel yatiim kalemlerini

gerektirmemektedir. Ar-Ge yatirim harcamalarinin yarist veya daha fazlasi Ar-Ge

0 TUSIAD, Ulusal inovasyon Sistemi. (1. Baski), istanbul, TUSIAD Yaynlari, 2003, 5.232.
5 Giinaydin ve Can, a.g.m., 2008, s.8.

52 Kahriman, a.g.t., 5.47.

3 TUSIAD, a.g.e., 2003, s. 233.
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faaliyetinde gorev alan yiliksek egitimli bilim adamlar1 ve miihendislerin {icret ve
maaglarindan olugmaktadir™®. Ucret ve maas 6demeleri haricinde kalan Ar-Ge yatirim
harcamalarini ise 6zel siparis lizerine yapilmis olan alet ve techizatlar olusturmaktadir.
Ozel olarak tasarlanmis bu alet ve techizatlar baska bir alanda muhtemelen daha az
kullanilmaktadir®. Bu nedenle, bunlarin ikinci el satislari da nadirdir. Bu yiizden
sermayedarin Ar-Ge yatirim projesinin basarisiz olmast durumunda bu demirbaslari satip

en azindan zararin bir kismini karsilama imkani ¢ok kisitlidir.

Ar-Ge faaliyeti sonucunda kesin bir basar1 elde edilmis olsa bile bu basariya bagl
olarak gelecek donemlerde belli bir getirinin veya kazancin elde edilecegine iliskin kesin
bir sey de yoktur®. Cinkii bilimsel ve teknolojik belirsizlik disinda ticari
belirsizliklerinde var olmasi biiyiik 6l¢ekli Ar-Ge projelerinin varliginin 6niindeki dnemli
bir engeldir’’. Bu husus ise firmalara Ar-Ge konusunda destek olunmasi gerektigini

ortaya koymaktadir.
2. Pozitif Digsalliklar ve Tagsmalar

Digsalliklar genelde herhangi bir karar biriminin bagka bir karar birimine sagladigi
yarar veya verdigi zararlar olarak agiklanmaktadir®®. Yarara dayali olarak pozitif digsallik,
zarara dayal1 olarak da negatif digsallik kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Pozitif digsalliklar,
bir kamu mal1 6zelligine sahip olan tliretim faktdrlerinin boliinemezlik 6zelliginden dolay1
ortaya ¢ikmaktadir™. Ar-Ge faaliyetlerinin de pek gok pozitif digsalliklari ya da faydalar:

mevcuttur.

Ar-Ge faaliyetlerine bagli olarak ortaya ¢ikan pozitif digsallik veya tagsmalarin en
onemli sonucu, bilginin yayilmasi problemine dayali olarak firmalarin Ar-Ge
faaliyetlerine yatirdiklari fonlarin getirisini biitiiniiyle kendilerine mal edememeleridir.
Bu yiizden firmalar temel arastirma alanlarinda Ar-Ge faaliyetinde bulunup bu alanlara
kaynak ayirmaktan ziyade daha ¢ok uygulamali aragtirma alanlarina kaynak ayirirlar. Her

ne kadar firmalar temel arastirma alanlarindan ziyade uygulamali arastirma alanlarinda

> Sarisoy, a.g.e, s. 9.

% TUSIAD, a.g.e., 2003, s. 233.

% Sarisoy, a.g.e, s. 9.

S TUSIAD, a.g.e., 2003, s. 233.

% Dinler, Zeynel, Mikro Ekonomi. (16. Baski), Bursa, Ekin Kitabevi Yayimnlari, 2005, s. 510.
5 Akalin, Giineri, Kamu Ekonomisi, Ankara, Ak¢ag Yaynlari, 2001, s. 68.
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Ar-Ge faaliyetinde bulunsalar da bu alanlarda Ar-Ge faaliyetlerine yatirdiklar1 fonlarin
getirisinin de tamamini igsellestirememektedirler. Ornegin saglik, cevre koruma gibi
alanlarda yapilan Ar-Ge faaliyeti ve buna dayali olarak ortaya ¢ikan yeniliklerin yarattig
toplumsal fayda bu alanlarda faaliyette bulunan firmalarin sagladiklar1 karin ¢ok

ve e . 60
ustiindedir™".

Ar-Ge faaliyetlerinden dogan yararlarin tamamen igsellestirilememesi sonucunda
diger firmalarin veya toplumun bundan faydalanmasinin nedeni ise bilgi ve fikirlerin
kamu mali karakteristigidir®. Bilgi ve fikirlerin sahip oldugu bu kamu mali 6zelliginden
dolay1 Ar-Ge yatirnminda bulunan firma haricindeki diger firmalar da Ar-Ge’ye dayali
olarak elde edilen bilgiden yararlanirlar hatta bunun da 6tesinde Ar-Ge faaliyeti sonucu
piyasaya siiriilen yeni bir iirlinii kolaylikla taklit ederek piyasa siirebilmektedirler. Bu gibi
durumlarda da Ar-Ge faaliyeti sonucu iretilen bilgi, Ar-Ge faaliyetini gergeklestiren

firma disina tasmaktadir®.
3. Arastirma Gelistirme Siirecinin BoliinmezIligi

Ar-Ge siirecinin, bilginin birikimli olma 6zelligine bagli olarak dogas1 geregi
boliinemez olusu Ar-Ge faaliyetinin de optimal miktarin altinda yapilmasina neden
olmaktadir. Ar-Ge faaliyeti boliinebilir olsaydi ve her projenin toplumsal getirisi ile 6zel
sektor getirisi onceden tahmin edilebilseydi yapilmasi gereken yatirimlarin da miktari
kolayca tahmin edilirdi®®, Ama ¢ok iyi bilinmektedir ki, Ar-Ge siireci birbirine bagh
asamalardan olugmakta ve sonuglar1 da genelde Onceden kestirilememektedir. Bu
bolinmezlik, Ar-Ge siirecinin tamamina sabit ve biiyiik masraflar yiiklemektedir. Bu mali
yiik ise sermaye sahiplerinin Ar-Ge ve inovasyon alaninda yatirnm yapma kararlarinda
cekimser kalmalarina neden olmaktadir®. Bu ylizden genel olarak uzay, havacilik ve
niikleer enerji gibi Ozellikli alanlardaki yatirnmlarda kamunun tegviklerin Ar-Ge

faaliyetlerinin yapilmasi i¢in elzemdir.

% TUSIAD, a.g.e., 2003, 5.231.

61 Giinaydin ve Can, a.g.m., S. 7.
62 Giinaydin ve Can, a.g.m., S. 7.
8 TUSIAD, a.g.e., 2003, s. 231.
% TUSIAD, a.g.e., 2003, s. 232.
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4. Asimetrik Bilgi ve Eksik Rekabet

Asimetrik bilgi, ekonomik bir iliskide taraflardan birinin digeri hakkinda yeterli
bilgiye sahip olmadigi durumlarda goriiliir. Asimetrik bilgi ve eksik rekabet de, Ar-Ge

faaliyetinin optimal miktarin altinda yapilmasina neden olan piyasa kusurlarindandir.
E. Ar-Ge Faaliyetinde Bulunan Kuruluslar

Bir iilkede Ar-Ge faaliyetini gergeklestiren kuruluslar genellikle e
ayrilmaktadir. Bunlar, 6zel firmalarin Ar-Ge birimleri, kamuya ait Ar-Ge kurumlari ve
tiniversitelerdir. Ayrica bu kurumlarin ortak ¢alismalar1 sonucunda olusturulan teknopark,

teknopolis, aragtirma merkezleri gibi 6zel bolgeleri de bulunmaktadir.
1. Kamu Ar-Ge Kurum ve Kuruluslari

Biiyiik harcama ve genis laboratuvar imkanlarini, ileri teknolojiyi gerektiren veya
sonuglari orta ve uzun vadede alinabilen uygulamali arastirmalar, genellikle kamu Ar-Ge

birimlerinde gergeklestirilmektedirss.

Ulusal agidan kritik 6neme sahip uzay, havacilik, savunma, ekolojik sistem ve
niikleer aragtirmalar ile saglik ve toplumsal amagli arastirmalar, dogalar1 geregi genellikle

kamu Ar-Ge birimlerince yiiriitiilmektedir®.

Kamu kuruluglarinin gerceklestirdigi Ar-Ge faaliyetleri, tlkelerin bilim ve
teknoloji alanindaki yetenek diizeyini yiikseltmeye olumlu katki saglarken ayrica

teknolojik inovasyonun 6niinii agic1 destekleyici bir rol oynamaktadir®’.

% Goker, Aykut - Ozdemir, Musa, Kamunun Tarimsal Arastrma Kuruluslarmmn yeniden
yapilandiriimasi Uzerine irdelemeler ve Yeni Bir Yaklasim Onerisi. BITED, Workshop, Abant izzet
Baysal Universitesi, Izzet Baysal Kiiltiir Merkezi, Bolu, (1-2 Aralik 2001). s. 2.
https://www.inovasyon.org/images/makaleler/ayk/AYK.BITED.BoluAralik01.pdf

Erigim Tarihi: 20 EKim 2020

% Goker ve Ozdemir, ag.m., s. 2.

%7 Goker ve Ozdemir, a.g.m., s. 3.
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2. Universiteler

Egitim-0gretimin yaninda, arastirmanimn da {niversitenin islevleri arasina
girmesinin ge¢misi ¢cok daha kisadir. Universiteler de kamuya ait Ar-Ge kurumlari gibi
genellikle neticesi uzun sayilabilecek bir siire sonra alinacak olan ¢alismalar iizerine
yogunlasip, 6zel firmalarin yapamadigi temel arastirmalari yaparak bu alandaki boslugu
doldururlar. Boylece tiniversiteler, hem beseri sermaye birikimine katkida bulunmakta
hem de sinai arastirmalar ve sinai gelistirme faaliyetleriyle, iilkeler agisindan Ar-Ge

siirecinin vazgegilmez bir aktdrii konumuna gelmektedirler®.
3. Ozel Sektor

Ar-Ge faaliyetinde bulunan bir diger aktor ise 6zel sektorde yer alan firmalardir.
Ozel sektorii Ar-Ge faaliyetinde bulunmaya iten en énemli neden firmalar arasinda
teknolojiye dayali olarak yasanan rekabettir. Rekabetin kiyasiya yasandigi, iirlinlerin
hizla demode oldugu, rakiplerin siirekli ¢ogaldig1 bir ortamda varlig1 devam ettirebilmek
isteyen firmalar miisterilerin ihtiyaclarini kisa siirede karsilayabilmek ve tercih edilebilir
olmak i¢cin yeni arayislara yonelmeleri gerekmektedir. Firmalarin bu asamada ihtiyaci

olan sey ise yeniligin dayanag olan Ar-Ge faaliyetinde bulunmaktadir.

Universiteler ve kamu Ar-Ge kurumlar1 genel olarak temel arastirma alanlarinda
Ar-Ge faaliyetinde bulunmaktadir. Buna ragmen 6zel sektor ise daha ¢ok uygulamali
arastirma ve deneysel gelistirme alanlarinda Ar-Ge faaliyetinde bulunmaktadirlar. Ozel
sektoriin temel arastirma disindaki Ar-Ge tiirleri ile mesgul olmasinin ana nedeni yapilan
bu Ar-Ge caligmalariin bireyin degisen ihtiyaclarina cevap verebilecek yeni iiriinler ve
diisiik maliyetlerle iiretimi saglayacak yeni iiretim tekniklerinin habercisi olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Ar-Ge faaliyeti sonucu gergeklestirilen ileri teknoloji uygulanmalar1 verimlilik ve
kaliteyi artiracagindan, bu durum mallara olan talebin artmasina, yeni pazarlar agilmasina
ve 1 imkanlarinin olugsmasina neden olacaktir®®. Ar-Ge faaliyetinde bulunmanin 6zel

sektor acisindan bu derece cezbedici bir yani bulunmasina ragmen biinyesinde

%8 Can, a.g.t,s. 18.
% Yiicel, a.g.e.,s. 91.
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barimdirdig1 belirsizlik ve maliyet unsuru da 6zel sektor Ar-Ge faaliyetinin Oniinde bir

engel olarak yer almaktadir.
4. Ortak Kuruluslar

Arastirma gelistirme faaliyetinde bulunan kesimler birbirleriyle ¢esitli
platformlarda ortakliklar kurarak bilgi, deneyim ve imkanlarin1 paylasmaktadirlar. Bu
durum paydaglara zaman ve maliyet avantaji saglayarak kit kaynaklarin rasyonel

kullanim agisindan da 6nemlidir.
a- Kamu Ozel Sektor Ortakliklar:

Kamu 6zel sektor ortakliklart (KOSO), kamu kesimi ve 6zel sektdriin sahip
oldugu farkli imkanlarin birlestirilmesi sonucu olusan bir ortaklik tiirtidiir. Her biri
digerinde bulunmayan imkanlara (finansman, beseri sermaye, alt yapi1 vb) sahip olan
taraflarin bir araya gelmesi sonucunda Ar-Ge faaliyeti i¢in ihtiyag duyulan temel
gereksinimlerde bu ortaklik sayesinde tamamlanmis olur. Kamu ve 06zel sektor
ortakliklarinin bu tamamlayicilik dzelliginden dolayr diinyada KOSO’lar kamu Ar-Ge
yatirimlar1 iginde giderek artan bir paya sahip olmaktadirlar. Ornegin Fransa’da 1998°de
rekabete agik tiim arastirma fonlar1 icinde KOSO’larin oranm1 % 37 iken, 2002 yilinda bu
oran % 78,2’ye cikmustir’®,

b- Universite Ozel Sektor Ortakhiklar:

Universite Ozel Sektdr Ortakliklari, iiniversite-sanayi isbirliginin oldugu
ortakliklardir. Universitelerdeki yetismis insan giicii ile sanayinin deneyim ve finansal
giiciiniin bir araya getirilerek bilimsel, teknolojik ve ekonomik agidan giiglenmeleri i¢in

yapilan inovatif ortak calismalardir’*.

Bu isbirligi ile sanayinin teknoloji ihtiyacina cevap verilirken, {iniversitelerin de

sanayi vasitastyla pratik uygulama yapma imkan1 saglanmaktadir.

o Tas, Ramazan, Biitceden Ar-Ge Harcamalarina Ayrilan Pay ve Rekabet Giicii Acisindan Tiirkiye-
AB Karsilastirmah Analizi, 20.Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Pamukkale Universitesi, Denizli, 2005, s.
152,

" Cetin, Murat - Tandiroglu, Ahmet, Universite-Sanayi isbirligi, Girisimcilik ve inovasyon,
http://mdk.anadolu.edu.tr/sites/mdk.anadolu.edu.tr/files/files/14.pdf. Erisim Tarihi: 20 Ekim 2016.
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Universite-Sanayi isbirligine yonelik olarak ilk uygulama &rnekleri ABD’de
ortaya ¢ikmustir. Universite-Sanayi igbirligine yonelik yasalarda, mevcut egitimler
yaninda sanayi ve tarim alanindaki is sahiplerine tarim ve mekanik uygulamalar i¢in
pratik dersler verilmesi ve bunun igin tiniversitelere kamu arazisi bagislanmasi1 ve mali
destek saglanmasi yonelik diizenlemeler yer almaktaydi. Bu yasalarin uygulama
sonuclarinin verimli oldugu anlasilinca basta 1914’de kabul edilen Smith-Lever Yasasi
ve sonrasinda ¢esitli tarihlerde kabul edilen yasalar ile farkli alanlara yonelik daha
degisik meslek gruplar ile uygulamali arastirma ve isbirligi ¢alismalar1 desteklenmeye
baslanmustir. Universite sanayi isbirligine yonelik olarak ABD’de ortaya cikan bu
uygulama Ornekleri ile TUniversitelerin egitim sistemlerinde bir kisim degisiklikler
yasanarak klasik egitimden uygulamali siire¢lere dogru bir kayis baslamistir. ABD’de

yasanan bu siireci diger iilkeler takip etmeye baslamistir’®.
c- Ozel Sektor Ozel Sektor Ortakliklar

Ozel sektor isletmeleri arasinda gerceklestirin Ar-Ge ortakliklar: literatiirde
“Arastirma Gelistirme Is Ortakhigi (Research- Development Joint Venture)” olarak ifade

edilmektedir”®.

Is ortakligy, “hukuken ve iktisaden birbirinden bagimsiz birden fazla gercek veya
tiizel kisinin belirli bir isi ya da siireklilik arz eden bir faaliyeti bir ticaret ortaklig
kurarak veya boyle bir ortaklik soz konusu olmaksizin gergeklestirmek ve kazang elde
etmek amaciyla bir sozlesme c¢ercevesinde bir araya gelmeleri ve o faaliyetin
rizikolarinda her birinin miiteselsilen sorumluluk altina girmeleri suretiyle tistlenmeleri”

seklinde tanimlanmaktadir.”.

Ar-Ge faaliyetinin dogasinda var olan yiiksek maliyet ve risk unsurlarindan dolay1
firmalar Ar-Ge maliyetlerini minimize etme ve risk diizeyini azaltma amaciyla belli
konularda ortak Ar-Ge faaliyetinde bulunmaya yonelik Arastirma Gelistirme Is Ortaklig
kurmaktadirlar. Kurulan is ortaklig1 sayesinde firmalar kendi baslarina, yiiksek yatirim

sermayesi gerektiren bir iirlinii iretmek ve bilinmeyen bir¢ok riski géze almak yerine, o

2 Kiper, a.g.e., s. 20.

™ Oztiirk, Pinar, Ortak Girisim (Joint Venture) ve Uygulanacak Hukuk. (1. Baski), istanbul, Seckin
Yaymevi, 2001, s.2.

" Barlas, Nami, Adi Ortakhk Temeline Dayah Sézlesme iliskileri, istanbul, 2008, s. 238.
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konuda uzmanlagsmig bir firma ile ortak iiriin gelistirip, iiretime sevk ederek risk ve

maliyet paylagiminda bulunmusg olurlar’™.

Arastirma Gelistirme Is Ortakliginin risk ve maliyet paylasimi haricinde olan
faydalarindan birisi de taraflarin ortaklik sayesinde sahip olduklar1 basta uzay, savunma
sanayi ve yenilenebilir enerji teknolojileri alanindaki teknik bilgileri birbiri ile
paylagmalaridir. Teknik bilgi paylasimina yonelik olarak birgok farkli alanlardaki
firmalar birbiri ile Arastirma Gelistirme Is Ortakligi kurmaktadirlar. Enerji sektdriinde
diinyanin 6nde gelen sirketlerinden olan Chevron, agag iiriinlerinde diinyanin 6nde gelen
sirketlerinden biri olan Weyerhaeuser sirketi ile 2008 yilinda tarimsal {iriin dist
kaynaklardan yenilebilir yeni nesil tagimacilik yakiti aragtirma ve gelistirme amaciyla %
50;% 50 paya sahip is ortaklig1 kurmuslardir. Catchlight Energy LLC Company unvanl
bu is ortakligr sirketi, seliilozlu bitkilerden ekonomik, diisiik karbon salinimli biyoyakit

iiretmek i¢in arastirma yapmak ve teknoloji gelistirmek amactyla kurulmustur’”.

Arastirma Gelistirme Is Ortakligmin bir diger faydasi ise teknoloji transferine de
imkan saglamasidir. Kurulan bircok Arastirma Gelistirme Is Ortaklig1 sayesinde ¢ok
uluslu isletmelerden yerel {ilkelere teknoloji transferini saglanmustir. % 49; % 51°lik hisse
boliisimiinde yerel ortagin % 51°lik hisse payr 1srarindaki neden, transferin
gerceklesmesini saglamaya y6neliktir78. Bir grup Japon firmasinin Boeing ugaklarinin ve
yeni jet motorlarinin gelistirilmesi amaciyla Pratt Whitray ve Rolls Royce ile is ortakligi
olusturmasindaki temel gaye, yiiksek gelir getirmesi beklentisi degil, kendi ugaklarin

liretmeyi 0grenme istegidir79.

» Aydin, Nurhan, Uluslararasi Dogrudan Yatirnmlar ve Ortak Girisimler (Joint Ventures), Eskisehir,
Anadolu Universitesi Yayinlar1, 1997, s.27.

7% peker, a.g.t., 2013, 17.

"7 Chevron, Investing in a Renewable Energy Future.
http://www.chevron.com/documents/pdf/nextissue4.pdf. Erisim Tarihi: 5 Aralik 2020.

"8 peker, a.g.t., s. 19.

7 Beamish, W., Killing, J.P ve digerleri, Management-Test and Cases, R.R Donnelley and Sons
Company,1991, s.72’den aktaran Aydin, a.g.e., 1997, s. 24.

20


http://www.chevron.com/documents/pdf/nextissue4.pdf

F. Arastirma Gelistirme Faaliyetlerine Yonelik Tesvik Yontemleri

Devlet genellikle piyasa basarisizligina karsi ti¢ alternatif ile 6zel sektor Ar-Ge

faaliyetlerine miidahale edebilir®. Bunlar;

1. Ozel sektor ile kamu Ar-Ge kuruluslarinin ortak c¢alismalar yapmasinin
saglanmasi,
2. Ozel sektdre dogrudan destek sunulmast,

3. Ogzel sektdre vergisel tesvik uygulamalari sunulmasi

seklinde siralanabilir.
1. Ortak Calisma imkam Saglama

Kamu, Ar-Ge faaliyetine yonelik aragtirmalarini kamu arastirma birimleri olan
tiniversiteler, kamu laboratuvarlar1 ve kamu aragtirma kurumlar1 vasitasiyla yerine getirir.
Kamu Ar-Ge laboratuvarlar1 genellikle kamusal ihtiyaclart karsilamaya yonelik
aragtirmalar ile ilgilenirken, iiniversiteler genel olarak bilgi iiretimine yonelik temel

aragtirmalar ile ilgilenmektedir.

Kamu arastirma kurumlari ile 6zel sektor isletmeleri arasinda bazi alanlarda Ar-
Ge’ye yonelik is birliginin yapilmasi da devletin piyasa basarisizligr gidermeye yonelik
bir eylemidir. Boyle ortak ¢alisma imkéani saglanarak kamu kesimi ve 6zel sektoriin sahip
olduklar1 farkli imkanlarin bilrles‘[ilrilmesi81 Ar-Ge faaliyetinin basariya ulagma ihtimalini
de arttirir.®? Devlet, 6zel sektoriin bu kurumlarla iliskisini cazip hale getirerek ozel
sektoriin Ar-Ge maliyetinin diismesine katki saglamanin yani sira bilginin teoriden

pratige aktarilmasina aracilik etmektedir.

% OECD, Tax Incentives for Research and Development: Trends and Issues, Paris, 2002, s. 8’den
aktaran Can, a.g.t., 2006, s.34.

8 Ornegin, tiniversiteler ile 6zel sektorii kiyaslayacak olursak, tiniversiteler yetismis ve nitelikli arastirmaci
ile Ar-Ge altyap1 imkanina sahip olmasina kargin, yapmak istedikleri arastirmalar i¢in (6zellikle de ileri
teknoloji gerektiren alanlarda) genellikle finansman sorunu yasamaktadir. Buna karsin 6zel sektor
finansman konusunda herhangi bir sorun yasamazken, nitelikli arastirmaci temini ve bunlarin istthdamryla
ilgili sorunlar yasayabilir. iste 6zel isletme ile kamu iiniversitesinin Ar-Ge faaliyetinde ortak calisma
imkan saglanarak isbirligi yapmasi, bu siirecin en temel iki unsuru olan nitelikli beseri sermaye ve
finansman sorununu ortadan kaldirmaktadir. Ayrica bu isbirligi, lniversitedeki arastirmacilara temel
arastirma sonuglarini sahada uygulama imkani1 sunmaktadir. Béylece de bilgi birikimi teoriden uygulamaya
aktarilmisg olur.

8 Sarisoy, a.g.e, 5.25.
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2. Dogrudan Destek Sunma

Dogrudan destekler olarak tanimlayabilecegimiz ~miidahale tiiri ise,
siibvansiyonlar, hibeler ve krediler seklindedir. Kamu, sosyal getirisinin yiiksek olacagini
diisiindiigli belli projelere dayali aragtirmalarda bu destekleri saglar. Dogrudan destekler,
kamu tarafindan belirlenmis hedef ve politikalara dayali olarak belirli alanlara faaliyette

bulunan firmalara verilir.

Ulkelerin Ar-Ge faaliyetini arttirmak igin bagvurdugu tesviklerin biiyiikliigii iilke

yonetimlerinin konuya bakisina gore degismektedir.

Grafik 1: Ozel sektér Ar-Ge faaliyetine saglanan dogrudan destekler ve vergi tesvikleri
(2018 Y1lt GSYIH’nin % si olarak)®
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Grafik 1’de iilkelerin o6zel sektor Ar-Ge faaliyetine sagladiklari dogrudan

destekler ile vergisel tesviklerin GSYIH orani verilmektedir. GSYIH dan Ar-Ge’ye en
fazla destek veren {lilkelerin basinda Rusya gelmektedir. Rusya’nin 2018 yilinda Ar-Ge
faaliyetine sagladigi dogrudan destek (% 0,31) ve vergisel tesvikler (% 0,09) toplami
GSYIH’sinin yaklasik % 0,40’u kadar gerceklesmistir. En fazla oranda Ar-Ge faaliyetine
kaynak ayiran diger tilkeler ise sirasiyla Fransa, Birlesik Krallik ve Avusturalya olmustur.

Tiirkiye ise 2018 yilinda GSYIH’smin yaklasik % 0,151 kadar dogrudan destek (% 0,06)

8 http://www.oecd.org/science/rd-tax-incentive-indicators. htm#Home. adresinden 12 Aralik 2020 tarihinde
alinan verilere gore hazirlanmigtir.
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ve vergisel tesvikler (% 0,09) aracilifiyla 6zel sektor Ar-Ge faaliyetine katkida

bulunmustur.

Ulkelerin Ar-Ge faaliyetini tesvik igin basvurdugu tesviklerin bilesenlerin
nelerden olusacagl ve bunlardan hangilerinin daha fazla tercih edilecegi hususu da
tilkelerin tercihlerine gore degismektedir. Bazi iilkeler tamamen dogrudan destekler
yoluyla Ar-Ge faaliyetini destekler iken bazilari ise agirlikli olarak vergisel tesvikler

yoluyla Ar-Ge faaliyetini desteklemektedir.

Grafik 2’de ise iilkelerin 6zel sektor Ar-Ge faaliyetine sagladiklari dogrudan
destekler ile vergisel tesviklerin yiizde olarak oranlar1 goriilmektedir. Isvigre, Almanya,
Finlandiya ve Rusya gibi grafigin saginda yer alan iilkelerin 2018 yili itibariyla genel
olarak ozel sektdor Ar-Ge faaliyetini tesvik ederken dogrudan destekleri kullandigi
goriilmektedir. Avusturalya, Japonya, Italya, irlanda ve Fransa gibi grafigin solunda yer
alan iilkeler ise genel olarak Ozel sektdor Ar-Ge faaliyetini vergisel tesvikler ile
desteklemektedirler. Tiirkiye’nin ise 6zel sektér Ar-Ge faaliyetini sagladigi desteklerin %
60’1 vergisel tesvik unsurlarindan olusurken, % 40’1 ise dogrudan tesviklerden

olusmaktadir.

Grafik 1: Ozel sektor Ar-Ge faaliyetine saglanan devlet desteklerinin bilesenleri®*(2018)
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8 http://www.oecd.org/science/rd-tax-incentive-indicators. htm#Home. adresinden 12 Aralik 2020 tarihinde
alinan verilere gore hazirlanmigtir.

23



3. Vergisel Tesvik Uygulamalan

Vergilemenin temel amact kamu harcamalar i¢in gerekli finansmani1 saglamak
olmakla beraber, bugiin artik devlet agisindan vergilerin sirf bu mali (fiskal) amaci yerine
getirmek icin kullanildigin1 sdylemek miimkiin degildir. Klasik devlet anlayisindan
modern devlet anlayisina gecis ile birlikte devletin goérev ve sorumluluklarinda yasanan
degisimle birlikte artik vergiler, mali amacin disinda ekstra-fiskal amaclan®
gergeklestirilmesini  saglamaya yonelik olarak Onemli bir politika araci durumuna
gelmistir. Bu politik aracin kavramsal ifadesi olan vergi tesvikleri, devletin Ar-Ge
harcamalarinda var olan piyasa basarisizligini dnlemeye yonelik {g¢iincii miidahale

tirtdir.

Devlet yatirimcilara sundugu tesvikler ile yatirimci lehine vergi gelirlerinin bir
kismindan vazgegmektedir. Boylelikle devlet tarafindan Ar-Ge faaliyetine saglanan
vergisel tesvikler ile esas olarak 6zel sektoriin yatirnrm maliyeti azaltilip daha cazip ve

karl1 hale gelen Ar-Ge faaliyeti 6zendirilmeye ¢alisilmaktadir.

Ulkelerin Ar-Ge tesviklerinin ortak amact Ar-Ge diizeyinin arttirilmas1 ve
ekonominin olumlu yonde ivme kazanmasidir. Her iilke kendi ekonomik durumuna gore
tesvik politikasini secerek ekonomisine yon vermektedir. Bu nedenle, Ar-Ge’ye yonelik

vergi tesvik politikalarinin igerikleri tilkeden iilkeye farkl olabilmektedir®®.

Son yillarda Ar-Ge’ye yonelik vergisel tesvik saglayan iilke sayist ve bu iilkelerin
sagladigi tesviklerin kapsamu siirekli olarak genislemektedir. Ornegin 34 OECD iilkesinin
icinde Ar-Ge harcamalarinda vergisel tesvik saglayan iilke sayis1 1995 yilinda 12 iken
2011 yilinda bu say1 27’ye ulasmustir®”. OECD iiyesi olan Almanya, Isve¢ ve Finlandiya
gibi tlkelerde vergi tesvik sistemi bulunmaz iken; OECD iiyesi olmayan Rusya, Cin,
Giiney Afrika, Hindistan, Brezilya ve Singapur ve gibi pek cok iilke ise Ar-Ge’nin

artmast i¢in vergi tesvik politikalar1 uygulanmaya konulmustur.

8 Vergi politikasmnin ekstra fiskal amaglar; yatirmlarin belirli bélge ve sektorlere yonlendirilmesi, piyasa
basarisizliklarinin giderilmesi, yoksullukla miicadele ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, ¢evrenin
korunmasi, niifus planlamasi, ekonomik kalkinma ve gelisme gibi sayilabilir.

8 Bastiirk, Kibriye, Vergi Tesvik Politikast ve Tiirkive'de Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Vergi Tesvikleri,
Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2012, s. 50.

8 OECD, Maximising the benefits of R&D tax incentives for innovation, Paris, 2013, s.1.
http://www.oecd.org/sti/rd-tax-incentives-for-innovation.pdf. Erisim Tarihi: 8 Ocak 2020.
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Diinyada uygulamas: siirekli olarak artan Ar-Ge vergi tesviklerinin iilkelerdeki
pratiklere bakildiginda Ar-Ge vergi tesviklerinin genellikle vergi ertelemesi, vergi
indirimi ve vergi kredisi olarak ii¢ temelde sekilde uygulandig1 goriilmektedir. Bu ¢
tesvik tliriine ek olarak genisletilmis tesvikler olarak ifade edilen bir tesvikte vardir.
Genisletilmis tesvikler daha ziyade Ar-Ge faaliyetinde calisan personele yonelik bazi

vergi diizenlemelerini de igermektedir®®,

» Vergi Ertelemesi: Vergi ertelemesi ile vergi borcunun dogumu 6nlenmektedir.
Bu tesvik yontemini diger tesviklerden ayiran en 6nemli fark ise vergiyi doguran
olay gergeklesmeden tesvikin saglanmasidir. Ornegin; amortisman indirimlerinde
Ar-Ge projelerine bagli ekipman yatiriminin hizlandirilmis amortismani
uygulanmasi bu tesvike bir 6rnek olarak verilebilir. Vergi ertelemesi, yiliksek
enflasyon sorunun yasandigi {ilkelerde paranin zamanla degerinin yitirmesi
nedeniyle daha fazla O6nem arz etmektedir. Vergi ertelemesinin en Onemli
avantajlari; vergi idaresi i¢in yonetimin kolay olmasi, basitligi ve yatirimcilar

o il e 1] . ... 89
acisindan getirisinin dnceden bilinmesi olarak siralanabilir™.

> Vergi Indirimleri: Vergi indirimi, Ar-Ge harcamasmmn vergi matrahindan
indirilmesidir.  Vergi indirimi  sayesinde isletmelerin yaptiklart  Ar-Ge
harcamalarindan daha fazla bir miktar1 vergilendirilebilir gelirden indirebilmesine
izin verilir. Indirimine izin verilen tutarin oram iilkeden iilkeye farklilik
gostermekle birlikte bu oran yapilan harcamanin % 100’tGinden daha fazla da

olabilir.

» Vergi Kredileri: Vergi kredileri de vergi indirimi gibi kurum kazancindan alinan
verginin azaltilmasina yonelik bir tesvik tiiriidiir; ancak vergi indirimi
vergilendirilebilir gelirden mahsup edilirken, vergi kredileri nihai vergi

yiikiimligiinden mahsup edilmektedi r°,

» Genisletilmis Tegvikler: Bu tiir tesviklerle de esas olarak amaglanan Ar-Ge

faaliyetinin igverene olan maliyetini kismen de olsa azaltmak ve bu faaliyetleri

8 OECD, Tax Incentives For Research and Development: Trends and Issues, OECD STI, 2002,
s.12°den aktaran Kahriman, a.g.t., s. 54.

% Giray, Filiz, Vergi Tesvik Sistemi ve Uygulamalari, (2. Bask1), Bursa, Ekin Yaymevi, 2012, s. 67.

% Cetin ve Isik, a.g.m., s. 85.
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0zendirmektir. Bu amagla Ar-Ge faaliyetinde gorev alan personelin bu ¢aligmada
sagladiklar1 katkiya gore farklilagabilen ve % 100’ e kadar ulasabilen gelir vergisi
muafiyeti ve sosyal giivenlik katki payr muafiyeti uygulamasi, patentlerden elde
edilen gelire muafiyet saglanmasi ve Ar-Ge faaliyetinde bulunan KOBI’lere
yonelik 6zel kurumlar vergisi oran1 uygulamasi genisletilmis tesviklere ornektir.
Yine isletmelerin Ar-Ge faaliyetlerinde girdi olarak kullandiklar1 maddi ve maddi
olmayan varliklarin yurti¢i alis1 ve ithalati lizerinden alinan giimriik, KDV ve
OTV gibi vergilerde uygulanan muafiyet ve Ar-Ge faaliyeti sonucu elde edilen
{iriinlerin satis asamasinda alman harcama vergilerinde (KDV, OTV) uygulanan

muafiyetler genisletilmis tesvikler kapsaminda uygulanabilen bazi tesviklerdir.**
F. Ar-Ge Faaliyetinin Yonlendirilmesi (Ozendirilmesi)

Ar-Ge faaliyetlerinin inovasyona, inovasyonun da verimlilik ve ekonomik
bliylimeyi saglayacagi disiiniildiiginde, piyasa basarisizligi durumunda {ilkelerin
ekonomik biiylimeleri olduk¢a geri kalacaktir. Bu durumla karsi karsiya kalmak
istemeyecek olan {ilkeler bu piyasa basarisizligi durumuna miidahale etmek ihtiyaci
hissederler. Bu amacla da cesitli araclar kullanarak Ar-Ge faaliyetini optimal diizeye
cikarmaya calisirlar. Bu araglardan ilki kamunun dogrudan Ar-Ge faaliyetini iistlenmesi
ve bu amagla ¢esitli Ar-Ge yatirim harcamalarinda bulunmasidir. Ar-Ge faaliyetlerini

optimal diizeye ¢ikarmaya yonelik diger bir miidahale araci ise tesviklerdir.

Ar-Ge faaliyetinin istenen diizeyde gerceklesmemesi bizi piyasa basarisizligina
gotlirmektedir. Bireylerin ve isletmelerin istenen diizeyde bu faaliyette bulunmamasi
durumunda ¢esitli 6zendirme yontemi kullanilarak bu davraniglarinin yénlendirilmesi s6z
konusu olabilmektedir. Bireylerin ve isletmelerin davraniglarinda ydnlendirilmesi
asamasinda da karsimiza yonlendirici vergilendirme kavrami g:lkmaktadlrgz. Y onlendirici
vergileme; “Devletin elde etmeyi planladigi gelirin yaminda ya da sadece belirli bir
amact ger¢eklestirmek igin dolayli veya dogrudan vergiler eliyle vergi miikelleflerinin
belirli davramslarimin ozendirilmesi veya odiillendirilmesi, bunun yaminda bazi

davramislarin  yaptlmamasi igin caydirimast yahut cezalandirilmasi yéntemlerinin

S UNCTAD, World investment Report 2005, Transnational Corporations and the
Internationalization of R&D, United Nations New York and Geneva, 2005, s. 217°den aktaran Sarisoy,
a.g.e., s. 85.

92 Goker, Cenker, “Yonlendirici Vergilendirme”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalar1 Dergisi (MUHF-HAD), Cilt: 17, Say1: 3-4, Y1l: 2011 (Ozel Say1) s.12.
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uygulanmasit”® olarak tanimlanabilir. Yénlendirici vergilendirme ile devlet verginin mali
amaci1 olan gelir elde etme disinda birtakim sosyo-kiiltiirel ve mali amaglara ulasmak i¢in

vergilendirme yetkisini kullanir®.

Devlet tarafindan saglanan tesvikler araciligiyla 6zel sektoriin Ar-Ge faaliyetinde
bulunmasina katki saglanmaktadir. Istenen diizeyin altinda Ar-Ge faaliyetinin mevcut
olmasi durumunda devlet bu faaliyetin istenen diizeyde gerceklesmesini saglayabilmek

i¢in vergilendirme yetkisini kullanabilir.

Vergilendirme yetkisi, her ne kadar devletin vergi alma konusundaki sahip oldugu
hukuki ve fiili giiciinii ifade etse de aslinda bu yetki ¢esitli muafiyet ve istisna

% Devlet

diizenlemeleri ile vergiden feragat etmek yetkisini iginde barindirmaktadir
cesitli hedefleri gergeklestirmek amaciyla da Ar-Ge faaliyetinin 6zendirmesi asamasinda
miikelleflere sagladigi cesitli vergi tesvik unsurlari (vergi muafiyeti, istisnasi, vergi
indirim ve vergi kredisi gibi) ile aslinda toplayabilecegi vergi gelirlerinden feragat

etmektedir®®.

Son yillarda diinya genelinde {ilkeler, Ar-Ge faaliyetini tesvik edilmesine yonelik
olarak yonlendirici vergilendirme yontemine daha fazla basvurarak nakdi desteklerden
(hibe) ziyade vergisel tesvikleri tercih ettikleri anlasilmaktadir® Ar-Ge faaliyetine
O0zendirmek amaciyla yapilan yonlendirici vergilendirme ile devlet sundugu vergi
tesvikleriyle kendi elde edecegi gelirden vazgegmektedir. Ancak devlet bir yandan elde
edebilecegi bir gelirden vazgegmeyi goze alirken diger bir yandan da g¢esitli amaclara
ulagsmay1 hedeflemektedir. Bu elde etmeyi planladigi hedefler her zaman mali olmayip

zaman zaman sosyo-kiiltiirel ve ekonomik olabilir.

Devletin 6zendirici vergilendirme ile vazgectigi gelir ile yonlendirmeye ¢alistig

alandan elde edecegi faydalar arasinda bir karsilastirma yapmak ¢esitli nedenlerle ¢cogu

% Goker, Cenker, Yonlendirici Vergilendirme, Turhan Kitabevi, Ankara 2011, s.19

% Cagan, Nami-Oncel, Mualla- Kumrulu, Ahmet, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, 21.Bas1, Ankara, 2012,
S. 44.

% Cagan, Oncel, Kumrulu, a.g.e., s.31-32.

% Goker, a.g.e., s.46.

% Son yillarda Ar-Ge’ye yonelik vergisel tesvik saglayan iilke sayist ve bu iilkelerin sagladig: tesviklerin
kapsamu siirekli olarak genislemektedir. Ornegin 34 OECD iilkesinin i¢inde Ar-Ge harcamalarinda vergisel
tesvik saglayan tilke sayis1 1995 yilinda 12 iken 2011 yilinda bu say1 27’ye ulagmigtur.
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zaman zordur®. Buna ragmen Ar-Ge faaliyetine saglanan tesvikler agisindan bir
karsilastirma yapmak nispeten de olsa miimkiindiir. Ornegin Kanada’da Ar-Ge faaliyetine
yonelik saglanan vergi kredileri ekonomi i¢in O6nemli bir tesvik unsurudur. Kanada
Maliye Bakanligi’nin 2007 yilinda yaptig1 bir arastirma raporuna gore verilen her 1 $’lik
vergi kredisinin sonucunda hitkiimet 1,11$’1lik bir fayda saglamakta oldugu yani hiikiimet
tarafindan verilen her 1 $, hiikiimete 1,11$ olarak geri donerek dolar basmna 11 cent’lik

(¢) bir kazang olusturdugu anlasllmaktadlrgg.

Ulkemizde Ar-Ge faaliyetine dzel sektorii yonlendirmek amaciyla sirf bu konuya
miinhasir olarak cikarilan kanun'® diginda birgok farkli kanun ile ¢ok cesitli vergisel
tesvikler saglanmistir. Yonlendirici vergilendirme yetkisinin bir goriiniimii olarak
karsimiza ¢ikan bu tesvik unsurlari (istisna, muafiyet ve indirim gibi) ile genel olarak
miitesebbislerin {izerindeki vergi yiikii azaltilmaktadir. Vergi yiikiinde meydana gelen
azalma ise miikelleflerin Ar-Ge ye iliskin kararlarinda ve davraniglarinda degismeye

neden olup Ar-Ge faaliyetinin istenen diizeyde olmasini saglayabilir'®".

II. TORKIYE’NIN TEKNOLOJI VE AR-GE FAALIYETININ TESVIKINE
YONELIK POLITIKALARI

Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji alaninda politika belirleme arayislart gercek
anlamda 1960 sonrasindaki uygulamaya konulan kalkinma planlar ile baslamistir. Bu
yizden ¢alismanm bu bdliimiinde, Tirkiye’nin uygulamis oldugu bilim ve teknoloji
politikalarini, kalkinma planlar1 6ncesi ve sonras1 donem olarak ikiye ana baglik altinda

ele alinarak degerlendirilecektir.

% Goker, Cenker, Yonlendirici Vergilendirme, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisli, Ankara 2010, s.55.
% Kutbay, Hiiseyin, Ar-Ge Faaliyerlerine Yonelik Uygulanan Vergi Tesviklerinin Ekonomik Biiyiime
Uzerine Etkisi: Tiirkive ve Secilmis Ulkelerde Ekonometrik Bir Analiz, Doktora Tezi, Pamukkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Denizli, 2016, 5.207.
190 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun
101 .

Goker, a.g.e., 5.48.
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A. Kalkinma Planlar1 Oncesi Donem

Bu donemde politikalar Cumhuriyetin yeni kurulmus olmasi, 1929 Biiyiik
Buhrani ile ikinci Diinya Savasi’nin da bu déneme denk gelmesi nedeniyle mevcut

konjonktiire gore sekil almistir.
1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanli Imparatorlugu’nun bilim ve teknoloji alaninda yiiriittiigii ¢alismalar
yiikselis doneminde bilime ve bilim adamina verdigi destekle sinirli kalmis, bu destek
XVI. ylizyilldan itibaren azalmaya baslamistir. Bu gidisatta, XVI. yiizyilda siyasi,
ekonomik ve cografi bakimdan en yiiksek noktaya ulasan Imparatorlugun rehavete
kapilmasi ve bu rehavetin etkisiyle ayn1 yiizyilin ortalarinda Bati’da baslayan Ronesans

ve yenilesme hareketlerini gozden kagirmasi etkili olmusturloz.

Oyle ki Avrupa’daki XV, XVI ve XVIL. yiizyillardaki bilimsel ¢aligmalar XVIIL
yiizyilda aydinlanma déneminin yasanmasina, Bati medeniyetinin bilim, teknoloji, sanat
ve sanayide Dogu medeniyetinin Oniine gegmesini saglam1st1r1°3. Osmanl
Imparatorlugu’nun bilim sanayi ve teknoloji alaninda bu geri kalmish@m bir sonucu
olarak, batililar tarafindan isgale ugramis, ekonomisi c¢cokmiis, sanayi altyapisini ve

yetismis insan giliclinii savaslarda kaybetmistir.
2. 1920-1950 Donemi

Cesitli savaglarin ardindan yasanan bu dénemde Tiirkiye’nin en biiyilk sorunu
uzun siiren savaglar sonucunda iilkenin sahip oldugu fabrikalarin ve isletmelerin
kullanilamaz bir hal almasi nedeni ile yasadig1 ekonomik ¢okiis ve bilgi sahibi olan
yetigsmis insaninin savaglarda kayip verilmis olmasi nedeni ile beseri sermaye eksikligidir.
Boylesi bir ortamda yeni kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti ilk yillarinda elindeki sinirh
olanaklarla bilim ve teknoloji alaninda varligmni hissettirecek gelismelere imza

atamamastir.

102 yiicel, a.g.c., s. 44.
103 yiicel, a.g.e.,S. 43.

29



Bu donemde ekonomik kalkinmanin sanayilesme ile miimkiin olacagi gorisii
benimsenmis ve bilim ve teknolojiden ziyade sanayilesmeye yonelik ekonomi politikalar
ve sahip oldugu isgiiclinii kalifiye hale getirmeye yonelik egitim politikalarina agirlik
verilmistir. Nitekim bu politikalar, sonraki donemlerde uygulanacak olan bilim ve
teknoloji politikalarm hazirlayicist olmuslardir. 1923 yilinda toplanan Izmir iktisat
Kongresi bunun en somut Ornegidir. izmir iktisat Kongresi ile iilkenin ekonomik
sorunlarinin nasil ¢oziilmesi gerektiginden hareket edilerek yeni Tiirkiye’nin ilk iktisat

programi hazirlanmistir.

Izmir Iktisat Kongresi'nde 1913 tarihli Tesviki Sanayi Kanunu ile bir sanayi
bankasinin kurulmasi karart alinmistir. Bu karar dogrultusunda, 1924-1927 yillarinda
doénemin sartlarina gore kanunda gesitli degisiklikler yapilmis ve 1927 tarihli Tegvik-i
Sanayi Kanunu yliriirliige girmistir. Sanayi ve maden iiretiminin gelistirilmesi amaciyla

devlet eliyle 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur.

Revize edilen Tesvik-i Sanayi Kanunu ile yeni sinai yatirimlart i¢in giimriik
vergisi muafiyeti, har¢ ve resim muafiyeti, nakliye ticretlerinde % 30 indirim yapilmasi,
devlet tekelinde bulunan bazi1 mallarin tesvik tedbirlerden yararlanan kuruluslara indirimli
olarak satilmasi, tesvikten yararlanan isletmelere tahsis edilen arazi bedelinin 10 yilda
taksitle 6denmesi imkani ile arazinin bedelsiz olarak tahsisi gibi imkanlar saglanmstir.
Ancak, II. Diinya Savasi ile 1929 Diinya Ekonomik Buhrani, bu yasanin tam olarak

uygulanmasina imkan vermemistir.

1924 yilinda ise Tiirkiye Is Bankas1 kurulmustur. Is Bankasinin bu dénemde 6zel
sektore kredi vermesi ve istirak¢ilik yoluyla imalat sanayini desteklemesi gibi faaliyetleri
ile iilkedeki girisimcilige yeni bir boyut kazandirmustir. Bu girisimcilik faaliyetleri
sonucunda ise 1923-1933 yillar1 arasinda imalat sektoriinde katma deger 3 kat artmistir.
Nitekim 1926 yilinda iilke agisindan ¢ok biiyiik bir 6neme sahip olan Alpullu ve Usak
Seker fabrikalar1 acilmasinda basta Is Bankasi olmak iizere diger vergi desteklerinin

bliytik bir pay1 vardir.

Atatiirk’tin emri ile 1926 yilinda Kayseri’de Alman-Tirk ortaklifi olan ve
iilkemizin ilk ucak fabrikast Tayyare ve Motor Tiirk Anonim Sirketi (TOMTAS)
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Atatiirk’lin katildig1 bir resmi toren ile acilmistir'®.  Acilan fabrikada Tirk ve Alman
mithendisler birlikte ¢alismis olup bu yolla Almanya’dan yapilan teknoloji transferi ile
iilkemiz ucak teknolojisi ile tanmigsmistir. Yapilan bu yatirim sonucunda lilkemizde ugak
teknolojisi konusunda bilgi sahibi olan personelin yetismesi sonucunda Nuri Demirag’in

girigimleri ile 1936°da ilk 6zel ugak fabrikasi agilmis ve iiretim gergeklestirilmistir.

1929 yilinda yasanan Biiyilk Buhran sonucunda iilke izledigi liberal politikadan

uzaklasip devlet¢ilik politikasi izlemek durumunda kalmistir.

Biiyiik Buhran sonrasinda ise planli kalkinma modeli ilk defa uygulamaya
konulmus ve 1933-1938 yillar1 arasinda Bes Yillik Sanayi Plan1 hayata gegirilmistir. Bu
plan1 uygulayacak teknik isgiici ve karsilanma yollar1 arastirilmis, Rusya’ya ve
Avrupa’ya Ogrenciler gonderilmistir. Ayni yillarda Bati’da ve ozellikle Almanya’da
yasanan sorunlardan dolayr rahatsiz olan pek cok bilim adami Tiirkiye’ye gelmis,
bilimsel diisiincenin {niversitelerde yerlesmesine ve yeni iiniversitelerin gelismesine
yardimer olmuslardir'®. Siimerbank (1933), Beykoz-Pasabahce (1935), SEKA (1936),
Nazilli Basma (1937), Merinos Yiinlii Sanayi (1938), Zeytinburnu ve Kartal Cimento
(1938) gibi fabrikalar Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 doneminde kurulmus isletmelerdir.
Ozellikle bu donemde kurulan ve ilk olma 6zelligi tastyan seker ve ¢cimento fabrikalari ile
tarthimizde Osmanli déneminden bu yana bu alanlarda fabrika agmaya yonelik olarak
yapilan ancak uygulama asamasina gecememis olan tesebbiisler hayata gecirilmistir.

Acilan bu fabrikalar, teknoloji transferi sonucu yapilan yatirimlardir.

Ikinci Sanayi Planinin hazirliklarr baglanmis olmasina ragmen, II. Diinya Savasi
baslamadan Once artan savunma harcamalari ve savas ortaminin etkisiyle yiirtirliige
konulmasindan vazgegilmistir. Bu yiizden 1939-1950 doneminde imalat sanayinde
baslanan yatirimlar ortaya ¢ikan II. Diinya Savasi’nin korkusuyla devam ettirilememis ve

yeni yatirim kararlari almamamuistir'%.

104 Bagbakanlik Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Ugak

Fabrikas1 Kurma Miicadelesinde Ilk Girisim: Tayyare ve Motor Tiirk Anonim Sirketi (TOMTAS) ve
Kayseri Ugak Fabrikasi” Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, XXVI, 2010, s. 78,
http://www.atam.gov.tr/dergi/sayi-78/turkiye-cumhuriyeti-devletinin-ucak-fabrikasi-kurma-mucadelesinde-
ilk-girisim-tayyare-ve-motor-turk-anonim-sirketi-tomtas-ve-kayseri-ucak-fabrikasi. Erisim Tarihi: 22 Subat
2021.

195 yijcel, a.g.e.,S. 47.

106 yijcel, a.g.e.,S. 47.
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3.1950-1960 Donemi

1950-1960 aras1 donemde devlet ¢ogunlukla liman, baraj ve yol gibi altyapi
yatirimlarina  yonelmistir. Ozel sektdrde sermaye birikimini saglamak ve yabanci
yatirimcilar iilkeye ¢cekmek i¢in 1950, 1951 ve 1954 tarihli ““Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu” c¢ikartilmig, yatirim kredisi saglamak i¢in ise 1950 yilinda Tiirkiye Sinai

Kalkinma Bankasi kurulmustur'®’.

Tarim ve sanayi alaninda kitle iiretimine gegilmistir. Ayrica savunma sanayisinde,
petrol ve sulama arastirmalarinda teknoloji transferine baslanmlstlr.lo8 Yapilan teknoloji
transferi ve yabanci iilkelere gonderilen bircok uzman ve aragtirmaci sayesinde bilim ve
teknoloji alaninda diinyada yasanan gelismelerin iilkemize tasinmasi ve yurt disindaki
gelismelerin yakindan takip edebilmesi saglanmistir. Bu donemde yasanan gelismeler
sonucunda Tiirkiye, 1950 yilindan itibaren bilim ve teknoloji alaninda disa acilmayi

arttirmistir.

Ancak, 1950-1960 arasinda uygulama konulan basta varlik ve muamele vergisi
olmak tizere cesitli vergiler, sermaye yeterliligi ve teknoloji tiretkenligi agisindan heniiz

yeterli seviyeye ulasamamis olan sanayimizin gelismesini olumsuz yonde etkilemistir.
B. Kalkinma Planlar1 Sonras1 Donem

1960 ve sonrast donem, Tiirkiye’nin izledigi politikalar agisindan 6nemli bir
donemdir; ¢iinkii 1960’11 yillar Tiirkiye’nin iktisadi ve sosyal kalkinmasinin planlandigi
yillar olup bu yillar sonrasinda planli bir dénem basglamistir'®®. 1961 yilinda Devlet
Planlama Teskilat1 kurulmus, 1962°de ilk kalkinma plan1 yapilmigtir. DPT nin kurulmasi
sonrasinda hazirlanan kalkinma planlari ile birlikte iilkemizde ilk defa Ar-Ge ve teknoloji

alaninda belirli bir politika izleme ¢aligmalari baslamlgtlrllo.

107 Akdeve, Erdal- Karagdl, Erdal Tanas, “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Tesvikler ve Ulke
Uygulamalar1”. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 37, 2013, s. 334.

1% Giileg Kemal, Cumbhuriyetin 75.Yilinda Bilim, Teknoloji, Arastirma Politikalarinin Sanayilesmeye
Etkileri, Ankara, KOSGEB Yayinlari, 1998, s. 16.

199 Saatcioglu, Cem, “Ulusal Yenilik Sistemi Cergevesinde Uygulanan Bilim ve Teknoloji Politikalari:
Israil, AB ve Tiirkiye Ornegi”, Sosyal Bilimler Dergisi, 2005/1, 2005, s. 182.

Y10 DPT, Birinci Bes Yilik Kalkinma Plami (1963-1967), Ankara, DPT Yayinlari, 1963, s. 465.
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Ulkemizde 1963 yilinda bu yana her 5 yillik dénemi kapsayacak sekilde bes yillik
kalkinma planlar1 hazirlanmaktadir. En son 2019-2023 aras1 donemi kapsayan On Birinci

Bes Yillik Kalkinma Plan1 hazirlanmustir.

Birinci bes yillik kalkinma plani, devletin bilim ve teknolojiye bakis agisini somut
olarak gosteren ve bu manada ilk olma 6zelligini tastyan bir belgedir. Bu donemde Ar-Ge
ve teknoloji alalarinda politikalara yon vermek amaciyla 1963 yilinda TUBITAK
kurulmustur. Ar-Ge ve teknolojin gelistirilmesine destek olacak olan yatirim indirimi
miiessesesi, 1963 yilinda 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nda (GVK) yapilan degisiklik
ile vergi tesvik mevzuatina girmistir. Yine ayn yil ihracatta vergi iadesi imkani veren
diizenleme hayata gegirilmis olup, 1964 yilinda ise ithalden alinan vergi ve resimlerin
taksitlendirilmesi olanagi 474 sayili Kanun ile saglanmistir. Ayrica, sanayicilerin orta ve
uzun vadeli finansman gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in 1963 yilinda Sina-i Yatirim ve

Kredi Bankast, 1964 yilinda ise Devlet Yatirim Bankasi yine bu dénemde kurulmustur®*.

Ikinci bes yillik kalkinma planin1 kapsayan dénemde sanayi bolgesi kurulmasi
icin arazi tahsisi, ihracatta vergi iadesi ile glimriik vergisi muafiyeti uygulamasi
getirilmig, yatirim indirimi oranlar1 bolgesel ve sektorel bazda arttirilmistir*?,
Uygulamali bilimlerde Ar-Ge faaliyetlerinin baslatilmas1 i¢cin TUBITAK biinyesinde

1972 yilinda Marmara Bilimsel ve Endiistriyel Arastirma Merkezi (MAM) kurulmustur.

Ugiincii plan déneminde teknoloji transferi yogun olmus olup, teknoloji transferi
ile ithal edilen teknolojiler iilke sartlarina maalesef uyarlanamamistir. Bu durumun en
onemli nedeni ise dnceki donemlerde de oldugu gibi yliksekdgrenimde, bilimsel ve teknik
arastirmalara yeterli imkanin saglanamamis olmasidir'®®, Yiiksekogrenime yeterli
imkaninin saglanmamasi sonucunda, Ar-Ge ve teknoloji {iretiminin olmazsa olmazi olan

nitelikli insan giicii potansiyeli lilkemizde oldukga diisiik seviyelerde kalmistir.

Dordiincii bes yillik kalkinma planinda ise diger planlardan farkli olarak ilk kez

114

teknoloji politikalarindan s6z edilmistir™". Bu donemde ilk defa ayrintili bir bilim ve

teknoloji politikas1 ortaya konmaya c¢alisilsa da, bu politika belgesi uygulamaya

1L ATO, Tiirkiye’de Uygulanan Tesvik Politikalar:, Ankara ATO Yayimnlari, 2000, s. 8.

12 ATO, age., s. 8.

13 Ayhan, Ahmet, Diinden Bugiine Tiirkiye’de Bilim-Teknoloji ve Gelecegin Teknolojileri, istanbul,
Beta Yayinlari, 2002, s. 339.

14 DPT, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1979-1983), Ankara, DPT Yayinlari, 1979, 5.49.
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gegirilememistirﬂs.

Bu donemde kiiciik ve orta dlgekli sanayinin egitim ve teknolojik
bilgi eksikligini kapatmak amaciyla ornek kalkinma siteleri ile kii¢iik sanayi siteleri
acilmaya baglanmis, KOSGEB’in temelini teskil eden Sinai Egitim ve Gelistirme

Merkezi (SEGEM) kurulmustur.

Besinci plan donemi kamunun, Ar-Ge projelerini desteklemeye yonelik daha
somut adimlar attigi bir donem olmustur. 1986 yilinda Ar-Ge vergi ertelemesi
uygulamaya konulmustur'*®. Ar-Ge vergi ertelemesine iliskin diizenleme ile miikelleflerin
O0demeleri gereken verginin bir kismi faizsiz olarak ertelenip fon saglanarak 6zel sektoriin
yeni teknoloji arayislarina yonelik harcamalarinin artirilmasi amaglanmistir™’. Besinci
plan déneminde PETKIM, Eczacibas1 Holding, Kog¢ Holding, Sabanci Holding ve Sise
Cam Endiistrisi gibi 6zel sektoér kuruluslari ilk kez Ar-Ge merkezleri kurmaya

baslamiglardir.

Altinc1 plan déneminde KOSGEB, TUBA ve TPE gibi birgok yeni kurum
kurulmustur™®. Bu dénemde, kamu ve 6zel sektorde Ar-Ge faaliyetinde bulunanlarin
desteklenmesi amaciyla bugiin de hala devam eden ilk finansman destek programi, 1992
yilinda uygulanmaya baglanmistir. Diinya Bankasindan alinan kaynaklarla desteklenen ve

TTGV onciiliigiinde olan “Ar-Ge Yardimi Programi” ile iilkemizde Ar-Ge bilincini

1151983 yilinda etkin bir Ar-Ge politikasinin Gniindeki engelleri ortadan kaldirilmasi ve Tiirkiye nin
teknoloji envanterinin ¢ikarilmast amaciyla “Tiirk Bilim Politikasi: 1983—2003” adli aragtirma ¢aligmast
yaymlanmistir. Bu aragtirma ¢aligmasinin hazirlanmasinda yaklagik 300 bilim insani ve arastirmact gorev
almigtir. “ Tiirk Bilim Politikast: 1983-2003” adli ¢aligma ile ilk defa Tiirkiye nin mevcut Ar-Ge kapasitesi,
harcamalar1 ve insan giicii tespit edilmis olup ayrica bilimsel alana yonelik uzun vadeli hedefler belirlenip
oncelikler ortaya konmustur. Buna ragmen Besinci Bes Yillik Planinin hazirlanmas: asamasinda, sz
konusu belge dikkate alinmistir. Dahas1 Altinci Bes Yillik Planin hazirlik ¢alismalar1 sirasinda olusturulan
Ozel ihtisas Komisyonunca, Bilim-Aragtirma-Teknoloji Ana Plan1 adinda yeni bir dokiiman hazirlanmistir.
(Bakimz: Ozbas, Ezgi, Diinyada ve Tiirkiye'deki Bilim ve Teknoloji Politikalar: Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Slovenya ve Tiirkiye Karsilastirmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir Osmangazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Eskisehir, 2006, s. 80.)

116 1986 yilinda yayimlanan 3239 sayili Kanunla, Gelir Vergisi Kanunu (GVK) ve Kurumlar Vergisi
Kanunu’nda (KVK) degisiklikler sonucunda Ar-Ge Vergi Ertelemesi hayata ge¢mistir.

Ar-Ge Vergi Ertelemesi; gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin Ar-Ge harcamalarinin tutarina bagh
olarak, gelir veya kurumlar vergisinin % 20’sini 3 yilligina faizsiz olarak ertelenmesine imkan saglayan bir
tesvik uygulamasidir.

17 Oktayer, Nagihan, “Teknolojinin Gelisiminde Vergisel Tesviklerin Rolii”. Vergi Sorunlar1 Dergisi,
184, 2004, s.138.

18 Bilimsel ve teknolojik alanda yeni fikir ve buluslara sahip KOBI’lerin faaliyetlerini tesvik etmek ve
desteklemek amaciyla 1990 yilinda 3624 sayili Kanunla KOSGEB kurulmugtur. 1993 yilinda Tiirkiye
Bilimler Akademisi (TUBA) ile 518 sayili KHK ile sinai miilkiyet haklarinin tesisi ile korunmasina yénelik
olarak Tiirk Patent Enstitiisii (TPE) kurulmustur.
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arttirtp, projeleri desteklemek amaciyla geri 6deme kosuluyla ucuz finansman

saglanmustir™®.

Yedinci bes yillik kalkinma plani doneminde {iniversite ve kamuda gorevli
arastirmacilarin belge temini ihtiyacin1 karsilamak amaciyla 1998 yilinda TUBITAK’a
bagli Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi (ULAKBIM) kurulmustur'?®. Universite ve
sanayi kesiminin kaynasmasinin saglanmasia hizmet edecek Universite Sanayi Ortak
Arastirma Merkezleri Programi (USAMP) hayata gegirilmistir. Hayata gegirilen USAMP
ile liniversite ve sanayi kesiminin ortak temel ve uygulamali arastirmalar yaparak
teknolojik gelisimin hizlandirilmasi amaglanmstir. Ik defa bu dénemde 2 tane yiiksek

teknoloji enstitiisii ile 5 tane teknopark kurulmustur'?*

. Bu donemde yapilan diger 6nemli
bir yenilik ise sanayi kuruluslarinca yiiriitiilen Ar-Ge projelerine, TUBITAK tarafindan

proje maliyetinin % 50’si oraninda geri 6demesiz destek imkani saglanmasi olmustur.

Sekizinci bes yillik kalkinma plani doneminin énemli yeniliklerinden birisi 2001
yilinda 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun*? (TGBK) yiiriirliige
girmesidir. Bu kanun ile bélgede bulunan firmalarin yazilim ve Ar-Ge faaliyeti sonucu
elde ettigi kazanglar ile bolgede ¢alisan Ar-Ge ve yazilim personelinin {icretlerine vergi
istisnas1 getirilmistir. Uzun zamandir miikelleflerin faydalandig vergi ertelemesi, tesvik
edici niteligini zamanla kaybetmesi nedeniyle 2004 yilinda yiirtirliikten kaldirilmistir.
Vergi ertelemesi uygulamasimin kaldirilmasi sonrasinda 2004 yilinda Gelir ve Kurumlar
Vergisi Kanununda bir dizi degisikler yapilmis ve Ar-Ge Indirimi miiessesesi ilk defa
tesvik mevzuatimiza girmistir123.Ayrlca bu dénemde TUBITAK tarafindan uygulanmakta

olan destek programlarinin gesitliligi arttirilmistir'?,

19 Goker, Aykut, Sanayide Ar-Ge Faaliyetinin Tesviki ve Ozgiin Bir Tesvik Kurumu Olarak Tiirkiye
Teknoloji Gelistirme Vakfi, 2008, s. 27. http://docplayer.biz.tr/16232746-Sanayide-arge-faaliyetinin-
tesviki-ve-ozgun-bir-tesvik-kurumu-olarak-turkiye-teknoloji-gelistirme-vakfi.html. Erigsim tarihi: 22 Ocak
2021.

120 DPT, Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1996-2000), Ankara, DPT Yayinlari, 1996, s. 70.

21 DPT, a.g.e., 1996, s. 73.

122.06.07.2001 tarih, 24454 sayili RG.

123 Ar-Ge indirimi ile gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine Ar-Ge harcama tutarmim % 40’11 “Ar-Ge
Indirimi” olarak vergiye tabi kazanctan indirebilme imkani saglanmustir. Ar-Ge indirimi ile birlikte Ar-Ge
faaliyetinde bulunan isletmelerin, Ar-Ge harcamalarmin tamamini gider olarak yazabilmelerinin yani sira
ayrica bu giderlere ilave olarak yapilan Ar-Ge harcamasi toplaminin % 401 da vergi matrahindan
indirebilmeleri miimkiin hale gelmistir.

124 TUBITAK tarafindan uygulanmakta olan destek programlarina 2005 yilinda Tiirkiye Arastirma Alani
Programi eklenmistir. Tiirkiye Arastirma Alani Programi kapsaminda, “Akademik ve Uygulama Ar-Ge
Destek”, “Kamu Ar-Ge Destek”, “Sanayi Ar-Ge Destek”, “Savunma ve Uzay Ar-Ge Destek”, “Bilim ve
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Dokuzuncu kalkinma plant doneminde ilk defa iilkemizde miinhasiran Ar-Ge
faaliyetinin desteklenmesine yonelik bir kanun olan 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanunu (Ar-Ge Kanunu) hazirlanip yiiriirliige

konulmusturlzs.

Yiirtirliige giren Ar-Ge Kanunu ile birgok Onemli degisiklikle
getirilmistir. Bunlardan en 6nemlisi de daha 6nce % 40 olarak uygulanan Ar-Ge indirim
oraninin, % 100’e yiikseltilmisidir. Ar-Ge indirim oraninin arttirtlmasi disinda bu kanunla
ayrica tekno girisim sermaye destegi, damga vergisi istisnasi, sigorta primi destegi ile
gelir vergisi stopaj tesviki gibi yeni bir¢ok tesvik diizenlemesi mevzuatimizda yerini
almistir. Bu donemde ayrica 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda 2009 yilinda
degisiklige gidilerek Kanunda “Indirimli Kurumlar Vergisi” baslikli 32/A maddesi
diizenlenmigtir. Tesvik sistemine dahil olan bu uygulama ile tesvik saglanan

yatirimlardan elde edilen kazanglar iizerinden, belirlenen yatirima katki payina ulasincaya

dek her bolgeden indirimli oranda kurumlar vergisi alinmaya baglanmaistir.

Onuncu kalkinma planinda ilk defa iilkemizde Ar-Ge ve yenilik ¢aligmalarinda
bulunan yerli isletmeleri tesvik etmek amaciyla kamunun mal alimlarinda ileri teknolojili
yerli iirlinleri teklif edenlere %15 oranma kadar fiyat avantaj saglanmlstlrl%. Bu plan
doneminde atilan bir diger onemli adim ise arastirma altyapilariin etkinligini ve
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi amaciyla Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair

Kanun ve Yonetmelik yiiriirliige girmistir127.

Getirilen diizenleme ile arastirma
altyapilariin kendi tiizel kisilikleri ve kendilerine ait biitcelerinin olmasini saglanmistir.
Bunun yani sira aragtirma alt yapilarmin desteklenmesi amaciyla bazi vergi istisna ve
muafiyetleri saglanmistir. Ar-Ge ve teknoloji faaliyetlerinin arttirllmasina yonelik olarak
2014 yilinda sinai miilkiyet haklari istisnast uygulamast imkani getirilmistir. Yine bu

donemde birgok yenilik ve degisikligi icinde barindiran Ar-Ge reform paketinin

Teknoloji Farkindaligimi Arttirma” ve “Bilim Insam Yetistirme ve Gelistirme” destekleri verilmeye
baglanilmigtir (Bakiniz: DPT, Dokuzuncu Bes Yilhik Kalkinma Plam (2007-2013), Ankara, DPT
Yayinlari, 2007, s. 29.)

125 Ar-Ge Kanunu 2008 yilinda yiiriirlige girmis olup bu kanunla birlikte verimliligi artirmak, teknolojik
bilgiyi ticarilestirmek, iiretim maliyetlerini diistirmek amaciyla 6nemli yenilikler getirilmistir.

126 DPT, Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018), Ankara, DPT Yayinlari, 2014, s. 172.

1276550 sayili Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun 10.07.2014 tarih ve 29056 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmig, 6550 Sayili Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanunun
Uygulanmasina {liskin Yonetmelik 28.08.2015 tarih ve 29459 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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hazirlanmis*® ve birgok diizenlemede degisiklige gidilerek Ar-Ge faaliyetine saglanan

tesviklerin gesitligi ve islevsellikleri arttlrllmlstlrlzg.

On birinci kalkinma plan1 déneminde sanayide doktorali arastirmaci istthdaminin
tesvik edilmesi amaciyla doktorali olanlara saglanan gelir vergisi stopaj destegi orani
arttirilmistir. Bunun yani sira bu donemde belirlenen hedeflerden birisi de Ar-Ge Kanunu
ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda saglanan tegviklerin siiresinin uzatilmasi
olmustur™®. Planda yer verilen bu hedef geregince de 2021 yilinda bu kanunlarda yer

131

alan desteklerden faydalanma siiresi 2028 sonuna kadar uzatilmistir Bu plan

doneminde girisimciler ile biiyilk isletmeler arasindaki Ar-Ge is Dbirliginin
gerceklestirmesi ve biiylik isletmelerin Ar-Ge ekosisteminin gelisiminde Oncii rol

Ooynamasi hedeflenmistir™?.

Bu hedefi hayata gecirebilmek i¢in de 2021 yilinda Ar-Ge
kanunu ve Teknoloji Gelistirme kanununda bir dizi degisiklik yapilmistir. Yapilan bu
degisiklerle Ar-Ge Kanunu kapsaminda Ar-Ge indiriminden faydalanan veya Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanununa gore kazanci istisna olan isletmelerin, istisna tutar1 veya

indirim tutarinin %2’si kadar tutar1 belirli yatirimlara yonlendirmesi sarti getirilmistirlgg.

128 36z konusu degisiklikler, 26 Subat 2016 Tarihli ve 29636 Sayili Resmi Gazete yayimlanan 6676 sayil
Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile getirilmistir.

29 6676 sayill Kanun’a iliskin TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu Raporu Esas No: 1/540 Karar No:5.

https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss97.pdf. 22 Erigim Tarihi: 12 Aralik 2020.

130 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, On Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (2019-2023), Ankara Yaylari, 2019, s. 80

131 03.02.2021 tarih ve 31384 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7263 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile destek siireleri 31.12.2023 yilindan
31.12.2028 tarihine kadar uzatilmstir.

132 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Bagkanligi, a.g.e., s. 80.

133 S5z konusu indirim veya istisna edilen kazancin %2’si kadar bir tutar kulugka merkezlerindeki faaliyette
bulunan girisimlere, yatirnm ortakliklarina sermaye olarak konmasi veya girisim sermayesi yatirim
fonlarinin satin alimmasinda kullanilmasi zorunlulugu getirilmistir. Yapilan bu diizenleme ile biiyiik
isletmelerin sermaye imkéani olmayan girisimcilere ortak olmasi ve onlar1 desteklemesi saglanmistir
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IKiINCi BOLUM

TURKIYE’DE ARASTIRMA GELISTIRME FAALIYETLERINE
SAGLANAN VERGISEL TESVIKLER

Bu boliimde, iilkemizde Aragtirma-Gelistirme faaliyetine saglanan vergisel
tesvikler ve bu tegviklere iligkin ayrintili agiklamalarda bulunulacaktir. Saglanan
tesviklerin amaci ve kapsaminin daha anlasilir olmasi amaciyla 6ncelikli olarak tesvik
unsurlarini diizenleyen kanunlar ve bu kanunlarin 6ngordiigii tesvik sisteminin yapisi ve
amac1 hakkinda genel bilgiler verildikten sonra bu kanunlara istinaden saglanan tesvik

unsurlar1 incelenecektir.

Tiirkiye’de Ar-Ge’ye saglanan vergisel tesviklerin ve dogrudan destek
programlarinin gegmisi ¢ok eskilere dayanmamaktadir. ik Ar-Ge destek programi 1991
yilinda Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfinin (TTGV) 6nciiliigiinde baslatilan Teknoloji
Gelistirme Proje destegidir'*. Miinhasiran Ar-Ge’ye yonelik vergi tesvik uygulamalarin
ilk 6rnegi ise 1986 yilinda hayata gegirilen vergi ertelemesidir. Tiirkiye’de Arastirma-
Gelistirme faaliyetini desteklemeye yonelik ¢alismalar ¢ok eskiye dayanmamakla birlikte
son zamanlarda Ar-Ge’ye iliskin oldukg¢a 6nemli tutarda tesvikler saglanmaktadir. OECD
verilerine gore; 2018 yilinda Tirkiye 6zel sektdre toplamda 5.767 milyon TL destekte
bulunmustur. Yapilan bu destegin 3.445 milyon TL sini vergi tesvikleri, geri kalan 2.321
milyon TL sini ise dogrudan desteklerden olusmaktadir. Devlet tarafindan yapilan
destegin yaklasik % 60’11 vergisel tesvikler, % 40’1 ise dogrudan desteklerden

olusmaktadir.

BATTGV, age., s. 40.
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Grafik 3: Tiirkiye’de Ar-Ge’ye Saglanan Dogrudan destekler ve vergi tesvikleri*®
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OECD verilerin yer aldig1 Grafik 3’de anlasilacag tizere Tiirkiye de 2013 yilindan
bu yana Ar-Ge faaliyetine iligkin olarak vergisel tesviklerde gerek hacimsel olarak
gerekse oransal olarak gozle goriiliir bir artis yasanarak vergisel tesviklere daha da agirlik

verildigi goriilmektedir.

Ulkemizde Arastirma-Gelistirme faaliyetine saglanan vergi tesviklerin
uygulanmasinda Hazine ve Maliye ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligi aktif rol
oynamaktadir. Bu Bakanliklarin gézetim ve denetimi altinda saglanan vergisel tesvik
unsurlarinin basinda ise Ar-Ge indirimi, giimrilk vergisi istisnasi, gelir ve kurumlar
vergisi istisnasi, damga vergisi, sinai miilkiyet haklar1 (patent box), katma deger vergisi

istisnas1 ve vergi indirimi gelmektedir.

Ulkemizde Ar-Ge faaliyetine saglanan vergisel tesvikler ¢esitli kanunlar ile
diizenlenmektedir. Her bir kanun kapsaminda saglanan tesvik unsurlar1 farkli olup, farkl
kanunlara gore saglanan ayni tesvik unsurlariin uygulama esaslari ise zaman zaman
degismektedir. Bu yilizden konunun anlasilirligini saglamak amaciyla her bir kanun
kapsamindaki tesvik sistemi hakkinda genel bilgiler verildikten sonra saglanan vergisel

tesvik unsurlar1 hakkinda detayli agiklamalarda bulunulacaktir.

135 Sekil, http://stats.oecd.org/Index.aspx#, adresinde yer alan “OECD Science, Technology and Patents,

Research and Development Statistic- Government budget allocations for R&D” verileri goz Oniine alinarak
hazirlanmistir.
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I. GELIR VE KURUMLAR VERGIiSI KANUNU’NA GORE AR-GE
FAALIYETLERINE SAGLANAN VERGISEL TESVIKLER

A. Arastirma Gelistirme Indirim

Ulkemizde Arastirma-Gelistirme faaliyetinin tesvike yonelik yapilan vergisel
diizenlemelerde ilki olan vergi ertelemesinin, yasanan degisiklikler karsisinda tesvik edici
niteligini zamanla kaybetmesi ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (Teknoparklar) i¢in
4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunuyla getirilen tesviklerin hem yer-
mekan hem de konu-igerik agisindan smirli ve yetersiz kaldiginin goriilmesi {izerine
hiikiimet bu tiir tegvikleri genisletme ve yaymaya yonelik olarak bu alanda yeni bir yasal
diizenlemeye gitmeye karar vermistir°. Bu karar sonrasinda tesvik edici niteligini

yitirmis olan vergi ertelemesi uygulamasina 2004 yilinda son verilmistir.

Uygulamasina son verilen vergi ertelemesinin yerine 2004 yilinda yayimlanan
5228 sayili yasa ile GVK ve KVK’da bir dizi degisikler yapilmis ve Ar-Ge indirimi
miiessesesi tesvik mevzuatimizda yer almaya baslamustir. Ilk defa uygulamasima
31.07.2004 tarihinde baslanan Ar-Ge indirimi uygulamasiyla; tesvikten faydalanmak
isteyen miikelleflerin yeni bilgi ve teknoloji arayisina iliskin gergeklestirdikleri
harcamalarin belirli bir oraninin (%40) vergi matrahindan diisiilmesine imkan
saglanmistir. Bu imkan sayesinde Arastirma-Gelistirme faaliyetinde bulunan isletmeler,
Ar-Ge faaliyeti i¢in yaptiklar: harcamalarin tamamini gider olarak yazabilmenin yani sira
ayrica bu giderlere ilave olarak yapilan Ar-Ge harcamasi toplamimin %40'm1 vergi

matrahindan indirebilme imkanina sahip olmuslardir.

Ar-Ge indirimi uygulamasina yonelik olarak zamanla c¢esitli kanuni degisikler
yapilmistir. Yapilan bu diizenlemeler ile miikelleflere iki ©Onemli imkan daha
saglanmistir. Bunlardan ilki mevcut donemde cesitli nedenlerle indirim olarak dikkate
alinamayan tutarin ilerleyen donemlerde kullanilabilmesi, ikincisi ise yararlanilan Ar-Ge
indirim oraninin arttirilmasi olmustur. Yeni kanun olan 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun uygulamaya baslanmasiyla birlikte 01.01.2006 tarihinden itibaren kurumlar

vergisi miikelleflerine gelir vergisi miikelleflerinden farkli olarak matrahin hi¢ veya

1% Tuncer, Selahattin, “Tiirkiye’de Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi ile Ilgili U¢ Asama Ug Yontem”,
Vergi Diinyas1 Dergisi, 332, 2009, s. 7.
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yeterli miktarda olmamasi sonucunda indirim olarak dikkate alinamayan Ar-Ge
harcamasi tutarinin sonraki donemlere devredilebilmesi imkani saglanmistir. Ar-Ge
faaliyetinde bulunan miikelleflere yonelik olarak saglanan ikinci 6nemli imkan ise 2008
yilinda vyiiriirliige giren kanuni diizenlemeyle™’ %40 olarak uygulanan Ar-Ge indirim

oraninin %100’e ¢ikarilmasi olmustur.

Tablo 1: Gelir Vergisi Kanun’unda Arastirma Gelistirme indirimi diizenlemesi**®

GELIR VERGISI KANUNU'NA GORE

GVK. Md. 89/9

09.08.2016 sonrasinda

31.07.2004 - 01.04.2008 tarihleri arasinda 01.04.2008 tarihinden itibaren (6728 say1h yasa sonras)

"Miikelleflerin, igletmeleri biinyesinde
gergeklegtirdikleri miinhasiran yeni teknoloji ve
bilgi arayigina yonelik aragtirma ve geligtirme
harcamalar: tutaroun % 40" oranunda
hesaplanacak"Ar-Ge indirimi”

"Miikelleflerin, igletmeleri biinyesinde
gergeklegtirdikleri miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi
araygina yonelik aragtirma ve gelistirme
harcamalar: tutaroun % 100" oranminda
hesaplanacak"Ar-Ge indirimi”

Aragtirma ve gelistirme faaliyetleri ile dogrudan
iligkili olmayan giderlerden ve tamamen aragtrma
ve gelistirme faaliyetlerinde kullanimayan
amortismana tabi iktisadi kiymetler igin hesaplanan
amortisman tutariarindan verilen paylar izerinden
Ar-Ge indirimi hesaplanmaz. Ar-Ge indiriminden
yararlamlacak harcamalarm kapsam ile
wygulamadan yararlanlabilmesi igin gerekli
belgeleri ve usulleri belirlemeye Maliye Bakanligi
yetkilidir."

Aragtrma ve geligtirme faaltyetleri ile dogrudan
iligkili olmayan giderlerden ve tamamen aragtirma Miilga (*¥)
ve gelistirme faaliyetlerinde kullaniimayan
amortismana tabi iktisadi kiymetler igin hesaplanan
amortisman tutarlarindan verilen paylar iizerinden
Ar-Ge indirimi hesaplanmaz. Ar-Ge indiriminden
yararlamlacak harcamalarmn kapsam: ile
wgulamadan yarariaulabilmesi igin gerekli belgeleri
ve usulleri belirlemeye Maliye Bakanhg yetkilidir.”

(**) Her ne kadar 2016 yilinda GVK kapsamindaki Ar-Ge indirimine son verilmis gibi gozikse de aym tarihte Ar-Ge Kanununa
eklenen 3/A maddest ile Ar-Ge Kanununda tkinci bir Ar-Ge inidirimi uygulamas: eklenmistir Bu eklenen yen diizenlemenin igeriginin
GVK ve KVK da yer alan Ar-Ge indirimi diizenlemest ile hemen hemen aym: oldugu anlasiimaktadir. Bu nedenle de her ne kadar GVK
ve KVK da yer alan Ar-Ge indirimi kaldmnlmus gibi gozitkse de Ar-Ge indirimi uygulamas: ufak degisiklerle Ar-Ge Kanununa eklenerek
devam edilmistir. Bu degisiklikler 151ginda yapilan diizenleme ile aslinda sekilsel agidan Ar-Ge faaliyetine yonelik Ar-Ge indirimi
vygulamalan Ar-Ge Kanunu ¢atist altinda toplandsgs anlagiimaktadsr.

Her ne kadar GVK ve KVK kapsamindaki Ar-Ge indirimi uygulamasina
09.08.2016 tarihi itibariyla son verilmis olsa bu indirimden halen faydalanan kurumlar
vergisi miikellefleri bulunmaktadir. Ciinkii KVK’da kurumlar vergisi miikelleflerinin
zarar beyan etmesi veya matrahin yeterli olmamasi durumunda indirim olarak dikkate
alinamayan Ar-Ge Indirim tutarinin siiresiz olarak sonraki yillara devredebilme imkanina
bulunmaktaydi. Kanunun yiiriirlikten kaldirilmasindan 6nceki dénemlerde indirim
konusu yapilmamis olan Ar-Ge indirimleri halen de indirim konusu yapilabilmesi imkani
var oldugu i¢in bu indirimden halen de kurumlar vergisi miikellefleri yararlanmaktadir.
Bu nedenle de bu boliimde kisa da olsa KVK kapsaminda saglanan Ar-Ge indirimini yer

verilmistir.

¥ 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun’un 5’inci maddesi
138 Tablo mevzuattaki degismeler goz oniine almarak hazirlanmistir
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Tablo 2: Kurumlar Vergisi Kanun’unda Ar-Ge indirimi diizenlemesi**®

KURUMLAR VERGISI KANUNU'NA GORE

5422 Sy. KVK, Md. 14/6 5520 Sy. KVK, Md. 10/1-a
09.08.2016 sonrasinda
2 2 2 2 b ihi iti
31.07.2004-01.01.2006 01.01.2006-01.04.2008 01.04.2008 tarihinden itibaren (6728 sayil1 yasa sonrasi)
"(1) Kurumlar vergisi matrahoun "(1) Kurumlar vergisi matrahinin
"Ticari kazang gibi hesaplanan kurum tespitinde; kurumlar vergisi tespitinde; kurumlar vergisi
kazancuoun teshilinde, miikellefler beyannamesi iizerinde ayrica beyannamesi iizerinde ayrica
agagidaki giderleri de ayrica hasiatian gosterilmek sarnyla, kurum gasterilmek jaruyla, kurum
indirebilirler:" kazancindan svrasiyla agagidaki kazaneindan sirasiyla agagidaki
indirimler yapiir:" indirimler yapuir: "
"..6) Miikelleflerin, igletmeleri "a) Miikelleflerin, isletmeleri "a) Mitkelleflerin, isletmeleri
biinyesinde gergeklegtirdikleri biinyesinde gergeklegtirdikleri biinyesinde gergeklegtirdikleri
mitinhasiran yeni teknoloji ve bilgi mitinhasiran yeni teknoloji ve bilgi miinhasiran yeni teknolgji ve bilgi
arayigina yonelik aragtrma ve arayiging yanelik aragtrma ve arayigina yonelik aragtrma ve

geligtirme harcamalar: tutarimin % | geligtirme harcamalar: tutaroun % | gelistirme harcamalar: tutaroun %

40" oramnda hesaplanacak "Ar-Ge | 40" oraninda hesaplanacak "Ar-Ge (100" oramnda hesaplanacak "Ar-Ge
indirimi”" indirimi”" indirimi”"

"Aragtrma ve geligtirme faalivetleri ile | "Aragtirma ve gelistirme faclivetleri ile | "Aragtirma ve gelistirme faaliyetleri ile
dogrudan iliskili olmayan giderlerden | dogrudan iliskili olmayan giderlerden | dogrudan iliskili olmayan giderlerden

ve tamamen aragtirma ve gelitirme ve tamamen aragtirma ve geligtirme | ve tamamen arajtirma ve gelitirme Miilga(**)
Jaalivetlerinde kullamimayan Jaalivetlerinde kullamimayan Jaaliyetlerinde kullanmimayan
amortismana 14bi iktisadi kyymetler igin | amortismana 14bi iktisadi kyymetler | amortismana 1abi iktisadi kymetler
hesaplanan amortisman tutarlarindan igin hesaplanan amortisman igin hesaplanan amortisman
verilen paylar tizerinden Ar-Ge indirimi | tutarlarindan verilen paylar izerinden | tutarlarindan verilen paylar iizerinden
hesaplanmaz.” Ar-Ge indirimi hesaplanmaz.” Ar-Ge indirimi hesaplanmaz.”
"Matrahin yetersiz olmas nedeniyle | "Matrahin yetersiz olman nedeniyle
ilgili donemde indirim konusu ilgili donemde indirim konusu
. yaplamayan tutar, sonraki hesap yapilamayan tutar, sonraki hesap
donemlerine devreder” donemlenine devreder”

" Ar-Ge indiriminden yararlondacak | " Ar-Ge indiriminden yararlonlacak | "Ar-Ge indiriminden yararlanilacak
harcamalarin kapsamn ve harcamalarin kapsamni ve harcamalarin kapsamini ve
wgulamadan yararloulabilmesi igin | uygulamadan yarariamlabilmesi igin | wygulamadan yararioulabilmesi igin
gerekli belgeler ile ustilleri belirlemeye | gerekli belgeler ile usilleri belirlemeye | gerekli belgeler ile usilleri belirlemeye
Malive Bakanhg: yetkilidir” Malive Bakanhg: yetkilidir” Maliye Bakanlig: yetkilidir”

(**) Her ne kadar 2016 yviinda KVK kapsamndaki Ar-Ge indirimine son verilmis gibi gozitkse de aym tarihte Ar-Ge Kanununa eklenen 3/A maddest

ile Ar-Ge Kanununda ikinci bir Ar-Ge inidirimi vygulamasi eklenmistir Bu eklenen ven diizenlemenin igerifinin GVK ve KVK da yer alan Ar-Ge

indirimi diizenlemesi ile hemen hemen aym oldugu anlagiimaktadir. Bu nedenle de her ne kadar GVK ve KVK da yer alan Ar-Ge indirimi kaldinlmus gibi

gozilkse de Ar-Ge indirimi uygulamas: ufak defisiklerle Ar-Ge Kanununa eklenerek devam edilmistir. Bu degisiklikler 151finda yapilan diizenleme ile
aslinda sekilsel agridan Ar-Ge faaliyetine yonelik Ar-Ge indirimi uygulamalan Ar-Ge Kanunu ¢atis: altinda toplandif anlasiimaktadur,

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere her iki kanun uygulamasi agisindan Ar-
Ge Indirimi oraninda 2008 yilinda degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik sonrasinda ise
oran %100 olarak uygulanmistir. Yapilan bu degisiklik sonrasinda ister gelir vergisi
miikellefi ister kurumlar vergisi miikellefi olsun miikellefiyet tiirii de (tam ve dar) fark
etmeksizin Ar-Ge faaliyeti kapsaminda 2008 ve sonraki déonemlerde yapilan harcamalarin

tamami (%100) Ar-Ge indirimi olarak dikkate alinabilmektedir. Bir diger bir 6nemli

139 Tablo mevzuattaki degismeler géz 6niine alinarak hazirlanmustir
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nokta ise saglanan bu tesvikten faydalanabilmek i¢in yapilmasi gerekli olan asgari bir

harcama miktarinin sart olarak belirlenmemistir'*.

Yine tablodan da goriilecegi lizere zarar beyan edilmesi veya yeterli diizeyde bir
matrahin olmamasi1 nedeniyle indirim olarak dikkate alinamayan tutarin bir sonraki
doneme devredilebilmesi agisindan ise miikellefiyet tiirli gz Oniine alinarak bir farkliliga
gidilmistir. GVK ve KVK’mmn Diger Indirimler'*’ bashigi altinda bulunan biitiin
harcamalar genel olarak matrahin yeterli olmasi durumunda indirim konusu yapilabilecek
olan harcamalardir. Zarar beyan edilmesi veya yeterli diizeyde bir matrahin olmamasi
durumunda ilgili donemde indirim olarak dikkate alinamayan bu harcamalarin sonraki

dénemlere devredilebilmesi miimkiin degildir**%,

Genel kural bu olmakla birlikte KVK’da Ar-Ge indirimi diizenleyen 10’uncu
maddenin 1’inci fikrasinda bu kuralin istisnasi olan “Matrahin yetersiz olmasi nedeniyle
ilgili donemde indirim konusu yapilamayan tutar, sonraki hesap donemlerine devreder”
seklinde bir hiikiim getirilmistir. Yapilan bu istisnai diizenlemeyle kurumlar vergisi
miikelleflerinin, zarar beyan etmeleri veya yeterli diizeyde bir vergi matrahinin olmamasi
durumunda indirim olarak dikkate alamadiklari tutarlari ilerleyen donemlere
devredebilmelerine imkéan saglanmistir. Kurum kazanci var oldugu bir donemde yapilan
harcamanin kurum kazancindan ilgili donemde indirilmeyip sonraki yillara devri ise
miimkiin degildirl43. Kurumlar vergisi miikellefleri i¢in ilerleyen yillara devir imkéni

olmasina ragmen gelir vergisi miikellefleri i¢in ise bu s6z konusu degildir.
1. Ar-Ge Faaliyetinin Kapsami

Ar-Ge indirimi diizenleyen GVK 89’uncu ve KVK 10’uncu maddesinin 1ilgili

bentlerinde genel olarak “miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma

140 Cankaya, Mehmet, “Ar-Ge Harcamalarina Yonelik 5228 Sayili Yasayla Getirilen Tesvikler”. Yaklasim

Dergisi, 142, 2004, s.1009.

Y Ar-Ge indirimi, GVK Diger indirimler baslikli 89’uncu maddesinde, KVK Diger indirimler baglikli
10’uncu maddesinde diizenlenmistir.

142 Bu gekilde olmasinin nedeni GVK 89 uncu ve KVK 10’uncu maddesinde yer alan “...bildirilecek
gelirden asagidaki indirimler yapilabilir...” ve “...kurum kazancindan asagidaki indivimler yapilir...”
ibarelerinin bulunmasidir.

3 Ernst&Young, 100 Soruda Ar-Ge Tesvikleri 2011, 2011, 5.11
http://www.vergidegundem.com/documents/10156/79656/EY 100soru_AR-GE_2011.pdf. Erisim Tarihi: 5
Aralik 2020.
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ve gelistirme harcamalarin” indirimden yararlanacagi seklinde ¢ok genel bir belirleme
yapmustir. S6z konusu kanun diizeyinde bu genel belirleme yapilmasinin disinda ilgili
maddelerde  “Ar-Ge indiriminden yararlanilacak harcamalarin  kapsamini  ve
uygulamadan yararlanilabilmesi icin gerekli belgeler ile usilleri belirlemeye Maliye

o144
Bakanlhigmmin™"”

yetkili kilindig1 anlasilmaktadir. Maliye Bakanlig1 ise hem gelir ve hem
de kurumlar vergisi agisindan gegerli olacak sekilde 1 seri nolu KVK Genel Tebligini
yayimlamistir. Bakanlik yayimlanan genel tebligle yeni kavram ve tanimlamalar ortaya
koyarak bunlara iliskin agiklamalar yapmustir. Bir faaliyetin Ar-Ge faaliyeti kapsamina
girip girmedigi veya yapilan harcamanin Ar-Ge harcamasi olarak degerlendirebilmesi
acisindan tebligde yapilan tanimlamalar 6nem arz etmektedir; ¢iinkii miikelleflerin Ar-Ge
indiriminden yararlanabilmesi i¢in bu tanimlara uygun olarak faaliyette bulunup, harcama

yapmis olmalar1 gerekmektedir. Aksi durumda miikelleflerin Ar-Ge indiriminden

faydalanabilmeleri miimkiin degildir.

Tebligde oncelikle Ar-Ge faaliyetinin tanimi yapilmistir. S6z konusu yapilan
tanima gore Arastirma-Gelistirme faaliyeti; “bilim ve teknolojinin gelismesini saglayacak
veni bilgileri elde etmek veya mevcut bilgilerle yeni malzeme, iiriin ve araglar iiretmek,
yvazilim tiretimi dahil olmak iizere yeni sistem, siire¢ ve hizmetler olusturmak veya mevcut
olanlart gelistirmek amaciyla yapilan diizenli ¢alismalar” olarak tanimlanmugtir'®.
Tebligdeki tanim ¢ok genel bir tanimlama oldugu i¢in uygulamada sikinti yasanmamasi
adina ve silipheleri bastan gidermek amaciyla nelerin Ar-Ge faaliyeti olarak
146

degerlendirilecegi veya degerlendirilemeyecegi yine tebligde tek tek sayilmak suretiyle

gosterilmeye ¢alisilarak Ar-Ge faaliyetinin sinirlar belirlenmeye gahsllmlstlrlu.

' GVK md. 89/1-9 ve KVK md. 10/1-a.

151 seri nolu KVK Genel Tebligi Bolim 10.2.

61 seri nolu KVK Genel Tebligi Bolim 10.2. bsliimiinde Ar-Ge sayilan faaliyetler ve sayilmayan
faaliyetler tek tek sayilmistir. Teblige gore;

Ar-Ge faaliyeti, esas itibartyla denemelerin son buldugu, ilk tiretimin yapildig1 asamada sona erer.
Ar-Ge projesi neticesinde elde edilen iirliniin pazarlanabilir asamaya geldigi andan itibaren Ar-Ge projesi
bitmis sayilir. Bu tarihten sonra yapilan harcamalar Ar-Ge harcamasi kapsaminda degerlendirilmez. Ancak,
tamamlanan bir proje sonucunda elde edilen iirliniin gelistirilmesi amaciyla yapilacak ¢aligmalar, yeni Ar-
Ge projesi olarak degerlendirilir.

Nihai {iriiniin olusturulmas1 asamasinda elde edilen iirlinlerin kullanilabilirligini 6l¢gmek ve
gerektiginde degisiklik yapilmak {izere isletme icinde veya diginda test edilmesi amaciyla yapilan
harcamalar Ar-Ge faaliyeti kapsamindadir. Ancak, ticari iiretimin planlanmasi ve seri Uretim siirecine
iligkin harcamalarla, iiriiniin tanitilmasi1 amaciyla iiretilip dagitilan numuneler i¢in yapilan harcamalar Ar-
Ge faaliyeti kapsami digindadir.
¥ Tuncer, a.g.m., s. 9.
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2. Ar-Ge Harcamalarimin Kapsam

Yapilan bir harcamanin Ar-Ge harcamasi olarak nitelendirilebilmesi i¢in dncelikle
ortada bir Ar-Ge faaliyetinin var olmasi ve bu faaliyet i¢inde bir harcamanin yapilmis

olmas1 gerekmektedir.

GVK 89’uncu ve KVK 10’uncu maddesinde “Arastirma ve gelistirme faaliyetleri
ile dogrudan iliskili olmayan giderlerden ve tamamen arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinde kullanilmayan amortismana tabi iktisadi kiymetler icin hesaplanan
amortisman tutarlarindan verilen paylar tizerinden Ar-Ge indirimi hesaplanmaz.” hitkmii
yer almaktadir. Hilkme gore Ar-Ge indiriminden s6z edebilmek i¢in yapilan harcamanin

Ar-Ge faaliyetleri ile bir iligkisinin var olmas1 aranmaktadir.

Ar-Ge indirimine konu olacak bir harcamanin tamamen Ar-Ge faaliyeti ile ilgisi

olmast temel bir sarttir®®,

Amortisman giderlerin Ar-Ge indirimi olarak dikkate
alabilmesi i¢in s6z konusu amortisman tabi olan bu kiymetlerin tamamen bu ise
Ozgiilenmis olmasi sarttir. Yani kismen Ar-Ge faaliyetinde kullanilmasi halinde bunlara
ait amortisman giderlerinin tamaminin veya bir kisminin Ar-Ge harcamasi olarak dikkate

alinmas1 miimkiin degildir149.

Kanun hiikmiinde yukarida da belirtildigi gibi indirim uygulamasina yonelik iki
tane genel hat belirlenmis olup uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yonelik
olarak verilen yetki cergevesinde konu daha ayrintili olarak teblig ile belirlenmistir.
Teblige gore; genel giderler, ilk madde ve malzeme giderleri, disaridan saglanan fayda ve
hizmetler, finansman giderleri, vergi, resim ve harglar, personel giderleri ile amortisman

ve tilkenme paylari ise Ar-Ge harcamasi kapsamina girmektedir™’.

Y8 Vural, irfan, Yorum ve Agiklamalarla Kurumlar Vergisi Kanunu. (1. Baski), Ankara, Gelirler
Kontrolorleri Yayinlari, 2009, s. 474.
“vural, a.g.e., s. 474.
130 1 seri nolu KVK Genel Tebligi’nde ise Ar-Ge faaliyeti kapsamindaki harcamalarin neler oldugu ve
bunlarin igerigine iliskin genis bir sekilde agiklama yapilmis olup, Ar-Ge indirimine konu olabilecek stz
konusu harcamalar asagidaki gibidir.

iIk Madde ve Malzeme Giderleri: Her tiirlii direkt ilk madde, yardimci madde, isletme
malzemesi, ara mamul, yedek parca ve benzeri giderler ile amortisman uygulamasina konu olmayan maddi
ve gayrimaddi kiymet iktisaplarina iliskin giderleri kapsar. Hammadde ve diger malzeme stoklarindan Ar-
Ge faaliyetlerinde fiilen kullanilan kisma iligkin maliyetler Ar-Ge harcamasi kapsamindadir.

Personel Giderleri; Ar-Ge faaliyetlerinin yiiritilmesi amaciyla ¢alistirilan ve faaliyetin
gerektirdigi nitelikte personel ile ilgili olarak tahakkuk ettirilen cretler ile bu mahiyetteki giderlerdir.
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Isletmelerin Arastirma-Gelistirme indiriminden faydalanabilmesi icin &ncelikle
nitelikleri ve kapsamlar1 yukarida sayilan Ar-Ge harcamalarinin herhangi birini yapmis
olmalar1 gerekmektedir. Isletmelerin ayrica Ar-Ge faaliyetinin gerceklestirmeye yonelik
olarak bir Ar-Ge birimini (departmanini) kurma zorunlulugu bulunmaktadir. Ar-Ge
faaliyetinin ise bu isletmeye ait olan Ar-Ge departmani biinyesinde yapilmasi
gerekmektedir. Burada yapilmayan faaliyetlere iliskin harcamalarin Ar-Ge indirimine

konu olabilmesi miimkiin degildir.

Ar-Ge faaliyetinin isletmenin kendi Ar-Ge departmaninda yapiliyor olmasi genel
kural olarak Ongodriilmesine ragmen bunun istisnasi da mevcuttur. Bir isletmeye ait
olmakla birlikte birden fazla isletmenin ayn1 Ar-Ge departmaninda yaptiklari faaliyetler
de kendi Ar-Ge departmaninda yapilmis olarak degerlendirilebilmektedir. Boylesi bir
degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in de fiili kullanim durumunun net olarak tespit
edilmesi gerekmektedir. Bunun disinda Ar-Ge departmaninda var olan ortak giderlerin de
tespit edilen fiili kullanima goére paylastirilmasi gerekmektedirlsl. Bu iki sartin
saglanmasi durumunda ortak kullanilan Ar-Ge departmani diger isletmeler acisindan

kendi biinyelerinde kurulmus bir Ar-Ge departmani yerini alacak ve buralarda

Isletmenin Ar-Ge departmaninda calistirilan hizmetliler ve benzeri vasifsiz personel ile Ar-Ge
departmanina tahsis edilmemis olup giiniin bir kisminda Ar-Ge departmaninda c¢alisan personele 6denen
iicretler bu kapsamda degerlendirilmemesi gerekmektedir.

Genel Giderler: Ar-Ge faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla elektrik, su, gaz, bakim-onarim,
haberlesme, nakliye ile Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan makine ve techizata iliskin bakim ve onarim
giderleri gibi Ar-Ge faaliyetinin devamliligim saglamak icin katlanilan diger giderleri kapsar. Sigorta
giderleri, Ar-Ge faaliyetlerinin bizzat yiriitiilmesi amaciyla kullanilan tesis i¢in 6denen kira giderleri ile
kitap, dergi ve benzeri bilimsel yayinlara ait giderler de bu kapsamdadir. Bu giderlerin, Ar-Ge harcamasi
olarak degerlendirilebilmesi i¢in Ar-Ge departmaninda fiilen kullanildiginin tespit ve tevsik edilmesi
gerekmektedir. Cesitli kistaslara gore genel isletme giderleri iizerinden hesaplanacak paylar bu kapsamda
degerlendirilmemesi gerekmektedir.

Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler: Normal bakim ve onarim giderleri disinda Ar-Ge
faaliyetleriyle ile ilgili olarak isletme disinda yerli veya yabanci diger kurum ve kuruluslardan mesleki veya
teknik destek alinmasi veya bunlara yaptirilan analizlerle ilgili olarak yapilan 6demelerle, bu mahiyetteki
diger 6demelerdir.

Vergi, Resim ve Harclar: Dogrudan Ar-Ge faaliyetlerine iliskin olan ve kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alman ayni vergi, resim ve harglar1 kapsar. Dogrudan Ar-Ge
faaliyetlerinin yiiriitiildiigli tasinmazlar icin 6denen vergiler, Ar-Ge projesinde kullanilmak {izere ithal
edilen mallarla ilgili giimriik vergileri ile benzeri vergi, resim ve harglar bu kapsamdadir.

Amortisman ve Titkenme Paylari: Dogrudan Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan bina, makine-tesis
ve cihazlar, tasitlar, doseme ve demirbas gibi maddi ve maddi olmayan duran varliklar i¢in ayrilan
amortisman ve tiikenme paylarindan olusur. Diger taraftan, iktisadi kiymetin miinhasiran Ar-Ge
faaliyetlerinde kullanilmasi ve bu kullanimin siirekli olmasi gerekmektedir. Ar-Ge departmani diginda
baska faaliyetlerde de kullanilan iktisadi kiymetlere iliskin amortismanlar Ar-Ge harcamasi kapsaminda
degildir.

Finansman Giderleri: Ar-Ge projesi bazinda yerli, yabanci ve uluslararasi kurumlardan temin
edilen kredilere iliskin finansman giderleridir.

31 Kiraz, Abdullah. “Kurumlarda “Ar-Ge Indirimi” Uygulamasinda Dikkat Edilecek Hususlar”, Vergi
Sorunlari Dergisi, 295, 2013 Nisan, s. 60.
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gerceklestirmis olduklar1 Ar-Ge faaliyetleri i¢in yapmis olduklar1 harcamalar da kendi

isletme biinyelerindeki Ar-Ge departmanlarinda yapilmis gibi kabul edilecektir™®%.
3. Ar-Ge Harcamalarmmin Gider Kaydedilmesi veya Aktiflestirilmesi

Kurumlarm, Arastirma-Gelistirme harcamalarini aktiflestirmesi ve itfa etmesine
yonelik VUK da herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu belirleme yani hangi tiir
harcamalarin aktiflestirip amortisman yoluyla gider yazilmasi1 gerektigi ve hangilerinin

dogrudan gider yazilabilecegine iliskin belirlemeler Genel Tebligde yap11m1$t1r153.

Tebligde yapilan diizenlemeye gore; “kurumlar hesap donemi icerisinde
gayrimaddi hakka yonelik yaptiklart Ar-Ge harcamalarimin tamamint aktiflestirmek
zorundadirlar.  Ancak, gayrimaddi hakka yonelik olmayan ve VUK hiikiimleri
cercevesinde aktiflestirilmesi gerekmeyen harcamalar dogrudan gider yazilabilecektir.”

Ayrica Ar- Ge projesi sonucunda bir gayri maddi bir hakkin {irlin olarak ortaya ¢ikmasi

halinde ise aktiflestirilen harcamalarin amortisman yoluyla itfa edilmesi gerekmektedir.

Ornegin, kanserin tedavisine iliskin yapilan bir arastirmada sonucunda gelistirilen
bir ila¢ ile ilgili olarak gayri maddi bir hak elde edildigi i¢in Ar-Ge harcamasinin
aktiflestirilmesi  gerekmektedir. Kanser ilaci gelistirmek i¢in yapilan Ar-Ge
harcamalarinin %100 kadar1 olan tutar yapildigi dénem igerisinde Ar-Ge indirimi olarak
kurum kazancindan diisiilecek ancak yapilan harcama bir gayri maddi hakka yonelik
harcama oldugundan bu harcama tutarlar ilgili donem igerisinde dogrudan gider olarak
dikkate alinmayacak olup, “263. Arastirma ve Gelistirme Giderleri” hesabinda
aktiflestirilmesi gerekmektedir. Aktiflestirilen bu tutar ise Ar-Ge projenin tamamlandigi
ve gayrimaddi hakkin (patent veya lisansin) ortaya ¢iktigi yildan itibaren amortisman

yoluyla itfa edilmesi gerekmektedir.

Aktiflestirilmesi veya gider yazilmasi hususu Ar-Ge indiriminin hesabinda énem
arz etmemekte olup %100 oraninda indirim her iki secenekte de s6z konusudur. Burada

dikkate alinacak olan unsur yapilan Ar-Ge harcamas: tutaridir.

52 HUD, Beyanname Diizenleme Kilavuzu, istanbul, Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yaymlari, 2012, s. 674.
153 1 seri nolu KVK Genel Tebligi 10.2.6. Bolim
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4. Ar-Ge Projesinin Iptali veya Devri

Arastirma Gelistirme faaliyetine iliskin olarak yiiriitiilen bir projenin iptal
edilmesi veya devredilmesi durumunda uygulamanin ne sekilde olacagi Genel
Tebligi’'nde belirlenmistir. Teblige gore; “Ar-Ge projesinden izleyen yillarda
vazgegilmesi veya projenin tamamlanmasina imkan kalmamasi durumunda, kurumun Ar-
Ge faaliyeti kapsaminda yapmis oldugu ve onceki yillarda aktiflestirdigi tutarlar

dogrudan gider yazabilmesi miimkiindiir”.

Proje kapsaminda iktisadi kiymet elde edilememesi halinde daha dnceden gider
yazilmayip aktifte hesaplarda tutulan harcamalarin tamami bu sefer bir defada gider

yazilmasi miimkiindiir™*.

Henliz tamamlanmamis bir projenin, baskasina satilmasi durumunda ise
aktiflestirilen harcama tutar1 projeyi devreden kurumun kazang¢ tutarinin tespitinde
maliyet olarak dikkate almnmaktadir™. Projeyi devralan isletme ise projeye yonelik
olarak sadece devir tarihi sonrasinda yaptigi harcamalar i¢in Ar-Ge indiriminden
faydalanabilecektir. Projeyi devreden isletmenin devir tarihinden 6nceki donemde yaptig

harcamalarin ise devir alan tarafindan indirim olarak miimkiin degildir.156
5. Ar-Ge Indiriminin Uygulanma Siiresi

KVK ve GVK kapsamindaki Ar-Ge indirimi uygulamasi, 31.07.2004 tarihinde bu
yana Ar-Ge faaliyetinde bulunan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine saglanan bir
tesvik unsuru olarak vergi mevzuatinda yer almaktadir. Son zamanlarda hiikiimet
programlar1 ve kalkinma planlarinda yer alan amag ve hedeflere ulasmaya yonelik olarak
cesitli alanlarda reform paketleri hazirlanmistir. Uzerinde 6nemle durulan ve hakkinda

son zamanlarda bir¢ok kanuni degisikligin yapildigi alanlardan birisi de Ar-Ge olmustur.

154 Ornegin; bir kurum tarafindan 4 yil siireli Ar-Ge projesi hazirlanarak, &n arastirma ¢alismalarini yapmis
ve Ar-Ge faaliyetine baslanilmistir. Dordiincii yilin sonunda, kurum Ar-Ge projesi kapsaminda bir iiriin
elde edememistir. Dolayisiyla projenin baslama tarihinden itibaren aktiflestirilen Ar-Ge harcamalari,
projenin sonlandirildig: tarih itibariyla dogrudan gider yazilabilecektir. (Ayrintili bilgi i¢in Erdem, Tahir-
Tan, Mustafa, Tiirkiye’de Ar-Ge Tesvikleri Tiirkiye Ekonomisi Aragtirmalari, istanbul, ITO Yayinlari,
Yaym No: 2010-17, 2010, s. 42.)

155 Erdem, Tahir- Tan, Mustafa, a.g.e. s. 45.

1% 1 seri nolu KVK Genel Tebligi
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Ar-Ge alaninda yapilan en giincel degisikler ise 6728 sayili Kanun™’ ile olmustur.
S6z konusu Kanun bir torba kanun olup GVK, KVK ve Ar-Ge Kanunu basta olmak iizere
bircok kanunda degisiklere neden olmustur. Yayimmlanan Kanun ile GVK ve KVK
kapsaminda 2004 yilindan bu yana uygulanan Ar-Ge indirimi uygulamasina son

verilmistir™®.

GVK 89’uncu ve KVK 10’uncu maddesine gore miikelleflerin faydalandigi Ar-Ge
indirimi imkani artik sona ermis bulunmaktadir. Ancak her ne kadar miikelleflerin su an
bu imkandan faydalanmalari miimkiin olmasa da kurumlar vergisi miikelleflerinin zarar
beyan etmeleri veya yeterli diizeyde matrahlarinin olmamasindan dolayr daha dnceden
indirim olarak dikkate alamadiklar1 tutarlari, sonraki hesap donemlerinde indirebilme
imkani1 bulunmaktadir. Bu nedenle ge¢cmis donemde KVK kapsaminda Ar-Ge
indiriminden faydalanmis olup da kazancinin olmamasi veya yetersiz olmasi nedeniyle
geemis donemlerden devir gelen Ar-Ge indirim tutarini, kurumlar vergisi miikellefleri
diizenlemenin yiiriirliikten kaldirildig1 tarihten sonraki donemlerde de indirim olarak
dikkate alabilirler. Bu konuda bir siire sinirlamast da bulunmamaktadir. Bu nedenle
indiremedikleri Ar-Ge tutar1 olan kurumlar vergisi miikelleflerinin beyannamelerinde her

zaman “Ar-Ge Indirim Tutari (5520 sayili Kanun)” ibaresinin goriilebilmesi miimkiindiir.

GVK ve KVK’da diizenlenen Ar-Ge indirimi uygulamasi kaldirilirken bunun
yerine miikelleflerinin faydalanabilecegi yeni bir Ar-Ge indirimi getirilmistir. Bu yeni
Ar-Ge indirimi ise yine ayni torba Kanun olan, 6728 sayili Kanunla Ar-Ge Kanunu’na
“Diger Tesvik Unsurlar” baslikli 3/A maddesinin eklenmesi ile getirilmistir. Ar-Ge
Kanunu’nun yer alan bu yeni Ar-Ge indirimi uygulamasina iligskin olarak heniiz teblig
veya yonetmelik gibi bir idari diizenleme yayimlanmamistir™>. Bu yeni Ar-Ge indirimine
iligkin kanuni diizenleme calismanin ilerleyen boliimiinde detayli olarak ele alinmistir.
Yeni diizenleme ve eski diizenlemeye karsilastirildiginda; kanunun lafzi diizeyinde her

iki diizenlemenin de birbirine ¢ok benzedigi anlasilmaktadir. Hatta Gelir ve Kurumlar

13709.08.2016 tarih ve 29796 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6728 sayili Yatirim Ortaminin
Iyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

158 Uygulamaya, 6728 sayili yasanin yiiriirliige girdigi 09.08.2016 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere
son verilmistir.

9 Her ne kadar Maliye Bakanliginca kamuoyu ile paylasilan 6 seri nolu Ar-Ge Kanunu Genel Teblig
Taslaginin 10, 11 ve 12’inci maddesinde konu ile ilgili ¢esitli agiklamalara yer verilmis olsa da nihayetinde
yaymlanan ne 6 seri nolu tebligde ne de 7 ve 8 seri nolu tebliglerde bu agiklamalara yer verilmemistir.
Kamuoyu ile paylasilan 6 seri nolu Ar-Ge Kanunu Genel Teblig Taslagi i¢in bakiniz;
http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Tebligler/Taslaklar/5520/6_serno_5520_ teb
taslak.pdf Erigim Tarihi: 20 Aralik 2020
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Vergisi Kanununda yer alan Ar-Ge indirimi diizenlemesinin birkag ufak degisiklik
diginda aynen Ar-Ge Kanunu 3/A maddesine eklendigi anlasiimaktadir’®. Bu
degisiklikler 1s18inda yapilan diizenleme ile aslinda sekilsel a¢idan Ar-Ge faaliyetine
yonelik  Ar-Ge indirimi uygulamalar1 Ar-Ge Kanunu c¢atis1 altinda toplandigi

anlasilmaktadir.
B. Sinai Miilkiyet Haklar: Istisnasi (Patent Box)

Sinai miilkiyet haklarina yonelik olarak saglanan vergisel tesvik uygulamasi
iilkemiz agisindan oldukg¢a yeni bir uygulamadir. 6518 sayili Torba Kanun ile 2014°de
yapilan degisiklik sonrasinda sinai miilkiyet haklarma yonelik istisna diizenlemesi vergi
mevzuatimiza dahil olmus bulunmaktadir. Yapilan diizenleme ile KVK’ya 5/B maddesi
ve KDVK’na ise 17/4-z bendi eklenmistir. KVK’da yapilan bu degisiklik ile iilkemizde
gerceklestirilen Ar-Ge, yenilik ve yazilim faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan buluslar
sonucunda bir kazang elde edilmesi durumunda bu kazancin %50’si vergiden istisna
olacag hiikiim altmma alinmistir. KDVK’da yapilan degisiklikle bu yapilan faaliyetler
sonucunda ortaya ¢ikan bulus sonucunda elde edilen gayri maddi haklarin (lisans, patent

gibi) devri, kiralanmasi ve satig1 katma deger vergisinden istisna edilmistir.

Smai miilkiyet hakki istisnasina iligkin olarak yapilan kanuni diizenleme
sonrasinda bu kanun hiikmiiniin uygulamasina iliskin olarak 8 seri nolu KVK Genel
Tebligi162 yaymlanmistir. Siai miilkiyet haklarina istisnasina yonelik 2015 yilinda
yapilan kanuni diizenleme ve bunun uygulamasina yonelik olarak teblig diizenlemesi
sonrasinda ise 2016, 2018 ve 2019 yillarinda yapilan kanun'®® ve ‘[eblig164 degisiklikleri

ile istisna diizenlemesine yeniden sekil verilmeye caligilmistir.

10 Hazine ve Maliye Bakanhigi’nin internet sitesinde yer alan Vergi Harcamalari Raporu 2018°de bu
hususu teyit etmektedir. Raporun 65, 133 ve 140’inc1 sayfalarinda; “6728 sayili Kanunun 15/a ve 58/a
maddeleriyle GVK 89/9 ve KVK 10/1-a maddelerinde diizenlenen Ar-Ge indirimi, 09/08/2016 tarihinden
itibaren yiiriirliikten kaldirilmis ve diizenlemelere 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanunun 3/A maddesinde yer verilmistir.” seklinde agiklamalara
yer verilmistir.
161 19.02.2014 tarih ve 28918 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6518 sayili Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hitkmiindeki Kararname ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.
16271.04.2015 tarih ve 29333 sayili Resmi Gazete.
163 K anunda degisiklik yapan kanun hiikiimleri sirastyla su sekildedir:

e 2016 yilinda 6728 sayili Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 57’inci maddesi ile
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1. Istisnanin Konusu

KVK’ya eklenen 5/B maddesinde yapilan diizenlemeyle iilkemizde

gergeklestirilen Ar-Ge faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan buluslarin;

> Kiralanmas,

» Devri veya satist,

» Tiirkiye’de seri iiretime tabi tutularak pazarlanmalari,

» Tiirkiye’de gerceklestirilen iiretim siirecinde kullanilmast sonucu iiretilen

iiriinlerin satisindan

ortaya ¢ikan kazancin bulusa atfedilen kisminin % 50’si 2015 yilindan bu yana kurumlar

vergisinden istisna edilmektedir.

Her ne kadar yukarida sayilan kazang ve iratlarin %50’sinin istisna olacagi kanun
hiikmii ile belirlenmis olsa da bu oranlar1 degistirme konusunda Cumhurbaskanina genis
bir yetki verilmistir. Cumhurbaskaninin sektorler ile kazang ve iratlarin tiirtine gore veya
da bulus sonuncunda elde edilen gayri maddi hakka (patent veya faydali model olup
olmamasina) gore farkli farkli olarak % 50 olan istisna oranini, %0 ile %100 arasinda
belirleme konusunda yetkisi bulunmaktadir. Fiili olarak uygulamada suan kanuni oran

olan % 50 olarak uygulanmaktadir.

Istisnanin konusu her ne kadar yukarida sayilan kazang ve iratlar olarak belirtilse
de bu kazanglar bunlarla siirli degildir. Bulusa iliskin bir hak ihlali sonucunda lehe her
ne ad altina olursa olsun alinan tutarlar (sigorta, tazminat ve diger gelirler) de istisnanin

konusuna dahildir®®.

2. Istisna Uygulamasi

Ulkemizde yiiriitiilen Ar-Ge, yenilik ve yazilim faaliyetlerinin bir sonucu olarak

elde edilen buluslardan kaynakli olarak ortaya ¢ikan kazang ve iratlar istisna

e 700 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 173’{incii maddesi ile ve
e 7162 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 11’inci maddesi ile
16411 seri nolu KVK Genel Tebligi md.12. 1
185 11 seri nolu KVK Genel Tebligi Béliim 5.14.1
KVK md.5/B-1.
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%8 Bu yiizden sinai miilkiyet haklarinda istisna

diizenlemesinin konusu olusturmaktadir
uygulamasi agisindan dikkat edilmesi gerekli olan temel sart; bulusa iliskin sayilan
faaliyetlerin iilkemizde gergeklestirilmis olmasidir. Yani istisna uygulanabilmesi igin
kazang ve iradin elde edildigi patentli veya faydali model belgeli buluslara yonelik
aragtirma gelistirme gibi faaliyetlerinin ilkemizde gergeklestirilmesi elzemdir. Bu
nedenle de, tamami yabanci iilke(ler)de yiiriitiilen faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan
buluslar icin iilkemizde patent veya faydali model belgesi alinmis olsa dahi istisna

uygulamasindan yararlanma imkan1 bulunmamaktadir™®’.

Yapilan isin dogas1 geregi bulusa yonelik olarak Ar-Ge, yenilik ve yazilim
faaliyetlerinden tamami olmasa da belirli bir kisminin yurtdisinda yapilmasi veya
yurtdisindan baz1 konularda hizmetler alinmasi ve analizler yaptirilmasi her zaman sz
konusu olabilecek bir durumdur. Boylesi bir durumda ise yiiriitiilen faaliyetin sadece
tilkemizde gerceklestirilen kisminda isabet eden tutarla smirli olarak istisnadan
faydalamlmasi gerekmektedir.’® Istisna tutarimin tespitinde ise soz konusu faaliyete
iliskin yurt icinde gerceklestirilen harcamalarin toplam harcamalara olan orani dikkate

alinarak belirlenecektir.

Kanun koyucu tarafindan, istisna uygulamasinda bulusa iliskin faaliyetlerin
Tirkiye’de yapilmasi sarti haricinde buluslar acisindan da bazi1 sartlarin varlhig
aranmistir. Buluslar nedeniyle elde edilen kazanglarin istisnadan faydalanabilmesi icin

oncelikli olarak bulusun bazi 6zelliklere sahip olmas1 gerekmektedir. Bunlar ise;

1. Bulusun bir yazilim, arastirma-gelistirme, yenilik faaliyetlerine bagli olarak
ortaya ¢ikmast,

2. Bulusun, kanun/KHK'®° kapsaminda faydali model belgesi veya patent belgesi
ile koruma altina alinan buluslar arasinda yer almasi,

3. Bulusa iliskin incelemeli sistem ile patent veya arastirma raporu sonucunda

faydali model belgesi alinmasi,

1% Erdem, Tahir, “Sinai Miilkiyet Haklarinda Istisna Uygulamasi”, Mali Coziim Dergisi, ISMMMO
Yayinlari, Mayis-Haziran 2014, s.34.

16711 seri nolu KVK Genel Teblig Boliim 5.14.3.1.

168 PWC, Smnai Miilkiyet Haklarinda istisna Uygulamasina iliskin Yeni Diizenleme, 2014, s. 3.
https://www.pwc.com.tr/tr/ar-ge/bultenler/2015/smai-mulkiyet-haklarinda-istisna-uygulamasina-iliskin-
yeni-duzenleme.pdf. Erigim Tarihi: 20 Aralik 2020.

169 551 sayili Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname veya 6769 sayili Sinai
Miilkiyet Kanunu
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gerekmektedir.

Istisna hitkmiine iliskin kanuni diizenleme, her ne kadar 19.02.2014 tarihli Resmi
Gazate’de yayinlanip, yayin tarihinde de ylriirliige girmis olsa da istisnanin 1 Ocak 2015
tarithinden itibaren uygulanacagi 6zellikle belirtilmistir'". Dolayisiyla istisnanin, 2014
yili kazanglar1 acisindan uygulanma imkéni bulunmamaktadir. Sinai miilkiyet haklar
istisnasindan yararlanan miikelleflerin TGBK kapsaminda yer alan gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerine saglanmis olan kazang istisnasi uygulamasindan ayrica yaralanma

. A 171
imkan1 bulunmamaktadir".

Bu istisna, beyannamede "Zarar Olsa Dahi Indirilecek Istisna Ve Indirimler"
basligr altinda gosterilir. Bu 6zelligi nedeniyle de ilgili donemde zarar beyan edilmesi
veya yeterli kazancin olmamasi durumunda istisna kazang tutari, devreden zararini artirici

bir 6zellige sahiptir'’2.

3. istisnadan Yararlanabilecek Olanlar

Istisna uygulamasindan gercek ve tiizel kisilerin miikellefiyet tiirii (tam-dar) fark
etmeksizin yararlanabilme imkéani1 bulunmaktadir. Hal bdyle olmakla birlikte

yararlanacak olan bu kisilerin de belli 6zelliklere sahip olmasi sarti aranmistir. Bunlar;

1. istisnadan yararlanacak olan kisilerin 551 sayili Patent Haklarinin Korunmasi
Hakkindaki KHK 2’inci maddesinde bulunan “Korumadan Yararlanacak
Kisiler™" igerisinde bulunmasi,

2. lIstisnadan yararlanacak olan kisilerin, faydali model belgesi ve patent iizerinde bir

hak sahipligi veya 6zel bir ruhsatlarinin olmasi,

1706518 sayili Kanun md.125/1-e.

" KVK md. 5/B-6.

172 Cetin, Menders, Sinai Miilkiyet Haklarinda Kurumlar Vergisi ve KDV istisnasi, 2017.
https://www.verginet.net/dtt/1/sinai-mulkiyet-haklarinda-KV-KDV-istisnasi.aspx Erigim Tarihi: 20 Aralik
2020.

173551 Sayili KHK’nin “Korumadan Yararlanacak Kisiler” baglikl1 2’inci maddesi;

“Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile saglanan korumadan Tiirkive Cumhuriyeti sinwrlart iginde
ikametgaht olan veya sinai veya ticari faaliyette olan gercgek veya tiizel kisiler veya Paris Anlasmasi
hiikiimleri dahilinde basvuru hakkina sahip kisiler yararlanir.

Bu maddenin birinci fikrast hiikmii kapsami disinda kalmasina ragmen, Tiirkive Cumhuriyeti
uyrugundaki kigilere kanunen veya fiilen patent ve/veya faydali model belgesi korumasi taniyan devletlerin
uyrugundaki gercek veya tiizel kigiler de karsiliklilik ilkesi uyarinca Tiirkiye’'de patent ve/veya faydali
model belgesi korumasindan yararlanir.”
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gerekmektedir.
4. istisna Uygulamasinda Siire

Istisna hiikiimlerinden, bulusa ait patent veya belgenin verildigi tarihten itibaren
faydalanilmaktadir. Bu istisnadan faydalanma ise sonsuz olmayip, patent veya belge i¢in
saglanan koruma siiresi sonuna (patent i¢in 20 yil, faydali model i¢in ise 10 yil) kadar

ancak istisnadan yararlanilmas: miimkiindiir'”,

5. Degerleme Raporunun Diizenlenmesi Sarti

Istisna uygulamasinm yiiriirliige girmesi sonrasinda, yayimlanan “8 seri nolu KVK
Genel Tebligi” ile bu istisnadan faydalanmak isteyen miikelleflerin istisnaya yonelik 6n
degerlendirme raporu hazirlamalari ve hazirlayacaklar1 bu rapor ile birlikte Maliye
Bakanligina bagvuruda bulunmasi zorunlulugu getirilmisgtir. Miikellef tarafindan
diizenlenecek olan 6n degerleme raporunda genel olarak bulusun devir veya satisi
asamasindaki degerinin farkli yontemler ile (maliyet yontemi, piyasa degeri yontemi,
gelir yontemi veya diger yontemler) ayr1 ayr1 hesaplamasi ve miikellefin deger tespitinde

bu yontemlerden hangisini tercih ettigi ve tercih sebebini belirtmesi istenmektedir'”.

Miikellefin hazirladig1 6n degerleme raporu ile yaptig1 basvuru sonrasinda Hazine
ve Maliye Bakanliginin, bulusun devri, satis1 halindeki degerine iliskin olarak bir
degerleme raporu diizenleme zorunlulugu bulunmaktayd1176. Istisnadan faydalanabilecek
olan tutar agisindan diizenlenen degerleme raporu 6nem arz etmektedir; ¢ilinkii bu raporun
diizenlemesi ile istisnadan yararlanilacak olan azami tutarin tespiti yapilabilmekte ve

miikellefler ancak bu tespit sonrasinda istisnadan yararlanmaya baglayabilmektedirler.

Degerleme raporunun sekil, icerik, hazirlanmasina iligkin yayimlanan 8 seri nolu
KVK Genel Tebligi ile degerleme raporunun Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi (VDK)
tarafindan diizenlenecegi belirtilmistir. Bu agidan vergi miifettislerince diizenlenecek olan
degerleme raporu miikellefin yararlanacag istisna tutarini dolayisiyla vergi matrahini ve

vergi tutarin1 dogrudan ilgilendirecegi i¢in 6nem arz etmektedir. Diizenlenecek olan rapor

7 Tuncer, Selahattin “Ar-Ge, Yenilik ve Yazilim Faaliyetlerinde Ortaya Cikan Uriinlere Tanman Yeni
Vergisel Tegvikler”, Yaklasim Dergisi, 257, 2014, s. 25.

175 8 seri nolu KVK Genel Tebligi Boliim 5.14.4.1.1. (Miilga)

176 KVK md 5/B-2 (c).
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ile bulusun devir veya satis halindeki degeri tespit edilmeye calisilacaktir. Yapilacak

degerlemede kullanilacak olan yonteme iliskin bir agiklama yapilmamustir.

Degerleme raporuna yonelik mevcut sorunlar fark edilmis olsa gerek istisna
uygulamasina yonelik olarak 2016 yilinda art arda yayimlanan yeni kanun ve teblig ile
cesitli degisiklikler yap11m1$t1r177. Istisna uygulamasindan yararlanma agisindan
diizenlemesi zorunlu tutulan degerlendirme raporu ve bu rapora iliskin hususlar,
19.02.2014 tarihinde KVK 5/B maddesi ile diizenlenmis; ancak 09.08.2016 tarihinde
yapilan kanun degisikligi ile kaldirilmigtir. On degerleme raporuna iliskin hususlar ise
2015 yilinda bir idari islem'”® ile diizenlenmis aym sekilde 2016 yilinda da yine bir idari
islemle'”® kaldirilmistir. Yapilan yeni diizenleme ile artik Bakanlik tarafindan degerleme

raporu diizenlenmesi zorunlulugu kaldirilmistir.
6. Degerleme Raporu Diizenlenmesi Sartimin Kaldirilmasi

Sinai miilkiyet haklarina getirilen istisna diizenlemesiyle 1 Ocak 2015
tarihinden itibaren elde edilen belli kazanglarin % 50 oraninda vergiden istisna olmasi
saglanmistir. Istisnaya yonelik diizenlemenin ilk halinde Maliye Bakanligma istisnanin
uygulanabilmesi i¢in bulusun devir veya satis tarihindeki degerini belirlemesi igin
degerleme raporu diizenleme sart1 getirilmistir. Miikellefin istisnadan faydalanmak icin
yaptigt basvuru sonrasi idarece yapilacak olan degerlemede idarenin degerleme
yontemlerinden (maliyet yontemi, piyasa degeri yontemi, gelir yontemi veya diger
yontemler) hangisini kullanarak bulusun degerini tespit edecegi ise kanunda ve tebligde

diizenlenmemistir.

Grafik 4’de Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan en son yayimlanan 2017 ve
2018 vergi harcama raporlarina gore diizenlemenin yiirtirliige girdigi tarihten bu yana bu

istisnadan faydalanilan tutarlar yer almaktadir.

17 S5z konusu degisiklikler;
> 6728 sayili Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik yapilmasina
Dair Kanun md.57.
» 11 seri nolu KVK Genel Tebligi md.12
ile hayata gegirilmistir.
178 21.04.2015 tarihinde yayimlanan 8 seri nolu KVK Genel Tebligi
17931.12.2016 yilinda yayimlanan 11 seri nolu KVK Genel Tebligi
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Grafik 4: Miikelleflerin Yararlandig1 Sinai Miilkiyet Haklar1 istisnasi Tutar1™®

KVK Md. 5/B (Sinai Miilkiyet Haklar istisnasi)

68.802.000

57.141.000
19.310.000
8.810.000

2015 2016 2017 2018

Miikelleflerin istisna diizenlemesinin yiiriirliige girmesinden sonra 2015 ve 2016
yilinda yararlanilan istisna tutar1 ¢ok diisiik olmasina ragmen 2017 ve 2018 yilinda bu
rakamlar1 birdenbire yiikseldigi goriilmektedir. Tlk iki y1l cok diisiik gerceklesen istisna
tutari, 2017 ve 2018 yillarinda sirast ile 2015 rakaminin 7 ve 8 kat1 fazla gerceklesmistir.
Ik iki yil diisiik, sonraki iki y1l ise birden rakamlarda artis meydana gelmesi ilgingtir.
Bunun nedeni 2014 yilinda istisna diizenlemesinin ilk halinde var olan degerleme raporu
diizenleme sarti ve raporun diizenlenmesi hususunda yasanan belirsizlik oldugu

anlagilmaktadir.

Istisnadan faydalanilacak olan tutar agisindan raporun diizenlemesi yani raporda
yapilacak olan deger tespiti islemi 6zel 6nem arz etmektedir. Ciinkii raporda yapilacak
olan islem aslinda bulusun degerini tespite yonelik bir degerleme islemidir. Belirlenen
deger ilizerinden ise istisna orami uygulanarak aslinda istisna tutar1 hesaplanmaktadir.
Dolayistyla deger tespit yontemi dogrudan dogruya vergi tutarimi etkilemektedir. Bu
nedenle degerleme yontemi asamasinda hangi degerleme yonteminin kullanilacag: belirli
olmahdir. Ciinkii idare tarafindan diizenlenecek olan degerleme raporu miikellefin
yararlanacag istisna tutarmi dolayisiyla vergi matrahmmi ve vergi tutarim1 dogrudan

ilgilendirecegi icin 6nem arz etmektedir.

Diizenlenecek olan degerleme raporu ile bulusun olusturacagi katma deger dikkate

alinarak devir veya satis halindeki degeri tespit edilmeye ¢alisilacaktir. Yani rapor ile

180 Maliye Bakanhgimn 2017 ve 2018 vergi harcama raporlarinda yer alan rakamlar goz Gniine alinarak
diizenlenmistir.
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yapilacak olan islem vergi kanunlari agisindan bir degerleme islemidir. Yapilacak
degerlemede kullanilacak olan yonteme iliskin bir agiklama yapilmamistir. Bu yoniiyle
kanuni diizenlemede bir bosluk bulunmaktaydi ve bu bosluk var oldugu siirece
diizenlenecek olan degerleme raporlarinin stibjektif unsurlar igerecegi kuvvetle
muhtemeldi. Boylesi bir belirsizlik i¢inde yani vergiye iliskin islem ve kurallarin agik ve
anlasilabilir olmadig1 ortamda ise vergilemede keyfilik s6z konusudur. Bu durum ise
verginin yasalligi ve belirliligi ilkesine aykiri bir durum olup yiikiimliilerin miilkiyet

hakkinit mesru olmayan bir miidahaledir.

Kanunda yer alan bu bosluk nedeniyle uygulamada sikintilar yasanmistir. Bu
nedenle de 2015 ve 2016 yilinda istisna tutar1 oldukga diisiik seviyelerde gerceklesmistir.
Degerleme raporuna yonelik mevcut sorunlar fark edilmis olsa gerek istisna
uygulamasina yonelik olarak 2016 yilinda art arda yayimlanan yeni kanun ve teblig ile
cesitli degisiklikler yapllmlstlrlgl. Yapilan degisiklikler ile istisna uygulamasi igin
idarenin degerlendirme raporu diizenlemesi sarti kaldirilmistir. Boylelikle istisnadan
faydalanmak isteyen miikellefler, 09.08.2016 tarihinden itibaren idare tarafindan

degerleme raporu diizenlemeksizin istisnadan yararlanabilmelerinin 6nii agilmistir.

Istisna uygulamasinda yapilan bu degisikligin hemen sonrasindaki 2017 ve 2018
yillarinda ise istisnadan faydalanilan tutarda bir artis yasanmistir. Yapilan degisiklik ile
vergiye iligskin islem ve kurallarin agik ve anlasilabilir olmas1 saglanarak ongoriilebilirlik
saglanmistir. Bu durum goz Oniine alindiginda yapilan istisna uygulamasindaki yenilik

verginin yasallig1 ve belirliligi ilkesine katki saglayan yerinde bir diizenleme olmustur.

181 S5z konusu degisiklikler;
» 09.08.2016 tarih ve 29796 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6728 sayili Yatirim Ortaminin
Tyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik yapilmasina Dair Kanun md.57.
> 31.12.2016 tarih ve 29935 (miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan 11 seri nolu KVK Genel
Tebligi md.12
ile hayata gegirilmistir.
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II. ARASTIRMA, GELIiSTIRME VE TASARIM FAALIYETLERININ
DESTEKLENMESI HAKKINDA KANUN’A GORE AR-GE FAALIYETLERINE
SAGLANAN VERGISEL TESVIKLER

Icinde bulundugumuz giinlerde uygulamada olan 11’uncu Kalkinma Plani dahil
kalkinma planlarinda siirekli olarak Ar-Ge faaliyetine yonelik olarak hedefler
konulmustur; ancak konulan hedeflere bir tiirlii ulasilamamasinin sonucu olsa gerek
kanun koyucu Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi hususunu miistakil bir kanunla
diizenleme ihtiyaci hissetmistir. Bu ihtiyaca binaen de 2008 yilinda kisaca Ar-Ge Kanunu
olarak bilinen “5746 sayili Arastuma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin

1,182

Desteklenmesi Hakkinda Kanun yayimlanmistir.

Kanun’un genel gerekcesinde; disa bagimli olan iilkelerin rekabet giliclerinin
olmadigi, milletlerin rekabet gii¢lerini ortaya koyan temel faktorlerin basinda ise
teknolojinin yer aldig1 belirtilmis ve uluslarin rekabet giiciiniin korunmasi ve
gelistirilmesinin artik devletin vazgegilmez olan mali ve iktisadi fonksiyonlarindan birisi
oldugu belirtilmistir'®. Kanun’un genel gerekcesinde yer alan hedeflere ulagsmaya
yonelik olarak yiiriirliige konulan Ar-Ge Kanunu ile var olan bazi tegvikler 6nemli 6l¢iide

arttirtlmis ayrica daha dnce olmayan yeni tesvik unsurlari da uygulamaya konulmustur.

Yirtrlige giren Ar-Ge Kanunu ile kanun gerekcesinde sayilan hedeflerin

gerceklestirilmesine yonelik olarak bazi tesvik unsuru uygulamaya konulmus olsa da bu

182 K anun, 12.03.2008 tarih ve 26814 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olup ilk halinde bu kanunun ismi

“Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun” iken, 16/2/2016 tarihli ve 6676
sayitll Kanunun 25 inci maddesiyle “Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun” sekilde degistirilmistir.
183 http:// tomm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss95.pdf. Erisim Tarihi: 26 Ocak 2021.

S6z konusu Kanunun Gerekgesinde ayrica bu kanun kapsaminda saglanan tesvikler ile;

1. Desteklenmesi Ongoriillen Ar-Ge merkezleri ve Ar-Ge projeleri vasitasiyla bir yandan
yurtdigindaki Tiirk arastirmacilarin yurt i¢inde istihdam edilmesi i¢in gerekli ortam ve imkanlarin
temin edilmesi, diger yandan ihtiya¢ duyulan alanlarda yabanci arastirmacilarin iilkemizde
istihdam edilmelerinin saglanmasi,

Strdiiriilebilir biiylimenin saglanmasi,

Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi suretiyle rekabet giiciiniin arttirilmasi,

Ar-Ge harcamalarinin GSY1H igindeki payinin yiikseltilmesi,

Katma degeri yiliksek mal ve hizmet iiretiminin arttirilmasi,

Verimliligin arttirtlmasi suretiyle {iretim maliyetlerinin diisiiriilmesi,

Arastirmaci ve nitelikli isgiicii istihdaminin desteklenmesi,

Yurt disindaki Tiirk aragtirmacilarin yurt iginde istthdaminin 6zendirilmesi,

. Ar-Ge kapsaminda dogrudan yabanci yatirimlarin iilkeye girisinin hizlandirilmasi
hususlarinin hedeflendigi anlagilmaktadir

CoNoT~WN
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Kanun, uygulamasi belirli bir siire ile sinirlandirilmis olan 6zel bir kanundur. Nitekim bu
husus Kanunun “Yiirirliliik” baslikli 6’ 1inc1 maddesinde “...bu kanun 31.12.2028 tarihine
kadar uygulanmak iizere, yayimini takip eden aybasinda yiiriirliige girer.” seklindeki

diizenleme ile hiikiim altina allnm1§t1r184.

Yani Kanun, 2028 yili sonuna kadar
uygulanmak iizere yiirlirliige girmistir; sayet ikinci bir yasal diizenleme olmadigi
middetce bu kanun ancak 2028 yili sonuna kadar uygulanacak olup bu tarihten sonra
kendiliginden miilga olacaktir. Bu yiizden bu Kanun kapsaminda saglanan basta Ar-Ge
indirimi olmak  tizere tesviklerden miikellefler 31.12.2028 tarihine kadar
yararlanabilecektir. Bu husus gbéz Oniine alindiginda bu kanun kapsaminda saglanan

tesviklere siirekli olmayan yani stireli tegvikler de denilebilir.

Ar-Ge Kanunu ile birlikte Ar-Ge faaliyetlerine yonelik uygulamaya ge¢irilmis

olan vergisel tesvik unsurlar1 sekiz adettir. Bunlar;

Ar-Ge ve tasarim indirimi (Ar-Ge Kanunu md. 3 kapsaminda),
Ar-Ge indirimi (Ar-Ge Kanunu md. 3/A kapsaminda),

Gelir vergisi stopaj tesviki,

A

Teknogirisim sermaye desteginden faydalananlara saglanan sermayenin
indirim imkani,

Katma deger vergisi istisnasi,

Glimriik vergisi istisnast,

Hizlandirilmis amortisman imkani,

© N o o

Damga vergisi ve Harg istisnasi,

Yiiriirliige giren Ar-Ge Kanunu sonrasinda saglanan tesviklerin uygulamasina
iliskin olarak farkli tarihlerde ¢esitli kanuni ve idari diizenlemeler yapilmis olup bunlar

strastyla su sekildedir.

184 Kanunun ilk halinde bu siire 31.12.2023 olarak yer almaktayken 28/1/2021 tarihli ve 7263 sayili
Kanunun 21 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “31/12/2023” ibaresi “31/12/2028” seklinde
degistirilmistir.
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Tablo 3: Ar-Ge Kanunu’nun uygulamasina iliskin olarak yapilan diizenlemeler'®

Sira Dilzenleme Adi Resmi (.ia.zete Resmi Gazete
Tarihi Sayi
1 |"Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine Hakkindaki Kanun 12.03.2008 26814
2 |Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama ve Denetim Yénetmeligi 31.07.2008 26953
3 |1serinoluAr-Ge Kanunu Genel Tebligi 6.06.2008 26959
4 |2 seri nolu Ar-Ge Kanunu Genel Tebligi 24.03.2009 27179
5 |3 seri nolu Ar-Ge Kanunu Genel Tebligi 7.07.2009 27281
6 (5094 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkindaki Kanun 3.07.2009 27277
7 |6215 sayili Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapiimasi Hakkindaki Kanun 12.04.2011 27903
6518 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
8 ; L o ) 19.02.2014 28918
Kararname lle Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik Yapiimasina Dair Kanun
9 6552 sayilt is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik Yapiimasina Dair 11.09.2014 29116 (Mik,
Kanun
10  [2014/6400 sayili Bakanlar Kurulu Karari 18.06.2014 29034
11 6676 sayfll Afa§t/rma ve Gelistirme Favq//iye‘t/erinin Destek/en@esi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve 26.02.2016 20636
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
0 6728 sayili Yatiim Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapiimasina Dair 9.08.2016 20796
Kanun
13 |Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine lliskin Uygulama ve Denetim Yénetmeligi 10.08.2016 29797
14 |2016/9091 sayili Bakanlar Kurulu Karari 11.08.2016 29798
15 |2016/9092 sayili Bakanlar Kurulu Karari 10.08.2016 29797
16 |2016/9093 sayili Bakanlar Kurulu Karari 10.08.2016 29797
17 |4 seri nolu Ar-Ge Kanunu Genel Tebligi 30.09.2016 29797
18 |5 seri nolu Ar-Ge Kanunu Genel Tebligi 30.09.2016 29797
19 |6 seri nolu Ar-Ge Kanunu Genel Tebligi 30.09.2016 29797
20 |7 seri nolu Ar-Ge Kanunu Genel Tebligi 8.03.2017 30001
21 |8 serinolu Ar-Ge Kanunu Genel Tebligi 8.03.2017 30001
22 | 2017/10609 sayili Bakanlar Kurulu Karari 17.07.2017 30157
2 7103 sayil Vergi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik Yapiimasi Hakkindaki 27032018 | 30373 (2. Mik,
Kanun
2 710j1 ?a){I/I Katma Deger \{ergisi Kanunu Ve Bazi Kanunlar ile 178 Sayil Kanun Hiikmiinde Kararnamede 6.04.2018 20383
Degisiklik YapiImasina Dair Kanun
25 698 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 4,07.2018 30468
26 |7263 sayili Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun 3.02.2021 31384"

A. Ar-Ge ve Tasarim indirimi (Ar-Ge Kanunu md.3 kapsaminda)

Ar-Ge Kanunu’nda yer alan “Ar-Ge ve tasarim indirimi” Gelir ve Kurumlar
Vergisi Kanunlarinda yer alan Ar-Ge indiriminden gerek yararlanacak olan kisiler
bakimindan gerekse uygulamasina iliskin esaslar bakimindan farklidir. Ar-Ge ve tasarim

indirimi, Ar-Ge Kanun’un 3’lincii maddesinde diizenlenmis olup asagidaki gibidir.

“Ar-Ge ve tasarum indirimi: Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge
merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme

projesi anlasmalart kapsaminda uluslararasi kurumlardan ya da kamu kurum ve

185 Tablo mevzuattaki degismeler géz 6niine alinarak hazirlanmustir
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kuruluglarindan Ar-Ge projelerini desteklemek amaciyla fon ve kredi kullanan vakiflar
tarafindan veya uluslararast fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, rekabet
oncesi igbirligi projelerinde ve teknogirisim sermaye desteklerinden yararlananlarca
gerceklestirilen  Ar-Ge ve yenilik harcamalarimin tamamu... 13/6/2006 tarihli ve 5520
sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesine gore kurum kazancinin ve
31/12/1960 tarihli ve 193 sayui Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesi uyarinca
ticari kazancin tespitinde indirim konusu yapilir. Cumhurbaskaninca belirlenen kriterlere
haiz Ar-Ge merkezlerinde ayrica o yil yapilan Ar-Ge ve yenilik harcamalariin bir onceki

yila gore artisimin yiizde ellisi kadari ... yukardaki esaslar dahilinde indirim konusu

vapilabilir. Belirlenen kriterlere gére kanuni hadler icerisinde oranlari ayri ayri veya
birlikte farklilastirmaya Cumhurbaskani yetkilidir. Ayrica bu harcamalar 04/01/1961
tarihli 213 sayul Vergi Usul Kanununa gore aktiflestirilmek suretiyle amortisman yoluyla
itfa edilir, bir iktisadi kiymet olusmamast halinde ise dogrudan gider yazilir. Kazancin
yetersiz olmast nedeniyle ilgili donemde indirim konusu yapilamayan tutar, sonraki hesap
donemlerine devredilir. Devredilem tutarlar, takip edem yillarda 213 sayili Kanuna gore

her yul belirlenen yeniden degerleme oramnda artirilarak dikkate alinir.”

Kanun kapsaminda Ar-Ge indirimden yararlanabilmek i¢in yapilan harcamanin,
kanun ve yonetmelikte kapsami belirtilen bir Ar-Ge ve yenilik faaliyetine iligkin olmasi
gerekmektedir. Ancak her Ar-Ge ve yenilik faaliyetine iliskin harcama da indirime konu
olmamaktadir. Yapilan harcamanin belirtilen yerlerde veya belli projeler kapsaminda
yapilmasi gerekmektedir. Ar-Ge Kanunu’na gore bir harcamanin Ar-Ge indirimine konu
olabilmesi i¢in Oncelikle harcamanin belirli yerlerde ve belirli projeler icin yapilmis

186

olmas1 gerekmektedir™". Ar-Ge indiriminin, tilkemizdeki Ar-Ge merkezleri basta olmak

lizere, Ar-Ge projeleri ve teknogirisim sermayesi ile KOSGEB teknoloji merkezlerinde

ve rekabet Oncesi is birligi projelerinde yapilan harcamalari kapsadigi gérﬁlmektedir187.

188 Ar-Ge Kanununa gore bir harcamanin Ar-Ge indirimine konu olabilmesi igin s6z konusu harcamanin;

» Ar-Ge Merkezlerinde yapilan harcamalar,

»  Teknoloji Merkezlerinde yapilan harcamalar,

» Kamu kurum ve kuruluglar ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlagmalari
kapsaminda uluslararasi kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslardan Ar-Ge projelerini
desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca
destelenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde gergeklestirilen harcamalar,

» Rekabet dncesi igbirligi projelerinde gergeklestirilen harcamalar,

» Teknogirigim sermaye desteklerinden yararlananlarca gergeklestirilen harcamalar

olmasi gerekmektedir.
87 Erdem ve Tan, a.g.e., s. 51.
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Ar-Ge Kanunu kapsaminda yapilan Ar-Ge faaliyetine iliskin olarak yapilan
harcamasinin %100’1 kadar olan tutar, kurum kazancinin ya da ticari kazancin tespiti
asamasinda indirim olarak dikkate alinabilmektedir. Bu indirimden kurumlar vergisi
miikellefleri disinda gelir vergisi miikelleflerinin de faydalanabilmesi miimkiindiir.
Yeterli kazancin olmamasi veya zarar beyan edildigi donemde indirim konusu

yapilamayan tutarlarin sonraki hesap donemlerine devredilmektedir.

Ar-Ge indirimi uygulamasi ihtiyari olup, kazang varken ilgili yilda Ar-Ge indirimi
olarak dikkate alinmayan tutarin sonraki yillarda indirim olarak kazangtan indirilme
imkan1 bulunmamaktadir’®. Kazancin hic ya da yeteri kadar olmamasi durumunda cari
donemde indirim konusu yapilmayan tutarlarin, sonraki yillarda yeniden degerleme

: . . . 1...189
oraninda arttirilarak dikkate alinmasi ise mumkundur—".

Indirimden faydalanabilmek i¢cin miikellefin gercek veya tiizel kisi olmasu, faaliyet

alam veya biiyikliginin bir 6nemi bulunmamaktadir’®. Ayrica indirimden
yararlanabilmek i¢in miikelleflerin belirli bir biiyiikliikte harcama yapma zorunlulugu da

bulunmamaktadir.

Ar-Ge Kanunu kapsaminda Ar-Ge indiriminden yararlanacak olan gelir vergisi

miikellefleri a¢isindan dikkat ¢eken nokta bunlarmm indirim tutarin1 sadece beyan

191

edecekleri ticari _kazanctan indirebilme hakkina sahip olmalaridir Gelir Vergisi

Kanunu gore A-Ge indiriminden yararlanan bir gelir vergisi miikellefinin, Ar-Ge Kanunu
kapsaminda indirimden yararlanana nazaran daha avantajli oldugu anlagilmaktadir; ¢linkii
GVK kapsaminda indirimden faydalanilmasi durumunda zirai kazang, menkul sermaye
irad1 gibi ticari kazan¢ da dahil biitiin gelir unsurlarinin toplami iizerinden indirim

yapilabilmektedir.

188 Aksoyoglu, Veysel, “5746 sayili Kanun Sonrasi Ar-Ge indirimi Uygulamasi ve Getirilen Yeni
Tesvikler”, Maliye Postasi Dergisi, 2016 Agustos, S. 88.

189 Ar-Ge Yonetmeligi md. 8/5.

190 Kahriman, a.g.t., s. 154.

191 GVK 89’uncu maddesinin birinci fikrasinda “Gelir vergisi matrahimin tespitinde gelir vergisi
beyannamesinde belirlenecek gelirden asagidaki indirimler yapilabilir:” hikkmi yer almaktadir.
09.08.2016 tarihinde 6728 sayili Yatirrm Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunla yapilan degisiklik 6ncesi donemde GVK 89 uncu maddesinin 1’inci fikrasinin 9
numarali bendinde Ar-Ge indirimine yer verilmekteydi. Bu degisiklikle GVK 89’uncu maddesinin 1’inci
fikrasinin 9 numarali bendinde yer alan Ar-Ge indirimi diizenlemesi kaldirilmistir. Diizenlemenin
kaldirilmasindan 6nceki donemde Ar-Ge indirimi tutari bulunan bir gelir vergisi miikellefinin Ar-Ge
indiriminden Ar-Ge Kanunu yerine GVK 89’uncu maddesine gore faydalanmak istemesi durumunda elde
ettigi kazang tiirli ayrimi yapilmaksizin toplam beyan edecegi gelirinden Ar-Ge indirimini uygulayarak
gelir vergisi matrahini bu suretle tespit edebilmekteydi.
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Gelir vergisi miikellefleri agisindan ilizerinden Ar-Ge indirimi yapilacak olan gelir
tiriindeki farklilik dolayisiyla Ar-Ge Kanunu dezavantajli gibi goriinmektedir; ancak
zarar beyan edilmesi veya yeterli miktarda kazancin olmamasi sonucunda indirilemeyen
tutarin sonraki donemlere, GVK’ya gore devredilememesine karsin Ar-Ge Kanunu’na
gore devredebilmesi bu durumu kismen de olsa dengelemektedir. Durumu dengeleyen
diger bir unsur ise indirim konusu yapilamayan tutarin Ar-Ge Kanunu’na gore sonraki
donemlere devri durumunda devir edilen tutarin yeniden degerleme oraninda artirilarak
dikkate alinabilmesi hususudur. Bu hususlar goz oniine alindiginda Ar-Ge indirimi tutari
bulunan bir gelir vergisi miikellefinin Ar-Ge indiriminden; 09.08.2016 tarihi Oncesi
dénemlerde GVK 89’uncu maddesi yerine Ar-Ge Kanunu kapsaminda yararlanmasi daha

mantikli gériinmektedir.

1. Ar-Ge ve Yenilik Faaliyetinin Kapsam

Ar-Ge Kanunu md. 3/1 diizenlemesinde genel olarak; “..4r-Ge ve yenilik

)

harcamalarmin...” indirimden yararlanacagi seklinde bir belirleme yapilmistir.
Diizenlemeden hareketle indirimden faydalanabilmek i¢in oncelikle yapilan faaliyetin bir
Ar-Ge ve yenilik faaliyeti olmasi gerekmektedir. Ar-Ge ve yenilik faaliyetinden ise ne

anlamamiz gerektigi Kanunun 2’inci maddesinde asagidaki sekilde aciklanmistir.

“Ar-Ge Faaliyeti: Arastirma ve gelistirme, kiiltiir, insan ve toplumun bilgisinden
olusan bilgi dagarcigimin artirtlmast ve bunun yeni siireg, sistem ve uygulamalar
tasarlamak iizere kullanilmasi icin sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici ¢alismalari,
cevre uyumlu tiriin tasarimi veya yazilim faaliyetleri alaninda bilimsel ve teknolojik
gelisme saglayan, bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige odaklanan, ¢iktilar ozgiin,

deneysel, bilimsel ve teknik icerik tastyan faaliyetleri ifade etmektedir.

Yenilik: Sosyal ve ekonomik ihtiya¢lara cevap verebilen, mevcut pazarlara
basariyla sunulabilecek ya da yeni pazarlar yaratabilecek; yeni bir iiriin, hizmet,
uygulama, yontem veya is modeli fikri ile olusturulan siiregleri ve siire¢lerin neticelerini

ifade etmektedir.”

S6z konusu Kanun ile Ar-Ge ve yenilik faaliyetine iligskin genel bir tanimlama

yapilmis olup uygulama ve denetime iliskin diger hususlar1 belirleme konusunda ise idare
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2

yetkili kilmmustir'®?. Tlgili bakanliklar ise “Arastrma ve Gelistirme Faaliyetlerinin

Desteklenmesine Iliskin Uygulama ve Denetim Yonetmeligini (Ar-Ge Yonetmeligi) ™
miistereken hazirlaylp yayimlamiglardir. Yonetmelikte Ar-Ge faaliyeti tanimlanmis;
ancak yapilan tanim kanundaki tanimi tekrardan ibaret kalmistir. Kanun ve yonetmelikte
yapilan bu tanimlamalar ¢ok genel oldugu i¢in uygulamada sikinti yaganmamasi adina ve
stipheleri bagtan gidermek amaciyla nelerin Ar-Ge faaliyeti sayilmadigi hususu

yonetmelikte tek tek belirtilmekle Ar-Ge faaliyetinin sinirlar1 ¢izilmeye ga11§11m15t1r194.

Ar-Ge ve yenilik faaliyeti olarak degerlendirilmeyecek olan faaliyetler ile ilgili
olarak yapilan harcamalarin Ar-Ge indirimine konu edilmesi ise s6z konusu degildir.
Uretimin seri hale getirilmesi siireci ile ilgili harcamalar ile {iriiniin pazarlanmasi ve
tanitilmas1 amaciyla verilen esantiyon ve numunelere ait harcamalar da Ar-Ge faaliyeti

olarak degerlendirilemezl%.

192 Ar-Ge Kanunu md. 4/7.

19310.08.2016 tarih ve 29797 sayili Resmi Gazete.

194 yapilan belirlemeye istinaden bazi faaliyetke Ar-Ge Kanun’un uygulanmasinda Ar-Ge ve yenilik
faaliyeti olarak degerlendirilmemesine karar verilmistir. 6 seri nolu Ar-Ge Kanunu Genel Teblig 3’iincii
maddesinin 5’inci fikrasina gore bunlar;

Pazarlama faaliyetleri, piyasa taramalar1, pazar arastirmasi ya da satig promosyonu

Kalite kontrol,

Sosyal bilimlerdeki arastirmalar,

Petrol, dogalgaz, maden rezervleri arama ve sondaj faaliyetleri,

Ilag iiretim izni dncesinde en az 2 asamasi yurt icinde gergeklestirilmeyen klinik calismalar ile
iiretim izni sonrasinda gergeklestirilen klinik ¢aligmalar,

6. Bir Ar-Ge projesi kapsaminda olmaksizin icat edilmis ya da mevcut gelistirilmis siireglerin
kullanima,

7. Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri taniminda belirtilen amaglara yonelik olmayan sekil, renk, dekorasyon
ve benzeri estetik ve gorsel degisiklikleri iceren bigimsel degisiklikler,

8. Programlama dilleri ile isletim sistemleri hari¢ olmak {izere internet sitelerinin ve benzerlerinin
hazirlanmasina yardimci mevcut yazilimlarin kullanilmasi suretiyle yapilan yazilim gelistirme
faaliyetleri,

9. Yazilimlara iliskin, bilimsel veya teknolojik ilerlemeler veya teknolojik belirsizliklerin ¢6ziilmesini
icermeyen olagan ve tekrarlanan faaliyetler,

10. Kurulus ve orgiitlenme ile ilgili arastirma giderleri,

11. Uretim ve iiretim altyapisina yonelik yapilan yatirim faaliyetleri, ticari iiretimin planlanmasi ve seri
tiretim siirecine iligkin harcamalar,

12. Numune verilmek amaciyla prototiplerden kopyalar ¢ikarilip dagitilmasi ve reklam amagli tiiketici
testleri,

13. Bir Ar-Ge projesi kapsaminda olmaksizin yeni siireg, sistem veya {iriin ortaya konulmasina hizmet
etmeyen dogrudan veya gémiilii teknoloji transferi,

14. Ar-Ge ve yenilik faaliyetleriyle gergeklestirilen {iriine veya siirece iligkin fikri miilkiyet haklarinin
edimini disinda bu haklarin korunmasina yonelik faaliyetler.

1% 6 seri nolu Ar-Ge Kanunu Genel Teblig md.3/5-7.

agprwNPE
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2. Ar-Ge ve Yenilik Harcamalarimin Kapsam

Ar-Ge Kanunu'nda Ar-Ge faaliyetinin genel bir tanimi yapilmis olup Ar-Ge
faaliyetine iliskin olarak yapilan harcamalardan hangilerinin indirime konu edilebilecegi
noktasinda bir belirleme yapilmamistir. Kanunun uygulama ve denetime iligkin usul ve
esaslar ile ilgili belirlemelerin ise yonetmelikle ile yapilacagi belirtilmistir. Ar-Ge
Yonetmeligi’nin 7’inci maddesinde ise Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsaminda

degerlendirilen harcamalar sayilmistir.

Ar-Ge Yonetmeligi’nin 7’inci maddesinde ise Ar-Ge harcamasinin kapsamindan
ne anlasilmasi gerektigi agiklanmaya cahistimistir’®. S6z konusu diizenlemeye gore;
genel giderler, ilk madde ve malzeme giderleri, amortismanlar, disaridan saglanan fayda

ve hizmetler, vergi, resim ve harg¢lar ile personel giderlerinin Ar-Ge harcamasi kapsamina

19 Ar-Ge Yénetmeligi’nin 7’inci maddesine gore Ar-Ge ve yenilik faaliyeti ile tasarim faaliyeti
kapsaminda degerlendirilen harcamalar asagida yer almaktadir. Bunlar;

IIk Madde ve Malzeme Giderleri: Her tiirlii dogrudan ilk madde, yardimci madde, isletme
malzemesi, ara mamul, yedek pargca, prototip ve benzeri giderler ile amortismana tabi tutulmasi miimkiin
olmayan maddi kiymetlerin iktisabina iliskin giderleri kapsar. Hammadde ve diger malzeme stoklarindan
Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde fiilen kullanilan kisma iliskin maliyetler Ar-Ge ve yenilik harcamasi
kapsamindadir.

Amortismanlar:  Ar-Ge ve  yenilik  faaliyetlerinin  yiiriitilmesi  amaciyla  iktisap
edilen amortismana tabi iktisadi kiymetler i¢in ayrilan amortismanlardan olusur. Makine ve techizatlarin
miinhasiran Ar-Ge ve yenilik faaliyetinde kullanilmasi gerekmemektedir. Bunlarin, Ar-Ge ve yenilik
faaliyeti disinda bagka faaliyetlerde de kullanmilmasi durumunda Ar-Ge indirimine konu olacak olan
amortisman tutari, bunlarin Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde kullanildigi giin sayisina gore belirlenmesi
gerekmektedir.

Personel Giderleri: Kanun kapsaminda gergeklestirilen Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin
yiriitilmesi amaciyla calistirilan Ar-Ge personeliyle ilgili olarak tahakkuk ettirilen iicretler ile bu
mahiyetteki giderlerdir. Tam zamanli Ar-Ge personeli sayisinin % 10’unu agmamak {izere, Ar-Ge ve
yenilik faaliyetlerine katilan ve bu faaliyetlerle dogrudan iliskili destek personelinin iicretleri ile bu
mabhiyetteki giderler de personel gideri kapsamindadir. Kismi ¢alisma halinde, personelin Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerine ayirdigi zamanin toplam g¢alisma zamanina orani dikkate alinmak suretiyle bulunan ticret
tutarlar1, Ar-Ge ve yenilik harcamasi olarak dikkate alinir.

Genel Giderler: Miinhasiran Ar-Ge merkezlerinin kira, elektrik, su, gaz, bakim-onarim, haberlesme,
nakliye giderleri ile bu merkezlerde kullanilan makine ve techizata iliskin bakim ve onarim giderleri gibi bu
merkezlerde yiiriitiilen faaliyetin devamliligim1 saglamak igin yapilan giderleri kapsar. Bu giderlerin, Ar-
Ge ve yenilik harcamasi olarak degerlendirilebilmesi i¢in Ar-Ge merkezinde fiilen kullanildiginin tespit ve
tevsik edilmesi gerekmektedir. Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine iligkin sigorta giderleri, kitap, dergi ve
benzeri bilimsel yayinlara ait giderler de bu kapsamdadir. Ancak, biiro ve kirtasiye gibi sarf malzemelerine
iligskin giderler bu kapsamda degerlendirilmemektedir.

Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler: Normal bakim ve onarim giderleri hari¢ olmak tizere,
Ar-Ge ve yenilik faaliyetleriyle ilgili olarak isletme diginda yerli veya yabanci diger kurum ve
kuruluslardan mesleki veya teknik destek alinmasi veya bunlara yaptirilan analizlerle ilgili olarak yapilan
O0demelerle, bu mabhiyetteki diger 6demelerdir. Bu sekilde alinan hizmetlere iliskin harcamalar, proje
kapsaminda gergeklestirilen toplam harcama tutarimin %50’sini gegmemesi gerekmektedir.

Vergi, Resim ve Harclar: Dogrudan Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine iliskin olan ve GVK ile
KVK’ya gore gelir veya kurumlar vergisi matrahiin tespitinde gider olarak dikkate alinabilen vergi, resim
ve harglar1 kapsar. Dogrudan Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin yiiriitiildiigili tasinmazlar i¢in ddenen vergiler,
Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde kullanilmak iizere ithal edilen mallarla ilgili giimriik vergileri ile benzeri
vergi, resim ve har¢lar bu kapsamdadir.
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dahil oldugu belirtilmistir.Disaridan alinan fayda ve hizmetlerden ne anlasilmasi gerektigi

ise Ar-Ge Yonetmeligi’nin 7’inci maddesinde agiklanmistir. Buna gore;

“Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler: Normal bakim ve onarim giderleri harig
olmak iizere, Ar-Ge ve yenilik faaliyetleriyle ilgili olarak isletme disinda yerli veya yabanci diger
kurum ve kuruluslardan mesleki veya teknik destek alinmasi veya bunlara yaptirilan analizlerle
ilgili olarak yapilan 6demelerle, bu mahiyetteki diger 6demelerdir. Bu sekilde alinan hizmetlere
iliskin harcamalar, proje kapsaminda gergeklestirilen toplam harcama tutarvun %50’°sini

gecmemesi gerekmektedir.”

GVK ve KVK kapsamindaki Ar-Ge indirimi uygulamasinda disaridan alinan
fayda ve hizmetler agisindan bir sinirlama bulunmamaktaydi. Buna ragmen Ar-Ge
Kanunu kapsamindaki Ar-Ge indirimi uygulamasinda ise yonetmelik ile bu konuda % 50

oraninda bir sinirlama getirilmistir.

Ar-Ge indiriminin uygulamasi agisindan disaridan alinan hizmetlere, yonetmelik
ile % 50 oraninda bir sinirlama getirilmesi hem Ar-Ge faaliyetinin 6ziine aykir1 bir

mantik igermekte hem de kanun ile bagdasmamaktadir.

Oncelikle Ar-Ge faaliyeti dogas1 geregi bircok alanla icli dish olan asir1 derecede
teknik uzmanlik gerektiren bir faaliyettir. Yani ylriitiilen bir Ar-Ge faaliyeti kapsaminda
fizik, kimya, elektronik, mekanik, biyoloji gibi bir¢ok alan ile ilgili teknik bilgiye ihtiya¢
duyulmasi normaldir. Bu yiizden faaliyette bulundugu sektorle ilgili Ar-Ge faaliyetinde
bulunan firmalarin her konuda bilgi sahibi ve uzmanligimin olmasmi beklemek
imkansizdir. Firmalarin Ar-Ge faaliyeti ile ilgili olarak baska kurum ve kuruluslardan
danismanlik, mesleki-teknik destek almasi veya bazi analiz ve testlerin yapilmasina
iliskin hizmet almasi olduk¢a normaldir. Hatta biiyiilk projelere iliskin Ar-Ge
faaliyetlerinde bu durum kagmilmazdir. Bu nedenle Ar-Ge faaliyeti ile dogrudan iligkili
oldugu miiddetge disaridan alinan damigsmanlik, analiz vb hizmetlerin Ar-Ge indirimi
olarak dikkate alinmasinda % 50 gibi bir sinirlama getirilmesi yapilan Ar-Ge faaliyetinin

dogasina aykiridir.

Ikinci olarak Ar-Ge Kanunu'nda Ar-Ge faaliyetine iliskin olarak yapilan
harcamalarin Ar-Ge indirimi tutarina dahil oldugu hiikiim altina alinmis ancak hangi

harcamalarin Ar-Ge harcamas1 olarak degerlendirildigi veya degerlendirilmedigi
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belirlenmemistir. Ar-Ge harcamalarinin nelerden olustugu Ar-Ge Y 6netmeliginin md 7/1-
d bendi ile belirlenmigtir. Yonetmelik ile yapilan belirleme ile disaridan alinan hizmetler
acisindan % 50’lik bir sinirlama getirilmistir. Idari diizenleme ile getirilen smirlama agik
olarak firmalarin yararlanabilecegi Ar-Ge indirim tutarim1 ve dolayisiyla 6denmesi
gereken vergi miktarini etkilemektedir. Kanunda disaridan alinan ve Ar-Ge faaliyeti ile
ilgili olan harcamalarin belirli bir miktar veya oran haricindekilerin Ar-Ge indirimi
hesaplanirken Ar-Ge harcamasi olarak degerlendirilmeyecegine iliskin bir belirleme

yoktur.

Idare hukukunda yetkiler, anayasaya ve kanunlara dayali olmak zorundadir, ayrica
dar yoruma tabi tutulur. Yani idareye verilmis olan yetki haricinde idarenin genel kural
olarak yetkisi bulunmamaktadir. Ar-Ge Kanunu’nda ise idareye sadece uygulama ve
denetimine iliskin usul ve esaslar belirleme konusunda yetki verilmistir. Uygulama ve
denetime iliskin usul ve esaslar1 belirlemesi gereken yonetmelik ile aslinda usul ve esasi
belirleme yetkisi asilarak disaridan alinan hizmetler konusunda siirlama getirilmistir.
Yonetmelik ile getirilen bu sinirlama ile aslinda dogrudan yararlanilacak olan tesvik
miktar1 bir diger agidan ise dolayli yolla 6denecek olan vergi miktar1 belirlenmistir. Bu
durum ise vergi hukukunun en temel ilkesi ve verginin dayanagi olan verginin yasallig
ilkesine aykiridir. Boylesi bir sinirlama yapilmasi istendiginde bunun ancak kanun

diizeyinde yapilmas1 yerinde ve dogru bir uygulama olacaktir.

Suan gegerli olan Ar-Ge Yonetmeligi 10 Agustos 2016 yilinda yayimlanmis ve bu
Yeni yonetmelik Oncesinde ise 31 Temmuz 2008 yilinda yayimlanmig olan Ar-Ge
yonetmeligi gecerliydi. Eski yonetmeligin gecerli oldugu 2008-2016 aras1 donemde Ar-
Ge ile ilgili olarak disaridan alinan hizmetlerin toplam Ar-Ge harcamasinin ancak %
20’s1 kadar olabilecegi diizenlenmistir. Yeni yonetmelik ile 2016 sonrasinda bu oran %
50 olarak uygulanmasi kararlagtirilmistir. Konu ile ilgili yeniliin bir olumlu bir de
olumsuz yani bulunmaktadir. Bu oranin % 20 yerine % 50 olarak belirlenmesi Ar-Ge
faaliyetinde bulunan firmalarin bu konuda yasadiklar sikintilar1 giderme noktasinda ¢ok
olumlu gelisme olmustur. Ancak sinirlama kismen yumusatilarak sektdrde bu konu ile
ilgili yasanan sikintilar biiyiikk oranda c¢oziimlenmis olsa da yine de boylesi bir

diizenlemenin kanun diizeyinde yapilmasi gerekmektedir.
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3. Ar-Ge indiriminde Destek Personeline Getirilen Sinirlama

Ar-Ge indirimi dikkate alinirken personel giderleri de Ar-Ge indirimi kapsaminda
degerlendirilmektedir. Ciinkii yapilan Ar-Ge faaliyetine iliskin personel giderleri de bir
Ar-Ge harcamasi niteligindedir. Genel kural bu olmakla birlikte Ar-Ge Ydnetmeliginin
7/1-c bendi ile bu genel kurala bir simirlama getirilmistir'®’. Yapilan diizenlemeyle Ar-Ge
faaliyetine katilan destek personellerinden en fazla tam zamanli Ar-Ge personeli sayisinin
% 10’una tekabiil eden kisma ait olanlara 6denen {icretlerin Ar-Ge harcamasi olarak

degerlendirilmesi ve Ar-Ge indirimine konu olabilmesi kararlastirilmistir.

Ar-Ge indirimi dikkate alinirken, yonetmelik ile % 10’luk siirlamanin Ar-Ge
indiriminde dikkate alinacak olan destek personel giderleri iginde getirilmis olmasi
hukuka uygun degildir. Bu simirlama ancak kanunla yapilmasi gerekmektedir. Nitekim
Ar-Ge Kanunu’nda yer verilen diger destek unsurlari olan gelir vergisi stopaji tesviki ve
sigorta primi igveren hissesi desteginden yaralanacak olan destek personeline iliskin %

1% Ar-Ge Kanunu 4’iincii maddesinin

10’luk siirlama kanuni diizenleme ile yapilmistir
ikinci fikrasinda % 10’luk siirlamanin sadece gelir vergisi stopaji tesviki ve sigorta

primi igveren hissesine iliskin bir sinirlama oldugu agikca belirtilmistir.

Kanun ile 0Ongorilmemis olmasina ragmen Ar-Ge indirimi agisindan bu
sinirlamanin bir idari islem olan yonetmelik ile yapilmis olmasi agik¢a kanuna hilafina
yapilmis bir diizenlemedir. Ciinkii kanun koyucu destek personeli agisindan Ar-Ge
indirimi konusunda bir sinirlama getirmek seklinde bir iradesi olsaydi bunu tipki gelir
vergisi stopaji ve sigorta primi igveren hissesindeki % 10’luk sinirlama gibi kanuni
diizenleme ile yapardi. Buna ragmen %10’luk simirlamanin oldugu Ar-Ge Kanunu 4/2

fikrasinda bu sinirlamanin Ar-Ge indirimi i¢in de gegerli olduguna yer verilmemistir.

Teknoloji gelistirme bolgelerinde c¢alisan destek personelinin iicretleri gelir

vergisinden istisnadir. TGBK’da gelir vergisi istisnasindan yararlanabilecek olan destek

197 yénetmeligin ilgili kismi; “2) Tam zaman esdeger Ar-Ge veya tasarim personeli sayisimin yiizde onunu

asmamak tizere, Ar-Ge, yenilik veya tasarim faaliyetlerine katilan ve bu faaliyetlerle dogrudan iligkili
destek personelinin gelir vergisi stopaji tegviki uygulamasi kapsaminda bulunan iicretleri ile bu mahiyetteki
giderler de personel gideri kapsamindadr.”

1% Ar-Ge Kanunu 4’iincii maddesinin 2’inci fikras1 asagidaki gibidir; “(2) Bu Kanunun 3 iincii maddesinde
belirtilen gelir vergisi stopaji ve sigorta primi igveren hissesine iligkin tesviklerden yararlanacak olan
destek personelinin tam zaman egdegeri sayisi, toplam tam zamanli Ar-Ge veya tasarim personeli sayisinin
yiizde onunu gecemez.”’
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personeli sayist Ar-Ge personeli sayisinin % 10°u ile sinirlandirilmis ve bu sinirlandirma
da kanun ile yapllmlstlrlgg. Destek personeline iliskin bu % 10’luk sinirlama, TGBK
haricinde 6550 sayili Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun’da da
yer almaktadir; ancak bu kanunlarda yapilan bu % 10’luk belirlemeler kanun maddesiyle

yapilmustir®®.

Yasama organinin bu ve benzeri diizenlemelerde destek personeline bir sinirlama
getirmek istediginde bu hususu kanun ile diizenlemesi, olmas1 gerekli olan bir durumdur.
Olagandist olan ise kanun koyucunun bu yonde acik bir belirlemesi olmamasina ragmen
yapilan idari islemle boylesi bir smirlamaya gidilmesidir. Idari islem olan yonetmelikte
yapilan bir diizenleme ile destek personeli iicretlerinin bir kismmin Ar-Ge indirimi
kapsamina almip bir kismmin hari¢ tutulmasi agikca Ar-Ge indirim tutarini
etkilemektedir. Ar-Ge indirim tutar1 ise vergi matrahini, vergi matrah1 da ddenecek olan
vergiyi etkilemektedir. Sonug olarak usul ve esaslar1 belirlemesi gerekli olan bir idari
islem ile 6denmesi gereken vergi tutar1 dogrudan dogruya etkilenmektedir. Bu husus ise

verginin yasallig1 ilkesine aykiridir.

Yukarida yer verilen TGBK, Ar-Ge ve 6550 sayili Kanunda yer alan % 10
sinirlamalart diizenleyen kanuni diizenlemenin gerekgesi ve amaci goz oniine alindiginda
Ar-Ge indirimi uygulamasinda bdylesi bir sinirlandirmanin yapilmasi mantiken gerekli ve
yerinde bir sinirlama gibi goziikebilir. Ancak kanun calismalarinda bu konuda birakilan
boslugun idari diizenleme ile telafi edilmeye ¢alisilmasi sekilsel agidan hukuka aykir1 bir
sonucun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu nedenle yonetmelik diizeyinde yapilan
bu diizenlemenin kanun diizeyinde yapilmasi saglanarak bu aykiriligin sona erdirilmesi

gerekmektedir.
4. Ek Ar-Ge Indirimi

Ar-Ge Kanunu ile miikelleflere daha once uygulamada olmayan Ek Ar-Ge
indiriminden yararlanma hakki taninmistir. Ek Ar-Ge indirimi, mikelleflerin Ar-Ge’ye

yonelik var olan harcamalarini arttirmalarini tesvik eden bir uygulamadir. Ek Ar-Ge

%9 TGBK Gegici 2’inci maddesinin 3’iincii fikras: asagidaki gibidir; “...Gelir vergisi_stopaji ve sigorta
primi isveren hissesine iliskin tegviklerden yararlanacak olan destek personeli sayisi, AR-GE ve tasarim
personeli sayisinin yiizde onunu agamaz...”

2% Bknz. 6550 sayili Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun Gegici md. 1/1-b. 4691
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indirimi uygulamasi, Ar-Ge Kanununda 6nemli degisiklikler yapan 6676 sayili Kanun ile
01.03.2016 oncesi ve sonrasinda olmak ftizere iki farkli sekilde uygulanir hale

gelmistirzm.

S6z konusu 6676 sayili Kanunun®%? yurtrlige girdigi 01.03.2016’dan 6nceki
donemlerde Ek Ar-Ge indiriminden belli sayida Ar-Ge personeli istihdamina
baglanmistir. Buna gore en az 500 Ar-Ge personeli ¢alisan1 olan Ar-Ge merkezlerine
sahip olan isletmeler bu imkandan faydalanabilmekteydiler. Bu sayida ¢alisan1 olan
isletmeler birbirini takip eden iki donemde meydana gelen Ar-Ge harcamasindaki artigin
%50’sini ilave indirim olarak dikkate alabilmekteydi. Isletmenin Ar-Ge personelinin
tamaminin aynt Ar-Ge merkezinde ¢alismasi sart1 aranmamaktadir. Bir isletmenin farkli
yerlerde kurulmus birden fazla sayida Ar-Ge merkezi olmasi durumunda, Ek Ar-Ge
indirimi uygulamas1 agisindan bu merkezlerde bulunan personelin toplam sayisinin

dikkate aliabilmesi miimkiindiir>®®.

Ornegin; Ar-Ge Kanunu kapsaminda ilk defa 2014 yilinda Ar-Ge faaliyetinde
bulunmaya baslamis ve Ar-Ge merkez(ler)inde 600 adet Ar-Ge personeli ¢alistiran iki

farkli miikellef 2014 ve 2015 hesap doneminde Ar-Ge harcamasi yapmis olsun.

Tablo 4: Ek Ar-Ge indirimi hesaplamasi (A Miikellefi i¢in)

A Miikellefi
Sillar Ar-Ge Harcamasi | Ar-Gelindirimi | Ek Ar-Ge indirimi | Toplam indirim
(Af) (Bt=06100%Af) | (Ct=At-At1)2 | ([Dt=Bt+Ct)
2014 700.000 700.000 0 700.000
2015 300.000 300.000 0 300.000
Toplam 1.000.000 1.000.000 0 1.000.000

A mikellefi ilgili yillarda yapilan harcama tutar1 kadar indiriminden
faydalanabilir iken 2014 yilinda, bir dnceki yil olan 2013 yilina ait bir Ar-Ge harcamasi
olmadig1 i¢in Ek Ar-Ge indiriminden faydalanamaz. Son y1l olan 2015 yilinda yaptig1 Ar-

201 6676 sayili Kanun 26.02.2016 tarihinde yaymlanmis olup, “Yiiriirliik” bashkli 32’inci maddesinde bu
kanunun yayimu takip eden aybasindan itibaren yiiriirlige girecegi hiikiim altina alinmustir.

202 26.02.2016 tarih ve 29636 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6676 sayili Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

23 Ar-Ge Yonetmeligi md.8/2.
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Ge harcamasi ise, bir onceki yil olan 2014 yilina ait Ar-Ge harcamasi tutarindan daha

diisiik oldugu igin 2015 yilinda da Ek Ar-Ge Indiriminden faydalanamaz.

Tablo 5: Ek Ar-Ge indirimi hesaplamasi (B Miikellefi i¢in)

B Miikellefi
yilay | ATCeHarcamast | A-Ge indirimi | Ek Ar-Ge indirimi | Toplam indirim
(At) (Bt=0100%At) (Ct=At-At-1)/2 (Dt=Bt+Ct)
2014 300.000 300.000 0 300.000
2015 700.000 700.000 200.000 900.000
Toplam 1.000.000 1.000.000 0 1.200.000

B miikellefi ise yine A miikellefi gibi ilk defa 2014 yilinda Ar-Ge faaliyetinde
bulunmaya baslamis ve iki yilin toplaminda A ile ayni miktarda harcama
gerceklestirmistir. Buna ragmen 2015 yilinda yapmis oldugu harcama tutar1 bir dnceki
yila ait harcama tutarindan fazla oldugu igin 2015 yilinda Ek Ar-Ge Indiriminden
faydalanma hakki bulunmaktadir. Faydalanabilecegi Ek Ar-Ge tutar: ise bir onceki yilda
yapilan harcama tutarina gore gergeklesen artisin yarist ([700.000-300.000]*50/100) olan
200.000 TL kadardir.

Ar-Ge Kanunu’nda ¢esitli degisiklikler yapan 6676 sayili Kanun’un yiiriirliige
girmesinden sonra Ek Ar-Ge indirimi uygulamasi farkli bir hal almistir. Yeni uygulama
ile Cumhurbaskanina, Ek Ar-Ge indiriminde kanuni smirlar icerisinde kalmak sartiyla

204 veni

belirlenen kriterlere gore oranlari farklilastirmaya iliskin olarak yetki verilmistir
diizenleme ile Ek Ar-Ge indirimi oraninda bir farklilik yapilmamis olup, oran yine % 50
olarak korunmustur; ancak indirimden yaralanacak olan Ar-Ge merkezlerini belirleme
konusunda Cumhurbaskanma yetki verilmistir. Yapilan bu yeni diizenleme ile
Cumbhurbagkaninca belirlenecek olan kriterlere haiz Ar-Ge merkezlerine ilave destek

saglanmasinin onii agllmlst1r205. Ek Ar-Ge Indirimine iliskin olarak Cumhurbaskanina

verilen diizenleme yetkisi ile Cumhurbaskaninin;

204 Ar-Ge Kanunu md.3/1.
2% 6676 sayili Kanun’un 28’inci maddesinin gerekgesi. http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/
ss97.pdf. Erisim tarihi: 20 Ocak 2020.
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1. Ulkenin ekonomik durumuna, miikelleflerin ihtiyaglarina veya belirlenen At-
Ge politikalarma iligskin hedeflere ulagma seviyesini goz ontine alip belirlenen
alanlarda yasal diizenleme yapilmasi beklenmeden daha hizli karar alabilme ve

2. Ulkenin ihtiyaglarim1 daha kisa siirede karsilayabilme adina gerekli

degisiklikleri vakit kaybetmeden bir an 6nce yapabilme

imkani saglanmistir.

Idarenin bas1 olan Cumhurbaskanina (698 sayili KHK o6ncesinde Bakanlar
Kurulu) verilen yetki sonrasinda ise yayimlanan “2016/9092 sayili Bakanlar Kurulu

Karari” ile yeni Ek Ar-Ge indirimi uygulamasiin igerigini belirlenmistir®®.

Grafik 5: Ek Ar-Ge Indirimi Performans Kriterleri

Performans Kriterleri

Ar-Ge veya tasarim harcamasinin toplam ciro
icindeki pay!

Tescil edilen ulusal veya uluslararasi patent sayisi
Herhangi birinde

Uluslararasi destekli proje sayisi @

Bir nceki yila
Lisansiistli dereceli arastirmaci sayisinin toplam gore
Ar-Ge personeli sayisina orani @
Toplam arastirmaci sayisinin toplam Ar-Ge %20 arhs

personeli sayisina orani

Ar-Ge sonucu ortaya cikan yeni drinlerden elde
edilen cironun toplam ciroya orani

Yayimlanan kararname ile yukaridaki performans kriterlerinden herhangi
birisinde bir onceki yila gore belirli oranin (%20 en az) iizerinde artis saglayan
isletmelerin Ek Ar-Ge indiriminden faydalanmasa izin verilmistir. Belirlenen kriterleri
saglayan isletmelerin Ar-Ge harcamalarinda bir onceki yila gore meydana gelen artis
tutarinin  %50’sini, kazancin tespitinde ayrica indirim olarak dikkate alabilmeleri

miimkiin olmustur.

206 Kanunun ilk halinde Bakanlar Kuruluna verilen diizenlemeye yetkisi, Hiikiimet sisteminde meydana
gelen degisiklik sonrasinda Bakanlar Kurulunun kaldirilmasina miiteakiben yayimlanan 2/7/2018 tarihli ve
698 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 63 iincii maddesi ile Cumhurbaskanina verilmistir.
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Degisiklik oncesindeki ve sonrasindaki Ek Ar-Ge indirimi uygulamasinin her
ikisinde de iginde bulunulan yilda yapilan Ar-Ge ve yenilik harcamalarin bir 6nceki yila
gore artis tutarmin yarisinin indirim olarak dikkate alinabilme imkani bulunmaktadir. Bu
yonii ile yeni diizenleme ile Ek Ar-Ge indirimi oraninda bir farklilik yapilmamis oran
yine %50 olarak korunmus ancak bu imkandan yararlanacaklar agisindan bir farklilik

bulunmaktadir.

Degisiklik oncesinde Ek Ar-Ge indiriminden 500 ve lizerinde Ar-Ge personeli
calistiran Ar-Ge merkezlerine sahip olan isletmeler faydalanabilir iken degisiklik
sonrasinda ise yukarida belirtilen 6 adet kriterden birisinde dahi bir dnceki yila gére %20
artis saglayan igletmeler faydalanabilmektedir. Getirilen degisiklik ile belirlenen 6 adet
kriterden herhangi birinde belirlenen oranda artis olmasi halinde o yilki Ar-Ge

harcamalarinda meydana gelen artisin yarisi Ek indirim konusu yapilmaktadir 2.
5. Siparise Dayali Ar-Ge Indirimi Uygulamas:

Siparise dayali Ar-Ge faaliyeti uygulamasi, Irlanda basta olmak {izere birgok
tilkede ¢ok oOncelerden beri uygulanmakta olan bir yontemdir. Bu ydntem sayesinde
isletmeler kendileri i¢cin Ar-Ge faaliyetinde bulunmasi amaciyla baska bir isletme ile
sOzlesme imzalamaktadir. Kendi adina bu Ar-Ge faaliyetini baska isletmeler yerine

getirmektedir.

Siparise dayali Ar-Ge indirimi imkam iilkemizde 2016 yilindan bu yana
uygulanmakta olan yeni bir diizenlemedir. Ar-Ge reform paketi olarak da bilinen 6676
sayil1 Kanun’un yiiriirliige girmesi sonrasinda siparise dayali olarak gerceklestirilen Ar-
Ge faaliyetlerinin de ¢esitli tesviklerden faydalanmasini saglanmistir. Belirli bir
sOzlesmeye istinaden Ar-Ge merkezlerinde yiiriitiilen Ar-Ge faaliyetlerine iliskin Ar-Ge
indirimi uygulamasi 01.03.2016 tarihinden sonra verilen siparisler i¢in de gegerlidirzog.
Bu tarihten Once siparise dayali bile olsa Ar-Ge merkezlerinde vyiiriitillen Ar-Ge

faaliyetleri dolayisiyla yapilan harcamalarin indiriminden faydalanabilmesi miimkiin

degildir.

207 Tekin, Selguk, “Artirimli AR-GE indirimi Uygulamas1”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 352, Ocak
2018, s.54.
28 Ar-Ge Yonetmeligi md. 14/3.
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Siparis esasina gore yiriitilen Ar-Ge faaliyetlerinde yapilan harcamanin kim
tarafindan beyannamede indirim olarak dikkate alacagi ve harcamanin ne kadarlik
kisminin dikkate alinacagi 6énemli bir husustur. Siparis esasina gore ylriitiilen Ar-Ge
faaliyetlerinde yapilan harcamanin %50 si siparisi veren tarafindan, diger % 50 si ise
faaliyeti yiirliten Ar-Ge merkezi sahibi isletme tarafindan indirim olarak dikkate
alinabilmesi miimkiindiir’®. Ar-Ge merkezi sahibi olan isletmeler ile siparisi veren
isletmelerin faydalanabilecegi %50 - %50 oran1 kanuni oranlardir. Cumhurbagkaninin bu

iki orandan istedigini 2 katina kadar artirmaya iliskin yetkisi bulunmaktadir®.

Siparis veren tarafin bu indirim imkanindan faydalanabilmesi i¢in oncelikli
olarak miikellefiyetinin (gelir veya kurumlar vergisi) olmasi gerekmektedir. Siparisi
veren tarafin miikellefiyetinin bulunmamasi1 veya bir sekilde indirim hakkinin var
olmamasit durumunda indirim tutarinin %100’linii Ar-Ge merkezi sahibi isletme

kullanabilmektedir?*.

Tiirkiye’de 2019 yilinda faaliyette bulunan girisimcilerin % 99,8’ini KOBI
niteligindeki sirketlerden olustugu diistiniildiigiinde siparise dayali Ar-Ge indirimine
iliskin diizenleme oldukg¢a yerindedir. Ciinki siparise dayali Ar-Ge indirimi sayesinde
kiiciik 6lgekli firmalar Ar-Ge merkezine sahip olmasalar da istedigi konu ile ilgili olarak
Ar-Ge merkezlerinde kendi adlarima Ar-Ge yaptirabilme imkanina kavugsmuslardir. Bu
diizenleme sayesinde sinirli sermayeye sahip olan isletmelerin Ar-Ge merkezi
kurabilmesi i¢in gerekli olan yliksek yatirim ve personel maliyetine katlanmadan Ar-Ge
faaliyetine biitce ayirabilmeleri artitk miimkiin hale gelmistir. Bu durum ise Ar-Ge
faaliyetinin tabana yayilmasini saglayacak ve {iilkemizin Ar-Ge potansiyeline ivme

kazandiracaktir.

Siparise dayali Ar-Ge indirimi olarak dikkate alinacak oranlar, siparisi veren ve
Ar-Ge merkezi agisindan % 50-% 50 olarak belirlenmistir. Bu oranlar kanuni oranlar olup
Cumhurbagkaninin bu oranlart degistirme yetkisi olmasina ragmen herhangi bir
diizenleme yapilmamis ve bu konuda yasal oranlar olan %50-%50 oranlari

uygulanmaktadir.

209 Ar-Ge Kanunu md. 3/9.
210 Ar-Ge Kanunu md. 3/9.
21 Ar-Ge Yonetmeligi md.14/4.
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Siparise dayali Ar-Ge indiriminde iki paydas bulunmaktadir. Bunlar; siparisi
veren taraf ile Ar-Ge faaliyetini yiriiten taraf olan Ar-Ge merkezidir. Ar-Ge faaliyetini
tetikleyen yani baslatan paydas burada siparisi veren taraftir. Bu nedenle siparisi veren
taraf aslinda talep eden taraftir yani Ar-Ge faaliyetinin tabana yayilmasinmi saglayacak ve
tilkemizin Ar-Ge potansiyeline ivme kazandiracak olan taraftir. Bu nedenle aslinda
siparisi veren tarafin yararlanacagi Ar-Ge indirim oraninin en azindan % 75 (KOBI’ler
icin %100) gibi daha yiiksek belirlenmesi daha isabetli bir diizenleme olacaktir. Ayrica,
Ar-Ge merkezinin yararlanacagi oraninin da diisiiriilmeden en az % 50 olarak kalmasi
onemlidir. S6z konusu degisikliklerin ise ¢ikarilacak olan bir Cumhurbaskanligi Karari
ile bir an once belirlenmesi kalkinma planlarinda belirlenen hedeflere ulagsma agisindan

iilkemize zaman kazandiracaktir.
6. Ar-Ge Harcamalarinin Muhasebelestirilmesi

Bir Ar-Ge ve yenilik projesinin devami siiresince bir gayrimaddi hakka yonelik
olsun veya olmasin yapilan Ar-Ge harcamalarmin Oncelikle aktiflestirilmesi

gerekmektedir?*?

. Bu nedenle, yil i¢inde harcamalar yapildik¢a dncelikle “263 Arastirma
Gelistirme Giderleri” hesabinin borcuna kaydedilerek aktiflestirilecektir. Projenin
tamamlanip bir duran varliga (maddi ve/veya maddi olmayan bir duran varliga)
doniismesi durumunda, bu hesapta birikmis olan tutarlar duran varlik hesabinin borcuna
aktarilarak aktiflestirilir. Maddi veya maddi olmayan duran varlik olarak aktiflestirilen
iktisadi kiymetin faydali d6mriine gére VUK hiikiimleri ¢er¢evesinde; “268/269.Birikmis
Amortismanlar” hesabinin alacagina ve “750 Arastirma ve Geligtirme Giderleri Hesabt”
borcuna kaydedilerek amortisman ayirma islemi yapilacaktir. Dénem sonunda ise, 750
nolu hesapta bulunan amortisman tutarlart “751 Arastirma ve Gelistirme Giderleri

Yansitma” hesab1 araciligt ile “630 Arastirma ve Gelistirme Giderleri” hesabina

aktarilarak donem gideri olarak dikkate alinacaktir®™?,

Mali idarenin gorilisline gore yapilan bir Ar-Ge harcamasmin yapildigi zaman
mutlaka aktiflestirilmesi, proje tamamlandiginda da faydali omiir dikkate alinarak itfa
edilmesi gerekmektedir. Herhangi bir nedenle projenin basarisizlikla sonuglanmasi,

projenin tamamlanmasi imkansiz hale gelmesi nedeniyle herhangi bir iktisadi kiymetin

22 Ar-Ge Kanunu md.3.
3 Ar-Ge Yonetmeligi md.8/7.
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olusmamasi hallerinde, daha Onceden aktiflestirilmis olan tutarlarin dogrudan gider

214 jdarenin Ar-Ge harcamalarmim dogrudan gider

olarak dikkate alinmasi1 gerekmektedir
yazilmamasi seklindeki yorumu kanunun ruhu ve amaci ile bagdasmayan dar bir

yorumdur.

Danistay’in ise idarenin bu goriisiinlin aksi yoniinde goriigleri bulunmaktadir. Bu
konuda Danistay 3. Dairesinin 23.12.2015 tarihli, 2014/1471 E. ve 2015/10053 K. sayil
kararinda; “...davacinin 5746 sayili Kanun kapsaminda ger¢eklestirdigi 60 Araba Saat,
K85 ve Su Bazli Boya isimli projeler nedeniyle katlandigr giderlerini aktiflestirerek
amortisman yoluyla itfa etmek yerine 2007 yuh kazancindan dogrudan indirdigi, soz
konusu projelerin 2007 yilinda tamamlandigi ve sonucunda herhangi bir iktisadi
kiymetin veya patent, lisans gibi gayri maddi bir hakkin ortaya ¢cikmadigi anlasiimistir.
Bu durumda 2007 yiuinda tamamlanarak herhangi bir iktisadi kiymetin veya gayri maddi
hakkin olusmadigi 60 Araba Saat, K85 ve Su Bazli Boya projeleri nedeniyle katlanilan
giderler dogrudan gider yazilabileceginden, hukuka uygunluk bulunmayan tarhiyata

’

karst agilan davanmin reddi yolundaki vergi mahkemesi kararinin bozulmasi gerekmistir.’

seklinde karar1 bulunmaktadir®®®

. Yargi organlari, proje aym1 yil ig¢inde basarisizlikla
sonuclanmast durumunda ilgili yilda Ar-Ge harcamalarinin dogrudan gider yazilmis

olmasini1 hukuka uygun bulmaktadir.

7. Ar-Ge Indirim Tutarimn Bir Kisminmn Belirli Yerlere Sermaye Olarak

Aktarilmasi Sarti

Ar-Ge indiriminden faydalanmak isteyen kurumlar vergisi miikelleflerinin 2022
yil1 ve sonrasinda yapmis olduklari Ar-Ge harcamalarini indirime konu edebilmesi i¢in
Ar-Ge Kanunu 3/14 fikrasinda yer alan ek sartlar1 da saglanmasi gerekmektedir. Bu ek
sartlar, 1 Ocak 2022 tarihinden sonra kurumlar vergisi beyannamesinde indirim olarak

dikkate alinacak olan Ar-Ge indirimi i¢in gecerli olmak iizere Kanuna eklenmistirzm.

2% Ar-Ge Yonetmeligi md.8/7.

2> Benzer sekilde Danistay 4. Daire 9.2.2006 tarih, 2005/1121 E. ve 2006/118 K. sayili kararinda da;
ilaglara iligkin olarak yurt digindaki laboratuarlara yaptirilan biyoesdegerlik analizlerine ait giderlerin Ar-
Ge kapsaminda tanimlanacak bir klinik ve laboratuar ¢alismasi oldugu, bu ¢aligmalarin patent, ruhsat,
lisans, ihtira, telif, marka, unvan v.s gibi gayrimaddi hak olmadigi, siireklilik arz etmedigi, gegici oldugu,
tek basina bir hak ve netice dogurmadigi bu nedenle de yapilan bu Ar-Ge harcamasinin aktiflestirilmeden
dogrudan gider kaydedilmesinde hukuka aykirilik bulunmadigina karar vermistir.

218.03.02.2021 tarih ve 31384 say1li Resmi Gazetede yayimlanan 7263 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 19’uncu maddesi ile Ar-Ge
Kanunu’nun 3’lincii maddesine 14’iincii fikra olarak eklenmistir.
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Yeni getirilen bu diizenlemeye gore; 1 Ocak 2022 itibaren Ar-Ge indirimi tutari, 1 milyon
TL ve ilizerinde olan isletmeler s6z konusu indirim tutarinin % 2’sini bilangolarinda
pasifte bir hesaba almalar1 gerekmektedir. Pasifte bir hesaba alinmasi gerekli olan bu
tutar agisindan ise bir iist sinir bulunmaktadir. Buna gore pasife alinacak olan tutar en

fazla 20 milyon TL’dir. Buna gore pasife alinacak olan tutar en fazla 20 milyon TL dir.

Kurumlar vergisi beyannamesinde yer verilen Ar-Ge indiriminin %2’si
kadar olan tutar, pasifte bir hesaba alindig1 yilin sonunda kadar belirli yatirimlara
aktarilmasi1 gerekmektedir. Ar-Ge indirimi {izerinden hesaplanan bu tutarin, kulucka
merkezlerindeki faaliyette bulunan girisimlere, yatirnm ortakliklarina sermaye olarak
konmas1 veya girisim sermayesi yatirim fonlarinin satin alinmasinda kullanilmasi
gerekmektedir. Beyannamede gosterilen Ar-Ge indirimi tizerinden hesaplanan bu tutarin
yilsonuna kadar belirlenen fonlarin satin alinmasinda kullanilmamasi veya ilgili yerlere
sermaye olarak aktarilmamasi durumunda yapilan Ar-Ge harcamasinin % 20’sinin Ar-Ge
indirimi olarak dikkate alinmasi miimkiin degildir. Bu durumda beyannamede daha
onceden %100 oraninda indirim olarak dikkate alinan tutarin sadece % 80’1 indirim
olarak kabul edilmekte ve geri kalan %20’lik tutar indirim olarak kabul edilmemektedir.
Bu durumda daha 6nceden indirim olarak dikkate alinan %20 orandaki tutar nedeniyle

O6denmeyen verginin de cezasiz olarak ddenmesi gerekmektedir217

Ar-Ge indiriminden % 100 oraninda faydalanabilmek i¢in belirli yerlere sermaye
koyma sarti sadece kurumlar vergisi miikellefleri i¢in s6z konusudur. Gelir vergisi

miikelleflerinin boyle bir zorunlulugu bulunmamaktadir.

Ar-Ge indirimi uygulamasinda oran ve tutarlar1 degistirme konusunda idareye
genis yetkiler verilmistir. Buna Ar-Ge indirimi uygulamasinda beyannamede indirim
olarak gosterilen tutarin bir kisminin belirli yerlere aktarilmasi sart1 ile ilgili olarak
kanunda yer alan oranlari (%2-%20) ve tutarlar1 (1 milyon-20 milyon) birbirinden
bagimsiz olarak sifira kadar indirmeye ve bes katina kadar arttirmaya iliskin olarak

Cumbhurbagskaninin yetkisi bulunmaktadir®®,

2T Ar-Ge Kanunu md13/14.
218 Ar-Ge Kanunu md. /14.
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8. Ar-Ge Indirim Oraminin isletme Olgegi Fark Etmeksizin Biitiin Girisimciler I¢in

Aymni Oranda Uygulanmasi Sorunu

Ar-Ge Kanununda yer alan diizenleme ile yapilan Ar-Ge harcamasinin %100 u
kadar bir tutar vergi matrahinin hesaplanmasi asamasinda matrahtan indirilebilmesine
imkan saglanmistir. Bu oran kanunun ilk halinden bu yana sabit olup degismemistir.
Miikellefler yaptiklari harcamanin %100 kadar bir tutar1 da bdylelikle matrahtan
indirebilmektedirler. Diinyadaki iilkelerin ¢ogunda %100’den daha yiiksek oranda bu Ar-

Ge indirimi mevcuttur®®®,

Istanbul Sanayi Odasinin Ar-Ge faaliyetinde bulunan firmalar ile ilgili diizenledigi
rapora gore; 2016 yilinda Ar-Ge faaliyetinde bulunan ISO 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu
igindeki firmalarin sayis1 239’dur. Yani yaklasik her iki biiyiikk firmadan birisi Ar-Ge
faaliyetinde bulunmaktadir. Ar-Ge faaliyetinde bulunan 239 firmanin Ar-Ge harcamasi
miktart 2,8 milyar TL olmustur. Bu firmalardan en biiyiik ilk 50 firma igindeki 35
firmanin Ar-Ge harcamalari toplami ise 1,35 milyar TL olarak ger¢eklemistir. Buna gore

35 firmanin toplam Ar-Ge harcamalarinin % 48’ini gerceklestirdikleri gérﬁlmektedirzzo.

Her yi1l yapilan Tiirkiye’nin Ar-Ge harcamasi en yiiksek 250 sirketi arastirmasina
gore; 2019 yilinda Tiirkiye’nin en fazla Ar-Ge harcamasini yapan ilk ti¢ firmas1 TAI,
Aselsan ve Roketsan olarak gerceklesmistir. Ik onda yer alan diger firmalar ise Turkcell,
Havelsan, Ford, Vestel, Tofas, Tusas ve Mercedes olmustur. TAI ve Aselsan’in

gerceklestirdigi Ar-Ge harcamasi 5,98 milyar TL kadar olmustur.

Yine ayni arastirmaya gore en fazla Ar-Ge faaliyetinde bulunan 500 firmanin
2019 yilinda 15,55 milyar TL Ar-Ge harcamasi yaptigi anla$11m1$t1r221.T1'jrkiye’nin 2019
yilindaki Ar-Ge harcamasi miktar1 45,95 milyar TL olup bunun %29,2’s1 (13,41 milyar
TL) yiiksekdgretim kurumlar, % 64,2°si (29,49 milyar TL) o6zel sektor sirketleri

tarafindan gerg:eklestirilmistirzzz.TAI ve Aselsan’in gergeklestirdigi Ar-Ge harcamasi tek

29 Ar-Ge indirimi, ingiltere’de biiyiik firmalar igin % 130, KOBI’ler i¢in % 230 oramnda uygulanmaktadir
220 fstanbul Sanayi Odasi (ISO), Sanayi Sirketlerinde Ar-Ge Faaliyetleri ve Performansa Etkileri
Tematik Raporlar-111, Temmuz 2018, s.15.
http://www.is0500.0rg.tr/Sites/1/upload/files/Sanayi_Sirketlerinde_AR-GE_Faaliyetleri_ve_Performansa_Etkileri-
1203.pdf Erisim Tarihi: 11 Mart 2021

221 Tyrkishtime, Ar-Ge Raporu 250, Ekim 2020, s. 28.
https://www.turkishtimedergi.com/arge250/pdf/arge-250-2019.pdf Erisim Tarihi: 11 Mart 2021.

222 TUIK, Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi 2019, Sayi: 33676 Tarih 23 Ekim 2020
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basina, biitiin {ilkedeki sirketlerin gergeklestirdigi harcamanin %20’sine (5,98/29,49)
denk gelmektedir. 500 Firmanin gerceklestirdigi Ar-Ge harcamasi biitiin iilkedeki
sirketlerin gergeklestirdigi harcamanin % 52’sine (15,55/29,49) denk gelmektedir. Biitlin
bu hususlar g6z oniine alindiginda Tiirkiye’de yapilan Ar-Ge harcamalarinin neredeyse
tamamina yakini kamu tarafindan kurulmus sirketler (Aselsan, TAI, Tusas ve Havelsan
gibi) ve biiylik olgekli diger sirketler (Turkcell, Ford, Vestel, Tofas, Ko¢ ve Mercedes
gibi) tarafindan yapildig1 anlagilmaktadir.

Tiirkiye’de 2019 yilinda faaliyette bulunan girisimcilerin % 99,8’ini KOBI
niteligindeki sirketler olusturmakta ve KOBI’lerde toplam istihdamm % 72,4’iinii
olusturmaktadir®. KOBI’lerin sayis1 ve buralarda istihdam edilen insan sayis1 bu kadar
cok olmasina ragmen Ar-Ge faaliyetinin neredeyse tamamina yakinin biiyiik O6lcekli
sirketler tarafindan yapilmasi dikkat gekicidir. Aslinda iilkemizde Ar-Ge faaliyetinin
toplam istihdamim %72,4’{inii karsilayan KOBI’lerce yeterince yapilmiyor olmasi bize
Ar-Ge faaliyetinin tabana yayillmadigi gostermektedir. Ar-Ge faaliyetinin tabana
yayillmamasinin bir¢ok mali nedeni bulunmaktadir. Bununla birlikte Ar-Ge’ye yonelik
tesvikler planlanirken KOBI’lerin durumu da goz 6niine alinip KOBI’lerin de Ar-Ge
faaliyetine daha fazla katilmasimmi saglayacak ayricalikli diizenlemelerin yapilmasi

gerekmektedir.

Ar-Ge faaliyetini artirmaya yonelik olarak saglanan tesvik unsurlarimi
diizenleyen 6nemli kanunlardan birisi de 5746 sayili Ar-Ge Kanunudur. Ar-Ge Kanunu
kapsaminda saglanan Ar-Ge indirimi, firmalarin en fazla tutarda yararlandiklar1 vergi

tesvik unsurlariin basinda gelmektedir.

Gelir Idaresi Baskanliginin en son yayimladigi 2013 yilina ait kurumlar vergisi
beyanname bilgilerine gore; Ar-Ge Kanunu kapsaminda Ar-Ge indirim tutar1 1,3 milyar
olarak gerceklesmistir. KVK’ya gore Ar-Ge indirimi tutar1 100 milyon ve TGBK kazang
istisnasi ise 850 milyon olarak gergeklegmistirzm, Yine Maliye Bakanlig1 tarafindan en
son yaymmlanan 2018 yili Vergi Harcama Raporu bilgilerine gore; Ar-Ge Kanunu
kapsaminda Ar-Ge indirim tutar1 1,42 milyar, gelir vergisi stopaj tesvik tutar1 756 milyon

TL olarak gergeklesmistir. TGBK kazang istisnast ise 537 milyon olarak

223 https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=37548 Erisim tarihi: 10 Ocak 2021.
2htps:/www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/TGB0O/2013/2013_Gelir_Bey Ozeti.htm Erisim
Tarihi: 10 Ocak 2021.
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gergeklesmistirzzs. Bu bizlere en fazla yararlanilan vergi tesvik unsurunun Ar-Ge indirimi

oldugunu gostermektedir.

Tablo 6: Miikelleflerin Faydalandigi Vergi Tesviklerinin Miktar1??®

Ar-Ge Kanunu md 3/A (Ar-Ge indirimi)
Ar-Ge Kanunu (Gelir Vergisi Stopaj Destegi) GVK Gegici 75
Ar-Ge Kanunu md 3/5 (Tekno Girisim Semaye Destegi)

Vergi Tegvik Diizenlemeleri 2016 2017 2018
GVK Md 89/9 (Ar-Ge indirimi) 1.585| Yiirtrlikten Kaldinlmistir
KVK Md. 10/1 (Ar-Ge indirimi) 17.100] Ydrtrlikten Kaldinlmistir
KVK Md. 5/B (Sinai Miilkiyet Haklari istisnasi) 19.310 57.141 68.802
Ar-Ge Kanunu md 3/1 (Ar-Ge indirimi) 775.860| 1.184.885| 1.426.696

Vergi harcamasi Olusmamistir

451.333

628.000

756.162

Vergi harcamasi Olusmamistir

4691 sayil TGBK Md Gegici 2/3 (Gelir Vergisi istisnasi)
4691 sayil TGBK Md Gegici 2/1 (Kazanc istisnasi)
4691 sayil TGBK Md (Tekonokent Sermaye Destegi)
TGBK KDV Istisnasi (KDVK Gegici md 20

382.994

528.534

636.397

321.857

446.657

537.810

Vergi harcamasi Olusmamistir

48.474|

59.079

[ 71136

Ar-Ge indirim orani 2008 oncesinde % 40 olarak uygulanirken, 2008 yilindan bu
yana bu oran % 100 olarak uygulanmaktadir. 2008 yilindan bu yana bu oran
degismemistir. Bazi iilkelerde Ar-Ge indirimi oran1 % 100’den daha fazla bir oranda
belirlenmekte ve siiper indirim olarak adlandiriimaktadir. Ornegin; Ar-Ge indirimi,

Ingiltere’de biiyiik firmalar igin % 130, KOBI’ler igin % 230 oraninda uygulanmaktadir.

Ulkemizde Ar-Ge faaliyetinin daha da arttirilmasi amaciyla isletme olgegi de
dikkate alinarak Ar-Ge indirim oraninin KOBI’ler i¢in daha yiiksek oranda (% 150 gibi)
belirlenmesi énemli bir degisiklik olacaktir. KOBI’lerin lehine yapilacak oran degisikligi
disinda ilgili dénemde Ar-Ge faaliyetinde bulunan bir KOBI'nin zarar beyan etmesi
durumunda Ar-Ge faaliyeti i¢in yapmis oldugu harcamanin belirli bir oranini (% 50 gibi)

nakden iade alabilme imkan1 saglanmasi yerinde bir diizenleme olacaktir.

Diinya uygulamalarina bakildiginda bir¢ok iilke Ar-Ge ye iliskin saglanan hibe,

vergi kredisi ve Ar-Ge indirimi gibi tesviklerde genel olarak KOBI’lere daha ayricalikli

davranarak bu isletmeleri destekledikleri goriilmektedir®’.

225 https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/01/Vergi-Harcamalar_-Raporu-2018.pdf Erisim Tarihi: 10 Ocak
2021.

228 Tablo, GIB tarafindan yayimlanan 2016, 2017 ve 2018 yili Vergi Harcama Raporunda yer alan bilgiler
g0z Oniine alinarak hazirlanmistir. Bakimiz ayrintil bilgi i¢in: https://www.hmb.gov.tr/gelir-duzenlemeleri-
genel-mudurlugu-vergi-harcama-raporlari Erisim Tarihi: 13 Eyliil 2021.
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Dolayisiyla da iilkemizdeki KOBI’ler i¢inde Ar-Ge indirim orani agisindan
yapilacak olan bdylesi bir degisiklik ile KOBI’lerin Ar-Ge faaliyetinde bulunmasi
konusunda daha fazla cesaretlendirilerek potansiyellerinin harekete gegirilmesi saglanmis

olunur.

Avrupa iilkelerinde KOBI’lere yonelik vergisel tesvikler bir birim arttirildiginda
KOBI’lerin Ar-Ge yatirimlarin1 %0,15 birim arttirdigs; Tiirkiye’de yapilan ¢aligmalarda
ise KOBI’lere yonelik vergisel tesvikler 1 birim arttirildiginda Tiirk KOBI’lerinin Ar-Ge

yatirimlarimi % 0,94 birim artirdiklar: tespit edilmigtir®®®.

Bu durum {tlkemizdeki
KOBI’lerde Ar-Ge faaliyetine yonelik biiyiik bir potansiyelin var oldugu gostermektedir.
Isletme olcegi gdz Oniine almarak KOBI’ler lehine yapilacak olan ayricalikl
diizenlemeler ile Ar-Ge faaliyetinin daha hizli bir sekilde tabana kadar yayilmasi ve 6zel

sektoriin Ar-Ge harcamalarinda sigrama saglanmasina katkida bulunur.

B. Ar-Ge indirimi (Ar-Ge Kanunu md.3/A kapsaminda)

Ar-Ge Kanunu 3’iincii maddesi kapsamindaki Ar-Ge indirimi imkéani, Ar-Ge
Kanunu’nun ilk halinden bu yana var olan bir diizenlemedir. Ar-Ge Kanunu 3/A maddesi
kapsamindaki Ar-Ge indirimi imkani ise heniiz olduk¢a yeni bir uygulamadir. Ar-Ge
Kanunu 3/A maddesi kapsamindaki Ar-Ge indirimi uygulamasi, 2016 yilinda yayimlanan
6728 sayili Kanunla?® Ar-Ge Kanunu’na eklenmistir. Bu diizenleme sonrasinda ise suan

Ar-Ge Kanunu’nda iki farkli Ar-Ge indirimi uygulamas1 mevcuttur. Bunlar;

1. “Ar-Ge ve Tasarim Indirimi” (Ar-Ge Kanunu md. 3 kapsaminda)

227 Almanya’da genel olarak Ar-Ge proje maliyetinin %35 ile %50 si kadar bir nakdi destek verilmekte

olup KOBI’ler tarafindan vyiiriitiilen projeler icin nakdi destek oranlarmna ek olarak %10 daha fazla hibe
saglanmaktadir. Ingiltere’de Ar-Ge indirim oranin % 130 olarak uygulanirken KOBI’lerin
gerceklestirdikleri faaliyetlerde Ar-Ge indirim oramt %230 olarak uygulanmaktadir. Ayni zamanda,
Ingiltere’de zarardaki bir KOBI, Ar-Ge faaliyeti i¢in yapmis oldugu harcamanin % 33,35’iinii nakden geri
alabilme imkanina sahiptir. Kanada’da genel olarak vergi kredisi oran1 %15 olmasina ragmen KOBI’ler
i¢in bu oran % 35 olarak farkli uygulanmaktadir. irlanda’da, vergi kredisi oram1 %25 olmasina ragmen
KOBI’ler i¢in vergi kredi oran1 % 30 olarak daha ayricalikli uygulanmaktadir.”’. Finlandiva’da, Ar-Ge
harcamasinin % 40 i kadar nakdi destek verilirken KOBI’ler icin daha ayricalikli bir uygulama bulunmakta

olup yapilan Ar-Ge harcamasinin % 50’si kadar destek saglanmaktadir.

228 Kutbay, Hiiseyin — Oz, Ersan, “Ar-Ge Harcamalariim Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi: Tiirkiye ve
Secilmis Ulkelerde Vergi Tesvikleri Boyutuyla Ekonometrik Analiz”, Maliye Dergisi, Temmuz-Aralik
2017; Say1 173, s.356

?2909.08.2016 tarih ve 29796 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6728 sayilh Yatirim Ortaminin
Tyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 60 maddesi ile yenilik Ar-
Ge Kanununa eklenmistir.
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2. “Ar-Ge Indirimi” (Ar-Ge Kanunu md. 3/A kapsaminda)

6728 sayili torba Kanun ile Ar-Ge Kanunu’na, “Diger tesvik unsurlar1” baslikli
3/A maddesi eklenerek Ar-Ge Kanunu kapsamindaki Ar-Ge indirimi uygulamasi sayisi
ikiye ¢ikartilmis olup, ayni torba Kanun ile GVK ve KVK’da diizenlenen Ar-Ge indirimi
uygulamasina son verilmistir. GVK ve KVK kaldirilan hiikiimlere paralel olarak yine
isletmelerin kendi biinyesinde gergeklestirebilecekleri Ar-Ge faaliyetleri i¢in Ar-Ge

Kanununa “Diger Tesvik Unsurlar1” basligr altinda 3/A maddesi eklenmistirzgo.

Yapilan degisiklik sonucunda daha 6nceden farkli kanunlarda (Ar-Ge Kanunu ile
GVK ve KVK) uygulama usul ve esaslari farkli iki Ar-Ge indirimi uygulamas1 mevcut
iken suan aym1 kanunda (Ar-Ge Kanunu) iki farkli Ar-Ge indirimi uygulamasi
bulunmaktadir. Yani yapilan diizenleme ile farkli kanunlarda yer alan Ar-Ge indirimi

uygulamasi bir kanun (Ar-Ge Kanunu) ¢atisinda toplanmaya ¢alisilmistir.

Ar-Ge indirimi diizenleyen Ar-Ge Kanunu'nun 3/A maddesinin ilgili fikrasina
gore genel olarak “ miinhasiran yeni bilgi ve teknoloji arayisina yonelik arastirma ve

i)

gelistirme harcamalarin” indirimden yararlanacagi seklinde ¢ok genel bir belirleme
yapmistir. S6z konusu kanun diizeyinde bu genel belirleme yapilmasinin disinda ilgili
fikrada; “Ar-Ge indirimden yararlanilacak harcamalarin kapsami ve uygulamadan
vararlanilabilmesi icin gerekli belgeler ile usulleri belirlemeye Maliye Bakanligi ile

231 yetkili oldugu anlagilmaktadir. Idare ise

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
simdiye kadar teblig§ veya yonetmelik diizeyinde bir idari diizenleme ile konuyu

belirginlestirmemi$tir232.

Ar-Ge Kanunu’nun 3/A maddesine gore Ar-Ge indiriminden miikellefiyet tiirii
fark etmeksizin tiim gelir-kurumlar vergisi miikelleflerinin faydalanabilmeleri sz
konusudur. Yapilan harcamanin, Ar-Ge indiriminden faydalanabilmesi ic¢in ise genel

olarak 4 adet sart gerekmektedir. Bunlar;

230 Baydar, Ugras, “Ar-Ge, Yenilik ve Tasarim Faaliyetlerinde Bulunan Miikelleflere 5746 Sayili Kanun fle
Taniman Vergi Avantajlar1”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 391 Nisan 2021, s.87

#L Ar-Ge Kanunu md. 3/A-3.

232 Her ne kadar Maliye Bakanliginca kamuoyu ile paylasilan 6 seri nolu Ar-Ge Kanunu Genel Teblig
Taslagmin 10, 11 ve 12’inci maddesinde konu ile ilgili ¢esitli agiklamalara yer verilmis olsa da nihayetinde
yayinlanan ne 6 seri nolu tebligde ne de 7 ve 8 seri nolu tebliglerde bu agiklamalara yer verilmemistir.
Kamuoyu ile paylasilan 6 seri nolu Ar-Ge Kanunu Genel Teblig Taslagi i¢in bknz;
http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Tebligler/Taslaklar/5520/6_serno_5520 teb
taslak.pdf Erigim Tarihi: 20 Ocak 2021.
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1. Yapilan harcamanin “miinhasiran yeni bilgi ve teknoloji arayisina yonelik”
Ar-Ge harcamasi olmasi,

2. Yapilan harcamanin “Ar-Ge faaliyetleri ile dogrudan iligkili” olmasi,

3. Ar-Ge harcamasimin miikelleflerin “igletmeleri biinyesinde” gerceklestiriliyor
olmasi,

4. Ar-Ge projesinin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca “Ar-Ge ve yenilik

projesi olarak degerlendirilmesi”.

Bu sartlar altinda gergeklestirilen Ar-Ge harcamasinin % 100 kadar olan tutar,
kazancin tespitinde indirim olarak dikkate alinabilmektedir. Yapilan harcamalarin ayrica,

VUK ’a gore aktiflestirilmek suretiyle amortisman yoluyla itfa edilmesi gerekmektedir.

Kazancin olmamasi veya yeterli miktarda olmamasi durumunda cari donemde
indirim olarak dikkate alinamayan tutarlarin, sonraki donmelere devredilebilmesi ve o
donemlerde Ar-Ge indirimi olarak dikkate alinabilmesi de miimkiindiir. Bu sekilde
devredilen Ar-Ge indirimi tutari, her yil i¢in belirlenen yeniden degerleme oraninda

arttirlarak dikkate aliabilmektedir®,

Ar-Ge faaliyetleri ile dogrudan bir iligkili bulunmayan giderler, Ar-Ge indiriminin
hesabinda dikkate alinmamaktadir. Ancak isletmelerde bulunan makine ve teghizatlarin
miinhasiran Ar-Ge ve yenilik faaliyetinde kullanilmasi gerekmemektedir. S6z konusu
makine ve techizatlarin, bu faaliyetler disinda baska faaliyetlerde de kullanilmasi her
zaman mimkiindiir. Bu durumda ise durumunda Ar-Ge indirimine konu olacak olan
amortisman tutari, bunlarin Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde kullanildiklar1 giin sayis1 goz

Oniine alinarak belirlenmesi gerekmektedir.

Ar-Ge Kanunu’nun 3/A maddesinden yer alan “Ar-Ge Indirimi” uygulamasinda
Ar-Ge Kanunu 3 maddesindeki gibi beyannamede gosterilen indirimin %2 si kadar bir

tutar1 sermaye olarak belirli yerlere aktarma sarti bulunmamaktadir.

Ar-Ge Kanunu'nun 3/A maddesinden yer alan bu yeni “Ar-Ge Indirimi”
uygulamasina iligkin olarak Ar-Ge indiriminden yararlanilacak harcamalarin kapsaminin

belirlenmesi konusunda ilgili Bakanliklarca heniiz diizenleme yapilmamistir. Bu hali ile

23 Ar-Ge Kanunu md. 3/A-1.
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kanun hiikmiine bakildiginda aslinda birkac¢ ufak yenilik (yeniden degerleme oraninda
arttirtlarak  Ar-Ge indirim hakkimin  devredilebilmesi, iktisadi kiymetlere iliskin
amortismanlarin Ar-Ge indirimi kapsamina dahil edilmesi) disinda GVK ve KVK’da yer
alan Ar-Ge indirimi diizenlemesinin aynen Ar-Ge Kanunu 3/A maddesine eklendigi
anlagilmaktadir®®. Bu degisiklikler 1s13ida yapilan diizenleme ile aslinda sekilsel agidan
Ar-Ge faaliyetine yonelik Ar-Ge indirimi uygulamalart Ar-Ge Kanunu catis1 altinda

toplandig1 anlasilmaktadir.

C. Gelir Vergisi Stopaj Tesviki

Ar-Ge faaliyeti genel olarak nitelikli isgiiciiniin yogun miktarda bulundugu bir
faaliyet olmas1 nedeniyle Ar-Ge’ye iliskin maliyetinin 6énemli bir kismin1 da personel
ticretleri olusturmaktadir. Ar-Ge faaliyetinde bulunan isletmeler {izerinde bulunan bu
yiiksek maliyet tutarinin hafifletilmesi ve bu sayede arastirmaci ve nitelikli isgiiclinii

istthdaminin tesviki amactyla Ar-Ge Kanunu ile bu tesvik unsuru hayata gegirilmistir.

Gelir vergisi stopaj tesviki de 6676 ve 7263 sayili Kanun ile diger tesvik unsurlar
gibi 6nemli degisikler gegirmistir. S6z konusu degisiklik dncesi ve sonrasi uygulamaya

iliskin kanun maddesi asagidaki gibidir.

% Hazine ve Maliye Bakanhigi’nin internet sitesinde yer alan Vergi Harcamalart Raporu 2018’de bu

hususu teyit etmektedir. Raporun 65, 133 ve 140’inc1 sayfalarinda; “6728 sayili Kanunun 15/a ve 58/a
maddeleriyle GVK 89/9 ve KVK 10/1-a maddelerinde diizenlenen Ar-Ge indirimi, 09/08/2016 tarihinden
itibaren yiiriirliikten kaldirilmis ve diizenlemelere 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanunun 3/A maddesinde yer verilmistir.” seklinde agiklamalara
yer verilmistir.
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Tablo-7: Gelir vergisi stopaj tesviki uygulamasina iliskin mevzuat 2%

5746 Sayili Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanuna Gére
Gelir Vergisi Stopaj Tesviki Mevzuat Tablosu

Ar-Ge Md.3/2

01.03.208-01.03.2016 Arasi
(6676 sayili Yasa Oncesi)

01.03.2016- 03.02.2021 Arasi
(6676 sayili Yasa Degisiklig Sonrasi)

03.02.2021 Sonrasi
(7263 sayih Yasa Degisiklig Sonrasi)

"Gelir vergisi stopaji tesviki: Kamu
personeli hari¢ olmak izere
teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-
Ge merkezlerinde, kamu kurum ve
kuruluglarr ile kanunla kurulan
vakiflar tarafindan veya uluslararasi
fonlarca desteklenen ya da TUBITAK
tarafindan ydriitilen Ar-Ge ve
yenilik

projelerinde, teknogirisim sermaye
desteklerinden yararlanan
isletmelerde ve rekabet éncesi
isbirligi projelerinde ¢alisan Ar-

Ge ve destek personelinin; bu
calismalari karsiliginda elde ettikleri
ticretlerinin"

"Gelir vergisi stopaji tesviki: Kamu personeli hari¢
olmak tizere teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge
merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla
kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlagmalari
kapsaminda uluslararasi kurumlardan ya da kamu
kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge projelerini
desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan
vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca
desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge
ve yenilik projelerinde, teknogirisim sermaye
desteklerinden yararlanan isletmelerde ve rekabet
oncesi isbirligi projelerinde ¢alisan Ar-Ge ve destek
personeli ile bu Kanun kapsaminda yukarida sayilan
kurum ve kuruluglar tarafindan d klenen tasarim
projelerinde ve tasarim merkezlerinde ¢alisan tasarim
ve destek personelinin; bu ¢alismalari karsiliginda elde
ettikleri lcretlerinin "

"Gelir vergisi stopaji tesviki: Kamu personeli hari¢
olmak tizere teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge
merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla
kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlagmalari

1 arasi kurumlardan ya da kamu
kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge projelerini
desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan
vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca
desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge
ve yenilik projelerinde, teknogirisim sermaye
desteklerinden yararlanan isletmelerde ve rekabet
dncesi isbirligi projelerinde ¢alisan Ar-Ge ve destek
personeli ile bu Kanun kapsaminda yukarida sayilan
kurum ve kuruluslar tarafindan desteklenen tasarim
projelerinde ve tasarim merkezlerinde ¢alisan tasarim
ve destek personelinin; bu ¢alismalari karsiliginda elde
ettikleri lcretlerinin "

P d 1

"doktorali olanlar igin yiizde doksani,
digerleri igin yiizde sekseni gelir
vergisinden mistesnadir."

"doktorali olanlar ile temel bilimler alanlarindan
birinde en az yiiksek lisans derecesine sahip olanlar igin
yiizde doksan besi, yiiksek lisansli olanlar ile temel
bilimler alanlarindan birinde lisans derecesine sahip
olanlar igin yiizde doksani ve digerleri igin yiizde
sekseni gelir vergisinden mistesnadir"

"doktorali olanlar ile desteklenecek program
alanlarindan birinde en az yiiksek lisans derecesine
sahip olanlar igin yiizde doksan besi, yiiksek lisansl
olanlar ile desteklenecek program alanlarindan birinde
lisans derecesine sahip olanlar igin yiizde doksani ve
digerleri igin yiizde sekseni, verilecek muhtasar
beyanname lizerinden tahakkuk eden vergiden
indirilmek suretiyle terkin edilir. "

Hak kazanilmig hafta tatili ve yillik Gcretli izin streleri
ile 17/3/1981 tarihli ve 2429 sayili Ulusal Bayram ve
Genel Tatiller Hakkinda Kanunda belirtilen tatil
guinlerine isabet eden Ucretler de bu istisna
kapsamindadir. Haftalik kirk beg saatin tzerindeki ve ek
calisma surelerine iliskin Gcretler bu istisnadan
faydalanamaz.

Hak kazanilmis hafta tatili ve yillik icretli izin sireleri
ile 17/3/1981 tarihli ve 2429 sayili Ulusal Bayram ve
Genel Tatiller Hakkinda Kanunda belirtilen tatil
giinlerine isabet eden licretler de bu istisna
kapsamindadir. Haftalik kirk bes saatin lzerindeki ve ek
¢alisma siirelerine iliskin tcretler bu istisnadan
faydalanamaz.

"Ar-Ge veya tasarim merkezlerinde ¢alisan Ar-Ge veya
tasarim personelinin bu merkezlerde yiriittigi
projelerle dogrudan ilgili olmak sartiyla, proje
kapsamindaki faaliyetlerin bir kisminin Ar-Ge veya
tasarim merkezi disinda ydiriitiilmesinin zorunlu oldugu
durumlarda, Ar-Ge veya tasarim merkezi yonetiminin
onayinin alinmasi ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin bilgilendirilmesi kaydiyla, merkez disindaki
bu faaliyetlere iligkin tcretlerin yiizde yiiziinii asmamak
sartiyla Bakanlar Kurulunca ayri ayri veya birlikte
belirlenecek kismi ile Ar-Ge veya tasarim merkezlerinde
en az bir yil siireyle ¢calisan Ar-Ge veya tasarim
personelinin yiiksek lisans yapanlar igin bir buguk yili,
doktora yapanlar igin iki yili gegmemek lizere merkez
disinda gegirdigi siirelere iliskin licretlerin yiizde yiiziini
asmamak sartiyla Bakanlar Kurulunca ayri ayri veya
birlikte belirlenecek kismi gelir vergisi stopaiji tesviki
kapsaminda degerlendirilir"

"Ar-Ge veya tasarim merkezlerinde ¢alisan Ar-Ge veya
tasarim personelinin bu merkezlerde yirittigi
projelerle dogrudan ilgili olmak sartiyla, proje
kapsamindaki faaliyetlerin bir kisminin Ar-Ge veya
tasarim merkezi disinda ydiriitilmesinin zorunlu oldugu
durumlarda, Ar-Ge veya tasarim merkezi yénetiminin
onayinin alinmasi ve (...) Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin bilgilendirilmesi kaydiyla, merkez disindaki
bu faaliyetlere iligkin tcretlerin yiizde yiiziinii asmamak
sartiyla Cumhurbagkaninca ayri ayri veya birlikte
belirlenecek kismi ile Ar-Ge veya tasarim merkezlerinde
(...) ¢alisan Ar-Ge veya tasarim personelinin yiiksek
lisans yapanlar igin bir buguk yili, doktora yapanlar igin
iki yil gegmemek tizere merkez disinda gegirdigi
sirelere iliskin (icretlerin yizde yiiziinii asmamak
sartiyla Cumhurbagkaninca ayri ayri veya birlikte
belirlenecek kismi gelir vergisi stopaji tesviki
kapsaminda degerlendirilir"

"Ayrica Ar-Ge veya tasarim merkezlerinde doktora
mezunu personelin Universitelerde Ar-Ge ve yenilik
alaninda ders vermesi veya Ar-Ge ve tasarim
personelinin teknoloji gelistirme bélgelerinde bulunan
girisimcilere mentorluk yapmasi durumunda haftalik 8
saati asmamak sartiyla, bu ¢alismalari gelir vergisi
stopaji tesviki kapsaminda degerlendirilir. Buna ilave
olarak Ar-Ge veya tasarim merkezlerinde gelir vergisi
stopaji tesvikine konu edilen toplam ¢alisma sdirelerinin
ylizde yirmisini asmamak kaydiyla bu fikrada belirtilen
durumlar haricinde ilgili personelin bu merkezler disinda
gegirdikleri siireler de gelir vergisi stopaji tesviki
kapsaminda degerlendirilir. Yiizde yirmi olarak
belirlenen bu oran Cumhurbaskani tarafindan yiizde
elliye kadar artirilabilir."

2% Tablo mevzuattaki degismeler goz oniine almarak hazirlanmistur.
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Gelir vergisi stopaj tesvikinden sadece Ar-Ge ve destek personelinin
faydalanmasina izin verilmektedir. Ar-Ge ve destek personelinin gelir vergisi stopaj
tesvikinden faydalanabilmesi ve Ar-Ge Kanunu ile GVK arasinda uyum saglanmasi
amaciyla Ar-Ge Kanunu’nun yayimladigi zamandan kisa bir siire sonra GVK’ya gegici

75. madde eklenmistir®®®

. Ar-Ge personeli ile destek personelinin elde ettikleri ticretler
tizerinden uygulanacak olan gelir vergisi stopaj tesvikine iliskin olarak Ar-Ge
Yonetmeligi ile 1, 2 ve 4 seri nolu Ar-Ge Kanunu Genel Tebligleri yaymlanmistir. S6z
konusu bu yonetmelik ve tebliglerde stopaj tesviki uygulamasina iliskin usul ve esaslar

hakkinda agiklamalarda bulunulmustur.

1. Gelir Vergisi Stopaj Tesvikinden Yararlanacak Olanlar

Gelir vergisi stopaj tesvikinden yararlanacak olanlarin kimler olduguna bakacak
olursak bunlarin belirli yerlerde calisan personel olmasi gerektigi ve bu yerlerde ¢alisan
her tlir personelin de degil bazilarmin yararlanabilecegi anlasilmaktadir. Destekten
yararlanacak olan personelin Oncelikli olarak belirli proje, kurum ve kuruluslarda

calisanlar olmasi gerekmektedir237.

S6z konusu yukarida belirtilen proje, kurum ve kuruluslarda ¢alisan personeller
icerisinde ise sadece Ar-Ge ve destek personelinin bu tesvikten yararlanmasi

ongoriilmiistiir. Tesvikten faydalanabilecek olan bu personellerin tanimlarina bakacak

2% Gegici 75 madde diizenlemesi, 28.02.2009 tarih ve 27155 sayili miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan
5838 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Gelir Vergisi Kanununa dahil
edilmistir. 5838 sayili Kanun ile GVK’ya eklenen ve zaman igerisinde yapilan yasa degisiklikleri sonrasi
GVK Gegici 75 maddenin nihai hali; “31/12/2023 tarihine kadar, 28/2/2008 tarihli 5746 sayili Arastirma
ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun un 3’ilincii maddesinin 2’inci fikrasinda
belirtilen Ar-Ge, tasarim ve destek personelinin, bu g¢alismalar: karsiliginda elde ettikleri iicretleri
tizerinden asgari gegim indirimi uygulandiktan sonra hesaplanan gelir vergisinin, doktorali olanlar ile
5746 sayili Kanun kapsamindaki temel bilimler alanlarindan birinden en az yiiksek lisans derecesine sahip
olanlar i¢in % 95’i, yiiksek lisansh olanlar ile temel bilimler alanlarindan birinde lisans derecesine sahip
olanlar icin % 90’1 ve digerleri i¢ci % 85°i verilecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden
vergilerden indirilmek suretiyle terkin edilir. Bu siire igerisinde, anilan maddenin bu maddeye aykirt olan
hiikmii uygulanmaz.” seklindedir.

37 Ar-Ge Kanununa gore destekten faydalanilabilmek igin personelin;

1. Teknoloji merkezi isletmelerinde (TEKMER),

2. Ar-Ge merkezlerinde,

3. Kamu kurum ve kuruluglar ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlagmalari
kapsaminda uluslararasi kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluglarindan Ar-Ge ve yenilik
projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararasi
fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge ve yenilik projelerinde,

4. Teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerde ve

5.  Rekabet éncesi is birligi projelerinde

calistyor olmasi gerekmektedir.
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olursak, Ar-Ge Kanunu’nun 2’nci maddesinde Ar-Ge ve destek personelinden ne

anlasilmas1 gerektigi belirlenmistir. S6z konusu Ar-Ge Kanununa gore;

“Ar-Ge Personeli: Ar-Ge faaliyetlerinde dogrudan gorevli arastirmaci ve teknisyenleri,

»  Arastirmaci: Ar-Ge faaliyetleri ile yenilik tanimi kapsamindaki projelerde, yeni bilgi, iiriin,
siireg, yontem ve sistemlerin tasarim veya olusturulmasi ve ilgili projelerin yénetilmesi
stireglerinde yer alan en az lisans mezunlari,

» Teknisyen: Meslek lisesi veya meslek yiiksek okullarmmin tasarim, teknik, fen veya saglhk

boliimlerinden mezun, teknik bilgi ve deneyim sahibi kisileri ifade etmektedir.

Destek Personeli: Ar-Ge ve tasarim faaliyetlerine katilan veya bu faaliyetlerle dogrudan iliskili yonetici,

s

teknik eleman, laborant, sekreter, isci ve benzeri personeli ifade etmektedir.’

Yapilan acgiklamalar goz ontine alindiginda gelir vergisi stopaj tesviki uygulama-
sindan sadece Ar-Ge ve teknoloji merkezleri ile belirli projelerde ¢alisan ve Ar-Ge ile

destek personeli tanimina uyan kisiler yararlanabilecektir238.

Gelir vergisi stopaj tesviki diizenlemesinden faydalanacak olan personelinin
uyrugu bakimindan bir siirlama ise bulunmamaktadir. Yani yabanci uyruklu olan Ar-Ge
ve destek personelinin de bu tesvikten faydalanabilmesi konusudur. Yerli ve yabanci
personel agisindan bir farklilik olmamakla birlikte kamu personeli tesvik kapsami diginda

239

tutulmustur™”. Bu yiizden kamu personeli olmamak sartiyla diger sartlara sahip olan yerli

ve yabanci Ar-Ge ve destek personelin bu tesvikten faydalanmasi miimkiindiir.

Tegvikten yararlanacak olan destek personelinin sayisi acisindan ise bir sinirlama
getirilmistir. S6z konusu bu sinirlamaya gore; tesvikten yararlanacak destek personelinin

sayisinin, toplam Ar-Ge personeli sayisinin % 10 unu gegmemesi gerekmektedir.

Destek personeli sayisinin belirlenen oran olan %10’luk sinir1 agmasi halinde
hangi personelin tesvik kapsaminda degerlendirilecegi 6nem arz etmektedir. Boyle bir

durumda ise briit iicreti en az olan destek personelinden baslayarak stopaj tesviki

240

uygulanmaktadir®®. Nitekim Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi bu husus ile ilgili olarak

238 Erdem, T. (2009). “Ar-Ge Yasas: Kapsaminda Ongériilen Gelir Vergisi Stopaj Tesviki Uygulamas:”,
Vergi Sorunlar: Dergisi, 247, 62.

9 Ozdemir, Fahrettin “Ar-Ge Personelinin Ucretine Iliskin istisnalarin Etkinliginin Degerlendirilmesi”,
Maliye Dergisi, 166, 2014, s. 170.

20 Ar-Ge Kanunu md.4/3, Ar-Ge Y énetmeligi 10/2.
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vermis oldugu ozelgede; “... Gelir vergisi stopajina iliskin tesviklerden yararlanacak
olan isverenin ¢alistirdigi destek personelinin tam zaman es degeri sayisi, toplam tam
zamanlt Ar-Ge personeli sayisinin % 10’unu gegemez. Hesaplamalarda ¢ikan kesirler
tama tamamlanir. Destek personelinin tam zaman esdeger sayisi, toplam tam zamanl Ar-
Ge personeli sayisinin % 10’unu ge¢mesi halinde briit iicreti en az olan destek
personelinin iicretinden baslanilarak hangi personel igin tesvikten faydalanilacagt
belirlenir. Yararlanacaklar kapsaminda olanlarin iicretleri esit ise isverence belirleme

2241

yapilir. seklinde agiklamada bulunmustur.

2. Ar-Ge Merkezinde Asgari Istihdam Kosulu Sarti

Gelir vergisi stopaj tesvikinden yararlanilabilmesi igin c¢alistirilan personel
acisindan asgari bir sayr aranmamaktadir. Bu genel kuralin istisnast ise Ar-Ge

merkezleridir?*?

. Ar-Ge merkezleri ise kanuni tanimindan da anlasilacag lizere asgari
sayida Ar-Ge personeli olmasi gereken birimlerdir. Gelir vergisi stopaj tesvikinden
faydalanabilmek icin sadece Ar-Ge merkezlerinde belli sayida Ar-Ge personeli istihdam
edilme sarti bulunmaktadir. Ar-Ge merkezleri disinda bulunan teknoloji merkezlerinde
veya projelerde gelir vergisi stopaj tesvikinden yararlanmak igin asgari istihdam edilecek
personel sayisina yonelik bir sart bulunmamaktadir®®.Cesitli dénemler asgari istihdam
edilecek personel sayisi siirekli degisiklige ugramis olsa da gegerli olan say1 giiniimiizde

15 olarak uygulanmaktadir.

Bir yerin Ar-Ge merkezi sayilabilmesine iligkin olarak 2016/9093 sayili Bakanlar
Kurulu Kararma gore 15 sayis1 genel kural olmakla birlikte bu kuralin istisnasi ise 30
olarak belirlenmistir. S6z konusu BKK gore motorlu kara tasitlarindan kamyon,
kamyonet, otomobil, otobiis, minibiis, metrobiis ile 6zel amagli kara tasiti imalat1 ve hava

tagit araclari, uzay araglari, askeri savas araglari, motosiklet ve diger ulasim araglari

*"istanbul Vergi Dairesi Baskanliginin 08.09.2012 tarih, B.07.1.GiB.4.34.16.01-GVK -1531sayili 6zelgesi
22 Ar-Ge Kanunu’nun 2’inci maddesinin 1’inci fikrasinin ¢ bendinde Ar-Ge merkezinden ne anlasilmasi
gerektigi agiklanmistir. Buna gore;

“ Ar-Ge merkezi: Dar miikellef kurumlarin Tiirkiye deki isyerleri dahil, kanuni ve is merkezi Tiirkiye’ de
bulunan sermaye sirketlerinin; organizasyon yapisi i¢inde ayri bir birim seklinde orgiitlenmis, miinhasiran
yurt icinde Ar-Ge faaliyetlerinde bulunan en az 50 tam zaman es deger Ar-Ge personelli istihdam eden
yeterli Ar-Ge birikimi ve yetenegi olan birimleri ** ifade etmektedir.

3 Karyagdi, Nazmi, “Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinde 5746 Sayih Kanun Kapsaminda Vergi
Tesvikleri ve Prim Destegi Uygulamasi1”, Vergi Diinyas1 Dergisi, 382, 2013, s. 43.
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imalati1 faaliyetinde bulunanlarin en az 30 Ar-Ge personeli istihdam ediyor olmasi

gerekmektedir.

Ar-Ge kanunun ilk halinde bir yerin Ar-Ge merkezi sayilabilmesi i¢in ise orada en
az 50 tam zamanli Ar-Ge personelinin istihdam edilmesi gerekmekteydi. Bu say1 2008
yilindan 2014 Mayis ayma kadar 50 olarak uygulanmistir; ancak 21.05.2014 tarih ve
2014/6400 sayil1 BKK ile 30’a diisiiriilmiistiir.

Ar-Ge Kanunu’nun ilk yirirliige girdigi 2008 yilindan bu yana iilkemizde
faaliyette bulunan firmalar ve sektor temsilcilerinin asgari 50 Ar-Ge personeli istihdam
etme sartinin daha asagi ¢ekilmesine yonelik beklentileri var olmustur. Bu husus goz
ontine alindiginda Ar-Ge merkezi i¢in gerekli olan 50 Ar-Ge personeli istihdam sartinin
30’a indirilmesi yerinde bir diizenleme olmustur. Her ne kadar yapilan diizenleme olumlu
karsilansa da bu saymin 30’a indirilmesinin de yeterli olmadigi anlasilmaktadir. Bu
nedenle de Ar-Ge merkezi sayilabilmesi igin gerekli olan asgari Ar-Ge personel sayisi
konusunda yeni bir degisiklige gidilme ihtiyaci hissedilmistir. Ar-Ge Kanunu’nda 2016
yilinda 6676 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonrasinda yayimlanan 2016/9093 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile bazi sektorler® hari¢ olmak iizere 15 olarak belirlenmistir.
Yani 2016 Agustostan itibaren bir yerin Ar-Ge merkezi sayilabilmesi i¢in genel kural

burada en az 15 Ar-Ge personeli istihdam edilmesi olarak belirlenmistir.

Ar-Ge merkezine iliskin saymim 30’dan 15°¢ indirilmesi olduk¢a Onemli bir
gelismedir. Ar-Ge merkezi kurulabilmesi ic¢in gerekli olan personel sayisinin 15°e
indirilmesi sonrasinda Ar-Ge merkezi sayisinda 6nemli bir artiy meydana gelmistir.
Grafik 6’da 2015 yilinda 232 olan Ar-Ge merkezi sayist 2016 yilinda yapilan degisiklik
sonrasinda 2016 yilinda 241°e, 2017 yilinda 770° ve son olarak da 2018 yilinda 1088’e

ulagmustir.

Yapilan diizenleme ile Ar-Ge merkezi kurulumu i¢in gerekli olan Ar-Ge personel
sayisinin indirilmesinin dogal bir sonucu olarak daha az Ar-Ge personeli istihdam eden

isletmelerde Ar-Ge merkezi kurup Ar-Ge indiriminden faydalanmaya baslamiglardir.

24 Ar-Ge Merkezi kurulabilmesi igin genel kural en az 15 kisi olmakla birlikte bunun istisnasi bazi
sektorler i¢in 30 kisi olarak ongoriilmiigtiir. Buna gére motorlu kara tasiti, treyler, yar teryler, hava tagit
araglari, uzay araclari, askeri savas araglari, motosiklet ve diger ulagim araglari imalati faaliyetinde bulunan
isletmelerin Ar-Ge Merkezi kurabilmeleri i¢in en az 30 Ar-Ge personeli istihdam etmeleri gerekmektedir.
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Grafik 6: Ar-Ge Merkezleri Sayilar’®*®
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Grafik 7°de ise Maliye Bakanligi tarafindan en son yayimlanan 2017 ve 2018
vergi harcama raporlarina gore; asgari istihdam sartinin 30’dan 15’e indirildigi tarihten
bu yana bu istisnadan faydalanilan tutarlar yer almaktadir. Miikelleflerin Ar-Ge merkezi
icin gerekli olan say1 30 iken 630 milyon TL Ar-Ge indiriminden faydalanilmistir. Bu
saymin 15’e indirildigi 10 Agustos 2016 sonrasinda yararlanilan indirim tutar1 biiyiik
oranda artmigtir. Ornegin 2015 yili baz alindiginda 2016 yilinda %23 liik bir artis, 2017
yilinda % 83 oraninda ve 2018 yilinda ise %126 oraninda bir artis saglanarak Ar-Ge

indirimi ciddi sekilde artmustir.

Grafik 7: Miikelleflerin Yaralandig1 Ar-Ge Indirim Tutarlar
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Ar-Ge merkezi sayilabilmek i¢in gerekli olan Ar-Ge personeli sayisinin 30°dan
15’e indirilmesi, 2016 ve sonrasinda Ar-Ge indirim tutarinda ciddi bir sekilde artis
yasanmasina katki saglayan dnemli bir neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Clinki Ar-Ge

merkezi kurulabilmesi i¢in gerekli olan saymin 15’¢ indirilmesi ile kiiglik Olgekli

2% Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhig verilerine gére hazirlanmistir.
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isletmelerinde Ar-Ge merkezi kurmalarina imkan saglanarak Ar-Ge merkezi sayis1 artmig

ve bunun sonucu olarak da Ar-Ge indiriminden faydalanan igletme sayis1 artmistir.

Ulkemizde faaliyette bulunan sermaye sirketlerinin bilyiik bir ¢ogunlugunun (%
99,8’inin) KOBI niteligindeki girisimcilerden oldugu gercegi goz oniine alindiginda 50
ve 30 Ar-Ge personeli istihdamina yonelik sartin aslinda {ilkemizin gercekleri ile ¢ok da
bagdasmadigi anlasilmaktadir. Bu sartin 2008-2016 arasinda 50 ve 2016’dan bu yana da
30 olarak belirlenmesi aslinda arada gegen siirelerin Ar-Ge agisindan bir kayip oldugunu

ve yapilan diizenlemenin de ¢ok ge¢ kalinmis birer diizenleme oldugunu gostermektedir.

Ar-Ge merkezi sayilabilmesi icin gerekli olan Ar-Ge personeli sayisi son
diizenlemelerle nispeten asagi cekilmis olsa da belirlenen 15 Ar-Ge personeli (bazi
alanlarda 30) iilkemizde Ar-Ge faaliyetinde bulunan yerli firmalar i¢in yerine getirilmesi
kismen de olsa giic olan bir sarttir. Bu sayilarin 10 ve 15 olarak belirlenmesinin daha
yerinde olacagi disiiniilmektedir. Nitekim iilkemizde heniiz olduk¢a yeni sayilabilecek
olan bir gelisme bunu ortaya koymaktadir. Ankara’da faaliyette bulunan Letvision isimli
firmanin bagarisi buna bir Ornektir. Firma tarafindan yiiriitiilen bir proje ile robot
otomobil iiretmek hedeflenmistir. Transformers filminden esinlenilerek firma tarafindan 8
ay gibi kisa bir siire igerisinde robota doniisen araba iiretilmistir®*®. Alaninda bir ilk olan
ve internet iizerinden satiglart yapilmaya baslanmis olan bu robota doniisen arabayi
konumuz ile ilgili kilan husus ise bu Ar-Ge projesinin 12 kisilik Ar-Ge personelinden
olusan bir ekip tarafindan gergeklestirilmis olmasidir. Yani iilkemizde firmalarin 15 Ar-
Ge personeli olmadan da uluslararasi bir Ar-Ge basarisina imza atabiliyor olmalari
aslinda smirli kaynaklarla faaliyette bulunan yerli firmalar agisindan Ar-Ge merkezi

kurulabilme sartinin yiiksek oldugunu gostermektedir.

Yapilacak olan bir diizenleme ile Ar-Ge merkezi kurulabilmesi i¢in gerekli olan
Ar-Ge personeli sayisinin daha da asagi ¢ekilerek 10 ve 15 olarak belirlenmesi sayesinde
Ar-Ge faaliyetinin tabana yayilmasini saglanacaktir. Ayrica yapilan diizenleme ile
kalkinma planlarinda yer alan Ar-Ge’ye iliskin hedeflere ulagma adina 6nemli bir adim

atilmis olunacaktir.

246 http://www. haberturk.com/ekonomi/otomobil/haber/1300097-bmwyi-transformerse-cevirdiler
https://www.euronews.com/2016/09/23/turkish-company-brings-transformers-to-life
https://www.dailymail.co.uk/news/article-3801337/BMWow-Turkish-engineers-build-remote-controlled-
TRANSFORMER-Beamer-switches-giant-robot-arms-legs.html?utm_source=ortamnedio
https://www.popsci.com/ever-wished-you-could-own-your-own-transformer/ Erigsim Tarihi: 18 Ocak 2021.
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https://www.popsci.com/ever-wished-you-could-own-your-own-transformer/

2. Gelir Vergisi Stopaj Tesvik Oram

k**" nedeniyle

Tesviki uygulamasi, Ar-Ge Kanunu’nda yapilan yasal degisikli
01.03.2016 oncesi ve 01.03.2016 sonras1 donem olmak tizere iki farkli sekilde karsimiza

¢ikmaktadir.

Ar-Ge Kanununda degisiklik yapan 6676 sayili Kanun’un yiirlirliige girmesi
oncesinde yani 01.03.2016 tarihinden 6nceki donemlerde Ar-Ge Kanunu kapsaminda
belirlenen projeler ve isletmelerde istihdam edilen personelden doktorali olanlarin

ticretlerin %901, digerlerin ticretlerin %80°1 gelir vergisinden istisna tutulmaktayd.

Ar-Ge Kanunu’nda yapilan degisiklik ile birlikte artitk 1 Mart 2016 tarihinden
itibaren personelinin mezuniyet durumu ve egitim gordiigli alana gore farkli oranlarda
gelir vergisi istisnasi uygulamasina gegilmistir. Yeni diizenlemeye gore doktorali mezunu
olanlar ile desteklenecek olan programlarin birinde en az yiiksek lisans derecesine sahip
personelin ticretlerin %95°1 gelir vergisi tesvikinden faydalanmaktadir. Bunun diginda
yiiksek lisansli olanlar ile desteklenecek olan programlarin birisinde lisans derecesine
sahip personelin iicretlerin %901, digerlerini ise ticretlerinin %80’ gelir vergisi stopaj

tesvikinden faydalanabilmektedir248.

Yapilan yeni diizenleme ile egitim goriilen alana gére ve mezuniyet durumuna
gore bazi personelin digerlerine kiyasla daha fazla oranda stopaj tesvikinden
faydalanmasima imkan saglanmistir. S6z konusu bu durumu gosteren tablo asagidaki

gibidir.

Tablo-8 Gelir vergisi stopaj tesvik oranlari

L Mezuniyet Durumu
Egitim Goriilen Alan
Doktora | Yiiksek Lisans Diger
Desteklenecek Programlar* 95% 95% 90%
Diger 95% 90% 80%
*** Matematik, Fizik, Kimya ve Biyoloji lisans programlari ile Bakanlik¢a Belirlerlenen diger lisans programlarini ifade eder”

247 26.02.2016 tarih ve 29636 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6676 sayili Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

248 Ar-Ge Kanunu md 3/2
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Yeni diizenleme ile daha 6nceden sadece doktorali ve doktorali olmayan ayrimina
gore %80 ve %90 olarak uygulanan istisna orani yerine personelin egitim gordiigli alana
gore ikili bir ayrim ve bunun yaninda personelin mezuniyet durumuna gore de iiglii bir
ayrim yapilmistir. Neticede 6 farkli durumda olan personel icin % 80, % 90 ve % 95

olmak tizere 3 farkli oran uygulamasi baglamistir.

Kanunda daha oOnce olmayan egitim gorillen alana gore farkli bir oran
uygulamasima neden basvuruldugu akla gelebilir. Bu konuya iliskin olarak kanunun
gerekcesi incelendiginde; matematik, fizik, kimya ve biyoloji lisans programlarinda
egitim gérmiis olan personele gelir vergisi stopaj tesvikinde daha ayricalikli bir imkanin
saglanmasinin nedeni nitelikli 6grencilerin desteklenecek programlara yonlendirilmesi ve

nitelikli istthdama katki yapmalarin1 saglamak oldugu anlasilmaktadir®®,

Desteklenecek program®° ifadesi, Ar-Ge Kanununda 2021 yili 6ncesinde

bulunmayan bir terimdir®>*

. Desteklenecek program ibaresi 6ncesinde Ar-Ge Kanununda
temel bilimler kavrami yer almaktaydi. Yapilan degisiklik ile aslinda sadece Bakanlik¢a
belirlenen lisans programlarinin diger programlardan farkli olarak daha fazla oranda
tesvikten yararlanmasina imkan saglanmistir. Buna ragmen heniiz bakanlikca belirlenen
bir program bulunmadigindan dolay1 simdilik sadece biyoloji, fizik, matematik ve kimya

lisans programlarmnin yani temel bilimler alanmin ayricalikli orana dahil edildigi

anlasilmaktadir.
3. Tesvik Uygulamasi Kapsaminda Yer Alan Calismalar

6676 sayili Kanun oncesinde Ar-Ge projesi ile ilgili olsa da Ar-Ge merkezi
disinda yiiriitilen Ar-Ge faaliyetleri ile Ar-Ge ve destek personelin egitim, teknik
inceleme vb. nedenlerle Ar-Ge merkezi disinda gegirdikleri siireler tesvik uygulamasi

kapsaminda disinda bulunmaktaydi. 6676 sayili Kanun degisikligi sonrasinda tesvik

9 6676 sayili Kanun’un madde gerekgeleri. Kanunun 28’inci maddesi 10. fikrasinin gerekcesi

http:// www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss97.pdf. Erisim Tarihi: 20 Ocak 2021.

20 Ar-Ge Kanunu md. 2/1-0 bendi; “o) Desteklenecek programlar: Yiiksekogretim kurumlarinin matematik,
fizik, kimya ve biyoloji lisans programlari ile Yiiksekogretim Kurulundan alinan gériis iizerine Bakanlik¢a
belirlenecek diger programlari, ifade eder.”

1 Desteklenecek program ifadesi; 03.02.2021 tarih ve 31384 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7263
say1l1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu fle Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
18’inci maddesi ile Ar-Ge Kanunu md. 2/1-o0 bendine eklenmistir. Daha 6ncesinde Ar-Ge Kanunu md. 2/1-
o bendi; “o) Temel bilimler: Yiiksekogretim kurumlarinin matematik, fizik, kimya ve biyoloji lisans
programlarini ifade eder.” seklindeydi.
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uygulamasi disinda kalan bu siirelerin de tesvik kapsamina dahil olmasinin 6nii agilmistir.

Nitekim yapilan diizenleme ile Ar-Ge merkezlerinde ¢alisan Ar-Ge personelinin;

1. Yiiksek lisans yapanlar i¢in en fazla 1,5 yi1l; doktora yapanlar i¢in ise en fazla
2 yili asmamak sartiyla Ar-Ge merkezi disinda ¢alisilan siirelere isabet eden
ticretin Cumhurbaskaninca belirlenen kismi,

2. Ar-Ge merkezlerinde yliriitiilen projelerle dogrudan ilgili olmasi sartiyla, proje
kapsamindaki faaliyetlerin bir kismmin bu merkezlerin disinda yiiriitiilmesi
zorunlu oldugu durumlarda merkez disinda calisilan siirelere isabet eden
ticretin Cumhurbaskaninca belirlenen kismi

gelir vergisi stopaj tesviki kapsamina alinmigtir%.

Gerek proje ile baglantili ama merkez disinda gegirilen ¢aligmalara ait siirelere
gerekse yiiksek lisans ve doktorada gegirilen siirelere iliskin iicretlerin istisna kapsaminda
degerlendirilmesine iligkin diizenlemede dikkat ¢eken bir nokta Cumhurbagkanina verilen
istisna kismini belirleme yetkisidir. Cumhurbagkani, merkez disinda gegirilen s6z konusu
bu stirelere iligskin {icretlerin % 100’{inli agsmamak sartiyla ayr1 ayr1 veya birlikte
belirlemeye yapmaya yetkili kilinmistir. Yeni diizenlemeyle, Cumhurbaskaninca
belirlenen sinirlar igerisinde gelir vergisi stopaji tesvikinden faydalanabilmek miimkiin
hale getirilmistir. Cumhurbaskanina verilen bu diizenleme yetkisi géz 6niline alindiginda

istisna uygulamasinda, Yiriitmenin eskiye gore daha da aktif rol alacag: anlagilmaktadir.

%3 jle de uygulamaya

Konu ile ilgili olarak yayimlanan 2016/9091 sayili Karar
iligkin agiklamalarda bulunmustur. S6z konusu kararla Ar-Ge personelinden lisansiistii
egitim gorenlerin Ar-Ge merkezi disinda gegirdigi siirelerden aylik ders saatleri toplami
kadar olan kismin gelir vergisi stopaj tesviki kapsaminda olduguna karar vermistir. Ayni
kararda, Ar-Ge projeleriyle dogrudan ilgili olan ancak Ar-Ge merkezi disinda gegirilen

calismalara iliskin de agiklamalarda bulunulmustur. Buna goére Ar-Ge merkezi disinda

2 Ar-Ge Kanunu md.3/2.

%3 16 Nisan 2017 referandumuyla kabul edilen ve 9 Temmuz 2018 tarihi itibartyla uygulanmaya
baslanan Cumhurbaskanligi HiikGimet Sistemi oncesinde bu konuda diizenleme yapma yetkisi Bakanlar
Kuruluna aitti. Bakanlar Kurulunun ise bu konuda 2016 Temmuz ayinda yayimlanan 2016/9091 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 bulunmaktadir.
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gegirilen bazi sinirl faaliyetlere isabet eden iicret 6demelerinin de gelir vergisi stopaj

tesviki kapsaminda olduguna karar verilmistir®”.

Tesvik kapsami, 2021 vyilinda vyapilan bir yasa degisikligi ile daha
genisletilmistirzss. Bu degisiklik sonucunda personelin yiiksek lisans ve doktorda gecen
siireleri disinda doktora sonrasi {iniversitede ders verdikleri zamanlar da tesvik
kapsaminda dahil edilmistir. Buna gére Ar-Ge merkezlerinde ¢alisan ve doktora mezunu
olan personelin bilgi ve tecriibelerinin aktarilmasi amaciyla tiniversitelerde Ar-Ge
alaninda ders vermelerinde gecen siirelerde tesvik kapsaminda alinmistir. Ayrica Ar-Ge
personelinin teknoparklarda girisimcilere mentorluk yapmasi durumunda bu ¢alismalari
gelir vergisi stopaji tesviki kapsamina alinmistir. Ancak tesvik sadece bu personelin
haftalik 8 saatlik caligmasina uygulanmaktadir. Asan siireler tesvik kapsamina dahil

olmamaktadir.

Ar-Ge personelin, Ar-Ge merkezi disinda gegirilen buna ragmen yukarida sayilan
tesvik kapsaminda bulunmayan g¢aligmalarin var olmast durumunda personelin Ar-Ge
merkezi diginda gecirilen siirelerin, toplam calisma siiresinin en fazla % 20 sine tekabiil
eden kismi gelir vergisi stopaji tesvikinden faydalanabilmektedir. 2021 yilinda yapilan bu
son diizenleme ile birlikte belirli siire ile sinirli olarak her ne sekilde olursa olsun Ar-Ge

merkezi disinda gecirilen stireler de tesvik kapsamina alinmisg bulunmaktadir.

Yapilan yeni diizenlemeler ile daha onceden firmalarin siirekli olarak sikinti
yasadig1 ve merkez disinda da gegirilen projelerle baglantili bazi ¢alismalari ile Ar-Ge ve
destek personelin egitim, teknik incelemelerde gegen caligmalarin da istisna kapsaminda
degerlendirilmesine iliskin talepleri karsilanmistir. Bu yonii ile 2016 ve en son 2021
yilinda yapilan degisiklikler, Ar-Ge faaliyetinin dogasinda var olan mobilite unsurunu
g0z oniline alip Ar-Ge personelinin daha esnek calismasina olanak saglayan yerinde ve

isabetli birer diizenleme olmustur.

24 2016/9091 sayili Karar ile tesvik kapsamina alian ve bélge disinda gegirilen faaliyetler sunlardir;

1. Laboratuvar, analiz, test ve deney ¢aligmalari,

2. Diger Ar-Ge merkezlerinde yapilan ¢aligmalar,

3. Saha arastirmalari,

4. Prototip gelistirmeye yonelik faaliyetler

5. Projede gorev alan personel ile sinirli olmak kaydiyla bilimsel igerikteki etkinlikler.
2%503.02.2021 tarih ve 31384 say1li Resmi Gazetede yayimlanan 7263 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 19 maddesi ile yapilan degisiklik.
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4. Tesvik Uygulamasi Kapsam Disinda Kalan Calismalar

Calisana yapilan her tiirlii licret 6demelerinin gelir vergisi stopaj tesvikinin
kapsamina girmesi miimkiin degildir. Ar-Ge ve destek personecline asagida belirtilen
nedenlerle yapilan {icret 6demelerinin gelir vergisi stopaj tesvikinden yararlanmasina
imkan bulunmamaktadir. Bunlar genel olarak; Ar-Ge faaliyeti disindaki ¢alismalara
karsilik 6denen ticretler ile Ar-Ge faaliyetinde caligsa da kamu personeline 6denen

iicretlerdir. 2®

5. Gelir Vergisi Stopaj Tesvikinin Yiiriirliikk Sorunu

Ar-Ge Kanunda yer alan gelir vergisi stopaj tesviki uygulamasinda dikkat ¢ekici
olan bir husus bu tesvik unsurunun 31.12.2023 tarihine kadar gegerli olacagidir. Nitekim
bu husus Kanunun “Yirtrlik” baslhikli 6’inc1 maddesinde “...bu kanun 31.12.2023
tarihine kadar wygulanmak iizere, yayimini takip eden aybasinda yiiriirliige girer.”

seklindeki diizenleme ile hiikiim altina alinmistir.

Gelir vergisi stopaj destegi, Ar-Ge Kanununda diizenlenmistir. Gelir vergisi stopaj
tesvikinin uygulanabilmesi i¢in GVK’ya Gegici 75 madde eklenmistir. GVK’da yer alan
maddede Ar-Ge Kanuna paralel olarak tesvik diizenlemesinin 31.12.2023 tarihine kadar
gecerli olacag belirtilmistir. Gegici 75. maddede bir adim daha ileri gidilerek “Bu siire
icerisinde, anilan maddenin bu maddeye aykirt olan hiikmii wygulanmaz.” hikmi
maddenin son climlesi olarak diizenlenmistir. Yani Ar-Ge Kanununun 3’iincii maddesinin
GVK Gegici 75’inci maddesine aykirt olan hiikiimlerinin uygulanmayacag agik olarak
belirtilmistir. 7263 sayili Kanunun 21’inci maddesiyle, Ar-Ge Kanununda degisiklige
gidilmis ve Ar-Ge Kanununun 6’nci maddesinde yer alan “31/12/2023” ifadesi
“31/12/2028” seklinde degistirilmistir. Boylece Ar-Ge Kanununun 2028 sonuna kadar
yiriirlikte olmasina imkan saglanmistir. Buna ragmen aym degisiklik GVK Gegici
75’inci maddesinde yapilmamistir. Burada halen gelir vergisi stopaj tesvikinin 2023

sonuna kadar uygulanacagi anlasilmaktadir.

Ar-Ge Kanundaki yiiriirlik siiresini 2028’e¢ uzatan 7263 sayili Kanunun

hazirlanmas1 ve goriisiilmesi asamalarinda GVK’da yer alan hiikiimde de degisiklik

2% 4 seri nolu Ar-Ge Kanunu Genel Tebligi md.6/1.
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yapilmasi gerektigi halde bunun goézden kagtigi diisiiniilmektedir. Yasa koyucunun
31.12.2023 tarihinden Once bir yasal diizenleme ile GVK Gegici madde 75’de yer alan
“31.12.2023” ibaresini “31.12.2028” olarak degistirmesi yerinde bir diizenleme olacaktir.
Yapilacak boylesi bir degisiklik ile GVK ve Ar-Ge Kanunu arasindaki uyum tekrardan

saglanmis ve bu konudaki tereddiitler de giderilmis olacaktir.
7. Calisanlarin Ucretleri Uzerinden Saglanan Tesvikin Mahiyeti

Ar-Ge Kanunda yer alan gelir vergisi stopaj diizenlenmesinin ilk halinde elde
edilen {icretlerin gelir vergisinden istisna oldugu belirtilmistir. Buna ragmen bu tesvikin
uygulanmasi amaciyla gerek 2008 yilinda GVK’ya eklenen Gegici 75. maddede gerekse
Ar-Ge Kanununun uygulamasmna iliskin hazirlanan tali mevzuat diizenlemelerinde®’ Ar-
Ge Kanununun aksine “gelir vergisinden istisna” ibaresi kullanilmamaistir. Bunun yerine
stirekli olarak “muhtasar beyannamede ¢ikan verginin belirlenen oranin terkin edilerek”

tesvikin uygulanacagi agiklanmistir®®,

Ar-Ge Kanunu 3/2 fikras1 hilkkmiinde bunun bir vergi istisnast oldugu acik bir
sekilde diizenlenmistir. Bir vergi istisnasindan da verginin miikellefi faydalanacagi goz
Oniline alindiginda tesvikin igveren lehine degil calisan personel lehine uygulanacagi
anlasilmaktadir. Buna ragmen GVK ve diger diizenlemelerden istisna kelimesi 6zellikle
kullanilmayarak gelir vergisi istisnasinin olmayacagi, verginin miikellefi olan calisana bir
imkan taninmadig1 bunun yerine verginin normal sekilde hesaplanacagi ancak 6deme
asmasinda isverenin bu verginin bir kismini O6demeyecegi (terkin edecegi)
anlagilmaktadir. Yani GVK Gegici 75 ve tali mevzuata gore diizenleme isveren lehine

olacak sekilde uygulandig1 anlasilmaktadir.

Iki kanuni diizenleme arasinda tesvikin bir istisna m1 oldugu veya istisna olmayip
hesaplanan gelir vergisinin bir kismindan isveren lehine vazge¢mek seklinde
uygulanacagi konusunda bir belirsizlik var olmustur. Ciinkii Ar-Ge Kanunun lafzinda

bunun bir istisna oldugu agiktir. Dahasi Hiikiimet tarafindan teklif edilen Ar-Ge Kanun

27 Ar-Ge Yonetmeligi ile 1, 2 ve 4 seri nolu Ar-Ge Kanunu Genel Tebligi

28 Ornegin Ar-Ge Yonetmeligi md 10/2. Fikrasinda; “Kanunun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasinda
belirtilen Ar-Ge, tasarim ve destek personelinin iicretlerine iliskin tesvik, Gelir Vergisi Kanununun gegici
75 inci maddesinde yer alan diizenlemeye gore, 31/12/2023 tarihine kadar vergiden miistesna tutulmasi
yerine, muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden asgari gecim indirimi uygulandiktan
sonra terkin edilerek uygulanir.” seklinde diizenleme bulunmaktadir.
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taslaginda bunun igveren lehine mali bir avantaj olacak sekilde yani terkin seklinde
uygulanacagina iliskin belirleme varken Komisyon goriigmelerinde bu istisna uygulamasi
seklinde degistirilerek Meclise sunulmus ve bu haliyle yasalasmlstlrzsg. Buna ragmen
uygulamada istisna diizenlemesi, kanunun yayimlandigr 2008 yilindan bu yana igveren

lehine getirilen bir stopaj tesviki olarak uygulanmstir.

Ar-Ge Kanununda yer alan gelir vergisi istisnast diizenlemesinin bir benzeri de
“3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nun” gegici 3’iincii maddesinde bulunmaktadir. Bu
diizenleme ile de serbest bolge calisan personelin {icretlerinin belirli oranda gelir
vergisinden istisna oldugu diizenlenmistir. Yasanan somut bir uyusmazlikta Serbest
Bolgeler Kanunu'nun Gegici 3/b fikrasindaki sartlarin varligi durumunda, is¢ilerin
ticretlerinden gelir vergisi alinmamasi sebebiyle ortaya ¢ikacak parasal menfaatin isgiye
mi yoksa igverene mi ait oldugu konusunda ihtilaf yasanmigtir. Bu konu ile ilgili olarak
Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 28.12.2016 tarih, 2016/35340 E. ve 2016/22796 K. sayili
karar1 agsagidaki gibidir;

“...213 Sayill Vergi Usul Kanunun 8. maddesine gire ayni zamanda vergi sorumlusu sifatin
tasiyan igveren, isciye odeyecegi iicretten devlete ait gelir vergisini keser ve bu kesintiyi devlete yine
kendisinin verdigi bir muhtasar beyanname ile oder. Goriildiigii iizere devletle iicretli is¢i arasindaki
iliskide isverenin rolii, is¢iye ait ticretten kesilen verginin devlete aktarilmasi isindeki bir araciliktan
ibarettir. Bu iliskide is¢i gelir vergisi miikellefi, igveren ise bu verginin beyani ve tahsili ile gérevli vergi
sorumlusudur. Bu iliski ¢ercevesinde vergi sorumlusunun isciden kesilen gelir vergisi iizerinde hi¢hir hak
sahipligi bulunmamakta, sadece kesilen bu tutar: dogru bir bigimde beyan ve vergi dairesi veznesine intikal
ettirme gorevi yerine getirilmektedir. Uyusmazlik, vergi dairesinin yaptigi herhangi bir islemden degil,
vergi dairesince igverene ret ve iadesi yapilan isci iicretinden kesilen gelir vergisi tutarinin isgiye mi
isverene mi ait oldugudur. Dolayisiyla uyusmazligin taraflart isci ve igverendir....3218 Sayili Serbest
Bolgeler Kanunu'nun lafuinda  dahi  isciden kesilen gelir vergisinin igverene aktarilacag
diizenlenmemisken, idari yazi ve iglemlerle boyle bir sonuca ulasilmasi miimkiin degildir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletinde, vergi mevzuatina gore iicret ve benzeri alacaklar gelir vergisine tabidir. Bu
nedenle, iicretin is sozlesmesinde net olarak belirlenmesi vergi tahakkuk ettirilmeyecegi sonucunu
dogurmamaktadir... Iscinin iicretinden gelir vergisi kesilemeyecegi ortadadir. Ucretten kesilecek
verginin, yukarda ayrintili bir bicimde ifade edildigi iizere, miikellefi isci olup, kanundaki kosullarin
gerceklesmesi halinde muafiyetten yararlanacak olan da igcidir.”

Ar-Ge Kanunu kapsamindaki gelir vergisi tesviki ile ilgili olarak yargiya intikal
eden bir uyusmazliga rastlanmamistir. Buna ragmen Ar-Ge Kanununda yer alan bu

diizenleme ile benzer olan Serbest Bolgeler Kanununda yer alan diizenleme hakkinda

29 Hijkiimetin sundugu Ar-Ge Kanunu Taslagi md 2/2.

“..Ar-Ge ve destek personelinin; bu calismalari karsiliginda elde ettikleri Ucretleri (zerinden
hesaplanan gelir vergisinin doktorali olanlar igin ylizde doksani, digerleri icin ylzde sekseni, verilecek
muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle terkin edilir”
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss95.pdf Erigim Tarihi: 20 Subat 2021.
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yasanan uyusmazlikta yargi, iscilerin iicretlerinden gelir vergisi alinmamasi sebebiyle
ortaya cikacak parasal menfaatin isciye ait olduguna karar verilmistir. Ayni lafzi
diizenleme Ar-Ge Kanununda da yer almasina ragmen 2008 yilindan bu yana
uygulamada bu tesvikin isverene ait bir menfaat olarak degerlendirmesi ise hukuka

aykirdir.

k%% ile kanundan istisna

Ar-Ge Kanununda 2021 yilinda yapilan bir degisikli
ibaresi kaldirilmis ve bunun yerine hesaplanan vergiden belirli oranlarin terkin edilecegi
diizenlenmistir. Yapilan bu degisiklik ile 2008 yilinda bu yana Ar-Ge Kanunu ile
GVK’nin gecici 75. maddesi arasindaki uyumsuzluk da sona erdirilmistir. Yapilan
degislik ile aslinda yeni bir durum ortaya konulmamistir. Ayrica tesvikin uygulamasinda
bir degisiklige gidilmemistir. Yine tesvik, istisna olarak uygulanmamakta ve stopaj
tesviki olarak isveren lehine uygulanmaktadir. Yapilan degisiklik ile uygulamanin Ar-Ge
Kanununa aykiri olmasina bir son verilmistir. Ar-Ge Kanununda yapilan degisiklik
sonrasinda GVK ile Ar-Ge Kanunu arasindaki uyumsuzluk giderilip uygulamanin yasal
zemini giliclendirilmistir. Bu agidan bakildiginda kanunda yapilan degisiklik, iki kanun

arasinda bir uyum, tereddiitlerin ortadan kaldirilmasina fayda sagladigindan yerinde bir

diizenleme olmustur. Ancak ge¢ kalinmis bir diizenlemedir.

D. Damga Vergisi ve Harg Istisnasi

Ar-Ge Kanunu ile uygulanmaya baslanan diger bir vergi tesviki ise damga vergisi
istisnasidir. Ar-Ge Kanunu 3. maddesinin ¢esitli fikralarinda diizenlenen damga vergisi

istisnasi asagidaki gibidir.

“(4) Damga vergisi istisnasi: Bu Kanun kapsamindaki her tiirlii Ar-Ge ve yenilik
faaliyetleri ile ilgili olarak diizenlenen kagitlardan damga vergisi alinmarz...

(8) Bu Kanun kapsaminda yiiriitiilen Ar-Ge, yenilik ve tasarim projeleri ile ilgili
arastirmalarda kullanilmak iizere ithal edilen esya, giimriik vergisi ve her tiirlii fondan,
bu kapsamda diizenlenen kagitlar ve yapilan islemler damga vergisi ve har¢tan

’

miistesnadir.’

260.03.02.2021 tarih ve 31384 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7263 sayih Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 19 maddesi ile yapilan degisiklik
sonucunda 5746 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “digerieri
icin yiizde sekseni gelir vergisinden miistesnadir” ibaresi “digerleri i¢in yiizde sekseni, verilecek muhtasar
beyanname tizerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle terkin edilir” seklinde degistirilmistir.
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Damga vergisi istisnasina iliskin diizenlemeler Ar-Ge Yonetmeligi ile 3 ve 5 seri
nolu Ar-Ge Kanunu Genel Tebligi’nde yapilmistir. Ayrintili agiklamalar bu tali mevzuat

ile diizenlenmistir.
1. Damga Vergisi Istisnas1 Kapsam

Damga vergisi istisna uygulamasinda kapsam olduk¢a genis tutulmus ve
istisnadan faydalanabilmek igin sadece bir sart aranmstir. Istisna uygulamas1 acisindan
gerekli olan bu sart ise; damga vergisinden istisna olacak olan kagidin Ar-Ge faaliyeti ile
ilgili olarak diizenlenen bir kagit olmasi olmasidir. Kagidin igerigi istisna uygulamasi
acisindan 6nem arz etmemekte olup kagidin diizenlenme amaci 6nem arz etmektedir. Bu
yonii ile Ar-Ge faaliyeti ile ilgili olarak diizenlenen her tiirli kagit icerigine

bakilmaksizin bu istisnadan faydalanabilecektir.

Ar-Ge faaliyetine iliskin arastirmalarda kullanilmak amaciyla yabanc tilkelerden
ithal edilen esya ile ilgili olmak iizere diizenlenen kagitlar da damga vergisinden
istisnadir. Ayrica gelir vergisi stopaj tesvikine paralel olarak personele iicret 6demeleri
nedeniyle diizenlenen kagitlar aylik prim ve hizmet belgeleri de damga vergisinden

istisnadir?®?.

2. Damga Vergisi Istisnas1 Uygulamasi Kosullar

Ar-Ge Kanunu kapsamin damga vergisi istisnasi uygulanabilmesi icin c¢esitli

birimler tarafindan diizenlenen istisnaya iliskin bir yazinin islem esnasinda ibraz edilmesi

262

gerekmektedir Bu sekilde ibraz ile birlikte kagitlardan damga vergisi tahsil

edilmemektedir. Istisnaya iliskin yazi ise ilgisine gére TUBITAK, Teknoloji Gelistirme
Merkezi (TEKMER) veya diger birimler tarafindan diizenlenip istisnadan

faydalanacaklara verilmektedir?®.

%L Ar-Ge Yonetmeligi md. 12/4.

%2 Ar-Ge Yonetmeligi md. 12/2. islemi yapan ilgili birimler durumuna gére; noter, resmi daireler, diger
kamu kurum ve kuruluslart gibi kuruluglar olabilmektedir.

23 Ar-Ge Yonetmeligi md. 12/2.
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3. Sartlarin Thlali Halinde Damga Vergisi Istisnasinin Durumu

Damga vergisine yonelik olarak saglanan istisnanin amacia aykir1 bir sekilde
kullanilmasi, sartlarinin ihlali veya kotliye kullanilmasi veya ylriitiilen projelere iliskin
degerlendirme raporunun olumsuz olmasi gibi durumlarda, zamaninda tahakkuk

ettirilmemis vergi asli cezas ile miikelleften tahsil edilmektedir®®.

4. Muhafaza ve ibraz Sorumlulugu

Ar-Ge faaliyeti ile ilgili olup istisna kapsamindaki kagitlar ile birlikte istisnanin
uygulamasina dayanak teskil eden belgelerin, Vergi usul Kanunu hiikiimleri geregince 5
sene silireyle muhafaza edilmesi bir yasal zorunluktur. Ayrica bu belgelerin gerektiginde

ilgili kurum ve kisilere ibraz edilme zorunlulugu bulunmaktadir.

E. Giimriik Vergisi Muafiyeti

Ar-Ge faaliyetine saglanan giimriik vergisi muafiyeti, heniiz yeni bir uygulamadir.
Guimriik vergisi muafiyeti, Ar-Ge Kanunu’nda degisiklik yapan 6676 sayil1 Kanun tesvik
sistemine dahil olmus olup 01.03.2016 tarihinden bu yana uygulanmaktadir.

Yapilan diizenleme sonrasinda, Ar-Ge Kanununa gore gerceklestirilen Ar-Ge
faaliyetlerinde ve projelerde kullanilmak amaciyla yabanci iilkelerden ithal edilen
esyanin, glimriik vergisi ve her tiirlii fondan istisna olmasina imkan saglanmistir. Ar-Ge
proje kapsaminda yurtdisindan yapilan alimlarda glimriik vergisi muafiyeti saglanarak
projelerinin daha kisa siire igerisinde ve isletmelere daha fazla mali kiilfet getirmeden

bitirilip ticarilesmeye hazir olmasi hedeflenmistir. 265

F. Katma Deger Vergisi Istisnasi

Ar-Ge faaliyetinde bulunan miikelleflerin kullanmigs olduklart makine ve
techizatlar, teknoloji agirlikli pahali ekipmanlardir. Teknoloji agirlikli bu makine ve
techizatlar ise Ar-Ge faaliyetinde bulunan firmalarin tizerlerindeki tiretim maliyetlerini ve

katma deger vergisinden kaynakli finansman yiiklerinin artmasina neden olmaktadir. Bu

264 Ar-Ge Yonetmeligi md.12/5.
2% Internet: 6676 sayilhh Kanun’un madde gerekgeleri. Kanunun 28’inci maddesinin gerekgesi.
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss97.pdf. Erisim Tarihi: 20 Ocak 2021.
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266 By olumsuz

durum da firmalarin Ar-Ge faaliyetinde bulunmasini kisitlamaktadir
durumlart kismen de olsa ortadan kaldirmak ve firmalarin Ar-Ge maliyetlerini azaltmak

amaciyla KDV istisnasi uygulamaya konulmustur.

KDV istisnasi, Ar-Ge Kanunu kapsaminda Ar-Ge faaliyetinde bulunan firmalara,
yeni makine ve techizat alimlarinda katma deger vergisi 6dememe imkan1 saglamaktadir.
Katma deger vergisi istisnasia iliskin diizenleme yeni olup, 7103 sayili torba Kanun®’

ile yapilan degisikle 1 May1s 2018 tarihinden bu yana yiirtirliiktedir.

Ar-Ge faaliyetinde bulunan firmalarin katma deger vergisi istisnasindan
faydalanabilmesi icin Oncelikle Ar-Ge Kanunu kapsaminda bir Ar-Ge faaliyeti ile
ugrasiyor olmalar1 gerekmektedir. Bunun yani sira istisnadan faydalanabilmek icin Ar-Ge
faaliyeti ile istigal eden firmanin Ar-Ge faaliyetini, Ar-Ge merkezinde yapiyor olmasi

gerekmektedir.

Katma deger vergisi istisnasinin sdz konusu olabilmesi i¢in iktisap edilen techizat
ve makinenin yeni olmasi yani ikinci el olmamas1 gerekmektedir. Yeni alinan techizat ve
makinenin ise sadece Ar-Ge faaliyetinde kullanilmasi gerekmektedir. Iktisap edilen
makine ve teghizatin iktisap edildikleri yildan itibaren 3 yil i¢inde Ar-Ge faaliyeti disinda
kullanilmast veya bu siire igerisinde elden c¢ikarilmast durumunda iktisap tarihinde

alinmayan vergi aslinin diginda faiz ve vergi cezasiin da 6denmesi gerekmektedir®®,

Katma deger vergisi istisnasindan, herhangi bir tarihte iktisap edilmis olan makine
ve techizatlar degil, 1 Mayis 2018- 31 Aralik 2022 tarih arasinda iktisap edilen makine ve

techizatlar faydalanabilmektedirler®®

. Bu husus goz Oniine alindiginda uygulama belirli
stire icerisinde gecerli olan bir diizenleme olup, bu yonii ile katma deger vergisi istisnasi
belirli bir siire ile sinirlandirilmis bir uygulamadir. Her ne kadar kanunda istisnanin 2022
yili sonuna kadar uygulanacagi diizenlenmisse de Cumhurbagkaninin bu siireyi 2 yila

kadar uzatma yetkisi bulunmaktadir.

26 7103 sayili Vergi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanun Genel Gerekgesi, s.13.

https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss533.pdf. Erisim Tarihi: 5 Ocak 2021.

267°27.03.2018 tarih ve 30373 (2. miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7103 sayili Vergi ve Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanun.

2%8 Baydar, Ugras, “Ar-Ge, Yenilik ve Tasarim Faaliyetlerinde Bulunan Miikelleflere 5746 Sayih Kanun ile
Taninan Vergi Avantajlar1”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 391 Nisan 2021, s.95.

2697201 sayili Kamulagtirma Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun md.8
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G. Hizlandirilmis Amortisman Imkam

Hizlandirilmig amortisman imkan1 da tipki katma deger vergisi istisnasinda
oldugu gibi pahali ekipmanlar dolayisiyla yiliksek maliyetler ile karsi karsiya kalan
firmalarin maliyetlerini azaltmak ve iilkemizin Ar-Ge potansiyelini yiikseltmek amaciyla

uygulamaya konulmustur®”.

Ar-Ge faaliyetinde kullanilan makine ve techizatlar i¢in gecerli olan hizlandirilmis
amortisman uygulamast da oldukca yeni bir uygulamadir. Hizlandirilmis amortisman

imkani, 1 Mayis 2018 tarihinden bu yana uygulanmaya baslanmigtir®”*.

Hizlandirilmis amortisman imkani, stirekli bir uygulama olarak diizenlenmemis
olup, stireli olmasi kararlastirilmistir. Yani firmalar sadece 2019 yil1 sonuna kadar iktisap
etmis olduklar1 makine ve techizatlar i¢in hizlandirilmis amortisman uygulamasindan
faydalanabileceklerdir. 31.12.2019 sonrasinda iktisap edilen iktisadi kiymetlerin ise bu

imkandan faydalanmalar1 miimkiin olmayip normal amortisman uygulamasina tabidirler.

Ar-Ge Kanunu kapsaminda Ar-Ge faaliyetinde bulunan firmalarin, miinhasiran
Ar-Ge faaliyeti kapsaminda kullanmak {izere aldiklari sifir techizat ve makineler icin
uygulanacak olan amortisman oran ve siirelerinin hesaplamasi farkli olmaktadir.
Normalde bir amortismana tabi iktisadi kiymet i¢in yapilacak olan amortisman oran ve
stire hesabinda o iktisadi kiymet i¢in belirlenmis olan faydali omiir siireleri dikkate alinip
bu siire iceresinde itfa edilmektedir. Hizlandirilmis amortisman uygulamasinda ise
belirlenen bu faydali 6miir siirelerinin sadece yarisi dikkate alinip bu siire icerisinde itfa
edilmektedir. Ornegin; 1 milyon TL bedel ile alinan ve faydali émrii 10 yil olan bir
makinenin bedeli 10 yil siire ile her yil 100.000 TL amortisman gideri dikkate alinarak
itfa edilmesi gerekmektedir. Ancak s6z konusu makine, Ar-Ge Kanunu gore sadece Ar-
Ge faaliyetinde kullanilmak amaciyla alinmasi1 durumunda faydali 6miir siiresi 10 y1l iken
yar1 oranda yani 5 yil olarak dikkate alinmakta ve 5 yil siire ile her yil 200.000 TL

amortisman gideri dikkate alinarak itfa edilmesi gerekmektedir.

Hizlandirilmis amortisman imkani secimlik bir hak olup, isteyen miikellefler

iktisap etmis olduklar1 makine ve techizat i¢in normal amortisman yontemini segebilir.

#’% internet: 7103 sayih Vergi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi

Hakkindaki Kanun Genel Gerekgesi, S. 13.

https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss533.pdf. Erisim Tarihi: 5 Ocak 2021.

#7127.03.2018 tarih ve 30373 (2. miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7103 sayili Vergi ve Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanun md.16
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Hizlandirilmis amortisman uygulamasindan faydalanilacak makine ve techizatin,
yeni makine ve techizat olmasi gerekmektedir. Ayrica bu yeni alinan makine ve
techizatlar da miinhasiran Ar-Ge Kanunu kapsamindaki bir Ar-Ge, tasarim veya yenilik

faaliyetinde kullanilmas1 gerekmektedir.

H. Teknogirisim Sermayesi Desteginden Faydalananlara Saglanan Sermaye
Desteklerinin Vergi Matrahindan indirme imkam

Ar-Ge Kanunu ile Ar-Ge faaliyetinde bulunan firmalara saglanan imkéanlardan
birisi de teknogirisim sermeye destegidir. Teknogirisim sermaye destegi ile Ar-Ge
faaliyetinde bulunacak olanlara sadece bir defalik hibe destegi saglanmaktadir.
Teknogirisim sermaye destegi, Ar-Ge Kanunu’nun ilk halinden bu yana firmalara
saglanan bir tesvik unsurudur. 2016 yilinda yiirtirlige giren Ar-Ge reform paketi ile
teknogirisim sermayesi destegi ile kurulan isletmelere sermaye koyan yatirimcilarin

bunlar1 vergi matrahindan mahsup edebilmesinin 6nii acilmustir®’?,

Teknogirisim sermayesi destegi ile kurulan firmalara konulan sermayenin indirim
olarak dikkate alinabilmesi, Ar-Ge Kanunu’nun ilk halinde olmayan yeni bir
uygulamadir. Degisiklikle beraber artik miikellefler tarafindan teknogirisim sermayesi
desteginden faydalananlara, yapilan sermaye desteklerinin belirli bir tutara kadar olan

kismi1 beyan edilen kazancinin tespiti asamasinda indirim olarak dikkate alinabilmektedir.

Ar-Ge projelerinin finansmaninda kullanilmak iizere saglanan sermaye destegi
acisindan oransal ve miktar olarak bir {ist sinir1 bulunmaktadir. Saglanacak olan sermaye
destegi, beyan edilen kazancinin en fazla % 10’u kadar olabilmektedir. Bunun yan1 sira
yapilacak olan bu destek, 6z sermayenin en fazla % 20’si kadar olabilmektedir. Sermaye
desteginde bu agidan %10 ve %20 oraninda bir sinir bulunmaktadir. Belirlenen bu oransal
sinir diginda bir de miktar sinirlamasi bulunmaktadir. Buna gore indirim olarak dikkate
almabilecek olan tutarinda 500.000 TL’yi asamamasi gerekmektedir?”®. Uygulamadaki bu
oran ve miktar acisindan var olan smirlar1 yarisina kadar indirmeye veya dort katina
kadar arttirmaya iligkin olarak ilgili kanun maddesi ile de Cumhurbaskanina yetki

verilmistir.

22 Dogan, Ugur - Kizil, Onder, “Ar-Ge Reform Paketinin Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
332, 20186, s. 19.
23 Ar-Ge Kanunu md. 3/5.
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Yapilacak olan sermaye desteginin indirim olarak dikkate alinabilmesi i¢in
sermaye desteginin teknogirisim sermayesi destegine konu Ar-Ge projelerinin
finansmaninda kullanilmasi gerekmektedir. Iki yillik bir siire i¢inde Ar-Ge projelerin
finansmaninda kullanilmayan sermaye desteklerinin var olmasi durumunda ise daha
onceden indirim olarak dikkate alinan tutarlar nedeniyle tahakkuk ettirilmemis olan

vergiler cezal olarak tahsil edilmektedir®’.

Bu indirim uygulamasi, sermaye yapisi giiclii olmayan sirketlerin oniinde biiyiik
bir sorun olan finansman yetersizligini ortadan kaldirabilmek adina atilmig olan 6nemli
bir adimdir. Bu sekildeki sermeye destegi ile Ar-Ge projelerinin ticarilesmesine de katki

I3

saglanmistir’”>. Nitekim uygulamanin diizenlendigi kanunun gerekeesinde; “...yapilan
diizenleme ile teknogirisim sermayesi desteginin... teknoloji alaminda orijinal bir fikri
olan ancak bunu hayata gecirecek yeteri kadar finansmana sahip olmayan girisimcilerin

®  Bu finansal destegini saglayan

finansmana  erigimi kolaylaﬁzrzlmaktadzr...”2
yatinmcilarin da yaptiklart destekleri beyan edilen gelir ve kurum kazancindan

indirebilmelerine imkan saglanmistir.

I11. TEKNOLOJi GELISTIRME BOLGELERiI KANUNU’NA GORE AR-
GE FAALIYETLERINE SAGLANAN VERGISEL TESVIKLER

Teknoloji gelistirme bolgeleri, temel arastirmalar ile fiiretilen bilginin

ticarilesmesine ve {rlin tretilmesine imkan saglayan Ar-Ge ve teknoloji temelli

277

firmalarin toplandig1 6zel alanladir.”"’. Teknoloji gelistirme bolgeleri farkli isimlerle

anilmaktadir®’®, Farkli iilkelerde farkli isimlerin kullamm ylizdeleri gbz Oniine alinip

% Ar-Ge Yonetmeligi md. 28/12.

2> Dogan ve Kizil, a.g.m., s. 26.

2 6676 sayilh Kanun’un madde gerekgeleri. Kanunun 28’inci maddesi 1/d. bendinin gerekgesi.
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss97.pdf Erisim Tarihi: 27 Aralik 2020.

2T Cumhurbaskanhgi Devlet Denetleme Kurulu, 4691 sayih TGBK Uygulamalarimin Degerlendirilmesi
ile Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlarin Coziimiine fIliskin Oneri Gelistirilmesine Yonelik
Arastirma ve Inceleme Raporu 2009/1, 2009, s. 31. https:/docplayer.biz.tr/706292-T-c-
cumhurbaskanligi-devlet-denetleme-kurulu-arastirma-ve-inceleme-raporu.html Erisim Tarihi: 29 Eyliil
2016.

278 Omnegin; Ingiltere’de Science Park (Bilim Parki), ABD’de Research Park (Arastirma Parki), Fransa’da
Tecnopole (Teknoloji Kenti), Almanya’da Grunderzentrum (Kurucu Merkez) ve Japonya’da Teknopolis
(Teknoloji Kenti) terimleri benimsenmistir . Ayrica Enterprise Center (Girigsim Merkezi), Innovation Center
(Yenilik Merkezi), Excellent Center (Miikemmeliyet Merkezi), Industrial Park (Endiistriyel Park) ve
Business Center ( Is Merkezi) gibi terimlere de rastlanmaktadar.
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siralandiginda; en fazla kullanilanin kavramin teknopark oldugu anlagilmaktadir.?"
Ulkemizde bu ortamlara yonelik olarak yapilan kanunu diizenlemelerde ise “Teknoloji
Gelistirme Bolgesi” ibaresinin kullanilmasina ragmen, “teknoloji” ve “park’ ibarelerinin

kisaltilmasi olan “teknopark’ kavrami daha fazla kullanilmaktadir®®.

Teknopark fikri ilk olarak 1950 yilinda ABD’de ortaya ¢ikmustir®®!. Ulkemizde ise
teknoparklarin  kurulus c¢alismalarinin  basladigi dénem 1980-2000 arasina denk
gelmektedir. Ik defa “Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1984-1989)” teknopark
konusuna yer verilmistir. S6z konusu plan sonrasinda bu boélgelerin kurulmasi ve
gelistirilmesine yonelik politikalar olusturulmustur. ilk somut ¢alismalarsa 1989 yilinda
Hiikiimetin Devlet Planlama Teskilatini teknopark kurma c¢alismalari yapmakla
gorevlendirmesi ile baslam1$t1r282. Yapilan ¢alismalar sonrasinda ilk olarak TUBITAK
MAM ve ODTU teknoparklari kurulmustur. Mart 2021 itibariyla ise iilkemizde 49's1 faal

olmak iizere 87 teknopark bulunmaktadir®®,

Ulkemizdeki bu teknoparklardan 2’si haric (TUBITAK MAM ve ODTU
teknoparklar1) digerlerinin tamami diinyada ilk teknopark kuruldugu tarihten yarim asir
sonra kurulmuslardir. Ulkemizdeki teknoparklarda agirhikli olarak yazilim-biligim
firmalar1 yer almakta olup bu bolgelerde Ar-Ge faaliyetinde bulunan toplamda 6.474
firma bulunmaktadir. Faaliyette bulunan bu firmalarin yaklasik % 45,3°1 yazilim faaliyeti

ile istigal etmekte olup buralarda 70 bine yakin personel istthdam edilmektedir?®*,

219 |ASP, Facts And Figures of Science and Technology Parks in The World: IASP General Survey

2006 — 2007, 2007, s. 9.
http://s3.amazonaws.com/zanran_storage/www.rtp.org/ContentPages/16084324.pdf. Erisim Tarihi: 29
Aralik 2020.

280 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu Tasaris1 Genel Gerekge Metni.
http://www2.tbmm.gov.tr/d21/1/1-0703.pdf. Erigim Tarihi: 29 Aralik 2020.

281 Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu. a.g.e., 2009, 33.

282 Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu. a.g.e., 2009, 109.

283 https://www.sanayi.gov.tr/istatistikler/istatistiki-bilgiler/mi0203011501, Erigim Tarihi: 07 Nisan 2020.
284 hitps://www.sanayi.gov.tr/istatistikler/istatistiki-bilgiler/mi0203011501, Erigim Tarihi: 07 Nisan 2020

106


http://s3.amazonaws.com/zanran_storage/www.rtp.org/ContentPages/16084324.pdf
http://www2.tbmm.gov.tr/d21/1/1-0703.pdf

Tablo-9: Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Verileri®®®

TEKNOLOJi GELISTIRME BOLGELERI
"Toplam Teknopark Sayisi 87
- Faal Olan Sayisi 73
- Alt Yapi ¢calismasi Devam Eden 14
Toplam Firma Sayisi 6.474
Yabanci/Yabanci ortakli Firma Sayisi 321
Akademisyen Ortakli Firma Sayisi 1.369
Toplam Personel Sayisi 67.490
- Ar-Ge 55.415
- Tasarim 949
- Destek 4.512
- Kapsam Disi 6.614
Proje Sayisi (Devam Eden) 10.813
Proje Sayisi (Tamamlanan ) 39.940
Toplam Satis (TL) 123,4 Milyar
Toplam fhracat (USD) 5,7 Milyar"

Ulkemizde teknoparklar konusuna 6zgii olarak ilk ciddi diizenleme, “4691 sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu” dur. Yirirlige giren kanun ile teknoparklarin
kurulus ve calismalarina iliskin esaslar belirlenmistir. Bunun haricinde s6z konusu yasa
ile teknoparklarda faaliyette bulunan girisimci, yoOnetici sirket ve bolgede c¢alisanlara

iliskin olarak bir¢ok tesvik unsuru hayata gegirilmistir.

TGBK ile birlikte Ar-Ge faaliyetlerine yonelik uygulamaya gegirilmis olan

vergisel tesvik unsurlar1 dokuz adettir. Bunlar;

Kurumlar vergisi istisnasi

Gelir vergisi istisnasi

Katma deger vergisi istisnasi
Damga vergisi muafiyeti ve istisnasi
Har¢ muafiyeti ve istisnasi

Emlak vergisi muafiyeti

Glimriik vergisi muafiyeti

Hizlandirilmis amortisman imkani

© 0o N o g B~ w b PE

Ar-Ge Projelerine Saglanan Sermaye Desteklerinde indirim Imkani

%8 Tablo Bilim ve Sanayi Bakanligmmn Istatistikleri (https://www.sanayi.gov.tr/istatistikler/istatistiki-
bilgiler/mi0203011501) g6z oniine alinarak hazirlanmustr.
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Yiiriirlige giren TGBK sonrasinda saglanan bu tesviklerin uygulamasina iligkin
olarak farkli tarihlerde ¢esitli kanuni ve idari diizenlemeler yapilmis olup bunlar sirasiyla

su sekildedir.

Tablo 10: TGBK ’nin uygulamasina iliskin yapilan kanuni ve idari diizenlemeler®®

Sira Diizenleme Adi Res ga,zete Resmi Gazete Sayi
Tarihi
1 |"Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Uygulama Yénetmeligi 19.06.2002 24790
2 (Kurumlar Vergisi Sirkiileleri/1: KVK-1/2003-1/Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri -1
3 (Kurumlar Vergisi Sirkiileleri/6: KVK-6/2004-4/Teknoloji Gelistirme Balgeleri -2
4 |Kurumlar Vergisi Sirkiileleri/16: KVK-16/2005-4/Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri -3
5 |5035 sayili Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapiimas Hakkinda Kanun 02.01.2004 25334 (Miikerrer)
6 |5281 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas Hakkinda Kanun 31.12.2004 25687 (Miikerrer )
7 |6170 sayili Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 12.03.2011 27872
8  [Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yénetmeligi 12.03.2014 28939
9 | Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Uygulama Ydnetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik 19.01.2015 29241
o [Sha et i oo | s |
11 {Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Uygulama Yonetmeligi 10.08.2016 29797
12 |2016/9091 sayili Bakanlar Kurulu Karar 11.08.2016 29798
5 ZSfjrzz;I/;/; Iseigzyg;;;}:’ftgg:; Sv; :’J;ﬂ?v;(r:ﬁ;stek/enmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde 01072007 0111
14 |2017/10821 sayili Bakanlar Kurulu Karari 19.10.2017 30215
15 |Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Uygulama Ydnetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 22.02.2018 30340
16 (7103 sayili Vergi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik Yapiimasi Hakkindaki Kanun 27.03.2018 | 30373 ( 2. mikerrer)
" gle(;jlﬂs,zﬁ/lylsglr:ant; Zzge;a\fz;/u :anunu ve Bazi Kanunlar lle 178 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede 06.04.2018 30383
18 698 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 04.07.2018 30468
19 |7263 sayil Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun 03.02.2021 31384"

A. Kurumlar Vergisi Istisnasi

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu (TGBK) ile bolgede bulunan sirketlerin
tiirline gore yararlanabilecekleri iki farkli kurumlar vergisi istisnast bulunmaktadir.

Bunlar;

1. Bolgede bulunan yonetici sirketlere saglanan kurumlar vergisi istisnasi,
2. Bolgede yazilim ve Ar-Ge faaliyetinde bulunanlara saglanan kurumlar vergisi
istisnast

olarak siralanabilir.

286 Tablo, mevzuattaki degismeler goz 6niine alinarak hazirlanmugtir
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1. Yonetici Sirketlere Saglanan Kurumlar Vergisi Istisnasi

Her teknoloji gelistirme bolgesinde bir tane yonetici sirketin bulunmasi kanunen
zorunludur. Teknoparklarda kurulan yonetici sirketler, anonim sirket statiistinde olup

287

teknoparkin yonetiminden ve igletilmesinden sorumludurlar Yonetici  girketin

kurucularindan en az bir tanesinin kamu Ar-Ge merkezi, ileri teknoloji enstitiisii veya

{iniversite olmas1 gerekmektedir®.

Kanun geregince kurulmasi zorunlu olan yonetici sirket, her ne kadar bir anomim
sirket statiisiinde olsa da bir kamu kurum veya kurulusu gibi bolgede faaliyette bulunan
sirketlerin ig ve isleyisleri iizerinde onaylama ve denetleme basta olmak {izere bir dizi
gorev ve sorumluklari bulunmaktadir. Bunun yani sira yonetici sirketler, her yi1l hesap ve
islemlerini yeminli mali miisavirlere incelettirme ve bu denetim elemanlari tarafindan

diizenlenen raporu da Bakanliga génderme zorunlulugu bulunmaktadir®®.

Bolgede bulunan sirketler acisindan bir kamu gozetim elemani gibi faaliyette
bulunan yonetici sirketlerin, kazanglar1 2028 yili sonuna kadar kurumlar vergisinden
istisnadir®®. Bu yonil ile kanun kapsaminda yonetici sirketlere saglanan kurumlar vergisi

istisnanin siireli bir istisna oldugu goériilmektedir.
a- Istisnanin Kapsam ve Mahiyeti

Yonetici sirketlerin biitiin faaliyetleri sonucunda elde edilen kazanglara istisna
saglanmamustir. Istisna, yonetici sirketlerin sadece belirli faaliyetlerine iliskin
kazanglarina getirilmistir. Istisna edilen kazanclar ise kanun kapsaminda bdlgenin
kurulmasi, yonetilmesi Ve isletilmesi faaliyetlerinden kaynaklanan kazanglar olarak

291

siirlandirilmigtir Bu yoniiyle istisna diizenlemesi, kazang istisnas1 mahiyetidir. Bu

287 Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Uygulama Yonetmeligi md.3/(1)-z-pp.

%% TGBK md.5/1.

2% Bknz: TGBK md.5/15.

2% Ygnetici sirketlere istisna hiikmiinii diizenleyen gecici 2’'nci madde, TGBK’nmmn ilk halinde
bulunamamaktaydi. Yani kanunun ilk halinde yonetici sirketlere yonelik kurumlar vergisi istisnasi
bulunmamaktaydi. 5035 sayili yasa ile TGBK’da 2003 yilinda yapilan degisiklik ile gecici 2’inci madde
TGBK’na eklenerek 2004 basindan 2013 sonuna kadar ydnetici sirketlerin belirlenen faaliyetler
kapsaminda elde ettikleri kazanglar kurumlar vergisinden istisna edilmistir. Sonrasinda ise 6170 sayili yasa
ve miiteakiben de 7263 sayili yasa ile TGBK’da yapilan degisikli ile bu istisna siiresi degistirilmis ve
31.12.2028’e¢ kadar uzatilmigtir. Yani yonetici sirketlere saglanan istisna diizenlemesi TGBK’nin
yiiriirlikte oldugu 01.01.2001 ile 31.12.2003 arasi1 donemi kapsamamaktadir.

291 15.03.2004 tarih ve KVK-6/2004-4/Teknoloji Gelistirme Bélgeleri-2 sayil sirkiiler, Bsliim 3.3.
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nedenle de var olan kazangtan bélgenin kurulmasi, yonetilmesi ve isletilmesi iligkin gider

ve maliyetlerin ¢ikarilmasi sonucunda kalan kazancin tamami istisna olacaktir.

Yonetici sirketlerin kanunla kendilerine verilmis olan bu faaliyetlerin disinda
kalan faaliyetlerine tekabiil eden kazanclar1 ile olagandisi kazanglar1 istisna kapsaminda
degerlendirilemez. Yonetici sirketin nakitlerini degerlendirmesi amaciyla mevduat
hesaplarindan elde edilen faiz gelirleri, dovizlerden kaynakli olarak olusan kur farklar
veya menkul ve gayrimenkullerin satisindan sonucu olusan gelirler istisna kapsaminda

degerlendirilmemektedir®®?,

Yonetici sirketlerin faaliyetlerinin bir kisminin, dogal olarak kanun kapsami
disinda olacagi goz Oniine alinirsa kanun kapsaminda bulunan ve istisna tabi olan
kazancinin diger faaliyetlere iliskin kazanglardan ayirt edilmesi gerekmektedir. Bu
yiizden kurumlar vergisi matrahinin saglikli bir sekilde tespiti icin istisna kapsaminda
olan veya olmayan faaliyetlere iligkin hasilatin, maliyetin ve giderlerin ayr1 ayr1 izlenmesi
gerekmektedir®®. Trabzon Vergi Dairesi Baskanhigi bir dzelgesinde ozetle; “...Kanun
uygulamasi kapsaminda istisna olan faaliyetlerin zararla sonuglanmasi halinde, bu
zararlarin istisna kapsaminda olmayan diger faaliyetlere iliskin kazanglardan indirilmesi

5 294

miimkiin degildir ... seklinde agiklamada bulunulmustur. Bu nedenle de hasilat ve

giderlerin ayr1 hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
b- Miisterek Genel Gider ve Amortismanlarin Dagitim

Zaman zaman isin dogas1 geregince istisnaya dahil olan faaliyetler ile istisna dis1
olanlarin birlikte yapilmasi s6z konusu olabilmektedir. Bu gibi durumda miisterek genel
giderlerin, oran yontemi ile dagitilmas: gereklidir. Buna gore bu miisterek giderler,
istisnaya dahil olan faaliyetler ile istisna dist olanlarin maliyetlerin birbirine orani esas

almarak dagitilir™®,

Isletmeye ait olan motorlu arag, makine ve tesisatin hem istisna kapsamindaki

faaliyetlerde hem de istisna disindaki faaliyetlerde kullanilmasi durumunda bunlarin

292 Kurumlar Vergisi Sirkiileri-1, KVK-1/2003-1/Teknoloji gelistirme Bolgeleri-1, Bélim 3.1.3.2.

283K urumlar Vergisi Sirkiileri-6 KVK-6/2004-4/teknoloji Gelistirme Bolgeleri-2, Boliim 3.3.3.

24 Trabzon Vergi Dairesi Bagkanliginin 20.01.2020 tarih ve 26468226-125[0ZG-2-2018]-E.4280 sayili
Ozelgesi.

2% 15.03.2004 tarih ve KVK-6/2004-4/ Teknoloji Gelistirme Bolgeleri-2 sayili sirkiiler, Boliim 3.3.
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amortismanlarinin, her bir iste ne kadar siire ile kullanildiklar1 g6z Oniine alinarak
amortismanin dagitilmas1 gerekmektedir. Giin hesabma gore dagitimin miimkiin
olmamas1 durumunda amortismanlar, miisterek genel giderler olarak dikkate alinip buna

gore genel bir dagitima tabi tutulacaktir®.
c- Kazancin Bir Kisminin Belirli Yerlere Aktarilmasi Sarti

Yonetici sirketlerin bolgenin kurulmasi, yonetilmesi ve isletilmesi faaliyetlerinden
elde edilen kazanclar1 kurumlar vergisinden istisnadir. Yonetici sirketlerin 2022 yil1 ve
sonrasinda elde ettikleri kazanglarin istisna kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in
TGBK’nin Ek 3’iincii maddesinde yer alan ek sartlart da saglanmasi gerekmektedir. Bu
ek sartlar, 1 Ocak 2022 tarihinden sonra elde edilen kazanclar i¢in gegerli olmak iizere
Kanuna eklenmistir®®’. Yeni getirilen bu diizenlemeye gore; 1 Ocak 2022 itibaren istisna
kazang tutar1 1 milyon TL ve {lizerinde olan yonetici sirketler, kazang tutarlarinin % 2’sini
pasifte bir hesaba almalar1 gerekmektedir. Pasifte bir hesaba alinmasi gerekli olan bu
tutar acgisindan ise bir iist sinir bulunmaktadir. Buna goére pasife alinacak olan tutar en
fazla 20 milyon TL’dir. Cumhurbagkaninin, kanunda yer alan 1 milyon ve 20 milyon
seklindeki bu parasal sinirlar sifira kadar indirmeye ve bes katina kadar ¢ikarmaya iliskin

yetkisi bulunmaktadir.

Yillik kazang tizerinde %2 oraninda hesaplanan tutar, pasifte bir hesaba alindig1
yilin sonunda kadar belirli yatirimlara aktarilmasi gerekmektedir. Kazang tizerinden % 2
oraninda ayrilan tutarin ise kulugka merkezlerindeki girisimcilere, girisim sermayesi
yatirim ortakliklarina sermaye olarak konmasi veya girisim sermayesi yatirim fonlarmin

satin alinmasinda kullanilmas1 gerekmektedir.

Kazang iizerinden hesaplanan bu tutarin yilsonuna kadar belirlenen yatirimlara
sermaye olarak aktarilmamasi veya fonlarin satin alinmasinda kullanilmamas1 durumunda
kazang tutarinin % 20’si kurumlar vergisi istisnasina konu edilmesi miimkiin degildir. Bu
durumda daha 6nceden istisna olarak dikkate alinan %20 orandaki tutar nedeniyle tahsil

edilemeyen vergiler, cezasiz olarak 6denir’®.Cumhurbaskaninin, kanunda yer alan %2

2% Erdem, Tahir, “Teknoloji Gelistirme Bolgelerine Yénelik Vergi Tesvikleri ve Destek Unsurlar1”. Vergi
Sorunlar1 Dergisi, 287, 2012, s. 50.

29703.02.2021 tarih ve 31384 say1li Resmi Gazetede yayimlanan 7263 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu le Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 6°nci maddesi ile Teknoloji gelistirme
Bolgeleri Kanununa Ek3’iincii madde eklenmistir.

2% Ar-Ge Kanunu md13/14.
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ve %20 olan kanuni oranlar sifira kadar indirmeye ve bes katina kadar arttirmaya iliskin

yetkisi bulunmaktadir.

2. Ar-Ge Faaliyetinde Bulunanlara Saglanan Kurumlar Vergisi Istisnas:

Bolgedeki yonetici sirkete saglanan istisna haricinde bolgedeki girisimcilerin
kazanglarina da istisna saglanmigtir. Bolgede faaliyette bulunan girisimcilere TGBK

gecici 2°’nci maddesinin 1’inci fikrasi ile saglanan istisna diizenlemesi asagidaki gibidir.

“..Bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin,
miinhasiran bu boélgedeki yazilim, tasarim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri

kazanglar 31/12/2028 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir...”

Bolgede faaliyette bulunan kurumlar vergisi miikelleflerinin ayrica gayrimaddi
haklarin satis, kiralanmasi ve devri neticesinde elde edilen kazanclar da kurumlar

vergisinden istisnadir.
a- Istisnanin Kapsam ve Mahiyeti

Bolgede faaliyet gosteren miikelleflerin biitiin faaliyetleri sonucu elde edilen
kazanglara istisna saglanmamigtir. Bolgedeki isletmelerin, sadece bolgedeki “Ar-Ge,
yazilim ve tasarum faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar” Kurumlar vergisinden
istisnadir. Bu yonii ile istisna sartli istisna olup istisnadan faydalanabilmek i¢in genel

olarak iki sartin var olmasi gerekmektedir. Bunlar;

1. Faaliyetin mutlaka teknoloji gelistirme bolgesinde gergeklestirilmesi ve

2. Faaliyetin Ar-Ge faaliyeti kapsaminda olmasidir.

Bu iki sarta sahip olan isletmelerin bolgedeki Ar-Ge faaliyeti neticesinde elde

etmis olduklar1 kazanglar bolgede faaliyete bagladiklar1 dsnemden itibaren 31.12.2028%

tarihine kadar vergiden istisnadir.

%9 TGBK’nun ilk halinde gegici 2’inci madde yer almamaktayds. Istisna hiikkmiinii diizenleyen Kanunun
8’inci maddesinin 3’lincii fikrasinda ise; “ Bolgede yer alan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin,
miinhasiran bu bélgedeki yazilim ve Ar-Ge’ye dayali iiretim faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari,
faaliyete gegilmesinden itibaren bes yil siire ile gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir. Bakanlar
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Bolgede bulunan bir isletme, Ar-Ge faaliyetini bolge disinda gergeklestirmesi
durumunda bolge disinda gerceklestirilen s6z konusu bu faaliyetler sonucunda ortaya
cikan kazanglar her ne kadar Ar-Ge faaliyeti sonucunda elde edilmis olsa da istisnaya

300, Ayrica bolgede baslatilan proje ile baglantili olarak

konu edilmesi s6z konusu degildir
bolgeden ayrildiktan sonra yapilan bir Ar-Ge faaliyeti sonucunda kazang ortaya ¢iksa da

bu kazanglarin istisnadan faydalanabilmesi miimkiin degildir.**

Istisna uygulamasinda gerekli olan sartlardan bolgede faaliyette bulunma disinda
en Onemlisi ve dikkat edilmesi gerekli olan yapilan faaliyetin, Ar-Ge faaliyeti olmasi
hususudur. Bu yonii ile istisnanin kapsaminin belirlenebilmesi i¢in Ar-Ge kavramlarin

icerigi dnem arz etmektedir.
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu 3/1-c fikrasinda;

“Ar-Ge kavrami; arastirma ve gelistirme, kiiltiir insan ve toplumun bilgisinden
olusan bilgi dagarcigimin arttirtlmast ve bunun yazilim dahil yeni siireg, sistem ve
uygulamalar tasarlamak iizere kullanilmasi icin sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici

calismalar” olarak tan1mlanm1§t1r302.

Bolgede faaliyette bulunan girisimcilerin Ar-Ge faaliyeti disinda yer alan ticari

islemleri dolayisiyla elde ettikleri olagan ve olagandisi gelirlerinin ise istisnadan

“«

Kurulu, segilen, hedef alinan, belirli teknolojik alanlar ve iiriinler icin on yila kadar siireyi uzatabilir.
hiikmii yer almaktaydi.

5035 sayili Kanun ile TGBK’da 2003 yilinda yapilan degisiklik ile TGBK 8’inci maddesinin
3’tinci fikras1 01.01.2004 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere yiirtirliikten kaldirilmis ve gegici 2’inci
madde TGBK’ya eklenmistir.

Gegici 2’inci maddenin ilk hali; “.. bélgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, miinhasiran bu bélgedeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari
31.12.2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir...” seklindeydi.

6170 sayili yasa ile TGBK’da 2011 yilinda yapilan degisikle gecici 2’inci madde; “... bélgede
faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin miinhasiran bu bélgedeki yazilim ve Ar-Ge
faaliyetlerinden elde ettikleri kazang¢lar: 31.12.2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden
miistesnadir” seklinde degistirilmistir.

7263 sayil1 Kanunun 7’inci maddesiyle, yapilan yasa degisikligi ile TGBK Gegici 2’inci maddenin
I’inci fikrasinda yer alan “31/12/2023” ibaresi “31/12/2028” seklinde degistirilmistir.

Sonug olarak bolgede Ar-Ge’ye dayali iiretim faaliyetlerinden elde edilen kazanglar;

= Bolgede faaliyete gecilmesi ile 31.12.2003 tarihleri arasinda TGBK’nin 8’inci maddesinin 3.
fikrast hiikmii uyarinca,
= 01.01.2004 ile 31.12.2028 tarihleri arasinda ise TGBK nin Gegici 2. maddesi uyarinca,

gelir ve kurumlar vergisinden istisnadir.

%% Bursa Vergi Dairesi Baskanhg1, 15/10/2010 tarih ve B.07.1.GIB.4.16.16.01-KV-10-23-58 sayili dzelg
%0 fstanbul Vergi Dairesi Baskanligi, 09.07.2017 tarih ve 62030549-125[10-2015/84]-275726 sayih zelge.
2 TGBK md. 3/1-c.

I

‘
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yararlanmas1 s6z konusu degildir. Yonetici sirketlerde oldugu gibi bolgede faaliyette
bulunan sirketlerin de nakitlerini degerlendirmesi sonucu elde ettikleri faiz gelirleri, kur
farki gelirleri ve iktisadi kiymet satiglarindan olusan gelirleri istisna kapsaminda

d1$11’1dad11‘303.

Istisna diizenlemesi, kazang istisnasi mahiyetidir. Bu nedenle de var olan
hasilattan Ar-Ge faaliyetine iliskin maliyet ve giderlerin diisiiriilmesi sonucunda
bulunacak kazancin tamami istisna olacaktir®®®. Bolgede faaliyette bulunan miikellefin
Ar-Ge faaliyeti sonucu olusan istisna tabi olan kazancinin istisnaya konu olmayan diger
faaliyetlere iliskin kazanglardan ayirt edilmesi gerekmektedir. Bunu saglamak igin ise
istisna kapsaminda olan ve olmayan faaliyetlere iligkin gider, maliyet ve hasilat

unsurlarmin farkli hesaplarda izlenmesi gereklidir.

Bolgede faaliyette bulunan miikelleflerin, gayri maddi haklarmin satisi, devri ve
kiralanmasindan her hangi bir kazang elde etmeleri durumunda s6z konusu bu kazanglar
da kurumlar vergisinden istisnadir. Satig, kiralama veya devir nedeniyle istisna
uygulanabilmesi i¢in gayri maddi haklarin niteligine gore tescil ve kayda yetkili
kurumlara bagvurulmasi ve bu basvurular sonucunda da patent veya patente es deger bir

belgeye baglanmasi gerekmektedir305.

b- Bélgede Faaliyet Gecilmeden Once Baslatilmis Projelerden Saglanan Kazanclarin

Durumu

Istisna uygulamasi acgisindan dikkat edilmesi gerekli olan bir nokta ise; daha
onceden baslanan bir Ar-Ge projesinin sonradan bdlgede devam ettirilmesi durumudur.
Bazi durumlarda isletmeler, bolgede faaliyette bulunmazdan daha onceki bir tarihte
baslayip, bolgede devam ettirdikleri projeler olabilmektedir. Boylesi ge¢misi eskilere
dayanan ve halen devam eden projelerin olmasi durumunda projenin sadece bdlgede

yiiriitiilen kismi1 ile ilgili kazanglar sadece istisnadan yararlamlabilecektir. Istisna

%93 1 Seri nolu KVGT, Béliim 5.12.2.4.
30415.03.2004 tarih ve K\VK-6/2004-4/Teknoloji Gelistirme Bélgeleri-2 sayil sirkiiler, Boliim 3.3.
30511.09.2017 tarih ve 2017/10821 sayih Bakanlar Kurulu Karar1 md.1.
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kazancin tespitinde ise projenin toplam maliyeti ile bolgede faaliyete basladiktan sonra

ortaya ¢ikan maliyetin birbirine orani dikkate alinarak istisna kazang tutari belirlenir®®.

C- Miisterek Genel Gider ve Amortismanlarin Dagitimi

Ar-Ge faaliyetinin boliinmezligi ilkesi geregince bazi durumlarda istisnaya dahil
olan faaliyetler ile istisna dis1 olanlarin birlikte yapilmasi s6z konusu olabilmektedir. Bu
gibi durumda misterek genel giderlerin, oran yontemi ile dagitilmasi gereklidir. Buna
gore bu miisterek giderler, istisnaya dahil olan faaliyetler ile istisna dis1 olanlarin
maliyetlerin birbirine oran1 esas alinarak dag1t111r307. Isletmeye ait olan motorlu arag,
makine ve tesisatin hem istisna kapsamindaki faaliyetlerde hem de istisna digindaki
faaliyetlerde kullanilmasi durumunda bunlarin amortismanlarinin, her bir iste ne kadar
stire ile kullanildiklar1 g6z 6niine alinarak amortismanin dagitilmas: gerekmektedir. Giin
hesabina gore dagitimin miimkiin olmamasi1 durumunda amortisman tutarlari, miisterek

genel gider olarak degerlendirilip dagitima tabi olacaktir **®
d- Diger Vergisel Tesviklerden Yararlanma Durumu

Bolge icerisinde faaliyette bulunan isletmeler, Ar-Ge faaliyeti dolayisiyla
TGBK’da yer alan vergisel tesviklerden parga parga yararlanmasi sz konusu olmayip
biitiin halinde yararlanabilirler. Bolgede faaliyette bulunan ve TGBK goére saglanan
vergisel tesviklerden faydalanan bir isletmenin ayn1 Ar-Ge projesi i¢in KVK, GVK ve

Ar-Ge Kanunu’'nda yer alan vergisel tesviklerden ayrica yararlanma imkani ise

309

bulunmamaktadir Bir isletmenin Ar-Ge ve yazilim faaliyeti disinda da cesitli

faaliyetlerde bulunmasi ise bu tesviklerden faydalanmasina engel degildir3m.

30528/10.2003. tarihli KVVK-1/2003-1/Teknoloji Gelistirme Bolgeleri-1sayili sirkiiler, Boliim 3.1.2.

%07 15/03/2004 tarih ve KVK-6/2004-4/Teknoloji Gelistirme Bolgeleri-2 sayili sirkiiler, Bolim 3.3.

%% Erdem, a.g.m., s. 50.

%99 Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Uygulama Yonetmeligi md.35/1-d.

310 Ankara Vergi Dairesi Baskanligi, 10.02.2020 tarihli ve 38418978-125[10-17/5]-59323 sayili 6zelge.
Konu hakkinda Bityiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligi 17.06.2016 tarih ve 64597866-125[10-2016]-
11538 sayili bir 6zelgesinde ise “ Dolayisiyla, teknoloji gelistirme bélgelerinde veya serbest bélgelerde
gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetlerinden bir kazan¢ dogmast ve bu kazancla ilgili olarak 4691 sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun gecici 2 nci maddesinde ya da 3218 sayill Serbest Bilgeler
Kanununun gegici 3 iincii maddesinde yer alan istisnadan yararlamlacak olmast durumunda, istisna
uygulanacak kazancin elde edilmesine yénelik olarak yapilan harcamalar Ar-Ge indirimi kapsaminda
degerlendirilmeyecektir. Diger bir ifadeyle, kazancina istisna uygulanacak Ar-Ge faaliyetleri icin yapilan
harcamalar dolayisiyla Ar-Ge indiriminden yararlanilmasi séz konusu degildir.” seklinde agiklamada
bulunulmustur.
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e- Kazancin Bir Kisminin Belirli Yerlere Sermaye Olarak Aktarilmasi Sarti

Bolgede faaliyette bulunan kurumlar vergisi miikelleflerinin 2022 yili ve
sonrasinda elde ettikleri kazanglarin istisna kapsaminda degerlendirilebilmesi icin
TGBK’nin Ek 3’{incii maddesinde yer alan ek sartlar1 da saglanmasi gerekmektedir. Bu
ek sartlar, 1 Ocak 2022 tarihinden sonra elde edilen kazanclar i¢in gegerli olmak iizere
Kanuna eklenmistir®*’. Yeni getirilen bu diizenlemeye gore; 1 Ocak 2022 itibaren istisna
kazang tutar1 1 milyon TL ve iizerinde olan isletmeler, kazang tutarlarinin % 2’sini
bilangolarinda pasifte bir hesaba almalar1 gerekmektedir. Pasifte bir hesaba alinmasi
gerekli olan bu tutar agisindan ise bir {ist sinir bulunmaktadir. Buna gore pasife alinacak

olan tutar en fazla 20 milyon TLdir.

Yillik kazang iizerinden %2 oraninda hesaplanan tutar, pasifte bir hesaba alindig1
yilin sonunda kadar belirli yatirimlara aktarilmasi gerekmektedir. Kazang iizerinden
hesaplanan bu tutarin, kulugka merkezlerindeki faaliyette bulunan girisimlere, yatirim
ortakliklarina sermaye olarak konmasi veya girisim sermayesi yatirim fonlarmin satin
alinmasinda kullanilmasi1 gerekmektedir. Kazang¢ iizerinden hesaplanan bu tutarin yil
sonuna kadar belirlenen fonlarin satin alinmasinda kullanilmamas1 veya ilgili yerlere
sermaye olarak aktarilmamast durumunda istisna edilen kazan¢ tutarinin % 20’si

kurumlar vergisi istisnasina konu edilmesi miimkiin degildir.

Yukarida anlatilanlar1 somut bir 6rnekle aciklamaya c¢alisacak olursak bolgede
faaliyette bulunan iki adet kurumlar vergisi miikellefi var oldugunu diisiinelim. Bunlardan
A miikellefi kazancinin % 2’si oraninda tutar1 pasifte bir hesaba ayirip sermaye olarak

ilgili yerlere aktardig1 buna ragmen B miikellefinin ise bunu yapmadigini diisiinelim.

Tablo 11: Kazancin sermaye olarak aktarilmasina iliskin uygulama

A B
Miikellefi Miikellefi
Elde Edilen Kazang [A] 1.000.000 1.000.000
Elde Edilen Kazancin %2 si [B=A*% 2] 20.000 20.000
Sermaye Olarak Konulmasi1 Gereken Tutar [C=B] 20.000 0
Istinsa Edilen Kazang 1.000.000 800.000
Istisna Edilmeyen Kazan¢ [E=A*% 20] 0 200.000
Odenecek Vergi [ F=E*% 22] 0 44.000

31103.02.2021 tarih ve 31384 say1li Resmi Gazetede yayimlanan 7263 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanunun 6’nci maddesi ile Teknoloji gelistirme
Bolgeleri Kanununa Ek3’iincii madde eklenmistir.
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Yukaridaki tablodan da gorildiigii lizere A miikellefi kazanci {izerinden
hesaplanan 20.000 TL yi sermaye olarak ilgili yerlere aktarmasi durumunda elde ettigi
kazancin tamami istisna olarak degerlendirilecek ve odeyecegi kurumlar vergisi sifir
olacaktir. Buna ragmen B miikellefi, kazanci {lizerinden hesaplanan % 2 oranindaki
20.000 TL’yi ilgili yerlere sermaye olarak koymamistir. Bu durumda ise B miikellefinin
elde ettigi kazancin % 80’1 istisna olacak buna ragmen geriye kalan kazancin %20’1 olan
200.000 TL genel oranda kurumlar vergisine tabi olacaktir. A miikellefi elde ettigi
kazancin %2’si olan 20.000 TL sermaye olarak ilgili yerlere aktarmasi nedeniyle hi¢
vergi ddemezken B miikellefi ayni kazangtan 20.000 TL yi sermaye olarak ilgili yerlere

aktarmadigi i¢in 44.000 TL kurumlar vergisi 6demek zorunda kalmistir.

Her ne kadar kanunda teknoloji gelistirme bdlgelerinde elde edilen kazancin
istisna oldugu hiikiim altina alinmis olsa da eger bir sirket elde ettigi kazanctan %2'lik
sermaye aktarimi kosulunu yerine getirmezse bu durumda elde edilen kazancin %4,4 tine
denk gelen bir vergi yiikii ile karsilagmaktadir. Biitiin bu hususlar géz 6niine alindiginda
mali olarak daha kazangli olmak isteyen her isletme kazancinin %2’sini sermaye olarak

ilgili yerlere aktarmasi yerinde bir karar olacaktir.

Yukarida tabloda da goriilecegi tizere her iki miikellef acisindan durum
incelendiginde 2022 yili ve sonrasinda elde edilen kazanglar agisindan bir secim ile
miikelleflerin karg1 karsiya kalmaktadir. Her ne kadar bir se¢imlik hak miikelleflere
taninmig goziikse de burada asil olarak devletin yonlendirici vergilendirme ile kararlari
degistirebilme ve bireyleri etkileyebilme giicii gérﬁlmektedirslz. Kéar amaci 6n planda
olan her igletme, artik kazancinin bir kismini belirli yerlere aktarma secenegini tercih

edecektir.

Istisnadan faydalanabilmek igin belirli fonlarm satin almmasi veya belirlenen
yerlere sermaye olarak konulmasi gerekli olan tutar ile ilgili olarak idareye genis yetkiler
verilmistir. Buna gore istisna edilen kazancin belirli yerlere aktarilmasi sarti ile ilgili
olarak kanunda yer alan oranlart (%2-%20) ve tutarlari (1 milyon-20 milyon) birbirinden
bagimsiz olarak sifira kadar indirmeye ve bes katina kadar arttirmaya iliskin olarak

Cumhurbaskaninin yetkisi bulunmaktadir **>,

*12 Goker, Cenker, Yénlendirici Vergilendirme, Turhan Kitabevi, Ankara 2011, s.34
53 TGBK Ek md. 3.
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B. Gelir Vergisi Istisnasi

1. Bolgede Ucretli olarak Calisanlara Saglanan Gelir Vergisi Istisnas

Teknoparklarda Ar-Ge, yazilim ve tasarim faaliyetinde bulunmayi 6zendirmek
amaciyla saglanan istisnalardan birisi de bolgede calisanlara saglanan gelir vergisi
istisnasidir. Bolgede galisan personele iliskin istisna TGBK gegici 2’inci maddesinin
3’{incii fikrasinda diizenlenmistir. Istisnaya iliskin diizenlemenin bulundugu kanun
hiikmii cesitli tarihlerde degisiklige ugramistir. Tablo 15°de bu degisiklikler 6ncesinde ve

sonrasinda gegerli olan diizenlemeler yer almaktadir.
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Tablo 12: TGBK’ya gore bolgede tlicretli olarak calisanlara saglanan gelir vergisi
istisnasina iliskin mevzuatin tarihsel degigimi

TGBK'ya Gore Bolgede Ucretli olarak Calisanlara Saglanan Gelir Vergisi istisnasi Mevzuati Tablosu

TGBK md. 8/4

TGBK'nun ilk hali

TGBK Gegici md.2/2
6170 5. Kanun ile TGBK geg. md. 2'de
yapilan degisiklik ile

TGBK Gegici md.2/2

6676 s. Kanun ile TGBK geg. md. 2'de yapilan degisiklik ile

TGBK Gegici md.2/3

7263 s. Kanun ile TGBK geg. md. 2'de yapilan degisiklik ile

26.06.2001-31.12.2003 tarihleri
arasinda

12.03.2011-28.02.2016 tarihleri
arasinda

28.02.2016 tarihinden itibaren

01.02.2021 tarihinden itibaren

"Bélgede galisan arastirmaci,
yazilimei ve AR-GE
personelinin bu gérevleri ile
ilgili tcretleri, Bolgenin kurulus
tarihinden itibaren on yil siire
ile her tiirlii vergiden
istisnadir."

"Bélgede calisan; AR-GE ve destek
personelinin bu gérevleri ile ilgili
licretleri, 31/12/2023 tarihine
kadar her tiirli vergiden
miistesnadir. "

"Bélgede calisan; AR-GE, tasarim ve destek
personelinin bu gérevleri ile ilgili ticretleri
31/12/2023 tarihine kadar her tiirlii vergiden
mistesnadir."

"31/12/2028 tarihine kadar, bélgede ¢alisan AR-GE,
tasarim ve destek personelinin bu gérevleri ile ilgili
licretleri iizerinden asgari gegim indirimi uygulandiktan
sonra hesaplanan gelir vergisi; verilecek muhtasar
beyanname lzerinden tahakkuk eden vergiden
indirilmek suretiyle terkin edilir. Bu kapsamdaki iicretlere
iliskin diizenlenen kagitlar damga vergisinden istisnadir."

"Muafiyet kapsamindaki destek
personeli sayisi AR-GE personeli
sayisinin yiizde onunu asamaz."

"Gelir vergisi stopaji ve sigorta primi isveren
hissesine iliskin tesviklerden yararlanacak olan
destek personeli sayisi, AR-GE ve tasarim
personeli sayisinin_yiizde onunu asamaz.

Hak kazanilmig hafta tatili ve yillik ticretli izin
sdreleri ile 17/3/1981 tarihli ve 2429 sayili Ulusal
Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunda
belirtilen tatil giinlerine isabet eden iicretler de
bu istisna kapsamindadir. Haftalik kirk bes saatin
lizerindeki ve ek ¢alisma siirelerine iliskin iicretler
bu istisnadan faydalanamaz.”

"Gelir vergisi stopaji ve sigorta primi isveren hissesine
iliskin tesviklerden yararlanacak olan destek personeli
sayisi, AR-GE ve tasarim personeli sayisinin yiizde onunu
asama z. Toplam personel sayisi on bese kadar olan
Bdlge firmalari igin bu oran yiizde yirmi olarak
uygulanir.

kazanilmis hafta tatili ve yillik icretli izin siireleri ile
17/3/1981 tarihli ve 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel
Tatiller Hakkinda Kanunda belirtilen tatil giinlerine isabet
eden licretler de bu istisna kapsamindadir. Haftalik kirk
bes saatin lizerindeki ve ek calisma sirelerine iliskin
licretler bu istisnadan faydalanamaz"

Hak

"Yonetici sirket, creti gelir vergisi
istisnasindan yararlanan kisilerin
Balgede fiilen galisip calismadigini
denetler”

Yonetici sirket, lcreti gelir vergisi istisnasindan
yararlanan kisilerin Bolgede fiilen ¢alisip
calismadigini denetler

"Yénetici sirket, creti gelir vergisi istisnasindan
yararlanan kisilerin Bélgede fiilen calisip calismadigini
denetler. "

"Ancak, Bdlgelerde yer alan
girisimcilerin ydriittiikleri AR-GE
projesi kapsaminda ¢alisan AR-GE
personelinin, Bélgede ydrdttigii
gorevle ilgili olarak yénetici
sirketin onayi ile Bélge disinda
gegirmesi gereken siireye ait
iicretlerinin bir kismi gelir vergisi
kapsami disinda tutulur. Kapsam
disinda tutulacak iicret miktari,
Maliye Bakanliginin uygun gériisii
alinarak hazirlanacak yénetmelikle
belirlenir. "

"Ancak, Bdlgede yer alan isletmelerde ¢alisan AR-
GE ve tasarim personelinin bu Bélgelerde
yiiriittiiga projelerle dogrudan ilgili olmak
sartiyla, proje kapsamindaki faaliyetlerin bir
kisminin Bélge disinda yiirditilmesinin zorunlu
oldugu durumlarda Bélge disindaki bu faaliyetlere
iliskin tcretlerinin ylizde yiiziini asmamak
sartiyla Bakanlar Kurulunca ayri ayri veya
birlikte belirlenecek kism 1 ile Bélgede yer alan
isletmelerde en az bir yil siireyle ¢alisan AR-GE ve
tasarim personelinin yiiksek lisans yapanlar icin
bir buguk yili, doktora yapanlar icin iki yili
gecmemek lizere Bolge disinda gegirdigi siirelere
iliskin tcretlerin yizde yiiziinii asmamak sartiyla
Bakanlar Kurulunca ayri ayri veya birlikte
belirlenecek kismi, gelir vergisi stopaji tesviki
kapsaminda degerlendirilir. Bu kapsamda
tesvikten yararlaniimasi igin Bélge ydnetici
sirketinin onayinin alinmasi ve Bakanligin
bilgilendirilmesi zorunludur”

"Ancak, Bélgede yer alan isletmelerde ¢alisan AR-GE ve
tasarim personelinin bu Bélgelerde yiiriittiigi projelerle
dogrudan ilgili olmak sartiyla, proje kapsamindaki
faaliyetlerin bir kisminin Bélge disinda yiirditilmesinin
zorunlu oldugu durumlarda Bélge disindaki bu faaliyetlere
iliskin ticretlerinin yiizde yiiziini asmamak sartiyla
Cumhurbaskaninca ayri ayri veya birlikte belirlenecek
kismi ile Bolgede yer alan isletmelerde {..) calisan AR-
GE ve tasarim personelinin yiiksek lisans yapanlar igin bir
buguk yili, doktora yapanlar igin iki yili gegmemek iizere
Bélge disinda gegirdigi siirelere iliskin dcretlerin yiizde
yiiziinii asmamak sartiyla Cumhurbaskaninca ayri ayri
veya birlikte belirlenecek kismi, gelir vergisi stopaji
tesviki kapsaminda degerlendirilir. Buna ilave olarak
Bdlgede yer alan isletmelerde gelir vergisi stopaji
tesvikine konu edilen toplam calisma siirelerinin yiizde
yirmisini asmamak kaydiyla bu fikrada belirtilen
durumlar haricinde ilgili personelin Bélge disinda
gegirdikleri siireler de gelir vergisi stopaiji tesviki
kapsaminda degerlendirilir. Yiizde yirmi olarak
belirlenen bu oran Cumhurbaskan: tarafindan yiizde
elliye kadar artinilabilir. Bu kapsamda tesvikten
yararlaniimasi igin Bélge ydnetici sirketinin onayinin
alinmasi ve Bakanligin bilgilendirilmesi zorunludur."

"Yénetici sirketin onayi ile Bélge
disinda gegirilen siirenin Bélgede
yiiriitilen gérevle ilgili olmadiginin
tespit edilmesi halinde, ziyaa
ugratilan vergi ve buna iliskin
cezalardan ilgili _isletme
sorumludur.”

"Yénetici sirketin onayi ile Bélge disinda gegirilen
stirenin Bélgede yiiriitiilen gérevle ilgili
olmadiginin tespit edilmesi halinde, ziyaa
ugratilan vergi ve buna iliskin cezalardan ilgili
isletme sorumludur."

"Yonetici sirketin onayi ile Bélge disinda gegirilen siirenin
Bélgede yiiritiilen gérevle ilgili olmadiginin tespit
edilmesi halinde, ziyaa ugratilan vergi ve buna iliskin
cezalardan ilgili isletme sorumludur."
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a- Istisnanin Kapsamu

Istisna kapsaminda {icretlerine gelir vergisi istisnas1 uygulanacak olan personel
sadece Ar-Ge ve destek personeli olarak belirlenmistir. Istisna uygulanacak olan
ticretlerin ise Ar-Ge ve destek personelinin bolgedeki gorevleri dolayisiyla elde ettikleri
ticretler olmas1 gerekmektedir. Ar-Ge ve destek personeli haricinde bolgede ¢alisan diger
personel tcretleri istisna kapsami disindadir. Ayrica genel olarak Ar-Ge ve destek
personelinin “Ar-Ge, yazilim ve tasaruim” galismalar1 disinda kalan gérevleri dolayisiyla

elde ettikleri iicretleri de gelir vergisi istisnasi disindadir.

Bolgede calisanlara saglanan bu istisna siireli bir istisnadir. Yani calisanlarin
iicretleri 31.12.2028 tarihine kadar gelir vergisinden istisnadir®*. Bu tarihten sonraki bir
tarinte Ar-Ge ve destek personeli, bolgede Ar-Ge faaliyetinde bulunsa da istisnadan
faydalanabilme imkani bulunmamaktadir. Bu nedenle istisna uygulamast 31.12.2028

tarihinden sonraki donemleri kapsamamaktadir.

Istisnanin kapsamina ikramiye, yillik iicretli izin siireleri ve resmi tatil siirelerine

isabet eden iicretler, prim, ve hafta tatiline tekabiil eden ddemeler de dahildir®®. Buna

31 TGBK’nun ilk halinde gegici 2’inci madde yer almamaktaydi. istisna hiikmiinii diizenleyen Kanunun
8’inci maddesinin 3’{incii fikrasinda ise; “ Bdlgede yer alan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin,
miinhasiran bu bélgedeki yazilim ve Ar-Ge’ye dayali iiretim faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari,
faaliyete gegilmesinden itibaren bes yil siire ile gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir. Bakanlar
Kurulu, segilen, hedef alinan, belirli teknolojik alanlar ve iiriinler icin on yila kadar siireyi uzatabilir. *
hiilkmii yer almaktaydi.

5035 sayili Kanun ile TGBK’da 2003 yilinda yapilan degisiklik ile TGBK 8’inci maddesinin
3’tinci fikras1 01.01.2004 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yiiriirliikten kaldirilmis ve gegici 2’inci
madde TGBK’ya eklenmistir.

Gegici 2’inci maddenin ilk hali; “.. bélgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, miinhaswran bu bolgedeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar
31.12.2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir...” seklindeydi.

6170 sayil1 yasa ile TGBK’da 2011 yilinda yapilan degisikle gecici 2’inci madde; “... bolgede
faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin miinhaswran bu bélgedeki yazilim ve Ar-Ge
faaliyetlerinden elde ettikleri kazang¢lar: 31.12.2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden
miistesnadir” seklinde degistirilmistir.

7263 sayili Kanunun 7’inci maddesiyle, yapilan yasa degisikligi ile TGBK Gegici 2’inci maddenin
1’inci fikrasinda yer alan “31/12/2023” ibaresi “31/12/2028” seklinde degistirilmistir.

Sonug olarak bolgede Ar-Ge’ye dayali iiretim faaliyetlerinden elde edilen kazanglar;

= Bolgede faaliyete gegilmesi ile 31.12.2003 tarihleri arasinda TGBK’nin 8’inci maddesinin 3.
fikras1 hiikmii uyarinca,
= 01.01.2004 ile 31.12.2023 tarihleri arasinda ise TGBK nin Gegici 2. maddesi uyarinca,
gelir ve kurumlar vergisinden istisnadir.
315 TGBK gegici md. 2/2.

I
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ragmen haftalik olarak belirlenmis olan 45 saat ve {izeri olan ¢alismalar ile ek galisma

siirelerine iliskin ticretler ise istisna kapsamida bulunmamaktadir®®.

Istisnanin uygulanabilmesi igin sirketlerin uymasi gereken bazi zorunluluklar
bulunmaktadir. Sirketler, bolgede isttihdam etmis olduklar1 biitiin personeli ve bunlarin
caligma siireleri, pozisyonlart ve gorevlerinin ne olduguna iliskin ayrintili bir liste
hazirlamas1 gerekmektedir. Hazirlanan bu listenin de yonetici sirkete onaylatilmasi
gerekmektedir®’. Yénetici sirket de istisna kapsamindaki personelin bdlgede calisip

calismadigini fiilen denetlemekle yiikiimliidiir.
b- Gelir Vergisi Istisnasindan Faydalanabilecek Olanlar

Gelir vergisi istisnasindan bolgede calisan biitiin personel degil ancak belli bazi
personelin faydalanabilmesi amacglanmistir. Bolgede calisan personelden sadece Ar-Ge
ve destek personelinin istisnadan yararlanabilme imkani bulunmaktadir. Ar-Ge ve destek
personelinden ne anlagilmasi gerektigine iliskin bir tanima ise Kanunun ilk halinde yer
verilmemistir. Kanunda Ar-Ge ve destek personeline iliskin tanim eksikliginden kaynakli
olarak uygulama agsamasinda ¢esitli sorunlar yasanm1$t1r318. Bu sorunlar1 agsmak igin ise
TGBK’da 2011 yilinda yasal degisiklik yapilarak Ar-Ge ve destek personeline iliskin

tanimlara kanunda yer verilmistir. TGBK 3’{incii maddesinde yer alan hilkme gore;

“Ar-Ge Personeli: Ar-Ge faaliyetlerinden dogrudan girevli arastirmaci, yazilimci ve teknisyenleri,

= Arastirmaci: Ar-Ge faaliyetleri ile yenilik tanimi kapsamindaki projelerde yeni bilgi, iirtin,
siire¢ yontem ve sistemlerim tasarim veya olusturulmasi ve ilgili projelerin ydnetilmesi
stireglerinde yer alan en az lisans mezunu uzmanlari,

= Teknisyen: Meslek lisesi veya meslek yiiksek okullarimin tasarim, teknik, fen veya saglik
béliimlerinden mezun, teknik bilgi ve deneyim sahibi kisileri,

= Yazilimci Personel: Yazilim olarak tamimlanan siirecte ¢alisip program gelistiven, iireten,
alanminda yeterli deneyime veya egitime sahip nitelikli personell,

Destek Personeli: Ar-Ge veya tasarim faaliyetlerine katilan veya bu faaliyetlerle dogrudan iliskili

yonetici, teknik eleman, laborant, sekreter, is¢i ve benzeri personeli.” ifade eder.

318 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yénetmeligi md. 35/1-c.

317 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yénetmeligi md. 35/1-c.

318 6170 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun madde
gerekgeleri, Kanunun 1’inci maddesinin gerekgesi.
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss521.pdf. Erisim Tarihi: 20 Aralik 2020.
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Kanunda yer verilen tanimdan destek personelinin kapsaminin ¢ok genis oldugu
anlasilmaktadir. Tanimdaki “ve benzeri” ifadesi destek personelinin maddede sayilanlarla
sinirlandirilamayacagina isaret etmektedir. Nitekim uygulamada ortaya ¢ikan tereddiitleri
gidermeye yonelik olarak verilen Ozelgelerde Ar-Ge faaliyetinde bulunan isletmelerin
muhasebe, finans ve insan kaynaklar1 departmanlarinda istihdam edilen personelin destek
personeli kapsaminda degerlendirilebilecegi ve bunun bir sonucu olarak da tesvikten de

faydalanabilecegi belirtilmistir™.

Bolgede faaliyette bulunan bir isletmede ¢alisan Ar-Ge personelinin tamami bu
istisnadan  faydalanabilmektedir. Ar-Ge personelinin  tamami  bu  imkandan
faydalanabilecek olmasina ragmen istisnadan faydalanabilecek olan destek personelinde
sayisinda bir sinir bulunmaktadir®?. Istisnadan yararlanabilecek olan destek personeli

say1s1, Ar-Ge personeli sayisinin en fazla % 10’u kadar olabilecektir.

Yukarida yer verilen Tablo 12’den de anlasildigi iizere TGBK’nin ilk halinde
destek personelinin gelir vergisi istisnasindan faydalanabilmesine iliskin imkan
bulunmamaktaydi. Kanunda, 6170 sayili yasa ile 2011 yilinda yapilan degisiklik
sonrasinda destek personelinin de belirli bir smir (%10) dahilinde bu imkandan
faydalanabilmesi miimkiin hale gelmistir. Destek personeline iliskin %10’luk siirlama
ashinda ilk etapta ne hiikiimetin kanun tasarisinda ne de Komisyonca®*' kabul edilip
TBMM Genel Kurula gonderilen kanun tasarinda yer almaktaydi. Tasarinin TBMM
Genel Kurulda gorlismesi asamasinda komisyon iiyelerinin muhalefet serhi®? g0z Oniine
alimarak % 10’luk smir eklenerek tasar1 yasalasmistir. BOylece gelir vergisi istisnasi
belirli bir sinir (%10) dahilinde de olsa destek personelini de kapsar hale getirilmistir.
Destek personeline yonelik olarak bu sekilde bir sinirlama getirilmesi kanunun genel
amacmna uygun ve uygulamanin kotiiye kullanilmasini engellemeye yonelik bir

diizenlemedir. Bu nedenle de yerinde ve amaca uygun bir sinirlama olmustur.

319 {stanbul Vergi Dairesi Baskanhgi, 16.02.2012 tarih ve B.07.1.GIB.4.34.16.01-KVK 5-572 sayili dzelge.
%20 Aslinda Tablo XX den de anlasildigi iizere TGBK nim ilk halinde destek personelinin gelir vergisi
istisnasindan faydalanabilmesine iligkin imkan bulunmamaktaydi. Kanunda 6170 sayili yasa ile 2011
yilinda yapilan degisiklik sonra gelir vergisi istisnast belirli bir smnir (%10) dahilinde de olsa destek
personelini de kapsar hale getirilmistir.

%21 Sanayi, Ticareti Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

322 K omisyonun kanun tasarist ile ilgili raporuna baktigimizda komisyon iiyelerinden bazilarimn destek
personelinin bir sinir olmadan bu istisnadan faydalanmasinin uygulamada gesitli sorunlarin ortaya
¢ikmasina neden olabilecegi diisiincesi ile rapora serh koyduklari anlagilmaktadir. TBMM Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Raporu Esas No:1/869 Karar No: 17, s.11.
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss521.pdf. Erisim Tarihi: 5 Aralik 2020.
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c-Bolge Disinda Gegirilen Siirelere Iliskin Odemelerin Durumu

Genel olarak istisna uygulamasi bolgede ¢alismayr ongdérmiis ve bolge disinda
gecirilen siirelere ait Uicretleri istisna disinda tutmustur. Kanunda yer alan ve bolge
disinda gegirilen stirelerin istisnaya dahil olmamas1 kurali ¢esitli sorunlar1 da beraberinde
getirmistir. Ar-Ge faaliyetinin bdliinmezligi ilkesi ve Ar-Ge projelerine iliskin
faaliyetinin dogas1 geregi zaman zaman bolge disina tagsmasi nedeniyle diizenlemede
degisiklige gitme ihtiyaci ortaya c¢cikmistir. Kanunun Gegici 2’inci maddesinde 2011,
2016 ve 2021 yillarinda ¢esitli degisikliklere giderek bolgede calisiyor olma sartina gesitli
istisnalar getirerek uygulamay: kademeli olarak yumusatilmistir. Yapilan degisiklikler
sonrasinda ise bolgede yiiriitilen Ar-Ge projesinde calisan Ar-Ge personelinin, bolge

disindaki ¢alismalarin bir kismi1 da istisna kapsamina alinmistir.

Ar-Ge personelinin bolge disindaki caligmalar1 sonucu elde ettigi {icretin, 6gretim
elemanlar1 i¢in %50’si, diger Ar-Ge personeli i¢cin %25°1 gelir vergisi istisnasindan
faydalanabilmesi imkani saglanmistir®®. Boylece Ar-Ge personelin bolge disinda
gecirdigi stirelere iliskin 6demeler de ilk defa istisna kapsamina alinmis oldu. Bolge
disinda gecirilen siirelerin istisna olmasina iliskin bu diizenleme uzun siireli olamamis ve

2014 yilinda yiiriirlige girdikten 2 yil sonra 2016 yilinda sona erdirilmistir.

TGBK’da yapilan degisiklikle bolge disinda gegirilen siirelerin istisna olmasi ile
ilgili yeni diizenlemeler yapilmistir. TGBK’da yapilan degisiklikler ile bolgede yer alan

isletmelerde calisan Ar-Ge personelin;

1. Yiiksek lisans yapanlar i¢in en fazla 1,5 yili; doktora yapanlar i¢in ise en fazla 2
yili asmamak sartiyla bolge disinda calisilan siirelere isabet eden Ticretin
Cumbhurbaskaninca belirlenen kismi,

2. Bolgede yiiriitiilen projelerle dogrudan baglantili olmasi sartiyla, projedeki
faaliyetlerin bir kismimin bolge disinda yiiriitiilmesi zorunlu oldugu durumlarda
bolge disinda gecirilen zamana isabet eden iicretin Cumhurbaskaninca belirlenen
kismi

gelir vergisinden istisna olmasi imkant getirilmistir324.

323 12.03.2014 tarih ve 28939 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Miilga Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Uygulama Yonetmeligi md.37/1-e.
324 TGBK gegici md. 2/3.
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Gerek bolge yiiriitiilen proje ile baglantili ama bolge disinda gegirilen ¢alismalara
ait siirelere gerekse yiiksek lisans ve doktorada gecirilen siirelere iligkin {icretlerin istisna
kapsaminda degerlendirilmesine iliskin dlizenlemede dikkat c¢eken bir nokta
Cumhurbagkanina verilen istisna kismin1 belirleme yetkisidir. Cumhurbaskanina, bolge
disinda gegirilen s6z konusu bu siirelere iligkin iicretin %100’linii agsmamak sartiyla
belirlemeye yapmaya yetkili kilinmigtir. Yeni diizenlemeyle artik Cumhurbaskaninca
belirlenen sinirlar igerisinde, gelir vergisi istisnasindan faydalanabilmek miimkiin hale
getirilmistir. Cumhurbaskanina verilen bu diizenleme yetkisi goz Oniine alindiginda
istisna uygulamasinda, Cumhurbaskaninin eskiye gore daha da aktif rol alacagi

anlasilmaktadir.

%25 jle uygulamaya

Konu ile ilgili olarak yayimlanan 2016/9091 sayili Karar
iligkin agiklamalarda bulunmustur. S6z konusu kararla Ar-Ge personelinden yiiksek
lisans ve doktora yapanlarin bolge disinda gegirdigi siirelerden aylik ders saatleri toplami
kadar olan kismin gelir vergisi istisnasi kapsaminda olduguna karar vermistir. Ayni
kararda, Ar-Ge projeleriyle dogrudan ilgili olan ancak bolge disinda gegirilen ¢aligmalara
iliskin de agiklamalarda bulunulmustur. Buna gore bolge disinda gegirilen bazi sinirlt
sayida belirlenen ¢esitli faaliyetlere isabet eden iicret 6demelerinin de istisna kapsaminda

olduguna karar verilmistir®?.

Bolge disinda gecirilen siirelerin tesvik kapsaminda olmasina iliskin uygulama,
2021 yilinda yapilan bir yasa degisikligi ile daha genisletilmistir327. Bu degisiklik
sonucunda Ar-Ge personelin, bolge digsinda gegirilen buna ragmen yukarida sayilan tesvik
kapsaminda bulunmayan ¢alismalarin var olmasi durumunda personelin proje ile ilgili

olmak sartiyla bolge disinda gegirilen siirelerin, toplam ¢alisma siiresinin en fazla %20

%25 16 Nisan 2017 referandumuyla kabul edilen ve 9 Temmuz 2018 tarihi itibariyla uygulanmaya
baslanan Cumhurbaskanligi Hiiklimet Sistemi 6ncesinde bu konuda diizenleme yapma yetkisi Bakanlar
Kuruluna aitti. Bakanlar Kurulunun ise bu konuda 2016 Temmuz ayinda yayimlanan 2016/9091 sayil
Bakanlar Kurulu Karar1 bulunmaktadir.

3262016/9091 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 2’inci maddesi geregince bu faaliyetler;

1) Laboratuvar, analiz, test ve deney caligmalari,

2) Diger Ar-Ge merkezlerinde yapilan ¢aligmalar,

3) Saha ¢aligmalari,

4) Prototip gelistirmeye yonelik faaliyetler,

5) Projede gorev alan personel ile sinirli olmak kaydiyla bilimsel igerikteki etkinlikler
olarak sayilmistir
%27.03.02.2021 tarih ve 31384 say1li Resmi Gazetede yayimlanan 7263 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 19 maddesi ile yapilan degisiklik.
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sine tekabiil eden kismi gelir vergisi istisnasi tesvikinden faydalanabilmektedir.

Cumhurbagkaninin %20 olan orani, %50 ye kadar attirma yetkisi bulunmaktadir.

Bolgede faaliyette bulunan isletmelerin tesvikten yararlanabilmesi i¢in oncelikle
bolgede bulunan yoOnetici sirketinin onay1r almalari ve bu konuda Bakanligi
bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Bolge disinda gecirilen siirelerin bdlgedeki proje ile
ilgili olmadiginin anlagilmas: halinde bolgede faaliyete bulunan isletme zamaninda

0denmeyen bu vergi ve vergi ziyai cezasindan da sorumlu olmaktadir.

Bu tesvik unsuru da 6676 ve 7263 sayili Kanun ile diger tesvik unsurlar1 gibi
onemli degisikler ge¢irmistir. Bunlardan 2021 yilinda 7263 yasa ile yapilan degisiklik
tesvik unsurunun mahiyeti de tamamen degistirilmistir. Bu tesvik unsuru, TGBK ilk
halinden bu yana yani 2002-2021 arasindaki donemde gelir vergisi {icret istisnasi olarak
uygulanirken 2021 yilinda yapilan degisiklik ile artik gelir vergisi stopaj tesviki olarak

uygulanmaktadir.
d- Gelir Vergisi Istisnasindan Gelir Vergisi Stopaj Tesvikine Gecis

Bolgede iicretli olarak ¢alisanlara saglanan gelir vergisi istisnas1 da 6676 ve 7263
sayil1 Kanun ile diger tesvik unsurlar1 gibi 6nemli degisikler ge¢irmistir. Bunlardan 2021
yilinda 7263 yasa ile yapilan degisiklik tesvik unsurunun mahiyeti de tamamen
degistirilmistir. Bu tesvik unsuru, TGBK ilk halinden bu yana yani 2002-2021 arasindaki
donemde gelir vergisi licret istisnast olarak uygulanirken 2021 yilinda yapilan degisiklik

ile artik gelir vergisi stopaj tesviki olarak uygulanmaktadir.

Gelir vergisi stopaj tesvik uygulamasi ile ¢alisanlarin ticretlerine belirli oranlarda
gelir vergisi stopaj tesviki imkan1 saglanmistir. Gelir vergisi stopaj tesviki ile gelir vergisi
licret istisnast farkli kavramlardir. Ucret istisnasinda yapilan 6deme iizerinden gelir
vergisi stopaj kesintisi yapilmamakta olup esasinda iicret istisnasinda iicreti elde edene
bir menfaat saglanmaktadir. Buna ragmen gelir vergisi stopaj tesvikinde, yapilan {icret

O0demesinden belirli oranlarda vergi kesintisi yapilmakta ancak muhtasar beyannamede
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tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle terkin edilip igveren bu vergiyi mali idareye

6demeyerek tesvik edilmektedir®®.

7263 sayili yasa ile yapilan degisiklik sonrasinda artik 03.02.2021 tarihinden
itibaren personel iicretlerine iliskin saglanan tesvik gelir vergisi istisnasi yerine gelir
vergisi stopaj tesviki olarak uygulanmaya baglanmistir. Yeni donemde tesvik, licret
iizerinden hesaplanan vergiden AGI kesilip sonrasinda kalan verginin, muhtasar
beyannamedeki tahakkuk eden vergiden belirli oranda indirilmek suretiyle terkin edilmesi
seklindedir. Sonug olarak, TGBK kapsaminda 2020 yilinda elde edilen {icretler istisna
kapsaminda iken 2021 yilinda bu fcretler gelir vergisi stopaj tesviki kapsamina

ahnmlst1r329.

e- Teknoloji Gelistirme Bolgesi ve Ar-Ge Merkezi Disinda Gegirilen Siirelerin Tesvik

Kapsamina Alinmasi

Ar-Ge ve destek personelinin Ar-Ge Kanunu kapsaminda gelir vergisi stopaj
desteginden faydalanabilmesi i¢in bu personellerin Ar-Ge merkezlerinde ¢alisiyor olmasi
sarttir. TGBK gore ise Ar-Ge ve destek personelinin ticretinin gelir vergisi istisnasindan

yararlanabilmesi i¢in bolgede ¢alismalari sarttir.

TGBK gore bolgede veya Ar-Ge Kanununa gére Ar-Ge merkezinde ¢alisan Ar-Ge
personelinin bolge disinda gegirilen siirelere (egitim, seminer, toplanti, Ar-Ge projesi ile
baglantili ¢alismalara vb) ait iicretlerinin gelir vergisi tesviki disinda tutulmasi Ar-Ge
faaliyetinde bulunmanin Oniinde bir engel olmustur. Ar-Ge personelinin bolge veya
merkez disinda gecirilen siirelere ait {icretlerinin tamaminin tesvik kapsami disinda

birakilmasi ¢esitli sorunlar1 beraberinde getirmistir.

Yasanan sorunlarin ¢oziimii igin ise Ar-Ge ve TGBK yliriirliige girdikleri tarihten
bu yana siirekli degisiklikler yapilmistir. Bu amagla da 6676 sayili Kanun, “2016/9091
sayili Bakanlar Kurulu Karari”, “Yeni Teknoloji Gelistirme Bdélgeleri Uygulama
Yonetmeligi” ve “Yeni Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin

Uygulama ve Denetim Yonetmeligi” ile cesitli degisiklikler yapilmistir. Yapilan

328 Tiirkay, Imdat, “Gelir Vergisi Stopaj Tesvikleri Ucret istisnast M1 Yoksa Isverene Saglanan Bir Tesvik
Mi?”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 392 May1s 2021, s.43.
** Tiirkay, Imdat, a.g.m., s.54.
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degisikliklerle uygulama kismen de olsa yumusatilmaya calisilmistir. Her ne kadar
yukarida bahsi gecen diizenlemelerle yapilan degisiklikler sonucunda bdolge disinda
gecirilen siirelerin tesvik disinda kalmasina iliskin kat1 uygulama yumusatilma yoluna
gidilse de degisiklerin ihtiyaglar1 karsilamadigi anlasilmaktadir. Ciinkii Ar-Ge faaliyetinin
dogasinda var olan mobilite unsurunu goz Oniine alinmadan yapilan kanuni ve idari
diizenlemeler, gercek hayatin olagan akisina ters diismekte ve ihtiyaglara cevap vermekte

yetersiz kalmistir.

Son olarak ise, 3 Subat 2021 tarihinde “7263 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” yayimlanmistir. Bu
kanun ile bolge-merkez disinda gegirilen siirelerin tesvik kapsaminda olmasina iliskin
olarak Ar-Ge Kanunu 2/3 ve TGBK Gegici 2/3 maddelerinde biiyiik degisiklikler
yap11m1§t1r33o. Son yapilan bu degisiklik ile tesvik kapsami daha genisletilmistir. Bu
degisiklik sonucunda Ar-Ge personelin yiiksek lisans ve doktorda gegen siireleri, doktora
sonrasi iniversitede ders verdikleri zamanlar ve girisimcilere mentorluk yapilmasinda
gecen siireler tesvik kapsaminda dahil edilmistir. Bunun disinda yiiriitiilen projelerle
dogrudan ilgili olmak sartiyla, bolge veya merkez disinda gecirilen stirelerin neredeyse

tamamina yakini tesvik kapsamina alinmaistir.

7263 sayili yasayla yapilan ve bolge disinda gecirilen siirelerin de tesvik
kapsamina alinmasima iliskin yeni diizenleme yerinde ve ihtiyaclart karsilayan bir
diizenleme olmustur. Bu degisikler ile bolge/merkez disinda gegirilen projelerle baglantili
calismalar ve Ar-Ge personelin egitim, teknik incelemelerde gecen c¢alismalarin da tesvik
kapsaminda degerlendirilmesine iliskin sektor talepleri karsilanmistir. Bu yonii ile 7263
sayil1 yasa ile yapilan degisiklik Ar-Ge faaliyetinin dogasinda var olan mobilite unsurunu
g0z Oniine almis olan ve Ar-Ge faaliyetinde bulunan firmalarin sikintilarini sona erdiren
yerinde ve isabetli bir diizenleme olmustur. Ancak bu diizenlemenin daha yeni

kanunlagmasi gec¢ (yaklasik 20 yi1l) kalinmis bir tedbirdir.

330 03.02.2021 tarih ve 31384 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 7263 sayili Teknoloji Gelistirme Bélgeleri
Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 19 maddesi ile yapilan degisiklik.
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f-Siirekli Aym1 Konuda Yapilan Yasal ve Idari Degisiklikler

Ar-Ge Kanunu ve TGBK yiiriirliikte oldugu son 20 yila yakin siiredir Ar-Ge
personelinin  Ar-Ge merkezleri ve teknoloji gelistirme bolgeleri disinda gegirdikleri
stirelerin gelir vergisi tesvikinden yararlanip/yararlanamayacagi veya Ar-Ge merkezi
sayilabilmek i¢in gerekli olan asgari Ar-Ge personeli sayisi siirekli olarak yasal

degisikliklerin konusunu olusturmustur.

Tesvik unsurlarina iliskin diizenlemeler esnasinda bunlarin muhatab1 olan
taraflarin goriis ve Onerilerine bagvurmak tesvik unsurlarindan beklenen amagclarin elde
edilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu yiizden bu tiirden vergisel tesviklere iliskin
gerek yasal gerekse idari diizenleler esnasinda basta Hazine ve Maliye Bakanligi ve Bilim
Sanayi ve Ticaret Bakanligi olmak tiizere ilgili birimlerce konunun muhataplarinin
diistincelerinin  alinmasina 6nem arz etmektedir. Ancak bu sekilde karsilikli olarak
gerceklestirilen bir iletisimle sahada faaliyette bulunan ve cesitli sorunlar yasayan
firmalarin sorunlart daha Onceden fark edilmis olunur. Bu sayede ise Ar-Ge ve
yenilik¢ilik konusunda uluslararas1 alanda yasanan yarista tilke olarak gerekli dnlemleri
alarak zaman kaybedilmemis olunur. Aksi bir durumda yani sektoriin gerceklikleri géz

Oniine alinmadan diizenlemelerin yapilmasi zaman kaybedilmesine neden olacaktir.

Ar-Ge Kanunu ve TGBK yiiriirliikte olduklari son 20 yila yakin siiredir Ar-Ge
personelinin Ar-Ge merkezleri ve teknoloji gelistirme bolgeleri disinda gegirdikleri
stirelerin gelir vergisi tesvikinden yararlanip yararlanmayacag siirekli olarak bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu siire zarfindan da uygulamaya yonelik olarak gerek kanun
veya BKK gerekse tali diizenlemelerle siirekli bir takim degisiklikler yapilmistir. Ar-Ge
personelinin tiirline, egitim durumuna, bdlge ve merkez disinda gegirdigi siireye gore
degisiklikler yapilmistir. Ancak bu konudaki yapilan degisiklikler siirekli olarak
ihtiyaclart karsilamaktan uzak olup deneme yanilma ile yapilan kisa siireli ¢dziimler
olmustur. Nihayetinde 7263 sayil1 torba yasa ile hem Ar-Ge Merkezleri hem de bdlge
disinda gegirilen siirelerin tesvik kapsamina alinmasina iligkin olarak en kapsamli
diizenleme yapilarak Ar-Ge faaliyetinin dogasinda var olan mobilite unsuru dikkate

alinarak bu siireler de tesvik kapsamina dahil edilmistir.
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Ar-Ge merkezi sayilabilmek i¢in gerekli olan say1 ise 2008 yilindan 2014°e kadar
uzun yillar 50 olarak uygulanmis sonrasinda 2014 yilinda yapilan degisiklik ile 30’a
indirilmis ve en sonda 2016 yapilan diizenleme ile genel say1 15’e indirilmistir. Oranin
indirilmesi sonrasinda da tesvikten yararlanan sayisinda ve tutarinda ciddi artig

gerceklesmistir.

Gerek gelir vergisi stopaj tesviki gerekse Ar-Ge merkezi igin yapilan
diizenlemeler iilke gercekleri ve sahanin ihtiyaglar1 géz 6niine alinmadan yapilmistir. Bu
nedenle, tesvikten faydalananlarin en basinda goriislerine bagvurulup sektor gercekleri ve
potansiyeli tespiti sonrasinda diizenlemeler yapilsa bu daha yerinde olacaktir. Ar-Ge
faaliyetine saglanan vergisel tesviklere iliskin diizenlemelerin yapildig1 esnada konu ile
ilgili olarak tesvikten faydalanacak olan kisilerin goriislerine genellikle basvurulmadigi
anlasilmaktadir. Sonradan sektoriin beklenti, ihtiya¢ ve gergeklikleri géz Oniine alan
gercekei diizenlemeler hayata gecirilmistir. Ancak aradan gecen uzun yillar Ar-Ge

yariginda iilkemiz agisindan bir kayip olmustur.

2. Ar-Ge Faaliyetinde Bulunanlara Saglanan Gelir Vergisi Istisnasi

Kurumlar  vergisi  miikelleflerinin ~ bdlgede  gerceklestirdikleri  Ar-Ge
faaliyetlerinden elde etmis olduklari kazanglar, kurumlar vergisinden istisnadir. Bu
istisnay1 diizenleyen TGBK ge¢ici 2’inci maddesinde ayrica bu kapsamda elde edilen
kazanglarin gelir vergisi miikellefleri agisindan da 31.12.2028 tarihinde kadar istisna
oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla gelir vergisi miikelleflerinin de miinhasiran bdlgede
gerceklestirildikleri Ar-Ge faaliyetlerinden elde etmis olduklart kazanglarda gelir

vergisinden istisnadir.

Istisna kazancin mahiyeti ve istisnanin uygulamasina iliskin usul ve esaslar
hakkinda gerekli agiklamalara “Ar-Ge Faaliyetinde Bulunanlara Saglanan Kurumlar
Vergisi Istisnasi” baslikli boliimde yer verilmistir. Ilgili béliimde kurumlar vergisi
istisnasina iliskin yapilan agiklamalar gelir vergisi miikellefleri i¢inde aynen gegerlidir.

Bu yiizden burada ilgili boéliimde yapilan agiklamalara yeniden yer verilmemistir.
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C. Katma Deger Vergisi istisnasi

1. Mal Teslim ve Hizmet ifalarinda Katma Deger Vergisi Istisnasi

Miikelleflerin bolgede elde ettikleri kazanglarina iligskin bir istisna var olmasina
ragmen KDV istisnast TGBK nin yiiriirliige girdigi ilk zamanlarda bulunmamaktaydi. Bu
nedenle de bolgede faaliyette bulunanlarin katma deger vergisi istisnasinin saglanmasina
iliskin beklentiler kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren siirekli glindemde olmustur.
Kanun koyucu bu istek ve beklentileri géz oniine alip TGBK’dan beklenen amacin
gerceklestirilmesine yonelik olarak 5035 sayili Kanunla yaptig1 degisiklik ile KDVK’na
gecici 20. madde eklenmistir.

Yapilan yenilikle bolgede faaliyette bulunan girisimcilerin mal ve hizmet
teslimleri katma deger vergisinden istisna olmas1 saglanmistir. Yapilan bu diizenleme ile
bolgelerde faaliyette bulunanlara saglanan tesviklere 01.01.2004 tarihinden itibaren KDV

istisnasi da dahil olmus oldu.
a- Istisna Uygulamasi

Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyette bulunanlarin bolgede faaliyette
bulunup elde ettikleri kazanglarin vergiden istisna oldugu siire olan 2028 sonuna kadar
ayrica yapmis olduklar1 teslim ve hizmetler de katma deger vergisinden istisnadir. KDV
istisnas1 bolgede yapilan her tiir teslim ve hizmeti kapsamamaktadir. KDV istisnasi
bolgelerde “iiretilen sistem yonetimi, veri yonetimi, is uygulamalari, sektorel, internet,
oyun, mobil ve askeri komuta kontrol uygulama yazilim: seklindeki teslim ve hizmetleri”
33 kapsamaktadir. Yani bolgede faaliyette bulunanlarin, istisna diizenlemesinin yiirtirliige
girdigi 2004 yili basindan 2028 yili sonuna kadar olan siirede miinhasiran bolgede

tirettikleri bahsi gecen teslim ve hizmetler KDVK gecici 20’inci maddesi ile katma deger

vergisinden miistesna edilmistir.

3L KDVK gecici md.20/1. Oyun teslimlerinde KDV istisnasi, 01.01.2019 tarihinden itibaren gegerli olmak
lizere uygulanmaya baslanacaktir. Oyun teslimlerindeki istisna diizenlemesi, 7104 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun 14. ve 29. ile getirilmistir.
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Istisnanin kapsami goz Oniine alindiginda; ayrmtili olarak yukarida sayilan belli
tirdeki teslim ve hizmetler disinda kalan teslim ve hizmetler bolgede gerceklestirilse
bunlar KDV’den istisna degildir332. Ayrica istisna oldugu belirtilen bu teslim ve
hizmetlerin de bolge disinda gergeklestirilmesi durumunda da istisnadan bahsetmek

“«

miimkiin degildir. Konya Vergi Dairesi Baskanliginin bir 6zelgesinde; “... bolge icinde
bulunan isyerinde telefon ve internet yardimi ile satis sonrasi miisterilere ¢agri destek
hizmeti verilmesi karsiliginda elde edilen kazancin KDV istisnasit kapsaminda

degerlendirilmesi miimkiin...” olmadig belirtilmistir®>.

KDV istisnasi sadece bolgede faaliyette bulunanlara taninmig bir istisnadir. Bu
nedenle yonetici sirketin KDV istisnasindan yararlanma imkan1 bulunmamaktadir. Istisna
hiikmiinden faydalanmak isteyenlerin dncelikle yonetici sirketin onaymni almalar1 ve bu

onay sonrasinda vergi dairesine basvuruda bulunmalari gerekmektedir334.

b- Istisnanin Mahiyeti

Bolgede tiretilen yazilim ve programlarin teslimine iliskin olarak diizenlenen bu
istisna, KDVK 32’inci maddesinde sayilan tam istisnalar igerisinde yer almadigindan
kismi KDV istisnas1 mahiyetindedir. Kismi istisna olmasinin bir sonucu olarak da yapilan
teslimler nedeniyle yiiklenilen KDV’nin, vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan
KDV’den indirilebilmesine ve iade alinabilmesine imkan bulunmamaktadir. Bu nedenle
de teknoloji gelistirme bolgelerine yonelik KDV istisnas1 kapsamindaki mal ve hizmet
teslimleri nedeniyle yiiklenilen KDV de KDVK 30/a bendi geregince de indirim konusu

yap11amayacakt1r335.

Indirilemeyen KDV tutar1 ise KDVK’nin 58’inci maddesi geregince gelir veya

kurumlar vergisi matrahinin tespiti asamasinda gider veya maliyet olarak kabul

edilebilecektir®®.

%32 Eren, Metin., Tiirkiye nin Teknolojik Gelismesinde Teknoparklar ve Ar-Ge Destegi, Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2011, s. 97.

333 Gelir idaresi Baskanligi, Konya Vergi Dairesi Baskanhigi, 17.12.2011 tarihli ve B.07.1.GiB.4.42.16.02-
KDV -2-1982-106 say1l1 6zelge.

334 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi md.35/1-.

3% Gelir Idaresi Bagkanligi, Ankara Vergi Dairesi Baskanligi, 14.03.2012 tarihli ve B.07.1.GIB.0.06.62-
HC:123.M-2010-107-361 sayil 6zelge.

%3 Verginin gider kaydedilemeyecegi:
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2. Makine ve Techizat Teslimlerinde Katma Deger Vergisi Istisnasi

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde faaliyette bulunan firmalar genellikle son
teknoloji liriinii olan pahali makine ve techizatlar kullanmaktadirlar. Oldukga pahali olan
bu makine ve techizatlar ise bolgede faaliyette bulunan firmalarin katma deger
vergisinden kaynakli finansman yiiklerini arttirmakta ve bu da firmalarin iiretim

337
. Bu olumsuz durumlari kismen de olsa

maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir
ortadan kaldirmak ve bolgede faaliyette bulunan firmalarin Ar-Ge maliyetlerini

azaltmaya yonelik olarak katma deger vergisi istisnasi uygulamaya konulmustur.

Bolgede faaliyette bulunanlara saglanan katma deger vergisi istisna, 2018 yilindan
bu yana saglanan oldukca yeni bir tesvik imkanidir. Bu istisna sayesinde bolgede
faaliyette bulunanlarin katma deger vergisi O0demeden yeni makine ve techizat

almalarinin 6nii agilmistir.

a- Istisna Uygulamasi

Teknoloji gelistirme bolgelerinde Ar-Ge faaliyetlerinde bulunan firmalara, sadece
Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilmak iizere yapilan yeni makina ve techizat teslimleri

31.12.2022 tarihine kadar katma deger vergisinden miistesnadir.

Ar-Ge faaliyetinde bulunan firmalarin katma deger vergisi istisnasindan
faydalanabilmesi i¢in Oncelikle kanunda sayilan bir Ar-Ge faaliyeti ile ugrasiyor olmasi
gerekmektedir. Ayrica istisnadan faydalanabilmek icin Ar-Ge faaliyeti ile istigal eden
firmanin Ar-Ge faaliyetini, teknoloji gelistirme bolgesinde yapiyor olmasi gerekmektedir.
Katma deger vergisi istisnasinin s6z konusu olabilmesi i¢in iktisap edilen makine ve
techizatin kullanilmamis olmasi yani yeni olmasi gerekmektedir. Yeni alinan bu makine

ve techizatlarin ise sadece Ar-Ge faaliyetinde kullanilmasi gerekmektedir.

Makine ve tecghizatlarin bagka islerde kullanilmasi istisnanin ihlalini
olusturmaktadir. Makine ve techizatin iktisap edildikleri yildan itibaren 3 yil i¢inde Ar-

Ge faaliyeti disinda kullanilmasi veya bu siire igerisinde elden ¢ikarilmasi durumunda

Madde 58 — Miikellefin vergiye tabi islemleri iizerinden hesaplanan Katma Deger Vergisi ile miikellefce
indirilebilecek Katma Deger Vergisi, Gelir ve Kurumlar Vergisi matrahlarmmin tespitinde gider olarak
kabul edilmez.

377103 sayili Vergi ve Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanun Genel Gerekgesi 13.

https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss533.pdf. Erigim Tarihi: 25 Ocak 2021.
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iktisap tarihinde alinmayan vergi, gecikme faizi ve vergi ziyai cezasi ile birlikte tahsil

edilmektedir®®,

Katma deger vergisi istisnasindan, herhangi bir tarihte teslime konu olan makine ve
techizatlar degil, 1 Mayis 2018- 31 Aralik 2022 tarihleri arasinda iktisap edilen makine
ve techizatlar faydalanabilmektedirler’®. Bu husus goz oniine alindiginda uygulama
belirli siire igerisinde gegerli olan bir diizenleme olup, 2022 tarihi sonrasindaki teslimler
istisna kapsaminda bulunmamaktadir. Her ne kadar kanunda istisnanin 2022 yili sonuna
kadar uygulanacag: diizenlenmisse de Cumhurbaskaninin bu siireyi 2 yila kadar uzatma

yetkisi bulunmaktadir.
b- istisnanin Mahiyeti

Makine ve techizat teslimlerine iliskin istisna, KDVK 32’inci maddesinde sayilan
bir istisna oldugundan dolay1 tam KDV istisnasi mahiyetindedir®*°. Tam istisna olmasinin
bir sonucu olarak da yapilan teslimler nedeniyle yiiklenilen KDV, vergiye tabi islemler
iizerinden hesaplanan KDV’den indirilebilmektedir. Indirim yoluyla telafi edilemeyen
vergilerin var olmast durumunda ise indirilemeyen bu vergilerin nakden iadesi

miimkiindiir.
D. Damga Vergisi Muafiyeti ve Istisnasi

1. Yonetici Sirketlere Saglanan Damga Vergisi Muafiyeti

Yonetici sirket i¢in getirilmis olan kurumlar vergisi istisnast diginda bu sirketlerin
ayrica bolgede faaliyet gosterdikleri siire zarfinda gorev ve sorumluluklarina iliskin

diizenlenen kagitlardan dolayr damga vergisi muafiyeti bulunmaktadir.

Yonetici sirketlere getirilen bu muafiyet hitkmii, TGBK 8’inci maddesinin 3’iincii
fikrasinda yer almaktadir. Bu kanuni diizenleme g6z Oniine alindiginda muafiyet

hiikmiiniin sadece yonetici sirketin kanunun uygulanmasina yonelik olarak diizenlenen

¥ KDVK Gegici md.39/3.

397201 sayili Kamulastirma Kanunu le Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun md.8

340 Bolgede faaliyette bulunan firmalara yapilan makine ve techizat teslimlerine iligkin istisnaya KDVK md
13/m fikrasinda yer verilmistir. KDVK 13’de yer alan istisnalarin, KDVK 32’inci maddesinde sayilan tam
istisnalar icerisinde yer aldigindan dolay1 makine ve teghizat teslimleri tam KDV istisnasi mahiyetindedir.
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kagitlar yoniinden tanman bir muafiyet oldugu ortaya ¢ikmaktadir®!. Ornegin, yonetici
sirketlerin bolgede bulunan arsalarin tahsisi ile ilgili diizenledikleri sézlesmeler ve

taahhiitnameler de bu kapsamda damga vergisinden istisnadir®*.

Muafiyetin kapsami kanunun uygulanmasi ile ilgili islemlerde diizenlenen
kagitlarla sinirhidir. Yonetici sirket olmayan bolgedeki diger sirketlerin ise damga vergisi
muafiyeti bulunmamaktadir. Bu yiizden bdlgede faaliyette bulunmasina ragmen yonetici
sirket statlisinde bulunmayan firmalarca verilen beyannameler ve sigorta prim

bildirgeleri damga vergisine tabi olacaktir®®®,

2. Bolgede Faaliyette Bulunan Firmalara Saglanan Damga Vergisi Istisnasi

Bolgede faaliyette bulunan firmalarin kanun kapsaminda yiirittiikleri projeler ile
ilgili arastirmalarda kullanilmak iizere yabanci iilkelerden ithal edilen esya dolayisiyla
diizenledikleri kagitlar damga vergisinden istisnadir®**. Istisna hiikmii sadece bolgede
faaliyette bulunan firmalar igin gecerli olup ydnetici sirketlerin bundan yararlanabilmesi
s6z konusu degildir. Istisna bolgede faaliyette bulunan firmalarin Ar-Ge kapsaminda
kullanmak i¢in ithal etmis olduklari esyalara yonelik olarak diizenlenen kagitlar

kapsamaktadir.
3. Bolgede Ucretli Olarak Cahsanlara Saglanan Damga Vergisi Istisnas

Gelir vergisi istisnast diginda bolgede calisan personele saglanan bir diger imkan

ise damga vergisi istisnasidir. TGBK gecici 2/3 fikrasinda;

“ 31/12/2028 tarihine kadar, bolgede c¢alisan AR-GE, tasarum ve destek
personelinin  bu gérevieri ile ilgili iicretleri iizerinden asgari gegim indirimi

uygulandiktan sonra hesaplanan gelir vergisi; verilecek muhtasar beyanname tizerinden

%1 Kiraz, Abdullah “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (Teknopark) ve Saglanan Vergisel Avantajlar-II”.

Yaklasim Dergisi, 141, 2004, s.128.
2 Bu imkandan isletmeler, 01.07.2017 tarih ve 30111 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan 7033 sayili
Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (madde 7) sonrasinda yararlanmaya baglamiglardir.
3 Eskisehir Vergi Dairesi Bagkanlig, 18/03/2011 tarih B.07.1.GIB.4.26.15.01-DMG-62-2-7-12 sayili
Ozelge.

Eskisehir Vergi Dairesi Baskanligi, 18/03/2011 tarih, B.07.1.GIB.4.26.15.01-DMG-62-2-8-13 sayil
Ozelge.
34 TGBK Ek md. 2 ve Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Uygulama Y6netmeligi md.35/1-i.

134



tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle terkin edilir. Bu kapsamdaki éicretlere iliskin

diizenlenen kagitlar damga vergisinden istisnadir... ’seklinde belirleme yer almaktadir.

Gelir vergisi istisnasindan faydalanan bolgede calisan personelin istisna
kapsamindaki ticretlerine iligkin olarak diizenlenen kagitlarda damga vergisinden
istisnadir. Bu nedenle de ayrintisina ve uygulamasma iliskin esaslara yukaridaki
“Bolgede Ucretli olarak Calisanlara Saglanan Gelir Vergisi Istisnast” baslikli boliimde

yer verilen aciklamalar damga vergisi istisnasi i¢inde aynen gegerlidir.

Istisna uygulamasma iliskin olarak dikkat edilmesi gereken husus, damga vergisi
istisnanin Ar-Ge personeli ile Ar-Ge personelinin % 10’unu asmayan destek personeline

5

6denecek iicretlere iliskin olarak verilmesidir®®. Nitekim Istanbul Vergi Dairesi

(13

Bagkanliginin bir 6zelgesinde; teknoloji gelistirme bolgelerinde calisan Ar-Ge
personeli ile Ar-Ge personelinin % 10°unu asmayan destek personeline, miinhasiran
bolgedeki bu gorevileri nedeniyle odenecek iicretlere iliskin diizenlenen kagitlar
31/12/2023 tarihine kadar damga vergisinden istisna olup séz konusu ticretlerden damga

vergisi kesintisi yapilmamasz...” yoniinde goriis bildirilmistir®*®.

Ar-Ge personeli ile destek personeline ddenecek olan ihbar ve kidem tazminati
gibi Odemelerin damga vergisi karsisindaki durumlarina iliskin kanunda ve diger tali
mevzuatta herhangi bir agiklamaya yer verilmemistir. Kocaeli Vergi Dairesi Baskanligi
tarafindan verilen Ozelgelerde ise; *“...bdolgedeki sirket calisanlarimin isten ayrilmasi
nedeniyle yapilacak olan kidem tazminati ddemesinin, bélgede ¢alisan Ar-Ge ve destek
personelinin  miinhasiran bu gdérevine istinaden yapilan fiicret OJdemesi olarak
degerlendirilmesi miimkiin bulunmadigindan, soz konusu tazminatin 6denmesine iliskin
olarak diizenlenen kagidin damga vergisine tabi tutulmasi gerektigi ....” 7 ve

“...Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu kapsaminda is akdinin feshi suretiyle 6denen

ihbar tazminati, Ar-Ge faaliyetine iliskin bir ticret odemesi niteliginde olmadigindan ve

% Dénmez, Hasan “Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Damga Vergisi istisnast ve Ozellik Arz Eden
Hususlar”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, 324, 2015, s.130.

¥istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi, 09.09.2011 tarih, B.07.1.GIB.4.34.18.01-002.01-1562 sayil1 dzelge.
347 Kocaeli Vergi Dairesi Bagkanligi, 25.07.2012 tarih ve B.07.1.GiB.4.41.15.01- 155.01.05.02.[1/b-2012]-
163 sayili 6zelge.
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iste bir fiil ¢calisilan siireye bagh olarak 6denmediginden istisna uygulanmasi miimkiin

1348 seklinde goriis bildirmistir.

bulunmadig...

Ar-Ge personeli ile destek personeline bolgedeki gorevleri ile ilgili ¢aligmalarin
bir neticesi olarak 6denecek olan kidem ve ihbar tazminatinin damga vergisinden istisna
olmamas1 gerektigi seklinde ne kanunda bu yonde bir hiikkiim bulunmakta nede
yonetmelikte ve sirkiilerde bu yonde bir agiklama bulunmaktadir. Konu ile ilgili olarak
kanun ve idari diizenleyici islemlerde bir aciklama bulunmaz iken ozelge ile
uygulamanin daraltict bir yorumla stmirlandirilmasi kanunun amacina uygun degildir;
ciinkii kanunda gorevleri ile ilgili édenen iicretleri iizerinden istisna uygulanmast
ongoritlmiigtiir. Kidem ve ihbar tazminati kiginin ¢aligmasi karsiliginda ancak hak
kazanabilecegi licret tiirevi olan bir 6demedir. Bu yiizden kidem ve ihbar tazminati
O0demelerinin idare tarafindan damga vergisi istisnasi disinda tutulmasi, kanunun genel

amacina ve hukuka aykir1 bir uygulamadir.

E. Har¢ Muafiyeti ve Istisnasi

1. Yonetici Sirketlere Saglanan Har¢ Muafiyeti

Yonetici sirket icin getirilmis olan damga vergisi istisnasi disinda bu sirketlerin
ayrica bolgede faaliyet gosterdikleri siire zarfinda gorev ve sorumluluklari ile ilgili olarak

349

yapilan islemlerden dolayr da har¢ muafiyeti bulunmaktadir™ . Har¢ muafiyetinin

kapsami, yonetici sirketin kanunun uygulanmasi ile ilgili islemlerle sturhdir®™.
Muafiyetten faydalanmak isteyen yonetici sirketin ise Oncelikli olarak vergi dairesine

bagvurarak bu konuda bir bildiri yapmasi gerekmektedir.
2. Bolgede Faaliyette Bulunan Firmalara Saglanan Harc Istisnas

Bolgede faaliyette bulunan firmalarim kanun kapsaminda yiiriittiikleri Ar-Ge,
yazilim ve yenilik projeleri ile ilgili aragtirmalarda kullanilmak amaciyla yurt disindaki

iilkelerden ithal edilen esya dolayisiyla yapilan islemler harctan istisnadir®®*. Istisna

8 Kocaeli Vergi Dairesi Baskanligi, 01.08.2011 tarih ve B.07.1.GiB.4.41.15.01-GVK-2010/17-90 sayili
Ozelge.

%9 TGBK md.8/3. ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Y énetmeligi md.35/1-a.

%0 Kiraz, a.g.m., 2004, 5.128.

%1 TGBK Ek md. 2 ve Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Uygulama Yonetmeligi md.35/1-i.
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hiikmii bolgede faaliyette bulunan firmalar i¢in gecerli olup yonetici sirketlerin bundan
faydalanabilmesi miimkiin degildir. Istisna bdlgede faaliyette bulunan firmalarin Ar-Ge
faaliyetinde kullanmak i¢in ithal etmis olduklar1 esyalara yonelik olarak yapilan
islemlerle sinirlidir. Bunun disinda bolgede yer alan gayrimenkullerin birlestirme, ifraz
ve taksim islemleri ile arsalarin tahsisi nedeniyle serhi gerektiren islemler ve bu arsa ile
lizerine insa edilen binalarin tahsis edilene devir, tescil ve cins degisikligi islemleri de

hargtan istisnadir™>?,

F. Emlak Vergisi Muafiyeti

Bolgede bulunan yonetici sirkete saglanan bir diger vergisel imkan ise emlak
vergisi muafiyetidir. Emlak vergisi muafiyeti yeni bir muafiyet olup yonetici sirketler,
2016 yilinda bu imkana kavusmuslard1r353. TGBK 8’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda
yonetici sirketlerin sahibi oldugu bolgedeki tasinmazlardan dolayr emlak vergisinden
muaf oldugu hiikkiim altina alinmistir. Bu hiikiim g6z 6niine alindiginda emlak vergisi
muafiyetinin yonetici sirketin sadece bdlge icerisinde sahip oldugu tasinmazlar icin
gecerli oldugu anlagilmaktadir. Yonetici ait olup bolge disinda olan tasinmazlar

acsisindan muafiyet s6z konusu degildir.

G. Giimriik Vergisi Muafiyeti

Emlak vergisi muafiyeti gibi glimriik vergisi muafiyeti de yeni bir uygulama olup

2016 yilindan bu yana uygulanmaktad1r354.

Bolgede yiritillen projeler ile ilgili
arastirmalarda kullanilmak {izere yabanci iilkelerden alinan esya glimriik vergisinden
istisnadir®®. Istisna hiikmii bolgede yiiriitillen projelerde kullamlmak iizere ithal edilen

esya ile sinirlidir. Muafiyet sadece bolgede faaliyette bulunan firmalara saglanmistir.

Ar-Ge projeleri kapsaminda yurtdisindan yapilan alimlarda giimriik vergisi

muafiyeti saglanarak “Ar-Ge projelerinin daha kisa siirede ve daha diisiik maliyetle

%2 Arsalara yonelik olarak yapilan bu islemlerin istisna kapsaminda olmasi ancak 01.07.2017 tarih ve

30111 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7033 sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi
Amaciyla Baz1 Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (madde
8) ile miimkiin olmustur.

%3 Yonetici sirketler bu imkana, TGBK md 8/3 fikrasinda 2016 yilinda 6676 sayili Kanun 12 maddesi ile
yapilan degisiklik ile kavusmuslardir.

%4 Giimriik vergisi muafiyeti, TGBK’da 2016 yilinda 6676 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile
kavugmuglardir. TGBK Ek md 2’de 2016 yilinda 6676 sayili Kanun 13 maddesi ile yapilan degisiklik ile
kavusmuslardir.

%5 TGBK Ek md. 2 ve Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Uygulama Y6netmeligi md.35/1-i.
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tamamlanarak ticarilesmeye hazir hale gelmesi”®*® hedeflenmektedir. Bu hedefi

gerceklestirmek icin de bu tegvik imkani saglanmistir.

H. Hizlandirilmis Amortisman Imkam

Bolgedeki firmalarin, miinhasiran Ar-Ge faaliyetinde kullanmak tizere aldiklar
yeni makine ve techizatlar i¢in hizlandirilmis amortisman uygulamasindan faydalanma
imkanlar1 bulunmaktadir. Hizlandirilmis amortisman imkani, se¢imlik bir hak olup
isteyen firmalarin normal faydali 6miir siireleri i¢erisinde s6z konusu varliklar itfa etmesi
de miimkiindiir. Hizlandirilmis amortisman faydalanmak isteyen firmalar, iktisap ettikleri
bu yeni makine ve techizat i¢in belirlenmis olan faydali omiir siirelerinin yarisin1 dikkate

alip, amortisman orani ve siiresini belirleyebilmektedirler.

Hizlandirilmis amortisman uygulamasi ile firmalarin, makine ve techizatin
bedellerini normal amortisman siirelerinin yarist kadar siire i¢erisinde itfa edebilmelerinin
onti acilmigtir. Hizlandirilmig amortisman, pahali ekipmanlar dolayisiyla yiiksek
maliyetler ile kars1 karsiya kalan firmalarin maliyetlerini azaltmak ve iilkemizin Ar-Ge

potansiyelini yiikseltmek amaciyla uygulamaya konulmustur®’,

Iktisap edilen makine ve teghizatlarin yeni veya kullamlmis olmalar ile elde
edildikleri donem hizlandirilmis amortisman uygulamasi acgisindan onem arz eden
hususlardir. Hizlandirilmig amortisman imkanindan faydalanabilmek i¢in iktisap edilen
makine ve techizatin, yeni makine ve techizat olmasi gerekmektedir. Hizlandirilmis
amortisman uygulamasindan herhangi bir tarihte iktisap edilmis olan makine ve
techizatlar degil, hizlandirilmis amortisman uygulamasinin uygulamaya konuldugu tarih
olan 1 Mayis 2018’den 31 Aralik 2019’a kadar iktisap edilen makine ve techizatlar

358

faydalanabilmektedirler™®. Uygulama belirli siire igerisinde gegerli olan bir diizenleme

olup, bu yonii ile hizlandirilmis amortisman imkani siireli bir uygulamadir.

%6 6676 sayil Kanun’un madde gerekgeleri. Kanunun 13%iincii maddesinin  gerekgesi.
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss97.pdf Erisim Tarihi: 20 Aralik 2020.

*77103 sayili Vergi ve Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanun Genel Gerekgesi, 13.

https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss533.pdf. Erisim Tarihi: 5 Ocak 2021

*% 7103 sayili Vergi ve Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanun md.16 ve md. 93.
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I. Ar-Ge Projelerine Saglanan Sermaye Desteklerinde Indirim Imkan

Ar-Ge Kanunu’nda yer alan ve teknogirisim sermayesi destegi ile kurulan
firmalara sermaye saglayan kisi/kurumlar icin getirilen indirim imkaninin bir benzeri de
bolgede faaliyette bulunan girisimciler i¢in saglanmistir. TGBK gegici 4 lincii maddesine
gore; bolgede faaliyette bulunan girisimcilere sermaye saglayan kisi/kurumlarin,
31.12.2028 tarihine kadar yaptiklari yatirnmlarini vergi matrahindan indirebilmeleri
miimkiindiir. Yani bu sermaye destefini saglayan yatirnmcilarin bolgede faaliyette
bulunanlara transfer ettikleri sermayeleri, GVK 89 ve KVK 10 geregince indirim konusu

yapilabilmektedir.

Yapilan sermaye desteginin bodlgedeki faaliyette bulunan girisimcilerin Ar-Ge
projelerinin finansmaninda kullanilmasi gerekmektedir. Bu nedenle bolgede Ar-Ge projesi
olmayanlara yapilan destekler indirim konusu yapilamamaktadir. Ar-Ge projelerinin
finansmaninda kullanilmak iizere saglanan sermaye destegi agisindan oransal ve miktar
olarak bir iist sinir1 bulunmaktadir. Saglanacak olan sermaye destegi, beyan edilen
kazancinin en fazla %10’u kadar olabilmektedir. Bunun yani sira yapilacak olan bu
destek, 0z sermayenin en fazla %20’si kadar olabilmektedir. Sermaye desteginde bu
acidan %10 ve %20 oraninda bir sinir bulunmaktadir. Belirlenen bu oransal sinir disinda
bir de miktar sinirlamasi bulunmaktadir. Buna gore indirim olarak dikkate alinabilecek
olan tutarmda 1.00.000 TL’yi asamamasi gerekmektedir>®. Uygulamadaki bu oran ve
miktar agisindan var olan smirlar1 yarisina kadar indirmeye veya dort katina kadar

arttirmaya iligkin olarak ilgili kanun maddesi ile de Cumhurbagkanina yetki Verﬂmi$til‘360.

Sermaye destegine iliskin olarak saglanan indirim hakki, kazang¢ iizerinden
taninmig bir imkandir. Bu nedenle de zararla sonucglanan faaliyetlerin var olmasi
durumunda bir indirim hakkindan s6z edilmesi miimkiin degildir361. Saglanan sermaye
desteklerinin dort y1l boyunca sirkette kalmasi gerekmektedir. Bu dort yillik siire i¢inde

sermayenin sirkette kalmamasi, isletmeden ¢ekilmesi, bagkasina devredilmesi durumunda

%9 Ar-Ge Kanunu md. 3/5.
%0 TGBK gegici md. 4.
%1 Dogan ve Kizil, a.g.m., s. 20.
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zamaninda tarh, tahakkuk ve tahsil edilemeyen vergiler gecikme faizi ile birlikte tahsili

gerekmektedir®®2.

Sermaye destegi indirim imkaninin Kanunu Koyucu tarafindan ihdas edilmesindeki
temel hedefin; “veni kurulan yiiksek teknolojili sirketlerin ihtiya¢ duyduklart fonlarin
dogrudan dogruya yatirimeilar tarafindan karsilanmast” oldugu  anlasiimaktadir®®,
Yatirimcilarin, bolgede faaliyette bulunan firmalara dogrudan sermaye saglamasi ile
“teknoloji firmalarimin hizla biiyiimesi ve uluslararast pazarlara agilabilen gsirketlere
doniismesi”  hedeflenmistir®®*. Hayata gegirilen sermeye destegi sayesinde

teknoparklarda faaliyet gosteren sirketlere yatirim akisinin  hizlanmasma katki

saglanmustir.

|. Tesvik Diizenlemelerinin Siireli Kanun Olarak Yayimlanmasi Sorunu

Ar-Ge faaliyetini tesvik eden kanunlarin bagsinda TGBK, Ar-Ge Kanunu ve
Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun gelmektedir. Bu kanunlar gegici
(stireli) kanun olarak yayimmlanmislardir. Yani kanun kapsaminda yer alan tesvik
uygulamalarin tamami ancak kanunun yiiriirliikte kalacagi kararlastirilan siireye kadar
saglanmaktadir. Siirenin hangi tarthte dolacagimi diizenleyen kanun maddesi
degistirilmedigi siirece tesvik imkéanlarindan firmalar ancak belirtilen siireye kadar
faydalanilabileceklerdir. Belirtilen siire doldugunda ise tesvik unsurlarinin uygulamasi

kendiliginden sona erecektir.

TGBK ve Ar-Ge Kanunu’nun ilk halinde bu kanunlarin 31.12.2013 tarihine kadar
uygulanacag: hiikiim altina alinmigtir. Sonradan 2011 yilinda yapilan kanun degisikligi
ile bu siire 2023 y1l1 sonuna, ardindan 2021 yilinda yapilan degisiklik ile 2028 yil1 sonuna

uzatilmistir.

Ar-Ge faaliyeti dogasi geregi uzun ugraslar isteyen ve sonuglar1 diger isletme
faaliyetleri gibi kisa siire i¢inde ortaya ¢ikmayan bir faaliyettir. Ar-Ge faaliyetinin

ekonomik sonuglart ¢ok daha uzun siireler sonra giin yliziine ¢ikmaktadir. Hatta Ar-Ge

%62 TGBK gegici md. 4.

%63 6676 sayili Kanun’un madde gerekgeleri. Kanun’un 15’inci maddesinin gerekgesi.
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss97.pdf Erisim Tarihi: 30 Ocak 2021.
%4 6676 sayili Kanun’un madde gerekgeleri. Kanun’un 15’inci maddesinin gerekgesi.
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss97.pdf. Erisim Tarihi: 30 Ocak 2021.
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faaliyetinin 0zlinde yer alan belirsizlik dolayisiyla yapilan biitiin uzun ugras ve yiikli
harcamalar sonrasinda herhangi bir sonug/liriin elde edilememe riski de her zaman
bulunmaktadir. Boylesi kontrol edilemeyen riskleri i¢inde barindiran bir faaliyette
bulunmay1 diistinen firmalar en azindan Oniinde baska belirsizliklerin ve risklerin
bulunmasini istemezler. Nitekim firmalarin 6nlerinde yer alan belirsizlikler ne kadar fazla
ise Ar-Ge faaliyetinde bulunma ¢abalar1 da o kadar azalir. Bu agidan diisiintildiigiinde
belirsizlikler ve Ongoriillemeyen durumlar Ar-Ge faaliyetinde bulunmanin oniinde yer

alan engellerin basinda gelmektedir.

Ongoriilemeyen durumlardan bir tanesi mevzuattaki belirsizliklerdir. Ar-Ge
faaliyetinde bulunmay1 diisiinen bir firma kendisine saglanacak olan tesvik imkanlari
haricinde bu imkanlardan ne kadar siire ile yararlanacagini géz Oniine alarak kararini
verir. Zaman zaman saglanan tesviklerin miktarindan 6nce bunlarin ne kadar siire ile
saglanacagi bu kararda daha da o6n plana ¢ikar. Ciinkii girisimciler her kararlarinda
oldugu gibi Ar-Ge kararinda da zaman unsurunu dikkate alarak bir fayda maliyet analiz

yaparak Kkarar verirler.

Tesvik imkanlarinin belirli bir siireye kadar saglanmasi Ar-Ge faaliyetinde
bulunan veya bulunmay1 diisiinen firmalar agisindan bir risk olusturmaktadir. Firmalar da
bu risk unsurunu dikkate alarak Ar-Ge kararlarini netlestirirler. Tesvik unsurlarinin belirli
stire ile saglaniyor olmasi firmalarin kararlarini olumsuz yonde etkilemesi kuvvetle
muhtemeldir. Ciinkii uzun ugras ve yiliksek maliyetli Ar-Ge yatirimlarinda bulunmay1
diistinen girisimci  tesvik imkanlarindan Ar-Ge faaliyetinde bulundugu siirece
yararlanmak ister. Bu nedenle Ar-Ge’ye yonelik olarak saglanan tesvik imkanlari belirli
bir siire ile kisith olarak saglanmamalidir. Ar-Ge faaliyetinde bulunuldugu siirece bu
imkanlardan faydalanilacak sekilde kanunlar siirekli kanun olarak ¢ikarilmasinda fayda

bulunmaktadir.

Yasama organi, Ar-Ge Kanunu ve TGBK’nin yiiriirlikten kalkma tarihleri
yaklastikca iki defa bu kanunlarin uygulanma stirelerini uzatm1$t1r365. Ayrica bu kanunlar

kapsaminda saglanan tesviklerin siirelerini uzatilmasi hususu, 11. Kalkinma Planinda

%% S5z konusu degisiklikler; 2011 yilinda 6170 sayih Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun ve 2021 yilinda 7263 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yapilmustir.
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onemli bir hedef olarak®®®

belirlenmistir. Ar-Ge Kanunu ve TGBK’da yer alan tesvik
unsurlarinin siiresiz olarak saglanmasi hem yasa koyucunun hem Kalkinma planlarini
hazirlayan kamu idaresinin is giicii ve zaman kaybinin da Onlenmesine katki

saglayacaktir.

IV. ARASTIRMA ALTYAPILARININ DESTEKLENMESINE DAIR
KANUN’A GORE SAGLANAN VERGISEL TESVIKLER

Arastirma altyapist  terimi  “genel olarak bilim topluluklarimin faaliyet
alanlarindaki ileri diizey ¢calismalara tahsis edilen makine-techizatlar ile bunlarin icinde

367

bulundugu binalar” ic¢in kullanilmaktadir Bu tanim ¢ok kapsamli olup bunun

icerisinde makine, cihazlar, bina gibi maddi sermaye unsurlarinin yan sira bilgi temelli

sermaye de girmektedir®®,

Ulkemizde son zamanlarda yatirim programlari kapsaminda kamu kurumlari ve
liniversitelere aragtirma altyapisi destegi verilmeye baslanmistir. Aragtirma altyapilarina
saglanan bu destege ragmen arastirma altyapilar1 kendilerinden beklenen hedefleri
gerceklestirmekte tam olarak bagar1 gosterememislerdir.  Arastirma altyapilarindan
beklenen hedeflerin ger¢eklesmesinin oniinde yer alan engellerin baginda ise arastirma
altyapilarimin kendisine ait kadro, biitce Ve ozel kanununun olmamasi ile 6zel sektorle
ortaklik ve isbirligi yapmasimmi destekleyici g¢esitli imkanlarin  bulunmamasi

gelmektedir®®,

Aragtirma altyap1 yatirimlariin biinyesinde yer alan bu ve benzeri sorunlarin
¢ozlime yonelik Onlemler alinmamasi ve bu biliylik yatirnmlara iliskin faaliyetlerin
kurumsal bir kimlik altinda yiiriitilmemesi ¢esitli riskleri de biinyesinde

barindirmaktadir. Bu riskler ise daha Onceden yapilmis altyapi yatirnminin etkin

%8 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhg: Strateji ve Biitce Bagkanligi, On Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (2019-2023). Ankara Yayinlari, 2019, s. 80.

%7 Kalkinma Bakanligi, Arastirma Altyapilari Mevzuat, Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel
Miidiirliigii, Yayin No: 2949, 2016, s. 2.
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Yaynlar/Attachments/684/Arast%C4%B1rma%20Altyap%C4%B1lar%C
4%B1%20Mevzuat%C4%B1.pdf Erisim Tarihi: 30 Ocak 2021.

%68 Aragtirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanunun genel gerekgesi.
http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0894.pdf Erisim Tarihi: 30 Ocak 2021.

%9 Aragtirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanunun genel gerekgesi.
http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0894.pdf Erisim Tarihi: 30 Ocak 2021.
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kullanilamamasi1 ve beklenen ekonomik ve sosyal faydaya donlisememesi olarak
siralanabilir. S6z konusu bu risklerin ve aksakliklarin giderilmesi amaciyla yapilan
calismalar sonucunda “6550 sayili Arastirma Altyapilarimin  Desteklenmesine Dair
Kanun” ve bu kanunun uygulamasina iliskin “6550 Sayili Arastirma Altyapilarinin

Desteklenmesine Dair Kanunun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik” yayimlanmstir *’°.

S6z konusu kanun ve yonetmelikle yapilan diizenlemeler ile aragtirma altyapilarinin
kendilerine ait ayr1 bir tlizel kisilige ve biitgeye sahip olmalarina imkan saglanmstir.
Bunlarin diginda ayrica arastirma altyapilarinin profesyonel bir yonetime sahip olabilmesi
icin yonetimin o0zel sektdre ve sivil toplum kuruluslarina devredilebilmesi veya
profesyonel yonetici ve ¢alisanlarin isttihdam edilmesinin 6nii agilmistir. Diizenlemelerle
hayata gecirilen bu gibi yeniliklerle, arastirma altyapilarinin kendilerinden beklenen

hedeflere ulasmasinin 6niindeki engeller kaldirilmaya calisilmistir.

Arastirma altyapilarinin gérev ve sorumluklarinin basinda teknoloji gelistirme,
teknoloji transferi faaliyetlerinde bulunmak ve arastirma projeleri yiirtitmek

gelmektedir®™

. Bu hususlar gz oniine alindiginda arastirma altyapilar1 genel olarak Ar-
Ge faaliyetinin yogun olarak gerceklestirildigi yatirimlar1 biinyesinde barmndirmaktadir.
Bu yiizden yatirnmlar kapsaminda yapilan Ar-Ge faaliyetinin daha diisiik maliyetle
gergeklestirilebilmesi amaciyla arastirma altyapilarina gesitli vergisel tesvikler saglanarak
Ar-Ge tesvik edilmeye calisilmistir. Bu kapsamda arastirma altyapilarina kurumlar
vergisi, katma deger vergisi, gelir vergisi, damga vergisi, veraset ve intikal vergisi ile
giimriik vergisi muafiyet ve istisnalar1 basta olmak Tlizere cesitli vergisel tesvikler

saglanmustir.

Saglanan bu tesvikler ile arastirma altyapilarimin siirdiiriilebilir bir biitceyle

faaliyetlerini daha az maliyetlerle yerine getirmesi amaglanmistir’2. Ayrica kanun

370 6550 sayili Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun 10.07.2014 tarih ve 29056 sayili
Resmi Gazetede, Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanunun Uygulanmasina [liskin
Yonetmelik ise 28.08.2015 tarih ve 29459 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

371 Arastirma altyapilarimin gérev ve sorumluklari, Aragtirma Altyapilarimin Desteklenmesine Dair Kanun
6’mc1 maddesinde diizenlenmistir.

2 Cirtlik, Sedat, “Aragtirma Altyapilarmin Desteklenmesine Dair Kanunda Yer Alan Vergisel Tesvikler”.
Vergi Diinyasi1 Dergisi, 399, 2014, s.40.
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kapsaminda aragtirma altyapilarina saglanan bu vergi tesvikleri sayesinde mal ve hizmet

tedarik asamalar1 sadelestirilerek esneklik saglanmistir®’>,

A. Kurumlar Vergisi Istisnasi

Arastirma altyapis1 ifadesi, “yiiksekogretim kurumlar: biinyesinde, yetigmis
nitelikli insan giicii ile giiniin modern teknolojilerine dayali makine-techizat, donanim ve
vazilimi i¢inde bulunduran, Ar-Ge faaliyetlerinin yapildigi ileri arastirma laboratuvari,
tematik arastirma laboratuvart ile merkezi arastirma laboratuvari olarak siniflandirilan

birimleri” ifade etmektedir®™,

Ar-Ge faaliyetinin yapildigi merkezi arastirma
laboratuvari, ileri aragtirma laboratuvari ve tematik arastirma laboratuvari ifadelerinin ise

ne anlama geldigi kanun ve uygulama yonetmeliginde ayrintili olarak agiklanmustir"”.

Arastirma altyapilarinin, Ar-Ge faaliyeti ger¢eklestirmeleri sonucunda ortaya bir
kazancin ¢ikmasi halinde bu kazang kurumlar vergisinden istisnadir. Arastirma altyapilari

haklarinda yetkili kurul®”®

tarafindan yeterlik karar1 verilmesi durumunda tiizel kisilik
kazanmaktadirlar. Kurumlar vergisine iliskin istisna diizenlemesi ise tiizel kisiligi

bulunan bu arastirma altyapilarina saglanmaktadir.

Arastirma altyapilarimin  teknoparklarda, tniversite yerleskelerinde, organize
sanayi bolgelerinde, kamu kurum ve kuruluslarina ait alanlarda ve endiistri bolgelerinde
kurulabilmesi miimkiindiir.*”’ Arastirma altyapilarinin kurulumu ve isletilmesi kamu,

0zel sektor kuruluslar veya sivil toplum kuruluslart yerine getirilebilir378. Ya bahsi gecen

373 Erdem, Tahir, “Arastirma Altyapilarimin Desteklenmesine Dair Kanunla Getirilen Diizenlemeler”. Vergi
Sorunlar Dergisi, 312, 2014, 5.35.
% Aragtirma Altyapilarmim Desteklenmesine Dair Kanun md.2/1-a.

Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanunun Uygulanmasina iligskin Yonetmelik md.3/1-a.
375 Aragtirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanunun 2’inci maddesinin 1’inci fikras1 ve Arastirma
Altyapilarmin Desteklenmesine Dair Kanunun Uygulanmasina iliskin Yonetmeligin 3’iincii maddesinin
1’inci fikrasinda;

“Merkezi arastirma laboratuvari: Yiiksekégretim kurumlarinda yiiriitilen arastirma ve ilgili
faaliyetlerde ihtiya¢ duyulan makine-techizat ve diger arastirma imkdnlarini barindwran birimi,

Tematik arastirma laboratuvari: Belirli bir bilimsel alanda uzmanlasmis ve bu alanda ulusal ve
bolgesel diizeyde Ar-Ge faaliyeti yiiriitme kapasitesine sahip arastirma birimini,

[leri arastirma laboratuvari: Stratejik énemi haiz alanlarda ulusal ¢apta yaygin etkisi olan
calismalar yiiriitebilen ve uluslararasi rekabet giiciine sahip arastirma birimini...” ifade edecek sekilde
tanimlanmustir.

%7® Kalkinma Bakani baskanliginda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani ile Milli Egitim Bakanindan olusan
Aragtirma Altyapilar1 Kurulu

7 Arastirma Altyapilarimin Desteklenmesine Dair Kanunun Uygulanmasina iliskin Y6netmelik md.10/1

378 Cirtlik, a.g.m., s.41.
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bu kisiler tarafindan kurulduktan sonra 6zel sektore, kamu yararli dernek ve vakiflara

devredilebilmesi de mimkiindiir.

Istisna uygulamasi agisindan arastirma altyapilarmni kuran kisilerin veya bunlarin
kuruldugu yerlerin bir dnemi bulunmamaktadir. istisnadan faydalanmak icin gerekli olan
en Oonemli unsur, arastirma altyapisi hakkinda ilgili Kurulunun yeterlik karar1 vermesi
sonucu bir idari iglem ile tiizel kisilik kazanmasidir. Kamu tiizel kisiligi kazanmis olan

arastirma altyapisinin ise kurumlar vergisi istisnasindan faydalanabilir.

Aragtirma altyapilarina saglanan istisnanin, bunlarin biitiin faaliyetleri dolayisiyla
olusan kazanglaria tesmili s6z konusu degildir. Bu istisna belirli bir faaliyet “Ar-Ge ve
yenilik” sonucu elde edilen kazanca mahsus olan bir istisnadir. Ar-Ge ve yenilik faaliyeti
ise Arastirma Altyapilarimin  Desteklenmesine Dair Kanunun 2/1 fikrasinda

tanimlanmistir. S6z konusu diizenlemeye gore;

“Arastirma ve gelistirme (Ar-Ge):Kiiltiir, insan ve toplumun bilgisinden olusan
bilgi dagarcigumin arttirtimast ve bu bilginin yeni siire¢, sistem ve uygulamalar
tasarlamak iizere kullanilmasi igin sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici ¢alismalart,

Yenilik: Sosyal ve ekonomik faydaya doniisebilecek yeni iiriin, hizmet, uygulama,
yontem, stire¢ veya is modeli fikri ile bunlarin neticelerini,” ifade etmektedir.

Bu iki faaliyet haricinde arastirma altyapilarinin diger faaliyetleri sonucu olusan

kazanglar ise istisna kapsami1 digindadir.

Arastirma altyapilarinin sadece Ar-Ge ve yenilik faaliyeti sonucunda elde ettikleri
kazanglar ise 2023 yil1 sonuna kadar vergiden istisnadir. Istisna, belirli bir siire ile sinirl

olarak saglandigindan olsa gerek istisnaya iliskin diizenleme kanunda gegici 1. maddede

379

diizenlemistir Kanunda istisnanin uygulama siiresi 2023 sonuna kadar olacagi

379 Nitekim Hiikiimetin teklif ettigi kanun tasarisinda basta kurumlar vergisi istisnasi olmak iizere, kanun
kapsaminda diizenlenen biitiin vergisel tesvikler tasarinin “Muafiyet, indirim ve istisnalar” baglikli 16.
maddesinde diizenlenmistir. Tasar1 maddesinde yer alan kurumlar vergisi istisnasi, iicretlere iliskin gelir
vergisi istisnas1 ve Ar-Ge indirimi imkani 31.12.2023” e kadar uygulanmas1 dngoriilmiistiir.

Plan ve Biitce Komisyonu, tasar1 hakkindaki goriismeleri sonrasinda aldigi 02.06.2014 tarih ve 1/894
esas nolu kararinda ise; usul ve esaslara uygunlugun saglanmasi amaciyla 16. maddede yer alan gegici
nitelikteki diizenlemelerin ayr1 bir gegici madde olarak diizenlenmesi seklinde tasariya serh diismistiir.
Serh sonrasinda ise kurumlar vergisi istisnasi, gelir vergisi istisnasi ve Ar-Ge indirimi imkani tasarinin 16.
maddesinden ¢ikarilmis ve 16. madde damga vergisi, giimriik vergisi, veraset ve intikal vergisi ile harglara
yonelik hiikiimleri igerek sekilde “Muafiyet” bashig: ile yasalagmistir. Kurumlar vergisi istisnasi, gelir
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Ongoriilmiis olsa da Cumurbagkanina bu siireyi 10 yila kadar uzatmaya yetkisi

bulunmaktadir>°,

B. Gelir Vergisi Istisnasi

Gelir vergisi istisnasinin konusunu, arastirma altyapilarinda caligan personelin
ticretleri olugsmaktadir. Saglanan gelir vergisi istisnasi ile arastirma altyapilarinda nitelikli
personelin ¢alismasi tesvik edilmek istenmistir. Ar-Ge faaliyetinin yogun olarak yapildigi
arastirma altyapilarinda calismasi istenen ve bu amagla tesvik edilen personel ise Ar-Ge

ve destek personelidir®®.

Her ne kadar istisna, Ar-Ge ve destek personeli igin Ongériilmiis olsa da bu
istisnadan kamu personelinin faydalanabilme imkam1 bulunmamaktadir. Istisna
uygulamasinda “kamu personeli hari¢” olma sarti disinda kanunda ayrica istisnadan
faydalanacak olan destek personeli acisindan da bir sinirlama getirilmistir. Bu ise
istisnadan faydalanabilecek olan destek personeli sayisinin, Ar-Ge personeli sayisinin
maksimum % 10’u kadar olabilecegidir382. Ar-Ge personeli sayisinin % 10’unu asan

destek personellerinin ise istisnadan faydalanabilmesi miimkiin degildir.

Arastirma altyapilarinda c¢alisan Ar-Ge ve destek personelinin {icretleri
31.12.2023 tarihine kadar gelir vergisinden istisnadir. S6z konusu personel istisnadan

ancak 2023 yili sonuna kadar faydalanabilecektir. Cumhurbaskaninin ise kurumlar vergisi

vergisi istisnas1 ve Ar-Ge indirimine iliskin hiikiimler ise gegici 1. maddede yer alacak sekilde “Indirim ve
istisnalar” baghig1 ile yasalagsmistir.

%80 Arastirma Altyapilarmim Desteklenmesine Dair Kanun gegici md.1/2.

381 Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanunun 2’inci maddesi ve Arastirma Altyapilarinin
Desteklenmesine Dair Uygulama Y6netmeliginin 3’iincii maddesine gore;

“Ar-Ge personeli: Ar-Ge faaliyetlerinde dogrudan gorevii arastirmaci ve teknisyenleri,

» Arastirmaci: Ar-Ge faaliyetleri ile yenilik tanimi kapsamindaki projelerde, yeni bilgi, iiriin, siireg,
yontem ve sistemlerin tasarim veya olusturulmasi ve ilgili projelerin yonetilmesi siire¢lerinde yer
alan tam veya yari zamanli ¢alisan en az lisans mezunu kisileri,

= Teknisyen: Miihendislik, fen ve saghk bilimleri alanlarinda yiiksekogrenim gormiis ya da meslek
lisesi veya meslek yiiksekokullarinin teknik, fen ve saghk boliimlerinden mezun, teknik bilgi ve
deneyim sahibi kisileri,

Destek Personeli: Ar-Ge faaliyetlerine katilan veya bu faaliyetlerle dogrudan iligkili yonetici, laborant,
sekreter ve benzeri personeli,” ifade etmektedir.

%2 Arastirma Altyapilarimin Desteklenmesine Dair Kanun gegici md.1/1-b;
“.. Bu tegvikten yararlanacak olan destek personeli sayisi Ar-Ge personeli sayisimin yiizde onunu
asamaz..”
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istisnasinda oldugu gibi gelir vergisi istisnasindan faydalanilacak olan bu siireyi 10 yila

kadar arttirma yetkisi bulunmaktadir®®,

Istisnadan faydalanabilecek olan personelin uyrugu agisindan ise bir smirlama
bulunmamaktadir. Arastirma altyapilarinda, is mevzuati hiikiimlerine uygun olarak
calisan yabancit uyruklu Ar-Ge ve destek personelinin de s6z konusu istisnadan

faydalanabilme imkan1 bulunmaktadir.

C. Ar-Ge indirimi

Arastirma altyapilarinin kurulusu asamasinda kamu aktorleri (liniversiteler ile
kamu kurum ve kuruluslar1) haricinde 6zel sektor aktorleri de bulunabilmektedir. Yani
arastirma alt yapilarinin bu aktorlerden herhangi birisi tarafindan kurulabilmesi haricinde

bunlarin birlikteligi ile de kurulabilmesi imkani bulunmaktadir®,

Aragtirma altyapilarinin daha kolay kurulabilmesine amactyla kanun koyucu 6zel
sektor kuruluslarinin arastirma alt yapilarinin ortagi olmasinin 6niinii agmistir. Ozel
sektoriin aragtirma altyapi ortagi olmasini cazip hale getirmek icinde ozel sektor
ortaklarina Ar-Ge indirimi imkani saglanmistir. Ar-Ge indirimi ile aragtirma alt

yapilarinin daha rahat kurulmasi tesvik edilmeye caligilmistir.

Ozel sektdr ortagm, arastirma altyapilarmca yapilan Ar-Ge ve yenilik
harcamalarina katki sagladiklar tutarlar i¢in Ar-Ge Kanununda yer alan Ar-Ge indirimi
tesvikinden yararlanabilmektedirler385. Ar-Ge indiriminden yararlanabilmek ig¢in
aragtirma altyapilariin 6zel sektér ve/veya sivil toplum kurulusu ortagin kurumlar
vergisi miikellefi olmas1 gerekmektedir. Kurumlar vergisi miikellefi olan ortak ise yapilan
bu Ar-Ge ve yenilik harcamalarindan ancak kendisine diisen kismi1 indirim olarak dikkate
alabilir. Indirim konusu yapilacak tutar ise higbir sekilde ortagin, arastirma altyapisina
koydugu ortaklik pay: tutarin1 asmamasi gerekmektedir. Ornegin; (A) isletmesi, arastirma
altyapisina 500.000 TL sermaye koyarak % 20 payla ortak oldugunda, yararlanabilecegi
azami Ar-Ge indirimi tutar1 500.000 TL olacaktir.

%83 Arastirma Altyapilarimin Desteklenmesine Dair Kanun gegici md.1/2.
%84 Aragtirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun md 11/2.
%5 Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun gegici md.1/1-c.
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Arastirma altyapilarinin ortagr olan kurumlar vergisi miikellefleri, Ar-Ge ve
yenilik harcamalarina katki sagladiklar1 tutarlari, kazanglarmin yeterli olmamasi
durumunda sonraki yillara yeniden degerleme oraninda artirarak devredebilmeleri

mumkuindiir.

Kurumlar vergisi miikelleflerine saglanan Ar-Ge indirimi uygulamasinda dikkat
ceken bir husus ise Ar-Ge indiriminin de tipki gelir vergisi istisnas1 ve kurumlar vergisi
istisnasi gibi 31.12.2023 tarihine kadar uygulanabilecek olan bir tesvik unsuru oldugudur.
Yani kurumlar vergisi miikellefleri, 2023 sonuna kadar aragtirma altyapilarindaki Ar-Ge
ve yenilik harcamalarin1 kurum kazanglarindan indirebilirler. Cumhurbaskaninin ise tipki
gelir vergisi istisnas1 ve kurumlar vergisi istisnasinda oldugu gibi bu tesvik imkaninin

uygulamasini da 10 yila kadar arttirma yetkisi bulunmaktadir®®.

D. Damga Vergisi Muafiyeti

Arastirma altyapilarinin desteklenmesi amaciyla kanun kapsaminda arastirma
altyapilarina damga vergisi muafiyeti saglanmistir. Bu amacla saglanan muafiyeti genel

olarak ikiye ayirabiliriz.
“Arastirma altyapilari;

1) Kanunda belirtilen amacglarini  gerceklestirebilmek icin  Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerinde kullanilmak iizere ithal edilen mallara yonelik olarak diizenlenen
kagitlar yoniinden,

2) Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak tasinir ve tasinmaz mallarin alim, satim,
kiralama ve devri, mal ve hizmet alimlart ile alacaklarmn tahsili kapsaminda

diizenlenecek kdagitlar yoniinden

damga vergisinden muaﬁzr”387.Ara§t1rma altyapilarina saglanan damga vergisi muafiyetinin
icerigine baktigimizda muafiyetin kanunun uygulamas: ile ilgili ve arastirma
altyapilariin amaclarin1 gerceklestirmek lizere mal alim, satim, devir, kiralama ve ithali
ile hizmet alim ve alacak tahsiline yonelik olarak diizenlenen kagitlar1 kapsadigi

anlasilmaktadir.

%86 Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun gegici md.1/2.
%87 Arastirma Altyapilarimin Desteklenmesine Dair Kanun md. 16/1 ve 2.
Aragtirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Uygulama Y 6netmelik md. 37/1 ve md 38/1.
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E. Har¢ Muafiyeti

Arastirma altyapilarina saglanan diger bir muafiyet ise har¢ muafiyetidir. Harg
muafiyeti kapsam olarak damga vergisi muafiyeti ile aynidir. Arastirma altyapilari, Ar-
Ge ve yenilik faaliyetlerinde kullanilmak iizere yurt disindan temin ettigi mallara iliskin
yapilan her tiir islemlerden dolayr har¢ muafiyetine sahiptir. Ayrica Arastirma
altyapilarinin, kanunun uygulamasi ile ilgili mal alim, satim, devir, kiralama ve hizmet
alim ve alacak tahsiline iliskin olarak yapilan her tiirli islemler yoniinden de harg

muafiyeti bulunmaktadir.

F. Veraset ve Intikal Vergisi Muafiyeti

Arastirma altyapilari, kendilerine yapilacak olan yardim ve bagislar nedeniyle
veraset ve intikal vergisinden muaftir®®. Muafiyet hilkmii sadece aragtirma altyapilarina
yoneliktir. Arastirma altyapilarinin  ortaklarinin  ise veraset ve intikal vergisi

muafiyetinden yararlanmasi s6z konusu degildir.

Arastirma altyapilarinin sahip oldugu kamu tiizel kisiligi, kanun ile kendisine
verilmis olan gorev ve sorumluluklar, yapmis oldugu Ar-Ge faaliyetine iligkin biiyiik
yatirim projeleri, bunlara iligkin katlandig: ytiklii maliyetler ve yapmis oldugu faaliyetin
toplumsal faydasi g6z oniline alindiginda boylesi bir istisnanin saglanmasi oldukga

yerinde bir diizenleme olmustur.

G. Giimriik Vergisi Muafiyeti

Arastirma altyapilarina saglanan diger bir tesvik imkéni ise glimrik vergisi
muafiyetidir. Arastirma altyapilari, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde kullanilmak iizere
ithal etmis olduklar1 mallar yoniinden giimriik vergisinden muaftir. Saglanan giimriik
vergisi muafiyetinin arastirma altyapilariin ithal ettii her tiirlii mallar1 kapsamadig:

anlasilmaktadir. Muafiyetten faydalanabilmek i¢in malin;

1. Arastirma altyapisinin kanunda yer alan amaglarin gergeklestirmek ve

2. Ar-Ge ve yenilik faaliyetinde kullanilmak tizere

%8 Arastirma Altyapilarimin Desteklenmesine Dair Kanun md. 16/2.
Aragtirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Uygulama Yonetmelik md. 38/1.
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ithal edilen bir mal olmas1 gerekmektedir.

Bahse konu bu iki sart1 tasidigi miiddet¢e arastirma altyapilari, ithal ettigi mallar
acisindan giimriik verginden muaftir. Arastirma altyapilarina saglanan giimriikk vergisi

muafiyeti digerlerinin aksine siire ile kisith bir muafiyet degildir.

H. Katma Deger Vergisi Istisnasi

Arastirma laboratuvarlarinda Ar-Ge faaliyetinde bulunan miikelleflere miinhasiran
Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinde kullanilmak {izere yapilan yeni makine ve

techizat teslimleri 31Aralik 2022 tarihine kadar katma deger vergisinden istisnadir.

Ar-Ge faaliyetinde bulunanlarin katma deger vergisi istisnasindan faydalanabilmesi
igin Oncelikle Kanun kapsamindaki bir arastirma laboratuvarinda Ar-Ge faaliyeti ile
ugrasiyor olmasi gerekmektedir. Arastirma laboratuvarinda Ar-Ge faaliyeti bulunmanin
disinda ayrica istisnadan faydalanabilmek i¢in isletmenin sanayi sicil belgesine sahip

olmasi gerekmektedir389.

Istisnadan faydalanabilmek icin iktisap edilen makine ve teghizatin yeni (sifir)
olmasi gerekmektedir. Iktisap edilen makine ve teghizatin iktisap edildikleri yildan
itibaren 3 yil icinde Ar-Ge faaliyeti disinda kullanilmas1 veya bu siire igerisinde elden
¢ikarilmasi durumunda iktisap tarihinde alinmayan vergi Ar-Ge faaliyetinde bulunan

firmadan, cezasi ile birlikte tahsil edilir>*°.

Katma deger vergisi istisnasindan, herhangi bir tarihte iktisap edilmis olan makine
ve techizatlar degil, istisnanin uygulamaya konuldugu tarih olan 1 Mayis 2018’den 2022
yili sonuna kadar iktisap edilen makine ve techizatlar faydalanabilmektedirler391.
Istisnanin diizenlemesinin 2022 yili sonuna kadar uygulanacag hiikiim altina alinmis olsa

da kanunda Cumhurbaskanina bu siireyi 2 yila kadar uzatma yetkisi verilmistir.

%Manisa Vergi Dairesi Bagkanligi 21.04.2020 tarih,33775506-130[KDV 53.01.56]-E.45562 sayil 6zelge.
Antalya Vergi Dairesi Bagkanligi 28.03.2019 tarih, 76464994-130[KDV.2018.173]-E.38155 sayili 6zelge.

¥ KDVK Gegici md.39/3.

¥ 7103 sayili Vergi ve Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi

Hakkindaki Kanun md.31 ve md. 93.
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I. Hizlandirilmis Amortisman Imkam

Ar-Ge Kanunu ve TGBK gore Ar-Ge faaliyetinde bulunan firmalara saglanan
hizlandirilmis amortisman imkani, “Arastirma Altyapilarimin Desteklenmesine Dair

Kanun” a gore Ar-Ge faaliyetinde bulunan firmalar i¢inde gecerlidir.

“Arastirma Altyapilarimin Desteklenmesine Dair Kanun” kapsaminda faaliyette
bulunan firmalar, miinhasiran Ar-Ge faaliyetinde kullanilmak iizere iktisap etmis
olduklar1 yeni makine ve teghizatlar i¢in hizlandirilmis amortisman uygulamasindan
faydalanabilme imkanlar1 bulunmaktadir. Isteyen miikellefler bu imkandan
faydalanmayip, normal amortisman uygulamasini da tercih edebilirler. Ancak firmalarin
hizlandirilmis amortisman imkanindan faydalanmak istemeleri durumunda iktisap
ettikleri bu iktisadi kiymet i¢in belirlenmis olan faydali 6miir siiresinin yarisini dikkate

alip, amortisman oranini ve siiresini hesaplamalar1 gerekmektedir.

Firmalarin hizlandirilmig amortisman imkanindan faydalanabilmeleri igin soz
konusu makine ve techizatlari, uygulamanin yiiriirliige girdigi 1 Mayis 2018 ile 31 Aralik
2019 arasinda iktisap etmis olmalari gerekmektedirggz. Bu siireler disinda iktisap edilen
makine ve techizatlar normal amortisman siiresine tabi olarak itfa edilmesi

gerekmektedir.

V. YATIRIMLARDA DEVLET YARDIMLARI HAKKINDAKI
BAKANLAR KURULU KARARI iLE SAGLANAN VERGISEL TESVIKLER

Ulkemizde genel olarak yatirimlarin tesvik edilmesi amaciyla 2009 yilina kadar
yatirim indirimi uygulamasi etkin olarak kullanilmistir. Yatirim indiriminin kaldirilmasi
miiteakiben Ekonomi Bakanliginin caligmalari sonrasinda 2009 yilinda “2009/15199

»3%3 ve bu karara istinaden de

sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar
“2009/1 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Kararmm Uygulamasina Iliskin
T eblig“”394 yayinlanarak yeni tesvik unsurlar1 saglanmistir. Yeni tesvik sistemi 3 yil kadar
uygulama kalmis ancak karsilasilan yeni ekonomik ihtiyaglar ve uygulamadaki

aksakliklar nedeniyle yeni bir tegvik sistemi ihtiyact giin yiiziine ¢ikmistir.

327103 sayili Vergi ve Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanun md.16 ve md. 93.

%93 16.07.20009 tarih ve 27290 sayili Resmi Gazete.

394 27.07.2009 tarih ve 27302 sayili Resmi Gazete.
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Ekonomi Bakanlig1 tarafindan kalkinma planlari ve yillik programlarda ngoriilen
hedefler de basta olmak iizere Ar-Ge faaliyetlerinin arttirmasi da dikkate alinarak yeni
tesvik sistemine iliskin diizenlemelere yonelik ¢alismalara baglanilmistir. Yeni tesvik
sistemi ile ilgili diizenlemelerin hayata gecirilmesi amaciyla oncelikle 6322 sayili bir
torba kanun®* yayimmlanmistir. Yeni tesvik sisteminin olusturulmasina yonelik torba
kanun ile birgok kanunda degisikler yapilmis ve bu degisikliklerin uygulanmasina iliskin
olarak da Bakanlar Kuruluna onemli yetkiler verilmistir. Yapilan kanuni degisiklikler
sonrasinda ise basta “2012/3305 sayili Yatirimlarda Devilet Yardimlar: Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karar:1” olmak lizere asagida ayrintis1 verilen birgok diizenleme ile bu

yeni tesvik sistemi sekillendirilmistir.

3% 15.06.2012 tarih ve 28324 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6322 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil
Usulii Hakkindaki Kanun ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.
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Tablo 13: 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu

Kararimin uygulanmasina iligkin olarak yapilan kanuni ve idari diizenlemeler

396

S Diize"mfme Diizenleme Ad Resmi G.a'zete Resmi
Tiirii Tarihi [ Gazete Say1
"6322 sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:
L Kanun Hakkam;iaki Dair Kanun . ! 15.06.2012 283
2 BKK 2012/3305 Yatimlarda Devlet Yardimlar: Haklanda BKK 19.06.2012 28328
3 Teblig Yatumlarda Devlet Yardimlar Hakkinda Kararm Uygulanmasna fligkin Teblig (No: 2012/1) 20.06.2012 28329
4 BKK 2012/3802 Yatwumlarda Deviet Yardunlart Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasma Dair BKK 13.10.2012 28440
5 BKK  [2013/4288 Yatrmnlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Kararda Degigiklik Yapmasima Dair BKK 15.02.2013 28560
6 BKK 2013/4763 Yatiimlarda Devlet Yardumlar: Hakkinda Kararda Degisiklik Yapimasina Dair BKK 30.05.2013 28662
7 Teblig Yatfijzr?1lcfrda Devlet Yardzrn.larz Ht'zlvckznda Kararm Uygulanmasma lligkin Tebligde (Teblig No: 2012/1) 9.04.2014 28067
Degisiklik Yapimasina Dair Teblig (No: 2014/1)
8 Teblig Yatfijzrﬁlqrda Devlet Yardzm‘larz H(?lvckmda Kararm Uygulanmasma lligkin Tebligde (Teblig No: 2012/1) 8.05.2014 28004
Degisiklik Yapimasina Dair Teblig (No: 2014/2)
9 BKK 2014/6058 Yatrumlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Kararda Degigiklik Yapimasina Dair BKK 9.05.2014 28995
10 BKK 2014/6588 Yatirimlarda Devlet Yardumlar: Hakkanda Kararda Degisiklik Yapimasina Dair BKK 6.08.2014 29080
Yatmmlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Kararm Uygulanmasina lligkin Teblig (Teblig No: 2012/1)'de
W Tebig | psisikiik Yapiimasma Dair Teblig (201473 y W : B0 | 2130
12 BKK 2014/7273 Yatwrumlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Kararda Degigiklik Yapimasina Dair BKK 5.03.2015 29286
13 BKK 2015/7496 Yatrumlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Kararda Degigiklik Yapimasina Dair BKK 8.04.2015 29320
14 BKK 2015/8050 Yatiimlarda Devlet Yardumlar: Hakkinda Kararda Degisiklik Yapimasina Dair BKK 27.08.2015 29458
15 BKK 2015/8216 Yatrumlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Kararda Degigiklik Yapimasina Dair BKK 19.11.2015 29537
16 BKK 2016/8715 Yatimlarda Devlet Yardumlar: Hakkanda Kararda Degisiklik Yapimasina Dair BKK 8.04.2016 29678
. Yatirnmlarda Devlet Yardimlary Hakkinda Kararin Uygulanmasina Iliskin Teblig (Teblig No: 2012/1) de
o Teblig Degigiklik Yapilmasina Dair Teblig (No: 2016/1) - 5 <« : 28042016 2937
. |Yatwumlarda Devlet Yardumlary Haklanda Kararin Uygulanmasina ligkin Teblig (Teblig No: 2012/1)'de
18 Teliig Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (No: 2016/2) 06,2016 297153
.. |Yatwumlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Kararm Uygulanmasima lligkin Teblig (Teblig No: 2012/1)'de
19 Teblg Degisiklik Yapimasina Dair Teblig (No: 2016/3) * 5 e : 21.08.2016 20814
6745 sayih Yatwimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
2 Kanun Deg“i;il;lik Yapilmasina Dai{‘ Kanun 1.00.2016 282
21 BKK 2016/9139 Yatrumlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Kararda Degigiklik Yapimasina Dair BKK 5.10.2016 29848
22 BKK 2016/9495 Yatwunlara Proje Bazl Devlet Yardm Verilmesine lligkin BKK 26.11.2016 29900
23 BKK 2017/9917 Yatwrumlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Kararda Degigiklik Yapimasina Dair BKK 22.02.2017 29987
24 BKK 2017/10111 Yatimlarda Deviet Yardimlar: Hakkinda Kararda Degisiklik Yapimasina Dair BKK 3.05.2017 30055
25 BKK 2017/10585 Yatirimlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Kararda Degisiklik Yapimasina Dair BKK 17.08.2017 30157
26 OHAL KHK {695 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Almmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname 24.12.2017 30280
21 BKK 2017/11175 Yatirimlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Kararda Degisiklik Yapimasina Dair BKK 30.12.2017 30..286
(3. Miikerrer)
28 BKK Cazibe Merkezleri Program Kapsaminda Yatrimlarin Desteklenmesi Hakkinda BKK 25.01.2018 30312
29 BKK 2017/11133 Yatirimlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Kararda Degisiklik Yapimasina Dair BKK 20.01.2018 30307
30 BKK 2018/11297 Yatimlarda Deviet Yardimlar: Hakkinda Kararda Degisiklik Yapimasina Dair BKK 22.02.2018 30340
3 Teblig Cazibe Merkezle.n" Pil‘ogram? f(apsal111nda Yatismlarin Desteklenmesi Hakkinda 2018/11201 Sayil Kararin 15.03.2018 20361
Uygulanmasina Iligkin Teblig
32 BKK 2018/11651 Yatirimlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Kararda Degisiklik Yapimasina Dair BKK 28.04.2018 30405
33 BKK 2018/11816 Yatimlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair BKK 22.06.2018 30456
34 BKK 2018/11930 Yatiimlarda Deviet Yardimlar: Hakkinda Kararda Degisiklik Yapimasina Dair BKK 22.06.2018 30456
35 CBK 91 sayih Yatwimlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Kararda Degisiklik Yapimasina Dair CB Karari 14.09.2018 30535
36 CBK 323 sayili Yatrumlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Kararda Degigiklik Yapimasina Dair CB Karar: 9.11.2018 30590
37 CBK 798 sayili Yatumlarda Devlet Yardumlar: Hakkinda Kararda Degisiklik Yapimasina Dair CB Karar 28.02.2019 30700
38 CBK 1402 sayili Yaturumlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Kararda Degigiklik Yapimasina Dair CB Karar: 7.08.2019 30855
39 CBK 2501 sayihr Yatwimlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Kararda Degigiklik Yapimasima Dair CB Karary 9.05.2020 31122
40 CBK 2846 sayili Yatimlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Kararda Degisiklik Yapimasina Dair CB Karari 21.08.2020 31220
4 CBK 3307 saysh Yatimlarda Deviet Yardumlar: Hakkinda Kararda Degisiklik Yapimasina Dair CB Karan" 17.12.2020 31337

%% Tablo mevzuattaki degismeler goz dniine alinarak hazirlanmistir.
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2012/3305 sayil1 Karar ve sonrasindaki yukarida ayrintist verilen diizenlemeler ile
uygulamaya gegcirilen yeni tesvik sistemiyle nelerin amaglandigi Kararda belirtilmistir.
Bu Kararla “...kalkinma planlart ve yillik programlarda dngoriilen hedefler
dogrultusunda tasarruflarin  katma degeri yiiksek yatirumlara yonlendirilmesi,
uluslararast rekabet giiciinii arttiracak, Ar-Ge igerigi yiiksek bolgesel yatirimlar ile

15 397

stratejik yatirimlarin 6zendirilmesi... amaglanmstir.

Bu amaglar gergeklestirmek i¢in de 2012/3305 sayili Karar kapsaminda yer alan
yatirim desteklerinin uygulanmasina yonelik olarak iller, sosyo-ekonomik gelismislik

seviyeleri dikkate alinarak c¢esitli bolgelere ayrilmistir.

Daha onceki tesvik sisteminde bolgesel, biyiik oOlgekli ve genel tesvik
uygulamalar1 varken; s6z konusu Karar ile biiyiik olgekli tesvik uygulamalarina son
verilip bunlarin yerine stratejik yatirimlar olarak adlandirilan bir unsur eklenmistir.
Yapilan degisiklik sonrasinda tesvikler; genel tesvik uygulamalari, stratejik yatirim
uygulamalar1 ve bolgesel tesvik uygulamalar1 olmak iizere ti¢ baslik altinda toplanmustir.

Her tesvik grubunun yararlanabilecegi avantajlar ise farkli farkl olarak belirlenmistir.

Yeni tesvik sistemi; bu {i¢ unsur iizerine kurulmus olsa da 2012/3305 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinda onemli bir yatirnm tiirii daha bulunmaktadir. Oncelikli
yatirimlar olarak nitelendirilen bu 6nemli yatirim tiirii Bakanlar Kurulu Kararinda ayr bir
baslik altinda diizenlenmistir. Oncelikli yatirim konular1 28 adet olup bunlar 2012/3305
sayili Karar'in 17°nci maddesinde tek tek sayilmigtir. Oncelikli yatirrm konulari ve

bunlarin sayis1 duyulan ihtiyaca goére zaman i¢inde siirekli olarak degismektedir.

Oncelikli yatirimlar ile ilgili olarak yapilan en son degisiklik 17.12.2020 tarihinde
3307 sayilt Cumhurbagkan1 Karar1 ile olmustur. Bu yapilan degisiklik sonrasinda
oncelikli yatirim konularindan iki tanesi Ar-Ge’ye duyulan ihtiyaca ve bu faaliyetin
onemine binaen olsa gerek Ar-Ge ile ilgilidir. Bunlardan ilki; “Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, TUBITAK ve KOSGEB tarafindan desteklenen Ar-Ge projeleri neticesinde
gelistirilen iiriinlerin veya parcalarimin iiretimine yénelik yatrimlar”dir. Ozellikle

desteklenmesi amaglanmig Oncelikli yatirnmlardan ikincisi ise “Ar-Ge ve Cevre

%72012/3305 sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda BKK md.1.
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yatirimlaridir. Ar-Ge ve Cevre yatirimi tanimimna 2012/3305 Sayili BKK’nin 2’inci

maddesi yer verilmis olup s6z konusu tanima gore;

“Ar-Ge yatiruimi: Yeni bir iiriin gelistirilmesi, iiriin kalite ve standardinin
yiikseltilmesi, maliyet diisiiriicii ve standart yiikseltici yeni bir teknolojinin iilke sartlarina
wyumunun saglanmasit amaciyla bilimsel esaslara uygun olarak yapilan ve her agamasi
belirlenmis arastirma ve gelistirme ¢alismalart icin gercgeklestirilecek yatirimlar:” ifade

etmektedir.

Ar-Ge projeleri neticesinde gelistirilen iirlinlerin veya parcalarinin {iretimine
yonelik yatirimlar veya Ar-Ge yatirimlart olan oncelikli yatirnmlar hangi bolgede
yapilirsa yapilsin (6’nc1 bolge harig), 5’inci bolgede uygulanan bdlgesel desteklerden
faydalanabilmektedirler. Bu yonii ile Ar-Ge sonucu yapilacak olan yatirimlarin yapildigi
bolge farki gozetmeksizin daha fazla tesvikten yararlanmalarinin 6nii acilmistir.>*® Ancak
bu yatirimlar, 6’nc1 bolgede yapilmalar1 halinde ise 6’nc1 bolgede yapilan yatirimlara

saglanan desteklerden faydalanacaktirlar.

Tablo 14: Oncelikli yatirimlara saglanan tesvik imkanlari®*®

Oncelikli Yatirmlarina Saglanan Tesvik Imkanlar

6. Bolge Haricinde 6 . Bolge

Tesvik Imk: .
e am Bir Yerde Yapihr Ise Yapilir ise

"KDV Istisnast

Giimriik Vergisi istisnasi
Vergi Indirimi

Sigorta Primi Isveren Destegi
Yatirim Yeri Tahsisi

Faiz Destegi

Gelir Vergisi Stopaj Destegi

LR NANANARA
AYANA NANENANANEN

Sigorta Primi Destegi"”

Oncelikli yatirrm kapsaminda olan Ar-Ge yatirimlart ve Ar-Ge projesi sonucu
gelistirilen {riinlerin veya parcalarin {liretimine yonelik yatirimlarin faydalanabilecegi

tesvik imkanlar1 ise tabloda goriildiigi gibidir.

3% Kurdoglu, Ferrah, Otomotiv Sektorii Yeni Tesvik Sistemi, istanbul, KPMG Yayinlar1 Yaym No:12,
2013, s.14.
%% Tablo mevzuattaki degismeler goz dniine alinarak hazirlanmustir.
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Yeni tegvik sistemi ile daha dnceki sistemde uygulanan tesvikler genisletilmis ve
yeni tesvik unsurlari hayata gecirilmistir. Genel olarak yapilan yatirmin tiiriine ve
yapildigi il grubuna bagli olarak degismekle birlikte yeni tesvik sistemi ile 9 adet tesvik

imkani saglanmaktadir. Bunlar ise asagidaki gibidir;

KDV istisnas,
. Giimriik vergisi muafiyeti,
. Gelir vergisi stopaj destegi

. Vergi indirimi,

1

2

3

4

5. Sigorta primi igveren hissesi destegi,
6. Sigorta primi is¢i hissesi destegi,

1. Yatirim yeri tahsisi,

8. Faiz veya Kar Pay1 Destegi,

9

. KDV Iadesi

Ar-Ge faaliyetine saglanan vergisel tesviklere iliskin aciklamalar asagidaki
boliimlerde verilmistir. Ancak Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkindaki Bakanlar
Kurulu Karar ile saglanan vergisel tesvikler hakkinda bilgi vermeden once bir husus
hakkinda agiklama yapmak yerinde olacaktir. Ar-Ge faaliyetine saglanan vergisel
tesviklerin diizenlendigi vergi mevzuatinin siirekli degismesi, tesviklerin karmasik ve
anlagilir olmamasina neden olmaktadir. Bu ise tesvik sisteminin kendisinden beklenen

hedefe ulagmasi oniinde bir engeldir.

Vergi tesvik mevzuatinda her gecen giin yapilan yeni eklemeler ve degisiklikler
ise Ar-Ge tesvik sistemini iginden ¢ikilmaz bir hale sokmaktadir. Nitekim Tablo-3
incelendiginde Ar-Ge Kanunu 2008 yilinda yayimlandiktan bu yana 26 farkli kanuni ve
idari degisiklik yapilmistir. Tablo-10’e goére TGBK, 2002 yilinda yayimlandiktan bu yana
19 farkli kanuni ve idari degisiklik yapilmistir. Son olarak Tablo-13 incelendiginde;
“2012/3305 sayilh  Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karari”’nda 2012 yilinda yayimlandiktan bu yana farkli zamanda 41 kere diizenlemede
bulunulmustur. Bu degisiklik géz oniine alindiginda Ar-Ge Kanunu kapsaminda saglanan
tesviklerde her alti ayda bir, TGBK kapsaminda saglanan tesviklerde yilda bir,
2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 kapsaminda saglanan tesviklerde ise her 2,5
ayda bir degisikligin oldugu anlasilmaktadir.
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Vergi tesvik unsurlariin diizenlendigi mevzuatlarda siirekli yapilan degisiklikler
miikellefler nezdinde mevzuatin uygulanabilirligini azaltip, mevzuatin karisgik ve
anlasilmaz hale gelmesine neden olmaktadir. Bu durumun isletmelerin tesvikten
faydalanmasimin ve Ar-Ge faaliyetinde bulunmasimin Oniinde bir engel olmasi

kagimilmazdir.

Ar-Ge faaliyetine saglanan tesvikleri diizenleyen mevzuatin karisgik ve
anlagilmasiin zor oldugu idare tarafindan da kabul edilmistir. Nitekim 11. Kalkinma
planinin Ar-Ge ile ilgili kisminda tesvikleri diizenleyen mevzuatin gézden gecirilerek

sadelestirilmesi ve miikerrer tegviklerin kaldirilmasi birer hedef olarak belirlenmistir*®.

Siirekli degisen ve bu nedenle de karisik ve anlasilmasi zor olan bir diizenlemenin
amaca ulasabilecegini sdylemek oldukga giictiir. Ar-Ge Kanunu, TGBK ve 2012/3305
say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1 basta olmak tizere tesvik mevzuatlarinin siirekli degisiklige
ugrayarak karigitk ve iginden c¢ikilmaz bir hal almasi isletmelerin tesvike uyum
maliyetlerini de artirmaktadir. Bu nedenlerle tesvik mevzuatinin daha agik ve anlagilir
olarak diizenlenmesi tesvik unsurlarinin kendilerinden beklenen hedeflere ulasilabilmesi

adina dnem arz etmektedir.

A. Giimriik Vergisi Muafiyeti

Glimriik vergisi muafiyeti sayesinde yatirim tesvik belgesiyle yurt disindan temin

edilecek olan makine ve teghizatlar glimriik vergisi 6denmeden alinmaktadir.

Ekonomi Bakanligindan yatirim tesvik belgesi almis olan gelir ve kurumlar
vergisi miikellefleri bu muafiyetten faydalanabilmektedirler. Bu muafiyet kapsamina,
bolgesel ayrim yapilmaksizin tegvik belgesi sahibi olan biitiin miikellefler dahil

bulunmaktadir.***

flgili kurum ve kuruslarca desteklenen Ar-Ge projeleri neticesinde gelistirilen
tirtinlerin veya parcalariin iiretimine yonelik yatirimlarda bulunan miikellefler ile Ar-Ge
yatirnminda bulunan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerin s6z konusu yatirimlari i¢in

temin edilecek makine ve techizat agisindan giimriik vergisi muafiyeti bulunmaktadir.

400 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Bagkanligi, a.g.e., S. 64.
“01 Tekin, Cem, Yeni Tesvik Sistemi Uygulama Rehberi, Ankara, Yaklasim Yayincilik, 2010, s. 138.
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B. KDV istisnasi

Tesvik belgesi sahibini olan yatirimcilara yapilacak yerli ve ithal makine
techizatlarin teslimleri ile tesvik belgesi kapsamindaki yazilim ve gayri maddi hak satis
ve kiralamalart KDV’den istisnadir*®. Ar-Ge faaliyetlerine yonelik olarak bu istisna
hiikkmiinden ise Ar-Ge yatirnmi veya Oncelikli yatirimlar1 bulunan ve bu yatirimlarina
iliskin olarak Ekonomi Bakanligindan tesvik belgesi almis olan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin yararlanabilmesi miimkiindiir. Istisna hiilkmii sadece makine ve techizat
teslimlerini kapsamamakta olup ayrica bu makinelere ait set, iinite takim vb. olarak

belirtilen mallarin kismi teslimlerini de kapsamaktadir*®.

Ar-Ge ve oncelikli yatirnmlar yapan tesvik belgesi sahibi miikelleflere teslimi
yapilacak olan yatirim mali makine ve teghizatlarin s6z konusu yasal diizenlemeler
cergevesinde, KDV’den istisna edilmesi, yatirim asamasinda firmalarin finansman

giderlerinin diismesi agisindan 6nem tagimaktadir*®

. Bu yonii ile biiylik maliyetli bu
yatirimlarin finansman ihtiyact da kismen karsilanmis ve bu yatirimlar tesvik edilmis

olmaktadir.

Ar-Ge yatinnmlar1 ve Ar-Ge projeleri neticesinde gelistirilen tirlinleri ve pargalarin
tretimine iligskin yatirimlarda bulunanlarin, KDV istisnasindan faydalanmasinda herhangi
bir bolge kisitlamas1 bulunmamaktadir. Yatirimeilar hangi bolgede bu yatirimi yaparlarsa

yapsinlar bu istisnadan faydalanabilme imkanlar1 bulunmaktadir.
C. Gelir Vergisi Stopaj Destegi

KDV istisnasindan ve giimriik vergisi muafiyetinden farkli olarak sadece 6’nci
bolgede*® yapilan Ar-Ge yatirmlari ve Ar-Ge projeleri sonucunda gelistirilen iiriinler ve
parcalarin tretimine iliskin yatirimlar i¢in s6z konusudur. Bu tesvik diger bolgelerde

alinan tegvik belgelerine gore yapilacak yatirimlarda uygulanmamaktadir.

02 KDVK md.13/(1)-d.

%93 2012/3305 say1l Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda BKK md.10/(1).

4°4Bozdogan, Mine Nur, Bélgesel Kalkinmanin Saglanmasina Yonelik Vergi Ozendirme Onlemlerinin
Tiirkiye A¢isindan incelenmesi ve Etkinliginin Analizi, Ankara: TOBB Yaynlar1 No: 57, 2008, s. 164.
% 6. Bilgeve Dahil Olan il ve ilceler: Adiyaman, Agri, Ardahan, Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakair,
Hakkari, Igdir, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sanlurfa, Sirnak, Van, Bozcaada ve Gokceada Ilceleri
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Gelir vergisi stopaji destegi, “tesvik belgeleri kapsaminda gergeklestirilecek
vatirimlarla saglanan ilave istihdam igin, is¢ilerin ticretlerinin asgari iicrete tekabiil eden
kismi tizerinden hesaplanan gelir vergisinin muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk
eden vergiden terkin edilmesi” seklinde uygulanmaktadir®®. Tahakkuk ve tahsilinden
vazgecilen vergi, calisana Odenen iicret iizerinden hesaplanan gelir vergisinin tamami

degildir. Sadece galisanin iicretinin asgari ticrete denk gelen kisim tizerinden hesaplanan

gelir vergisinden vazgecilmektedir.

Gelir vergisi stopaji destegi, belirli bir siire ile verilmektedir. 31/12/2023 tarihine
kadar gerceklestirilen yatirimlarda c¢aliganlarin {icretleri i¢in gelir vergisi stopaj tesviki
imkant mevcuttur. Bu tarihten sonra gerceklestirilen yatirimlarda istihdam edilen
personel icin stopaj tesviki uygulanmamaktadir. Yatirimin kismen veya tamamen
faaliyete gectigi tarihten itibaren 10 yil siire ile yatirnmcilarin gelir vergisi stopaji
desteginden faydalanabilmeleri s6z konusudur. Bu siire gectikten sonra bundan
faydalanmalar1 miimkiin degildir. Ayrica tesvikten faydalanma agisindan vergi ve prim

A . 407
borcunun bulunup bulunmamasi 6nem arz etmemektedir .

Yatirimin faaliyete gecilmesinden 6nce devri durumunda ise devralanin da gerekli
kosullar1 saglamasi sartiyla gelir vergisi stopaj desteginden yararlanabilme imkamn
bulunmaktadir*®. Yatirim tamamlanamazsa veya tesvik belgesi iptal edilirse, destek
kapsaminda terkin edilen vergiler, vergi ziyai cezasi uygulanmadan gecikme faizi ile

tahsil edilmesi gerekmektedir®.

D. Vergi Indirimi

Ar-Ge faaliyetine saglanan diger bir tesvik unsuru ise vergi indirimidir. Vergi
indirimi ile devlet gelecekte tahsil edecegi vergilerin bir kismindan vazgegerek
yatirimlart desteklemektedir*'®. Bu yonii ile vergi indirimi miiessesi, yatirim i¢in takdir
edilen katki tutarina ulasincaya kadar gelir ve kurumlar vergisinin indirimli alinmasi

seklinde uygulanmaktadir.

*%2012/3305 sayih Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda BKK md.14/(1).

7 Ankara Vergi Dairesi Baskanhg1, 24.01.2020 tarih ve 38418978-120[Diger-18/5]-E.36820 sayili $zelge.
“® GVK gegici md.80/4.

% 9012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda BKK md.14/2.

9 K arakog, Ismail, “indirimli Kurumlar Vergisi Uygulamas1”. Vergi Sorunlart Dergisi, 319, 2015, 46.
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Bu agamada iki kavramin tanimlanmasinda fayda vardir. Bunlar yatirim katki tutari
ve yatirim katki oranidir. “Vergi indirimi uygulanmasi suretiyle tahsilinden vazgegilen
vergi yoluyla yatirnmlarin devlet¢e karsilanacak tutarina yatirum katki tutari, bu tutarin
vapilan toplam yatirima béliinmesi suretiyle bulunacak orana ise yatirim katki orani™

denmektedir*'®.

Vergi indiriminde de hem Ar-Ge yatirnminda bulunan hem de Ar-Ge projeleri
sonucunda gelistirilen tiriinleri ve pargalarin {iretimine iliskin yatirirmlarda bulunan tesvik

belgesi sahibi yatirimcilarin faydalanabilmesi s6z konusudur.

Vergi indiriminden faydalanabilmek igin gerekli olan sartlardan birisi tesvik
belgesi sahibi olmaktadir. Her ne kadar is ortakliklarinin tesvik belgesi alabilmeleri
miimkiinse de is ortakliklarinin vergi indirimi imkanindan faydalanamayacagi kanunda

acikca belir‘[ilmis‘tir412

. Is ortakliklar1 disinda ayrica sigortacilik ve finans sektdrlerinde
faaliyet goOsteren kurumlarin da vergi indiriminden faydalanma imkanlar
bulunmamaktadir. Bunlarin diginda yap-islet ve yap-islet-devret modeli ile yapilan
yatirimlar ve rodovans sézlesmelerine baglh yapilan yatirimlardan elde edilen kazanclar

vergi indirimi uygulamasi kapsaminda degildir413.

Ilgili kurum ve kuruluslarca desteklenen Ar-Ge projesi sonucunda gelistirilen
tirlinlerin veya parcalarinin iiretimine yonelik yapilacak olan yatirimlar ile Ar-Ge yatirimi
olan oncelikli yatirimlar hangi bolgede yapilirsa yapilsin (6’nct bolge harig), 5’inci
bolgede yapilmis bolgesel yatirim seklinde degerlendirilerek bu bolgeye saglanan vergi
indirimi imkanindan faydalanabilecektirler. Yatirnma katki orani ve indirimli vergi
oranini bdlgeler ve yatirim tiirleri itibar1 ile belirlemeye iliskin olarak Cumhurbagkanina
yetki Verilmistir414. S6z konusu yetkiye istinaden ise ¢ikarilan 2016/9139 sayili BKK*®
sonrasinda Oncelikli yatirimlardan olan Ar-Ge yatinmi ile Ar-Ge projesi kapsaminda

gelistirilen {irlinlerin ve parcalariin iiretimine iliskin yapilacak olan bu yatirimlara katki

orani ve kurumlar/gelir vergisi indirim oranlar1 asagidaki tablodaki gibidir.

#12012/3305 sayih Yatiimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda BKK md.15/4 ; KVK md 32/A-(2).
12 Ggkmen, Selahattin, “Orneklerle Indirimli Kurumlar Vergisi” Vergi Sorunlar: Dergisi, 295, 2013,s. 32.
#22012/3305 sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda BKK md.15/6.
10 seri nolu KVK Genel Teblig Boliim 32.2.2.
4 KVK md. 32/A-(2).
#1505.10.2016 tarih ve 29848 sayili RG.
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Tablo 15: Oncelikli yatirimlarda vergi indirimi uygulamasi**®

"Bilgeler Yatiruima Katki Kurumlar Vergisi veya Gelir
Orant (%) Vergisi Indirim Orani (%)
1
2
3 40 80
4
5
6 50 90"

Vergi indirimi miiessesi ile Ar-Ge faaliyeti sonucu ortaya ¢ikan {irlinlin liretimine
iliskin yatirnm yapilmasi ve Ar-Ge yatirimi yapilmasi nedeniyle yatirimeinin katlandigi
maliyeti azaltmak i¢in yatinmcinin 6demesi gereken verginin belli bir kisminin

tahsilinden vazgegilerek yatirimciya belli 6l¢tide olsa katki saglanmak istenmistir.

Vergi indirimi uygulamasinda tahsilinden vazgegilen vergi, sadece yatirimcinin
yapmis oldugu yatirim nedeniyle elde ettigi kazang {izerinden hesaplanan vergiden ibaret
degildir. Yatirimcinin gerek yatirnmdan elde ettigi gerekse soz konusu yatirim haricinde
diger faaliyetleri sonucu elde ettigi verginin tahsilinden de vazgegilebilmektedir. 6322
sayili torba yasa ile yapilan degisiklik dncesinde vergi indiriminin sadece yatirimdan elde
edilecek olan kazanglara uygulamasi sarti bulunmaktaydi. Yapilan degisiklik ile
uygulama kismen de olsa yumusatilmistir. Boylelikle diger faaliyetlerden elde edilen
kazanclar tizerinden hesaplanan verginin de 2012/3305 sayili BKK md 15/(5)’de yer alan

sinirlar ¢ercevesinde indirim olarak dikkate alinabilmesi imkan1 saglanmaistir.

Ozellikle biiyiik yatirimlarda yatirim dénemlerinin uzun siirmesi, bu siire igerisinde
faaliyette bulunulmamasi ve yatirim sonucunda faaliyete baslanmasi sonucunda hemen
kara gegmenin miimkiin olmadig1 g6z oniine alindiginda diger faaliyetlerden elde edilen
kazang tlizerinden hesaplanan vergiden de indirim olarak dikkate alinabilmesi Ar-Ge

yatirimeilarini finansman agisindan rahatlamaktir.

18 Mevzuattaki degismeler goz dniine alinarak hazirlanmustir.
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UCUNCU BOLUM

BAZI YABANCI ULKELERDE AR-GE FAALIYETLERINE SAGLANAN
TESVIKLER, AR-GE FAALIYETLERININ MEVCUT DURUMU VE
DEGERLENDIRILMESI

l. BAZI TESVIK DUZENLEMLERININ VERGILENDIRME ILKELERI
KARSISINDAKI DURUMU

Calismanin bu kisminda daha 6nceki bolimde yer verilen tesvik uygulamalarin
bazilarinin vergilendirme ilkleri karsisindaki durumlari incelenmeye calisilacaktir.
Calismamizin konusu ve kapsami goz Oniine alindiginda vergilendirme ilkelerinin
tamamina bu baglik altinda yer verilmeyecek olup bazi tesvik uygulamalari ile ilgili olan
vergilendirme ilkeleri ve tesvik diizenlemelerin bu ilkeler karsisindaki durumlari

hakkinda agiklamalar yapilacaktir.
A. VERGININ YASALLIGI ILKESI

Anayasanin 73. maddesinin Ug¢iincii fikrasinda, “Vergi, resim, harg ve benzeri mali
viikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldwrilir.” hilkkmiine yer verilmistir.
Doktrinde “verginin yasallig1 ilkesi” olarak adlandirilan bu ilke vergi, resim, har¢ ve
benzeri biitiin yiikiimliiliiklerin kanunla diizenlenmesi zorunlulugunu 6ngérmektedir®"’.
Anayasa ile yapilan diizenleme ile devletin vergilendirme iliskin yetkisi ile miilkiyet
hakkina yapilacak miidahalelerde kanunilik ilkesini 6zel olarak diizenlemistir. Vergilerin
yasallig1 ilkesi olarak adlandirilan bu anayasal ilke “temsilsiz vergi olmaz” ilkesine

dayanmaktadir*'®,

"7 Anayasa Mahkemesi 19.05.2012 tarih, 2010/31 E. ve 2011/167 K. say1li karari.

M8« Vergilerin kanuniligi ilkesi olarak adlandirilan bu anayasal ilke temsilsiz vergi olmaz ilkesine
dayanmaktadwr. 1215 tarihli Magna Carta Libertatum, 1628 tarihli Haklar Dilekgesi, 1689 tarihli Haklar
Bildirisi ve 1789 tarihli Insan ve Yurttas Haklar Bildirisinde kullanilan genel onay, parlamentonun onayi,
temsilcilerin  onayr gibi kavramlar vergilerin ancak halkin temsilcilerinin rizasina dayanarak
alinabilecegini gostermektedir. Anayasa tarihimizde ise vergilendirmeyle ilgili iradeyi sergileyecek organin
bu iradesinin somutlasma biciminin on plana ¢iktigr gériilmektedir... 1982 Anayasasi’min 73. maddesinin
tictincii fikrasinda ise "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mall yiikiimliliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilhir” kurali yer almistir. Bu kurallarda ifade edilen vergilerin kanuniligi ilkesi, temsilsiz vergi olmaz
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Verginin yasallig1 ilkesi Anayasa Mahkemesi kararlar1 1s18inda sekillenmis olup
Anayasa Mahkemesi ¢esitli kararlarinda verginin sadece konusunun kanunla
belirlenmesinin  yeterli olmadigin1 ifade etmistir. Verginin yasalligi ilkesinden
bahsedebilmek i¢in verginin konusu disinda verginin yiikiimliisi, orani, matrahi,
zamanagimi, tarh ve tahakkuku ve tahsil usulii gibi unsurlarin da kanunla diizenlenmesi

gerekmektedir*”.

Verginin bu unsurlarin bir kismi1 sekli vergi kanunlarinda diizenlenebilecegi gibi
bir kismina da c¢esitli maddi vergi kanunlarinda yer verilmesi her zaman igin

miimkiindiir*?°.

Verginin sayilan bu unsurlarinin tamaminin kanunla diizenlenmesi
olduk¢a 6nemli olup aksi durumda keyfi uygulamalarin 6niinli agabilecek olan idareye,

¢ok genis bir takdir yetkisi taninmus olur*!. Nitekim Anayasa Mahkemesi de 31.03.1987
tarih, 1986/20 E. ve 1987/9 K. sayili kararinda; “Bir mali yiikiimliliik bu yonleri

dolayisiyla  yasayla yeterince c¢ergevelenmemigse kisilerin sosyal ve ekonomik
durumlarini, hatta temel haklarini etkileyecek keyfi uygulamalara yol agabilmesi
miimkiindiir. Bu bakimdan mali yiikiimliliikler belli basli ogeleri de agiklanarak ve
cergeveleri kesin ¢izgilerle belirtilerek kanunlarla diizenlenmelidir” seklinde agiklamada
bulunarak yasalliktan ne anlasilmasi gerektigi agiklanmistir. Bu agidan verginin
Ogelerinin kanunla belirlenip kesin ¢izgilerle gergevesinin ¢izilmesi verginin yasalligi

ilkesinin gerekliligidir.

Devletin vergilendirme yetkisinin somut olarak disa yansimasi verginin yasallig
ilkesine bagl olarak yasa ile olur. Vergilendirme yetkisi ile devlet kisilerin miilkiyet
haklarina bir miidahalede bulunmaktadir. Anayasa’nin 13., 35. ve 73. maddeleri

geregince miilkiyet hakkina yapilacak olan bir miidahalenin mesru ve hukuka uygun

ilkesi ile birlikte vergilendirme yetkisinin ancak kanunla konulma kosuluna uygun oldugu takdirde
kullamilabilecegini ongormektedir.” Anayasa Mahkemesi Genel Kurul Karari, 25.10.2018 Tarih ve
2015/941 Bagvuru Numarali Karart.

49 “Kanun koyucunun, sadece konusunu belli ederek bir mali yiikiimiin alinmasina izin vermesi, bunun,
kanunla konulmug sayimast icin yeter neden teskil edemez. Mali yiikiimlerin, miikellefleri matrah ve
oranlari, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri, miieyyideleri, zamanasimi gibi ¢esitli yonleri vardir. Bunlar,
kisilerin sosyal ve iktisadi durumlarini ve hattd temel haklarin etkileyecek uygulamalara yol agabilirler.
Bu bakimdan kanunla diizenlenmeleri zorunludur. Nitekim tarh ve tahakkuk ve tahsil usulleri ile
miieyyideleri ve zamanasimi, genel ve miisterek hiikiimler halinde kanunla diizenlenmislerdir. Oteki yénler,
yani miikellef matrah ve oran yonleri, her mali yiikiimiin ozelligine gére degismekte olduklarindan, bu
diizenleme her birisi icin kanunla ayri ayri yapimali ve hi¢ olmazsa ana hatlari, baska bir deyimle
cerceveleri belirtmeli ve bazilarinin niteliklerine gére, matrah ve orani, bu miimkiin olmazsa yiikiimlerin en
yiiksek smirlan tayin olunmalidir. Aksi halde idareye, keyfi uygulamalara meydan verebilecek ¢ok genig bir
takdir yetkisi taninmis olur.” Anayasa Mahkemesi 18.4.1968 tarih, 1967/54 E. ve 1968/12 K. sayili karari.
*20 Anayasa Mahkemesi Genel Kurul Karari, 25.10.2018 tarih ve 2015/941 bagvuru numarali karari.

2! Anayasa Mahkemesi 18.04.1968 tarih, 1967/54 E. ve 1968/12 K. say1li karar
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olabilmesi i¢in gerekli temel sart bu miidahalenin dayanaginin yasa olmasidir. Yani
vergilendirme asamasinda ylikiimliilerin miilkiyet haklarma yapilan miidahalenin hukuk
devletine uygun olabilmesinin temel sart verginin yasalligi ilkesinin varligina baglidir.
Verginin yasallig1 ilkesinin gegerli olmadig1 bir durumda yapilan miidahalenin mesru ve

hukuka uygun oldugu séylenemez.

Verginin yasalligt ilkesi, vergilendirmede keyfiligin Oniinii alma ac¢isindan
oldukca 6nemli bir ilkedir. Verginin yasallig1 ilkesi bireyi korumaya yonelik énemli bir
ilke olup bu ilkeye uyulmadig: takdirde, yonetime keyfi uygulamalara yol agabilecek ¢ok

genis bir takdir yetkisi taninmis olacaktir.

Verginin yasallig1 geregince verginin temel O6gelerinin yasa ile diizenlenmesi
sonrasinda verginin uygulanmasina iligkin olarak teknik ve uzmanlik gerektiren hususlari
diizenleme konusunda mali yonetime yetki verilmesi verginin yasallig1 ilkesine aykirilik
olusturmaz. Yirltmeye verilen diizenleme yetkisi verginin miikellefi, konusu, matrahi,

vergiyi doguran olay gibi temel 6geler disindaki usule yonelik hususlara iligkindir.

» Ar-Ge Indiriminde Destek Personeline Getirilen Stnirlamanin Verginin

Yasallig1 Ilkesi Acisindan Degerlendirilmesi

Ar-Ge yonetmeliginde*?? destek personeline 6denen iicretlerde %10 luk bir siur

konulmustur423

. Ar-Ge indirimi dikkate alinirken, Ar-Ge Kanununda bir sinirlama mevcut
olmamasina ragmen yonetmelik ile destek personeline ddenen {icretlerin Ar-Ge indirimi
olarak degerlendirilmesinde %10 oraninda sinirlamanin getirilmis olmasi Vverginin
yasallig1 ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Bu sinirlama ancak yasayla yapilmasi
gerekmektedir. Ciinkii vergi matrahindan diisiilecek olan Ar-Ge indiriminin kapsami ve

cerceveleri kesin ¢izgilerle belirtilerek kanunlarla diizenlenmelidir.

Kanun koyucunun destek personeline ddenen fiicretlerin Ar-Ge indirimi diginda
tutulmas1 yoniinde acik bir belirlemesi olmamasina ragmen idari islemle bodyle bir
simirlamaya gidilmistir. Miilkiyet hakkina yapilacak olan bir miidahalenin mesru ve

hukuka uygun olabilmesi i¢in gerekli temel sart bu miidahalenin dayanaginin yasa

22 Ar-Ge Y énetmeliginin 7/1-c bendi

2% Bu diizenlemeye gore destek personellerin tamaminda 6denen iicretler Ar-Ge indiriminde dikkate
alinmamakta olup destek personelinden en fazla tam zamanli Ar-Ge personeli sayisinin % 10’una tekabiil
eden kisma ait olanlara 6denen iicretlerin Ar-Ge harcamasi olarak degerlendirilmesi ve Ar-Ge indirimine
konu olabilmesi kararlastirilmigtir.
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olmasidir. Yani vergilendirme asamasinda yiikiimliilerin miilkiyet haklarina yapilan
miidahalenin hukuk devletine uygun olabilmesinin temel sart verginin yasallig1 ilkesinin

varligina baghdir.

Idari islem olan yonetmelikte yapilan bir diizenleme ile destek personeli
ticretlerinin bir kisminin Ar-Ge indirimi kapsamina alinip bir kisminin hari¢ tutulmasi
acikca Ar-Ge indirim tutarimi etkilemektedir. Ar-Ge indirim tutar1 ise vergi matrahini,
vergi matrah1 da 6denecek olan vergiyi etkilemektedir. Vergi matrahinin dogrudan
dogruya etkileyen boylesi bir diizenlemenin yasa ile yapilmasi elzemdir. Ar-Ge Kanunda
acik¢a diizenlemeyen bir husus, bir idari diizenleyici islemle diizenlenmistir. Idarenin s6z
konusu bu diizenlenmesi ile de uygulamayi daraltmasi bunun sonucunda da vergi
yikiimliilerine ek mali yiik getirilmesi vergilendirme yoluyla yapilan bu miidahalenin

kanuni dayanaktan yoksun olmasina ve miilkiyet hakkinin ihlaline neden olmaktadir.

Sonug¢ olarak usul ve esaslar1 belirlemesi gerekli olan bir idari islem ile vergi
matraht ve 6denmesi gereken vergi tutar1 dogrudan dogruya etkilenmektedir. Bu husus
ise verginin yasallig1 ilkesine aykiridir. Anayasa’nin 13., 35. ve 73. maddeleri geregince
miilkiyet hakkinda yapilan bir miidahalenin mesru olabilmesi i¢in dncelikle miidahalenin
yasal bir zeminin var olmasi gerekmektedir. Bunun aksi bir durum yani miidahalenin
dayanaginin yasadan almamasi durumunda ise somut olayimizdaki gibi mesru olmayan

bir vergilendirme yoluyla miilkiyet hakkina miidahale s6z konusu olacaktir.

» Ar-Ge Indiriminde Disaridan Alinan Hizmetlere Getirilen Simirlamanin

Verginin Yasallig Ilkesi Acisindan Degerlendirilmesi

Ar-Ge Kanunu 3’lincii maddesinde Ar-Ge faaliyetine iliskin olarak yapilan
harcamalarin Ar-Ge indirimi tutarina dahil oldugu hiikiim altina alinmistir. Buna ragmen
hangi harcamalarin Ar-Ge harcamasi1 kapsamina dahil oldugu konusunda bir belirleme

yap11mam1$t1r424.

Yonetmelik diizeyinde yapilan belirleme ile disaridan alinan
hizmetlerinde Ar-Ge indiriminin kapsaminda girdigi, ancak disaridan alinan Ar-Ge ye
ilisgkin hizmetler acisindan %350’lik smirlama konuldugu anlasilmaktadir. Kanunda
disaridan alinan ve Ar-Ge faaliyeti ile ilgili olan harcamalarin Ar-Ge harcamas: olarak

degerlendirilmeyecegine iligkin bir belirleme s6z konusu degildir.

24 Ar-Ge harcamalarinin nelerden olustugu Ar-Ge Yénetmeliginin md 7/1-d bendi ile belirlenmistir.
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Idari diizenleme ile getirilen siirlama acik olarak firmalarm yararlanabilecegi Ar-
Ge indirim tutarmmi (vergi matrah1 ve ddenecek vergi miktarini) etkilemektedir. Buna
ragmen idarenin kendi bir oran belirlemesi ve zaman zaman da bu oranda degisiklige
gitmesi,425 vergi yiikiimliilerinin vergi yiiklerinin artmasina neden olmakta ve bodylesi bir
durumda miikellefler nezdinde bir belirsizligin ve giivensizligin olusmasina neden

olabilir.

Ar-Ge Kanunu’nun 4/7maddesinde idareye sadece uygulama ve denetimine iliskin
usul ve esaslar belirleme konusunda yetki verilmistir. Uygulama ve denetime iligkin usul
ve esaslart belirlemesi gereken yonetmelik ile aslinda usul ve esasi belirleme yetkisi
asilarak disaridan alinan hizmetler konusunda sinirlama getirilmistir426. Idare hukukunda
yetkiler, anayasaya ve kanunlara dayali olmak zorundadir, ayrica dar yoruma tabi tutulur.
Yani idareye verilmis olan yetki haricinde idarenin genel kural olarak yetkisi

bulunmamaktadir*?’.

Verginin konusu, matrahi, oran1 gibi temel 6geleri disindaki teknik ve uzmanlik
gerektiren alanlarda yasa ile idareye bu konulara miinhasir olmak {izere diizenleme
yapma yetkisi verilebilmektedir*®. Bu sekilde bir yetki verilmesi ve idarenin de sadece
verilen yetki ile smirli olarak uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlara yonelik
diizenleme yapmasi verginin yasalligi ilkesine aykirilik teskil etmeyecektir. idarenin
verilen yetkinin disina ¢ikarak bir diizenlemede bulunup, Ar-Ge indirim tutarini (buna

bagli olarak vergi matrahin1 ve ddenecek olan vergiyi) belirlemeye yonelik diizenleme

%25 Su an gegerli olan Ar-Ge Yonetmeligi 10 Agustos 2016 yilinda yayimlanmis ve bu Yeni yonetmelik

oncesinde ise 31 Temmuz 2008 yilinda yayimlanmis olan Ar-Ge yonetmeligi gecerliydi. Eski yonetmeligin
gecerli oldugu 2008-2016 aras1 donemde Ar-Ge ile ilgili olarak disaridan alinan hizmetlerin toplam Ar-Ge
harcamasinin ancak % 20’si kadar olabilecegi diizenlenmistir. Yeni yonetmelik ile de bu oran % 50 Olarak
belirlenmistir.

8 “Vergi yasalarinda Maliye Bakanhgi'na verilen diizenleme yetkisi sonucu getirilen hiikiimler ile hi¢
diizenleme yetkisi verilmeksizin bakanligin yaptig1 diizenlemeler ¢ogu kez agiklayici, aydinlatici, yol
gosterici nitelikte olmamakta, degistirici bir mahiyet arz etmek suretiyle, anayasayr zedelemektedirler.
Maliye Bakanligi’'na yasalarca verilen usul ve esas belirleme yetkisi yiiriitmenin bagli, tiirevsel ve
tamamlayici olmast gereken tasarruflariyla uyusmamakta, zitlasmakta, hukuka aykirdik olusturmaktadr.
Gergekten de vergi ile ilgili usule ve esasa dair kural koymanin Maliye Bakanligi’'na kaydirilmasi Anayasa
7’deki yasama yetkisinin devredilmezligi kuralina aykiridwr. Yiiriitmeye yetki devirleri ile yiiriitiilmeye
calisilan bir vergi sistemi bireysel ozgiirliiklerle ve hukuk devleti ilkesi ile bagdasmamaktadir.” Giines,
Giilsen, “Verginin Anayasal Temelleri, Idarenin Temelsiz Tasarruflarnt Ve Anayasaya Iliskin Bazi
Oneriler”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Haziran 2008, Say1 237, s. 55.

7 Anayasa Mahkemesi 08.11.2012 tarih, 2012/27 E. ve 2012/173 K. sayili Karari.

28 Ar-Ge Kanunu’nun 4/7 fikrasinda da; “Bu Kanunun uygulamasina ve denetimine iliskin usul ve esaslar,
Maliye Bakanligi ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan birlikte ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.”
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yapmasi acik¢a uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlarda verilen diizenleme yapma

yetkisini agmaktir.

Yonetmelik ile getirilen bu sinirlama ile aslinda dogrudan yararlanilacak olan
tesvik miktar1 bir diger agidan ise dolayl1 yolla 6denecek olan vergi miktar1 belirlenmistir.
Idare; aciklayici, aydinlatici, yol gdsterici nitelikte olmaktan ziyade verginin temel
Ogelerinden birisi olan matrahta degisiklige neden olacak bir idare diizenleme yapmustir.
Bu durum ise vergi hukukunun en temel ilkesi ve verginin dayanagi olan verginin

yasallig1 ilkesine aykiridir.

»  Swinai Miilkivet Haklari Istisnasi Uygulamasinda Degerleme Raporu

Sartinin Verginin Yasallig Ilkesi A¢isindan Degerlendirilmesi

Sinai miilkiyet haklarma getirilen istisna diizenlemesinin ilk halinde Maliye
Bakanligina istisnanin uygulanabilmesi i¢in bulusun devir veya satis tarihindeki degerini
belirlemesi icin degerleme raporu diizenleme sart1 getirilmistir. Miikellefin istisnadan
faydalanmak i¢in yaptigi basvuru sonrasi idarece yapilacak olan degerlemede idarenin
degerleme yé')ntemlerinden429 hangisini kullanarak bulusun degerini tespit edecegi ise

kanunda ve tebligde diizenlenmemistir.

Istisnadan faydalanilacak olan tutar agisindan raporun diizenlemesi yani raporda
yapilacak olan deger tespiti islemi 6zel 6nem arz etmektedir. Ciinkii yapilacak olan iglem
aslinda bulusun degerini tespite yonelik bir degerleme islemidir. Belirlenen deger
lizerinden ise istisna oram1 uygulanarak aslinda istisna tutar1 hesaplanmaktadir.
Dolayisiyla deger tespit yontemi dogrudan dogruya vergi tutarimi etkilemektedir. Bu
nedenle degerleme yontemi asamasinda hangi degerleme yonteminin kullanilacag: belirli

olmalidir.

Gelirin elde edilip bu gelirden vergi matrahina ulagsma asamasinda yapilacak olan
onemli bir islemde degerleme islemidir. Ciinkii yapilacak olan degerleme islemi ile vergi
matraha ulasilacak olup bu nedenle de vergi hukukunda verginin yasalig1 ilkesi agisindan
degerleme 6lgiileri biiyiik nem tagimaktadir*®. Verginin matrahim dogrudan dogruya

etkileyecek olan bu diizenlemelere ancak yasa ile aydinliga kavusturulmasi

*29 Maliyet yontemi, piyasa degeri yontemi, gelir yontemi veya diger yontemler
430 Giines, Giilsen, a.g.e., s. 148.
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gerektiginden dolayr hangi iktisadi kiymetin ne sekilde hangi degerle degerlenecegi
VUK’ da 258-268 arasindaki maddeler ayrintili olarak ele alinmistir.

Istisna uygulamasinda bulusun degerinin hangi degerleme ydntemiyle tespit
edilecegi konusunda yasa diizeyinde bir belirsizlik bulunmaktaydi. Degerleme yontemi
konusunda boslugun var oldugu ortamda idare tarafindan hangi usule gore diizenlenecegi
belirsiz olan degerleme raporlarinin siibjektif unsurlar icermesi kaginilmazdi. Boylesi bir
belirsizlik iginde yani vergiye iliskin islem ve kurallarin acik ve anlagilabilir olmadigi
ortamda ise vergilemede keyfilik s6z konusudur. Bu durum ise verginin yasalligi ve

belirliligi ilkesine aykir1 bir durumdur.

Kanunda yer alan bu bosluk nedeniyle uygulamada sikintilar yasanmis ve bunlar
fark edilmis olsa gerek istisna uygulamasina yonelik olarak 2016 yilinda art arda

yayimlanan yeni kanun ve teblig ile cesitli degisiklikler yapilmustir®®.

Yapilan
degisiklikler ile istisna uygulamasi i¢in idarenin degerlendirme raporu diizenlemesi sarti
kaldirtlmigtir. Bu durum g6z 6niine alindiginda yapilan istisna uygulamasindaki yenilik

verginin yasallig1 ve belirliligi ilkesine katki saglayan yerinde bir diizenleme olmustur.
B. HUKUKI GUVENLIK ILKESI

Hukuk devleti ilkesi, biitiin ¢agdas toplumlarda oldugu gibi iilkemiz acisindan da
vazgecilmez bir ilke olarak Anayasanin 2’inci maddesinde Cumbhuriyetin nitelikleri

432
arasinda sayilmustir®

. Hukuk devleti ilkesi, bireyleri devlete karsi koruyan bir takim
onemli koruma araglari ile bireylerin kendilerini giivende hissetmelerini saglamaktadlr433.
Bireye, hukuk devleti ile saglanan bu koruma araglarindan birisi de hukuk giivenligi

ilkesidir.

Hukuki giivenlik ilkesi herkesin bagli olacag:i hukuk kurallarint 6nceden bilmesi,

tutum ve davranislarini buna gore ayarlayabilmesidir434. Hukuki giivenlik ilkesi, vergi

1 S5z konusu degisiklikler;
> 09.08.2016 tarih ve 29796 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6728 sayili Yatirim Ortaminin
Tyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik yapilmasina Dair Kanun md.57.
> 31.12.2016 tarih ve 29935 (miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan 11 seri nolu KVK Genel
Tebligi md.12
ile hayata gegirilmistir.
32 Erdem, Tahir, Vergisel Kabahatler, Beta Yayinlari, 2010, Istanbul, s.55.
*% Erdem, Tahir, a.g.e., 2010, s.55.
3 Cagan, Oncel, Kumruly, a.g.c., s.45
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yiikkiimliilerine devletin vergilendirme araciligiyla yaptigi miidahaleleri 6nceden
gorebilmeleri ve durumlarini buna gore ayarlamalarma imkan saglamaktadir®®. Kisiler
boylesi belirlilik i¢cinde gelecege yonelik planlar1 yapabilecek ve vergilemede keyfilik
onleyebilecektir*®®. Hukuki giivenlik ilkesi, “vergilendirmede belirlilik>, “vergi
hukukunda kiyas yasagr”, “yasalarin geriye yiiriimezligi ilkesi” gibi ilkeleri de iginde

barindiran bir iist kavramdir™’.

1. Kiyas Yasagi

Kiyas, yiiriirliikte olan yasada belirli bir olay veya durum i¢in var olan bir kuralin,
0 olay ve duruma benzeyen fakat hakkinda yasada herhangi bir karar veya hiikiim

bulunmayan baska bir olay ve duruma uygulanmasidir*®,

Diger bir¢ok hukuk dalinda uygulama alani bulan kiyas, vergi hukukunda pek de
uygulama alani bulamamaktadir. Vergi hukuku agisindan kiyas yoluyla yoruma
basvurulmasi, hukuki giivenlik ilkesine ve verginin yasallig1 ilkesine ters diiser. Kiyas
yoluyla yoruma bagvurulmasi durumunda vergilendirme agisindan yetkisi bulunmayan
yiiriitme organi tarafindan miikelleflerin Gizerindeki vergi yiikleri arttirilabilir veya vergi
dogurucu olaylar yaratilabilir®®. Vergi hukukunda kiyas yolu ile yoruma bagvurulmasi
yani yasayr uygulamakla goérevli olan idarenin yasayi ileri gotiirerek vergi ylikiinii
yasanin belirledigi alanin digina tasirmas: hukuki giivenlik ve verginin yasallig1 ilkesi

haricinde ayrica kuvvetler ayrilig1 ilkesine de zedeleyecektir440 .

Vergi hukukunda kiyas yasaginin tiim vergi kanunlarini kapsadigini diistinmek
pek de dogru olmayabilir. Bu asamada vergi kanunlarin1t maddi vergi kanunlar1 ve usuli
vergi kanunlari olarak ikiye aywrmak gereklidir. Verginin kurucu temel unsurlarini***

diizenleyen yani vergi iliskisinin 6zlinii diizenleyen maddi vergi kanunlarinda kiyas

3 “Hukuk devletinin en temel unsurlarindan birisi olan hukuki giivenlik ilkesi bireyleri keyfi yonetimlere
ve hukuki siirprizlere karst korumak ve bireylerin ileride baglarina gelebilecekleri ongorebilmesi ve
hareketlerini buna gore ayarlayabilmesi amaciyla hukuk kurallarmin agik, anlasilabilir ve ongoriilebilir
olmasini gerektirir” Anayasa Mahkemesi 12.5.2011 tarihli 2009/31 Esas sayil1 2011/77 K. sayili Karari

% Cagan, Oncel, Kumruly, a.g.e., s.45

7 Y1lmaz, Sibel, Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Cergevesinde Vergi Affi, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 66 (1) 2017, s.282.

% Cagan, Oncel, Kumruly, a.g.c., 5.29.

¥ Cagan, Oncel, Kumrulu, a.g.e., s.29

440 Giines, Giilsen, a.g.e., s.164.

! Giines verginin kurucu temel unsurlarini; verginin konusu, vergiyi doguran olay, verginin yiikiimliisi,
orani, matrahi, istisna ve muafiyet oldugunu ifade etmektedir. Giines, Giilsen, a.g.e., s.137.
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42 Buna

yontemine bagvurulmasi verginin yasalligi ilkesinin ihlalini olusturmaktadir
ragmen verginin kurucu temel unsurlart digindaki konular1 diizenleyen ve herhangi bir
mali yiikiimliiliik getirmeyen usul kurallarini igeren VUK gibi usuli kanunlarda bulunan
bosluklarin kiyas ve yorum yolu ile doldurulmasi miimkiin olup bu da verginin yasallig1

ilkesinin ihlaline neden olmayacaktir*®,

Ar-Ge Kanunu’nda gelir vergisi stopaji tesviki ve sigorta primi isveren hissesi
desteginden yaralanacak olan destek personeline iliskin % 10’luk simnirlama yasayla

yaptlmistir*.

Bunun disinda iki farkli kanunda da gelir vergisi istisnasindan
yararlanabilecek olan destek personeli sayisi agisindan % 10 oraninda bir sinir yasa ile
konulmustur*®. Dikkat ¢eken husus, destek personeline iliskin bu % 10’luk sinirlamalar
tic farkli yasada hep bir yasa maddesi ile yapilmis olmasidir. Verginin yasallig1 ilkesi
geregince de olmasi gerekli olan budur. Buna ragmen Ar-Ge indirimi tutari agisindan

destek personeline getirilen % 10 oranindaki sinirlama bir idari islem ile yapilmustir**.

TGBK, Ar-Ge ve 6550 sayili Kanunda yer alan % 10 sinirlamalart diizenleyen
yasal diizenlemenin gerekgesi ve amaci g6z Oniine alindiginda Ar-Ge indirimi
uygulamasinda bdylesi bir siirlandirmanin yapilmasi isin mantig1 ve dogasi gerekli ve
yerinde bir sinirlama gibi goziikebilir. Ancak kanun calismalarinda bu konuda birakilan
boslugun idari diizenleme ile kiyas yoluyla telafi edilmeye c¢alisilmasi acik¢a kiyas

447

yasagimin ihlalidir™'. Ciinkii vergi yasalarinda goriilen bosluklarin ya da eksik yasal

44z Giines, Glilsen, a.g.e., s.164.
3 Tekbas, Abdullah, Vergi Kanunlarimin Tabi Oldugu Anayasal ilkeler, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12, Ozel Say1, 2010, s.14
4 Ar-Ge Kanunu 4’iincii maddesinin 2’inci fikrasy; “(2) Bu Kanunun 3 iincii maddesinde belirtilen gelir
vergisi stopaji Ve sigorta primi isveren hissesine iliskin tegviklerden yararlanacak olan destek personelinin
tam zaman esdegeri sayisi, toplam tam zamanli Ar-Ge veya tasarim personeli sayisinin yiizde onunu
5 By yasal diizenlemeler; 4691 sayili TGBK Gegici 2/3 bendi ve 6550 sayili AADHK Gegici 1/1-b bendi.
= TGBK Gegici 2’inci maddesinin 3’ilincii fikrasi; “...Gelir vergisi stopaji Ve sigorta primi igveren
hissesine iligkin tegviklerden yararlanacak olan destek personeli sayist, AR-GE ve tasarim personeli
sayisinin yiizde onunu asamaz...”
= 6550 sayili Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun Gegici 1/1-b bendi; “... Bu
tegvikten yararlanacak olan destek personeli sayisi Ar-Ge personeli sayisunin yiizde onunu asamaz.”
8 Ar-Ge Yonetmeliginin 7/1-c bendi; 2) Tam zaman esdeger Ar-Ge veya tasarim personeli sayisinin
viizde onunu_asmamak iizere, Ar-Ge, yenilik veya tasarim faaliyetlerine katilan ve bu faaliyetlerle
dogrudan iligkili destek personelinin gelir vergisi stopaji tesviki uygulamasi kapsaminda bulunan iicretleri
ile bu mahiyetteki giderler de personel gideri kapsamindadir.”
7 jdare hukukunda yetki istisnai nitelikte oldugundan yetki kurallarinda dar yorum ilkesi gegerli olup,
yetki konusunda genis yorum veya kiyas yasaktir.
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diizenlemelerin ancak ve ancak yasama siireci i¢inde doldurulmasi ve tamamlanmasi

gerekmektedir®.

Yasama organinca bu konuda daha onceden goriilen bir bosluk da yasa ile
doldurulmustur. Ornegin; Teknoloji Gelistirme Boélgeleri Kanununda yer alan destek
personeline iliskin % 10 oraninda sinirlama ilk etapta ne hiikiimetin kanun tasarisinda ne
de Komisyonca®® kabul edilip TBMM Genel Kurula gonderilen kanun tasarinda yer
almaktaydi. Komisyonun kanun tasarisi ile ilgili raporuna baktigimizda komisyon
tiyelerinden bazilarinin  destek personelinin  bir smir olmadan bu istisnadan
faydalanmasmin uygulamada c¢esitli sorunlarin ortaya c¢ikmasina neden olabilecegi
diisiincesi ile rapora serh koyduklari anlagilmaktadir®®. Tasarinin TBMM Genel Kurulda
goriisiilmesi asamasinda komisyon iiyelerinin muhalefet serhi goz oniine alinarak %
10°luk smir eklenerek tasari yasalasmistir. Boylece gelir vergisi istisnasi belirli bir sinir
(%10) dahilinde de olsa destek personelini de kapsar hale getirilmistir. Bu husustan
hareketle Ar-Ge indiriminde destek personeline getirilen sinirlamanin da ancak yasama
islemleri esnasinda yapilmasi gereklidir. Buna ragmen Ar-Ge indirimi agisindan kanunda

1 jdarece doldurulmaya calisilmasi ve bu kiyasinda

var olan boslugun kiyas yoluyla
yikiimliilerin vergi yiikiinde bir artisa neden olmasi verginin yasalligi ilkesine ve kiyas

yasagina aykirdir.
2. Belirlilik Tlkesi

Belirlilik ilkesi, en basit ve yalin ifadesi ile kurallarin onceden “belirli”
olmasidir**?. Belirlilik ilkesi, yasal diizenlemelerin hem bireyler hem de idare yéniinden
higbir tereddiite yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasini

gerektirir®®®. Vergileme konusunda keyfi uygulamalar1 nleyebilecek ilk énlem yasallik

448 Cagan, Oncel, Kumrulu, a.g.e., .29

9 Sanayi, Ticareti Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

0 TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Raporu Esas No:1/869
Karar No: 17, s.11.

http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss521.pdf. Erisim Tarihi: 5 Aralik 2020.

Bt <Kiyas iki olay arasindaki benzerlikten yola ¢ikarak, hakkinda kanunda agik¢a diizenleme bulunan bir
durumdan hareketle, diizenleme bulunmayan duruma benzerlik oldugu gerekgesiyle hiikiim vermedir”
Cetin, Soner Hamza, Tiirk Ceza Hukukunda Yorum ve Kiyas, Bilge Yayinevi, 2014 Ankara, s.85.

2 Aktan, Coskun Can, Anayasal Iktisat ve Vergilemede Hukuki Giivenlik Ilkesi, Hukuk Ve iktisat
Arastirmalar Dergisi, Cilt 9, Say1 2, 2017, s.104.

3 “Anayasa’min 2. maddesinde yer alan hukuk devietinin temel ilkelerinden biri “belirlilik tir. Bu ilkeye
gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ya da kuskuya
yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi
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ilkesi olsa da bu ilke tek basina vergilendirmede keyfiligi engellemede yetersiz kalmakta
ve bu nedenle de yasallik ilkesi diginda belirlilik ve hukuki giivenlik ilkesinin de yasallik

ilkesi yaninda gerekli ilkelerdir**.

Vergilendirmede belirlilik ilkesi; verginin konusu, matrahi, tarh, tahsil zamanlar
ve sekillerinin hem idare hem de miikellefler acisindan belirli ve kesin olmasi ifade

455

eder™ . Vergide belirlilik ilkesi, sadece vergi yasalarinin belirliligi degil, daha genis bir

anlamda hukuki belirliligi ifade etmekte olup, idarenin diizenleyici islemleri ile de hukuki

belirlilik saglanabilir*®.

Vergilendirmede  belirliligin ~ saglanmas1  sayesinde Dbir yandan vergi
yikiimliilerinin  hukuki gilivenligi, Ote yandan da vergi idaresinin istikrar
korunmaktadir®’. Vergilendirmede belirlilik ilkesi, vergi kanunlarmin sik sik ve keyfi
olarak degistirilmemesini gerektirmektedirASB.Yani vergi kanunlarinin istikrarlt olmasi
belirlilik ilkesinin bir unsurudur. Vergi kanunlari agisindan gerekli olan istikrar,

kanunlarin sik sik degistirilmesi sonucunda bozulacaktir*®,

Calismamizin ikinci boliimiinde yer verilen tesvik kanunlart incelendiginde vergi
tesvik mevzuatinin her gecen giin yapilan yeni eklemeler ve degisiklikler ile i¢inden
c¢ikilmaz bir hal aldig1 anlasilmaktadir. Genel olarak vergi hukukuna iliskin kanunlarin ve

diizenlemelerin siirekli degismesi bir sorun olarak karsimiza ¢iksa ve yiikiimliilerin uyum

uygulamalarmma karsi koruyucu oénlem icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle
baglantili olup bireyin, kanundan, belirli bir kesinlik iginde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal
yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini verdigini bilmesini
zorunlu kilmaktadwr. Birey ancak bu durumda kendisine diisen yiikiimliiliikleri 6ngorebilir ve davranislarini
ayarlar.” Anayasa Mahkemesi 06.06.2013 tarih, E.2013/22 E. ve 2013/73 K.

4« Miikellefler konusunda keyfi uygulamalara karsi diigiiniilen ilk onlem her ne kadar kanunilik ilkesi
olsa da mali yiikiimliliiklerin kanunla konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmast yalniz basina
vergilendirme yetkisinin keyfi kullanilarak adaletsiz sonuglar dogurmasmini engelleyemeyeceginden
kanunilik ilkesi yaninda diizenlemelerin idare ve kisiler yoniinden duraksamaya yol agmayacak sekilde
belirlilik icermesi, ongoriilebilir olmast ve hukuki giivenlik ilkesine de uygunlugunun saglanmasi gerekir...”
Anayasa Mahkemesi 19/9/2019 tarih, 2019/53 E. ve 2019/75 K sayili karari, Anayasa Mahkemesi
29.3.2017 tarih, 2016/1 E. ve 2017/81 K. sayil1 K. say1l1 karar

*® Tekbas, Abdullah, Vergi Kanunlarmim Tabi Oldugu Anayasal ilkeler, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12, Ozel Say1, 2010, 5.135

8 <« gnayasa'mn 2. maddesinde yer alan hukuk devietinin temel ilkelerinden biri 'belirlilik'tir. Belirlilik
ilkesi, yalnmizca yasal belirliligi degil, daha genis anlamda hukuki belirliligi de ifade etmektedir. Yasal
diizenlemeye dayanarak erisilebiliv, bilinebilir ve ongoriilebilir gibi niteliksel gereklilikleri karsilamasi
kosuluyla, mahkeme ictihatlar: ve yiiriitmenin diizenleyici islemleri ile de hukuki belirlilik saglanabilir.
Aslolan  muhtemel muhataplarimin  mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tir sonuglar
dogurabilecegini ongdormelerini miimkiin kilacak bir normun varliigidir.” Anayasa Mahkemesi 14.01.2015
tarih 2014/100 E. ve 2015/ 6 K. sayili karar1

7 Cagan, Oncel, Kumruly, a.g.e., s. 172.

8 Tekbas, a.g.m., 5.137.

9 Oz, Ersan, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Aralik 2004, s. 60.
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maliyetini arttirsa da vergi hukukunda var olan bu kronik sorun tesvik mevzuatinda daha
da belirgin bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim Tablo-3 incelendiginde Ar-Ge
Kanunu 2008 yilinda yayimlandiktan bu yana 26 farkli kanuni ve idari degisiklik
yapilmistir. Tablo-10’a gore TGBK, 2002 yilinda yayimlandiktan bu yana 19 farkl
kanuni ve idari degisiklik yapilmigtir. Son olarak Tablo-13 incelendiginde; 2012/3305
sayil1 Kararda 2012 yilinda yayimlandiktan bu yana farkl1 zamanda 41 defa diizenlemede

bulunulmustur.

Bu degisiklik gz Oniine alindiginda Ar-Ge Kanunu kapsaminda saglanan
tesviklerde her alt1 ayda bir, TGBK kapsaminda saglanan tesviklerde yilda bir, 2012/3305
sayili Karar kapsaminda saglanan tesviklerde ise her 2,5 ayda bir degisikligin oldugu

anlasilmaktadir.

Bu kadar sik araliklarda tesvik mevzuatinda yapilan degisikliklerin belirlilik
ilkesini ihlaline neden olmaktadir. Dahasi sik araliklarla ve beklenmedik zamanlarla
yapilan degisikliklerin belirlilik ilkesinin zedelemenin diginda ayrica yatirimcilarin uzun

vadeli olan Ar-Ge yatirimlarimi yapmasim engellemesi soz konusu olabilecektir*®.

Vergi tesvik unsurlarinin diizenlendigi mevzuatlarda siirekli yapilan degisiklikler
miikellefler nezdinde mevzuatin uygulanabilirligini azaltip, mevzuatin karisik ve
ongoriilemez bir hal almasi ka¢inilmaz bir durumdur. Siirekli degisen diizenlemeler ve

ongoriilemez bir hal alan uygulamalar nedeniyle vergilendirmede gerekli olan istikrar ve

belirlilik ilkesini saglandigin1 sdylemek oldukg¢a zordur.
3. Ongoriilebilirlik Tlkesi

Ongoriilebilirlik ilkesi de belirlilik ilkesi gibi hukuk devleti ilkesinin bir

yansimasidir. En basit ifadesiyle dngoriilebilirlik ilkesi, vergilendirme ile ilgili vergi

0«1k araliklarla ve beklenmedik zamanlarda kullandigi yetkilerle vergisel yiikiimliiliiklerde yapacag
degisikliklerin belirlilik ilkesini zedeleyerek, uzun vadeli planlar yapilmasini engellemesi soz konusu
olabilecektir.” Tekbas, a.g.m., s.137. “Onemle belirtelim ki, bir vergi sisteminde vergi kanunlarinda
yapilan sik degisiklikler gerek iilke i¢indeki yatirimcilarin, gerekse yabanct yatirimcilarin vergi sistemine
olan giivenini onemli édlgiide ortadan kaldrr. Vergi sisteminde siklikla yapilan degisiklikler sistemi
ongoriilebilir olmaktan uzaklastirir.” Aktan, Coskun Can, Anayasal Iktisat ve Vergilemede Hukuki
Giivenlik Ilkesi, Hukuk Ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 9, Say12, 2017, s.112.
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yasalarinin en bagtan itibaren verginin yiikiimlileri tarafindan bilinmesi veya da

bilinebilecek durumda olunmasidir*®*,

Vergilendirme asamasinda bireylerin miilkiyet hakkina midahale edilirken
ulagilabilir, belirli ve Ongoriilebilir kanun hiikiimlerine dayanilmasi gerekir. Yani
miidahalenin dayanaginin bir yasa hiikmii olmasi tek basina yeterli bir kistas olmamakta
bu yasal diizenlemenin belirli ve 6ngoriilebilir olmasi gibi bazi unsurlari da barindirmasi
gereklidir. Bu nitelikleri i¢inde barindiran bir yasal diizenleme, vergi yiikiimliisiine hangi
kosullarin ger¢eklesmesi durumunda miilkiyet hakkina ne zaman, hangi dlgiide ve hangi

yontemle miidahale edilecegini bilme imkani sunar*®?,

Vergi hukukunda yer alan belirlilik ve 6ngoriilebilirlik ilkesi ile verginin yasallig
ilkesine paralel olarak vergi ylikiimlillerinin hukuki gilivenligini saglamak
amaglanmaktadir. Bu acidan degerlendirildiginde Ongoriilebilirlik ilkesi, miilkiyet
hakkina yapilacak olan miidahalede kanunilik ilkesinin alt Olgiitii olarak karsimiza
¢ikmaktadir*®, Vergilendirme yoluyla bireylerin miilkiyet haklarina yapilan miidahalenin
mesru olarak kabul edilmesi i¢in sadece salt yasallik ilkesi tek basina yeterli kabul
edilmemektedir. Yasallik ilkesi disinda bir miidahalenin dayanagi olan yasa metninin ve

uygulamasinin da 6ngoriilebilir ve belirlilik icermesi gerekmektedir464.

Bir yasa diizenlemesinde aranan belirlilik ve 6ngoriilebilirlik ilkeleri, kanunun

kalitesini gdsteren bir olgiittiir*®. Anayasa Mahkemesi de temel hak ve hiirriyetlere

466

miidahalelerde “kanunun kalitesi” ni bir gereklilik olarak aramaktadir™. Vergilendirme

1 Sisman, Giilden, Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Cergevesinde

Vergi Hukukunda Ongbriilebilirlik, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 65 (4) 2016, 5.2427.

%2 Yilmazoglu, Yunus Emre, Vergi Uyusmazhgindan Dogan Idari Davalarda Miilkivet Hakkinin
Korunmasi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2020, 5.292

2 “Anayasa'min 13. ve 35. maddelerinde yer alan miilkiyet hakkina yonelik sirlamalarin kanunla
yapilabilecegine iliskin diizenlemeye paralel olarak, verginin kanuniligi ilkesinin diizenlendigi Anayasa'nin
73. maddesinin tigiincii fikrast hiikmii ile, vergi miikellefi bakimindan vergisel yiikiimliiliiklerin "belirliligi”
ve "ongoriilebilirligi" ve bu baglamda vergi miikelleflerinin hukuki giivenligi saglanmak istenmistir. Soz
konusu olgiitler miilkiyet hakkina yénelik miidahalenin kanunla yapimasi zorunlulugunun alt olgiitleri
olarak da kabul edilen élciitlerdir” Anayasa Mahkemesi 24.11.2014 tarih 2014/6192 sayil Tiirkiye s
Bankas1 A.S. Bireysel Bagvuru sayil karari, § 42 .

% Yilmazoglu, Yunus Emre, Vergi Uyusmazhigindan Dogan Idari Davalarda Miilkivet Hakkinin
Korunmasi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2020, 5.295

5 “Kanunun varlhigi kadar kanun metninin ve uygulamasiun da bireylerin davramslarinn sonucunu
onceden ongorebilecekleri kadar hukuki belirlilik tasimast gerekir. Bir diger ifadeyle kanunun Kkalitesi de
kanunilik kosulunun saglamp saglanmadiginin tespitinde dnem arz etmektedir.” Anayasa Mahkemesi
30/12/2014 tarih 2013/1301 sayili Necmiye Cifici ve digerleri, Bireysel Bagvuru sayili karari, § 55

6 Anayasa Mahkemesi de ilk defa kanunun Kalitesinden bahsettigi 17/7/2014 tarih 2012/1035 sayili
Tiirkiye Emekliler Dernegi Bireysel Basvuru kararinda; “Kanunun varligi kadar kanun metninin ve
uygulamasimin da bireylerin davramglarinin sonucunu onceden ongorebilecekleri kadar hukuki belirlilik
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yoluyla yiikiimliilerin miilkiyet hakkina miidahalelerin mesru kabul edilmesi i¢in salt bir
kanuni diizenlemenin var olmasi yeterli olmamakta olup bu kanunlarin ayn1 zamanda
“kanun kalitesi”ne de sahip olmasi, yani kanun metninin disinda kanunun uygulamasinin

da 6ngoriilebilirligi ve belirliligi saglamas gerekmektedir®”.

Vergilendirmeye yonelik yasal diizenlemeler bir diizen ve siireklilik (daimilik)
icermelidir. Yani vergi tesvik mevzuatinin gegici ve stireli diizenlemeler ile degil daimi
stiresiz hukuk kurallar1 ile diizenlenmesi 6nem arz etmektedir. Aydinlanma caginin
onemli diisiiniirlerinden olan John Locke'un ifadesiyle “deviet; gecici ve giiniibirlik
kararnamelerle degil daimi hukuk kurallar: ile yonetilmelidir” %8 Olmasi gereken bu
durumun aksi uygulamalarda zaman zaman karsimiza c¢ikabilir. Ornegin; Ar-Ge
faaliyetini tesvik eden kanunlar*®® gegici (siireli) kanun olarak yayimlanmuslardir. Yani
bu kanunlar kapsamindaki tesvik imkanlarindan firmalar ancak belirtilen siireye kadar
faydalanilabilmektedirler. Her ne kadar bu kanunlar belirli bir siireye kadar uygulamada

kalmasi kararlastirilmis kanunlar olsa da bunlarin yiiriirliik siireleri daima uzatllmlstlrMO.

Ar-Ge faaliyeti dogas1 gere8i uzun ugraslar isteyen ve sonuglar1 diger isletme
faaliyetleri gibi kisa siire i¢inde ortaya ¢ikmayan bir faaliyettir. Hatta Ar-Ge faaliyetinin
oziinde yer alan belirsizlik dolayisiyla yapilan biitiin uzun ugras ve yiiklii harcamalar
sonrasinda herhangi bir sonug¢/iiriin elde edilememe riski de her zaman bulunmaktadir.
Icerisinde boylesi kontrol edilemeyen riskleri icinde barindiran bir faaliyette bulunmay:
diistinen kisiler en azindan Oniinde baska belirsizliklerin ve risklerin bulunmasini
istemezler. Ongoriilemeyen durumlardan bir tanesi mevzuattaki belirsizliklerdir. Ar-Ge
faaliyetinde bulunmay1 diisiinen birey kendisine saglanacak olan tesvik imkanlar

haricinde bu imkanlardan ne kadar siire ile yararlanacagini géz Oniine alarak kararini

tasumasi bir diger ifadeyle kanunun kalitesi de kanunilik kosulunun saglanip saglanmadiginin tespitinde
onem arzetmektedir.” seklinde olaya yaklasarak kanunun kalitesinden bahsetmistir

%7 Ozpolat, Hagim, Anayasa Mahkemesi'nin Bireysel Basvuru Kararlarinda Maddi Anlamda Kanun
Kriteri, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y11:9, Say1:33 (Ocak 2018), s.613.

8 «“Daha acik olarak ifade etmek gerekirse kurallar ¢ok sik degismemeli, bir diizenlilik ve siireklilik
(daimilik) icermelidir. Aydinlanma c¢agi filozoflarindan John Locke’un ifadesiyle devlet; gecici ve
gliniibirlik kararnamelerle degil daimi hukuk kurallar: ile yonetilmelidir” Aktan, Coskun Can, Anayasal
Iktisat ve Vergilemede Hukuki Giivenlik Ilkesi, Hukuk Ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 9, Say1 2,
2017, 5.105.

469 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, Ar-Ge Kanunu ve Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine
Dair Kanun.

1 TGBK ve Ar-Ge Kanunu’nun ilk halinde bu kanunlarin 31.12.2013 tarihine kadar uygulanacagi hiikiim
altina alinmigtir. Sonradan 2011 yilinda 6170 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun degisikligi ile bu siire 2023 yili sonuna, ardindan 2021 yilinda 7263 sayili
Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu fle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun degisikligi
ile 2028 y1l1 sonuna uzatilmigtir.
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verir. Zaman zaman saglanan tesviklerin miktarindan once bunlarin ne kadar siire ile
saglanacagi bu kararda daha da o6n plana ¢ikar. Ciinkii girisimciler her kararlarinda
oldugu gibi Ar-Ge kararinda da zaman unsurunu dikkate alarak bir fayda maliyet analiz

yaparak Kkarar verirler.

Tegvik imkanlarinin belirli bir siireye kadar saglanmasi Ar-Ge faaliyetinde
bulunan veya bulunmayi diisiinenler agisindan ongoriilemez bir durum olusturmaktadir.
Ciinkii uzun vadeli Ar-Ge yatirrminda bulunacak olan vergi yiikiimliisii bu yatirimin
kendisine saglayacagi tesvik imkanlarmin ileride de devam edip etmeyecegini net ve

kesin olarak bilmesi ve bilebilecek olmasi olduk¢a dnemlidir.

Vergi yiikiimliisii i¢inde bulundugu durumun kendisine saglayacagi getiri
(tesvikleri) ve kiilfetlerin (vergi yiiklerinin) bugiiniinii de yarinini da bilmek istemesi ve
bilmesi en dogal hakkidir. Aksi bir durumda yani kanunun uygulamasinin belirsiz ve

ongoriillemez olmast hukuk giivenligini ortadan kaldirir*™.

Bu nedenle de ilerleyen
donemlerde uygulanip uygulanmayacagi belirli olmayan, belirli siireli olan yasal
diizenlemeler 6ngortilebilirlik ilkesini zedelemektedir. Bu hususlar goz oniine alindiginda
Ar-Ge’ye yonelik olarak saglanan tesvik imkanlar1 belirli bir siire ile kisith olarak
saglanmamalidir. Ar-Ge faaliyetinde bulunuldugu stirece bu imkéanlardan faydalanilacak
sekilde kanunlarin siirekli kanun olarak ¢ikarilmas: Ongoriilebilirlik ilkesinin tesis

edilmesi ve kisilerin hukuki giivenliklerinin saglanmasina hizmet edecektir.
I1. BAZI ULKELERDE AR-GE FAALIiYETLERINE SAGLANAN TESVIiKLER

Almanya’da Ar-Ge’ye yonelik 6zel vergi tesvikleri bulunmamakta olup tesvikler
genellikle geri odemesi bulunmayan nakit 6demeler (hibe) ile Ar-Ge kredisinden
olusmaktadir. Ar-Ge faaliyetlerine saglanan nakdi tegvikler proje basina verilmektedir.
Almanya’da genel olarak Ar-Ge proje maliyetinin %35 ila %50’s1 kadar bir nakdi destek
verilmektedir. Bunun disinda KOBI’ler tarafindan vyiiriitiilen projeler icin bu nakdi destek
oranlarma ek olarak %10 daha fazla hibe saglanmaktadir. Almanya’da Ar-Ge
kredilerinde projenin tamamina (%100 iine) kadar kredilendirilme yapilabilmektedir.

Hibelerden farkli olarak kredilerde genel olarak 5 milyon Euro olarak parasal bir sinir

' Yilmazoglu, Yunus Emre, Vergi Uyusmazhgindan Dogan Idari Davalarda Miilkivet Hakkinin
Korunmasi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2020, 5.295
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472

bulunmaktadir*”®. Ancak bazi projelerde*”® bu simr uygulanmamakta olup sadece belli

biyiikliigii (genellikle 7,5 milyon Euro) asan projelere yonelik tesviklerin AB’ye

bildirilme sarti bulunmaktadir*’,

Ingiltere, Ar-Ge’ye saglanan tesviklerin kapsami ve tiirii agisindan KOBI*"-

biiyiik olgekli isletme ayrimina giderek miktar esasl tesvik politikasini benimsemistir*’®,

Ingiltere’de isletme olcegine gore farkli oranda (%130-%230) siiper indirim olarak

A Ayn1 zamanda Ingiltere’de zarardaki bir KOBI,

478

adlandirilan Ar-Ge indirimi mevcuttur

Ar-Ge faaliyeti i¢in yapmis oldugu harcamanin %33,35’tnii""" nakden geri alabilme

imkanma sahiptir®”®. Biiyiik isletmelerin yapmus oldugu Ar-Ge harcamalarina yonelik
olarak saglanan vergi indirimi i¢in bir tavan limit bulunmamakla birlikte, KOBI’lerin

yapmis oldugu Ar-Ge harcamalarina saglanan vergi indiriminde ise her bir Ar-Ge projesi

v Ingiltere’de isletmelerin

vergi indiriminden faydalanabilmeleri i¢in alt taban sinirlamasi bulunmamaktadir*®.

basma 7,5 milyon Euro olarak bir iist limit bulunmaktadir

Ingiltere’de yapilan yeni bir diizenleme ile 1 Nisan 2016’dan sonra artik biiyiik
sirketlerin Ar-Ge indiriminden faydalanmalari miimkiin olmamakta olup biiyiik isletmeler
sadece Ar-Ge harcamalart kredisini imkanindan faydalanabilmektedirler. Ar-Ge
harcamalar1  kredisinden faydalanabilmek i¢in vergilendirilebilir kazancin olup

olmamasinin bir 6énemi bulunmamaktadir. Yani zarar eden sirketlerde bu krediden

*2 Sarisoy, a.g.e, 5.133.

% Almanya enerji etkinligi, karbondioksit salinimimn azaltilmas: ve yenilenebilir enerji konularindaki Ar-
Ge projelerine daha fazla 6nem vermektedir. Bu ylizden enerji etkinligi, karbondioksit saliniminin
azaltilmasi ve yenilenebilir enerji alanlardaki Ar-Ge projelerine verilen kredilerde genel sinir olan 5 milyon
Euro simir1 uygulanmamaktadir.

" DELOITTE, 2014 Global Survey of R&D Tax Incentives, 2014, s. 17.
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-global-rd-survey-aug-
2014.pdf. Erigim Tarihi: 21 Ocak 2021.

*75 Ingiltere’de toplam ¢alisan sayis1 500 kisiyi asmayan, yillik cirosu 100 milyon Euronun altinda olan ve
toplam sermayesi 86 milyon Euro altinda olan isletmeler KOBI olarak kabul edilmektedir

*7® Sarisoy, a.g.e., s. 134.

T Ar-Ge indirimi; biiyiik isletmeler i¢in %130, KOBI’ler i¢in %230 oraninda uygulanmaktadir. KOBI’ler
icin bu oran 1 Nisan 2015 oOncesinde %225 olarak, 1 Nisan 2014 oOncesinde ise %Z200 olarak
uygulanmaktaydi

48 KOBI’ler icin bu oran 1 Nisan 2015 Oncesinde %32,63; 1 Nisan 2014 oOncesinde %24,75 olarak
uygulanmaktaydi.

" DELOITTE. Survey of Global Investment and Innovation Incentives, November 2018, s. 262.
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-survey-of-global-
investment-and-innovation-incentives.pdf Erigim Tarihi: 01 Ocak 2021.

*0 DELOITTE, a.g.c., 2018, s. 262.

*8! ngiltere’de 1 Nisan 2012 tarihinden énce isletmelerin vergi indiriminden faydalanabilmeleri i¢in en az
10.000 sterlin tutarinda bir Ar-Ge harcamasi yapmalar1 gerekirken bu sart 1 Nisan 2012 sonrasinda
kaldirilmustir..
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faydalanabilmektedirler. Ar-Ge harcamalar1 kredisi oran1 1 Ocak 2018’den itibaren %12

482

olarak uygulanmaktadir®®*. Ayrica Ingiltere’de patent, telif haklar1 ve lisans satis

gelirlerinden elde edilen kazanglar {izerinden % 10 oraninda indirimli bir vergi orani

uygulammaktadlr483 :

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), diinyada Ar-Ge faaliyetine miktar olarak en
fazla tesvik saglayan iilkelerin basinda gelmektedir. ABD’de vergi tesvikleri konusunda
iki uygulama mevcuttur. Bunlardan birincisi, yil i¢inde yapilan Ar-Ge faaliyetine iliskin
cari harcamalarin tamaminin gider yazilabilmesine imkan veren uygulamadir. Ar-Ge
gider indirimi uygulamas: olarak bilinen bu uygulama, 1954 yilindan bu yana ABD’de
var olan bir tesvik unsurudur. Isletmeler, ilgili yilda yapilan harcamanin tamamini yil
icerisinde vergilendirilebilecek gelirden indirmek istemezse, bu tutar1 60 aydan fazla
olmamak sartiyla ileriki yillara aktararak vergilendirilebilecek gelirden diisebilme

imkanina sahiptir*®,

ABD’de vergi tesvikleri konusunda diger bir uygulama ise vergi kredisidir.
ABD’de isletmelere dort gesit vergi kredisi (olagan vergi kredisi, alternatif artan
mekanizmali kredi, alternatif basitlestirilmis kredi ve temel arastirma kredisi) imkani
sunulmaktadir. Bu kredilerin oranlar1 ve uygulama esaslarinda farkliliklar bulundugu i¢in

her isletme bu kredilerden kendisine en uygun olam segebilmektedir*®.

Kanada’da Ar-Ge’ye yonelik vergisel tesvikler hem eyaletler hem de federal
diizeyde uygulanmaktadir. Diger bir ifadeyle, Ar-Ge faaliyeti gerceklestiren bir isletme
ayni anda iki tesvik uygulamasindan da yararlanabilmektedir. Kanada’nin Ar-Ge
faaliyetine sagladigi tesviklerinin  biiyiikk bir ¢ogunlugu vergisel tesviklerden
olugmaktadir. Vergisel tesvikler ise genel olarak vergi indirimi ve vergi kredisinden

olusmaktadir.

Kanada’da vergi indirimi ilk defa 1944 yilinda uygulanmaya baslanmistir.

Kanada’da A-Ge faaliyetleri i¢in yapilan nitelikli cari harcamalarin tamami ayni1 yil vergi

82 Ar-Ge Harcama Kredisi orani; 1 Nisan 2013 ile 31 Mart 2015 tarihleri arasinda %10, 1 Nisan 2015 ile 1
Ocak 2018 tarihleri arasinda % 11 olarak uygulanmistir.

3 DELOITTE, a.g.e.,2018, 263.

%4 (Celebi, Kemal - Kahriman, Hamza (2010).” Bazi Gelismis Ulkelerde Ar-Ge’ye Yonelik Vergi
Tesvikleri: Kanada, Avustralya ve ABD Ornegi”, Vergi Diinyasi Dergisi, 344, 11.

*° DELOITTE, a.g.e., 2018, 5.53.
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indiriminden yararlanabilmektedir*®®

. Zaman i¢inde vergi indirim oranit degismekle
birlikte halen %100 olarak uygulanmaktadir. Ayrica isletmelerin yeterli kari/geliri yoksa
gelecek yillarda siiresiz olarak bu indirim hakkini kullanabilmektedirler 87 Kanada’da
vergi kredisi ilk defa 1977 yilinda uygulanmaya baslanmis olup Ar-Ge faaliyetlerinde
%15 oraninda federal Ar-Ge vergi kredisi uygulanmaktadir*®. Kiiciik 6lgekli isletmeler

489

i¢in ise bu oran lehe olacak sekilde farkli uygulanmaktadir™. Kanada’da federal diizeyde

verilen Ar-Ge vergi kredisi disinda eyaletlerce verilen yerel Ar-Ge kredisi de

bulunmaktadir*®.

Fransa, son zamanlarda Ar-Ge tesvik sisteminde koklii degisiklikler yapan
iilkelerden baginda gelmektedir*®’. Fransa’da Ar-Ge gider indirimi imkani ile Ar-Ge
faaliyetine yonelik cari harcamalar, harcamanin gerceklestigi  yil  igindeKi

vergilendirilebilir gelirden tamamen indirilebilmektedir*®.

Vergi kredisi, 1983 yilindan bu yana Fransa’da Ar-Ge faaliyetinin tegvikinde
kullanilan araglarin basinda gelmektedir. Vergi kredisi orani; Ar-Ge harcamalariin 100
milyon Euro kadar1 i¢in %30, bu tutar1 asan kismi i¢inse % 5 olarak tespit edilmistir*®.
Hesaplanan vergi kredisi tutari, 6denecek olan vergi tutar {izerinden diisiilmektedir*®*. Tlk

defa Ar-Ge faaliyetinde bulunanlar ve kamu laboratuvarlari ile ortak yapilan Ar-Ge

*¢ DELOITTE, a.g.e., 2015, s.10.

487 Sarisoy, a.g.e., s. 122.

*8 Vergi kredisinde uygulanan bu % 15’lik oran 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren gegerli olarak
uygulanmaya baglanmistir. Bu tarihten dnce ise bu oran % 20 olarak uygulanmaktaydi.

8 Kanada kontrollii kiigiik 6lgekli isletmeler, 3 Milyon $’a kadar olan Ar-Ge harcamalari i¢in %35
oraninda vergi kredisinden faydalanirken bu tutar1 asan Ar-Ge harcamalari i¢in ise %15 oraninda vergi
kredisinden faydalanabilmektedirler (Kaynak:DELOITTE, a.g.e., 2018, 5.35.)

%0 Yerel vergi kredisi imkan1 genel olarak iiniversiteler, arastirma merkezleri ve arastirma konsorsiyumu
tarafindan yiiriitillen Ar-Ge faaliyetlerini i¢in saglanmaktadir. Yerel diizeyde verilen Ar-Ge vergi kredisi
orani ise % 4,5 (Ontario) ile % 30 (Quebec) arasinda degismektedir. Hem eyalet hem de federal diizeyde
saglanan Ar-Ge vergi kredisinin ikisinden de ayni anda yararlanma imkani biitiin sektorlere yonelik
olmayip sadece bazi sektorlere bu imkan saglanmistir. Bu sektorler; medya, bilgi teknolojileri, bilgisayar
oyunlari, film, iklim degisikligiyle ilgili teknoloji gelistirme faaliyetleri, toprak kalitesi, su ve temiz
havadir. (Ayrintili Bilgi igin bakimz: DELOITTE, a.g.e.,2018, 36 ve DELOITTE, a.g.e., 2015, 10.)

491 Kiiciik, a.g.m., s. 157.

92 Kutbay, Hiiseyin, a.g.t., s. 155.

*®Ernst & Young, Worldwide R&D Incentives Reference Guide 2020, 5.97.
https://www.ey.com/en_gl/tax-guides/worldwide-r-and-d-incentives-reference-guide-2020

Erigim Tarihi: 11 Subat 2021.

494 Ar-Ge harcamasmin gerceklestirildigi dénemde vergilendirilebilir kazancin gikmamasi veya diisiik
olmas1 durumunda isletmenin kalan vergi kredisi hakkini ileriki ii¢ yila tasiyabilme imkéani bulunmaktadir.
fleriki ii¢ yilda da vergilendirilebilir kazancin ¢ikmamasi veya diisiik olmast durumunda kullanilamayan
tutar nakden iade aliabilmektedir. (Ayrintih Bilgi igin bakiniz: DELOITTE, a.g.e., 2018, s. 80.)
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faaliyetlerinde vergi kredisi daha farkli oranlarda olmaktadir®. Fransa’da Geng Yenilikgi
Sirketler*® olarak isimlendirilen sirketlerin biiylimelerini desteklemek amaciyla da ¢esitli
ayricaliklar (kurumlar vergisinde muafiyet, igsveren prim muafiyeti, arsa, arazi ve

7

binalardan alinan vergilerde muafiyet gibi) tanmmistir®’. Fransa’da, Patent  Kutusu

“Patent Box” uygulamasi mevcuttur. Fransa’da kurumlar vergisi oran1 2020 yilinda

498

itibaren % 28 olarak uygulanmaktadir™". Belli kosullar altinda yapilan Ar-Ge ¢aligmalari

sonucu elde edilen patent, telif haklar1 ve lisans satis gelirlerine ise % 17 gibi diistik bir

oranda kurumlar vergisi uygulanmaktad1r4gg.

Irlanda, Ar-Ge faaliyetine yonelik uyguladig: tesvik politikalarinin basarist ile son
zamanlarda dikkatleri iizerinde toplayan iilkelerden birisidir. Irlanda’da Ar-Ge faaliyetine
iliskin olarak saglanan desteklerin yaklasik 70’1 vergisel tesviklerden % 30°u ise
dogrudan desteklerden olusmaktadir. irlanda’da yapilan Ar-Ge harcamalar1 ilgili
donemde vergi matrahindan indirilebilmektedir’®. Bunun disinda Irlanda’da Ar-Ge vergi
tesvikleri konusunda vergi kredisi uygulamasi bulunmaktadir. Vergi kredisinde 1 Ocak
2015 tarihine kadar baz miktar esash vergi kredisi uygulanmistir®®*. irlanda, 1 Ocak 2015

% Vergi kredisinin genel oram1 % 30 olmasma ragmen hi¢ ya da uzun zamandir Ar-Ge faaliyeti
bulunmayan isletmelere baslangi¢ miikafat1 (giris bonusu) adinda bir ayricalik taninmistir. Bu kapsamda bir
isletme ilk defa vergi kredisi alacaksa ya da gecmis 5 yil iginde hi¢ vergi kredisinden yararlanmamigsa bu
isletmelere kademeli olarak vergi kredisi orani ilk y1l % 50, ikinci y1l % 40 ve sonraki yillar igin genel oran
olan % 30 olarak uygulanmaktadir.**®. Kamu laboratuvarlari ile ortak yapilan 12 milyon Euro’ya kadar olan
Ar-Ge harcamalari igin ise % 75 oraminda vergi kredisi uygulanmaktadir. (Ayrintilhi Bilgi igin bakiniz:
DELOITTE, a.g.e., 2015, s. 15.)

¢ Geng Yenilik¢i Sirketler (Young Innovative Company); Calisan sayisi 250 kisiye kadar olan, cirosu 50
milyon Euro’yu agmayan veya yillik bilangosu 43 milyon Euro’yu gegmeyen, en fazla sekiz yaginda olup,
toplam harcamasinin en az % 15’1 Ar-Ge faaliyetiyle ilgili olan sirketler olarak kabul edilmistir.

Bir sirketin geng yenilik¢i sirket kategorisine girmesi durumunda sirket ilk y1l kurumlar vergisinden %100
oraninda muaf iken bu donemi takip eden iki yil i¢in ise indirimli oranda (kurumlar vergisinin %50’si
oraninda) muafiyetten yararlanmasi imkani bulunmaktadir. Bu sirketlerde Ar-Ge faaliyetinde bulunan
personelin igveren sosyal giivenlik kesintisine 8 yil muafiyet taninmigtir. Bunun yani sira arsa, arazi ve
binalarla ilgili yerel vergiler yoniinden ise yedi yil siire ile muafiyet imkan1 saglanmaktadir.

7 Cetin ve Isik, a.g.m., 2014, s.76.

“%8 https://tr.tradingeconomics.com/france/corporate-tax-rate Erigim Tarihi: 27 Subat 2021.

9 Kiigiik, a.g.m., s. 157.

%0 garisoy, a.g.e., S. 137.

%0 frlanda’da vergi kredi oran1 uygulanacak olan tutar ilgili dénemde yapilan Ar-Ge harcama tutar1 degil
son {i¢ yilda yapilan Ar-Ge harcamasinin ortalamasini asan tutardi. Baz miktar olarak alinan bu tutar1 agan
harcamanin %20’si kurumlar vergisinden mahsup edilmekteydi. irlanda’da 1 Ocak 2009 tarihinden itibaren
baz miktar, son ii¢ yilin ortalamasi olarak degil 2003 yilindaki nitelikli Ar-Ge harcamalarin toplami olarak
uygulanmaktadir. Bu yeni baz miktart asan Ar-Ge harcamalarimin %25°1 kadar vergi kredisi
uygulanmaktadir. Ancak 2003 y1il1 boyunca hi¢ Ar-Ge harcamasi olmayan isletmeler i¢in baz miktar sifir
olarak alinmakta ve yapilan Ar-Ge harcamasinin kadar vergi kredisi hakki verilmektedir. Baz miktarin
olumsuz yonlerini gidermek adina olsa gerek 1 Ocak 2014 tarihinden itibaren ilk 300.000 Euroluk Ar-Ge
harcamalari i¢in baz miktar uygulamasi yoktur.
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tarihinden itibaren ise baz miktar1 esas alan vergi kredisi uygulamasi yerine miktar

v e e . .. . .. 502
esasini gdz Oniine alan vergi kredisi uygulamasina gegmistir™ .

[ralanda’da vergi kredi oran % 25 olmasma ragmen kiiciik ve mikro &lgekli
firmalar icin vergi kredi oram % 30 olarak daha ayricalikli uygulanmaktadir.>®. irlanda,
ayrica isletmelerde kullanilamayan Ar-Ge vergi kredilerini gegmis ve gelecek donemdeki
vergi yikiimliiliklerinden indirilebilme veya sartlar dahilinde nakden iade alabilme
imkani saglamaktadlr504. Isletmeler kendileri i¢in Ar-Ge faaliyetinde bulunmasi amaciyla
baska bir isletme ile sozlesme imzalamasi halinde de vergi kredisi imkéanindan

faydalanabilmektedir™®.

Irlanda’da fikri miilkiyet haklar1 yoluyla elde edilen gelir, 2016 yilina kadar

kurumlar vergisinden tamamen muaf tutulmustur. 1 Ocak 2016 yilindan itibaren ise bu

506

kazancin % 50’si vergiden muaf tutulmaktadir Ayrica fikri miilkiyet haklar

sozlesmeleri tizerinden hesaplanacak olan damga vergisine de muafiyet getirilmistir®’.
Diger yandan Irlanda’da, beyin gogiinii 6nlemek igin bilisim sektoriinde calisan nitelikli

508

insan giiciine vergi muafiyeti uygulamasi bulunmaktadir>". Irlanda’da ayrica Ar-Ge

faaliyetlerine yonelik hibe uygulamalari da mevcuttur. “R&D Capability Grant Scheme”

%02 Miktar esasim gz Gniine alan vergi kredisi uygulamasinda gegmis yillara ait bir tutar yerine ilgili yilda

yapilan Ar-Ge harcamasi esas alinmaktadir. Vergi kredisi orani ise yine %25 olarak uygulanmaktadir.

*%3 Ernst & Young, Worldwide R&D Incentives Reference Guide 2020, 5.140
https://www.ey.com/en_gl/tax-guides/worldwide-r-and-d-incentives-reference-guide-2020 Erisim Tarihi:

11 Subat 2021.

%04 Sarisoy, a.g.e., . 138.

%% Bu durumda ise isletmelerin vergi kredisine bir limit getirilmistir. isletmelerin faydalanabilecegi vergi
kredi miktar1 en fazla 100.000 Euro veya toplam nitelikli Ar-Ge harcamalarinin % 15°i kadardir. Isletmenin
sO0zlesme dahilinde nitelikli Ar-Ge faaliyeti yaptirdigi kurumlarin iiniversite ve arastirma kurumlari olmasi
durumunda ise Ar-Ge vergi kredisi tutari, isletmenin toplam Ar-Ge harcamasinin %51 ile sinirlandirtlmistir
%0 Ernst & Young, Worldwide R&D Incentives Reference Guide 2020, 5.174
https://www.ey.com/en_gl/tax-guides/worldwide-r-and-d-incentives-reference-guide-2020 Erisim Tarihi:

11 Subat 2021.

7 Orkunoglu Sahin, Isil Fulya- Yereli, Ahmet Burgin, “Secilmis AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Patent
Gelirlerine Iliskin Vergileme “Patent Box” Rejimi”, Sosyoekonomi, Vol. 24(29), 2016, s.183-203. Sarisoy,
a.g.e., 2012, s.138.

508 TUSIAD, Mevcut Ar-Ge Diizenlemelerinde Karsilasilan Sorunlar, Coziim Onerileri ve Basarih
Ulke Uygulamalarina iliskin Gériis Belgesi, 2009, 5.52.
http://tusiad.org/tr/tum/item/2356-mevcut-ar-ge-duzenlemelerinde-karsilasilan-sorunlar--cozum-onerileri-
ve-basarili-ulke-uygulamalarina-iliskin-gorus-belgesi. Erigim Tarihi: 11 Subat 2021.

181


https://www.ey.com/en_gl/tax-guides/worldwide-r-and-d-incentives-reference-guide-2020
https://www.ey.com/en_gl/tax-guides/worldwide-r-and-d-incentives-reference-guide-2020
http://tusiad.org/tr/tum/item/2356-mevcut-ar-ge-duzenlemelerinde-karsilasilan-sorunlar--cozum-onerileri-ve-basarili-ulke-uygulamalarina-iliskin-gorus-belgesi
http://tusiad.org/tr/tum/item/2356-mevcut-ar-ge-duzenlemelerinde-karsilasilan-sorunlar--cozum-onerileri-ve-basarili-ulke-uygulamalarina-iliskin-gorus-belgesi

isimli destekle isletmelere Ar-Ge birimlerini kurma ve bunu belirli bir siire ¢alistirma

konusunda yardimer olmak amaciyla birgok giderleri icin hibe saglanmaktadir®®.

Finlandiya, son zamanlarda Ar-Ge acisindan oldukga dikkat g¢eken basarili
iilkelerden birisidir>®®. Finlandiya’nin Ar-Ge tesvik sistemi nakdi desteklere
dayanmaktadir. Farkli kapsamlarda verilen bu destekler ile biiylik 6lgekli isletmeler,
KOBI ve geng girisimcilerin tesviki saglanmaktadlrsn. Finlandiya’da genel olarak Ar-Ge
harcamasimin %40 kadar1 nakdi destek verilmektedir. KOBI’ler i¢in daha ayricalikli bir
uygulama bulunmakta olup yapilan Ar-Ge harcamasinin %50’si kadar destek
saglanmaktadir. Bunun yani sira uluslararasi ortak projelerde destek orani % 65 olarak

belirlenmistir*%.

Finlandiya’da, Ar-Ge faaliyetine yonelik olarak yapilan harcamalar igin
isletmelere 1993 yilindan bu yana hizlandirilmis amortisman uygulamasindan
yararlanabilme imkani1 sunulmaktadir. Normalde makine ve techizat i¢in % 25 oraninda
amortisman ayrilmasi1 gerekir iken Ar-Ge faaliyeti kapsaminda kullanilan makine ve
techizat i¢in % 100 oraninda amortisman imkani1 bulunmaktadir. Ar-Ge faaliyeti ile ilgili
olarak yapilan binalar ve bunlarin belli kisimlari i¢in maksimum amortisman orani ise %
20 (bu oran normalde % 7°dir.) olarak belirlenmistir®*. Finlandiya’da miikelleflere %

100 oranindan Ar-Ge indirim imkani saglanmaktadlr5l4.

Vergilendirilebilir gelirin
yetersiz olmast durumunda isletmeler bu haklarinin sonraki yillara da tasiyabilme, nakden
iade alabilme veya tevkifat yoluyla alinan vergiden mahsup etme imkanina da sahiptirler.
Finlandiya’da diger iilkelerde oldugu gibi fikri miilkiyet haklar1 yoluyla elde edilen gelir

icin indirimli oranda vergi uygulamasi mevcuttur.

%9 jsletmelerin Ar-Ge faaliyetlerine yonelik personel harcamalari, enstriiman, donanim ve arazi giderleri,
danigmanlhik ve donamim hizmetleri giderleri, dogrudan genel giderler, faaliyet giderleri, fizibilite
caligmalar1 ve teknoloji edinme giderleri i¢in hibe destegi saglanmaktadir.

*1% Diinya ekonomik Formunun The Global Competitiveness Report 2019’a gore; Finlandiya, 1990
tarihinden itibaren Finlandiya’nin genel olarak Ar-Ge harcamalari artmig, 2019 yilinda milli gelirden Ar-Ge
harcamalarina en fazla pay ayiran 10. iilke olmustur.

°'' OECD, a.g.e., 2014, 37.

52 OECD, a.g.e., 2018, 76.

513 European Commission, A Study on R&D Tax Incentives Annex: Country Fiches Final Report
2014, 2014, s.37.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers
[country_fiches.pdf. Erigim Tarihi: 28 Subat 2021.

51 OECD, a.g.e., 2014, 48.
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Israil, 1969°dan beri 6zel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesine ydnelik

programlar yiiriitmekte ve tesvikler vermektedir®®®

. Diinya Ekonomik Forum tarafindan
yaymlanan Kiiresel Rekabet Edilebilirlik Raporuna gore Israil, 2019 yilinda diinya
iilkeleri arasinda milli gelirden Ar-Ge harcamalarina en fazla pay ayiran iilke
siralamasinda birinci iilke konumundadir **. srail’de uygulanan tegvik programi, bolge
esasina dayanmaktadir. Israil’de normal kurumlar vergisi oram1 % 24’diir. Israil’de Ar-Ge
faaliyetinde bulunan sirketin dzel nitelikli isletme™’ olup olmamasma ve faaliyette

bulundugu cografyaya bagli olarak kurumlar vergisi oran1 %5 e kadar diismektedir®®®,

Israil’de nitelikli sanayi kollarinda™® Ar-Ge faaliyetinde bulunan isletmelere Ar-
Ge projeleri igin yapilan harcamalarn % 50’si kadar hibe verilmektedir®®. Ar-Ge
harcamasi Gazze seridini ¢evreleyen alanlarda ise % 75 oraninda hibe verilmektedir®?.
Israil’de Ar-Ge faaliyetine saglanan diger bir destek de 1991°de yilindan bu yana kulugka
(Incubators) adi verilen teknoloji gelistirme merkezleri tarafindan verilmektedir.
Kulugkalar tarafindan genellikle kiiciik isletmelere yenilik¢i teknoloji gelistirmek igin
yapilan Ar-Ge harcamalarimin % 85’i kadar hibe verilmektedir’®®, israil’de cesitli
amaglara yonelik olarak yapilan Ar-Ge faaliyetlerini desteklemek i¢in Tnufa, Magneton,

Noffar, Magnet ve Yozma isimli programlar da vardir’®.

15 TTGV, Girisim Sermayesi: Tiirkiye icin Cikarimlar ve Oneriler, Ankara, 2012, s. 40.
518 World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2019, 2019, s. 279.
http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf Erigim 28 Subat 2021.
7 Ozel Nitelikli isletme (Special Preferred Enterprise): Asagidaki kriterleri karsilayan isletmeler 6zel
nitelikli isletme olarak kabul edilmektedir.

* Yillik geliri en az 1 milyar Israil sekeli,

* Bilangosu en az10 milyar Israil sekeli,

= Caligan sayist en az 500 kisi (6ncelikli bolgelerde 250 kisi),

= Ar-Ge yatirim en az 150 milyon Israil sekeli, (6ncelikli bolgelerde 100 milyon sekel),

* Son 3 yildaki makine ve teghizat yatirimi 800 milyon israil sekeli (6ncelikli bolgelerde 400 milyon

sekel

*18 fsrail’de baz1 bolgeler dncelikli bolge olarak simiflandirilip bu bolgelerde Ar-Ge faaliyeti gerceklestiren
isletmeler i¢in kurumlar vergisi orant % 7,5 olarak belirlenmigken, A grubu bdlgesi disindaki yerlerde
faaliyette bulunan isletmeler i¢in ise vergi oran1 %16 olarak uygulanmaktadir. Ar-Ge faaliyetinde bulunan
ve belli bilango, Ar-Ge yatirimi, yillik ciro ve ¢alisan sayisini asan igletmelere 6zel nitelikli isletme olarak
degerlendirilmekte ve bu isletmeler igin daha diisiik vergi oranlari uygulanmaktadir. Ozel nitelikli
isletmeler A grubu bolgesinde Ar-Ge faaliyeti gerceklestirilmesi durumunda kurumlar vergisi oran1 % 5
olarak uygulanirken, A grubu bolgesi disinda Ar-Ge faaliyeti gergeklestirilmesi durumunda ise vergi orani
% 8 olarak uygulanmaktadir
519 [srail’de tibbi ilag, yazilim ve donanim gelistirme ile enerji ve alt yap: hizmetleri nitelikli sanayi kollar1
olarak degerlendirilmektedir.
S0 DELOITTE, a.g.c., 2018, 123.
2! DELOITTE, a.g.e., 2018, 123.
2 DELOITTE, a.g.c., 2018, 124.
52 israilde Ar-Ge faaliyetlerine yonelik olarak uygulanan;
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III. BAZI ULKELERDE VE TURKIYE’DEKI AR-GE FAALIYETLERININ
GENEL GORUNUMU

Ar-Ge alanindaki gelismeyi degerlendirmede ve iilkeleri karsilastirmada bazi
parametreler kullanilarak iilkelerin  Ar-Ge performanslar1 kiyaslanmaktadir. Bu
parametrelerden bazilar1 sistem girdileri bazilar1 ise sistem ¢iktilar1 olarak

degerlendirilmektedir. Bu parametreler sunlardir’®*:

Girdiler:

» Toplam Ar-Ge harcamasi

> Toplam Ar-Ge harcamasi/GSYTH seklinde hesaplanan Ar-Ge yogunlugu

» Toplam Ar-Ge personeli sayisi veya 1.000 calisan basma diisen Ar-Ge

personeli sayisi

Ciktilar:
» Yapilan patent bagvurusu veya alinan patent sayisi,

» Bilimsel yayin sayisi

A. Ar-Ge Faaliyetlerini Girdileri Bakimindan Degerlendirme

1. Toplam Ar-Ge Harcamasi

Diinya genelinde iilkelerin Ar-Ge harcamalar1 her gecen yil artmaktadir. Ulkelerin

toplam Ar-Ge harcamalarinin karsilastirildigi Tablo 16°da da Ar-Ge harcamalarinin genel

* Tnufa Programm kapsaminda Kendi ¢abalar1 ile bir prototip yapmaya, patent almaya yonelik
faaliyette bulunan bireysel girisimcileri desteklemek ve tesvik etmek amaciyla her bir proje igin ayri ayri
olmak iizere yapilan harcamanin % 85’1 kadar hibe verilmektedir .Tnufa program: dahilinde verilen bu
hibelerde ise proje basina 210.000 Israil sekeli bir iist limit mevcuttur.

= Magneton ve Noffar program kapsaminda uygulamali akademik arastirmalar tesvik etmek
amaciyla uygun bulunan harcamanin % 66’si ile % 90’i kadar bir hibe verilmektedir. Magneton ve Noffar
programu ile 6zellikle nano teknoloji ve biyo-teknoloji basta olmak {izere biitiin alanlarda sanayiye teknoloji
transferi konusunda yapilan uygulamali Ar-Ge faaliyetlerinin tesviki amaglanmaktir.

= Magnet programinda iilkenin gelecekteki kalkinmasini etkileyecek ileri teknoloji alanlarin
desteklenmesi ve gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bu amacla benzer konularda faaliyet gosteren isletmeler
ve iiniversitelerin olusturdugu konsorsiyumlar tarafindan yapilan Ar-Ge harcamalarinin onaylanan kisminin
% 66°s1 kadar bir hibe saglanmaktadir.

* Yozma programu Israil’de uygulanan risk sermayesi modeli olup bu risk sermayesi programi
sayesinde Israil’de Ar-Ge faaliyeti desteklenmektedir. Israil uyguladig: bir risk sermayesi programi olan
yozma, diinyadaki en basarili 6rnekler arasinda gosterilmektedir. Kamu ve dzel sektoriin birlikte sermaye
koyduklar1 fondan destek alanlarin sayist 10 yilda 10 kat artmustir.

524 Can, a.g.t., s. 136.
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olarak yildan yila arttign goriilmektedir. OECD iilkelerinde 2011 yilinda 1.060.276
milyon $ olan toplam Ar-Ge harcamasi, 2018 yili sonunda 1.447.828 milyon $’a
yiikselmistir.

Her yil en fazla Ar-Ge harcamasi yapan iilkelerin basinda ABD gelmektedir. 2018
yil1 sonu verileri dikkate alindiginda ABD, tek basina 28 AB iiyesi iilkeden daha fazla
Ar-Ge harcamasi yapmistir. ABD’yi ise en fazla ikinci harcama yapan iilke olarak Cin

izlemektedir.

Tablo 16: Baz1 Yabanci Ulkelerde Yillara Gére Toplam Ar-Ge Harcamasi Miktarlart
( Satin Alma Giicii Paritesine Gore, Milyon $) (201 1-2019)525

"Avustralya 20.978 | 23130 | 21199 .| 22555 . .
Avusturya 9.955| 11.415| 12.008| 12.797  13.139| 13.625| 14.655| 15.786| 16.700| 58,6%
Kanada 25571 26.019| 26.507| 27.794|  26.386| 26.072| 29.660( 29.003| 29.772| 134%
Danimarka 7.284 7.469|  7.794|  7.878 8181 8064|  9.683| 10.054 | 380%
Finlandiya 7.977| 7520 7383 7178 6.677| 6547|7149  7.504 | -59%
Fransa 53.617| 55.098| 58353 60.586| 61240\ 62163| 66.045| 68.441 < 27.6%
Almanya 95.810| 100.490| 102.905| 109.563| 113.922| 118.473| 134.430| 141.300 < 475%
Yunanistan 1.951 1.954| 2322 2436 2.792|  2869|  3539|  3.844 < 97,0%
Macaristan 2.708|  2.895|  3.361|  3.408 3512| 3.160|  3.850|  4.734 | 748%
Irlanda 3.206| 3351 3512|  3.625 3.856|  3.995|  4.646|  4.100 < 27.9%
[srail 9.523| 10437| 11.420| 11.761|  12.839| 13.536| 16.352| 17.670 .| 855%
talya 26112 27.420| 28.459| 29.448|  29.833| 29.916| 34.658| 36.893 | 413%
Japonya 148.389| 152.326| 164.656| 169.554| 169.673| 168.645| 166.184| 171.294 | 154%
Kore 58.380| 64.862| 68.234| 73.100| 75734 79.354| 90.386| 98.451 | 68,6%
Hollanda 14.634| 15178 15969 16.404|  16.813| 17.493| 18.803| 21.463 | 267%
Yeni Zelanda 1.767 . 1.857 - 2.197 . 2.679 . .
Norveg 5003| 5316  5620|  5.806 6.186| 6274|  6972|  7.406 | 48,0%
Polonya 6.487|  7.991| 8186  9.149|  10.140 .| 11.845|  14.622 | 125,4%
[spanya 19.862| 19.269| 19.282| 19.356|  19.723| 20.077| 22.319 23.553 | 186%
Isveg 13434 13.970| 14.496| 14.191| 15325 15796| 17.837| 18.162 «| 352%
svigre | 14745 . . 17.788 .| 18688 . .
Tirkiye | 1155|1208 13s35| 15933| 17142 .| 217a4| 23966) .| 1076%|
Ingiltere 38.779| 38.490| 41.532| 43.811|  45345| 47.245| 51.029| 53.953 | 391%
ABD 429.792| 434.348| 454.821| 476.460| 496.585| 511.089| 548.984| 581.553 «| 353%
AB-28 328.462| 340.938| 355.322| 371.185| 383.907| 392.202| 438.172| 464.876 -] 41,5%
AB-15 307.259| 316.790| 329.922| 343.778| 354.017| 364.099| 405.497| 426.691 ~| 389%
OECD Toplam | 1.060.276 | 1.092.218 | 1.149.156 | 1.201.372| 1.237.638 | 1.270.661 | 1.369.215| 1.447.828 | 36,6%
Cin 247.808| 292.196| 334.117| 370.590| 407.415| 451.201| 420.816| 468.062 ~| 88,9%
Romanya 1798  1.837| 1535 1569 2.085|  2189| 2691  2.857 .| 589%
Rusya" 35192| 37.911| 38.607| 40330 39.727| 39.882| 42.376| 41.505 Lo 17.9%

525 http://stats.oecd.org/Index.aspx, OECD Main Science and Technology Indicators (MSTI Database)
adresinden 25 Subat 2021 tarihinde alinan verilere gére hazirlanmistir.
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Tiirkiye ise belirtilen yillar igerinde Ar-Ge harcamasi tutarimi siirekli olarak
arttirarak 2011-2018 aras1 donemde toplamda % 107,6 artig saglayarak harcamalarini
23.966 milyon $’a yiikselttigi gozlenmektedir. Tiirkiye, son 9 yillik siire i¢erisinde Ar-Ge
harcamas1 miktarii1 %100 den daha fazla arttirarak Polonya’dan sonra ikinci {iilke

olmustur.

Yapilan Ar-Ge harcamalarin miktarlar1 kadar bu harcamalarin ne kadarinin 6zel
sektor, ne kadarmm kamu sektdrii tarafindan yapildigi da 6nem arz etmektedir. Ozel
sektor Ar-Ge harcamalarinin yiliksek olmasi diger iilkelerle rekabet edebilme adina

onemli bir gosterge olarak kabul etmektedirler™?.

Tablo 17’de de 2018 yili verilerine gore yapilan Ar-Ge harcamalarinin ne
kadarinin hangi sektorler tarafindan yapildigi yer almaktadir. Ar-Ge harcamalari
ierisindeki 6zel sektdr pay: en yiiksek iilke %88 ile Israil’dir. S6z konusu oran ABD’de
%73, 28 AB iilkesinde %66, OECD ortalamasinda %71, Tiirkiye’de ise %60 civarindadir.
Ar-Ge harcamalar igerisindeki yliksekogretim kurumlarinin payt ABD’de %13, 28 AB
tilkesinde %22, OECD ortalamasinda %17, Tiirkiye’de ise %30 civarindadir. Buna gore
Tiirkiye’nin Ar-Ge harcamalan igerisindeki 6zel sektdr payr ABD, 28 AB iilkesi ve
OECD ortalamasinin altinda iken, Ar-Ge harcamalar1 igerisindeki yiiksekogretim
kurumlar1 payr ABD, 28 AB iilkesi ve OECD ortalamasinin iizerindedir. Yani gelismis
olan iilkelerde Ar-Ge harcamasi acisindan ana bilesenin 6zel sektor oldugu bariz bir
sekilde gozlemlenirken Tiirkiye’de ise 6zel sektdr oran1 daha diisiik kalmistir. Bu durum
ise lilkemizde yapilan Ar-Ge faaliyetinin genel olarak yiiksek egitim kurumlart eli ile
yani kamu kaynaklar1 vasitasiyla yapildig1 ve 6zel sektoriin bu alanda yeterince aktif

olmadigin1 géstermektedir.

526 Can, a.g.t., s. 139.
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Tablo 17: Ar-Ge harcamasi ve bilesenleri (2018 yil1 verileri)

527

Avustralya 22.555 52,7% 10,1% 34,0% ..
Avusturya 16.700 69,9% 7,1% 22,4% 0,5%
Kanada 29.772 50,9% 6,9% 41,7% 0,5%
Danimarka 10.054 64,3% 3,0% 32,4% 0,3%
Finlandiya 7.504 65,7% 8,3% 25,2% 0,8%
Fransa 68.441 65,4% 12,5% 20,5% 1,6%
Almanya 141.300 68,9% 13,5% 17,6% .
Yunanistan 3.844 48,2% 22,4% 28,4% 1,1%
Macaristan 4.734 75,6% 10,9% 12,7%

irlanda 4.100 70,9% 4,9% 24,1% .
israil 17.670 88,3% 1,5% 9,3% 0,9%
italya 36.893 63,3% 12,4% 22,8% 1,5%
Japonya 171.294 79,4% 7,8% 11,6% 1,3%
Kore 98.451 80,3% 10,1% 8,2% 1,4%
Hollanda 21.463 67,1% 5,8% 27,2%

Yeni Zelanda . .. . ..

Norvec 7.406 51,5% 13,9% 34,6% ..
Polonya 14.622 66,1% 1,9% 31,7% 0,3%
ispanya 23.553 56,5% 16,8% 26,4% 0,3%
isveg 18.162 71,0% 3,6% 25,3% 0,1%
isvicre * . . . .
ingiltere 53.953 67,6% 6,6% 23,6% 2,2%
ABD 581.553 72,6% 10,4% 12,8% 4,2%
AB-28 464.876 66,3% 10,9% 21,9% 0,9%
AB-15 426.691 66,5% 10,8% 21,7% 0,9%
OECD Toplam 1.447.828 70,6% 9,9% 17,1% 2,4%
Cin 468.062 77,4% 15,2% 7,4% .
Romanya 2.857 59,3% 30,6% 9,8% 0,2%
Rusya 41.505 55,6% 34,4% 9,7% 0,3%

Ozel sektor tarafindan yapilan Ar-Ge harcamasi miktari1 belirleyen 6nemli
unsurlardan birisi de devlet tarafindan Ar-Ge faaliyetine saglanan tesviklerdir. Grafik-
8’de 0Ozel sektor tarafindan yapilan Ar-Ge harcamasinin ve 6zel sektore saglanan vergi ve
dogrudan destekler ile bu tesviklerin GSYIH’ye olan oranlar1 goriilmektedir. Ozel sektor
Ar-Ge harcamasimin GSYIH’ye oraninin en fazla oldugu iilkelerin baginda [srail, Kore,
Japonya ve Isvigre gelmekte iken diisiik oldugu iilkelerin basinda ise Sili, Meksika,
Yunanistan, Giiney Afrika, Polonya, Slovakya ve Tirkiye gelmektedir.

Ar-Ge faaliyetine, GSYIH’ye orani olarak en fazla vergisel ve dogrudan tesvik
saglayan iilkelerin basinda Rusya, Fransa, Ingiltere, Kore ve Belcika gelmekte iken en az
bu imkan1 saglayan iilkelerin basinda Meksika, Sili, Slovakya, Isvicre, Polonya, Giiney

Afrika, Yunanistan ve Tiirkiye gelmektedir (Grafik 8). Ar-Ge faaliyetine iliskin olarak

527 http://stats.oecd.org/Index.aspx, OECD Main Science and Technology Indicators (MSTI Database)
adresinden 25 Subat 2021 tarihinde alinan verilere gére hazirlanmigtr.
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0zel sektore saglanan vergi tesvik tutarinin en fazla oldugu tlkelerin basinda ise ABD,
Cin, Fransa, Japonya, ingiltere ve Kore iken vergi tesvikinin olmadig iilkelerin basinda

ise Finlandiya, Almanya, Estonya ve Liiksemburg gelmektedir.

Grafik 8: Ozel sektdr Ar-Ge yogunlugu ve kamunun o6zel sektdr Ar-Ge faaliyetine
katkisi (2018 Yili Verileri, GSYIH’nmin % si olarak )*?®
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Tiirkiye, Grafik 8’de goriildiigi iizere gerek Ozel sektor Ar-Ge harcamasinin
GSYIH’ya olan orani agisindan gerekse Ar-Ge’ye saglanan tesviklerin GSYIH’ya olan
orani agisindan seklin sol alt kesiminde yer almaktadir. Grafikteki veriler goz Oniine
alindiginda Tiirkiye’de 6zel sektdr Ar-Ge harcamasinin GSYIHya oran1 % 0,625 olarak
gerceklesmistir. Ayrica iilkemizde 6zel sektdre saglanan tesviklerin GSYIH’ya orami ise

% 0,155 olarak gergeklesmistir.

OECD verilerine gore; Tiirkiye, GSYIH nin % 0,155’1 kadar Ar-Ge faaliyetine
tesvik saglamaktadir. Bu tesviklerin yaklasik olarak %0,091°lik kismi vergi
tesviklerinden olusurken %0,063’lik kism1 ise dogrudan tesviklerden olusmaktadir. Yani
Tiirkiye’de Ar-Ge’ye saglanan tegviklerin %59’u vergi tesvikleri iken % 41’1 dogrudan

tesviklerden olusmaktadir.

528 OECD R&D Tax Incentive Database, December 2020. Web: https://www.oecd-ilibrary.org/science-
and-technology/direct-government-funding-and-government-tax-support-for-business-r-d-2018 d109cb00-
en 12 Mart 2021°de alinmustir.
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Yukaridaki grafikte Hollanda ( NLD), Israil (ISR) ve Isve¢ (SWE), Almanya
(DEU) gibi bazi iilkeleri temsil eden baloncuklarin iilkemizi temsil edenden ¢ok daha
kiiciik olmasma ragmen bunlarin 6zel sektér Ar-Ge harcamasi orami agisindan
iilkemizden daha iyi durumda oldugu goriilmektedir. Sekildeki baloncuklarin biiyiikligi
sadece lilkelerce Ar-Ge’ye saglanan vergi tesviklerini; yatay eksenin de iilkeler tarafindan

saglanan vergi ve dogrudan desteklerin GSYIH’ya orani temsil etmektedir.

Almanya GSYIHnin % 0,064’ii kadar Ar-Ge faaliyetine tesvik saglamaktadir.
Bu tesviklerin ise tamamina yakini dogrudan tesviklerden olugmaktadir. Yani Almanya
Ar-Ge’ye saglanan tesviklerin yaklasik % 100’4 dogrudan tesviklerden olusmaktadir.
Grafik 5°te Tiirkiye agisindan 2.143 milyon $ temsil eden baloncuk Tiirkiye’nin toplam
Ar-Ge tegviklerinin % 58’ini temsil eden vergi tesviklerini gostermektedir. Buna ragmen
Almanya ve Finlandiya tesvik sisteminde, vergi tesviklerine yer verilmedigi icin

Almanya ve Finlandiya’y1 temsil eden baloncuklar sifir olarak goziikkmektedir.

Tiirkiye’de 0zel sektore saglanan vergi ve vergi dis1 tesviklerin diisiik seviyelerde

kalmasi, 6zel sektoriin Ar-Ge harcamasinin diisiik seviyelerde kalmasina neden olmustur.

2. Ar-Ge Yogunlugu

Bir iilkenin toplam Ar-Ge harcamasinin gayri safi yurt i¢i hasilaya orani o iilkenin
Ar-Ge yogunlugunu vermektedir. Ar-Ge yogunlugunun, iilkenin Ar-Ge faaliyetlerine
verdigi destegin temel gostergesi oldugu sdylenebilir. Nitekim bu hususa iliskin olarak
uluslararas1 verilere bakildiginda Ar-Ge yogunlugu yiiksek olan iilkelerin rekabet

edebilirlik diizeylerinin de fazla oldugu goriilmektedir®.

529 TAS, Ramazan, Ar-Ge Yogunlugu- Rekabet iliskisi Acisindan Tiirkiye-AB Karsilastirmah
Analizi, 20.Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Pamukkale Universitesi, Denizli, 23-27 May1s 2005, s. 1.
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Tablo 18: Bazi yabancr iilkelerde yillara gore toplam Ar-Ge yogunlugu (2011-2019)°%

Ulkeler 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2017 2018 2019 Artig
Avustralya 2,12 . 2,10 . 1,88 . . 1,79 . .
Avusturya 2,67 291 2,95 3,07 3,05 3,09 . 3,05 3,14 3,18 17,7%
Kanada 1,79 1,78 1,71 1,72 1,65 1,60 | 1,53 1,67 1,56 154 | -12,8%
Danimarka 2,94 2,98 2,97 2,91 2,96 2,87 . 3,05 3,03 . 3,0%
Finlandiya 3,64 3,42 3,29 3,17 2,90 2,75 . 2,73 2,76 . -24,3%
Fransa 2,19 2,23 2,24 2,28 2,27 2,25 . 2,20 2,19 . 0,1%
Almanya 2,80 2,87 2,82 2,87 2,92 2,94 . 3,07 3,13 . 12,0%
Yunanistan 0,67 0,70 0,81 0,83 0,97 0,99 . 1,13 1,18 . 75,6%
Macaristan 1,19 1,26 1,39 1,35 1,36 1,21 . 1,33 1,53 . 29,0%
irlanda 1,55 1,57 1,58 1,53 1,20 1,18 .. 1,24 1,00 . -35,7%
israil 4,01 4,16 4,15 4,20 4,27 4,25 . 4,82 4,94 . 23,1%
italya 1,21 1,27 1,31 1,34 1,34 1,29 . 1,37 1,43 . 17,9%
Japonya 3,24 321 3,31 3,40 3,28 3,14 . 3,21 3,28 . 0,9%
Kore 3,74 4,03 4,15 4,29 4,22 4,24 . 4,29 4,53 . 20,9%
Hollanda 1,90 1,94 1,95 2,00 2,00 2,03 = 1,98 2,16 . 13,7%
Yeni Zelanda 1,23 % 1,16 . 1,28 3 . 1,35 . »
Norveg 1,63 1,62 1,65 1,71 1,93 2,04 . 2,10 2,06 . 26,8%
Polonya 0,75 0,88 0,87 0,94 1,00 r .. 1,03 1,21 . 62,2%
ispanya 1,33 1,29 1,27 1,24 1,22 1,19 . 1,21 1,24 . -6,2%
isveg 3,25 3,28 3,31 3,15 3,27 3,25 ¥ 3,36 3,32 . 2,2%
isvigre .. 3,19 .. .. 3,37 4 . 3,29 . .
Tiirkiye 0,80 0,83 0,82 0,86 0,88 . . 0,96 1,03 . 29,3%
ingiltere 1,67 1,60 1,65 1,67 1,67 1,69 . 1,68 1,73 . 3,2%
ABD 2,77 2,69 2,72 2,73 2,74 2,74 r 2,81 2,83 . 2,0%
AB-28 1,38 1,91 1,92 1,95 1,96 1,94 . 1,98 2,03 . 7,9%
AB-15 2,03 2,06 2,07 2,09 2,10 2,09 .. 2,13 2,17 . 7,1%
OECD Toplam 2,32 2,31 2,34 2,36 2,36 2,35 . 2,34 2,38 . 2,6%
Cin 1,78 1,91 1,99 2,02 2,07 2,12 . 2,12 2,14 . 20,6%
Romanya 0,49 0,48 0,39 0,38 0,49 0,48 . 0,50 0,50 . 1,5%
Rusya 1,01 1,03 1,03 1,07 1,10 1,10 . 1,11 0,98 . -2,9%

Ulkeler agisindan toplam Ar-Ge harcamasi miktarinda yildan yila gdzlemlenen
artisin Ar-Ge yogunlugu icinde oldugunu sdylemek giigtiir. Genel olarak iilkelerin yillar
itibartyla Ar-Ge yogunlugu ¢ok da degismemektedir. Tablo 18°de de goriildiigu {izere
OECD iilkelerinde 2011 yilinda % 2,32 olan Ar-Ge yogunlugu, 2018 yil1 sonunda % 2,38
olarak gerceklesmistir. 2018 verileri dikkate alindiginda en fazla Ar-Ge yogunlugu olan
iilke % 4,94 oranu ile Israil’dir. israil’i ise Kore, Isve¢ ve Japonya takip etmektedir. 2018
yilindaki Ar-Ge yogunlugu oram1 ABD’de 2,83; 28 AB iilkesinde 2,03; OECD
ortalamasinda 2,38; Tirkiye’de ise 1,03 tlir. Buna gore Tiirkiye’deki oran ABD, 28 AB
tilkesi, OECD ortalamasinin altindadir. Tiirkiye’nin 2011-2018 yillart igerisinde Ar-Ge
yogunlugu genel olarak artis egiliminde olup, belirtilen tarih araliginda % 29,3 artig
saglanarak Ar-Ge yogunlugu oranit % 0.80 seviyesinden % 1,03 seviyesine ylikselmistir.

530 http://stats.oecd.org/Index.aspx, OECD Main Science and Technology Indicators (MSTI Database)
adresinden 5 Mart 2021 tarihinde alinan verilere gore hazirlanmustir.
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Ar-Ge yogunluguna iligkin rakamlar hem {ilkelerin gelismislik diizeyinin hem de
rekabet edebilirlik diizeyinin bir gdstergesi olarak kabul edilmesine ragmen, tek basina
Ar-Ge yogunlugu oranlarina bakmak saglikli bir analiz yapabilmek icin yeterli
degildir531. Bu yiizden Ar-Ge yogunluguna iliskin saglikli bir degerlendirilmede toplam
Ar-Ge harcamalarindaki 6zel kesim ve kamu kesiminin paylarma ayri ayrt bakmak
gerekir. Ciinkii rekabet edebilirlik agisindan, 6nemli olan iilkedeki 6zel sektoriin {iretim

ve yenilik (inovasyon) kapasitesidir.

Tablo 19: Segilmis bazi iilkelerde 2012-2018 yillari arasindan toplam Ar-Ge harcamasi
Icerisindeki Bilesenleri Payl532

Ozel Sektor Ar-Ge Harcamasi Orani

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Artig
AB-28 62,74 62,72 63,10 63,61 65,07 65,88 66,28 5,64%
OECD 67,66 68,17 68,74 69,07 69,82 70,43 70,59 4,34%
israil 84,23 84,20 84,83 85,20 86,57 87,80 88,26 4,78%
Japonya 76,62 76,09 77,76 78,49 78,75 78,80 79,42 3,65%
Turkiye 45,10 47,49 49,78 50,01 54,21 56,88 60,44 34,01%
ABD 69,59 70,91 71,51 71,87 72,53 72,88 72,58 4,30%

Kamu Sektorii Ar-Ge Harcamasi Orani

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Artig
AB-28 12,73 12,72 12,44 12,24 11,40 11,19 10,90 -14,41%
OECD 11,62 11,38 11,03 10,81 10,08 9,88 9,93 -14,57%
israil 1,90 1,83 1,78 1,67 1,56 1,51 1,53 -19,54%
Japonya 8,62 9,17 8,33 7,90 7,55 7,81 7,75 -10,07%
Turkiye 11,00 10,42 9,69 10,34 9,49 9,57 9,24 -16,04%
ABD 12,28 11,51 11,36 11,04 10,16 9,86 10,36 -15,62%

Yiiksek Ogretim Ar-Ge Harcamasi Orani

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Artis
AB-28 23,48 23,61 23,48 23,15 22,54 22,02 21,94 -6,57%
OECD 18,32 18,13 17,88 17,74 17,68 17,30 17,10 -6,65%
israil 12,80 12,82 12,36 12,12 10,91 9,80 9,30 -27,38%
Japonya 13,36 13,47 12,58 12,28 12,32 12,01 11,56 -13,45%
Turkiye 43,90 42,09 40,53 39,66 36,30 33,55 30,32 -30,92%
ABD 14,02 13,53 13,09 13,05 13,12 12,98 12,85 -8,35%

Tablo 19°de Ar-Ge yogunlugu bilesenleri ve bunlarin oranina Tiirkiye ve se¢ilmis
birkag iilke acisindan bakacak olursak geligmis iilkelerin Ar-Ge yogunlugunun énemli bir
kismin1 6zel sektor olusturmaktadir. Tablo 19°deki 2012 yil1 verileri incelendiginde 6zel

sektorlin toplam Ar-Ge harcamasi igindeki pay: iilkemizde % 45,10 iken bu oranin;

531 Kahriman, a.g.t., s. 183.
532 http://stats.oecd.org/Index.aspx, OECD Main Science and Technology Indicators (MSTI Database)
adresinden 5 Mayis 2021 tarihinde alinan verilere gére hazirlanmustir.
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OECD (%67,66), AB-28 (% 62,74), ABD (%69,59), Japonya (%76,62) ve Israil
(%84,23) gibi iilkelerde iilkemize kiyasla ¢ok yiiksek oldugu anlagilmaktadir. Yine 2012
yilt verilerine gore yiiksek 6gretim sektoriiniin toplam Ar-Ge harcamasi igindeki payi
tilkemizde %43,90 iken bu oranin; OECD (%18,32), AB-28 (% 23,48), ABD (%14,02),
Japonya (%13,36) ve Israil (% 12,80) gibi iilkelerde iilkemize kiyasla ¢ok daha diisiik
oldugu goriilmektedir. Bu asamada dikkat ¢ekici olan husus 2012 yilinda Tiirkiye’nin
Ar-Ge harcamasi bilesenleri agisindan 6zel sektor Ar-Ge harcamasinin diisiik seviyelerde
gerceklesmis olmasidir. Her ne kadar Ozel sektor payindaki bosluk yiiksekogrenim
kurumlar ile doldurulmaya ¢alisilsa da rekabet edebilirlik a¢isindan 6nemli olan tilkedeki
0zel sektoriin liretim ve yenilik (inovasyon) kapasitesinin Tiirkiye agisindan halen yeterli

seviyede olmadigidir.

Tablo 19°deki 2018 yili verileri géz Oniline alinarak incelendiginde 6zel sektdriin
toplam Ar-Ge harcamasi igindeki pay iilkemizde digerlerine kiyasla yine diisiik olmasina
ragmen dikkat ¢ekici olan bir husus vardir. 2012-2018 yillar1 arasinda toplam Ar-Ge
harcamasi icerindeki 6zel sektor pay: siirekli artmistir. Bu siire igerisinde toplam Ar-Ge
harcamas: i¢indeki 6zel sektdr pay: en fazla artis saglayan iilke Tiirkiye (%34,01) olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yine 2018 yili verilerine gore yiiksek 6gretim sektoriiniin toplam
Ar-Ge harcamasi icindeki payr iilkemizde diger iilkelere kiyasla cok yiiksek olmasina
ragmen her gecen yil bu oran azalmistir. 2012-2018 yillar1 arasinda toplam Ar -Ge
harcamasi igindeki yiiksek Ogretim kurumlari payr en fazla azalig gosteren iilke de

Tiirkiye (%30,92) olmustur.

Sonug olarak Tiirkiye, 2012-2018 arasinda toplam Ar-Ge harcamas igerisindeki
Ozel sektor payr en fazla artan iilke iken, yiiksek Ogretim payr en fazla azalan iilke
olmustur. Bu durum ise Tirkiye’de 0zel sektdriin iiretim ve yenilik (inovasyon)
kapasitesinin her gecen giin arttigii gostermektedir. Ozel sektdriin iiretim ve yenilik
kapasitesinin meydana gelen artis ise iilkemizin rekabet edebilirlik potansiyelinin arttigin

gostermektedir.
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3. Ar-Ge Personeli

Bir iilkede Ar-Ge sektoriinde istihdam edilen personelin genel istihdam igindeki

payi, bilime verilen 6nemin bir géstergesidir533

. Ar-Ge faaliyetinde calisan personel ikiye
ayrilir. Bunlar arastirmacilar ve diger Ar-Ge personelidir. Uluslararasinda degerlendirme
yapilirken tam zamanli ¢alisanlar dikkate alinarak her 1.000 calisan basimna ne kadar

arastirmact veya Ar-Ge calisani diistiigii hesaplanarak karsilastirma yapilmaktadir.

Tablo-20, 1.000 c¢alisan basina diisen arastirmaci sayilarini gostermektedir.
Hemen hemen biitiin iilkelerde 2012-2019 donemi arasinda toplam istihdam igindeki
arastirmact sayilarinda artis meydana gelmistir. Artis hizi ise iilkeden iilkeye degisiklik
gostermektedir. 2012-2019 donemi arasinda arastirmaci sayisini oran olarak en fazla

arttiran iilkelerin basinda Polonya, Yunanistan ve Macaristan gelmektedir

53 Adagay, Funda Rana, “Bilgi Ekonomisine Iliskin Temel Gostergeler Agisindan Avrupa Birligi ve
Tiirkiye’nin Kargilagtirilmasi”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 190 (19), 2007, s. 188.
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Tablo 20: Baz1 yabanci iilkelerde 1.000 ¢alisan basina diisen arastirmaci sayisi (2012-
2019)°%*

Ulkeler 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Artis
"Avusturya 9,25 9,32 9,78 9,90 10,47 10,54 11,12 11,53 24,6%
Kanada 8,56 8,54 8,44 8,42 8,15 8,05 . .
Danimarka 13,66 13,69 14,14 14,47 14,92 15,00 15,19 13,67 0,1%
Finlandiya 14,93 14,54 14,18 13,85 13,28 13,59 13,72 14,44 -3,3%
Fransa 8,86 9,03 9,23 9,40 9,65 9,97 10,25 10,57 19,3%
Almanya 8,53 8,50 8,39 9,21 9,31 9,72 10,02 10,29 20,7%
Yunanistan 5,07 6,01 6,20 7,22 6,12 7,33 7,74 8,48 67,3%
Macaristan 5,54 5,78 5,90 5,60 5,63 6,16 8,10 8,41 51,8%
irlanda 10,36 10,92 11,38 11,24 10,93 11,42 11,04 11,09 7,0%
italya 4,38 4,60 4,63 4,93 5,19 5,41 587 6,19 41,3%
Japonya 9,86 10,04 10,37 10,03 10,01 10,10 9,97 9,94 0,8%
Kore 12,38 12,44 13,02 13,24 13,26 13,89 14,73 15,38 24,3%
Hollanda 821 9,20 9,35 9,29 9,71 10,00 10,37 10,60 29,2%
Yeni Zelanda . 7,51 . 9,93 . 9,52 . .
Norveg 10,40 10,47 10,69 11,05 11,48 12,14 12,24 1267 | 21,9%
Polonya 3,86 4,12 4,51 4,75 5,10 6,64 6,87 7,09 83,4%
ispanya 5,41 5,31 5,33 5,34 5,55 5,86 6,14 625 | 156%
isveg 9,74 12,55 12,86 12,78 13,34 13,60 13,82 14,11 44,9%
Isvigre 7,27 F . 8,44 . 8,70 . .
Tiirkiye 3,00 3,15 3,11 3,21 3,28 3,54 3,91 4,17 38,7%
ingiltere 7,97 8,28 8,47 8,64 8,69 8,86 9,08 9,35 17,3%
ABD 8,01 8,26 8,52 8,65 8,55 8,88 9,51
AB-27 6,83 7,02 7,13 7,42 7,62 8,03 8,38 8,65 26,8%
OECD Toplam 7,27 7,44 7,63 7,75 7,78 8,07 8,39 15,5%
Cin 1,78 1,87 1,91 2,02 2,10 2,16 2,32 . 30,2%
Romanya 1,95 2,02 1,96 1,91 2,01 1,92 1,90 1,92 -1,6%
Rusya" 5,86 5,83 5,90 5,86 5,60 5,39 5,33 5,32 -9,1%

Tiirkiye ise 1.000 ¢alisan basina diisen aragtirmact sayisini 2012 yilinda 3,0’den
2019 yilinda 4,17°’ye cikartmayr basarmistir; ancak bu sayr yine de OECD ve AB
ortalamasi olan 8,40 bandinin ¢ok gerisinde kalmistir.2019 yili rakamlar1 agisindan bir
degerlendirme yapildiginda Kore, 1.000 calisan basina diisen arastirmaci sayisinin en
fazla oldugu (15,38) iilke iken onu sirasiyla Finlandiya, isve¢ ve Danimarka takip
etmektedir. Romanya 1.000 galisan basina diisen arastirmaci sayisi agisindan (1,92) son
sirada yer almaktadir. Tiirkiye ise 4,17 arastirmaci sayist ile Romanya’dan sonra en

diisiik olan arastirmaci sayisina sahip olan 2. iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Grafik
9).

534 http://stats.oecd.org/Index.aspx, OECD Main Science and Technology Indicators (MSTI Database)
adresinden 5 Mayis 2021 tarihinde alinan verilere gore hazirlanmustir.
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Grafik 9: Bazi yabanci iilkelerde 1.000 calisan basina diisen arasgtirmact sayisi (2019)°%°
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Tablo 21, 1.000 g¢alisan basma diisen Ar-Ge personeli sayisini gostermektedir.
Birkag istisna harig biitiin iilkelerde 2012-2019 donemi arasinda toplam istithdam i¢indeki
Ar-Ge personeli sayilarinda artis meydana gelmistir. Artis hizi ise lilkeden iilkeye
degisiklik gostermektedir. Artis hiz1 en yiiksek olan {ilkelerin basinda sirasi ile Polonya
(%84,0), Yunanistan (%51,9) ve Macaristan (%46,7) gelmektedir. Tirkiye ise 1.000
calisan basina diisen Ar-Ge personeli sayisint 2012 yilinda 3,8’den, 2019 yilinda 5,6’ya
cikarmayi basararak en fazla artis saglayan 4. {ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her ne
kadar Tiirkiye % 46,2 gibi artisla 1.000 ¢alisan basina diisen Ar-Ge personeli sayisini
2019 yilinda 5,6’ya ¢ikartmayi basarsa da bu sayr yine de AB ortalamasi olan 13,4

bandinin ¢ok gerisinde kalmistir.

5% http://stats.oecd.org/Index.aspx, OECD Main Science and Technology Indicators (MSTI Database)
adresinden 11 Mart 2021 tarihinde alinan verilere gére hazirlanmustir.
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Tablo 21: Bazi yabanci iilkelerde 1.000 ¢alisan bagina diisen Ar-Ge personeli (2012-

2019)>%

Avusturya
Kanada
Danimarka
Finlandiya
Fransa
Almanya
Yunanistan
Macaristan
irlanda
italya
Japonya
Kore
Hollanda
Yeni Zelanda
Norveg¢
Polonya
Ispanya
Isveg
Isvigre
Tiirkiye
ingiltere
AB-27
OECD Toplam
Cin
Romanya
Rusya"

15,2
12,3
19,7
19,9
14,1
14,3

7,6

83
13,6

95
13,0
15,5
13,7

14,1

52
89
16,1
15,3
3,8
11,1
11,1
4,1

3,4
10,9
5,86

15,3
12,2
19,8
19,7
14,2
14,1

87

8,8
14,7

98
13,2
15,5
15,1
104
14,3

54

88
158

4,0
11,7
11,2

4,5

3,5
10,9
583

16,1
12,3
19,9
19,3
14,4
14,4

9,0

84
15,5

98
136
16,2
15,2

14,7
6,0
87

16,1

4,0
12,1
11,4

4,7

34
11,0
5,90

16,2
12,7
204
186
14,5
15,2
10,3

82
15,7
10,2
133
16,4
15,5
13,1
15,3

63

838
16,0
15,7

41
12,6
11,8

4,7

3,4
10,9
5,86

16,7
11,7
20,9
17,5
14,6
15,3

87

7,8
15,5
11,3
131
16,4
16,0

158
6,5
9,0

17,2

4,5
12,6
12,1

48

3,6
10,5
5,60

16,9
11,6
20,9
180
14,9
15,9
10,0

88
16,0
12,2
133
17,1
16,5
13,2
16,7

83

95
16,5
154

4,9
133
12,7

50

36
10,2
5,39

17,8

21,1
181
15,2
16,3
10,8
11,8
156
133
13,2
181
17,0

16,6
94
99

16,9

53
13,8
133

54

3,5
10,0
533

18,4

19,6
186
156
16,8
11,6
12,2
15,8
13,7
13,2
188
17,1

17,2

9,6
10,0
16,6

56
14,3
136

35
10,0
532

21,6%

-0,6%
-6,8%
10,7%
17,5%
51,9%
46,7%
16,5%
44,1%
1,4%
20,9%
25,1%
22,1%
84,0%
12,8%
3,2%
46,2%
29,0%
23,4%

3,9%
-8,5%
-9,1%

Grafik 10’da 2019 yili rakamlari agisindan bir degerlendirme yapildiginda

Danimarka, 1.000 ¢alisan basina diisen Ar-Ge personeli sayisinin en fazla oldugu (19,6)

tilke iken onu sirasiyla Kore, Finlandiya ve Avusturya takip etmektedir. Cin ise 1000

calisan bagina diisen Ar-Ge personeli sayisi (3,5) ile son sirada yer almaktadir. Tiirkiye

ise Cin ve Rusya’dan sonra en diisik Ar-Ge personeli sayisina sahip olan 3. iilke

olmustur.

53 http://stats.oecd.org/Index.aspx, OECD Main Science and Technology Indicators (MSTI Database)

adresinden 5 May1s 2021 tarihinde alinan verilere gore hazirlanmstir.
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Grafik 10: Bazi yabanct iilkelerde 1.000 ¢alisan basia diisen Ar-Ge personeli (2018)>*’
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Tiirkiye’nin son yillarda gerek arastirmaci gerekse Ar-Ge personeli sayisinda
Oonemli miktarda artis yasanmistir. Tiirkiye yasanan bu O6nemli artiglara ragmen 1.000
calisan basina diisen arastirmaci ve Ar-Ge personeli sayisinda oldukca gerilerde
kalmaktadir. Bu durum ise iilkemizde bu konuda atilacak pek ¢ok adim oldugunu
gostermektedir. Nitekim 1963 yilindan bu yana tilkemizde uygulanan 11 adet kalkinma
planlarinin hemen hemen tamaminda karsilastigimiz ortak bir 6zellik bulunmaktadir. Bu
da neredeyse biitlin plan donemlerinde Ar-Ge’ye ayrilan harcamalarinin GSMH'ye orani
ve arastirmaci personel sayisina iliskin bazi hedeflerin konulmus olmasidir®®. Her bir
plan doneminde bunlara iliskin hedefler belirlenmesine ragmen bilim ve teknoloji
politikalar1, diger politikalar ile uyumlu belirlenmedigi ve belirlenen politikalarin
uygulamasi konusunda kararliligin olmamasindan dolay:1 bu hedefler konusunda bir tiirlii

basariya ulagilamamaistir.

%37 http://stats.oecd.org/Index.aspx, OECD Main Science and Technology Indicators (MSTI Database)
adresinden 5 Mayis 2021 tarihinde alinan verilere gére hazirlanmustir.
538 Ayrintil bilgi i¢in Bakiniz:

DPT, ikinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1968-1972), Ankara, DPT Yayimnlari, 1968, s. 208.

DPT, Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1973-1977), Ankara, DPT Yayinlari, 1973, s. 685.

DPT, Altinc1 Bes Yilik Kalkinma Plam (1990-1994), Ankara, DPT Yayinlari, 1990, s. 309.

DPT, Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1996-2000), Ankara, DPT Yayinlari, 1996, s. 70. vd.
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B. Ar-Ge Faaliyetlerini Ciktilar1 Bakimindan Degerlendirme
1. Patent Alimlan

Ar-Ge faaliyetinin ¢iktilar1 a¢isindan degerlendirilmesinde dikkate alinacak olan
hususlardan birisi iilkelerce alinan patent sayisidir. Alinan patent sayisi, bir iilkenin ne
kadar yenilik¢i oldugunu ortaya koyan 6nemli bir gostergedir. “Uluslararast kabul géren
ti¢ patent ofisi vardir. Bunlar; ABD Patent Ofisi (USPO), AB Patent Ofisi (EPO) ve
Japonya Patent Ofisi (JPO) dir. Uluslararasi piyasada kabul gorecek degerde yenilik

vapan firmalar bu yeni tiriinlerini ii¢ patent ofisinden birine tescil ettirirler 539

ABD Patent Ofisi (USPO) ve AB Patent Ofisi (EPO)’ne 2017 yilinda basvuru
yapan iilkeler ve bu iilkelerin aldigi patent sayilar1 Tablo 25°te yer almaktadir. 2017
yilinda ABD Patent Ofisinden 250.866 adet, AB Patent Ofisinden ise 151.638 olmak
izere toplamda 402.504 adet patent alinmistir.

Hem ABD Patent Ofisi hem de AB Patent Ofisinden en fazla patent alan iilke
olarak ABD lider konumdadir. ABD toplamda 158.379 patent ile bu iki ofisten verilen
patentlerin yaklasik % 39,35’ini almis bulunmaktadir. Bu haliyle ABD, AB-27
tilkelerinin aldig1 toplam patent sayisindan (78.064) daha fazla patente sahiptir. ABD’den
sonra en fazla patent alan {ilkeler sirasiyla Japonya, Almanya, Cin, Kore ve Fransa’dir.
Tiirkiye ise 148’1 ABD Patent Ofisinden ve 830’u da AB Patent Ofisinden olmak {izere
toplamda 978 patent almistir. Tiirkiye’nin aldig1 patent ise toplam patentin % 0,24’tine
tekabiil etmektedir.

%9 Can, a.g.t., s. 149.
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Tablo 22: ABD Patent Ofisi (USPO) ve AB Patent Ofisi (EPO)’den 2017 yilinda alinan

patent sayilari>*
EPO uUsPO Toplam Oran (%)

Diinya 151.638 250.866 402.504

OECD Toplam 134.604 212.313 346.917 86,19%
ABD 36.657 121.722 158.379 39,35%
AB-27 54.959 23.105 78.064 19,39%
Japonya 21.496 37.238 58.734 14,59%
Almanya 23.290 10.344 33.634 8,36%
Cin 11.436 17.041 28.477 7,07%
Kore 6.329 14.181 20.509 5,10%
Fransa 9.248 3.414 12.663 3,15%
ingiltere 5.752 3.963 9.714 2,41%
Kanada 1.907 5.560 7.467 1,86%
italya 4.655 1.749 6.403 1,59%
isvicre 3.611 1.606 5.217 1,30%
Hollanda 3.923 1.149 5.072 1,26%
israil 1.497 3.067 4.564 1,13%
isveg 3.195 1.241 4.436 1,10%
Avusturya 2.108 852 2.960 0,74%
Belcika 1.680 688 2.368 0,59%
ispanya 1.682 604 2.286 0,57%
Finlandiya 1.432 798 2.231 0,55%
Danimarka 1.428 485 1.913 0,48%
Avustralya 906 998 1.903 0,47%
irlanda 407 647 1.053 0,26%
Tarkiye 830 148 978 0,24%
Polonya 567 287 854 0,21%
Norveg 499 338 836 0,21%
Rusya 317 392 710 0,18%
Yeni Zelanda 146 128 274 0,07%
Macaristan 174 69 243 0,06%
Yunanistan 119 87 205 0,05%
Romanya 102 69 171 0,04%
izlanda 41 30 70 0,02%

Tiirkiye’nin son yillarda, ABD Patent Ofisi ve AB Patent Ofisinden aldig1 patent
sayilarinda Grafik 11’de goriildiigii lizere siirekli artis yasanmustir. Tiirkiye’nin, 2007
yilinda aldig1 patent sayis1 334 iken 2017 yilinda bu say1r 918’¢ yiikselmistir. Yani
Tiirkiye, 2007-2017 arasindaki 11 yillik donemde bu ofislerden aldig: patent sayisinda %
174 artis gerceklestirmistir. Bu hali ile bir olumlu artis gézlemlense de halen Tiirkiye

alinan patent sayisi agisindan iilkeler siralamasinda sonlarda bulunmaktadir.

540 http://stats.oecd.org/Index.aspx, OECD Science, Technology and Patents, Patents Statistics adresinden 5
Mayis 2021 tarihinde alinan verilere gére hazirlanmigtir.
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Grafik 11: Tirkiye’nin ABD Patent Ofisi (USPO) ve AB Patent Ofisi (EPO)’den aldigi
patent sayilari (2007-2017)>*
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Yukaridaki verilerde iilkemizin son zamanlarda ABD Patent Ofisi ve AB Patent
Ofisindeki patent sayilarinda bir artis, olumlu bir gelisme olarak degerlendirilse de alinan
patent sayilar1 diginda bunlarin korunmasina iligkin diizenlemelerin etkinligi de olduk¢a
onem arz etmektedir. Clinkii bu yondeki etkin bir koruma Ar-Ge faaliyetinin devamina

katki saglayacaktir.

Isletmelerin  Ar-Ge faaliyetinde bulunmalarinin  éniinde  bircok  engel
bulunmaktadir. Ar-Ge faaliyetinin oniinde yer alan engellerin baginda Ar-Ge faaliyetinin
maliyetli olmast ve kaliteli insan giicliniin olmamasi, ekonomik istikrar ortamindaki
belirsizlikler ve tesviklerin yeterli seviyede olmamasi gelmektedir. Ulkemizde
isletmelerin Ar-Ge faaliyetinde bulunmamalarinin 6niinde yer alan engeller igerisinde

fikri ve sinai haklarin yeterince korunmamasi yer almaktadir.

Diinya Ekonomik Formu tarafindan yapilan arastirmaya gore Tirkiye, fikri
miilkiyet haklarmin en 1yi sekilde korundugu tilke siralamasinda 144 iilke arasindan 87.

olmustur **. Buna ragmen Finlandiya, 144 iilke arasindan fikri miilkiyet haklarmm en iyi

5 http://stats.oecd.org/Index.aspx, OECD Science, Technology and Patents, Patents Statistics Patents by
technology: Patents - total and specific technology domains (OECD). adresinden 5 Mayis 2021 tarihinde
alinan verilere gore hazirlanmistir.

%2 World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2019, 2019, s. 563.
http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf Erisim Tarihi: 28 Subat
20121.
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sekilde korundugu birinci iilke olmustur™®. Finlandiya uyguladigi tesvik sistemi
sayesinde Ar-Ge faaliyetinde tiiniversite-sanayi isbirliginin gergeklestirilmesinde de
basarili bir performansa sahiptir. Nitekim Finlandiya, 2015 yilinda iiniversite-sanayi
isbirligini en etkin olarak gergeklestiren diinya tilkeleri siralamasinda birinci olmustur544.
Finlandiya’nin 1990 tarihinden itibaren genel olarak Ar-Ge harcamalari artmis, 2019
yilinda milli gelirden Ar-Ge harcamalarma en fazla pay ayiran 10. iilke olmustur™®. Bu
basarilarin altinda yatan 6nemli nedenlerden birisi de hi¢ stiphesiz Ar-Ge ve inovasyon

sonucu elde edilen fikri miilkiyet haklarinin etkin bir yasal alt yap1 ile korunmasidir.

Ulkelerin Ar-Ge’sinin arttirilmasma ydnelik olarak uygulanacak olan sosyo-
ekonomik politikalarin bir biitiinliikk icerisinde yiirlitiilmesi ulasilmak istenen hedefler
acisindan bir zorunluluktur. Bu ylizden iilkemiz acisindan Ar-Ge’ye saglanan tesvikler
kadar tizerinde durulmasi gerekli olan bir konu da Ar-Ge sonucu olusan fikri haklarin
korunmasina yonelik etkin mekanizmalarin olusturulmasidir. Etkin yasal diizenlemeler ile
saglanacak bu koruma sayesinde Ar-Ge’nin ¢iktis1 olan yeni iirlin veya tekniklerden
isletmeler uzun siire ekonomik fayda elde edebilirler. Aksi bir durum ise isletmelerin ve
girisimcilerin  Ar-Ge yapmasina engel olacaktir. Ciinkii uzun ugras ve maliyetler
gerektiren Ar-Ge sonucunda elde edilen {iriin/fikri hak etkili olarak korunmamasi halinde
bir bagka rakip firma bunu usulsiiz olarak kullanip Ar-Ge faaliyetinde bulunan isletmeyi
zarara ugratabilmektedir. Bu durum ise en bastan isletmelerin Ar-Ge faaliyetinde
bulunma kararin1 olumsuz etkilemektedir. Bu hususlar g6z oniine alindiginda tilkemizde
fikri miilkiyet haklarmin daha etkin bir sekilde korunmasma yonelik olarak marka ve
patent mevzuatinin gozden gecirilmesi, tesvik sisteminin beklenen sonuglara ulagmasi

adina faydali olacaktir.
2. Yayin Sayilari

Ar-Ge faaliyetinin c¢iktilar1 agisindan yapilacak olan degerlendirmede dikkate

alinacak olan diger bir gosterge ise bilimsel yayinlardir. Nitekim bilimsel yayinlar ve bu

>3 World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2019, 2019, s. 219.
http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf Erisim Tarihi: 28 Subat
2021.

4 World Economic Forum, The Global Competitiveness Report :2014-2015, 2015, 5.181.
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2014-15.pdf Erigim Tarihi: 28 Subat
2021.

% World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2019, 2019, s. 219.
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yayimlarin bilim literatiiriine katkilar1 ilkelerin gelismiglik diizeyinin, bilimsel ve

teknolojik giicliniin degerlendirilmesinde 6lgiit olarak kullanilmaktadirlar

TUBITAK verilerine gore 2010-2015 déneminde iilkelerin yaym sayilari, atif

sayilari ile atif oranlarinin siralamasi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 23: Bazi yabanci iilkelerin 2010-2015 aras1 donemde toplam bilimsel yayin

verileri>*
Sira Ulkeler Yayin Sayisi Atf Sayisi Etkl : Auf Alan
Degeri Yayin Orani
1 OECD Toplam 9.508.749 53.838.471 5,7 56,1
2 EU-28 Toplam 4.419.065 25.822.093 5,8 57,6
3 ABD 3.660.831 25.205.971 6,9 55,7
4 CiN 1.678.221 8.139.572 4,9 55,3
5 INGILTERE 904.456 6.352.959 7,0 56,1
6 ALMANYA 858.831 6.514.108 7,6 62,1
7 JAPONYA 652.183 3.662.262 5,6 59,7
8 FRANSA 582.232 4.319.788 7,4 62,7
9 KANADA 546.398 3.892.582 7,1 60,5
10 ITALYA 524.539 3.570.044 6,8 62,1
11 iSPANYA 445.863 2.975.460 6,7 61,2
12 AVUSTURALYA 443.975 3.052.416 6,9 61,5
13 HiNDISTAN 413.757 1.775.568 4,3 57,4
14 GUNEY KORE 376.440 2.054.412 5,5 61,2
15 HOLLANDA 311.597 2.795.449 9,0 65,1
16 RUSYA 224.230 783.551 3,5 50,2
17 iSVICRE 222.263 2.193.903 9,9 66,3
18 TURKIYE 204.216 674.332 3,3 51,3
19 iISVEC 191.948 1.613.346 8,4 66,5
20 POLONYA 184.663 828.037 4,5 57,6
21 iRAN 175.956 707.210 4,0 59,7
22 BELCIiKA 169.514 1.390.139 8,2 64,1
23 DANiIiMARKA 126.091 1.142.311 9,1 66,1
24 AVUSTURYA 121.638 919.986 7,6 60,6
25 iSRAIL 107.906 788.674 7,3 61,6
26 YUNANISTAN 95.806 591.990 6,2 59,8
27 NORVEG 93.206 716.013 7,7 65,6
28 FiNLANDIYA 93.063 754.551 8,1 66,2
29 GUNEY AFRIiKA 83.869 468.493 5,6 57,7
30 ROMANYA 79.597 232.692 2,9 40,5
31 iRLANDA 75.264 514.442 6,8 53,9
32 ARABISTAN 61.576 341.558 5,6 60,9
33 MISIR 57.810 242.818 4,2 58,9
34 PAKISTAN 45.488 185.788 4,1 57,1
35 KAZAKISTAN 5.023 9.966 2,0 33,8
36 AZERBEYCAN 3.532 19.815 5,6 46,8
37 OZBEKISTAN 2.683 7.163 2,7 44,8
38 SURIYE 2.236 10.008 4,5 61,4
39 KIRGIZiISTAN 675 2.539 3,8 49,2
40 TURKMENISTAN 120 486 4,1 62,5

Yukaridaki tablo incelendiginde ABD, 2010-2015 déneminde 3.660.831 yayin

sayisi ile en fazla yayina sahip olan iilke konumundadir. Atif sayis1 acisindan ise yine

6 TUBITAK, ULAKBIM CABIM (Cahit Arf Bilgi Merkezi).
http://cabim.ulakbim.gov.tr/bibliyometrik-analiz/turkiye-bilimsel-yayin-performans-raporlari/. adresinden 7
Mart 2021 tarihinde alinmistir.
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ABD birinci sirada yer almaktadir. Yayin sayisinda ABD’yi Cin, Ingiltere, Almanya,
Japonya ve Fransa takip etmektedir. Tiirkiye ise bu donemde 204.216 yayin ve bu
yayinlara yapilan 674.332 atif ile 18. sirada yer almaktadir. Tablo 23’de dikkat ¢ekici
olan bir husus ise yaymn siralamasinda Tiirkiye’nin altinda yer alan Isveg, Belcika,
Danimarka, Avusturya, Finlandiya ve Norveg gibi iilkelerin Tiirkiye’den daha az yayin
geceklestirmelerine ragmen atif sayist ve etki degeri bakimindan Tiirkiye’den daha
yiiksek degerlere sahip olmalaridir. Bu durum Tiirkiye’de {iretilen ¢aligmalara olan

ilginin, sayilan iilkelerden daha diisiik diizeyde degerlendirildigini géstennektedir547.

Grafik 12: Tiirkiye’nin bilimsel yayin verilerinin goriiniimii (2002-2019)>*
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Tiirkiye’nin son yillardaki bilimsel yayin sayilari ile milyon kisi basina diisen
bilimsel yayin sayilarini igeren Grafik 12°ye bakildiginda bu konuda Tiirkiye’nin 6nemli
mesafe kat ettigi anlagilmaktadir. Tiirkiye 2002 yilinda 9.005 yayina sahip iken 2019
yilinda yayin sayisint % 313 artisla 37.236 ¢ikarmayr basarmistir. Yine Tiirkiye nin
milyon kisi basina diisen yayin sayis1 2002 yilinda 136 iken, 2019 yilinda % 229 artisla
bu say1 448’e ulagmistir.

7 Kardas, Ugur, Avrupa Birliginde ve Tiirkiye'de Ar-Ge Vergi Tesvikleri, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2009, 119.

> TUBITAK, Bilimsel Yayin istatistikleri.
https://tubitak.gov.tr/sites/default/files/18842/milyon_kisi_basina_dusen_bilimsel_yayin_sayisi_haber_bult
eni_2019.pdf. adresinden 5 Mayis 2021 tarihinde alinan verilere gore hazirlanmistir.
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SONUC

Kiiresellesme ve bilgi toplumuna gecisle birlikte uluslararasi alanda rekabet
unsurlarinda da ¢esitli degisiklikler olmustur. Bu degisikliklerin yasandigi teknoloji
caginda, bilim ve teknoloji ise iilkelerin ve isletmelerin rekabet iistiinliiglinti belirleyen en
onemli faktorlerden birisi olmustur. Teknolojinin, iilkelerin ve isletmelerin rekabet
istiinliigiinii belirlemede bu derece dnemli olmasinin altinda yatan sebep ise ekonomik

bliylimeyi saglayan ana unsur olmasindan kaynaklanmaktadir.

Ekonomik biiylime ile teknolojik gelisme arasindaki iliskiyi tespit etmeye yonelik
cok sayida ampirik ¢alisma yapilmistir. Birgok iilke ekonomisi iizerinde yapilan bu
calismalarda, ekonomik biiylimenin emek ve sermaye girdilerinin miktarlarindaki
degismeden ziyade, teknik ilerlemeye bagli oldugu ortaya ¢ikmistir. Teknoloji alaninda
yasanan ilerlemeler yeni iiriin ve liretim tekniklerinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Bu yeni iirlin ve tretim tekniklerine sahip olmak ise beraberinde ekonomik biiyiimeyi

getirmektedir.

Yapilan ampirik ¢alismalar sonucu elde edilen bulgular sebebiyle iktisatgilarin
artik teknolojinin ekonomik biiylimeyi saglayan en onemli unsur oldugu konusunda
hemfikir olduklar1 sOylenebilir. Teknolojiye bakista yasanan bu degisim, iilkelerin
gelismislik diizeylerini karsilastirmada kullanilan kriterlerde de degisiklige neden
olmustur. Artik iilkelerin ihrag ettigi Urlinler igerisinde daha ¢ok sanayi tirlinliniin yer alip
almadigindan ziyade ihrag edilen {irtinlerin ne kadarinin yiiksek teknolojili tirtinler oldugu
onem kazanmaktadir. Yani artik teknolojiyi lireten ve bunu pazarlanabilir {irlin/iiretim
teknigi haline doniistliren tilkeler gelismis lilke olarak degerlendirilmektedir. Teknoloji
liretemeyen veya iretmekten daha ziyade teknoloji transferi yapan iilkeler ise artik

gelismekte olan tilkeler olarak degerlendirilmektedir.

Teknolojik gelismeye dayali olarak ortaya ¢ikan iiriin ve iiretim tekniklerindeki
yenilikler bir anda ortaya c¢ikmamaktadir. Bunlar ancak bilimsel temellere dayali
sistematik olarak yiiriitilen Ar-Ge faaliyeti sonucu yasanmaktadir. Yani Ar-Ge

faaliyetinde bulunma, teknolojiye sahip olmanin 6n kosuludur.
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Ar-Ge faaliyetinin teknoloji ve ekonomik biiyiime agisindan bu derece onemli
olmasma ragmen yeterli seviyede yapilmamaktadir. Ar-Ge faaliyetinin kendi haline
birakildiginda optimal miktarin altinda kalmasmin nedeni ise Ar-Ge faaliyetinin
dogasinda yer alan bazi 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Ar-Ge faaliyeti, bir¢ok risk
ve belirsizlikleri i¢inde barindiran bir siirectir. Yapilan Ar-Ge sonucunda herhangi bir
sonuca ulasilip ulasilamayacagi, Ar-Ge sonucunda elde edilen bilginin pazarlanabilir
iirlin haline doniisiip donlismeyecegi veya iiriine doniigse de bu liretimden kar elde edilip
edilmeyecegi bu belirsizliklerden sadece birkagidir. Ar-Ge faaliyeti, nitelikli personel ve
teknolojik ekipman gerektiren bir faaliyettir. Bu ise Ar-Ge faaliyetinin olduk¢a maliyetli
bir ugras olmasina neden olmaktadir. Ar-Ge faaliyeti ayrica kisa silirede sonug elde
edilebilecek bir ugras degildir. Sinirli kaynaklara sahip olan isletmeler ise uzun ugras ve
yilksek maliyet gerektirmesine ragmen bilinyesinde birgok risk ve belirsizligi de

biinyesinde barindiran bdylesi bir faaliyete girismek istemezler.

Ar-Ge faaliyetinin optimal seviyede geceklesmemesi ise piyasa basarisizlig
olgusunun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Piyasa basarisizligi ise devletin Ar-Ge
faaliyetine miidahale etme gerekgesini olusturmaktadir. Devletler piyasaya Ar-Ge
faaliyetinin artmasini saglayacak sekilde miidahalede bulunmaktadirlar. Bu miidahale ise
genel olarak iki sekilde gerceklestirilmektedir. Bunlardan birincisi devletin Ar-Ge
faaliyetini bizzat kendisinin ger¢eklestirmesi seklindedir. Diger bir miidahale ise devletin
0zel kesimin Ar-Ge yatirimlarini arttirmasi amaciyla bu yatirnmlara sagladigr destek
seklinde gerceklesmektedir. Bu desteklerden birincisi siibvansiyonlar, hibeler ve kredileri
biinyesinde barindiran dogrudan desteklerdir. ikincisi ise vergisel tesviklerdir. Devletlerin
Ar-Ge diizeyini arttirmak amaciyla bu iki unsurdan hangisini kullanacagi veya bunlardan
hangilerinin daha fazla tercih edilecegi hususu da iilkelerin tercihlerine gore
degismektedir. OECD istatistiklerine gore son 10 yil igerisinde iilkemiz de dahil olmak
tizere bircok iilkenin Ar-Ge tesvik politikalarinda vergisel tesviklere daha fazla agirlik

verilmeye baslanmistir.

Bir lilkede Ar-Ge faaliyeti genel olarak 3 aktor tarafindan yerine getirilmektedir.
Bunlar ise 6zel sektor, kamu ve yiiksekogretim kurumlaridir. Ar-Ge konusunda 6nde olan
iilkelerde Ar-Ge harcamasinin genel olarak % 70’1 6zel sektor tarafindan yapilmaktadir.
Bu husus goz oniine alindiginda, 6zel sektoriin Ar-Ge faaliyetinin olmazsa olmazi oldugu

anlasilmaktadir. Ulkemizde ise Ar-Ge harcamasinin genel olarak % 60,44’ii dzel sektor

205



tarafindan yapilmaktadir. Ulkemiz agisindan bu oranda son yillarda onemli bir artis
saglanarak % 60 lar seviyesine ulasmistir. Buna ragmen iilkemiz halen OECD ortalamasi

olan %70 bandinin ¢ok gerisindedir.

Tiirkiye’de 2014°ten bu yana Ar-Ge faaliyetinin arttirilmasi konusu, hiikiimet plan
ve programlarinda Oncelikli olarak ele alinmigs ve g¢esitli Ar-Ge reform paketleri
hazirlanmistir. Hiikiimetin bu kararliliginin bir sonucu olarak ise son yillarda ¢ikarilan
torba kanunlar (6676, 7103, 7104 ve 7263 sayili kanunlar) ve Bakanlar Kurulu Kararlari
ile Ar-Ge Kanunu, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu basta olmak iizere bir¢ok
vergi kanununda cesitli degisiklikler yapilmistir. Kanun ve Bakanlar Kurulu Karari ile
yapilan diizenlemelerin ¢ogunlugunun ise Ar-Ge’ye iligkin vergi tesvik uygulamalar
oldugu anlasilmaktadir. OECD verilerine gore, Tiirkiye’nin 2013 yilinda Ar-Ge’ye
sagladig1 desteklerin % 43’1 vergisel tesviklerden olusmaktadir. Son yillarda Ar-Ge
reform paketleri ile yapilan degisiklikler ve yenilikler goz oniine alindiginda bu oranin %
50’nin iizerinde olacagi tahmin edilmektedir. Bu ise bize iilkemizin son zamanlarda Ar-

Ge faaliyetini daha ¢ok vergisel tesvikler ile sekillendirmeye ¢alistigini gostermektedir.

Son donemde yapilan Ar-Ge reform paketleri ve bunlara istinaden yayimlanan
torba kanunlar ile Ar-Ge konusunda olduk¢a 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Yeni
diizenlemeler 1ile vergi tesvik unsurlarin sayisimin arttirilmasit ve kapsaminin
genisletilmesi 6zel sektdriin Ar-Ge harcamasinin artmasina biiyiik katki saglamistir. Son

donemde tesvik mevzuatinda dahil olan;

» Bolge ve Ar-Ge merkezi disinda gegcirilen siirelerin gelir vergisi tesviki kapsamina
alinmasi,

» Siparise dayali Ar-Ge indirimi,

» Ar-Ge merkezi i¢in gerekli olan Ar-Ge personeli sayisinin 15°e diisiiriilmesi,

> Ithal edilen esyada giimriik vergisi, katma deger vergisi muafiyeti,

» Smai miilkiyet haklar istisnasi uygulamasindaki degerleme yontemi konusundaki
belirsizligin kaldirilmasi,

» Ar-Ge indiriminin veya bolgede elde edilen kazancin belirli bir kismmin sermaye
olarak eklenmesi sarti,

gibi uygulamalarin Ar-Ge faaliyetine olan cazibeyi artiracagi ve iilkemizi Ar-Ge
gostergeleri konusunda uluslararasinda daha iyi konuma tasiyacagi muhtemeldir. Son

donemlerde yapilan bu olumlu diizenlemelere ragmen iilkemizde 6zel sektor Ar-Ge
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harcamasi oraninin OECD ortalamast olan %70 bandina arttirilmasia yonelik olarak

yapilmasi gerekli olan diizenlemeler ve yenilikler de halen mevcuttur.

Tiurkiye’de Ar-Ge faaliyetinin neredeyse tamamina yakini kamu tarafindan
kurulmus sirketler ve biiyiik 6lgekli diger sirketler tarafindan yapilmaktadir. Bu husus ise
bize aslinda iilkemizde Ar-Ge faaliyetinin genel olarak yerli sermayeye dayali biiyiik
olcekli isletmeler tarafindan yapildigim ve KOBI’ler tarafindan yapilmadigim
gostermektedir. Ar-Ge Kanunu kapsaminda saglanan Ar-Ge indirimi, firmalarin en fazla
tutarda yararlandiklar1 tesvik unsurlarinin basinda gelmektedir. Ulkemizdeki Ar-Ge
indirimi uygulamasinda KOBI’leri daha &n plana cikararak Ar-Ge indirim oranmin
KOBI’ler icin % 150, biiyiik firmalar igin ise % 100 gibi kademeli olarak belirlenmesi ve
Ar-Ge faaliyetinde bulunan ve zarar beyan eden KOBI’lere yaptiklar1 harcamanin %
50’sinin nakden iade olarak verilmesi seklindeki bir diizenleme yerinde olacaktir.
KOBI’lere yonelik bu ayricalikli bir diizenleme ile Ar-Ge faaliyetinin tabana kadar
yayllmasit ve Ozel sektoriin Ar-Ge harcamalarinda bir sigramaya neden olmasi

muhtemeldir.

Tiirkiye’de faaliyette bulunan sermaye sirketlerinin % 99,8’inin KOBI
niteligindeki sirketlerden olustugu goz onii alindiginda aslinda Ar-Ge faaliyetinin tabana
yayilmadigr anlasilmaktadir. Ar-Ge faaliyetinin tabana yayilmamasinin birgok nedeni
bulunmaktadir. Bunlardan birisi de Ar-Ge merkezi i¢in gerekli olan Ar-Ge personeli
sayisinin yiiksek belirlenmis olmasidir. Ulkemizde faaliyette bulunan firmalarm yapist
g0z Oniine alindiginda, Ar-Ge personeli istithdamina yonelik sartin 2008-2014 arasinda 50
olarak ve 2014-2016 arasinda 30 olarak uygulanmasi Tiirkiye’de Ar-Ge’nin tabana
yayilmasini engellemistir. Bu siireler igerisinde Tiirk ekonomisinin ve firmalariin yapisi
incelenmeden bdylesi biiyiik bir sayilarin belirlenmesi kiiclik 6l¢ekli firmalarin da Ar-Ge

faaliyetine yonelmesine engellemistir.

Ar-Ge merkezi sayilabilmesi i¢in gerekli olan Ar-Ge personeli sayist son
diizenlemelerle nispeten asagi ¢ekilmis olsa da belirlenen 15 Ar-Ge personeli veya bazi
durumlarda 30 Ar-Ge personeli istihdam sarti ilkemizde Ar-Ge faaliyetinde bulunan yerli
firmalar i¢in yerine getirilmesi kismen de olsa gii¢ olan bir sarttir. Bu sayilarin 10 ve 15

olarak belirlenmesi daha yerinde bir uygulama olacaktir.
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Ar-Ge indirimi uygulamasinda destek personeline 6denen iicretlerde % 10’luk
smnirlama ve disaridan alinan fayda ve hizmetlerdeki % 50’lik bir simirlama
bulunmaktadir. S6z konusu bu simirlamalar birer idari islem olan yonetmelik ile
yapilmistir. Boylesi bir siirlandirmanin yapilmasi esas agisindan gerekli ve yerinde
oldugu diisiiniilebilir; ancak kanun caligmalarinda bu konuda birakilan boslugun idari
diizenleme ile telafi edilmeye c¢alisilmast verginin yasalligi ilkesine aykiridir. Bu
harcamalarin bir kisminin Ar-Ge indirimi kapsamina alinip bir kisminin hari¢ tutulmasi
acikca Ar-Ge indirim tutarin1 ve 6denecek vergi tutarmi etkilemektedir. Bu nedenle
yonetmelik diizeyinde yapilan bu diizenlemenin kanun diizeyinde yapilmasi saglanarak

bu aykiriligin sona erdirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de Ar-Ge’ye saglanan tesvikleri diizenleyen kanunlarin genel olarak
siireli kanunlar oldugu anlasilmaktadir. Bunun dogal sonucu olarak tesvikler de ancak
kanunun yiiriirliikte oldugu belirli siirelere kadar saglanmaktadir. Tesvik unsurlarinin
belirli siire ile saglaniyor olmast firmalarin  kararlarint  olumsuz  yonde
etkileyebilmektedir. Ozellikle kanunun kendiliginden miilga olacagi dénem yaklastik¢a
firmalarin Ar-Ge faaliyetine bakist olumsuza donebilmektedir. Bu ise Ar-Ge’nin
yapilmamasina veya Otelenmesine neden olmaktadir. Bu nedenle Ar-Ge’ye yonelik
olarak saglanan tesvik imkanlar1 belirli bir siire ile kisitl olarak saglanmamalidir. Ar-Ge
faaliyetinde bulunuldugu siirece bu imkanlardan faydalanilacak sekilde kanunlar siirekli
kanun olarak c¢ikarilmasinda fayda bulunmaktadir. Boylelikle zaten dogasinda birgok
riski ve belirsizligi barindiran Ar-Ge faaliyetinde bulunacak olan firmalarin 6niindeki bir

risk unsuru kaldirilmis olunur.

Ozel sektoriin Ar-Ge konusunda tesvik faaliyetinin basarili olmasi igin &ncelikle
gerekli yasal ve idari diizenlemeler yapilmadan Once tesvikten faydalanacak olan bu
kesimin goriislerinin ve diisiincelerin alinmasi gerekmektedir. Tesvik ile beklenen amacin
elde edilebilmesi i¢in tesvik imkani kadar tesvikten faydalanan tarafin konu ile ilgili
diisiince ve beklentileri de 6nem arz etmektedir. Aksi bir durum ise tesvikten beklenen
amacin tam olarak gerceklesmesine engel olabilir. Tesvik unsurlarina iliskin
diizenlemeler esnasinda bunlarin muhatab1 olan taraflarin gorlis ve Onerilerine
basvurmak, tesvik unsurlarindan beklenen amaglarin elde edilmesi agisindan 6nem arz
etmektedir. Gerek yasal gerekse idari diizenlemeler heniiz hayata gegirilmeden once ilgili

birimlerce konunun muhataplarinin diisiincelerinin alinmasi ile sahada faaliyette bulunan
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ve ¢esitli sorunlar yasayan firmalarin sorunlari daha onceden fark edilebilir. Tegviki
saglayan ve tesvikten faydalananlar arasinda gercgeklestirilen bir iletisimle aslinda sahada
var olan sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak gerekli 6nlemler daha 6nceden alinarak Ar-

Ge konusunda tilkemiz agisindan zaman kaybedilmemis olunur.

Tesvik diizenlemeleri dncesinde 6zel sektoriin goriis ve diisiincesi alinmamast
disinda tesvik mevzuatinin siirekli degisiklige ugrayan ve karisik bir mevzuat olmasi
tesvikten beklenen amacin olusmamasini neden olabilir. Ulkemizde Ar-Ge’ye iliskin
tesvik mevzuatin ¢cok da eski olmamasina ragmen siirekli degisiklige ugramistir. Stirekli
degisen bir tesvik sistemi, tesvikten faydalananlarin uyum maliyetinin artmasina neden
olmaktadir. Ayrica tesvik sisteminde yapilan degisikliklerin siirekli belirli konular (Ar-Ge
merkezi, stopaj tesviki gibi) hakkinda oldugu anlasilmaktadir. Bu ise en basinda bu
diizenlemeler yapilirken sektoér gerceklikleri ve beklentileri goz oOniine alinmadan

diizenlemelerin hayata gegirildigini géstermektedir.

Ar-Ge Kanunu kapsaminda saglanan gelir vergisi stopaj tesviki uygulamasinda
stirekli bir degisiklik yasanmistir. Son yapilan diizenlemeler ile personelin egitim
gordiigii alan ve egitim derecesine gore 6 farkli duruma gore 3 farkli tegvik orani (%95-
%90-%80) uygulanmaktadir. Bu hali ile gelir vergisi stopaj tesviki, firmalarin daha fazla
is yiikii ve biirokratik islemlerle karsilasmasina neden olmaktadir. Ulkemizde Ar-Ge
faaliyetinde ¢alisan personelin biiyiik cogunlugunu miihendisler olusturmaktadir. Tesvik
uygulamasinda, miihendisler aleyhine olacak sekilde bir oran farkliligina gidilmesi Ar-Ge
personeli arasindaki ¢alisma bariginin bozulmasina neden olabilir. Bu olumsuzluklari
ortadan kaldirmak amaciyla Ar-Ge Kanuna gore ¢alisan biitiin Ar-Ge personeline egitim
alan1 ve derecesi farki olmaksizin % 100 gibi tek bir oranda gelir vergisi stopaj tesviki

saglanmas1 uygulamada karsilasilmast muhtemel bir¢ok soruna ¢éziim olacaktir.

Son olarak tilkemizde Ar-Ge faaliyetinin Oniinde yer alan bircok mali, sosyo-
kiiltiirel neden yer almaktadir. Ulkelerin Ar-Ge faaliyetini arttirilmasina ydnelik olarak
uygulanacak olan sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel politikalarin bir biitiinlik igerisinde
yiiriitiilmesi ulagilmak istenen hedefler agisindan bir zorunluluktur. Bu yiizden {ilkemiz
acisindan Ar-Ge’ye saglanan tesvikler kadar lizerinde durulmasi gerekli olan bir konu da
Ar-Ge sonucu olusan fikri haklarin korunmasina yonelik etkin mekanizmalarin

olusturulmasidir. Etkin yasal diizenlemeler ile saglanacak bu koruma ile Ar-Ge’nin ¢iktisi
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olan yeni iiriin veya tekniklerden isletmeler uzun siire ekonomik fayda elde etmeleri
muhtemeldir. Aksi bir durum ise girisimcilerin Ar-Ge faaliyetinde bulunmalarina engel
olacaktir. Bu hususlar géz oniine alindiginda iilkemizde fikri miilkiyet haklarimin daha
etkin bir sekilde korunmasina yonelik olarak marka ve patent mevzuatinin goézden
gecirilmesinde tesvik sisteminin de beklenen sonuglara ulasmasi adina faydali olacaktir.
Aksi halde yeterli vergi tesvik politikalar1 saglansa da Ar-Ge faaliyeti istenen seviyeye

ulagsmayabilir.

210



KAYNAKLAR
Acun, Ramazan, “Bilim, Bilgi Teknolojisi ve Tirkiye”, Yediyildiz, B. Unan ve F.
Ozdemir, C. (Editérler). Milli Kiiltiirler ve Kiiresellesme, 1998, Konya.

Adagay, Funda Rana, “Bilgi Ekonomisine Iliskin Temel Gostergeler A¢isindan Avrupa
Birligi ve Tiirkiye’nin Karsilastirilmas1”, Dumlupimar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 190 (19), 2007.

Agir, Hiiseyin “Tiirkiye Ile Giiney Kore’de Bilim ve Teknoloji Politikalarinin
Karsilastirmasi”. Bilgi Ekonomisi ve Yonetimi Dergisi, V/ 11, 2010.

Akalin, Glineri, Kamu Ekonomisi, Ankara, Ak¢ag Yayinlari, 2001.

Akdeve, Erdal - Karagol, Erdal Tanas, “Geg¢misten Giinlimiize Tiirkiye’de Tesvikler ve
Ulke Uygulamalar1”. Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 37, 2013.

Akin, Bahadir, Yeni Ekonomi (ikinci Basim), Konya Cizgi Kitabevi, 2005.

Aksoyoglu, Veysel, “5746 Sayili Kanun Sonras1 Ar-Ge indirimi Uygulamasi ve Getirilen
Yeni Tesvikler”, Maliye Postas1 Dergisi, 2016 Agustos sayist.

Aktan, Coskun Can, Anayasal Iktisat ve Vergilemede Hukuki Giivenlik Ilkesi, Hukuk Ve
Iktisat Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 9, Say1 2, 2017.

Alpkent, Nurettin, Ekonomik Rekabette Yiiksek Teknoloji Unsuru, Ankara, Milli
Prodiiktivite Merkezi (MPM) Yayinlar1 No: 686, 2005.

Anayasa Mahkemesi 19.05.2012 tarih, 2010/31 E. ve 2011/167 K. sayil1 karart.
Anayasa Mahkemesi 18.4.1968 tarih, 1967/54 E. ve 1968/12 K. sayil1 karar1.
Anayasa Mahkemesi 18.04.1968 tarih, 1967/54 E. ve 1968/12 K. sayil1 karar1.

Anayasa Mahkemesi Genel Kurul Karari, 25.10.2018 Tarih ve 2015/941 Basvuru
Numarali Karari.

Anayasa Mahkemesi 30.12.2015 tarih, 2014/183 E. ve 2015/122 K. sayil1 Karar1.
Anayasa Mahkemesi 08.11.2012 tarih, 2012/27 E. ve 2012/173 K. sayil1 Karar1.
Anayasa Mahkemesi 12.5.2011 tarihli 2009/31 Esas sayil1 2011/77 K. sayil1 Karari.
Anayasa Mahkemesi 14.01.2015 tarih 2014/100 E. ve 2015/ 6 K. sayil1 Karar1.
Anayasa Mahkemesi 19/9/2019 tarih, 2019/53 E. ve 2019/75 K. sayili Karar1.
Anayasa Mahkemesi 29.3.2017 tarih, 2016/1 E. ve 2017/81 K. sayil1 Karar1.

Anayasa Mahkemesi 06.06.2013 tarih, E.2013/22 E. ve 2013/73 K. sayil1 Karar1.

211



Anayasa Mahkemesi 24.11.2014 tarih 2014/6192 sayili Tiirkiye Is Bankas1 A.S. Bireysel
Basvuru karart.

Anayasa Mahkemesi 30/12/2014 tarih 2013/1301 sayili Necmiye Cift¢i ve digerleri,
Bireysel Bagvuru karari.

Anayasa Mahkemesi 17/7/2014 tarih 2012/1035 sayili Tiirkiye Emekliler Dernegi
Bireysel Bagvuru karari.

Ankara Vergi Dairesi Baskanlig1, 14.03.2012 tarihli ve B.07.1.GiB.0.06.62-HC:123.M-
2010-107-361 sayili 6zelge.

Ankara Vergi Dairesi Bagkanlhigi, 10.02.2020 tarihli ve 38418978-125[10-17/5]-59323
sayil1 6zelge.

Ankara Vergi Dairesi Bagkanligi, 24.01.2020 tarih ve 38418978-120[Diger-18/5]-
E.36820 sayil1 6zelge.

Antalya Vergi Dairesi Baskanligi 28.03.2019 tarih, 76464994-130[KDV.2018.173]-
E.38155 sayil1 6zelge.

Ansal, Hacer, “Ge¢mis ve Gelecekte Ekonomik Gelismede Teknolojinin Rolii”, Mahmut
Kiper, M. (Editor). Teknoloji. Ankara, TMMOB Yaynlari, 2004.

Arslan, Cenk Murat, “Arastirma Alt Yapilarmin Desteklenmesine Dair Kanunun
Getirdikleri”, Vergi Diinyas1 Dergisi, 398, 2014.

Atatiirk Universitesi, Isletme Bilimine Giris, AOF Yayinlar1, Erzurum, 2008.
ATO, Tiirkiye’de Uygulanan Tesvik Politikalar1, Ankara, ATO Yayinlari, 2000.

Aydm, Nurhan, Uluslararas1 Dogrudan Yatirimlar ve Ortak Girisimler (Joint Ventures),
Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayinlari, 1997.

Ayhan, Ahmet,Diinden Bugiine Tiirkiye’de Bilim-Teknoloji ve Gelecegin Teknolojileri.
[stanbul: Beta Yayinlari, 2002.

Balikesir Vergi Dairesi Bagkanligi, 07/02/2018 tarih ve 46480499-125.10.01[882/2017]-
14324 say1li 6zelge.

Bagbakanlik Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, “Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin Ugak Fabrikas1 Kurma Miicadelesinde ilk Girisim: Tayyare ve Motor
Tiirk Anonim Sirketi (TOMTAS) ve Kayseri Ucak Fabrikas1”. Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, 78, XXVI, 2010 http://www.atam.gov.tr/dergi/sayi-78/turkiye-
cumhuriyeti-devletinin-ucak-fabrikasi-kurma-mucadelesinde-ilk-girisim-tayyare-
ve-motor-turk-anonim-sirketi-tomtas-ve-kayseri-ucak-fabrikasi. Erisim Tarihi: 22
Subat 2021.

Barlas, Nami, Adi Ortaklik Temeline Dayali S6zlesme Niskileri, Istanbul, 2008.

Barutcugil, ismet, Teknolojik Yenilik ve Arastirma Gelistirme Y&netimi. (1.Baski).
Bursa: Bursa Universitesi Yayinlari, 1881.

212


http://www.atam.gov.tr/dergi/sayi-78/turkiye-cumhuriyeti-devletinin-ucak-fabrikasi-kurma-mucadelesinde-ilk-girisim-tayyare-ve-motor-turk-anonim-sirketi-tomtas-ve-kayseri-ucak-fabrikasi
http://www.atam.gov.tr/dergi/sayi-78/turkiye-cumhuriyeti-devletinin-ucak-fabrikasi-kurma-mucadelesinde-ilk-girisim-tayyare-ve-motor-turk-anonim-sirketi-tomtas-ve-kayseri-ucak-fabrikasi
http://www.atam.gov.tr/dergi/sayi-78/turkiye-cumhuriyeti-devletinin-ucak-fabrikasi-kurma-mucadelesinde-ilk-girisim-tayyare-ve-motor-turk-anonim-sirketi-tomtas-ve-kayseri-ucak-fabrikasi

Bastiirk, Kibriye, Vergi Tesvik Politikas1 ve Tiirkiye’de Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik
Vergi Tesvikleri, Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Konya, 2012.

Baydar, Ugras, “Ar-Ge, Yenilik ve Tasarim Faaliyetlerinde Bulunan Miikelleflere 5746 Sayili
Kanun Ile Taninan Vergi Avantajlari”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 391 Nisan 2021,
5.84-97.

Beamish, W., Killing, J.P ve digerleri, Management-Test and Cases, R.R Donnelley and
Sons Company, 1991, s.72’den aktaran Aydin, a.g.e., 1997.

Bezirci, Muhammet, Ar-Ge Tesvikleri, istanbul, Beta Yayinevi, 2012.

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kamu Universite Sanayi Isbirligi (KUSI)

Degerlendirme Raporu ve Strateji Belgesi Taslagr (2015-2019), Ankara, 2014.
http://docplayer.biz.tr/4231166-Kamu-universite-sanayi-isbirligi-kusi-

degerlendirme-raporu-ve-strateji-belgesi-taslagi.html Erisim Tarihi: 20 Ekim 2020.

Bozdogan, Mine Nur, Bolgesel Kalkinmanin Saglanmasina Yoénelik Vergi Ozendirme
Onlemlerinin Tiirkiye Agisindan Incelenmesi ve Etkinliginin Analizi, Ankara,
TOBB Yayinlar1 No: 57, 2008.

Biilbiil, Yasar, Teknonomi: Tarihsel Agidan Teknoloji-Ekonomi Iliskisi, Istanbul,
Kitabevi Yayinlari, 2008.

Biiyiikdigan Levent, “Nigin Ar-Ge”, Ar-Ge Yonetimi. Istanbul: Bogazigi Universitesi
Yayinevi, 2006.

Cagan, Nami-Oncel, Mualla- Kumrulu, Ahmet, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, 21.Basi,
Ankara, 2012.

Can, Fatih, Diinyada ve Tiirkiye’de Arastirma Gelistirme Faaliyetlerine Yonelik Vergisel
Tesvikler, Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Trabzon, 2006.

Cetin, Soner Hamza, Tiirk Ceza Hukukunda Yorum ve Kiyas, Bilge Yaymevi, 2014
Ankara.

Committee on Taxation (2011). Tax Incentives for Research, Experimentation and
Innovation, JCX Internet: Joint -45-11, 2011.
https://www.jct.gov/publications/2011/jcx-45-11/ Erisim Tarihi: 01 Ocak 2021.

Cankaya, Mehmet, “Ar-Ge Harcamalarina Yonelik 5228 Sayili Yasayla Getirilen
Tesvikler”. Yaklasim Dergisi, 142, 2004.

Celebi, Kemal - Kahriman, Hamza , “Baz1 Gelismis Ulkelerde Ar-Ge’ye Yonelik Vergi
Tesvikleri: Kanada, Avustralya ve ABD Ornegi”. Vergi Diinyas1 Dergisi, 2010.

Celebi, Kemal - Kahriman, Hamza, “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Ar-Ge
Faaliyetlerine Yonelik Vergi Tesvikleri ve Bunlarin Karsilastirmali Analizi”.
Maliye Dergisi, Say1 161, 2011.

213



Cetin, Murat - Isik, Hayriye, “Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ekonomilerinde Yenilikler ve
Ar-Ge’nin Tesviki: Karsilagtirmali Bir Degerlendirme”, Maliye Dergisi, 166, 2014.

Cetin, Murat - Tandiroglu, Ahmet, Universite-Sanayi Isbirligi, Girisimcilik ve inovasyon,
http://mdk.anadolu.edu.tr/sites/mdk.anadolu.edu.tr/files/files/14.pdf. Erisim Tarihi:
20 Ekim 2016.

Cirthk, Sedat, “Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanunda Yer Alan
Vergisel Tesvikler”. Vergi Diinyas1 Dergisi, 399, 2014.

Colakoglu, Ali, Ar-Ge Faaliyetlerinin AB ve Tiirkiye’deki Durumu ve Ilgili Tesvik
Politikalarinin Degerlendirilmesi, Yaymlanmamis Uzmanlik Tezi, Basbakanlik
Hazine Miistesarlig1 Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii, Ankara, 2000.

Chevron, Investing in a Renewable Energy Future
http://www.chevron.com/documents/pdf/nextissue4.pdf. Erisim Tarihi: 5 Aralik
2020.

Cumhurbagkanlig1 Devlet Denetleme Kurulu, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu Uygulamalarinin Degerlendirilmesi ile Uygulamada Ortaya Cikan
Sorunlarm Céziimiine Iliskin Oneri Gelistirilmesine Yo6nelik Arastirma ve inceleme
Raporu. 2009/1, 2009 https://docplayer.biz.tr/706292-T-c-cumhurbaskanligi-devlet-
denetleme-kurulu-arastirma-ve-inceleme-raporu.html Erisim Tarihi: 29 Eyliil 2016.

Danistay 4. Daire 9.2.2006 tarihli, 2005/1121 E. ve 2006/118 K. sayil1 karar1
Danistay 3. Dairesi 23.12.2015 tarihli, 2014/1471 E. ve 2015/10053 K. sayil1 karar1.

DELOITTE, Survey of Global Investment and Innovation Incentives, November 2018.
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-
survey-of-global-investment-and-innovation-incentives.pdf Erigim Tarihi: 01 Ocak
2021.

DELOITTE, TMT Techonolgy, Media and Telecominication Prediction 2015.
https://www2.deloitte.com/tr/tr/pages/technology-media-and-
telecommunications/articles/tmt-predictions.html. Erigsim Tarihi: 29 Eyliil 2020.

DELOITTE, 2014 Global Survey of R&D Tax Incentives, 2014.
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-
global-rd-survey-aug-2014.pdf. Erisim Tarihi: 21 Ocak 2021.

Demir, Osman, “ Durgun Durum Biiyiimeden I¢sel Biiyiimeye”, Cumhuriyet Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 3(1).2002.

Dinler, Zeynel, Mikro Ekonomi. (16. Bask1),Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, 2005.

Dogan, Ugur - Kizil, Onder “Ar-Ge Reform Paketinin Degerlendirilmesi”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, 332, 2016.

Dénmez, Hasan, “Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Damga Vergisi Istisnast ve Ozellik
Arz Eden Hususlar”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, 324, 2015.

DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967), Ankara, DPT Yayinlari, 1963.

214


http://www.chevron.com/documents/pdf/nextissue4.pdf

DPT, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972), Ankara, DPT Yayinlar1, 1968.
DPT, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977), Ankara, DPT Yayinlari, 1973.
DPT, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983), Ankara, DPT Yayinlari, 1979.
DPT, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989), Ankara, DPT Yayinlari, 1985.
DPT, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1990-1994), Ankara, DPT Yayinlari, 1990.
DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), Ankara, DPT Yayinlari, 1996.
DPT, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2007-2013), Ankara, DPT Yayinlari, 2007.
DPT, Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2014-2018), Ankara, DPT Yayinlari, 2014.
Erdem, Tahir, Vergisel Kabahatler, Beta Yayinlari, 2010, Istanbul.

Erdem, Tahir, “Ar-Ge Yasas1 Kapsaminda Ongoriilen Gelir Vergisi Stopaj Tesviki
Uygulamas1”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, 247, 20009.

Erdem, Tahir, “Teknoloji Gelistirme Bolgelerine Yonelik Vergi Tesvikleri ve Destek
Unsurlar1”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, 287, 2012.

Erdem, Tahir, “Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanunla Getirilen
Diizenlemeler”. Vergi Sorunlar1 Dergisi, 312, 2014.

Erdem, Tahir. “Smai Miilkiyet Haklarinda Istisna Uygulamas1”. Mali Cdziim Dergisi,
I[SMMMO Yayinlari, Mayis-Haziran 2014.

Erdem, Tahir - Tan, Mustafa, Tirkiye’de Ar-Ge Tesvikleri Tirkiye Ekonomisi
Aragtirmalari. Istanbul: ITO Yayimnlari, Yaym No: 2010-17, 2010.

Eren, Metin, Tirkiye’nin Teknolojik Gelismesinde Teknoparklar ve Ar-Ge Destegi,
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
2011.

Ernst&Young, 100 Soruda Ar-Ge Tegvikleri 2011, 2011.
http://www.vergidegundem.com/documents/10156/79656/EY 100soru_AR-
GE 2011.pdf. Erisim Tarihi: 5 Aralik 2020.

Ernst & Young, Worldwide R&D Incentives Reference Guide
2020.https://www.ey.com/en_gl/tax-guides/worldwide-r-and-d-incentives-
reference-guide-2020 Erisim Tarihi: 11 Subat 2021.

Eskisehir Vergi Dairesi Bagkanligi, 18/03/2011 tarihli ve B.07.1.GiB.4.26.15.01-DMG-
62-2-7-12 sayili 6zelge.

Esiyok, Ali, Tiirkiye’nin Kalkinma Siirecinde Teknoloji, Yenilik ve Bilisim Sektorti,
Ankara, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. Yaynlari, GA-04-8-24, 2004.
http://www.kalkinma.com.tr/data/file/raporlar/ESA/GA/2004-GA/GA-04-08-

24 Turkiyenin Kalkinma Surecinde Teknoloji.pdf. Erisim Tarihi: 20 Ekim 2020.

215



European Commission, A Study on R&D Tax Incentives Annex: Country Fiches Final
Report 2014, 2014.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/econo
mic_analysis/tax_papers/country_fiches.pdf. Erisim Tarihi: 28 Subat 2021.

Freeman, C. Soete, L., Yenilik Iktisadi (gev. Tiirkcan, E.),Ankara, TUBITAK
Yaymlart Akademik Dizi 2, 2004.

Gelirler Kontrolorleri Dernegi, Vergi Rehberi, Ankara, Gelirler Kontrolleri Yayinlari,
2014.

Giray, Filiz, Vergi Tesvik Sistemi ve Uygulamalar1 (2. Baski), Bursa, Ekin Yaymevi,
2012.

Goker, Cenker, “Yénlendirici Vergilendirme”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalar1 Dergisi (MUHF-HAD), Cilt: 17, Say: 3-4, Yil: 2011 (Ozel
Sayn).

Goker, Cenker, Yonlendirici Vergilendirme, Turhan Kitabevi, Ankara 2011.

Goker, Cenker, Yiiriitme ve Yargi Organlarinin iligkileri Agisindan Katma Deger
Vergisinin Konusu, Segkin Yaylari, Ankara 2013.

Goker, Cenker, Yonlendirici Vergilendirme, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara 2010.

Goker, Aykut, Sanayide Ar-Ge Faaliyetinin Tesviki ve Ozgiin Bir Tesvik Kurumu Olarak
Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, 2008. http://docplayer.biz.tr/16232746-
Sanayide-arge-faaliyetinin-tesviki-ve-ozgun-bir-tesvik-kurumu-olarak-turkiye-
teknoloji-gelistirme-vakfi.html. Erigim tarihi: 22 Ocak 2021.

Goker, Aykut - Ozdemir, Musa, Kamunun Tarimsal Arastirma Kuruluslarinin yeniden
yapilandirilmasi Uzerine Irdelemeler ve Yeni Bir Yaklasim Onerisi. BITED,
Workshop, Abant Izzet Baysal Universitesi, Izzet Baysal Kiiltiir Merkezi, Bolu,
(1-2 Aralik 2001).
https://www.inovasyon.org/images/makaleler/ayk/AY K.BITED.BoluAralikO1.pdf

Gokmen, Selahattin, “Orneklerle Indirimli Kurumlar Vergisi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
295, 2013.

Giileg Kemal, Cumhuriyetin 75.Yilinda Bilim, Teknoloji, Arastirma Politikalarinin
Sanayilesmeye Etkileri, Ankara, KOSGEB Yayinlari, 1998.

Giines, Giilsen, Verginin Yasallig1 ilkesi, XII Levha Yayinlar1 Istanbul, 2011.

Giines, Giilsen, “Verginin Anayasal Temelleri, idarenin Temelsiz Tasarruflar1 Ve
Anayasaya Iliskin Baz1 Oneriler”, Vergi Sorunlari Dergisi, Haziran 2008, Say1 237.

Giinaydin, Ihsan, “Tiirkiye’de Ar-Ge Faaliyetleri ve Tesviki”, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
196, 2005.

216



Giinaydin, Thsan- Can, Fatih, “Diinyada ve Tiirkiye’de Ar-Ge Vergi Tesvikleri”. Vergi
Diinyas1 Dergisi, 318, 2008.

http://www.haberturk.com/ekonomi/otomobil/haber/1300097-bmwyi-transformerse-
cevirdiler Erisim Tarihi: 18 Ocak 2021.

https://www.euronews.com/2016/09/23/turkish-company-brings-transformers-to-life
Erisim Tarihi: 18 Ocak 2021.

https://www.dailymail.co.uk/news/article-3801337/BMWow-Turkish-engineers-build-
remote-controlled-TRANSFORMER-Beamer-switches-giant-robot-arms-
legs.html?utm_source=ortamnedio Erisim Tarihi: 18 Ocak 2021.

https://www.popsci.com/ever-wished-you-could-own-your-own-transformer/
Erisim Tarihi: 18 Ocak 2021.

http://www.israelbusiness.org.il/financialassistance/rdfoundErisim Tarihi: 20 Subat 2021.

https://www.tubitak.gov.tr/tr/lkurumsal/politikalar/icerik-vizyon-2023. Erisim Tarihi: 22
Ocak 2021.

http://haber.star.com.tr/ekonomi/cepte-degistirme-sikligi-8-aya-dustu/haber-772410
Erigim Tarihi: 29 Eyliil 2020

http://www.milliyet.com.tr/turkiye-elektronik-atik-
coplugu/gundem/gundemdetay/20.08.2008/980612. Erisim Tarihi: 29 Eyliil 2020.

https://tr.wikipedia.org/wiki/Patent Erisim: 20 Ekim 2020.
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=37548 10 Ocak 2021.

https://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/TGB0O/2013/2013_Gelir_Bey Ozeti.ht
m 10 Ocak 2021.

https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/01/Vergi-Harcamalar_-Raporu-2018.pdf 10 Ocak
2021.

Hiikiimetin sundugu Ar-Ge Kanunu Taslagi.
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss95.pdf Erisim Tarihi: 20 Subat
2021

https://tr.tradingeconomics.com/france/corporate-tax-rate Erisim Tarihi: 27 Subat 2021.

HUD, Beyanname Diizenleme Kilavuzu. istanbul: Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari,
2012.

Inceler Sarihan, Halime, Rekabette Basarmin Yolu Teknoloji Yonetimi. Istanbul: Desnet
Yayinlari, 1998.

Kalkinma Bakanligi, Arastirma Altyapilar1t Mevzuat, Sosyal Sektorler ve Koordinasyon

Genel Midiirligi, Yayin No: 2949, 2016.
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Yaynlar/Attachments/684/Arast%C4%B1rma%?2

217


https://www.euronews.com/2016/09/23/turkish-company-brings-transformers-to-life
https://www.dailymail.co.uk/news/article-3801337/BMWow-Turkish-engineers-build-remote-controlled-TRANSFORMER-Beamer-switches-giant-robot-arms-legs.html?utm_source=ortamnedio
https://www.dailymail.co.uk/news/article-3801337/BMWow-Turkish-engineers-build-remote-controlled-TRANSFORMER-Beamer-switches-giant-robot-arms-legs.html?utm_source=ortamnedio
https://www.dailymail.co.uk/news/article-3801337/BMWow-Turkish-engineers-build-remote-controlled-TRANSFORMER-Beamer-switches-giant-robot-arms-legs.html?utm_source=ortamnedio

0Altyap%C4%B1lar%C4%B1%20Mevzuat%C4%B1.pdf Erisim Tarihi: 30 Ocak
2021.

Kahriman, Hamza, Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Arastirma-Gelistirme
Faaliyetlerine Yonelik Mali Tesviklerin Karsilastirmali Analizi, Doktora Tezi,
Celal Bayar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Manisa, 2010.

Karacasulu, Niliifer Goksel, “Tirkiye’de Bilim ve Teknoloji Politikalarinin Gelisimi ve
Teknoloji Transfer Politikas1”, Dis Ticaret Dergisi, Ocak Sayisi, 2004,

Karakog, Ismail, “Indirimli Kurumlar Vergisi Uygulamasi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
319, 2015, 46-56.

Kardas, Ugur, Avrupa Birliginde ve Tirkiye’de Ar-Ge Vergi Tesvikleri, Yiiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2009.

Karyagdi, Nazmi “Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinde 5746 Sayili Kanun
Kapsaminda Vergi Tesvikleri ve Prim Destegi Uygulamasi”, Vergi Diinyasi
Dergisi, 2013.

Kayaldere, Giil, “Tiirkiye'nin Teknoloji Politikalarinda Teknoparklarn Onemi ve
Teknoparklara Yénelik Vergi Avantajlar”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi,1/1, 2014.

Kiper, Mahmut, Diinyada ve Tiirkiye'de Universite-Sanayi Isbirligi ve Bu Kapsamda
Universite Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri Programi, TTGV Yayinlari, 2010.

Kiraz, Abdullah, “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (Teknoparklar) ve Saglanan Vergisel
Avantajlar-11”. Yaklasim Dergisi, 141, 2004, 124-130.

Kiraz, Abdullah, Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerine Saglanan Vergi Avantajlari,
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
2010.

Kiraz, Abdullah, “Kurumlarda “AR-GE Indirimi” Uygulamasinda Dikkat Edilecek
Hususlar”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, 295, 2013 Nisan.

Kocaeli Vergi Dairesi Baskanligi, 25.07.2012 tarih ve B.07.1.GiB.4.41.15.01-
155.01.05.02.[1/b-2012]-163 say1l1 6zelge.

Kocaeli Vergi Dairesi Baskanligi, 01.08.2011 tarih ve B.07.1.GIB.4.41.15.01-GVK-
2010/17-90 sayili 6zelge.

Konya Vergi Dairesi Baskanligi, 17.12.2011 tarihli ve B.07.1.GIB.4.42.16.02-KDV -2-
1982-106 sayil1 6zelge.

KPMG, Soru ve Cevaplarla Yatirim Tesvik Sistemi, KPMG Yayinlari, 2012.
https://docplayer.biz.tr/2988-Soru-ve-cevaplarla-yeni-yatirim-tesvik-sistemi.html
Erisim Tarihi: 20 Ocak 2021

Kurdoglu, Ferrah, Otomotiv Sektorii Yeni Tesvik Sistemi. Istanbul: KPMG Yayinlari
Yayin No:12, 2013.

218



Kutbay, Hiiseyin, “Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Uygulanan Vergi Tesviklerinin
Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi: Tiirkiye ve Se¢ilmis Ulkelerde Ekonometrik Bir
Analiz” Doktora Tezi, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Denizli,
2016.

Kutbay, Hiiseyin — Oz, Ersan, “Ar-Ge Harcamalarmin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi:
Tiirkiye ve Segilmis Ulkelerde Vergi Tesvikleri Boyutuyla Ekonometrik Analiz”,
Maliye Dergisi, Temmuz-Aralik 2017; Say1 173, 2017.

Kiigiik, Saban, Tirkiye ve Uluslararast Alanda Ar-Ge ve Ar-Ge’ye Yonelik Tesviklerin
Karsilastirmali Analizi. Bozdogan, M. N. (Editor). Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma
ve Tesvik Politikalar1. (1. Baski). Ankara: Nobel Yaymevi, 2014.

IASP, Facts And Figures of Science and Technology Parks in The World: IASP General
Survey 2006 — 2007, 2007.
http://s3.amazonaws.com/zanran_storage/www.rtp.org/ContentPages/16084324.pdf
Erisim Tarihi: 29 Aralik 2020.

Istanbul Sanayi Odas1 (ISO), Sanayi Sirketlerinde Ar-Ge Faaliyetleri ve Performansa
Etkileri Tematik Raporlar-111, Temmuz 2018.
http://www.is0500.org.tr/Sites/1/upload/files/Sanayi_Sirketlerinde_ AR-
GE_Faaliyetleri_ve Performansa_Etkileri-1203.pdf Erisim Tarihi: 11 Mart 2021

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi, 16.02.2012 tarihli ve B.07.1.GIB.4.34.16.01-KVK 5-
572 sayil ozelge.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanliginm 08.09.2012 tarih ve B.07.1.GiB.4.34.16.01-GVK -
1531 sayili 6zelge.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi, 09.09.2011 tarihli ve B.07.1.GIB.4.34.18.01-002.01-
1562 sayili 6zelge.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi, 09.07.2017 tarih ve 62030549-125[10-2015/84]-
275726 sayil 6zelge.

[zmir Vergi Dairesi Bagkanligi’nin 18/08/2011 tarih ve B.07.1.GIB.4.35.16.01-176200-
388 sayil 6zelgesi.

Manisa Vergi Dairesi Baskanligi 21.04.2020 tarih,33775506-130[KDV 53.01.56]-
E.45562 sayil1 dzelge.

Mucuk, ismet, Modern Isletmecilik. Istanbul: Tiirkmen Kitapevi, 2008.

MUSIAD, Kiiresel Rekabet icin Ar-Ge ve Inovasyon, istanbul, MUSIAD Arastirma
Raporlar1 No: 76, 2012.

OECD, Bilim, Teknoloji ve Sanayi: 2004 Raporu Tiirkge Ozeti, Paris, 2004.

OECD, Maximising the benefits of R&D tax incentives for innovation, Paris, 2013.
http://www.oecd.org/sti/rd-tax-incentives-for-innovation.pdf. Erisim Tarihi: 8 Ocak
2020

219



OECD, Summary Description Of R&D Tax Incentive Schemes For OECD Countries
And Selected Economies 2013, 2014. http://www.oecd.org/sti/20130ECD-
NESTI%20RDTaxIncentiveSummaryDescription 03Apr2014.pdf  Erisim Tarihi:
19 Eyliil 2020.

OECD, Frascati Kilavuzu: Arastirma ve Deneysel Gelistirme Taramalar1 Icin ~ Onerilen
Standart Uygulama, (TUBITAK Destegiyle Tiirk¢e Cevrilmis Baskis1).  Ankara,
2002.

OECD, Tax Incentives For Research and Development: Trends and Issues, 2002, OECD
STI, 12°den aktaran Kahriman, 2010.

OECD, Tax Incentives for Research and Development: Trends and Issues, Paris, 2002,
‘den aktaran Can, 2006.

OECD-EUROSTAT, Oslo Klavuzu: Yenilik Verilerinin Toplanmasi ve Yorumlanmasi
icin Ilkeler (TUBITAK Destegiyle Tiirkge Cevrilmis 3 Bask1), Ankara, 2005.

Oktayer, Nagihan, “Teknolojinin Gelisiminde Vergisel Tesviklerin Rolii”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, 184, 2004.

Orkunoglu Sahin, Is1l Fulya- Yereli, Ahmet Burgin, “Segilmis AB Ulkelerinde ve
Tiirkiye’de Patent Gelirlerine Iliskin Vergileme “Patent Box” Rejimi”,
Sosyoekonomi, Vol. 24(29), 2016, s.183-203.

Onat. Osman Kiirsat - Cicek, Hiiseyin, “Inovasyon Odakli Faaliyetlerin Firma
Performansina Etkisinin Veri Zarflama Analizi Ile Belirlenmesi; IMKB Uzerine Bir
Aragtirma”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi SBE Dergisi, 2012.

Ogiit, Adem, Bilgi Caginda Yonetim, (1.Basim), Ankara, Nobel Yaymn Dagitim, 2001.

Oz, Ersan, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Aralik
2004.

Ozbas, Ezgi, Diinyada ve Tiirkiye’deki Bilim ve Teknoloji Politikalar1: Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Slovenya ve Tirkiye Kargilagtirmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir
Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 2006.

Ozdemir, Fahrettin, “Ar-Ge Personelinin Ucretine iliskin Istisnalarin Etkinliginin
Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, 166, 2014.

Ozpolat, Hasim, Anayasa Mahkemesi’nin Bireysel Basvuru Kararlarinda Maddi Anlamda
Kanun Kriteri, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y11:9, Say1:33 (Ocak 2018).

Oztiirk, Pinar, Ortak Girisim (Joint Venture) ve Uygulanacak Hukuk (1. Baski), istanbul,
Seckin Yaymevi, 2001.

Peker, Erol, Is Ortakliklarindaki Islemlerin ve Paylarin Muhasebelestirilmesi,
Raporlanmasi: Bir Uygulama, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Istanbul, 2013.

Piiskiilliioglu, Ali, Tiirk¢e Sozliik (4. Baski), Istanbul, Dogan Kitap, 2002.

220



PWC, Sinai Miilkiyet Haklarinda Istisna Uygulamasina Iliskin Yeni Diizenleme, 2014.
https://www.pwc.com.tr/tr/ar-ge/bultenler/2015/sinai-mulkiyet-haklarinda-istisna-
uygulamasina-iliskin-yeni-duzenleme.pdf. Erisim Tarihi: 20 Aralik 2020.

Saatcioglu, Cem, “Ulusal Yenilik Sistemi Cergevesinde Uygulanan Bilim ve Teknoloji
Politikalari: Israil, AB ve Tirkiye Ornegi”. Sosyal Bilimler Dergisi 2005/1, 2005,
179-189.

Sarisoy, Idris, Arastirma-Gelistirme Faaliyetlerine Yonelik Tesvikler Karsilastirmali Bir
Analiz. Bursa, Ekin Yaymevi, 2012.

Saygili, Seref - Cihan, Cengiz - Yurtoglu, Hasan, Tiirkiye Ekonomisindeki Sermaye
Birikimi Biiylime ve Verimlilik:1972-2003. Ankara: DPT Yayin No: 2686, 2005.
Sungur, Onur, “Bir Basar1 Ornegi Olarak Finlandiya Ulusal inovasyon Sisteminin
Analizi: Aktérler, Roller, Giiglii ve Zayif Yénler”,Siileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2006 Giiz, 2006.
http://sbedergi.sdu.edu.tr/assets/uploads/sites/343/files/onur-sungur-27022013.pdf.
Erisim Tarihi: 20 Subat 2021

Sungur, Onur, “Bir Basar1 Ornegi Olarak Finlandiya Ulusal inovasyon Sisteminin
Analizi: Aktérler, Roller, Giiclii ve Zayif Yénler”,Siileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2006 Giiz, 2006.
http://sbedergi.sdu.edu.tr/assets/uploads/sites/343/files/onur-sungur-27022013.pdf.
Erigim Tarihi: 20 Subat 2021

Sisman, Giilden, Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlari
Cercevesinde Vergi Hukukunda Ongoriilebilirlik, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 65 (4) 2016.

Tas, Ramazan, Biitceden AR-GE Harcamalarina Ayrilan Pay ve Rekabet Giicli Agisindan
Tiirkiye-AB Karsilastirmali Analizi, 20.Tirkiye Maliye Sempozyumu, Pamukkale
Universitesi, Denizli, 2005.

Tas, Ramazan, Ar-Ge Yogunlugu- Rekabet Iliskisi Agisindan Tiirkiye-AB
Karsilagtirmali  Analizi, 20.Tirkiye Maliye Sempozyumu, Pamukkale
Universitesi,  Denizli, 23-27 Mayis 2005.

TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Raporu
Esas N0:1/869 Karar No:
17.http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss521.pdf. Erisim Tarihi: 5
Aralik 2020.

TC Basbakanlk. Universite-Sanayi Isbirligi, Bilim Teknoloji-Uretim Uggeninde
Universitelerimizin Rolii, Ankara, Bagbakanlik Basimevi, 1998.

Tekbas, Abdullah, Vergi Kanunlarmin Tabi Oldugu Anayasal Ilkeler, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12, Ozel Say1, 2010.

Tekin, Cem, Yeni Tesvik Sistemi Uygulama Rehberi, Ankara,Yaklasim Yayincilik, 2010.

Tekin, Selcuk, “Ar-Ge’ye Yonelik Vergisel Tesviklere Genel Bir Bakis ve ABD ve Cin
Uygulamas1”, Vergi Sorunlar Dergisi, 287, 2012.

221



Tekin, Selcuk, “Artirnmli AR-GE Indirimi Uygulamas1”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Sayu:
352, Ocak 2018, 48-57.

Teknoloji  Gelistirme  Bolgeleri Kanunu  Tasaris1  Genel Gerekge Metni.
http://www2.tbmm.gov.tr/d21/1/1-0703.pdf. Erisim Tarihi: 29 Aralik 2020.

Tiryakioglu, Murad, “Teknoloji Transferi, Teknoloji Yoksullugu Mu?”. Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 66(2), 2011.

Tiirkay, Imdat, “Gelir Vergisi Stopaj Tesvikleri Ucret Istisnast M1 Yoksa Isverene
Saglanan Bir Tesvik Mi?”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 392 Mayis 2021, 43-60.

TTGV, Girisim Sermayesi: Tiirkiye i¢cin Cikarimlar ve Oneriler, Ankara, 2012.

Tuncer, Selahattin, “Tiirkiye’de Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi ile ilgili U¢ Asama
Ug Yontem”, Vergi Diinyas1 Dergisi, 332, 2009.

Tuncer, Selahattin, “Tirkiye’de ve Diinyada Teknoparklar”. Lebib Yalkin Mevzuat
Dergisi, 73, 2010.

Tuncer, Selahattin, “Ar-Ge, Yenilik ve Yazilim Faaliyetlerinde Ortaya Cikan Uriinlere
Taninan Yeni Vergisel Tesvikler”, Yaklasim Dergisi, 257, 2014.

Turkishtime, Ar-Ge Raporu 250, Ekim 2020, s. 28.
https://www.turkishtimedergi.com/arge250/pdf/arge-250-2019.pdf Erigim Tarihi:
11 Mart 2021.

TUIK, Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi 2019, Sayi: 33676 Tarih 23 Ekim
2020.

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, On Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 (2019-2023), Ankara Yayinlari, 80.

TUSIAD, Mevcut Ar-Ge Diizenlemelerinde Karsilasilan Sorunlar, Céziim Onerileri ve
Basarili Ulke Uygulamalarina iliskin Goriis Belgesi, 2009.
http://tusiad.org/tr/tum/item/2356-mevcut-ar-ge-duzenlemelerinde-karsilasilan-
sorunlar--cozum-onerileri-ve-basarili-ulke-uygulamalarina-iliskin-gorus-belgesi.
Erisim Tarihi: 11 Subat 2021.

TUSIAD, Ulusal Inovasyon Sistemi (1. Baski), Istanbul TUSIAD Yayinlar1, 2003.

UNCTAD, World Investment Report 2005, Transnational Corporations and the
Internationalization of R&D, United Nations New York and Geneva, 2005’den
aktaran Sarisoy, 2012.

Vural, irfan, Yorum ve Aciklamalarla Kurumlar Vergisi Kanunu. (1. Baski). Ankara:
Gelirler Kontrolorleri Yayinlari, 2009.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi 28.12.20196 tarih, 2016/35340 E. ve 2016/22796 K. sayili
karar1

222



Yilmaz, Sibel, Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Cercevesinde Vergi Affi, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 66 (1) 2017.

Yilmazoglu, Yunus Emre, Vergi Uyusmazligindan Dogan Idari Davalarda Miilkiyet
Hakkinin Korunmasi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi,
2020.

YOK, Tiirk Yiiksek Ogretiminin Bugiinkii Durumu, 2000.
https://www.yok.gov.tr/Documents/Yayinlar/Yayinlarimiz/Turk-
yuksekogretiminin-bugunku-durumu-mart-2000.pdf Erisim Tarihi: 10 Eyliil 2020.

Yiicel, Ismail Hakki, Bilim Teknoloji Politikalar1 ve 21. Yiizyilin Toplumu (1.Baski),
Ankara, DPT Yayinlari, 1997.

World Economic Forum, The Global Competitiveness Report :2014-2015, 2015.
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2014-15.pdf
Erisim Tarihi: 28 Subat 2021.

World  Economic  Forum, The Global Competitiveness Report  2019.
http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
Erisim Tarihi: 28 Subat 20121.

6170 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun madde gerekgeleri.
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss521.pdf. Erisim Tarihi: 20
Aralik 2020.

6550 sayili Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanunun Genel Gerekgesi,
s.12. http://www2.tbomm.gov.tr/d24/1/1-0894.pdf. Erisim Tarihi: 22 Aralik 2020.

6676 sayili Kanun’a iliskin TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu Raporu  Esas  No: 1/540  Karar  No:5.
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss97.pdf. 22 Erisim Tarihi: 12
Aralik 2020.

7103 sayil1 Vergi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkindaki Kanun Genel Gerekgesi.
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss533.pdf. Erisim Tarihi: 5 Ocak
2021.

223



OZET

Kiiresellesme siirecinde yasanan yogun rekabet ortaminda Onem kazanan
unsurlardan birisi de bilim ve teknoloji olmustur. Teknolojik ilerlemenin ve bilimin
kaynagini ise Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) faaliyetleri olusturmaktadir. Hem
ekonomi teorisi hem de bilim adamlar1 tarafindan yapilan gesitli arastirmalar ekonomik
biiyiimede Ar-Ge faaliyetlerinin 6nemini ortaya koymaktadir. Ar-Ge faaliyeti iilkelerin
biiylimesi ve kalkinmasi i¢in bu derece 6nemli olmasina ragmen yine de yeterli diizeyde
gerceklesmemektedir.

Ar-Ge faaliyetlerinin gerekli olan diizeyde yapilamamasinin altinda ise piyasa
basarisizlig1 denen olgu yatmaktadir. Piyasa basarisizligi ise ekonomide devletin piyasaya
miidahalesinin gerekgesini olusturmaktadir. Bir¢ok tilkede Ar-Ge faaliyetini 6zendirmek
amaciyla Ar-Ge yatirimlarina yonelik cesitli tesvikler uygulamaktadir. Bu tesviklerin
basinda vergisel tesvikler gelmektedir. Vergisel tesvikler ise son zamanlarda iilkemiz
basta olmak flizere birgok iilke tarafindan siklikla basvurulan araglar arasinda yer
almaktadir.

Tez calismasinda Ar-Ge faaliyetinin tiirleri, 6nemi ve tesvik edilme gerekgeleri,
tesvik edilme yontemleri ve hakkinda genel bilgilere yer verilip iilkemizde Ar-Ge
faaliyetine saglanan vergisel tesvikler ayrintili olarak incelenmektedir. Ayrica diinya
genelinde Ar-Ge gostergeleri itibariyle iist siralarda yer alan bazi iilkelerde Ar-Ge
faaliyetine saglanan tesvikler hakkinda genel bilgiler verilmekte ve bu iilkelerde Ar-Ge
faaliyetlerinin mevcut durumu ile tilkemizdeki durum Kkarsilagtirilmaktadir. Yapilan
degerlendirmede iilkelerin Ar-Ge harcamasi, Ar-Ge yogunlugu, patent sayisi, yayin
say1s1 gibi Ar-Ge gostergeleri ile birlikte ele alinarak bir karsilastirma yapilmaktadir.

Calismada son olarak ise iilkemizde uygulanan Ar-Ge vergi tesvikleri hakkinda
genel goriis ve degerlendirmelere yer verilmektedir. Elde edilen bulgulara gore,
sistemdeki aksakliklar belirlenerek bu aksakliklarin giderilmesine yonelik ¢6zliim
Onerileri sunulmustur.
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ABSTRACT

One of the factors that has gained importance in a highly competitive environment
experienced in the process of globalization has also science and technology. Research and
Development (R & D) activities constitute the source of the technological progress and
scientific.Both economic theory as well as various research conducted by scientists
reveals the importance of R & D activities in economic growth. R & D activities for the
growth and development of the country, although this is a very important realization is
still sufficient. R & D activities carried out under the required level lies in the so-called
market failure patients.

The market failure is the justification of state intervention in the market
economy. Market failure is the reason for the government's intervention in the market in
the economy. Incentives for R & D investment in order to promote R & D activities in
many countries apply. One of these incentives are also tax incentives. Tax incentives,
especially in our country, is often used to increase their R & D activities by many
countries recently.

In this thesis, included general information about the types, importance and
reasons for encouragement, methods of encouragement and R&D activities. In our
country provided tax incentives for private sector R & D activities have been examined
theoretically. The study is aimed to evaluate the incentives provided to R & D activities.
In addition, general information is given about the incentives provided to R&D activities
in some countries that rank high in terms of R&D indicators worldwide. The current
situation of R&D activities in these countries is compared with the situation in Turkey. In
the evaluation made, a comparison is made by considering the R&D expenditures of the
countries together with the R&D indicators such as R&D intensity, number of patents,
number of publications.

Finally, general views and evaluations about R&D tax incentives applied in our

country are given.According to the findings, any deficiencies in the system had been
identified and solutions for these deficiencies were offered.
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