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ONSOZ

“Bir giin Sofya 'min miizikli bir ¢cay bahgesinde
Birden yani basima bir Bulgar koyliisii geldi.
Garson, onunla ilgilenmekten hoslanmadi.

Koylii, ‘Bulgaristan, benim ¢alismamla yasatiliyor
Bulgaristan benim tiifegimle korunuyor

Verin ¢ayimi pastami, alin parasini’ dedi.

Ben de koyliiden yana ¢iktim.

Benim de koyliim boyle olmali, dedim

Iste boyle olmalt”

*Fikret Kizilok, Mustafa Kemal -Bir Devrimcinin Giincesi

[k bugday basaginin ehlilestirildigi cografyada yazilip tamamland: bu tez
calismasi. Bugday, kendisini sayanlarca taglara atilan ¢entiklerle yaziy1 buldurdu
insanliga. O giinlerden tahminen alt1 bin y1l sonra bugiin, soframizdaki ekmegi,
besi hayvanmin yedigi sapt ve kendisini saymak ve halk arasinda -adil ya da
degil- pay etmekle sorumlu tuttugu devleti, medeniyeti -ve medeni olana dair her
kavrami- olusturan en temel emtia oldu bugday. Insanmn topragi yaran ciplak
ellerinden kara sabana eristigi, evrenin Diinya’miza en uzak yildizindan maddenin
en ufak zerresine kadar gorebildigi bu tahminen alt1 bin yillik seriivenin son bes
yilinda, Tiirkiye’de hala bugdayi tiretip milyonlarcamizi doyuran on binlere hak
ettikleri ihtimami gosterebilecek adil ve miireffeh bir sosyal devletin hayaliyle

gerceklestirildi bu tez calismasi.

-----

danigmanligint ve rehberligini yiiriiten Hocam Prof. Dr. Veli DUYAN’a,
aragtirmami yonlendiren ve zenginlestiren tavsiyeleri i¢in tez izleme komitesi
iiyelerim Prof. Dr. Kasim KARATAS, Dog. Dr. Melahat DEMIRBILEK ve Dog.
Dr. Erciiment ERBAY hocalarima;
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Doktora silirecimin her aninda yanimda olan esim, arkadasim Zehra
TORTOP KUDDAS’a, katkilar1 i¢in ablam Rana KUDDAS ve annem Nesrin
KUDDAS’a ve bu calismayr bu yasimda gergeklestirme motivasyonunu,
gecmisten kalan s6z ve davraniglariyla bana miras birakan rahmetli biiyiikbabam

Vasfi METEye;

Caligsma stirecinde Karaman’t sevmemi saglayan, tanistigim, yardimlarini
esirgemeyen isimleri buraya sigmayacak kadar cok iyi insana, benim ig¢in
zamanlarindan ayiran, samimiyetleri ile bu calismayr var eden ‘kdyliilere’,
sofrasinda beni agirlayan Dr. Ogr. Uyesi Tahir DAGCI’ya, ve Adem Ali
Agabey’e;

“Filozoflar simdiye kadar diinyay1 yalnizca cesitli bicimlerde yorumladilar,
oysa asil olan diinyay1r degistirmektir” soziine katilan tiim sosyal hizmet

uzmanlarina ve bilim insanlarina;

Ve son olarak hiimanizmden beni ¢ekip alan ve yasamdaki en kiymetli
degerin, temiz su, temiz gida, sevgi ve temiz kum oldugunu bana her giin

hatirlatan dostum Misket ve kedim Feyyaz’a

En icten tesekkiirlerimi sunarim.
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1. GIRIS

Diinyada ve Tiirkiye’de kirsal niifus gittikce azalmakta ve bireyler
kentlerdeki yasama kosullarina gore yeni yasamlar insa etmek durumunda
kalmaktadir. Kirsal niifus hizli bir sekilde kentlere go¢ ederken, kirsal alanlarda
kalanlar, oncelikle tiretmek igin gerekli is giicii temininde sikinti ¢ekerken,
Ozellikle niifusun azalmasi ve buna bagli olarak bu bdlgelere yapilan kamu
harcamalar1 azaldik¢a, kirsal niifus en temel sosyal haklara erismekte sikinti

yasamaktadir.

Yurdakul ve Sentlirk’iin c¢aligmasina gore (2019), Tiirkiye’de kamu
harcamalarinin en yiiksek oldugu bolgeler istanbul, Ankara, Izmir ve bu illere
komsu olan diger illerdir. Bu noktada 6zellikle biiyiik sehir ve periferilerine yogun
bir go¢ yasandigi sdylenebilir. Diinya Bankas1 (2020) verilerine gore 1960 yilinda
Tiirkiye’de kentlerde yasayan niifusun orant %31,52 iken, Avrupa genelinde
%62,10, Diinya’da %33,57°dir. Diinya Bankas1 verileri degerlendirildiginde,
1960-1980 yillar1 arasinda her yil ortalama %]1,5 artig gosteren kentsel niifus,
1980-1985 yillar1 arasinda ortalama yillik %4 artis gostermis; 1985 yilindan
itibaren bugiine dek her sene %1 artarak, 2020 yilinda tiim niifusun %76,1’ine

erismistir.

Cizelge 1.1. Yillar Itibariyle Tiirkiye ve Diinyada Kentsel Niifus Oranlar

1960 | 1965 | 1970 [ 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020
AB-28 62 |65 |67 |69 |70 [70,6 (71,3 |72, |72,6 |73.6 |75 |76 |77.5
Degisim% |- |43 3,7 |24 |1,7 094 [1,01 [1,00 [0,83 [1,4 [1,60 |1,5 |2
Tiirkiye 32 |34 |38 |42 (438 (52,5 59,2 |62 |64,8 |67,8 70,7 |73,4 |76,1
Degisim% |- |86 |11,7 |88 |53 |19,8 (12,9 (49 |42 |47 |43 [38 |37
Diinya 33,6 [355 |37 |38 (393 (41 |43 |44,7 |46,5 |49 |51,5 53,8 56,2
Degisim % |- 58 (2,8 (3,1 [43 [47 |44 |41 |41 |52 |51 |46 |43

Kaynak: Diinya Bankasi, 2022

Diinya genel olarak kentlerde yagamaya baglarken, kirsal niifusun azalmasi,

gida gilivenliginden, kentlesme sorunlarina ve kent ve kirlarda sosyal hizmetlere




vatandaslarin erisimine kadar biiyiik sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu duruma
kars1 diinyada son otuz yilda ekonomik biiylime kavrami anlam degistirerek
kalkinma kavramina doniigmiistiir. Calismada Tlizerinde durulacagi {izere,
kalkinma kavrami o6zellikle esitsiz gelisen bolgelerdeki sosyal, ekonomik ve
insani etmenlerin topyekin gelismesi ve bu gelismenin bireyin yasaminda sayilan

tiim hayati alanlardan sagladigi fayday: artirmasi tizerine kurgulanmistir.

Kalkinma siiregleri uygulandigi tiim iilkelerde tartismaya acik sonuglar
dogurmakla birlikte, bu calismanin konusu olan kirsal kalkinma, temel olarak
kirsal alanlarda yasayanlarin gelirlerini artirmakla birlikte sosyal ve kiiltiirel
acidan gelismelerine ve siirdiirtilebilir ekonomik ve sosyal birimler halinde kentsel
yasam standartlarin1 elde etmeleri olarak tanimlanir (Doganay, 1993). Bu
hedefleri dnceleyen kalkinma programlari her ne kadar sosyal adalet ve esitlik
ilkelerini gozetseler de genelde iktisadi kalkinmayi hedeflerine koymakta ve
iktisadi kalkinmanin en hizli ger¢eklesebilecegi yontemlerle uygulanmaktadir. Bu
durum ¢esitli elestirileri ve toplumda gozlenebilen istenmeyen sonuglari
dogurmaktadir. Bundan dolay1 sosyal hizmet disiplininin kalkinma siire¢lerinde
var olmasi ve bu siirecleri 6zellikle sosyal hizmetin deger temeli dikkate alinarak
tim bireylere esit olarak sunan bir kalkinma yaklasiminin ortaya konulmasi

onemlidir.

Bugiiniin sosyal hizmet anlayisi, mevcut durumu muhafaza etmek yerine,
toplumsal aktdrleri ve degiskenleri motive ederek, ilerlemeyi saglamaktir (Duyan,
2014, s:381). Bu ilerlemenin tiim toplumsal katilimcilar i¢in nasil sekillenecegi ise

uygulamalarda rehber edinilecek deger temeli ve etik ilkelerle belirlenecektir.

Sosyal hizmetin deger temeli; insanin refahina, sosyal adalete ve bireysel
onura baglhlik {izerine odaklanmaktadir (Duyan, 2014, s:104). Bu anlamda sosyal
hizmetin deger temelleri, bu ¢alismada gerceklestirilecek arastirma siirecinin ve

calisma sonucunda ortaya konacak onerilerin odaginda gelisecektir.



Caligma kapsaminda hedeflenen, kirsal bolgelere yonelik kalkinma
yaklagimlarinin bireye sunulurken g6z Oniinde olmasi gereken sosyal adalet;
sosyal sorunlarla miicadele ve insani iliskilerin korunmasi degerlerini rehber

olarak kullanacaktir.

Sosyal hizmet disiplini i¢in; sosyal adaletle miicadele ederken toplumdaki
incinebilir gruplarin odaga alinmasini gerektirir. Bu anlamda, iiretilen kaynaklarin
adil dagitilmamasi, yoksulluk ve ayrimeilik énlenmesi gereken sorunlardir. insan
iligkilerinin 6nemi; bireylerin yasadig1 ve gelistigi sosyal ¢evrelerinin ve ilk sahip
olduklar1 destek mekanizmalarinin korunmasi i¢in odaga alinmalidir. Bu durum
ozellikle kiiltiirel sermayelerini gelistirmek i¢in dogduklar1 topraklari terk etmek
durumunda kalan niifus gruplari i¢cin énemlidir. Bireyin onuru ve degerine saygi
gostermek, her bireyin 6zgilinliigiinii korurken, toplumda esit oldugunu, bireyin,
kendi kapasitesini artirmak ve toplumda kabullenmek icin taviz vermemesi
gerektigini ifade eder. Bunlarla birlikte kirsal kalkinma i¢in calisacak sosyal
hizmet uzmaninin benimsemesi gerekli degerler vardir; oncelikle sosyal hizmet
uzmanlar1 yetkin oldugu alanlarda calismalar gerceklestirmeli ve mesleki

yeterliliklerini artirmalidir.

Sosyal hizmet uzmanlari, bilgi ve beceri sahibi oldugu alanlarda miidahale
siireclerini gergeklestirmek ve mesleki uzmanliklarini gelistirip giiclendirmek i¢in
caba gostermelidir; bu amagla ¢alisacaklar1 niifus gruplarin1 ve cografyayi
tanimali, bolgeye Ozgii ihtiyaglari, bu ihtiyaglari sekillendiren tiim kosullart
miidahale siirecine dahil ederek ¢oziimlemelidir. Tiim bu degerler, sosyal hizmet
disiplininin hizmet degerinden kaynaklidir; sosyal hizmetin odaginda insan vardir
ve bu anlamda Oncelikle yardima ihtiya¢ duyan bireylere yonelik hizmetlerin
planlanmas1 ve sunulmasi siiregleri sosyal hizmetin temelidir (Duyan, 2014,
s:104-108). Dolayisiyla sosyal, ekonomik ve insani kalkinma araglarinin kirsal
yasam iizerindeki etkilerinin sosyal hizmet disiplini agisindan incelenmesi ve
sosyal hizmetin degerleri c¢ercevesinde Oneriler sunarak bu kalkinma

yaklasimlarini zenginlestirmek toplumsal olarak dnem tagimaktadir.



1.1. Kalkinma Kavram

Kalkinma kavrami, ekonomik biiyiime kavrami ile birlikte kullanilmakta
ancak bu kullanim, kalkinmanin sosyal boyutunun goérmezden gelinerek,
ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasindaki en biiyiik engel olmaktadir. Bu
boliimde, kalkinma, ekonomik biiyiime ve kalkinmanin sosyal boyutunun kirsal

kalkinma agisindan igerdigi 6neme dair literatiir bilgilerine yer verilecektir.

Biiyiime kavrami, ekonomi ig¢indeki tiim alanlarin; {iretim, tiiketim, gelir,
istthdam, degismez ve degisken sermaye yapisi, servetin doniisiim olanaklari,
dogal kaynak diizeyi gibi biitiin alanlarinda fiziksel bir hacim biiylimesi anlamina
gelmektedir. Bu alanlar, sadece ekonomi kavraminin genig kapsami altindaki nicel
gostergelerdir. Ekonomik hacim biiylimesini nicel yonii ile ele alan bu
yaklasimlara "biiyiime modelleri” denmektedir. Olgiilebilir nicel gostergeler
arasinda, iilkeler aras1 kiyaslamalarda kullanabilme olanagi sagladig: icin kisi
basina diisen gayri safi yurt i¢i milli hasila degismeleri, en sik kullanilan 6l¢iim

araci olarak kabul edilmistir.

Biiylime modelleri gelismis tilkelerin hali hazirdaki ekonomik ve sosyal
yapilar1 diisiinlilerek kurgulanmistir. Sadece biiyiime modeli ile az gelismis
iilkelerin analiz edilmesi ve bu analizlerin sonucuna gore {iilke politikalarinin
belirlenmesi sosyal sorunlara yol agabilmektedir (ilkin, 1979). Bu modellerde,
endiistrilesme siirecine yeni giren iilkelerin tarihsel yapilar1 ve yapisal doniisiim
icin ihtiyaglar1 g6z onilinde bulundurulmamis ve kuramlarin temelinde dikkate
alinmamis, bu nedenle de biiylimenin beraberinde getirdigi sosyoekonomik
degisim ve doniigiimler biiyiime kuramlarinin hazirlanmasinda 6ngériilmemistir.
Biiylime modellerinin, tarihsel kosullar1 agisindan gelismis {ilkelerden
degisiklikler gosteren az gelismis iilkelerde uygulanma olanaklar1 oldukga
sinirlidir. Gelismis iilkeler ile arasinda ekonomik ve toplumsal yapi bakimindan
farkliliklar bulunan az gelismis iilkelerde, temelini ekonomik kuramlardan alan bir
biiyiime modelinin uygulanmasinda zorluklarla karsilasilmistir. Bu sebeplerle, az
gelismis tlkelerin ekonomik sorunlarini dnceleyen "kalkinma modelleri" ortaya

cikmistir (ilkin, 1979).



Kalkinma kavramu, iktisadi gelismeye dogrudan isaret etmedigi gibi, toplum
icinde gergeklesmis sosyal degisimlerin genel bir tanimi da olmamaktadir. Cilinkii
toplumlar ve iilkeler, tiim organizmalar gibi, durmayan bir donilisiim siireci
igerisindedir. Bu siire¢ i¢erisinde; kaynaklarin sosyal gruplar arasindaki dagilim,
tiretim teknikleri, insanlarin tutum ve davranislari ile toplumsal degerler siirekli
degisirken, kurumsal yapilarin giincel duruma uygun bir sekilde toplumsal
degisimler tarafindan c¢ercevesi ¢izilen bir yon igerisinde gelismesi

beklenmektedir.

Kalkinma, ‘o anki’ durumdan ilerleyerek, degisime dair, degisim ile ilgili
tiim stirecleri i¢inde barindiran, degisime ve yeni kosullara uyum saglamaya acik
bir kavramdir (Oakley ve Garforth, 1985). Kalkinma, {ilkedeki toplam {iretim
miktar1 ve gayri safi milli gelirin artmasiyla birlikte, iktisadi, sosyal ve sosyo

ekonomik yapinin da birlikte gelismesi anlamina gelmektedir.

Kalkinmaya dair degisim siirecinin ii¢ ana bagligi vardir. Bu ana basliklar
iilkelerin kalkinma siireclerinde es zamanli olarak gelisim gostermelidir. Bu

basliklar;

(1) Ekonomik Kalkinma, insanlarin refah ve mutlulugunu artiracak bir
ekonomik yapida gereksinimlerine uygun mal ve hizmetlerin iiretilmesi ile

mumkindiir.

(2) Sosyal Kalkinma, insanlarin saglik, egitim, altyapi, sehirlesme ve ¢evre
gibi konularda yasam kosullarini iyilestirmeyi amaglayan, hizmet sektoriine

agirlik verilen bir kalkinma tiirtidiir.

(3) Insani Kalkinma, bireylerin sahip olduklari potansiyellerini kullanarak
ilkenin gelismesine katkida bulunmalarini ve bireylerin egitilmesini amaglayan
bir kalkinma tiiriidiir. Egitim, ¢agdas insan yetistirmeyi hedefleyen bir yontem

olarak erken yaglardan itibaren uygulanmalidir. Geligmis iilkelerde ilkdgretim 8-



12 yil siirerken, az gelismis iilkelerde bu siire 3-5 yila diiser (Oakley ve Garforth,
1985).

Kalkinmay1 belirten nitelikler;

*Uzun donemli bir ekonomik politikanin saptanarak, iilke kaynaklarinin

toplumsal yap1 kosullarina uygun bir sekilde kullanilmasini saglanmast,

» Uretim yapilan sektdrlerde verimliligin artmaya baslamast,

* Altyap1 yatirimlarinin diger sektorlerin gelisimine yardimci olacak sekilde

yonlendirilmesi,
*Ulusal gelirin adil bir sekilde dagitilmasina yonelik toplumsal egilim,

* Beslenme sorununun kisi basma diisen kalori diizeyi yerine saglikli

beslenme ilkelerine uygun olarak ¢oziilmesi,

« Egitime dair problemlerin geleneksel diizeyden iilkenin insan giicii

thtiyacini karsilayacak teknolojik bilgiyi de igeren bir diizeye yiikseltilmest,
Kisilerin saglik ve konut gibi sorunlarinin belirli bir seviyede ¢oziilmest,

*Kisilerin degisen teknoloji ve kiiltiir kosullarin1 anlayarak, ulusal ¢ikarlarla

kisisel ¢ikarlar1 bir arada tutabilecekleri bir diinya goriisiine ulastiriimasidir.

Ekonomi yazmminda kalkinma modellerinin iki temel problemi igerdigi
belirtilmektedir (Oakley ve Garforth, 1985). Bunlardan ilki, kalkinmay1 etkileyen
faktorlerin saptanmasi, digeri ise iiretim faktorlerinin en yiiksek kalkinma hizina
nasil ulastirilacagini ortaya koymaktir. Kalkinma hizini artirmak igin, tiretime etki
eden faktorlerin en verimli bicimde kullanilacagi sosyal ve ekonomik yapiy1
gerceklestirmek gerekmektedir. Kalkinma siirecinde, kontrol edilecek {iretim
faktorlerinin alternatif degerlendirilmesi s6z konusu oldugunda, kalkinma

yaklagimlart igin ii¢ farkli politik tercih s6z konusudur (Furat, 2013):
[k tercih, iiretime etki eden degiskenlerin hangi faaliyet alanlar1 arasinda
dagilacag: ile ilgilidir. Ikinci tercih, aym sektdrdeki uygulanabilir projeler

arasinda maksimum fayday1 elde etmektir. Ugiincii tercih, kullanilacak iiretim



teknolojisinin se¢imi ile ilgilidir. Ciinkii her yatirim projesi, sermaye yogun veya
emek yogun teknolojiler kullanimina gdre tiretim faktorlerinin belirli bir kullanim

oranini igerir.

Az gelismis iilkeleri tanimlayan oOzellikler arasinda, makro ve mikro
ekonomik davraniglarin akilci kurallara gore yapilmadigi, gerekli ekonomik
orgiitlenme ve yonlendirmenin gerceklestirilememesi vardir. Bu durumda
kaynaklarin planli dagitiminin kaynaklarin toplam miktarini artirmaktan ¢ok daha

onemli oldugu ortadadir.

Kirsal kalkinma, modernlesme, batililasma, ulusalciik ve Marksist
kalkinma kuramlar1 gibi farkli diisiince akimlan tarafindan, ilerlemecilik ilkesi,
modernlesme, batililasma ve kalkinmanin maliyeti gibi ilkeler ve paradigmalar

cercevesinde aciklanmaktadir.

Tiirkiye’de diigsiinsel ve pratik anlamda yer edinmis kirsal kalkinma
politikalari, AB tarafindan hazirlanan IPARD' programi ile yogun olarak
iligkilidir. Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikasinin  kiiresel paradigmayla
esgiidiimii bu programin Tiirkiye’de yiiriitiiciisii olan Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu tarafindan gercgeklestirilmektedir. Bu duruma ragmen,
Tirkiye’de uygulanan politikalarinin kiiresel paradigmadan, -lilkenin 6zgiin

kosullar1 nedeniyle- farkliliklar icerdigi sdylenebilir (Furat, 2013).

Tiirkiye'ye 6zel bu farkliliklar; tarimin siklikla kiiclik iireticiye dayali
olmasi; kiigiik ve parcali arazi yapisi, sahip olunan tarim araglart ve

tekniklerindeki yetersizlikler; ciftgilerin giincel bilgilere ulasmasi ig¢in araci

! Avrupa Birligi, Katihm Oncesi Kirsal Kalkinma Araci. IPARD programi 2007-2013 yillari
arasinda Tiirkiye’de 42 ilde uygulanan ve 2014-2020 yillar1 arasinda tiim iilkede yayginlastiriimasi
amaglanan AB destekli tarim genel politikalart ana bashigi (TKDK, 2014. Erisim:
https://www.tkdk.gov.tr/Content/File/Ipard/IPARDII Programi-Turkce 3Cagri.pdf).



kurumlarin eksikligi; tarim politikasi iireten kurumlarin koordinasyon sorunlari ile
ciftcilerin tarimsal desteklere ve tarim programlarma katiliminin disiik

olmasindan kaynaklanmaktadir (Furat, 2013).

1.2. Kirsal Kalkinma

Kirsal kalkinma, Doganay'a (1993, s:33) gore kirsal alanda yasayanlarin
gelir ve refahini artirmak, sosyal ve kiiltiirel gelismelerini yayginlastirmak, kir ile
kent arasindaki gelismislik farkliliklarin1 ortadan kaldirarak siirdiiriilebilir
ekonomik ve sosyal yerlesimler olusturmak ve kirsal yasamda sahip olunan
konfor seviyesini kent diizeyine yaklastirmak amaciyla uygulanan toplumsal

calismalar biitlintidiir.

Benzer bir tanim ile kirsal kalkinmanin siirdiirebilir olmas1 gerektigi ortaya
konmaktadir. Dag (2007, s:22) calismasinda kirsal kalkinmayi etkin bir yapi
tizerine oturtulan ve kendini idame edebilen, kaynak kullaniminda verimliligi
saglayabilen 6nemli bir ekonomik kalkinma uygulamasi olarak tanimlamaktadir.
Dag (2007, s:22) bu agiklamanin yani sira kirsal kalkinmanin ne kaynak aktarimi
ne de hiikiimetlerce yapilan politik yaptirimlarla tek basina gii¢lendirilebilen bir

program olmadigini belirtmektedir.

Stirdiiriilebilir kalkinma yaklasgimimin temelinde, kalkinma sadece bir
niceliksel biiyiime, hacim kazanma degildir. Kalkinma elbet ekonomik biiyiime ile
var olacak bir siirectir ama bu kalkinma kavraminin tiim kapsaminmi karsilamak
icin yeterli degildir. Stirdiiriilebilir kalkinma, biiytime gibi niceliksel degerlerden
ziyade, insan ve c¢evre merkezli ilerlemeyi merkezine alir. Bu nedenle,
stirdiiriilebilir kirsal kalkinma, insani ihtiyaclara yonelik kaynaklarin niteliksel
olarak gelismesiyle insan1 temel alan bir kalkinma anlayisina isaret etmektedir ve
(Oztiirk ve Mengiiloglu, 2008, s:210) kirsal kalkinma ile genel kalkinma icin

onemli bir yap1 olusturmaktadir.



Moseley’e gore de (2003, s:4) kirsal kalkinma {i¢ ana baglik altinda

degerlendirilebilir:

1) Kirsal kalkinma, kirsal alan sakinlerinin yasam kosullarini etkileyen ve
egitim, saglk, barinma, kamu hizmetleri ve tesisleri, liderlik ve ydnetisim

kapasiteleri ve kiiltiirel miras gibi 6nemli unsurlar1 iceren genis bir kavramdir.

2) Kirsal kalkinma, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve ¢evresel hedeflere ulasmak
icin sosyal yapilar arasinda entegre olarak yiiriitiilmesi ve siirdiiriilebilir bir

sekilde calismasi gereken bir siiregtir.

3) Kursal kalkinma, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel degisimlerle
saglanan siirdiiriilebilirlik yoluyla uzun vadede sosyal refah yaratan bir degerdir

ve tim toplum i¢in 6nemlidir.

Kirsal kalkinmada kalkinma fikrinin temelinde siirdiiriilebilir tarimsal
tretim vardir. Kirsal kalkinma yoluyla gelistirilecek olan kirsal topluluklar da
cogunlukla koylerdir. Kirsal kalkinma programlari nihai olarak, gecimlerini biiyiik

oOl¢iide tarimsal iiretime dayali gelirden elde eden koylil niifusa uygulanmaktadir.

1.3. Kirsal Kalkinma Paradigmasimin Gelisimi

Kirsal kalkinma kavrami; gelisim ig¢in stratejileri, basar1 kriterlerini ve
ciktilar1 belirleyen konjonktiirle uygulanabilen politika, program ve projelerin
zamanina ve yerine gore degisen bir kavram oldugu i¢in deger yargilarindan ayri

nesnel bir kavram olarak tanimlanamaz (Firat, 2013).

1960’11 yillarda ortaya ¢ikan kavram, 1990’1 yillara dek, devletin, pazar ve
tiretici ile olan iliskisine gore sekillenmistir (ODI, 2002). 1970’11 yillarda, kirsal
kalkinma yaklagimlarina yonelik Marksist elestiriler ortaya ¢ikmistir. 1980’lerden

itibaren post-modern diisiincenin etkileri goriilmeye baslanmistir. Post modern



diisiinceyle birlikte, kirsal kalkinma daha fazla yerellesmis ve mekana bagli olarak
diisiiniilmeye baslanmistir. Bununla birlikte, katilimeilik ilkesi ve demokratik
kirsal kalkinma politikalarin1 savunan goriiglerin  kuram tiizerindeki etkileri

artmistir.

1960’1 yillar, tarimin hacim olarak biiyiimesi iizerine kurguludur. Bu
amagla, biiyiik ¢apli altyapt yatirimlari, devlet destekli arastirma ve Ar-Ge
caligmalar1 ve yeni uygulama alam1 bulmus biyo-kimyasal girdilerin kullanimi
(glibre) ile modern kirsal kalkinma paradigmasi sekillenmistir (ODI, 2002). Bu
paradigma dahilinde, bolgeler, belirli iirlin {izerine uzmanlagmis iiretime tegvik
edilmislerdir. Bu kalkinma yaklasimi, biiylik yatirimlar karsiliginda, uzmanlagmas

ve maliyeti azalmis iiretimi saglamak tizerine kurguluydu.

Bu sermaye yogun iiretim bigimleri, az gelismis llkeler icin, kiiresel
ekonomi ile yiliksek bagimligi birlikte getirmistir. 1980°1i yillardan itibaren,
yiiksek altyapt yatirimlarint karsilamakta zorlanan iilkeler, 6demeler dengesini
tutturamamis (ODI, 2002) ve bundan sonra kirsal kalkinma paradigmasindaki
degisim IMF eliyle gerceklestirilmistir. Bu donemdeki IMF politikalari, (tarima
yonelik) kamu kurumlarmin Ozellestirilmesi ve tarima yonelik sosyal
yardimlarinin kesintiye ugradigi yapisal uyum programlarimi {ilkelere kabul

ettirmistir (Furak, 2013).

19901 yillardan itibaren kirsal bolgelerde yatirimlarin azalmasi ve
yoksullugun artmasiyla birlikte; kirsal kalkinma paradigmasina; zaman ve mekan
baglhiligi, halk katilimi1 ve yerellesme, kiiltiirel ¢ogulculuk, siirdiiriilebilir {iretim
bicimlerini Oncelemek, dogal kaynaklarim akiler kullanimi ve ekolojik
yaklasimlar, ekolojik siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma, sosyal sermaye
kavrami, yonetisim, sivil toplum katilimi ve yatirnmlart Onceliklendiren

yaklasimlar dahil olmustur (Ellis ve Biggs, 2001).
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Asagida Ellis ve Biggs’in 1950°den 2000°li yillara kadar onar yillik
donemler seklinde kirsal kalkinma paradigmasi icindeki kavramlart ozetledigi

tablo alintilanmustir.

“1950-1970: Modernlesme, ikili ekonomik model modernlesme, toplumsal

kalkinma, tembel koyliiler

1960-1980: Gegis yaklasimi, teknoloji transferi, makinelesme, tarimsal
genisleme, tarimin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi, yesil devrimin baslangici,

rasyonel koyliiler.

1970-1990: Biiyiimenin yeniden dagitimi, temel ihtiyaglar, biitiinlegmis
kirsal kalkinma, devlet tarimsal politikalar:, devlet kredileri, desteklenen

venilikler, yesil devrim (hala devam bir siiregtir), kirsal gelisim baglar1.

1980-2000: Yapisal wyum, serbest pazarlar, sivil toplum kuruluslar
sayilarinin artmasi, devletin geri c¢ekilmesi, hizli kirsal degerlendirme, gida
giivenligi ve fkithk, fkirsal kalkinmanmin sonucgtan c¢ok siire¢ haline gelmesi,

kadinlarin kalkinma igindeki durumu yaklagimi, yoksullugu énleme.

1990-2010: Mikro kredi, aktor yonelimli kirsal kalkinma, paydas analizi,
toplumsal cinsiyet ve kalkinma c¢evresinin siirdiiriilebilir gelisimini saglama,

yvoksullugu azaltma.

2000-: Surdiiriilebilir gecim, iyi yonetisim, yerinden yonetim, katilimciligin
elestirisi, sektor politikalari, sosyal koruma ve yoksullugu yok etme” (Ellis ve

Biggs, 2001, s: 439).

1.4. Kirsal Kalkinmanin Hedefleri

Kalkinmanin  siirdiiriilebilir  olmast  ve bireyin kendi idamesini
saglayabilecek hale getirme amaglariyla kirsal alanda yapilacak uygulamalarin

temalar1 su sekilde 6zetlenebilir (Gallent ve ark.,2008, s:37):
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1) Kirsal alanlarda yasayan insanlarin, kaliteli kamu hizmetlerine erisimi

saglayarak bagaril1 bir kirsal yagsam alani olusturmalar1 gerekir. Bu amagla:

- Koylerdeki giindelik yasamai destekleyen ozelliklere sahip hizmetlerin

desteklenmesi gerekir.

- Yasam standartlar1 yliksek bir kirsal alan yaratma hedefli kamu hizmetleri

artirilmali,
- Yasam alanlarinin standartlara uygun olmasi saglanmal,

- Kirsal alanlarda yasayanlarin yerel ulasim ihtiyaglar karsilanmali.

2) Yiiksek ve uzun siireli istthdam olanaklar1 saglayan ve kirsal ve
endustriyel c¢esitlilikte is imkanlar1 yaratan bir kirsal yasam alani ortaya

cikarilmasi gerekir. Bu amagla:

-Kirsal ekonomiyi biiyiitmek i¢in pazar alanlarini destekleme g¢alismalari

yapilmali,

- Tarimsal faaliyetlerde yenilikg¢i bir bakis agis1 benimsenmelidir.

3) Cevresel siirdiiriilebilirlik ve doganin gelistirilmesi amaciyla mevcut

olan1 korumak gereklidir. Bu amagla:

-Kirsal bolgeye 6zel bir koruma programi olusturulmali,

-Kirsal alanlarin yaratilmasinda, bolgeyi herkesin begenecegi bir doniisiim

programi uygulanmalidir.

Tarimsal tiretim alani, sosyal ve ekonomik agidan tasidigi dnemin yaninda,
gida giivenligi, iilkelerin niifusunu besleme kapasitesi gibi stratejik ve politik
rekabet i¢in de iilkeler arasi iliskilerde Onemlidir. Tarimsal iiretim, iiretilen
metanin canli olmasi agisindan da diger sektorlerden farkli bir konumdadir.

Glinlimiiz iiretim tekniklerindeki tiim teknolojik gelismelere ragmen tam olarak
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asilamayan dogal kosullara bagimlilik, tarimsal iretim igin riski ve iiretim

hacimlerindeki belirsizligi beraber getirmektedir (Kapluhan, 2013; Agca, 2010).

Tarimsal gelirin yaratildig1 alanlar; {iretim alaninin toprak yapisi, ekilebilir
alanlardaki iklim, rlizgar ve benzeri erozyon faktorleri ile birlikte iiretilebilecek
iiriinler iizerinde etkilidir. Uriiniin bilesimi, kalitesi ve iiretimin verimliliginde
iklim ve toprak kosullart belirleyicidir. Tarimsal iiriinlerin bir yasam dongiisiine
sahip olan canli varliklar olmalar1 da triinlerin elde edilme, hasat ve tliketilmesi
gereken siirelerin olmasini ve {iretici ile pazara siiriilmesine aracilik edenler

tizerinde hem baski hem de risk yaratan etkenlerdir (Comaktekin, 2009, s:5).

Yukarida sayilan nedenlerle, tarim sektorii, gelisme diizeyi ayirdi olmadan,
beslenme ihtiyaclarini ithalata dayali olmadan temin edebilmek ve tarim
iretiminde verimliligi artirmak adina tiim tlkeler tarafindan desteklenmektedir

(Kapluhan, 2013; Agca, 2010).

Tarimi diger iretim alanlarindan ayristiran ve tarima devlet tarafindan
destek verilmesini sart kosan niteligi, tarimsal {iretimde iklim kosullarinin (yagis
ve mevsim etkileri gibi) dnceden belirlenemeyecek etkileridir (Memis,

2004, s:47). Uretimin mevsimlik olusu, tarimdaki iiretim ve istihdam kapasitesini
de iklim kosullarina gore degistirmektedir. Tarimsal iiretim, yaz aylarinda daha
fazla istthdam ve girdi talebinde bulunurken, kis aylarinda ise istihdam ve girdi
kullanim1 azalmaktadir (Comaktekin, 2009, s:5). Bu durum kirsal bolgeler
arasinda gergeklesen insan sirkiilasyonunu etkilemekte; emek¢i bireylerin yasam

kalitelerini diistirmektedir.

Ulkelerin kirsal kalkinma bashgiyla ‘tarima yonelik destek politikalart’
gelistirmelerinin temel amaci; kirsal bolgede yasayan niifusun gelirlerinin
yiikseltilmesi ve c¢esitlendirilmesi ile devamliligin saglanmasi, iiretimin ve
fiyatlarin  yonlendirilmesi, yiliksek verimlilik ve dirliniin nihai kalitesinin
tyilestirilmesi ile girdilerin verimli kullanilmasi1 ve c¢esitli diger kirsal kalkinma

ciktilart olarak kabul edilebilir.
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1.5. Diinyada Kirsal Kalkinma Ornekleri

Bu boliimde Giiney italya, Ingiltere ve Avrupa Birligi iilkelerinde
uygulanan kirsal kalkinma politikalarina yer verilecektir. Giiney Italya, kirsal
kalkinma alaninda diinyada ilk programli kalkinma siireclerinin uygulandigi bolge
olmakla birlikte, ingiltere’de uygulanan politikalar, Britanya Adalarinda bulunan
farkli iilkeler arasindaki cografi konum ve diger etmenlerden kaynakli gelismislik
sorunlarini ortadan kaldirmak adina planlanmistir. Bu iki iilke haricinde, diger
Avrupa Birligi iilkelerinde de kullanilan gerceve programlar, bugiin Tiirkiye’de de

uygulanan politikalar i¢in temel zemini olusturmaktadir.

1.5.1. Giiney italya’y1 Kalkindirma Politikasi

Ikinci Diinya Savasindan sonra italya’nm kuzeyi ile giineyi arasinda sosyo-
ekonomik gelismislik farklar1 iyice belirgin olmaya baslayinca, 1950 yilinda
harekete gecilmis ve Giiney Italya’nin kalkinmasi igin “La Cassa Per Il
Mezzogiorno” yani Giiney Italya Sandigi kurulmustur. Giiney Italya’ya diger
adiyla Mezzogiorno bolgesi kendi i¢inde su bolgelerden olugmaktadir; Abruzzes,
Molize, Campanie, Pouilles, Basicate, Calabre, Sicilya ve Sardunya. Niifusun
%37’sine ve toplam yiizdl¢limiiniin %41’ine sahip olan bu bolgenin kalkinmasi
icin kurulan teskilatin yaptig1 faaliyetler {ic asamada incelenebilir (Dinler, 2014;

Ciftci, 1996; Giilgubuk, 1997).

Sekiz yil siiren birinci donemde, tarim sektorlinlin gelistirilmesi ve temel
altyapinin tamamlanmas1 ile ilgili faaliyetler gerceklestirilmis ve endiistriyel
kalkinma i¢in degisik arayislara girilmistir. Ancak birinci donemdeki faaliyetler
bu sayilanlarla siirli kalmis olup ekonomik kalkinmay1 baslatacak unsurlardan

uzak oldugu belirlenmistir.

Ikinci dénem 1957 yilinda endiistriyel gelismeye ydnelik uygulanan
politikalarla baslamistir. Bu donemde o6zel sektdre onem verilmis olup bu

cabalardan sonuglar alinmistir. Yatinmcilarin  Mezzegiorno  Bolgesi’ne
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cekilmesiyle tam 4000 adet yeni yerlesim yeri kurulmustur. Ancak devletin bizzat

kurdugu sanayi tesisleri ile bolgede kalkinma kutuplar: yaratilmistir.

Uciincii Dénem. La Cassa Per Il Mezzogiorno sandigimin faaliyet siiresinin
uzatilmasiyla (1965) giintimiize degin olan siireci kapsamaktadir. Bu doneme hizli
endistrilesme donemi de denilmektedir. Bu donemde Mezzogiorno bolgesini
cazibe merkezi haline getirmek icin 12 adet endiistriyel kalkinma kutbu
olusturulmus olup oldukc¢a basarili sonuglar elde edilmistir. Bu basarinin altinda,
Giiney italya Sandigi’nin dayandigi mali kaynaklarin saglamlig, iyi organizasyon
ve planlama oldugu sdylenebilir. Giiney Italya Sandigindan bélgelere yapilacak
yardimlar bazi kriterlere gore dagitilmistir. Bu kriterler arasinda, fonun %60’1
plan bolgelerinin niifuslartyla dogru orantili, %10°nu her bdlgenin yilizol¢imii
oranina gore, %30’u ise bolge dis1 yerlere go¢ eden niifusun ylizdesi, issizlik
derecesi ve bir dnceki yila ait toplam kazang ylizdesi {izerinden artan oranli ek
verginin kisi basma diiseni esas almmustir. Bunlarin yam sira, Giiney italya’ya
1985-93 doneminde yilda ortalama 7.364 milyon $ olaganiistii ek bir yardim
yapilmistir. Ayrica bolgenin gelismesinde Avrupa Birligi’nin  bolgesel
kalkinmalar1 saglamak i¢in verdigi yardim ve kredi desteginin Onemini

unutmamak gerekir.

1.5.2. ingiltere’de Bolgesel Kalkinma Politikalari

1929 Diinya Ekonomik Buhranindan sonra ingiltere’de Kuzey irlanda,
Iskogya, Kuzey Ingiltere ve Giiney Galler bolgeleri arasinda gelismislik farklart
ortaya ¢cikmistir. Ingiltere’de ortaya ¢ikan bu bolgesel gelismislik farkinin kaynagi
diger biitlin Avrupa iilkelerinde oldugu gibi kirsalin kalkindirilmasi seklinde
gelismemistir. Bolgesel gelismiglik farkinin ortaya ¢iktigi 1930°lu  yillarda
yukarida sayilan bolgelerdeki ekonomik durgunluk ve bazi sanayilerin gerilemesi
ve bunun sonucunda igsiz duruma diisen sanayi iscilerine ¢alisma olanaklarmin
saglanmas1 seklinde kendini gostermistir. Uygulanan bolgesel gelismislik
farklarim1 azaltici politikalar degisik donemlerde ii¢ ¢esit uygulama olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Dinler, 2014);
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Ozel Yoreler (Special Areas), kémiir alanlarmi canlandirmak icin 1934
yilinda Ozel Yérelerde tesvik tedbirlerinin uygulanmasina karar verilmistir. Ozel
Yéreler kapsamma Kuzeydogu Ingiltere, Giiney Irlanda, Bati Camberland ve
Clydeside bolgeleri alinmistir. On yi1l boyunca bu yoreleri kalkindirmak igin,
devlet tarafindan fabrikalar kurulmus ancak bunlar satilmis veya kiraya
verilmigtir. Bunun yaninda bu yorelerdeki endiistriyel isletmelere mali yardimda
bulunulmus ve diisiik faizli krediler verilmistir. Alman biitiin 6nlemlere karsin

bolgelerde issizlik sorunu ¢oziilememistir.

Kalkinma Yéreleri (Development Places), Ozel Yéreler uygulamasindan
istenen sonucu alamayan hiikiimet 1960 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile bunun yerine
Kalkinma Alanlari, issizligin birinci derecede onem kazandigi yerlere ise
Kalkinma Yoreleri gibi basliklar altinda yeni bir dizi kalkinma hamleleri
baslatmistir. Kalkinma Yoreleri uygulamasiyla, issizligin %4,5 oraninda oldugu
dar alanli bolgeler belirlenerek tesvik tedbirleri verilmistir. 1961 yilinda Kalkinma
Yoreleri kapsamina giren bolgelerin toplam niifusu {ilkenin toplam niifusunun
%12,5’1ni olustururken, 5 y1l aradan sonra bu yorelerin toplam niifus i¢indeki pay1
%16,8’e ylikselmistir. Alinan tesvik tedbirleri arasinda, ingaat garantileri liretim
maliyetleri oraninin yiikseltilmesi, yeni kurulacak endiistriyel tesislere kredi ve
amortisman kolayliklart bulunmaktadir. Ancak Kalkinma Ydreleri kapsamina
giren yorelerin sik sik degistirilmesi yatirimcilar tarafindan istikrarsizlik olarak

goriilmiis ve 6zel sektor bu yorelere beklenen ilgiyi gostermemistir.

Kalkinma Alanlar: (Development Districts), 1966°da Isci Partisi iktidara
geldiginde Kalkinma Yoreleri yerine Kalkinma Alanlari gbriisiinii benimsemistir.
Kalkinma Alanlar1 kapsamina giren yerler olduk¢a genis tutulmustur. Desteklenen
alan Ingiltere’nin toplam yiizolgiimiiniin %40’m1, niifusunun da %20 sini
olusturmustur. Ancak politik baskilar sonucu bu uygulama ancak 1967’ye kadar
siirebilmistir. Ortaya ¢ikan issizlige ¢oziim bulmak amaciyla komiir ve maden
alanlarmnin 6zel olarak desteklenmesini giindeme getirilmis ve halen Ingiltere’de
bolgeler aras1 gelismislik farkini ortadan kaldirmak icin, az gelismis bolgeler i¢in
Kalkinma Alanlari (DA), Ozel Kalkinma Alanlar: (SDA) ve Orta Alanlar (IA)

olmak tizere ii¢ adet kalkinma programi uygulanmaktadir.
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Ingiltere yaptig1 uygulamalarla sorunlu alanlarla ilgili belirli bir mesafe
alindign sdylenebilir. Ingiltere’deki kalkinma galigmalarindan alinabilecek en
biiyiik ders sik degistirilen politikalarin basar1 sansinin azaldigidir. Ingiltere’de
kalkinma faaliyetlerinde mesafe alinmasinin diger bir nedeni de Avrupa
Birligi’nin bolgesel kalkinma fonlarindan en fazla yararlanan iilkelerin arasinda

yer almig olmasidir.

1.5.3. Avrupa Birligi’nde Bolgeleraras1 Kalkinmishk Farklarim Azaltic
Politikalar

Avrupa Birligi’nin kurulus amaglar1 arasinda sayilan temel unsur, gii¢lii bir
ekonomik yap1 yaratarak, iiye tilkelerin gelir ve gelismislik diizeyini yiikseltmek
ve bu hedefle iiye iilkelerin kendileri arasindaki rekabetten etkilenmeyecek kadar
giiglii bir ekonomiye sahip olmasmi saglamaktir. Uye iilkeler arasinda daha az
geligmis cografi bolgelerin oncelikle bagl oldugu iilke ekonomisine ve daha sonra
da AB ekonomisi ile baglarini giiglendirmek i¢in Bolgesel Kalkinma Politikalar

izlenmektedir.

AB f{iyesi iilkeler, Roma anlasmasindan Once ve sonra, bdlgelerarasi
gelismislik farkini azaltict milli politikalar yiirtitmiislerdir. Ancak antlagsma
sonrasi her liye llke kendi milli politikalarini yiiriitirken AB’den ¢esitli mali
mekanizmalar yoluyla yardim almistir. Bolgesel kalkinma programlarina katkida
bulunan mekanizmalarin en 6nemlileri sunlardir (Dinler, 2014; Turhan, 2005,

Kolukirik, 2010, s:15-19):

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (CECA)

1951 yilinda ilk alt1 tilkenin kendi aralarinda yaptiklar1 bir kartel
anlagmasiyla kurulmustur. Temel amag¢ Altr’lar (alt1 kurucu {iye {iilke) arasinda
komiir ve celik ticaretini diizenlemektir. Ancak ayni zamanda komiir ve g¢elik
sanayiindeki iscilerin konut ihtiyaci ile issiz kalanlara sorunlarin ¢6ziimii

konusunda yardime1 olmustur.
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Avrupa Yatirim Bankasi (BEI)

Banka 1958 yilinda kurulmugtur. Amaci, Roma Antlagsmasina gore geri
kalmis bolgelerin kalkindirilmas: ile ilgili projelere destek vermektir. Banka
iiyeligine sadece AB fiyesi iilkeler kabul edilmektedir. Banka, AB Komisyonunca
yonetilmekte olup Birlikten ayr bir tiizel kisilige sahiptir. Kar amaci giitmeden,

geri kalmig bolgelerin kalkindirilmast ile ilgili projeleri desteklemektedir.

Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu (FEOGA)

1964 yilinda esgiidiimli tarim politikasin1  desteklemek amaciyla
kurulmustur. Fon iki alt béliimden olusmaktadir: ilk olarak y&nlendirme, ikincisi
ise garanti bolimidiir. Yonlendirme boliimii, tarimsal yapinin iyilestirilmesine
yonelik orta ve uzun vadeli ¢abalar i¢in finansman saglamaktadir. Garanti kismi
ise tarimsal destekleme alimlarmin gergeklestirilmesine yoneliktir. Fonun
Yonlendirme boliimii, AB'nin tarimsal agidan geri kalmis bolgelerinin kalkinmasi
ile dogrudan ilgili olup, destekledigi projeler araciligiyla et, siit iirlinleri, meyve ve

sebze, ¢icekeilik ve sarapcilik gibi alanlarda 6zel sektére yardim saglamaktadir.

Topluluk Yeni Araci (NIC);

NIC, 1978’de kurulmustur. Avrupa Birligi Konseyi, yatirimlarin
finansmaninin sermaye piyasasindan borg alinarak saglanabilmesinin yeni bir yolu
olarak bu mali mekanizmay1 kurmustur. Uluslararasi ekonomi kurumlarindan borg
verilmesini ve bu sekilde olusturulan kaynak havuzundan kredi kullandirilmasi
islemlerini Avrupa Konseyi denetiminde Avrupa Yatirim Bankasi yapmaktadir.
NIC, kirsal kalkinma amagli projelerin finansmani, istthdam artisina yonelik
projelerin ve {iretime yonelik alt yapilarin gelistirilmesi ile ilgili projelerin

finansmanit i¢in caligmaktadir.
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Avrupa Sosyal Fonu (FSE):

AB'de isgiiciiniin istthdam olanaklarin1 artirmak, yasam standartlarini
yukseltmek ve issizler icin istihdam alanlar1 yaratmak amaciyla kurulmus bir mali
yardim kurulusudur. Bu fon genellikle az gelismis ve ekonomik canliligin
yitirmis bolgelere iliskin projeleri desteklemektedir. Italya, Irlanda, Yunanistan ve

Korsika gibi iilkelerde yeni is olanaklari saglayan projelere katki saglamistir.

Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu-1975 (FEDER):

Diger bir¢ok mali mekanizma gibi FEDER de yine bolgeler arasindaki
gelismislik farkini azaltmak i¢in kurulmustur. Fon genelde ekonomik canliligini
kaybetmeye baslayan sanayi bolgelerinde istihdam yaratict faaliyetler igin
kurulmugtur. Fonun tliziigii 1984 yilinda goézden gecirilmis ve fondan
yararlanacak olan iiye iilkelere alt ve iist limit uygulamas: getirilmistir. Ikinci
onemli bir nokta da sunulan projelerin AB’nin ilgili komisyonlarinca uygun
goriilmesi halinde desteklenmesi kararidir. FEDER tarafindan desteklenen

kalkinma ¢aligmalarini dort grupta toplamak miimkiindiir:

Birlik Programlari, bu programlar genelde 5 yillik olup birden fazla iilkeyi
ilgilendirmektedir. 1987-88 donemi itibariyle dort birlik programi uygulamaya
konulmustur. Bunlardan birincisi, Valo rar, daha once belirlenmis baz1 az
gelismis bolgelerde enerji liretiminin artirilmasini ve bu bolgelerin ekonomilerinin
gelistirilmesini éngoriir. Ikincisi, Star: bu programla yine belirlenmis az gelismis
yorelere telekomiinikasyon hizmetlerinin gétiiriilmesi amaclanmustir. Uciinciisii
Resider, demir celik iiretiminin yogun oldugu tye iilkelerdeki yorelerde istthdam
olanaklarmin gelistirilmesini hedeflemistir. Dordiinciisii Reneval gemi inga
sektoriiniin ~ yogun olarak bulundugu yorelerde isttihdam olanaklarinin

gelistirilmesini amaglamaistir.

Ulusal Programlar, liye iilkeler tarafindan 6ncelik verilen bir sektorii veya

birden fazla faaliyet alanim1 gelistirmeyi amaclayan programlardir. Destek goren
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sektorler arasinda temel altyap1 yatirimlari, kiiciik ve orta 6l¢ekli sanayi bolgeleri,
turizm ve gemi yapimu ile ilgili projeler ve az geligsmis bolgelerin kalkinmasina
yonelik yatirim projeleri sayilabilir. Ornegin, Entegre Akdeniz Kalkinma

Programlar1 FEDER tarafindan finanse edilmistir.

Ozel Birlik Calismalari, dncii oldugu sektorde rekabet giiciinii yitirmis veya
avantajlarin1 kaybetmekte olan bdlgelerin ekonomik durumunu gelistirmek igin
hazirlanan projeleri kapsamaktadir. Bu anlamda desteklenen alanlardan, c¢elik
sanayi, gemi insa sanayi, enerji sanayi, tekstil ve giyim sanayi, balik¢ilik

sayilabilir.

Projeler, tiye iilkelerin kendi bolgesel kalkinmalar i¢inde yer alan degeri

50.000 Euro’yu asan projelere de destek vermektedir.

1957 yilinda Roma Antlagsmasi'nda azgelismis bdlgelerin kalkinmasina
deginilmis ve 1987'de kabul edilen Avrupa Senedi ile ticari esyalarin, hizmetlerin,
insanlarin ve ticari sermayenin iiyeler arasinda dolasimi kolaylastirilmis; bunun
yani sira toplumun farkli kesimleri arasinda ekonomik ve sosyal entegrasyonun
saglanmast hedeflenmistir. Bu amacla, bolgeler arast gelismislik farklarini
azaltmak i¢in Avrupa Senedi ve Roma Antlasmasi'na kirsal alanlara yonelik
maddeler eklenmis, Avrupa Birligi’nin ideolojisini olusturan ve iiyelerin
ekonomik ve sosyal entegrasyonuna katkida bulunan hedeflere iligkin 130A
maddesine “kirsal alanlar dahil” ibaresi eklenerek, kirsal kalkinmaya yonelik

islemlere yasal bir zemin saglanmistir (Kolukirik, 2010).

Yapisal Fonlar

AB'de bolgeler aras1 gelismiglik farklarini azaltmak amaciyla, az gelismis
veya durgun bolgelerin kalkindirilmasi ve kalkinma g¢abalar1 ile farkli fonlarla
desteklenen projeler arasinda koordinasyonun saglanmasi amaciyla Yapisal Fonlar
ad1 verilen bir mali mekanizma olusturulmustur. Toplulukta kalkinma hedefiyle

olusturulacak fonlarin sahip olmasi gereken ilke ve amacglar Yapisal Fonlara
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iliskin olarak ¢ikarilan ydnetmelikte belirtilmistir. Buna gére; Birinci Ilke yeni
hedefleri somutlastirirken, Ikinci Ilke is birligi ilkesidir ve iiye iilkeler arasinda is
birligi, yardim ve dayamismay1 ongdrmektedir. Uciincii Ilke, tamamlayicilik
ilkesidir ve {liye devletlerin birbirinden bagimsiz olmamasi1 gerektigini belirtir.
Dérdiincii Ilke, tarafsizlik ilkesidir ve bdlgesel kalkinmaya yonelik faaliyetlerin
belirlenmesinde ve degerlendirilmesinde objektif olmay ifade eder. Beginci Ilke,

fonlarin iyi yonetimi ilkesidir (Kolukirik, 2010).

Toplumsal Kirsal Kalkinma Girigimi: LEADER

LEADER (Links Between Actions for The Development of Rural
Economy) yukarida sayilan faaliyetlerden ve uygulanan projelerden edinilen
tecriibeleri paylagsmayi, dayanisma ortami yaratmayi ve yenilikleri desteklemeyi
amaglar. LEADER, Avrupa Birligi genelinde kirsal ekonominin
gelistirilmesindeki faaliyetlerin konsolidasyonuna atifta bulunmaktadir. Bu
program kapsaminda, birlik diizeyinde pilot bolge olarak secilen alanlarda entegre
kirsal kalkinma uygulamalarini yiiriitiilmektedir. Bu girisimin amaci, bilgi ve
teknolojinin kullanilmasi, kirsal mal ve hizmetlerin rekabete agilmasi, kirsal
topluluklarin yasam kalitesinin yiikseltilmesi, dogal ve kiiltiirel kaynaklarin en
akilc1 sekilde kullanilmasi, sosyal ve ekonomik kalkinma i¢in kirsal alanlarin
cevresel siirdiiriilebilirligidir. Girisim, yenilik¢i ve asagidan yukariya yaklasimina,
yerel yonetimler tarafindan kanita dayali aragtirmalara dayali uygulamalarin ve
fonlarin yonetimine dayanmaktadir. Topluluk Kirsal Kalkinma Girisimleri
(LEADER), AB'nin Ortak Tarim Politikast (OTP) ve kirsal kalkinma
politikasindaki reformlarinin bir zorunluluk oldugu anlayisiyla 1988 yilinda
baslatilmigtir. Kamu-6zel is birligi ve ortak sorumluluk bilinciyle olusturulan
Yerel Eylem Gruplari, LEADER programi ilkelerini, yasadiklar1 kirsal alanlar i¢in

uygun goriilmiis genel kalkinma stratejilerine gore yiiriitiir (Turhan, 2005).

AB’nin kirsal kalkinma politikasinin temel yonetmeligi niteliginde olan
1257/99 sayih tiiziige gore, FEOGA’nin Garanti Bolimi tarafindan "kirsal
kalkinmada ek tedbirler” olarak belirtilen tedbirler icinde, erken emeklilik,

dezavantajli alanlar, ¢evresel kisith alanlar, tarim-cevre tedbirleri ve agaglandirma
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alanlar1 bulunmaktadir. S6z konusu bu kirsal kalkinma tedbirleri 10 ayr1 basliktan

olusmaktadir (Turhan, 2005):

Tarimsal Isletmelere Yonelik Dogrudan Yatirimlar

AB, tarim isletmelerinde kullanilan ara¢ ve gereclerin ¢agdaslastirilmasi,
tarimsal isletmelerin gelirlerinin artirilmasi, g¢iftgilerin  ¢calisma kosullarinin
iyilestirilmesi ve yasam standartlarinin yiikseltilmesi amaciyla tarim igletmelerine
yapilacak yatirimlar1 desteklemektedir. Yatirimin desteklenmesi igin iiretim
maliyetlerinin disiiriilmesi, {iriin kalitesinin artirilmasi, dogal g¢evrenin, hijyen
kosullarinin ve hayvan bakim standartlarinin korunmasi ve iyilestirilmesi, tarimsal
faaliyetlerin cesitlendirilmesi gerekmektedir. Yapilacak yatirimin bunlardan en az

birini veya birka¢ini hedeflemesi gerekir.

Dezavantajli alanlardaki yatirimlarda tarimsal isletmeye destek %50, diger
alanda %40’tir. Bu alanlarda minimum telafi edici 6deme hektar basina 25 Euro,

maksimum telafi edici 6deme ise hektar basina 200 Euro’dur.

Geng Ciftcilere Destek

Tarimsal isletmelerin bir nesilden digerine aktarilmasini kolaylastirmak i¢in
geng ciftciler desteklenmekte ve gengler, yeni ciftlikler kurmalar1 noktasinda
desteklenerek erken emeklilikleri tesvik edilmektedir. Geng ¢iftgilere ilk isletme
baglangi¢ yardimi olarak 25000 Euro O6denmektedir. Ayrica dezavantajh
bolgelerde tarim isletmelerine yatirim yapilmasi durumunda geng ciftcilere
verilecek destek %55, diger alanlarda ise %45 artirilmaktadir. Geng ciftcilerin bu
desteklerden yararlanabilmeleri i¢in 40 yasini doldurmamis olmalari, yeterli
mesleki beceri ve yetkinlige sahip olmalari, tarimsal isletmelerinin faaliyette
oldugunu kanitlamalari, ¢evre, hijyen ve hayvan refahi standartlarin1 saglamalari

gerekmektedir.
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Erken Emeklilik

Tarim faaliyetlerini birakmak isteyen yasl ciftcilere gelir destegi
saglanmakta, yash ve genc ciftciler arasinda is devrinin saglanmasi i¢in erken
emeklilik tesvik edilmektedir. Duruma gore ¢ift¢i bagina yilda 15.000 Avro veya
ciftlik bagina toplam 150.000 Avro 6denmesine karar verilmistir. Bu desteklerden
yararlanmak icin cift¢iligi birakan kisi; tiim ticari faaliyetlerini birakmis olmals,
emeklilik yasindan kiiclik ancak 55 yasimi doldurmus, son 10 yildir cifteilikle
ugrasmis olmalidir. Ote yandan ciftci olarak iiretim yerini devralmak isteyen Kisi;
emekli olacak c¢iftgiden arazisinin tamamint veya %80°den ¢ok kismini
devralmali, devir giiniine dek en az 5 yildir tarimsal faaliyetlerin iginde bulunmasi

ve son olarak yeterli mesleki beceri ve yeterlilige sahip olmasi gerekir.

Tarimsal Isletmecilerin Mesleki Egitimi

Kaliteli iiriin iiretimi ve g¢evreye en az zarar veren lretim yontemlerini
desteklemek amaciyla tarimsal isletmecilerin mesleki yeteneklerini gelistirmek
tizere mesleki egitim tesvik edilmektedir. Buna gore egitimin konulari, liretimin
yeniden organizesi, arazinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi, ¢evre koruma, hijyen
ve hayvan bakimi sartlarini gelistirme, rasyonel ¢iftcilige yonelik yeteneklerin

gelistirilmesi olarak siralanabilir.

Dezavantajli Alanlar ve Cevresel Baski Altinda Olan Alanlar

Doga sartlarinin tarimsal iiretim maliyetini artirmas1 veya iklim kosullarinin
verimi diislirmesi nedeniyle tarimsal isletmelerde {iretim faaliyetlerinde istikrar
saglanamayan ve tarimsal isletmelerin mevcudiyetinin tehlikede oldugu alanlar
dezavantajli alanlar olarak tanimlanmaktadir. Bu alanlarda tarimsal faaliyette
bulunan isletmelere s6z konusu zararlar1 karsilamak adina Odemeler
yapilmaktadir. Bu ddemeler hektar bagina 25- 200 Euro arasinda degigmektedir.

Belirlenmis bu alanlarin belirlenmesi isini AB Komisyonu yiiriitmektedir ve bu
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alanlarin AB {yesi iilkelerin toplam alanlarinin %10’nunu gecemeyecegi

kararlastirilmistir.

Tarimsal Cevre Tedbirleri

Cevreyi korumak, kirsal alanlar1 yasanabilir kilmak i¢in en az bes yil
boyunca c¢evresel tedbirleri alan ¢iftcilerin, aldiklart tedbirlere ragmen
karsilagsmalar1 halinde, zararlari telafi edilmektedir. S6z konusu telafi edici tedbir
miktar1 hektar basina yillik 450-900 Euro arasinda degismektedir. Tarimsal ¢evre
tedbirleri AB iiyesi biitiin {lkelerin kirsal kalkinma planlarinda olmasi sarti

getirilmigtir.

Tarimsal Uriinlerin Pazarlama ve Islenmesini Gelistirme

AB, tarim {riinlerinin pazarlanmast ve islenmesini rasyonellestirmek,
rekabeti ve katma degeri artirmak amaciyla, ¢iftgilerin tarimsal isletmelerini
kanitlamalar1 halinde, - Hedef 1 kapsaminda yer alan bolgelerde yatirim tutarinin

%350'sini, diger bolgelerde ise %40'1n1, saglamaktadir.

Ormancilik

AB, ormanlarin korunmast ve gelistirilmesi, siirdiirlilebilir orman
yonetiminin saglanmasi, orman iriinlerinin tiretimi, islenmesi ve pazarlanmasi,
yeni Urilinleri gelistirecek birliklerin kurulmasi ve agaclandirmaya yatirim gibi
ormancilik ¢abalarini desteklemektedir. Yeniden agaglandirma maliyetine destek
olmak i¢in 6denen yillik prim; Ciftciler ve {iretici drgiitleri i¢in hektar basina 725
Avro, diger 0zel kanunlara tabi kisiler i¢in ise 185 Avro’dur. Destekler, 6zel

isletmelere, belediyelere veya bunlarin birliklerine ait ormanlik alanlara verilir.
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Kirsal Alanlarin Gelistirilmesi ve Uyumunu Destekleme

Birlik diizeyindeki entegre kirsal kalkinmay1 hedefleyen tedbirler dizini su
sekilde siralanabilir; arazilerin iyilestirilmesi, arazilerin toplulastirilmasi, turizm
ve geleneksel sanatlara dayali gelirlerin artirilmasi, tarim {iretiminde yonetim ve
isletme hizmetlerinin sunulmasi, kaliteli tarimsal iiretimlerin satis ve
pazarlanmasi, kirsal alanlara temel hizmetlerin gotiirtilmesi, kirsal alanlarda
altyap1 ve konutlarin yenilenmesi ve gelistirilmesi ile kiiltiirel mirasin korunmasi,
tarimsal ve tarimla ilgili gelir getirici faaliyetler cesitlerinin artirilmasi, tarimsal
faaliyetlerde kullanilacak su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kilinmasi, tarim,
ormancilik ve dogal kaynaklarin yoOnetimi ile ilgili olarak c¢evre koruma
politikalar1 {iretimi ve hayvan refahinin artirilmasi, dogal afetlerde olusan
zararlarin giderilmesi ve koruma tedbirlerinin alinmasi, isletme ve is gelistirme
mithendisligi gibi faaliyetler desteklenmektedir. Biitliin bu faaliyetlerin
yiriitiilmesinde bireyci yaklasim yonetim sekli tercih edilmistir. Finansmanini iiye
iilkelerle AB ortaklasa saglamakta ve degerlendirmesi ise 0Ozel komiteler

tarafindan yapilmaktadir.

Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel Katilim Programi (Special Accession

Programme for Agriculture and Rural Development-SAPARD)

Bu programa dahil olan {ilkeler, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Litvanya, Letonya, Romanya, Slovakya, Slovenya, Macaristan, Polonya olarak
siralanabilir. Bu iilkeler birlige iiye olmadan 6nce bunlar i¢in katilim 6ncesi kisa
adiyla SAPARD denilen mali bir mekanizma olusturulmustur. Bu programin
amaci, program kapsamindaki iilkelerin Avrupa Birli§i mevzuatini, kendi
tilkelerinde uygulamalar1 ve uyarlamalarina yardimci olurken, tarim sektoriinde ve
kirsal alanlardaki iyilestirme ve gelistirme g¢abalarini desteklemektir. Kaynagin
iilkeler arasinda dagilimi ¢esitli kriterlere gore yapilmistir. Buna gore, iilkedeki
ciftci niifusu, tarim arazisi, satin alma giicii paritesi, kisi bas1 diisen gore milli
gelir ve her iilkenin kendi kosullarina uygun olarak belirlenen 6zellikler tahsis
edilen kaynagin dagiliminda kullanilir. SAPARD tarafindan finanse edilmesi

ongoriilen faaliyetler su sekilde siralanabilir:
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“Tarim isletmelerine yonelik dogrudan yatirimlarin yapiimasi

Tarum iiriinleri ve su tiriinlerinin islenme ve pazarlamasinin gelistirilmesi

Uretilen gidada kalitenin, veteriner ve zirai saglk kontrollerinin, gida
kalitesinin ve tiiketicinin korunmasina yonelik yapt ve kuruluslarin iyilestirilmesi

Cevreyi korumak ve kirsal alant korumak icin yeni ve siirdiiriilebilir tiretim
yontemlerin gelistirilmesi

Alternatif  gelir  firsatlar1  yaratmak ve  ekonomik  faaliyetlerin
cesitlendirilmesinin saglanmast

Uretici orgiitlerinin kurulmas:

Koéylerin yenilenmesi, gelistirilmesi ve kirsal mirasin korunmasti

Arazi iyilestirmesi ve yeniden planlanmast

Tapu kayitlarimin giincellenmesi

Mesleki egitimin giincellenmesi

Kirsal altyapinin gelistirilmesi

Tarimsal su kaynaklarinin yonetilmesi

Ormancilik, tarim arazilerinin agaglandirilmasi, ozel sektére ait orman

isletmelerine yatirum, orman tiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi.” (Turhan,
2005, s:16-18):

1.6. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma ve Tarim Politikalan

Bu boliimde Tiirkiye’de uygulanan kirsal kalkinma politikalarmin tarihsel
stirecleri aktarilarak, kalkinma siirecleri, ekonomik, sosyal ve yasal siiregleri

incelenecektir.

1.6.1. Ekonomik Siirec

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin  Osmanli’dan  devraldigi  ekonominin yar1
sOmiirgelesmis bir tarim ekonomisi olmasi (Boratav, 2019, s:26) mevzu bahis
tarim gelirlerinin Osmanli’nin son donemlerinde tek ciddi geliri olmasi ve bozulan

miilkiyet iligkileri yiiziinden, iilke topraklarinin ilkel birikimle 6zel miilke gecip
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reayanin topraksiz birakilmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda, tarimda
orgiitlenme c¢aligmalarin1 acilen yerine getirmesi gereken bir zorunluluk haline

getirmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti, kendisine miras kalan bu ‘cevre iilke’ olma roliinde,
tarim Uriinleri ihracatt (ham madde) yaparak ve sanayi mallart ithal ederek yer
buluyordu (Boratav, 2019, s:50). Dolayisiyla Tiirkiye, 1927 yilina kadar, asar
vergisini kaldirmak gibi tarim kesimi lehine goziiken uygulamalar1 gergeklestirdi;
ancak Boratav’in belirttigi gibi asar vergisinin kaldirilmasi ekonomi igin bilyiik

bir ferahlik getirmemistir (Boratav, 2019, s:51).

1912-1913 yillarim1 kapsayan arastirmaya gore, donemin toprak miilkiyeti;
bir milyon aile i¢inde %5’inin topraklarin %65’ine sahip oldugu ve geriye kalan
%87 ailenin topraklarin kalan %25’ine sahip oldugu goriilmektedir. Ailelerin %81

ise miilksiizdiir (Glinaydin, 2010, s:161).

Tiirkiye’nin hi¢bir zaman tam anlamiyla gergeklestiremedigi toprak reformu
da yine 1923-1934 donemi arasinda ilk defa denenmistir; 6zellikle Seyh Sait
isyanindan sonra yapilan toprak dagitmalari, genellikle biiyiik toprak sahibi
asiretlerin topragina el koyarak gdg¢men, az toprakli ya da topraksiz kdyliiye
dagitma yoluna gidilmis; ancak dagitilan toprak miktarinin ge¢imlik arazi

miktarinin altinda kaldig1 goriilmistiir (Giinaydin, 2010, s:161).

1930’Iu yillarda, Tiirkiye’de tarimda makinelesme oldukga zayifti. Niifusun
%?22’sinin is hayvani yoktu ve toprak siirmek i¢in kullanilan sabanin bile her
ailenin sahip olamadigi bir ara¢ oldugu goriilmektedir (Giinaydin, 2010, s:161).
Dolayisiyla devlet dncelikle kirsal doniistim icin, dort ayakli bir proje tasarladi:
koyliiniin modern tarim teknikleri konusunda egitilmesi; toprak reformu, kamusal
iiretim ciftlikleri; kooperatifler ve kdy enstitiileri. Ayn1 zamanda kurulan KiT’ler,
koyliiyti destekleyecek, iirlinlerin pazarlanmasin1 gergeklestirecekti (Giinaydin,

2010, s:161). Daha 6nce belirtildigi gibi toprak reformu gergeklestirilemedi ancak
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tarim Uretimindeki rakamlara bakarak (Boratav, 2019, s:51-52) projenin diger

ayaklarinin faydali oldugu sdylenebilmektedir.

Devletin, yukarida agiklanan ekonomik nedenlerden 6tiirii tarima ve tarimda
makinelesmeye verdigi 6nemi; kirsal kalkinma i¢in planlanan kdy modernlesmesi
planlariin pratikte uygulanis bigimlerini gosteren asagidaki kdy plant 6rneginde

goriilebilecektir.

1950’11 yillarla birlikte Tiirkiye tarim sanayi ile siirdiirdiigti ‘ithal-ikameci’
ekonomik modeli birakmis; tarima dayali ekonomiye geri donmiistiir (Glinaydin,
2010, s:161; Boratav, 2019, s:94)>. Ozellikle Marshall yardimlari ile alinan ve
tarim-dis1 sektorlerden tarima aktarilan kaynaklar dolayisiyla tarim sektoriinde
iiretilen arti-deger muazzam oranlarda artacaktir. Boratav’in aktardigina gore,
1946-1954 yillar arasinda tarim sektortindeki reel gelir artis1 %46°lar1 bulmustur
(Boratav, 2019, s:105). Ancak tarimda biiyiik ¢iftlik sahiplerini destekleyen
iktidar ve halihazirda toprak sahipligi bakimindan biiyiik bir esitsizligin hakim
oldugu tarim sektoriinde, 6zellikle makinelesmeyle birlikte, tarim emekgilerinin
durumu 1950’lerin ikinci yarisindan itibaren oldukca koétiilesmeye baslamistir
(Boratav, 2019, s:106). Keza Bernstein, kiiresel capta, 1930’larin sonlarina kadar
dis ticaret hadlerinin tarim iirtinleri lehine, 1940’lardan itibaren ise sanayi mallari

lehine yiikseldigini belirtmektedir (Bernstein, 2010, s:99).

1950’lerden 1970’lere kadar kiiresel ¢apta siiregelen durgunluk ve
kapitalizmin soguk savas ile birlikte gergeklestirdigi yayilmact politikalar;
Tirkiye’de 1960 Darbesi’nin ardindan gorece bir gelisme siireci olarak gecmistir

(Boratav, 2019, s:117); ancak bu donemde, tarima dayali ekonomi politikalar

2 Boratav, bu donemde liberallesmeye baglayan iilkenin tekrar hammadde pazarlayan bir iilke
konumuna geri dondiigiinii ve kronik biitce agiklarinin baslangict olarak kabul etmektedir (2019,

$:94).
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yerine sanayi oOncelikli politikalar izlenmistir. Ozellikle yerli burjuvazinin
dayanikli tiiketim mallarini, ithalat kisitlar1 yiliziinden disaridan iilkeye
sokamamasi iizerine iilkede iiretecek gilice sahip olmasi; Tiirkiye’nin gelmis

oldugu durumundaki sermaye dagilimi i¢in de fikir vermektedir.

Bu noktada tekrar Bernstein’e donecek olursak, sermaye birikimini, genis
toprak sahiplerinin (derebeyi ya da agiret) ucuz emek ile birlikte kiiciik ¢iftcileri
miilksiizlestirmesi ve is¢ilestirmesinin ardindan somiiriiniin verimlilikle birlikte
artarak elde edilen arti degerin Once ticaret kapitalizmini ardindan da sanayi
sermayesini yarattigin1 savunmaktadir (Bernstein, 2010, s:47-50). Tiirkiye’de
koyliiniin is¢ilesme siireci gergeklesmese dahi, miilksiizlestirildigi bir gercektir.
Ozellikle bu miilksiizlestirilen kirsal niifusun 1950’lerde kentlere go¢ etmeye
baslamast bu gozlemi dogrulamaktadir. Siirecin genel olarak kiiresel seviyede
benzer sekilde isledigi de bazi ¢alismalarda gosterilmistir (Bernstein, 2010, s:89,
91-93).

Tiirkiye’de 1960’lardan itibaren tarim sektoriiniin makinelesmesi ve verimin
artip is giicli ihtiyacinin azalmasi ile birlikte sermaye birikim siirecinin de bir
Olclide tamamlandigr ve yerli sermayenin yabanci sermaye ile birleserek
fabrikalara doniistiigli gozlemlenmektedir (Boratav, 2019, s:118). Dolayisiyla
tarim sektoriinde daralma donemi, 1950'lerde degisen yeni iktisat politikalar: ile

baslamistir.

Tarimdaki bu daralma siirecinin, Tirkiye’nin konumlandigi g¢evre iilke
durumundan kaynaklandigi agiktir; keza tarim politikalar1 1990’lara kadar
tarimdan elde edilen ham madde ihraci iizerine kurgulanmistir (Giinaydin, 2010,
s:164). Ozellikle 1980 ile birlikte Keynes politikalarinin tiim diinyada terki ve
neo-liberalizmin yayginlasmasi1 — Tiirkiye’de de 24 Ocak Kararlari’yla baslayan
siireg, merkezi idarenin parcalanmasi, kamu iktisadi tesebbiislerinin

islevsizlestirilmesi gibi siireglerle devam etmistir.
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1.6.2. Sosyal Siire¢

Tiirkiye’de kent ve kir arasindaki toplumsal déniisiimlerin hizlandig1 ikinci

Diinya Savasi sonrasi donemde; tarim {iretimindeki ve tarim sanayisindeki

degisimlerin sonucu olarak Tiirkiye, en hizli kentlesen iilkeler arasina girmistir

(Colakoglu, 2007). Kirsal alanlardan kentlere go¢ eden niifus Istanbul, Ankara

gibi biiyiik kentlere yonelmis ve bu niifus gecekondulagma gibi altyapr eksikligi

ile ilintili sorunlarin baglamasina neden olmustur.

Cizelge 1.2. Yillara ve Cinsiyete Gore Il/ilge Merkezleri ve Belde/Kdyler Niifusu,

1927-2018
b il ve ilge merkezleri Belde ve koyler
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin

1927 24,2 26,1 22,5 75,8 73,9 71,5
1935 23,5 24,8 223 76,5 75,2 71,7
1940 24,4 26,2 22,6 75,6 73,8 77,4
1945 24,9 26,5 23,4 75,1 73,5 76,6
1950 25,0 26,6 23,4 75,0 73,4 76,6
1955 28,8 30,6 26,9 71,2 69,4 73,1
1960 31,9 33,7 30,1 68,1 66,3 69,9
1965 34,4 36,2 32,6 65,6 63,8 67,4
1970 38,5 40,6 36,2 61,5 59,4 63,8
1975 41,8 43,4 40,1 58,2 56,6 59,9
1980 43,9 45,3 42,5 56,1 54,7 57,5
1985 53,0 54,6 51,4 47,0 454 48,6
1990 59,0 60,3 57,7 41,0 39,7 423
2000 64,9 65,3 64,5 35,1 34,7 35,5
2007 70,5 70,5 70,5 29,5 29,5 29,5
2008 75,0 75,1 74,9 25,0 24,9 25,1
2009 75,5 75,7 75,4 24,5 243 24,6
2010 76,3 76,4 76,1 23,7 23,6 23,9
2011 76,8 76,9 76,7 23,2 23,1 23,3
2012 77,3 77,3 77,2 22,7 22,7 22,8
2013 91,3 91,3 91,4 87 87 8,6
2014 91,8 91,7 91,8 8,2 8,3 8,2
2015 92,1 92,1 92,1 7,9 7,9 7,9
2016 92,3 92,2 92,4 7,7 7,8 7,6
2017 92,5 92,4 92,6 7,5 7,6 7,4
2018 92,3 92,2 92,4 7,7 7,8 7,6

Kaynak: TUIK, 2020
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Yukaridaki tabloda belde-koy niifusunun 1927 yilindan itibaren siirekli bir
diisiis egiliminde oldugu ve kent niifusunun tersi olarak siirekli bir artis egiliminde
oldugu goriilmektedir. 2012 yilinda Biiyliksehir Kanunu degismis ve
bliyiiksehirler, il idari alaninin tamamimi kapsamistir. 2013 yilindan itibaren

belde-kdy niifusundaki dramatik degisim buna bagli gerceklesmistir’.

Keles (akt: Colakoglu, 2007) bu siirecte kentin ¢ekiciliginden cok, kirsal
alanin iticiliginin biiylik pay1 oldugunu belirtmistir. Kirsal alandan kente go¢ eden
bu niifus gruplarinin yogunlugu, kentlerdeki asir1 niifus ile belli oldugu kadar,

kirsal alandaki yetersiz ig giicii ile kendisini gostermektedir.

Tiirkiye’de 1960’lardan itibaren yogun olarak uygulanan kirsal kalkinma
uygulamalari, 6zellikle Cift¢iyi Topraklandirma Yasasi, Mehtap Projesi, Merkez
Koy gibi girisimler eliyle, kirsalda yasayan bireyler ile kentte yasayan bireyler
arasinda esit yasam diizeylerini saglama odaklidir (Colakoglu, 2007).

Tiirkiye’de kirsal bolgelerin gelisimi ve gida iriinlerindeki fiyat istikrari
saglanmasi i¢in tarimsal destek programlar yiiriitiilmektedir. Bu politikalar, kirsal
alandaki temel sorunlar1 iktisadi gerceklerle iliskilendirerek ©nemli Olgiide
ekonomik destekleri igermektedir. Asagida Tiirkiye nin bes ana baslikta toplanmis

olan destek politikalarina yer verilmektir.

1. Tarmmsal Geliri Artirma: Tarimsal {riin talebinin yarattigi gelir
esnekliginin diisiik olmasi, tarimsal iiriinlerin arz esnekliginin azlig1 ve tarimsal
isgiiclinlin sahip oldugu insani sermayenin yetersizligi, bu toplumsal kesimin

desteklenmesini zorunlu kilan nedenlerdir (Comaktekin, 2009, s:11).

3 Calismanin Karaman ilinde yiiriitiilecek olmas1 Biiyiiksehir Yasasi ile yasanan bazi degisimlerin

kirsal mahalleler tizerindeki etkilerini inceleme imkanini ortadan kaldiracaktir.
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2. Uretim ve Fiyatlarin Yénlendirilmesi: Tarmm sektoriiniin  kendine
yeterliligini saglamak ve piyasa istikrarin1 giiclendirmek, devlet tarafindan
desteklenen onemli amaglar arasindadir. Bu amagclar gerceklestirmek i¢in devlet,
fiyat istikrarini saglamaya yonelik stok, ithalat ve ihracat politikalarini uygular.
Fiyat istikrar1, hem tiiketicilerin uygun fiyath gida iiriinlerine erisimini saglar hem

de tireticilerin gelirlerini korur. (Comaktekin, 2009, s:13).

3. Verimlilik Artis1: Tarim sektoriinde verimliligin artirilmasi, teknoloji
kullanim1 ve yeni teknolojilere erisim kolayliginin yan sira dogal kosullar, iklim
yapisl, isgiiclinlin egitim diizeyi, sosyal yapi, orgiitlenme durumu, tretim girdi
maliyetleri, isletme biytikligi gibi faktorlerle de iliskilidir. Tarimda kullanilan
teknolojiler, mekanik teknolojiler ve biyolojik teknolojiler olmak iizere ikiye
ayrilir. Mekanik teknolojiler emek verimliligini ikame ederken, biyolojik
teknolojiler hem emegin hem de topragin verimliligini arttirir. Hangi teknolojinin
kullanilacag1 veya kaynaklarin nasil dagitilacagi, mevcut kaynaklarin niteligini
belirler. Ulkelerin tarim sektdriinde kullanacaklart teknolojilerin  kendileri
tarafindan iiretilmesi en uygun olanidir. Ancak, tarim sektoriine ekonomik katki
yaratacak teknolojilerini liretmek sermaye yogun sanayi kuruluslarini gerektirir ve
bu nedenle ekonomik gelisme agisindan diisiik seviyede olan iilkeler bu tir
sorunlarla karsilagsmaktadir. Tarimda ithal teknolojilerin kullanimi, sektorde
optimum faktdr bilesimini saglayamadigindan, verimliligi artirmay1 amacladigi
gibi etkilemez. Bunun yani sira, tarim sektoriinde fiyat istikrarmin dengesiz
olmasi nedeniyle ithal teknolojilerin kullanimi, sabit sermaye girdi maliyetlerini

artirarak tiretim maliyetini artirir. (Giimis, 2012, s:45).

Destek politikalari, verimlilik artis1 gerekcesiyle daha ziyade iiretim
aracglarina yonelik degil, kullanilan tohum ve giibre gibi iiretim girdileri iizerine

yapilmaktadir.

4. Siirdiirtilebilir Tarim ve Dogal Kaynaklarin Korunmasi: Siirdiiriilebilir
tarim uygulamalariyla, kirsal niifusun verimliligini ve toplumsal fayday: artirmak
ve en uygun kosullarda bu durumu devam ettirmek hedeflenmistir. Bu anlamda

tarimsal tiretim faaliyetlerin uzun donemde toprak, iklim ve insan dahil diger tiim
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canlt tiirleri lizerindeki etkileri ortaya koymaya c¢alisilir. “Bu felsefe, gecmisteki
tecriibelerin teknolojik ilerlemelerle birlestirilmesi ve mevcut dogal kaynaklarin
korunarak entegre bir iiretim modeli olusturulmasini saglar. Bu liretim modeli,
kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasini ve ¢evrenin korunmasini amaclar,
ayrica verimliligi korumay1 ve kirsal kesimdeki ekonomik canliligi tesvik etmeyi
ve yasam standartlarini yiikselterek kirsal bolgelerden kentlere olan gocii

engellemeyi hedefler” (Aksoy ve Yasar, 1994).

5. Kirsal Kalkinma: Kir-kent arasindaki temel altyap: ve iiretilen iiriinlerin
ulastirilmasi ve satilmasi i¢in gerekli kanallarin yetersizligi, egitim-arastirma igin
gerekli olan basili ya da gorsel materyallerin dagitimindaki ve bunlarin
iiretilmesindeki teknik imkanlardaki siirli gelismeler, kalkinmanin hedefledigi
yapisal dontisiimlerin gerceklesmesini geciktirmekte ve kirsal alanlarin ekonomik
gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu teknik ve altyapr eksiklikleri, kirsal
kesimdeki tireticilerin piyasa kosullarina uyum yetenegini ortadan kaldirmakta ve
ciftci gelirlerinde dramatik degisimler ortaya c¢ikarmaktadir (Babacan, 1999).
Tarim politikalar1 belirlenirken degisen diinyanin ihtiyaclari ve tarim yapacak
insanlarin  sosyal ve ekonomik ihtiyaglari Tlizerinde durulmalidir. Tarim
politikalarinin temel amaci, tiim tilkede yasayan bireylerin yeterli gidaya erigimini
saglamak ve tarimsal {iretim yapan cift¢ilerin refahini artirmak olmalidir (Tugay,

2012, s: 6).

“Tarumsal iiretim, sanayi ve hizmet sektorlerine gore farkhilik
gostermektedir. Bu farkhilik, tiretimi arttiracak yatirnmlarin maliyetlerinin
yiiksekligi nedeniyle ¢ogunun isletme diizeyinde degil, kolektif diizeyde ve kamu
tarafindan yerine getirilebilmesi seklindedir. Tarimsal iiretimin artirilmast igin
bazi yatirimlar, yalnizca kamu tarafindan gergeklestirilebiliv, ornek olarak
sulama, elektrifikasyon, toprak islahi ve erozyonla miicadele gibi altyapt

yvatirimlari verilebilir.” (Cavug, 2009, s:43).
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1.6.3. Devletin Kirsalda idari Orgiitlenmesi

Calismanin bu boliimiinde, Tirkiye Devleti’nin kirsal bolgeler iizerinde
kurdugu idari mekanizmalar ve kirsal doniisiim stireglerinde kabul goren

politikalar yer alacaktir.

1.6.3.1. Koy Kanunu

Koy kanunun yazilma sekli ve igerigi, bir mevzuattan ziyade, kullanim
kilavuzu goériiniimiindedir. Yeni kurulan devletin toprak lizerindeki orgiitlenme
seklini degistirme amagclartyla birebir oOrtiisen ve devletten gérece bagimsiz bir

yaptya kavusan koy orgiitii, kanunda, adim adim tarif edilmistir.

Koyliiniin yapacagi mecburi isler basliginda, aslinda modern bir kdyiin nasil
olmasi1 gerektigi tarif edilmistir; kdylerin icme suyu olmali, ahirlar evlerden ayri
olmali, her evde bir tuvalet olmali, kanalizasyon veya fosseptik olmali, her kdyiin
bastan basa kesen iki ¢apraz yolu olmali, orta yerinde bir meydani olmali, kdy
meydaninda meclis i¢in bir oda, misafirhane, mescit ve okul olmali, her kisi her

sene bir agac dikmeli gibi.

1.6.3.2. Koy Kanunu Yasa Tasarisi*

Koy Kanunu Yasa Tasarisinin mevcut yiirlirlikte olan 5393 sayili
Belediyeler Kanunu’yla (Mevzuat.gov.tr, 2011a) ayni sablonda hazirlandig:

goriilmektedir. Ayni1 sekilde, tasarinin koyilin gorevlerini belirleyen on birinci

4 Koy Kanunu Tasar1 Taslagi'na http://yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/koytasari2009.pdf,

[Erigim tarihi: 19.04.2011] adresli internet sitesinden ulasilabilir.
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maddesiyle Belediyeler Kanunu’nun gorev ve yetkilerini belirleyen on dérdiincii
maddesinin a ve b fikralar incelendiginde, koyiin, yiiriirliikteki kanunda kabul
edilen, kapali ve kendi kendini siirdiiren bir yapidan ziyade ¢evresine bagimli bir

yap1 olarak goriildiigii anlasilabilir.

Yukarida anlatilan bagimli yapi, kdyilin kendine ait ekonomisini, biitce ve
Odeneklerle merkezi idareye baglamakla olacaktir. Halihazirda kdyiin gelirleri
siklikla elestirildigi gibi yetersizdir (Gozler, 2010, s:124). Yeni tasar1 kdye genel
biitge vergi gelirlerinden ve il 6zel idaresinin vergi gelirlerinden pay vermektedir.

Ayrica muhtarin geliri, kendisine ayrilacak bir 6denekten saglanir.

Genel olarak koy kanunundaki planlanan degisim, yeni yerellesme
politikalariyla iligkilidir. Kamu yonetimindeki yeni anlayislarin yerel yonetimlere
uygulanmasi ve yerel yonetimlerin 6zel kurumlarla ticarete doniisen hizmet
alimlari, bu ¢alismanin kapsamini asmaktadir; ancak yeni kdy kanunu tasarisinin
amacinin, yukarida goriilen biitcede de oldugu gibi, kredi alabilmesini
kolaylastiran; altyapt hizmetlerini 6zellestirebilen bir yapiy1 kdylere kazandiracak
olmasidir.  Koylerin, kendi altyapt ihtiyaclarmi  kendi imkanlariyla
karsilayabilecek yapida olmadigi asikardir; keza Giiler’in (2005, s:255) bahsettigi,
yerel yonetimlerin altyap: ihtiyaglarin1 merkezi bir yapidan degil de yerel ve
kiiresel Olgekli Ozel sirketlerden satin almasmmin ve bu satin almanin
kredilendirilmesi i¢in 6zel finansman kuruluslarinin kullanilmasin sonuglari, yine
Giiler’in bahsettigi gibi, 1986 yilinda belediyelerin ticari bankalara olan toplam 50
Milyar TL borcunun 1995 yilinda 4,5 Trilyon TL’y1 gecmis oldugu goriilmektedir
(Gtiler, 2005, s:258-259).

Koy kanundaki degisimin bir diger boyutu, kdy yerlesim planindadir.
Yirtirliikteki kanunun Ek 9-15 arasi1 maddelerine gore koy yerlesim plani
belirlenmistir ve taslakta bu plan biiylik ol¢iide korunmustur; ancak yiiriirliikteki
kanuna gore, rayi¢ bedel {lizerinden kdy arazisi satin alabilecek kisiler sadece
koyde ikamet edenler olmasina ragmen, tasarida bu niifusu kdye kayitli olarak
degistirilmistir. Elbet bu durum, koylerdeki arazileri, kentlilere de agmaktadir;

ozellikle turizm bolgelerinde.
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1.6.3.3. Koy Hizmetleri (Eski Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii)

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 235 sayili ve 08.06.1984 tarihli KHK ile
kurulmus; 13.01.2005 tarihinde kaldirilmistir. 3202 sayili kanun, su an Koye
Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun olarak yiiriirliiktedir.

Koy Hizmetleri Genel Miudiirliigi’niin yilikiimliiliikleri, il 6zel idarelerine
devredilmistir. Bu anlamda kdylere yonelik hizmetlerin tamaminin temini, koy
hizmetleri genel miidiirliigli ¢atis1 altinda iken yeni kanunla bu hizmetlerin
calismada belirtilecek birden fazla kurum eliyle yiiriitilecek olmasi kirsalda

yasayan bireyler lizerinde cesitli etkiler gosterecektir.

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin kaldirilmadan 6nce sundugu temel su

sekilde 6zetlenebilir:

Koyler ve bunlara bagh yerlesim yerleri ile orman yollarini, kopriileri ve
gerek goriilen diger yol aglarim1 yapmak; iilke ¢apinda kabul edilen kalkinma
planlar1 ve politikalarina uygun olarak, toprak ve su kaynaklarinin verimli
kullanilmasi, liretimin gelistirilmesi i¢in gerekli 6nlemleri almak; baraj, fabrika ve
benzer tesislerin ingasin1 saglamak, tarithi ve dogal eserlerin korunmasini
saglamak icin cesitli hizmetleri sunmak; ge¢imi saglamakta sikint1 ¢eken, niifus
kayb1 yasayan yerlesimleri bir araya toplamak, yeni yerlesimler insa etmek; kirsal
yerlesimlerin yol, su, elektrik gibi altyapi ihtiyaclarini saglamak; icme ve sulama
sularinin temini; hazine arazisi vasfi tagiyan bolgelerde altyapi ¢aligmalarr yapmak
ve kullanima agmak; tarim alanlarinda ilgili denetimleri saglamak, amaci disinda
tarim topragi kullanimini engellemek; tarla ve arazilerin toplulastirilmasini
saglamak; yagis ve sel sularinin toplanmasi i¢in golet ve havzalarin insasini
saglamak; ¢iftei ile birlikte, arazi 1slahi, sulama gibi faaliyetlerde calismak iizere
ortakliklar, doner sermaye isletmeleri kurmak, bu isletmeleri desteklemek;
tarimsal tiretimde kullanilacak her tiir alet, makine ve donatilar isletmek; tahsis
edilen hazine arazilerinin amacina uygun kullanilmasini denetlemek ve yerlesim

yerlerindeki ¢evre sagligina yonelik hizmetleri diizenlemek.
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Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’nlin kapatilmasi ile birlikte, bu s6z
konusu hizmetler, 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Aile ve Sosyal Hizmetler

Bakanligi ile SYDV’ler arasinda paylastirilmistir.

1.6.3.4. Kirsalda Yasami Destekleyen Kamu Kuruluslar:

Sosyal hizmet disiplini “insanlarin iyilik durumunun gelistirilmesi i¢in insan
iligkilerinde sorun c¢ozmeyi, giiclendirmeyi ve Ozgirlestirmeyi amacglayan ve
bunun i¢in insan davranisina ve sosyal sistemlere iliskin teorilerden yararlanarak
insanlarin ¢evreleri ile etkilesim noktalarma miidahale eden bir meslektir”
(Duyan, 2012, s:7). Insanlarin iyilik durumlari, toplumsal, sosyal ve fiziki
konumlarina bagl olarak ‘simdi ve burada’ ihtiya¢ hissettikleri her tiirli seyi
edinebilmeleri ile yakindan ilgilidir. Bu ihtiyaglarin giderilmesi ve bireylerin
bizatihi kendilerini var edebilmeleri icin toplumsal baz1 kolaylastiric1 sistemler

ortaya konmustur.

Calisma acisindan inceleme nesnesi kabul edilen kirsal yasam alanlarinda
bireylerin ihtiyaglarin1 karsilamasi i¢in kolaylastirict etki saglamak adina
orgiitlenmis olan yap1 T.C. Anayasast Md. 127’ye gore il, belediye veya koy
halkinin ihtiyaglarina erigsmelerini kolaylastirmak iizere kanunla belirlenmis
kurulus esaslar1 ve karar organlarina sahip olan ve gene kanunla belirlenen

yontemlerle bir araya gelmis kamu tiizel kisileridir.

Kirsal yagam 6zellikle idari yapinin yani baginda olmamasi, belli imkanlara
erisimin her an miimkiin olmamasi ve hane i¢i yapilarin daha giiclii olmasi
ayrimlariyla kentsel yasamdan giiclii bir sekilde ayrilmaktadir. Kirsal yasam
icinde ihtiya¢ duyulan hizmetler, daha 6nce bahsedildigi sekilde Koy Hizmetleri
Genel Midirliigli  orgiitlenmesi  altinda  yiiriitiilmekteyken, hizmetlerin
yerellestirilmesi siireciyle birlikte bu hizmetlerin sunumlart mevcut diger
kurumlar arasinda paylastirilmistir. Bunlardan en 6nemlisi i1 Ozel Idareleri
olmakla birlikte 2012 yilinda c¢ikan Belediyeler Kanunu ile illerin merkez

ilgelerindeki idari ve sosyal isler biiyiik dl¢lide belediyelere aktarilmigtir.
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Sosyal yardim sistemi iginde ise Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig ile
kaymakamliklar veya valiliklere bagl olan SYDV’ler bulunmaktadir. Bu noktada
il 6zel idareleri ve belediyeler ve bunlara bagl kuruluglar altyapi ihtiyaclar ve
yasam ve tretim kosullarini etkileyen imkanlara yonelik yatirimlarla biyiik
oranda mesul iken Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve SYDV’ler kirsalda
yasayanlarin  bireysel ve ailevi ihtiyaglart dogrultusunda hizmetlerini

¢esitlendirmislerdir.

1.6.3.4.1. i1 Ozel idareleri

Il 6zel idarelerinin, il smirlar1 iginde, ¢cocuk yuvalar ve yurtlar ile sosyal
hizmet bakim kurumlarinin ihtiyaglarina gore altyapir hizmetlerini iistlenmek,
ihtiyact olanlara sosyal yardim saglamak gibi genis capli goérevleri vardir.
Bakanliga bagl kuruluslarin bakim merkezleri icin yapilacak harcamalarin
finansman1 5302 sayili kanuna gore ilgili bakanlikca saglanmakta, sosyal

yardimlar ise il 6zel idaresinin kendi biit¢esinden karsilanmaktadir.

Il 6zel idareleri yap1 olarak il valisinin ydnetimi altinda, miidiir ve miidiir
yardimcilar1 hiyerarsisinde Orgiitlenmistir. Bu anlamda, 5302 (Mevzuat.gov.tr,
2005a) sayili kanunun 31. Maddesine gore illere 6zel stratejik plan hazirlanmasi
valinin ve il genel meclisinin, bu planin uygulanmas: il 6zel idaresinin
sorumlulugudur. 11 6zel idareleri, ilgi alanmna giren konularda, meslek odalar,
vakif ve dernek gibi STK lar ile ortak proje yonetebilirler. Dolayistyla KHGM nin
gorevlerinin yerel kuruluglara aktarilmasindaki yerel demokratik katilimin

saglanmasi ilkesi bu sekilde uygulanmaya ¢alisilmaktadir.

1.6.3.4.2. Belediyeler

Belediyeler 5393 sayili Belediyeler Kanunu ile gorev ve sorumluluk alani
tanimlanmis mahalli idari birliklerdir (Mevzuat.gov.tr, 2005b). Ilgili kanunun 14.

maddesinde belediyeler i¢in “sosyal hizmet ve sosyal yardim hizmetlerini yapar
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veya yaptirir” ibaresi ile belediyelerin bu alandaki sorumlulugu genis ol¢iide
cizilmistir. Kanun ile belediyelerin sundugu hizmetleri, yararlanicilara en uygun
mekanda ve yontemle sunmasi gerektigi ile hizmet sunumunda engelli, yasl ve
dar gelirli bireylerin erisimini kolaylagtiracak yontemler kullanilmasi gerekliligi
belirtilmistir. Yerel Yonetimler Sosyal Hizmet Rehberi’ne gore (akt: Geng, 2009),

belediyelerin sosyal hizmet alanindaki faaliyetler sunlardir:

Cocuklar i¢in egitim, sosyal etkinlikler, koruma ve gézetim
Genglere yonelik egitim, koruma, is bulma, sosyal katilim
Yaslilara yonelik hizmetler, sosyal etkinlikler, ayni ve maddi destek,

Engellilere yonelik olarak, rehabilitasyon, toplumsal katilim ve yardim
hizmetleri,
Yetigkinler ve muhtag ailelere yonelik olarak aile yardimi, aile aragtirma ve

danigmanlik, aile egitimi ve is edindirme hizmetleri sunulmaktadir.

1.6.3.4.3. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli olarak yerel diizeyde

gerceklestirilen kurulus hizmetleri sunlardir;

Cocuk Evleri, Cocuk Evleri Sitesi, Cocuk Destek Merkezleri, Huzurevleri,
Huzurevi, Yashh Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri, Engelli Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezleri Sosyal Hizmet Merkezleri, Aile Danisma Merkezleri,

Kadin Konukevleri ve Siddet Onleme ve izleme Merkezleri.

Bu hizmetlerin finansmani1 Bakanlik tarafindan saglanmakta oldugu halde
daha oOnce belirtildigi gibi il bazinda valilikle is birligi yapilarak da hizmet

sunumlarinin gerceklesmesi saglanabilir.
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1.6.3.4.4. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar

5393 sayili (Mevzuat.gov.tr, 1986), kanuna gore; “fakru zaruret iginde ve
muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun
Tirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti
pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini
saglamak, sosyal yardimlagsma ve dayanismay1 tesvik” etmek amaciyla SYDV’ler

kurulmustur.

SYDV’lerin yapilart 3294 sayili kanun ile degismis olup, islevlerinde
onemli bir degisiklik olmamustir. 3294 sayili kanuna gore, "SYDV’lerin
baskanlig1 miilki idare amiri olarak illerde vali, ilgelerde kaymakam tarafindan
yiriitiilmektedir. Vakif miitevelli heyeti, illerde belediye baskani, defterdar, il
millf egitim midiird, il saglik miidiirt, il tartm miidiirt, Aile ve Sosyal Hizmetler
il miidiirii ve il miiftisi; ilgelerde ise belediye baskani, mal miidiird, ilge milli
egitim miudirii, Saglik Bakanliginin ilge tist gorevlisi, ilge tarim midiiri (eger
mevcutsa) ve ilge miiftlistinden olusur. Ayrica her faaliyet dénemi i¢in il dahilinde
bir muhtar iiye, sivil toplum kuruluslarinin iki temsilcisi ve iki hayirsever kisi; ilce
dahilindeki ise bir muhtar iiye, sivil toplum kuruluslarinin bir temsilcisi ve iki

hayirsever kisi miitevelli heyetinde gorev alir.”

SYDV’lerin asli amaci, iiretken duruma gecebilecek kisileri destekleyerek
istihdama katilmalarin1 saglamak ve aksi durumda, “aile yardimi”, “egitim
yardim1”, “saglik yardim1”, “engelli yardim1” ve “06zel amach yardimlar”

basliklar1 altinda ihtiyag¢ sahibi bireyleri desteklemeleridir.

1.6.3.5. Tarimi1 Diizenleme Politikalar:

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin tarim {iizerindeki politikalari, 6nceki
kisimlarda tartisilmakla birlikte, genel bir devlet politikas1 ¢izecek bir diizlemde
arastirma evreni secilmedigi i¢in, devletin tarima bakisini makro 6l¢ekte gormek,

en azindan bu calisma i¢in miimkiin degildir. Bu sebeple bu boliimde, tarim

40



politikalarini diizenleyen Tarim Kanunu ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig:
incelenecektir. Bu baglamda 24 Ocak 1980 tarihli Istikrar Programi, Tiirkiye’nin
glinlimiizii etkileyen doniistimiinde yeni bir anlayis baslattig1 icin (Kdse, 2000)

1980 sonrasi1 kirsal politikalar bu ¢calismada ele alinacaktir.

1.6.3.6. 1980 Sonrasi Tarim Politikalar:

1980 sonras1 Tiirkiye’'nin tarim politikalari, ithal ikameci ekonomi
anlayisinin terki ve liberalizmin uygulamaya konulmas: ile sekillenmistir (Kose,

2000).

1980 y1il1, Tiirkiye i¢in biiyiik bir ekonomik daralmanin da baslangicidir; bu
donemde tarim ticaret hadleri %38,9 oraninda gerilemistir (Gilinaydin, 2010,
s:162). Bu ortam da yeni ekonomi politikalarina uygun olarak tarimin yeniden

orgiitlendirilmesi siirecini baglatmistir.

1985 yilinda, bakanhigin Ziraat Isleri, Toprak Su, Zirai Miicadele,
Hayvancihigi Gelistirme, Gida Isleri, Veteriner Isleri, Su Uriinleri genel
Miidiirliikleri kaldirilmistir. Boylece bakanlik sadece merkez orgiit olarak kalmas;
uygulama birimleri ¢esitli kuruluslar arasinda dagitilmistir (Giinaydin, 2010,

s:163).

Bu kuruluslar, Bakanlar Kurulu, Yiiksek Planlama Kurulu, Para Kredi ve
Koordinasyon Kurulu, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
Devlet Bakanliklari, Devlet Planlama-Hazine-Dis Ticaret Miistesarliklari, Merkez
Bankasi, T.C. Ziraat Bankasidir (Glinaydin, 2010, s:163).

Mevcut bu durum, 441 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 1991 yilinda
kabuliiyle gorece ortadan kalkmis ve Tarim ve Koy isleri Bakanliginin ana hizmet
birimlerinin yapis1 su sekilde degistirilmistir: “Tarimsal Uretim ve Gelistirme

Genel Miidiirliigii, Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii, Teskilatlanma ve
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Destekleme Genel Miidiirliigii, Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Daig
Iliskiler ve Avrupa Toplulugu Koordinasyon Dairesi Baskanligi.”

1980’lerin ikinci yaris1 ise kamu iktisadi kuruluslarinin 6zellestirilmesi ile
ilgilidir; 1985 yilinda Diinya Bankasi il birlikte hazirlanan Ozellestirme Ana Plani
ve ardindan 1986 yilinda 3291 sayii Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun’la bu siire¢ baslamistir (Giinaydin, 2010, s:165).
Ayni yillar, tarimdaki destekleme politikalarinin da terk edildigi bir dénemdi
(Boratav, 2019, s:252).

Ozellestirme, hiikiimetin artan i¢ ve dis borclarina yonelik bir tedbir gibi
goriiniirken; devletin kamu iktisadi kuruluslarina aktardigi kaynaklar1 kismasi,
vergi sistemindeki degisimler, oOzellikle yatirimeir KiT’leri zor durumda

birakmistir (Boratav, 2019, s:155).

Bu donemde hazirlanan 6zellestirme ana plani, dzellestirilecek KiT’leri
oncelik sirasina koymaktadir. Birinci sirada Yemsan ve Tigem; Ikinci, Et Balik
Kurumu; Cay-Kur, Tiigsas ve TSFAS; TMO ve TZDK ise ii¢iincii siradaydilar
(Giinaydin, 2010, s:165).

Bu sayilan KIT’lerden, Siit Endiistrisi Kurumu, Manisa Yem Fabrikasi,
ORUS ve TZDK’nin neredeyse tamamu ozellestirilmistir. Tekel, yakin bir
zamanda Ozellestirilirken, Et ve Balik Kurumu biiyiik oranda 6zellestirilmis ve
islevleri azalmistir. Tiim bu kamu kuruluslarinin ortadan kalkmasi, pek ¢ok

kurumun hizmetlerinin aksamasina sebep olmustur.

Tim bunlarin sonucunda, tarim sanayisindeki devlet varligi 6zel sektore
terk edilmis, tarimda merkezi karar alma yerine yerellesme etkili olmaya

baslamistir (Giiler, 2005, s:202).
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2000’1i yillara gelindiginde, “bir¢ok gorev ve yetki alami zaten elinden
ctkmis bulunan Bakanlik®, tiitiin-seker ve tarim satis kooperatifleri alaninda

elinde bulunan yetkileri, sayilan alanlarda olusturulan iist kurullara” devretmeye

baslamistir (Giinaydin, 2010, s:163).

Kurul sistemi, devlet kuruluslarinin, isletici olmaktan ¢ikip, 6zel sektore
devrettigi alan1 sadece denetleme noktasinda varlik gosterebilmesi anlamini

tasimaktadir (Glinaydin, 2010, s:163-164).

Sektorde destekleme alaninda, dogrudan gelir destegi, dolayli gelir destegi
ve genel hizmetler ve pazar fiyat destegi bulunmaktaydi (Gilinaydin, 2010, s:167).
Bu destekleri devlet dogrudan kendisi verirken (Ziraat Bankasi kanaliyla),
1980’lerle birlikte Tarim Kredi Kooperatiflerinin etkili oldugu bir yapiya
gecilmistir (Giiler, 2005, s:226). Siire¢ icinde sozlesmeli ciftcilik ve sézlesmeli
besicilik kavramlar1 gelisirken, kredi kooperatiflerinin dis kaynakli kullandirttig
krediler, bir yerde kiiglik toprak sahibi koyliiyii tasfiye projesine doniigmiistiir
(Giiler, 2005, s:236).

Tiirkiye’deki tarim politikalarindaki degisim, devleti kdyli ile yatirimcei
arasindan c¢ikarmakta; koyliinliin sermaye karsisinda yalnizlasmasi sonucunu

dogurmaktadir (Giiler, 2005, s:243).

1.6.3.7. Tarim Kanunu

18.04.2006 tarihli ve 5488 sayili Tarim Kanunu (2011), yukaridaki boliimii
ozetleyici bir niteligi de icinde tasimaktadir. Oncelikle, kanunun kapsam baglikli

ikinci maddesine bakilirsa:

5 O tarihteki adiyla “Tarim ve K&yisleri Bakanlig1”
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“Bu Kanun, tarim politikalarinin amag, kapsam ve konularinin belirlenmesi;
tarimsal destekleme politikalarinin amag¢ ve ilkeleriyle temel destekleme
programlarinin tanimlanmasi; bu programlarin yiiriitilmesine iliskin piyasa
diizenlemeleri, finansman ve idari yapilanmanin tespit edilmesi; tarim sektoriinde
uygulanacak oncelikli arastirma ve gelistirme programlariyla ilgili kanuni ve idari
diizenlemelerin yapilmasi ve tiim bunlarla ilgili uygulama usil ve esaslarim

kapsar.”

Stirecin en bagta bir piyasa mekanizmasindan bagimsiz olmayacagi
goriilmektedir. Zaten bu durum agikca, besinci maddenin ¢ ve d bentlerinde

geemektedir.

“c. Piyasa mekanizmalarini bozmayacak destekleme araglarinin kullanimi

d. Ozel sektoriin roliiniin artirilmasi1”

Tarim politikalari, tarimsal iiretimin i¢ ve dis politikalara uygun, dogal ve
biyolojik kaynaklar1 koruyarak, verimliligin artirilmasi, tretici Orglitlerinin
gelistirilmesi  ve  tarimsal  piyasalarin  gliclendirilmesi  amaclanarak

olusturulmaktadir (Tarim Bakanligi, 2011).

Altinc1t maddede, tarim politikalarinin 6ncelikleri belirlenmistir:

““Tarum  sektoriinde  verimliligin  artirilmasi,  iiriin  ¢egsitliliginin
gelistirilmesi,  kalitenin  yiikseltilmesi ve rekabet giiciiniin  arttirimasi

amaclanmaktadr,
-Tarum sektoriinde yeterli ve giivenilir bir gida arzinin saglanmasi,
-Tarimsal isletmelerin desteklenmesi ve altyapilarinin iyilestirilmesi,
-Tarimsal faaliyetlerde bilgi ve uygun teknolojilerin kullaniminin artirilmast

-Taruimsal girdi ve iiriin piyasalarimin iyilestirilmesi ile iiretim-pazar

entegrasyonunun saglanmasi amaglanmaktadur.
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-Tarim ve sanayi arasindaki entegrasyonun saglanmasina yonelik

calismalar yapilmalidir.

-Tarim  sektoriintin  finansman  ihtiyacumin  karsilanmasina  yonelik

diizenlemeler yapilmasi.
-Destekleme ve yonlendirmeye yonelik énlemlerin alinmast.

-Tarimda dogal afetler ve hayvan hastaliklarina karsi risk yonetimi ve

sigortaciligi gelistirmek.
-Kirsal bolgelerin sosyo-ekonomik agidan kalkinmast.
-Kooperatif ve birlikler gibi iiretici orgiitlerinin gelistirilmesi.
-Tarim bilgi sistemlerinin kurulmasi ve kullaniminin yayginlastirilmasi.

-Toplulastirma ile arazi paylart artirdmall ve toprak kullanim planlamasi
vapilmali ve tarum isletmelerinin yeterli ekonomik biiyiikliige erismeleri

saglanmalidr.

-Dogal kaynaklarin, su ve topragin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir

kullanima.

-Avrupa Birligine uyum siirecindeki ortak piyasa diizenlerinin 6ngordiigii

vasal ve idari diizenlemelerin yapilmasi. ”

Tirkiye’nin son 20 yil i¢inde tarim tizerinde gerceklestirdigi tiim doniisiim
hareketlerinin birbiriyle koordineli bir sekilde gergeklestigi agiktir. Calismanin
onceki boliimiinde, Koy Kanunu taslaginin hazirllk asamalari kapsaminda
aktarilan; dogal afetlere karsi dnlem alma; kirsal yasami sosyo-ekonomik agidan
planlama, tiretici orgiitlenmelerinin genislemesi, toplulastirma ve arazi kullanma
planlarmin uygulanmast ve ‘Kirsal Alan Yenileme Plani’nin biitiinciil olarak
bakanlik denetimine aktarilmasi ile bu donilisim siireglerinin tek elden
ylriitilmesi amaglanmistir. Ortaya ¢ikan sonucglar c¢alisma kapsaminda

tartisilacaktir.

Kanunun bir diger yeniligi, iiriin konseyleridir. Uriin konseyleri, “ulusal

tarim politikalar ¢ercevesinde caligsmalar yapmak iizere {irlin bazinda iireticiler,
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tiiccarlar, sanayiciler ve/veya bunlarin olusturduklart birlikler ile kamu ve
aragtirma kurumlari, meslek odalari1 ve dernekler bir araya gelerek” olusturduklar
ayr1 bir tiizel kisiliktir. Bu konuda Diinya Gazetesi Izmir Temsilcisi, Ali Ekber

Yildirim’mn (2011) elestirisi onemlidir:

“Ulusal Zeytin — Zeytinyagi Konseyi Italyan, Ispanyol veya baska ithalatc
tilke ve firmalarin ¢ikarina ¢alismayacak, ¢alismamali. Ulusal Pamuk Konseyi,
Amerika’dan ve Yunanistan'dan daha ¢ok pamuk ithal edilsin diye ¢aliymayacak,
calismamali. Ulusal Findik Konseyi, Tiirkiye’de findik fiyatlar: diigsiin Almanlar,
Ingilizler, Italyanlar daha ucuza hammadde alsinlar diye calismayacak,
calismamali. Uriin konseylerinin tartisildigi su giinlerde, herkese Amerika Pamuk
Konseyi’nin ¢alismalarini incelemelerini oneriyoruz. Amerika’daki en giiclii
konseylerden biri. Yillarca yaptiklar: sistemli ¢alismalar sonucunda, Tiirkiye’yi
Amerikan pamuguna bagimli hale getirdiler. Bu, Tiirkiye igin endise verici bir

1

durum. Fakat Amerikali pamuk iireticisi i¢in gurur duyulacak bir ¢aba.’

(Yildirim, 2011)

Kanunun on tiglincli maddesinde s6zlesmeli iiretimi, bakanligin gelistirecegi

ve yayginlastiracagi belirtiliyor.

Kanunun bir diger 6nemli bashigi Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme

Kurulu; kurulmustur. Bu kurulun goérevleri asagida 6zetlenmistir:

Her yil degisen ulusal ve uluslararas: kosullara gore destekleme programi
ithtiyaclarmi tespit etmek, gerekli degisiklileri saglamak; degisik kurum ve
kuruluglar arasinda paylastirilan destek  hizmetlerinin  koordinasyonunu
saglamaktir. Bu noktada destekleme O0demelerinin bigimleri, ilgili kanunun on
dokuzuncu maddesinde belirtilmektedir. Bu maddeye gore, Dogrudan Gelir
Destegi, islenen araziler i¢in birim iizerinden belirlenen tutarda yapilan 6demedir.
Fark Odemesi, hesaplanan iiretim maliyetleri ile ulusal ve uluslararasi piyasalarda
olusan fiyatlandirma farklarimin telafisi icin yapilan O6demedir. Telafi Edici

Odemeler, arz fazlasi iiriin eken iireticilerin alternatif {iriinler denemesi icin
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yapilan tesvik edici 6demelerdir. Alternatif {irlinlerin verimli bir sekilde {iretimi
siirecinde olabilecek verim kayiplarini karsilamak icin ve iretilecek iirlinlerin
pazarlanmasina yardim i¢in 6denen kalemdir. Hayvancilik Destekleri, irk 1slahi,
yem {iretimi, verim artis1 ve isletmelerin uzmanlasmasi ve gelistirilmesi igin
odenen destekleme bedellerini belirtir. Tarim Sigortas1 Odemeleri, tarim sigorta
sistemine ¢ift¢ilerin dahil olmasi igin sigorta bedellerinin bir kismmin kamu
tarafindan karsilanmasidir. Kirsal Kalkinma Destekleri, tarimsal altyapi, arazi ve
kadastro hizmetleri, tarla icindeki su ve elektrik hizmetleri gibi kalkinma
hedeflerine yonelik ferdi ya da tiizel kisiliklerce olusturulan projeleri desteklemek
icin Odenir. Cevre Amacglhh Tarim Arazilerini Koruma Programi Destekleri;
erozyon ve olumsuz ¢evresel etkilere acik bolgelerde, arazilerin dogal bitki ortiisti,
mera, ¢ayir gibi sekillerde degerlendirmesini tesvik amaciyla 6denir. Kanunda
diger baslig1 altinda, arastirma, gelistirme ve tarimsal yayinlarin desteklenmesi,
0zel depolama ve iriiniin niteligini artirici uygulama destekleri, organik iiretim
destegi, gerektiginde tarimsal girdi destekleri gibi alanlarda yapilan 6demeleri

tarif etmektedir (Koctiirk ve Yurtsever, 2015).

Tiirkiye'de tarimsal destekleme sistemi 1999 sonrasi IMF ve Diinya
Bankasmin politikalarinin etkisiyle radikal bir sekilde degistirilmistir. 1999
yilinda olusturulan tarim politikalarinin destekleme sistemi tizerindeki etkisi

asagidaki cizelgede goriilebilir. (Sendika.org, 2011):

Cizelge 1.3. Devlet Tarafindan Dagitilan Destekleme Miktarlari

Destek kalemleri (milyon dolar) 1999 2002
Kredi Destegi 956 0
Gilbre Destegi 183 0
KiT'lere Biitceden Aktarilan 261 138
KIT Agiklarim Aktarilan 261 138
Pamuk ve Yagli Tohumlar Primleri 205 58
TSKB'ye Destek 450 0
DGD Odemeleri 0 268
TOPLAM 4268 1179
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Tiirkiye’'nin su an IMF ile bir program yiirlitmedigi agiksa da tarim
politikalarinin tamamimin AB Uyum Programi, DTO ve Diinya Bankas: ile ortak
hazirladig1 bilinmektedir. Tiim bu etkenler, yukarida bahsedilen son on yil i¢ginde
gergeklestirilen reform hareketleri incelendiginde, kiiciik toprak sahibi koyliilerin
cikarindansa, ‘tarim sektoriinlin’ gelismesi i¢in biiylik yatirimlar1 gergeklestirecek
sermayenin ¢ikarima uygun olarak bu yardimlarin kullanilabilecegi tahmin

edilebilir.

1.7. Kirsal Bolgelerde Kalkinma ve Sosyal Hizmet

Sosyal hizmet disiplini agisindan, toplumsal miidahaleler oncelikli olarak,
sorunun tiim boyutlartyla tanimlanmasiyla baslar ¢ilinkii insani sorunlar bireyin ait
oldugu toplulugun sosyal yapisi ve toplumsal kosullarinin olustugu cevresel
etmenlerin tiimiiyle ilgilidir (Turan, 2009, s:93). Toplulugu etkileyen sorunun
belirlenmesi, bireylerin i¢inde yasadig1 sosyal sistemin yapisini ve 6zelliklerini iyi

sekilde bilmeyi gerektirmektedir (Turan, 2009, s:93).

Sorunlar tanimlanirken, biyolojik yapi, diislince yapisi, duygusal, kiiltiirel ve
davranigsal Ozellikler arasindaki etkilesimin incelenmesi ve tiim bunlara
dayanarak toplulugun bireye sunabildigi sosyal, kiiltiirel, psikolojik ve ekonomik
kosullar1 degerlendirmek sosyal hizmet miidahalesinin onceligidir (Turan, 2009,

$:93).

Kisinin 6zelinde sorun tanimlanirken goz ardi edilemeyecek derecede 6nem

kazanan g¢evresel faktorleri Turan (2009, s:95-96) dort baslikta toplamistir:

“1. Aile ve akrabalik sistemi

2. Sosyal iliskiler sistemi (arkadas, komsu, meslektas, amir ve ¢alisanlar
vb.)

3. Toplumsal kuruluslar (okul, mahkeme, hastane, is yeri, devlete ve yerel
yonetime ait kuruluglar)

4. Hizmetinden yararlanilan meslek elemanlart (doktor, dis¢i, ogretmen

vb.)”
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Sosyal hizmet disiplininde sorunlar, c¢evresel faktorlerle bireyin birlikte
olusturdugu dinamikler icinde, bireyin ihtiya¢ ve beklentilerini kargilayamamasi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bireylerin 'hayat beklentileri', 'olmak istedikleri kisi'
gibi arayislar1 ekolojik ¢evrelerinden yanit bulamadiginda yahut ¢evrenin
imkanlar1 yeterli olsa bile bireyin dogru sorulara yanit aramamasi, dogru
kaynaklara yonelmemesi yliiziinden g¢evrenin yetersiz gdziikmesi (Turan, 2009,
$:98) durumunda ortaya ¢ikan ¢atisma, sosyal hizmet disiplininin ¢6ziim aradigi

sorunlarin ortaya ¢ikis mekanizmasini tanimlar.

Bireylerin istekleri ve arzulari davraniglarin1 belirlerken, istek ve arzulara
ulasip ulasmamak, olumlu ya da olumsuz pekistire¢ roliinde, bireyin 6grendigi -
olumlu ve olumsuz- davraniglar1 6riintii olarak benimsemesine neden olur (Turan,
2009, s:96). Bu davramis Oriintiileri, bireylerin, istek ve arzularina ulasmalari
durumunda da ulasamamalart durumunda da tiim isteklerini gergeklestirme
tutkularindan kaynaklanir ki insanin yasamasi i¢in gerekli olmayan mevki, itibar,
para ve gii¢ sahibi olma gibi arzular mevzubahis ¢atismaci davranis Griintiilerinin

temel sebebidir (Turan, 2009, s:96).

Mevcut sosyal yapinin iizerine kurulu oldugu ekonomik sistemde, sinirsiz
talebe smuirlt arz karsilik getirildigi i¢indir ki bireylerin her istek ve arzusu yanit
bulamayacaktir, gerceklesmeyecektir (Turan, 2009, s:96). Giincel ekonomik
sistem, mevcut niifusa sundugu (yetersiz) olanaklar ile (maas, miras, piyango vb.)
bireylerin ¢ok biiylikk kisminin istek ve arzularina ulasmalarina engel
olusturmakta, bireylerin sistemin kendisiyle c¢atismaya girmesine neden

olmaktadir.

Bireylerin olusturdugu ve gorece toplumun merkezi yerlesimlerinden
fiziksel olarak uzakta konumlanmis kirsal mahallelerde bireylerin ortaya ¢ikan
sorunlarina ve bu sorunlarina ¢oziim aramak icin bagvurabilecekleri merkezlere
olan mesafesi, sorunlarin biiyliimesine ve bireylerin ¢dziim olan yerlere go¢cmesi
ile sonuglanabilmektedir. Kirsal bolgelerin kalkinmasi olarak bakilan sosyal
hizmetlerin sunumu, ¢aligmada daha once belirtilen “kentin cekiciliginden ¢ok,

kirsal alanin iticiliginin” Oniline gegme amaciyla, kentler ile kirsal yerlesimler
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arasindaki hizmet sunumlarini toplumdaki her bireyin esit sekilde ulagabilecegi bir

kurguya gore sekillendirmektir.

Tirkiye’de 2012 yilindan itibaren kdy yerlesim yerleri, sehir ve biiyliksehir
belediyelerine baglanarak kirsal mahalle statiisiine gecirilmislerdir. ‘Koylerdeki
devlet teskilati, ‘kdyiin® baghh oldugu belediyenin bir mahallesi olarak
kurgulanmistir. Dolayistyla ‘kirsal mahalle’ olarak adlandirilan yerlesimlerdeki
sosyal hizmet uygulamalari, bagli olduklar1 belediyelerdeki sosyal hizmet

uygulamalari ile dogrudan iligkilidir.

Tiirkiye’de 2004 yilindan itibaren sosyal hizmet uygulamalariin merkezi
yonetimden yerel belediyelere devri s6z konusudur. Giinlimiizde Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi araciligi ile verilen birgok hizmetin belediyelere
devredilmesi, kanun ile tespit edilmis olsa dahi heniiz bu devir islemi tam
anlamiyla gergeklesmemis; Bakanligin tasra teskilati ile hizmetler bireylere

ulastirilmaya calisilmaktadir.

Bu noktada toplumsal kalkinma ile ilgili c¢aligmalarda sosyal hizmet
disiplininin uygulama alanini sinirlandirmak ve yapilacak calismalardaki izlegi
ortaya koymak elzemdir. Kongar’a gore toplum kalkinmasi, “Toplumlarin
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kosullarin1 1iyilestirme, ulusal biitiinligi
gerceklestirme ve kiiclik toplumlarin ulusal gelismeye tam katilimini saglama
amaciyla, halkin kendi ¢abalarinin hiikiimetin ¢abalariyla birlestirildigi bir siire¢”

olarak tanimlanmaktadir (2007, s:126). Bu amagclarla degismesi gereken hususlar;

“Toplumlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullarini iyilestirmek,
Ulusal biitiinlegsmeyi saglamak,

Ulusal kalkinmaya kiiciik toplumlarin katilmalarint saglamaktir.” (Kongar,

2007, 5:127)

Yukarida sayilan bu 6ncelikli hedeflere varmak i¢in yapilmas1 gereken isler:
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“Hallkin  giriskenligini tesvik, devlet hizmetlerinin bu girigkenligi
destekleyecek sekilde diizenlenmesi, halkin giriskenligi ile hizmetlerin

esgtidiimiiniin saglanmasidir.” (Kongar, 2007, s:127)

Toplum kalkinmasi, bes farkli bicimde ele alinabilmektedir (Kongar, 2007,
s:127). Bunlar; ilk olarak, toplum kalkinmas: ile kdy kalkinmasini bir goren
yaklasim, toplumsal kalkinmanin hedef toplumlarda yasayan insanlarin
giriskenligini gelistirme yontemi olarak goren yaklasim, toplumsal kalkinma
siirecini degisim yaratma ve degisime uyum saglama olarak gore yaklasim, sosyal
kalkinmay1 hedef toplumla 6zel amaclarla hizmet gétiiriilmesi seklinde ele alan
yaklagim ve toplumsal kalkinmay1 sosyal hizmetin bir teknigi olarak ele alan
yaklagimdir (Kongar, 2007, s:128-130). Bu noktadan hareketle, Kongar,
Dunham’dan aktardigi on sekiz ilkeyi hem sosyal hizmetin hem de kalkinma

calismalarinin temel ilkeleri oldugunu sdylemektedir:

“Toplumun ihtiyaclart ve sosyo-ekonomik hayati esas alinarak

planlanmalidir.

Toplumun kiiltiirel ozelliklerine uygun olmalidir.

Programlar toplumun ihtiyaglarina uygun olarak tasarlanmalidr..
Programlarin hazirlanmasinda nesnel verilere dayanilmalidr.

Teknik yardim, insanlarin kendi sorunlarimi kendi elleriyle ¢ozmeyi
amaclamalidir.

Programlarin  uygulanmasinda halkin istek ve katiliminin saglanmasi
gerekir.

Toplumun kendine giivenini, giriskenligini ve igbirligini gelistirmesi, uzun
vadede somut amaglarin yerine getirilmesinden daha onemlidir.

Egitim araci olarak kullanilabilir olmalidir.
Toplum kendi kaderini tayin hakkina sahip olmalidur.

Toplumsal yapiya dahil olan biitiin niifus gruplarin katilimecr olmast

saglanmalidir.

Demokratik olmalidir.
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Etkili liderligi kullanmalidir.

Ulkenin genel ekonomik ve sosyal kalkinma planimn bir parcast olarak

uygulanmalidir.
Yerel hiikiimet (mahalli idareler) orgiitlenmesini tesvik etmelidir.

Programlarin halk tarafindan kontrol edilmesi ve denetimin STK lara agik

olmast onemlidir.
Ozel surette yetismis eleman kullaniimaldir.

Bu yaklagim, insanlarin kendi sorunlarini ¢ozmelerini saglamaya yoneliktir
ve yerel toplumlarin gelisimine katkida bulunmayr amaglar.” (Dunham,

1963; akt: Kongar, s:2007).

Kongar tarafindan belirtilen sosyal hizmet miidahalesinin sosyal kalkinmaya
yonelik temel ilkeleri dogrultusunda saptanan ilkelerden, sosyal hizmet
miidahalesinin ¢ergevesini belirlerken faydalanilacaktir. Bunlar (Geray, 1966; akt:

Kongar: 2007, s:134);

“-Yerel toplumun dayanisma ve yardimlasmasini artirmaya yonelik olma;
-Hayat sartlarin iyilestirmeye yonelik olma,

-Yerel liderligi ve goniillii etkinlikleri tegvik etmeye yonelik olma;

-Halk katilvmini saglamaya yonelik yerel yonetimlerle is birligine agik olma,
-Hizmet saglamak ve ¢evresel kosullari iyilestirmeye yonelik olma;

-Kamu kuruluglart ve STK’lar arasinda esgiidiimii saglamaya ydnelik

planlama ve programlamay: saglama,
-Topluluk olma bilincini gelistirmeye yonelik olma;
-Bos zamanlarin degerlendirilmesini saglamaya yonelik olma,

-Kanunlara uyma noktasinda vatandaslarin sorumluluk ve odev duygularin

)

gelistirmeye yonelik olmadir.’
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Duyan’in (2014, s:388-398) toplumla c¢aligmada kullanilacak, sosyal hizmet
uzmaninin ¢aligma odagina alacagi ve toplumu anlamak ve degerlendirmek amach
kullanacagi ¢alisma adimlarinda da yukaridaki ilkeler tekrar goriilebilmektedir.
Duyan, toplumla ¢alismayi, dort temel odak altinda planlamay1 6nermektedir.
Birinci odak, hedef toplumun saptanmast; ikinci odak bu toplumun 6zelliklerinin
ortaya konmasi ve belirlenmesi, ligiincii odak, farkliliklar1 tanimlama ve dordiincii

odak, yapiy1 tanimlamadir.

Birinci odakta, sosyal hizmet uzmani, hedef toplum tiyelerinin 6zelliklerini
tanimlama ve kavrama isini yaparak, hizmet sunacagi niifusun o6zelliklerini
belirler ve toplum igindeki iletisimin ve etkilesimin hangi yollarla karsilandigin

tespit eder.

Ikinci odakta, toplumun smirlarmi, sosyal sorunlari ve toplum iiyelerinin
baskin degerlerini tanimlar. Toplumun sahip oldugu fiziksel sinirlar, sosyal
engeller, hedef toplumun sahip oldugu kaynaklar ve hizmet birimleri gibi mevcut
kosullar1 tespit edilmelidir. Ayrica, toplumun cografi dagilimi, ulasim olanaklari

ve toplumun sahip oldugu alani nasil kullandig1 belirlenmelidir.

Ucgiincii  odakta, toplumsal baskinin ortiik ve resmi mekanizmalar
belirlenmeli ve ayrimciligin kanitlar1 belirlenmelidir. Toplumun etnik, kiltiirel,
cinsiyet ve yas degiskenlerine karsi hangi konumda oldugu; toplumun sahip
oldugu kiiltiirel normlar ve topluma yonelik mevzuat ve kanunlar ile belirlenmis

baski araglar1 saptanmalidir.

Dordiincii olarak, yapr belirlenmeli, giic unsurlarimin yerleri, kaynaklarin
ulasilabilirligi ve kaynak sunumunun denetimi ve sunum bigimlerinin belirlenmesi
saglanmalidir. Hedef topluma yonelik saglik ve sosyal hizmetlerin nasil
saglandigi, biirokratiklesmenin toplumsal yapida ne derece rol aldigi, toplumun

karar alma mekanizmalarinin yapis1 anlagilmalidir.
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1.8. Sosyal Kalkinma ve Sosyal Hizmet

Sosyal hizmet disiplini, farkli insanlarla ¢aligmanin yani sira, farkli mekan
tiirlerini de kapsayan genis bir faaliyet alan1 i¢erisinde islev gérmektedir (Duyan,
2012, s:5). Bu mekan i¢inde sosyal hizmetin mesleki cati amaglari; yetkinligi
giiclendirme, kaynaklar1 ihtiya¢ duyanlarla baglantilandirma; mevcut sistemleri
insancillastirma,  politika  gelistirme ve nihayetinde sosyal adaleti
gergeklestirmedir (Duyan, 2012, s:5). Bu anlamda mekan ve alan terimleri 6nem
kazanmaktadir. Kirsal yerlesim yerlerinde sosyal kalkinmanin gerceklestirilmesi,
her mekanin biricik ihtiyaglarina uygun spesifik eylemlerle miimkiindiir ancak
onceki boliimlerde bahsedilen kamu ydnetimi yaklasimi ile Tiirkiye, kirsalda
biricik ihtiyaclardan ziyade genele yansiyan sonuglara odaklanmaktadir. Bu
anlamda Karaman’in tarim arazileri verimli olmasina ragmen cevresindeki biiyiik
illerden yogun ingaat sektorii hammadde talebi ile karsilasmaktadir. Bu durumun
yol agtig1 en onemli sorun, bolge halkinin karsi ¢ikmasina ragmen agilan tas
ocaklaridir. Bu durum 2020 yilinda Kazim Karabekir ilgesindeki Karalgazi
koylinde biiytik halk tepkisine ragmen engellenememistir (Birgiin, 2020). Konuyla

ilgili Karaman Ziraat Odas1 Bagkani’nin agiklamasina asagida yer verilmistir:

“Gegtigimiz giinlerde miicadelesini verdigimiz, Karaman in ihtiyaci olan
sebze ve yesilliklerinin yetistirildigi Avgan ¢imeninde a¢ilmaya ¢alisilan Mermer
Ocag faaliyete gecerse; Tipki Karalgazi koyiinde yasanan c¢evresel felaketlerin
aynisina maruz kalacaktir. Biz mermer ocaklarinin agilmasina karsi degiliz fakat
mermer sektorii tilkemizin, biiyiik ihracat kaynaklarindan biri olup sagladig
yiiksek doviz getirisiyle iilke ekonomisinde onemli yer tutmaktadir. Bizim talebimiz
marjinal tarim arazisi vasfinda ve daglik sayilan, mermer ¢itkarmaya miisait yer
olmasina ragmen; Karaman Ovasmmin gozde tarim arazileri sayilan Mesudiye,
Demiryurt, Karalgazi, Kisecik ve Islihisar Koyleri arasinda bulunan irili ufakl
tepelerde ve bazi tarim alanlart icerisinde mermer madeni arama ruhsati
verilmesinin ~ bélge  tariminin  gelecegini  tehlikeye  soktugunadir.”

(Karamandauyanis, 2021)
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Yerel sorunlarin, yerel imkanlarla ve yerli halk icin ¢oziilmesi, kirsal sosyal
kalkinmanin en 6nemli hedefidir. Bu anlamda yerinden yonetim ve demokratik
katilim haklarmin bolge insanlarina sunulmasina yonelik imkanlar1 hedeflemek,
sosyal hizmet miidahalesindeki giiglendirme yaklasimi agisindan da gegerlidir. Bu
anlamda sosyal hizmet perspektifinden bakildiginda, sosyal kalkinmanin ¢6ziim
sunmay1 hedefledigi yerel ihtiyaclart o yorenin insanlarinin kararlarima uygun
¢oziimlerle agsma gerekliligi oldugu sdylenebilir. Keza beseri kalkinma kavraminin
icinde yer alan insan sermayesi, asagida tamimlanacagi {izere bireyin
yapabilirliklerine ve yetkinliklerine ayrilan kaynaklarla gelistirilebilecektir.
Bireyin yasadig1 mekan — alan icinde, yetkinlik imkanlarin1 belirleyen g¢evresel
altyapi ihtiyaglar1 genel olarak yoksulluk baslig1 altinda; toplum ve diinyaya uyum
saglayacak ve rekabet edecek egitim ve saglik gibi ihtiyaclarinin yoksunluk
basligr altinda ve tiim imkanlarin temelini olusturan ekonomik altyapinin
demokratik katilim ile yerele uyarlanmis ¢6zliimii i¢in kooperatifler baslig1 altinda

incelemek uygun goriilmiistiir.

Bourdieu’nun tanimladigi alan, Bourdieu’nun sermaye olarak ifade ettigi
(ktiltiir, sosyal ve ekonomi) kavramlarin ortaya ¢ikma ve kullanilma sahasidir; bu
alan soyutlamasi, kisiler, orgiitler, topluluklar ve toplumsal etkilesimlerle somut

hayatta gozlenebilmektedir (Kaplan ve Yardimcioglu, 2020, s:25).

Kiiltiirel sermaye, bireyin dogdugu andan itibaren egitim ve aile kurumlari
basta olmak iizere toplumsal alanda toplumsal yasami boyunca edindigi tiim
donanim olarak ifade edilmektedir Kaplan ve Yardimcioglu, 2020). Bourdieu,
farkliliklar1 kiiltiirel sermaye ile agiklamaya calisir. Bu farkliliklart ve kiiltiirel
sermayeyi anlamaya calisarak, kiiltiirel uygulamalarda ve egitimsel
performanslarda ekonomik esitsizliklerle agiklanamayan farkliliklar1 ortaya

¢ikarmay1 amaclamaktadir.

Kiiltiirel sermaye, bireylerin sosyal alandaki konumlarmi belirleyen bir
sermaye tiirii olarak aktdrlerin varligimi vurgular. Bu, {iretim iligkilerine bagh
olarak aktorlerin nasil konumlandirilacagini belirleyen bir bakis acisidir ve

geleneksel siif anlayisina farkli bir perspektif kazandirir. Bourdieu, toplam
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sermaye bakimindan, profesorleri ve iscileri ayni kategoriye dahil ederken,
kiiltiirel sermaye ve ekonomik sermaye acisindan profesorler ve patronlar zit

kutuplarda yer almaktadir. (Kaplan ve Yardimcioglu, 2020, s:31).

Sosyal sermaye, bireylerin veya gruplarin siirekli bir iliski agina sahip
olmalar1 nedeniyle elde ettikleri potansiyel kaynaklarin veya gercek kaynaklarin
toplami1 olarak ifade edilir. Sosyal sermaye, insanlar arasindaki iliskilerin ve
aglarin kaliciligr ile iliskili kaynaklarin ve bu kaynaklarin potansiyelini
gerceklestirme yeteneginin bir sermaye tiirli olarak ortaya ¢ikmasidir. (Bourdieu,
1986). Diger bir deyisle sosyal sermaye, bir gruba ait olma motivasyonu ile ortaya

cikan aidiyete dayali kaynaklarla ilgili kaynaklarin birlikteligidir.

Cogu sosyal sermaye taniminda dernekler, dernek iiyelikleri ve sosyal aglar
kullanilir. Dernekler, yatay birlikler ve dikey birlikler olarak iki sekilde
tanimlanabilir. Yatay birlikler iiyeler arasinda esit bir temelde kurulur ve dikey
birliklerde iiyeler arasinda hiyerarsik iliskiler ve esitsiz gii¢ iliskileri
bulundurmaktayken (Ceki¢ ve Okten, 2009, s:208), yatay birliklerde sosyal aglar
birbirine yakin kisiler arasinda ortaya ¢ikan resmi olmayan karsilikli iliskileri

igerir.

Bir c¢alisma, kirsal kalkinma agisindan sosyal sermayenin Onemini
vurgularken, piyasa hatalarina yol acabilecek olan koordine edilmemis veya
firsatciligi  arastiran  ¢esitli  davramiglarin  ekonomik birimler tarafindan
yapilabilecegini gdstermektedir. Ornegin, bu tiir davranislarm, sulama projelerinin
basarisizliginin ana nedeni oldugu ileri siiriilmiistiir. Ornegin, baz1 ¢iftciler
digerlerini diisiinmeden asir1 su kullanabilir. Bu tiir projelerde genellikle uygun
paylasimi saglayan diizenlemeler, resmi ve gayri resmi araclar eksiktir. Ancak
etkin bir sosyal sermayenin bu tiir sorunlarin asilmasina katki saglayacag:

belirtilmektedir (Cekic ve Okten, 2009, s:208).
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1.9. Kirsal Sosyal Hizmet Uygulamasinda Sosyal Hizmet Uzmaninin

Rol ve Gorevlerine Dair Sorunlar

Kirsal yerlesimlerde faaliyet gésteren kurum, kurulus ve orgiitler, kentlerde
var olanlardan farkli olarak, dinamik olarak degisen ihtiyaclara uygun bir
uygulama bi¢imi gerektirir. Kirsal bolgelerde iklim, kirlilik, emek hareketleri gibi
degiskenler nedeniyle siirekli olarak farkli ihtiyaglara sahip olmaktadir. Sosyal
hizmet uzmanlari, kirsal yagsamdaki temel dinamikleri i¢inde barindirmayan bir
miidahale yontemini uygulamaya kalkisirsa, miidahale siirecinin olas1 ¢iktilarina

ulagmalar1t miimkiin olmayacaktir (Green, 2003).

Francis ve Henderson (1992, s:54) kirsal bolgelerde yapilacak sosyal hizmet
uygulamasinin genelci bir yaklasimi benimsemesi gerektigini belirtmektedir.
Genelci bir yaklasim yalmzca farkli yOntemleri igeren ve sosyal hizmet
uzmanlarinin farklt uygulama alanlarinda calisma becerisine sahip olmasini
gerektiren bir uygulama bi¢imi olmakla kalmaz, ayni zamanda birbirine bagllik,
karsiliklilik, karsiliklr iliski ve karsilikli bagimlilik kavramlarini da igerir. Lynn
(1990, s:17), genelci yaklasimin sosyal hizmetin kirsala yonelik bilgi temelindeki
eksik unsurlar1 gidermek i¢in uygun olmasiin yani sira kiiltiirel agidan da kirsal

yasamla en uyumlu yaklasim oldugunu eklemektedir.

Kirsal bolgelerde calisma yapan sosyal hizmet uzmanlari, ekonomi, politika,
kirsal sosyoloji ve cografyayr kapsayan g¢esitlilikte bir bilgi tabani ve kirsala
uygun ¢esitli miidahale stratejisine dair bilgiyle olusan biitiinciil bir odaga sahip
olmalidir. Kirsal toplumdan ve yerlesiklerden edinilen bilgileri kullanmak ve
oncelikle bu bilgiler ile kirsala yonelik hizmet pratigini gelistirmek onemlidir.
Sosyal hizmet uzmanlarinin esnek, yaratici ve yerel olarak uygun sekillerde sosyal
hizmet sunmak icin elde ettikleri bilgi temelini beceriye doniistiirebilme

kapasitelerinin yliksek olmasi gerekmektedir. (Martinez-Brawley, 2000).
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Her bir toplulugun dogasini anlamak, o topluluk i¢inde bir sosyal hizmet
uzmani olarak yasamay1 ve calismayi énemli hale getirirken, her bir toplulugun

kendisi hakkinda sahip oldugu yerel anlayis1 bilmek 6nemlidir.

Martinez-Brawley (1982) etkili kirsal sosyal hizmet uygulamasi i¢in iki
temel ilke 6nermektedir. ilk ilke, uygulamanin yerellestirilmesidir: bu ilkede
yaklagimin yerel halkla birlikte, kiiltiirlerine saygi duyularak, yerel degerleri ve
kirsal toplumda var olan bilgi temelini kabul ederek ve yerel halkin kendi
topluluklart i¢in karar alma siire¢lerinde miimkiin oldugunca fazla yer almalarin
saglayarak sosyal hizmet miidahalesinin gergeklesmesini savunmaktadir. Ikinci
ilke, kirsal toplumu bilinglendirme ya da toplum iiyelerinin bilincini ylikseltmeye
atifta bulunmaktadir. Var olan sosyal hizmet sistemleri ve kamusal politikalar,
bireylerin yasamlarini bi¢imlendiren ideolojiler ve sosyal kontrol mekanizmalar
hakkinda bilgi edinerek, kirsal yerlesiklerin topluluktan ve sosyal yasamdan
beklentileri analiz edilebilir ve bu kisilerin hayatlarini etkileyen siiregler daha iyi
anlasilabilir. Ikinci ilke ile baglantili olarak, bilinglendirmenin bir adim &tesine
gecerek, kirsal yerlesikleri kendi hayatlari1 etkileyen politikalar1 {ireten

konumuna tagimak énemlidir.

Kirsal alanlarda sosyal hizmet uygulamasini gergeklestiren kisiler i¢in en
onemli nokta, sosyal hizmet uygulamasinin ve egitim pratiginin ¢ogunu olusturan
genelci bilgi temelinin tasidigi kentsel niteliktir. Sosyal hizmet uzmanlarinin
kirsal caligmada karsilasacaklar1 en biiyliik zorluk bu bilgiyi kirsal bolgelere
adapte etmek olacaktir (Sturmey & Edwards 1991). Kirsal sosyal hizmet
uygulamasi, toplumda yasamanin yani sira orada ¢alismayi da igerdiginden, sosyal
hizmet uzmanimin yerel kisilerle baglanti kurabilmesi 6nemlidir. Kirsal sosyal
hizmet miidahalesinin getirdigi 6nemli bir sorun, kiiciik topluluklarda ¢alismanin
getirdigi ‘anonimlik’ sorunudur. Miidahalede her ne kadar dikkatli olunsa bile
uzmanin ya da miiracaat¢inin kim oldugu bilgisi, kirsal toplumun sinirlarinin dar

olmasi nedeniyle, her daim topluluga agik olacaktir.

Lonne (1990) kirsal sosyal hizmet uygulamasin1 gerceklestiren bir sosyal

hizmet uzmaninin gerekli kisisel ve duygusal uyumu saglarken gecirdigi asamalari
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incelemistir. Bu uyum siirecinin basarili olmasinda, ise baglamadan 6nce hazirlik
ve uyum saglamaya yonelik yardimlar da dahil olmak ftizere yeterli kurum

desteginin saglanmasi 6nem kazanmaktadir.

Kirsal sosyal hizmet miidahalesini gerceklestirecek sosyal hizmet uzmanlari,
calistigr topluluklara basarili bir sekilde entegre olamamakta ve c¢alisma
diizenlemelerinden memnun olmamaktadir. Lonne ve Cheers (1999) bir¢ok sosyal
hizmet uzmaninin miidahale planinin tamamlanmasindan ¢ok daha Once isten
ayrildigini tespit etmistir. Dollard ve arkadaslarimin (1999) kir ve kentlerde
yuriittigli sosyal hizmet uygulayicilarina yonelik tiikenmislik ve is tatmini tizerine
yaptiklar1 ¢aligmada, miidahalede iistlenilen rollerin belirsizligi nedeniyle kirsal
sosyal hizmet calisanlarinin odak topluluga uyum saglamasinin oldukca zor
oldugunu belirtilmistir. Bu kosullar altinda, iist diizey ve destekleyici
siipervizyona erisim, kirsal bolgelerde calisan sosyal hizmet uzmanlarinin islerini

stirdlirmelerine ve streslerini azaltmalarina yardimci olacaktir (Green, 2003).

1.10. Sosyal Kalkinma ve Yoksulluk

Yoksullugun ortadan kaldirilmas: ve toplumsal kalkinma sorunlari artik
yalmizca yerel kaynaklarin seferber edilmesiyle ¢oziilebilecek konumda degildir.
Ozellikle yoksulluga dair politikalarin, kiiresellesme ideolojisi ile birlikte
yoksullugu ortadan kaldirmak degil yoksullugu siirdiiriilebilir kilmak adina
(Karatas, 2002) gelistirildigi agiktir. Hem bireysel hem de ailesel yoksulluk, hem
ulusal hem de kiiresel ¢dziimler dikkate almarak ortadan kaldirilabilir (Oztiirk,

2004, 5:669).

Geleneksel ekonomi politikalari, 6nce kaynaklar1 ve bunlarin tahsisini en az
maliyetle saglar ve zaman i¢inde daha fazla kaynaklardan daha fazla mal/hizmet
tiretmeyi hedefler. Buradaki geleneksel ekonomi klasik ve neoklasik ekonomi
anlayisina isaret etmektedir. Geleneksel neoklasik iktisat, tiiketici egemenligine,

otomatik fiyat ayarlamalarina, marjinal, 6zel kar ve fayda hesaplamalarina
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dayanan milkemmel piyasalarin gelismis kapitalist birimleri ile tiim iriin ve

kaynak piyasalarinda dengeyi hedefleyerek sonuglara ulasir (Boz, 2009).

Geleneksel ekonomi, bireylerin tamamen ekonomik agidan rasyonel,
materyalist ve kisisel ¢ikar odakli bir tutum iginde oldugunu varsayar. Ote yandan
siyasal iktisat, geleneksel iktisat disinda, belirli ekonomik gruplarin ve siyasi
elitlerin kit kaynaklarin tahsisini etkilemek ic¢in kullandiklar1 sosyal ve kurumsal
siireclerle ilgilenir. Bu nedenle, politik ekonomi, ekonomik karar vermede giiciin

roliine odaklanarak politika ve ekonomi arasindaki iliskiyle ilgilenir.

Kalkinma ekonomisi ise gelencksel ekonomi anlayisina gore kaynak
dagilimima yaklasimda daha farkli bir bakis agisi saglamaktadir. Mevcut kit
kaynaklarin verimli bir sekilde tahsisi ve zaman ig¢inde siirdiiriilebilir
bliylimelerinin yani sira, az gelismis {ilkelerdeki yoksul ve okuma yazma
bilmeyen gibi dezavantajli insan gruplarinin yasam standartlarinda hizli ve biiyiik
Olgcekli 1iyilestirmeler igin gerekli ekonomik, sosyal, politik ve kurumsal
mekanizmalarla ilgilenir. Bu nedenle kalkinma ekonomisi, tiim toplumlarin
yapisal, kurumsal doniisiimlerini, ekonomik ilerlemenin meyvelerini niifusun en
genis kesimlerine tasiyacak sekilde etkilemek icin tiim toplumlarin ekonomik,
kiltiirel ve politik ihtiyaglarimi ele almalidir. Kalkinma ekonomisi agisindan,

devlet, ekonominin doniisiimiinde daha genis bir role sahip olmalidir.

Kalkinma literatiiriinde, bireylerin yasadiklar1 yer bakimindan toplumlarin
en dezavantajli gruplar1 olarak oncelikle kirsal kesimde yasayan kadinlar ve
cocuklar gosterilmektedir (Eylem Plani, 2012, s:64). Bu nedenle dezavantajhi
gruplara yonelik birtakim caligmalar yapmak ve katkida bulunmak diinya ¢apinda

pek cok devletin kalkinma programlar: arasinda yer almaktadir.

Yoksulluk ve kalkinma yaklasimlarina farkl: bir bakis agis1 6neren Amartya
Sen, "Yapabilirlikten Yoksunluk Yaklagimi" ile insan yasami i¢in gerekli diizeye
ulagmanin bir seyi yapamama durumu oldugunu belirtiyor. (Kardam ve Yiiksel,

2004). Yapilabilirlik tanimiyla, yoksunlugu, herhangi bir gelire sahip olmak degil,
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insan yagsami cerg¢evesinde gerekli diizeye ulasacak “yapabilirlige” sahip olmak
olarak tanimlanmaktadir. Maddi yoksunluklar yerine “insanlarin neler
yapabilecegine” odaklanmaktadir. Sen, Marx’tan alintilayarak, kalkinmanin,
“kosullarin ve sansin bireyler iizerindeki hakimiyeti yerine bireylerin bunlar
tizerindeki hakimiyetini saglamak” zorunda oldugunu belirtir (1983, s:756-757).
Amartya Sen'e gore geleneksel kalkinma iktisadinin en Onemli eksikligi,
insanlarin yeteneklerine ya da bu yeteneklerin yarattigi yetkinliklere degil, milli
gelir, ortalama gelir ve belirli mallarin toplam arzina odaklanan caligmalarin

basarili kabul edilmesinde yatmaktadir.

Yoksunluk, Sen’e gore, kapasite eksikligidir. Yoksunluk, erken Oliimlere,
kronik hastaliklara okuma yazma oraninin diismesine neden olur. Yine de kapasite
eksikligi, gelir eksikliginden daha dnemlidir. Bireyin yasami boyunca ne olmak
istedigine, ya da neyi basarmaya yatkin olduklarini bilmek ve bunu
gerceklestirebilmeleri i¢in imkan saglamak, yani yapilabilirlik kapasitesini
artirmak Onemlidir. Yetkinlik yaklasimi merkezine, imkanlarin kullanimindaki

islevsellik durumunu alir (Topgiil, 2013).

Yetkinlik  yaklasiminin  temel 6zelligi, insanlarin  gergekte neyi
yapabileceklerini veya olabileceklerini, yani yetkinliklerini vurgulamasidir. Bu
tutum, insanlarin mutluluguna veya arzularinin tatminine odaklanan felsefi
yaklasimlardan ve gelir, tiikketim, harcama veya temel ihtiyaglarin karsilanmasina
vurgu yapan teorik ve pratik yaklagimlardan farklidir. Kalkinma politikalarinin
seciminde insani yetkinliklere odaklanmak, klasik politik ekonomi onerilerinden

oldukca farkli sonuglara yol agan derin bir teorik farklilik yaratmaktadir.

Yetkinlik yaklasimmna gore, refah ve kalkinma hedefleri gili¢lendirme
baglaminda ele alinmalidir; bu durum, sosyal yapilarin, insanlara ne yapmak ve ne

olmak istiyorlarsa onu yapmalari i¢in firsatlar sunmas1 durumudur.

Sen'in islevsellik olarak adlandirdigi bu firsat ve ihtiyaclar, birlikte

yasamay1 degerli kilan seylerdir. Elde edilen islevsellik ve yetkinlikler arasindaki
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bu fark, o ana dek insa edilen yapilar ve edilebilecekler, diger bir deyisle basarilar
ve Ozgiirlikler arasindaki ayrima karsilik gelir (Robeyns, 2003 akt: Boz, 2009,
s:14). Nihayetinde onemli olan, insanlarin istedikleri yasam tarzini, yapmak
istediklerini ve kim olmak istediklerini sunma 6zgirliigline (yetkinligine) sahip

olmalandir.

Yetkinlik yaklagimi, insanlarin yetkinliklerini etkileyen politikalar
degerlendirir. Insanlarin giincel yasam alanlarinda konforlu yasam olanaklarini
anlamak i¢in; sebeke suyu ve saglik hizmetlerine erisim, hastalik etkenlerinden ve
salginlardan korunma, temel saglik bilgilerine sahip olma, yeterli gida arzinin
saglanmasi, bireylerin iyi bir egitim alma imkani olmasi, demokratik siyasi
katilim, giinlik yasam pratiklerinde kendilerine yardimeci olacak sosyal destek
sistemleri bu yetkinlik durumu i¢in gereklidir. Yetkinlik yaklasimi, insanlarin
kendilerine kaliteli bir egitim, gercek bir siyasi katilim, gilindelik hayatin
zorluklartyla basa ¢ikmalarina yardimei olacak sosyal faaliyetler ve manevi huzur

saglayacak inanglarina uygun yasayip yasamadiklarini sorgular.

Sen ayrica kisinin beklentileri ve ¢ikarlar ile ilgilenmenin iki yolu arasinda
bir ayrim yapar; bu ayrim refah ve avantaj kavramlarindadir. Refah i¢inde olma
durumu, kisinin ne kadar iyi oldugu baglaminda, kisisel Oykiisiindeki basariyla
iligkiliyken; avantaj kisinin sahip oldugu gercek firsatlar1 yansitir. Refah sadece
elde edilen sonuglarla degerlendirilemez. Dolayisiyla, refah diizeyi sahip olunan
avantaji aciklamaz. Refah elde etme Ozgiirliigli, avantaj kavramina refah
kavramindan daha yakindir (Sen, 1999b, s:4). Bu noktada olmasi gereken refah,
yetkinlikleri destekleyecek sosyal ve kurumsal yapilar tarafindan desteklenen
‘kendini gerceklestirmeye’ giden yolda bireye gereken avantaj saglayan araglara

erisebilme ihtimalidir.

Sen i¢in, bir kisinin refah1 "varlik kalitesi" anlamina gelir. Hayat, aym
zamanda, varliklardan ve eylemlerden olusan bir dizi birbiriyle iliskili islevsellik
olarak da goriilebilir. Bir kisinin bu baglamdaki basarisi, islevselliklerinin bir

vektorii olarak alinmali, islevselliklerin kisinin varligin1 olusturdugu iddiast ve
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iyilik halinin degerlendirilmesi bu kurucu unsurlarin bir degerlendirmesi bi¢imini

almalidir.

Ayrica, olanalar ve islevsellikler arasindaki iliski, bir kisinin o olanagin
sagladiklarn1 bir islevsellige doniistiirme seklini belirleyen ve kisisel 6zellikler
olarak adlandirilan {i¢ doniisiim faktoriinden etkilenir. Birincisi, bu doniistiirme
kapasitesine sahip olup olmamaktir (dogustan gelen ve yaradilisla ilintili bazi
avantajlar ya da imkanin kullanilmasin1 6nleyen bazi dezavantajlar -engellilik
gibi). Ikincisi; kamu politikalari, sosyal modeller, ayrimc1 uygulamalar, toplumsal
cinsiyet rolleri, dikey sosyal iliskiler ve gii¢ iliskileri gibi sosyal ozellikler.
Ugiinciisii; orgiitlii kurum ve kuruluslar, iklim, altyapi ve kamu tesisleri gibi

cevresel ozelliklerdir (Boz, 2009, s:15).

Yetkinlik yaklasimina yonelik en sik elestiri, uygulamanin zorluguyla
ilgilidir. Robert Sugden (1993, 1953 akt: Boz, 2009, s:15) bu elestiriyi, piyasa ve
hakim kosullarda gegerli kabul edilen klasik ekonomik kuramlar karsisinda, refah
ve gelisme kavramlarini bu yaklagimla birlikte yeniden tanimlama gerekliligi,
karar wvericilerin giivendigi klasik teorilerden uzaklagmalarinin zorluguna

baglamaktadir.

John Roemer (1996, s:191-193, akt: Boz, 2009, s:46) yetkinlik yaklagiminin
(heniiz) uygulanabilir olmadigi sonucuna yol agacak elestiriler bulmustur.
Birincisi, yetkinlik yaklasiminin bir islevsellik indeksi &nermemesidir. ikinci
olarak, "islevsellik indeksleri verildigi halde, yetkinlik kiimeleri, bir kisinin
yetkinliginin digerlerinden daha faydali veya daha yeterli oldugunu séylememizi
gerektirecek herhangi bir iligkisellik sunmamaktadir" (1996, s: 191-193, akt: Boz,
20009, s:46).

Son olarak da her insanin ayni1 yetkinliklere sahip oldugu kabuliiniin dogru

olmadigidir.
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Yetkinlikler yaklasimi, her insanin esit oldugu ve esit yetkinlik firsatlarina
sahip olmas1 gerektigine dayanmaktadir. Bu yetkinlik araglari, cografi, siyasi ve
kiltiirel kosullara gore farklilasmakla birlikte nihai olarak kisinin ‘kendisi olma
siirecinde’ kisiye yardim edecek araglar olmasi gerekmektedir. Ancak mevcut
ekonomik sistemlerde, sosyal yardim sisteminin gerceklestirdigi desteklemeler,
farkli yararlanicilarin edindikleri faydalar1 istatistiki olarak toplam olarak
gormekte ve bu istatistiki sonuclarin her bireyde esit etkiye sahip oldugunu

varsaymaktadir.

Kylimcka’ya gore yetkinlikler sisteminin uygulanabilmesi i¢in temel iki ilke
lizerinde durulmalidir: “Birinci Ilke: Herkes, herkes icin benzer bir dzgiirliikler
sistemiyle uyumlu kapsamli bir esit temel 6zgiirliikler sistemine esit erisime sahip
olacaktir. Ikinci Ilke: Sosyal ve ekonomik esitsizlikler, adil firsat esitliginin bir
kosulu olarak a) en dezavantajli toplumsal gruplarin en ¢ok yararlanacagi ve b)
demokratik katilima acik ve firsat esitligi acisindan herkese agik olan gorev ve

pozisyonlarla yonetilen orgiitlerle” diizenlenmesidir (Kylimcka, 2002).

1.11. Yoksunluk ve Esitsizlik

Amartya Sen’e gore yoksulluk, yasam kosullarinin yoksul olmasidir (Sen,
1992, akt: Aktas-Yamanoglu, 2006, s:11). Yasam kosullarinin yoksul olmasi,
toplumsal olusumun sundugu hak ve olanaklara ulasabilme yoksunlugundan
kaynaklanmaktadir. Bu durumda insanit yoksun birakan etmenlere karsi insan

sermayesinin nasil gelistirilecegi 6n plana ¢ikmaktadir.

Ekonomik sermaye, maddi kaynaklarin kullanimiyla iiretilirken, sosyal
sermaye ise, nitelikli bilgi, beceri ve yeteneklerin biriktirilmesiyle olusur. Sosyal
sermaye, sosyal emtialarin maddi olmayan degerlerle ifadesidir, digerlerine gore
oldukca soyut kalir ve ¢iktilar1 ile onem kazanir. Toplumsal sermayeyi olusturan
etmenler, eylem ve davraniglarin sonucunda ortaya c¢ikan unsurlardir ve bu
nedenle Olciilmeleri oldukg¢a zor olabilir. Sosyal sermaye ile elde edilen ¢iktilarin

“kamu yararma” ¢ok uygun oldugu da varsayilabilir (Altay, 2007, s:340).
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Eric Uslaner tarafindan 2003 yilinda yapilan bir ¢alismada (akt: Altay, 2007,
s:343), sosyal sermayenin en Onemli belirleyicisinin bir toplumdaki gelir
esitsizlikleri oldugu o6ne siirtilmektedir. Ekonomik esitsizliklerin fazla oldugu
toplumlarda, giiven diizeyi, sosyal sermayeyi olusturan unsurlardan biri olarak

diistiktiir, ancak tam tersi durumda bu diizey yiiksektir.

Etkin ve nitelikli kamu kurumlarinin, sosyal sermaye agisindan belirleyici
oldugu one siiriilen caligmalar da bulunmaktadir. Bu bulgular1 g¢alismalariyla
destekleyen arastirmacilar arasinda Knack, Keefer, Johnson ve Temple yer
almaktadir (akt: Altay, 2007, s:343). Miilkiyet haklarinin agik ve kapsamli bir
sekilde tanimlandig1 ve korundugu iilkelerde ve yolsuzluk, keyfi uygulamalar ve
ozellikle riigvetin olmadig iilkelerde bireylerin sisteme ve birbirlerine olan giiveni

yiiksektir ve bu sonugta hizlanmaya yardime1 olur.

Devlet, yoksullukla miicadele i¢in stratejiler olustururken sosyal sermayeyi
olusturan unsurlar1 belirlemek ve uygulama olanaklarini aragtirmak ve toplumsal
tabakalar1 buna ikna etmek zorundadir. Devlet oncelikle hukuk ve adalet
sistemini, ulasim, haberlesme, su, elektrik basta olmak {izere kamu hizmetlerini
ireten temel altyapr hizmetlerini, egitim, saglik ve barinma gibi ekonomik ve
sosyal ¢iktilari, sosyal ve ekonomik cikarlar1 saglayacak sekilde diizenlemeli ve

bu hizmetlerin siirdiiriilebilirligini saglamalidir (Altay, 2007, s:340-351).

1.12. Sosyal Kalkinma Araci Olarak Kooperatifler

Tiirkiye’de kooperatifler 1163 sayili Kooperatifler Kanunu (1969) ile
belirlenen ilkelerle kurulmaktadir. 1163 sayili kanunda, kooperatife girme,
ortaklik sonlandirma ve gelirlerin boliisiilmesi gibi bazi ilkelerde 3476 sayili
kanun ile 1988 yilinda 6nemli degisiklikler yapilmigtir. Tarim 6zelinde kurulan
kooperatifler ve tarimin finansmani i¢in kurulan kooperatifler, 1581 sayili Tarim
Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ile 1972 yilinda olusturulmuslardir.
2005 yilinda 5330 sayili kanun ile 1581 sayili kanunun bazi maddeleri

degistirilmistir. Gliniimiizde tarim {irlinlerinin arz1 ile ilgili sik¢a tartigilan ‘aract’
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sorunu ile gittikce dnemi artan Tarim Satis Kooperatifleri ise 4572 sayili kanun ile
2000 yilinda kurulmug ve 2013 yilinda 6455 sayili kanunla yapilan degisikliklerle

bugiinkii halini almistir.

Kooperatifler, dezavantajli kirsal bolgelerde, 6zel ve kamu isletmelerinin
zay1f oldugu bolgelerde yerel halki orgiitleyip ekonomik durumlarini giiclendirme
gorevleri ile birlikte yerel girisimcilerin gelisimine de katki saglar. Kooperatifler;
toplumsal icermenin yiikselmesini, sosyal yagsam tarzini ve topluluk olusumunu
tyilestirirken, yeni is alanlar1 agilmasina, bdlgesel gelirin yiikselmesine onemli
o6l¢iide katkida bulunur. Boylelikle tiyelerine dogrudan fayda saglayarak toplumun
diger kesimlerine de olumlu dissalliklar saglar ve ekonomide doniistiiriicii bir etki

yaratirlar.

Kooperatiflerin kurulus amagclarinda, iktisadi bir tesekkiil olmalarindaki
felsefe, 1163 sayili kanunda yedi temel ilke halinde belirtilmistir. Bunlar: goniilli
ve acik ortaklik; ortaklarin kooperatif yonetiminde demokratik kontrol hakki;
ortaklarin ekonomik katilimi; Ozerklik ve bagimsizlik; egitim, Ogretim ve
bilgilendirme faaliyetlerinde bulunma; kooperatifler arasi igbirligi ve topluma
karst sorumlu olmadir. Kanunda yazilan bu ilkeler ayn1 zamanda Uluslararasi
Kooperatifler Birligi’nin kurulus ilkeleri ile de paraleldir (Boge, 2018). Burada
sayllan temel ilkelerin ilk dordii, kooperatiflerin demokratik bir toplumsal

dayanigsma orgiitlenmesi olmasini saglamaktadir.

Bugiin Tiirkiye’de 1163 sayili kanunla kurulmus olan, Tarimsal Kalkinma
Kooperatifleri; Sulama Kooperatifleri; Pancar Ekicileri  Kooperatifleri
bulunmakta; 1581 sayili kanunla kurulan Tarim Kredi Kooperatifleri ve 4572

say1l1 kanunla kurulmus olan Tarim Satig Kooperatifleri bulunmaktadir.

Tarim Bakanlig1 kooperatiflere dair verilerini en son Mayis 2018 tarihinde
yaymlamistir. Buna gore, Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri kategorisine dahil
olan Koy Kooperatifleri, Tarim, Hayvancilik, Ormancilik ve Cay

Kooperatiflerinin toplam sayis1 6.905, iiye sayis1 ise 758.722 dir.
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Sulama Kooperatiflerinin sayist 2.455 ve iiye sayist 301.689’dur. Su
tirtinleri kooperatiflerinin sayist 551, iiye sayilar1 30.871; pancar ireticileri
kooperatiflerinin sayilar1 31 ve iiye sayilar1 1.409.721°dir. Tarim finansmani igin
kurulan tarim kredi kooperatiflerinin sayisi 1.625 ve iiye sayist 907.233 ve
tarimsal iirlinlerin pazarlanmasi ve satisi ile ilgilenen tarim satis kooperatiflerinin
sayist 399 ve tiye sayilart 533.456’dir. Tiim Tiirkiye’de 2018 yili itibariyle 11.966
kooperatif ve 3.941.692 kooperatif iiyesi bulunmaktadir. Ancak kirsal bolgelerde
iiretici olarak calisan kisilerin kayitli olmasi gereken Cift¢i Kayit Sistemindeki
veriler goz Online alindiginda bu sayilarin yartya yakiminin faal olmayan
kooperatiflerin iiyesi oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Keza Cift¢i Kayit
Sistemindeki kayith kisi sayis1 agiklanmasa bile Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne
sunulan bir soru 6nergesine verilen yanita gore, 2019 yilinda 2.083.000 kisi kayitl

olup bu say1 2020 yilinda 1.803.000 kisiye dismiistiir (TBMM, 2020).

SGK’nin verilerine bakildiginda Tiirkiye’de 2021 yilinda 561.164 kisinin
4B Tarim kategorisinde aktif sigortali oldugu goriilmektedir. Yine 2021 yilinda
715.997 kisinin 4B Tarim kategorisinde sigortalilik durumunun pasif oldugu
goriilmektedir. Bu veriler 15181inda toplam 1.277.161 kisinin tarimsal iiretimde

sigortal1 olarak ¢alistig1 gortilebilir.
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sgk.gov.tr, 2021

Yukaridaki tabloya bakildiginda; 2012 yilindan itibaren sigortali sayisinin
dramatik degisim gosterdigi goriilebilir. 2012°de aktif olarak sigortali olan
1.056.852 kisiye karsilik, 539.417 kisinin sigortas1 pasiftir. 2012 yilinda GSS’nin
cikmasi ile birlikte bu sayilar aktif sigortalilik oranlari aleyhine donmiis ve 2017
yilinda yedi yiiz bin kisiye kadar inmistir. Buna karsilik pasif sigortalilik 2017
yilinda 650.000 civarina ylikselmistir. Yukarida yazildigi gibi 2021 yili itibariyle
aktif sigortali sayis1 560.000 kisi seviyesinde, pasif sigortali sayis1 ise 715.000 kisi
seviyesindedir. Bu anlamda kirsalda yasayan kisilerin gelecek giivencelerinin
oldukca azaldigr ve emeklilikte bir gelir elde etme imkanlarinin olmadigi
sOylenebilir. Bu anlamda ¢iftcilerin kendi sigorta primlerini kendi gelirlerinden

O0demesi; bir nevi esnaf olarak degerlendirilmesi sonucu bazi sorunlarin ortaya
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ciktig1 goriilebilmektedir. Bunlar, yilda genellikle bir baz1 durumlarda iki 6deme
alan c¢iftcilerin yil boyu aylik taksitler halinde sigorta primlerine &deme
yapmasindaki kigisel planlama eksiklikleri ve o6zellikle GSS yasasi ile birlikte
sadece saglik giderlerini karsilayan sigorta priminin 6denme imkani taninmasi ile
emeklilige esas olan sigorta primlerinden kaginmaktir. Kooperatif sistemi
dahilinde c¢ift¢i sigortalarina yonelik 6zel kosullar gelistirmek ya da giftci
sandiklar1 yoluyla c¢iftcilerin esas Odeme donemlerinde prim tahsilatini
gergeklestirmek yolu izlenerek emeklilik ¢aginda higcbir geliri olmayacak biiyiik
bir kirsal niifusun Oniine gegilebilir. Bu anlamda kooperatiflerin, ¢ift¢ilerin tiim
bankacilik islemlerini gerceklestirebilecegi, kredi, proje ve yatirnm gibi
ihtiyaglari1 demokratik katilim yoluyla merkezi planlama siireclerine dahil
edebilecekleri kamusal yapilar haline doniistiiriilmesi diinyada gecerli goriilen ve

yillardir uygulanagelen yontemler arasindadir.

Kooperatiflerin iiretim ve iretilenin satis ve pazarlanmasi ile ilgili her
alanda Orgiitlenmis yapist temelde lyelerinin aktiviteleri ile dogru orantilidir.
Ayn1 zamanda kooperatiflerin piyasa kosullar1 i¢inde gii¢lii bir oyuncu olmalari
dogrudan finansmanlar1 ile iligkilidir. Tarimsal aktorlerin finansmani igin son
donemde biliyiikk c¢ogunlugu DGD ve baz1 iriinlerdeki destekleme prim
O0demelerine  indirgenmistir.  “Ziraat Bankasinda yasanan  ozellestirme
uygulamalar: sonucu bu bankamin Zirai Krediler Servisleri ve miihendislik
hizmetleri kaldirilmis, sadece Bireysel Ciftci Kredisi, Sézlesmeli Uretim Kredileri
ve Hayvancilik Kredileri gibi spesifik tarimsal kredi uygulamalarina gegildigi
belirlenmistir. Tarim Kredi Kooperatifleri de Ziraat Bankasi gibi Tiirkiye’ de
vasanan ekonomik krizden etkilenmis ve kredilerin geri donmemesi, faizlerin asirt
viikselmesi sonucu tarihinin en sikintili dénemini yasamaya baslamistir”

(Kogtiirk, 2012, s:235).

Tiirkiye’de kooperatiflerin  kendilerine sermaye yaratabilmesi ve bu
sermayeyi efektif olarak kullanmalar1 6nemlidir; daha 6nce bahsedilen Glimriik ve
Ticaret Bakanligi’nin kooperatif istatistiklerine gore her faaliyet sektoriinde

mevcut kooperatiflerden yaklasik %15°1 faaliyetini durdurmus durumdadir. Bu
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durumda kooperatiflerin ‘bankalagsmasi’ ve kendi sermaye yapilarmi idame

ettirmeleri diinyada 6zellikle Almanya’da stiregelen bir pratiktir.

Kooperatif bankalarinin tarihi temeli, 19. yiizyilin ortalarinda Almanya'da
ortaya ¢ikti. Alman kooperatif bankacilik sistemi ii¢ katli bir yap1 gostermektedir.
Tabanda “Volksbanken” (Halk Bankalar1) ve Raiffeisenbanken (Tarim Bankalar)
adli yerel birim kooperatif bankalar1 bulunmaktadir (Kogtiirk, 2012, s:235).

Tarim kooperatifleri bankasi i¢in, iiyelerine verebilecegi kredi kaynaklari,
kurulus sermayesi kadar dnemlidir. Bankalar, genellikle diger ticari kuruluslardan
ayrilir ¢linkii finansal kaynak yaratma yeteneklerine sahiptirler. Bankalarin en
onemli kaynaklari topladiklart mevduat olabilir. Ozellikle kooperatif bankalari,
diger bankalarin ulasamadig1 kirsal alanlara da hitap edebilirler ve bu bolgelerdeki
tasarruflarin  mevduata  doniistiiriilmesiyle kaynak olarak kullanilmasini

saglayabilirler, bu sayede kooperatifler araciligryla.

Bankalarin fon saglamak i¢in kullandiklar1 bir diger arag ise tahvil, sertifika,
hazine bonosu vb. degerli kagitlar c¢ikarabilmek ve bunlart miisterilerine
sunabilmek ve/veya bunlar1 ihra¢ eden kurumlara aracilik edebilmektir. Kurulmasi
planlanan Tarim Kooperatifleri Bankasi, diger ticari bankalar tarafindan
gerceklestirilen tiim bankacilik islemlerini gercgeklestirebilecek bir yapiya sahip
olmalidir. Ayrica devletin tarim sektorii i¢in ayirdigr veya destekleme amagl
kullanima sundugu her tiirlii kaynagin kooperatifler bankasi eliyle kullanilmasi
uygun olacaktir. Boylece dolayli olarak devlet {iretici orgiitiinii destekleyecek ve
devlet tesviklerinden veya prim oOdemelerinden yararlanacak olan ireticiler
kooperatiflere ortak olacak ve buradan da kooperatif bankalari ile irtibat halinde
olacaklardir (Kogtiirk, 2012, 5:234-238). Ozellikle devletin iireten ¢iftcinin iirettigi
emtia basma 6dedigi dogrudan gelir destegi sistemi; bazi spesifik alanlar disinda,
ciftcinin Urliniinii satarken hak ettigi ticretin tiiccardan alamadigi boliimiini
olusturur hale gelmistir. Kisacas1t DGD kapsaminda desteklenen cift¢inin lirtiniinti
piyasaya siirmesi ig¢in tliccara bu destek miktar1 kadar indirim yapmasi

beklenmektedir. Bu durum o6zellikle hasat zamanlarinda, emtia bollugunda silo,
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soguk hava deposu vb. depolama araglarina sahip olmayan kiigiik iiretici igin

sorun olusturmakta ve ¢ift¢inin pazarlik giiclinli yok etmektedir.

1.13. Arastirmanin Problemi

Tirkiye’de kirsal alanda yasayan niifus her gegen giin yaslanmakla birlikte,
koylerden kentlere gog¢ biiyiikk bir ivme kazanmakta ve kirsal kesimde iiretim
alaninda ¢alisacak geng¢ niifus azalmaktadir. Bu durum ozellikle ekilebilir
alanlarin bos kalmasi ile sonuclanmaktadir. Kirsal alanda ihtiya¢ duyulan
isgliciiniin karsilanmasi ve kirsal iiretimin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri ile
birlikte yiiriitiilebilmesi i¢in geng ve egitimli bireylerin kdylerde yasamaya tesvik
edilmesi ve tarimsal {iretimle gecinen kisilerin asgari gelir diizeylerinin ve asgari
yasam standartlariin yiikseltilmesi gerekmektedir. Bu amacla kirsal bolgelerde

iktisadi, sosyal ve psikolojik diizenlemelerin hayata gecmesi gereklidir.

Bu noktada, koylerdeki mevcut yasam ve caligma kosullarinda insani
gereklerin karsilanmasi icin kirsal bolgelerin yeniden planlanmasi stireclerinde,
sosyal hizmet disiplininin deger temelleri g6z Oniinde bulundurularak, sosyal
yardimlar ve siirdiiriilebilir kalkinma programlar1 ve uygulamalariin nasil olmasi

gerektigi bu arastirmanin problemini olusturmaktadir.

1.14. Arastirmanin Amaci

Bu tez ¢alismasinin amaci, kirsal bolgelerde kalkinma siirecini incelemek ve
sosyal hizmet ihtiyacin1 belirlemektir. Bu amacla asagidaki alt amaglara

ulasilmaya calisilmistir.

a) Karaman’a bagli ¢ayir ve mera arazisi yogunluklu, ova tarimi yogunluklu
ve orman ve fundalik alan yogunluklu koylerinde sosyal kalkinma siirecini

incelemek;
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b) Karaman’a bagli ¢ayir ve mera arazisi yogunluklu, ova tarimi yogunluklu
ve orman ve fundalik alan yogunluklu koylerinde sosyal hizmet ihtiyacini

belirlemek;

¢) Karaman’a bagl ¢ayir ve mera arazisi yogunluklu, ova tarimi1 yogunluklu
ve orman ve fundalik alan yogunluklu kdylerinde uygulanabilecek sosyal hizmet

miidahalesini belirlemek.

Yukarida siralanan amag ve alt amaglar dogrultusunda, Karaman I1’ine bagl

kirsal yerlesim birimlerinde agsagida sorulara yanit aranmaistir.;

Toprak ozelliklerini, ekonomik ve demografik kosullar kirsalda yasayan
bireyin hayatin1 nasil sekillendirmistir ve bu o6zellikler ile cografi kosullarin ve

kent ile olan ulasim imkanlarinin ilgisi var midir?

Yasam alanlar1 bireysel beklenti ve insani yasam kosullarina uygun mudur?

Mahalle sakini bireylerin giindelik hayat deneyimleri neleri icermektedir?

Yerlesikler arasindaki sosyal anlagmazliklar nasil tepkiler dogurmaktadir ve

¢Oziim ya da uzlasi nasil gerceklesmektedir?

Kentsel yasam ile kirsal yagam arasindaki farkliliklar nasil algilanmaktadir?
Kentsel yasam ve kirsal yasam arasindaki ¢atigmalarda idarecilerin ve kurumlarin

rollerini var midir?

Kirsal bolgelere yonelik iktisadi programlarin etkin olarak pratik yasantiy1

etkileyebilmekte midir?

Kirsala yonelik sosyal kalkinma programlar, yerlesiklerin yasaminda nasil
degisiklikler saglamistir? Bu kalkinma bicimi i¢in yerel ve ulusal kurum ve

kuruluslarin gergeklestirdigi etkinlikleri nelerdir?
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Kirsala yonelik insani kalkinma programlari, yerlesiklerin yasaminda nasil
degisiklikler saglamistir? Bireylerin yasam beklentileri ile yasamlarini

surdirdiikleri mekanlarin bu beklentiler tizerindeki etkileri nelerdir?

Kirsal bolgede yasayanlara yonelik saglik ve sosyal hizmetlerin nasil

saglanmaktadir?

1.15. Arastirmanin Onemi

Sosyal hizmet disiplini, bireylerin yasam deneyimlerini gelistirme amaciyla
sosyal yasamdaki tiim alanlara miidahale etme yetenegine sahiptir. Kirsal bolgeler
Ozelinde kalkinma ve insani yasamin gelismesi i¢in gerekli uygulamalarin bir
biitlin halinde, sosyal, psikolojik ve iktisadi alanlarda topyekin bir yeniden
yapilanmaya ihtiyact oldugu disiliniildiigiinde sosyal hizmet miidahalesi
araglarmin, kirsal bolgelerin planlamasinda 6nemi ve gerekliligi goriilmektedir.
Buradan hareketle, kirsal kalkinma adina yapilan uygulamalarin, kirsalda yasayan
kisilerin ve bu kisilerin yasam alanlarinin 6ncelikle kent-kir ayrim1 gozetilmeden
toplumsal esitlik ve adalet baglaminda planlanmasi ve bu kisilerin yasam
konforlarinin toplumsal norm ve standartlara gore ytikseltilmesi i¢in mevcut kirsal
yasam kosullarinin incelenmesi, mevcut durumun analiz edilmesi ve bahsedilen
amaglara yonelik insan onuru ve degerine yarasir yenilik¢i uygulamalarin

olusturulmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

1.16. Arastirmanin Tanimlar1

Arastirma kapsaminda yer verilen temel kavramlar olarak asagidaki sekilde

tanimlanmaistir:

Cayir ve mera alant yogunluklu koy tipi: Arastirmanin yiiriitildigi koyler
icinde, topraklarinin yarisindan fazlasi ¢ayir ve mera arazilerinden olusan, temel

gecim kaynagi hayvancilik olan yerlesimlerdir.
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Orman ve fundalik alan yogunluklu koy tipi: Arastirmanin yiritildigi
kdyler iginde, topraklarinin yarisindan fazlast ormanlik alanlarin i¢inde kalan,

temel gecim kaynaklar1 ormancilik ve meyvecilik olan koy tipleridir.

Ova tartmi yogunluklu koy tipi: Arastirmanin yapildigi kdyler iginde,
topraklarinin yarisindan fazlasi, plato ve ova iizerinde, diiz ve engebesiz araziler

olan kdy tipleridir. Bu kdylerde temel gecim kaynagi, hububat {iretimidir.

Kalkinma: Belli bir bolgenin, sosyal, ekonomik, insani, ¢evresel ve politik

boyutlariyla birlikte gelismesini ve toplumsal degisimini i¢eren bir kavramdir.

Kirsal sosyal hizmet: Kirsal alanlarda yiiriitiilen birey, aile ve toplum odakl

tiim hizmet ve yardimlardir.

Kirsal yerlesim: Arastirmanin gergeklestirildigi, kent merkezinden uzak,

tarimsal iiretim ile temel ge¢imini saglayan yerlesim birimidir.

1.17. Arastirmanin Simirhliklar:

Aragtirma, arastirmacinin zaman ve maliyet acisindan sahip oldugu

olanaklar dahilinde gergeklestirilmistir.

Arastirma, Ankara Universitesi Lisansiistii Egitim Ogretim Y06netmeliginde

ongoriilen stire ile siirhdir.

Aragtirmanin veri toplama siireci Covid-19 kiiresel salgini nedeniyle

hedeflenenden daha uzun bir zaman diliminde ger¢eklestirilmistir.

Covid-19 salgim1 nedeniyle arastirma kapsamina alinan yerlesimlerde

uygulama yapilmasinda zorluklar yasanmis ve arastirmanin igerme kriterleri
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Saglik Bakanligi’nin yayinladigit “COVID-19 Salgin Yonetimi ve Calisma

Rehberi’ne” uygun hale getirilmistir.
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2. GEREC VE YONTEM

Kirsal kalkinma ve sosyal hizmet uygulamalar1 arasindaki iliskiye dair kirsal
bolgelerde yasayan kisilerin goriislerinin incelendigi bu c¢alismanin yontemine
dair bilgiler bu boliimde yer almaktadir. Calismanin bu boliimii; arastirmanin
modeli, evren ve Orneklem, veri toplama araglari, veri toplama siireci, verilerin
¢Ozlimlenmesi ve arastirma siiresi ve olanaklar1 hakkindaki basliklardan

olusturulmustur.

2.1. Arastirmanin Modeli

Bu calisma, arastirma problemi ve amaglarina yonelik olarak insan
deneyimlerini anlamaya, olaylar1 ve olgular1 igerdikleri anlamlar1 derinlikli bir

sekilde incelemeye yonelik nitel arastirma yontemi iizerine olusturulmustur.

Nitel arastirma, toplumu ve dogay1 yorumsayici bir anlayisla ampirik olarak
ele alma egiliminde olan pozitivist yaklasima karsi gelisen hermeneutik ekolden
gelen arastirma yoOntemlerini igerir. Doga bilimleri ve sosyal bilimler alaninda
oldukca yaygin bir alana sahip olan pozitivist bilim anlayisina karsi, 20. yiizyilin
baslarindan itibaren konuya dayali hermeneutik yaklasima dayali arastirmalarin
giderek arttig1 sOylenebilir. 18. ve 19. yiizyillar, pozitivist yaklasimin aksine
hermeneutik yaklagim, konu merkezli, timevarimci, niteliksel ve duruma 6zgii bir
yaklasima sahiptir. Bu baglamda hermeneutik yaklagim, bir olgu ya da durumun
neden-sonug iliskisi ve genelleme amaglanmadan kendine 6zgii boyutlariyla

anlasilabilecegini 6ne siirer (Yildirim ve Simsek, 2016).

Hermeneutik yaklagimin diislinsel dayanaklart ve hermeneutik yaklasimin
sosyal bilimlerde gerceklestirilen arastirmalarda onemli bir yere sahip olmasi
sebebiyle bu arastirma nitel aragtirma yontemi esas alinarak planlanmistir.
Yapilandirmacilik ve fenomenoloji felsefesine dayanan nitel arastirmacilar,

insanlarin deneyimlerine iliskin kendi yorumlariyla ve deneyimlerine yiikledikleri
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anlamlarla kendi diinyalarmi nasil sekillendirdikleriyle ilgilenirler (Merriam,
2013). Nitel arastirmalarda, 6znelerin dogal olarak var olduklar1 ortamlarinda,
onlarin algilarindan yola ¢ikarak olaylar1 gercekei ve biitiinciil bir sekilde ortaya
cikarmak i¢in bir siire¢ izlenir. Nitel arastirmacilar, olaylarin ve baglamlarin
kendilerini ifade ettikleri dili kullanir ve olaylari, ortaya ciktiklar1 baglam iginde

inceler (Yildirim ve Simsek, 2016).

Nitel aragtirma; gozlem, belge ve goriisme analizlerine dayali olarak,
algilarin ve olaylarin dogal ortamda gergek¢i ve biitlinciil bir bicimde ortaya
konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi arastirma olarak tanimlanabilir

(Yildirim ve Simsek, 2016).

Nitel arastirma, bireylerin ve gruplarin giindelik hayattaki iliskilerini, bireyin
bu iliskiler agma dair goriislerini, duyumlarin1 ve deneyimlerini Ozetlemeyi
amaglayan bir yaklasim oldugu i¢in nicel bir veri seti ile bu rakamlara ulagsmak
mimkiin olmayacaktir. Nitel arastirmayi nicel arastirmadan ayiran en Onemli
noktalardan biri, arastirilan birey ya da grup hakkinda yapilacak derinlemesine bir
sosyolojik kazi ¢aligmasindan elde edilecek verilerin sayilamayan, hesaplanmasi
zor, son derece tekil ve 6znel deneyimleri igermesidir. Nitel aragtirma uygulamasi
sonucunda anlatilarin 6ne ¢ikmasi, ifade bigiminde anlama kavusan kavramlar
tizerinden egilimleri belirlemeye caligmasi ve alami yansitma islevini yerine
getirmesi agisindan Onemli bir bilimsel arastirma yontemi olarak ortaya

¢ikmaktadir (Kiimbetoglu, 2005, s:44).

Omoyibo ve Obaro (2012), sosyal arastirmalarin dayandigi nicel ve nitel iki
ana metodolojik gelenegi karsilastirmis ve bu nitel arastirma siireclerinde ortaya
cikan metodolojik cogulculugu desteklemiglerdir (2012, s: 322). Pozitivizmin
felsefi temellerinin hemen her sosyal hareket ve davranisi dlciilebilir nicel verilere
indirgemesi, nitel ¢aligmalarin arastirmaya konu olan sosyal grup veya bireylerin
davraniglarint hem yontem hem de icerik agisindan kendi bakis acilariyla ve
aragtirma dznesinin bizzat kendi gordiigii durum iizerinden verilerin alinmasi nitel

aragtirmay1 gii¢lii kilmaktadir.
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Arastirma kapsaminda verilerin toplanmasi ve analizinde nitel arastirma
gelenegi icerisinde yer alan ¢oklu durum g¢alismasi deseni kullanilmistir. Durum
caligmalari, giincel ve sinirli bir durumun ya da birgok durumun uzun siireli ve
derinlemesine veri toplanarak incelendigi bir arastirma deseni olarak
tanimlanmaktadir (Creswell, 2021). Coklu durum ¢alismalar1 ise belirlenen bir
arastirma odagi ile ilgili birden fazla vakanin incelenebildigi ve belirlenen
arastirma konusu hakkinda detayli analizlerin yapilabildigi arastirma desenleri

olarak tanimlanmaktadir.

Coklu durum c¢aligmasi; arastirilacak kavramlarin gercek yasam, giincel
smirli bir sistem ya da belli bir zaman igerisindeki ¢oklu sinirlandirilmisg
durumlar1 hakkinda, ¢oklu bilgi kaynaklar1 kullanilarak detayli ve derinlemesine
bilgi toplanan ve durum betimlemesi ya da durum temalarinin ortaya konularak

arastirmanin yapildigi bir desendir.

Durum c¢alismasina, bu ¢alismada kirsal kalkinma stiregleriyle birlikte kirsal
yerlesimlerde yasanan degisim gibi zaman ve yer gibi degiskenlerle sinirlanabilir
bir durumun betimlenmesi ile baslanir. Bu betimlemenin ardindan incelenecek
durumlara dair ¢oklu veri kaynaklarindan elde edilen bilgiler kullanilarak elde

edilen bulgularin anlamli bir sunumu gerceklestirilir (Creswell, 2021).

2.2. Evren ve Orneklem

Arastirmalarda evren, birbirinden farkli oOzelliklere sahip 0Ogeler ve
yigmlarin biitiiniidiir. Arastirmanin inandirict sonuglar dogurmasi igin secilen
orneklemin evrenin tiim 6gelerini barindirmasi beklenmektedir (Baltaci, 2018).
Bu arastirmanin evrenini Karaman Ili’nde kirsal mahallelerde yasayan ve ge¢imini
tarim ve tarim ile iligkili tiretim siiregleriyle saglayan kisiler ve kirsal mahallelerde

kamu gorevi siirdiiren kisilerden olugsmaktadir.

Evrenin detaylarin1 yansitacak bir Orneklem; literatiirde kabul gordiigii

sekliyle, seckisiz ornekleme yoluyla belirlenebilecektir. Arastirma verilerinin,
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heniiz 6rneklem belirleme asamasinda, arastirmacinin Onyargilari, beklentileri,
tutum ve gegmis yasantisindan kaynakli zarar gérmesini azaltmak ve arastirmanin
kapsami1 dikkate alindiginda evrendeki biitiin degiskenlerin 6rneklem iginde esit
ve bagimsiz temsil edilmesini saglamak icin bu arastirmada secgkisiz orneklem

yontemi kullanilmigtir.

Heterojen bir biitlinliikk olan evren iginden, bu arastirmada kullanilacak
yonteme uygun olarak; tabakalar olusturulmus ve bu tabakalar i¢inden, orantil1 bir
orneklem belirlenmistir. Bu anlamda kullanilacak veri toplama araglariyla elde

edilebilecek maksimum veriye ulasmak hedeflenmistir.

2.2.1. Arastirma Evreninin Genel Ozellikleri

Karaman ilinin biri merkez olmak iizere 6 il¢esi (Karaman Merkez, Ayranci,
Bagyayla, Ermenek, Kazimkarabekir, Sariveliler), toplam 11 belediyesi ve 158

kdyii bulunmaktadir. Karaman’in niifusu, 251.913 tiir.

Karaman Iline bagl idari birimler asagidaki cizelgelerde gdsterilmistir.

Cizelge 2.1. Karaman [li Merkez Ilgesine Bagl Beldeler ve Kdyler

Merkez

Beldeler

Akcasehir Kisecik Tagkale Yollarbasi
Kilbasan Suduragi Yesildere

Koyler

Adakdy Burunoba Elmadag Medreselik
Akgcaalan Bayirkdy Erenkavak Morcali
Alagati Bozkandak Goger Muratdede
Asagiakin Cakirbag Guldere Osmaniye
Agacyurdu Coglu Gokee Ozdemir
Akpinar Cavuspinari Gillkaya Pinarbasi
Ag116nii Cukurbag Goztepe Pagabag1
Aybasti Catak Hamidiye Salur
Bademli Cigdemli Thsaniye Sazliyaka
Beydili Cukurkoy Islihisar Siileymanhaci
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Beydili Cimenkuyu Kalaba Sarikaya
Boliikyazi Dagkonak Kizillaragini Seyithasan
Bostandzii Degirmenbasi Kizilyaka Tarladren

Cizelge 2.1. Karaman Ili Merkez ilgesine Bagli Beldeler ve Kdyler (Devami)

Bucakkisla Dinek Karacadren Ucbas
Barutkavuran Damlapiar Kozlubucak Yazili

Boyali Demiryurt Kurtderesi Yukar1 Akin
Bagharman Derekoy Kasoba Yukar Kizilca
Burhan Egilmez Kurucabel Yuvatepe
Baskisla Ekinozi Kizik

Boyalitepe Eminler Madensehri

Kaynak: TUIK

Cizelge 2.2. Karaman Ili Ayranci Ilgesine Bagli Beldeler ve Kodyler

Ayranci

Beldeler

Akcasehir Kisecik Tagkale Yollarbasi
Kilbasan Suduragi Yesildere

Koyler

Agizbogaz Bugdayli Kavakdozii Pinarkaya
Akpinar Catkoyi Kavuklar Saraykoy
Ambar Dokuzyol Kalekdy Ucharman
Biiyiikkorag Hiiytikburun Kayadnii Yarikkuyu
Berendi Kiigtlikkoras Kiraman

Bogecik Karaagac Melikli

Kaynak: TUIK

Cizelge 2.3. Karaman Ili Basyayla ilgesine Bagl Koyler

Bagyayla

Koyler

Biiyiikpinar | Bozkaya | Uziimlii | Kislakoy

Kaynak: TUIK

Cizelge 2.4. Karaman Ili Ermenek Il¢esine Bagli Beldeler ve Kdyler

Ermenek

Beldeler

Gilineyyurt | Kazanci | |

Koyler

Agaccatl Cavus Ikiz¢inar Tepebasi
Ardigkaya Elmayurdu Katranl Yalindal
Asagi Caglar Eskice Kayadnii Yaylapazar
Balkusan Evsin Olukpmar Yerbag
Boyalik Gokgekent Pamuklu Yesilkoy
Camlica Gokgeseki Pinardnii Yukar1 Caglar
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http://www.wikiwand.com/tr/P%C4%B1narkaya
http://www.wikiwand.com/tr/Akp%C4%B1nar
http://www.wikiwand.com/tr/Sarayk%C3%B6y
http://www.wikiwand.com/tr/%C3%9C%C3%A7harman
http://www.wikiwand.com/tr/Karaa%C4%9Fa%C3%A7
http://www.wikiwand.com/tr/Melikli

| Catalbadem | Gormeli | Sarvadi | Esentepe

Kaynak: TUIK

Cizelge 2.5. Karaman ili Kazimkarabekir ilgesine Baglh Koyler

Kazimkarabekir
Koyler
Akarkoy Karalgazi

Kaynak: TUIK

Cizelge 2.6. Karaman Ili Sariveliler Ilgesine Bagli Belde ve Kdyler

Sariveliler

Belde

Goktepe

Koyler

Adiller Cukurbag Glinder
Civandere Daran Isikl1
Civler Dumlugoze Kocasl
Cevrekavak Ortakoy

Kaynak: TUIK

Cizelge 2.7. Karaman’a Bagl Ilgelerin Niifus ve Niifus Yapilart

YIL ILCE TOPLAM |ERKEK |KADIN |ERKEK % | KADIN %
2018 Merkez 194.018 96.646 [97.372 |49.81% 50,19%
2018 Ermenek 28.832 14.656 |14.176 |50,83% 49.17%
2018 Sariveliler 12.601 6.558 6.043 52,04% 47,96%
2018 Ayranci 8.338 4.182 4.156 50,16% 49.84%
2018 Kazimkarabekir |4.407 2.046 2.361 46,43% 53,57%
2018 Basyayla 3.717 1.904 1.813 51,22% 48,78%

Kaynak: TUIK

Yukaridaki ¢izelge 2.7°de Karaman Ili’nde yasayan kisilerin sayilar1 ve

oranlari, ilgelere gore verilmistir.

Cizelge 2.8. Kisi basina Gayrisafi Yurti¢i Hasila (2009 bazli): Kisi basina GSYH
(TL)

YIL BOLGE ADI
Tiirkiye Karaman
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2004 8536 7735
2005 9844 8999
2006 11389 9413
2007 12550 11129

Cizelge 2.8. Kisi basia Gayrisafi Yurti¢i Hasila (2009 bazli): Kisi basina GSYH

(TL) (Devami)

YIL BOLGE ADI

2008 14001 12481
2009 13870 12669
2010 15860 12337
2011 18788 14998
2012 20880 18273
2013 23766 22168
2014 26489 24452
2015 29899 27739
2016 32904 29369
2017 38680 35344

Kaynak: TUIK

Tiirkiye geneli ve Karaman ilinin kisi bast gayrisafi milli hasila

karsilastirmast.

genelinden daha diisiik bir kisi bas1 gelire sahiptir.

Cizelge2.9. Kisi Basina Tarimsal Uretim Degeri (TL)

Cizelge 2.8°den goriilebildigi {lizere, Karaman ili Tiirkiye

YIL Tiirkiye Karaman
2007 1.479 5.699
2008 1.613 6.115
2009 1.696 5.566
2010 2.239 4.951
2011 2.565 5.993
2012 2.655 7.847
2013 2.486 10.384
2014 2.639 10.334
2015 3.161 11.647
2016 3.399 11.875
2017 4.005 14.269
2018 4.685 17.528

Kaynak: TUIK
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Cizelge 2.9°a gore gore, Tiirkiye genelinde iiretilen tarimsal iiriinlerin kisi
basina diisen degeri, 2018 yil1 i¢in 4.685 TL iken, Karaman’da bu deger, kisi basi
17.528 TL’dir. Tablo 9’daki verilerle birlikte degerlendirildiginde, 2018 yili
icinde, Tiirkiye genelinde kisi basina diisen yillik gelirin yaklasik %12’si tarimsal
iiretim kaynakli iken, Karaman ili’nde kisi bas1 gelirin yaklasik %50’si tarimsal

tiretim kaynaklidir.

Cizelge 2.10. Tarimsal iiretim degeri: Kisi bagina canli hayvanlar degeri (TL)

Yillar Tiirkiye Karaman
2007 349 584
2008 357 604
2009 388 586
2010 636 1012
2011 804 1570
2012 840 1604
2013 752 1605
2014 805 1930
2015 928 2419
2016 1126 2862
2017 1458 3278
2018 1783 4254

Kaynak: TUIK
Cizelge 2.10’a gore gore 2018 yili i¢in Karaman’da kisi basina Tiirkiye
genelinden Tiirk Liras1 degeri karsiligi yaklasik olarak iki buguk kat daha fazla

canli hayvan varlig1 bulunmaktadir.

Cizelge 2.11. Tarimsal iiretim degeri: Kisi basina hayvansal iiriinler degeri (TL)

YIL Tiirkiye Karaman
2007 325 477
2008 333 496
2009 367 475
2010 517 859
2011 570 416
2012 652 424
2013 528 510
2014 571 795
2015 707 780
2016 779 814
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2017 865 873

2018 965 1099

Kaynak: TUIK

Cizelge 2.11°e gore, Karaman’da iiretilen hayvansal iiriinlerin kisi basina
diisen degeri Tiirkiye ortalamasindan yaklasik %12 daha fazladir. Bu durum daha
onceki verilerle ve Tablo 11°deki canli hayvan degerleri ile degerlendirildiginde,
Karaman’da daha ¢ok et iiretimi i¢in hayvan beslendigini ve hayvansal {iriinlerin
(slit, yag, yumurta vs) iiretiminin tarim iiretimi i¢indeki payinin diisiik oldugunu

gostermektedir.

Karaman’da hayvancilik, cografi ¢esitliligin de etkisiyle, aricilik, kiiciikbas
hayvancilik ve tavukculuk iizerine gelismistir. Bunlarla birlikte, yilin liretimi i¢in
hayvan yetistiriciligi de goriilmektedir. Asagida, Cizelge 2.12°de Karaman iline

ait tim hayvancilik faaliyetleri gosterilmektedir.

Cizelge 2.12. 2018 Yilina Ait Karaman’da Gergeklestirilen Hayvancilik Alt
Faaliyetleri

. K.karabe Sarivelile
(Uriin Cinsi) ve Birimi Ayranci | Basyayla | Ermenek kir Merkez r
Aricihik Faaliyeti Yapan Isletme Sayisi 59 16 290 7 277 115
(Sagrr Siitii (Kiiltiir) (Manda Siitii
Hari¢)) ve Ton 1024 5045 5048 59213 578
(Saigrr Siitii (Kiiltiir Melezi) (Manda
Siitii Haric)) ve Ton 949,24 | 1468,283 1637 481,634 1424 3795
(Sagrr Siitii (Yerli) (Manda Siitii Harig))
ve Ton 0 9,007 0 140 90
(Koyun Siitii, Merinos, Islenmemis) ve
Ton 195 15,895 46,599 396
(Koyun Siitd, Yerli ve Digerleri,

Islenmemis) ve Ton 8411 69,635 142 506,468 499 117
(Kegi Siitii (Tiftik), islenmemis) ve Ton 4 7

(Kegi Siitii (K1l Kegisi ve Digerleri),

Islenmemis) ve Ton 107 176,198 2522 187,785 6760 376
(Yapag1 (Merinos), Hayvancilik) ve

Ton 3 3,12 6,018 355

(Yapag: (Yerli ve Digerleri),

Hayvancilik) ve Ton 417 3,93 13,378 28,291 193 6
(Tiftik, Hayvancilik) ve Ton 0,308 4

(Keci Kili, Hayvancilik) ve Ton 9,415 1,833 23,763 2,058 54 3
(Arlar (Kovan Halinde), Eski Tip) ve

Kovan Sayisi 0 0 13 0 910 455
(Arilar (Kovan Halinde), Yeni Tip) ve

Kovan Sayisi 10845 846 8150 419 28855 12722
(ipek Bocegi (Damizlik Ipek Bocegi

Hari¢)) ve Kutu 2

(Dogal Bal) ve Ton 11 0,1 10 32 89,9
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(Ipek Bocegi Kozasi, Cile Yapmaya
Uygun Olanlar) ve Ton 0
(Balmumu, Ar1) ve Ton 3,915 0,01 2.4 0,185 8,146 3,003

Kaynak: TUIK

Aragtirma evren ile ilgili aktarilan bilgiler degerlendirildiginde, Karaman
[’inin Tiirkiye genelinden daha yiiksek oranda tarimsal gelir elde ettigi ve oransal
olarak tarim ve hayvancilik iriinlerinin parasal karsilig1 olarak tekrar Tiirkiye
genelinden yliksek oranda kisi basi tarimsal gelir elde ettigi goriilmektedir.
Tarimsal  gelirlerin  kaynaklar1  degerlendirildiginde, Tiirkiye genelinde
gergeklestirilen birgok tarimsal faaliyetin Karaman’da gerceklestirildigi ve
evrenin cografi 0zellikleri agisindan bu ¢alismanin amaglartyla ortiisen cesitliligi
sagladig1 goriilmektedir. Bu anlamda sosyal hizmetlerin genel niifusa
ulastirilmasinda, gelir kaynaklari ve cografi zorluklarin etkisinin incelenmesi
hususunda, Karaman II’inin 6zgiin nitelikleri, bu ¢alisma kapsaminda yapilacak
degerlendirmelerin ileride yapilacak bagka calismalar igin bir karsilastirma

kaynag1 olarak kullanilmasini saglayacagi sylenebilir.

2.2.2. Arastirmanin Orneklemi

Aragtirmalarda evren, birbirinden farkli o6zelliklere sahip 6geler ve
yiginlarin  biitiiniidiir. Arastirmanin tekrarlanabilir ve inandirict sonuglar
dogurmast icin seg¢ilen Orneklemin evrenin tim oOgelerini barindirmasi
beklenmektedir (Baltaci, 2018). Evrenin detaylarini yansitacak bir ornekleme;
literatiirde kabul gordiigl sekliyle, rastgele drnekleme yoluyla belirlenebilecektir.
Aragtirma verilerinin, heniiz Orneklem belirleme asamasinda, arastirmacinin
Onyargilari, beklentileri, tutum ve gegmis yasantisindan kaynakli zarar gérmesini
azaltilmak ve arastirmanin kapsami dikkate alindiginda evrendeki biitlin
degiskenlerin 6rneklem iginde esit ve bagimsiz temsil edilmesini saglamak i¢in

rastgele (seckisiz) drneklem se¢im yontemi kullanilmistir.

Heterojen bir biitlinliikk olan evren iginden, bu arastirmada kullanilacak

yonteme uygun olarak; tabakalar olusturulmus ve bu tabakalar i¢inden, orantili ve
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seckisiz olarak calisma grubu belirlenmistir. Aragtirmanin ¢alisma grubu,
Karaman ilinin kirsal bolgelerindeki mahallelerinden oranli tabakali 6rnekleme
yontemiyle rastgele seckisiz olarak belirlenmistir. Bu anlamda kullanilacak veri

toplama araglariyla elde edilebilecek maksimum veriye ulasmak hedeflenmistir.

Calismada Karaman ilinin kirsal mahalleleri, Tarim ve Orman Bakanliginin
2019 Yihi Brifing Raporu kapsaminda tasnif ettigi arazi tiplerine sahip olma
nicelikleri temel alinarak tabakalandirilmistir. Bu tabakalar Karaman ilgelerinin
asagida siralanan arazi tiplerine yogunluklu olarak sahip olma oranlarina gore

belirlenmistir.

1. Tarim alanlari (sulu ya da kuru tarla tarim1 yapilmaya uygun araziler),

2. Orman ve fundalik alanlar (orman iriinleri ve ormana dayali hayvancilik

ve agac meyveciligi agirlikl araziler),

3. Cayir ve mera alanlar (siirii hayvanciligr ve yem iiriinleri yetistirmeye

uygun kuru tarim alanlari).

Cizelge 2.13. Karaman Ilgelerinin Arazi Tiplerine Gore Dagilimi

Tarim | Orman Orman Cayir Cayir Tarim Tarim
. Tarim ve ve Dis1
Ilgeler Alam ve ve Dis1

Alam o Fundalik Fundahk Mer Mera Alan Alan

o unda % era % a %

Ayranci 81.096 | 33,13 53.568 21,89 90.098 | 36,81 19.984 8,16
Bagyayla 1.956 9,94 9.335 47,45 1.248 6,34 7.111 36,15

Ermenek 24.101 20,51 81.662 71,89 7.380 6,59 5.167 3,61
Kazimkarabekir | 22.939 | 57,19 7.426 18,51 4.069 10,14 | 5.674 14,15
Merkez 210.737 | 49,51 60.742 14,27 80.976 19,02 | 66.956 15,73
Sartveliler 6.019 14,04 28.419 66,28 3.344 7,8 5.093 11,88
Toplam 346.848 | 39,19 241.152 27,25 187.115 | 21,14 109.985 | 12,43

Kaynak: TUIK

Yukaridaki tabloda ilgelere ait tarim dis1 alanlar toplam yiizde paylar

icinden cikarildiginda, tabakalarin belirlenecegi yiizdelik tablo asagida verilmistir.
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Cizelge 2.14. Karaman ilgelerinin Tarimsal Uretim I¢in Islenebilir Alanlarinin

Toplam Alanlara Orani

ilceler Tarmm Orman ve Cayir ve islenebilir Arazilerin il
¢ Alanm1 % Fundalik % Mera % Geneline Oran %
Ayranci 36 24 40 29
Bagyayla 15 74 11 3
Ermenek 21 72 7 14
Kazimkarabekir 65 23 12 4
Merkez 58 19 23 45
Sariveliler 16 75 9 5
Toplam 45 31 24 100

Kaynak: TUIK

Coklu durum caligmasi i¢in, literatiir, 6rneklem sayisinin 5 ile 25 arasinda
olmas1 gerektigi seklindedir (Neuman, 2014). Literatiirdeki baz1 yaklagimlar ise
orneklem biiyiikliiglinti, arastirmanin ne bilmek istedigi; arastirmanin amaci ve
orneklemden saglanan bilginin kalitesiyle orantili olmasi gerektigini ifade

etmektedir (Baltaci, 2018).

Bryman’a gore (2007), nitel arastirmanin amaci tekil deneyimlere dayali
bilgiden derinlemesine analizlere ulagmaktir. Bu anlamda kiiclik bir 6rneklem
grubundan derinlemesine bilgi edinerek ya da daha fazla sayida insandan elde

edilen daha yiizeysel bilgilerle arastirma gergeklestirilebilir.

Bu calisma, kirsal kalkinma kavramini; her ii¢ toplumsal boyutunun
(ekonomik, sosyal ve insani) kirsal mekanlarda ortaya koydugu 6zgiin durumlar
sonucunda olusan bilgilerden yola ¢ikarak incelemeyi amaglamistir. Dolayisiyla
mekanlara bagli, olgularin algilamislarindaki  degisimleri gozlemek ve
deneyimlerden bilgi iliretmek amaciyla drneklem sayisi belirlenirken, Karaman’a
dair olusturulan tabakalardaki tiim birimleri icermek 6nemlidir. Orneklem segimi,

Icisleri Bakanlig: iller Idaresi Genel Miidiirliigii internet sitesinden temin edilen,
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Merkez dahil alt1 ilgeye bagli Alfabetik koy listesi lizerinden, toplam 158 koy
sayisinin Ornekleme secilen 21°e boliinmesi ile elde edilen ~8 katsayisina gore
secilerek belirlenmistir. Bu se¢im yapilmadan 6nce, Karaman Il Tarim ve Orman
Miidiirliigiinden temin edilen, Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme
Kurumu’nun hazirladigi Orman Koyleri Listesindeki kdyler isaretlenmistir. Cayir
ve Mera agirlikli kdyler ile Tarim Alani agirlikli kdyler yine Karaman il Tarim ve
Orman Midiirliigii verilerine dayanilarak belirlenmistir. Bu birimler belirlenirken
gbz Oniine alman kosullar calismanin veri toplama siirecinde yeniden
sekillenmistir. Bu noktada, Basyayla ve Sariveliler Ilgeleri’nde tabakalar arasi
fiziki sinirlarin olmadigr goriilmiistiir. Cografi kosullar itibariyle Toros Daglari
zirvelerinde kurulu bulunan bu iki ilge hem ufak bir ylizél¢limiine sahiptir hem de
ulasim zorluklar1 nedeniyle koyler i¢ ice gelisim gostermistir. Bu ilgelerdeki
koylerin fiziki sinirlari igerisinde arastirma kapsamina alinan tiim tabakalara dair
iiretimlerin gergeklestirildigi goriilmektedir. Kazimkarabekir Ilgesi Tarim ve
Orman Bakanli81 verilerine gore arastirmada belirlenen ii¢ tabakaya dahil arazileri
olan bir yerlesim olmasina ragmen, ilgede ormanlik ve fundalik alanlarda yerlesim
olmadig1 ve iiretim yapilmadigi goriismiistiir. Ilcenin Karaman-Konya yolu
tizerinde olmas1 ve bu yol lizerine apartmanlardan olusan sitelerin inga edilmesiyle
birlikte koy evleri terk edilmistir. Yukarida sayilan nedenlerle Sariveliler,

Basyayla ve Kazimkarabekir Ilge’lerinde tek bir tabaka ile calisma yiiriitiilmiistiir.

Cizelge 2.15. Karaman llgelerinin Belde/K&y Niifusuna Gére Toplam Ornekleme
Alinan Yerlesim Sayilar

llgeler Kirsal Tarim Alant Orman ve Cayir ve TOPLAM
Alanda . Fundalik Mera .

(Secilecek . . (Secilecek

Yasayan Koy Sayist) (Secilecek (Secilecek Koy Sayisi)

Niifus* y=ay Koy Sayis1) | Koy Sayisi) y=ay

Merkez 32.072 6 1 2 9
Ermenek 17.558 1 1 1 3
Sariveliler 6.852 - 1 - 1
Ayranct 5.927 3 1 2 6
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Cizelge 2.15. Karaman Ilgelerinin Belde/Koy Niifusuna Gére Toplam Ornekleme
Alinan Yerlesim Sayilar1 (Devami)

Ilgeler Kirsal Tarm Alant Orman ve Cayir ve TOPLAM
Alanda . Fundalik Mera .
(Segilecek . . (Secilecek
Yasayan Koy Sayisi) (Segilecek (Segilecek Koy Sayis1)
Niifus* ysay Koy Sayisi) | Koy Sayisi) ysay
Basyayla 1.758 - 1 - 1
Kazimkarabekir 1.082 1 - - 1
Toplam 65.249 11 5 5 21

Kaynak: Karaman Valiligi, 2020 Y1l1 Niifus Sayim Sonuglar1

Cizelge 15 dikkate alindiginda, Karaman’a bagli il¢elerin her biriminden en
az bir ornek secilmistir. Buradan oranlayarak diger birimler i¢in secilen 6rnek
sayisi ilcelerin tarimsal iretim gerceklestirilen toprak miktarlarin il geneline
oranina gore secilmistir. Arastirmada belirlenen tabakalar 6ncelikle il¢e birimleri
bazindadir. Ilge birimlerinin altinda Tarim Alan1 yogunluklu yerlesimler tabakasi,
Orman ve fundalik alan yogunluklu yerlesimler tabakasi ve ¢ayir ile mera
yogunluklu yerlesimler tabakasi vardir. Yukaridaki tabloda belirlenen 6rneklem
sayilarinda amag, bilginin maksimum derecede elde edilmesidir. Shenton’a gore
(akt: Baltaci, 2018), “yeni 6rneklem birimlerinden artik yeni bir bilgi gelmedigi
noktada, yani doyum noktasinda Ornekleme dahil etmeler durdurulur: yani
bilginin tekrar etmesi ilk Olglittlir.” Arastirma asamasinda, yapilan goriismeler o
tabaka icin daha once yapilan goriismelerle benzer verileri sundugu takdirde, o
tabaka i¢indeki goriismeler sabitlenmistir (Neuman, 2014). Cizelge 15°te her
tabakadan secilecek koy sayilari verilmekle birlikte, tabakalar kendi iclerinde

doyum noktasina ulastiginda diger tabakaya gecilerek arastirma devam edilmistir.

Aragtirma kapsaminda goriigiilen kisiler, Ornekleme secilen kirsal
yerlesimlerde imam ve muhtar olarak gorev yapmaktadir. Ayrica kalkinma
kavramina dair orada yasayan bireylerin deneyimlerine erismek amaciyla, segilen
kirsal mahallelerde yasayan bireyler ile goriismeler yapilmistir. Bu kisiler
secilirken belirlenen icerme kriterleri, 40 ile 65 yas arasinda olmalari; Karaman
dogumlu olmalar1 ya da en az yirmi yildir Karaman’da yasamalari, en az ilkokul

mezunu olmalar1 ve ruhsal hastaliga sahip olmamalaridir.
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Aragtirmada  Ornekleme  segilen 21  kdyden 4’linde  ¢alisma
gergeklestirilememistir. Bu kdylerden 3’1 veri toplama siirecinde devam eden
Covid-19 Pandemisi nedeniyle karantina altina alinan kdylerdir. Diger bir kdye ise
cevre yerlesimlerinde devam eden karantina uygulamalari nedeniyle ulagim

imkani1 bulunamamustir.

Buna gore;

Karaman Merkez’e bagl kirsal mahallelerden, Tarim Alan1 yogunluklu

kdylerden: Bagkisla Koy, Suduragi ve Zengen Kdyii’'nde

Orman ve Fundalik alan yogunluklu koylerden: Burhan Koy, Pimarbasi

Koyii, Godet Koyii ve Degirmenbasit Koyii’'nde
Cay1r ve Mera yogunluklu kdylerden: Pasabagi Kdyii’nde

Sartveliler ilgesinde, Orman ve Fundalik alan yogunluklu kéylerden: Adiller

Koyii’nde

Ermenek ilgesinde, Orman ve Fundalik alan yogunluklu kdylerden: Ketenci

Koyl ve Esentepe Kdyii’nde

Ayranci Ilgesi’nde, Tarim Alan1 yogunluklu kéylerden: Ilge merkezi, Saray

Koy ve Akcasehir Koyii’nde
Cayir ve Mera yogunluklu kdylerden: Divle Koyii’nde

Karaman Bagyayla’da, Orman ve Fundalik alan yogunluklu koylerden:

Turcali Kdyili'nde

Karaman Kazimkarabekir Ilgesi’nde, Tarim Alan1 yogunluklu kdylerden

Karalgazi Koyii’'nde

Toplam 22 katilimci ile goriisme gerceklestirilmistir. Yapilan bu goriismeler
ve gozlemler siirecinde, yar1 yapilandirilmis gériisme formundaki sorulara benzer
yanitlar alinmaya baslanmis ve arastirma kapsaminda yapilan gorlismelerin

evrenin tim 0gelerini barindirdig1 kanaatiyle veri toplama siireci tamamlanmaistir.
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Calisma kapsaminda goriigme yapilan kisilerin yas, meslek ve kdyde yasam

stireleri ve egitim durumlar Cizelge 2.16’da yer verilmistir.

Cizelge 2.16. Katilimcilarin Demografik Bilgileri

Koyde
Kod | Yerlesim Yeri | Yas Medeni | Cocuk ik.?me.t Egitim Meslek
durum | sayist | siiresi durumu
wh |
Gl | Adiller 38 | Bekar |0 15 Ilkokul Mubhtar
G2 | Esentepe 57 | Evli 2 57 Lise Mubhtar
G3 | Turcali 48 | Evli 3 48 Ilkokul Muhtar
G4 | Burhan 44 | Bekar |0 30 [lkokul Muhtar
G5 | Degirmenbas: | 53 | Evli 2 28 Lise Isci
G6 | Degirmenbas1 | 39 | Evli 2 39 Ilkokul Mubhtar
G7 | Degirmenbast | 67 | Evli 4 67 Ilkokul Ciftgi
G8 | Baskisla 47 | Evli 5 47 Ilkokul Muhtar
G9 | Karalgazi 47 | Evli 2 5 Universite | Makine miihendisi
G10 | Sudurag 54 | Evli 4 54 Lise Tarim isgis
G11 | Pasabagi 45 | Evli 3 20 Universite | Imam
G12 | Pmarbasi 43 | Evli 2 43 Lise Ciftei
G13 | Kefenci 42 | Evli 3 42 Ilkokul Mubhtar-Kasap
G14 | Sudurag 46 | Evli 3 46 Ortaokul | Ciftci
G15 | Zengen 52 | Evli 3 52 Ilkokul Mubhtar
G16 | Zengen 53 | Evli 3 53 Ilkokul Ciftci
G17 | Katranh 45 | Bvli 3 45 Ilkokul Devlet memuru
G18 | Ayranci 49 | Evli 2 49 Ortaokul | Muhtar
G19 | Divle 62 | Evli 4 62 Ilkokul Ciftei
G20 | Divle 48 | Evli 3 48 Lise Bekei
G21 | Divle 45 Evli 2 45 Lise Mubhtar
G22 | Karalgazi 36 | Evli 2 30 Ortaokul | Tarmm ig¢isi

2.3. Veri Toplama Araglari

Arastirmanin veri toplama agamasinda, kirsal bolgelerde sosyal kalkinma

stirecini inceleme ve sosyal hizmet ihtiyaglarin1 belirleme amaciyla aragtirmanin

icerme kriterlerine uyan kisilerle derinlemesine miilakat teknigi kullanilmistir.

Verilerin bu teknikle toplanmasindaki amag, konu ile ilgili ayrtili bilgi elde
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etmektir. Aziz (2011), nitel goriisme olarak adlandirdigi derinlemesine goriismeyi,
goriisiilen kisiye bir konu hakkinda olaylar1 yorumlamasini saglayacak sorular
sorarak ayrintili bilgi elde edilmesi olarak tanimlanmaktadir. Calisma siirecinde,
nitel arastirma yonteminden faydalanirken elde edilen bulgularin gecgerlik ve
gilivenilirligini yiikseltmek adina coklu ydntem kullanimini saglamak adina
(Kiimbetoglu, 2005, s:78) yerlesimlerin fiziki kondisyonunu belli bir cerceve
icinde degerlendirmek adina Halk Sagligi1 alaninda gelistirilen Omaha Sistemi’ne
uygun hazirlanan ve insan yerlesimlerinde halk sagligini1 etkileyen unsurlari
belirlemek amaciyla kullanimi tasarlanan Windshield Gozlem Formundan
(Erdogan, vd. 2016) ve Duyan’in toplumla sosyal hizmet uygulamasi i¢in odaga
alman toplumun degerlendirmesi icin olusturdugu basliklardan (2014: 389)

faydalanilarak katilimli gézlem formu olusturulmustur.

Gortigmelerde, goriisme siirecinin yonetiminde kolaylastirict ve yol gosterici
olmasi amaciyla aragtirmaci tarafindan hazirlanan yar1 yapilandirilmis goriisme

formu kullanilmistir.

Aragtirmada amagclanan bilgileri edinmek dogrultusunda acik uglu sorularin
yer aldig1 form, derinlemesine goriigmelerde katilimcilarin, kisisel deneyim ve
gozlemleri dogrultusunda degerlendirmelerini ayrintili olarak ortaya koymaya

calismaktadir.

Yar Yapilandirilmis Soru Formu: Arastirmada kullanilan soru formu,
yedi bolimden olugmaktadir. Formun ilk béliimiinde arastirmaya katilmaya
gonilli olan kisilerin sosyo-demografik 6zellikleri hakkinda sorulara yer
verilmistir. Bu anlamda, yas, medeni durum, egitim ve ¢alisma durumu ile eger
caligma yapilan yerlesimden farkliysa dogdugu yer sorulmustur. Bunun yaninda
ne kadar siire o yerlesimde ikamet ettigi ve o yerlesimdeki olagan bir giiniinii nasil

gecirdigi sorulmustur.

Ikinci boliimde, ¢alismanin yapildig: yerlesimin tarihi ve cografi 6zellikleri;

cevre yerlesimlere olan fiziki mesafeleri ile ulagim imkanlart ve c¢evre
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yerlesimlerle olan etkilesim bigimleri sorulmustur. Bolge yerlesimlerde bir afet ya
da toplu goce neden olan bir herhangi bir olay olup olmadigina dair sorular

sorulmustur.

Ugiincii  boliimde kirsal yerlesimdeki sosyal olaylara dair sorular
yoneltilmistir. {lk olarak goc ile gelen ve giden sakinlere dair soru ve sosyal
etkinlikler i¢in belirlenmis alanlarin yahut binalarin olup olmadigi sorulmustur.
Kirsalin kent ile iligkisine dair, kentte ¢alisan ve okuyan kisiler ile bu kisilerin
0zel gilinlerde kirsala gelip gelmedigi sorulmus; kirsal mahalledeki kamusal ve
kentsel imkanlarin olup olmadig1 sorusu yoneltilmistir. Yerlesimdeki aile yapilar
ve yeni kurulan ailelerin nasil olustugu ile bagh olduklar1 kent ya da ilce
merkezine kiyasla eksikligini hissettikleri kamusal hizmetler sorulmustur. Son
olarak sosyal yardimlagsma ve destek sistemlerine erismek i¢in dogrudan bir

erisimleri olup olmadigi sorusu sorulmustur.

Dordiincii boliimde, kirsal yerlesimin ekonomik yapisina ve giindelik
iktisada yonelik sorular yer almistir. Bunlar, ekili arazi miktar1 ve bu arazilerin
dagilimi ile gelir kaynaklarindaki cesitlilik ve ana ge¢im kollar1 sorulmustur.
Yerlesimde tarimsal kokenli olmayan gelir sahipleri olup olmadig1 ve yerlesim
cevresinde sanayi tiretimi olup olmadigi ile yerlesimin temel is giicli kaynaklari
sorulmustur. Gilindelik yasamda ihtiya¢ duyulan tliketim mallarinin nasil temin
edildigine dair ve iretim araglarinin miilkiyet yapisi ile kamu miilkiyetinde olup
yerlesiklere tahsis edilen ortak mallara dair soru sorulmustur. Bu bdliimdeki son
soru, yerlesiklerin, bor¢luluk ve banka ve kredi kooperatifleri ile olan iliskisine

dairdir.

Besinci boliimde, kirsal yasamin neden tercih edildigi yahut edilmedigi;
kirsalin ¢ekici yanlart ve itici 6zelliklerine dair bilgi edinmek amaciyla, yerlesim
icinde bireysel ihtiyaglarin ne kadar temin etme imkanlari oldugu, ne tiir ihtiyaglar
icin kent ve ilge merkezlerine erismek zorunda olduklari, yerlesimin bayindirlik
ozellikleri, yerlesimde mevcut egitim ve saghik hizmetleri ile yerlesikler

arasindaki engelli ve yash bireylerin hangi sosyal ve kamusal hizmetler ve altyapi
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olanaklarindan faydalanabildigi sorulmustur. Yerlesimdeki sosyal dayanismaya
dair, ihtiya¢ aninda gerekli islerin nasil yapildigi; gerekli durumlarda bolgede
orgiitlii kamu idarelerinin sorunlarin ¢oziimiine nasil yaklastigi ve tarimsal
iretimin stirekliligi ve yerlesiklerin saglig1 i¢in gerekli zirai ve veterinerlik
hizmetlerine sahip olup olmadiklar1 ile saglik taramalar1 ve acil saglik

ihtiyaclarinin nasil karsilandigi sorulmustur.

Altinc1 boliimde, yerlesim sakinlerinin ortak gerceklestirdikleri kutlama,
taziye, senlik gibi kiiltiirel ve sosyal olaylardaki davranis sekilleri ve sakinlerin
ortak haberlesme araclarina dair sorular yer almistir. Mahalle sakinlerinin,
yerlesimlerine aitlik duygusunu pekistiren cografi ve kiiltiirel anitlasmis ikonlar
sorulmus ve kiiltiirel ve etnik ¢esitlilik konusundaki deneyimlerine dair sorular

iletilmistir.

Son boliimde ise onemli goriilen hususlarda calismaya katilan kisilerin

eklemek istedikleri ve genel diisiincelerini ifade etmeleri i¢in bir alan ayrilmistir.

Katihmh Goézlem Formu: Calisma siirecinde yapilan tim goriismeler,
goriisiilen kisinin ikameti ya da ¢alistig1 yerde gerceklestirilmis; goriisme yapilan
tim yerlesimler bu baglamda calisma kapsamina alinan kirsal yerlesimlerin

tiimilinde katilimli gozlem gergeklestirilmistir.

Katilimli goézlem formu, Bina ve Yapilar; Acik ve Bos Alanlar; Bolge
Yerlesimi; Ulasim; Ortak Alanlar; Halka Yonelik Hizmet Merkezleri ve

Magazalar/Diikkanlar olmak {izere alt1 bagliktan olusmustur.

Bina ve yapilar baghgi altinda, yerlesimdeki ev ve binalarin durumu,
yerlesimde yikinti, harap bina olup olmadigi, ¢oplerin toplandig1 ortak bir alanin
olup olmadigi ve ev ve binalarin 1sitma ve havalandirma altyapilarina dair

gdzlemlere yer ayrilmistir.
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Acik ve bos alanlar baghgi altinda, yerlesim civarindaki genis alanlarin
halkin kullanimima agik olup olmadigi, park veya yesil alan olup olmadig1 ve
insaat atiklari1 depolama gibi cesitli kirleticilere maruz kalip kalmadig

gozlemlerine yer verilmistir.

Bolge yerlesimi basligr altinda, yerlesimin genel cografi kosullari, bolgede
tehlike olusturabilecek dogal olusumlarin olup olmadigr ve insan saghigi icin

tehlikeli atik lireten iiretim tesisi olup olmadig1 gézlemlerine yer verilmistir.

Ulasgim baglig1 altinda, kirsal mahallenin ulasim durumu ve toplu ulagim
imkanlari, yollarin saglik kuruluslarina ulasimin diisiiniilerek planlanmis olup
olmadig1 ve yollarin engelli ve yaslt bireylerin kullaniomma uygun olup

olmadigina dair gézlemlere yer verilmistir.

Ortak alanlar baghigi altinda, kamuya agik park ya da agik hava eglence
yerleri olup olmadigi, varsa c¢ocuk parklarindaki oyuncaklarin giivenli olup
olmadigi, bolgede okul olup olmadigi ve varsa binanin fiziki durumu ve

ibadethanelere dair gozlemler yer almistir.

Halka yonelik hizmet merkezleri bashigi altinda, veterinerlik ve ziraat
miihendisligi ofislerinin olup olmadig1 ve doktor, dis hekimi, ebe ve sosyal hizmet

merkezi olup olmadigina dair gbzlemler yer almistir.

Magaza ve diikkkan bashgr altinda, bdlge yerlesiklerinin ihtiyaclarini
gidermek i¢in gerekli merkezlerin olup olmadig1 ve bu merkezlere nasil ulasim

sagladiklarina dair gézlemler yer almistir.

2.4. Veri Toplama Siireci

Bilimsel arastirma siirecinde bulgularin elde edilmesi, bilgi ve kaynaklara

erisim ve arastirma silirecinin yani sira elde edilen verilerin anlamlhiligi ve
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glivenilirligi onemli bir yere sahiptir. Bu béliimde, arastirma konusunun
belirlenmesi ve konunun daraltilmasi ile baslayan arastirma siireci hem yazinsal
hem de alan deneyimi agisindan karsilasilan sorunlar ve veri toplama siireci yer

almaktadir.

Danigsman siipervizorliigii altinda arastirmacinin da kisisel ilgi ve arastirma
hedefleri dogrultusunda Tirkiye’de kirsala yonelik kalkinma yaklasimlar1 ve bu
kalkinma siirecinde sosyal hizmetin rolii ilizerine bir ¢alisma tasarlanmistir. Bu
noktada “Kalkinma Kavrami ve Sosyal Hizmet” konusu iizerinde durulmus ve
akademik danigman ile temel konunun kirsal bdlgelerdeki kalkinma siireglerinin
toplumla sosyal hizmet uygulamasi baglaminda, sosyal hizmet uzmaninin rol ve
sosyal hizmet disiplininin ¢aligma odaklar1 ¢ercevesinde olusturulmasina karar

verilmistir.

Konu ile ilgili ulusal ve uluslararasi literatiir incelendiginde, sosyal hizmet
disiplini cergevesinde kirsal yasam alanlarina yonelik ¢alismalarin diinya ve
Tiirkiye’de az ve yetersiz oldugu sonucuna ulasilmistir. Tiirkiye’de yeterli
calismanin olmamas1 ve alanda 6ncii ¢aligmalardan biri olma 6zelligini tagiyacak
olmasi bakimimdan konunun bilime yenilik getirecegi diisliniilmiistiir. Konunun
genel olarak belirlenmesinden sonra arastirma konusu ayrintili  olarak
tanimlanmistir. Calisilacak konu, arastirmanin hedef kitlesi ve veri kaynaklari

danigsman esliginde ayrintili olarak diisiintilmiistiir.

Sonug¢ olarak; tez ¢alismasi icin “Kirsal Bolgelerde Kalkinma ve Sosyal

Hizmet” konu basligi ile fenomonolojik bir arastirma olmasi kararlastirilmistir.

Arastirma konusunun ve kapsaminin belirlenmesinden sonra arastirmact
konu ile ilgili olarak belirlenen igerme kriterlerine uygun kisilerle goriismeler
gerceklestirmistir. Arastirmaci, bu siirecten dnce Karaman Valiligi 11 Yaz1 Isleri
Miidiirliigii’nden gerekli kurum iznini ve Karamanoglu Mehmetbey Universitesi
Bilimsel Arastirma ve Yaym Etik Kurulu’ndan gerekli etik kurul iznini almis ve il

Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii’ne basvurarak Karaman Iline bagli kdy ve
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kirsal mahalle listesi ile Karaman Valiligi Basin ve Halkla Iliskiler
Midirliglinden muhtarlarin iletisim bilgilerini temin etmistir. Bu yapilan
hazirliklarin ardindan arastirma soru formu ve goniillii onay formu hazirlanmstir.
Arastirma kapsaminda yapilan 6n goriismeler sirasinda, Karaman Ilinde kiiciikbas
hayvanlar arasinda goriilen veba salgini ortaya ¢ikmistir. Kiiciikbas hayvancilikla
ugrasan yerlesimlerde yapilmasi planlanan ©6n goriismeler bu nedenle
yapilamamustir. Hastalik ile gecen siirecin ardindan kirsal mahallelerde ilkbaharda
ekim donemi ve ardindan hasat donemi baslamis; ayarlanmis goériisme giin ve
saatleri yeniden diizenlenmek zorunda kalinmistir. Arastirma igin gerekli olan 6n
hazirliklarla birlikte arastirmanin teorik altyapisinin ve literatiir bilgisinin
gelistirilmesi i¢in 2019-2020 Giiz yariyilinda ¢alismalar devam etmistir. Bu siire¢
sonunda Orneklemin belirlenmesi saglanmis ve ilgili muhtarliklarla yapilan 6n
goriismeler ile birlikte gdriisme tarih ve saatleri belirlenmistir. 2019-2020 Bahar
yariyili veri toplama i¢in planlanmis, ancak 2019 yili Aralik ayinda Cin’de ortaya
c¢ikan ve zamanla tiim diinyaya yayilan Koronaviriis (Covid-19) Pandemisi
nedeniyle planlanan siirecte veri toplama tamamlanamamistir. 2020-2021 Giiz

donemi veri toplama siireci yeniden planlanmaigtir.

2020-2021 Giiz donemi pandemi siirecinin olumsuz yonde seyretmesi ile
birlikte ornekleme alinan pek c¢ok kdy karantina altina alinmistir. Karantina
tedbirleri kapsaminda yol kapatma uygulamalari gerceklestirilmis ve bazi
durumlarda karantinaya alinan bir kOy yolu birden fazla kirsal yerlesimin,
aragtirmacinin  kisisel aracityla ulagim saglayabilecegi asfalt ya da stabilize
yollarini etkilemistir. Goriisme talebine ya karantina siiregleri sekte vurmus ya da
karantina ve pandemi kosullarmin hafifledigi bahar ve yaz aylarinda tarimsal
iiretimin yogunlasmasi ile goriisme taleplerine gece saatlerinde olmasi kosuluyla
olumlu yanit alinabilmistir. Bu anlamda goriismeler ertelenmis ya da evren
icinden baska koyler 6rnekleme katilmistir. Goriisme yapilan kirsal yerlesimlerin
Onemli bir boliimiinlin arastirmacinin ikametine 100 kilometre mesafeden fazla
olmas1 nedeniyle veri toplama siireci Karaman Merkez, Ermenek ve Sariveliler
Ilgeleri olarak iic ayri bolime ayrilmistir. Sarrveliler ve Ermenek ilcelerinde
yapilan goriismeler konaklama tesislerinin karantina amaciyla kullanilmasi

nedeniyle veri toplama siirecinin planlanandan uzun siirmesine neden olmustur.
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Sarveliler Ilgesi’nde yapilan goriismeler sirasinda Covid-19 Pandemisi nedeniyle
ilgeye giris ve cikislar yasaklanmis, aragtirmacinin Karaman Merkez’de bulunan
ikametinde karantinaya girmesi gerekmis ve dnceden planlanan Basyayla Ilgesi’ne
ait gorliismeler iptal edilerek bir sonraki takvim yilina birakilmistir. Yapilan
goriismelerin tamami agik havada gergeklestirilmis, goriismelerin kayit altina
alinabilmesi i¢in ¢evresel giiriiltii ve riizgar seslerini bastirabilecek 6zel donanimli
kayit cihazlar1 temin edilmistir. Arastirmaya katilan goniilliiler, gériisme yapilma

sirasina gore ‘G1°, ‘G2’ seklinde gore kodlanmustir.

Arastirmada veri toplama siireci, 2020 yilinin Mart ay1 ile 2021 yilinin

Temmuz aylar1 arasinda tamamlanmastir.

2.5. Verilerin Analizi

Veri toplama siirecinde yari1 yapilandirilmis goriisme formu kullanilarak
yapilan derinlemesine goriismeler ses kayit cihazi ile kayit altina alinmistir. Bu
kayitlar goriisme sirasina gore kodlanarak bilgisayar ortaminda kayit altina
allmmis ve tiim ses dosyalar1 yazili olarak diizenlenmistir. Transkriptler
hazirlanirken goriismenin tamami oldugu gibi Word belgesine dontistiiriilmiistiir.

Olusturulan belge toplamda 710 sayfalik bir bilgi seti haline gelmistir.

Sonraki asamada tiim gOriismelerin dokiimleri verilerin analizinde
kullanilmak {iizere secilen nitel veri analiz programi MAXQDA 2018'e
aktarilmistir. Bu asamadan sonra arastirmanin verileri nitel aragtirma
yontemlerinden igerik analizi yOntemine uygun olarak analiz edilmistir.
Arastirmada elde edilen bilgiler, ses dokiimleri arastirmanin amaglarina uygun
sekilde taranarak, g¢esitli temalar, kategoriler ve kodlar halinde diizenlenmistir.
Olusturulan tema, kategori ve kodlar tiim analiz siireci ilgili bilgisayar programi
tizerinde tamamlandiktan sonra gozden gecirilmis ve gerekli diizenlemeler,

eklemeler ve ¢ikarmalar yapildiktan sonra son halini almistir.
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Kod-Alt Kod Haritalari: Analiz siireci sonucunda gorsellestirmeye yarayan
araglardan kod-alt kod haritalar1 6ne ¢ikan kodlarin ve alt kodlarin iliskileri ve alt
kod alintilarinin gosterilmesine olanak saglamaktadir. Bu haritalardan elde edilen

bulgular, dogrudan alint1 seklinde ¢calismanin bulgular béliimiinde kullanilmastir.

Hiyerarsik Kod-Alt Kod Haritalart: Kodlarin  hiyerarsik  olarak
tablolastirilmasina yardimer olmaktadir. Buradan elde edilen bulgular, ¢alismanin

ilgili boliimlerinde analizi giiclendirmek i¢in kullanilmigtir.

2.6. Gecgerlik ve Giivenirlik

Bilimsel caligsmalarda nicel ve nitel olarak ayrim yapilmadan gecerlik ve
giivenirligin net olarak belirlenmesi ve bu konudaki ¢alismalarin gesitliligi ve
uygulanmasi, ¢alismalardan elde edilecek sonuglarin niteligini belirlemektedir.
Creswell (2016) nitel yontemlerle yapilan ¢alismalarda, gegerlik ve giivenirligin
nicel calismalardan farkli ozellikler gosterdigini sdylemektedir. Creswell ve
Miller (2000) gegerliligi, nitel arastirmanin en giiglii yonlerinden biri olarak

gormektedir.

Gegerlige yonelik ¢oklu yaklasimlarin kullanilmasiin arastirma siirecinde
ve arastirmanin sonuglar1 baglaminda 6nemli oldugu belirtilmekte ve gecerlik ile
ilgili en sik kullanilan stratejinin “liggenleme” stratejisi oldugu belirtilmektedir

(Creswell, 2016).

Ucgenleme stratejisi, gecerligin artirilmasi igin veri toplamada farkli veri
kaynaklarmin kullanilmasi olarak ele alinmaktadir. Bu arastirmada Patton’un
belirttigi “kaynaklarin tiggenlemesi” stratejisinden faydalanilmistir. Arastirma
gecerligine yonelik bilgilerin liggenlemesi amaciyla, arastirmaci, goriismelerden
elde edilen bilgilerin dogrulugu ve gercekligini kontrol etmek icin, veri toplama
stirecinde miilakatlara ek olarak, katilimli gézlem formu kullanmis ve daha once

bolge ve calisma alaniyla ilgili yapilan literatiir ve yazili belgelerle, elde edilen
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bulgularini desteklemistir. Aragtirmaci veri toplama i¢in derinlemesine gozlemler
gergeklestirirken ayn1 zamanda literatlirde konu ile ilgili yer alan yazili ve gorsel

kaynaklara ulagsmistir.

2.7. Siire ve Olanaklar

Aragtirma kapsaminda veri toplama siirecinin 2020 yilinda yapilmasi
planlanmis ancak Covid-19 pandemisi ve bdlge ve calisma alanina Ozel
durumlarin  gelismesi  nedeniyle  goriismeler planlanan  siire  iginde

tamamlanamamustir.

Covid-19 pandemisi nedeniyle 6zellikle kirsal bolgelerde insan giris ¢ikisini
engelleyen karantina uygulamalar1 ve ¢alisma siirecinde karsilasilan Koyun-Kegi
Vebast siireci arastirma igin planlanan takvimin degistirilmesini zorunlu kilmistir.
Calisma alanmin 6zgiin calisma kosullar1 ve yukarida sayilan nedenlerle,
planlanan goriismelerin bir takvim yilina yakin bir siire ertelenmesi gerekmistir.
Sonug olarak arastirmanin veri toplama siireci, 2020 yilinin Mart ay1 ile 2021

yilinin Temmuz aylar1 arasinda tamamlanmigtir.

Arastirma kapsamindaki tiim giderler arastirmacinin kendisi tarafindan

karsilanmis, arastirmada destek alinmamistir.
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3. BULGULAR

Kirsal bolgelerde sosyal kalkinma siirecini incelemek ve bu siiregte degisen
ve degisecek toplumsal yapinin sosyal hizmetle ilgili ihtiyaclarimi belirlemeyi
amaglayan bu arastirmaya iliskin bulgular Tiirkiye’de Karaman ilinde
gerceklestirilmistir. Bu amacla kirsal bolgede yasayan ve daha Once igerme
kriterlerine gore belirlenen kirsal mahallede yasayan kamu gorevlileri ve g¢iftgiler
ile gergeklestirilmis olup; bu kisilerin kendi deneyimleri ve aktarimlari {izerinden,
sosyal kalkinma siiregleri, katilimeilarin deneyimleri ¢ergevesinde incelenmistir.
Bu dogrultuda, aragtirma siirecinde elde edilen bulgular, arastirmanin amaglariyla

iliskilendirilerek sunulmustur.

Arastirmada elde edilen bulgular, kodlama siirecinde, Ornekleme dahil
edilen yerlesim yerlerinin toprak kosullarinin ve demografik 6zelliklerinin mevcut
sosyal kalkinma siiregleri iizerindeki etkilerini ve bu kosullarin kdy ve kent
arasindaki etkilesimi nasil sekillendirdigini ortaya koyabilmek; yasam alanlarinin
bireylerin beklenti ve giindelik gereksinimleri lizerindeki etkilerini gdzlemlemek
ve kirsal bolgelere yonelik kamu kurum ve kuruluslari tarafindan desteklenen
iktisadi programlarin etkilerini gorebilmek icin ¢esitli kod ve alt kodlarla ifade

edilmistir.

Sosyal kalkinma siireci temas1 altindaki cografi kosullar, demografik
ozellikler, toplumsal yasam, altyapt hizmetlerine erisim, kirsala yonelik
hizmetlerin sunumu, ekonomik boyut ve bireylerin kirsal mahalleleri tercih edip
etmeme kategorileri, bulgularin elde edildigi yerlesim tipine goére kategorize

edilerek incelenmistir.

Calismada elde edilen bulgularla olusturulan kavram haritas1 Sekil 3.1.’de

gosterilmektedir.
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Cayir ve Mera Arazisi Yogunluklu Koy Ova Arazisi Yogunluklu Koy Tiplerinde
Tiplerinde Sosyal Kalkinma Sdreci Sosval Kalkinma Siireci

Y

]

Orman ve Fundalik Alan Yogunluklu Koy Tiplerinde Sosyal
Kalkinma Sireci

Sekil 3.1. Kavram Haritasi

Sekil 3.1.°de goriildiigli lizere, ¢aligmada elde edilen bulgularin calisma
amaglarina uygun olarak kodlanmasi ile olusan sosyal kalkinma siireci temasi
goriilmektedir. Sosyal kalkinma siireci temasi ¢alisma yapilan yerlesim yerlerinin
Ozgilin niteliklerinin ortaya konabilmesi i¢in yerlesim tiplerine gore basliklara
ayrilmistir. Bu anlamda Sosyal kalkinma siireci temasi, (1) cayir ve mera arazisi
yogunluklu koy tiplerinde sosyal kalkinma stireci, (2) ova tarimi alan1 yogunluklu
koy tiplerinde sosyal kalkinma siireci, (3) orman ve fundalik alan yogunluklu koy

tiplerinde sosyal kalkinma siireci olarak ti¢ farkli bagliga ayrilmistir.

Sosyal Kalkinma Siireci

Bu boliimde, calismanin ilk temasi olan ‘Sosyal Kalkinma Siireci’ ile
iliskilendirilen sorulara aragtirmaya katilan kisilerin verdikleri yanitlarla elde
edilen bulgular yer almaktadir. Sosyal Kalkinma Siireci temasi, sosyal kalkinmay1
destekleyen ya da engelleyen mevcut kosullardaki tim degiskenleri icermek

tizere, degisik temalara ayrilarak incelenecektir. Sekil 3.2°de gosterildigi iizere,
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sosyal kalkinma siirecine dahil olan tiim toplumsal aktér ve kosullart igermek

adina cesitli kategoriler kullanilmistir.

e
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KOYDE YASAMSAL IHTIYACLARIN KARSILANMASI

Sekil 3.2. Sosyal Kalkinma Siireci Temas1 ve Kategorileri

Sekil 3.2.’de goriildiigii tizere, sosyal kalkinma siireci temasi, katilimcilarin
ifadeleri dogrultusunda: (1) cografi kosullar, (2) kdylerin demografik 6zellikleri,
(3) ekonomi, (4) bayindirlik, (5) kdyde yasamsal ihtiyaglarin karsilanmasi, (6)
sosyal iligkiler sistemi, (7) aile ve akrabalik sistemi olarak 7 ayri1 kategori ile
gosterilmektedir. Bu kategoriler, arastirmada kullanilan cayir ve mera arazisi
yogunluklu, ova tarimi yogunluklu ve orman ve fundalik alan yogunluklu koy

tiplerine gore farklilagmaktadir.

Bu boéliimde, sosyal kalkinma siireciyle iliskilendirilen tiim kategoriler ilgili

yerlesim yeri tipine gore bagliklara ayrilarak incelenecektir.
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3.1. Cayir ve Mera Arazisi Yogunluklu Koy Tiplerinde Sosyal

Kalkinma Siireci

Sosyal kalkinma siireci temasi altinda olusturulan kategoriler, bulgularin
elde edildigi kdy tipleri ile dogrudan iliskilidir. Bu boliimde, cayir ve mera arazisi
yogunluklu kirsal yerlesimlerde, katilimcilarin sosyal kalkinma siirecine dair

sorulan sorulara verdikleri yanitlarla elde edilen bulgular kullanilmstir.

3.1.1. Cografi Kosullar

Arastirmanin alt amaclarindan biri, toprak ozelliklerinin demografik ve
ekonomik yapiy1 nasil etkilediginin anlagilmasidir. Bu kapsamda sosyal kalkinma
siireci temasinin ilk kategorisi olan cografi kosullar, dogrudan iklim ve toprak
yapisi ile yer sekillerini ilgilendirmekte ve dogal olarak tarimsal faaliyetlerin
eksenini Oncelikle etkilemektedir. Cografi kosullar kategorisi Sekil 3.3’te

goriilmektedir.

Gl

COGRAFI KOSULLAR

N

Kultirel Miras/Tarihge @
Toprak Ozellikleri

iklim

Sekil 3.3. Cografi Kosullar Kategorisi ve Kod Haritasi

Sekil 3.3.’te goriildiigii iizere cografi kosullar kategorisinde elde edilen
bulgular, (1) kiiltlirel miras/tarihge, (2) toprak ozellikleri, (3) iklim olmak {izere 3
farkli kod ile ifade edilmistir. Her koda iligkin bulgular agagida sunulmustur.
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3.1.1.1. Kiiltiirel Miras/Tarihge

Kiiltiirel miras/tarihge kodu ile ilgili olarak, katilimecilar, yerlesimlerinin
eskilere dayandigini ve tarihi kalintilarin bulundugunu ifade etmislerdir. Bu

durumla ilgili, G1 ve G21 kodlu katilimcilarin ifadeleri su sekildedir.

“Milattan once 2000°li yillara kadar gidiyormus. Ancak miize tarzi degil de
SIT alam olarak aywdilar tarihi kalntilar, Goktepe kasabasimin kristali var.
Tarihi yerleri ¢ok yani Roma déneminden. Eski Rum seyleri vardir burada. Antika
seyler vardir. Kagak kazi da ¢ok oluyor ama engellenemiyor. Tarihi ¢ok eskilere
dayanir buralarin. Mesela bir¢ok yerin adi hala Rum adidir. Ilamos, Géktepe nin
adi Fariske. Eski Rum adi bunlar. Mesela bizim dag var, “trase” deriz biz oraya.

Bu, Rum adidir aslinda.” (G1)

“Bélgenin kurulus tarihi yani, Yontma Tas Devri’ne kadar dayaniyor,
kalintilar magaralarda var. Daha onceki jeolojik olusumlar, arkeolojik
arastirmalarda yapilan seyler var, burasi yaklasik Yontma Tas Devri’ne kadar
biliniyor. Obruk bir jeolojik olusumla olusan bir yapi, jeolojik bir fay arasinda
kalan bosluk aslinda obruk iste. Obruk altindan su gegen bir kil tabakasinin
tizerinde oturan bir kaya, biiyiik bir kil kiitlesinin iizerinde oturmus ¢atlamis kaya.

Obrugun cografi seyi budur.” (G21)

Katilimer ifadelerinde goriildiigii lizere, bolgenin oldukc¢a eski tarihlere
dayandigi bununla birlikte bu tarihi eser ve kalintilar1 korumak adina bir ¢alisma

yapilmadig1 goriilmektedir.

3.1.1.2. Toprak Ozellikleri

Topragin yapisi ve ozellikleri ile arazinin yapisi, kirsal mahallelerde sosyo-
ekonomik durumla dogrudan iligkili oldugu gibi yasam tarzi ve hayat beklentisi

gibi kirsal mahallenin kendi ve i¢inde yasayanlariyla birlikte mevcut durumlar: ve
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potansiyelleri iizerinde en ¢ok etki gosteren faktordiir. Cizelge 3.2°de goriisme

yapilan kirsal mahallelerin toprak 6zellikleri gosterilmistir.

Cizelge 3.2. Yerlesim Alanlar1 ve Toprak Ozellikleri

Yerlesim Alanlari | Toprak ozellikleri

Adiller %30 engebeli arazi, parcali ekili alanlar ve daglik bolge (G1)

Su sorunu yok, kaya diismelerinden dolay1 heyelan olaylari, az
Pasabagi ekilebilir alan (G11)

Genis mera alanlari, jeolojik yapilarin getirdigi avantajlar (obruk,
Divle peynir iiretiminde kullaniliyor), ovalik ve kurak alan (G19, G21)

Cizelge 3.2.’ye gore ¢ayir ve mera agirlikli yerlesim yerleri olan Adiller,
Pasabag1 ve Divle yerlesimlerinde ortak olarak ekilebilir arazinin kisitli oldugu

goriilmektedir.

“lice icerisinde genelde ufak tefek elmasi bilmem neyi, ekim genelde
meralarda olur. Bir kiginin 5 doniim veya 10 doniim iizerinde toplu arazisi yoktur.
Hep parc¢a parca. Nadirdir yani. Bir yerde 10 déniim arazisi olan ¢ok nadir.”
(G1)

“Meramiz iyi bizim, g¢evre koyler icerisinde en giizel yer burast bizim
meramiz. Artik bir de duymussunuzdur bizim obrugumuzu. Iste hayvan da verirse

halbuki (iiretim igin) daha iyi olur.” (G19)

Katilimci ifadelerine gore cayir ve mera arazisi yogun olan bolgelerde
tarimsal {iretim icin kullanilabilir genis araziler mevcut degildir. Bu anlamda
koylerin meralik arazilerinin 6zellikleri bozularak tarimsal {iretim i¢in kullanildigi
goriilmektedir. Bu durum, katilimcilarin ifadelerine gore, meralarmi hala
kullanabilen ve hayvansal iiretim saglayan kdylerde iiretimin slirmesi ve hatta
katma degerli {riinlerin iretimi ile sonug¢lanirken, mera arazilerini tarim igin

kullanan yerlesimlerde niifusun daha hizli diistiigii gériilmektedir.
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3.1.1.3. iklim

Iklim kosullar1 ve son yillarda gelismekte olan iklim degisimi siireci, tarim
ekonomisini ve dolayisiyla kirsal yasami etkilemis; kirsal kalkinma siireclerinin
siirdiiriilebilirligi i¢in 6nemli bir konu haline gelmistir. G20 kodlu gorisiilen

kisinin ifadeleri soyledir.

“Sulama suyuna ihtiya¢ var ama once toplulastirma yapacaksin, sulama
suyunu getireceksin, toplulagtirmadigin siirece o su ne kadar gelirse gelsin
faydalanan olmaz. Yagislar azaldik¢a su kiymete biniyor, su hala var ama

maliyeti artryor. Herkes ayrt su ¢itkarmaya ¢alisinca da gégmeler, afetler oluyor.”

(G20)

Gortsiilen kisilerden elde edilen bulgulara gore, kiiciikbas hayvanciligin
yogun olarak yapildig1 ¢ayir ve mera yogunluklu bolgelerde su sorunundan da
Oonemli altyap1 sorunlari oldugu belirtilmistir. Suya erisim sorunu 6zellikle toplu
olarak ¢oziim saglanmadiginda bireysel ¢oziimlerin obruk olusumu gibi afetlere
neden oldugu, bunun Oniine kamu tarafindan planl yatirimlarla gecilebilecegi

belirtilmektedir.

3.1.2. Kéylerin Demografik Ozellikleri

Aragtirmanin alt amaclarindan biri kent ve kir yasami arasindaki
farkliliklarin kirsaldaki giindelik yasama yansimalarini incelemektir. Bu kategori
altinda 6zellikle niifusa yapilan yatirimlarin kirsalda yasayanlar tizerindeki etkileri
incelenecektir. Kdylerin demografik 6zellikleri kodu, Sekil 3.4.’te goriilebilecegi
gibi, gorlismecilerin bu kategoride verdigi yanitlardan hareketle, (1) egitim
durumu, (2) afetler, (3) goc¢, (4) yasli/geng niifus yogunlugu olarak 4 farkl kod ile

ifade edilmistir.
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Sekil 3.4. Kdylerin Demografik Ozellikleri Kategorisi ve Kod Haritast

Elde edilen kodlara dair bulgular asagida sunulmustur.

3.1.2.1. Egitim Durumu

Koylerin demografik ozellikleri kategorisinde ele alinacak ilk kod egitim
durumu kodudur. Asagida katilimcilarin egitim durumuna iliskin goriisme
alintilarina yer verilmistir. Bu anlamda mera ve cayirlik alanlara sahip olan
koylerde yapilan goriismelerde is ve gelir imkanlar1 azaldik¢a egitime talebin

yukseldigi ve bu nedenle yerlesiklerin biiyiik sehirlere gog ettikleri goriilmiistiir.

“Cok biiyiik go¢ verdik. Bunun ana sebeplerinden bir tanesi okullar. Koy
okullar1 kapaninca. Adam ben kéyde amele oldum c¢ift¢ci oldum, en azindan
gideyim cocugum iyi bir okulda Karaman'da veya Konya’da okusun. Ozellikle

Konya ve Karaman’a ¢ok gog¢ verdik.” (G20)

Egitim icin kentlere yerlesen kisilerin koylerine doénmek istemeleri
durumunda ise iretim araclarima yapacaklari sermaye yatirimlarina sahip

olmadiklar1 i¢in kdylere donemedikleri goriilmektedir.

“Benim oglum var Istanbul'da buraya gelmek istiyor ama sermayesi

olmadig i¢in gelemiyor altyapisi var, bag bahgesi var ortami var.” (G21)
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3.1.2.2. Afetler

Koylerin demografik o6zellikleri kategorisinde ele alinacak ikinci kod
afetlerdir. Afet olaylar1 ¢ayir ve mera yogunluklu kdylerde daha 6nce yasanmistir.

Bu afetlere dair G11 kodlu goriisiilen kisinin ifadeleri asagidaki gibidir.

“Burada yedi, sekiz ev yikilyyor, taslar kopunca. Heyelan gibi. Ondan sonra
bizim koyii yukar: tasidilar ama arada giden oldu, yerini satan oldu. Zor ama
orada, bahgeler hep asagida kaldi. Su an kéy gibi degil, sehirlilerin evi var yeni
vapilan yerde.” (G11)

Gortgiilen kisinin aktarimmna gore heyelan olay1 gergeklestikten sonra
yetkililer kdyiin yaklagik 200 metre yukarida tepeye tasinmasina karar verilmis
ancak kanunen yasak olmasina ragmen yeni kurulan kdydeki evlerin kdy disindaki
halka satis1 koyliiler tarafindan yapilmistir. Bu anlamda kirsal yerlesimlerin
yenilenmesi ve altyapr eksiklerin tamamlanmasit halinde arazi degerinin
yiikselmesi neticesinde bu arazilere talep olusmaktadir. Ozellikle tasinan koyiin
tiretim yapilan eski yerlesimle olan ulagimi iyi planlanmamasi da bu durumda

etkili olmustur.

3.1.2.3. Goe

Koylerin demografik oOzellikleri kategorisinde ele alinacak {igiincii kod
goctiir. Asagida koylerdeki disariya verilen goge iliskin bazi goriisme alintilarina
yer verilmistir. Burada gogiin sebepleri olarak, maddi ihtiyaglar ve gelir glivencesi

olan is sahibi olma istegi belirtilmistir.

“Yani okula degil ama boyle en ¢ok duran evleninceye kadardir, evlendikten
sonra fabrikaya girer bir sey yapar, hepsi okumus degil yani, burada tahsilli olan
kimse yok. Evleninceye kadar burada babasimin isinde durur, daha sonra

evilendigi zaman is yok burada ag yok diye gider.” (G1)
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3.1.2.4. Yash/Geng Niifus Yogunlugu

Koylerin demografik 6zellikleri kategorisinde ele alinacak dordiincii kod
yasli/gen¢ niifus yogunlugudur. Geng niifusun sehirlere go¢ etmesi sonucu
koylerin biiyiik bir cogunlugunda yash niifus yogunlugu olugsmaktadir. G19 kodlu

goriismecinin ifadeleri agsagidaki gibidir.

“Illkokulu, ortaokulu, liseyi mecbur ettiler, bu sefer koylii vatandasi ne
vapti? Ne yapacak adamin koyununu giidecek eleman yok, kuzuyu giidecek eleman
vok. Calismak zor buralarda. Bu sefer adam, yani ben, ¢ocuklarim gittikten sonra

benim burada beklememin bir alemi yok, gogiiyorlar.” (G19)

Kirsal bolgelerdeki egitim miifredati ile ¢alisma kosullart arasindaki uyum
olmamasi neticesinde kirsalda yasayan kisilerin egitim oram yiikseldik¢ce yasam
kalitesi talepleri yiikselmektedir. Bu durum neticesinde mera ve g¢ayir agirlikl
kdylerde ¢alisma kosullarinin diger yerlesim tiplerine gore daha zor olmasi, egitim

alan genglerin kdyleri terk etmesiyle sonu¢lanmaktadir.

3.1.3. Aile ve Akrabalik Sistemi

Aile ve akrabalik sistemi kategorisi, mera ve ¢ayir yogunluklu kdy tipinde

aile yapist kodu ile ifade edilmistir.

Kirsal bolgelerde aile ve akrabalik sistemi en 6nemli sosyal destek sistemi
iken yasanmakta olan siirecle birlikte 6zellikle geng niifusun sehirlere gé¢ etmesi
ve ¢ekirdek aile yapisinin yayginlik kazanmasiyla bu durum azalmaktadir. Bu

durum yalniz yasayan yasl bireylerin yasadig1 sorunlar1 beraberinde getirmistir.

“Burast resmiyette 28 hane. Yazin bu ortalama 18-20 haneye ¢ikiyor,
resmiyette kisin kalan 5 hane. Yani Karaman'da evleri oldugu icin kisin

Karaman'a gidiyorlar, orada dogalgaz da oldugu icin. Bir de yaslilar genelde
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gidenler. Burada kova kaldirmasi, indirmesi sikinti oldugu icin soba yakmasi

stkintt oldugu icin Karaman'a gitmeyi tercih ediyorlar.” (G11)

Katilimcilarin goriislerine gore kdylerde genel olarak 2 kusaktan fazla bir
arada yasayan genis aile yapisinin olmadigi anlasilmaktadir. Genel olarak
cekirdek aile yapisinin yaygin oldugu, genis aile yapisinin ise gitgide azaldig:
goriilmektedir. Yeni aile kurulurken kisa siireligine birlikte yasanip daha sonra
ayrt eve c¢ikilmasinin s6z konusu oldugu goriismeciler tarafindan ifade
edilmektedir. Gilinimiizde hala genis aile yapisinin tercih edilme sebebinin
ekonomik duruma dayali oldugu anlagilmaktadir. Asagida aile yapisina iliskin

bazi goriisme alintilarina yer verilmistir.

“Simdi bundan 7-8-9-10 yil oncesine kadar annesiyle beraber yasarlardl,
simdi ayr1 yasiyorlar. Mesela benim kardesim 3 yil beraber kaldik, eviendi. Iki
kardesim, 3 yildir beraberiz mesela bir ay once ayrildi, kendi evine ¢ikti. Geldiler,

3-5 ay durdular ayni evde. Genelde ayri evde oluyorlar.” (G1)

3.1.4. Sosyal Iliskiler Sistemi

Arastirmanin alt amaglarindan biri, kirsalda yasayan bireylerin giindelik
yasam deneyimlerinin anlasilmasidir. Bu amagcla, kirsal bolgelerde giindelik
hayatin diizenlenmesi i¢in ortaya ¢ikan sosyal kurumlara yonelik bulgular yer
almistir. Sosyal iliskiler sistemi kategorisi, kirsal yerlesimlerde yasayan bireylerin
hangi sistemler vasitasi ile birbirlerinden haberdar olabildikleri, dayanigma ve
yardimlagsma i¢in hangi mekanizmalarin kullanildigi  kodlar1 ile ©nem
kazanmaktadir. Ozellikle dayanisma, kdylerde su an mevcut demografik yap1 igin

Onem kazanmustir.

Sosyal iligkiler sistemi kategorisi, Sekil 3.5.’te goriilecegi iizere, (1) sosyal
etkinlikler, (2) dernekler, (3) ortak alanlar, (4) dayanigma, (5) bayram ve senlikler

kodlar ile ifade edilmistir.
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Sekil 3.5. Sosyal Iliskiler Sistemi Kategorisi ve Kod Haritasi

3.1.4.1. Sosyal Etkinlikler

Sosyal iliskiler sistemi kategorisinin sosyal etkinlikler kodunu olusturmakta
kullanilan goriismelerden elde edilen bulgulara gore, sosyal etkinlikler aragtirma
orneklemindeki tim yerlesimlerde diiglin, dogum ve cenaze gibi tdrenlerde
disarida yasayan insanlarin gelmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu etkinlikler ile koy
ve kdy disinda yasayan bireyler iligki kurduklar1 gibi kdy disinda yasayan kisiler

tikketimleri i¢in gerekli olan mallar1 satin almaktadir.

“Yazin ozellikle diigiinler yapiliyor, Istanbul’dan bile gelenler olur, koyii

sonucta. (...) Tabii ki, gelen aligverisini de yapryor.” (G11)

3.1.4.2. Dernekler

Calisma grubunda yer alan ve cayir ve mera yogunluklu koy tipinde olan
yerlesimlerin birinde hem kiiltiirel dayanisma hem de 6grencilere destek vermek

amaciyla dernek kurulmus oldugu goriilmektedir.
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“Istanbul’da kurulu bir dernegimiz var. Bir de Karaman’da biz kurduk.
Yani Istanbul’da faydali oluyor, su (magSaraya yapilan asansérii gostererek)

dernek iiyelerimiz yapti bunu.” (G21)

Divle Kéyili'nde kdyden gocenlerin kurdugu dernegin maddi olarak kdyiin
ekonomik kalkinmasina destek verdigi goriilmektedir. Cayir ve mera yogunluklu
kdylerden 6rnekleme dahil edilenlerde Divle 6rneginde goriildiigli gibi bir dernek
yoktur. Bu durum 6zellikle Divle’nin kendine 6zgii cografyasi ve fretilen

iriinleriyle kendisine has olan nitelikleriyle iliskilendirilmektedir.

*3.1.4.3. Ortak Alanlar

Koylerde yer alan ortak alanlara iligkin goriisiilen kisilerin ifadelerine gore
genel olarak kirsal mahallelerde yeterli ortak alan bulunmadigi belirtilmistir.
Adiller yerlesiminde bulunan diigiin salonu eski okul binasi iken Divle
yerlesimindeki okul binast digiin ve bayramlarda bir araya gelmek igin
kullanilmaktadir. Pagabagi yerlesiminde ise, koy tasinip yeniden insa edildigi

halde sadece muhtarlik binas1 mevcuttur.

Cizelge 3.3. Cayir ve Mera Arazisi Yogunluklu Kdylerde Bulunan Ortak Alanlar

Koyler Ortak alanlar
Adiller Diigiin salonu
Pagabagi Mubhtarlik binast
Divle Okul binast

Cizelge 3.3.’te goriilebilecegi ilizere cayir ve mera arazisi yogunluklu koy

tiplerinde mevcut olan ortak alanlar, diiglin salonu, muhtarlik ve okul binasidir.
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3.1.4.3.1. Ortak Alanlar Kodu icin Katihimhi G6zlem Bulgulari

Aragtirma kapsaminda oOrnekleme alinan yerlesimlerde gergeklestirilen

katilimli goézlemle elde edilen bulgular asagida verilmistir.

Ortak alanlar kategorisi, sosyal iliskiler kategorisi ile birlikte, insanlarin
giindelik hayatlarin1 ve sosyalizasyon siireclerine dahil olma imkanlarini
icermektedir. Cizelge 3.4.°de goriilebilecegi {izere, mera ve g¢ayir arazisi
yogunluklu bolgelerde, piknik alani olarak diizenlenmis, belirli takvim
donemlerinde niifus yogunlugu olan bolgeler vardir. Bununla birlikte iki
yerlesimde ¢ay bahgesi bulunmakta ancak Covid-19 Pandemisi nedeniyle
isletilmemekteyken Pasabagi yerlesiminde bu sekilde diizenlenmis agik ya da
kapali bir yer bulunmamaktadir. Bu anlamda Pasabagi yerlesiminin yakin
zamanda inga edilen yeni mahallesinde de ¢ay bahgesi gibi bir sosyallesme imkani1
ortaya konulmamistir. Katilimli gozlem bulgularindan varsa parklardaki oyun
alanlarina dair gozlemlere gore, Adiller ve Divle’de cocuk oyuncaklar
bulunmakta ancak Divle yerlesimindeki oyuncaklar metal olup paslanmistir. Okul
binalarina dair bulgular ise, Pasabagi’nda hi¢ okul binasi yokken, Adiller
yerlesimindeki okul binasi diiglin/etkinlik binasina doniistiiriilmistiir. Divle
yerlesimindeki okul binasi ise oldugu haliyle etkinliklerde kullanilmaktadir.
Ibadet yerleri ile ilgili gdzlem bulgularma gore tiim yerlesimlerde camii
bulunmakta iken Pasabag: yerlesiminde iki camii vardir. Katilimli gézlem yapilan
yerlesimlerin hepsinde kullanilmayan bos alanlar bulunmaktadir. Bu alanlarda,

diger koy tiplerinin aksine hafriyat/moloz atiklar1 goriilmemistir.
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Cizelge 3.4. Ortak Alanlar Kodu i¢in Elde Edilen Katilimli G6zlem Bulgular1

Yerlesim Parklar ya da agik . Yesil alan
Ad1 hava eglence . Bolgede ibadet Kullaml- 1 = g0
Parklardaki okullar var . mayan .
mekanlar1 var m? edilecek Hafriyat
(Cay bahgesi, piknik oyun alanlar mi? erler var acik/bos atiklar:
ala);llarl clun’aI;)ark giivenli mi? Bakimh y m? alan var var
i m? ’ m?
vb.) midir?
Adiller Cay bahgesi ve piknik | Plastik oyuncaklar Yesil
alanlar1 bulunmaktadir. Yok. Evet Var alanf:hr
bulunmaktadir. Giivenlidir. )
Pasabag Piknik alanlar Yesil
bulunmaktadir. ] Yok Evet Var alandir.
Divle Oyuncaklar Okul binast
. S demirden diigiin gibi
Cay ba};(l;srsli;f piknik yapilmstir. etkinlikler Evet Var Yesil
bulunmaktadir Giivenli degildir. icin alandir.
' Paslanma kullanilmakt
gdzlenmistir. a.
3.1.4.4. Dayanisma

Katilimcilarin goriislerine gore kdylerde mezarlik, meydan, yollar, cami gibi
ortak alanlara ait islerin tamamlanmasinda ve ihtiya¢ halinde komsular arasinda

yardimlasmanin devam ettigi anlagilmaktadir.

“Bugiin sen gidiyorsan Karaman'a, komgsulara soruyorsun, ne ihtiyacin

var? O getiriyor, sen getiriyorsun derken o sekilde devam ediyor.” (G11)

“Simdi Kur'an kursunun boyasidir, bir caminin boyasidir misal yani
caminin altimin temizligidir, cami temizligidir hani bu sekilde, meydan temizligidir

bir ekimidir, mezarliklar temizlenecek, agaclarin  bakimi

agag

vapilacaginda... onceki gibi katilim olmasa da az da olsa oluyor. O tarz isleri

veya

kendimiz yapryoruz.” (G21)

3.1.4.5. Bayram ve Senlikler

Arastirma kapsaminda elde edilen bulgulara gore, ¢ayir ve mera yogunluklu

koy tiplerinden 6rnekleme alinan yalnizca Divle K&yii’nde bir senlik diizenlendigi
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goriilmektedir. Bu senligin diizenlenmesi, yorenin kendine 6zgii bir tlir peynir
c¢esidi tiretimi ile ilgilidir.

“Bu senlik yani on yildan fazladr yapiliyor, ilkbaharda siitler tulumlara
basilir, obruk dedigimiz magaramiza indirilir, sonbahara dogru peynirimiz
kirmizilasir, obruktan c¢ikartmaya hazir olur. Bir nevi onun i¢in yapilir. Biz

cografi isaret aldiktan sonra tabii kaymakamlik olsun, belediye olsun daha énem
verilir olmustu.

Pandemi yiiziinden gecen sene yapamadik, bu sene de
olmayacak.” (G21)

3.1.5. Bayindirhk

Kentsel ve kirsal yasam arasinda 6zellikle yasam konforunu etkileyen temel

unsurlar yasam alanlarima yodnelik altyapi

imkanlarinin  mevcudiyetidir.
Bayindirlik kategorisi, kirsal yerlesimlerin sahip oldugu imkanlarin sakinlerin

ihtiyaclara uygun olma durumuna dair bulgularla olusturulmustur.

Bayimndirlik kategorisi, Sekil 3.6.’da goriilecegi lizere, (1) ulasim imkanlari,

(2) temizlik isleri, (3) altyapi, (4) barinma kodlar ile ifade edilmistir. Her koda
iliskin bulgular asagida verilmistir.

]

BAYIMDIRLIK

] |
ULASIM IMKANLARI ', @]
] \ BARINMA
TEMIZLIK ISLERI

]

ALTYAPI

Sekil 3.6. Bayindirlik Kategorisi ve Kod Haritasi
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3.1.5.1. Ulasim Imkanlar

Arastirmanin bayindirlik kategorisine ait ilk kod olan ulagim imkanlari,
katilimcilarin - goériisme  formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeleri ile
olusturulmustur. Elde edilen bulgulara gore, arastirmada yer alan yerlesimlerden il
merkezi ya da diger ilgelere seyahat sikintisi O6zel araglarla yapildiginda
sikintisizdir. Yerlesimlerden il ya da diger ilge merkezlerine toplu tagima ile
ulasim imkanlar1 kisithdir. G1 ve G20 kodlu katilimcilarin ifadeleri asagidaki

gibidir.

“Bu ileride, ana yolda durak var, ilceye gider. liceden Karaman'a da

Konya’ya da gidersin.” (G1)

“Sabah kalkar dolmus, aksam gelir burada. Tek sefer giinde. Zaten
genellikle arabayla gidilir sehre, surada on bes dakika siirer.” (G20)

Yerlesim yerlerindeki i¢ yollarin durumu engelli ve yasl bireylerin sosyal
hayata katilimina destek olacak sekilde degildir. G19 kodlu katilimecinin ifadeleri
asagidaki gibidir.

“Kendi igindeki ulasim yollar: stabilize. Cakil, yani. Engelliler igin, yashlar
icin yol yok. Disari da ¢ikmazlar zaten, kisin disari ¢ikmaz, yazin da evinin

ontinde oturuyor, oradan bakar iste.” (G19)

3.1.5.1.1. Ulasim imkanlar1 Kodu I¢in Katihmh Gozlem Bulgular

Arastirma kapsaminda Ornekleme alinan yerlesimlerde gerceklestirilen

katiliml1 gézlemle elde edilen bulgular asagida verilmistir.
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Cizelge 3.5. Ulasim Imkanlar1 Kodlamas: i¢in Elde Edilen Katihimli Gozlem

Bulgular1
Mahalleye ulasim nasil Yollar saghk Yollar engelli ve yash
. saglaniyor? Toplu ulasim kuruluslarina bireylerin kullanimina

Yerlesim . - . .

Adi imkanlar1 var midir? kolay ulasilabilir | uygun diizenlenmis
sekilde mi midir? Kaldirim var
diizenlenmis? midir?

Karaman Ilinden dogrudan Evet Engelli ve yasl bireylerin

Adiller ulasim yoktur; Konya {izerinden ulagimina uygun degildir.

ulasim saglanmaktadir. Toplu Kaldirim kismen vardir.
tagima ile ulagim miimkiindiir.
< Toplu ulagim yoktur. Otomobil | Hayir Uygun degildir. Kaldirim
Pasabad . LT
ile ulagim miimkiindiir. yoktur.
Giinde iki kere toplu ulagim Evet Uygun degildir. Kaldirim
Divle vardir. Otomobil ile ulagim yoktur.
miimkiindjir.

Cizelge 3.5.°te gorildiigli lizere, mera ve cayir agirlikli yerlesimlerden
ornekleme alinan ikisinde toplu tasima miimkiin iken birinde yoktur. Divle
yerlesiminde toplu ulasim giinde bir sefer iken Adiller yerlesimine yakin olan
boliinmiis yol iizerindeki durakla ilce otobiislerini kullanmak miimkiindiir.
Cizelgedeki ikinci basglik, saglik kuruluslarina olan ulasimin planlanmasi ile
ilgilidir. Engebeli arazilere sahip bu yerlesimlerdeki saglik ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in gerekecek bir ambulansin yerlesimlerin ikisinde rahatlikla
seyahat edebilecegi goriiliirken, Pagabagi yerlesiminde arag yolu ile erigilemeyen
meskenler vardir. Yollarin engelli ve yaslt bireylerin kullanimma uygun olup
olmadig1 noktasindaki goézlem sonuglarina gore, her ii¢ yerlesimde de yollarin
engelli ya da yasl bireylerce refakatci olmadan kullanilmasinin miimkiin olmadigi

goriilmiistiir.

3.1.5.2. Temizlik Isleri

Aragtirmanin  baymndirlik  kategorisi altindaki temizlik isleri kodu,
katilimcilarin ~ goriisme formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeleri ile
olusturulmustur. Bulgular, 2005 yilinda 5286 sayili kanunla Koy Hizmetleri

Genel Miidiirliigii’niin kapatilmas1 ardindan kirsal yerlesimlerdeki mahalli islerin
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valiliklere bagh il 6zel idarelerine devredilmesi ile ilgili siirece dair katilimcilarin

deneyimlerinden elde edilmistir.

Katilimeilarin ifadelerinden yerlesimlerindeki temizlik islerinin 11 Ozel
Idare tarafindan vyiiriitilmekte oldugu ve yerlesiklerin verilen hizmetten genel
olarak memnun olduklari, herhangi bir sorunla karsilagildiginda sorunlarinin kisa
stirede ¢oziildiigii anlasilmaktadir. Bu anlamda kirsal mahallelerdeki hizmetlerin
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigli’nden alinarak il 6zel idarelere devredilmesinin
olumlu olarak karsilandigr gortilmistiir. G20 kodlu katilimcinin ifadeleri

asagidaki gibidir.

“Zor tabii o isler. Biitce yok simdi sadece talep ediyoruz. Biz o isleri
Kaymakam Bey'e iletiriz, Kaymakam Bey ilgilenir. Simdi burada bir siralama
vardir, bu siralamaya gore 10 giin 6nce ya da 10 giin sonra yapulir, yapuir ama.

Yani eskisine gore iyi, niifus da azaldi. Haftada bir gelse yetiyor ¢op kamyonu.”

3.1.5.3. Altyapr

Arastirmanin bayindirlik kategorisi altinda olan altyap1 kodu, katilimcilarin
gorlisme formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeleri ile olusturulmustur. Elde
edilen bulgular, su, elektrik, internet baglantis1 ile kanalizasyon sistemleri
hakkinda sorular sorulmustur. Goriisme yapilan hi¢cbir yerlesimde kanalizasyon
altyapisinin olmadigi bilgisi alinmistir. Internet baglantisimin ise telefon hatti
izerinden yeterli oldugu belirtilmistir. Kirsal yerlesimlerde altyapi yatirimlarinin
yeterli olmadigi ve kanalizasyon gibi sistemlerin tek bir yerlesime yapilmasi
halinde civardaki yerlesimlerde sikint1 olusturacagi belirtilmistir. Bu anlamda tek
bir yerlesim yerine genis bir bolgede altyapr caligmalarinin yapilmasinin uygun

olacag belirtilmistir.

“Altyapilarimiz da biiyiik eksikliklerimiz var. Daha gegen sel oldu burada.
Ama devlet daha belediyelerin tam altyapi sorununu ¢ozemezken bir de koylerde

altyapr sorununu ¢ozmesini beklememiz yanls olur. Iyilestirmeler yapilabilir,
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yvavas yavasg belirli alanlardan bu islere baslanabilir ama bizim gibi buradaki dag
koyleri, yani Toroslar'a yakin kéylerde altyapilarda ¢ok ugrasmak yine de
yvanlistir niye yanlistir bugiin benim Divle Koyiime kanalizasyon almis olsa atigini
nereye birakacak bu adam. Biraktigr an diger koyiin i¢me suyuna karigacaktir,
sulama suyuna karisacaktir ne yapacagiz burada. Yani o zaman ne yapmamiz
lazim, bunu biz her ailenin bireysel ¢ukurlarini acacagiz, yani toplu bir atik degil
ama par¢a parca atik saklayabilmemiz lazim. Atik Merkezi yapilmadig siirece
mesele. Mesela Ayranci il¢esinde biiyiik bir Atik Merkezi yapilir ve biitiin kéylerin

atiklart ayni yere toplanirsa ancak o sekilde ¢ok giizel bir sekilde ¢oziiliir.” (G21)

3.1.5.4. Barinma

Arastirmanin ~ bayindirlik  kategorisi  altinda olan barimma kodu,
katilimcilarin =~ goriisme formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeleri ile
olusturulmustur. Elde edilen bulgulara gore mahallelerin genelinde olduk¢a eski
evler bulunmaktadir. Yeni inga edilen evlerin yasam kosullarinin daha uygun

oldugu anlasilmaktadir. G11 kodlu katilimcinin ifadeleri asagidaki gibidir.

“lleride hala yerlesim var ama az simdi ii¢ hane sanirim. O kismi yukariya
aldilar heyelandan sonra. O evler yani isteyene rahat. Iki oda, mutfagi falan.
Yanmina kilerdir garaj yaptiran oldu. O yiizden rahat yani, diizenli. Ama hayvan
bakamazsin, tarlan bagin bahgen burada. Yol desen alti ay kapali. Yani

bilmiyorum.” (G11)

3.1.5.4.1. Barinma Kodu I¢in Katiimh Gézlem Bulgular

Barimma hizmetleri temel olarak kirsal bolgelerin niifus potansiyelleri
tizerinde en etkili alandir. Bayindirlik, insana yarasir barmmma ortamini ve
erigilebilir bir ¢evreyi ve bu cevrenin kapsadigi imkanlar1 toplu olarak ifade
etmektedir. Calisma kapsaminda katilimli gézlem yoluyla elde edilen bulgular

asagida Cizelge 4.6.’da gosterilmistir.
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Cizelge 3.6.’da goriildiigi lizere, Adiller ve Pasabagi yerlesimlerinde elli
yila dayanan meskenler bulunurken Divle yerlesiminde iki yiizyil eskiye dayanan
binalar vardir. Bu anlamda Pasabagi yerlesiminde benzer tas evler bugiin yikinti
halindedir ancak Divle’de bu evler kullanilmaktadir. Ikinci olarak gozlem
bulgular1 paylasilan baglik, konutlarda 1sitma ve havalandirma tesisat1 ile ilgilidir.
Adiller yerlesiminde kdy merkezinde cok katli binalar insa edilmis ve bu
binalarda kalorifer tesisati yapilmigsken diger yerlesimlerde yeni ya da eski
yapilarda bir 1sitma tesisati yoktur. Yasam alanlarinda harabiyet ve bozulma
belirtilerinin gozlendigi iiglincii baslikta, tiim yerlesimlerde siirekli bakim ve tamir
faaliyeti gerektiren pek ¢ok eski yapi oldugu gorilmiistiir. Dordiincii baslikta,
yerlesimlerin hepsinde yikinti halinde bekleyen bazi1 eski evlerin oldugu
gorlilmiistiir. Yerlesim yerinin plansiz oldugu izlenimi veren yol diizeni, kdy
meydanina erigim gibi noktalarda yapilan gdézlemlere gore Adiller ve Pasabagi
yerlesimlerinin diizensiz bir yerlesime sahip oldugu ancak Divle yerlesiminin
planl oldugu gézlemlenmistir. Bu anlamda Divle yerlesiminde kdy meydanindan
koylin tiim boliimlerine acilan yollarla erismek miimkiindiir. Altinc1 baslik,
¢oplerin toplandig1 belirli alanlarla ilgilidir. Pagabagi hari¢ yerlesimlerde siklikla
¢Op konteynir1 bulunurken, Pasabagi yerlesiminde c¢opler tek merkezde bir
noktaya birakilmak zorundadir. Son olarak yerlesimdeki hanelerin en az bir
araglik park yeri olma durumu gozlemlenmistir. Bu anlamda Pasabagi
yerlesiminde insa edilen yeni mahallede ara¢ parklart planlanmistir. Adiller
yerlesiminde de yeni yapilan ingaatlarda park yerleri vardir. Divle yerlesiminde

ise evlerin i¢inde ve ¢evresinde genellikle arag¢ erisimi planlanmamustir.
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Cizelge 3.6. Barinma Kodlamas: i¢in Elde Edilen Katilimli Gézlem Bulgulari

Evlerde
isitma, Yasam Bos/ terk Karmasik/pl | Coplerin Evlere
modern T . - R
. Ev ve . Alanlarinda edilmis/ ansiz bir toplandig ait park
Yerlesim . tesisat ve . . . .
binalar ka¢ Harabiyet/ metruk yerlesim 1 belli yerleri
Adi havalandir . . .
yilliktir? Bozulma binalar var izlenimi var alanlar var
ma PP
. . Belirtileri m? m? var m1? midir?
sistemleri
var midir?
Yeni yapilan
¢ok kath
Yeni ve eski binalarda Siirekli tamir
. . Yikilmay1
yapilar bir bulunmakta. gerektiren bekleven
Adiller arada. 5 ile Eski pek cok eski creye Evet Evet Evet
binalar
50 yillik yapilarda su yap1 vardir
binalar. ve elektrik bulunmakta. ’
tesisat
bulunmakta.
Yeni ve es‘kl Sadece Siirekli Famlr Yikilmis ve
yapilar bir elektrik ve su gerektiren terk edilmi
Pasabag arada. 5 ile . pek cok eski s Evet Hayir Evet
tesisatt pek cok bina
Sk bulunmakta yap! vardir.
binalar. ) bulunakta. )
20 ile 100 y1l Sadece parekli fa Yikilmis ve
. gerektiren =
Divle arasinda elektrik ve su ok cok oski terk edilmis Havir Evet Havir
binalar tesisatt p Qa ’ pek cok bina Y Y
bulunmakta. bulunmakta. yap vardir.
bulunakta.

3.1.6. Koyde Yasamsal ihtiyaglarln Karsilanmasi

Arastirmanin alt amagclarindan biri, kirsal bolgelerde yasayan bireylere

yonelik saglik ve sosyal hizmetlerin nasil saglandig1 ve ne derece karsilandiginin
anlagilmasidir. Kdyde yasamsal ihtiyaglarin karsilanmasi kategorisi, kirsal
yerlesimlerin sundugu imkanlarin kirsal yerlesim sakinlerinin giindelik yasamsal

ithtiyaclarma uygun olma durumuna dair bulgularla olusturulmustur.

Katilimcilarla yapilan goriismelerde koyde yasayan kimselerin sehre

gitmeden biitlin yasamsal ihtiyaglarinin  ne kadar kisminin  koyde
karsilayabildikleri, ne siklikla sehre gitmeleri gerektigi ve ne gibi ihtiyaglar i¢in
gittiklerini  6grenmek i¢in koOylerde bulunan kamusal ve diger hizmetler
belirlenmeye calisilmistir. Cizelge 3.7°de koylerde bulunan ya da bulunmasi
beklenen kamu ve diger hizmetlerin karsilanma durumuna iliskin bilgiler yer

almaktadir.
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Cizelge 3.7. Kdyde Yasamsal ihtiyaclarm Karsilanmasi Durumu

Kayler Kamu Hizmetleri Diger Hizmetler
£ E| £

N N N g 2 E = -

o — o= St s

| E| 2| S| E| 2| 2] 8| %

| E| 5| §| E| E| E| 5| £| £

5 i) = = g 2 z N 5 g

@ = R = N @ @ & < e
Adiller X \ V v \ \ \ \ \ \
Pasabag X X V X X \ X X X X

Divle \ X V v X \ \ X X X

\ = Bulunmakta / X= Bulunmamakta

Cizelge 3.7°ye gore, kamu tarafindan sunulmakta olan saglik hizmetlerine
Adiller ve Pagsabag1 yerlesimlerinde ulasmak koy aile hekiminin on bes giinde bir
ziyaret etmesiyle gergeklesmektedir. Divle ve Pasabagi yerlesimlerinde de saglik
hizmetleri sunumu i¢in ayr1 bir bina yoktur. Divle yerlesiminde aile sagligi
merkezi ve siirekli bir aile hekimi bulunmaktadir. Egitim hizmetleri genellikle
tasimali egitim sistemi ile saglanirken Adiller yerlesiminde Ogrencisi olan bir
ortadgretim okulu bulunmaktadir. Kamu tarafindan saglanan zirai hizmetler her {i¢
koyde ulasilabilirdir. Bu hizmetlerin sunumu i¢in Dbelirlenmis bir yer
bulunmaktadir. Makine temini baghiginda 6zellikle tarla agmak, kuyu agmak gibi
islerde kullanilan biiylik is makinelerinin ihtiyag durumunda kamu tarafindan
temin edildigi belirtilmistir. Bu baslikta Pasabagi yerlesiminin cografi 6zellikleri
yiiziinden kuyu a¢ma, yeni tarla agma gibi faaliyetlere uygun olmadigindan boyle
bir taleplerinin olmadig1 goriilmektedir. Cayir ve mera agirhikli yerlesimlerden
elde edilen bulgulara gore Adiller yerlesiminde kesimhane olarak kullanilan bir
bina bulunurken diger yerlesimlerde ihtiya¢ duyulmasina ragmen yoktur. Calisma
yapilan her {i¢ yerlesimde sosyal yardimlara erismek icin mahalle muhtarina
ulagildigr  belirtilmistir. Muhtarlar ile yapilan goriismelerde kendilerinin
gbozlemlerini ya da dogrudan sakinlerden gelen talepleri kaymakamliklara
bildirdikleri ve gerekli diizenlemelerin gecikme olmadan yapildigini

belirtmislerdir. G21 kodlu katilimcinin ifadeleri asagidaki gibidir.
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“Engelli yardimi alan var, yoksul yardimi alanlar var, yashliktan dolay
kimsesiz oldugu icin yaslanmistir bu tiir yardim alanlar. Mesela Sosyal Hizmetler
Kurumu gelir yildan yila veya 6 aydan 6 aya. Bu gercekten temizlige bile ihtiyaci

olan aileler var bunun icerisinde, temizlikleri bile yapilir yani bunlarin.” (G21)

Cizelge 3.7°de diger hizmetler olarak sunulan basliklardan, bakkal,
pazaryeri, komiircli ve banka 6zellikle yasli niifusun yogun oldugu yerlesimlerde
onem kazanmaktadir. Tiiketim ihtiyaclar1 i¢in market imkan1 Adiller ve Divle
yerlesimlerinde bulunurken, Pasabagi yerlesiminde olmadigi belirtilmistir.
Tiiketim ve iretim ihtiyaglari igin pazaryeri Adiller yerlesiminde diizenli
kurulurken diger yerlesimlerde yoktur. Isitma ihtiyacinin tamamen komiir ile
karsilandig1 orneklemde komiir satilmasi, komiiriin haneye teslim edilmesi gibi
hizmetlerin Adiller yerlesiminde mevcut oldugu ancak diger iki yerlesimde
olmadig1 belirtilmistir. Banka ya da para ¢ekme imkani Adiller yerlesiminde
sunulmakta iken diger yerlesimlerde yoktur. Bununla birlikte yasli bireylerin

almakta oldugu maaslar posta yoluyla teslim edilmektedir.

3.1.6.1. Kamu Hizmetleri

Kamu tarafindan sunulmasi gerekli olan hizmetler, 6zellikle erisebilirlik ve
kentsel yasam olanaklarindan yoksun olmak baglaminda kirsal yasamda 6nemli
bir yer tutmaktadir. Bu baglik altinda, egitim, saglik ve sosyal yardimlara erisim

saglanan kurumlara dair bulgulara yer verilmistir.

Koyde yasamsal ihtiyaclarin karsilanmasi kategorisi altinda yer alan kamu
hizmetleri kodu, (1) egitim hizmetleri, (2) saglik hizmetleri, (3) veterinerlik
hizmetleri ve (4) sosyal yardim olarak dort alt kod ile ifade edilmistir. Asagida her
alt koda iliskin bulgular bagliklar halinde verilmistir.
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3.1.6.1.1. Egitim Hizmetleri

Arastirmanin kdyde yasamsal ihtiyaglarin karsilanmasi kategorisinde, kamu
hizmeti olarak ilk alt kod olan egitim hizmetleri, katilimcilarin gériisme formunda
ilgili sorulara verdikleri ifadeleri ile olusturulmustur. Bu goriismelerden elde
edilen bulgulara gore, egitim hizmetleri, niifus azalmasi ve tasimali egitim
sisteminin yayginlagsmast ile yerlesimlerde verilmemektedir ancak Adiller
yerlesiminde tagimali bir kdy okulu bulunmaktadir. Yerlesimlerdeki 6grenciler
tagimal1 sistemle ilk ve orta okulu yakin okullarda okuyabilirken lise egitimi igin

ilce ya da il merkezine gitmesi gerekmektedir.

Emek giicii ihtiyact nedeniyle esiyle birlikte calismak zorunda kalan
bireylerin ¢cocuklarini birakacak bir destek sistemi bulunmamaktadir. Nitelikli bir

egitim ve dzellikle okul 6ncesi eitim i¢in aileler kentlere gocebilmektedir.

“250 se¢meni falan var iste yani. Giin gectik¢e gecim zorlasiyor su anda
ister istemez, yani yagislar etkili olsun her sey sikinti, okullar kapandi oyle bir
stkinti oldu. Su anda 3 g¢ocugum var, ilkokula baslayacaklar, ben bile sey
durumdayim yani anaokuluna servis kabul etmiyorlar Ayranci'va kabul etmiyorlar
tasimali ben bile o seydeyim yani bazen. Her koyde bir imam var su anda, cemaat
desen kag¢ kisi var, 2-3 kisi ama 25 o6grenci var, okul kapali. (Okullarin)
Kapanmasi gogii de bir yandan etkiledi, ¢cocuk okula gitmiyor gogmek zorunda
kalryorsun mecburen. Simdi diyorlar ki kéyde yasa, koyde hayat var. Koyde ne
hayat olacak. Yani kéyde paran varsa hayatin var, paran varsa sehirde de aynisin

koyde de aynisin. ” (G20)

“Karaman Merkez’e gidiyor tiim ogrenciler. Yirmiden fazladir ogrenci.
Sabah toplar servis aksam getirir iste. Tiim kademeler tasimali egitim burada

Merkez de okullar.” (G11)
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3.1.6.1.2. Saghk Hizmetleri

Arastirmanin kdyde yasamsal ihtiyaglarin karsilanmasi kategorisinde, kamu
hizmeti olarak ikinci olan alt kod olan saglik hizmetleri, katilimcilarin goriisme
formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeleri ile olusturulmustur. Bu goériismelerden
elde edilen bulgulara gore, Divle yerlesiminde saglik ocagi bulunuyorken

Pagsabagi ve Adiller yerlesimlerinde on bes gilinde bir aile hekimleri gitmektedir.

“Saglik ocaginda aile hekimi siirekli var, bazen Ayranci'va nobet yaziyorlar

ama genelde burada durur, hemsire gérevli hemsiremiz var.” (G21)

“dile hekimi bu tarafa gelmiyor, iist tarafa sadece on bes giinde bir.
Haftada pazartesi giinleri de postact geliyor hani maags: olanlar icin. Iste sadece

onu gortiyorum ben burada.” (G11)

3.1.6.1.3. Veterinerlik Hizmetleri

Aragtirmanin kdyde yasamsal ihtiyag¢larin karsilanmasi kategorisinde, kamu
hizmeti olarak ftclincii alt kod olan veterinerlik hizmetlerine ait bulgular,
katilmcilarin =~ gorlisgme  formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeler ile
olusturulmustur. Bu goriismelerden elde edilen bulgulara gore, veterinerlik
hizmetlerinin 6zel ve kamu kaynakli iki yoldan karsilandigr goriilmiistiir. Kamu
veterinerleri, ilge ve il tarim miidirliklerine bagli olarak, zoonotik hastaliklara
karst asilama ve karantina tedbirlerini yiiriitmektedir. Cift¢ilerin esas fayda
sagladigi, 6zel veterinerlerdir. Bu veterinerler, dogumdan danigmanlik hizmetine

ve hastaliklara kadar bireysel olarak ¢ift¢ilere hizmet sunmaktadir.

“Hemen hemen kendi veterineri veya devletin gonderdigi veteriner...simdi
istiyorsan ozel istemiyorsan devlet bunlarin zaman zaman asilarini yapiyor ama

sadece as1 yapar gider. Ama burada herkesin arti 6zel veterineri vardir yani alo

dediginde gelebilecek.”. (G21)
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3.1.6.1.4. Sosyal Yardim

Arastirmanin kdyde yasamsal ihtiyaglarin karsilanmasi kategorisinde, kamu
hizmeti olarak dordiincii alt kod olan sosyal yardim basligina ait bulgular,
katilimcilarin -~ goriisme formunda ilgili  sorulara verdikleri ifadeler ile

olusturulmustur. Bu goriismelerden elde edilen bulgulara gore,

Sosyal yardim sistemlerine erisim icin goriisiilen mahallelerde Oncelik
mubhtarlar {izerindedir. Bu anlamda sorun yasayan ya da cevresi tarafindan sorun
yasadigr bilinen kisiler mahalle muhtarima ulagsmaktadir. Mahalle muhtari
SYDV’ye ulagmakta ve gerekli yardim ve destek sistemlerinin harekete gegmesini
saglamaktadir. Bu anlamda destek sisteminin yoksunlugundan yakinildigina dair
bir bulgu edinilmemistir. Verilen desteklerin izleme ve denetim siireclerinin ise

calismadig1 goriilmektedir.

“Tabii. SYDV var. Ihtiyag olan kisileri donem donem gozlemledigimiz
kadariyla hastaneye gidecek olsun, hastane yardim seyi olabiliyor yani. Ihtiyag
sahibiysen 500-600 lira, hastane yardimi, gidip gelme yol parasi karsilarlar. Gida
yardimi da iste ihtiya¢ sahibi kisilere, kaymakamlik, yardimlasma... tespit ettigin
ve bildirdigin zaman bizler (muhtarlar) araciligiyla yapiyor.” (G1)

“Hocam koyiimiizde 18 hane var su anda Sosyal Yardimlagmadan diizenli
yvardim alan 18 hanemiz var. Basvuruyu kendi imkanlari ile de olabilir bize
bildirerek bizde yardimci oluyoruz, kendi imkanlar: ile de kaymakamliga
bagvurabiliyorlar. Engelli yardimi alan var, yoksul yardimi alanlar var,
yvashiiktan dolay: kimsesiz oldugu i¢in yaslanmuistir bu tiir yardim alanlar. Bunun
icinde illaki tabii boyle usule uygun olmayan haneler vardwr, 4-5 tanesi usule
uygun ¢alismiyor. Usulsiizliik dedigim sey su, senin malin miilkiin var ama yasin
651 gecmis c¢oluguna ¢ocuguna malini devredip Sosyal Yardimlasmaya
basvuruyorsun, iste sosyal devletin imkanlarindan faydalanmaya bagsliyorsun.

Sosyal Hizmetler Kurumu gelir yildan yila veya 6 aydan 6 aya bu gercekten
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temizlige bile ihtiyact olan aileler var bunun icerisinde, temizlikleri bile yapilir

yvani bunlarin.” (G21)

3.1.7. EKkonomi

Aragtirmada belirlenmesi amaglanan bireylerin sahip oldugu ekonomik gii¢
ve bu gliciin diger sosyal alanlara doniismesi i¢in yeterli olup olmadig1 sorularina
yonelik bulgular bu bdéliimde paylasilacaktir. Kirsal bolgeye yonelik iktisadi
programlarin yararlanicilarin beklentileriyle uyumu, iiretilen ekonomik degerin
giindelik yasamda pozitif degisimlere yol agma kapasitesine yonelik bulgularla
olusturulan ekonomi kategorisi, kirsal yerlesim sakinlerinin {iretim siireglerinden
kendilerini idame ettirebilme ve sosyal ve iktisadi yasam i¢inde basarili olmalari
icin gerekli liretim araglarina ve imkanlarmma sahip olma durumlarina dair

bulgularla olusturulmus bir kategoridir.

Ekonomi kategorisi, Sekil 3.7.’de goriilecegi iizere, (1) iiretim, (2) iirlinlerin
satis1, (4) destekler, (5) bor¢lanma ve (6) sosyal gilivence kodlar1 ile ifade
edilmistir. Her koda iliskin bulgular asagida verilmistir. Elde edilen bulgulara
gore, Uretim kodu, (1) ge¢im kaynaklar1 ve gelir potansiyeli olarak iki ayr1 baslik;
destekler kodlamasi, (1) kooperatif/birlik destekleri ve (2) hibe/projeler olarak iki

ayr1 baglik altinda diizenlenmistir.

Cl

EKONOMI

r

URETIM @ BORGLANMA @
URUNLERIN SATISI DESTEKLER -
/ \ SOSYAL GUVENCE

GECIM KAYNAKLARI
@] ]

KOOPERATIFLER/BIRLIKLER HIBELER/PROJELER

Sekil 3.7. Ekonomi Kategorisi ve Kod Haritasi

128



Asagida bagliklar halinde ekonomi kategorisine ait bulgular sunulmaktadir.

3.1.7.1. Uretim

Aragtirmanin ekonomi kategorisine ait ilk kod olan iiretim, katilimcilarin
goriisme formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeleri ile olusturulmustur. Elde
edilen bulgulara gore, iiretim kodu gecim kaynaklar1 ve gelir potansiyeli kodlar
ile birlikte betimsel analize dahil edilmistir. Uretim koduna dair bulgular

asagidaki bagliklarda sunulmustur.

3.1.7.1.1. Ge¢im Kaynaklari

Arastirmanin liretim kodu, ge¢cim kaynaklar1 alt kodu ile ifade edilmis ve
katilimcilarin =~ goériisme  formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeleri ile

olusturulmustur.

Sekil 3.8’de goriildiigli lizere cayir ve mera yogunluklu yerlesimler

yerlerinde (1) tekstil, (2) aricilik, (3) hayvancilik ve (4) tarim faaliyetleri
gergeklestirilmektedir.
GECIM KAYNAKLARI

a /N
a & &

TARIM
ARICILIK HAYVANCILIK

Sekil 3.8. Ge¢cim Kaynaklari Kod Haritas1

Faaliyet kollar1 arasindaki sinirlar kesin degildir. Hayvancilik ile ugrasan bir

kisi tarim ile, tarim ile ugrasan bir kisi aricilik ile de ugrasabilmektedir. Genel
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olarak hayvancilik ana gecim kalemi olarak ifade edilse de tarim ve aricilik

faaliyetleri cografi sartlara gore gergeklestirilmektedir.

“Gelirimizin %40°’wm c¢iftcilik, yaklasik %6011 hayvanculik olusturuyor.
Simdi hayvan yemini kendimizin iiretebilmemiz icin az once bahsettigimiz o
donemsel kuraklik sorunlarimi asmamiz lazim ¢iinkii yemlerin ¢ogu temmuz,
agustos aylarinda su ister, bizde bu temmuz agustos aylarindaki su sorununu

¢ozemedigimiz i¢in yem tiretmekte biiyiik eksikligimiz var su anda.” (G21)

“Hayvan bakan azalwyor tabii. Agilda yapan da var, biiyiikbas. Yine
kazanan hayvandan kazaniyor burada. Kendi yemini iireten pek yok. Ust tarafta

su yok, burada da arazi dar.” G11

“Eskiden hesap edelim. Yani benim c¢ocuklugumda. 16, 17 siirii vardi
herhalde. 500 tane hayvan vardir. On bine yakin eder kéyde. Su an ama ii¢ bin

var midir bilmem?” (G1)

Tekstil sektoriinde is¢i olarak c¢alisan niifus Adiller yerlesimindedir. Bu

yerlesim yakinlarinda agilan fabrikada isci olarak ¢alisiimaktadir.

Arastirmanin  gecim kaynaklar1 koduna ait bagliklar asagidaki gibi

sunulmustur.

3.1.7.1.1.1. Tekstil

Aragtirmanin gecim kaynaklar1 alt kodu altinda yer alan tekstil basligi
katilimcilarin =~ goériisme  formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeleri ile
olusturulmustur. Elde edilen bulgulara gore, arastirmada yer alan gecim
kaynaklarindan tekstil fabrikasi isciligi yerlesim sakinleri arasinda yaygindir. Isci

olarak ¢alisma imkani ile yerlesimin niifusunun arttig1 ifade edilmistir.
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“Oldu tabii faydasi, go¢ azaldi simdi. Hatta gidenlerden déonenler de oldu”™
(G1)

Tekstil sektoriine yonelik hayvansal irilinlerin  iretimine Adiller

yerlesiminde talep oldugu ancak bu istegin gergeklestirilemedigi belirtilmistir.

Cizelge 3.8’de goriilebilecegi tizere tekstil iiretimi sadece Adiller
yerlesiminde bulunmakta iken bu {iretim big¢imiyle ilgili bildirilen sorunlar,
hammadde tesisinin olmamasidir. Bolge hayvancilikla gec¢indigi icin yiin bir yan

iiriin olarak tiretilmekte ancak maddi bir degere donlismemektedir.

Cizelge 3.8. Gegim Kaynaklar1 — Tekstil Koduyla Uretimde Karsilasilan Sorunlar

Gecim Kaynaklar1 | Yerlesim Sorunlar
Yerleri
Tekstil Adiller Hammadde isleyecek tesisin olmayis1 (yiin)

“Yiin de yapan var. Yiin tabii dogal olaraktan kirkiyor yani koyunu varsa
onu baharda kistan ¢iktiktan sonra soguk havalar: atlattilar miydi yaza yakin
kirkiyorlar. Tekstil (fabrikasi) var ama o hammaddeyi isleyecek, tiriinii isleyecek

fabrika tesisi yok burada. Olsun diye ugrasildi ama olamadi.” (G1)

3.1.7.1.1.2. Anicilik

Arastirmanin gecim kaynaklari alt kodu altinda yer alan aricilik bashig:
katilimcilarin ~ goriisme formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeleri ile
olusturulmustur. Elde edilen bulgulara gore, arastirmada yer alan gecim
kaynaklarindan aricilik, calisma yapilan mera ve c¢ayir agirlikli yerlesimlerde

heniiz yeni yapilmaya baslamistir.
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Aricilikla ugrasan katilimeilarin tiretimi ¢ayir ve mera agirlikli yerlesim
tiplerinde diger yerlesim tiplerine gére daha azdir. Katilimcilar egitim ve destek

alarak bu iiretim tipine girdiklerini belirtmislerdir.

“Ari var, 10 kovan var. Ona ben daha yeni basladim yapmaya. En asagi 30
kovan olacak ki ben bundan kazaniyorum diyeyim. Bizimki 6grenme daha. Az

once bahsettim, egitim aldik bu sene. Ben bes kovani destekle aldim zaten.” (G11)

3.1.7.1.1.3. Hayvancihk

Arastirmanin ge¢im kaynaklari alt kodu altinda yer alan hayvancilik basligi,
katilimcilarin -~ goériisme formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeleri ile
olusturulmustur. Elde edilen bulgulara gore, arastirmada yer alan gec¢im

kaynaklarindan hayvancilik bélgenin temel ge¢im kaynagidir.

Cizelge 3.9°da hayvancilik ile ulasan katilimcilarin ifade ettigi sorunlar
tablolastirilmistir. Cizelgeye gore, hayvan tretimi icin yiiksek girdi maliyetleri,
hayvanlarin barinmasi i¢in alan sorunu, maliyetler ve kar arasindaki belirsizlik,
hayvancilikla yeni ugragmaya baslamak i¢in gerekli olan yiiksek sermaye, is glicii

temininde yasanan sikintilar bulunmaktadir.

Cizelge 3.9. Gegim Kaynaklar1 — Hayvancilik Koduyla Uretimde Karsilasilan

Sorunlar
Gecim Kaynaklan Yerlesim Yerleri Sorunlar
Hayvancilik Adiller, Yiiksek maliyet, hayvan barinmasi igin
Pagabagi, alan sorunu, kar-maliyet arasinda
Divle dengesizlik,
Baslangi¢ Sermayesinin olmamasi
Isgiicii ihtiyaci,

“Bundan yaklasik iki yil oncesine kadar benim de vardr biiyiikbas.
2010’lara kadar her evde vard:. Kiigiikbas da vardi, yasaklandi. Kendi evinin

altina ahir kuramiyor insanlar, oyle bir kural var. Sartlar da uygun degil. Bir yem
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130 lira. Emegini karsilamiyor. O yiizden vatandas hep satti. Ben de sattim ¢iinkii

zarar ediyoruz.” (G1)

“Is imkam yok burada dogru diizgiin. Imkan yok, ahir kurmamn maliyeti
¢ok fazla. Krediyle aldigin hayvana a¢ik damda bakamazsin. Eh geng¢lerde hayvan
bakmak i¢cin sermaye de yok baslayamuyor yapamiyor.” (G19)

3.1.7.1.1.4. Tarim

Arastirmanin ge¢im kaynaklar1 alt kodu altinda yer alan tarim baglhig,
katilimcilarin =~ goriisme formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeleri ile
olusturulmustur. Elde edilen bulgulara gdre, arastirmada yer alan gec¢im
kaynaklarindan tarim boélgenin ikincil gecim kaynagidir. Tarim ayni zamanda
hayvancilig1 destekleyip kendi yemini {iretebilmek icin de kullanilmaktadir.
Cizelge 3.10’da tarim iretimi ile gecinen katilimcilarin ifade ettigi sorunlar

tablolastirilmistir.

Cizelge 3.10’a gore ¢ayir ve mera agirlikli yerlesim tiplerinde yapilan tarim
tiretiminde, maliyetlerin yiiksek olmasi ve kar marjinin diigiik olmasi, sulama,
giibreleme gibi maliyetleri diisiirmek i¢in katma degeri diisiik iirlinlerin ekilmesi,
kuraklik ve kuraklik ile cografi kosullara bagl olarak sulama sorunu ve isgiicii

teminindeki sikintilar bulundugu ifade edilmistir.

Cizelge 3.10. Gegim Kaynaklarma Gore Uretimde Karsilasilan Sorunlar

Gecim Kaynaklari Yerlesim Yerleri Sorunlar
Tarim Adiller, Yiiksek maliyet, diisiik kar marj1
Divle Maaliyeti diisiik iiriinlere yonelmek

Kuraklik, susuzluk, engebeli araziler
Isgiicii ihtiyact

“Iste burada herkes kendisi ugrasiyor. Mesela az onceki Mehmet Abi.
Kendisi emekli olmus gelmis. Simdi burada ev yaptirdi kendisi. Eskiden evi vardi,

veniledi. Hayvan bakiyor ama hani hobiden birazcik daha otede. Ufak tefek biraz
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daha kazanabilivim gibi ama kosullar verdigi kadar. Yemi eksen su az, yetmiyor
tarla. Hadi kuru tarlaya ektin, araziler yamacgta dar. Makine girmez, nasil
kaldiracaksin tiriinii? Hangi is¢iyle? Yani olamiyor bazi seyler, ancak kendi
karnmimi doyurabileyim hesabinda sadece. Cok fazla ben sunu yapayim sunu

kaldirayim, sunu satayim, bundan para kazanayim diyen ¢ok fazla insanlar degiliz

yani.” (G11)

“Kuraklik hocam yani bir de kaldirdigin iiriin para etmiyor bu sefer, yani
ben oradan 3 liraya tohum aldim kilosu, su anda bugdayin fiyati aciklandr 2600
lira kaldi. Bizim burada da 2,5 lira. Zayiat var diyecekler, baska sey bulacaklar,
bicer kirmis diyecekler yani boyle oldugu zaman da mecbur bir sektor para
atlatacak buradan. Yani tiiccar da tercih etmiyor burayi, eski bicerlere ig

yvaptirtyoruz burada, yeni makineler ¢ikamuyor bizim tarlalara.” (G20)

3.1.7.2. Uriinlerin Satis1

Arastirmanin ekonomi kategorisi altinda yer alan ikinci kod olan {irtinlerin
satig1, katilimeilarin goriisme formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeleri ile
olusturulmustur. Elde edilen bulgulara gore, hasat edilen iirlinlerin satilmasi i¢in

en ¢ok tercih edilen yontemin sahsi firmalara satis oldugu anlagilmaktadir.

Cizelge 3.11°de dirtinlerin satis kanallar1 ve ilgili alandaki sorunlara dair

katilimcilarin ifadeleri 6zetlenmistir.

Hayvancilik alaninda {riinlerin satis1 icin siit birlikleri, mandiralar ve
aracilar bulunmaktadir. Bu anlamda arac1 ve mandiralarin ¢iftciye liretim girdileri
anlaminda destek olarak 6n 6deme yaptig1 belirtilmistir. Bu anlamda ciftciden
siitii alan firma ya da kisi iiretim siiresinde ¢ift¢iye girdi kalemi temin edebilmekte
ve bunlar1 yine ayni1 kalem mal {izerinden geri talep etmektedir. Buna benzer bir
finansman bigimi tarimsal lretim i¢in de kullanilmaktadir. Tarim iirlinlerinin
satisinin  yapildig1 tiiccarlar ayn1 zamanda {ireticinin girdi maliyetlerinin bir

kismini finanse etmektedir. Aricilik, goriisme yapilan yerlesimlerde iiretici basina
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bes ile yirmi kovan arasinda oldugu belirtilmistir. Ufak {ireticiler iirlinlerini araci
yolu ile biiyiik fabrikalara sattiklarini belirtmistir. Kovan sayist arttikca sahis

firmalarina satig artmaktadir.

Cizelge 3.11. Gegim Kaynaklarina Gére Uriinlerin Satisi
Gecim Mevcut Satis | Tercih edilen | Tercih edilme Karsilasilan
Kaynaklan1 | Kanallari satis yolu sebebi Sorunlar
Hayvancilik | Siit birligi, Aracilar ve On avans Sahsi firmalar ve
Aracilar, Sahsi firmalar | alabilmeleri, aracilar siit
Sahsi firmalar | (mandiralar) Faizsiz birliklerine gore
(mandiralar) borg¢lanabilmeleri | daha ¢ok tercih
edilmektedir.
Tarim Sahsi Sahsi firmalar | On avans TMO’nun kosullar
firmalar, alabilmeleri, saglanmadiginda
Bireysel satig Daha iyi fiyatlara | agcilmamasi,
satabilmeleri, TMO’nun diisiik
Faizsiz fiyat vermesi
borglanabilmeleri | Kiigiik caplt
treticiler i¢in
lisansh depolarin
olmayisi
Aricilik Aracilar, sahsi | Aracilar Kovanlari toplu | Fiyat anlagsmazlig,
firmalar satabilmek Analiz iglemleri

Arastirma kapsaminda yapilan goriismelerde, iriinlerin satisi kodunda
karsilagilan sorunlar hayvancilik alaninda birliklerin yeteri kadar {irlin alamamasti
ve lreticilerin aracilara siit satmasi; tarim alaninda Toprak Mabhsiilleri Ofisi’nin
iriin satin almak i¢in belli sartlar sunmasi neticesinde TMO’nun verdigi asgari

fiyat seviyesinin lretici i¢in koruyucu olmamasi olarak siralanabilir.

“Tam sosyal devlet olsa devletimiz mesela dese ki 1.000 ton iireten ile
10.000 ton iireteni esit sayryorum. Demiyor devlet burada 10.000 tonu daha fazla
g0z ontinde tutuyor ve 10.000 ton iizerinden yatirim yapiyor. 10.000 ton iizerinden
fiyat belirliyor. Burada kenardaki o 1.000 ton iireten iiretici 10.000 tona uymak
zorunda kaliyor, bu sefer ne yapiyor abi yol ulasim sikintisi oluyor, o insan da

hasatinda ge¢ veya erken zamanlar olabiliyor, neticede ofise mal veremiyor.’

(G21)
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Aricilik alaninda fiyatlarin degisken olmasi bir sorun iken {iretilen balin

analizleri i¢in bolgede laboratuvar olmamasi bir sorun olarak dile getirilmistir.

“Hani analiz ediliyor bunlar, orada Konya'ya gitmek rapor almak

gerekiyor” (G1)

3.1.7.3. Destekler

Arastirmanin ekonomi kategorisi altindaki iiclincii kod olan destekler,
katilimcilarin ~ goriisme formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeleri ile
olusturulmustur. Elde edilen bulgulara gore, tarimsal {iretim ve aragtirma amaclari
ile ilintili destekler, kooperatif birlikler yoluyla ve yerel yonetimlere ve sahislara
O0denen proje biitceleri ile gerceklesmektedir. Sekil 3.9.°da goriildigi {izere,
destekler kodu, (1) kooperatif-birlikler, (2) hibeler/projeler basliklar1 altindaki

bulgularla olusturulmustur.

]

DESTEKLER

Y/
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KOOPERATIFLER/BIRLIKLER HIBELER/PROJELER

Sekil 3.9. Destekler Kod Haritasi

3.1.7.3.1. Kooperatifler/Birlikler

Arastirma kapsaminda elde edilen bulgularla olusturulan destekler kodu
altindaki ilk baslik kooperatifler/birliklerdir. Aragtirma kapsaminda ¢ayir ve mera
arazisi agirlikli koy tiplerinde yapilan goriismeler sonucu elde edilen kooperatif ve

birliklere dair bulgular ¢izelge 3.12’de 6zetlenmistir.
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Cizelge 3.12. Kooperatif ve Birliklerin Durumu

Alanlar Birlik Destek Sonuc¢
Hayvancilik | Siit Birligi Destek alabilmek igin | Kooperatif ya da birliklerin yetersiz
Damuzlik Birligi iyelik sart, girdi | kalmasi, kooperatif bagkanmin
Koyun Birligi destekleri ve finansal | sorumluluklarinin agir olmasi,
destek Sahsi firmalarin yem konusunda
iireticiyi desteklemesi
Peynir Kooperatifi | Divle peynirinin tiretimi | Divle peynirine standart getirme ve
ve tanitimi patentinin alinmasi, tanitiminin ve
satiginin yapilmasi
Biiyiikbas Hayvan alimma destek
kooperatifi
Aricilik Aricilar Birligi Birlige tiye olan kisi sayist
yetersizdir.

Cizelge 3.12°de goriildiigii tizere, hayvancilik alaninda siit, damizlik, koyun
birlikleri ve peynir ve biiyiikbas kooperatifleri bulunmaktadir. Siit, damizlik ve
koyun birliklerinde tireticiye girdi destekleri ve diisiik faizli finansman destekleri
saglanmaktadir. Bolgede kurulan peynir ihtisasli kooperatif ozellikle cografi
isaretli iiriin liretimine yonelik yatirim ve altyap1 ¢aligmalarini finanse etmektedir.
Aricilik sektoriinde faaliyette bulunan birlik, 6zellikle arilarin toplu olarak satisi

ve analiz siireclerinde destek vermektedir.

Faaliyette bulunan kooperatif ve birliklerin 6zellikle {iye sayilarinin az
olmasi1 sorun olarak belirtilmistir. Benzer bir problem aricilik alaninda da olmakla
birlikte, aricilik alaninda yiiksek kapasiteli iiretim saglayabilecek {ireticinin az
olmasi nedeniyle birlik iiyesi az iken kooperatifler konusunda 6zellikle yonetim
hususunda sikinti yasanmasi, ge¢misten gelen sorunlarin bugilin yarattigi 6n
yargilar ve yonetimlere karsi giiven eksikligi kooperatif ve birliklerin iiye

sayilarini artiramamasi ile sonuglanmaktadir.

3.1.7.3.2. Projeler/Hibeler

Aragtirma kapsaminda elde edilen bulgularla olusturulan destekler kodu
altindaki ikinci baglik hibeler ve projelerdir. Dogrudan gelir destekleri ve proje

bazli desteklere dair bulgular asagidaki cizelge 3.13’te gosterilmistir.

137




Cizelge 3.13. Projeler/Hibeler

Hibe Alanlarn | Proje Destek Sonu¢
Hayvancilik “Kdoyde Biiyiikbas ve kiiciikbas temini | Destek kullandirmada
yasamak icin faizsiz bir sene sonra geri | suiistimal var.
icin ¢ok O0demeli destek Denetleme eksik.
nedenim
var”
Ziraat Iki yil ertelemeli diisiik faizli | Kredi kosullarmin agir
Bankasi tarim kredi destegi olmasi,
Kredi Kiigiik ¢apl
Destegi iireticilerin kosullar1
kargilayamamasi
Belirli bir gelir
diizeyinin ya da
sermayenin
beklenmesi
Firsat Peynir miizesi, gezi alam gibi | Oren yerinin yapimi
Turizm turistik ve ticari bir alanin | devam etmektedir.
Projesi yapilmasina destek

Cizelge 3.13’te goriildiigli lizere cayir ve mera arazisi agirlikli kdy tiplerinde
genellikle hayvancilik alaninda faydalanan proje ve desteklerden faydalanilmastir.
Katilimeilarin ifadelerine gore, “kdyde yasamak icin ¢ok nedenim var” adli proje
kapsaminda, sahislara biiyiikbas ya da kiigiikbas hayvan temini i¢in bir sene
ertelemeli faizsiz destek verilmistir. Bu proje bazinda desteklerden
faydalanabilmek i¢in istenen finansal kosullarin destek faydalanicilarinin sinirh
kalmasi ile sonuglandigr belirtilmistir. Ziraat Bankasinin sagladigi tarimsal kredi
desteklerinden faydalanmak i¢in onceki desteklerde oldugu gibi belirli bir

finansman garantisi istenmektedir.

“Sen kiigiiksiin diyor, senin isin yok benim yanimda diyor biiyiik is yapanlar
gelsin, diyor yani sistem o. Adam 150 bin lira destek alacak, 300 bin liralik ipotek
vermesi gerekiyor. Onu da tapu istiyor adam, tasinmaz bir sey istiyor. Oyle

olunca tiim seylerden zenginler faydalaniyor, bu sistemin degismesi lazim.” (G19)
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3.1.7.4. Bor¢lanma

Arastirmanin ekonomi kategorisi altindaki dordiincli kod olan bor¢lanma,
arastirma kapsaminda elde edilen bulgularla olusturulmustur. Elde edilen
bulgulara gore, kredi ya da destek kalemlerinde borcu bulunmayan goériismeci ile
karsilagilmamistir. Arastirma yapilan bolgelerde ozellikle hayvan satin alim
desteklerinin ve banka kredilerinin kullanildig1 goriilmektedir. Cayir ve mera
arazisi yogunluklu yerlesimlerde hayvancilik sektoriinde devlet destekli hibe
programlarinin  siklikla  kullanildigi, yatirnm sermayelerinin  bu sekilde
olusturuldugu dolayisiyla 6deme sorununun daha az yasandigi goriilmektedir.
Ancak bu durumda da bu ireticilerin gelirleri kisithidir ve iiretim kapasitelerini

artirma gibi bir hedefleri yoktur.

Calisma bulgularina gére bu durumun en Onemli sebebi, liretim igin
kullanilan araglardir. Ova kdylerinde iiretim yapilan alanlar genis ve tarimsal
girdiler de bu oranda yliksek maliyetlidir. Dag ve mera kdylerinde iiretim hem dar
alanlarda yapilmakta hem de meyve ya da hayvancilik gibi ilk yatirim maliyeti
yiiksek ancak idame ettirmesi gorece kolay olan sektdrlerdedir. Meyvecilik ve
hayvancilik alanlarinda devlet destekli hibe programlarinin siklikla kullanildig,
yatirim sermayelerinin bu sekilde olusturuldugu dolayisiyla 6deme sorununun
daha az yasandig1 goriilmektedir. Ancak bu durumda da bu iireticilerin gelirleri
kisithdir ve iiretim kapasitelerini artirma gibi bir hedefleri yoktur. Asagida bu

durumlar 6rnekleyen goriisme alintilarina yer verilmistir.

“Yani iste diyorum ya sermayesi hani bir evi bir burada ipotek verebilecek
bir tarlast simdi diyorum ya tarlayi da kabul etmiyor adam. 5 dekar 3 dekar
bunlart kabul etmiyor. Mesela gittik biz Ziraat Bankasi'na gittik, babamin iistiinde
sey vardi, 20 tane biiyiikbas hayvan, 15 dekar yer vardi. Vardik 10.000 lira para
¢tkardi, 20 bas hayvan 15 dekar yer 10.000 lira para ¢ikardi. Sana diyor 10.000
lira para verebilirim diyor. Ederinden ¢ok azi, biz burada teminat veremedigimiz
icin alamiyoruz krediyi. Diizliik yerlerde, arazi genis olan yerde farkli ama.
Orada tarla para edince teminati da yiiksek, kredi alacak olsan ise yarayacak.

Burada o kadar parayla ne yapilir ki’ (G19)
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3.1.7.5. Sosyal Giivence

Arastirmanin ekonomi kategorisi altindaki besinci kod olan bor¢lanma,
arastirma kapsaminda elde edilen bulgularla olusturulmustur. Cayir ve mera
arazisi agirlikli koy tiplerinde yapilan goriismeler sonucu elde edilen bulgulara
gore, Ozellikle diizenli bir gelir giivencesi bulunmayan iireticilerin aylik sabit
O0demeler ile sosyal sigorta sistemine dahil olmasinin miimkiin olmadig:
belirtilmistir. Ozellikle iiretime yonelik girdi satin alim dénemlerinde sigorta
O0demelerinin ertelendigi ve daha sonra da biriken bu borclarin tek kalemde
O0denemeyecek boyutlara geldigi ifade edilmistir. Bu noktada goriismeciler
tarafindan sigorta 0demesi isveren tarafindan gerceklestirilen fabrika isciligi,
sehirlerde calisilan islere kirsal mahalle sakinlerinin 6zellikle genglerin yogun bir
talep gosterdigi ifade edilmistir. Asagida G19 kodlu katilimeinin ifadeleri

sunulmustur:

“Yani diisiik olsa mesela her ay degil de seneden seneye odeme olsa biz ne
vapiyoruz, bugday ekiyoruz burada seneden seneye adamin elinde parasi olur.
Oyle bir diizen olmus olsa mesela seneden seneye yatirmak icin yani harmandan
kaldirirsin 5-10 bin lira yatirirsin oraya. Oradan geginir gidersin ama her ay
1.000 lira 1100 lira yatiramiyoruz yani su anda. Ne oluyor sonra? Emeklilik
vaklasinca, hayvani tarlayr satip tiim borcu kapatiyoruz emekli maast almak igin.
E benim ¢ocugum ne yapacak? O zaten sigortasi var diye fabrikaya girdi ¢oktan,

benden gordii, ¢iftciligi terk etti bile.” (G19)

3.2. Ova Tarim Yogunluklu Koy Tiplerinde Sosyal Kalkinma Siireci

Sosyal kalkinma siireci temas: altinda olusturulan kategoriler, bulgularin
elde edildigi koy tipleri ile dogrudan iliskilidir. Bu boélimde, ova tarimi
yogunluklu kirsal yerlesimlerde, katilimcilarin sosyal kalkinma siirecine dair

sorulan sorulara verdikleri yanitlarla elde edilen bulgular kullanilmistir.
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3.2.1. Cografi Kosullar

Arastirmanin alt amaclarindan biri, toprak ozelliklerinin demografik ve
ekonomik yapiy1 nasil etkilediginin anlasilmasidir. Bu kapsamda sosyal kalkinma
siireci temasinin ilk kategorisi olan cografi kosullar, dogrudan iklim ve toprak
yapisi ile yer sekillerini ilgilendirmekte ve dogal olarak tarimsal faaliyetlerin
eksenini Oncelikle etkilemektedir. Cografi kosullar kategorisi Sekil 3.10’da

goriilmektedir.

Sekil 3.10.’da goriildiigii lizere cografi kosullar kategorisinde elde edilen
bulgular, (1) kiiltiirel miras/tarihge, (2) toprak 6zellikleri, (3) iklim olmak iizere 3
farkli kod ile ifade edilmistir. Her koda iligkin bulgular agagida sunulmustur.

@]

COGRAFI KOSULLAR

/

]
Kilttrel Miras/Tarihge @ @

Toprak Ozellikleri Iklim

Sekil 3.10. Cografi Kosullar Kategorisi ve Kod Haritas1

3.2.1.1. Kiiltiirel Miras/Tarihge

Kiiltiirel miras/tarihge kodu ile ilgili olarak, katilimcilar, yerlesimlerinin
eskilere dayandigim1 ve tarihi kalintilarin bulundugunu ifade etmislerdir. Bu

durumla ilgili, G8 ve G9 kodlu katilimcilarin ifadelerine asagida yer verilmistir.

“Duydugumuz kadariyla var burada kalintilar, Ermenek’e dogru giderken

ama bilinmiyor tabi. Biz de duyduk 6yle. Hani miize ya da devletten biri gelmedi
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hi¢. Yani o6yle ¢ok omemli bir sey bulunsa tabii bilirdik. Arada duyuyoruz
magaralarda kazi yapiyorlar (kagak¢ilar).” (G8)

“Yazilh  kaynaklara gore burasiyla Karadag arasi eski Bizans
verlesimlerinin kurulu oldugu bélgeler, Binbir Kilise denen yerde hala var tarihi
eserler, oylece duruyor. Karaman miizesinde sergide var buralardan gotiirdiikleri
seyler. Bizim bildigimiz, zamaninda Hristiyanlar ig¢in onemli bir merkez burasi,
vani Karadag civari, su anda da gitsen bir¢ok yazit, dikilitas goriiliiyor zaten

acikta.” (G9)

Yukarida alintilanan ifadelere gére Karaman bolgesinde genel olarak tarihi
eserlerin varlig1 ifade edilmistir. Calismada elde edilen bulgular genel olarak
degerlendirildiginde Karaman genelinde miizecilik ve arkeolojik faaliyetlerin

calismaya katilan kisiler tarafindan yeterli bulunmadigi s6ylenebilir.

3.2.1.2. Toprak Ozellikleri

Toprak yapis1 ve ozellikleri, kirsal mahallelerde sosyo-ekonomik yapiyla
dogrudan iliskili oldugu gibi yasam tarzi ve hayat beklentisi gibi kirsal mahallenin
kendi ve icinde yasayanlariyla birlikte mevcut durumlart ve potansiyelleri
tizerinde en ¢ok etki gdsteren faktordiir. Cizelge 4.14’te goriisme yapilan kirsal

mahallelerin toprak 6zellikleri gosterilmistir.

Cizelge 3.14. Yerlesim Alanlar1 ve Toprak Ozellikleri

Yerlesim Alanlar1 | Toprak ozellikleri
Esentepe Diizliik, verimli araziler (G2)
Baskisla Ovalik, ormanh ve daglik arazi, cok sayida pinarlar (G8)
Suduragi Ova yapisi(G13)
Daglik, engebeli, taglik arazi, kira¢ topraklar, araziler daglarin
Zengen tepelerinde, platolarda (G15, G16)
Ayranci Genis araziler, plato (G18)
Karaagag Kuru tarim yapilan genis diizliik, plato (G22)
Karalgazi Diiz ve verimli araziler, ova yapisi(G9)
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Cizelge 3.14’te goruldiigii lizere, Karalgazi ve Suduragi Konya ovasi
tizerinde kurulu bulunan engebesiz arazilerden olusmaktadir. Bu iki yerlesimde
sulu tarima uygun altyap1 imkanlar1 kuruludur. Karaaga¢ ve Ayranci yerlesimleri
Eregli Platosunda kurulu yerlesimlerdir; bu yerlesimlerde diiz ve engebesiz
araziler tretim i¢in kullanilan yerler olmakla birlikte bolgenin rakim farklilig
sebebiyle kuru tarim yapildig1r goriilmektedir. Esentepe ve Baskisla yerlesimleri
ova yapist yogunluklu yerlesimler olmakla birlikte her iki bolge de dag ve
ormanlarla ¢evrilidir. Zengen yerlesimi daglik boélgede kurulu olmasina ragmen
yerlesim baraj insaat1 nedeniyle ovalik bolgeye tasinmistir. Zengen yerlesiminin
bu taginma nedeniyle iki ayr1 kdy merkezi bulunmaktadir. Zengen koyii merkezi
daglik bolgede iken iiretim yapilan alan1 bugiin baraj kapsaminda su altinda kalan
topraklardir. Verimli topraklari su altinda kaldig i¢in 6rneklemde en biiyiik niifus

kayb1 yasayan yerlesim yeri burasi olmustur.

“Bizim koyiimiiz hem az da olsa ovalik arazisi var, hem daglik arazisi var,
ormanlik arazisi var, akarsular var. Akarsular derken boyle biiyiik irmak nezdinde
cok biiyiik sular degil de kiiciik pinarlar seklinde belki bizim dagimizda koyiin
simrlarindan pinar seklinde akan 1000-1500 tane akarsu ¢ikar. Cesme seklinde,
¢ok devasa degil, normal akarsu avantajli bir sey, her yerde bulunmayan bir
sistem. Yani kaynaktan egilip de topraktan su i¢mek her yere nasip olmaz. Ben

egiliyorum, topraktan piril piril kaynak suyu i¢iyorum.” (G8)

“Simdi bizim etrafimiz hep orman. Genelde meyvecilik yapilir o taraflarda.
Koy merkezi de gordiigiin gibi iste (diiz). Burada bizim koy bir merkez gibi, en ¢ok

’

tiretim burada ¢evreye gore. Ciinkii ulasimi kolay, altyapt insaati kolay burada.’

(G2)

Katilimer ifadelerine gore ova tarimi yogunluklu yerlesim tiplerinde
ozellikle cografi kosullarin ulasimi ve altyapi imkanlarini kolaylastirmasi ile
birlikte tarimsal {iretimde yasanan sorunlar gorece azdir. Ova tarimi yapan
yerlesimlerden Ornekleme alinan yerlesimlerde 6zellikle makineli tarim
yapilabilmesi ve hasat zamani bigerdoverlerin kullanilabilmesi diger yerlesimlere

gore avantaj saglamaktadir.
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3.2.1.3. iklim

Iklim kosullar1 ve son yillarda gelismekte olan iklim degisimi siireci, tarim
ekonomisini ve dolayisiyla kirsal yasami etkilemis; kirsal kalkinma siireclerinin
siirdiiriilebilirligi i¢in 6nemli bir konu haline gelmistir. Arastirma siirecinde
Ozellikle asir1 sulama, kuraklik ve altyapi eksikligi ile kendini gosteren iklim
sorunu bir yaniyla da damla sulama gibi yatirim ihtiyaglart dogurmakta, ¢iftginin
sermaye yukiinii artirmaktadir. Ova tarimi yapilan yerlesimlerde genellikle sulama

ihtiyaci kuyulardan ve baraj sularindan saglanmaktadir.

“Burada kuyu vurulurdu yani hala kuyu agan var Kazimkarabekir
taraflarinda ama ¢ok derine indi artik. Su bitiyor ovada. Benim arazimde
gordiigiin gibi hafif meyil var. Tarlanin basindaki havuzu tankerle doldurup asagi
dogru saliyoruz suyu damlamayla. Kuyu varsa yagmurlama yapan da var ama
salma sulama bitti, hem biz 6grendik zararli oldugunu hem de yasak. Bu damlama
en iyisi, havuzdaki su su gordiigiin tanklardan gegiyor, orada giibre katiliyor oyle
iniyor asagi dogru, kolaylik elbette ama maliyetli tabii. Ben miihendisim, kendim
kurdum bu sistemi ama bunu yapan gsirketlerden is almak ¢ok pahali. Turkcell ’in
modemi var, akilli tarim sistemine de gececegiz ama kendin bilmen lazim bunlari

biraz yoksa kalkamazsin altindan.” (G9)

“Barajdan su geliyordu, bu sene verilmeyecek ger¢i ya, suyun geldigi yere
bir kilometre var. Adam ne yapiyor? Boru dosiiyor o mesafede. Normalde bu
borularin tarlaya kadar yer altindan kapali sistem ilerlemesi gerekiyor ama yok.
Cektigin suyun ¢ogu kagiyor borulardan. Bu gelen suyu ya yagmurlama ile ya
damlama ile veriyoruz ama basinglandirmak lazim suyu o ayrica masraf. Bir de
vavas boyle. Normalde birka¢ saatte sulamam lazim ki igim bitsin hem de su
parasim saatlik aliyor DSI. Ama damlama ile yetismiyor. Su bol degil iste. Iste o
noktada yagmura bakvyoruz, yagmur iyi yagarsa o sene gelirimiz yiikseliyor,
yagmur azsa tersi. Bunun ¢oziimii de kapali sistem; proje de hazir ama kimse

yapmuyor.” (G14)
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“Su simdi nasil bir sey? Ihtivacina yetiyorsa var, yoksa yok. Burada su var,
dagdan geliyor kaynaklar ama bunlart havuzlarda toplamak, tarlalara dagitmak

var bir de bizim gibi yagmura duaci olmak var.” (G8)

Yukarida alintilanan ifadelerden goriilebilecegi lizere, su teminin tarim
tiretimindeki O6nemi oldukga biiyliktir. Ova tarimi yapilan bolgelerin diger
bolgelerden farkli olarak genis arazilerde genellikle bugday, arpa ve misir iiretimi
yaptig1 gériilmektedir. Ozellikle musir iiretiminin su ihtiyac1 oldukca fazla olmakla
birlikte bu suyun temini i¢in kuyu suyu kullanilmas1 son yillarda topragin ¢dkerek
obruklar olusturmasi nedeniyle terk edilmekte, barajlardan tasinan suyun verimli
bicimde tarlalarda kullanilmasi ydntemine gecildigi goriilmektedir. Bu durum
oncelikle altyapi yatirimlarina olan ihtiyaci ylikseltmektedir. Mera veya orman
yogunluklu yerlesim bdlgelerinden farkli olarak ova tarimi yapilan bolgelerde
arazilerin olduk¢a genis olmasi bu yatirinmlarin mali boyutlarini oldukca
yiikseltmektedir. Bu durum ozellikle tarima yeni baslayacak ya da arazisini

modern sulama sistemiyle donatacak cift¢iler i¢in bilyiik sorun yaratmaktadir.

“50 doniim araziye en az ii¢ yiiz bin liraya giibresi, tohumunu alacaksin. E
damlamasi, arka kaydi, traktorii en az bes yiiz bin de o. Daha bunun sulama
parasi, mazotu olacak yil boyu. Boyle iste. 50 doniimiin alti da gegindirmez

kimseyi dogru diizgiin.” (G14)

Yukarida alintida goriildiigii gibi ¢ifteiligin giris sermayesi oldukga yiiksek
olmakla birlikte, caligmanin ilerleyen boliimlerinde goriilecegi gibi bu yatirimlarin
finansmani i¢in kredi ve destek kullanimlarinda aranan kefalet ve teminat sartlari

pek ¢ok ciftcinin maddi kosullari ile uyumlu olmamaktadir.

3.2.2. Kéylerin Demografik Ozellikleri

Aragtirmanin alt amagclarindan biri kent ve kir yasami arasindaki
farkliliklarin kirsaldaki giindelik yasama yansimalarini incelemektir. Bu kategori

altinda 6zellikle niifusa yapilan yatirimlarin kirsalda yasayanlar iizerindeki etkileri
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incelenecektir. Koylerin  demografik  ozellikleri  kodu, Sekil 3.11.°de
goriilebilecegi gibi, goriismecilerin bu kategoride verdigi yanitlardan hareketle,
(1) egitim durumu, (2) farkli etnik kokenler, (3) goc, (4) yasli/geng niifus
yogunlugu olarak 4 farkli kod ile ifade edilmistir.

@]

KOYLERIN DEMOGRAFIK OZELLIKLERI

/ || Tl
] \ ]

YASLI/GENC NUFUS YOGUNLUGU

FARKLI ETMNIK KOKENLER GOC

EGITIM DURUMU

Sekil 3.11. Kdylerin Demografik Ozellikleri Kategorisi ve Kod Haritas1

Elde edilen kodlara dair bulgular asagida sunulmustur.

3.2.2.1. Egitim Durumu

Koylerin demografik 6zellikleri kategorisinde ele alinacak ilk kod, egitim
durumudur. Caligma kapsaminda goriisme yapilan yerlesimler arasinda egitim
durumu kodu ile ilgili ifadede bulunan en az kisi ova tarimi yapilan
yerlesimlerdedir. Ozellikle maddi gelirlerin diger yerlesim tiplerine gore yiiksek
olmasi, is ve ¢alisma imkanlarinin olmasi gibi etmenlerin okuma oranimi diisiik

tuttugu belirtilmistir. Asagida G14 kodlu goriisme alintisina yer verilmistir.

“Farkimiz iy sektorii biraz daha burada fazla, insanlar ¢ok ¢alistyor arazi
fazla oldugu icin ondan dolayi. Yani buraya biraz daha is yoniinden biraz daha
tercih ediyorlar bir de arti olarak adamin arazisi varsa ¢ocuklar: varsa zaten
onlar digsaryya gitmiyorlar, yani okumasalar bile burada kaliyorlar cificilik,

hayvancilik yaparak saga sola ugrasiyorlar.” (G14)
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3.2.2.2. Farklh Etnik Kokenler

Koylerin demografik 6zellikleri kategorisinde ele alinacak ikinci kod, farkli
etnik kokenlerdir. Geng¢ niifusun kirsal mahallelerden uzaklasmasi sonucu
koylerde ortaya cikan is giicii ihtiyact bazi kdylerde ¢evre kdylerden gelen is giicli
ile coziilirken bazi koylerde farkli etnik kokenlerden iscilerin gelmesiyle

¢cozlilmeye gidilmistir.

“Soyle, gecmiste Kiirt gelmis ama Kiirtliigiinii kaybetmis, artik Anadolu
kiiltiiriinii kabul etmis. Yani Dogu kiiltiiriinii degil Anadolu kiiltiiriinii, Orta
Anadolu kiiltiiriinii kabul etmis insanlar var ama burada bir ayrimcilik, irk, din,
kiiltiir ayrimciligy kesinlikle yok. Yani bu da ayrimcilik olmamasi ile beraber

huzuru da getiriyor birincisi.” (G2)

“Yazin ihtiya¢ oluyor rengbere, buraya Urfa’dan gelir is¢i yani soyle,
Mayis gibi yola ¢ikiyorlar sanirim, Antep, Adana sonra burasi. Hasatla beraber
gidiyorlar. Bu kéye gelirken ¢adirlar var, gormiissiindiir, oray valilik yapiyor her
sene iste diizlemesi, ¢cesmesi valilik tarafindan. Biz kendimiz gidip ig¢i bulmayiz
zaten bellidir. Muhtarliga gelir, day: diyorlar, su kadar tarla var, su kadar kisi
lazim olur diye. O adam kaldirir hasati, parayr da o alir. Sonrasi kendi

aralarinda. ” (G8)

“Cok sicak bakmayiz (farkll kisilere). Gelmedi yani yillardir. Her koyde
oyledir. Genelde boyle. Cok sicak bakmayiz ¢iinkii ben ¢olugumu ¢ocugumu, esimi
rahat bir sekilde bag ve bah¢eme gonderebiliyorum ama tamimadigimiz bu sekilde
insan popiilasyonu ¢ogaldigi zaman ister istemez dikkat etmek zorundasin, takip

etmek zorundasin.” (G14)

“Kazimkarabekir genis yer, burada valiligin makinesi yok da biger buraya
Adana’dan gelir. Kendi iscisiyle gelir onlar. (...)Yani 6yle gelip de buralarda

kalmas zor, farkly insan istemez kéyli.” (G9)
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Ova tarimi yapilan bolgelerde is giicli ihtiyac1 yaz aylarinda artmaktadir.
Hububat ekilen bolgelerde makineli hasat yapilirken nohut gibi el isciligi
gerektiren tiirtinler mevsimlik gé¢gmenler ile toplanmaktadir. Bu anlamda, hasat
zamani ¢adirlarda konaklayan isciler, iilkenin glineyinden baslayarak hasatla
birlikte kuzey bolgelere gectigi belirtilmistir. Bu isciler ile koyliiniin iletisimi
siirhdir. Iscilerin konakladig:r bolgelerde gerekli altyapr hizmetlerini i1 Ozel
Idaresi karsilarken, ciftci ile isci arasindaki is iliskisi, mevsimlik isci temsilcileri
ile kurulmaktadir. Arastirma kapsaminda goriisme yapilan yerlesimlerde bu
sekilde yerlesimlerine gelen iscilerin kalici olmasina sicak bakilmayacagi
belirtilmistir. Farkli etnik kdkenden kisilerin kendi yerlesimlerinde kalici olarak
yerlesmesi Ornegi mevcut olsa da bu durumda gogle gelen kisilerin bolge

kiiltiirline uyum saglamasi/asimile olmas1 beklenmektedir.

“Bizim buralarda meyvecilik yapilir. Simdi buralara is¢i gelmez zaten
herkesin akrabast vardwr, meyve toplamaya onlar gelir. Yani incelikli is agagtan

meyve toplamak, o (mevsimlik) iscilere birakip gidemezsin bahgeni.” (G3)

Ova tarim1 yapilan yerlesimler haricinde farkli etnik kokenden gelen iscilere
ya da mevsimlik is¢ilere ihtiya¢ duyulmadig: belirtilmistir. Bu noktada meyve
hasad1 yerlesiklerin kentlerde oturan akrabalari tarafindan yapilmaktadir. Bakliyat,
hububat gibi tek yillik otsu bitki ekimi yapilan bdlgelerde isgilik kalitesinin
getirdigi risk diisiikken ¢ok yillik aga¢ hasadi yapilan bolgelerde belli bir nitelikte
emek gerekmektedir. Bu kosullardan dolay1 ova kdylerinde hasat doneminde
niifus onemli 6l¢iide degismezken, funda ve ormanlik bolgelerde donemsel niifus

degisimi oldukca fazladir.

3.2.2.3. Gog

Koylerin demografik 6zellikleri kategorisinde ele alinacak iiglincii kod,
goctiir. Arastirma kapsaminda goriisme yapilan kisilerden alinan bilgilere gore
koylerde niifusu belirleyen en biiylik faktér goc olgusudur. Katilimcilarin

goriislerine gore caligmaya dahil edilen kodylerin biiylik bir ¢ogunlugunda niifus
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kayb1 oldugu bunun is imkanlar1 gibi nedenlerden dolay1 geng niifusun sehirlere

gdc etmesinden kaynaklandigi goriilmektedir.

“Bizim burada arazimiz degerli olamiyor bir tiirlii. Cocuklar biiyiidii, isi de
biiyiiteceksin ama her sey igin ipotek istiyor Ziraat. Ben tarlayi ekmeye
basladigimda Karaman’a giden adam simdiye bir ev aldiysa, hadi koye donecek
olsa bile o evini, malini ipotek ettiriyor, kredi ¢ekiyor. Ben? Cocuklar biiyiidii,
daha ¢ok ekmeleri lazim. Bankaya gidiyorsun, ipotek yok, tarlaya ¢ok az veriyor.”
(G8)

“Panko’dan giibreyi, ben yazilali 20 giin oldu, giibre gelmiyor. Neden,
¢linkii ¢cok biiyiik zam geldi, zam geldi ama sen 1000 liradan baglantint yaptiysan
su anda 1200 lira. Teslimi geciktiriyor bunu arastiran kimse yok yani. Cift¢i nasil
batiyor, ¢iftci boyle batiyor yani ne yapryor? Sari Cizmeli Mehmet Aga ne yapiyor
li¢ takla attirtyor, bes takla attirtyor, altincida takla atamadigr zaman tarlasin
satryor, arabasini satiyor odiiyor. Bu is boyle yani kéylerden zaten go¢ ondan
dolayir meydana geliyor yani, insanlari bitiriyorlar. O adam mecburen koyden

ayrilmak zorunda kaliyor.” (G14)

Yukaridaki alintilarda gorildiigii tizere, girdi fiyatlarindaki degiskenlik,
kredi ve hibe kullanimindaki sorunlar nedeniyle isletmelerin biiyliyememesi gibi

nedenlerle kirsal yerlesiklerin kdyleri terk ettigi goriilmektedir.

3.2.2.4. Yasl/Geng Niifus Yogunlugu

Koylerin demografik ozellikleri kategorisinde ele alinacak dordiincii kod,
yasli/gen¢ niifus yogunlugudur. Geng niifusun sehirlere go¢ etmesi sonucu

koylerin biiyiik bir ¢ogunlugunda yash niifus yogunlugu olugmaktadir.

“Gengler gidiyor. Bizim burada d&yle ¢ok okumaya giden yok. Belki

vasamdan sikilryor gengler. Simdi Suduragi en zengin kasabasi bu bolgenin. Ama
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vine de sehir gibi degil, yani kart koca ¢alismak isteyen var, babadan kalma
topragr olmayan var, iscilige giden var. Simdi simdi donen degil de buraya
calismak igin gelen oluyor geri. Geri donen yerlesen de olacak tabii bunlardan

ama sehre de yakiniz biz, o yiizden ¢ok hissetmiyoruz eksiklikleri.” (G14)

“Kiiciik ¢ocugu olana da sikinti buralar. Sabah ¢ikiyor ¢ocuklar, aksam
karanlikta geri geliyor. Yani simdi hocam, biiyiik suyun baligi biiyiik olur. Bizim
burada 6 kilometre mesafede ortaokul var ama Karaman’a yollamak istiyor
insanlar ¢ocugunu. Kéydeki okulla sehir bir olmuyor. Ben 1983 te birinci sinifa
gittigimde bizim kéyiimiizde 51 kisi birinci sinifa gittik. Toplam 280-310 6grenci
arasi vardi, Baskisla’da. 51 kisi birinci sifa gittik, sinif almadi. Ogrenciyi
sabahg¢i 6glenci yapti. Toplam 40 ogrencimiz bile yoktu yani. Simdi 30-35 6grenci
var koyde, merkez okula gidiyor simdi bunlar.” (G8)

Ova tarimi yapilan bolgelerde geng niifusun barinmasi i¢in en biiylik sorun
olarak katilimcilar, okullarin kalitesini gostermektedir. Kent merkezine yakin
bolgelerde tagimali egitim bir ¢6ziim olabilirken, merkezden uzak yerlesimlerde
tasimali egitim, Ogrencilerin ulagim siireleri nedeniyle ¢6ziim olamamaktadir.
Bununla birlikte hane i¢i gelirini artirmak icin esiyle birlikte calismak isteyen

ailelerin sehirden bagska alternatifinin olmadig1 ifade edilmistir.

3.2.3. Aile ve Akrabalik Sistemi

Aile ve akrabalik sistemi kategorisi, ova tarimi yogunluklu kdy tipinde aile

yapist kodu ile ifade edilmistir.

Kirsal yerlesimlerde aile ve akrabalik sistemi, kdyde yasayan bireyler i¢in
en onemli sosyal destek sistemidir ancak niifusun demografik yapisindaki degisim
ve degisen yasam tarzlar1 ve aliskanliklar1 ve ¢ekirdek aile yapisinin yayginlhk
kazanmasiyla bu durum azalmaktadir. Ozellikle emek giicii eksikligi ve ¢ocuk
bakimi1 gibi konularda kendisini gosteren bu durum bir diger yandan yalniz

yasayan yasli bireylerin ¢ogalmasini da beraberinde getirmistir.
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“Eskiden mesela ayipti huzurevi ama artik sira var burada. Valla 65’ini
gecmis herkesi siraya yazdiriyoruz neredeyse. Yilda iki ii¢ kigiye cikiyor. (...)
Bakacak kigi olmamasi da degil, yani burada kalmak istiyor kimisi, cocugu kente
gitmig, kim bakacak burada? Hani su an d&yle ¢ok zorda olan yok yaglilar
arasinda, oyle yiiriiyemeyen falan ama olacak elbet. Apartman yasami daha da

zor, burada evler miistakil ama tiim koy yaslaniyor, en gencimiz 50 ’sine yakin,

kim kimle ilgilenecek?” (G8)

G8 kodlu katilimecimnin ifadelerine gore kirsal bolgelerde ikamet eden
niifusun yaglanmasinin 6zellikle yakin gelecekte daha biiyiik sorunlara yol agacagi
ifade edilmistir. Aragtirmanin yapildig1 yerlesimlerdeki altyapr ve erisilebilirlik
olanaklarinin sinirli olmasi yash niifusun destek almadan giindelik ihtiyaglarini
sinirlama potansiyeli tasimaktadir. Katilimc1 ifadelerine gore yash bireylere
yonelik kurumsal bakim hizmetlerine talep artmakta ancak burada da her talep

edenin hizmete erisimi miimkiin olmamaktadir.

3.2.4. Sosyal Iliskiler Sistemi

Arastirmanin alt amaglarindan biri, kirsalda yasayan bireylerin giindelik
yasam deneyimlerinin anlasilmasidir. Bu amagcla, kirsal bolgelerde giindelik
hayatin diizenlenmesi i¢in ortaya ¢ikan sosyal kurumlara yonelik bulgular yer
almistir. Sosyal iliskiler sistemi kategorisi, kirsal yerlesimlerde yasayan bireylerin
hangi sistemler vasitasi ile dayanisma ve yardimlagsma i¢inde olduklari, gerekli
islerin gerceklestirilmesinde hangi mekanizmalarin kullanildigi, ortak ihtiyaclarin

giderilmesi i¢in gerekli kurumlara dair anahtar kelimeler ile olusturulmustur.

Sosyal iligkiler sistemi kategorisi, Sekil 3.12.’de goriilecegi iizere, (1) sosyal
etkinlikler, (2) dernekler, (3) ortak alanlar, (4) dayanisma, (5) sosyal catigmalar

kodlart ile ifade edilmistir.
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Sekil 3.12. Sosyal Iliskiler Sistemi Kategorisi ve Kod Haritasi

3.2.4.1. Sosyal Etkinlikler

Sosyal iligkiler sistemi kategorisinin sosyal etkinlikler kodunu olusturmakta
yararlanilan goriismelerden elde edilen bulgulara gore, diiglin, dogum, cenaze gibi
toren ve merasimlerde ve bayramlarda kdy halkinin bir araya geldigi belirtilmistir.
Aragtirma Ornekleminde yer alan yerlesimlerden Esentepe ve Ayranci Merkez’e
bagli mahallelerde hasat senliklerinin diizenlendigi ancak Covid-19 Pandemisi
nedeniyle bir siiredir yapilamadigi belirtilmistir. Cayir ve mera yogunluklu
yerlesimlerde farkli olarak ova tipi yerlesimler ile funda ve orman yogunluklu
yerlesimlerde bu tarz sosyal etkinliklerin pandemi Oncesinde yapildig:

belirtilmistir.

3.2.4.2. Dernekler

Arastirmada yer alan katilimcilardan elde edilen bulgulara gore, ova tarimi
yogunluklu yerlesimlerde mevcut bir dernek olmadig1 goriilmektedir. Mevcut
bulgulara gore kurulu olan derneklerin hepsi egitim goren gencleri desteklemeye

yonelik olarak kurulmustur. Arastirma bulgularindan hareketle egitim goren
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Ogrenci sayist ile kurulu dernekler arasindaki bir iliski oldugu goriilmektedir.
Mera ve orman alani yogunluklu olarak 6rnekleme dahil edilen yerlesimlerde bes
farkli dernek oldugu goriilmekte iken ova tarimi yapilan yerlesimlerde boyle bir

yardimlagma organizasyonu mevcut degildir.

3.2.4.3. Ortak Alanlar

Ova tarimi yogunluklu yerlesim tiplerinde yapilan goriigmelere gore,
yerlesimlerin sahip oldugu ortak alanlara iliskin bulgular Cizelge 3.15.°te
verilmigstir. Cizelge 3.15’e gore ova tipi tarim yogunluklu yerlesimlerin sahip
oldugu ortak alanlar 6rneklemdeki diger yerlesim tiplerine gore daha fazla iken
katilimcilardan elde edilen bulgulara gore eksik oldugu belirtilen bir ortak alan
yoktur. Bulgulara gore ovalarda kurulu bulunan yerlesimlerin altyap1 eksiklikleri
gibi ortak alan eksikliklerinin diger yerlesim tiplerine gore daha az oldugu

sOylenebilmektedir.

Cizelge 3.15. Koylerde Bulunan Ortak Alanlar

Koyler Ortak alanlar

Bagkisla Morg, gasilhane, okul binasi, hali-kilim atdlyesi, toplant1 salonu
Suduragi Diigiin salonu, spor salonu, hal1 saha

Zengen Koy konagi

Katranli (Godet) | Gasilhane

Ayranci Merkez Muhtarlik binasi, konukevi, kahvehane

Cizelge 3.15’e gore ova tarimi yogunluklu yerlesimlerde cenaze hizmetleri
ile ilgili binalar, misafirhaneler ve bazi atdlye ve spor salonu imkanlar1 vardir. Bu
anlamda diger yerlesim tiplerinde olmayan pek cok hizmetin sunumunun

yapilabildigi goriilmektedir.
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4.2.4.3.1. Ortak Alanlar Kodu I¢in Katihmh Gozlem Bulgulari

Arastirma kapsaminda oOrnekleme alinan yerlesimlerde gerceklestirilen

katilimli goézlemle elde edilen bulgular asagida verilmistir.

Ortak alanlar kategorisi, sosyal iliskiler kategorisi ile birlikte, insanlarin
giindelik hayatlarin1 ve sosyalizasyon siireclerine dahil olma imkanlarini
icermektedir. Cizelge 3.16’da goriilebildigi gibi, yerlesim yerlerindeki hizmet
sunumuna yoOnelik ortak alanlar yerlesimlerin niifusu ile dogrudan ilgilidir.
Ayranct ilgesine bagli Saray ve Ketenci mahallelerinin eskiden sahip oldugu
niifusa yonelik olarak yapilan park ve bahgeler ile spor salonu imkanlari zaman
icinde ¢ocuk ve geng¢ sayisinin azalmasi ile birlikte bakimsiz kalmiglardir. Bu
anlamda o6rneklem dahilinde goriisme yapilan yerlesimlerden niifusu azalan ve
gdc verenlerde pasli cocuk oyuncaklarinin yer aldig: parklar varken, Sudurag: gibi
niifusu azalmayan yerlesimlerde bakimli park ve bahgelerin oldugu goriilmektedir.
Zengen ve Bagkisla yerlesimleri sehir merkezine yakin olmasi sebebiyle kentten
gb¢ almaktadir, bu goc kirsal {iretim yapan bir niifusu degil kent yerine kirsal
bolgelerde yasamayi tercih eden ancak sehirde calisan insanlardan olusmaktadir.
Bu nedenle bu iki yerlesimde insaat kalintilar1 ve hafriyat atiklar siklikla
goriilmektedir. Karalgazi yerlesimi bagl oldugu Kazimkarabekir ilce merkezine
oldukca yakindir. Bu iki yerlesim arasinda ¢ok katli apartman tipi yerlesimler insa
edilmektedir. Hafriyat atiklar1 bu bolgede de siklikla gozlemlenmistir. Esentepe
yerlesimi niifusu az olmasma ragmen elma fliretimi ile 6ne c¢ikmaktadir. Ayni
zamanda blyiikk kentlere go¢c eden bir niifusu vardir. Bayramlar ve sosyal
etkinliklerle hasat yapilan donemlerde 6nemli bir niifus hareketi yasamaktadir. Bu

nedenle ¢evre yerlesimlerine gore daha fazla sosyal ve kentsel imkana sahiptir.
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Cizelge 3.16. Ortak Alanlar Kodu i¢in Elde Edilen Katilimli G6zlem Bulgulari

Yerlesim Parklar ya da acik Parklardaki Bolgede ibadet | Kullanil- Yesil alan
Ad1 hava eglence oyun alanlan okullar var edilecek | mayan mudir?
mekanlar: var mi? giivenli mi? m1? Bakimh yerler acik/bos Hafriyat
(Cay bahgesi, piknik m1? var m1? | glan var atiklar1 var
alanlari, lunapark m? mudir?
vb.)
Esentepe Oyuncaklar Park alan
yi;ﬁlrlffsetrllr vardir. Cocuk
‘l;ayl ba}{fels‘ Ve Iﬁ‘n(;k Giivenli Yok Evet Var parki
alanlar1 bulunmaktadir. degildir. oyuncaklari
Paslanma bulunmaktadir.
gOzlenmistir.
Baskisla Herhangi bir
diizenleme
Yok - Yok Evet Var yokt.ur.
Hafriyat
atiklar1 vardir
Karalgazi Park alan
vardir. Cocuk
Plastik Okul vardir. parki1
Cay bahgesi ve piknik oyuncaklar Aktif olarak Evet Var oyuncaklari
alanlar1 bulunmaktadir. | bulunmaktadir. kullanilmakta bulunmaktadir.
Giivenlidir. ve bakimlidir. Hafriyat
atiklar1 vardir.
Sudurag Oyuncaklar Park alam
ierlrllrlrrfetr:r Okul vardir. vardir. Cocuk
Cay bahgesi ve piknik yaprmisur. Aktif olarak Var parki1
Gilivenli Evet
alanlar1 bulunmaktadir. degildir kullanilmakta oyuncaklari
Paslanm.a ve bakimlidr. bulunmaktadir.
gbzlenmisgtir.
Zengen Herhangi bir
diizenleme
Piknik alanlar1 ) Yok Evet Var yokt.ur.
bulunmaktadir. Hafriyat
atiklar1 vardir
Saray Park alanmi
Plastik Okul vardir. vardir. Cocuk
Cay bahgesi ve piknik oyuncaklar Aktif olarak Evet Var parki
alanlar1 bulunmaktadir. | bulunmaktadir. kullanilmakta oyuncaklari
Giivenlidir. ve bakimlidir. bulunmaktadir.
Ketenci Okul vardir.
Cay bahgesi ve piknik | YA Akifolarak | Var Park alam
alanlar1 bulunmaktadir. kullanilmakta v vardur.
yapilmistir.

ve bakimlidir.
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3.2.4.4. Dayanisma

Arastirmada yer alan katilimcilardan elde edilen goriiglere gore ova tarimi
yogunluklu kirsal yerlesim bolgelerinde mezarlik, meydan, yollar, cami gibi ortak
alanlara ait iglerin yapilmasinda koyliiler goniillii olarak bir araya gelmektedirler.
Imece usulii kanuni olarak miimkiin olmadigindan dolay1 goniilliilik esasina
dayanilarak birlikte calisiimaktadir. Thtiya¢ durumunda komsularin birbirlerine

yardim ettikleri anlasilmaktadir.

Arastirma kapsaminda yer alan diger kdy tiplerine gore ova tarimi
yogunluklu olan yerlesimlerde ortak islerin goriilmesinde dayanisma ihtiyacinin
daha az oldugu belirtilmistir. Yapilan goriismelerde, bu yerlesim tiplerinin cografi
kosullarinin ve hizmet sunan merkezlere yakinligin elverisli olmasi1 dolayisiyla
kamu hizmeti sunumlariin daha diizenli oldugu belirtilmis bu nedenle

yerlesiklerin sorumluluklarinin azaldigi ifade edilmistir.

“Mesela mezarliklar temizlenecek, agaglarin bakimi olacaginda eski
zamanlardaki gibi katilim olmasa da az da olsa oluyor. Hoparlorden veya normal
Cuma namazlarinda diyoruz ki “bugiin su temizlik yapilacak, agaglarin
bakimi...” o sekilde. Koyiin ortak mali, ¢alisilacak. Herkes elinden geleni yapmak

zorunda diyoruz. Gelen oluyor gelmeyen de oluyor.” (G8)

“Tabi buras: yakin, 25 kilometre merkeze, ihtiya¢ oldugunda geliyor ozel
idare. Hani nasil, mesela acil bir sey oldu, su patladi, duvar yikildi, o zaman
imkani olan gelir, her sey icin beklemeyiz ama eskisi gibi de degil, gencler kentte

calisiyor burada kalanlarla oldugu kadarint yapiyoruz.” (G13)

3.2.4.5. Sosyal Catismalar

Arastirmada yer alan katilimcilardan elde edilen goriiglere gore ova tarimi

yogunluklu kirsal yerlesim bolgelerinde gergeklestirilen gorlismelere gore,
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orneklemde yer alan yerlesimlerden Esentepe’de yillar 6nce gerceklesen bir miras
davast hari¢ kavga boyutuna c¢ikan catismalarin olmadigi ancak miras
paylasiminda, toprak sinir1 konularinda ve kredi kefaletinden kaynaklanan
sorunlarin ¢ikabildigi anlasilmaktadir. Bu tiir sorunlar1 ya kendi aralarinda ya da
mahkeme yoluyla ¢6zebildiklerini ifade etmislerdir. Mahkeme kanal1 ile bulunan
¢Oziimlerin uzun siirdiigii i¢in sorun yasayan bireylerin mahkeme yerine aracilar
yoluyla anlagsma yolunu sectikleri goriilmiistiir. Asagida koylerde karsilasilan

sosyal catigmalara iliskin bazi goriisme alintilarina yer verilmistir.

“Yeni yetmelerden yok da bugiin 60-70 yasinda olanlar var. Paylasamuyor.
Abisi vermiyor, bir sekilde paylasiimiyor. (...)Tarlayr abisi ekiyor veya varisinin
birisi ekiyor. O da var. Béyleleri var, yakinimda da var yani. Mesela benim
annemin hisseleri var dayimlarda, vermiyorlar. Biz de gitmiyoruz, kavga mi

¢tkaralim yani? (G1)

“(Miras i¢in konusmayan/kiisen akrabalar) Onlar da olursa éyle olur yani
kavga olayt olmaz. Biz ¢ogunlukla da kendimiz ¢ézeriz yani. Simdi nasil, seninle
ben kardesiz ikimizin arasinda bir tantana oldu, ii¢, dort arkadas toplanir, sunu
sen al bunu ben alayim. (...) Mahkemeye gittigi oldu ama o da ¢oziim degil,

uzuyor da uzuyor.” (G2)

Aragtirma bulgularina gore bor¢lanmanin oldugu yerlesimlerde, bor¢ alan
kisinin kredi veren kooperatif ya da bankalara kefil gOstermesi gerektigi
goriilmektedir. Bor¢ alan kisinin borcu ddeyememesi durumunda bor¢ kefilden
talep edilmektedir. Kredi 6demesi talep edilen kefil ve borglu kisi arasinda sorun
yasanmadigi, bu durumda kalan bor¢lunun sahip oldugu iiretim araglarin1 ya da
sahip oldugu bagka miilkiinii satarak borg¢luluk iliskisini sonlandirdig1 ifade
edilmis olsa da, 6denemeyen borctan kaynakli kefil olan kisilerin de kara listeye
almarak kredi kullanmasimin engellendigi, bu durum nedeniyle yerlesikler
arasinda sorunlar yasandig ifade edilmistir. Bu durum ile ilgili gériisme alintisina

asagida yer verilmistir.
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“Tarim Kredi'den para alacaksan, iki (kooperatif) iiyesi kefil gostermen
lazim. Neredeyse herkes herkese kefil burada, ii¢ kisi gidiyorsun, birbirine kefil
oluyorsun. (...) Odenmezse iste herkes kara listede oluyor. Bor¢ ddense de bu
kara listeden c¢ikartmiyorlar, ugras dur. Pandemi var diye silecekler diyorlar
bakalim. (...) Kavga giiriiltii olmadi bu sekilde, sen bugiin ddeyemezsen ben de

belki seneye ¢eviremeyecegim borcumu, belli olmaz ama kiisliikler, giivensizlikler
cok” (G8)

3.2.5. Bayindirhk

Kentsel ve kirsal yasam arasinda 6zellikle yasam konforunu etkileyen temel

unsurlar yasam alanlarina yonelik altyapi

imkanlarinin - mevcudiyetidir.
Bayindirlik kategorisi, kirsal yerlesimlerde mevcut olan ulasim, altyap: ve kamu

hizmetlerinin, kirsal mahalle sakinlerinin ihtiya¢larina uygun olma durumuna dair
bulgularla olusturulmustur.

Bayindirlik kategorisi, Sekil 3.13’te goriilecegi iizere, (1) ulasim imkanlari,

(2) temizlik isleri, (3) altyap1 ve (4) barinma kodlari ile ifade edilmistir.

]

BAYINDIRLIK

] |
. |

ULASIM IMKANLARI I @
@] \

BARINMA
TEMIZLIK iSLERI @

ALTYAPI

Sekil 3.13. Bayindirlik Kategorisi ve Kod Haritas1
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3.2.5.1. Ulasim Imkanlar

Arastirmanin bayindirlik kategorisine ait ilk kod olan ulagim imkanlari,
katilimcilarin - goériisme formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeleri ile
olusturulmustur. Goriismecilerin ifadelerinden kirsal mahallelerin yakin koylerle
ve bagli olunan il ve diger komsu illerle ulagimi saglayan yollarin genellikle iyi
durumda oldugu anlagilmaktadir. Arastirma orneklemine ova tarimi yogunluklu
koy tipleri olarak dahil edilen yerlesimlerden Esentepe mahallesi hari¢ hepsinde
sehir merkezine toplu ulasim imani oldugu goriilmiistiir. Calisma kapsaminda

yapilan goriismelerde ulasim imkanlarinin yeterli oldugu bildirilmistir.

Mabhalleler i¢indeki yollarin ise genellikle Arnavut kaldirim ya da stabilize
oldugu goriilmiistiir. Esentepe yerlesiminde mahalle i¢i yollarin asfalt yapildig:
ancak asfalt yollarin hayvan siiriilerine zarar verdigi i¢in tekrar degistirilmesi
gerektigi belirtilmistir. Bu 0Ozellikle yetkili idare ile hizmet faydalanicilar

arasindaki iletisim kopuklugunu gdstermektedir.

Calisma kapsaminda ova tarimi yogunluklu kdy tiplerinde gerceklestirilen
gorlismelere gore yerlesimlerin hicbirinde fiziksel engeli olan bir bireyin kendi

basina ulasgimini saglamasi imkan1 yoktur.

“Burada anayoldan dolmus var ama kullanan da yoktur, araba var

herkeste.” (G8)

“Simdi Suduragi’na, mahallelere servis var Ayranci’dan. Saat basi olur
iste, tabii duraklar: var her koye girme gibi durumu yok ama bildigim kadariyla
sorun olmuyor. Burada biraz daha kalabalik niifusumuz, dedigin yerlere gore, o

da etkiliyor.” (G13)

“Iki sene oOnce tiim kéyler bu taraflarda asfaltlandi bu sekilde. Koy
merkezinden yola kadar, evlere yok zaten istenmez de bu asfalt da sorun yaz

aylarinda, kaldirip parke tas1 yaptirmak istiyoruz. (...) O zaman artik bilmiyorum
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neden, asfalt yaptilar, simdi sana soruyorlar tabii ama hizmet gelecek, yapilmasin
da diyemiyorsun. Yapildi boyle oldu. Su kanali yapilacak iste para topluyoruz, o
zaman kirlacak zaten (asfalt yolun bir kismi).” (G2)

3.2.5.1.1. Ulasim imkanlari1 Kodu i¢in Katihmh Gézlem Bulgular

Arastirma kapsaminda oOrnekleme alinan yerlesimlerde gerceklestirilen

katilimli gézlemle elde edilen bulgular asagida verilmistir.

Cizelge 3.17. Ulasim Iimkanlar1 Kodlamas: I¢in Elde Edilen Katiliml

Gozlem Bulgular

Yollar saghk Yollar engelli ve yash
. Mahalleye ulasim nasil . .
Yerlesim - kuruluslarina kolay bireylerin kullanimina
saglaniyor? Toplu ulasim o R . IR
Adi . ulasilabilir sekilde | uygun diizenlenmis midir?
imkanlar1 var midir? - :
mi diizenlenmis? Kaldirim var midir?
Toplu ulagim yoktur. Engelli ve yash bireylerin
Esentepe Otomobil ile ulagim Hayir ulagimina uygun degildir.
miimkiindiir. Kaldirim kismen vardir.
Giinde iki kere toplu ulagim c g
Baskisla vardir. Otomobil ile ulasim Evet Uygun degildir. Kaldirim
e yoktur.
miimkiindiir.
Karalgazi Diizenli toplu ulagim Evet Uygun degildir. Kaldirim
vardir. yoktur.
. . Engelli ve yagli ulagimina
Sudurag Diizenli toplu ulasim Evet uygun degildir. Kaldirim
vardir.
vardir.
Giinde iki kere toplu ulagim g
Zengen vardir. Otomobil ile ulagim Evet Uygun degildir. Kaldirim
e yoktur.
miimkiindjir.
. . Engelli ve yasl ulagimina
Saray Diizenli toplu ulagim Evet uygun degildir. Kaldirim
vardir.
kismen vardir.
.. . Engelli ve yasli ulasimina
Ketenci Diizenli toplu ulasim Evet uygun degildir. Kaldirim
vardir. vardir

Cizelge 3.17.°de goriildiigli iizere, ova tarimi agirlikli yerlesimlerden
ornekleme alinan yerlesimlerden altisinda toplu tagima miimkiin iken birinde

yoktur. Suduragi, Saray ve Ketenci mahallelerinden Ayranci dolmuslar ile ulagim

160




diizenli olarak saglanmaktadir. Karalgazi mahallesi Konya-Karaman yolu
tizerindedir, ulagim sorunu yasanmamaktadir. Bagkisla ve Zengen mahallelerinden
sabah kalkish ve aksam doniisli tek sefer ulasim saglanmaktadir. Esentepe
mahallesinden toplu ulasim imkani bulunmamakla birlikte Sariveliler ilgesine olan
yakinlik nedeniyle gilindelik hayatta bir sorun yasanmadigi belirtilmistir.
Cizelgedeki ikinci baglik, saglik kuruluslarina olan ulasimin planlanmasi ile
ilgilidir. Ornekleme alinan yerlesimlerden Esentepe mahallesi haricinde
goriismecilerin ifadeleri ve gozlem bulgular1 ile ambulans gibi araglarin bu
yerlesimlere ulagimi ve yerlesim igindeki tiim hanelere ulasiminin mimkiin
oldugu goriilmektedir. Esentepe mahallesi cografi olarak Sariveliler ilgesine yakin
olmakla birlikte bu ilceden yerlesime ulasan yol asfalttir ancak mahalle Ermenek
ilgesine baglidir ve en yakin saglik kurulusu Ermenek’tedir. Ermenek ile yerlesim
arasindaki yol stabilizedir ve ambulans ulagimi i¢in yeterli olmayabilir. Katilimc1
beyanina gore Esentepe mahallesinde saglik ihtiyact igin sahsi otomobil
kullanilmaktadir. Yollarin engelli ve yash bireylerin kullanimina uygun olup
olmadig1 noktasindaki gézlem sonuglarina gore, her ii¢ yerlesimde de yollarin
engelli ya da yagh bireylerce refakat¢i olmadan kullanilmasinin miimkiin olmadigi
goriilmiistiir. Ketenci ve Suduragi yerlesimleri haricinde kaldirim bulunan
yerlesim yoktur. Kaldirim olan diger yerlesimlerde, kaldirimlar siirekli degildir,
yerlesimdeki ana yollarin bir kismina kaldirim yapilmistir sadece. Herhangi bir

haneden kdy merkezine sadece kaldirimda yiirliyerek ulasmak miimkiin degildir.

3.2.5.2. Temizlik Isleri

Arastirmanin  baymndirlik  kategorisi altindaki temizlik isleri kodu,
katilimcilarin =~ goériisme  formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeleri ile
olusturulmustur. Bulgular, 2005 yilinda 5286 sayili kanunla K&y Hizmetleri
Genel Miidiirliigii’niin kapatilmasi ardindan kirsal yerlesimlerdeki mahalli iglerin
valiliklere bagli il 6zel idarelerine devredilmesi ile ilgili stirece dair katilimcilarin

deneyimlerinden elde edilmistir.
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Katilimeilarin ifadelerinden yerlesimlerindeki temizlik islerinin 11 Ozel
Idare tarafindan yiiriitiilmekte oldugu ve yerlesiklerin verilen hizmetten genel
olarak memnun olduklari, herhangi bir sorunla karsilagildiginda sorunlarinin kisa
siirede ¢oziildiigli anlasilmaktadir. Bu anlamda kirsal mahallelerdeki hizmetlerin
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’nden alinarak il 6zel idarelere devredilmesinin

olumlu olarak karsilandig1 goriilmiistiir.

3.2.5.3. Altyap

Arastirmanin bayindirlik kategorisi altindaki altyapi kodu, katilimecilarin
goriisme formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeleri ile olusturulmustur. Elde
edilen bulgular, su, elektrik, internet baglantis1 ile kanalizasyon sistemleri
hakkinda sorular sorulmustur. Altyapiya iliskin yapilan goriismelerde
kanalizasyon, su, elektrik, internet baglantisi, telefon hatlar1 gibi konular ele
alimmistir. Elde edilen bulgulara gore kanalizasyon ihtiyacinin kuyularla
¢ozildiugi ifade edilmistir. Elektrik pompalariyla su saglanan yerlesimlerin kesinti
durumunda su depolarmin olmas: gerekmektedir ancak her yerlesimde
bulunmamaktadir. Internet baglantis1 6zellikle mobil erisimde istenen seviyede
olmasa da sabit telefon hatlarinin her evde olmasi sayesinde yeterli seviyede
oldugu belirtilmistir. G2 kodlu goriismeciden yapilan alintiya asagida yer

verilmistir.

“Bu kéy aslinda gevreye gore daha iyi aslinda, bizim burasi diizliik ya hem
kalabaligiz hem de evler zamanminda diizenli insa edilmis. Kanalizasyon, su,
telefon, elektrik hep diizenli ulasir her haneye. Su pompalarla basiliyyor buraya
iste elektrik kesildiginde sikintili, depomuzu yapamadik heniiz. Internetimizde

stkint1 yok belki yaylalarda telefon ¢ekmiyordur sadece.” (G2)
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3.2.5.4. Barinma

Arastirmanin  bayindirlik  kategorisi altinda olan barmma kodu,
katilimcilarin - goériisme formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeleri ile
olusturulmustur. Goriismecilerin ifadelerinden mahallelerin genelinde eski evlerin
bulundugu, ancak yeni evlerin de insa edildigi anlasilmaktadir. Asagida koylerin

barinmaya iligskin bazi goriisme alintilarina yer verilmistir.

“Simdi yapilanmaya daha elverisli oldu, once ev yapacak yer bulamiyordu
vatandag, simdi burasi oldugu gibi ev yapabilir. Gelirken de gérdiigiiniiz yol
kenarinda insaatlari, ¢ok biiyiik bu yil tabii birazda Pandeminin de seyi oldu,
etkisi oldu, c¢ok yatirnm yapmaya durdu vatandas, ev yapmaya durdu
vani. Buraya kagmaya ¢alistyorlar artik, bunalryor seyde, sehirde pandemiden de
dolayr buraya kagmaya durdular. Niifusumuz normal 400 falandi, biz bu niifusu
se¢imde 700-800lere falan ¢ikt1.” (G2)

“Bos ev ¢ok yok ama dedigin gibi eski evler illaki var. Imar iznini eskiden
daha zordu simdi ozel idareye bagh ama yine bazi sikintilar var, mesela adam

besicilik ya da tarla ekiyor ya evi yakin olsun diyor ama ona izin verilmiyor.

Orada biraz sikinti var.” (G14)

3.2.5.4.1. Barinma Kodu I¢in Katihmh Gézlem Bulgulari

Barinma hizmetleri temel olarak kirsal bélgelerin niifus potansiyelleri
tizerinde en etkili alandir. Bayindirlik, insana yarasir barinma ortamimi ve
erigilebilir bir ¢evreyi ve bu cevrenin kapsadigi imkanlar1 toplu olarak ifade
etmektedir. Calisma kapsaminda katilimli gozlem yoluyla elde edilen bulgular

asagida Cizelge 4.18.’de gosterilmistir.

Cizelge 3.18.’de goriildiigii lizere, ova tarimi yogunluklu yerlesim

yerlerinden ornekleme segilen Esentepe en eski binalara sahiptir. Bununla birlikte
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diger kdy tiplerinde goriilen yikinti, harabe goriiniimii bu yerlesimde yoktur.
Genel olarak ova tarimi yogunluklu yerlesimlerde bos ve kullanilmayan bina
bulunmamaktadir. Ikinci olarak gdzlem bulgular1 paylasilan baslhk, konutlarda
1sitma ve havalandirma tesisat1 ile ilgilidir. Suduragi, Ketenci ve Karalgazi harici
yerlesimlerde evlerde 1sinma ve havalandirma tertibati bulunmamaktadir.
Karalgazi yerlesiminde apartman tipinde yapilar varken Suduragi ve Ketenci
yerlesiminde bazi ¢ok katli yapilarda 1sitma sistemi bulunmaktadir. Bu anlamda
niifus ve gelir arttikca evlerin modern tesisatla donatildigr gozlemlenmistir.
Yasam alanlarinda harabiyet ve bozulma belirtilerinin gézlendigi {i¢iincii baslikta,
diger koy tiplerinden farkli olarak eski binalar bulunsa da yikint1 halinde bina
olmadig1 goriilmiistlir. Burada en 6nemli etkenin ova tarimi yapilan yerlesimlerde
g6¢ hizinin diger koy tiplerine gore daha diisiik olmasidir. Doérdiincii baslikta, bos
ve terk edilmis binalara bakilmistir. Bu anlamda 6rneklemdeki yerlesimlerde bu
durumda bina yoktur. Besinci baslik karmasik, plansiz bir yerlesim izlenimi olup
olmadigidir. Ozellikle orman ve mera yogunluklu kdylerde bir sorun olan bu
durum ova tarimi yapilan bdlgelerde gbézlemlenmemistir. Bir istisna olarak
Zengen yerlesimi taginmakta oldugu i¢in bu duruma uysa bile kdy yerlesiminin
tasindigr yeni yerlesim planhdir. Altinct baglik, c¢oplerin toplandigir belirli
alanlarla ilgilidir. Tiim yerlesimlerde birden fazla yerde ¢op toplama ve istifleme
alan1 bulunmaktadir. Son olarak yerlesimdeki hanelerin en az bir araglik park yeri
olma durumu gozlemlenmistir. Zengen mahallesi hari¢ tiim yerlesimlerde yasam

alanlariin yakinlarinda park yeri bulunmaktadir.
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Cizelge 3.18. Barinma Kodlamasi i¢in Elde Edilen Katilimli Gézlem Bulgular

Evierde 1s1t.ma, Yasam Bos/ terk | Karmasik/ | Coplerin Evl.e re
Ev ve modern tesisat | Alanlarind o . ait
. . edilmis/ | plansiz bir | toplandi
Yerlesim | binalar ve a . < . park
. metruk yerlesim 81 belli .
Ad1 kacg havalandirma Harabiyet/ binalar izlenimi alanlar yerleri
yilliktir? sistemleri var Bozulma var m? var m? var m? var
midir? Belirtileri i i i midir?
20 ile 100 Stirekli
ara}slﬂlda Elektrik ve su eizllgliien
Esentepe . tesisatl & . Yok. Hayir Evet Evet
binalar bulunmakia pek ¢ok eski
bulunmak ’ yap1
ta. bulunmakta.
Yzlslllﬂve Siirekli
yapilar Elektrik ve su eizrkriliien
Baskisla | bir arada. tesisat1 §k ok eski Yok Hay1r Evet Evet
5ile 50 bulunmakta. P }Q,apl
b}i/rll{alll{a(r bulunmakta.
. Yeni binalar
Yeni ve < :
. dogalgaz ile
eski
o 1.s1t_1lmak"la
Kal;ixlga bir arada. bgilllllz;zrt;? Yok. Yok Hayir Evet Evet
5ile 50 .
elektrik ve su
yillik .
i tesisati
) bulunmakta.
Yeni ve
eski
Suduras yapilar Elektrik ve su
. € | bir arada. tesisati Yok Yok Hay1r Evet Evet
5ile 50 bulunmakta.
yillik
binalar.
Y?;llqv N Siirekli
yapilar Elektrik ve su eiaeul:ltliien
Zengen | bir arada. tesisatl %k ok eski Yok Evet Evet Hay1r
5 ile 50 bulunmakta. | P §ap1
b}i/rll{alll{a(r bulunakta.
10 ile 30 Siirekli
yillik Elektrik ve su eizll?tliien
Saray binalar tesisati gk ok eski Yok Hay1r Evet Evet
bulunmak bulunmakta. pek e
ta yapi1
) bulunakta.
10 ile 30 Stirekli
yillik Elektrik ve su e;eelﬁliien
Ketenci binalar tesisatt %k ok eski Yok Hayir. Evet Evet
bulunmak bulunmakta. pek¢
" yapi1
’ bulunakta.
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3.2.6. Koyde Yasamsal Thtiyaclarin Karsilanmasi

Arastirmanin alt amagclarindan biri, kirsal bolgelerde yasayan bireylere
yonelik saglik ve sosyal hizmetlerin nasil saglandig1 ve ne derece karsilandiginin
anlagilmasidir. Koyde yasamsal ihtiyaglarin karsilanmasi kategorisi, kirsal
yerlesimlerin sundugu imkanlarin kirsal yerlesim sakinlerinin giindelik yasamsal

ihtiyaclarina uygun olma durumuna dair bulgularla olusturulmustur.

Katilimcilarla yapilan goriismelerde mahalle sakinlerinin sehre gitmeden
biitiin yasamsal ihtiyaglarinin ne kadar kisminin kdyde karsilayabildikleri, ne
siklikla sehre gitmeleri gerektigi ve ne gibi ihtiyaclar icin gittiklerini 6grenmek
i¢in kdylerde bulunan kamu ve diger hizmetler belirlenmeye ¢alisilmistir. Cizelge
3.19°da koylerde bulunan ya da bulunmasi beklenen kamu ve diger hizmetlerin

karsilanma durumuna iligkin bilgiler yer almaktadir.

Cizelge 3.19. Koyde Yasamsal ihtiyaclarin Karsilanmasi Durumu

Koyler Kamu Hizmetleri Diger Hizmetler
£ E| £
| s s| B e| B OB -
o= o= o f .
| E| E| S| E| 5| 2| 2| %
< £ = = £ = 3 = = s
5 = = < Z o = g £ =
5 ) = s o z = . :S s
7 = N | =| ? @ A o Q2
Esentepe V X V \ X \ \ \ X X
Baskisla \ X \ V| X \ X X X X
Sudurag V V v o X | X \ V| X \ \
Zengen X X Vo X | X \ X | X | X | X
Karalgazi V V v o X | X \ V| X | X \
Saray V X v o X | X \ X | X | X | X
Ketenci \ X N \/ X N N X X X

\ = Bulunmakta / X= Bulunmamakta

Cizelge 3.19’a gore, kamu tarafindan sunulmakta olan saglik hizmetlerine
Zengen hari¢ tiim yerlesimlerde ulagsmak miimkiindiir. Zengen yerlesiminde on
bes giinde bir aile hekimi ziyaret etmekte, saglik hizmeti sunumu i¢in ayrilmig bir

bina bulunmamaktadir. Egitim hizmetleri genellikle tasimali egitim sistemi ile
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saglanirken Suduragi ve Karalgazi yerlesimlerinde ilkdgretim seviyesinde okullar
bulunmaktadir. Kamu tarafindan saglanan zirai hizmetlere erisimin 6rneklemdeki
tiim yerlesimlerde ulasilabilir oldugu beyan edilmistir bununla birlikte Suduragi
ve Saray yerlesimlerinde ziraat odalarinin hizmet binalar1 bulunmaktadir. Yapilan
goriismelerde zirai hizmetlerin sunumu icin 6zel bir yerin bulunmasinin hizmet
kalitesinde herhangi bir fark yaratmadig: belirtilmistir. Makine temini bagliginda
ozellikle tarla agmak, kuyu agmak gibi islerde kullanilan biiyiik is makinelerinin
ihtiya¢c durumunda kamu tarafindan Esentepe, Baskisla ve Ketenci yerlesimlerinde
temin edildigi belirtilmistir. Diger yerlesimlerde kent merkezindeki o6zel
firmalardan makine kiralama yoluyla bu ihtiyacin saglandigi goriilmektedir. Bu
durum O6zellikle Karalgazi gibi yeni tarim alanlar1 agilan, tahsis yoluyla hazine
arazilerinin bireyler tarafindan tarima uygun hale getirilmesi gereken
yerlesimlerde sorun olusturdugu goriilmistiir. Saglikli gidaya erisim ve besi
hayvanlarmin saglikli sekilde tiiketime uygun hale getirilmesi i¢in elzem olan
kesimhane hizmeti, ova tarimi yogunluklu yerlesimlerin hicbirinde yer
almamaktadir. Calisma yapilan tiim yerlesimlerde sosyal yardimlara erismek i¢in
mahalle muhtarina ulasildigi belirtilmistir. Muhtarlar ile yapilan goriismelerde
kendilerinin gozlemlerini ya da dogrudan sakinlerden gelen talepleri
kaymakamliklara bildirdikleri ve gerekli diizenlemelerin gecikme olmadan
yapildigin1 belirtmislerdir. Bu noktada calismada beyan edilen en biiyiik sikinti
sosyal yardim hizmetlerindeki denetim eksikligidir. G13 kodlu katilimcinin

ifadeleri asagidaki gibidir.

“Yardim talebi olan genelde bize danistyor ama kaymakamhiga kendi giden
de olur tabi. Orada sikinti, simdi biz de liste gétiirebiliyoruz ama sonra gelip
herkese yardim baglamiyorlar, sartlar saglayamayanlara, o durumda biz arada
kaliyoruz. Bir de en biiyiik sorun, komiir yardimlar: mesela. Kendilerince gelip
tespit ediyorlar ama kamyonla kémiir geliyor buraya, muhtarliga yikiyorlar.
Simdi bunlart dagitmak kolay degil, o noktada bize bir yardim bir ara¢ da
verilmiyor. Yani dedigim gibi yardimlart madem muhtarlardan bagimsiz
verecekler bizim tizerimizden dagitmasinlar, her durumda burada insanlarla biz
yiiz yiize kalwyoruz. (...) Yilda bir gelirler bakarlar ama oluyor elbette haksiz

vardim alanlar. Simdi benim iizerimden gitmiyor ki yardim talebi, adam malini
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miilkiinii ogluna kizina yapiyor, sartlari sagliyor bir sekilde. O noktada eskiden

oldugu gibi talepler bizim iizerimizden gitse sanirim daha saglikli olur bu isler.’

(G13)

Aragtirma kapsaminda yapilan goriismelerde, tim mahalle birimlerinde
sosyal yardim dagitimlarinda, ozellikle ayni yardimlarin dagitiminda sorun

yasandigi beyan edilmistir.

Cizelge 3.19°da diger hizmetler olarak sunulan basliklardan, bakkal,
pazaryeri, komiircli ve banka 6zellikle yaslt niifusun yogun oldugu yerlesimlerde
onem kazanmaktadir. Tiiketim ihtiyaclari i¢cin market imkani her yerlesimde
bulunmamaktadir. Tiikketim ve {retim ihtiyaclari icin pazaryeri Esentepe
yerlesiminde diizenli kurulurken diger yerlesimlerde yoktur. Isitma ihtiyacinin
tamamen komiir ile karsilandig1r 6rneklemde komiir satilmasi, komiiriin haneye
teslim edilmesi gibi hizmetlerin Suduragi yerlesiminde mevcut oldugu ancak
diger yerlesimlerde olmadigi belirtilmistir. Banka ya da para ¢ekme imkani
Sudurag ve Karalgazi yerlesiminde sunulmakta iken diger yerlesimlerde yoktur.
Bununla birlikte yash bireylerin almakta oldugu maaslar posta yoluyla teslim
edilmektedir. Kirsal mahallelerde yasam ihtiyaclarinin  dogrudan temin
edilememesi mahalle sakinlerini binek ara¢ sahibi olmaya itmektedir. Ozellikle
yaslt bireylerin ihtiyaglar1 icin diger mahalle sakinlerine bagimli oldugu

goriilmektedir.

“Simdi hi¢chir eksigimiz yok. Baska ornegin petrol. Zaten her Cuma tanker
koyiimiize gelir, yakitimizi verir. Baska yani Karaman'da ne varsa benim
koyiimde de var. Olmadiginda benim koyiim 28 km, 20 dakikada benim ihtiyacimi

gortiyor. Her evde mesela bir araba mutlaka vardir.” (G8)

Koyde vyasamsal ihtiyaclarin karsilanmasi kategorisi altinda, kamu
tarafindan sunulan hizmetler (1) egitim hizmetleri, (2) saglik hizmetleri, ve (3)
sosyal yardim olarak ii¢ alt kodlama yapilmistir. Asagida her alt koda iliskin

bulgular basliklar halinde verilmistir.
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3.2.6.1. Kamu Hizmetleri

Kamu tarafindan sunulmasi gerekli olan hizmetler, 6zellikle erisebilirlik ve
kentsel yasam olanaklarindan yoksun olmak baglaminda kirsal yasamda 6nemli
bir yer tutmaktadir. Bu baslik altinda, egitim, saglik ve sosyal yardimlara erigim

saglanan kurumlara dair bulgulara yer verilmistir.

Koyde yasamsal ihtiyaglarin karsilanmasi kategorisi altinda yer alan kamu
hizmetleri kodu, (1) egitim hizmetleri, (2) saglik hizmetleri ve (3) sosyal yardim
olarak ti¢ alt kodlama ile ifade edilmektedir. Ova tarimi yogunluklu yerlesimlerde
diger koy tiplerinden farkli olarak kamunun sagladigi veterinerlik hizmetlerinden
faydalanilmadig1r goriilmektedir. Asagida her koda iliskin bulgular basliklar

halinde verilmistir.

3.2.6.1.1. Egitim Hizmetleri

Aragtirmanin kdyde yasamsal ihtiyag¢larin karsilanmasi kategorisinde, kamu
hizmeti olarak ilk alt kod olan egitim hizmetleri, katilimcilarin goriisme formunda
ilgili sorulara verdikleri ifadeleri ile olusturulmustur. Kd&ylerdeki egitim
olanaklari, niifus azalmasi ve tasgimali egitim sisteminin yayginlagmasi ile ¢ok
nadir goriilmektedir. Merkezi kdylerde yahut beldelerde ilkokula kadar egitim

verilirken, ortaokul ve lise sadece ilge ve il merkezinde bulunmaktadir.

Ova tarimi yogunluklu koOy tiplerinden oOrnekleme dahil edilen
mabhallelerden ikisinde egitim hizmeti verilmektedir. Bu anlamda diger koy
tiplerinden daha fazla olan niifus yogunlugunun okullarin mevcudiyetini etkiledigi
soylenebilir. Orneklemdeki bes mahallede egitim hizmeti tasimali egitim ile
sunulmaktadir. Tasimali egitimin kendine 6zgii bazi sorunlar1 ¢alismanin daha
onceki boliimlerinde tartisilmistir ancak tiim kdy tiplerinde egitim alaniyla ilgili
goriilen en onemli sorun emek giicii ihtiyac1 dolayisiyla esiyle birlikte ¢calismak

zorunda kalan bireylerin ¢ocuklarini birakacak bir destek sistemi bulunmamasidir.
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Okul oncesi egitim ve Ozellikle nitelikli bir egitim igin aileler kentlere

gbcebilmektedir.

3.2.6.1.2. Saghk Hizmetleri

Aragtirmanin kdyde yagsamsal ihtiyaglarin karsilanmasi kategorisinde, kamu
hizmeti olarak ikinci olan alt kod olan saglik hizmetleri katilimcilarin goriisme
formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeleri ile olusturulmustur. Ornekleme dahil
edilen yedi kirsal mahalleden altisinda bir saglik odasi/tesisi bulunmaktadir. Bu
anlamda alt1 yerlesimde siirekli bir ebenin bulundugu ve haftada bir aile hekiminin
mahalleleri ziyaret ettigi beyan edilmistir. Baskisla yerlesiminde diger
yerlesimlerin aksine sadece on bes giinde bir aile hekimi ziyareti yapilmaktadir ve

bu yerlesimde saglik hizmeti sunumu i¢in ayrilmis bir yap1 yoktur.

“dile Hekimi geliyor. On bes giinde bir, ihtiya¢ durumunda istedigimiz
zaman ambulans oluyor zaten, mesafelerimiz yakin oldugu icin hemen ulasim

hastaneye bir anda oluyor.” (G8)

“Aile Hekimi de geliyor yani, bir koyde duruyor sey yapiyorlar, gelen hasta
olursa bakiyor ama saghk ocagimiz var, ebe var siirekli. Orada kaliyor zaten.
Doktorumuz yok, yani ihtiya¢ olduk¢a geliyor, haftada bir de oluyor ayda bir de
oluyor duruma gore.” (G2)

3.2.6.1.3. Sosyal Yardim

Arastirmanin kdyde yasamsal ihtiyaglarin karsilanmasi kategorisinde, kamu
hizmeti olarak iciincii alt kod olan sosyal yardim baslhigmna ait bulgular,
katilimcilarin  goriisme formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeler ile
olusturulmustur. Sosyal yardim sistemlerine erisim i¢in goriisiilen mahallelerde
oncelik muhtarlar tizerindedir. Bu anlamda sorun yasayan ya da ¢evresi tarafindan

sorun yasadigi bilinen kisiler mahalle muhtarina ulasmaktadir. Mahalle muhtar1
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SYDV’ye ulagmakta ve gerekli yardim ve destek sistemlerinin harekete gegmesini
saglamaktadir. Bu anlamda destek sisteminin yoksunlugundan yakinildigina dair
bir bulgu edinilmemistir. Verilen desteklerin izleme ve denetim siireglerinin ise
calismadig1 goriilmektedir. Bir diger bulgu ise SYDV’ler eli ile dagitilan ayni
yardimlarin muhtarliklara verildigi, muhtarlarin kendi imkanlari ile bu yardimlari
yararlan kisilere ulastirdigi goriilmiistiir. Bu anlamda desteklerin ne oranda hak

sahiplerine ulastig1 herhangi bir sekilde takip edilmemektedir.

“Bizim elimizde o onceden ¢ok iyiydi. Devletin bu konuda bir yanlisi var
¢linkii neden devlet, mesela kadin, 200 bin lira 300 bin lira maas aliyor devletten
ona komiir ¢tkmiyor, yardim olmuyor, diyor ki maas aliyor. Yani o kadin 200 bin
lira 300 bin lira ile gecinemez ki, yani babasi 6lmiis, boliismiisler, az bir maas
aliyor. Onu biz daha oncesinden tespit edip yazip buraya gonderiyorduk, ona
gore yardim geliyordu ama simdi su anda bizim elimizden her seyi aldilar. Simdi
ne komiirii yazabiliyoruz, ne su anda suna yardim et diyebiliyoruz, hi¢chbir sey
yapamiyoruz. Sadece yardim alacak kisi gidip oraya sosyal yardimlasmaya
miiracaat ediyor, sosyal yardimlasma arastiriyor, arastirdiktan sonra gonderiyor.

(...) bize gelse de aynisi, biz isim bildiriyoruz, kalant onlar biliyor.” (G8)

3.2.7. EKkonomi

Arastirmada belirlenmesi amaclanan bireylerin sahip oldugu ekonomik gii¢
ve bu giiciin diger sosyal alanlara doniismesi i¢in yeterli olup olmadig1 sorularina
yonelik bulgular bu bdliimde paylasilacaktir. Kirsal bolgeye yonelik iktisadi
programlarin yararlanicilarin beklentileriyle uyumu, iiretilen ekonomik degerin
giindelik yasamda pozitif degisimlere yol agma kapasitesine yonelik bulgularla
olusturulan ekonomi kategorisi, kirsal yerlesiklerin iiretim siireglerinde yer alarak
kendilerini idame ettirebilme ve sosyal ve iktisadi yasam i¢inde basarili olmalari
igin gerekli iiretim araglarina sahip olabilmeleri ve kalkinma imkanlarina dair

bulgularla olusturulmus bir kategoridir.
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Ova tarim1 yogunluklu kdy tipleri olarak érnekleme dahil edilen yerlesimler,
iretim ve liretim araci ihtiyact agsisindan diger kdy tiplerinden farklilagmaktadir.
Oncelikle temelde meyve ve hayvancilik ile gecinen diger kdy tiplerinde
donemsel emek giicii ihtiyaci bulunmaktayken, ova tarimi yapilan bdlgelerde
makinelesmenin etkisiyle daha az ancak siirekli isgiicii ihtiyact bulunmaktadir.
Ornekleme alinan yerlesimler i¢inde ova tarimi yapilan yerlesimlerde gelir diizeyi
diger. Bu anlamda ekonomi kategorisi altinda ova tarimi yogunluklu koy
tiplerinde sekil 3.14°te goriilecegi lizere (1) tretim, (2) iriinlerin satis1, (3)

destekler ve (4) bor¢lanma (5) sosyal giivence kategorilerine yer verilmistir.

Her koda iligkin bulgular asagida verilmistir.

]

EKONOMI

i/

URETIM @] BORCLANMA ]
URUMLERIN SATISI DESTEKLER

/ \ SOSYAL GUVENCE

GECIM KAYNAKLARI
] ]

KOOPERATIFLER/BIRLIKLER HIBELER/PROJELER

Sekil 3.14. Ekonomi Kategorisi ve Kod Haritas1

Asagida bagliklar halinde ekonomi kategorisine ait bulgular sunulmaktadir.

3.2.7.1. Uretim

Arastirmanin ekonomi kategorisine ait ilk kod olan iiretim, katilimcilarin
goriisme formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeleri ile olusturulmustur. Elde

edilen bulgulara gore, iiretim kodu gecim kaynaklar1 ve gelir potansiyeli kodlar
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ile birlikte betimsel analize dahil edilmistir. Uretim koduna dair bulgular

asagidaki bagliklarda sunulmustur.

3.2.7.1.1. Ge¢cim Kaynaklar

Aragtirmanin {liretim kategorisine ait kod olan ge¢im kaynaklar,
katilimcilarin =~ goériisme  formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeleri ile
olusturulmustur. Sekil 3.15°te gosterildigi gibi, gecim kaynaklar1 (1) emekli
maast, (2) iscilik, (3) hayvancilik, (4) ticaret, (5) tarim kodlari ile ifade edilmistir.

GECIM KAYNAI(LARI

el \
@]
EMEKLI MAASI @

HAYVANCILIK TARIM

ISCILIK TICARET

Sekil 3.15. Ge¢im Kaynaklar1 Kod Haritasi

Elde edilen bulgulara gore, ova tarimi yogunluklu yerlesim tiplerinde tarim,
hayvancilik, ticaret, emekli maas1 ile ge¢im saglamak ve is¢ilik faaliyetleri
gerceklestirilmektedir. Faaliyet kollar1 arasindaki sinirlar 6zellikle iscilik ile
gecinen kisiler i¢in kesindir. Genel olarak hububat tarim1 ana gecim kalemi olarak
ifade edilse de kiigiikbas hayvancilik ve iscilik faaliyetleri diger sik karsilagilan
faaliyetlerdir.

“Burada toprag: olmayan insan pek yoktur, ya kiiciik ya biiyiik herkes
durumuna gore eker. Genel olarak miswr, bugday, arpa. (...) Hayvancilik ahirda
biiyiiten var koyun, biiyiikbas belki tek tiik evinin yaninda yapan vardir ama onla

gecim olmaz. Besihane olur burada.” (G13)
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“Ben 750-800 doniim araziye bakiyorum, 5 tane adamim ¢alistyor benim
sigortali ama su anda 11 kisi ¢alistyor, yogun zamanda 10-11 kisi ¢alisir, sadece
damlama doneminde 4 kisi calisir, ¢cok bile gelir. Yani siirekli is yapiliyor burada
ama ihtiyag degisiyor. (...) Bu isler i¢in bes kigi ¢calistirtyorum ben ama yil boyu
en az ii¢ kisi olmast lazim. Tabii bendeki makineler de arazime gore, neyle

ektigine gore de degisir bu sayr.” (G14)

Ova tarimi yogunluklu koy tiplerinden ornekleme alinan yerlesimlerde
iiretim siireclerinde 6zellikle hububat tarimimin ve kiigiikbas hayvanciligin yer

aldig1 gortilmektedir.

3.2.7.1.1.1. Emekli Maas

Arastirmanin ekonomi kategorisine ait ge¢im kaynaklar1 kodu altinda yer
alan emekli maas1 alt kodu calismanin genelinde 6nemli bir yer etse de ova tipi
tarim yapilan koylerde diger kdy tiplerine gére daha azdir. Ozellikle dag ve orman
koylerinde emekli olmak i¢in prim 6denmesine kirsal mahalle sakinleri daha 6zen
gosterse de ova tipi tarim yapilan kdylerde bu 6zenin daha az oldugu, emeklilik

sisteminin gorece daha yakin zamanda dneminin anlasildig1 goriilmektedir.

“Emeklimiz var elbette. Nasil oluyor buralarda? Zaten varlikliysa ya
zamanminda oder ya da yasi geldiginde kapatir borcunu sigortaya emekliligini
baslatir. Ama dedigin diger koylerdeki gibi (degil), yeni basladi bizim burada.
Simdi senin soyledigin yerlerde mecburiyetten yapryorlar bir de egitimli ¢ok,
kéyden gidenler ¢ok. Onlarin gozii agilmis. Burada yokluk da az olunca ¢ogu kigi
vaktinde 6demez.” (G15)

“Simdi parayir ucu ucuna yetirince prime para kalmiyor. Ben baska
borcumu aksatsam, haciz gelecek, kagit gelecek. Sigortayr yatirmayinca olmuyor,
dolayisiyla ilk vaz gectigimiz o oluyor. Ha ben ne yapacagim? Yasim dolunca
satacagim topragi, kapatacagim borcumu ancak oyle. Ya da hasta falan olursak

oyle oderim ancak.” (G16)
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3.2.7.1.1.2. Iscilik

Gecim kaynaklar1 kodu altinda yer alan iscilik bashgi, katilimcilarin
goriisme formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeleri ile olusturulmustur. Elde
edilen bulgulara gore, arastirmada yer alan gecim kaynaklarindan iscilik alt kodu,

genis topraklari olan ova kdylerinde belli bash bir gecim kaynagidir.

“Burada ben yil boyu (siirekli) alti, gerektiginde de on, on bir kisiye kadar
calistirtyorum. Beg yiiz doniime kadar (...) dekar hesabuyla iste bin iki yiiz dekar
kadar yerde. Simdi benim her tiir makinem oldugu icin bu kadar is¢i bana yetiyor

ama maaglarini fazla veririm ben, sigortalart yapilir.” (G14)

“Burada iste bah¢ivanlik gibi, ilaglama gibi islerde ¢alisiriz. Nohut
volanlar yazin gelir, o isler bize kalmaz. (...) Simdi ben Karaman Merkez de
vastyorum ama buraya yerlesmek istiyorum artik. Yani bu tarafta isgi ihtiyaci hep
var bir de buranin insam yabancrya malini emanet etmez ondan bize is var. (...)
ben gibi ¢alisan yani on kisiye yakin taniyorum ben sehirden buraya gelip de is
tutan.” (G10)

3.2.7.1.1.3. Hayvancihik

Aragtirmanin ekonomi kategorisi altindaki ge¢cim kaynaklari kodu ve bu
koda bagl faaliyet alanlarindan hayvancilik diger koy tiplerinden farkli olarak
kapal1 alanda yapilan ve et {iretimi i¢in yetistirilen kiiciik ve biiyiikbas hayvanlara

dayanmaktadir. Cizelge 3.20°de goriisiilen kisilerin ifadeleri 6zetlenmistir.

Cizelge 3.20. Gecim Kaynaklai — Hayvanciik Alt Koduyla Uretimde

Karsilagilan Sorunlar

Gecim Kaynaklar: | Yerlesim Yerleri Sorunlar
Hayvancilik Ayranci, Suduragi, | Yiksek maliyet, hayvan barinmasi igin
Zengen, Bagkisla, | alan  sorunu, Kar-maliyet arasinda
Esentepe dengesizlik,
Isgiicii ihtiyact,
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Cizelge 3.20°de katilimcilarin iiretim kollarina dair belirttikleri sorunlar,

belirtilme sikliklaria gore siralanarak yer verilmistir.

Bunlara gore ova tarimi yogunluklu bolgelerde hayvancilik faaliyetinde
yasanan sorunlar, yliksek maliyet, hayvan barinmasi i¢in alan sorunu, kar-maliyet
arasinda dengesizlik ve isgiicii ihtiyaci olarak siralanmistir. Bu noktada 6zellikle
hayvancilik ve tarim iiretimi arasindaki tiretim dengesizligi, yem {iretimine ayrilan
topraklarin gittikge misir iiretimi i¢in kullanilmasi ile birlikte yem temininin

zorlagmasi ve maliyetlerinin artmasi 6n plana ¢ikmaktadir.

Bir diger sorun olan agillarin yerlesim disina tagmmasi, 2012 yilinda
degisen imar yasalar1 ile birlikte insan yerlesim bolgeleriyle hayvan iiretimi
alanlarmin belirli mesafelerde ayrilmasi ile birlikte ortaya cikmistir. Arastirma
kapsaminda yer alan diger kdy tiplerinde daha sik belirtilen bu sorun, agillarin
insa edilmesi ile ¢oziilmektedir. Kapali dam insa edemeyen kisilerin hayvan

tiretimini terk ettikleri goriilmektedir.

“Bundan yaklasik iki yil oncesine kadar benim de vardr biiyiikbas.
2010’lara kadar her evde vardi. Kiigiikbas da vardi, yasaklandi. Kendi evinin
altina ahir kuramiyor insanlar, oyle bir kural var. Sartlar da uygun degil. Bir yem
130 lira. Emegini karsilamiyor. O yiizden vatandas hep satti. Ben de sattim ¢tinkii
zarar ediyoruz.” (G16)

Kar ve maliyet arasindaki dengesizlik, gelirin belirsizligi olarak kendisini
gostermektedir. Ova tarimi yogunluklu bolgelerde yapilan hayvancilik faaliyeti,
yilin belli donemlerinde erkek yavrularin et liretimi i¢in satilmasi ile elde edilen
sermayenin ana¢ hayvanlari ve yetistiriciyi yilin kalaninda siibvanse etmesiyle
ilerlemektedir. Yem fiyatlarindaki belirsizlik satilacak erkek yavrularin kilogram
fiyatlarinin belirlenmesini zorlastirmakta, {ireticinin ekonomik planlamasini
engellemektedir. Yem fiyatlarindaki artislar neticesinde ergin disi hayvanlar da et

iiretimi i¢in satilmakta, bu durumda da sahip olunan siirii kii¢iilmektedir.
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“Su olan yerde herkes misir ekmeye basladi, kira¢ yerlerde hala arpa
bugday ekiliyor ama o da yetmiyor, yani dedigin gibi kendi yemini tiretme isi yok
buralarda. Aldigimiz yem zaten katkili, misir, bugday, arpa, kiispe artik belli
degerleri var onlarin, ona gére geliyor fabrikadan. (...) bizim ektigimiz misir yem
icin degil, tohumlart farkl onlarin. Yag fabrikalar: aliyor burada misiri, yem igin
olant farkh. (...) Yem fiyatlarimi biz anlamiyoruz, bu fabrikalar sabit bir fiyatla
alwyorlar bunlart hatta duyuyoruz ithal ediliyor ama o fiyat mekanizmasi nasil

oluyor, neye gore zam geliyor?” (G13)

“(Yem fiyatlarinin) Cok biiyiik etkisi var. Mesela adam yem alamiyor bazen
malint ucuza satmak zorunda kalryor yem alamadig icin. Yem yetmedigi igin

hayvani satiyor sonrasindaki kalan hayvanlarina kisin bakabilsin.” (G18)

Isgiicii ihtiyaci, mera olan bolgelerde yogun olarak yabanci is giicii ile
coziilmekte iken ova tarimi yapilan bolgelerde kapali dam altinda tiretim yapildigi

icin yabanci is giicii ile karsilagilmamaktadir.

“Sarweliler tarafinda Afganlar var, temiz ¢alisiyor onlar ama burada bizim
vaylamiz meramiz yok. Simdi koyiine getiremiyorsun yani ¢oban olarak oluyor

ama koyiin icinde herkes kendi yapmaya, bakmaya ¢calistyor iste oldugu kadar.’
(G2)

3.2.7.1.1.4. Ticaret

Arastirmanin ekonomi kategorisine ait gecim kaynaklar1 kodu altinda yer
alan ticaret, ova kdylerinin niifusunun da c¢ok olmasiyla birlikte ©Onem
kazanmaktadir. Calisma kapsamina alinan diger kdy tiplerinde, kirsal mahalle
sakinlerinden ticaretle ugrasan kisiler olmamakla birlikte, ova tipi tarim yapilan

koylerde cesitli kollarda ticaret yapildig1 goriilmektedir.
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“Ben hem kasaplik yapryorum hem muhtarim burada. Islerimiz cok siikiir
diyelim, herkes kadar kétii. (...) Iste goriiyorsun, bizim kéyiin diikkanlar: burada,
ila¢ satani, veterinerimiz var, kahveyle ben varim bir de. Simdi tabii her yerde
olmaz boyle. Bak burada da bakkal da vardi ama kapatti artik. Ben kendi
hayvanimi kesmesem ben de bas edemezdim sehirle. Insanlar tabii sehre gidiyor,

Karaman’a, Eregli’ye, artik neye ihtiyaci varsa.” (G13)

“Eskiden her sey vardi burada, ama niifusla ilgili. Benim gencligimde biz
ilkokulda elliye yakindik aymi sinifta, hesap et. Simdi 6grenci kalmadi gibi. E
yvollarimiz var, gidip gelebiliyoruz, ihtiyact olan soyler, doniiste getirir komsusu

en kotii. Hep kapandi esnaf. Bu asagida ziraat¢ilar var simdi” (G16)

3.2.7.1.1.5. Tarim

Arastirmanin ekonomi kategorisine ait ge¢im kaynaklar1 kodu altinda yer
alan tarim faaliyet alani, katilimeilarin gériisme formunda ilgili sorulara verdikleri

ifadeler ile elde edilen bilgilere dayali olarak kodlanmistir.

Elde edilen bulgulara gore, aragtirmada yer alan gecim kaynaklarindan tarim
bdlgenin birincil ge¢im kaynagidir. Tarim ayni1 zamanda hayvanciligi destekleyip
kendi yemini iiretebilmek i¢in de kullanilmaktadir. Cizelge 3.21°de tarim iiretimi
ile ge¢inen katilimcilarin ifade ettigi sorunlar tablolastirilmistir. Cizelge 3.21°de
katilimcilarin iiretim kollarina dair belirttikleri sorunlara, belirtilme sikliklarina

gore siralanarak yer verilmistir.

Cizelge 3.21. Gegim Kaynaklar1 — Tarim Koduyla Uretimde Karsilasilan Sorunlar

Gecim Yerlesim Yerleri Sorunlar
Kaynaklan
Tarim Ayranci, Baskisla, Esentepe, Yiiksek maliyet, diisiik kar marj1
Ketenci, Saray, Karalgazi, Kuraklik, susuzluk,
Suduragi, Zengen Makinelesme
Kotali iiretim
Isgiicii ihtiyact
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Tarimla ugrasan koyliilerin baslica sorunlarinin yiiksek maliyetlerle diisiik
kar elde edilmesidir. Maliyet anlaminda cift¢inin daha asagi indiremeyecegi
maliyetler tohum, giibre ve ilagtir. Ciftcinin bu sabit maliyetler karsisinda
diisiirebilecegi maliyetler emek giicli yani isciliktir. Bu durum iki bulguya isaret
etmektedir. Ik bulgu olarak ciftcinin diisiik iscilik maliyetli iiriinlere yonelinmesi
ve diisiik maliyetli tiriinlerin topragin kalitesini diisiirmesi oldugu anlasilmaktadir.
Ikinci bulgu ise yiiksek maliyetler dolayisiyla kiigiik arazi sahiplerinin ¢iftcilik
faaliyetlerinden ¢ikmasidir. ilk ve ikinci bulgu bir arada diisiiniildiigiinde ova
arazisi yogunluklu bolgelerde iscilik maliyeti diisiik tahil iirlinlerinin ekiminin
yapildig1 ve hatta tahil ekimi i¢in meyve bahgelerinin kaldirildigi bulgularina

erigilmistir.

“Herkes misir ekiyor artik, misira dondii, masrafi az parasi ¢cok ama aslinda
bu bir tuzak. Bu Eregli yolu iizerinde sehre kadar hep elma bahgeleriydi bak.
Simdi iki ti¢ bahge kald kalant hep miswr. Topragi simdi en fazla alan bitkilerden
bir tanesi aycicegidir birisi de misirdir. Yakin zamanda bu Karaman Ovasi'nda

bilin ki bitki olmaz olacak, baska bir sey olmaz zaten su an.” (G10)

“Kuraklik hocam yani bir de kaldirdigin iiriin para etmiyor bu sefer, yani
ben oradan 3 liraya tohum aldim kilosu, su anda bugdayin fiyati ac¢iklandr 2600
lira kaldi. Bizim burada da 2,5 lira. Zayiat var diyecekler, baska sey bulacaklar,
bicer kirmis diyecekler yani boyle oldugu zaman da mecbur bir sektor para

atlatacak buradan.” (G13)

“Burada kullanilan makinelerle o ovadaki makineler bir degil, orada arazi
genisledikce daha biiyiik, iyi makineler kullaniliyor. Yani ektigine gore ama tabii

zayiat daha fazla burada.” (G13)

3.2.7.2. Uriinlerin Satis1

Aragtirmanin ekonomi kategorisi altindaki ikinci kod olan iiriinlerin satisi,

katilimcilarin ~ goriisme formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeleri ile
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olusturulmustur. Elde edilen bulgulara gore, hasat edilen iirlinlerin satilmasi igin
en cok tercih edilenin sahsi firmalara satis oldugu anlasiimaktadir. Uriinlerin
satisinda genel olarak ii¢ yol izlenmektedir: Sahsi firmalar, kooperatifler/birlikler,
araci sahislar ve TMO. Cizelge 3.22°de ge¢im kaynaklarina gore tiriinlerin satisi

ve bu siireclerde ortaya ¢ikan sorunlar 6zetlenmistir.

Cizelge 3.22. Gegim Kaynaklarina Gére Uriinlerin Satisinda Karsilasilan

Sorunlar
Gecim Tercih edilen Tercih edilme sebebi | Karsilasilan Sorunlar
Kaynaklarn | satis yolu
Hayvancilik | Siit birligi, On avans alabilmeleri | Sahsi firmalar Siit
Aracilar birliklerine gore daha ¢ok
tercih edilmektedir.
Tarim Sahsi yerel On avans alabilmeleri, | TMO’nun kosullar
firmalar, Daha iyi fiyatlara saglanmadiginda
T™MO satabilmeleri, agilmamasi,
Faizsiz TMO’nun diisiik fiyat
borglanabilmeleri vermesi
Kiiciik ¢apli iireticiler igin
lisansli depolarin olmayisi
3.2.7.2.1. Hayvancihk

Arastirmanin ge¢im kaynaklar1 kodu altindaki ait ikinci baslik hayvancilik
faaliyeti, katilimcilarin goriisme formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeleri ile

olusturulmustur.

Elde edilen bulgulara gore hayvancilikla ugrasan sakinler siit ve et
riinlerinin satisin1 yapmaktadir. Ova tipi tarim yapilan koylerde siit satiglart

genellikle birlik/kooperatiflere yapilmaktadir

“Simdi siitii bizden dogrudan firmalar almaz. Riski var ¢iinkii. Her sabah
belli saati vardwr birlik arabasinin, sirayla gezer, herkesten alir siitiinii ya da sen
kendin gotiiriirsiin birligin deposuna, orada analizi yapilir, kagidini verilir. Bu
onemli yani siitte hata yapan da ¢ok var, ilagl oluyor siit, ya da gebe ineginden

erken siit alir, buzagisina iyi bakmaz. Bir sekilde birlik takip ediyor bunlari. (...)
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birlige iiye olmayan da var, kendi gotiiriip satan da var ama hayvanin ¢ok

oldugunda kolay degil o sekilde. Bir iki hayvanin varsa olur o0.” (G16)

Et drtinlerinin satisginin ise birlik ve kooperatiflerin yetersiz olmasi
dolayisiyla 6zel firmalara yapildign goriilmektedir. Ozel firmalarla iireticinin
yaptig1 bazi 6n 0deme gibi avantajlar da iiretici i¢in 6zel firmalart daha karh

duruma getirmektedir.

“Mesela il bazinda diisiin Ayranct bir, Karaman ilinin kag tane ilgesi kag
tane koyii var ama bir tane Sigwr Birligi var, onun higbirine yetisme gibi liiksii
olmuyor ama boyle ozel firmalar yoreye gore bizim ihtiyacimiz oldugunda
karsiliyor. Yani et birligi var ama az. Firmalara satmak daha kolay bir de su var
mesela kisin adam sana yemini de veriyor gerektiginde, bor¢ aramak derdine

diigmiiyorsun” (G18)

3.2.7.2.2. Tarim

Arastirmanin gecim kaynaklart kodu altindaki ikinci baslik olan tarim
faaliyeti, katilimcilarin verdikleri ifadeler ile olusturulmustur. Elde edilen
bulgulara gére ova tipi tarim yapilan bolgelerde tarimla ugrasan sakinler hububat

tiriinlerinin satisin1 yapmaktadir.

Ova tarimi yogunluklu koy tiplerinde iiretim yapan ciftciler, iiriinlerini
kooperatif ya da birliklere satmak yerine sahsi firmalari tercih etmektedir. Bugday
halinde, arac1 kisilere ya da bireysel satiglar yapilmaktadir. Bu satiglar1 belirleyen
ana etmenler, avans alabilmeleri, daha iyi fiyatlara satabilmeleri, yil igerisinde

faizsiz bor¢lanarak ihtiyaglarini giderebilmeleridir.

“TMO 'nun sistemi bizim burada zararimiza yol agryor. Diisiik fiyat veriyor,
geg fivat veriyor. Serbest piyasa, kurumlardan daha iyi su anda. Mesela buradaki

arkadas miswr aliyyor, burada 2-3 tane esnaf aldi. Bu bizim igin bir nimettir yani.
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Aldiklar fiyat da piyasadan yiiksek, 6deme pegin ve 6n odemeli. Mesela buradaki
arkadas atryorum ben 100 ton miswr verecegim, bugiin 50.000 TL ihtiyacim var
dedigi zaman al diyor, veriyor. Yani sadece odeme zamani da degil bu sistem,
simdi buradaki herkes birbirini tanidigi icin istersen 5 ay (vadeyle) olsun. Simdi
mesela su anda misir ekilecek ama anlasirsan parasimin bir kismini simdiden
alirsin, sekiz ay onceden yani. Bir de mesela giibre lazim, tiiccar zaten
depolamistir. Ihtivacin kadarini gider alirsin, hasat zamani hesaplasirsiniz.”

(G18)

Ova tarim1 yogunluklu bolgelerde hububat tiretimi yapan giftciler, tiriinlerini
sahislar eliyle un ve yem fabrikalarina satmaktadir. Ureticiler direttikleri
iiriinlerden kendi hane i¢i ihtiyaclarini karsilamamaktadir. Bu durumun nedeni
olarak, iirettikleri liriiniin sanayi iirlinii olmasi, tohumlarinin sanayi tipi iiretim i¢in

uygun olmasi oldugunu belirtmislerdir.

“Bu tarlalarda dedigin gibi olmaz, simdi benim bes yiiz doniime yakin
alanim var, burada c¢ikan iiriin oldugu gibi fabrikaya gidiyor hasat sonrasinda.
Bunun tohumu giibresi de ona gore. Hani kendi unumuzu ekecegimiz herkesin ayri

tarlasi var.” (G14)

3.2.7.3. Destekler

Aragtirmanin ekonomi kategorisine ait {iglincii kod olan destekler,
katilmcilarin =~ gorlisme  formunda ilgili sorulara verdikleri yanitlar ile

olusturulmustur.

Bu kod altinda elde edilen bulgulara gore, tarimsal iiretim ve arastirma
amaclan ile ilintili destekler, kooperatif birlikler yoluyla ve yerel yonetimlere ve
sahislara 6denen proje biitgeleri ile gerceklesmektedir. Sekil 3.16.’de goriildiigii
tizere, destekler kodu, (1) kooperatif-birlikler, (2) hibeler/projeler basliklari
altindaki bulgularla olusturulmustur.
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Cll

DESTEKLER
KOOPERATIFLER/BIRLIKLER HIBELER/PROJELER

Sekil 3.16. Destekler Kod Haritasi

Tarim alaninda tireticiyi desteklemek i¢in kurumlar bulunmaktadir; ova tipi
tarim yapilan kirsal mahallelerde, ¢alisma kapsaminda elde edilen bulgulara gore

en sik faydalanan destek, dogrudan gelir destekleridir.

3.2.7.3.2. Kooperatif ve Birlikler

Arastirmanin destekler kodu altindaki ilk baslik olan kooperatif ve birlikler,
katilimcilarin ~ goriisme formunda ilgili sorulara verdikleri yanitlar ile

olusturulmustur.

Cizelge 3.23’te gortldiigii lizere, hayvancilik alaninda siit, damizlik, koyun
birlikleri bulunmaktadir. Siit ve damizlik birliklerinde iireticiye girdi destekleri ve

diistik faizli finansman destekleri saglanmaktadir.

Cizelge 3.23. Kooperatif ve Birliklerin Durumu

Alanlar Birlik Destek Sorun

Hayvancilik | Siit Birligi Destek alabilmek icin | Kooperatif ya da birliklerin
Damizlik Birligi | tyelik sart yetersiz kalmasi, kooperatif
Koyun Birligi bagkaninin sorumluluklarinin

agir olmast,
Sahsi firmalarin yem konusunda
ireticiyi desteklemesi

Cizelgede gosterilen desteklerin liyeler tarafindan yeterli goriilmedigi, il
capinda faaliyet gOsteren sahis firmalarinin iireticiye sundugu desteklerin daha

cok tercih edildigi goriilmiistiir.
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“Birlik (kredi) veriyor elbette ama senin istedigin kadar degil, orada bir
hakkin var ancak o kadar alabiliyorsun. Esnek degil. Simdi bir de mesela
mandirast var birinin sen siit veriyorsun ona, adam sana yemini indiriyor diyor ki
alti ay, yedi ay neyse artik, o zamanki yem fiyatindan édesiriz. Birlikten aliyor

olsan faizle odeyeceksin.” (G18)

3.2.7.3.1. Hibe ve Projeler

Arastirmanin destekler kodu altindaki ikinci baslik olan hibe ve projeler,
katilimcilarin ~ goriisme formunda ilgili sorulara verdikleri yanitlar ile
olusturulmustur. Ova tarimi yogunluklu koy tiplerinde, arastirma Ornekleminde
yer alan diger koOy tiplerine nazaran, proje uygulanmadigi goriilmiistir. Bu
anlamda proje bazli desteklerin dag ve orman kdylerinde aktif olarak kullanildigi

sonucuna ulasilabilir.

Cizelge 3.24’te ova tarimi yogunluklu koy tiplerinde elde edilen bulgulara
gore hayvancilik ve tarim alaninda verilen destekler ve bu desteklerle ile ilgili
ifade edilen sorunlar paylasilmistir. Hayvancilik alaninda, hayvan tliretimine tesvik
amaciyla belirli yasin altinda sigir yahut gebe hayvan temini i¢in banka kanaliyla
ciftcilere uzun vadeli krediler sunulmaktadir. Bu destek ile ilgili sorun, talep
edilen kredi miktarina oranla banka tarafindan ipotek edilecek bir gayrimenkul
sahipligi sartidir. Bu durumda, destekten faydalananlarin tarimsal iretime yeni
baslayan kisiler yerine mevcut tarimsal Uretimini biiylitmek isteyen Kkisiler
olmasimi saglamaktadir. Tarimsal iiretime yonelik bir destek kalemi dogrudan
gelir destekleridir. Bu kapsamda, mazot ve giibre destekleri de yer almaktadir. Bu
anlamda destekleme miktarlarinin harcanan gercek maliyetten diisiik kalmasi ve
kirsal bolgelerde mevcut kiralama usulleri ile bu destek ¢esidinin gerektirdigi usul
arasindaki farktan dolay: iiretim yapan kisi yerine tarla sahibinin destegi almasi
bir sorun olusturmaktadir. Bir diger destek c¢esidi, damlama sulama destekleri
cogunlugu hibe olan uzun vadeli krediler seklinde kullandirilmaktadir. Bu destek
yonteminin isleyisi ve sonuglart ile ilgili herhangi bir soruna dair bulguya

erisilmemistir.
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Cizelge 3.24. Projeler/Hibeler

Hibe Alanlant | Proje Destek Sorunlar
Hayvancilik . Kredi kosullarinin agir olmasi,
Ziraat Kiiciik ¢apli iireticilerin kosullari
Bankasi Diisiik faizli kredi guk ¢ap 3
. - karsilayamamasi
Kredi destegi e e
.. Belirli bir gelir diizeyinin ya da
Destegi . .
sermayenin beklenmesi
Tarim Dogrudan Ciftci maliyetlerine Icarl: tarlalarin destegini toprak
gelir destegi | destek olmak sahibinin almasi
Damlama Tarmm Il Miidiirliigii
hibesi Kredisi
3.2.7.4. Bor¢lanma

Arastirma kapsaminda elde edilen bulgularla olusturulan ekonomi kategorisi
altindaki dordiincii kod bor¢lanmadir. Arastirma kapsaminda ova tarimi agirlikli
koy tiplerinde yapilan goriismeler sonucu elde edilen bulgulara gore, kredi ya da
destek kalemlerinde borcu bulunmayan goriismeci ile karsilagilmamistir.
Arastirma yapilan bolgelerde ozellikle hayvan satin alim desteklerinin ve banka
kredilerinin kullanildig1 goriilmektedir. Bor¢ kaynagi olarak banka kredileri,
kooperatif kredileri, devlet hibe ve destekleri kullanilmaktadir. Calisma
kapsaminda Ornekleme dahil edilen ii¢ koy tipinden ova kdylerinde borg
kullanmanin diger kdy tiplerine nazaran daha biiyiik bir yer edindigi ancak daglik
ve mera arazisi olan bdlgelerde bu durumun tam tersi oldugu bulgusu elde

edilmistir.

Calisma bulgularina goére bu durumun en Onemli sebebi, iiretim icin
kullanilan araclardir. Ova koylerinde iiretim yapilan alanlar genis ve tarimsal
girdiler de bu oranda yiiksek maliyetlidir. Ova tarim1 yapilan bolgelerde, araziler
genis, iiretim miktar1 ve kazang potansiyeli yliksektir. Bu durumda kredi ¢ekerek
iretim yapmak, iiretime dair riskleri almaya deger bir potansiyel gelir imkam
sunmaktadir. Asagida bu durumlarnn Ornekleyen goriigme alintilarina yer

verilmistir.
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“Tarim Kredi'den kredi kullanan olur burada en ¢ok, odeyemeyen de oluyor
tabi. Yarisi édiiyor yarisi édeyemiyor gibidir. Odeyemeyen icralik oluyor ne

yapacak. Iste haciz oluyor o zaman da.” (G18)

“Nohut, ekin, misir yani ne ekiyorsa eksin, simdi sunu sana soyleyeyim
oraya not al hi¢bir kimse en azindan 5 yildir bir énceki yilin borcunu kapatmuis
degildir. Hep sonraki yila aktariliyor. (...) 2014, o yildan sonra gitti bu millet. Hig¢
kimse 2014 yilindan sonra, mesela ben simdi bor¢landim ya bu borcu sana hig
tam kapatmadim, hep aktarma ile. Sana verdiysem digerine borclandim. Once
banka sonra kooperatif iste sonra kara liste sonra icralar. bankadan boyuna icra

geliyor.” (G13)

“Zorunlu yapiyor adam borcu, bor¢ olmasa o sene hi¢ ekemeyecek, onceki
vildan kalan bor¢ var, hi¢ ekmese o nasil é6denecek? Soyle nasil oluyor mesela iki
kisi traktor aldi, o da ihtiya¢. Ciftcilikte kazanamadi o yil, kazanamaymnca
odeyemedi. Bir de hiikiimet oyle bir kurnazlik yapryor ki, bu sene kurak gecti
diyor, senin (borcunu) faizle erteliyorum diyor, bana cazip geliyor erteledik, yani
bu sene elimizdeki para zaten sadece yememize i¢cmemize, hemen gidiyor.
Bankadan erteliyor, diger sene geliyor bakiyor ki bor¢ ne kadar olmus 20 lira

olmug sana 30 lira.” (G2)

3.2.7.5.Sosyal Giivence

Arastirma kapsaminda elde edilen bulgularla olusturulan ekonomi kategorisi
altindaki besinci kod sosyal giivencedir. Arastirma kapsaminda ova tarimi agirlikl
koy tiplerinde yapilan goriismeler sonucu elde edilen bulgulara gore, diizenli bir
geliri  olmayan ireticilerin aylik taksitleri O6demelerinin kolay olmadigi
belirtilmigtir. Tarimsal {iretimin dogasindan kaynaklanan, bir yila yayilan iiretim
ve lrilinlerin satig1 siireci, ireticilerin anlik dogan ihtiyaglarin1 karsilamada
zorlandiklar1 ve bir sonraki tliretimde karsilasacaklar1 kontrol disi belirsizliklerle
nasil bas edeceklerini bilememeleri gibi durumlar nedeniyle iireticiler sigorta prim

bor¢larim1 ertelemektedir. Bu anlamda siirekli biriken prim borglar1 ancak
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emeklilik yas1 geldiginde toplu olarak o&denmektedir. Ornekleme alman
yerlesimlerde yapilan goriismelerde bu durumun degismekte oldugu da
belirtilmistir. Ozellikle kirsal mahallelerde yasayan emekli sayisinin artmasi ile
birlikte aylik sabit bir gelirin faydalarin1 géren kisiler primlerini diizenli 6demeye

calismakta oldugu belirtilmistir. Asagida buna iliskin alintilara yer verilmistir.

“Emeklimiz var elbette. Nasil oluyor buralarda? Zaten varlikliysa ya
zamanmnda oder ya da yasi geldiginde kapatir borcunu sigortaya emekliligini
baslatir. Ama dedigin diger kéylerdeki gibi (degil), yeni basladi bizim burada.
Simdi senin soyledigin yerlerde mecburiyetten yapiyorlar bir de egitimli ¢ok,
koyden gidenler ¢cok. Onlarin gozii agilmis. Burada yokluk da az olunca ¢ogu kigi
vaktinde 6demez.” (G15)

“Bu sigorta isi i¢in ¢ok insan artik tarimdan ziyade fabrikalarda is¢i olmak
istivor. Yani burada gelirin yillik, 6demeler aylik. Odenemiyor bir sekilde. Simdi
tabii emekliligin de rahathgint gordiikce hepimiz istiyoruz sigortamizi odemek

ama koéy kosullarinda biiyiik isletme olman lazim ki diizenli odeyebil bunu.” (G13)

3.3. Orman ve Fundalik Alan Yogunluklu Koy Tiplerinde Sosyal

Kalkinma Siireci

Sosyal kalkinma siireci temas: altinda olusturulan kategoriler, bulgularin
elde edildigi kdy tipleri ile dogrudan iligkilidir. Bu boliimde, orman ve fundalik
alan yogunluklu kirsal yerlesimlerde, katilimcilarin sosyal kalkinma siirecine dair

sorulan sorulara verdikleri yanitlarla elde edilen bulgular kullanilmigtir.

3.3.1. Cografi Kosullar

Arastirmanin alt amaclarindan biri, toprak ozelliklerinin demografik ve
ekonomik yapiy1 nasil etkilediginin anlasilmasidir. Bu kapsamda sosyal kalkinma

stireci temasinin ilk kategorisi olan cografi kosullar iklim, toprak yapisi ve
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yerylizii sekilleri ile dogrudan iligkili olup dogal olarak tarimsal {iretim
faaliyetlerinin tamamini1 6ncelikli olarak etkilemektedir. Sosyal kalkinma siireci
temasinin ilk kategorisi olan cografi kosullar, iklim, toprak yapisi ve yeryiizi
sekilleri ile iliskili olup, bu kategori altinda kiiltiirel miras/tarihge, iklim ve toprak
yapist kodlariyla ifade edilmislerdir. Cografi kosullar kategorisi Sekil 3.17'de

gosterilmektedir.

Sekil 3.17.’de gorildiigi iizere cografi kosullar kategorisinde elde edilen
bulgular, (1) kiiltlirel miras/tarihge, (2) toprak ozellikleri, (3) iklim olmak iizere 3
farkli kod ile ifade edilmistir.

@]

COGRAFi KOSULLAR

N

Kultirel Miras/Tarihce @

Toprak Ozellikleri llim

Sekil 3.17. Cografi Kosullar Kategorisi ve Kod Haritas1

Her koda iligkin bulgular asagida sunulmustur.

3.3.1.1. Kiiltiirel Miras/Tarihge

Karaman boélgesinde Kalkolitik ¢agina (bakir ¢agi) dayanan pek ¢ok hoyiik
ve kazi alani vardir. Bunlarin bir kismi Kiiltlir ve Turizm Bakanlig tarafindan
tescillidir Bunlardan en o6nemlileri Canasan ve Piarbasi hoyiikleridir. Bu iki

hoyiigiin bulundugu alan arastirma 6rnekleminde yer almistir.

Goriismeciler yerlesim alanlarinin  tarihgesi hakkinda bazi yerlesim

alanlariin  (Burhan, Degirmenbasi) gecmisinin 150-200 yil kadar geriye
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dayandigin1 bazilarinin (Pimarbasi) kuruluslarinin ¢ok daha eskilere dayandigini
ve tarihi kalintilarin bulundugunu ifade etmislerdir. Bununla ilgili goriisme

alintilarina asagida yer verilmistir.

“Karaman’dan koye gelirken saptiginiz yol kenarlarinda hep goriiniiyor
zaten hoyiikler, yani tam sayisint biz bilemeyiz ama ¢alisma da yapmislar burada.

Yani ¢ok eski tarihlere kadar gittigi soyleniyor ama sonuglandirilmady (kazilar).”

(G4)

“Bu koyiin tamami yoriikmiis, simdi kalmadi hepimizin evi burada artik.
Yani kéyiin tarihi, bildigim kadariyla yiiz yil falandir yani ev yapimasi ama

Alanya, Mut taraflarinda hep go¢miisler eskiler.” (G6)

“Bizim bildigimiz en eski yap: koyiin camisi. Osmanli zamanmina kadar
gidiyor o yiizden. Ama koyiin ¢ogalmasi, yayilmasi 1950°lerden. Bizimkiler
Mersin’den go¢miis buraya, havast daha giizel diye. Yani tiim koy bizim, iste

vaylada kalanlardan olusuyor.” (G7)

Arastirma kapsaminda goériisme yapilan orman ve fundalik alan yogunluklu
kdy tiplerinin gocer yasamdan vazgegerek bu kdylere yerlestikleri katilimcilarin
ifadelerinden anlasilmaktadir. Pinarbas1i Koyli’'niin tarihi agidan Anadolu’daki en
eski yerlesimlerden oldugu ifade edilmekle birlikte bu savi dogrulayan arkeolojik
calismalar heniiz tamamlanmamustir. Ornekleme alman diger kdy tipleri yaninda
orman ve fundalik alanlarda kurulu koylerin daha yeni tarihlerde olustugu

sOylenebilmektedir.

3.3.1.2. Toprak Ozellikleri

Toprak yapis1 ve 6zellikleri, kirsal mahallelerdeki sosyo-ekonomik yapinin
yani sira yasam tarzi ve yasam beklentisi ile dogrudan iliskili olup, kirsal

mabhallenin ve sakinlerinin mevcut durumu ve potansiyelleri lizerinde en fazla
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etkiye sahip olan faktorlerdir. Cizelge 3.25 gorlisme yapilan kirsal mahallelerin

toprak ozellikleri bakimindan 6ne ¢ikan 6zelliklerini gostermektedir.

Cizelge 3.25. Yerlesim Alanlar1 ve Toprak Ozellikleri

Yerlesim Alanlar1 | Toprak ozellikleri

Burhan Pargal1 tarim alani (G4)

Daglik orman bdlgesi, kdyiin tamami dag iizerine kurulu, kisith
mera alanlari, ¢evrili ormanlik alanlar, kisitlh ve kurak araziler
Degirmenbasi (G5

Pinarbas1 Kisithi tarim alanlar, Kirag topraklar (G12)

Katranh (Godet) Kisith pargali tarim alanlar1 (G17)

Cizelge 3.25’te goriildigli ilizere, Burhan Koyl yerlesimi daglarla
parcalanmig, ufak ekilebilir arazilere sahip bir yerlesimdir. Degirmenbasi
yerlesimi, Toros Daglar1 iizerinde, orman vasifli arazilere komsudur; koy
arazisinin bir kismi orman olarak korunan araziye dahil edilerek koruma gitleriyle
cevrilmis, koylin meras1 ve ekili alanlar1 ormanin i¢inde kalmistir. Pinarbasi
yerlesiminin bir kism1 kira¢ topraklar {lizerinde susuz tarima uygun haldeyken,
yerlesimin bir kismi orman arazisi i¢inde kalmaktadir. Katranli yerlesimi de diger
yerlesimlerle ayni kosullarda, ufak parcalara boliinmiis kisith tarim arazisine

sahiptir.

Ekonomik olarak yetersizlik goriilen kirsal mahallelerin daghk arazilerde
kurulu olmast ve daglik bir bolgede vadi i¢inde kurulan koylerin ekonomik
gelismede ileride olmasi gibi temel unsurlar, toprak ve arazi kosullar ile dogrudan
ilgilidir. Bu boliimde ozellikle daghik bolgelerdeki ormanlar arasinda kalan
yerlesimlerin yasadigi sikintilar 6n plana ¢ikarken, orman varligi nedeniyle

hayvancilik ve tarim lizerinde bazi kisitlamalarin oldugu goriilmektedir.

“Koyiimiizde kiigtikbas hayvancilik vardi ama azaldr ézellikle kegi. Orman
arazisi tel orgiiyle cevrildi simdi, kegi beslemek yasaklandi. Bundan dnce

ormandan seyreltme yapudiginda bizim hakkimiz vardi, kendi yakacagimizi
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alirdik. Hayvanlar: salardik kesilen alanlara, simdi o miimkiin degil. Kéyiin o

araziden baska merasi da yok, hayvan bakma isi bitti sayilir yani.” (G7)

“Burada bir kismi koyiin suyu bol ama bir kismi da kuraklikta kaliyor.
Orman oldugunda, arazi imkanlart el vermediginde iste (vatirumlar) yapilmiyor

tam. Koyiin suyunun ¢iktigi yerden diger yanina o suyu getiremiyoruz.” (G12)

3.3.1.3. iklim

Son yillarda yogunlasan iklim degisikligi siireci tarimsal ekonomiyi ve
dolayistyla kirsal yasami etkilemis; kirsal kalkinma siireglerinin siirdiiriilebilirligi
icin dnemli bir konu haline gelmistir. Arastirma siirecinde 6zellikle asir1 sulama,
kuraklik ve altyap1 eksikligi ile kendini gosteren iklim sorunu, damla sulama gibi
yatirim ihtiyaglarini da dogurmakta ve c¢ift¢inin sermaye yliikiinii artirmaktadir.
Ayrica cografi kosullara gore su ihtiyacini karsilamanin maliyetinin ¢cok degisken
oldugu gortilmektedir. Ova gibi diiz koylerde sulama ihtiyaci kuyulardan ve baraj
sularindan saglanirken dag ve orman kdylerinde sulama icin yiiksek maliyetli
altyap1 yatirnmlarinin yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir. Bu anlamda dag
koylerinde mali destek programlarmmin daha sik uygulandigi ve {iretimin
cesitlenmesi saglandig1 halde orman kdylerinde kiigiikbas hayvanciligin azalmasi

sonucu ¢iftcinin sermaye giicli azalmustir.

“Sertavul tarafinda zaten kiiciikbas hayvancilik gelirleri zaten ondan. Yani
dag koyiinde is yok, arazi yok yani ama ova kéyiinde alabildigine arazi hele bir de
kendinin olursa, kira vermezsen yani yolu tutan gider. O yonden diyorum yani ova
koyiinde hem sulama diizenleri iyi. DSI’nin kanallari var hepsinde. Burada
vagmur yagarsa, kar yagarsa o kadar. Yani dagin basinda kuyuyu nereden

¢tkaracaksin, suyu nereden ¢ikaracaksin.” (GS)

“Su icin soyle ornek vereyim, yiiksek bir yere bir havuz yapacaksin, oradan

su iner mesela, boruyu aldiktan sonra, misal yani ornek veriyorum, sulama
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vapacak olan herkes sulayabilir. Burasi ova gibi degil yani 6yle bastanbasa,

burada bir koyak var arada bir orman var diger tarafta bir tarla var.” (G6)

“Su isi zor degil aslinda burada, imkan olsa zor degil mesela deremizde su
stirekli akiyor. Bunu biriktirelim dedik, yani yukariya basma dnemli yani.
Enerjisini giinesten alan bir pompa ile bir havuzda biriktireceksin bu derenin
suyunu. Biz bunu arastirdik, 2 trilyon civart masrafi var. Simdi bu meblagi
duyunca ¢ok geliyor ama simdi séyle Karaman'dan buraya gelecek olan ¢ok geng
var aslinda. Simdi adam buraya gelecek arsa yok, arsayt bir sekilde yaptiracagiz,
geldiginde bu adam ne is yapacak, mera yok kiiciikbas yapamaz, ne yapacak illaki
biiyiikbas yapmak zorunda, biiyiikbas yapmak i¢in de buna miswr lazim, yonca
lazim, her sey lazim yani kendini kaldirman lazim para kazanabilmek igin, onda

da suyun olmazsa olmaz.” (G7)

Orman ve fundalik alan yogunluklu kdy tiplerinde diger koy tipleri
haricinde ortaya cikan sorunlar bulunmaktadir. Oncelikle araziler parcali ve
ufaktir. Dag koylerinden farkli olarak mera alanlart orman arazileri iginde
kalmistir. Tarimsal tesviklerin verildigi iiretim alanlar1 i¢in -biiyiikbas tiretimi
gibi- orman koylerinin cografi durumu ve altyapilar1 miisait degildir. Bununla
birlikte iklim degisimi siireglerinden en az etkilenen koy tiplerinin orman kdyleri

oldugu elde edilen bulgulardan anlasilmaktadir.

3.3.2. Kéylerin Demografik Ozellikleri

Arastirmanin alt amagclarindan biri kent ve kir yasami arasindaki
farkliliklarin kirsaldaki giindelik yasama yansimalarini incelemektir. Bu kategori
altinda 6zellikle niifusa yapilan yatirimlarin kirsalda yasayanlar iizerindeki etkileri
incelenecektir. Kdylerin demografik ozellikleri kategorisi, Sekil 3.18.°de
goriilebilecegi gibi, goriismecilerin bu kategoride verdigi yanitlardan hareketle,
(1) egitim durumu, (2) gog, (3) donemsel niifus yogunlugu ve (4) yasli/geng niifus
yogunlugu olarak 4 farkli kod ile ifade edilmistir.
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KOYLERIN DEMOGRAFIK OZELLIKLERI
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EGITIM DURUMU @

DONEMSEL NUFUS DEGISIKLIGI YASLV/GENG NUFUS YOGUNLUGU

Sekil 3.18. Kdylerin Demografik Ozellikleri Kategorisi ve Kod Haritast

Elde edilen kodlara dair bulgular asagida sunulmustur.

3.3.2.1. Egitim Durumu

Koylerin demografik o6zellikleri kategorisinde ele alinacak ilk kod, egitim
durumudur. Asagida koyliilerin egitim durumuna iligkin gorlisme alintilarina yer
verilmistir. Arastirma kapsaminda goriisme yapilan yerlesimler arasinda egitim
durumlarinin yiiksek oldugunu belirten mahalleler ekseriyetle orman kdyleri
olurken, mera alanlarina sahip olan kdylerde yapilan goriismelerde su anki geng
kusagin yiiksek okullara talebinin arttig1 belirtilmektedir. Ovalarda kurulu
koylerde egitim seviyesinin diisiik oldugu goriilmektedir. Orman ve fundalik alan
yogunluklu koy tiplerinde egitim oraninin yiiksek olmasi1 goriisiilen kisiler
tarafindan, kirsal yerlesimde gelir getirici faaliyetlerin eksikligine ve ekilebilir

arazilerin ufak olmasina baglanmigstir.

“Eskiden ortaokula kadar bu kéyde vardr okul, simdi 6grenci de kalmad:
gerg¢i, okul da kalmadi. (...) buralarin insani hep okutmugstur ¢ocuklarini yani
mecburiyetten biraz da. Tarla yok, para yok ¢ocuk okumayacak da ne yapacak.”

(G17)
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3.3.2.2. Goe

Koylerin demografik o6zellikleri kategorisinde ele alinacak ikinci kod,
goctiir. Arastirma kapsaminda yapilan goriismelerden elde edilen bulgulara gore
orman ve mera koylerindeki niifusu belirleyen en biiylik etken, diger koy
tiplerinde oldugu gibi goc¢ olgusudur. Orman ve fundalik alan yogunluklu
koylerdeki katilimcilarin goriislerine gore arastirmaya dahil edilen koylerin
tamaminda niifus kayb1 yasandigi, bunun da geng niifusun egitim, is imkan1 ve

evlilik gibi nedenlerle sehirlere go¢ etmesinden kaynaklandig: goriilmektedir.

“Burada bizim en biiyiik gelirimiz orman ama soyledigim gibi bizim ormant
kullanmamiz da kisitlantyor. Koyde is var da geliri yetmiyor. Gen¢ ¢ocugu
olanlar okula verecekler c¢ocuklarini, sigortali is ariyor o durumda olanlar

Karaman’da. Evlenecek olan da burada kalmuyor, sehirde yer bakiyor.” (G5)

“Bizimki gibi koylerde arazi kisitli. Gelir elde edemiyorsun. Ne var burada,
hayvancilik var ama kiiciikbas ¢ok azald: ozellikle kegi yasaklandi. Biiyiikbas igin
kapali dam yapacaksin, yemi, suyu, o da sermaye istiyor. Ormandan seyreltme
vapildiginda biz orman kéylerinin belli haklari vard: en azindan kendi ihtiyacimiz
icin faydalaniyorduk, simdi telle ¢cevirdiler ormani, giremiyorsun. Yani burada is

kurmak i¢in para lazim ama o da yok.” (G4)

3.3.2.3. Yaslh/Geng Niifus Yogunlugu

Koylerin demografik 6zellikleri kategorisinde ele alinacak iiglincii kod,
yasli/gen¢ niifus yogunlugudur. Geng¢ niifusun sehirlere go¢ etmesi sonucu
kdylerin biiyiik bir ¢ogunlugunda yash niifus yogunlugu olugmaktadir. Arastirma
kapsaminda yapilan goriismelere gore yash niifus yogunlugu fazla olan kdylerde
egitim durumu diisiikken nispeten yasli-geng niifusu dengede olan kdylerde egitim
seviyelerinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ova tarimi yapilan

yerlesimlerden farkli olarak, orman ve fundalik alan yogunluklu yerlesimlerde
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niifus dengesizligi daha belirgindir. Yapilan goriismelerde bu durum o&zellikle

altyap eksiklerine ve gelir potansiyelinin diisiik olmasina baglantilandirilmistir.

“Simdi bu gordiigiin yerde sekiz hane kaldi, hepsi de iste ben gibidir. (Bu
hanelerde) iki kisi de yasayan var, dort bes kisi de ama daha fazlast yok.
Genglerimiz hep sehirde, ne yapacaklar ki burada? Hep dag hep orman her taraf,

ne yapacaksin da aile bakacaksin?” (G7)

3.3.2.4. Donemsel Niifus Degisikligi

Koylerin demografik 6zellikleri kategorisinde ele alinacak dordiincii kod,
donemsel niifus degisikligidir. Arastirmaya katilanlardan elde edilen bulgulara
gore, arastirma kapsamina alinan yerlesimlerin hepsinde niifusun donemsel olarak
degistigi goriilmektedir ancak diger koy tiplerinden farkli olarak orman ve
fundalik alan yogunluklu yerlesimlerde diger yerlesimlere goére yaz ve kis

mevsimleri arasinda daha biiyiik niifus farklari oldugu belirtilmistir.

Katilimcilar cografi kosullar1 diger yerlesimlerden iyi olan kdylere doniis
oldugunu belirtmiglerdir. Ozellikle sehirde emekli olan bireylerin kirsal
yerlesimleri tercih ettigi belirtilmistir. Bununla beraber, koylerdeki niifus sene
icerisinde farklilik gostermektedir. Okullarin tatil donemlerinde, dini bayram
tatillerinde yaklasik niifusun iki kati kadar artis goriilmektedir. Asagida yer
verilen 1lgili goriisme alintilarinda kirsal bolgelere yonelik niifus hareketlerinin
sabit geliri bulunan bireyler tarafindan gergeklestirildigi ve kentlerde ikamet ettigi
halde ev ekonomisine katki saglayacak faaliyetler i¢in kirsal bolgelerde gegici

olarak konakladig1 goriilmektedir.

“Koyiin bu tarafinda hepimizin emekli maagst var, simdi buralarin havast
giizel herkesin bir bahgesi var, ufak tefek ihtiyacimizi oradan ¢ikartiyoruz zaten.
(...) neden gelmiyor (gencler) dedin ya, bu emekli ayligi bizi ayakta tutuyor
burada. Benim dort inegim vardi simdi ikiye indirdim. Masrafiyla, isiyle basa
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ctkamadim. Maasim olmasa bu ikisine de bakamam kaldi ki sen diyorsun bu

hayvanlardan para kazaniyor musun diye.” (G6)

“Burada niifus ¢ok oynuyor, yazin okullar kapaninca aileler geliyor buraya
dedesine, ninesine. Hem burada kaliyorlar hem kisligini hazirliyor. Burasi

Karaman’a yarum saat, kisin ulasim zor ama yazin gider gelir ¢alisanlar.” (GS5)

“Ne zaman kalabalik olur? Bayramlarda camii yetmiyor bize o kadar insan
olur burada. Se¢im zamani insanlar geliyor, oy vermek igin. Buralarin dogasi,

havasi da giizel, Karaman gibi kuru toprak yok, her yer mesire yeri” (G11)

3.3.3. Aile ve Akrabalik Sistemi

Kirsal yerlesimlerde aile ve akrabalik sistemi kdyde yasayan bireyler i¢in en
temel sosyal destek sistemidir ancak bu durum niifusun demografik yapisinin
degismesi, yasam tarzlarinin ve aligkanliklar ile maddi imkanlarin degismesi ile
bu yap1 degisim siireci i¢indedir. Yapilan goriismelerde ailelerin kent ve koy
arasinda ikiye boliindiigii, aile biiytliklerinin kirsalda yasarken genglerin kentlerde
calistig1 bir sosyal yap1 goriilmektedir. Aile yapist alt bashiginda kirsalda yasayan

hane yapilarina dair bulgulara yer verilecektir.

Kirsal yerlesimlerde aile ve akrabalik sistemi, ailelerin yasadigi hane
yapilari ile yakindan iliskilidir. Ova tarimi yapilan yerlesimlerde daha kalabalik
hanelere rastlanmakla birlikte orman ve fundalik alan yogunluklu koyler ve gayir
ve mera arazisi yogunluklu yerlesimlerde benzer sekilde cekirdek ailelerin ve
yash bireylerden olusan ailelerin ¢ogunlukta oldugu goriilmektedir. Kirsaldaki
yaslt bireylerin sinirli olarak aile bireylerinden destek gordiigiine dair bulgular

elde edilmistir.

“O eski kalabalik aileler kalmadi yani, herkes evini yapiyor. Yani zaten pek

cok bos ev de var, ya bir ev yapilir ya da satin alirlar bog bir evi. Yani burada evi
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olup da siirekli kalan da az var, sekiz haneyiz biz burada siirekli, digerleri yazin
gelir bir iki ay kalir. Buranin havast da oyle bir sey ki, benim de ¢ocuklar gelin
Karaman’a diyor ama birakamayiz biz burayi. Ne zamana kadar? Iste elden

ayaktan diisiince gideriz artik bizimkilerin yanina.” (G5)

3.3.4. Sosyal Iliskiler Sistemi

Arastirmanin alt amaglarindan biri, kirsalda yasayan bireylerin giindelik
yasam deneyimlerinin anlagilmasidir. Bu amagla, kirsal bolgelerde giindelik
hayatin diizenlenmesi i¢in ortaya g¢ikan sosyal kurumlara yonelik bulgular yer
almistir. Sosyal iligkiler sistemi kategorisi, kirsal yerlesimlerde yasayan bireylerin
hangi sistemler vasitasi ile dayanisma ve yardimlasma iginde olduklari, gerekli
islerin gergeklestirilmesinde hangi mekanizmalarin kullanildigi, ortak ihtiyaglarin

giderilmesi icin gerekli kurumlara dair anahtar kelimeler ile olusturulmustur.

Sosyal iligkiler sistemi kategorisi, kirsal yerlesimlerde yasayan bireylerin
hangi sistemler vasitasi ile dayanisma ve yardimlagma iginde olduklari, gerekli
islerin gerceklestirilmesinde hangi mekanizmalarin kullanildigi, ortak ihtiyaclarin

giderilmesi i¢in gerekli kurumlara dair anahtar kelimeler ile olusturulmustur.

Sosyal iligkiler sistemi kategorisi, Sekil 3.19.’da goriilecegi tlizere, (1) sosyal
etkinlikler, (2) sosyal catigmalar, (3) ortak alanlar ve (4) dayanisma kodlar ile
ifade edilmistir. Sosyal etkinlikler kodu, (1) toren ve merasimler ve (2) bayram ve

senlikler alt kodlari ile ifade edilmistir.
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(DUGUN/CENAZE)

BAYRAM VE $ENL1KLER

Sekil 3.19. Sosyal iliskiler Sistemi Kategorisi ve Kod Haritas1

Asagida ilgili kodlara ait bulgular her koda ait basliklar altinda

incelenmistir.

3.3.4.1. Sosyal Etkinlikler

Aragtirmanin yapildigi orman ve fundalik alan yogunluklu yerlesimlerde
elde edilen bulgulara gore diger iki koy tipinden farkli olarak daha fazla sosyal
etkinlik gercgeklestirildigi goriilmektedir. Elde edilen bulgularda ozellikle koy
disinda yasayan bireylerin, kutlama ve bayram gibi torenler i¢in kdylere geldikleri
belirtilmistir. Bu anlamda koy ve kent arasindaki iliskinin 6zellikle diigiin

merasimleri ve bayram kutlamalar ile saglandig: belirtilmistir.

Sosyal etkinlikle kodu altinda, diigiin ve cenaze torenleri ile bayram
kutlamalarinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu duruma ait bulgular agagida iki

alt baslik altinda incelenecektir.
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3.3.4.1.1. Toren ve Merasimler

Arastirmanin yapildigi orman ve fundalik alan yogunluklu yerlesimlerde
elde edilen bulgulara gore kirsal yerlesimlerde 6zellikle diigiin merasimlerinin
siklikla gerceklestirildigi goriilmektedir. Toren sahibi aile biiyliklerinin kirsal
yerlesimde yasamasi ve yerlesimlerin diigiin kutlamalari i¢in tercih edilen cografi

yapilariin bu durumu saglamada 6nem kazandigi goriilmektedir.

“Bu pandemi siireci ile daha fazla olmaya basladi diigiinler, bu kir diigiinii
gibi yapiwyorlar ya. Buralar: genelde tercih ediyor insanlar. (...) Yabancilar degil
yani oyle bir yer de yok burada zaten, hep buranin insani yapryor bunlari. Yani

herkes kendi koyiine gore yapuyor, agik havada yapiliyor burada.” (G7)

“Burada o kadar sik degildi eskiden, Karaman'da diigiin yapiyordu
insanlar, biraz da hava atma derdiyle yani. Hastalik c¢ikinca (Covid-19
Pandemisi) tabii kéyde yapar oldu insanlar diigiinlerini. Simdi herkesin ¢ikarina
da geldi bu. Herhalde bundan sonra bu kir diigiinleri falan yapilir, yani maliyeti
de avantaj bir de rahathk var burada kendi insanimiz neticede. Sehirde yok

sikayet edildi yok erken bitmesi gerekiyor.” (G4)

Yukarida yer verilen alintilarda goriildiigii gibi pandemi onlemleri ile
getirilen kisitlamalar, kirsal yerlesimlerde daha fazla merasim toreni yapilmasina
katki saglamakla birlikte, ayn1 durumun diger kdy tiplerinde gerceklesmedigi
goriilmektedir. Dolayisiyla orman ve fundalik alan yogunluklu koy tiplerinin
cografi avantajlarinin bu tiir merasimler i¢in daha uygun bir ortam yarattig1 ve koy
sakinlerinin akrabalarinin bu durumdan dolay1 kirsal yerlesimleri tercih ettigi
goriilmektedir. Elde edilen bulgulara gore gergeklestirilen bu merasimlerin
yabancilar tarafindan gerceklestirilmedigi ve dolayisiyla kdylere 6nemli bir maddi

katki saglamadig1 da goriilmektedir.
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3.3.4.1.2. Bayram ve Senlikler

Arastirmanin yapildigi orman ve fundalik alan yogunluklu yerlesimlerde
elde edilen bulgulara gore kirsal yerlesimlerde bayram torenlerinin siklikla
gergeklestirildigi goriilmektedir. Elde edilen bulgular gore arastirma orneklemine
dahil edilen tiim kd&y tiplerinde bayram torenlerinin gerceklestirildigi, bu

torenlerde kdylerin niifusunun gegici olarak birkag katina ¢iktig1 belirtilmistir.

“Ne zaman kalabalik olur? Bayramlarda camii yetmiyor bize o kadar insan

olur burada.” (G11)

Senlik gibi bolgesel kutlamalarin gittikce azaldigi ve arastirma bulgularina
gore, ornekleme dahil edilen cayir ve mera arazisi yogunluklu bir kdyde aktif
olarak devam eden bir senlik yapilmadigr goriilmektedir. Arastirmanin yapildig:
yerlesim yerleri i¢inde ova tarimi yogunluklu ve orman ve fundalik alan

yogunluklu yerlesimlerde herhangi bir senlik yapilmadig: belirtilmistir.

“Benim ¢ocuklugumda her yil iki kere kutlama yapilirdi. Simdi biz yoriik
koyiiyiiz, gogeriz. Hem yaz hem de kisin kutlamalar olurdu. Kalmadi bunlar,

koyde yasayan insan da kalmadi yani.” (G6)

“Bag bozumu hala yapilyyor burada, iste pekmez kaynatiriz o giin,
Karaman’dan aileler gelir. (...) Divle’de yapilan gibi degil buralarda, o6yle
konserler eglenceler degil de iste kéy halki, akrabalar: gelir, pekmez kaynatilir,
kéme yaparlar onla. Eskiden tiim bu bélge koyleri birlesip 6yle yapilirdr bunlar.
(...) Neden azaldi? Insan da kalmadi, bag da kalmad eskisi gibi.” (G4)

Yukarida yer verilen alintilarda goriildiigii gibi orman ve fundalik alan
yogunluklu yerlesimlerde senlik ve eglencelerin yapilmamasi azalan niifus ile
iliskilendirilmektedir. Aragtirma yapilan mera ve ¢ayir yogunluklu yerlesimlerden
Divle koytinde de niifus azaldig1 halde peynir tiriinleri {izerine yapilan senlik hala

devam etmektedir. Bu durum, ortaya ¢ikan iiriiniin genis bir cografyada énemli bir

200



maddi gelir yaratmasi ile iligkilendigi icin peynire bagh senliklerin hala devam
ettigi sdylenebilirken, bagciliga dayali {iziim ve iirlinlerinin hem maddi getirisinin
azalmas1 hem de ekili baglarin azalmasi ile birlikte bu senliklerin 6nemini

yitirmesine yol agtig1 goriilmektedir.

3.3.4.2. Sosyal Catismalar

Arastirmada yer alan katilimcilardan elde edilen bulgulara gére orman ve
fundalik alan yogunluklu kirsal yerlesim bolgelerinde gergeklestirilen goriismelere
gore, orneklemde yer alan bir yerlesimde yerlesikler arasinda huzursuzluk oldugu

gorilmiistir.

“Bu yolun karsisinda oturan (...) ile biz konusmayiz. Cok yil gecti de inada
bindik biraz da, bu yastan sonra ben gitmem kapilarina onlar da gelmez. (...)
Benim inekler bahgelerine girdi diye (basladi). Simdi biz konusmayiz ama yasl
insanlariz  hepimiz, ben mesela bir gece gormeyeyim onlarin evde 1sik
yvanmadigint hemen ararim muhtari, kontrol etsin diye. Hepimiz bu koyiin

insamyiz, kavgadan ¢ok inat bizimki.” (G6)

“Sordugunuz gibi bir sey (baristirma denemesi) yok, yani kéyiin en yaslisi
bunlar, ben tutup kollarindan oturun barisin diyemem ki bunlara. Ama diismanlhk
degil, yani duydunuz, ikisi de bakar birbirinin evine, ne zaman sehre gittiler ne
zaman buraya geldiler bilirler. (...) min hammi kotiiriim, Allah muhafaza ben de
en ¢ok iki giine bir ugrarim ama komsu olan bunlar, birbirlerini korurlar yine

kavgali olmalarina ragmen.” (G7)

Arastirmanin  yapildig1 yerlesimlerde yerlesikler arasinda catismalar
yasanmasi dogal olmakla birlikte, 6rneklem dahilinde karsilagilan catigsmalarda,
aras1 bozuk bireyler genc ise koy biiyiiklerinin araya girmesi ile bu ¢atigmalarin
cozildigl aktarilmistir. Degirmenbasi yerlesimindeki gibi ¢atisan bireyler koytin
en yash Dbireyleri oldugu halde catismayr ¢ozecek bir mekanizma

bulunmamaktadir.
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3.3.4.3. Ortak Alanlar

Orman ve fundalik alan yogunluklu yerlesim tiplerinde yapilan goriismelere
gore, yerlesimlerin sahip oldugu ortak alanlara iliskin bulgular Cizelge 3.26.’da
verilmistir. Diger koy tiplerine kiyasla orman ve fundalik alan yogunluklu

yerlesimlerde daha az sayida ortak alan yatirimi mevcut oldugu goériilmektedir.

Cizelge 3.26. Kéylerde Bulunan Ortak Alanlar

Koyler Ortak alanlar

Burhan Koy odasi, kuran kursu
Degirmenbast Konukevi

Pinarbasi Okul binasi, kahvehane
Katranli (Godet) Gasilhane

Cizelge 3.26’ya gore, Burhan Koyli'nde muhtarlik ve misafirhane olarak
kullanilan koy odasi ve ayni bina i¢inde bulunan Kur’an kursu bulunmaktadir.
Degirmenbas1 koylinde konukevi olarak diizenlenen ve kullanim disi olan
konukevi bulunmaktadir. Pinarbasi koylinde kullanim disi olan okul binasi
bulunmaktadir. Bu binanin koy tiizel kisiligine devri i¢in c¢aligsmalar
yapilmaktadir. Katranl koytlinde kdy tlizel kisiligine ait olan gasilhane haricinde
bagska bir alan yoktur.

3.3.4.3.1. Ortak Alanlar Kodu icin Katiimh G6zlem Bulgulari

Arastirma kapsaminda oOrnekleme alinan yerlesimlerde gerceklestirilen

katilimli gozlemle elde edilen bulgular asagida verilmistir.

Ortak alanlar kodu, sosyal iligkiler sistemi kategorisi ile birlikte, insanlarin
giindelik hayatlarin1 ve sosyalizasyon siireclerine dahil olma imkanlarini
icermektedir. Cizelge 3.27°de goriilebildigi gibi, yerlesim yerlerindeki hizmet

sunumuna yonelik ortak alanlarin koylerdeki ekonomik faaliyetler ve niifus
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degiskenleri ile yiiksek bir iliskisi oldugu goriilmektedir. Cayir ve mera alani
yogunluklu koy tipleri ile orman ve fundalik alan yogunluklu koy tiplerinde
benzer sekilde oldukca yetersiz seviyede ortak alan mevcudiyeti bulunmaktadir.
Karaman Merkez ilgesine bagli olan dort yerlesimde de kullanimda olan bir ¢ocuk
parki ya da okul yoktur. Burhan yerlesimi haricinde tiim koylerde piknik alani
olarak kullanilan mesire alanlar1 bulunmaktadir. Bu alanlarda ¢&p konteynerleri Il

Ozel idaresi tarafindan yerlestirilmistir.

Ornekleme dahil edilen dort yerlesim icinde, Karaman Merkez’e fiziksel
olarak en yakin olan iki yerlesim olan Burhan ve Pinarbasi yerlesimlerinde devam
eden ingaatlar ve bunlarla iligkili bos alanlarda hafriyat atiklar1 gézlenmistir. Diger
yerlesimlerde hafriyat atiklar1 yahut insaat sahalar1 bulunmamaktadir. Tim
yerlesimlerde koOy arazisine dahil olan, kdy tilizel kisiligine ait bos alanlar
bulunmaktadir. Burhan kdyiindeki bos alan, koy yakinlarinda faaliyete baglayan
tag ocagi dolayistyla artik kullanilamayan mera alanidir. Pinarbasi kdylinde kdy
merkezinde bir cay bahcesi bulunmakta ve kdy sakinleri tarafindan aktif olarak

calistirilmaktadir. Ornekleme dahil edilen tiim yerlesimlerde ibadet amaciyla

kullanilan bir camii bulunmaktadir.

Cizelge 3.27. Koylerde Bulunan Ortak Alanlara Dair Katilimli Go6zlem

Bulgulan
P alilklar yf‘lda aclk ibadet Kullaml- Yesil alan
ava eglence Parklardaki | Bolgede okullar ace mayan midir?
. mekanlar: var m? edilecek .
Yerlesim Adi R oyun alanlar1 | var m? Bakimh acik/bos Hafriyat
(Cay bahgesi, piknik . A yerler var
giivenli mi? mi? alan var atiklar var
alanlari, lunapark mi?
mi1? midir?
vb.)
Herhangi bir
diizenleme
Burhan Yok - Yok Evet Var yoktur.
Hafriyat
atiklari vardir
- Herhangi bir
Degirmenbasi Piknik alanlart - Yok Evet Var diizenleme
bulunmaktadir.
yoktur.
anl Park alani
Piknik alanlart Park alaninda Kl;k{alllnb?szzlan vardir. Bog
Pinarbasi bulunmaktadir. Cocuk herhangi bir bulunmaktadir. Evet Var alanl'arda
parki alan1 vardir. Cay oyuncak - . hafriyat
bahgesi vardir yoktur. Muhtarliga devri atiklar
' ’ beklenmektedir. s .
goriilmektedir.
Katranh Piknik alanlari ) ) Evet Var Park alan1
bulunmaktadir. vardir.
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3.3.4.4. Dayanisma

Arastirmada yer alan katilimcilardan elde edilen goriigslere gore orman ve
fundalik alan yogunluklu kirsal yerlesim bolgelerinde mezarlik, meydan, yollar,
cami gibi ortak alanlara ait isler i¢in koy halki birlikte calismaktadir. Koy
muhtarlar1 tarafindan yapilan ¢agrilara kdy halkinin uydugu goriilmektedir ancak
niifus yetersizligi nedeniyle yapilmasi gereken ortak islerin genellikle il 6zel

idaresi tarafindan tamamlandig1 belirtilmistir.

Kirsal yerlesiklerin giindelik ihtiyaglar1 i¢in yardimlagma icinde oldugu,
sehirle baglantili ihtiyaglarin giderilmesinde dayanisma iginde olduklari

goriilmektedir.

“Yapiulacak bir is oldugunda camii hoparlériinden duyuru yapilir, gelirler
insanlar. Zaten biz ¢ogu zaman hani devletten fazla bir sey beklemeyiz biz énce
koyliilerimizle bir konusuruz. Ha devlet verirse devletten aliriz vermezse kendi
koyliilerimizle yapmaya ¢alisiriz. Hani ¢ogunda yetisemesek bile yapmaya
calisiyoruz elden geldigince, bizim yapamadigimizi da valilikten isteriz. (...) Simdi
Kur'an kursunun boyasidir, bir caminin boyasidir misal yani caminin altinin
temizligidir, cami temizligidir hani bu sekilde, meydan temizligidir veya bir agag

ekimidir onlari kendimiz yapiyoruz.” (G4)

“Bugtin sen gidiyorsan Karaman'a komgulara soruyorsun, ne ihtiyacin var.

O getiriyor, sen getiriyorsun falan derken o sekilde devam ediyor.” (G11)

3.3.5. Baymndirhk

Kentsel ve kirsal yasam arasinda 6zellikle yasam konforunu etkileyen temel
unsurlar yasam alanlarmma yonelik altyapt imkanlarmin mevcudiyetidir.

Bayindirlik kategorisi, kirsal yerlesimlerde mevcut olan ulasim, altyapi, barinma
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ve kamu hizmetlerinin, kirsal mahalle sakinlerinin ihtiyaglarina uygun olma

durumuna dair bulgularla olusturulmustur.

Bayindirlik kategorisi, Sekil 3.20°de goriilecegi tizere, (1) ulasim imkanlari,

(2) temizlik isleri, (3) altyap1 ve (4) barinma kodlar ile ifade edilmistir.

]

BAYINDIRLIK
|
|
|

|
] |
ULASIM IMKANLARI ' ©]

] Y
TEMIZLIK ISLERI @

ALTYAPI

BARINMA

Sekil 3.20. Bayindirlik Kategorisi ve Kod Haritas1

Orman ve fundalik alan yogunluklu kirsal yerlesim bolgelerinde altyapiya
iligkin yapilan goriismelerde koy ici yollar, kaldirimlarin engelli bireylere
uygunlugu, kanalizasyon, su, elektrik, internet baglantisi, telefon hatlar1 gibi
konular ele alinmistir. Yapilan goriismelerde elde edilen bulgulara gore koylerin
altyapilarimin Kanalizasyon ihtiyacimin kuyularla c¢oziildiigii ifade edilmistir.
Internet baglantisi istenen seviyede olmasa da eskiye nazaran daha iyi oldugu
ifade edilmistir. Kdylerin ¢ogunlugunda kaldirimlarin bulunmadigi, olan kdylerde
ise kaldirimlarin engelli ve yash bireylerin kullanimi i¢in uygun olmadigi
anlasilmaktadir. Baymdirlik hizmetleri temel olarak kirsal bolgelerin niifus
potansiyelleri iizerinde en etkili alandir. Bayindirlik, altyap1 imkanlar1 ve insana
yarasir erisilebilir bir ¢evreyi ve bu ¢evrenin kapsadiglr imkanlar1 toplu olarak
ifade etmektedir. Calisma kapsaminda katilimli gozlem yoluyla elde edilen

bulgular asagida cizelgeler halinde hazirlanmistir
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3.3.5.1. Ulasim Imkanlar

Arastirmanin bayindirlik kategorisine ait ilk kod olan ulagim imkanlari,
katilimcilarin - goériisme formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeleri ile
olusturulmustur. Bu ifadelere gore yerlesiklerin ulasim imkanlarindan genel
olarak memnuniyet duyduklar1 anlasilmaktadir. Orman ve fundalik alan
yogunluklu yerlesimlerin cografi kosullarina bagli olarak diger koy tiplerine gore
dezavantajli konumda oldugu ifade edilmis, bu anlamda ova tarimi yogunluklu
yerlesimlere ve ¢ayir ve mera yogunluklu yerlesimlere gore ulasim imkanlarinin

daha kisitli oldugu anlasilmaktadir.

Gortigmecilerin ifadelerinden kirsal mahallelerin yakin kdylerle ve bagl
olunan il ve diger komsu illerle ulasim1 saglayan yollarin genellikle iyi durumda
oldugu anlagilmaktadir. Yollarin iyi durumda oldugu ifade edildigi halde
yerlesiklerin diger yerlesimler ve sehir merkezine ulasimi i¢in herhangi bir toplu

tasima imkani olmadig1 goriilmektedir.

“Yollarimiz iyi durumda, bizim buradan Karaman’a ulagmamiz yarim saat,
kirk dakika siiriiyor. Bu anlamda sikintimiz yok. Asfalt yapildi, gerekirse haber
veriyoruz eksigi falan tamamlaniyor, ¢ok uzun siirmiiyor. (...) kéy igindeki yollari
biz yaptik, simdi tas doseli yollarimiz, taslari ozel idareden aldik, isgileri biz
getirdik buraya. Valilik de yapardi ama o zaman imkanimiz vardi, ¢ok beklemek

istemedik, kendimiz tuttuk isci, oyle oldu.” (G7)

Caligma kapsaminda goriisme yapilan orman ve fundalik alan yogunluklu
yerlesimlerde herhangi bir toplu tasima sistemi olmadigi, yerlesiklerin kendi

imkanlari ile sehir merkezine ulagimlarini sagladig1 goriilmektedir.

“Ulagim, yarum saat civari siriiyor sehire. Gelirken gormiigsiintizdiir
vollari, asfalt var hep. (...) toplu tasima derken, simdi dolmus koyden yok, ana
yoldan var ama arag var neredeyse her hanede. Kimse kullanmaz herhalde olsa

da.” (G4)
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Yerlesim i¢indeki yollarin ise genellikle Arnavut kaldirim ya da stabilize
oldugu goriilmiistiir. Calisma kapsaminda goriisme yapilan yerlesimlerin
higbirinde fiziksel engeli olan bir bireyin kendi basina ulasimini saglamasi1 imkani

yoktur.

“Engelli kimsemiz yok ama yashlarimiz var, yatalak yashmiz da var. Cikar

gezer bu insanlar da elbette ama sordugunuz gibi kendi basina olmaz.” (G4)

“Yani acikca séylemek lazim, oyle bir engelin varsa buralarda tek basina

yiiriiyemezsin, kaldirim yol yok insanlar igin.” (G7)

3.3.5.1.1. Ulasim imkanlar1 Kodu I¢cin Katihmh Gézlem Bulgulari

Arastirma kapsaminda oOrnekleme alinan yerlesimlerde gerceklestirilen

katilimli gézlemle elde edilen bulgular asagida verilmistir.

Cizelge 3.28. Ulasim Imkanlar1 Kodlamas: i¢in Elde Edilen Katilimli Gozlem

Bulgulan
Yollar saghk Yollar engelli ve yash
Mabhalleye ulasim nasil kuruluslarma Kullanimina uveun
Yerlesim Ad1 | saglamyor? Toplu ulasim kolay ulasilabilir .. a uysu
. . . diizenlenmis midir?
imkanlar1 var midir? sekilde mi >
diizenlenmis? Kaldirim var midir?
Toplu ulagim yoktur. s
Burhan Otomobil ile ulagim Hay1r Uygun degildir.
miimkiindiir. Kaldirim yoktur.
Toplu ulagim yoktur. s
Degirmenbas1 | Otomobil ile ulagim Hayir Uygun degildir.
miimkiindiir. Kaldirim yoktur.
Toplu ulagim yoktur. <11
Pmarbasi Otomobil ile ulagim Hayir Uygun degildir.
miimkiindiir. Kaldirim yoktur.
Katranh Toplu ul.asllm yoktur. Uygun degildir.
. Otomobil ile ulagim Hayir
(Godet) miimkiindiir Kaldirim yoktur.

Cizelge 3.28’de goriildiigi lizere, orman ve fundalik alan yogunluklu
yerlesim yerlerinde yapilan calismada elde edilen katilimli gézlem bulgularina

gore, Ornekleme dahil edilen yerlesimlerden higbirinde toplu ulasim imkani
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yoktur. Yollar saglik kuruluslarina kolay ulasilabilir sekilde diizenlenmemistir.
Koy i¢i yollar, orman ve fundalik alan yogunluklu yerlesimlerde tiim hanelere
ulagsmamaktadir. Bu 6rneklem tipindeki yerlesimler, cografi kosullari nedeniyle
ulagim1 zor bolgelerde bulunmakta; ambulans gibi biiylik bir aracin bu yollarda
belirli hizlar1 agmast miimkiin degildir. Yerlesim i¢i yollarin engelli ve yash
bireylerin tek baglarina ulagimina imkan vermedigi goriilmiistiir. K&y i¢i yollar tag
doselidir, bu yollarda tekerlekli sandalye gibi bir aracin ilerlemesi oldukga zordur.
Yerlesimlerin higbirinde kaldirim gibi ara¢ yolundan ytiiksek ve ayr1 bir yaya alani

bulunmamaktadir.

3.3.5.2. Temizlik Isleri

Arastirmanin  bayindirlik kategorisi altindaki temizlik isleri kodu,
katilimcilarin ~ goriisme formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeleri ile
olusturulmustur. Bulgular, 2005 yilinda 5286 sayili kanunla K&y Hizmetleri
Genel Miudiirliigi’niin kapatilmasi ardindan kirsal yerlesimlerdeki mahalli islerin
valiliklere bagl il 6zel idarelerine devredilmesi ile ilgili siirece dair katilimcilarin

deneyimlerinden elde edilmistir.

“On bes giinde bir geliyorlar valilikten, burada ¢opleri topluyorlar, iste
yollarin agilmasint yapiyorlar (kar temizligi) gerektiginde. Koy hizmetleri varken
ben muhtar degildim burada ama o zamanlardan bildigim, yani mesela suyla ilgili
bir is yapilacak, kéy hizmetlerinin kendi araglar: oldugu icin biiyiik ¢apli isler,
oyle yapilirdi. Simdi ozel idareye dilekge veriyoruz, onlar ihaleye ¢ikiyorlar, ilan
veriyorlar gibi isliyor siire¢. Biz de tam hakim degiliz. Muhtarlik olarak dahil
olamuyoruz her seye.” (G7)

Orman ve fundalik alan yogunluklu yerlesimlerden elde edilen bulgulara
gore KHGM ve i1 Ozel Idaresi’nin hizmet sunum kalitesinin benzer nitelikte
oldugu ifade edildigi, yerlesiklerin taleplerine gore sunulan hizmetlerin ise daha

hizli sekilde gergeklestigi goriilmektedir. Bu bulgularla birlikte KHGM
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hizmetlerinin ¢ok yonlii olmasi ve bugilinden daha az biirokratik siire¢ gerektirdigi

belirtilmistir.

3.3.5.3. Altyap

Aragtirmanin bayindirlik kategorisi altinda olan altyapi1 kodu, katilimcilarin
goriisme formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeleri ile olusturulmustur. Elde
edilen bulgular, su, elektrik, internet baglantisi ile kanalizasyon sistemleri
hakkinda sorular sorulmustur. Altyapiya iliskin yapilan goriismelerde
kanalizasyon, su, elektrik, internet baglantisi, telefon hatlar1 gibi konular ele

alinmistir.

“Cep telefonunun ¢ekmedigi yerler var tabii ama internet ¢cogu eve geldi,
pandemi de ¢cogumuz aldik. Elektrikte sikintimiz oluyor, elektrik olmayinca su
akmiyor, pompalarla su geliyor simdi ama biiyiik ,hayati etkileyecek kadar degil
bu sorunlar, sehirde de elektrik kesiliyor illaki. (...) kanalizasyon yok buralarda
hi¢hir kéyde yok, ¢ogu evde foseptik var o sekilde oluyor. Koyliik yerde merkezi
olmasi da zor, nereye gidecek pis sular? Yine yer altindan derelere, aritma

olmazsa kanalizasyon olmasinin zarart olur buralarda.” (G7)

“Kanalizasyon yillar oénce diyorlardi yapilacak diye ama olmadi hig,
suyumuz 1970 lerden beri var, onda sikintimiz yok. Simdi senin soruna gore soyle
diyeyim, bu Burhan Kovyii, yiiz haneden kalabalikti bunlar yapildiginda, simdi otuz

hane kadar var siirekli oturan. Sikinti olacagini diisiinmiiyorum ben o konularda™

(G4)

Yukarida yer verilen alintilardan goriilebilecegi gibi orman ve fundalik alan
yogunluklu yerlesimlerde elektrik, su ve iletisim altyapilar1 yeterli oldugu ifade
edilmekle birlikte kanalizasyon sisteminin Ornekleme dahil edilen hicbir
yerlesimde bulunmadigi goriilmektedir. Kanalizasyon sisteminin bir ihtiyag
oldugu belirtilmigse de atik su kuyulari ile bu ihtiyaca bir ¢oziim saglanmaktadir.

Altyap1 yatinmlarinin kirsal yerlesimlerde niifusun azalmas ile birlikte azaldigi
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goriilmekte iken c¢ogu altyapt hizmetinin koylerin niifusu daha fazla iken

tamamlandig1 ve bugiin icin yeterli oldugu belirtilmistir.

3.3.5.4. Barinma

Aragtirmanin  bayindirhk kategorisi altinda olan barinma kodu,
katilimcilarin =~ goériisme  formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeleri ile
olusturulmustur. Gorlismecilerin ifadelerinden mahallelerin genelinde oldukca
eski evlerin bulundugu anlagilmaktadir. Asagida kdylerin barinmaya iliskin bazi

goriisme alintilarina yer verilmistir.

“Yeni insaat yok, bazi koylerde biliyoruz insanlar sehirden kagiyor ama
bizim buralar uzak kalvyor biraz, bir de ormanlik buralar, asag koyler gibi izin
almak kolay degil. (...) ne yapilir burada? Eski bir evi alirsin, yikip bastan
vaparsin gibi olur. Yoksa zor.” (G17)

“Gerekse de ev yapilsa (veni insaat), pek cok ev yikildi yikilacak. Insanlar
gidiyor, evieri kaliyor, bakan ilgilenen yok. Biiyiik bir sorun elbette bu.” (G4)

Yukarida alintilardan goriilebilecegi lizere bosaltilan evlerin bakimsiz
kalmas1 ¢evresel sorunlara neden olurken yeni ingaat yapma ihtiyact genel olarak
orman ve fundalik alan yogunluklu yerlesimlerde goriilmemektedir. Bu anlamda
ova tarimi yogunluklu yerlesimlerde insaat izinleri barinma konusunda bir sorun
olustururken, orman ve fundalik alan yogunluklu yerlesimlerde bakimsizliktan

yikilma durumunda kalan evler en 6nemli sorun alanini olusturmaktadir.

3.3.5.4.1. Barinma Kodu I¢in Katiimh Gézlem Bulgular

Barinma hizmetleri temelde kirsal alanlarin niifus potansiyeli iizerinde en
etkili alandir. Bayindirlik hizmetleri toplu olarak iyi bir barinma ortami ve

erisilebilir bir cevre ile bu g¢evrenin kapsadigi firsatlar1 ifade eder. Calisma
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kapsaminda katilimli gdzlem yoluyla elde edilen bulgular asagida Cizelge

3.29.’da gosterilmistir.

Cizelge 3.29. Barinma Kodlamasi I¢in Elde Edilen Katilimli Gézlem Bulgular

Evlerde Karmas
isitma, Bos/ terk 1k/plans Copleri Evlere
modern Yasam . . n .
. Ev ve . edilmis/ 1Z bir ait park
Yerlesim . tesisat ve Alanlarinda . topland .
binalar ka¢ . metruk yerlesi < . yerleri
Adi havalandir | Harabiyet/Boz . 181 belli
yilhktir? . ... | binalar var m var
ma ulma Belirtileri . . . | alanlar
. . mi? izlenimi mudir?
sistemleri var m? var mi1?
var midir? :
Burhan 20 ile 100 y1l Elektrik ve Stirekli tamir Yikilmis ve
arasinda . gerektiren pek terk edilmis
. su tesisati . Evet Hay1r Hay1r
binalar bulunmakia ¢ok eski yap1 pek cok
bulunmakta. ’ bulunmakta. bina vardir.
:}’:gl‘r“‘e“ 30 ile 60 Elektrik ve Se‘r‘ziljr‘etsm;
$ yillik binalar su tesisat1 & ok eski 5 ) Yok Hayir Hay1r Evet
bulunmakta. bulunmakta. ¢ yap
bulunmakta.
Pinarbasi . . Stirekli tamir Yikilmis ve
i lle. 30 Elekm.k - gerektiren pek terk edilmis
yillik binalar su tesisat1 ok eski va e Hayir Evet Evet
bulunmakta. | bulunmakta. ¢ yap pexe
bulunakta. bina vardir.
Katranh 10 ile 30 Elektrik ve Stirekli tamir Yikilmis ve
. . gerektiren pek terk edilmis
yillik binalar su tesisat1 ok eski vapi ok cok Hayir Evet Hay1r
bulunmakta. | bulunmakta. ¢ yap pexe
bulunakta. bina vardir.

Cizelge 3.29°da goriildiigii lizere, orman ve fundalik alan yogunluklu

yerlesim yerlerinden ornekleme dahil edilen Burhan yerlesiminde

diger

yerlesimlere gore en eski yapilarin bulundugu goriilmektedir. Bu anlamda
yikilmis ya da belli kism1 yikilmig ve terk edilmis pek ¢ok bina kdy icerisinde
daginik olarak gozlenmistir. Burhan yerlesimindeki bu durum, Pimarbasi ve
Katranli yerlesimlerinde de goriilmektedir. Bunda en biiylik sebep, koy
sakinlerinin kalic1 olarak koyleri terk etmeleridir. Degirmenbasi yerlesiminde
yikilmis ya da yikilacak kadar bakimsiz bir bina goriilmemektedir. Degirmenbasi
yerlesimindeki bu durum gozlem ve goriisme bulgularina gore, kdy disina goc
eden kimselerin diizenli olarak yerlesimi ziyaret etmeleridir. Bu anlamda
Degirmenbasi yerlesiminin 6zellikle yaz aylarinda yayla olarak kullanilmas: gibi
etmenlerin ev sahiplerinin diizenli

olarak kdylerini ziyaret etmeleri ve

konaklamalari oldugu ifade edilmistir.
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Orman ve fundalik alan yogunluklu yerlesimlerden ornekleme dabhil
edilenlerin hepsinde, hanelerin elektrik ve su sebeke baglantisina sahip oldugu

gorilmistiir.

Burhan yerlesimi orneklem igindeki en eski yerlesim olmakla birlikte,
diizensiz bir sekilde biiyiimiistir. Orneklemdeki diger iic yerlesimde koy
merkezindeki meydandan koyiin smir bolgelerine benzer siirelerde ulasim
miimkiin iken, Burhan yerlesimi, daglarla ¢evrili olmasinin da etkisiyle tek yonde
bliylimiistiir. Bu durum ozellikle koy i¢i ulasimda ve ayni yardimlarin

dagitilmasinda sikintilara yol agmaktadir.

Burhan ve Degirmenbasi yerlesimlerinde kdy icindeki evlere belirli bir
mesafede bir ¢Op toplama alani bulunmamaktadir. Copler koy i¢indeki
konteynerlerde toplanmakta, Ozellikle yaz aylarinda 6zel idare (Degirmenbasi
Koyii’'nde) ya da belediye (Burhan Koyili’nde) ¢opleri toplayana kadar hijyen
sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Pinarbasi ve Katranli yerlesimlerinde kdylerin

girislerinde ¢oplerin toplanana kadar depolandigi bir alan bulunmaktadir.

Burhan yerlesimi disindaki yerlesimlerde her hanenin en az bir ara¢ ya da
traktoriin sigabilecegi acik ya da kapali otopark benzeri yapisi oldugu
goriilmektedir. Bu durum, Burhan yerlesiminde kdy i¢i yollarin her haneye

ulagmamasi, her hanenin arag ile ulasilabilir olmamasindan kaynaklidir.

3.3.6. Koyde Yasamsal ihtiya(;larln Karsilanmasi

Arastirmanin alt amaclarindan biri, kirsal bolgelerde yasayan bireylere
yonelik saglik ve sosyal hizmetlerin nasil saglandig1 ve ne derece karsilandiginin
anlagilmasidir. Koy sakinlerinin sehre gitmeden biitiin yasamsal ihtiyaglarinin ne
kadar kismiin kdyde karsilayabildikleri ne siklikla sehre gitmeleri gerektigini ve
ne gibi ihtiyaglar i¢in gittiklerini 6grenmek i¢in kdylerde bulunan kamu ve diger

hizmetler belirlenmeye ¢alisiimistir.
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Orman ve fundalik alan yogunluklu yerlesimlerde gerceklestirilen
gorlismelerde kirsal mahalle sakinlerinin ne kadarinin sehre gitmeden tiim
yasamsal ihtiyaglarini koyde karsilayabildigi, ne siklikla sehre gitmeleri gerektigi
ve hangi ihtiyaglar i¢in gittiklerini 6grenmek amaciyla kdylerdeki kamu ve diger

hizmetler tespit edilmeye ¢alisilmistir.
Cizelge 3.30’da orman ve fundalik alan yogunluklu yerlesimlerden
ornekleme dahil edilenlerde tespit edilen kamu ve 06zel kaynakli hizmetler

verilmistir.

Cizelge 3.30. Kéyde Yasamsal fhtiyaglarin Karsilanmas1 Durumu

Kayler Kamu Hizmetleri Diger Hizmetler
2 E|
N N N E 2 -g s o=
o o o o H
= = | E| S| E S| E| 2| ¢
< g = E1 8| = 8 = 5 ks
= s = =< > > R g
iy 350 = s 3 A = S S 5
@ = S| = | M| »| & A~ o -
Burhan 4 X \ X | x| V| X X X X
Degirmenbas X X X X X \ X X X X
Pmarbasi \ X \ X | X | \ X X X
Katranh (Godet) X X \ X | X | W \ X X X

\ = Bulunmakta / X= Bulunmamakta / Bos birakilan kutular, verinin olmadig1

anlamindadir.

Cizelge 3.30’da kamu tarafindan sunulan hizmetlerden saglik hizmetinin
sunumu i¢in Pinarbasi yerlesiminde bir saglik odasi oldugu goriilmektedir.
Ornekleme alinan Katranli ve Burhan yerlesimlerde saglik hizmeti i¢in bir mekan
olmadig1, yerlesiklerin aile hekiminin diizenli olarak ziyaretleriyle saglik
hizmetini aldig1 goriilmektedir. Degirmenbasi yerlesiminde herhangi bir saglik
hizmeti sunumu olmadig1 goriilmektedir. Burada yasayanlar kendi imkanlan ile

saglik hizmetine ulasmak zorundadir.

Ornekleme dahil edilen yerlesimlerde egitim hizmeti sunumu

bulunmamaktadir. Orneklemdeki Burhan Koyii haricindeki yerlesimlerde okul
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caginda herhangi bir kisi bulunmamakla birlikte Burhan Koyii’'nde tagimali

egitimden faydalanilmaktadir.

Orneklemde yer alan yerlesimlerden Degirmenbas1 Koyii hari¢ diger iigiinde
zirai danigmanlik hizmetleri i¢in belirlenmis kOy odasi gibi bir alan mevcut iken
diger koy tiplerinde de belirtildigi gibi zirai hizmet sunumlarinda yerlesimde
kalict bir mekan olmasmin zirai hizmetlere erisimde herhangi bir degisim
yaratmadigl orman ve fundalik alan yogunluklu koy tiplerinde de belirtilmistir.
Arastirmada elde edilen bulgulara gore, orman ve fundalik alan yogunluklu
yerlesimlerde tarimsal {iretim, ¢ok yillik bitkilere dayalidir. Bu anlamda bu kdy
tiplerinde zirai hizmetler, toprak ve su analizi yerine mevsimsel hastaliklar ve
zararli organizmalarla miicadele seklinde yiiriitiilmektedir. Bu durumda elde
edilen bulgulara gore zirai hizmet saglayicilarinin yerlesimleri ziyaret ederek saha
calismalar1 yapmadiklari, tireticilerin gordiikleri hastalik ve zararli belirtilerini
kendilerinin hizmet saglayicilara ulasarak danismak durumunda kaldig

goriilmektedir.

Orman ve fundalik alan yogunluklu yerlesimlerin hicbirinde kirsal iiretime
yonelik makine temini i¢in bir yapilanma bulunmamaktadir. Ova ve mera
yogunluklu yerlesimlerden farkli olarak orman yogunluklu yerlesimlerde yeni
tarla agmak, yeni liretim tesisleri insa etmek gibi ihtiyaclarin nadir olmasi

nedeniyle bu durumu goriisme yapilan yerlesikler olagan karsilamaktadir.

Kesimhane, oOzellikle kiigiik ve biiylikbas tiretimi ile gecinen bolgelerde
onem kazanmaktadir. Kesimhane olmadigi durumlarda karkas et iretimi
yapilamadigindan ireticinin geliri azalmaktadir. Goriisme yapilan orman ve
fundalik alan yogunluklu yerlesimlerde ormana zarar veren kiigiikbas hayvancilik
faaliyetleri yasaklanmis ve tahrip edilmis orman alanlar1 tel ile ¢evrilerek yeniden
fidan ekimi yapilmaktadir. Bu anlamda kapali dam altinda bir hayvancilik
faaliyeti de 6rneklemde sinirlt oldugu i¢in kesimhane bulunmamasinin herhangi

bir sorun teskil etmedigi ifade edilmistir.
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Sosyal yardimlarin ifa edilmesinde diger koy tiplerinde oldugu gibi
kaymakamlik ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na baglh kuruluslarin
tespitleri neticesinde kirsal mahalle muhtarlar1  kullanilmaktadir. Kirsal
mahallelerde goériisme yapilan tiim bireyler sosyal yardimlar i¢in gerekli bagvuru
adimlarina hakim olduklarini belirtmislerdir. Ayrica sosyal yardim ihtiyact duyan
hane ve bireylerin dogrudan muhtarliga bagvurarak kendi adina siiregleri mahalle
muhtarinin yiiriitmesini saglayabilmektedir. Bu etmenlerden dolay1 6rnekleme
dahil edilen tiim yerlesimlerde sosyal yardim sunumlarmin mevcut oldugu

sonucuna ulasilmistir.

Cizelge 3.30’da diger hizmetler olarak siniflanan bakkal/market ve komiircii
hizmetleri, 6zellikle yaslanan niifusun giindelik veya zorunlu ihtiyaclarini temin
etmeleri i¢in Onemlidir. Bakkal hizmeti mevcut olan Pinarbasi ve Katranl
yerlesimleri Burhan ve Degirmenbasi yerlesimlerinden daha fazla niifusu sahip
olsa da bu yerlesimlerde bakkalin bulunmasinin temel sebebi kdylere disaridan
yapilan giiniibirlik ziyaretlerdir. Bu durumun ortaya koydugu sonugclar ile ilgili bir

goriisme alintisina asagida yer verilmistir.

“Mesela bizim kéyde bir bakkal yok, bir kahvehane yok. Yani herhangi bir
sosyal aktivite yok yani. Aligveris yapabileceginiz bir yer yok. Biz aligveris igin
gidiyoruz Karaman’a.” (G4)

Yukarida yer verilen alintida da gorildigi {izere, bakkal/market
hizmetlerinin yoklugunda kirsal mahalle sakinlerinin bireysel araba yahut
komsular ile yardimlagsarak tiiketim mallarina erisim sagladiklar1 goriilmektedir.
Isinma ihtiyact i¢in yakit teminini saglayan komdiirciiler niifus yogunlugu daha
fazla olan yerlesimlerde hizmet sunumu saglarken orman ve fundalik alan
yogunluklu yerlesimlerde komiir ihtiyacini karsilamak ic¢in bir yapilanma
bulunmamaktadir. Bu duruma kars1 Ozellikle sosyal yardimlar kanaliyla

gerceklesen komiir yardiminin 6nem kazandigi goriilmektedir.
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Ornekleme dahil edilen yerlesimlerdeki yash niifusun yogunlugu géz &niine
alindiginda banka kanaliyla O6denen emekli maasimni elde edebilmek ©nem
kazanmaktadir. Arastirma kapsaminda ornekleme dahil edilen tiim koylerde
sadece 2 adet banka hizmetine sahip yerlesim olmustur. Bu duruma kars1 PTT
vasitasiyla maaslar1 mektup olarak teslim alma hizmetinden tiim yerlesimlerde

yararlanildig1 goriilmektedir.

Diger hizmetler kategorisindeki son hizmet, pazaryeridir. Orman ve fundalik
alan yogunluklu yerlesimlerde ¢evre pazaryerlerine erisim 6zel vasitalar haricinde

miimkiin degildir.

3.3.6.1. Kamu Hizmetleri

Kamu tarafindan sunulmasi gerekli olan hizmetler, 6zellikle erisebilirlik ve
kentsel yasam olanaklarindan yoksun olmak baglaminda kirsal yasamda onemli
bir yer tutmaktadir. Bu baslik altinda, egitim, saglik, ve sosyal yardimlara erigim

saglanan kurumlara dair bulgulara yer verilmistir.

Koyde yasamsal ihtiyaclarin karsilanmasi kategorisi altinda yer alan kamu
hizmetleri kategorisi altinda, (1) egitim hizmetleri, (2) saglik hizmetleri, (3)
veterinerlik hizmetleri ve (4) sosyal yardim olarak dort kodlama yapilmstir.

Asagida her koda iligkin bulgular basliklar halinde verilmistir.

3.3.6.1.1. Egitim Hizmetleri

Arastirmanin kdyde yasamsal ihtiyaglarin karsilanmasi kategorisine ait ilk
alt kod olan egitim hizmetleri, katilimcilarin goriisme formunda ilgili sorulara
verdikleri ifadeleri ile olusturulmustur. Koylerdeki egitim olanaklari, niifus
azalmas1 ve tasimali egitim sisteminin yayginlasmasi ile olduk¢a azalmistir.

Arastirmanin tamaminda ornekleme dahil edilen yalniz iki kdyde okul varken,
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orman ve fundalik alan yogunluklu yerlesimlerin hi¢birinde okul yoktur. Asagida

egitim kodu ile ilgili alintilara yer verilmistir.

“Servis iste caminin oradan ¢ocuklart alir, aksamina da getirir. Zordur bu
sekilde, yani bizim gencligimizde kéyde okul vardi, hani kendi evinden c¢ikip
hemen varmak baska okula, béyle servisle baska. (...) Su da oluyor tabii zamanla,
bu ¢ocuk okuyacak, sabah erkenden aksam karanhigina dek koyde yok. Hani koyde
olunca is tutar, neyin nasil oldugunu gériir buralarda, simdikiler sehirde

okuyunca, ig de 6grenmiyorlar oralara ozeniyorlar.” (G4)

“Burada simdi ogrencimiz yok bizim ama civar kéylerden de biliyoruz,
tasimali egitimle gidiyorlar. (...) O ¢ok zor tabii, ¢cocuk bunlar, yakin olsak bir
nebze olur. Bir de tek koyiin servisi olmuyor ki. Adam bir baglyor sabahin
altisinda, artik iic mii bes mi kag koyden topluyor sonra okula variyor. Aksam yine

ayni. (...) Cocugun varsa buralar zor.” (G7)

Yukaridaki alintilardan goriildiigii gibi orman ve fundalik alan yogunluklu
koy tiplerinde de ¢aligmaya dahil edilen diger koy tipleri gibi egitimin tagimali
olarak sunulmasi sorun olarak goriilmektedir. Ifade edilen bir bagka sorun alani,
egitim cagindaki ¢ocuklarin sehir merkezinde okumalar1 ve bu durum nedeniyle

koye dair olan islere yabancilagsmalaridir.

3.3.6.1.2. Saghk Hizmetleri

Arastirmanin kdyde yasamsal ihtiyaclarin karsilanmasi kategorisine ait
ikinci alt kod olan saglik hizmetleri, katilimcilarin goriisme formunda ilgili
sorulara verdikleri ifadeleri ile olusturulmustur. Orman ve fundalik alan
yogunluklu kdylerden 6rnekleme alinanlardan Pinarbasi Koyii'nde saglik ocagi
bulunuyorken burada siirekli bir ebe gorevlidir. Orneklemdeki diger iki kdye on
bes giinde ya da ayda bir kere aile hekimleri ziyaret gerceklestirmektedir.
Degirmenbag1 Koyii’nde saglik hizmetinin sunumunun gercgeklestirilmedigi, koy

sakinlerinin kendi imkanlar1 ile saglik hizmeti almak igin sehir merkezine
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gittikleri gortilmektedir. Asagida Burhan ve Pinarbasi Koyleri’nde gergeklestirilen

goriismelerden alintilara yer verilmistir.

“Saglhk ocagimiz var evet, siirekli bir ebemiz var. (...) Kéyde yasiyor
kendisi, eviyle saglik ocagi ayni yerde. Doktor yok, ya ebeye durumumuzu

bildirince ¢agirir ya da on bes giinde bir gelir buraya.” (G12)

“Buraya ayda bir kere gelir aile hekimi, iste ne gerekiyorsa, koy odasi

kullamblir. (...) Yash, engelli oldugunda evlerini de ziyaret eder.” (G4)

3.3.6.1.3. Veterinerlik Hizmetleri

Arastirmanin  kdyde yasamsal ihtiyaglarin karsilanmasi kategorisine ait
ticiinci alt kod, veterinerlik hizmetidir. Bu bdliimde yer verilen bulgular,
katilimcilarin  goriisme formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeleri ile

olusturulmustur.

Gergeklestirilen goriismelerde  veterinerlik  hizmetlerinin  diger koy
tiplerinden farkli olarak sadece kamu kaynakli hizmetler ile karsilandig:
goriilmiistiir. Ova tarim1 yogunluklu kdy tiplerinde yapilan goriismelerde kamu
tarafindan saglanan veterinerlik hizmetlerinden higbir yerlesigin yararlanmadigi
goriiliirken, cayir ve mera arazisi yogunluklu koy tiplerinde her iki hizmetten
faydalanildig1 goriilmektedir. Orman ve fundalik alan yogunluklu kdy tiplerinde
0zel veterinerlik hizmetlerinin temini, liretim maliyetlerine yansidig i¢in tercih
edilmemektedir. Asagida gerceklestirilen gorlismelerden ilgili alintilara yer

verilmistir.

“Benim dort inegim vardi, ikisini sattim, yasim gegti, bakimi zorlast.
Asilarimi iste kiipelerini takarlar onlar. Baska da bir isimiz olmadi siikiir. Yani iki

hayvanin ihtiyact ¢ok olmuyor.” (G6)
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“On yila yakindir azaldi iyice kegi. Yasaklandr salmak hayvanlari, her yeri
telle ¢cevirdiler. (...) Ahwrinda bakan var tabii birka¢ hane. Bu kiipeleme diyoruz,
simdi o kiipeyi tarim miidiirliigiinden altyoruz biz her sene dogan yavruya gore.
Destekleme alyorlar. Kiipe olmadan satamazsin da hayvani. Bunun igin gerekli

voksa ka¢ hayvan var ki ihtiyacimiz da olmuyor (veterinere).” (G7)

“Ya simdi istiyorsan ozel de vardir illa. Devlet bunlarin zaman zaman
asilarim yapryor ama sadece asi yapar gider. Ama burada herkesin tanmidigi arti
ozel veterineri vardir yani alo dediginde gelebilecek. (...) Yani tabi isteriz ki

ihtiya¢ olmasin, ka¢ para kalvyor sanki bize bu isten? ”. (G4)

3.3.6.1.4. Sosyal Yardim

Arastirmanin kdyde yasamsal ihtiyaclarin karsilanmasi kategorisine ait son
alt kod olan sosyal yardim, katilimcilarin goriisme formunda ilgili sorulara
verdikleri ifadeleri ile olusturulmustur. Sosyal yardim sistemlerine erisim, ¢calisma
yapilan tiim yerlesimlerde kdy ve mahalle muhtarlar1 iizerinden yiirtitiilmektedir.
Cesitli  kuruluglar eliyle dagitilan ayni yardimlarin muhtarlar tarafindan
dagitilmas1 saglanmaktadir. Yapilan goriismelerde, diger kdy tiplerinde oldugu
gibi, yardim baglanan hanelerin takip ve kontrollerinin ilgili kuruluslar tarafindan

gerceklestirilmedigi belirtilmistir.

“Biz simdi liste veriyoruz valilige, artik oradan neye gore belirliyorlarsa
kimine para kimi haneye komiir ¢ikar. Ben simdi daha kag yil oldu, buraya birinin

geldigini gormedim.” (G7)

3.3.7. Ekonomi

Arastirmada belirlenmesi amaclanan bireylerin sahip oldugu ekonomik gii¢
ve bu giiciin diger sosyal alanlara doniismesi icin yeterli olup olmadig1 sorularina

yonelik bulgular bu bdliimde paylasilacaktir. Kirsal bolgeye yonelik iktisadi
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programlarin yararlanicilarin beklentileriyle uyumu, iiretilen ekonomik degerin
giindelik yasamda pozitif degisimlere yol agma kapasitesine yonelik bulgularla
olusturulan ekonomi kategorisi, kirsal yerlesiklerin iiretim siireclerinde yer alarak
kendilerini idame ettirebilme ve sosyal ve iktisadi yasam i¢inde basarili olmalari
icin gerekli iretim araglarina sahip olabilmeleri ve sahip olduklar1 kalkinma

imkanlarina dair bulgularla olusturulmus bir kategoridir.

Orman ve fundalik alan yogunluklu kd&y tipleri olarak Ornekleme dahil
edilen yerlesimler, liretim ve iiretim araci ihtiyaci agsisindan diger koy tiplerinden
farklilagsmaktadir. Bu tip koyler hayvancilik ve meyvecilik faaliyetleri ile temel
gecimlerini saglamaktayken arastirmada elde edilen bulgulara gore yakin gegmise
kadar ormancilik faaliyetleri de bu kdylerin ge¢iminde 6nemli bir kalem olmustur.
Orman alanlarina kurulu olmakla birlikte bu alanlar1 bozulmus kdylerde bagcilik
faaliyetlerinin énemli oldugu goriilmektedir. Orman ve fundalik alan yogunluklu
yerlesimlerde en az 6nem arz eden ekonomik faaliyetin tarimsal iiretim oldugu
gorlilmiistiir. Tarimsal iretimde oOzellikle tek yillik bitkilere dayali iiretimin
genellikle satis amaciyla degil, hayvanciligi destekleme amaciyla yiiriitildigi

goriilmektedir.

Ekonomi kategorisi altinda orman ve fundalik alan yogunluklu koy
tiplerinde ekonomi ve onunla iligkili kodlar sekil 3.21°de gosterilmistir. Burada
goriilebilecegi ilizere ekonomi temasi altinda, (1) tiretim, (2) tirlinlerin satisi, (3)

destekler, (4) bor¢lanma ve (5) sosyal glivence kodlar1 yer almaktadir.

LIRETIM BORCLJ\NMJ'I.
| URUMNLERIN SATISI DETSEKLER

SOSYAL GUVENCE
v

GECIM KAYMNAKLARI

. - KOOPERATIFLI:R.-"EIRLIKLI:R
GELIR POTAMSIYELI HIBELER/PROJELER

Sekil 3.21. Ekonomi Kategorisi ve Kod Haritas1
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Her koda iligkin bulgular asagida kendilerine ait basliklar altinda verilmistir.

3.3.7.1. Uretim

Aragtirmanin ekonomi kategorisine ait ilk kod olan iiretim, katilimcilarin
goriisme formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeleri ile olusturulmustur. Elde
edilen bulgulara gore, iiretim kodu gecim kaynaklart ve gelir potansiyeli kodlari
ile birlikte betimsel analize dahil edilmistir. Uretim koduna dair bulgular (1)

gecim kaynaklari ve (2) gelir potansiyeli basliklarinda sunulmustur.

3.3.7.1.1. Ge¢im Kaynaklar:

Arastirma kapsaminda elde edilen bulgulara gore, koylerde yogunluklu
olarak tarim, meyvecilik, hayvancilik, bagcilik ve ormancilik faaliyetlerinin
yapildig1 anlagilmaktadir. Yapilan goriismelerde koylerin niifus yapisiyla paralel
olarak emekli maasinin da kdyler i¢in en Onemli girdilerden biri oldugu
goriilmektedir. Sekil 3.22°de goriilecegi iizere arastirma yapilan yerlesimlerdeki
gecim kaynaklar1 (1) emekli maasi, (2) hayvancilik, (3) ormancilik, (4) tarim ve
(5) bagcilik olarak ifade edilmektedir.

GECIM KAYNAKLARI

/ \m
] @]

EMEKLI MAASI C .
o BAGCILIK
ORMANCILIK
HAYVANCILIK TARIM

Sekil 3.22. Ge¢im Kaynaklar1 Kod Haritasi
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3.3.7.1.1.1. Emekli Maasi

Arastirmanin ge¢im kaynaklart kodu altinda yer alan emekli maag1 alt kodu
caligmanin genelinde 6nemli bir yer etmekle birlikte orman ve fundalik alan
yogunluklu koylerde emeklilik diger koy tiplerinden daha yaygindir. Arastirmada
daha once belirtildigi gibi, ova tarimi yapilan kdylerde emekli olmak i¢in gerekli
sigorta primlerinin genellikle 6denmedigi goriilmiistiir. Cayir ve mera arazisi
yogunluklu yerlesimlerde sigorta primlerinin genellikle diizensiz gelir dolayisiyla
O6denemedigi ve emeklilik yasi geldigi halde emekli olamayan niifusun orman ve
fundalik alan yogunluklu yerlesimlere gore daha fazla oldugu goriilmektedir.
Asagida emeklilik ve sigorta primlerinin 6denmesi ile ilgili yapilan

gorlismelerden alintilara yer verilmistir.

“Emeklimiz ¢ok bizim, yani su an koydeki herkes emekli zaten. (...) bazi
yerlerde onemsemiyorlar evet ama burada hepimiz dderiz elimizden geldigince.
Yokluk bilmez onlar, ondan da édemiyorlar. Muhtag¢ kalan daha fazla olmus ki
burada biz vaktiyle oderiz.” (G7)

“Elma bahgesi olanlar genelde sozlesmeli iiretim yapryor artik, ondan da

mecbur yapiliyor bagkur girisi.” (G17)

“Simdi dedigin gibi asagi koyler ¢ok bilmez emekliligi, yeni yeni. Bizim
burada hep gé¢ oldu, sehirde ¢alisan emekli olup da koye gelince ondan goren
tamamliyor primini. (...)" (G4)

“Az degil (emekli maasi), kéy yerinde yeterli, baska ihtiyacim kalmiyor.”
(G6)

3.3.7.1.1.2. Hayvancihk

Arastirmanin gecim kaynaklar1 kodu altinda yer alan hayvancilik faaliyet

alani, katilimcilarin goriisme formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeler ile elde
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edilen bulgulara dayali olarak kodlanmistir. Asagida yer verilen Cizelge 3.31°de

hayvancilik faaliyet alaninda karsilasilan sorunlar 6zetlenmistir.

Cizelge 3.31. Gecim Kaynaklar1 — Hayvancilik Alt Koduyla Uretimde

Karsilasilan Sorunlar

Yerlesim Yerleri Gecim Sorunlar
Kaynaklari
Pinarbasi, Degirmenbas1 | Hayvancilik Yiiksek maliyet, hayvan barinmasi i¢in alan sorunu,

Kar-maliyet arasinda dengesizlik,
Baslangi¢ sermayesinin olmamasi

Cizelge 3.31°de gore hayvancilik faaliyeti ile ugrasan yerlesiklerin en sik
yakindig1 sorunlar ifade edilme sikliklara gore yliksek maliyet, bakim1 yapilan
hayvanlarin barinmasi i¢in uygun nitelikli alan sorunu, faaliyet karlari ile
maliyetler arasindaki dengesizlik, degisen kosullar ve mevzuata uyum
saglayabilmek adina gerekli sermayeye sahip olunmamasi dolayisiyla faaliyet
kolunu terk etmek olarak dzetlenmistir. Asagida hayvancilik faaliyet alani ile ilgili

alintilara yer verilmistir.

“Ormanlar seyreltildi, arti buralara tel c¢ekildi Orman Miidiirliigii
tarafindan. Kiigiikbasi da yapamiyoruz. Hayvan sokmak yasak. Yasak olmayan
verler, kesilmeyen yerler var ama burada zaten bunu benim séylememe gerek yok
devlet biliyor dogru diizgiin bir yer birakmad: zaten. Her tarafi tele aldi. Simdi
ormani kesiyor ya, oraya tohum sagiyor, yetismesi i¢cin senin malini salmiyor
oraya, telle ¢eviriyor. Simdi burada ger¢cek samimi bir sekilde soyliiyorum zor bir

gecim var yani insanlarda.” (G7)

“Yok biiyiikbas bizde yok, sadece kiiciikbas. Onceden biiyiikbas vardi
ekonomik durumdan dolayr sattik tiim koy. Yemi, dami, bakimu, siit tiretip de para
gecmiyor ki elimize. Simdi yapan olursa kiigiikbas daha meraya dayalr oldugu i¢in
kiiciikbasa donmek zorunda kaldik. (...) Iki hane yapiyor su an. Bes yiiz hayvan

yvoktur ya, orada da bu hayvanlar igin yer lazim kisin, yem lazim yine. Destek
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alsak, kredi alsak, yani ben ¢ocugumun o riski almasint istemem, hi¢bir sey belli

olmuyor ki.” (G12)

3.3.7.1.1.3. Ormancilik

Aragtirmanin gec¢im kaynaklar1 kodu altinda yer alan ormancilik faaliyet
alani, katilimcilarin goriisme formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeler ile elde
edilen bulgulara dayal1 olarak kodlanmistir. Asagida yer verilen Cizelge 4.32°de

ormancilik faaliyet alaninda karsilasilan sorunlar 6zetlenmistir.

Cizelge 3.32. Gecim Kaynaklari — Ormancilik Alt Koduyla Uretimde

Karsilagilan Sorunlar

Yerlesim Yerleri Gecim Sorunlar
Kaynaklari
Katranli, Degirmenbasi Ormancilik Orman  driinlerinden  yararlanmada  getirilen

kisitlamalar, orman ftriinlerinin ihale ile kullanim
hakkinin kdy disindan kisilere verilmesi

Cizelge 3.32’ye gore ormancilik faaliyeti ile ugrasan yerlesiklerin en sik
karsilastig1 sorunlar, orman arazilerinin kirsal yerlesiklerin erisimine kapatilmasi
dolayisiyla kishk yakacak gibi ihtiyaglarin temininde yasanan sorunlar ve
ormanlarin seyreltilme siirecinde orman kdylerine verilen kesim hakkinin ihale

siirecleriyle koy disinda yasayan kisi ya da sirketlere verilmesidir.

“Burada sorun soyle, on sene onceye kadar biz bu ormandan yakacagimizi,
evimiz ahirimiz igin gereken odunu alwrdik. (Orman miidiirliigiinden) gelirler,
clirtiven devrilen agaglart isaretlerler biz de toplardik bunlari. Biz orman
koyiiyiiz, hayvan biiyiitemezsin, tarla yok ekemezsin. Soyle diistiniiyoruz burada
biz, yani bu ormanlar: dedemiz atamiz ekmig, bakmuis, bizim hakkimiz yok mu?
Thale agyorlar sehirde, kamyonla gelip gétiiriiyorlar. Sonra da tohum saciyorlar,

telle ¢evirip benim girmemi yasakliyorlar.” (G5)
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3.3.7.1.1.4. Tarim

Arastirmanin gec¢im kaynaklar1 kodu altinda yer alan tarim faaliyet alani,
katilimcilarin goriisme formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeler ile elde edilen
bulgulara dayali olarak kodlanmistir. Arastirma bulgularmma gore orman ve
fundalik alan yogunluklu koy tipinde tek yillik bitki tarimi ve meyvecilik
faaliyetlerinin yiiriitilmekte oldugu goriilmektedir. S6z konusu gelir getirici

faaliyetlere dair bulgular asagida kendilerine ait basliklarda sunulmustur.

3.3.7.1.1.4.1. Tek Yillik Bitki Tarimi

Arastirmanin ge¢im kaynaklari kodu altinda yer alan tarim faaliyet alam
altindaki tek yillik bitki tarimi, katilimeilarin gériisme formunda ilgili sorulara
verdikleri ifadeler ile elde edilen bulgulara dayali olarak kodlanmistir. Asagida
yer verilen Cizelge 4.33’te tek yillik bitki tarimi alaninda karsilagilan sorunlar

Ozetlenmistir.

Cizelge 3.33. Gecim Kaynaklar1 —Tek Yillik Bitki Tarimi Alt Koduyla

Uretimde Karsilasilan Sorunlar

Yerlesim Yerleri Gecim Sorunlar
Kaynaklar
Degirmenbasi, Burhan, Katranli, Pmarbasi | Tek yillik Maaliyeti diigiik tiriinlere yonelmek

bitki tarim1 | Ticaret amagli iiretim yapilmamasi
Kuraklik, susuzluk, engebeli araziler
Makinelesme

Isgiicii ihtiyaci

Cizelge 3.33’e gore tek yillik bitki tarimi1 yapilan yerlesimlerde karsilagilan
sorunlar, karsilagilan siklik durumuna gore, (1) kirsal yerlesikler tarafindan
maliyeti diisiik tiriinlere yonelinmesi dolayisiyla nihai iiriinden elde edilen gelirin
azalmasi ve faaliyetin diisiik gelir nedeniyle terk edilmesi, (2) iiretim maliyetleri

ve orman koylerinin kisith arazilerinden kaynakli sorunlar1 nedeniyle satig amacl
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ekim faaliyetlerinin yapilmamasi, tarim faaliyetlerinin hayvanciliga destek olarak
degerlendirilmesi, (3) kuraklik ve suya erisimde yasanan sikintilar nedeniyle
iiretimde belirli bir istikrarin saglanamamasi, (4) maddi imkanlarin yetersiz olmasi
ve arazi kosullar1 dolayisiyla iirtinlerin ekimi ve hasadinda makinelesmenin yeterli

olmamast ve son olarak (5) is giicii ihtiyacinin temininde yasanan sikintilardir.

Arastirma kapsaminda yapilan goriismelerde, tarim faaliyetinin yil i¢indeki
hane i¢i tliketim ihtiyaclar1 i¢in bostan tarzi iiretim ve hayvancilik yapan
yerlesiklerin yem {iretimi ile kisitlandig1 goriilmektedir. Tek yillik bitki tariminin

gelir getirici bir faaliyet alanindan ¢iktig1 goriilmektedir.

3.3.7.1.1.4.2. Meyvecilik

Aragtirmanin ge¢im kaynaklar1 kodu altinda yer alan tarim faaliyet alam
altindaki meyvecilik, katilimcilarin goriigme formunda ilgili sorulara verdikleri
ifadeler ile elde edilen bulgulara dayali olarak kodlanmistir. Asagida yer verilen

Cizelge 3.34’te meyvecilik alaninda karsilagilan sorunlar 6zetlenmistir.

Cizelge 3.34. Ge¢im Kaynaklar1 — Meyvecilik Alt Koduyla Uretimde

Karsilasilan Sorunlar

Yerlesim Yerleri Gecim Sorunlar
Kaynaklan

Katranli, Degirmenbasi, Pinarbast | Meyvecilik | Susuzluk, depolama (soguk hava deposu)
sorunu s giicii ihtiyact

Cizelge 3.34’te yer verildigi lizere, meyvecilik faaliyetinde karsilagilan en
bliyiik sorun su temini konusunda yasanmakta iken ikinci en sik rastlanan sorun
hasat edilen meyvelerin depolanmasidir. Son olarak is giicii temininde yasanan

sorunlar yer almaktadir.
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Meyvecilik faaliyetinde su temini sorunlarinin verim diisiisiine yol agarak
gelir diislisiine yol actig1 belirtilirken, soguk hava depolarinin yiiksek kira talepleri
nedeniyle tiim {ireticilerin erisimine a¢ik olmadigi, bu nedenle yerlesiklerin
rekabet giiciiniin diisiik oldugu belirtilmistir. Uriinlerin hasadinda gereken is
giiciiniin temininde, yevmiye iicretlerinin biiyiilk bahge sahipleri tarafindan
belirlendigi dolayisiyla daha kiiciik bahgelere sahip orman ve fundalik alan
yogunluklu kdylerin faaliyet getirilerinin biiylik kisminin yevmiye 6demelerine

gittigi goriilmektedir.

3.3.7.1.1.5. Bagcihk

Arastirmanin ge¢im kaynaklar1 kodu altinda yer alan bagcilik faaliyet alani,
katilimcilarin goriisme formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeler ile elde edilen
bulgulara dayali olarak kodlanmistir. Asagida yer verilen Cizelge 3.35’te bagcilik

alaninda karsilasilan sorunlar 6zetlenmistir.

Cizelge 3.35. Gecim Kaynaklar1 — Bagcilik Alt Koduyla Uretimde

Karsilasilan Sorunlar

Yerlesim Yerleri Gecim Sorunlar
Kaynaklar
Burhan Bagcilik Yaban domuzu saldirisi

Cizelge 3.35’te goriildiigii lizere bagcilik faaliyeti ile ugrasan yerlesimlerde
en sik karsilasilan sorun vahsi hayvanlara karsi baglarin korunmasidir. Yaban
domuzlar1 basta olmak {izere hasat zamani yaklasan Ttriinlerin ¢esitli yaban
hayvanlar tarafindan tahrifi maddi kayiplara yol agmaktadir. Bu durumu 6nlemek
icin gerekli tel orgli gibi yatirimlar, biiylik bir yatirim bedeli gerektirmekte olup
bu sermayeye sahip olmayan iireticilerin baglari terk ederek iiretim faaliyetinden

cekildikleri goriilmektedir.
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“(Baglar) hep a¢ik. Cok bag vardi burada, yirmi otuz sene once. Gittik¢e
azaliyor, insanlar yoruldu artik. Cit ¢eksen siirekli bakim istiyor, telin metresi yiiz
elli liraydi. Yani birka¢ doniim olsa yaparsin da buradaki baglar ¢ok, yani su dagi
komple citle saramayiz ki biz. (...) Domuz girdi mi iceri, yedigini yiyor, eze eze

gidiyor sonra, tiim siradaki agaglart kirryor.” (G4)

3.3.7.1.2. Gelir Potansiyeli

Aragtirmanin liretim koduna ait ikinci baslik olan gelir potansiyeli,
katilimcilarin ~ goriisme formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeleri ile

olusturulmustur.

Katilimeilarin ifadelerine gore orman ve fundalik alan yogunluklu kdyler
yogun bir gelir potansiyeli barindirmakla birlikte, bu durumun ortaya ¢ikmasi i¢in
gerekli olan yatinmlarin  maliyeti One siiriilerek bu potansiyelden

faydalanilamamaktadir.

“Biz orman koéyleri aslinda en genis gecim imkanlarina sahibiz, bir yanimiz
orman, bir yammiz dereler, su bol. Orman gelir bakimindan biiyiik imkanlar
sagliyordu bize, kereste olsun, aricilik olsun. Bunlardan faydalanamadik¢a niifus
da kalmuyor. Aricilik da yapilirdi kegi de bakilirdi. Simdi ormana erisim en biiyiik
stkinti. Koyliiniin kendi ektigi agaclar vardi, bazi yerlerde onlari da kéyiin
miilkiyetinden (devletin) miilkiyetine gegirdiler. Buraya gelen bakiyor manzaraya,
ne yapabilirim burada diyor. Yapacak bir seyi yok, duramaz ki burada. Suyumuz
bol ama susuzluktan ekim yapamiyoruz, dogamiz gordiigiin gibi ama igine
giremiyoruz. Su icin proje yap diyorlar, sonra ¢ok pahali diye erteleniyor kag

zamandir. Emekli olmasak kimse duramaz burada.” (G7)
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3.3.7.2. Uriinlerin Satis1

Arastirmanin ekonomi kategorisine ait ikinci kod olan dirlinlerin satisi,
katilimcilarin - goériisme formunda ilgili sorulara verdikleri ifadeleri ile
olusturulmustur. Cizelge 3.36’da iirlinlerin satisinda kullanilan satis yontemleri

faaliyet alanlarina gore gosterilmistir.

Cizelge 3.36. Gegim Kaynaklarina Gore Uriinlerin Satist

Gecim Tercih edilen | Tercih edilme sebebi Karsilagilan Sorunlar
Kaynaklarn | satis yolu

Hayvancilik | Aracilar - -

Tarim Bireysel satis | Daha iyi fiyatlara Kiigiik capli iireticiler i¢in
satabilmeleri, hayvanciligi | lisansli depolarin olmayist
desteklemesi

Meyvecilik | Aracilar Aracilarmn disiik fiyata almasi,

Bazi meyvelerin (elma)diisiik
fiyata gitmesi, hasatta agaglarin
zarar gormesi

Cizelge 3.36’da goriildiigii lizere hayvancilik alaninda elde edilen {irtinlerin
aracilar eliyle satildigi goriilmektedir. Cayir ve mera alani yogunluklu
yerlesimlerle ova tipi tarim yogunluklu yerlesimlerde hayvanciliktan elde edilen
stit lirlinlerinin birlikler araciligiyla satildig1 goriilmekteyken, orman ve fundalik
alan yogunluklu yerlesimlerde siit birliklerinin yer almadigi, lreticilerin siit
ticareti yapan sahislara dogrudan satis yaptiklar1 goriilmektedir. Bu durum tiretilen

iirlin miktarinin az olmasi iligkilendirilmistir.

Tek yillik bitki faaliyet alaninda 6zellikle bostan tarzi iiretim ile elde edilen
riinlerin iretici eliyle nakliyesi saglanarak sehir merkezlerindeki pazarlarda
satildig1 ifade edilmistir. Tek yillik bitki tarimi yapan iireticilerin genellikle satis
amaci yerine yetistirdikleri hayvanlar i¢in yem olarak kullanmak {iizere bu
faaliyette bulundugu goériilmektedir. Orman ve fundalik alan yogunluklu
yerlesimlerde tiretimi tercih edilen bir diger iirlin olan nohut bitkisindeki satigtan

elde edile gelirin, lisansli depolamadan faydalanilabilmesi halinde yiikselecegi
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ancak iiretim miktarindaki azlik nedeniyle tirlinlerinin diger iireticilere gore daha

diisiik fiyattan satildig1 belirtilmistir.

Meyvecilik faaliyet alaninda elde edilen iiriinlerin aracilara satildigi, hasat
i¢in is giicli temini saglayamayan fiireticilerin bu satislar1 kilo yerine aga¢ basina
aracilara yaptiklan ifade edilmistir. Aracilar eliyle yapilan bu satislarda is¢ilik
ticreti satin alan kisiye ait olmakta, meyvelerin toplanmasi sirasinda agaglarin
zarar gormesi nedeniyle verim diislisii yasandig1 ifade edilmistir. Hasat sirasinda
yere diisen, zarar goren meyvelerin aracilar tarafindan meyve suyu fabrikalarina
satilarak gelir elde edilmesine ragmen bahge sahiplerinin bu iiriinleri bedelsiz

devretmek zorunda birakildig: ifade edilmistir.

Asagida trilinlerin satis1 kodu altinda faaliyet alanlarina ait bulgular kendi

basliklar1 altinda paylasilmistir.

3.3.7.2.1. Hayvancihk

Arastirmanin ekonomi kategorisi altindaki ikinci kod olan iiriinlerin satis
altinda yer alan hayvancilik bashgi, katilimcilarin goriisme formunda ilgili
sorulara verdikleri ifadeleri ile olusturulmustur. Katilimecilarin ifadelerin gore
hayvancilik faaliyetlerinden elde edilen gelir, biiylikbas hayvancilikta siit
satislarindan elde edilmekteyken, kiicliikbas hayvanciliginda et satigindan

saglanmaktadir.

“Benim iki inegim var, karsida (...) in altiydi, dort tane (biiyiikbasi) kald
onlarda. Bakmasi zor artik, yetismek zor. Siit satiyorum ben, hayvan da yilda alti
ay stit verir, buzagi zaten igiyor bir ay. (...) On kilodan yirmi kilo gibi.
Karaman’dan alirlar, arabasiyla gelip. Cok tiretebilsek tabii talep de olur ama
simdi siitiin miktart belli, benden 15-20 alsa, (...) dan 30 kilo alsa, bizim kéyden
viiz kiloyu bulmaz. Herkes de gelmiyor bunu almaya buraya kadar.” (G6)
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“Birlik gelip almaz buradan. Bize faydasi da olmaz zaten, biiyiik agilin
varsa birlik avantajli, burada on kilo yirmi kilo, birligin aidatini 6deyemeyiz biz

bunla.” (G7)

“Dedigin gibi koyun, siit i¢in degil. Kuzusu icer siitiinti, et olarak kasaplara
satarlar hayvanlari. Yilda otuz kirk kuzu satilir burada tahminim. (...) Koylerde

kesim olmaz, canli olarak alwr gotiiriir, canli fiyatiyla et fiyati farkl tabii.” (G4)

3.3.7.2.2. Tarmm

Arastirmanin ekonomi kategorisi altindaki ikinci kod olan iiriinlerin satist
altinda yer alan tarim bashgi, katilimcilarin verdikleri ifadeler ile olusturulmustur.
Elde edilen bulgulara gére orman ve fundalik alan yogunluklu kdy tiplerinde tarim
faaliyeti altinda elde edilen gelir, tek yillik bitkilerin satis1 ve meyve satistyla elde
edilmektedir. Arastirma kapsaminda 6rnekleme dahil edilen yerlesimlerde bostan
tiretimi ve nohut tiretimi ile kargilasilmistir. Bostan iiretiminde temel amag¢ hane
i¢i tiikketimi karsilamaktir. Bu ihtiyagtan sonra fazla olan {iriin {ireticinin kendi
imkaniyla sehirdeki pazarlarda satilmaktadir. Bu satis yonteminde nakliye

nedeniyle karsilasilan sorunlar bulunmaktadir.

Orman ve fundalik alan yogunluklu kdy tiplerinde bir diger gelir getirici
iriin nohuttur. Kira¢ ve engebeli arazilere ekilebilmesi nedeniyle tercih edilen
nohut iirlinii, 6rnekleme dahil edilen yerlesimlerde, iiretim miktarlar1 az oldugu
icin hasat sonrasinda hemen elden ¢ikarilmaktadir. Uriinler aracilara satilmaktadir.
Elde edilen bulgulara gore aracilar satin aldiklari {riinleri lisansli depolarda
tutarak piyasa fiyatlar1 yiikseldiginde satmaktadir. Bu durumda diireticilerin
gelirleri diisiik kalmaktadir. Lisansli depolar, faydalanmak icin gerekli kira
bedelleri yiiksek ve iiretim miktarlart diisiik oldugu i¢in orman ve fundalik alan

yogunluklu yerlesimlerde iiretim yapan tireticiler i¢in erisilemez durumdadir.
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3.3.7.2.3. Meyvecilik

Arastirmanin ekonomi kategorisi altindaki ikinci kod olan iiriinlerin satist
altinda yer alan meyvecilik baghgi, katilimcilarin verdikleri ifadeler ile
olusturulmustur. Bu kod altinda yer alan meyve iiretimi ve buna bagl {riinlerin
satig1 aracilar vasitasiyla yapilmaktadir. Bolgedeki en biiyiik alici, meyve suyu
fabrikalaridir. Is giicii temininde yasanan sikintilar orman ve fundalik alan
yogunluklu yerlesimlerde yapilan meyvecilik {iretimini sinirlamakta, meyve suyu
icin satis1 yapilan lriinler, kilo olarak degil aga¢ basina olarak satilmaktadir. Bu
durumda elde edilen iiriiniin niteligi ikinci planda kalmakta, meyvecilikten elde
edilen gelirlerin diger kdy tiplerindeki iiretime gore daha diisik fiyatlara

satilmasiyla sonu¢lanmaktadir.

3.1.7.3. Destekler

Arastirmanin  iretim kategorisine ait Tlgiinci kod olan destekler,

katilimcilarin ~ goriisme  formunda ilgili sorulara verdikleri yanitlar ile

olusturulmustur.
DESTEKLER
KOOPERATIFLER/BIRLIKLER HIBELER/PROJELER

Sekil 3.23. Destekler Kod Haritasi

Tarimsal iiretim ve arastirma amaclar1 ile ilintili destekler, kooperatif ve

birlikler kanaliyla ya da yerel yonetimlere ve sahislara 6denen proje biitgeleri ile
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gerceklesmektedir. Sekil 3.23°te goriildiigii iizere, destekler kodu, (1) kooperatif-
birlikler, (2) hibeler/projeler bagliklar1 altindaki bulgularla olusturulmustur.

3.3.7.3.1. Kooperatifler/Birlikler

Aragtirmanin destekler kodu altindaki ilk baslik olan kooperatif ve birlikler,
katilimcilarin =~ gorligme  formunda ilgili sorulara verdikleri yanitlar ile

olusturulmustur.

Cizelge 3.37°de goriildiigii lizere, bagcilik alaninda iiziim ve tiziim {riinleri
lizerine uzmanlagmis bir kooperatif bulunmaktadir. Bu kooperatif arastirmanin
yapildigi donem itibariyle islevsizdir. Kooperatiflerin c¢alismasinda arastirma
kapsamina alinan tiim yerlesimlerde ortak olarak goriilen sorun, kooperatif
yonetimleri ile iiyelerin catigsmalaridir. Kooperatifler ozellikle iiretim ve satig
kanalinda kdyleri desteklemesi gerekirken elde edilen bulgulara gore cesitli
stireglerle kooperatiflerin imkanlar1 bireysel ¢ikarlar i¢cin kullanilmak suretiyle

iflas siireglerine girmislerdir.

Cizelge 3.37. Kooperatif ve Birliklerin Durumu

Alanlar Birlik Destek Sonuc¢

Bagcilik Uziim kooperatifi Kooperatif iglevsizdir.

“Zamamninda bir tiziim kooperatifi kuruldu bizim koyiimiize, 1965 'te Taris le
beraber ‘kalkinma kooperatifi’ diye bir kooperatif kuruldu. Bu kooperatif, ¢ok
giizel is yaptigi donemler oldu. Sonra bir iki yil zirmigin eline gegti, bunlar
kooperatifi batirdilar. Uyeleri de bayagi bos kaldi. O yiizden kooperatifi yaklasik
olarak bes yil oldu, feshettik. Biraktirildi. Simdi de bizim kéyiimiizde kooperatif
dedikleri zaman kimseyi yanastiramazsin, istemiyorlar. Kendi isimi kendim

gortiyorum diyen ¢ikiyor.” (G4)
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3.3.7.3.2. Hibe ve Projeler

Arastirmanin destekler kodu altindaki ikinci baslik olan hibe ve projeler,
katilimcilarin - goriisme formunda ilgili  sorulara verdikleri yanitlar ile
olusturulmustur. Proje bazli desteklerin 6zellikle cayir ve mera arazisi yogunluklu
yerlesimlerde kullamldig1 goriilmektedir. Orneklemde yer alan orman ve fundalik

alan yogunluklu yerlesimlerde halihazirda iki ayr1 proje ¢alismasi s6z konusudur.

Arastirma kapsaminda elde edilen bulgulardan yola ¢ikilarak olusturulan
Cizelge 3.38°de mevcut proje ve hibe desteklerinin mevcut durumlar

Ozetlenmistir.

Cizelge 3.38. Projeler/Hibeler

Hibe Alanlar: Proje Destek Sonug
Dogrudan Ekili alan miktarina gore hibe Olumlu ya da olumsuz
gelir destegi o0demeleri bir sonug yoktur.
Hibenin amacina uygun
Tarim Su projesi Ziraat destegi kullanilmamasi/projenin
tamamlanmamasi
Damlama N e g e .. Projeden aktif olarak
hibesi Tarim Il Miidiirligi Kredisi faydalanilmaktadir.

Cizelge 3.38’de gorildiigli iizere Tiirkiye genelinde fayda saglanan
dogrudan gelir destekleri diisiik O6deme miktarlari, {retilen nihai {riiniin
niteliginden bagimsiz destekleme 6demeleri ile herhangi bir memnuniyet ya da

memnuniyetsizlik yaratmamaktadir.

Su projesi olarak adlandirilan proje, Degirmenbas1 Kdyii tarafindan i1 Ozel
Idaresi’ne sunulmus, proje kabul edilmis ancak biirokratik siireclerin heniiz

tamamlanmamasi nedeniyle proje siireci icin memnuniyetsizlik ifade edilmistir.

Damlama sulama projesi iilke capinda gerceklestirilmektedir. Bu proje
kapsaminda yaris1 hibe yarist uzun vadeli kredi olarak Odemeler

gerceklesmektedir. Orman ve fundalik alan yogunluklu yerlesim yerlerinde
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tarimsal iiretimle elde edilen liriinlerin satiglarindan elde edilen gelirlerin diisiik

olmasi iireticilerin bu projeden faydalanma isteklerini azaltmaktadir.

“Koyiimiiz suyu en bol kéy, her yerimiz dere ama susuzlugu en ¢ok ¢eken
koy de biziz. Derelerden akan sulardan faydalanamiyoruz biz. Proje hazirlattik
biz, (...) stkinti soyle, derelerimiz kéyiin asagisinda agiga ¢ikiyor, orada bir havuz
vapip bir elektrikli pompa ile bu suyu ekim yapilan alanlara basmak gerekli.
Bunun elektrik maliyeti icin de giines paneli olsun istedik. Kabul ettirdik ama

biit¢e yok heniiz.” (G7)

“Herkesin kéyde bostani var, koyiin kendi arazisi orasi, herkese bir miktar
alan verilir. Damla sulama olsa orada akan sularin toplanmasi lazim su an
borular igin 6deme yapilryor. Ben havuz olmadan boruyla su alamam, zaten
sattigimiz ne kadar iiriin? (...) Simdi salma suluyoruz, dere suyunu saliyoruz o

sekilde.”” (G6)

“(Cifici Kayit Sistemi) varsa ektigin tarlay: sistemde goriiyor zaten. Odeme

miktarlari ¢ok az, yatirdiklar: para ile ben bir kere siiremem tarlay:.” (G4)

3.3.7.4. Bor¢lanma

Aragtirma kapsaminda elde edilen bulgularla olusturulan ekonomi kategorisi
altindaki dordiincii kod bor¢lanmadir. Arastirma kapsaminda orman ve fundalik
alan yogunluklu kdy tiplerinde yapilan goriismeler sonucu elde edilen bulgulara
gore, kredi ya da destek kalemlerinde borcu bulunmayan goriismeci ile

karsilagilmamustir.

Calisma kapsaminda yapilan goriismelerde tiim yerlesimlerde borg
kullanildig1 bilgisine ulagilmistir. Bor¢ kaynagi olarak banka kredileri, kooperatif
kredileri, devlet hibe ve destekleri kullanilmaktadir. Bu bor¢ kaynaklarinin her

birinde borcunu 6demekte zorluk ¢eken 6rneklerin bulundugu belirtilmistir.
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Calisma bulgularina gore bu durumun en Onemli sebebi, iliretim igin
kullanilan araglardir. Meyvecilik ve hayvancilik alanlarinda devlet destekli hibe
programlarinin  siklikla  kullanildigi, yatirnm sermayelerinin  bu sekilde
olusturuldugu dolayisiyla 6deme sorununun daha az yasandigr goriilmektedir.
Ancak bu durumda bu ireticilerin gelirleri kisithdir ve iiretim kapasitelerini
artirma gibi bir hedefleri yoktur. Asagida bu durumlari 6rnekleyen goriigme

alintilarina yer verilmistir.

“Benim bildigim herkesin borcu var, sordugun gibi haciz olmad: burada hig
ama borg¢ var. Borcu olan ddeyemezse borcu dondiiriir, kooperatife odemek icin
bankadan c¢eker, bankaya 6demesi olan bahgesini (bahgenin o yillik iiretimini)
satar. Krediler, genelde traktor aldi herkes. Simdi buralar engebeli, tek ¢eker ile
bayira ekemezsin ama biiyiik traktorle egimli yer de ekilebilir oluyor. (...)
Odeyemese bile simdi pandemide ertelendi bazi bor¢lar, nefes aldik bakalim. Ben

strtiyorum, ekiyorum da garantisi yok ki para kazanacagimin? ” (G5)

3.3.7.5.Sosyal Giivence

Arastirma kapsaminda ekonomi kategorisi altindaki besinci kod, sosyal
giivencedir. Arastirma bulgularindan elde edilen sonuglara gore, sosyal glivence
ozellikle gen¢ kusagin tarimsal iiretimden ayrilip is¢i olarak calismak

istemelerindeki en biiylik etmendir.

Sosyal giivence basligi altinda elde edilen bulgular diger kdy tipleri ile
paralel olarak, prim Odemelerindeki sorunlar basta olmak {izere, gelir
beklentisindeki belirsizlige tahammiilsiizliik ve taviz verilen borglar arasinda ilk
sirada sosyal giivenlik priminin gelmesidir. Aragtirmada daha once elde edilen
bulgularda, su an kdylerde yasayan kimselerin emeklilik yaslar1 geldiginde sahip
olduklar1 {iiretim araclarin1 ve toprak miilkiyetlerini satarak emeklilige hak
kazandiklar1 dolayisiyla kendilerinden sonra gelen kusagin hem iiretim i¢in hem

de gelecek giivencesi i¢in yeterli miilkiyete sahip olmadiklar1 goriilmektedir.
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4. TARTISMA

Aragtirmanin  bu boliimiinde, c¢alisma kapsaminda sosyal kalkinma
siireclerini etkileyen ve ¢alisma amaglarina gore belirlenmis degiskenlere dair elde
edilen bulgular, ¢ayir ve mera arazisi yogunluklu; ova tarimi yogunluklu ve orman
ve fundalik alan yogunluklu kirsal yerlesimlere yonelik sosyal hizmet ihtiyacini
belirlemeye ve sosyal hizmet miidahalesinde kullanilabilecek bilgi temelini
olusturan etkenleri degerlendirmeye yonelik olarak ilgili literatiir dogrultusunda

tartisilmistir.

Arastirma bulgularma gore kirsal bolgelerde var oldugu ifade edilen en
onemli sorun cografi kosullarin degiskenligi ve iklim etkilerinin diizensizligi
nedeniyle liretim yontemlerinin ve liretimden elde edilen gelirin belli olmamasi ve
bu belirsizligin oniine gegebilecek bir destek sisteminin bulunmamasidir. Kirsal
yasam1 destekleme amaciyla olusturulan kurumlar, kdylerin cografi yapilarini ve
toprak Ozelliklerini gozetmeden ve islenebilecek tarim alanlarinin piyasa
degerlerini ve bu degeri ortaya koyan sartlar1 dikkate almadan tiim kdy tiplerinde
benzer on kosullari, destekleme 6demeleri i¢in One siirmektedir. Arastirma
ornekleminde yer alan kdylerden katma degerli hayvansal iiriinler lireten cayir ve
mera yogunluklu bolgeler ile sanayi kullanimia uygun tahil tirlinleri lireten ova
tarim1 yapilan bolgelere uygulanan destekleme Odemeleri, bu bolgelerdeki
ekilebilir topraklarin metrekaresine gore belirlenmektedir. Bu durum kirsal
bolgelerde iiretilen iirlinlerin bolge sakinlerinin beklentilerini karsilamamasina
neden olmaktadir. Sonug¢ olarak genis topraklara sahip ova tarimi yapilan
bolgelere 6denen yiiksek desteklemeler, hizli bir makinelesmeyle sonuglanmakta,
iiretimde alim garantili sanayi Uriinlerine yonelinmesine neden olmakta ve iiretim
siirecindeki vasifsiz emek ihtiyacin1 ortadan kaldirarak bu kirsal bolgelerde
yasanan igsizligi artirmaktadir. Cayir ve mera arazisi yogunluklu boélgelerde ise
dar arazilere sahip aileler, daha diisiik destekleme 6demeleri almakta, mevcut
hayvansal tiretimlerini bu desteklerle siirdiiremedikleri i¢in siit iiretiminden vaz
gecerek mevcut hayvanlarin1  kesime yollamakta, yasamalar1 igin gerekli

masraflar1 ve iiretim sermayesi ihtiyaglarini bu sekilde karsilamaya ¢aligmaktadir.
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Arastirmada elde edilen bulgulara gore tarimsal {iiretimde elde edilen
tirtinlerin satistyla birlikte, iireticilerin beklentisi, hem giindelik yasam giderlerini
saglamak hem de iiretim araclarimi gelistirerek daha verimli tekniklere ve daha
modern yasam kosullarmma kavusmaktir. Kirsalda yasayan bireyin giindelik
yasami; giindelik tiiketim, iiretim icin tliketim ve sosyal hayat i¢in tiilketim gibi
belli baslt giderleri beraberinde getirmektedir. Bu giderlerin siirekli artan
maliyetlerle piyasadan satin alinmasi zorunlulugu vardir. Ancak iiretim sonucu
elde edilecek gelirin, ¢esitli risk faktorleri (iklime bagh riskler basta olmak tizere,
plansiz iiretim nedeniyle nihai iiriin fiyatinin hasattan sonra belli olmasi gibi)
nedeniyle belirsiz olmasi sonucunda, kirsal iiretici, geliri ve giderleri arasindaki

dengeyi saglayamamaktadir.

Arastirmadaki bulgulara gore kirsal bolgelerde sermaye elde etmek i¢in iki
ayr1 yontem vardir. Ilki tarimsal iiretimi siirdiirmek, ikincisi ise bu sermayeyi

finansal piyasalardan ya da destekleyici kurumlardan borg almaktir.

Arastirmanin yapildig1 orneklemde, kirsal bolgelere tarimsal {iretim icin
sermaye transferi yapan kent soylu bir birey yoktur. Arastirma kapsaminda elde
edilen bulgulara gore, tarimsal iiretim, aileden miras yoluyla gelen toprak ve
iiretim araclariyla yapilmaktadir. Tarimsal iiretimi siirdiirme isteginde olan bir
iiretici, ailesinden gelen sermaye miktarini artirmay1 amaclamaktadir. Bu iiretici,
Urettigi tarim Urlinlinii pazara siirerek satistan elde ettigi karmdan belli bir
miktarini gilindelik ihtiyaclarinda kullanma amaciyla ayirdiktan sonra arta kalan
sermayesini iretim i¢in gerekli aracglara (makine, giibre, tohum, ila¢ benzeri)
yatirmalidir. Arastirma bulgularina gore, s6z konusu {iretici, kendi ihtiyaglarina ve
liretim araclarma ayni anda yeterli seviyede para ayiracak bir gelire sahip
olamamaktadir. Gelirinin diisik olmasimi siibvanse edecek destekleyici
mekanizmalar ise sadece kredi veren kurumlardir. Uretici bu kredilerden
faydalandig1 durumda, bir sonraki sene i¢in 6demesi gereken bir borg yiikii altina
girmekte, belli bir miktar {iretim yapmak zorunda kalmakta, bu iiretimi
yapabilmek i¢in elinde kalan tiim sermayeyi iiretim araglarina yatirmak suretiyle
kendi giindelik ihtiyaclarindan taviz vermek zorunda kalarak, kendi emegini daha

fazla somiirmek zorunda kalmaktadir.
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Arastirma bulgularina gore, yukaridaki sorunlar1 yasayan {iretici iginde
bulundugu durumu kabullenerek yukarida aktarilan yasam deneyimini her yil
tekrar etmektedir. Bu kabul edis siireci, kirsal yasami desteklemesi gereken
kurumlarin kirsaldaki sosyal ve iktisadi hayat1 desteklememeleri sonucunda genel
bir ‘kOy kiiltlirii’ ortaya ¢ikmasiyla sonuglanmaktadir. Bu koy kiiltiirii; altyapisi
yetersiz, engelli ve yaslhilarin evlerinden ¢ikamadigi, okullar1 ve sosyal alanlari
terk edilmis, dayanigma kiiltiiriinlin ve sosyal yardimlasmanin kayboldugu, sadece
fiziksel olarak bir arada yasayan insanlarin bulundugu mekanlar ortaya

cikarmaktadir.

Aragtirmada elde edilen bulgulara gore bu kiiltiir icinde var olmaya calisan
iiretici, i¢cine girdigi bu ‘kisir dongiiden’ ¢ikabilmek icin, en iyi ihtimalle aileden
gelen topraklarini ve sahip olduklarini satarak kirsal mekandan kopmakta ve kendi
emegini satmak amaciyla sehirlere go¢ etmektedir. Ureticinin kirsal varliklarindan
kopamadigi durumlarda ise iireticinin ¢ocuklar1 ya egitim almak i¢in ya da isci
olarak caligmak i¢in ailesinden gelen varliklar1 gérmezden gelerek sehirlere gog

etmektedir.

Calismanin bu boliimiinde yukarida bahsedilen siireclere dair bulgular,

arastirma amaclarina gore diizenlenmis basliklar altinda tartigilacaktir.

Cografi Kosullar, Toprak Ozellikleri ve Iklim

Kirsal mahallelerde sosyal ve ekonomik kalkinmaya dair ele alinan ilk
kategori cografi kosullarin kalkinma {izerindeki etkileri olmustur. Kirsal
bolgelerde kiiltiirel mirasin ve tarihi zenginligin 6nem arz etmesi 6zellikle kirsal
turizm yatirimlar1 agisindan degerlidir. Kirsal turizm ig¢in bdlgede suyun bol
olmasi, gezi rotalarinin 6zenle organize edilmesi, spor yapmaya elverisli alanlarin
bulunmasi, tarihsel degerleri iceren kiiltiirel varliklarin sergilenmesi, kolay ve
dogrudan rezervasyon yapilabilen konaklama tesislerinin bulunmasi, ulasim
imkanlarinin kolay olmasi, o yoreye ait geleneksel bir mimarinin sergilenmesi,
belirli bir liretim bi¢iminde uzmanlagsmis olmasi (peynir, liziim, zeytin vs), yore
insanimin sicak ve etkilesime acik oldugu yoéreler, kirsal turizme en uygun

yerlerdir (Degirmencioglu, 1993). Arastirma kapsamindaki kirsal mahallelerin
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yedisinde yliz ile iki yiliz yillik tarihi birikim oldugu goriilmektedir; 6rnekleme
dahil edilen yerlesimlerden gorece yeni kurulan koyler ¢ogunlukla ova tarimi
yogunluklu bolgelerde iken, tarihi ¢ok daha eski yillara dayanan alti yerlesim
Toros Daglar1 eteklerinde ve Karadag eteklerinde kurulmuslardir. Karadag
bolgesinde ¢ayir ve mera yogunluklu yerlesimler bulunmaktadir. Bu yerlesimlerde
cesitli tarihi eserler bulunmakla birlikte, mevcut tarihi eserlerin sergilendigi bir

kapali ya da acik hava miizesi bulunmamaktadir.

Aragtirma kapsamina alman kirsal yerlesimlerin tarihi, Karaman ilinin
turizm potansiyelinin diisilk olmasi, bolgede miizeciligin yeterince gelismemis
olmasi, kiiltiirel miras ya da oren yerlerinin yeterince korunmamis olmasi gibi
nedenlerle c¢alisma kapsaminda ortaya konan amaglara paralel olarak 6nemli bir

bulgunun elde edilememesine neden olmustur.

Arastirma kapsamina alinan kirsal mahallelerde cografi kosullar kategorisini
olusturan diger kod toprak oOzellikleridir. Karaman ilinin %39’u yaklagik 1000
metre rakimli Karaman ve Ayranci Ovalarindadir. Bu ovalar tarimsal iiretimin en
yogun oldugu boélgeleri barindirmaktadir. Sehrin %27’si orman ve fundalik
alandir, bu bolgelerde ormanla iligkili tarimsal faaliyetler, 6zellikle hayvancilik ve
meyvecilik gibi faaliyetler yapilmaktadir. Elde edilen bulgulara gore, ormanlarin
yeniden olusturulmasi politikas: ile bu koylerin sahip oldugu iiretim alanlar
gittikce kisitlanmaktadir. Kentin %21°lik kismi ¢ayir ve mera alanlarindan
olusmakta olup, meralar Ozellikle pargali arazilerin yogun oldugu daghk
bolgelerde bulunmaktadir. Meralarin yogun oldugu bdlgelerde ozellikle son
yillarda gelismekte olan madencilik sektoriiniin kirsal kalkinma ile ¢eliski i¢cinde
bir biiyiime gosterdigi calisma sirasinda goézlemlenmistir. Mevlana Kalkinma
Ajansinin 2019 verilerine gore Karaman’da 30 adet maden isletmesi kayith iken
(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2020), Mevlana Kalkinma Ajansinin 2021
yil1 verilerine gore bu say1 51°e ylikselmistir ve ileriki yillarda agilmasi planlanan
yirmiye yakin maden ve tas ocagi planlanmaktadir. (T.C. Karaman Valiligi,
2021). Meralarin kaybr ile sonuglanan bu durum, 6rneklemde yer alip 6zellikle

hayvancilikla gecinen flreticilerin liretim maliyetlerinde artisa neden olmaktadir.
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Meralardan iicretsiz ya da diigiik iicretle yararlanan iireticiler, meralarin kaybi

sonucunda yiiksek yem maliyetleri ile karsilasmaktadir.

Calisma kapsamina alinan kirsal yerlesimlerin 9’u daglik bolgelerde (cayir
ve mera arazileri ile orman ve fundalik arazileri), 12’si gorece diiz ovalarda
kuruludur. Bu baglamda, hem gelir seviyesi bakimindan hem de niifus yapisi
bakimindan cayir ve daglik bolgeler ile ova bolgeleri arasinda onemli farklar
mevcuttur. Goriisme yapilan kirsal yerlesimlerde, daglik bolgelerde olanlar,
ozellikle kisitli ve dar ekim alanlarinin kalkinma 6niinde bir engel olusturdugunu
belirtmiglerdir. Bu 0Ozellikle arsa sahipliginin kii¢ilk ve ¢ok sayida tarladan
olugmasi, tarlalar arasi ulasim sorunlarinin olugmasi ve iiretim verimliliginin
diismesi sonucunu dogurmaktadir. Engebeli arazilerde sulu tarim yapilmasi
olduk¢a zor ve masraflidir. Bu anlamda, altyap: eksikligi kadar, bu bolgelerde
yapilacak yatirimlarin siirdiiriilebilir olmast da sorun olusturmaktadir. Cayir ve
mera yogunluklu Pasabagi Koyl orneginde, koyin 300 metre asagisinda su
kaynaklar1 olmasina ragmen bu suyun koy icerisinde iiretimde kullanilmasi i¢in
gerekli enerji maliyetleri, lireticiler igin biiylik bir sorun teskil etmektedir. Benzer
sekilde orman ve fundalik alan yogunluklu yerlesimlerden Degirmenbasi
Koyti’nde su kaynagi koyiin elli ile yliz metre yakinindadir ancak su tasinimi i¢in
hazirlanan proje, enerji maliyetleri nedeniyle yiiriitilmemektedir. Bu durum
mevcutta tarim iretimiyle geginen kisilerin {iretimlerini artirmasi oniinde engel
olurken, bu bdlgelerden disar1 gogenlerin de en sik belirttigi nedendir. Cayir ve
mera arazileri ile orman ve fundalik arazi yogunluklu bolgelerin disar1 gog¢ veren
yapist ve bu bolgelerin makine ile tarima elverisli olmayip insan emegine daha
fazla ihtiya¢ duymasina ragmen emek arzinin yetersizligi, ¢cayir ve mera arazileri
ile orman ve fundalik arazi yogunluklu bolgelerde tarimsal {iretimin ¢ok daha hizl

gerilemesine neden olmaktadir.

Sav ve Saym’in calismasinda (2018), tarimsal iiretime devam etme
egiliminde en Onemli cografi faktorler olarak, arazinin yapilan tarima uygun
olmast; yeterli arazi bilylikliiglinlin olmasi, uygun iklim kosullari; uygun cografi
kosullar ve uygun ulasim altyapisi 6n plana ¢ikarken, yetersiz ve parcali arazilerin

olmasi tarimsal iiretimi terk etme egilimini artirdigin1 gostermistir. TUIK in 2016
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yil1 verilerine gore Tiirkiye’de tarimsal {iretim yapan kisi ve kuruluslar, yaklasik
olarak 6 parsel iizerinde ve her parselde ortalama 12,9 dekar arazi olmak {izere
ortalama 70 dekar araziyi islemektedir. TUIK’in 2007 verilerine gore ise
Tirkiye’de tarimsal iiretim yapan kisi ve kuruluslar ortalama 4 parsel iizerinde,
her parselde ortalama 14,9 dekar arazi olmak iizere yaklasik 60 dekar arazi
islemektedir. Bu baglamda TUIK verilerinden de goriilebildigi gibi Tiirkiye
tariminda islenen arazi miktar1 artsa dahi islenen araziler daha fazla parsel
tizerinde ve daha kiigiik alanlar iizerinde yapilmaktadir. Karahan Uysal’in (2015)
Manisa’da Yunt Dagi kdylerinde yaptig1 calismada, isletme basina ortalama parsel
sayist 3 ve parsel basina 9 dekar arazi kullanimi1 gézlemlenmistir. Gergeklestirilen
bu calismada da benzer sekilde Karaman’da tarimsal iiretim yapan kisi ya da
isletmeler ortalama 4 parsele boliinmiis 10 dekar arazi lizerinde {iretim
yapmaktadir (TUIK, 2018). Bu durum iiretim igin gerekli kaynaklar1 ve iiretim
maliyetini artirmakta ayni zamanda {iretim yapan ailelerin ihtiyaglarina yetecek

gelirin elde edilememesine neden olmaktadir.

Gorlisme yapilan orman ve fundalik arazi yogunluklu yerlesimler ile cayir
ve mera yogunluklu yerlesimlerde ortalama 8 dekar arazi tlizerinde {iiretim
yapildigina dair veriler elde edilmistir. Yukarida alintilanan TUIK verileri ile
paralel olan bu bulgu, koylerden yetersiz gelir nedeniyle go¢ edilmesine yol
acmaktadir. Goriisme yapilan ova tarimi yogunluklu kdylerde ise bu arazi
miktarinin tek parselde 50 dekara kadar ¢iktig1 gézlemlenmistir. Bu noktada, T.C.
Karaman Valiligi 11 Gida ve Hayvanciik Miidiirliigiiniin 2016 yili faaliyet
raporuna goOre arazi toplulastirmasi calismalarmin tamamlandigr kirsal
yerlesimlerde isletme biiytikliiklerinin tek parselde 60 dekara kadar c¢iktigi
belirtilmektedir. Ozellikle gériisme gerceklestirilen Suduragi yerlesiminde arazi
toplulastirmasinin olumlu etkileri goézlemlenmistir. Arazi toplulastirmasi ile
birlikte tarla i¢i ulagim yollar1 ve enerji hatlar1 olusturulmus, tarimsal liretimde
artis ve emek verimliliginde yiikselme saglandigina yonelik gozlemler
gerceklestirilmistir. Arastirmada elde edilen bulgulara ve TUIK Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi (2020) verilerine gore ornekleme dahil edilen kdylerden
sadece Suduragi’nin niifusunun son yirmi yildir siirekli yiikseldigi goriilmektedir.

Bu anlamda tek parselde ekilen arazi miktar arttik¢a ve dolayisiyla hane bazl
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gelir  yiikseldikce kirsal bolgelerden kentlere olan gdclin - durdugu

sOylenebilmektedir.

Aragtirma kapsamina alinan kirsal mahallelerde cografi kosullar kategorisini
olusturan diger kod iklim kosullaridir. Iklimin tarimsal {iretim iizerindeki en
onemli etkisi, kuraklik ve don olaylarinin gelirde dramatik bir kayip yasatma
riskidir. Ayn1 zamanda iklim etkileri ile miicadele kapsaminda suyun verimli
kullanilmasina ydnelik yiiksek maliyetli yagmurlama ve damla sulama teknikleri
gibi zorunlu yatirnmlar1 mecbur kilmakta; don olaylarma karsit alinan yiiksek
maliyetli 6nlemler 6zellikle meyve {iretimi i¢in gerekli sermaye miktarini biiytlik
oranda artirmaktadir. Hava kosullarinin getirdigi belirsizlik ve riskler, yetersiz
tarim sigortacilig ile birlikte tiretimden kagis1 getirmektedir. Tarimsal iiretim i¢in
gerekli olan sermaye miktarinin ylikselmesi, lireticilerin hasat donemlerinde elde
edecegi gelirin iklime dayali risklerden daha fazla etkilenmesine neden

olmaktadir.

Arastirma bulgularina gore yapilan yatirimlarin tamami kooperatif ve banka
kredileri ile finanse edilmekte ve bu kredilerin 6denememesi durumunda icra ve
haciz ile karsilasilmaktadir. Bu durum arastirma bulgularina goére iki sonuca yol
agmaktadir. ilk sonug, iiretimden ka¢inmak ve hanelerin artan ihtiyaclarini
karsilayacak gelire erisememeleri ile sonuglanmakta ve kirsal bolgelerden kentlere
gb¢ etmekle neticelenmektedir. Ikinci sonug ise gelir elde etmesi en az riskli
iceren misir ve arpa gibi iriinlerin ekimine yonelinmesidir. Bu amagla mevcut
meyve bahceleri kaldirilarak iklim ve ¢evre sorunlarini artiran ve sanayi iiretimine

yonelik tek yillik bitki tiretimleri artmaktadir.

Meyve iiretiminde yerli agag tiirlerinin kiiresel 1sinmaya bagli degisen iklim
kosullar1 ile birlikte verim kaybi yasatmasi, Ozellikle soguk iklimlere alisik
genetikte meyve agaclari ile ekim alanlarinin 1slahin1 zorunlu hale getirmektedir.
Ekim alanlarinin 1slahi, eski agac¢larin sokiimii, yeni agaglarin dikimi ve bu
agaclarin yetigmesi siirecinde iirlin aliminin durmasini beraberinde getirmektedir.
Bahgelerin 1slah edilmedigi ve aga¢ tiiriiniin degistirilmedigi durumda ise don

olaylarina kars1 yiiksek maliyetli riizgar makineleri kullanimi (fanlar) ile 6nlem
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alinmaktadir (MGM, 2021). Bu yontemler hem yiiksek sermaye gerekliligi hem
de teknik bilgi gerekliligi dolayisi ile iiretimde aksamalara neden olmaktadir.
Uretim icin gerekli teknik bilgi ve sermayeye sahip ciftcilerin tiim yatirimlarina
ragmen iklim degisimi kaynakli riskleri tamamen bertaraf edememeleri ve
tarimsal liretimdeki gelirin yapilan yatirimlara ragmen diisiik olmasi nedeniyle,

ciftcilerin arazilerini terk etme egiliminde oldugu gézlemlenmistir.

Aragtirmada elde edilen bulgulara gore, iklim kaynakli risklere karsi
ciftcinin korunmasi, mevcut durumda uygulanmakta olan tarim sigortalari
tebligindeki belli bash hiikiimlerin degistirilmesi ile miimkiin olabilecektir. Uriin
fiyatlarmin diisiik kalmasi sorunu ise meyve alimi yapan aracilarin kamu eliyle
tasfiye edilmesi ve iiretici ile meyve alimi1 yapan fabrikalarin dogrudan ticari
ilisgkiye girmesinin saglanmas1 ile c¢oziilebilecegine dair bulgular c¢alisma

kapsaminda elde edilmistir.

K&ylerin Demografik Ozellikleri, Gog

Kirsal mahallelerde sosyal ve ekonomik kalkinmaya dair c¢alisma
kapsaminda ele alinan ikinci kategori kdylerin demografik yapilaridir. Arastirma
kapsaminda ele alinan bu kategori; egitim, farkli etnik kokenlerin birlikte

yasamasi ve niifus yapisi kodlar ile ele alinmistir.

Calisma kapsaminda sorulan, farkli etnik kokenden bireylerle yasam
alanlarin1 paylagsma noktasinda goriisiilen kisilerin isteksiz oldugu anlasilmaktadir.
Gortisiilen kisilerden yalnizca ikisi farkli etnik kdkenden kisilerin sorunsuzca
kabul edilecegini bunun da ancak kirsal yerlesime sermaye getirmesi ya da
iiretime dogrudan katki sunacak yatirimlar gerceklestirmesi durumunda olacagi

sOylenmistir.

Gorlisgme yapilan kirsal yerlesimlerin ikisi hari¢ hepsinde iiretim
siireclerinde yahut hasat siirecinde emek ihtiyaci oldugu ve bu ihtiyacin koy
disindan gelen niifus ile karsilandigi belirtilmistir. Gorlismelerin yapildigi ve

tarimsal Uretim i¢in emek giicii ihtiyact duyan on iki yerlesimden orman ve
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fundalik alan yogunluklu boélgelerde yer alan ii¢ yerlesimde bu emegin akrabalik
iliskileri ile karsilandig1 veya Karaman ilinden gelen yerli isciler ile karsilandig
belirtilmistir. Ova tarimi yapilan bolgelerde yer alan dokuz yerlesim yerinde
iretim i¢in gerekli emek giicii mevsimlik tarim is¢ilerinin  gogii ile
saglanmaktadir. Bu bolgelerde tarla sahipleri ile is¢ilerin herhangi bir
etkilesiminin olmadigi, mevsimlik iscilerin ihtiyaglarinin  ve konaklama
alanlarinin valilik tarafindan karsilandigi goriilmistiir. Mevsimlik iscilik ile
gecinen bireyler acisindan bakildiginda, isgiler ile igveren arasindaki is iliskisini
‘dayr’ ya da ‘cavus’ olarak isimlendiren kimselerin sagladigi ve bu kisilerin
is¢ilerden ve tarla sahiplerinden belli komisyon iicreti talep ettigi goriilmektedir.
Arastirmada iscilik ticretleri siklikla sikayet edilen bir sorun olmakla birlikte,
is¢iler ve isverenler dogrudan iliski kurmay1r ve komisyon ddemeden calisma

stireglerini planlamay1 hi¢ denemediklerini bildirmislerdir.

Calisma sirasinda Karaman Ovasi’nda biiyiikk bir sel afeti gerceklesmis;
mevsimlik is¢ilerin yasadigi bolge tamamen sular altinda kalmistir. Karaman
Belediyesi ve 1l Ozel Idaresi, iscileri bu afetten sonra baska bir bolgeye tasimustir.
Karaman Valisinin bdlgeye ziyareti (Karaman Valiligi, 2022) sirasinda:
“mevsimlik tarim iscilerinin Karaman’daki tarimsal faaliyetlerin yiiriitiilmesinde
ve devaminda is giici anlaminda Karaman agisindan can simidi gorevi
gordiiglinii” belirtmistir. Afetle ile ilgili herhangi bir yerel veya ulusal haber
yaymlanmamistir. Bu afetten sonra yapilan goriismelerde, mevsimlik isciler ile

ilgili sorulan sorulara verilen yanitlar anlamli bir farklilik gdstermemistir.

Goriisme yapilan kirsal yerlesimlerde, mevsimlik go¢ haricinde, kentte
yasayan niifusun da kdylerde iiretim siireglerine katildig1 goriilmiistiir. Bu durum
ozellikle meyvecilik ile gecinen kdylerde gozlenmistir. Meyve bahgelerinin 6zel
kosullar1 hem nitelikli bir emek gerektirmesi hem de ulasim imkanlarinin
mevsimlik iscilerin tasinmasina uygun olmamasi ile 6n plana ¢ikarken; bolgedeki
gelir getirici tarimsal faaliyetlerin daha diigiik girdi sagliyor olmasi ve toprak
sahipliginin daha kiiclik parsellere ayrilmis olmasi, kdyde akrabalari olan ancak
kentte yasayan niifusun ek is ve ek gelir i¢in kdylere calismaya gitmesi seklinde

bir demografik hareket yaratmaktadir. Bu durum, goriisme yapilan ova tarimi
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yogunluklu kdyler haricindeki tiim koyler i¢in gecerlidir. Kentte yasayan diisiik
gelirli bireylerin kdylerle hem ayni hem de maddi destek anlaminda organik bir
iliskiyi siirdiirdiigii goriilmektedir. Bu anlamda kentte yasayan kirsal kokenli

kisilerin koylerdeki iktisadi faaliyetlerin i¢inde oldugu sdylenebilmektedir.

Kent ve kdy arasindaki niifus hareketliligi noktasinda, kirsal mahalledeki
akrabalar1 tarafindan kendi tarlasi yahut bahgesi ekip bigilen kisilerle de goriisme
yapilmistir. Bu kisiler, miras nedeniyle sahip olduklar tarla veya bahgelerin ufak
parsellerden olustugunu; buralardan elde edilecek gelirin bir aileyi gecindirmeye
yetmeyecegini; kentte yaptiklari islerden memnuniyet duymasalar ve hatta kendi
sahip olduklar1 bahge ve tarlalar ufak olmasia ragmen kendileri ektikleri zaman
kentteki ile ayn1 kazanca ulagsalar bile bu iiretim i¢in gerekli olan teknik donanim
ve sermaye miktarin1 saglayarak riske girmelerinin anlamsiz olacagini ifade

etmislerdir.

Tarimsal tiretim i¢in en 6nemli girdiler, giibre, mazot, ilag, tohum olmakla
birlikte her bolgeye 6zgii makine kullanimi tarimsal tiretime ilk giriste en biiyiik
paya sahiptir (Yildirim, 2020a). Goriisme yapilan bolgelerde ortak makine
kullanim1 ile neredeyse hi¢ karsilasgilmamistir. Ayrica ihtiyag duyuldugunda
makine kiralama gibi belli bagli imkanlar bulunmamakta yahut makine sahipligi

az oldugu i¢in kiralama faaliyetleri ¢ok yliksek maliyetler yaratmaktadir.

Resmi kurumlar tarafindan saglanan tarimsal ekipman ve baslangic
sermayesi desteklerinden yararlanarak kendilerine ait parsellerde iiretim yapmak
istedigini beyan eden ancak kentte yasayan ve calisan niifus i¢in en az 3 il
iiretimi siirdiirme garantisi ve kirsal mahallede ikamet etme sart1 aranmaktadir. Bu
durum Ozellikle kirsal bolgeden kente go¢ eden ancak kdye geri donmek isteyen
bireyleri etkilemektedir. Ayrica tarimsal sulama sistemlerini giincel kuraklik
sartlar1 dolayisiyla yeni teknolojiye gecirmeyen iireticilerin devlet hibe ve
desteklerinden yararlanmas1 c¢evresel etkiler g6z Oniinde bulundurularak
engellenmektedir (Resmi Gazete, 2021). Goriisme yapildig1 sirada kentte ¢alisip,

izin giinlerinde kirsal mahallelere is¢i olarak calismaya giden {i¢ kisi, ortaya ¢ikan
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maliyetler ve tarimsal {iretim riskleri dolayisiyla kirsal liretime donmek isteyip de

donemedigini beyan etmislerdir.

Goriisme yapilan bolgelerde bir diger O6nemli sorun, sosyal giivenlik
sistemine dahil olmakla ilgilidir. Kentte is¢i olarak c¢alisan kisilerin tarimsal
tiretime donmeleri durumunda emeklilik ve saglik sigortalarini kendileri
O0demeleri gerekmektedir. Dolayisiyla yukarida bahsedilen tiim sorunlar hem
kirsal mahallelerden kentlere olan gocii tesvik etmekte hem de kentlerde
calismakta olan ve tarimsal {iretim ile kentte kazandigindan daha fazla kazanma
potansiyeli olan bireylerin doniisleri 6niinde engel ortaya ¢ikarmaktadir. Tim
bunlarin sonucunda, gerceklestirilen goriismelerdeki ifadelere gore, kdyiinii bir
kere terk eden bireyin kirsal iiretime geri donmesinin miimkiin olmadigi

sOylenebilmektedir.

Geng Niifusun Kirsali Terk Etme Nedenleri

Tarimsal niifusun azalmasinda {i¢ 6nemli iktisadi etken rol oynamaktadir:
ilk olarak, “kentin ¢ekici giici”’; kentlerdeki istihdam olanaklarinin artmasi ve
ortaya ¢ikan yiiksek emek iicretlerinin cazip hale gelmesi. Ikinci olarak, “iletici
giicler”; kdy ve kent arasindaki diyalogu artiran etmenler olarak tanimlanir.
Ucgiincii olarak, “kdyiin itici giicii”; kirsal kesimde niifusun birikmesi ve gizli
igsizlik olgusuna paralel olarak fazla niifusun disar1 atilmasidir (Dinler, 2014,

$:95).

Katma degerli mallara dayanan iiretimin milli gelirde yiiksek pay aldig:
gelismis tilkelerde kirsal go¢ olgusu, sanayinin ihtiya¢ duydugu isi giicii ile paralel
olarak ilerlemektedir. Kemal Dinler, gelismis iilke ortalamalarindan yola ¢ikarak;
ornek bir tilkedeki verilerle saglikli kentlesme saglayan kirdan kente gogii sdyle
tanimlamistir: aktif niifus artis hizi oran1 %1 olan ve tarim dis1 sektorlerde
istihdam artis1 %5 olan bir lilkenin, tarimsal iiretimde yer alan niifus oran1 %20
seviyesinde ise tarimsal niifusta yillik azalma oraninin %1 olmasi1 saghkli bir

kentlesmeyi; koyden kente go¢ eden niifus gruplarinin istihdama hemen
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katildigin1 ve beraberinde kent i¢indeki hizmetlerin ve kentsel olanaklarin tiim
niifusa esit olarak yetebildigi bir kent olgusunun ortaya c¢ikabilecegi bir

demografik yapinin olustugunu belirtir (Dinler, 2014, s:95-96).

Tarimsal niifusun diisiis hiz1 ile kentlerde yaratilan istthdam olanaklarinin
dengeli oldugu durumda dengeli bir kentlesme ve diizenli bir sanayiye dayali

gelisme durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Tarimsal niifusun (go¢ yoluyla) diislis hizinin kentlerde yaratilan istihdam
olanaklarindan daha fazla oldugu durumda, kentlerde issizlik olgusunun
yiikselecegi goriilmektedir. Bu durum da niifusun tarimsal iiretim i¢inde kalmasi
gerekirken kentlere gocerek hem kentsel issizligin artmasina yol agmasiyla hem
de tarimsal iiretim icin gerekli emek giiciiniin yok olmasiyla sonuglanacaktir.

(Dinler, 2014, s:96).

Tarim kokenli niifusun kentlere kontrolsiiz gocii, tiretime hi¢ dahil olmayan
niifus kitleleri ortaya ¢ikarmakta ve de sanayi iiretiminde ve hizmet sektoriinde
emek ticretlerinin diigmesi ile birlikte emek yogun iiretime bagh diisiik teknoloji
tiretim teknolojilerinin iilke geneline hakim olmasina yol agmaktadir. Kirsal
bolgelerden kentlere dogru olan bu emek arzi, iilke ekonomisi iginde iiretilen art1
degerin diismesine ve yliksek sermaye ve nitelikli is giicline ithtiya¢c duyan katma
degerli iiretimin sermaye tarafindan tercih edilmemesine yol ag¢maktadir.
Koylerden kentlere go¢ eden niifusun, nitelikli kentli niifus tarafindan terk edilen
emek yogun sanayi sektorlerinde istihdam edilmesi ve bu kisilere kentsel yasama
uyum saglamalar i¢in Uretilen artik degerden yeterli pay verilmesi saglikli bir
toplum igin gerekli bir siirectir. Ancak mevcutta Tiirkiye’de gergeklesen durum,
koyden gelen niifusun, emek yogun sanayi sektdriinde ¢alisan kentli niifus ile
rekabete sokularak emek ticretlerinin diismesi i¢in kentli niifus iizerinde bir baski
unsuru haline getirilmesi amaciyla bir ‘yedek sanayi ordusu’nun yaratilmasi

siirecidir (Emsen, 1999).
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Tarim ile geginen ve tarim iiretiminde ¢alisan niifusun azalmasi ve tarimdaki
mevcut emek verimliliginin makinelesme ile ylikselmesi arasindaki ters oranti
tarimsal iiretim tekniklerindeki gelismislik diizeyi ile ilgilidir, bu durumu Dinler,
“azalan tarimsal niifus kanunu” olarak adlandirmaktadir (2014, s:93). Dinler’in
bahsettigi bu durum 6zellikle makineli tarima uygun bolgelerde gegerli olmakla
birlikte, orman ve fundalik alan yogunluklu yerlesimler ile ¢ayir ve mera arazisi
yogunluklu bolgelerde yukarida bahsedilen sebeplerle makinelesmenin
saglanamamasi ve teknigin gelismemesi ile birlikte bu bolgelerin hizli bir sekilde
niifus kaybetmesiyle sonug¢lanmaktadir. Tarim kdkenli niifusun, tarimsal gelirdeki
nispi azalig, tarimsal girdiler ve ¢iktilar arasindaki dengesizlik ve iiretim riskleri
dolayistyla kentlere yoOnelmesi, kentsel niifus artisini plansiz bir sekilde
arttirmakta ve dolayisiyla toplumdaki sosyal sorunlar1 da artirmaktadir. Bu durum
koylerden ‘ne is olursa olsun’ diyerek go¢ eden niteliksiz is giicliniin kentlerdeki

emegi ucuzlatmasi ile sonug¢lanmasina yol agmaktadir.

Tarimsal niifusun her iilke icin ‘en az sayida’ olmasi gereken bir diizeyi
vardir ve bu diizeyi tarim is¢isinin emek verimliligi belirlemektedir. Ozellikle gida
temininin 6neminin anlagildig1 21. Yizyilda, kendi tiiketimini karsilayabilme
hedefinde olan iilkelerde tarimsal niifusun belli bir oranin altinda olmamasina
yonelik sosyal planlamalar yapilmaktadir. Bu noktada, tarimsal iiretimde
teknolojinin  katkilar1 ile bir tarim iscisinin lretim verimliligi Onem

kazanmaktadir.

Kirsal niifus orani en az olan tilkelerden biri olan Fransa’da bir tarim isgisi,
Tiirkiye’deki bir is¢inin 8 kati, Ispanya’daki bir is¢inin 3.5 kati, Yunanistan’daki
bir is¢cinin 2 kat1 bir tiretim gergeklestirmektedir (Dinler, 2014, s:101).

Tarimdan tarim dis1 sektorlere kayan niifusun rasyonel olmasi i¢in belli
bash kosullar ortaya konmustur; ilk olarak iiretim faaliyetlerinde uzmanlasmis
emege duyulan ihtiyacin artmasi, tarimda gereken gorece ihtisaslagmamis tiretim
yontemleri ile saglanabilecek gelir ve kirsal bolgelerdeki egitimli niifusun artmasi
bir ¢eligki yaratir ve tarimsal niifus niteligini yiikselttigi oranda bir geliri tarim

iiretimi ile gerceklestiremez. Ikinci olarak, tarimsal iiretime olan talebin niifus
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artis hiz1 ile dogru orantili olmasi ancak sanayi {iretimine talebin ¢ok daha fazla
olmast ile aciklanir. Bu durum toplamda, milli gelir i¢inde tarimsal iiretimin
tuttugu payin kiigiilmesi ile sonuglanir. Emegin ve tarima yapilan yatirimin
karliligimmi distiriir ve tarim dis1 sektdrlere sermayenin kaymasini hizlandirir.
Ozellikle kentsel rant ve kentlerde ticaret ve hizmet sektorlerinin gelisimi,
tarimsal sermayenin kentlere yonlenmesi ile sonuglanir. Neticede kirsalda
sermaye birikimi azalip kirsal niifus gittik¢e yoksullagirken, kirsal kokenli gorece
zengin niifus kente sermaye transfer etmeye baslar. Bu durum hem kirsal
tiretimdeki verimliligi azaltirken hem de verimlilik artiric1 teknoloji ve sermaye
gerektiren yatirimlar sekteye ugratir ve kagmilmaz sekilde kirsal niifusu, tiretim

icin gerekli emek giicline erisemeyecegi noktaya tasir (Kazgan, 2013, s:234).

Bor¢lanma, Bor¢lanmadan Kaginma ve Borca Dayali Uretim Sorunlar

Calisma kapsaminda goriisme yapilan ¢ift¢ilerin tamaminin kredi kullanarak
tiretim yaptig1 bilgisi elde edilmistir. Yapilan li¢ goriismede ise bor¢ kaynagi
olarak kredi kullanmanin dini nedenlerle ya da geri 6deyememe risklerinden
dolay1 tercih edilmedigi belirtilmistir. Bu kisilerin iiretimlerini sinirli tuttuklari,
‘aligkanliktan’ dolay1 (yiiksek kazang yerine sadece giindelik tiiketimleri i¢in -
yeniden iiretimlerini karsilamak i¢in- {iretime devam ettikleri) bu liretim sistemi
icinde olduklart ve mevcudunda bulundurdugu canli hayvanlari kesime
gonderemedikleri ve onlarin giindelik bakimlarini yapmalari dolayisiyla ciftgiligi
siirdiirdiikleri  goriilmiistir. Bu kisilerin is yapma bicimlerini ve ¢iftcilik
yontemlerini degistirmeyi diisiinmedikleri goriilmiistiir. Ayrica bu kisilerin ya
emekli maaslarina sahip oldugu (bir kisi) ya da sehirde c¢alisan ¢ocuklarindan
maddi yardim aldiklar (iki kisi) gortilmiistiir. Bu kisilerin, devlet tesviklerinden
yararlanma adina yeni iiretim araglarini sahiplenme kaygilar1 yoktur ve boyle bir

zorunlulukla karsilastiklarinda tiretimi birakacaklar1 sonucuna ulasilmistir.

Kirsal bolgelerde yasayip geliri tarima dayali olan, ¢alisma kapsaminda
goriisiilen diger kisilerin, kredi ve tesvik uygulamalarindaki bazi aksamalardan
dolay1 kentlere yatirim yaptiklar1 goriilmiistiir. Kirsal mahallelerde ikamet etmekle

birlikte kentlere yatirim yapan bu kesim, ¢alisma kapsaminda yapilan goriismelere
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gore, ova koylerde yasayan kesimden olusmaktadir. Bu kisilerin kentlerde yatirim
yapma sebepleri arasinda en sik karsilasilan durum, kis aylarinda barinma
ihtiyaclar i¢in kentsel imkanlarin yasam olanaklari kolaylagtirmasi olmustur,
yeterli birikimi olan kirsal iireticiler, kislar1 gegirmek i¢in dogalgazli kent evleri

satin almaktadir.

Karsilagilan bir diger O6nemli bulgu ise kentte olusan arazi rantindan
faydalanma istegidir. Bu istegin kaynagi, kirsal {ireticilerin ihtiya¢ duydugu
kredilerdeki kefil ve/veya ipotek zorunlulugu olmasidir. Banka ve kooperatifler,
sehirlerdeki ev ve arazileri ipotek olarak kabul edip kirsal iiretim kredilerini daha
kolay kullandirmaktadir. Tarim Kredi Kooperatifleri’nin kredi kullanim sartlarina
bakildiginda; kooperatif ortaklarinin kredi limiti dahilinde “fespit edilen kredinin
en az 3 kati tutarinda arazi, arsa, mesken, isyerlerini ipotek vermeleri ve/veya
tespit edilen kredilerinin en az 3 kati degerde (kasko degerinde) tasit
aracini/traktorii kooperatif lehine vermeleri halinde kefilsiz kredi kullandirildigi,
ortaklarin tespit edilen kredinin en az 1,2 kati tutarinda banka teminat mektubu
vermesi durumunda ise baskaca kefil ve teminat sarti aranmadigr”
bildirilmektedir (Tarimkredi.org.tr, 2022). Kredi kullanicis1 ireticinin ipotek
veremedigi durumlarda hem kredi limiti simirlanmakta hem de kefil sarti
aranmaktadir. Tarim Kredi Kooperatifleri’nin ilgili aciklamasinda, kooperatif
ortaklarinin 20.000.-TL’ye kadar tespit edilen krediler i¢in en az 2 kooperatif
ortaginin kefaleti saglanarak kredi kullandirilabilecegi belirtilmektedir. 20.001.-
TL ile 30.000.-TL arasinda kredi tespit edilen ortaklara, en az 3 kefille, 30.001.-
TL ile 40.000.-TL arasinda kredi tespit edilen ortaklara, en az 4 kefille maddi
teminat alinmadan kredi kullandirilabilecegi belirtilmektedir (Tarimkredi.org.tr,
2022). Bu noktada, ¢alisma kapsaminda yapilan goriismelerin tamaminda pek ¢ok
ciftcinin birbirine kefil olmak yoluyla Tarim Kredi Kooperatifi’'nden kredi
kullandig1 bilgisi alinmistir. Odenemeyen bir kredinin olmasi durumunda Tarim
Kredi Kooperatifi'nin {iyesi oldugu Tiirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi ve
Kredi Kayit Kurulusu bilgilendirilmekte (Tarimkredi.org.tr, 2022) ve kredi
kullanan ¢iftci ile birlikte kefil olan kisiler ‘kara liste’ uygulamasina girmektedir.
BDDK’nin Ac¢ik Bankacilik adini verdigi ve 2020 yilindan beri kullanilan bilgi

islem sistemi lizerinden tarim kredi borglusu ¢ift¢i ve kefilleri Tiirkiye genelindeki

251



tim bankalara bildirilmektedir (BDDK, 2022; Sezal, 2021). Bu durumda olan
ciftgilerin mallarint ipotek etme yoluyla piyasa sartlarindan yiiksek oranda 6zel
bankalardan kredi kullandig1 calismada elde edilen bulgular arasindadir. Ziraat
Bankasi’nin siibvansiyonlu kredileri (Ziraatbank.com.tr, 2022), 6denemeyen
krediler i¢in bes yila kadar yapilandirma imkéni sunmakta ise de bu kredi
imkanindan yararlanmak i¢in bagvuran ¢ift¢ilerden bordrolu ¢alisan veya memur
kefil talep edildigi ¢alismada ulasilan sonuclar arasindadir. Tim bu kosullar
degerlendiren ciftcilerin, gelirlerinin iyi oldugu yillarda bagli olduklar1 sehir
merkezinden arsa yahut ev alarak kirsalda elde ettikleri geliri kentlere aktardiklari
ve ihtiya¢ aninda kredi ¢ekmek icin kullandiklari goriilmektedir. Bu durum,
kirsalda tiretimin gelistirilmesi ve verimlilik artisina yonelik sabit sermaye
yatirimlari yerine ciftcilerin kentlerde yatirim yapmasi ile sonuglanmakta; zaman
icinde tretim teknikleri yeni kosullara yetisemeyen ve yeterli karliligi
saglayamayan ciftcilerin kentlere go¢ etmesinde biiyiik bir kolaylastirict etken

olmaktadir.

Dayanisma, Derneklesme ve Sosyal Iliskiler Sistemi

Calisma sonuclarina gore; kirsal yerlesimlerde dayanisma ve birliktelik
duygusunu olusturacak toplumsal kurumlarin ortadan kalktigi goriilmektedir.
Komsuluk iligkileri -calismanin Covid-19 Pandemisi sirasinda yliriitiilmiis oldugu
da gbz Oniinde bulundurularak- gittikce azalmaktadir. Calisma kapsaminda ev
ziyaretlerinin azaldig1, pandemi ile birlikte tamamen kesildigi siklikla belirtilmis
ancak bu durumdan rahatsizlik duyulmadigi sonucuna ulagilmistir. Calismanin
yuriitiildiigi on alti farkli yerlesim biriminden on tigiinde birbirine kefil olan
sakinler arasinda sorunlar yasandigi bilgisine ulasilmistir. Bu noktada o6zellikle
birbirlerini su¢lamak iizerine c¢esitli ithamlar atfedilmektedir. Bunlardan en sik
duyulan1 ‘liiks i¢in harcama yapmak’ adma kredi kullanmaya yoneliktir. Bu
durum o6zellikle yasadig1 ev kosullarin iyilestirmek, yeni ev yapmak, binek arag
almak ve toprak miktar1 ve kosullarmmin gerektirmedigi olgiide gii¢lii tarim
makinelerine yatirim yapmakla ilintilidir. Bu anlamda kirsal mahalle igi iletisim
yollarinin komsuluk ve akrabalik iligkilerini yok edecek ol¢iide kapanmasi ile

devam edecek bir slirecin yasanmakta oldugu yahut yasanacagi sdylenebilir.
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Kirsal mahallelerde mevcut dernek ve dayanisma sistemlerine bakildiginda,
hemserilik bagina dayali egitim i¢in burs veren derneklerin yalnizca ¢ayir ve mera
arazisi yogunluklu koylerde oldugu goriilmektedir. Calismanin yapildig
yerlesimlerden ii¢ tanesinde kendilerinin kurdugu dernekler, kendi kdylerinden
Ogrencilere lise ve {niversite egitimleri icin burs saglamakta oldugu
goriilmektedir. Bu anlamda, Karaman sehrinde Sariveliler ve Ermenek il¢elerinin
ayr1 bir konumu oldugu sdylenebilir. Bu iki ilge merkezine bagh koylerde egitim
orani ¢alismanin yapildigi diger yerlere gore daha yiiksek olmakla birlikte, mevzu
bahis derneklere de bu yerlesimlerde rastlanmistir. Bu anlamda bu tir bir
derneklesmenin bir tlir nepotizm ortaya ¢ikardigi, bu iki ilge ve kdylerinden ¢ikan
kisilerin daha iist kademelere ¢ikmalarinin daha kolay oldugu c¢alisma kapsaminda
yapilan goriismelerde ifade edilmistir. Bu durum goriismenin yapildigr kirsal
bolgeler arasindaki esitsizligi artirdig: iddia edilen bir unsurdur. Ornek olarak,
Ermenek’e bagli Esentepe Mahallesi’'nde kaldirim ve kanalizasyon yatirimlarinin
cok onceden yapildig1 goriiliirken, kent merkezine ¢ok daha yakin olan Burhan ya
da Zengen Mabhallelerinde heniiz yollarin asfaltlanmadigi goriilmiistiir. Bu tiir
ornekler caligmada siklikla karsilagilmis; kirsal kalkinmanm- bayindirlik

boyutunda - esit imkanlarla her yerde uygulanmadigi sonucuna ulasilmstir.

Dayanisma boyutunun bir diger unsuru iiretici birlik ve kooperatifleridir. Bu
birlik ve kooperatiflerin, ana iiretim kollarindaki iiriinleri en ¢ok iireten kdyleri
merkeze alarak kurulmasi iiretim siirecinin dogal bir sonucudur (Boge, 2018)
ancak calisma kapsaminda goriisme yapilan bdlgelerde kurulan birlik ve
kooperatiflerin yoneticilerinin de bu boélgelerde ikamet eden biiylik ireticiler
oldugu anlasilmaktadir. Kooperatif ve birliklerin yonetimi ile ilgili sorulan sorular
kapsaminda, bu orgiitlerin demokratik bir yonetim anlayisina sahip olmadiklari
goriilmektedir. Kooperatif ve birliklerin bu durumu, ana faaliyet kollarindaki
kazancin Orgiitlerin yasamini siirdiirmesine yetmemesi; tirlinlerin toplanmasi,
islenmesi ve satis1 noktasinda kooperatif ve birliklerin 6zel sektorle rekabette geri
kalmas1 ve basarili kooperatif ve birlik 6rneklerinin ana faaliyet kollar1 disinda
baska sektorlere de yatirnm yapmasi olarak iletilmis ve dolayisiyla goriisme
yapilan bolge halki, kooperatif ve birliklerde basariyr getirenin iyi yoneticiler

yerine daha ¢ok siyasi ve ekonomik bagi olan ydneticiler oldugunu ifade
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etmislerdir. Bu durum dogal olarak kooperatif ve birliklerin yoneticilerinin, orgiit
tiyeleri tarafindan hosnutlukla karsilanmasa bile orgiitiin devami igin gerekli
kisiler olarak sayilmasi ile neticelenmektedir. Bu durum neticesinde,
kooperatiflerin temel kurulus ilkeleri olarak sayilan; “Goniillii ve serbest giris
ilkesi; ortagin demokratik yonetim ilkesi; ortagin ekonomik katilim ilkesi, ozerklik
ve bagimsizlik ilkesi; egitim, ogretim ve bilgilendirme ilkesi; kooperatifler arast is
birligi ilkesi ve toplumsal sorumluluk ilkesi” (Boge, 2018) prensip ve ilkeler
biitlinliniin arastirmada elde edilen bulgular degerlendirildiginde, uygulanmadigi

sonucuna ulasilmistir.

Bu noktada Ticaret Bakanliginin 2021 Kooperatifler Raporu’na
bakildiginda; Yas Sebze ve Meyve Pazarlama faaliyet kolunda 18 aktif kooperatif
oldugu, 11 kooperatifin faaliyetlerinin durdugu ve 17 kooperatifin sicil kaydinin
silindigi; Uretim ve Pazarlama faaliyet dalindaki 537 kooperatiften 220’sinin
faaliyetinin durmus oldugu ve 294’lniin sicil kaydmin silinmis oldugu

goriilmektedir (Ticaret.gov.tr, 2022).

Caligma kapsaminda yapilan goriismelerde, kooperatif ve birlikler hakkinda
en sik sikdyet edilen sorun, kooperatif yonetimlerine olan giiven olmustur.
Calismada Karaman Ilinde pek ¢ok kooperatifin zarar ederek kapandigi ve bir
bagka il ya da ilge merkezli orgiitiin o bolgedeki liretimi devraldigr goriilmiistiir.
Dogal olarak kooperatiflerin gorevleri arasinda sayilan bulundugu bdlgenin yasam
kosullarinin iyilestirmesi faaliyeti, kooperatiflerin kapsadigi alan genisledikge
uygulanmasi ¢ok zor bir hedef olmakta ve bu tarz iiretim birlikleri toplumsal bir
orgiitlenme aracindan ziyade 6zel sektore alternatif bir sermaye isletmesi niteligi

ile bu ¢alismada 6n plana ¢ikmustir.

Niifus Artisi ve Kirsal Uretime Olan Talep Arasindaki Dengesizlik

Tarimsal iiretime ve gidaya yonelik talebin iilkenin toplam niifus artisiyla
birlikte siirekli artiyor olmasi; tarimdaki iiretim tekniklerinin gelismesi ile emegin

verimliliginin artmasi neticesinde, tarimsal iiretimde tek tip ve emek verimliligi
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yiiksek, makinelesmeye dayali iiriinlerin iiretilmesi, kirsal bolgelerde, 6zellikle
arastirma kapsamina alinan orman ve fundalik alan yogunluklu yerlesimlerde ve
cayir ve mera arazisi yogunluklu bolgelerde gizli bir igsizlik ortaya ¢ikarmaktadir.
Ova tarimi yapilan bolgelerde siirekli artan bugday ve musir iirinleri arzina
karsilik, diger kdy tiplerinde tiretilen iiriinlerde olan arz diigmektedir. Aragtirmada
elde edilen bulgular bu durumla paralel olarak, yalnizca ova tarimi yapilan
bolgelerde tarim iscisi olarak ¢alisan niifusun arttigini ancak diger koy tiplerinde
ihtiyac fazlasi kalan bir niifusu gostermektedir. Arastirma bulgularina gére ova
tarimi1 yapilan bolgelerde makinelesme neticesinde emek ihtiyaci azalirken, ¢ayir
ve mera yogunluklu kdyler ile orman ve fundalik alan yogunluklu kdylerde ise
iiretilen triinlerin maliyetinin diisiiriilememesi ve bu koy tiplerindeki iiretimlerin
finansal risklere bagl olarak diizenli bir gelir saglayamamasi da kirsal niifusun

kentlere go¢ etmesi iizerinde 6nemli bir etken olusturmaktadir.

Kirdan Kente Yogun Gog ve Sosyal Hizmet Sunumundaki Aksamalar

Arastirma Orneklemindeki tiim koy tipleri birlikte degerlendirildiginde,
kirsalda azalan niifusla birlikte kirsala yonelik yiiriitilen sosyal hizmet
faaliyetlerinin ve altyap1 ile bayindirlik hizmetlerinin azalmasi bu niifusu kentlere

yonlendirmekte ve kentlerde bir issiz havuzu ortaya ¢ikarmaktadir.

Katma degerli {irtinler lireten ve yiliksek verimli sanayi iretimiyle istigal
olan sermaye kollarinin, artan kirsal goc ile birlikte diisiik yatirnm maliyetleri ve
diisiik rekabet kosullar1 dolayisiyla daha kolay ve hizli artik deger iireten diisiik
karli ve diisiik teknolojili insaat sektoriine yonlendigi goriilmektedir. Karaman’da
yapilan goriismelerde elde edilen bulgulara gore, kirsaldan gelen gocle birlikte
pek cok sanayi firmasinin ingaat gibi emek yogun sektorlere kaydigi, bunda da en
biiyiik kolaylastirici etmenin, emek iicretlerini diisiiren kirsal goc¢ dalgasinin
oldugu goriilmektedir. Bu durum, sermaye sahiplerinin monopollesmesi ve
sermaye hareketlerinin toplumda firsat esitliginden ziyade tekellere yonelmesine
sebep olmaktadir (Kazgan, 2013, s:262-267). Bu durumun calisma i¢in 6nem
kazandig1 nokta, gida arz1 i¢in gerek duyulan is giiclinlin kentlerdeki ingaatlarda

calismak i¢in kdyleri terk etmeleridir.
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Tarimsal {iretimde var olan niifusun yeterli teknik gelisme ve tarimsal
emekteki verim artis1 dolayisiyla degil de tarimdaki riskler ve tarimsal gelirlerin
azalmasi1 nedeniyle kentlere yoOnlenmesi, niteliksiz kentsel yasam alanlar1 ile
gecekondulagma ve bolgesel gelismislik farklarini ortaya ¢ikarmaktadir (Kazgan,
2013, s:262-267; Dinler, 2014, s:110-111). Kirsal bolgelerde gecinmesi miimkiin
olmayan niifus, kentlerde rezerv is giicii olarak var olmakta; bu durum is giicii i¢in
rekabeti yok etmekte, ortalama maaslari ve {iretimin niteligini diisiirmekte ve gida
giivenligi sorunlar ile birlikte sosyal sorunlar1 perdeleyen yetersiz beslenme ve
igsizlik sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada kentlerde diizensiz bir sekilde
biriken bu niifus gruplarina saglanmasi gereken sosyal hizmet uygulamalari,
sosyal hizmet kurumlariin 6rgiitlenme hizinin bu niifus artigsina yetisememesi ile

birlikte sunulamamaktadir.

Tiirkiye’de kirsal bolgelerden gelen ve biiyiik kentlerin ¢eperlerinde yahut
yoksullasan eski kent merkezlerine yerleserek gecekondu mahallelerini olusturan
kisilerin iligki bigimleri ve yasayis Ozellikleri kendilerine 6zgii bir alt kiiltiir
yarattiklarim1  gdstermektedir (Miilga Baymndirlik ve Iskdn Bakanligi, 2009).
Boylece geleneksel toplumdan modern topluma doniisiim olarak nitelenebilecek
gecekondulasma egilimi ortaya c¢ikmaktadir. Sipahi’nin (2019) Konya ilinde
gerceklestirdigi ¢alismasinda, kirsal alanlardan kentlere gdcen niifusun yasam
alanlar1; tek katli ve kiigiik bahgeli miistakil evlerden olusmaktadir. Bu evlerde
kalanlarin yaklagik tigte birinin siirekli bakim gerektiren kronik rahatsizligi oldugu
ve bu niifusun sosyal giivenlik sistemlerine dahil olmadig1 goriilmektedir. Bu
kisiler, kentlerde bulunan kiiltiirel, sosyal ve ticari imkanlardan haberdar
olmamaktadir. Bu kisilerin %83 iiniin sinema, tiyatro gibi kiiltiirel etkinliklerden

hayatlar1 boyunca yararlanamadiklar1 goriilmektedir.

Kirsal alanlardan kentlere gé¢ eden niifus i¢in gegerli olan 6nemli bir
kavram, dislanmighik kavramidir. Diinya Kalkinma Bankasi’nin 2001 tarihli
raporunda, kentsel yoksullarin kentlerdeki yagamdan otekilestirilmesi ile ilgili su

ifadeler kullanilmisgtir (akt: Beyazit, 2020):
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“Yoksulluk refahta yoksunluk seklinde ifade edilir. Ama tam olarak
voksulluk ne demektir? Yoksul olmak, a¢ olmak, barinma ve giyecek ihtiyacini
karsitlayamamak, hasta olmak ama tedavi olamamak, okuma yazma bilmemek ve
okula gidememek demektir. Ama yoksul insanlar i¢in, yoksulluk i¢inde yasamak
bundan fazlasidir. Yoksul insanlar ozellikle kendi kontrolleri disinda gelisen
olaylara karst savunmasizdirlar. Genellikle devlet kurumlari ve toplum tarafindan
koétii muamele goriirler ve hatta bu kurumlarda séz sahibi olmaktan ve iktidardan

dislamwrlar.”

Caligma kapsaminda yapilan goriismelerde, kirsal bolgelerden kentlere
yapilan gociin iki ayr1 boyutu oldugu goriilmiistiir; toprak ozellikleri ve iiretim
olanaklar1 yetersiz oldugu i¢in bir nesilden fazla bir siiredir kentlere gé¢ veren
kirsal bolgeler ve mevcutta yeni iklim kosullari, yeni ortaya ¢ikan iiretim ve girdi
sorunlar1, kentsel yasama 6zenme gibi etmenlerle kentlere gd¢ eden ilk kusak
niifus. Bu iki niifus grubu arasinda Ozellikle alinan egitimin farklilastigi bu
calismada go6zlenmistir. Dag ve orman koylerinde yiiksek olan egitime devam
etme oranlar1 ve bu kdylerden go¢ edenlerin kentlerde daha 6nceki kusaklardan
go¢ etmis akraba ve hemserilerinin yardimi ile kent sistemine dahil olmasi bu
kisileri daha basarili olma noktasinda desteklemekte iken 6zellikle ova kdylerinde
gorece yakin zamanlarda go¢ etmeye niyetli niifusun egitim almadigi ve nitelik
kazanmadan kentlere gog ettigi, bu go¢ i¢in de kentlerdeki ¢ekici unsurun, vasifsiz
is¢i olarak calisabilecekleri ancak saglik ve emeklilik sigortalarinin isveren
tarafindan 6dendigi is olanaklar1 oldugu gorilmiistir. Bu calismada, Sav ve
Sayin’in c¢aligmasmna (2018) paralel olarak elde edilen kentlere goc¢ etme

egiliminin sebepleri asagida siralanmaigtir:

Kirsalda, tarimsal {iretim haricinde baska bir is olanagi olmamasi; {iriinlerin
satig fiyatlarindaki dalgalanmalara paralel olarak planli bir hayatin miimkiin
olmamast; kendilerinden Once kentlere gidenlerin yahut kdyde trettikleri artik
degeri kentlere yatiran aile bireylerinin mevcuttaki yatirimlari; tiretim ve ¢ikt
miktarlarindaki muhasebelestirmenin eksikligi, tiretimdeki fizibilite sorunlar1 ve
ticari riskin yiiksek olmasi; trettikleri iirlinlerden aracilarin daha fazla kar ediyor

olmast; is¢ilik masraflarinin fazla olmasi ve kirsal is giicline erisimin gittikge
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azalmasi; tarimsal hastalik ve zararlilarla miicadelede teknik bilgi gerekliligi ve bu
bilgiye sahip olmamak, destek alamamak; kentlerde maasli is¢i olarak ¢alismanin
getirdigi sabit gelir avantaji. Bunlarla birlikte, kendilerinden 6nce kentlere gocen
hemserilerin  tasidig1 bilgiler neticesinde, kentlerdeki egitim ve altyap:
olanaklarinin daha fazla olmasi, ¢ocuklarini kentlerde yetistirme istegi; sosyal
giivenlik sistemine dahil olmanin o6zellikle emeklilik ¢agindaki avantajlarinin
farkina varilmasi ve kentlerde is¢i olarak ¢alismanin karsiliginda ticretlerin diisiik
olmasina ragmen sosyal glivenlik sistemine dahil olmanin éneminin anlasilmasi;
sosyal yardimlarin kentlerde daha yaygin ve ulasilabilir olmasi (Sav ve Sayin,

2018).

Tiim bu go¢ hareketleri sonucunda, sanayi liretimi ve hizmet sektorii i¢in
emek temininde bir tekellesme ortami ortaya ¢ikmaktadir. Ucuz is giicili rezervini
stirekli besleyen bu niifus kitlesi, kentlerde sunulan sosyal hizmet ve toplumsal
imkanlarin hem daha az farkindadir hem de emek yogun iiretime dayali eski
teknoloji ile tiretimi siirdiirmeye calisan ve teknik gelismeler ile rekabeti yaratma
durumunda olan kentsel sanayinin mevcut halinde karliligini siirdiirmesini
saglamaktadir. Dolayisiyla kirsal niifusun kentlere olan gogiiniin heniiz altyap1
olusturulmadan tesvik edilmesi, kentlerde, yalnizca kent kapitalistleri i¢in olumlu

etkiler saglamaktadir.

Kirsal niifus i¢in go¢ sebeplerinin bireysel sebepler haline gelmesine yol
acan, kent kokenli geleneklerin kirsala dayatilmasi, ozellikle evlilik, yashlik ve
cocuk bakimi konularinda artik kentlerde temel hak olarak goriilen belediye
hizmetlerinin kirsalda sunulmamasi, ne pahasina olursa olsun kirsal kokenli
gengleri tarim {iretiminden koparmaktadir. Ozellikle saghk ve emeklilik
sigortalarinin yliksek maliyeti, bu tarz kamu hizmetlerinin temelde sabit gelirli
islerle miimkiin olmasma yodnelik sosyal giivenlik sistemi ile sosyal destek
sistemleri kirsalda yagsamanin ¢agdas diinya gereksinimleri i¢in gerekli kaynaga
erisme imkanlarin1 kisitlamasi, kirsalda yasayan ve yasam beklentileri ile
potansiyel gelirleri ortiismeyen geng niifusun kentlere gd¢gmesine yol agmaktadir

(Beyazit, 2020; Basibiiyiik, 2011; Kaypak, 2013).
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Gelismis kabul edilen iilkelerde kentlerde yaratilan teknolojik gelisimin
kirsal iiretimde kullanilmasi ve emek verimliligini yiikseltmesi nedeniyle atil
kalan kirsal niifusun kentlerde yeni is kollarinda yahut fason iiretim sektorlerinde
is bulma imkanlar1 ile kentlerdeki ikinci ve iigiincli kusak emeke¢i toplumsal
gruplarin artan kiiltiirel ve egitim sermayesini kullanabilecekleri yeni is kollarina
geemeleri, onlardan bosalan temel iiretim mekanizmalarina kirsal genglerin
yerlesmesi esas iken Tiirkiye’de, kirsal bolgeler lizerinde yaratilan kentsel gelenek
ve gereklilikler kirsal gocii tesvik etmekte (Dinler, 2014, s:105-110); kentlerde
ihtiya¢ ve altyapt olmamasma ragmen kirsal alanlarin bogsalmasi ve kentlerde
sosyal, kiiltiirel ve sosyal hizmete yonelik hizmetlerin heniiz olgunlasmadan yeni
gbc dalgalar1 ile dolmasi neticesinde, emek giicii eksikligi dolayisiyla ekilemeyen
topraklar yarattig1 gibi, kentsel bolgeler i¢inde de eski yerlesimler ve yeni kurulan
yerlesimler arasinda, devlet ya da belediyeler tarafindan sunulabilen sosyal hizmet
arasindaki farki artirmakta; toplumdaki niifus gruplarinin yararlanabildigi sosyal

hizmet imkanlar1 arasinda ¢ok biiyiik farkliliklar dogurmaktadir.

Kirsaldaki niifusun kentlere goc¢ etmesi arzu edilen ve gelisme siirecinde
tiim tlkelerin yasadig1 bir stiregtir (Dinler, 2014, s:97). Ancak bu siiregte, tarimsal
iretimde gida glivenligini saglayacak yeterli sayida niifusun kdylerde kalmasi,
sagliklt bir toplum ig¢in gereklidir. Arastirmada elde edilen bulgular, 6rnekleme
aliman koylerde, potansiyellerinin ¢ok altinda bir kapasitede liretim yapildigini

gostermektedir.

Kirsal Uretimin Yeniden Uretim Siirecleri

Ciftgilik, emek yogun calisma biciminden sermaye yogun bir {iretim
bigimine dogru evrilmektedir (Ozugurlu, 2003, s:166). Kirsal mahallelerde
yasanan ve tarim sektoriinlin temel geliri olusturdugu yerlesimlerdeki sermaye
yapisindaki doniisiim; ¢iftcilik faaliyetlerinin sermaye yogun is haline gelmesi ile
birlikte tarim alet edevatlarinin teknolojik birikimin artmasiyla pahalanmasi;
stirekli sermaye artirnmi gerekliligi -altyap1 harcamalar1 ve iiretim icin gereken
sarf malzemelerin yiikselen ticretleri (tohum, giibre ve ila¢ giderleri) ve iiretilen

irlinlin tiiketilecegi bolgelere aktarilmasinin ¢iftcilerin bireysel girisimleri ile
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degil aracilar ve nakliye sirketleri ile kent kokenli magazalara devredilmesi
stirecleriyle birlikte tarimsal gelirler i¢inde cift¢inin hakki olan payin rant olarak
diger sektorlere dagitilmasimi artirmaktadir. Bu anlamda tarimsal iiretimin tiim
asamalarinda tiiketilen iiriin ve hizmetler, tarimsal gelirle yasamini idame ettiren
niifus kitlesinin trettigi art1 deger ile elde edilmekte ve kar eklenerek ciftciye
satilmaktadir. Bagka bir ifadeyle tarimdan elde edilen iiriinler, kent soylu sirketler
eliyle kentlerde satilmakta; tarim iiretimi i¢in gereken girdiler yine kent soylu
sirketler eliyle ciftcilere satilmaktadir. Tarim tireticisi lirettigi iriinden bir kere kar
elde edebilirken, tarim iiriin ticareti ile ugrasan sirketler, hem nihai iirlinii kentte

satarken hem de tiretim girdisini ¢iftgiye satarken iki kere kar elde etmektedir.

Tarim ile gecinen niifusun {iretimleri, lirliniin 6zgilin nitelikleri gz oOniine
alinmadan, bir fabrika gibi tiim kosullarin ideal durumda olmasiyla ortaya cikacak
potansiyel kar ilizerinden fiyatlandirilmakta; ¢iftginin emegi ve irettigi {iriin,
tarimsal tiretimin riskleri géz oniinde bulundurulmadan gesitli aracilar ag1 vasitasi
ile bu aracilarin taleplerine gore sekillenmektedir. Kentli tiiketicinin sofrasina
konan diizgiin sekilli bir meyvenin satis fiyati {lizerinden ¢iftcinin kar
hesaplanmakta ancak tiiccar tarafindan 1skartaya cikartilan ‘bi¢cimsiz’ meyve, ¢ok
daha disiik fiyatlandirilarak, ciftginin elde etmesi gereken kari, kendisine

aktarmaktadir.

Kirsal bolgelerdeki iiretimi etkileyen kir-kent geligkisinin kaynagi, kirsal
tiretimdeki riskleri artiran kosullarin ve bozucu etkilerin kaynaginin kirsalin
kendisi olmamasidir. Bu anlamda kentsel sanayi, kentlerin ihtiyaci i¢in ortaya
cikan maden ve tas ocaklarinin tarimsal {iretim {lizerindeki baskisinin maliyetini
dogrudan kirsal iireticiye yansitmaktadir. Ornek olarak, tas ocaklari nedeniyle
ortaya ¢ikan toz, meyve kalitesini etkilediginde, toz altinda kaldig: i¢in yeterince
gelisemeyen meyve cok daha diisiik fiyatla meyve suyuna doniistiiriilmektedir.
Piyasada meyve arz1 azaldig1 i¢in meyve suyu fiyatlar1 da yilikselmis olacak ancak
ciftci hem daha niteliksiz hem de kilo bazinda daha az firiin elde ettigi icin
kazancinin biiyiik kismini kaybedecektir. Kent sermayesi hem tas ocagindan kar
elde ederken hem de ucuza mal ettigi meyve suyundan yiiksek kar saglayacaktir.

Ciftci orgiitlenmelerinin engellenmesi vasitasiyla serbest piyasa i¢inde var olmasi
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saglanan kirsal liretim sistemi, serbest piyasanin getirdigi fiyat hareketlerinden kar
saglamamaktadir. Bu durum; tarimsal iiretimin dogasinda vardir: {iretmek igin
tilkketmek zorunda olan tarim sektoriiniin listlendigi risk faktoriinii fiyatlamasina,
serbest piyasa izin vermemektedir. Benzer bir durum ani hava olaylar1 nedeniyle
azalan arzla birlikte iiretilen {iriiniin kilo bazinda azalmasi ile gergeklesmektedir.
Ciftcinin eline gegen yekun para ayni kalmakla birlikte, kent soylu tiiccar, daha az

iirlin satarak ayni1 kar1 saglayacaktir.

Marx, kapitalist sistem i¢cinde emegin toplumsal verimini yiikseltecek her
tir yoOntemin, {dreticinin sOmiriilmesi ve {reticinin {iizerinde egemenlik
kurulmasinin bir aract haline gelecegini belirtir (akt: Hunt, 2005, s:312).
Topraktan alinan iirlin miktar arttik¢a, iirlin fiyat1 diismektedir ancak bu verim
artisin1 saglamak icin kullanilan tarimsal girdiler siirekli yiikselmek zorundadir.
Bu noktada ciftgilerin kendi iiretim araci olan topraklarini olabilecek en iist
diizeyde kullanmasi ve dekar basina alinan iirlin verimini siirekli olarak artirmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu dongiiniin kirildig: illiizyonunu yaratan organik
iiretim, bu {retim yonteminde kullanilmasi zorunlu olan sertifikali tohum
fiyatlartyla oynanarak, tiiketicinin 6dedigi gorece yiiksek nihai iirtin bedellerinden
ciftci yerine tohum fabrikalarina gelir aktarimiyla yine iireticinin kendi emegini ve
kendi topragini somiirdiigii bir tiretim bi¢imi olmaktadir. Oysa iiretimdeki bu artig
gelirlere ayn1 oranda yansimamaktadir. Cizelge 4.2.°de goriilebilecegi iizere,
Amerikan dolar1 bazinda Tirkiye’de c¢ift¢gilik yapan kisiler, 2005-2020 yillart
arasinda gelirlerinin %9,75’in1 kaybetmislerdir. Ancak Cizelge 4.1°de gorildiigi
tizere, bugdayda 2005°te dekar basina 230 kilo olan iiretim, 2020’de 300 kiloya,
arpada 2005°te dekar basma 260 kilo olan iiretim 2020°de 270 kiloya, misirda
2005 yilinda dekar basina 70 kilo olan iiretim 2020 yilinda 94 kiloya, ayciceginde
2005 yilinda 170 kilo olan iiretim 2020 yilinda 280 kiloya ve sekerpancarinda
2005 yilinda 4520 kilo olan iiretim 6800 kiloya ¢ikmistir. Tiim iirlinlerde ortalama
verimlilik artis1 %36 iken gelir kayb1 %9,75tir.
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Cizelge 4.1. 2005-2020 Yillar1 Arasinda Uretilen Segili Tarim Uriinleri Miktarlart

Bugday Arpa Misir Aycicegi Sekerpancari

Ekili | Uretim Ekili | Uretim Ekili | Uretim Ekili | Uretim Ekili | Uretim

Alanlar | Miktar: Dekar Alanlar | Miktari Dekar Alanlar | Miktari Dekar Alanlar | Miktar1 Dekar Alanlar | Miktar1 Dekar
Yil . . Basina . . Basina . . Basina . . Basina . . Basina

(Bin (Bin Uriin (Bin (Bin Uriin (Bin (Bin Uriin (Bin (Bin Uriin (Bin (Bin Uriin

Dekar) | Ton) Dekar) | Ton) Dekar) | Ton) Dekar) | Ton) Dekar) | Ton)
2005| 92500] 21500 0,23 ] 36500 9500 0,26 | 6.000 4.200 0,7 ]5.660 975 0,17]3.358 15.181 4,52
2006 | 84900] 20010 0,24 36498 9551 0,26 | 5.360 3.811 0,71 | 5.854 1.118 0,19]3.257 14.452 4,44
2007 | 90977] 17234 0,19] 34280 7307 0,21 (5.175 3.535 0,68 | 5.547 854 0,15]3.002 12.415 4,13
2008 | 80900 | 17782 0,22 29500 5923 0,20 5.950 4.274 0,72 | 5.800 992 0,17]3.220 15.488 4,80
2009 | 81000] 20600 0,25| 30100 7300 0,24 15.920 4.250 0,72 | 5.840 1.057 0,18]3.244 17.275 5,32
2010 81034| 19674 0,24 30400 7250 0,24 5.940 4.310 0,72 6.414 1.320 0,20]3.291 17.942 5,45
2011 | 80960 | 21800 0,27] 28688 7600 0,26 {5.890 4.200 0,71 | 6.557 1.335 0,20]2.973 16.126 5,42
2012 75296 | 20100 0,27 27488 7100 0,26 | 6.226 4.600 0,74 1 6.046 1.370 0,23 ]2.806 14.920 5,32
2013 | 77726 22050 0,28 | 27205 7900 0,291 6.600 5.900 0,89 16.098 1.523 0,25]12.913 16.488 5,66
2014 79192 19000 0,24 27873 6300 0,23 16.586 5.950 0,90 ]6.574 1.637 0,25 ]2.887 16.743 5,79
2015 | 78668 | 22600 0,29 | 27836 8000 0,29 1 6.882 6.400 0,93 |6.853 1.681 0,2412.745 16.022 5,84
2016 | 76719 20600 0,27 27401 6700 0,24 | 6.800 6.400 0,94 |7.201 1.671 0,23]13.224 19.592 6,08
2017 76689 | 21500 0,28 24247 7100 0,29 1 6.391 5.900 0,92 7.796 1.964 0,25]3.393 21.149 6,23
2018 | 72993 | 20000 0,27] 26119 7000 0,2715.919 5.700 0,96 | 7.345 1.949 0,26 12.921 17.436 5,97
2019 68464 | 19000 0,28 | 28691 7600 0,26 |6.388 6.000 0,94 | 7.526 2.100 0,28 |3.138 18.054 5,75
2020 69222 20500 0,30 30972 8300 0,2716.916 6.500 0,94 |7.288 2.067 0,28 13.381 23.023 6,80

Kaynak: Tiiik, Tahillar ve diger bitkisel iiriinlerin alan ve iiretim miktarlari (Se¢ilmis iiriinlerde), 2005-2020
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Cizelge 4.2. Tarim Uriinlerinin 2005-2020 Y1li Parasal Degerleri Karsilastirmasi

fll-:;li DI/J[:‘S;T] Uriinlerin Parasal Degeri Uriinlerin Parasal Degerlerindeki Yillik ve 15 Yilik Toplam Degisim
TL Bazinda USD Bazinda
Bin | Bin | Yillk Degisim | Tiirk liras _USD Merkez USD Kuru Yillik | Uriinlerin Uriinlerin

Yil o Cinsinden Bankasi Yillik . . .. . o R

Dekar Ton % Deger - Degisim % Degerindeki | Degerindeki Degisi-
Deger USD Kuru* e s o ‘o
Degisim % mi %
2005| 144018 | 51356 -121.523.272.689 | 15.963.266.846 1,3483 - - -
2006 | 135869 | 48942 -4,70120.077.340.745 | 14.215.052.921 1,4124 4,75 -6,72 -10,95
2007 | 138981 | 41345 -15,52119.559.081.985 [ 16.790.352.807 1,1649 -17,52 -2,58 18,11
2008 | 125370 | 44459 7,53 124.043.524.972  15.723.971.599 1,5291 31,26 22,98 -6,35
2009 | 126104 | 50482 13,55 (25.889.625.949 | 17.323.269.287 1,4945 -2,26 7,68 10,17
2010 127079 | 50496 0,02 | 28.464.470.262 | 18.423.605.348 1,545 3,38 9,94 6,35
2011 | 125068 51061 1,12135.708.465.221 | 18.813.732.993 1,898 22,85 25,45 2,12
2012 | 117862 48090 -5,82(33.158.241.882 | 18.563.566.164 1,7862 -5,89 -7,14 -1,33
2013 | 120542 53861 12,00 [ 39.124.023.862 [ 18.331.079.915 2,1343 19,49 17,99 -1,25
2014 | 123112 49630 -7,85(42.170.007.141 | 18.090.175.085 2,3311 9,22 7,78 -1,31
2015| 122984 54703 10,22 {49.519.631.343 [ 16.939.633.751 2,9233 25,40 17,43 -6,36
2016 | 121345 54963 0,47 147.985.465.088 | 13.610.967.264 3,5255 20,60 -3,10 -19,65
2017 | 118516 57613 4,82156.119.498.611 | 14.851.535.875 3,7787 7,18 16,95 9,11
2018 | 115297 52085 -9,59(62.215.074.201 [ 11.759.772.082 5,2905 40,01 10,86 -20,82
2019 | 114207 | 52754 1,28179.174.211.286 | 13.305.024.835 5,9507 12,48 27,25 13,14
2020| 117779 60390 14,47 (98.170.160.039 | 13.207.873.322 7,4327 24,90 23,99 -0,73
Toplam Toplam

Degisim: | 22,01 Degisim: | %195,86 %168,73 %-9,75

*[lgili seneye ait TCMB Yeniden Degerleme Kuru
Kaynak: Tiiik, Tahillar ve diger bitkisel iiriinlerin alan ve iiretim miktarlari (Se¢ilmis iiriinlerde), 2001-2021; Tiiik, Bitkisel ve

hayvansal iiretim degerleri, 2001-2020; Tiiik, Tarim alanlari, 2001-2021; TCMB, Gosterge Nitelig¢inde Merkez Bankasi1 Kurlar
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Calisma kapsaminda yapilan goriismelerde c¢ifteilerin, verimlilik artis
saglamak ve iklim sorunlari ile miicadele dolayisiyla hem makinelesmeye yiiksek
ihtiya¢ duyduklar1 hem de sulama ve giibreleme sistemleri ile sabit yatirnmlarini
artirmak zorunda olduklar1 goriilmektedir. Destekleme icin sart kosulan sertifikali
tohumlara sahip olma maliyetinin yiikselmesi, tiretim i¢in kullanilmast zorunlu
giibre ¢esitliliginin artmasi gibi sermaye yatirimlart ile birlikte, tirinlerin kilogram
bazinda fiyatlarinin diiserek ¢ift¢inin niceliksel olarak daha fazla iiretmesine
yonelik piyasa kosullari olugmaktadir. Bu noktada, kentlerdeki niifusun siirekli
artmasi ve kirsalda yasayan niifusun azalmasi yahut iiretimden c¢ikmasi bu
niceliksel olarak artan tiretimi toplumun gida gilivenligi i¢in de zorunlu
kilmaktadir ancak bu liretimdeki artisin gelir olarak karsiligi iiriinlerin degerine ve

ciftciye yansimamaktadir.

Kirsalda Giindelik Ihtivaclarin Temini ve Emegin Yeniden Uretim Bigimleri

Arastirmada elde edilen bulgulara gore, giindelik tiiketim ihtiya¢larini kendi
iireten kirsal yerlesim sakinleri olduk¢a azdir. Ozellikle bostan ve bahge iiretimi
ile kendi ihtiyaglarini iireten niifus yalnizca orman ve fundalik alan yogunluklu
yerlesimlerde bulunmaktadir. Arastirmanin yapildigi diger koy tiplerinde elde
edilen bulgulara gore, bu koylerde yasayanlar tliketecegi gidalari ve cesitli

hizmetleri piyasadan satin alma yolu ile temin etmektedir.

Kirsal {ireticinin kendi yeniden liretimini saglamasi, ¢alismada elde edilen
bulgulara gore, ekonomik ve siirdiiriilebilir olmamaktadir. Bu durum ile baglantili
onemli bir bulgu, kirsal {ireticilere sorulan, kendi iirettiginiz ticari tarim tirtinlerini

tilkketiyor musunuz, sorusuna verilen olumsuz yanitlardir.

Kirsal iireticinin kendi yeniden iiretimini saglamamasina yol agan en énemli
etmen, 2012 yilinda degisen belediye yasasi ile birlikte kdy tiizel kisiliklerinin
kirsal mahalleler olarak yeniden orgiitlenmesidir. Bu degisim ile birlikte, merkez
ilcede yer alan ve altyap1 ihtiyaglar1 sehir belediyesi tarafindan karsilanan
koylerde, hane i¢i su kullaniminin su sayaglari ile 6l¢iilmesi ve faturalanmasidir.
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Bu duruma yonelik bulgular ova tarimi yogunluklu bolgelerde elde edilmistir. Su
ihtiyac1 il ozel idaresi tarafindan karsilanan kdylerde, su temini i¢in gerekli
elektrik enerjisi maliyetleri siibvanse edilmeden muhtarliklara fatura edilmektedir.
Bu durumu gdésteren bulgular ¢ayir ve mera arazisi yogunluklu koy tiplerinden
elde edilmistir. Arastirma bulgularina goére bu durum, bostan ve bahge iiretiminin
maliyetini ylikseltmekte, kdy sakinlerinin bireysel iiretimi terk ederek ihtiyaglarini
satin almaya yoOneltmektedir. Orman ve fundalik alan yogunluklu k&y tiplerinde
ise bostan ve bahgelerde kullanilan suyun koy tiizel kisiliginin milkiyetindeki
kuyu ve kaynaklardan saglandigi, genellikle {icretsiz ya da ciizi sabit iicretlerle

saglandig1 goriilmektedir.

Aragtirma bulgularina gore, ova tarimi yapilan bolgelerde kirsal
yerlesiklerin karsilastigi bir diger maliyet, atik yonetimi ve bu atiklarin bertaraf
edilmesi icin alinan ¢evre ve atik su vergileridir. Bu vergi ve maliyet kalemleri,
belediyeler tarafindan alinmaktayken il 6zel idaresi bolgesindeki ¢ayir ve mera
arazisi yogunluklu ve orman ve fundalik alan arazisi yogunluklu kdy tiplerinde bu

maliyetler s6z konusu degildir.

Emegin yeniden iretimi kavrami, gilindelik ihtiyaclarla birlikte sosyal
ithtiyaglarin ve sonraki nesillerin yeniden iretimini de igermektedir (Ergiider,
2011). Calismada elde edilen bulgulara gore, kirsal bolgelerde yasanan yeniden
tiretim siireglerinde, egitim kurumlarina erisim ve sosyal gilivenlik kurumlarina

erisimin de yeniden iiretim siireclerinin bir parcasi olarak ele alinmaktadir.

Calismada, cocuk sahibi cifteiler i¢in tagimali egitimin tek secenek olmasi
ile birlikte, ¢ocuklarin merkezi okullarda, kentli akranlari ile beraber olmak
durumunda kalmasi, ¢gocuk ve genclerin bu okullarda kiiltiirel ve ailevi nedenlerle
ayrimciliga maruz kalmasi neticesinde kilik kiyafet ve kirtasiye masraflarinin
yiikselmesi; ve egitim siirecinde ¢ocugun ihtiya¢ duydugu gidanin para ile
alimmak zorunda olmasi ve okula ulasim i¢in servis maliyetinin ortaya ¢ikmasi

onemli sorun alanlar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Sosyal giivenlik sistemlerine dahil olma noktasinda ise, saglik ve emeklilik
giivencesi kapsaminda olmak icin gerekli sosyal gilivenlik primlerinin

O0denmesinin diizenli gelir eksikligi dolayisiyla zorlugu olarak 6zetlenebilir.

Yeniden iiretim kavrami dahilinde aile i¢cinde yapilmasi gerekli isler de
sayillmaktadir. Andre Gorz'un niteledigi yeniden iiretim faaliyetleri, glinlimiizde
degisim degeri olmayan ve angarya olarak tanimlanan isleri ifade etmektedir
(2007, s:192). Bu isler, hane ici tiiketim i¢in gida temininden, ¢ocuklarin egitimi

ve yasl aile liyelerinin bakimina kadar uzamaktadir.

Yeniden iiretimin bir baskasinin hizmetiyle karsilandigi kentlerde; sosyal
hizmet sistemleri, yagh ve engelli bakim olanaklar ile giindiizlii bakim merkezleri
ve kres ile giindiiz bakimevlerinin varligi hem aile iiyelerinin ¢aligma hayatina
birlikte dahil olmasina yardimci olmakta hem de bu hizmetler i¢in verilen devlet
destekleri kentlerdeki bireylere dolayli bir gelir olarak geri donmektedir. Calisma
kapsaminda goriigme yapilan kirsal mahallelerin hi¢birinde bu hizmetlerin mevcut
olmadig1 goriilmektedir. Bu hizmetler yerine kirsal yerlesimlerde yash ve engelli
bakimi i¢in evde bakim iicretleri devreye girmektedir. Evde bakim {icretinden
yararlanma durumunda ise bakim verecek kisinin, engelli ya da yash bireyle
gliniin tamaminda vakit ge¢irmesi, engelli ve yash bireyle aym yerde ikamet
etmesi, engelli ve yash bireyin akrabasi olmasi ve calismiyor olmasi
gerekmektedir (Aygiiler ve Ayalp, 2018). Yukarida sayilan durumlarda, ¢alisan
kisinin ailesinin yeniden iiretimi noktasinda, kirsal bolgelerde o6zellikle kadin
emegine doniik gizli bir somiirii iliskisi ortaya ¢ikmaktadir. Kirsal yasanti i¢in
hem emek siireclerinden ¢ekilen hem de sosyal giivencesi olmayan kadin; calisma
kapsaminda Ozellikle kirsal mahalleden kentlere go¢ noktasinda en Onemli
gerekge olarak ©n plana ¢ikmaktadir. Oncelikle esleri dolayisiyla saglik
sisteminden faydalanan kadinlarin ¢ogunun esleri daha once ¢alismada bahsedilen
sebeplerden &tiirii SGK (4B Tarim Bag-Kuru) primlerini 6dememektedir. Bu
kisiler yesil kart police hizmetinden faydalanmak i¢in gerekli kosullar1 ¢ogu

durumda saglamamakta, saglik ve emeklilik giivencesinden yoksun kalmaktadir.

266



Calismada siklikla karsilagilan gozlem ve bulgulara gore, kirsal niifusun
yeniden iiretimi i¢in 6nemli bir sorun, geng¢ erkeklerin evlenmek maksadiyla
kentlere go¢ etmek zorunda olduklarini ifade etmeleridir. Bu durum daha &nce
sayillan sosyal hizmetlerin kentlerde erisilebilirliginin yiiksek olmasi ve
dolayistyla kadinlarin da iiretim siirecine iicretli is¢i olarak katilmasi olanagini
saglamasindan kaynaklidir. Yapilan bir goriismede, kadinin kdydeki gorevi, cocuk
ve yaslt bakimi ile mutfak ve temizlik islerini yerine getirmek olarak belirtilmistir.
Bunun sonucunda, 6zellikle 6ne ¢ikan bir bulgu; kadin ve erkegin gelirleri
diisecek olmasina ragmen tarimsal liretimden ayrilarak kentlerde {icretli is¢iligi

tercih etmesidir.

Bu anlamda sosyal hizmet uygulamalarinin erisilebilir olmamasi, geng kirsal

niifusun biiyiik bir hizla kirsaldan uzaklagsmasina neden olmaktadir.

Yeniden Uretimi Saglama Zorunlulugu ve Gida Giivenligi Iliskisi

Kirsal mahallelerdeki bireylerin, yasamlarini idame ettirmeleri i¢in ihtiyag
duydugu kosullar ve aileyi olusturan kadin ve erkegin esit olarak iiretim
stireclerine katilamamasi, hane ihtiyaclariin topraktan elde edilen iiriin yerine
topraktan elde edilen metanin degisim degeri (para) ile karsilanabilir hale gelmesi
sonucunda olusan kirsal {ireticinin yasamin her alaninda siirekli paraya ihtiyag
duymasi, toplumun gida giivenligini de etkilemektedir. Calisma kapsaminda
sorulan, “kendi tirettiginiz Uriinii tiiketir misiniz” sorusuna olumsuz yanitlar

alinmustir.

Ureticinin kendi ailesinin devamimi saglamak igin iirettigi {iriiniin pazardaki
karsiligi olan ‘para’ya siirekli duydugu ihtiyag, tarimsal {iretim {izerindeki
verimlilik baskis1 sonucunda iireticilerde giivenilirligi benimsenmemis tohum ve

ilaclarin sik ve yogun olarak kullanilmasiyla sonuglanmaktadir.

Kadir Cangizbay, bu noktada, piyasa kosullarinin bi¢gimlendirdigi insani1 su

ifadelerle tarif etmektedir.
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“Tek olgiitiin degisim degeri olacagi bir diinyaya lazim olan insan, kendisi
de miimkiin oldugunca pazar-iginlesmis, yani talep edilebilirlik temelinde, bunun
icin de neye talep varsa ona gore bicimlenmis, dolayisiyla kendi disindan

belirlenerek tiimiiyle nesne konumuna indirgenmis bir insandir.” (2000, s:159)

Ciftgiligin  bir meta {retimi siirecine donmesi, {ireticinin {irliniine
yabancilasmasi ve safi degisim degeri ile gidaya yaklasmasi sonucunda gida
gilivenligi siirecleri biliyiilk oranda zedelenmektedir. Tarimsal ilag ve giibrelerin
regcete edilmeden kullanilmasi; bu ilaglar1 satin alma konusunda bir sinirlama
getirilememesi ve her ne kadar devlet tarafindan kurulmus denetim kurumlarinin
var olmasimma ragmen, c¢alisma kapsaminda yapilan goriismelerde, c¢iftgilerin
danisma ve analiz konularinda ulasabilecekleri bagimsiz bir ziraat miihendisligi
hizmeti olmadig1 goriilmiistiir. Zirai miicadele noktasinda c¢ift¢iler, {icretlerini
kendileri odedikleri saticilar ve ziraat miihendislerinin hizmetlerinden

faydalanmaktadir.

Kirsal iireticinin yeniden lretimi, tabi oldugu pazarda {irettigi iirlinlini
satabildigi fiyatla dogrudan ilintilidir; ancak piyasa kosullari, iireticinin sermaye
karsisinda gelistirebilecegi her tiir stratejinin bertaraf edilmesi lizerine kuruludur.
Bu stratejilerden biri, hasat yapilan {riiniin talep ylikselene kadar saklanip
sonradan piyasaya sunulmasi iken, piyasanin islerlik kazandirdigi cesitli baski
mekanizmalari, koyliiyli irlinlini  dogrudan tiiccara satmak zorunda
birakmaktadir. Arastirmada, tirettigi Uirlinii tliccara satmak zorunda kalan {retici
bu ticareti kamu kurumlar ile olan ticarete tercih etmektedir. Arastirmada elde
edilen bulgulara goére bu durumun en Onemli sebebi olarak tiiccarlarin ekim
doneminden once verdigi avanslar ve bu avanslari hasat zamanma kadar talep

etmemesi oldugu goriilmektedir.

Tlccar, ireticiye ekim doneminden Once faizsiz bor¢ vererek, hasat
sonrasinda kendi belirledigi fiyattan {retilen {irlinii satin almay1 da garanti altina

almaktadir. Boratav'in incelemesinde, kiigilk meta {treticisi konumunda olan
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cift¢inin her hasattan sonra elde ettigi gelirin biiyiilk kisminmi tliccara biraktig

belirtilmistir (Boratav, 2004, s:77).

Ureticilerin gecimlik araclarindan kopartilmasi, yeniden iiretimleri igin
gerekli iirlinleri iiretmelerinin 6niine ¢esitli engeller ¢ikartilmasi, bu kisilerin tlicret
sistemi digindaki ge¢im alternatiflerinden de kopartilmak istenildigi sonucu
¢ikarilabilmektedir (Ozugurlu, 2003, s:173). Ciftcinin pek ¢ok durumda kullanim
degerine doniik degil, piyasa baskisiyla degisim degeri i¢in {iriin {rettigi
goriilmektedir. Dolayisiyla iiretici kendi yeniden iiretimi i¢cin kullanim degeri
tiretmek yerine, yeniden iretimini metalagtirarak, nakdi 6demeye dayali sekilde
sisteme kendisini tabi kilmmis bulmaktadir (Ozugurlu, 2003, s:173). Dolayistyla
bu iligki aginda, koylii hem iirlinlinii satarken hem de yeniden iiretimi i¢in gerekli
iiriinii satin alirken tliccarlar iizerinden sisteme belirli bir rant 6demek zorunda
kalacaktir. Bu durum, ¢iftcinin pazarda her meta — para — meta dongiisline
girisinde elinde daha az bir meta ya da para kalmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla
kirsal tiretici, bu dongiiniin sonucunda kapitalist tarafa kalan bir rant olarak
'6denmemis emek' ortaya koyacak ve bu ddenmemis emegin bedelini kendi
sermayesi ve yeniden iiretim araclarindan karsilayacaktir. Dolayisiyla kii¢iik meta
tretiminin ‘kendi kendine bir somiirii’ iliskisi (Marx, 1998, s:381-382) oldugu goz
oniine alindiginda, koyliniin sermaye yitimini Onlemek i¢in bu sOmiiriiyii
giinbegiin kendisine dogru ve irettigi iiriiniin niteligine ragmen siddetlendirecegi
aciktir. Bu durumda kirsal iiretici, i¢inde bulundugu somiirii durumunu, iirettigi
iiriine yansitacak ve iirliniin niteligi ve glivenligi, iirlinlin niceliginden geri planda

kalacaktir.

Lenin, kir proletaryasiin kii¢iik toprak sahibi olan iicretli is¢iler oldugunu
soyler (2011, s:34) ve ekler: ‘(bu koyliilerin) hi¢ topragi olmayan kdyliilerden
daha diisiik yasam standard1 vardir (2011, s:33)’. Keza mevcut durumda, kiiciikte
olsa toprak sahibi olan ve iiretim yapan koylii, kendi emeginin yaninda iiretim
gereclerinin de yeniden tiiretimi i¢in gelirinden bir kismint ayirmak durumunda
kalmaktadir. Caligma kapsaminda pek ¢ok Ornekte goriilebilecegi gibi kiiglik

ireticinin iiretim yoluyla sahip oldugu arttk emegi (mahsuliinii) piyasa
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kosullarinda sattiginda eline gecen paranin maliyetlerini ancak karsiladig:
goriilmektedir. Dolayisiyla kdyliiniin, en temelde, yasamak i¢in kendi emegini her
gecen giin daha fazla somiirmesi; refah diizeyinden taviz vermesi gereklidir. Bu
durumun sebebi Marx'in tanimladigi gibi, bagimsiz kdyliiniin iki kisiye boliinmiis
olmasindan kaynaklidir: koylii bir yanda iiretim aracinin sahibi olan kapitalisti

diger yanda kendi kendisinin emekg¢isini temsil etmektedir.

Yukarida tanimlanan sistem iginde, ¢ift¢inin kendisine ayirdigi sermayesine

dair artik Urtin her daim azalmak zorundadir.

Arastirma bulgularma gore, toplumda mevcut refah seviyesinin siirekli
arttigina dair kitle iletisim yaymlar, kirsal yerlesikler tarafindan takip
edilmektedir. Kirsal mahalle sakininin, kentlerde var oldugunu gordiigii yasama
ulagsmak i¢in ne pahasimna olursa olsun gerekli gordiigli metaya ulagmayi
amagladig1 goriilmektedir. Bu anlamda tretim verimliligini artirmak, topraktan
elde edilen en yiiksek verim diizeyini yakalamak icin her tiirli yOntemin

kullanildig: sdylenebilir.

Toplum saglig {lizerindeki etkisi siiphesiz olan gida {iretiminin bu verim
baskis1 altinda giivenilirlikten uzaklastigi, kendi tarlasinda iirettigi {iirtini

tilkketmeye siipheyle yaklasan kirsal iireticinin varliginda kendisini gostermektedir.
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5. SONUC VE ONERILER

Aragtirmanin sonug ve oneriler baglikli bu béliimiine, arastirmanin yapildigi
orneklemdeki sosyal kalkinma stiregleri, bu yerlesimlerde ihtiya¢ duyulan sosyal
hizmet uygulamalar1 ve gerekli goriilen sosyal hizmet miidahalesine dair sonug ve

Oneriler yer alacaktir.

99 (13

Aragtirma sonuglarina, “sosyal kalkinma durumuna dair sonuglar”, “sosyal
kalkinma i¢in duyulan ihtiyaglara dair sonuglar” basliklar1 altinda yer verilmisken,
aragtirma kapsaminda elde edilen bulgularla tespit edilen sorunlara yonelik
Oneriler “sosyal hizmet uygulamasi i¢in Oneriler”, “kirsal kalkinma alaninda
calisacak sosyal hizmet uzmanlari i¢in Oneriler”, ve son olarak “kirsal kalkinma

i¢in Oneriler” basliklar altinda agiklanmustir.

Sosyal Kalkinma Durumuna Dair Sonuglar

Aragtirma siirecinde kalkinma kavraminin, sadece iktisadi gelisme
anlaminda kullanilmasinin kirsal hayattaki sosyal siireclerde ortaya c¢ikardigi
olumsuz sonuglar siklikla goézlemlenmistir. Kalkinmaya yonelik mevcut
politikalar ve uygulanan desteklemeler kurgulanirken, kirsal bolgelere yonelik
fiziksel, biligsel, sosyal, tinsel ve duyussal boyutlardaki etkilerinin goz Oniine

alinmadig1 gortilmektedir.

Kirsal mahallelerin 6zgiin cografi ve iklim kosullari, kalkinma programlari
kapsaminda dagitilan ve gergeklestirilen proje ve destekleme politikalari
planlanirken gbéz Oniine alinmamakta; bu da uygun olmayan kosullarda sadece
destekleme politikas1 var oldugu i¢in yatirimlar yapmakla sonuglanmaktadir. Bu
durum oOzellikle kirsalda yasayan kisilerde politikalara karsi giiven duygusunu

sarsmakta ve kalkinma siireclerinin siirdiiriilebilir kilinmasini1 engellemektedir.
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Kirsalda yasayan bireylerin yasadiklar1 kosullara uygun bir egitim almasi
saglanamamaktadir. Egitim sistemi, yerel amaclardan cikartilip merkezi sisteme
baglanmis olup, bu egitim tek bir miifredat {lizerinden ilerlemektedir. Kirsal
bolgelerde yasayan insanlar, aldiklar1 egitim neticesinde kirsala doniip tarimsal
tiretim sistemine dahil olmamakta ya da bunu tercih etmemektedir. Kirsal
bolgelerde yasayan insanlarin tarimsal liretime yonelik bir beceri ve bilis siirecini
gelistirebilecekleri bir egitim sistemi yoktur. Tasimali egitim sistemiyle kirsalda
yasasa da kentlerde egitim gérmek durumunda olan bireyler i¢in kariyer tercihleri,
kentlerde mevcut olan is siireglerine dahil olmalari ile sonug¢lanmaktadir. Ayrica
mevcut egitim 6gretim tarihlerinin planlanmasinda, tarimsal iiretim ihtiyaglar1 goz
oniinde bulundurulmamaktadir. Ozellikle aile isletmelerinde, yardimci olarak
calistirilan egitim cagindaki gengler ve mevsimlik isci olarak calisan aileleri ile

birlikte barinan gengler egitim sistemi i¢cinde yer alamamaktadir.

Kirsal mahallelerde ikamet eden aileler, 6zellikle mahallelerinin ihtiyaglar
ve mabhallelerini etkileyen mevzuat degisimleri konusunda etkin pozisyonlarda
degillerdir. Ova tarimi yogunluklu yerlesimlerde, koy tiizel kisiliginin sahip
oldugu, icme ve kullanom suyu kuyulart belediyelere devredilmistir. Koy
Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin elindeki yetki ve imkanlarin il 6zel idarelerine
aktarilmasi ile birlikte koylerde yapilmasi, kdy sakinleri tarafindan talep edilen
altyapt calismalart i¢in gereken biirokratik siirecler artmis, bazi ihtiyaglar i¢in
proje hazirlanmasi ve bu projenin kabulii siiregleri ile kdy sakinlerinin bilgi ve
becerisini asan siirecler, muhtarliklarin sorumluluguna verilmis, bu siireglerde
kullanilmast  gerekli  teknik  bilgi ve becerilere yonelik egitimler
gerceklestirilmemistir. Tiim bu gerceklesenler, kirsal mahallelerde yasayan
kigileri, kamu miilkiyetindeki esyanin kullanicis1 olmaktan ¢ikartip, kamuya
devredilen imkanlarin miisterisi konumuna getirmistir. Benzer bir siire¢, orman ve
fundalik alan yogunluklu yerlesimlerde, orman alanlarinin kullaniminda da soz
konusudur. Bu boélgelerde yasayan bireyler, ormandan karsiladiklar1 ihtiyaglarini
degisen mevzuat ve uygulamalar neticesinde bir anda kaybederek biiytik bir gelir
kaybina ugramislar, bu kayiplarini telafi edecek ya da siibvanse edecek destek

sistemleri olusturulmamistir. Ayn1 sekilde cayrr ve mera yogunluklu
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yerlesimlerde, mera alanlarinin il 6zel idarelerine devri ile birlikte merkezi
yonetim tarafindan bu alanlarin kullanimindan kira alinmaya baslanmis ve bazi
orneklerde, meralar ilizerine maden ocaklar1 agilmis ve bolgedeki hayvancilik
faaliyeti ile gecinen kisiler ani bir gelir kayb1 yasamistir. Aragtirma bulgularina
gore, merkezi yonetim tarafindan bu kararlarin alinma siirecinde, kararlarin

uygulandigi bolgelerdeki yerlesikler siireglere dahil olmamislardir.

Aragtirma bulgularina gore kirsaldaki dayamisma ve yardimlasma
kiiltiirlinlin biiylik oranda ortadan kalktigini gériilmektedir. Bu durumun nedenleri
arasinda, imece usullii yardimlasmadan kaginan bireylere yoOnelik yaptirimlarin
kaldirilmasi, tarim tretimi iktisadini siirdiirmek igin gerekli kredilerin kefalet
stireglerinde yerlesikler arasinda yasanan sorunlar ve miras boliisiimiinde hizli ve

etkin ¢oziimlerin sunulmamasi sayilmaktadir.

Sosyal Kalkinma I¢in Duyulan Ihtivaclara Dair Sonuclar

Calismada elde edilen bulgulara gore sosyal kalkinmanin dniinde yer alan en

biiylik sorun, ekonomik kalkinma siirecleri ile iliskili olmustur.

Ekonomik sorunlara dair yapilan goriismelerde, iiretim alaninda gelir ve
gider dengelerine dair yasanan sikintilar 6n plana ¢ikmaktadir. Oncelikle tarimsal
girdi fiyatlarinda belirsizlik olmasi, iiriinlerin satis fiyatlariin pek cok farkh
kurum, kurulus ve 6zel sektor tarafindan belirleniyor olmasi, iiretilen {iirtinlerin
satlg garantisinin olmamasi ve {iretim silirecinden sonra {riinlerin satis1
asamalarindaki masraflarin {iretici tarafindan yiiklenilmesi, tarimsal iiretici i¢in
her sene basa cikmalar1 gereken sorunlar arasindadir. Bu anlamda tarimsal
tretimdeki risklerin cift¢i tarafindan karsilanmasi 6nemli bir problem olarak
goriilmektedir. Yirtrliikteki mevzuata gore yapilan destekleme Odemelerinin
yetersiz olmasi ya da mevzuata uygun olarak dagitilmamasi, ekonomik sorunlar
karsisinda ireticinin kendisini yalniz hissetmesine yol agmaktadir. Tarimsal
iiretim icin gereken sermaye ve yatirimlara yonelik saglanan hibe desteklerinin
cogu ciftci icin ulasilmasi giic kosullarda verilmektedir. Uretim igin banka ve
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kooperatiflerden kredi kullanimi1 yayginlagmaktadir. Bu durum, artan aile ici
niifusunu besleyebilmek, artan yasam masraflarini karsilamak i¢in ¢ift¢inin tiretim
miktarini artirip ve ekim alanini biiyiitmesi i¢in kredi ¢ekmek zorunda kalmasina
neden olmakta, cift¢i, bor¢glanma nedeniyle psikolojik baski hissetmekte ya da

tiretim yapmaktan vazgegerek kirsali terk eden niifusa dahil olmaktadir.

Kirsal mahallelerde sosyal kalkinma i¢in duyulan 6nemli bir ihtiyagc,
yerlesim yerlerindeki bayindirlik ¢alismalaridir. Bu anlamda, yerlesimlerin
birbirlerine nizami yollar ile bagli oldugu, bu yollarda bireysel tasitlarla ulagimin
miimkiin oldugu goriilse de toplu tasima imkanlar1 neredeyse hi¢ yoktur. Koy i¢i
yollar degerlendirildiginde, yash ve engelli bireylerin kullanimina uygun yol ve
kaldirimlarin olmadig1 goriilmektedir. Kirsal bir mahallede, fiziksel bir engeli olan
bireyin yardim almaksizin evinden ¢ikmasi s6z konusu olmamaktadir. Calismada
elde edilen sonuglara gore, diizenli bir oturma plani olan konutlarin bulundugu ve
kentlerdeki konfor unsurlarina sahip olan yerlesimlerde niifusun arttig1
goriilmektedir. Ozellikle tasinan ve yeniden insa edilen kdylerde yapilan
diizenlemeler neticesinde ortaya ¢ikan yeni kirsal mahallelerde niifusun arttigi
goriilmiistiir. Bu artis 6zellikle kente yakin kirsal mahallelerde, daha 6nce kente

go¢ etmis kisilerin kdylerine geri donmesi ile gergeklesmistir.

Kirsal bolgelerde cocuk sahibi aileler i¢in ¢ocuk bakimi tamamiyla kadinin
tizerine birakilmistir. Bu konuda kadinlar yalniz kalmiglardir ve kamusal herhangi
bir destek mekanizmasina sahip degillerdir. Cocuklarin egitim ve bakim
alabilecekleri kres ve anaokulu hizmetleri yoktur ve bu egitimlere tasimali egitim
ile sahip olmak, mevzuat nedeniyle miimkiin degildir. Cocuk sahibi aileler kres ve
anaokulu hizmetleri i¢in ¢ocuklarini kentlere kendi imkanlar ile gétiirmek ve geri
almak durumunda kalmakta ya da g¢ocuklar bu egitim imkanlarindan yoksun

kalmaktadir.

Kirsal iiretim i¢in {retilen tlriinlerde niteligin yiikseltilmesi amaciyla gerekli
olan zirai ve veterinerlik danigmanligi hizmetleri kamu tarafindan yeterli olarak

saglanmamaktadir. Calismada elde edilen sonuglara gore, zirai danigmanlik
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sadece tarimsal girdi saticilar1 tarafindan verilmektedir. Veterinerlik hizmetlerini
ise tdreticiler kendileri karsilamaktadir. Bu anlamda kirsal bolgelerde nitelikli
tarimsal {riin retilmesi, bilgi ve deneyim eksikligi nedeniyle miimkiin
olmamaktadir. Aym1 zamanda niteliksiz gidanin tiim toplumu ilgilendiren bir
saglik sorunu olmasi nedeniyle, kamuya gida arzindaki gida giivenligi tedbirlerine

uygun iiretim yapilmasi garanti altina alinamamaktadir.

Kirsal bolgelere saglanan sosyal yardimlarin dagitilacagi hanelerin tespiti ve
ayni yardimlarin dagitilmas1 yiikiimliligl, fiili olarak kdy mubhtarlarinin
sorumluluguna birakilmistir. Calismada elde edilen sonuglara gore, bu durum
kirsal mahalle sakinleri ile muhtar arasinda sosyal bir ¢atigma yaratmaktadir.
Sosyal yardimlarin dagitilacagi hanelerin se¢iminde nepotizm kaygist duyuldugu

ifade edilmistir.

Calismanin devaminda kirsal kalkinma siireglerinin insan yasamina etkileri
biitlinclil bir agidan degerlendirilerek, toplumda hedeflenen olumlu etkilerin
gerceklesmesi i¢in kalkinma calismalar1 i¢in Oneriler yer alacaktir. Bu oOneriler,
kirsal bolgelerde sosyal hizmet uygulamasina yonelik, kirsal kalkinma siireglerine
yonelik ve kirsal bolgelerde kalkinma yaklasimiyla calisacak sosyal hizmet

uzmanlarina yonelik olmak {izere ii¢ ayr1 baslikta aktarilacaktir.

Sosyal Hizmet Uygulamasi I¢in Oneriler

Sosyal hizmet disiplininin bilgi temelini olusturmak amaciyla kirsal
bolgelerde yasam iizerinde etki gosteren, sosyal ¢evre, ekonomik cevre, cografi
cevre ve iklim kosullarina dair dogru ve gegerli bilgilerin ortaya konmasi
gerekmektedir. Bireylerin yasamlarini insa ettikleri toplumsal hayati olusturan
sistemler biitiinli, dis sistemlerden gelen bilgi akisiyla dinamik olarak degisim
baskis1 altindadir. Cagimizda, bireysel ve kolektif iyilik hallerinin birbirleri ile
iligkisi agik hale gelmistir. Toplumda yasayan her bireyin sahip olmak istedigi
temel yasam gereksinimleri artmistir. Bu gereksinimlere ulasma istegi ve
ulagilamadigl durumda yasanan memnuniyetsizlik ve iyi olmama hali, toplumun
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tamamin ilgilendiren sosyal, kiiltiirel ve psikolojik sorunlara yol agmaktadir.
Bireylerin temel yasam gereksinimleri ihtiyaglarinin bolgelere gore ayrilarak, o
bolgede yasayan insanlarin beklentilerine gore hesaplanmalidir. Yasanan
konutlardaki standartlardan alinan egitime kadar yerel gereksinimlere gore
belirlenmeli ve kamu tarafindan her bireye esit olarak bu imkanlara kavusma
firsat1 saglanmalidir. Her bireyin dogdugu yerde mutlu olarak yasamaya devam
etme hakk1 oldugu anlayisiyla yasanilan cografyanin tamaminda erisilebilir sosyal

refah haklar1 bireylere sunulmalidir.

Caligma kapsaminda elde edilen bulgulara gore sosyal kalkinma oniindeki
onemli bir engel, cinsiyet esitligi saglayan sosyal ve ekonomik sistemlerin
eksikligidir. Toplumsal rollerin cinsiyete gore dagilimi neticesinde kirsal yasam
tercih edilmemekte ve bu durum kirsaldan goclin en 6nemli sebeplerinden biri

olmaktadir.

Bu ¢alisma kapsaminda elde edilen bulgular dogrultusunda; kirsala sunulan
sosyal hizmetlerin engelli ve yasli bakim ayliklar1 ile degil kurumlasma ile
saglanmas1 gereklidir. Kirsalda cinsiyet esitligi saglanmasi1 ancak ev i¢i yeniden
iretim faaliyetlerinin toplumsallastirilmasi ile miimkiindiir. Tarimsal {iretimi
saglamak icin gereken emek, cinsiyetsizlige en agik emek tiirlerindendir. Ayrica
toplumsal cinsiyet esitligini saglamak adina kirsal mahallelerde yasayan kisilerin
yeniden liretim faaliyetleri kamulastirilmali; kirsal kesimin tiim niifus gruplarinin
dayanisma ic¢inde bu siire¢ icinde yer almasi saglanmalidir. Bu anlamda, asevleri,
giindiizlii engelli ve yashi bakim evleri ile kres hizmetleri saglanmali, bu
hizmetlerin kiiclik niifus gruplarina uyacak sekilde yeniden planlanmasi

saglanmalidir.

Kresler, giindiizlii engelli ve yashh bakim evleri gibi hizmetler niifus
yogunlugunun diisiik olmasi gibi etmenler nedeniyle her bolgede saglanamayacak
ise, kuruluslar ve ihtiyag duyan bireylerin ikametleri arasindaki ulasim kamu

tarafindan finanse edilmelidir.
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Kirsal bolgelerde yasayan bireylerin potansiyelini gerceklestirmesi, sahip
oldugu kaynaklar1 ve firsatlar1 kullanabilmesi hem beceriye yonelik egitimlere
hem de akademik basariya yonelik egitimlere toplumun kalaniyla ayni oranda
katilim sansi bulmasiyla gergeklesecektir. Bu anlamda tilkenin basarili egitim
kuruluglarinin  kirsal bolgelerde faaliyet gostermeleri icin tesvik edilmesi

gerekmektedir.

Kirsalda mevcut olan tiim imkansizliklarin agilmasi gerek cografi etmenler
gerekse daginik yerlesimler ve diisiik niifus yogunlugu dolayisiyla miimkiin
olmayabilir. Kalkinma siireglerinin siirekliligini saglamak icin kirsal bolgelerde
yasayan bireylere yonelik egitim faaliyetleri, bu tarz zorluklari agmaya yonelik

beceriler kazandirma amaciyla planlanmalidir.

Kirsal bolgelerde gergeklestirilecek kalkinma faaliyetleri i¢in, sosyal hizmet
miudahaleleri vasitasi ile kalkinma faaliyetlerinin yararlanicilar1 olan kirsal
yerlesiklere, kullanici rollerine ek olarak denetleme rolleri kazandirilmali, sosyal
komiteler organize edilmelidir. Sosyal hizmet miidahalesinin insan tizerindeki
cevresini denetleyen ve s6z hakki olan vatandas yaratma etkisi; kalkinma siirecleri
tizerinde yerellesme gereklili§ini makro politikalara da sokacak; kirsalda yasayan
bireylerin hayatin her alaninda denetim ve kontrol mekanizmalarinda yer alma

thtiyacini destekleyecektir.

Kirsal Kalkinma Alaminda Calisacak Sosyal Hizmet Uzmanlar: Igin

Oneriler

Kirsal bolgelerde calisacak sosyal hizmet uzmanlarinin sahip olmasi
gereken mesleki roller ve bu rollere uygun bilgi, beceri ve deger gereksinimleri
vardir. Sosyal hizmet uzmani, ¢alisacagr bdlgenin 0Ozglin nitelik ve nicel
ozelliklerine gore kendisini uyarlamak ve miidahalesini planlamak durumundadir.
Bu baglamda, sosyal hizmet uzmaninin kullanabilecegi mesleki roller sunlardir:

baglant1 kurucu rolii, savunucu rolii, 6gretici rolii, danisman rolii, vaka yOneticisi
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rolii, degisim ajani rolii ve meslek elemani rolii. Sosyal hizmet uzmani bu rolleri

kapsaminda su faaliyetlerde bulunmalidir:

Baglanti kurucu rolii kapsaminda, mevcut hak ve olanaklar hakkinda bilgi
sahibi olarak, bu hizmetler ile miiracaatgr sistemler arasindaki iliskiyi
baslatmalidir. Savunucu rolii kapsaminda, yagam kosullari nedeniyle dezavantajli
konuma diismiis niifus gruplarinin haklarin1 arama siireglerinde yer almalidir.
Ogretici rolii kapsaminda, mevcut olan sosyal programlarin miiracaatg1 sistemler
tarafindan yeterince yararlanilmasi i¢in topluma bu programlarin bilgisini
iletmelidir. Danisman rolii kapsaminda, birey, aile, kii¢iikk gruplar ve topluma
kanita dayali uygulamalar rehberliginde yol gostermeli, miiracaat¢t sistemleri
miicadele edecekleri kosullara hazirlamalidir. Vaka yoéneticisi rolii kapsaminda,
ithtiya¢ duyulan hizmet tiirlinii tanimlamali ve miiracaat¢i sisteminin ihtiyaglar ile
ilgili dogru sistemlerle etkilesime girmesini saglamalhidir. Yonetici rolii
kapsaminda, c¢alistigi kurum i¢inde ve kendi dahil oldugu kamu sisteminde,
degisim icin gerekli kaynaklar1 harekete gecirecek politika ve programlari ortaya
koymalidir. Degisim ajani rolii kapsaminda, sosyal sorunlarin sebeplerini dogru
olarak saptamali, toplumun ilgi ve enerjisini bu alanlarda ¢6ziim yaratma ugruna
harcamasii saglamalidir. Meslek elemani rolii kapsaminda, kendisini stirekli
gelistirmeli, calistig1 sistemlerin dinamik yapilarint siirekli takip etmeli ve sosyal
degisimler noktasinda siirekli kisisel gelisimini saglayarak sosyal hizmet
meslegine genel anlamda katki saglayacak nicel ve nitel sonuglar ortaya koyacak

calismalar1 gergeklestirmelidir.

Kirsal Kalkinma Icin Oneriler

Sosyal hizmet disiplininin sahip oldugu ekolojik yaklasim, toplumsal
gruplarin iyilik hallerinin saglanmasi i¢in etkilesimde oldugu tiim sistemlerde
degisimin saglanmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu anlamda, duyussal,
fiziksel, tinsel, bilissel ve psiko-sosyal boyutlariyla, kirsal yerlesimlerde iyilik
halleri saglanmak istenen bireylerin yasam kosullarinin tiim bu etkenleri

kapsayacak kalkinma planlamalar ile degistirilmesi ve gelistirilmesi gereklidir.
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Arastirma bulgularindan elde edilen sonuglara gore, kirsalda yasayan bireylerin

oncelikle ihtiya¢ duydugu degisim alani, ekonomidir.

Kirsal mahallelerde yasayan niifusun potansiyel gelir kaynaklarim
cesitlendirmek adina arti1 degerli iiretim yapmalari; {rettikleri {riinlerin
tiretildikleri yerlerde katma degerli tirtine doniistiiriilmesi gereklidir. Bu anlamda
gida ilizerindeki ilag, pestisit, glibre gibi kalintilarin iiretimin her asamasinda
analiz edildigi laboratuvarlarin kurulmasi ve isletilmesi; bu laboratuvarlarin
bagimsiz denetime tabii olmast ve kamu tarafindan finanse edilmesi
gerekmektedir. Bu anlamda hem nitelikli ve katma degerli {iriin ortaya ¢ikartmak
hem de gida giivenligi ile toplumsal dayanigmanin ‘yenilen ekmekten’ baglamasi
icin zirai uzmanlarin dogrudan kirsal yerlesimlerde egitim ve staj gormesi

onemlidir.

Tarimsal iiretimin temeli topraga erisimdir. Parcali ve dagimik toprak
yapisina sahip bolgelerde topraksiz tarim uygulamalari gelistirilmeli, miimkiin
olan yerlerde kamu ve devlet arazileri ciftcilere tahsis edilmelidir. Ciftci kendi
arazisinde yahut tahsisli arazide olsun, yerel kosullara uygun teknik olarak yeterli
projelere erisebilmeli, danigsmanlik hizmetlerini alabilmeli ve bu noktada verilecek
desteklemelerin proje sartina bagli olarak hibe vasfinda, belirli siire boyunca

tiretimden ¢ikmama sartiyla her vatandasa esit olarak sunulmasi gerekmektedir.

Kentlerde iiretim yapan mevcut emek yogun iiretim tesislerinin ve
yatirrmcilarin, kirsalda yasayan niifusa sonsuz ve wucuz isgiicii olarak
yaklagsmamasi icin kentlerdeki c¢alisma kosullar1 iyilestirilmeli; emek yogun
iiretim bi¢imlerine kamunun verdigi destekler kesilmeli ve kentlerde atil kalan
niifusun kirsal bolgelerde yasamak icin tesvik edilmesi gerekmektedir. Bu
durumda hem kentlerde c¢alisan kesimin beceri ve vasiflar1 kentlere uygun islerde
calismaya uygun kalacak, ¢alisma kosullar ve iicret seviyeleri dengelenecek hem
de kentlerde tutunamayan bireylere yasama devam etmeleri igin iiretici olmak

kaydiyla kirsalda yeni bir hayat sunulabilecektir.
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Kirsal iiretime yonelik akilli bilisim teknolojileri gelistirilmeli; tarimsal
iretim asamalar1 biligim sistemleri ile entegre edilmelidir. Kirsal iiretimde, yasam
alanlarinin tiretim alanlarina fiziken yakin olma zorunlulugu olan hayvancilik,
sebze ve meyve liretimi gibi hassas sektorlerde bu konulara oncelik verilmeli, bu
noktada mevcut imar planlart yeniden diizenlenmelidir. Bilisim teknolojilerinin ve
uzaktan gozlem tekniklerinin bireyi Ozgiirlestirmesi ve bilgiye erisimin
kolaylasmasi ile birlikte iiretim sisteminde giibre ve ilaci daha fazla kullanmaya

dayali degil mevcudu koruyarak verim artig1 saglanabilecektir.

Tarim tizerindeki toprak sahipligi, toprak kiralama ve toprak ranti
noktasinda énlemler alinmalidir. Ozellikle kentlerin simirsiz biiyiime kapasitesiyle
birlikte siirekli biiyliyen ve imara acilan alanlar, tarima elverigli topraklarin
azalmasini saglamakta; tarima elverisli alanlar imara agilarak rant elde edilmesine
neden olmaktadir. Bu durumda tarim iiretimi i¢in uygun ve satin alinabilir araziler
gittikce azalmaktadir. Niifus projeksiyonlart ve dogaya saygili iiretim
yontemlerindeki gelismeler planlanarak imar planlamalar1 gézden gecirilmeli;
kentlerdeki imara acik alanlar daraltilmali ve gelecek yiiz yillik siirecteki kentsel

ve kirsal yerlesim imar planlari ortaya konmalidir.

Tarimsal girdiler {izerinde, kent kokenli kisilere ait firmalarin ticari
eylemleri ortadan kaldirilmali, kirsal rantin kentlere transferi engellenmelidir.
Tarim girdi ve ¢iktilarindaki kentlilere ait sermaye olusumlar1 engellenmeli; her
tirlii tarimsal {riin ticareti kirsal bolgede yasayan vatandagslara devredilmelidir.
Bu anlamda kooperatiflerin yerellestirilmesi, yonetimlerinin demokratik ilkeler
cercevesinde kanunlara tabii tutulmasi 6nemlidir. Tarim {riinlerinin nakliye ve
sevkiyatin1 kooperatif birliklerinin saglamasi gereklidir. Demokratik kooperatif
birliklerinin yerellesme esasinda, oncelikle kendi bolgesine iiriin nakliye etmesi
gereklidir. Tarimsal iiretim ve dagitimdaki karbon ayak izi planlanmal; iiretilecek
tim trlinlere karbon ayak izi kotalar1 konulmali ve yerel gidalarin tiiketilmesi

tesvik edilmelidir.
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Kirsal bolgelerde iiretilecek iiriinlerin oncelikle siirli bir cografyada
tilkketilmesi ve uluslararasi piyasalardan, nerede daha ucuzsa oradan alinan gida
tirlinlerinin ticari hareketleri engellenmeli, tasimaciligin yarattigi ¢evre kirliliginin
Oniine gec¢ilmelidir. Gidanin kendine 6zgii nitelikleri nedeniyle her tarim iirtiniinde
bu durumun engellenemeyecegi agiktir; iilke genelinde talep gorecek bolge ve
iklim bagimli iiriinlerin, tiretildigi bolgede nihai {irtin haline getirilmesi ve bu
bolgelerden dogrudan halka satisinin yapilmasi gerekmektedir. Bu anlamda, bu
mallarin aracisiz olarak dogrudan satisinin yapilabilecegi satis ofislerinin kamu

tarafindan finanse edilmesi gerekmektedir.

Tarimsal iiretim tilke capinda olusturulacak ihtiyag, iklim ve toprak yapisi
projeksiyonuyla planlanmali; kamunun tedarik kurumlari ile s6zlesmeli iiretim
modelleri gelistirilmelidir. Tarim {iretiminde kullanilacak girdilerin, hasattan
sonra mahsuplastirilacagi tliretim modellerini kamu finanse ederken c¢ift¢inin
tizerine aldigi riskler sigortalanmalidir. Bu anlamda mevcut sigorta sistemi
giincellenmeli; ciftcilerin 6demekle yiikiimlii olduklar1 dogal risk sigortalarinin

bedeli kamu tarafindan ustlenilmelidir.

Uretim {izerinde olumlu ya da olumsuz etki yaratan iklim etkilerin
incelenmesi i¢in, kisa ve uzun vadeli hava tahminleri, devletin elinde su an
mevcut olan yakin yoriinge uydular ile goézlenmeli; iklim alarm sistemleri
gelistirilmeli ve gida teminini garanti edecek sekilde dogrudan ve islenerek
tiiketilen tlim {irtinlerin topluma adil dagilacak sekilde temini i¢in her tiir tarimsal
iiriinde, bolgesel kotalar belirlenmelidir. Mevcut ve gelecek durumlar g6z 6niinde
alarak sozlesmeli treticiye ilgili tohum ve girdi destegi iicretsiz verilmell,
tarimsal iiretim i¢in gereken baslangic sermayesinin mali ylikii kamu tarafindan
paylagilmalidir. Sozlesmeli tliretimden kagman ¢iftciler i¢in tesvik O6demeleri
azaltilarak planli {liretim siireclerine gecis yapmalart saglanmali, bu anlamda

potansiyel gelir kayiplar1 gecis siirecinde kamu tarafindan karsilanmalidir.

Tarimsal iiretimdeki mevcut tesvik sistemlerinin dinamik hale getirilmesi

gerekmektedir. Bu amagla, iiretim planlamasi yapilirken sanayi iirlinleri ve
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tilkketim tiriinlerine uygun kota ve tesvikler sunulmali; iiretimin siirdiiriilebilirligi
ve doganin yeniden {iiretimi Oncelige alinmalidir. Mevcut ve gelecek cografi
durumlar, yer alti su kaynaklar1 ve dogal kaynaklar dikkate alinarak {iretim
tizerindeki verim artig1 baskis1 kaldirilmalidir. Bunun i¢in kirsal bolgede yasayan
ve tarimsal liretim faaliyetinde bulunan her bireyin saglik sigortas1 ve emeklilik

giivencesi licretsiz olarak kamu tarafindan saglanmalidir.

Kirsal kalkinmaya yonelik yukarida sayilan oneriler, kirsal bolgelerde insan
onuruna yarasan ve toplumsal iyilik halinin iretilebilecegi bir kirsal toplum
tiretmek i¢in gerekmektedir. Avrupa Birligi’nde bu amagla siirdiiriilen LEADER
programi, kirsal kalkinma icin yerel aktorlerin bu kalkinma programlarinin

icerigini belirlemesine yonelik bir yaklasimin sonucudur.

Avrupa Birligi’'nde, LEADER programu ile birlikte {iye iilkeler genelinde
kirsal ekonominin gelistirilmesi faaliyetlerin birbirleriyle esglidiimlii yiiriitiilmesi
amaciyla bir dizi 6nlem alinmigtir. Bu program kapsaminda, dezavantajli kirsal
bolgelerde yasayan bireylere, kalkinma siirecleri gerceklestirilene dek, toplumun
kalaninin sahip olabildigi ancak kendi bolgelerinde heniiz sunulmayan hizmetler
icin telafi edici 6demeler yapilmaktadir. Bu telafi edici 6demeler, bireylerin
yasam kalitesini her nerede yasiyor olurlarsa olsun kendi emekleri ile
arttirabilecekleri sosyal ve ekonomik imkanlar kendilerine sunulana kadar
yasadiklar1 dezavantajlar1 telafi etmek maksadiyla yapilmaktadir. Sosyal ve
ekonomik imkanlara erisim imkani, kirsal toplumun tamamina esit olarak

sunulana dek bunlarin telafisi i¢in tazmin kurumlar1 olusturulmalidir.

Tirkiye’de kir ve kentlere yapilan devlet yatirimlar1 arasinda biiylik bir
ucurum vardir. Gilinlimiiz sosyal ihtiyaglar1 ve bireyinin yasam kosullar1 goz
Online alindiginda kentlerde yasayan ve kirsalda yasayan bireyler arasinda
erisilebilen toplumsal imkanlar bakimindan biiyiik farklar olusmaktadir. Bu
farklar 6zellikle sosyal hizmet ile ilgili alanlarda ortaya c¢ikmaktadir. Kentlerde,
ozellikle biiyiiksehirlerde, belediye ve kurumlarin ticretsiz sekilde halka sundugu

ancak kirsalda erisimi para ile temin edilebilen ¢ocuk ve yash bakimi, egitim

282



kurumlarina erisim gibi hizmetler noktasinda kirsalda yasayan bireylerin yoksun
oldugu imkanlarin telafi edilmesi i¢in kirsalda yasayan bireylerin satin almasi
gereken tiim hizmetleri miimkiin oldugunda {icretsiz olarak kendilerine sunmak;
miimkiin olmadig1 noktada ise bu ihtiyaglarin tazmini i¢in yasam destek paketleri
vasitasiyla dogrudan gelir destegi verilmeli ve bu kaynakla, bireylerin bu

imkanlari satin almas1 saglanmalidir.

Bu destekler, ¢ift¢inin iirettigi iirtin ve kazandigi gelirden bagimsiz olarak
sosyal hizmetlerden yoksunluk 6demesi olarak adlandirilmalidir. Bu sayede
ozellikle cift¢inin ‘her ne pahasina olursa olsun parayla takas etmek icin’ iirettigi
ve toplum sagligmi ilgilendiren temel tarim ¢iktilarindaki gida giivenligi
saglanacak, c¢iftgciye, basit bir meta iiretimi siirecinde degil, tiim toplumun
sagligini ilgilendiren giday1 iirettigi anlayisi aktarilabilecektir. Bu durum, 6zellikle
kiiresel iklim krizi ve bununla baglantili gida giivenligi sorunlarina kars1 direnci

artiracak ve gida teminini garantiye alacaktir.

Alanda Yapilacak Akademik Calismalara Iliskin Oneriler

Bu arastirmanin ¢aligsma grubu olusturulurken ¢aligmanin yapildig1 bdlgenin
tarimsal iiretim faaliyet kollar1 ve toprak oOzellikleri dikkate alinmis, bu
degiskenler tabakali orneklem olusturulurken kullanilmistir. Kirsal bdlgelerde
yapilacak c¢alismalarda tabakalarin olusturulmasi i¢in o bdlgenin kendi 6zgiin

durumundan kaynakli degiskenler kullanilmalidir.

Arastirmanin katilimcilari, kirsal bolgelerde yasayan ve tarimsal iiretim
faaliyetleri ile gec¢inen kimselerden olusmaktadir. Kirsal bolgelerde yapilacak
goriismelerde, bolgede ekilen tirtinlerin, tiretim tekniklerinin, bolgeye 6zgii teknik
jargonun bilinmesi, bdlgenin cografi yapisina hakim olunmasi 6nemlidir. Ayni1
zamanda caligmalar planlanirken tarimsal iiretim takvimi g6z Oniinde

bulundurulmalidir.
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Bu aragtirma kapsaminda gerceklestirilen goriismelerde cinsiyet temsili
dengeli bir sekilde saglanamamistir. Arastirma kapsaminda elde edilen bulgulara
gore kadin kirsal yerlesiklerin demografik yapidaki 6nemi ortaya ¢iktigi halde bu
arastirma kapsaminda yapilan ¢alismalarda kadin katilimcilar ile gériisme olanagi
elde edilememistir. Bundan dolayi, ileride yapilacak calismalarda katilimcilar
arasindaki cinsiyet temsilinde denge saglanmasi, kalkinma siireglerinde koylerin

yasadig1 degisimleri ve ihtiyaglar tespit etmede onemlidir.

Aragtirma sonuclarina gore kirsal kalkinma tizerinde en etkili olan degisken
ekonomi ve diretim siirecleridir. Bu arastirma kapsaminda iretim siirecleri
tizerinde etkileri olan birlik ve kooperatif yoneticilerine ulasilamamistir. Kirsal
kalkinma {izerine yapilan bir ¢alismanin 6zellikle tarimsal kooperatif ve birlikleri

incelemesi Onemli olacaktir.
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OZET

Kirsal Bolgelerde Sosyal Kalkinma ve Sosyal Hizmet

Bu arastirmanin temel amaci, kirsal bolgelerde gerceklestirilen kalkinma
programlariyla birlikte gelisen sosyal hizmet ihtiyacini belirlemektedir. Bu
anlamda arastirma kapsaminda, Karaman ilindeki kirsal yerlesimler toprak
yapilarina gore ‘cayir ve mera alani’, ‘orman ve fundalik alan’ ve ‘ova tarim1’
yogunluklu koyler olmak iizere li¢ tabakaya ayrilmistir. Belirlenen tabakalardan
seckisiz olarak ornekleme dahil edilen yerlesimlerin toprak yapilari, demografik
kosullar1, yasam alanlarinin durumu, giindelik hayat deneyimleri, kir ve kent
arasindaki yagam deneyimi farkliliklari, sosyal ve insani kalkinma programlarinin
kirsal yasamdaki etkileri ve saglik ve sosyal hizmetlere erisim imkanlar
incelenmistir.

Nitel arastirma yontemi ile gerceklestirilen bu g¢alismada ¢oklu durum
calismasi deseni kullanilmistir. Arastirma kapsaminda Karaman [li’nde 15
yerlesimde 22 goriisme gergeklestirilmistir. Goriismeciler Karaman 1li dogumlu
ya da en az 20 yildir Karaman’da yasayan, yaslar1 40 ile 65 arasinda olan en az
ilkokul mezunu kisiler arasindan secilmistir. Veriler yar1 yapilandirilmis goriisme
formu ile elde edilmistir. Arastirma verileri MAXQDA 18.2 nitel veri analiz
programi araciligtyla analiz edilmistir. Yapilan arastirma sonucu elde edilen
bulgular, sosyal kalkinma siireci temasi altinda cografi kosullar, koylerin
demografik Ozellikleri, ekonomi, bayindirhik, kdyde yasamsal ihtiyaclarin
karsilanmasi, sosyal iligkiler sistemi ile aile ve akrabalik sistemi olmak tizere 7
kategori altinda analiz edilmistir.

Aragtirma bulgularina gore kirsal bolgelerde yasanan degisim, ozellikle
kirsaldaki niifus ve liretim kaybinin, kirsal yerlesimlerdeki bayindirlik ve altyapi
eksiklikleri ile mevcut iktisadi faaliyetlere katilma imkanlarinda toplumsal
cinsiyet farkliliklar1 nedeniyle kaynaklandig1 goriilmiistiir. Arastirmanin
sonuglarma gore kirsal bolgelerdeki kalkinma faaliyetlerine tiim yerlesiklerin
birlikte katilmasini saglayacak toplumsal yaklagimlarin 6nemi ortaya ¢ikmustir.
Kirsal bolgelerde yasanan sorunlarin ¢6ziimii i¢in Oncelikle sosyal hizmet ve
saglik hizmetlerine erisimde, kentlere kiyasla yaganan sorunlarin ivedilikle telafi
edilmesi, kirsal {iretim ve lretilen iirlinlerin satisinda toplumcu yaklasimlarin
benimsenmesi ve kirsal iiretici ve sakinlerin sosyal giivenlik sistemine dahli i¢in
cesitli tesviklerin kullanilmasi gerektigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal kalkinma, stirdiiriilebilir kalkinma, koy, go¢, sosyal hizmet
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SUMMARY

Social Development and Social Work in Rural Areas

The main purpose of this research is to identify the need for social services
that arises from the development programs carried out in rural areas. In this sense,
within the scope of the research, rural settlements in Karaman province were
divided into three strata according to their soil structure: 'meadow and pasture
area', 'forest and heathland' and 'lowland agriculture' intensive villages. Soil
structures, demographic conditions, living space conditions, daily life experiences,
differences in life experiences between rural and urban areas, the effects of social
and human development programs on rural life, and access to health and social
services were examined.

In this qualitative research study, a multiple case study design was used.
Within the scope of the research, 22 interviews were conducted in 15 settlements
in Karaman Province. The interviewees were selected among people who were
born in Karaman Province or who have lived in Karaman for at least 20 years,
aged between 40 and 65, and who have at least a primary school education. The
data were obtained through a semi-structured interview form. The research data
were analyzed using MAXQDA 18.2 qualitative data analysis software. The
findings obtained as a result of the research were analyzed under the theme of
social development process under 7 categories: geographical conditions,
demographic characteristics of villages, economy, public works, meeting vital
needs in the village, social relations system and family and kinship system.

According to the findings of the research, it is seen that the change in rural
areas, especially the loss of population and production in rural areas, is due to the
lack of public works and infrastructure in rural settlements and gender differences
in the opportunities to participate in existing economic activities. According to
the results of the research, the importance of social approaches that will enable all
residents to participate together in development activities in rural areas has
emerged. In order to solve the problems in rural areas, it has been observed that
the problems in access to social services and health services compared to urban
areas should be urgently compensated, communitarian approaches should be
adopted in rural production and sales of the rural products, and various incentives
should be used to include rural producers and residents in the social security
system.

Keywords: rural development, sustainable development, village, migration, social
work
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EKLER

EK-1 Aydinlatilmis Goniillii Onam Formu

Cahsmanin Adi:
Kirsal Bolgelerde Kalkinma ve Sosyal Hizmet
Sayin goniilli,

Ankara Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii Sosyal Hizmet Anabilim Dali
Doktora programi tez ¢alismasi kapsaminda planlanmis olan yukarida adi yazili
arastirmada yer almayi kabul etmeden Once arastirmanin ne amagla yapilmak
istendigini anlamaniz ve kararimizi bu bilgilendirme c¢ercevesinde Ozgiirce
vermeniz gerekmektedir.

Bu arastirmada yer almak tamamen sizin isteginize baghdir. Arastirmada yer
almay1 reddedebilirsiniz ya da herhangi bir asamada arastirmadan ayrilabilirsiniz.

Bu calisma kapsaminda yapilacak gériismeye kendi istegimle katiliyyorum.
Katilimcinin;

Adi- Soyadt:

Tarih:

[mza:

Bu aragtirma ile ilgili yukarida yer alan ve istenen diger bilgiler tarafimdan
katilimcriya

aciklanmis ve katilimcidan yazili onami alinmistir.
Arastirmacinin;

Adi- Soyadi:

Tarih:

Imza:
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EK-2 Yan Yapilandirilmis Goriisme Formu

A. Kirsal Mahallede Goriisiilen Kisiye iliskin Sorular

1. Kendinizden s6z eder misiniz? ( ka¢ yildir s6z konusu mahallede

yasamaktadir?).

2. Mahalledeki giindelik yasantinizdan bahseder misiniz?

B. Kirsal Mahallenin Fiziksel Kosullarina Dair Sorular

1. Bolgenin kurulus tarihi ve cografi yapisina dair bilgi verir misiniz?

2. Cevrenizdeki diger yerlesim yerleri ile mesafeniz ve ulasim imkanlariniz

hakkinda bilgi verir misiniz?

3. Kursal mahallenin bildiginiz kadariyla tarthi ge¢misinden soz eder

misiniz?

4. Kirsal mahallenin yasadigi biiylik degisimlerden s6z eder misiniz?
Bolgede gog¢ olaylart ya da afet gibi niifus hareketlerine neden olan olaylar
gerceklesti mi?

C. Kirsal Mahallenin Sosyal Kosullarina Dair Sorular

1. Mahallenizde yasayan bireylerden bahseder misiniz? Gog ile gelen, goc

ile ayrilan kisiler var mi1?

2. Sosyal olaylar i¢in belirlenmis alanlariniz var mi? Diiglin salonu, taziye

evi, konuk evi gibi.
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3. Kentte okuyan, calisan mahalle sakinleri var m1? Bayramlarda ziyarete

gelirler mi?

4. Kirsal mahallenizin sahip oldugu kamu hizmetlerinden bahseder misiniz?

5. Kirsal mahallenizin sahip oldugu kentsel imkanlardan s6z eder misiniz?

6. Mabhallenizde hane i¢indeki yapt nasildir? Aile yapilar1 nasildir?

Evlenenler ayr1 eve ¢ikar mi1?

7. Kent veya ilce ile kiyaslandiginda eksikligini hissettiiniz sosyal

imkanlar var midir? Nelerdir?

8. Ihtiyac duydugunuzda sosyal destek sistemlerine erismek igin

basvuracaginiz kaynaklar var midir?

D. Kirsal Mahallenin iktisadi Yapisina Dair Sorular

1. Kirsal mahallede ekili arazi miktar1 ve sahiplik durumu hakkinda bilgi

verebilir misiniz?
2. Kirsal mahallede ge¢imlik {iretim araglarindan s6z eder misiniz?

Yasayanlarin temel gecim kaynaklari hayvancilifa mi bitki iiretimine mi

dayanmaktadir?

3. Mahalledeki bakkal, kdmiircii/oduncu gibi esnaf sayist hakkinda bilgi

verir misiniz?

4. Mahalle yerlesiklerinden tarim harici gelire sahip kisiler var m1? Ticaret

ya da sanayi gibi.
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5. Eger varsa sanayi Uretimi hangi alanlarda yapilmaktadir? Nerede

yapilmaktadir?

6. Tarim iiretimi i¢in is giicli nasil temin edilmektedir? Gegici is¢i temin

etmekte misiniz? Calisma amaciyla gegici/kalic1 gée¢ aldiniz mi?

7. Hasat zamani eger disaridan geliyorsa, isciler nerede konaklatilmaktadir?

8. Muhtarliga ait traktor, bicerddver gibi makineler var mi? Mahalle
sakinlerinin kendilerine ait traktor, bicerdoverleri var mi1? Araglar kiralama usulii

mu temin edilmektedir?

9. Mahallede yasayan bireyler banka kredisi kullantyor mu? Banka borg¢lusu
ya da kredi kooperatifleri bor¢lusu olarak hacze ugrayan arazi ya da tarimsal

uretim araci var mi1?

E. Kirsal Mahallede Yasamanin Tercih Edilirligine Dair Sorular

1. Yasadiginiz mahallede ihtiyaglarimizin ne kadarini giderme imkanina

sahipsiniz?

2. Hangi ihtiyaclarmiz i¢in daha biiylik bir yerlesim yerindeki imkanlara

ithtiya¢ duymaktasiniz?

3. Mahallenin ulasim imkanlar1 (i¢ yollar, yol, servis, toplu ulasim vs.)

yeterli midir?

4. Sosyal yardim sisteminden faydalanmak i¢in mahallenizde

basvurabileceginiz birim/kisi var midir? Ulagilabilir midir?
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5. Mahallenizde egitim hizmeti verilmekte midir? Okul var midir? Ogrenci

sayist nedir? Egitim amaciyla go¢ eden yerlesik var midir?

6. Mahallede yasayan engelli bireyler var nudir? Ihtiyaglari nasil
giderilmektedir? Engelli  bireylere yonelik hizmetlerin  sunumu  nasil
yapilmaktadir? Gerektiginde ihtiyaglar1 i¢in gerekli maddi kosullart (6zel yol,

engelli araci, engelli tuvaleti, kaldirim rampalar1 gibi.) nasil karsiliyorsunuz?

7. Mahallenizde yasayan engelli bir birey ihtiyaclarini (ulagim, 6z bakim

gibi) kendi basina karsilayabilir mi? Yardim almas1 gerekli mi?

8. Mahallenizdeki yasl niifus orani nedir? Yash bireyler giindelik ihtiyaglari
icin sosyal yardima ihtiya¢ duymakta midir? Gereksinim duyduklar1 hizmetler
nasil saglanmaktadir? Var olan bir kurum veya gorevli kisiler var midir yoksa

anlik bir ¢6ziim mii saglanmaktadir?

9. 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore (Madde 9: Muhtar, mahalle
sakinlerinin goniilli katilmiyla ortak ihtiyaglart belirlemek, mahallenin yasam
kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kuruluslariyla iligkileri yiiriitmek,
mabhalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve
kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla yiikiimliidiir. Belediye, mahallenin ve
muhtarligin ihtiyaclarinin  karsilanmasi1 ve sorunlarinin ¢oziimii ic¢in biitce
imkanlar1 Olcilistinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar, kararlariyla
mabhallelinin ortak isteklerini géz oniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin
ihtiyaclarma uygun yiiriitiilmesini saglar.) mahalle sakinlerinin ihtiyaglar
giderilebilmekte midir? Mahalle icinde yardimlasma saglanabilmekte midir?

Diger kamu kuruluslari ile es giidiim saglanabilmekte midir?

10. 5393 sayil1 Belediye Kanunu’na gore (Madde 14) belediye; imar, su ve
kanalizasyon, ulasgim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri, ¢evre
ve ¢evre sagligl, temizlik ve kati atik; zabita itfaiye, acil yardim hizmetleri vb.

yerine getirmekle yiikiimliidiir. Bu anlamda bagli oldugunuz belediye ile
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iletisiminiz nasildir? ihtiya¢ duydugunuz kaynaklara erisiminiz miimkiin miidiir?
Mabhallenizde bir kamu kurumu, dernek, siyasi parti gibi hizmetlere erisimi

kolaylastirici etmenler var midir?

11. Mabhallenizde saglik hizmetleri yiiriitilmekte midir? Aile hekimligi
sistemi yiiriimekte midir? Ihtiyac halinde acil saglik hizmetinden, yerlesikler nasil

yararlanmaktadir?

12. i1 Gida Tarim ve Orman Miidiirliigii gerekli veterinerlik hizmetlerini
sunmakta midir? Bolgenizde ge¢mis yillarda karantina durumu yasanmis midir?
Yagandiysa vahsi hayvan kaynakli m1 besi hayvant mi kaynaklidir? Zoonotik
hastaliklar konusunda Saglik Bakanligi ya da Gida Tarim ve Orman Bakanligi
tarafindan bilgilendirme yapildi m1? Kurban Bayrami’nda hayvanlar icin kesim
alam1 var m1? Hayvan kesim kurallar1 uygulaniyor mu? Hayvan besiciligi

nerelerde yapilmaktadir? Mahalle i¢cinde besihane, ahir gibi yapilar var m1?

F. Kirsal Mahalle Yasaminda Kiiltiirel ve Psikolojik Etkenlere Dair

Sorular

1. Mabhallede o6liim, dogum, diigiin gibi olaylar nasil gerceklesmektedir

Mahallede ikamet eden tim aileler bu etkinliklere katilir mi1?

2. Kiiltirel ve sosyal etkinlikler i¢in ortak alanlariniz mevcut mu?

Mahallede gergeklestirilen donemsel etkinlikler, senlikler var midir?

3. Mahallede yasayan ailelerin birbirlerinden haberdar midir? Sorunlara

¢ozlim tiretmek i¢in toplumun bir araya gelme olanaklar1 nelerdir?

4. Mabhallede yasayan kiiltiirel ve etnik kimlikler c¢esitli midir? Farklh

kimlikler nerelerde yagamaktadir? Birbirlerinin etkinliklerine katilmakta midirlar?
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5. Mahalle i¢inde yardimlagma ve imece kiiltiir devam etmekte midir?

Koyde gerceklesen bir olan ne kadar siirede herkes tarafindan duyulmaktadir?

6. Mahallede yasayanlarin bu bolgeye ait hissetmesini saglayan, cografik,

ekonomik ya da kiiltiirel semboller nelerdir?

G. Diger Konular

1. Cevre yerlesimlere gore koyliniiziin avantajli ve dezavantajli 6zelliklerini

sOyler misiniz?

2. Son olarak belirtmek istediginiz herhangi bir konu var mi1?
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EK-3 Katilimh Gozlem Formu

1. Bina ve Yapilar

* Ev ve binalar kag¢ yilliktir? Mimari 6zellikleri nelerdir? Hangi malzemelerden
yapilmistir?

* Mahalledeki evlerin timi birbirine benziyor mu? Ayni yillarda mi
yapilmistir?

* Binalardaki farkliliklar1 yansitan 6zellikler var midir? Evler ayr1 ayri m1 yoksa
bitisik nizam midir?

* Bina ve yapilarin 6n ve arka taraflarinda bos alan var midir?

* Tek tek ya da toplu konutlar mi1?

* Genel olarak durumlar1 nasil? Tamir yapilmamis, harabe gibi gortiniimleri var
midir? (kirik kapilar, pencereler, delikler, kayip kilitler gibi)

* Merkezi 1sitma, modern tesisat ve havalandirma sistemleri var midir?

* Cadde/Sokaklarda ¢op kutulan var mi1? Saglik i¢in tehlike olusturuyor mu?

2. Acik/Bos Alanlar

* Ne kadar ac¢ik/ bos alan vardir? Agik/bos alanlarin 6zellikleri nelerdir? Yesil alan
midir? Park alan1t midir? Moloz dokiilmiis alan midir? Cim alanlar1 var midir?

* Evlere ait park yerleri var midir?

* Cicekler ya da ciceklikler var midir?

+ Kaldirimlarda agaglar goriiyor musunuz?

* Caddelerin ortasinda yesil alanlar var midir?

* Agik/bos alanlar halka actk m1? Yoksa Ozel kisi ya da kuruma mu ait? Bu
alanlar1 kimler kullaniyor?

3. Bolge Sinirlan
* Toplum nerede yerlesmistir?
* Bolge ya da toplumun siirlar1 belirli midir?
* Mahallenin bir ismi/kimligi var mi? Bu kimlik/isim goriiniir bir yere
yerlestirilmis mi? Mahallenin resmi olmayan isimleri var mi1?
» Agir ve tehlikeli igler yapan fabrikalar/tesisler goriiyor musunuz?
* Bolgede tehlike olusturabilecek cografi 6zellikler var m1?

4. Ortak Alanlar
* Bolgede okullar var m1? Bakimli m1?
* Parklar ya da agik hava eglence mekanlar1 var m1? (Cay bahgesi, piknik alanlari,
lunapark vb.)
» Parklardaki oyun alanlar1 giivenli mi?
» Ibadet edilecek yerler var m1?
* Bolgede sik gidilen mekanlar nerelerdir? (okul bahgesi, kafe-bar-restoran, kiiltiir
merkezleri, halk egitim merkezleri, parklar, 24 saat a¢ik olan yerler vb),
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* Bu mekanlar1 kimler kullantyor? Hangi saatlerde agiktir?

5. Ulasim

* Yasam alanlarina/ bolgeye/mahalleye ulagim nasil saglaniyor? Yiiriiyerek mi?
Otomobil, otobiis, bisiklet, metrobiis, tramvay vb. ile mi?

* Cadde ve sokaklar ulasim ve toplumsal yasam agisindan elverisli mi?

» Mahalleye yakin otoban var mi1?

« Toplu tagsma sistemi var m1? lyi isliyor mu? Toplu tasima/ ulasim siklig1 yeterli
mi?

* Yollar saglik kuruluslarina kolay ulasilabilir sekilde mi diizenlenmisg?

* Yollarda kolaylikla goriilebilen ve anlagilabilen isaretlemeler (cadde ve sokak
isimleri, numaralan, trafik isaretleri vb.) var m1?

6. Halka Yonelik Hizmet Merkezleri
* Sosyal kurumlar, klinikler, eglence merkezleri ve okul gibi yerlerde aktiviteleri
gosteren isaretler var mi1?
* Doktor/ Dis hekimi muayenehanesi, avukat biirosu/ ofisi var m1?

7. Magazalar/ Diikkanlar
* Bolge sakinleri nereden/nerelerden aligveris yapiyorlar? Aligveris merkezleri,
mahalledeki magazalar var m1? Aligveris yapilan yerlere ulasim nasil saglaniyor?
* Mahallelerde ne tiir (bakkal, market/ siipermarketler ve magazalar) aligveris
yerleri bulunmaktadir?

8. Yasam Alanlarinda Harabiyet/Bozulma Belirtileri

* Mahalle ya da yasam alani, yol iizerinde mi? Ya da tamamen yerlesim yeri
disinda m1? Canli m1? Hareketli mi?

* Harap olma, yikilma veya bozulma belirtileri var m1?

* Bos/ terk edilmis/ metruk binalar var mi1?

» Copliik, terk edilmis arabalar, siyasilere ait afis ve posterler, "satilik" yazan
emlaker isaretleri var mi?

» Karmasik/plansiz bir yerlesim izlenimi var mi1?

9.Saghk ve Hastahk
* En yakin hastane ne kadar uzakliktadir?
* Bolgede olamayan ancak bolge icin gerekli olabilecek saglik kuruluglari var
midir? (Orn. biiyiik bir toplumda akut bakim hizmetlerinin ya da ayaktan tedavi
hizmetlerinin hi¢ olmamasi/ az olmasi gibi)
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EK-4 Etik Kurul izni

Evrak Tarih ve Sayisi: 29.05.2019-E.15073

T.C.
KARAMANOGLU MEHMETBEY UNIVERSITESI x
REKTORLUGU A

Bilimsel Aragtirma ve Yayin Etik Kurulu

MOLLEMUCATELE NN YOLENEE T

Say1 : 95728670-010.99-E.15073 29.05.2019
Konu: Doktora Tez Degerlendirme
Basvurusu

Sayin Ars. Gor. NECATI BUGRA KUDDAS
Ilgi:  24.05.2019 tarihli ve bila sayil yazi.

Ankara Universitesi Saghk Bilimleri Fakiiltesi Sosyal Hizmet Anabilim Dah dgretim
tiyesi Prof. Dr. Veli DUYAN damgmanhgmda ylrittigiiniz “"Kirsal Bolgelerde Sosyal
Kalkinma ve Sosyal Hizmetler” bashkli doktora tezinize ait kirsal bolgelerde uygulamayi
digiindiigiiniiz  ¢ahsmamz  incelenmiy  olup  uygulanmasinda  herhangi  bir  sakinca
gortilmemektedir.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Prof. Dr. Birol UNER

Baskan "!)
o\\\‘“\
\ﬁ\ﬁ wor

*ﬁ‘ﬁe\- \'\\\j’ “pﬁﬁf\
Qe

e

Meveut Elektronik fmzalar
BIROL UNER (Bilimsel Aragtirma ve Yaym l:uk Kurulu - Baskan) 29.05.2019 17:30

Evraki Igin = kmu.edu B! _doc.aspx?V=BELIIZTRZ
Yunus Emre Yﬂlcskm / Karaman Ayninul Bilgi igin Intibat:
Ferdanc Yagar

Tel:0338 2262000 Bilgisayar lgletmeni “BELSY3IZTKZH®
Belgegeger :0338 2262023

Telefon No: 0 338 226 2000-3026
B

Bu belge 5070 sayili Elektronlk Imza Kanununun 5. Maddesi geregince giivenli elektronik imza lle Imzalanmigtir.
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EK-5 Arastirma Kurum izni

r I

1{es
KARAMAN VALILIGI
Il Yoz Isleri Mudiirligii

DAGITIMLI
Sayt @ 75510563-000-E.4994 30/05/2019
Konu: Form Caligmast

Sn:Necati Bugra KUDDAS
Karamanoglu Mchmetbey Universitesi Saghk Bilimleri Fakiiltesi
Kat:2 Sosyal Hizmet Bolimii.

flgi:  30.05.2019 tarihli ve 14046 sayih dilekge.

llgi tarihli ve savil dilekge ile Ankara Universitesi Saghk Bilimleri Enstitiisii Sosyal
Hizmet Anabilim dalinda doktora egitimi goren Necati Bugra KUDDAS isimli grencinin
"Kirsal Bolgelerde Sosyal Kalkinma ve Sosval Hizmetler " konulu doktora tezi igin merkez
ilgeler ile ilgelere bagh belde ve kiylerde sorevli kamu personeli (ky muhtari. Ky imami.
Koy ogretmeni) ne vonelik haziladigr yan yaplandinlnug - gériisme  formu caligmasim
vapmak istedigini bildirmig olup: bahsi gegen form gahgmasimin vapilmasi Valiligimizee
uygun goridlmiistiir.

Bilgi ve geregini rica ederim.

Hact Ibrahim TURKOGLU
Vali a.
Vali Yardimers
Ek: Dilekge ve ekleri (3 sayla)

DAGITIM :

Geregi: Bilgi:

Kaymakamliklara Sn.: Necati Bugra KUDDAS

Karaman 11 Jandarma Komutanhg Karamanoglu Mchmetbey Universitesi
Karaman 11 Miiniligine Saghk Bilimleri Fakiiltesi Kat:2 Sosyal

Hizmet Bolimii.

*Bu belge elektronik imzalidie. imzali suretinin ashin pormek igin hups: www e-icislert gov.ar EyvrakDogrulama
adresine girerck A=r ih7 -+ t Y kodunu yazime

Subsbagi Mah Zeytin Dali Bulvan Hokomet Konagi No 14070200 Wil iin Seval 11
Telefon Mo (31K T0 6K Faks No (13K)226 70 T4 Ven Hazilama Ve koot lykeiment
e-losta yizisbert ot hatmman goy 0 Internet Adrest Dt s hitmman goy i Teleton Mo
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OZGECMIS

I- Bireysel Bilgiler

Adi Soyadi: Necati Bugra KUDDAS

Dogum Yeri ve Tarihi:

Uyrugu: T.C.

Medeni Durumu: Evli

Tletisim Adresi:

II-Egitimi

Doktora (2016-2022) - Ankara Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii Sosyal

Hizmet Anabilim Dali, Doktora Programi

Yiiksek Lisans (2013-2016) - Ankara Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii
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