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GIRIS

Turkiye’de kamu personel sistemi birbirinden farkli dort alan iizerinde
yiikselmektedir. Bu dort farkl: alam idari, adli, akademik ve askeri personel baghklan
olugturmaktadir. Yalmzca gunimiizde degil, tarihsel gelisme ¢izgisi iizerinde
izlendiginde gegmiste de, kamu istihdamimin hemen hemen aym alanlara boliinerek
kuruldugu gorilmektedir. Kullamlan unvanlar, bu alanlarda istihdamin temel
Ozellikleri birbirlerinden farklidir. Genel olarak, her birini diizenleyen ayn tiizel
metinler kabul edildifi goriilmektedir. Siyasal diigiinceler tarihine bagvuruldugunda,
dustiniirlerin  tartigtin  sorun dogrudan bu konu olmamakla birlikte, devlet
yoneticiligine iligkin degerlendirmelerde aniflan farklilagsmayr ¢agngtiran agiklamalar
yapildigs goriilmektedir.

Kamu yonetimi, personel sistemi bakimmindan farkli alanlar {izerinde
yiikselmekle birlikte, ilgili literatiirde bu ozellik dikkat ¢ekmemistir. Genel olarak
personel konusu idari personel ya da memurluk ile sirh ele alinmug, 6biir alanlardaki
isleyis buyiik olgtide goz ard: edilmigtir. Kamu personel sistemi, neden doért ayn alan
tizerinde yukselmektedir? Bu, Tiirkiye’ye ve Tiirkiye’nin bugiinkii yonetimine 6zgii
goriinmedifine gore, kamu yOnetiminin genel orgiitlenmesi bakimindan anlamu ve
agiklamasi ne olabilir? Dort alan, temel nitelikleri bakimindan birbirlerinden farkh
mudir? Farkh yasalarla diizenlenmesi, yasama teknigiyle ilgili bir sonu¢ mudur?
Yoksa, bu 6zellifin, 6regin devlette egemenligin kurumlagma tarzi gibi daha derin,
siyasal ve toplumsal nedenlerden kaynaklandifi soylenebilir mi? Bu oénemli bir
sorudur. Ciinkii, dort alamn ayn yasalara konu edilmesi yalnizca yasama teknigiyle
ilgili bir sonugsa, herhangi bir iktidarm bunlan tek yasada toplamasi Dbir
‘rasyonalizasyon’ olarak kabul edilecektir. Oyle degilse, ormegin ayn alanlar
egemenlifin kurumlagtinlmasiyla ilgili bir sonugsa, o zaman yasalan birlegtirme
giriggimini temel yoOnetsel dengeleri degistirme girigimi olarak degerlendirmek
gerekecektir. Nitekim, giinimizde boyle bir girigim vardir. Dolayisiyla bu soru,
akademik olmanin yam sira pratik bir 6neme de sahiptir.

Idari, adl, akademik ve askeri alan aynmu eger teknik nedenlerden
kaynaklantyorsa bu dort alam tek bir personel kanumu altinda ya da Tirkiye’de



mevcut sistemde oldugu gibi farkh personel kanunlanyla diizenlemek mimkindiir.
Ancak aynm devlet egemenliBiyle ilgiliyse bu tarihsel ve siyasal bir durumdur. Dort
alanimn aynmi ve farklihinim nedeni buradan kaynaklanmaktadir ve bu dort alanin
tarihsel ve siyasal nedenlerle farkli personel kanunlanyla diizenlenmesi uygundur.
Tim bu sorular, ozellikle son donemde yapidmasi planlanan kamu personel
reformuyla ilgilidir. Devlet Bakami ve bagbakan yardimcisi Mehmet Ali Sahin’in
yaptigi bir aciklamaya goére idari, adli, akademik ve askeri personele iligkin
diizenlemeler aym kanun altinda birlestirilecektir. Caligmada da bunun miimkiin olup
olmadigs sorgulanmaktadir. Ciinkii idari, adli, akademik ve askeri alan tarihsel ve
siyasal nedenlerle birbirinden ayriliyorsa bu dort farkh alanin tek bir personel
kanunuyla diizenlenmesi yiizyillardir siiriip gelen bir felsefeye kargt durmaktir.

Bu c¢ahigma, Tirk kamu personel sisteminin doért ana pargasim, personel
yonetimi ilkeleri temelinde, tarihsel gelisjme ozellikleri mimkin oldugunca
izlenmeye c¢aligillarak kargilagirmaya dayahidir. Kargilagtirma, biiyiik olgiide giincel
rejimin yapisal — hukuksal Ozelliklerini ortaya ¢ikarmaya odaklanmugtir. Ancak,
gincel yapmin ne denli genel ne denli 6zgiin oldugu konusunda acik bir goriige
varmak zorunlulugu duyulmustur. Bu nedenle, hukuksal-yapisal kargilagtirma, siyasal
diigiinceler tarihinin baghca koge tagi olarak kabul edilen digiiniirlerin, konuya iligkin
degerlendirmeleri Gizerine kurulmusgtur.

Kamu personelinin kim oldugu ve toplum ile “devlet” igin tasidigi 6nemin ne
oldugu birinci bolimde sordufumuz sorular arasindadir. Bu sorulara Eski Yunan,
Roma, Dogu-Islam toplumlan, Bati-modern diisiincesi ve Birinci ve fkinci Diinya
Savagi’yla 1980 sonrasi agamalarim temsil eden bashca dugiiniirlerin yapitlan
tizerinde yapilan okumalarla yamt bulunmaya ¢aligitmugtir. Eski Yunan diigiincesi igin
Platon ve Aristo, Roma digiincesi i¢in Cigero segilmistir. Dogu-Islam digiincesine
Yusuf Has Hacib, Nizamiil Miilk, Tbn Haldun, Bati-modemn diigiincesi igin Hobbes,
Hegel, Weber ve Kelsen 6rmek alinmigtir. Bu belirleme kuskusuz ‘keyfi’dir; bagka bir
aragrmact aym uygarhk dilimlerini bagka digiintirlerle temsil edebilir ya da
uygarhiklan bagka tirli belirleyebilirdi. Yapilan segmeye, kimi digintrler dahil
edilmedigi igin de elestiri getirilmesi miimkiindiir. Omegin bunlardan ilk akla geleni
Konfigyiis ve Cin biirokrasisidir. Ik defa kamu hizmetine giriy smavi Cin’de



yaplmugtir.! Ancak, her durumda bir segme yapma zorunlulugu vardir, galismanin
bagka tiirlii tamamlanmasi mimkin degildir. Burada yapilan segme, devletli toplum
tarihinde ilerleme siirecinin doruk noktalarim temsil eden uygarliklar ve bunlarin en
yaygin bigcimde kabul edilen diiginiirleri goz o6niinde bulundurularak yapilmigtir,
Amag, uygarbik tarthinde ya da siyasal diginceler tarithinde kamu personeli
kavrayigmn analizini yapmak degil, giiniimiizde kamu personelini ve bunun
yonetildigi sistemi anlamak ig¢in uyarici ve aragtirmay: derinlestirici bir entelektiiel
zemin saglamaktan ibarettir. Bagka bir deyisle, kamu personelinin farkl tarihlerde ve
farkli uygarbklarda diigiiniirlerin dilinden devletler icin ne anlam ifade ettigini
gormek, bizim kamu personel sisteminin diginsel temelini olugturmamizi
saglayacaktir.

Tezin ilk boliminde iki temel sorunumuz bulunmaktadir. Bunlardan ilki
kamu personel sisteminin neden dort farkh alanda kuruldugudur. Amacimiz bu
farkhh@in sadece teknik bir diizenleme mi, yoksa egemenlik kavrammyla ilgili olarak
tarihsel-siyasal bir durum mu oldufunu kegfetmektir. Bununla birlikte tezin ik
boliimiinde, bu doért alanmin ne kadar birbirinden farkli oldugu sorusu sorulacaktir.
Ikinci amacimiz ise, kamu personelinin kim oldugu ve tarih boyunca farkli zaman
dilimlerinde ve farkh uygarliklarda devletler ve toplumlar i¢in ne ifade ettigini
bulmaktr.

Tezin diger U¢ bolimiinde ise, Tirkiye’de idari, adli, akademik ve askeri
personel, sistemin temel ilkeleri bakimindan ele alinnug ve kargilagtinimg, boylece
Tirkiye’de kamu personel sistemi ve sistemin geligimi ortaya konmaya gahgilmugtir.
Yapilan galigmann iki ana eksenini su gekilde gostermek mimkindiir.
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! Nermin Abadan, Biirokrasi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara, 1959, 5.19.
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Tezin ikinci boliimiinde kamu personel sisteminin temel ilkeleri olan
istihdam, simflandirma, haklar, odevler ve yasaklar, liclincii boliimiinde kamu
hizmetine giris, adaylik, atanma, ilerleme ve yiikselme, dordiincti boliimde ise sicil,
disiplin ve gérevin sona ermesi ilkeleri ele alinmstir. Idari, adli, akademik ve askeri
personel bu ilkeler bakimindan incelenmis ve karsilastirilmis, birbirlerinden hangi
noktalarda ve hangi diizenlemelerde benzer/farkli olduklari ortaya konmaya
calistimstir. Bununla birlikte bu boliimlerde Tiirkiye’de kamu personel sistemi ve

ayn1 zamanda yaptigimuz tarihsel inceleme sonucunda da gelisimi incelenmistir.

Kamu personel yonetiminde dort alani karsilagtirma, yapilan literatiir
taramasinda herhangi bir atlama yapilmamigsa, ilk kez bir teze konu edilmigtir.
Simdiye kadar kamu personel yonetimi alaninda yazilan personel yonetimi kitaplari
ve bu alanda hazirlanan tezler incelendiginde goriilmiistiir ki, bu ¢aligmalarin
hepsinde kamu personelinin sadece idari boyutu incelenmig, adli, akademik ve askeri
boyutu inceleme kapsamina alinmamustir. Bu ozellik tezi dnemli kilmakla birlikte,
calismanin baglica giicliiklerinin de nedenidir. Her seyden once, resmi istatistikler ile
aragtirmacilar tarafindan derlenmig sayisal veriler, dort alam1 karsilagtirmaya
elverecek biitlinlik ve stireklilikte degildir. Gergekte, kamu personel sisteminde
Osmanli déneminden kalan bir “tevhid ve teadiil” islemi vardir. Tevhid ve teadill,
bugilinkii Tiirkce’yle “birlik ve denklik”, eskiden bu yana, hem herbir personel
alamnin kendi icinde, hem de dort personel alaninda istihdam edilenler arasinda
paralel yapilar kurma arayigmin adidir. Uygulamada {izerinde ¢ok durulmasina kargin,
“birlik ve denklik” yasalarina temel olusturacak kargilastirmali ¢caligmalarin yoklugu
sagirticidir. Hem akademik diinyada hem de uygulama diinyasinda, kamu personel
rejimini dort alan1 kapsayan bir biitlin olarak gdrmeme sorunu, tezde kullamlacak
kargilastirma malzemesini saglamanin en biiylik engeli olmustur. Veri toplama
calismas1 boyunca karsllastlrmal; diistinceyi kolaylagtiracak tlirden veriler yerine, her
alanin kendiyle ilgili verilerini toplamak gerekmistir. Veri toplama belli bir agamaya

geldiginde, bunlarin birbirine denk gokluk ve nitelikte olmadif1 goriilmiistiir. Idari



personel igin gorece gokga veriye ulagilirken, askeri personel igin verilere ulagmak bir
bayli gii¢ olmug ve oldukga simrh sayida veri ve kaynaga ulagilabilmigtir. Aragtrma
siirecinde ulagilmasi en gii¢ olan bilgiler, askeri personele ait bilgiler olmugtur. Ciinkii
askeri personele ait yayinlar “hizmete ozel”dir ve sivil personelin bu yayinlari
gormesi yasaklanmmgtir. Omnegin Tirk Silahh Kuvvetleri biinyesinde galisan
sozlesmeli personelle ilgili bir aragtirma yapilmug, ancak ne sayisal verilere ne de
yonergeye ulagilamamugtir. Tirk Silahli Kuvvetleri binyesindeki tiim gahigmalar gizli
bir sekilde yiiriitilmektedir. Bu durum, ¢aliymamizda askeri personele iligkin sayisal
verilere ulagmamizi engellemigtir. Buna kargilik akademik personel igin ¢ahgmak,
Milli Egitim Bakanhgi kaynaklannin sagladifi olanaklar sayesinde gorece daha kolay
bir i§ olmusgtur.

Kaynak ve verilerin simurliiimin dogrudan etkisiyle, kamu personel sisteminin
dort alanh kurulusu, afuwhkl olarak, hukuksal diizenlemelere dayanilarak
incelenmigtir. Tezde g¢aligma araci mevzuattir. 2005 yih itibariyle yirirlikte olan
mevzuat cahgilirken aym zaman da taribe de bakilmgtir. Ik diizenlenen personel
kanunlanndan giniimiize kadar gegen evrim incelenmigtir. Bununla birlikte tezde
mevzuat: eksiksiz tamamlayip anlamak, mevzuatin ginlik yasamu nasil
yonlendirdigini kavramak ve dort alanda ¢aligan personeli nasil etkiledigini tespit
etmek igin alamn uzmanlarimn yardim alinnmgtir. Ancak sistematik bir gériigme
teknigi kullamimamugtir.

Caligmanin hazirlanmasi siirecinde yaganan diger bir zorluk ise, 6zellikle idari
ve adli personele iligkin kanunlarda degigim siirecinin yaganmasidir. Yasanan tiim bu
degisimler ve yeni kanunlar galigmanin hazwrlandigy siire igersinde ele alinmaya
cahigilmigtir. Aym degigim bugiin Silahl Kuvvetlerin biinyesinde de yaganmaktadir.
Ancak, askeri alanda yapilacak olan diizenlemeleri, yeni kanunlar ¢iktiktan sonra
degerlendirme sansimiz olacaktir. Su agamada taslaklara erigmemiz miimkiin
olmamgtir.



BIRINCI BOLUM:
KAMU PERSONELI KAVRAMI ve DUSUNSEL
TEMELI

Tiarkiye’de kamu personeli kavrami, idar, adli, akademik ve askeri
personelden meydana gelen bir biitiin tegkil etmektedir. Ancak bu dort alanda
galisan personele dair diizenlemeler, aym personel kanunu altinda toplanmamus,
her alan farkh personel kanunlanyla diizenlenmigtir. Birinci bolimde bu aynimun
nedeninin sadece teknik bir sorun mu, yoksa devlet egemenligine iligkin bir sorun
mu oldugu aragtirlacak ve bunun igin farkh kiltirlerde ve farkl: tarihsel
donemlerde yagamg diigiin adamlanmn eserleri incelenecektir. Ayrica tezin ortak
paydasi kamu personeli oldugu i¢in bu boliimde kamu personeli teriminin tamm
yapilacak, idare hukuku ve yoOnetim bilimi alaminda ¢aliganlarca terime hangi
anlamlar yiiklendigi ve bu terimin nasil tammlandig: irdelenecektir. Farkh tarihsel
donemlerde ve farkhi kiltiirlerde kamu personelinin kim oldugu, devletler ve
toplumlar igin ne anlam ifade ettigi de yine bu boliimde sorgulanacak ve tarih
icinde kamu personeline verilen Onem aqfa c¢ikanlarak kamu personeli
kavraminin dizgiinsel temeli ortaya konmaya gahigilacaktir.

I. KAMU PERSONELI KAVRAMI
Bir ilkede kamu personelinin iginde bulundugu duruma bakarak; o

ilkedeki gelir dagihm durumu, toplumsal huzur ve giiven derecesi, devletin
sayginhg, hiikkiimetin etkinlik derecesi ve toplumun moral degerlenn hakkinda
kestirimde bulunabilir. Halkin iginde bulundugu ekonomik kogullar kamu
gorevlisinin iginde bulundugu sartlara bakilarak degerlendirilebilir. Bu sebeple

kamu personeli terimi her zaman giincellifini ve 6nemini koruyacaktir.

Kamu personelinin en asli gorevi devlet adina vatandaga kamu hizmeti
vermektir. Bu hizmet, devlet gekline ve ekonomi politikalarma goére agirhkh
olarak memur ya da sozlesmeli personel eliyle verilebilir. Memur, bir kadroya
bagh olarak calistign igin devletin asli personelidir. Sozlegmeli personel ise devlet
tarafindan hazirlanan bir s6zlegmeye bagh, gecici olarak galigan personeldir.



Sozlesmeli personelin ¢aligma kogullan devlet tarafindan belirlenir ancak devlet
bu personeline memura tanidig koruma ve giivence hakkini tammamaktadir.

1980 sonrasi hizla yayilan kiiresellegsmeyle birlikte tiim diinyada dengeler
degigmeye baglamis ve bu degigimden kamu personeli sistemi de etkilenmigtir.
Sosyal refah devletinin giiglii oldugu zamanlarda giivence ve koruma sistemi
agisindan Ozel sektdr caliganlarina gore iyi ancak iicretler bakimindan koétii bir
durumda olan bu personelin (memur smifinin) gimdilerde sahip oldugu tek sey,
ilkeler (liyakat, kariyer, giivence, koruma)de elinden alinmaktadir ve sistem
sozlegmelilige dogru ilerlemektedir. Yeni kamu personel sisteminde asi statii
sozlegmelik haline gelecek ve memur simfi hizla tasfiye edilecektir.

Kamu personel yonetimi alamnda galijan akademisyenlerin ¢ogu da,
diuginsel temelleri Eski Yunan’a kadar giden bu personeli galigmalarindan
diglamuglar ve gozlerini tamamen batiya ve batida yapilan ¢ahigmalara
gevirmiglerdir> Bu bolimde kamu personelinin diigiinsel temellerini farkl
donemlerde ve farkh kiiltiirlerde bulma g¢abasi ashnda kamu personelinin her
donemde devletler igin ne kadar 6nemli oldugunu gosterme g¢abasidir.

A.  Kamu Personeli Kavramina Genel Bakis

Kamu personeli, kamu yonetiminin insan ogesini olugturur. Personel bir
hizmette, faaliyette galigan insan giiciinii ifade etmektedir. Bu anlamda kamu
personeli ise, kamu faaliyetlerinin yaritiilmesinde caliganlardir.® Uygulamada ise
kamu personeli, bir kamu kurumunda “atama” iglemiyle istihdam edilenler
anlamina gelmektedir.* Bir goriise gore bu personel, ig hukukuna tabi degildir ve
“hizmet akdi” ile galigmaz. Bu anlamda iy hukuku kurallarina baglanmig olan ig¢i
smifim diganda birakir ve kamu personeli kapsamma almaz.’ Ancak farkh bir
yaklagima gore, Tirkiye’de kamu istihdam politikasim belirleyen belgelerde

% Son dénemde Tiirkiye’de yayinlanan personel yonetimi kitaplarnin hemen hemen hepsi “Insan
Kaynaklan Yonetimi” adi alinda gikmakta ve igletme ydnetimi disipliniyle birlesmektedir. Bu
kitaplarda kamu ve 6zel sckibr icin uygulanan personel yonetimi itkelerinin aym olmasi gerektigi
savunuimaktadr.

* Acar Ornek, Kamu Yonetimi, Metinler Matbaacilik, Istanbul, 1998, 5.198.

* Birgiill Ayman Giiler, Kamu Personeli Ders Notlars, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi, Ankara, 2004, s.2 (Bolim 2).

> Ali Oztekin, Yonetim Bilimi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2002, s.331.



kamu ig¢iligi politika kapsamm diginda birakilmamakta ve iggiler kamu personeli
kapsaminda sayilmaktadir. Bu anlamda hukuksal tartigmalar bir yana birakilarak
iciler de kamu personeli sinifina dahil edilebilir °

Tiirkiye’de atanma ile goreve gelen kamu personelini dort siifa ayirmak
miimkiindiir. Her bir personclin ¢aligma alam ve tabi oldugu personel kanunlar
birbirinden farklidir.

1. 1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu kapsaminda idari personel

2. 1983 tarihli ve 2802 sayii Hakimler ve Savcilar Kanunu kapsaminda gahigan

adli personel

3. 1983 tarihli ve 2914 sayih Universite Personel Kanunu kapsaminda galigan
akademik personel

4. 1967 tarihli ve 926 sayih Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu kapsaminda
calisan askeri personelidir.

Akademik personel, 657 sayilh Devlet Memurlan Kanunu’nun 1965’te
yaymlanan ilk metninde mali haklar bakimindan bu kanuna dahil olsa da, daha
sonra kanunun dizenleme alanmndan g¢ikanlmgtir. 1966 wiinda Ankara
Universitesi, Devlet Memurlan Kanunu’nun birinci maddesinin  {iglinci
fikrasindaki, Giniversite Ogretim iiye ve yardumcilarimin mali hikiimler bakimindan
anilan kanuna bagh olmasmin iniversite Ozerklifini yaralayict oldugunu ileri
sirmily ve bu bagvuru Anayasa Mahkemesi tarafindan kabul edilmigtir. 1973
yilinda ise ilk Universite Personel Kanunu gikmustir. Akademik personelle ilgili
bundan 6nceki diizenlemelerse 1946 tarihli Universiteler Kanunu ile yapitmugtir.

Idari, adli’, akademik ve askeri personel olarak adlandiracagimz bu dort
personel, Tiirk kamu personel siteminin dort ayagim olusturmaktadw. Hepsi
goreve, “atama” iglemiyle baglar. Bu anlamda hepsi birer kamu personelidirler.
Ortak oOzellikleri, hizmet kadrolanyla kaynagmalari, kamu hizmeti gormeleri ve
kariyer ilkesinin cahgma hayatlarinda gegerli olmasidir. Ancak tabi oldukiar

® Birgiil Ayman Giiler, a.g.e., s.2 (Bolim 2).

7 Adli personel terimi gesitli kaynaklarda zabit katibi, miistahdem, miibasir, ceza evi personeli gibi
Adalet Bakanhifi'na bagl: olarak ¢aligan tiim personeli anlatmak igin kullamlsa da, bu galismada
terim sadece hakim ve savcilann yerine kullaniimigtir.



kanunlar ve bu kanunlara bagh olarak diizenlenen ilkeler bakimindan
birbirlerinden farkhihik gosteririler. Peki bu farkhhigm, farkh diizenlemelere gerek
duyulmasinin  sebebi nedir? Bu aynm devlet egemenliine iligkin tarihsel ve
siyasal bir sorun mudur? Bu soruya cevap aramak igin ilerleyen boliimde farkl
tarihsel donemlerde ve kiltiirlerde yagamug olan digiin adamlanmin eserleri
incelenecektir. Ancak burada 6nemle vurgulanmas: gereken nokta, Tirk kamu
personel sistemi denildigi zaman bu dort personelin birlikte ele alinmasi ve
incelenmesi gerektigidir. Ancak idari personel her zaman, diizenlemeler
bakimindan liderligini siirdiirmektedir. Ciinki adli, akademik ve askeri personelin
6zel kanunlaninda hiikiim bulunmayan durumlarda genel diizenleme olarak Devlet
Memurlan Kanunu’na bagvurulmas: esas olarak kabul edilmigtir.®

Zaman zaman kamu personeli terimi yerine kullanilan ama igerigi
sorgulandiginda farkh anlamlar igeren terimler de bulunmaktadir. Bunlar, kamu
gorevlisi, deviet personeli, kamu emekgisi, kamu ¢alisam ve memurdur.’

Kamu gorevlisi terimi gogu zaman kamu personeli terimi ile aym anlamda
kullamlmaktadir. Bunun nedeni iki terimin anlam bakimindan birbirine
yakmhigidir. Ancak igerikleri incelendifinde kamu gorevlisi teriminin kamu
personelinden daha kapsayict oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ashnda her kamu
personeli bir kamu gorevlisidir. Ancak tersine soylemek miimkiin degildir.

Kamu Yonetimi Sozligi’ne gore kamu goreviisi, “kamu orgiitlerinde
¢alisan, kamu gorevi yapan kigidir. Kamu gorevlisi teriminin kapsamina oncelikle
memur statiisiinde c¢ahganlar girmektedir. Memur diginda kamu gorevlileri
denince, biri dar digeri genig anlamda iki tiir personel anlagilmaktadir. Dar
anlamda kamu gorevlisi kavramina yargiglar, Giniversite 6gretim tiyeleri gibi kendi
ozel personel yasalan bulunanlar girmektedir. Geniy anlamiyla kavrandiginda ise,

¥ 1982 Anayasas’mn 128. maddesine gore “Devletin kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu
tizel kigilerinin genel idare ¢saslarnina gbre yiiritmekle yikiimli olduklarn kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve differ kamu gorevlileri eliyle goriiliir.” 657 sayili
Devlet Memurlann Kanunu’nda differ kamu gorevlilerinin kim oldugu agikga belirtilmese de
bunlarmn adli, akademik ve askeri personel oldupu konusunda gorils birligine vanlmstir. Yeni
Kamu Personeli Kanun Taslagi’nda da (Agustos 2004) dier kamu gorevlileri sinifi; hakim ve
savcilar, kadrolu veya sbzlesmeli olarak istihdam edilen Ofretim clemanian, subay, astsubay,
uzman erbas ve uzman jandarmalar olarak belirtilmistir,

? Birgiil Ayman Giiler, a.g.e., s.1 (Boliim 2).



yukanda sayilanlar yaninda devlet ve diger kamu tiizel kigilerinde idari s6zlesme
ile cahiganlar da kamu gorevlisi sayillmaktadir. Ancak 6gretide, kamu gorevlisi
kavramim kamu kesiminde caliganlarn tiimii olarak algilayanlar da vardmr.”
Sonug olarak, kamu gorevlisi terimi, dogrudan bir kamu kurumunda g¢aliganlarla,
kamu otoritesine dayali olarak iggorenleri kapsamaktadir. Bu anlamda kamu
personelinden bir farks bulunmamaktadir. Kamu personelinden farkh olan yam
ise, kamu gorevlisi teriminin kamu gorevine segimle ve atamayla gelenlerin
timiini igermesidir. Ornegin memur, isgi, sozlesmeli personel, birer kamu
gorevlisidirler. Ancak yukanda da agiklandif: izere, belediye bagkam gibi
segimle goreve gelenler kamu personeli olarak kabul edilmemektedirler.

1982 Anayasasi'nda da kamu hizmetini yerine getiren iki simf
Ongormiigtiir. 1. Memurlar 2. Diger kamu gorevlileri.

1982 Anayasasi’nda “diger kamu gorevlileri” olarak bahsedilenler ise adli,
akademik ve askeri personeldir. Tirk kamu personel sistemi idari personelle
birlikte bu dort pargadan meydana gelmektedir. Adli, akademik ve askeri
personelin hangi kanunlara tabi oldugundan yukarida bahsedilmigtir. Ancak
burada iizerinde durmamiz gercken nokta 1982 Anayasasi’nda bu simflar igin
“kamu gorevlileri” tabirinin kullamlmig olmasidir. Burada adi gegen kamu
gorevlileri aslinda bizim galigjmamizda “kamu personeli” olarak adlandirdigimiz
smuftir.

Akademik alanda 1982 Anayasasi’nda tammlanan “diger kamu
gorevlileri”nin kim olduguna iligkin tartigmalar olmugtur. Bu terimin sézlegmeli
personeli kastettii ileri striilmiigtir. Ancak Kamu Personeli Kanun Taslagi’nda
(Agustos 2004) da agikga belirtildigi iizere diger kamu goérevlileri, adli personel
(hakim ve savcilar), akademik personel (kadrolu veya sézlesmeli olarak istihdam
edilen 6gretim elemanlan) ve askeri personeldir.

Bu baglamda kargimiza ¢ikan diger bir terim “devlet personeli”dir. Devlet
personeli de kamu gérevlisi ve kamu personeli ile aym anlamda olup, kamu

' Omer Bozkurt, Turgay Ergun, Seriye Sczen, Kamu Yonetimi Sozlagh, TODAIE Yaymlan,
Ankara, 1998, 5.128.
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kesiminde istihdam edenleri anlatmaktadir. Giinliikk kullammda ise daha ¢ok
memur anlamina gelmektedir.

“Kamu emekgisi” terimi ise, 1970°lerden bu yana daha g¢ok uluslararasi
literatiir destekli olarak kullanilir. Terimin kullambiy tarzi ideolojiktir. Bu kavram
1970’lerde baz1 sendikalar tarafindan talep edilen ve kamuda ¢aligan personelin
“emekei” statiisiine gegirilmesi amacinmi tagimaktadir. Bu hareketin genel amaci
ise, memurlara tamnan fakat iggilere oldukg¢a kisith olarak verilen giivence
hakkimin iggilere de wverilmesi, bunun yaninda iggilerin yararlandifi ancak
memurlarin  yararlanamadifs  sendikalagma  hakkindan'! memurlann  da
yararlanmasi ve bu baglamda bir “Ortak Caliganlar Yasas:” hazirlanmasichr.
Kamu ¢aligam terimi ise, kamu kesimindeki istihdamin 6zel kesimdeki
istthdamdan farkh olmadifi varsaymmina dayanmaktadir. Her iki kullanmmu daha
gok ig¢i ve memur sendikalan benimsemiglerdir.

Burada tizerinde durulmas: gereken 6memli bir terim de “memur” (civil
servant) dur. Genellikle memur terimi kamu personeliyle aym anlamda ve hatta
onun yerine kullanilmaktadir. Ancak bu, hatah bir kullanimdir. Ciinkii memur
terimi kamu personelini olugturan pargalardan sadece biridir. 657 sayili Devlet
Memurlann Kanunu’na gore kamu personelinin difer parcalant  sézlegmeli
personel, gegici personel ve isgidir. Memur terimi, kamu otoritesi ve kamu
hizmeti kavramlanyla biitimlegmis ve tarihsel siireg igersinde kamu personelinin
digtinsel temellerinin olugumu bakimindan 6nemli olmustur.

Sonugta bu caligmada inceleme konusu kamu personeli olarak
belirlenmigtir. Kisaca kamu personeli, kamu gorevinde galisan ve kamu hizmeti
yerine getirendir. Ancak teriminin tam olarak agiklanabilmesi igin idare hukuku
ve yonetim biliminin terimi agiklama bigimlerini incelemek gerekmektedir. Bu
aynma gitme nedenimiz ise, disipliner ag¢idan farkh yaklagimlan ortaya
koymaktir. Asagida goriilecegi iizere kamu personelini kamu hizmeti temelinde
agiklayan idare hukukundaki egemen goriiy, kamu personelini devletle

I Tirkiye’de 4688 sayili “Kamu Gorevlileri Sendikalan Kanunu” 25.06.2001 tarihinde kabul
edilmig ve bu kanunla tiim kamu personeline sendika kurma hakk: taminmstir. R.G.:12.7.2001,
24460.

12 Birgal Ayman Giiler, a.g.e., 5.1 (Bolim 2).
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ozdeslegtirmekte Ote tarafta yoOnetim bilimindeki egemen goriiy ise kamu
personelini, Orgiitte ¢aligan insangiicii olarak agiklamakta ve kamu personelini
kamu yoOnetimine Ozgii bir terim olarak gormemektedic. Bu agidan
yaklagtiklarmda ise, yine 1980 sonrasi geligimlerin etkisiyle kamu yonetimi
disiplinini igletme yo6netimi disiplinine yaklagtiran ve kamu personel yonetimi
alam yerine insan kaynaklar yonetimi galigmaya baglayan ¢ogu bilim adam kamu
personeli terimine de farkh bir anlam yiklemiglerdir. Sonug olarak yapilan
aragtirmalar sonucunda iki alanda c¢ahgan akademisyenlerin birbirlerinden
yararlandiklar1 ancak terimi agiklama bigimi bakimindan birbirlerinden
farklilagtiklan goriilmiigtiir.

B. Idare Hukukunda Kamu Personeli
Kamu personeli terimi oOncelikle “deviet” sorununu ¢agnstirmaktadir,

Ozellikle memurla devleti 6zdeglegtirmek yaygmn bir gelenektir. Kamu personeli,
bir anlamda devletin hayat belirtisidir.”’

Duguit’e gore devletin bir “hizmet devleti” haline gelmesiyle birlikte
memurlar, “artik ne teba iizerinde hakimiyet kudreti ve yetkilerini kullanan hakim
insanlardmr, ne de emir veren bir tiizel kigiligin organlaridir. Sadece ortak islerin
yoneticileridir” Bu durumda devlet, artik “emreden bir kudret olmaktan ¢ikmasg,
hizmet eden bir grup haline gelmistir. Otorite sahipleri ise bu kudreti ancak
megru olarak genel igbirligi saglamak amaciyla kullanabilirler ™

Burada vurgulamak istedifimiz nokta, kamu giicii kavrammnin yerini
zamanla kamu hizmeti kavramina birakmasiyla, kamu personelinin tammiang
bi¢iminin de degistigidir. Devletin, emreden bir kudret olmaktan ¢ikip kamu
hizmeti verem bir kurum olarak tammlanmaya baglanmasiyla birlikte kamu
personeli de halk iizerinde hakimiyet kuran ve yetki kullanan insanlar olarak
degil, halkin ortak ihtiyaclarim gérmek igin kamu hizmeti veren insanlar olarak

13 Cahit Tutum, “Kamu Personcli Sorunu”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:23, Say1:3, Eylil 1990,
s.31.

' Brain Chapman, fdare Meslegi: Avrupa’da Devlet Memurlugu, (Cev: Cahit Tutum),
TODAIE Yayinlan, Ankara, 1971,5.28,

12



tammlanmaya baglanmmgtir. Bu oldukga 6nemfi bir noktadir. Ciinkii bu degigimle
birlikte kamu personeli terimi, kamu hizmeti temelinde agiklanmaya baglanmgtir.

Tirkiye’deki meveut yonetim bilimi ve idare hukuku kitaplarmin
incelenmesinde de fark edilmigtir ki, idare hukuku disiplinini yonetim bilimi
disiplininden ayiran temel nokta, kamu personeli kavramum agiklamakta yola
cikt1g1 ve temel aldifi noktanin “kamu hizmeti” olmasidir. Aynica “kamu hizmeti”
kavramm idare hukukgularinin temel ¢aligma alanlarindan biridir. Konu, ozellikle
kiiresellesme hareketiyle birlikte daha da giindemdedir. Ciinkii tiim diinyada hizla
yayilan 6zellegtirmelerle ve uluslararas: antlagmalarla birlikte (GATS" vb.) kamu
hizmeti kavramimin tamm bile sorunlu hale gelmis ve daralmaya ugramgtir.
Kamu hizmeti, bu galigmanmn temel sorunsalim tegkil etmedigi i¢in kavramn
incelemesi yaptlmayacak, ancak kavram idare hukukculanm ve bizi ilgilendiren
kismi yani kamu personeli kavranuyla iligkisi baglanunda ele alinacaktir. '

Idare hukukgulanmizdan Sidk Sami Onar’a gore kamu hizmetleri
faaliyetlerinin 6nemli bir unsurunu da bu faaliyetleri gergeklestirecek personel
olugturur. Onar bu personele kamu personeli yerine “kamu hizmetinin personeli”!’
demektedir. Onar’a gore idari yapmun, kamu hizmetlerinin hukuki yapisini insan
viicudunun iskeletine benzetirsek, personel bu viicudun hareketini temin eden kan
ve sinir sistemidir. Yani kamu personeli, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
temel unsurdur. Onar bu baglamda, kamu hizmetlerini yerine getiren pek ¢ok
“hakiki yaluslar™'® goriiriz demektedir. Bu hakiki saluslardan bir kismy, teskilat
icinde yer alarak kamu hizmetini yerine getirseler de hizmet ve tegkilatla
birlesmeyerek hizmet diginda ayn (miistakil) bir varhk olarak bulunurlar. Ancak
sahislarn bir kistm da idare tegkilatimn, kamu hizmetlerinin i¢inde kaybolmus, o
teskilatla kaynasarak tek varhk haline gelmistir. Bu anlayig kamu hizmeti ve kamu

!5 By anlagma; mal, hizmet ticareti ve insan giiciinde serbestlesme ve disa agiima amaghdir,

16 Kamu hizmeti kavramayla ilgili aynntihi bilgi igin bkz. Onur Karahanopullar, Kamu Hizmeti,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2002.

17 S1dik Sami Onar, fdare Hukukunon Umumi Esaslar, ismail Akgiin Matbaas, istanbul, 1960,
5.803.

¥ aym yer. \
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personeli kavramlanm birbiriyle 6zdeglegtiren bir yaklagimdir. Onar’a gore kamu
hizmetiyle 6zdeglesen bu simf, kamu personeli iginde yer alan memur simfidir."

Onar’n kamu personelinin kim olduguna ya da kim olmadifma dair
agiklamalani olduk¢a Onemlidir. O kamu hizmeti personelinin ampirik olarak
smiflandirmasimt gu sekilde yapar. Onar’a gore bu aynmda esas olan faaliyet
tarzlandr

1. Vatandaglar: Burada vatandagtan kasiedilen segme ve segilme yeterligi
olanlardir. Vatandagin gorevi, “segme”dir. Vatandas, ulusal ve yerel
meclisleri seger. Bu devleti olusgturma iglevidir. Vatandaglar, siirekli ig

goren kamu personeli kapsamimin digindadurlar.

2. Vatandaglarin segmig olduklan kigiler: Milletvekilleri, il genel meclisi,
belediye meclisi, koy ihtiyar heyeti iiyeleri gibi. Bu kigiler siyasal karar
verme yetkisi kullamrlar, kamu gorevini yerine getirirler, kamu hizmeti
yaparlar. Devletin istihdam sistemine memur olarak baglanmazlar, ¢iinkii
yaptiklart gorevlerde kariyer ilkesine gore bir igleyis yani siireklilik
yoktur. Kamu gorevlisidirler ancak kamu personel rejiminin digmndadirlar.
Bu yiizden onlar da kamu personel sisteminin pargalarindan sayilmazlar.

3. Devlet memurlan: Kamu hizmeti personelinin 6nemli bir kismudir.
Kendilerini tamamen bu hizmete baglamig, hizmet kadro ve tegkilatiyla
tamamen kaynagmg ve bu tegkilat i¢inde kaybolmug kimselerdir. Bunlar,
devlet memurlan, subaylar, hakimler, Ogretmenler, akademik kariyere
dahil Gniversite 6gretim tyeleridir. Pek ¢ok konuda ortak bir statiiye tabi
olan memurlarin ortak oGzellikleri ise, hizmet kadrolanyla kaynagmalan,
kamu hizmetini tek bir meslek saymalan ve kariyer ilkesinin ¢aligma
hayatlannda gegerli olmasidir. Ornegin Onar’a goére hakimler biitiin
hayatlan boyunca adalet hizmetine baglanmaya karar vermiy ve bu kadro
ile kaynagmmg kimselerdir. Ya da Omegin subaylar daha Ogrenci iken
devlet idaresine, askeri hizmete girmig, askeri kadro ile biitiinlegmiglerdir.
Memurlar, kamu hizmetlerinin adeta bel kemifi durumundadirdar. Bu

'° aym yer.
® a.k., 5.804-806.
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yizden ozel bir statilleri vardir. Memurlar aym zamanda idarenin siirekli,
sabit ve normal kamu hizmetleri kadrosuna girmis ve bu kadronun
dereceleri arasinda kaynasmug olan kigilerdir. Bunun nedeni ise kamu
hizmetlerinin gorilmesinde devamhilik ve istikrar ihtiyacidir. Bu sebepten
dolay: kadrolar ihdas edilir. Bu kadrolar hizmetin devamh ve diizenli bir
sekilde goriilmesi igin zorunlu olan daimi ve sabit kadrolardir. Onar’a gore
bir zorunluluk yiiziinden ve idarenin talebi ilizerine hizmete katilanlar,
serbest calisan avukat, doktor, miihendis olup da gegici olarak bir kamu
hizmeti gorenler, igciler gibi siirekli ancak hizmet kadrosu diginda
yardimcr olarak kamu hizmeti gorenler, imtiyaz sahipleri, miiteahhitler
gibi sozlesmeyle kamu hizmeti gorenler, noterler gibi devletin sirekli
tegkilat kadrosu diginda olan ve serbest meslek geklinde sozlegmeyle
hizmet gorenler, il ve belediye meclislerine se¢im yoluyla segilip
caliganlar memur simfina dahil degildirler. 1926 tarihli ve 788 sayili
Memurin Kanunu’na goére genel ve Ozel biitgeden maag almak
memurlugun unsurlannda birini olugtursa da Onar’a gére bu yanhg bir
gortstir. Clinkd maag almak bir unsur degil, bir sonugtur. Maagin olmas1
i¢in bir hizmetin olmasi, bu hizmetin bir kadrosunun bulunmas:1 ve kiginin
de bu kadroya girmesi garttir. Memurla idare arasindaki iligki sdzlegme ile
kurulamaz. Ciinki s6zlegmeler belirli bir siire igin gegerli olacagdan,
memurun hizmet kadro ve tegkilati iginde siirekli bir gekilde kaynagmasimni
saglayamaz. Diger taraftan sozlesmenin doguracaf subjektif durum,
ancak taraflarm mnzasi ile degigebilecegine gore memurun kamu
hizmetlerine degil, kamu hizmetlerinin memura gore diizenlenmesi
durumu s6z konusudur. Halbuki, kamu hizmetleri tegkilatlar: bir biitiindir
ve aym hukuk kurallanna tabidir. Memurun idareden ayn tutulmasi ve ona
arzusuna gore subjektif bir durum yaratilmasi kamu hizmetinin
objektifligine golge diisirecektir. 2!

% Bu agiklama su anda iilkemizin iginde bulundugu ve Gzellegtirmelerle birliktc hizla yayilan
“sozlesmelilik™ siirecini agiklamak balkimindan Snemlidir. Opar’in da 6nemle vurguladif gibi
kamu hizmetinde siireklilik esastir ve bu siireklilik ancak siirckli kadrolarda calisan deviet
memurlan tarafindan saglanabilir. 657 sayihi Deviet Memurlan Kanonu’nun 4/B maddesine gére
stzlesmeli personel, gegici islerde calisacagt icin kadrosu yoktur. Ancak bilindigi gibi KT lerde
galisan sozlegmeli personel uygulamasi, 4/B maddesindeki uygulamadan tamamen farkhidir,
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4. Yardmmc: personel: Bunlar hizmet kadrosunun diginda kalan ve yardime:
olarak hizmet gorenlerdir. Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi igin,
siirekli kadroya girmeksizin istisnai, gegici gorevlerde gahigirlar. Bunlarin
siirekli ve sabit kadrosu olmadifi igin kamu hizmetinin bir unsurunu
olugturmazlar. Idareden bagka yerde ¢alismamakla birlikte kamu
hizmetlerinin daimi kadrosunda degillerdir. Kadronun diginda, yardimc
personel durumundadular. Burada kastedilen gegici personel, sozlesmeli
personel ve igcidir. Onar’a gore bu smf olaganistii durumlarda mevcut
kadronun yetersiz kalmas: halinde, kadroyu kuvvetlendirmek ve bu suretle
hizmeti yerine getirmek i¢in kurulmustur. Ormnegin salgm hastalik
durumunda, kalkinma planlarimin yerine getirilmesinde, acil olarak buyiik
bir ingaat planmin yapilmasinda vb. Ancak yardimcilar sinfinin bu
pozisyonu istismar edilmig ve ehliyetsiz kimseler bu pozisyonda yiiksek
ticretli gorevlere getirilmiglerdir. Memurlar gibi bu simfa da emeklilik
hakkimn tamnmasiyla birlikte yardimcidar kadrosu hizla geniglemistir.
Onar’a gore boylece yardimcihk kurumu tamamen anlamm, varhk
sebebini yitirmistir. Bu da personel kategorilerinden birinin dejenere olup,
anlamini tamamen degistirmesidir 2

5. Serbest meslek sahibi olup, Ozel bir igte idare igin c¢aliganlar. Onar,
devietin 6nemli bir davasim (izerine alan veya oOzel islerinin yamnda
devletin 6nemli davalarina bakan bir avukati, salgin bir hastalik sirasinda

Ciinkii burada calisan sizlesmeli personelin yerine getirdigi gorevier, asli ve siirekli gérevler olup
kadroya baglanmustir. Bu personelin sozlesmesi feshedildiginde, o personelin yiinittligi gbrev
sona ermemekte, sozii edilen personel, kadrosu karsilik gosterilmek suretiyle sézlesmeli olarak
istihdam edildiginden, s6zlegmesinin feshedilmesi halinde, kendisine kadrosu karsiligt parasal ve
Ozlik haklan ddenmekiedir. Bununla beraber, aymt 657 sayilh Kanunun kapsaminda bulunan
kuruluglarda istihdam edilen ve aym nitelikicki gorevleri yerine getiren personc! arasinda bir ayrim
yaptimasina; bazilarmin kadrolani ile bazilaninin ise kendilerine daha fazla ticret Gdenmesi
amaciyla kadrolan karsihk pésterilmek suretiyle sozlesmeli olarak istihdamina yol agan bu
uygulama yerinde bir uygulama defildir. Sistemi esnetmis ve kamu personcli maaslannda
dengesizlik yaratmustir.

2 Onar’in degindigi bu husus oldukga 6nemlidir. Clinki yardimcilar simfi giniimizde “s6zlesmeli
personel” statiisiine denk gelmektedir. Onar’a gére yardimci personel (simdiki soézlesmeli
personel) meveut kadronun yetersiz kaldift zamanda devreye girer. Bu personele devamh bir
statfiniin verilmesi isc sistemin yozlagmasi anlamina gelmektedir. Ancak yeni kamu personeli
kanun taslag, sozlegmeli personel sinifi fizerine kurnlmustur. Yapilacak olan yeni diizenlemelerle
birlikte ilkemizde memur smafimn sayist hizla azaltilacak ve sbzlesmeli personel sayist
artinlacaktir. Yeni kamu personel sisteminin temeli stzlegmeli personel fizerine kurulacaktir.
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veya genel bir aplama dolayisiyla goreviendirilen doktoru 6rmek olarak
vermektedir.

6. Kamu hizmetini miikellefiyet olarak yapmak durumunda kalanlar: Ormegin
seferberlik ve savag hallerinde askerlik miikellefiyeti, kéyliniin koyiin
mecburi iglerini yapma miikellefiyeti gibi durumlarda kamu hizmetinde
caliganlardir. Devlet esas itibariyle miikelleflere bir ificret veya maas
vermez. Ancak baz hallerde ufak bir para yardum veya ayni yardim
yapabilir.

7. Serbest meslek sahibi olup, bunu devletten aldiklan ozel izinle yapanlar.
Noterler bu gruba 6rek olarak verilebilir.

8. Ihale ya da imtiyaz sozlegmesiyle devletle baglanti kuranlar. Tiiccar veya
miiteahhit gibi tamamen serbest galigan ancak idari bir sozlegmeyle kamu
hizmeti gorenlerdir.

Bu gruplardan sadece iigiincii ve dérdinci grup kamu personeli
kapsaminda olup, digerleri kamu personeli sisteminin digindadiriar.

Yukanda da agiklandigs Gizere Onar, kamu personelinin taniminda “kamu
hizmeti” kavramim odak olarak almugtir. Onar’a gore kamu hizmeti esastir,
sireklidir ve bu hizmeti ancak idarenin iginde siirekli ve sabit kadrolarla
kaynagmis olan kamu personeli yerine getirecektirr. Kamu personeli, kamu
hizmetinin yerine getirilmesinde temel unsurdur. Bu sinifin iginde memur simifi
digerlerinden farkhidir. Cinkii bu simf kamu hizmetlerinin iginde kaybolmus,
teskilatla kaynagarak tek bir varlik baline gelmigtir. Digerleri ise bir kadroyla
baglanmadiklari, gorevlerinde siireklilik olmadi: ve devlet istihdam rejimine bir
meslek olarak baglanmamalan nedeniyle farkh statiiye sahiptirler. Sonug olarak
kamu personelinin soyleyebilecegimiz ilk o6zellifi siirekli ve sabit bir kadroya

baglanmast ve asli ve siirekli gorevleri yerine getirmesidir.”

Kamu personelini olusturan ikinci 6ge ise, kamu personeli ile onu istihdam
eden idare arasindaki iligkinin bir statii iligkisi olmasidir. Yani, bu iligkinin igerigi

? Turk Agr Sanayi ve Hizmet Sektori Kamu Isverenleri Sendikasi, Kamu Personel Rejimi ve
Reform Cahymalar Semineri, Tirk Agir Sanayi ve Hizmet Seki6rii Kamu Igverenleri Sendikasi
Yayim, Ankara, 2002, s.53.
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ve kapsamu bir sézlegme ile degil, genel ve nesnel olarak kanunla belirlenir. Kamu

.....

personeli, idarece yapilacak bir atama iglemiyle bu stati iligkisinin igine so .

Kamu personeli kavramm, idare hukukunda genis ve dar anlamda
kullamlmaktadir. Ancak, her iki durumda da bunlar mutlaka kamu kesimindeki bir
orgite bagh olarak gahgirlar. Bu nedenle kamuya yararli bir hizmet gorenler
(taksi, dolmus §oforii, finnci) ya da yaptiklan hizmetin kamu hizmeti oldugu
yasalarca kabul olunan (6r: serbest avukat) kamu kesimindeki bir kurulusta
galigmadiklan siirece kamu personeli sayilmaz.*

Kamu personelinin kim oldugu sorusuna agikhk kazandinimaya
gahgilirken bakilmasi gereken bir kaynak da yargi kararlandir® Bu noktada
Yargitay’in yaptigi kamu personeli tammu Onemlidir. Yargitay’a gore, “Ziirk idare
hukukunda baskm ve yaygin goriis, bu deyimin iki ana unsuru igerdigidir.
Bunlardan birincisi gorevlinin bir kamu hizmetini yiiklenmesi, ikincisi ise bu
gorev kargiligs Deviet biitcesinden maas, iicret, odenek vs. gibi her ne nam altinda
olursa olsun gorevliye bir maddi meblagin tahsis edilmesidir™ Yargitay’m
yapti$1 bu tammda 6nemli olan nokta, kamu personeline devlet tarafindan 6denen
paradir. Kamu personeli tanimim ararken bu &zellik iizerinde durulmasi gereken
onemli bir noktadr >’

Sonug olarak, idare hukukgulan kamu personeli konusunu Onemli bir
caliyma alam olarak tanimlamaktadular. Bu terimi agiklarken yararlandiklan
temel kavram, kamu hizmetidir. Kamu personeli, kamu hizmeti gorendir. Ancak
kamu personeli tammm bununla smirh degildir. Yapilan tim tanmlan
birlestirdigimiz zaman kamu personelini olugturan temel faktoreri su sekilde
siralamak mamkindir:

1. Kamu personelinin herhangi bir kamu kurulusunda galigmasi

? Metin Giinday, idare Hukukn, imaj Yaymcihik, Ankara, 2002, 5.504.

% Seref Goziibiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku, Cilt:1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2001, 5.740-
747.

% Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 14.9.1983, E.980/1714, K. 983/803, Yargitay Kararlar
Dergist; C. IX, Say1:11, Kasim 1983, 5.1587.

7 Ancak bilindigi gibi Sidik Sami Onar’a gore kamu personeli olmanin gart: Sncelikle bir kamu
hizmetinde ¢aligmadir. Devlet biitgesinden maas almak ise bu durumun bir sonucudur,
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Kamu hizmeti gérmesi

Yapilan kamu hizmetinin asli ve siirekli olmasi
Bir kadroyla kaynagmas:

Belli bir hiyerargiye tabi olmasi

Idareyle arasmnda statii iligkisi olmast

Kamu giicii kullanarak idari karar almasi

Devlet biitgesinden maag, iicret, 6denek gibi bir meblag
almasidir ?®

Hemen hemen incelenen tiim idare hukuku kitaplarinda kamu personelinin

® N0 WD

tanummn yapildigi ve bu konuya genis bir gekilde yer verildiginin gormekteyiz.
Ancak aym geyi yonetim bilimi disiplini igin sdylemek pek miimkiin degildir. Zira
incelenen ve ozellikle son donemde yazidan personel yonetimi kitaplarinda
herhangi bir kamu personeli tammm yapilmadiimi ve bu terimin agiklanmaya
lizum goriilmeyen bir veri olarak ele alindigim tespit etmekteyiz.®

C. Yonetim Biliminde Kamu Personeli

Kamu personeli kavrami, Tirkiye’deki yonetim bilimi literatiirinde
“personel yOnetimi” baghgi adi altinda ele ahnmaktadir. Kamu personeli
kavramumn tammim yapan yonetim bilimcilerin yaklagimi, konuya kamu hizmeti
agisindan yaklagan idare hukukgulanndan farklidw, Yonetim bilimcilerin geneli,
kamu personeli kavramum, kamu yonetiminin insan Ogesi olarak tammlama
egilimindedir ve idare hukukgulanindan farkli olarak, kamu hizmeti kavramina
deginmemektedirler. Bununla birlikte kamu personeli yonetim bilimi literatiiriinde
biirokrasi ve biirokrat kavramlanyla agiklanmaktadir.

Oztekin’e gore, “Tiirk kamu yonetiminin insan 6gesi olan ve Tiirkiye nin
yonetim yapist iginde bulunan kamu kuruluglannda gorev yapan (galigan) herkese
en genig tammu ile kamu personeli denmektedir™® Bu tammdaki temel ozellik
“kamu kurutusu” dur. Kamu personelini kamu personeli yapan belki de tek faktor,

% Ancak son hususta tiim idare hukukgulan fikir birligine varmus degillerdir.

?9 Yiiksel Oznur, insan Kaynaklar Yonetimi, Gazi Universitesi, Ankara, 1997, Dogan Canman,
Insan Kaynaklari Yoénetimi, Yarg: Yayinevi, Ankara, 2000 vb.

3 Ali Oztekin, a.g.e., 5.328.
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kiginin ¢ahigtifn orguttir. Kiginin ¢ahigtigy 6rgit, ozel sektor degilse, sivil toplum
orgiitih de degilse, yani kamu orgiitii ise, bu kurulugta ¢aligan personel, kamu
personeli sayihr.

“Kamu kurulusu ise, 6zel sektor ya da sivil toplum orgiitii (dernek, vakif,
meslek kurulugu) olmayan, devlet kamu tiizel kigiligine (bakanhk, il, ilge,
belediye vb.) dogrudan ya da dolayh olarak bagh olan, sermayesinin en az
yanisindan ¢ogu herhangi bir kamu kurulusuna ait olan 6rgiitlerdir.”*!

Giiler’e gore bu baglamda kamuda g¢aligan personel, 6zel sektorde galigan
personelden farkhidir. Ciinki, oncelikle her kamu orgiitii kendi personel sistemini
diizenlemekte bagimsiz degildir, genel kamu personel sistemine baghdir. Kamuda
anayasal ilke “idarenin butinligi” dur. Bu sebepten otiri kamuda tek bir
personel sistemi olmahdir. Kamu personelinin bagh oldugu sistemin hukuksal
boyutu vardir. Yani kamu personeli belli yasal ilkelerle baglidir. Kamu personel
sistemini yaratan ve uygulanmasim saglayan bir 6rgiitlenme vardir. Bu gorevi
tilkemizde Maliye Bakanhgi’nin Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii ile
bagbakanh@in bagh kurulu olan Devlet Personel Bagkanhig: iistlenmigtir. >

Incelenen diger kamu personel yonetimi kitaplarinda ise “kamu personeli”
degil, biirokrasi ve biirokrat kavramlannin tanimi yapilmis ya da 657 sayihi Devlet
Memurlant Kanunu’nda yer alan hitkiimlerin agiklanmasina yer verilmigtir.*®

Biirokrasi kavramm ilk defa 1745°te fizyokrat iktisatga Vincent de Gournay
tarafindan biirolarin egemenliginin gittikge arttifim betimlemek igin kullamlmmg,

1 aym yer.
* Birgiil Ayman Giller, a.g.e., 5.6 (Bolim 6).

3.3 Bkz Marshall Dimock, Amme Idaresinin Prensipleri, (Cev: Nermin Abadan), Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaym, Ankara, 1954; Leonard White, Amme Idaresine
Girig, (Cev: Reyan Toluner, Arif Payashoglu), Ajans Tirk Matbaasi, Ankara, 1957, Nermin
Abadan, Biirokrasi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaym, Ankara, 1959; Bernard
Gournay, Yénetim Bilmine Girig, (Cev. Ihsan Kuntbay), Tiitkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii Yayim, Ankara, 1971; Vakur Versan, Kamu Y&netimi, Istanbul iktisadi ve Ticari
Tlimler Akademisi Nihad Sayar Yaym ve Yardim Vakfi, istanbul, 1974; Kurthan Fisek, Yonetim,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara, 1979. Herbert Simon, Donald Smithburg,
Victor Thompson, Kamu Ydnetimi, (Cev: Cemal Mihgioglu), Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayimi, Ankara, 1980; Turgay Ergun, Aykut Polatoglu, Kamu Yénetimine
Giriy, Tirkiye ve Orta Dogu Ammec Idaresi Enstitisi Yayini, Ankara, 1992; ilhan
Ozay,Giinipfmnda Yinetim, Alfa Yaymlan, Istanbul, 1986; Nuri Tortop, Eyiip G. Isbir, Burhan
Aykag, Yinetim Bilimi, Yarg: Yaymnlan, Ankara, 1993.
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zamanla anlam ve igerigini degigtirerek, kapitalist topluma o6zgi bir devlet
yonetim bigimini anlatmak igin kullamlmugtr. Birokrasi kavramim bir “kuram”
haline getiren ise Weber’dir. Weber’e gére memurum kim oldugu ilgili bolimde
incelenecektir. Ancak bu boliimde genel bir biirokrasi ve biirokrat tamimm
vermemiz mimkiindiir. Biirokrasi, “burjuva devletin orgiitleyici ¢aligmalarmim
secimlik, sorumlu ve azledilebilir olmayan, ayricalikli ve kalici bir memurlar
ordusu eliyle yiiritilmesinde somutlasan ozgil bir yonetim bicimidir.** Daha
sonra kavram kirtasiyecilik, yaz-gizcilik anlammda kullamimaya baglanmig ve
kavrama olumsuz bir anlam yiiklenmigtir.

Biirokrat ise, bu devletin yonetim birolarinda ¢aligan memurlardir.
Biirokrat kavramu aslinda literatiirde memur kavramum cagngtirmaktaysa da
bugiin giinlik kullammda daha ¢ok “Ust dizey yénetici” anlaminda
kullamimaktadir. Tiirkiye’de biirokrasi ve biirokrat iizerine pek ¢ok eser yazilmig
ya da geviri yapilmigtir*® Ancak yukanda da deginildigi iizere biirokrat kavram
kamu personeli icinde memurlara denk digmekte, sozlesmeli personel, gegici
personel ve ig¢i smiflanna atif yapmamaktadir. Ancak kamu yonetimi ve kamu
personel yonetimi kitaplarinda biirokrasi ve biirokrat kavramian ele alinmugtir.

“Kamu Personel Yonetimi” yaklagmm: ise 1970°li wyillardan itibaren
degismeye ve “Insan Kaynaklari Yonetimi” olarak adlandiniimaya baglanmgtir.
Bununla birlikte galiganlar da, bir orgiitte yer alan ve insam igaret eden “personel”
terimi ile degil “insan kayna@” terimi ile aniimaktadir *®

Personel yonetiminin yerini almaya baglayan insan kaynaklan
yaklagimimin ayirt edici Ozellii, insam sermaye olarak kabul etmesidir. Bu

3 Kurthan Fisek, a.g.e., 5.67.

 Bkz. Nermin Abadan, Amlan Biirokrasi...; Metin Heper, Modernleyme ve Biirokrasi, Tiirk
Sosyal Bilimler Dernegi Yaymilari, Ankara, 1973; Metin Heper, Biirokratik Yonetim Gelenepi,
ODTU, Ankara, 1974; Omer Bozkurt, Memurlar: Tiirkiye’de Kamu Biirokrasisinin Sosyolojik
Giriiniimii, TODAIE Yaym, Ankara, 1980; Cahit Emre, “Siyaset Biirokrasi iligkisi”, Denetim,
Y:11, 8:90, 1996, 5.9-13, Gencay Saylan, Thrkiye'de Kapitalizm, Birokrasi ve Siyasal ideoloji,
TODAIE Yayimi, Ankara, 1974; Bilal Eryilmaz, Biirokrasi, Anadolu Matbaas:, fzmir, 1993;
Alfred Sauvy, Biirolar ve Biirokrasi, (Cev: Yildizhan Yayla), Gelisim Yayinlan, Istanbul, 1975;
James Wilson, Biirokrasi, ( Cev: S. Yalgindag, D. Canman, Y. Ertekin), TODAIE Yaymlan,
Ankara, 1996 vd.

% Tiirkiye ve Orta Dogn Amme Idaresi Enstitiisii Yerel Yonctimler Aragtirma ve Egitim Merkezi,
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yaklagima gore, tiim insan davramglan serbest rekabetgi piyasa ortaminda bireysel
maddi ¢ikar saflama amacina doniiktiir. Insanlara en yiiksek doyumu saglamanin
yolu ise, genel olarak esnek bir iggiicli piyasasi yaratmak ve istihdam yapisim
esnek, defisken bir bigimde kurmaktir. Bu yaklagim 1960°h yillarda ortaya
atilmig, 1970°’li yillarda yaygmlagnug ve 1980°li yillarda kiiresellesme ve
liberalizasyon siireci ile birlikte kurumsal hale gelmigtir. Bati Giniversitelerindeki
personel yonetimi derslerinin adi “insan kaynaklarn yonetimi™” olarak degigtirilmis,
personel yonetimi birimleri yerine insan kaynaklar yonetim birimleri kurulmaya
baglanmugtir” Bu yaklagm Tirkiye’de de etkisini gostermigtir. Personel
konusunda yazilan son kitaplar artik “Insan Kaynaklan Yonetimi” adim alirken,
universitelerde Bati’dakine benzer bir program degisikligi yasanmug, oOzellikle
ozel sektorde bu adi tagtyan birimler kurulmaya baglanmus, diger taraftan 6rnegin
Is ve Ig¢i Bulma Kurumu’nun adi {5 Kurumu olarak degistirilmig boylece isgiici
piyasasmin devlet tarafindan diizenlenme tarz1 yeniden diizenlenmek istenmistir.

Personel yonetimi, kamu hizmeti tegkilatinda gorev alan kigiler, bu
kigilerin hizmete girmeleri, atanmalan, simflandiriimalan, maas dereceler,
gozetim ve denetimleri, terfileri, sicillerinin tutulmasi, disiplin meseleleri,
hizmetten aynlmalari, sosyal ihtiyaclan, sigortalari, emeklilikleri, sendikalar,
moral egitimleri gibi konularla ugragirken®® insan kaynaklari yonetimi yukarda
anlatilanlara ek ve igletme bilimiyle baglantih olarak, insangiicii planlamasi,
toplam kalite yonetimi performans yonetimi gibi konular iizerinde durmaktadir.’
Insan kaynaklan yonetimi temelde ozel sektor- kamu sektori gahisanlan
arasindaki ayrimm kaldirmaya odaklanmaktadir.

Insan kaynaklan yonetimi yaklagmmmn, kuramsal bakimdan tamamlanmis
ve genel kabul gormiis oldugunu soylemek giigtiir. Bu yaklagim, fiili olarak ise
varolan sorunlan ¢6zmek potansiyeline sahip gé‘m"mmemektedir.’m

Belediye Personel Yonetimi, imaj Yaymilan, Ankara, 2001,5.1.

¥ aym yer.

% Vakur Versan, a.g.e.,5.291.

* Bkz. Dogan Canman, fnsan Kaynaklan Yonetimi, Yarg: Yaymevi, Ankara, 2000

* Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yerel Yonetimler Arastirma ve Egitim Merkezi,
a.g.c., sl

22



Sonug olarak diyebiliriz ki; ozellikle 1970°li ve 1980’1 yillarda biirokrasi
ve biirokrat kavramuyla agiklanan kamu personeli kavramu son dénemde insan
kaynaklan yonetimine dogru yoneligin ve tlkemizde hizla yayilan kamu personeli
yerine “s6zlesmeli personel” gahigtima anlayiginin etkisiyle artik kamu yonetimi
ve personel yonetimi kitaplarinda yer almamaktadur.

1. ~ KAMU PERSONELININ DUSUNSEL
TEMELI

Kamu personeli bir yerde devletin hayat belirtisidir. Bu yiizden devlethi
toplumlar var oldugundan beri kamu personeline de ihtiyag olmugtur. Toplumdan
topluma aldigs isimler degigmis olsa da ona olan ihtiyag highbir zaman
degismemistir. Kamu personelinin ortaya c¢ikigii Eski Yunan devletlerine kadar
gotirmek mimkiindir. O zamandan baglayarak giniimiize kadar gelen ve kamu
personelinin kim oldugunu sorgulayan bir inceleme bize kamu personelinin farkl
tarihsel donemlerde ve farkli kiiltiirlerde kim oldugunu ve ona verilen degeri
gosterecektir. Boylece kamu personelinin diigiinsel temeli ve devlet i¢in ne anlam
ifade ettigi ortaya konmaya ¢aligilacaktir.

Bu bolimde diger bir amag¢ ise, bugiin i¢in var olan kamu personel
yonetimi alanindaki idari, adli, akademik ve askeri personel ayriminmn temellerini
bulmaktir. Bu aynmun, devlet egemenligine iligkin tarihsel ve siyasal bir ayrim
olmasmin kamtlanmasiyla birlikte idari, adli, akademik ve askeri personele iligkin
farkli personel kanunlannin sadece teknik gerekliliklerle diizenlenmedifi, bunun
devlet egemenligiyle ilgili bir durum oldugu ortaya konacaktir.

Tim bunlann cevabi ise, farkh tarihsel donemlerde ve uygarhklarda
yasamig olan digin adamlannin eserlerinde aranacaktit. Bu eserler kamu
personeli ve kamu personelinin diigiinsel temeli agisindan incelenmigtir.

A. Ban Siyasal Digiinceler Tarihinde

Felsefenin 1.0. VL yiizyilda Eski Yunan’da dogdugu, bugin bilim
insanlannmn  biylikk ¢ogunlugu tarafindan kabul edilmektedir. Bundan onceki
yiizyillarda ve diger toplumlarda, gesitli diigiin yapitlan dinin, mitoslann, pratik
bilgilerin etkisi altinda bulundufundan, bunlan felsefi olarak nitelemek
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olanaksizdir. Oysa 1.0. VI. yiizythn Yunan kiiltiiriindeki geligmeler sonucunda
insan, dinsel- mitolojik agiklamalarla, dogmalarla yetinmeyip, kendi akh ile
temel- evrensel sorunlari yamtlamaya baglamig ve bilgiye yonelmigtir. Bu diigiinis
kuramsal bilimin, yani felsefenin ta kendisidir.

Modem devlete iligkin olsa da, kamu personeli teriminin kokenini Eski
Yunan’a kadar gotirmemiz mimkindir. Bununla birlikte devlet (polis) igin
calisgan personel arasinda ilk farklann ortaya ¢ikist da Eski Yunan’dadir. Ancak
burada unutulmamasi gereken 6nemli bir‘nokta vardir. Siyasal diigiinceler ile
sosyo-ckonomik ve siyasal kosullar arasinda kargiiklh bir etkilesim
bulunmaktadir. Bu yiizden bir siyasal diisiinceyi bitiinligi icinde kavrayabilmek
ve anlamh bir gekilde agiklayabilmek igin, onun dogup gelistigi toplumun sosyo-
ekonomik yapisim, siyasal siirecini, ahlak ve sanat deferlerini, diinya goériisiinii
vb. bilmek gerekir. Bu yiizden agafida acgiklanacak Eski Yunan diginiirlerin
goriiglerini kavrayabilmek igin o doneme ait bir agiklama yapmak kaginidmaz
olmaktadir.

Eski Yunan denilince akla gelen kavramlardan biri “polis” kavrammdir. Bir
¢ok aragtirmact ve bilim adami tarafindan “kent devleti” olarak adlandirilan polis,
Yunan yanmadasim, Anadolu’nun bati kiyilanm, Ege adalarmi, Giiney italya’y:
ve Sicilya’yt kapsayan Eski Yunan diinyasimiin toplumsal ve siyasal orgutlenig
bigimidir.

1.0. V. Yiizyil polis toplumu bukuksal agidan ii¢ kesimden oluguyordu.
Bunlar yurttaglar, yabancilar ve kolelerdi. Yuritaghk, polisin ilk donmelerinde
toprak sahiplii ile 6zdegken daha sonra silah kullanma hakla olan ber erkek
yuritaghga kabul edilmigtir. Yurttaglar poliste belli haklara sahip 6zgiir kigilerdir.
Poliste yerlegmis olan yabanciar, Ozgir olmalanna kargin highir yurttaghk
hakkina sahip degillerdir. Toplam niifusun onda birini olugturan bu kisiler,
genellikle zanaat ve ticaret igleriyle ugragan varhkh kimselerdir. Polisin digtincii
kesimini olugturan kélelerin higbir hakki ve Ozgirligih bulunmamaktadir. Koleler

“ Mchmet Ali Agaogullan, Eski Yunan’da Siyaset Felsefesi, V Yayinlari, Ankara, 1989, s.V.

“2 Ancak burada yapilacak olan agiklama donemin genel ozelliklerini vermekie kisith olacakfur.
Aynntil bilgi icin bkz. MLA, Agaogullan , Eski Yunan’da Siyaset Felsefesi.
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Yunanllann goézinde birer iretim aracidir ve insan sayilmamaktadir. Satihp,
degis tokus edilen bir mal olarak goriilmektedir.

Ancak zamanla uretim alaninda yaganan gelismelerle bu smmflar
degigmigtir. Sarap ve zeytinyagi iiretiminden biiyiikk kazanglar saglayip, genis
topraklan elinde toplayan ve polise hitkkmeden bir “soylu sinifi” ortaya ¢ikmugtir,
Soylu siufi da kendi iginde fige aynlmustir: Iyi dogmuglar, toprak beyleri ve
athlar. “Iyi dogmuglar” smifi, kiigik koylileri ezerek giilerini pekigtirmigtir.
Kigiik ¢ificiler bu soylu simfa borglanmiglar ve “borg koleligi” olgusu belirmigtir.
Boylece poliste dort smif ortaya ¢ikmigtir. Bunlar: 1. Bityitk toprak sahibi soylular
2. Ticaret ve zanaatlarla zenginlegen kentli orta sinif 3. Kiigitk topraklan olan
yoksul koyliiler 4. Topraklan ve belli igleri olmayan kentli emekgilerdir.

Bu baglamda polisin yonetim bigimi hakkinda da bilgi vermek
gerekmektedir. Kahramanlk Cafi’min sona ermesiyle birlikte, krallar giiclerini
yitirmeye baslamiglardir. Topraklann az sayidaki soylulanin (6zellikle iyi
dogmuglann) elinde toplanmasiyla birlikte bu sinf iktidara agulim koymustur.
Yunan polislerinde krallik, ya 6nemsiz bir dinsel memurluk gorevine indirgenmis
ya da tiimiiyle ortadan kaldirdmigtir. Atina’da oldugu gibi difer pek ¢ok poliste de
kiigtik bir azinhk yonetimi ele gecirip iktidarmi siirdiirmiigtiir. Bu doénemlerde
gesitli diizenlemeler yapilmigur. Bu diizenlemelerden onemli bir tanesi de
“Solon’un Reformlar”dir. Meveut diizen soylulara zenginliklerinden dolayy,
toplumda 6nemli bir yer saglamaktaydi. Ancak Solon yasalarina gére, yurttaglarn
siyasal yagamda belli bir yere gelebilmeleri, servetlerinden ya da soy baglarindan
degil, bunlanin sivari olarak orduya katimalarindan, bir askeri donatmalanndan,
devlet harcamalarim istlenmelerinden ya da memurluk yapabilmek icin bog
zamanlan olmalanndan kaynaklanmaktaydi. Ancak, siivari olabilmek ve yiiksek
memurluk gorevlerini yiiriitebilmek icin gerekli paraya ve boy zamana sahip
olanlar zaten zenginlerdi.

Solon zamanmda konumuz agisindan Snemli olan “Yiiksek Yonetici
Memurlar” smifinn bulunmasidir,.  Bu sif yiiriitme, komuta ve maliye gibi
islerle ilgilenen memurlan iceriyordu. Her yil secimle baga gelen bu memurlar,
gorevlerinin kargih@i olarak para almiyorlardi. Bu yiizden bu gorevlere biiyiik
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toprak sahibi soylular ve kentsoylu biiyilk zenginler segilmekteydi. Zaten
anayasada, bu memurluklarm biiyitk boliimiiniin yalnizca birinci simif yurttaglara
agtk oldugu kesin bir dille belirtilmigti.® Bu aynm bize idare, askerlik ve maliye
igleriyle ilgilenen personel smifimn devlet icin daha Onemli bir yere sahip
oldugunu goéstermektedir. Devlet igin idare, askerlik ve mali konularla ugragan
personel ilk defa yiiksek yonetici olarak tanimlanmgtir.

Eski Yunan polis devleti hakkinda bu kisa bilgiden sonra onemli Eski
Yunan digiiniirlerinden, Platon, Aristoteles ve Roma diginiri Cicero’nun
goriiglerine deginilecektir. Ancak burada onemle iistiinde durulmas: gereken nokta
yukarda da belirtildigi i{izere “kamu personeli- kamu gorevlisi” kavramlarimn
modern devlete iligkin kavramlar olduklandir. Eski Yunan digiintrleri ise bu
kavramlari, kuramlanmin bitiinliifii icerisinde, kendilerine O6zgii terimlerle
kullanmiglardir

1. Platon ve “Yonetici Sumf”
Platon, 1.0. 427-347 wyillan arasinda Atina’da yagamustir. Yunan

polislerinin ¢oziliigiini goézlemlemigtir. Platon, polisi ve Atina’yr kurtaracak,
catigmanin olmadigy, bozulmaya kargi dayanikh bir diizen kurmaya galigmugtir.

Platon’un yazdifn yapitlanin hepsi giniimiize ulagabilmigtir. Eserlerini
genellikle diyalog seklinde yazmustir ve bunlann biyiik bir gogunlugunda bas
konugmaci Socrates’dir. Siyasal sorunlann konu olarak ele alindigi baghca ¢
diyalogu vardir. Bunlar sirasiyla; Politeia (Devlet), Politikos (Devlet Adam),
Nomoi (Yasalar)dir.

Bu eserlerden en gok bilineni “Devlet” tir ** ve bu kitaptaki diisiincesine
gore devlet zorunludur. Insanlarn mutlulugu saglanacaksa, yeryiiziinde dogru bir
yasam gergeklestirilecekse, insanlarin onsuz yapamayacadi polis, degismeyi ve

¥ ak.,s.19.

“ Eski Yunan diginirlerin kamu personeli anlaminda kullandiklan sézciiklerin tam Tiirkce
kargihgim bulmak clbetteki miimkiin degildir. Bu konu, ancak yapilan gevirilere bagh kalinarak
agiklanmaya cahigimustir.

“> Platon (Eflatun), Devlet, (Cev: Sabahattin Eyiibogin, M. Ali Cimcoz), Remzi Kitabevi, Istanbul,
1985.
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goreceligi diglayan evrensel degerler iizerine kurulmahdir ve otoritesini herkese
kabul ettirecek bir megrulugu icermelidir.

Platon’a goére devlet, birbirine gereksinme duyan insanlann isbolimii
yapmalan sonucunda ortaya ¢ikar ve ideal devlet igbolimiinii korumaya, bunun
bozulmasim Onlemeye yonelik bir gekilde diizenlenir. Boylece Platon’a gore
polisin iizerinde yiikseldigi en 6nemli ilkenin uzmanlagma ve igb6limi oldugu
sOylenebilir. Poliste igboliimii ile herkes bir is alaninda uzmanlagmahdir. Bu
polise biiyiikk fayda saglayacaktir. Poliste herkes lizerine diigen gorevi en iyi
sekilde yerine getirmelidir. Boylece Platon, polisin kurulma agamasinda meslekler
aras1 farklilagmaya gitmekte ve polisin iizerinde yiikselecegi bu meslek simflanim
ayirmaktadir.

Platon’a gore devlette herkes, dogustan egilimli, yetenekli oldugu tek bir
igi yapmahdw. “Bizim kuracagmmiz deviette, kunduraci kunduracidrr.
Kunduraciliktan baska bir de kaptanlik yapmaz. Ciftgi, ¢iftcidir, gifigilikten baska
bir de yargichk etmez. Asker askerdir, askerlik ederken alim satimia zq:,‘fmg;rmzz.”46
Boylece Platon igboliimii ilkesinden hareket edip ii¢ temel meslek oldugunu
belirtir ve simfh bir toplum yapisina ulagir. O’na gore toplumda iretim, koruma
ve yOnetim iglerinin belirledigi {i¢ ayn smf bulunmaktadw. Bu ti¢ smfa dair
Platon, halkin diizen iginde yasamasi ugruna bir yalan sdylenmesi ve buna halkin
inandirdmas: gerektifini soyler. Buna gore tim yurttaglar aym topraktan
dogduklan igin kardegtirler. Fakat onlani yaratan Tann, hepsini bir tutmamg, her
birinin mayasina ti¢ ayn maden katmigtir. Bunun sonucunda yukanda belirttigimiz
¢ simf ortaya ¢ikmmgtir: 1. Altin madenliler: Toplumun dnderleri (yoneticiler) 2.
Giumis madenliler: Yardimcilar (koruyucular) 3. Demir ya da tung madenliler :
Ciftgiler ve iggiler (iireticiler).

Béylece Platon toplumu iige bolmiis ve devleti bu ii¢ sinifa dayandurmgtir.
Bu ii¢ simfia en 6nemli olanlar yoneticilerdir. Ciinkii polisin gelecegi yonetici
sinifa baghdir. Yonetici smuf filozoflardan olugur. Platon’un burada kullandig:
“filozof” terimi yonetici sinffa ait olmasi gereken bir sifattir. Ona gore bu simf
filozoflanin bilgisine, tecriibesine ve yeterlilifine sahip olmali ve bu gekilde

“ Mchmet Ali Agaogullan, a.g.e., 5.172.
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yetigtirilmelidir. Bu simf sahip olduklan ozellikler bakimindan diger simflardan
farkilasir ve bu nedenle filozof adim ahrlar. Platon’un “Devlet” kitabinda filozof
(y6netici) sinifinin dzellikleri suniardr:

Oncelikle filozoflar koruyucu smif (askerler) iginden yetisirler. Biitiin
smavlan gegen her koruyucu elli yaginda filozof olur. Béylece Platon simiflar
arasinda gegis OngOrmigtir. Bu gecis bir anlamda “yiikselme” demektir.
Yetenekli askerler belli bir siire sonra yonetici olma hakkim kazanmaktadirlar.
Boylece ikinci simiftan birinci simifa yitkselme miimkiin kilnmigtar.

Ikinci olarak Platon’a gore yonetici smifa bir tcret verilmelidir. Bu ya para
ya da gereftir. Yonetmeden kaganlara verilecek olan iicret cezadir. Ancak ideal
devlette serefe ve paraya diigkiin olmak ayiptir. Bu yiizden iyiler Platon’a gore ne
para ne de sohret i¢in yonetme gorevini lizerlerine alirlar. Bu yiizden yonetme
iglerini iistlenmeleri igin, bir zor, ceza bulunmasi gerekmektedir. Burada Platon’a
gore cezamn en biyiigi iyi yoneticiler yerine kot yoneticilerin devlet gorevlerine
gelmig olmasidir. En degerli insanlar bu durumdan korktuklan i¢in yOnetme isini
tistleneceklerdir. Yonetme iglevini yerine getirecek kendilerinden daha degerli ya
da kendilerine es degerde kimseyi bulamayacaklan igin ister istemez yiiriitme
gorevini yerine getireceklerdir.

Yonetici smifin Ggiincii 6zelligi oldukga ilgingtir. Bu “yalan styleyebilme
yetkisi”dir. Bu yetki sadece yonetici simfa aittir. Buna gore yonetici simf devletin
yararina, diigmanlanna ya da yurttaglarna yalan soyleyebilir. Bunun diginda hig
kimse boéyle bir yola bag vuramaz. Platon’un soézleriyle “Yonetilenin yonetene
yalan soylemesi, hastammn hekime, 0grencinin Ogretmene yalan soylemesi kadar,
ya da gemicinin kaptandan gemi ve gemicilerin durumunu gizlemesi kadar biiyiik,
daha da biyiik bir sugtur. Yoneten sehirde birinin yalamm yakalarsa onu
cezalandiracaktw.” Platon’un yonetici simfin yalan sdylemesini megru gormesi
ayni geyi kendisinin de yapmasindan kaynaklanmaktadir. Cinkii o da insanlann
kardeg oldugu ve her birinde dogustan bir maden oldugu yalanim sdylemis, ancak
bunu ideal devletin kurulmasi ve devamimn saglanmasi igin yapmigtir. Ona goére
bu gerekli bir yalandir.

“7 Platon, a.g.c., s. 80.
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Yonetici smufin  difer bir Ozellifi paraya ya da rigvete digkin
olmamalandir. Bunun igin Platon’a gore gengler “Hediyeler, Tanrilar: da yola
getirir, yiice krallar: da...””® gibi sdzleri duymamahdir. Gengleri kotii yola tegvik
edilen hikayeler anlatitmamalidir.

Platon yoneticilerin “yag” sorununa deginir. Ona gore ideal devletin
yonetenleri yaglilar, yonetilenleri de gen¢ olmahidir. Yaghlann da en iyi
olanlarmin segilmesi gerekmektedir. Bunlar, akilli, degerli ve toplumla ilgili
insanlar olmahdir. Segilen insanlar dmiirleri boyunca yalniz toplum yaranna isler
gormiig, toplumun zararna olan iglerden kaginmug insanlar olmahdir. Bunun igin
koruyucular smfim g¢ocukluklarindan itibaren goézlemlemek gerekmektedir.
Cinkit yonetici simf koruyucu smifin baganh olup, smavlan gegenlerinden
olusturulacaktir.

Yonetici simfin diger bir ozellii ise iyi bir egitim gérme zorunlulugudur.
Bu insanlar kiigiik yagtan itibaren ozel bir ejitimle yetigtirileceklerdir ve bu
egitimde miizikle beden efitiminin afuhig olacaktir. Ayrica gelenek ve
gorenekler de bu simfa ogretilecektir. Ciinkii bunlar ideal devletin devamu igin
zorunludur.

Platon’a gore yonetict siuf sahip oldugu ozellikler ve ayncaliklar
bakimindan diger smniflardan aynlir ve devietin en ¢nemli simfim olusturur.
Platon’a gore bu simf toplumun en yetenekli, degerli ve bilgili insanlan olmahdir.
Bu o donemde idari personele verilen degeri gostermesi bakimmdan onemlidir.
Yonetici sintftan sonra gelen smnif ise koruyucular yani askerlerdir.

Platon’a gore polis, yalin bir yagam diizeyinde bulunan ilkel toplum
bigimidir. Ancak “sanatin” ortaya ¢ikmasiyla birlikte bu yalin toplum yozlagmaya
baglayacaktir. Sanat, likks yagamu beraberinde getirecek ve liikks yasam daba gok
kazanma tutkusunu koritkleyecektir. Niifusun da artmasiyla birlikte toplumda bir
orduya gereksinim duyulacaktir. Cinkii diger polislerde de ortaya ¢ikan yeni
toprak gereksinimi ile kazang hirsi, savaglann patlak vermesine neden olacaktir.
Bu gelisme (ya da yozlagma) diizeyine ulagan ve savagma zorunlulugu duyulan
poliste askeri personel sinifimin ortaya ¢ikmasi sonucunu doguracaktir. Bu

% ak., 81.
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personel, Platon’un igbslimi ilkesine uygun olarak profesyonel olacaktir. Diger
sanatlar gibi askerlik de uzmanlagmay: gerektirecektir. Platon’a gore poliste dogal
olarak baz kisiler askerlige yatkindirlar. Bunlarin askerlik meslegini segmesi
kagimiimazdir. Béylece Platon’un aktardigma gére polisler arasi ¢ikacak savaglar
nedeniyle ilk defa asker sinifina gereksinim duyulmus ve askeri personel simfi
diger simflardan farklidagmmgtir,

Platon, Devlet kitabinda bu simfi “koruyucular” olarak isimlendirir ve bu
sinifa biiyik 6nem verir. Bunun nedeni, onun yoéneticilerin bozulmasimin zorunlu
olarak devleti de bozacagi inancindan kaynaklanir. Koruyucular, dogrudan
dogruya devlet yonetiminde bulunmazlar, fakat yonetici siif bunlann iginden
¢ikar. Bu sebeple koruyucu smifin gigli ve iyi niteliklere sahip olmas:
gerekmektedir. Devlet iglerinin yiiritilmesinde yoneticilerin yardimcilan olan
koruyucular, bir gesit “mesleki ordu” olugtururlar. Platon buna gerekge olarak
uzmanlagma ilkesini gosterir ve yalmzca savagla ufrasanlanin bunu daha iyi

yapabileceklerini ileri siirer.

Boylece Platon Eski Yunan igin ilk defa egemenin dayandigt simflar
agisindan bir farklilagmaya gitmis ve bugiinkii anlamda idari-askeri personel
aynmina deginmigtir. Platon’un yonetici simf, bizimse idari personel olarak
adlandirdigimiz bu smif toplumda en o6nemli smflir ve devleti yonetme gérevini
Ustlenmigtir. Platon’un koruyucu smfi ise bizim askeri personel olarak
adlandirdifimiz siuftir ve polisin kendini koruma ihtiyaciyla ortaya ¢ikmugtir.
Toplumda askerlik gorevini yapmaya uygun kigiler vardir ve askeri personel
bunlar arasindan segilir.

Platon kitabinda iretici smufina ise hemen hemen hi¢ yer vermemis,
yalmzca birkag yerde kisaca deginmekle yetinmigtir.

Yukanda da belirtildigi iizere Platon’un siyasal sorunlan ele aldif ikinci
diyalogu Devlet Adami* (Politikos) dir. Platon “Devlet Adami” adl kitapta
“kamu gorevlisi”nin olmas: gereken Ozelliklerini anlatmaktadir. Bu ozellikler bize
diger kitabinda da oldugu gibi kamu gérevlisinin devlet igin ne kadar énemli bir

* Platon (Eflatun), Deviet Adamu, (Cev: Behice Boran- Mchmet Karasan), Maarif Vekaleti
Yayinlan, Istanbul, 1944,
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yere sahip oldufunu gostermektedir. Ciinkii bu kigi diger insanlardan kendini
ayiran ve farklilagtiran pek gok ozellige sahiptir.

Oncelikle kamu gorevlisinin en onde gelen ozelligi bilgili olmasidir.
Platon’a gore bilgiler kilgin (uygulanabilen) ve kurgul (uygulanamayan) olmak
tizere ikiye ayrilir. Kurgul bilgi de kendi iginde “hiikiim veren bilgiler” ve “idare
eden bilgiler” olarak ikiye aynlir. Kilgin bilgiye daba ¢ok el sanatlaniyla ugrasan
siif sahipken, kamu gérevlisinin kurgul bilgiye sahip olmahdir. Platon’a gore
idare bir sanattir ve bu sanata kamu gorevlisi sahip olmahdir.

Kamu gorevlisinin bagka bir oOzelligi verilen hikiimleri aynen
uygulamasidir. Kamu gorevlisi kendi i¢in konulan kurallara siki sikiya bagh
olmah ve bunlarin digina g¢ikmamalidir. Platon’a gore kamu gorevlilerinin, yil
sonunda, ya o6nceden hazirlanmig bir listeye gére zenginler arasindan ya da halk
arasindan kura ile segilen hakimlerden kurulmug bir mahkemede yaptiklannin
hesabm vermeleri gerekmektedir. Bu idari personel iizerinde denetim sisteminin
kurulmasi anlamina gelmekte ve idari personel-adli personel farklilagmasim
gostermektedir. Adli personel zenginler ya da halk arasindan kurayla secilmekte
ve gorevinde bagansiz olan idari personeli yarlayip cezalandirmaktadir. Boylece
idari-adli ve askeri personel arasindaki aynimin temelleri atilmg olmaktadr.

Platon son yapit1 olan “Yasalar™® (Nomoi)’da ideal devletten sonra gelen
ve bir ¢ok yoniiyle ona benzeyen bu ikinci deviet modelinin ayrintih tasvirini
yapar. Yasalar kitabinda artik filozoflarin yerini yasalar almmgtir. Bu yasalan halk
degil, bilge bir yasa koyucu yapacaktir.

Platon’a gore giigliniin zayifi yonetmesi ilkesi kesinlikle reddedilmelidir.
Ciunkt guciyle iktidara gelen kigiler, yasalan kendi gikarlan dogrultusunda
yaptiklanindan dolayi, diger insanlara yonetimde higbir pay vermeyeceklerdir ve
bu durum, toplumu dizensizlife siiriikkleyecektir. Halki hognut tutmak igin
“kurada kazananlarin yonetmesi” savi Platon tarafindan kabul gormektedir.
Bunun nedeni tim yurttaglanin belli olgilerde siyasal yasama katdimim
saglamaktir. Bu sayede baz yoksul ve yeteneksiz kigiler devlet gorevierinden

% Kitabin ashna ulagilamadig icin Mchmet Ali Agaogullar’mn, Eski Yunan’da Siyaset Felsefesi
kitabindaki aciklamalanndan yararlamimstir.
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uzakta tutulmadiklan icin gikayet etmezler, diizene karst ¢ikmazlar. Tam
yurttaglann bu sekilde belli olgillerde siyasal yagama katildiklan bu tiir bir
yonetim bigimi monarsi ile demokrasi kangimdir. Ancak Platon hala yoksul halk
kitlelerinden g¢ekinmekte, onlanin polisin diizenini bozacaklanna inanmakta ve
kendince Onemsiz devlet gorevleri vererek onlann oyalamaya, avutmaya
¢ahismaktadir.

Platon, Yunan polislerinde artik geleneksellegmig bir kurum olan “Halk
Meclisleri’ne yaptifi anayasada yer vermis ve bunun biitin yurttaslara agik
oldugunu vurgulamigtir. Yine de agulik zengin yurttaglarda olacaktir. Ancak bu
kitapta belirttii gibi memurluklar tim smuflara egit olarak agik degildir.
Tapmaklarin ekonomi uzmanlar, kent bekgileri ya da pazar denetleyicileri gibi
Onemli kamu gorevlileri toprak gelirleri fazla olan zengin simf arasindan, Halk
Meclisi tarafindan segilirler. Fazla 6nemi olmayan diSer kamu goérevlerine ise alt
siniftakiler segilebilir ve bu tiir gorevlere getirilecek kigiler biitiin yurttaglar
arasindan kura ile saptanabilir. Bitiin kamu gorevlilerinin {izerinde bulunan ve elli
ile yetmis bes yaglani arasinda “tannsal nitelikli” on iki yurttagtan olusan bir
“Denetgiler Kurulu” vardir. Uzun bir segim sonucu ig bagina gelen bu yiiksek
denetcilerden her biri, bir bakan gibi devlet iglerinin belli bir alamyla ilgilenir ve
bu alanlarda iglerin iyi yiiritiliip yiiritiilmedigini siirekli olarak izler. Gerekli
gordigii zaman ise denetimi altnda bulunan kamu gorevlilerini yargilama
hakkina sahiptir.

Egitim bu deviette de ¢ok oOnemlidir. Tek merkezden, devlet eliyle
yiriitilir. Tam g¢ocuklarin yetenekleri dogrultusunda devletin kendileri igin
ongordigii egitimi almalan zorunludur. Artik devletin tiimii ideal devletteki gibi
bir egitim kurumu olmadifindan otiirii, bir eZitim Orgiitii ile egitimciler kadrosu
olugturulmustur. Bunlar maagh memurlardir ve bunlann {zerinde devlet
yonetiminde onemli bir yeri olan egitim yoneticisi (ya da bakam) bulunmaktadir.
Béylece Platon eserinde, idari personel icgindeki egitim hizmetleri simfimn
temelini atmug olmaktadir.

Platon’un devlet modelleri hakkinda daha pek ¢ok sey soylemek
miimkiindiir. Ancak konumuz kamu personeli (gorevlisi) oldugu igin Platon’un bu
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konudaki goriiglerini agiklamakla yetinilecektir. Goriildiigii iizere Platon 6zellikle
ideal devlet modelinde “yonetici simf” olarak ele aldii kamu gorevlileri sinifina
Ozel bir 6nem atfetmektedir. Onlan yénetici filozoflar olarak gormektedir. Ancak
bu onun kafasindaki ideal devlet modelidir. Daha gergekei ve insanlara dayanarak
¢izdifi devlet portresinde ise, kamu gorevleri egitimli, soylu ve zengin simf
tarafindan yerine getirilmelidir. Onun goziinde “6nemsiz” olarak niteledigi kamu
gorevleri ise daha yoksul kesime, siyasal yagsamda bu smifa da bir yer vermek
amaciyla kura yontemiyle verilmelidir. Bununla birlikte Platon igbokimii ve
uzmanlagmaya dayanan siifli toplum yapisint benimsemesi ve ilk olarak idari-
adli-askeri personel ayrim yapmasi bakimindan 6nemlidir.

2. Aristoteles ve “Kamm Gorevlisi”
1.0. 384-322 yillary arasmmda yagamis olan, Yunan diinyasmin Platon’dan

sonraki en Onemli diigintridir. Aristoteles, yagami boyunca g¢ok g¢esitli
konularda, ¢ok sayida yapit vermigtir. Bulann biiyiik bir bolimii, edebi dilde
yazilmig ve yaymlanmg kitaplardir; difer boliimii ise, Ogrenciler igin kaleme
alnmug, bicimsel bir kayg: tagimayan egitsel galigmalardir. Birinci bélimde yer
alan yapitlanmn hemen hemen timii yok olup gitmistir.! Buna kargihik
ogrencileri igin yazdiklannin onemli bir kismn elimizde bulunmaktadir. Siyasete
iligkin yapitlanndan giiniimiize kadar gelebilmis olanlan ise, Politika® ile 158
devletin anayasasinin incelemesinden yalmzca biri olan ve ancak 1891°de bulunan
Atinalilarin Devleti (Athenaion)*>’dir.

Aristoteles mantik, metafizik, doga sorunu ve evrensel diizen, ruhsal yap:
ve ahlak Ogretisi iizerine galigmalar yapmugtir. Ancak konumuz agisindan bizi
ilgilendiren siyasal diigiinceleridir.

Bitiin devletlerde, ¢ok zenginler, ¢ok yoksullar ve orta halliler (aradakiler)
seklinde ii¢ simifin bulundugunu belirten Aristoteles’e gore, miilkiyet bakimindan

*! Bu kitaplar sunlardir: Mantik konusunda yazdid1 alta kitaptan olugan Alet (Organon), Metafizik
(Metaphysika), Doga (Physika), Canhlarin Tarihi Uzerine (Peri Ta Zoa Historia), Ruh Uzerine
(Peri Psykhe), ahlak konusunu igledigi Nikomakhos Etigi ( Ethika Nikomakhei), Retorik

(Rhetorika) ve Yazin (Poctika),
52 Aristoteles, Politika, (Cev: Mete Tuncay), Remzi Kitabevi, Istanbul, 1975.
% Aristoteles, Atinahilarin Devleti (Cev: Suat Yakup Baydur), Cagdas Yaymncilik, Istanbul, 1998,
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orta halli olmanin yeglenmesi ve devletin orta halli insanlardan olugan orta smufa
agirhk vermesi gerekmektedir. Ciinkii agin zenginlik ve agirn yoksulluk erdemli
bir yagam siirmeye olanak vermez. Cok zengin olanlar, boyun egmeyi bilmezler
ve Ogrenmek de istemezler. En iyi bildikleri sey despotga yonetimdir.
Yoksullugun altinda ezilen insanlar ise boynu biikiiktiirler, yonetmeyi, buyruk
vermeyi bilmezler. Dolayisiyla bir devlet, en iyi gekilde, orta simifta bulunan
insanlar tarafindan yonetilir. Kolayca bagtan ¢ikmadifi ve tarafsiz kaldign igin,
orta smif, siyasal iktidan denetleme igini daha iyi yerine getirir. Hem yetenekl,
tecriibeli kigilerin yonetimde bulunmalarim saglar, hem de yoneticilerin yasalarn
disgina ¢ikmasimi engeller. Boyle bir diizende yoksullara parali memurluklar,
soylulara ve zenginlere onur getiren gorevler verilir. Bunun sonucunda herkes
beklentisinin kargih@m almug olur. Boylece bir yandan devrimlerin patlak verme
olasthigr ortadan kalkar. Ote yandan hikkiimetin bir smufin elinde olmayip,
herkesin hitkiimeti olmasi saglamr. Bu durumda, saglam bir consensus
gerceklesmis demektir. Boylece Aristo’ya gore, idari personel sinifi orta smftan
secilmeli ve yasamim devam ettirebilmek i¢in maag almalidir.

Aristoteles’e gore, biitiin yurttaglanin hep birlikte yonetmesi olanaksizdir
ve yonetenlerin yonetilenlerden iistiin olmasi gerekmektedir. Boylece Aristoteles
yoneten-yonetilen farklilagmasina deginir ve buna uygun olarak yurttaglar sinifim
“yas gruplanna aymr. Ona gore doga, gencleri askerlik gorevini istlenecek
bicimde giighi, yaglilan yonetecek sekilde akilca idstiin kidmugtir. Buna uygun
olarak, aym kigiler, gencliklerinden yaghhiklarma dogru sirayla asker, yargig,
devlet adam: ve rahip olacaklardiwr. Demek ki Aristoteles’e gore kamu gorevinde
galisabilmek igin belli bir yag simnnda olmak gerekmektedir. Ciinkii ona gore
kamu gorevi yapmak belli bir birikim igidir. Bununia birlikte askerlik ve yargighk
arasinda yas bakimindan bir aynma gitmigtir. Yag¢a geng olanlar askerlik
goreviyle ugragacak ve belli bir yagtan sonra yargichk ve daha sonra idarecilik
gorevini yapacaklardir. Bu da idari-adli-askeri personel aynmumin yasa
dayandiniimas: bakimindan konumuzca 6nemlidir.

Ikinci olarak iizerinde durdugu konu egitimdir. Platon’un ideal devletinde
oldugu gibi Aristoteles i¢in de kamu gorevini yerine getirebilmek i¢in yurttaglann
egitimli olmas: gerekmektedir. Bu da bir yerde kamu gorevine verilen 6nemi
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gostermektedir. Toplumda ancak gerekli egitimi alan kigilerin kamu gorevini
yerine getirecekleri belirtilmektedir. Kamu personeli ise kamu goérevini yerine

getirmek igin gerekli egitimi alarak konusunda uzmanlagacaktir.

Aristoteles, “Atinalilanin Devleti” adh kitabnda Aristoteles toplumu
Platon gibi t¢ sifa aywmaktadir. Ancak bu simflar Platon’un yoneticiler,
koruyucular ve iftciler smmfindan farkh olarak hakimler, din adamlan ve

memurlardir.

Hakimler yiiksek soylu ailelerden secilmektedir. Bununla birlikte Solon
zamaninda bir de “halk yargichgi” bulunmaktadir. Mahkemede oyu elinde tutan
halk, devleti de elinde tutmaktadir. Toplumda halk arasindan segilen adli
personelin olmas1 Aristoteles’e gore, toplumun giiciinii arttirmaktadir. Ciinkii bu
sayede toplumda haksizh§a ugrayanlar korunabilmektedir. Bu bize yargichk
kurumunun yine bir “korunma” ihtiyaciyla ortaya ¢iktifim gostermektedir. Ancak
buradaki korunma giidiisii askeri personelin ortaya ¢ikigindaki farkli polislere
karst korunma degil, polisin iginde kiginin kendi gibi diger yuritaglarnin verdigi
zararlara ve kamu personelinin  kararlarma kargi korunma ihtiyacidir. Adli
personel yurttaglan diigmanlara karg1 degil ama polis iginde kisi dzgirliigiine zarar
veren davramglara ve kararlara karsi korumaktadir. Perikles zamaninda kamu
gorevlileri gibi yargiglar da iicret almaya baglammglardir. Ama Aristoteles’in
belirttiine gore baz kimseler onun bu uygulamayr baglatmakla yargiglarin
kétillesmesine yol agtifim belirtmiglerdir.

Aristoteles’in  kamu gérevlilerinin denetimi iizerinde 6nemle durmaktadir.
Poliste Halk meclisinin ana toplantisinda memurlarin gorevlerini iyi yapip
yapmadiklar konusunda oy verilmektedir. Aynca meclis memurlarm gogunu,
Ozellikle para iglerine bakanlan yargilamaktadir. Fakat verdii hiikiim kesin
hilkkim sayimaz. Yeniden yargilama igin mahkemeye bagvurulabilir. Ozel
kimseler de memurlart yasalara uymadiklanndan dolayr Meclis 6niinde
suglayabilirler. Meclis bu gibi memurlari mahkum ederse bunlar temyiz edilerek
mahkeme karan isteyebilir. Bir memurun haksizlik ettifi kimse, hangi yasaya
aykini olarak kendisine zarar verilmigse, o yasayr bildirerek Meclis 6niinde o
memura karyn dava agabilmektedir. Bu gikayetin adi “eisangelia” dir. Devletin ya
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da kigilerin tiim igleri mahkeme kararmna birakabilmektedir. Ayrica bir mahkeme
oninde hesap vermig bir memura karg: kigisel ya da devleti ilgilendiren bir hesap
verme davasi agmak isteyen her yurttag, hesap verme giiniinden sonraki li¢ giin
i¢inde, kendi adiyla mahkemenin sugsuz olarak gbésterdigi memurun adini, ortaya
attif1 sucu, ona verilmesini dogru buldufu cezayi bir ak tahta ustiine yazarak
“euthyne” isimli kuruma verebilirdi. Kurum bu yaziyr alir, igi aragtirdi. Memurun
suglu oldugunu goriirse mahkemede hesap verme davasi agiir ve yargiglarin
verdikleri kararlara kesin olarak uyulurdu

Boylece adli personel, idari personelin toplum uzerindeki gilictni
denetleme gorevi goriiyordu. Idari personelin denetimini adli personel sagliyordu.

Kamu gorevlileri Onceleri, Aristoteles’in deyisiyle “Drakon’dan onceki
deviette”, yiiksek soyluluk ve zenginlik g6z Oniinde tutularak segilmekteydi.
Memurluklar ¢nceleri 6linceye kadar, daha sonra ise on yi igin verilmekteydi.
Daha sonra Drakon zamaninda yapilan yasalarla birlikte fazla 6nemli olmayan
kamu gorevleri kendilerini silahlandirabilen yurttaglara agik tutulmaya baglandi.
Meclis iiyelikleriyle oteki memurlar igin 30 yagim doldurmus yuritaglar arasindan
kura ¢ekilmekteydi. Bitiin 6teki yurttaglar kurayr kazamp gorevini yapmadan bir
kimsenin iki defa memurlukta bulunmas: yasakti.

Solon zamaninda ise pek ¢ok reform yapildi ve kamu gorevlileri de bu
reformlar kapsamina alindi. Memurluklara girme hakkim yalmzca biyitk ciftlik
sahiplerine, atllara ve gifigilere verildi. Memurluklar vergi smflanna gore
derecelere aynildi ve herkese vergisine uygun derecedeki memurluklar agik
tutuldu. Boylece toplumda kamu gorevlerini sadece belirli smflarin yerine
getirmesi saglandi. Bunun nedeni yine kamu gorevlerine verilen onemden
kaynaklanmaktayd:. Paraya ihtiyaci olmayan smflarin bu gorevi daha iyi yerine
getirecegi ve riigvet almadan sadece polisin yaranm digiinerek bu kamu
gorevlerini yerine getirecekleri diigiiniiliiyordu.

Son olarak Aristoteles “memur yoklamasi” iizerinde durmaktadir. Buna
gore hicbir memur, ister segilsin, ister atansin yoklamaya tabi tutulmadan ige
baglayamaz. Yoklama mecliste yapir ve yoklamada sunlar sorulur: “Baban
kimdir, hangi bucaktandw? Babanmn babast kimdir, annen kimdir, annenin babas1
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kimdir, hangi bucaktandr? Apollon Patroos ile Zeus Herkios’a taptyor musun,
gittigin tapmak nerededir? Anana ve babana karsi iizerine diisen gorevleri yerine
getiriyor musun? Vergilerini diizgiin olarak veriyor musun? Askerlik hizmetini
yaptin mi?” Bunlar sirastyla sorulduktan sonra ona taniklarim getirmesi séylenir.
Taniklanim getirince bagkan sunu sorar: “Bunlar iginde bir seyin dogru olmadigmi
soyleyecek var mi?” Dogru olmadifim séyleyen biri varsa bagkan onun
suglamalarimi, memurun ise kendini korumak igin soylediklerini dinler. Ardindan
oylama yapilir. Bu oylamadan gegenler kutsal bir tagin oniine gelirler. Bu tagin
Uzerine ¢ikar, iglerinde dogruyu ve yasalan gozeteceklerine, rigvet
almayacaklarna, riigvet aldiklannda altindan bir heykel yaptinp tannya
sunacaklarma yemin ederler. Yeminden sonra Akropolis’e ¢ikar, aym yemini

ikinci kez orada ederler. Bunlar bittikten sonra ise gorevlerinin bagmma giderler.

Tim bu anlatilanlar bize kamu gorevlilerinin 0 donemde iyi ahlakh ve
dogru insanlar olmalanna verilen 6nemi gostermektedir. Bununla birlikte kamu
gorevlisinin soyu (ailesi) ve dini inanci da oldukga onemlidir. Kamu gorevlerini
ancak bu ige uygun ve o ig igin yeterli insanlar yerine getirmelidir.

Aristoteles’in Atinalilann Devleti kitabinda parga parga iizerinde durdugu
kamu gorevlilerinin tasvirini bu sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

Aristoteles’in  difer eseri yukanda da belirtildii {izere Politika’dir.
Politika, yayimlanmak amaciyla kaleme ahnmms, biitiinligii olan bir yapit degildir.
Buyik bir olasihikla Aristoteles’in ¢cok farkh donemlerde yazdii birkag ders
notunun, el yazmas: metninin, 6liimden sonra yapilmig olan derlemesidir.

3. Cicero ve “Kamu Gérevlisi”
1.0. 10643 yillan arasinda yagamus olan Marcus Tullius Cicero, Latin

dilinin diizyazidaki en buyik ustasidir. Cicero’nun yagadifi donem Roma
Cumburiyetinin son zamanlarina denk diigmektedir.

Tungay’a gore Roma yazinimn, siyasal digiiniige 6nemli bir katkisi yoktur.
Romali yazarlar yeteneklerini hukuk alaninda géstermigler, fakat devletin yapist
ve siyasetin olugumu istiine felsefe denemelerinde Yunanllar’s kopya etmekten
ileri gidememiglerdir. Cicero, salt siyasal kuramlar ortaya koymug hemen hemen

~
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tek Romah diginiirdiir. Fakat onun da amaci, bu alanda yeni bir ¢oziimleme
yapmaktan ¢ok, Eski Yunan’m klasik donemindeki diisiincesini, kendi
yurttaglanmin daha iyi tamumalanm ve anlamalanm saglamak ve bu fikirlerin
Roma’ ya nasil uygulanabilecegini gostermektir. >*

Cicero’nun 1.0. 51°de yazdigi “Devlet” ile oliimiinden sonra yayimlanan
“Yasalar” adh diyaloglanndan giiniimiize pargalar kalmgtir>> Cicero’nun bu
yapitlarinda belirtmeye ¢ahigtifn baghica gey, kamu hizmetine kendini adamak
yolundaki biiyitk Roma geleneginin Yunanllar'in agikladifi evrensel toplum ve
siyaset gergekleriyle nasil temellendirilecegidir. Cicero, 6nce miikemmel bir
devlet yapisi ¢gizen, sonra da Roma Cumhuriyeti’nin tarihi boyunca bu Ornege
yaklagtigim kanitlamaya ¢alisan bir yontem izlemigtir.

Cicero’nun devlet tasanm ise “kamu devleti”dir. Ona gore kamu devleti
“halkin igi”>® dir. Halk da herhangi bir bigimde bir araya gelmis her insan
toplulugu degil, karsihkh faydalardan yararlanmak istegi ve yasalarla haklar
Ustine ortak bir anlagmayla birlegmig, biiyik bir sayidaki insanlarn bir araya
gelmesidir. Bu bir araya gelisin nedeni ise zayiflik degil, insan icin dogal olan
toplumsallik iggiidiisiidiir. Ciinkii insan tiirii tek bagina yagayamaz, dogasi geregi
toplumsal gruplar halinde yagamaya yonelir.

Halkin orgitlenmesinden meydana gelen her kamu devleti, siirekli
olabilmek igin bir ¢esit karar verme yetkesi tarafindan yonetilmelidir. Bu yetke ya
tek bir kigiye ya da belli segilmig kimselere devredilmeli, ya da toplulufun biitiin
tyelerince elde tutulmahidir. Bu istiin erk tek bir kiginin elinde olursa o yonetim
bigimine krallik, belli segilmig kimselere devredilirse aristokrasi, yetke halkin
kendisinin elinde bulupursa demokrasi olarak adlandinhir. Ancak Cicero’ya gore
bu ¢ yonetim bigiminden higi biri milkemmel degildir. Krallikta, kraldan bagka
herkes, karar verme gorevine katimakta wuzak kalir. Aristokratlann egemen
oldugu bir yonetimde, halk ortak karar veremez, yiiriitme erkine katilamadig: igin

>* Mete Tungay (Derleyen), Batr’da Siyasal Diiglinceler Tarihi, Segilmis Yamlar, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdiltesi Yayinlan, Ankara, 1969,5.158.

% Mete Tuncay, Cicero’num “Deviet” ve “Yasalar” adh yapitlanindan derlemcler yapmustr.
Asafida Cicero’nun goriglerinin anlatildifi kisimlarda Mete Tungay’in bu gevirisi esas alinmgtir.

% ak., s.163.
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ozgirliikten pay alamaz. Devleti halk yonetince de, halk adaletli ve disiplinli olsa
bile, dogrudan dogruya egitlikleri ve yeterlik derecelerini tammayacaklan igin bu
yonetim bigimi esitlik ilkesine aykindir.

Cicero’ya gore dordiincii bir devlet bigimi vardir ki, bu devlet ii¢ devlet
bigiminin uygun 6lgiilerde birlesmesinden meydana gelir ve en istin olamdir. Bu,
“kamu devleti”dir.

Oncelikle bu kamu devletinde, egemen ve kral niteliginde bir oge
olmalidir. Ikinci olarak baz yetkiler aristokrasiye aynimali, aristokrasinin elinde
kalmalidir. Ugiincii olarak belli bir takim konularda karar verme ve yargilama
hakki halka birakilmahdir. Cicero’ya gore boyle bir yonetimde hem esitlik hem de
giclillik ogesi olacaktir. Bu diizen, kolay yikilacak bir diizen degildir. Her birey
kendine aynlan yerde saglam bir gekilde durursa bu devlette istikrarsiziik higbir
zaman olmayacakdtir.

Cicero icin 6nemli olan bir bagka nokta yasalardir. Ona gore dogaya uygun
olarak biitiin insanlar icin gegerli olan, degigmeden sonsuza kadar siiren asil bir
yasa (dogru akil) vardir. Bu yasa, buyruklaniyla, insanlan Odevlerini yerine
getirmeye iter, yasaklariyla da onlan hata iglemekten ali koyar. Bu yasay, insan
yasamasiyla yasaklamak, iglemesini engellemek ya da bitiiniiyle ortadan
kaldirmak imkansizdir. Kamu devletinde hallkin Ustiinde, halkin uyamayacagi
yasalar da getirilmez. Yasalar, yurttaglann kendi yasayiglanm ona gore
diizenleyecekleri dogal kurallar olacaktir.

Yukanda da agiklandigs iizere Cicero Romah bir disiiniir olarak Eski
Yunan’mn klasik diisiincesini anlatmaya ve agiklamaya ¢aligmgtir. O donemde
Eski Yunan’da yagamig olan diisiiniirlerin etkisi altinda kalmug, yazdig1 eserlerde
ozellikle Platon’a sik sik atifta bulunmugtur. Cicero 6zellikle G¢ devlet bigimi ve
yasalar iizerinde durdugu eserlerinde ahlak, erdem, mutluluk gibi gesitli konulara
da deginmigtir. Ancak konumuzun simirlan bakimmdan Cicero’nun bu goriiglerine
yer verilmeyecek, sadece Cicero’ya gore bir kamu gorevlisinin nasil olmasi
gerektigi konusu iizerinde durulacaktir. Bunun nedeni Roma’da kamu personel
anlayisi hakkinda bilgi vermektir.

Cicero’ya gore kamu gorevlileri simfinin 6zellikleri sunlar olmalidir:
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Oncelikle bu kigiler, Platon’un gu iki kuralim g6z oniinde tutmalidirar: 1-
Yurttaglann yaranm gozetmek, yaptiklan her seyi kendi cikarlan igin degil
yurttaglanin yarann i¢in yapmak. 2- Esitlik ilkesine uymak, devletin tiim
kesimlerine aym sekilde davranmak. Boylece Cicero halk ve kamu personeli
arasindaki iligki dengesinin ne kadar Onemli oldugunu anlatmaktadir. Kamu
personeli bir yerde devletin temsilcisidir ve personel bunu higbir zaman

unutmamah ve davraniglarina yansitmahdir.

Kamu gorevlisi igin mevki tutkusu da ¢ok “zavallica” bir geydir. Kamu
gorevlisi sadece devletin gikan icin galigmal, kendini gorevine adamali, mevki,
san, sohret onun igin 6Snemli olmamalidir.

Kamu gorevlisinin c¢ahigtifi sire igersinde ¢ok degisik karakterdeki
insanlarla kargilagmasi olasidir. Bu insanlann bir kistm “utanmazca” isteklerde de
bulunabilir. Ancak kamu gorevlisi hoggorilii ve “ruh yilkseklifi”ne sahip
olmahdir. Kamu goérevlisi hem yumugak ve acima duygusuna sahip olmali ama
aym zamanda yeri geldiginde sert de olabilmelidir. Cinki devlet yonetiminde
sertlik sarttir.

Kamu goérevlisine igledikleri sugtan dolayr verilecek cezalar da
yaptiklariyla orantih olmahdir. Kigiikk bir sugtan dolayt biyitk cezalar
verilmemelidir. Egit nedenlerle bazi kamu gorevlileri cezaya gcarptinlirken,
bazilarina sug¢ bile yiiklenmemesinden sakinmak gerekmektedir. Cezalandirmada
ofke Ozellikle bastinlmahdir. Ciinkii Ofkeli bir insan verdii kararda asla adil
olamayacaktir.

Cicero’ya gore, yonetim igin dogugtan yatkinhklan olanlar her
duraksamayr {zerlerinden atmal, yiksek gorev almali, devlet iglerine
girmelidirler. Devlet iyi bir gekilde ancak bu kigiler sayesinde yonetilecektir.

Sonug olarak Cicero, kamu gorevinde calisanlarin herkese esit mesafede
durmas: ve esit davranmasi gerektifi lzerinde durarak giiniimiiz agigindan da

Oonemli olan kamu personelinin “egitlik” yikamliligine atf yapmistir. Bununla

birlikte kamu personelinin mevkie énem vermemesi, hoggoriilii olmasi ama aym
zamanda sert de olabilmesi gibi ruhsal ozelliliklerine yer vererek doneminde
kendince olmasi gereken kamu personelini tasvir etmigtir. Tiim bu 6zellikler Eski
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Roma’da kamu personeline verilen 6nemi gostermektedir. Kamu hizmetini yerine
getirme gorevini Gstlenen kamu goérevlisi devleti temsil etmektedir. Bu sebeple
diger insanlardan farkh ve 6zel olmahdir.

Cicero kamu personelinin  smufsal ayrmina  (idari-adli-askeri)
deginmemigtir. Ancak filozoflar simfim diger sumflardan ayirmakta ve bunlara
egitim-Ogretim gorevini vermektedir. Boylece filozoflardan bugiinkii anlamda
akademik personel smifi olarak soz etmektedir Bu smfsal olarak
akademisyenlerin Eski Roma’da ilk olarak ortaya ¢ikigidir.

B. Dogu Siyasal Diisiinceler Tarihinde

Kamu personeli terimi, dogu toplumlarina 6zgii degil, modem devlete ait
bir terimdirr Bu sebeple dogu toplumlannda kamu personel terimini
degerlendirirken g6z oniinde bulundurmamiz gereken o donemin devlet yapisi ve
kultirel ozellikleridir. Ancak bu konuya gegmeden once “Dogu” kavramiyla
hangi cografyay: kastettigimizi agiklamamz gerekmektedir.

“Dogu” uygarligs kavramu aslinda tartiymalidir. Kavram literatiirde dogu-
bati ikilemiyle aciklamr. “Dogu” kavrammn Bati kolonyalist/emperyalist
giclerce kurgulandify ve Bat'mn askeri, politik, ekonomik istiinligini
pekistirmek amaciyla dinyanmm geri kalamna empoze edildigi ileri siiriilen
goriiglerden biridir.”” Bat: uygarhg ise 18. ve 19. yiizyilda yiikselmeye baglams,
II. Diinya Savagpi sonrasi kavramin Avrupa merkezcilifinin farkina variimg ve
kavram bir olgiide elestirilmeye baglanmgtr. Bat’nin tanmuyla dogu kimi zaman
Asya kimi zaman Rusya kimi zaman da Iran, Cin, Japonya olmugtur. Hatta 1989
oncesi donemde Prag, Viyana’dan daha ¢ok batida olmasina ragmen “dogu”
olarak tammlanmaktadir. Bugin ise Cek Cumhuriyeti Avrupa Birligi’nin bir
uyesidir.

Sonug olarak cografi tamimlar algilamaya ve yoruma dayahdir. Ornegin
“Yakindogu” ¢ogunlukla Ingilizlerin kullandsn bir ifadedir. Ciinkii Arap
yarimadasi, Kuzey Afiika, Tiirkiye, Iran gibi unsurlanm olusturdugu biitiin onlar
icin hem “yakin”, hem de “dogu”dur. Amerika Birlesik Devletleri'nde ise,

5 Edward Said, “Oryantalizm”, Dofu-Bat: ikilemine Dort Bakay, Tiirkiye Is Bankast Kultiir
Yaymlar, Istanbul, 2004, s.89-104.
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genellikle “Ortadogu™ ibaresi tercih edilir. Zira Amerika’dan bakildiginda
“Yakindogu” Avrupa’dir. Fakat bati literatiiriinde “dogu” olumsuz anlamda
kullanildigs i¢in Avrupa kitasi i¢in “dogu” nitelemesi kullamlmaz. Ancak
unutulmamalidir ki, her zaman geligmis bir bati ve onun karsisinda geri kalmig bir
dogu yoktur. Yakin yiizyillara kadar bir Bati ile Dogu’nun oldugu bile tartigmaya
agiktir.*®

Bizim burada eserlerini inceledigimiz digiinirler, doguda islam
uygarhinmn temsilcileri olarak kabul edilen Yusuf Has Hacib, Nizam’il Miilk ve
Ibni Haldun’dur. Bu bélimde incelenen islam toplumlan hakkinda biraz bilgi
vermek gerekirse, bu toplumlarda gegerli olan kurallar geriat kurallardir ve belli
bir doneme kadar hikimdann yamnda halifelik kurumu da var olmugtur.
Hitktimdarin geriat kurallanna uygun oldugu kurallarla yonetilen bu toplumda
halkin ozgirtigiinden s6z edilmez. “Kulluk™ sistemi hakimdir. Bunun yamnda
halkin yiizyillar boyunca olusturdugu degerler, gelenek-gorenek ve yasalar da
toplumun yonetiminde 6nemlidir ve hitkkiimdarn giicii torelerle simirhdir. Kamu
gorevlileri ise “kul” statiisiindedir. Herhangi bir 6zgiirliikleri yoktur. Halka degil
hitkimdara hizmet ederler. Hiukamdara kigisel baghlik, rejimin temel ilkesidir.
Hikiimdar, personelin hizmete alinmasindan baglamak tizere, egitimi, yikselmesi
ve hizmetle iligkisinin kesilmesine kadar her agamada etkili ve soz sahibidir. Dogu
toplumlaninda belli bir kamu personel sisteminin ilkeleri, hitkkiimdar fermanlanyla
belirlenmektedir. Zamanin onemli devlet adamlan ise, yazdiklan eserlerle bu
konuda hitkiimdara yol gostermektedirler.

Asagida iginde yagadiklann toplumlann yonetimlerini ve personelini
eserlerinde degerlendiren Yusuf Has Hacib, Nizam’il Miilk ve Ibni Haldun ele
almacaktir. Bunlann yazdiklan eserlerden yararlamlarak dogu toplumlarmdaki
kamu personeli tasvir edilmeye gahigilacaktir.

1. Yusuf Has Hacib ve “Deviet Hizmetlileri”
Yusuf Has Hacib, Karahanhlar doneminde yasamig Gnli bir digiintr ve

devlet adamidir. Balasagun’ludur. Kitabin yazidifi caglarda Balasagun sehri

%% Kaan Durukan, “Dogu Ne Yana Diser, Bati Ne Yana?”, Dogu- Bati ikilemine Dart Bakag,
Tiirkiye Is Bankas: Kiiltir Yayimnlan, Istanbal, 2004, s. 36.
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“Kuz-Ordu” adim tagiyor ve Kaggar ile birlikte, XI. Yiizyil Orta Asya Tiirk
kiiltiiriiniin ve dilinin merkezi sayiliyordu.

Yusuf Has Hacib tim dinyada “Kutadgu Bilig™® adhi eser ile
taninmaktadir.

Yusuf Has Hacib’in yagadign Karahanhlar Devleti, Orta Asya’nin kurulan
ilk Islam-Tirk Devleti olmustur. Yani Kutadgu Bilig, mislimanhgin Tirkler
arasinda yayihginm ilk yizyihnda yazilmugtir. Bu bakimdan Yusuf Has Hacib’in
amacy, Islamiyet’in etkisiyle degigmekte olan Tirk- Uygur toplumuna, yeni ahlaki
ve siyasi hedefler gostermek, alt iist olan degerleri yeni bir diizen ve sisteme
baglamaktir. Arslan’a gére bu bakimdan Kutadgu Bilig, “yeni bir dini kitleler
halinde kabul eden, tarihi kaderine yeni bir yon veren, yepyeni bir kiiltiir ve
uygarlik cevresine giren bir ulusun, siddetle sarsilan eski ve geleneksel deger
yargilarmi yeni sentezlere kavusturmak endisesini yamsttmast agismdan ¢ok

onemli bir eserdir ™

Kutadgu Bilig’in kelime olarak ne anlama geldigi konusunda tartigmalar
bulunmaktadir. Kutadgu Bilig, ¢ogunlukla Tiirk¢e’ye ve Bat: dillerine “mutluluk
veren bilgi” geklinde cevrilmigtir. Bununla birlikte yapilan son g¢aligmalarla
“iktidara ulagtiran bilgi” ya da “devlet yonetme bilgisi-sanatr” olarak gevirisi de
kabul gormektedir.®! Dogan’a gore ashnda eserde, “Kutadgu Bilig”in her iki
anlama da geldifi goriisiine karst ¢ikacak herhangi bir bilgi yoktur. Yusuf Has
Hacib, ele aldigi her konuda devlet yonetimi hakkmda bilgi verirken, aym

* Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig (Cev: Resid Rahmedi Arat), Tiirk Tarih Kurumu, Ankara,
1998. Bu kitap 1070 yilinda yani Malazgirt Savasi ile Anadolu kapilariin Tiirklere agihigindan
tam bir y1l énce Balasagun’da kaleme alinmus, ancak son sekli Kasgar’da verilmigtir. Yusuf Has
Hacib, bu eser tizerinde 18 ay ugrasmugtir. Eserini 1069-1070de tamamiadima ve yazmaya
bagladiginda 50 yaslarda bulundufuna bakilirsa, 1018-1019 wilaninda dofmus oldufu tahmin
edilmektedir. Yine 6liim tarihi hakkinda da bilgimiz bulunmamaktadir. Ancak yazdia eserden
uzun yillar yasadifs anlagilmaktadir. “Gengligimi elden ¢ikardim, ihtivarlifa geldim...”, $.470.
Kutadgu Bilig’in bu giine kadar @¢ niishas: bulunmugtur. Bunlarin hepsi de cserin yazildif
dénemden gok sonra, eserin ashndan degil de, kopyalanindan alinms ikinci kat kopyalardir. Bu
niishalar, bulunduklan yerlerin adlan ile Viyana, Masir ve Fergana niishalan olarak aniliriar. Buiic
niishanin tipks bassmian Tiizk Dil Kurumy’nca yayunlanvugtir. Bu iic nishanin kargilastinimas ile
meydana getirilen metin ve eserin giiniimiiz Tiirkgesine gevirisi, Resit Rahmeti Arat farafindan
hazirlanmastir,

® Mahmut Arslan, Kutadgu Bilig’deki Toplum ve Devict Anlayigi, Istanbul Universitesi
Edebiyat Fakiltesi Yayiniar, Istanbul, 1987, 5.23.

ak., s3.
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zamanda bireysel yagamun nasil diizenlenmesi gerektifine de deginmektedir. Her
iki diinyada da mutlu olma Kutadgu Bilig’in anlam ve mesajidir.*?

Kutadgu Bilig’in yazihgindaki baghca amag ise, bir taraftan XI. Yizyil
Tiirk aydinlarimin ahlak, siyaset ve devlet yonetimi alamindaki geleneksel goriis ve
anlayiglarim  bir kitapta toplayarak, bu geleneksel ahlak ve devlet anlayigim
gelecek kugaklara birakmak; diger taraftan ise hiikiimdarlara ve devlet adamlarina
bu gelenekleri anlatmak ve bu ahlak, siyaset ve devlet diigiincesini agilamaktir. Bu
bakimdan Kutadgu Bilig, uzun yillar dogu hiikiimdarlarizin ve devlet adamlaninn
ellerinden diigiirmedikleri “bagucu™ kitaplan arasinda bulunmugtur. Yusuf Has
Hacib de kitabim huzurunda okuyarak, Tavga¢ Bugra Han’a sunmusg, O da ¢ok

begenerek Yusuf’a “Has Hacib” Ginvamm vermis ve onu kendi yakinlan arasina
almugtir. 2

Yusuf Has Hacib, Kutadgu Bilig’de ideal bir devlet portresi ¢izmigtir.
Bunun nedeni taribte gordiigiimiiz Tirk Devletleri’nin benzer sosyal ve siyasal
organizasyon ilkeleri iizerine kurulmus olmakla birlikte, gofunda tam merkezi
idarenin kurulamamasidir. Devletin ayn bolgelerinin i¢ ve dig yonetim islerinde
hanedan iiyelerine ¢ok genis idari yetkiler verilmesi ve bolgelerin kargilagtig:
duruma gore birbirinden ¢ok farkli hizlarla geligmeleri, asil merkezin 6nemini gok
defa zayiflatrmg ya da zaman zaman ortadan kaldirmug; siyasal iktidarm veraset
yoluyla gegigindeki gelenegin bulanikhigi, onu bir gekigme konusu haline getirmis
ve yiizyilar boyu sayilan artan hanedan iiyelerini siirekli bir giivensizlik ortamina
itmigtir. Bu cesit durumlarda, hanedan iiyeleri arasindan karizmatik kisiligi olan
biri ¢ikarak, kendi egemenliini digerlerine kabul ettirmedigi donemlerde,
deviletin genel cikarlannin ve hatta varhmm bile savunulmasimn giiclestigi ve
¢ok defa devietin bu yiizden pargalandigi ya da yikiddigy gorilmigtir. Siyasal
iktidarsizhin devlet hayatinda yarattifh zayiflik ve kargaga durumu, Yusuf Has
Hacib’in ideal bir toplum ve devlet anlayigim yansitan bu eseri kaleme almasinda
etkili olmustur.

52 Nejat Dogan, “Kutadgu Bilig’in Devlet Felsefesi”, Sosyal Bilimler Enstitiisa Dergisi, Say1:12,
Yil: 2002, 5.147.

6 Gokhan Yilmaz, “Kutadgu Bilig”, Felsefe- Bilim Araghrmalar: Dergisi, Say1:1, Ocak 2003,
s.1.



Kutadgu Bilig’deki devlet teokratiktir. Ancak hiikiimdar, bir zorba ya da
tiran degildir. Bagta bilginler olmak fzere pek ¢ok damgmam vardir. Bu
hitkkiimdar, bilgili, akilli, yumugsak huylu olmali, asla zulmetmemeli, ihmalkar
davranmamal;, halkina ve gahganlarna karsi daima comert olmahidir. Hiikiimdar
Kutadgu Bilig’de halka dogru yolu gosteren, erdemleri Oreten, bilgiyi her seyin
istiinde tutan bir ahlak semboliidir.

Kutadgu Bilig, dort ana karakter arasinda gegen diyaloglardan
olugsmaktadir. Eserdeki bu dort ana karakterin her birinin belirli bir sosyal roli
vardir ve her biri belli bir degeri temsil eder. Kintogdi hiikkiimdardir ve hukuku
temsil eder. Aytoldi vezirdir ve saadeti temsil eder. Ogdiilmig de vezirdir ve akli
temsil eder. Odgurmis ise dinsel huzuru temsil eder. Kitap bu dért kigi arasmnda
gecen diyaloglardan olugmaktadir ve bize ideal bir devlet portresi gizerken aym
zamanda, devlet igin galigan kamu gorevlilerinin de nasil olmas: gerektiine dair
bilgiler vermektedir.

Bu dénemde Tiirk toplumu, ekonomik ve sosyal bakimdan ilkel ve gogebe
bir topluluk niteliginde olmayip, toplumsal tabakalann ortaya ¢iktif, yerlesik,
oldukga yitksek bir igboliimii diizeyine ulagmis, yani sosyo-ekonomik geligmenin,
her yonden olduk¢a ilerlemis bir agamasinda bulunmaktadir. Ekonomik yapi
igerisinde su ekonomik meslek ve iiretim dallan bulunmaktadir: Tanmla ugragan
koyliiler, ciftgiler, tiiccarlar ve saticilar, gobanlar ve hayvan besleyerek gecinenler,
zanaatkarlar ve el iggileri, hekimler, demirciler, kunduracilar, eczacilar, bilginler,
sairler ve ozanlar vb. Bu siniflardan bir tanesi de, o zaman hiikiimdar (diger adiyla
bey) ve saray hizmetinde olan kamu gorevlileridir. Yapilan terciimede bu
kisilerden “hizmetliler” (idari personel) olarak s6z edilmektedir.

Bunlann kim olduBunu ve devlet yapisi iginde nasil bir fonksiyon
iistlendiklerine gegmeden once genel 6zellikleri iizerinde durulacaktir.

Oncelikle Kutadgu Bilig’de hiikiimdar bizzat kanunu, yani bir anlamda
toreyi temsil etmektedir. Tore toplumun basidir ve hitkiimdar yiizyillar boyunca
halkinin olugturdugu degerlere, gelenek-goreneklere ve yasalara uymak
zorundadir. Diger bir deyigle, yoneticiler toplumsal degerlerin yansimas: olan
toreye karsi gelemezler, yetkileri tore ile sirhdir. Hitkiimdar, téreyi uygulamali
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ve iyi kanunlar koymalidir. Yani hiikkiimdar devlet yonetiminde 6zgir degildir;
giicii torelerle siirlanmgtar.

Kutadgu Bilig’de hiikiimdann giiciinii simrlamaya yol agan bir diger
disiince ise “igin ehline verilmesi”dir. Genig bir agidan bakildifinda Kutadgu
Bilig, iyi yoneticiler bulma ve devlet yonetimini bu i§i yapabilecek nitelikteki
insanlarin eline birakma mesaji izerine kuruludur. Bu devlette yoneticilerin
yetkilerinin  sinirlandindmasim  saglayan bir ¢ok kurum ve uygulama
bulunmaktadir. Kutadgu Bilig’deki bu tiir kurum ve uygulamalardan en 6nemlileri
segim, damigma, giiciin paylagiimasi-devredilmesi ve goérev degigimi olarak
kargimiza gikmaktadir.

Simdi bunlan sirasiyla ele alalim:

Giiniimiizde de kamu gorevlilerinin se¢im olgusu hala giincelligini ve
onemini korumaktadir. Kutadgu Bilig’de de bu konu oldukga onemlidir. Yusuf
Has Hacib, eserinin 6nemli bir kismim devlet yonetimine gireceklerin nitelikleri
ve segimi iizerindeki diyaloglara aywrmugtir. Igin ehline verilmesi, “se¢im”in
temelini olugturmaktadir. Yoneticilerin yeni goreve alinacaklarim sinama ve onlar
arasindan ise en uygun olamm segme sorumlulugu bulunmaktadir. Ige alinacak
kigiler, toplumun ileri gelenlerinin veya yoneticilerin kargisina gikar ve her agidan
sinamadan gegirilir. Eserdeki segim siireci, ancak o ig i¢in yeterli olan insanlarn
kademeli olarak en st devlet gérevlerini istlenebilmelerine olanak tammaktadur.
Segim siirecine bu kadar 6nem verilmesi kamu personelinin devlet igin ne kadar
onemli oldugunun bir gostergesidir. Kamu hizmeti o igi en iyi sekilde yapabilecek
kigiler tarafindan yerine getirilmelidir.

Daha sonra, Kutadgu Bilig’de bu segilen insanlara, “damgma” kurumu
aractigiyla devlet yonetiminde etkili olma imkam tamnmugtir. Yusuf Has Hacip
diyaloglarinda karakterlerini kargiikh konugturarak, goriiy algverisinde
bulundurmakta, onlarin birbirlerinin goriiglerinden etkilendiklerini agik¢a ortaya
koymaktadir. Ona gore damgilacak kigi konusunun ehli ve oldukga bilgili
olmahdir.

Isin ehline verilmesi diisiincesi ve boylece devlet gorevine alinacaklarda
segici olunmast ile bu goreve segilenlerle hiikiimdarin damgma halinde olmast,
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bizi yoneticilerin yardimcilarinin olmas: yani giiciin mutlak olmamasi sonucuna
ulagtirmaktadir. Totaliter-otoriter devlet tipinde asil olan, yoéneticilerin giiglerini
kimseyle paylagmamalan ve karalarim kimseye damgmadan almalandir. Kutadgu
Bilig’de ise hiikiimdar iginde bilgili olan kamu gorevlilerine siirekli olarak damigir.
Goruglerini alir, kararlannm bu dogrultuda verir. Bu yiizden kamu gorevlileri
hokimdann damgmas: suretiyle devlet yonetiminde s6z sahibi olan 6nemli bir
siif olur. Hiikkiimdann idare iglevini kamu gorevlileriyle damgarak yiiriitmesi bir
yerde “iktidarin paylagim” anlammna gelmektedir. Hiikiimdar yine devletin
bagindadir. Damgma meclisi gibi bir kurum yoktur. Ancak konusunda uzman
kamu gorevlilerine damgsarak baz kararlar almasinin iilke yaranna olacaf
konusunda goriig birligine vardmugtir. Bu durum dolayli da olsa, idare gorevine
kamu gorevlilerine de dahil etme anlamina gelmektedir.

Kutadgu Bilig’de tizerinde durulan diger bir konuda bu makamlarda
bulunanlarm yerine yenilerinin yetigtirilmesi, boylece bugiinkii anlamda devlet
yonetiminde gorilen biirokratik yapr ve kadrolann olusturulmaya galigiimasidir.
“Gorev degigimi” ilkesi ile siirekli olarak yeni kamu gorevlilerinin egitilmesi
6nem kazanmaktadir. Burada Onemli olan nokta kamu hizmetlerinin halka
kesintisiz olarak verilmesidir. Halk herhangi bir kamu gorevlisi yiiziinden magdur
duruma diismemeli ve hizmeti tam olarak almalidir.

Kutadgu Bilig’de devlet adaminin bir “etik” vardir. Bu etik, kamu
gorevlisinin insan igine karigmasini, toplumsal huzursuziuklars ortadan kaldirmak
amaciyla kiginin zamammi ve varhfimm insanlara adamasmm gerektirir. Devlet
hizmetine giren bir kigi, halka hizmet ederek hem kendisi hem de insanhk igin
“lyi” bir iy yapmug olacaktir. Aynca devlet hizmetine kendi istegiyle girdigi icin,
gorevin gereklerinden de kaginmayacak ve bunlan tam olarak yerine getirecektir.
Bu kamu gorevlisini diger insanlardan ayracaktir. Ciinkii kamu gorevlisinin en
buyiik amaci devlete hizmet etmek olacak ve tiim varhm bu amaca adayacaktir.

Kutadgu Bilig’de sayidan devlet gorevlileri (hizmetliler) sunlardir:
Kapicibag: (saray kapisindan sorumlu olan kimse), elgi, katip, hazinedar, asgibast
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ve ickicibagi. Yusuf Has Hacib, Kutadgu Bilig"de bunlann kim oldugunu
gorevlerini nasil yerine getirmeleri gerektigini uzun uzun anlatmaktadir *

Bunlar igerisinden bir drnek tegkil etmesi ve bizdeki “memur” simfinm
kapsamina girmesi agismdan “katip” smifi ele alip incelenebilir.

Katibin en onemli gorevi, hikkiimdarin sozlerini yazmaktr. Bu agidan
katip oncelikle sir saklayabilen bir kigi olmalidir. Ciinkii katipler en gizhi bilgileri
bile dgreneceklerdir. Bu yiizden katip diiriist bir insan olmalidir ®® “Ey beylerin
itimadim kazanan insan, swri iyi sakla; sor1 saklayamazsan derhal basmin gider.”,
“Liizumsuz soz yanan ates gibidir; onu agzindan ¢ikarmamalism, sonva kendin
yanarsm.” “Goniil swrm iyi myhafaza et, sen omu soyleme; eger soylersen

pismanlig1 yillarca siirer 7%

Bununla birlikte katip bilgili ve akilli olmalidir. Ayrica katibin gozii tok
olmaly, icki igmemeli, uygunsuz davramglarda bulunmamahdr.

Yusuf Has Hacib’in tiim bu saydiklan diger gorevliler igin de gegerlidir.
Boylece kamu personeli simfi 6zellikleriyle ve sahip oldugu degerlerle toplumda
diger vatandaglardan ayn ve dzel bir konuma konulmugtur.

Bundan sonra Yusuf Has Hacib, hiikiimdarin “hizmetliler”e kars1 gorevleri

izerinde durur.

Oncelikle “hizmetkarlar’in hizmete baglamadan once, hikiimdar iizerinde
“alacak”lan vardir. Hilkiimdar, onlara yiyecek ve igecek vermeli ve onlan hizmet
icin hazirlamahdir. Bu kigiler, her ne durumda olursa olsunlar hikiimdara
hizmetten asla vazgegmemelidirler. Bu sebepten otiirii, hikkiimdar da onlarn
hakkim 6demeli ve onlara “sefkatli” davranmahidir. “Ey halkm biyigii ve bey
olan kimse, hizmetkar kullarina iyi muamele et ve onlart yitkselt”*" Cinki Yusuf
Has Hacib’e gore, hiikiimdarlar hakimiyetlerini hizmetkarlan sayesinde elde
ederler ve bu sayede memleketlerini diizene koyarlar. Bir hitkiimdarn kendisi ne

% Yusuf Has Hacib, a.g.e., 5.188-218.

%Tiirk kamu yonetiminde de kamu gorevlilerinin gizli bilgileri agiklama yasa$ bulunmaktadir.
Gizli bilgi ve belgeleri agiklayanlara verilecek ceza ise deviet memurlugundan gikarilmadir.

% Yusuf Has Hacib, a.g.e., 5.199.
“ ak., s.219.
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kadar biyiik ve ulu olursa olsun, onun adi hizmetkarlan ile yiikselir. Bu anlayig
hilkimdarla gorev yapan kamu personelinin bir biitiin oldugu anlanum
tagimaktadir. Eger hiikiimdar iyi bir kadroya sahipse devlet yonetiminde de
bagarili olacaktir.

Hikiimdar hizmetkarlarin nasil olduBuna, ¢aligip ¢alismadiina her zaman
dikkat etmelidir. Eger isini tam anlamiyla yapiyorsa, hizmeti nispetinde onun
hakkim 6demeli ve onu odillendirmelidir. Hikkiimdar bu sekilde onlan takdir
ederse, hizmetkar kendini hiikiimdan igin feda eder, onu sever, ona candan
baglanir. “Insan emegini takdir etmeyen kimseye insan dememelidir; o hayvana

benzer. ™

Yusuf Has Hacib’e gore hizmette bulunan kimseler iki tiirlii olur: Biri
“hiir” digeri ise “kul”dur. Kul kendi istegi diginda hizmet eder. Eger is gérmezse
sonunda dayakla cezalandinlir. Hiir insan ise, kendisini kul edip, hizmet eder. Bu
yiizden onun emeginin takdir edilmesi gerekmektedir. Ciinkii hiir insan bu yolu
kendi iradesiyle segmistir.

Ayrica Kutadgu Bilig’de devilet hizmeti gérmenin faydalan iizerinde de
durulur. “Beylerin kapist huzur kapisidir; huzur kapisma kapianmak, kendi
menfaat icabidr”® Kamu hizmeti goren kimse toplumun gozinde de itibarlidir.
Ciinkii kamu gorevlisi toplum igin galigmakta ve yaptifn her igte hikkiimdar temsil
etmektedir. Bu sebeple kamu personeli olabilmek onemli bir istir. Yusuf Has
Hacib’e gore hizmetliler ilke igin faydali ve aym zamanda zeki insanlar
olmahdirlar. “Memlekette faydali ve zeki insanlar ne kadar ¢ok olursa, isleri
bunlar goriirler, bey de o kadar rahat eder”” Cinki bu personel hikiimdann
kararlarimi, emirlerini uygulamaya koyan simftir. Uygulama agamasi da en az
karar verilmesi kadar onemlidir.

Sonu¢ olarak, Kutadgu Bilig’de idari personel oldukga onemli bir sinftir.
Hiikiimdara aldif kararlarda damgman olarak hizmet eder. Bu durum “iktidara
ortakhk” anlamma gelmektedir. idari personel halka kargt her davramsindan

% a.k., £.220.

i aynl yer.
" ak., 5.231.
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sorumludur, ¢iinkii hitkkiimdan temsil etmektedir. Hitkiimdar kararlan alir, idari
personel bu kararlan uygular. Boylesine onemli bir gbéreve sahip bir simfin da
Ozenle secilmesi gerekmektedir.

Kutadgu Bilig’de askeri personel sinifi i{izerinde de durulur. Askeri
personel olan gereksinme savunma ihtiyaciyla ortaya ¢ikar. Hukiimdarn ulke
giivenligini rahat¢a saglamasi igin aynica bir ordu kumandanmna da ihtiyag vardir.
Bu kigi askeri personeli idare edecek ve savasglan yonetecektir.

Kutadgu Bilig de devlet i¢in olduk¢a onemli olan bir diger sumf “alimler”
(akademik personel)dir. Bu smuf digerlerinden Onemle aynlir; ¢inkii bunlar
“faydali ve zararh seyleri birbirinden ayirt ederek dogru ve temiz yol tutan™ yani
kendini bilime adamug insanlardir. Alimlerin goérevi, “halkin  yolunu
aydinlatmak™tir. Bu sebeple hiikiimdar bu sinifa ayn bir ilgi gostermeli, 6nem
vermelidir, onlann bilgilerine gbre hareket etmelidir. Aym zamanda alimler,
“Miislimanhgin diregidir.” Bu sebeple de devlet icin ayn bir 6nem tagirlar.
Cunkii devlet geriat kurallanna gore yonetilmektedir ve alimler bu kurallan en iyi
bilen insanlardir. Bu bilgileriyle hiikiimdara devlet yonetiminde destek olurlar.
Bu sebeple hiikiimdar alimlere iyi davranmali, giiler yiiz gostermeli, tath sozlerle
hitap etmelidir.

Boylece idari-adli ve akademik smifin devlet yonetiminde hikiimdarin en
biiyik yardimecilan oldugunu soylemek miimkiindir. Buna adli simf (hakimler) de
eklenebilir. Ancak Yusuf Has Hacib bu smmfa kitabinda fazla deginmemektedir.
Adalet dagitma gorevini genel olarak hiikiimdara vermig ancak hakimlerin
onemini “Diinyada hakimler olmasa idi, ekilmis olsa bile, yerden yitecek
ctkmazdi.”  sozleriyle belirtmigtir. Adli personeli de dahil edecek olursak
hikiimdar toplum iizerinde kurdugu egemenligi bu dort ayak zerinde
yiikseltmektedir. Idari-adli-akademik ve askeri personel hiikkiimdanin devleti
yonetmesini saglayan elleridir.

™ ak.,s314.
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2. Nizamii’l Miilk ve “Gumestegan Smfi”
Nizamii’l Miilk devlet yonetimine dair Farsga “Siyasetname™ (Siyaset

Kitabi) nin oteki adi ile, “Siyeri’l-muluk” (Hikimdarlarin Hayatlar1)’in yazar,
aym zamanda Selguklu veziridir. 10 Nisan 1018°de Tus schrine bagh Nukan
kasabasinda dogmustur. Soyca Iranhdir. Babast ile birlikte Gazneliler Devleti’nin
hizmetinde bulunmus, 1040’da Biiyilkk Selguklu Devleti’nin kurulmasindan sonra
Selguklular’in hizmetine girmigtir. Biiyiik Selguklu Imparatorlugu’nda Alp Arslan
(1063-1072) ve Meliksah (1072-1092) zamanlaninda 30 yila yakin vezirlik
yapmugtir.

Siyasetname, Selguklu Devleti’nin bir nevi anayasasi olmugtur. Eserde
hem devlet adamlarna bilgiler verilmig hem de 6giit verici hikayeler anlatilmagtir.

Siyasetname’den ogrendigimize gore egemen (hikimdar) toplumdaki
diizeni dort ayak (izerinden saglamaktadw. Hiikiindara devlet yonetiminde
yardimci olan smiflar idari, adli (kaddar), akademik (alimler) ve askeri
personeldir. Bu dort smif iizerine diigen gorevleri hikiimdar adma yerine
getirmekte ve bu sebeple toplumda itibar gormektedir. Oncelikle izerinde
duracagimiz siuf idari personeldir.

Her seyden once kamu personeli (ki bu simf terciimede “memur” olarak
belirtilmistir) sultanin hizmetkandir ve ismi “gumastegan™dir. Ancak devlet
icinde 6nemli olan memurlardan Siyasetname’de “hizmetkar” adiyla bahsedilmez.
Bunlar genellikle “deviet” kelimesi ile c¢aginlirlar. Hiisamii’d-devle (devietin
kilict), Zahirii’d- devie (devletin koruyucusu), Cemalii’d-devle (devletin cemali),
Semsii’d-devle (devletin giinesi) vb. Idare iginde 6nemli bir yere sahip olan kamu
personelinin “devlet” kelimesiyle ¢agrilmast konumuz agisindan ¢ok Onemlidir.
Ciinkii bu tabir bize yonetim iginde 6nemli yere sahip olan kamu personelinin
aslinda devletle ozdeslegtirildiini gostermektedir. “Devlet” sifat: bu personele
biyiik bir gii¢ vermektedir ve kaynaginda kamu personelinde devletten bir kudret
bulundugu inanct yatmaktadir. Bu personelin herhangi bir emrine karsi gelme ise,
devlete kargi gelme ile es anlamlidsr.

2 Nizami’l Miilk, Siyaset-name, Hazirlayan: Mchmet Altay Koymen, Tirk Tarih Kurumy,
Ankara, 1999, s XIIL
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Siyasetname’de herhangi bir kamu personeli tammi yapiimamaktadir.
Bununla birlikte kimlerin kamu personeli olarak kabul edildigini kitaptan
ogrenebilmekteyiz. Bunlardan biri “amiller” yani vergi toplayicllandir. “Bir
memuriyet verilen amillere, Yiice Allah’m kullarma iyi davranmalar:, aldiklar:
harag ve ogrii lituf ve nezaketle talep etmeleri, onlardan mahsul elde edinceye
kadar para istememeleri tavsiye edilmelidir. Zira, amiller vaktinden once
isterlerse reaya stkintiya diiser; ele gececek olan mabhsiilii yar: fiyatina satarlar;
bu isten dolay: topraklarindan olurlar; issiz giigsiz kalirlar.”™ Buradan
anladigimiza gore halktan vergi toplayanlar memur olarak kabul edilmektedir.

Diger bir kamu personeli smfi da “serhad memurlar™”dir. Serhad
memurlannin  goérevi ise siin korumak, giry ¢ikiglarn kontrol etmektir.
Siyasetnameye gbre bu memurlar smirdan kim girerse derhal ath gondermeli,
gelenin kim oldugunu, yaninda kag ath, kag yaya bulundugunu, alet ve teghizatin
ne Olgide oldugunu o6grenmeli, o kiginin neden gehre geldigini bildirmeli ve o
kiginin yanmna bir ath vererek ona gidecegi sehre kadar refakat etmelidir. Serhad
memurlari gehre gelen elgilere ayrnica 6zel bir onem goéstermelidir. Onlara her
konakta misafirperverlik gostermeli, iyi tutmah ve hognutsuzluklarim
gidermelidirler. Ciinkii onlara yapilan her sey, aslinda onlan gonderen
padisahlarina yapihiyormusg gibi digiiniilmelidir.

Saray memurlan ise farkh bir simuftir. Bunlann derecelerinin yiikselmesi,
hizmetlerinin ve maharetlerinin iyi olmasma baghdir. Bu kigiler kiigiik yasta satin
alinmakta ve bir yil yaya olarak alayda cahgtinlmaktadir. Bu bir yil igerisinde
gizli ya da agik ata binmeleri yasaktir. Bindikleri Ogrenilirse agir bir sekilde
cezalandinimaktadirlar. Bu bir yila “cizme ile hizmet etme” adi verilmektedir. Bir
yildan sonra bu gorevlilere kiigiik bir Tirk ati verilmektedir. Bir yid da at ve
kamg1 ile hizmet ettikten sonra ikinci yil bir kibi¢ ve iigiincii yil da yay ve ok,
dordincii yil daha iyi bir eyer, yildizlh bir gem, bir kaftan, Gstine halka asmg
oldugu bir gomak almaktadirlar, Beginci yil bir saki ve beline bir kadeh asmmg olan
bir ab-dar olurlar; altinci yil came-darlik yaparlardi. Yedinci yil onlara tepeli ve
16 kazikh bir ¢adircik verilirdi ve visak-bagi lakabint alirlardi. Giimiig iplikli siyah

" ak., s.16.
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kiilahcik ile gence kaftam giyerlerdi. Mevkileri, athh maiyeti ve riitbeleri artards.
Sonunda hayl-bast olurlardi. Bu mevkiye geldiklerinde herkes tarafindan o i icin
yeterli olduklarma inamlirdi. 30, 35 ve 40 yagina gelmedikce kendilerine emirlik
ve ya valilik riitbesi verilmez ve higbir ige tayin edilmezlerdi. Bu uygulama, o
donem i¢in meslekte yas ve yaga bagh olarak gelen bilgi ve tecriibenin 6nemini
gostermektedir.

Diger bir memur simfi da denetim iglerinden sorumludur. Bu memur
simfimn goérev yeri ise pazar yerleri ve alig veris mekanlanidir. Bu kimseler
terazilerin ve fiyatlanin dogru tutulmasi, pazarlarda satilan her geyin dogru olup
olmadifim kontrol edilmesi, hile ve lyanet yapimasimn onlenmesi, tartilarm
dogru tutulmasim saglamakla gorevlidir. Bu Nizami’l Milk’e gore oldukga
onemli bir gorevdir. Aksi takdirde fakirler sikintiya diiger, pazarcilar istedikleri
gibi alim satim yaparlar ve halka hakim olurlard.

Boylece idari personel hiikiimdara toplum igindeki diizeni saglamakta
yardim etmektedir Kadilanin (adli personel) goérevi ise kendilere intikal eden
davalant yine hikiimdar adma ¢6ziime baglamaktr. Hikiimdar adma
anlagmazliklan ¢ozdiikleri ve karar aldiklart i¢in kadilarin da onemli yeteneklere
sahip olmas: gerekmektedir. Bununla birlikte kadilar birbirinden haberdar olmals
ve biri yanhs karar aldiginda digeri bunu hikiimdara bildirmelidir. Boylece
Nizam’il Milk adli personel smifi i¢inde kendi kendine igleyen bir denetim
mekanizmas: kurmak istemigtir. Her bir kadi bir digerinin sicilini belirleyecek ve
bundan hitkiimdan haberdar edecektir. Bununla birlikte memur simifi da kadilara
yardimct olmah, mahkemenin kurallara uygun bir gekilde iglemesini saglamalidir.
Ormnegin suclulann mahkeme oniine sorunsuz bir gekilde cikanimasim
saglamalidirlar. Boylece Nizamii’l Miilk ilk defa iki simf arasindaki dayamgmaya
deginmistir. Bir siuf diferine gorevini yerine getirmede yardime: olacaktir.

Alimler simfi ise Nizamii’l Miilk’e gore, hitkiimdarin karar almadan evvel,
mutlaka damgmas: gereken bir smftr. Bu kigiler engin bilgi ve tecriibeleriyle
hiikiimdara devlet adina karar alma agamasinda yardime: olacaklardir. Bu sebeple
hiikkiimdar i¢in biyiik 6neme sahiptirler. Ayrica alimler din konusunda da oldukga
bilgilidirler ve hiikiimdara bu konuda da damgmanhk yaparlar.
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Askeri personel ise toplumda giiveni saglayan smifur. Ancak Nizamii’l
Miilk’tin askerlerle ilgili olarak tzerinde durdugu konu, bu simfin hitkiimdarla
birebir iligki kurmamasi ve isteklerini kumandanlar aracihfiyla hiikiimdara
duyurmasiyla ilgilidir. Bu, hiikiimdarla askeri personel arasindaki hiyerargiye
iligkin bir konudur. Komutan hiikiimdann ¢niinde tiim askeri personeli temsil
yetkisine sahiptir ve hiikiimdarla birebir iligki kurma aynicaligina da yine o
sahiptir.

Bu smmiflarla ilgili olarak verilen bilgiler haricinde kitaptan kamu
personelinin uymas: gereken genel kurallar hakkinda bilgi edinmekteyiz. Buna
gore personel kendi goérevlerine yakigmayan bir davramgta bulunurlarsa 6ncelikle
sozle ikaz edilmelidir. Sozle uyandan sonra da davramglaninda bir degigiklik
olmazsa o zaman o goreve laytk olan bagka bir kisiyle degistirilmelidir.
Aristoteles Melik Iskender’e soyle der. “Kalemleri senin memleketinde gegerli
olan kimseleri incittigin zaman ona (onlara) tekrvar vazife verme. Zira, o gizlice
diismanla bir olur ve seni helak (etmeye) kalkar.””

Hikimdar, emrinde c¢aliganlann, devlet iglerini usuliince idare edip
etmedigini gizlice ve daima sorgulamalidw. Ciinkii Nizami’l- Milk’e gore
padisahin ve memleketin iyiligi ya da filkenin kangikliga diigmesi tamamen onlara
baghidir. Bununla birlikte padigah emrindekilerin gelis ve gidis saatlerinden daima
haberdar olmahdir. Onlann gorevleriyle ilgili bir gikayette bulunulursa asla
gorevierine devam etmemelidirler ve mutlaka ceza almalididar ki bu ceza
digerlerine de bir uyan olsun. Hikiimdar herhangi birine biiyiik bir makam
verirse, gizlice ve onun bilmeyecedi bir sekilde, onun iglerini takip eden bir
miifettis atamalidir. Bununla birlikte hizmetkarlar asla disiinceleriyle hikiimdara

ters diigmemelidirler.

Kamu personeline yaptiklan ige kargihik bir iicret de verilmektedir. Ancak
Nizamii’l Miilk’e gore bu iicret, devlet biitgesine bir sikinti getirmemelidir. Ote
yandan kiginin riigvet almasinn Onlenmesi de gerekmekiedir. Bu yiizden
personele yaptift igin karsih@i tam olarak oOdenmelidir O donemde kamu
personelinin maaglannin 6denmesinde bir gecikme olmadifi da belirtilmektedir.

" ak., s22.
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Ciinkli o donemde padigahlarin iki hazinesi olmugtur. Bunlardan biri asil hazine,
digeri ise harcama (sarfiyat) hazinesidir. Toplanan para ve malin ¢ogu asil
hazineye, daha az1 ise sarfiyat hazinesine gonderilmektedir. Zorunlu bir durum
olmadikga asil hazineden harcama yapilmamaktadir. Memur maaglar1 da sarfiyat

hazinesinden 6denmektedir ve bu 6demede asla gecikme olmamaktadir.

Kitabin kirk ikinci boliimii konumuz agisindan oldukca 6nemlidir. Baglig
sudur: “Iki Memuriyetin Bir Kigiye Buyrulmamasina, Issizlere Megguliyet ve
Memuriyet Buyrulmasina ve Mahrum Birakilamamasima, Memuriyetin Temiz
Dinli ve Asil Insanlara Verilmesine, Kotii Mezheplilerin Kendisinden ve
Memleketlerden Uzak Tutulmalarina ve Siiriilmelerine Dair’” Bu bolimde
Nizamii’l Miilk’e gore onemli olan Oncelikle bir kisiye birden fazla gorev
verilmemesidir. “Iki hanimli ev siipiiriilmemis (kalir), iki aile reisli ev viran olur.”
Eger kisiye birden fazla memuriyet verilirse bu memuriyetlerden biri ihmal
edilecektir. Burada sug, bir kigiye iki memuriyeti veren kigidedir. O dénemde bu
durumla oldukga sik kargilagilmaktadir. Uzerinde 10 memuriyet olan kisiler
bulunmaktadir. Bunun nedeni ise memuriyetlerin parayla satilmasidir. “Bugiin
dyle adam vardir ki, biitiin kifayetsizligine ragmen 10 memuriyeti vardir. Eger
baska bir memuriyet meydana cikarsa, onu da kendisine baglar. Eger otuzuncusu
icin para sarf etmek gerekirse, sarf eder, ona verirler. Bu adanun iginin ehli olup
olmadig1, katiplikte ve memuriyette kabiliyetinin bulunup bulunmadig, isleri
yiiriitiip yiiriitemeyecegi, sorunlarla basa ¢ikip cikamayacagm diisiinmezler.”™
Bununla birlikte kabiliyetli, isinde titiz davranan, ¢ok 6nemli igler bagarmis olan
insanlar memuriyetten mahrum birakilmiglardir. Nizamii’l Miilk’e gore bunlarn
tekrar memuriyete cagrilmalari, her kisiye tek bir gérev yani memuriyet
verilmesi, isin onu en iyi yapabilecek olana verilmesi gerekmektedir. “On
memuriyetin bir kigiye buyruldugu, on kisiye bir memuriyetin buyrulmadig
zaman, o memlekette igsiz giicsiiz ve mahrum birakilan insanlar, memuriyet sahibi
ve memnun olanlardan daha ¢ok olduklart icin en koti diigmandirlar.””’ Bu

asamada izlenmesi gereken ilke “bir adam bir is” olmalidir. Bu hem kamu

" ak.,s.113-131.
7 aym yer.
7 ak., s.120.
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hizmetlerinin kesintisiz yerine getirilmesi hem de toplumdaki gelir dagiliminin

diizelmesi agisindan 6nemlidir.

Kamu personeli olabilmek i¢in gereken sartlar ise Nizamii’l Miilk’e gore,
dindar ve asil olmaktir. Ona gore farkli dinden olanlar memuriyete kabul
edilmemelidir. “Bir kisi memuriyet istemek icin bir Tiirk’iin karsismma geldigi
zaman, sen hangi sehirdensin, hangi vilayettensin, hangi mezheptensin, hangi
milletsin diye sorulurdu. Eger Hanefi veya Safii veya Horasanl,
Maveraiinnehir’li ise onu kabul ederlerdi. Aksi takdirde ne kadar ¢ok para, mal
ya da hediye verse de fayda etmezdi.”” Bu durum toplumun hitkiimdar tarafindan
seriat kurallarina gore yonetilmesi ile ilgilidir. Seriat kurallarina uyum, igse alinma

aginmasinda bile biiyiik 6nem tagimaktadur.

Siyasetname’de iizerinde durulan bir konu da kimsenin bir is icin
vazgecilmez olmamasidir. Her igte calisacak alternatif insanlar yetistirilmelidir ki,
kisi gorevini kotitye kullanmasin ve bu durumdan faydalanmasin. Bununla birlikte
gorevler mutlaka isin ehline verilmelidir. Goreve alinirken kiginin zenginligi

degil, o isin igin gerekli yeterlige sahip olmasi goz oniine alinmalidur.

Kamu personelinde olmast gereken diger bir dzellik “insafli” olmasidir.
Bu memuriyetin gorevini yerine getirirken iyi niyetli olmasi, gorevini kotiiye
kullanmamas: demektir. Clinkii bu personel hiikkiimdar adina halka hizmet

vermektedir.

Son olarak Nizamii’l Miilk kadinlara memuriyet verilmesine siddetle karsi
cikmistir. Halife Memnun dedi ki “Highir padisah olmaya ki, pegelilere
(kadinlara) memleket, ordu, hazine ve siyaset hususunda padisaha s6z
soylemelerine, bu iglere miidahale etmelerine veya bir kimseyi himaye etmelerine
izin versin, zira, onlarin sozleriyle, padisahtan birini yiikseltme veya birine siyaset
buyurma miisaadesini aldiklari zaman, halk birdenbire onlarin dergahina yiiz
siirerler, dileklerini onlara iletirler, onlardan daha ¢abuk elde edebildiklerinden

imkani olmayan isteklerde bulunurlar. Cok ge¢meden hiikiimdara saygi kalmaz.

Bak., s.115.
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Hiikiimdarin bundan dolayr cami, miilkii tehlikeye diiser, etraftan ayiplamalar

gelir, memleket karusiklik icine diiser. Vezirin giicii kalmaz, ordu incinmiy olur.””

3. ibni Haldun ve “Yardimacilar Stmfi”
Ibni Haldun, 1332-1406 yillann arasinda yasamis olan {inlii bir Islam

bilginidir. Tunus’ta dogmustur. Tarih¢i ve sosyolojinin 6nderlerindendir.

Ibni Haldun’un en onemli eseri Mukaddime’®dir. Mukaddime’de, o
zamana kadar kimsenin lizerinde arastirma yapmay1 diistinmedigi yeni bir alan ve
bu alana ait dzel sorunlar1 kendisine konu alacak yeni bir ilim kurmak istedigini
belirtmektedir. Bu ilme “Umran ilmi” adimu verir. Umran ilminin konusu,
toplumsal hayat ve orglitlenmedir. Bu ilmin kendisine has sorunlar1 da, insanin
toplumsal hayatindan ve Orgiitlenmesinden dogan her tiirli toplumsal olay ve
kurumlardir. Bu yeni alana ait konular derinlemesine incelendigi zaman bunlarin
icinde, her tiirli toplumsal Orgiitlenme birimleri, insanin toplumsal evrimi, her
tlirli toplumsal agama, bu agamalarda insanlarin i¢inde bulundugu faaliyetler ve
kurduklari kurumlar bulunmaktadir.®’

Ozetle 1ibni Haldun, Mukaddime’de tarih biliminin 6nemi ve
tistiinliiglinden, bu bilimin y&ntemlerinin incelenmesinden; toplumsal yasam ve
uygarliga iliskin konulardan s6z eder. Bununla birlikte devlet, egemenlik, kazang,
gecim yollari, sanatlar, zanaatlar ve Arap tarihi kitabin belli bashh konular
arasindadir. Ancak bizim inceleyecegimiz Ibni Haldun’un kamu personeline

iligkin gorisleri olacaktir.

Oncelikle Ibni Haldun’un Mukaddime’de anlattig1 devlette seriat kanunlar:
gecerlidir ve tlim gorevler (namaz imamligi, miftiiliikk, kadilik, askerlik,
tutanakgilik ve maliyecilik) halifeye baglidir. Ancak zamanla hiikiimdarlikla
halifeligin anlami birbirinin igine girip kaynagsmis ve sadece hiikiimdarlik kurumu

kalmig, bdylece tiim gorevliler hitkiimdara bagli hale gelmiglerdir.

®ak.,s.137.
% {bni Haldun, Mukaddime 1, (Cev: Turan Dursun), Onur Yaymlar1, Ankara, 1977.
81 http://www.dergi.org/202002/1775.htm (8.6.2005).
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Tbni Haldun’a gore kamu personeli hitkiimdarnn “yardimeilar’dir.
Kargihkh goriig ahg verigi, kendini goniillii olarak bir goreve baglama ve kargilikh
giiven ibni Haldun’a gore bu yardimlagmanin temelinde yatan degerlerdir. Bu
nedenle kamu personelinden “yardumcilar” olarak soz edilmektedir.®® Kamu
personelinin gorevi de hitkiimdara devlet yonetiminde yardim etmektir.

Hiikiimdarin en 6nemli ve devletin temel dayanagi olan yardimcilan
“kihg” (askeri personel) ve “kalem” (idari personel)dir. Bunlann her ikisi de,
devletin bagindakinin, devlet yonetimi igin yardimina bagvurdugu birer aragtir.

Devletin ilk doneminde, hitkiimdar kalemden daha ¢ok kilica (askeri
gabalara) gereksinme duyar. Cunkii Ibni Haldun’a gére bu donemde “kalem”
yalmzca hizmetgidir, egemenligin hilkmiini yiiritme hizmetindedir. “Kihg” ise,
hitkkiimdar ile egemenlige ortaktir. Ciinkii bu donemde hitkiimdann bagans1 askeri
personelin giiciine baghdir. Aym gey, devletin son donemi igin de gegerlidir.
Ciinkii bu iki donemde de, devlet dayanaklan daha giigsiizdiir ve devlet ister
istemez “sirtim kihig erbabina yaslama geregi”ni duyar. Boylece iki donemde de
kil kaleme iistiin olur. Askeri personel hitkiimdarla birlikte egemenligi paylagir.

Devletin “orta yag” donemine gelindiginde ise, hiikiimdar, bir olgiide de
olsa, “kih¢™ ihtiyag dist olarak gormektedir. Cinkii artik devlet yonetimi
“yoriinge”sine oturmugtur ve hikiimdarn givenlige iligkin herhangi bir kaygisi
kalmamugtir. Bu durumda, kalem islevinden yararlanma cabas: da artacaktir. Igte
bu dénemde, ‘“kalem erbabi” (idari personel), kendilerine duyulan ihtiyagtan
otiirii, en genig etkinlife ve en iistiin yere sahip olacaklardir. Ibni Haldun’a gore
bu donemde “kalem, egemenligin meyvelerinin toplanmasmda, meyvelerin
dagitimmm denetlemede, gevreyle iligkilerin siirekli kilmmasmda devlet baskanmm
yardimma bagvurdugu giighi bir aragtir.”® Bu donemde vezirler ve komutanlar
da kendilerine pek gerek duyulmayan bir kesimi olusturmaktadirlar. Ibni

%2 Jbni Haldun, “yardimlagma” felsefesinin aslinda Hz. Muhammed zamanindan gelen bir anlayig
oldupunu ifade etmektedir. Bunun nedeni, Hz. Muhammed’in bir karar alirken arkadaglanna
damgmasi, goriigmesi ve gorevleri bu sekilde dagitmasiyds. Onemli kamu igleri ve 6zel isler bu
sekilde yerine getiriliyordu.

8ak , 8.160.
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Haldun’un aktardigma gore bir Iran atasozii soyle der: “Komutanlarin en ¢ok
korktuklar: donem, devleti ugrastiran stkmtilarm yok olup gittigi donemdir. ”**

Hukimdar “yardunlarina bagvuracag” kimselerden kiligla da yardim
etmelerini isteyebilir, kalemle de. Ihtiyag duyulan gorevler, kimi zaman tek bir
kisiye verilir, kimi zaman da farkh kigilere farkh goreviler geklinde
yiklenmektedir. Bu gorevlerden her bin de aynca ¢ok ¢esitlh dallara
ayrilmaktadir. Ornegin “kalem” igleri; resmi yazlar ve yazigmalar kalemi, ferman,
arsiv ve (ulufe) dagitim kalemi, hesap igleri kalemi gibi gorev alanlarina
ayrilmaktadir. Bunlardan hesap igleri kaleminin yetkilisi, maliye ve vergi toplama
islerine, askeri dairenin defterlerine bakmaktadir. “Kilig” igleri ise; askeri
personelin, savas komutanmn, givenlik sorumlusunun, posta yonetimi

sorumlusunun ve sinirlar yonetimi sorumlusunun gorevleri arasina girmektedir.

Ozetle egemenlik iki simfa dayandinlmaktadir. Bunlar idari ve askeri
personeldir. Her iki personel hilkkiimdann devlet yoOnetiminde en biyik
yardimcilan ve bir yerde “iktidann ortagr”dirlar.

Idari ve askeri personelin hitkiimdardan sonra gelen bagt vezirdir. Ciinkii
vezir, Islam devletlerinde hitkiimdardan sonra gelen ve sozii en ¢ok dinlenen
kigidir. Bu gorev, hitkkiimdarlik yonetimindeki gérevlerin, deviet basamaklarindaki
makamlarin temelidir. Mukaddime’de belirtildigine gore, vezirlik soézciifi ya
yardimlagma anlamina gelen “muazere”den, ya da agulk anlamina gelen
“vizr”den tiiremedir. Agirhik anlamina geldifi zaman vezirin, hiikiimdarin iglerini
tim agihgiyla ve sorumluluguyla yilklendigi anlatilmak istenmektedir. Diger
anlamda ise vezir, kamu iglerinde hitkiimdarin en bilyiik yardimcisidur.

Vezirlik makamimn konumuz agisindan 6nemi, hiikkiimdarla siirekli olarak
dogrudan iligki kurmayi gerektiren igler digindaki tim go6revlerin vezirin
sorumlulufu altinda olmasidir. Bu durumda devlet igin calisan idari ve askeri
personel de vezirin denetim ve sorumlulugundadir. Ornegin, mal ve vergi toplama
gorevi, besin maddelerini ya da paralan denetimden gegirme gibi bir takim 6zel
gorevler, “tim iglere bakan genel yoOnetici’ye yani vezire baghdir. Tim kamu
personelinin riitbeleri de, bu genel yoneticinin yetkisi altindadir. Islam

 aym yer.
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devletlerinde vezirlik, “kili¢” ve “kalem™ diye anlatilan iki temel gorevi igine alan
biiyiik bir makamdir.

Endiilis Emevi Devleti’nde ise Mukaddime’den 6grendigimize gore farkh
bir uygulama bulunmaktaydi. Bu devlette vezirlik gesitli dallara ayrilmugti. Maliye
iglerine bir vezir, yazigma ve haberlegme iglerine bir vezir, yakinmalart ve
haksizliklan inceleyip geregini yapma iglerine bir vezir, smirlarda yagayanlanin
durumlanyla ilgilenip geregini yapma iglerine bir vezir atamuglardi. Buradan
anlagilacagi tlizere, Endiilis Emevi Devleti’'nde ilgili alanin iglerinden sorumlu
olan en yiiksek riitbedeki kamu personeli “vezir” adim almaktaydi Bu da
kanimizca bu makamda bulunan personele verilen degerin bir goéstergesidir.
Ciinkii “vezir” lakabi ancak devlette ¢ok onemli yeri ve saygmligi olan kimselere
verilmektedir.

Islam devletinde diger onemli bir makam, “haciblik™tir. Emevi ve Abbasi
devletlerinde, haciblik, halkin yam sira, onemli kigilerin bile, hiikkiimdarnn
huzuruna ¢ikmalarini engelleyebilen ve hiikkiimdarla vezirler ve daha alt gorevliler
arasinda baglantiyi saglayan kimseye verilmig bir gorevdi. Daha sonralan bazi
Islam devietlerinde, vezirlere verildigi gibi, kili¢ ve kalem gorevleri birlegtirilerek
bu gorevliye verildi. Omegin, Misir’daki Tiirk Devletleri'nde “hacib” sam,
devletin ileri gelen gigchi kigilerinden yani Tirkler’den “egemen” kisi ya da
kisilere verilen sandir. Bu kimse, kentte, hikiimlerin halk tarafindan
uygulanmasimt saglardi. Aynca yiiksek devlet gorevlilerini, zamamna gore atama
ve igten ¢ikarma yetkisi vardi. Ayrica kamu personelinin Gcretlerini kesebilir ya
da timden sona erdirebilirdi. Hikiimdarin emirleri nasil yerine getiriliyorsa,
hacibin de emirleri aynen yerine getirilirdi. Yani Misir’daki Tirk Devletleri’nde
kamu personeli hacibe kars sorumluydu.

Islam devletlerinde “kalem™’ smfi iginde gozde olan birtakim kamu
gorevlileri de bulunmaktadir. Bunlardan bir de “katip”dir. Katip, hitkiimdarin
emirlerini hazirlamakta, yazdifi fermanm sonuna adim yazmakta ve hikiimdarn
miihrityle miihiirlemektedir. Abbasilerden sonraysa, hiikimdann adi, fermanlanin

¥ Osmanh Devieti'nde de bu smmf” kalemiye” olarak devam etmistir. Daha sonra kurulan
“miilkiye” sinifi da, bu sinufin icinden dogmugtur. bkz. Carter Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye,
(Cev: Giil Cagal: Giiven), Tarih Vakfi Yurt Yaymnlarn, Istanbul, 1996.
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bagina konmaya baglanmig ve katip bu fermanlarda, yerini ve bigimini segerek one
ya da sona, (aynica) kendi simgesini koymugtur. Hiikiimdann, vezirin egemenligi
altina girdigi devletlerde ise katiblik gérevi dnemini kaybetmistir. Zaten fazla bir
hikmii olmayan hiikiimdanin imzasmin yaninda katibinki gegersiz bir duruma
gelmigtir.

Katiplerin ayrica “belegat” sanatina sahip olanlani olduk¢a degerliydi.
Katip, hiikiimdann yaninda, onun bir konuyu hitkkme ve ¢6ziime baglama
durumunda oldugu bir sirada oturur, kendisine iletilen olay wstiine hiikiim ve
¢6ziim igin kendisine anlatilanlan, hitkiimdardan aldig: bilgi ger¢evesinde, en 6zli
ve ustalikh bir dille yazardi. Kimi zaman sozlerini kendi yazar, kimi zaman da
olay konusuyla ilgili kiginin elinde bulunan ferman émeklerine bakarak yazardi.
Bu tir belge yazan kimsenin dil ustalifi “belegat” ozellijine sahip olmas
gerekirdi.

Ibni Haldun’a gore bu meslekle ugragan Kkisiler oldukca degerlidir.
“Bilesin ki, bu yaz: sanati, bu meslek, sahibinin insan tabakalari icinde en yiiksek
saygmlign elde etmesini, karakter sahibi olmasm, gorkemli bigimde sivrilmesini,
iistiin bilim ve dil ustaligiyla kendini gostermesini gerektirir. Ciinkii, bu meslek,
temel bilim kurallar: yominden bakislarmm kendisine cevrildigi bir meslektir.
Neden ki, bu tir yazilar, hiikiimdarlormn huzurunda ve onlarin amagladiklar:
hiikiimler ve benzeri geylerin soz konusu oldugu ortamda yazildigh icin, edepli
olma ve erdemli tutum gosterme gibi, hiikiimdarlarla birlikte bulunmanm
gerektirdigi seyleri zorunlu kilar. Ayrica yazi yazma, dil ustaligs ve dilin
inceliklerine wygunluk gibi anlatim ilkelerini goz omiinde tutup uygulamay: da

zorunlu lalar. 7 *

Islam Devletleri'nde var olan, diger dnemli makam da “kamu givenlik
sorumlusu” idi. Bu, ilk olarak Abbasi Devleti’nde baglatilan bir uygulamadir.
Kamu giivenlik sorumlusu bu devlette, suglarla ilgili gerekli iglere bakan kisidir.
Bu sorumlu, su¢ konusu olan seyleri, 6nce, kendi kosullar i¢inde bagimsiz olarak
ele alip degerlendirir; ceza uygulamas: igin gerekli kogullar olugtuktan sonra, ceza
uygulardi. Cinkii, ibni Haldun’un belirttigine gore, herhangi bir konudaki

% ak. ,s.142.
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suglama, ancak su¢ uygulamas: igin gerekli kogul tam olugtuktan sonra, geriatca
iglem gorebilirdi. Eger sug belirtileri varsa, kamu giivenli§inden sorumlu yetkili,
suglu gordiginii itirafa zorlayabilirdi. Ozetle, suglari, once kendi kosullan iginde
bagimsiz olarak degerlendiren, sonra da, eger yargi¢ (kadi) yeterli kanit yok diye
karar vermekten kagimyorsa, kendi degerlendirmesine dayanarak ceza veren
kimseye “kamu giivenlik sorumlusu” denirdi.

Ancak kamu giivenlik sorumlusunun gorev alani, tiim halk: igine alacak
sekilde, genel degildi. Daha ¢ok igi olmayan ve halk arasinda “yoldan ¢ikmug”
olarak bilinen kigiler i¢indi. Ancak, Endiiliis Emevi Devleti’nde, s6z konusu gorev
alam genisleyip, 6nem kazand1 ve makam biiyiik, kiigiik olmak iizere ikiye ayrild:.

“Biiyiik kamu giivenlik sorumlusu”nun yetki alani, yiiksek tabakayi da,
halk kesimini de igine almaktaydi. Ayrica kamu gorevlileri iizerinde bile yetkisi
bulunmaktaydi. Bununla birlikte, devletin ileri gelen kigilerini bile yonetirdi.
Kendisi i¢in, saray kapisimn Oniine bir taht konurdu ve bu tahtin 6niinde her an
goreve hazir adamlar yer alirdi. Bu adamlar, “biyik™ yetkilinin emirleri diginda
higbir yere aynimazlardi.“Kiigiik kamu giivenlik sorumlusu” ise, yetkilerini ancak
halk igin kullanabilirdi.

Mukaddime’de anlatilan bir diger kamu personeli ise “muhtesip™tir.
Muhtesiplik, iyi olami emretmek, kotii olam yasaklamak tiriinden “dinsel” bir
gorevdir. Bu gorev, Miisliimanlanin igine bakmakla yikkiimli olan kamu
gorevlisine “farz”dir. Mishimanlarin iglerine bakma sorumlulugunu istlenen
kimse, muhtesiplik gorevine, yeterlii olan bir kimseyi atamaktadir. Bu durumda,
bu dinsel gorevi yapma sorumlulugu yeni atanan kisiye gegmektedir. Kamu
gorevlisi, gorevini yerine getirebilmek i¢in yardimcilar edinmektedir.

Muhtesip, toplumda yasak olan geyleri belirleyip, bunlara uymayanlara
ceza verme yetkisine sahiptir. Ayrica, halk: kentte kamu yararina olan tutumlara
yoneltmeye caligir. Ornegin; yollarnin daraltilmasim ve gegislerin giiglestirilmesini
yasaklar, gemilere fazla yiik yiikletilmesine izin vermez, yikilmaya yiiz tutan
konutlanin sahiplerine, bu konutlant yikmalanm bildirir, ogrencilerini dovmekte
¢ok ileri giden Ogretmenlerin okullarda ya da bagka yerlerde
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cezalandiniimalarina® karar verir, ¢ars1 ve pazarlarda besin maddelerini, tartilan

denetler, borcunu 6demeyenlere uyanlarda bulunurdu.

Muhtesip, alanina giren konularda bilgi edinir edinmez, konuyla ilgilenip
karar baglama yetkisine sahiptir. Muhtesiplik kurumunun kurulmasindaki temel
amag ise, kadilik kurumuna yardimci olmaktir,

Mukaddime’de yer alan ve son olarak bahsedecegimiz diger bir kamu
persoﬂeli ise, “sikke”dir. Sikkenin gorevi, “tedaviil”deki paralara bakmak, bu
paralann hile kangtinlmasindan korumak, élgillerinde eksiklik bulunmamasim
saglamak ve parayla ilgili her tiirlii konuyla ilgilenmektir. Para igleri, her yoniiyle,
bu kamu personeline havale edilmektedir. Paralant kontrol etmek “dinsel” bir
gorev sayildigt igin, bu kamu personelinin de toplumda o6nemli bir yer
bulunmaktadr.

Ibni Haldun’a gore kilig ve kalemden sonra toplum igin dnemli olan diger
bir smif kadilar (adli persomel)dwr. Kadiik da halifeliin genel catisi olan
gorevlerden bir tanesidir. Daha sonra halifelik ve hikiimdarlik makamimn
birlesmesiyle kadilar sadece hiikiimdara bagh olmuglardir. Ibni Haldun’a gore
kadilik, insanlar arasindaki davalan ¢oziime ulagtirma makamidir ve davalan
kesin sonuca baglamak, toplum igindeki g¢ekigmeleri onlemek igin gereklidir
Kadilanin bu sorunlann ¢ozimii igin esas aldiklan kaynak ise Kuran’i Kerim ve
seriat hilkkiimleridir.

Islamiyet’in ilk donemlerinde halifeler, genellikle, yargilama gorevlerini
kendileri yaparlar, bagkalarma birakmazlardi. Ancak kamu yonetiminin tim
igleriyle ilgilenmeleri, savaglarda yer almalan ve iilkeyi koruma gibi iglerinden
dolayr bu gorevi bagkalarina (kadilara) birakmuglar, boylece kendi iglerini
kolaylagtirmiglardir. Bununla birlikte bu géreve hisim ve akrabalarin atanmast
tercih edilmekteydi. Gorevi kendilerine uzak olan kimselere birakmazlardi ve
bunlar yalmizca hisimlar arasindaki davalara bakardi. Sonralann kaddara halifelerin
devlet iglerindeki yogunluk durumuna gore yavag yavag bunun digindaki igler (mal
davalari, vasiyet, vakif igleri, kimsesi olmayan dullarn evlendirilmesi, yol ve
konut isleri, taniklann ve veya vekillerin giivenilir olup olmadiklanm aragtirmak,

87 Seriattaki ceza bigimi “clin ya da ellerin vurdurulmasi”dir.
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bilirkigilerin bilgilerine bagvurmak vb.) de verilmeye baglanmgtir. Boylece
kadilar egemenlik erkiyle yarg: adaletini birlikte igine alan biyilk bir yetkiye
sahip olmuglardir. Zamanla kadilanin yetki alamina giren gorevler hiikkiimdarin
gorevler alamindan ¢iknugtir.,

Ancak Ibni Haldun zamanla kadilik gorevini yerine getirenlerin toplumun
goziinde itibarlannin distiigiinden bahsetmektedir. Halifelik doneminde bu gorevi
halifenin verdigi “ehil” kimseler yerine getirdigi i¢in kadilar toplum iginde saygi
goérmekteydiler. Daba sonra yonetim Araplarin elinden ¢ikip Tiirklere gegince
halifelik ve hikiimdarhk kurumu birlegti ve kaddar hikimdar tarafindan
gorevlendirilmeye baglandi. Ibni Haldun bunu peygamberin soyundan bir kopus
olarak gormekte, bdylece kadiik goérevi yapanlarnin da artik bunu halife adina
yapmadiklari ve Arap olmayip Hz. Muhammed’in soyundan gelmedikleri icin
elestirmektedir. Ona gore kadiar liks aligkanliklara kendilerini kaptirdilar.
Boylece hem giiclerini hem de ozelliklerini yitirdiler. Toplumdaki aynicaliklan ve
saygmbklari ise, kendi kigiliklerinden ileri gelmemekte sadece geriat hitkiimlerini
uygulamalarindan ileri gelmekteydi. Bu donemde kadilar hikiimdara devlet
yonetimine iligkin konularda yardimci olmak iizere divanda da yer altyorlardi.
Ancak bu sadece “resmi” bir nitelik tagiyor ve bunun Gtesine gegemiyordu. Ciinki
yukanda da agiklandigh iizere bu simfin giicii yoktu. Bu diisiince Ibni Haldun’un
kadilarin geriat konularinda yeterince bilgiye sahip olmadiklan inancindan
kaynaklanmaktadir ve ona gore hikkiimdara ancak geriat hitkiimlerini bilen ve
bunlann uygulamaya gegiren insanlar yardimci olabilir ki bunlar da fakihler (din
bilginleri)dir.

Din bilginleri yasamlanm bilime adamug kimselerdir. Bu bilginlere
toplumda diigen gorev ise, kendilerini bilim ogretmeye adamak, bilimi yaymak ve
bu amagla camide bulunmaktir. Din bilginleri geriat kurallanm bilmeli ve bunu
topluma aktarmahdirlar. Boylece toplumda egiticilik gorevini iistlenirler ve Islam
dininin bilimini yaparlar.

Boylece kalem (idari) ve kihig (asker) personeli ile birlikte adli ve
akademik personel de egemenlifin konumlamginda yerini almg bulunmaktadir.
Ancak bu dordii icinde Tbni Haldun airh@ kalem ve kihica vermektedir Bu iki



siuf devletin kurulmasimi ve devamim saglayan simftir. Diger iki siuf ise geriat
kurallarmin uygulanmasinda ve dgretilmesinde ve toplumdaki huzursuziuklann ve
kangikliklarin ¢oziilmesinde gorev aldiklan igin toplumda diizen kurucu ve bunu
destekleyici olarak gorev yaparlar. Bununla birlikte tiim siniflar egemenlik icinde
ayn ayn konumlanir. Tktidanin asil ortaklan ise Ibni Haldun’a gore idari ve askeri

personeldir.

C. MODERN DEVLETTE

Avrupa’da burjuvazinin dogusu ve para ekonomisinin gelismesi,
feodalitenin yikilarak mutlak monargilerin ortaya g¢ikmasinda biiyiik bir rol
oynamigtir. Bunun sonuglari ise, aristokrasinin giiciiniin kinlmasi, merkezi
idarenin giiglendirilmesi ve kamu hizmetlerinin kapsam bakimmdan biiyiik 6lgiide
geniglemesi olmugtur. Daha oOnceleri yerel prenslikler tarafindan yiiriitilen
hizmetler, hikkiimdarhfin sorumluluk alam igine girmigtir. Adalet, maliye, i¢
igleri, dig isleri ve milli savunma hizmetleri bafimsiz idari hizmetler olarak
birbirinden agikga ayrimug ve tim iilke diizeyinde tek elden yiiriitilme esast
benimsenmigtir.*® A

Boylece, 17. ve 18. yizyl boyunca, mutlakiyetci devlet yapisindaki
merkezilegmeye paralel olarak, yiritilmekte olan kamu hizmetlerinin de
merkezilesme ve geligme siirecine girmesi ile birlikte, bu hizmetleri yerine
getirecek yetigmis kamu gorevlileri simfina duyulan ihtiyag hizh bir sekilde
artmugtir.® Aynca bu donemde, hizla genislemeye baglayan kamu hizmetlerini
yiiriitme ve denetleme zorunlulugu nedeniyle, hitkkiimdarhk biinyesinde, damgma,
denetim ve yonetim kurullan bigiminde beliti goérev makamlan olugmaya
baslamgtir.”

Sonug olarak, Avrupa’da ortagag feodal diizeninin yikilarak yerine giigli
bir merkeziyet¢i deviet diizeni kurulmas: ¢abalan, kamu hizmetinin ve kamu

personel rejiminin yeni bir nitelik ve yon kazanmasinda en biiyiik etken olmustur.

¥ Brain Chapman, a.g.e., 5.8,9.

¥ Cihan Kanhgtz, Tiirk Hukonda Kamu Gorevlisi Kavram, Yaymlanmanus Doktora Tezi,
Selguk Universitesi, Konya, 2002, s.16.

%0 Hasan Sikrii Adal, Kamu Personeli Idaresi, Sait Matbaas:, Istanbul, 1968, s.19.
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Bu donemde bitiin Batt Avrupa’da gorillen idari yapiya bir ¢eki diizen verme
faaliyetinin belki de en oOnemli kismi, merkezi yOnetimin giclendirilmesi
caligmalart ve buna paralel olarak kamu personelinin diizenli bir sekilde hizmete
alinmaya baglanmasidir. Bu geligme, modern kamu ydnetimi ve personel rejimine

gecigin 6nemli bir agamasim tegkil etmektedir.”!

Mutlak monarsiler déneminde ozellikle Prusya Devleti ve Avusturya-
Macaristan Imparatorlugu’nda kamu gorevlilerine iligkin olarak yapilan
diizenlemeler, modern bir kamu personeli rejiminin gelisiminde en onemli yap:

taslart olmuglardir

Karmagik bir idari yapiya dayanan ve olduk¢a genig bir alanda etkinligini
sirdiirmek zorunda bulunan merkez devlet sisteminin, 6zel olarak yetigtirilmig bir
memur kadrosuna ihtiyag gosterecegi agiktir. Prusya Devleti de, boyle bir
kadronun yetigtirilmesi ve modern bir kamu ve personel idaresinin gelistirilmesi
bakimindan 18. yiizyil boyunca tiim Avrupa i¢in bir 6rnek olugturmugtur.”

Prusya hiikiimdarlan, halk iginden gelerek dogrudan dogruya kralhfm
emrinde bulunan, sadik ve iyi yetistirilmig bir hizmetli kadrosu olusturulmasint
Alman birliginin ve kalkinmasinin temel hedefi olarak gormiiglerdir. Baglangicta,
sadece eyaletlerden asker toplanmasi ve askerlerin beslenme ve barnma
ihtiyaglarmin temini gibi askeri iglerin yiiriitilmesi amaciyla profesyonel
memurlara ihtiyag duyulmakta iken, bunlar zamanla belediye ve tagra idarelerinde
de faaliyet gostermeye baglamuglardir. Daha sonralan askeri gelirlerin arttinlmasi
amaciyla, maliye ve vergi igleri gibi sivil hizmetlerde de, bu profesyonel
gorevliler c¢ahgtinimaya baglannmgur. Bu sekilde Prusya’da 18. yiizyihn ilk
geyreginde profesyonel memurlardan olusan bir askeri polis ve askeri-mali
yonetim orgiitiiniin belirginlegmeye bagladifi gorilmektedir. Bu asamada idani-
askeri personel i¢ ige gecmis ve idari personel askeri personeli desteklemekte
gorev yapmigtir.

°! Brain Chapman ,a.g.e., 5.70.

*2 Nuri Tortop, “Personel Yonetimi le figili Bazi Kavramlarin Anlam ve Uygulanmasi”, Amme
Idaresi Dergisi, C:19, 5:3, s.35.

3 Yavuz Abadan, a.g.e., Ankara, 1959, s.377.
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Boylece 18. yiizyihn baglaninda, heniiz Ingiltere ve Fransa bu kavrama
yabanci iken, Prusya’da kamu yénetiminde yeni yontem ve ilkeler uygulanmaya
baslanmig ve bu iilkede kamu personel rejiminde liyakat sisteminin temelleri
atdlmustir. Gergekten, Prusya’da 1650 yilindan baglayarak kamu personelinin
hizmete alinmas: ile ilgili usuller resmi bir yontemle yapilmaya baglanmgtir.
Bununla birlikte, kamu personel yonetiminde, ileri derecede yetigmis bir kamu
gorevlisi kadrosu yaratilmasina yonelik asil koklii reformlar, 18. yiizylda I
Frederick William tarafindan gergeklestirilmigtir. Bu hiikiimdar, 1722 ve 1748
Emirnameleri ile devlet yonetimine personel aliminda yeni usuller benimsemis;
bu konuda simf kayirmalanimi ve kigisel kayirmalan onlemek, verimli bir kamu
yonetimi ve personel rejimi olugturabilmek amaciyla kokli diizenlemeler
yapmugtir.

1722 ve 1748 Emirnameleri ile profesyonel memur atamalarinda, uygun
isimlerin merkezi yonetim ve yiikksek memurlar tarafindan krala teklif edilmeleri
yontemi benimsenmigtir. Ayrica bu kararnameler, yonetici kadrolarda galiganlarin
nitelikleri, atanmalart ve yiikselmeleri hakkinda yeni diizenlemeler igermektedir.
Yonetici simfa girebilmek igin ekonomi, maliye, kamu yonetimi, yonetim hukuku
ya da tanm alanlaninin birisinde iiniversite 6grenimi gérmiis olma kosulu ve smnav
yontemi getirilmigtir™* Asli devlet memurlufuna atamada bu da yeterli
goriilmeyerek, tagrada belli bir siire staj gorerek yonetim tecriibesi kazanma ve bu
siirenin sonunda sozlii ve yazili sinaviardan gegme zorunlulugu Ongorilmekteydi.
Biitiin bu kogullan yerine getirenler bakimindan dahi devlet memuriyetine alinma
garantisi yoktu; bu kimselerin, normal olarak, bir memuriyete atanmayi
bekleyebilecekleri kabul olunmaktaydi.

1. Frederick tarafindan, profesyonel memurlann yetigtirilmesinde, gerekli
egitimi vermek amaciyla Halle ve Frankfurt sehirlerinde, efitim ve o6Zretimin
yiksck kademe memurlani tarafindan verildii egitim merkezleri agilmg ve
buralarda, memurlann mesleklerinin gerektirdigi teorik bilgiler yaninda,
yoneticilifin gerektirdigi pratik bilgileri edinmelerine de dzen gosterilmigtir.

** Hasan Sikrii Adal, a.g.e., s.21.
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Prusya’da 1. Frederick William tarafindan yoneticiler ve mesleki simflar
bakimindan baglatilan bu reform hareketlerinin, 18. yiizyilin sonlarinda genel bir
nitelik kazandigi goriilmektedir. 1794 tarihli Prusya Genel Yasasi ile hizmete
giriste liyakat sistemi, biitin deviet gorevierini kapsayacak sekilde yeniden
diizenlenmigtir. S6z konusu yasamn 70. maddesi ile, “Herhangi bir goreve,
niteligini ve yetenegini ispat etmedikge kimse atanamaz?” kurah getirilmigtir >°
Aynica yine s6z konusu genel yasa, bitin devlet goérevlerinin gerektirdigi
niteliklerin, bu goreve atanacaklarin 6grenim dereceleri ve giris kogullarmin,
atamayr yapacak makamlann ve farkli gorev ve alanlar igin gerekli girig
smavlarmin, 6zel yasa ve yonetmeliklerle diizenlenmesi esasim kabul etmigtir.
Boylece 18. yluzyihin sonlarinda Prusya’da guigli bir devlet yaratmak igin temel
unsur olarak goriillen ilert derecede egitimli ve liyakath bir memur simfi
gelistirilmig bulunmaktadir.

Avrupa’da mutlakiyet¢i devlet yapismma gegisle birlikte memurluk
kurumunda gorilen tiim bu gelismelere kargin, bu donemde memurlann hukuki
statiileri bakimindan, esas itibariyle, monarkin kigisel hizmetkan olmaktan oteye
bir hukuki komuma gegemedikleri gorilmektedir. Ashnda bu durumu da
yadirgamamak gerekmektedir. Ciinkii mutlakiyet¢i monarsilerde, devlet
egemenliginden kaynaklanan butin yetkiler gergekte monarka ait bulunmaktadr.
Bu durum en iyi sekilde, donemin Fransa Krah 14. Louis tarafindan soylenmig
olan “Devlet benim.” deyiginde ifadesini bulmaktadir”® Devletle hikiimdarn
kisiliginin 6zdeglestifi bir hukuki diizende, memurun gergekte deviletin degil,
hiikiimdarin hizmetkan olacag agiktir.”’

1789 yihindaki Fransiz Devrimi ise, pek ¢ok agidan oldugu gibi, memurluk
meslegi agisindan da Avrupa’da yeni bir devrin baglangicim tegkil etmigtir.
Devrimin geligtirdigi siyasal ilkeler ve Napolyon’un kurmus oldugu idari sistem,
modern devlet yapilanmasinin bir onciisii olarak pek ¢ok iilkeye omek tegkil

» ak., s.23.
% Hasan Siikri Adal, a.g.e., s.21.

" Cihan Kanhgtz, a.g.e., s.21.
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1789 Devrimi sonrasinda, kamu gorevlileri statiilerinde hizh bir gelisme
yaganmugtir. Ik reform hareketleri ise askeri personel igin yapilmigtir. 1834
statiisii ile subaylara meslekte kalma giivencesi verilmiy boylece hizmetlerinde
istikrar saglanmugtir”® Birkag yil sonra memurlar igin de degisiklikler
ongorilmigtiir. Bu  degigikliklerle memurlar artikk  hilkkiimdann ve sarayin
hizmetkann olmaktan g¢ikarak; hikkiimdann Kkigiliginden soyutlannmg, ayn bir
hukuki varlik kazanmg olan devletin ve dolayisiyla ulusun hizmetkar haline
gelmiglerdir. Kamu personeli kigilere degil, ulusal iradenin temsilcisi olan devlete
sadakat gostermek ve yine tek bir kiginin istek ve arzularna gore degil, ulusal
iradenin bir {iriinii olan yasalara bagh kalarak (Fransiz Insan ve Yurttag Haklan
Bildirgesi md.6) gorevlerini yerine getirmek durumundadir. Artik kamu
personelinin dogugtan sahip oldugu haklari da s6z konusu degildir. Bunun yerine
ancak, devletin siirekliliini saglamak ve ilkeyi daha iyi yonetmek amaciyla
kendilerine halk tarafindan verilmis olan yetkiler s6z konusu olabilir. Verilen bu
kamusal gorevler, toplumun ortak ihtiyaglannm kargilanmasina yoneliktir, bu
gorevlerin yerine getirilmesi de devilete dolayisiyla kamu personeline
diigmektedir.

Artik, iilke icindeki “Biitiin vatandaslar, kanun nazarmda egsit
olduklarmdan, yeterliliklerine gore; fazilet ve kabiliyetleri dismda bir ayrim
yapilmalksizin, biitiin kamu riitbe, mevkii ve memurluklarma egit bir sekilde kabul
edilme hakkina sahiptirler” (Fransiz Insan ve Yurttas Haklann Bildirgesi md.6).”
Boylece tiim imtiyazlar kaldinlarak, biitiin vatandaglara kamu hizmetine girebilme
imkan: saglanmg olmaktadur.

Sonu¢ olarak, Fransiz ihtilali ve somrasinda yaganan gelismeler, kamu
personelinin hukuksal statiisiinde de 6nemli bir degigim yaratmmgtir. Artitk kamu
personeli, Tannsal irade destekli mutlak hiikiimdarin kigisel hizmetkan olmaktan
¢ikarak, 1789 ihtilalinin ortaya ¢ikardigi yeni bir kavram olan ulusun yani halkin
emrine girmigtit. Bundan sonra artikk memurlar hikiimdann degil, devletin

% Hasan Sitkrii Adal, a.g.e., 5.22.
% Metin igin bkz. Aydogan Ozman, insan Haklan fle llgili Temel Metinler, Fermanlar-
Beyannameler-Stzlegmeler- Statiiler-Igtiiziikler, Basnur Matbaasi, Ankara, 1967, s.9-11.
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hizmetkan: olarak kabul edilmig ve devlet bagkaminin yardimcilan ve migavirleri
saylmuglardir.

Modern devletten onceki donemde ve bu devletin olusum ve gelisim
siireci igersinde kamu personelinin diigiinsel temelini kuran diigiin adamlan
Hobbes, Hegel, Weber ve Kelsen’dir. Bunlann eserlerinde kendilerine ait
dénemler igin kamu personelinin temel 6zelliklerini bulmak miimkiindiir.

1. Thomas Hobbes ve “Kamu Personeli”
Thomas Hobbes’un yasadig: ve eserlerini verdigi donem (1588- 1679),

Avrupa’da Rénesans ile Aydinlanma arasindaki gecgis donemidir. Ronesans’m en
biyilk bulugu, bireyi kesfetmesidir. Ancak bu dénemde modern ulus ya da
modern ulus-devlet olusumuna ulagilamamgtir. Avrupa’da Ronesans’i, Reform
hareketleri takip etmig, daha sonra “Aydmlanma” olarak adlandinlan donem
gelmigtir.

XI. yiizyildan itibaren baglayan, XVI. yiizyilda hizlanan siire¢ iginde,
kapitalizm once belirmig, sonra hizla yayilma siirecine gegmistir. Hobbes un
yasadips donemde ise, ulusal pazar inga edilmektedir ve Ingiltere, kiigikligiiniin
ve bir ada olmasmm yardimyla bu olugpumun bagint gekmistir. Olusan yeni
ekonomi ve yeni siyaset ise, eski siyasal segkinlerin tasfiyesini gerektirmektedir.
Kapitalizm ekonomik alanda feodaliteyi tasfiye etmigtir, ama kapitalistler
feodalleri siyaset sahnesinden silememigler ve Ingiliz i¢ savaglani bu durumun bir
sonucu olarak ortaya c¢ikmmgtir. Ingiltere’de bu dénemde ihtiyag olan ise
feodallerin kargisinda giiclii bir devlettir ve bu devlet sayesinde kapitalizmin hizla
geligmesi saglanacak, ulusal pazarlar kurulacaktr. Tim bu geligmeler ise
Hobbes’un 1651°de yayimlanan “Leviathan™® adli eserini hem olugturmakta hem
de agiklamaktadir.

Hobbes’un Leviathan adli eserinin kapak resminde gok biiyitk boyutlarda
bir kral figiiri bulunmaktadir. Bu kral bir ¢ok insamn bir araya gelmesiyle
olusmugtur. Vatandaslar toplulugunun simgesi olan bu kralin bir elinde kilig, diger
clinde ise megale bulunmaktadir. Bu simgelegtirmenin atif noktas:, Leviathan’daki

1% Thomas Hobbes, Leviathan, (Cev: Semih Lim), Yap1 Kredi Yayinlar, {stanbul, 1993.
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devlet tasanminin gagin dinsel temelli devletlerinden farkh olmasidir. Oncelikle,
Hobbes devleti toplumsal sozlegmenin iiriinii olarak sunarken, siyaseti tann
katindan insan katina indirmekte ve Ronesans bireysellifini ulusal bireysellik
haline getirme konusunda bir adim daha atarak, klasik ulus devlet anlayigina
yaklagmaktadir. Ikincisi, Hobbes’un Leviathan’mn elinde tuttufu kilig, bireyi
toplumsal sozlesme yapmaya yonelten en temel ihtiyacimin, yani giivenlik
ihtiyacinin garantisidir.

Hobbes’a goére devletin amaci, bireysel giivenliktir. Bu giivenlik ise dogal
hukukla saglanmaz. Bu sebeple bir insan topluluu, kendi arasmnda sozlegme
yaparak, hepsinin birden kigiliini temsil hakkim herhangi bir kisiye yada heyete
vermelidir. Boylece devlet kurulmug olur. Bunun lehinde oy verenler gibi,
aleyhinde oy verenler de, bans icginde birlikte yasamak ve bagkalarina karsi
korunmak amaciyla, o kigi ya da heyetin biitiin eylemlerini ve kararlarim kendi
eylem ve kararlanymugcasina benimseyecekler ve o kisiyi ya da heyeti her
konuda yetkili kilacaklardir.

Hobbes Leviathan’da aynntilanyla bir devletin nasil olmasi gerektigi
tizerinde durur ve gahsi tercihini bir heyetin degil tek bir kiginin egemenligi
tizerinde kullamir. Bu konunun aynintilarina kitabinda yer vermigtir. Ancak, bizim

i¢in burada asil 6nemli olan Hobbes’un kamu personeli tammudir.

Hobbes’a gore “bir kamu goreviisi, belli bir alanda devietin kisiligini
temsil efme yetkisi ile, ister bir monark ister bir meclis olsun, egemen tarafindan
istihdam edilen kigidir.”®' Bu tamm 6nemlidir. Ciinkii bize kamu personelini (ya
da Hobbes’un kullandif: tabirle kamu gorevlisi) olugturan 6geleri verir. Bunlar: 1.
Belli bir alanda 2. Devleti temsil etme yetkisi 3. Egemenin istihdam ettigi kisi 4.
Egemenligin belli bir pargastm kullanma hakkidir. (Ciinkii devleti temsil eder.)

22

Kamu gorevlisi devleti temsil ettigi icin de “sty bir varlik kazanir. Hobbes’un
yaptigi bu tamm ginimiizde hala gegerlidirr Bu tamma gore kamu personeli
dogrudan egemenligin belli bir parcasim kullanma hakkina sahiptir, yani iktidar

ortagidir.

0l g k. , 174
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Hobbes’a gore “egemenlige sahip olan her kisi veya meclis, birisi dogal
digeri kamusal olan, iki kigiligi temsil eder veya daha yaygm soylendigi gibi iki
sifata sahiptir: bir monark, sadece devletin degil, aym zamanda bir insanmin
kisiligine sahiptir; bir egemen meclis de, sadece devietin degil, aym zamanda
meclisin de kigiligine sahiptir”'”  Bu baglamda kamu gorevlisi olan kiginin de
iki temel ozelligi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, kiginin dogal, kendine ait
birey olarak haklaridir. Bu baglamda kamu gorevlisi, siradan bir kiginin sahip
oldugu ozelliklere sahiptir. Ikinci olarak da kendine verildigi kadanyla devletin
yetkisini kullandifn devlet kigisi olma ozelliidir. Bu agidan diger insanlardan

farklidir. Onemli olan ise bu iki 6zelligin birbirinden ayrilmasidir.

Hobbes’a gore egemenlife sahip olan kisi ya da meclise dogal yoldan
hizmet edenler kamu gorevlisi sayilmaz. Kamu goérevlileri, onlara, kamu iglerinin
yonetiminde hizmet edenlerdir. Ornegin Hobbes’a gore bir aristokraside veya
demokraside, sadece meclisin rahathf: amaciyla meclise hizmet eden kapicilar,
bekgiler ve difer memurlar, ayrnica bir monarkm ikametgahinin kahyalar,
hazinedarlan veya diger gorevlileri de bir monargide kamu gorevlisi sayilmaz.'®
Hobbes’a gore 6rnegin dogrudan meclis karanmin olugumuna etkide bulunanlar
kamu gorevlisidir Asli kamu hizmetini gbéren kamu gorevlilerini ise Hobbes su
sekilde sintflandirmaktadir. '**

a) Genel Yonetimden Sorumlu Kamu Gorevlileri Kamu goreviilerinden
bazilarina, biitiin dlkenin veya onun bir kisminin genel yonetim sorumlulugu
verilmistir. Genel yoneticiler bu yetkilerini egemen adina kullanirlar. Bu durum
egemenin yetkisinin devredilmesi anlamina gelmemektedir. Ornegin bir monark
veya bir egemen meclis, iilkenin bir kisminmin veya bir eyaletinin yonetimine bir
valiye, vekile, yoneticiye veya genel valiye verebilir. Bu durumda o eyalette
yagayan her kigi, valinin egemen adma yaptifi ve egemenin hakkma aykin
olmayan her geye uymak zorundadir. Genel yonetimden sorumlu kamu

192 aym yer.

'% Hobbes’un burada bahsettigi simf Tiirk kamu personel sisteminde de var olan “yardimci
hizmetler sinifi”dir. Bizim personel rejimimizde ve Deviet Memurlan Kanunu'na gre yardimci
hizmetler sinift kamn personeli icinde yer alirken, Hobbes’a gore bu siiflandirma yanhistir. Ona
gore egemenc dogal yoldan yardim edenler kamu gérevlisi degildir.

1%4 Thomas Hobbes, a.g.e., s.174, 175.
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gorevlileri, egemenin iradesine dayanmayan hicbir hakka sahip degildirler.
Hobbes’a gore bu tiirden kamu gorevlileri dogal bir bedenin cegitli organlanm
hareket ettiren sinirlere ve kiriglere benzemektedirler.

b) Ekonomiden Sorumlu Olan Kamu Gorevlilerii Yurt icinde, bir devletin
ekonomisi bakimindan, Hazine ile, yani vergiler, harglar, kiralar, para cezalan
veya diger kamu gelirleri ile ilgili olarak, bunlari tahsil etme, toplama ve
hesaplarimt tutma yetkisine sahip olanlar, kamu gorevlileridir. Bunlar temsilci
kigilige hizmet ederler ve onun emrine aykin olarak veya onun izni olmaksizin
higbir sey yapamazlar. Egemene siyasal sifat: i¢inde hizmet ederler.

c) Askerler: Silablari, kaleleri, limanlart korumak; asker toplamak, askerlere
odeme yapmak veya onlari yonetmek; veya karada ya da denizde savag igin
gerekli dier geyleri saglamak yetkisine sahip olanlar da kamu gorevlileridir.
Fakat komuta yetkisi olmayan bir asker, devlet igin savagiyorsa da, devletin
kisiligini temsil etmez. Ciinkii, devleti kendisine temsil edecegi kimse yoktur.
Komuta yetkisine sahip herkes, onu sadece komuta ettiklerine kars: temsil eder.

d) Halk: Egiten Kamu Gorevlileri: Ogretmek yetkisine sahip; halki, egemen giice
olan gorevieri konusunda egiten kamu gorevlileridir. Halka neyin dogru neyin
yanhs oldugunun bilgisini kazandirmaya cahgip, din konusunda halki egiten,
boylece halka bang iginde yasamay: ogreten ve halkin diiymanlarna kargi direng
gostermesini saflamaya ¢aligan kamu goreviileridir. Bunu kendi yetkileriyle degil,
egemenden aldiklan yetkiyle yaparlar. Hobbes burada egitimden sorumlu kamu
gorevlilerine “otoriteyi kurma” gorevi vermigtir.

€) Yarg: Yetkisi Verilmis Olan Kamu Goérevlilerii Kendilerine yargt yetkisi
verilmis olan kamu gorevlileridir. Onlar, mahkemede egemenin kisilifini temsil
ederler. Onlann vermis olduklan hiikkiim egemenin hikkmidiir. Clinki butiin yargt
yetkisi esas olarak egemene baghdir. Dolaysiyla, biitiin diger yargiclar egemen
giice sahip olan kiginin veya kigilerin vekilleridir.

f) Icra (yiiriitme) Yetkisini Kullanan Kamu Gorevlileri: Verilen kararlann icrasim
saglamak, egemenin emirlerini yaymmlamak, kargagaliklan bastirmak, suglulan
yakalamak ve ceza evine koymak ve banigin korunmasma hizmet eden diger igleri
yapmak igin egemenden yetki almig olan bitiin kigiler de kamu gorevlileridir.
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Ciinkii bu kigilerin, egemenden aldiklan yetkiyle yaptiklari her gey devletin
eylemidir. Hobbes’a gore bu kigilerin hizmeti, dogal bir bedende ellerinkine

benzer.

g) Yurt Disinda Goérev Yapan Kamu Goérevlileri: Yurt disindaki kamu gorevlileri,
kendi egemenlerinin kisiligini yabanci devletler oniinde temsil edenlerdir. Kamu
otoritesi tarafindan gonderilen elgiler, haberciler ve temsilciler boyledir.

h) Halktan Gelen Sikayetleri Dinleyen Kamu Gorevlileri: Halkin dilekgelerini ya
da diger sorunlanm kabul etmekle gorevlendirilen kamu gorevlileridir. Bu
sifatlanyla egemeni temsil etmektedirler.

Goriildiigi tizere Hobbes, bir devletin yonetiminde temel olan en 6nemli
isleri siwralamig ve bunlari yerine getirme zorunlulugunu kamu gorevlilerine
birakmugtir. Konumuz agisindan onemli olan ise egemenin bu yetkisini idari-adli-
akademik ve askeri personelle paylagim bigimidir.

Hobbes’a gore idari personel (genel yonetimden, ekonomiden sorumlu ve
yiritme yetkisini kullanan kamu personeli) egemenden aldigi yetkiyle hareket
eder ve egemenin iradesinden kaynaklanmayan hi¢bir hakka sahip degildir. Bu
simf egemenden aldif: yetkiyle yaptigi her seyde devleti temsil eder. Adl
personel igin de aym geyi sGylemek miimkiindir. Ciinkii bu simif mahkemede
egemenin kigiliZini temsil eder ve vermig oldugu hiikiim egemenin hikmii olarak
kabul edilir. Adli personel egemenin mahkemedeki vekilidir. Akademik personel
olarak ise halki egiten siufi ele alabiliriz. Bu smifin da toplumda “otoriteyi
kurma” gibi 6nemli bir gérevi vardir ki, bu gorev ashnda egemene aittir. Egemen
bu yetkisini akademik personele devretmigtir. Egemenin yetkisine ortaklik
bakimindan diger personelden farkhi olan sinif ise, askeri personeldir. Ciinkii
Hobbes’a gore bir asker devlet i¢in savagsa bile devleti temsil etmez. Bunun
nedeni Hobbes’a gore komuta yetkisi bile olmayan bir askerin kargisinda
devletini temsil edebilecegi kimsenin olmamasidir.

Sonu¢ olarak kamu gorevlisi toplumda egemenligin belli bir pargasimm
kullanma hakkna sahiptir ve iktidar ortagidir.
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2. G.W.F. Hegel ve “Evrensel Sumf”’
Hegel, 1770-1831 yillant arasinda yagamugtir. Felsefe tarihindeki en biiyiik

sistemlerden birini kuran, diinya tarihindeki énemli filozoflardan biridir.

Hegel’in yasadii dénem onemlidir. Bu donemde (19. yiizyilin baslarinda)
Fransiz savaglann ve Napolyon savaglanyla sarsilan Avrupa sahnesinde, toplumsal
ve politik yapmn, aristokrasi ile burjuvazinin, o zamana kadar siiren dengesi
bozulmaya baglamugtir. Yine aym zamanda Ingiltere’de endiistrilegmenin
baglamasi, eski yagsam bigimlerini temelinden sarsmgtir. Diinyada olup biten bu
siirekli degisim kargisinda o donemin filozoflart, kendilerini, geligkiler ve onlann
yarattifi bunahimlar Gzerinde digiinmek zorunda hissetmiglerdir. Boylece g¢agmn
ilk yansinda insanlanin tedirginlifine yanit arayan, 6te yandan da doganin
diizenini ve insan yapistm agiklamaya cahgan biyik oOgretiler donemi
baslamigtir. '’ Hegel de bu donemin filozofudur.

Hegel’in tiim goriiglerine yer vermek, bu caligmamin kapsam: digmna
¢ikilmast bakimindan dogru goriilmemektedir. Bununla birlikte O’nun gibi 6nemli
bir filozofun goriiglerini birka¢ sayfada 6zetlemek hayli zor bir igtir. O yiizden
agagida Hegel’in sadece konumuzla ilgili olan gériislerine deginilecektir.

Hegel’de devlet, aile ve sivil 1;oplum106 karsisinda, bir bakima, bir dig
zorunluluk ve daha yiiksek bir otoritedir. Onlann kanunlan ve menfaatleri
devletin tabiatina tabi ve bagimli durumdadir. Fakat, 6te yandan devlet onlarin en
onemli amacidir. Devlet giiciinii, kendi evrensel amaciyla, bireylerin ozel
menfaatlerinin birliginden alir ve bu birlik, bireylerin devlete kargt bazi gorevleri
ve aym zamanda haklan olmasindan kaynaklamr. Hegel’e gore gorev, evrensel bir
seye karsi davramgtir. Hak ise aksine, kisiye ait Ozgurliiktiir. Hak ve gorev,
devlette tek ve aym iliski iginde birlegirler.'®’

195 G.W.F. Hegel, Segilmis Pargalar, (Cev: Nejat Bozkurt) Remzi Kitabevi, Istanbul, 1986, 5.19.

1% Hegel’c gore sivil toplum hem aileden hem de devletten farkhdir. Sivil toplum bireysel
menfaatlerin birbiriyle karg: kargtya geldii bir catigma alamidir ve bu alanda bireyler kendi 6z-
¢ikarlan pesinde kogarlar. Ayrntih bilgi icin bkz. G.W.F. Hegel, Hukuk Felsefesinin Prensipleri,
(Cev: Cenap Karakaya), Sosyal Yayinlar, istanbul, 1991.

197 By goriige ornek olarak 1982 Anayasasi’nimn 49. maddesi verilebilir. Bu madde “caliyma hakki
ve 6devi” bagliklidir ve buna gore "Caligma herkesin hakk ve ddevidir.”
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Hegel’e gore yiritme giicii yarg: giiciinden ayn diigiiniilemez. Bunlar,
sivil toplumda 6zel amaglann iizerinde genel menfaatlerin otoritesini kurarlar.
Ozel menfaatlerin idaresi ise, korporasyonlarn, ticari ve mesleki kuruluglarn ve
bunlarin yetkili kigilerinin (bagkanliklar, miidiirler, yoneticiler,vs.) elindedir.
Bunlar 6zel miilkiyet ve menfaatleri korumakla gorevlidirler. Bu bakimdan
otoriteleri, meslektaglannin ve kurumlannin giivenine dayanir. Ancak o6bir
taraftan, Ozel menfaatlerin, devletin yitksek menfaatine tabi bulunmasi
gerekmektedir. Bunun igin, gorevlilerin belirlenmesi genellikle karma bir yoldan,
ilgililerin ¢oBunluk tarafindan segimle belirlenmesinin yani sira en yiiksek makam

tarafindan bunun onaylanmasiyla olur.

Hegel’e gore devletin evrensel menfaatinin ve yasalhigin korunmasi, 6zel
haklarin devletin menfaatine tabi kilnmasi, vyiiritme giicii (hiikiimet)
temsilcilerinin ve kamu gorevlilerinin (yiiriitmenin) yetkisi altindadir. Ancak bu
sistemin dogru ve iyi bir gekilde igleyebilmesi igin, daha yiiksek mercilerin
gozetim ve denetimi garttir. Bu zincir en iistte monarka'®® kadar ulagmalidur.

Hegel’e gore yasalan uygulayan (yiritme) ve vyarg:, bireylerden
olugmaktadir. Bu bireyler toplulugu ise kamu gorevlileridir. Hegel, kamu
gorevlileri smifimt “evrensel sinif-ziimre” olarak adlandirmugtir. Ona gore bu sinif,
egitimli elitlerden meydana gelmektedir. Bunlar yiiriitmenin pargasidirlar ve
devlet icinde siki bir sekilde konumlanirlar. Profesyoneldirler. Evrensel smif, sivil
toplumda orgiitleme, gozetim ve denetim gorevlerini iistlenmigtir. Yani devletin
gorevini yerine getirirler. Hukuk ve idare kurallan igerisinde sivil toplumu

diizenlerler.

Hegel’e gore bireyin ve kamu gorevinin birlestirilmesi gerckmektedir.
Ancak bireyler, kigilik yapilan ve dogustan gelen bir takim durumlan dolayistyla
kamu gorevlerine getirilemezler. Getirilmeleri igin objektif bir unsura, bilgi ve
yeteneklerinin smmanmasma gerek vardir. Bu smama, devlete, ihtiyacimi
kargilayabilme, her yuritaga evrensel simfa katidabilme garantisi saglayacaktir.

1% Siyasette oldukca tutucu olan Hegel’e gore, deviet oziinde aristokratik bir kurulustur,
Hitkiimdar hanedanlan ve siyasal ayncalikhi smuflar, bir devietin aynlmaz parcalandir. Daha
aynintth bilgi icin bkz. Mete Tungay, Amlan Bati’da Siyasal Diigiinceler Tarihi- Secilmiy
Yazlar IT, s 4,5.
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Boylece Hegel, liyakat ve yeterlik ilkesinin 6nemini vurgular.'® Ancak Hegel
kamu gérevlileri segiminde hichir zaman objektif olunamayacag itiraf eder.
Cinki Hegel’e gore; “birbirine gore daima rastlantiya tabi iki taraf olan bireyle
gorevin birligi, devlet icinde son karart veren hiikiimdar tarafindan saglanr.”™
Yani her ne kadar kamu gorevlisinin, bilgi ve yetenekleri simansa da yine de son
karari hikkimdar vermektedir. Bu durum kamu gérevlileri segiminde objektifligi
ortadan kaldirmaktadir.

Hikiimdann karanyla, resmi bir goéreve atanan kimsenin mevkiini
korumasi, gorevini yerine getirmesi sartina baghdir. Bireyle gorev arasindaki
birlik, ancak bu gekilde saglamr ve birey kendi mesleginde o6zel ¢ikarlarmin
guvenli bir tatminini bulur. Ayrica bu sayede, her tiirlii subjektif bagimliliktan ve
etkiden korunmug olur. Hegel’e gore devlet, istege bagh ve keyfi hizmetlere bel
baglayamaz. Bu yizden kamu goérevlileri, mevkiine gergek bir gorev duygusuyla
bagh o goéreve gecimini saglamak amaciyla dort elle sarlan bir sumf haline
getirilmelidir. Hegel’in bu digincesinin altinda yatan neden ise, devletin
prensibini olusturan ve onun i¢ istikranm meydana getiren, 6zel gikar ile genel
¢ikar arasindaki birligin bu olguda yatmasidir. Birey ve gorevin tam anlamiyla
birbirine kaynamas: anlamina gelen bu durumla ist siyasal amag¢, yani sivil
toplum tizerinde deviet egemenliginin kurulmas: da gergeklegmis olacaktir.

Kamu gorevlisi deviet iligkisi, iki tarafh nzaya ve kargiikhh taahhiide
dayamir. Ancak, bu bir sozlegme iligkisi degil, statii iligkisidir. Kamu gorevlisinin
yapmakla yikimli oldugu hizmet gecici degil, sirekli bir gorevlidir. Kamu
gorevlisi, tim maddi ve manevi ¢ikarlanmt bu gorev sayesinde saglayacaktir.
Ancak, onun {izerine diigen kamu gorevini yerine getirmemesi biiyiik bir sugtur.

Kamu gorevlileri, kamu gorevini yerine getirirken, bir “himaye”ye ihtiyag
duyarlar. Bu durum yerine getirdikleri kamu gorevinin 6neminden kaynaklamr.
Bunun igin yiksek bir koruma sistemi getirilmelidir. Sivil toplum igindeki

1% 1982 Anayasasi’nda da kamu hizmetine girme hakks, siyasal bir hak olarak madde 70’tc
diizenlenmistir. Buna gore: “Her Tiirk kamu hizmetine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada
gorevin gercktirdifi niteliklerden bagka hicbir aynm gozetilemez.”

10 G W H. Hegel, Amlan Hukuk Felscfesinin..., 5.238.
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catigmada kamu gorevlisi devlet ¢ikanimi savundugu igin, iizerinde herhangi bir
etki olamamasi gerekmektedir.'"*

Ancak Hegel’e gore, birey ile gorev bu gekilde birlesince, bireyin gorevini
kotitye kullanmast soz konusu olabilir. ''? Bunun 6nlenmesi igin, hiyerarsik bir
sorumiuluk diizeni yaratarak hem i¢ denetim saglanmali hem de komiinler ve
birlikler sayesinde dig denetim saglanmahdir. Bu denetim sayesinde, kamu
gorevlileri siifimn toplum iginde aristokratlar gibi ayn (izole) bir smf s
olmasina ve bu smfin, kiltir ve yeteneginin toplum iginde bir keyfilik ve
tahakkiim araci haline gelmesine engel olunacaktir.

Hegel’e gore kamu gorevlerinde, her tiirli histan annmughgin,
hakseverliin ve mnezaketin bir davramg ahgkanhg: haline gelmesi, kamu
gorevlilerinin ahlaki ve entelektiiel bir egitim almasina baghdir. Bu yiizden tiim
kamu goreviileri iyi bir egitim siirecinden gegirilmelidir. Ote yandan, devletin
buyikligi de, kigisel, aile, vs. iligkilerinin 6nemini azaltan, intikam ve kin
duygularim zayiflatan ve korelten esash bir faktordiir. Biyiik bir devlette ortaya
¢ikan biiyiik menfaat sorunlaryla ufragan kisilerde bu gibi subjektif goriisler
kendiliginden kaybolur ''* ve yerini giderek yaygmlagan, evrensel gorigleri,
menfaatleri ve igleri benimseme aligkanhgina birakir.

Hegel’e gore kamu gorevlileri simfi, hiikiimet iiyelen ile birlikte “orta
simf’m ana bolimiini olugturmaktadir. Orta simf, halk kitlesinin kiiltiirlii
(egitilmig), hak ve hukuk bilincine sahip kesimidir.Yani bir yerde toplumun
diregidir.

" Tiirk personel yonetiminde “memur ghvencesi” ilkesinin temelinde de bu diigiince yatmaktadir.
Kamn gorevlisi, devlet gorevini yerine getiritken her tiirlii siyasal etkiden bagimsiz olmal: ve
disardan gelen herhangi bir etkiye kargi korunabilmelidir. Ciinkii kamu gorevlisi, bir devlet gorevi
yerine getirmektedir.

112 By durum “biirokratiklesme” olarak adlandiritan duramdur.

BHegel’in belirttigine gore eski devirlerde yargt mensuplar da ayricalikh bir simf durumundaydi.
Ciinkii hukuk bilgisini ve halkin anlayamadif: hukuk terminolojisine sahip olmamin avantajim
halka kars: kullanmuglar, bylece ayncabiklt bir sinif haline gelmiglerdi. Halk i¢in hukuk usulleri
karmagik formalitelerden meydana gelmigti ve yarg: mensuplan bu alamn bilgisine sahip olmanin
getirdigi ayncaliklarla kendilerini toplum icinde farkl: bir konum yaratmaglards,

14 Bu nokta Tirkiye’de oldukga fartigmalar yaratan bir konunun aydmlatilmas: bakimindan
onemlidir. Tiirkiye’de mevcut liberal goriglerin iddiasi “biiyiikk devletin” biirokratiklegmeye ve
memurlann yozlagmasina yol agtfidir. Amcak Hegel'in belirttiine gore biyak deviet
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Hegel’in iizerinde durdugu ve konumuz agisindan 6nemli olan bir bagka
cahsma alam ise “korparasyonlar” (meslek birlikleri, loncalar)dir. Ona goére bu
kurumlar, sivil toplum icinde yer alirlar ve aileden sonraki en onemli etik
kokendirler. Korparasyonlar bir aile gibi davranilar. Aile kurumu icinde temel
degerler elde edinilirken, korparasyonlar igindeki ziimreler egitilerek, sivil toplum
icinde ikinci bir aile olusturulur ve korparasyonlar kurum aracihgiyla kendi

¢ikarlarim korurlar.
Bunlar ii¢ diizeyde gerceklesir:

1- Atomize olmus birey, korparasyonlar araciligiyla, kimlik ve aidiyet duygusu
kazanir. Bireyin bu kurumsal iiyelii ona sayg: ve itibar getirir. Boylece bireyin

kendine 6z giiveni olugur.

2- Korparasyonlar, rekabet halindeki ¢ikarlarin biitiinlesme tarzi olarak iglev
gosterirler. Bunu bireylere disiplin uygulayarak, gorev bilinci verip, bencilligin
ctkilerini bafifleterek ve kendi iiyelerinin elde ettikleri yararlann diger iiyeler
arasmda dagitilmastyla yani dengeli bir paylasm diizeninin kurulmasiyla
saglarlar.

3- Korparasyounlar, kendi Gyelerinin toplumdaki gikarlanm geligtirmeye ¢ahigirlar.
Uyelerinin gikarlarim korurlar ve bir ¢ikar grubu olarak ortaya gikarlar.

Hegel’e gore birey, korparasyon iyesi degilse bir higtir. Cinki
korparasyonlara iiyelikle birey, bir egitim siirecinden gegmekte, kendine giivenini
kazanmakta, saygi ve itibar gormektedir. Birey, bu kuruluglara uyelikle, kendi
kurtulugunun ve oOzgirlesmesinin bagkalanyla birlikte olmaktan gectifine
inanmaya baglar. Bagkalanyla birlikte olmak igin korparasyonlar kurumlagma
saglarlar. Sivil toplum icindeki tikelligin agihp, evrensellife gecigin saglandigi
yapilar olarak gorihirler.

Son olarak Hegel’e gore kamu gorevlileri olduk¢a onemlidir. Ciinkii
“kanunlarmn ve hiikiimet kararlarman bireylerle temasa geldigi ve realite iginde
gergeklik kazandig: yer, resmi goreviilerin davraniy ve kiiltiir sferidir ™ Yalmz

biirokratiklesmenin nedeni degil, ancak ve ancak ¢oziimii olabilir.
5 a k., 5.240.
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yurttaglann hilkiimetten hognutluklari ve ona giivenleri degil, fakat devlet
planlannin bagans1 ya da bagansizhifi da kamu gorevlilerinin davramglanna
baghdir. Cinkii g¢ogu kez, bu planlanin igerdii hiikiimlerden ¢ok bunlarn
uygulamg tarzz 6n plana gikar. Bu baglamda da, kamu gorevlilerine biyiik bir
sorumluluk digmektedir.

Hegel’e gore yarg: ise, kamu giiciiniin hem yerine getirmesi gereken bir
hak ve gorevdir. Haktir; ¢iinkii toplumda bir sug islendiginde bu su¢ bir kigiye
degil, devlete ve tiim topluma karg1 iglenmig sayilir. Gorevdir; ¢iinkii birey bir sug
islediginde bunun cezasimi vermek devlete diiger. Olduk¢a 6nemli olan bu hak ve
goérev, toplumun bunlan keyfi iradeleriyle herhangi bir otoriteye vermelerine bagh
olamaz. Bununla birlikte sugluyu cezalandirma gorevi toplumun kendisine ya da
zarar gbren kigiye birakilamaz. Ciirime kargt ¢ikan hukuk, o¢ alma sekline
tagindify zaman sadece kendiliginde hukuktur. Yani hukuk formuna sahip bir
hukuk degildir. Bir taraf olarak zarara ugrayamn yerine, artik evrensel olarak
zarara ugrayan yani devlet ortaya g¢ikmaktadir. Bu noktada adli personel, sugun
kovusturulmasii ve cezalandinimasim kendi ilizerine almaktadir. Boylece “6¢
alma” gibi subjektif misillemeler ortadan kalkmaktadir ve adli personel devlet
admna yargilama gorevini yerine getirmektedir. Bununla birlikte yargic, kanunun
eli, koludur. Mahkemede devleti temsil eder ve kanunlan uygular.

Boylece Hegel idari ve adli personelin toplumdaki yerine deginmigtir.
Ancak adli ve askeri personel konusunda herhangi bir goriigiine yapilan inceleme
sonucunda rastlanamamigtir.

3. Max Weber ve “Memur”
1864-1920 yillan arasinda yagamig olan Max Weber, sosyoloji biliminin
onderlerinden biridir. Weber'in modern orgiitler, siyasal gii¢, dinlerin
kargilagtirmali incelenmesi konusundaki goriiy ve kavramlan sosyolojinin temel

ilkeleri arasma girmistir.'*®

Weber’in iizerinde durdugu smf memurlardir. Weber memur simfim,
biirokrasi kavramindan yola ¢ikarak agiklamaktadir.

116 Max Weber, Sosyoloji Yazilary, Hiirriyet Vakfi Yayinlan, istanbul, 1986, s.XII1.
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Weber’e gore, gagdag devletin siyasal rejimi ne olursa olsun, hangi siyasal
ve toplumsal degismelere ugrarsa ugrasin, biirokrasinin toplum ve devlet
hayatinda gitmemecesine kok saldig1 varsayimma dayanmaktadir.''’

Oncelikle biirokrasi, yetki ve sorumluluk alanlan dizenleyici kurallara
gore siurlanmug hiyerargik bir otorite yapisinda belirir. ikinci olarak biirokrasi,
orgiit tyeleri arasindaki iligkilerin “kisileriisti” olmasiyla nitelenmektedir.
Ugiincii  olarak, hiyerarsideki tiim kademe ve gorevlerin yiiksek derecede
uzmanlagmalarmt zorunlu kilmakta, bu da denetimin bilimsel bilgiye gore
uygulanmasim gerektirmektedir. Dordiincii olarak, ige alinmada oncelikle somut
bir gorevin nesnel gerekleri saptanmakta ve sonra o nesnel gereklere uygun
kigilerin aranmasma gecilmekiedir. Beginci olarak, biirokrasi kigileriistii
diizenleyici kurallara gore igledigi icin bireysel etken ve davramglan en azda tutar
ve orgutsel davramgta “keyfilik” olasilif: ortadan kalkar. Keyfilik ortadan kalktigt
i¢in de orgiitsel verimlilifin maksimuma ¢tkmasi beklenmektedir.

Weber’e gore biirokrasi, kapitalizmin yoénetim aygitidir ve bu “modern”
biirokratik yap: belli bagh su 6zelliklere sahip olmahdir: Oncelikle biirokratik yapi
saglam bir bigimde kurulmali ve hiyerarsi iginde orgiitlenmelidir. Her gorevin,
yasal olarak tantmlanmug bir yetki alam olmahdir. Iy gorme ilkesi kati, sistemli bir
disiplin ve denetim ilkesine gore kurulmahdir. Gorev, isi istlenen kiginin tek ya
da en azindan asil igi olmahidir."*®

Weber’in tasvir ettifi bu modern biirokrasi tipinin istiinlikleri ise
soyledir: Dakiklik, devamhilik, disiplin, giivenilirlik, ileri gorigliliik, rasyonel ig
gorme tekniginin evrensellesmesi.'”® Ozelliklerini  bu  gekilde tanmladin
biirokrasinin en 6nemli unsuru ise memurdur.

Weber’e gore memuriyet bir “meslek™tir. Bu meslege sahip olabilmenin en
o6nemli kogullari, insanin uzun bir siire tiim gahgma kapasitesini gerektiren iyice
belirlenmig bir egitime girmesi ve ige alinmak igin gerekli, genel kurallara bagh

" Kurthan Fisek, a.g.e., 5.83,84.

¥ Max Weber, Toplumsal ve Ekonomik Orgiitlenme Karamu (Cev: Ozer Ozankaya), Imge
Kitabevi, Ankara, 1995,5.321-323.

19 Nermin Abadan, a.g.e., 5.60,61.
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Ozel sinavlardan gegmesidir. Bununla birlikte, memurun konumu, dogas: geregi
bir “gérev” niteligindedir. Aksine hukuken ya da fiilen, gérev ve makam sahibi
olmak, Ortagaj ve Yakingag’da bir rant ya da maddi kazang araci olarak
goriilmekteydi. Weber ise bu durumun tam aksini savunmugtur. Ona gore

memurluk bir rant ya da kazang saglama araci degil, bir meslektir.'*

Ikinci olarak memur, ¢agdas devlette artik yoneticilerin kisisel hizmetkar,
kulu degildir. Eski sistemde oldugu gibi yoneticilerinin kigisel buyruguna goére
hareket edip, yalmz ona kargi sorumlu degildir. Aksine 6zgiirdiir. Bu oldukga
onemli gorigtiir. Boylece modern devletle birlikte Bati’da kamu personeli devlet
adma, kigisel olarak 6zgiir ancak gorev ve sorumlutuklan bakimindan devlet baglh
olarak topluma hizmet vermeye baglamgtir.

Weber’e gore memur, yonetilenlere kiyasla apayn bir sosyal itibar
kazanmak ister ve genellikle bunu elde eder. Memurun sosyal konumu, riitbe
sirasiin emredici kurallarinca garanti edilir. Yani meslekte yiikselme kideme ya
da liyakat esasina gore oOnceden belirlenmis kariyer ilkesine uygun olarak
gergeklesir.

Memurun en temel amaci da hiyerargi iginde kendine bir “kariyer”
edinmektir. Memur, ¢aligma hayat: boyunca, daha kiiciik, 6nemsiz ve kiigik
aybkh gorevlierden daha yiikseklere dogru ilerler. Ortalama olarak her memur,
yikselme kosullannin mekanik bir bigimde belirlenmesini arzular. Makamlar igin
bu pek miimkiin olmasa da aylik diizenleri igin miimkiindiir. Memur, gelecegini
ve alacag parayr onceden gormek ister. Yiikselme kogullarimin da kideme ya da
geligmiy bir uzmanhk sinavinda elde edilen not ya da derecelere gore belirlenmesi
gerekmektedir.

Memurun igi 6mir boyu siirer. Weber’e gore “omiir boyu memuriyet” fiili
bir kural olarak kabul edilmelidir. Ozel sektorde galisan bir iscinin tersine,
memurun i§ giivencesi vardir. Hukuki ya da fiilli 6miir boyu memuriyet modem
devlette kamu gorevlisinin hakki olarak goriilmektedir. Keyfi isten ¢ikarma ve
kaydirmalara kars: yasal giivencelerin geligtirildigi yerlerde, memuriyet gorevleri,

120 Max Weber, Amlan Sesyoloji Yazilar, 5.194,195.
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her tirli kigisel kaygidan tamamiyla annmg olarak, nesnel bir gekilde yerine
getirilmektedir.'*!

Kamu gorevlilerinin aldigi diizenli parasal karsthk, genellikle, belirli bir
aylik ve emekli ayhigmin sagladii yagliik giivencesidir. Aylik, is¢i ticretlerinde
oldugu gibi, yapilan ige gore degil, statii yani riitbeye gore ve buna ek olarak belli
bir hizmet siiresine gére ol¢ilir.

Memurun yikimliliginin simurlan bellidir, siurlar yasayla ¢izilidir. Bu
sinirlarin digina ¢itkan memur sug iglemis olur ve bu durum cezayr gerektirir.
Ayrica memur makamima ve kurumuna sadakat gostermeli, meslek sirlanimi asla
agtklamamahdir.

Memur bir kamu hizmeti yerine getirir. Bu hizmeti yerine getirirken tiim
dikkatini bu ig lizerinde yogunlagtirmasi gerekmektedir. Bu sebeple memurun
bagka bir igle ugragmasi yasaktir. Memurun gorevi tek igtir."* Ancak bu hikmii
uygularken, memura yapilacak olan Odemenin, asgari bir hayat standardim
saglamasi gerektigi husus g6z ard: edilmemelidir.

Memurun mevki nedeniyle elde ettigi arag, mal vb. istiinde hakk: yoktur.
Bunlar, memurun kamu hizmetini yerine getirirken, dogal kisiligine degil, temsili
kigiligine verilmigtir.

Memur gorevini yerine getirirken belli bir hiyerargiye tabidir ve uymak
zorunda oldugu tek bir disiplin sistemi bulunmaktadir. Memur bu sistem
igerisinde kontrollii ve disiplinli bir gekilde ¢aligmalidir.

Giiler’e gore Weber’in biirokrasi kuramunm iki farkh sonucu olmustur.
Birincisi, yasal-ussal biirokrasi ve memurluk sistemi azgeligmig ilkeler igin
azgeligmigligi kwmay: ve kalkinmayr saglayacak bir arag olarak gorilmiistiir.

2 g k., 5.198.

122 657 sayili Devlet Memurlani Kanunw’nun 28. maddesi de Ticaret ve Diger Kazang Getirici
Faaliyetlerde Bulunma Yasag getirmigtir. Buna gore “Memurlar Tirk Ticaret Kanununa gore
(Tacir) ve (Esnaf) sayilmalamm gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi
milesseselerinde gorev alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil veya kolektif girketlerde ortak
veya komandit sirkette komandite ortak olamaziar.” Ancak yeni personel reformuyla memurlara
ikinci i§ yasag katkmaktadsr,
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Boylece, klasik somiirgecilik donemi sonunda, pek ¢ok iilkede “kalkinma idaresi”
adtyla modern bir biirokrasi yaratmak igin bityiik ¢aba harcanmugtir.'>

Ikinci sonug ise bunun tersine ilerlemigtir. Hizla biiyiiyen burokratik
yapilar, toplumlarin demokratik geligmesi bakmmdan kisitlayici bir unsur olarak
degerlendirilmeye baglanmugtir. Devletin  geniglemesi, kamy biirokrasisinin
giderek daha fazla alanda karar, kaynak ve personele sahip olmasi, ekonomik ve
toplum yagaminin biirokratiklesmesi olarak degerlendirilmigtir. Tleri strilen ise,
akiler bir yonetimin her zaman gegerli kurallant olamayacad:, verimliliin her
seyin belirleyicisi oldugu ve bunun igin de esneklik gerekecegidir. Bunun altinda
yatan ise, kiresellesme olgusu, neo-liberal reformlar, post-modemn kamu
yonetimi, yonetigim, ve etkin devlettir.'**

4. Hans Kelsen ve “Kamu Personeli”
Hans Kelsen, bukukun ne oldugu sorusuna cevap arayan Avusturyali bir

hukukgudur.'* 1881-1973 yillan arasinda yasamis olan Kelsen, hukuk biliminin
yani sira matematik, felsefe, edebiyat, mantik, fen bilimleri gibi gesitli konularda
cahiymalar yapmus, saf hukuk kuramim hukukun genel teorisi ve devlet kuram ile
ozdeslestirerek alaninda yeni bir ¢ifir agmugtr.'*® Kelsen’in uluslararasi hukuk
iizerine de pek gok galigmas: bulunmaktadir.'” Ancak bizim i¢in burada 6nemli

olan nokta Kelsen’in kamu personeli kavramina yaklagimdir.

Kelsen’e gore devlet, siyasi diizenleme olarak bir hukuki diizendir. Ancak
her hukuki diizen devlet olarak adlandinimaz. Omegin ne ilkel toplumlarn devlet
oncesi hukuki diizeni ne de ister devletler ustii ister devletler arast olsun,
uluslararasi hukuki diizen bir devlet sayilmaz. Bir devlet olmasi icin, hukuki
diizenin bir oOrgiitlenme nitelifine sahip olmas: gerekir. Yani onu olugturan
normlarm yaratilmasi ve uygulanmasi igin, uzmanlagmig organlar kurmasi, yani

'2 Birgiil Ayman Giiler, a.g.e, 5.5 (Bolim 2).
2 ak.,s.6.
125 Adnan Giiriz, Hukuk Baglangic1, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2003, 5.235.

%Celemens  Jabloner, Kelsen And His Circlee The Viennese Years,
www.cjil.orgfjournal/vol9/No2, (26.02.2004),

'?" Siileyman Ruhi Aydemir, “Hans Kelsen’in Saf Hukuk Teorisi ve Deviet Anlayigi”,
hitp://mevzuatdergisi. com/yazarlar/suleymanruhi-aydemir. htm, (25.02.2004).
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devletin belli bir merkezilesme agamasinda olmas: gerekmektedir. Kelsen’e gore
devlet, en kisa ve 6z tammuyla, gorece merkezilegmis bir hukuki diizendir.

Devleti bu sekilde tammlayan Kelsen, 6te yandan devleti eylemde bulunan
bir 6zne olarak gormektedir. Bu anlayig bazi insanlarin eylemlerinin deviete
atfedilmesini ve bu kigilerin eylemlerinin devlet eylemleri ya da devlet gorevleri
diye nitelendirilmesini giindeme getirecekti. Bu durumda Kelsen’e gore
sorulmasi gereken soru sudur: “Belli bir insan tarafindan yerine getirilen su ya da
bu gorev deviete atfedilebilir mi ve bu hangi kosullarda yapilabilir?” 2

Kelsen’e gore hukuki bir ¢oziimleme agisindan, bir gorev, yalnizca hukuki
diizen i¢inde Ongorilmigse, yani hukuki bir gorev olusturuyorsa, deviet gorevi
olarak kabul edilebilir. Ciinkii, hukuki diizen i¢inde Ongoriillen ve belli bir 6zne
tarafindan yerine getirilen bir gorevin devlete atfedilmesi, sadece, bu gorevi onu
ongoren hukuki diizenin birligine dayandinidigi anlatir. Sonugta, hukuki diizen
icinde belirlenen her gorev, bu hukuki diizenin kisilegtiriimesi olarak, devlete
atfedilebilir. Hukuki diizen iginde belirlenen her goérevin, kigi olarak devlet
tarafindan yerine getirildigi soylenebilir.

Kelsen’e gore hukuki diizen iginde O6ngoriilmilg olan bir gorev, yalnizca,
hukuki diizene uygun olarak bu ig igin gorevlendirilen uzmanlagmug bir birey
tarafindan yerine getirildifinde bir devlet gorevi olarak yorumlanacak; bir birey,
yalmzca hukuki diizen tarafindan belirlenmig bir usulle bunu yerine getirmekle
gorevlendirildiinde bir devlet orgam sayilacaktir. Burada kastedilen kesim ise
“memurlar’dir.’® Devlete atfedilen, bir devlet gorevi olarak yorumlanan
yuktimliiliikler, hukuki konumlan agisindan ©6zel olarak nitelendirilen, yani
“memur” olarak nitelendirilen, uzmanlagmmg organlann yiikimlalikleridir.
Devlet, yalnizca belli bir durumu elde etmek igin, kendisine tabi bireyleri belli bir
bi¢imde davranmaya zorlayan vyasalan koyup, bu yasalan somut olaylara
uygulayip, yasalarda diizenlenmis yaptinmlan gergeklestirip, bu durumu ortaya

12 Hans Kelsen, “Saf Hukuk Kurami: Deviet ve Hukuk Ozdesligi”, Deviet Kuram, (Derleyen:
Cemal Bali Akal), Dost Kitabevi Yayinlani, Ankara, 2000, 426,

1% Cemal Bali Akal Almanca’dan yaptifx ceviride “memur” kavramim kullanmakta, kamu
gorevlisi ya da kamu personeli kavramun: kullanmamakiadir. Ancak burada anlatilmak istenen
kamu personeli ya da dier kullanimiyla kamu gérevlisi kavranudir. Baglangicta da agiklandign
iizere memur kavrami kamu personelini olugturan Gelerden yalnizca bir tanesidir.
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¢ikarmakla yetinmez, ama tam tersine bunun yerine, amagladigi durumu dogrudan
dogruya kendisi gerceklestirip, goérevlerini yerine getirirse o zaman devletin
iradesinden s6z edilebilir. Bu da devletin, eylemi ona atfedilen organlarn
araciifiyla gergeklesir. Omek olarak; devlet demiryollani yapar, galistinir, okullar
ve hastaneler inga eder, egitimi diizenler, hastalara bakar. Kisaca devlet ekonomik,
kiiltiirel ve insancil bir etkinlifi, tipk: 6zel kigilerin yaptif1 bigimde gerceklestirir.
Bu etkinligin “gorevsellestirilmesi”, vyani “memur” olarak nitelendirilen
uzmanlagmi§ organlarca uygulanmas: anlamina gelir.

Kelsen, en basit tanimiyla uzmanlagmug organ olan “memur” kavram
Ustiinde onemle durur ve oOncelikle onun parlamento iiyelerini kapsamadigim
belirtir. Soyle ki; geleneksel devlet kuramu uyarinca, devlete atfedilen gorevler
lige ayrilir. Yasama, yiritme ve yargi. Bunlarm igli de hukuki gorevlerdir.
Yasama, yani genel hukuk normlanmin yaratilmasi, bir devlet gorevi olarak
saylliyorsa, bunun nedeni, bu goérevin, uzmanlagmig bir organ, yani hukuk
dizenince belirlenmis bir usul uyarinca segilen bir parlamento tarafindan yerine
getirilmesidir. Ancak Kelsen’e gore yasama gorevini yerine getiren parlamento

O Ppardamento iyeleri bazen,

tiyelerinin  devlet memuru niteligi tagimaz.
memurlarin ozelliklerine benzer o6zellikler gosterir. Onlann da memurlar gibi
Hazine’den iicret almalarn buna bir 6rnektir. Mutlak monarsilerde ya da megruti
monargilerde, devlet bagkam, bir gérevsel yiikiimliilitkler rejimi altinda olmadigt
zaman bile, bir devlet orgam olarak goriilmektedir. Demokratik cumhuriyetlerde
de devlet bagkam, aym bi¢cimde monarsilerde ya da cumhuriyetlerde bakanlar
kurulu tyeleri, esas olarak hukuki goérevlerini, gorevsel yikiimlilik geregi yerine
getireceklerdir. Ama bu yikimlilik, gorevlilerin genel memur disiplin
hukukundan degil, bu organlann genel bir sorumluluk rejimi olugturan oOzel
diizenlemelerinden kaynaklamir. Onlar da, devlet memurlan olarak degil, ama
hukuki diizen iginde belirlenmig bir gorevi, uzmanlagmig etkinlik gergevesinde
yerine getirenler olarak, devlet organlandir.

Kelsen’e gore devlet memurlanmn ozellikleri ise goyledir: Oncelikle
“memur”lar kendilerine emanet edilen goreve, yetkili bir idari otorite ya da

130 g k., 5.433.
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hitkiimet tarafindan, idari bir iglemle ¢aginlmg ve hukuki agidan hitkiimete tabi
olmuglardir. Gérevlerinin uygulanmasi, disiplin yonetmelikleriyle giivence altina
alinmig olan o6zel bir hizmet yiikiimhiligini kargilar. Dogrudan devlet idaresi
olarak beliren etkinlik, bir organin hizmet yikiamliliigi haline getirildiginde, sz
konusu organa, yikimliliginin uygulanmasinda bir takdir hakki taninmmg
olabilir. Hatta memura 6yle genig bir takdir hakki tanmmr ki, yikiomlilik unsuru
sanki gozden kaybolur. Ancak, hizmet yikiimlilogi, memur nitelifinin temel
unsuru olarak goriildigiine gore, bu yitkiimlilik higbir zaman ortadan kalkmaz.

Ikinci olarak Kelsen’e gore memurlar gorevlerini yalmzca rastlantisal ve
gecici bicimde degil, kalici bigimde ve ozellikle belli bir yag simnna ulagtiklan
ana kadar ve profesyonel olarak, yani Ucret getiren bagka etkinliklerde
bulunmadan, dolayisiyla belli bir icret kargiifinda yerine getiriler. Memur
maaglanni devlet verir. Hizmetlerinin kargiigi, devletin Hazine diye adlandinlan
mal varhgindan, yani kurulugu, kullamhgi, gelirlerle beslenisi ve harcamalarla
azaliyt hukuk tarafindan kurallandinlmg olan merkezi bir fondan alir. Hazine,
esas olarak, hukuka tabi bireylerin vergilerinden olusur. Bu vergiler yasalara
dayanilarak tahsis edilir. Bunlarmn idaresi ise devlet memurlanna aittir. Devletin
bu malvarli@i yalmzca devlet memurlanmin dcretlerini ya da  bagka
gereksinmelerini kargilamakla kalmaz, devlet idaresinin bagka masraflanm da
karsilamaya yarar. Dogrudan devlet idaresine iligkin bir etkinlik, Ornegin
demiryollarinin igletilmesi ya da devletin tiitiin tekeli, ticari (ekonomik) bir
isletme olusturuyorsa, bu igletmelerin pasifi gibi aktifi de, devlet malvarhigin
pargasidir.

Idari personeli bu gekilde agiklayan Kelsen, adli personel konusunda ise,
kamu ve ozel hukuka dayanan farkli bir tanimlama yapmg ve adli personelin
devleti temsil yetkisini buradan yola ¢ikarak aciklamigtir. Buna gore,
mahkemelerde gorev yapan adli personel bu gorevi devlet adina yerine
getirmektedir. Mahkemeler suglulann cezalandinlmasi igin  gbrev yapan
uzmanlagmg organlardur. Kamu adina davaci olandan gelen bir taleple belirlenmig
yargisal kararlar s6z konusu oldugunda yapilan yargilama goérevi bir devlet
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gorevidir. Bu noktada “deviet suclhuyu mahkum ediyor™3' sozinii soylemek
miimkiindiir. Ancak aym gseyi Ozel hukuk davalan icin sOylemek miimkiin
degildir. Ozel hukuki iglemler yoluyla genel ya da ozel hukuk normlan
yaratilmasi devlet gorevi sayilmaz. Bu atanmug ve devlet memurlan niteligi
tagiyan uzmanlagmig organlarin eseri degildir. Bu anlamda 6zel davalara bakan
adli personelin de devleti temsil ettifini sGylemek mimkiin degildir. Adh
personelin devleti temsil giiciinii tagimasi igin kamu hukuku kurallat: igerinde bir
kamu davasina bakmas: gerekmektedir.

Askeri personel de hukuki bir gérev yerine getirdigi icin dogrudan devleti
temsil yetkisine sahiptir. Devlet diizeni i¢inde bazi gorevier ozellikle zorlama
eylemlerinin icrasim kugatir. Devlet iginde diizen saglama gorevi polis, dig
diizlemde ise uluslararasi savag gorevi siirekli bir ordu tarafindan yerine getirilir.
Boylece bu personel de devleti temsil yetkisine sahip olur.

Caligmalaninda daha ¢ok hukuk ve bu hukuktan yaratilan devlet iizerinde
duran Kelsen yukanida da agiklandigi lzere kamu personeli (onun kullamsiyla
memur) kavramina deginmigtir. Kelsen’de devlet artik modernlesmeye baglayan
sosyal bir devlettir ve bu devlet icerisinde kamu personeli onemli bir yer
tutmaktadir. Kamu personeli, bir yerde devletin “memur” kavramm altinda
kisisellegmesidir. Bunun nedeni ise memurun devlet yerine hukuki bir gorevi
yerine getirmesi ve bu haliyle “uzmanlagrmg bir deviet orgam™ olmasidir. Bu
tanim bizim igin oldukg¢a onemlidir. Ciinkii “kamu personeli kimdir?” sorusuna
cevap ararken, bizi tagidigs nokta “deviet” kavramudir. Bu durum devietin aldig:
sekil ve devlete verilen onemle kamu personelinin ne kadar ¢ok iligkili oldugunu
agikca ortaya koymaktadir. Bununla birlikte idari personel gibi askeri personel de
devleti temsil yetkisine sahiptir. Ciinkii uluslararasi alanda devleti korumaktadir
ve bu hukuki bir gorevdir. Ancak adli personelin devleti temsil yetkisi tagimasi
igin 6zel degil, kamu hukukuyla ilgili olmas: yani mahkemede taraflardan birinin
idare olmasi gerekmektedir. Gorilldiiin iizere Kelsen kamu personeli tammm
hukuk ve hukuk devleti iizerinden yapmugtir.

131 a k., 5.434.
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D. Giiniimiizde Kamu Personelinin Diisiinsel Zemini
Giiniimiizde kamu personelinin diisiinsel zeminini; birinci ve ikinci diinya

savagl sonrasi kamu personel rejimi ve 1980 sonrasi gelismeler olusturmaktadir.
Bu boliimde kamu personelinin kim olduguna dair bir tanimlama yapilmayacak
ancak kamu personeli sistemi anlayiginda diinyada ve Ozellikle 1980 sonrasi
Tiirkiye’de ne gibi degisikliklerin oldugu aciklanmaya calisilacaktir. Ozellikle
1980 sonrasinda tiim diinyada ve lilkemizde kamu personel rejimi biiyiik bir
degisim siireci igersine girmistir. Boylece ylizyillardir “devlet”le 6zdeslestirilen

kamu personeli anlayisinda bilyiik bir degisim yasanmaya baslamigtir.

1. Birinci Diinya Savas:1 Sonrasi
20. yiizyila damgasim1 vuran en Onemli gelisme I. Diinya Savagi’dir. Bu

savagin sonunda Avrupa Devletleri’nin bazilarinda meydana gelen siyasi ve idari

rejim degisiklikleri, personel rejimi tizerindeki etkilerini hemen gostermigtir.

Ornegin Italya’da fagist idare tarafindan, yeni rejime mutlak sadakatle
bagli bir memurluk rejimi getirilmis ve memurlarin fagist partinin liyesi olmasi
sart kosulmustur. Modern devletle birlikte temelleri atilan liyakat sisteminin yerini
“partiye sadakat” ilkesi almugtir. Almanya’da ise, 1. Diinya Savasi’ndan sonra
Weimar Anayasasi’yla 1. Frederik’in kurdugu liyakat sistemi tekrar kabul
edilmigtir. Bununla birlikte “Memur partilerin degil, milletin ve toplumun

1
memurudur.” >

ilkesi ilan edilmistir. Anayasanin diger bir maddesiyle de
memurlarin siyasi inanglarinda ve siyasi kuruluglara girmelerinde serbestlik
taninmigtir. Alman memurlar1 ise, atamalarda ve yiikselmelerde en biiyiik
avantaji, iktidarda bulunan partiye yanasmakta bulmuslardir. Béylece tarafsiz bir
idare anlayig1 yerine, siyasal kayirmacilik dénemi baslamis ve geleneksel Alman
kamu personeli rejiminde buhranli bir siire¢ baslamigtir. 1933 yilinda iktidara
gelen Nasyonel Sosyalist Parti’nin ilk isi ise, memur kadrolarimt tasfiye etmek
olmugtur. Hemen cikarilan kanunlarla rejimin prensiplerine ve ¢aligmalarina karst
oldugu ileri siiriilerek binlerce kamu gorevlisi emekliye sevk edilmistir. Parti yeni

bir “memur statiisti” belirlemis ve “siyasi baglilik™ ilkesini ilan etmistir. Boylece

idarenin tarafsizligi ve memur rejiminde liyakat sistemi tamamen reddedilmistir.

132 Hasan Stikrli Adal, a.g.e., 5.27.
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Liyakat kavramu “partiye sadakat”la tanimlanmaya baglanmig, partiye hizmet,

devlet ve millete hizmet olarak kabul edilmistir.

Bu donemde ozelligi olan bir gelisme de Belcika’da yaganmustir.
Belcika’da kamu personel rejimi, uzun yillar 1831, 1836, 1844, 1851, 1855
kanunlarina, ceza ve medeni kanunlarindaki hiikiimlere dayanan hukuki bir sistem
icinde gelismigtir. Birinci diinya savagindan sonra kamu hizmetlerinde meydana
gelen gelismeler, parga parga cikarilan statiiler yerine tek bir statii ile personel
rejiminin dﬁzenlenfnesi ihtiyactm1 dogurmustur. Bu baglamda 1936 yilinda
kurulan bir bilim heyetinin hazirladigt tasari 1937°de kanunlagmistir. Belgika
personel rejimine, liyakat, siniflandirma, hizmet sartlar1 ve tegkilat bakimindan
ileri bir goriis ve hiikiimler getiren bu diizenleme Birinci Diinya Savagi

sonrasindaki personel rejimi ¢aligmalarinin en olumlu eseridir.

Isveg, Norveg, Hollanda ve Danimarka’da da kamu personel rejimlerinde
sosyal haklar konusunda bir hayli ilerleme kaydedilmistir. Fransa’da ise Birinci
Diinya Savagt sonrasinda sosyal ve ekonomik problemler yasanmigtir. 1926’da
ekonomik kriz, 1934°de siyasi kriz, 1935°de biitce krizi nedeniyle hiikiimetlere
genis haklar taminmug, ancak bu yetkiler idare iizerinde olumlu bir sekilde
kullanmilmamustir. Liyakat sistemi bozulmusg, atamalarda ve yiikselmelerde siyasal
kayirmacilik artmigtir. Bu donem iginde Fransiz personel rejiminde yetersiz ve
diizensiz statiiler, yetersiz ve adaletsiz licret sistemi, hizmet sartlarinda ve ¢aligma
metotlarinda  aksakliklar egemen olmustur. Fransiz rejimindeki kariyer
garantilerine ragmen, kamu personelinin hayatinda giiven ve refah problemleri bu
donemde halledilememistir. Devlette, idarede ve personel rejiminde yasanan

bunalimlar i¢inde Tkinci Diinya Savasi’na girilmistir.

2. Iikinci Diinya Savag1 Sonrasi
Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra tiim diinyada refah devleti anlayis1 yaygin

bir uygulama alan1 bulmugtur. Refah devleti, kamunun sosyo-ekonomik yasama

yogun miidahalesini icermektedir. Bu miidahale sadece faiz ve diger mali araclarla
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oynayarak ekonominin yonetimi ile simrh kalmamakta, devletin bizzat iiretici
olarak ekonomik yagama girmesini de igermektedir.'>*

Bu donemde, savag yillarmin ortaya ¢ikardin sosyal ve ekonomik
problemler ve devletin temel yapisinda meydana gelen degisiklikler personel
refimi lizerinde oldukga etkili olmugtur. Savag sonrasinda, siyasal ve sosyal haklar
alaninda meydana gelen hizh gelismeler sebebiyle tiim diinyada personel
rejimlerinde 6zellikle sosyal giivenlik konusu ele alinmis ve diizenlenmistir. Diger
taraftan savagin yikimlanm onarma ve kalkmma hizmetlerinin, oldukga smurh
olan insan teknik giici tarafindan baganlmaya caliglmasi en onemli
problemlerden biri olmustur. Bitge agiklan nedeniyle iicret rejimlerinde de
beklenen diizeltmeler yapilamamg, uzun yillar kamu personeli, en gok “izdirap
geken” insan toplulugu olarak kalmugtir™*

Ancak Fransa, Almanya, Belgika, Italya, Yunanistan, Ispanya gibi Avrupa
devletleri  personel rejimi alaminda yaptiklani reformlarla personel rejimlerini
diizenlemiglerdir.”*> Bu arada sosyal giivenlik haklarinda ve sendikacilik
bareketlerinde de gelismeler saglanmgtir.

Az geligmig ilkelerin ve somiirge rejiminden yeni kurtulan milli
devletlerin personel idarelerinde de hizh bir gelisme goriilmiistiir. Ozellikle Asya
ve Afrika ilkelerinde Avrupali ve Amerikahh uzmanlarin dnderlifinde personel
reformlan baglatilmustir. Az gelismis dlkelerin yabanci uzmanlar onderligindeki
personel idaresinde reform hareketleri hala devam etmektedir ve Tiirkiye’de bu
tlkelerden biridir.

Savag sonrasi personel rejimlerinin genel nitelik tagpiyan karakteristik
egilimleri ve ortak ilkelerini yu maddeler altinda toplamak miimkiindiir.**®

'* Gencay Saylan, Depigim, Kiireselleyme ve Devletin Yeni Islevi, imge Kitapevi, Ankara, 1994,
5. 65,66.

134 Hasan Sitkrii Adal, a.g.e., 5.30.

"** Ornegin Fransa’da yeni bir simiflandirma sistemi kuruldu, milli idarecilik okulu (ENA) agildi
ve yonetici kadronun ciddi bir program altinda yetigtirilmesi konusu ele alindi. Ucret rejimi, savas
sonrasi ekonomik durum g6z 6niinde tutularak yeterli ve adil bir sekilde diizenlendi.

136 a k., 5.32-37.
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1. Kamu personel rejiminde “tarafsizhik” ilkesi demokratik anayasalarin ve
personel kanunlarimin temel ilkelerinden biri haline gelmistir. Tarafsizhk
ilkesine gore, kamu personeli siyasi partilerin galisma, gatiyma ve segimlerinde
tarafsiz kalmalidir. Siyasi kuruluglarin ve siyasi kigilerin yararina ve zaranna
sebep olacak bir efilim ya da davramgta bulunmamahdirlar. Bu donemde kamu
personelinin tarafsiz olmast gerektigi digiincesi Ozellikle Avrupa devietlerinde
yaygmlagmig ve bugiin i¢in de gegerli olan bir ilke haline gelmisgtir.

2. Kamu personel rejimi “kariyer” sistemi icinde gelismeye baslamustir.
Kamu personelinin hizmet sgartlari, haklan, giivenceleri ve yikimlilikleri
onceden genel statiillerle belirlenmeye ve memurlar siflant iginde en yiksek
dereceye kadar ilerleyerek, “siirekli” statiide gahgmaya baglanmglardir. (Kariyer
ilkesine gore memurluk yagam boyu bir meslektir.)

3. “Sumflandirma” ilkesi, personel rejimlerinin en Snemli, ortak ilkelerinden
biri olmustur. Smflandirma, kamu hizmetlerinde galigan personelin mesleklerine
gore ve yetisme niteliklerine uygun gekilde gruplara aynimasidir. Boylece kamu
personelinin hizmet sartlannin ve sorumluluklarimn belirlenmesinde kolaylik
saglanmustir. Kariyer ilkesinin kurulmasi ve gergeklestirilmesi igin simflandirma
sarttir.

4. Personel yonetimindeki basarmmn “liyakat” sistemine bagh oldugu
anlagilmigtir. Patronaj, kayirma, partizanhk, ganimet usuli deyimleri ile
adlandinlan eski sistem, yerini modern personel idaresinde liyakat (merit)
sistemine brrakmugtir. Goreve ahnmadan, emeklilik rejimine kadar butin hizmet
hayatinda uygulanan bu objektif, adil sistem ile hem kamu hizmetlerinin verimi ve
itbann artoms, hem de personelin yasamina ve c¢aligma hayatina dair genis
kapsamli garantiler saglanomgtir. Bir zaman hikiimdarlarnn, sonra da iktidardaki
partilerin emrinde mutlak bir baghlikla gérev yapan personel, hizmetini devlete ve
millete yoneltmigtir.

5. Sosyal devlet, sosyal adalet ve refah devieti uygulamalarimn gelismesiyle
“sosyal giivenlik” konusu personel ydnetiminde on plama gecmistir.
Demokrasi ilkeleri ve insan haklan gelistikge, kamu personelinin sosyal giivenlik
haklan da buna paralel olarak ayn bir anlam ve 6nem kazanmugtir. Maag ya da

92



ticret, kamu personeli icin bir “lituf” olmaktan gikarak hizmet ve emek kargilif
bir “hak” haline gelmigtir. Cocuklanin bakimi, anahk, hastalik, sakathk, yaghhk,
dinlenme, kredi gibi konularla ¢aligma diizeni bakimmndan diSer gerekli tedbirler,
sosyal giivenlik sistemiyle kapsama alinmig ve boylece kamu personel sitemine
yeni bir boyut kazandmnlmgtir. Ancak kamu personelinin bu haklanm, yiiz yih
asan zorlu miicadeleler sonucunda aldi1 unutulmamalidir.

6. Kamu personeliyle halk arasindaki iligki, “6zel” bir anlayiy icerisinde
geligmistir. Az geligmis ya da gelismekte olan ilke halkinda devlete karst giiven
duygusu kuvvetli degildir. Bununla birlikte halk ile kamu personeli arasindaki
yakmlagma da kolay gergeklesmemektedir. Obiir yandan bu iilke halklan her geyi
devletten beklemekte, hizmet aksamalarinda devletin temsilcisi olarak goriilen
kamu personelini sorumlu tutmaktadir. Iste bu ¢atigmalan onlemek ve halk-kamu
personeli iligkilerini diizenlemek personel idarelerinin genel bir problemi olmug
ve probleme ¢oziim arama cabalan her rejimin baghca kaygisi haline gelmigtir.
Halk ile dogrudan dogruya kargt kargiya gelen personeli segme, yetistirme ve
cahigtirma konusunda ciddi ve 6zel tedbirler aramak ve bulmak, bu genis kadronun
sosyal ve psikolojik hayat: ve kigisel dertleriyle yakindan ilgilenmek yoneticilerin
ve egitimcilerin en 6nemli gorevi olmugtur. Geligmig diinya devletleri bu konuyu
siyasi ve sosyal rejim iginde temel bir problem olarak ele almuglardar.

3. 1980 Sonras:

1980’k yillar tiim diinya devletleri i¢in biiyikk degisikliklerin baslangic:
olan yillardir. 1970’lerde yaganan ekonomik bunalim ve bunun sonucunda piyasa
mekanizmalarinin  sikigmast nedeniyle gelismis diinya devletleri az geligmig
iilkelerin piyasalanim kendi girketlerine agmak ve aralanndaki smirlan sembolik
olarak kaldirmak igin “kiiresellesme” slogamm yaratmiglardir ve bu slogan tiim
diinyaya hizla yayilmigtir.

Kiresellesme (globallesme-yeni diinya diizeni); en geniy anlamuyla,
“glusal ekonominin diinya piyasalartyla eklemlenmesi ve butin iktisadi
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gostergelerin ve karar siireglerinin giderek diinya piyasalannmn dinamiklenyle
belirlenmesidir.”**’

Kiiresellegsmeyle birlikte bugiin diinyada ve Tirkiye’de kamu sektoriiniin
mal ve hizmet iretimindeki yeri yeniden tammlanmaktadw. Yapilan yeni
diizenlemelerle sosyal refah devleti sona erdirilmeye ¢aligiimakta, devlet artik
ekonomiye dogrudan miidahale etmekten vazgegmekte, altyap: ve sosyal nitelikli
hizmetlerin gergeklesmesine yonelmektedir. Yeni devletin kigiik ama etken
olmas: istenmektedir. Bu dogrultuda yapilan en oOnemli diizenlemeler ise
Ozellegtirmeler olmugtur. Noe-liberal yaklagimlara gore, diinyada yaganan krizin
gerisinde devletin ekonomiye agin miidahaleleri yatmaktadir. Devlet neo-
liberallere gore agin kaynak kullanmakta ve kaynaklan israf etmektedir. Ayrica
devlet gok biyidiga icin 6zel girigimleri de engeller hale gelmigtir. Bu ytizden
Ozellegtirme galigmalariyla devlet baz:i sektorlerden hizla elini ¢gekmelidir. Boylece
uluslararas: girketlere 6zellikle az gelismig tilkelerin piyasalarina girme ve burada
ozgiirce ve istedigi gibi hareket etme ganst dogmusgtur.

1990°h yillarda ise kiiresellesme anlayigmin hizla yayilmasi ve tim
dinyada benimsenmesiyle devletin kigiiltiilmesi, sosyal harcamalarin azaltiimast,
pivasa odakhi kamu hizmeti anlayisi Tiirkiye’de ve o6zellikle az geligmig diinya
devletlerinde, uluslararast1 kuruluglannn (Diinya Bankasi, IMF, OECD)
dayatmalariyla benimsenmigtir. Amaci devleti yeniden tammlamak ve kamu
yonetimini re-organize etmek olan kamu yonetimi reformlanyla geleneksel
biirokratik yapmin donigtiiriilmesi, yonetsel yetki alaninin daraltilmasi ve adem-i
merkezilegtirilmesi, piyasa mekanizmalanyla uyumlu bir yonetim aygiti
yaratilmasi ve kamu hizmetlerinde vatandag yerine migteri kavramumn temel
degisken olmasi amaglanmaktadir. Onciiliiginii ingiltere ve Yeni Zelanda yapmus
olsa da reformlar aslinda tiim diinyada hiikiimetlerinin ilgi alanina girmektedir.

Kamu sektoriindeki bu yonetsel reformlar, yukanda da belirtildigi tizere,
bu doénemde uluslararasi aktérlerce (Dinya Bankasi, IMF, OECD)
desteklenmektedir. Diinya Bankas: siyelerini devleti kiigiiltmeleri yoniinde tegvik

137 petrol is, 97-99 Petrol Iy (Yearbook For 1997-1998-1999), Petrol is Yaymu, istanbul, 2000,
$.271,

94



ederken, OECD kamu yonetiminde “iyi yonetigim” (good governance) kavramim
hakim kilmalan i¢in ulusal hiikkiimetleri giiclii bir gekilde desteklemektedir.

1980’lerden itibaren baglayan ve ozellikle 1990’k yillarda iyice artan,
hiikkiimetlerin kamusal yonetim alamm doniigtiirmeye doniik reform girisimleri en
somut yansmmalarimi, kamu personel rejimleri fizerinde géstermigtir. Geleneksel
personel rejimlerini doniistiirmenin temel nedeni, 1980’ ve 1990’h yillarda
hemen hemen tim dinyada yaganan ekonomik durgunluk ve bu durgunlugun
biitgeler iizerinde yarattigi olumsuz sonuglardir. Yagamlan ekonomik durgunluk
tipk1 6zel sektérde oldugu gibi kamu personel sistemlerinde de degigim taleplerini
on plana gikarmistir. Kamudaki personel reformlanmn zemininde ise 6zel sektore
de kaynak tegkil eden insan kaynaklan ve  insan sermayesi yaklagimi
bulunmaktadir.™*®

Insan kaynaklan ve insan sermayesi yaklagmlanm anlamak ve
degerlendirebilmek igin personel yonetiminde, Taylorist okul tarafindan
gergeklestirilen ve mekanik yaklagim olarak da anilan bilimsel yonetim akimi ile
daha sonra davramggt okul olarak da bilinen insan iliskileri yaklagimini
agiklamamz gerekmektedir.

Bilimsel yonetim akim, iglerin yetersiz bigimde yiiriitiilmesinin ve
denetlenmesinin insangiici ve malzeme savurganligina yol agtifi noktasindan
hareketle, bir isi en verimli gekilde gergeklegtirmenin yol ve yontemleri iizerinde
durmugtur. Taylorist yaklagimda amag, insamin ¢aligma giiciini yonetmektir. Bu
sebeple yapilan isler 6nce sistemli bir gekilde izlenmeli, ol¢iilmeli, bu isleri
yapacak personelde bulunmasi gereken nitelikler saptanmali ve bu nitelikleri
tagtyan kisiler ige almmahdir.® Bu yaklagima gore orgitlenme igin asil olan ise,
bigimsel hiyerarsik yapi, emir-komuta zinciri ve igginin i araglariyla en yiiksek
uyumunu saglamaktir.

Taylorist yaklagimin agiklamalanm reddetmeyen insan iligkileri yaklagim,
yonetim ve personel sorunlanna psikoloji ve sosyoloji agilarindan yaklagmug ve

1% Deok-Seob Shim, “Recent Human Resources Developments in OECD Member Countries”
Personnel Management, Fall 2001, Volume: 30/3, 5.323-348.

¥ Dogan Canman, Cagdag Personel Yonetimi, Tiirkiye ve Orta Dogn Amme idaresi Enstitiisa,
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personel yonetimine davramggr boyutu eklemigtir. Baglangicim, Elton Mayo ve
arkadaglarinca yapilan Hawthorne aragtirmalarmin olusturdugu bu yaklagimda
oncelikle, igyerinin resmi bir yapisi oldugu ama bununla birlikte igyerinde kiigiik
gruplardan olusan dogal bir yapmm da bulundugu ileri siriilmigtir. insan
iligkileri yaklagimi, Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi agiklamasiyla, Mc-Gregor’un
insan dogasim iyi ve kétii bicimde kutuplagtiran x-y kuramiyla, Lewin’in liderlik
izerindeki ¢ahgmalanyla geligtirilmigtir. Ancak ama¢ davramger yaklagimla
aymdir. Caligandan en fazla yaran saglamak. Insan iligkileri yaklagmm bu amacim
galigamn tepkisini almadan, onun yonetime kargi Orgitlenmesini Onleyerek ve
igyerinde insan iligkilerini kegfederek gergeklestirmeye caligmugtir. Ayrnica
Taylorist yaklagimdan farkh olarak, personel yonetimine yeni miidahale konulari,
araglan ve teknikleri kazandirmmgtir.

Insan iligkileri yaklagimum 1980’Li yillarda ortaya ¢ikan insan kaynaklan
ve insan sermayesi yonetimi izlemigtir. Insan kaynaklan yonetimi teriminin ilk
kullammma 1881 yilinda Harward Business School’da “Insan Kaynaklan
Yonetimi” dersinin agilmastyla baglanmugtir. Boylelikle terim akademik yazina
girmistir."** Bugiin de 6zel sirketlerde personel islerinden sorumlu birimler “insan
kaynaklan departmanlar” olarak amlmaktadir. Insan sermayesi ise, “caliganlarm
beyinlerinde gomiilii olan bilgi, beceri ve wuzmanlik varliklari olarak
tanimlanmaktadr.”* Bu sermaye, igverence satm alinmaktadir. Insan sermayesi
yonetimi ise, Orgitlerin satin aldiklan bu depoyu harekete gegirme, kara
doniigtiirme, insan sermayesini kuruma mal etme mekanizmalanm kurmak iglevi
ve bu iglevle gorevlendirilmig birimlerdir. Sermayenin sahibi olan personelin
orgiitten aynlmasiyla, kendisinin sahip oldugu bilgilerden orgiit mahrum
kalacaktir. Bu nedenle insan sermayesi yonetimi, bir yandan insamn varlifinda
gomiili olan yetenekleri Orgitin kullanimina sunma bir yandan da personel
orgiitten ayrildiginda yeteneklerinin orgiitte kalmasim saglayacak bigimde bunlan
kurumlagtirma ile gorevlidir.

Ankara, 1995, s.11.

“Bang  Yildiz, “Personel Yonctiminden Insan Sermayesi Yonetimine Gegis”,
http://www.ytukvk.org.tc./arsiv/barisyildiz2htm. (2005).

! Birgiil Ayman Giiler, a.g.e., 5.8, 9. (Bolam 1).
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Ginimiizde ise insan sermayesi yaklagimdan, entelektiiel sermayeye
dogru bir gidis vardr. Ik olarak Thomas Stewart tarafindan 1991 yihnda
kullamlan  entelektiiel sermaye terimi'*?, “isletme calisanlarmn beyinlerinde
gomiilii olon yetenek, beceri, uzmanlik varligmm, orgite rekabette idistiinliik
saglayan her seyin toplamudir.” Bu yaklagima gore orgiitiin tiim varhgi personele
bagimhdir. Ancak Orgiitte calisan bir personel her an bu 6rgiitii birakip gidebilir.
Iste entelektiiel sermaye, bu tehdidi ortadan kaldirmaya donik olarak

kl]rglllanmlstﬂ'.l43

Bu digtinsel temellerle yeniden olusturulan kamu personel sisteminde
uygulamada su degisiklikler meydana gelmigtir:

a) istihdam bigiminde degisiklik: Kamu yonetiminin asli unsurunu olugturan
memuriyet sistemi devlet tarafindan gighi bir gekilde komnurken bu
uygulamadan vazgecilmig ve sistemin asli unsuru “sézlegmelilik” haline gelmistir.
1990’k yillardan itibaren iikke mevzuatlan daha esnek hale getirilerek, gegici
istihdam sozlegmeleri ilke yasalarina eklenmeye baglamugtir. Istihdam statiisi
acisindan, Ozel sektor ve kamu sektdrii arasindaki farkhiliklar elimine edilmis ve
kamu personelinin aynicalik unsuru olan i§ giivencesi yasalardan ayiklanmaya
baglamigtr. Ornegin Kanada, Finlandiya, Norveg, Hollanda ve ABD’deki
hokiimetler bazi kosullarla sozlegymenin feshini mimkin kilacak diizenlemelere
gitmiglerdir. Avustralya, Yeni Zelanda ve Isvigre gibi ilkelerde ise istihdam
politikasi, Ozel sektor uygulamalanm yansitan bir anlayigla yeniden
diizenlenmektedir, ***

Tirkiye’de de Kamu Personeli Kanun Taslagi’nda (Agustos 2004)'%
acikga belirtildigi Gzere memurluk sistemi eritilecek ve sozlegmelilik esas
olacaktir. Bugiin merkezi yonetim, belediye, 6zel idare ve KiT’lerde ¢ahsan

12 aym yer.

8 Aynintih bilgi icin bkz. Thomas A. Stewart, Entellektiiel Sermaye, MESS Yayinlan, istanbul,
1997.

1 Tekin Akgeyik, “Kamu Yonctiminde Reform Arayiglan: 1KY Perspektifli Bir Yaklagim”,
Hukuk ve Adalet, Yil:1, Say1:2, Nisan-Haziran 2004, s.71.

5 Tirkiye’de diinyada kamu personcli alaninda yasanan degisiklikiere uyum saglamak ve
memurlyk sistemini eritmek amaciyla Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan Agustos 2004°tc
Kamu Personeli Kanun Taslagt hazirlanmigtir. 86z konusu taslak bu satwlarin yazildigy tarih
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toplam 2.586.525 sozlesmeli personel bulunmaktadir.'*® Bu saymm yeni
diizenlemelerden sonra artmas: beklenmektedir.

b) Kamu personel sayisinda daralma: Ekonomik etkinliin bir geregi oldugu
ileri sirilerek 1990’k yillarda kamu personel sayisinda daraltict bir politika
uygulanmaya baglanmigtir. Bazi iilkeler, kamu hizmeti harcamalanim kismaya
yonelmiglerdir. Ornegin; Almanya’da hiikiimet norm kadro uygulamasina giderek
personel sayisinda azaltmaya gitmigtir. Bu iilkede 1993 yilindan beri devam eden
norm kadro ¢ahgmalan 17.000 pozisyona son verilmesiyle sonuglanirken, bu
caligmalarn yidlik % ila 1.5’luk bir daralmayla siirecegi kaydedilmektedir.
Kore’de ise, hitkiimet, polis ve Ogretmenler hari¢ G¢ yillik bir siirede daralma
plamt agiklanmig ve 26.000 personel igten gikartilmgtir. Daralmamn daha genis bir
diizeyde yasandifi 6rnegin Avustralya, Italya, Isvicre, Finlandiya, Litksemburg,
Isveg ve Ingiltere gibi iilkelerde igsizlik oranlanmn da ortalamanmn iizerinde artig:
gozlemlenmektedir.**’

Tiirkiye’de de ozellikle uluslararast orgiitler tarafindan kamu personeli
sayismin  fazla oldugu iddia edilmektedir. Oysa Tirkiye’de kamu kesiminde
toplam 2.750.000 kamu personeli istihdam etmektedir. Bu rakamin toplam niifusa
oramt %3.2’dir, Bunlann icinde memur olarak istihdam edilenlerin sayis1 ise
%63°tiir. Bu rakamlar diger OECD iilkeleriyle kargilagtinldigs zaman'*®, aslinda
Tiirkiye’nin tasfiyeye degil, kamu sektoriinde daha fazla istihdama ihtiyact oldugu
agiktir,

¢) Yerellesme Egilimi: Merkezi hitkiimet yetkilerinin ademi merkezilegmesi ile
geleneksel olarak merkezi yonetimin kontrol alami olan pek g¢ok hizmetin de yerel
yonetimlere devredilmesi giindeme gelmektedir. Ise alma, iicretlendirme ve isten
¢ikarma gibi personel igleri yerel diizeylere devredilmektedir. Omegin Isveg’te
yerel birimler ige alma, yikseltme ve igten c¢ikarma konusunda tam yetkiye

itibariyle Meclis Komisyon undadir.
16 Birgiil Ayman Giiler, a.g.e., s.10 (Bolim 3).
147 Tekin Akgeyik, a.g.¢., 5.73, 74.

'* Niifusa %; Finlandiya 10.4, Fransa 8.2, Macaristan 7.8, Kanada 8.1, Ispanya 3.9, Italya 3.9, Cek
Cumburiyeti 6.9, Irlanda 6.2, ABD 7.5, Almanya 5.3.bkz Birgiil Ayman Giiler, Deviette Reform
Yazlar, Paragraf Yayinevi, Ankara, 2005, 5.50.
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sahiptirler. Personel uygulamalan konusunda higbir kisitlama s6z konusu degildir.
Kamusal yoOnetimi kapsayan sivil hizmet alanlannda ilkede bog pozisyonlar
duyurulmakta ve bagvurular yapilan segme yangmalan ile doldurulmaktadir. Bu
tilkede 6zel sektor galiganlant ile kamu sektorii caliganlan arasinda bir aynim
giderek kalmamaktadir Yeni Zelanda, Avustralya gibi iilkelerde de insan
kaynaklan yerel yonetimlere devredilmektedir.'?

Bu politika yapilan kanunlarla Turkiye’ye de taginmaktadwo. 23.12.2004
kabul tarihli Belediye Kanunuw’nun™® “Norm kadro ve personel istihdami”
baghkli 49. maddesine gore, “Belediye personeli, beledive baskam tarafindan
atamr. Belediye norm kadroya™ uygun olarak; cevre, saglik, veterinerlik, teknik,
hukuk, sosyal ve ekonomi, kiiltiir ve sanat, bilisim ve iletigim, planlama, arastirma
ve gelistirme, egitim ve damgsmanlik alanlarmda tabip, uzman tabip, veteriner,
avukat, mithendis, ¢oziimleyici ve programci, mimar, ebe, hemgire, teknisyen,
tekniker gibi ihtiyag duyulan uzman ve teknik personel, siireleri secim doneminin
bitiminden itibaren 30 gimii gegmemek iizere, sozlesme ile ¢aligtirdabilir.”
Boylece belediye bagkammin eliyle belediyeye kendi personelini segme ve atama
yetkisi verilmig, aynca bu personclin sozlegmeli olarak cahgtinlacag:
belirtilmigtir.

1580 sayih (eski) Belediye Kanunu’nda ise, atama siireci, ilkece belediye
organlari karan Gizerine kurulmustu.”> Amlan Kanun’un 96. maddesi belediyeleri
personel atamalan bakimindan tige ayirmgtir;

1. Ankara ve Istanbul belediyelerinin bagkan yardimcilan belediye bagkanlarimn
onerisi {izerine Igigleri Bakanh@i’nca; belediye sube miidirleri, belediye
bagkammin segmesi ve Igisleri Bakan’in onay: ile; belediye subeleri erkam, kalem

% ak., s.74.
150 R G: 24.12.2004, 25529,

151 5272 sayih Beledye Kanunu’na gore, norm kadro ilk eve standartlan igigleri Bakanlign ve
Devlet Personel Baskanlif: tarafindan ortaklaga belirlenir. Bu ilke ve standartlar gercevesinde
norm kadro gahiymasim belediye yapar veya yaptinir.

'*2 Birgiil Ayman Giiler (ed.), Onur Ender Aslan, Mevliit Can, Dogan Canman, Tayfun Cinar,
Onur Karahanogullan, Koray Karasu, Aysegiil Sabuktay, Seriye Sezen, Sabahattin Sen, Belediye
Personel Sistemi, TODAIE Yayim, Ankara, 1999, s.57.

99



ve miiesseseler midiir ve reisler belediye bagkaminca; meclis emrindeki kalem
memurlan belediye enciimeninin karanyla belediye bagkam tarafindan atanur.

2. Bakanlar Kurulu’nun gerek gormesi iizerine saptanacak il merkezi belediyelerin
bagkanlan: Igigler Bakanhdi’nca belirlenir ve bu belediyelerin memurlarm: valiler;
Bakanlar Kurulu’nca gorilecek lizum iizerine, bagkanlan valiler tarafindan
atanan belediyelerin memurlan kaymakamlar tarafindan atanir.

3. Istanbul, Ankara diginda kalan ve bagkanlani atanmayan diger belediyelerde
bagkan yardimcilari, daire ve sube bagkanlan, tiim belediye memurlan belediye
bagkam tarafindan atamr ve atama ilk toplantisinda belediye meclisince oylanir.

Aynca 1580 sayih Kanun’un 83/10. maddesine gore, belediye
memurlarmin segimi konusunda enciimenin de karar alma yetkisi bulunmaktadir.

Yeni diizenlenmeyle birlikte tim yetki belediye bagkammn eline
verilmigtir. Ancak bu sistem siyasal kayirmacilikla ige almaya tamamen agiktir.

Heniiz kanunlagmamg ve su an igin TBMM’de bekleyen Kamu Yonetimi
Temel Kanunu’nda ise Saghk Bakanhg, Tarnim ve Koy Isleri Bakanh@i, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, Baymdirhk ve Iskan Bakanhgr’mn tagra teskilati kadrolan ile
birlikte il 6zel idarelerine devredilmektedir. Aynca Kiiltiir ve Turizm Bakanhg,
Cevre ve Orman Bakanhgi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Mudiirtigi ve Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii tagra tegkilatina ait kadrolar, bu
kadrolan olusturma ve atama yetkisiyle birlikte da belediye sinirlan iginde
belediyelere, belediye sirlan diginda da il 6zel idarelerine devredilmektedir.

Yapilan tim diizenlemelerin altinda ise yerellegmenin demokratiklesmeyi
getirecegi anlayigt yatmaktadir. Ancak, Giiler’e gore, yerellesmeyi demokrasi ile
Ozdes goren anlayiy, neo-liberal anlayigin bir yansimasidir ve bu perspektifien
bakildiZinda tcretlilerin 6rgithiliifi s6z konusu degildir. Personel iglemleri yerel
yonetimlere devredildiginde iggiler igin sendikahi olmanm, toplu goériigme ve
sozlesmenin bir anlacrm kalmayacaktir. Ayrnica deviet islemlerinin merkez
yonetim ve bunun tagra Orgiti tarafindan yerine getirilmesi iglemlerin
kigisellikten anndinlmasim saglamaktadir. Yerel yonetimlerde ise islerde,
kigisellestirme on plana gikmaktadir. Kamu hizmeti goren personelin, sozlegmeli
statiide yerel patronlarla caligmalan, elde edilmis tim haklann yitirilmesi
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anlamina gelecek ve yerel yonetimlerin personel iglerinde kayirmacihik hakim
anlayis haline gelecektedir.!*®

d) Performans Degerlendirme ve Ucretiendirme Yontemi: Orgiitsel diizeyde
hiikiimetler orgiitsel hedefleri baz alan ¢iktt odakli veya performans odakh
sistemleri 6n plana ¢ikarma egiliminde olurken, bireysel diizeyde de performans
kamu yoOnetiminin bir degiskeni haline getirilmek istenmektedir. Ozellikle baz:
tlkelerde kamu galiganimin iicret diizeyi ile performans sonuglari arasinda iligki
kurulmaktadir. Ingiltere, Isvigre, ABD bunlardan bazilandir. Ancak giniimiizde
bu iilkelerde performans degerlendirme tekniginin olumsuz  yonleri
tartigilmaktadr.

Performans degerlendirmesinde, egitim ve kidemi temel alan kariyer
nitelikli diizenli-otomatik yiikselme yerine, basan degerlendirmesi, yiikselme igin
temel oOlgiit olarak ele alinmaktadir. Personel, eger bu degerlendirmede baganh
olursa, iginde hizla yiikselme sansim elde etmektedir. Bu sistemde, memurun
kidemi ve aldig egitim ise tamamen arka plana itilmektedir. Personelin yaptigi isi
basarmasi, en onemli yikselme Slgiitii olmaktadir.™* Performans degerlendirmesi
beraberinde performansa dayali 6deme geklini getirmektedir. Bu sistemde aym i§i
yapan personele, performanslanina gore farkh maas 6denmektedir. Personelin
maag sabit ve giivenceli olarak artmamakta, tersine giivencesiz ve esnek olarak
belirlenmektedir. Boylece memurun hem maas hem de istthdam giivencesi
ortadan kalkmig olmaktadir.

Tirkiye’de performans degerlendirme ve buna bagh olarak iicretlendirme
sistemi  sozlesmeli personel igin uygulanmaktadir. Sozlesmeli personelin
lcretinin bir kismn, isinde gosterdii performansmna gore belirlenmektedir. Aym
yontem bugiin memurlar igin de uygulanmak istenmektedir ve sicil sisteminden
performans degerlendirilmesine dogru bir gidis s6z konusudur. Bunu hem Kamu
Yonetimi Temel Kanunu’nda hem de Kamu Personeli Yasa Taslagi’nda
gormekteyiz.

153 Birgiil Ayman Giiler, Arulan Deviette Reform..., s. 103, 104, Seyhan Erdogdu, Kamu
Personel Rejiminde Uyarlanma, Kamu Yonetimi Reformu Incelemeleri: Milkiyeden Perspektifler,
GETA Tartigma Metinleri, Ozel Say:1 C.2, No: 60, Kasim 2003, 5.10-23.

54 Opur Ender Aslan, Kamu Personel Rejimi, TODAIE Yayim, Ankara 2005, 5.195.
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Ancak unutulan bir gey, performans degerlendirme yonteminin kadro
siniflandirmasina uygun bir teknik oldugudur. Norm kadro uygulamas: olmadan,
i tammlann yapilmadan personelin performansinin  hangi kriterlere gore
belirlenecegi tespit edilemez.'>> Bununla birlikte Tiirkiye’de kamu personelinin
performansini sadece amir degerlendireceginden ve bu tespit personelin iicretine
de yansiyacagindan amirle memur iligkisi arttk farkh degerler {izerinden
kurulmaya baglayacaktir. Bu durum, amir memur iligkisini ister istemez
yozlagtiracaktir.

Sonug¢ olarak ginimiizde kamu personeli alaninda biyiik degisimler
yasanmaktadir. Bu degigimlerin temelinde ise mneo-liberal politikalar ve bu
politikalarin kendine uygulama alam yaratma gabasi bulunmaktadw. Memurluk
rejimi hizla eritilirken, bunun kargisinda sozleymeli personel statisi
giglendirilmeye caligmaktadir. Boylece kamu personelinin  “yasam boyu
istthdam” ilkesine dayanan i§ giivencesi biitiiniiyle ortadan kaldinlacaktir.
Sozlesmeli personellik, ¢aligma giivencesini ve Orgiitsel haklan digladifn igin
igverenler tarafindan tercih edilmektedir. Az gelismig iilkelerde ¢ahsan memur
sayisinin fazla oldugu ve bu saymn eritilmesi gerektifi ise, Ozellegtirme
uygulamalanyla insanlan igten c¢ikarmamn carpitilmug bir gerekgesidir. Sicil
sistemi yerine performans degerlendirme teknifinin kullamlmasi ve Ucret
sisteminin buna goére belirlenmesi ise calisanlart igverene, memurlant amire
bagimh kilmanin en etkili yontemidir. BoOylece amiriyle iligkilerini iyi tutan
memurun iyl ficret almasi ve kariyer basamaklanm hizla gikmasi saglanacaktir.
Aynca ulkemizde halen uygulanan sistem kadro degil kariyer smﬂmdmas1
oldugu i¢in iy tammlann yoktur ve memurun performansinin neye gore
belirlenecegi de belli degildir. Yiizyillardir siiregelen memurun devletle
ozdeslesme ve devleti temsil etme gelenegi hzla ¢ozilmekte ve kamu personeli
gelecegini gbéremedifi, kariyer sisteminin ¢oktigi bir sistemin igine itilmektedir.
Memurun kamu kurumlarnda hizmet edecegi kesim ise vatandag degil miisteridir.
“Miigteriye hizmet” yillardir kamu kudretinin temsilcisi sayilan kamu personelinin

155 Birgiil Ayman Giler, Amlan Kamu Personeli..., s. 6 (Bolam 7).

102



baglica amaci haline getirilerek kamu personeli piyasa alanimn igine g¢ekilmig ve
toplum igindeki sayginlif1 elinden abnmugtir.

Tlerleyen béliimlerde Tiirkiye’deki idari, adli, akademik ve askeri personel,
kamu personel yonetiminin belli bagh ilkeleri ac¢ismdan ele alinacak ve
kargilagtinlacaktir. Bunun igin  kanunlardaki yeni diizenlemeler ve reform
taslaklan ele almacaktir (Kamu Personeli Kanun Taslag:i ve Hakimler ve Savcilar
Kanun Tasanst). Aynca ilerleyen boliimlerde kamu personelinin  disiinsel
temelleriyle bugiinkii diizenlemeler arasinda baglanti kurulmaya cahgilacak ve
Turkiye’de kamu personeli sisteminin gegirdigi evrimin haritasi ¢izilmeye
caligilacaktir,

Il. DEGERLENDIRME
Tezin birinci boélimiinde cevap aradifimz sorulardan ilki kamu personel

sisteminin neden dort fackli alanda kuruldugu, ikinci olarak kamu personelinin kim
oldugu ve tarih boyunca farkli zaman dilimlerinde, farkli uygarhiklarda devletler ve
toplumlar i¢in ne ifade ettigidir.

Bu sorulara cevap ararken ilk inceledigimiz uygarlik Eski Yunan’dir. Eski
Yunan disiinirlerinden Platon’a gore, poliste igboliimii ile herkes bir ig alaninda
uzmanlésmahdlr. Boylece Platon, polisin kurulma asamasinda meslekler arasi
farklilagmaya gitmekte ve polisin fizerinde yikselecefi bu meslek smiflarini
ayirmaktadir. O’na gore toplumda iiretim, koruma ve y6netim gorevini yerine getiren
i ayn smf bulunmaktadir. Bunlar yoneticiler (idari personel), koruyucular (askeri
personel) ve iireticilerdir. Poliste “iglerin yiiriimesi”ni idari personel saglarken, askeri
personel polisin en temel gereksinmesi olan “ko ” gorevini yerine getirecektir.
Adli personel ise hem suclulann cezalandinlmasnda gorevlidir, hem de kamu
personeli siifi lizerinde 6nemli bir denetim mekanizmasidir. Adli personel zenginler
ya da halk arasindan kurayla segilmekte ve gorevinde bagansiz olan idari personeli
yargilayip cezalandirmaktadir. Boylece idari, adli ve askeri personel arasindaki
aynmun temelleri ilk olarak Eski Yunan’da atilmig olmaktadur.

Eski Yunan diginiirlerinden bir digeri olan Aristo’ya gore ise; polisin
dayandifh temel smmflar hakimler, din adamlan ve memurlardir. Oncelikle
toplumda halk arasindan segilen adli personelin olmasi Aristoteles’e gore,
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toplumun giiciinii arttirmaktadir. Ciinkii bu sayede toplumda hakstzhifa ugrayanlar
korunabilmektedir. Bu bize yargighk kurumunun yine bir “korunma™ ihtiyaciyla
ortaya g¢iktifim gostermektedir. Ancak buradaki korunma gidisi askeri
personelin ortaya ¢ikisindaki farkli polislere karsi korunma degil; polisin iginde,
kiginin kendi gibi diger yurttaglann verdii zararlara ve kamu personelinin
kararlarma karsi korunma ihtiyacidir. Adli personel, idari personelin toplum
uzerindeki guciinii denetleme gorevi gérmekte ve idari personelin denetimini
saglamaktayd:.

Boylece Platon ve Aristo’dan ogrendifimize gore poliste kamu personeli
icinde smiflar arasi farklilagmalar olusmugtur. Bununla birikte farkh kamu
personeli smiflan toplumda birbirlerinin giciinii denetleme ve dengeleme gorevini

yerine getirmeye baglamislardir.

Eski Roma digiiniirlerinden Cicero ise, kamu personelinin sinifsal
aynmina (idari-adli-askeri) deginmemis ancak filozoflar sinifina atif yaparak, bu
personeli digerlerinden ayinp, egitim-6gretim gorevini vermigtir. Boylece
filozoflardan bugiinkii anlamda akademik personel smifi olarak s6z etmektedir.
Bu siifsal olarak akademisyenlerin Eski Roma’da ilk olarak ortaya ¢ikiidir.

Eski Yunan ve Roma diigin adamlarmin eserlerinden sonra Islam
devletleri incelenmigtir. Islam devletlerinde yagamus olan disiin adamlanimn
eserleri, bize Islam uygarbklanindaki kamu personeli ve dort alanda cahgan
personelin  birbirlerinden ayrilip tamimlanmasi hakkinda ¢ok net bilgiler
vermektedirler.

Bu digiin adamlarindan ilki olan Yusuf Has Hacib, Kutadgu Bilig’de idari
personeli hikiimdann giiciinii siurlayabilen bir gii¢ olarak g6rmiistiir. Bunun
temelinde ise, hilkkiimdann kamu personeline damgma gelene§i yatmaktadir. Bu
durum bir yerde giiciin paylagilmasi-devredilmesi ve “iktidara ortakhk™ anlamina
gelmektedir. Kamu personeli iktidar ortafidir ve hiikiimdarla birlikte toplumu
yonetme gibi onemli bir gorevi istlenmigtir. Idari personel halka kargn her
davramgindan sorumludur, ¢iinkii hiikkiimdan temsil etmektedir. Hiikiimdar
kararlan alir, idari personel bu kararlan uygular. Kutadgu Bilig’de askeri personel
siufi  yine savunma ihtiyaciyla ortaya ¢ikar ve hiikkimdann iilke giivenligini
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rahatca saglamasi igin gereklidir. Idari ve askeri personel smifinin yaminda ayrica
tammlanmig ve hitkiimdarca halki efitme goreviyle yetkilendirilmig bir simuf da
“alimler” (akademik personel)dir. Alimlerin gorevi, “halkin  yolunu
aydinlatmak™tir. Bu gorevi ise halka islamm 6greterek yerine getirirler ve devlet
i¢in ayn bir 6nem tagirlar. Ciinkii devlet geriat kurallarina gore yonetilmektedir ve
alimler bu kurallan en iyi bilen insanlardir. Bu bilgileriyle hiikiimdara devlet
yonetiminde destek olurlar. Genel olarak hikiimdarn devlet yonetiminde
yetkisini paylastigs simflar idari, akademik ve askeri personeldir. Kitapta adli
personel iizerinde durulur. Ancak Yusuf Has Hacib’in 6nem siralamasinda idari,
adli ve akademik personel daha fazla yer tegkil etmektedir.

Nizam’iil Miilk’in Siyasetname adhi eserinden Ofrendiimize gore ise,
kamu personeli (sultamn hizmetkan olsa da) “devlet” kelimesi ile ¢agmlir. Bu
durum bize kamu personelinin devletle Ozdeglestirildigini gostermektedir.
“Devlet” sifati bu personele bityiik bir gii¢ vermektedir ve kaynaginda kamu
personelinde devletten bir kudret bulundu@u inanci yatmaktadir. Bu personelin
herhangi bir emrine kars: gelme ise, deviete karst gelme ile es anlamhdir. Boylece
idari personel hiikimdara toplum igindeki diizeni saglamakta yardim etmektedir.
Egemenin giiciinii dayandirdif: baghca simflar ise idari, adli, akademik ve askeri
personeldir. Bunlardan simflardan kaddann (adli personel) gorevi, kendilere
intikal eden davalan “hiikiimdar adina” ¢6ziime baglamaktirlar, Bununla birlikte
idari personel (memur siuft) da kadilara yardimc: olmali, mahkemenin kurallara
uygun bir gekilde iglemesini saglamahdir. Boylece Nizamt’l Milk bu iki smfi
birbirinden ayirdiktan sonra aralarindaki dayamigmaya deginmigtir. Bu 6nemlidir.
Ciinkii boylece kamu personeli simflan arasindaki “yardimlagma™nm O6nemine
deginir. Alimler simfi ise Nizamii’l Miilk’e gore, hiikkiimdann karar almadan
evvel, mutlaka damgmasi gereken bir simuftir. Bu kigiler engin bilgi ve
tecriibeleriyle hitkiimdara devlet adima karar alma agsamasinda yardimc
olacaklardir. Bu sebeple hiikiimdar i¢in biiyiik 6neme sahiptirler. Askeri personel
ise toplumda giiveni saglayan smuftir.

Tbni Haldun’a gore kamu personeli hikimdann “yardimcilan”dw. Bu
yardimeillar hikiimdarla kargihkh gorig aligverisinde bulunarak kendimi gonilli
olarak bir géreve baglamakta ve hitkiimdara devlet yonetiminde yardim etmektir.
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Hiikiimdarin en Onemli ve devletin temel dayanagi olan yardimedan “kahbg”
(askeri personel) ve “kalem™ (idari personel)dir. Bunlann her ikisi de, devietin
bagindakinin, devlet y6netimi i¢in yardimina bagvurdugu birer aragtir ve bir yerde
“iktidarin ortagi”dirlar. Kadilik da halifeliin genel ¢atisi olan gorevierden bir
tanesidir. Ibni Haldun’a gore kaditik, insanlar arasindaki davalan ¢oziime
ulagtirma makamudir ve davalan kesin sonuca baglamak, toplum igindeki
¢ekigmeleri Onlemek igin gereklidir. Din bilginleri yagamlarim bilime adamg
kimselerdir. Bu bilginlere toplumda diigen goérev ise, kendilerini bilim 6gretmeye
adamak, bilimi yaymak ve bu amagla camide bulunmaktir. Boylece kalem (idari)
ve kilig (asker) personeli ile birlikte adli ve akademik personel de egemenligin
konumlamginda yerini almig bulunmaktadir.

Islam diiguniirlerine ait bu ti¢ eseri degerlendirdigimizde vardigumz ortak
payda; kamu personelinin ashinda “hiikiimdarin hizmetkari” oldugu ancak bununla
birlikte toplumda bir hizmetkardan ¢ok “iktidar orta” ve “hitkiimdann
yardimcist” olarak gorildagiidiir. Kamu personeli topluma kargi hikiimdan temsil
etmekte ve toplumda deger gormektedir. Idari, adli, akademik ve askeri simfin
ortak gorevi hitkiimdara bir yerde “damigmanlik” hizmeti vererek, ona iilke
yonetimine iligkin kararlar almasmda yardimci olmaktir. Bununla birlikte egemen
yonetimi farklh kamu personeli smiflanina dayandirmmg ve devlet gorevlerini
bunlar arasinda paylagtrmmgtir. Eserlerde idari, adli, akademik ve askeri personel
smiflanindan bagka personel simflan Gizerinde de durulsa da, bizim tespitimize
gore toplumun kurucu unsurlan idari, adlh, akademik ve askeri personel
smiflaridir ve bu smflardan her biri toplumda farkl bir gorev Gstlenmigtir. Idari
personel deviet iglerinin goriilmesinden, adli personel hiikiimdar adina adalet
dagitimindan, akademik personel islam kurallannin &gretilerek toplumun
egitilmesinden, askeri smif ise korumadan sorumludur. Islam devletlerinde kamu
personeli siniflarindaki ayrim net bir bigimde belirlenmigtir.

Kamu personeli terimi, bugiinkii anlamyla, ilk modern devlefte ortaya
¢ikmugtir. Avrupa’da ortagaf feodal dizeninin yikilarak yerine giiglii bir
merkeziyet¢i devlet diizeni kurulmas: gabalan, kamu hizmetinin ve kamu personel
rejiminin yeni bir nitelik ve yon kazanmasinda en biyiikk etken olmugtur.
Karmastk bir idari yapiya dayanan ve olduk¢a genis bir alanda etkinliZini
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sirdiirmek zorunda bulunan merkezi devlet sistemi, 6zel olarak yetigtirilmig bir
memur kadrosuna ihtiyag goOstermis ve Prusya Devieti, béyle bir kadronun
yetistirilmesi ve modern bir kamu ve personel idaresinin geligtiritmesi bakimindan
18. yiizyll boyunca tim Avrupa igin bir 6rnek olusturmustur. 1789 ihtilalinden
sonra ise memurlar hikkiimdann degil, devletin hizmetkan olarak kabul edilmig
ve devlet bagkanimn yardimcilars ve miigavirleri sayllmmglardar.

Modern devletin kurulma agamasinda yasamug Onemli bir disiiniir olan
Hobbes’a gore bir kamu gorevlisi belli bir alanda devleti temsil etme yetkisiyle
donatilmug, egemenin istihdam ettigi kigidir ve bu kisi egemenliin belli bir
pargasiu kullanma hakkina sahiptir. Ciinkii devieti temsil etmektedir Kamu
gorevlisi devleti temsil ettifi igin de “siyasal” bir varlk kazamr ve bu yoniiyle
iktidar ortagidir. Devleti temsil yetkisi ise Hobbes’a gore idari, adli ve akademik
personele aittir. Askeri personelin ise devleti temsil yetkisi yoktur. Idari personel
(genel yonetimden, ekonomiden sorumlu ve yiiriitme yetkisini kullanan kamu
personeli) egemenden aldigi yetkiyle hareket eder ve egemenden aldigt yetkiyle
yaptifi her seyde devleti temsil eder. Adli personel i¢in de aym seyi soylemek
miimkiindiir. Cinkii bu siuf mabkemede egemenin kisiligini temsil eder ve
vermis oldufu hikim egemenin hikmii olarak kabul edilir. Adli personel
egemenin mahkemedeki vekilidir. Akademik personel olarak ise halki egiten simfi
ele alabiliriz. Bu sinfin da toplumda “otoriteyi kurma” gibi 6nemli bir gérevi
vardir ki, bu gorev ashnda egemene aittir. Egemen bu yetkisini akademik
personele devretmigtir. Egemenin yetkisine ortaklik bakimindan dier personelden
farkli olan simf ise, askeri personeldir. Ciinkii Hobbes’a gore bir asker devlet igin
savagsa bile devleti temsil etmez. Bunun nedeni Hobbes’a gore komuta yetkisi
bile olmayan bir askerin kargisinda devietini temsil edebilecegi kimsenin
olmamasidir.

Hegel’e gore ise yasalan uygulayan (yiritme) ve yargi smfi, kamu
gorevlilerinden olugmaktadwr. Hegel, kamu goreviileri smifim “evrensel smif-
ziimre” olarak adlandirmmgtir. Bunlar yiiriitmenin pargasidirlar ve devlet iginde
siki bir gekilde konumlamrlar. Profesyoneldirler. Evrensel simf, sivil toplumda
orgitleme, gozetim ve denetim gorevlerini istlenmigtir. Yani devletin gérevini
yerine getirirler. Hukuk ve idare kurallan igerisinde sivil toplumu diizenlerler.
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Son olarak Hegel’e gore kamu goreviileri olduk¢a Onemlidir. Ciinkii devlet
planlaninin bagans: ya da basansizhf da kamu gorevlilerinin davramglanna
baghdir. Bu planlann igerdigi hiikiimlerden ¢ok bunlarin uygulamg tarzi 6n plana
¢tkar ki bu baglamda da, kamu gorevlilerine biiyiik bir sorumluluk diigmektedir.
Hegel o6zelikle adli personel smifi izerinde durur. Ona gore yarg: haktir; ¢iinki
toplumda bir su¢ iglendiginde bu sug bir kigiye degil, devlete ve tiim topluma kars
iglenmig sayiir. Aym zamanda gérevdir; ¢iinkii birey bir sug islediinde bunun
cezasimt vermek devlete diiger. Oldukga énemli olan bu hak ve gorev, toplumun
bunlan keyfi iradeleriyle herhangi bir otoriteye vermelerine bagh olamaz. Bu
noktada adli personel, sugun kovusturulmasmn: ve cezalandinlmasim kendi fizerine
almaktadir.

Weber’in iizerinde durdugu sinif ise memurlardir. Weber memur smifim,
biirokrasi kavramindan yola ¢ikarak agiklamaktadir. Weber’e gbére memuriyet bir
“meslek™tir. Bununla birlikte, memurun konumu, dogasi geregi bir “gorev”
niteliindedir. Aksine hukuken ya da fillen, gérev ve makam sahibi olmak,
Ortagag ve Yakingag’da bir rant ya da maddi kazang araci olarak goriilmekteydi.
Weber ise bu durumun tam aksini savunmugtur. Ona gore memurluk bir rant ya da
kazang saglama aract degil, bir meslektir. ikinci olarak memur, ¢agdas devlette
artik yoneticilerin kigisel hizmetkari, kulu degildir. Eski sistemde oldugu gibi
yoneticilerinin kigisel buyruguna goére hareket edip, yalmz ona karsi sorumiu
degildir. Aksine 6zgiirdiir.

Kelsen’e gore ise bir gorev, yalmzca hukuki diizen iginde 6ngoriilmiigse,
yani hukuki bir goérev olusturuyorsa, devlet gorevi olarak kabul edilebilir ve
hukuki diizen icinde belirlenen her gorev, bu hukuki diizenin kigilestirilmesi
olarak, devlete atfedilebilir. Hukuki diizen iginde belirlenen her gorevin, kisi
olarak devlet tarafindan yerine getirildifi sGylenebilir. Kelsen’e goére hukuki
diizen iginde 6ngorillmiig olan bir gorev, yalmzca, hukuki diizene uygun olarak bu
i i¢in gorevlendirilen uzmanlagmig bir birey tarafindan yerine getirildiginde bir
devlet gorevi olarak yorumlanacak; bir birey, yalmzca hukuki diizen tarafindan
belirlenmis bir usulle bunu yerine getirmekle goreviendirildifinde bir devlet
orgam sayiacaktir. Burada kastedilen kesim ise “memurlar”dir. Devlete atfedilen,
bir deviet gorevi olarak yorumlanan yitkiimhilikler, hukuki konumlan agisindan
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Ozel olarak nitelendirilen, yani “memur” olarak nitelendirilen, uzmanlagnmg
organlarin yikiimliliikkleridir. Idari davalarda goérev alan personel de adli
davalarda galigan personelden farkli olarak devleti temsil yetkisine sahiptir. Adli
personelin devleti temsil giiciinii tagimas: i¢in kamu hukuku kurallan igerinde bir
kamu davasina bakmasi gerckmektedir. Askeri personel de hukuki bir gorev
yerine getirdidi i¢in dogrudan devleti temsil yetkisine sahiptir.

Boylece modern devletle birlikte Bati’da kamu personeli devlet adina,
kigisel olarak 6zgiir ancak goérev ve sorumuluklan bakimindan devlet bagh olarak
topluma hizmet vermeye baglamugtir. Bu hizmette idari, adli, akademik ve askeri
personel smflann birbirinden farkhh olarak tammlanmig ve farkh gorevierle
donatilmigtir.

Ikinci Diinya Savagi’mn hemen sonrasmda ise kamu personel yonetiminde
ilkelerin uygulanmaya gecilmesiyle birlikte (tarafsizhk, kariyer, liyakat,
simflandirma vb.) altin yillanm yasayan kamu personeli (memur simifi) bu giictini
1980 sonrasmda kaybetmeye baslamigtir. Istihdam bigiminde degisiklik
(s6zlesmeliligin yaygmlagmasi), kamu personel sayisinda daralma, performans
degerlendirme ve iicretlendirme yoOntemindeki degigiklikler kamu personelinin
giiciinii hizla titkketmesine neden olurken, bugiin kamu personeli kavram: 6zellikle
“hkamu personel yoOnetimi” kitaplan yerine yayinlanmaya baglayan “insan
kaynaklan yonetimi” kitaplarina konu olma giicini hizla yitirmigtir. Yizyillardir
devleti yonetme ve yoneticiyi temsil yetkisiyle donatilmig olan bu personelin
bugiinkii konumundaki degigimin altinda 1980’lerden itibaren tiim diinyada ortaya
¢ikan kiiresellesme olgusu yatmaktadir.

Sonu¢ olarak; birinci bolimde anlatlan sireg yiizyilardir farkh
uygarhklarda kamu personeline verilen degeri gostermesiyle birlikte bize neden
Tirkiye’de kamu personeli alaminda idari, adli, akademik ve askeri olarak dorthi
bir aynma gidildiginin cevabim da vermektedir. Bu ayrim bir yasama tekniginden
degil, Eski Yunan’dan itibaren giinimiize kadar gelen, egemenin kendini toplum
icinde konumlanding bigiminden kaynaklanmaktadir. Egemen toplum igindeki
gérev paylagimm kamu personelini farkhh simflara ayirma ve her birini farkh bir
yetkiyle donatma tizerinden gergeklestirmigtir. Bu sebeple yiizyillardir birbirinden
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ayn olarak tammlanan ve farkhi diizenlemelere konu olan bu dért kamu
personeline ait diizenlemeleri aym yasa altinda birlegtirmek zaman igersinde
kendiliginden olugan bu siirece ve gelenege kargt durmak olacaktir.
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IKINCI BOLUM

KURUCU UNSURLAR: iSTiI‘IDAM,
SINIFLANDIRMA, HAKLAR, ODEVLER VE
YASAKLAR
Isthdam, smniflandirma ve kamu personel sistemini besleyen haklar,

odevler ve yasaklar bir Ulkede kamu personel sisteminin temel catisim
kurmaktadir. Bu bolimde Tirkiye’deki kamu personel sistemi bu bes ilke
tizerinden idari, adli, akademik ve askeri personel igin ayn ayn irdelenecektir.

I. ISTIHDAM

Istthdam kamu personel sistemi iginde cgaliganlarin hukuki statiilerinin
belirlenmesidir. Modern bir personel rejiminin vazgegilmez 6zelligi kamu hizmeti
gorenlerin hukuki statiilerinin tam bir kesinlik ve agiklik icinde belirlenmis olmasi
ve kamu personel tammmina giren kigilerin hukuki durumlanmin benzer bir
istihdam politikastyla tespit edilmesidir. Bu agidan asagida idari, adli, akademik
ve askeri personelin istihdam bigimleri, tarih icindeki degigimleri de goz ardi
edilmeden ele aimp kargilagtirilacaktir.

A.  Idari Personel
Tirkiye’de idari personel rejimi, 1926 tarihli 788 sayith Memurin

Kanunu'*® ile hayata gegirilmigtir. Bu kanunu 1939 tarihli 3656 sayilh “Devlet
Memurlann Ayliklarmn Tevhit ve Teadiiline Dair Kanun” izlemigtir. Bugiin
yiriirlikte olan son diizenleme ise, 657 sayih Devlet Memurlant Kanunu’dur'™’,
657 sayih kanunun pek ¢ok hitkmii degistirilse de, 1965°ten itibaren yiriirliktedir.
Bugiin itibariyle ise neo-liberal politikalara uygun olarak AKP hikiimetinin
bazirladift Kamu Personeli Yasa Taslaf gorisilmektedir. Bu tasan bagta
istihdam yapisi olmak i{izere tim kamu personel sistemini “insan kaynaklari
yonetimi”ne uygun olarak yeniden diizenlemeyi hedeflemektedir.

136 788 Sayili Memurin Kanunu, Diistur 3. Tertip, C.7.
TR G.: 23.7.1965, 12056.
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657 sayith  kanununa gore kamu kesiminde dort tar istihdam
bulunmaktadir. Bunlar (mad. 4): Memur, s6zlegmeli personel, gegici personel ve
iseidir. 2004 verilerine gore Tirkiye’de toplam olarak 2.586.525 idari personel
gorev yapma.k’cadir.158

Kamu Personeli Yasa Taslagi’nda ise istihdam sayisi bege yikselmigtir.
Bunlar, memur, sdzlegmeli personel, gegici personel, difer kamu gorevlileri (adl,
akademik ve askeri personel) ve ig¢ilerdir.

1. Memur

a) Memurlugun Tanimi
Memur, devlet ve diger kamu tiizel kigiliklerinde gorev yapan, genel idare

esaslanina gore yiiriitiilmesi gereken hizmetlerde cahgan, asli ve siirekli gorevleri
iistlenmig olan kamu personelidir. Bu asli ve siirekli gorevler, genel politika
tespiti, aragtirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim igleri olarak 657
sayth kanunda belirtilmigtir.

Memur, bir kamu gorevine kadro ile yagam boyu baglanmus, belli bir
hiyerarsik diuzen iginde tammianmug bir konuma sahip, devlet biitgesinden diizenli
gelir elde eden ve gorevlerini yerine getirirken kamu yetkisini kullanma hakkina
sahip kigidir."*® Memurlar statii rejimine bagh olarak galigirlar. Bu statii rejimi ise
kariyer, liyakat ve yagamboyu giivence ilkesi tizerinde yiikselmektedir.

Kariyer, “Kiginin omiir boyu izleyecegi, ilerleme ve yiikselme firsati igeren
bir meslek veya iy™® anlamina gelmektedir.

Kamu yonetiminde kariyer, iki anlamda kullanilmaktadir. Genig anlamda
kariyer, devlet memurlufunun bir meslek olarak kabul edilmesidir. Buna gore
kariyer, bir kimsenin, kamu kesiminde normal olarak geng¢ yaglarda ilerleme
umuduyla girdigi ve emekli oluncaya kadar siirdiirecegi bir igtir. Bu anlayiga gore
memur, Oomiir boyu siirecek olan bir meslek segmigtir. Dar anlamda kariyer ise,
belli bir diizeyde ve nitelikte 6Frenim, belli yag ve dzel giris kosular: ve nitelikleri

138 Birgiil Ayman Galer, Amilan Kamu Personeli...,s.13 (B6lim 3).
13 a k., 5.14, (Bolim 2).

160 Omer Bozkurt, Turgay Ergun, Seriye Sezen, a.g.e., s.141.
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gerektiren, bir yangma smawvi ile girilen, iginde kendine oOzgi ilerleme ve
yilkkselme basamaklarinin bulundugu, ilerleme ve yiikselmenin ehliyet, kidem,
Ozel egitim ve yetisme kogullanma baglandigi,onceden ayrmtili bir gekilde
diizenlenmis bir meslek ve hizmet smufidir. Kariyer sistemi, memura giivence
saglamakta, onu siyasal, politikk baskidara karp korumaktadwr. Bu sistemle
memura, diizenli ve nesnel kogullarda hizmet etme ve hizmet iginde yilkselme
olanag saglanmaktadir.

Liyakat ise sozciik olarak layik, uygun, yeterli olma anlamma gelmektedir.
Liyakat sistemi, “kamu hizmetlerine girisin, hizmet icinde ilerleme ve yiikseligin
ve her tirli goreviendirme ve Odiillendirmenin yalmizca yeterlik ve bagart
olgiitine dayandiriddig bir sistem” 'dir. Bu anlamda liyakat kamu yonetiminin
temel diregi ve personel sisteminin de temel tapjidir. Hizmet gerekleriyle
bagdagmayan her turli aynmciliin ve kaymnciligin kargitt bir kavramdir. Kamu
personel yonetiminde, liyakat sistemiyle memura sistem iginde digerleriyle esit
olma giivencesi saglanmaktadir.

Memurluk, ashnda kamu personeli sisteminin temelidir. Ozellikle modern
devletle memur, hitkiimdara kul olmaktan gikarak 6zgtr bir birey haline gelmig ve
deviet adina vatandasa hizmet vermeye baglamustir. Ornegin Hobbes’a gore,
memur, belli bir alanda devletin kisiligini temsil etme yetkisine sahip kigidir. Aym
sekilde Kelsen’e gore de hukuki diizen iginde belirlenen her goérev kisi olarak,
devlet tarafindan yerine getirilir. Devletin kigilegmig, bedene biirinmig geklidir
memur. Bu sebeple memur terimi, i¢inde “devleti temsil” giiciinii banindirdigy igin
diger istihdam bigimlerine gére ayrica bir 6nem tagwr. Yine Kelsen’e gore
memurlar, gorevlerini yalmzca rastlantisal ve gegici bir bigcimde degil, kalici bir
bigimde ve belli yag sininna ulagtiklan zamana kadar yerine getirmelidirler. Bu,
modern devletten itibaren var olan ve memura taninan giivence sistemidir. Ciinkii
memur, devlet adina kamu gorevi yerine getirir, bu sebeple her tirlii i¢ ve dig
etkiden uzak tutulmahdir. Memurluk sisteminde tiim ilkeler agik¢a belirlenmelidir
ki digardan miidahalelere (siyasal kayirmayla yapilan yiikselmeler vb.) olanak
verilmesin. Ayrica memurun yaptif: igin “sirekli bir hizmet” olmast nedeniyle,

161 a k., 5.158.
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gorevinde kalici olmas: gerekmektedir. Bu durum kamu hizmetlerinin kesintiye
ugramamasi bakimindan 6nemlidir.

Ancak yeni kamu personeli kanun iaslagmin genel amaci memurluk
sistemini eritmek ve bunun yerine s6zlesmelilik sistemini esas hale getirmektir.
Bu tasanmin altindaki temel felsefe ise, 1980 sonrasinda kamu personeli
anlayiginda meydana gelen degisiklikler ve uluslararas: kuruluglann Tirkiye’den
talepleridir. Bu kanunun kabul edilmesi halinde kariyer ve bir yagam boyu gegerli
bir meslek olan memurluk sistemi tamamen c¢ozillecektir. Taslakta kariyer ve
liyakat ilkesi yer alsa da , eklenen iki ilkeyle birlikte bunlann da igerigi
degigiklie ugramigtr. Eklenen yeni ilkeler, bagann degerlendirmesi ve hesap
verilebilirliktir.

Bagan degerlendirmesi, ashinda ileri boliimlerde {izerinde duracagmiz
performans degerlendirmesidir. Bu ilkeye gore, “ Gorevin verimli ve etkin
yiiriitiilmesi, yaraticiik, caligma disiplini, gorevin yiriitilmesinde gosterilen
gayret ve bagsar: sicil ile degerlendirilir ve bu degerlendirme yeterlilifin
tespitinde, ilerleme ve yiikselmelerde, hizmetle ilisigin kesilmesinde bashca
dayanaktr.”'® Tammdan da anlagilacag: iizerine artk memuriyet sistemi
performans degerlendirmesi tizerine kurulacaktir.

Ikinci ilke hesap verilebilirliktir. Taslaktaki tamma gore, “Kamu hizmetleri
saydamlik icersinde yiiritittir. Memurlar ve sozlesmeli personel, yaptiklar: her
tiirkii eylem ve islemin maddi ve moral sonuglarmdan sorumludurlar.” '* Boylece
givence ilkesi yerini, hesap verme ilkesine birakmmg, idare tarafindan korunan
memur anlayigt bir tarafa birakilarak memur yaptigi her tirli iglem ve eylemden
dolay1 sistem icinde tek bagina ve hesap verme yikimliligiyle bag baga
brrakilmigtir. Buradaki amag, memurun gevresindeki koruma g¢emberini tamamen
kirmaktir.

Taslakla birlikte artitk devlet hizmetleri gegici sozlegmelere caligtirilan
personel eliyle gorilecektirr Boylece kamu personeli devieti temsil, kamu
kudretini kendinde barindirma gibi sahip oldugu degerleri yitirecektir. Memur

' Kamu Personeli Kanun Taslag, Agustos 2004, mad. 4.
163 Kamu Personeli Kanun Tasla, Afustos 2004, mad. 4.
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elini toplumdan ¢ekmig kiigitkk devletin, piyasa kurallarina ve rekabet sartlarma
gore sozlesmeyle belli bir siire icin ¢aligan personeli haline gelecektir.

b) Memurlugun Tarihgesi
Genel olarak ticaret ve iy yasammnin ve sarraflik gibi caligma alanlarmin

kiigimsendigi Osmanh doneminde, memurlugun ve memur simfimin, genig bir
sayginhip bulunmaktadir.'** Memurluk, toplum iginde nemli bir meslektir.

Osmanht Devleti’'nin ik doénemlerinde memurluk “kul” sistemine
dayanmaktadir. Kul diizeninde padisah, kul-memurun hizmete ahnmasinda,
efitiminde, yiikselmesinde, hizmetle iligkisinin kesilmesinde etkili ve s6z
sahibidir.

Ancak buradaki kul, kole anlamina gelmemekiedir. Memur, padigahin
kuludur ancak kolesi degildir. Kolenin ozgirligiinden bahsedilemez, ancak
memurlar ozgirdirler. Fakat, kul-memurlar padigaha her kogsulda itaat etmekle
yikiimliidiirler."® Memurun padigaha diigiinceleriyle bile ters diiymemesi
gerekmektedir.

Kul sistemi, Hiristiyan kokenli ¢ocuk ve genglerin devsirilerek, egitilmesi
ve devlet hizmetinde kullamlmasi esasina dayanmaktadir. Bu gocuklar erken
yaslarda ailelerinden alinmaktadir. Diger iki kaynak ise, kole pazarmdan ¢ocuk
kolelerin satin alinmas: ve fethedilen yerlerdeki Hiristiyan ailelerin gocuklarinm
saraya alnmasidir. Devsirilen bu g¢ocuklar iki kiimeye aynimaktadir. En saghkl
olanlar saraya alinmakta ve bunlara igoglanlan adi verilmektedir. Kalanlar ise,
acemioglan adim almakta ve yenigeri ocafi igin yetigtirilmek Gizere Miisliiman
ailelere verilmektedirler.'*®

Cocuk yagtan itibaren hiikiimdar tarafindan biyiitilen ve egitilen bu
memurlar belli bir zaman sonra devlet gérevleri igin hazir hale gelmektedirler.
Hikiimdar, kullarin egitiminden, terfisine ve saraydan aynlarak bir memurluga

1% Cemil Cem, “Tiirk Kamu Yonctimine Toplu Bir Bakig”, Amme Idaresi Dergisi, C:8, S:4,
Aralik 1975, s.4.

' Halil Inalcik, Osmanh imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600), Cev: Rusen Sezer, Yapi
Kredi Yaynlan, Istanbul, 2003, s.83.

166 2. k., 5.84,85.
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atanmasma kadar her konuda asil takdir sahibidir. Aslan’a gore, Osmanh
tarafindan yaratlan bu sistem kigiye baZhi memuriyet sisteminin en ileri
agamasidir. Hikiimdar, memurlarm bir amiri olmasindan ote, onlann ailesi,
babasidir. Aym yerde biiyliiyen memurlar ise birbirleriyle i arkadagindan ote

;.. 167

kardegtirler. Bu yiizden kul memur igin devlete hizmet, aileye hizmettir.

18. yiizyilda ise devsirme usulii ortadan kalkmug, bu tarihten sonra daha
gok Istanbul’daki Gst dizey yoneticilerin gocuklan FEnderun’a gitmeye
baglamugtir. Fatih zamamnda ise, kamu hizmetinde ¢aligan memuriann gocuklan
12 yaglarinda ¢irak olarak atanmakta ve memurlann gozetiminde usta-girak
iligkisi iginde hizmet 6grenmektedirler. Igleri 6grendifine kanaat getirilen girak
memurlar, belli bir siire sonra memur olarak atanmakta ve maagsa

gegmekteydiler. 168

Sonug olarak; Osmanh Imparatorlufu’nda memuriyet smiflari kapah
nitelikte olup, genelde memuriyete kiigiik yagsta girilmekte, uzun bir yetigme
devresi gegirilerek riitbe esasina gore terfi edilmektedir.

Devlet memurlannin mali statiisii ise, devletin arazi rejimine uygun bir
sekilde diizenlenmigtir. Arazi, gelirine (vergi ve harglann toplami) gore birimlere
ayrilmakta ve memurlann riitbelerinin derecesi g6z oniinde tutularak bir veya
birkag birim bir memura tahsis olunmaktadir. Ancak zamanla Osmanh
Imparatorlugu’nun giiciinii kaybetmeye baglamas: ile bu sistem bozulmugtur.
Zamanla arazi gelirleri rasgele verilmeye, riitbeler kayuma yolu ile dagitiimaya
baglanmugtir. Bu duruma ¢6zim bulmak amaciyla TII. Selim devrinde bazi
girigimlerde bulunulsa da tam bir sonu¢ alinamamigtir. 1. Mahmut zamaninda ise
arazi gelirlerinin tahsisi tamamen kaldinlarak ilk defa bakanhklar kurulmus ve
memurlara maag usulii getirilmigtir. II. Mahmut’un yaptig1 diger bir degigiklik ise,
Enderun Odalan’m 1833’te kapatmak olmustur.'® Nihayet memurlara Maliye
veznesinden dizenli bir gekilde maas Odenmesi usulii 1838 yihinda kabul

'57 Onur Ender Aslan, a.g.e., s.212.
1% ak., 5.216.

16 Sabahattin Benlikol, Cegitli Ulkelerde Kamu Personeline iligkin Sorunlarm Kargilagtirmaly
Coziim Yollar:s, Maliye Tetkik Kurulu Yayim, Ankara, 1972, 5.50.
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edilmigtir.'” Bu tarihten sonra memur statiisiiniin esash bir diizene baglanmast
1876 Anayasas: ile baglamig, ayrica bu Anayasa’da liyakat ve kariyerle ilgili baz
diizenlemeler 6ngorilmiigtir. Ancak konunun 6zel olarak diizenlenmesine iligkin
hikiimler, ilk olarak 1878 tarihli “Memurin Miilkiye Kararnamesi” ile
getirilmigtir. Kanun Ozellii tagiyan bu kararnamede; memuriyete girig gartlan,
memurlarm  haklan, Odevieri ve gorevden ahnmalan hakkinda hiikiimler
bulunmaktadir. Birkag yil somra ¢ikanlan maag kararnamesinde ise, bitin

memurlarin dereceleri ve maaglan tespit edilmistir.'”

Kamu personel rejimini ilkelere baglama sorunun, Osmanh
Imparatoriugu’nun batiya aglma donemi ile basladifs ileri siiriilmektedir. 1838
yihinda devlet memurlarina maliye veznesinden diizenli olarak 6denmeye baslanan
maag, baglangicta yalmz merkez memurlarina uygulanirken daha sonra
Tanzimat’la birlikte biitin devlet memurlanm icine alacak gekilde genigletilmigtir.
Bundan sonra devlet memurlan rejiminin diizenlenmesi konusunda sinirh olgiide
de olsa baz1 diizenleme gabalarma rastlanmaktadir. '™

Ancak personel rejimi konusunda daha genig Glgiide yapilan c¢aligmalar
Cumburiyet donemi ile baglamugtir. Tiirkiye’de modern anlamda kamu personel
yonetiminin kurulugu bu doneme rastlamaktadir. Bu donemin ilk driinii 1926
tarihli ve 788 Sayili Memurin Kanunu’dur. Sistemin mali ilkeleri ise 1927 yilinda
¢ikartilan 1108 sayih Maag Kanunu'” ve 1929 tarihli 1452 sayih Devlet
Memurlan Maagatimin Tevhit ve Teadiliine Dair Kanun'™* ile belirlenmigtir.

788 sayih kanun deviet memurlanna iligkin genel kurallan hiikkme
baglamugtir ve sivil kamu kurum ve kuruluglaninda galigacak olanlari, “memur” ve
“miistahdem” olarak ikiye ayrilmigtir.

1"° Ragip Hanyal, Tiirkiye ve Yabanc: Memleketlerde Barem Rejimi, Maliye Bakanlig1 Tetkik
Kurulu Yayim, Ankara, 1951, s.5.

""Rafet Cevikbas, “Tiirk Kamu Yonetiminde Personel Rejimi ve Uygulama Siireci”, Amme
Idaresi Dergisi, C:28, S:2, Haziran 1995, 5.53.

172 3 k., 5.53.
13 Diistur, 3. Tertib, Cilt: 8, s. 855-859.
174 Diistur, 3. Tertib, Cilt: 20, 5.657-761.
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788 sayih kanunun 1. maddesine gore memur, “Kendisine devlet (kamu)
hizmeti tevdi olunan (verilen) ve sicili mahsusunda mukayyet (0zel Fkiitiginde
kayily) olarak wmumi veya hususi biitgelerden maas alan kimse”dir. 788 sayih
kanundan hareketle memurun yasada tammlanan ig nitelife sahip oldugunu
gormekteyiz.

1. Memura kamu hizmetinin verilmesi gerekmektedir.
2. Memurun kendine 6zgii bir sicilinin bulunmasi gerekmektedir.
3. Memurun genel ya da 6zel biitgeden ayhk almas1 gerekmektedir.

Kanunda mistahdemler ise §oyle tammlanmustir. “Devlet islerinde iicretle
kullamlan ve memurin sicilinde mukayyet bu an ve memurin hukuk ve
selahiyetinden miistefit olmayan kimselerdir.” Bu tammdan hareketle
miistahdemlerin kadrosu olmayan, memurlarin hak ve yetkilerine sahip olmayan
calisanlar oldugunu sOylemek mimkiindir. Kanunda mistahdemlerin,
sozlegmeyle c¢ahigtnimalan Ongorilmistir. Mistahdem ile idare arasinda
sozlesmenin yapimadifi durumlarda ise, idarenin biitiin ¢aligma kogullarim
saptamas1 kabul edilmig, eger miistahdem bu kogullan kabul ederse bunlara kars:
sikayet hakki ortadan kaldinlmugtir. Miistahdem statiisii, memurluga gore daha

giivencesiz bir sistem olarak diizenlenmigtir.

Sonug¢ olarak 788 sayih kanun, devlet memurlanna ve miistahdemlere
iligkin genel kurallan hitkme baglamustir.

1939 yihnda 1452 yasa yirirlikten kaldinlarak, 3656 sayih Devlet
Memurlar: Ayliklanmn Tevhit ve Teadiliine Dair Kanun'” kabul edilmigtir. Bu
kanunla sistemdeki simf, gosterge, katsayr unsurlan ortadan kaldinlarak yalmzca
derecelerden olugan “barem sistemi” yiiriirliige koyulmustur. Boylece deviette 14
derece olusturulmugtur.

1940°’h yillarda ise memurluk sisteminde biiyiik degisiklikler yapilmaya
cahigilmugtir. 1945 ve 1946 yillaninda iki yasa tasansi hazirlannmug, ancak bunlar
tasan olarak kalmig, kanunlagmanmugtr.'”® 1950°li yillarda ise yabanci uzman

175 Diistur, 3. Textib, Cilt:20, s. 657-761.
176 Memurin Kanunu Proje ve Esbabi Mucibeleri Adhi Rapor (1945) ve Memurlar Genel Statiisii
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raporlarinin  Onerilerine  dayanarak kamu personel rejimi  diizenlenmeye
caligilmugtir. Bunlar, Barker Raporu, Martin- Cush Raporu, Leimgruber raporu,
Chailloux- Dantel Raporu, Van Mook Raporu ve Fisher Raporu’dur. Bu raporlarm
timaniin  birlegtifi nokta ise, mevcut kamu personel rejiminin diizensiz,
memuriyet unvanlannin ¢ok gesitli, maag politikalarinin yetersiz oldugu ve liyakat
sisteminin bulunmadigidir. Getirilen Oneriler ise; smflandirmanin yapilmasi,
merkezi bir personel idaresi kurulmasi, ige giriste sinav sisteminin getirilmesi,
liyakat sistemin esas olmast ve sosyal iicret yani ihtiya¢ ve aile durumuna gore
ticret sisteminin getirilmesidir."”’

Uzman raporlanmin onerilerine dayamlarak o6nce 1960 yilinda Deviet
Personel Dairesi kurulmug ve kamu personel yonetimi sistemi Onemli bir
degisiklige ugramigtir. Bu dizenlemeyi 657 sayih kanunun hazirlamg izlemigtir.
27 Mayis darbesinin ardindan Devlet Personel Dairesi, “Devlet Personel Rejimi
Hakkinda On Rapor” hazirlamig ve bunu 1962°de hiikiimete sunmustur. Rapor
Mayis 1963’te, “Yeni Personel Rejimi Hakkinda Kararlagtirilan Prensipler””®
bagh@iyla reform caligmalanim baglatan Bakanlar Kurulu karan olarak Resmi
Gazete’de yayimlanmigtir. Boylece 657 sayih kanun mali hikiimler hari¢ olmak
lizere yirirlige girmigtir. 657 sayih kanunun pek ¢ok hitkmii degistirilse de
bugiin hala yiriirhiktedir.

1980 sonrasinda ise, diinyadaki kamu personel sistemini donigtiirme
cabalarma Tirkiye de eklemlenmek istemigtir. Caligmalar, 1997 yilinda Devlet
Personel Bagkanhifi’'nda kurulan bir komisyon aracihfiyla baglamig, ancak
komisyonca hazirlanan taslak'” kadik olmugtur. Aym gekilde 1998 yilinda
hazirlanan diger bir taslak da kanunlagamamugtir.'**

Tirkiye’de doniigtiume siirecinin yavag ilerledigini diginen IMF ve
Diinya Bankas: sonunda olaya el koymus; niyet mektuplan ve yapisal uyarlanma

Kanunu (1946).
1" Hasan Sikrii Adal, a.g.e., 5.78-91.
18 R G.:21.5.1965, 11408.

' Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanh, Memurlar ve Difer Kamu Goreviileri Kanun
Tasarist Tasla@iz, Aokara, Temmuz 1997,

150 Bagbakanhik Devlet Personel Baskanhig:, Memurlar Kanunu Tasaris:, Ankara, 1998,
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anlagmalariyla siirece yon vermiglerdir. 2001 yilinda Diinya Bankas: ile imzalanan
Program Amach Mali ve Kamu Sektorii Uyarlama Kredisi Projesi (PFPSAL I) ve
2002°de imzalanan PFPSAL II ile; aynica IMF ile 1999 ve 2002 yillarinda
iizerinde anlagmaya varilan Standby diizenlemeleriyle, neo-liberal diigiincenin
esaslant olan kamu personel aliminin kisitlanmasi, sézlegmeli istihdama gecilmesi,
kamuda performansa dayali wcret sisteminin, esnek ¢ahgma kogullanmn ve
toplam kalite yonetimi ilkesinin benimsenmesi taahhiidii Tirkiye tarafindan
verilmistir.'®!

Verilen bu taahhiit dogrultusunda da, Adalet ve Kalkinma Partisi
tarafindan Agustos 2004’te yeni bir yasa taslagi hazirflanmugtir.'* Taslak 2005 yih
itibariyle meclis komisyonunda goérigilmektedir. Taslagin genel amaci yukarida
sayilan neo-liberal reformlarla bire bir Grtiismektedir. Kurulmak istenen yeni
sistem, memurluk yerine sozlegmelilik {izerinden yiikselmektedir. Taslak Once
tasari haline gelip daha sonra da kanunlagirsa 657 sayii Devlet Memurlan
Kanunu’nun yerini alacaktir. Cahgmamuzin baginda ele aldigmmz  dortli
simflandurmayr gbz Oniine aldigimizda bu geligmelerden idari personel dogrudan
etkilenecektir. Elimizdeki mevcut taslakta adli, akademik ve askeri personel igin
bir diizenleme bulunmamaktadir.

¢) Anayasalarda Memurluk
1921 Anayasast memurlara iligkin herhangi bir ilke 6ngormemigtir.

>

1924 Anayasasi ise kamu gorevlisi terimi yerine “mem terimini
kullanmig ve kamu hizmetini devlet memuriyetleri olarak adlandirmustir. Buna
gore devlet memuriyetine girme, siyasal haklara sahip her yurttaga bir hak olarak
tamnmis, memurlarla ilgili tim konularin yasayla diizenlenecegi belirtilmis ve

memurlann amirlerinden 6nce yasaya itaat etmesi gerektigi belirtilmigtir.

1961 Anayasasi’nda ise yine temel diizenleme memurluktur. Ancak bu
anayasayla birlikte kamu hizmeti gorevlileri gibi farkli deyigler de kullandmaya
baglanmigtir. Madde 172’ye gore, “Devletin ve difer kamu tiizel kigilerinin genel

181 Birgil Ayman Giiler, “Kamu Personel Sisteminde Reform Zorlamalan”, Amme Idaresi
Dergisi, C:36, S:4, Arabik 2003, 5.17-34.

152 Kamu Personcl Kanun Taslag, Agustos 2004.
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idare esaslanna gore yiiriitmekle yikimli olduklan kamu hizmetlerinin

LR ) |

gerektirdigi asli ve siirekli gérevler memurlar eliyle goriilir.

Giiler’e gore bu durumda 1961 Anayasasi, kamu hizmeti goéreviligi
kategorisini ikiye aywrmugtir. Bunlar asli ve siirekli nitelikte olan gorevierle bu
ozellikleri tapimayanlardir. Asli ve siirekli gorevier memurlar tarafindan, diger
kamu hizmeti gorevleri ise iggiler ve bagka gorevliler tarafindan yerine
getirilecektir. 1961 Anayasasi’nda bagka bir istihdam tiiriinden s6z edilmemigtir.
Ancak, “memurlar ve kamu iktisadi tesebbiisinde g¢ahganlar” gibi ifadeler
kullanarak farkh istihdam tiirleri yaratilabileceginin ipucunu vermigtir.'**

1982 Anayasasi’nda ise 1961°deki hiikiimler yinelenmigtir. Buna gore
“Devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizel kigilerinin genel idare
esaslanina gore yiriitmekle yitkkiimli olduklan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.
Memurlanin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalan, gorev ve
yetkileri, haklan ve yiikiimliiliikleri, aylik ve Odenekleri ve diger 6zliikk igleri
kanunla diizenlenir.” (mad. 128)

Bu diizenlemeye gore,
1. Memurlann ¢aligacaklan yer, merkezi ve yerinden yonetim kuruluslandir.
2. Memurlar bir kamu otoritesi ya da yetkisi kullanabilme haklarma sahiptirler.
3. Memurun yapacag: gorev, asli ve siirekli olmalidir.
4. Memurlarla ilgili tiim diizenlemeler “yasalk” ilkesine tabidir.

Bununla birlikte idari personel, anayasalarda adli ve akademik personelin
sahip oldugu giivence sistemine sahip degildir. 1961 ve 1982 Anayasalan’na gore
adli ve akademik personel gorevlerinden azlolunamazlar. Ancak akademik
personel i¢in durum biraz farkhdir. 1961 Anayasasi’na goére akademik personel
ancak uUniversitelerin yetkili makamlar tarafindan gorevden almabilirken, 1982
Anayasast’yla bu durum degigtirilmis, “YOK’iin ve iiniversitenin yetkili organlan

diginda kalan makamlarca her ne surette olursa olsun gorevden

153 Birgiil Ayman Giiler, Amlan Komu Personeli ... , s.10, (Bolam 2).
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uzaklagtinlamayacagr” (mad. 130) anayasal giivenceye baZlanmugtir.  Idari
personel icin ise boyle bir giivence sistemi getirilmemis ancak, 1982 Anayasasi
mad. 129°da disiplin suglan ve yargilanmalanyla ilgili bir takum ilkeler giivence
altin ahnmistir. Soyle ki; “Memurlar ve diger kamu goreviileri ile kamu kurum
niteligindeki meslek kuruluglart ve bunlarm iist kuruluglar: mensuplarma
savunma halkki tanmmadikca disiplin cezast verilemez. Uyarma ve kmama
cezalaryla ilgili olanlar harig, disiplin kararlar1 yargi denetimi disinda
birakilamaz. Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen
suglardan otiirii ceza kovugturmast agilmasi, kanunla belirtilen istisnalar disimda,
kanunun gosterdigi idari merciin iznine baghdmwr.”

Boylece memurlar, anayasal ilkelerle giivence altina alinnug olmaktadurlar.
Ancak yeri gelmigken deginmek istedifimiz bir husus, memurlarin sahip oldugu
bu glivence sistemine adli personel sahip olmamasidir. Memurlar ve diger kamu
gorevlileri uyarma ve kmnama cezalann digindaki disiplin cezalan igin yarg
mercilerine bagvurabilirken, adli personele disiplin cezalann Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu tarafindan verilmekte ve 1982 Anayasasi’na gore bu kurulun
kararlanina karsi yargi mercilerine bagvurulmamaktadir (mad. 159). Bununla
birlikte akademik personel her tirli disiplin cezas:i kararina kargi yargiya
gidebilmektedir. Konu ilgili boliimde ayrintlanyla tartigilacaktr.

2. Sozlesmeli Personel
Sozlesme rejimi, kariyer yerine “i tammi”na dayanan ve personelin
herhangi bir statii ya da i§ giivencesine sahip olmadif1 ¢aliyma tiiriidiir. Sozlegmeli
personel ne ig¢i ne de memurdur. Memur degildir, ¢iinkii mutlak bir i§ giivencesi
yoktur ve sozlegmesi belirli periyotlarla yenilenir. Ig¢i degildir, giinkii galigma
kosullarim kargihkl belirleme olanagina sahip degildir.
657 sayih Devlet Memurlan Kanunu’ndan onceki donemde sozlegmeli

personel statiisii, 6zel meslek bilgisi ve uzmanhg: olan elemam galigtrmak igin
degil, memurlara Odenenden farkli bir {icret sistemi yaratmak igin

olusturulmugtur. Amag, sbzlegmeyle ¢ahsan bu personele, memuriardan daha
fazla icret 6demektir. Ancak bu durum kamu personel rejiminde, hem statii
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farklilagmasi hem de mevzuat karmagasi yaratmgtir.'®® Bu yiizden 657 sayih
kanunun ilk geklinde, kamu hizmeti gbéren bu personelin hukuki statilleri
birlegtirilerek “tek bir istihdam bigimi” kabul edilmigtir. Ancak bu durum 1970
yilinda Maliye Bakanh; tarafindan hazirlanan 1327 sayih kanun'® ile degismeye
baglammgtir. 1965 yilinda 657 sayth kanundaki ilk diizenlemeye gore, yalniz
yabanci uzmanlar i¢in gegerli olan, kurumlann tegkilat yasalarninda agik
diizenleme gerektiren ve sadece Devlet Planlama Tegkilati igin gegerli olan
sozlegmelilik, 1970’lerden itibaren yeni alanlara yayilmugtir. 1980’lerden sonra
farkh bir amagla, memurluk sistemini eritmek igin kullaniimaya baglanrmgtsr.

Aslan’a goére mevzuatta olduk¢a dagimmk gekilde bulunan sozlesmeli
personeli, 5 grup altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar; a) 657 sayih kanunun 4/B
hilkmiine gore c¢ahsan sozlesmeli personel, b) Kadro karsihkli sozlesmeli
personel, c¢) Baglmsm idari otoritelerde ¢ahgan sozlesmeli personel, d) Saghk
Bakanhgi’'nda ¢aligan sozlesmeli personel ve e) 399 sayih KHK’ya bagh olarak
KiT’lerde gahigan sozlesmeli personeldir.'*®

a) 657 sayih kanunun 4/B fikrasinda tammlanan sozlesmeli personel, ulusal plan
ve programlarda yer alan oOnemli projelerde caliginimak {izere, zorunlu
durumlarda ve istisnai uygulama olarak, 6zel bir meslek bilgisine ve uzmanliga
gerek duyulmasi Gzerine gegici olarak Bakanlar Kurulu karanyla istihdam edilen
personeldir.

Kamu kurumlarinda sozlegmeli personel caligtinlmas: karan, 1978 yilmda
“Sozlesmeli Personel Caligtnlmasina Hligkin Bakanlar Kurulu Karar” ile Devlet
Personel Bagkanhfs ve Maliye Bakanh@ uzlagmasma ve Maliye Bakanhi
karanna birakilarak kolaylagtinimg ve bu kararn merkezi, miilki, yerel, KIT, tam
kamu kurumlanim kapsayacaf:i agiklanmig ve 657 sayih kanunda o6ngoriilen
oOlgiitler gevsetilmistir.

'8 Biilent Serim, “Stzlesmeli Personelin Hukuki Statisi”, Amme idaresi Dergisi, C21, S:1,
Mart 1988, 5.135.

185 1327 sayiht kanun, Deviet Memurlan: Kanunu’nu yagama gegirme amaghdir. Bu kanunla, 657
sayili kanunun hikiimlerinin yaklagik yaris: degigiklige uramig ya da kaldinlmustir. Aynintih bilgi
icin bkz. Cahit Tutum, “Yeni Personcl Rejimi Uzerine”, Amme Idaresi Dergisi, C:3, S.3, Eyliil
1970, 5.11-29

1% Onur Ender Aslan, a.g.e., 5.334-379.
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b) Kadro kargilig: s6zlegmeli personel, memur kadrosuna sahip ancak s6zlegme ile
¢aligtinlan personeldir. Bu personel hem bir memur kadrosu iggal etmis hem de
idare ile sozlegme iligkisi kurmugtur. Bu tip personel ¢aligtirma, tiim personeli
degil, kurumlarn gube miidiriine kadar olan iist diizey yonetici kadrolanm ve
kariyer uzmanlanim kapsamaktadir. Bagbakanlik Merkez Orgiitii, Devlet Planlama
Tegkilat, Hazine Mistegarhgi, Dig Ticaret Miistesarh, Devlet Personel
Bagkanhg, Torkiye Atom Enerjisi Kurumu, Milli Istihbarat Teskilati,
Telekomiinikasyon Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu,
Ozellestirme Idaresi Bagkanhg: bu statiide personel istihdam etmektedir.

c¢) Bagimsiz idari otoritelerin (diizenleyici kurumlann) istihdam ettikleri personel
memur degil, sozlesmeli personel statiisiinde galigmaktadir, Bu kurumlann her
birinin kendine Ozgii personel rejimi bulunmaktadir ve personel kurumun en
tstiinden en altina kadar sozlesme ile galigmaktadur.

d) Saghk Bakanhgi’nda sozlesmeli personel c¢aligtinimasina, 10.7.2003 tarihinde
Tirkiye Bayik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen ve 24.7.2003 tarihinde
yirirlie giren 4924 sayih kanunla'® baglannugtr. Bu kanun, Saghk
Bakanligi’na bakanlik¢a belirlenecek illerde sozlegmeli statiide personel galigtirma
yetkisi vermektedir. Istihdam edilecek personel ile Bakanlik arasinda bir mali yil
boyunca gegerli olacak bir sOzlegme yapilacak ve her mali yil sonunda
sozlegmeler yenilenecektir. Boylece bu bakanhkta memurluk statiisii yerine, asli
ve surekli hizmetlerde sozlegmeli personel istihdamimn Oni  agilmug
bulunmaktadir. Siireg, Saghk ve Yardime: Saghk Hizmetleri Siufi’nin, yine aym
yi, tageronlagtirmaya agilmasiyla birlikte yiritiilmektedir.

Bununla birlikte Milli Egitim Bakanh@i’nda da “stézlesmeli 6gretmen”
olarak personel gahigtinimaktadir.'® Boylece, Milli Egitim Bakanh@’nda da
memur kadrosunda Ogretmen istihdami yerine, sozlesmeli personel statiisiinde
istthdam baglammgtir.

187 “Eleman Temininde Giiglitk Cekilen Yerlerde Stzlesmeli Saplik Personeli Cahistirilmas ile
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapitmas: Hakkinda Kanun”, R.G:
24.7.2003, 25178.

'® bkz. ayrmtik bilgi igin; Nuray Ertitk Keskin, Aytal Gineser Demirci, Egitimde Ciiriiyiiy,
KIGEM, Ankara, 2003.
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Saghk ve egitim gibi iki Onemli alanda sozlesmelilik sisteminin
ise Saghk ve Egitim
Bakanhigi’min en ¢ok memur istihdam eden kamu kuruluslan olmalandir. Bu
yiizden bu iki kamu kurulusu, memurluk sisteminin tasfiye siirecinde ilk hedefi

yayginlagtinimasi

planlanmaktadir. Bunun nedeni

teskil etmektedirler.

Tablo 1. 2004 Verilerine Gore Saghk ve Egitim Bakanhkiarr’ndaki Personel
Sayisi®

Bakanbklar | Memur Sozlesmeli Surekli-isgi | Gegici-isgi | TOPLAM

Saghk 229.398 17 1.984 - 231.399

Egitim 640.227 65 527 2.100 642.919

¢) KiTlerde 399 sayili KHK’ya'® bagh olarak sozlesmeli personel istihdam
edilmektedir. Bu diizenleme sadece KIT personeline ozgidiir ve bu KHK ile,
KIT’lere iligkin genel personel rejimi olusturulmugtur.

KiT’lerdeki memurluk sistemi, 1980 sonrasi 6zellestirme uygulamalariyla
¢ozillme siirecine girmistir. Bu siireg, 1984 yilinda ¢ikarilan 233 sayii KHK'' ile
baglamig ve KIT lerde memur statiisiinde galisanlar sézlegmeli personel statiisiine
gecirilmigtir. Bu diizenlemeyi 1988 yilinda cikarilan 308 sayhh KHK'? izlemis,
ancak 308 sayli KHK Anayasa Mahkemesi tarafindan 1989 wilinda iptal
etmigtir.'”* Bunun yerine 1990 yilinda 399 sayii KHK gikanimistir. Bu KHK nm
kimi maddeleri Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilse de, bu metin KiT lerdeki
personel rejimini diizenleyen temel metindir.

139 Birgiil Ayman Giler, Amlan Kamu Personeli ... , .20 (Bolim 3).

190 399 sayili Kamu iktisadi Tegebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayih Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Baz: Maddeclerinin Yiiriirliikien Kaldinlmasina Dair Kanun Hikmiinde
Kararname, R.G.: 29.1.1990, 20417.

91 233 saysth Kamm fktisadi Tescbbisleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname, R.G.:
18.6.1984, 18435.

192 308 sayihi Kamu iktisadi Tegebbiisleri Haklonda 233 sayih Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Bazi: Maddelerinin Degigtirilmesi ve Bu Kanun Hitkkmiinde Kararnameye Bir Madde Eklenmesine
Dair Kanun Hitkmiinde Kararname, R.G.: 18.1.1988, 19698.

1% Apayasa Mahkemesi Karar, E.S. 1990/12, K.S.. 1991/7, Karar Gini: 4.4.1991, RG.:
13.8.1991.
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399 sayth KHK’ya gore KiT’lerde hizmetler memurlar, sozlegmeli
personel ve isciler tarafindan yerine getirilecekti. Memurlar Devlet Memuru
Kanunu’na, ig¢iler I Kanunu’na, sozlegmeli personel ise 399 sayih KHKya tabi
olacaktir.

Olugturulan bu personel rejimiyle temel istthdam bigimi, s6zlegmelilik
olarak kabul edilmigtir. Bunun nedeni ise, 6zellestirme politikalandir. Ciinkii bir
kurumun satipn ya da tasfiyesi amaglandiginda, memurluk bu amaci engelleyen
yiksek givenceli bir istihdam tiiriidir. Bu nedenle memurlar ya sézlesmeli
statiiye gegmeye Ozendirilmis ya da memur kalmak istiyorlarsa bagka kurumlara
nakilleri yapilmugtir.

KiT’lerde 2004 rakamlarma gore, 9.097 memur, 116.517 sozleymeli
personel, 190.564 is¢i, 29.238 gegici, 5.339 kapsam digi"”* ve 25.608 kapsam
ici'” olmak iizere, toplam 376.363 personel ¢aligmaktadir’*® KiT toplam
istihdaminim %307u s6zlesmeli statiidedir.’”’

399 sayih KHK’y1 temel alarak, sozlesmeli personelin genel ozelliklerini
su sekilde toparlamak mimkiindir:

1. Sozlesme siiresi bir yildir, bu sire Bakanlar Kurulu karanyla iki yila
cikarilabilir.

2. Sozlesme, taraflarca, sozlesme bitiminden bir ay once bildirilerek gerekgesiz
feshedilebilir; idare gerekge gostermek kosuluyla sozlesmeyi her zaman
feshedilebilir. Kurulugun personel politikasi, ekonomik durumu ve personelin
basan diizeyleri g6z Oniinde bulundurulmak suretiyle, hangi bagan diizeyinde
olursa olsun, kurum ilgilinin sézlesmesini uzatip uzatmamakta serbesttir.

3. Kurum bazi durumlarda sGzlesmeyi her zaman fesih edebilir. Bu durumlar;
ilgilinin ige almma sartlanndan herhangi birini tagimadiBinin anlagiimasi ya da bu

%% Kapsamdimi personel, sendikali olsun, olmasin, toplu i§ sozlegmesi hiikiimlerinin
uygulanamayacag iscilerdir.

‘:;lKa&framxglpersonel, mali ve sosyal haklar bakimindan toplu is sdzlegmesi kapsaminda sayilan
iscilerdir.

1% Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanh@, Kamu Personeli 11I. Dénem, Nisan-Haziran 2004,
Mart 2004.

" Birgiil Ayman Giiler, Amilan Kamu Personeli... , 5.9 (Bolam 3).
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sartlardan birini kaybetmesi; izinsiz, mazeretsiz, kesintisiz 10 giin ya da sozlegme
siiresince 20 giin ige gelmemesi, c¢ekilme, emeklilik, muvazzaf askerlik, o6liim,
disiplin ve giivenlik cezasi almasi ve olumsuz sicil almasidir.

4. Isten c¢ikanlma durumlarinda soézlesmeli personel kidem tazminati alamaz.
Kendisine cezai sart olarak Odeme yapilamaz ve ilgili bu konuda talepte

bulunamaz.

5. Emeklilik sistemi bakimindan genel olarak SSK’ya, kurumsal sozlegmeliler
Emekli Sandig’na baghdir, memurken sozlesmeli personel statiisiine gegenlerin
de Emekli Sandig; ile iligkileri devam eder.

6. Personel, sozlesmede belirtilen gorev disinda galigtinlamaz.
7. Sozlegmeli personel, kazang getirici bagka bir igte ¢alisamaz.

8. Ucretli yillik izin, hizmet siiresi 10 yila kadar olanlarla yilda 20 giin, daha fazla
olanlara 30 giindur.

9. Sozlesmeli personele, gocugunun evlenmesi, eginin, ¢ocufunun, babasinin veya
annesinin 6limiinde 5 giin; eginin dogum yapmasi halinde 3 giin, bayan personele
dogumdan 6nce 3, dogumdan sonra 6 hafta; parga parga veya toplam 10 giine
kadar mazeret izni verilir.

10. Sozlesmeli personelin rapor almas: halinde yilda en gok 30 giin tcretli hastalik
iznt verilir; gegici iggormezlik tazminat: ticretinden duigiiliir.

11. Sozlesmeli personelin toplam iicreti, temel iicret, kidem ve bagan iicretinden
olugur. Temel iicret, igin en verimli gekilde yapilmasi igin personelin sahip olmasi
gereken  bilgi, beceri, insiyatif, tecriibe, sorumluluk vb. hususlann
degerlendirilmesiyle hesaplanmaktadir. 85-91 puanlanm alan sozlesmeli personel,
temel Gicretin %5 fazlasim, 92 ve istii not alanlar temel {icretin %10 fazlasimi alir.
Ancak bu artig yilda sadece bir kez olabilir. Kidem Gcreti ise, her hizmet yilimn
bir kidem yili kabul edilmesiyle hesaplanan iicrettir. Bagari {cretinin
hesaplanmasinda da personelin verimlilii esastir. S6zlegmeli personele ddemeler
her ayin baginda yapihr.

12. Bagan degerlendirme dénemi 1 yildir. (1 Kasim’dan 1 Kasun’a). Personelin
degerlendirilmesinde kendisinin dogrudan bagh oldugu sicil amiryle, I
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Degerlemesi Daimi Kurulu 6nemlidir. Bu kurul, her kurulugta genel miidir, genel
miidiir yardimeist ve 8 fiyeden olugur ve 3 ayda bir Ekonomik Igler Yiksek
Koordinasyon Kurulu’na rapor verir.

13. Calismada yas simn 65°tir.

14. Memurlar igin gegerli olan ¢aligma saat ve siireleri gegerlidir. O giin bitirmesi
gereken isler bitinceye kadar caligma saatleri diginda da c¢aligmak zorundadir.
Normal ¢galigma saatleri ya da tatil giinii galigmalan igin 6deme yapilmaz.

Tablo 2. Toplam Kamn Personeli i¢inde Sozlesmeliler (2004) **®

SOZLESMELI | TOPLAM
Merkezi Yonetim | 14.583 1.942.121
Belediye 1.683 260.970
1 idare 49 7.071
KIiT 116.517 376.363
TOPLAM 132.832 2.586.525

Kamu kesiminde gahigan sozlegmelilerin %881 KiT’lerde, %10’u merkez
ve tagra kurumlannda ¢aliymaktadir. Yerel yonetimlerde galigan s6zlegmeliler %1
diizeyindeyken, il 6zel idaresi ve belediyelerde sozlegmeli istihdam tiirii oldukga

azdir.

Kamu personeli kanun taslagina gore, yeni hizmete alinacak olan personel
“sozlegmeli” statiide ¢aligtirilacaktir. Bu personel yillik sézlesmelerle ¢aligacak ve
kesintisiz olarak caligirsa i giivencesini ancak on yil sonra elde edebilecektir.
Sozlegmeli personel, memur gibi kadroya bagh olarak degil pozisyona bagh
olarak galigacaktir. Kanun taslaginda belirtildigine gére pozisyon, hizmet akdi ile
sozlesmeli olarak istihdam edilen personelin hizmetini ifa etmesini saglamak
amaciyla 6dev, hak, yetki ve sorumluluklan belirlenmis gorev mevkiidir. Yine
tasantya gore, olumsuz sicil alan personelin sozlegmesi yenilenmeyecektir. Bu
personelin yeterlik notu ise 60’tan 70’e yiikseltilmigtir. 60 not alan s6zlegmeli
personelin kurumu tarafindan gelistirilmesi gerekmektedir. Ancak kanun
tasanisinda bu personel toplu goriigme, toplu sozlegme, grev hakki gibi 6rgiitsel

% a.k., 5.10 (Bolim 3)
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haklar tamnmamugtir. Tasandan da anlagildis iizere, yeni kamu personel sistemi
sozlegmelilik Gizerinde yiikselecektir.

Sozlesmeli personelle ilgili olarak anayasalarda bir dizenleme
yaptimamugtir.

3. Gegici Personel
657 sayth kanunun 4/C maddesinde tamimlanan gegici personel,

sozlegmeyle caligtirilan ama ig¢i sayilmayan personeldir. Bu maddeye gore gegici
personel,” Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet oldugunda Devlet Personel
Bagkanligi’'nm ve Maliye Bakanligi’'nmmn goriiglerine dayanilarak Bakanlar
Kurulu’nca verilen gorevlerde ve belirtilen iicret ve adet smirlari icinde sozlesme
ile galigtirilan ve ig¢i sayilmayan kimselerdir.”

Yeni kanun tasanisinda ise gegici personelin caligmasi igin, 657°deki
tammda “belirtilen siire” ve “Bakanlar Kurulu’nca verilen gorevler” ibaresi
gikantmigtir. Yeni tamma goére gecici personel “Ihtivag duyulan gegici ve siireli
hizmetlerde Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanligi’'nca miigtereken
belirlenen siire, iicret ve adet smurlar: ile diger esas ve usuller gergevesinde

sozlesme ile ¢caligtirilan ve isgi sayiimayan personeldir.”

Onceleri bedensel gahsmann 6n plana gkt iglerde cahstirmast
dugtintilen gegici personel bugiin, Devlet istatistik Enstitiisii’nde anketor ve Milli
Egitim Bakanh@i’nda Ingilizce dili ve bilgisayar oOgreticisi olarak
galigtinlmaktadir,

Devlet Istatistik Enstitiisi’ndeki anketorlere asgari licretten az olmamak
tizere tniversite, lise, ilkogretim mezunluguna goére ii¢ farkh dcret grubunda
Odeme yapilacak, bu personel SSK’ya bagh olacaktir.

Ingilizce dili ve bilgisayar ogreticisi olarak galistirilan personele ise ders
bagina 10 YTL brit dcret odenecek, bu personel SSK’ya baglanacaktir,
Opreticiler dogrudan okul miidirlerince ige almip, bunlara sug sayilan eylem ve
davramglar bakimindan memur ve 6gretmen gibi islem yapilacaktir. En 6nemlisi
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de sozlegmeleri igverence tek tarafhi olarak herhangi bir tazminat 6denmeden
feshedilebilecektir.'”

Devlet Istatistik Enstitiisii, gegici personeli 1977 yilinda 204’ten 1987
yihinda 441’e, 1997 yiinda 862’ye, 2002 yilnda 1994’e¢ yikselerek her yil
artmaktadir. Ancak yeni diizenlemelerle birlikte Tirkiye genelinde gegici
personel statiisiinde personel istihdamumin fazlalagtinlacag: diigiinilmektedir.
Bununla ilgili olarak 3.5.2004 tarihli Bakanlar Kurulu Karar™ bulunmaktadir.
Bu karara gore, 4046 sayih Ozellestirme Kanunu geregince yapilan ozellestirme
uygulamalan sonucunda igsiz kalan ve kalacak olan Is Kanunu hiikiimlerine tabi
daimi ve gegici iggiler (kapsamdisi personel hari¢) diger kamu kurum ve
kuruluglarmda gegici personel statiisiinde istihdam edilmeye baglanacaktir. Bu
personel iy akitlerinin kamu tarafindan feshedilmesini izleyen 30 giin igerisinde
kuruluglant kanahyla Ozellestirme Idaresi Bagkanligi'na bu durumu bildirmeleri
halinde ya da Ozellestirme programindaki kuruluglarda gahisanlardan,
isletmelerinin ozellestirmesi sonrasinda, bu igletmelerde galigmaya devam eden ve
Ozellestirme tarihinden itibaren en geg 6 ay iginde ig akitleri 6zel sektér tarafindan
feshedilenler, belirtilen formla Ozellegtirme Idaresi Bagkanhgi’na bag vurmalan
durumunda, kamu kurumlanmn ilgililerle yapacaklan hizmet sozlesmelerinde yer
alan hiikkimler sakhi kalmak kaydiyla, bir mali yil iginde 10 ay1 gegmeyecek
sekilde Devlet Personel Bagkanhg: kanaliyla istihdam edileceklerdir.

14.2.2005 tarihli Bakanlar Kurulu Karar’nda®” ise gegici personel
cabigtirma esaslan belirlenmigtir. Buna gore,

a) Gegici personele egitim dereceleri dikkate alinmak suretiyle aylik verilir.
Kararda bu ayh@n Gst smirlan belirtilmektedir. Personele 6denecek ayhigin tespit
yetkisi ise kurumlara verilmigtir. Kararda belirtilen iicretler diginda ise herhangi
bir ad altinda tcret Odenmeyecek ve sbzlegmelerine bu yolda hikim
koyulmayacaktir. Odemeler her aymn 14’tinde yapilacaktir.

1 a.k., 5.11 (Bolim 3)

2% “Opellestirme Uygulamalar Sonucunda Issiz Kalan ve Bilahare issiz Kalacak Olan Isgilerin
Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde Istihdam Edilmelerine Iliskin
Esaslar”, 2004/7898 B K Karan

01 14 2 2005 tarihli ve 2005/8502 sayth Bakanlar Kurulu Karan, RG. 24.2.2005, 25737.

130



b). Gegici personelin ¢aligma saat ve sirelerinin belirlenmesinde, devlet
memurlan igin tespit edilen g¢aliyma saat ve sireleri dikkate alimur. Ancak gegici
personel, kendisine verilen gorevleri calijma saatlerine bagh kalmaksizin
sonuglandirmak zorundadir. Normal ¢aligma saatleri diginda veya tatil giinlerinde
yapacag ¢aligmalar karsihfinda herhangi bir ek iicret 6denmez.

¢) Gegici personel, istihdam edildiBi siirece disanida kazang getirici baska bir i
yapamaz.

d) Cesitli kanun, tiiziikk ve yonetmeliklerde devlet memurlan igin su¢ sayilan fiil,
hareket ve yaptinmlar bu karar geregince istihdam edilecek gegici personel i¢in de
gegerlidir.

€) Gegici personele galigtiklan her ay igin azami 1 giin Geretli izin, galigiklart her
4 ay icin 2 gini gegmemek iizere licretli hastalik izni verilir. Rapor siresinin 2
giini agmas1 halinde agan kisim icin tlicret 6denmez. Gegici personelin istegi
lizerine; eginin dogum yapmast, kendisinin veya gocufunun evlienmesi, annesinin,
babasmin, eginin, ¢ocugunun veya kardesinin 6liimii halinde ve her olay igin 3
gin ticretli mazeret izni verilir. Aynica gegici personele dogum yapmasindan 6nce
8 hafta ve dogum yaptig: tarihte itibaren 8 hafta olmak iizere toplam 16 hafta siire
ile aylikh izin verilir.

f) Gegici personel kararda belirtilen igler diginda herhangi bir igte ¢aligtinlamaz.

g) Hizmet s6zlesmesinin feshi durumunda kendisine ihbar, kidem veya diger adlar
altinda herhangi bir tazminat 6denmez.

h) Gegici personel sosyal giivenlik mevzuati yoniinden Sosyal Sigortalar
Kanunu’na tabidir.

1) Iigili karar kapsaminda istihdam edilen gegici personelin hizmet sozlesmeleri,
herhangi bir sosyal giivenlik kurulugunda emeklilife hak kazanacaklari tarihte
sona erer.

Bu kararla birlikte yapilacak 6zellegtirmeler sonucunda igsiz kalacak olan
iggiler, herhangi bir sosyal giivencesi, toplu goriigme, grev hakki olmayan gegici
personel statiisiine gecirilecek ve bu sekilde 10 ay istihdam edilecektir. 10 ay
sonra bu personele ne olacag:i ise belli degildir. Bu personelin iicreti de
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kurumlaninca belirlenecek ancak sendikalanin bu iicretlerin belirlenmesinde her
hangi bir s6z hakki olmayacaktir. Bu durum tabi oldugu kurallar ve sahip oldugu
glivencesiz sistem bakimindan sozlegmeli personele benzeyen gegici personelin
sayisinin fazlalagacagi konusunda artik giiphe birakmamaktadir.

Gegici personelle ilgili olarak anayasalarda herhangi bir hikim
bulunmamaktadir.

4. lsci
657 sayih kanunun 4/D maddesinde iggi tammu yapilmugtir. Bu hitkme
gore 657 sayth kanunun 4. maddesinin A, B ve C fikralan diginda kalan kigiler

isgidir ve iggiler i¢in 657 sayil kanun hiikiimleri uygulanmamaktadr.

Isgi olarak caligtirma, kamu kesiminde tamamen is hukukuna bagh olarak
galighrma anlamina gelir. Bugiin yiiriirlikte olan kanun ise 4857 sayih I
Kanunu***dur.

Kamu kesiminde is¢ilik, strekli ig¢ilik ve gegici iggilik bigciminde ortaya
cikmaktadir. Gegici iggilik, Iy Kanunu’ndaki siresi belirli is sozlesmesi ile
istihdamdir. Siirekli igcilik ise, siiresi belirsiz i§ sozlesmesiyle istihdam edime
anlamuna gelmektedir ve kigi kamu 6rgitiiniin memur gibi, kadrosundadir.

Bu iki iggilik arasindaki fark ise; belirli sireli i sozlesmeleri igin
tamamlanmasiyla siirhyken, belirsiz siireli i§ sozleymelerinde siire s
konulmamaktadir. Is Kanunu’na gore, siirekli iggilik asil istihdam bigimiyken,
gegici iggilik istisnaidir. Gegici iggiler, kanunun fesih ve kidem tazminati ile ilgili
hitkkiimlerinden yararlanamadiklan igin hem giivence hem de kidem bakimindan
siirekli iggilere gore geri konumdadiriar.

B.  Adli Personel
Adli personelle ilgili olarak bugiin yiirirlikte olan kanun 24.02.1983

tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’dur®®. Bu kanun adli yarg:
hakim ve Cumhuriyet savcilant ile idari yargs hakim ve savclan hakkinda

22 R G.: 5.7.2003, 25159.
203 Hakimler ve Savcilar Kanunu, R.G.: 17971, 26.02.1983.
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uygulanmaktadir. Aym zamanda Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Damgtay
Bagkan ve tyeleri de ozlitk haklan bakimindan (aylik ve 6deneklerle diger mali
sosyal haklar ve yardimlar) bu kanunun hikiimlerine tabidirler.

Ancak 951 sayth Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasanst 25.6.2005 tarihiyle itibariyle
mecliste gorigiilmektedir. Adli personel i¢in bu tasanida onerilen degigikliklerden
de ilgili bolumlerde bahsedilecektir. Tasary, kamu personel kanun taslag: gibi
rejimi  deBistirmeye yonelik degildir. 1lgili maddelerde daha ¢ok teknik
degisiklikler yapiimaktadir.

Adli personel baghica iki siiftan olugmaktadir:
a) Hakim simifi
b) Save smfi

2004 yih rakamlan itibariyle, hakimlik ve savcilik hizmetlerinde toplam
11.221 personel gahigmaktadir. **

Tablo 3. Yillar itibariyle Adli Personel Sayisinda Meydana Gelen Degisim

1980 1991 1999 2004

5.392 8.886 8919 11.221

Bu artigin altinda yatan neden ise, adli ve idari yargmun altindan
kalkamadi$s yogun iy yikadir. Adli personel sayisi, gorev ve i yogunluguna
gore hala diigiiktiir.*** Bu sebeple 4.000 kadar hakim ve savci almma gidilecektir.
2005 yik itibariyle 17 milyon dava dosyas: bulunmaktadir. Mevcut hakim ve
savcilar bu davalan ¢ozmek igin yeterli degildir. Adalet Bakam’nin agiklamasma
gore Tiirkiye’ye 30.000 hakim ve save: gerekmektedir. %

4 2005 Yili Biitge Kanun Gerekgesi, hitp://www.bumko.gov.tr/mevzuat/2005bgerckce. htm.

2% Oguz Onaran, Koray Karasu, “Quality and Justice In Turkey”, The Administration Of Justice
In Europe: Towards The Development Of Quality Standards, Utrecht University, The
Netherlands, 2003, 5.470.

%% Tirkiye Gazetesi, 25.6.2005. Adalet Bakani’min agiklamasina gore, 2005 yih itibariyle
Tiirkiye’de 9.240 hakim ve savct bulunmaktadir,
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1. Hakim

a) Hakimlifin Tanmmy

Osmanh Imparatorluu’nda davalar ve hiikiimet igleri “kady” ismi verilen
hakimler tarafindan gorilmekteydi. Kadi kelimesi, “hikim” ve “hakimlik”
anlammna gelmektedir. “Hilkiim” s6zlik anlaminda men’ demektir. Haksizhig
men’ettigi igin dava goren kimselere de “hakim™ adh verilmektedir.?*’

2802 sayih Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda hakimlik mesleginin tanimm
yapiimamugtir. Ancak bu tammm gu gekilde yapmak miimkindiir. Hakim (yargig),
deviet ile birey arasindaki veya bireylerin kendi aralanindaki veya devletin iki
idari birim arasindaki anlagmazliklar ile kamu diizenini bozan suglara iligkin
konulari, Anayasaya, kanunlara ve hukuk ilkelerine uygun olarak inceleyen,
vicdani kanaatine gore ve bagimsiz olarak karar veren kigidir.>*®

Tirk hukuk sisteminde hakimler adli ve idari yarg: hakimleri olarak gorev
yapmaktadirlar. 2802 sayih kanunun 3. maddesine gore adli yargida gorev yapan
hakimler; mabkeme bagkan, Uyeleri ve hakimleri, Yargitay tetkik hakimleri ile
Adalet Bakanh@ merkez kurulusunda idari gorevde galigan hakimlerdir. Idari
yargt hakimleri ise, mahkeme bagkan, uyeleri ve hakimleri, Damgtay tetkik
hakimleri ile Adalet Bakanh@ merkez kurulusunda idari goérevde gcaligan
hakimlerdir.

Adli yargida gorev yapan hakimlerin gorevi, kisiler arasinda ¢ikan ve adli
yargiya intikal eden uyugmazhklan ¢ozmektir. Bu uyusmazliklar giinliik hayatta
ve her zaman rastlanan tiirdendir. Idari yargida gorev yapan hakimler ise, kisilerle
yiriitme ve idare arasindaki iligkileri diizenleyen mevzuatin uygulanmasindan
dogan uyugmazhkian karara baglamakla gorevhidirler.

Idari yargi hakimleri de kendi iginde ilk derece mahkemede ve
Damgtay’da gorev yapanlar olmak iizere ikiye aynlr. Aym aynm, adli yargi

27 Rabhmi Ergil, “Yitksek Hakimler Kurulu Baskam Rahmi Ergil’in 5 Nisan 1986 Tarihinde
Hukuk Fakiiltesinde Yargichik Meslefi Konulu Konferans1”, Adalet Dergisi, Y:59, S:6, Haziran
1968, 5.317.

% nttp:/rwww.iskur. gov.tr/mydocu/meslek/hakim htm (4.10.2005).
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hakimleri i¢in de gegerlidir. Adli yargi hakimleri de ilk derece mahkemede ve
Yargitay’da gorev yapanlar olmak iizere ikiye aynlmaktadir.

Adli ve idari yargt hakimligi siflann arasinda sinavsiz gegis mimkiin
degildir. Bunun nedeni idari yargi ve adli yargi hakimliginin birbirinden farkh
olmasidir.

Bir ilkede adalet hakimler eliyle dagmihr. Ulkenin hukuk kurallannmn
uygulanmasina can veren hakimlerdir. Bu sebeple hakimin “normal bir
memur’dan farkhi ozelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Hakim olmak
isteyenler, ist dizeyde, akademik ve sozel yetenege, ikna giiciine, saglam bir
mantik ve sezgiye sahip, sosyal bilimlere ilgili ve bu alanda baganh, sabirli ve
anlayigh, tarafsiz karar verebilen, sorumluluk sahibi, degisik goriglere ve
yeniliklere agik, okumayi ve aragtirmay: seven kimseler olmalidir. 2%

Hakimin en onemli ozelliklerinden biri “tarafsizhik™tir. Adalet semboliiniin
diinyanin her yerinde elinde terazi tutan gozii kapah bir kadin olarak kabul
edilmesi sebepsiz degildir. Adalet dagitanlar, yani hakimler, ne kadar gozlen
kapali olursa, yani ¢ozdikkleri uyugmazhklann taraflarma ne kadar nesnel
bakabilirlerse, o kadar dogru ve isabetli karar verecektirler. !

b) Hakimligin Tarihcesi

Osmanh Imparatorlufu’nun ilk donemlerinde deviet iglemleri islam
hukukuna uygun olarak gorilmekteydi. Bu hukuku uygulamak amaciyla ser’iye
mahkemeleri kurulmugtu. Islam hukukunun en o6nemli kaynaf ise Kur’an-
Kerim’di.

Osmanh Imparatorlugu’nda hitkiimdarlar hiikiimet iglerini diizenler,
kurallariu koyar ve uygularlardi. Ancak Osmanlt Imparatortugu oldukca genig
toprakiara sahip oldugu icin hitkkiimdann tiim gérevleri tek bagina yerine getirmesi
mimkiin degildi. Bu sebeple, hiikiimdar adina yargilama gorevini yerine getirmek
lizere kadiar tayin edilmisti. Kadilann baginda ise Kazaskerler bulunmaktaydi.

*® Ozlem Erdem Karahanogullan, Salih Er, “idari Yargida Hakim ve Saver Adaylarmin Eitimi”,
Damgtay Dergisi, Y:33, S.106, 2003 s, 7.

219 Hilmi Ozdemir, “Hakim ve Savcilarda Bulunmasi Gereken Nitelik ve Yeteneklerle Tutum ve
Davramglar”, Yargiay Dergisi, C:28, §:3, Temmuz 2002, 5.270.
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Kazaskerler Anadolu ve Rumeli Kazaskeri olmak iizere ikiye ayrilmgti.
Hiikiimdar adina teftig, yargilama ve cezalandirma gorevi asil olarak kazaskerlere
verilmigti. Bunlarnn altinda ise kadilar ¢aligmaktaydi.

Yavuz Sultan Selim’den itibaren hitkiimdarlar kendilerini peygamberin
halifesi saydiklari ve adalet idaresinin baginda da asid olarak geyhilislam
bulundugu i¢in geriat mahkemeleri agilmisti. Bu mahkemeler tek hakimli (kadil)
ve tek dereceliydi, yani hatali olduklari kararlan diizeltecek bir Gist mahkeme
bulunmamaktaydi ***

1839 yilinda ilan edilen Giilhane Hatt: Hiimayun ile Osmanli’da yeni bir
devre baglamis ve hukuk alaninda pek c¢ok yenilik meydana gelmigtir. Bu
beyannamede Imparatorluk yonetiminin bozukluklan ve yolsuzluklanndan
bahsedilmekte ancak bundan béyle herkesin camindan, malindan, namusundan
emin olarak yagayacaf aciklanmakta ve bu amagla bir dizi kanunun yapilacagi
belirtiimektedir. 1861 tarihli Fransiz Kanunu’ndan terciime edilen Ticaret Kanunu
ve 1868 tarihli Mecelle (Medeni Kanunu) bu ¢aligmalann tiriiniidir.

1871 yilinda ise ger’iye mahkemelerinin yaninda nizami mahkemeler
agilmigtr. Bu mahkemelerde yapilan diizenlemelerde Fransa ornek olarak
alnmmgtir. Ser’iye mahkemeleri geyhilislambk makaminin, nizami mahkemeler
ise Adliye Nezareti'nin (Adliye Bakanh@i’nn) yonetimine birakilmigtir. Bu
dénemde ger’iye mahkemeleri de iki dereceli hale getirilmig ve kadilar tarafindan
verilen hikiimleri kontrol etmek izere “ser’i tetkikat meclisleri” kurulmugtur.
Ancak ger’iye mahkemeleri ile nizami mahkemeler arasinda gorev ve yetki
karmagalani olmug ve bu kangiklik 1917°ye kadar devam etmigtir. Bu tarihte ise
biitiin yetkiler Adliye Nezareti’ne devredilmigtir.?*?

Cumburiyetin kurulusundan sonra 1924 yilinda ¢ikanlan 469 sayii kanun
ise ger’iye mahkemelerini ve istinaf mahkemelerini kaldirmis ve bu kanunla sulh,
asliye ve agur ceza mahkemeleri ile son mercide Yargitay olmak tizere iki dereceli
mahkemeler kurulmugtur.

A1 Rahmi Ergil, a.g.e., s.321.
A2 3 k., 5.322.
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20 Nisan 1924 tarihli Tegkilat1 Esasiye Kanunu ile de Cumhuriyet
yargisiin temelleri atilmug ve Tirk hakimleri 6zgirlik ve bagimsiziiklanna
kavusmusglardir.

Hakimlerle ilgili, 6zel olarak diizenlenen itk kanun ise 766 sayih ve 1926
tarihli Hakimler Kanunu’dur.*”® 42 maddeden olugan bu kanun yerini 1934 yilinda
2556 sayth Hakimler Kanunu’na®* brrakmstr. Bu kanunun ismi Hakimler
Kanunu olsa da hem hakimlik hem de saveilk meslegiyle ilgili diizenlemeler
getirmektedir. Kanun 131 maddeden meydana gelmektedir.

Hakimlerle ilgili olarak yapilan son diizenleme ise bugin hala yurirkikte
olan 1983 tarihli ve 2802 sayih Hakimler ve Savcilar Kanunu’dur. Yeni kanunun
adi “Hakimler ve Savcilar Kanunu™ olarak degigtirilmigtir. 2802 sayili kanun 122
maddeden olugmakta ve hakim ve savcilann atanmalar, hak ve 6devieri, aylik ve
Odenekleri, meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin veya gorev yerlerinin gegici ya da
siirekli olarak degigtirilmesi, haklarinda disiplin kovusturmas: agilmast ve disiplin
cezast verilmesi, gorevleriyle ilgili veya gorevleri sirasinda igledikleri veya kigisel
suglardan dolay1 sorugturma yapilmasi ve yargilanmalanna karar verilmesi,
meslekten gikarilmayr gerektiren sugluluk veya yetersizlik halleri, meslek igi
egitimlerini ve diger ozliik isleri bu kanunla diizenlenmektedir.

¢) Anayasalarda Hakimlik

Osmanh imparatorlufu zamamndan baglamak iizere “adalet”e biyik
o6nem verilmigtir. Bakilan davalarda kadimin hitkkmii kesindir ve adalet dagihmyla
ilgili islerine asla miidabale edilmez. 1876 tarihli Kanunu-i Esasi’nin 81-91.
maddelerinde  hakimlerin  azledilemeyecegii, iglerine highir miidahalenin
olmayaca@ hiikkme baglanmigtir. 1876 Anayasasi uzun siire yurirlikte kalmgtir.
Tirkiye Biyitk Millet Meclisi’nin yaptigt 1921 Anayasasi’nda (20.01.1921) ise
yargt ile ilgili hiikkimler olmadigindan bu bogluk, 1876 Anayasasi'mn amlan
maddeleriyle doldurulmugtur.

23R G.: 20.03.1926, 326.
4R G.: 14.7.1934, 2751.
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20.04.1924 tarihli Anayasa’da ise Cumhuriyetin yarg: erki diizenlenmigtir
(53-67. maddeler). Bu anayasa, giicler birligi ilkesine dayanmaktaydi. Yasama,
yiriitme ve yargt yetkileri Meclis’e aitti. Bu bakimdan Meclis diledigi takdirde
yarg: yetkisini bizzat kullanabilmekteydi. Istiklal Mahkemeleri dedigimiz bu yarg
gesidi 1949 tarihine kadar yuriirlitkte kalmgtir.

1924 Anayasasi’min 54. maddesine goére “hakimler, tim davalarin
goriilmesinde ve hitkmiinde bagmmsizdirlar ve bu iglerine hi¢bir tiirlii karigilamaz.
Ancak kanun hiilmiine baghdirlar. Mahkemelerin kararlarm Tirkiye Biyiik
Millet Meclisi ve Bakanlar Kurulu hicbir tiirlii degistiremezler, baskalayamazlar,
geciktiremezler ve hiikiimlerinin yerine getirilmesine engel olamazlar.” 55.
maddede ise yargiglarin kanunda gosterilen usuller ve haller diginda gorevierinden
¢ikartilamayacaklan belirtilmig, 56. madde ise yargiclarin atama ve azillerinin
kanunla yapilacag agiklanmugtir. Boylece 1924 Anayasasi ile getirilen sistemde,
yargt bagimsizhfindan s6z etmek miimkiin degildir. Ciinkii Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin tasarruflar1 denetim dissdir. Bu durumda devlet gelenegimizin esaslan
gergevesinde yargiglara bafimsizlik tamnmigsa da zaman zaman yargiya kanun
yoluyla miidahale edilebilmigtir. "

Iste 1961 Anayasass bu duruma son vererek Cumbhuriyet’in temel
kuruluguna iligkin 1. Kistmnin 3. bolimine “Yargi” baghfm koyarak ve “Yarg:
yetkisi, Tirk Milleti adma bagimsiz mahkemelerce kullandy” (madde 7)
hikkmiiyle yarg: yetkisini yasama ve yiiriitme erkinin yam sira iginci kuvvet
olarak kabul etmig ve yarg: giiciinii bagimsiz kilmigtir. Yargiglanin bitiin 6zlitk
isleri ise bagimsiz Yiiksek Hakimler Kurulu’na birakilmigtir. (madde 143)

1961 Anayasas’min 132. maddesine goére “Hakimler gorevierinde
bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna, hukuka ve vicdani kanaatlerine gore hiikiim
verirler. Hicbir organ, makam, merci veya kigi yarg: yetkisinin kullanlmasmda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez, tavsiye
ve telkinde bulunamaz. Gorilmekte olan bir dava haldanda Yasama
Meclisleri’nde yarg: yetkisinin kullanmimas: ile ilgili soru sorulamaz, goriisme
yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz. Yasama ve Yyiiriiime

215 Mustafa Kalemli, a.g.e., 5.10.

138



organlartyla idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir. Bu orgamlar ve
idare, mahkeme kararlarm higbir suretle degistiremez ve bunlarm yerine

getirilmesini geciktiremez.”

133. madde ile hakimlik teminati anayasal giivenceye baglanmigtir. Buna
gore “Hakimler azlolunamaz. Kendileri istemedikge, Anayasa’da gosterilen
yastan once emekliye ayrilamaz, bir mahkemenin veya kadronun kaldiriimasi
sebebiyle de olsa, ayliklarmdan yoksun kilinamaz.”

134. maddeye gore ise hakimlerle ilgili diizenlemeler ancak kanunla
yapilir ve hakimler 65 yagim bitirinceye kadar hizmet goririler ve kanunda
belirtilenlerden bagka genel ve 6zel hicbir gorev alamazlar.

Hakim ve savcilann denetimi ve haklannda sorugturma ise144. maddeye
gore Yiksek Hakimler Kurulu’na bagh ve siirekli olarak gorevli mifettis
hakimlerce yapilir. Bu miifettigler Yiiksek Hakimler Kurulu’nca atamr.

1982 Anayasasi’mn 3. boliimii ise “yargr” bagh@: altinda diizenlenmigtir
ve 138-160. maddeler bu konuyla ilgilidir.

Oncelikle “Mahkemelerin  Bagimsizhg” baghkli 138, madde 1961
Anayasas’mn 132. maddesiyle aymdir.

1961 Anayasasi’mn 133. maddesindeki “hakimlik teminati”na ise 1982
Anayasasi’na “savciik teminat’” da eklenmis ve ilgili madde “hakimlik ve
savcihk teminati” olarak dizenlenmigtir. 1961 Anayasasi’nda hakimler igin
diizenlenen teminatlar 1982 Anayasasi’nda savcilar i¢in de genigletilmigtir. Buna
gore “hakimler ve savcilar azlolunamazlar.” (mad. 139) Bu anayasa hikmi adli
personele, idari ve akademik personele gore biiyiikk bir givence saglamgtir.
Ciinkii anayasada idari personel igin boyle bir hitkiim yokken adli personelin
YOK ve universitenin yetkili organlan diginda bagka bir makam tarafindan
gérevinden azlolunamayacadi giivenceye baglanmigtir. Bu da adli personele diger
personel simflarina gore biyiik bir dstiinlitk ve giivence vermektedir.

1982 Anayasast madde 140 “hakimlik ve savcihik meslegi” baghkhdir. Bu
maddenin 1961°deki diizenlemeden farki yine ilgili maddeyle savcian da
kapsamina almg olmasi ve bunlan adli ve idari olmak iizere ikiye aymrmasidir.
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Bununla birlikte 140. maddede hakimlerin ve savcilanin idari gorevler yoniinden
Adalet Bakanhifi’na bagh olacaklan da belirtilmigtir. Ayrnica hakim ve sava olup
da adalet hizmetindeki idari gorevlerde g¢alisanlar hakimler ve savcilar hakkindaki
hitkiimlere tabidir. Bunlar hakimler ve savcilara tamnan her torli haktan

yararlaniriar.

1982 Anayasasi’min 144. maddesi ise “Hakim ve Savcilarin Denetimi”
baglikhdir. Bu hikme gore, hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun, tizik,
yonetmeliklere ve genelgelere uygun olarak yapip yapmadiklarim denetleme,
gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda sug igleyip iglemediklerini, hal ve
eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarma uyup uymadifim aragtuma ve
gerektiginde haklaninda inceleme ve sorugturma, Adalet Bakam’nin izni ile adalet
miifettigleri tarafindan yapilir. Adalet Bakam bu gorevli hakkinda inceleme
yapilacak olandan daha kidemli bir hakim veya savciya da verebilir. Bu uygulama
da 1961 Anayasasi’'ndan farkh bir diizenleme getirmistir.

Yukarida anlatilanlan bir tabloda 6zetlersek,

Tablo 4. 1961 ve 1982 Anayasa’larmda Hakimlik ve Saveillikla flgili

Diizenlemeler
1961 ANAYASASI 1982 ANAYASASI
1-Mahkemelerin bagimsizlif) (Hakimler 1-Mahkemelerin bagimsizhifs (Hakimler
gorevlerinde bagimsizdirlar) gorevierinde bagimsizdiriar)
2- Hakimlik teminat1 (a- Hakimler 2- Hakimlik ve savcilik teminati (a- Hakimler

azlolunamaz, b- 65 yasindan 6nce kendi ve savcilar azlolunamaz, b- 65 yagmdan 6nce
istemezse emekliye ayrilamaz, ¢- Bir mahkeme kendi istemezse emekliye aynlamaz, c- Bir
veya kadronun kaldiriimas: scbebiyle oisada | mahkeme veya kadronun kaldinimasi sebebiyle
ayhiklarindan yoksun kilinamazlar ) olsa da ayliklanindan yoksun kilinamazlar)

3- Hakimlik meslegi (a- Iigili diizenlemeler 3- Hakimlik ve Savcilik meslegi (a- Tigili
kanunia yapilir, b- Emeklilik yas: 65°dir, ¢- | dizenlemeler kanunia yapilir, b- Emeklilik yast
Kanunda belirtilenler diginda hichir gorev 65°dir, c- Kanunda belirtilenler diginda hicbir

alalamaz.) gorev alamazlar, d- Adli ve idari olmak dzere
ikiye ayniliriar, e- Idari girevieri yoniinden
Adalet Bakanh§i’na bafhdirlar, £ Adalet
hizmetinde idari gérevde caliganlar hakim ve
savcilar da hakimler ve savcilar hakiandaki

hiikiimlere tabidirler.)
4- Hakimlerin ozliik igleri: Yiksek Hakimler | 4~ Hakim ve Savcilanin Ozlitk Isleri: Hakim ve
Kurutu’nca diizenlenir. Savcilar Yiksek Kuarolu’nca diizenlenir,
5- Hakimierin Denetimi: Yitksek Hakimier 5- Hakim ve Savcilarin Denetimi: Adalet
Kuruiu’na bagl: ve siirekli olarak gorevii Bakani’min izni ilc Adalet miifettiglerince
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2. Sava

a) Savcihigin Tanim

Savci sozlik anlamiyla, “toplum adina iddiada bulunan kisi” anlamina

gclmektedir.216

2802 sayili kanunda tanimi yapilmayan savciyr su sekilde tanimlamak
miimkiindiir. “Herhangi bir sekilde haberdar oldugu suclara bizzat veya emniyet
kuvvetleri yardimiyla el koyup lehte veya aleyhte tiim delilleri toplayarak olay
hakkinda kamu davasi agip agmamaya karar veren, agilan kamu davalarinda iddia
makamini temsil eden, adli gorevleri yaminda idari gérevleri de bulunan kamu

gorevlisidir”.?!’

Tiirk hukuk sisteminde savcilar adli yarg: ve idari yarg: savcilan olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. 2802 sayili kanuna gore adli yargida galigan savcilar; il
ve ilce Cumhuriyet bagsavcilari, Cumhuriyet bagsavci vekilleri, Cumhuriyet
savcilart, Yargitay Cumhuriyet savcilar ile, Adalet Bakanlig1 merkez kurulusunda
idari gorevde calisan savcilardir. Idari yargi savcilan ise, Danistay savcilari ile
Adalet Bakanligi merkez kurulusunda idari gérevlerde ¢alisan savcilardir (madde
3).

Genellikle “savcr” terimi kullanildigt zaman adli yargidaki savcilik
kurumu anlagilmaktadir. Idari yargidaki Danistay savcilari ise daha ¢ok

“kanunsdzciisii” gorevini yerine getirmektedir.218

Savci, klasik anlamda ceza yargilamasinda kamu diizeninin mahkemedeki

temsilcisidir.Yukar1 tanimdan da anlagilacagi iizere Yargitay’da bagsavcilik

2®Mayde Baran, Tiirkiye’de Hakim ve Sava Adayhf, Sorunlan ve Coziim Onerileri,
(Yaymlanmams Yiikseklisans Tezi), Inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Malatya, 1996,
8.54.

17 http://www.iskur.gov.tr/mydocu/meslek/savc. htm (4.4.2005)

M8 Danigtay’da saveilik kurumu, ilk kez, “miiddeiumumilik” adi altinda 1925 yilinda 669 sayili
Suray1 Devlet Kanunu ile getirilmistir. 669 sayili Kanunu yiiriirliikten kaldiran 1938 tarihli 3546
sayil1 kanunda da miiddeivmumi terimi kullanilmigtir. Daha sonra 1946 yilinda kabul edilen 4904
sayilt Damgtay Kanunu ile kurumun adi “kanunsdzctililgt” ile degistirilmigtir. 1961 Anayasasi
déneminde 1964 yilinda kabul edilen 521 sayili Damgtay Kanunu’nda da “kanunsozclist™
ifadesine yer verilmistir. Ancak 1981 yilinda yiiriirliife giren 2461 sayili Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kururlu Kanunu’nda “saver” terimi benimsenmis, aym sekilde 6.1.1982 tarihli 2575 sayili
Damigtay Kanunu ile aym yil kabul edilen Anayasa’da da “savci” sdzctigii kullanilmigtir. bkz.
Ozlem Erdem Karahanogullari, Salih Er, a.g.e., s.14.
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Savcy, klasik anlamda ceza yargilamasinda kamu diizeninin mahkemedeki
temsilcisidir. Yukan tammdan da anlagilacagi izere Yargitay’da bagsavcihk
miiessesesi bulunmaktadir. Yargitay Cumhuriyet Bagsaveisi baza konularda aym
zamanda Tirkiye Cumhuriyeti Bagsavosidir. Saveilarla Yargitay Bagsavcist
arasinda ise bir hiyerargi yoktur. Bunun yaninda Damgtay’da, Askeri Yargitay’da,
Askeri Yiksck idare Mahkemesinde de bagsavcillk ve savcihk miiessesesi
bulunmaktadsr. "

Savcinmn gorevler ise;

Adli yargida galigan savcilarin gorevi, kamu davasi agmak, yuriitmek,
bunun yamnda kamu diizeninin gerektirdifi durumlarda hukuk yargilamasinda
bulunmaktir.?2°

Ceza hukukunda kamu davasi agma gorevi 6zel kanunlarla bagka kisi ve
kuruluglara taninmig bazi istisnalar diginda, kural olarak yalmiz saveciya aittir. Bu
dava bagkalaninca agilamaz. Buna “dava tekeli prensibi” adi verilir. Kendilifinden
kovugturmaya bagh suglarda saver herhangi bir ihtar ve gikayet olmasa bile
gerekli kovugturmayr yapmak zorundadir. Aynica Adalet Bakam ve iist savcidan
aldigi emir iizerine iddianame diizenleyerek samg: mahkemeye sevk etmeye
mecburdur. Ancak durugma sonundaki s6zli iddiasinda, davadan edindigi kanaate
gore, dava olunan kimsenin mahkumiyet veya beraatim istemekte serbesttir.*?!

Cumbhuriyet savcisimm gorevi ise, ceza yargilamasmda sugtan zarar goren
devlet adina, iddia gorevini yerine getirmektir. Bir sug iglendigini haber alan
savcilik hemen tahkikat yapmak, sug islendigine dair yeterli belirti goriirse kamu
davasi agmak ve dava kesin olarak ¢oziime baglanincaya kadar yargilama
makamlann Oniinde iddia gorevini yerine getirmmek zorundadiwr. Ceza
mahkemelerinin verdifi mahkumiyet hikimlerinin infazim saflamak ve takip
etmek de savcihigm gorevidir

22 Giiven Dinger, “Adli Tegkilat, Mahkemeler”’, Yeni Tiirkiye Dergisi, Yargt Reformu Ozel
Sayist, Y:2, S:10, Temmuz - Agustos 1996, 5.807

20 Hatuk Yardimci, “Hakimlik, Saveilik, Avukathik” Yeni Tiirkiye Dergisi, Yarg: Reformu Ozel
Sayisi, Y:2, 8:10, Temmuz-Agustos 1996, 5.850.

2 k., 5.850,851.
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Damgtay savcilan ise, Damgtay Bagsavcilify orgiti iginde gorev yaparlar
ve Bagsavcr’nin uygun gorecegi gbrev aynmima gore kendilerine havale edilen
dava dosyalarm inceleyip hukuki diigiincelerini agiklarlar. Daire ve kurullardan
ayn ve bagimsiz olarak yaptiklan caligma ile olayr hukuki agidan aydinlatirlar,
Savcilar, uyusmazligin hangi dognﬂtﬁda ¢oziime baglanmasi gerektigini
diigiinceleriyle ortaya koyarak daire veya kurul tarafindan verilecek karara
yardimer olurlar. Kendilerine havale edilen dosyalari okuyup hukuki tariigmasim
yapan Damgtay savcilan, durusmasiz islerde digincelerini yazih olarak verirken,
durugmali olarak gorilen davalarda ise taraflan dinledikten sonra gériglerini
durugma sirasinda agiklarlar. Damgtay savcilan digiincelerini bagimsiz olarak,
serbest bir gekilde agiklar. Bu sayede dava dosyas: savel ve kurul tarafindan ayn
ayni incelenmis olur. *2

Bir savceida bulunmasi gereken en temel nitelikler ise, tecritbe, yetenek,
aragtirmacilik, gerek uygulamada ve gerekse bilimsel alanlardaki caligmalanyla
yiksek bir kiiltiir diizeyine ulagmis olmak, sb6z ve diigiincelerini herkesin
anlayabilecegi bir tutarlilik ve agiklik iginde ortaya koymaktir.*

b) Savcihigm Tarihcesi
Ulkemizde bugiinkii anlamda savalifin ortaya cikig, Osmanh’da
Tanzimat donemine rastlamaktadir. Kurum olarak kurulmamakla birlikte, saveilik
1849 tarihli nizami mahkemeler iginde ¢ekirdek halinde belirmistir. Bu olugum
doneminde, temyiz meclislerinde ve cinayet davalannda saver sifatiyla birer
gorevlinin bulunmas: kural olarak belirlenmigtir.%*

Savcihikla ilgili diizenlemelere ise bazi nizamnamelerde rastlanmaktadir.
Dersaadet ve Miilhakat: idare-i Zabita ve Miilkiye ve Mahakim-i Nizamiyesine
Miitedair Nizamname’'nin 61. maddesine gore temyiz davalarinda, cinayeti igleyen
aleyhinde “suglama™ gorevini yapmak iizere, devlet adina hukuk ve kanun
bilgisine sahip bir memur bulunacaktir. Aym nizamnamenin 71. maddesinde ise

dava meclislerinde siirekli olarak bir miiddeiumumi (savci) bulunmayip, meclisin

2 (37lem Erdem Karahanogullar, Salih Er, a.g.e., 5.15.

B Ali Riza Alpaslan, “Dangtay Bagkanunsozciiliigii”, Damgtay Dergisi, S:20-21, 1977, 5.46.
4 Haluk Yardimcs, a.g.e., 5.851.
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mahiyetinde bulunan teftis memurlanindan biri meclisin istegi lizerine bu gorevi

iistlenecektir. 2%

1851 tarihli Kanunu Cedid diye anilan ceza yasalarimn yetersizligi
nedeniyle ortadan kaldinlmasindan sonra gikarilan ve hemen hemen Fransiz Ceza
Yasas’nin bir gevirisinden ibaret olan 1858 tarihli yasada bir saveilik 6rgiitiiniin
kurulmasi gerektiini belirten hiikiimler yer almigtir. Bu yasada yalmz hiikiimete
karst iglenen suglarin degil, kamu diizenini bozmak suretiyle bireysel olarak
iglenmig sucglann da cezalandlmasini devletin isteyebilecegi kabul edilmigtir.
Ancak devlet adina bu kovugturmayr kimin yapacagi belli degildi. Osmanl
Imparatorlugu’nda sugiulan bulup yakalamak, bunlann mahkemeye sevk etmek ve
verilen cezalann uygulamakla goérevli, “Cavugbagi”, “subagt” gibi gorevliler
bulunmaktaydi. Bunlar bir nevi infaz savcist olmakla birlikte bugiinki anlamdaki
saver degillerdi.®® 1858 tarihli yasadan sonra cikarlan 1864 taribli Vilayet
Nizamnamesinde ilk defa savcilikla ilgili bir hiikkme rastlanmaktadir. 1876 tarihli
Kanun-i Esasi’nin 91. maddesinde ise ceza iglerinde bir savcihk 6rgitii kurulacagt
ongoriilmiig ve saveik miiessesi agikga kabul edilmigtir. >’

5 Haziran 1878 tarihinde ise Mahkeme Tegkilati Kanunu (Mahkeme-i
Nizamiyenin Tegkilati Kanunu Muvakkati) gikartilougtir. Bu kanunla Osmanh
Imparatorlugu’nda gegerli olarak mahkemelerde saveilik kurumunu kuruldugu
tespit edilmigtir. Savalikla ilgili olarak diizenlenen bazi hitkiimler gunlardir:
Madde 56- Savcilar hukuk kurallanm yerine getirirken tarafsiz olmahdirlar.
Bunlann asil vazifesi, asayigin ve hukuk kurallanmn korunmasi i¢in kanunlann
uygulanmasim saglamaktir. Madde 57- Savcilar dogrudan dogruya Adalet
Bakanh@i’'nin emri altindadirlar, ancak bu bakanhk tarafindan yiikseltilirler ve
savcilann hakimlerin sahip oldugu Ozelliklere sahip olmast gerekmektedir. Madde
58- Savcilarin ceza davalanndaki gorevieri, ceza usuli muhakeme kanunu ile
belirlenir. Madde 60- Bassavci (bagmiiddeiumumi) savcilar heyetinin basidir ve
mahkemelerde go6rev yapan savcilar da ona tabidir (Boylece bagsavcilik

%Lﬁm“HmHuh:kSaba&ndaSavcﬂikMﬁm”Adaktnergm, Y: 42, S: 8,
Apustos 1951 s.1239

228 Haluk Yardimcy, a.g.e., 5.851.
2 ok, s. 851
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makamma da ilk defa yer verilmig olmaktadir). Madde 61- Bir savci ancak
gorevlendirildigi mahkemede caligir.*

Cumhuriyetin kuruluguyla birlikte ise savcilik kurulugu gergek seklini
bulmugtur. 4.4.1929 tarih ve 1412 sayih Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu®®,
kamu davasi agilmasmin Cumhuriyet Saveis’nin gorevi oldugu ve Cumbhuriyet
Savcisr'mn yalmz samin aleyhine olan hususlan degil, lehine olanlan da arayip
tespit edecegini belirtmek suretiyle ona tarafsiz bir konum kazandirmigtir.

Daha sonra savcilarla ilgili olarak yapilan diizenleme 2556 sayili Hakimler
Kanun’dur. Bu kanunun adi “Hakimler Kanunu” olsa da savcilarla da ilgili
diizenlemeleri igermektedir. Bugiin savcilarla ilgili olarak yuriirliikte bulunan en
son diizenleme ise 2802 sayih Hakimler ve Saveilar Kanunu’dur.

¢) Anayasalarda Savcihk
1924 Anayasasi genel olarak savciik kurumunu dizenlenmemigtir. Ancak

Divan-1 Ali baghg altndaki bolimin 61. ve 64. maddelerinde sadece
Bagsavcr’dan sozedilmigtir.

1961 Anayasasi’nda savcilik 137. maddeyle diizenlenmigtir. Bu maddeye
gore, “Kanun, Cumhuriyet Savcilari’nm ve kanun sézciilerinin ozlik iglerinde ve
gorevilerini  yapmalarmda teminat saglayict hiikiimler koyar. Cumhuriyet
Bagsavcisy, Bagkanunsozciisii ve Askeri Yargitay Bagsavcisi Yiiksek Mahkemeler
hakimleri hakkmdaki hitkiimlere tabidir.”

Ancak daha sonra bu madde 22.9.1971 tarth ve 1488 sayih kanunla
degistirilmigtir. Yeni dizenlemeye gore,

“Cumhuriyet savcilary, idari gorevleri yomiinden Adoalet Bakanligi'na
baghdur.

Cumbhuriyet savcdarmm Yarguay iiyeligine segilmeleri diginda kalan
biitin ozhiik igleri ve disiplin cezalar: ile, meslekten ¢ikarimalar: halkmdaki
karar verme yetkisi Yiiksek Savcilar Kurulu ' nundur.

28 {ihan Litem, a.g.e., s.1242, 1243.
R G.: 20.4.1929, 1172.
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Bu kurulun karar: kesin olup, bunlar aleyhine baska bir merci’ye
basvurulamaz. Ancak, disiplin ve meslekten cikarma cezalar: ile ilgili kararlarin
bir defa daha incelenmesine Adalet Bakan: ve hakkmmda karar verilen Cumhuriyet

savcisi isteyebilir.

Yiiksek Savcilar Kurulu Adalet Bakami’nin baskanliginda Cumbhuriyet
Bagsavcisy, Yargitay Ceza Daireleri genel kuruluda segilen ii¢ asil ve iki yedek
iiye, Adalet Bakanligh Miistesart ve Ozliik igleri Genel Miidiirii 'nden kuruludur.
Adoalet Bakamn bulunmadig: zaman kurula Cumhuriyet Bagsavcist baskanlik eder.

Gecikmesinde sakmca bulunom hallerde Adalet Bakanligi, Cumhuriyet
Savcilarr’'m gegici yetki ile goreviendirerek bu karart ilk foplantisinda kurulun

onayma sunar.

Balkanlik merkez kurulusunda gegici veya sirekli olarak ¢alistwilacak
Cumhurivet Savcilari’m, muvafakatlerini alarak, atama yetkisi Adalet
Bakanligi'na aittir.

Cumhuriyet Savcilarmn denetimi ve haklarindaki sorusturma Adalet
Bakanlig: miifettisleri veya iist dereceli Cumhuriyet Savcilar eli ile yapilir.

Yiiksek Savcilar Kurulu'nun kurulugu, ¢alisma usulleri, toplanti ve karar
yeter sayisi, Yargiay Ceza Daireleri genel kurulunda secilecek asil ve yedek

ityelerin segim usulleri ve gorev siireleri kanunla diizenlenir.

Cumhuriyet Bagsavcisi, Yiksek Mahkemeler hakimleri hakkindaki
hiikiimlere tabidir.” (madde 137)

Goruldi Gzere 1961 Anayasasi’nda Cumhuriyet savcilan diginda diger
savcilarla ilgili olarak herhangi bir diizenleme yapilmamgtir.

1982 Anayasasi’nda ise hakimler igin diizenlenen tiim hikiimler savcilar
i¢in de getirilmigtir.
Yalmz 1982 Anayasasi’nda yer alan hakimlerin bagimsizlifi baghkl 138.

madde savcilan kapsamamaktadir. Bunun nedeninin ise, savcilann Adalet
Bakan’ndan emir alma zorunlulufu oldugu ileri siriilmektedir®° Bu konuyla

30 1412 sayih (eski) Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu’nun 148/8. maddesine gore, Adalet
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ilgili olarak savcinn bafimsiz olup olmadig iddia eden gorigler meveuttur.®!
Bir goriige gore Adalet Bakam her ne kadar saveiik kurumunun bagi olsa da,
bakamin bir Bagsavcl gibi savclara emir verebilme, buna baghi olarak da
sorusturmalart  kendi  iradeleri  dogrultusunda  yonlendirme  imkam
bulunmamaktadir > Bakan bu konumda, daha gok isteklerini kuruma genelge
gondermek suretiyle duyuran bir “iist” durumundadir. Bu ise, savcilik kurumu ile
bakan arasmda “klasik” anlamda birlik ve hiyerarsinin olmadifim ortaya
koymaktadir 2* Diger bir goriise gore ise, saveiik hiyerargik bir yapiya sahiptir
ve bu yapmin bagpinda Adalet Bakam bulunmaktadir. Saveilar bakanin “Dava ag”
seklindeki emrine uymak zorundadir. Aynica savcilann goérevierini kanun, tiizik,
yonetmelik ve genelgelere uygun olarak yapip yapmadiklanim denetleme gorevi
Adalet Bakan’na verilmigtir®* Ancak 5271 sayih (yeni) Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunw’nun®® 170, maddesine gore, “Kamu davasim agma gorevi
Cumhuriyet savcisi tarafindan yerine getirilir”. Boylece Adalet Bakam’min
savciya dava agmast igin emir verme yetkisi kalkmmg bulunmakiadir. Ancak
Adalet Bakani’mn hala savcilik kurumunun bagidir.

3. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurula
Idari, akademik ve askeri personelden farkh olarak adli personelin 6zlitk

isleri™® hakkinda karar verme vyetkisi bir “kurul”a verilmistir. Bu kurul Hakimler
ve Saveilar Yitksek Kurulu (HSYK)’dur. HSYK’nun bu kararlan bagka higbir
yargi merciinin denetimi altinda degildir. Adli personel igin 6nemi biiyiik olan bu
kurul {izerinde durmamiz gerekmemektedir.

Bakani, savalara (CMUK. Mad. 148/8) emir verebilirdi.

51 Bkz. Aynntih bilgi igin Teoman Gokge, “Savcihgn Niteligi, Yapisi ve Ozellikleri”, Yargitay
Dergisi, C: 28, S:4, Ekim 2002, 5.536-556.

2 Faruk Erem, Diyalektik Aqismdan Ceza Yargilamas: Hukuks, Ankara, 1986, 5.146-147.
2 Selabattin Keyman, Ceza Muhakemesinde Savaihk, Ankara, 1970, s.71.

24 Teoman Gokge, a.g.e., 543-545.

55 R.G.:17.12.2004, 25673.

28 Orlik igleri: Meslege kabul etme, atama ve nakletme, gegici yetki verme, her tiirlii yitkseltme
ve birinci sinifa ayuma, kadro dagitma, meslekte kalmalan uygun goriilmeyenler hakkinda karar
verme, disiplin cezasi verme, gérevden uzaklagtirmadir. Bunlann disinda kalan 6zlik igleri ise
Adalet Bakanhii’nea yerine getirilir. (2461 Sayih Hakimler ve Savoilar Kurulu Kanonu mad.3)
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1961 Anayasast

HSYK ilk defa 1961 Anayasasi’nda yer almughr. Ancak buradaki ismi
“Yiuksek Hakimler Kuruluw”’dur. Bu Kurulun kurulmasindaki amag, adli
personelle ilgili iglemlerin siyasetten uzaklagtnimasim saflamak ve bu konuda
tarafsiz galigan bir kurulu yetkili kilmaktir,

1961 Anayasasi mad.143’e gore “Yiksek Hakimler Kurulu, onsekiz asil ve
bes yedek iiyeden kurulur. Bu iiyelerden altisi Yargitay Genel Kurulu’'nca, alfis
birinci sumfa ayrimis hakimlerce ve kendi aralarindan gizli oyla segilir. Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu, Yiiksek Mahkemeler’'de hakimlik etmis veya
bunlara diye olma sartlarim kazanmiy kimseler arasmdan gizli oyla ve iiye tam
saylarmn salt gogunlugu ile iicer iiye secerler. Bu wusulle Yargitay Genel
Kurulu’nca iki, birinci smifa ayrilmiy hakimler ile Millet Meclisi ve Cumhuriyet
Senatosu tarafmdan birer yedek iiye segilir.

Yiiksek Hakimler Kurulu iiye tam sayisuun salt ¢ogunlugu ile kendi
icinden bagkanm secer.

Yiiksek Hakimler Kurulu dyelerinin gorev siiresi dort yildw. Her iki yilda
yarisinin segimi yenilenir. Hakimlik gorevinde iken segilmiy olan iiyeler ardi
ardmna iki defa segilemez.

Yiiksek Hakimler Kurulu diyeleri, gorev siresince baska bir is ve gorev
alamazliar.

Yiiksek Hakimler Kurulunun kurulusu, ¢calisma usulleri, boliimleri ve bu
boliimlerin gorevieriyle toplanti ve karar yeter sayilari, Baskan ve iiyelerin aylik
ve ddenekleri kanunla diizenlenir.

Adalet Bakarmi, Yiksek Hakimler Kurulu toplantilarma katilabilir,
oylamalara katilamaz.”

Mad. 144’de ise kurulun gérev ve yetkileri sayilmigtir. Buna gore:

“Hakimlerin biitiin ozlik igleri hakkinda karar verme yetkisi Yiiksek
Hafkimler Kurulu mundur.
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Bir hakimin gorevden cikartmas: ile ilgili karar, Genel Kurul salt
cogunluguyla almr.

Adalet Bakari gerekli gordiigii hallerde, bir hakim hakkinda disiplin
kovusturmast acilmas: icin Yiiksek Hakimler Kurulu’na basvurabilir.

Bir mahkemenin veya kadronun kaldwilmasi veya bir mahkemenin yargi
cevresinin degistirilmesi, Yiiksek Hakimler Kurulu’ mun uygun gormesine baghdir.

Hatkimlerin denetimi, belli konular icin Yiiksek Hakimler Kurulunca
goreviendirilecek iist derecedeki hakimler eliyle yapilir.”

4S Sayih Yiiksek Hakimler Kurulu Kanunu

Bu hitkiimler dogrultusunda 22.4.1962 tarihli ve 45 sayih Yiiksek
Hakimler Kurulu Kanunu 27 gikmugtir.

Kanunda ayrica Yiiksek Savcidar Kurulu'ndan da bahsedilir. Ama bu
kurulun adi hem 1961 Anayasasi’nda hem de kanunun baghginda gegmez.

Yiksek Savcilar Kurulu, Cumhuriyet Bagsavcisiin Bagkanhfinda iki
Cumhuriyet Tkinci Bagsavcist ve alti Yargitay Cumbhuriyet Saveisi, Bakanlik
Teftis Kurulu Bagkam ile Ceza ve Tevkifevleri Ceza ve Zat Isleri Genel
Miidiirlerinden olusmaktadir.

Yiiksek Saveilar Kurulunun goérevleri sunlardir (madde 71-72):
1. Savcilik meslegine kabul etmek.
2. Her tiwrhis yitkseltme ve birinci simfa ayirma iglemlerini yapmak.
3. Kadro dagitmak.
4. Savcilik mesleginde kalmanin miimkiin olmadigma karar vermek.
5. Saver yardimeilan ve saveilar hakkinda disiplin cezasi vermek.
6. Savct ve saver yardimedan hakkinda gerekirse igten el cektirme cezasi

vermek.

BT R G.: 25.04.1962, 7203.
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Goruldiaga tizere Yiiksek Hakimler Kurulu’na, Yiiksek Savcilar Kurulu’na
gore daha Onem verilmigtirr Aynca madde 3’de “Yiiksek Hakimler Kurulu
bagimsizdir.” denirken savcilar kurulu igin béyle bir diizenleme yapilmamgtir.

1971’ deki Degisiklik

Daha sonra 20.09.1971 tarihli ve 1488 sayih kanunla 1961 Anayasast
degistirilmig ve Yiksek Hakimler Kurulu’nun iiye sayist onbir asil ve ii¢ yedek
olmak iizere azaltlmgtir. Uyelerin, Yargitay Genel Kurulunca, kendi iyeleri
arasindan ve ilye tam sayisiun salt ¢ogunluguyla gizli oyla secilecegi karar
baglanmugtir.

Kurulun gorev ve yetkilerindeki hiikiimlerde de degisiklikler yapilmugtir.
Buna gore “Yiiksek Hakimler Kurulu, Adliye Mahkemeleri hakimlerinin 6zluk
islei hakkinda kesin karar verir. Bu kararlar aleyhine bagka mercilere
bagvurulmaz” denmis, ancak bu kararlar aleyhine bagka mercilere
bagvurulamayacag hitkmii Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmigtir **

Yapilan bir diger diizenleme ise, hakimierin denetim ve sorusturmalarimn
Yiiksek Hakimler Kurulu’na bagh “Miifettis Hakimler” tarafindan yapilacagidir.
Boylece 1961 Anayasasindaki denetim yapacak “Uist derece hakimler’in kimler
oldugu agiklanmg oimaktadir.

Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu hakkindaki bugiin yirirliikte olan

son diizenleme 2461 sayth ve 13.5.1981 tarihli Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Kanuny’dur.®

2461 Sayih Hakimler ve Savellar Yiiksek Kurulu Kanunu

Bu kanunla dncelikle aynt ayn olan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
“Hakimler ve Savcilar Yilksek Kurulu” olarak birlegtirilmigtir.

Getirilen degigiklikler ise gunlardir:

1. Se¢im usulii degigmistir. 45 Sayih Kanunda kurul kendi iiyelerini kendi iginden
secerken yeni diizenlemeyle iyelerin Cumhurbagkam tarafindan segilecegi hitkme

B8 AYM, E. 1976/43, K. 1977/4, K. T.27.01.1977.
Z9R.G.: 14.5.1981, 17340,
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baglanmigtir. Buna gore; “HSYK’nun tiyelerinden ti¢ as1l, tic yedek iiye Yargitay
Genel Kurulunun kendi daire bagkan ve tiyeleri; iki asil iki yedek iiye Danigtay
Genel Kurlunun kendi Daire Bagkan ve tiyeleri arasindan, her iiyelik igin
gosterecekleri ticer aday icersinden Cumhurbagkaninca segilir.” (mad. 5)**°

Miistesar da kurulun dogal tiyesidir.

2. Kurul Bagkam degismistir. 45 Sayilh Kanun’da kurul, bagkanimi kendi iiyeleri
arasindan secerken, yeni kanunla birlikte kurul bagkani Adalet Bakani olarak

belirlenmigtir. (madde 8)

3. Toplant1 yeri belirlenmigtir. Yeni diizenlemeye gore kurul Adalet Bakanligi’nda
toplanacaktir ve kurulun isleri Adalet Bakanliginca yiiriitiilecektir. (madde 10)

4. ltiraz hakki kaldirlmigtir. itiraz, Adalet Bakami’min, onun yoklugunda
Bagkanvekilinin bagkanlifinda asil ve yedek tiyelerden olusan, itirazlar1 inceleme
kurulunca incelenerek sonuclandirilir. Kurulun kararina karst yapilacak itirazlar
sonucu verilen kararlar kesindir. Bu karar hakkinda bagka bir idari ya da kazai

mercie bagvurulamaz.

Boylece kurul Adalet Bakani’nin ve Adalet Bakanligi’nin denetimi altina
alinmig olmaktadir. Her ne kadar kurulun bagimsiz olarak calisacagi yasada

belirtilse de bugtinkii diizenlemeler altinda bu pek miimkiin gériilmemektedir.

Bununla birlikte kurulun kararlarna kargi itiraz hakki olmamas: 1982
Anayasast mad.139’daki “hakimlik ve savcilik teminat1” ilkesine ve Anayasanin
125/1. maddesindeki “Idarenin her tiirlii eylem ve iglemine karst yargi yolu
aciktir.” hiikmiine uygun diigmemekte, bu ilkeleri zedelemektedir. Nitekim,
Anayasa Mahkemesi, HSYK tarafindan, adli yargida gorevli hakim ve savcilarn
idari yargida hakim ve savcilik gorevlerine nakledilebileceklerini diizenleyen
3446 sayili kanunun 2. maddesini, “Anayasanin yargi ayriligi, yargi bagimsizlig

ve hakimlik giivencesi ilkesine ayrilig1 gerekgesiyle” iptal etmistir.”*!

#0 Cumhurbagkanligi gorevinin genelde parti bagkanlan tarafindan yerine getirildigi bir sistemde
bu segim oldukga tehlikeli hale gelecektir.

MIAYM, E. 1988/32, K: 1989/10, KT. 28.2.1989, R.G.: 22.6.1989, 20203.
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1982 Anayasasi
1982 Anayasasi 159. madde HSYK ile ilgilidir.

Oncelikle bu kurulun mahkemelerin bagimsizlii ve hakimlik teminati

esaslarina gore kurulup, gorev yapacag: belirlenmistir.

Kurul bagkanimin Adalet Bakanmi oldugu tekrarlanmug, diyelerin

Cumbhurbagkaninca secilecegi belirtilmisgtir.

Kurul hakimler ve savcilarla ilgili 6zliik islerini karara baglar. Ayrica bir
mahkemenin veya bir hakimin veya savcinin kadrosunun kaldinlmasi veya bir
mahkemenin yargi cevresinin deistirilmesi konusundaki Adalet Bakanligi’nin

tekliflerini karar baglayacag belirtilmistir.

Bu anayasada tekrar “Kurul kararlarina karg: yargi merciine basvurulmaz.”
hitkkmii getirilmistir.
Adalet Bakanlifi merkez kurulusunda gegici veya siirekli olarak

caligtirtlacak hakim ve savcilarin onaylarini alarak atama yetkisi Adalet Bakani’na
verilmistir.

Aynica son fikraya gore “Adalet Bakanit HSYK’nun ilk toplantisinda
onaya sunulmak {izere, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde hizmetin
aksamamast i¢in hakim ve savcilan gegici bir yetki ile gorevlendirebilir.” Bu
hilkkmiin de yargi bagimsizhigi ve bu yondeki teminatlarla iliskin hiikiimlerle

bagdagmadig: ileri stiriilmektedir.?**

Yukarida anlatilanlar bir tablo ile 6zetletsek,

Tablo 5. Anayasalarda ve ilgili Kanunlarda Hakimler ve Savcilar Yiiksek

Kurulu
1961 Anayasasi ve 45 Sayih Yiiksek 1982 Anayasasi ve 2461 Sayii Hakimler ve

Hakimler Kurulu Kanunu Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu

1- Kurul Bagkanini kendi tiyeleri arasindan 1- Kurul bagkam Adalet Bakani’dir.

secer. Adalet Bakani toplantilara katilabilir,
ancak oylamaya katilamaz.

2- Uyeler Yargitay i¢inden ve birinci sinifa 2- Uyeler Yargitay ve Danistay iginden

ayrilmig hakimlerce kendi aralarindan segilir. Cumhurbagkani’nca segilir.

2 Giirsel Ozkan, Yarg: Bagimsizhi1 ve Hakimlik Teminat:”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Yarg
Reformu Ozel Sayisi, Y: 2, S: 10, 1996, 5.438.
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3-Toplant1 yeri belirlenmemigtir

3- Toplant1 yeri Adalet Bakanlig1 ‘dir.

4- 1971 yilinda yapilan degisiklikle Kurul
kararlarina kars1 yarg: yolunun kapali olacag:
hitkmii Anayasa Mahkemesi’nce iptal
edilmistir. (Zaten 1961 Anayasasi’nun ilk
halinde b&yle bir diizenleme yoktur.)

4- Kurul kararlarina kars1 yargt mercilerine
bagvurulmaz.

5- Hakimler ve savcilar, hizmetin gereklerine
gore Adalet Bakam tarafindan Bakanlik
hizmetine atanabilirler. Ancak bunun igin
kisinin rizas1 ve Yiiksek Hakimler Kurulu’nun
onay1 olmasi gerekmektedir.

5- Adalet Bakanlig1’nin merkez kurulugunda
gecici veya stirekli olarak ¢alistirilacak hakim
ve savcilarin onaylarin alarak atama yetkisi
Adalet Bakani’na aittir. (Boylece atama igin
Hakimler Kurulu’nun onay: kalkmigtir.)

6- Yiiksek Hakimler Kurulu’nun her iki yilda

6- Boyle bir hitkiim bulunmamaktadir.

yarisimun segimi yenilenir. Hakimlik gérevinde
iken se¢ilmis olan iiyeler ard1 ardina iki defa
segilmez.

Tablodan da anlagilacag: iizere, 1982 Anayasast ve 2802 sayili kanunla
ilgili olarak iki tespit yapmak miimkiin hale gelmistir:

1. HSYK’nun kurulusundaki amag, adli personelle ilgili iglemlerin siyasetten uzak
tutulmasim saglamaktir. Ancak 1980 sonrast HSYK, Adalet Bakanlig1 ve Adalet
Bakani’nin giidiimiinde bir kurul haline gelmis, bu durum “kurulun bagimsizlig:”
ilkesini zedelemistir. Kurul bagkan1 Adalet Bakani’dir. Kurulun bagkan yardimcisi
ise mustesardir. (Mistesar adalet bakanina hiyerargik bag ile baglidir.) Kurulun
binasi, argivi, personeli yoktur. Kurul binasi Adalet Bakanlifi, arsivi bakanlik
arsivi, personeli bakanlik personelidir. Kurulun biit¢esi olmadig: i¢in 6zerkligi da
yoktur. Oysa kurul bugiinkii sistem icinde hakim ve savcilarin 6zliik isleri
hakkinda karar verdigi igin biiylik bir 6nem tasimaktadir. Bu durum yarg:
bagimsizlifi, hakimlerin bagimsizligi, hakimlik ve savcilik teminati ilkelerine
golge diisirmektedir.

2. 1982 Anayasas’’yla  kurulun ozlik isleri idari yargi denetimi digina
¢ikarilmugtir. BOylece yine Anayasamin diger bir ilkesi (Idarenin her tiirlii eylem
ve iglemine karg1 yarg: yolu aciktir.) ihlal edilmigtir.

Bu yap1 951 sayil kanun tasarisinda aynen korunmustur. Adli personeli

(yargiy1), yiiriitmeden bagimsiz kilacak bir diizenleme yapiimamustir.
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C. AKADEMIK PERSONEL
Akademik personeli, yiiksek 6gretim kurumlannda ¢aligan personel olarak

tanimlamak miimkiindiir. Akademik personelle ilgili olarak bugiin yiriirlikkte olan
kanun 11.10.1983 tarihli ve 2914 sayih Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’dur. Bu
kanun, 2547 sayth Yiiksek Ogretim Kanunu’na tabi ogretim elemanlarmm aylik,
odenek ve diger oOzlik haklanm diizenler. Bu kanunda hitkkiim bulunmayan
hallerde ise 2547 sayth Yiiksek Ogretim Kanunu’yla, Deviet Memurlan Kanunu

hitkiimleri uygulanir. (Yiiksek Ogretim Personel Kanunu mad. 20)

2914 sayih kanuna gore akademik personel Gig simifa aynimaktadr:

-a) Ogretim dyeleri simfi

b) Ogretim gorevlileri ve okutmanlar simfi

c) Ogretim yardimeilan simfi

Tablo 6. 2003-2004 Verilerine Gire Akademik Personel Sayis:

niversiteler | Prof. | Dog. | Yard. | Toplam | Opr. | Okutman | Ary.Gor. | Difer | Toplam | Genel
Dog. Gor. Toplam

_ Deviet 9975 | 4.840 | 12456 | 27271 | 10.044 | 4613 27417 | 2.070 | 44.144 | 71415

Iniversitesi

Vakif 713 | 281 | 810 | 1.804 | 1.869 830 1009 | 111 | 3.846 | 5650

TOPLAM | 10688 | 5.121 | 13.266 | 29.075 | 11.940 | 5.443 28426 | 2.181 | 47.990 | 77.065

Kaynak: T.C. Milli Epitim Bakanhigs, Milli Egitim Istatistikleri (2004-2005), Ankara, 2005,

5.197,198,199.

Tablo 7. 2003-2004 Verilerine Gore Orenci ve Akademik Personel

Sayismdaki Artig
1923-1924 2004-2005 ARTIS (Kat)
‘Universite 2914 1.946.442 667
Ogrencileri
Akademik Personel 307 77.065 250

Kaynak: T.C. Milli Egitim Bakanhg:, Milli Egitim Istatistikleri (2004-2005), Ankara, 2003, 5.17.

Tablodan da anlagpilacag: tzere, Glkemizde Cumhuriyetin kurulugundan
beri Universite Ofrenci sayist 667 kat artnmgken, akademik personel 250 kat
artmigtir. Bu yiizden ulkemizde Ogrenci sayisina gore, akademik personel
sayisimn yeterli olmadifini sdylemek miimkiindiir.
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1. Ogretim Uyeleri
Bu simf profesorler, dogentler ve yardimci dogentlerden olugmaktadir.
(mad.3)

4.11.1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu®*’na gore;
Profesor; en yiiksek diizeyde akademik unvana sahip kigidir.

Dogent; dogentlik simavina bagarmig akademik unvana sahip kigidir.
Yiiksekogretim kurumlan digindan alinabilen tek unvan dogentliktir. Bu unvan
tiniversite diginda kosullann yerine getirilmesi takdirde YOK tarafindan da
verilebilmektedir.

Yardmei dogent, doktora ¢aligmalanmi bagariyla tamamlanmus, tipta
uzmanhk ve belli sanat dallannda yeterlik belge ve yetkisini kazanmug, ik
kademedeki akademik unvana sahip kigidir.

a) Yasalarda Ogretim Uyeleri Smifi
4936 Sayih Universiteler Kanunu (1946)

13.6.1946 tarihli ve 4936 sayih ilk Universiteler Kanunu’nda®* akademik
personel, oOgretim idyeleri ve Ogretim yardmcilan olmak Gzere iki simfa
ayrilmaktaydi. Ogretim dyeleri profesorler, dogentler ve ordinaryiis profesérierden
olugmaktaydi.

Ordinaryiis profesorliik igin aramlan sartlar; 1. en az beg yil profesorlik
yapmg olmak 2. Ustiin degerde bilimsel aragtirmalar, yaymlar yapmis olmak ve
meslekte istiin bagariyla taninmig olmakt:.

Universite ordinarylis profesorieri, bir kiirsiiniin yonetimi icin iiniversite
profesorleri arasindan Gniversite tiiziigii geregince segilirlerdi. Bu profesorlerin
gorevleri:1. Universite Ogretim kurumlannda bir kiirsi idare etmek ve ders
vermek 2. Pratik ¢aligmalan ve seminerleri yonetmek 3. Bilimsel aragtirmalar ve
yaymlar yapmak, yaptumak 4. Kiirsiisine bagh Ogretim, bilim ve aragtirma
iglerinde ilgilileri goreviendirmek ve gerekenlerle igbirligi yapmak ve bu alandaki

3R G.:6.11.1981, 17506.
4R G.: 18.6.1946, 6336.
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caligmalan diizenlemek, denetlemek 5. Kiirsiisine bagh ogretim iyelerinin ve
yardimcilarm  ¢aligmalanimi  izlemek ve yetigtirmeleri igin gerekli tedbirler
almakt1. (madde 27)

Universite profesorieri, dogentler arasindan (niversite tiiziiStine gore
secilirdi. Kanunda 25. maddede gorevleri sayilmisti. Buna gore, 1. Universite
Ogretim kurumlannda ders okutmak 2. Pratik g¢ahgmalan, uygulama ve proje
iglerini, laboratuar ve segimleri yonetmek, 3. Bilimsel aragtirmalar, yaymnlar
yapmak, yaptirmaktir.

Universite dogenti olabilmek iginse, dogentlik smavim kazanmak
gerekmektedir. Universite dogentlerinin gorevleri: 1. Universite 6gretim
kurumlarinda, ve enstitiilerde ordinaryiis profesdr ve profesorlerin gésterecekleri
yolda ders okutmak, 2. pratik ¢ahigmalan, uygulamalan, proje ve seminerleri
yonetmek, 3. bilimsel aragtirmalar ve yayinlar yapmaktir. (madde 21)

Bu yasamin giinimiizdeki uygulamadan farki ordinaryiis profesoér simfinin
yasada mevcut olmasi, ancak yardimc1 dogent simifimin olmamasidir.

1750 Sayih Universiteler Kanunu (1973) ile 1765 Sayih Universite
Personel Kanunu (1973)

20.6.1973 kabul tarhli vel750 sayih Universiteler Kanunu®® ile
25.6.1973 kabul tarihli ve 1765 sayih Universite Personel Kanunu arasinda
akademik personelin istihdami bakimindan birlik bulunmamaktadir.

1750 sayth Universite Kanunu’nda akademik personelin istihdam:

1. Ogretim iiyeleri:

a) Profesor

b) Dogentler
2. Ogretim Yardimcilan:

a) Asistanlar

b) Diger yardumcilar:

bi) Ogretim gorevlileri ve aragtirma gorevlileri
bii) Okutmanlar, uzmanlar, geviriciler olarak belirlenmigtir.

M5 R.G.:7.7.1973, 14587.
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1765 sayi Universite Personel Kanunu’'nda akademik personelin
istihdam:

1. Ogretim Uyeleri ve asistanlar simfi:

a) Profesorler,

b) Dogentler

c) Asistanlar
2. Ogretim gorevlileri ve diger yardimeilar smufi:

a) Ogretim gorevlilileri

b) Okutmanlar

¢) Uzmanlar

d) Ceviriciler

Gorildugi Gzere 1765 sayith kanunda dfretim tyeleri sintfina asistanlar da
eklenmigtir. Ancak bu kanun asistanlanin tanimimi vermedidi gibi gorev tammu da
yapmamigtir.

2547 sayilh Yiiksekogretim Kanunu (1981) ve 2914 sayilh
Yiiksekogretim Personel Kanunu

2547 sayih Yiksekogretim Kanunu®*® yeni bir istihdam tiiri yaratmgtur.
Bu istihdam tiiris yardime: dogentliktir. Daha onceki yasalarda boyle bir istihdam
tird yoktur.

Yukanda agikladiklanmizin kisa bir 6zeti olarak diyebiliriz ki, ogretim
liyesi istihdamu iginde ilk Universiteler Kanunu (1946)°nda yer alan ordinaryiis
profesorlitk Universite Personel Kanunu (1973)’nda yer almamus. Ancak 2547
sayth kanunla (1981) yeni bir istthdam bigimi olan yardimei dogentlik
yaratilmigtir.

2. QOgretim Girevlileri ve Okutmanlar
2914 sayih kanuna gore bu simf, 6fretim goérevlileri ve okutmanlardan

olugmaktadir.
Bu simiflanin tammm 2547 sayith kanunda yapilmigtir (mad. 3). Buna gére;

25 R G.: 1.11.1981, 17506.
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Ogretim gorevlisi, ders vermek ve uygulama yaptirmakla yikimli olan
Ogretim elemamdir.

Opretim gorevlileri; iniversitelerde ve bagh birimlerinde YOK
Kanunu’nca atanmig ogretim tyesi bulunmayan dersler veya herhangi bir dersin
ozel bilgi ve uzmanlk isteyen konulanmin egitim-6gretim uygulamalan igin,
kendi uzmanlik alanlanndaki ¢aligma ve eserleriyle tamnmug kisiler, siireli veya
ders saati icreti ile goreviendirilebilirler. Ogretim gorevlileri, ilgili yonetim
kurullanmn  goriisleri alinarak fakiiltelerde dekanlarm, rektorliige bagh
bolimlerde boliim bagkanlarimin Onerileri iizerine ve rektériin onay: ile 6gretim
iiyesi, 6gretim iiye yardimcisi gorevlisi kadrolarina atanabilirler veya kadro sarti
aranmaksizin ders saat ticreti ve sozlegmeli olarak istihdam edilebilirler. Ogretim
iyesi kadrolarina 6gretim goérevlileri en ¢ok 2 yil siire ile atanabilirler. Bu siire
sonunda iggal ettikleri kadroya bagvuran Ogretim dyesi bulunmadigi ve
gorevlerine devamda yarar gorildifii takdirde yeniden atanabilirler. Atanma
siireleri sonunda gorevleri kendiliinden sona erer.**’

Okutman, egitim ve 6gretim siiresince gesitli dgretim programlarinda ortak
zorunlu ders olarak belirlenen dersleri okutan veya uygulayan Ggretim elemamdir.
Okutmanlar tiniversitelerde siirekli yada siireli (s6zlesmeli) olarak galigirlar.

a) Yasalarda Ogretim Gorevlileri ve
Okutmanlar Smmfi
4936 Sayih Universiteler Kanunu (1946)

Bu kanun oOgretim goreviileri ile Ogretim yardimcilan smifim
birlegtirmistir. Kanuna gére Gniversite 6gretim yardimcilan; ogretim gorevlileri,
okutmanlar, uzmanlar, geviriciler ve asistanlardir.

1. Ogretim gorevlileri: Tayin edilmis dogenti bulunmayan dersler igin, gegici
olarak ve herhangi bir dersin 6zel bir bilgi ve uzmanhk isteyen konularmin
Ogretim ve uygulamasi igin gegici veya siirekli olarak, bagka bir resmi gérevde
galisan veya serbest meslek sahibi olanlardan kendi uzmanhk alanlanindaki

7 Ancak giiniimiizde 6fretim gorevieri kadrosu, genelde doktorasim bitiren ve yardime: dogent
olmak i¢in bekleyen arastirma gorevlileri tarafindan kullaniimakiadur.
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calisma ve eserleriyle tamnmig kimseler Ogretim gorevlisi unvamyla memur
olarak atanabilir.

2. Okutmanlar: Dil dersleri ya da eski dillerde yazilmug metinlerin
¢oziimlenmestyle gorevlidirler.

3. Uzmanlar: Laboratuarlarda, kitapliklarda, enstitii ve atolyelerde o6gretimle
dogrudan dogruya ya da dolayisiyla iigili olan ve 6zel bilgi veya uzmanhga
ihtiyag gosteren bir igle goreviendirilen yardimcilardir.

4. Cevirici: Sozli ve yazh terciime islerinde gegici veya siirekli olarak
goreviendirilen yardimcilardir.

5. Asistanlar: Her kiirsiiniin bagindaki ordinaryiis profesoér veya bu goérevi yapan
Ogretim tyelerinin teklifi ve Fakiilte Yonetim Kurulu’nun onayiyla rektor
tarafindan aday olarak tayin edilirler. Asistanlar, bir yi aday olarak ¢aligir.
Basans: gorilenlerin bagh olduklan ordinaryiis profesoriin teklifi ve Fakiilte
Yonetim Kurulu’nun karanyla rekior tarafindan asillikleri onamr. Asistanlarin
gorevleri, bagh oldugu kursinin uygun goérecegi Ogretim ve uygulamalara
katilmak, kendisine verilen terciime, inceleme, aragtirma, uygulama ve yaym
gorevlerini vaktinde ve diizenli yapmak, yamnda bulundugu Ogretim iiyesinin
gosterecefi yolda oOfrencilerin, ¢aliyma, aragtirma ve uygulama gorevlerine
yardim etmektir.

1750 Sayis Universiteler Kanunu (1973) ile 1765 Sayi: Universite
Personel Kanunu (1973)

1750 sayth Universiteler Kanunu yukarda agiklanan siniflandirmayi
benimsemisken, 1765 sayth Universite Personel Kanunu’na “6gretim tyeleri ve
asistanlar” olmak iizere bagka bir kategoriye alinnmgtir.

2547 sayih Yitksekogretim Kanunu (1981) ve 2914 sayih
Yiiksekdgretim Personel Kanunu

2547 sayili kanunla asistanltk simfi kaldmimugtir. Bu smifin  yerini ise,
asistanla hemen hemen aym gorevleri yapan ve daha ¢ok sozlegmelilik esasina
dayanan aragtima gorevlisi simfi almigtw. Ancak aragtuma gorevlileri Gfretim
yardimcilar: siufinda yer almaktadir.
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Asistanhk kurumu Saglk Bakanlifi'na bagh olarak caligan devlet
hastanelerinde mevcuttur. Bu unvan devlet hastanelerindeki tip doktorlan ve dig
hekimleri igin kullamimaktadir. Tipta Uzmanbk Tiizigi’ne®*® gore asistan,
kurumlanindaki kadro unvanlan ne olursa olsun, tip ve dig hekimlii uzmanlk ana
ve yan dallanndan birinde uzman olarak yetistiriimek amaciyla 6grenim, egitim,
aragtirma ve uygulama yapmak tizere atanan tip doktoru veya dig hekimidir (mad.
306). Bu asistanlar gerekli agamalardan gegtikten sonra kurumlarnda “vzman”
olarak ¢aligmaya baglamaktadirlar.

3. Ogretim Yardimalan Smufi
Bu smf 2914 sayih kanuna gore arasurma goreviileri**

gevirici ve egitim-ogretim planlamacilarindan olugmaktadir.

ile uzman,

YOK Kanunu mad. 33’¢ gore aragtirma gorevlileri, yitksekogretim
kurumlarinda yapilan aragtirma, inceleme ve deneylerde yardimci olan ve yetki
organlarca verilen ilgili diger gorevleri yapan 6gretim yardimcilandir.

Aragtirma gorevlileri ise kendi iginde iige boliinmiigtiir.
1. 33. maddeye tabi olanlar

2. 50/D “ye tabi olanlar.

3. 35. maddeye tabi olanlar.

1. 33. maddeye tabi olanlar: Bu maddeye tabi olan aragtirma gorevlileri,
yikksekOgretim kurumlaninda yapilan aragtirma, inceleme ve deneylerde yardimci
olan ve yetkili organlarca verilen ilgili difer gorevieri yapan G&gretim
yardimcilanidir. Bunlar ilgili anabilim dali bagkamn Onerisi, Bolim Bagkam,
Dekan, Enstitii, Yiiksekokul Miidiiri’niin olumlu gorisi tizerine rektdr onay: ile
aragtirma gorevlisi kadrolarma en ¢ok g yil siireyle atanular. Atanma siireleri

sonunda gorevler kendiliginden sona erer.

28 R G.: 19.6.2002, 24790.

* Arastirma gorevlisi kavramu asistan kavramu yerine kuflandmakiaysa da bu igerigi
digtiniildiginde dogru bir kullamm degildir. Ciinkii 2547 sayili kanunla aslinda “devamihik”™
ozelligi gosteren asistanbik kuramu kaldinlamg, bunun yerine “stzlesmelilik” esasina dayanan
aragtirma gOrevliligi statiisii kurulmustor,
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2. 50/ D’ye tabi olanlar: Lisans diizeyinde Ofretim gorditkten sonra,
yitksekGgrenim kurumianinda yitkksek lisans, doktora, sanatta yeterlik ve tipta
uzmanhk Ogrenimi yapmak isteyenlerin, gegici olarak, her defasnda bir yil igin
olmak tuzere oOgretim yardimcilifi kadrolanndan birine atanmasiyla olusan
aragtirma gorevlisi simfidir.

1984 tarihli “Lisansiisti Ogrenim Gorenlerden Ofretim Yardimcisi
Kadrolarma Atanacaklann Hak ve Yikimldliklen ile Tipta Uzmanlik
Ogrencilerinin  Giriy Smavian Hakkinda Yonetmelik”e®™® goére ogretim
yardimeihis kadrolarina gegici olarak atanip, yiksek lisans, doktora, sanatta
yeterlik ve tipta uzmanbk Ogrenimi bagan ile tamamlayarak yiiksek lisans,
doktora ve sanatta yeterlik diplomas: veya tipta uzmanlik belgesi alanlann kadro
ile iligkileri kendiliginden kesilir.

Hizmetlerine ihtiya¢ gorilenlerin 2547 sayih kanunun 33. maddesine gore
yeniden atanmas1 miimkiindiir.

3. 35. maddeye tabi olanlar: Ofretim eleman: yetigtirilmesi amaciyla yeni
kurulan veya geligmekte olan iiniversite veya yiksek teknoloji enstitiilerinin
aragtirma gorevlisi kadrolan, lisansiistii egitim yaptirmak {izere, kadrosunu tahsis
edecek Universitenin bagvurusu, “Ogretim Uyesi ve Aragtinc: Yetigtirme
Kurulu”nun karan ile tespit edilen, geligmig efitim programi bulunan bagka bir
liniversiteye veya yiiksek teknoloji enstitiilerinin gegici olarak tahsis edilebilir.

1997 tarihli “Bir Universite Adina Diger Bir Universitede Lisansiistil
Egitim Goren Aragtirma Gorevlileri Hakkinda Yonetmelik™*"’e gore, bu sekilde
doktora, tipta uzmanlk, sanatta yeterlik payesi alanlar, bu egitimin sonunda kendi
kadrolan ile iiniversitelerine donerler. Bu personel lisansiistii efitim- ofretim
siresi kadar (tatiller dahil) mecburi hizmetini yerine getirmek zorundadw ve
bununfa ilgili olarak bir senet imzalar. Aksi halde, kendisine yiiksekogretim
kurumlarinda gorev verilmez. Aynca bu senette, ne kadar siire sonra kendi
tiniversitelerine doneceklerine dair de bir madde vardr.

20 R.G.: 13.10.1984, 18544,
B R G.: 25.5.1997, 22997.
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Bu aragirma gorevlileri, kadrosunun tahsis edildifi wniversitenin ilgili
enstitisiiniin dizenledifi efitim-6gretim programina goére egitimini sirdiiriir ve
ilgili anabilim dahnda hizmet goriirfler. Akademik ve idari bakimdan, enstitii
midirinin denetimine tabidirier.

Sonug olarak; 3 tip aragtirma gorevlisi yaratilmigtir. Problemli olan sistem
ise, 50. maddeye gére yapilan atamalardir. Bu maddeyle bir nevi “sozlegmeli
personel” olarak galighnlan aragtirma gorevlileri gegici statiiyle ige alinmakta, is
giivencesinden yoksun birakilmakta ve doktora derecesi aldiktan sonra igsiz kalma
tehlikesiyle yiizyiize gelmektedir. Bu sebeple ashinda 1946’da yapilan 4936 sayili
diizenleme, aragtirma gorevlilerine bir sene denendikten sonra devamh statiiye
geeme sansi verdigi icin daha giivencelidir.

Uzman simufi ise, 6gretimle dogrudan dogruya ya da dolayh olarak ilgili
olan, o6zel bilgi ve uzmanlhga ihtiyag gosteren bir igle laboratuarlarda,
kitapliklarda, atolyelerde ve difer uygulama alanlarmda géreviendirilen 6gretim
yardimcilandir. (YOK Kanun mad. 33)

Ceviriciler, sozlii ve yazih iglerde galigtinlan 6gretim yardimcilandir.

(mad. 33)

Egitim- ogretim planlamacilant yeni bir smifir. Gorevleri, yiikksek6gretim
kurumlarinda egitim ve 6gretimin planianmas: olarak belirlenmigtir.

Uzmanlar, geviriciler, egitim 6gretim planlamacilar da Universitelerde ya
kadrolu ya da sozlegmeli olarak gorev yaparlar.

a) Yasalarda Ogretim Yardmmcilar: Smfi
4936 Sayih Universiteler Kanunu’nda

Bu kamun oOgretim gorevlileri ile Ogretim yardimcilan simifim
birlegtirmigtir. Ogretim yardimcilan yukanda da belirtildigi {izere, 6gretim
gorevlileri, okutmanlar, uzmanlar, terciimecilerle asistanlardir.

1750 Sayih Universiteler Kanunu vel765 tarihli Personel Kanunu

Bu kanuna gOre Ogretim yardimcilan, asistanlar, Ogretim goérevliler,
aragtirma gorevlileri, okutmanlar, uzmanlar ve ceviricilerdir. Bu kanunia ilk defa
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aragtirma gorevlisi siufi olugturulmugtur ve asistanlarla aragtirma gorevlileri iki
ayn sif olarak diizenlenmigtir.

1750 sayih kanun mad. 34’e gore, aragtirma gorevlileri, bir bolim veya
kiirsiiniin  aragtirma, inceleme ve deneylerinde yardimci olarak kadro veya
sozlesme ile cabigunlmak {izere tayin edilirler. Aragtirma goreviileri, fakiilte
kurulunun teklifi ve senatonun onay: ile Hgretim iiye ve yardimcisi kadrolanndan
birine, unvan verilmeksizin tayin olurlar. Kanunda aragtima gorevlilerinin
gorevleri sayilmamgtir. Ayrica 1750 sayili kanundan sonra ¢ikan 25.6.1973 tarihli
ve 1765 tarihli personel kanunda ise aragtima gorevlileri yasa kapsamina
alinmamigtir.

Diger siiflarin gorevierinde ise bir degigikli olmamugtir.

2547 sayth Yiiksekogretim Kanunu (1981) ve 2914 sayih
Yiiksekogretim Personel Kanuna

Yapillan son diizenlemede ise, asistanhk kurumu kaldinimis ve aragtirma
gorevlisi smifi diizenlenmigtir. Ancak asistanlik kurumu Saghk Bakanh@i’na bagh
olarak caligan devlet hastanelerinde Tipta Uzmanlik Tizigii’'ne gore, tip
doktorlart ve dig hekimleri igin olugturulmustur. Bu kigiler aragtirma gorevlisi
degil, asistan olarak ¢aligmaktadirlar ve ayn bir simflandirmaya tabidirler.

Tipta Uzmanbk Tiziga’nde diizenlenen asistanhk sinifi ashnda 2547
sayth kanundaki 50/D’ye gore “gegici” statiide galigan aragtirma goérevlisi sinifina
denk diigmektedir. Cinkii, bu asistanlarm, bahsedilen aragtirma gorevlileri gibi,
uzmanhk smavinda bagarih olmalant durumunda, sinav sonuglarmin Bakanhik’a
gonderildigi tarihten itibaren en geg¢ iki ay iginde asistanhkla iligkileri
kesilmektedir. (Tipta Uzmanhk Ttzigi mad. 29)

Aynica bu tiiziige gore, yabanci uyruklularin da asistan olmast miimkiin
kilnmgtar,

Simdiye kadar istihdam yapisindaki yapilan diizenlemeleri 6zetlersek,
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Tablo 8. 13.6.1946 tarihli ve 4936 sayih Universiteler Kanununda Istihdam

Bicimleri
‘Ogretim Uyeleri OBretim Yardimailan
1- Universite Dogentleri 1- Opretim Gorevlileri
2- Profesorler 2- Okutmanlar
3- Ordinaryiis Profesorler 3- Uzmanlar
4- Terciimeciler
5- Asistantar

Tablo 9. 20.6.1973 tarihli ve 1750 Sayi Universiteler Kanununda Istihdam

Bicimleri

" Ogretim Uyeleri

Ofretim Yardimeilan

1- Dogentler

1- Asistanlar

2-Profesorier

2- Ogretim Gorevileri

3- Aragtirma Goérevlileri

4- Okutmanlar

5- Uzmanlar

6- Ceviriciler

Tablo 10. 25.6.1973 tarihli ve 1765 Sayih Universite Personel Kanunda

istihdam Bicimleri
" Opretim Uyeleri ve Asistaniar Smufy Ofretim Goreviileri ve Diger Yardimailar
S
1- Profestrier 1- Oretim Goreviileri
2- Dogentler 2- Okutmanlar
3- Asistanlar 3- Uzmanlar
4- Ceviriciler

Sonug olarak bugiinkii akademik personelin istthdam su sekildedir.
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Tablo 11. 4.11.1981 Tarihli ve 2547 Sayih Yiiksek Ogretim Kanunu ile
11.10.1983 Tarihli 2914 Sayih Yiiksek Ofretim Personel Kanununda
Istihdam Bicimieri

Opretim Tyeleri Opretim Goreviileri ve Ogretim Yardimcilan
Okutmaniar
1- Profesorler 1- Ogretim Gorevlileri 1-Arastirma Gorevlileri

33. mad’ye tabi olanlar
50/D “ye tabi olanlar
35. mad’ye tabi olanlar

2- Dogentler 2- Ckutmanlar 2- Uzmanlar
3~ Yardime1 Docentler 3- Ceviriciler
4+ EgitmOgretimPlaniamacian

Yukanda da agiklandifs iizere, son diizenlemenin farks yardimer dogentlik
sintfimn yaratidip, asistanhik sinifimin kaldinlmasidir.

4. Yiiksekogretim Kurumlarinda Emekli Ogretim
Elemanlarmm Stozlesmeli Olarak Cahistiriimas:
4.11.1983 tarihli Bakanlar Kurulu karanyla Yuksekogretim kurumlarinda

emekli Ofretim personelinin  sGzlegsmeli olarak cabstinlmasmma olanak
tamnmugtir >* Bu karara gore, yiksekogretim kurumlarinda ve bunlara bagh
birimlerde emekli akademik personel, 6gretim iiyesi, 6gretim gorevlisi, okutman,
uzman, ¢evirici ve egitim-Ofretim planlamacisi  olarak  sozlesmeyle
gahgabilecektir. Sozlegmeli olarak g¢alisgan emekli Ogretim elemanlan idar
gorevler iistlenemeyecek ve doner sermayeden pay alamayacaklardir. Alacaklar
licret miktan sozlegmelerinde belirlenecek ve bunun diginda kendilerine herhangi
bir 6deme yapilamayacaktir. Sozlegsme siwresi 1 yildir. Thtiyag olursa bu siire her
defasinda 1 yil olmak sartiyla uzatilir.

5. Tarihte Akademik Personel
Avrupa’da 11. ve 12. yuzyllarda Bologna, Paris ve Oxford

Universiteleri'nin kurulmastyla modern iiniversitelerin temeli atidmigtr. Bu
iiniversiteler, baglangicta siyasi giiciin temsilcisi olan kral ile, dini otoritenin

2 Yiiksekogretim Kurumlaninda Emekli Oretim Elemanlarmin Sozlegmeli Olarak Calistirilmas:
Esaslarna ligkin Karar, R.G.: 28.11.1983, 18235,
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temsilcisi olan Papa’nin yayimladigi fermanlarla kurulmuglardir. Zamanla, papa ve
kralin, f{iniversiteler Uzerindeki etkisi azalmmg, devlet iniversitelere daha g¢ok
agirligim koymustur. Bunlar iginden 1088 yihinda kurulan Bologna Universitesi
ilgingtir. Ciinki bu mniversite 13. yiizyila gelinceye dek, 6gretmenliklerin ayliklan
ogrenciler tarafindan 6denen, Ogrencilerin denetimine tabi ve rektori da ogrenci
olan bir tiniversitedir. >

Kurulug ve igleyiy bakimindan farkhi da olsa, Tiirkiye’de iniversitenin
gecmige dayah bir geleneg§i vardir. Osmanh hikiimdarlann merkeziyetci bir devlet
yapisim Orgiitlemek igin her geyden Once bu sistemi kurup igletebilecek ehliyette,
yetigmis kimselere ihtiya¢ duymuslardir. Bu yiizden merkezi otoriteye bagh bir
“llmiyye” simfi yaratmay: amaclamglardir. Bu donemde ilmiye simfi geyhiilislam,
kazasker ve miiderrisler gibi ilmi goreviilerden olusmakiadir®* Bizim bugin
akademik personel olarak adlandirdigimiz suuf ise, miderrislere kargihk
gelmektedir.

Miiderrislerin siyasal iktidar Gzerindeki etkisi Fatih Kanunnamesindeki
“elli akga miiderris cimle agalarm iistinde oturur. Sahna vardiktan sonra begyiiz
akea kadi olup andan kazasker olurlar” ifadesi ile orantihidir*® Osmanh
zamaninda miiderrisler dogrudan dogruya etkin bir simf olmayip, asl goérevleri
ilmiyye simifina eleman yetistirmekti. Devletin ilk donemlerinde miiderrislik yapmg
olanlarm geyhiilislam olabilmesi bu sayede gergeklesirken daha sonra bu miimkiin
olmamugtir. Osmanh Imparatorlufu’nda hikiimdarlar tizerinde ¢ok etkili olan
miiderrisler mevcutsa da bunlar istisna olarak kalmistir. fimiye simfinn icinde asil
onem sahibi olanlar ise seyhiilislamlar, kazaskerler ve daha sonra kadilardir >

Osmanh Imparatorlugu’ndaki medreseler bugiinkii Gniversitelerin temelini
olugturmaktadir. Onar tarafindan bu medreselerde bilimsel, idari ve mali 6zerkligin

3 Hiiseyin Korkut, “Tiirkiye’de Universite Agma Politikas1”, Amme Idaresi Dergisi, C:25, S:4,
Aralik 1992, 72, 73.

24 Cenk Reyhan, “Osmanii’da Kamu Personel Sisteminin Sacayagi: ilmiyye, Kalemiyye, Seyyfiye
Simiflar”, Kame Yonetimi Diinyas, 5, S: 19, Temmuz Eylil 2004, s.27.

55 Cenk Reyhan,”Osmanh Devieti’nde Siyasal iktidar ve ilmiye Sinifi”, Amme idaresi Dergisi,
C:32, 8:3, Eyliil 1999, s. 81.

% bkz. ilmiye smafi igin aynntih bilgi, Cenk Reyhan, amlar “Osmanhi Devleti’nde Siyasal...”,
5.75- 84.
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mevcut oldugu ileri siiriilmektedir. >’ Akademik unvanlann verilmesinde ve egitim-
ogretim faaliyetlerinin diizenlenmesinde medreseler kendi koyduklan kurallara gére
hareket ediyorlardi.

Osmanh Imparatorlugu’nda, yalmz dinsel 6fretim yapan medreselerin
yaninda, 18. yizyilindan baglayarak Bati ogretim kurumlarina benzeyen kurumlar
olusturulmugtur *® 1773 wyilmda Miihendishane-i Bahrii Humayun, 1793’te
Miihendishane-i Berri Humayun, 1826°da Askeri Tibbiye, 1839°da Miilkiye ve
1874°te Harbiye ag¢ilmugtir. Ancak bunlar bir Giniversite degil yitksekokuldur.

Osmanli’da 1863 yilinda ise Dariilfiinun kurulmugtur. 1870’de Darilfunun-
u Osmani, daha sonra Darilfunun-u Sahane ve 1908’de tekrar Darilflinun-u
Osmani adlan ile bir gok defa agiip kapanan bu yiksek 6gretim kurumu 1924°de
493 sayih yasayla Istanbul Dariilfiinun’u adim almig ve Cumhuriyet Tiirkiyesi’nin
ilk yiiksekogretim kurumu olmugtur. Tip, hukuk, edebiyat, fen ve ilahiyat
fakiiltelerinden olusan bu kurum tizel kigilife sahip katma bitgeyle
yonetilmekteydi. Ancak, kurulugu ile kendinden ¢ok sey bekienen Istanbul
Darilfiinun ¢agin gerisinde kalmg ve 9 Mayis 1933’te kendisine bagh tiim
kuruluglartyla  lagvedilerek  “Istanbul ~ Universitesi”ne  doniigtirilmigtir.
Kadrosunda bulunan 155 kigilik akademik personelden ancak 59’u 6 Haziran
1933 tarihine kurulan Istanbul Universitesi kadrosuna alinmigtir >

18. yiizyildan sonra bilimsel geliymelere kapilarm kapatan, tutucu bir
nitelik kazanan medreseler, 1924 yilinda Tevhid-i Tedrisat kanuou ile
kapatilmigtir.

7 Sidik Sami Onar, a.g.e..s. 872-874. Onar, Gniversite geleneginin Tarklerde Orta Asya’dan beri
var oldogunu, Buhara, Semerkant ve Konya’da bulunan Selguklu medreselerinin zamamn en iyi
iiniversiteleri oldugunu belirtmektedir.

2% Hasan Ali Koger, Tiirkiye’de Modern Egitimin Dofusu ve Geligimi (1773- 1923), Milli
Egitim Bakanh@: Yaymlar, Istanbul, 1991, s25.

29 Necdet Okten, Atatiirk Dneminde Dariilfinen Reformm, Ege Universitesi Rektorlik
Yayinlan, fzmir, 1973,5.48.
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Daha sonra Miihendishane-i Berri Humayun, 1944 yiinda “Istanbul
Teknik Universitesi” ne doniistiiriilmiig, Ankara’da da yiiksekdgretim kurumlan
kurulmaya baslanmugtur 2%

Ancak, kurulan Istanbul, istanbul Teknik ve Ankara Universitesi II. Diinya
Savagi’'ndan sonra ¢ok partili doneme giren toplumun degigen gereksinmeleri ve
kosullan kargisinda yetersiz kalmaya baglamig ve bu amagla {iniversiteleri yapisal
bir biitinlik iginde toplamay: amaglayan 4936 sayih ve 13.6.1946 tarihli
Universiteler ~Kanunu  gikanlmigtr. Bu  kanunun  getirdii  yenilik,
“Universitelerarast Kurul” ! un kurulugunu gergeklestirmis olmasidir. Milli
Egitim Bakant’m iiniversitelerin iist diizey yoneticisi (bagt), olarak kabul eden bu
yasa aym zamanda bakana yiiksekOgretim kurumlarim denetleme yetkisi da
vermekteydi. Bu donemde ayrica bir iiniversite personel kanunu ¢ikartilmanmsgtir.

1960°lara kadar yeni iiniversite agma politikalan siirdiiriilmiigtiir %2 27
Mayis 1960 darbesinden sonra kurulan Milli Birlik Hiikiimeti doneminde ise, her
yeni donemde oldugu gibi, Gniversiteler yonelik reform girigimlerinde
bulunulmusg, ancak 27 Ekim 1960 tarih ve 114 sayili yasayla®® 147 6gretim iiyesi
ve yardimeisi tiniversitedeki gorevinden uzaklagtinlomgtir. Ancak bu kararin 6ze
iligkin olmadigi ve gegersizlii sonradan anlagiinug ve bu uygulamammn yarattigt
huzursuzluk ve tepkilerin ortadan kaldinlmas igin 1962 yiinda 43 sayih yasa®
cikarilarak gorevden uzaklagtimilan Ogretim iiyelerinin gorevierine donmeleri
saglanmstir %> Universite tarihinde “147’ler olayr” olarak amlan bu kararm en

*0 Giilsiin Atanur Baksan, 12 Eylil 1980 Oncesi Dénemde Yiiksekégretimde Sorunlar, Bu
Taribten Sonra Alman Gnlemler,hkSonuglar, (Yaymlanmarmg Yiksek Lisans Tezi), Anakara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 1985, s.11.

%1 Universiteleraras: Kurul, Milli Egitim Bakani’nin bagkanh’nda , her iniversitenin rektor ve
dekanlanyla, her iniversite scnatosanun kendi dycleri arasindan iki yil igin segecefii birer
temsilciden kurulur. (madde 130)

%2 20 .5.1955 giin ve 6594 sayihi yasayla Karadeniz Teknik Universitesi, 27.5.1855 giin ve 6595
sayih yasayla Ege Universitesi, 31.5.1957 giin ve 6990 saysh yasayla Atatiirk Universitesi,
27.5.1959 giin ve 7307 sayili yasayla Orta Dogu Teknik Universitesi kurnlmustar.

263 Iniversite Ogretim Uyelerinden Bazilarimn Vazifelerinden Affina ve Bazilarinin Diger Fakiilte
ve Yiiksek Okullara Nakline Dair Kanun, R.G.: 28.10.1961, 10641.

264 Umiversite Opretim Uyelerinden Bazilarmun Vazifelerinden Affina ve Bazilarmin Diger Fakiilte
ve Yitksek Okullara Nakline Dair 27.10.1960 Tarihli ve 114 Sayih Kanuynun Bazi Maddelerinin
Kaldiriimas: ve Yeni Hiikiimler Eklenmesi Hakkinda Kanun, R.G.: 18.4.1962, 11086.

265 Orhan Erkanh, Amlar...Soruniar, Sorumlular, Istanbul, 1973, 5.402.
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o6nemli sonucu, yiksekogretim kurumlannda Ogretim ve aragtirma galigmalan
huzursuzluk ve moralsizlik yiiziinden olumsuz yonde etkilenmigtir.

Yukanida deginilen Milli Birlik Hikiimeti’nin diizenlemeleri gergevesinde
gikarlan 115 sayih yasa®® ile, Milli Egitim Bakani’nin “Universitelerin bagt”
olmasi durumunun ortadan kaldinlmast 6nemli bir agama olarak nitelendirilebilir.
Boylece yiksek oOgretim kurumlarmin kendi st yonetimini kendilerinin
olusturmasi ilkesi benimsenmigtir.

1973 yilina gelindiginde ise yiiksek 6gretimde reform amaciyla 1750 sayil
Universiteler Kanunu ¢ikanhmgtir. Aym zamanda bu kanunla birlikte 1765 sayili
Universite Personel Kanunu da hazirlannug ve 25.6.1973 tarihinde kabul
edilmigtir.

Bu yasanin gikarima nedeni, 1970°li yillarda iilkenin genelinde oldugu
gibi Universitelerde de bazi olaylarin meydana gelmeye baglamasidir Yaganan
oylalar neticesinde 12 Mart Muhtirasi verilmis ve ybnetim, iiniversitelerin yeni bir
dizenlemeye ihtiyaci oldugunu diigiinerek 1750 sayih kanunu ¢ikartmugtir. Kanun
degisikligine gidilmesinin neticesi olarak, ilkenin igine distiigi buhran yaninda,
Universitelerin agin 6zerk olugu ve dolayisiyla deviet denetimi ve godzetiminin
saglanmayigi gosterilmigtir. >

1750 sayilh yasamn getirdifi degisiklikleri su baghklar altinda siralamak
miimkindiir.

1. Yitksekogretim bitinligi (Yiiksek 6gretim bir bitindiir. mad. 1)*®
2. Yiiksek Ogretim Kurutu (YOK) nun olugturulmas:.

3. Asistan ve Ogrencilerin yonetime katlmalariin saglanmasi. (Fakiilte
kurulu®®, asistan ve o&frencilerle ilgili konularda ve gereken hallerde, fakiilte

%68 13/6/1946 tarih ve 4936 Sayih Universiteler Kanununun Baz: Maddelerinin Degjstirilmesi ve
Bu Kanuna Madde Eklenmesi Hakkimda Kanun, R.G.: 28.10.1960, 10641.

%7 bkz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, C.37 /1, S.400.

%1750 saysh yasamin birinci maddesi “yiksck Opretim batindir” iken ikinci camiedeki
“Gniversiteler bu kanun hitkmiine tabidir.” ifadesi ile akademi ve yiiksek okullar kamun kapsam
disinda birakilarak, 6ngordiigh bittiintidi daha birinci maddede kendisi ortadan kaldirmaktadir,

% Fakilte Kurulu; Fakiiltenin ogretim iiyeleri ile fakiittede ders vermekle gorevli diger 6gretim
ityelerinden knrulur Kurul dekanin daveti Gzerine toplamir.)
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kurulu karar verdigi takdirde, usuliine gore secilmig bir asistan temsilcisi ile bir
Ogrenci temsilcisini kurulda dinleyebilir. mad.14) Aynca usuliine gore segilmig
bir asistan temsilcisi Fakiilte Yonetim Kurulu’nun tyesidir (mad . 15).

4. “Universitelerin giivenligi agisindan” hiikiimetin  Gniversitelere el
koyabilmesi (mad. 69)*"

5. Universiteleri disardan denetlemeyi saglayacak ‘“Universite Denetleme
Kurulu”’nun kurulmasidir (mad.7,8)*".

Goriildagia gibi bu yasayla Universiteler tamamen siyasi iradenin
egemenligi ve denetimi altna alinmugtir Bu denetimi saglayacak kurum olarak da
YOK ilk defa bu yasayla kurulmustur.

Kanuna gore, “Yiksek Ogretim Kurulu, yiiksek Ogretimin Dbiitinkigii
anlayist icinde ¢agdas bilim ve teknolojinin gereklerine ve devlet kalkmma
planmim temel ilke ve politikalarma uygun olarak yiiksek ogretim alanma yon
vermek amaciyla, gerekli inceleme arastirma ve degerlendirmeleri yapmak,
yiiksek ogretim kurumlar: arasmda koordinasyon saglamak, uygulomalar:

7 mad.69 “ Universitelerle onlara bagh kurulus ve kurumlarda veya bir @iniversiteye bagh
olmayan fakiiltclerde, 6frenim ve Gretim hiirriyetlerinin tehlikeye diismesi ve ban tehlikenin
{iniversite organlarinca Gnlencmemesi; veya {niversite organlarinca alinan tedbirlerin gercken
soncu vermemesi;Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden herhangi birisinin, insan hak ve
hiitriyetlerini veya Tiitk Devleti’nin Gitkesi ve milletiyle béliinmez bitiinliginii veya dil, ik, sintf,
din, mezhep ayrimina dayanarak nitelikleri Anayasa2da belirtiten Cambhuriyeti ortadan kaldumak
kasdiyla knllanilmas:; hallerinde Bakanlar Kurulu, ilgili iniversitenin veya bu Gniversiteye bagh
kurulug ve kurumlanin veya bir iniversiteye bagh olmayan fakiiltenin idaresine belli bir siire ile el
koyabilir. El koyma karari Resmi Gazete’de yayimlanir. Yayimlanmay: miiteakip 48 saat iginde
Tizkiye Biyik Millet Meclisi Birlesik Toplantisintn onamuna sunutur. El koyma siresi 2 ay:
geemez. Ancak, her defasinda 2 ay1 gegmemek fizere uzatilabilir. Uzatma karan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin onamina sunulur.”

2 mad7 “ Universite Denetleme Kurulu, Gmiversiteler iizerinde devietin gozetim ve denetimini
safilamak fizere Bagbakaniia bagh olarak caligan bir kurnlugtur. Kurul; Bagbakanin bagkanh@inda,
Milli Egitim Bakam, Adalet Bakan:, bn kanuna tabi finiversitelerin rektorlik yapmig 6fretim
iiyeleri arasindan kur’a ile @c yil icin secilmis G¢ fiye, Devlet Planlama Tegkilati Miistegar:, Milli
Giivenlik Kurulu’nun dekanlik yapmmg dgretim tiyeleri arasindan ¢ yil icin segecegi bir iiyeden
kurutur.”

mad 8 ‘e gore bu kurolun gorevieri ise a) Universitclerden veya tiniversiteye bagh olmayan
fakiiltelerin organlarmdan ya da gbrevli kisilerden gerekirse yazilt ya da sozlii bilgi istemek b)
Universite veya fakiiltede gorevli kigiler icin disiplin ya da ceza kovugturmas: agilmasim yetkili
makamlardan istemek ¢) Universitelere veya fakiiltelere el konmlmasi gercken hatlerde Bakanlar
Kurulu2na haber vermek d) Universitelerin igleyisi konusunda her yil Basbakanha rapor
vermekdir.
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izleyerek yetkili makam ve mercilere onerilerde bulunmakla gorevli bir kuruldur.”
(mad.4)

YOK’iin, Milli Egitim Bakan’min bagkanhi@inda, her tniversitenin yetkili
organinca profesorler arasindan 2 il igin secilecek birer temsilci ile kuruldaki
tiniversite temsilcileri sayisi kadar aym sire ile Milli egitim Bakan’mn teklifi
iizerine Bakanlar Kurulu’'nca atanacak iyelerden kurulmasi karalagtinlmmgtir.
(mad. 5)

YOK iin gorev ve yetkileri ise (mad. 6),
1. Yiiksek ogretim alaninda her konuda (insangiicii, yatinm, burs vb.) kisa
ve uzun vadeli planlar hazirlamak.

2. Universite kadrolanm diizenlemek.

3. Universitelerde gerekli gordifin ogretim dallannda dénem sayisim
arttirmak, gece Ogretimi yapilmast konusunda onerilerde bulunmak.

4. Aragtirma fonlarim Gniversitelere dagitmak.
5. Universite harclanm tespit etmektir.

Ancak, YOK’i iiniversiteler iizerine qikaran ve onu dniversitelerin
“denetgisi” durumuna getiren bu kanunun ilgili maddeleri Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmis*’* ve iiniversiteler 1982’ye kadar 6zerkligini korumustur.

Son olarak bugiin hala vyirarlikte olup hakkinda sgiddetli tartigmalar
yapilan 1981 tarihli ve 2547 sayih Yiksekogretim Kanunu ve bu kanunun ayagi
olan 1983 tarih ve 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu kabul edilmistir.

Bu kanunun ¢ikis nedeni de hemen hemen 1750 sayih Kanun’unki ile
aymdir. 12 Eylil 1980 midahalesiyle birlikte, tniversite-iktidar iligkisi
hakkindaki anlayiy degigiklife ugrammgtir. 12 Eyliil sabalu aciklanan Milli Birlik

%12 20.6.1973 ginlii, 1750 Sayili Universiteler Kanunu’nun Bazi Madde ve Fikralannin iptaline
Dair AMK (26.2.1976 Tarihli ve 15511 Sayih R.G.’de diizelimesi vardir.), E.No: 1973/38,
K.No.1975/23, R.G. 3.12.1975, 15431.
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Konseyi Dbildirisinde, ilkede kamu diizeninin bozulmasinda, iniversite
yonetiminin bozuklugunun rol aldi ifade edilmigtir *”

Oncelikle 2547 sayth yasa yiiksekogretim kuruluglanm bir bitinlik iginde
diizenlemektedir. O doneme kadar yiksek oOgretim kurumlan Gniversiteler,
akademiler ve yiiksek okullar olarak tige aynimaktaydi. Bu kanunla, “...bitiin
yitksek Ogretim kurumlanmn ve bunlann Gst kuruluglanmin tegkilatlanma, isleyis,
gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-Gretim, aragtirma, yaymm, Ogretim
elemanlani, ogrenciler ve difer personel ile ilgili esaslan bir butiinlik iginde
diizenlenmektedir.” (mad. 1)*™*

Bu kanunla getirilen diger bir degisiklik 1973 tarihinde Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen YOK’in tekrar kurulmasidir. 2547 Sayili
kanuna goére “YOK, tim yiksekogretimi diizenleyen ve yiksekogretim
kurumlarimin faaliyetlerine yon veren, bu kanunla kendisine verilen gorev ve
yetkiler gergevesinde Ozerklife ve kamu tizel kisiligine sahip bir kurulugtur.
YOK’e; Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Ogrenci Se¢gme ve Yerlestirme
Merkezi ile gerekli planlama, aragtirma , geligtirme, degerlendirme, biitge, yatinm,
koordinasyon faaliyetleri ile ilgili birimler baghdir.” (mad. 6)

YOK, 1. Cumhurbaskam tarafindan, rektorlik ve 6gretim dyeliginde
bagarih hizmet yapmig profesodrlere Oncelik vermek suretiyle segilen yedi, 2.
Bakanlar Kurulu’nca temayiiz etmig st dizeydeki devlet gorevlileri veya
emeklileri arasindan, (hakim ve sava simfindan olanlar i¢in Bakanh@in ve
kendilerinin muvakati ahmmak gartiyla) segilen yedi, 3. Universiteleraras:

%73 12 Egyliil sabahs Milli Givenlik Kurulu adina, Orgeneral Kenan Evren TV. konugmasinda su
ifadelere yer vermigtir. “Bir kisim gergefie uymayan Ozerklik, dar gbriighii, sahibinden bagkasinin
inanmadi@: bilimsellik savunucularn, yikilacak devletin enkazi altinda kalacaklanimin idraki iginde
olmadiklari griinfimind vermiglerdir.” (Ramazan CaBlayan, Akademik Personelle Tigiti
islemlerde Yargsal Denetim, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisa, Istanbul, 1994,
$.22)

24 Daha sonra gikardan 20.11.1982 tarihli ve 41 saysth Kanun Hikmiinde Kararname ile
19.7.1982°ye kadar birbirinden kopuk olarak caligmalanm siirdiirenr 13 Deviet Mithendislik
Mimarhk Akademisi, 16 Tktisadi Ticari llimler Akademisi, 20 Yiiksek Oretmen Okulu, 16 Egitim
Enstitiisi, 7 Yiksck islam Enstitiisi, 49 Meslek Yiiksckokulu yiksckogretim catist altnda
toplanmmgtir. Bu yolla tiniversiteler benzer yapiya kavusturulmak istenmigtir,
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Kurulca, Kurul iiyesi olmayan profesor ogretim iiyelerinden segilen yedi kigiden
olusur. 2°

Bu kanunda YOK’iin gorevleri esas olarak 1750 sayih Kanun’dakilerle
aymdir. Ancak daha aynntih gekilde diizenlenmigtir. O yiizden burada tekrar
edilmeyecektir. Ancak 6nemli olan birkag madde Gizerinde durulacaktir.

1. YOK, yiksekogretim tst kuruluslan ile tniversitelerce hazirlanan
butgeleri tetkik ve onayladiktan sonra Milli Egitim Bakanhgi’na sunacaktir.
(Boylece iiniversiteler mali agidan da YOK’e bagimh duruma getirilmislerdir.)

2. Akademik personelle ilgili olan bir hitkiim dikkat gekicidir. Buna gore,
YOK her yil iniversitelerin (akademik personelin) verecekleri faaliyet raporlarmi
inceleyerek degerlendirecek, iistiin bagan gosterenlerle, yeterli goriilmeyenleri
tespit edip gerekli Onlemleri alacaktir. (Bu hikimle akademik personelin
degerlendirmesi da faaliyet raporlan tizerinden YOK e teslim edilmistir.)

1750 sayih kanunla 2547 sayih kanun arasmda bir farkhtik da YOK
bagkan ile ilgilidir. 1750 sayih kanunda YOK bagkam Milli Egitim Bakam iken,
simdiki bagkan Cumhurbagkam tarafindan YOK iiyeleri arasmdan segilmektedir.

2547 sayih kanunla gelen bir diger degigiklik artik yilksekogretim
denetleme kurulu iyeleri, rektér ve dekanlann “atanma™ yolu ile goreve
gelmesidir.

2547 sayih kanuna gore yitksekogretim denetleme kurulu dyeleri, YOK
tarafindan Onerilen 5 profesoér iyeden, Yargitay, Damgtay ve Sayistay’ca
gosterilecek dger aday arasmdan YOK tarafindan segilip 6nerilecek birer tiyeden,
Genelkurmay Bagkanhg: ve Mili Egitim Bakanh@i’nca segilecek birer iiyeden
olusur. Kurul YOK’e baghdir. (mad. 8) 1750 sayih kanunda bu kurul dyeleri
farkh kesimlerden gelen iyelerden olusturulmaktaydi ve kurul Bagbakanhk’a

baghyd:.
1750 sayih Kanun’da rektdr, her {niversitenin biitiin 6gretim iiyelerinin
yapacaklan toplantida, 3 yil igin, Gniversitenin ayhikhi profesorleri arasindan salt

%5 Kanun ilk halinde Genelkurmay Baskanhgnca secilen bir ve Milli Egitim Bakanhgi’ndan
segilen iki dye de kurulun dyesiydi. Milli Egitim Bakanhindan iki iiye secilmesiyle ilgili hikiim
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gogunlukla segilirken (mad.13), 2547 sayih kanunla birlikte devlet Giniversitesinde
rektor, profesér akademik unvamna sahip kigiler arasindan gorevdeki rektériin
¢agrs1 ile toplanacak iniversite Ofretim Uyeleri tarafindan secilecek adaylar
arasindan Cumhurbagkaninca atanir. Rektoriin gorev siiresi 4 yildir. (mad. 13)

Dekan ise 1750 sayih Kanun’a gore, fakiilte kurulu tarafindan, fakiiltenin
ayhkh profesorleri arasindan, ii¢ yil i¢in salt cogunlukla secilir. Donem siiresi
biten dekan yeniden segilebilir ancak, bir se¢im donemi gegmedikge aym sahus iki
donemden fazla dekan olamaz (mad. 16). 2547 sayih kanuna gore ise, rektériin
Onerecefi, Universitenin iginden veya digindan ii¢ profesor arasindan YOK
tarafindan 3 yil siire ile segilir. Siiresi biten dekan tekrar atanabilir. (mad. 16)

Gorildiga tzere 1973 ve 1981 yiinda yapilan bu kanunlaria tniversiteler
demokratik ortamdan daha da uzaklagtinlmg ve “kurum olarak” Universite
ozerkligi tamamen ortadan kaldinlmugtr. Universite o6zerklifi ise akademik
Ozgiirliigiin saglanmas: igin gerekli olan aractir.

1950 yiinda Millet Partisi’nin o zamanki genel bagkan yardimcisi Emekli
General Sadik Aldogan tarafindan Millet Meclisi’'nde sdylenen su sézler konumuz
agisindan gok degerlidir. %’

“Arkadaglar, bir iiniversite tesbih etmek lazim gelirse bir agag gibidir,
biyolojik bir seydir. Biz istedigimiz gibi bir imiversite yapamayiz, iiniversite kendi
kendine viicuda gelir, iiniversiteyi boyle sistematik bir sekilde kuramayrz. Esasen
tarihe bakacak olursak, viniversiteler asirlarca gelise gelise olgunlagmistir. Eger
tiniversitelerimizin biinyesinde noksaniiklar goriiyorsak, iyiden iyiye bilelim ki, bu
noksanlik bizim dniversiteyi hiikiimet eliyle kurmamizdan ileri geliyor. Bundan
dolay: da isin icine siyaset, dolayisiyla politika giriyor. Arz ettigim gibi, iniversite
bir agactir. Bu agacin surasint burasim kesip diizeltemeyiz, bu agacin en kiigiik
bir dalma dokunmayrz. Universite kendi kendini meydana getirecektir. Yoksa
devlet eliyle kiirsiiler kurmak, kiirsiiler kaldirmakla diniversite olmaz; iiniversite

Anayasa Mahkemesinin 14.5.1997 tarih ve E.1997/21, K.1997/48 Sayih karaniyla iptal edilmigtir.
78 Turkiye Bilimler Akademisi, Universite Yasas, Bilimsel Toplantt Serileri:3, TUBITAK
Matbaasi, Ankara, 2000, s.24.
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kendi kendine dogar, kendi kendine biiyiir, kendi kendine yasar ve kendi kendine
kemalete dogru gider; vaziyet bundan ibarettir.”

6. Anayasalarda Akademik Personel

Akademik personelle ilgili diizenlemelerin yer aldig: ilk anayasa 1961
Anayasast’dir.

“Universiteler ancak devlet elivle ve kammla kurulur. Universiteler
bilimsel ve idari ozerkligge sahip kamu tiizel kigileridir. Universiteler. kendileri
tarafmdan segilen yetkili ogretim iiyelerinden kurulu organlar eliyle yonetilir ve
denetlenir. Universite organlari, ogretim iyeleri ve yardimcilari, iiniversite
disindaki makamlarca, her ne surette olursa olsun gorevlerinden
uzaklagtirilamazlar, iiniversite oOgretim idiyeleri ve yardumcilar: serbesige
aragtrma ve yaymda bulunabilirler.” (mad. 120)

Bu anayasa hitkmiiyle birlikte akademik personel de adli personel gibi
mesleki giivenceye kavusturulmus olmaktaydi.*”” 1971 yilinda ¢ikan 1488 sayil
kanunla®”® Anayasa’min 120. maddesi degistiritmistir. Metindeki “idari ve bilimsel
ozerklik” kelimeleri c¢ikanlarak sadece “Ozerklik” kelimesi yazilmigtir. Bu
ozerkligin idari ve bilimsel 6zerkligi kapsayip kapsamadig: ise tartigma konusu
olmugtur.?”

Anayasa Mahkemesi, 1972 tarihli kararniyla bu tartigmay: sona erdirmigtir.
Opretim tyeligi unvanimn verilmesiyle ilgili bir problemde “/20. maddenin 1. ve
2. fikralar: birlikte incelendiginde anlagiacag iizere, ogretim iiyeligi unvam
ancak bilim ve yonetim ozerkligi bulunan iniversitelerce verilebilir” demistir. 2*°

1982 Anayasasi’'nda ise yiksek Ogretim kurumlari ve st kuruluglan
130,131 ve 132. maddelerle diizenlenmistir.

%11 1961 Anayasas: mad. 133 “Hakimler azlolunamaz.”

“® Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Gegici Maddeler
Eklenmesi Hakkinda Anayasa Degisikligi, R.G.: 22.9.1971, 13964.

" Ramazan Caglayan, a.g.e., 5.21.

%0 Anayasa Mahkemesi Karari, E. 1969/52, K. 1972/21, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi,
C.10, s.339.
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130. maddeye gore, “Akademik personel her tirlii bilimsel arastirma ve
yaymda bulunabilir. Ancak, bu yetki, devletin varlii ve bagimsizlig ve milletin ve
iilkenin bitinligi ve boliinmezligi aleyhinde faaliyette bulunma serbestligi

vermez.

Universiteler ve bunlara bagl: birimler, devietin gozetimi ve denetimi
altindadyr ve bunlarm giivenligi devlet tarafindan saglanr.

Kanunun belirledigi usul ve esaslara gore rektor cumhurbaskan:
tarafindan, dekanlar YOK tarafmdan secilir ve atanr.

Akademik personel, YOK'iin veya iiniversitelerin yetkili organlarmm
dismda kalan makamlarca her ne surette olursa olsun gorevierinden
uzaklagtirilamaziar.

Akademik personelin gérevier, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri
disiplin ve ceza iglemleri kanunla diizenlenir.”

Boylece 1961 Anayasast’ndan farkli olarak universiteler ve akademik
personel, devletin g6zetim ve denetim alam igine alinmugtir. Ayrnica akademik
personelin, iiniversitenin yetkili organlan digmda YOK tarafindan da gorevden
ahnabilecegi anayasal hilkkme baglanmustir. Bunun nedeni ise yukanda da
agiklandigs Gzere 1980 yilinda meydana gelen olaylardan (niversitelerin sorumlu
tutulmasidar.

1982 Anayasasr'mn 131. maddesi YOK le ilgili olup, 132. maddeye gore
ise, “Tark Silahh Kuvvetleri ve emniyet tegkilatina bagh yiiksekogretim kurumlan
o6zel kanunlann hitkiimlerine tabidir.”

D. ASKERI PERSONEL
Askeri personelle ilgili olarak bugiin yarirlikte olan Kanun 926 sayih

27.7.1967 tarihili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu®*V>dur.

“Bu kanun, Tirk Silahi Kuvvetlen (TSK)’ne mensup subaylar,
astsubaylar ile harb okullan, fakilteler, yiksek okullar ve astsubay okullarinda

%1 R.G.: 10.10.1967, 12670.
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Ogrenim yapan asker Ogrencilere uygulamr. TSK’da gorevli diger asker ve sivil
kigiler kendi 6zel kanunlarna tabidirler.” (mad. 1)

926 sayith kanun 657 sayih Devlet Memurlan Kanunu gibi istihdam
tirlerini  siralamamugtir. Agagidaki siniflandirmayt  ancak kanunun tiimiing
inceledigimizde yapmak miimkiindiir. Askeri personel istihdamu;

a) Subay

b) Astsubay

¢) Uzman Erbag

d) Uzman Jandarma

¢) Askeri 6grenciler ssmiflarindan olugmaktadir.

2004 rakamlarlarina gore, Kara Kuvvetleri Komutanhgi’nda 398.000,
Deniz Kuvvetleri Komutanhgi’'nda 55.000, Hava Kuvvetleri Komutanlhigi’nda
66.000, Jandarma Genel Komutanhgi’nda 300.000’e¢ yakin, Sahil Giivenlik
Komutanlig’'nda 3067 olmak iizere (yaklagik) 767.067 askeri personel goérev
yapmaktadlr.zsz

1. Subay
Subay tamim 926 sayih kanunda degil, 4.1.1961 tarihli ve 211 sayih TSK

I¢ Hizmet Kanunu®® madde 3’te yapilmgtir. Bu tamma gore subay,

“Hususi kanuna gore Silahli Kuvvetlere intisabeden (baglanan, giren)
astegmenden maregsala (Biiyitk amirale) kadar riitbeyi haiz olan askerdir.”

Subaylann riitbeleri***:
1) Astegmen

2) Tegmen

3) Ustegmen
4)Yizbagt

5) Binbagi

6) Yarbay

%2 Milli Savunma Bakanlii, Beyaz Kitap, Ankara, 2004, 5.76, 79, 83, 89, 93.
3 R.G.: 10.8.1961, 10703.

24 Ritbe: Subaylarm ve astsubaylann ilk subaybia veya astsubayliga baslamada ve bekleme
siireleri sonunda bu kanun geregince kazandiklan askeri unvanlardir.
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7) Albay

8) Tuggeneral (Tugamiral)
9) Tiimgeneral (Tiimamiral)
10) Korgeneral (Koramiral)
11) Orgeneral (Oramiral)
12) Maresal (Biiyiik amiral)

Maresal ve Biyukamirallik ritbeleri savagta olaganiistii yararhiliklari
goriilen hayattaki veya Olmiis orgeneral veya oramirallere kanunla verilir. (Per.
K.mad.29)

General veya Amiral riitbelerine yiikselebilmek iginse, yilksekokul
mezunu olmak sarttir. Korgeneral ve koramirallife yiikselebilmek igin harp
akademileri Ofrenimini bagan ile bitirmig bulunmak ve aym zamanda Kara
Kuvvetleri'nde muharip simfi general, Deniz Kuvvetleri’nde giiverte veya deniz
simfi amiral ve Hava Kuvvetleri'nde pilot smufi  general olmak
gerekmektedir.(Per. K. Mad.47)

Muvazzaf subay olabilmek i¢in; 1- Harb okullann mezunu olmak veya 2-
Fakiilte ve yiksek okul mezunu olmak veya 3- Yedek subayliktan subayliga
gecmek veya 4-Sozlegmeli olarak istihdam edilmek veya 5- Astsubay simfindan
subay sinifina gegmek gerekmektedir:*®’

1. Harb Okullart mezunlan

Silahli Kuvvetlerde asil subay kaynai Harp Okullar’dir. Harp okullari,
1971 taribli Harp Okullan Kanunu®*® ve Harp Okullant Yonetmeligi® ’ne gore
diizenlenmigtir. ik yonetmelik®®*® kanunun hemen arkasindan 1972 yihnda giknusg,
daha sonra bu yonetmelik ortadan kaldinlarak 1979 tarihli yodnetmelik
diizenlenmistir. Harp Okullannda 1992 yilindan itibaren kadin 6grenciler de

%5 Bu bolim Askeri Yargitay Onursal Bagkam Hava Hakim Tuggeneral Onder Ayhan’la yapilan
yiizyiize gbriigme sonucunda elde edilen bilgilere dayanilarak yazilmgter.

BERG.: 15.8.1971, 13927.
%1 R.G.: 27.11.1979, 16822,
ZER.G.:24.2.1972, 14109,

178



egitim gormektedir. Kanun ve yonetmelige gore kara, deniz, hava olmak iizere 3
tane harb okulu bulunmaktadir.

Kara Harp Okulu (KHO) Ankara’dadir. Ofrenci kayna@ genelde askeri
liselerden®® mezun olup gelen askeri dgrencilerdir. Bununla birlikte OSS’de belli
bir puan almig erkek ve kadin sivil Ogrenciler arasindan miilakat ve saghk
kontrollerinden basarih olanlar, belli kontenjan dahilinde, KHO’ya 6grenci kabul
edilir. KHO’da TSK’mn ihtiyag duydugu smuf subaylan yetigtirilir. Ayrnca
Jandarma subaylan da burada yetistirilir.”° Egitim 4 Yildir. Lisans programi
YOK tarafindan belirlenir, aniversite seviyesindedir. Su anda KHO okulu
ogrencileri “sistem mihendisligi” efitimi almaktadirlar. 4 yillik efitim sonunda
bagarih olan kadin veya erkek Harbiyeliler “tegmen™ riitbesiyle kendi smiflarina
Ozgii efitim icin kara kuvvetleri smmf okuluna gonderlirler. Siif okullarinda
belirlenen egitim siiresi iginde o simfa 6zgii egitim goériiriiler.

Hava Harp Okulu (HHO) 4 yildir. Askeri liselerden ve sivil kaynaklardan
bay ve bayan 6grenci alir. Istanbul’dadir. HHO’pa giriste ugus smavindan gegen
ogrenciler ucugla ilgili yetenek smavina ahlmr. Saghklan da kontrol edilir.
Kontrolleri ve smavi gegebilenler 4 yillik “havacilik, elekironik, bilgisayar ve
endiistri mithendislifi egitim” alir ve bu efitim sonrasinda Izmir’de bulunan
Hava Kuvvetleri Ugug Okulu’na giderler. Ugus okulunda 1 yilhk egitim sonunda
pilot olacaklar ve olmayacaklar aynlir. Pilot olanlar brovelerini takar ve harbe
hazirik igin Konya Ugiincii Ana Jet Komutanhgi’na gonderilirler. Burada verilen
egitim ugusg, harp ve atiy egitimidir. Ugucu statilerini kaybetmemis olanlar bu
egitim sonunda Hava Kuvvetleri’ndeki ugug filolaninda olugturulan ucak tipleri
(F-16, F-4, F-5)’ne gore ugciincii bir egitime gonderilirler. Bu egitimde 6gretmen
pilot gbzetiminde ve o ugakta 6 ay her tiirlii egitimi yaparlar. 6 yillik bu egitimden
sonra pilot subaylar hava kuvvetlerinin ¢esitli yerlerde bulunan Ana Jet
Komutanliklar’na savag pilotu olarak tayin edilir ve orada goreve baglarlar. Izmir
ucus okulundaki egitimde ucgucu subay olamayacagina karar verilen diger

% Kara Kuvvetleri’ne bagli askeri liseler; Istanbul Kuleli Askeri Lisesi, fzmir Maltepe Askeri
Lisesi, Bursa Igiklar Askeri Lisesi’dir. Deniz Kuvvetleri’ne bagh askert lise isc Heybeliada Deniz
Lisesi’dir.

*° Sumflar, 2.smuftan itibaren dfrencilerin istekleri basan dereceleriyle, 3. smifa gegenlerden
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subaylar ise hava kuvvetlerinin difer simflannda goreviendirilmek dzere, o
siuflarla ilgili egitim gormek iizere sif okullanna gonderilirler ve en az 1 yilik
egitimden sonra onlar da tayin edildikleri askeri birliklerde goreve baglarlar.
(Hava fuze, ugak savar, istihbarat, piyade, ugak bakim, seyrii sefer, radar, levazim,
maliye vb.)

Deniz Harb Okulu (DHO), deniz kuvvetlerine kaynak yetigtirir.
Istanbul’dadir. Deniz lisesinden ve sivil kaynaktan belli kontenjana gore ve diger
harb okullanyla aym yontemlerle erkek ve kadin Ogrenci almaktadir. 4 wilhk
verilen egitim “‘endisri, elektrik/elektronik, bilgisayar, gemi inga ve makine
mihendisligi”dir. Egitim siiresi iginde okul gemilerinde tatbikatlari vardir. Bu
egitim sonunda Deniz Kuvvetleri’nin suiistii, sualt: ve kara birliklerinin ihtiyacina
gore simuflara aynlirlar. Bunlarla ilgili egitim gordiikten sonra ilgili deniz
birliklerinde géreve baslarlar.

TSK yapist i¢inde bir diger yiksek 6gretim kurumu da Giilhane Askeri
Tip Akademisi (GATA)’dir. GATA, TSK’ne doktor ve saghik personeli
yetigtirmektedir.

Subaylarda mecburi hizmet siiresi mezun olduklan tarihi takip eden 15
yildir. Eger subay yurt iginde veya diginda 6 aydan fazla bir efitime gonderilmigse
bu siire belli oranlarda uzatilir. Ancak 15 yilin altina higbir zaman diigmez.

2. Fakiilte ve yiiksek okullarda yetisme

Liseleri bitirterek fakiillte ve yiltksek okullara devam hakki kazanmig
olanlar ile fakiilte ve yiiksek okullarda okuduklan suufi bagan ile gegenlerden
lizum ve ihtiyag duyuldugunda, Silabh Kuvvetler namina okumak isteyen
ogrenciler secildikleri takdirde askeri d8renci olarak O6grenim yaparlar. En az 4 yil
siireli yiiksek okulu bitiren bu bay ve bayan 6grencilerden muvazzaf subay olmak
icin bagvuranlar, yirmiyedi yagindan, lisansiisti Ofrenimi tamamlanus olanlar
otuziki yagindan biyitk olmamak ve yedek subay olma kogullanm da tagimak
kaydiyla harp okullaninda yetigtirilemeyen veya yeterince yetigtirilemeyen

TSK’nin kontenjanina gore belirlenir.)
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simflarda muzavvaf subaylia nasbedilirler.”®' Burada bir yil adaylik denemesine
tabi tutulurlar. Deneme siiresi sonunda askerlife uyum saglayamayanlarn,
subayliga engel hali gorilenlerin ve kendi istekleriyle ayrilmak isteyenlerin TSK
ile iligkileri kesilir ve aldiklani ayliklar diginda devlet¢e yapilan masraflar, kanunu
faizleriyle birlikte kendilerinden geri alinir. (Per. K. mad.14)

3. Yedek subayliktan muvazzaf subaylia gecis

4 wil sireli fakiilte veya yitksekokullan bitirip TSK’da askerlik hizmetine
bagladiklarinda yirmiyedi yagindan, lisaniistii 6§renimi tamamlamg olanlarda otuz
iki yagindan buyiik olmayanlardan muvazzaf subaylifa gegmek isteyenler, gerekli
nitelikleri tagimak sartiyla muvazzaf subayhfa nasbedilirler. Burada bir yil
adaylik denemesine tabi tutulurlar. Deneme siiresi sonunda askerlife uyum
saglayamayanlarm, subayha engel hali gorilenlerin ve deneme siiresinin sonuna
kadar kendi istekleriyle aynilmak isteyenlerin TSK ile iligkileri kesilir ve aldiklan
ayhklar diginda devletge yapilan masraflar, kanunu faizleriyle birlikte
kendilerinden geri aliur. (Per. K. mad.14)

4. Sozlegmeli olarak istihdam

TSK’da sozlegmeli subay istihdamu 4678 sayih ve 13.6.2001 tarihli
“TSK’da Istihdam Edilecek Sozlegmeli Subay ve Astsubay Hakkinda Kanun™? a
gore yapiimaktadir. Bu kanuna gore sdzlesmeli subay, “Bu kanunda 6ngérilen
esaslara gore, kendileri ile s6zlegme yapilarak subay nasbedilen tegmen, iistegmen
ve yiizbagi ristbesindeki subaylardir.” (mad. 3)

Sozlesmeli subay olabilmek igin, en az 4 yillik fakiilte ya da yiiksek okul
mezunu olmak, yirmi yedi yagindan ya da lisans iistii efitimi tamamlamigsa
otuziki yagindan biiyik olmamak, istenen difer sartlara ve saflik yetenegine
sahip olmak gerekmektedir. Askeri okullardan ve TSK ile her ne sebeple olursa
olsun iligkileri kesilenler TSK’ya sozlesmeli olarak alinamazlar. Askeri hakim
sintfina sozlegmeli subay statiisiinde personel alinmaz. (mad. 4)

! Nastp: Ik subayhia, astsubayhia ve bir ristbeden sonraki riitbeye terfide yeni riitbenin normal
bekieme siiresi (subaylanin ve astsubaylann riitbelerine hak kazamabilmeleri icin her ritbede
bekleyecekleri siire) nin baglama tarihidir.

2 R.G.: 21.6.2001, 24439,
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Sozlesmeli subay adaylan oncelikle on sozlesme™ yapar ve smf
okullarinda askeri egitime ahlnirlar. Bu egitimi baganyla tamamlayanlarla
sozleyme yapilir ve bu kisiler tegmen riitbesine nasbedilirler. S6zlegme siireleri ii¢
yildan az ve dokuz yildan fazla olmamak sartiyla, hizmet gerekleri ve yetisme
maliyetlerine bagl olarak kuvvet, smif ve branglara gore belirlenir. Bu
sozlesmeler yenilenebilir. Aynica sozlesme siireleri, sikiyonetim, seferberlik,
savag ve silahli catiymayr gerektirecek hal ile savag hallerinde Kuvvet
Komutanlari, Jandarma Genel Komutamt ve Sahil Giivenlik Komutani’nin
gosterecegi lizum tizerine, durumun davam siiresince Genel Kurmay Bagkani’nin
onay ile talebe bakmaksizin uzatiabilir. (mad. 6)

Sozlesmeli subaylardan gerekli sartlari tagiyanlar, talepleri halinde
muvazzaf subaylifa gegebilirler. Bunun igin, TSK’daki yedinci fiili hizmet yilimn
bagindan itibaren onikinci fiili hizmet yilinin bitimine kadar bagvuru yapdabilir.
Sozlegmelilikten muvazzaf subayhia gegen subaylar onbeg yil hizmet etmedikge
istifa edemezler. (mad. 7)

Her sozlesme siiresinin sona erme tarihinden en az ii¢ ay once taraflar
sozlesmeyi yenileyebileceklerine dair yazih bildirimde bulunmadiklan takdirde
sozlesme kendilifinden sona erer. So6zleymeli subaylar, sézleyme siireleri sona
ermeden sozlesmelerini tek tarafli olarak feshedemezler. (mad. 12)

Sozlegmeli subaylar giyim, kusam, istihkak ve komutlardan muvazzaf
subaylar gibi istifade ederler.

5. Astsubayliktan Subay Olma

TSK’nn ihtiyact g6z Oniine ahnarak her sene belirlenecek kontenjan
dahinde en az 4 yillik fakiilte ve yiiksek okullan bitiren astsubaylar™*, bagh
olduklan kuvvet komutanhifmin, Jandarma Genel Komutanlif’mn veya Sahil
Giivenlik Komutanh@’mn teklifi iizerine kendi simflarmda veya askeri hakim
smifi hari¢ olmak tizere Sfrenimlerinin ilgilendirdigi ihtiya¢ duyulan smiflarda

= On sozlesme: TSK birlik, karargah, kurum ve kuruluglan ile sozlegmeli subay ve astsobay
adaylan arasinda; askeri egitime alinmalan konusunda yapilan ve sadece askeri egtitim donemi igin
gegerli olan sozlesmedir,

4 By hiikiim 2003 yilinda yapilan diizenlemeyle ekienmistir. Daha once 4 yithk bir fakiilte va da
yiikselk okul mezunu olmak gerekmiyordu.
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tegmen nasbedilebilirler. Yalmz bunun igin agafidaki gartlara sahip olmasi
gerekmektedir:

a. En az dort yil sureli fakiilte veya yiksekokulu bitirmis olmak (3.7.2003
tarihli ve 4917 sayih kanunla yapilan degisiklik)

b. Subaylik icin sinava miiracaat tarihinde en az istgavug riitbesinde ve
astsubay olarak 6. hizmet yihmn tamamlamug, 9. hizmet yilim bitirmemis olmak.

c¢. O zamana kadar aldigy sicil notlarimin ortalamast, sicil tam notunun %90
ve daha yukansi olmak.

d. Askeri disiplin, tutum ve davramglan, gorevindeki baganisi, mesleki
bilgi ve yetenekleri ile genel kiiltiirii bakimindan subayhia layik oldugu sirali sicil
iistleri tarafindan onanmig olmak.

e. Yapilacak se¢me smavlarinda bagarih olmak ve bu sinavlardan sonra
gonderilecek okul ve kurslarda basan gostermek gerekmektedir.

Bunlardan, okul ve kurslardaki 6frenim ve egitimi basan ile bitirenler,
bitirdikleri tarihten gegerli olarak tegmen nasbedilirler.

Ancak firar eden, iiste fillen taaruz, emre itaatsizlikte israr, iiste hakaret,
devlet gahsiyetine karg1 iglenen suclarla iftira , riigvet, hirsizlik, dolandinciik vb.
suglan isleyip ceza almg olanlar ya da cezasi ertelenmig, para cezasina gevrilmig,
af kapsamina girmi§ olanlar bu kayitlar adli sicilden g¢ikarilmig olsa bile subay
sintfina gegemezler. (Per. K. Mad. 109)

2, Astsubay
211 sayih TSK i¢ Hizmet Kanunu’na gore astsubay, “Hususi kanununa **°

gore Silahli Kuvvetlere katidan astsubay cavugtan astsubay kidemli bagcavusga
kadar riitbeyi haiz olan askerdir.” (mad. 3) Erkekler gibi kadnlar da astsubay
olabilmektedir.

Astsubaylarn riitbeleri:
1. Astsubay ¢avus

25 Astsubay Kanunu, R.G.: 5.7.1951, 5802. (11.7.1951 tarihli ve 7855 sayilhi R.G.’de diizeltmesi
vardir.)
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2. Astsubay Kidemli ¢avug

3. Astsubay Ustgavug

4. Astsubay Kidemli iistcavug

5. Astsubay bagcavug

6. Astsubay Kidemli baggavug

TSK’da astsubay olabilmek igin, 1. Astsubay meslek yiiksek okulundan
mezun olmak®® veya 2. Fakiilte, yiiksek okul veya meslek yiiksek okulundan
mezun olmak veya 3. Uzman erbasliktan ve uzman jandarmaliktan astsubayliga
gecmek veya 4. Sozlesmeli olarak istihdam edilmek gerekmektedir.

1. Astsubay meslek yiikksek okullanindan mezun olmak.

TSK’da astsubay olabilmek i¢in gereken kogullardan biri, astsubay meslek
yiiksek okullarinm birinden mezun olmaktir. Astsubay meslek okullan; Kara,
Deniz, Hava, Jandarma, Bando ve Saghk Astsubay Meslek Yiiksek Okullari’dir.
Bu okullarda okuyabilmenin sart: lise ve dengi bir okuldan mezun olmaktir. Bu
okullarda verilen dgretim siiresi 2 yildur.

Bununla birlikte, TSK tarafindan ihtiya¢ duyulmas:i halinde astsubay
meslek yiiksek okullarina kaynak olugturacak astsubay hazirlama okullar( Saglk
Astsubay Hazirlama Okulu, Mizika Astsubay Hazirlama Okulu) bulunmaktadir.
Bu okullara en az ilkogretim okulu mezunu olanlar ahimr.

2. Fakiilte, yiiksek okul veya meslek yiiksek okulundan mezun olmak

Genelkurmay Bagkanlig; tarafindan tespit edilecek en az 4 yillik fakiilte,
yiksek okul veya meslek yiiksek okullarint bitirenlerden 28 yagmdan, daha az
sireli yiksek Ofrenimi bitirtenler igin 26 yagindan gin almamig olanlar,
Ongorilen sinaviarda baganh olup, uygulanacak temel askerlik egitimini bagan ile
bitirirlerse TSK ‘da astsubay olabilirler. Bu gorevde bir yil adaylik denemesine
tabi tutulurlar. Deneme siiresi sonunda askerlife uyum saglayamayanlann,
astsubayhifa engel hali goriilenlerin ve deneme siiresinin bitimine kadar kendi

% 2003’te yaptlan diizenlemeden 6ncen Snemli astsubay kaynag astsubay okullartycdh. Astsubay
okullary;, astsubay haziriama okulian ve astsubay ssmf okullan oimak #izere ikiye aynimaktaydi.
Astsubay olabilmek icin ¢n az ortackul mezunu olmak ve daha sonra 3 yillik Astsubay Hazirlama
Okulu’mn bitirdikten sonra astsubay simf ckulunda en az bir yillik egitim gormek ve 18 yasmm

tamamlamig olmak gerckmekieydi.
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istekleriyle ayrilmak isteyenlerin TSK ile iligkileri kesilir ve aldiklan ayliklar
disinda devletge yapilan masraflar, kanunu faizleriyle birlikte kendilerinden geri
almir. (Per. K. mad.68)

3. Uzman erbaghktan ve uzman jandarmaliktan astsubayhga gegme

Uzman erbaglik hizmeti esnasinda, 926 sayih TSK Personel Kanunun
hiikkiimlerine gore, Kuvvet Komutanliklari’nca ihtiyag bildirildiginde, en az 1
yillik hizmetten sonra sozlesme siiresi iginde miiracaat eden lise ve dengi okul
mezunu olan uzman erbaglar, 27 yagindan biilyilk olmamak sartiyla ve gerekli
nitelikleri tagtyorlarsa Astsubay siuf okullarindaki egitimden sonra astsubay
nasbedilirler.

28.5.1988 tarihli ve 3446 sayih Uzman Jandarma Kanunu®’ mad. 18’¢
gbre uzman jandarmalann astsubayhk simfina gegirilmeleri miimkin kiinmugtir,
Bu maddeye gore, uzman jandarma gavugluga nasbedildikleri tarihten itibaren en
az bir yil hizmet eden ve 27 yagindan biiyiik olmayan uzman jandarmalar, 926
sayth TSK Personel Kanunu hitkiimleri uyannca aranian gartlara da sahiplerse
astsubay simf okuflannda verilecek Ogrenim ve egitimden sonra astsubay
nasbedilirler.

4. Sozlesmeli Istihdam
Sozlegmeli astsubaylar sozlesmeli subaylar gibi, 4678 sayih TSK’da

Istihdam Edilecek Sozlegmeli Subay ve Astsubaylar Hakkindaki Kanun’a
tabidirler.

Astsubaylanin tabi oldugu hiikkiimler subaylannkiyle aymdir. Ancak tek
fark, 4 yilik fakilte veya yitksek okul bitirenler igin sozlesmeli subay olarak
cahgabilme yag simn yirmiyedi iken, astsubaylar igin bu simn yirmidorttiir.

3. Uzman Erbas
Tark Silahli Kuvvetleri'nde devamlihik gosteren teknik ve kritik kadro

gorev yerlerinde, yetigmis personel istthdam etmek maksadiyla 1986 yihinda
uzman erbag uygulamasma gecilmigtir Askerlik Kanunu’na gore mikellef

¥ R G. 4.6.1988, 19832,

185



bulunduklan askerlik hizmetini yerine getirdikten sonra, Silahh Kuvvetler’de
hizmet gdren uzman ve uzatmah gavus ve onbagilar uzaman erbag sinifindandir.

Uzman erbaglar, 18.3.1986 tarih ve 3269 sayith Uzman Erbag
Kanunu®®'na gore istihdam edilirler. Sozlegme ile caligilar. Ilk sozlesme 4 yil
i¢in yapilir. Eger personelin sicili olumluysa bu sézlesme 10 yil otomatik olarak
uzatihir. 10 yildan sonra birer yil birer yil uzatiir ve bu uzatma personel 48 yagina
gelene kadar devam edebilir.

Uzman Erbaglik Kanunu’na gore, uzman erbaglar iki simiftan olugur:
1. Uzman onbag1
2. Uzman gavus

Uzman onbagi, en az ilkdgretim mezunu olan, muvazzaf askerlik
hizmetinden sonra TSK’mn devamllik gésteren teknik ve kritik uzmanlk gorev
yerlerinde istihdam edilenlerdir.

Uzman ¢avug, en az ilk 6gretim mezunu olup, muvazzaf askerlik hizmetini
¢avug riitbesiyle tamamlayanlardan TSK’nin devamlilik gosteren teknik ve kritik
uzmanhk gorev yerlerinde istihdam edilenler ve yonetmelikte® belirtilen esaslara
gbre uzman onbagiliktan uzman gavugluga terfi edenlerdir.

Uzman erbag adaylarinda aranacak kogullar, T.C. vatandagi ve erkek
olmak, ilkogretim, lise, yitksek okul veya fakiilte mezunu olmak, TSK’da daba
6nce istihdam edilmemis ve askeri Ggrencilikle ilisigi kesilmemis olmak, taksirli
suglar hari¢ olmak tizere bir clirimden hiikiimlii bulunmamak, sorugturma altinda
ya da yargilamyor olmamak, TSK manevi gahsiyetine golge digiiriici, askerlik
seref ve haysiyeti ile bagdagmayacak eylemlerde bulunmamg olmaktir.

Uzman erbaglar, mangasimn kiik ve kiyafetini denetler, varsa
eksikliklerini giderir, gerekli hazirhklani yaparak mangasim sabah igtimasi igin
hazirlar ve sabah igtimalarinda mangasinin baginda hazir bulunurlar. Daha sonra
mangasint boliikle birlikte diizenli bir gekilde egitim alamina ulagtinp, temel beden

8 R G.: 25.3.1986, 19095,
2 Uzman Erbas Yonetmeligi, R.G. 12.9.1986, 19219.
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egitimi ve savag beden efitimi faaliyetleri ile sorumlu oldugu personele harp
sanatim Ogretirler.

4. Uzman Jandarma
Uzman Jandarma simfi ise, 3446 sayih Uzman Jandarma Kanunu’na®”

gore, Uzman Jandarma Okullar’m bagan ile bitiren uzman jandarma gavustan,
uzman jandarma sekizinci kademeli gavusa kadar riitbeleri haiz asker kisilerdir.

Uzman jandarma kaynaklanimn, 18 yagim bitirmig ve 24 yagim gegmeyen
en az lise veya dengi okul mezunu erkeklerden 1. Muvazzaf askerlik hizmetini
yapmig olanlardan terhisten sonra iki yil iginde miiracaat edenler 2. Muvazzaf
askerlik hizmetini yapmamug olanlar olugturur.

Uzman jandarmalar, gavug riitbesini tagtyan asker kigi sayilirlar. Bunlar
muvazzaflik hizmetinde ve yedeklik dénemindeyken hizmete cagnldikiarinda
uzman erbag, erbag ve erlerin istii olup, disiplin ve cezai miieyyideler ile
yargllama usuli bakimindan erbaglarla aym hiikiimlere tabi tutuluriar. Askeri
ogrencilerle ise asthk ve ustliik iligkileri yoktur.

Uzman jandarma riitbeleri sunlardir:

1. Uzman jandarma gavug

2. Uzman jandarma birinci kademeli gavus

3. Uzman jandarma ikinci kademeli gavug

4. Uzman jandarma tgiinci kademeli gavug

5. Uzman jandarma dérdiincii kademeli gavug
6. Uzman jandarma beginci kademeli gavus

7. Uzman jandarma altinci kademeli gavug

8. Uzman jandarma yedinci kademeli ¢avus
9. Uzman jandarma sekizinci kademeli ¢avug

300Uzmanl?lrbasveUzmanJaudann:asmxﬁbirbirindenfarkh, ayn kanunlar: ofan iki farkh simftr.
Ancak ilerleyen bolimmlerde bu iki simif birlikte ele aliacaktir. Burada dikkat edilmesi gercken
nokta ise, bunlann iki ayn siuf oldugudur,

1 R.G.: 4.6.1988, 19832.
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5. Askeri Ogrenci
Askeri 6grenciler, subay, askeri memur veya astsubay yetigtirilmek iizere

sesitli okul ve liniversitelerde okuyan ve resmi bir kiyafet tagiyan 6grencilerdir.

Askeri 6grenciler kendi iginde ikiye aynhir.

1. Askeri okullarda okuyanlar

2. Fakiilte ve yiiksek okullarda TSK hesabma okuyanlar

Her iki siifin da askeri ihtiyaglan devlet tarafindan kargilanir.

Astsubay meslek yiksek okullan, fakiilte ve yiksek okullar ile harp
okullarinda okuyan askeri Ogrenciler, askerlik mikellefiyeti altina girmig
sayildiklarindan, tipki subay ve astsubaylar gibi Askeri Ceza Kanunu’*na
tabidirler. Boylelikle Askeri Ceza Kanunu’nda yer alan bir sug igledikleri zaman
bir subay ya da astsubay gibi cezalandirilirlar.

Biitiin askeri Ogrenciler, hangi derecedeki okulda olurlarsa olsunlar,
subaylara kargi, astsubay hazirlama ve astsubay smif okulu &grencileri ayrica
astsubaylara kargt ast durumundadirlar. Ast olmamn sonucu olarak da biitiin
askeri Ogrenciler, subaylara (astsubay hazwlama ve astsubay smufi okulu

ogrencileri astsubaylara kargi) genel adap ve askeri usullere uygun tam bir hiirmet
gostermeye ve amirlere mutlak surette itaat etmeye mecburduriar.

Harp okullan ile yurt ici ve yurt din fakilte ve yiiksekokul askeri
ogrencileri; giriglerinden itibaren birinci yilin sonuna kadar, astsubay simf okullan
Ogrencileri ise efitim yih ikinci donem baglangicina kadar okul masraflarim
odedikleri takdirde istifa edebilirler.

Askeri okullarda okuyan ya da fakiilte ya da yiikksek okullarda TSK
hesabina okuyan 6grencilerin agafidaki durumlarda okullaryla iligkileri kesilir:

1. Okul yonetmelik ve yonergelerindeki ahlak disiplin notunun kaybedenler.

2. Askerlik niteliklerini kaybettiklerine dair disiplin kuralunca karar verilenler.

3. Ofrenimlerini belirtilen siire icinde tamamiayamayaniar.

4. Mahkeme karanyla 6grencilik hulukunu kaybedenler.

2R G.: 15.6.1930, 1520,
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5. Saglik kurullarinca verilen raporlara dayah olarak saglik durumlan bakimmndan askeri
Ogrenci olarak 6grenimine devam etrne imkam kalmayaniar.
6. Girig ile ilgili nitelikieri tasimadiklan 6@renim sirasinda anlagilanlar,

Saghk nedeniyle ¢ikarilanlar harig, diferlerine kendileri i¢in devletge
yapilan masraflar faiziyle birlikte 6dettirilir. Harp okullanndan ¢ikanlan veya
kendi istegiyle ayrilan 6grenciler ise, bagka higbir gekilde askeri yiiksekogretim
kurumianna alinmazlar ve TSK’da istihdam edilmezler.

6. Askeri Personelin Tarihcesi
Savaggt bir devlet olan Osmanhlar’da, toplumda yoneticilifi askeri simf

olarak amlan seyfiyye simfi yerine getirmekteydi. Seyfiyye smifi, sadrazam,
vezirler, beylerbeyi, sancakbeyi gibi yiiksek orfi gérevlilerle ordu mensuplarindan
olugmaktaydi. Seyfiyye sinifi toplumda onemli bir yere sahipti. Ancak savag
aminda ilkeyi diigmanlara karp savunanlar, fetih yapan ve bugiin bizde askeri
personel olarak anilanlar ordu mensuplarydr.

Osmanh ordusunun en o6nemli kistm kara kuvvetlerinden meydana
gelmekteydi. *®

Kara kuvvetleri baglica kapikuli®®® ve eyalet askerleri olmak izere iki
kisimdan olugmaktaydi. Her ikisi de hikiimdara bagh merkez kuvvetlerdi ve
dogal olarak hitkiimdar nerede bulunursa onunla beraberlerdi.

Kapikulu askerleri, yenigeri, cebeci, topgu ocaklari, alt bolikler, lagmmci,
seksuncu, doganci, cakirct ve zagoralardan meydana geliyordu. Kapikulu
askerlerinin ¢ekirdegi acemi ocaklariydt. Acemi ocagi, yenigeri ocagina asker
temini i¢in kurulmugtu. Temeli, gayrimiisiim ¢ocuklann erken yaglarda
ailelerinden almmasi ya da esir diigen veya esir pazarlannda satilan
gayrimiislimlerin almarak Tirk terbiyesiyle yetistiilmesi Gzerine kurulmustu.
Buna devsirme sistemi ads verilmekteydi.

303 Aydin Taneri, Osmanh Kara ve Deniz Kuvvetleri, Kiiltiir Bakanhgi, Ankara, 1981, .97,
304 K anuni déneminde Osmanli’da 6.000 kapikulu askeri bulunmaktaydi.
3 ak., 5.97, 98.
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Eyalet askerleriyse, timarh sipahi’®® adi verilen siivarilerden ve yaya,
miisellem, abazalardan meydana gelmekteydi. Sipahiler, asil olarak savasta
Osmanh Devleti adina savagan askerlerdi. Bu askerler, sahip olduklann timar
kargiliginda kendileri savaga gider, timarin biyikligiine gore bagka askerler de
beslemekle yitkiimlii olabilirlerdi. Bang zamaninda ise, topragin ekilmesinden
devlete kars1 sorumluydular.

Osmanh’daki askeri simflar, piyade, siivari, topgu, istihkam, nakliye,
sanayi ve jandarmaydi. >’

Osmanh’daki askeri riitbeler ise sunlard®®®: (II. Abdiithamid doneminde)

1. Tegmen

2. Ustegmen

3. Ylzbagt

4. Kolagasi(onyiizbagi)

5. Binbag1

6. Kaymakam (yarbay)

7. Miralay (albay)

8. Mirliva (Tuggeneral)

9. Ferik (Tumgeneral)

10. Migir (maregal)

Cumhuriyet donemine gelindiginde ise, askeri teskilatla ilgili olarak
yapilan ilk diizenleme 1925 tarihli ve 636 sayih Suray1 Askeri Tegkilat ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun’dur*® Bu tim askeri tegkilat1 kapsayan Cumhuriyet
doéneminin ilk askeri kanunundur. Daha sonra 1926 tarihli ve 912 sayih Ordu,
Bahriye, Jandarma, Zabitan ve Memurini Hakkinda Kanun yaymlanmistir>'® Bu
kanunu 1935 tarihli ve 2771 sayih Ordu Dahi Hizmet Kanunu izlemektedir.*"!

3% R anuni zamaninda Osmanl’da 40.000 sipahi bulunmaktaydi.

307 Askeri Miize ve Kiiltiir Sitesi Komutanh@:, Osmanh Askeri Tegkilat ve Kuyafetleri (1876-
1908), Ankara, 1986, 5.16-20.

3% ak., s.14.

3 R G.: 29.4.1925, 98. (R.G 23.3.1942, 5046°da diizeltmesi vardir.)
10 R G.: 30.6.1926, 408.

M R.G.: 18.6.1935, 3031,
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1935 tarhli Ordu

Dahili Hizmet Kanunu’nda

siiflandirimasina benzer bir siiflandirma yapilmigtir (mad. 2).

Tablo 12. Ordu Dahili Hizmet Kanunu’ndaki Personel Simifiandurmasi

Erbaglar: 1- Onbag1 2-Cavus | 3- Ustcavus | 4- Bascavus 5-
Baggedikli
Astsubaylar: | 6- Yarsubay | 7- Astegmen | 8- Tefmen | 9-Yarsubay
- -
Ustsubaylar | 10- Bmbast | 11- Yarbay 12-Albay
Generaller 13- 14- 15- 16- 17-
Tuggeneral | Tumgeneral | Korgeneral | Orgeneral Maresal

simdiki  ritbe

Tablodan anlagildify lzere o dénemdeki smiflandirmada giiniimiizden
farkli olan riitbeler baggedikli ve yarsubaylik’tir. Bu riitbeler giiniimiizde mevcut
degil. O déneme ait olan istihdam bigimi ise subaylik ve erbaghktir. Heniiz
astsubay smifi kurulmamigtir. Astsubay smifi 1951 tarihli ve 5802 sayih Astsubay
Kanunu®? ile kurulmustur. Bundan sonra hazirlamp kanunlagan ve su an
yiriikliikkte bulunan 211 sayih TSK I¢ Hizmet Kanunu ve 926 sayith TSK Personel
Kanunu ise tiim siiflar bir arada diizenlemigtir.

E. Idari, Adli, Akademik ve Askeri Personelin Istihdam
Agisindan Karsastiriimast
Yukanda anlatilanlan bir tablo ile 6zetlersek,

Tablo 13. idari, Adli, Akademik ve Askeri Personel Smiflarinda Istihdam

IDARI PERSONEL | ADLIPERSONEL AKADEMIK ASKERI
PERSONEL PERSONEL
1- Memur 1- Hakim 1- Ofretim fiyeleri 1- Subay
2- Sozlesmeli 2- Savc 2- Ofretim gorevlileri 2- Astsubay
Personel ve Okutmanlar
3- Gegici Personel 3- Ofretim 3- Uzman Erbag
Yardimcilan
4- Isci 4- Uzman Jandarma
5- Askeri Ofrenci

Bu dort siuf istthdam agisindan kargilagtinldifi zaman aralannda higbir

benzerlik olmadif: gorilmektedir. Bunun sebebi Eski Yunan’dan itibaren idari,

3M2R G0 5.7.1951, 7852.
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adi, akademik ve askeri alanlann birbirinden ayn olarak konumlanmasi ve farkh
kanunlarla diizenlenmesidir. Bu sebeple her simfa ait farkli istihdam bigimleri
bulunmaktadir. Ancak kangtinimamasi gereken bir nokta bulunmaktadir:

Akademik personel istindam tirlerinden birini olugturan Ggretim
yardlmcﬂan sintffindaki aragtirma goérevlileri, uzman, gevirici, egitim Ggretim
planlamacilant ile Ogretim gorevlisi ve okutmanlanin ya da askeri personel
istihdam tiirlerinden biri olan subay ve astsubaylann, stzlegme ile gahigtinimalan
miimkindir. Ancak bu smuflar iginde gegici personel ya da iggi bulunmamaktadir,
Adli, akademik ve askeri personel asli ve siirekli kamu hizmeti yerine getirirler.
Bu yiizden statiilerinde memurlar gibi devamhlik garttir.

Bununla birlikte Adalet Bakanhgi’nda, iniversitelerde ve TSK’nmn
biinyesinde c¢alisan memurlar, sozlegmeliler ve isgiler bulunmaktadir. Ancak
memurlar ve sézlegmeli personel 657 sayih Devlet Memurlani Kanunu’na, iggiler
ise 4857 sayili Is Kanunu’na tabidirler. Bu personel yukanda agiklanan istihdam
tirlerinden farkhidir. Bu yiizden onlarla kangtinlmamalan ve 657 sayih Deviet
Memurlan Kanunu ya da 4857 sayih Is Kanunu kapsaminda degerlendirilmeleri
gerekmektedir.

Istihdam konusunda tizerinde durmamiz gereken 6nemli noktalan ise séyle
ozetlemek miimkiindiir. Idari personel i¢indeki memur smfi iginde biiyik bir
tasfiye siireci baglamugtir. Yeni sistemde memur sayismun azaltilip, sozlesmeli
personel sayisiun arttirdmasi planlanmaktadir. Adli personelin s6zlegsme ile
¢aligtnimas: mimkiin degilken, 25.6.2005 tarihli Adalet Bakam Cemil Cigek’in
agiklamasina gore®™, adli personel igin 30.000 kisilik kadro a¢i@ bulunmakta ve
bu personelin bir an evvel goreve baslamas: gerekmektedir. Akademik personel
sintfi iginde ise, sOzlegmeli asistanhk yaygmnlagmaktadir. Buradaki ana digiince,
merkez Universitelerinde doktoralanm bitiren doktor asistanlarin tagrada yeni
agillan ve personel ihtiyact olan devlet universitelerine gonderilmesidir. Son
olarak, askeri personel smifi igin de 2001 yiindan beri sozlesmeli subay ve
astsubay alimi mevcuttur. Ancak bu smurh sayidadir. Asil olan kadrolu ¢aligma
sistemini degistirme gibi bir plan askeriye igin diiginilmemektedir.

3 Tiirkiye Gazetesi, 25.6.2005, s.12.
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Idari, adli, akademik ve askeri personel kamu hizmeti yerine getiren ve bu
sebeple gorevlerinde “devamhlik” sarts aranm kamu personelidirler. Bu sebeple
hizmetlerin gelecek kaygisi tagiyan, meslek giivencesi olmayan ve sdzlegme
esasina gore caligan personel tarafindan yerine getirilmesi kamimizca uygun
degildir.

iIl. SINIFLANDIRMA

Kamu personel sisteminin iizerinde vyiikseldigi oOnemli ikinci ayak
simflandirmadir. Bir kamu hizmetinin en iyi gekilde yerine getirilmesinde, o
hizmette cahgan elemanlanin hizmetin gerektirdii niteliklere sahip olmasi gok
Oonemlidir. Bu agidan bakildiginda simflandirmanin  temel amaci, hizmetin
ozellikleri ile elemanlarmn nitelikleri arasinda iligki kurmak ve uyum saglamaktir.
Simflandirma, objektif esaslara dayah ige alma, gorevlendirme ve galiyma diizeni
yaratir. Personele ve goreve iligkin ortak kavramlar belirleyerek kangikliklan

onler 3™

Smiflanduma; “nitelikleri, yetigme, hizmete alinma, yiikselmeleri
bakimindan kendilerine aym iglem uygulanan goérevlilerin, belirli bir amaca
yonelik bir hizmet kiimesi iginde toplanmasidir.”®"’ Siniflandirmanin amaci, ticret
tespiti, personel alma, yikselme vb. personel iglemlerine rasyonel bir temel
saglamaktir.

Avrupa’da kamu personelinin (6zellikle memurlarin) simflandiriimasinin
temeli, 18. yiizyilda Prusya’da askeri ve sivil biirokrasinin simuflandinimasina
kadar gitmektedir. 2. Diinya Savagi’ndan sonra ise, simflandirma ilkesi, personel
rejimlerinin en O©nemli, ortak ilkelerinden biri olmustur. Boylece kamu
personelinin hizmet sartlarmin ve sorumluluklarimn belirlenmesinde kolaylik
saglanmigtir. Cok sayida ve cesitli kamu personelinin ige alinmasi, sicillerinin
tutulmasi, yiikselmeleri ve iicretleri ile ilgili iglemlerin diizenli bir gekilde
yiriitillmesi i¢in smiflandirmamin yapilmas: gerekmektedir.

314 Acar Ornek, a.g.e., s. 184,
315 aym yer.

193



Kamu personel sisteminde genelde tim diinyada uygulanan iki cesit
simflandirma  bulunmaktadir. Bunlar, kadro (is) ve kariyer (riitbe)
simflandinimasidir.  Kadro simflandirmasinda  gorev  yerleri  (pozisyon ve
kadrolar), kariyer simflandirmasinda ise ¢aligan personel simflara ayrilmaktadir.

A. KADRO SINIFLANDIRMASI
Ozellikle 20. yizyildan bu yana ABD, Kanada ve Yeni Zelanda’da

uygulanan bu sistemde Odev, yetki ve sorumluluklari temel olarak birbirine
benzeyen kadrolar aym sinif iginde toplamir ve birbirine benzer kadrolar bir simf
olusturur. Sistemin esasi1 ve hareket noktasi kadrodur. Omegin hukuk, saghk,
muhasebe-biitge, mithendislik genig hizmet kiime ornekleridir. Bu kiimeler iginde
de ayn uzmanlik alanlan bulunmaktadir. Miihendislik kiimesi iginde ingaat,
makine, elektrik, endiistri miihendislifi ve difer mihendislik alanlann yer ahr,
Bunlara “siuf serileri” denir. Bu simf serilerinin iginde de igin tiirii bakimindan
birbirine benzemekle birlikte, giiclik ve sorumluluk bakimindan ayn goérev
(pozisyon) simflan bulunmaktadir. Bu pozisyon simflary; igin tirii veya konusu,
glicliik ve sorumluluk derecesi, igi yerine getirecek gérevlide bulunmasi gereken
nitelikler gibi olgiitlere gore belirlenir. Sonug olarak, belirtilen olgiitlere gore
yetigme, hizmete alinma, yiikselme ve iicret bakumindan aym igleri gorecek kadar
birbirine benzer pozisyonlar bir grupta toplanarak bir sinif olustururlar.

Kadro, bu sistemde o gorevi iggal eden kimseden bagimsiz bir varliga
sahiptir. Bir gorevlinin bitin yetki ve sorumluluklanni gosterir. Kigi, atama
dedigimiz bir iglemle bu kadroya girer ve deviet memuru niteligini kazamr.
Memur 6mir boyu bu gorevde kalabilir. Yiikselme diigiincesi yoktur. Daha farkh
bir kadroya gegmek istedifinde ise, o kadronun smavina girmeli ve kazanmahdir.
Smavlara miiracaat hem kurum iginden hem de kurum digindan yapilir. Hizmet ici
egitim kisiye yaptigh gorevle ilgili olarak verilir. Kadro smmflandirmasmda iicret
ilkesi ise, “esit ige esit iicrettir.”

Tirkiye’de ilk simf tammi, 657 sayih Deviet Memurlan Kanunu’nun ilk
halinde kariyer ile kadro smiflandirmasi sistemlerinin 6lgitleri kullandarak
yapiumigtr. 1970 yihnda yapilan degisiklikle ise, kadro smflandinimas:
benimsenmigtir. Ayrica ilgili maddeye bir fikra eklenmis ve boylece yeni ilkenin
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ABD sistemine gore kurulacagi daha da agik bir bigimde vurgulanmigtir. Ancak
1974 yilinda ilgili madde kaldinlmugtir.

Bugiin i¢in ise, Turkiye’de uygulanan sistem kariyer simflandirmast olsa
da kadro sistemine dogru bir gegis istegi mevcuttur ve bu sebeple Tirkiye’de
norm kadro caligmalan yapilmaktadir. Norm kadro, her kadro igin ABD’deki
sisteme uygun olarak ig tammlarmin yapilmas: anlamina gelmektedir. Norm kadro
caliymalanmin  yapildign kuruma o6mek olarak Milli Egitim Bakanlhigi’'m
verebiliriz.

Milli Egitim Bakanhfi’nda norm kadro ¢aligmalan 1990 yihnda baglamg
ve ozellikle 6gretmen kadrolani iizerinde yogunlagmigtir. Bu ¢aligmalanin baglca
dayanagm ise, “Milli Egitim Bakanhgi’na Bagh Okul ve Kurum Ogretmenlerinin
Atama ve Yer Degigtirme Yonetmeligi™'® ile bu yonetmelik geregince belirlenen
‘Milli Egitim Bakanh@i’na Bagli Okul ve Kurumlarin Standart Kadrolarmin
Tespitine Dair Esas ve Usuller” olusturmaktadir. Aynca Milli Egitim Bakanlig:
1999 yilinda ¢ikardi@ bir yonetmelikle®”  caligmalarma hiz  vermigtir.
Yonetmelikte norm kadro, kapsama dahil okul ve kurumlarda bulunmas: gereken
yonetici ve Ogretmen sayisi olarak tanimlanmigtir. Buna gore, okul ve kurumlarin
norm kadrolanmin belirlenmesi ve mevcut personel ile Gfretmenlerin branglan
itibartyla olmak iizere belirlenen norm kadrolarla iligkilendirilmesi s6z konusudur.
Bu dogrultuda herhangi bir branstaki 6gretmen sayisinin o okul ve kuruma aym
brang igin verilen norm kadro sayisindan fazla olmasi halinde, bu fazlahk, il
icinde bulunan okul ve kurumlara veya istefie bagh olarak bagka illerdeki okul ve
kurumlara yer degigtirme suretiyle atama seklinde olacaktir. Fazla kadrolann
bosalmasiyla ortaya ¢ikan bog kadrolar ise arttk atamalarda kullamimayacaktir.
Norm kadro diginda kalan Ogretmenlerin istenilen bolge ve okulda caligma
zorunlulugu, bu olanak yoksa siiresiz, iicretsiz izinli sayilmasi gibi uygulamalar
kisa siirede hayata gegecektir.*'®

316 R G.: 3.8.1990, 20594,

7 Milli Egitim Bakanhma Baglh Okul ve Kurumlann Yénetici ve Ogretmenlerinin Norm
Kadrolarina igkin Yonetmelik, R.G.: 10.8.1999, 23782,

3'% Nuray Ertiirk Keskin, Aytiil Giineser Demirci, a.g.e., 5.34, 35.
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Yonetmelikte Halk Egitim Merkezleri ile ilgili olarak yapilan bir
diizenleme de 6nemlidir. Buna gore, merkezlerde gorevli mevcut 6gretmen sayisi
kadar o6gretmen norm kadrosu verilecek, ancak bu kadrolar herhangi bir nedenle
bosaldig: takdirde yerine atama yapilmayacaktir. Bunun yerine “gegici personel”
statiisiinde personel istihdam edilecektir >®

Baglatilan norm kadro g¢aligmalann esnek istihdamin 6n uygulamasidir.
Boylece Milli Egitim Bakanhgi’na baglt sozlesmeli 6gretmen ve personel ayrica
gecici personel istihdam hizla artacaktir.

5302 sayih il Ozel idaresi Kanunu ve 5272 sayii Belediye kanunu ile de
norm kadro diizenlemeleri yapilmigtir. I Ozel Idaresi Kanunu madde 36 “norm
kadro ve personel istihdamu™ baglikhidir. Buna gore, “Norm kadro ilke ve
standartlar: I¢ Igleri Bakanhigr ve Devlet Personel Bagkanhig: iarafindan
miigtereken belirlenir. Bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde norm kadro galismasin
il ozel idaresi yapar ve yaptirrr.” 5272 sayih Belediye Kanunu madde 48’e gore
“Belediye tegkilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
igleri ve zabita birimlerinden olusur”” Madde 49’a gére “Norm kadro ilke ve
standartlar1 I¢ Isleri Bakanligi ve Deviet Personel Bagkanligi tarafindan
ntiistereken belirlenir. Bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde norm kadro ¢alismasmi
belediye yapar veya yaptirir.” Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta da il 6zel
idaresi veya belediyenin bu uygulamay: disaniya (6rnefin bu alanda caligan
uluslar aras: kuruluglara) da ticret dahilinde yaptirabilecek olmasidir.

Sonu¢ olarak norm kadro c¢ahgmalanna ilke c¢apinda baslanms
bulunmaktadir. Bu durum esnek istihdam, sozlegmeli personel, performans
degerlendirmesi gibi degerlere dayanan farkh bir sisteme, Amerikanci kadro
sistemine, gegilmekte oldugunun belirtileridir. Boylece memurlugun bir yasam
ugragt oldugu kariyer sistemi ¢okertilecektir.

B. KARIYER SINIFLANDIRMASI
Kariyer sistemi, 19. yiizylldan bu yana Ingiltere, Fransa, Almanya, yani
Avrupa’da uygulanmaktadir.

M9 2k, 8.35.
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Kariyer sisteminde ise memurluk yagamboyu siirdiirilen mesleki bir
kariyerdir. Bu sisteminde, her smf kendi iginde bir dizi yetki ve sorumluluk
dizeyine aynlir ve riitbe hiyerargisi kurulur. Memur kariyer sistemi i¢indeki bu
hiyerarside tirmanarak yukar diizeylere gikar. Memurun yiikselerek vardigi bu
mevkide ve elde ettigi riitbede bir bakima hakk: vardir. Aldigi iicret kiginin
yaptig1 isin degil, riitbesinin kargihgidir **® Bu simflandirmada “esit ige esit iicret”
ilkesi gegerli degildir. Cinkii yapilan igin tamm yoktur ve igler
simflandinimadigs igin, iglerin esitlik diizeyleri tespit edilemez. Kadro sistemi, bu
sinflandirmada da vardir. Ancak, farkli bir anlamdadir. Higbir memur kadrosuz
¢alisamaz. Ancak burada asil olan kadro degil, ¢aligandir. Mevcut kadrolann is
tammlan yapidmamgtir.

Ritbe simflandimasmda  aguwhk, goreviidedir. Kisinin  memurluga
almmasindan, yiikselmesine ve ¢aligtigi kurumdaki idare yapisindan bagimsiz bir
riitbe hiyerarsisinin kurulmasina kadar bir ¢ok agamada personel 6n plandadir. Bu
sinflandirmada liyakat ilkesi 6nemlidir. Kigi bu goreve bagladiginda yiikselmeyi
bekler. Nasil yiikselecegine dair kurallar ise belirlidir. Smavlar genelde kurum
igindeki personel igin yani diga kapali olarak yapilir. Hizmet igi efitim ise
personeli bir sonraki goreve hazirlamak igin verilir.

Tirkiye’de de tim alanlarda ¢ahigan kamu personeli igin kariyer
simflandirmas1  gecerlidir. Devlet personeli ¢esitli bakimlardan simflandirabilir.
Personeli, bagh olduklari kurulug, atamalarim yapan makam, cinsiyet, yas,
Ogrenim, maas durumu vb. esaslara gore simflandirmalara tabi tutmak
miimkiindar.**!

Tarkiye’de de idari, adli, akademik ve askeri alanda cahigan personelin
simflandiimasinda egitim, kidem, statii ve kigisel yetenekler gibi unsurlar soz
konusudur. Ancak farkh alanlar i¢in farkh kriterler digerlerine nazaran daha 6n
plana ¢ikmaktadir. Ornegin idari personelin smflandinlmasmnda egitim, adli
personelin simflandinimasinda 6nce alan daha sonra kidem ve sicil, akademik
personelin smiflandinlmasinda  iiniversitedeki statiisii (devamh ya da kismi

30 Acar Ornek, a.g.¢., 5.185, 186.
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statiide olmasi), askeri personelin simflandinlmasinda da oOncelikle alan daha
sonra personelin kigisel yetenekleri ve TSK’mn kadro ihtiyaci 6n plana
gikmaktadir. Bunun sebebi tarihsel siireg igersinde dort alanda galigan personelin
birbirinden farklilagmas: ve farkli uzmanhklara sahip olmasidir. Do6rt alan igin
farkli siuflandirmanin gegerli olmas: idari, adli, akademik ve askeri alamin farkh
uzmanliklara sahip personele gereksinimden kaynaklanmaktadir.

1. Egitim Odakh

657 sayih Devlet Memurlan Kanunu’na gore siniflandirma, devletin kamu
hizmeti gorevlerini ve bu gorevde c¢absan devlet memurlariu gérevlerin
gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore siniflara aymrmasidir (mad. 3).

Bu tanimda gbziimiize ¢arpan iki unsur, devletin kamu hizmeti gorevleri
ile bu gorevde ¢ahgan deviet memurlanm simflandiracags hususudur. Tamma gore
hem gorevlerin hem de personelin smflandumast miimkiin olsa da, bugin igin
uygulanan sistem idari personelin simflandirmas: yani kariyer sistemidir. Bununla
birlikte yukanda anlatildify (zere kadro sistemine gecis ¢aligmalanna
baglanmugtir.

1970 yilinda idari personel ig¢in bugin de gegerli olan sekiz simf
kurulmugtur. Bugiin ise bu say: ona yiikselmigtir. Her smifta hizmete girilecek ilk
ve yiikselme olabilecek son dereceler, ilk- lise- yitksek okul mezunlan igin ayn
ayn belirtilmigtir. Bununla birlikte simiflann i¢ yapilanm diizenleyen ayn hizmet
sumflant tiziifi ya da yonetmeligi gibi ayn bir diizenleme bulunmamaktadir.
Devlet Memurlan Kanunu, bu sinflar diginda memur kadrosu ihdas edilmesini
yasaklamigtir. Smiflandirmada 6gretim 6gesi gok onemlidir.

657 Sayih Devlet Memurlan Kanunu’na Gore Simflar ( mad. 36)

a) Genel idare Hizmetleri Smufi: Y6netim, icra, biiro ve benzeri hizmetleri goren ve
diger suuflara girmeyen memurlardir. Genel idare smifimin 6zellikleri, 6biir kiimelerde oldugu gibi
belirtilmemis ve bu simf farkl hizmet gruplannm toplandif bir suf olarak belirtilmigtir.

b) Teknik Hizmetler Simfi: Bu kiimeye girebilmek icin iki kosul gerekmektedir:
Bunlardan birincisi teknik eleman olmak, ikincisi ise meslegiyle ilgili gorevi fiilen yapmaktir. Bu

' Cemal Mihgioglu, Personel idaresi Ders Notlari, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi, Ankara, 1966, 5.68.
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durumda miihendis, yiksck miihendis, mimar, yilksck mimar, jeofizik¢i, hidrojeolog, jeolog,
hidrolog, jeofizikgi, fizik¢i, kimyager, yoneylemci, istatistikci, matematikei, matematiksel
iktisatc1, tcknik 6retmen ve benzeri okullardan mezun olup da gretmenlik meslegi disinda teknik
hizmetlerde calisan ve tcknik dgretmen okullarindan mezun olanlar, titiin miiskirat ve cay
cksperleri, fen memurlar, tekniker, yitkksek tekniker unvanin: tagiyan en az orta derecede 6grenim
gormis olanlar teknik hizmetler kiimesi i¢inde sayilirlar.

¢) Saghk Hizmetleri ve Yardime: Safhk Hizmetleri Smmfi: Saghk hizmetlerinde
(hayvan saghifa dahil) mesleki egitim gorerck yetigmis olan hekim, dis hekimi, eczaci, veteriner
hekim gibi memurlar ile bu alanda ¢alisan ve yiiksekdgretim gormiis fizikoterapist, tip teknologu,
¢be, hemsire, saghk memuru, sosyal hizmetler uzmam, biyolog, psikolog, diyetisyen, saghk
mithendisi, saglik fizikgisi, saglik idarecisi, cevre saghf teknisyeni, eczaci, rontgen teknisyeni,
saglik savas memuru ve benzeri saglik personelini igine alir.

d) Egitim ve Ogretim Hizmetleri Smifi: Bu simifa 657 sayih Kanun’un uygulandig
kurumlarda cgitim ve 8gretim hizmetlerini yerine getiren 6fretmenler girer. Bunlann 6retmenlik
unvanina sahip olmalart ve 6gretmenlik gorevini fillen yapmalan gerekmektedir. Ikogretim
miifettisleri ve yardimcilan da bu kiimeye girerler.

¢) Avekathk Hizmetleri Smmfi: Avukathik ruhsatina sahip, baroya kayith ve kuramlanm

) Din Hizmetleri Simfi: Cegitli derecelerde dini egitim gérmiig olan ve dini gbrev yapan
memurlardir.

g) Emniyet Hizmetleri Smifit Polis, komiser muavini, komiser, bagkomiser, cmniyet
mifettisi, polis miifettisi, emniyet amiri ve emniyet midiiri gibi emniyet mensuplan by kiimeyi
olugturmaktadar.

h) Yardimer Hizmetler Smufi: Bu kiime, kurumlarda her tiirlii yaz1, dosya dagitmak ve
toplamak, basvuru sahiplerini karmilamak ve yol gistermek, hizmet yerlerini temizlemek,
aydiniatma ve 1sitma islerinde ¢ahigmak, ilaglama yapmak ya da tedavi kurumlarinda hastalarn ve
hastanclerin temizlifi ve basit bakim ile ilgili hizmetleri yapmak ya da kurumlarda, garsi ve
mahallelerde koruma ve muhafaza gibi ana hizmeticre yardime: gorevierde cahgmak ve benzeri
kamu hizmetlerini yapmak gorevini yapmak ve bu hizmetlerin gériilmesine yardimer olmak iizere
caligan ve igci sayilmayan personelin toplandifn kismedir.

1) Miilki idare Amirligi Hizmetleri Smmfi:Valiler ve kaymakamlar ile bu nitelikleri
kazanan Igisleri Bakanh merkez ve iller kurulusunda ¢ahsanlar ve maiyet memurlan bu simf
icindedirler.
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§) Milli istihbarat Hizmetleri Sisfy: Bu simf, Milli Istihbarat Teskilat: kadrolaninda ya
da bir orgit emrinde caliganlardan, 6zel kanunlaninda gosterilen ya da Basbakaanlikca saptanan
gorevleri yerine getiren kigileri kapsamaktadhr.

Deviet Memurlan Kanumu bu smiflar diginda memur kadrosu olugturulmasim
yasaklamstir. Sumflandirmada “6fretim” 6fesi ¢ok 6nemlidir. 657 sayih DMK’ya gore genel
olarak orta okulu bitirenler memur olabilirler. Ortackul mezunlanindan istekli bulunmadigy
takdirde ilkokulu bitirenler de memur olabilir. Ama simdiki sistemde ilk ve orta Ogretim
ilkogretim olarak birlestigi icin bu durum ortadan kalkmmgtir.

Derece ve kademe

657 sayih Devlet Memurlan Kanunu’na gore bu 10 hizmet simfinda
caligan her personelin derece ve kademesi vardir. Derece, memurluk sisteminde
gbrevin Onemi ve sorumlulufunda artigi igeren yiikselme adimudir. Kademe ise,
derece igerisinde gorevin 6nemi ve sorumlulugu artmadan, memurun olumlu sicil
almasina ve bulundugu derecedeki hizmet siiresine bagh olarak ayhgindaki
ilerleyis adimmdir.

Belli bir simfa giri, personelin 6grenim durumuna gore belirlenmis derece
ve kademelerden olmakta, her 6grenim diizeyi belli derece ve kademelere kadar
yiikselebilmektedir. 657°de 15 derece ve 9 kademe vardir.

Her siufin 6grenim durumuna gore girebilecek ve bu kiimede en fazla
ulagabilecek derece ve kademeleri 657 sayii DMK da g6sterilmigtir.

Tablo 14. Simiflarin Ogrenim Durumiarina Gore Meslege Giris ve
Memurlarm Yiikselebilecekleri Derece ve Kademeler(mad. 36)

Derece | Kademe | Derece | Kademe

Hkokulu bitirenler 15 1 7 Son

Ortaokulu bitirenier i4 5 Son

Ortackul dengi mesleki ve teknik Gfretimi bitirenler 14 3 5 Son

Ortaokul iistit 1 yil mesleki veya teknik dgretimi 13 1 4 Son
bitirenler

Ortackul fistii 2 y1l mesleki veya teknik Sfretimi 13 2 4 Son
bitirenler

Liscyi bitirenler 13 3 3 Son

Lise dengi mesleki veya teknik §grenimi bitirenler 12 2 3 Son

Lise dengi veya okuliistii 1 yillik mesleki veya teknik i1 1 2 Son

Ogr. bitirenler
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Lise dengi veya okuliistii 2 y11 veya ortackul Gistii en 10 1 2 Son
az S yllik mesleki veya teknik 6r. bitirenler
Lise dengi veya okuliistii 3 yillik mesleki veya teknik 10 2 2 Son
Ogr. bitirenler
2 yil siireli yiiksek 6grenimi bitirenler 10 2 1 Son
3 yul sireli yiiksek 6grenimi bitirenler 10 3 1 Son
4 yil siireli yiksek Sgrenimi bitirenler 1 1 Son
5 w1l siireli yiiksek 6frenimi bitirenler 2 1 Son
6 yil siireli yiiksek 68renimi bitirenler 3 1 Son

Simflann ve alman egitime gore bu simflara giriy derece ve kademelerini
saptayan DMK, aym zamanda, her sinifin Ozelligini dikkate alarak, bu simflara
giren kigilerin degigik tiirdeki OFrenimlerini ve fazla galigmalanm (staj, kurs,
yitkseklisans, doktora vb.) degerlendirmekte ve amlan kigileri 6diillendirmektedir.
Ornegin yiikseklisans yapanlara bir kademe ilerlemesi, doktora yapanlara bir
derece yilkselmesi verilmektedirr Memurlukta cahgirken Ogrenim dizeyini
yikselten memurlara da, smflan iginde derece ve kademe ilerlemesi yapma
olanag: verilmektedir.

2. Kidem Odakh

Hakimlik ve savcilik meslegi 6ncelikle kendi i¢inde iki simfa aynilmagtir:

1. Adli yarg: hakimligi ile Cumhuriyet Savciligy simfi

2. Idari yarg: hakimligi ile saveilig

Adli ve idari yarg: arasinda sinavsiz gecis miimkin degildir.
Daha sonra bu smiflar 2802 sayih Hakimler ve Savcilar Kanunu madde
15’e gore kendi iglerinde 4’e aynlirlar:

1. Ugiincii simf
2. Ikinci stmf
3. Birinci simfa ayrilmg
4. Birinci simif
2802 sayih Hakimler ve Savcidar Kanunu’na goére birinci smfa
ayrilabilmek icin, (mad. 32)

a) Birinci dereceye yiikselmek
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b) Hakimlik ve savcihik mesleginde 10 ythm doldurmak

¢) Bilimsel gii¢ ve yetenepi ile hizmet ve meslekteki bagarisim emsalleri icinde kanitlamak

d) Yer degistirme cezas: almamig olmak

¢€) Kinama, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya derece yiikselmesinin durdurulmasi cezalarm

aym scbepten olmasa bile, birden fazia almamig olmak

) Meslegin seref ve onuruna dokunan veya kisisel haysiyet ve itibarim karan veya gorevle ilgili

herhangi bir suctan affa ugrams olsa bile hiikiim giymemis olmak gerekmekitedir,
Meslekleriyle ilgili yiiksek lisans yapmig olanlarla, Tiirkiye ve Orta Dogu

Amme Idaresi Enstitiisini bagan ile bitirenler igin 9°%, meslekleriyle ilgili

ogrenim dallaninda doktora yapanlar igin 8*** yillik meslek kidemi, birinci simfa

aynlmada yeterli sayidmaktadar.

951 sayih Kanun Tasansi’na gore, birinci sinifa aynldid: tarihten itibaren
¢ yil slire ile basanh goérev yapmig ve birinci siufa aynlma niteliklerini
yitirmemiy hakim ve savcilar birinci sinif olurlar.

951 sayih kanun tasansina gore, “birinci simifa aynlma kogul ve
yontemlerine dair ilkeler, kanunda belirtilen ilkeler dogrultusunda HSYK ca tespit
edilerek Resmi Gazete’de yaymlanacaktir.” Bu adli personelin yiikselme
ilkelerine golge diisiiriici bir diizenlemedir. Ciinkii béyle bir diizenlemenin ancak
kanunla yapilmas: gerekmektedir. Adalet Bakanhfi giidimiinde ¢aligan HSYK na
boyle bir yetki verilmesi, meslekte ilerlemelerinin mahkemelerin bagimsizlifi ve
hakimlik teminatina gore kanunla diizenlenmesi ilkesine (2802 sayili Hakimier ve
Savcilar Kanunu madde 1) aykindr.

Derece ve kademe

Idari personel igin kabul edilen derece sayis1 15 iken, hakimler ve savcilar
icin 8’dir. Adli personelin her derecede ilerleyebilecegi 2 kademe bulunmaktadir,

1934 tarihli 2556 sayith ilk Hakimler Kanunu'nda ise adli idari yargi
hakimlifi ve savcilifn degil, hakimlik ve savciik aynmm yapimaktaydi. Bu

322 K anunun itk grkaginda bu sire 12 yildi.
38 Kanunun ilk gikisinda bu siire 11 yaldi.
324 K anunun ilk ¢ikasinda bu siire 10 yildh.
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stuflar da kendi iglerinde 4’e aynliyorlard:

olarak 8 degil, 11 derece bulunmaktaydi.

I-Hakim Sunifi

1. Muavinlik 3%
2. Ugiincii Simf Hakimlik

II- Saver Sinifi

3. Ikinci Simif Hakimlik

4. Birinci Stf Hakimlik

1. Muavinlik

. Bununla birlikte gimdikinden farkh

2. Ugiincii Smf Saveihk

3. Tkinci Simf Saveihk
4. Birinci Simif Saveilik

Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda adli ve idari personel igin ayn ayn
diizenlenen cetvellerde sinif, derece ve unvanlar birlikte gosterilmigtir.

Tablo 15. Adli Yarg: Hakimligi ile Cumhuriyet Savaih@ Sinif, Derece ve

Gorev Unvanlar:
Dereceler 3.Simf 2. Simf 1. Sinifa Ayrilony 1. Sumef
1 Hakimlik, Yargitay Hakimlik, Yargitay Bolge adliye
Tetkik Hakimiigi, Tetkik Hakimligi, mahkemesi tyeligi,
Mahkeme Mahkeme Bolge adtive
Bagkanhg:, Cumhuriyet | Bagkanhgs Cumhuriyet | mahkemesi
Bagsavcilig, Bagsavcilifl, Cumhuriyet
Cumbhuriyet Saveiligs, | Cumburiyet Savailify, | bagsaveiligs, Bolge
Yargitay Cumhuriyet | Yargitay Cumburiyet | adliye mahkemesi
Savcihigi, Adalet Savcihif, Miistakil Cuambhnuriyet saveihigy,
Miifettigligi, Bakanlik | Daire Bagkanlig, Adalet Bakanhi
Tetkik Hakimligi, Adalet Bagmisfettigligi, | Miistesarligi, Bakanhk
Bolge adliye Genel Miidiir Yiiksek Misavirligi,
mahkemesi Yardimeihify, Genel Adalet Bakanlipn
Cumburiyet saveiis | Miidiirlik Daire Miistegar
Bagkanhii, Aragtirma- | Yardimcilify, Adalet
Planlama Bakanhg Teftis
Koordinasyon Kurulu | Kurulu Bagkanhiy,
Uyeligi, Adalet Adalet Bakanh
Miifettiglifi, Bakanlik | Genel Miidiirliigi,
Tetkik Hakimligi, Arastirma- Planlama
Bolge Adiliye ve Koordinasyon
Mahkemesi Daire Kurulu Bagkanhij,
Baskanhif Hakimlik, Yargitay
Tetkik Hakimiigi,
Mahkeme Bagkanligs,
Cumbhuriyet
Bagsavcih,
Cumbhuriyet Bagsavcl
Vekilligi, Camhuriyet
Saveilify, Yargitay
Cumbhuriyet Saveiligi,
Miistakil Daire
Bagkanhii, Adalet
Basmiifettighii, Genel

2 Muavinlik, adayltk doneminden sonra hakimin (savcimin) asli olarak atandig ilk simftr,
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Miudiir Yardumcihig,
Genel Midirlik Daire

Bagkanhf, Aragtirma-
Planlama
Koordinasyon Kurulu
Uyeligi, Bakanhk
Tetkik Hakimligi,
Adalet Mitfettigliligi,
Bolge adliyesi
mahkemesi
bagkanh$, Bélge
adliye mahkemesi
daire bagkanhg,
Bolge adliye
mahkemesi fiyeligi,
Bolge adliye
mahkemesi
Cumhuriyet
bagsavcihify

Hakimlik, Yargitay

Tetkik Hakimligi,

Mahkeme

Bagkanhg, Comhuriyet

Bagsavcilify,

Cumbhuriyet Savciligy,

Yargitay Cumhuriyet

Savcilifs, Adalet

Miifettigligi, Bakanlhik

Tetkik Hakimligi,

Bolge adliye

mahkemesi

Cumbhuriyet savcilifis

Hakimlik, Yargitay

Tetkik Hakimligi,

Mahkeme

Bagkanhig, Camhuriyet

Bagsaveihiy,

Cumhuriyet Savcilif,

Yargitay Cumburiyet

Savcihiyt, Adalet

Miifettigligi, Bakanhk

Tetkik Hakimligi,

Bolge adliye

mahkemesi

Cumbhuriyet saveilifn

Hakimlik, Yargitay

Tetkik Hakimligi,

Mahkeme Bagkanlhigs,

Cumhuriyet

Bagsavciligy,

Cumhuriyet Saveilif,

Yargitay Comhuriyet

Savciligy, Adalet

Miifeitigligi, Bakanlik

Tetkik Hakimligi,

Bolge adliye
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mahkemesi

Cumburiyet saveilifit
5 Hakimlik, Yargitay
Tetkik Hakimligi,
Cumbhuriyet
Bagsavciligy,
Cumbhuriyet Savcihifa,
Yargitay Cumbhuriyet
Saveiligi, Adalet
Miifettigligi Bakanlik
Tetkik Hakimligi,
6 Hakimlik, Yargitay
Tetkik Hakimliji,
Cumbhuriyet
Bagsavcihiy,
Cumburiyet Saveilifi,
Yargitay Cumhuriyet
Savciligy, Adalet
Mifettigligi, Bakanltk
Tetkik Hakimligi,
7 Hakimlik, Cumhburiyet
Savcilifit
8 Hakimlik, Cumhuriyet
Savcilifs

Tablo 16. idari Yarg: Hakimligi ile Cumhuriyet Saveihigi Smif, Derece ve

Gérev Unvanian
Dereceler | 3. Sumf 2. Sumaf 1. Sumifa 1. Samaf
Ayrilimg
1 Hakimlik, Hakimlik, Adalet Bakanlhif1
Damgtay Tetkik | Damgtay Tetkik | Miistesarhi,
Hakimligi, Hakimligi, Bakanhk Yiksek
Damstay Damgtay Miisavirligi, Adalet
Savailifs, Savaliy, Bolge | Bakanh@ Miistesar
Mabkeme idare Mahkemesi | Yardimcilifi, Adalet
Bagkanh, Baskanligt, Bakanh Teftis
Adalet Mahkeme Kurulu Bagkanlig,
Miifettighifi Bagkanligy, Adalet Bakanlifn
Bakanhik Tetkik | Miistakil Daire Genel Miidiirlugi,
Hakimligi, Bagkanhif, Aragtirma-
Adalet Planlama ve
Bagmiifettiglipi, | Koordinasyon
Genel Miidiir Kurulu Bagkanligs,
Yardimcihgy, Hakimiik, Damgtay
Genel Madirlik | Tetkiki Hakimligi,
Daire Bagkanhi@, | Bolge idaresi
Aragtirma- Mahkemesi
Planlama ve Bagkanlig:,
Koordinasyon Mahkeme
Kurulu diyeligi, Bagkanlig,
Adalet Dangtay Saveihify,
Miifettisligi, Miiistakil Daire
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Bakanlik Tetkiki | Bagkanhifi, Adalet
Hakimligi Bagmiifettigligi,
Genel Midiir
Yardimcih§, Genel
Miidiirlik Daire
Baskanhg,
Aragtirma-
Planiama ve
Koordinasyon
Kuruin
Uyeligi,Adalet
Miifettighii,
Bakanlik Tetkik
Hakimligi

Damgtay Tetkik

Bagkanhify,
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Hakimligi,

6 Hakimlik, Danistay
Tetkik Hakimligi,
Adalet Miifettisligi,
Bakanlik Tetkik
Hakimligi,

7 Hakimlik

8 Hakimlik

951 sayili kanun tasarisina gore, hakim ve savcilar arasinda kidem farki
yaratilmigtir. Ilgili maddeye gore, “Hakim ve savcilarin kidemleri, bulunduklar
sinif ve dereceye gore belirlenir ve o sinif ve dereceye atandiklari tarihten itibaren
hesaplanir. Bir #ist simf ve derecede bulunanlar alt smif ve derecede
bulunanlardan kidemli sayilirlar. Ancak bu hesaplama yapilirken, adayliga diger
kamu gorevlerinde iktisap ettikleri derece ve kademe lizerinden atananlarin, bu
derece ve kademeleri ile o gorevde gecen siireleri dikkate alinmaz.” Bu maddeyle
adli personel i¢in kidem sistemi getirilmistir. Aym sistem askeri personel i¢in de

mevcuttur.>?

3. Statii Odakh
Akademik personelin siniflandirilmasindaki temel kriter iiniversitedeki
statiistidir.

2914 Sayih Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’ndaki Simiflar

2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’'nda akademik personel
icindeki ogretim iiyeleri sinifindan profesorler ve dogentler siniflandirmaya tabi
tutulmustur (madde 36.) Ancak bu maddenin bagligt “simiflandirma” olarak degil
“caligma esaslan” olarak belirlenmigtir. Kanunda “siniflandirma” baglikli bir
madde yoktur. Docentler ve profesorler iiniversitede devamli statiide gorev
yapanlarla, {iniversitede kismi statlide gorev yapanlar olarak iki sekilde

simiflandirilir.
a) Universite devamh statiide gorev yapanlar

Bu profestr ve dogentler biitiin mesailerini tiniversite ili ilgi caligmalara

verirler. Bunlar, 6zel kanunlarla belirlenen gorevler ve telif haklari hari¢ olmak

%26 Askeri personeldeki “kidem” sistemine ilerleme ve yiikselme béliimiinde deginilecektir.
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{izere, yiiksek6gretim kurumlarindan bagka yerlerde tcretli veya licretsiz, resmi
veya Ozel bagka herhangi bir kurumda is gremezler, ek gorev alamazlar ve

serbest meslek yapamazlar.

Devaml: statii ile atanmug olup, kismi statiiye gegmek isteyen dogentlerde
en az bes yil siireyle devamli statiide caligmus olmak sart: aranir. Universitelerde
devaml: statiide bes yil ¢alisan docentlerin, devamli statiide profesorliige
atanmalar1 halinde kismi statiiye gecmeleri igin yeniden bes yil devamli statiide

caligma sart1 aranmaz.

Profesér ve dogentler, {iniversite yonetim kurulunun igbirligine karar
verdigi kamu kuruluslarinda, kamu yararina hizmet amacim giiden kuruluglarin
isletmelerinde veya diger o©zel kuruluslardaki caligmalarini {iniversitede
slirdiirmiis sayilirlar. Bu kurumlardan alinan her tiirli ticretler doéner sermayeden
pay alan profesér ve dogentin bagli oldugu birimin doner sermayesine gelir

kaydedilir.
b) Universitede kismi statiide gorev yapanlar

Her defasinda iki yil i¢in atanan bu profesér ve dogentler haftada en az 20
saat {iniversitede bulunmak, egitim-6gretim, uygulama ve arastirmalar: boliim
bagkaninin gosterdigi yerde ve onun denetimi altinda yapmakla yiikiimliidiirler.

Bu statiide caliganlar,

1. Universite 6denegi, idari gérev ddenegi, gelistirme 6denedi ve doner sermaye
gelirlerinden pay veya licret alamazlar. Devamli statiide gorev yapan emsali
dogent ve profesdrlerin yararlandigi makam, temsil ve gorev tazminatindan %2

oraninda yararlanirlar.

2. Rektor, dekan, enstitii ve yliksekokul miidiirii ve bodliim bagkami olamazlar,
bunlarin yardimeiliklarina segilemezler. Ancak devlet memurlarinin tabi oldugu
mesai saatlerine ve siiresine tabi olmak sartiyla enstitii midiirliigiine, bolim,

anabilim dali ve anasanat dali bagkanliklarina secilebilirler.

3. Bilgi ve gorgiilerini arttirmak ve bilimsel aragtirma yapmak iizere, kontenjanla
yurt disinda calismalara katildiklarinda, masraflari, devlet biitcesinden, doner

sermayeden ve liniversitenin diger gelir kaynaklarindan ddenmez.
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3. Bilgi ve gorgiilerini arttirmak ve bilimsel aragtirma yapmak iizere, kontenjanla
yurt diginda ¢aligmalara katildiklannda, masraflari, devlet biitgesinden, doner

sermayeden ve iiniversitenin diger gelir kaynaklanndan 6denmez.

Kismi statiide gorev yapanlann durumlan iki yilda bir incelenir ve
gorevlerine devamlarina ihtiyag olup olmadifina karar verilit. Goreve
devamlarnda yarar goriilenlerin gérevleri iiniversite yonetim kurulunun goriigii ve
rektoriin karanyla yenilenebilir.

Kismi statiide bulunanlardan devamh statiiye gegmek isteyenlerin

miiracaati anabilim dalinda bog kadro bulunmak gartiyla Gniversitenin olumlu
goriigii tizerine dogrudan YOK karaniyla yapilir.

Yardimct dogentler, iiniversite ve bagh birimlerinde sadece devamh
statiide gahgirlar.

Derece ve kademe
Akademik personel derece ve kademe bakimindan ise 657ye tabidir.

4. Kisisel Yetenek Odaklx
Askeri personelin siniflandinimasinda personelin kigisel yetenekleri ve

TSK’min kadro ihtiyaci gibi iki kriter gegerli olsa da, bunlardan agirhikhi olam
personelin  kigisel yetenekleridir. Askeri personelin siniflandinlmas: subay,
astsubay ve askeri personel sinifi ayn ayn diizenlenmigtir.
Subay

TSK’ya mensup subaylarin simflar,

1- Muharip (harp eden, savage1) simflar
2- Yardime: simflardir,

Subaylarm bu iki simifian hangisine dahil oldugu Genel Kurmay
Bagkanhgi’nca tespit edilir ve Subay Simflandirma Yonetmeligi’nde ** gosterilir.

Subay Siniflandirma Yonetmeligi’ne gore smuflandirma, hizmetin yerine
getirilmesi bakimindan kigiyi, sahip oldugu o6zelliklerden en iyi bir gekilde istifade
edebilecegi mevkilere getirebilmek igin  Silahh  Kuvvetler’in  ihtiyac

321 R.G.: 23.5.1968, 12906.

209



dogrultusunda, onun beden ve zihin kabiliyetlerini, fiziki profili, meslegi, egitimi,
tecriibe ve istemlerinin askerlik hayati boyunca devamh degerlendirilmesi
iglemidir (mad. 3).

Subaylarm smiflan  hizmet ihtiyaglan nedeniyle ilgii kuvvet
komutantiklaninin teklifi ve Genelkurmay Bagkammin onayi ile degistirilebilir,
kaldinlabilir veya yeni simflar thdas edebilir.

Subay Smuflandima Yonetmelii’ne gore muharip ve yardimer simflar
sunlardir:
1. Kara Kuvvetlerinde:

a) Muharip sinflar: Piyade, sivari, tank, topcu, hava savunma, kara havacilik, istibkam,
muhabere, istihbarat, jandarma.

b) Yardmnca smiflar: Ulaghrma, levazum, harita, ordu donatim, personel, doktor, eczac, dis
hekimi, kimyager, veteriner, mithendis, askeri hakim, maliye, 6gretmen, bando, teknisyen, saglik,
sthhiye tcknisyeni, din igleri.
2. Deniz Kuvvetlerinde:

a) Muharip smniflar: Deniz, deniz piyade, deniz istihkam, istihbarat, giiverte, makine

b) Yardimer smiflar: Tkmal, doktor, eczaci, dis hekimi, mithendis, askeri hakim, 6gretmen,
bando, saghik, din igleri.

3. Hava Kuvvetlerinde:

a) Muharip sisflar: Pilot, seyrii sefer, silah sistem, kontrol ihbar, hava trafik, istihbarat, ugak
bakim, mithimmat (cephane) ve mithimmat tahrip (cephane imha), piyade, istihkam, muhabere,
hava savunma.

b) Yardumer smflar: Ulagtirma, levazim, ikmal, personel, doktor, eczaci, dig hekimi, veteriner,
miihendis, askeri hakim, maliye, 6fretmen, bando, saghk, din igleri.
Smiflandirma Islemi:

Bununla birlikte subaylar, ve askeri 6grenciler test ve miilakat sonuglarina,
beden kabiliyetlerine, isteklerine ve kadro ihtiyacina gore iki gekilde simflandiriir

a) Ik simiflandirma b) Yeniden simflandirma
Bu simflandirmalar siniflandirma kurullan tarafindan yapilir.

a) ik sumflandirma:
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ik siuflandirma, Silahli Kuvvetler’in kisinin 6zelliklerine ve ihtisasina en uygun simfi
bulmasi ve bu sinifi tespit etmesi iglemidir. Boylece, Harp okulu 6grencileri, TSK’nin kendi kigisel
Ozellikieriyle yeteneklerine ve kadro ihtiyacina gore sumflara ayriurlar.
b) Yeniden ssmiflandirma:

Subaylar, agagidaki durumlarda yeniden siuflandirihirlar.

1. Saghk scbepleri: Saghik durumlan mensup olduklan sinifin hizmetine elverigli olmadig:
hakkinda usuliine gore saflik kurulu raporu alanlar, sisflandirma kurullarinca beden kabiliyeti ve
siiflandirma ySnetmelii esaslarinca uygun goriilen simflara gegirilirler. Bu durumda birden fazla
sinifta hizmet etmesi uygun gorilenler bu siniflarin da ihtiyac varsa istedikleri sinifa gegirilirler.

2. Ugustan aynilaniar: Uguculuk niteligini kaybeden ve ugmak istemeyen ugucu subaylar yeniden
suuflandinhirlar. Ancak smuf degigikiifini gerektirecek nitelikteki saghik sebepleri harig olmak
tizere, kara havacilik ve pilot simifindaki kidemii yiizbast ve daha tist rittbedeki uguculuk nitelifini
kaybeden veya ugmak istemeyen subaylar yeniden siniflandinilamaziar. Bunlann uguculuk
statiileri sona erer.

3. ikinci bir egitim yapanlar: Subay iken Silahli Kuvvetler hesabina tiniversite veya yiiksek
okullardan birini bitirenler, egitimleriyle ilgili bir sinifa gegebilirler.

4. Idarece gorilecek gereklilik iizerine: a. Simflandirma hatasi nedeniyle yeterlik diisiikliigii
gosterdigi simiflandirma kurullanmn tetkik ve teklifi ile anlagilan tefmenier b. Kurulus ve kadro
degisiklikleri scbebiyle veya idarece goriilecek gereklilik Gizerine, siniflanimin degismesi gereken
subaylar c. Yeni bir simf karulmasinda, bu simfi olugturmak fizere gerekli personeli temin igin
idarcce, gerckli gorilecek sinif ve riitbedeki subaylar yeniden simiflandiribar.

5. Birlikee kurulus depigiklifi zerine: Kuvvetler arasinda birlikge yapilan kurulus
degisikliklerinde birligin personeli aynen o kuruma nakledilebilir. Bu nakil islerinde kuvvetlerin
suf ve riitbe ihtiyaglanna gore yapilacak protokol esas ahimir. Bundan sonra personelin eski
simifina gegmek icin yapacagl miiracaatlar kabul edilmez.

6. Kuvvet komutanliklan, Jandarma Genel Komutanligh ve Sahil Giivenlik Komutanlii’neca her
yil Subay Siiflandirma Yonetmeligi’nde belirtilen zamanlarda hizmet fazlas: ve ihtiyag duyulan
personel sayist Genelkurmay Bagkanligi’na bildirilir. Genelkurmay Bagkanhifinca, ilgili Kuvvet
Komutanlikiar’nin, Jandarma Genel Komutanhgi’mn veya Sahil Givenlik Komutanlifi’min
goriisleri almdiktan sonra bu personelin kuvvetleri degigtirilebilir. Ba personel yeni kuvvetinde,
smifinda istihdam edebilecegi gibi, yeniden simiflandirmaya da tabi tutulabilir.

7. Esleri farkhi kuvvetlere mensup subaylarin kuvvetleri, aile bitinliiklerinin korunabilmesi
amactyla, smsflandirma yonetmeliine gore, ilgili Kuvvet Komutantiklan’'mn, Jandarma Genel
Komutanli’mn veya Sahil Giivenlik Komutanhi$y’mn da gorigleri alindiktan sonra, Genelkurmay
Bagkanhii’nca degistirilebilir. Bu personel yeni kuvvetinde, sinifinda istihdam edebilecegi gibi,
yeniden simflandirmaya da tabi tutulabilir.
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Subaylarn derece ve kademeleri:

926 sayih kanunda askeri personel igin toplam 10 derece belirlenmistir.
Ancak iki tane 1. derece bulunmaktadir. Buna gore hem Albay, Kidemli Albay,
General, Amiral 1. derece hem de yarbaylar 1. derece sayimaktadir. Boylece
dereceler agagidaki gibidir:

1. Albay, Kidemli Albay
General, Amiral

1. Yarbay

2. Kidemli Binbagt

3. Binbagt

4. Kademli Yiizbagi

5. Yiizbas1

6. Kidemli Ustegmen

7. Ustegmen
8. Tegmen

9. Astegmen

Yukarda gosterilen bu dereceler ashinda “riitbe” adlanidir. Ritbelerden tek
farks ise “kademli” terimidir. Bu dereceler maaglarin hesaplanmasinda kullamldig
i¢in riitbeler arasma “kidem” fark: eklenmigtir. Riitbe kidemliligi sartlann yunlardir
(Subay Sicil Yonetmeligi**® mad.81):

1. Usteggmen, yiizbagi, binbag1 ve albay riitbesinde bulunmak

2. Goreve baglamalarindan itibaren, albaylar igin 2, Gstegmenler, yiizbagilar ve binbasilar igin 3
yilim tamamlami§ olmak

3. Riitbesine ait en az bir gecerli sicili bulunmak
4. Bulunulan riitbe icerisinde alinan sicil notlarinin ortalamasimn, sicil tam notunun %60°1 ve daha
yukansi olmasi gerekmektedir.

Bu gsartlan tagtyan istegmen, yiizbagi, binbayi ve albaylann riitbe
kidemlilikleri, Kuvvet Komutanhklan ve Jandarma Genel Komutanhif Personel
Bagkanhgi’nca onaylanmaktadir.

Bununla birlikte subaylar igin 9 kademe bulunmaktadir.

32 R.G.: 237.12.1988, 23566.
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Astsubay
Astsubaylar da subaylar gibi Astsubay Smiflandirma Yonetmeligi'ne’”

goére muharip ve yardime: olmak tzere iki simfa ayilirlar.
Astsubay Simflandirma Y 6netmeligi’ne gore astsubay siniflan gunlardir:

1. Kara Kuvvetlerinde:

a) Muharip sumflar: Piyade, siivari, tank, topgu, hava savunma, kara havacilik, ugak ve
helil Jnisveni. istikl istihl Knisyeni, muharebe, muharebe teknisyeni, istihl
jandarma

b) Yardmme:r simflar: Ulagtirma, levazim, ordudonatim, personel, veteriner, maliye, bando,
levazam teknisyeni, harita teknisyeni, ordudonatim teknisyeni, saflik, sthhiye teknisyeni

2. Deniz Kuvvetlerinde:

a) Mubarip smiflar: Topen, gidimli mermi, ucak bakim, torpidocu, maymn, seyir, porsun,
denizalt:, savunma aletleri (DSA), radar, telsiz, ¢ark, kazanci, motorcu, elektrikei, yara savunma,
elektronik, deniz piyade, deniz istihkam, istihbarat.

b) Yardime: simflar: fkmal, bando, teknisyen, saglik, sibhiye teknisyeni, idari.

3. Hava Kuvvetlerinde:

a) Muharip smiflar: Piyade, istihkam, muhabere, hava savanma, ugak bakum, silah- mithimmat,
radar, hava trafik, istihbarat.

b) Yardime: ssmsflar: Ulagtirma, levazim, ikmal, personel, maliye, bando , teknisyen, saglik.
Smiflandirma Islemleri:

Bu iglemler bakimindan astsubaylar subaylarm hiiktimlerine tabidirler.
Astsubaylarin derece ve kademeleri:

Astsubaylik sinifinda 10 derece ve yine 9 kademe bulunmaktadir. Derece
ve kademeler ayhik gosterge tablosunun hazirlanmast igin 6nemlidir. Buna gore

astsubay dereceleri:

1. Il Kademe Xidemli Bascavug
2. . Kademe Kidemli Bagcavus
3. Kademe Kidemti Bagcavus

4. Kademli Bascavus

5. Kademeli Bascavus

3R G.: 23.5.1968, 12906
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6. Bagcavug

7. Kidemli Basgavug
8. Ustgavug

9. Kidemli Cavos
10. Cavug

Uzman Erbas ve Uzman Jandarma
Ozel kanunlannda simflandirmayla ilgili bir hitkiim bulunmamaktadir.

Askeri Ogrenci

Askeri yitksek okullan, askeri 6grenciler igin simflandurma iglemlerinin ilk
bagladigy yerdir. Yukanda da belirtildigi Gzere, askeri 6grenciler, siuflarm kadro
ihtiyacina gore ilk simiflandirma iglemine tabi tutulurlar. Bunun diginda askeri
ogrenciler kara, deniz ve hava tercihleri yiiksekdgretime baglamadan once yapmig
ve buna uygun yiiksekogretim segmiglerdir. (Or. Kara Harp Okulu, Deniz Harp
Okulu, Hava Harp Okulu vb.) Bu okullarda, ikinci simftan Gge gegtikleri zaman
ise siniflant belirlenmektedir. (piyade, topgu vb.)

C. idari, Adli, Akademik ve Askeri Personelin
Siniflandirma Bakinmndan Karsilastinnimasi
Mevcut sistemde idari personel igin kariyer (ritbe) smiflandirilmasi

yapiimaktadir. Bu simflandirmaya gore esas olan personel ve personelin aldifi
egitimdir. 657’ye gore on hizmet sinifi bulunmaktadir. Bu hizmet simflannin
diginda kadro ihdasi miimkiin degildir.

Adli personel ise oncelikle kendi i¢inde adli ve idari olarak ikiye
aynildiktan sonra, bu simflar icerinde de tekrar ayribmgtir. Bunlar: Ugiincii smif
hakim ve saveilar, Tkinci Smuf Hakim ve Savcilar, Birinci Smifa Aynlmig Hakim
ve Savcilar, Birinci Simf Hakim ve Savcilardir.

Akademik personelde profesor ve dogentler, devamh statiide gorev
yapanlarla, kismi statiide gorev yapanlar olmak tizere ikiye ayrilirlar.

Askeri personel ise Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri iginde muharip ve
yardime: sifi olmak iizere ikiye aynhr. Subaylann simflann hizmet ihtiyaglan
nedeniyle ilgili kuvvet komutanhklarmin teklifi ve Genelkurmay Bagkanimn
onay ile degistirilebilir, kaldinlabilir veya yeni smiflar ihdas edilebilir.
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Gériilityor ki, idari personelin siniflandinlmasinda egitim, adli personelin
simiflandiriimasinda once alan daha sonra kidem ve sicil, akademik personelin
siniflandirilmasinda tiniversitedeki statiisii (devamli ya da kismi statiide olmast),
askeri personelin siiflandirilmasinda da personelin kigisel yetenekleri ve
TSK’nin kadro ihtiyact 6n plandadir. Bu dort sistemin de ortak ozelligi kariyer
siniflandirmasi olmasidir. Dort alanda da Kkisi belli bir dereceden hizmete girmekte
ve ylikselmektedir. Ancak idari, adli, akademik ve askeri alan Eski Yunan’dan

itibaren birbirinden ayristig1 icin her bir alan igin farkl: ilkeler gecerlidir.

Derece ve kademe agisindan ise (ki bunlar personelin aylifinmin tespiti i¢in

onemlidir) asagidaki tabloyu olusturmak miimkiindiir.

Tablo 17. idari, Adli, Akademik ve Askeri Personelin Derece ve Kademeler
Bakimindan Karsilastirilmasi

PERSONEL DERECE KADEME
Idari Personel 15 9
Adli Personel 8 2
Akademik Personel 657 sayil1t DMK ’ya tabi 657 sayili DMK ’ya tabi
Askeri Personel 10 (Subay, Astsubay) 9 (Subay, Astsubay)

ll, HAKLAR, ODEVLER ve YASAKLAR

Bir iilkede kamu personelinin statiisiinii, sahip oldugu haklara, yapmak
zorunda oldugu odevlere ve baglhh oldugu yasaklara bakarak tespit etmek
miimkiindiir.

Kamu personelinin haklan, kendilerini ilgilendiren yasalarda belirtilen

haklardir. Kamu personeli, gorevde kaldig: siirece bu haklardan yararlanir.

Bu haklarin yaninda kamu personelinin ddevleri bulunmaktadir. Bunlar
uymamak kamu personeli icin ciddi bir kusur sayilir. Devlet, ¢alisanlarinin
onayint almaksizin ddevlere iliskin sartlan degistirebilir.Yalmz bu degisikliklerin
yetkili organlar tarafindan yiriirliikteki kanun ve tiiziiklere gore yapilmasi
gerekmektedir.
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Dinyanin hemen bitiin iilkelerinde kamu personelinin hak ve
ozgiirlikklerine bir takim kistlamalar konulmugtur. Bu kamu personeli olmamn
dogal sonucudur. Ciinkii kamu personeli devleti temsil eder. Bu bakimdan diger
vatandaslardan farkh olarak belli yasaklara tabidir.

D. Haklar
Kamu personelinin haklan Anayasa’da ve kanunlarda diizenlenmistir.

1982 Anayasast’min 128. maddesinin ikinci fikrasina gore,

“Memurlann ve diger kamu goérevlilerinin nitelikleri, atanmalar, gérev ve
yetkileri, haklan ve yikomlilikleri, ayhk ve &denekleri ve diger ozlik isleri
kanunla diizenlenir.”

Bu fikra onemlidir. Cinkii kamu personeliyle ilgili diizenlemelerin mutlak
suretle kanunla yapilmasi gerektigini belirtmektedir. Ancak ilkemizde oOzellikle
80 sonrast kamu personeliyle ilgili pek ¢ok Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)
gtkartilmstir. KHK ¢ikarmak, yasama orgaminm yiiritmeye yetki devri degil,
oncelikli ve ivedi konularla simrh olmak iizere yetki vermesidir. Bu sebeple kamu
personeliyle ilgili diizenlemelerin KHK ile degil, kanunla yapilmas:
gerekmektedir. Bunlarm bazist Anayasa Mahkemesi tarafinda iptal edilse de
bazis1 hala yirirliktedir. >

Memurlara taninan haklar, bir yandan ¢agdag kamu personel diizeninin
temel ilkelerinden olan kariyer ve liyakat ilkelerini gergeklestirmeyi amaclarken,
diger yandan, memurlatn kamu hizmetlerini geregi gibi ve daha iyi yerine
getirmelerini saglayan araglar olarak 6ngoriilmektedir.

Asagida gorilecefi iizere bazi haklar tiim alanlarda g¢alisan kamu
personeline tamnmigken, bazi haklar yalmzca belli alanlarda caligan kamu
personeline tamnmugtr. Bu Onemli bir aynimdir. Devilet tamdi® haklar
bakimmndan dort alam birbirinden ayrrmgtir.

0 Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sa ve Devietin Degigimi, TODAIE Yayim, Ankara, 1996, 5.65.
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1. Genel Haklar

a) Uygulamay: Isteme Haklka
Devlet memurlanimin statiisii, Devlet Memurlan Kanunu ve bu kanuna

dayamlarak g¢ikanlan tizilk ve yoOnetmeliklere gore saptanmigtir. Memurlarn,
memurlugu ilgilendiren yirirliikteki tim hikimlerin ve esaslarin, kendileri
hakkinda da aynen ve degistiriimeden uygulanmasini isteme haklani vardir. Buna
“uygulamayi isteme hakks” adi verilmektedir. (DMK, mad. 17)

Subaylar, astsubaylar ve askeri 6grenciler de TSK Personel Kanunu ve bu
kanuna dayamlarak g¢ikanlan tiizikk ve yonetmeliklerin kendileri hakkinda aynen
uygulanmasini isteme hakkina sahiptirler. (TSK Personel Kanunu mad. 6)

Bu hiiktim adli ve akademik personel kanunlarinda yer almasa da her iki
sinif igin de gegerlidir.

b) Giivenlik Hakky
Memurlann kamu  hizmetini siirekli ve verimli olarak yerine
getirebilmeleri igin, belli bir giivenlik ortamunda c¢aligmalari gerekmektedir. Bu
nedenle memurlann, kanunda yazih durumlar digmda, memurluklanina son
verilmemekte, ayhk ve bagka haklan ellerinden alinmamaktadir. (DMK, mad. 18)

Kamuy Personeli Kanun Taslagi’nda, memurlar i¢in bu madde aynen
korunmugtur. Ancak sozlegmeli personel i¢in, bulundugu kurumda veya bagka
kamu kurumlaninda araliksiz 10 yil siireyle sozlesmeli personel olarak istihdam
edilmig olanlarin sozlegmelerinin yenilenecegi maddesi bulunmaktadir. Boylece
kamu kurumlannda 10 yildan az calignus olan kamu personeli giivence

sisteminden yararlanamayacaktir.

Anayasanin 139. maddesine gore ise, hakimler ve savcilar azlolunamaz,
kendileri istemedikge 65 yagindan 6nce emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya
bir kadronun kaldinimasi sebebiyle olsa da, aylk, odenek ve diger o6zlikk
haklanndan yoksun kilinamaz.

Tim kamu personeli iginde boyle bir teminat sadece adli personele
tanmnmigtir. Bunun nedeni yargimn yiiriitme ve yasamadan bagimsiz, onlann
etkisi altinda kalmadan c¢ahgabilmesidir. Yarg: personelinin siyasi etkilerden
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korunmas1 gerekmektedir. Bu davalarda adil karar verilebilmesi agisindan oldukga
onemlidir.

Ancak uygulamada Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’nun varhi
hakimlik ve savcihk teminati ilkesine golge diigiirmektedir. Ciinkii bu kurulun
bagkam Adalet Bakam, yardimcisi miistegardir. Kurul karalanina kargi hakim ve
savcilarin itiraz hakks s6z konusu degildir. 1980 sonrasi degigimlerin sonucu bu
sekli alan kurul hakim ve savciar iizerinde biiyikk bir denetim mekanizmasi
olugturmakta ve hakimlerin bagimsizlifiyla hakim ve savci teminati ilkelerine
golge digirmektedir.

Yine Anayasanin 130. maddesine goére, Uiniversite yonetim denetim
organlan ile ogretim elemanlan; YOK’iin veya iiniversitenin yetki organlarmin
diginda  kalan makamlarca her ne surette olursa olsun gorevden
uzaklagtinlamazlar.

Bu hiikiim aslinda adli personel igin getirilen teminat ilkesine benzese de
ondan farkhdir. Cunkii adli personel her ne surette olursa olsun gorevinden
azledilemez. Akademik personel ise, YOK ve iniversitenin yetkili organlarinca
gorevinden alinabilir. Bu da aslinda glivence ilkesiyle ortiismemektedir.

Askeri personel igin de, kanunlarda ve kanunlara dayamilarak yazilan
tizitkk ve yonetmeliklerde yazili haller diginda, subayliga, astsubayhifa ve askeri
Ogrencilife son verilemez, ayhk ve diger haklan ellerinden almamaz. (TSK

Personel Kanunu mad. 7)

Subay ve astsubaylann Silahl kuvvetlerden iligkilerinin kesilmesini
gerektiren nedenler,

1. Silahh Kuvvetlerden gikarma (Askeri Ceza Kanunuw’mun®  30. maddesine gore bu durumiar;
taksirli suglardan verilen cezalar hari¢ olmak fizere 6liim, agir hapis, 1 seneden fazla hapis
cezasiyla hitkiimlélik ve devletin sahsiyetine karm islencn suglarla basit ve nitelikli zimmet,
irtikap, risvet, harsizlik, dolandinicilik, sahtecilik, inanc kotiiye kullanma, dolanl: iflas gibi yiiz
kizartic1 veya seref ve haysiyeti kina suctan veya istimal ve istihlak kacakcihify, harig kacakeglik,
resmi ihale ve alim satimlara fesat kangtirma, devlet sirlanm agifia varma suclanindan biriyle
hiikiimbiilik halinde uygulanir.)

B R G.: 15.6.1930, 1520,
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2. Iffetsiz bir kadinla evlenen veya bdyle bir kadim tutanlar ile gayri resmi iligkide bulunma
3. Ticaret yapma, yaphirma, ticari ve sinai milessesclerde gorev kabul etme

4. Kadrosuzluk, disiplinsizlik ve ahlaki durumdur.

¢) Hizmet ve Cahisma Hakla
1982 Anayasasi’na gore galigmak sosyal ve ekonomik bir hak ve ddevken
(mad. 49), kamu hizmetine girmek siyasi bir hak ve ddevdir (mad.70). Buna gore,
kamu hizmetine girme hakki, her Tiirk yurttagina tamnmugtir. Caligma hakk: ise,
memurun kendi siufinda, kazanilmig hak derecesiyle, durumuna uygun herhangi
bir gorevde galismas: anlamim tagimaktadir.

Ancak, Devlet Memurlant Kanunu madde 76’ya gore, idare, memurlarin
istekli olup olmadiklarma bakmadan gérev yerlerini degistirebilir ve memurun
rizasii almak sartiyla, onlan kazamlmig hak derecelerinin altindaki gorevlere
atayabilir.

Devlet Memurlan Kanunu’na gore, memurlar kazamimig hak dereceleriyle
caligtinihirlar. Bu derecenin en gok 3 derece altindaki kadrolara atanabilmeleri i¢in,
yazili nizalan gerekmektedir.

Bir de Devlet Memurlan Kanunu’nda olagandist yilkselme diger bir
degisle, asansor yiikselme, bulunmaktadir. Buna gére, memurlar kazamimmg hak
derecesinin iistiindeki 1.,2.3..4. derecedeki kadrolara, derece yiikselmesindeki
sire kosulu aranmadan Deviet Memurian Kanunu’nun 68/B maddesindeki esaslar
gercevesinde atanabilirler.

Bu istisnalann diginda, hicbir memur smifinmn diginda ve smifimn
altindaki derecesinin altinda bir gorevde cabgtinlamaz. Ancak idare, kanunla izin
verilmig olmast kosuluyla, memurlan, meslekleriyle ilgili simftan, genel idare
hizmetleri sinifina ya da bu simfian, meslekleri ile ilgili bir simfa atama yetkisine
sahiptir. Bu kigiler, yeni kadrolannda kazilmig derece ve kademelerinin ayhigim
almaya devam ederler. Aynca idare, gorev ve unvan esitlifine bakmadan,
kazanilmig hak ayhk derecesiyle memurlari, en az bulunduklan kadro derecesine
esit bir kadroya naklen atayabilir.
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d) Basvuru, Sikayet ve Dava A¢ma Hakk
Devlet memurlarimn, kurumlanyla ilgili kigisel ve resmi igleri nedeniyle
bagvuru yapma, ustleri ya da kurumlan tarafindan kendilerine uygulanan idari
islem ve eylemlerden dolayr da gikayet ve dava agma haklan vardir. (DMK
mad.21)

Bagvuru ve gikayetler, s6z veya yazi ile en yakin amirden baglayarak
silsile yolu ile gikayet edilen amir atlanarak yapilir. Sikayeti kabul eden, ancak
karar verme yetkisi bulunmayan iistler, bu gikayetleri kendi goriigleriyle birlikte 3
gin iginde disiplin stine yollarlar. Disiplin Gstii konuyu inceler ve sikayet
bagvurusunun alindig: tarihten itibaren baglayarak 30 giin i¢inde karar verirler.

Bu bagvurular ve sikayetler incelenerek en kisa zamanda ilgiliye bildirilir.

Basvuru ve gikayet konusunda diizenlenen yonetmelige gére, bu haklarm
kullanan memurlara, gikayetleri nedeniyle bir ceza verilemez.**?

Anayasanin 36. ve 125. maddelerine gore, memurlann tiim vatandaglara
taninan dava ve idari dava agma hakkindan yararlanma hakk: vardir. Anayasanin
36. maddesine gore, “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargt mercileri oniinde davaci ya da davah olarak iddia ve savunma hakkina
sahiptir.” Yine Anayasa’mmn 125. maddesine gore, “Idarenin her tiirli eylem ve
islemlerine karsi yarg: yolu agiktir.” Bu sebeple, memurlar kendi kurumlanna da
dava agabilirler. Bununla birlikte memurun alinan yarg: kararina uymayi isteme
hakki da bulunmaktadir.

Kamu Personeli Kanun Taslagi’na gore, memurar ve sozlesmeli
personelin kendileri ile ilgi bir hakkm kazanimasina veya kaybedilmesine
dayanak tegkil eden bilgi ve belge Ornedi verilmesine dair istekleri, bilgi ve
belgelerin Devlet giivenlifine veya yiitksek menfaatlerine veya Devletin giivenligi
ve yiksek menfaatleri ile birlikte yabanct devietlerle ilgili olmamas: koguluyla,
kargilamr.

%32 Memurlarn sikayet ve miiracaaflan hakkinda yonetmelik, 28.11.1982 tarihli ve 8/5743 sayilt
Bakanlar Kurslu Karariyla yiiriirhiige konan “Devlet Memurlan Sikayet ve Miiracaatlan Hakkinda
Yonetmelik” adim tagimaktadir, R.G.: 12.1.1983, 17926.
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Bu madde oldukg¢a ilgi gekici ve diigiindiriiciidiir. Devlet igin galigan
kamu personelinin bir hakkim kazanmasi ya da kaybetmesi durumunda ilgili
belgelerin yabanci devletle ilgili olmas: bu belgelere erismeyi engellemektedir. Bu
durumda devletin personeli degil, yabanci devlet korunmusg olmaktadir.

Askeri personel de resmi ve gahsi iglerinden dolayr miiracaatini
(sikayetini) s6z ve yaz ile en yakin amirden baglayarak silsile yolu ile yapar. Bu
miracaatlar, bir karar baglanarak en kisa zamanda miiracaat sahibine bildirilir. Bu
siire 1 ay ayt hichir zaman ge¢mez. Birden fazla kiginin toplu olarak sé6z ve yazi
ile miiracaati yasaktir. (TSK I¢ Hizmet Kanunu mad.25)

Adli ve akademik personel kanunlannda boyle bir hak yer almasa da
Anayasamn 36. maddesine atif yapilarak béyle bir haklannin oldugunu séylemek
mimkandir.

¢) Kovusturma ve Yargillama Hakks
Devlet memurlaninin, gorevier ile ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri
suglardan dolay: sorugturma ve kovusturma yapilmasi ve haklaninda dava agilmast
ozel hitkiimlere tabidir. Bu diizenleme 4483 sayih Memurlarm ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun®**dur, Bu kanun 1913 yilindan beri
uygulanan Memurin Muhekamat: Hakkinda Kanun’un®** yerini almgtir.

Memurlarn 6zel bir yargilamaya tabi olmalarinin gesitli nedenleri vardir:
Iiki, devletin egemenlik gicidir. Memurlar, deviet adna bir kamu hizmeti
gormektedirler. Bu yiizden korunan ashnda memur dedil, devletin egemenlik
gicidir. Ikinci olarak, kamu hizmetinin sireklilifinden dolayr yargilama
siireciyle bu sireklilifin sik sik kesintiye ugramas: engellenmek istenmigtir. Son
olarak ise, memurlann igledikleri ileri siiriilen suclanin incelenmesi ve anlagiimas:
teknik bir iy olup, uzmanlik istemektedir.

Kamu Personeli Kanun taslagma gére, memurlara aym calisma sartlarina
sahip olan sozleymeli personele, ©ozel kovusturma ve vyargilanma hakk
tanmmamisgtir.

B R.G.: 4.12.1999, 23896.
334 Takvim-i Vakayi, 24.02.1329, 1751; Diistur, Tertip:2, Cilt:6, s.207.
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Idari personel gibi adli personel de kovusturma ve sorusturma konusunda
ozel hiikiimlere tabidir. Hakimler ve Savcilar Kanunu madde 89-93 bu konuyla
ilgilidir.

Buna gére, hakim ve savcilarin gorevden dogan ve gorev sirasinda islenen
suglari, sifat ve gorevlerine uymayan tutum ve davraniglari nedeniyle, haklarinda
inceleme ve sorusturma yapimasi Adalet Bakanhgi’'min iznine baghdir. Adalet
Bakam inceleme ve sorusturmayi, adalet mifettigleri veya hakkinda sorugturma
yapiacak olandan daha kidemli hakim ve savci eliyle yaptirabitir.

Hakim ve savcilarin kigisel suglan hakkinda sorugturma ise, ilgilinin yarg:
cevresinde bulundufu agir ceza mahkemesine en yakin afir ceza mahkemesi
Cumhuriyet saveist ile sorgu hakimine ve son sorugturma o yerin agir ceza
mahkemesine aittir. Adalet Bakanh§ merkez kurulusundaki hakim ve savcilarin
kigisel suglari hakkinda sorugturma ve kovusturma Ankara Cumhuriyet Savcisi,
sorgu hakimi ve agir ceza mahkemesine aittir.

Askeri personel de idari personel gibi bu konuda Askeri Ceza Kanunu ile
diizenlenen 6zel hitkkiimlere tabidir.

Akademik personel kanununda boyle bir hiikkiim bulunmamakla birlikte,
bu konuda 657 sayth DMK hiikiimleri gegerlidir. Bunun sebebi ise akademik
personel kanununda bulunmayan hikiimler durumunda 657 sayth DMK’nin
gegerli olacag hitkmiidiir. (2914 sayil kanun mad. 20°%%)

f) Isnat ve iftiralara Kars: Korunma
Devlet memurlant hakkindaki ihbar ve gikayetlerin garaz gibi amaglarla

gergekgi olmayan bir gekilde yapildifn ve yapilan kanuni iglem sonucunda
sucunun sabit olmadif kamtlandif: takdirde, merkezde bu memurun en biyik
amiri, illerde valiler, iftirada bulunan hakkinda kamu davasmn agilmasim
Cumbhuriyet Savcisi’ndan isterler. (DMK mad. 25)

951 sayih kanunla hakim ve savcilar da isnat ve iftiralara kargm
korunmaktadiriar.

335 <2914 sayihi Yiiksck Ogretim Personel Kanunu’nda hitkiim bulunmayan hallerde YOK Kanunu
ile DMK ’nin hiikiimleri uygulanir.”
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g) Izin Hakka

Anayasamn 50. maddesi, dinlenmenin, ¢aliganlarm hakki oldugunu
vurgulamig, Devlet Memurlan Kanunu’nda da, yalniz dinlenme amaciyla degil,
degisik nedenlerle memurlara gegitli izin haklan tanmmugtir. Bu izinler, yithk izin,
mazeret izni, hastabk izni, aylksiz izin, silah altina alioma durumunda izn,
Ogrenim izni ve saglik iznidir.

1. Yilik izin: Aday memurlar ve &fretmenier (mevzuat uyannca dgretmenler, yaz tatili ve
dinlenme tatillerinde izinli sayildiklan icin, kendilerine aynica yillik izin hakki tanmnmamugtir)
disinda kalan tiim memurlar, yillik izin hakkna sahiptirler. Bir yillik adayhik sfiresini doldurmayan
memurlara izin verilmez. Deviet Memurlan Kanunu’nda belirtilen yillik izin stireleri,

Hizmeti 1 yildan 10 yila kadar (10 yil dahil) olan memurlar icin, 20 giin

Hizmeti 10 yildan ¢ok olan memurlar igin, 30 gindiir.

Yillik izinler, amirin uygun bulacagi zamanlarda toptan ve ihtiyaca gore lasim kisim
kullanlabilir. Birbirini izleyen iki yilin izni bir arada verilebilir. iginde bulunulan yil ile, bir dnoeki
yil harig, 6nceki yillara ait kullamilmayan izin haklan diiger. izinlerin birlegtirilmesi igin, hem
memurun yazih bir istekte bulunmas: hem de izin veren iistiin bunu uygun gérmesi gerckmektedir.
Bu konuda fistiin takdir yetkisi bulunmaktadir.

Yeni kamu personcli kanun taslagina gore izin sireleri degisecektir. Izinler, hizmeti 1
yildan 5 yila kadar (5 y1l dahil) olanlar icin 15 ig giind, 6 yildan 15 yila kadar olanlar icin 20 ig
giinii, 15 yildan fazla (15 yil dahi) olanlar i¢in 25 ig ginidir. Yilhk izinler bulunulan yil icinde
kullanilir,

2. Mazeret Izni (DMK. mad. 104)

Menwrlann yillik izinlerine ¢k olarak, zorunlu ve kabul edilebilir mazeretlerine
dayanarak yilbk izinden ayr izin haklan vardir. Bunlan iki gruba ayirmak mémkiindiir. a)
Verilmesi zorunlu olan mazeret izinler b) Ustierin takdirine birakilan izinlerdir.

a) Verilmesi zorunlu olan mazeret izinleri:

1. Dogum izni ve siit izni: Dofum izni kadin memura, dofum yapmasindan 8 hafta 6nce
ve dogum yaptig: tarihten itibaren 8 hafta siireyle verilen izindir. Siit izni ise, kadin memura
dogum izninden sonra, 6 ay siireyle, giinde 1,5 saat gcocuunu emzirmesi icin verilen izindir.

2. Erkek memur, esinin dogum yapmas: nedeniyle, yazihi istemde bulunursa 3 giin izin
alabilir.

3. Memura isterse, kendisinin ya da gocugiunun evienmesi; annesinin, babasinn, eginin,
cocugunun Stamé deromunda 5 gin mazeret izni verilir.

b) Ustlerin takdirine birakilan izinler
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Yukanda sayilanlarm disindaki mazeretler icin, memurlara 1 yil icinde toptan ya da parga
parca kullanmilmak tzere 10 giin izin verilebilir. Merkezde atamaya yetki istler, illerde valiler,
ilcelerde kaymakamlar ve yurt disinda diplomatik misyon sefleri tarafindan mazeret izni
kullandinitabilir. Zoruntuluk durumunda aym y6ntemle 10 giin daha mazeret izni almabilir. Ancak
alinan bu ikinci iznin, memurun gelecek yila ait izninden indirilmesi gerckmekiedir.

Bir yillik hizmet siiresini doldurmayan memurlar da mazeret izninden yararlanabilirler,
Marzeret izninden yararlanamayacak olanlar tek simif 6firetmenlerdir. Bu durum esitlik itkesine ve
memur givencesine aykindir. Her ne kadar egitim ve §gretim hizmetinin siirekliligi csas olsa da,
Ogretmenin elinde olmayan ve kabul edilebilir bir 6zriniin ortaya gikmasmnda mazeret izninden
yararlanmas: gerekmektedir.

Tiim bu izinler esnasinda memurlana 6zlik haklarma dokunulmaz,
3. Hastalik izni (DMK, mad. 105-106)
Hastalanan memurlara, memurlukta gecirdikleri hizmet siirelerine gbre hastalik izni

verilir. Bu iznin memura verilecek doktor raporunda zorunlu olarak goriilmesi gerekmektedir. Bu
izinden yararlanan memurun ayhg ve 6biir titm haklan kayba ugramadan devam cder.

Hastalik izninin siircleri,
a) 10 yila kadar hizmeti olan memurlara 6 aya kadar
b) 10 yildan ¢ok hizmeti olar memurlara 12 aya kadar

c¢) Kanser, verem, akal hastahiklan gibi uzun siireli tedaviye gercksinme gosteren hastalara
18 aya kadar izin verilir.

Memurlann hastalik izninin siiresi, hastancye yatirildig: tarihten itibaren baglayacaktir,
tzin siiresi bitiminde, hastaliklarimn sirdfig, resmi saghik kurulu rapory ile saptananlarn izinler,
bir katina kadar uzatlir. Bu siireler sonunda iyilesmeyen memurlar hakkinda emeklilik hitkiimleri
uygulamr. Bu durumda olan memurlar, gerekli saglik kosullarim yeniden kazandiklan, resmi
saglik kurullan tarafindan saptananlar, yeniden gérev almak istedikieri zaman, eski derece ve
niteliklerine uygun gorevlere 6ncelikle atamriar.

Eger kullamlan saglik izninin siresi yilhik izin siiresinden ¢ok ise, memuriar hastahik
izninin bitiminde géreve baslariar.

Saglik raporlanm verecek hekimler ve saglik kurallan ile raporlann siireleri hakkanda bir
yonetmelik™® de bulunmaktadir.

Kamu Personeli Kanun Taslagi’na gore, tam zamanh ¢alisan s6zlegmeli personel igin bu
stirelerin yarisi kadar hastalik izni kullanabilecektir. Bu da oldukca adaletsiz bir diizenlemedir.

%36 Memuriann Hastabk Raporlanm Verecck Hekim ve Resmi Saphk Kurullan Haklanda
Yonetmelik, R.G.: 6.2.1981, 17243.
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4. Ayhksiz izin (DMK mad.108)

Devlet Memurlan Kanunu, zorunlu durumlarda, memurun istemde bulunmas: koguluyla,
ayliksiz izin alabilecegini belirtmektedir.

a) Memurlann bakmak zorunda oldugu ya da eglik etmezlerse yagamu tehlikeye girecek
ana, baba, ¢s ve gocuklan ile kardesinin birinin agir kaza gegirmesi ya da afir bir hastahiga
tutulmus ve bu durumlarnn raporla kantiannsg olmas: durumunda, kendilerine en ¢ok 6 aya kadar
ayhiksiz izin verilebilir. Aym kogsullarla izin siiresi bir katina kadar uzatlabilir,

b) Memurlarn 10 hizmet yilim bitirmig olmalan ve istemde bulunmalan kosuluyia,
memurluk siireleri boyanca bir kez kullamimak fizere 6 aya kadar ayliksiz izin verilebilir. Ancak
sikiybnetim, olapantisté durum ilan edilen bolgelere ya da kalkinmada 6ncelikli yorelere, yer
degistirmek yoluyla atama yontemine gbre belli bir sfire zorunlu olarak ve siirekli gérevle
atananlar haklanda, gorev siireleri icinde ayliksiz izin verilmez. Yeni Kamu Personeli Kanun
Taslagi’na gore, memurlara yillik izinde esas alinan siireler itibariyle 5 hizmet yilim tamamiamzs
olmalan ve istekli olmalan halinde memurink siireleri boyunca en fazla iki defada kullaniimak
tizere toplam bir yila kadar ayliksiz izin verilebilecektir.

¢) Dofum yapan memurlar en ¢ok 6 aya kadar ayliksiz izin alabilir. Yeni Kamu Personeli
Kanun Taslagt'na gére, dogum yapan memurlara istekleri halinde dofum scbebiyle verilen
mazeret izinlerinin bitiminden itibaren en ¢ok oniki aya kadar aybiksiz izin verilebilecektir.

d) Yetigtirilmek Gizere ( bursla gidenler dahil), yurt disina gbnderilen memurlara (ve
dgrencilere) ve yurt digina siirekli gorevle atanan memurlann eslerine memurluklan siiresince her
kez 1 yildan az olmamak Gzere, en ¢ok 4 yila kadar ayliksiz izin verilebilir. E§ ve memurlann
doniiglerinde, izin aldiklan gorev yerlerine bagh olmadan atamalan yapilir.

Aybksiz izin siiresinin bitiminden oOnce, mazeretini gerckiiren nedenin kalkmasi
durumunda, memur hic beklemeden gorevine dommek zorumdadir. Gorevine donmeyenier
memurluktan ¢ekilmis sayilirlar.

Muvazzaf askerlife aynilan memurlar ise, gérev yerleri saklt kalmak tizere, ayliksiz izinli
sayihirlar.

5. Silah Altina Ahnma Durumunda Izin

Devict memurlari, muvazzaf askerlik hizmetlerini yapmak iizere banista ve savagta askere
almabilirler. Kimi durumlarda da, yine bangta ve savasta, muvazzaflik hizmeti disinda askere
gagnilabilirier.

Muvazzafl askerlik hizmeti icin aynlan memurlar, askerlik siiresince ayliksiz izinl

sayilirlar. Muvazzaflik hizmeti dipinda askere abinaniar da silah altnda bulunduklan sirece
ayhksiz izinli kabul edilirler.
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Askerlik gorevini bitirip, memurluga dénmek isteyenler, terhis tarihinden baglayarak 30
gin icinde, askere gitmeden Once cahghklan kurumiara bagvurmak, kurumlan da bagvuru
tarihinden baslayarak, en ¢ok 30 giin iginde, bunlan géreve baglatmak zorundadirlar.

Bangta ve savagta muvazzaflik hizmeti diginda silah altina ahnan memurlann kademe
ilerlemeleri ve derece yitkselmeleri devam eder.
6. Oggrenim izni (DMK mad. 78)

Memurluga atanan kigiler, bilgilerini arttirmak Gzere dig iilkelere, asli memur olarak
gorevlendirilebilirler. Aday memurlar, yurt disina bilgilerini artirmak amaciyla gonderilemezler.
Kurumlann agtify segme ya da yangma sinavlarinda bagan gosterenler ile dig tilkelerden burs
bulaniara, 2 yila kadar 6grenim izni verilebilir ve bu siire en gok bir kat uzatilabilir. Sire uzatim
memurun bagh oldugu kurum tarafindan yapilir. Yurt digina gidecek memurlar, mesleklerine
iligkin hizmetlerde yetismek, efitilmek, bilgilerini artirmak ya da staj yapmak amacim gitderler.
Bu kisiler kadrolarinda kalirlar ve ayhiklan kendi kuramlarindan gdenir.

7. Saghk Izni (DMK mad 103)

Saglik izni, gérdiikleri hizmetler sirasinda radyoaktif isinlarla ¢alisan personele, her yil,
yillik izinlerine ek olarak, verilen bir saglhik iznidir.

Adli personel de izin bakimindan idari personelle hemen hemen aym
hiikiimlere tabidir. Yilhk ara vermeden yararlanmayan hakim ve savcilara Adalet
Bakanhi’nca uygun gorilecek zamanlarda normal yol siiresi hari¢ 30 giin yilhk
izin verilir, Acil ve zorunlu hallerde, ilgisine gére agir ceza cumburiyet savcilan
veya adalet komisyonu bagkanlan 3 giine kadar mazeret izni verebilir. Verilen
izinler Adalet Bakanhi’na bildirilir. (Hakimler ve Savcilar Kanunu mad. 56)
Bununla birlikte adli personel yilik ara vermeden yarariamirlar. Ancak yillik ara
vermeden yararlanan hakim ve savcilara o yil igin yillik izin verilmez. Yillik ara
vermenin kogullan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nca saptamr. (Hakimler
ve Saveilar Kanunu mad. 55)

Akademik personel izin konusunda 657 sayili DMK hiikiimlerine tabiyken
askeri personelin izin siireleri askeri personelin hizmetlerinden sayilmaktadir.
Askeri personel izinlerini agagidaki gibi kullamir.

1. Yillik izin

*7 Bu konu hakkinda bkz. Yetigtiriimek Amaciyla Yurt Disina Gonderilecek Deviet Memurlan
Hakkinda Yonetmelik, R.G.: 1.2.1974, 14786.

226



TSK’da galigan subay, astsubay ve uzman jandarmalar banigta her yil 45 giin izin almaya
haklan vardir. Bu siireye yol dahil degildir. Bu iznin 15 giinii mazeret izni olarak kullamhir-

Yillik izinlerin verilmesi, zaman ve siiresi, hizmetin aksamamasi e¢sas alinmak suretiyle
kita, karargah ve kurum amirlerince diizenlenir.

Yilhk izinlerin aym yil igerisinde knllaniimas: gerekir. Ancak, hizmet scbebiyle izinlerini
kismen veya tamamen kullanmayanlann izinleri miiteakip yil icinde verilebilir. Ancak bu siire 60
giinii gegemez.
2. Mazeret Izni

Askeri personele yukarida belirtilen 15 giin dipinda,
a. Ana, baba, e, cocuk ve kardeslerinin 6lima halinde 10 giin
b. Yangn, zelzele gibi olaganiistii bir mazeret dolayistyla 1 yil iginde 30 giine kadar
¢. Radyoaktif 15inla calisan personecle yillik izninden harig olarak 1 ay
d. Subay ve astsubaylara, bakmaya mecbur oldugu veya refakat etmedigi takdirde hayati tehlikeye
girecck ana, baba, eg ve gocuklan ile kardeglerinden birinin afir bir kaza gecirmesi veya énemli bir
hastaha tutulmus clmasi hallerinde, bu duramun raporia belgelenmesi sartiyla, istekleri fizerine
en gok 3 aya kadar ayhiksiz izin verilebilir. Bu siirc, mecburi hizmet siiresinden sayilmaz.

. Silahh Kuvvetlerde gerekli uzmanhik dallarinda ve ihtiyag duynlan branglarda, yurt icinde
Ofrenim icin gbren general ve amirallerle 6zliik haklar: sakh kalmak sartiyla 63renim siiresi kadar
izin verilebilir.
3. Yurt Dis1 izni

Askeri personcle, 6frenim icin Ofrenim siiresi kadar, mesleki bilgi ve gorgiisiini
arttrmak isteyene 1 wila kadar, seminer, ziyarctler icin liizum gorilen siire kadar, mazeret
dolayisiyla yllik izinle birlikte 3 aya kadar, seyahat maksadiyla yillik izin siiresi kadar yurt dis1
izni verilebilir.

Yabanc: memicket ordularina hizmet yapmak fizere génderilecck subaylara 4 yila kadar
ayhkh izin verilebilir. Bu siire fiili hizmetlerden ve kidemlerden sayilir.
4. Saghk izni
a. Bangta ve savasta hizmet yapamayacak sekilde hastalanan askeri personele fiilen 2 yih
gecmemek tizere, gbrevi esnasinda saldiriya ya da kazaya ugrayan veya bir meslck hastaliing
yakalanan askeri personele iyilesinceye kadar
b. Kanser, verem, akil ve ruh hastaliklan gibi uzun siireli tedaviye ihtiyag gosterenlere fiilen 3 yih
geememek fizere

c. Saghk durumlarimdan dolay: iklim degisiklii raporu alanlara 4 yil
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d. Dogum yapan bayan subaya, dofum yapmasindan dnce 3, dofum yapmasimdan sonra 6 hafta ve
bu siireden sonra 6 ay miiddetle giinde bit bugik saat siit izni verilir.

h) Cekilme Hakka
Memurluga girig, nasil kigiler igin bir hak olusturuyorsa memurluktan

¢ekilme de bir haktir.

Cekilme istegi, memurun tek yanh bir irade agiklamasidir. 657 sayih
Kanun’un 94. maddesi uyarinca devlet memuru, bagh oldugu kuruma yazih
olarak bagvurmak yoluyla gekilme isteginde bulunabililer. Memur gorev yaptigs
kuruma yazih olarak bagvurdugu zaman, gekilme dilekgesinde gerekge belirtmek
zorunda degildir.

Bu beyamin hukuksal agidan sonuglar dogurabilmesi igin, aynica idarenin
¢ekilme beyamni kabul etmesi gerekmektedir. Ancak, kamu hizmetinin siirekliligi
ilkesi uyarinca, g¢ekilen memurun, belli bir siire gorevine devam etmesi
gerekmektedir. Memur ya yerine atanan kimseyi belli bir siire bekler ya da
¢ekilme isteginin kabuliine kadar gorevine devam eder. Cekilen memurun yerine
atanan memur 1 aya kadar gorevinin bagina gelmedigi ya da gekilen memurun
yerine bir vekil atanmadigy takdirde, geklime isteminde bulunan memur, istiine
haber vererek gérevini birakabilir.

Olaganiistii bir dziirle ¢ekilen memurlar, istlerine haber vermek koguluyla
bir ay smirlamasiyla bagh degillerdir. Olaganisti hallerde, sikiyonetim,
seferberlik ve savag halinde o bolgelerde gorevli hakim ve savcilar istekleri kabul
edilmedikge veya yerlerine atanacaklar gelip ige baglamadikga gorevierini
birakamazlar.

Yurt digina gonderilen, bagka yere atanan, askere giden memurlar kanunda
taninan siireler iginde gorevlerine dénmezse ¢ekilmig sayilirlar. Ayrnica memur,
izinsiz ve kurumca kabul edilen 6zri olmadan 10 giin igine gelmezse yine
¢ekilmig sayilir.

Memurun ¢ekilme isteminden vazgecgmesi de olanakhdir. Ama bu istegi
kabul edip etmeme konusunda idarenin takdir etme yetkisi bulunmaktadir. Kabul

228



edip etmemede amag 6gesi onemlidir. Eger bir aykinlik varsa, memur idari yarg:
yoluna bagvurabilir.

Idari personel gibi hakim ve savcilar da meslekten g¢ekilme hakkina
sahiptirler. Adalet Bakanli§i’na yazih olarak bagvurmak suretiyle mesleklerinden
¢ekilme isteginde bulunabilirler. Adli personel g¢ekilme hakki yoninden idari
personelle aym haklara ve kogullara sahiptir. (Hakimler ve Savcilar Kanunu mad.
51, 52)

Askeri personel de g¢ekilme hakkina sahiptir. Subay, astsubay ve uzman
jandarmalar mesleklerinden gekilebilirler (istifa etmis sayihirlar). Ancak muvazzaf
subay ve astsubaylar subay ve astsubay nasbedildikleri tarihten itibaren fiilen 15
yil hizmet etmedikge, TSK’da gorev yapamaz raporu almadan veya vazife malulii
olmadan, normal emekiilik haklarim kazanmg olsa da TSK’dan aynlamaz,
gorevlerinden gekilemezler. (TSK Personel Kanunu mad. 9)

Mecburi hizmetini yerine getirdikten sonra istifa etmis sayillma su
durumlarda gergeklesir:

1. Yabanci uyruklu kigilerle evlenenlerden, bu eviilikleri Genel Kurmay Bagkashi’'nca uygun
gbriilmeyenler

2. Cesitli nedenlerle Tiirk vatandashpim kaybedenler veya Tirk vatandashgindan cikarlanlar
Gorev, izin, hava degisimi veya tedavi igin yurt disinda bulunup da siiresi bittigi halde mazeretsiz
olarak 3 ay icinde geri gelmeyenlerin Tiirk vatandaghfim kaybettiklerine Bakanlar Kurulu'nca
karar verilebilir.)

Akademik personel igin de bu hak gegerlidir. Bununla birlikte akademik
personelin caligfn kuruma doniigi kanunda aynica diizenlenmigtir. Bir siire
Ogretim iyesi olarak caligtiktan sonra, Bakanlar Kurulu’na veya yasama orgam
tyeligine secilenler, bu gorevierde gegirdikleri siireler hesaba katilmak ve buna
gore aylik dereceleri yiikseltilmek, mesiek unvam ve sifatlanm kazanma ile ilgili
hiikiimler sakh kalmak sartiyla bagvurmalan halinde aynldiklan yiiksekogretim
kurumuna kadro sarti aranmaksizin dénerler.

Yiksekdgretim kurumlanndan mahkeme ve disiplin karan ile gikanlanlar
hari¢ olmak iizere herhangi bir nedenle kendi istefi ile aynlan ogretim iiyeleri
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basvurulan iizerine kadro kogulu aranmaksizin aynldiklan yiksekogretim
kurumlarina tekrar donebilirler.

YOK veya Yiksekogretim Denetleme Kurulu bagkan ve iiyeliklerine,
rektor ve dekanhiklara yiiksekogretim kurumlan ile bir kamu gorevindeyken
secilenlerden,  siiresini tamamlayarak yeniden segilmemeleri  sebebiyle
aynilanlanin, bu gorevierinde gegirdikleri siireler hesaba katilmak ve buna gore
aylik ve dereceleri yiikseltiimek suretiyle meslek, unvan ve sifatlari dikkate
alnarak aynldiklart tarihten itibaren kendi kurumlarma bos kadro kosulu
aranmaksizin déniigleri yapihr. (YOK Kanunu mad.60)

1) Emeklilik Hakky
Emeklilik, belli bir yasa gelmis ya da belli bir hizmet siiresini gegirmis
memurlann  statii  de@igtirmesidir. Bagka bir degigle, bir kiginin memurluk
statiistinden ¢ikip, emeklilik statiisine girmesidir. Emeklilik, sosyal bir giivenlik
uygulamasidir.
Emeklilik yast,
1. Kadin memurlar igin 20 fiili hizmet yihm ve 45 yagim doldurmak
2. FErkek memurlar i¢in 25 hizmet yihim ve 50 yagim doldurmak
3. En az 10 yillikk hizmet siiresi olan ve 60 yagimi doldurmus olan memurlar
kendi istekleriyle emekli olabilirler.
Memurlann emekli olmak icin {ist yag sinin ise 65°tir.
Adli ve akademik personel de idari personelle aym hiikiimlere tabi olmakla
birlikte adli personel i¢in de yas simn 65, akademik personel igin ise 67°dir.
Subay ve astsubaylar emekliik konusunda 926 sayith TSK Personel
Kanunu ile, 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine tabidirler.

Subay ve astsubaylann emekli olabilmelerinin ilk kosulu, 25°*® fiili hizmet
yihini doldurmug olmalandir. Askeri personel olarak calisan subaylar, general
olamazlarsa 31 fiili hizmet yiim doldurduktan sora emekliye sevk edilirler. Yag

*% Bu aslinda 20 yildir. Ancak askeri personel 20 yil galissa da bu 25 yil olarak hesaplanmakta, 5
yil yipranma pay: olarak ¢aligma siiresine cklenmektedir.
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siin ise, personelin smiflanna gore 41-68 yas arasmda degigmektedir ™ (TSK
Personel Kanunu mad. 8)

i) Ayhk Hakk
Memurlara Anayasa ve kanunlarla taninmmg en 6nemli parasal hak ayliktir.
Anayasanin 55. maddesine gore “ Devlet, galiganlann yaptiklan ise uygun adaletli
bir Gcret elde etmeleri ve difer sosyal yardimlardan yararlanmalan icin gerekli
tedbirleri alir.” Memurlar yaptiklan ige uygun ve adaletli bir aylik almalidir.

Kariyer ilkesine gére aylk, kamu personelinin bulundugu mevkie verilir. Bu
yizden “egit ige egit Ucret ilkesi” bizim kamu personel sistemimiz igin gecerli
degildir.

2802 sayih Hakimler ve Savcilar Kanunu’na gore de aylik, kadroya
dayamlarak gosterge ve ek gostergelerle birlikte ay itibariyle adli personele
odenen paradir. Bu kanuna tabi personelin ayhklanmn hesabinda, devlet
memurlarinin ayhklanna esas olan gésterge tablosu ve katsay: ile bu kanuna ekli
ek gosterge cetvelinde unvan ve derecelere gore belirlenen ek gosterge rakamlan
dikkate alinir. Adli personelin ayhklannin hesabinda her yii devlet memurlan icin
Biitge Kanunu’nda saptanan katsayr esas almir. Ayhfin yaninda adli personel
Hakimler ve Savcilar Kanunu’na gére ddenek de almaktadirlar. Odenek, gorevin
nitelifi ve geregi olarak, briit ayligm belli bir oraninda 6denen parayr ifade
etmektedir. Aylik ve 6denekler, her ayin baginda pesin olarak 6denmektedir.
(Hakimler ve Savcilar Kanunu mad. 102-109)

Yargiglara ilk olarak iicret veren Eski Yunan’da Perikles’di. Ancak
Aristoteles’in belirttifine gore bazi kimseler onun bu uygulamay: baglatmakla
yargiglarin  kotiilesmesine yol agtiklanmi belirtmiglerdir>® Burada anlatilmak
istenen ashnda adli personelin parasal konulardan uzak tutulmasi gerektigidir.
Bugiin i¢in aym seyi soylemek soz konusu olmasa da adli personelin paradan

¥ Astepmen, temen ve Gisteimenler igin 41, yiizbagilar icin 46, binbagilar igin 52, yarbaylar igin
55, albaylar icin 60, generaller icin 62-68, astsubaylar icin 55, uzman jandarmalar icin 48 st yag
simirichr,

0 Aristoteles, Amian Politika, 5.49.
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degil, ancak parasal problemlerden uzak tutulmast ve gorevlerinin Gnemi
agisindan tatmin edici bir maag almalan gerekmektedir.

Akademik personelin ayliklarinin hesaplanmasinda, devlet memurlarinin
ayliklarina esas olan gosterge tablosu ve katsayr dikkate alimr. (Yiksekogretim
Personel Kanunun mad. 5) Bununla birlikte akademik personel, normal ogretimde
en ¢ok 20 saate kadar, ikinci 6gretimde ise en ¢ok on saate kadar ek ders iicreti
almaktadir.

Subay ve astsubaylara da ayhk ve odenek, askeri ofrenciler ise harchik
O0denmektedir. Bu konudaki diizenlemeler TSK Personel Kanunu madde 135- 150
de yapilmigtir.

k) Yolluk Hakka

Yurt iginde ya da yurt diginda bir gorevin yerine getirilmesi nedeniyle ya
da gegici olarak gorev yerinden ayrlan memurlara, 6245 sayih Harcirah Kanunu
ve Biitge Kanunu uyarinca yolluk odenir. Yolluk, giindelik ve yol giderlerinden
olusur. Gindeliklerin tutan, memurlarm aylik derecelerine gore, her yil Biitge
Kanunu’nda saptamir. Yolluk ve giindelifin gercek yol giderlerini kapsamasi
gerckmektedir. Oysa bugin memurlara verilen yolluklar yeterli olmaktan ¢ok
uzaktir,

Akademik personel de yolluk alma hakkina sahiptir. Gegici gorev yollugu
verilmek suretiyle yurt iginde ve yurt diginda bir yere gonderilenlerle, gidis doniig
yol yevmiyesi ile gideri ddenmek suretiyle yurt digina gonderilenlerle verilecek
yolluk deviet memurlarma verilen yollufun aym olmak iizere genel hitkiimler
cergevesinde tespit edilir. Gegici gorev yollugu Yiiksekogretim Kurumu hesabina
gonderilenlere kurum biitgesinden, (niversite digindaki kurum hesabimna
gonderilenlere ise kurumun biitgesinden 6denir (YOK Kanunu mad.39).

Subay ve astsubaylarn, gérevin ifasi igin siirekli veya gegici olarak gorev
yerinden aynlanlara yolluk &denir. Bunlar gegici gorev yollugu (yol masrafi ve
yevmiye) ile siirekli gérev yollugudur.
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2. Ozel Haklar

a) Idari Personel
Sendika Kurma Hakk

Bu hak sadece idari ve akademik personele taminmug bir haktir.

Devlet Memurlan Kanunu’na gore, devlet memurlari, Anayasada ve 4688
sayih Kamu Gorevlileri Sendikalan Kanunu’nda®*' belirtilen hiikiimler uyannca
sendikalar ve tist kuruluglar kurabilir ve bunlara tiye olabilirler.

Ancak Tirkiye’de memurlar igin sendika hakki “gostermelik™ bir haktir.
Cinkii memurlarm sendika kurma hakkinin yaninda igciler gibi grev yapma
haklan bulunmadifs gibi, memur sendikalanmin da toplu sozlesme deil ancak
toplu goriigme yapma hakki vardir. Toplu goriigme siirecinin de hitkiimet {izerinde
higbir baglayict etkisi bulunmamaktadir.

Kamu Personeli Kanun Taslag: sendika kurma ve sendikalara iiye olma

hakkim sozlesmeli personele tammamigtir. Yeni olugturulacak rejimde, personelin
orgiitsiiz ve korumasiz olmas: tercih edilmektedir.

b) Adli Personel
Bagimsmhik Hakks
Anayasanin 138. maddesine gore, hakimler gorevlerinde bagimsizdirlar.
Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim

verirler.

Hakimler, mahkemelerin bagimsizhig: ve hakimlik teminati esaslarina gére
gorev yaparlar, Higbir organ, makam, merci veya kigi, yargt yetkisinin
kullamimasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez, genelge
gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisi’nde yarg: yetkisinin
kullamlmas: ile ilgili soru sorulamaz, goriigme yapilamaz veya herhangi bir
beyanda bulunulamaz.

31 R G.: 12.7.2001, 24460
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Yasama ve yiritme organlan ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir. Bu organlar ve idare, mahkeme kararlarim hicbir surette degistiremez
ve bunlann yerine getirilmesini geciktiremezler.

Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda da anayasamin bu hitkkmiine uyun olarak
4. maddesinde diizenleme yapilmgtir.

4 kamu personeli iginde bagunsiz olan tek smuf hakim sinifidir. Bu
oldukca onemli bir hikiimdir. Hakimlerin bagmsizh@: ilkesinin temelinde
yarguun bagimsizhg: ilkesi yatmaktadir.

Gozetim ve Denetim Hakla

Yargitay, biitiin adalet mahkemeleri iizerinde, Damgtay, biitin idari
mahkemeler {izerinde yargt denetimi ve gozetimi; Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavcisi, Yargitay Cumhuriyet savcildan {zerinde, Damigtay Bagsavcis,
Damgtay savcilan izerinde, afir ceza Cumburiyet bagsavcilari, merkezdeki
Cumhuriyet savcilan ile bagh ilge Cumhuriyet bagsavcilan ve Cumburiyet
savcilan tzerinde, gézetim ve denetim hakkimna sahiptir. (Hakimler ve Savcilar

Kanunu mad. 5)

Mahkeme bagkanlanmin, yargilamamn diizenli bir gekilde yiriitiilmesine
iligkin olarak gorevli olduklan mahkeme dairelerindeki hakimler iizerinde
gozetim hakk vardir.

Adalet Bakan, yarg: yetkisinin kullamimasina iligkin gérevler hari¢ olmak
lizere hakim ve savcilar ilizerinde gozetim hakkina sahiptir.

Hakim ve savcilar, idari gorevier yoniinden Adalet Bakanlhii’na
baghdurlar.
Esitlik Hakk

Hakim ve savct olup da Adalet Bakanh§i merkez kurulugundaki
gorevlerde gahiganlar, hakimler ve savcilar hakkinda hiikiimlere tabidirler. Bunlar
hakimlere ve savcilara ait esaslar dairesinde smflandirilir ve derecelendirilirler,

hakimlere ve savcilara taninan her tiirlii haktan yarariamiriar. Bu gorevierde gegen
siireleri hakimlik ve savcilik mesleginde gegmis sayilir.
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Adli yargida gorevli hakim ve Cumhuriyet savcilariyla, hakim ve
Cumhuriyet savcisi olup da Bakanlik merkez kurulugundaki gorevierde galiganlar,
sinuf ve dereceleri bakimindan egittir.

Idari yargida gorevli hakim ve savcilar ile idari yargi hakim ve savcsi
olup da Bakanlik merkez kurulugundaki gérevlerde galiganlar, sinif ve dereceleri
bakimindan egittir. (Hakimler ve Savcilar Kanunu mad. 34)

Sonug olarak buradaki egitlik ilkesini, adli personelin kendi sumfi igindeki
esitlik olarak anlamak gerekmektedir.

Yabanc: Ulkelere Gonderilme Hakk:

Hakim ve savcilar, bilgi ve gorgiilerini arttirmak ve meslekleriyle ilgili
aragtirma yapmak veya kurs Ogrenimi gormek igin yabanc ilkelere 2 yili
agmamak {izere Adalet Bakanhgi’nca gonderilebilirfer.

Yabanci ilkelere gonderileceklerin; meslekte fillen bes yil baganyla
caligmig olmalan, sicillerinin olumiu olmasi gerekmektedir. (Hakimler ve Savcilar

Kanunu mad. 49)

951 sayih tasari bu konuda degigiklik 6ngérmiigtiir. Buna gore yurt digma
gonderilme amaglari arasimna gorevlendirmeyle gonderilme de eklenmigtir. Madde
gerekcesine gore bu diizenlemenin amaci, Avrupa Insan Haklan Mahkemesi ve
Avrupa Konseyi gibi uluslararasi kuruluglarda gorevlendirme ihtiyacidir. Bu
diizenlemeye gbre yurt digmna gitmek isteyen hakim ve savcin olumlu sicili
almig olmasi gerekmektedir. Adalet Bakanhigi, gerekirse yurt diginda bulunma
siiresini en ¢ok bir katina kadar uzatabilir, Bakanhk merkez, bagh ve ilgili
kuruluglarinda gorevli olanlar digindaki hakim ve savcidar igin Hakimler ve
Savcilar Yitksek Kurulu’nun goriisii ahnacaktir. Bu gekilde yurt digma gidip 3
aydan fazla yurt diginda kalanlar, yurda doniip meslege bagladiktan sonra 5 yil
sire ile mecburi hizmet yapmak zorundadir. (Mecburi hizmet hikiimleni
konusunda 657 sayih kanundaki diizenlemeler benimsenmigtir.) Mecburi hizmet
yapmadan gorevden aynimak isteyenler, yurt diginda kaldiklan siirede kendilerine
Odenen aylik, Odenek, tazminatlar ile her tirlii 6demelerin, mecburi hizmetin
eksik kalan kism ile oranth miktanim iki kat olarak 6demekle yiikiimliidiirier.
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Sonug olarak yurt digina gitmek igin hakim ve savcinin olumlu sicil almasi
ve Adalet Bakanhfi’'mn ya da (Adalet Bakanhigr’min giidiiminde olan)
HSYK’nun onaym almasi gerekmektedir. Yurt digina gidis igin herhangi bir
yetenek ya da dil sinavi ongoriilmemigtir. Yurt digina gidig yiiriitmenin takdirine
birakitogtr.

¢) Akademik Personel
Yaym Ozgiirliigi
Anayasamin 130. maddesine gore, iiniversitelerle ogretim idyeleri ve
yardimcilani serbestge her turli bilimsel aragtirma ve yayinda bulunabilirler.
Ancak bu yetki, devletin varlii ve bagimsizh@i, milletin ve iilkenin biitinligii ve
boliinmezligi aleyhinde faaliyette bulunma serbestisi vermez.

Yurt icinde ve Yurt Disinda Goreviendirilme

Akademik personelin, kurumlanndan yolluk almaksizin yurt iginde ve
diginda kongre, konferans, seminer ve benzeri bilimsel toplantdara katilmalarina,
aragtirma ve inceleme gezileri yapmalanina, aragtirma ve incelemenin gerektigi
yerde bulunmalarina, 1 haftaya kadar dekan, yiiksekokul ve enstitii miidiirleri, 15
gine kadar rektorler izin verebilirler. Bu gekilde 15 gini asan ve yolluk
verilmesini gerektiren veya aragtirma ve incelemenin gerektirdifi masraflarin
tiniversite ile buna bagh birimlerin biitgesinden veya doner sermaye gelirlerinden
6denmesi icabeden durumlarda, ilgili yonetim kurulunun karan ve rektoriin onayi
gerekmektedir.

Akademik personelin mesleklere ait hizmetlerde yetigtirilmek, egitilmek,
bilgilerini artirmak veya staj yapmak igin YOK’iin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu’nca Gniversiteler itibariyle 1 yili gegmeyecek gekilde her yil belirlenecek
kontenjan ve siireler dahilinde yurt disina gonderilebilecekleri gibi aym amaglarla
dis burslara dayamilarak da gonderilebilirler. Zorunlu hallerde yurt diginda kalma
siresi ilgili yonetim kurulunun kararn ve rektorin onayr ile yansina kadar
uzatilabilir. Bunlar hak ve yikamlilikler bakimindan 657 sayih Deviet
Memurlant Kanununa gore aym amagcla yurt digina gonderilenlerin hitkiimlerine
tabidirler.(YOK Kanunu mad.39)
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Bu konuyla ilgili olarak diizenlenmig bir yonetmelik**? de bulunmaktadr.
Sendika Kurma, Siyasi Partilere Uyelik ve Gorev Alma

Yiiksekogretim kurumlannin 6gretim elemanlan, sendika kurabilir, siyasi
partilere iiye olabilirler. Yiiksekogretim kurumlanndaki goérevlerini aksatmamak
ve 1 ay iginde kurumlanna bildirmek kaydiyla, siyasi partilerin merkez organlari
ile onlara bagh aragtuma ve damgma birimlerinde gérev alabilirler. Ancak bu
durumdaki 63retim elemanlan, YOK ve Yiiksekogretim Denetleme Kurulu iiyesi,
rektor, dekan, enstitii ve yiiksek okul miidiirii ve boliim baskam olamazlar, onlarin
yardimciliklarina secilemezler.

Ancak siyasi partilere Gye olan Ogretim elemanlan yilksekogretim
kurumlan iginde parti faaliyetinde bulunamaz ve parti propagandasi yapamazlar.
(YOK Kapunu mad.59)

3. Diger Sosyal Haklar ve Yardimiar
Yukarda diizenlenen haklar diginda Deviet Memurlan Kanunu’nda bagka

haklar da bulunmaktadir. Bu haklar sunlardir:

Emeklilik yardmm

Hastalik ve analik sigortast
Yeniden ige aligirma

Memurlann sosyal tesis gereksinmesi
Devlet memurlan igin konut kredisi
Devlet memurlan igin konut
Ogrenim burslan ve yurtlan

Aile yardim ddenegi

Dogum yardim 6denegi

10. Olim yardimi ddenegi

11. Tedavi yardim

12. Cenaze giderleri

A e RSN R T o e

32 Yurt iginde ve Disinda Goreviendirmelerde Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmelik, R.G.:
7.11.1983, 18214.
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13. Diger yardimlar (giyecek ve yiyecek, adli personel i¢cin mesleki kiyafet
ve kitap yardimu, askeri personel i¢in askeri tesislerden yararlanma

olanagy)

4. idari, Adli, Akademik ve Askeri Personelin Haklar
Bakimindan Karsilastiriimasi

Haklar bakimindan, askeri personele digerlerinden farkli ve bu kesime
Ozgii higcbir hak tanmnmamigtir. Buna karsillk adli ve akademik personel,
digerlerinden farkli kendilerine 6zgii haklara sahip kilinmuslardir. Ornegin, adli
personel, gordugi islevin dogasi geregi “kararlarinda bagimsizlik hakki’na
sahipken, akademik personel yine hizmetlerinin dogas1 geregi “yayin 6zgiirligi
hakkina sahip kilinmigtir. “Sendika kurma hakki:”, bu drneklerden farkl: olarak,
hizmetin dogasindan ¢ok hizmetin devlet Orgiitlenmesi igindeki konumuna bagli

olarak degerlendirilmis ve bu hak “adli” ve “askeri” personele taninmamuigtir.

Idari, adli, akademik ve askeri personelin haklarimi karsilastirmali olarak

bir tabloda gostermemiz miimkiindiir.

Tablo 18. Idari, Adli, Akademik ve Askeri Personelin Haklar Bakimimndan
Kargilastirmah Tablosu

HAKLAR

IDAR]

ADLI

AKADEMIK

ASKERI

1-Uygulamay:
Isteme

Ozel hitkim yok.

Ozel hiikiim yok.

+

2-Giivenlik

Ozel hiikiim yok.

3-Hizmet ve Caligma

Ozel hitkiim yok.

+
Ozel hitkiim yok.

+
Ozel hiikiim yok.

4-Basvuru, Sikayet,
Dava A¢ma

Ozel hiikitm yok.

Ozel hiikiim yok.

+

S-Kovusturma ve
Yargilama

N

Ozel hitkiim yok.

+

6-Isnat ve Iftiralara
Karg1 Koruma

Ozel hiikiim
yok.(951 sayilt
kanunda var.)

Oze! hiikiim yok.

Ozel hiikiim yok.

7-Izin

+

8-Cekilme

+

9-Emeklilik

+

10-Ayhik

11-Yolluk

+
Ozel hiikiim yok.

12-Sendika Kurma

N N B N E BN

13-Bagimsizhik

+

14-Gizetim ve
Denetim

O N R B S B )

+

o | [ [ ]

15-Esitlik

+

16-Yaym Ozgiirltigt

17-Diger Sosyal Hak
ve Yardimlar

+

Tablodan da anlagilacagi tzere, izin, ¢ekilme, emeklilik, aylik, diger

sosyal hak ve yardimlar tiim kamu personeli igin gegerlidir. Bununla birlikte,
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ortak zeminin uygulaniginda kimi farkliliklar vardir. Ornegin yillik izin
uygulamasi askeri personel icin 45, idari personel icin 30 glin olarak belirlenmis;
emeklilik yas haddi yine farkli egiklere baglanmustir. Genel ilke ayni, ancak
uygulanig tarzi birbirinden farkli olabilmektedir. Bu 6zellik, hizmet alanlarinin
farkliliklarin1 da temsil etmektedir. Haklar sézkonusu oldugunda, alanlarin 6zgiin
yonleri, yukarida belirtildigi gibi, 6zellikle “adli ve akademik personel i¢in 6nem
kazanmaktadir. Adli personel (hakimler) verdigi kararlar konusunda bagimsiz
olmasiyla birlikte digerlerine bu konuda iistiin durumdadir. Bu hak mahkemelerin
bagimsizlindan kaynaklanmaktadir. Bu hakkin diger bir yansimasi ise hakimlik ve
savcilik teminatidir. Ancak {ilkemizde Hakimler ve Savcilar Yiikksek Kurulu'nun
konumlanisi bu duruma golge diistirmektedir. Sonu¢ olarak kamu personeline
tamnan haklar onlart toplumdaki diger insanlardan ayiran ve biinyelerinde

devletten bir parca barindirmalarina olanak saglayan haklardir.

E. Odev ve Sorumluluklar

Kamu personeli sahip oldugu haklarin karsiligi olarak ve yaptigi gorevin
bir kamu hizmeti olmas: nedeniyle belli 6dev ve sorumluluklari yerine
getirmelidir. Aksi takdirde cezalandirma yontemiyle karsi karsiya kalacaktir.

Odev, kamu personelinin yerine getirmesi gereken yiikiimliiliiktiir. Kamu
personeli Uzerine diisen Odevlerin yerine getirilmesinde tiim halka karsi
sorumludur.

Odev ve sorumluluklan genel ve 6zel olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.

1. Genel Odev ve Sorumluluklar

Tiim alanlarda galigan kamu personelinin yerine getirmesi gereken 6dev ve
sorumluluklardir. Bunlar farkli alanlarda c¢alisan her personelin, personel
kanununda yer almamaktadir. Ancak 657 sayili DMK’ya atif yapilarak idari
personel disinda adli, akademik ve askeri personelin de bu oddevleri yerine
getirmesi gerektigi sdylenebilir. Bunun sebebi hangi alanda ¢alisirsa caligsin kamu
personelin bazi durumlarda tiim halka kars1 sorumlu olmasi ve genel 6devleri
yerine getirmesi gerekliligidir. Idari personel icin odev ve sorumluluklar
boliimiinde ayrintilh bir diizenleme yapilmigtir ve idari personel bu konuda 6ncii

roliinii iistlenmigtir.
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a) Anayasaya ve Kanunlara Sadakat
Devlet Memurlann Kanunu’nun 6. maddesine gore, deviet memurlan T.C.

Anayasasi’'na ve kanunlarina sadakatle bagh kalmak ve milletin hizmetinde T.C.
kanunlarim sadakatle uygulamak zorundadirlar. Aynica kamu gorevlisi olarak
memur ‘“hukuk devleti” aolayigina bagh kalmali ve yargi kararlanna saygi
gosterip bu kararlanin geregini hemen yerine getirmelidir. Bunun i¢in de memurlar
sadakat yemini ederler ve yemin belgesi imzalarlar. Yemin belgeleri memurlarin

ozliik dosyalarina konur.

Yemin toreni, atamaya yetkili Gst ya da gorevlendirecegi bir yetkili
tarafindan saptanan giinde ve toplu olarak, yonetmelikte®®® belirlenen bigime
uygun olarak yapilir.

Bu gelenek ashnda Eski Yunan polislerinden itibaren devam eder.
Aristoteles’in aktardifina gore, memur ister segilsin ister atansin, sorguya tabi
tutulmadan atanamazdi ve daha sonra yemin edip Oyle gorevierin bagina
giderdi** Bu gelenek bize kamu personelinin iyi ahlakli ve dogru insanlar
olmasina verilen Onemi gostermektedir. Ayrica memur kamu hizmeti yerine
getirecegi igin hizmete baghlik yemini etmektedir. Bu aym zamanda kamuya
baglilik yeminidir.

Idari personel gibi askeri personel de anayasaya ve kanunlara sadakatle
yilkiimliidiir. Bununla birlikte goreve baslarken yemin etmektedir. (TSK I¢
Hizmet Kanunu mad. 37)

Disiplin hiikiimlerine gore bu 6dev ve sorumluluk diger alanlarda galisan
kamu personeli i¢in de gegerlidir.

b) Tarafsizlik ve Devlete Baghlik
Memurlar ve ig¢i nitelifi tagmmayan kamu goérevlileri siyasal partilere iiye
olamazlar. Herhangi bir siyasal partinin ya da ziimrenin yaranni ya da zaranm
hedef alan bir davramsta bulunamazlar, gorevlerini yerine getirirken, dil, ik,
cinsiyet, siyasal digiince, felsefi inang, din ve mezhep gibi konularda ayinm

3 Asli Deviet Memurluguna Atananlann Yemin Merasimi Yonetmeligi, R.G.: 30.11.1982, 17884,
3 Aristoteles, Amlan Politika, 5.88.
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yapamazlar, higbir bigimde siyasal ve ideolojik amach beyanda bulunamazlar ve
bu eylemlere katilamazlar.

Devlet memurlann devletin g¢ikarlarii  korumak zorundadirlar. T.C.
Anayasasma ve kanunlarma aykin olan, iilkenin bagmsizifim ve bitinliginii
bozan, T.C’nin givenligini tehlikeye digliren herhangi bir etkinlikte
bulunamaziar. Aym nitelikte etkinlik gosteren herhangi bir harekete, gruplagmaya,
orgiite ya da dernege katilamazlar ya da bunlara yardim edemezler (DMK mad.
7).

Diger kamu personeli de disiplin hiikiimlerine gére tarafsiz ve devlete
bagh olmalidir.

¢) Davrams ve isbirligi
Devlet memurlar, resmi sifatlanmin gerektirdigi itibar ve giivene layik
olduklanim hizmet igindeki ve digindaki davramsglanyla gostermek zorundadirlar.

Devlet memurlannmn igbirligi icinde gahigmalan esastir. (DMK mad. 8)

Yine bu madde tiim kamu personeli i¢in gecerlidir.

d) Yurt disinda davrams
Devlet memurlarindan siireli ve gegici gorevle veya yetigme, inceleme ve
aragtirma igin yabanci memieketierde bulunaniar devlet itibarim veya goérev ve
haysiyetini zedeleyici fiil ve davramsta bulunamaziar. (DMK mad. 9)

Kamu personeli devleti temsil giiciine sahip oldugundan davramglarina her
yerde dikkat etmelidir. Ancak bu konuda diger personel igin 6zel bir diizenleme
bulunmamaktadir.

¢) isbasmda bulunma
Memurlar, cahiyma saatleri iginde iglerinin baginda bulunmak ve
gordikleri hizmetleri kigisel olarak yerine getirmek zorundadurlar.
Idari personel igin haftalik ¢ahigma siiresi genel olarak 40 saattir (DMK
mad. 99). Devlet memurlan kanunu giindelik caligma siresini saptamamus,
¢aligma saatlerinin idare tarafindan belirlenmesini 6ngormiigtiir. 40 saatlik haftalik
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galigma siiresi, Cumartesi ve Pazar giinleri tatil olmak iizere diizenlenir. Ancak,
ozel kanunlarda ya da mevzuat hitkkiimlerinde belirtilmesi koguluyla, kurumlarin
ve kamu hizmetlerinin 6zellikleri dikkate alinarak, memurlar igin degisik galiyma
siireleri belirlenebilir.

Hakim ve savcilar, haftalik caliyma siiresi ve giinlik ¢aligma saatleri
yoniinden Devlet Memurlan Kanunu’ndaki hiikkiimlere tabidirler. (Hakimler ve

Savcilar Kanunu mad. 54)

Ancak Hakimler ve Savcilar Kanun Tasansi’na gore, hizmetin gerekleri ile
gorevin Ozelliklerinden dogan hallerde mesai saatleri diginda ve tatil ginlerinde
nobet tutacaklardir. Nobet giin ve saatleri ile nobet tutanlanin dinlenme haklan, ig
ve kadro durumlanna gore Cumhuriyet saveilan igin Cumhuriyet bagsaveilar,
hakimler i¢in adli yargi adalet komisyonu bagkanlari tarafindan, Hakimler ve
Saveillar Yiikksek Kurulu’nca belirlenecek esaslara gore tespit edilecektir. Hakim
ve savcilara nobet tcereti olarak ginlik 40 YTL, yardimc: personele ise bunun
yarist kadar dicret verilecektir. Hakimler ve savcidann maaglannda artig bu
personele nobet sorumlulugu ve bunun kargibfinda 40 YTL verilerek saglanmaya
caligiimstir,

Devamh statide bulunan 6gretim iiyeleni ile aybkh 6gretim yardimcilan
ise en az devlet memurlan igin kabul edilmis haftalik caligma siiresi kadar (40
saat) bir siire egitim-Ofretim, bilimsel aragtrma, uygulama ve ybnetim

gorevleriyle {niversite organlannca verilen diger gorevleri yapmakla
yilkkiimliidiirler. Ofretim Gyelerinin haftabik ders yiikii en az 10 saattir. Ofretim
iyelerinin yaptiklan ve yaptiwdiklann uygulama, yonettikleri seminer ve doktora
gahgmalanimin ne olglide ders yikiinden sayillacapn YOK tarafindan belirlenir.
Universite ve bagh kuruluslannda, ogretim yardimcilanndan kadrolu 6gretim
gorevlileri ile okutmanlar i¢in haftalik ders yiikkii 12 saatten az olmamak iizere
YOK tarafindan tespit edilir. Rektor, dekan, enstitii ve yitksek okul midiirleri igin
haftabk ders yikkii zorunlulufu aranmaz. (YOK Kanunu mad. 36) Subay,
astsubay, uzman g¢avug ve uzman jandarmalann haftalik ¢aliyma siresi de idari ve
akademik personel gibi 40 saattir. Yine Cumartesi ve Pazar giinleri tatildir. (TSK
Personel Kanunu ek mad. 2)
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Adli, akademik ve askeri personel disiplin hiikiimlerine gore gorev yerinde
bulunmalhidir.

f) Mal Bildiriminde Bulunma
Mal bildiriminde bulunma yiikiimliliga, Anayasanm 71. maddesinde,

Devlet Memurlan Kanunu’oun 14. maddesinde ve 3628 sayih Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nda*” diizenlenmistir.
Konuyla ilgili olarak diizenlenmis yonetmelik**® de bulunmaktadr.

S6zii edilen Anayasa’nin 71. maddesine gore, “Kamu hizmetine girenlerin
mal bildiriminde bulunmalari ve bu bildirimlerin tekrarlanma siireleri kanunla
diizenlenir. Yasama ve yiritme organlannda gorev alanlar, bundan istisna
edilemez.” Devlet Memurlan Kanunu’nun 14. maddesinde ise, memurlann,
kendileriyle, eglerine ve velayetleri altindaki gocuklarna ait taginir ve taginmaz
mallari, alacaklarn ve borglann hakkinda mal bildiriminde bulunmasi
Ongorislmiigtiir.

Sozlesmeli personel de dahil olmak iizere tiim devlet memurlan mal
bildiriminde bulunmalidiriar. Kamu gorevlisi olan eglerden ikisi de ayn ayn
bildirim vermek zorundadirlar. Vekaletle ikinci gorev yapanlar, sadece asli
gorevleri nedeniyle mal bildiriminde bulunurlar.

Mal bildirimi vermesi gereken goreviere devam edenler, sonu sifir ve beg
ile biten yillann en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar mal bildirimlerini yenilemek
zorundadular. Mal bildiiminde bulunan merciler, yeni bildirimlerle eski
bildirimleri kargllagtirirlar. Bunun sonucunda gergege aykin beyanda
bulundugunu, haksiz mal edindigini, mal kaginldifiu ya da gizlendigini
saptarlarsa mal bildiriminde bulunan bu kigiler hakkinda Cumbhuriyet
Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunurlar.

Mal bildirimleri gizli tutulur. Teslim edilen makamda ya da ilgilinin sicil
dosyasinda saklamir. Ancak sorusturma ya da kovugturmaya yetkili mercilerin

35 R.G.: 4.5.1990, 20508.
346 Mal Bildiriminde Bulunnlmas: Hakkinda Yonetmelik, R.G.: 15.11.1990, 20696.
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yazili istegi {izerine, bu mercilere agiklama yapilabilir. Bunun diginda kimseye ya
da herhangi bir makama bilgi verilmez.

Mal bildiriminde bulunma, riigvet ve yolsuzlukla miicadelenin bir araci
olarak gorilmigtir. Ancak Tirkiye’de wygulamsi bakimindan rigvet ve
yolsuzluklarla miicadelede etkili bir arag¢ oldugunu sdylemek imkansizdir.

Adli, akademik ve askeri personel de mal bildiriminde bulunmaktadir.

g) Kihk Kiyafet
Memurlar, kanun, tiziik ve yonetmeliklerin ongordigit kiik kiyafet

kurallarina uymak zorundadurlar. (DMK, Ek Kanun madde 19)

Bu konuda hazirlanan ve yayinlanan bir yonetmelik®*’ de bulunmaktadr.
Bu yonetmelie gore, devlet kurum ve kuruluslarinda gorevli memurlarn,
sozlesmeli personelin, gecici personelin ve hizmetlilerin, iscilerin giyimlerinde,
Atatiirk ilke inkilaplanna uygun, uygar, aginlifa kagmayacak bigimde temiz bir
kilik kiyafetle ige gelmeleri gerekir. Resmi elbise giymek zorunda olanlar, 6zel
yonetmeliklerde belirtilen kurallara uygun olarak giyinmelidirler. Yaz donemine
uygun kibik, kiyafet 15 Mayis-15 Eyhil tarihleri arasinda giyilebilir. Yaz
kiyafetleri, devletin merkez orgitinde ilgili Bakanhklarca; illerde ise kamu
hizmetinin niteligi ve galigitan yerin iklim ve cografi 6zellikleri dikkate alinarak, o
ilin valilifi tarafindan saptanr. Kamu personeli, gorev yaptif yerin, mezun
oldugu okulun rozetleri ve hiikiimet tarafindan ¢ikardan rozetler (Atatirk’le ilgili
vb.) disinda, herhangi bir rozet, siyasal parti rozeti, amblemi vb. takilar takamaz.
Ayrnica resmi belgelere yapistinlacak fotograflann da bu kibk kiyafetle ¢ekilmesi
gerekmektedir.

Hakim ve savcilann resmi kiyafetlerinin gekli , bunlarm giyilme zaman ve
yerleri ile yenileme siireleri ise Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca gikanlan
yonetmelikte **® diizenlenmigtir. (Hakimler ve Savcilar Kanunu mad, 112). Bu
kiyafetler Adalet Bakanh@i’nca saglanir.

341 Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Caligan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmelilc, R.G.:
25.10.1982, 17849.

3% 3 Nisan 1340 Tarihli ve 461 Sayih Hilkkam ve Mensubini Adliyenin Resmi Isyerleri
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Askeri personel de g¢ahgirken dniforma giyer. Hizmet esnasinda
iiniformayr giymek mecburidir. Ozel gorevier sebebiyle hizmet esnasinda sivil
elbise giymek amirin iznine tabidir. Her asker uniformasmin geref ve haysiyetini
korumaya mecburdur. Uniformanm gekillei Milli Savunma Bakanhgi’nca
belirlenir. Kiyafet kavramu iginde olan el, yiiz ve sa¢ tuvaletinde sadelik esastir.
Favori, sakal, biytk birakilmaz. Barlara, meyhanelere ve buna benzer yerlere
uniforma ile girilmez. Subaylar ve astsubaylar gorevleri diginda sivil elbise
giyebilirler ve tabancalanm goézle goériilmeyecek gekilde tagiyabilirler. Askeri
personel hiiviyet kartlanm resmi ve sivil olarak her =zaman iizerlerinde
bulundurmaya mecburduriar. { TSK i¢ Hizmet Kanunu mad. 34)

Ogretim tyeleri de ozel torenlerde ve jiirilerde ozel elbiselerini (ciibbe)
giymektedirler.

h) Gérev yerinde oturma
Devlet memurlanmn gorev yaptiklan kurumlarn ve hizmet birimlerinin
bulundu@u yerlesme merkezlerinde, belediye ve koy sinrlan iginde oturmalar
esastir. Kamu personel yonetiminde bu zorunhiluga “memuriyet yerinde oturma

yiktmliligi” adi verilmektedir.

Ancak bu hiikkiim taslakta esnetilmigtir. Memurlar ve sozlesmeli personel,
gorevini aksatmamak gartiyla mensup olduklan kurumun yetkili amirinin izniyle
¢alistiklan ilin simrlan disinda ikamet edebilirler.

Memurlann, gorevlerini aksatmamak kosuluyla, gorev yeri diginda
oturmalarma cahistiklan kurum izin verebilir. illerde bu izni valiler verir. Tatile
gitmek igin ya da gorev yeri smurlan digina gikmak icin de yetkili Gstin izni
gerekmektedir (DMK Ek mad. 20).

Adli, akademik ve askeri personel igin personel kanunlannda boéyle bir

hitkiim olmamakia birlikte gorev yerlerinde oturmalan zorunludur. Sehir digna
cikarken ise amirlerinin iznini almak durumundadirlar.

Hakkindaki Kanun Gerefince Tanzim Edilmis Bulunan Hakimler Kiyafeti Hakianda
Talimatnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, R.G.: 30.9.1968, 13014,
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i) Resmi Belge, Arag ve Gereclerin Geri
Verilmesi ve Yetki Verilen Yerler Digina
Cikarnlmamasi

Memurlar, gorevieriyle ilgili resmi belge, arag ve geregleri yetki verilen
yerler digma ¢ikaramazlar ve oOzel iglerinde kullanamazlar. Ayrica, devlet
memurlan, gorevleri geregi kendilerine teslim edilen resmi belge, arag ve
geregleri, gorevleri sona erdigi zaman geri vermek zorundadirfar. Bu zorunluluk
memurun mirasgtlanm da kapsamaktadir. (DMK mad. 16)

Her askeri personel de, gorev icabi kullanmak veya korumak igin
kendisine verilen her gesit devlet malmn bakim, korunma ve muhafazasmdan
sorumludur (TSK i¢ Hizmet Kanunu mad. 41).

Ay hiikiimlerin adli ve akademik personel i¢in de gegerlidir. Cunkii her
kamu personelinin kamu malm korumak 6devidir.

i) Kisilerin ugradiklan zararlar
Anayasamun 128. maddesine gére, memurlar ve kamu gorevlilerinin

yetkilerini kullamrken igledikleri kusurlardan dolay: tazminat davalan, kendilerine
riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve gartlara uygun olarak, ancak
idare aleyhine agilabilir. Aym madde Devlet Memurlan Kanunu madde 13’te de
tekrarlanmgtir.

2. Ozel Odev ve Sorumluluklar

a) Idari Personel icin
Emirlere Uyma ve Kanunsuz Emir
Devlet memurlar, Anayasa’da, kanunlarda, tiziiklerde ve yonetmeliklerde
belirlenen diizenlemelere uymakla yiikiimlidiirler. Memurlar Gstleri tarafindan
verilen gorevleri yerine getirmek zorundadirlar. Bu nedenle gorevlerinin iyi ve
dogru yiiritiilmesinden ustlerine karsi sorumbudurlar, Hiyerarsi iginde memur,
Ustiiniin verdigi emirleri, kanunsuz emirler diginda yerine getirmek zorundadir.

Kanunsuz emir, Anayasa’nn 137. ve Deviet Memurlan Kanunu’nun 11,
maddelerinde diizenlenmis bulunmaktadir. Bu maddelere gore, devlet memuru,
tstinden aldifi emri, Anayasa, kanun, tiiziikk, yonetmelik hiikkiimlerine aykn
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goriirse, yerine getirmez ve bu aykinhi o emri verene bildirir. Ust emrinde 1srar
eder ve bu emri yaz ile yenilerse, memur bu emri yerine getirmek zorundadir.

Ancak, emrin yerine getirilmesinden dogan sorumluluk emri verene aittir.

Konusu su¢ olan emir, higbir bigimde yerine getirilmez; yerine getiren
kimse de sorumiuluktan kurtulamaz.

Acele durumlarda, ortada, kamu dizeninin ve kamu givenliginin
korunmasi igin kanunla gosterilen istisnalar varsa, bu durumlar i¢in emirlere uyma

ve kanunsuz emir kurallar uygulanmaz.
Kigsisel sorumluluk ve zarar

Devlet memurlant gorevierini dikkat ve itina ile yerine getirmek,
kendilerine teslim edilen devlet malim korumak ve her an hizmete hazir halde
bulundurmak igin gerekli tedbirleri almak zorundadirlar.

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare
zarar ugratdmigsa, bu zararm ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli lizerinden
O0denmesi esastir.

b) Adli Personel i¢in
Duruymalarim Acgik ve Kararlarin Gerekeeli Olmas:

Anayasanin  141. maddesine gore, mahkemelerde durugmalar herkese
agiktir. Durugmalann bir kismumin veya tamammin kapali yapilmasina ancak
genel ahlakin ve kamu giivenliginin kesin olarak gerekii kildif: hallerde karar
verilebilir. Biitiin mabkemelerin kararlan gerekgeli olarak yazilir. Davalann en az
giderle ve miimkiin olan siiratle sonuglandinlmasi, yargmin ve adli personelin
gorevidir.

¢) Akademik Personel icin
Genel Gorevier (YOK Kanunu mad. 22)

Akademik personelin genel gorevieri,
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1. Yiksekogretim kurumlarinda ve YOK Kanunu'ndaki amag ve ilkelere uygun
bicimde oOnlisans, lisans ve lisansiistii diizeylerde egitim- Ogretim ve uygulamah
¢aligmalar yapmak ve yaptirmak, proje hazirliklarini ve seminerleri yonetmek

2. Yiiksekogretim kurumiannda, bilimsel aragtirmalar ve yayimlar yapmak

3. Ilgili birim bagkanhfinca diizenlenecek programa gore, belirli gunlerde
ogrencileri kabul ederek, onlara gerekli konularda yardim etmek, bu kanundaki
amag ve ana ilkeler dogrultusunda rehberlik etmek ve yol gostermek

4. Yetkili organlarca verilecek gorevleri yerine getirmektir.
Kamu Kuruluslan ve Vakiflarda Goreviendirilme

Akademik personel, ilgili kurumlar ile kendisinin istegi, Universite
Yonetim Kurulu’'nun uygun gormesi ve rektdrin onayr ile ihtiyag duyulan
konularda, o6zlik iglemleri kendi kurumlaninca yonetiimek kaydiyla,
Bakanhklarda, Silahli Kuvvetler ile Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma
Kurumu, Adli Tip Kurumu, Tirkive Atom Enerjisi Kurumu ve Tirk Silahl
Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi kamu kuruluglar ve kamu yaranna galigan
kuruluglar, gergek kigiler tarafindan kurulan vakiflar la kanunla kurulmug sosyal
givenlik kurumlan ile kamuya yararh dernekler ve bunlann igtiraklerinde,
aragtirma, gelisgtirme kurumlan ile diger kamu kuruluglarnda gegici olarak
goreviendirilebilirler. Bu kigilerin ilgili bulundugu yiiksekogretim kurumlanndaki
aybk, difer odemeler ve Gteki haklan devam eder. Aynica bu kigiler gahgtiklan
kurumdan ikinci gérev aylifs da ahirlar.

d) Askeri Personel i¢in
T.C. Korumak ve Kollamak (TSK I¢ Hizmet Kanunu mad.35, 36)

Silahli Kuvvetler’in ve Silahli Kuvvetler’de ¢aligan askeri personelin
gorevi, Tiark yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmig olan Tiirkiye Cumhuriyeti’ni
korumak ve kollamaktir. Silabli Kuvvetler, harb sanatim 6grenmek ve 6gretmekle
gorevlidir. Bu gorevin ifasi igin gereken tesisler kurulur ve tedbirler ahmr.

Sancag Koruma (TSK i¢ Hizmet Kanunu mad.38)
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Sancak®®, Silahl Kuvvetlerin geref timsalidir. Sancagin korunmasi, Silahl
Kuvvetler’in kutsal gorevidir. Sancak higbir sebep ve bahane ile terk edilemez.

Genel Girevier ve Kadro Yeri Gorevleri (TSK I¢ Hizmet Kanunu mad. 40,
TSK Personel Kanunu mad. 4)

TSK’ya mensup subay ve astsubaylarin gorevlerini Oncelikle genel
gorevler ve 0zel gorevier olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.

Genel gorevier, her subay ve astsubaym Silahli Kuvvetler’de kaldig
sirece ritbe, makam, smf vs. gozetmeden normal olarak yerine getirmeleri
gereken yiikiimliiliklerdir.

Cumhuriyete sadakat, vatamm sevmek, iyi ahlakh olmak, diste itaat,
hizmetin yapilmasinda sebat ve gayret, cesaret ve atilganlik, gerektifinde hayatint
hice saymak, biitiin silah arkadaglan ile iyi gecinmek, birbirlerine yardim, intizam
severlik, yapiimasi men edilen geylerden kaginmak, saghgm korumak, sir
saklamak her askerin esas vazifesidir.

Silahli Kuvvetler’de askeri egitim ile beraber ahlak ve maneviyatin
yiikseltilmesine ve milli duygularin kuvvetlendirilmesine 6zellikle 6nem verilir.

Kadro yeri gorevleri ise, her subay ve astsubayin kadro, makam ve sinifi
geregi atandifz gorev durumuna goére yerine getirmesi gereken yitkiimliliiklerdir.

Subay ve astsubaylar, yasa ve ilgili dier mevzuat geregi yerine getirmekle
yilkiimli olduklan gorevleri kast ve ihmal ile yerine getirmez ise, meydana gelen
sonugtan sorumiu olur.

Astin Gorevleri ( TSK I¢ Hizmet Kanunu mad. 14)

Ast, amir ve istiine genel adap ve askeri usullere uygun tam bir hiirmet
gostermeye, amirlerine mutlak surette itaate mecburdur. Ast gorevlerini ve aldigi

3% Bayrak Tiirk Devleti’ni, sancak Silahli Kuvvetieri temsil eder. Bayragin gonderi (direk) sade,
kalifi deri veya bezdendir. Sancagin gonderi sirma piiskiillii, kalifs ise kirmizz deridendir. Bayarak
kirmiz1 yiinli kumastan, sancak kirmuzi atlastan yapilir. Bayrak, kanunla tespit edilen oranlara
uyularak her cbatta yapilir, sancak ise standart bizyiklitktedir (1x 1.5 ve Gizeri iglemeli). Bayrak hig
kimseyi sclamlamaz, sancak isc sadece deviet bagkam ile yabanct devlet bagkanlarim selamlar.
Bayrak t6renlerde devieti temsil etmesi nedeniyle sancagin yaminda yer alir. Bayragin yerinden
alimp konmas1 Gzenle, sancainki térenle olur.
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emri vaktinde yapar, degistiremez, haddini agamaz. Uygulamadan dogan
mesuliyetler emri verene aittir.

Itaat hissini her tirli s6z, yaz ve hareketlerle tehdit edenler ise
cezalandinhr.

TSK’da siki bir hiyerargik diizen bulunmaktadir ve bunun digina gikmak
miimkiin degildir.
Amirin Gérevleri (TSK Ig Hizmet Kanunu mad. 15-18)

1. Amir, emirlerini maiyetindeki her kigiye verebilir. Gorevlerin zamaninda ve
tam olarak yapimadifim takip eder ve yapiimayanlan yaptinir.

2. Ancak amir, maiyetine hizmetle iligkisi olmayan emir veremez. Astindan 6zel
bir menfaat temin edecek bir istekte bulunamaz. Hediyesini kabul edemez ve borg
alamaz.

3. Amir, maiyetine hiirmet ve itimat hisleri verir. Maiyetin ahlaki, ruhi ve bedeni
durumlarim daima gozetimi altinda bulundurur. Maiyetine karst daima tarafsiz
olmasi esastir.

4. Amir, maiyetine disiplini bozan fiil ve hareketlerinden dolayt disiplin cezasi

Verir.
Emir (TSK i¢ Hizmet Kanunu mad. 19- 24)

Askeri personel igin Ustiiniin verdigi emirlere uyma zorunludur,
Emirler ast tarafindan degistirilemez. Ancak, i¢inde bulunulan durum emri
yapilmayacak bir hale koymugsa veya emir verilirken meghul kalomg sebepler
meydana ¢ikmigsa veya emrin yapimasi biyiik bir tehlikeye ve afir bir zarara
neden olacaksa ve biitlin bu haller kargisinda amirden yeni bir emir alinmasimna hal
ve zaman da miisait degilse, ast mesuliyeti fizerine alarak emri yeni duruma uygun
bir tarzda degistirerek yapabilir ve ilk firsafta emri yapilmayan veya kismen
yapilan amirlere de bilgi verir (TSK I¢ Hizmet Kanunu mad. 20).

1. Emrin iniforma ile verilmesi gerekmektedir. Uniformasiz olan bir amirin
verdigi emirleri onu tantyanlar yapmaya mecburdur.
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2. Emirler ast tarafindan degigtirilemez. Ancak, durum ve gartlar emri
yapilmayacak bir hale getirmigse veya emir verilirken bilinmedik sebepler ortaya
¢ikiigsa veya emrin yapimasi biyik bir tehlikeyi ve agir bir zaran
gerektirecekse ve tim bu durumlar karsismda amirden yeni bir emir alinmasina
hal ve zaman da uygun degilse, ast mesuliyeti iizerine alarak emri yeni duruma
uygun bir tarzda degistirerek yapabilir ve ilk firsatta emr yapilmayan veya
kismen yapilan amirlere de bilgi verilir.

3. Emirler, birbirine bagh makamlar ve komutanlar arasinda bir silsile takip
edilerek wverilir. Acil ve zorunlu durumlarda bu sirayi izlemeden de emir
verilebilir. Bu takdirde amir, atlanmms olan kademelere en kisa zamanda bilgi verir
ve boyle bir emri alan ast da amirini haberdar eder.

4. Bir amirin verdigi emir yapihrken daha biyitkk bir amirden evvelki emre
muhalif ikinci bir emir daha alinacak olursa, ikinci emri veren amire evvelki emir
bildirir. Eger ikinci amir kendi emrinin yapilmasinda israr ederse bu amirin emri
yapilir ve birinci amire bilgi verilir. Eger daha biiyiik amire birinci amirin emrini
bildirmeye hal ve zaman miisait degilse vaziyete uygun olan emir kendi
mesuliyeti dahilinde yapilir ve amirlere bildinlir.

5. Fesat ve isyan halinde bulunan kita, karargah veya askeri kurumda diizeni
saglamak, yagmaciifin Oninii almak ve kagak askerleri gevirmek icin bu halleri
goren her ist emir ve kumanda igini fizerine almakla yitkiimlidir.

6. Disipline aykin gordigi her hale miidahaleye ve emir vermeye her iist
gorevlidir.

Selamlama (TSK Ig Hizmet Kanunu mad. 44)

Askerler her zaman her yerde birbirlerini selamlamaya mecburdurlar.

Bir askeri veya bir kitayr selamlamak, o askerin veya o kitanmn
sahsiyetinde, TSK’y1 selamlamak ve ona baghlii, sevgiyi ve saygiy1 gostermek
demektir. Selamlama, her zaman ve her yerde yapilir, gormemek mazeret tegkil
etmez. Amir ve Gste selam vermemek hiirmetsizlik, selam verilmesi hususundaki
emre itaat etmemek emre itaatsizlik suglanm olusturur. (Askeri Cezasi Kanunu
mad. 87)

251



Selamlama, ritbe ve makam farki olmayarak, her asker tarafindan biitiin
bir ciddiyet ve hirmetle tam olarak yapihr. Selamlamada hareketleri usulden
aykini yapmak, laubalilik gostermek, eli yanm ve agur kaldirmak, sol eli cepte
bulundurmak, sag elde bir sey bulundurarak sol el ile selamlamak, selamlarken
bag ve gozle bagka tarafa bakmak yasaktir. (ig Hizmet Yonetmeligi*>® mad. 135)

Nobet (TSK I¢ Hizmet Kanunu mad. 76)

Nobet, askerlikte miisterek hizmetlerin yapilmasit ve devamim saglamak
amaciyla bu hizmetlerin belli bir sira ve siire ile subay, askeri memur, astsubay,
askeri Ogrenci, erbag, erler ile Silahli Kuvvetler tegkilati iginde gorevli olan sivil
saluslar tarafindan yapilmasidir Nobetgi ise, nobet hizmetinin yapilmasi igin
gorevlendirilen kigidir.

Nobet odevi askeri personel igin olduk¢a 6nemli bir ddevdir. Nobetgi iken
kasten veya ithmal yiiziinden biiyiltk bir zararnin meydana gelmesine veya hizmetin
aksamasina sebebiyet verenler Askeri Ceza Kanunu’na gore cezalandinihr. Tebligi
edilmig bir nobete hi¢ gitmemek ise, yine Askeri Ceza Kanunu’na gore emre
itaatsizlik sugunu olugturur. Askeri personel nébet dahil, higbir zaman gorev

yerini terk edemez.

3. [dari, Adli, Akademik ve Askeri Personelin Odev
ve Sorumiulukliar Baikamindan Karsilagtinimasi

Bu kargilagtirmay bir tabloyla yapmak mimkiindiir. bu tablo yapilirken
Disiplin Yonetmelikleri de dikkate almmugtir.

Tablo 19. idari, Adli, Akademik ve Askeri Personelin Odevler Bakimndan
Kargilagtirmah Tablosu

Odev ve iDARi ADLI AKADEMIK ASKERI
Sorumiuinldar
1-Anayasaya ve + +{disiplin hitkmi) +H(disiplin hitkmi) +
Kanunlara Sadakat
2-Tarafirlik ve + +H{disiptin hiikmi) H{disiplin hikmi) +
Devlete Baghhk
3~Davxam§ ve + + (disiplin hitkmd) Hdisiplin hikma) Hdisiplin hikani)

%% Bkz, Ismet Polatcan, Netlu, Agiklamah, Itihath I¢ Hizmet Kanunu ve Yonetmeligi, Bayrak
Yayuncihik, Istanbul, 2004, 5.131- 236.
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4-Yust Digmda Ozel hitkiim yok Ozel hitkfim yok Orzel hitkiim yok
Davramg
5-1y Bagmda + (disiplin hokma) + ¥
Buluama
6-Mal Bildiriminde + + +
Bulunma
7-Kilik keyafet + + +
8-Gorev Yerinde + Ozel hikim yok Ozel hitkitm yok * Ozel hitkiim yok
Oturma
9-Resmi belgelerin + + {disiplin hitkwnit) + +
vb. Korunmasy
10-Kigilerin + Ozel hitkiim yok Ozel hikiim yok ~ Ozel hikiim yok
Upradiklar1
11- Emirlere Uyma + - Orel hiskim yok. +
(Ancak ydnetim
gorevinde yer alanlar
dstlerinin ve
kurufiarm kararlarma
uymalidr.)
12-Kigisel + Ozel hikim yok Ozel hitkfim yok Ozel hiildim yok
Sorumluluk ve Zarar
13-Agikhk - +
14-Genel Koruma - - z +
15-Sefamiama - - - +
16-Nabet - ~{951sayih kamunda - +
nidhet garts vardir.)

Anayasaya ve kanunlara sadakat, tarafsizlik ve devlete baglilik, davramg
ve igbirligi, i§ baginda bulunma, mal bildiriminde bulunma, kilik ve kayafetle ilgili
hiikiimlere uyma, resmi bilgi ve belgelerin korunmasi her alanda galigan kamu
personelinin yerine getirmesi gereken genel odev ve sorumluluklardir. Bunlara
uyma zoruntulugu kamu personelinin devleti temsil yetkisinden gelmekte ve halka
karsi sorumlu olmasindan kaynaklanmaktadir. Ozel o6dev ve sorumluluklarsa
farkli alanlarda calisan personelin Gzel olarak yerine getirmesi gerekenlerdir.
Ornegin selamlama yalmzca askeri persomel smifi igin gegerlidir. Bu durumun
nedeni ise dort alanin birbirinden farklilagsmasi ve kamu hizmetinin yerine
getirilmesi igin her alanin ihtiyaglarinin birbirinden farkli olmasidir.

F. Yasaklar

Kamu personeline, kamu hizmeti yerine getirdigi ve devleti temsil ettifi
icin baz yasaklar getirilmigtir. Ulkemiz, kamu personeli igin yasaklarnin g¢ok
oldugu bir alkedir.
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Yasak kamu personelinin yapmamas: gereken davramgtir. Kamu personeli
yapmamasi gerekeni yaptifs takdirde cezalandirihr.

Asagida yasaklan kamu hizmetiyle bagdagmayan yasaklar, siyasi yasaklar,
orgiitlenme ve grev yasad baghklan altinda tige ayirip inceledik.

1. Kamu Hizmetiyle Bagdasmayan Yasaklar

a) Ikinci Gérev Yasag
Nizami’l Miilk’e gore kigiye birden fazla gorev verilmemelidir. Ciinkii
kigiye birden fazla memuriyet verilirse bu memuriyetlerden biri ihmal
edilecektir.®' 657 sayth Devlet Memurlan Kanunu’na gore de, memurlar kural
olarak, kamu kurum ve kuruluglarmda ikinci bir gérev alamazlar. Cinkii her
memur sadece bir kadroya atanabilir ve bu kadroyu iggal edebilir. Memurlar, her
ne isim altinda olursa olsun, ikinci bir gorev nedeniyle para alamaz ve yarar

saglayamazlar.

Memurlann ikinci gorevli olarak ¢alisamayacaklan kuruluglar sunlardir;
Deviet Memurlan Kanunu’nun uygulandifi kurumlar; sermayesinin tiimii devlet
tarafindan verilen iktisadi kurumlar, sermayesinin yansindan ¢ogu devlete ait olan
bankalar, 6zel kanunlarla ya da 6zel kanunlann verdigi yetkiye dayanilarak
kurulan banka ve kuruluglar, yukanda sayilan kuruluglar tarafindan
sermayelerinin yansindan g¢oguna katimak yoluyla kurulan ve bunlann aym
oranda katilmalari ile olugturulan kurumlar. Burada sayian kuruluglarda
memurlara ikinci bir gorev verilemeyecegi gibi, amlan kurumlardan memurlara
para ddenemez ve yarar saglanamaz (DMK. mad. 87).

Omegin ilkokul miidiirliii kadrosuna asil olarak atanan kigiye, asil gorevi
olan gretmenlik yaptig igin ikinci gorev dicreti verilmez 3%

Ancak Deviet Memurlan Kanunu’nun 87. maddesinde istisnai durumlarda,
ozel bilgi ve uzmanbk isteyen alanlarda, memurlarnin ikinci gorevie
goreviendiriimelerine ve memurlara bu kuruluglann 6zel kanunlannda Sngériilen

35! Nizam’sl Milk, a.g.e., 5.114.
32 Tayfun Akgiiner, a.g.e.,s.111.
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iicretlerin odenmesine izin verilmistir. Universite, TODAIE ¢alhgmalanna
katilanlar gibi.

Ikinci gorev yasagi adli, akademik (iiniversitede kismi statiide gorev
yapanlar hari¢) ve askeri personel (kanunda 6zel diizenleme olmasa da) icin de
gegerlidir.

b) Toplu Eylemlerde Bulunma Yasag:
Bagvuru, gikayet ve dava agma haklanmin kullanilmasi sirasinda, birden

¢ok memurun toplu olarak s6z ve yaz ile hareket etmeleri yasaktir. Bir olaym
birden ¢ok memuru ilgilendirmesi ve bunlann yakinmalarina neden olacak
nitelikte bulunmasi durumunda, memuriann her biri ayn ayri ve tek bagmna gikayet
haklarim kuflanabilir. (DMK mad. 26)

Aynca yine bu maddeye gore, devlet memurlarinin kamu hizmetini
aksatacak gekilde memurluktan kasith olarak birlikte gekilmeleri veya gorevlerine
gelmemeleri veya gorevlerine gelip de devlet hizmetlerimn ve iglerinin
yavaglatilmast veya aksatilmasi sonucunu doBuracak eylem ve hareketlerde
bulunmalan yasaktir.

Askeri personelden iki ya da daha fazla kisi de bir araya gelerek toplu
olarak séz ve yaz ile miiracaatta ve gikayette bulunamaz (TSK I¢ Hizmet Kanunu
mad. 25).

Toplu eylemde bulunma disiplin hitkkmii olarak akademik personel igin de
yasaklanmigtir. Adli personel igin boyle bir hitkiim bulunmamaktadir.

¢) Ticaret ve Kazang Getirici Etkinlikierde
Bulunma Yasag
Devlet memurlan, Tirk Ticaret Kanunu’na gore, tacir’® veya esnaf ***

sayilmalanm gerektirecek bir etkinlikte bulunamaziar. Bunlar, ticaret ve sanayi
kurumlaninda gorev alamazlar, ticari temsilci, ticari vekil olamazlar. Ancak,

353 Tacir yani tiiccar, bir ticari isletmeyi kismen de olsa kendi adina igleten gergek kigidir.

354 Esnaf, gezici ya da sabit olarak bir ticari etkinlifi parasal sermayeden ok bedensel galisma ile
yapan ve kazanci ancak gecimini saglayacak derecede az olan sanat ya da ticarct sahibi gergek
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gorevli olduklan kurumlann igtiraklerinde, kurumlanm temsil emek amaciyla
gorev alabilirler.

Memurlar, Devlet Memurlan Kanunu’nun 28. maddesinde belirttigi gibi,
kolektif girketlerde ortak ya da kurucu olamazlar. Komandite girketlerde ise,
memurlar komandite ortak (girket borglanyla ilgili sorumluluklan, tim
malvarliklanyla siirsiz bir sorumluluk olan ortak) olamazlar. Ancak komanditer
ortak (sirket borglartyla ilgili sorumluluklari; girkete koyduklari sermaye ile sumrh
ortak) olabilirter. Memurlar adi sirketlere de ortak olamazlar. Cinkii, bir igletmeyi
yalmzca bir bolumiiyle de olsa kendi adina igleten kimse tacir sayiir ve
memurlann tacir olmalan yasaktir.

Mevzuatta, memurlanin anonim girketlere ortak olmasim yasaklayan bir
dizenleme bulunmamaktadir. Ciinkii, anonim sirketin hisse senedine sahip
olmakla, o girkete ortak olunmaktadir. Boylece devilet memurlan, anonim
sirketlerde kurucu ortak ya da kurulu bir anonim girkete sonradan ortak olmalan
olanakhdir. Ancak, memurlarin anonim girketlerde yonetim kurulu tyesi ya da
limited girketlerde miidiir olmalan mimkiin degildir. Ciinkii memurlarm, anonim
ya da limited girketlerde herhangi bir yoneticilik gorevi almalan Devlet
Memurlan Kanunu’nun 28. maddesine aykindir. Damgtay bu konuda vermis
oldugu bir kararda, tiniversite 6gretim tyelerinin, anonim sirketlerde kurucu ortak
olabileceklerine ve bu durumun Deviet Memurian Kanunu’nun 28. maddesindeki
yasak kapsaminda bulunmayacagina karar vermigtir.*>>

Memurlarnn tyesi olduklart yapr, kalkinma ve tiikketim kooperatifleri ile
kanunla kurulmug yardun sandikianmin yonetim ve denetim kurulu dyelikieri
gorevleri ve ozel kanunlarda belirtilen gorevier bu yasaklamalann digindadir.

Sonug¢ olarak, devlet memurlan ticaret yapamaz ve kazang getirici
etkinliklerde bulunamazlar. Memurlann esleri, resit olmayan ya da kisth olan
gocuklan, memur igin yasaklanan etkinliklerde bulunursa memur bu durumu, 15
gin iginde bagh oldugu kuruma bildirmekle yikimlidir (DMK mad. 28). Bu

% Damstay Birinci Dairesi, E. 1991/77, K. 1991/105, T. 19.6.1991 (Tayfun Akginer, a.g.e.,
5.120).
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yasaga aykin hareket eden memura ise kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezas:
verilir.

Hakim ve savcilar da kanunlarda belirlenenlerden bagka, resmi ve 6zel hi¢
bir gorev alamazlar, kazang getirici faaliyetlerde bulunamazlar. Eslerinin, resit
olmayan veya kisitlanmg ¢ocuklannin kazang getiren siirekli faaliyetlerini Adalet
Bakanligi’na 15 giin iginde bildirmekle yikiimlidirier. (Hakimler ve Savcilar

Kanunu mad.48)

Aym yasak akademik personel igin de disiplin cezalan iginde yer
almaktadir. Askeri personel i¢in bu konuda yazili bir hitkkim bulunmamakla
birlikte kamu personeli oldugundan dolay: bu yasagin gegerli oldugu soylenebilir.

d) Hediye Alma ve Cikar Saglama Yasag
Deviet memurlannin dogrudan dogruya ya da aract eliyle hediye

istemeleri ve gorev swrasinda olmasa da, ¢ikar saglamak amactyla hediye kabul
etmeleri ya da ig sahiplerinden borg para istemeleri ya da almalan yasaktir. (DMK
mad. 29)

Yine aym hiikiim adli, akademik ve askeri personel i¢in de gegerlidir.

e) Gizli Bilgileri Aciklama Yasad
Devlet memurlanmn kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri, gorevlerinden
ayrilnug bile olsalar, yetkili bakamn izni olmadikga agiklamalan yasaktir. (DMK
mad. 31) Gizli bilgileri agiklayana verilecek ceza ise, devlet memurlugundan
¢ikarmadur (DMK mad. 125).

Weber’in de belirttigine gore, memurun yikiimliliginin smrlan bellidir,
siurlar yasayla ¢izilidir. Bu simirlanin digina gikan memur sug iglemis olur ve bu
durum cezayr gerektirir. Memur, kanunlara ve kurumuna sadakat gostermeli ve
meslek sirlanm asta agiklamamahidir 3°

Adli, akademik ve askeri personelin de gizli bilgileri agiklamas: yasaktir.

3% Nermin Abadan, a.g.e., 58,59.
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f) Basma Bilgi veya Demeg¢ Verme Yasag:
Devlet memurlan, kamu gorevleri hakkinda basina, haber ajanslarna veya

radyo ve televizyon kurumlarna bilgi veya demeg veremezler. Bu konuda gerekli
bilgi ancak, bakamn yetkili kilacag:t gorevli; illerde valiler veya yetkili kilacag
gorevli tarafindan verilebilir (DMK mad. 15). Bu yasaja uymayan memura
verilecek ceza ise, kademe ilerlemesinin durdurulmasidir. (DMK Md. 125)

Askeri hizmetle ilgili bilgiler, 6zel kanunlarin yetkili kildigi personel
diginda hi¢ kimse tarafindan agiklanamaz. Bununla birlikte askeri personel, siyasi
olan veya olmayan hicbir gazetenin veya derginin midiirii, bagyazan ve haber
vericisi olamaz (I¢ Hizmet Yonetmelii mad. 126). Askeri personel, gazete ve
dergilere i¢ ve dig siyaset hakkinda yazi yazamaz. Hiikiimet ve askerlik aleyhinde
olumsuz elegtiride bulunamaz, gizli olan askerlik igleri hakkinda agiklama
yapamazlar. (Ig Hizmet Yénetmeligi mad. 127)

Ancak siyasi konular hari¢ olmak tzere, taribi, fenni, iktisadi, edebi bir

zemin {izerinde gazete ve dergilere makaleler gondermekte ve aym konularda
kitap yazmak ve kendi hesaplarina bastirmakta serbesttirler. Fakat bu yazlarda,

1. Askeri sirlani agiklamak, askerleri elestirmek ve sahsiyatla ugragmak yasaktir.
2. Kullamilmasma izin verilen resmi belgelerden yararlananiar, eserini yazmadan Once
Genelkurmay Bagkanhi$’min iznini almak zorandadirlar.

3. Yayinlanacak kitap ve makaleler, gizli ve hizmete 6zel kitaplardan yararlamlarak yazilmgsa
veya bu kitap ya da makalelerde askeri gizliligi olan bilgiler agiklanmigsa bunlarin basimindan

once Genelkurmay Bagkanhif:’na miiracaatla bu eserlerin bastmu icin izin almak gerckmektedir.

4. Askeri personel, izinsiz olarak basin, yaymm organ ve mensuplanna hicbir surette beyanat
veremez. (Ic Hizmet Yénetmeligi mad. 128)

Her yazar eserinde isim bulunsun bulunmasin eserinden tamamen
sorumiudur (I¢ Hizmet Yonetmelii mad. 129).

Aym gekilde disiplin hikiimlerine gbre adli personel de basina goéreviyle
ilgili bilgi veremez. Akademik personel ise yine disiplin hikiimlerine gore,
bilimse} tartigmalar ve agiklamalar disinda izinsiz basmna bilgi demeg veremez.
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g) Ayrildifi Kuruma Kars: Gorev Yasag:
Memurlann, gorevden aynldiktan sonra, gorevde bulunurken edindikleri

sayginhk ve giiveni, sonradan kigisel gikarlan igin kullanmamalar agisindan kimi
yasaklarla baghdirlar. Bu nedenle genel bitgeye giren dairelerden, kurumlardan
ve kuruluglardan, katma bitgeli idarelerden; bunlara bagh doner sermaye
kuruluglanndan, fonlardan, belediyelerden, o6zel idarelerden, KiT’lerden,
sermayesinin yandan gogunun Hazine ya da yukanda anlatilan daire, idare, kurum
ve kuruluglar tarafindan saglanan yerlerden aylhk, Gicret ya da odenek alan

memurlar bu yasak kapsamina girerler.

Gorevlerinden hangi nedenle olursa olsun aynlan kamu gorevlileri, belli
bir siire, eski kurumlarna kargi i§ alamaz ve gbrev yapamazlar. Gorevierinden
aynlan gorevliler, aynldiklan tarihten itibaren son iki yilin iginde, hizmet
yaptiklan kurumlarda ya da kurumlarla, aynldiklan tarihten baglayarak Gg yil siire
ile, dogrudan ya da dolayh olarak gorev yapamaz, iy alamaz, yukarda bahsedilen
kurum ve kuruluglarda miiteahhitlik, komisyonculuk ya da temsilcilik etkinligi
yapamazlar.

Belirtilen yasaklara aykin davrananlar, para cezasi ile birlikte, alti aydan
iki yila kadar hapis cezasi ile kars: kargiya kalabilirler.

Adli, akademik ve askeri personel i¢in ise bu konuda Gzel bir hitkiim
bulunmamaktadir.

Adli personel ise bu konuda farkh bir yasak daha getirilmigtir. Karni-koca,
ikinci derece dahil kan ve sihri hisimlar bir mabkemenin aym dairesinde gorev
yapamazlar. (Hakimler ve Savcilar Kanunu mad. 46)

h) Denetimindeki Tegebbiisten Menfaat
Saglama Yasa

Devlet memurlanimin, denetimi altinda bulunan ya da kendi gorevieri ya da
mensup oldufu kurumlarla ilgisi bulunan bir yerden, dogrudan dogruya ya da
araci girket eliyle, her ne ad olursa olsun bir ¢ikar saglamasi yasaktir. (DMK mad.
30)
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Aym vyasagin adli, akademik ve askeri personel igin de disiplin
hitkiimlerine gore gecer

2, Siyasi Yasaklar
Siyaset ile kamu yonetimi arasinda yakin bir iligki bulunmaktadr. Kamu

personeli, iktidarda bulunan siyasi partilerin yaptig: kanunlari aynen uygulamakla
yukiimliidar. Kamu personelinin gérevi, devlet organlan tarafindan alinan siyasal
kararlan yiritmektir. Bununla birlikte dlkemiz agisindan tercih edilen sistem
kamu personelinin siyasetten uzak tutulmasidir. Bu sebeple Tirkiye’de kamu
personeli siyasi agidan yasaklidir.

Diinyada da bu konuda farkh sistemler benimsenmigtir. Ornegin Ingiltere
“memurun siyasi tarafsizhigi” ilkesinin anayurdu sayilmaktadir. Bu ilkenin
Ingiltere’de dogus nedeni,  parlamenter sistemde hikiimetlerin sk sik
degisebilmesi ihtimali kargisinda idari personelde devamliik saflamaktir.
ABD’de ise tam tersi bir sistem mevcuttur. Bagkan kendi kamu personeliyle
goreve gelmekte, kendi yandaglariyla birlikte galigmakta ve yine bu personelle
gorevinden aynlmaktadir. Tirkiye’de ise memurlann siyasi faaliyetiere
katilmalan eski zamanlardan itibaren iyi kargilanmamug ve kamu personeli siyasi
agidan hep yasakh olmugtur. Burada 6ne siirillen gerekge ise “kamu hizmetlerinin
esenlikle goriilmesi ve vatandagslarm devlet iglerinin partizanitktan uzak, tarafsiz
bir sekilde yiriitilmekte olduguna inanmalary*dir. *> Bununla birlikte defisen her
hiikumetle birlikte st diizey yoneticilerin de degismesi Tirkiye’de ahgilagelen bir
uygulama haline doniigmektedir.

1982 Anayasasi’min 68. maddesine gore kimi kamu gorevlileri siyasal
partilere fiye olmazlar. Siyasal partilere Gye olamayacak kamu gorevlileri,
hakimler ve savcilar, Sayigtay dahil yitksek yargi organlan mensuplan, kamu
kurum ve kuruluglannin memur statiisiindeki goreviileri, yaptiklan hizmet
bakimindan ig¢i nitelifi tagimayan kamu goéreviileri ve Silahh Kuvvetler

mensuplandir.

Bu yasak idari, adli ve askeri personelin kendi 6zel personel kanunlarinda
da diizenlenmigtir.

37 Cemal Mihgioglu, a.g.e..s. 207, 217.
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Deviet Memurlan Kanunu’nun 7. maddesine gore; devlet memurunun
siyasal partiye girmesi, herhangi bir siyasal parti ya da kiginin yararm ya da
zaranm hedef alan davramsgta bulunmasi yasaklannmgtir. Hakimler ve Savcilar
Kanunu mad. 51’e¢ gore de adli personel siyasi partilere giremez. Girenler
meslekten ¢ekilmig sayilirlar. Askeri personelin de siyasi parti veya derneklere
girmesi, bunlann siyasi faaliyetleri ile iligkide bulunmasi, her tirlii siyasi gosteri,
toplant1 iglerine kanigmasi ve bu amagla agiklamalarda bulunmasi ve yazi yazmast

yasaklanmgtir >

Siyasi partiye tiye olma hakki yalmzca akademik personele tamnmugtir,
1982 Anayasasi’na gore akademik personelin siyasi partiye iiye olmasi kanunla
diizenlenir. Kanun bu elemanlann, siyasi partilerin merkez organlani diginda
kalan parti gorevieri almalarna izin vermez ve parti Gyesi akademik personelin
yitksek 6gretim kurumlannda uyacaklan esaslari belirler.

YOK Kanunu madde 59’a gore de, akademik personel siyasi partilere iiye
olabilir, yitkksekogretim kurumlanndaki goérevierini aksatmamak ve 1 ay iginde
kurumlanna bildirmek kaydiyla, siyasi partilerin merkez organlan ile onlara bagh
aragtirma ve damgma birimlerinde gorev alabilirler. Ancak bu durumdaki 6gretim
elemanlan, Yiksekogretim Kurulu ve Yiiksekogretim Denetleme Kurulu iiyesi
rektor, dekan, enstitii ve yitksekokul miidiirii ve boliim bagkani olamaz, onlarn
yardimciiklanna segilemezler. Siyasi partide gorev alan akademik personel
yiksekOgretim kurumlan iginde parti faaliyetinde bulunamaz ve parti
propagandasi yapamazlar.

Goriildigi Gzere akademik personel diginda kamu personelinin siyasi
partilere Gye olmas: yasaklannmgtir. Bununla birlikte kamu personelinin diger
vatandaglar gibi oy verme hakk: bulunmaktadir. Bunun istisnas1 askeri personel
icindeki askeri 6grenci simfidir. (1982 Anayasasi mad.67)

% Cesitli ritbelerdeki askeri personelle yapilan goriigmelerde askeri personclin siyaset yasagina
destek verdifi gbriilmiistir. Belirtildigine gbre, bunun altinda yatan neden TSK’daki “birlik
ruhu”dur. Bu yiizden TSK iginde gruplagma istenmemektedir. Askerlerin finiformals olarak askeri
yerlerde siyaset konugmas: yasakiir. Kigisel olarak gfriis bildirebilscler de herhangi bir siyasi
partiye taraf olamazlar. Ancak secimlerde her yuritas gibi oy kallanabilmektedirler.
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3. Orgiitienme ve Grev Yasag
Tarkiye’de sadece idari ve akademik personele sendika kurma ve

sendikalara iiye olma hakkl. taninmig, bu hak adli ve askeri personele
tanmmamustir. Bununla birlikte kamu personelinin ig¢i smifi diginda toplu
sozlegsme hakki da bulunmamaktadir. Sadece memur smufimn toplu goriisme
hakk; vardir. Tirkiye’de kamu personelinin dernek kurma ve derneklere iiye olma
haklarina da sinirlamalar getirilmigtir.

1982 Anayasasi’nin 33. maddesinin birinci fikrasi, herkesin, 6nceden izin
almadan demek kurma hakkina sahip oldugunu belirttikten sonra, 1995 yilinda
yapilan degigiklikle Silahli Kuvvetler, kolluk giicleri mensuplan ile gorevierinin
gerektirdigi Olgide devlet memurlanmin dernek kurma haklarina kanunla
sinirlamalar getirebilecegini 6ng6rmektedir.

Kamu hizmeti gorevlilerinin kuracaklan demeklere, o kamu kurumu ya da
kurulugunda ¢ahgmayan kigilerin; kamu hizmetlerinde ¢ahgan meslek mensuplan
tarafindan kurulan derneklere de, o meslekte olmayanlarin tiye olmasi miimkiin
degildir.

2908 sayih Demekler Kanunu’na goére, Anayasa Mahkemesi, Damgstay,
Yargitay ve Saystay gibi yitksek yarg: organlanmin iyeleri, kendi kuruluglarinin
verecegi izinle; yargiglar ve saveilar ise Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun
goriisii  alnarak Adalet Bakanh@: tarafindan verilecek izinle derneklere iiye
olabilirler (Dernekler Kanunu mad. 16). Sendikalara iiye olmalar ise yine yasaktir.

Hakim ve savcilanm, seslerini topluma ve yiiriitmeye duyurabilecekleri
mesleki bir birlikleri de bulunmamaktadir. Kanun tasansinda konuyla ilgili bir
dizenleme bulunmamaktadir.

Askeri personel ise Milli Savunma Bakanhgi’nca adlan yayinlanan ve
siyasi olmayan cemiyetler ile spor kuliplerinin faal olmayan iiyeliklerine
girebilirler. Girenler durumlanm yedi giin iginde en yakin amirine ve en kisa
zamanda Milli Savunma Bakanlii’na bildirmeye mecburdurlar (TSK Ig Hizmet
Yonetmeligi mad. 124).

Aymica Askeri Ceza Kanunu’nun 149. maddesine gore, askeri personel izin
almadan hayir derneklerine iiye olamaz ve askeri personelin Milli Savunma
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Bakanligi’nca yayimlanan listede olmayan dernek ve kuliiplere girmesi yasaktir.
Askeri personel, kanunla kurulan meslek kuruluglatina, sendikalara da iye olamaz
ve organlarinda gorev alamazlar. Ancak iiye olmamalari kanunlarda belirtilen
diger kayt ve sartlara uymak kaydiyla meslekleriyle ilgili gorevlerde
caliymalanna, mesleki egitim ve ofretim yaptirmalarna, kurum amirlerinin
izniyle kurulugun bilimsel g¢alismalarma katlmalarna, mesleki kural ve
kosullanma uymak yiikiimliilikklerine, haklaninda disiplin cezasi uygulanmasina,
ozel kanunlarin ongordiiga kayitlarla mesleklerini serbestge yerine getirmelerine,
resmi ve ozel bir gorev almalarina engel tegkil etmez. Belli bir meslek veya
sanatm icra edilebilmesi i¢in meslek kuruluglarna iiye olmay: zorunlu kilan kanun
hitkkiimleri Silahli Kuvvetler mensuplan hakkinda uygulanmaz (TSK I¢ Hizmet
Kanunu mad. 43).

Devlet memurlannin greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan
etmeleri, bu yolda propaganda yapmalan yasaktir. Devlet memurlan, herhangi bir
greve veya grev tegebbiisine katilamaz, grevi destekleyemez veya tegvik
edemezler. (DMK mad.27) Grev adli akademik ve askeri personel icin de
yasaktir.

4. Idari, Adli, Akademik ve Askeri Personelin Yasaklar
Bakinundan Kargilagtiriimas:

Bu karsilagtirmay: bir tabloyla gostermek miimkindir. (Tabloda + igareti
“yasak var’, - isareti “yasak yok” anlamma gelmektedir) Tablo yapilirken
disiplin yonetmeliklerindeki hitkiimler de dikkate almmugtir.

'Tablo 20. Idari, Adli, Akademik ve Askeri Personelin Yasaklar Bakimindan
Karsilagtirmah Tablosu

YASAKLAR IDARE ADLI AKADEMIK ASKERI
1-Ikinci Gorev + + +H{disiplin hitkmii) Ozel hiikiim yok
2-Toplu Eylemde + Ozel hitkam yok +{disiplin hitkmii) +
Bulunma
3-Ticaret ve Kazang + + +{disiplin hitkmi) Ozel hitkim yok
Getirici Etkinliklende
Bulunma
4-Hediye Alma ve + +H(disiplin hitkoii) +{disiplin hitkmi) “H(disiplin hitka)
Cikar Sajlama
5-Gizli Bitgileri + + (disiplin hitkmi) + (disiplin hitkmfi) +
Agiklama
6-Ayrildip1 Kuruma + Ozl hikéim yok Ozel hikim yok Ozel hiikium yok
Karg Gorev
7-Denctimindeki + +Hdisiplin hitlonn) +Hdlisiphin hitkoofi) +
Tegcbbiisten Menfaat
_Saflama
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8-Basma Bilgj veya + Ozel hakém yok + (Bilimse] taripma +
Demeg Verme ve agiklamalar
diginda basmna bilgi
veremez.-disiplin
hitkmit)
9-Esle Aymt Gorev - + -
Yapma
10-Siyasi Partiye + + - +
Uye Olma
11-Dernek kurma, Ime bagh Izme bagh - ime bagh
Demege Uye Olma
12-Grov + “+(Ancak zel hiikm +(disiplin hakm) + (Ancak zel hitkiim
yok yok
13-Topla Sdzlegme, +(Toplu sdzlegme + Ozel hitkiim yok + (Ancak 5zel hikiim
Gértigme iggi, toplu gorligme yok)
memur smifi igin
vardsr.)

Goriildigi Gizere kamu personelinin tabi oldugu yasaklar oldukga fazladur.
Hediye alma ve gikar saglama, gizli bilgileri agiklama, denetimindeki tegebbiisten
menfaat saglama ve grev yapma tiim kamu personeli igin yasaklanmigtir. Burada
ilgi gekici olan bir nokta egle aym gérevi yapma yasagmin sadece adli personel
i¢in getirilmi§ olmas: ve siyasi partilere iiye olabilme hakkimin yalmzca akademik
personele tamnmig olmasidir. Tiirkiye’de kamu personelinin grev hakk:
bulunmamakla birlikte, yalmzca is¢i simfina tamman toplu sézlesme hakki bagka
higbir simfa tanmmammgtir. Idari personel i¢indeki memur smifinm ise toplu
gorigme hakk: varde. Ama bunun da etkili bir yontem oldugunu soylemek
miimkiin degildir.

Sonug olarak, Turkiye’de oOzellikle siyasal yasaklar bakimmdan dort
alanda caligan personel arasinda bir aynma gidilmigtir. Bu durum bize devletin
idari, adli, akademik wve askeri personeli birbirinden farkh goriip, farkh
konumlanding: hakkinda oldukga acik bir kamit sunmakiadir. Devletin her alanda
¢alisan kamu personeline yaklagim tarz faklidir ve bu durum yiizyilardan itibaren
siiriip giden ve giniimize dek gelen bir gelenektir.
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UCONCU BOLUM

SISTEMININ GOVDESIi: KAMU HIZMETINE GIRIS,
ADAYLIK, ATANMA, ILERLEME ve YOKSELME

I. KAMU HIZMETINE GIRIS

Kamu hizmetine girig, kamu yonetiminde ¢aligmak iizere ige alinma ve bu
kuruluglarda istihdam edilme anlanna gelmektedir.

Kamu hizmetine girigin kur’a sisteminden baglayan ve sinav sistemine
kadar gelen uzun bir gegmisi vardw. Bugiin kamu hizmetine girmede diinyada
cesith yontemler uygulanmaktadir. Bunlar, personelin halk tarafindan segimi,
siyasal kayirmacilik sistemi ve sinav yontemidir. Ancak yontem ne olursa olsun
bugiin tzerinde birlegilen tek nokta, kamu hizmetine bu hizmeti en iyi gekilde
yerine getirebilecek olan ehil kimselerin secilmesi gerekliligidir.

Tirkiye’de kamu hizmetine girigin ilkelerini belirleyen en 6nemli
diizenleme 1982 Anayasa’dwr. 1982 Anayasasi’na gore, ¢aligma, sosyal ve
ekonomik bir hak ve 6devdir. Madde 49°a gore, “Caligma, herkesin hakki ve
odevidir. Devlet, calisanlarm hayat seviyesini yiikseltmek, c¢aliyma hayatin
gelistirmek igin ¢aliganlary ve igsizleri korumak, ¢alismay: desteklemek, igsizligi
onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve galisma bagarisuu saglamak
icin gerekli tedbirleri alr.”

Bununla birlikte kamu hizmetine girme hakki siyasal bir hak ve 6devdir.
Madde 70’e gore, “Her Tirk kamu hizmetine girme hakkina sahiptir. Hizmete
alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayrim gozetilmez.”

70. madde, kamu hizmetine girme hakkini, 1961 Anayasasi’nin 58.
maddesinde oldugu gibi aynen korumustur.

Anayasanin 70. maddesi hitkkmii kargisinda, yurttaglann kamu hizmeti
gorevlisi olarak memurlufa giriginde G¢ anayasal ilke bulunmaktadw. Bunlar
“Serbestlik”, “Esitlik”, “Gorevin Gerektirdifi Niteliklerden Bagka Niteliklerin
Ar ” ilkeleridir.
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Serbestlik ilkesi, kamu hizmetlerine girigin, kiginin serbest iradesine bagh
olmasi, kigiye zorlama ya da baskmin yapilmamasi demektir. Sadece askerlik
hizmeti agisindan, zorunlu ve gegici bir gorevliendirme olabilir. Ayrica, mecburi
hizmetle®”® yikiimlii olan kigiler, yetigtirme, efitim ya da staj strelerinin
bitiminden baglayarak belli bir siire i¢inde, para aldiklart ve eskiden caligtiklar
kurumlarda yeniden ¢aligmak iizere bu yerlere bagvurmak zorundadirlar.

Esitlik ilkesi, Fransiz Insan ve Yurttas Haklan Bildirgesi’nin de en onemli
maddelerinden biridir. Buna gore, bitin vatandaglar, kanun nazannda esit
olduklarindan, yeterliliklerine gore; fazilet ve kabiliyetleri diginda bir aynim
yapilmaksizin, biitiin kamu ritbe, mevkii ve memurluklanna esit bir sekilde kabul
edilme hakkina sahiptirler. Boylece bu bildirgeyle tiim imtiyazlar kaldinlarak,
bitiin vatandaglara kamu hizmetine girebilme imkam saSlanmgtr. 1982
Anayasasi’na gore de egitlik; memurluga girigte, dil, ik, etnik koken, renk,
cinsiyet, siyasal digiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri nedenlerle, kigiler
arasinda aynm yapilamamasi anlamina gelir. Ancak, kimi durumlarda, sosyal
amaglarla, bazz gruplara memurluga giriste oncelik tamndifina tanik olabiliriz.
Ormegin, gaziler, yetimler, sakatlar (ozirliler)’® memurluga giriste kimi
onceliklerden yararlanabilirier.

Gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka niteliklerin aranmamas: ilkesi ise,
deviet memurlufuna giriste aramlan ozel ve genel kosullar diginda bagka
niteliklerin aranmamasim dngormektedir. Bu ilke aym zamanda 657 sayth Devlet

359 Mecburi hizmet, (DMK mad.224, 225) Bakanlar Kurulu tarafindan belirtilen her derecedeki
opretim kurumlarinda, yurt icinde okuntulanlarin 6grenim siireleri kadar; yurt disinda okutulanlann
ise, yurt diginda kaldiklan siirenin iki kat: kadar, Devlet memuriufunda calisma yikiimliigiidir.
Bu yiikiimliiler, efitim siirelerinin bitiminden baglayarak en cok iki ay i¢inde bagh bulundukian
kurumlara bas vurmak zorundadirlar. Yurt iginde 6fretim ve staj yaptirma konusunda bkz. “Yurt
icinde Mecburi Hizmet Kargibift Ofrenci Okutma ve Ihtisas Yaptrma Yonetmeligi”, R.G.:
2.7.1983, 18095.

3 DMK mad 53’ gore, sakatlarm devlet memurluguna alnma sartlan ile hangi iste
cahstinlacaklari, Maliye, Saghk, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiklan ile Devlet Personel
Bagkanhii’'nca ortaklaga hazirlanan ve Bakanlar Kurolu tarafindan yarirlige koman bir
yonetmelikle dizenlenir. Bu yOnetmelik 1983 yiinda yaymlanmmgtr. “Sakatlann Deviet
Memurlugu’na Alinma Sartlan ile Hangi Iglerde Calistinlacaklan Hakkinda Yonetmelik”, R.G.:
27.7.1983, 18117. Sarekli caligma ghclinden en az %40 oraminda yoksun olanlar, amilan
yonetmelik kapsamina ahnmgtir. Devlet daireleri, yerel yonetimler, kamu bankalan ve benzeri
isyerleri, cahistirdiklan personcle iligkin kadrolarin %2’si oraninda &ziirlii personel galigtirmak
zorundadiriar.
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Memurlan Kanunu’ndaki “liyakat” ilkesiyle de ortiigmektedir.®®' Ancak, degisik
nitelikler ve ozellikler gosteren kamu hizmetlerini daha iyi yerine getirebilmek
icin genel ya da 6zel kimi kogullar aranabilir. Askeri personel buna verilebilecek
en iyi 6rnektir. Cinkii askeri personel vatan koruma gérevini yerine getirecegi
i¢in baz fiziki ozelliklere de sahip olmahdir.

Yukanda agiklanan ilkeler iizerinden idari, adli, akademik ve askeri
personelin kamu hizmetine alinma kogullanm agiklamak mimkiindr.

A. Hizmete Giriste Egsitlik Ttkesi

Kamu hizmetine giriste esitlik ilkesi, vatandaglarm kanun karsismda
esitligi ilkesinin dogal bir sonucudur. Kamu hizmetinin belirli bir simf ya da
ziimrenin tekelinde bulunmasmm hog gérmeyen bu ilke, kamu gorevierinin
miimkiin oldugu kadar genig bir halk kiimesine agik tutulmasim gerektirmektedir.
Kamu gorevlerinin toplumun biitiin katlanna agk bulundurulmasi, demokratik
idarenin &zelliklerinden bir tanesidir.

Turkiye’de de kamu hizmetine girigte genel sartlan tagtyan herkes kamu
personeli olmaya adaydir. Bu sartlardan bagka bir kosul 6ne siirillemez. Bununla
birlikte kurumlar ¢aligtifi uzmanhk alanlanina gore ige alacaklari personelde farkli
ozellikler isteyebilirter (yabanct dil, 6zel yetenek vb.). Bu durum kamu hizmetini
daha iyi bir sekilde yerine getirebilme amach oldugu igin egitlik ilkesine aykin
olmaz.

1. Genel Sartlar
Deviet Memurlan Kanunu 48. maddesinde kamu hizmetine ahnacaklar

i¢in, genel kosullan belirlenmistir. Genel kogullar, kamu hizmetine girecek olan
herkeste aranmaktadir.
a) Vatandaghk

Kamu personeli olabilmek icin T.C. Vatandagt olmak gerekmektedir.
Akgiiner’e gore, memurluga girigte yurttaghk kogulunun aranmasin nedenleri,

36! {jyakat sistemi, kamu hizmetlcrine girigin, hizmet iginde ilerleme ve yiikseligin, her tiirti
goreviendirme ve yikseligin, tiim yuritagiara acik olarak yalmzca géreve uygunluk, yeterlik, bagan
Olgiitiine dayandirildifs sistemdir. Hizmet gerckleriyle bagdagmayan her tiirli aynmahgm ve
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yurttaglann ilkelerine yabanci uyruklulardan daha fazla sadik kalacaklan ve
hukuksal agidan daha ¢ok sorumluluklanmin olacag: diisincesidir. Ancak,
uygulamada, oOzellik gosteren kimi hizmetler agisindan devletin, yabanci iilke
yurttaglarim sozlegmeli olarak cahigtirdifi da goriilmektedir. Tirk yurttaghmnin
yam sira, yabanci bir Devilet yurttaghfim da kazanmg olmak, devlet
memurluguna engel degildir >*

1982 Anayasasi’nin 66. maddesine gore “Turk Devletine vatandashk bagt
ile bagh olan herkes Tiirk’tiir. Tiirk ananin ya da Tirk babanin gocugu Tirk’tur.
Yabanci babadan ve Tiirk anadan olan gocugun vatandaghgt kanunla diizenlenir.”

Tirk yurttapt olmayan ancak Tirk soyundan gelen yabancilann da
Tiirkiye’de meslek ve sanatlanm serbestge yapma olanaklan vardir. 25. 9.1981
tarihli ve 2527 sayih “Tiirk Soylu Yabancilarn Tirkiye’de Meslek ve Sanatlarm
Serbestge  Yapabilmelerine Kamu, Ozel Kurulus Ya Da Igyerlerinde
Cabstinilabilmelerine  iliskin Kanun™?®® uyannca, Tark soylu yabancilar,
Tirkiye’de oturmak, ¢aligma izni olmak, TSK ile Emniyet Tegkilati’nda
calismamak kosuluyla, Tirkiye’de meslek ve sanatlanm serbestge yerine
getirebilirler ve bunlar hakkinda Tirk yurttaglannin baghi oldugu mevzuat

uygulanir.
b) Yas

Eski Yunan’da Kleisthenes zamamnda demokrasi 18 yagim tamamlamig
erkek yurttaglar iizerine inga edilmigti. Bu yag kamu hizmetlerine giri§ bakimindan
da o6nemli bir yag olmugtur. Genelde tiim diinyada kamu hizmetlerine giri§ yas: 18
olarak kabul edilmektedir. Devlet Memurlann Kanunu’nun 40. maddesine gore,
genel olarak 18 yagim bitirenler idari personeli olabilirler. Ancak, bir meslek ve
sanat okulunu bitirenler, en az 15 yagim doldurmus olmak ve kazai riigt (yargsal
erginlik) karan almak kosuguyla kamu personeli olabilirler >**

kayirmacilifin karsit: bir yapidir. (Omer Bozkurt, Seriye Sezen, Turgay Ergun, a.g.e., s. 158.)

32 Tayfun Akgiiner, a.g.e., 5.64, 65.

¥ R.G.: 29.9.1981, 17443.

364 Bir meslek ve sanat ckulunu bitiren, daba ok ebe ve hemsirelik okulu mezunlan igin getirilen

bu ditzenleme, orta dgretim diizeyinde ¢fitim- 6fretim yapan bu okullarin mezunlarni, 18 yagina
kadar bekletmemek ve bir an 6nce galismalarina olanak tanimak amaci tagimaktadyr.
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Adli personele getirilen yag kogulu ise idari personelden farkhdir. Hizmete
giris smavinin yapildig1 yilim Ocak ayimn son giinii itibariyle, lisans ve lisansiistii
(master) Ogrenimini yapmug olanlar i¢in 30, doktora Ogrenimini tamamlamig
olanlar i¢in 35 yagmm bitirmemis olmak gelrel‘nnektedir.365

Akademik personel igin kanunda herhangi bir yag simin 6ngorilmemigken,
askeri personelin igindeki farkh istihdam tirleri i¢in farkh yas smrlan
belirlenmistir.

Subay smfi igin 4 wyilhk fakilte mezunu olanlar 27 yagindan,
yiiksekOgrenimi tamamlamig olanlar 32 yagindan biiyilk olmamahdir. Astsubay
smifi icin 4 yilkk fakiite mezunu olanlar 28 yagindan, daha az siireli
yilksekdgrenimi tamamlammg olanlar 26 yagindan gin almamig olmalidir.
Sozlegmeli astsubay olarak caligmak isteyenler igin ise yag simn 24’tir. Uzman
jandarma sinifina 18 yagim bitirmis ve 24 yagim gegmeyenler dahil olabilirken,
askeri 6grenci olabilmek igin en fazla 16, en az 13 yaginda olmak gerekmektedir.
Harb okulunda askeri 6grenci olabilmek igin ise, bagvurunun yapidigx il
itibariyle Anadolu Liseleri, yabanc1 dille egitim yapan 6zel lise vb. hazirlk simfi
okutulan liselerden mezun olanlar igin en fazla 20, diger liseler igin en fazla 19
yaginda olmak gerekmektedir. Yas hesaplamasi, bagvuru yapilan yildan giin ve ay
gozetmeksizin dogum yihnmn g¢ikarilmas: ile yapihir. Yag diizeltmesi yaptiranlann,
diizeltmeden 6nceki yag dikkate alimr.
¢) Orenim Kosulu

Deviet Memurlan Kamunu’nun 41. maddesine gore, genel olarak,
ortaokulu bitirenlerin memur olabilecegi belirtilmigtir. Ortaokul mezunlarindan
istekli bulunmadig: zaman, ilkokulu bitirenlerin, memurluga ahnmasi olanakhdir.
Ancak simdiki uygulamada ik ve orta Ggretim birlegtii i¢in genel olarak
ilkdgretim mezunlan kamu gorevlisi olabilmektedir.

Akgiiner’e gore, 657 sayili kanunun Ongordiigi bu Ofrenim diizeyi,
devletin gormekte oldugu ¢ofu kamu hizmetlerinin gerektirdi§i ©6grenim
diizeyinden digiiktir, gergekgi degildir. Ustelik bu 6frenim diizeyi, memurlarn

365 1934 tarihli 2556 sayih Hakimler Kanunu'nda yas sinmn, 21 yagim bitirmig ve 30 yasim
gecmemis olmakiur.
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verimlilifinde digmelere neden olmaktadic. Bu nedenle 68renim kogulunun
yeniden gozden gegirilmesi gerekmektedir. 3%

657°ye gore aynca, kimi simflardaki gorevlere atanabilmek igin, bu
gorevleri yerine getiren kurumlarin kurulug kanunlarma ve ilgili yonetmeliklerine
bakarak girig kogullanimi saptamak gerekmektedir. Kimi siniflarda yitksek 6grenim
gbrmily olma kosulu ongorildiugin gibi, kimi gorevler igin de, sadece belirlenmig
fakiiltelerden mezun olma kosulu aranabilir (Ornegin kaymakam olabilmek igin
Hukuk Fakiiltelerini ya da Siyasal Bilgiler Fakiiltelerini bitirmig olmak gibi).

Adli personel adaylan ise, adli ve idari yarg: adaylan olmak iizere ikiye
ayriimaktadir.

Adli yargi adaylan, hukuk fakiiltesinden mezun olmali veya yabanci bir
hukuk fakiiltesini bitirip de Tirkiye’deki hukuk fakiilteleri programina gore eksik
kalan derslerden smava girip, bagan: belgesi almg olmahdir.

idari yargt adaylanmn®’, hukuk veya hukuk bilgisine sahip
programlannda yeterince yer veren siyasal bilimler, idari bilimler, iktisat ve
maliye alanlannda en az dort yillik yiikksek6grenim yapmig veya bunlara denkligi
Milli Egitim Bakanh@i’nca kabul edilmis yabanci 6gretim kurumlanndan mezun
olmasi gerekmektedir.>®

3% Tayfon Akgiiner, a.g.e., 5.67.

367 Cumhuriyetten Gnceki donemde Danigtay mensuplan icin, yeter derecede Ggrenim kurumunun
olmamast nedeniyle bir ogrenim zorunluluga konmamigtir, Bagkan ve diyelerinin 6zel §prenim
gordiigt, medrese ve rigtiyeyi bitirenlerin cofunlefn olusturduu, aynca az da olsa yabanc
tilkelerde gesitli derecedeki okullardan mezun olanlann bulundugu belgelerden anlagilmigtir.
Cumhuriyet doneminde, 669 sayii Surayt Devlet Kanunuyla “Mekicbi Aliye™yi bitirmek
aranirken, 3436 sayih Suray: Deviet Kamunuyla “Bas muavin ve muavinlerle millazimiann hokok
veya iktisat fakiiltcleri ya da iktisat fakilteleri yahut Siyasal Bilgiler Okulu... mezunlarindan
olmalari” kogulu getirilmigtir. 4904 sayth Kanun’la da bu kogul korunmustur. 1964 tarihli ve 521
mmmmmmeMmmmﬂmwmym&mm
1740 sayih yasayla da, idari ilimlerle Iktisadi ve Ticari Bilimler Fakiiltesi mezunlan kapsam icine
almmgtir. Ozlem Erdem Karahanogullan, Salih Er, a.g.e., 5.26.

38 Karahanogullani ve Er’e gore bu ibare agik ve yeterli degildir. Hukuk fakiiltesi digindaki
fakiiltelerden idari yarg: hakim ve savcl adayr olabilmek icin, bu fakiiltclerde 6zellikle kamu
hukokunun temel dallannin (anayasa hukuk, idare hukok, genel kamu hukukn, idari yargilama
usulii hokuk, vergi hukuok gibi) yer aldifs en az on hukuk dalina, ders saati yirminin altinda
kalmamak iizere yer verilmesi gerekmektedir. bkz. Ozlem Erdem Karahanogullan, Salih Fr, a.ge.,
5.28.

270



951 sayih kanun tasanisinda ise idari yarg: adaylan igin yeni bir diizenleme
onerilmektedir. Buna gore idari yarg: adaylan icin, hukuk fakiitesinden mezun
olmak veya yabanci bir hukuk fakiiltesini bitirip de Tiirkiye’de hukuk fakiilteleri
programlarma gore eksik kalan derslerden sinava girip basan belgesi almig
bulunmak; hukuk fakiiltesinden mezun olacaklar digindan ahlnacak adaylar
bakimindan, her donemde almacak aday sayisinin yizde yirmisini agmamak
tizere, hukuk ve hukuk bilgisi programlarinda yeterince yer veren siyasal bilgiler,
idari bilimler, iktisat ve maliye alanlannda en az dért yilhk yiiksekogrenim
yapmig veya bunlara denklifi kabul edilmig yabanci o6gretim kurumlanindan
mezun olmak gerekmektedir.

Giinumiizde idari yargida gorev yapan ve hukuk fakiiltesi mezunu
olmayan hakimler %80 oranindadir. Bu dizenleme idari yargi adaylan igin de
hukuk fakiltesi mezunu olmak gartint getiritken, hukuk fakiiltesi mezunu
olmayanlann sayisint %20’ye indirmektedir.

Akademik personel efitim konusunda ozel hikiimlere tabiyken, askeri
personel igindeki farkli istihdam tirleri i¢in farkhi 68renim kogulu getirilmigtir.
Buna gore;

Subaylik icin en az 4 yillik fakiilte ya da yiiksek okul mezunu olmak (harb
okulu ya diger fakiilte ve yiiksekokul), astsubaylik i¢in 4 yillk fakiite ya da
yilkksek okul veya astsubay meslek yiiksek okulu mezunu olmak, uzman erbag
olabilmek igin ilkogretim, lise, fakiilte veya yiksekokul, uzman jandarma
olabilmek iginse, lise veya dengi okul mezuny olmak gerekmektedir.

d) Kamu Haklarindan Yoksun Bulunmamak Kosulu

Kamu personeli olmak isteyen kiginin siyasal haklarindan ve bu haklarm
kullamlmasindan yoksun bulunmamasi gerekmektedir. Kamu haklanndan yoksun
brrakma, bir Yarg: merciinin hikkmi ile, ceza mahkumiyetinin sonucu olarak, bu
ceza gibi verilen yoksunluktur (T.C.K. mad. 20). Segme ve segilme haklanim yarg
karariyla yitiren kisiler de devlet memuru olamazlar.

Aym gart adli, akademik ve askeri personel igin de gegerlidir.
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¢) Hiikiimki (Mahkum) Olmamak Kosulu

Idari personel olabilmek igin, taksirli suclar ve asagida belirtilen suglar ve
tecil edilmig olanlar diginda, afir hapis ya da alti aydan fazla hapis veya affa
ugramig olsalar bile, devletin kigiligine karyt islenen suglarla, zimmet, ihtilas,
irtikap, riigvet, hirsizhk, dolandinicihik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolank
iflas gibi yiiz kizartict ya da gseref ve haysiyeti kinci sugtan ya da istimal ve
istihlak kacakgih@ diginda kagakgilik, resmi ihale ve alun satimlara fesat
kanigtirma, deviet sirlanm agifa vurma suglanndan dolayr hikimli bulunmamak
kosullan aranmaktadir.

Af Kanunu’nun, agir hapis ya da alti aydan ¢ok agir hapis cezasi ile
hikiimlii olanlarin cezalarii tiim sonuglanyla birlikte ortadan kaldirmas:
durumunda, bu kigilerin devlet memurluguna atanmalari olanakhidir. “Kisith
olmama” bigiminde de adlandinilabilecek olan bu durumlar, aym zamanda
memurlugu sona erdirir. Bu nedenlerle, memurluga girigte adaydan “adli sicil”’den
sabika kaydim getirmesi istenir **’

Adli ve akademik personel de aym hiikiimlere tabidir. Ancak idari
personelden farkli olarak adli personel adaymmn, Gi¢ aydan fazla hapis cezasi
almamis olmasi ve yukanida sayilan suglardan veya taksirli suclar hari¢ olmak
lizere iG¢ aydan fazla hiuriyeti baglayicn cezayr gerektiren bir fiilden dolayr
sorusturma veya kovugturma altinda bulunmamas: gerekmektedir.

Askeri personel igin de subay ve astsubay adaylan, devlet gahsiyetine karg
islenen sugclarla iftira, riigvet, hirsizhik, dolandiniciik vb. suglan isleyip ceza almg
ya da cezast ertelenmig, para cezasina gevrilmig, af kapsamina girmig olsa ve bu
kayitlar adli sicilden ¢ikanimig olsa bile subay ya da astsubay olamazlar.

Uzman erbag, uzman jandarma adayr olmak iginse, bu sartlara ek olarak
TSK sahsiyetine golge diigiriicii, askerlik, seref ve haysiyeti ile bagdasmayacak
eylemlerde bulunmamug, tutum ve davramglan ile yasa digs, siyasi, yikici, boliicii,
ideolojik goriig benimsememis olmak gerekmektedir.

3% Tayfun Akgiiner, a.g.e., 5.68,69.
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Askeri lise Ogrencisi olabilmek igin ise, hem adaym kendisinin hem de
anne, baba ve kardeslerinin, taksirli suglar haric olmak iizere, affa ve
zamanagimuna ugramig yahut para cezasma ¢evrilmiy veya ertelenmis
hiikiimlakiklerine iligkin kayitlan adli sicilden ¢ikarlmmg olsa bile bir cliriimden
hitkiimlii ya da sorugturma altmda bulunmamalan gerekmektedir.

Harb okulu 6grencisi olabilmek igin de devletin sahsiyetine karst islenen
suclar ile basit ve nitelikli zimmet, irtikap, iftira, riigvet, hirsizlik, dolandinicilik,
sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, yalan yere tamklik, yalan yere yemin, ciiriim
tasnii, wza gegmek, sackintilik, kiz, kadin veya erkek kagirmak, fuhgiyata tahrik,
gayritabii mukarenet, dolanh iflas gibi yiz kizartict veya geref ve haysiyeti kirici
suglar ile istimal ve istihlak kagakeilift hari¢ olmak iizere kagakgilik, resmi ihale
ve alm ve satimlara fesat kangtirma, devletin sirflanm agifa vurma suglanindan
birinden mahkumiyetin bulunmamas: gerekmektedir. Ayrica taksirli suglar hari¢
olmak iizere; affa veya zaman agimina uframmg yahut para cezasina ¢evrilmis veya
ertelenmis, hitkiimlilitklerine iligkin kayitlari adli sicilden ¢ikartilmig olsa bile, bir
cirimden hikiimli bulunmamasi veya sorugturma altinda olmamasi
gerekmektedir.

f) Askerlik Kosulu

Idari personel adaylanmin askerlikle ilgilerinin bulunup bulunmadigina
bakibir. Memur olmak isteyen kigilerden:
a) Askerlikle ilgileri bulunmadifmin kamtlanmasi istenir. Adaym askerlik
gorevini yaptigmin ya da askerlik yapmaya elverigl olmadifinm, ¢iiriik raporu ya
da saglik kurulu raporu ile belgelenmis olmas: gerekir.

b) Askerlik ¢agina gelmemis olanlanin ve 18 yagsindan Once deviet memuru
olabileceklerin, askerlik yag1 olan 20 yagina gelmedikleri igin, memur olabilmeleri
olanakhdir.

c) Askerlik ¢agina gelmis memur adaylannm,

ci. Eylemli askerlik hizmetini yapmalan

cii. Askerlik hizmetini ertelemis olmalar:

ciii. Yedek sintfina gegmeleri
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duramlarmda, kamu hizmetine alinmalarinda herhangi bir sakinca yoktur.*”

Hakim ve sava adaylarnmin da askerlik durumu itibariyle, askerlikle ilgisi
bulunmamali veya muvazzafhk hizmetini yapoug veya ertelemis ya da yedege
gegirilmig olmalan gerekmektedir.

Akademik personel i¢in askerlik gart1 aranmazken, askeri personelde bu
sart sadece uzman jandarma adaylan icin gegerlidir. Muvazzaf askerlik hizmetini
yapmig olanlardan terhisi miiteakip iki yil igerisinde miiracaat edenlerle, muvazzaf
askerlik hizmetini yapmg olanlar uzman jandarma olarak ¢ahisabilir.

g) Saghk Kosulu

Bir kimsenin kamu personeli olabilmesi igin, gorevini siirekli yapmasmna

engel olabilecek beden ve akil hastalify ya da viicut sakathg nedenleriyle 6ziirli

bulunmamas: gerekir.

Ancak bu kogullar kimi meslekler yoniinden hafifletilmig, kimi meslekler
yoniinden agirlagtnimigtir. Beden 6zrii olanlanin, memurluga nasil alinacaklan ve
hangi islerde ¢ahigtinlacaklan 6zel yonetmelikte belirlenmigtir.

Hakim ve savci adaylarnmin da gorevini siirekli olarak yurdun her yerinde
yapmasma engel olabilecek viicut ve akil hastalifi veya sakathigi, algilmugin
diginda gevrenin yadirgayacagi sekilde konugyma ve organlanmm hareketini
kontrol zorlugu ¢ekme gibi dziirlerinin bulunmamas: gerekmektedir.

Askeri personel adaylannin da bedensel veya zhinsel engelli olmamalan
gerekmektedir.

Askeri 6grenci olabilmek iginse,
a) Saghk nitelikleri tam olmak

b) Viicut yapist diizgiin, her bakimdan saglam ve fiziksel goriiniisi kusursuz olmak (gogis
kafesinde sekil bozuklufiu bulunmamak, viicudunun herhangi bir yerinde dikkati ¢ekecek ve gz
estetifini bozucn yara, yamik, kellik, frengi ve cilt hastalif izi bulunmamak, diiz taban olmamak)
¢) Duymasinda en ufak bir kusur bulunmamak

70 Tiirkiye’de , son zamanlarda, askerlipe girme agisindan ortaya gikan gecikmeler sonucunda,
birgok kamu kuralugu, kendi mevzuatinda degisiklik yaparak, menwriuga girigte aramilan askerlik
yapma kosnlunu oldukca hafifletmis ya da ortadan kaldummstir. (bkz. Tayfun Akginer, a.g.e.,
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d) Her ne derece olursa olsun gozlik-lens kullanmamak, gbziinde samlik, renk korliagi vb.
hastatifi bulunmamak, lazer ameliyathis: olmamak

) Kalp, bobrek, karaciger rahatsizliklar: ve tiiberkiloz gecirmemis olmak

1) Tiirkgeyi kusursuz konugmak (dilinde pelteklik, kekemelik, tutukduk olmamas: gerckanektedir.)
2 Yapilacak sapglik muaycnesinden askeri okullarda okuyacak adaylar icin, “Saglam Askeri
Oprenci Aday: olur” Askeri liselerde okuyacakdar igin “Saglam Askeri Ofrenci Adayr olur”
kaydimi iceren saglik raporu almak gerekmektedir.

h) Yapilacak olan saglik muayenesinde belli kilo ve boy oranlarinda olmas1 gerekmektedir.

2. Ozel Sartiar
Kamu hizmetin ozelligine ve farkh alanlanin gereksinmelerine gore , genel
kogullara ek olarak Ozel kogullar da aramr. Bu kogullarin neler oldugu, kamu
personeli alan kuruluglann, kurulus ve gorev kanunlannda belirlenir. Aynica
kuruluglann ¢aligma ve gorev yonetmeliklerinde kimi ek ve oOzel kosullar
saptanabilir.

a) Idari Personel i¢in
1. Idari personelin hizmet gorecegi smuf (kiime) igin, Devlet Memurlan
Kanunu’nun smiflant belirleyen 36. maddesinde ve memur olmak i¢in en az
Ogrenim diizeyini saptayan 41. maddesinde belirtilen Ofretim ve egitim
kurumlarinm birinden diploma alms olmak gerekmektedir.
2. Idari personelin, kurumlann 6zel kanunlarmda ya da ilgi 6birr mevzuatinda
aranan kogullan tagimas: gerekmektedir.

b) Adli Personel icin
1. Yabana ile evli olmamak kogulu: Hakim ve savei adaylarna yabanciyla evh

olmak yasaklanmigtir. *”!

$.69.)

3 1963 yilina kadar yabanc: uyruklularia evli olanlarin deviet memuru olamayacag: hakkinda
Memurin Kanununda bir hitkim bolunmaktaydi. 1963 yilinda Anayasa Mahkemesi, bu hitkmi,
Anayasa’ya aykin bularak iptal etmigtir. Ancak kimi meslek kimeleri icin ba yasafim
konabilecegine karar vermistir. bkz, AMK, e. 1963/205, K. 1963/123, T 22.5.1963, R.G:
14.8.1963, 11480.
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2. Davramg Kogulu: Hakim ve sava adaylanmin hakimlik ve savcihk meslegine
yakigmayacak tutum ve davraniglarda bulunmamg olmas: gerekmektedir.

¢) Akademik Personel icin
Yiiksekogretim Kanunu’nda ogretim iGyesi smifina 6zgi oOzel sartlar
belirlenmigtir.
1. Ogretim Uyeleri Sintfi
Profesor

Profesér unvamm alabilmek igin Yiiksek Ogretim Kanunu’nda gerekli
olan sartlar sunlardir:

1- Dogentlik unvanim aldiktan sonra en az beg yil, agik bulunan profesérlik
kadrosu ile ilgili bilim alaninda ¢aligmis olmak.

2- Iigili bilim alaninda uygulamaya yonelik ¢ahgmalar ve uluslararasi diizeyde
orijinal yaymlar yapmis olmak gerekmektedir.

Bu sartlar 1946 tarihli Universiteler Kanunu’nda da mevcuttu. Fark: ise,
bu kanunda en az beg yil eylemli olarak universitelerde dogentlik yapmig olmak
veya Universite dogenti unvamm kazandiktan sonra yedi yil uzmanhg; ile ilgili bir
bilim veya meslek isinde caligmg bulunmak gerekliydi. Bir diger fark ise bilimsel
erkini ve 6gretim yetenegini, dogentlik savim kazandiktan sonraki yayimlan ve
gahgmalanyla tamtoug olmakti. Bu kanunda “uluslararasi diizeyde orijinal yaymn”
ibaresi yer almamaktaydi.

Ancak 1973 yihinda kabul edilen Universiteler Kanunu’nda sartlar daha
agirlagtinlmigti. Buna gére profesor olmak igin,

1. Universite dogenti unvanm kazandiktan sonra profesorliigiine atanacad bilim
dah ile ilgili bir igte, son bir yilim iniversitede kadrolu dogentlikte gegirmis
olmak sartiyla, en az beg yil; bu gart mevcut olmadig: takdirde yedi yil galigomg
bulunmak.

2. Universite dogenti unvanim kazandiktan ‘sonraki donemde yaptifi ¢alisma ve
yaymlarla ilmi yeterlilifini ortaya koymak.

3. Profesorliik tezi hazirlamak.
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4. Dogent olurken kazandif1 yabanci dil sinavindan ayr olarak farkli bir yabanci
dilde inceleme ve arastirma yeteneginde bulundugunu bir sinavla kanitlamig

olmasi gerekmektedir.

Goriildiigli tizere 1973 yilinda kabul edilen kanunla profesorliik tezi ve

ikinci bir yabanci dil bilme kosulu getirilmigti.

6.11.1981 tarihinde yiiriirliige giren 2547 sayil1 Yiiksek Ogretim Kanunu
ise, llkemizdeki Ogretim iyelerinin Uiniversiteler arasinda dengeli dagiliminm
saglamaya yoOnelik bir ama¢ tagimaktaydi. Buna gore, bu kanunun ilk

yayimlandig tarihte profesor olabilmek icin gereken sartlar sunlardi:
1. Yabanci dil bildigini merkezi yabanci dil sinavlarimi gegerek kanitlamak.
2. Uluslararas: nitelikte bilimsel yayin yapmak.

3. Anadolu’da yeni kurulan ve gelismekte olan {iniversitelerde en az ii¢ yil dogent

olarak ¢aligmak.

Bu kosullara bir de Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atama
Yonetmeliginin®’? 18. ve 19. maddesindeki “...kendi bilim alaninda uluslararas
diizeydeki bilimsel ve mesleki dergilerde yayimlanmis orijinal eserleri bulunmak

ve tercihen meshur akademisyenlerce atiflar yapilmis olmak™ kosullar eklenmisti.

Bu diizenlemeler zamanin profesdr adaylarina ¢ok zor giinler yasatmusti.
Kisacas1 profesorlik “aslamimin agzinda” idi.*” Sonugta profesor adaylari iig

gruba aynld: *74:

1. Baz1 docentler, tasradaki {iniversitelerde yoneticilik gorevi alarak profestr
oldular. 2. Bazilari, yasa gereklerini yerine getirerek, tagradaki bir {iniversitede
profesor oldular. 3. Bazi dogentler ise diizenini bozup tagraya gitmemek icin

profesor olmayi tercih etmediler.

Daha sonra 1987 tarihinde 301 sayili “2547 sayili Yitksek Ogretim

Kanunu’nun Iki Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun Hitkmiinde Kararname

2 R.G.: 28.1.1982, 17773.

3 Yahya Kemal Kaya, “3455 Sayili Kanun Ne Getirdi? Ne Gotiirdii?”, Amme idaresi Dergisi,
C:22, S:2, Haziran 1989, s.4, 5.

™ ak.,s.5.
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(KHK)™*" yayinland: ve profestr olmak icin tagra tiniversitesine gitmeyi zorunlu
kilan 26. maddenin b fikras1 yiiriitliikkten kaldirildi. Boylece, tagraya gitmeyi
reddeden dogentlerin, bulunduklan yerlerde profesdr olmalart saglandi ve tagraya
gidenlerin de geri donme gans1 hemen hemen kapanmis oldu.

Ancak asil onemli degisiklik bu KHK’dan sonra c¢ikarilan 3455 sayili

376 yapilmistir. Bu kanun, akademik cevrelerde “Istanbul-Samsun

Kanun’la
Kanunu”, kamu oyunda ise “Kolay Profesorliikk” diye adlandirilmistir. Bu
diizenlemeyle, c¢esitli nedenlerle profesorlik unvani alamamig bulunan &gretim
tiyelerinden isteyenlerin, YOK sistemi dis1 yollarla ve YOK oncesinde kalmus,
yurtirlikten kaldirilmis mevzuata gore profesorliige yiikseltilme olanag
saglanmigtir. Sonugta, yabanci dil, tasraya gitme gibi kosullari gerceklestirenler
cezalandirilmus, bunlart yerine getirmeyenler ise Odiillendirilmistir. 3455 sayili

kanunla iilkemize 1400 yeni profestr kazandirmigtir.””’

Docent

Bir kisinin dogent olabilmesi igin, dogentlik smmavim kazanmasi
gerekmektedir. YOK Kanunu mad. 24’e gore docentlik sinavina katilabilmek icin,

a) Bir lisans diplomas: aldiktan sonra, doktora veya tipta uzmanlik unvanini veya

1378a

Universiteleraras1 Kurul®’*’un 6nerisi {izerine YOK tarafindan tespit edilen belli

sanat dallarinin birinde yeterlik kazanmig olmak.

b) Orijinal ve bilimsel aragtirma ve yayinlar yapmis olmak

B R.G.: 21.12.1987, 19671.

376 «2547 sayili Yiiksekogretim Kanunun Gegici 8. maddesinin Degistirilmesi ve Gegici 21.
Maddesinin Yiiriirliikkten Kaldirilmas: Hakkinda Kanun”, R.G.: 7.6.1988, 19835.

377 Yahya Kemal Kaya, a.g.e., 5.6.

%  Universiteleraras1 Kurul, iiniversite rektorleri, Genelkurmay Baskanligr’nmn Silahli

Kuvvetler’den 4 yil i¢in segecegi bir profesor ile her iiniversite senatosunun o iniversiteden 4 yii
igin segecegi birer profestrden olusur. Rektorler, Universitelerarasi Kurul’a, 1 yil siire ile,
tiniversitelerin Cumbhuriyet tarihindeki kuruluguna gore sira ile bagkanlik yaparlar. Gorevieri:1-
Universitelerin eitim-6gretim, bilimsel aragtrma ve yayim faaliyetlerini kontrol etmek,
degerlendirmek 2- YOK’iin kararlar1 dogrultusunda iiniversitelerin kadro ihtiyacim kargilayacak
kadro ile ilgili 6nlemleri teklif etmek 3- Universitelerin tiimiinii ilgilendiren bilimsel arastirma ve
yayim faaliyetleriyle ilgili yonetmelikleri hazirlamak 4- Universitelerin egitim-6gretimine iligkin
ilkeler ve siireler arasinda uyumu saglamak 5- Doktora ile ilgili esaslar tespit etmek, yurt diginda
yapilan doktoralari, dogentlik, profesérliik unvaniarim1 degerlendirmek 6- Dogentlik smavlarim
diizenlemek ve ilgili yonetmelik geregi adayin yayimn ve aragtirmalarint degerlendirmek, dogentlik
smnavi esaslarint tespit edip, jirileri segmek 7- YOK kanunuyla kendine verilen gorevleri
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b) Orijinal ve bilimsel aragtirma ve yaymlar yapmus olmak

¢) Universiteleraras1 Kurul’ca merkezi sistemle hazirlanacak bir yabanci dil
imtihaninda baganli olmak gerekmektedir.

1946 tarihli ilk Universiteler Kanunu’nda ise dogentlik smavina
girebilmek i¢in adaydan, devlet memurlarinda aranan genel sartlardan bagka
sunlar istenirdi:

a) Ogretim gorevi alacag bilim koluyla ilgili bir yiksekogrenim diplomasindan
bagka, memlekette bilim doktoras: yapmig bulunmak veya yabanci memieketlerde
almig oldugu doktora diplomas: Milli Egitim Bakanh: tarafindan usuliine gore
onanmus bulunmak veya tip doktoru diplomasm aldiktan sonra usuliine gore,

uzmanlik kollarindan birinde birinci sif uzman yetkisini kazanmig olmak.

b) Doktor unvammi ve tipta uzman yetkisini aldiktan sonra kendi bilim veya
meslek kolu ile ilgili bir iste en az iki yil eylemli olarak ¢aligmig bulunmak

1973 tarihli Universiteler Kanunu’nda ise kendi bilim dalinda calisma
zorunlulugu 4 yda gikartilmgtir.
Yardimc: Dogent

Yiiksekogretim Kanunu mad. 23°e gére yardimecr dogentlik igin aranan
sartlar,
a) Doktora ve tipta uzmanhk unvamm veya Universitelerarast Kurul’un onerist
iizerine YOK tarafindan tespit edilecek belli sanat dallarmin birinde yeterlik
kazanmis olmak.
b) Fakiilte, enstitii veya yiiksekokul yonetim kurullaninca, biri o dilin 6gretim
tiyesi olmak tzere segilecek G¢ kigilik bir jiri tarafindan, sinava girenin kendi
bilim alanda Tiirkge’den yabanci dile, yabanci dilden Tirkge’ye 150-200
kelimelik bir geviriyi kapsayan yabanci dil smavim bagarmak gerekmektedir.

1946 vel973 tarihli Universiteler Kanunlar’nda ise yardimer dogentlik
simfi yoktur.
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2. Ogretim gorevlileri ve okutmanlar sunifi
Ogretim Gérevlileri

1946 tarihli Universite Personel Kanunu’na ve 1973 tarihli Universiteler
Kanunu’na gore 6gretim gorevlileri ancak tayin edilmis bir dogenti bulunmayan
dersler igin  “gegici” olarak veya uzmanhk ve o6zel bilgi isteyen derslerin

2

uygulamast i¢in “gegici veya siire] olarak gorevlendirilen personeldir. Bu

kanunlara gore 6gretim gorevlisi olabilmek igin gereken sartlar sunlardir:
1. Resmi bir gérevde galigmak ya da serbest meslek sahibi olmak
2. Kendi uzmanhk alamindaki galigma ve eserleriyle tamnmg olmak.

2547 sayth YOK Kanunu’na gore ise, ogretim gorevlileri iiniversitelerde
ve bagh birimlerinde bu kanun uyarnca atanmug OZretim iyesi bulunmayan
dersler veya herhangi bir dersin 6zel bilgi ve uzmanhk isteyen konularnmn
egitim—Ogretim ve uygulamalann igin sireli veya ders saati icreti ile
goreviendirilebilirler. Gereken tek sart ise, kendi uzmanhk alanlanndaki caligma
ve eserlerle taninmg kigiler olmalandir.

Uygulamada ise bu sumf, doktor arastirma gérevierinin yardimer dogentligi
bekleme smiflandir. Yardime: dogentlik sartlanmi tamamlayana kadar ya da
kadrolann gelene kadar aragirma gorevlileri iniversitelerde Ogretim gorevlisi
olarak beklemektedirler. Bu statiiye gegen aragtirma gorevlileri ders verebilirler.

Okutmaniar
Okutmanlar sintfi igin ise kanunlarda herhangi bir gart Sngorilmemigtir.
Ogretim yardmcilan smfi

Bu smuf igin adaylarda aranan gartlar 657 sayith Kanun’un devlet
memurlannda aradigi genel sartlardir.

Aynica 2547 sayih Kanunun 50/D maddesine goére aragtirma goérevlisi
aday: olabilmek icin, lisans diizeyinde 6grenim gorditkten sonra, yiksek 6gretim
kurumlannda yiksek lisans, doktora ya da tipta uzmanhk Ogretimi yapmak
gerekmektedir. Adaylar bu oOfretim esnasinda aragtirma gorevlisi kadrosuna

280



atanmahdirlar. Diger bir gart ise aragtima gorevlisi alm sinavinda basanh
olmaktir,

Tip doktorlan ve dis hekimleri igin Uzmanhk Tizigi’nde ayrt bir
diizenleme yapilmugtir. Tizilkte “asistan” olarak gosterilen bu smfin adaylarinda
aranan gartlar tiziigin 14. maddesinde sayilmigtir. Bunlar aym zamanda asistan
olmak i¢in gereken Tipta Uzmanbk Giris Smawvi (TUS) ve Dig Hekimligi
Uzmanlik Girig Sinavi (DUS) sinavlarina bagvurabilme kogullandir.

1. 657 sayith kanunda sayilan devlet memuru olmak icin belirlenen genel
Ozelliklere sahip olmak

2.Tirkiye’de tip doktoru ya da dig hekimligi meslegini yapmaya yetki olmak

3. Askerlikle iligkisi bulunmamak veya askerlik hizmetini yapms ya da yedek
siifa gegirilmiy olmak

4. Meslegini yapmaya engel fiziksel ya da ruhsal bir hastalifi olmadifim saghk
kurullanndan alinan rapor ile belgelemek

5. Devlet memurlugundan gikanlma cezast almamig olmak gerekmektedir.

d) Askeri Personel i¢in
Yabanc ile evli olmama: Bu madde, askeri personel olma kogulu olarak agikc¢a

kanunda belirtilmese de askerlikten atilma sebebi oldugu igin subay olmak igin
gereken sartlardan birisidir demek miimkiindiir.

B. Hizmete Giriste Yeterlik Itkesi

Yeterlik Ilkesi, deviet kadrolarna gerekli nitelik ve yeteneklere sahip en
yeterli kigilerin alinmasm gerektirmektedir. Adaylarda bu nitelik ve yeteneklerin
mevcut olup olmadifi ya da hangi adayin daha yeterli oldugunu belirlemekte
kullamlan en iyi arag sinav yontemidir.

Tirkiye’de kamu personeli adaylan genel ve cahgacaklan alan igin
gereken oOzel kogullan tagjidiklan takdirde, kamu hizmetine girebilmek igin agilan
smavian kazanmak zorundadmlar. Ulkemizde idari, adli, akademik ve askeri
personel adaylan igin yapilan sinavlara gegmeden Once, sinav gesitleri hakkinda
kisa bir bilgi vermek yararl olacaktsr.
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1. Smav Cegitleri

Isteklilerin kamu hizmetlerine girmelerinde en yeterli elemam segme
igleminin yapilmasi ¢egitli gekillerde gergeklestirilir. Bunlardan ilki merkezi,
ikincisi kurumsal ve figinciisi karma yontemdir.

Merkezi yontem, kamu hizmetine giriy smavimn merkezi bir kurulug
tarafindan yapilmasidr. Bu yontemde, biitiin kamu yonetimi, ihtiyaci olan
elemanlant sayi ve nitelik olarak bu merkezi kuruluga bildirir. Merkezi kurulug da
bu istekleri kendi uzman personeli ile yihn belli zamanlarmda ve ilke ¢apinda
yapilan bir segim sistemi ile belirler. Bu yontemdeki amag, siyasal ve kigisel
kayirmacihii onlemektir. Kuramsal sistem ise, hizmete alma yetkisinin ilgili
kamu kurulusuna birakilmasidir. Adaylarin belirlenmesi ve segilmesi kurulugun
belirledigi bir kurul tarafindan yuritilir. Karma yontem ise ilkede hem bir
merkezi kurulusun hem de kamu kuruluglannin eleman almada yetkili kilindig: bir
yontemdir.

Ise almada yapilacak herhangi bir sinavla amaclanan, ige en uygun adaym
sinavt kazanmasidir. Ancak bu amaca ulagabilmek igin, smavin bog kadro ve
bagvuran sayisina gore degismesi s6z konusudur. Bir ig sinavinda eger bos kadro
icin bagvuran aday sayisi, bog kadro sayisi kadar veya daha az ise amaclanan,
yeterliktir. Ciinkii rekabet s6z konusu degildir. Boylece onceden yeterlik notu
olarak belirtilen notu alan biitiin aday/adaylar ise almir. Diger taraftan iy igin
bagvuran aday sayisi, bog kadro sayisindan fazla ise, amaglanan yangma sinavidir.
Bu nedenle, adaylann elde ettikleri sinav dereceleri en yiiksek olandan en diisiik
olana dogru siralanarak bir liste yapilir ve bog kadro sayisi kadar en yiiksek
dereceye ulagan aday ige almir.

Smav gegitleri ise yazili, sozlii, goriigme ve uygulama olmak Gizere dort
tanedir. Yazil sinav, adaym sorularin cevaplanm smnav kagidina kompozisyon
seklinde yazmasi anlamma gelmektedir. Bunun yerine test sinavi da yapmak
mimkiindir. Smavin sozlii olarak yapilmasi, yazlida sorulan sorularn
benzerlerinin adaya sozle sorulmasidir. Goriigme teknigi ise, adaymn her bakimdan
tamnmasi ve boylece ige uygunlufunun belirlenmesi igin kullamimaktadir.
Uygulama sinavlan ise, her ig i¢in yapilmasi miimkin olmayan smnavlardir. Bu
sinavda aday o isi belirli bir siire boyunca yapmaktadir. Bu deneme niteligindedir.
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Asagida Tirkiye’deki sinav sistemi anlatilan yontemler bakimindan idari,
adli, akademik ve askeri personel igin ayn ayn ele alinnmgtir.

2. Tiirkiye’de Kamu Personeli Smavlar:
Tirkiye’de idari personel segiminde hem kuramsal hem de merkez

yontem denenmigtir. 657 sayih kanunun ilk metninde merkezi sinav ilkesi kabul
edilse de, 1327 sayih kanunla 788 sayilh Memurin Kanunu’ndaki kuramsal
yonteme geri donilmiigtiir. Hizmete almay: diizenlemek igin, Bakanlar Kurulu
tarafindan 1974 yilinda “Devlet Memurluguna Atanacaklar I¢in Zorunlu Yeterlik
ve Yangma Smavlar Genel Yonetmeligi”"” gikartilmugtir. 1985 yilinda ise benzer
ilkelere sahip ancak farkh bir yonetmelik®*® kabul edilmigtir. Kuramsal sistem
1999 yilma kadar sirmiis ve 1999 yilinda merkezi yangma-yeterlik smnav
diizenine gegilmistir. En son diizenlenen yonetmelige®®' gore, kamu gorevine ilk
defa atanacaklann tabi tutulacad: smav Kamu Personel Segme Smavi (KPSS)’dur.
Bu sinav hem kamu gorevierine ilk defa atanacaklan segme sinavi hem de 6zel
yarigma sinavina tabi tutularak atanacaklann on eleme smavidir. On eleme igin
6zel yangma smavina tabi tutulanlar A-Grubu Kadro, genel se¢meye tabi
tutulacaklar B- Grubu kadro olarak adlandinlmugtar.

Giller’e gore, KPSS sisteminin kadro ve pozisyonlara atamalar igin
kuruldugu g6z Oniine ahnarak, bu smavin memur ve sézlesmeli personeli
kapsayacag1 digiiniilebilir. Pozisyon terimi iggileri de icerse de, bu yonetmelik ilk
defa iggi olarak atanacaklara iligkin yonetmeligi yiriklikten kaldirmadif igin,
kamu iggilerinin bu uygulamanin diginda kaldi: soylenebilir.**

Smavsiz girilecek hizmet ve gorevler, “Istisnai Memurluklar®®®, “Teknik
Hizmetler”, “Saghk Hizmetleri” ve “Avukathk Hizmetleri"dir. Aynca devlete

3R G.: 29.1.1974, 14783.
30 {ik Defa Deviet Kamu Hizmet ve Gorevierine Deviet Memuru Olarak Atanacaklar Igin Mecburi
Yeterlik ve Yarisma Sinavian Genel Yonetmeligi”, R.G.: 30.1.1985, 19004.

#! Kamu Gorevierine Ik Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinaviar Haklanda Genel Yonetmelik,
R.G.: 3.5. 2002, 24744.

382 Birgiil Ayman Giilet, Amilan Kamu Personeli... , s.18. (Bolim 4),

33 657 sayih Devlet Memurlan Kanunu mad. 59, Istisnai Memurlukiar: Cumhurbaglanligs Genel
Sekreterlii ile Tiirkiye Biiyik Millet Meclisinin memuriuklanina, Bagbakan Bagmisaviri,
Savunma Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanlify ile Toplu Konut Idaresi
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zorunlu hizmetle yilkiimlii bulunanlar da yeterlik ve yangma smavina girmeden
atamrlar.

Isci almm ise, IS-KUR esgiidimiinde OSYM tarafindan yapilan merkezi
bir sinavia gergeklestirilmektedir. Kurumlar agiktan atama izni aldiklan iggi
kadrolanmin say1 ve niteliklerini IS-KUR’a bildirmektedir. Bu smnava en az
ilkogretim mezunu olan adaylar bagvurabilmektedir. Merkezi sinav sonucundaki
bagarisina gore Dbelirlenen gereksinmenin iki kati ig¢i arasindan segme
yapiimaktadirlar. Merkezi sinavda 100 iizerinden 60 puan alan bagarih olmug
saylmaktadir,

Gegici personel merkezi sinav kogulunun digindadir.

Adli personelin meslefe giris sinavlan ise 1982 oncesinde kurumlarca
(Damistay ve Yargitay) yapilirken, 1982 sonrasinda Adalet Bakanh@i tarafindan
yapiimaya baglanmusgtir.

Aym yil Bakanhk’¢ca “Adli ve Idari Yargi Hakim Adayh@ Smav ve
Miilakat Yonetmeligi™®®* cikanlmigtr. Yonetmeligin 6. maddesinde sinav
kurulunun Adalet Bakanhg:i Miistesan veya gorevlendirecegi miistegar
yardimeisimn bagkanhiginda, Teftis Kurulu Bagkam, Ceza Isleri Genel Miidiirii,
Hukuk Isleri Genel Miidiirii ve Ozliik Isleri Genel Miadiirii’nden olusacag: hitkme
baglanmugtir. Smav kurulunun, yazih smavlann yapimasinda ve smnav
sonuglarnin degerlendirilmesinde Adalet Bakanhg: meslek mensuplan ile diger

Bagkanh@ina ait Bagkan, Bagkan Yardimcisi, Hukuk Misaviri, Daire Bagkani, Uzman, Uzman
Yardimcist, Miigavir Avukat ve Sube Miidiirleri; Bagbakan Miisavirliklerine, Ozellestirme Idaresi
Bagkanh#’nda Bagkan, Bagkan Yardimcisi, Bagkanlk Misaviri, Daire Baskam, Proje Grup
Baskan ve Basin ve Halkla Iliskiler Miigavirligine, Bagbakanlik ve Bakanhk Miisavirlikleriyle
Basm ve Halkla Tligkiler Magavirliklerine, Basbakanlik Basin Misavirligine, Bakanlar Kurulu
Sekreterligine, Milli Savanma Bakanh: ile Tirk Silahli Kuvvefleri kadrolanna veya kadro
aciklamalar boliimiinde 6zel nitelikli 6zel nitelikli olarak gosterilen gorev yerlerine, Ozel Kalem
Midirliklerine, Valiliklere, Biyiikelgiliklere, Elgiliklere, Daimi Temsilciliklere, dig kuratuslarda
caliyma miisavirlikleri nezdinde goreviendirilecck sendika uzmanbiklanmna, Din Isleri Yiiksek
Kurunlu diyeliklerine, Milli Istihbarat Tegkilah memurluklarna, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterlii Miisavirliklerine, Hukuk Miisavirligine ve Genel Sekaeterlii’ne, bu kanunun atama,
sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yitkselmesine iligkin hiikiimleriyle bagh olmaksizin tahsisi
edilmig derece ayhg ile memur olarak atanabilir. Dis Igleri Bakanhif Hukuk Misavirlikleri ile
Devlet Konservatuaninda goreviendirilecek uluslar arasi in yapmus iistin yeteneklere sahip Deviet
sanatcilannin, Olimpiyat Sampiyonlufu veya olimpik spor dallarindan birinde biyitkler
kategorisinde birden fazla Diinya Sampiyoniugu kazananlar arasindan atanacak spor
miigavirlerinin atama ve ilerlemesinde de bu hitkiimler uygulamr.

B4R G.: 15.10.1982, 17893.
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kurum uzmanlanndan yararlandabilecegi de maddede yer almigtr. Gorildigi
tizere, sinavi yapacak kurulda idari yargidan kimse yer almamaktadir.
Karahanogullart ve Er’e gore bu durum idari yargi agisindan biyiik sakincalara
yol agmaktadir. Idari yargida gorev yapmak iizere secilen hakimler, bu yargi
sistemini ve sistemin gereklerini bilmeyen bir kurul tarafindan segilince, aranilan
niteliklere sahip kigileri bulmak zor olacaktir 3*°

Smnavda sorulan konular hukuk grubu (anayasa hukuku, idare hukuku,
medeni hukuk, borglar hukukunun genel esaslan, idari Yargilama Usulii Kanunu
ile bu kanunun Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’na gondermede bulundugu
konular) ve maliye-ekonomi grubu (maliye, ckonomi, Tirk Vergi Kanunlan,
Vergi Usulii Kanunu, genel kiiltiir grubu)’ndan olugmaktadir.

Yazih smnavda 100 izerinden 70 puan alarak bagarnih olanlar miilakata
katihrlar. Miilakat da bu smav kurulunca yapilir. Miilakatta adaym, anlatim ve bir
konuyu kavrayip ozetleme ile deferlendirme yetenegine, davramgina, genel ve
fiziki durumuna bakihr. Miilakatta da yine 100 iizerinden 70 puan alanlar basanh
sayilirlar.

Doktora yapanlar yazili sinava alinmaz, sadece miilakata tabi tutulur.
(Hakimter ve Savcilar Kanunu mad. 9)

Bu ilk yonetmelikten sonra 1983 yilmda bagka bir yonetmelik®®®, 1991
yilinda ise bir yenisi ¢ikanimistir®® Bu yonetmelie gore, Adalet Bakanhg
hakim ve savci adayh@ gereksinimini kargilamak {izere yilda en gok iki defa smav
agabilecektir,

Yazihi smav kurulu, Personel Genel Miidiirii’niin goreviendirecegi Genel
Miidiir Yardimcilan’ndan birinin bagkanhginda, Teftis Kurulu Bagkanhg: ve Ceza
Isleri Genel Miidirliga, Hukuk Igleri Genel Miidirligii ve Personel Genel
Mudirliginden Bakanlik¢a uygun bulunacak hakim ve saver sifina dahil

335 Ozlem Erdem Karahanogpllan, Salih Er, a.g.e., s.20.
36 « Adli ve Idari Yargida Adayhik Yazih Smav ve Miilakat Yonetmeligi” R.G.: 23.9.1983, 18170.

71 «Adli ve Idari Yargida Hakim ve Sava Adayhin Yazili Sinav ve Miilakat Yonetmeligi” R.G.:
9.9.1991, 20986.
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gorevlilerden olugmaktadir. Bu durumun ilk y6netmeligin dogurdugu sorunlann
aymsim dogurdugu igin elestirilmektedir. **

Simav konulani genel kiiltlic-kompozisyon, idare hukuku, idari yargilama
usulii hukuku, anayasa hukuku-inkilap tarihi, borglar hukuku, medeni hukuk,
maliye, ekonomi, vergi hukuku ve vergi usul hukukundan olugmaktadir. Onceki
yonetmelikte yer alan konulara bir da inkilap tarihi eklenmis, ancak bu anayasa
hukuku ile birlikte bir grup olarak yazilmigtir. Eklenen diger bir konu ise

kompozisyondur.

Gerekli hallerde smnavin test bigiminde yapilabilecegi da yonetmelikte
belirtilmigtir.

Smmav sonuglarnmmin degerlendirilmesinde aym yontem izlenmekte, 100
iizerinden 70 puan alanlar bagaril: sayilmakta ve miilakata ahnmaktadir.

Milakat kurulu ise, Mistesar veya goreviendirecegi Miistesar
Yardimcis’nin Baskanhiginda, Teftis Kurulu Bagkam ve Ceza Isleri, Hukuk isleri
Personel Genel Miidiiri’nden olusur. Miilakatin amacy, ilgilinin anlatim ve bir
konuyu kavrayip ozetleme ve degerlendirme yetenegini, davramgim, genel ve
fiziki durumunu degerlendirmektir. Miilakatta bagarili olabilmek igin, miilakata
katilan dyelerin 100 Gizerinden verdigi notlann aritmetik ortalamasmin 70 ve daha
yukan olmas: gerekmektedir.

Sinavi kazanmak igin yazihdan (testten) ve miilakattan alnan notlarn
aritmetik ortalamasi almir.

1998 yilinda yonetmeligin 11. maddesinde yapilan bir degisiklikle®™ yazh
sinavin bagka kurumlara da yaptinlabilecedi; bu durumda, yapilacak smavia ilgili
diizenlemelerin Bakanlik ile sinavi yapan kurum arasinda yapilacak bir protokol
ile saptanacag belirlenmigtir.

1982 sonras: yapilan ilk smavlar klasik yontemde iken, daha sonra test
usuliine gegilmigtir. Testler iniversitelerle igbirligi igerisinde hazirlanmakta ve
sinavin Orgiitlenmesiyle, uygulanmas: tamamen OSYM’nin sorumlulugunda

2 Ozlem Erdem Karahanogullary, Salih Er, a.g.e., 5.20, 21.
B R.G.: 25.2.1998, 23269.
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gergeklegmektedir. Smavdan 70 ve daha Gsti puan alanlar miilakata
caginimaktadir.

1982 sonras1 Adalet Bakanhgi’nca agilan sinavlarda nitelik yerini nicelige
birakmig, Adalet Bakanhgi’min bagh oldugu siyasal partilerin kadrolagmasiyla
ozellikle idari yargida dengeler bozulmugtur. Birinci smavda ve ikinci sinavia
100%er, tgiinci sinavda da 300’ agkin kisinin meslege alinmasiyla, idari yargiya
bakis agisimin kamu hizmetinin verimlilifine degil, kadrolagmaya endeksli oldugu
agikca ortaya ¢iknmgtir. Bu gelismeler sonunda hukuk fakiiltesi mezunlanmn oram
% 20’ler diizeyine diigmiigtiir ve bu oran oldukg¢a azdir**°

Yaganan bu geliymelerden sonra Adalet Bakanhfii’nca yapilan sinavlar test
yonteminde yapilmmg, sorular zorlagtirdarak, hatta 6zel hukuk agulikhi hale
getirilerek, hukuk fakiiltesi mezunu olmayanlanin yazih sinavi gegememeleri

amaglanmugtir 3!

Hakim ve savcer alimlarinda elegtirilen bagka bir konu da miilakat
yontemidir. Miilakatta Adalet Bakanlhifi biirokratlart yer almaktadir. Boylece
sinavlarda adaymn bagarsi, bilgisi degil, yiiritmeye yakinhgi 6nem kazanmaktadir.
Konu Anayasa Mahkemesi’nde halen dava konusudur.

Akademik alanda kamu hizmetine girly smavi, 6gretim yardimcilan sinifi
iginde yer alan aragtirma gorevlileri icin yapilmaktadir. 1984 tarihinde diizenlenen
yonetmelik®®, fisans diizeyinde ofrenim gordiikten sonra, yiksekogretim
kurumlarinda yiiksek lisans, doktora, sanatta yeterlik ve tipta uzmanhk &grenimi
yapmak isteyenlerden gegici olarak Ofretim yardimcihf kadrolanna atanacaklarm
hak ve yiikiimliiklileri ile tipta uzmanlik 6grencilerinin girig sinavlan hakkindaki
usul ve esaslan diizenler. Bu yonetmelikie kastedilen 2547 sayih kanunun 50/D
maddesine gore galigan aragtirma gorevlileridir. Lisansiistii 6grenim goren bu
adaylarin aragtirma gorevlisi kadrolanna atanabilmeleri igin, yabanci dil ile bilim

30 Ozlem Erdem Karahanogpllan, Salih Er, a.g.e. 5.27.

1 Ornegin 21.11.2001 tarihinde yapilan smavda, smava bagvuran 6627 adaydan 71 kisi yazili
sinav1 gegmistir. Bu 71 kiginin 67’si hukuk fakiiltesi, 4’ de diger fakiiltelerden mezundur. bkz.
Ozlem Erdem Karahanogullan, Salih Er, a.g.c., 5.28.

32 < isansistii Oretim Gorenlerden Opretim Yardimcis: Kadrolarina Atanacaklarin Hak ve
Yiikiimtiilikieri ile Tipta Uzmanlik Ogrencilerinin Girig Sinavian Haklanda Yonetmelik”, R.G.:
13.10.1984, 18544,
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sinavinda bagarih olmalan gerekmektedir. Yabanc: dil smaw1 ilgi kurum
tarafindan yapilabilecegi gibi, KPDS ve UDS smavlanndan da belli puanlar kabul
edilmektedir.

Tip doktorlan ve dis hekimleri igin Uzmanhk Tiiziigii’ne gére gegerli olan
“asistanhik smavi” TUS ve DUS’tur. Bu smnavlar tip ve dig hekimleri uzmanlan
igin diizenlenmigtir.

Bu smnavlar, yan dal asistanliklan hari¢ olmak iizere, kurumlann ihtiyag

duydugu dallarda, yilda en ¢ok 2 defa olmak iizere her yil OSYM tarafindan
yapilir. Sinavlar, mesleki yabanci dil ve mesleki bilgi olmak tizere 2 agamahdir.

Mesleki yabanc: dil smavi, Ingilizce, Fransizca, Almanca ile Tipta
Uzmanhk Kurulu’nun, Bakanlk ve YOK’iin uygun goriigii alinmak kaydiyla
belirleyecedi diger yabanc: dillerden; mesleki bilgi sinawvi ise, genel tip ve genel
dis hekimliji konulanndan yapilir. Mesleki bilgi sinavina girebilmek igin yabanc
dil smavinda 100 fizerinden en az 60 puan almis olmak garttir.

Bu yabanci dil sinavinda kazanidan basari, 2 yil sire igin gegerlidir. Bu
sinavdan sonra 2 yil i¢inde acilacak asistanhik girig smnaviannda yabanc dil
sinavina girmek ve bagarih olmak sart1 aranmaz.

Uzmanhk ana dallaninda asistan olabilmek igin asistanhk smavinda
bagarih olmak sarttir. Sinavlarda baganh olanlar, mesleki bilgi smavinda aldiklan
puanlara ve tercihlere gore siralamr. Mesleki bilgi puammin egitlii durumunda
yabanc1 dil puanina , o da egitse fakiilte basan puamna bakilir. Sinav sonuglari,
OSYM tarafindan ilan edilir ve ilgililere bildirilir.

Askeri personel smavlan, askeri okullara girmek igin yapilan smavlardir.
Bu smavlarda oncelikle istenen her okul igin ayn ayn belirlenen OSS puamdir.
Ornegin Kara Kuvvetleri Komutanh@ asgari 250 sayisal puam istemektedir.

Bu smavdan sonra ikinci agama TSK’mn yapti sinavdir. Bunlar,*”

1. Psikolojik Test: Adaylann kisilik ve ruhsal 6zelliklerini ortaya gikanci nitelikte
bir testtir.

3% hittp:// www ki tsk.mil.tr (10.6.2005)
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2. Anket: Miilakat dncesi aday 6grenciyi daha iyi tantyabilme amagch bir testtir.

3. On saghk muayenesi: Aday 6grencilerin fiziksel goriiniimleri incelenerek boy
ve kilolann olgiiliir, saghkla ilgili kogullan tagiyip tagmmadiklan tespit edilir. On
saglik muayenesinde yetersiz bulunan adaylann diger asamalara katilmasina izin
verilmez.

4. Bedent Yetenek Smnavi: Adaylann gabukluk, geviklik, kuvvet ve kondisyonunu
meydana cikaran testler uygulamr. Ogrenci adaylarmn testten aldiklan dereceler
nota doniigtiriiliir.

5. Miilakat: Gorigme yoluyla adayin konusma yetenegi, ses tonu, heyecan
durumu, ¢ok yonlh disginme, davraniglardaki denge, kendine giiven gibi unsurlar
gozlenerek elde edilen bilgiler degerlendirilir. Adaylar 100 tam not iizerinden
degerlendirilir ve 70 ile Gistii puan alanlar bagaril kabul edilir.

Bu smnavlarda bagarih olan adaylar saglik muayeneleri igin askeri
hastanelere sevk edilir. Eger herhangi bir saglik problemi gorilmezse okullara
kayitlar1 yapilir.

Ozetle; Tirkiye’de idari, akademik ve askeri personel igin karma, adli
personel igin kuramsal sistem benimsenmigtir. Ancak yapilan sinavlar ve izlenen
yontem incelendiginde dort alandaki simav uygulamasinn birbirinden oldukga
farkli oldugu gorilmiigtiir.

3. Kamu Personeli Kadrolar:

Turkiye’deki kamu personel sisteminde kadrosuz memur gahgtinlamaz.
Tim memur kadrolan ayn bir yasada topluca listelenir. Buna, “genel kadro usulii
uygulamasi” adi verilmektedir. Bu sistem Tirkiye’de 1970 yilinda uygulamaya
girmigtir. Bundan Onceki uygulamada, kurumlann kadrolar, her kurumun yillik
biitgesiyle birlikte ele alinmakta ve TBMM tarafindan hizmet-orgiit-kadro biitiinii
olarak karara baglanmaktaydi. Bu uygulamaya 1970 yilinda gikanlan 1322 sayih
yasayla®™® son verilmig ancak bu yasa da 1984 yihnda yarirlikten kaldinloms ve
yerine 13.12.1983 tarihli ve 190 sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun

3% Genel Kadro Kanunu, R.G.: 15.8.1970, 13580.
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Hitkmiinde Kararname®”’ cikartdmigtir, Bu kanun hitkmiinde kararname kamu
personel sisteminin yonetiminde kullamlan temel aractir.

Genel kadro usulii Cumhurbagkanhg: ile TBMM Bagkanhigr’m, KIiT leri,
akademik ve askeri personeli kapsamm diginda birakarak, diger tiim kamu kurum
ve kuruluglarin memurlarim kapsamaktadir. Bu metnin ekinde dért ayn cetvel
vardir. Bunlar, merkezi yonetim kurumlarimn memurlanim goésteren genel cetvel,
yargighk-saveilik meslegine iligkin kadrolan igeren adli cetvel, ozel yasayla
kurulmus Gst kurullan, sosyal giivenlik kuruluglarim, Atom Enerjisi Kurumunu,
Is-Kur, MTA, TUBITAK, TODAIE Patent Enstitisi vb. kurumlann memur
kadrolanim gosteren 6zel yasah kuruluglar cetveli ve kadroyu dolduran kisi
gorevden gikanldiginda kapanacak olan memur kadrolanm gosteren gahsa bagh
kadrolar cetvelidir.

Devlet Memurlan Kanunu, memurlar icin kurumlannca Onerilen
kadrolarin, Maliye Bakanhg, Devlet Personel Bagkanh@ ve ilgili kurumca
birlikte hazirlanmasmt 6ngormiistiir. Kamu kurumlan ve kuruluglar, personel
atamalarina gerek gordikleri bog kadrolarin sayilarimi, simiflanni, unvanlarim ve
derecelerini belirterek, bir ¢izelge bigiminde Devlet Personel Bagkanl@i’na
bildirirler. Kanunda Milli Istihbarat Tegkilah bu dizenlemenin disinda
tutulmugtur. Adli alanda galigacak personel sayisi ise, kadro ve ihtiyag durumuna
gore Adalet Bakanhg: tarafindan saptamr.

Bu iglemden sonra, Devlet Personel Bagkanhf atama yapilacak bos
kadrolann sif ve derecelerini, kadrolann bulunduklan kurum ve yerler,
kadrolara alnacak personel sayillarm, alinacak personelin genel ve ozel sartlarim,
en son bagvurma tarihini, bagvurulacak mercileri, smav yerlerini ve zamanlarim
ve gerek goriilen diger bilgileri, bagvurma siiresinin bitiminden en az 15 giin énce,
Resmi Gazete, radyo, televizyon ve iilke ¢apinda tiraji yitksek gazetelerden asgari
biri ve uygun goriilecek diger araglar ile duyurur.

951 sayih kanun tasansma gore, Adalet Bakanh@: bu konuda Tirkiye
Adalet Akademisi’nin goriglini alacaktir. 2005-2006 yihi itibariyle 4.000 hakim
ve saveinin meslege ahinmasi diginiilmektedir.

¥ R.G.: 14.12.1983, 18251,
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Akademik personel kadrolan bakimindan, idari ve adli personelin tabi
oldugu 190 sayth KHK’ya tabi degildir. Akademik personel igin 6zel bir
diizenleme yapimgtir. Bu 78 sayih Yiiksekogretim Kurumlan Ogretim
Elemanlanmm Kadrolann Hakkinda Kanun Hikminde Kararname’dir*® Bu
KHK’ya gore, kadrolanin unvan ve adet itibariyle, bir iiniversite iginde ilgili
anabilim dallann arasinda dagilimi, yiksekogretim kurumlanmin go6riigii alinarak
YOK tarafindan yapir. Bu dagihm Maliye Bakanhf, Sayistay ve Deviet
Personel Dairesi Bagkanbklanina bildirilir. Bu dagilimdan sonra yapilacak
degisiklikler de aym usule tabidir. Artan serbest birakilmig kadrolarla, herhangi
bir gekilde bogalacak kadrolara YOK’iin izni alinmadik¢a atama yapilamaz. Sonug
olarak yiiksekogretim kurumlaninda akademik personel kadrolarim belirleme ve
bu kadrolara atama yetkisi YOK e verilmigtir.

Askeri personel kadrolan ise, her yil 30 Agustos tarihinden sonra, riitbe,
simif (veya brangi) belirtilerek Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanhklan ile
Jandarma Genel Komutanhii ve Sahil Giivenlik Komutanhgi’nin teklifi iizerine
Genelkurmay Bagkanligi’nca hizmet ihtiyacina gére tespit edilir.

Tespit edilen kadrolar igindeki albay miktann her yil Yiiksek Askeri
Sura’nin onayma sunulur ve Yitksek Askeri Sura miktar ile ilgili karar alr.

C. Idari, Adli, Akademik ve Askeri Personelin Kamu
Hizmefine Giriy Kosullar: Bakimindan Karstlastirilmasi

1982 Anayasast’na gore, her Tirk kamu hizmetine girme hakkina sahiptir
ve hizmete almada gorevin gerektirdidi niteliklerden bagka bir aynm gozetilmez.
Bununla birlikte kamu hizmetine girigte idari, adli, akademik ve askeri alanda
caligmak isteyen adaylann sahip olmasi gereken genel kogul ve 6zel kogullar
bulunmaktadir. Bu kosullara uyan adaylar kamu personeli smavina girmeye hak
kazanmaktadirlar.

Sinavlar, idari ve askeri personel igin Oncelikle merkezi sinav (idari
personel icin KPSS, askeri personel icin OSS) sistemi belirlenmigtir. Daha sonra
kurumlar kendi sinavlanm yapmaktadirlar. (Ancak sadece KPSS smav sonucuna

¥ R.G.: 16.9.1983, 18167.
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gore de kamu personeli atamasi yapilmaktadir) Adli personelin sinavlan ise
Adalet Bakanh@ tarafindan yapilmaktadir. Akademik alanda aragtirma gorevlisi
adaylant ise UDS veya KPDS smnavi ile LES sinavinda baganh olup belli bir puan
almalidir. Daha sonra ise aragtirma gorevlileri girmek istedikleri kurumun 6zel
smaviyla ige alinmaktadirlar. Saglik bilimlerinde ise TUS sinavina gore
hastanelere aragtirma goérevlisi alim yapiimaktadir.

Meslege girigte, yabanci dil gartinin istendigi tek smif ise akademik
personeldir.

Idari personel igin, bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslan
personel atanmasma lizum gordikleri bos kadrolann saylanm, smf ve
derecelerini Devlet Personel Bagkanligi’na bildiririler. Gerekli duyurulan Devlet
Personel Bagkanh§t yapar. Bu duyuruya adli personel de dahildir. Adalet
Bakanhigi her yil alinacak aday sayisim kadro ve ihtiyag durumuna gore belirler.
Akademik personel kadrolarim belirleme yetkisi ise YOK’tedir. Askeri personel
kadrolani ise, Kara Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanliklan ile Jandarma Genel
Komutanhg: ve Sahil Gavenlik Komutanhigi’nin teklifi Gizerine Genel Kurmay
Bagkanhigi’nca hizmet ihtiyacina gére tespit edilmektedir.

Idari, akademik, askeri alan igin merkezi, adli alan i¢in kuramsal sistem
benimsense de smmavlann yapidma yontemleri ve adaylarda aranan mnitelikler
birbirinden olduk¢a farkhdir. Bu durum devlet tarafindan idari, adli, akademik ve
askeri alamin  birbirinden farkh bir gekilde konumlandinlmasindan
kaynaklanmaktadir.

II. ADAYLIK

Her ulke kamu hizmetine ilk girenler igin bir adayhk siiresi tammgtir. Bu
sire, kamu personeli igin bir deneme siiresidir. Amag, kamu personelinin o siire
icinde daha iyi tamnmasim saflamak, personelin ise uygunlufunu denemek ve
kigtyi kamu hizmeti igin egitip, yetigtirmektir.

Adayhk kamu bizmetine giriste idari ve adli alanlar icin zorunlu bir
siiregtir. Akademik ve askeri alanda ise boyle bir siireg 6ngoritlmemistir.
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A. Adaylik Siireci

657 sayith Devlet Memurlan Kanunu’na gore, kamu hizmetine girig
sinavlannda baganh olanlardan devlet memurluguna girmek isteyenler, ilan edilen
kadro sayisi kadar, kurumlarinca “memur adayr” olarak atamirlar. Atama iglemini
memur adaymn yapacagt kurum gergeklestirir ve bu iglem, kisiyi, genel, nesnel,
kigisel olmayan bir hukuksal statiiye sokmug olur. Atama iglemi, idaridir ve tek
yanhdir.

Aday olarak atanmg devlet memurunun adayhk siiresi bir yildan az, iki
yildan ¢ok olamaz. Kamu Personeli Kanun Taslagi’nda ise adayhk siiresi idari

personel i¢in bir yila indirilmigtir.

Adayhk donemi iginde, egitimde bagarih olan ve olumlu sicil alan adaylar,
sicil Ustlerinin Onerisi ve atamaya yetkili Gstiin onay: ile, onay tarihinden itibaren
gecerli olmak Gzere asli (asil) memurluga atanuwlar. Adaylik siresi icinde aday
memurun bagka kurumlara nakli yapilamaz.

Adaylik siiresi i¢inde temel ve hazirlayict egitim ile staj donemlerinin her
birinde bagansiz olanlann, adayhk dénemi iginde durum ve hareketlerinde
memurlukla bagdagmayacak halleri ve goreve devamsizliklani saptananlann, sicil
tstlerinin Gnerisi ve atamaya yetkili stiin onay: ile adayhk donemi iginde, aday
memur statiisiiyle iligkileri kesilir. Aym bigimde, devlet memuru olabilmek igin,
en geg iki yil iginde olumlu sicil alamayan adaylann da yukarda belirtilen
yontemle memurluklanina son verilir. Iligkileri kesilenler ilgili kurumlannca
Devlet Personel Bagkanlifi’na bildirilir. Adaylik donemi i¢inde ya da bu donemin
bitiminde memurlukla iligkisi kesilen aday memurlar, saglik nedenleri disinda, t¢
yil siireyle yeniden devlet memurluguna alinamazlar.

657 sayih kanunda belirtilen simflardan birinde aday olarak goreve
baglayanlar, aylik olarak, girecekleri derecenin hak edecekleri kademesinin
kargih@im alwlar. Adaylara, asli devlet memurluguna atanana kadar kademe

ilerlemesi uygulanmaz.
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Adaylik siireci adli personel i¢in de mevcuttur. Hakim ve savci adayr olma
niteliklerine sahip olup, yazih yangma smavi ile miilakatta basan gosterenler,
basari derecelerine gore siraya konularak Adalet Bakanh@i’nca onceden saptanan
ihtiyag sayisinca, daha once bagka gorevierde hak etmis olduklan kadro, maas ve
derecelerine bakilmaksizin lisans, lisansiistii (master) ve doktora Ogrenim
durumlarina gore devlet memuriyetine giris ve kademesi ile adayhga atamrlar. Bu
atamada, daha oOnce serbest avukatlk yapmig olanlanin avukathkta gecen
sirelerinin Gigte ikisi de degerlendirilir. Bu siwraya gore ihtiyag sayisinca
atananlanin diginda kalanlar bir hak iddia edemezler.

Adaylik siirest 2 yildir ve adaylar, biiro ve kalemlerde gordiikleri biitiin
iglerden dolay asli gérevliler gibi soramluduriar.

Egitim sonunda yapilan yeterlik sinav sonucuyla birlikte her adayin
gorevini yapmakta gosterdii yetenek, bagan ile gorevine baghh@ ve ahlaki
gidisine dair bilgi; ¢ahstii daire amirleri tarafindan o dairedeki staj siiresinin
sonunda dizenlenip, ait oldugu adalet komisyonuna verilecek belgeler ile adalet
komisyonunun goriigiinden ve adalet miifettiglerinin raporlarindan alinir. Yargitay
ve Damgtay’da staj yapan adaylar icin calighf daire amirleri tarafindan o
dairedeki staj siiresinin sonunda diizenlenecek raporlar Adalet Bakanhii’na
gonderilmek Gzere ilgisine gore Yargitay Birinci Bagkanh@i'na ve Damstay
Bagkanh@i’na verilir.

Idari yarg: hakim adaylan icin il valiliklerince diizenlenecek raporda il
valisinin goriisii ile birlikte Adalet Bakanh@i’na gonderilir.

Tiim bu merciler, bu konudaki kanaat ve goriiglerini, Adalet Bakanh@i’nca
hazirlanacak figlere yazarlar.

Adaym;

1. Adayhga atanma niteliklerinden herhangi birini tagimadimin  sonradan
anlagiimasi
2. Adayliga alindiktan sonra bu niteliklerden herhangi birini yitirmesi
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3. Adaylik siiresi igindeki davramglaninda hakimlikle bagdagmayacak tutumlarn,
goreve devamsizhig:, bilgi ve is yapma kabiliyeti bakimindan yeterli olmadiinin
tespit edilmesi

durumlarinda adayhga Adalet Bakanhgi’nca son verilir.

Haklanindaki sorugturma ve kovugturma nedeniyle adayliklarina son
verilenlerden takipsizlik karani veya son sorusturman agilmasina yer olmadigma
dair karar veya beraat hitkmii verlenler, adayhk niteliklerine sahip olmalan
kosuluyla yeniden adayliga alinabilirler.

Adaylik sirecinde bagarih olan hakim ve savcilar, gorev yerlerini
belirlemek icin kur’a gekerler.

Akademik personel i¢in, mevcut diizenlemelerde adaylik siireci yoktur.
Ancak 1946 tarihli Universiteler Kanunu’nda ise asistanlarin, bir yil aday olarak
caligmalan gerektigi kabul edilmigtir. Bagansi goriilenlerin bagl olduklar kiirsii
ordinaryiis profesdriiniin veya bu gorevi yapan ilgili 6gretim Gyelerinin teklifi
tzerine Fakillte Yonetim Kurulu karanyla rektor tarafindan asilliklerinin
onanacagl karara baglanmmgtir. Gerekli gorilenlerin adayhk siirelerinin, ilgili
ordinaryiis profesér veya Ogretim iiyesinin teklifiyle bir yil daha uzatilabilmesi
miimkiindir.

Bu adaylarda aranan nitelikler, gorev alacagi bilim kolu ile ilgili bir
yiksek Ogrenim diplomas: almmg olmak ve yabanci dillerden birini gahigacag
dalda gerekli bilimsel incelemeleri yapacak derecede bilmektir.

Daha sonra yaymnlan 1973 tarihli 1750 sayith Universiteler Kanunu’nda ve
simdiki diizenlemelerde ise akademik personel icin adaylk doénemi
ongorilmemigtir.

Askeri alanda ise yalmizca askeri Ogrenci siifi igin belli bir adaylik
devresi ongoriilmistir. Bu siire askeri okula kayit tarihinden itibaren (en az ) 2 ya
da 3 aydir. Askeri 6grencinin askeri okula kaydi, oncelikle gegici olarak yapilir.
Bu evrede askeri Ogrenci icin givenlik sorusturmas:t baglatibr. Giivenlik
sorugturmasinda temiz olan askeri 6grenci eger bu 2 ya da 3 ay iginde askeri okula
uyum saglayabilmigse kaydi kesinlegtiriir. Giivenllk sorugturmasindan

295



gegemeyen ya da askeri okula uyum saglamayan askeri Ogrencinin kayd: ise
silinir. Bu 2 ya da 3 ay askeri 6grenci i¢in bir adaylik devresi sayilir.

B. Adaylarin Egitimi
Aday olarak atanan idari personelin, 6nce tiim memurlanin ortak nitelikleri

ile ilgili “temel egitimden”, daha sonra smflan ile ilgili “bhazirlayict egitimden”
ve “staj”dan gecmeleri gerekmektedir. Temel egitim ve hazrlayict efitim, aday

memurun atanacagl kurumda yapilmaktadir.

Aday memurlarin egitim siireleri, programlan, degerlendirme esaslann ve
hangi kurumun sorumlulugunda bunlarin yapilacaf, Bagbakanhk tarafindan
hazirlanan bir yonetmelikte®” belirtilmistir.

Adaylik donemi sonunda, genel bir degerlendirmeyle karsi kargiya
kalmalanna ek olarak, adaylardan bir yeterlik sinavina girmeleri de istenebilir.
Omnegin, kaymakam adaylan hakkinda hem genel bir degerlendirme yapilmakta,
hem de, kaymakam olarak atanmadan Once adaylar bir yeterlik smavina
girmektedirler.**®

Hakim ve Savci adaylanmin efitimi ise 2003 wyilma kadar Adalet
Bakanhgi’na bagh Hakim ve Savcr Adaylan Egitim Merkezi tarafindan
gergeklestirifirken, 2003 yihinda Tirkiye Adalet Akademisi’nin®® kurulmasiyla
birlikte bu gorev Adalet Akademisi tarafindan gergeklegtiriimeye baglanmugtir.
Egitim merkezi ise, akademi binyesinde Egitim Merkezi Miidiirliigi’ne
doniigtiratmagtir, **°

Hakim ve sava adaylan 3 ay boyunca Adalet Akademisi’nde teorik
dersler gordiikten sonra, idare, vergi, bolge idare mahkemesinde ayn ayn staj
yapmaktadiriar. Bunu 6 aylik Yargitay, Damgtay ve valilik (defterdarlik, belediye,
tapu kadastro vb.) staj1 izlemektedir. Son egitim ise tekrar Adalet Akademi’sinde
verilmektedir.

7 « Aday Memurlann Yetistirilmesine Dair Genel Yonetmelik”, R.G.: 27.6.1983, 18090.
3% Tayfun Akgiiner, a.g.e., 5.78, 79.

4954 sayihi Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunn, R G.:31.7.2003, 25185.

% http:/fwww.taa.gov.tr (25.6.2005)
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Hakim ve savci adaylarinin yurt disina gitmeleri miimkiindiir. Ancak

bunun i¢in yabanci dil sinavinda bagarili olmalar1 gerekmektedir.

Goriilen staj sonrasinda adaylar yeterlik sinavina alinmaktadir. Bu sinav

yazili seklindedir ve adayin 100 tizerinden 70 puan almas: gerekmektedir.

Idari ve adli personelin egitim siireci benzerlik gostermektedir.

C. Idari, Adli, Akademik ve Askeri Personelin Adaylik

Bakimindan Karsilastirmast

Adaylik stireci bakimindan idari ve adli personel benzer ozellikler

gostermektedir. Akademik

personel icin herhangi bir adaylikk donemi

Ongoriilmezken, askeri personelin adaylik donemi sadece askeri 6grencilik simifi

icin dngorillmiistir.

Idari ve adli personelin adaylik donemlerini agafidaki tablo ile

gosterebiliriz.

Tablo 21. idari ve Adli Personelin Adaylik ilkeleri Bakimmdan

Karsilastirilmali Tablosu

IDARI PERSONEL

ADLI PERSONEL

1-Siire: En az 1 ,en ¢ok 2 y1l

1-Siire: 2 yil

2- Egitim: Temel egitim, hazirlayic: egitim,staj

2- Egitim: Adalet Akademisi egitimi ve Staj

3- Atama: Egitimde basarili olan ve olumlu sicil
alan adaylar, sicil tistlerinin 6nerisi ve atamaya
yetkili iistiin onayi ile, onay tarihinden itibaren
gecerli olmak tizere asli (as1l) memurluga atanirlar.

3- Atama: Adaylik déneminde bagarili olanlarin
degerlendirmesi; ¢alistif1 daire amirleri tarafindan o
dairedeki staj stiresinin sonunda diizenlenip, ait
oldugu adalet komisyonuna verilecek belgeler ile
adalet komisyonunun gériisti ve adalet
miifettislerinin raporlariyla diizenlenir. Yargitay ve
Damgtay’da staj yapan adaylar icin ¢alistig1 daire
amirleri tarafindan o dairedeki staj stiresinin sonunda
diizenlenecek raporlar Adalet Bakanli3i’na
gonderilmek iizere ilgisine gore Yargitay Birinci
Baskanligi’na ve Danigtay Baskanli$i’na verilir. Bu
islemlerden sonra asli gorevlerine atanirlar.

4- Basansiz olanlar: Adaylik siiresi i¢inde temel ve
hazirlayici egitim ile staj ddnemlerinin her birinde
basarisiz olanlarin, adaylik donemi i¢inde durum ve
hareketlerinde memurlukla bagdagmayacak halleri ve
goreve devamsizliklari saptananlanin, sicil tistlerinin
Onerisi ve atamaya yetkili istiin onay: ile adaylik
d6nemi icinde, aday memur statiisiiyle iligkileri
kesilir. Bu durum Devlet Personel Bagkanlifi’na
bildirilir.

4- Bagarisiz olanlar: Adayin;

1- Adayliga atanma niteliklerinden herhangi birini
tagimadiZmun sonradan anlagilmast

2- Adayliga alindiktan sonra bu niteliklerden
herhangi birini yitirmesi

3- Adaylik stiresi icindeki davraniglarinda hakimlikle
bagdasmayacak tutumlari, géreve devamsizligs, bilgi

ve is yapma kabiliyeti bakimindan yeterli
olmadiginin tespit edilmesi

durumlarinda adayliga Adalet Bakanligi’nca son
verilir.
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5- Devlet memuru olamama: Bu gekilde iligkisi 5- Tekrar aday olabilme: Haklarndaki sorugturma
kesilenler 3 yil siireyle devlet memurn olamazlar. ve kovugturma nedeniyle adayhklarma son
verilenlerden takipsizlik karar: veya son sorugturman
agiimasina yer olmadsgina dair karar veya beraat
hitkmi verilenler, adaylik niteliklerine sahip olmalan
kosuluyla yeniden adayhifa alinabilirler.

Goruldiigii tizere her iki kanunda yapilan diizenlemeler birbirine benzerlik
gostermektedir. Aralanndaki tek fark, 657 sayih kanunda adayliktan atilanlann 3
yil siireyle devlet memuru olamayacaklan belirtilmigken, 2802 sayli kanunda
boyle bir dizenlemenin yapilmamus olmasi, aksine mahkeme karariyla beraat
edenlerin tekrar aday olabileceklerinin belirtilmesidir.

IIl. ATANMA

Atanma, kisiyi kamu hizmetine sokan ve kamu personelini belli bir
makam ve goreve getiren idari iglemdir. Bu iglem, yasalarda belirtilen atamaya
yetkili amirler ya da organlar tarafindan gergeklestirilir. *

Kamu yonetiminde atama iglemi, bir stzlegmeden ¢ok bir sart islem
nitelifindedir. Sart islem, objektif hukuktan gelen bir gii¢ ve yetkinin kullantmm
icermektedir. Kigi, atama iglemiyle, hak ve yikomlulikleri, yetki ve
sorumluluklan kural iglemlerle onceden saptanmug, yani Onceden dogmus bir
statiiye girer. Bu statiiniin belirlenmesinde taraflarin bir rolii yoktur.

Asagida atanma iglemi tammmda yer alan iki unsuru bakimindan ecle
alinacaktir. Bunlar, kamu hizmetine baglama (hizmete giris) karan ve kigiyi
cahistifs makamdan farkh bir makama, bulundugu simftan bagka bir simfa ya da
yere getirme iglemidir.

A. Kamu Hizmetine Baslama

Bir kisinin deviet memuriufuna atanmasi, idari ve tek yanh bir iglemle
olur. Asli deviet memurluguna atanabilmek igin su g kogul gergeklegmelidir. itk
olarak adaylik siresinin dolmahdir. Tkinci olarak aday egitimde ve stajda basarili

! Gmer Bozkurt, Turay Ergun, Seriye Sezen, a.g.e., 5.10.
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olmalidir ve son olarak da adaymn olumlu sicil almasi gerekmektedir. Asli
memurluga gegme tarihi adaylik siiresinin sonunu gegmemelidir.

Memurluga atama iglemini kimi durumlarda bir makam, kimi durumiarda
bir kurul yapmaktadir. Atamaya yetkili makam genellikle kurumlanm kurulug
kanunlarinda gosterilir.*”

657 sayth kanun, cegitli maddelerinde “atamaya yetkili makam” deyimine
yer vermekle birlikte, bu ifadeden neyi kastettifini belirtmemigti. 1981 yilina
kadar bu konuda bir bosluk bulunmaktaydi. Ancak, 23.4.1981 tarihinde kabul
edilen 2451 sayih “Bakanliklar ve Bagh Kuruluglarda Atama Usuliine Iligkin
Kanun™® ve 23.6.1981 giinii kabul edilen 2477 sayih “23.4.1981 Tarih ve 2451
Sayih Kanunun Kapsamu Diginda Kalan Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Atama
Usuliine Iligkin Kanun™® atama yontemlerini diizenlemiy; “atamaya yetkili
makam ya da amir (iist) deyimine agiklik getirmigtir.

Atama kararlan hukuksal bakimdan iki bigime sahiptir:
1- Kararnameli atama ya da atama kararnamesi
2- Emirli atama ya da atama emri

Kararnameli atamamn iki gegidi vardir: Bakanlar Kurulu Kararnamesi ve
Ortak (Miigterek) Kararname. Tiim kararnameler Cumhurbagkam ve Bagbakanin
imzasim tagir. Boylece kamu yonetiminde goreve getirme, nakil etme, gorevden
alma sistemi, devletin siyaseten sorumsuz temsilcisi olan Cumburbagkam ile
siyaseten sorumlu Bagbakaninin igbirligiyle kurulmaya baglamr.

Atama kararlarmin en iist diizeyinde cumhurbagkani, bagbakan ve tim
bakanlar tarafindan imzalanan Bakanlar Kurulu kararnamesi yer almaktadir.
Hangi gorevlilerin bu kararnameyle atanaca, 2451 sayth yasada™”
belirlenmigtir. Bunlar valiler, biiyiikelgiler, daimi temsilciler, daimi delegeler,

42 Atamaya iligkin mevzuat hikiimlerine gore, uygulamada atamaya yetkili kilnan memuriara
“atamaya yetkili amir (iist)” denilir.

‘B R.G.:25.4.1981, 17321.

4R G.: 25.6.1981, 17381.

% Bakanliklar ve Bagh Kuruluslarda Atama Usuliine Iligkin Kanun, R.G.: 25.4.1981, 17321.
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Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreteri, Diyanet Igleri Bagkam ve Yiiksek Din
Kurulu Uyeleri, Yiiksek Denetleme Kurulu Bagkan ve ityeleridir.

Ikinci diizey atamalar ise ortak (miisterek) kararnameyle yapilmaktadir. Bu
kararname geleneksel uygulamanin eseri olarak “%gli kararname” olarak
adlandinimaktadir. Miigterek kararmamede, Cumhurbagkam, Bagbakan ve ilgili
bakamn imzas: bulunmaktadir, Bakanhklarda miistegsar, genel midir, bunlann
yardimcilan, bakanlik migavirleri, miifettigleri, daire baskanlari, il muadirler,
bolge miidurleri, vali muavini, il hukuk igleri midaorg, il emniyet midiri,
kaymakam atamalar1 bu kararnameyle yapilmaktadir.

Bu kararnamelerin yaninda bagka bir ormmek de koalisyon hiikiimetleri
doneminde ortaya c¢iknugtir. Bakanlar Kurulu’nun birden ¢ok siyasal parti
tarafindan olugturulmas: durumunda, miigterek kararnameler, Bagbakanin diginda
TBMM’de en g¢ok iiyesi olan ikinci iktidar ortagi partiye mensup bagbakan
yardimcist tarafindan imzalanmaktadir.

Kararnameler digindaki atamalar, atama emri (emirli atama) olarak
adlandinlir. Bunlar, en ustte, bakanhk emri olarak ortaya c¢ikan kararlardir.
Biirokrasinin kurulugu, her kurumun kurucu yasasinda ve bu yasaya dayal olarak
¢ikarilan atama yonetmeliginde belirtilen yetki devri kullamilarak, genel yetkili
bakandan baglayarak yukardan agagiya dogru gergeklestirilir. Atama yetkisi,
atama sistemini diizenleyen 2451 ve 2477 sayil yasalara bagh olarak kullamlir.

2802 sayilt Hakimler ve Savcilar Kanunu’na gore, stajim tamamlayan ve
meslege kabule mani goriilmeyen hakim ve sava adaylann meslege kabullerine
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nca karar verilir.

Meslege kabullerine karar verilen adli yargt hakim adaylanmin, Adalet
Bakanhigi’'nda adli yarg: tegkilatimn ihtiyaci, es durumu ve difer durumlan goz
oniinde bulundurulmak suretiyle tespit edilecek gorevleri ve gorev yerleri,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nca yaptlacak ad gekme usulityle belirlenir.
(mad. 13)

Atamalar, ilgililerin adaylia giriy derece ve kademelerine bir derece
eklenmek suretiyle bulunacak derece ve kademeler izerinden Hakimler ve
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Savcilar Yiksek Kurulunca®® yapiir. Hakim ve savcilar Hakimler ve Saveilar
Yiiksek Kurulu’nun Hazirladigi Atama ve Nakil Yonetmeligine®™ tabidirler.

Muvazzaf askerlik hizmetini yaptiktan sonra hakimlik ve savcilifa
atananlarin askerlikte gecen siireleri kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesinde
degerlendirilir.

1983 yilinda Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun ik seklinde ise, hakim ve
savcl atamalan, adayhfa giris derece ve kademelerine bir derece eklenmek
suretiyle bulunacak derece ve kademeler uzerinden “migsterek kararla”
yapilmaktayds.

Akademik alanda ise ogretim iiyesi olmak icin meslege giriy aragtrma
gorevlisi simfindan olmaktadir. Aragtirma gorevlisi sinifindan meslege giren kigi,
sartlani yerine getirirse ogretim Uyesi smifina gegmektedir. Atama i¢ ayn
maddeye tabi olan aragtirma gorevlileri igin belirlenmigtir.

33.maddeye tabi aragtirma gorevlileri, ilgili anabilim veya anasanat dah
bagkanlanmn Onerisi, Bolim Bagkam, Dekan, enstitii, yiksekokul veya
konservatuar miidiiriiniin olumlu goriigii iizerine rektoriin onayi ile aragtirma
gorevlisi kadrolarma en ¢ok 3 yil sireyle atamrlar. Atanma siiresi sonunda,

gorevleri kendiliginden sona erer.

50/D’ye tabi aragtrma gorevlileri, lisansiistii 6gretim yapan ogrencilerden
olusmaktadir. Bunlar her defasinda bir yil igin olmak Gzere 6gretim yardimcihif
kadrolarindan birine atanabilirler. “Lisansisti Ogrenim Gorenlerden Ogretim
Yardmmeist Kadrolarna Atanacaklarm Hak ve Yitkiimlilikleri fle Tipta Uzmanhk
Ogrencilerinin Girig Sinavlar1 Hakkinda Yénetmelik’e gore, fakiilte, yiiksekokul,
enstitii, konservatuar veya finiversite yonetim kurulu bir yanyil sona ermeden bir
sonraki yanyil igin yiiksek lisans, doktora, sanatta yeterlik ve tipta uzmanhk
ogrencilerine, 2.9.1983 tarihli ve 78 sayih Opretim Elemanlanmn Kadrolan

06 Kanunun ilk gekline gore atamalar, miisterek kararla (Cumhunrbagkam, Bagbakan ve Adalet
Bakam imzas1 tagiyan kararnamelerle) yapiimaktayd.

7 Hakimler ve Cumhuriyet Savcilan Haklkanda Uygulanacak Atama YonetmeliBi,
R.G.:19.2.1988, 19730.
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Hakkinda Kanun Hikminde Kararname'® ekinde gosterilen kadrolardan
kendilerine tahsis edilmis mevcut oOfretim yardimcis1 kadrolan icinden tahsis
edecekleri bos ogretim yardimcilart kadrolarim anabilim dali ve bilim dallan
itibartyla tespit ederck oOnerilerini Rekt6rliifiin onayma sunarlar. Rektorlikge
uygun gorilen oOneriler onaylanarak tahsis edilecek kadro listeleri adaylara
duyurulmak itizere ilgili enstitillere veya tip fakiiltesine gonderilir. Bu adaylardan
sinavlarda bagarihi olan tipta uzmanbik Ogrencileri ile yiiksek lisans, sanatta
yeterlik ve doktora Ofrencileri tahsisi edilen kadro sayisindan fazla oldugu
hallerde atamalar, adaylann smnavlardaki bagan derecelerine goére yapilan
siralandirmalar esas ahnarak yapilir. Atanmalar, her 6gretim yihi baginda aym
usulde ve yilksek lisans, sanatta yeterlik ve doktora ogrencileri igin Lisansiisti
Opretim Yonetmeligi'nde'®, tipta uzmanhk ofrencileri icinse Tababet ve
Uzmanlk Tizigi'nde"® ongorillen sirelerle smmrh olarak yeniden yapiabilir.
Ancak, tipta uzmanlik egitimi yapanlar igin bu siireler anabilim dah bagkam ve
ilgi yonetim kurulunun goriigii alinarak Rektoriin onay: ile uzatilabilir Her ogretim
yih sonunda ogretim elemam kadrolanina gegici olarak atanmg olan lisansiistii
ogrencilerin, bu kadrolara atanmak isteyen diger adaylarda dikkate ahinarak
yeniden aym usulle atanmalanmin yapilip yapilmamasina Rektorliikce karar
verilir. Bu ogrencilerin yiikseklisans, doktora, sanatta yeterlik ve tipta uzmanhk
oprenimlerini bagant ile tamamlayarak diploma almalan durumunda kadro ile
iligkileri kendiliinden kesilir. Ihtiyag gorilenlerin 33. maddeye gore Ogretim
yardimcisi olarak yeniden atanmasi mimkiindir.*"*

Tip Doktorlan ve Dig Hekimlerinin asistan smifina atanmasi ise Tipta

Uzmanhk Tiizigi ne gore, yapihir. Buna gore, TUS VE DUS smnavinda basanl
olanlar, listelerin ilan tarihinden itibaren 15 giin iginde atamalanimn yapilmas: igin

% Yiiksekogretim Kurumlan Ogretim Elemanlarmin Kadrolan Hakkinda Kanun Hikmiinde,
R.G.: 16.9.1983, 18167.

‘P R G.: 1.7.1996, 22683. Siireler igin bkz. {lgili yonetmelik.
19 R G.: 19.6.2000, 24790. Siireler icin bkz. ligili yonetmelik

M Sjstematik olmayan goziemlerin 1siginda su saptamay1 yapmak miimkiindiir: Bu sckilde atanma
aragtirma gorevlileri icinde olumlu karsilanmamakta, hepsi gelecek kaygisiyla yasamakta ve
hemen hemen 30 yasina geldiklerinde igsiz kalma tchlikesiyle karg kargtya birakaimaktadirlar.
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ilgili kuruma bagvurular. Asistanhia atama iglemi, kanuni bir engel bulunmadigi
takdirde en geg 60 giin i¢inde ilgililere teblig edilir.

Akademik alanda kamu hizmetine girig, 6gretim gorevlisi olarak atanma
biciminde de gergeklesebilir. Universitelerde ve bagh birimlerinde 2547 sayih
YOK Kanunu’nca atanmug Ogretim fiyesi bulunmayan dersler veya herhangi bir
dersin 6zel bilgi ve uzmanlik isteyen konulanm egitim-6gretim ve uygulamalan
icin, kendi uzmanhik alanlanndaki ¢aligma ve eserleri ile tammmug kisiler, strekli
veya ders saati Ucreti ile “goreviendirilebilirler”. (Kanun bu fikra igin
“atanabilirler” ibaresini kullanmamgtir) (YOK Kanunu mad. 30) Ogretim
gorevlileri, ilgili yonetim kurullanmin goriigleri alinarak fakiltelerde dekanlann,
rektorlige bagh bolimlerde boliim bagkanlarimin Onerileri lizerine ve rektoriin
onay: ile ogretim Gyesi, Ogretim Gye yardimcisi ve ogretim gorevlisi kadrolarnina
atanabilirler ve kadro sarti aranmaksizin ders saat {icreti veya sozlegmeli olarak
istihdam edilebilirler. Ogretim iiyesi kadrolanna o6gretim gorevlileri en ¢ok 2 yil
siireyle atanabilirler. Bu sire sonunda iggal ettikleri kadroya bagvuran o6gretim
tyesi bulunmadifi ve gorevlerine devamda yarar gorildigi takdirde aym usulle
yeniden atanabilirler. Atanma siiresi sonunda gorevieri kendiliginden sona erer.
Bunlann yeniden atanmalan mimkiindir. Bu takdirde ilk atama usulii uygulanir.
Konservatuarlar ile meslek yiksekokullarina gerektiginde siirekli olarak ogretim
gorevlisi atanabilir.

Akademik personel olarak goreve baglamamn diger sekilleri ise okutman,
uzman, gevirici veya egitim-ogretim planlamacisi olarak atanmadir.

Okutmanlar, ilgili kurumlann gorigii alinarak fakiiltelerde ve fakiilteye
bagh birimlerde dekanlarm, rektorliife bagh enstiti veya yiksek okullarda
miiduriin 6nerisi ve rektériin anayi ile siireli veya stirekli olarak atamirlar. (Siireli
olarak atananlarn) atanma siiresi sonunda gorevleri kendilifinden sona erer.
Bunlarin yeniden atanmalan miimkiindiir. Bu taktirde ilk atama usulii uygulanir.

Uzman, gevirici ve egitim-Ogretim planlamacilanmin atanmalan veya
sozlesme ile gorevlendirilmeleri; ilgili yonetim kurullannin gorigleri alinarak
faktltelerde ve fakiilteye bagh birimlerde dekamin, rektorliife bagh enstitii ve
yitksekokullarda miidiirlerin, rektorliige bagh boliimlerde bolim bagkanlannn
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Onerisi ve rektoriin onay: ile en gok 2 yil igin yapilir. Atama siiresi sonunda
gorevleri kendiliinden sona erer. Bunlann yeniden atanmalan miimkiindiir. Bu
takdirde ilk atama usulii uygulamr. Ugiincii defa atanmadan sonra siirekli olarak
atanabilirler.

Universitelerde yabanci uyruklu akademik personel de gorev alabilir.
Sozlegsme ile goreviendirilecek bu yabanci uyruklu O6gretim elemanlan, ilgili
fakulte, enstitii veya yiiksekokul yonetim kurulunun Onerisi ve Gniversite yonetim
kurlunun wuygun go6risG Uzerine rektdr tarafindan atamirlar, Bu 6gretim
elemanlarmin bu gekilde atanmalann ve gorevlendirilmeleri, 657 sayih Devlet
Memurlan Xanunu’nun Bakanlar Kurulu karanim gerektiren hitkiimlerine tabi
olmadan, YOK tarafindan igigleri Bakanh@’na bildirilir ve iki ay igerisinde
almacak olumlu goriig neticesinde ilgili Giniversite ile sdzlegmesi yapilir.

Askeri personel icin ise, 926 sayih Tirk Silahlh Kuvvetleri Personel
Kanunu’nda “atanma™ terimi yerine “nasip” terimi kullamlmaktadir. Nasip hem
askeri Ogrencinin ilk subaylifa ya da astsubaylifa atanmas: (657 sayii DMK’daki
gibi ilk memuriyete giris) hem de bir ritbeden sonraki riitbeye terfide normal
bekleme siiresinin*'? baglama tarihi anlamina gelmektedir. Nasip iglemi askeri
personel i¢indeki istihdam tiirleri igin ayn ayn diizenlenmigtir.

Subayhiga nasip, ilgi kuvvet komutammn, (Jandarma subaylant igin
Jandarma Genel Komutani’mn, Sahil Givenlik subaylan icin Sahil Givenlik
Komutam’mn) teklifi ve Genel Kurmay Bagkani’'mn gerekli gbrmesi iizerine,
Milli Savunma Bakam (Jandarma ve Sahil Giivenlik subaylan icin Igigleri Bakam)
ile Bagbakan’in imzalayacaf ve Cumhurbagkani’nmn onaylayacag kararname ile
yapihr. Subayhga girig farkh gekillerde olabilecegi i¢in her bir durum askeri
mevzuatta ayn ayn diizenlenmigtir.

1. Harp okulunu bitirenlerin subaylia nash:

Harp okullanim bitirenler, agafidaki istisnalar sakli kalmak kosuluyla, 30 Agustos’ta
tegmenlige nasbedilirier.

“12 Normal bekleme siivesi, subaylarin ritbe terfilerine hak kazanabilmeleri igin her ritbede
bekleyecekleri shiredir.
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a) Harp okullanm bitirip de tegmen nasbedilmeden 6nce subaylar haklanda agifa alinmayi
gerektiren bir sugtan haklaninda kamu davasi acilanlar ve herhangi bir suctan tutuklanan ya da
tutuklanan ya da gézaltina alinanlann subaylifa nasiplan yapilmaz.
b) Kazai, idari ve sihhi zorunluluklar nedeniyle harp okullarim1 30 Agustos tarihinden sonra
bitirenler, bitirdikleri ayin sonundan gegerli olarak tepmenlie nasbedilirler. Bunlarin nasiplan
emsalleri tarihine gotiirilir.
2. Silahlh Kuvvetler hesabina fakiilte ve yitksek okullan bitirenlerin subaylifa nasb Silahh
Kuvvetier hesabina fakiilte ve yiksek okullarda okuyan askeri &6frenciler, fakiilte veya
yiiksekokulu bitirdikleri ayin sonundan gegerli olmak lizere tegmenlige nasbedilirler.
3. Fakiilte ve yitksek olullari kendi hesabina okuyanlarin subaylifa nasbi

Fakiilte ve yiiksck okullan kendi hesabina bitirenlerden Silabhh Kuvvetler’de branglan ile
ilgili muvazzaf subayliga gecme talebinde bulunanlar, subaylifa nasip kararnamesinin onayi
tarihinden gegerli olarak muvazzaf subay nasbedilirler. Bu personelin subaylik nasiplan hangi
tarihte olursa olsun, kademe ilerlemesi veya iist riitbeye yilkkselmelerine esas olacak nasiplan 30
Agustos olarak kabul edilir.
3. Uzman

Lisansiistii 6grenimini tipta uzmanbik, diger mesleklerde dokiora Ogrenimi olarak
tamamiamg bulunanlar ile dogentlik unvammi almig olanlar, muvazzaf subayhiga ilk giriglerinde
Silahli Kuvvetler'deki emsallerinden ve yiizbagt riitbesinden biiyiik riitbe verilmemek sartiyla
muvazzaf subayha nasbedilirler.
4.Yedek subaylarin subaylifa nasm

Askerlik hizmeti esnasinda veya terhisinden sonra muvazzaf subayliga gecirilmesi uygun
goriilenler, subaylifa nasip kararnamesinin onay: tarihinden gegerli olarak subay nasbedilirler.
5. Astsubaylanin subayhiga nasb:

Fakiilte veya yiksck okullann kendi hesabina bitirip de kendi simflaninda veya
Ogrenimlerinin ilgilendirdigi ihtivag duyulan siniflarda muvazzaf subaylifa gecmek isteyen ve
miiraczatlan kabul edilen astsubaylar, subayhia nasip kararnamesinin onay: tarihinden gegerli
olarak tegmenlige nasbedilirler. Bu personclin subaylifa nasiplani hangi tarihte olursa olsun,
kademe ilerlemesi veya iist riitheye yitkkselmelerine esas olacak tarih 30 Afustos’tur.

Astsubaylhifa nasip da subayliga nasip gibi ilgili kuvvet komutam,
Jandarma Genel Komutam veya Sahil Givenlik Komutam’mn teklifi ve
Genelkurmay Bagkam’nin lizum go6stermesi iizerine, Milli Savunma Bakam ve
Igigleri Bakan'mn onayr ile yapilir. Astsubaylann nasbi da ayn ayn
diizenlenmistir.
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1. Astsubay meslek yiiksck okutuyla, fakilte, yitksek okul ve meslek yiiksck olulunu bitirenler

Astsubay meslek yilkksek okullarm basan ile bitirenler ve fakiilte ve yiiksek okul veya
meslek yiiksek okulu mezunu olup da astsubay nasbedilmek fizere temel askerlik egitimine tabi
tutulanlardan basarih olanlar, 30 Agustos tarihinde astsubay gavusiuga nasbedilirler.

2. Uzman Erbag ve Uzman Jandarmalarin Astsubaylia nasiblan

Uzman erbaghk hizmeti esnasinda, 926 sayilit TSK Personel Kanunu’nun hiikiimlerine
gore, Kuvvet Komutanliklan’nca ihtiyag bildirildiginde, en az 1 yillik hizmetten sonra sézlesme
stirest iginde miiracaat eden lise ve dengi okul mezunu olan uzman erbaglar, 27 yagindan bilyiik
olmamak sartiyla ve gerekli nitelikleri tastyorlarsa astsubay sinif okullanindaki egitimden sonra
astsubay nasbedilirler.

Uzman jandarma ¢avusluga nasbedildikleri tarihten itibaren en az 1 yil hizmet eden ve 27
yasindan bilyiik olmayan vzman jandarmalar, 926 sayilh TSK Personcl Kanunu’'ndaki sartlara
sahiplerse, astsubay simif okullarinda verilecek 6grenim ve efiitimden sonra astsubay nasbedilirler,

Uzman erbaglann ilk goreve atanmalan, istekleri de dikkate alinarak kadro
ihtiyacina gore yapilmaktadir. Iik gorev yerinde, 1 yillarm doldurduktan sonra bir
dilekge ile atanma isteginde bulunmaktadirlar. Ihtiyag durumuna gore bos kadro
bulundugu takdirde bu istekleri yerine getirilmektedir.

Uzman Jandarmalarin nasiplan ise, Jandarma Genel Komutani’nin onayi
ile yapilmaktadir. Uzman Jandarma Okulu’ndaki en az 6 ayhik mesleki egitim ve
Ogrenimini baganyla bitirenler uzman jandarma gavug nasbedilirler. Nasiplan 30
Agustos olarak kabul edilir. Uzman jandarma ¢avug nasbedilenler stajyer olarak 6
ay siire ile gérevbagi egitimine tabi tutulurlar.

Askeri ogrenciler icin “nasip” terimi degil, “dubul” (dahil olmak) terimi
kullanilir. Askeri Ogrencilife duhul tarihi, kiginin Harp Okulu’nda askeri 6grenci
oldugu tarihtir. Bu tarihten itibaren askeri 6grenci, askeri personel sayihir. Aldig
egitim ise hizmet yih olarak hesaplamr.

B. Diger Atamalar

Diger atamalar, dort alanda gahigan personel i¢gin, sahip olduklan personel
kanunlannda ayn ayn dizenlenmigtirr Bu konuda ortak bir hikim
bulunmamaktadir. Diger atamalar, kamu personelinin, bulundugundan bir bagka
sinifta ya da bir bagka yerde gorevlendirilmesine iligkin kararlandir.
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1. Idari Personel
a) Alt derecelerden atama: 1984 yilinda 657 sayth kanunun 68.

maddesinde bir degigiklik yapilmigtir. Buna gore, efitim ve Ogretim hizmetleri
smfi digindakilerin, 1., 2., 3. ve 4. derecelerdeki kadrolanina, derece
yukselmesindeki sire kogulu aranmadan daha agagidaki derecelerden atama
yapilabilir.

Ancak bu gekilde bir atama yapilabilmesi igin ilgilinin,

1. 1. dereceli gorevierden ek gostergesi 2400 (5300) ve daha yukan olanlar igin en
az 12 yil

2. 1. ve 2. derecedeki gorevlerden ek gostergesi 2400 (5300)’den az olanlar igin
en az 10 yil

3. 3. ve 4. derecelerdeki gorevler igin en az 8 yil gahgmas1 gerekmektedir.

Bu diizenlemenin amaci yoneticilik kadrolanna geng yasta calisanlarin
atanabilmesidir. Mevcut diizenlemeye gore, 9. derecenin 1. kademesinden ige
baglayan yiiksek okul mezunu bir memurun normal yiikselme yoluyla eger hig
aksamaya ugramazsa, 3 yilda bir derece yiikselerek ancak 24 yil sonra en yiiksek
derece olan 1. dereceye yiikselmesi mimkiindiir. Buna gore, 50 yagindan geng
birinin, iist derecelere ulagmast mimkiin goriilmemektedir. Iste bu diizenlemenin
amacimn da kamu yonetimine “taze kan™ saglamak oldugu iddia edilmigtir.
Uygulamada bu usule “asansorle ¢gikma”, “sigrama” vb. adlar verilmektedir.*”

Ancak bu diizenleme siyasal atamalarin kurumlagmasina arag olmustur.
Kariyer sistemi, bagarih olmas: halinde daha iist gorevlere ¢ikabilecegi konusunda
memura kargt idarenin bir tiir s6z vermesini icermektedir. Bundan dolayr memur
caligarak daha ust gorevlere ¢itkma tmidindedir. Oysa hizh yitkselme, bu
durumdaki cahigkan fakat kendisine siyasal destek bulamayan memurun yo6netici
gorevine gelme olanafim ortadan kaldirmakta, onda galigma istefi ve hevesi
birakmamaktadir. Aynica bu gen¢ yOneticinin kamu hizmetinin gérilmesinde
tecriibesiz olmast da mimkindiir. Cinkii cahgtii yillarda 6zel sektére hizmet
etmesi, kamu yonetiminde yoneticilik gorevine getirilmesine engel degildir. Bu

3 Acar Ornek, a.g.e., 5.119.
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bakimindan kamu yoOnetimine ve kamu hizmeti anlayigina yabanci olmasi da
dogaldir. Bu wuygulamalar 1980 sonrasi kiiresellesme politikalarimn  bir
yansimasidir. Ama¢ kamu ve oOzel sektor arasi gecigkenligi saglamak, kamu
personel sistemini esnek hale getirmektir.

b) idari Géreviere Atanma: Kurumlar, efitim ve ogretim, saglik ve
yardimc: saghk ile teknik hizmetler simflannda ¢ahigan memurlar arasindan,
yoneticilik gorevine getirmek istediklerini, bu gorevlere ait olan ve kazamlmg
hak derecelerinin iki altindaki derecelerden saptanan kadrolara atayabilirler.
Bunlann ayhklan ise, kazamimmg hak dereceleri iizerinden ddenir.

¢) Vekaleten (Vekil) Olarak Atama

Memurlann yasal izni, gegici gorev, disiplin cezast uygulamas: ya da
gorevden uzaklagtirma nedeniyle iglerinden gegici olarak ayrnimalan durumunda,
yerlerine ‘“kurum iginden” ya da “oObir kurumlardan” ya da “agiktan™ vekil
atanabilir. Kimi bos kadrolara (yaz tatili diginda ilkokul oOgretmenligi,
mithendislik, mimarlik, eczacilik, dis hekimligi, hekimlik, veterinerlik ve kasaba
imamhg gibi) agiktan vekil atamak miimkiindar.

Asli ve sirekli gorevlere vekaleten atanma, hizmetin aksamadan
ylriitiiimesi amaciyla getirilen istisnai ve gegici bir gorevlendirme yontemidir.

Ancak hikiimetler, ast diizey yoneticilik gérevlerine atamada “gegici” bir
uygulama olmasi gercken vekaleten atamayr “sirekli” hale getirmeye
cahiymaktadilar. Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), kamu kurum ve
kuruluglanndaki Gst diizey yoneticilik gbrevierinden bazilarimt atanmalan uygun
gorilmeyen kigilere vekaleten yiiritmekte, yine atamasmin onaylanmayacagi
digiinilen kimi kigileri de, kararname diizenlenmesine gerek goriilmeden iist
diizey yoneticilik gorevine vekaleten getirmektedir. Vekaleten atamalar boylece
sirekli hale getirilmektedir. Cumhurbagkanhgi’na 59. hikimet olan AKP
doneminde, 28.02.2005 giiniine kadar toplam 2340 atama kararmamesi gelmig; bu
kararnamelerden 306’s1 imzalanmayarak geri gonderilmistir. Geri gonderilen
atama kararnamelerinin 17’si atanmak istenen kigilerin yasada ya da yoneimelikte
yazilh kogulu tapmadigi, 58’ istenen kigilerin yoneticilik ya da bakanhfin gorev
alamyla ilgili konularda yeterli bilgisi ve deneyimi bulunmadify, 13’0 yarg
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kararlarina uygun olmadig1 gerekgesine ve 163°i diger nedenlere dayanmaktadir.
Gerekgelerden de anlagilacaf: gibi Gst diizey yoneticilik gorevine atanmak
istenenlerin kimileri kamu yarani ve kamu hizmetinin geregi olarak bu gorevlerde
bulunmamas: gereken kisilerdir. Oysa, uygulamada bu kisilerin atanmak istenen
gorevlerde vekaleten caligtnildifi  anlagilmaktadir.  Béylece, vekaleten
gorevlendirmelerle gorevde kalicihk saglandifi ve hizmetin aksamamas: icin
istisnai bir yontem olan vekalet statiisiniin siirekli istihdam modeline
donugtirildiiga saptanmaktadir.***

Bir kamu gorevinin, goreve iligkin kadroya asaleten atanan memurlar
eliyle goriilmesi zorunludur. 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu’na gore de, bir
gorevin vekaleten ytriitiilmesi, memurun gegici olarak gorevinden ayrilmast ya da
kadronun bog olmasi durumlarina 6zgii, gegici bir 6nlem niteligindedir. AKP nin
yarattifs bu durum, Anayasaya, yasa koyucunun amacina ve hukuka aykinlik
olusturmaktadir.

d) Emeklilerin Yeniden Hizmete Almmasi

T.C. Emekli Sandigi Kanunu’nun hiikkiimlerine gore, emekli olanlar,
smiflarinda yazilan nitelikleri tagimakta bulupanlar, kurumlannda bos kadro
bulunmak ve Devlet Memuru Kanunu’nda sayilan kogullan tagimak kosuluyla,
yeniden devlet memurluguna almabilir, (DMK mad.93)

Ancak bu atamamn yapilabilmesi i¢in kimi ek kogullann gergeklesmesi
gerekmektedir.

a. Emekli, adi malullik (6ziirtilik, sakatlik) ve gorev malulliigii ayhg: alanlar,
yeniden atanacaklan goreve iligkin yag hadlerini doldurmamis olmahdir.

b. Oziirlii kigilerin sakathklarimin, yeniden atandiklan gorevleri yerine getirmeye
engel olusturmadifs saghk kurulunca onaylanacak bir raporda belirtilmelidir.

¢. Yeniden goreve atanacaklarda, emeklilik haklanmn diigmesini gerektiren

nedenlerden dolayr re’sen emekliye sevk edilmemis olmamalan kosulu
aranmaktadir.

14 Cumhurbagkam Ahmet Necdet Sezer’in, Basbakan Recep Tayip Erdogan’a yazdif: “vekaleten
atamalar” konulu yazisindan alinoustir. T.C. Cumhurbagkanlifs, say1: B.01.0 KXB.01-83-6-2005-
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d. Emekli Sandigi Kanunu’'na gore memurluga girmeleri yasaklanmig olanlar

yeniden hizmete alinamazlar.
e) Memurluktan Cekilenlerin Yeniden Atanmasi

Iki defadan ¢ok olmamak lizere, memurluktan kendi istekleriyle
cekilenlerden ya da Devlet Memurlart Kanunu’na gore ¢ekilmis sayilanlardan,
yeniden memurluga donmek isteyenler, aynldiklar1 siifta bos kadro bulunmak
kosuluyla, aldiklan tarihte almakta olduklar1 aylik dercesine egit bir derecenin

aynt kademesine atanabilirler.*'®

Ancak memurluktan ¢ekilenler (istifa edenler) 6 aylik bir stire gegmeden,
cekilmis sayilanlar 1 yillik siire gegcmeden, gekilmede devir teslim siiresine ve
islemlerine uymayanlar 3 willik bir siire gecmeden ve olaganiisti durum
uygulamasinda, yerlerine atanacaklar memurlar gelip ise baglamadan gorevlerini

terk edenler, hi¢bir durumda devlet memurluguna alinamazlar. (DMK, mad.97)
f) Yer Degistirme Suretiyle Atanma

Ayni kurum icinde ¢aligan memurlar, saptanan hizmet bolgelerine'® gore
belirli siireler icin atanabilir. Yapilacak atamamn kosullant Deviet Memurlari

Kanunu’nun 72, 73 ve 76. maddelerinde belirtilmistir.

Bu tiir atamalar, kamu hizmetinin gerekleri, ¢zellikleri, Tiirkiye’nin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ulasim kogullar1 ydnlerinden benzerlik ve yakinlik
gosteren illeri kiimelendirilerek saptanan bolgeler arasinda, adil ve dengeli bir
diizen icinde yapilmahdir.*'” Yer degistirme biciminde yapilacak atamalarda, aile
birligini korumak agisindan, kurumlar arasinda gerekli esglidiimiin saglanarak,

atanan memurun saglig: ve kendisi de memur olan esinin durumu dikkate alinar.

93 07/03/2005.

415 Ayrica, bu kigilerin 657 sayils DMK’mn 71. maddesi hiikiimlerine uymak sartiyla, baska bir
simftaki egit derecedeki kadrolara da atanmalart olanaklidir.

416 Bkz. “Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iligkin Yonetmelik”, R.G.
25.6.1983, 18088. Bu yonetmelife gore, iller geligmiglik sirasina gére 5 hizmet bolgesine
ayrilmugtir. Her bolgede zorunlu hizmet stiresi, 5. bolgede 3 yil, 4. bolgede 4 yil, 3. bslgede 5 yil,
2. bolgede 6 yil ve 1. bolgede 7 yildir. Bu bigimde yer deBistirme suretiyle atamalar, emniyet,
miilki idare amirligi, avukatlik ve din hizmetleri simfindaki memurlar i¢in yapilmaktadir.

7 Tayfun Akgiiner, a.g.e., 5.87.
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Bu atamalar, kural olarak her yilin Haziran-Eyliil donemlerinde
gerceklestirilir.

g) Karsihikh Olarak Yer Degistirme (Becayis)

Aymt kurumun bagka yerlerde bulunan, ayni simiftaki (rnegin saglik
hizmeti simifindaki) memurlarin, karsilikli olarak yer degistirme (becayis yapmak)
yoluyla atanmalarini istemeleri miimkiindiir. Bunu isteyen memurlann
ayliklarinda ya da derecelerinde esitlik aranmaz. Ancak, bu istegin yerine
getirilmesi acisindan, atamaya yetkili iistlerin genis bir takdir yetkisi vardir.
Atamaya yetkili tistlerin, kargilikli olarak yer degistirme istegini uygun bularak
atamalart yapmalan gerekmektedir. (DMK, mad. 73)

h) Kurumlararasi Atama (Memurlarm Bir Kurumdan Obiiriine
Nakilleri)

Kurumlararasi atama, memurlarin, Devlet Memurlart Kanunu’na bagli
kurumlar ya da bagli olmayan kurumlarla, bagh olanlar arasinda, kurumlarinin
uygun bulmasi ile kazanilmis hak dereceleri {izerinden ya da derece yiikselmesi
yoluyla, bulunduklari smiftan ya da Ogrenim durumlart dikkate alinarak

girebilecekleri siiftan bir kadroya nakledilmeleridir.*'®

1) Memurlarin istegine Gore ve Buna Bakilmadan Kurumici Naklen
Atama

Kurumlar, gorev ve unvan esitligi gozetmeden, kazamlmis hak
dereceleriyle, memurlari, bulunduklart kadro derecelerine esit ya da daha {ist
dereceden kadrolara (bu kadrolar ayn1 yerde olsun ya da olmasin) atayabilirler.

Kurum ici naklen atamalar iki bigimde gerceklesebilir:

a. Memurlarin istegine bakmadan gorev yerleri degistirilebilir.

b. Memurlarin istekler {izerine yerler degistirilebilir.

Memurlarin istegine bakilmadan yapilan yer degistirmelerde, birinci

onemli nokta, “gorev esitligi”nin gozetilmemesidir. Gorev esitligi, memurun, eski

gorevindeki yetkisinin ve sorumlulugunun, yeni gérevinde aynen bulunmasidir.

18 By atamanun gegsitleri igin bkz. Tayfun Akgiiner, a.g.e., 5.89, 90.
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gorevindeki yetkisinin ve sorumlulugunun, yeni gorevinde aynen bulunmasidir.
idare, kamu hizmetinin ve kamu yararnmn gerektirdigi durumlarda, st yonetim
kadrosunda bulunan bir memuru, daha alt bir yonetim gorevine ya da daha basit
bir goreve getirebilir. “Unvan esithigi” ise, memurun elinde tuttugu kadro unvanin,

yeni gorevindeki unvana egit olmas: ya da benzemesidir.

Memurun istefi olmadan yapilan yer degigtirmelerde, hem gorev hem de
unvan egitlifine dikkat edilme zorunlulugu yoktur. Bu tiir yer degistirmelerde,
ikinci o©nemli nokta, memurun ancak kazamlmg hak derecesiyle yer
degistirebilecegidir. Hicbir memur, istefi olmadan, kazamlomg hak ayliginmn
altindaki bir dereceye atanamaz.

Bu tiir atamalar idareye genig bir takdir yetkisi vermektedir. Bu nedenle,
kurumi¢i naklen atamamin kimi durumlarda memur giivenligini ortadan kaldirma
olasthigi bulunmaktadir. Haklarmda idari yargiya en fazla bagvurulan idari
istemler arasinda, kurumici naklen atamalar bulunmaktadir. Bu konuda Danistay
ve Idare Mahkemeleri’nin yerlesmis ictihatlanna ve Ogretiye gore, kurumigi
naklen atamalarda idareye tamnan takdir yetkisi, “kamu yaran” ve ‘“kamu
hizmeti” gereklerinin yerine getirilmesi amaciyla sinirh olmalidir.*"”

Ancak ilkemizde bu gekilde yapilan atamalar, uygulamada bir disiplin
cezast olarak kullanilmaktadir. Aslinda bu tiir bir ceza, disiplin cezalan arasinda
yer almasa da uygulamada en yaygm olarak kullamlandir.

2. Adli Personel
a) Yer Degistirme Suretiyle Atama
Hakim ve savcilar, idari personelde oldugu gibi, aym veya bagka
yerlerdeki egit veya daha iist gorevlere kazamlmug hak ayhk ve kadro dereceleriyle
naklen atamurlar.

Adh ve idari yarg: tegkilati bulunan yerler; cografi ve ekonomik gartlan,
sosyal, saglik ve kiiltiirel imkanlari, mahrumiyet dereceleri ile ulagm ve diger
durumian dikkate alinarak bolgelere aynihr ve her bolgedeki gorev siiresi saptanir.

19 2 k., s.91.
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Adli yargida aym bolgedeki afir ceza mahkemesi, ¢ift hakimli asliye
mahkemesi, tek hakimli asliye mahkemesi, bu sirayla dikkate alinarak kendi
aralaninda hizmet yeri bakimindan bir digerine istiin sayiir. 951 sayih kanun
tasanisina gore “Adli yargida aym bolgedeki yerlerden bolge adliye mahkemesinin
bulundugu yer; asliye hukuk mahkemesinin bulundugu yerlerden de agir ceza
mahkemesinin bulundugu yer hizmet yeri bakimindan istiin sayihr.”

Idari yargida aym bolgedeki bolge idare mahkemesi, idare ve vergi
mahkemesinden, hizmet yeri bakimindan (stiin sayilir.

Bolgelerde basansizhign ve gorev gereklerine uyumsuzlugu belgelerle
saptananlarin, o bolgedeki gorev siresini doldurup doldurmadigmma ve meslek
kidemine bakilmaksizin, hizmetinden yararlanabilecek diger bir bolgeye veya
bulundugu bolge seviyesinde bir yere naklen atamasi yapilabilir.

Kigisel veya aileye iligkin saghk ve diger hakli nedenlerle yer degigtirme
isteminde bulunanlann yerleri degigtirilebilir.

b) Gorev Degistirme

Hizmetin gereklerine, teskilatin ihtiyacina veya ilgililerin istegine gore:

1. Adli yargida gorevli hakimler, adli yargida savcilik; adli yargida gorevli
savcilar, adli yargida hakimlik

2. Idari yargida gorevli hakimler, idari yargida savcilik; idari yargida gorevli
savcilar, idari yargida hakimlik gorevierine Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’nca nakledilebilirler.

Ancak adli ve idari yargi simiflanndan birbirine gecis miimkin degildir.
1988 yilinda iki simftan birbirine gecigi mimkiin kilan dizenlemeyi Anayasa
Mahkemesi 1989°da iptal etmigtir.

c) Adalet Bakanhg Merkez Kurulusuna Atanma

Adalet Bakanhgt merkez kurulusunda

20 A MXK. E. 1988/32, K. 1989/10 (hitp://www.anayasa.gov.r)
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a. Bakanhk tetkik hakimligine, hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az 5 yil
gorev yapmig ve Ustiin basan ile Bakanlik hizmetlerinde yararh olacag: anlagiinmg
bulunanlar arasindan muvafakatleri ile Adalet Bakam tarafindan atama yapilir.

b. 1. Adalet mifettigligine, hakimlik ve savcibik mesleginde fillen en az 5 il
gorev yapmig ve Ustlin basarisi ile adalet mifettigligi hizmetinde yararh olacag:
anlagitomg  bulunanlar arasindan muvafakatleri alinarak (951 sayih  kanun
tasarisinda bu siire 8 yila gikarilmigtir.)

2. Adalet Bakanh@: Miistesarhigi’na, Teftis Kurulu Bagkanhgi’na, miistesar
yardimciliklanina, yiksek migavirliklerine, genel midiirliiklerine, genel midir
yardimcihklarina ve miistakil daire bagkanliklarina, Yargtay ve Damgtay
tiyeligine segilme hakkim kazanmig ve bu hakki kaybetmemis bulunan birinci
sinif hakim ve savciar arasmdan Bakan, Bagbakan ve Cumhurbagkanmmn imzasim
tagtyan kararname ile atama yapihr. 951 sayih kanun tasansi bu maddeye
Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon kurulu bagkanhg: ve teftis kurulu bagkan
yardimcibklarm da eklemistir. Ancak, genel miidiir yardimciliklarina, miistakil
daire bagkanhklanna ve Isyurtlan Kurumu Daire Bagkanhgi’na atama birinci
sinifa ayrilmig hakim ve savcilar arasindan atama yapilacaktir.

Bakanhk miigavirliklerine ve genel midirlik daire bagkanhklanna
yapilacak atamalar, Bakan onay: ile gergeklegir. 951 sayih kanun tasansma gore
genel midiirlik daire bagkanhklan ile, Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu tyeliklerine meslekte en az 8 yil caligmug, ikinci dereceye yiikselmis
bulunan hakim ve savcilar arasmdan bakan onay ile atama yapilacaktir. Bakanlik
miigavirliklerine yapilacak atamalar yine bakan onay ile gerceklestirilecektir.

2802 sayih kanuna gore, Bakanhk merkez tegkilatinda olmayip, yargi
gorevinden bu gbreve atanacaklann muvafakat: alinir.
d) Hakimlik ve Savcilik Gérevlerine Tekrar Atanma

Bakanlik merkez kurulugundaki hizmetlerde ¢ahigan, Miistesar digindaki
hakim ve savcilar, Adalet Bakanmn teklifi (izerine, Bakanhk hizmetlerinde
kazanmg olduklani haklar korunmak® suretiyle; idari yargidan gelmis olanlar

“! By ibare kanunun ilk halinde “dikkate alinmak suretiyle” idi. 1996 yilinda isc bu ibarc
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idari yargida, adli yargidan gelmig olanlar adli yargida durumlarina gore Hakimler
ve Savcilar Yitksek Kurulunca uygun gérillecek hakimlik ve savcilik gorevlerine
en ¢ok 30 giin icerisinde atanirlar.

¢) Diger Hizmetlerden Meslege Atanma

Hukuk fakiiltelerinde maddi hukuk ve usul hukuk dallarinda hukuk dersi
veren profesorler ve dogentler, almakta olduklani kadro ayliklarmm kargih@i simf
ve derecedeki adli yargn hakim ve savciliklanna; hukuk, siyasal bilgiler, iktisat,
isletme, idari ilimler fakiiltelerinde idare, maliye ve ekonomi dallarinda ders veren
profesorler ve dogentler, almakta olduklann kadro ayhiklarmin kargihgi smif ve
derecedeki idari yarg: hakim ve savciliklanna atanabilirler.

Mesleklerinde en az bes yildan beri fiillen galigmakta olup bilimsel gii¢ ve
yetenegi ile hizmet ve meslekteki basansina gore tamnmg bulunan avukatlar,
meslege kabul edildikleri tarihte 35 yagim gegmemis olmak koguluyla, avukatlikta
gecen strelerinin tgte ikisi meslekte gegmis gibi sayilarak ve gorevin gerektirdigi
kanuni gartlar goz oniinde bulundurularak girebilecekleri simf ve derecedeki adli
ve idari yarg: hakimlik ve savciliklanina atanabilirler.

Bu avukatlardan Tiirk hukuk fakiiltelerinde veya yabanci bir hukuk
fakiltesinde doktora diploma ve unvanim almig olanlar atanabilecekleri derece ve
kademeye bir derece, meslekle ilgili lisansiisti O6frenimi yapmus olanlar ise,
atanabilecekleri derece ve kademeye bir kademe eklenmek suretiyle ataniriar.

Bu sartlan tagtyan isteklilerin meslege alinip alinmayacaklan ve alinmalan
halinde girebilecekleri simf ve dereceler Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’nca
belli edilir.

f) Yeniden Atanma

Hakimlik ve savcilik mesleginden kendi istekleriyle ¢ekilen veya emekli
olanlardan tekrar meslefe donmek isteyenler, meslege kabulde aranan nitelikleri
kaybetmemis olmalari koguluyla ayrildiklan tarihte almakta olduklan ayhk
dercesine esit bir derecenin aymi kademesine Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulu’nca atanabilirler.

“korunmak” terimiyle degistirilmistir.
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Ancak bu gekilde atanacaklarin, meslekten aynldiktan sonra dogentlik
veya profesorliikte gegirdikleri siirenin tamamu, avukatlann ise fiillen avukathkta
gecirdikleri siirenin iigte ikisi, hakimlik ve savcilikta gegmis sayilmak suretiyle
girebilecekleri simf ve derecelerin tespitinde degerlendirilir.

Isteklilerin meslege almip alinmayacaklan Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulu’nca belirlenir.

Bu madde hiikiimlerine gore atananlardan, meslekten aynlanlar bir daha
meslege kabul edilmezler.

g) Ozel Durumlarda Atanma

Kan-koca, ikinci derce dahil kan ve sihri lisimlar bir mahkemenin aym
dairesinde gorev yapamazlar.

Bu sekilde gorev yapmalanna olanak bulunmayanlardan o yere sonradan
atanan, daha sonra meydana gelen aym nedenlerden dolay: birlegemeyeccklerden
istekli olam, istekli olmamas: halinde kidemsiz olam, bulundugu bolge iginde
bagka bir daire veya yere atanir.

Bulunduklani yerde kendi kusurlan olmaksizin, herhangi bir nedenle
hakimlik ve savaihk mesleginin gerekli kildifs seref ve tarafsizhikla gorev
yapamayacaklan veya bulunduklan yerde kalmalan meslegin nifuz ve itibarim
sarsacafi sorusturma veya belgelerle anlagilanlar, isteklerine bakilmaksizin
bulunduklan bolge iginde bagka bir yere atamrlar.

Gorev yerlerindeki iglerin ¢okluguna ve cegidine gore gerek siirat ve
baganyt gosteremedikleri sorugturma veya belgelerle anlagilanlar, bolge ve meslek
kidemine bakilmaksizin, hizmetlerinden yararlamilabilecek diger bir goreve
atamrlar.

h) Terhis Edilenlerin Gorevine Donmesi

Hakim ve savc iken muvazzaf askerlik hizmetini yapmak iizere silah
altina almanlar, bu sire zarfinda gorev yerleri sakh kalmak suretiyle izinli

saythrlar.  Askerlik hizmetini tamamlayip goreve donmek isteyenler,
terhislerinden itibaren 30 gin icinde Adalet Bakanhfi’na bagvurmak, Adalet
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Bakanlif:s da bu bagvurma tarthinden itibaren 30 gin iginde ilgilileri goéreve
baglatmak zorundadur.

Bu stireler iginde bag vurmayanlar ise, gorevden gekilmig sayilir.

Askerlik hizmetinde gegirilen siireler, kademe ilerlemesi ve derece
yitkselmesinde degerlendirilir.

3. Akademik Personel
Akademik personel, “diger atamalar” bakimindan idari ve askeri
personelden farklihk gostermektedir. Ciunkd bu sinif igin yapilan atama aym
zamanda personel i¢in meslekte “yiikselme” anlammim tagimaktadir.
Yardimer dogentlik, dogentlik ve profesorliige yikselme ve atamalar,
YOK Kanunun 65. maddesine gore yonetmelikle diizenlenmelidir. Bu yonetmelik,
“Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atama Yonetmeligi”dir. *>

a) Yardimc: Docentlige Atanma

Atamanin gergeklegmesi icin binmde acgik yardimc dogentlik kadrosunun
bulunmas: gerekmektedir. Bu kadronun agik bulundufu, en yiiksek tiraji beg
gazeteden birinde, Tiirkiye oOlgiisiinde rekiorliikge ilan edilerek duyurulur. Bu
durum, aynica rektorlerce biitiin Gniversiteler ve ileri teknoloji enstitilerine ilgili
birimlerinde ilan edilmek iizere duyurulur. Bu ilanlarda adaylara en az 15 ginlik
bagvurma siiresi tammr ve son bagvurma tarihi belirtilir,

Yardime: dogentlik icin bagvuran isteklilerden yabanci dil sinavinda
baganili olanlar, zgegmiglerini, bilimsel calisma ve varsa yaymlanm®™ 4 niisha
olarak ilgili dekanlk veya mudirlige, yabanci dil smavi sonucunun tebligini
izleyen 3 giin iginde teslim ederler.

‘2R G.: 28.1.1982, 17588.

2 Yardime: dogentlie bagvaru igin pek gok émiversitede yaym zorunlulugu getirilmistir. Ornegin
Ankara Universitesinde adayn ii¢ hakemli dergide (biri bilimsel olabilir) doktora tez konusundan
farkh yaymn yapmasi, doktora tezini kitap veya makale olarak yayinlamast ve yabanci bir dergide
(SSCIWSCIkapmmmda)yabanmhlryaymbn!mmamwhxyaﬁmmdanmpthOmalmam
gerekmektedir. Aynintih bilgi icin bkz. Ankara Universitesinde Yardimc: Dogentlik, Dogentlik ve
Profesorlik Bagvorulaninda Degerlendirilecek Akademik ve Idari Etkinlikier ve Poaniama fikeleri.
(hitp/www.ankara edu tr), (10.6.2005)
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Adaylanin durumunu incelemek iizere, ilan edilen kadrolar igin,
fakiiltelerde ve fakiiltelere bagh kuruluglarda dekan, rektorlige bagh enstiti ve
yilksekokullarda miidiirler, biri o birimin yoneticisi, digeri o Universitenin veya
ileri teknoloji enstitiisiiniin digindan olmak ilizere, adayin bagvurdugu bilim alam
ile ilgili olan ii¢ profesér veya dogenti 15 giin iginde tespit eder. Dekan veya ilgili
miidiir her ay i¢in bu 6gretim iyelerine adaylarla ilgili dokamanlan gondererek, 1
ay igerisinde yazih goriiglerini bildirmelerini isterler.

Dekan veya ilgili midir, yazh gorislerin almmasindan sonraki ilk
yonetim kurulu toplantisma konuyu goétiiriir, aday veya adaylar hakkinda ayn ayni
gority alir. Bir agtk kadroya birden fazla adayin bagvurmasi halinde yonetim
kurulu gerekgeli olarak tercihini belirtir. Dekan veya miidiir kanaat ve Onerilerini

dosya ile birlikte rektore sunar.

Rektor, atamanin yapilip yapilmayacagina karar vererek gerekli islemleri
yiriitir.

Yardimc: dogentler, fakiiltelerde ve fakiiltelere bagh kuruluglarda ilgili
dekamn, rekiorliife bagh enstitii ve yiiksekokuflarda ilgili midariin, bolim
bagkaninin goriigiine dayanan Onerisi ile, bir niversitede veya ileri teknoloji
enstitiisiinde her seferinde 2’ser veya 3 er yillik siireler i¢in en ¢ok 12 yila kadar
Rektor tarafindan atanabilir. Her atama siiresi sonunda gorev kendiliginden sona
erer.

b) Docentlige Atanma

Bir Universitede veya yiiksek teknoloji enstitiisinde agik dogentlik
kadrolan en yiiksek tirajh bes gazeteden birinde Turkiye olgiisinde ve (yardimci
dogentlikten farkli olarak) Resmi Gazete’de rektorlikee ilan edilir. flgili kurum
gerekli goériirse yurtdigmdan da aday aranmasi igin girisimlerde bulunabilir. Bu
ilanlarda adaylara en az 15 giin bagvurma siresi tammr ve son bagvurma tarihi
belirtilir. Agilan dogentlik kadrolann ve dallanna iligkin ilan, duyurulmak iizere
diger universiteler ile ileri teknoloji enstitilerinin ilgili fakiiltelerine, enstitii ve
yiiksekokullanina gonderilir.

Adaylar ozgegmiglerini, bilimsel ¢alisma ve yaymlanm kapsayan bir
dosyay1 4 niisha halinde, ilanda belirtilen siire icinde rektorliige teslim ederler.
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Yabanc: tlkelerde dogentlik unvanini ve yetkisini almug olanlardan, en az
2 yil bu unvan ve yetki ile yabanc: iilkelerdeki 6gretim ve aragtirma kurumlannda
caligmms olanlann bu unvanlannin Tirkiye’de gegerli sayilmasi Universiteleraras:
Kurul karanyla olur. Bunlarm Universitelerarams Kurul’ca acilacak dogentlik
sinavinda bagan gostermeleri veya dogentlik sinavim bagaranlarla ey diizeyde
sayllmig olmalan gerekmektedir.

Rektor, ilan edilen dogentlik kadrosuna, bagvuran adaylann durumlarinin
incelenmesi igin, 15 gin iginde, varsa bir ilgili birim yoneticisi olmak tizere,
adayin bagvurdugu bilim alanindan, yoksa en yakin bilim alamindan en az biri o
universite veya yiiksek teknoloji enstitiisii digindan olmak kaydiyla 3 profesor
tespit eder. Aday ve adaylarin 6z gegmiglerini, bilimsel g¢aligma ve yayinlarinm
kapsayan dosyalanim bu profesériere yollayarak, kigisel raporlanm 1 ay igersinde
gondermelerini ister. Bu profesorler aday ve adaylar hakkinda ayn ayn tercih ve
goriglerini rektore bildirirler. Rektor, bu goriislere dayanarak, dniversite veya
yitksek teknoloji enstitiisii yonetim kurulunun gerekgeli goriigiinii de aldiktan
sonra atama kararm verir. ¢

¢) Profesorliige Atanma

Rektorler, universitede veya ileri teknoloji enstitiisiinde profesorliik
kadrolann bosaldigmda bog kadrolari, bilim dallanmt ve aranan nitelikleri,
kadronun devamli veya kismi statilii oldugunu da belirterek en yiiksek tirajli 5
gazeteden birinde Tirkiye olgiisinde ve Resmi Gazete’de ilan eder. flanda en az
15 giin olmak tizere bagvuru siiresi ve bitig tarihi belirtilir. Bu durum, ayrica biitiin
tniversitelere ve yiksek teknoloji  enstitilerine duyurulur.  Adaylar,
Ozgegmiglerini, bilimsel yayinlanm kongre ve konferans teblifleri ile bunlara
yapilan atiflan, sanat eserlerini, icralanm ve bunlara iligkin dokiimam, egim
Ogretim faaliyetlerini, yonetimlerinde devam eden ve biten doktora, sanatta
yeterlik ve yiiksek lisans (bilim uzmanh@) ¢aligmalanm, Gniversite veya ileri
teknoloji enstitiisine katkilanm kapsayan ve belgeleyen bir dosya ile birlikte bir
dilekgeyi ilgili tniversite veya ileri teknoloji enstitisi rektorligine ilanda

4 Adaylann atamasinin yapilamas: icin, dogentlik simavim kazannus olmalarn sarttir.
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gosterilen gekilde en az 5 niisha olarak eslim ederler. Adaylar, bu bagvurulaninda
yaymlardan birini baghca aragtirma eseri olarak gosterirler.

Rektorliikge ilan edilen agik profesorliik kadrosuna,

1. Dogentlik unvamm aldiktan sonra en az 5 yil agik bulunan profesorlik kadrosu
ile ilgili bilim alamnda gahgan dogentler, kendi bilim alanda uluslararast diizeyde
orijinal eserler vermek ve wygulama alam bulunan dallarda uygulamaya yonelik
¢ahigmalan bulunmak gartiyla,

2. Bagka bir Universite veya ileri teknoloji enstitiisiinde en az 2 yil hizmet etmis

profesorier

3. 2547 sayih kanundaki dogentlik sinavim bagarmug sayilarak yabanci iilkelerde
aldigi unvanin egdegerlilii kabul edilen adaylar, profesérliiklerinin Tiirkiye’de
gecerli sayilmasi Universiteleraras: Kurul karanyla kabul edilenler atanabilirler.

Profesorlitk kadrosuna bagvuran adaylarin durumlanmt ve bilimsel ve
sanatsal niteliklerini fespit etmek ig¢in bir ay iginde Universite veya yiiksek
teknoloji enstitiisit yonetim kurulunca en az 3’ii bagka tiniversite veya yiiksek
teknoloji enstitiilillerinden olmak iizere ilan edilen kadronun bilim veya sanat
alam ile ilgili en az 5 profesor segilir. Bu profesorler, belgelerin kendilerine
verildigi tarihi izleyen iki ay icinde her aday igin ayn ayn olmak iizere birer rapor
yazarlar ve kadroya atanmak {zere miracaat eden birden fazla aday varsa
tercihlerini bildirirler. Bu raporlarda adaylann bilimsel veya sanatsal nitelikleri ve
caligmalan degerlendirilir. Yoneticilik, yapicilik ve geligtiricilik ozellikleri ile
bilim ve sanat adami yetigtitme konusundaki cabalan aynntili olarak belirtilir.
Universite veya ileri teknoloji enstitiisii yonetim kurulu bu raporlan g6z oniinde
tutarak bagvuran dogentin profesorliige yitkseltilerek atanmasmna veya profesoriin
atanmasina karar verir. Atama iglemleri rektGrce yapilir.

Yonetmelige gore, profesorliik, dogentlik veya yardimci dogentlik
unvanlanim kazananlar, her unvan donemi iginde yiiksekogretim kurumlannda
fillen 2 yil gorev yapmadiklan takdirde, yiiksekogretim kurumlann digindaki
caligmalaninda bu unvam kullanamazlar.
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d)35. maddeye tabi olan aragtirma gorevlileri

Akademik alanda bir diger atama sekli 35. maddeye tabi olan aragtuma
gorevlilerinin  atamasidir. “Bir Universite Adina Bir Diger Universitede
Lisansiistii Egitim Goren Aragtirma Gorevlileri Hakkinda Yonetmelik™e gore,
Ogretim elemam yetigtirilmesi amaciyla yeni kurulan veya gelisgmekte olan
universite veya yiksek teknoloji enstitilerinin aragtirma gorevlisi kadrolan,
lisansiistii egitim yapmak {izere, geligmig egitim programu bulunan bagka bir
tniversiteye veya ileri teknoloji enstitiisiine tahsis edilebilir.

Tahsis edilen aragtirma gorevlisi kadrosu dolu veya bog olabilir. Kadronun
dolu olmas: halinde, bu kadroda bulunan kigi yeniden girig sinavi yapimaksizin,
tespit edilen universite veya yitksek teknoloji enstitiisiinin ilgili lisansiisti
programmna kaydedilir Bu gibi kigiler lisansisti Ogrenim gOGrmek iizere
gidecekleri tiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiinde gorevlendirilirler.

4. Askeri Personel
Tayin
Askeri personel igin bu sekilde atama tayin seklinde gergeklesmektedir.
Tark Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’na goére, bangta, kita, karargah
ve kurumlara kadrosunda gosterilen ristbelerden ast riitbeyle asil olarak kimse
atanamaz.

Subaylann ve astsubaylanin atanma ve yer defisgtirmeleri, hizmetin
aksatilmasindan yaritilmesi esasmna bagh olarak; memleketin ekonomik, sosyal,
iklim ve ulagtrma durumlan ile kiltir ve saghk durumlan ve bunlara benzer yer
ve bolge sartlan g6z Oniine alinarak tespit edilecek bolgelere ve garnizonlara
agagidala sartlar g6z Oniine alinarak yapilir.

1. Meslek programlan, meslek igi egitim esaslan, kadro ihtiyaci
2. Saghk durumu

3. Idari asayig ve zorunlu sebepler

4. Istekli bulundugu yerler
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Subaylarin  atanmasiyla ilgili olarak TSK’ya mensup Subay ve
Astsubaylarin  Atanma ve Yer Degigtirmeleri Hakkinda Yonetmelik*?’
bulunmaktadir.

Subay ve astsubaylarin atanmalan (tayinleri);

1. Astegmen-albay riitbelerindeki subaylar ile astsubaylarin atanmalan Kuvvet
Komutanliklari’nca

2. General ve amirallerin atanmalan, Kuvvet Komutanliklar’nin gerekli gérmesi
ve Genelkurmay Bagkani’nin teklifi iizerine Milli Savunma Bakani’nin inhasi,
Bagbakan’mn imzalayacagi ve Cumhurbagkaninin onaylayacag: kararname ile

3. Kuvvet Komutanlan ve Genelkurmay Ikinci Bagkam general ve amirallerin
atanmalan, Genelkurmay Bagkam’min teklifi, Milli Savunma Bakani’min inhasi,
Bagbakanmn imzalayacag:s ve Cumhurbagkam’nin onaylayacag: kararname ile
yaptlir.

C. Idari, Adli, Akademik ve Askeri Personelin Atanma
Bakimindan Karsilastiriimast

Dort alanda galigan kamu personelinin de meslege girisi idari ve tek yanl
bir islemie olmaktadir. Bu agidan dort alanda calisgan personel esittir. Ancak
kullanlan dari ve askeri personel (uzman jandarmalar Jandarma Genel
Komutanh@i’'nca) atama kararnamesiyle (ya da atama emriyle), adli personel
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu karanyla, akademik personel bagh
bulundugu rektorlikge atanmaktadir.

Diger atamalar konusunda ise her alamn farkh atama gekilleri
bulunmaktadir. Bu durum her alanin personel c¢ahigtrmaya iligkin farkh
gereksinmeleri olmasindan kaynaklanmaktadar.

IV. ILERLEME ve YUKSELME

Herleme ve yiikselme iilkemizde de uygulanan kariyer sisteminin en temel
ilklerinden biridir. Kamu hizmetine egitim durumuna gore giren personel, zaman

2R G.: 23.5.1968, 12906.
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gectikge bu gorevde ilerleyecegi ve yiikselecegi diigiincesini tagimaktadir. Kadro
sisteminde ise boyle bir uygulama yoktur. Kigi herhangi bir géreve baglayip yine
aym gorevde emekli oluncaya kadar g¢ahgabilir. Kamu personeli farkh ya da daha
yitksek bir goreve gegmek istediginde, bu gérevin aynca smavina girmek
durumundadir.

Ilerleme, sistemimize “kademe ilerlemesi” seklinde olup, memurun
maaginda meydana gelen artin gostermektedir. Kademe ilerlemesinde memurun
gorevinin dneminde ve sorumlulugunda bir artig olmamaktadir.

Yikselme ise, memurun meslek siradiizeninde daha {ist gorev ya da
konuma gelmesidir. Yiikselme, memurun bulundugu statiide olumlu degisiklikleri
belirten bir terimdir.***

Weber’e gore de, memurun sistemde en temel amaci, hiyerargi iginde
kendine bir kariyer edinmektir. lyi isleyen, nesnel kurallara dayanan bir yikselme
sistemi, personeli verimli ¢aligmaya, bilgi ve yeteneklerini gelistirmek icin gaba
harcamaya yonelten bir tegvik unsurudur. Ortalama olarak her memur, yiikselme
kogullannnin mekanik bir bigimde belirlenmesini arzulamaktadir. Makamlar igin
bu pek miimkin olmasa da aylik diizenlemeleri igin miimkiindiir. Memur da
gelecegini ve alacag: paray: onceden gormek istemektedir. ¥’ Planh bir yikselme
sisteminin amaci, yeterlifi iistiin olan memurlann gelismelerine ve
yitkselmelerine firsat vermektir. Genel olarak personel yonetiminin amaci ise, bir
yandan kamu personelinin gtkarlanim, 6te yandan hizmetin gereklerini uzlagtirmak
olmalidir. Bu ise, ancak, 1iyi bir yikselme sisteminin uygulanmasiyla
gerceklesebilir.

Kamu hizmeti icin gahiganlarin yikselmesi eski ¢aglarda da var olmustur.
Eski Yunan’da Aristoteles’in aktardifina goére yilkselme bilgi birikimine,
tecrilbeye ve yasa dayanmaktaydi Ona gore doga, gengleri askerlik gérevini
ustlenecek gekilde giicli, yaghlan yonetecek sekilde akilca Gistin kdmgtr. Buna
uygun olarak, aym kigiler, gencliklerinden yaghliklanna dogru sirayla asker,

2 Omer Bozkurt, Turgay Ergun, Seriye Sezen, a.g.e., 5.281.
21 Max Weber, Anilan Sesyoloji Yazlar, 5.196
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yargig, devlet adamu ve rahip olacaklardir. ™ Gorildigi iizere poliste yikselme
personelin devletin farkli alanlannda c¢alismasiyla gergeklesiyordu. Ancak
yiikselmenin dayandig: temeller bilgi birikimi ve tecriibeydi.

Mevcut kamu personel sisteminde de, yiikselme ilkeleri agikga bellidir.
Ilkelerin agik ve net olarak belirlenmesi siyasal kaymrmacilikla yiikselmesinin
Onlenmesi bakiminda da 6nemlidir.

Turkiye’deki sistemde idari ve adli persomel igin kademe ilerlemesi ve
derece yilkselmesi mevcutken, bunlardan farkh olarak akademik personel
“akademik yiikselme”, askeri personel de “riitbe terfi” almaktadir. Akademik ve
askeri personelin baghca amaci meslekte terfidir. Askeri personel igin bu
yikselme bir yerde otomatik olurken, akademik personelin terfi alabilmesi bazi
sartlan tamamiamasi gerekmektedir. Askeri personelin yiikselmesi igin bilimsel
sinava ya da dil smavina girmesi gerekmez, yiikselmesinde hizmet yii esas
olarak ahmir.

Agagida ilerleme ve yikselme ilkeleri idari, adli, akademik ve askeri
personel agisindan incelenmigtir.

A. Kademe Ilerlemesi
Kademe, memurluk sisteminde ilerleme gostergesidir ve her derecenin

iginde 1 yillik hizmet siiresi anlamina gelmektedir.

657 Sayih Kanunun 38. maddesine gore kademe, “derece igerisinde
gbrevin Onemi veya sorumlulufu artmadan, deviet memurunun olumlu sicil
almasina ve bulundugu derecedeki hizmet siiresine bagh olarak ayhigindaki
ilerleyig admmdir.” Kademe ilerlemesinde memurun gorevinin éneminde ya da
sorumlulugunda bir aris olmaz. Bu dikey degil yatay bir ilerlemedir. Degisiklik
ise memurun ayhginda meydana gelir.

Devlet memurlugunda kademe ilerlemesinin sartlan Deviet Memurlan

Kanunu madde 64°te sayilmmgtir. Buna gore devlet memurunun kademe ilerlemesi
almasi icin,

2 Mehmet Ali Agaopuilan, Amlan Eski Yenan’da..., 5.115.
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a) Bulundugu kademede en az 1 yil gahgmug olmasi
b) O yil i¢inde olumlu sicil almmg bulunmas:
c) Bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmasi gerekmektedir.

Devlet Memurlann Kanunu madde 65’e¢ gore, gereken sartlan tagiyan
memurlar hak kazandiklar tarihten itibaren gegerli olmak iizere, bagka bir isleme
gerek kalmaksizin  kademe ilerlemig sayilirlar. Kademe ilerlemesine hak
kazanamayan memurlar, kurumlannca her ay alinacak toplu onayla belirlenir.
Kademe ilerlemesi yapmug sayidanlardan, bu ilerleme igin yeterli olmadig:
sonradan anlagilanlarin kademe ilerlemeleri, ilerlemis olduklan tarihten itibaren
gegerli olmak iizere iptal edilir.

Devlet memurlanndan, 6 yilhk sicil notu ortalamast 90 ve daha yukan
olanlann aylik derecelerinin yiikseltilmesinde dikkate alinmak iizere bir kademe
ilerlemesi uygulamir. Yer degigtirme yoluyla atanma suretiyle, belirli bir stire,
zorunlu olarak kalkinmada birinci derecede oOncelikli yorelerdeki bir goreve
atanan memurlardan, gergekten bu yorelerde ¢aligmalan koguluyla, kendilerince
bagarili gegirilen her iki yilin kargihginda aylik derecelerinin yiikseltilmesinde
dikkate alinmak tzere, aynica bir kademe ilerlemesi daha verilmektedir (DMK
mad. 64). Aynca yitksek lisans derecesi alan yiiksek 6grenim mezunu memura 1,
yitksek lisans derecesini alip bir kademe ilerlemesinden yararlanan memura,
meslegi ile ilgili Ogrenim dalinda yapuf takdirde iki kademe ilerlemesi
uygulanmaktadir.

Idari personel gibi adli personel de gerekli sartlan tagiyorsa, her yil
kademe ilerlemesi almaktadir. Hakim ve savcilann bulunduklani derecenin
kademesinde ilerleyebilmeleri i¢in Hakimler ve Savcilar Kanunu madde 19°a gére

su sartlan tagimalan gerekmektedir:

a) Bulunduklari kademede en az 1 yil galigmig olmak (951 sayih kanun tasansina
gore veya caligmis sayiimak)

b) Olumlu sicil almak

951 sayih kanun tasans: bu hitkme, kademe ilerlemesine engel kesinlegmis
mahkeme hitkmii veya disiplin cezasinin bulunmamasi sartimt eklemigtir.
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Gorildiugi Gizere idari personel igin gegerli olan “bulundufu derecede
ilerleyebilecegi bir kademe olmas” sarti adli personel igin gecgerli degildir.
Aralarindaki tek fark budur.

2802 sayih kanuna gore, bu sartlan tagiyan adh personel, 1 yilhik kademe
ilerlemesi siiresini doldurdugu tarihte, bagka bir igleme gerek olmaksizin bir
kademe ilerlemesi almug sayibir ve bu durum Personel Genel Miidirliigii’nce
sicillerine  iglenerek ilgililere duyurulur. Gerekli sartlan tagimadikian
anlagilanlann kademe ilerlemesi yapip yapmayacaklarina her ay Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu karar verir. Kademe ilerlemesi yapilmig sayilanlardan
ilerleme igin yeterli olmadiklari sonradan tespit edilenlerin kademe ilerlemeleri,
ilerlemis sayildiklan tarihten gecgerli olmak iizere Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’nca iptal edilir. (Hakimler ve Saveilar Kanunu madde 20)

Akademik personel de kademe ilerlemesi bakimindan aym sartlara tabidir.
(Yiiksek Ogretim Personel Kanunu mad. 7)

Subaylar ve astsubaylar da kademe ilerlemesi igin gereken kogullan
tagidiklan takdirde her yil kademe ilerlemesi yaparlar.

Kademe ilerlemesinin gartlan (TSK Personel Kanunu mad. 45, 93) idari ve
adli personelinkiyle aymdir. Kademe ilerlemest ve terfii TSK Personel
Kanunw’'nun diginda  Subay Sicil Yonetmeligi'nde®® ve Astsubay Sicil
Yonetmeligi’nde®” de diizenlenmigtir.

Subay Sicil Yonetmelifi'min 68. maddesine gore, tegmen, lstegmen,
yiizbagt ve yarbay riitbesindeki subaylardan riitbe terfii veya riitbe kidemliligi
sirasinda bulunmayanlardan kademe ilerlemesi gartlanm tagtyanlar ile riitbe terfii
veya riitbe kademlilii yapamayanlardan kademe ilerlemesi sartlanm tagiyanlar,
her yiin 30 Agustos tarihinde kademe ilerlemesi yapabilirler.

Astsubay yonetmelifi madde 47’ye gore de, astsubay cavus, astsubay
kidemli ¢avug, astsubay istgavus, astsubay kidemli Gstgavug ve astsubay baggavus
ritbesindeki astsubaylardan, riitbe terfi sirasinda bulunmayanlar ile ritbe terfi

‘PR G.: 27.12.1998, 23566.
O R G.. 28.12.1998, 23567.

326



sirasinda bulunup da riitbe terfi yapmayanlar ve astsubay kademeli baggavus,
astsubay kidemli baggavug, astsubay kademe kidemli baggavug, astsubay iki
kademe kidemli baggavuglardan kademe ilerlemesi sartlanm tagiyanlar kademe
ilerlemesi yapabilirler.

General ve amirallerin kademe ilerlemesi yapilamaz. (TSK Personel
Kanunu mad. 48)

B. Derece Yiikselmesi
Derece, memurluk sisteminde goérevin onem ve sorumlulugunda artisi

igeren yiikselme adimdir.

Deviet Memuru Kanunu madde 68’e gore derece yitkselmesi alabilmenin
sartlary,
a) Ust derecelerde bos bir kadronun bulunmasi

b) Memurun derece iginde en az 3 yil ve bu derecenin 3. kademesinde 1 yil
bulunmug olmasi

¢) Kadronun tahsis edildigi gorev i¢in 6ngorilen nitelikleri elde etmis olmas:

d) Sicil bakimindan st derecelere yiikselebilecek mnitelikte bulundugunun
saptanmig olmasidir.

Bu durumda personel gerekli nitelige, derecesinde 3 yil kideme ve olumlu
bir sicile sahip olsa da, bir Gst derecede bog kadro yoksa yiikselmesi miimkiin
olmamaktadir. Bu sorun, memura, yiikkselme hakkini elde ettifi derecenin
gerektirdigi mali haklan “kazamlmug hak ayhgsi” olarak verilmesiyle ¢ozillmeye
caligilmigtir (DMK mad. 67).

Gercken nitelikleri tagmmadifn icin ik 4 dereceye yikselme olanagt
bulunmayan kimi memurlarin ya da memurluk diginda kimi goérevlerde (Yasama
orgamt uyeliginde, muvazzaf askerlikte ya da uluslar arasi kuruluglarda)
bulunanlann bazi kogullan yerine getirmeleri durumunda, idarenin takdir ile, ilk
4 dereceye kadar yikselme olanaklan bulunmaktadir. Ogzellikle, Gst kademe
yoneticilerini genglestirme amacini giiden bu diizenleme uygulamada kayrma ve
partizanhgn bir araci olarak kullandmaktadir. Bu tiir atamalar, egitim ve ogretim
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hizmetleri sinifinda miimkiin degildir. Bu sinifin diginda kalan memurlarin 1, 2, 3
ve 4. derecelere, derece yiikselmesindeki siire kosulu aranmadan ve atanmalardaki
yonteme gore, bazi kosullari tagimak sartiyla, daha agagidaki derecelerden ya da
memurluk digindaki bir gorevden (disarida galistiklart siirelerin 34’4 siirelerin
hesaplanmasinda dikkate alinir) atanmasi olanaklidir. Bu kosullar; atanacagi
kadro derecesi ve ek gOstergesine gore, 1. dereceli gorevler igin ek gosterge 2400
ve daha yukar olanlar i¢in en az 12 yil; 1 ve 2. dereceli gorevler icin ek gostergesi
2400’den az olanlar icin en az 10 yil; 3 ve 4. dereceli gorevler igin de en az 8 yil
hizmet siiresi olmaktir. Bu hizmet siiresi kamuda gegirilmesi sart degildir, dzel

sektorde de gegirilmis olabilir.

Kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi ile ilgili onay merci atamaya
yetkili amirdir. Onay mercileri kademe ilerlemesi ile ilgili yetkilerini
devredebilirler. Bakanlar Kurulu karari veya ortak kararla atanmis olanlarin gorev
degisikligi niteliginde olmayan derece yiikselmeleri ilgili Bakanin veya yetkili
kildig1 makamin onayi ile olur. (DMK mad. 66)

Yeni Kamu Personeli Kanun Taslagi, derece yiikselmesini kaldirmig ve
bunun yerine “basamak ilerlemesi”ni getirmistir. Taslaga gore, ilk defa memur
olarak atananlar, 1. basamaktan goreve baglayacaklar ve basamak ilerlemesine
iliskin esaslar gercevesinde 6. basamaga kadar ilerleyeceklerdir. Buradan mevcut
sistemdeki 15 derecenin, 6 basamaga indirildigi anlagilmaktadir. Ancak taslakta
bundan bagka basamafin ne olduguna ilisgkin herhangi bir agiklama
bulunmamaktadir. Ayrica, olumsuz sicil alinan yillar haric, bulundugu basamakta
3 yil ¢alisgan memurlar, bu siirenin dolmasin izleyen yilbagindan gegerli olmak
{izere bir iist basamaga ilerlemis sayilacaklardir. Goriildiigii tizere taslakta kademe

ilerlemesi ve derece yiikselmesi, basamak ilerlemesi ad: altinda birlestirilmigtir.

Sozlesmeli personel igin ise, kidem yili kabul edilmigtir. Taslaga gore,
sozlesmeli personel olarak istihdam edilenlerin olumsuz sicil aldiklari siireler
hari¢ c¢alistiklari her yil bir kidem yili olarak kabul edilir. Bu siire kanimizca,
gecici bir statlide calisan sozlesmeli personelin devamli statiiye gegmesi

bakimindan Snem tasimaktadir. Bilindigi lizere taslaga gore, kesintisiz 10 yil
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caligan (10 kidem yilina sahip olan) sozlesmeli personelin sozlesmesi otomatik
olarak yenilenmeye baglayacaktir.

Memurlarin ve sozlesmeli personelin hiyerargik iist kadrolara atanmalanna
iliskin usul ve esaslar ise taslaga gore, Deviet Personel Baskanhfi’nca
hazirlanacak bir yénetmelikle diizenlenecektir.

Taslakta yer alan konuyla ilgili bagka bir diizenlemeye gore ise; “bakanlik,
milletvekilligi ve belediye bagkanlifn gorevieri ile askerlikte, okul devresi dahil
yedek subaylikta, vakif aniversitelerinde, uluslararasi kuruluglarda ve diger
personel kanunlarina tabi olarak calislan siirelerin tamamu ile, bu maddede ’
sayilanlar digmda olup hangi statiide olursa olsun kamu kurum ve kuruluslarinda
cahisanlar ve yurt iginde ve yurt diginda sosyal giivenlik kurumlanna tabi olarak
serbest veya Ozel sektorde caliganlann bu hizmetlerde gecen siirenin yarsi,
basamak ilerlemesinde ve kidem yilinin tespitinde dikkate alimr.” (madde 53)

Bu diizenleme kamu sektoriinii 6zel sektore agmaya yonelik ve asansor
yiikselmeyi andiran bir diizenlemedir. Bilindigi gibi kamu sektoriinde gahgmak,
belli bir birikim ve uzmanlk isteyen bir igtir. Uluslararasi bir kurulugta ya da 6zel
sektorde gegirilen yillan kamu hizmetinde ¢ahigtmg gibi saydirmak, kamu
personel rejimi alanim esnetmek ve kamuyu ozel sektorden gecislere agmak icin
yapilmis bir diizenlemedir.

Adli personelin derece yitkselmesi ise, ylin Nisan, Agustos ve Aralik
aylarmin son giinlerinden gegerli olmak iizere Hakimler ve Saveidar Yiiksek
Kurulu’nca yapilir.

Derece yitkselmesinin kogullan (Hakimler ve Savcilar Kanunu madde 21),

a) Derecesi iginde iki yil bulunmug ve bu derecenin ikinci kademe ayhgm fiilen
bir yil almig olmak

b) Yiikselmeye engel nmahkeme hitkkmi ve disiplin cezasi almamig olmak
(Hakimler ve Savcilar Kanun Tasans’'nda bu maddeye yiikselmeye engel
“kesinleymig” mahkeme hikkmii ve disiplin cezasmm bulunmamasi hikmi
eklenmistir.)
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c) Ahlaki gidigleri, mesleki bilgi ve anlayiglari, gayret ve galigkanliklan,
gordiikleri iglerde birikime sebep olup olmadiklan, g¢ikardiklan iglerin miktar ve
mahiyetleri, goreve baghhklan ve devamlar, (st merciler ve miifettiglerce
haklarinda diizenlenen hal kagitlan®' ve sicil figleri, Yargitay ve Damstay’ca
verilen notlar, 6rnek karar ve miitalaalan, mesleki eser ve yazlart goz oniinde
tutularak Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu’nca ilan edilen derece yikselme
ilkelerinde aranan kogullani tagimalan gerekmektedir. 951 sayih kanun tasansiyla
derece yiikselmesinde kanun yolu incelemesinden gegen is sayisi ve bu inceleme
lizerine verilen notlar da derece yiikselmesinde g6z Oniine alinacaktir.

Gorildagi iizere adli personel idari personelden farkh olarak 2 yilda bir
derece yiikselmesi almaktadir ve adli personel igin yiikselebilecegi bos bir
derecenin olmasi garti aranmamugtir.

Hakimler ve savcilardan derece yiikselme siiresini bitiren ve haklarnda
yikselmeye engel mahkeme hikmi veya yetkili mercice verilmig disiplin karan
bulunmayanlann adlanm gosteren listeler, Hakimler ve Savcidar Yiiksek
Kurulu’nca hazirlanarak Nisan, Agustos ve Aralik aylan iginde yaymlamr. Bu
listelerde adlant yazili olmayanlar listenin yaywm tarihinden itibaren 30 gin
icinde, Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu’na yazihi olarak bagvurmak suretiyle
durumlannin yeniden incelenmesini isteyebilir. Kurul, bagvurunun siiresi iginde
yapilmadiim veya hakh olmadifim goriirse reddine karar verir. Iigili bu karar
aleyhine tebligden itibaren 10 gin icinde Itirazlan Inceleme Kurulu’na itiraz
edebilir. Bagvuru veya itirazin kabulii halinde ilgililerin adlan, sire kaydma
bakilmaksizin Resmi Gazete’de ait oldudu listeye ek olarak yayunlamr.

Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu, gerekli sartlan tagiyan, yiikselmeye
layik gordiigii hakim ve savcilar,
a) Yikselmeye layik

b) Tercihli yitkkselmeye layik
c¢) Mumtazen yiikselmeye layik

1 Adalet mifettisleri, denctimleri sirasinda inceledikderi belgelere ve gozlemlerine dayanarak
hakim ve savcilar hakkanda diizenleyecekleri hal kagitlarim ilgilinin gizli sicil dosyasina konulmak
iizere Teftis Kurulu Baskanligi’na gondeririler. (Hakimler ve Savcilar Kanunu mad. 24)
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olmak izere 3 kistma ayinr ve her kisim igindekileri kendi arasinda siraya koyar
ve birer deftere yazarak kendilerine teblif eder. Bu sira defterleri Resmi
Gazete’de de yaymlamr. (Hakimler ve Savcilar Kanunu mad.29) Ilgililer
defterdeki yikselme cesidi ve swasmm, yikselmeye layik goriilmeyenler ise
durumlarimin, Hakimler ve Saveilar Yiksek Kurulu’nca bir defa daha
incelenmesini teblifden itibaren 10 giin iginde yazii olarak bagvurmak suretiyle
isteyebilirler. Kurul bagvurunun siiresi iginde yapilmadigim veya hakh
olmadigim gorirse reddine karar verir. Tigili bu karar aleyhine tebliden itibaren
10 gin iginde Jtirazlan Inceleme Kuruhi’na itiraz edebilir. Bagvuru veya itiraz
tizerine defterlerde degisiklik yapilmigsa ayrnica Resmi Gazete’de yayimlanir.

Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu’nca yiikselmeye laytk olmadiklarina
karar verilmig olanlar, 2 yil sonra tekrar yilkselme incelemesine tabi tutulurlar. Bu
durumda olanlar gartlani varsa kademe ilerlemesi yapabilir. (Hakimler ve Savciar
Kanunu mad.30)

Bir derecede 2 veya bir smifta 3 defa yiikselmeye layik gorilmeyenler
hakkinda, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca meslekte kalmalarmn uygun
olup olmadiina karar verilir. 951 sayili kanun tasarisina gore, bu karar verildigi
tarihten itibaren uygulamr.

Meslekten g¢ikanlmay: gerektirmeyecek sekilde kasti bir su¢ nedeniyle
hapis ve vazifeden dogan bir sugtan dolayr agir para cezasina mahkum olanlar
veya bir derecede iki veya bir simfta G¢ defa kinama cezasina ugrayanlar, cezanmn
kesinlegmesini izleyen derece yiikselme incelemesi tarihinden itibaren bir yil siire
ile kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi incelemesine tabi tutulmazlar. 951
sayih kanun bu diizenlemenin kapsamina kademe ilerlemesi cezasim alanlan da
dahil etmigtir. Siire ise, cezanin kesinlegmesini izleyen inceleme tarihinden
itibaren bir yil olarak degigtirilmistir

2802 sayth kanuna gore, yer degistirme cezasi alm§ olanlann cezamn
kesinlesmesini izleyen derece yiikselme incelemesi tarihinden itibaren 2 yil siire
ile kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi incelemesine tabi tutulmazlar. 951
sayih kanun bu hitkme ise yer degigtirme cezasi almig olanlann yamnda derece
yitkkselmesi durdurma cezasim almig olanlan da eklemigtir. Sire ise, cezanmn
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kesinlegmesini izleyen inceleme tarihinden itibaren iki yil olmak iizere
degigtirilmigtir.

Adli personelden yiiksek lisans 6grenimi ile Tirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisi’nit bagan ile bitirenlere bir kademe ilerlemesi, doktora yapanlara
bir derece yiikselmesi uygulamr. (Hakimler ve Savcilar Kanunu mad.31)

Akademik personelin derece yiikselmesi icin de yine idari personel de
aranan gartlar istenmektedir. Kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi iiniversite
rektoriniin onayi ile yapilmaktadir. (Yiksek Ogretim Personel Kanunu mad. 9)

Subaylar ve astsubaylar icin belirlenen dereceler ise farkli riitbelere
kargihk gelmektedir. Subaylar icin, 9. derece astefmen, 8. derece tegmen, 7.
derece iistegmen, 6. derece kidemli iistefmen, 5. derece yiizbasy, 4. derece kidemli
yiizbagi, 3. derece binbagy, 2. derece kidemli binbagi, 1. derece yarbay ve diger 1.
derece albay, kidemli albay, general ve amiral riitbelerine kargilik gelmektedir.

Astsubaylar igin, 10. derece cavus, 9. derece kidemli gavus, 8. derece
istgavus, 7. derece kidemli bagcavus, 6. derece baggavug, 5. derece kademli
bagcavus, 4. derece kidemli bascavug, 3. derece kademe kidemli bascavus, 2.
derece II. kademe kidemli basgavug ve 1. derece II. kademe kidemli basgavus
riitbelerine kargilik gelmektedir.

Bu d¢ smf icin de 9 kademe bulunmaktadir. Buna gore, subay ve
astsubaylar eger gerekli kogullant tagiyorlarsa @i¢ yilda bir derece ilerlemesi
yaparlar. Bu kogullar kanunda belirtilmese de olumlu sicil almug olmak,
bulundugu ritbede 3 yil galigmug olmak ve ilerleyecekleri derecede bos kadro
olmast gerekmektedir.** Aynca TSK Personel Kanunu’nun 38. maddesinde terfi
icin gerek sartlan tagidify halde st ritbede kadro agigs bulunmadi@ icin terfi
edemeyenlerin derece ilerlemesi yapacaklan belirtilmigtir.

Uzman Erbas Kanunu’nda ise ilerleme ve yikselme ile ilgili bir
diizenleme bulunmamaktadir. Uzman erbaglar yikselmez. Bulundugu konumda
sozlesmeleri dahilinde aym durumda caligirlar.

2 TSK’da albaybk ritbesine kadar kadro sikinisi yaganmamaktadsr. Bu yizden derece
yitkselmesinde ya da kademe ilerlemesinde kadro yiiziinden bir problem meydana gelmemektedir.
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Uzman Jandarma Kanunu’na goére de, uzman jandarmalar igin 9 riitbe
bulunmaktadir. Uzman jandarma cavuglar icin, 11. derece g¢avug, 10. derece L
Kademeli gavug, 9. derece I1. Kademeli ¢avus, 8. derece III. Kademeli ¢avus, 7.
derece IV. Kademeli gavus, 6. derece V. Kademeli ¢avus, 5. derece VI. Kademeli
cavusg, 4. derece VII. Kademeli ¢avus, 3. derece VIII. Kademeli ¢avus riitbelerine
kargilik gelmektedir. Uzman jandarmalar i¢in 1. ve 2. derece bulunmamaktadir.

Her riitbede normal bekleme siiresi 3, en fazla bekleme siiresi ise saghk
siireleri hari¢ 4 yildir. Terfiler diger simflar gibi 30 Agustos’ta Jandarma Genel
Komutani’nin onayr ile yapimaktadir. (Uzman Jandarma Kanunu mad. 10,
11,12).

C. Akademik Yiikselme ve Riithe Terfi
1. Akademik Yiikselme

Akademik yiikselme, akademik kariyerin esas hedefi olarak goriiliir. Bu
yitkselmenin siireci *2;
a) Adaym yaymlanm, bu yaymlara yapilan atiflarn vb. nesnel verileri derleyip

sunmast
b) Degerlendirmeyi yapacak kurul iiyelerinin raporianim hazirlamas:

¢) Aym ya da farkh bir kurulun gerektifinde miilakat/sozlii smavla bu sireci karar
baglamasidir.

Akademik yiikselme ile ilgili olarak yapilan ve yirirlikte olan diizenleme
ise, “Opretim Uyeligine Yikseltiime ve Atama Yonetmeligi”dir®* Bu
yonetmelikte daha onceki konularda (adaylik, sinav, atanma) da anlatddify Gzere
akademik yiikselme icin gereken ilkeleri belirlemektedir.

Akademik yikselme beklentisi hem aragtirma gorevlisinden O6gretim
tiyeligine gecigte hem de 6gretim iyesi simfi iginde mevcutiur. Bu meslege giren
kisi, profesorlitk simfina kadar yiikselme beklentisini tasgimaktadir.

B Tirkiye Bilimler Akademisi, Bilimsel Arasturmada Etik ve Sorunlan, Tiirkiye Bilimler
Akademisi Yayinlan, Ankara, 2002, 5.48.

“41R.G.: 28.1.1982, 17588.
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Akademik alanda yardimct dogentlife yitkselebilmek igin yabanc: dil,
dogentlige yiikselebilmek igin dogentlik smavinda baganli olmak gerekmektedir.

Profesorliik igin ise, adaylar herhangi bir sinava alinmaz.

Yardimci dogentlik icin yabanci dil sinavi, biri o dilin 6g8retim iyesi olmak
tizere, fakiilte, enstitii veya yiksekokul yonetim kurulunca Ogretim uyeleri
arasindan secilmis ¢ kigilik bir jori tarafindan yapilir. Jiri tyeleri, o fakilte,
enstiti veya yiksekokul i¢inde bulunmadify takdirde, Gniversitenin bagka
kuruluglanindan veya bagka yiiksekogretim kurumlanndan itye segilmek suretiyle
juri olugturulur. Jiri, yabanci dil sinavimi son bagvurma tarihinden itibaren 15 gin
icinde yapar. Sinav, Tirkge’den yabanc: dile, yabanci dilden Tirkge’ye adaym
kendi bilim alanminda 150 ila 200 kelime arasinda bir geviriyi kapsar. Smnav, dort
saat sireli olup, aday sinav esnasinda sozlik kullanabilir. Bu s6zlik, aym dilde
olabilecegi gibi, Tirkge dahil iki ayn dilde de olabilir. Sinav sonucunda basan
veya basansizhfi bildiren bir tutanak, sinav belgeleriyle birlikte dekanliga, ilgili
enstitii veya yitksekokul mudirliiine teslim edilir. Simav sonucu aym giin adaya
teblig olunur.***

Bilim alam bir yabanci dille ilgili olanlar, bu sinavi bagka bir yabanci dilde
vermek zorundadirlar. Adaylarin hangi yabanci dillerden sinava girebileceklerine,

bagvurduklan iiniversitenin senatosu karar verir.*°

Dogentlik smavi, Universiteleraras: Kurul’un tespit edecefi esaslara gore
kurul tarafindan yilda 1 kere agilir. Bu smavla ilgili olan diizenleme Dogentlik
Smav Yonetmeligi*dir.**’

Bu yonetmelife gore, dogentlik sinavimin agilacagi temel alanlar; egitim
bilimleri ve Ogretmen yetigtirme, fen bilimleri ve matematik, filoloji, giizel
sanatiar, hukuk, ilahiyat, mesleki ve teknik egitim, mimarhk, mihendislik, saglik
bilimleri, sosyal, begeri ve idari bilimler, ziraat ve ormancihktir.

3 Opretim Uyeligine Yikseltilme ve Atanma Yonetmeligi, R.G.: 28.1.1982, 17588.

mBuhumﬁlsgmwnﬁmnga,yar&mdoqenﬂikiﬁnmﬁk&imvhrdamedihnekte&n
Ornegin Ankara Universitesi UDS sinavindan 70 alma kosulunu getirmigtir. Bu sinavdan 70 alan
adaylar, aynica kurumsal yabane: dil sinavina alimmazlar.

“7R.G.: 1.9.2000, 24157.
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Universiteleraras1 Kurul tarafindan bagka bir tarih belirlenmedikge,
dogentlik sinavina bagvurular, her yil en geg 31 Mart giinii ¢caligma saati bitimine
kadar yapilir. Herhangi bir nedenle bagvurusunu geri gekenler, bagvurusu kabul
edilmeyenler veya basansiz olan adaylar bir dahaki bagvuru dénemini beklemek
zorundadirlar.

Dogentlik sinavina bagvurabilmek igin, yabanci dil sinavinda basarih
olmak gerekmektedir. Adaylann ingilizce, Fransizca ya da Almanca dillerinin
birinden Universitelerarast Kurul Yabanci Dil Smavi’na (UDS) girmeleri ve 100
iizerinden 65 puan almalani gerekmektedir. UDS smavi fen bilimleri, saglik
bilimleri ve sosyal bilimler olmak iizere 3 alanda yapilmaktadir.

UDS smawvi yerine Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit

Smawv1 (KPDS) da kabul edilmektedir. Bu sinavdan en az da 100 iizerinden 65
almak gerekmektedir.

Uluslararas: diizeyde ya da Tiirkiye’de merkezi olarak yapilan yabanci dil
sinavlanmn UDS’ye es deger durumlan Universitelerarasi Kurul’ca belirlenir.

Daha sonra Universiteleraras: Kurul, ulusal ya da uluslararas: diizeyde
caligmalaniyla tanmnmg, halen gérev yapmakta olan profesorler arasindan (emekli
olup sozlesmeyle cahganlar da dahil) 9 kisilik Dogentlik Simav Komisyonu
uyelerini belirler. Komisyon kendi iginden bir bagkan seger. Bagkan ve iiyelerinin
gorev siiresi 4 yidir. Siiresi dolan iiye yeniden segilebilir. Dogentlik Sinav
Komisyonu, bagvuran adayin eserlerini goz Oniine alarak ilgili bilim, sanat alam
icin Temel Alan Damgma Komisyonu tarafindan olusturulan profesorier
listesinden 5 asil ve 2 yedek iiyeden olugan jiiri iyelerini belirleyerek
Universitelerarast Kurul’a sunar.

Bu karar Universiteleraras: Kurul tarafindan jiri Gyelerine bildirir. Aynca
juriye adayla ilgi akademik bilgiler de gonderilir. Saglik, 6liim ve miicbir sebepler
diginda jiri Gyelerinin bu gorevi yerine getirmesi mecburidir. Aksi takdirde
haklannda disiplin sorusturmas: baslatihir.

Dogentlik sinavy,

1. Eserlerin incelenmesi
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2. Sozli smav
olmak iizere iki agamahdar.

Adayla Universiteleraras1 Kurul tarafindan kendilerine bildirilen siire
icersinde tiim akademik ¢aligmalanim asil ve yedek jiiri iiyelerine gondermeli ve
gerektiinde bunu belgelemelidirler. Jiri iyeleri eserlerin asgari akademik
kosullann sagladifim tespit ettikien sonra eserleri dogentlik bilim, sanat alanina
uygunluk ag¢isindan incelerler ve basanh olup olmadifina karar verirler. Belirli bir
formata hazirlanmug olan raporu eserlerin ellerine ulagtiklan tarihten itibaren en
ge¢ iki ay icerisinde Universitelerarast Kurul Bagkanh@i'na gondermeleri
gerekmektedir.

Dogentlik Smav Komisyonu, Universitelerarams Kurul Bagkanli
tarafindan gonderilen bu raporlara gore adayn eser incelme agamasindan oybirligi
ya da oygoklugu ile basarih olup olmadigim, jiiri Gyelerinin olumlu ve olumsuz
goriglerini sayarak belirler. Somug, Universitelerarast Kurul Bagkanhigi’na
bildirilir.

Juri karanmin olumsuz olmasi durumunda s6zlii sinav yapilmaz. Karann
olumlu olmas: durumunda ise, adayin sozli sinava alinacafy giin, saat ve yer
Universitelerarass Kurul Bagkanhf tarafindan adaya, jiri iyelerine ve smavin
yapilacagt universite rektorligine bildirir. Bu sinav 7 giin once ilan edilir ve
Ogretim yelerine agiktir.

Jiri tam iye sayisiyla toplamir ve adaylar belirtilen giin, saat ve yerde
sozli smnava ahmrlar. Smmav sonunda jiri adaymn baganhi olup olmadifina oy
birligi veya oy ¢okluguyla karar verir ve bir tutanak diizenler. Sinav sonucu jiiri
tiyeleri omiinde adaya bildirilir.

Dogentlik sinavinda baganh olanlara Universitelerarasi Kurul Bagkanhg
tarafindan dogentlik belgesi verilir.

1973 tarihli ve 1750 sayth Universiteler Kanunun doneminde bu smav,
“Universite Dogentlik Smav Yonetmeligine™® gore yapiimaktayd:.

BERG.: 15.12.1973, 14743.
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Bu yonetmelige gore dogentlik sinavi gimdikinden farkli olarak yilda 2
defa yapilmaktaydi. Dogentlik sinavi,

a) Yabana dil

b) Dogentlik tezi

¢) Kolokyum

d) Deneme dersi

kademelerinden olugmaktaydi. Simdiki sistemden farki ise, adayin jiriye bir
dogentlik tezi sunmasiydi. Ancak su anda yirirlikte olan Dogentlik Smav
Yonetmeligi’ne gore adaydan dogentlik tezi istenmemektedir. **°

2. Riitbe Terfi
Askeri personel kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesinin yaninda riitbe

terfi almaktadir.
Subay ve astsubaylar icin riitbe terfi sartlan sunlardir (TSK Personel
Kanunu mad. 38, 85):

1. Riitbeye 6zel bekleme siiresini tamamlamis olmak

2. Subaylar igin; ritbeye Ozel normal bekleme siiresinin, binbagilarda 3,
albaylarda 2 wyilbk, diger ritbelerde 2/3’G oraminda, kidem alanlar icin fiili
bekleme siiresinin (albaylar harig) binbagilarda 2 yillik, dier ritbelerde 2/3°G
oramnda yilik sicili bulunmak gerekmektedir. Astsubaylar icin; riitbeye mahsus
bekleme siiresinin 2/3’i oraminda, kidem alanlardan astsubay cavug, astsubay
kidemli cavug, astsubay ist¢avus ve astsubay kidemli Gstgavug ristbelerinde en az
bir yillkk, diger ritbelerde fiili bekleme siiresinin 2/3’ii oramnda yilhk sicili
bulunmak gerekmektedir.

3. Ust riitbe kadrosunda agik bulunmak™*’

4. Subaylar i¢cin Subay Meslek Programlan Yonetmelifi’nde gosterilen kit’a
hizmetlerini yapmis olmak gerekmektedir.

©° Ancak uygulamada baz iniversiteler bu gelenegi devam ettirmektedir. Ornegin Ankara
440 Kadrolar, riitbe, simf belirtilerck Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanhkian ile Jandarma
Genel Komutanhfi ve Sahil Giivenlik Komutanhr'min {cklifi Gzerine Genclkurmay
Baskanhi’nca hizmet ihtiyacina g6re tespit edilir,
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Tablo 22. Subaylar icin bany zamanina ait normal bekleme siireleri*¥!

RUTBELER NORMAL BEKLEME SUREST
Astegmen 8 Ay
Tegmen 3vd
Ustegmen 6 Yil
Yiizbasi 6 Yil
Binbast 5Yd
Yarbay 3Yd
Albay 5Yid
Tupgeneral- Tugamiral 4Yil
Tiimgeneral- Tiimamiral 4Yd
Korgeneral- Koramiral 4 Yil
Orgeneral- Oramiral 4 Y4

Tablo 23. Astsubaylar icin Normal Bekleme Siireleri**

RUTBELER NORMAL BEKLEME SURESI
Astsubay Cavus 3 Yl
Astsubay Kidemli Cavas ER¢ ]
Astsubay Ustcavas 3Yd
Astsubay Kidemli Ustcavus 3Yidl
Astsubay Bascavus 6 Y
Astsubay Kidemli Bascavus 6 Yil

Savagta ve milletlerarasi antlagmalar geregince savaglara katilanlar igin
Genelkurmay Bagkanhf’mn gerekli gormesi iizerine, Milli Savunma
Bakanhgi’mn teklifi ve Bakanlar Kurulu karanyla bang zamanina ait normal
bekleme siireleri yanisina kadar indirilebilir. (TSK Personel Kanunu mad. 31, 79)

Ustiin bagan kidemi alan Gstefmen, yizbap ve binbasdann; iistgavus,
kidemli sist¢avug ile baggcavuglann normal bekleme siireleri 1 yil eksiktir. (TSK
Personel Kanunu mad. 31, 79)

! {smet Polatcan, ag.e., s. 30. Normal bekleme siiresi, subaylann ritbe terfilerine hak
kazanabilmeleri igin her riitbede bekleyecekleri siiredir.
*“2 ak.,s.78.
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Subaylarin, normal bekleme sirelerinin diginda ritbelerinde en ¢ok
kalabilecekleri siire; temen ve iistegmenlikte riitbenin yag haddine kadar*®, diger
ritbelerde ise yiizbagilar igin subayhiktaki 21., binbasilar igin subayliktaki 22. ve
yarbaylar icin subayhktaki 25. fiili hizmet yih doluncaya kadar olan siiredir. (TSK
Personel Kanunu mad. 32)

Astsubaylar igin ise, normal bekleme siireleri diginda her riitbede
kalabilecekleri siire, o ritbenin yas haddine kadar olan siiredir. (TSK Personel
Kanunu mad. 80) Astsubaylann riitbelerine gore yas hadleri; istgavuglar icin 46,
astsubay baggavuglar igin 49, astsubay kidemli baggavuglar i¢in 55tir.

Yiikselme sirasina girmig bulunan subay ve astsubaylanin 6ncelikle sicil
notu ortalamalan tespit edilir ve bunlar simflan igerisinde yeterlik derecesine gore
siralamirlar. Bu siralama esas ahinarak, sicil notu ortalamasi sicil tam notunun %60
(yarbaylar i¢in %70) ve daha yukansi olanlardan bir iist ritbedeki kadro agigi
kadar en iistiin yeterlik derecesinden baglamak iizere bir st ritbeye terfi ettirilir.
Diger terfi sartlarina sahip oldugu halde dst riitbede kadro agii bulunmadigs igin
terfi edemeyenler derece ilerlemesi yaparlar. (TSK Personel Kanunu mad. 38, 85)

Muvazzaf subay ve astsubaylarin terfilei her yil 30 Agustos Zafer
Bayram giinii yapihir. Ancak baz istisnai durumlarda terfiler bu giniin diginda
yapihr. ( Or: Bir sugtan dolay: haklarninda dava acilip beraat edenler)

General, amiral ve albaylarin terfi iglemleri Yiksek Askeri Sura tarafindan
yapilir. Genel Kurmay Personel Bagkanhi@i, yiikselme sirasinda bulunan general,
amiral ve albaylann sicil ve o6zlik dosyalarimi inceleyerek, gerekli bilgi ve
belgeleri, sicil ve ozliik dosyalan ile birlikte Yitksek Askeri Sura’ya sunar. Sura
caligmalanna Agustos aymin ik haftasi baglar. Terfi iglemleri hakkindaki
caligmalanm gizli yiriitir. Uyeler degerlendirme notu takdirinde ve kararlarinda
bagmmsizdirlar (Subay Sicil Yonetmeligi mad. 47, 48).

“3 Tepmenlikte iist yag simim 34, iistegmentikte 36°dur.
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Riitbe terfinde kidem sirasi Onemlidir. Kidem, belli bir siireye nasip
tarihinden*** itibaren o riitbede hizmet siireleri veya aym nasiplilar arasinda

yeterlik bakimindan istiinliik siras1 demektir. (Subay Sicil Yonetmeligi mad. 3)

Ayni giin subaylifa nasbedilen ve harb okullari, fakiilte ve yiiksek okullar
mezunu olanlarin “kidem siras1”, harb okullarinda fakiilte veya yiiksek okullarda

kazanilan not ortalamalarina géredir. (TSK Personel Kanunu mad. 37)
Ayni riitbe ve ayn1 nasiplar arasi terfi sirasi ise;
1. Her yil tespit edilen yeterlik derecesine gore saptanir

2. Aymi riitbe ve ayni nasiph olup degisik kaynaklardan yetistifinden yeterlik
derecesi kiyaslanamayan subaylar arasindaki kidem sirasi1 asagidaki oncelige

goredir.

a) Harb okullarindan mezun olan subaylar

b) Silahli kuvvetler adina fakiilte ve yiiksek okullarda yetistirilen subaylar
c) Askerlik hizmeti sirasinda veya devaminda muvazzaf subay nasbedilenler
d) Sozlesmeli subayliktan muvazzaf subayliga gecirilenler

e) Astsubayliktan muvazzaf subayliga gecirilenler

f) Sivil kaynaktan muvazzaf subayliga gegirilenler

g) Sozlesmeli subaylar

h) Yedek subaylar

Subay simifinda riitbe kidemlilii ise, nasiplarindan itibaren 2 yiliu
tamamlayan ve liyakatleri sicilleri saptanarak {ist makamlarca onaylanan
albaylarin, kidemli albayliga; nasiplarindan itibaren 3 yilin1 tamamlayan ve
liyakatleri sicille saptanarak {ist makamlarca onanan iistegmenlerin, kidemli
listegmenlige; ylizbagilarin, kidemli yiizbagilifa; binbasilarin, kidemli binbagiliga

ylikselmeleridir.

Aymt giinde astsubaylifa nasbedilenler arasinda “kidem sirasi” ise,
okullarda kazanilan not ortalamasina gore tespit edilir ve bunlar kendi aralarinda

siralanir.

“4 Nasip tarihi, ilk subaylik ile bir riitbeden sonraki riitbeye terfide, yeni riitbenin normal bekleme
siiresinin baglama tarihidir.
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Aym riitbe ve nasiplar arasinda kidem sirasi, her yil tespit edilen yeterlik
derecesine gore saptamir. Aym riitbe ve nasiph olup, degisik kaynaklardan
yetigtiinden yeterlik derecesi kiyaslanmayan astsubaylar arasinda kidem sirast ise
soyledir (TSK Personel Kanunu mad. 84:)

a) Astsubay meslek yiiksek okulu mezunlan

b) Uzman jandarmaliktan astsubay olanlar

c¢) Uzman erbagliktan astsubay olantar

d) Kit’a erbag ve erlerinden astsubay olanlar

e) Sozlegmeli astsubayhiktan muvazzaf astsubay olanlar
f) Sivil kaynaktan muvazzaf astsubay olanlar

g) Sozlesmeli astsubaylar

Cegitli simflara mensup, aym ritbe ve aym nasiph astsubaylar arasindaki
kidem siras1 agagidaki oncelife gore belirlenir. (TSK Personel Kanunu mad. 84)

a) Yeterlik dereceleri
b) Astsubayhk hizmet sireleri
c) Bir dnceki riitbeye yitkselme tarihleri
d) Bir 6nceki riitbenin son yilinda tespit edilen yeterlik dereceleri
e) Bu durumda da egitlik varsa, esitlik bozuluncaya kadar sira ile bir onceki
riitbenin son yilinda tespit edilen yeterlik dereceleri dikkate alinarak belirlenir.
Bu olgitlere gore lkidem siwralan belitdenir ve oOncelikli subay ve
astsubaylann terfileri yapihir.

Astsubay smfi igin rnitbe lidemlilifi, nasiplarindan itibaren 3 yilim
tamamlayan ve bir Gst dereceye yiikselmek icin liyakatleri sicille saptanarak st
makamlarca onanan astsubay baggavuslarin, astsubay kidemli baggavugluga,
astsubay kademe kidemli baggavuglukta ii¢ yilimi tamamlayan ve bir Gist dereceye
yikselmek igin liyakatleri sicille saptanarak onanan astsubay kidemli
baggavuglann, astsubay ikinci kademeli kidemli bagcavusiuga yikselmesidir.
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D. Idari, Adli, Akademik ve Askeri Personelin ilerleme ve
Yiikselme Bakimindan Karsilastiriimas:

Idari, adli, akademik ve askeri personelin ilerleme ve yiikselmesi kademe
ilerlemesi ve derece yikselmesi geklinde olmaktadir. Derece yiikselmesi ve
kademe ilerlemesi igin gereken en Onemli sart ise hizmet tecriibesidir. Bu
cahgilan hizmet yihyla dogru orantihdir. Bu simflardaki tiim personel, efer o
kademede 1 yil c¢aligmis ve olumlu sicil almigsa her sene kademe ilerlemesi
yapmaktadir. Derece yiikselmesi igin de yine olumlu sicil almak gerekirken, en
onemli sart1 yitkselinecek olan ist kadroda bogluk olmasidir. Ancak, idar,
akademik ve askeri personelden farkh olarak adli personel ii¢c degil, iki yilda bir
derece yiikselmesi almaktadwr. Akademik personel akademik yiikselme, askeri
personel ise riitbe terfi bakimlanndan idari ve adli personelden aynlr. Ciinkii her
iki meslekte de amag yiikselmektedir. Elbeite difer sumflar icin de yitkselme
istenilen bir seydir. Ancak akademik ve askeri personel icin mesleksel bir amagtir.
Akademik personel, akademik yiikselme igin smav, yaym vb. siireglerinden
gegerken, askeri personel boyle bir siregten gegmemekte, olumlu sicil almas: ve
belli hizmet wyihm doldurmasi yeterli sayilmaktadw. Bununla birlikte
iniversitelerde yasanan kadro sorunlan akademik personelin en temel
problemlerinden biridir. Askeri personel ise, subay smtfi igin, generallige kadar
olumsuz sicili yoksa otomatik olarak ve kadro sikimtisi yagamaksizin
yitkselmektedir. Ancak Yiiksek Askeri Sura karanna bagh oldugu icin her albay
general olamamaktadir. Adli personel de olumlu sicil almigsa oftomatik olarak
yilkselmektedir ve yiikselmelerde kadro sorunu yaganmamaktadir. Bu sebeple
personel kanunlannda ilerleyebilecekleri kademe ve yiikselebilecekleri derece
olmas: garti yer almamaktadir. Adli personel igin yiikselinecek en son makam
Damgtay ya da Yargiay dyelifidir. Ancak bu durum adli personel icin derece ya
da ticret artigin ifade etmemektedir. Bu sadece onursal bir mevkidir.

Somug olarak ilerleme ve yikselme ilkeleri bakimindan da dort alanda
calisan personel arasinda farklar bulunmaktadir. Devlet dort alam birbirinden ayn
gordigii ve ayn olarak konumlandirdigs icin, bu ilkelerin farkht olmasinda bir
sakinca gormemigtir.
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DORDUNCU BOLUM
_ SISTEMIN MEMURA DONUK YUZU:
DEGERLENDIRME, DiSiPLIN, GOREVIN SONA
ERMESI

I. DEGERLENDIRME

Orgiitlerin verimli ¢ahigmasi, iyi nitelikte cleman saglanmasi, elemanlarin
iyi yetigtirilmesi ve iyi ¢aliganlann Onemli mevkilere getirilmeleri ile mimkiin
olmaktadir. lyi eleman saglanmas: ve herkesin yeterligine gore hakkimn verilmesi
i¢in memurlann ne durumda olduklanni, bagari ve bagansizhiklarim gosteren kayit
ve belgeler gerckmektedir. Bu kayitlann tutulmasiyla personelin degerlendirilmesi
amaglanmaktadir.

Kamu personelinin degerlendirilmesi, bu personelin bir yil igindeki
tutumlaninin, davramglannin, yeteneklerinin, gorevlerindeki bagarilannm, verimli
olup olmadiklaninm idare tarafindan izlenmesi ve 6lgiilmesidir. Bu degerlendirme
bhem memurun daha dikkatli caligmasim hem de amirin memuru izlemesini
saglayacaktir. Boylece personelin, igbaginda daha Once ortaya gikmayan yetenek
ve kusurlan da ortaya gikabilecektir. Sonug olarak personelin degerlendirilmesi,
hem personel hem de personelin galigtiis Grgiit yoniinden 6nem tagimaktadsr.

Bugiin tiim dinyada kamu personelinin degerlendirilmesinde kullanilan iki
teknik vardir. Bunlardan biri sicil, digeri ise performans degerlendirmesidir.

A. Sicil

Kamu personeli farkh teknikler kullamlarak degerlendirilebilir. Bizim
ilkemizde uygulanan yaygin sistem “sicil sistemi”dir. Turk Dil Kurumu’na gére
sicil Arapga bir sozciikiir ve “goreviilerin her tirli durumlarimn iglendigi dosya”
anlamna gelmektedir. Sicil vermek ise sorumbu bir gorevlinin, yamnda galigan
birinin bir agamaya gelmesinde yeterli olup olmadifim gereken makama
bildirmesidir.
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Tork kamu yonetiminde sicil sistemi Oncelikle idari personel igin
uygulanmig ve geligtirilmig, daha sonra adli, akademik ve askeri personel igin de
ayn ayn diizenlemeler yapilmgtir.

Sicil sistemi Deviet Memurlan Kanunu'na gore, kademe ilerlemelerinde,
derece yilkselmelerinde, emekliye ayirma ya da gorevle iligkilerinin kesilmesinde
temel dayanaktir. Bu konu Deviet Memurlann Kanunu’nda 109-123. maddelerde
diizenlenmigtir.

Oncelikle devlet memurlan, kurumlannca tutulacak memur kiitiigiine
kaydolurlar. Her memura bir numara verilir. Bu kiitiife memurun adi, soyads,
cinsiyeti, dogum tarihi ve yeri, 6grenimi, kadrosu, ige baglama ve varsa igten
ayrilma tarihi, sebebi kaydedilir ve kendisine bir numara verilir. Bundan bagka her
memur igin bir memur ciizdam dizenlenir ve bir 6zliik dosyas: tutulur. Ozliik
dosyasinda, memurun adi, soyadi, 6grenim belgeleri, adaylik ve asli memurluga
atanma, ise baglama, ilerleme, yiikselme kayitlan, varsa Odiilleri, cezalani vb.
biitiin bilgiler koyulur. Ozliik dosyasindan bagka her memurun sicil dosyas: da
bulunmaktadir. Buna, sicil amirlerince diizenlenen gizli sicil raporlan, varsa
miifettigler tarafindan verilen denetleme raporlan, mal beyannameleri, vali ve
kaymakamlarca diizenlenen ek sicil raporian yerlegtirilir. Ozliik ve sicil dosyalari,
memurlann yeterliklerinin saptanmasinda, ilerleme ve yikselmelerde, emeklilikte,
hizmetle iligigin kesilmesinde baghica dayanak oldugu i¢in Gnemlidir. Bu yizden
bu dosyalar memur kurum degigtirdii zaman yeni kuruma eksiksiz olarak
gonderilir. **

Kamu Personeli Kanun Taslagi’na gore ise, her memurun ve sozlegmeli
personelin bir basani ve sicil dosyas: bulunacaktir Bagan degerlendirme
(performans degerlendirme) ve sicil amirleri tarafindan diizenlenecek basan ve
sicil raporlan, varsa inceleme ve denetim raporlan ve mal bildirimleri bagan ve
sicil dosyasma konacaktir (madde 77). Buradan anlaglan, sicille birlikte
performans degerlendirme tekniginin de memurlar i¢in uygulanacak olmasidir.

Hakimler ve Savalar Kanunu’nun 58-61. maddeleri ise adi personelin
siciliyle ilgilidir. Buna gb6re, hakimlerle ve savcilara sicil numarasi verilir ve

5 Deviet Memurlan Sicil Yonetmeligi, R.G.: 18.6.1986, 19255,
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haklaninda gizli agik sicil dosyalanyla 6zliik dosyas: tutulur. (idari personelden
farkh olarak adli personelin sicil dosyas: gizli ve agik olarak ikiye ayrilmugtir.)

951 sayih kanun tasansma gore, hakim ve savcilarla ilgili bu bilgiler
elektronik ortamda da tutulabilecektir. Ancak bu hitkiim takdire baghdir. Zorunlu
bir uygulama degildir.

2802 sayih kanuna gore, hakim ve savcilarn her biri igin gizh sicil dosyasi
tutulur. Gizli sicil dosyasina yetkililer tarafindan diizenlenecek sicil raporlanyla
miifettigler tarafindan verilen hal kagitlan ve mal beyannameleri konulur. Bir de
adli personel igin agik sicil ve ozliik dosyast bulunmaktadir. Agik sicil dosyasina
ilgilinin kimligi, ogrenim durumu, bildigi yabanci dil, mesleki eserleri, yazlarn,
aile durumu, gorev yaptifn yerler, terfileri, izin, rapor, yetki, meslege kabul,
disiplin ve ceza kovugturma ve sorugturmasi ve sonuglan, askerlik durumu,
emeklilik islemleri, mecburi hizmet, bagka gorevlerde gegen hizmet stireleri gibi
konular kaydolunur. Ozlik dosyasina ise, agik sicilde yer alan hususlarla ilgili
belgeler ve diger evrak konulmaktadir. Istek iizerine ilgilisine agik sicil
dosyasindaki bilgileri kapsayan bir sicil ciizdam verilmektedir Konuyla ilgili
ilkeler yonetmelikle™® belirlenmigtir.

Akademik personelin sicili ise “Yiksekogretim Ust Kuruluglan le
Yiiksekogretim Kurumlan Sicil Yonetmeligi’ne™’ gore diizenlenmistir.

Buna gore, Yitksekogretim Kurulu Bagkanhginda, Universitelerarasi Kurul
Bagkanhfinda, Ogrenci Segme ve Yerlegtirme Merkezi Bagkanhfinda ve
Universite Rektorliklerinde gorevli her ogretim elemam igin bir 6zliik dosyasi
agihr. Akademik personel igin diizenlenen sicil raporlan da bu 6zlik dosyasmin
icinde saklamr.

Subay ve astsubaylann siciliyle ilgili diizenlemeler de yonetmeliklerle**®
yapilmstir.

446 «2802 Saysh Hakimler ve Savcilar Kanunonun 61 ve 121 inci Maddeleri Uyaninca Hakimlik ve
Savcibk Meslefinde Bulunanlara Uypulanacak Sicil Figleri Haklonda Yonetmelik®, R.G.: 5.
8.1983, 18126.

“TR G.: 25.4.1984, 18382,
448 «Subay Sicil Yonetmeligi”, R.G.: 27.12.1998, 23566; “Astsubay Sicil Yonetmeligi”, R.G..
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Askeri personelin sicili idari personel gibi gizlidir. Ancak difer tim
personelden farkli olarak askeri personel igin “geri besleme” siireci vardir ve
askeri personelin sicili diger tiim personelden farkh olarak ¢ok ayrntih olarak

diizenlenmigtir.

1. Sicil Amirleri

Idari personelin sicil raporu vermeye yetkili amirleri sicil amirleridir. Sicil
amirleri kurumlarinca, Devlet Personel Bagkanhig’min olumlu goriigii alinmak
suretiyle Devlet Memurlani Sicil Yonetmelifi’nde belirlenen, (sicil raporiarm
doldurmakia yetkili) memurun birinci, ikinci ve iigiincii derece amiridir. Yani her
personel, kendisine en yakin yoneticiden baglayarak yukanya dofru 3 amir
tarafindan degerlendirilir. Kurumlann tagra tegkilatlarmda bulunan memurlarn
sicil amirleri ise vali ve kaymakamlardir.

Kamu personeli Kanun Taslagi’na gore ise, bagan ve sicil raporu vermeye
yetkili bagan degerlendirme ve sicil amirleri, Devlet Personel Bagkanhfi’nin
olumlu goriigi alinarak Bagsan ve Sicil Genel Yonetmeligi’ne uygun olarak
cikanlacak 6zel yonetmeliklerde belirlenecektir. Buradan anlagildigina gére, yeni
yasayla birlikte sicil ve performans amirleri birbirinden aynlacak ve bunlann kim
oldugu gikanlacak yeni yonetmelikte gosterilecektir.

Adli personel igin sicil vermeye yetkili olantar®®,

a) Agirceza Cumburiyet Saver Yardimeilan ile fige Camburiyet Saver ve Yardimcilan hakkinda
Agirceza Cumhuriyet Saveilan

b) Agirceza Merkezleri ile bagl ilcelerdeki figiinc sinif hakimler hakkinda Agir Ceza Mahkemesi
Bagkanlan

c) Agirceza Merkezleri ve bagh ilcelerde miinhaswan hukuk davalanna bakan Gginci smf
hakimier hakkenda Agirceza Merkezlerindeki en kademli asliye hukuk hakimleri

d) Yargttay Cumhuriyct Bagsavc: Yardimcilan hakkinda Yargitay Camhuriyet Bagsaveist

€) Yargitay Tetkik Hakimileri hakkanda gérevine gbre birinci bagkan, birinci bagkanvekilleri veya
daire bagkanlan

28.12.1998, 23567.

#2 <2802 Sayihi Hakimler ve Saveilar Kanununon 61 ve 121. Maddeleri Uyarinca Hakimlik ve
Savcihk Mesleginde Bulunanlara Uygulanacak Sicil Figleri Yonetmeliginin Degistirilmesi
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£) idare ve vergi mahkemelerinin figlincii sunif hakimleri ile Bolge Idare Mahkemelerinin atanmg
figiincii simf Gyeleri hakkinda Bolge idare Mahkemeleri Bagkanlan

g) Damstay Saveilan hakkanda Damstay Bassaveist

h) Damgtay Tetkik Hakimler hakkinda gorevine gore birinci bagkan, birinci baskanvekilleri veya
daire bagkanlan

1) Adalet Misfettigleri haklkanda Tefiis Kurulu Bagkam

J) Adalet Bakanh$i merkez kurulusunda calisan Tetkik Hakimleri hakkinda gérevine gore Genel
Miidiirler veya Miistakil Daire Bagkanlan

k) Anayasa Mahkemesi raportSrieri hakkanda Anayass Mahkemesi Baskam

1) Uyusmazhk Mahkemesi Gegici Raportdrleri hakkinda Uyusmazlik Mahkemesi Bagkant

m) Bir yerde birden fazla Agirceza Mahkemesi bulundugu takdirde sicil figleri, afir ceza
mahkemelerinde gorevli Gg¢lincli semf hakimler hakkinda mensup olduklarn, diger Gginci smuf
hakimler haklanda ise en kidemli air ceza mahkemesi bagkam tarafindan diizenlenir.

Haklaninda sicil fisi diizenlenecek olanlanin kademe ilerlemeleri ve derece
yikselmeleri i¢in en az 6 ay, birinci smifa aynimalan icin en az 1 yil sicil amirleri
ile galigmalan zorunludur. Aksi takdirde sicil figleri, eski sicil amirleri tarafindan
doldurulur.

Haklannda sicil figi diizenlenecek olanlann kademe ilerleme ve derece
yiikkselme siireleri iginde gorevlerini ayni ayn yerlerde yapmalan halinde en uzun
siire ile ¢aligtiklan sicil amirlerince fig diizenlenir.

Adl personelin siciliyle ilgili olan 6neml bir konu da, ikinci smf ve
birinci simfa aynlmig hakim ve saveilann sicil amirlerinin olmayisidir. Bunlann
yiikselmeleri, dzellikle ikinci simf hakimlerin ve savcilann, birinci siuf hakim ve
savcr simfina gegebilmeleri, gelen ige oranla ¢ikardiklan ig sayisina, mahkeme
kararlanindaki isabet oramna, teftiy grmiigler ise mifettiglerden alms olduklan
hal kagitlanna baghdir. Herkes gikardifs i miktanm bildigi gibi notunu da
ogrenmek hakkina sahip oldugundan yikselmeye hak kazanip kazanmadigm
bilme hakkina sahiptir. Bu da adli personel igin gecerli olan “sicilde agiklik”

Hakkinda Yonetmelik”, R.G.: 20.2.1986, 19025.

347



ilkesinin bir geregidir Adl yargida yalmz saver yardimcilannin, sorgu
hakimlerinin ve figiincii suf hakimlerin sicil amirleri vardir.**°

Akademik personel igin ise, YOK Bagkam, Universitelerarast Kurul
Baskam, OSYM Bagkan, rektorler, dekanlar, yitkksekokul, enstitii ve konservatuar
miidiirleri sicil vermeye yetkilidirler. Sicil verilebilmesi igin, akademik personelin
ilgili sicil amirleriyle en az 6 ay galignug olmasi gerekmektedir.

Akademik personelin birinci ve ikinci sicil amirlerinin kanaatleri arasinda
uyusmazhk oldugu takdirde, Ggiince derece sicil amirinin gorigiine bagvurulur.
Sicil amiri iki oldugu takdirde ise, ikinci sicil amirinin goriigiine uyulur.

Askeri personelin sicili de sicil distleri (birinci, ikinci, Gigiincii sicil Gstleri)
tarafindan diizenlenir, Kuvvet Komutanhklan ve Jandarma Genel Komutanhgs
Personel Bagkanliklari’nca degerlendirilir ve gerekli gorilen durumlarda da Sicil
Degerlendirme ve Denetleme Kurulu’nun goériigiine bagvurulur.

Askeri personelin sicil amirleri (iistleri), hakiarinda sicil dizenleyecekleri
personelin giinlik egitim ve caligmalanim, tavir ve hareketlerini, disiplin ve
itaatini, sicil belgesinde yazh difer hususlan arabksiz izleyerek; yapacaklan
haberli ve habersiz denetlemeler, 6zel yazili ve s6zlii smavlar, verecekleri tzel
gorevler, gesitli tatbikat ve manevralardaki tutum ve durumu ile de yeterlik ve
yetenckleri hakkinda tam bir kanaat edinmeye g¢ahguiar. Ozellikle birinci sicil
iistleri, astlani hakkinda mutlak kanaat sahibi olmaktan sorumluduriar. Daha tst
sicil iistlerinin kanaat sahibi olmalan, sahsi becerilerine, g¢ahgma sartlanna,
kurulug baglantisina ve gorev fonksiyonlarina baghdr.

Birinci sicil iistleri; sicil yazmaya yetkili birinci amirlerdir. Bunlar,

a) Kara Kuvvetleri Komutanh’nda; kialarda en az takom kommtani, bblak (batarya)
komutam1 ve esidi gérev yerlerinde bulunan komutan veya amirlerle karargah ve
b) Deniz Kovvetleri Komutanligy’'nda; en az bolim amiri; kara birliklerinde en az takum,
bolak (batarya) ve esidi birlik komutan:; karargah ve kurumiarda, en 2z kisim amiri veya

%50 Hikmet Timur, “Personcl Bagan Degerlendirmesi ve Tirk Adli Yargi Omepi”, Amme Idaresi
Derisi, C: 16, 8: 3, Eyll 1983, s.15.
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egidi gérev yerlerinde bulunan komutan yahut amir; ugns birliklerinde, en az filo, kit’a,
birlik komutamdir.

¢) Hava Kuvvetleri Komutanlifinda; ugus birliklerinde en az filo, kat’a birlik komutan; yer
birliklerinde, en az bélik, kat’a, birlik komutam, kisim amiri veya esidi; karargah ve
kurumiarda, en az kisim amiri veya cgidi gorev yerlerinde bulunan komutan yabut
amirlerdir.

d) Jandarma Genel Komutanhpinda; i¢ givenlik birliklerinde, en az birlik ve bolik
komutam; diger birliklerde, en az bolitk (batarya) ve esidi birlik komutan:; karargah ve
kurumlarda, en az kisim amiri ve egidi gorev yerlerinde bulunan komutan veya amirlerdir.
Birinci sicil iistlerinin en az istefmen riitbesinde olmalan sarttir. Ancak,

yukandaki makamlara vekaleten atanan tegmen ritbesindeki subaylar da sicil
yazmaya yetkilidirler. Bu goreviere atanmadan vekalet eden tegmenler, sicil
dolduracak iste, emrindeki subaylar i¢in herhangi bir formata sicil belgesinde yer
alan niteliklerle ilgili varsa kanaatlerini yazili olarak bildiriler.

Milli Savunma Bakam, Bakanhk tegkilatindaki subaylann kurulug
baglantisina gore sicil Gstiidir. Jandarma Genel Komutani’nmn sicil Gsti
Genelkurmay Bagkani’dir. Jandarma Genel Komutant’nin birinci veya ikinci sicil
tistii bulundugu subaylarin en son sicil isti, Genelkurmay Bagkam’dir. Jandarma
Genel Komutan Yardimcisi, Jandarma Genel Komutanh@ kunilugunda gorevli
general ve subaylann sicil istidiir. Sivil kigiler, subaylann sicil iistii olamaz.

Tkinci sicil astleri, kurulus baglantisina gore birinci sicil Gistiniin; {igiinci
sicil tstleri, kurulug baglantisina gore ikinci sicil Gstiiniin, bir Gist gorev yerinde
bulunan komutan veya amirleridir.

Sicil belgesinin diizenlendigi tarihte bir subaymn birinci, ikinct veya tgiinci
sicil iisti aym kigi olamaz.

Bir sicil iistii, asil veya her ne suretie olursa olsun vekil olarak, o gorev
yerinde sicili diizenlenecek kimse ile beraber riitbesi degigmedikge, o sicil donemi
igersinde fiilen en az 3 ay gorev yapmadikga sicil diizenleyemez. Ancak,
disiplinsizlik veya ahlaki durumlan sebebiyle aywma iglemi yapilacaklar icin bu
sire dikkate ahnmaz. Savas zamaminda, 3 aydan daha az sireyle galigmalarda,
sicil astiniinGi kanaati olmugsa, sicil verebilmesi, duruma gore Genelkurmay
Bagkanh@i’mn uygun gorecegi esaslara gore belirlenir.
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Birinci, ikinci ve iigiincii sicil tstleri bazi durumlarda sicil diizenleyemez.
Bu durumlar:
1. Kademli olan veya kendisi il aym nasiph subay hakinda
2 Sicil diizenlenccek personel ile aralarinda; sonradan kalksa bile evlilik baghli: bulunmus veya
bulunanlar ile kan bag veya evlat edinme ilisigi veya tigiincii dereceye kadar kan ve evlilik
kalmasa bile ikinci dereceye kadar sthri civar hissmh: bulunaniar hakianda
3. Sicil belgelerinin diizenlenccegi tarihie sicil Gistd, agikta veya tutuklu ise sicil diizenlenmez.
Bagka nedenlerden dolayr sicil astlerinden birinin sicil diizenleyememesi
halinde, sicil diizenlemeye yetkili Gstleri, kurulus baglantisi esasina gore bir ist
gorev yerinde bulunan sicil Gstleridir.

Sicil belgelerindeki niteliklere ait kistaslarn igaretlenmesinde herhangi bir
makam ve amir, sicil amirlerine miidahale edemez ve telkinde bulunamaz.

Sicil degerlendirme doneminde sicil stlerine, gerekli degerlendirmeleri
yapabilmeleri ve saghkh karar verebilmeleri igin, sicil verilecek personel sayisina
bagh olarak ve bir sicil iistiiniin takdirine gére 1-5 giin verilir.

Askeri personeli degerlendirmekle yetkili olan Sicil Degerlendirme ve
Denetleme Kurullan ise, Xuvvet Komutanlklan ve Jandarma Genel
Komutanh’nca hazirlanacak yonergelerde gosterilecek miktarda kadrolu
personelden olugmakia ve personel bagkanliklan biinyesinde yer almaktadir.
Kurullarda, Kuvvet Komutanhklani ve Jandarma Genel Komutanh@i’nca uygun
gorilecek riitbede liyakatli personel gérevlendirilir.

Kurul, oncelikle problemli olarak nitelendirilecek sicil belgelerini, geri
besleme amaciyla da diger sicilleri inceler. Kurulun yetki ve gorevleri, sunlardir:

1. Kurul not takdir edemez.

2. Personelin aldifs sicil notunun, sicil alma cgiliminden fazla veya digiik olmasi

hatinde nedenlerini inceler. Kasith veya keyfi verilmis sicilleri saptar ve gerckiyorsa
bunlan Kuvvet Komutam veya Jandarma Genel Komutanit’ nin onayiyla iptal oder.

3. Sicil Gistii olamayacak, kasith veya keyfi sicil veren personeli tespit eder, atama ile
ilgili birimlere duyurar.
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4. Sicil notn %60’ altinda olan, kademe ilerlemesi yapamayacak personelin
durumlanim: gOriighir ve varsa kasifi veya keyfi verilen sicilleri, Kuvvet
Komutani’mn veya Jandarma Genel Komutan:’min onayiyla iptal eder.

5. Menfi sicil, menfi kanaatler ve sicil notu ile kanaat arasinda uyumsuzlugn igeren sicil
belgelerini degerlendirir ve gerckiyorsa bunlan Kuvvet Komutan:® in veya Jandarma
Genel Komutani’nin onay: ile iptal eder.

6. Merkezden kisiye, yetistirme ve egitim sistemlerine geri besleme yapilmak iizere veri
saglar.

7. Kasith veya keyfi diizenleme nedeniyle iptal edilen sicil belgelerinin, iptal
gerckeelerini tutanakla tespit eder ve personelin 6zel dosyasinda muhafaza edilmek
iizere ilgili birime teslim eder.

2. Sicil Raporlar:

Idari personelin sicil amirleri, yilda bir kez, mali yilm sonunda, Aralik
aymin son yansinda dizenleyecekleri sicil raporlannda, memurlann liyakat
derecesini not esasina gore hesaplayarak tespit ederler. Sicil raporlanndaki sicil
notu ortalamas: 100 Gzerinden 60 puan ve daha yukan olanlar olumlu, 60 puanm
altinda olanlar olumsuz sicil almug sayihrlar.

Iki defa olumsuz sicil alan memur, bagka bir sicil amirinin emrine atanir.
Burada da olumsuz sicil almas: halinde memuriyetle iligkisi kesilerek hakkinda
T.C. Emekli Sandig hiikkiimleri uygulanir.

Sicil dosyalan gizlidir. Personel kendisi icin verilen sicili goremez. Ancak
devlet memurlarimn yetersizlikleri halinde sicil raporlannda yazih bulunan kusur
ve ecksiklikleri, uyanlmalann bakimindan gizli bir yazi ile atmaya yetkili sicil
amirleri tarafindan kendilerine bildirilir. Kendisine tebligat yapilan memurlar,
teblif tarihinden itibaren en ¢ok 1 ay iginde aym amirlere itiraz edebilirler.
Atamaya yetkili amirler itirazla ilgili kararlanm 2 ay iginde ilgiliye yaz ile
bildirilir.

Kamu Personeli Kanun Taslagi'nda sicil konusunda pek gok degigiklik
Ongorillmigtiir. Bunlardan ilki, yeni bir puanlama yonteminin geligtirilmesidir.
Buna gore, 100 tam not lizerinden yapilan degerlendirme sonucu, bagan ve sicil
notu ortalamasi 0-59 puan olanlar “yetersiz”, 60-69 puan olanlar “gelistirilmesi
gerek”, 70-79 puan olanlar “yeterli”, 80-89 puan olanlar “iyi”, 90-100 puan

351



olanlar ise “pekiyi” almus kabul edilecektir. Bagan ve sicil degerlendirmesinde
yetersiz kabul edilenler “olumsuz” digerleri “olumlu™ sicil almmg sayilacaktir.

Yeni kanunla yapimas: diginilen bir diger degigiklik ise, memurlar ve
sozlesmeli personel hakkindaki bagan ve sicil degerlendirmelerinin gizli bir yazi
ile kendilerine teblig edilmesidir. Bu bir yonden olumlu ama bir yonden de
olumsuz bir gelismedir. Ciinkii kiginin hakkinda yapilan degerlendirmeyi bilmesi
kendini geligtirmesi bakimindan Onem tagir. Ama difer tarafian diisiincelerini ve
kanaatini okudugu amire karyi davramglan, olumlu ya da olumsuz yoénde
degisebilir. Bu da kiginin yaptii igi, kamu hizmetini etkileyebilir. Fakat bu
degisikligin altinda yatan neden bellidir. Performans degerlendirme tekniinde
bagan degerlendirmeleri agik yapilir. Bu, dzel sektordeki gahiganlar arasi rekabeti
korikleyici ve yangmayr arttinci bir yontemdir. Calisan personelin licreti,
performansma gore belirlenecedi igin girket cahiganlan kendi arasinda yangr.
Hatta aym g¢alisanin segilmesi vb. yontemler bunun i¢in yapiir. Aym ydntemin
kamuda izlenmesi, kamuda g¢ahganlanin birbiriyle rekabet halinde olmas: kamu
hizmetinin verilmesi agisindan sakincalar yaratabilir. Cinkd kamu hizmetinin
verilmesinde rekabet yerine ¢ahganlar aras: igbirligi ve dayamgma esas olmahdir.

Yapilan bir diger diizenlemeye gore; kendilerine tebligat yapilan memurlar
ve sozlegmeli personel, yapilan degerlendirmeye kargi teblig tarihinden itibaren en
cok bir ay icinde atamaya ve sozlesme imzalamaya yetkili amirlerine itiraz
edebilirler. Bagan deferlendirme ve sicil amirleri, atamaya ve sdzlegme
imzalamaya yetkili amirlerce kendilerine intikal ettirilen itirazia ilgili kararlanm,
itiraz tarihinden itibaren iki ay iginde yazih olarak ilgiliye ve atamaya ve sozlegsme
imzalamaya yetkili amire bildirirler. Gorilldia fizere, hem cezayr hem de yapilan
itiraza karss son karan veren aym amirdir. Sadece gikayetin yapildis amirler
degisiktir. Bu durumda memur ya da sozlegmeli personel icin farkh bir kararmn
¢tkmas: ya da yapilan degerlendirmenin degigtirilmesi mimkiin goralmemektedir.
Cezay: veren, uygulayan ve cezaya karg itiraz degerlendiren aym amirdir. Bu
kamu personeli agisindan gilivence sisteminin tamamen g¢Okmesi anlamna
gelmektedir.
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Kanun tasanisinda sicille ilgili olarak yapilan bir diger degigiklik ise, iki
defa olumsuz sicil alan memurlann gorevlerine son verilerek haklaninda emeklilik
hitkiimlerinin uygulanacak olmasidir. 657 sayth Kanun’a gére aym durumda
memur bagka bir sicil amirinin emrine atanmakta, orada da olumsuz sicil almast
halinde memuriyetle iligifi kesilmekteydi. Béylece yeni diizenlemeyle memur,
sicil amiriyle iyi gecinmeye zorlanmakta ve kendisine bagka bir sicil aminyle
galigma giivencesi verilmemektedir.

Sozlesmeli personelin de ¢alisma kosullan agidagtinlmugtr. Cinkii yeni
diizenlemeye gore, olumsuz sicil alan soOzlegmeli personelin  sozlegmesi
yenilenmeyecektir. Bu olduk¢a agir bir hikimdiir. Cinki mevcut diizenlemeye
gore 40-54 arasi not alan sdzlegmeli personele bir sans daha verilmekte ve temel
licretin %70-80’1 kadar 6deme yapilmaktadwr 55-69 not alan sézlegmeli
personelin sdzlegmesi ise otomatik olarak uzatimaktadir. Taslak kanunlagirsa bu
diizenlemeler memuru ve s6zlesmeli personeli daha kolay igten ¢ikarmaya
yarayan ve memura tamnan givence sistemini gokertmeyi amaglayan ilkeler
olacaktir.

Adli personelin sicil figleri doldurulurken ise sorulan biitiin sorular sicil
amirlerince tam olarak cevaplandinlmalidir. Conké bu sorularin cevaplan adli
personelin ilerleme ve yikselmesinde temel dayanaktirr Hakkinda sicil figi
diizenlenecek hakim ve savcinm,

a) Birinci smifa aynlma incelemelerinde, “Birinci simfa aynlabilir” veya “Birinci
sintfa ayrilamaz”

b) Derece yikselmelerinde yikselmeye layik gorilmeyenler hakkinda
“yitkselemez”, yikselmeye layik goriilenler hakkinda, “yitkselir”, “tercihen
yitkselebilir”, “miimtazen yiikselebilir”

¢) Kademe ilerlemelerinde “Kademe ilerlemesi yapar” veya “Kademe ilerlemesi
yapamaz” geklinde agikca yazilmak suretiyle gérisg bildirilir.

Sicil figleri, ilgililerin kademe ilerlemesi, derece yiikselmesi ve birinci
sintfa aynima incelemeleri siirelerinden 1 ay Once Hakimler ve Savcilar
Kurulu’na sunulmak {izere gizli igareti tagiyan kapali zarf icinde Adalet Bakanlig:
Ozlik Isleri Genel Midirigi’ne gonderilir Gizli dosyayla gonderilen bu
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belgeleri ilgilinin gormesi miimkiin degildir. Yiikselmeye layik olanlann adlan ve
ne sifatla yitkselmeye layik gorildikleri, yilin Nisan, Agustos ve Aralk aylan
icersinde ve adi gecen aylann son giinlerinden gegerli olmak lizere, bir liste
halinde Resmi Gazete’de yaymmlamr. Yayimlanan listede adlan yazmayanlar,
listenin yayumi tarihinden itibaren 30 giin iginde Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’na yazli olarak bagvurmak suretiyle durumianmin yeniden incelenmesini
isteyebilirler. Ancak kurul karanna kargt bagka bir makama itiraz olmadif: igin
son karar yine Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu®na aittir.

Derece yiikselmesine laytk olmadigina karar verilmig olanlar ise, 2 yi
sonra tekrar yiikselme incelemesine tabi tutulurlar. Bir derecede iki ya da bir
smifta ii¢ defa yikselmeye layik gorilmeyenler hakkinda Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu’nca, meslekte kalmalaninin uygun olup olmadifina karar verilir.

Akademik personelin sicil siiresi 1 yildw. Akademik personel ile ilgili
siciller, 1. ve 2. sicil amirleri tarafindan Temmuz ay1 iginde doldurulur. Sicil
raporian bir niisha olarak diizenlenir ve bu raporlardaki bilgiler gizli tutulur. Sicil
raporlarinda kanaatler agik olarak yaziir. Bu kanaatlerin olumsuz olmasi halinde,
kanaati dogrulayan raporlarn eklenmesi garttir,

Askeri personelin sicil belgeleri, personelin yeteneklerini, gorevdeki bagan
derecelerini saptamaya ve dolayisiyla her igi yeterli olana verebilmeye, yiiksek
seviyedeki igleri yapacak yetenckte olanlan meydana ¢ikarmaya ve bu suretle
Silahli Kuvvetlerin komuta zincirini diizenlemeye yaramaktadir. Aynca bu
belgeler, kigiye ve egitim sistemine geri besleme saglamaktadir.

Sicil belgeleri diger personelden farkhi olarak her smf icin ayn ayn

a) General /Amiral sicil belgesi

b) Tegmen- Albay stcil belgesi

c) Yedek subay (astegmen) sicil belgesidir.

d) Astsubay sicil belgesidir.

Sicil belgeleri, sicil iistlerince 2 Mayis tarihi itibanyla diizenlenir ve 30
Mayis tarihinde, er az tugay ve egidi birlik ve kurumlar tarafindan Genelkurmay
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Bagkanligs, Kuvvet Komutanliklan ve Jandarma Genel Komutanhif: Personel
bagkanitkian’nda bulunacak gekilde gonderilir.

Sicil belgeleri “ozel” gizlilik dereceli olup, yetkili olmayanlara
gosterilmez. Herhangi bir kuismu yok edilemez. Sicil belgelerinin mithirla ve 6zel
gizlilik dereceli zarflani, yetki verilecek goreviilerden bagkasinca agilamaz. Aksi
takdirde bu belgeleri aganlar hakkinda kanuni kovugturma yapihr.

Sicil tam notu 100°dir. Sicil notunun olumlu olmas: igin idari personel
gibi 100 Uzerinden 60 puan almak gerekmekiedir. 60 puamn altinda alan
personelin listeleri haziflanr ve Kuvvet Komutanliklari’yla Jandarma Genel
Komutanlifs Personel Bagkanhklari’'na onaylatilarak kademe ilerlemesi
yapamayan personel olarak birliklere yayimianir.

Askeri personelin siciliyle ilgili en Onemli konulardan bin de “geri
besleme™dir. Bu durum, askeri personelin sicil sistemini diger tiim personelden
aymnir. Geri besleme, askeri personelin, o sicil yili iginde durumlanm 6grenmeleri,
eksikliklerini gidermeleri ve iyt olan yonlerini geligtirmelei amaciyla
yapilmaktadir. Geri beslemenin dort ayag: bulunmaktadir.

1. Birinci sicil Gstiinden gahsa: Birinci sicil Gstii, s6z konusu olan personelin iyi
yonlerini soyler. Kendisini daha da gelistirmesi ve hatalanm diizeltmesi igin
tavsiyelerini bildirir ve gelisme olup olmadifini devamh takip eder.

2. Merkezden sahsa: Sicil belgelerinin Personel Bagkanbklari’na gelmesinden
sonra, bilgisayar yardinuyla nitelikler bazinda analizler yapiir. Genel ve gorev
icra nitelikleri bolimiinde herhangi bir nitelifi veya bazi nitelikler dst diste 5 yi
ve daha fazla sireli en diigik puanh kistasla igaretlenen subaylanm kimlikleri
tespit edilir. Daha sonra merkezden direk olarak gahsiara Kuvvet Komutanhklan
ve Jandarma Genel Komutaahfi Personel Bagkanbklan’nca “Kigiye Ozel” olarak
yazilacak bir yaziyla personeli sicil de@erlendirme ve denetieme kurulunca
incelenir. Inceleme sonucunda TSK’dan aywma iglemi yapilabilir. Aym yontem
ve sekilde nota kargilik gelen niteliklerin tamamindan, st Gste beg yil tam puan
aldis tespit edilen personele de olumiu yonde tebligat yapilir.

3. Yetistirme ve efitim sistemine: Kuvvet Komutanhklan ile Jandarma Genel
Komutanh@ ile birlikler bazinda yapilacak nitelik analizleri sonucunda. kot ve
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yetersiz gorilen ozelliklerin diizeltiimesi amaciyla ilgili Kuvvet Komutanliklan
ve Jandarma Genel Komutanh@inca eksik goérillen konular, egitim merkezleri ve
okullarin miifredat ve egitim programlamna dahil edilir, eksik gorilen konulara
iligkin ders, konferans ve seminerler diizenlenerek gerekli 6nlemler alimr.

4. Kidem swalan, her yil alinan siciller dikkate alinarak yeniden tespit
edilen sicil notu ortalamalarina gore yayimlamir ve personele geri besleme

saglamr.

3. Degeriendirme ilkeleri
Deviet Memurlann Sicil Yonetmelifi’ne gore memurlar iki agidan

degerlendirilmektedir. Kigilik degerlendirmesi ve gorevde gosterilen bagarimn
degerlendirilmesi.

a) Kigilik Degerlendirmesi: 1. 2. ve 3. sicil amirlerinin memury “olumiu-olumsuz-
¢okiyi” olarak degerlendirdikleri bolimdiir. Bu boliimde

1. Kalik kuyafiet

2. Zcka derecesi ve kavrayis kabiliyeti

4. Memuriyetle bagdagmayacak atkol, knmar vb. aligkanhkian

5. Giivenilir olmama, kigisel menfaatlerini agin diigiinme, yalan sGyleme, dedikodu yapma,
Kaskanghik, kin tutma gibi kot huy ve davransslan degerlendirilir

b) Gorevde Gosterilen Baganmn Degerlendirilmesi: Bu boliimde 3 sicil amirinin
not ortalamasi ahmir ve sicil bunun Gzernden kurulur. Bu bolim sicil notunun
verilmesinde esas tegkil eder. Bu bokimde ise;

1. Gérevinde sorumlualuk duygusu

2. Gorevine baghhg, yaraticahis

3. Mesleki bilgisi, yazih ve soz}i anthm kabiliyetiyle, kendini yenileme, gelistirme arzosu

4. Is diizeni ve dikkati

5. Isbirliginde ve defisen sartlara uyum gostermedeki basarist

6. Tarafsizhgy

7. Disipline uyumu
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8. Diger alisanlara karyi davramslan
9. Caligkanhf1, kabiliyeti ve igindeki verimlili§i
10.Yurt disindaki gorevierde temsil yetenegi, yabanci dil bilgisi degerlendirilmektedir.

Taslakta personelle ilgili hangi kriterlerin degerlendirilecegine iligkin bir
hitkim bulunmamaktadir. Ancak icretlerin  belirflenmesinde  performans
degerlendirmest esas ahmrsa, kigilik degerlendirmesinin yapiddig: sicil sisteminin
bir anlamm kalmayacak, iglevsiz hale gelecek ve tahminimizce zamanla
uygulamadan tamamen kalkacakdir.

Adli personelin sicil figleri diizenlenirken, ilgililerin ahlaki gidigleri, gevre
ile iligkiler, mesieki bilgi ve anlayiglan, gayret ve cahgkanhklan, gordikleri
iglerde birikime sebep olup olmadiklan, g¢ikardiklan iglerin miktar ve nitelikleri,
goreve baghbklan ve devam konulan gdz oniinde bulundurulur. Sorular idari
personeldeki gibi hem personpelin kigiligini hem de igteki bagansim oOlgmeye
yoneliktir.

Sicil figlerinde sicil amirinin ilgili bhakim ya da sava hakkinda
cevaplandirmas: gereken sorular sunlardsr:

1. Haldanda sorugturma bulunup bulunmad$s, varsa sonuca

2. Kendisine verilen igle ctkardifa is (1. simf yikselmeleri ile derece yikselmelerinde 2 yil,
kademe ilerlemelerinde 1 yil iginde verilen is miktar)

3. Gorevindeki yetenegi, mesleki bilgisi ve anlayis

4. Caligkanlik derecesi, greve baghligs ve devam

5. Halk arasinda pasil tanindiz, ahlakun iyi olup olmadsf, yargiclik serefine doknnacak sekilde
ickiye ve kumarz diigkiin olup olmadigs, bagka girinen kit ahgkanbklanmn olup olmadign

6. Giyiniginin bulundugu mevkic uygun olup olmadig:

7. Maiyetine s6z gecirip geciremeyecei, listleri, mesiekiasglan ve difer memurlarla gecirni, halk
ile iligkisi olup olmadifs, 6zel ve sosyal dururon

8. Ust dereceye yitkselmeye layik olup olmadigs
9. Meslege uyum saflayip saglayamadif: degerlendirilir.

Sonucta ik olarak, hakim ve savclann sicil yOntemiyle
degerlendirilmesinde idari personelden farkli olarak gizlilik ve agikhbk ilkesi
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birlikte uygulanmaktadir. Bununla birlikte ikinci simf, birinci simfa ayrlmg ve
birinci sinif hakim ve savcilann sicil amiri yoktur.

Akademik personel icin ise, her iniversite kendi sicil belgesini
hazirlamaktadir. Ankara Universitesi’nin akademik personeli igin diizenlenen sicil
belgesi bizim igin bir omek olugturacaktir. Ankara Universitesi Ogretim
Elemanlan Sicil Belgesi’'ne gore, akademik personel ile ilgili bilgiler personelin
oncelikle 1. ve 2. sicil amiri tarafindan doldurulacak, gerektiginde 3. sicil amirinin
goriigine bagvurulacaktir. Belgede belirtildigine gore, personelin birinci sicil
amiri fakiilte dekan, ikinci sicil amiri ise iniversite rektoriidiar.

1. ve 2. sicil amiri kendilerine sorulan 3 sorudan ilk ikisine zayif, orta, iyi
veya ¢ok iyl seklinde cevap verirken, 3. soruya olumiu ya da olumsuz geklinde
cevap verecektir. Sorular akademik personelin;

1. Yitksekgretim Kanunu’nun 4. ve 5. maddelerinde belirtilen amag ve ilkeleri pergeklestirmedeki
tutumu ve uyanm

2. Ofretim, aragtuma ve uygulama yetenegi

3. Sicil amirinin nihai kanaatidir.

Bununla birlikte YOK tarafindan akademik personelden her sene
akademik faaliyet raporu istenmektedir. Bu belgeyle personelin yaymlan, katildig:
projeler ve diger akademik faaliyetlerinin raporlanmasi istenmektedir. Bu rapor,
Yiksckogretim Akademik Degerlendirme ve Kalite Kontrol Komisyonu®'
tarafindan incelenmektedir. Komisyon bu raporlan inceledikten sonra kendi
degerlendirme raporunu YOK’e ve Universitelerarast Kurul Bagkanhklarma
sunmaktadur. *>

Askeri personelin sicil belgelerinde ti¢ bolim bulunmaktadir.

1. Temel Nitelikler Bolimi

! Yiksekdgretimde Akademik Deferlendirme ve Kalite Kontroli Komisyonu, Universiteleraras:
Kurul tarafindan scgilen 7 dyeden oluymakiadir. Komisyorun bagkam bu diyeler arasindan
Universiteleraras1 Kurulca segilir. Uyelerin gorev siiresi 5 yil olup yeniden secilebilir.

42 «ygksckopretim Kurumlarmda Akademik Degerlendirme ve Kalite Kontrol Yonetmeligi”,
R.G.: 22.10.220, 24914.
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Bu bolim, tim askeri personelde olmasi gereken nitelikleri igermekte
olup, nota kargilik gelmez. Bu nitelikleri gerektigi gibi saglayamayan personelin,
TSK “dan disiplinsizlik veya ahlaki durum sebebiyle ayrilmas: saglamr.

2. Genel ve gérev icra nitelikleri bolimii

Bu bolimde, her personelde deg@isik derecelerde bulunan genel nitelikler
ile personelin bulundugu gérev yerindeki basansim degerlendirecek gorev icra
niteliklei yer almaktadir. Bu nitelikler, nota karsilik gelmek suretiyle, askeri
personelin kendi emsalleri iginde ayirt edilmesini saglamaktadir.

3. Ozel ve ayit edici unsurlar bélimii

Bu bolimde, her askeri personelde bulunan degisik oOzellikler
degerlendirilir ve personelin goreviendirmelerinde diger niteliklerle Dbirlikte
dikkate almr. Bu bolimdeki mnitelikler, Genelkurmay Bagkanhg:, Kuvvet
Komutanhklari ve Jandarma Genel Komutanhii'nca tespit edilecek esaslar
dogrultusunda secim veya atamalara yonelik olarak degerlendirifir. Ancak sicil
notunun hesaplanmasinda degerlendirilmez.

Askeri personelin sicil belgesi ise 4 pargadan olugmaktadsr.

1. Ttk belgede personelin ad: soyads, simfi, riitbesi, sicil numarasi, nasbi, emekli
sandify numarasi, sicil siresi iginde bulundufu gorevler, sicil siiresi iginde
gorevinden ayn kaldyf giinler, gOrevinden aynhg sebebi, sicil siresi iginde
katild181 kurslar ve bagan derecesi, aldig: takdir, mikafat ve cezalar istenmektedir.
2. Ikinci belge sicil i¢in asil olan belgedir. Burada toplam 43 soru bulunmaktadir.
3 kisima aynhr. Bunlar;, temel nitelikler, genel ve gorev icra nitelikleri, 6zel ve
ayirt edici hususlardir. Buradaki bilgilerin cevaplanmas: sorumlulufiu 1. sicil
iistiine aittir. Test usuli uygulanmigtir. Her soru igin ayn ayn ¢oktan segmeli
cevap usulii benimsenmigtir.

Temel nitelikler bolamiinde, personelin T.C. Anayasasi’nda yer alan temel
niteliklere baghhf:, disiplin kurallanna uyarh@i ve ahlaki salamh:
olgiilmektedir. Bu sorularmn @i¢ cevap gikki vardir. Siklardan bir tanesi segilir.
(ornegin; Disiplin kurallanina uyarh@: a. Disiplin kurallanna uyar, b. Disiplini
zayiftir, takip edilmelidir, c. Cok zayiflr, diizeltilmesi miimkiin degildir.)
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Genel gorev ve icra niteliklerinde, personelin sogukkanlilifs ve kendine giiveni, hak ve
adalet prensiplerine uyarhfy, astlanina ve/veya fistlerine destek olugu, huzurlu ve abenkli caligma
becerisi, gorevdeki cesareti, kendini geligtirme cabasi, iletisim becerisi (dinleme, yazili, sozlii
ifade, ikna yetenegi), dayamgma ve isbirlifi ruhu (grup calismas: yapma kabiliyeti), tertip ve
diizeni, 6zelestiri ve hatalanm diizeltme (geri besleme) yetenei, hizmet igindeki ve digindakd tavir
ve hareketi (afir baghlifs, terbiyesi, nezaketi, gorgii ve protokol kurallarina uyarhgy), kilik ve
kayafetine verdigi 6nem, genel kiltir diizeyi, muhakeme etme ve karar verme kabiliycti, amir
kendiliginden i§ gorme yetenegi, bagan azmi, planlama yetenegi, inisiyatif kullanmas:, zamana
riayet Szelligi, yaraticiiBs, degisim ve yeniliklere agik olmasi, motive etme becerisi, takip ve
kontrol becerisi, gii¢ sartlarda gorev yapma yetene§i, kaynaklan (insan giic, zaman, para vb.)
kullanma kabiliyeti ve verimliligi, aragtnicilipy, gizlilife ve sir sakiamaya verdigi 6nem derecesi,
gorevdeki sorumiuluk duygusu, gbrev bilgisi, gorevine hakimiyeti, grevini yerine getirme
duromu deferlendirilmektedir.

Son 4 sorunun cevab: askeri personele ozel olarak teblig edilir. Yani son 4
soru bakimindan sicilde acgikbik ilkesi uygulanir. Bu sorulanin da 4 ya da 5 cevap
sikki vardir. Bunlardan biri igaretlenir. (6rmefin; Tertip ve diizeni: a. Her zaman,
her ortam ve sartta tertipli ve diizenlidir. b. Genellikle tertipli ve diizenlidir. c.
Zaman zaman zafiyet goOsterir. d. Gorevini aksatacak Olgiide tertipsiz ve
diizensizdir.)

Ozel ve ayirt edici unsurlar: Temsil kabiliyeti, miistakil gorev yapma
kabiliyeti, sahsi ¢ikarlarma diogkinligh, fiziki kabiliyeti, dorostligo ve
giivenilirlifi, bir Gst goreve haziwhk durumu degerlendirilmektedir. Bu sorulann
da 2 ya da 3 cevap gkki vardir. Bunlardan biri igaretlenir. (Gmegin; Temsil
kabiliyeti; a. Temsil kabiliyeti vardir. b. Temsil kabiliyeti yoktur.)

3. Bu belge 2. belgede cevaplanan sorularn 1. sicil amiri tarafindan kodlamasmin
yapildii belgedir. Her sorunun a, b, ¢, d ve bazismi igin e gikki olarak belirlenen
cevabt bu belgede kodlamr. Bu belgede 2. ve 3. sicil amirleri igin de bir boliim
agilmugur. 2. sicil Gsti kendisine aynlan “1. sicil Gstiine katsthyorum™ ya da
“katilmiyorum™ bolimlerini doldurur. Katiimadigi nitelik miktanm rakamla yazar
ve kodlar. Gorevden aynlma nedeniyle sicil belgesi diizenlenmesinde ve 1. sicil
istii sicil diizenlemek igin yeterli sire o personel ile galigmammgsa, ikinci sicil
amiri bitiin nitelikleri degerlendirir. Aksi takdirde sadece katthyorum ya da
katilmiyorum bolimlerini doldurur. Hem birinci hem de ikinci sicil Gsti, 3 ayhk
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birlikte ¢aligma siiresini tamamlamarmg ise ve degerlendirme yapamuyorsa,
kendine ait siitunda “Heniiz bir kanaat edinemedim.” kismim igaretler. Dabha sonra
belge 3. sicil istiine gonderilir. 3. sicil tstiniin disiplinsizlik ve ahlaki durum
nedeniyle dizenlenecek sicil belgeleri hari¢ olmak iizere, sicil belgesini
doldurmast kendi istefine baghidir. Ancak 1. ve 2. sicil Gstiiniin degerlendirme
yapmamasi halinde 3. sicil dsti mutlaka degerlendirme yapar. 3. sicil dstleri
diizenledikieri bu belgeleri, Kuvvet Komutanhkian ve Jandarma Genel
Komutanhg Personel Bagkanhiklani’na gonderirler.

4. Bu belge 1, 2. ve 3. sicil istlerinin sicil belgesinde yazili bulunan niteliklerin
dipindaki miispet ve menfi kanaatlerini belirttii belgedir. Burada amirler,
kendilenine aynlan boliimlerde serbestge diiglincelerini yazar ve altm imzalarlar.
En sona ise Kuvvet Komutam veya Jandarma Genel Komutam kanaatini yazar.

Bu belgelere dayanarak, sicil dstleri askeri personel igin not takdiri
yapamazlar.

Kuvvet Komutanhklan ve Jandarma Genel Komutanh@ Personel
Bagkanliklarinda yapilan incelemede, sicil fstlerinin degerlendirmeleri arasmda,
sicil tam notunun %20’si veya daha fazla not farki bulunmasi halinde, personelin
durumu Sicil Degerlendirme ve Denetleme Kurulu’nda goriigiliir.

Gorildiigia iizere askeri personel igin gok iyi bir sicil sistemi kurulmugtur
ve bu sistem uygulamaya gegirilmig, baganh bir gekilde yuritilmektedir.

B. Performans Degerlendirmesi

Performans degerlendirmesi, personelinin igteki performansmm, bagan ya
da bagansizh@imn tespit edilmesidir Bu deferlendirmede g¢aliganin igteki
davramglan oOnemlidir. Sicil sisteminde oldugu gibi kigilik degerlendirilmesi
yapimaz. Onemli olan igini nasd yerine getirdigidir. Performans degerlendirmesi,
ashnda uvluslararas: girketlerde dogfan, daba sonra ulusal girketlerde uygulanmaya
baglayan en son olarak da ozelikle 1980°lerden sonra kamu sektoriine sigrayan bir
tekniktir. Ozel sekirde kullamlan bu teknigin Gi¢ ayag vardir:

1. Personelin istii tarafindan degerlendirmesi
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2. Personelin kendiyle aym diizeyde ¢alisgan iy arkadaglann tarafindan
degerlendirilmesi
3. Personelin asti tarafindan degerlendirmesi.

Buna baz sirketlerde personelin miigterisi tarafindan degerlendirilmesi de
eklenebilir.

Performans  degerlendirmesi, ilkemizde, heniiz yaygin olarak
kullanilmamaktaysa da, kamu sektorinde (6megin devlet hastanelerinde)
uygulanmaya baglamgtir. Ancak bu yontem Tiirkiye’deki kariyer sistemine uygun
degildir. Ciinkiy Glkemizde norm kadro galigmalanna baglanmg olsa da herhangi
bir mesiek i¢in heniiz i tanwm yapdmamgtwr. Bununla birlikte bir igte bagan
derecesinin belirlenmesi her geyden Once bu basanyr Olgecek olghtierin
saptanmasina baghdir. s tamm ve buna bagh olarak belirlenmig bagan olgitleri
olmadif: icin de kamu personelinin performansimin hangi knterlere gore
belirlenecegi belli degildir. Performans de@erlendiriimesine gegilmesiyle birlikte,
iicretler de ¢ahiganlann performansina gore belirlenecektir.

Performans degerlendirmesi; performans yonetimi, stratejik planlama,
toplam kalite yOnetimi ve vatandag yerine migteri odakh insan kaynaklan
yonetiminin personel degerlendirme teknigidir. Teknifi degerlendirirken diger
tim yaklagimlan da sorgulamak gerekmektedir.

Sozlegmeli personel igin ise performans degerendirme bugin igin
uygulanan bir yomtemdir. Sozlegmeli personelin aldif: temel Gcretin belli bir
bolimi igteki bagans: degerlendirilerek belirlenmektedir.

1. Akademik Personel
Ginimiizde akademik persomel igin mevzuatta degerlendirme yontemi
olarak sadece sicil sistemi mevcutken, uygulamada akademik personel pek ¢ok
iiniversitede performans degerlendirmesi yontemiyle de degerlendirilmektedir.

Ashnda O©zel sektorde uygulanan bu tekoigin  kamu alaninda da

uygulanmaya baglandifindan yukarda soz ectmistik. Iste bu cahgmalardan
Omiversiteler de nasibini almig ve akademik personel igin performans
degerlendirmesi  uygulanmalanna baglanmmgtr. Burada kullamlan yontem ise
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ogrencilerin “miigteri” yerine konup, akademik personeli degerlendirmesidir. Bu
teknikte ogrencilere o@retim elemanlan haklkinda baz sorular sorulmaktadr.*?
Bunlar:

I. Dersin basinda dersin amaclan acgik sekilde belirtilmigtir.

2. Ders agiklanan bir plan cercevesinde islenmigtir,

3. Dersle ilgili temel ve yardima kaynaklar énerilmistir.

4. Ders anlatiminda anlagihr bir dil kullanitmgtir.

5. Ofrenci yardimes kaynaklar kullaniimaya Gzendirilmigtir.

6. Ogrencinin derse ilgisi sirekli olarak sicak tutulmugtur.

7. Orencilerin derse katilimina 6zen gosterilmistir.

8. Orencilerle olumln bir iletisim kurulmus ve sirdiralmastr.

9. Ders icin gerekdi hazirhklar yapilarak gelinmigtir.

10. Derse siirekli ve diizenli olarak zamamnda gelinmigtir.

11. Ders saatleri 6@renim agismdan etkili kullamlmugtir.

12. Ders zamanlan diginda 8greticiye rahathikla ulagiimsgtir.

13. Ara sinav sorulan dersin igerigine ve konulatin Snemine gbre hazirianmugtir.

14. Gerekli durumiarda saydam, tepegoz, bilgisayar ve tahta gibi araglar koflamimsstr,

15. Dersle ilgili gelismeler sinifia 6rencilerle paylagtimgtar.

Sorular kargihfmda istenen cevap ise, 1. Hi¢ katdmiyorum 2.
Katlmiyorum 3. Az katthyorum 4. Katthyorum 5. Tamamen katihyorum
siklanindan birinin segilmesidir. Bu sorular Ofrencilere ya smaviardan onceki
derslerde ya da sinavdan hemen Once dagtilmaktadir. Sinavdan hemen &nce
dagiilan formlar Ofrenciler tarafindan sinav heyecamyla ya kismen
cevaplanmakta ya da hic cevaplanmamaktadir. Yaptifmmz bilimsel bir
aragtirmamn sonucglanna dayanmasak da, bu degerlendirmenin akademik
personelin bilimsel caligmalanm degil de sadece Ofretmenlik vasfini Glgmeye
yarayan bir degerlendirme oldufunu soyleyebiliriz. Bu degerlendirme sonrasinda
ise sonug olarak ortaya bir tablo ¢ikmakta ve bu sonuglar akademik personele
bildirilmektedir. Saglikh kogullarda yapimayan bu degerlendirmeden “dogru”
sonuglar beklenmesi de imkansizdir.
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2. Askeri Personel

Subay ve astsubaylann sicil sistemi hakkindaki gikayet ve rahatsizhikian
gesitli zamanlarda yapilan anketlerle tespit edilmigtir. Nisan 1992’de Genel
Kurmay Bagkanh@: tarafindan yalmz bu konu Gzerinde yapilan ankette personelin
%9171 sicil sistemine givenmedigini belirtmigtir. Yine 1996’da yapilan bir ankette
personelin %80’1 benzer cevaplar vermigtir. 1998°de KKK i tarafindan emekli
personel uygulanan ankette personelin %82’si sistemi adaletsiz buldugunu ifade
etmigtir. Tim bu gikayetler sicil sistemi {zerinde kapsamh bir caligma
yapimasina yol agmugtr ve bugiin uygulanan sicil belgelerini 4’¢ ayuma ve
geribesleme sireci kabul edilmigtir. Ancak hala sicil sisteminin eksiklikleri
oldugu ileri sirilmektedir.***

Askeri personelin gorevini yerine getirmesi igin fiziksel performansmn iyi
olmas: gerekiifi iizerinde daha evvelki konularda durmustuk. Bu performans sicil
sistemi iginde de degerlendiriimektedir. Ancak incelenen kaynaklarda ve askeri
personelle yapilan yiiz yiize goriigmeler sonucunda gorillmastir ki, TSK’da bugiin
icin Ozel sektdorde uygulanan ve idard persomel igin uygulanmasi planlanan
anlamda bir performans degerlendirmesi yoktur. Ciinki askeri personelin norm
kadrodaki gibi i§ tammlan mevcut defildir. Ancak yine askeri kaynakh yazlarda
ve  askeri personelle yapilan yiz yiize goOriigmelerden anlagiddifi tzere,
performans degerlendirme sisteminin “wygulandif: sandmaktadir™ Personel bu
teknigi fiziksel performanslanmin Olgiilmesi geklinde algilamaktadir. Ornegin
TSK’da insan kaynaklan sistemine gecis icin diizenlenen bir konferansta su
konugma yapilmgtr,

Sicil Yonetmeligi'nde ayrmidaryla aciklanmoktady ™ Burada su an igin
(uygulamada) askeri personelin performans degerlendirmesinden anladifs, kiginin
bireysel performansinin degerlendirilmesidir.

> Adnan Bigaksiz, “TSK’da Performans Defierlendirme Sistemine Yeni Bir Bakyg”, insan
Kaynaklan Yonetimi Sempozyuron (2-3 Mayis 2000), Selcuk Universitesi Basim ¢vi, Konya,
2000, 5.127.

5 aym yer.
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Ancak TSK binyesinde genel anlamda performans degerlendirmesine
gecis icin caligmalar yapilmaktadir. Nisan 1999°da “Performans Degerlendirme
Sistemi” baghkh bir taslak hazirlanmugtir. Taslak, performans ve potansiyel
terimleri fizerinden yiirimektedir. Taslaga gore performans, bireyin bugiine kadar
yaptiklani ve yapamadiklanidir. Potansiyel ise bireyin gelecekte yapmaya muktedir
oldugu seylerdir. Onerilen sistemde bireyin performansi ve potansiyeli, farkh
tekniklerle  Glglilmekte ve bireyin toplam deferi rakamsal olarak
belirlenmektedir.**®

Taslak  kanunlagmamigtir. Ancak TSK  biinyesinde performans
degerlendirmesi ¢aligmalan siirmektedir.

C. Idari, Adli, Akademik ve Askeri Personelin Degerlendirme
Bakimundan Karsilastiriimasi
Oncelikle 4 farkh alanda caligan personel igin de personelin

degerlendirilmesi teknigi bakimindan “sicil” yOntemi benimsenmigtir. Ancak
uygulamada akademik personel igin ek olarak performans degerlendirmesi
yontemi de kullamlmaktadir. Burada akademik personel, 1980’lerden sonra
yayginlasan kiiresellegme anlayisa uygun olan, bir yerde 6zel sektordeki “miigteri”
anlamina gelen, Ggrenciler tarafindan degerlendiriimektedir. Ancak degerlendirme
sonuglanna hichir gekilde giiven mimkiin degildir. Bununla birlikte Gniversite
Ogrencilerinin “miigter” konumuna gecip, ashnda kendileri tarafindan ciddiye bile
alinmayan sorularla akademik personeli deferlendirmeleri kamimizca etik agidan
da uygun degildir.

Ikinci olarak idari, akademik ve askeri personelin sicilinde “gizlilik™ ilkesi
benimsenmigtir. Oyle ki, deviet memurlugundan gikanlma cezasi alan memur
sorusturma icin bile olsa sicilini gbrememektedir. Adli personel igin farkl olarak
“gizlilik” ilkesinin yamnda “agikhk™ ilkesi de benimsenmistir. Bu ilke ancak
agagidaki durumlar igin gegerlidir.

1. Adli personelin kimligi, 68renim durumu, bildigi yabanci dil, mesleki eserleri,
yazilan, aile durumu, gorev yapuf: yerler, terfileri, izin, rapor, yetki, meslege

6 ak., 5129,
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kabul, disiplin ve ceza kovugturma ve sorugturmasi ve sonuglan, askerlik durumu,
emeklilik iglemleri, mecburi hizmet, bagka gorevierde gegen hizmet siireleri agik

dosyalara konur.

2. Ikinci smif ve birinci smifa ayrlmis hakim ve savcilann sicil amirleri yoktur.
Bunlarin yikselmeleri, ozellikle ikinci simf hakimlerin ve savcilann, birinci simf
hakim ve savci sinifina gegebilmeleri, gelen ige oranla gikardiklan is sayisina,
mahkeme kararanndaki isabet oranmna, teftis gérmiigler ise miifettiglerden almug
olduklan hal kagitlanina baghdir. Herkes cikardi@s ig miktanim bildigi gibi notunu
da ogrenmek hakkina sahip oldugundan yikselmeye hak kazanp kazanmadigim
bilme hakkna sahiptir.

Uglincii simf hakim ve saveslann sicilleri ise gizlidir.

Sicil sisteminde idari, adli ve akademik personelden farkh olarak askeri
personele geri besleme siireci uygulanmaktadw. Bu personelin kendindeki
eksiklikier ve kusurlan goriip, diizeltmeye caligmasi bakimindan olumlu bir
siregtir ve ashinda idari, adli, akademik personel igin de uygulanmahdir.

Askeri personel igin sicil diizenleme islemlerine ¢ok dnem verilmis ve bu
personelin sicil belgeleri idari, adli ve akademik personele gore oldukg¢a ayrintih
diizenlenmigtir. Askeri teskilat icinde yer alan Sicil Degerlendirme ve Denetleme
Kurulu da diger personel smiflan igin olmayan ve oldukga onemli bir kuruldur.
Sicil konusunda problemli olan raporlan ele alip, tarafsiz bir gozle
degerlendirmesi bakinundan oldukca iglevseldir. Idari, adli ve akademik personel
igin sicil konusuyla 6zel olarak ilgilenen boyle bir kurul yoktur. Ancak askeri
personel igin de performans deferlendirme yoOntemine gegis caligmalan
yapilmaktadir.

Performans deferlendirmesi 1980 sonrasi insan kaynaklan yOnetimi,
vatandag yerine miigteri anlayigi, toplam kalite yOnetimi, stratejik planfama ve
performans yOnetimini gibi anlayiglanin personel degerlendirme teknifidir. Bu
teknik efer idari personel icin hazirlanan kanun taslafi kanunlagirsa, bu alanda
calisan tim kamu personel icin uygulanmaya baglayacakur. Akademik ve askeri
personel iginse yavag yavag performans cabigmalanna, kurum i¢i denemelere
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baglamugtir. Adli personel igin ise sicil sistemi esastir. Béyle bir teknifin
uygulanmasi 951 sayili kanun tasansinda da disinilmemektedir.

Sonug olarak personel degerlendirme yontemi bakimindan idar, adh,
akademik ve askeri personel igin sicil sistemi uygulansa da, uygulamada dort alan
arasinda farkliliklar vardw. Dort alan da personel degerlendirmede kendi
yontemini oturtmus durumdadir. Ancak zamania adli personel hari¢ tiim alanlarda
performans degerlendirmesi teknigi uygulanmaya baglanacaktir.

II. DISIPLIN

Kelime anlamm sikidiizen, yontem, yol, yordam olan disiplin, kamu
personel sisteminde, caliganlarin kurum diizenine aykin davramglarmdan dolay:
kargllagtiklan  yaptinmlardir. Bu anlamda disiplin, yanhs bir davramgin
cezalandmimasidir. **

Disiplin cezalanmn amaci, kamu hizmetlerinin gerefi gibi yiritilmesini
saglamak ve devlet memurlan igin olusturulan caligma diizenini korumaktr. Ceza
kanunlarmn belirttifi cezalardan ayn olarak idare, bazi tedbirler almaya yetkili
kilinmigtyr. idarenin aldigy hukuksal ve yonetsel onlemier ve uygulamalar disiplin
rejimini meydana getirmektedir. Bu rejimin amaci, kamu personelinin meslek
hayatim ve goOrev swasmdaki kigisel davramglanm, kamu hizmetinin hukuksal
kurallarina, statilerine ve kamu menfaatlerine uygun olarak dizenlemesini
saglamakiir. Bu nedenle kanunlann emrettifi gorevieri yapmayanlara, yasakladif
igleri yapanlara kamu yonetiminde yetkili amirler ya da kurullar tarafindan ceza
verilmektedir. **®

Memurlara verilen disiplin cezalan, bunlann mesleksel yasamlannda ve
gorevierinde ortaya cikan, cahguklan kurum diizenine aykin kimi davramglan
nedeniyle, kendilerine uygulanan zorlayici Onlemlerdir. Bir bagka deyisle,
memurlann yanls tutum ve davramiglannin cezalandiimasidr.

5" Nuri Tortop, Kamm Persencl Yonciimi, TODAIE Yayim, Askara, 1998, 5217,
% ak., 5218
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657 sayih Devlet Memurlan Kanunu, disiplin cezasi verilmesinin amacini
madde 124°te soyle Ozetlemigtir. “Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiriitillmesini
saglamak amaci ile, kanunlann, tiziklerin ve yonetmelikierin Devlet memuru
olarak emrettifi 6devieri yurt icinde ya da yurt diginda yerlerine getirmeyenlere,
uyulmast zorunlu kildi@ isleri yapmayanlara, durumun niteliine ve agirlik
dercesine gore, 125. maddede siralanan disiplin cezalanndan biri verilir.” Bu
maddeye gore disiplin cezasi verilmesinin gerekceleri, kanunlarnn, tiiziklerin ve
yonetmeliklerin memuriara emrettigi isleri yurt icinde ve yurt diginda yerine
getirmemek, kanunlann, toziklerin ve yonetmeliklerin uyulmasim zorunlu tuttugu
seyleri yapmamak ve mevzuatin yasakladip: isleri yapmaktr.

Idare tarafindan bangi suclara, hangi cezalann verilecegi 657 sayih
kanunda sayihip, smirlandinioustr. Ancak idareye 125. maddeyle bir takdir hakk:
da tamnmistr. Buna gore “Yukanda sayilan ve disiplin cezasi verilmesini
gerektiren fiill ve hallere npitelik ve agihkian itibariyle benzer eylemlerde
bulunanlara da aym neviden disiplin cezalan verilir.” Bir goriige gore bu hikiim,
“kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesine aykindir ve yonetim tek basina ne ceza ne
de suc yaratabilir. Bir bagka gGriise gore ise, vasalan uygulamakta vargiclara nasil
takdir hakla tamintyorsa aym yetki idareye de tanmmalidir. Ciinkii disiplin hukuku
ceza degiil, idare hukukunun bir pargasidir.*

Kamu personel yOnetiminde disiplin sistemi, Anayasa ve yasalarda
belirlenen ilkeler cevresinde, Bakanlar Kurulu’nca ¢ikanlan yonetmelik®® ve bu
yonetmelik temelinde her kurumun kendist icin c¢ikardifi yonetmeliklerle
diuzenlenmektedir. Disiplin sisteminin yOnetimi icin. tim kamu sistemini konu
alan genel ya da kurumlararas: yapilanma yoktur.

1982 Anayasasi'min 129 maddesine gore, “... Memurlar ve difer kamu
gorevlileri ile kamu koruomu nitelifindeki meslek kuruluglan ve bunlann iist
kuruluglan mensuplanna savunma hakk: tamnmadikca disiplin cezasi verilemez.
Uyarma ve kinama cezalanyla ilgili olanlar hari¢, disiplin kararlan yarg: denetimi
diginda biralalamaz.

% Birgiil Ayman Giiler, Amlan Kamu Personeli...., s. 7, 8 (Bolam 7).
“© Bakanlar Kuruln Karan, 17.9.1982, 8/5336 sayih Disiplin Kurullan ve Disiphin Amirieri
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Bu maddeyle, uyarma ve kinama cezalan yargi denetimi diginda
birakdmigtir. Ik bakigta bu iki ceza, disiplin cezalan siralamasmda yaptinm
agisindan hafif olmalan nedeniyle yargi denetimi diginda tutuldugu disiincesini
cagrigirmaktaysa da, gerek Anayasa’min 125/1%' maddesiyle idari yargi denetimi
konusunda getirdigi ilke ve gerek bu cezalann ustler tarafindan dogrudan
verilebilmesi olanafinin  bulunmasi keyfilige ve takdir hakkinin kotiye
kullanilmasina yol agabilmektedir. Bu yiizden uyarma ve kinama cezalanmin yarg:
denetimi diginda birakilmamasi gerektigi ileri siirilmektedir.**?

Kamu Personel Kanun Taslagi’na gére memur gibi sozlesmeli personel de
disiplin cezas1 gorecektir.

Hakimler ve Savciar Kanunu madde 62’ye gore de hakim ve savcilara,
sifat ve gorevleri gereklerine uymayan hal ve hareketlerinin tespit edilmesi

lizerine durumun niteligine ve agirhk derecesine gore, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu’nca disiplin cezas verilir.

Akademik personelin disiplin suglani ve cezalan ise, “Yiksekogretim
Kurumlan: Yénetici, Ogretim Elemam ve Memurlan Disiplin Yonetmeligi”nde*®
belirlenmigtir. Bu yonetmeligin 1. maddesinde tanimlanan amaci, kanun, tiiziik ve
yonetmeliklerin kendilerine yiikledigi odevleri yurt i¢inde ve yurt diginda yerine
getirmeyenlere, uyulmasi zorunlu olan hususlan yapmayanlara, yasaklanan igleri
yapaniara ve meslek vakar ve haysiyetine uymayan davramgta bulunanlara
verilecek disiplin cezalarim gdstermektir.

Yonetmelikle akademik personel igin de idareye takdir hakki tanmmagtir.
Madde 12°ye gore, “Yukanda sayilan ve disiplin cezas1 verilenmesini gerektiren
fill ve hallere nitelik ve agwhklan itibantyla benzer eylemlerde bulunanlara da

aym tirden disiplin cezast veri Boylece, idari personel anlattifimiz

tartigmalarn, akademik personel igin de gegerli oldugunu séylemek miimkiindiir.

Hakkinda Yonetmelik, R.G.: 24.10.1982, 17848.

6! Anayasa mad. 125/1; “idarenin her tiirlii eylem ve islemine kargt yarg: yolu agiktir.”
“2 Tayfun Akgiiner, a.g.e., 5.201.

‘B R.G.: 21.8.1982, 17789.

369



Disiplin, askerligin ise vazgecilmez temelidir. Bunun igin disiplinin
korunmasi ve devam ettirilmesi amirlerin en bagta gelen gorevidir. Silahh
Kuvvetler’de her geyin ustiinde tutulmasi gereken disiplinin korunmasi igin
kanun, nizam ve emirlere aykin hareket edenler suglan oraminda
cezalandirilirlar, ***

Disiplinin korunmasi ve devam ettirilmesini saglamak igin cezai tedbirler,
Askeri Ceza Kanunu'® ile Disiplin Mahkemeleri Kanunu***nda, idari tedbirler de
TSK I¢ Hizmet Kanunu ile TSK Personel Kanunu’nda gosterilmigtir

TSK I¢ Hizmet Kanunu madde 13’e gore “Disiplin, kanunlara, nizamlara
ve amirlere mutlak bir itaat ve astmimn ve tistiiniin hukukuna riayet demektir.” Bu
hitkkme gore, her askerin bagta gelen gorevi, kendi goérev alamm ilgilendiren
kanun, tiizik, yonetmelik ve yonerge hitkiimlerine uymasi ve amirinin hizmetle
ilgili verdii emirleri higbir kayit ve gsart ileri siirmeden, en ufak bir tereddiit
gostermeden yerine getirmesi, yasak edilen geyleri yapmamasidir. Disiplin, ayrica
her askerin astlarinin ve @stlerinin kanun, nizam ve askeri geleneklere gore sahip
olduklan hak ve yetkilerine de uymalanim gerektirmektedir.

Sonug olarak disiplin cezasi, kamu hizmetinin yerine getirilmesi agisindan,
gerektiginde kamu personeline davramglarim diizeltmesi ve diger personelin de
bundan ders almasi amaciyla uygulanan bir cezadir. Disiplin cezalarma bagvuran
yoneticiler korkutma yerine diizeltme, inandirma, yanhglarm tekrarlanmasina
engel olma yontemini benimsemelidirler. Kamu yonetiminde sik sik ve yersiz
disiplin cezalarina bagvurulmamalidr.

A. Disiplin Suclar
Disiplin sugu, “egitim ve ig hayatinda bir kimsenin disiplin yonetmeliZine
gore aykin davrangr”dir.*’

“6 {smet Polatcan, a.g.e., 5.31.
5 R.G.: 15.6.1930, 1520.

466 « Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin Sug ve Cezalan Hakkinda
Kanun”, R.G.: 26.6.1964, 11738.

" Birgiil Ayman Giiler, Am/lan Kamu Personeli..., 5.6 (Bolim 7).
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Idari, adli, akademik ve askeri personelin disiplin suglan mevzuatta ayn
ayn belirtilmig ve bunlara verilecek cezalar diizenlenmigtir.

Idari personel; verilen gérevierin tam ve zamanda yapilmamasi, gorevle ilgili resmi
arag ve belgelerin korunmamas, dikkatli kullamiimamas:, ise 6ziirsiiz ve izinsiz olarak geg gelmek,
erken aynlmak, gbrev yerini terk etmek, kurumca belirlenen tasarruf tedbiricrine uymamak,
usulsiiz miiracaat ve sikayetie bulunmak, deviet memuruna yakismayan tutum ve davramglarda
bulunmak, gérevine ve ig sahiplerine karst kayitsizlik gostermek ve ilgisiz kalmak, belirlenen kalik
ve kiyafet hiikiimlerine aykin davranmak suglan karsilifinda uwyarma; verilen gorevierin tam ve
zamaminda yapilmamasi, gérevie ilgili resmi arag ve belgelerin korunmamasi, dikkatli
kullanmiimamasi, bu esyalanin 6zel iglerde kullaniimasi, eslerin, resit olmayan gocuklarin kazang
getiren faaliyetlerinin belirlenen siirede kuruma bildirilmemesi, gorev sirasinda amire saygisiz
davranmak, hizmet diginda deviet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte hal ve
davramsta bulunmak, iste cevresindekilere kotii muamelede bulunmak, bu kisilere soz ve hareketle
satagmak, gorev yerinde ahlak disi davramslarda bulunmak, bu amach yaz1 yazmak ve gekiller
cizmek, verilen emirlere itiraz etmek, borglarim kasten Gdemeyerek hakiunda yasal yoilara
bagvurulmasina neden olmak, kuyumlarin huzur, sikun ve ¢aligma diizenini bozmak, yetkili
olmadigr halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlanna bilgi veya demeg
vermek suglan karplifinda kinama; verilen gérevlerin tam ve zamamnda yapilmamasi, gorevie
ilgili resmi arag ve belgelerin korunmamasi, dikkatli kullaniimamasi, hor kullanilmasi:, menfaat
icin kullanidmasi, Sziirsiz olarak bir veya iki giin goreve gelmemek, gorevie ilgili yikiimia kisilere
yalan beyanda bulunmak, gorev sirasinda amire sézle saygisizlik etmek, gérev yeri sinirlan icinde
herhangi bir yerin toplanti, téren ve benzeri amaglaria izinsiz olarak kullanilmasina yardimc:
olmak, ikamet ettigi ilin hudutlanimi izinsiz terk etmek, toplu miiracaat ve sikayet etmek, hizmet
icinde deviet memurunun itibar ve gbrev duygusunu sarsacak nitclikte davramslarda bulunmak,
yasaklanmmg her tiirli yayim gérev mahallinde bulunmak suglan karsinda ayliktan kesme;
goreve sarhog gelmek, gorev yerinde alkolld icki igmek, Gziirsiiz ve kesintisiz 3-9 giin gbreve
gelmemek, goreviyle ilgili cikar saflamak, is arkadaglanna veya amirine kiigiik diigiricii ve
asagilayici fiil ve hareketler yapmak, gérev yeri iginde herhangi bir yeri toplants, t6ren ve benzeri
amaglarla izinsiz kullanmak ve kullandirmak, sahte rapor diizenlemek, yetkili olmadan basina,
radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya demeg vermek, ticaret yapmak veya yasakh diger
kazang getirici faaliyetierde bulunmak, gorevin yerine getirilmesinde dil, wk, cinsiyet, siyasi
diigiince, felsefi inang, din, mezhep aynmi yapmak, belirlenen siirede mal bildiriminde
bulunmamak, yasak bilgiler agiklamak, ig arkadaglarina, maiyetindekilere veya amirine hakarette
bulunmak ve bunlan tchdit etmek, verilen emirleri kasten yapmamak, mevkiinden yararlanarak
borglanmak ve bu borglan ddememek, herhangi bir siyasi partiyle ilgili faaliyette butunmak
durumunda kademe ilerlemesinin durdurulmasi, ideolojik ve siyasi amaclarla kuramlarn
huzurunu ve galiyma diizenini bozmak, boykot, isgal, engelleme, i yavaslatma, grev gibi
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cylemlere katiimak, toplu olarak goéreve gelmemek, yasaklanmus her tirlii yayim, siyasi, ideolojik
amach bildiri, afig, pankart: basmak, cogaltmak, dagitmak, asmak, siyasi partiye girmek, ozilrsiiz
olarak bir yilda toplam 20 giin ige gelmemek, savag, olaganiistii hal ve genel afetlere iligkin
konularda amirlerin verdigi gérev ve emirleri yapmamak, amirine ve maiyetindekilere fiili
tecaviizde bulunmak, memurlukla bagdagmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartic1 ve utang verici
hareketlerde bulunmak, yetkisi olmadan gizli bilgileri agiklamak, siyasi ve ideolojik eylemlerden
arananlan gorev mahallinde gizlemek, yurt disinda devlet itibarim diigiirecek, gorev haysiyetini
zedeleyecek tutum ve davramglarda bulunmak, 5816 sayih Atatirk Aleyhine Islenen Suglar
Hakkindaki Kanuna aykin fiiller iglemek suclan karsiliginda devlet memurlugundan
¢tkarma cezasi almaktadir.

Idari personel igin en afr ceza devlet memurlugundan cikarmadir.
Hakkinda memurluktan ¢ikarma cezast istenen memur, sicil dosyasi harig,
sorusturma evrakim incelemeye, tanik dinletmeye, disiplin kurulunda s6zlii veya
yazili olarak kendisi veya vekili vasitastyla savunma yapma hakkina sahiptir.

Adli personel ise; gorevde kayitsizhk ve diizensizlik; mesiektaslarnina, emrindeki
personele, gorevi nedeniyle muhatap oldugu kisilere veya is sahiplerine karst karic1 davranmak;
mazeretsiz olarak goreve geg gelmek ve gorevden erken aynimak; kanun, tiizik, yonetmelik, karar
ve talimatiarda agik olarak belirtilen konularda, isi uzatacak gekilde davramslarda bulunmak, yazi
ve tekitleri zamaninda cevaplandirmamak; nitelik ve agirhklan itibariyle bu eylemlere benzer
cylemlerde bulunmak sugundan uyarma; izinsiz ve kabul edilir mazereti olmaksizin goreve 1
veya 2 gin gelmeme sucundan ayhktan kesme, hizmet i¢inde ve diginda, resmi sifatimn
gerekiirdifi sayginhik ve giiven duygusunu sarsacak nitelikic davramslarda bolunmak; kalik ve
kiyafetinde meslegin gerektirdigi sayginhifs gézetmemek, deviete ait arag ve geregleri 6zel islerde
kullanmak, meslektaglarina, emrindeki personcle, gorevi nedeniyle muhatap oldugu kisilere veya
i sahiplerine kot muamelede bulunmak; eslerinin, resit olmayan veya kisitlanmms gocuklannin
kazang getiren sirekli faaliyetlerini 15 giin iginde Adalet Bakanhigi’na bildirmemek; gorevin
igbirlifi ve uyum igersinde yapiimasim engelleyici tutum ve davramglarda bulunmak; izinsiz veya
kabul edilir mazereti olmaksizin kesintisiz 3 giin goreve gelmemek; nitelik ve agiriklan itibariyle
benzeri eylemlerde bulunmak durumlarinda kinama, mazeretsiz olarak géreve geg gelmeyi veya
erken aynimayr aligkanlik haline getirmek; Odeme giiciiniin istinde borglanmak suretiyle
borglarim Gdeyemez duruma diigmek veya kesinlegmis borcunu kasden 6demeyerek hakkinda
yasal yollara bagvarulmasina neden olmak; izinsiz ve kabul edilir mazereti olmaksizin kesintisiz 4-
9 giin goreve gelmemek; nitelik ve afirhiklan itibariyle benzeri cylemlerde bulunmasi duramunda
kademe ilerlemesini durdurma; izinsiz veya kabul edilebilir mazereti olmaksizin, bir takvim
yih iginde, toplam 15 giin goreve gelmemek; meslek mensuplarina yasaklanmis veya meslegin
gerekleriyle bagdasmayan kazang getirici faaliyetlerde bulunma durumlaninda derece
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yiikselmesini durdurma; kusurlu ve uygunsuz harcket ve iligkileriyle meslegin seref ve
niifuzunu veya sahsi onur ve sayginligiini yitirmek; yaptiklan igler veya davramslariyla gorevini
dogru ve tarafsiz yapamayacafl kanisim uyandirmak; hatir ve goniile bakarak veya kigisel
duygulara kapilarak gérev yapupi kamsim uyandirmak; gorevini etkileyecek sekilde, kendi
kusurlanndan dolay: meslektaglariyla gegimsiz olmak; madde tayin ve deliller clde edilmemis olsa
bile, riigvet aldigs veya irtikapta bulundugu kamsimi uyandirmak; dogrudan dogruya veya arac
eliyle hediye istemek ve gbrev sirasinda olmasa dahi ¢ikar saglamak amaciyla verilen hediyeyi
kabul veya ig sahiplerinden borg istemek veya almak durumlarinda yer degistirme; hangi sinif
ve derecede olursa olsun, madde tayin ve deliler clde edilmemis olsa bile, riigvet aldifi veya
irtikapta bulundugundan dolay: iki defa, diger hallerden dolay: bir derecede iki veya derce ve ssmf
kaydi aranmaksizin iig defa yer deistirme veya derece yiikselmesinin durdurulmasi cezasi almag
olan veya taksirli suglar hari¢ olmak fizere, afiir hapis veya ¢ aydan fazla hapis veya affa ugranug
olsalar bile devletin sahsiyetine karst iglenen soglarla zimmet, ihtilas, irtikap, rigvet, hirsizlik,
dolandincilik, sahtecilik, inanci kSthye kollanma, dolanh iflas gibi yiz kwzaral veya seref ve
haysiyet kirict bir su¢ veya kagakcibik, resmi ihale ve ahim satimlara fesat kanghrma, deviet
sirlarim agifa vurma gibi suclarindan biri ile kesin hijkiim giyerse meslekten gikarma cezast
alirlar. Ancak, hiirriyeti baglayicn cezamin afir hapis veya yukarda sayilan suglardan dolay:
verilmemis olmas: sartiyla ertelenmis veya 647 sayiht Cezalann Infaz: Hakkinda Kanunu’nun 4.
maddesindeki ceza ve tedbirlerden birine ¢evrilmesi duramunda meslekten ¢ikarma yerine yer
degistirme cezas: verilir.

Akademik personel ise; verilen gorevierin tam ve zamanda yapilmamasi, gorevie
ilgili resmi arag ve belgelerin korunmamasi, dikkatli kullamimamas, ise 6ziirsiiz ve izinsiz olarak
geg gelmek, erken ayrilmak, gorev yerini terk etmek, kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine
uymamak, usnlsiiz miiracaat ve sikayette bulunmak, tapdifh sifatin gereklerine yakigmayan tutum
ve davramislarda bulunmak, gbrevine ve is sahiplerine karsi kayitsizhik gostermek ve ilgisiz
kalmak, - belirlenen kihk ve kiyafet hikiimlerine aykini davranmak, gdrevin igbirlifi icinde
yapilmas: ilkesine aykin davramglarda bulunmak, 8grencilerle olan iligkilerinde deviet memuru ve
Ofretim elemam sayginhifina aykin davramslarda bulunmak, idniversite organlarmda yapilan
konugmalan, alman kararlari, 6zel bir maksada dayah olmaksizin yetkili olmadifi halde organ
digina sizdmak veya yaymak, kanun, tizik ve yonetmeliklere gore yetkili olan organlarca
sorulacak hususlari hakli bir sebebi olmaksizin zamaninda cevaplandirmamak, ¢alisma saati icinde
bagka iglerle meggul olmak, maiyetindeki clemanlann yetigtirilmesine &zen gostermemek
durumlannda uyarma; verilen gorevierin tam ve zamaminda yapiimamasi, gbrevie ilgili resmi
arag ve belgelerin korunmamasi, kaybedilmesi, dikkatli kullamimamasi, bu egyalann 6zel islerde
kullanilmasi, yerine konmasi miimkiin olmayan bilimsel dokiiman ve kitabm kaybedilmesi,
eslerin, rcsit olmayan cocuklann kazang getiren faalivetlerinin bolirlenen sfirede kuruma
bildiritmemesi, gorev sirasimnda amire saygisiz davranmak, hizmet digmmda devlet memurunun itibar
ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte hal ve davramsta bulunmak, iste gevresindekilere kotii
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muamelede bulunmak, bu kisilere sz ve harcketle satagmak, gbrev yerinde ahlak dig
davramiglarda bulunmak, bu amagh yaz1 yazmak ve gekiller ¢izmek, verilen emirlere itiraz etmek,
borglarim kasten ddemeyerek hakkinda yasal yollara basvurulmasina neden olmak, kurumlann
huzur, sikkun ve calisma diizenini bozmak, liniversiteye veya bagh birimlerine bildirilmesi gereken
hal ve durumlan cksik veya yanhs bildirmek veya hi¢ bildirmemek, bagh oldugu fakiilte, enstiti
veya yiiksek okul 6grencilerine ticret karsihi Gzel ders vermek, finiversite organlarinda yapilan
konusgmalari, ahinan kararlan, 6zel bir maksada dayali olmaksizin yetkili olmadig: halde organ
disina sizdirmak veya yaymak, bdylece organ veya iiyelerin leh veya aleyhinde davramglara yol
agmak, suglan kargilifinda kinama; yonetimi altinda bulunan kurumdan veya bununia ilgisi olan
bir tesebbiisten dogrudan dogruya veya arac eli ile her ne ad altinda olursa olsun mevzuat dist
herhangi bir menfaat saglamak, bir fist yonetici veya kurulun, kanun, tizik ve yonetmeliklere
uygun karar veya emirlerini yerine getirmemek veya bunlara uymamak, yonetimi ile sorumiu
oldugu yerde verimli veya huzurlu ¢aligmay: saglamak icin gerekli Onlemleri almamak veya
huzuru bozacak barcketlere gz yummak veya bu cesgit harcketleri tahrik ve tegvik etmek,
desteklemek, yonetimi ve birinci derccede sorumlu oldugn yerdeki makam ve resmi hizmete
mahsusu olan tagit1 kanuni simirlar diginda kullanmak, kullandirmak ya da kullamlmasina goz
yummak, yil sonunda verilmesi gereken ¢ahisma raporunu hakh bir scbebi olmaksizin vermemekie
direnmek veya kanunun 6ng6rdiigi denetim iglerini yapmamak, yazih uyarilara ramen kurullart
toplamamak, yonetimi ile sorumlu oldufu birimin idarcsinde ihmalde bulunmak veya mevzuatin
verdifi gorevleri geregince yerine getirmemek durumlarinda ydnetim gorevinden ayirma;
verilen gorevierin tam ve zamaminda yapilmamas:, gorevle ilgili resmi arag ve belgelerin
korunmamas:, dikkatli kuilanilmamasi, hor kullamilmasi, menfaat i¢in kullamimasi, 6ziirsiiz olarak
bir veya iki giin gbreve gelmemek, kismi statiide bulunan Ggretim fiyesi igin kesintisiz en gok 8
saat devamsizlik gostermek, gorevle ilgili yikimli kigilere yalan beyanda bulunmak, gorev
sirasinda amire stzle saygistzlik etmek, gbrev yeri sinirlan icinde herhangi bir yerin toplants, téren
ve benzeri amagclarla izinsiz olarak kullamimasima yardimct olmak, ikamet ettifi ilin hudutlanm
izinsiz terk etmek, toplu miiracaat ve sikayet etmek, hizmet icinde tamdifn resmi sifatin
gerektirdigi itibar ve gbrev duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak, yasaklanmag her
tirlli yayum gorev mahallinde bulundurmak, yetkili bulunmadify halde, Gniversite organlaninda
yapilan konugymalari, alinan kararlan, organ veya fiyeler lehinde veya aleyhinde davramglara yol
agmak amaciyla, resmi makamlar hari¢ organ digina sizdirmak veya yaymak, gorevi sebebiyle
bagh oldufin herhangi bir tegebbiisten veya gorev scbebiyle denetim altinda bulunan herhangi bir
kurulustan dogrudan dogruya veya dolayli olarak mevzuat dist herhangi bir menfaat saglamaya
tesebbils etmek, finiversite yoneticisinin emri ya da izni ile asitrms duyurulan, program ve
benzerlerini koparmak, yirtmak, isti karalamak, kirletmek, gorevi geregi verilen
belgelerde tahrifat yapmak, tahrif edilmis belgeleri kullanmak ya da bagkasina kullandirmak,
timiversite ve bagh birimlerin sinirlan icinde herhangi bir yeri yetkili merciin izni olmadan hizmet
amaglan diginda kullanmak veya kullanilmasina yardimer olmak, devlete veya doner sermayeye
ait motorlu tasit araglanim ozel ilerinde kullanmak, cagnidigs veya goreviendirildigi toplantilara
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kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin katlmamak durumlarinda ayhiktan kesme; goreve
sarhog gelmek, gérev yerinde alkolli icki icmek, Oziirsiiz ve kesintisiz 3-9 giin greve gelmemek,
kismi statfide bulunan dgretim tiyeleri icin 12-36 saat devamsizlik gdstermek, goreviyle ilgili gikar
saglamak, iy arkadaslanna veya amirine kigitk diigiiriici ve agagilayic fiil ve harcketler yapmak,
gbrev yeri iginde herhangi bir yeri toplant:, tren ve benzeri amaglarla izinsiz kullanmak ve
kullandirmak, sahte rapor diizenlemek, bilimsel tartigma ve aciklamalar disinda yetkili olmadan
basina, radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya demeg vermek, ticaret yapmak veya yasakl
diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmak, gdrevin yerine getirilmesinde dil, ik, cinsiyet, siyasi
digiince, felsefi inang, din, mezhep aynm yapmak, belirlenen sirede mal bildiriminde
bulunmamak, yasak bilgiler agiklamak, is arkadaglarina, maiyetindekilere veya amirine hakarette
bulunmak ve bunlan tehdit ctmek, verilen emirleri kasten yapmamak, herhangi bir siyasi partiyle
ilgili faaliyette bolunmak, goreviyle ilgili resmi belge, arag ve geregleri, laboratuar malzemesini
gorevin sona ermesine ve kurumca yaz: ile istenmesine ragmen geri vermemek veya devir teslim
islemini zamaminda yapmamak, dofrudan dofruya veya arac eliyle hediye istemek ve gorev
sirasmnda olmasa dahi menfaat saglamak amaciyla hediye kabul etmek veya is sahiplerinden ya da
ogrenciden borg istemek veya almak, yiiksckogretim torenlerinin programlarmin ihlal edecck
hareketlerde bulunmak veya bu harcketlerle bagkalanm tegvik veya tahrik etmek, Giniversite iginde
yetkililerden izin almadan gbrevle ilgili olmayan ilan yapistirmak veya yazilar yazmak veya
bildiriler dagitmak veya bunlar: yaptirmak, yapilmasi igin tahrik ve tesvikte bulunmak, siyasi,
ideolojik amaglar diginda olan boykot, iggal, igi yavaslatma gibi cylemlere tegcbbiis etmek veya
kamu hizmetini aksatacak davramglarda bulunmak, finiversite yoneticilerinden izin almadan ig
yerinde toplantt yapmak, nutuk vermek, konferans, konser, temsil, téren, agik oturum ve benzeri
faaliyetler diizenlemek, cebir ve siddet kullanarak gorevlileri, 6grencileri ig yeri disina gikartmak,
gorev yapilmasina engel olmak ve ya 6grencileri bu tir davramslara tegvik etmek veya zorlamak
durumlaninda kademe ilerlemesini durdurma; izinsiz veya gegerli bir mazereti olmaksizin
tayin edildigi gbreve 15 gin iginde baslamamak, izinsiz veya kurumca kabul edilen mazereti
olmaksizin gbrevi kesintisiz 10 giin terk etmek, kismi statiide bulunanlar icin isc kesintisiz 40 saat
veya daha fazla gorevde devamsizhik gostermek, iiyesi oldufu kurul toplantilarina izinsiz veya
Oziirsiiz arda arda 2 defa veya bir yil igersinde toplam 3 defs katilamamak durumlannda
gorevden ¢ekilmig sayima; Cumhuriyetin niteliklerinden herhangi birini degistirmeye veya
ortadan kaldirmaya yonelik eylem yapmak, ideolojik ve siyasi amaglarla kurumlarin huzurunu ve
calisma dizenini bozmak, yasaklanmug her tirlii yayim, siyasi, ideolojik amacgh bildiri, afig,
pankart: basmak, cogaltmak, dagitmak, asmak, Sziirstiz ve Oziirsiiz olarak bir yilda toplam olarak
devamh statiide olanlar icin 20 giin géreve gelememek, kismi statiide olanlar icin 80 saat
devamsizhk gostermek, savas, olaganiistii hal ve genel afetlere iligkin konularda amirlerin verdigi
gbrev ve emitleri yapmamak, amirine ve maiyetindekilere fiili tecaviizde bulunmak, kamu hizmeti
veya Ogretim elemam sifati ile bagdagmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartica ve utang verici
hareketlerde bulunmak, yetkisi olmadan gizli bilgileri agiklamak, siyasi ve ideolojik eylemlerden
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arananlan gorev mahallinde gizlemek, yurt disinda devlet itibarm diisiirecek, gorev haysiyetini
zedeleyecek tutum ve davramslarda bulunmak, 5816 sayih Atatiitk Aleyhine Islenen Suglar
Hakkindalki Kanuna aykin fiiller islemek, kanun disi kuruluslara diye olmak, bu keruluglarda
faaliyet yapmak ya da bunlara yardimda bulunmak, yilkksekdgretim kuromianmn cahismalanm
sekteye ugratacak nitelikte bir disiplin suguna gevresindekileri tegvik etmek, uyugturacu madde
kullanmak, isyerinde veya bagh yerlerde bir kimsenin esyasina el koymak, bilerek postasini
acmak, tehditle bir kimseyi ya da grabu suga tegvik etmek, haksiz edindigi mal varhifim gizlemek,
kurumu yamltmak amaciyla mal beyamnda bulunmamak ya da gergefie aykin mal beyaninda
bulunmak durumlarmda kamu gérevinden ¢ikarma; yiksekogretim kurumlarindan bagka
yerde iicretli veya iicretsiz, resmi veya ozel bir ig gbrmek, ek gorev almak, serbest meslek icra
etmek, ders, seminer, konferans, sinav vb. dfretim galigmalanmin yapilmasina engel olmak veya
engelleme hareketlerine katilmak, bir bagkasinin bilimsel eserinin veya caligmasiin tiimiinii veya
bir kismim kaynak belirmeden kendi eseri gibi gostermek durumlarinda timiversite 68retim
mesleginden gikarma cczas alirlar.

Askeri personel disiplin konusunda diger ti¢ personelden oldukga fakh
hiikiimlere ve uygulamaya sahiptir.

ik olarak disiplin yoluyla cezalandinlabilecek suglar tice aynhr. Bu
suclarn cezalan bizzat disiplin amirleri tarafindan verilebilir. Bunlar;

1. Disiplin Tecaviizleri: Askeri terbiye ve disiplini bozan ve hicbir kanunda yazili olmayan
fiillerdir. (Askeri Ceza Kanunn mad. 162) Gevsek davranma, fisenme ve her tirli ihmal
hareketlerini igerir. Omegin kahik kayafetin bozuk olmasi, mesaiye geg gelmek, verilen gorevi

pmamak, basit saygsizlik vb. davramglardir. Disiplin amiri, bir ihlal veya gevsekligi
disiplin tecaviizii olarak kabul edip etmemeckie serbest oldufiu gibi, disiplin tecaviizii olarak
nitelendirdigi bir hareketi yapan astina ceza verip vermemekte de serbesttir (Askeri Ceza Kanumu
mad. 163/2). Bir disiplin fecaviiziine ceza vermedi diye highbir amir, sorumlu tutulmaz. Ceza
vermek istediginde, suciumun riitbesine gére askeri personel igin kabul edilen cezalardan istedigini
verebilir,

2. Disiplin Kabahatleri: Disiplin kabahatleri suga tahrik ve tegvikin hafifi halleriyle (Askeri
Ceza Kanunu mad.93/2), astim kasten itip kakma, dévme, saghgini bozma veya fizme amaciyla
astimin hizmetini gercksiz yere giiclegtirme veya onun diger askerler tarafindan dziitmesine ve koti
muamelede bulunulmasina miisama gostermenin fazla agir olmayan durumiariyla (Askeri Ceza
Kanunu mad.117/2) gorev veya hizmette gevgek davranma nedeniyle bir gemi ya da ugagin veya
silahlarla savag malzemelerinden birinin afir hasara uframasina scbep olan ve hapis cezasi
gerektiren suglavdir. (Askeri Ceza Kanunu mad.137)

Disiplin amiri, askeri disiplin kabahatlerinden herhangi birini igleyen astim ya askeri
mahkemeye sevk eder ya da bizzat kendisi kanuni yetkileri i¢inde cezalandinir. Bu yollardan
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herhangi birinin segimi tamamen disiplin amirinin takdirine baghdir. Ancak, suglunun askeri
mahkemeye sovki veya cezalandinimas: mecburidir. Disiplin kabahati sayilan bir sucu isleyen
askeri personelin cezasiz birakilmasi yasal degildir.

3. Disiplin Suglar: Disiplin Mahkemeleri Kanunu’nda 47-61. maddclerde sayilan suglardir. Bu
suclar, amire ve fiste saygsizlik, kast veya ihmal ile hizmete ait emri tam yapmamak, degistirmek
veya sturint agmak, hizmete ait islerde amirin sorusunu bilerek dogru olarak cevaplamamak ve
boylece eylemi aksatmak, kisa sireli olarak kagmak ve izin siresini gegirmek, kagmaya
kalkisanlann haber vermemeck, hizmete Gzel egyayr kaybetmek veya kaybolmasina yol acmak,
astina hizmetle ilgili olmayan emir vermek, hediye istemek, borg almak, astlarin gozetim ve
denetiminde ihmalkar ve kusurin davranmak, astiannin suglanni haber vermemek, asta s6vmek,
hakaret etmek ve koti davranmak, ndbet talimatina aykun hareket etmek, hognutsuzluk yaratmak,
sarhos olmak ve yasak yerlere girmek (resmi iniformayla meybaneclere, barlara, kumarhanelere vb.
girmek), kumar oynamak, meslek kurutuglarina, izin verilmeyen derneklere, spor kuliiplerinin faal
tiyelilerine girmek, yasak edilen kitap ve dergileri okuyup, bulundurmak suglandir.

Bu suglardan herhangi birini igleyen askeri personeli, disiplin amiri ister
bizzat kendi cezalandinir, isterse disiplin mahkemesine sug dosyasim hazirlayarak
sevk eder. Disiplin amiri, bu yollardan herhangi birini segmek durumundadir.
Sugluyu cezasiz birakamaz. Disiplin amiri, bu suglan igleyenleri bizzat
cezalandiracak ise, suglunun riitbesine gore kendi yetkisine giren cezalardan
biriyle cezalandirabilir. Eger sam@n disiplin mahkemesinde yargilanmasim
istiyorsa (genellikle iglenen sugun agir olmas1 ve disiplin amirinin yetkisine gore
verecegi cezamn hafifi kalacafm digiinmesi durumunda) sug dosyasm 3 giin
iginde hazirlayarak silsileler yoluyla biinyesinde disiplin mahkemesi kurulan kit’a
komutanlifina veya kurum amirlifiine gondermelidir.

B. Disiplin Cezalar:

Disiplin cezasi, “disiplin suclarndan birini igleyen kimseye davramglarinn
agirhk dercesine gore verilen ceza™dir.*®

Idari, adli, akademik ve askeri personelin alabilecekleri disiplin cezalarim
bir tabloyla gostermemiz miimkiindiir.

% aym yer.
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Tablo 24. Idari, Adli, Akademik ve Askeri Personelin Disiplin Cezalan

CEZALAR

DART

ADLI

AXKADEMIK

ASKERI

1-Uyarma: Gorev ve davramglarda daha
dikkatli olunmas gercltiginin yaz ile
bildiritmesidir,

+

+

+ (Davranigta
kusuriu oldugunun
yaz ile
bildirilmesidir.)

2-Kmama: Girev ve davraniglarda kusur
oldugunun yazi ile bildirilmesidir.

3-Ayhlten Kesme: Brist ayhifn 1/30-1/8

4-Kademe llerlemesinin Durduraimast:
Kademe ilerlemesinin 1-3 yil arast
durdurglmasida.

5-Derece Yitkselnesinin
Durdurulmasi:Dereceye yikselmenin 2
il durdurutmagider.

6-Meslekten Cikarma:Bir daha aym
gbreve alinmama cezasidr.

7-Yonetim grevinden aymrma:Calighd;
kurumda ydnetim gbrevine alinmama
cezasidir.

8-Gorevinden cekiimis sayfima: Gorevle
iligkinin istekle olmuggasina kesilmesidir.

9-Kanmm gorevinden gikarma:Genel ve
katma biitgeli idareler, #f 0z¢l idarcleri,
belediyeier, birlikler, dbner sermayeli
kuruluglar, kefalet sandiklan, fonlar gibi
kamu kuruluglarinda bir daha galigamamak
dzere gikaritmadi.

10-Yer degisﬁrme(;ahsdm gbrev yerinin
defigtiriimesidir.

uygulamada

var.

- (Kanunda yok
ama uygulamada

var.)

11-Oda hapsi,gbz kapsi: 4 baftaya kadar

12-Tzinsizlik: 6-8 haftaya kadar tatil

“+HAskeri dgrenci
ve erbag smifi igin
verilir.)

13-Stra haici hizmeti:Swra digmda 4
haftaya kadar galigtsriimadsr.

‘HErbag smafi igin
gegerlidi)

14-Riithenin geri ahnmas

+ (Erbag smifi igin
goperlidir.)

Tablodan da anlagilacag: iizere idari, adli, akademik ve askeri personel
birbirinden farkhi cezalar da alabilmektedir. Uyarma,ayliktan kesme, meslekten
ctkarma cezalan tim personel igin gegerlidir. Ancak uyarma cezas: idari, adli ve

378



akademik personele davramglarinda daba dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile
bildirilmesiyken, askeri personele davramglaninda “kusurlu” oldugunun uvaz ile
bildirilmesidir.

C. Disiplin Cezast Vermeye Yetkili Kigi ve Kurumlar

Disiplin cezas: verme yetkisi, kural olarak disiplin amirine aittir. Disiplin
amiri, sube midirligi kademesinden baglamak iizere, memurun idare ve sicil
amiridir. Bu yetki bir alt kademeye de devredilebilmektedir. Belediyelerde
belediye bagkam, ilgelerde kaymakam, illerde vali, bakanhklarda bakanlar,
orgiitlerinin en st disiplin amiri olarak, tiim kademelerdeki memurlar igin disiplin
amirligi yetkisini kullanabilmektedirler. Disiplin amiri olarak yetkilendirilmemis
sicil amirleri, sicilen kendisine bagh memurlarla ilgili disiplin sugu kargisinda
ilgili disiplin amirine bagvurabilmektedir.

Disiplin ve sorusturma iglerinde kanunlarla verilen gérevieri yapmak
tizere, kurum merkezinde 5 kigiden olugan bir Yiiksek Disiplin Kurulu ile, her
ilde, bolge esasma gore c¢alisan kuruluglarda, bolge merkezinde ve Milli Egitim
Midiirlikleri’nde birer Disiplin Kurulu bulunmaktadir.

Deviet Memurlan Kanunu, disiplin cezast verme agisindan, dstlerin
(amirlerin) yetkilerini geniy, disiplin kumuflanmn yetkilerini ise dar tutmustur.
Kanunun 126. maddesine gore, uyarma, kinama, ayhktan kesme disiplin cezalan
disiplin amirleri, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun bagh
bulundugu kurumdaki disiplin kurulunun kararnt alindiktan sonra, atamaya yetkili
amirlerce, Il Disiplin Kurulhr’nun kararma dayanan durumlarda ise valiler
tarafindan verilir. Devlet memurlugundan gikarma cezas: ise, iistlerin bu yoldaki
istefi iizerine memurun bagh bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu karan
ile verilmektedir. Yitksek Disiplin Kurulu, bu karan verirken, gelen dosyalan
inceler, gerekli gordagi takdirde ilgiliyi dinler, ilgilinin dosyasim ve her tirli
belgeyi inceler, ilgili kurumlardan bilgi alir, yeminli tamik ve bilirkigi dinler, kegif
yapar ya da yaptinir. Bu agidan yetkiler “yargi benzeri™ niteliktedir.

Kamu Personeli Kanun Taslafi’na gore ise, uyarma ve kinama cezalan
disiplin amirleri tarafindan, ayliktan kesme ve basamak ilerlemesinin durduruima
cezalan disiplin amirlerinin istefi ve memurun bagh oldugu kurumdaki disiplin
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kurulunun karan iizerine atamaya yetkili amirler, il disiplin kurulunun kararina
dayanan hallerde ise valiler tarafindan verilecektir. Gorilldigi Uzere sadece
ayliktan kesme cezasi disiplin amirinden alinarak, disiplin kurulunun karan
lizerine atamaya yetkili amire birakidmgtir.

Disiplin kurulunun ve yitksek disiplin kurulunun aynica bir ceza tayinine
yetkisi yoktur. Bu kurullar cezayn kabul ya da reddederler. Red durumunda
atamaya yetkili amirler 15 giin ig¢inde bagka bir disiplin cezasi vermekte
serbesttirler.

Adhl personel igin disiplin cezast vermeye yetkili karul, Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulu®dur.

Akademik personel i¢in disiplin amiri, YOK Bagkam, rektor, dekan,
enstiti midiri, yiksekokul miidiri, ist kuruluglar ile tniversiteler genel
sekreteri ve birim sekreterieridir.

Akademik alanda Disiplin Kurullan,
a) Yiksekogretim Kurulunda; genel sekreterin bagkanh@inda 1. Hukuk Miigaviri,

Personel, Aragtirma-Planlama-Koordinasyon ile idari ve Mali Igler Dairesi
Bagkanlanndan olusan kurulu

b) Universiteleraras: Kurulda, Genel Sekreterin bagkanliginda Hukuk Misaviri ile
Personel Miidiiri ve ilgili uzmandan olugan kurulu

c) Yiksekogretim Kurumiarinda; bu kurullann yonetim kurullanm ifade
etmektedir.

Disiplin kurullarinda profesérlerle ilgili hususlann gériigiilmesinde dogent
ve yardimci dogentler, docentlerle ilgili hususlann gorigiilmesinde yardimae
dogentler ve kendileriyle ilgili hususlarm génigilmesinde ilgili tyeler
gorismelere katilamazlar. Bu sebeple kurulun toplanamamas: halinde bir iist kurul
gorevlidir. Degisik dereceli kimselerin bir arada sug islemeleri halinde sorugturma
usulii ve gorevli disiplin kurulu Gist dereceli saniga gore belirlenir.

Yiiksek Disiplin Kurulu ise, Yiiksekogretim Yiiritme Kurulunu, YOK
tyelerinin, rektorlerin ve dekanlann disiplin iglerinde Genel Kurulu ifade
etmektedir.

380



Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalan amirler tarafindan, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, gorevlinin bagh oldugu kurumdaki disiplin
kurulunun karan alindiktan sonra atamaya yetkili amirler tarafindan, dekanlar i¢in
ise, bu ceza disiplin amirinin teklifi Gizerine Yiiksek Disiplin Kurulu Karan ile
verilir. Gorevinden ¢ekilmis sayma ve yonetim gorevinden ayirma cezalan,
Disiplin Kurulu karan alindiktan sonra atamaya yetkili amirler tarafindan,
dekanlar igin bu cezalar disiplin amirinin teklifi tizerine Yiiksek Disiplin Kurulu
karan ile verilir. Universite 6Zretim mesleginden veya kamu gorevinden gikarma
cezasi disiplin amirlerinin bu yoldaki istegi iizerine, Yiiksek Disiplin Kurulu
karan ile verilir.

Disiplin amiri, makam ve memuriyet itibariyle emretmek ve ceza vermek
yetkisine sahip amirdir. Bu amir, emir ve komutasim Ustlendigi birlikte disiplini
kurup, devam ettirmekle gorevli ve astlannin suglan hakkinda gerekli adi tatbikati
yapmaktan sorumbudur. Amirierin en Onemli yetki ve gorevlerinden biri, sug
isleyen astina kanunlar gergevesinde ve yetkisi dahilinde en adil cezayr vermektir.

Askeri alanda ise her amir emri altindakilere disiplin cezasi vermeye
yetkilidir. Cezayr en yakin disiplin amiri verir. Bu personelin sicil dstiinii ifade
eder. Maiyeti ile aym ritbede olan sicil Gstlerinin bunlar hakkinda sicil
diizenleyememelerine iligkin kural, amirin ceza verme yetkisine etkili olmaz.
Maiyetiyle aym riitbede olsa dahi, amir ceza verme yetkisini kullanabilir. Daha
yiiksek disiplin amiri ise ancak; fiil gozii oniinde olmugsa, fiil resmi sifatina ve
makamina karg yapilmigsa, karar vermek veya cezamin derecesini tayin etmek
gorevi kendisine verilmigse, fiil emri altinda bulunan farkh kit’alardaki askeri
personel tarafindan yapimgsa, personelin amiri tarafindan haber alnmasina
ragmen fiil cezasiz birakiloug ise, ceza gorecek olan personelin en yakm disiplin
amiri bulunmaz ise cezay1 verebilir. Aksi tekdirde ceza “en yakin amir” tarafindan
verilir.

Disiplini bozan davramgm yapilmasmdan sonra, suglunun amiri
degigmigse, daha onceki fiilden dolay1 ceza verme yetkisi yeni amire aittir. Hatta
eski amir tarafindan ceza belirlenmig, ancak uygulanmasina gecilmemigse, eski
amirin verdigi ceza kaldinlir. Yeni amir verilecek cezay: belirler.
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Disiplin amirlerinin ceza yetkileri, hem cezamm tiirii hem de cezanm smin
yoniinden, smmirlandindmghr. Disiplin - amirleri, suglunun riitbesine gore
verecekleri cezadan bagka birini veya verebilecekleri miktardan fazla bir ceza
veremezler *® Aksi takdirde Askeri Ceza Kanunuw’nun 111. maddesinde
diizenlenen hak edilmemis veya miisaade olunmamug disiplin cezasi verme sugunu
islemis olurlar.

Disiplin amiri, astlanindan birinin bir sug isledigini 6grendiginde oncelikle,
sugun niteliine gore, hangi yargi orgamnin goérevine girdigini degerlendirecektir.
Sug adli yarginin gorevine giriyorsa, sug dosyasim sisliler yoluyla, sugun iglendigi
yer Cumhuriyet Bagsaveihifi'na, askeri mahkemenin gorevine giriyorsa, yine
silsileler yoluyla biinyesinde askeri mahkeme kurulan kit’a komutanligma veya
kurum amirlifine gonderecektir. Sayet, iglenen sugun disiplin tecaviizii, disiplin
kabahati veya disiplin suglarindan birini olugturduguna karar vermisse, yukanda
agiklanan yollardan birini tercih edecekdir.

Askeri sug isleyenler, disiplin amiri tarafindan degil, askeri mahkemelerce
cezalandinhrlar.

Disiplin amirlerinin ceza yetkileri ise s6yledir:

1. Astsubaylar, uzman jandarma ve erbaglar sadece astlarina disiplin cezasi
vermekle yetkilidirler.

2. Albaylar, yarbaylara, tuggeneral ve tugamiraller ile tiimgeneral ve
timamiraller, albaylara; Milli Savunma Bakam, maresal, biiyiik amiral, orgeneral
ve oramiraller ile korgeneral ve koramiraller, tuggeneral ve tuSamiraller ile daha

ust riitbelilere ancak uyar cezas: verebilirler.

D. Disiplin Cezalarinda Yontem

Disiplin cezasi verilmesine sebep olmug bir fill veya halin sicilden
silinmesine iligkin siire iginde tekran halinde, bir derece agir ceza uygulanir. Aym
derecede cezayr gerektiren fakat ayn fiil veya haller nedeniyle verilen disiplin
cezalanmin tiglinci uygulamasinda bir derece agir ceza verilir.

%9 {smet Polatcan, a.g.e., 5.450.
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Gegmis hizmetleri sirasindaki galigmalan olumliu olan ve iyi veya gok iyi
derecede sicil alan memurlar igin verilecek cezalarda bir derece hafif olam
uygulanabilir.

Ogrenim durumian  nedeniyle yiikselebilecekleri kadrolarm son
kademesinde bulunan deviet memurlannin, kademe ilerlemesinin durdurulmas:
cezasmnin verilmesini gerektiren hallerde, briit ayhklanmn 1/4’4-1/2°si kesilir ve

tekrarinda gorevlerine son verilir.

Devlet memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemez.
Anayasanm 129/2. maddesine gore “...Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile
kamu kurumu nitelifindeki mesiek kuruluglan ve bunlarm st kuruluglan
mensuplarina savunma hakki tamnmadikga disiplin cezast verilemez.”
Sorugturmay: yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak tizere
verdigi stire icinde veya belirtilen bir tarihte savunmasim yapmayan memur,
savunma hakkindan vazgegmis sayibr.

Aym olaydan dolayi, memur hakkinda ceza mahkemesinde kovugturmaya
baglanmig olmasi, disiplin kovugturmasm geciktirmez. Memurun ceza kanununa
gore mahkum olmasi veya olmamasi, ayrnica disiplin cezasiun uygulanmasna
engel olmaz.

Adli personel ig¢in de, sicilden silinmesi miimkiin olan disiplin cezasi
uygulamasina neden olmug bir eylem veya davramsin, cezalann sicilden silinmesi
sireleri iginde tekrarlanmasi veya aym tir disiplin cezasimi gerektiren birden ¢ok
eylem veya davramgin bir arada bulunmas: durumlaninda, idari personelde oldugu
gibi, bir derece agir disiplin cezast verilir.

Ik defa disiplin suqu igleyenlerden gegmis hizmetleri sirasinda ¢ahigmalan
olumlu olan ve tercihli veya miimtazen yiikselmeye layik bulunan ve iyi veya ¢ok
iyi derecede sicil alanlar hakkinda, meslekten g¢ikanimayr gerektiren durumlar
hari¢ olmak twizere, yine idari personelde oldufu gibi, verilecek cezalardan bir
derece hafifi olam uygulanabilir. (Hakimler ve Saveidar Yiiksek Kurulu’nun
takdirine birakdmmgtir.)

Hakim ve savcilar igin (idari personelde oldugu gibi) savunmaian
alnmadan disiplin cezasi verilemez. Sorugturmay: yapann veya Hakimler ve
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Savcilar Yitksck Kurulu'nun 3 giinden az olmamak iizere, verdigi siire icinde veya
belirtilen bir tarihte savunmasimi yapmayan ilgili, savunma hakkindan vazgegmis
sayilir,

Hakim ve savcilar hakkinda ceza kovusturmasina baglanmis olmasi, aym
olaydan dolayr disiplin kovusturmasim “gerektirmez” Bununla birlikte ilgilinin
mahkum olmasi veya olmamasi aynica disiplin cezas: verilmesine engel tegkil
etmez. Bu diizenleme idari personel igin farkhidir. Ciinkii Deviet Memurlan
Kanunu’na gore, aym olaydan dolayn ceza mabkemesinde kovugturmaya
baglanmiy olmas;, disiplin kovugturmasm “geciktirmez”. Yani durum,
mahkemeye intikal etmig olsa da disiplin sorugturmasi yapihr.

Bir gsahsin gikayeti iizerine baglanan disiplin sorugturmasi, sikayetten
vazgegilse bile durdurulmaz.

Akademik personel yontem bakimindan idari personelle aym hiikiimlere

Askeri alanda ise, bir kimseye igledigi bir fillden dolay: ancak bir defa
ceza verilir. Bu ceza verildikten sonra aym fiillden dolay: bir kimseye ne cezay
veren amir ve ne de digerleri ikinci bir ceza verebilir. Yalme, cezay: veren disiplin
amirinin Gsti olan yiksek disiplin amirleri cezayr degistirebilir. Hatta kosullar
olustugunda, daha yiiksek ve agir bir ceza verebilir. Fakat bu ceza, ikinci bir ceza
degildir.

Askeri Ceza Kanunu madde 169°da her istiin ve amirin, disiplini ihlal
edeni tutuklayabilecegi hikme baglanmugtir. Buradaki tutuklama kavram, ceza
yargilamasi hukukunda gegen tutuklama ile aym anlamda degildir. Ceza
hukukunda tutuklamaya ancak hakim karar verebilir. Askeri Ceza Kanunu’ndaki
tutuklama ise, suglunun belli bir siire bir yere kapatiimas: anlamindadw. Ancak
Ustiin ve amirin tutuklama yetkisini kuflanabilmesi igin ortada agir bir ihlalin
bulunmasi, bu ihlalin askeri disiplin ve terbiyeyi Onemli &lgiide zedeleyici
nitelikte olmasi ve tutuklamamn disiplinin saglanmas: igin gerekli ve son care
olmasi gerekmektedir. *"°

“1® Ornek, asin derecede sarhos olan ve etrafim rahatsiz eden bir astin odaya hapsedilmesi
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Disiplin cezalannmin verilmesinde genel kural, cezanin tir ve miktar
itibariyle giddetli verilmesidir. Disiplin amirleri, ancak disiplin kabahat ve
tecaviizlerinde ceza tespit ederlerken, cezayr hafifleten nedenler varsa, bu
durumda cezay1 hafifletirler.

Idari, adli, akademik personelin oldugu gibi, askeri personelin de savunma
hakk: bulunmaktadir. Hangi durum ve zamanda olursa olsun, sam@a savunma
hakki verilmeden ceza verilmez.

1. Zamanasmm
Uyarma, kinama, aylktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmas:

cezalannda 1 ay iginde disiplin sorusturmasina baglamak gerekmektedir.
Sorugturmaya baglanmadiy takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zamanagimina
ugrar.

Memurluktan ¢ikarma cezasmda ise 6 ay iginde, disiplin kovusturmasina
baglanmaiidir. Aksi takdirde disiplin cezast verme yetkisi yine zamanagimina
ugrar.

Hangi tir disiplin cezasim gerektirirse gerektirsin, disiplin sugunun
iglendigi tarihten baslayarak, en gok 2 yil iginde disiplin cezasi verilmezse ceza
verme yetkisi yine zaman agimina ugrar.

Akademik personel yine idari personelle aym hiikiimlere tabidir. Ancak
YOK Genel Kurulu, Yiiksekogretim Kurumlani Yonetici, Ogretim Elemam ve
Memurlan Disiplin Yonetmelifi’nin “zamanagimy” baghkli maddesinde yeni bir
diizenleme yapmustir. Diizenlemeyle, intibal (bagkasinn eserinden almti yapma)
sugunda 2 yillik ceza verme zamanagimu siiresi kaldinlmigtir. Buna gore intihale
iligkin suglarda zamanagim hallerinde, iki yilhk ceza verme zamanagimi siiresi,
“en son fill veya halin vukuu buldufu tarib™en itibaren baglayacaktir ve
sorugturmalarda buna gore iglem yapidacaktir. Zamanagimi siiresi agagidaki
durumlar g6z 6niinde bulundurularak saptanacaktir:

bir erin yakalanp bir yere kapatiimasi gibi durumlarda tutuklama stz konusu olabilmektedir.
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1. Sugun siirmesi: Intihale konu eserin herhangi bir gekilde alimp satihiyor veya kiitdphanelerde
bulunuyor, internet ortaminda ulagilabiliyor ve bu suretle yazarlan veya iigiinci kisiler tarafindan
kullamsliyor ya da yararlaniliyor olmasi

2. Yazar (veya yazarlann) intihale konu tegkil eden eserden bagka bir esere alimti yapmasi veya
atifta bulunmasi
3. Eserin bagka bir amag veya yarar saglamak fizere kullaniimasi
4. Escrin kaynak veya esere dayanak gosterilerck, hukuki idari veya bilimsel bir karar alinmusg
olmas1 veya islem yapilmasi, "

Bu hitkiim diginda adli personel igin uygulanan zamanagum siiresi idari

personel uygulanan zamanagim siiresi ile aymdir.

Adli ve askeri personel kanunlaninda ise bOyle bir siiregten
bahsedilmemigtir.

2. Karar Siiresi
Bu agamada idari ve akademik personel aym hiikiimlere tabidir.
Disiplin amirlei uyarma, kinama ve aylhktan kesme cezalarim
sorugturmamn tamamlandif tarihten itibaren 15 giin iginde vermek zorundadir.

Kademe ilerlemesinin  durdurulmasi cezasim gerektiren hallerde
sorugturma dosyasi, karanm bildirmek {izere yetkili disiplin kuruluna 15 giin
icinde gonderilir. Disiplin kurulu, dosyayr aldii tarihten itibaren 30 giin iginde
sorugturma evrakina gore karanm bildirir.

Memurluktan ¢ikarma cezast igin, disiplin amirleri tarafindan yapilan
sorugturmaya ait dosya, memurun bagh bulundufu kurumun yiksek disiplin
kuruluna tesliminden itibaren azami 6 ay iginde karara baglamr.

Askeri alanda ise disiplin tecaviizii ve kabahati sugun iglenildifi tarihten
(6grenildigi tarih degil) itibaren 1 ay i¢inde cezalandinimahdir. Ancak sorugturma

41 By dizenlemenin amacimn, basbakantik mistesar1 Omer Dinger haklandaki intihal iddialan
oldugu diisimiilmektedir. 1996 yilinda Omer Dinger’in Dog. Dr. Yahya Fidan ile birlikte yazdifn
“Isletme Yonetimi” adh kitap intihal scbebiyle piyasadan toplatilmigh. 2003’te ise, piyasaya
“Isletme Yonetimine Giris” adh bagka bir kitap ¢ikaran Dinger’in bu kitabinda 1996 yilinda
yazdif kitaptan ahnt1 yaptifis ve intihal sugn isledigi tespit edilmigtir. Kendisi hakkunda 2 yallik
zamanagim nedeniyle sorusturma agilamamaktaydi. Ancak yeni diizenlemeyle birlikte intihal
iddialan dofruysa ceza almas: miimkiin hale getirilmistir.
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siiresi bunun digindadir. Belirtilen 1 aylik siire gegtikten sonra ceza verilemez,
verilirse gikayet (itiraz) yoluyla kaldinlabilir. Disiplin amirlerince verilen disiplin
cezalar, tebligini takip eden giinden itibaren 1 yil icinde gektirilmemesi halinde
daha sonra gektirilemez.

3. Uygulama
Disiplin cezalan verildigi tarihten itibaren hitkkiim ifade eder ve derhal

uygulanir,

Ayliktan kesme cezasi, cezanm verilig tarihini takip eden aybaginda
uygulamr. Verilen disiplin cezalan sirali sicil amirine, devlet memurlugundan
¢tkarma cezasi ayrica Devlet Personel Bagkanhgi’na bildirilir.

Kendilerine disiplin cezast olarak ayhktan kesme veya kademe
ilerlemesini durdurma cezas: verilenler, valilik, biyikelgilik, miistesar, miistesar
yardimcdigs, genel midiirlik, genel miidiir yardimciigs ve daire bagkanlig
gorevlerine atanamazlar.

Adli personel i¢in disiplin cezalann kesinlegtifi tarihte hitkim ifade
etmekte ve Adalet Bankhi: tarafindan derhal uygulanmaktadir.

Akademik personel bu siiregte de idari personelle aym hitkiimlere tabidir.

Askeri alanda ise, samga teblif edilen cezamn makul siire iginde
uygulanmasina baglanmahidir > Ancak, agr hastabk, cezalmn yakmlarindan
birinin agir hastaligs veya 6liimii gibi durumlarda disiplin amirleri cezanin sonraya
birakiimasina veya arahiklarla yerine getirilmesine karar verebilir.

4. ltiraz
Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarina kargst
itiraz, varsa bir st disiplin amirine yoksa disiplin kurullarina yapilabilir. Bu
itirazlarda siire, karann ilgiliye teblifinden itibaren 7 giindiir. Bu siire iginde itiraz
ctmeyenlerin disiplin cezalari kesinlegir. Itiraz halinde, itiraz mercileri karan
gozden gecirerek verilen cezayr aynen kabul edebilecekleri gibi, cezayi

2 Sampa cezamin uygulanmas: igin vakit vermek gerckmektedir. OrneBin, ceza oda hapsiyse,
kalik-kayafet vs. ihtiyaglanm karsilamak icin Srnefin bir iki giin izin vermek gerckmektedir.
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hafifletebilir ya da tamamen kaldirabilirler. Itiraz mercileri, itiraz dilekgesi ile
karar ve eklerinin, kendilerine teblifinden itibaren 30 giin iginde kararlarm
vermek zorundadirlar. itiraz edilmeyen kararlar ile, itiraz tizerine verilen kararlar
kesin olup, bu kararlar aleyhine idari yarg: yoluna bagvuruimaz. Bu durum da yine
Anayasanmn 125. maddesindeki “Idarenin her tiirlii eylem ve islemine karg: yarg:
yolu agiktir.” hitkmiiyle bagdagmamaktadir.

Idari personel uyarma ve kinama cezalan igin yargt yoluna bagvuramaz.
Sadece ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet
memurlugundan ¢ikarma cezalanna kargi idari yarg: yoluna bagvurulabilir. Bu
durum Anayasann 125. maddesi olan “Idarenin her tirli eylem ve iglemine kargt
yargi yolu ¢iktir” hitkmiyle celigmektedir. Kigi uyarma ve kinama cezast
haricindeki cezalar i¢in 60 giin iginde idari yargiya gidebilir. Siire, disiplin
cezalanmn ilglliye yazih olarak bildirildigi taribten itibaren baglar. Yetkili
mahkeme, kamu goreviisinin gorevli bulundugu yer idare Mahkemesi’dir. 60 giin
icinde bagvuru yapilmamasi durumunda verilen disiplin cezasi kesinlegmis olur.

Adli alanda verilen disiplin cezalanna iligkin kararn teblifinden itibaren
10 giin icinde Adalet Bakam veya ilgililer karann bir defa daha incelenmesini
isteyebilir. Bu halde Kurul, gerekli incelemeyi yaparak kararim verir.

Kurulca yeniden incelenerek verilen karara karg ilgililer teblig tarihinden
itibaren 10 gin iginde itirazda bulunabililer. Bu itiraz ise, Itirazlan Inceleme
Kurulu’nca incelenerek sonuclandinlir. Itiraz tzerine verilen kararlar kesindir.
Kararlar hakkinda bagka bir idari veya kazai mercie bagvurulamaz. Hakkinda
meslekten g¢ikarma cezas: istenilen hakim ve savalar Itirazlan Inceleme
Kurulu'nda s6zli veya yazih olarak kendisi veya yetkili vasitasiyla savunma
hakkina sahiptir.

Boylece idari personelin uyarma ve kinama cezasi igin yargiya
bagvuramamas: durumu, adli personelin tiim cezalan ig¢in gegerlidir. Bunun sebebi
disiplin cezasiyla ilgili bir sorunun mahkemede bagka bir hakim tarafindan
coziilmesinin uygun gorilmemesidir. Bu scbeple Itirazlan Inceleme Kurulu bir
yerde yarginin gorevini yerine getirmektedir.
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Akademik alanda da idari alanda oldugu gibi disiplin amirleri veya disiplin
kurullan tarafindan verilen disiplin cezalanna karg itiraz, bir iist disiplin amirine
veya disiplin kurullarma yapilabilir. (Idari personel ise itirazi oncelikle bir st
amire yapar, bu yoksa disiplin kuruluna itiraz edebilir.)

1996 yilinda yapilan degisiklik ile birlikte artitk akademik personel,
kendisine verilen tiim disiplin cezalanna karpi idari yargs yoluna
bagvurabilmektedir.*”® Uyarma ve kinama cezas1 da buna dahildir. Idari personel
igin olmayan bu diizenleme olumu bir gelismedir. Diger hiikiimier ise idari
personelinkiyle aymidir.

Askeri alanda sikayet, cezali ve cezahmin ustleri tarafindan yapilabilir.
Sikayet dilekgesi, silsile yolu takip edilmeden, dogrudan dogruya cezayr veren
amirin bir derece iistii olan amire gonderilir. $ikayet cezah tarafindan yapilacaksa,
cezanmn tebliginden itibaren bir gecenin gegmesi gerckmektedir.** Sikayeti
inceleyecek olan disiplin amiri, mimkiin olan en kisa zamanda gerekli
sorugturmay: yaparak karanm verir ve sonucu gikayet edene bildirir. Bu amirin
verdigi karar kesindir, daha {ist amirlere gikayette bulunulmaz. Askeri personelin
verilen disiplin cezalanmin iptali icin askeri mahkemeye bagvurma hakk: yoktur.
Bu konuda askeri hikiimler, idari, adli ve akademik personelin tabi oldugu
hiikimlerin olduk¢a gerisindedir.

5. Disiplin Cezasinm Sicilden Silinmesi
Disiplin cezalan memurun siciline iglenir. Deviet memuriugundan ¢ikarma
cezasindan bagka bir disiplin cezasina garptinlmig olan memur uyarma ve kinama
cezalanmn uygulanmasindan 5 sene, difer cezalann uygulanmasindan 10 sene
sonra, atamaya vyetkili amire bagvurarak, verilmiy olan cezalanmn sicil
dosyasindan silinmesini isteyebilir.

Memurun, bu siireler igindeki davramglan, bu istefini hakh kilacak
nitelikte goriliirse, istefinin yerine getirilmesine karar verilerek bu karar sicil

dosyasina iglenir.

473 18.9.1996 giin ve 22761 sayih Resmi Gazetede yapilan degisiklikle kabul edilmistir.
“’* Bunun nedeni, cezanin Sfrenildigi andan itibaren olusacak olan Gfke ve siddetin gegmesidir.
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Kademe ilerlemesinin durdurulmast cezasinin sicilden silinmesi igin,
oncelikle disiplin kurulunun goriiniin alinmas: gerekmektedir.

Meslekten gikarma ve yer degistirme cezalanindan bagka bir disiplin cezast
verilen hakim wve savcilar, uyarma, ayliktan kesme ve kmama cezalarmn
uygulanmasindan itibaren 4 wyil, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesini
durdurma cezalaninin uygulanmasindan itibaren 6 yil gegtikten sonra Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu’na bagvurarak bu disiplin cezalanmn sicilden silinmesini
isteyebilirler. Bu hitkme gore, meslekten ¢ikarma ve yer degigtirme cezas: sicilden

silinemez.

051 sayih kanun tasansinda bu cezalarm uygulanmaya baglamasindan
itibaren degil, “kesinlegymesinden” itibaren 4 ve 6 yil siiresi baglatilacaktir.

igilinin bu sireler igerisindeki sicilinde mevcut belgelerle kamtlanan
tutum ve davramglan ile meslekteki bagansi, istegini hakh kilacak nitelikte
gorilurse, disiplin cezasinin silinmesine karar verilir ve sicil dosyasindaki disiplin
boliimii gikarilarak yenisi diizenlenir.

Akademik personel zamanagimi konusunda idari personclle aym

hiktimlere tabiyken; askeri personel ig¢in boyle bir diizenleme mevzuatta
bulunmamaktadir.

E. Sayisal Veriler

Bugiin idari persone! igin uygulamada, disiplin cezalarndan hangilerinin,
hangi zamanlarda, hangi kurumlarda ve ne siklikta uygulandigma dair bilgimiz
bulunmamaktadir. Simdiye kadar, higbir disiplin sorugturmas:  siireci,
gozlemlenmemis ve Grnek-olay analizine tabi tutulmamgtir.”””> Bu durum, kamu
personelinin kagimin igini yerine getirdigi kagmin ise kamu hizmetine aykin
davramgta bulundugunu 6Frenmemizi engellemektedir. Alan aragtirmalara agiktir.

Bu konuyla ilgili son doneme ait sayisal veriler sadece adli alan igin

climizde mevcuttur. Bu bilgilere gore Adalet Bakanhfi Ceza Isleri Genel
Midiirlogi’ne 2003-2004 yillaninda hakim ve Cumhuriyet Savedan hakkinda

Bir gece, sakinlesmesi i¢in ona verilmis bir siiredir. ismet Polatcan, a.g.k., 5.469.
3 Birgisl Ayman Giler, Amlan Kamu Personeli..., .11 (Bolam 7).
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6.691 adet sikayet evraki gelmigtir. 2002 yii ve onceki yillardan devreden 1.294
adet gikayet evraks ile birlikte toplam 7.985 adet gikayet evraki bulunmaktadir. Bu

stire igersinde 6.801 adet sorugturma evrak: incelenmigtir.

Idari hakimler hakkinda, Adalet Bakanlhi$ Personel Genel Midirliigii’ne
2003 yilmda 11 adet disiplin dosyas: gelmig, bu dosyalardan 4 kigi uyarma, 2 kisi
kademe ilerlemesini durdurma, 1 kigi kinama, 1 kigi de meslekten ¢ikarma cezasi
almugtir.

2004 yilinda ise, idari hakimlerle ilgili olarak 7 dosya intikal etmigtir.
Hakimler ve Saveilar Yitksek Kurulu 1 kigiye uyarma, 1 kisiye ayliktan kesme ve
1 kigiye de yer degistirme cezasi vermigtir.

2003 yiinda Adli Yargi hakim ve Cumhuriyet Savcilari, Cumhuriyet
Bagsavcilan ile afir ceza mahkemesi bagkan ve tyeleri hakkinda Kurul’a
sunulmak iizere intikal eden dosya saymsi ise 222 °dir. Kurul tarafindan 41 kisiye
uyarma, 16 kigiye aybktan kesme, 37 kigiye kinama, 11 kisiye kademe
ilerlemesinin durdurulmas:, 5 kigiye derece yiikselmesinin durdurulmast, 13 kigiye
yer degistirme ve 8 kigiye meslekten ¢ikanima cezasi verilmigtir.

2004 yihnda intikal eden 188 adet disiplin dosyasinda da kurul tarafindan
48 kisiye uyarma, 6 kigiye ayhiktan kesme, 40 kigiye kinama, 7 kisiye kademe
ilerlemesini durdurma, 16 kigiye yer degistirme ve 7 kigiye meslekten ¢ikarma
cezasi verilmigtir. "¢

16 hakim ve savciun meslekten gikanimasi, pek ¢ogunun ise kinama,
uyarma, derece-kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasi almasi toplumun
yargiya olan giveninin sarsitmiy oldufunu gostermektedir. Bu tablonun, hakkm
teslimi, suglunun cezalandinlmasi, yasama ve yiiriitmeyi denetleme islevi olan
yarg: erkinin siyasal tercihlerle yapilanmasinn bir sonucu oldugu ve hakimlik ve
saveiik meslegine girig Olgiitleri ve kullamlan yontemlerin siyasi miidahaleye
agik oldugunun bir gostergesi oldugu ileri siiriilmektedir.*”’

476 Fikret Bila, Milliyet Gazetesi, 20.6.2005.
am aym yer.
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F. Idari, Adli, Akademik ve Askeri Personelin Disiplin
Bakimindan Karsuagstiriimast
Disiplin, dort personelin mevzuatinda da oldukga Gnem verilen bir

konudur.

Idari personel igin su anki mevcut uygulamada uyarma ve kmama
cezalanna kargt idari yarg: yoluna bagvurulmamaktadir. Ancak bu durum hukuk
devleti ilkesiyle ve Anayasa’nin “Idarenin her tirlii eylem ve iglemine karsi yargt
yolu agikti™ ilkesiyle bagdagmamaktadir. Akademik personel ise, kendisiyle ilgili
olarak alman her cezaya kagt yargi yoluna bagvurabilir. Adli personel igin ise
Hakimler ve Saveilar Yitksek Kurulu’nun kararlanindan sonra, Itirazlan Inceleme
Kurulu’nun verdigi kararlar kesindir. Bunun digindaki hitkiimler ise hemen hemen
aymdir.

Askeri personel ise, disiplin konusunda diger ti¢ personelden gok farkh bir
yerde durmaktadir. Askerlik mesleginin temelinde disiplin yattsf i¢in bu konuya
ayn bir énem verilmigtir. Askeri suglarin cezalan askeri disiplin mahkemesinde
verilirken, disiplin suglanmn cezalart Oncelikle en yakin disiplin amiri ve bazi
durumlarda daha ist amir tarafindan verilmektedir. Disiplin amirlerinin zanhya
oda hapsi verme ve tutuklama gibi ileri boyutlarda olan yetkileri bulunmaktadir.
Ayrica alinan bir disiplin sugundan dolay: askeri personelin bu cezanm iptali igin
askeri mahkemeye gitme hakki da yoktur. Sadece kendine ceza veren amirin
ustiine dilekgeyle sikayet hakk: vardir ve bu istiin verecegi karar kesindir.

Bu agilardan bakildifinda disiplin agisindan en sika hitkiimlere tabi olan
askeri personeldir.

Ozellikle disiplin suglan bakimundan idari, adli, akademik ve askeri alan
birbirinden farkliliklar gostermektedir.

IIl. GOREVIN SONA ERMESI

Kamu personelinin devlet i¢in yaptifz gorevin son bulmasidir. Eger bagka
bir sorun gikmazsa bu iy “miir boyu” (emeklilik yas haddine kadar) siirer. “Omiir
boyu hizmet” su an ic¢in kamu personeli rejiminde bir kural olarak kabul
edilmektedir.
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Géorevin sona ermesiyle ilgili olarak idari, adli ve akademik personel aym
hitkiimlere tabidir. Bu konuda hakimler ve saveilar kanunda diizenleme yapilmug
olmakla birlikte akademik personel igin 657 sayih DMK ’ya génderme yapilmgtir.

A. Cikaridma (Ihrag) ve Ayirma

Disiplin konusunda da anlatildif iizere, idari personel igin bir daha memur
olarak ahnmamak lizere memurluktan ¢ikanima bir disiplin cezasidir. Bu ceza
Ustlerin bu dogrultudaki istegi tizerine, memurun bulundugu kurumun Yiiksek
Disiplin Kurulu karan ile verilmektedir. Nedenleri iizerinde ise, yine disiplin
cezalan boliminde durulmugtur (Deviet Memurlann Kanunu mad. 125).

Memur olumsuz sicil almas: nedeniyle de memuriyetten gikarlabilir.
Devlet Memurlann Kanunu madde 120’ye gore, iki defa iist iiste olumsuz sicil alan
memur bagka bir sicil dstiiniin emrine atamir. Burada da olumsuz sicil almasi
durumunda memurluktan gikanima cezas: verilir.

Kamu personeli kanun taslagina gore ise, iki defa st iste aym sicil
Ustinden olumsuz sicil alan memurun gorevine son verilecektir. Sozlegmeli
personel ise yine olumsuz sicil alirsa gorevi son bulacaktir.

657 sayih Devlet Memurlan Kanum diginda kimi kanunlarda yer alan 6zel
hiikiimlere*”® gore de, bir ceza olarak kisiler memurluktan gikariabilirler.

Adli personel igin ¢ikanima cezasi, “meslekten gikanima”dir. Meslekten
cikarilma, personelin bir daha bu meslefe alimmamak i{izere goOrevine son
verilmesidir. Bu karar Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan verilir.

Akademik personel de Universite Ofretim mesleginden veya kamu
gorevinden gikandma cezas: alabilir. Universite 6gretim mesleginden cikarma
cezasi alanlar kamu gorevlisi olabilirfler. Ancak tekrar iiniversite biinyesinde
caligamazlar, Kamu gorevinden c¢ikarma cezas1 alanlar {niversite Ofretim
mesleginden de gikanimsg olurlar.

7% Ozel hitkiimlere su drnckler verilebilir: 10.2.1954 tarihli ve 6245 sayih “ Harcirah Kanunu’nun
60. maddesi, 10.7.1953 tarihli ve 6132 sayih *At Yanglan Hakkinda Kanunu”nun, 8.7.1991 tarihli
ve 2489 sayih Kanunia defisik 7. maddesi, 4.6.1937 tarihli ve 3201 sayih “Emniyet Teskilat
Kanunu”nun 56. ve 60. maddeleri, 26.5.1927 tarihli v¢ 1050 saph “Mphaschbei Umumiye
Kanunu”nun, 26.101988 tarihli ve 3483 sayih Kanunla degigik 22. ve 88. maddeleri.

393



Askeri personelin de gorevi Askeri Ceza Kanunu’na gore bazi durumlarda
TSK’dan gikarma cezasi alarak sona erer. Bu durumlar,

a) Iffetsiz bir kimseyle evlienmek veya béyle bir kimse ile yagamak ve gayri resmi
iligkide bulunmak

b) Ticaret yapan veya yaptirtanlann, ticari ve smai miiesseselerde gorev kabul
etmek

c) Taksirli suglardan verilen cezalar hari¢ olmak izere 6kim, agir hapis, bir
seneden fazla hapis cezasi ile hitkiimlii olmakdir.

Cikanilma diginda askeri personelin “ayirma” iglemiyle de gorevi sona
ermektedir. Aymma yalmzca askeri persomeli igin yapidan bir iglemdir.
Kadrosuzluk, yetersizlik, disiplinsizlik, ahlaki durum veya baz suglardan
hikkimbhilik nedeniyle askeri personel hakkinda Silahli Kuvvetler’den ayuma
iglemi yapilir.

Kadrosuzluk nedeniyle aywrma

a) Diger terfi sartlanna sahip oldugu halde, bir iist ritbede kadro agqifi
bulunmamas: nedeniyle, takip eden yiflarda da terfi edemeyen yiizbagilar
subayhktaki 21., binbagilar subayliktaki 22., yarbaylar subayliktaki 25. fiili hizmet
yilm doldurduklarinda emekliye sevk edilirler.

Gecikmeli olarak bir ist riitbeye terfi eden yiizbagilar, binbas1 riitbesinde
22., binbaplar yarbay riitbesinde 25. subayhk hizmet yiim doldursalar dahi
emekliye sevk edilemezler ve bu riitbelerin normal bekleme siiresi sonuna kadar
hizmete devam ettirilirler. Bunlar yeni riitbelerinin bekleme siiresi sonunda ve
izleyen 2 yida 3 defa degerlendirmeye tabi tutulurlar ve terfi edemedikleri
takdirde emekliye sevk edilirler.

Binbagt ve yarbay riitbelerinde terfi sartlanina sahip olduklan halde terfi
edemeyip bekleyenlerin miktan, o riitbenin tespit edilen kadrosunun %10’unu
geemez. Gegtifi takdirde, derece ve kademesine bakilmaksizn en eski
nasiphlardan ve yeterlik durumu en diigiik olanlardan baglanmak suretivle yeteri
kadan emekliye sevk edilir.
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b) Bekleme siiresi sonunda ve sonraki yillarda bir st riitbeye yiikselemeyen
albaylardan terfi gartlarina sahip olmayanlardan baglayarak yeteri kadan emekliye
sevk edilir.

Yetersizlik nedeniyle ayirma

a) Riitbe bekleme siiresi sonunda veya sonraki yillarda sicil notu ortalamas: sicil
tam notunun %50’sinden agag: diigen yiizbagi ve binbagilar, %60’ altina diigen
yarbay ve albaylar, %50’sinde az olan iistgavus ve baggavuglar

b) Kendisinden istifade edilemeyecefi swali sicil tstlerinin diizenleyecegi sicil
belgesi ile anlagilan subaylar ile kidemli baggavuglardan iki defa kademe
ilerlemesi yapamayanlar ile riitbesinin son kademesine geldigi halde almug oldugu
sicil notu kademe ilerlemesi igin yeterli olmayanlar hakkinda hizmet siirelerine
bakilmaksizin T.C. Emekli Sandig: hitkiimleri uygulamr.

c) Disiplinsizlik ve ahlaki durumlan sebebiyle Silahi Kuvvetler’de kalmalan
uygun gorilmeyen askeri personelin hizmet siirelerine bakilmaksizin haklaninda
T.C. Emekii Sandigi hiikiimleri uygulamr. Bunlar, disiplini bozucu harcketlerde
bulunanlar ve ikaz ve cezalara rafmen hareketlerini diizenleyemeyenler, agir
derecede menfaatine, ickiye, kumara diigkiin olanlar, nafaka, trafik kazasi, dogal
afet, iilkkede yasanan olaganisti ekonomik dalgalanmalar, ani devalijasyonlar,
saglik ve tedavi giderleriyle kefillik ve benzeri haller hari¢ olmak iizere, TSK’min
itibanim zedeleyecek sekilde agin derecede borglananlar ve borglanim 6dememeyi
ahgkanhk haline getirenler, Silahli Kuvvetler’in itibanm sarsacak gekilde ahlak
dipp davramglarda bulunanlar, tutum ve davramglanyla yasa digt siyasi, ykicy,
boliict, irticai ve ideolojik goriigleri benimsedigi, bu gibi faaliyetierde bulundugu
ve bu faaliyetlere kangtifn anlagilaniardsr.

d) Ertelenmig, para cezasina veya tedbire cevrilmig, affa uframmg olsalar bile,
devletin gahsiyetine kars1 iglenen suglarla, basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riigvet,
hirsizhk, dolandmciik, sahtecilik, inanci kotiye kullanma, dolanh iflas, iftira gibi
yiz kizartica veya geref ve haysiyet kinci nitelikteki suglardan veya istimal ve
istihlak kagakeihf: harig kagakeilik, resmi ihale ve ahm satimlara fesat kangtirma
suclanindan hitkiimlii olanlar hakkinda hizmet siirelerine bakimaksizn T.C.
Emekli Sandigt hitkiimleri uygulanir.
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B. Kosullardan Birini Yitirme

Kamu personelinin ilgili kanununda yer alan hizmete alinma kogullanindan
herhangi birini tagimadifinin sonradan anlagilmasi ya da kamu hizmeti sirasinda,
anilan kogullardan herhangi birini yitirmesi durumunda gorevi sona erer.*”

Hizmetin sona erdigini saptama, atamaya yetkili iist tarafindan idari ve

icrai bir iglemle yapilir ve bu tiir iglemlere karg idari yarg: yolu agiktir **°

C. Bagdasmazhk

Kamu personeli, goreviyle bagdagmayan bir gorev yaparsa, gorevi sona
erecektir. Omegiin memurlar, memurluktan istifa etmeden ya da gekilmeden
milletvekillifi yapamazlar. Yaparlarsa, memurluklan sona erer.

D. Cekilme (Istifa)
Cekilme, aym zamanda daha Once agiklandifi Gizere kamu personelinin

hakkidir. Cekilme istegi, personelin tek yanh bir irade agiklamasidir. 657 sayih
kanunun 94. maddesi uyannca deviet memuru, bagh oldugu kuruma yazili olarak
bagvurmak yoluyla gekilme isteinde bulunabilirler ***

Cekilen ve ¢ekilmis sayilan personelin tekrar gorevine donmesi
mimkiindiir. Ancak bunun igin belli siirelerin  gegmesi gerekmektedir.
Kurumlanndan izin alarak ya da kurumlan tarafindan kabul edilen bir ozre
dayanarak gorevinden gekilenler 6 ay gegmeden, izinsiz ya da kurumlaninca kabul
edilen bir nedene dayanmadan gorevinden aynlan ve bu ayrihgmm 10 gin siirdiiren
kigiler, gekilme tarihinden baglayarak 1 yil gegmeden, gekilmede, devir ve teslim
ile ylkiimiii olan ve bu yikimii yerine getirmeyen kamu personeli, aradan 3 yil
gecmeden, c¢ekilmig sayilaniar 1 yil gegmeden igine geri donemez. Olaganistii
durumlarda, yerlerine gelen personel ige baglamadik¢a gorevinden aynilanlar ise
higbir bigimde kamu personeli statiisiin(i kazanamazlar.

¥ Gérev sirasinda bu kogullardan birini yitiren memura rnck olarak, memuriugu sirasinda
isledigi bir suc nedeniyle memurun afir hapis cezast alarak mahkum olmasi verilebilir,

“0 Tayfun Akgiiner,a.g.e., 5.260.

81 Aynntih bilgi igin, bkz. “Haklar” bolamii.
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Subay, astsubay ve uzman jandarmalar mesleklerinden gekilebilirler (istifa
etmig sayilirlar). Ancak muvazzaf subay ve astsubaylar subay ve astsubay
nasbedildikleri tarihten itibaren fillen 15 yil hizmet etmedik¢e, TSK’da gorev
yapamaz raporu almadan veya vazife maluli olmadan, normal emeklilik haklarim
kazanmig olsa da TSK’dan aynlamaz, gorevlerinden gekilemezler. (TSK Personel
Kanunu mad. 9)

Mecburi hizmetini yerine getirdikten sonra istifa etmig sayima su
durumlarda gergeklesir:
a) Yabanc1 uyruklu kigilerle evienenlerden, bu evliliklei Genel Kurmay
Bagkanhigi’nca uygun goriilmeyenler
b) Cesitli nedenlerle Tiirk vatandaghgim kaybedenler veya Tiirk vatandagh@indan
¢ikarianlar (Gorev, izin, hava degigimi veya tedavi i¢in yurt diginda bulunup da
siiresi bittifi halde mazeretsiz olarak 3 ay iginde geri gelmeyenlerin Tiirk
vatandaghgim kaybettiklerine Bakanlar Kurulu’nca karar verilebilir.)

E. Emeklilik
Personelin istedi, yay haddi, sakathk (malulliik) ve sicil gibi nedenlerden

biriyle emekliye ayrnilmasi1 durumunda gorevi sona erer.

Cekilme gibi emeklilik de personele verilen bir haktir.

F. Oliim
Kamu hizmetinin diger bir sona erig bigimi personelin 6lumiidiir.

G. Idari, Adli, Akademik ve Askeri Personelin Girevin Sona
Ermesi Bakimindan Kargilagtriimasi
Askeri personelin 15 yil mecburi hizmet siiresini bitirmeden gorevinden

ayrilamamas: hari¢ olmak fizere, difer hiktimler bakimindan d6rt personel de
hemen hemen aym sartlara tabidir. Tek fark askeri personelin TSK’dan ayirma
iglemiyle de g6revinin son bulmasidir.
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SONUC

Tiirkiye’de kamu personel sistemi idari, adli, akademik ve askeri alan
lizerinde yiikselmekte ve bu dort alanda calisan personelin ayn mevzuati
bulunmaktadir. Idari personel 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'na, Hakimler
ve Savcilar 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’na, akademik personel 2914
sayil1 Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’na ve askeri personel ise 926 sayilt Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’na tabi olarak caligmaktadir. Bu kanunlarda
yer alan personel yonetimi ilkeleri idari, adli, akademik ve askeri personel
acisindan farkliliklar gostermektedir. Bu farklilifin sebebi ise, yasama
tekniginden degil, devlet egemenliginin Eski Yunan’dan beri gelen kendini
toplum icinde bu dort farkl: alan ve bu alanda gorev yapan kamu personeli
tizerinden kurumlagtirma tarzindan kaynaklanmaktadir. Farkli uygarliklardan
yonetim diiglinlirlerinin baglica yapitlari, kamu iglerini gorenleri idari, adli,
akademik ve askeri personele gorece denk bicimde ayrn ayn gormeyi ihmal
etmemekte, bunlarin devlet agisindan Onemlerini ayrt ayri degerlendirmeye
almaktadir. Kamu personel sisteminin bu 6zelligi, giiniimiizde de gegerli olan
ayrimin hem tarihsel hem de siyasal boyutlart bulunduguna isaret etmektedir.
Oyle goriinmektedir ki, belirtilen dort farkli alanda galigan kamu personeline ait
diizenlemeleri aym: yasada birlestirmek yasama teknigi acisindan miimkiin olsa
bile, bu birlegtirmenin, devletin kendine 6zgii egemenlik kullanma boliimlerine bir
is oldugunu gozden uzak tutmamak gerekir. Herhangi bir teknik nitelikli yasama
tasarrufunun, konunun tarihsel ve siyasal boyutlarina iligkin degerlendirmelere

yaslanmasi gerekir.

Ikinci olarak, kamu personeli tarih icinde ve farkli uygarliklarda devleti
temsil yetkisiyle donatilmis ve egemenin toplumdaki goriintisti olmustur. Bu
sebeple hem bagka toplumsal aktorlere karsi istlin konumda olmus, hem de
toplum tarafindan genel olarak itibarli gdrmistiir. Bu kesim, yirminci yiizyil
boyunca simiflandirma, esitlik, kariyer ve liyakat ilkelerinin uygulanmaya
gecirilmesiyle birlikte toplum icindeki konumunu daha da saglamlagtirmis ve
giiclenmigtir. Ancak 1980 sonrasinda tiim diinyaya kiiresellesme siirecinin
egemen olmastyla birlikte kamu personelinin toplum i¢indeki bu saglam konumu

sarsilmaya ve memur sinifinin yerini sozlesmeli personel sinifi almaya
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baglamustir. 2005 yili itibariyle yiiriirliikte olan Kamu Personeli Yasa Taslagi, bu
gidisi genel hukuksal bir sisteme doniigtlirmeye hazirlanmaktadir. 1980 sorasi
kamu personel sisteminde meydana gelen degisimleri su baslhiklar altida
ozetlemek miimkiindiir. 1. Istihdam bicimde degisiklik (Giivence, liyakat ve
kariyer ilkesine dayanan memurluk yerine gegici istihdamin benimsenmesi.
Sozlesmeli personel istihdaminin artmasi) 2. Memur sayisinda daralma 3.
Yerellesme (Kamu personeliyle ilgili yetkilerin merkezi yonetimden yerel
yonetimlere devredilmesi) 4. Performans degerlendirme ve {licretlendirme
yonteminin kullanilmaya baslanmasi. Bu gelisme cizgisinin, genel olarak, kamu
personelinin dort alani ig¢in de gegerli oldugu goriilmektedir. Kamu personel
sisteminin gelisimi ve ozellikleri idari, adli, akademik ve askeri personel ayrimu
temelinde on personel ilkesi (istihdam, simiflandirma, haklar, 6devler, yasaklar,
kamu hizmetine girig, adaylik, atanma, ilerleme ve yiikselme, degerlendirme,
disiplin ve gorevin sona ermesi) bakimindan incelendiginde, gelisme ve yapilarin

onemli farkliliklar sergiledigi saptanmaktadir.

Istihdam bakimindan idari personel memur, stzlesmeli personel, gegici
personel ve is¢i sinifina; adli personel once idari ve adli alanlara ayrildiktan sonra
hakim ve savci sinifina; akademik personel dgretim iiyeleri, 6gretim gorevlileri-
okutmanlar ve 6gretim yardimcilan sinifina; askeri personel ise subay, astsubay,
uzman erbag, uzman jandarma ve askeri ogrenci siniflarina ayrilmaktadir. Bu
siniflar arasinda hem ilkesel olarak hem de uygulamada hicbir benzerlik

bulunmamaktadar.

Mgili kanunlar istihdam simflan agisindan incelendifinde ise 657 sayih
Devlet Memurlari Kanunu’nda belirttigimiz ilkeler memur sinifi igin, 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu hem hakim hem saver simifi igin diizenlenmistir.
Akademik personelin tabi oldugu 2914 sayili Personel Kanunu ise ayrntili bir
diizenleme degildir ve daha ¢ok Devlet Memurlar1 Kanunu’na ve Yiiksek Ogretim
Kanunu’na atif yapmaktadir. Bu sebeple ayrintili hiikiimler yer almamaktadir.
Askeri personel kanunda ise tim ilkeler bes sinif icin (subay, astsubay, uzman
- jandarma, uzman erbas ve askeri dgrenci simfi) ayri ayn diizenlenmigtir. Sivil-
genel idari alamin istthdami, tlim personel sisteminin temel ilkelerini

belirlemektedir. Diger alanlara gore belirleyici nitelii bu genellik 6zelliginde
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ortaya cikmaktadir. Buna kargilik askeri alan, digerlerine kiyasla, kendi bagina bir
sistem olma ozelligi tagimasiyla 6n plana ¢ikmaktadir. Adli ve akademik alanlar
ise, hizmetin c¢ekirdegini olusturan mesleki unvanlar bakimindan ozgiinliik
sergilemekte, iki alanin kendi iglerinde sivil-idari alana gore istihdam edilen
personel bu cekirdegin gbrdiigii hizmetlere yardimcr igler gérme konumuna

yerlesmis bulunmaktadir.

Simflandirma ilkeleri agisindan, idari, adli, akademik ve askeri personel
arasinda benzerlik yoktur. 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’na gore
smiflandirma, devietin kamu hizmeti gorevlerini ve bu gorevde calisan devlet
memurlarint gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore swiflara
ayirmasidir. Siniflandirma 6zellikleri, hizmet alanlarinin niteliklerine bagli olarak,
dort alan1 birbirinden ayr1 kurmak gerektigini en agik gdsteren boyuttur denebilir.
Idari personel iginde memurlar on hizmet sinifina ayrilmaktadir. (genel idare
hizmetleri sinifi ,teknik hizmetler simift vb....) Bu hizmet siniflarinin disinda
kadro ihdas1 miimkiin degildir. Adli personel ise dncelikle kendi icinde adli ve
idari olarak ikiye ayrildiktan sonra, bu siniflar iclerinde de tekrar ayrilmigtir.
Bunlar: Ugﬁncii stuf hakim ve savcilar, Ikinci Sinif Hakim ve Savcilar, Birinci
Sinifa Aynlmig Hakim ve Savcilar, Birinci Sinif Hakim ve Savcilardir. Akademik
personelde profesor ve dogentler, devamli statiide gorev yapanlarla kismi statiide
gorev yapanlar olmak iizere ikiye ayrilirlar. Askeri personel ise Kara, Deniz ve
Hava Kuvvetleri icinde muharip ve yardimci simifi olmak iizere ikiye ayrilir.
Subaylarin simiflari hizmet ihtiyaclan nedeniyle ilgili kuvvet komutanliklarinin
teklifi ve Genelkurmay Bagkaninin onay: ile degistirilebilir, kaldirilabilir veya
yeni simflar ihdas edilebilir yapidadir. Tiirkiye’deki mevcut sistemde idari
personelin siniflandirilmasinda egitim, adli personelin siniflandiriimasinda 6nce
alan daha sonra kidem ve sicil, akademik personelin siniflandirilmasinda
tiniversitedeki statiisti (devamli ya da kismi statiide olmasi), askeri personelin
siniflandirilmasinda da personelin kisisel yetenekleri ve TSK’nin kadro ihtiyaci
on plandadir. Dort alanda da kigi belli bir dereceden hizmete girmekte ve
ylikselmektedir. Tiirkiye’de su anda uygulanan kariyer sisteminden kadro
siniflandirilmasina dogru bir gegis yolu agilmigtir. Zaten 657 sayili Kanun da buna

imkan tanimistir. Milli Egitim Bakanlif1 baglatilan “norm kadro” c¢aligmalariyla
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pilot uygulama alanidir. Kadro siniflandirmasinin, alanlar arasi farkliligi nasil

etkileyecegi lizerinde ayrica durulmas: gerekir.

Haklar, 6devler ve yasaklar tezde incelenen bir diger konudur. Haklar
bakimindan idari, adli, akademik ve askeri personel karsilastirildiginda, askeri
personele digerlerinden farkli ve bu kesime 0Ozgli sayilabilecek hicbir hak
tamnmamugtir. Buna karsihik adli ve akademik personel, digerlerinden farkl
kendilerine 6zgli haklara sahip kilinmuglardir. Ornegin, adli personel, gordigt
islevin dogas1 geregi “kararlarinda bagimsizlik hakki”na sahipken, akademik
personel yine hizmetlerinin dogas: geregi “yayin Ozglirliigii hakki”na sahip
kilinmistir. “Sendika kurma hakki”, bu omeklerden farkli olarak, hizmetin
dogasindan ¢ok hizmetin devlet Orgiitlenmesi icindeki konumuna bagli olarak
degerlendirilmis ve bu hak “adli” ve “askeri” personele tanmnmamustir. Izin,
cekilme, emeklilik, aylik, diger sosyal hak ve yardimlar ise tiim kamu personeli
icin gecerlidir. Bununla birlikte, ortak zeminin uygulamiginda kimi farkliliklar
vardir. Oregin yillik izin uygulamasi askeri personel icin 45, idari personel igin
30 giin olarak belirlenmis; emeklilik yas haddi yine farkli egiklere baglanmustir.
Genel ilke aym, ancak uygulantg tarzi birbirinden farkli olabilmektedir. Bu

ozellik, hizmet alanlarinin farkliliklarini1 da temsil etmektedir.

Odevler ve sorumluluklar alaninda ise, Anayasaya ve kanunlara sadakat,
tarafsizlik ve devlete baglilik, davranis ve isbirligi, ig basinda bulunma, mal
bildiriminde bulunma, kilik ve kiyafetle ilgili hiikiimlere uyma, resmi bilgi ve
belgelerin korunmas: her alanda calisan kamu personelinin yerine getirmesi
gereken genel Odev ve sorumluluklardir. Bunlara uyma zorunlulugu kamu
personelinin devleti temsil yetkisinden gelmekte ve halka karst sorumlu
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ozel 6dev ve sorumluluklarsa, farkli alanlarda
calisan personelin ©zel olarak yerine getirmesi gerekenlerdir. Ornegin

“selamlama” yalnizca askeri personel sinifi icin gecerlidir.

Kamu personelinin tabi oldugu yasaklar oldukga fazladir. Hediye alma ve
cikar saglama, gizli bilgileri agiklama, denetimindeki tesebbiisten menfaat
saglama ve grev yapma tiim kamu personeli i¢in yasaklanmugtir. Burada ilgi ¢ekici

olan bir nokta, esle ayni gbrevi yapma yasagimin sadece adli personel icin
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getirilmis olmas1 ve siyasi partilere liye olabilme hakkinin yalmzca akademik
personele taninmis olmasidir. Tiirkiye’de kamu personelinin grev hakks
bulunmamakla birlikte, yalnizca isci sinifina taninan toplu sdzlesme hakki bagka
hicbir stmfa tamnmamgtir. Idari personel icindeki memur siifinin ise toplu
gorisme hakki vardir. Ama bunun da etkili bir yontem oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Sonug olarak, Tiirkiye’de dzellikle siyasal yasaklar bakimindan
dort alanda calisan personel arasinda bir ayrnima gidilmigtir. Bu durum bize
devletin idari, adli, akademik ve askeri personeli birbirinden farkli goriip, farkl
konumlandirigt hakkinda oldukga agik bir kanit sunmaktadir. Devlet yapisinin
kurulusunda her alanda ¢alisan kamu personeline yaklagim tarz: faklidir.

1982 Anayasasi’na gore, her Tiirk kamu hizmetine girme hakkina sahiptir
ve hizmete almada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska bir ayrim gozetilmez.
Bununla birlikte kamu hizmetine giriste idari, adli, akademik ve askeri alanda
calismak isteyen adaylarin sahip olmas: gereken genel kosul ve 6zel kosullar
bulunmaktadir. Bu kosullara uyan adaylar kamu personeli sinavina girmeye hak
kazanmaktadirlar. Sinavlar, idari ve askeri personel icin oncelikle merkezi sinav
(idari personel igin KPSS, askeri personel igin OSS) sistemi belirlenmistir. Daha
sonra kurumlar kendi sinavlarnini yapmaktadirlar. (Ancak sadece KPSS sinav
sonucuna gore de kamu personeli atamast yapilmaktadir.) Adli personelin
sinavlart ise Adalet Bakanlifi tarafindan yapilmaktadir. Akademik alanda
arastirma gorevlisi adaylar ise UDS veya KPDS sinavi ile LES sinavinda basaril
olup belli bir puan almalidir. Daha sonra ise aragtirma gorevlileri girmek
istedikleri kurumun 6zel sinaviyla ige alinmaktadirlar. Saglik bilimlerinde ise TUS
sinavina gore hastanelere aragtirma gorevlisi alimi yapilmaktadir. Meslege giriste,
yabanci dil sartinin istendigi tek simf ise akademik personeldir. idari, akademik,
askeri alan i¢in merkezi, adli alan igin kuramsal sistem benimsense de sinavlarin
yapilma yontemleri ve adaylarda aranan nitelikler birbirinden oldukga farklidir.
Adaylik stireci bakimindan, idari ve adli personel benzer Ozellikler
gostermektedir. Bununla birlikte farkliiklar da bulunmaktadir. Omegin, idari
personelin adaylik siiresi en az 1, en ¢ok 2 yil olarak belirlenmisken adli

personelin adaylik stiresi 1 yildir. Akademik personel i¢in herhangi bir adaylik
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donemi o6ngoriillmezken, askeri personelin adayllk donemi sadece askeri

ogrencilik sinifi i¢in 6ngoriilmiigtiir.

Dort alanda galisan kamu personelinin de meslege girisi idari ve tek yanh
bir islemle olmaktadir. Bu agidan dort alanda calisan personel esittir. Ancak
kullanilan idari ve askeri personel (uzman jandarmalar Jandarma Genel
Komutanhi@i’nca) atama kararnamesiyle (ya da atama emriyle), adli personel
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu karariyla, akademik personel bagh
bulundugu rektdrliikge atanmaktadir. Diger atamalar konusunda ise her alanin
farkli atama gekilleri bulunmaktadur.

Idari, adli, akademik ve askeri personelin ilerleme ve yiikselmesi ise
kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi seklinde olmaktadir. Derece ylikselmesi
ve kademe ilerlemesi icin gereken en onemli sart ise hizmet tecriibesidir. Bu
caligilan hizmet yiliyla dogru orantihdir. Bu simiflardaki tiim personel, eger o
kademede 1 yil calismug ve olumlu sicil almigsa her sene kademe ilerlemesi
yapmaktadir. Derece yiikselmesi icin de yine olumlu sicil almak gerekirken, en
onemli sart1 yiikselinecek olan iist kadroda bosluk olmasidir. Ancak, idari,
akademik ve askeri personelden farkli olarak adli personel ti¢ degil, iki yilda bir
derece yiikselmesi almaktadir. Akademik personel akademik ylikselme, askeri
personel ise riitbe terfi bakimlarindan idari ve adli personelden ayrlir. Clinkii her
iki meslekte de amag yiikselmektir. Elbette diger simflar icin de ylikselme
istenilen bir seydir. Ancak akademik ve askeri personel i¢in mesleksel bir amagtir.
Akademik personel, akademik yiikselme igin sinav, yaymn vb. siire¢lerinden
gecerken, askeri personel bdyle bir siiregten gecmemekte, olumlu sicil almasi ve
belli hizmet yilm doldurmasi yeterli sayilmaktadir. Bununla birlikte
iniversitelerde yasanan kadro sorunlart akademik personelin en temel
problemlerinden biridir. Askeri personel ise, subay smifi igin, generallige kadar
olumsuz sicili yoksa otomatik olarak ve kadro sikintisi yagamaksizin
yiikselmektedir. Ancak Yiiksek Askeri Sura kararina bagli oldugu igin her albay
general olamamaktadir. Adli personel de olumlu sicil almigsa otomatik olarak
yiikselmektedir ve yiikselmelerde kadro sorunu yasanmamaktadir. Bu sebeple
personel kanunlarinda ilerleyebilecekleri kademe ve yiikselebilecekleri derece

olmas: sarti yer almamaktadir. Adli personel igin yiikselinecek en son makam
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Danigtay ya da Yargitay iyeligidir. Ancak bu durum adli personel igin derece ya

da iicret artisim ifade etmemektedir. Bu sadece onursal bir mevkidir.

Tiirkiye’de personelin degerlendirilmesi teknigi bakimindan ise “sicil”
yontemi benimsenmistir. Ancak uygulamada baz:i iniversitelerde akademik
personel icin ek olarak performans degerlendirme yontemi de kullanilmaktadir.
Idari, akademik ve askeri personelin sicilinde “gizlilik” ilkesi benimsenmistir.
Oyle ki, devlet memurlugundan cikarilma cezast alan memur sorugturma igin bile
olsa sicilini gorememektedir. Adli personel igin farkli olarak “gizlilik” ilkesinin
yaminda “aciklik” ilkesi de benimsenmigstir. Bu ilke adli personelin kimligi,
ogrenim durumu, bildigi yabanct dil, mesleki eserleri, yazilar, aile durumu, gérev
yaptifr yerler, terfileri, izin, rapor, yetki, meslege kabul, disiplin ve ceza
kovusturma ve sorusturmasi ve sonuclari, askerlik durumu, emeklilik islemleri,
mecburi hizmet, bagka gorevlerde gegen hizmet siireleri igin gegerlidir. Ikinci sinif
ve birinci sinifa ayrilmig hakim ve savcilarin sicil amirleri yoktur. Bunlarnn
yiikselmeleri, 6zellikle ikinci sinif hakimlerin ve savcilarin, birinci sinif hakim ve
savcl sinifina gegebilmeleri, gelen ise oranla gikardiklar ig sayisina, mahkeme
kararlarindaki isabet oranina, teftis gormiigler ise miifettislerden almig olduklar
hal kagitlarina baghidir. Herkes c¢ikardigi is miktarim1 bildigi gibi notunu da
O6grenmek hakkina sahip oldugundan yiikselmeye hak kazanip kazanmadigimi
bilme hakkina sahiptir. Uglincii sinif hakim ve savcilarm sicilleri ise gizlidir. Sicil
sisteminde idari, adli ve akademik personelden farkli olarak askeri personele geri
besleme siireci uygulanmaktadir. Bu personelin kendindeki eksiklikler ve
kusurlar1 goriip, diizeltmeye ¢aligmasi bakimindan olumlu bir siiregtir ve aslinda
idari, adli, akademik personel igin de uygulanmalidir. Askeri personelin sicil
diizenleme islemlerine ¢ok 6nem verilmis ve bu personelin sicil belgeleri idari,
adli ve akademik personele gore olduk¢a ayrnintili diizenlenmistir. Askeri tegkilat
icinde yer alan Sicil Degerlendirme ve Denetleme Kurulu da diger personel
smiflan icin olmayan ve oldukga 6nemli bir kuruldur. Sicil konusunda problemli
olan raporlan ele alip, tarafsiz bir gozle degerlendirmesi bakimindan oldukga
islevseldir. Idari, adli ve akademik personel icin sicil konusuyla 6zel olarak
ilgilenen boyle bir kurul yoktur. Ancak askeri personel ig¢in de performans

degerlendirme yontemine gegis caligmalari yapilmaktadir. Bu teknik eger idari
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personel igin hazirlanan kanun taslagi kanunlagirsa, bu alanda ¢aligan tiim kamu
personeli i¢in uygulanmaya baslayacaktir. Boyle bir teknigin uygulanmas: 951
sayili kanun tasarisinda da diigtiniilmemektedir. Zamanla adli personel hari¢ tiim

alanlarda performans degerlendirmesi teknigi uygulanmaya baglanacaktir.

Disiplin ise dort alanda calisan personelin mevzuatinda da oldukga énem
verilen bir konudur. Idari personel su anki sistemde uyarma ve kinama cezalarina
kars: idari yargi yoluna bagvuramamaktadir. Ancak bu durum hukuk devleti
ilkesiyle ve Anayasa’min “Idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars1 yargi yolu
aciktir” ilkesiyle bagdagmamaktadir. Akademik personel ise, kendisiyle ilgili
olarak alman her cezaya kagi yargt yoluna bagvurabilir. Adli personel igin ise
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun Kararlarindan sonra, Itirazlar1 Inceleme
Kurulu’nun verdigi kararlar kesindir. Bunun digindaki hiikiimler ise hemen hemen
aynidir. Askeri personel ise, disiplin konusunda diger li¢ personelden ¢ok farkls
bir yerde durmaktadir. Askerlik mesleginin temelinde disiplin yattigt icin bu
konuya ayri bir Onem verilmistir. Askeri suglarin cezalari askeri disiplin
mahkemesinde verilirken, disiplin suclarinin cezalart oncelikle en yakin disiplin
amiri ve bazi durumlarda daha iist amir tarafindan verilmektedir. Disiplin
amirlerinin zanliya oda hapsi verme ve tutuklama gibi ileri boyutlarda olan
yetkileri bulunmaktadir. Ayrica alinan bir disiplin sugundan dolayr askeri
personelin bu cezamn iptali i¢in askeri mahkemeye gitme hakki da yoktur. Sadece
kendine ceza veren amirin istiine dilekceyle sikayet hakki vardir ve bu tistlin
verecegi karar kesindir. Bu agilardan bakildiginda disiplin agisindan en siki
hiikiimlere tabi olan askeri personeldir. Ozellikle disiplin suglar1 bakimindan idari,

adli, akademik ve askeri alan birbirinden farkliliklar gostermektedir.

Gorevin sona ermesi bakimindan idari, adli, akademik ve askeri personel
hemen hemen aymi sartlara tabidirler. Yalniz askeri personel 15 yil mecburi
hizmet siiresini bitirmeden gorevinden ayrilamaz ve askeri personelin gorevi

TSK’dan ayirma iglemiyle de son bulabilir.

Goriildiigu iizere ele alinan ilkeler bakimindan idari, adli, akademik ve
askeri personel arasinda biiytik farklar bulunmaktadir. Dort alanda ¢alisan

personelin aym kanun altinda toplanip, ilkelerin yeniden diizenlenmesiyle bu
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farkliligin giderilmesi miimkiindiir. Ancak bu yerinde bir davranig olmayacak,
kamu personeli alanmi igin bir “ilerleme” sayilmayacaktir. Cilinkii farkliliklar
kamuda idari, adli, akademik ve askeri alanlarda calisan kamu personelini
birbirinden ayirmaktadir ve bu olmasi gereken, diiglinsel temelleri, tarihsel ve

siyasal nedenleri olan bir farkliliktir.

Tiirkiye’de idari, adli, akademik ve askeri personelin genel
degerlendirmesini yaparsak; 2004 rakamlarina gore Tiirkiye’de toplam 3.441.878

kamu personeli bulunmaktadir.

Tablo 25. idari, Adli, Akademik ve Askeri Personelin 2004 Yil Sayilar

ALANLAR SAYI

Idari 2,586.525

Adli 11.221

Akademik 77.065

Askeri 767.067 (Askeri égrenci haric)
TOPLAM 3.441.878

Ulkemizde idari personel igin mevcut sistemin agagidaki sekilde

donugtiirtilmesi planlanmaktadir.

1.Ulkemizde yasanan ozellestirme uygulamalariyla birlikte memurluk sistemi
hizla tasfiye edilmekte ve yerine sozlesmeli personel, gecici personel ve gegici
isci alimi hizlanmaktadir. Eger kamu personeli kanun taslagi kanunlasirsa,
sistemin sozlesmeli personel iizerine kurulmas: planlanmaktadir. Tasarlanan idari
personelin tamamen doniistirilip, kiiciik devletin sozlesmeli caligant haline
getirilmesidir.

2. Yeni sistemde sicil sisteminin yerini performans degerlendirmesi alacak,
ilerleme ve yiikselmeler, iicret artiglann ve meslekte kalip kalmama bu

degerlendirmelere gore belirlenecektir.

3. Kariyer, giivence ve liyakat sistemi tamamen ¢kertilecek ve sistem rekabet ve

bagar1 degerlendirmesi iizerine kurulacaktir.

4. Kamu personel yonetimi bakimindan yerel yonetimler daha fazla soz sahibi

olacaklardir. Bu icin gerekli diizenlemeler yapilmugtir.

406



Adli alanda ise su an igin personel ihtiyact bulundugu séylenmekte ve
gelecek donem igin 4.000 dolayinda hakim ve savcinin meslege alinmasi
planlanmaktadir. Sozlesmelilik sistemi, performans degerlendirmesi bu personel
icin diistiniilmemektedir. Ancak adli personelin de bagka sorunlar1 vardir. Bunlar

su bagliklar altinda toplamak miimkiindiir:

1. Hakimler ve savcilar, kendileriyle ilgili pek ¢cok diizenleme (atama, yiikselme,
sicil vb.) bakimindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun denetimi
altindadirlar. Bu durum yargi bagimsizhifi, hakimlerin bagimsizligi, hakimlik ve
savcilik teminati ilkelerine golge diisiirmektedir. Ciinkii kurul Adalet Bakanlif
glidimiinde caligmaktadir. Binasi yoktur, toplantilar Adalet Bakanligi’nda
yapimaktadir. Arsivi yoktur. Bilitgesi yoktur. Sekretarya islerini yiirtitecek
personeli yoktur. Tim bu yonlerden Adalet Bakanlifi’na bagimli olmanin yaninda
kurul bagkan1 Adalet Bakani, bagkan yardimcisi mistesardir. Bu durum
Tiirkiye’de yliritmenin yargiy1 ve yargi personelini denetim altina aldig:

izlenimini yaratmaktadir.

2, Hakim ve savcilan denetleyen teftis kurullarinda yer alan Adalet miifettisleri
dogrudan Adalet Bakani’na bagli olarak caligmaktadir. Bu sebeple hakim ve
savcilarin yiikselmesi tamamen bakana bagli durumdadir. Bu durum yine yargi

bagimsizhg ilkesine gblge diistirmektedir.

3. Adli personel alim smnavlarninin miilakat kisminda, Adalet Bakanlig
biirokratlar1 yer almakta, boylece ylirlitme daha hizmete alim asamasinda yargiya
miidahale etmektedir.

4. Adli personel atamalarinda Adalet Bakanlig: bityiik dlctide yetkilidir. Atamayla
ilgili tim caligmalar Adalet Bakanh@ Personel Isleri Genel Miidiirliigii'nde
yapilmakta ve atama taslaklari burada hazirlanmakta ve daha sonra HSYK’na
gonderilmektedir. Binasi, argivi ve personeli olmayan HSYK’nun eli kolu

baglanmig durumdadir.

5. Idari yargida hukukgu olmayan (hukuk fakiiltesi mezunu olmayan) hakim
yapilanmasi bulunmaktadir. Bunlarin sayist toplam idari yargi personelinin
%80’nini bulmaktadir. 951 sayili kanunla bu konuda %20 gibi bir kota konsa da
bunun yeterli olmadig1 hukukgular tarafindan vurgulanmaktadir.
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6. Adli personelin taleplerini kamuoyuna duyuracaklari bir mesleki birlikleri de

bulunmamaktadir.

951 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ise yukarda sayilan adli personelin sorunlarim

cozmekten uzak kalmis ve bazi teknik degisiklikler getirmekle yetinmigtir.

Akademik personel ise 6zellikle 1980 sonras1 YOK’iin denetimine girmis
ve liniversiteler ozerkliklerini yitirmiglerdir. Akademik personel kiiresellesme

siirecinden idari personel kadar olmasa da etkilenmektedir. $S6yle ki;

1. Akademik personel iginde, okutmanlarin, uzmanlarin, ¢eviricilerin, egitim-
ogretim planlamacilarinin s6zlesmeli olarak calistirilmast miimkiindiir. Ancak
sistemde tamamen sozlesmeyle calistirilan simf arastuma gorevlileri ve devlet
hastanelerindeki asistan smifidir. Bu siniftan doktorayr ya da uzmanlifim
bitirenlerin sdzlesmeleri son bulmakta ve hayatinin ciddi bir boliimiinii
iniversitede gegiren bu personel, igsizlik tehlikesiyle yiizytize gelmektedir. Amag,

bu personeli tagradaki tiniversitelere yénlendirmektir.

2. Bazi iniversitelerde performans degerlendirme tekniginin uygulanmasina

baslanmig, ancak bu sonuglar heniiz iicretlere yansitilmamustir.

Belgelerin gizli olmast bakimindan, arastirmakta en ¢ok zorlandifimiz

askeri personel de kiiresellesme siirecinden etkilenmistir.

1. 2002 yilindan itibaren TSK biinyesinde subay ve astsubay sinifinda stzlesmeli
personel caligtirtlmaya baglanmigtir. Sistemin idari personelde oldugu gibi
tamamen sozlesmelilife dondiiriilmesi gibi bir hedefi yoktur. Bununla birlikte
TSK’da subay ve astsubay olarak calisan sozlesmeli personel sayisina

erisilememistir.

2. Askeri personel tarafindan hazirlanan kanun taslaklarinda ve bu personel
tarafindan yazilan kaynaklarda personel yonetimi yerine insan kaynaklari

yonetimi kullanilmaktadir ve bu bilingli bir se¢imdir.

3. Yine hazirlanan taslaklarda sicil sisteminden performans degerlendirilmesine

gecis Ongoriilmektedir.
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Ancak askeri alandaki c¢aligmalar biiyiikk bir gizlilik iginde
yiiriitiilmektedir. Bu yiizden askeri alanda olacaklara dair ¢ok kesin ¢ikarimlarda
bulunmak gu an i¢in miimkiin géziikmemektedir.

Sonug olarak Tiirkiye’de idari, adli, akademik ve askeri personel farkli
diizenlemelere tabidir ve kamu personel yonetimi ilkeleri agisindan aralarinda
farkliliklar bulunmaktadir. Bu farklilik, devletin egemenlik yetkisini kullanma
tarziyla ilgili tarihsel ve siyasal bir durumdur. Bu sebeple, 6rnegin, bu dort alanda
caligan personeli “tek cat: altinda toplama” gibi bir Oneri yalmizca teknik bir
degisiklik degil, ana yonetim alanlarinin yapisina ve sistem i¢indeki konumlarina
miidahale anlamma gelir. Uzerinde durulmas: gereken konu, yasalari
daginikliktan kurtarmak gibi teknik ya da ne hizmet goriirse gorsiin ¢aliganlan
esitlemek gibi pragmatik boyutlardan 6nce, dort alanli kurulug yapisina herhangi
bir miidahalenin, egemenligin kurumlagmas: bakimindan ne anlama gelecegi
konusudur. Kamu personel sistemi, teknik-yonetsel boyutlar1 olan bir alandir.
Ancak, bu boyutlarin 6zii tarihsel ve siyasaldir. Kamu personel sistemine iligkin
tiim degerlendirme ve reform girisimlerinde, alanin bu &zelligi gbz Oniinde

bulundurulmalidzr.
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OZET

Bu ¢aligmanin amaci, kamu personelinin kim oldugu ve neden kamu personel
sisteminin idari, adli, akademik ve askeri alanlar tizerinde yiikseldigi sorusuna cevap
aramaktir. Bunun igin, ilk boliimde Eski Yunan’dan baslayan ve giinimiize kadar
gelen tarihsel bir inceleme yapilmug, farkls tarihsel donemlerde, farkli uygarliklarda
kamu personeli ve kamu personeline dair ilkeler incelenmis ve idari, adli, akademik
ve askeri aynimuin nedenleri sorgulanmugtir. En genel anlamda bir orgiitte calisan
insangiicii olarak tanimlanan kamu personelinin tarihi, asil olarak modern devletle
birlikte baglar. Birinci Diinya Savasi sonrasinda ise, yasanan ekonomik krizlerden
etkilenen kamu personeli donemin sikintilarii en ¢ok yagayan smiftir. Memur
stmifinmn altin ¢a@, Ikinci Diinya Savagsi sonrasidir. Ancak bu dénem fazla uzun
stirmemigtir. 1980’lerden sonra, kiiresellesmenin etkisiyle diinyada kamu personel
rejimlerinde biiyiik degisiklikler yasanmigtir. Bu siire igersinde memur simfi hizla
tasfiye edilirken, yeni sistem s6zlesmelilik izerine kurulmaktadur.

Tiirkiye’de kamu personel sistemi dort alandan meydana gelmektedir. Bunlar
idari, adli, akademik ve askeri alandir. Bu ayrim Eski Yunan’dan itibaren giiniimiize
dek gelmektedir. Caligmanin ikinci, tigincti ve dordiincti boliimlerinde dort alanda
calisan kamu personeli, kamu personel yonetimi ilkeleri bakimindan incelenmis ve
farklar ortaya konulmustur. Simdiye kadar kamu personel yonetimi alaninda yapilan
caligmalar yalmizca idari personel iizerinedir. Alam idari, adli, akademik ve askeri
olarak biitiiniiyle ele almak bu caligmaya Ozglinligiini kazandirmaktadir. Dort
alanda calisan personelin her birine dair ilkeler, farkli personel kanunlariyla
diizenlenmigtir. Bu farkliik ise ylizyillardan beri stirip gelen bir gelenekten
kaynaklanmaktadir. D6rt farkli alant ayni personel kanunu altinda birlegtirmek ise bu
gelenege karst durmak olacaktir. Bu sebeple her alana yonelik ayn diizenlemelerin
korunmasi, bununla birlikte her alanda ¢aligsan personelin sorunlarinin giderilmesine

doniik reform girisimlerinde bulunulmasi gerekmektedir.



SUMMARY

The main purpose of this study is to explore the public servant and the public
servant system which is established by administrative, judicial, academicals and
military staff. For this, at the first chapter, beginning from Ancient Greek up to date a
historical survey is made. In different historical periods, at different cultures public
servant and rudiments of public servant and also the reason of the differentiation
between administrative, judicial, academicals and military staff are examined. In
general meaning public servant is an employee working at an organization. The real
history of public servant begins with the modern state. After the First World War,
public servant was the class who is most effected from the troubles of session. Just
after the Second World War, civil servants lived their golden age. But this period
didn’t last for a long time. After the 1980°s with the effect of globalization, big
changes happened all over the world. During this process mean while the civil
servants class is purged, new system was established above contractual system.

In Turkey, public servant system is established over four branches. These are
the administrative, judicial, academicals and military staff. Ancient Greek is the
place where this differentiation begins. In the second, third and fourth chapters of the
study these four kinds of staff are examined according to principles of public servant
system and the differences are shown. Up to date, studies in public administration are
just for the administrative staff. Dealing with whole four staff together authenticates
this study. Each of these four staffs principals are regulated with different staff laws
and this is a tradition coming from past. Regulation of four staff in one law will be
opposite to the tradition. For this reason different arrangements devoted to each of
the staff should be under protection. However new reforms should be made for

solving the problems for each staff.



