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GIRIS

Kiiresellesme, son zamanlarda adindan olduk¢a fazla bahsedilen ve sosyal
bilimler alanindaki aragtirmalara konu olan bir kavram haline gelmektedir.
Kiiresellesmenin yeni mi, yoksa eskiden beri mi var olan bir siire¢ oldugu yoniinde
cesitli tartismalar yapilmaktadir.

Saylan’a (2003: 37) gore, kapitalizmin tarih sahnesine ¢iktig1 andan itibaren
kiiresel bir 6zellik tasidig1 sdylenebilir. Kapitalizmin kendini yeniden iiretebilmesinin
kosulu sermaye birikiminin siirekliligidir. Parasallasan ekonomik diizeyde sermaye
birikimi igin bir taraftan ticaretin diger taraftan da pazar hacminin siirekli gelismesi
gerekmektedir. Bu nedenle, kapitalizm baslangigtan itibaren kiireseldir.

Isikli da (2010: 73-76), glinlimiiziin bir gergekligi olarak ifade ettigi
kiiresellesmenin, insanlik tarihinin daha onceki donemlerinde de ortaya atilmis bir
gerceklik oldugunu ifade etmektedir. Ona gore kiiresellesme, 1970’11 yillardan bu
yana siire gelen bir bunalimin i¢inde yuvarlanmakta olan uluslararasi sermayenin bu
bunalimdan kurtulmak i¢in bagvurdugu yollardan biridir.

Kiiresellesme iizerine tartismalarda, iiretim ve emek siireclerinden ¢ok
sermaye ve finans hareketleri ile ulasim ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin
dikkate alinarak yeni bir siirece girildigi dile getirilmektedir. Belirtilen faktorlerdeki
gelismelere bagh olarak da kapitalizmin kiiresellesmekte oldugu ifade edilmektedir.
Oysa, burada yeni olan bir sey yoktur. Ciinkii, kapitalizmin dogas1 geregi diinya
pazarlarina yayilmak, siirekli genislemek, yeni kar alanlar1 bulmak zorundadir. Bu

durum kapitalizm i¢in olmazsa olmazdir. (Akkaya, 2003: 1)

11



Kapitalizmin yeniden yapilanmasini ifade eden kiiresellesme siireci, diinyada
yasadigimiz pek c¢ok gelisimin temelinde durmaktadir. Kapitalist iligkilerin
yayginlagsmasi ve yogunlasmasi ¢er¢evesinde, her olusum ve silireci sarmalamaya
baslayan rekabet olgusu neticesinde tiim yapilar yeniden sekillenmektedir.
Kiiresellesme hayatin birgok alaninda kendini hissettirmektedir. Bu degisim endiistri
iliskilerinde de kendini gostermektedir. Bu baglamda iiretim alaninda yasanan
degisime paralel olarak yonetim anlayisindaki degisim, biitiin calisma hayatinda
koklii degisikliklere neden olmaktadir.

Kapitalizmin tarihsel siire¢ i¢inde yasadigi doniisiim sonucunda, iiretim
bicimleri ve ona bagl olarak ortaya ¢ikan istthdam yapilarinda meydana gelen
degisimler, emegin yapisini ve sendikal oOrgiitlenme bicimlerini dogrudan
etkilemektedir.

Uluslararas1 sermaye, kiiresellesme dogrultusundaki ¢abalarini hedeflerine
ulastirabilmek i¢in Oncelikle emekei kitleleri korumasiz ve savunmasiz bir konuma
siriklemeyi amaclamaktadir. Saldirilarin hedefinde sosyal devlet ve sendikacilik
bulunmaktadir. (Isikli, 2010: 76)

Iscilerin veya isverenlerin, calisma iliskilerinde ortak ekonomik, sosyal hak
menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢cin meydana getirdikleri tiizel kisilige sahip
kuruluslar olan sendikalar, sanayilesme hareketinin dogurdugu en 6nemli sivil
orgiittiir. Sendikalar tistlendikleri gorevler nedeniyle gerek ekonomik, gerekse siyasal
ve sosyal alanda dengelerin isciler lehine degismesinde etkili olmaktadir. Ancak
giiniimiizde  kiiresellesmeyle  birlikte sendikalarin ~ etkisi ~ azalmakta,

giicsiizlesmektedir.
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Kiiresellesmeyle geleneksel istihdam iligkileri kokli bir bi¢imde
etkilenmekte, iiretim iiniteleri daralarak daha kiigiik parcalara bdliinmekte ve
isglicliniin yapis1 farklilagmakta bu da emegin giiclinii azaltmaktadir. Dolayisiyla
sendikalasma oranlarinda diisiis yasanmaktadir. Isgiicii yapisinin degismesi, atipik
istthdam bi¢imlerinin yayginlik kazanmasi, yeni iiretim ve ydnetim tekniklerin
uygulanmasi taraflarin rollerini degistirmekte, bu degisimler nedeniyle ¢alisma
iliskileri de yeni bir yapilanma siirecine girmektedir. (Koray, 1994: 35)

Bu siirecte sendikalara biiyiikk gorevler diismektedir. Kiiresellesmenin
getirdigi olumsuz etkiler karsisinda sendikalarin durusu, bununla miicadele
yontemleri gelistirmeleri 6nem kazanmaktadir.

Kiiresellesmeyle, iktisadi yapinin, sanayilesmenin, {retim ve emek
stireglerinin degistigi g6z Oniine alindiginda, is¢i smifinin yapisinin, 6zelliklerinin,
sendikalarin amagclarinin ve faaliyetlerinin de degistigi sdylenebilir.

Kiiresellesme ve sendikal harekete iliskin pek cok arastirma yapilmustir.
Ancak sendikalarin yayin faaliyetlerine iliskin arastirmalar yok denecek kadar azdir.
Calismamizin, sendikalarin yayin faaliyetleri, politikalarinda kiiresellesmeye bagh
olarak meydana gelen degisiklikleri ortaya koymasi ve bu yondeki arastirma
bosluguna katki saglamasi diisiintilmektedir.

Sendikacilik hareketinin i¢inde bulundugu sartlar1 1yi tahlil edebilmek i¢in
yapisini, sorunlari ve yeni sartlara nasil adapte olabilecegini tarihsel ve yapisal
gerceklerde aramak gerekir. Calismamizda, 1980 sonrasinda sendikalar i¢in yasanan
sorunlar tarihsel bir perspektiften incelenecek ve kiiresel etkiler degerlendirilecektir.

Kiiresellesme siireciyle birlikte yasanan degisim ve sendikalarin igine

diistiigii kriz cercevesinde Tiirk-Is’in yayin faaliyetlerinden biri olan Tiirk-Is Dergisi
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incelenecektir. Inceleme, kiiresellesmenin o6zellikle Tiirkiye’de hissedilmeye
basladigr yil olan 1980°den baglatilacak ve 2009 yilina kadar gegen siireyle
sinirlandirilacaktir.

Calismamizda kiiresellesme siireciyle Tiirk-Is Dergisi’nin iceriginde bir
degisimin olup olmadigmin ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Tiirk-Is’in
kiiresellesme karsisinda aldigi tavir ve buna bagh olarak dergi igeriklerinin nasil
sekillendigi ele alinacaktir.

Bu yapilirken de kiiresellesmeye iliskin gelistirilen kuramsal yaklasimlardan
kiiresellesmeyi, kapitalizmin var olusundan beri devam eden bir siire¢ olarak gdren
tarihsel yapisalcel yaklasimin diisiincelerinden yola c¢ikilarak bir sonuca varilmaya
calisilacaktir.

Dort bolimden olusan c¢alismamizin  birinci  boliimiinde, kiiresellesme
kavramu iizerinde durularak, kiiresellesmeyi ortaya ¢ikaran faktorler, kiiresellesme ile
ilgili yaklasimlar ve etkileri ele alinacaktir. Sendikalarin dogusuna iliskin de bilgi
verilecek olan bu boliimde, kiiresellesmenin sendikalar1 nasil etkiledigi, sendikalarin
i¢inde bulundugu krizin etkisiyle yasadigi degisim tartisilacaktir.

Ikinci boliimde, Tiirkiye’deki sendikal yapilanma Cumbhuriyet’in ilanindan
giiniimiize kadar incelenmektedir. 1980 yilindan itibaren Tirkiye’nin iginde
bulundugu sosyo-ekonomik durum ve buna bagli olarak yasanan degisim ele
alinmaktadir. Calisma hayatinda meydana gelen degisime yer verilerek, yillara gore
isgliclindeki sektorel dagilimin ve isgiicli durumun sayisal verileri aktarilmaktadir.
Tiirkiye’de 1980 yilindan itibaren sendikalarin icinde bulundugu durumun da
incelendigi bu boliimde, yillar itibariyle is¢i sayist ve sendikalasma oranlar

belirtilmekte, bu verilerle incelemeye netlik kazandirilmaya ¢alisiimaktadir.
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Uciincii boliimde, sendikalarin faaliyet alanlari iizerinde genel bir gergeve
cizilmeye calisilacaktir. Sendikalarin faaliyetleri smiflandirilacak, faaliyetlerin
gegmisten giiniimiize hukuki dayanaklari tizerinde durulacaktir. Bu sekilde sendikal
faaliyet uygulamalarindaki degisimler ortaya konmaya c¢alisilacaktir. Calismamizin
Ozellikle tlizerinde durdugu sendikalarin yayin faaliyetleri ele alinacaktir. Ayrica
Tiirk-Is’in ortaya ¢ikis1 ve tarihsel gelisimi ile 1960-1980 yillar1 arasindaki dénemde
yasanan gelismeler incelenecektir. Tiirk-Is’in 1980°den itibaren gdsterdigi faaliyetler
calismanin bir sonraki bdliimiinde Tiirk-Is Dergisi incelenerek ele alinacaktir.

Doérdiincti boliimde ise, kiiresellesme siireciyle birlikte yasanan degisim ve
sendikalarin icine diistiigii kriz cercevesinde, Tiirk-Is’in yaymn faaliyetlerinden olan
ve aylik ¢ikarilan “Tiirk-Is” isimli dergisi 1980-2009 yillar1 arasinda incelenecektir.
Calismamizda, kiiresellesmeyle  birlikte  sendikalarin  yOnelimlerinde  ve
faaliyetlerinde degisiklikler oldugunu, bunun da yaym faaliyetlerine yansidigi

diistiniilmektedir.
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BIRINCI BOLUM

KURESELLESME VE SENDIKAL HAREKET

1.1. KURESELLESME KAVRAMI

Giinlimiizde kiiresellesme, tizerinde sik¢a durulan, tartisilan bir kavramdir.
Sosyal bilimler alaninda pek ¢ok konu kiiresellesmeyle iliskilendirilerek ele
alinmaktadir. Endiistri iligkilerindeki degisim ve 6zellikle sendikalardaki degisimin
nedenlerine baktigimizda karsimiza kiiresellesme ¢ikmaktadir.

Kiiresellesmeyi anlamak, iiretim ve yonetim bigimleri, emek siirecleri ve
emegin Orgiitlenmesindeki doniisiimiin anlagilmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

Icinde yasadigimiz zaman diliminde higbir toplumsal sorun diisiiniilemez ki
kendisini giderek yogun bir bi¢imde ¢erceveleyen kiiresellesme olgusundan bagimsiz
bir bigimde ele alinip incelenebilsin. Ancak kiiresellesme giiniimiiziin bir gergekligi
olmakla birlikte, onun insanlik tarihinin daha 6nceki donemlerinde de ortaya atilmig
bir 6zlem, hatta bir gerceklik oldugunu séyleyebiliriz (Isikli, 2010: 73).

Her ne kadar farkli yaklagimlar kiiresellesmeye dair farkli tanimlar yapiyor
olsalar da; tiim tanimlarin ortak yani, bu siirecin ekonomik, politik, kiiltiirel anlamda
her seyin degistigi bir alan1 agiklamasidir (Erdogdu, 2006:7). Kiiresellesme Oncelikle
baz1 deger ya da olgularin diinya 6lgeginde yayilmasini, daha agik bir ifadeyle
kapitalizmin yayilmaciliginin bir ifadesidir (Isikli, 2009).

Endiistri iliskilerinin ekonomik, sosyolojik, psikolojik boyutunu ve sosyal
politikay1 kiiresellesme siirecinin etkileriyle baglantili olarak ele almak yaygin bir

yaklagim olarak goriilmektedir (Erdogdu, 2006:28).
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Giddens, kiiresellesmeye deginmeyen higbir siyasal konugmanin tam
olmadigini ifade etmektedir. Gidens’e gére (2000: 13), su anda tarihsel doniistimden
gectigimize inanmamizi saglayacak kadar gegerli ve nesnel nedenler vardir. Bugiin
bizi etkileyen degisiklikler, yeryiiziiniin herhangi bir bolgesiyle sinirli olmayip, daha
simdiden hemen her yeri kapsamaktadir.

Kiiresellesmenin esas Ozelligi kapitalizmin uluslararasilasmasi ve yeniden
yapilanmasidir. Kapitalizm yapisal veya yapisal olmayan Kkrizlerini asarken
siireclerini yeniden kurgulamaktadir. 1970’lerle birlikte artmaya baslayan kar
oranlarindaki diisiis, kiiresellesme olarak ifade ettigimiz siirecin itici giicii olmus,
kapitalizm bu seferki krizi asma yolunu mal, hizmet ve sermaye ticaretinin
hareketlilesmesi ve bu dogrultuda piyasalarda ve ozellikle de emek piyasalarinda
kuralsizlasma yoniindeki ¢abalarin arttirilmasi olarak belirlemistir. Neo-liberal
anlayis ise bu egilimin ideolojik araci olmustur. 1980’lerin sonunda kapitalizm ve
emperyalizm kendisini tek egemen diizen olarak sunmaya baslamistir. Bu
dogrultuda; kapitalizmin kiiresellesmesi her alanda konusulur ve sosyal bilimler
alaninda her konu bu ¢erceve ekseninde tartisilir olmustur. Ciinkii kiiresellesme ile
birlikte uluslararas1 iliskiler alanindan, siyasal sistemlere, ekonomiye, ¢alisma
iligkileri alanindan sosyolojiye kadar her alanda ciddi bir degisim ve yeniden
yapilanma s6z konusu olmaktadir (Yorgun, 1998).

Herkesin {lizerinde hemfikir oldugu bir kiiresellesme tanimi olmamakla
birlikte, elde edilen bilgiler 1s181inda kiiresellesme su sekilde tanimlanabilmektedir.
Kiiresellesmeyi geligsmis iilkelerin, soguk savas doneminin sona ermesi sonucu, ABD
liderliginde tek kutuplu siiper gii¢ egemenligine dayanan yeni diinya diizeni iginde

yer alan azgelismis ve gelismekte olan llkeleri, kurduklari1 uluslararasi siyasi ve
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ekonomik orgiitler ile daha etkin bir sekilde kontrol etmek amaciyla yarattiklar1 bir
siire¢ olarak tanimlamak miimkiindiir (Yalman, 2006: 8).

Martin (1993: akt. Isikli 1995: 104) tarafindan yapilan “uluslararasi pazar
giiclerine kayitsiz sartsiz teslimiyet” seklinde tanimlama, kiiresellesmenin sadece
ekonomik boyutu dikkate alinarak ve ideolojik bakis agisinin etkisiyle yapilmis bir
tanimlamadir. Giddens’e (2000: 619) gore ise kiiresellesme, diinyadaki farkli halklar,
bolgeler ve iilkeler arasinda artan karsilikli bagimlilik olarak tanimlanmaktadir.

Kiiresellesme, ulusal sinirlarin ortadan kalkmasi, para ve mal hareketleri ile
ticaretin ve enformasyonun gelismesi sonucunda serbest piyasalarin, bu sinirlar
asarak biitiinlesmesi olarak da ifade edilmektedir (Kazgan, 2002).

Held, McGrew, Goldblatt ve Perraton (Held ve digerleri, 1999) ise
kiiresellesmeyi, c¢agdas sosyal yasamin tiim pargalarinin diinya ¢apinda
birbirlerine olan bagimliliklarinin genislemesi, derinlesmesi ve hizlanmasi olarak
ifade etmektedir.

Kiiresellesme hakkinda yapilan cesitli tanimlarin yami sira kiiresellesmeyi

ortaya c¢ikaran gesitli etkenlerden de s6z etmek gerekmektedir.
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1.1.1. KURESELLESMEYI ORTAYA CIKARAN FAKTORLER

Kiiresellesme kendiliginden ortaya c¢ikan bir gelisme degildir. Bu gelismeyi
miimkiin kilan hatta zorunlu hale getiren ekonomik, teknolojik, siyasi ve sosyal
gelismeler mevcuttur.

Baslangic1 Ortagag’daki kesiflere uzanan kiiresellesmenin ikinci basamagi
olarak birinci sanayi devrimlerinden bahsedilirken, {igiincli basamagi, ikinci sanayi
devrimi olarak ileri siirlilmektedir (Kazgan, 1997:90).

Kiiresellesmenin tarihsel baslangici hakkinda Kazgan, “Insanoglunun
tekerlegi bulusundan bu yana adim adim kiiresellesmeye gittigi soylenebilir”

yorumunu yapmaktadir. (www.obarsiv.com, 2005)

Kiiresellesme bir¢cok faktorden etkilenmektedir. Kiiresellesmeyi ortaya
¢ikardigina inanilan birgok etken olmasina ragmen, bu faktorler ekonomik, ideolojik
ve teknolojik faaliyetler olarak siralanabilir (Bozkurt, 2000:26):

Teknolojik  Gelismeler:  1980°li  yillardan  itibaren  enformasyon
teknolojilerinin yayginlik kazanmasi, diinyada mesafe kavraminin eski anlaminm
ortadan kaldirmistir. Bu durum kiiresellesme baglaminda belki de ilk etkisini finans
piyasalarinda hissettirmekle birlikte, bu etki gilinlimiizde daha genis bir alana
yayilmistir.

Yeni teknolojiler, maliyeti azaltarak uluslararasi alanda ticaretin
yapilabilmesini, mal ve hizmetlerin hacim ve kapsamini arttirmistir. Sermaye
piyasalarinin deregiilasyonu, yatirim ve ticaretin liberasyonu ile ilgili politikalar ve
neo-liberal ekonomi politikalar kiiresellesmeyi etkilemistir. Dogu Asya’da ihracat,

tesvikin basarisi, glineyde ithal ikamenin basarisizligi merkezi planlamaya dayali
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ekonomilerin ¢okiisii ve batida Keynesyen politikalarin sebep oldugu sorunlar
kiiresellesmede onemli rol oynamistir (Tokol, 2001:27).

Kiiresellesmenin tarihsel gelisimi igerisinde, kapitalizmin ortaya ¢ikisi ile
birlikte tilkeler arasindaki ekonomik iliskilerin artmasinin, teknolojinin gelismesiyle
de ulasim ve iletisim imkanlarinin gelismesinin ve bunun sonucunda da diinyanin
farkli yerleriyle etkilesim i¢inde bulunabilmenin ¢ok biiyiik 6nemi vardr.

Sosyo-ekonomik yapilar1 degistiren teknolojik gelismeler, verimliligi
artirarak maliyetleri disiirlirken, diger yandan yeni sektorlerin dogmasina yol
acmaktadir. Bilgi teknolojisinin artis1, mal ve hizmetlerin iiretimini kolaylagtirmakta,
isglicii piyasasinda koklii degisiklikler yapmaktadir. Vasifli isgiliciinii kapsayan
hizmetlerin de yerel olmaktan ¢ikmasi, artan bir sekilde gelismis lilkelerde istthdami
olumsuz olarak etkilemektedir. Teknolojik gelismelerin ulasim ve iletisim alaninda
actig1 yol, Uretim yontemlerindeki degisimler, iiretim faktorlerinin akiskanligina
imkan tanimasi, yeni diinya diizeninin teknolojik aglar {izerine kurulmasina yol
acmakta, ekonomik iligkilerden sosyal iliskilere kadar her alan yeniden
sekillenmekte, kiiresellesmektedir. Tikanan pazarlar teknolojik gelismeler sayesinde
asilabilmekte ve yeni pazarlara girme ¢abasina teknolojik degisim alt yapi
hazirlamaktadir. (Yorgun, 1998: 26-27)

Ekonomik Gelismeler: 18. ylizyil sanayilesme hareketinin basladig1 yiizyil
olarak tarithte yerini alirken, 20. yiizyilin ikinci yarist da “sanayi Otesi toplum”un
temellerinin atildig1 ylizyil olarak yerini almaktadir. Ekonomik yapinin yeniden
sekillenmesine yol agan gelismeler sanayiye bagimli yapilari derinden sarsip yeni
iligkileri, yontemleri, dengeleri ka¢inilmaz kilmakta, liretim anlayisindan tiiketim

anlayisina kadar her alanda degisim yasanmaktadir.
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Sermaye bakimindan i¢ piyasalari doymus gelismis iilkelerin, o6zellikle
1970’lerde yasanan petrol krizinden sonra dis piyasalara agilmalari kiiresellesmeyi
etkileyen ekonomik gelismelerin basinda gelir. Kiiresellesmenin bu denli etkili
olmasi ve ilerlemesinde bu faktorlerin tek basma bir etkisinden s6z etmek dogru
olmaz. Sayilan nedenlerin bir araya gelmesiyle kiiresellesme ortaya ¢ikmis ve hizl
bir ilerleme saglanmistir. Cokuluslu sirketler, iiretimi diinyaya yaymakta ve her giin
bliyiik miktarda para bir {lilkeden digerine akmaktadir. Bugilin ekonomik bakimdan
diinyadaki iilkelerin ¢ogu biitiinlesmeye baslamistir. Ornegin Rusya’da yasanan bir
krizin ardindan bu iilkeye ihracat yapan bir¢ok firma kapanmistir. Bu da haliyle,
tilkeleri kendi politikalarinin yaninda, diger iilkelerin izledigi ekonomik ve siyasal
politikalart g6z Oniinde tutmaya itmektedir. Yani artik iilkelerin i¢ islerindeki
sorunlar ile dis iliskilerindeki sorunlar arasindaki smir silinmeye baslamigtir
(Bozkurt, 2000:28).

Ekonomik anlamda kiiresel diinya diislincesini ortaya atan ilk diisliniirlerden
biri Marx’tir. Komiinist Manifesto’da Marx, cografi kesifler sonucunda “diinya
pazari”’nin olustugunu, bu pazarin iiretim ve tiikketim kavramlarinin niteligini
degistirdigini ileri slirer. Bunun sonucunda da gelecekte sermaye global bir nitelik
kazanacak ve iilkelerin birbirlerine olan bagimliliklar1 artacaktir. Marx’in bu
saptamasindan hareketle ortaya koydugu kapitalizm kuraminin ayni zamanda bir
ekonomik globallesmeyi de igerdigini soylemek miimkiindiir (Keyman, 1997:36).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda 1929 krizinden olumsuz etkilenen iilkeler,
sanayilesme hareketiyle birlikte hizli gelisen uluslararasi ekonomik iligkilere yon

vermek igin 1944’te Bretton Woods Konferansinda, savas sonrasi donemin liberal
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uluslararasi iktisadi diizenin alt yapisini olusturabilmek ic¢in Uluslararas1 Para Fonu
ile Diinya Bankas1’nin kurulmasini énermislerdir (Yeldan, 2009).

Ekonomik kiiresellesmenin ger¢eklesmesinde, iilkeler arasindaki ticaretin
serbestlesmesini saglamak i¢in imzalanan 1947 tarihli Giimriik Tarifleri ve Ticaret
Anlagmasti’nin  (GATT) biiyiik 6énemi vardir. Ekonomik iliskilerin ulusal simirlar
asan kurallar1 bu kararlarla giivence altina alinmaya baslandi. Giimriik duvarlarinin
kaldirilmas: iilkeler arasi ekonomik iliskilerin lokomotifi oldu. Hizmet ticaretinin
GATT anlagmas1 disinda tutulmasi tizerine 1993 yilinda imzalanan Nihai Senet ile bu
ticaret tiirlii de anlagsmaya dahil edilerek mal ve hizmetlerin serbest dolagimina engel
teskil eden kurallar ortadan kaldirild: (Yorgun, 1998:14-15). Kiiresellesme ile diinya
tek bir pazar halinde entegre olmaya yonelmektedir.

Ideolojik Gelismeler: Kuskusuz bireyler, toplumlar ve kiiltiirler arasi siyasal,
ekonomik, kiiltlirel iliskiler, alis-verisler 20. ylizyilla 6zgii bir gelisme degildir.
Waters modernlesme dncesi Hiristiyanlik, Islam, Budizm, Konfiicyanizm, Hinduizm
gibi biiyiik dinlerin toplumlar {izerindeki homojenlestirici etkilerine isaret eder.
Waters’a gore diger dinlere oranla Islam ve Hiristiyanlik daha fazla globallestirici
etkiye sahiptir. Waters bu etkiye iimmet inancim1 6rnek verir. 12. ve 15. yiizyillar
arasindaki Arap ve Osmanli ilerleyisi karsisinda Hiristiyanligin tutunamamast,
Protestan reformcularin Hiristiyanlik elestirilerini kolaylastirmis ve bu durum Bati
globallesmesine katkida bulunmustur (Waters, 1995: 124-127).

Modernite sonrasinda ise kiiresellesmenin itici gilicii olarak agirlikla
kapitalizme vurgu yapilmaktadir. 1960’11 yillarla birlikte ulus-devletin zayifladigini
ve diinyanin yeni bir siirece girdigini diisiinen Delanty i¢in, bu siirecteki temel gii¢

iletisim teknolojisi degil, kapitalizm ve demokrasidir (Delanty, 2000: 92-93).

22



Liberal demokratik devletin dogusu ve kapitalist ekonomik sistemle birlikte
demokrasi, yurttaslik, yurtseverlik, refah gibi kavramlar ve liberal devletle birlikte
aracsal rasyonellik, bireysellik, bireyin onceligi, miilkiyet gibi kavramlar 6ne
cikmugtir (Waters, 1995: 124-125).

Marx ve Engels basta olmak iizere sosyalist diisiiniirlerin gelistirdigi
elestiriler, kapitalist tilkelerde sosyal ya da refah devleti uygulamalarini tetiklemistir.
Ayrica diinyanin sosyalist ve kapitalist blok olarak ikiye ayrilmasi, blok iilkeleri
arasindaki askeri, ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanlarda yogun bir iliskiye
ve bu iliskinin dogal sonucu olarak yakinlagsmaya neden olmustur. Bu gergevede
sosyalizmin enternasyonal bir ideali diinya capinda gerceklestirmeyi Ongdrmesi,
diisiince ve kiiltiir alaninda kiiresel iletisimin gelismesine ve farkli toplumlar arasinda
ortak bir felsefi ve siyasi tutumun yayginlagsmasina katkida bulunmustur (Tutar,
2000).

Ozellikle Dogu Blogu’nun yikilmas: sonrasinda liberal piyasa ekonomisine
yonelik giiven duygusu artmistir. Nitekim kisa bir siirede tiim maliyetine ragmen eski
planli/devlet¢i ekonomiler, piyasa mekanizmasi siireci ig¢inde serbest ticaretin ve
yabanci sermayenin imkanlarindan yararlanma c¢abasi i¢ine girmislerdir. Bir diger
ifadeyle duvarlarin yikilmasimin ardindan, kiiresellesmenin Oniindeki en biiyiik
engellerden birisi asilmistir (Bozkurt, 2000: 27).

Yaklasik 400 y1l siyaset sahnesinin en 6nemli aktorii olarak varligini siirdiiren
ulus-devletin, 20. yiizyilin baslarinda ekonomik agidan Keynesyen politikalarinin
uygulandigr korumacilik donemlerinde faaliyet alanlarinda artig ortaya c¢ikmustir.
Ozellikle 1945’ten 1980’lere kadar saglik, egitim, sosyal giivenlik alaninda ulus-

devlet anlayisinda degismeler goriilmeye baslamistir. Cin’de uygulamaya konulan
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ekonomik reformlarla pazar sosyalizmine geg¢ilmesi, Sovyetler Birligi’nin
¢Oziilmesiyle birlikte Dogu Bologu’nu olusturan iilkelerin hizla pazar ekonomilerine
gecmeleri sonucunda iilkelerin siyasi sistemleri arasindaki farklar ortadan kalkmaya
baslamistir (Dicle, 2000: 59). Bu degisim, batida Sanayi Devrimi ile birlikte artan
tiretime pazar bulma gayesiyle dogan ulus-devletlerin, kiiresellesmenin en 6nemli
aktorlerinden olan kiiresel isletmelere yeni pazarlar bulmak ve mevcut pazar
paylarin1 artirabilmek i¢in ortadan kaldirilmaya calisildigi diisiincesini ortaya
¢ikarmustir (Tutar, 2000: 53).

Kiiresellesme, herkesin farkli anlam yiikledigi bir kavram haline gelmis,
boylece kiiresellesmeyi ekonomik ve toplumsal sorunlarin sebebi, sonucu ya da

¢Oziim yolu olarak goren bircok yaklasim gelistirilmistir.

1.1.2. KURESELLESME YAKLASIMLARI

Kiiresellesme farkli yaklasimlarda farkli bi¢imlerde
kavramsallastirilmaktadir. Farkli yaklasimlarin kiiresellesme konusundaki ortak
gortsleri bu siirecin bir boliiniim, bir kayma oldugu ve ekonomik, sosyal, politik ve
kiiltiirel anlamda her seyin bigim degistirdigi seklindedir.

Kiiresellesmeyle birlikte ortaya c¢ikan olumlu ve olumsuz sonuglar,
kiiresellesmeye yonelik yaklasimlar arasinda farkliliklara yol agmistir. Bunun yani
sira yaklagimlarin siniflandirilisinda da farkliliklar vardir. Held, McGrew, Goldblatt
ve Perraton (1999: 3-4), kiiresellesme yaklagimlarini, “asir1 kiiresellesmeciler”,
“kuskucular” ve “doniisimciiler” seklinde siniflandirmaktadir.

Held ve arkadaslarinin kiiresellesme yaklasimlari soyledir:
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Asirt  Kiiresellesmeciler (Radikaller): Asir1  kiiresellesmecilere  gore

kiiresellesme, insanlik tarihinin geleneksel ulus-devletin dogasini kaybettigi ve hatta
“kiiresel ekonomi” igerisinde islevini yitirdigi yeni bir ¢agidir. Kiiresellesme, ulus
Otesi liretim, ticaret ve finans ag1 yoluyla ekonomilerin ulusalligini bozmaktadir.
Kiiresellesmenin hizla gelismesiyle ulus-devlet 6nemini yitirmistir. Kiiresel piyasa
politikanin yerine ge¢mistir. Bugiin ulusal kalkinmayi1 destekleyen politikacilar
Onemini yitirmis, hiikiimetlere gore daha rasyonel c¢alisan kiiresel piyasa ise giinliik
hayatimizda biiyiik bir yere sahip olmustur. Politikalar yerel diizeyde etkili olsalar
bile, kiiresel piyasanin hareketlerini etkileyecek giigten yoksundurlar. Bundan
dolayidir ki, diinya genelinde vatandaslarin politikaya olan giiveninin azalmasi
kiiresellesmenin sonucudur (Ansal, 1996: 27).

Baska bir ifadeyle soylersek, artik para giicii devlet giiciinii gegmis, diinya
toplumunun ulus toplumunun yerini alarak yeni toplumsal Orgiitlenme yoluna
gidilmeye baslanmistir. Ancak bu orgiitler farkli kesimlerden olustugu i¢in homojen
bir yapiya sahip degillerdir. Bu farkliliklar birlesmis kiiresel piyasanin olduguna dair
diisiinceyi de savunmaktadirlar. Ornegin neo-liberaller devlet giicii {izerinde
piyasanin ve bireysel ekonominin basarisini memnuniyetle karsilarken ayni grup
icinde yer alan neo-marksistler ¢agdas kiiresellesmeyi baskici kiiresel kapitalizmin
temsilcisi olarak nitelemektedir (Ansal, 1996:24).

Radikaller/asir1  kiiresellesmeciler, diinya toplumunun, geleneksel ulus
devletlerin yerini almakta oldugunu ve yeni toplumsal orgiitlenme sekillerinin
belirmeye basladigini diistinmektedir. Ancak, bu grup i¢inde yer alanlar, homojen bir
goriiniim arz etmemektedir. Ornegin, neo-liberaller, devlet giicii {izerinde piyasanin

ve bireysel otonominin basarisinin memnuniyetle karsilarken, ayni grup icinde yer
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alan neo-Marksistler, ¢cagdas kiiresellesmeyi, baskict kiiresel kapitalizmin temsilcisi
olarak degerlendirmektedir. Fakat bu ideolojik yaklasimlardaki farkliliklara ragmen,
bugiin giderek artan bir bigcimde biitiinlesmis kiiresel bir ekonominin mevcut
olduguna iliskin diisiinceyi de paylasmaktadirlar (Held, McGrew, Goldblatt ve
Perraton, 1999: 2-4).

Asir kiiresellesmeci bakis agisina gore, kiiresel ekonominin yiikselisi, radikal
yeni diinya diizeninin bir delili olarak yorumlanabilecek, kiiresel diizeyde kiiltiirel
karisim, kiiresel yayilma ve kiiresel yonetisim kurumlarmin dogusu, koklii bir
bicimde yeni diinya diizeninin delilleri ve wulus devletin Oliimii olarak
yorumlanmaktadir. Kiiresel ve bolgesel hiikiimetler daha biiyiik roller talep ederken,
devletlerin otonomisi ve egemenligi de daha ¢ok asinmaktadir (Bozkurt, 2000:20).

Kuskucular (Kiiresellesme Karsitlar1): Asir1  Kiiresellesmecilerin - tam

karsisinda yer alan bu grup, “kiiresellesme karsitlar1” olarak da anilmaktadir.
Yasadigimiz diinyada hicbir seyin yeni olmadiginmi iddia etmektedirler. Kuskucular,
kiiresellesmenin gecmisine (19. yiizyila) bakarak, o donemde de 6nemli derecede
para ve mal hareketinin olusmus oldugunu sdylemektedirler. Kiiresellesmenin yeni
bir siire¢ olmadigimi kabul eden Kiiresellesme Karsitlari, herkesin bu terimle bu
kadar ilgili olmasin1 zamanin ideolojisi haline gelmesine baglamaktadirlar. Onlar i¢in
kiiresellesme, refah devletini yok edecek minimal devlet ve hiikiimeti amaglayan
cevrelerin stk sik kullandigi basit bir terimdir. Bu gruba gore kiiresellesme,
beklenilmeyen bir sey degildir, sadece bu siireg, asir1 kiiresellesmeciler tarafindan
abartilarak bir efsane haline getirilmektedir (Bozkurt, 2000,20).

Kiiresellesme, bir biitiinlesmeyi degil, farkh kiiltiirler, farkli uygarliklar ya da

bolgeler arasinda yeni c¢atismalart beraberinde getirecektir. Diinya ekonomisi
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igerisinde esitsizlik oldugunu savunan bu grup, bunun koktendinciligin veya
saldirgan milliyet¢iligin dogusuna yol agacagini savunmaktadir. Ayrica kuskucular,
kiiresellesme siirecinin ekonomik ya da teknolojik gelismelerin sonucunda ortaya
cikan bir olgu olmaktan ziyade, bir ideolojik tutum oldugunu iddia etmektedirler
(Bozkurt, 2000, 21-22).

Bu yaklasimin bazi iiyelerine gore, kiiresellesme dogrudan kapitalizmle
baglantihidir. Kiiresellesme, kapitalizmin giinlimiizdeki boyutu ve goriinimiidiir
(Kizilgelik, 2002, 15).

Kuskucular, kiiresellesme siirecinin ekonomik ya da teknolojik gelismelerin
sonucunda ortaya ¢ikan bir olgu olmaktan ¢ok, bir ideolojik tutum oldugunu da ileri
stirmektedir (Hablemitoglu, 2004, 23).

Kiiresellesmeye karsi ¢ikanlar baglaminda anilmasi gereken bir grup da
sendikalardir. Ornegin kiiresellesme ve artan dis rekabet sonucu bazi endiistrilerin
daralmasi, bir kisim firmalarin kapanmasinin is¢i ¢ikarmalart zorunlu kilmasi gibi
nedenlerle sendikalar sadece gelismekte olan iilkelerde degil, diinyanin hemen her
yerinde kiiresellesmeye karsi ¢cikmaktadir. Gelismis iilkelerin sendikalari, gelismekte
olan iilkelerle girilecek serbest ticaret ve isgiicliniin dolagiminin serbest birakilmasina
kendi iilkelerindeki igsizligi artiracagi gerekgesiyle kiiresellesmenin karsisindadirlar
(Acar, 2002, 23).

Doéniistimciiler: Bu grup, kiiresellesmeyi, modern toplumlar1 ve diinya
diizenini yeni sekillendiren hizli sosyal, siyasal ve ekonomik degisimlerin
arkasindaki ana siyasal gii¢ olarak gormektedir. Kiiresellesmeyle birlikte uluslarin
icisleri veya disisleri ile uluslar arasi iligkiler arasinda bir farkliligin olmadigini, dar

kapsamli bir pazardan genis alana yayilmis daha biiyiik bir pazarin ortaya ¢iktigini,
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aligverisin daha da artmasiyla {llkelerin kazandigi alim giicliniin biiytidiigiini
savunmaktadirlar. Ulastirmanin, teknolojinin, bilginin 6nemli hale gelmesiyle buna
bagli olarak eski yapiin ve tutumlarin degistigini ileri sliren doniisiimciilere gore,
ulusal hiikiimetler otoritelerini  ve giliclerini  yeniden yapilandirmaktadir.
Doniisiimciiler, kiiresellesmecilerin  “egemen ulus devletin sonunun geldigi’
iddialarini, hem de kiiresellesme karsiti kuskucularin “higbir sey degismedi” tezini
reddetmektedirler (Bozkurt, 2000, 22-23).

Kiiresellesme yaklasimlari, iktisatgilarin siniflandirmalarindan hareketle

2 (13

“tarihsel yapisalct yaklasim”, “slipheci sosyal demokrat/reformist goriis”, “kuvvetli
kiiresellesmeci/liberal goriis”, “kuvvetli kiiresellesmeci/reformist goriis” seklinde de

siniflandirilmaktadir (Erdogdu, 2006: 49).

Tarihsel Yapisaler Yaklasim: Kiiresellesme, kapitalizmin tarih sahnesine

c¢ikisindan beri devam eden bir siiregtir. Kiiresellesmeyi, ulusal olarak diizenlenmis
kapitalist birikim rejiminin tikanmasiyla agiklamak bu yaklasimin 6zelligidir
(Erdogdu, 2006: 49-50). Erdogdu, kapitalist birikim rejiminin tikanmasini, biiylime
hizlariin ve kar oranlarinin diismesi olarak aciklamaktadir. (2006:51)

Tarihsel yapisalci yaklasim, kiiresellesme siirecinde ulusal devletin roliiniin
degistigini  sOylemektedir. Devlet arttk sermayeyi diinyaya karst temsil
etmemektedir. Devlet, yerli sermayenin ¢ikarlarin1 savunmak yerine, kiiresel
sermayeden bir pay alma ve kiiresel sermayeyi cezbetme c¢abasinin araci haline
gelmistir (Erdogdu, 2006:53).

Tarihsel yapisalc1 yaklasim; kiiresellesmeye kapitalizmin tarihsel ve yapisal
unsurlar1 agisindan bakmaya ¢alismaktadir. Kapitalizmin temelinde bulunan sermaye

birikim siireci, kapitalizmin genislemesine neden olmaktadir. Bu bakimdan
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kiiresellesme; aslinda yeni bir olgu degil, kapitalizmin dogasinda olan siirecin
bugiinkii ismidir.

Tarihsel yapisalc1 yaklagimla kiiresellesme siirecini agiklayan pek ¢ok goriisii
etkileyen teorik bir gerceve de diizenlemeci okul olmustur. Diizenlemeci okulun
kullandig1 iki kavram birikim rejimi ve diizenleme bi¢imi kavramlaridir.
Kiiresellesme stireciyle birlikte yeni birikim rejimi post fordist birikim rejimidir
(Erdogdu, 2006, 51). Post-fordist yeni iiretim sekli ileri ki bdliimlerde de iizerinde
durulacagi iizere sendikalar1 olumsuz etkilemis ve krize siiriiklemistir.

Erdogdu’ya gore (2006:54), ulusal hiikiimetler kiiresel kapitalizm karsisinda
zayiflarken, goreli olarak hareketlilii az olan emek de sermaye karsisinda pazarlik
giiclinii giderek kaybetmektedir.

Siipheci Sosyal Demokrat/Reformist Goriis: Bu goriise gore kiiresellesme bir

masaldir ve kiiresellesme ad1 altinda sunulan gelismeler asir1 6lgiide abartilmaktadir
(Erdogdu, 2006:59).

Bu goriislin en taninan temsilcileri Paul Hirst ve Grahame Thompsan’dir.
Hirst ve Thompson, uluslar aras1 mal, hizmet ve sermaye akimlarindaki gelismelerin
gercek bir kiiresellesmenin degil, uluslararasilasmanin artmasimnin = gostergesi
oldugunu ifade etmektedir. Bu yaklagim ulus-devletin 6lmedigi ve sosyal demokrat
projenin uluslararas1 planda yeniden canlandirilabilecegini savunmaktadir. Ulus-
devletler catis1 altinda emek ve sermaye arasindaki ¢ikar farkliliklar1 her iki tarafin
yararina olarak diizenlenebilir ve diizenlemelidir. (Hirst ve Thompsan, 1999) .

Kuvvetli  kiiresellesmeci/liberal goriis: Bu  goriistekiler kiiresellesme

siirecinde basta ulus-devlet olmak {izere biitiin ulusal sosyal varlik, kurum ve

politikalarin yok olmaya gittigini ifade etmektedir. Kiiresellesme sinirlarin olmadigi
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bir diinya yaratmaktadir. Bu yaklasima gore, kiiresellesme esas olarak kaynagini
teknolojideki degisikliklerden alan ekonomik bir siirectir ve bu siirecin 6nlenemez
politik sonuglar1 vardir. Bu onlenemez politik sonuglar kiiresellesmenin etkileri
olarak nitelenecek gelismelerdir: Devletler arasindaki iligkiler, devletler ve piyasalar
arasindaki iliskiler ve devletler ile ¢ok uluslu sirketler arasindaki iliskiler, ekonomik
kiiresellesmenin etkileri nedeniyle degisiklikler ge¢irmektedir. Liberalizme gore,
kiiresellesme olumlu bir gelismedir (Erdogdu, 2006, 63).

Kuvvetli kiiresellesmeci/reformist goriis: Bu  goriis, kiiresellesmeyi

kacinilmaz bir gelisme olarak gormektedir. Kiiresellesmenin yarattigi issizlik,
yoksulluk ve sosyal diglanma kiiresel diizeyde bazi sosyal politikalarla giderilebilir.
Bu goriis, kiiresellesmenin yol actigi toplumsal sorunlarin yayginlasip, derinlesmesi
tizerine ILO da dahil olmak iizere Birlesmis Milletler semsiyesi altindaki cesitli
kuruluslar tarafindan savunulmaktadir (Erdogdu, 2006, 66).

Bir diger yaklasim ise Giddens’e aittir. Giddens (2000: 20-23), kiiresellesme
karsisinda alinan tavirlar1 “siipheciler” ve “radikaller” olarak ikiye ayirir. Siipheciler,
diinyada ve ekonomide gelisen bir sey olmadigini, gelisenin sadece AB iilkeleri,
Asya-Pasifik ya da Kuzey Amerika bolgeleri gibi yakin bolgeler arasindaki iliskilerin
oldugunu disiintirler. Radikallere gore ise kiiresellesme, sonuglar1 her yerde
hissedilen ve ulus devleti, ulus ¢agini sona erdiren bir siiregtir.

Kiiresellesme ile ilgili yaklagimlar daha da genisletilerek siralanabilir.
Calismamizda, kiiresellesmeyi diinya diizenini yeniden sekillendiren sosyal, siyasal
ve ekonomik degisimlerin arkasindaki ana giic olarak goren donisiimciilerin

kiiresellesmenin degisimi beraberinde getirdigi diisiincesinden, kiiresellesmenin yeni
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bir olgu olmadigi, kiiresellesmenin kapitalizmin bugiinkii yansimasi oldugunu
savunan tarihsel yapisalci yaklasimcilarin perspektifinden hareket edilecektir.

Ayrica tarihsel yapisalci yaklasimeilarin  savundugu ulusal devletlerin,
iscilerin ve sendikalarin rollerinin birikim rejimi ve diizenleme bigimlerindeki

degisimlere gore sekillendigi goriisii dikkate alinacaktir.

1.1.3. KURESELLESMENIN ETKILERI

Ekonomik yapmin degiserek uluslararasilagsmasi, teknolojik gelismelerin
tiretim yontemlerini ve birimlerini etkilemesi, iletisim aglarinin yogun iliskileri
saglamasi kiiresellesme egilimini hizlandirirken, olumlu ve olumsuz etkileri de
giindeme getirmektedir.

Uretime temel teskil eden faktorlerin degiserek bilginin &n plana ¢ikmasi,
hizmetler sektoriiniin hizli gelismesi, ekonomik sinirlarin kalkmasiyla her alanda
rekabetin yasanmasi1 bazi1 llkelere refah getirirken, bazilarina da sefalet
getirmektedir. Uluslariistii ekonomik gelismeler c¢okuluslu sirketleri kaginilmaz
kildigindan, kiiresel diinyanin en belirgin etkilerinden birisi de milli sinirlarin digina
tagan sirket faaliyetleri olmustur. Kuskusuz sinirsiz rekabet, bilginin hizli gelisimi,
hizmetler sektoriiniin temel sektor olmaya baslamasi ve ¢okuluslu sirketlerin gelisimi
yeni diizene temel teskil edecek 6nemli etkiler olacaktir (Yorgun, 1998, 34).

Kolektivist ekonominin ¢okmesinden sonra, Dogu Blogu da dahil olmak
tizere liberal ekonomi tiim diinya iilkeleri i¢in genel ekonomik bir sistem olmustur.
Bu sistemin temel itici glicii rekabettir. Ekonominin kiiresellesmesi beraberinde
“rekabetin de kiiresellesmesi” olgusunu getirdiginden, “kiiresel rekabet” tiim

isletmeleri yakindan ilgilendirmeye baslamaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa
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Tek Pazar1 gercevesinde sermayenin serbest dolasimi ve ticaretin serbestlesmesi,
global rekabeti daha da hizlandirmistir. Teknolojinin standardizasyonu ve lriinlerin
kalitesi, isletmeleri glic dengesini kendi lehlerine ¢evirmek icin rekabetin kosullarini
degistirmeye zorlamaktadir (Giizel, 1995, 203).

Bu rekabet yarisindan basarili ¢ikmak icin kiiresel faktorleri dikkate alarak,
yeni rekabet stratejileri belirlemek ve serbest piyasanin degisken sartlarina uyum
saglayacak iiretim yontemlerini uygulamak, devleti olabildigince ekonomik hayattan
cekmek, 6zel sektorii gliclendirmek, teknolojik yenilenmeyi ihmal etmemek, rekabet
sartlarina uygun vergi politikasi, egitim ve meslek ici egitim, iggiicii piyasasinda
esneklik saglamak ka¢inilmaz olmaktadir (Yorgun, 1998, 41).

Sanayi Devrimi, uzun yillik birikimle olusturulan tarima dayali toplumsal
diizeni yikarak, nasil sanayi toplumunun iliskilerini hakim kildiysa, kiiresellesme de
“bilgi toplumu” veya “post-endiistriyel toplum” olarak isimlendirilen yeni bir diinya
diizenini olusturmaktadir.

Yeni toplum diizeninin temel kaynagi olan bilgi; hammadde, emek, zaman,
mekan, sermaye ve oteki girdilere olan ihtiyaci azalttigi icin her seyi ikame etmekte,
ileri bir ekonominin merkezi kaynagi haline gelmektedir. Bilgiye dayali teknolojik
sistemlerin yayginlagmasi lretimde temel faktor olarak bilginin 6n plana ¢ikmasi,
piyasalarin kiiresellesmesi, zenginligin temel kaynagi olarak bilginin yer almasim
saglamis, dogal ve fiziki kaynaklarin ozelliklerini kaybetmelerine yol a¢cmistir
(Yorgun, 1998, 42).

Kiiresellesme siireciyle sermaye akisi, degisik finans merkezlerinin
liberallestirilmesi, bilgi toplama, isleme ve nakletme siireclerinin, haberlesme

teknolojilerinin gelistirilmesi, ulusal piyasalar arasindaki baglari giiclendirmistir.
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Boyle bir gelisme hizmet sektorlerindeki tiretim, tiikketim ve ticaret faaliyetlerini hizla
genisletmistir. Boylece, toplumlar endiistri-Gtesi veya bilgi toplumu doniistimii
yasamaya bagladilar. Bu gelismeler, hizmet sektorlerinde geleneksel yapilar
degistirmekte ve hizmet sektorlerine kiiresellesme siirecinde anahtar bir rol
vermektedir (Ekin, 1996, 42).

Kiiresellesmeyle sirketlerin faaliyet alanlarinin sinir 6tesi 6zellik tasimasi
yeni bir gelisme olmamasina ragmen son yillarda farkli bir seyir izleyerek,
ekonomiler lizerinde hatta devlet yapilar1 tizerine 6nemli etkiler birakmaya baglamis
ve diinya ekonomik yapisinin yeniden sekillenmesini zorunlu kilacak gilice erismistir.

Diinya ticaret ve iiretiminin énemli boliimiinii gerceklestiren bu sirketlerin
tretimlerini tek bir iilkede gerceklestirmek yerine parcalara bdlerek, en diisiik
maliyetin mevcut oldugu {lkeyi tercih ederek gerceklestirmeleri, g¢okuluslu
sirketlerin bir {ilkede iireterek diger iilkelere pazarlama faaliyetine, ulusdtesi iiretim
boyutunu da eklemistir (Yorgun, 1998, 46).

Cok Uluslu Sirketler 1960’11 yillarda baslayan ve gittikge artan biiyiime ve
genisleme kapasitesinin 21. yiizyilla girerken belirgin bir sekilde artirmistir. Bu
sirketler fiziksel olarak biiylimesinin yani sira ekonomik ve toplumsal bir gii¢ olarak
iilke sinirin1 asarak diinya boyutunda etkili olmaya baslamistir. Cok Uluslu Sirketler
pazar ekonomisinin, teknolojik gelismenin ve rekabet baskisinin beraberinde
getirdigi globalizasyon trendinin en 6nemli aktdrleri haline gelmistir (Kutal, 1996,
60).

Cok Uluslu Sirketler, sermayenin uluslar arast dolasimini, tretimin
uluslararasilagsmasini, isgiici ve dogal kaynaklardan uluslararasi dilizeyde

yararlanmay1 saglamaktadir.
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Ulusal ekonomilerin kaderi artan oranda ulusal simirlar1 asan sirketlerin
yatirirm amacityla aldiklar1 yerlesim kararlarina bagli olurken, sermayenin uluslar
arast hareketi hiikiimetlerin mali ve sosyal politikalar1 ile toplu pazarlik yonetimi
tizerinde biiylik etki yaratmaktadir (Hyman, 1995, 113).

Kiiresel egilimler, yeni standartlari, 6rgiit yapilarini, toplum iliskilerini, devlet
yapisini, Uretim ve tiiketim anlayisim1 giindeme getirerek, is¢i-isveren iliskilerinden
iilkeleraras1 iligkilere kadar hayatin her alaninda yeni normlar1 olusturmaktadir
(Yorgun, 1998, 56).

Kiiresellesmenin olumsuz sosyal boyutuna isaret eden bazi yazarlara gore,
“kiiresellesme 1980’11 yillardan itibaren zengin ve yoksul iilkeler arasindaki gelir
dagiliminin iyice bozulmasina yol agmistir. Kiiresellesme uygulamasi, 6zellestirme,
isten c¢ikarma, sendikasizlagtirma, taseronlastirma, sosyal devleti kiiciiltme, iicretleri
diisiirme, emegi koruyan araglar tasfiye etme, sosyal haklari kisitlama gibi
yontemlerle hem gelismekte olan iilkelerin yoksullastirilmasina hem de uluslararasi
sermayenin sinir tanimayan egemenligi sayesinde yoksul iilkelerden zengin tilkelere
kaynak aktarilmasina neden olmaktadir (EKin, 1996, 21).

Calismamizda kiiresellesmenin sendikalar iizerindeki etkileri incelenecegi
i¢cin sendikanin tanimin1 yapmak ve sendikal hareketin kisa da olsa ortaya ¢ikisina ve

nasil bir gelisim gosterdigine deginmek gerekmektedir.

1.2. SENDIKAL HAREKETIN DOGUSU VE GELIiSiMi

Sendika kavrami, Endiistri Devrimi Oncesi zanaat yasami ile birlikte tiretim
ve calisma iligkilerini diizenleyen usta, kalfa ve ¢iraklarin bir arada bulunduklari

cikar farkliligi yerine c¢ikar birligine dayali bir yapiya sahip olan, calisanlarin
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iiretimin her asamasinda yer aldig1 lonca sisteminden farkli bir 6rgiitlenmeyi ifade
etmekteydi. Sendika kavrami, Ingiltere, A.B.D., Almanya gibi iilkelerde isci
orgilitlerini belirtmekte, isveren orgiitleri i¢in farkli bir terim kullanilmaktadir. Buna
karsilik Fransa, Tiirkiye gibi bazi iilkelerde sendika kavramiyla hem is¢i hem isveren
orgiitleri anlatilmaktadir (Tokol, 2003:16-17).

Sendikaya iliskin ¢esitli tamimlar yapilmaktadir. Kog, (1995:5) sendikay1
iscilerin isverenlere ve hiikiimetlere ve karsi hak ve c¢ikarlarini korumak igin
olusturduklar1 Orgiitler olarak tanimlarken; Talas, (1979:154) is¢ilerin ortak,
ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak, gelistirmek ve calisma kosullarini
tyilestirmek tizere kurduklar1 dernekler olarak tanimlamaktadir.

2821 Sayili Sendikalar Kanunu’nda ise sendika, “Iscilerin veya isverenlerin
calisma iligkilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek i¢in meydana getirdikleri tiizel kisilige sahip kuruluslar’ olarak
tanimlanmaktadir.

Sendikalar, is¢i smifi hareketi iginde oldukga Gnemli bir yere sahiptir.
Diinyada sendikalar, is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte giindeme geldi. Isci
sinifin1 yaratan ise Sanayi Devrimi olmustur. Emegini satan ve ¢alisirken kendisinin
olmayan iiretim araglarini kullanan is¢i, sermaye karsisinda zayif kalmis ve isciler
zamanla birleserek sendikacilik hareketini yaratmislardir.

Sendikalarin yani ortak ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak ve
gelistirmek ve calisma kosullarimi iyilestirmek {iizere is¢ilerin kurduklari kendine
0zgii derneklerin dogmasini hazirlayan nedenin, yalniz makinenin ortaya ¢ikmasina

baglanmamasi gerekmektedir (Talas, 1976:168).
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Talas’a gore (1976:168), is¢i sendikalarinin dogusu kapitalist sistemin biitiinti
icinde disiiniilmelidir. Kapitalist sistem, kiigiik atdlye sistemini yikarak ve
makinelesmeden Once imalathanelerde kalabalik isci kitleleri toplayarak, zamaninda
loncalar icinde toplanmis Ogeleri ve katlar1 birbirinden ayirdi ve girisimcinin
karsisina durmadan artan, is¢i olarak kalmasi ka¢inilmaz ve siif menfaati bilincine
ulagmakta bulunan kitleyi koydu. Sermayenin ve is¢ilerin bu yigismasinin sonucu,
sanayinin basinda bulunanlar sinirsiz bir rekabetin baskisi1 altinda, ticretleri diisiirmek
icin her tiirlii careye bagvurdular.

Sanayide artan bu yigisma, isverene karsi zayif konuma diisen is¢ilerin
koalisyonlar kurmasina neden olmustur.

Ozel girisimci {iretim sistemi bir iilkede kurulmaya baslayinca, genel olarak
karsisinda nispeten bilgisiz ve orgiitlenmemis bir isci smifi bulmaktadir. Isciler
orgiitlenip sendikalar yoluyla esit miizakere giicli kazanincaya kadar, kendileri i¢in
elverisli olmayan iicret ve calisma kosullarin1 kabul etmek zorunda kalmaktadir.
Sanayi devrimi ic¢inde biitlin {ilkelerde bu durum goriilmektedir. Fakat olaylarin
zorunlu kildig1 koalisyonlar ve sendikalar dogdukca, emek ve sermaye iliskilerinde
yavas yavas bir dengenin kuruldugu da goriilmeye baslamistir (Talas, 1976, 169).

Sendikacilik f{icretlilik diizeninin dogusuyla ortaya c¢ikmustir. Ucretlilik
diizeninin temelinde yatan Sanayi Devrimi ve kapitalizm, ilk defa Ingiltere’de varlik
kazandig1 i¢in sendikacilifin besigi de bu iilke olmustur. Sanayi devriminin ve
kapitalizmin olusturdugu ve sendikaciligin dogusuna ortam hazirlayan kosullar,
emek-sermaye ayriligi, emegin Ozgiirlesmesi, emegiyle geginenlerin yani bagimli

calisanlarin sayisinin artmasi olarak siralanabilir (Isikli, 2003).
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Sanayi Devrimi, makinelerin ve fabrikalarin ortaya ¢ikmasi seklinde kendini
gostermistir. Toplumun gegirdigi bu derin yapisal doniisimde, kapitalist liretim
iliskilerinin ortaya ¢ikmasi ve gelismesinin biiyiik etkileri vardir. Sanayi iiretiminin
makinelesmesi, iscilerin somiiriilmesine ve son derece kotii kosullarda calismak
zorunda kalmalarina neden olur. Sanayi Devrimi siirecinde iiretim iligkilerinde
yasanan bu degisiklikler yoksulluk, aglik ve bunun gibi pek ¢ok toplumsal
gelismenin yani sira sermayeye karsi orgiitlenmenin, sendikalagsmanin temel nedenini
olusturmustur. (Aydoganoglu, 2007:33-34)

Boylece sendika ve sendika benzeri Orgiitlerin kurulmasi, kapitalist {iretim
iliskilerinin gelismesiyle hizlanmistir. Isci smifi, kapitalizmin yaygimlasmasiyla
ekonomik, toplumsal ve siyasal haklarin1 elde etmek icin daha genis bir bigimde
orgiitlenmek ve pek cok zorlukla miicadele etmek zorunda kalmistir.

Diinyada sanayi ve kapitalizm ilk ve en hizli Ingiltere’de gelismistir ve
burada 18. yiizyilda is¢i orgiitlenmelerinin olusmaya basladigi gériiliir. Iscilerin
kendi aralarinda ilk birlesme c¢abalar1 dayanismalar bigimde olur. Biiyiik sanayi,
birbirlerini tanimayan insan kalabaliklarini bir yerde yogunlastirir. Rekabet, bunlarin
cikarlarin1 boler. Ama ticretlerin korunmasi, patronlara karsi sahip olduklari bu ortak
cikar, onlar1 ortak bir direnme diisiincesinde birlestirir, dayanisma. Demek Ki
dayanigsmanin her zaman ikili bir amaci vardir; isciler arasindaki rekabeti durdurmak
ve boylelikle kapitalistlerle olan genel rekabetlerini siirdiirebilmek (Marx, 1992: 53).

Avrupa tilkelerinin 6nemli bir boliimiinde sendikalarin kurulusu, birer meslek
dayanigma Orgiitii olan lonca i¢inde calisan kalfalarin kurduklar gizli 6rgiitlenmelere

dayanmaktadir. Iscilerin fiziki varliklar1 bile siirdiirmekte zorlandiklar1 bu donem,
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emegin giiclinii birlestirerek yeni bir politik ve toplumsal gii¢ ekseni olugturmasini
zorunlu kilmstir. (Yazici, 2004:21)

Sanayilesmeyle birlikte Avrupa’da sendikacilik hareketi is¢i sinifinin iginde
bulundugu kétii sartlara bir tepki olarak dogdugu icin baslarda toplumu degistirmeyi
amaclayan doktriner bir icerige de sahipti. Buna karsilik ABD’de sendikacilik
doktriner anlayiglardan uzak bir gelisme gostermistir. Bunun sebebini, Orta Cag’da
Avrupa’da yasanan feodalizmin Amerika’da yasanmamis olmasidir (Ekin, 1994: 70).

Sendikaciligin ilk olarak 1792°de Londra’da iscilerin kurduklar bir orgiitle
basladigi kabul edilir. Bunu diger kentlerde kurulan is¢i orgiitleri takip eder. Ancak
1800 yilinda ¢ikarilan “’Combination Act” (Birlesme Yasasi) ile her tiirlii sendikal
orgiitlenme yasaklanmigtir. S6z konusu yasa 1824’te kaldirilinca sendikal faaliyetler
yasal hale getirilmistir. Sendikal faaliyetler ABD’de 1842°de, Fransa’da 1884’te ve
diger sanayilesmis iilkelerde 19. yiizyilin ortalarinda yasal hale gelmistir (Koray,
1987: 58).

19. ylzyilin ilk yarisinda liberal goriislerin hakim olmast nedeniyle
sendikalar “piyasalarda kaynaklarin optimum dagilimint engelledikleri” i¢in
yasaklanmiglardir (Delican, 1995:201). Bu nedenle s6z konusu sendikalarin
mesruiyet miicadelesi verdikleri bir donem olmustur.

Sendikaciligin gelismesinde en 6nemli unsurlardan biri Keynes¢i arz yonlii
ekonomik politikalarin uygulanmasi olmustur. Bu politikalar, kiitlevi liretim yoluyla
piyasaya siirilen mallarin satilabilmesi ve bu iiretim siirecinin varligim
siirdiirebilmesinin ancak is¢ilerin satin alma giiclerinin artirilmasi ile miimkiin
olacagi anlayisina dayaniyordu (Aykag, 2000:555). Keynesgi politikalara hakim olan

bu anlayis sendikalarin “stratejik bir faktor” olarak kabul edilmesine sebep olmustur.
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S6z konusu donemde isverenlerin sendikalara karsi olan tutumlarini degistirerek is¢i
kesimiyle uzlasma yoluna gitmelere sendikacilik hareketini olumlu yonde etkileyen
bir gelismedir (Delican, 1995:202).

Sendikalarin gelisimi [.Diinya Savast ve 1929 ekonomik bunalimindan
olumsuz sekilde etkilenmis, bunalim sonrasi yayginlasan “otoriter devlet¢i sistemler”
sendikalagsmaya karsi olumsuz tavri da beraberinde getirmistir. Avrupa’da yasanan
bu gelismeye karsilik ABD’de Roosevelt tarafindan uygulanan “Yeni Donem
Politikalar1” i¢inde sendikalara destek olunmustur. II.Dilinya Savasi’ndan olumsuz
bicimde etkilenen sendikalar, savas sonrast 1970’lerin sonuna kadar devam eden
sirede altin gaglarin1 yasamiglar, Keynesyen ekonomik politikalar, refah devleti
anlayis1 ve Fordist iiretim tarzi cercevesinde gelismeleri i¢in uygun ortam
bulmuslardir. Sendikalar gelisen karma ekonomilere dayali piyasa ekonomileri
icindeki demokratik ¢ogulcu sistemler altinda hem kurumsal hem de ekonomik
ortamin uygun olmasi ile hizli bir gelisme gostermisler, kurumsal ve hukuki
blinyelerini  giliclendirmigler, siyasal ve toplumsal etkinliklerini zirveye
cikarmiglardir. Bu donemde sendikalar kamu politikalarinin olusturulmasinda ve
igyerlerinde calisma kosularinin belirlenmesinde etkin rol oynamigslardir. Aym
gelisme siirecinde sendikalarin gelisme stratejileri ile uyumlu neo-Korporatisit
yapilara doniistiikleri de gozlenmistir. Sendikalar 1960’l1 yillarda uzlasmaci ve
sorumlu sendikacilik kimligi ile 1970’11 yillarda toplumsal s6zlesmelere taraf siyasi
partner goriinimiinde islevlerini siirdiirmiislerdir. Ancak 1970’li yillarin sonunda
birgok gelismis iilkede sendikalar i¢in altin cag sona ermis, sendikalar sahip

olduklari ekonomik ve siyasi giiglerini kaybetmeye baslamislardir. (Tokol, 2002).
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1970’11 yillarla birlikte ise petrol krizine bagl olarak ortaya ¢ikan ekonomik
ve siyasi krizler sendikal faaliyetlerdeki “altin donemi” olumsuz bir sekilde etkilemis
ve isci-isveren arasindaki uzlasma ortamimi ortadan kaldirmustir (Biiyiikuslu,
1997:101).

Tokol’a (2002) gore, sendikalarin giiclinii kaybetmeye baslamasinda
ekonomik ve siyasi faktorler etkili olmaktadir. Buna gore, ekonomik faktorler
arasinda 1973 ‘Petrol Krizi’ sonucu baslayan ve izleyen yillarda stirekli tilkeleri
tehdit eden ekonomik daralma, issizlik, enformel sektdriin hizla gelismesi, neo liberal
politikalara yonelis, teknolojik gelismeler, tiretim teknolojisindeki yeni gelismelere
bagli olarak istihdam ve isgiicliniin yapisinda meydana gelen degismeler, yonetim
tekniklerindeki degismeler, kiiresellesme, cokuluslu sirketlerin 6neminin artmasi,
kiigiik isletmelerin yayginlasmasi ve esneklik uygulamalari gelmektedir. Siyasi
faktorler arasinda ise Dogu Blogu’nun ¢okiisii, sol partilerin birgok iilkede iktidar
kaybetmeleri yer almaktadir.

Belirtilen bu nedenlerin ¢ogu, kiiresellesme olgusunun gelismesiyle ortaya

c¢ikan nedenler arasinda bulunmaktadir.

1.3. KURESELLESME SURECININ SENDIKALARA ETKIiSi

Kiiresellesme siirecini ve bu siirecin etkilerini incelerken yasanan degisimler
ve doniistimler ayr1 bir 6nem kazanmaktadir. Kiiresellesme tek boyutlu ve etkileri tek
bir alanda goriilen bir siire¢ degildir. Kiiresellesme siireci ve bu siirece yol acan
faktorlerin yarattig1 degisimler, gerek endiistri iliskilerine, gerekse iktisadi ve sosyal

yapiya bircok etkiyi beraberinde getirmektedir.
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Ekonomik kiiresellesme sonucunda sermaye, mal ve hizmetlerin serbest
dolasim1 ve teknolojik gelismelerin liretimin parcalanmasina olanak vererek, yeni
iiretim yontemlerini giindeme getirmesi, uygun bulunan her iilkeye yatirim yapma
imkanin1 dogurmustur. Boylece, kiiresellesme siirecinde ticaret ve sermayenin bir
iilkeden digerine kayisindaki giigliikleri bertaraf etme yoluyla isletme karlar
artirtlirken, genis kitlelerin daha kaliteli ve diisiik fiyatlh mal satin alma, yasam
standartlarin1 yiikseltme hedefi gerceklestirilmek istenmektedir. Boyle bir yapi
beraberinde daha biiyiik bir esneklik ve yapisal degismeyi getirmistir. Bu nitelikteki
bir doniisiim ise geleneksel istihdam iligkilerini koklii bir bicimde etkilemekte,
tiretim {niteleri daralarak daha kii¢lik parcalara boliinmekte ve isgiiciiniin yapisi da
farklilasarak uluslararasi ekonomik gelismeler sonucunda sermayenin kazandigi
akiskanlik emek giiciiniin zayiflamasinda neden olmaktadir. Kiiresellesmeyi
yonlendirenler, c¢alisma iliskilerinin piyasa sartlarina gore sekillenmesini ve is¢iyi
koruyucu  yasalarin  kati  kurallardan  arindirilarak, ¢alisma  hayatinin
kuralsizlastirilmas1 geregini 1srarla savunmakta, emegin serbest dolasimini ve rekabet
edebilirligini engelleyerek, endiistri iligkilerini olumsuz etkilemektedir (Yorgun,
1998: 69-70).

Yeni donemde endiistri iliskilerindeki degisim “post-endiistri’’ olarak ifade
edilmektedir. Isgiicii yapisinin degisimi, atipik istihdamin yayginlik kazanmasi, yeni
iiretim ve yonetim tekniklerinin uygulanmasi taraflarin rollerini de degistirmektedir.
Bu degisimler nedeniyle c¢alisma iligkileri de yeni bir yapilanma siirecine girip,
endiistri Gtesi iliskilere dogru yol almaktadir. Calisma yasamindaki degisimde en 6ne

c¢ikan konu sendikasiz endiistri iligkiler sistemine dogru gidistir. Teknoloji ve iiretim
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sistemlerindeki degisim, daha az emekle iiretim yapma imkani verdiginden tliretimin
emege bagimlilig her gecen gilin azalmaktadir.

fletisim ve ulasim teknolojilerindeki degisim, kiiresel ekonomik gelismeler,
kiiresel emek piyasasini yaratmig, sermaye en ucuz istthdam imkanini1 buldugu
iilkeleri ve iscileri tehdit ederken, emeklerini uygun sartlarda pazarlama imkanini
bulamayan isgiler ucuz is¢ilige mahkum olmustur. Emegini iyi sartlarda pazarlama
imkanini bulamayan is¢iler de ucuz is¢iligin tehdidi altinda girmistir.

Kitlesel iiretim anlayisinin yerine 6zel iiretim anlayisinin ortaya ¢ikmasi, stok
anlayisinin degismesi, piyasa talebinin bilgisayarlar kanaliyla aninda alinmasi, mal
cesitlerindeki artiglar gibi gelismeler istihdami yeniden sekillendirmektedir.

Siirekli artan issizlik sorunlar yaratmaya baslamustir. Issizlik sendika iiyeleri
adina artan is giivencesi sorununu Yyaratarak, esnek isgiicii kullanimini1 ortaya
cikarmaktadir. Ozellikle bir sinifi temsil etme iddiasiyla ortaya ¢ikan sendikalar igin
onemli olmakta, issizlik dogrudan dogruya toplumsal sorun olarak onlar
ilgilendirmektedir. Sendikalar, liyeleri adina ve is glivencesini artirmak adina
sagladiklar1 kazanimlar nedeniyle de bu sorun karsisinda bir ¢eliskiye diismektedirler
(Koray, 1994:26).

Sendikalar, toplumda sosyal gelismenin ve sosyal adaletin saglanmasi,
kiiresel kapitalist ekonomi i¢inde var olan yapisal yoksulluk ve esitsizliklerin
onlenmesi igin verilen miicadelenin etkili aktdrlerinden biridir. Is¢i ve emekci
siiflarin ekonomik, sosyal ve demokratik hak ve ¢ikarlarin1 kazanmak, korumak ve
gelistirmeye calisan sendikalar, kapitalizmin yayginlik kazanmasiyla birlikte daha da
artmaktadir. Bu nedenle sendikalar, kapitalizm ve kapitalist toplumsal yapilanma

igindeki simmifsal miicadeleler disinda birakilarak degerlendirilememektedir.
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Ekonomik, sosyal ve siyasal fonksiyonlara sahip olan sendikalar, bu fonksiyonlardan
stirekli etkilenmektedir.

Kapitalizm egemen bir ideoloji ve iiretim bi¢imi olarak bir yandan kendi
gelisimini siirdiirirken, bir yandan da kendisinin karsisina ¢ikacak bir kitleyi, is¢i
sinifin1 yaratmaktadir. Kapitalizmin i¢inden ¢ikan ve ona karsi durabilme potansiyeli
tasityan bu smif, kapitalizmin bu kitleleri manipiile etme ve kapsama g¢abasinda
kendini bulmaktadir. Kapitalizm, is¢i siifinin karsisina bir sinif olarak ¢ikmasini
istememekte, bunun icin de is¢i smifinin kendine karsi gelistirece8i tim
mekanizmalar1 engelleyici politikalari iiretmeye calismaktadir. Iste bu durumdan da
is¢i sinifinin geleneksel oOrgiitii sendikalar etkilenmektedir. Kapitalizmin yasadigi
deneyimlerden, degisimlerden, krizlerden is¢i sinifi ve onun sendikalar1 da
etkilenmektedir. Dolayisiyla kapitalizmi kiiresellesme siirecine sokan gelismelerden
sendikalar ciddi bi¢imde etkilenmistir.

1980’den sonra, giderek tiim iilkeleri yakindan ilgilendirmeye baslayan
kiiresellesme olgusu, gelismis tilkelerde etkileri daha fazla goriilmek iizere,
ekonomilerin disa aciklig1 Olgiisiinde iilkelerin endiistri iligkileri sisteminde
degisikliklere yol agmustir. Kiiresellesme siireci, Oncelikle iiretimde esnekligi
saglamak, emek maliyetini diisiirlip rekabet sansini artirabilmek icin beraberinde
kismi siireli ¢alisma, ¢agri tlizerine ¢alisma, evde calisma gibi yeni istthdam tiirlerini
getirerek, yeni istthdam bi¢imleri yaratmistir (Mahirogullari, 2000: 2).

Biitiin bu gelismelerin endiistri iligkileri sistemine, dolayisiyla emegin
orgitliliigiine, ticretlere, istihdama, ¢alisma kosullarina, kisaca emek siirecine ciddi
etkileri olmustur. Teknolojik degisim ve kiiresellesme ile belirginlesen iilkeler arasi

bagimlilik iligkileri ve yeni ekonomik iligkiler tiim tilkelerde toplumsal, ekonomik ve
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siyasal hayat1 degistirmistir. Bu siirecten en ¢ok ve en belirgin bigimde etkilenen
alanlardan biri ise isgiicii piyasasi ve dolayisiyla sendikalar olmustur.

Uluslararas1 sermaye, kiiresellesme dogrultusundaki g¢abalarini hedeflerine
ulastirabilmek i¢in 6ncelikle, emekgi Kkitleleri korumasiz ve savunmasiz bir konuma
stiriklemeyi amaglamaktadir. Bunun i¢in saldirilarinin baslica iki hedefe yoneldigini
gormekteyiz: sosyal devlet ve sendikacilik... Kiiresellesmenin saldirilarinin
sendikalara da yonelik olmasi, sosyal devletin ancak gercek bir sendikaciligin varligi
dlgiisiinde biitiinliik kazanabilmesiyle baglantilidir. Ote yandan, neo-liberalizmin
diinya iilkelerine dayattigi ekonomik ve siyasal modellerin, giiglii ve gercek bir
sendikaciligin varligiyla bagdastirilmasi olasiligi yoktur (Isikli, 1995: 9-11).

Kiiresel devlet, esas olarak giivenceli isttihdam ve tam istihdam modellerine
bir saldiridir. Ulkeler, kiiresel pazara isgiicii maliyetleri {izerinden pazarlik yaparak
cikmakta, cokuluslu sirketler igin birer cazibe merkezi haline gelmeye ¢alismakta ve
sermayedar ya da girisimcisinden ¢ok isgiiciinii ve dogal kaynaklarini pazarlama
yolunu se¢mektedir. Isgiicii maliyetlerini uluslararas1 piyasada siirekli ucuzlatmak
lizerine kurulan bir sanayilesme projesi, emekgcileri en bastan “kaybetmis” ya da
“kaybedilmis” ilan etmektedir (Dikmen, 2006: 54).

Sendikalarin kendilerini kiiresellesmenin getirmis oldugu bir miicadele i¢inde
buluvermeleri hi¢ de sasirtict olmamistir. Sendikalar her zaman smir 6tesi faaliyet
gostermisler, ideolojik kokleri son yiizyillda Avrupa iS¢i hareketinin perspektifinde
gelismistir. Ancak yeni yiizyilda sendikalar hem endiistri, hem fticret ve hem de
sosyo-politik bakimdan bir doniim noktasinda bulunmaktadir. Bu bakimdan orgiitlii
emegin, kiiresellesmeye Karsi tepki gostermekte yavas kaldigindan s6z edilebilir

(Senkal, 2005: 536-537).
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Kiiresellesmeden etkilenen ekonomide, krizler giderek artmaya ve daha da
etkili olmaya baslamistir. Kamu kesiminin tasfiyesi, sosyal harcamalarda kisintiya
gidilmesi gibi uygulamalarin hepsi kapitalist sistemin krizden kurtulmak igin
basvurdugu gelencksel yontemlerdir.

Bu kriz kosullar1 var olan her seyin, her iliskinin, kavramin ve kurumun
sorgulanmasimni ve bir anlamda yeniden tanimlanmasini ve Orgiitlenmesini
dayatirken, bu durum sendikal hareketi de kapsamaktadir. Dolayisiyla gerek
uluslararas1 Glgekte, gerekse tek tek iilkelerde sendikal hareketin igine siiriiklenmis
oldugu kriz, kapitalist sistemin iginde bulundugu degisim siireciyle
iligkilendirilebilir. Yasanan siiregle birlikte isgiicliniin yapisinda ve emek siirecinde
de bir dizi farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.

“Post-fordizm” denilen ve “esnek uzmanlagsmaya” dayali yeni {iretim
sisteminde, bir ¢cok mali ayni1 anda {iretilebilen genel amagli makineler, farkli
operasyonlar1 ayn1 anda yapabilen teknolojiler kullanilmaktadir. Ote yandan, tek
amaglh mekanik makineleri kullanarak siirekli ayni isi yapan diisiik vasith isgliciiniin
yerini, tasarim, bilgisayar programlama, makine ayarlama, bakim operatorliigii gibi
birden ¢ok nitelige sahip bir isgiicii almaktadir (Ongider, 1994:13).

Esnek uzmanlasma olarak tanimlanan iretim sistemi bir yandan
kiiresellesmeyi en ileri 6lgiilere vardirirken, 6te yandan kendi igsel yapisi itibariyle
kullanilan teknoloji ve emek giiciiniin niteliginde de birtakim degisikliklere yol
acmistir. Talebin ¢esitlenmesi ve pazarlarin istikrarsizliglr karsisinda iirlinlerin
farklilasmasina gidilirken, aym1 zamanda da daha kiiciik 6lgekli firmalara kaymak
zorunlulugu dogmustur. Bu ise, tek amagh degil ¢ok amagli olarak kullanilabilecek

makine ve teknolojilerin ve bunlara uygun daha nitelikli, egitilmis emek giiciiniin
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geregini ortaya ¢ikarmustir. BOylece talepteki ve pazardaki degisimlere hizla ayak
uydurabilen bir tiretim yapis1 gelistirilmeye ¢alisilirken, esas olarak emek siirecinin
esnekligi 6n plana ¢ikmaktadir.

Fordist sistem, gerek igsel yapisi ve isleyisi, gerekse onunla ortlisen “sosyal
refah devleti’nin yapis1 ve izledigi politikalar itibariyle, giiglii sendikalar ve
sendikacilikla uyum igindeydi. Ciinkii sistem, kitlesel iiretim ve kitlesel tiiketim
tizerine kendisini kurarken, devletin izledigi politikalarla da, bir yandan biiyiik
miktarlarda tiretilen mallarin rahatga tiikketilmesini saglayacak bir gelir dagilimini
diizenliyor, diger yandan da tam istihdama ulasan bir isgiicti kullanimini gerekli
kilryordu. “Ucret sendikaciligr”nin da en iyi dénemini yasadigi bu kosullarda genel
olarak is¢i sinifinin diizenin disina tasan miicadeleleri goriilmiiyor ve sendikalar is¢i
simifin1 diizene baglayan mesru orgiitlenmeler olarak islevlerini kolayca yerine
getiriyorlardi (Ongider, 1994:13).

Gramsci tarafindan 1930’larda tanimlanan fordizm, ‘Amerikan Tarz1’ yeni bir
endiistriyel yasam bigimiydi, fakat asil seklini savas sonrasinin canlanma doneminde
kazanmistir. Yontemleri, felsefesi ve receteleri ¢alisma hayatinda en iyi yolu
diizenleme adina tiim diinyaya yayilmistir. Post-fordizm ise 1980’lerde fordizme
tutarl1 bir alternatif olusturmustur.

Yeni post-fordist bigimler, sanayilesme, iiretim ve isglicli boliigimii
diizeyinde ciddi degisimleri beraberinde getirmektedir. Sanayiler daha yatay bir
ayrismaya dogru ilerlemekte, iiretim safhalari esneklik nedeniyle belirsizlik ve
onceden bilinmezlik sorunlariyla ugrasmakta ve isgiicii boliisiimii bireysel ve isci

odaklanmasindan esnek ¢alisma takimlarina dogru kaymaktadir (Munck, 2002: 119).
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Esnek uzmanlasma sistemi emek siirecinin yeniden oOrgiitlenmesini
ongoriirken, giindeme getirdikleriyle birlikte sendikalar1 ve sendikal 6rgiitlenmeyi de
tam anlamiyla karsisina almaktadir. Esnek uzmanlagsma sisteminde Fordist sistemde
oldugu gibi sendikalara yer yoktur. Emek giiciiniin gii¢lii sendikalar iginde
orgiitlendigi kosullarda emek siirecinin esnekligi olarak nitelendirilen uygulamalari
gerceklestirmek  miimkiin  olmamaktadir. Neoliberal iktisat politikalarinin
sendikalarin serbest piyasa kosullarina ve mantigina uymadigini anlatmaya
caligmalar1 tam da bu nedenledir. Esnek uzmanlasma sistemi, hem gelistirmis oldugu
yeni teknolojiler bakimindan, hem de emek giiciiniin niteliginde ve bilesiminde
ortaya ¢ikardigi degisiklikler bakimindan sendikal 6rgiitlenmenin geriletilmesini ve
giderek tahrip edilmesini gerektirmektedir (Ongider,1994:17-18).

Kiiresellesme, farkli ulusal sendikalar tarafindan farkli yonleriyle
tanimlanmakla birlikte, ulusal, bolgesel, ideolojik ve orgiitsel farkliliklarina ragmen
sendikalarin genel olarak kiiresellesme siirecinin varli§i ve yikict sonuglar
konusunda birlestikleri de ifade edilebilir. Sendikalar kiiresellesmenin yarattigi
sosyal krizin ulusal diizeydeki politikalarla agilamayacagi ve kiiresellesen diinyanin
kiiresellesen bir sendikacilik hareketi gerektirdigi konusunda da goriis birligi
icerisindedirler. (Erdogdu, 1999:46-82).

Bir yandan ¢esitli nedenlerden dolay: issizlik, 6zellikle emperyalist tilkelerde
artarken, c¢alisan isci kitleleri diinya 06lg¢eginde nicel olarak biiylimiis; somiiriiniin
siddeti artarken nitel olarak da degisime ugramistir. Diinya ¢apinda yasanan yeni bir
proleterlestirme dalgas1 olarak da nitelenebilecek olan bu gelismelerle birlikte, isci
sinifinin bilesimi ve yapist da degismeye baslamistir. Ozellikle bagimli iilkelerde

nicel olarak hizla biiyliyen bir yeni is¢i kitlesi tarith sahnesine ¢ikmistir. Diinya
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capinda yeseren bu yeni simif miicadelesinin en 6nemli zeminlerinden birisi, sendikal
miicadele alamidir. Sendikal harekette yeni yeni u¢ vermeye baslayan doniistim, emek
hareketinin biitiinli i¢cin 6nemli ipuglar1 ve olanaklar sunmaktadir. Artik tiim diinyada
ve siyasi ¢evrelerde, emek enternasyonalizminin yeni bir doneme girdigi yoniinde bir
inanis vardir. Kiiresel kapitalizm, kiiresel bir emek hareketini talep etmektedir. Emek
hareketinin bu talebe cevap verme kapasitesi ise kuskusuz gelismis iilkeler ve
gelismekte olan iilkeler arasinda farklilik gostermektedir.

Sendikal krize yol agan ve sendikalar igin gesitli dlglilerde ve diizeylerde
tehditler olusturan diger faktorler arasinda isgsizlik ve isgiicliniin yapisinda meydana
gelen degisimler tizerinde 6ncelikle durmak gerekir.

Kiiresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan yeni siirecte, firmalar bir yandan is¢i
cikararak istihdami daraltirken, 6te yandan {iretimlerini ve karlarin1 giderek daha da
biiylitme imkan1 yakalamislardir. Siire¢, uluslararasi sermayeyi ucuz emege
yonlendirirken, isgiiciinii de klasik mavi yakali-beyaz yakali ayrimmin Otesine
gotlirmiis ve polarize etmistir. Bu kutuplasmanin sonucunda, ¢ok nitelikli, kendine
giivenen, gorece yliksek licret alan ve sendikaya ihtiyact olmayan bir kitle; bir de
niteliksiz veya yar1 nitelikli, is glivencesi olmayan, isgiicii devri yiiksek, sendikalarin
biinyesinde yer alan is¢i kitleleri ortaya ¢ikmistir (Oke ve Kurt, 2003: 416). Tarihsel
yapisalci yaklasim igerisinde bu degerlendirmelerin izleri goriilmektedir.

Teknolojik alanda meydana gelen gelismeler, hizmet sektoriinde c¢alisan
sayisinin ve ¢alisan kadin sayisinin artmasi, esnek ¢alismanin yayginlagsmasi, yeni
iiretim ve yonetim tekniklerinin gelismesi, sendikalar agisindan 6nemli zorluklari
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu gibi gelismeler sendikacilik alaninda kokli bir degisimi

zorunlu kilmaktadir. Bu degisim sendikalar agisindan hayati bir 6neme sahiptir.
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Ciinkii sendikalar varliklarin1 tehdit edecek gelismelerle karsi karsiyadir. Bu
sebepten sendikalarin degisimi son yillarin en 6nemli konularindan biridir (Senkal,
2005, 548-549).

Artik hemen hemen tiim kapitalist iilkelerde sendikalasma siireci biiyiik bir
yipranma ve saldiriyla karsi karsiyadir. Bir yandan isten ¢ikarmalar1 dayatan ve
olanakli kilan ekonomik gelisme, isletmeleri isten ¢ikarmalar1 kolaylastiracak
yontemlere yonlendirmektedir. Bir yandan da teknolojik atilim emek giicii yerine
robotlari, bilgisayarlar1 gecirmektedir. Isletmeler tam giin calisan emek giicii yerine
yarim giin, diizensiz ¢alisan emek giiciinii isttihdam etmeyi tercih etmektedirler.
Issizligin artmasiyla birlikte, yedek isgiicii ordusunun; sendikasiz, sigortasiz, kayitsiz
caligmaya razi bir potansiyel olarak ortaya ¢ikmasidir. Bu gelisme, ¢alisanlar ve
sendikalagsma agisindan ¢esitli sonuglar dogurmaktadir. Yedek isgiicii ordusu
isverenler i¢in ucuz isgiicii olarak iscilere karsi onemli bir tehdit olusturmakta, bu
sayede isverenler bu potansiyeli kullanarak isgilerin sendikalagsmaya doniik
taleplerini kirabilmektedirler (Oke ve Kurt, 2003: 404).

Yeni-liberal iktidarlar, uyguladiklari yapisal uyum politikalariyla issizligi
goriilmemis oOlgiilerde arttirirlarken, sendikalar1 baski altinda tutmak ve zayiflatmak
konusunda da etkin bir silaha kavusmuslardir. Yeni-liberal politikalarin uygulandigi
her yerde sendikali is¢i kitlesi, sendikasiz diisiik {icretle calismak veya sendikali
kalmakta direnerek issiz kalmak arasinda bir tercihe zorlanmistir (Isikli, 2003,119).

Esnek iiretimin yol actigr issizligin, sendikalarin liye tabanimi daralttigi, is
giivencesi sorununu agirlastirdigl, sendikalarin toplu pazarlik giiciinii azalttig
sOylenebilir. Emek pazarinin parcalanmasi, sendikal iiyeligin korunmasini ve

sendikal dayanismanin siirdiiriilmesini zorlastirmaktadir. Esnek iiretim sistemine tabi
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isciler ic¢in artik sendikal dayamisma degil, isletme ile dayanisma Onem
kazanmaktadir. Olagandisi calisma bi¢imlerinin yayginlagsmasi, bir yandan
sendikalasmaya ihtiyaci kalmamis, 6te yandan da sendikalasma olanagindan yoksun
iki tiir isgiicii grubu yaratmaktadir. Imalat sektdriiniin daralmasi gibi gelismelerin de,
sendikalasmay1 kaginilmaz olarak olumsuz etkiledigi diisiiniilmektedir.

Biitiin bunlara, 6zellestirme ve sosyal devletin budanmasi da eklendiginde
sendikalarin  giigliikleri iyice artmaktadir. Ozellestirme, ¢ogunlukla iiretim
birimlerinin kiigtiltiilmesi, taseronlastirma veya iscilerin tamamen tasfiyesi ile
birlikte yiiriitiilmektedir. Oysa hemen her iilkede sendikalar daha ziyade kamu
sektoriinde  orgitliidiirler.  Dolayisiyla  6zellestirme de  sendikalara kan
kaybettirmektedir (Konukman, 1999: 363-369).

Sendikalar1 yeni politikalar olusturmaya zorlayan onemli bir etken de
isgliciniin yapisinda ortaya ¢ikan degisimlerdir. Bu degisimleri {i¢ baslik altinda
toplamak mimkiindiir; hizmet sektoriinlin biiyiimesi ve sadece ileri kapitalist
tilkelerde degil, bagimli ilkelerin birgogunda da tarim ve sanayideki isgiiciiniin
Oniline gegmesi; part-time, gegici stireli calisma, eve is alma gibi ¢aligsma bigimlerinin
giderek yayginlasmasi; kadin isgiiciiniin erkek isgiicline oranla daha biiyiik bir hizla
artmast.

Bu durum sendikalarin toplam iiye sayilarinda 6nemli olgiide diisiislerin
kaynaklarindan birini olusturmaktadir. Biiyiik isyerlerinde daha ¢ok kol giiciiyle
calisan ve hatta kalifiye olmayan isciler arasinda 6rgiitlenmeye alisik olan sendikalar,
kiigtik isyerlerine dagilmis bulunan ve kafa emegi kullanan isgileri orgiitlemekte,
onlarin taleplerine yanit vermekte yetersiz kalmaktadir. Part-time calisma, gegici

stirelerle ¢alisma, evde c¢alisma, eve is alma gibi ¢alisma big¢imleri de giderek
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yayginlasmaktadir. Yine esas olarak hizmet sektoriinde yogunlasan bu istikrarsiz ve
belirli bir diizeni olmayan ¢alisma bicimleri, sendikal orgiitlenmeyi biiyiik 6l¢iide
ortadan kaldiran &zellikler tasimaktadir. Isverenlerle birebir iliskiler {izerinden ve
basta is giivenligi olmak tizere, pek ¢ok sosyal haktan yoksun olarak calisan bu
iscilere doniik olarak da sendikalar yeni politikalar ve Orgiitlenme bigimleri
gelistirmek zorundadirlar (Ongider, 1994: 47).

Biitiin bu atipik istthdam bi¢imlerinin, fordist iiretim zamanindaki diizenli
caligma etigini ortadan kaldirdigi, calisanlarin sinif bilincini korelttigi ve orgiitlenme
istegini zayiflattigi sdylenebilir. Ayrica, teknolojik alanda meydana gelen akil almaz
gelismeler, yeni teknik ve buluslarin {iretim ve ydnetim siirecini belirlemeye
baslamalar1 karsisinda, hem orgiitsel yap1 ve hem de iiretim sistemleri degismistir.
Uretim ve ydnetim sistemlerinde meydana gelen degisim, endiistri iliskileri acisindan
onemli sonuglar1 beraberinde getirmistir.

Degisen isgilicii yapisi, degisen calisma Kkosullar1 oOrgiitlenme diizeylerini
tehdit etmektedir. Isgiicii piyasasinin yeni iicretlilerini sendikalara gekmek o kadar da
kolay degildir. Var olan iiyelerinin ¢ikarlarii korumak daha da zorlagmisken isgiicii
piyasasindaki bu degisimlere ayak uydurmakta zorlanmaktadirlar. Ustelik iiyelerinin
¢ikarlarim1 koruma miicadelesi vermek, isgiicii piyasasindaki igsizlik gibi, gegici
calisma gibi sorunlarin da artisina yol agabilmektedirler. Sonug olarak hem {icretli
calisanlar artik ne 6lclide temsil edebildikleri gibi bir sorun ortaya ¢ikmakta, hem de
orgitli ve oOrgiitsiiz kesim arasinda biiyliyen ¢ikar farkliliklarinin arasinda
kalmaktadirlar. Kisacasi, hem iicretli ¢alisanlar1 artik ne 6lc¢lide temsil ettikleri bir
sorun olarak ortaya ¢ikmakta, hem de sendikalar oOrgiitlii ve Orgiitsiiz kesimler

arasinda kalmaktadirlar. Bu yapisal degisiklikler, sendikalarin yalniz siyasal ve
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toplumsal rollerini degil, isyerindeki toplu pazarlik miicadelesindeki yerlerini de
zorlamaktadir. Toplu pazarlik yapisi ve konular1 degismektedir (Koray, 1994: 2-3).
Yeni siireg, ¢alisma iliskilerinin yapisinda onemli degisimleri dayatarak,
geleneksel endiistriyel iligkiler sisteminin yerine yerellesmis ve bireysellesmis
calisma iliskilerini ortaya ¢ikarmak istemistir. Bu yerellestirme ve bireysellestirme
dayatmasi ‘rekabet’ kavramiyla birlikte anilmaktadir. Daha rekabetc¢i olabilmek icin
firmalarin tek alternatifi isgiicii maliyetlerinin diisiiriilmesidir. Bu da, reel iicretlerin
diisiiriilmesi, sosyal o6demelerin yok edilmesi, sosyal giivenlik harcamalarinin
ortadan kaldirilmasi anlamina gelmektedir. Bu durumda iicretleri yiikselten
sendikalar devre dis1 birakilacaktir, yani calisanlarin ugruna 200 yil miicadele

verdikleri orgiitliiliik ve sosyal haklardan vazgegmeleri gerekecektir (Oke ve Kurt,

2003:400).

1.4. SENDIKALARDA KRiZiN ETKiSIYLE YASANAN DEGIiSiM

Sendikalar, sivil toplum aktorlerinin en Onemlilerinden birisi olarak
demokrasinin tarihsel gelisimi, gelir dagiliminin adaletli bir sekilde dagitilmasi ve
toplumlarin demokratiklesmesi siirecinde kiiglimsenmeyecek roller oynamislardir.
Gilinlimiizde tiim diinyada sendikalarin, degisen iktisadi, toplumsal ve siyasi kosullar
karsisinda ciddi sorunlarla kars1 karsiya kaldig: bilinen bir gercektir.

Esnek iiretim tarzinin dogal bir sonucu olarak kitlesel iiretimin pargalanip
daha kiiclik birimler haline doniigsmesi, bir anlamda “tageronlagsmasinin™ gelismesi ve
kiiresellesmeyle beraber sermaye dolasimi iizerindeki baskilarin ortadan kalkmasi,
tiretimi farkli bolgelere kaydirmis bu da dogal olarak sendikalarin merkezi giiciiniin

giderek azalmasina yol agmustir.
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Kiiresellesme siirecinin yarattigi doniisiimler i¢inde en ¢arpici olanlardan biri,
sendikal hareketin yasadigi krizdir. Sendikalarin gegmiste iistlendikleri fonksiyonlari
kaybetmeye baslamalar1 ve siirekli gii¢ kaybediyor olmalar1 bugiin tiim diinyada
“sendikalarin krizi” olarak ifade edilmektedir. Sendikalarin krizi, kiiresellesmenin
beraberinde getirdigi siireglerle yakindan ilgilidir. Sendikal hareketin krizi,
sendikalarin {iye sayilarinin azalisi, ¢alisan kesimin sendikalardan uzaklasmasi,
sendika i¢i demokrasinin azalmasi, eylemliligin giderek zayiflamasi gibi biiyiik
sorunlar1 icermektedir.

Ancak Tablo 1°de goriildiigii lizere kiiresellesmenin etkilerine ragmen bazi
ilkelerin sendika liye sayisinda diisiis yerine artis gézlenmektedir.

TABLO 1. AB’de Sendikalasma Oram (%) (1980-2000)

TOPLAM KADIN ERKEK

ULKE 1980 1990 2000 2000 2000

Danimarka 76.0 71.0 87.5 88.6 86.5

Finlandiya 70.0 72.0 79.0 83.0 75.0

Isveg 80.0 83.0 81.0 83.0 78.0
Belgika 56.0 51.0 69.2 - -
Liiksemburg - 43.4 50.0 - -
Irlanda - 48.9 44.5 - -

Avusturya 56.0 46.0 39.8 29.1 48.2
Italya 49.0 39.0 35.4 - -
Yunanistan - 24.3 325 - -
Portekiz 61.0 32.0 30.0 - -
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Almanya 36.0 33.0 29.7 20.5 37.1

Ingiltere 50.0 39.0 29.5 28.0 31.0

Hollanda 35.0 26.0 27.0 20.0 32.0
Ispanya 9.0 13.0 15.0 - -
Fransa 18.0 10.0 9.1 - -

Kaynak: www.eiro.eurofound.ie/2001/11/feature/tn0111148f.html

Lordoglu, (2004:226) sendikal kriz kavramini, nicel ve nitel anlamda
sendikalar1 olumsuz etkileyen bir dizi degisimin varlig1 olarak ifade etmektedir.

Sendikalarin i¢inde bulundugu Oorgiitlenme ve temsil krizinin nedenleri
arasinda issiz sayisinin artmasi, endiistride ortaya ¢ikan daralma, hizmet sektoriinde
calisan sayisinin artmasi, esnek calismanin yayginlasmasi, yeni iiretim ve yonetim
sistemlerinin gelismesi gibi faktorlerin etkisi bulunmaktadir.

Hyman’a (2001:4) gore, tiim sendikalar emek-sermaye iliskisinin
diizenlenmesiyle ilgili 6nemli bir isleve sahip olduklarindan piyasayr gérmezlikten
gelemezler. Ote yandan c¢alisanlar isverenlerden ayiran toplu ¢ikarlar ve kimlikleri
de thmal edemezler. Sinifsal bir ideoloji benimsemeseler bile sinif aygiti/organt
rollerinden kacamazlar. Mevcut toplumsal yapilar onlarin tercihlerini degisik
derecelerde smirlandirmaktadir. Sendikalar, toplumdaki diger kurumlar ve ¢ikarlarla
birlikte yasamak zorundadirlar.

Sendikacilik hareketinin krizi konusunda iki farkli yaklagimdan s6z
edilmektedir. Bu yaklagimlardan ilkine gore, sendikacilik hareketinin krizi, miadim
doldurmus eski bir toplumsal hareketin krizi iken, ikinci yaklagima gore, sendikacilik
hareketinin krizi belirli bir konjonktiirdeki belirli tip sendikaciligin krizidir

(Ozugurlu, 2000:141).
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20. yiizyilin baglarindan 1970’11 yillara kadar uzanan uzlagma ve kapitalizmin
kosullarina uygun yapilanma siireci, sendikalar1 kapitalist sisteme Oylesine bagimli
hale getirmistir ki 1970’lerde ortaya c¢ikan kapitalizmin krizi, sendikalarin krizi
haline doniigmiistiir. Sendikal krizi ortaya koyan en temel goOsterge elbette
sendikalagsma oranlaridir (Miiftiioglu, 2006:140)

Tarih icerisinde sendikalar pek ¢ok farkli zamanda farkli boyutlarda krizler
yasamiglardir. Bu krizlerin nedenleri her seferinde farkli nedenlere dayanmustir.
Bugiin giincel olan kriz ise modern kapitalizmin 2. Diinya Savasi sonrasinda refah
devleti olarak bigimlenen toplumsal iliski kanallar1 i¢inde bulunan sendikal
¢Oziimiin, artik sendikal zemini de tehdit eder bir nitelik kazanmis bulunmasi
nedeniyle yasanan krizdir (Uygur, 1994: 77).

Bir ideoloji ve {iiretim bi¢imi olarak bir yandan kendi gelisimini siirdiiren
kapitalizm, bir yandan da kendisinin karsisina ¢ikacak is¢i sinifini yaratmaktadir.
Kapitalizmin i¢inden dogan ve ona karsi durabilen is¢i sinifi, kapitalizmin kendi
cikarlar1 dogrultusunda etki altina alinmaya calisilmaktadir. Bu da is¢i sinifinin
orgiitii olan sendikalar1 derinden etkilemektedir. Dolayisiyla kapitalizmin yasadig:
degisimlerden, krizlerden is¢i siifi ve sendikalar1 da etkilenmektedir. 1970’li
yillarda kapitalizmin igerisine girmeye basladig1 kriz ile birlikte sendikalar igin de
sorunlu bir donem baglamistir.

Isgiici piyasasmin boliinmesi ve gesitlenmesi ile sendika iiyeliginin “U”
bicimini aldig1 sdylenebilir. Bir ugta isgiicii piyasasinda zayif durumda olan, yan
veya marjinal sektdrde calisanlar yer almakta ve sendika liyeligi pek s6z konusu
olmamaktadir. Oteki ugta profesyonel meslek sahipleri, idareciler, yiiksek nitelikli

tcretliler bulunmakta, bunlar da sendikalagsmay1 istememekte ya da gerek
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duymamaktadirlar. Boylece sendika iiyeligi ortalarda yer alan ve genellikle
geleneksel sektorlerde calisan mavi yakalilar arasinda yogunlagsmaktadir (Hyman,

1991: 38).

Temsil giicli zayifladigi i¢in is¢ilerin sendikalara olan giivenleri zayiflamakta
ve sendikalardan beklentileri azalmaktadir. Ozellikle geng isciler, eski kusak iscilere
gore sendikal faaliyetle daha az ilgilenmekte ve geng isciler arasinda Orgiitlenme
oran1 daha diisiik kalmaktadir. Yeni kusak isciler Insan Kaynaklar1 Yonetimi
tekniklerinin 6n plana c¢ikardigi bireysel sorumluluk ve bireysel yiikselme
yaklagimlarina daha fazla 6nem vermektedir. Sendikal aktivite ve militanligin kisisel
kariyerlerini olumsuz etkileyecegi kaygisi ile artik sendikal faaliyet geng is¢iler icin
daha az ¢ekici hale gelmektedir. (Celik, 2006: 35).

Teknolojik degisim ve kiiresellesme ile belirginlesen iilkeler aras1 bagimlilik
iligkileri ve yeni ekonomik iligkiler tiim iilkelerde toplumsal, ekonomik ve siyasal
hayat1 degistirmistir. Bu siiregten en ¢ok ve en belirgin bigimde etkilenen alanlardan
biri ise isgiicii piyasasi ve dolayistyla sendikalar olmustur. Ciinkii s6z konusu siirecle
beraber sermayedarlarin ve isletmelerin hareket tarzlari degismis, yeni iiretim ve
yonetim sistemleri dogmustur. Calisanlarin ticretlerinin - diisiiriilmesi, sosyal
politikalarin tasfiyesi, ¢ok uluslu sirketlerin gii¢ kazanmasi bu siirecin Onemli
olgular1 haline gelmistir. Cok uluslu, rekabeti en 6nemli amaglar1 haline getirmis
olan sirketler; bu siirecte devlet ve uluslar1 asan ve onlar1 belirleyen etkilere sahip
olmus ve sendikalar1 ya kendilerine uyumlu hale getiren, ya da daha yogunluklu bir
bicimde sendikalar1 tasfiye etmeye yoOnelen politikalar izlemis ve bunda biiyiik
Olclide basarili olmuslardir. Rekabet icin sendikasiz ve giivencesiz istihdam 6nem

kazanmis ve dolayisiyla sirketlerin bu isteklerine, 6zellikle az gelismis tilkeler uygun
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politikalar {iretebilme ve sosyal politikalar1 tasfiye etme yaris1 ile karsilik
vermislerdir (Giiler, 2008: 96).

Kiiresel bagimlilik iliskilerine hapsolan devlet yonetimleri de sendikalari
etkisizlestirmek ve emek maliyetlerini ortadan kaldirmak i¢in ¢ok uluslu sirketlere
her tiirlii yardimi yapmaya calismakta ve neo-liberal politikalari uygulayarak bu
siirece destek vermektedir. Neo-liberal politikalarin tiim diinya iilkelerinde
uygulandigini, artik bundan bir kagisin olmadigini diislinen siyasi iktidarlar diinyayla
biitiinlesme politikalar1 ¢er¢evesinde 6zellikle 1980’lerden sonra sendikal hareketle
aralarindaki mesafeyi agmaya baslamislardir (Giiler, 2008: 97).

Aciktir ki, kiiresellesme sendikalar1 olumsuz bir bigimde etkilemekte ve bu
siire¢ uluslar arasi iligkilerin ve rekabetin artmasi ile yakindan iligkili bigimde
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu asamada sendikalarin zayiflamasina neden olan, birbiri
icine ge¢cmis pek cok etken islerlik gostermektedir. S6z konusu siiregler, sektorler ve
dolayisiyla da is¢i siif iginde degisime neden olmaktadir. Ornegin, iiretimde
sanayinin paymnin azalmasi, hizmetler sektoriiniin paymin artmasi, mavi yakalilarin
istthdam icindeki payinda azalmaya yol agmakta ve bu da sendikalagsma oranlarim
olumsuz bi¢imde etkilemektedir. Bununla birlikte mesleklerin ¢esitlenmesi, vasifsal
ozellikler bakimindan emek giiclinlin heterojenlesmesi de sendikalarin orgiitlenme
faaliyetlerini zorlagtirmaktadir. ( Belek, 2004: 203)

Yeni liberal ideolojinin yirminci ylizyilin ikinci yarisinda sendikalara yonelik
saldirisin1 artirmasi, sendikalarin olustugu ortamin degismesinde onemli bir rol
oynamistir. Sendikalar, isgiicli tekeli yaratarak piyasanin etkinligini ve istihdami

azaltan ve genel olarak calisanlarin gelirlerini daha esitsiz hale getiren kurumlar
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olarak su¢lanmustir. Sendikalarin yasadigi ¢ikmaz bu gibi 6nlemlerle asilmayacak
kadar derin goziikmektedir (Celik, 2005: 57).

Sendikasizligin ortaya ¢ikisinda 1970’lerdeki ekonomik kriz ve issizlik ilk
asamay1 olusturmaktadir. Ardindan 1980’lerde meydana gelen teknolojik gelismeler
ve bunun neden oldugu isgiiciiniin vasif seviyesinin artmasi, isgiicliniin sektorel
dagiliminda meydana gelen degismeler, yeni iiretim ve yonetim tekniklerinin ortaya
cikmasi gibi gelismeler ikinci asamay1 olusturmaktadir. Ugiincii ve son asama ise

bilgi toplumuna gegis olarak kabul edilmektedir (Senkal, 1999:1-3).

Miiftiioglu (2006), sendikalar1 kapitalist sistemdeki doniistimle birlikte krize
stiriikleyen baslica nedenleri sdyle siralamaktadir:

“-Devletin diizenleyici islevindeki doniisiimle is¢i sinifina ve sendikalara olan
tavri tamamen degismistir. Devlet diizenleyici islevini is¢i sinifi ve sendikalari
baskilamak i¢in kullanmaya baglamigtir.

-Uretim sistemleri ve birikim rejimindeki degisim ile emek piyasasinda ortaya
¢ikan en onemli sonug issizligin artmasidir. Issizlik, bir taraftan sendikalarin
iiye kaybetmesine neden olur ama diger taraftan da yedek is¢i ordusunu
arttirdig1 i¢in sendikalarin pazarlik giiclerini énemli bigimde azaltmaktadir.
Issizligin ani yiikselisi karsisinda sendikalar, is¢i sinifi miicadelesindeki
Onemini kavrayamamislar ve {icret sendikaciliginda israr ederek, issizleri
kapsayici politikalar iiretememiglerdir.

-Esnek iiretim siireglerinde tiretim biiyiik 6l¢lide kayit disinda bulunan ucuz
emek bolgelerine kaymis, merkezde ise istihdam hizmetler sektoriine
yonelmistir. Ancak sendikalar giderek artan hizmet sektorii ¢alisanlarini
orgiitleyecek stratejiler gelistirememistir.

-Yeni liberal doniisiim sonrasinda gerceklestirilen 6zellestirmeler ile istihdam
icerisinde kamu sektoriinlin  payr Onemli Olgiide azalmistir. Kamu
sendikaciligimin rehavetine kapilmis sendikalar, 6zel sektordeki miicadeleci
sendikaciliga uygun bir yapilanma igerisine giremedikleri ic¢in {yelerini
onemli ol¢lide kaybetmis ya da tamamen kapanmislardir.

-Uretim uluslararasilagmaktadir. Degisen iiretim sistemi ve birikim rejimiyle
birlikte sermaye, tiim kapitalist diinyada sinirsizca dolagsmaya basglamis ve
iiretimi ucuz emek ve hammadde {ilkelerine kaydirmistir. Bu siire¢ igerisinde
bir siire sonra is¢i sinifinin kazanimlarinin yiiksek oldugu iilkelerin iscileri ile
daha disik kazanmimlara sahip ilkelerdeki isgiler arasinda bir rekabet
baglamistir. Sermayenin emek maliyetini ve sosyal haklar1 diisiirme stratejisi
olarak kullandig1 bu rekabetin sonucunda da daha yiiksek kazanimlara sahip
olan iilkelerdeki iscilerin bu kazanmimlar giderek azalmaya baglamistir.
Sendikalar, orgiitlenmelerini sermayenin bu stratejisine karsi koyacak o6l¢iide
gelistirememistir.

-Sendikalar, esnek iiretim sistemine gegisle ortaya ¢ikan degisikliklere uyum
saglayamamig, faaliyet alanlarimi ¢alisan sayisinin giderek azaldigi ana
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firmalar digina ¢ikaramamigtir. Bunun sonucunda da bir yandan giderek iiye
sayilar1 azalirken bir yandan ana firma disina ¢ikmis olan ya da firma icinde
tageron olarak istthdam edilen ve cogunlugu cok kotii kosullarda c¢alisan
emekei kitlelerini temsil edememislerdir. Bu da sendikalarin hem {iretim
siirecindeki giiciinii hem de siyasal karar alma siire¢lerindeki baski grubu olma
giiclinli zayiflatmistir.

-Emegin tretkenligini, arti-degeri artirmak iizere gelistirdigi “toplam kalite”,
“tam zamanl iiretim” ve “kalite ¢gemberleri” gibi yeni yonetim teknikleri, bir
taraftan isi yogunlastirirken diger taraftan da isciyi isletmeye bagimli hale
getirip bireysellesmesine neden olmaktadir. Bu da sendikal oOrgiitlenmeyi
onemli dl¢lide engelleyecek bir gelismedir.

-Esnek tiretim sistemi igerisinde istihdam bi¢imleri de esneklesmistir. Bu
baglamada siireli sézlesmeli, kismi siireli calisma, tele calisma, cagri lizerine
caligma, stajyer calisgtirma, eve is verme gibi diizensiz istihdam bigimleri
yayginlagsmistir. Esnek istihdam bigimleri, farkli calisma kosullarini da
beraberinde getirmekte ve isciler arasinda c¢ikar farkliliklar1 oldugu
diisiincesini yaratmaktadir. Bu nedenle de bu tiir istihdam bigimlerine tabi
olarak calisanlar1 standart istihdam bicimlerindeki isgileri oOrgiitlenme
aliskanliginda olan sendikalarin rgiitleyebilmesi son derece zordur.

-Emek giicliniin yapis1 degigmistir. Hizmet sektoriiniin istihdam igerisindeki
Ooneminin artmasi ve sanayi sektoriinde teknolojinin kullanilmasinin
yogunlagsmas1 emek gliciiniin nitel yapisini degistirmistir. Beyaz yakalilar,
kadinlar ve gengler istihdamda daha fazla yer almislardir. Oysa sendikalar
emek giiciiniin yapisindaki bu degisimi dikkate almamis, hala mavi yakali,
erkek ve orta yaglardaki iscileri liye profili olarak gérmiis ve beyaz yakalilari,
kadmlar1 ve gencleri sendikal orgiitlenmeye cekecek stratejileri iiretmekte
yetersiz kalmiglardir.”

Sendikalarla birlikte birey olarak emekgiler de sinifsal bilingten Snemli
Olciide uzaklasmislardir. Bunun sonucu olarak da is¢i sinifinin kazanimlarimin temel
kaynagi olan is¢i sinifinin kapitalizmi tehdit eden miicadeleci giicii de 6nemli dlgiide
ortadan kalkmuistir.

Neo-liberalizmin ozellikle yirminci yiizyilin ikinci yarisinda sendikalara
yonelik ideolojik-politik taarruzunu artirmasi, sendikalarin yasadig: irtifa kaybinin
Oonemli bir nedenidir. Sendikalarin yasadig1 krizden ¢ikis i¢in neo-liberallerin Onerisi
“uyum ya da 6liim” seklinde; onlara gore sendikalar “gelismeleri” anlayamadilar ve
yasadiklar1 gerilemeyi aslinda hak ettiler. Krizden ¢ikis i¢in sendikalara onerilen ise

daha “uyumlu ve isbirlik¢i” kurumlar olmalari, tyelerine daha fazla hizmet
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gotiirmeleri. Neo-liberalizm sendikalara “kolektif insan kaynaklar1 departmani”
islevi bigmektedir. (Celik, 2006: 23)

Senkal’a (1999: 351) gore, endiistri iligkileri kavraminin giindemden
diismesiyle insan kaynaklar1 yonetimi yiikselen kavram haline gelmektedir. Endiistri
iliskilerinin giderek sendikasiz bir sisteme kayacagi ve firmalarin sendikasiz endiistri
iliskileri sistemiyle basarili olarak yonetilebilecegi vurgulanmaktadir. Toplu
pazarligin yerini bireysel pazarlik, proleteryanin yerini ise cogniteryanin (bilgili sinif,
vasifli is giicli) almakta oldugu da ileri siiriilmektedir.

Sendikal harekette yasanan sozii edilen bu degisimler sendikalar1 yeni
arayiglara itmektedir. Sendikalar azalan giiglerine ¢6ziim olarak sendikal birlesmelere
yonelmektedir. Sendikal birlegsmeler uluslararasi diizeyden, ulusal ve iskolu-sektor
diizeyine kadar ¢ok genis bir alanda goriilmektedir (Celik, 2006:65).

Sendikal krizin siyasal siireclerle de baglantili oldugu tartismasizdir ama
siyasal alanin oOnceligi thmal edilemez. Sendikal krizin ¢6zililmesi is¢i smifinin
siyasallasmasi sorununu degil, is¢i smifinin siyasallagsmasi siireci sendikal krizin
¢Oziilmesi siirecigini doguracaktir. Bu siyasallagma siireci ise sendikal alaninin kendi

icinde ¢ikmayacak tam tersine tiim siniflar miicadelesi alaninda gerceklesecektir.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE SENDIKAL YAPILANMA, 1980°’DEN GUNUMUZE
TURKIYE’NIN SOSYO-EKONOMIK DURUMU VE SENDIKALARA

YANSIMASI

2.1. TURKIYE’DE SENDIKAL YAPILANMA

Ilk olarak batil iilkelerde dogan ve gelisen sendikacilik hareketi Tiirkiye’deki
is¢i hareketini etkilemistir. Tirkiye, is¢i hareketi dogus ve gelisim siirecinin her
asamasinda karsisinda bir 6rnek olarak ve siirekli bir etki kaynagi olarak Bati is¢i
hareketini bulmustur.

Bu nedenledir ki Orgiitlenme biciminden tutunuz, ideolojik yapinin
ozelliklerine kadar bir¢ok alanda, bat1 is¢i hareketinin uzun yillar siiren arayislarinin
sonucunda bularak benimsemis oldugu bazi 6zellikler, Tiirkiye is¢i hareketi icin
hazir ve 6nceden bilinen modeller olarak ortaya ¢ikmiglardir. Bir bakima Tiirkiye is¢i
hareketi agisindan bir kolaylik gibi rol oynayan bu durum, ayn1 zamanda, {izerinde
cok durulan bir 6zelligi, “tepeden inme haklar edinmis olma” veya “kitlesel bagdan
yoksun olma” gibi ifadelerle betimlenen bazi zaaflarin kaynagimi teskil etmistir
(Isikli, 2003: 49). Giiglii bir sanayilesme temelinde varlik kazanan is¢i hareketinin,
sanayi devrimine ve bu olusuma eslik eden yeni iiretim iligkilerine gec katilabilen
toplumlarda dogusu gec¢ olmustur.

Isikli (2003), iilkemizdeki sendikaciligi degerlendirirken, Tiirkiye’de
sanayilesmedeki gecikmenin yani sira, is¢i hareketinin dogusu ic¢in gerekli

dayanigma bilincinin olusumuna ortam saglayacak Ol¢iide ¢ok sayida iscinin bir
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arada calistiklar1 biiyiik isyerlerinin ancak son yillarda ve sinirli diizeyde belirmis
olmasmin da bu konuda Onem tasiyan yonleri dolayisiyla g6z Oniinde
bulundurulmasi gerektigini belirtmektedir.

Osmanl1 Imparatorlugu, 18. yiizyilin sonlarma dogru Avrupa’da gerceklesen,
gerek yeni Uretim teknikleri, gerekse “is¢i smifi” adli yeni bir smifin dogmasina
neden olan Sanayi Devrimi’ne g¢esitli nedenlerle kayitsiz kalmistir. Dolayisiyla
Tiirkiye’de yillarca sergilenen gelencksel tiretim teknikleri ve usta-girak-kalfa
aktorli calisma iliskileri 20. yiizyilin ilk c¢eyregine kadar onemli bir degisime
ugramadan siirdiiriile gelmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde
olugsmaya baglayan smirl sayidaki is¢i kesimi, zamanla orgiitlenme faaliyetlerine
girigmis, fakat bu orgiitlenmeler bilingli bir 6rgiitlenme diizeyine erisen is¢i hareketi
olmamistir. Nitekim 1866°da kurulan ve ilk is¢i orgiitlenmesi sayilan “Ameleperver
Cemiyeti” gercek anlamda bir is¢i Orgiitii olmaktan uzaktir. 1894’te Istanbul’da
kurulan “Osmanli Amele Cemiyeti” ise gizlice kuruldugu icin kisa siire sonra
kapatilmak durumunda kalmistir (Mahirogullari, 2005: 3).

Tokol (1994), bu ilk 1s¢i oOrgiitlenmelerinin sendika olmaktan ¢ok,
yardimlasma ve dayanigsma dernekleri olduklarini, ancak ilk is¢i oOrgilitlenmeleri
olmalarindan dolay1 6nem tasidiklarin belirtmektedir.

Osmanl1 is¢i sinifi, orgiitsiizliigline karsin 1872-1906 yillar1 arasinda 26 grev
gerceklestirmistir. (Sencer, 1969: 161) Sencer (1969), bu grevlerin bir¢ogunun
yabanci sirketlerde c¢alisan iscilerce gerceklestirilmesi gercegine dayanarak,
yabancilara dolayisiyla yabanci sermayeye tepki olarak yapilan anti-emperyalist

grevler oldugunu ileri stirmektedir.
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Osmanli Imparatorlugu’nun da katildigi I.Diinya Savasi (1914-1918)
sirasinda tamamen duraklayan is¢i smnifi orglitlenme hareketi, savasin ardindan
tamamen canlanmistir. 1919-1923 yillar arasinda meslek ve isyeri orgiitleri ile genel
is¢i birlikleri olusturma yoniinde yogun bir ¢aba harcanmistir.

Osmanl1 Devleti doneminde is¢iyi koruyucu énemli diizenlemeler yapilmadi.
Yapilanlar iscilerin bu dogrultudaki orgiitlii miicadeleleri ve eylemlerinin sonucu
olmaktan ¢ok, Tcretli isgilicii yetersizligi kosullarinda {iretimin siirekliligini

saglayabilmek amacina yonelikti (Kog, 2003: 40).

2.1.1. Cumhuriyet’in ilamindan 1946 Yilina Sendikal Olusum

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde ortaya ¢ikan sorunlar, sosyo-ekonomik durum
ve siyasal kosullarin farkliligir Tiirk toplumunda devletin belirleyiciligini hep 6n
planda tutmustur. Devletin belirleyiciliginin agirligindan 6nce 6zel girisim yoluyla
sanayilesme tesvik edilmis ve gayretler gosterilmis, fakat 1930’lara kadar hizli bir
sanayilesmenin kaydedilmedigi goriilmiistiir. Bu donemin en 6nemli 6zelligi “liberal
gorlslerin™ agirligi ve caligma hayatina etkisidir (Isikli, 1985: 1826).

1923-1946 doénemi, 1927 tarim buhranim, 1929 Biiyiik Buhrani’nin ve Ikinci
Diinya Saavasi’nin etkileriyle, biiylik ¢ogunlugunu koyliilerin olusturdugu emekei
sinif ve tabakalar i¢in oldukea ciddi sorunlarla dolu olarak gegti. Ulke, 1923-1925
yillar1 ve 1930 yilindaki ti¢ aylik donem disinda, 1945 yilinin sonuna kadar iilkedeki
tek siyasal Orgiitlenme olan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) tarafindan yonetildi.
CHP, Hiikiimet ve Devlet i¢ ice gecmisti. Yasanan baskilar ve ekonomik sikintilar ve

ozellikle vergi toplanmasinda uygulanan yontemler, emek¢i sinif ve tabakalarda
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CHP’ye karst 6nemli bir muhalefet olusturdu. Cok partili diizene gecilmesiyle
birlikte, bu tepki se¢imlerde kullanilan oylar araciligiyla ifade edildi (Kog, 2003: 56).

Cumbhuriyetin ilanindan ¢ok partili doneme gegis asamasina kadar Tiirkiye’de
is¢i Orgiitleri sendikalasma haklar1 bulunmadigindan is¢i dernekleri olarak faaliyet
gostermistir.

Isci sinifi ve sendikal hareket agisindan genel olarak doneme bakildig1 zaman,
donemin ekonomik, siyasi ve toplumsal kosullar agisindan sendikalarin gelismesine
olanak saglamayan bir ortami getirdigini sdyleyebiliriz (Tokol, 1994: 15).

Cumbhuriyetin ilan edildigi ilk aylarda Aydinlik isimli yayin organinin
etrafindan kiimelenmis olan Tiirkiye Isci ve Ciftci Sosyalist Firkasi’na iiye aydinlar
Istanbul’daki ve yurdun oteki bolgelerindeki isci orgiitlerini bu orgiit etrafinda
toplayarak Tiirkiye Dernek Birlikleri ittihad1 adi altinda biitiin sendikalarin temsil
eden bir orgiit meydana getirilmesine 6nayak olmaktaydi. (Tuncay, 1967:159).

Cumhuriyetin ilan edildigi sirada Tiirk sendikacilik hareketi daginik,
hukuksal dayanaklar1 bakimindan yetersiz, hiikiimetlerin ve kamuoyunun anlayisina
ulasamamis bir durumdaydi. 1923 yilinda toplanan izmir Iktisat Kongresi’nde isciler
sosyal politikaya iligskin bazi onemli istekler ileri siirdiiler. Fakat kongreye daha 1yi
bicimde Orgiitlenmis tliccarlarin ve sanayicilerin goriisleri egemen oldu ve bu
kongrede is¢iler lehine iizerinde durulmaya deger kararlar alinamadi (Talas, 1976:
254).

Tirkiye is¢i sinifi, Osmanli donemindeki oOrgiitliilikten fazla bir miras
devralmadi. 1923 yilinda Istanbul yoresinde, 1919-1923 déneminin orgiitliiliigii
vardi. En 6nemli 6rgiitlenme, igveren denetiminde dogan ve daha sonra reformist bir

sendikal ¢izgiye gecen Tiirkiye Amele Birligi idi. Bu orgiitiinli zayiflama siirecinde
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ise Amele Teali Cemiyeti dogdu ve giiclendi. Ancak, 1925 yilinda ¢ikan Seyh Sait
isyan1 nedeniyle ¢ikarilan Takrir-i Siikun Yasasi’nin verdigi yetkiler kullanilarak
mevcut isci orgltleri kapatildi (Kog, 2003: 64).

1929-1946 doneminde, is¢i sinifi agisindan yiirlirliige konulan ithal ikameci
nitelikteki devlet¢i-korumaci ekonomik politikalar istihdam potansiyelini artirmistir.
Kamu kesiminde is¢i sayisinda hizli bir artis s6z konusu olmustur. Ancak, is¢ilerin
sendikal oOrgilitlenmelerinde kayda deger bir gelisme goriillmez. 1928-1938
déneminde bagimsiz sendikalarin kurulmasina izin verilmemistir (Kog, 1987). Bu
donemde tek parti iktidar1 daha ¢ok kendi giidiimiinde is¢i Orgiitleri olusturmaya
calismustir.

Bu amagla, Izmir’de dnce yedi sektorde faaliyet gdsteren bu drgiitler Deniz
Amele Cemiyeti adi altinda birlestirilmis, bu birlestirme diger sektorlere de
yayginlagtirllmistir. CHP biinyesinde is¢i ve esnaf biirosu olusturulmus, is¢i
orgiitlerini denetim altina almak icin biiro bir merkez olarak kullanilmis, ancak
partiye bagimli is¢i Orgiitleri olusturulmasi cabalart iscilerden destek gormeyerek,
basarisizliga ugramistir (Tokol, 1994: 21).

Tiirkiye 1932 yilinda Milletler Cemiyeti ve onun bir yan kurulusu olan
Uluslararas1 Calisma Orgiitii'ne i{iye olmustur. Dénem icerisinde isgiler agisindan
onemli bir gelisme de ilk is yasasinin ¢ikartilmasidir. 1936 yilinda kabul edilen 3008
Sayili Is Yasasi’nda sendikalarla ilgili hi¢bir hilkme yer verilmemistir. Aksine grev
ve lokavt yasaklanmistir. Sadece “beden calisanlar1” yasa kapsamina alinmis ve
fikren ¢alisanlar kapsam dis1 birakilmistir. Hiikiimetin bu yasayla orgiitlii olmayan
iscilerin hosnutsuzluklarin1 giderme ¢abasi i¢ine girerek, bu hosnutsuzluklarin ve bu

dogrultudaki gelismelerin siif ¢eligkilerinin keskinlesmesine yol agmasini 6nlemek
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amaci glitmiistiir (Sazak, 1998: 108). Yasa, 2. Diinya Savasi’nin baslamasiyla askiya
alinmistir. 2. Diinya Savasi siireci, 1929-1939 doénemi Tiirkiye’de zaten suskunluk
donemine girmis olan is¢i sinifi hareketlerini tamamen ortadan kaldirmstir.

3008 sayili yasa ile sendika, grev hakki taninmazken, 1938 tarihinde
cikartilan Cemiyet Yasasi, “simif esasimna dayali cemiyet kurmayi” yasaklayarak,
iscilerin  Orgiitlenmesini  iyice smirlandirmistir.  Ayrica, 1933 yilinda Ceza
Kanunu’nda yapilan degisiklikle grev, ceza-i miicyyideye tabi tutulmustur (Isikli,
1985: 1827).

Demir’e (2000: 809) gore, bu donemde sanayilesmenin baslamasiyla isci
kitlelerinin olusmasi, devletin isverenleri koruyucu diizenlemelerine duyulan
tepkilerin artmasi1 ve mevcut sistemin korunmasi gibi nedenlerle devlet, ilk is
kanununu ¢ikarip, tepkileri kontrol altina alarak, isgileri kismen korumayi tercih
etmistir. Kanun, politik ve ekonomik rejime uygun olarak otoriter bir karakter
kazanmis, devleti ¢alisma hayatinin diizenlenmesinde yegane otorite kabul etmistir.

1929-1946 donemi devletgi-korumact ekonomi politikalarinin uygulandigi
kamuda istthdam hacminin ve is¢i sayisinin arttigi, biiyiik Olgekli isyerlerinin
sayisinin yiikseldigi, is yasasinin ¢ikartildigt ama iscilerin simif temeline dayali
cemiyet kurmalarmin, grev yapmalarinin yasaklandigi, iktidar giidiimiinde ve
denetiminde smif c¢ikarlarimi savunmak disinda faaliyette bulunan “birlikler”
kurmaya zorlandigi, is¢i smifinin Orgiitlenme acisindan oldugu kadar hak ve

cikarlarin1 savunmada uzun siire en hareketsiz kaldig1 bir donem olmustur.
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2.1.2. 1946-1960 Yillar1 Arasinda Sendikalar

Bu donem, Tiirkiye’nin toplumsal ve siyasal yapisinda c¢ok Onemli
degisikliklerin yasandig: yillardir.

2. Diinya Savas1 sonrasi Tirkiye’nin Bat1 Bloku ile giderek yogunlagtirdigi
dis iligkiler, lilkedeki siyasi ve ekonomik sistem iizerinde belirleyici olmustur. Bu
baglamda, 1946 yilin1 Tiirkiye i¢in siyasi anlamda oldugu kadar, ekonomik anlamda
da bir doniim noktas1 kabul etmek miimkiindiir. 1932’den beri kesintisiz olarak
izlenen devletci, korumaci ve i¢ce doniik kapali ekonomi politikalarinin adim adim
gevsetilmesi, ithalatin serbestlestirilmesi, dis yardim, yabanci sermaye yatirimlarinin
artirilmasi 1946°dan itibaren hizlanmistir (Makal, 1999: 458).

2. Diinya Savasi1 sonrasinda tek partili rejimlerin yenilgiye ugramasi, diinyada
yeniden demokrasiye yonelme ve cogulcu parlamenter rejimlere baglilik donemi
artmistir (Tokol, 1994: 22). Bu baglamda, Tiirkiye, uluslararasi alanda saygin bir
iilke olarak yer alabilmek i¢in demokrasinin tiim kurum ve kuruluslari ile islerlik
kazanmasina ¢aba sarf etmek durumunda kalmistir. Baska bir ifadeyle, yonetici
kadro, gerek dis dinamiklerin, gerekse parlamento i¢inde ve halk arasinda -6zellikle
savag yillarinda yasanan iktisadi sikintilar nedeniyle- tek partili rejime karsi olusan
muhalefet gruplar1 gibi i¢ dinamiklerin de etkisiyle “cok partili” parlamenter sisteme
gecmenin  zamanmin  geldigini  kavramis, 1945’in  ortalarindan  itibaren
demokratiklesme egilimine ivime kazandirmistir (Mahirogullari, 2005: 45).

Cok partili hayata gecisle birlikte Tiirkiye’nin uluslararasi alanda her
bakimdan demokratik bir {ilke niteligiyle yer alma geregi, demokrasinin sadece
birden fazla siyasi partinin kurulmasiyla ger¢eklesmeyecegi, temel demokratik hak

ve Ozgiirliiklerin de hayata gecirilmesi, uluslararast orgiitlere taahhiit edilen
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yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi gerekliligi gibi unsurlar sendikaciligin yasallik
kazanma siirecini hizlandirmistir (Aktay, 1993: 26).

1946 yilinda Cemiyetler Yasasi’nin sinif esasina dayanan cemiyet kurma
yasag1 koyan hiikmii kaldirildi. Boylece demokrasi deneyi ile birlikte is¢i sinifinin
yeniden orgilitlenmesi bakimindan yeni bir donem baslamistir (Talas, 1976: 255).

Yasagin kaldirilmasi lizerine is¢iler arasinda orgiitlenme hizlanmistir. Ancak,
orglitlenme konusunda isciler arasinda kararsizliklar yasanmis, bazi is¢iler Tiirkiye
Isci Dernegi catis1 altinda toplanirken, bazi isciler Istanbul Sendikalar Birligi’ni
olusturmuslardir. Iscilerin kisa donemli kesimsel ¢ikarlarini korumak icin kurduklari,
kendiligindenci yan1 agir basan orgiitlerin yani sira, sosyalist partilerin 6nciiliiglinde
kurulan orgiitlerin de sayis1 artmistir. Ancak, iscilerin sol partilerle yakin iligkiler
i¢ine girmeleri lizerine 16 Aralik 1946°da Sikiyonetim Komutanligi’nin emri ile bazi
sosyalist partiler ve onlarla iliski i¢cinde olan sendikalar kapatilmistir (Sazak, 1998:
114). Sosyal partiler onciiliiglinde olusturulan orgiitlenmeler Tiirk calisma hayati
literatiirtine “1946 Sendikacilig1” olarak ge¢mistir.

Bunun ardindan, 1947 yilinda CHP’nin veya devletin dogrudan denetimi
altinda sendikalar olusturulmaya baslandi. 1947 yilinin ikinci yarisinda Tirkiye nin
en biiyiik sendikas1 17 bin 873 iiyesiyle Eregli Komiir Havzasi Maden Iscileri
Sendikas1 idi. 1948 yilinda ise Istanbul Is¢i Sendikalar1 Birligi kuruldu. Bu birlik de
dogrudan CHP’nin veya devletin denetimi altindaydi. Bu yillarda ¢ok sayida isyeri
sendikas1 kuruldu. Bu sendikalar ya bolge birlikleri, ya federasyonlar kurdular ya da
birleserek daha biiyiik sendikalar olusturmaya calistilar (Kog, 2003: 81).

Cemiyetler Kanunu’ndaki degisiklikle kurulan sendikalarin ideolojik boyut

kazanarak doktriner sendikaciligi benimsemeleri, miistakil bir “Sendikalar Kanunu”
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hazirlanma siirecini hizlandirmistir. Sendikalar Kanunu Tasarisi ile ilgili Igisleri ve
Adalet Komisyonu raporlarinda da bu hususa deginilmis; Cemiyetler Kanunu
cercevesinde kurulan is¢i sendikalarinin ¢ogunlugunun is¢i olmayan yabanci kisilerin
kontroliine girdigi, siyasi nitelik kazandig1 belirtilerek, sendikalarin orgiitlenme
esaslarin1 dilizenleyen 6zel bir kanunun bir an once ¢ikarilmasi gerektigi ifade
edilmistir (Makal, 2002:225).

Tiirkiye’nin ilk Sendikalar Kanunu, 20 Subat 1947 tarihinde 5018 Sayil1 “Isci
ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun” adiyla yiiriirliige
konmustur. Kanun, grev ve toplu sozlesme hakkindan s6z etmedigi gibi siyasetle
ugrasan sendikalar1 da yasaklamaktaydi (Isikli, 1995: 157). Ayrica sendika
aidatlarinin toplanmasinda “kaynaktan kesme” yonteminin 6ngoriilmiis olmamasi,
sendikalarin mali bakimdan giiglenmede yararlanabilecekleri bir kolayliktan yoksun
kalmalar1 sonucunu dogurmustur (Sazak, 1998: 115).

Sendikalar Yasast’nmin yiiriirliige girmesinden sonra, iscilerin bir bolimi
gecmis uygulamalarin etkisiyle sendika kurmak ve sendikaya iiye olmaktan
kaginmiglar, bir bolimi iktidara yakin kisilerin  kurduklar1 sendikalara
giivenmemisler, bir boliimii ise sendikalagsma hareketine kars1 ilgisiz kalmiglardir
(Tokol, 1994: 26). Bu nedenle CHP bu dénemde kendi biinyesi i¢inde bir is¢i biirosu
kurmus, bu biiro ¢ok sayida sendikanin orgiitlenmesine katkida bulunmustur. 1948
yilinda sendikalarm 6nemli bir kisminimn bir araya gelerek Istanbul Is¢i Sendikalart
Birligi’ni olusturmalarini saglamistir. Yeni kurulan Demokrat Parti de bu donemde
is¢1 hareketine ilgisiz kalmamis, Sendikalar Yasasi’nda “grev” hakki yer almazken,
DP kendi programinda grev hakkina yer vermistir. CHP gibi iscileri orgiitleme ¢abasi

i¢ine giren DP’nin calismalar1 sonucunda Hiir Is¢i Sendikalar Birligi kurulmustur.
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Boylece sendikalar, Sendikalar Kanunu’nun yasagina karsin “siyasi tesekkiillerin
faaliyetlerine vasita™ olacak sekilde iki gruba ayrilmis bulunuyordu. (Isikli, 1995).

DP’nin iktidar olmasiyla sendikalar daha sikintili bir doneme girmistir. Isikl
(1995), DP iktidarinin bir yandan sendikalarin en ilkel fonksiyonlarini bile “siyaset”
olarak nitelendirerek yasakladigini, diger yandan sendikalar1 kendi ¢izgisinde politize
etmek icin bliyiik ¢aba sarf ettigini belirtmektedir.

Iktidara gelirken, iscilerin ve sendikalarin énemli bir kesiminin destegini alan
DP’nin diger alanlarda oldugu gibi sendikal hak ve 6zgiirliiklerde de vaatlerinden
iktidarlig sliresince adim adim uzaklastigi gézlenir. Ancak iktidar oldugu ilk yillarda
is¢ilerin 6zellikle biiyiik sehirlerde ve sanayi merkezlerinde DP’yi desteklemeleri
partiyi etkilemis, iscilere ve sendikalara olumlu bir yaklagim i¢inde olmustur (Talas,
1976: 299). DP iktidarinin ilk yillarinda iscilere ve sendikalara olumlu yaklagim
havasindaki gelisme Tiirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu’nun (Tiirk-Is) 1952
yilinda kurulmasidir. *

1948-1960 doneminde is¢i sayisinda ve buna bagli olarak sendikalagsma
oraninda artis saglanmistir. 1948 yilinda 52 bin civarinda olan sendikali is¢i sayist,
1952°d e130 bin lere, 1958°de 262 binlere, 1960’da 282 binlere ulagmistir. Alt1 yillik
siire i¢cinde sendikalasma orani ylizde 4 artmistir. Ancak sendikalarin liye sayilarinin
yeteri kadar artmamasinin ardinda yatan nedenlerden bir kismi, bu donemde sendikal
faaliyetlerin mevcut hukuksal ve toplumsal ortam iginde smirli kalmasidir. Bu
donemde sendikalagsma hakkinin sadece beden iscilerine taninmis olmasi, sendika
aidatlarimin smirlandirilarak sendikalarin mali olarak gii¢siiz birakilmasi, siyasi

faaliyet yasagimin sendikalarin etkinlik alanini daraltmasi, grev hakkinin olmamasi

! Tiirk-is’in tarihi gelisimine dordiincii boliimde yer verilecek.
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dolayisiyla etkin bir toplu pazarlik hakkinin bulunmamasi sendikalarin faaliyet
alanlarini siirlayarak is¢ilerin orgiitlenmelerini zorlastirmistir (Sazak, 1998: 123-
124).

Talas (1965: 52-54), bu doénemin Tiirkiye sendikaciliginin karakterinin su
sekilde ifade etmektedir:

“Bu donem sendikalarin esas faaliyetleri, temsil ettikleri grubun
mesleki ¢ikarlarin1 korumak amacinin disina tasmamistir. Bu nedenle
bu donemdeki sendikal hareket, mesleki niteligin 6n plana ¢iktig1 bir
harekettir. Bu donem sendikalarin faaliyetlerine yon veren bir diinya
goriigii, ideoloji aramak gerekirse bunun pragmatizm oldugu
sOylenebilir. Bu pragmatik nitelik ayn1 zamanda sendikalarin mesleki
karakterinden de kaynaklanmaktadir. 1948-1960 devresi Tiirk
sendikaciligl i¢in tutunabilme cabalarinin yogunlastigi bir donemdir.
Her ne kadar sendika ve sendikali is¢i sayisinda artis olmussa da, bu
olgu, sendikalarin ekonomik ve toplumsal gidisteki hareketliligi olarak
ortaya ¢ikmamistir. Bu nedenle bu donemin bir 6zelligi de sendikal
hareketin “statik”ligidir. Bu doénemde sendikalar siyasetle hig
ugrasmamiglardir. Bunda yasal engellerin etkisi de biiyiiktiir. Bu
donem sendikaciligin bir 6zelligi de siyaset dis1 olmasidir.”

2.1.3. 1960-1980 Yillar1 Arasinda Sendikalar

1960-1980 donemi Tiirkiye’de sendikacilik hareketi i¢in gerek oOrgilitlenme
gerekse Orgiitlii miicadele agisindan bir yiikselme donemini ifade etmektedir.

Isiklr (1995), bu donemdeki sendikaciligin Amerika’nin etkisinde kaldigini
belirtmektedir. Amerika’nin Tirk sendikaciliginin olugmasina genis katkilar
gorilmistiir. Cesitli mali yardimlar1 ve egitilmek {izere Amerika’ya sendikaci
gonderilmesine iliskin programlar bu donemde ortaya cikmaya baslamistir. Bu
yondeki gelismeler 1960°dan sonraki donemde yogunlagsmistir. Amerika’nin 2.
Diinya Savasi’ndan sonraki donemlerde dis politikasina egemen olan Truman
doktrinin bir uzantis1 olarak —Tiirk sendikacilig1 ile kurmus oldugu yakin ve direkt

iliskileri belirtmek yanlis olmayacaktir (Isikli, 1995:169-170).
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1954’ten itibaren ekonomik dengelerin disiplin altinda tutulamayisi
sonucunda giderek artan dis ticaret agiklari, ekonomik durgunluk, toplumda
“demokratlar” ve “halk¢ilar” seklinde suni boliinmiigliik, artan 6grenci hareketleri
gibi nedenler, askeri bir miidahalenin gerekgeleri arasinda yer almis, neticede 27
Mayis 1960 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri yonetime el koymustur (Mahirogullari,
2005: 122).

Askeri miidahale sonrasinda olusturulan ve iginde 6 is¢i temsilcinin de
bulundugu Kurucu Meclis, yeni bir Anayasa tasarisi hazirlayarak Milli Birlik
Komitesi’ne daha sonra halkoyuna sunmustur. 9 Temmuz 1961°de kabul edilen yeni
Anayasa, temel hak ve Ozgiirliikleri glivence altina alan, sosyal devlet ilkesini
benimseyen ¢agdas nitelikte bir Anayasa’dir. Yeni Anayasa’nin hazirlanisinda asker
ve biirokratlarin yani sira, kuskusuz aydinlarin da 6nemli rolleri olmustur (Dereli,
1975: 334).

Askeri darbe sonrasinda yonetimi elinde bulunduran Milli Birlik Komitesi
kendinden sonra serbest seg¢imlerle is basina gelecek hiikiimetlere Onciiliik etmek
amactyla 1960 oncesi hiikiimetlerinin géz ardi ettikleri kaynak israfi, yatirnmlarin
yeterince yapilamamasi gibi olumsuzluklarin planlama araciligiyla asilabilecegine
inanarak Devlet Planlama Teskilatt (DTP) adiyla bir makro planlama orgiiti
kurulmasina 6nayak olmustur. Bu baglamda, kalkinma hedeflerine beser yillik
planlar vasitasiyla ulasilmasi amacglanmis, 1962 sonrasi1 Tiirkiye ekonomisinde
“planli donem” baslatilmistir. Dolayisiyla bu donemi, kendinden &nceki
donemlerden niteliksel olarak ayiran belirleyici 6zellik, ekonomi politikalarinin

“planlama tabanina” oturtulmus olmasidir (Koray, 1994: 120).
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1961°de halk oylamasi sonucu yliriirliige giren Anayasa’nin 46. maddesinde
calisanlara sendika hakki, 47. maddesinde is¢ilere grev ve toplu sozlesme hakki
taninmis bulunuyordu. Anayasa’nin 6ngordiigii sendika hakkina iliskin hiikiimler
dogrultusunda yasal diizenlemeler 247 Sayili Sendikalar Yasasi ve 275 Sayili Is
Sozlesmesi ve Grev ve Lokavt Yasasi ile saglanmistir. Her iki yasa da 24 Temmuz
1963 tarihinde yuriirliige girmistir (Tokol, 1994: 33).

Tirk iscisine 1961°e¢ kadar tamami verilmeyen temel sendikal haklarin
Anayasa’da giivence altina alinmasi, kuskusuz Tiirk sendikaciliginda yeni bir donem
baslatmistir. Bu baglamda, sendikalar artik gereksiz ya da siiphe ile bakilan
kuruluslar olmaktan ¢ikmis, demokrasinin tam anlamiyla yerlesmesinde vazgecilmez
bir unsur olarak goriilmeye baglamistir.

Yeni Anayasa’nin referanduma sunulma asamasinda, basta Tiirk-Is olmak
lizere tlim sendikalar “Anayasa’ya evet” kampanyasinda aktif rol alarak katkida
bulunmuslardir (Cegen, 1973: 52).

Dolayisiyla 1960-1963 ara donemi, Tiirk sendikaciliginin yasal ¢ercevesinin
belirlenmesi ve 6zgiirliik¢ii boyutlara kavusmasi i¢in yogun ¢abalarla dolu olmustur.

27 Mayis Darbesi, 1924, 1980 anayasalarmma gore daha ozgiirliik¢ii bir
anayasa olusturmus, iscilere grevli toplu sozlesmeli sendikal faaliyet yolunu agmus,
genel olarak orgiitlenme 6zgiirliigiiniin o6niindeki engelleri kaldirmistir. Ancak 1960
hareketinde is¢i siifinin etkisi goriilmez. 27 Mayis hareketi yarattig1 biitiin ilerici
sonuglara karsin bir simf iktidar degisikligi degil, ayn1 hakim simiflarin sadece
yonetici kadrosunun DP’nin ekonominin krize girdigi kosullarda giic kullanimi
yoluyla degistirilmesidir (Beseli, 1994: 192). Ancak, 27 Mayis’t 1971 ve 1980

darbelerinden sonuclari itibariyle ayiran 6zelligi su noktalardadir; 27 May1s dnderligi
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onceden olusmus bir hareket olmaktan ziyade, 1950’lerin ortalarindan itibaren olusan
ekonomik ve siyasal krize paralel olarak ortaya cikan toplumsal muhalefetin,
siiflarin bir béliimiiniin {izerine oturmus onlarla organik iliskiye girmemis pek ¢ok
celiski ve dinamizmi iginde tasiyan ve bigim kazanmasi kendinden sonraki miicadele
ve hareketler tarafindan gerceklesen bir harekettir (Beseli, 1994: 221).

1963’te ¢alisma yasalarinin yiirtirliige girisinden 1970 yilina kadar gecen
siireye bakildig1 zaman, cesitli diizeylerdeki sendikal orgiitlenme sayilarinda onemli
bir artig goriiliir. 1963 yilinda 4 olan federasyon sayisi, 1970 yilinda 19’a, 1963’te 58
olan iskolu sendikasi sayis1 1970 yilinda 266’ya yiikselmistir. Yerel ve bolgesel
sendika sayis1 da 3 kat artmistir (Sazak, 1998: 143).

1960 sonras1 donemde Tiirkiye isci sinifi ve sendikal hareketi agisindan
onemli bir gelisme de Tiirkiye Is¢i Partisi’nin (TIP) kurulmasidir. TIP, sadece
kurucularinin sendikaci olmasindan degil, is¢i sinifi ve sendikal hareket acisindan
isci hak ve Ozgiirlikkleri miicadelesinde, bagimsiz siyasal miicadelenin
orglitlenmesinin ilk somut ve hayata gecirilen bir bicimi olmasindan dolay:
onemlidir.

TIP olay:, Tiirk-Is icinde ilk saflasmay1 ortaya cikarmus, Tiirk-Is icinde
merkez sag ve sol partilere yakin sendika ydnetimleri TIP’lilere ortak bir tavir
almistir.  Bu sekilde baslayan siyasal ayrisma Devrimei Is¢i  Sendikalari
Konfederasyonu’nun (DISK) 3 Subat 1967 tarihinde kurulmasiyla sendikal
boliinmeye doniistii (Sazak, 1998: 146).

DISK’in kurulusu aydm sol kesimden olumlu tepkiler aldi ve Tiirkiye
sendikacilik hareketinin bugiin i¢inde bulundugu olumsuzlugu asabilmesinin yolunun

DISK gibi smif sendikaciigim ve siyasal miicadeleyi temel almis bir
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konfederasyonun orgiitlenmesi ve giigclenmesinden gectigi vurgulandi (Siilker, 1976:
127).

Koray’a (1994: 176) gore, DISK kurulusundan 1980°e kadar gecen donemde,
hem amaclarini gerceklestirebilmek, hem de sendikal arenada gii¢ kazanarak etkin
olabilmek i¢in ii¢ yonlii miicadele i¢ine girmistir. Birinci miicadele alani; kapitalist
ekonomi ve isverenler, ikincisi; rakip olarak gordiigii Tiirk-Is, ticiinciisii; 1970°1i
yillardaki siyasal iktidarlara, Ozellikle Milliyet¢i Cephe hiikiimetlerine karsi
olmustur.

TIP ve DISK isbirliginin yol agtigi gelismelerin 6niine gikarilmak istenen
onemli bir engel, calisma yasalarinda bir biitlin olarak yapilmasi diisiiniilen
degisikliklerin ilk adimi olarak Sendikalar Kanunu’nu degistiren 1317 sayili
Kanunun yiiriirliige sokulmasi olmustur. Bu kanunla giidiilen asil amacin DISK’i
kapatmak oldugu iktidar sozciileri tarafindan agikca ifade edilmistir. Daha sonra
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen bu kanunun parlamentoda kabuliiniin
ardindan 1970 yilinda “15-16 Haziran Olaylar1” olarak bilinen olaylar patlak
vermigstir (Isikli, 2006: 99).

15 ve 16 Haziran giinlerinde DISK’e bagli isyerlerinde ¢alisan isciler islerini
birakip yiiriiyiise ge¢mislerdir. 16 Haziran aksaminda ise Istanbul’da sikiydnetim
ilan edilmesi iizerine gosteriler sona ermistir. DISK y®neticileri ve ¢ok sayida isci
lideri tutuklanip sikiyonetim mahkemelerinde yargilanmistir (Tiirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi, 1998, cilt 1: 310). 15-16 Haziran Olaylari, o0 donemin en dénemli isci
direnisi olarak tarihe geg¢mistir. Bu olay, cesitli is kollarinda ve illerdeki iscilerin

ticret dis1 haklar i¢in ortaklasa ilk eylemi olmas1 agisindan 6nemlidir.
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Sendikal hareketteki konfederasyon diizeyinde béliinme, DISK ile siirli
kalmamistir. 15-16 Haziran Olaylari’'ndan hemen sonra, 23 Haziran 1970’de
MHP’nin bir yan kurulusu olarak kurulan Milliyet¢i Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
(MISK) ve 22 Ekim 1976’da MSP desteginde kurulan ve orgiitlenen Hak-Is,
DISK’ten sonra sendikal harekette konfederasyon diizeyinde béliinmenin halkalar
olmustur. Her iki konfederasyon da, Tiirk-Is’in ve DISK’in etkinlik ve giiciine
ulagamasalar da sendikal harekette siyasal partilerin ideolojik saflasmasinin taginma
stirecini, ideolojik saflagma ve c¢atismayr hizlandiran olusumlar olmustur (Sazak,
1998: 154).

1960-1980 doneminde iilkeyi bir i¢ savasa gotiirebilecek boyutta olaylar
yasanmistir. 1961 Anayasasi’nin getirdigi 6zgiirliik ortaminda gerek sol, gerek sag
ideolojiler gelisme firsati bulmus, 1970’11 yillarin basindan itibaren siddete dayali
toplumsal olaylarda giderek artiglar yasanmistir. Artan toplumsal olaylar, siyasi
istikrarsizlia neden olmus, Tiirk Silahli Kuvvetleri 12 Mart 1971°de dénemin
hiikiimetine muhtira vermistir (Mahirogullari, 2005: 126).

Anarsi ve terorii onlemek gerekgesiyle verilen ve ortiilii askeri diktatorliik
donemini baglatan 12 Mart 1971 muhtirasinin sendikacilikla ilgili uzantilar1 6ncelikle
DIiSK’e yénelik olmustur. DISK’in bir¢ok iiyesi ve yoneticisi bu dénemde cesitli
nedenlerle gdzaltina alinmis ya da tutuklanmistir. TIP de bu dénemde “béliiciiliik”
gerekgesiyle kapatilmis, yoneticileri cezalandirilmagtir.

Bu dénem, Tiirkiye’deki endiistri iliskilerindeki gelismeler siyasi ve iktisadi
sistemdeki olusumlarin etkisinde kalmistir. 1960-1970 arasinda, iktisadi gelisme

hizlanmis is¢i ve igveren diizeni birbirine uyum saglamis, gergek licretler artmstir.
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1970-1980 arasinda ise ekonomik sikintilar hizlanmis siyasi sistemde bozulma ve

sapmalar meydana gelmistir (Ekin, 1993: 71).

2.2. KURESELLESMENIN ETKILERI

Kapitalizmin Altin Cagi 1970’li yillarin baslarinda sona erdi. Kapitalizm,
ekonomik biiyiimenin kural ve bunalimlarin istisna oldugu Altin Cag’indan,
bunalimlar ¢cagina gecti. Bugiin artik ekonomik bunalim kural oldu, rekabet daha da
artt1, ekonomik biiylime zorlast1.

Kog¢ (2003:192), 1970’11 yillardan baslayan yeni donemi, kapitalizmin Altin
Cagi’ndan ayiran temel 6zellikleri sdyle siralamaktadir:
“Ekonomik bunalim, biiylik kamu kesimi agiklari, yiikselen i¢ ve dis borglar, artan
rekabet; yiiksek oranli ve yapisal issizlik; Soguk Savag’in sona ermesi, Sovyetler
Birligi ile Orta ve Dogu Avrupa iilkelerindeki sistemin ¢okiisii ve iktidardaki
komiinist partilerinin ¢ogunun demokratik sosyalist partilere donlismesi ve
sermayenin ‘“komiinizm” korkusunun kalmamasi; ulusotesi tekelci sermayenin
diinyada artan hakimiyeti (kiiresellesme ve yeni diinya diizeni), iletisim, tasimacilik
teknolojilerinde meydana gelen biiylik atilimlar, emek yogun iiretimi azgelismis
iilkelere aktaran yeni uluslararasi isboliimii ve azgelismis iilkelerde ihracata yonelik
sanayilesme; sermayenin ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilan yeni teknolojiler ile
iiretim yontemleri ve orgiitlenmesi.”

Bu donemde Tiirk ekonomisinin biiylime-Kriz-istikrar ¢evrimleri, devletin
iktisadi politikalarinda da onemli doniisiimler icermistir. 1970’lerin i¢ talebe doniik
ve dis ticarette ithal ikameci yapisi, asir1 degerli doviz kuru ve koruma rantlarindan

beslenen bir yapiya dayanirken, 1980’lerin disa acilim modeli, ihracat tesviklerinin
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olanak sagladig1 rantlardan ve emegin {icret maliyetlerinin diisliriilmesinden
kaynaklanan iktisadi artik ile beslenmekteydi. 1989 sonrasinda uluslararasi sermaye
hareketleri lizerindeki kontrollerin  kaldirilmast ile tamamlanan finansal
serbestlestirme siireci ulusal ekonominin ithalat hacmini genisleterek, yurt-iginde
“yeni popiilizm” dalgasinin finansmanina da olanak saglamisti (Yeldan, 2002:54-55).

S6z konusu yillar Tiirkiye ekonomisinin i¢ talebe doniik, ithal ikameci
sanayilesme yapisindan giderek uzaklasarak ihracata yoneldigi ve dis pazarlarla
eklemlenme i¢ine girdigi bir donemi icermektedir.

Diinyada meydana gelen degisimin ekonomik kiiresellesme, ulus devletin etki
alanin1 daraltma, uluslararas1 iligkileri ve standartlar1 sermaye lehine arttirma
yoniinde gelismesi, basta sendikalar olmak iizere piyasaya miidahale eden kural ve
kurumlarin giicliniin  kirilmasina neden olmakta ve bu yilizyilda sendikalarin
varliklarini tartisilir kilmaktadir. Genel olarak ekonomik kosullar ve izlenen ekonomi
politikalar1, teknolojik degisimlere bagli yeni iiretim ve calisma bigimleri, uluslar
arast rekabetin yogunlasmasi, devletin ve igverenlerin sendikalara ve endiistri
iliskilerine yaklasim tarzi, sendikacilik ve toplu pazarlig: etkileyen baslica faktorler
arasinda yer almakta ve sendikalar bu siiregten olumsuz etkilenmektedir (Dereli,
1995: 29).

1980 sonrasinda Tiirkiye’de ortaya c¢ikan ekonomik, teknolojik, sosyal,
siyasal ve hukuki degisikliklerin sendikalar1 etkiledigi bir gergektir. Ekonominin
genel yapisi, sendikalarin toplu pazarlik siirecinde ve ¢alisma kosullarim
belirlemedeki giiciinlin sinirlarini tayin eden onemli bir faktordiir. 1980’11 yillarda
Tiirk ekonomisi yapisal donilisiim gecirirken, farkli bir karakterde de olsa diinya

ekonomisinin bu yillarda hizli bir degisim yasadigi bilinmektedir.
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Diinyada yasanan ekonomik kiiresellesmeye paralel olarak, 1980’lerin
ortalarindan itibaren Tiirkiye’nin disa agik ekonomik politikalar1 benimsemesi gerek
ticari ve gerekse uluslararasi baglarini giiclendirmektedir. Disa agilma siireci, ayni
zamanda dis etkilerin tesirini de her alanda artirmaktadir. Basta 6zellestirme olmak
lizere, uygulanan yeni ekonomik politikalarla kamu kesiminin etkinlik alaninin
daraltilmasi, kamuda istihdamin sinirlandirilmasi, devletin kiigtiltiilmesi gibi koklii
degisikliklerle, biiylik bir doniisim gergeklesmistir. 1980°den giliniimiize ithal
ikameci sanayilesme stratejisinden disa acik biliylime stratejisine; korumaci dis ticaret
politikalarindan serbest ticarete ve kapali ekonomiden disa agik ekonomiye ve AB ile
biitiinlesmeye dogru hizli bir degisim yasanmaktadir (Yorgun, 2005: 142).

Bu siire¢ boyunca, giderek derinlesen kamu agiklarinin finansman bigimleri,
1980 sonrasi1 yillarda giderek kisa donemci, spekiilatif, rantiyer tipi bir boliisiim
modelini ortaya ¢cikarmistir. “Finansal serbestlestirme ve kiiresellesen diinyaya ayak
uydurma” sloganiyla kamuoyuna duyurulan bu siire¢, 0zii itibariyle spekiilatif
niteliklere dayanan ve reel olarak yatirnm yapmaktan Gte, ulusal ekonomiyi bir
‘kumarhane kapitalizmi’ne doniistiiren bir ideolojinin egemenligine yol agmistir
(Yeldan, 2002: 11).

1980 wyili gerek Tirkiye gerekse diinya acisindan Onemli yapisal
doniistimlerin yasandigi bir yil olmustur. S6z konusu dénemden itibaren tiim
diinyada etkisini hissettiren kiiresellesme olgusu, tiim {ilke ekonomilerini derinden
etkilemistir.

Kiiresellesmenin ivme kazandigi bu siirecte iilke ekonomileri sinirlarinm
sermayeye acma yoniinde bir takim liberal politikalar1 hayat gecirmistir. Hatta

denilebilir ki 1980 sonrasindaki ekonomiler disa doniik sanayilesme ve liberallesme
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politikalariyla yonlendirilmeye baslanmistir. 24 Ocak kararlariyla baslayan disa
acilma siirecinden beklenen sey, iilkenin gelismislik diizeyi agisindan daha ileri
asamalara hizli bir sekilde gecilmesini saglayabilmekti. Boyle bir sanayilesme
stratejisi sayesinde elde edilen gelirler, lilkenin sanayilesmesini dolayisiyla gelismis
iilkelerin ekonomik gelismislik diizeylerine ulasmay1 saglayacakti (Oztiirk ve

Ozyakisir, 2005).

2.2.1. 1980 Sonrasi Tiirkiye’de Yasanan Sosyo-Ekonomik Degisimler

Ekonominin genel yapisi, sendikalarin toplu pazarlik siirecinde ve ¢alisma
kosullarii belirlemedeki giiciiniin sinirlarini tayin eden énemli bir faktordiir. 1980°1i
yillarda Tiirk ekonomisi yapisal donilistim gegirirken, farkli bir karakterde de olsa
diinya ekonomisinin bu yillarda hizli bir degisim yasadigi bilinmektedir. Yasanan
degisim, calisma hayat1 ya da is iliskileri, Ozellikle de parasal boyutlarin
etkilenmesine neden olmustur. Bu kapsamda iicretler, toplumsal giivenlik, is
giivencesi, isyeri kosullari, iggiicliniin 6rgiitlenmesi siralanabilir.

Niteligi geregi ¢alisma hayati yasal diizenlemelere dogrudan bagimhidir ve
iktisadi, siyasi ve toplumsal unsurlara sahiptir.

1980 y1li Tiirkiye ekonomisi i¢in bir déniim noktasidir. Onemli gelismelerden
birisi, 24 Ocak 1980°de bir dizi istikrar onlemlerinden olusan kararlar alinmasidir.

1977-1980 yillarin1 kapsayan kriz, 1980 yilinda 24 Ocak sok tedavisi ve 12
Eyliil askeri darbesi ile son bulmus ve 1981 yilinda artik yeni bir diizenleme bigimine
gecilmistir.

24 Ocak 1980°de hiikiimetin ag¢ikladig istikrar programi ekonomide koklii bir

doniisimii amaglamis, serbest piyasa sisteminin genisletilmesi, sermayenin daha da

80



giiclendirilmesi anlamina gelmistir. Bu programda Tiirkiye ekonomisinin diinya i¢
pazarina acilmasi istenmistir. Bunun i¢in de hem doviz kuru politikalari, hem ihracat
tesvikleri hem de emegin ucuzlatilmasi yoluyla bir {istiinliik saglanmaya ¢aligilmistir.
Bunlarin yaninda, devletin ekonomideki Yyerini azaltmaya yonelik tedbirler
distiniilmistiir. Bu nedenle, 24 Ocak kararlar1 devletin ekonomideki yeri ve islevini
sermaye lehine degistiren koktenci bir doniisiim olarak nitelendirilebilir (Altan ve
digerleri, 2005:47).

Bu kararlar dogrultusunda {ilke, ekonomik olarak kalkinacak, is istikrarini
saglayacak ve yabanci yatinmciin lilkeye gelmesi saglanarak olusan sicak para
gelirleri ile i¢ ve dis borg stogunun eritilmesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda alinan 24
Ocak kararlari, 1980 sonras1 Tirk ekonomik hayatin1 6nemli sekilde etkilemistir.
Uygulanan reform programi cercevesinde Tiirkiye ekonomisi, yapisal uyum
programi ile kiiresellesme, finansal liberalizasyon, 6zellestirme, devletin kiigiilmesi,
doviz kuru-faiz oranlar1 ve sermaye hareketlerinin serbestlesme siirecini baslatmistir.

24 Ocak kararlarinin, tizerinde durulmasi gereken bir diger noktasi ise, fiyat
istikrarinin saglanmasina ve ekonomide devletin agirliginin azaltilmasina yonelik
olarak getirilen 6nlemlerdir (Koray, 1994:131). Hem ihracatin arttirilmasi, hem de
talep enflasyonunun 6nlenmesi i¢ talebin kisilmasini gerektirmekteydi. Bu amagla
gelirler politikasinin kullanilmasi, i¢ talebin kisilmasi amaciyla reel olarak iicretlerin
diisiiriilmesi de gerekiyordu. Bu amacla toplu sézlesme diizenine miidahale edilmis
ve bildigimiz Yiiksek Hakem Kurulu uygulamalariyla ‘zoraki uzlagsma’ donemine
girilmistir (Koray, 1994: 132).

Tekeli (1984: 1)’ye gore ise, 24 Ocak kararlar1 soldaki biiyiik siyasal partinin

hizla oy kaybettigi bir donemde serbest piyasa ekonomisine doniis soylemiyle, sag
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cephenin bir séylemi olarak sunulmustur. Program solun Kkarsi segenekler ortaya
koyamadig1 bir ortamda ¢6ziim olarak tanitilmistir. 24 Ocak kararlar1 sonucu igte
tarim reticisinden, is¢iye, memura ve sanayiciye kadar biiylik bir kesim
kaybederken, issizlik yayginlasip, yatirimlar biiyiik 6lgiide dururken, basta 6zellikle
IMF gevrelerinde bir basar1 soylemi gelistirilmistir (Tekeli, 1984, 2)

1980 sonras1 donemde uygulanan neo-liberal ekonomi politikalari, goreli fiyat
hareketleri ile kaynaklarin etkin bir sekilde tahsis edilecegi beklentisine, ekonomi
politikalarinin olusturulmasinda dis dinamiklerin 6n plana ¢ikarilmasina ve devletin
ekonomi alanindaki roliiniin daraltilmasina dayanmustir. Ozellikle 1980’1 yillarda
doviz krizini agmak ve iilkenin disa ac¢ilmasmi saglamak amaciyla reel
devaliiasyonlar, diisiik ticretler ve yogun ihracat tesvikleri ile ihracat artist
saglanmistir (Senses, Taymaz, 2003: 10).

Tiirkiye ekonomisinin diinya pazarlarina agilmasi 1980-83 doniisimi ile
baslamis, 1989-1990°da da tamamlanmistir. Bu siiregte, oncelikle mal piyasalar1 dis
pazarlara acilmig ve ticaret kotalarinin korumasi altindaki ithalat rejimi
serbestlestirilmistir. Doviz kuru yiiksek bir devaliiasyonu takiben esneklestirilmistir
ve dolayl tesviklerle birlestirilerek sanayinin ihracata yonlendirilmesinde temel bir
ara¢ gorevi gormiistiir. Ulusal mali piyasalarin serbestlestirilmesi ve dig finans
merkezleriyle eklemlenme siireci bu gelismeleri yakindan izlemis ve Tirkiye
ekonomisi 1990’11 yillarda tamamiyla disa agik bir ekonomi konumuna gelmistir
(Yeldan, 2002: 25).

Tiirkiye 1980 yilin baslarindan itibaren Diinya Bankasi ve IMF desteginde
serbest piyasa agirhikli disa agik politikalar1 esas alan neo-liberal politikalar

uygulayan iilkeler arasinda yer almistir. Bu siire¢ icinde ekonomi, hizli, siirekli ve
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degisken oranlarda enflasyona ve 1989 ortalarinda serbestlestirilen sermaye
hareketlerine bagl olarak finansal krizler ve biiyiik ¢apli doviz kuru ve faiz oranlari
dalgalanmalarinin belirledigi kisa donem giindem igine hapsolmustur (Senses,
Taymaz, 2003: 1).

Bu doénemde iiretimin ihracata dayali oldugu, i¢ pazarlarda talebin azalmasi
ve dig piyasada rekabet giiclinlin artirilmasi igin is¢i iicretlerinin sabit tutularak,
fiyatlarda artisa gidildigi sdylenebilir. Biitiin bunlar kitlesel tiretimi arttirma g¢abalari
olarak nitelendirilebilir. Ancak bu siirecin Fordist iiretimle baglantisinin kurulmasi
noktasinda birtakim ayrismalar ortaya ¢iktigi sOylenebilir. Bati’da fordist iiretim
tarzinin hakim oldugu dénemde verimliligin artisiyla beraber, isci ticretleri de belli
bir donem artis egiliminde olmustur. Tiirkiye’de bdyle bir durumdan séz etmek
miimkiin degildir. Reel iicretlerdeki azalmaya karsin verimlilik ve istihdamdaki artis
yiiksek seviyelere ulasamamistir (Kepenek, Yentiirk, 2004:376).

1980’11 yillarda izlenen sanayilesmeyi dislayict IMF-Diinya Bankasi patentli
yapisal uyum programlarinin ve politikalarinin dogal bir sonucu olarak, geleneksel
sanayilesme araclar biiyiik dlciide yitirilmistir. Isgiiciiniin beceri ve egitim diizeyini
yiikseltmeye yonelik harcamalar ve AR-GE harcamalariyla fonksiyonel esneklik
getiren bir sanayilesme siirecinin baslatilabilmesi miimkiin goziikmemektedir. Hatta
yeni bir sanayilesme atilimmin disinda, koklesen rant ekonomisinin yarattigi
yatirimsizlik ortami1 devam ettigi slirece mevcut sanayi yapisinin bile taginabilmesi
oldukga gii¢ gériinmektedir (Konukman, 1999:372-377).

1980’lerin ilk yarisinda Ozel sermaye, ihracat tesvikleri ve diisiik {icret
maliyetlerinin getirdigi avantajlar1 kisa doénem karlar ig¢inde degerlendirirken,

sektoriin kar marjlart yiikselmis ve licretli emegin sektorel katma deger i¢indeki payi
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diismiistiir. Dolayisiyla 1980 sonrasi donem boyunca, dis ticarete agik olan
sektorlerin piyasa yapilarinda bir degisiklik ortaya ¢ikmamis ve imalat sanayiinin
oligapol niteligi korunurken wulusal eckonomi ihracata yonelik olarak
sanayilesememistir (Yeldan, 2002: 26).

Yasanan bu yapisal déniisiimlerin, calisma hayatina etkisi olmustur. Ucretler
asagl cekilerek yurtigi talebin daraltilmis ve yurtdisina ihra¢ edilecek bir artik
yaratilmaya calisilmistir. Boylece bu donemde reel ticretler hizla gerilerken sendikal
haklarda da gerileme yasanmistir. Gelir dagilmindaki dengesizlik, kayitdist
ekonominin boyutlarinda bilyiik artis, igsizligin artarak devam etmesi, KiT’lerdeki
sorunlar ve 6zellestirme, sendikalar ilgilendiren ve 1990’11 yillara aktarilan baslica
sorunlarin basinda gelmektedir.

Senses ve Taymaz (2003:2), 1980 sonras1 Tiirkiye ekonomisinde 6ne ¢ikan
ozellikleri sOyle siralamaktadir:

“Birincisi, 1980 sonrast doneme damgasint vuran korumaci ve ithal
ikamesine dayali ice doniik sanayilesme politikalarinin yerini ekonominin diinya
ekonomisiyle daha yakindan iligkilendirilmesini ve biitiinlesmesini amaglayan disa
doniik politikalara birakmasidir. 1980 sonras1 donemi 6nceki donemden ayiran ikinci
temel Ozellik, devletin ekonomi alanindaki roliinde gozlenen belirgin degisikliktir.
1980 sonrasinda devletin, sanayilesme siirecini etkileyen belli bagl biitiin araglarinin
elden ciktig1 ve devletin roliiniin hizla azaltildigi bir déneme girilmistir. Ugiincii
temel Ozellik, sanayilesmeye iliskin temel yaklasimlarin ve politikalarin
olusturulmasinda dis dinamiklerin 6n plana c¢ikmasidir. 1980 sonrast donemde
uygulanan neo-liberal politikalar sanayilesme siireci iginde biitiiniiyle ¢ok farkli bir

ortamin olusmasina yol agmistir.”
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Izlenen disa agilma politikalarindan Tiirk ekonomisi ve sendikacilik hareketi
etkilenmistir. Uluslararas1 pazarlarda rekabet etmek isteyen sanayiciler igin
sendikalar maliyetleri arttiran ve rekabeti engelleyen oOrgiitler olarak goriilmeye
baslanmistir. Ciinkii Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ucuz isgiicti 6nemli bir

rekabet avantaji1 olarak goriilmektedir.

2.2.2. Sosyo-Ekonomik Degisimlerin Calisma Hayati Uzerine Etkileri

1980’11 yillar, diinya ekonomisinin 1970’lerde icine girdigi kriz sonrasi,
bunalimi asmak icin refah devletinden 6nemli bir sapmayi, iicretlerin ve sosyal
harcamalarin sinirlandirilmasin1 da iceren neo-liberal politikalarin uygulamaya
gectigi yillar olmustur. 1980°1i yillarin sonunda ve 1990’11 yillarin hemen baginda
Berlin duvarmin yikilmasi, SSCB’nin dagilmasiyla diinya tek kutuplu hale gelmis,
uluslararasi ticaretin 6niindeki engeller kaldirilmistir. Tiirkiye’de de 24 Ocak 1980
istikrar programlariyla baslayan siire¢, tiim diinyada oldugu gibi Tiirk sendikal
hareketini de olumsuz yonde etkilemistir.

1980 sonras1 ekonomi politikalari, licretler ve verimlilik diizeyi iizerinde
onemli 6lgiide etkili olmustur. Ucretler uzmanlasmis sanayilerde ¢ok diisiik oranda
da olsa artarken, ihracat oranmin yiiksek oldugu ve arttigi emek-yogun sanayilerde
biiyiik 6l¢iide diismistiir (Senses, Taymaz, 2003: 8).

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de sendikal hareket bir krize girmistir.
Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren iiye kaybi, toplu pazarlik giiciinde azalma,
orgilitlenmede giigliikler yagsanmaktadir.

Tiirk sendikal hareketini etkileyen gelismelere genel olarak baktigimizda

1980 sonrasi isgiicliniin sektorel yapisindaki degisim goze carpmaktadir.
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Kiiresellesmeyle birlikte tiim diinyada goriilen degisim Tirkiye’ye de yansimis ve
hizla hizmetler sektorii biiylimiistiir. Tiirkiye’ye 6zgii olarak bu degisim sanayiden
hizmetlere kayis seklinde olmayip tarimdan hizmetlere kayis seklindedir. Hizmet
sektorii geleneksel olarak sendikal oOrgiitlenmeden uzak durmus, bu sektdérde
sendikalarin orgiitliiliik diizeyi disiik kalmistir. Klasik sendikacilik anlayisi olarak
Tirk sendikaciligimin daha yogun olarak mavi yakali ve erkek isgiliciinde
orgilitlenmesi, hizmetler sektoriindeki genislemeyle birlikte sendikal giicli olumsuz
yonde etkilemistir (Lordoglu, 1995: 793).

Tablo 2’de, 1980-2005 yillar1 arasinda isgiliciiniin sektdrel dagilimi
goriilmektedir:

TABLO 2. 1980-2005 Yillar1 Arasi Tiirkiye’de Isgiiciiniin Sektorel
Dagilinm (%0)

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
Sektiiri.iniin Sektiiri.iniin Sektiiri.iniin
Toplam Isgiicii Toplam Isgiicii Toplam Isgiicii
Icindeki Pay1 Icindeki Pay1 Icindeki Pay1
1980 59.3 13.8 26.9
1985 54.2 14.4 31.3
1990 50.4 15.5 34.1
1995 47.8 15.6 36.7
2000 47.4 154 37.2
2005 25.8 20.7 48.4

Kaynak: www.tuik.gov.tr.
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Tablo 3’te 2001- 2009 yillar1 arasinda isgliciiniin sektorel dagilimina yer
verilmigtir:

TABLO 3. 2001-2009 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Isgiiciiniin Sektorel

Dagilim
(%)

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
2001 37.6 17.5 39.7
2002 34.9 18.5 42.1
2003 33.9 18.2 43.4
2004 34.0 18.3 43.0
2005 25.8 20.7 48.4
2006 27.3 19.7 47.3
2007 24.0 21.0 49.5
2008 24.7 19.7 50.2
2009 24.0 20.3 50.0

Kaynak: www.tuik.gov.tr.

Tablo 3 ve Tablo 4’te diger sektorlere gore hizmetler sektoriinde isgiiciiniin
giderek arttigi goriilmektedir. Calisanlarin isteki durumuna goére dagilimina
bakildiginda, Tiirkiye’de iicretli veya yevmiyeli ¢alisanlarin sayisi bircok gelismis
iilkeyle kiyaslandiginda diisiiktiir. Kirsal kesimde kendi hesabina calisanlarin ve
licretsiz aile iscilerinin sayist ticretli veya yevmiyeli g¢alisanlara gore oldukga
yiiksektir. 2009 TUIK istatistiklerine gore, kirda iicretli-yevmiyeli calisan isci sayis
2 bin 278 iken, kendi hesabina calisanlarin sayist 2 bin 781, {icretsiz aile is¢isi sayisi
ise 2 bin 380 olarak belirlendi. Kentlerde ise {icretli ¢alisanlarin sayisi daha
yiiksektir, ancak kendi hesabina c¢alisanlarin sayist da olduk¢a fazladir
(www.hazine.gov.tr). Kendi hesabina ¢alisanlarin sayisinin artmast sendikal

orgiitlenme i¢in dezavantajli bir durumdur.
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Yoksullugun yaygin, giivencesizliklerin yiiksek, korumanin bulunmadig,
calismaya iliskin haklarin uygulanmadigi, érgiitlenme hak ve 6zgiirliiklerinin yasama
gecirilmedigi bir alan olarak tanimlanan enformel ekonomi i¢inde kendi hesabina
calisanlar oldukca genis bir grubu olusturmaktadir. Orgiitlenme potansiyelindeki
azalmanin enformel istihdamin biiyiimesine etki ettigi sOylenmektedir. Kurumsal
ekonomideki sendikalarin gliclenmesi ve istikrar kazanmasi, her gegen giin sayisi
artan enformel islerde c¢alisanlarin Orgilitlenmesine ve onlarin c¢alismaya iliskin
haklarinin gergeklesmesine baglidir. Enformellesmenin yayginlasmasi sendikalarin
konumunu ve roliinii etkilemekte, pazarlik gii¢lerini azaltmaktadir. Bu durumda
enformel ¢alisanlarin kotii galisma ve yasam kosullari, kurumsal ekonomide
sendikali c¢alisanlarin ekonomik ve sosyal haklarimin gelisimini siirlamakta ve
geriletmektedir (Kapar, 2007, 84-86).

1980 sonrasinda tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de calisma hayatinda
cok cesitli degisimler gozlenmistir. Calisanlar agisindan 1980 sonrasi siirecin en
onemli etkisi 1960’1 yillarda kazanilan sosyal haklarin askiya alinarak, isgiicii
piyasalar1 lizerindeki baskilarin artmasidir. Sendikal faaliyetlerin sinirlandirilmasi ve
durdurulmasi, grev ve toplu sozlesmelerin yasal yollarla sinirlandiriimasi bu
baskilarin en goze garpanlaridir.

Ozellikle 12 Eyliil askeri darbesine yonelik tepkiler, Tiirkiye’de o dénemin
sinifsal yapisini ortaya koymaktadir. Isveren kesimi bu konuda tepki gdstermemis,
hatta askeri rejime destek vermistir. Ekonomide istenilen politika degisikliklerinin
gerceklestirilebilmesi ve isgiicliniin disiplin altina alinabilmesi i¢in kosullar uygun
hale getirilmeye ¢alisilmaktadir. Ancak, is¢i kesiminden darbeye tepki gelmemesi

ilgingtir. Hatta baz1 sendikacilarin tutuklanmasi1 ve yargilanmasi karsisinda, simif
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bilincine sahip oldugu diisiiniilen DISK’e iiye olan is¢ilerden de herhangi bir tepki
gelmemistir. Tiirk-Is ise bu donemde uzlasma yanlis1 yaklasimini devam ettirmistir
(Altan ve digerleri, 2005:48).

Tiirkiye’de sendikalar, ne oOrgiitsel, ne de ideolojik anlamda birlesmis bir
kurumlasma yaratabilmislerdir. Az sayida iiyeyi paylasma kavgasi da aralarinda
eksik olmamistir. Bu boliinmelerin gerek toplu pazarlik giicii, gerek siyasal etkinlik
acisindan Tiirkiye’deki sendikacilig1 zayiflatic etkisi ise agiktir (Koray, 1994:189).

Tirkiye, her ne kadar kiiresellesme ve ona bagli olarak ortaya cikan
gelismelerden etkilenmis olsa da, gelismis tilkelerde oldugu gibi ¢alisma hayatindaki
gelismeleri sadece bunlara bagli olarak agiklamak miimkiin degildir. Sendikalarin
karsilastiklar1 olumsuzluklarin bir kismi teknoloji kaynakli iken, bu olumsuzluklarin
hepsini teknolojik gelismelere baglamak da miimkiin degildir. Heniiz sanayilesme
slirecini tamamlayamamis iilkemizde teknolojik gelismelerin sendikal hareketi
olumsuz etkileyecek diizeye ulasamadigi aciktir (Yorgun, 2007:529). Diinyada ve
ozellikle Tirkiye’de ¢alisma yasaminda ve isgiicliniin niteliginde meydana gelen
gelismeler, ekonomik nedenlidir. 1980 sonras1 yasanan ekonomik krizlere baglh
olarak ortaya issizlik ¢ikmustir.

Tiirkiye, uzun donemli issizlik, kadin ve genglerin isSizlikten en fazla
etkilenen gruplar olmasi, bolgesel igsizlik oranlarindaki farkliliklar gibi sebeplerle
AB iilkeleri ile benzerlik gosterirken; kendine has baska sorunlara da sahiptir.
Oncelikle, Tiirkiye’deki issizlik sorunu sadece bir agik issizlikten ibaret degildir
(Ataman, 2003). Ulkemizde oransal agidan AB ortalamalari ile yakin olarak goriilen
issizlik oranlarinin eksik istihdam sorunu ile birlikte degerlendirilmesi gerektigi

diisiintilmektedir. Ciinkii, Tiirkiye’de acgik issizlikten daha da onemli olarak diisiik
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katma degerle c¢alisan ve diisiik gelir elde edenler agisindan bir eksik istihdam sorunu

yasanmaktadir (Kizilot ve digerleri, 2006:128).

TABLO 4. Arahk 2009 Verilerine Gore Isgciiniin Durumu

TURKIYE KENT KIR

2008 2009 2008 2009 2008 2009

70 48 21 21

Kurumsal olmayan niifus (000) 096 70 907 530 48 921 567 986

15 ve daha yukar yastaki niifus 51 35 15 15

(000) 211 52 079 963 36 357 248 721
23 16

Isgiicii (000) 799 24 812 238 16 712 7560 8100
20 13

Istihdam (000) 466 21 451 713 14098 6753 7353

Issiz (000) 3332 3361 2525 2614 807 747

isgiiciine katilma oram (%) 46,5 47,6 452 46,0 496 515

Istihdam oram (%) 40,0 41,2 38,1 38,38 44,3 46,8

Issizlik oram (%) 14,0 135 15,6 15,6 10,7 9,2

Tarim dusi issizlik orani (%) 16,8 16,6 159 16,1 20,9 19,0

Geng niifusta igsizlik oranz(l)(%) 26,0 24,1 27,1 25,6 235 20,7
27 19

Isgiiciine dahil olmayanlar (000) 412 27 266 725 19645 7687 7621
(1) 15-24 yas grubundaki niifus

Kaynak: www.tuik.gov.tr.

Tablo 4. ise Aralik 2009 verilerine gore isgiicliniin durumunu gostermektedir:

Buna gore, Tiirkiye genelinde issiz sayisi artarak 3 milyon 316 bin kisiye
yiikselmistir. Issizlik oran1 ise 0.5 puanlik azahsla % 13.5 seviyesinde
gerceklesmistir. Kentsel yerlerde issizlik oran1 degismeyerek % 15.6, kirsal yerlerde
ise 1,5 puanlik azalisla % 9,2 olmustur.

Gerek issizlik, gerekse c¢alisma yasami ile ilgili hukuki diizenlemelerde
meydana gelen degisiklikler de sendikalara onemli Olgiide yansimigtir. 1990’I

yillardan itibaren gittikge zayiflayan sendikalar, 2000’li yillarda daha fazla sorunla

90



bas etmek zorunda kalmislardir. Ozellikle toplu pazarliklarda krizden olumsuz
etkilenen isverenlerin baskisiyla sendikalar daha tavizkar olmus, ticret pazarliginin
yerini is giivencesi pazarliklart almistir. Sendikalar bir yandan mevcut iiyelerini
tutmaya cabalarken, diger taraftan yeni iiyeleri orgiitlemek durumundadir. Ancak
issizligin yiiksek oldugu, esnek ¢alismanin hukuki olarak onaylandigi ve kamunun
ekonomide agirliginin azaldigi, yoksullugun derinlestigi bir ortamda bu miicadele hig

de kolay goriinmemektedir (Altan ve digerleri, 2005: 3).

2.2.3. Kiiresellesmenin Tiirkiye’deki Sendikalar Uzerindeki Etkileri

Sanayilesmeyle ortaya cikan, kol giiciine ve tam giin calismaya dayal
sendikal taban yeni g¢agla birlikte hizli ve koklii bir degisim silirecine girmistir.
Sendikalar kapitalist toplumun kabul etmedigi kurumlar olagelmistir.

Yorgun (2007:72), diinya sendikal hareketinin bu degisimler karsisindaki
tavrina iliskin ii¢ asamali bir tespitte bulunmaktadir. Birincisi degisimin fark
edilmedigi donem (1970-1980), ikincisi degisimin fark edildigi, soylem bazh
tepkilerin dile getirildigi ve sonuna dogru arayislarin somutlasmaya basladigi donem
(1980-1990), iictlinciisii ise alternatif sendikal yapilarin ve stratejilerin tartisildigi ve
uygulandigi (1990 sonrasi1) donemdir. Kapitalizm her iilkede ayni sekilde gelismedigi
i¢cin sendikalarin yasadigi sorunlar da buna bagli olarak degisim gosterebilmektedir.

Ozellikle kiiresellesme siirecinde uluslararasi iliskilerin gelismesi rekabet ve
bagimliligin artmasi, ulus devlet yapisinin zayiflamasi, uluslar iistii yapilar1 6n plana
cikarirken, bu siiregten sermayenin giic kazandig1 ve sendikalarin ise 6nemli dlgiide

gii¢ kaybina ugradigi goriilmektedir.
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Bilgi toplumunun temellerinin atildig1 yirminci yiizyilin son g¢eyreginden
itibaren, teknolojik degisim, yalin iiretim sistemi, esnek calisma, sektorel degisim,
beyaz, pembe ve c¢elik yakali is¢i sayisinda meydana gelen artis gibi gelismeler
calisma hayatindaki orgilitlenmeyi temelinden sarsmaktadir. Hi¢ kuskusuz diger
iilkelerde oldugu gibi, Tirkiye de bu gelismelerden etkilenmektedir. Ancak
diinyadaki sendikacilik hareketi post-endiistriyel toplumun ihtiyaglar1 dogrultusunda
yeniden yapilanirken, Tiirk sendikacilik hareketi endiistriyel iliskilerde giliclii bir
taraf dahi olamadan yeni bir temsil krizi ile kars1 karsiya kalmistir (Yorgun, 2007:
107-108).

Yorgun (2007: 112), Tiirk sendikacilik hareketinin 1980’den sonrasini
donemlere ayirarak degerlendirmektedir. Buna gore, 1980-1983 yillar1 sendikal
faaliyetlerin yasaklandigr ve siirlandirildigi, 1984-1990 yillar sendikal yeniden
yapilanmanin, O6zellikle sendikal kayiplarin ve haklarin alinmasi i¢in miicadele
siirecinin yasadigi yillardir. 1990 ve sonrasi da iki doneme ayrilabilir, 1995 yilina
kadar oOzellikle kamuda catismanin esas oldugu, 1995°den sonra ise uzlasma
arayislarimin  yogunlastigi ve kiiresel sartlarin oOrgilitlenmeyi olumsuz etkiledigi
donem olarak degerlendirilebilir.

Diinyada meydana gelen degisimin ekonomik kiiresellesme, ulus devletin etki
alanim1 daraltma, uluslar arasi iligkileri ve standartlar1 sermaye lehine artirma
yoniinde gelismesi, basta sendikalar olmak iizere piyasaya miidahale eden kural ve
kurumlarin giicliniin  kirilmasina neden olmakta ve bu ylizyilda sendikalarin
varliklarim tartisilir kilmaktadir.

Genel olarak ekonomik kosullar ve izlenen ekonomi politikalari, teknolojik

degismelere bagli yeni {iretim ve c¢alisma big¢imleri, uluslar arasi rekabetin
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yogunlasmasi, devletin ve igverenlerin sendikalara ve endiistri iliskilerine yaklasim
tarzi, sendikacilik ve toplu pazarligi etkileyen baslica faktorler arasinda yer almakta
ve sendikalar bu siiregcten olumsuz etkilenmektedir (Dereli, 1995: 29).

1980 yilindan sonra Tiirkiye’de esen degisim riizgarlari; ekonomik, sosyal,
siyasal ve kiiltiirel yapida derin degisikliklere yol agmistir. Hi¢ kuskusuz bu degisim
dalgasindan sendikalar da payima diiseni almaktadir. 1980 sonrasinda sendikalardaki
en Onemli degisim, merkezilesmenin artmasi, sendikal bdliinmenin memurlar1 da
kapsayacak sekilde devam etmesi, 1995 yilina kadar kamu kesiminde catigsma
agirlikli iligkilerin egemen olmast ve 1990 yilindan sonra yogunlasan ve
onlenemeyen liye kayiplar1 seklinde olmustur (Yorgun, 2007: 118).

1980 sonras1 donemde Tiirkiye’de sendikalar icin, hem baz1 kayiplar
yasanmis, hem sorunlar artmis, hem de sendikalar bazi politikalara zorlanmistir. Tiirk
demokrasisi, 12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle kesintiye ugramais, {i¢ yil siiren bir ara
doneme girilmistir. Endistri iliskilerini sekillendiren yasal g¢erceve, basta 1982
Anayasas1 olmak iizere 2821 sayili Sendikalar Kanunu, 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu bu ara donemde hazirlanmistir. Yasa koyucu,
enddistri iligkilerini sekillendiren yasal ¢erceveyi hazirlarken, gerek 1961 Anayasasi,
gerekse 274 ve 275 sayili Kanunlarla is¢ilere saglanan bazi haklarda kisitlama yoluna
gitmistir. Sendikal miicadele yeni bir yasal zeminde baslamistir. Bat1 {ilkelerindeki
sendikacilar yeni yilizyilin sartlarina adapte olma c¢abasi igindeyken, Tirk sendikal
hareketi yeniden orgiitlenmeye ve miicadeleye girmek zorunda kalmastir.

Yorgun (1998: 220), 1980 sonras1 Tiirk sendikacilik hareketinin temel

Ozelliklerini su sekilde ifade etmektedir:
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“Yasal diizenlemelerle bigimlenmis bir harekettir, ikincisi Tiirk sendikaciligi
daima yasa koyucudan ¢oziim bekler durumda olmustur. Uciinciisii tiim calisanlar
orgiitlenme hakkindan yararlanamamaktadir. Ddrdiinclisii  faaliyetini  licret
pazarhiiyla smirlandirmis bir sendikaciliktir. Besincisi, pragmatik ve uzlasmaci bir
sendikaciliktir.”

12 Eyliil doneminin dogrudan ve agik olarak goériilen olumsuz etkileri, isgiler
acisindan hem yasal, hem ekonomik kayiplar olarak nitelendirilebilir. 2821 sayili
Sendikalar Kanunu ve 2822 Sayili Toplu Sézlesme, Grev, Lokavt Kanunlarinda
yapilan kisitlayict yonde degisikliklerin ciddi yasal kayiplar oldugu agiktir. 1980
sonrasinda yaklasik on yil siireyle gercek ticret kayiplart yasandigi ise tartismasizdir.

Demokratiklesme egilimlerinin bir yansimasi olarak, 1980’lerin sonlarindan
baslayarak reel iicretler 1993 yilina kadar 6nemli 6lgiide artmis ve 1980’lerdeki
kayiplarini hizla telafi etmistir. 1988-1993 déneminde yilda ortalama yiizde 21.6’lik
hizli bir artis gosteren reel lcretlerde, en hizli artiglar, uzmanlasmis (%30.7) ve
dleek yogun (%25.6) sanayilerde gerceklesmistir. Ote yandan, istihdam pay: hizla
artan emek-yogun sanayiler, ticret artislarinin en diisiik oldugu sanayiler arasinda yer
almistir. 1994 krizi ve aynm yil yasanan yiizde 100’iin iizerindeki enflasyon
sonucunda reel tcretler bir yil igerisinde ylizde 27 oraninda gerileyerek, 1988-1993
doneminde saglanan {iicret artislarinin etkisini 6nemli Olglide silmistir” (Senses,
Taymaz, 2003: 9).

ANAP’in 1983’te iktidar olmasina ragmen, goriiniiste sivil parlamenter
rejime doniilmesine karsin sikiyonetim kosullari, olaganiistii hal uygulamalar1 devam
etmistir. 1980-1983 yillarindan sonra sendikalarin tepkisizliginde biraz da olsa

kirilma yasanmaya baslanmistir.
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1983’ten 1991°e kadar siiren ANAP iktidari, hukuksal tistyapist 12 Eyliil
rejimi tarafindan belirlenmis olan eckonomik yapilanmay1 gergeklestirmeye
yonelmistir. Bununla birlikte, zamanla beliren goéreli demokratiklesme siirecinde
sendika hareketinin belli bir canlilik ve belli 6lgiide bagimsiz bir kisilik kazanmaya
basladig1 gorilmektedir (Isikli, 2003: 108).

1984-1988 doneminde oOzellikle 1986’dan sonra grevler yapilmaya
baglanmustir. Grevler 6zel sektérde yogunlasmistir. Bu donem, yeni liberal
politikalarin uygulayicisi hiikiimete karsi is¢i sinift ve sendikal hareketin tepkilerinin
basladig1 ve ivmesini artirdig1, bir toparlanma donemi olarak nitelenmektedir (Sazak,
1998: 172).

Kog (1994: 10), 1984-1994 donemini, “Tiirkiye tarihinde licretli emek ile
sermaye  arasindaki miicadele acisindan  bir doniim  noktast  olarak”
nitelendirmektedir. Bu donem, is¢ilerin yeni liberal politikalara kars1 tepki gosterdigi
ve boylece orgiitlii miicadelenin yiikseldigi, yeni liberal politikalarin da is¢i siifi ve
sendikacilik  hareketinin kazanimlarint  yok etmeye, sendikal oOrgitliligi
zayiflatmaya yonelik uygulamalari iceren bir donemi ifade eder.

Sendikal yapida beliren bu degisiklik, 1989 yilindaki “Bahar Eylemleri” ile
belirginlesmistir. Bu eylemin etkisiyle reel ticretlerde belirli bir artis yasamaya
baslanmistir.

ANAP’tan sonra koalisyon hiikiimeti kuran DYP-SHP de sendikalarin
etkinligini azaltmak, {icretleri diisiirmek yoniinde yeni liberal politikalar1 uygulamaya
hiz verdi.

Genel olarak 1isgilicii piyasalarinin  esneklestirilmesi  dogrultusundaki

uygulamalar olarak nitelendirilen bu uygulamalar, sendikalarin etkinligini azaltmaya,
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toplu sozlesme kapsamini daraltmaya, sendikal orgiitliliigiin yogunlastigi kamu
kesimini kiigliltmeye yonelik uygulamalardir. Bu uygulamalar arasinda, toplu isten
cikarmalar, kapsam daraltict uygulamalar, s6zlesmeli personel, tagseron uygulamasi,
mevsimlik, gegici iscilik ve 6zellestirme yer almaktadir (Sazak, 1998: 185).

Bu donemin diger bir 6zelligi de sendikalarin bir olusum icin bir arada
hareket etme girisiminde bulunmalaridir. 1993 yilinda Tiirk-Is, Hak-Is ve DISK
“Demokrasi Platformu” nu olusturmustur. Aralarinda ideolojik farkliliklar bulunan
bu ii¢ sendikanim birlikteligi, 1995 yilinda Hak-Is’in platformdan ayrilmasiyla son
bulmustur. 1999 yilinda bu ii¢ biiylik konfederasyona ek olarak KESK, Kamu Sen,
Memur-Sen gibi memur oOrgiitlenmelerini de biinyesinde barindiran “Emek
Platformu” kurulmustur.

Kamu calisanlarinin da hizla orgiitlendigi bir donem olma 6zelligini tasiyan
bu donemde, kamu ¢alisanlar1 sendikalar1 aralarinda esgiidiimii saglamak amaciyla
“Kamu Calisanlar1 Sendikalar Platformu”nu olusturdu. Kamu c¢alisanlar1 yasal
mesruiyet ve toplu is sozlesmesi, grev hakki i¢cin bu platform catis1 altinda
miicadelesini siirdiirdii.

Tiirkiye’de sendikalasma oranlari su sekildedir:

TABLO 5. Sendikah sci Sayis1 ve Sendikalasma Oranlar1 (1984-2009)

Yillar CSGB’na Giire CSGB’na Giire CSGB’na Gore
Toplam Isci Sendikali Is¢i Sendikalasma
Sayisi Sayisi Oram (%)
1984 2.553.384 1.427.271 55.89
1985 2.819.517 1.828.471 64.85
1986 3.075.343 1.953.892 63.53
1987 3.268.038 2.044.797 62.56
1988 3.483.212 2.227.029 63.93
1989 3.564.214 1.834.968 51.48
1990 3.563.527 1.997.564 56.05
1991 3.513.064 2.130.811 60.65
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1992 3.596.469 2.254.271 62.68
1993 3.742.380 2.485.681 66.41
1994 3.815.261 2.644.417 69.31
1995 3.905.118 2.667.014 68.29
1996 4.051.295 2.708.784 66.86
1997 4.215.375 2.774.622 65.82
1998 4.327.156 2.923.546 67.56
1999 4.381.039 3.037.172 69.33
2000 4.521.081 2.468.591 54.60
2001 4.562.454 2.609.672 57.20
2002 4.572.841 2.680.966 58.63
2003 4.781.958 2.751.670 57.54
2004 4.916.421 2.854.059 58.05
2005 5.022.584. 2.945.929 58.65
2006 5.154.948 3.001.027 58.21
2007 5.154.948 3.001.027 58.21
2008 5.414.423 3.179.510 58.72
2009 5.398.296 3.232.679 59.88

Kaynak: www.csgb.gov.tr

Bu istatistiki veriler hakkinda belirtilmesi gereken, Tiirkiye’de ¢alisma
hayatina iliskin verilerin gercek rakamlari yansitmadigidir. Sendikalagsma oranindaki
diistisler gercegi yansitsa da rakamlarin abartili oldugu soylenebilir. Sendikalasma
oranlar1 ile ilgili hesaplamalarda sadece sigortali isgilerin baz alinmasi bazi
eksiklikleri  beraberinde getirmektedir. Bu yiizden sendikal yogunlugun
hesaplanmasinda ikinci bir metod olarak, sendikali is¢i sayisinin toplam {icretli
sayisina boliinmesi yolu da oOnerilmektedir. Bu baglamda Tirkiye’de enformel
istthdamin da 6nemli boyutlarda oldugu dikkate alinirsa, iicretli ¢alisanlarin ¢ok daha
yiiksek boyutlarda oldugu goriilmektedir (Mahirogullari, 2005: 353).

2000 y1l1 ‘Hane Halki Isgiicii Anketi Sonuglar’na (HIAS) gore, 20 milyonun
tizerinde insanin istihdam edildigi Tiirkiye’de, toplam iicretliler 10 milyon, SSK’ya

kayitl iicretliler ise 5 milyon civarindadir (DIE, 2000: XXVI). Bu acidan, Tiirkiye
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genelindeki sendikalasma orani hesap edilirken hem SSK’li toplam isgi sayisinin
hem de HIAS’taki iicretliler sayisinin kullanilmas1 gerekmektedir (Mahirogullari,
2001: 174).

1980 sonrasinda Tiirk sendikal hareketini etkileyen 6nemli bir gelisme de
Ozellestirme uygulamalaridir. Tiirkiye’de 6zellestirmeyle ilgili yasalarin ¢iktig1 1984
yilindan itibaren &zellestirme uygulamasi siirmektedir. Ozellestirme ile birlikte,
gerek Ozellestirme Oncesinde gerekse sonrasinda goze carpan en Onemli nokta
istihdamda azalmaya gidilmesidir. Ozel kesimin her zaman sendikalasmaya olumlu
bakmadigi da bir gerg¢ek olarak diistiniildiigiinde tagseronlasma, fason isgi calistirma
gibi yollarla sendikal orgiitlenme engellenmeye calisilmaktadir. Tiim bu sebeplerle
sendikalar, hem tiiye kaybina hem de toplu pazarlik giiciinde zayiflamayla karsi
karsiya kalmaktadir (Senkal, 1999: 252).

Tiirkiye’de pek ¢ok iskolunda biiyiik fabrikalarin igerisinde iiretim siireci
parcalanarak taseronlastirilmistir. 30 kisinin altinda is¢i calistiran isyerlerinde is
giivencesi kanunu uygulanmamaktadir; bu nedenle fason iiretim yapan kiiciik ve orta
boy isyerleri neredeyse tamamen kayitdisi calismaktadir. isverenler sendikali isci
yerine, asgari licretle is¢i calistirarak, diisiik nitelikli isleri taserona devretmislerdir.
Taseronlastirma zamanla iiretim alanlarina kaydirilmstir.

Taseron uygulamasi 6zel sektorde ve oOzellikle kamu sektoriinde 1993
yilindan sonra hizla yayginlast: ve sendikasizlastirmada en etkin yontem haline geldi
(Sazak, 1998: 189).

Ozellestirme, Tiirkiye’de sendikal hareketin 1990’11 yillarda en énemli sorunu

olarak giindeme gelmistir. Ozellestirme etkili bir sendikasizlastirma yontemidir.
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Tiirkiye’de sendikal orgiitliiliigiin cok 6nemli bir boliimiiniin (yiizde 75’lere
ulasan bir oran) KIiT’lerde yogunlasmasi, dzellestirmenin sendikasizlastirmada etkin
bir ara¢ olabileceginin kanit1 olmaktadir.  Tiirkiye’de oOzellestirilen KIT’lerin
bircogunda sendikal Orgiitlilik ya tamamen ortadan kaldirilmis ya da
etkisizlestirilmistir (Sazak, 1998: 192).

Daha once belirtildigi iizere kiiresellesmeyle birlikte teknolojik alandaki
gelismeler de sendikalagsmay1 olumsuz etkilemektedir. Teknolojik gelismeler orgiitlii
giicli zayiflatmak icin kullanilmakta, teknolojik gelisme mevcut ekonomik ve sosyal
yaptyr degistirdigi i¢in 1issizlik artmakta, yeni yOnetim sistemleri devreye
girmektedir.

Yeni teknolojiler, sendikal biliyiimeyi olumsuz etkiledigi gibi, sendikalasmay1
kolaylastiracak imkanlar da icermektedir. internet ve elektronik posta iiyelerin,
temsilcilerin ve gorevli kadrolarin hizli ve etkin bir bigimde iletisim kurmasini
saglamakta; ¢agri merkezleri verimliligi artirma olanagi yaratmakta; web siteleri ise
kampanya olanaklarini artirmaktadir. Ancak Tiirkiye’de bu tarz olanaklarin yeterince
verimli kullanildigindan s6z etmek biraz zordur (Yorgun, 2007:67).

Tiirkiye’de sendikalagsmay1 olumsuz etkileyen unsurlardan biri de kayit disi
istihdamdir. Kayit dis1 istthdamin en tipik 6zelligi, calisma hayati ile ilgili higbir
resmi istatistik i¢erisinde yer almamasidir.

Tiirkiye’de formel sektoriin istthdami yillara gére nispi bir artis gostermesine
karsilik, enformel sektor istthdami, beklenen ve olmasi gerekenden daha hizli bir
bigimde artmaktadir (Ekin, 1995, 74). Ozellikle son yillarda kirsal kesimden kentlere
yiizde 4’ler oraninin iizerinde yasanan hizli gog, niifus artis oranlarmin yiiksekligi,

ekonomik imkansizliklarin bir sonucu olarak yatirnmlarin yeterli diizeyde
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yapilamayisi1 gibi yapisal nedenler, SSK primleri ve kidem tazminati 6demelerinin
yiiksek olusu gibi igverene getirilen mali ylkiimliliikler, 2000’li yillarda kendini
iyice hissettiren kiiresel rekabetin emek unsurunun maliyetindeki artislar1 telafi
edebilme ¢abalar1 (Lordoglu, 1998: 248), Tiirkiye’de kayitdisi istihdami giderek
tesvik eden, tirmandiran 6nemli faktorler olmustur.

Diinyada ve Tiirkiye’de sendikalar1 etkileyen ¢evresel faktorlerden soz
edilmistir. Sendikasizlasmay1 tetikleyen O©nemli bir unsur da sendikalarin
kendilerinden kaynaklanan sorunlardir.

Tirkiye’de Ozellikle sendikal boliinme, tyelerle iliskilerin yeterince
demokratik olmamasi, uluslararasi emek miicadelesinin saglam bir zemine
oturamamasi ve Orgiitlenmede yetersizlikler gibi olumsuz etkenler, sendikalarin
kendilerinden kaynaklanan problemlerin bazilaridir (Yorgun, 2007: 55-56).

Basta enflasyon sorunu olmak {izere ekonomik sorunlarin yasandigi
Tirkiye’de sendikalar, {icret pazarligim1 merkez alan geleneksel politikalar
uygulamakta ve isgilerin biiyiik bir kismi da yalnizca iyi bir toplu is s6zlesmesinden
yararlanmak amaciyla sendikalara iiye olmaktadirlar. Grev egilimi ise, son yillarda
azalmakta ve grevler, genellikle sendikalar arasi rekabetin yasandigi is kollarinda
yogun olarak yasanmaktadir (Ugkan, 2004: 240).

Tiirk sendikacilik hareketi 1980 yilindan 6nce daha etkin bir sekilde faaliyet
gostermistir. 1980 yilindan sonra durum degismis ve sendikalarin faaliyetleri oldukca
daraltilmistir. Sendikalar, diinyada kiiresel sartlarin ortaya ¢ikardigi sorunlari ¢ozmek
icin adem-1 merkezilesirken, Tiirkiye’de 1980 sonrasinda ¢ikarilan yeni Sendikalar

Kanunu ile merkezilesme zorunlu kilinmastir.
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Tiirkiye’de sendikalardan kaynaklanan sorun alanlarin basinda Orgiitlerin
tiyeleriyle olan iliskilerini gerektigi kadar demokratik esaslara gore gelistirememis
olmalari, sendika i¢i demokrasinin tam anlamiyla yerlesmemis olmasidir. Sendikalar
bliylime ve giliglenme stratejilerini uzun yillar devletten aldiklar1 destege
dayandirmiglardir. Toplumla, is¢ilerle ve iiyelerle iliskilere verilen 6nem ile tabanin
beklentileri karsilanamamistir. Sendikalarin  kurumsallasamamasi, sendika igi
demokraside yasanan sorunlar, sendikal faaliyetlerin ve hizmetlerin yetersizligi,
sendikal kadrolara duyulan giliven eksikligi gibi nedenlerin varligi sendikalarin
giiclenmesini engellemektedir. Sendika yoneticileri, glinii kurtarmaya yonelik
tepkisel sOylemlerden vazgegerek, diinyada ve Tiirkiye’de yasanan degisimi algilama
ve alternatif politikalar {iretme zorunluluguyla kars1 karsiyadir (Yorgun, 2007: 158).

Isverenler de, sendikal orgiitlenmeyi engellemek icin iscileri ise alirken
sendikasiz olma ilkesini siki bir sekilde uygulamakla birlikte, daha sonra sendika
iiyesi olabilecek iscilere karsi da tedbirler almay1 ihmal etmemektedirler. Isverenler,
sendikasizlagtirma faaliyetlerinde, sendika tiyesi isc¢ileri isten atmak, yetkisi
kesinlesen sendikalarla toplu goriismeden kagmmak, alt igveren uygulamasina
basvurmak, arabuluculuk mekanizmasini islevsiz kilmak gibi farkli yontemler
kullanabilmektedir (Yorgun, 2007; 65).

Sendikalar ¢ok daha genis kitleler adina, is¢i smifi veya ticretli ¢alisanlar
adina bir rol TUstlenmeseler ve iyelerinin c¢ikarlarimi korumaya yonelik bir
sendikacilik anlayismmi = siirdiirseler de, sendikal Orgiitlenme ve sendikal
politikalarinda bir degisime gitmek durumundadirlar. Hem sendikal orgiitlenmede
isletme/isyerinin Onemini anlayacak ve bu diizeyde giiglenmenin yollarini

arayacaklardir, hem tiyelerinin ¢ikarlarim1 koruyacak alternatif politikalar liretmek
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izere bilgi ve birikim agisindan ¢ok daha donanimli duruma geleceklerdir, hem de
tiyeleri ve isverenlerle iligkilerini gelistirecek onlem ve mekanizmalara agirlik
vereceklerdir. Isletme bazinda onemli bir taraf olma roliinii koruyabilmeleri
acisindan, tim bu degisikliklere ve dolayisiyla yeni sendikal arayislara
gereksinimleri oldugu agiktir (Koray, 1994: 264).

Yorgun (2007: 176), yeni sendikal model i¢in su 6neride bulunmaktadir:
Yoksulluk, gelir dagilimi bozuklugu, antidemokratik uygulamalar, devletin yeniden
yapilandirilmasi ihtiyaci, hukukun egemen kilinmasi, siyasi rant paylagiminin
engellenmesi, siyasi iktidarlarin kontrol edilmesi gibi alanlarda sivil toplum
orgiitlerini ve toplumu harekete gegirecek “Toplumsal Hareket Sendikaciligi’’na
ihtiya¢ duyulmaktadir. Calisan niifusu dikkate aldigimizda sendikalagsma oraninin
yiizde 10’lara dahi ulagsmamasi, Orgiitlenmenin uzun yillardir gerilemesi
“Orgiitlenmeye Dayali Sendikal Modeli” zorunlu kilmaktadir. Sendika iiyesi iscileri
dahi memnun etmeyen sendikal hizmetler nedeniyle, hizmet sendikaciligina olan
ihtiyag da devam etmektedir. Bu nedenlerden dolayr ii¢ sendikal modelden
yararlanarak, Tiirk sendikacilik hareketinin karma bir modeli uygulamasi

gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM

SENDIKALARIN FAALIYET ALANLARI VE TURK-I$

3.1. SENDIKALAR VE FAALIYETLERI

Diinyada sanayi devrimi ile baglayan ve ortaya c¢ikan sermaye-is¢i sinifi
ayrigsmasi ve siiflar arasi haksiz rekabet, sosyal ve siyasal haklarda s6z sahibi olma
cabalar1 sendikalarin dogusunu hizlandirmistir. Sendikalar, once is¢i sinifinin
ekonomik ve hukuki taleplerini iyilestirme ve is¢i haklarmin mesrulastiriimasi
konusunda ortaya ¢ikmis olup, zamanla 6teki kesimlerin de katilimiyla genis tabanh
organizasyonlar haline gelmislerdir (Gonel, 1998: 12).

Sendikalarin toplumda kendisinden beklenilen dogrultuda gergeklestirdigi,
hali hazirda bir tavri, sendikal faaliyetleri vardir. Demokratik toplum sendikalari
yaratirken, sendikalar da faaliyetleriyle, demokratiklesme siirecinin gelistirilmesini
katkida bulunmaktadir.

Sendikal faaliyet, sendika ile ilgili faaliyetler anlamma gelmektedir.
Sendikalarin faaliyeti genel olarak, sendikalara kanunlarla taninmis faaliyet tiirlerini
ve yasalarca yasaklanmis islevlerini ifade etmekte, sendikal faaliyet ise ayr1 ayr1 bu
faaliyetlerden her birini anlatmaktadir (Korkusuz, 2003: 14).

Sendikalarin taninmalarinda ve kabul edilmelerinde oOncelikle, sendikalarin
orgilit olarak sahip oldugu istikrar ¢ok Onemli olmaktadir. Ayrica, bu orgiitler
hayatiyetlerinin devam etmesi i¢in mutlaka {yelerinin ¢ikarlarn1 korumak ve

kendilerini topluma kabul ettirici etkinliklerde bulunmak durumundadirlar. Bu
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etkinlikler, sendikanin temsil ettigi kitlenin disinda kalan toplumsal katmanlarca da
onaylanmalidir. Bu durum, sendikalari, mevcut faaliyetlerini artirma ve daha
organize planlama ilkesine sevk etmektedir (Korkusuz, 2003: 15).

Sendikalar faaliyetlerini icra ederken, “iscilerin egitimini ve kiiltiirel bilincini
yiikseltmek, tyelerinin ve ailelerinin sosyal, ekonomik ve saglik durumlarim
tyilestirmek, is¢ilerin hayat seviyelerinin ve ekonomik durumlarinin yiikseltilmesi
icin ekonomik ve sosyal yonden planlamalar yapmak, ¢alisanlarin mesleki egitimini,
onlarin tretime katkilarim1 saglamak, yasadigi topluma karst sorumluklart oldugu
bilinciyle etkinlikte bulunmak” hedeflerini gézetmek zorundadir (Korkusuz, 2003:
19).

Sendikalarin faaliyetleri hakkinda belli simiflandirma yapmak s6z konusu
degildir. Ciinkii bu faaliyetler ¢ok ¢esitli oldugu gibi aragtirmacilar tarafindan farkl
sekilde siniflandirilmaktadir. Mesleki faaliyetler, sosyal faaliyetler, ekonomik
faaliyetler, yonetime katilma faaliyetleri, sanat-kiiltlir faaliyetleri, egitim faaliyetleri,
siyasi faaliyetler gibi. Bu calismada sendikal faaliyetler, calisma hayatina iliskin
faaliyetler, sosyal faaliyetler ve siyasi faaliyetler olmak iizere ii¢ baslikta ele
almacaktir.

Sendikalarin agirlik verdikleri faaliyet alanlari iilkeler arasi degisiklik
gostermektedir. Tirk sendikaciligi toplu pazarlik faaliyeti lizerinde yogunlasmistir.
Oysa yasalar sendikalara toplu pazarlik disinda oldukg¢a genis bir faaliyet alam
birakmis, hatta ekonomik faaliyetlere bile izin vermistir. Tiirk sendikalar1 elverissiz
ekonomik ve sosyal kosullar nedeniyle toplu pazarlik sisteminde tikanmalar
baslayinca en Onemli islevini kaybetme tehlikesi ile karsilagmiglardir. Benzer

durumla kars1 karsiya kalan Avrupa sendikalar1 lyelerine yonelik faaliyetlerini
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cesitlendirme yoluna gitmislerdir. Bunlar, liyelerinin giinliik hayatta karsilastiklari
her tiirlii sorunu ¢6zmeye yoneliktir ve ¢ok cesitlidir. Ulkemiz acisindan bakilacak
olursa, tyelerine saglik hizmetleri sunmak, mesleki egitim, c¢alisma hayatindan
dogan haklarin daha etkin bicimde yargi organlarinda savunulmasi gibi etkinlikler,
tiyeleri sendikalara yaklastirabilecegi gibi, yeni iiyelerin kazanilmasina da olanak

verebilir (Kutal, 1984: 23).

3.1.1. Sendikal Faaliyetin Hukuki Dayanaklar:

Sendikalar faaliyetleri ile ilgili dayanaklarini yasalardan almaktadir. Yasal
dayanaklar1 da anayasa, sendikalar kanunu, uluslararasi anlagmalar1 ve ILO
sozlesmeleri olusturmaktadir.

1947 yilinda kabul edilen 5018 sayili ilk Sendikalar Kanunu, sendikalarin
faaliyet alanlarii belirlemistir. Buna gore, is¢i sendikalar tiizel kisilik olarak genel
hiikiimler ¢ercevesinde sahip olduklar1 yetkilerden bagska, su faaliyetlerde
bulunabilirler:

“...uyeleri adia genel sozlesmeler yapmak, is uyusmazliklarinda yetkili
hakem kurullarina goriis bildirmek, igverenler veya igsveren sendikalari is arayanlara
karst ticretleri rayigten asagi diisiirmek amaci ile birlestikleri takdirde yetkili
organlara basvurmak, hastalik, sakatlik, 6liim halleri icin yardimlagma sandiklari
kurmak ve fiyeleri yararma sigorta sozlesmeleri akdetmek, iiyelerinin mesleki
bilgilerini ve kiiltiirlerini genisletmek i¢in egitim faaliyetlerinde bulunmak,...”
(Mahirogullari, 2005: 66).

Ilk Sendikalar Kanunu’nda sendikalara genis kapsamli siyaset yapma ve

siyasi partilerle iliski kurma yasagi getirilmistir. 1946-1960 doneminde Sendikalar
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Kanununda faaliyet alanlar1 belirtilen is¢i Orgiitleri, yasal kisitlamalar, 6zellikle grev
yasagi, deneyimsizlik ve mali imkansizliklar gibi dénem boyu siiren olumsuz
atmosfer nedeniyle sinirli faaliyetlerde bulunabilmislerdir (Mahirogullar, 2005: 105).

1963 yilinda kabul edilen 247 sayili Sendikalar Kanunu ise sendikalara genis
bir faaliyet alan1 tanimstir. Ik Sendikalar Kanunu’nun 4. maddesinde zikredilmesine
ragmen kagit iizerinde kalan, sendikalarin “liyeleri adina sozlesmeler akdetmek”
islevi bu donemde hayata gecirilmis, is¢iler bu kanun sayesinde “grevli toplu
pazarlik” hakkindan geregi gibi istifade etmislerdir.

247 sayili Sendikalar Kanunu’nda sendikalarin faaliyet alanlari, soyle
belirtilmektedir:

“...toplulukla is uyusmazligi ¢ikarmak, toplu is s6zlesmesi akdetmek, calisma
hayati ile ilgili konularda {iyelerine ve miras¢ilarina adli yardimda bulunmak, grev ve
lokavta karar vermek ve idare etmek, iiyelerinin mesleki bilgilerini veya genel
kiltlirlerini genisletecek kurs ve konferanslar diizenlemek, saglik, spor ve kiiltiirel
faaliyetler i¢in tesisler kurmak, tiyelerinin refah ve mesleki ¢ikarlarini ilgilendiren
konularda incelemeler ve arastirmalar yapmak,...” (Mahirogullari, 2005: 152-153)

247 sayili Sendikalar Kanunu, sendikalara “ticaret faaliyet yasagi”, “siyaset
yasagl” ve “is¢i ve igveren miinasebetleri” seklinde yasaklar getirmistir. Sendikalara
yasaklanan siyasi faaliyetler smirli sayidadir ve yasaklar somut bir sekilde
belirtilmistir. Sendikalarin siyasi partilerle “mali” iliskiler kurmalari, onlarin teskilati
icinde tilizel kisilik olarak yer almalar1 ve bir siyasi partinin adi altinda kurulmalari
yasaklanmistir. Dolayisiyla yasak faaliyetler, sendikalarin siyasi partilerle sadece

maddi ve organik bag kuramamalar1 kosuluna baglanmistir (Mahirogullari, 2005:
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153). Ote yandan, sendikalara getirilen siyaset yasag1 1961 Anayasasi’nin kapsamina
dahi alinmamustir.

1963 vyasalar ile Tiirk sendikaciligi oldukca genis bir faaliyet alanina
kavusmustur. Ustelik grev ve toplu sdzlesme haklar1 Anayasa giivencesi altina
alinmistir. Toplu pazarlik disinda sendikalara iiyelerini temsilen dava agma, sosyal
kiltiirel hatta ekonomik alanlarda birgok faaliyet alani tanimnmustir. Ufak bazi
sinirlamalar disinda sendikalarin siyasal alanda faaliyet gostermelerine de izin
verilmigtir. Tiirk sendikaciligit bunlardan sadece biri iizerinde faaliyetini
yogunlastirmistir. Bu alan toplu pazarlik olmustur. Kuskusuz iiyelerinin hak ve
menfaatlerini koruma ve gelistirme agisindan toplu pazarlik faaliyeti, olaganiistii bir
Ooneme sahiptir. Ancak, genellikle iki yilda bir yapilan toplu pazarliklar disinda Tiirk
sendikalarin diger faaliyet alanlarina yeterince 6nem vermedikleri goriilmiistiir.

Yakin tarihe gelecek olursak, yani 1983 yilinda kabul edilen ve giiniimiizde
de gecerli olan 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda faaliyetler “calisma hayatina
iliskin” ve “sosyal” faaliyetler olmak iizere iki grupta toplanmustir.

2821 sayilh Kanun’da, 1997 yilinda 4277 sayili yasa ile yapilan degisiklige
kadar sendikalara oldukca genis kapsamli siyasi faaliyet yasagi getirilmistir.
Sendikalara getirilen siyaset yasagi, sadece Sendikalar Kanunu’nun “yasak
faaliyetler” kapsaminda kalmamis, Anayasa’da da ayrintili bir bicimde yer almistir.

4277 sayilh Kanun ile yapilan degisiklikle siyasi faaliyet yasagi su sekilde
diizenlenmistir (Is Kanunlari, 2004: 282) :

“Sendika ve konfederasyonlar, amaglar1 disinda faaliyette bulunamazlar.

Siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini kullanamazlar.”
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3.1.2. Calisma Hayatina iliskin Faaliyetler

Sendikalarin  “calisma hayatina iligkin” faaliyetleri, sendikaciligin bir
anlamda olmazsa olmaz sayilan “mesleki” faaliyetlerinden olusur. Cogulcu,
demokratik parlamenter rejimli iilkelerde sendikalarin calisma hayatiyla ilgili
faaliyetleri, genel olarak iiyeleri admma toplu sozlesme akdetmek, toplu is
uyusmazliklarinda yetkili makamlara basvurmak, grev ve lokavta karar vermek ve
idare etmek gibi “ekonomik™ faaliyetler lizerinde yogunlagmaktadir (Mahirogulari,
2005: 104).

2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 32. maddesinde ¢aligma hayatiyla ilgili
faaliyetler su sekilde yer almaktadir (Is Kanunlari, 2004: 278-279):
“-Toplu is sozlesmesi akdetmek,
-Toplu is uyusmazliklarinda ilgili makamlara bagvurmak,
-Calisma hayatindan, toplu is sézlesmelerinden orf ve adetten dogan hususlarda
iscileri, isverenleri ve mirasgilarin1 temsilen davaya ve bu miinasebetle agilan
davadan 6tiirii husumete ehil olmak,

-Grev ve lokavta karar vermek ve idare etmek.”

3.1.3. Sosyal Faaliyetler

Sendikalarin “sosyal faaliyetleri” genis bir alan1 kapsamaktadir. Sosyal
faaliyetler, sendikaciligin asli islevlerinden biri olan iiyeleri adina ekonomik
miicadelenin basar1 ile siirdiiriilebilmesi ve basariya ulastirilabilmesi i¢in

kullanilmas1 gereken 6nemli bir aragtir (Seninci: 1986: 3).
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Sendikalarin ekonomik ve siyasal faaliyetleri disinda kalan, tiyeleri arasinda
birlik, beraberlik, dayanigsma bilincini ve aidiyet duygusunu pekistirmek amaciyla
tiizel kisiligin isletme i¢inde ve isletme disinda gerceklestirdigi faaliyetlerin
biitiiniine sosyal faaliyetler denmektedir (Ersinadim, 2000: 72)

2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda 33. maddede sosyal faaliyetler su sekilde
belirtilmektedir (Is Kanunlari, 2004: 279-280) :

“-Sigorta, emeklilik ve benzeri haklarin kullanilmasinda tliyelerine ve mirasgilarina
adli yardimda bulunmak,

-Kanun ve uluslararasi anlasma hiikiimlerine goére toplanan kurullara temsilci
gondermek,

-Iscilerin veya isverenlerin mesleki bilgilerini artiracak reel verimliligin artmasina
hizmet edecek kurs ve konferanslar tertiplemek, saglik ve spor tesisleri, kiitliphane,
matbaa gibi tesisler kurmak,

-Uyelerinin mesleki egitim, bilgi ve tecriibelerini yiikseltmek i¢in ¢alismak; teknik ve
mesleki egitim tesisleri kurmak,

-Bagista bulunmamak kaydi ile evlenme, dogum, hastalik, o6liim, issizlik gibi
hallerde iiyelerine yardim amaciyla sandiklar kurulmasina yardimei olmak,

-Bagista bulunmamak kaydi ile iiyeleri i¢in kooperatifler kurulmasina yardim etmek,
-Nakit mevcudunun yiizde 40’indan fazla olmamak kaydiyla sinai ve iktisadi
tesebbiislere yatirimlar yapmak,

-Nakit mevcudunun yiizde 10’unu asmamak kaydiyla dogrudan veya yetkili makam
araciligiyla afete ugrayan bolgelerde konut, saglik ve egitim tesisleri yapmak.”’

Bunun disinda 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 44. maddesinden “is¢i

sendikalar1 ve konfederasyonlar1 giderleri” bashginda “is¢i sendika ve
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konfederasyonlari, gelirlerinin en az ylizde 10’unu iiyelerinin egitimi ile mesleki
bilgi ve tecriibelerini artirmak icin kullanmak zorundadir” seklindeki hiikiim,
sendikalarin egitim faaliyetlerinde bulunmalarini zorunlu hale getirmektedir.

Ancak sendikalarin egitim faaliyetlerinde nakit mevcutlarinin en az yiizde
10’u ile zorunlu tutulmasi 6nemli bulunmakla birlikte, bunun en O6nemlisi bu
kaynaklarin is¢ilerin yetismesinde amacina uygun kullanilip kullanilmamasidir.
(Tuncay, 1981: 11).

Sendikalar sosyal faaliyetler adi altinda egitim ve yaym faaliyetleri,
kooperatifcilik faaliyetleri, iktisadi ve sinai yatirim faaliyetleri, sosyal tesis kurma
faaliyeti ve calisma hayati ile ilgili glii yapili kurumlarda temsil faaliyetleri

yiiriitmektedirler.

3.1.3.1. Sendikalarin Egitim ve Yayin Faaliyetleri

Calismamiz, sendikalarin sosyal faaliyetlerinden egitim faaliyetinin i¢inde yer
alan “yayin faaliyetlerini” kapsamaktadir.

Yayin faaliyetleri, sendikalarin genel egitim faaliyetleri icinde yer
almaktadir. Sendikalar, tiyelerini gerek sendikacilik, gerekse sendikaciligi dogrudan
ya da dolayli olarak ilgilendiren giincel konularda ve {lilke sorunlar1 hakkinda
bilgilendirmek amaciyla yaymn faaliyetinde bulunmaktadirlar (Mahirogulari, 2005:
395). Sendikalar brosiir, kitap, gazete, dergi ¢ikararak yayin faaliyetini
gerceklestirirler. Yayinlarda genel sendikacilik bilgileri, iiye sendika iligkileri, sosyal
ve ekonomik haklar, sosyal sigortalar mevzuatlari, is¢i hareketinin problemleri gibi

konular ele alinarak bu bilgiler is¢ilere aktarilmaya ¢alisilmaktadir.
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Ote yandan bazi sendikalarin yaymlarini iscilerin ve ailelerinin taleplerine
gore c¢ikardigl, egitim disinda kisiye daha ¢ok kiiltiirel katki saglama amaciyla
hareket ettiklerdi de goriilmektedir.

Tiirkiye’de sendikaciligin  kurulus doneminde, sendika yoneticilerinin
tiyelerini egitecek dilizeyde yeterli bilgi birikimine sahip olmadiklar1 gbz Oniine
alinarak, gerek Calisma Bakanligi, gerekse bazi iiniversite 6gretim iiyeleri sendika
yoneticilerinin ve is¢ilerin egitimine yardimci olmuslardir. Diger taraftan, Tiirk ve
Amerikan hiikiimetleri arasinda “Is¢i Egitimi Projesi” anlasmasi cercevesinde
1954’ten itibaren Uluslararas1 Kalkinma Ajansi’nin (AID) yaptig1 maddi yardimlar,
Is ve Is¢i Bulma Kurumu aracihiiyla egitim faaliyetlerinde kullanilmis, Ankara,
Istanbul, Izmir, Adana ve Zonguldak’ta “isci seminerleri” diizenlenmistir. Bu
seminerlerde iscilere Amerikali uzmanlar ve Calisma Bakanhigr gorevlileri
sendikacilik konusunda dersler vermislerdir (Zadil, 1955: 146).

1947-1960 arasindaki donemde sendikalar, egitim faaliyetlerinde
bulunmuslar, kisith olanaklar c¢ergevesinde sendika temsilcilerine, az da olsa
iiyelerine seminerler diizenleyerek onlar1 sendikacilik mevzuati konusunda
egitmislerdir. Bu donemde maddi giicii yeterli olan sendikalar, orgiitleri adina dergi
ve gazete cikarmislardir. Bu donemin ilk sendikal yaymi CHP’nin Istanbul’da
kurdugu Is¢i Biirosu’nun yayimladig “Hiirbilek Gazetesi” olmustur. 1950°1i yillarda
sendikalarin yayin faaliyetleri giderek artmistir. (Mahirogullari: 2005: 110-111).

1960-1980 aras1 donemde 247 sayili Sendikalar Kanunu’nda iiye aidatlarinin
kaynaginda kesim yontemiyle yapilmasi sendikalarin maddi yonden giigclenmesini
saglamistir. Bu nedenle 1960 sonrasi sendikalarin sosyal faaliyetlerinde bir 6nceki

doneme oranla hem artig, hem de ¢esitlenme goriilmiistiir. Bu donemde sendikalarin
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egitim faaliyetleri giderek artmustir (Kutal, 1977: 156). Sendikalarin yayin
faaliyetleri, liye sayilarinin artis1 ve mali bakimdan giiclenmelerine paralel olarak
1963 sonrasinda giderek yaygimlasmistir. Bu donemde sendikal yayimlardaki artisin
yani sira, i¢erik bakimindan daha da zenginlesmis, yayinlarda sadece orgiitle ilgili
haberlerle yetinilmeyerek siyasal, ekonomik ve sosyal konularda da iiyelerin
bilgilendirilmesi amaciyla yazilar yer almistir (Mahirogullari, 2005: 259).

Yaymn faaliyetleri, 12 Eylil 1980°den sonra aksamis ve bu tarihten sonra
faaliyetlerin daha ¢ok “toplu s6zlesme” yapma ile sinirli kalmasi, gazete ¢ikarma
cabalarin1 azaltmistir. Gilinlimiizde sendikalar, gazete yerine dergi yaymina dncelik
vermektedir. Belli zaman araligiyla cikan dergiler, iiyelere bilgi ve tecriibe
aktarmakta onemli bir aractir. Mesleki egitim amaciyla yapilan dergi yayinciligi da
12 Eyliil doneminde aksamis, ancak 1983’ten itibaren yayinlar ¢ikmaya baglamustir.

2821 sayili Kanun’dan da anlasilacag: lizere sendikalarin egitim faaliyetleri
icinde “sendikal egitim” ve “mesleki egitim”e yer verecekleri anlagilmaktadir.

Ancak 2821 sayili Kanun’un vyiiriirlikte oldugu donemde, sendika ve
konfederasyonlar, genellikle “sendikal egitime” agirlik vermisler, iiyelerinin mesleki
tecriibe ve bilgilerini artiracak egitim faaliyetine sendikalarin kadro, tesis ve maddi
imkanlarin yetersizligi ve sendikalarin iskolu esasina gore sendikalagmasi,
dolayisiyla iskolu icerisinde ¢ok sayida meslek grubunun olmasi gibi nedenlerle
yeterli diizeyde egilememislerdir (Demir, 1999: 234).

Sendikalarin kendilerine yonelik saldirilara, iddialara bilimsel yanitlar
verebilmek ic¢in arastirma ve yayin faaliyetine daha fazla onem vermeleri hig
siiphesiz  gereklidir. Ancak bu sekilde sendikalar kamuoyunun hatali

yonlendirilmesine kars1 kendi tezlerini savunabilirler.
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Sendikalarin genis iiye Kkitleleriyle dogrudan iliski kurmasmin giigliikleri
distintildiiginde dergi, gazete ve kitap gibi yaynlarin islevi hi¢ kuskusuz
artmaktadir. Sendikal yayinlar, isverenden ve yasama organlarindan talep edilecek
haklarin {iyelere duyurulmasina olanak veren bir kanal olarak da kullanilmaktadir.

Sendikalarin yaymn organlar1 sendika iiyeleri arasinda iletisimi saglarken
onlarin egitilmesini, kiiltiirel yonden gelismelerini ve haber alma gereksinimlerini
gidermede de yardimei olmaktadir. Bunun yani sira sendikal yayinlar, kamuoyunun
da bilgilenmesi amaciyla c¢esitli kamu kuruluslarina, sivil toplum orgiitlerine,

tiniversitelere diizenli olarak gonderilmektedir.

3.1.3.2. Sendikalarin Kooperatif¢ilik Faaliyetleri

5018 sayili ilk Sendikalar Kanunu ile birlikte sendikalarin kooperatif kurma
faaliyeti icinde bulunmalarinin 6nii a¢ilmistir. Sendikalara dogrudan kooperatif
kurma hakki verilmemis, ayrica sendikalara her tiir kooperatif yerine sadece tiretim,
tiketim ve konut kooperatiflerinin kurulmasina oOnciiliik etmeleri ve yardimda
bulunmalar1 6ngoriilmiistiir (Mahirogullari, 2005: 112).

Sendikalarin var olmaya basladig1 donemin 6zellikleri goz 6niine alindiginda,
sendikalarin yeterli diizeyde kooperatifcilige yonelik faaliyette bulunmalari
beklenemezdi. Her seyden once bu donemde sendikalarin gelirleri son derece
yetersiz oldugu gibi, sendikalar kooperatifcilik konusunda yeterli tecriibe ve bilgi
birikimine sahip yoneticilerden de yoksundu. Hatta donemin baslarinda sendikalarin
kooperatifcilikle ugrasmalarini ikinci derece faaliyet gorerek asli gorevlerini ihmal

edebilecekleri  diisiincesiyle sendikalara elestiriler olmustur. Biitiin  bu
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olumsuzluklara karsin sendikalar, 1947-1960 aras1 donemde az da olsa {iyelerinin
konut kooperatifi kurmalarina onciiliik etmislerdir (Tug: 1989:13).

Sendikalarin konut kooperatiflerinin kurulmasindaki ilk somut tesebbiisii,
1948°de Ankara Basin Teknisyenleri Sendikasi’nin kurulus asamasinda Onciiliikk
ettigi Ankara Isci Evleri Yap1 Kooperatifi’dir (Kog, 1996: 223).

1960 yilindan sonra sendikalarin kooperatif¢ilik faaliyetleri giderek hiz
kazanmistir. Bu donemde kooperatif¢ilik faaliyetlerinin  artmasinda 1961
Anayasasi’nda “Devlet, kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirler alir”
yoniindeki hiikiim, 274 sayili Sendikalar Kanunu’nda “sendikalara bizzat kooperatif
kurma hakkinin verilmesi” yoniindeki hiikiim ile iilkenin en biiyiik ig¢i tist Orgiiti
olan Tiirk-Is’in 1968°de kabul edilen 24 ilkesi arasinda kooperatifciligin yer
almasinin etkisi olmustur (Mahirogullari, 2005: 264).

1980 déneminde sendikalarin faaliyetlerine yapilan miidahale kooperatifcilik
faaliyetini de etkilemistir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu sendikalara dogrudan
kooperatif kurma hakki vermemekte, sadece {liyelerinin kooperatif kurmalarinda
yardimc1 olmasint ve nakit mevcudunun ylizde 10’undan fazla olmamak kaydiyla

kredi verebilmesini 6ngdrmektedir.

3.1.3.3. Sendikalarin Iktisadi ve Sinai Yatirnm Faaliyetleri

Sendikalara iktisadi ve sinai yatirim yapma imkani, 274 sayili Sendikalar
Kanunu’nda 1970 yilinda yapilan degisiklikte bir ekleme yapilarak verilmistir.
Sendikalara boyle bir imkanm verilmesinde OLEYIS gibi baz1 sendikalarin otel
isletmeciligi yapmalarinin ve bu iste basarili olmalarinin etkisi olmustur (Gerek,

1983: 71).
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2821 sayili Sendikalar Kanunu, sendikalara gecen donemde oldugu gibi
iktisadi ve smai yatirim yapma imkani tanimis, nakit mevcudunun yiizde 40’1 gibi
onemli bir miktarin bu amagcla kullanilabilecegini 6ngoérmiistiir. Ancak bu donemde,
mevcut sendikalarin ylizde 8’1 gibi ¢ok az bir kismi simai ve iktisadi tesebbiislere

yardim yapabilmistir. (Ersinadim, 2000: 105).

3.1.4. Siyasi Faaliyetler

Siyasal faaliyetler, siyaset kavraminin “devleti yoneten siyasal iktidara
onemli dl¢iide etkide bulunan kuvvetlerin faaliyetleri” tanimi ¢ergevesinde
olusmakta ve anlam kazanmaktadir. Uyelerinin ekonomik, sosyal hak ve
menfaatlerini sadece isletme zemininde toplu pazarlik ve grev yaparak korumanin
yeterli olmadigini diisiinen sendikalarin, siyasal iradeyi orgiitsel ¢ikarlar
dogrultusunda etkilemek amaciyla yaptiklar tiim faaliyetler siyasal faaliyet icinde

yer alir.

Bir siyasi parti ile iliski kurmak, secimlerde bir siyasi partiyi desteklemek,
siyasi karar mekanizmalarini iiyeleri ve toplum lehine yasalar ¢ikarmasi igin “baski
grubu” iglevli faaliyetlerle etkilemek sendikalarin siyasi faaliyet tiirleridir

(Mahirogullari, 2005: 104-105).

Sendikalarin 6zellikle tist kuruluslarinin, siyasal faaliyet disinda kalmalarina
olanak yoktur. Cogulcu demokrasinin bir iirlinii olan Ozgiir sendikacilik, aym
zamanda demokratik rejimin tiim kurumlari ile isleyisinde en 6nemli bir giivencedir.
Bu da sendikalarin siyasal faaliyette bulunmalarin1 gerektirmektedir. Gliniimiizde
2821 sayili yasada yapilan degisiklikler sonucunda Tiirk mevzuatinda sendikalara

genis bir siyasal faaliyet alani birakildigi goriilmektedir (Kutal, 1984: 21-22).
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Sendikalar, yasalar ve toplu sozlesmeler yoluyla yonetime katilmak
istemektedirler. Yonetime katilma kavrami genel olarak, iscilerin kendilerini
ilgilendiren kararlarda etkin olmalar1 anlamina gelmektedir (Koray, 1992: 43).

Sendikalar, toplumda orgiitlii diger kesimler gibi siyasal iktidarin kendilerini
etkileyen politik kararlarinin olusum ve uygulanmasinda, demokratik toplumlarda
birer baski grubu olarak hareket edip, bu dogrultuda gii¢lerini kullanma hakkina
sahiptir. Bu gilicin somutlanmis bi¢imi, siyasal iktidar1 uyaran agiklamalardan,
kamuoyunu bilgilendirmeye, kendi yanina ¢ekmeyi hedefleyen agiklamalara, siyasal
iktidar1 her tiirlii araclarla elestiren, greve kadar bir dizi aragla ortaya ¢ikabilir.
(Ozveri, 2007: 101).

Sendikalar, gazete, dergi gibi yazili, radyo ve televizyon gibi sesli ve
goriintlilii kitle iletisim araglariyla siyasi faaliyet yapabilmektedirler. Kitle iletisim
araglartyla menfaatlerini korumak isteyen sendikalar, bu sekilde siyasi partiler
tizerinde baski unsuru olmak ve parlamentoyu etkilemek gibi bir amaca yonelirler.
Sendikalarin  yaym faaliyetleri egitimin yam1 sira siyasi amaglhh da
kullanilabilmektedir.

Kitle iletisim araclariyla siyasi faaliyette bulunmaya hemen her {ilkede
rastlamak miimkiindiir. Fakat buna en 1yi o©rnek Amerikan sendikacilig
gosterilmektedir. Bu iilkede sendikalar, ozellikle se¢im kampanyalari sirasinda
gazetelerin belirli koselerini kiralayip, o kosede kendi goriislerinin reklamin
yaparlar. Ayrica radyo ve televizyonlardan da ayrica yararlanirlar. Sendika liderleri,
radyo ve televizyonlarda siyasal konularin tartismasini yaparak kamuoyu
olusturmaya calisirlar. Destekledikleri adaylar1 kendi gazetelerinde tanitir ve onlar

lehine programlar diizenlerler (Hays, 1962: 94-95). Bu tiir siyasi faaliyetler, iktidarin
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aldigi veya alacag bir karar etkilemeye yoOnelik olabilmektedir. Bu sekilde
sendikalar gorislerini dikkate almayan milletvekili ve yoneticileri hem kendi
iiyelerine hem de kamuoyuna sikayet edebilmektedir. Kitle iletisim araglariyla
yapilan siyasi faaliyetler, kamuoyunun ¢ok ilgili oldugu toplumlarda en etkili faaliyet
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sendikalarin siyasi faaliyetleri gerek Anayasa’da gerek sendikalar kanununda
yapilan degisikliklerle en ¢ok miidahale edilen faaliyetler arasinda yer almaktadir.

12 Eylil 1980 Askeri Harekati’nin ardindan olusturulan Milli Giivenlik
Konseyi, basta Anayasa olmak lizere yiiriirliikkteki baz1 yasalarda kokli degisiklikler
ve yeni diizenlemeler yaptirmak ihtiyact duymustur. 1982 T.C. Anayasasi’nda
sendikalarin faaliyetlerini diizenleyen 6zel bir maddenin bulunmasi hi¢ kuskusuz
1980 dncesi donemde yasanan bazi olaylara tepkinin bir sonucudur. Sendika ve {ist
kuruluglarin  tiiziikklerinin, yonetim ve isleyislerinin Anayasa’da belirlenen
Cumbhuriyetin temel niteliklerine ve demokratik esaslara aykirt olamayacaklart,
sendikalarin Anayasa’nin 13. maddesindeki genel sinirlamalara aykir1 hareket
edemeyecekleri, siyasal faaliyette bulunamayacaklari gibi smirlamalar dogrudan
dogruya Anayasa’da yer almis bulunmaktadir (Kutal, 1984: 389-390).

1982 Anayasasi sendikalarin siyasal faaliyetlerine biiylikk yasak ve
kisitlamalar getirmistir. Anayasanin ilgili maddeleri soyle:

Madde 52: “Sendikalar... siyasi amag¢ gilidemezler, siyasi faaliyette
bulunamazlar, siyasi partilerden destek goremezler ve onlara destek olamazlar;
derneklerle, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve vakiflarla bu amaglarla

ortak hareket edemezler.”
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Madde 69: “Siyasi partiler, kendi siyasetlerini yiiriitmek ve gili¢clendirmek
amaciyla dernekler, sendikalar, vakiflar, kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslart ve bunlarin st kuruluslar ile siyasi iliski ve isbirligi i¢inde
bulunamazlar. Bunlardan maddi yardim alamazlar.”

Madde 82: “Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiyelikleri... kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ile sendikalar ve bunlarin st kuruluslarinin ve
katildiklar1 tesebbilis veya ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda gorev
alamazlar, vekili olamazlar...”

12 Eyliil sonrasi, bir siire askiya alinan demokratik parlamenter rejim,

1983’te yapilan parlamento secimleriyle yeniden islerlik kazanmistir. Ancak,
Anayasa ve Sendikalar Kanunu ile sendikalara getirilen bu denli genis kapsaml
siyaset yasagi, gerek ILO’nun, gerekse sendikalarin giindemine girmis ILO, siyasal
faaliyetlere iliskin olarak sendikalar {izerinde topyekiin yasaklar getirilmesini
elestirmistir (Isikli, 1995: 49).

Benzer elestiri ve uyarilarin da etkisiyle, 15 yil gibi uzun bir siireden sonra,
iktidardaki DYP-CHP Koalisyon Hiikiimeti, hazirladig1 “demokratiklesme” paketleri
gergevesinde, 23.7.1995 giinii ve 4121 sayil1 yasayla sendika-siyasi parti iliskilerine
kisitlama getiren Anayasa’nin 52. maddesinin tamamini, 69. maddesinin ikinci
fikrasimi yiriirliikten kaldirilmistir. Ancak, Anayasaya uyum yasalarmin yuriirliige
girdigi 28 Haziran 1997’ye kadar 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 37.
maddesindeki yasaklar siirdiiriilmiistiir (Mahirogullari, 2000: 129).

2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun sendikalara genis bir siyasi faaliyet yasagi
getirdigi stiphesizdir. Adi1 gecen yasanin “Temel Yasaklar” baslikli 37. maddesinde

sendikalara getirilen siyasi yasaklar ayrintili bir bigimde sayilmistir. Bunlar arasinda;
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sendikalar siyasi partilerden yardim ve bagis alamazlar, bunlara yardim ve bagis
yapamazlar gibi somut yasaklar bulunmaktadir. Soyut yasaklar ise sendikalarin siyasi
amag giidemeyecekleri, siyasi faaliyette bulunamayacaklaridir (Kutal, 1984: 391).

Yasak olan siyasal faaliyetler bakimindan 2821 sayili yasanin bir 6zelligi de
sendika yoneticilerinin de bazi siyasal faaliyetlerde bulunamayacaklarinin
Ongoriilmis olmasidir. 37. maddenin 3. fikrasina gore, bir siyasal partinin yonetim
organlarinda gorev alan sendika yoneticilerinin sendikadaki gorevleri kendiliginden
sona erecektir. Ayrica se¢imlerde aday olan sendika yoneticilerinin, yoneticilik
sifatlar1 adayliklar siiresince askida kalmakta, se¢ilmeleri halinde yoneticilikleri son
bulmaktadir. Boylece yasak siyasal faaliyetler sadece sendika tiizel kisiligi
bakimindan degil, sendika yoneticileri agisindan da yeni yasada su sekilde
diizenlenmistir (Kutal, 1984: 392):

Madde 37: “Sendika ve konfederasyonlar siyasi amag¢ giidemezler, Siyasi
faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerle iliski kuramaz ve isbirligi yapamazlar ve
bunlarla hi¢bir konuda hi¢bir sekilde miisterek hareket edemezler, siyasi partilerden
destek goremezler ve onlara destek olamazlar, bunlardan yardim ve bagis alamazlar,
bunlara yardim ve bagista bulunamazlar. Sendika ve konfederasyonlar derneklerle,
kamu kurumu niteligindeki meslek kurulular1 ve vakiflarla siyasi amagla ortak
hareket edemezler, bir siyasi partinin adini, amblem veya isaretlerini kullanamazlar.
Sendika ve konfederasyonlarin iiyelerinin miinhasiran ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla yapacaklart mesleki faaliyetler
siyasi faaliyet sayillmaz. Bir siyasi partinin yonetim organlarindan herhangi birinde
gorev alan sendika veya konfederasyon yoneticilerinin, bu goreve geldikleri andan

itibaren sendika veya konfederasyondaki gorevleri kendiliginden sona erer.
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Mabhalli ve genel segimlerde aday olanlarin, sendika ve konfederasyonun
organlarindaki gorevleri adaylik siiresince askida kalir. Se¢ilmeleri halinde gorevleri
son bulur.”

2821 sayili Yasanin 37. maddesinde ki “Sendika ve konfederasyonlarin
tiyelerinin miinhasiran ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin korunmasi ve
gelistirilmesi amaciyla yapacaklart mesleki faaliyetler siyasi faaliyet sayilmaz”
hikkmii, 1988 yilinda 3449 sayili kanunla su sekilde degistirilmistir: “Sendika ve
konfederasyonlarin {iyelerinin miinhasiran ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin
korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla yapacaklar1 faaliyetler ve agiklamalar siyasi
faaliyet sayilmaz” (Kog, 1997: 33).

Siyasi faaliyet sayilan eylemlerin yaptirrminin olduk¢a agir oldugu
goriilmektedir. Buna gore; 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 58. maddesinde, 37.
maddenin hitkiimlerine aykir1 davranan sendika veya konfederasyonlarin kapatilacagi
hiikmii yer almaktadir. Ayrica 59. maddeye gore ise sendika veya konfederasyonlarin
sorumlu yetkililerine altt aydan iki yila kadar hapis cezasi verilebilecegi de
hiikmedilmektedir.

Gerek 1982 T.C. Anayasasi’nda, gerek 1983 Sendikalar Yasasi’nda
sendikalar ¢alisma iliskilerinde faaliyet gosteren meslek kuruluslari olarak kabul
edilmislerdir. Bu agidan 274 sayili eski Sendikalar Yasasi ile 2821 sayili yeni yasa
arasinda siyasal faaliyet acgisindan ¢ok onemli farklar ortaya ¢ikmistir. 274 sayili
Yasa, 1947 yasasina tepki olarak sendikalara genis bir siyasal faaliyet alan1 tanidigi
halde, 2821 sayili yasa bu alan1 miimkiin oldugu kadar daraltmaya ¢alismistir (Kutal,

1984: 390).

120



Sendika-siyasi parti iliskilerini yeniden diizenleyen 4277 sayili Sendikalar
Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun, 28 Haziran 1997’de yiiriirliige
girdi. S6z konusu Anayasaya Uyum Yasalar1 ile 2821 sayili Sendikalar Kanununda
yer alan “Temel Yasaklar” baslikli 37. madde yeniden diizenlenmistir. Yeni
diizenleme ile 37. maddeye asagidaki degisiklikler yapilmistir:

Maddenin, sendikalara siyaset yasagi ve siyasi partilerle iliski kurma yasagi
getiren oldukca uzun ikinci fikrasi, “Sendika ve konfederasyonlar, amaglar1 disinda
faaliyette bulunamazlar. Siyasi partilerin ad, amblem, rumuz ve isaretlerini
kullanamazlar” seklinde degistirilmistir.

Siyasi parti organlarinda gorev alma yasagi ve gorev alan sendika
yoneticilerinin sendika ve konfederasyonlardaki gorevlerinin kendiliginden son
bulacagina iliskin yasaklarin yer aldigi tigiincii fikra, madde metninden ¢ikarilmistir.

Maddenin degisiklikten 6nceki 4. fikrasi, degisiklikten sonra 3. fikra olarak
yar almistir. 3. Fikranin yeni hali, “Mahalli idareler ve milletvekili se¢imlerinde aday
olan sendika ve konfederasyon yoneticilerinin sendika ve konfederasyon
organlarindaki gorevleri adaylik siiresince askida kalir. Se¢ilmeleri halinde gorevleri
son bulur” seklindedir.

Yeni diizenleme ile sendika-siyasi parti iliskilerine eskiye gore oldukg¢a genis
serbesti getirildigi soylenebilir. Sendikalar Kanununun ilgili maddelerinde yapilan
yeni diizenlemeler, sendikalarin yonetim kurullarinda gorev yapan yoneticilere bir
siyasi partinin yoOnetim organlarinda da gorev alabilmesine imkan tanimaktadir.
Ancak, yeni diizenlemelerle elde edilen serbestiler, sendikalarin herhangi bir siyasi
partinin ocak teskilati, organi gibi ¢alisabilecegi anlamina gelmez. 37. maddenin yeni

seklinin ikinci fikrasindaki “siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini
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kullanamazlar” seklindeki hiikiim, kuskusuz bu ihtimali engellemektedir
(Mabhirogullari, 2000: 129).

Diger taraftan, degisiklik oncesinde soz konusu olan, sendika-siyasi partiler
arasindaki “bagis” yasagi, degisiklik sonrasi da devam etmektedir. 37. maddenin
degisiklikten o©nceki seklinin ikinci fikrasi ig¢inde yer alan “sendika ve
konfederasyonlar, siyasi partilerden destek géremezler ve onlara destek olamazlar,
bunlardan yardim ve bagis alamazlar, bunlara yardim ve bagista bulunamazlar”
hiikmii, ikinci fikranin yeni seklinde yer almamasina ragmen, sendikalarin siyasi
partilere, siyasi partilerin sendikalara “bagis” yapma yasagi degisiklik sonrasi yeni
dénemde de siirdiiriildiigli goriilmektedir. Zira 37. maddenin degisiklikten 6nceki
ikinci fikrasinda yer alan siyasi partilerin sendika ve konfederasyonlara bagis yapma
yasagi, “Sendika ve konfederasyonlarin gelirleri” basliklt 40. maddesinin ikinci
fikrasina 4277 sayili Yasa ile “... bankalar tarafindan 6denmis sermayesinin en az
yarisina katilmak suretiyle kurulan kuruluslarla bunlarin ayni oranda katilmasiyla
kurulan kurumlar” ifadesinden sonra gelmek {iizere “ve siyasi partiler” ibaresi
eklenerek Anayasaya Uyum Yasalari degisikliginden sonra da devam ettirilmek
istenmistir. Ayn1 sekilde sendika ve konfederasyonlarin da siyasi partilere bagis
yapamayacag: “Sendika ve konfederasyonlar, gelirlerini bu kanunda ve tiiziiklerinde
gosterilen faaliyetleri disinda kullanamazlar ve bagislayamazlar.” hiikmiiyle baska
bir degisiklige liizum goriilmeden engellenmistir.

“4277 sayilh Kanunun getirdigi “sendika-siyasi parti iliskileri” ile ilgili
diizenlemeler, 1980’den beri siiregelen ve kimi ¢evrelerce zaman zaman elestirilen
kat1 yasaklar donemine, kismen de olsa son vererek yeni bir donemi baslatacaktir.

Ozellikle, 37. maddenin degisiklikten onceki Ill. fikrasinda yer alan sendika
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yoneticilerine getirilen siyasi partilerin yonetim organlarinda goérev alma yasaginin
kaldirilmasi, yine II. fikrada yer alan ve sendikacilarin basina Demokles’in kilic1 gibi
sallanan “Sendika ve konfederasyonlar siyasi amag¢ glidemezler, siyasi faaliyette
bulunamazlar, siyasi partilerle iliski kuramazlar” tiirinden soyut yasaklarin
kaldirilmasi Tiirk sendikaciligi i¢in 6nemli bir gelisme sayilmalidir.” (Mahirogullari,

2000: 129-130).

3.2. TURK-IS’IN KURULUSU

Kisa adiyla Tiirk-is olarak bilinen “Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu”
1946-1952 doéneminde dogan ve gelisen sendikalarin birlesme siirecinin dogal
sonucu olarak 1952 yilinda kurulmustur. Tiirk-Is, Tiirkiye tarihinde, iilke ¢apinda

hemen hemen tiim igkollarin1 kapsayan ilk 6rgiitlenmedir.

1952 yilina kadar sendikal 6rgiitlenmede yasanan daginiklik ve giigsiizliik,
sendikal hareketin etkinligini ve merkezilestirilmesini gerekli diizeye
ulastiramamaktaki en onemli etkenlerden biri olmustur. Calisan sinif adina amme
organlarina, efkari umumiyeye, matbuata ve isverenlere hitap edecek, Calisma
Bakanlig ile ¢aligsan siniflar arasindaki miinasebetleri diizenleyecek, iilke
genelindeki tiim sendikal orgiitleri blinyesinde toplayabilecek gii¢lii bir {ist orgiite
ihtiyag vardi. Bu baglamda, giiclii bir konfederasyon kurulmasinda istanbul Isci
Sendikalar1 Birligi (1ISB) ve diger baz1 birliklerin nemli gayretleri olmustur. iISB,
kuruldugu 1948’den sonra sendikal alandaki daginiklig1 gidermek, sendikalar1 bir
merkeze baglamak icin bir konfederasyon kurma fikrini hep canli tutmus, 1950 Ekim
aymin basinda Anadolu’daki sendikalara mektup gondererek bdyle bir tist kurulusun

olusturulmasinin gerekliligi izerinde durmustur (Mahirogullari, 2005: 85).
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1948’den itibaren de, ilki [iISB olmak iizere sendika birlikleri ve ilki
TOLEYIS Federasyonu olmak iizere federasyonlar kurulmaya baslanmistir. 1950-
1951°gelindiginde, birlik ve federasyonlarin da otesinde, konfederasyon fikri
dogmustur. 1947-1952 doneminin siyasal havasi, sendikacilik hareketine ¢ok
elverisli bir ortam yaratmustir. Iscilerin oylarim1 kendi tarafina c¢ekmek isteyen
Demokrat Parti (DP), iscilerin orgiitlenmelerini tesvik etmis, iktidardaki Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP) de bu tesvikin ve ayni oy endisesinin altinda kalarak hem
yardimet olmus hem de hosgorii anlayisi iginde bulunmustur (Talas, 1976: 297-298).

1948’de kurulan 1ISB, donemin iktidar partisi CHP tarafindan, bu
merkezilesmenin de bir araci olarak diisiiniilmiistiir. Ancak kisa siire sonra yeni
birlik, sendika ve 1950 sonrasinda federasyonlarin kurulusu ve bunlarin bir
boliimiiniin denetim dis1 kalmas1 kuskusu, merkezilesme ihtiyacin1 yeniden giindeme
getirmistir. 1950’lerin basinda, Tiirkiye nin toplumsal-siyasal ortamini belirleyen iki
olgu, CHP’nin ¢eyrek yiizyili asan iktidarinin sona erip DP biiyiik bir halk destegiyle
iktidart almasi ve soguk savas doneminin kamplagmis diinyasinda Tirkiye’ nin yerini
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO)
saflarinda belirlemesi, Marshall Plani’ndan yardim alan iilkeler arasina katilmasi ve
iilkede yogun bir Amerikan yandashigimin baslamasiydi. Boyle bir ortamda, ilk
adimlarim1 atmaya baslayan sendika hareketi iizerinde ABD ve NATO blogunun
etkisi, DP Hiikiimeti’nin tercihleri ve o yillarin diinya kosullariyla birlesince,
neredeyse kaciilmazdir. Amerikan Is Federasyon (AFL) ekonomi uzmani ve
Marshall Plan1 Avrupa temsilcisi Boris Shiskin, Ocak 1951°de Tiirkiye’ye gelerek

[iISB’yi ziyaret etmis ve kurulacak konfederasyona Marshall yardimi gercevesinde

124



kaynak aktarilabilecegini belirtmistir.(Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1999:
325-326).

Bu dénemde federasyonlarin kurulmasina hiz verilmis, konfederasyona giden
yolda gii¢lii bir yap1 olarak Teksif Federasyonu kurulmustur. 18 Subat 1952°de
Teksif Genel Kurulu’na sunulan raporda, “Konfederasyonu, mesleki federasyon ve
mahalli birliklerin miistereken kurmasmin, Tirk is¢isine daha ¢ok faydali
olacagi’nin oy birligiyle kararlastirildigi agiklanmistir. Konfederasyon igin ana tiiziik
hazirlama gorevi, Istanbul Tekstil ve Orme Sanayii Isgileri Sendikasi’na verildi. Ana
tiizlik, 6-7 Nisan 1952°de Bursa’da yapilan bir toplantida onanmustir. (Talas, Isikl,
Dilik, 1965: 47).

Bu toplantiya gazeteci kimligiyle katilan Kemal Siilker, konfederasyonun
kisaltilmis ad1 olarak Tiirk-Is’i 6nerdi ve onerisi kabul edildi. 31 Temmuz 1952°de
Konfederasyon’un ana tiiziigii Ankara Valiligi’ne verilerek, Tiirk-Is resmen
kurulmustur (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1999: 327-328).

1950 yilinda DP’nin iktidara gecmesiyle birlikte sendikacilik hareketi birkag
yil i¢in gelismistir. 1950-1952 willart arasinda isgilerin bir konfederasyon
kurabilmeleri icin maddi ve manevi destekte bulunan DP, Tiirk-Is’in kuruldugu
yillardan itibaren tutumunu degistirmeye baslamistir.

1952 - 1960 aras1 donemde Tiirk sendikacilik hareketi, DP iktidarlarinca siki
bir kontrol altina alinmistir. Talas (1976: 297), bu dénemi “kisir bir dénem olarak”
ifadelendirmektedir. Sendikacilik hareketi bu donemde mevcut durumunu koruma,
ayakta kalma miicadelesi vermis; daha ileri haklar alamamistir. Tiirk-Is’in,
Uluslararas1 Hiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu’na (ICFTU) iiye olma istekleri de

hiikiimetge kabul edilmemistir. Tiirk-Is’e DP’li sendika y®neticilerinin egemen
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olmast da Orgiitin durumunu lehte pek bir degisiklige ugratmamistir. DP,
sendikacilik hareketinin gelismesinin vazgecilmez dayanagi olan grev hakkin
tanimayi, programinda yer almasina ve is¢ilere vaatlerde bulunmasina ragmen
gerceklestirmemistir. Cilinkii, ekonomik giicii ellerinde tutanlar, siyasal giicleri kendi
menfaatleri yoniinde etki ve niifuz altinda bulundurmaktaydilar (Talas, 1967: 299).

Tiirk-Is, bu donemde iilkenin kamusal hayatinda &nemli bir rol
oynayamamustir. 1960°ta DP iktidar1 birtakim sendikal faaliyetleri yasaklarken diger
yandan sendikalari, DP’nin toplumsal egemenligini giiclendirmek icin kurdugu
“Vatan Cephesi”nin yan kuruluslar1 haline doniistiirmeye baslamistir. 1954 se¢imleri
de DP’nin vaatleri ile ge¢mis, ancak se¢im kazanildiktan sonra vaatler yine kulak
ardi edilmistir. Isciler ise grev hakkinmi istemeye devam etmistir. 1956°da IiSB
baslattig1 grev kampanyas: hiikiimeti telaglandirmistir. Kimi sendikalarla birlikte
hiikiimet, Tiirk-Is’i kapatmay: ciddi ciddi diisiinmiistiir (Talas, 1972: 300). Buradan
da anlasildif1 iizere Tiirk-Is, DP tarafindan baski altinda tutularak genis 6lciide
hareketsiz birakilmaya calisilmistir.

27 Haziran 1956’da yiriirlige giren 6761 sayili Toplanti ve Gosteri
Yiriiytisleri Hakkinda Kanunu’nun getirdigi anti-demokratik hiikiimler en ¢ok da
sendikalar1 etkilemistir. Hiikiimet, sendikalarin bagimsizligin1 hige sayan
uygulamalarla onlar1 kendine bagimli hale getirmeye ugrasmistir. 1954-1960 arasinin
sendikal hareket agisindan degerlendirilmesinde, s6z edilmesinde fayda olan
noktalardan biri, sendikacilik egitimi faaliyetlerinde Amerika’nin maddi ve manevi
yardimlar1 olmasidir. Baska bir nokta da, Tiirk-Is’in bu yillarda belirlemis oldugu
saglam ilkelere uygun politikalar glitmek yerine daha pragmatik bir yol takip etmis

olmasidir. Bir diger husus Tiirk-Is de dahil sendikalarin bu devrede esasen ¢ok sinirl
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olan faaliyetlerinin, temsil ettikleri gurubun mesleki ¢ikarlarinin korunmasi amaci ve
cercevesi disina tasmamis olmasidir (Talas, Isikli, Dilik, 1965: 51). Bu ayn1 zamanda
sendikalarin o donemde birer sivil toplum oOrgiitii fonksiyonu goérmediklerinin de
acgiklamasidir.

Tiirk-Is’in kurulmasinda i¢ faktdrlerin etkili olmasinin yan1 sira dis faktdrlerin
de etkisi olmustur. Tiirk-Is’in kurulmasinda etkili olan dis tesvik, AFL, ICFTU,
Marshall Yardim Servisi ve Amerikan Hiikiimetine bagli Uluslararas1 Kalkinma

Ajanst’ndan (AID) gelmistir (Kog, 1986: 36).

Boylece Amerikan etkisi Tiirk sendikacilik hayatinda kendisini gostermeye
baslamistir. Truman Doktrini ve Marshall Plani, uygulamalarinin bir pargasi olarak,
cesitli iilkelerdeki sendikacilik hareketlerine, kendi uluslararasi ¢ikarlarina ters
diismeyecek bir bigim ve yon verebilmek i¢in ¢aba sarf etmektedir. Amerika’nin
Tiirk sendikaciliginin olugsmasina genis katkilar1 goériilmiistiir. Cesitli mali yardimlar
ve egitilmek lizere Amerika’ya sendikaci gonderilmesine iliskin programlar bu
donemde ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu yondeki gelismeler 1960°dan sonraki

donemde yogunlasmustir (Isikli, 1995: 168-169).

Amerikal1 sendikacilarin Tiirk-is’in kurulus asamasinda gosterdigi ilgi, Tiirk-
[s’in yayinlarindan biri olan “Amerikan Is¢i Hareketinin Tetkiki” isimli esere 6ns6z
yazan 1960-1974 doneminde kesintisiz Tiirk-Is Genel Baskani olan Seyfi Demirsoy

tarafindan da dogrulanmustir (Oztiirk, 1989: 45) :

“Tiirk sendikacilari, bir taraftan kendi kabuklari i¢inde is¢ilerin 1stirabinin
dindirilmesi, sorunlarinin ¢dziilmesi i¢in gayret sarf ederken, diger taraftan da
yurdumuzda yeni filizlenmeye baslayan Tiirk sendikacilik hareketine yabanci
dost sendikalarin ilgisini ¢gekmeye calistilar. 1951°de Cibali Sigara
Fabrikasi’nda yapilan Istanbul Sendikalar Birligi’nin kongresini takip eden
konuklar arasinda Amerikan Is¢i Sendikalar1 Federasyonu’nun Avrupa
temsilcisi de hazir bulunuyordu Kongreyi haber almus, davetsiz gelmisti. Iste
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bu ilgi, Tiirk sendikaciliginda Bati’ya dogru agilan ilk pencerenin isareti
oldu.”

Tiirk-Is’in resmen kurulmasi akabinde, mevcut 240 sendikadan 162°si, s
Kanunu’na tabi 450 bin is¢inin 140 bini konfederasyona iiye olmustur (Tuna, 1952:

152).

Konfederasyonun ilk genel kurulu, 6 Eyliil 1952°de Izmir’de toplanmus,
Genel Baskanliga Ismail Inan getirilmistir. ikinci Genel Kurul ise olaganiistii olarak
8-11 Agustos 1953’te istanbul’da yapilmustir. Izmir Kongresi’nde segilen ydnetim
kurulu tiyelerinin is¢i tabaninin biiyiik cogunlukca tasvip edilmemesi ve Marshall
yardimi ¢ercevesinde Amerika’ya gonderilecek iscilerin se¢iminde tartigma

yasanmasi olaganiistli kongreye gidilmesinde etkili olmustur (Cegen, 1973: 36).

Ozetleyecek olursak 1952-1960 yillar1 arasinda gecen donemde, sendikalar
geleneksel gorevlerini dahi yerine getirebilecek bir gelisme diizeyine ve giiciine

ulagmis olmaktan uzak bulunmaktadir.

Tiirk sendikacilik hareketinin ve Tiirk-Is’in altin dénemi, 27 May1s 1960
devrimi ile baglamaktadir. 27 Mayis devrimi yonetimi, sendikacilik hareketini

demokratik yasantinin vazgecilmez bir olusu olarak kabul etmistir (Talas, 1976:

301).

Tiirkiye’de sendikalarin gelisiminde diinyadaki ekonomik ve politik trendler,
0zellikle Avrupa iilkeleri dnemli bir rol oynamistir. 1960°larda sosyal ve ekonomik
diizenlemenin ortaya ¢ikmasi, 6zellikle savas sonrasi Keynesyen uygulamalarin
Oonem kazanmasi ve Batida sosyal demokrasinin yiikselmesi, Tiirk is¢i sinifinin bu

gelismelerden yararlanmasina yardim etmistir (Yorgun, 2005: 138).
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Tiirkiye’nin Bat1 blogunda yer almasinin bir sonucu olarak Amerikan yardim
programi, sadece merkezi bir konfederasyonun kurulmasinda degil, ayn1 zamanda
Tiirk-Is’in goriis ve politikalarim etkilemede de basarili olmustur. Tiirk-Is’in liderleri
politik sendikacilik yerine, ekonomik sartlar1 iyilestirmeye ve {icreti esas alan

sendikaciliga oncelik vermistir (Biiyiikuslu, 1994: 79).

Yorgun (2005: 140), Tiirk sendikacilik tarihini “1946-1960 yillarini
orgiitlenme ve giliclenme dénemi, 1960-1980 yillarin1 yeniden yapilanma ve altin
cag, 1980 ve sonrasini ise sendikal yasaklarin, iiye ve gii¢ kayiplarinin yasandigi bir

donem olarak ele alinabilir” seklinde yorumlamaktadir.

1963 yilinda kabul edilen 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile serbest toplu pazarlik diizeninin anayasal ve
yasal teminatlarla hayata gecirilmesini, sendikal hareketin giiclenmesini ve toplu
sozlesmeden yararlanan isci sayisinin artmasini saglamistir. Ozellikle 1970’lerden
sonra yasanan grev ve lokavt uygulamalari ve ideolojik esasli sendikal béliinme ve

eylemler bu donemin olumsuz gelismeleri olmustur (Yorgun, 2005: 140-141).

Serbest toplu pazarlik hakkini diizenleyen yasalarin 27 Mayis 1960 Askeri
Ihtilalinden sonra kabul edilmesi, bunun 6zgiir bir ortamda gerceklesmemis olmast,
onemli tartigmalara yol agmis; sendikal haklar i¢in is¢ilerin miicadelesinin olmamast,
bu haklarin kullanilmasinda ve savunulmasinda sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Askeri
miidahale sonrasinda verilen sendikal haklarin daha sonra 1970 ve 1980 yillarinda
gerceklesen askeri miidahalelerle daraltilmasi, sendikacilik hareketinin en 6nemli

zafiyetini olusturmustur.
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27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi, Tiirk-Is i¢inde ¢alkant: yaratmus,
miidahaleden hemen sonra DP taraftarliiyla bilinen, 11 Mayis 1960’ta donemin
Basbakan1 Adnan Menderes’e destek telgrafi ¢eken, konfederasyonun 3. Genel
Kurulunda Genel Bagkan segilen Nuri Beser aleyhinde teskilat i¢inde imza
kampanyas1 baslatilmistir. Bunun {izerine Nuri Beser, gorevinden istifa etmistir.
Ardindan yapilan genel kurul ile Seyfi Demirsoy, Genel Baskan olarak goreve

baslamistir (Mahirogullari, 2005:180).

Mahirogullari’na (2005:181) gore, Tiirk-Is’in yeni ydnetim kadrosu,
Tiirkiye’de sendikaciligin yasallik kazandig1 15 yillik stirecte, ¢esitli sendikalarda
gorev almis, tecriibeli, “cekirdek kadro” denilebilecek sendikacilardan olusmustur.
Dolayistyla, Tiirkiye’nin ilk sendikal tepe drgiitii olan Tiirk-Is, yeni yoneticileriyle
ancak 1960 sonras1 Tiirk sendikacilik hareketine yon verebilecek, belirleyici bir
konuma gelebilmistir. Sendikacilik hareketinin kurulus devrinin sona erip
sekillenmesi ve gelismesinde kuskusuz Seyfi Demirsoy ve ekibinin 6nemli paylari

olmustur.

Tiirk-Is’in 10. y1l doniimiinde yapilan toplantilarda, konfederasyon su sekilde

tanimlanmigtir (Tiirk-Is: 2002: 271):

“Kuvvetini Anayasa’dan ve Anayasa ilkelerinin savunucusu is¢ilerden alan,
yabanc1 ideolojileri reddeden, keza Atatiirk’iin ‘Komiinizm goriildiigii yerde
ezilmelidir’ direktifine sadik bir sendikal orgiittiir.”

1960-1966 yillart arasi, Tiirk-Is’te cogulculuk yasanmistir. Bu dénemde
Tiirk-Is ayrica iilkenin gesitli bolgelerinde bolge temsilcilikleri kurmak amaciyla
ICFTU’dan yardim istemistir. Bu proje kabul edilerek, 1 Mart 1962’den itibaren

uygulamaya konmustur. Tiirk-Is, 1960 yilinda bu konfederasyona iiye olmustur.
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Tiirk-Is, 1960-1980 déneminde Tiirkiye’den ICFTU’ya iiye olan tek

konfederasyondur (Kog, 2000: 148).

Uluslararasi iligkilerde bir taraftan ABD sendikaciligi ile iliskiler
gelistirilirken, diger taraftan ICFTU iiyeligi sayesinde Avrupa sendikacilig ile
tanisilmustir. Tiirk-Is icinde farkl siyasal goriislere sahip sendikacilar, oldukga
demokratik bir yapi i¢inde sorunlarini tartismislardir. Tiirkiye’de sendikali isgi sayisi
ozellikle 1963 yilindan sonra hizla biiylimiis ve grev hakkinin kullanilmaya
baslanmasiyla birlikte iilkede sinif miicadelesi keskinlesmistir. Isci sinifi, sendikal
planda ulastig1 yeni orgiitliiliik diizeyiyle, toplumsal yasamda etkinligini artirma
cabasina girmistir (Kog, 1986: 57). Tiirk-Is Dergisi’nin 1964 yilinda ¢ikan bir
sayisinda, son ii¢ yilin Tiirk isci hareketi i¢in altin devir olarak yasandig: ifade

edilmistir (Tiirk-Is Dergisi, 1964: 2).

1960 ile baslayan yeni donemin hemen basindan itibaren, artan bir bicimde
sendikalasmanin hiz kazandig1 goriilebilmektedir. 1960°da 282 bin 967 olan
sendikali is¢1 sayis1, 1967°de 834 bin 680°e ulasmistir. DPT rakamlarina gore ise,
yine ayni1 yilda sendikal1 is¢i sayist 1 milyon 200 bin civarinda goriilmektedir. Bu
sendikal1 is¢i say1sinin ¢ok biiyiik bir boliimiiniin, Tiirk-is catis1 altinda oldugunu goz
oniinde bulundurursak, Tiirk-Is’in bu donemde, 6rgiitlenme adina Snemli basarilar

elde ettigini soyleyebiliriz (Yazici, 2004:143).

Bu dénemde Tiirk-Is’in yasadig1 nemli gelismelerden bir digeri de, 15 Mart
1963°de Tiirk-Is Dergisi’nin birinci sayisinin basilmasidir. “Tiirk-Is Sesini
Duyuracaktin” isimli yazisinda donemin Tiirk-Is Genel Baskan1 Seyfi Demirson

dergiyle ilgili sunlar1 ifade etmistir (Belgelerle Tiirk-Is Tarihi, 2002: 354):
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“Isci hareketlerini ve davalarin1 imkanlar nisbetinde ve hakiki vechasiyle
aksettirecek Tiirk-Is Dergisi, is¢i meselelerine ilgi duyan ve sempati besleyen
dostlarimiza, gercekleri tespit etme imkani1 verecektir” Tiirk-Is sahip oldugu bu
dergiyle gerek is¢iler arasindaki iletisimi saglamak, gerekse kamuoyu olusturmak

adina onemli adimlar atmustir.

Tiirkiye, 1967-1980 déneminden sonra inis ¢ikislar yasamistir. Ozellikle de
1976-1977 yillarindan itibaren yasamin her alaninda kendisini hissettirmeye baglayan
ekonomik bunalim, sinif ¢eliskilerini iyice keskinlestirmistir. Bu gelismeler,
sendikacilik hareketinde saflasmalara ve saflar arasinda bazi durumlarda silahli
catismalara bile varan anlagsmazliklara yol agmistir. Hiikiimetin ve igverenlerin tavri

da zaman i¢inde degisiklik gostermistir.

1968-1970 doneminde “15-16 Haziran Olaylar1” adiyla Tiirkiye is¢i sinifi
miicadelesinde bir hareketlenme ve sertlesme yasanmis, yaygin isgal eylemleri
olmustur. Tiirk-Is’in katkilariyla, 274 sayil1 Sendikalar Yasasi’n1 ve 275 sayili Toplu
Sozlesme, Grev ve Lokavt Yasasi’n1 degistiren iki tasar1 hazirlanmistir. Amag,
Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu’nu (DISK) ve bagli sendikalari fiilen is

yapamaz duruma getirmek ve ortadan kaldirmaktir (Kog, 2000:187).

1960 askeri miidahalesinden farkl1 olarak, Tiirk-Is bu donemde meydana
gelen 12 Mart 1971 Muhtirasi’n1 onaylayici bir tavir takinmis, 14 Mart’ta yayiladigi
bir bildiride siyasi partilerin tarihi bir gérevle karsi karsiya olduklarini belirterek
parlamento ve siyasi partileri Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK) uyar1 ve Onerilerine

uymaya ¢agirmistir (Tiirk-1s, 1973: 15):

“Bugiine kadar, Anayasa diizenine, dolayisiyla demokratik rejime bagliligin
en giizel 6rneklerini vermis bulunan Tirk Silahli Kuvvetleri’nin, duruma
ortada higbir sebep yokken miidahale ettigini sdylemek miimkiin degildir.”
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1976-1979 doneminde Tiirkiye’de toplumsal ¢eligkiler had sathaya ulagmistir.
Isci haklarma ve sendikal hak ve 6zgiirliiklere yonelik saldirilara silahli sagci
militanlar da katilmis, {ilkede sendikalarin yasalar ¢ergevesinde siirdiirdiikleri
miicadelelerin bagar1 sans1 giderek azalmistir. Siyasal diislincelerle sendikacilik
hareketine miidahaleler artmig ve Tiirkiye ekonomisi giderek derinlesen bir buhrani

yasamaya baglamistir (Kog, 1986: 78).

1979 yilinda gergeklestirilen konfederasyonun 11. Genel Kurulu’nda Genel
Baskan segilen ibrahim Denizcier, ICFTU Icra Kurulu’na segilen ilk Tiirk sendikaci

olmustur (Mahirogullari, 2005: 189).

1960 ile baslayan yeni donemde sendikalagma artan bir bigimde hiz
kazanmistir. Is¢i sayisiin ¢ok biiyiik bir boliimii, Tiirk-Is catis1 altinda oldugundan,
Tiirk-Is’in bu donemde, érgiitlenme adina dnemli basarilar elde ettigini
sOyleyebiliriz. 1960 sonrasinda grev hakkinin kazanilmasi ile greve gitme oraninda
da biiyiik bir yiikselme olmustur. 26 Haziran 1975’te Tiirk-Is’in, izmir’de biitiin
isyerlerinde gergeklestirdigi mini genel grev, ilk genel grev olmasi bakimindan 6nem

tasimaktadir (Yazici, 2004: 143).

1975-1980 déneminde siyasal sendikacilik 6n plandadir. Ozellikle toplu is
sozlesmeleri araciligiyla gergek iicretler artirilmis, yeni haklar elde edilmistir. Ancak
kapitalizmin Altin Cagi’nin sona erisi ve bunalimlar dénemine giris, 1970’lerin ilk
yarisindan itibaren is¢i sinifin1 ve sendikacilik hareketini dogrudan etkilemeye

baglamistir (Kog, 2003:101).

Degisik faktorlerin bir sonucu olarak olusan 1961 Anayasal diizeninin

olusturdugu ortamda kazanilan yeni haklar, yasanilan hizli sanayilesme c¢abalari,

133



buna dayali olarak sendikali is¢i sayisindaki artiglar 1960-1980 déneminin,

sendikalar agisindan bir gliglenme dénemi olmasini saglamustir.

1980°den giiniimiize Tiirk-is’in gegirdigi siire¢ ¢alismamizin dordiincii

boliimiinde yayinlar incelenirken ele alinacak.

3.3. TURK-IS VE YAYIN FAALIYETLERI

Sendikalarin sosyal faaliyetleri, liyelerini orgiitlerine baglayan, orgiitiine
aidiyet duygusunu artiran faaliyetlerdir. Yayin faaliyetlerinin sosyal faaliyetler

icerisinde yer aldig1 ve egitim amacl stirdiiriildiigii daha once ele alinmisti.

Tiirk-Is, egitim faaliyetleri kapsaminda sempozyumlar, konferanslar
diizenlemekte bunun yaninda da yayin faaliyetleri siirdiirmektedir. Tiirk-Is’in yaym
faaliyetlerinin amaci, Tiirk-Is 7. Genel Kurul Calisma Raporu’nda sdyle ifade
edilmistir (Tiirk-Is, 1968: 421): “Yaynlarin baslica amaci, isci egitimi ve Tiirk

sendikacilik hareketini kamuoyuna tanitmaktir.”

Konfederasyon, dergi, biilten, brosiir ve kitap ¢ikararak yayin faaliyetinde
bulunmaktadir. Tiirk-1s, dergi yayimcilik hayatina 1963 yilinda baslamustir. Tiirk-Is 9.
Genel Kurul Calisma Raporunda, derginin etkinligini daha ziyade egitim alaninda

gdsterecegi ifade edilmistir (Tiirk-Is, 1973: 421).
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Tiirk-Is’in dergisi ilk olarak “Aylik Mesleki ve Egitim Dergisi Tiirk-1s”
ismiyle yayin hayatina baslamistir. 1992 yilindan itibaren ise ismi “Tiirkiye Is¢i

Sendikalar1 Konfederasyonu Yayin Organ1” olarak degistirilmistir.

“Hukuk Biilteni” adi altinda yayinlanan biilten ise, 1980°li yillarda
yayinlanmaya baglamis ve giiniimiizde de hala basimi1 devam etmektedir. Biiltende, is
kanunu ve sendika kanunu ile ilgili mevzuat bilgilerine, Anayasa Mahkemesi’nin
kararlaria, Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararlarina ve Yargitay kararlarina yer
verilmektedir. Biilten her donem, sendikanin hukuk miisavirleri tarafindan kaleme
alinmaktadir.

Bunun yani sira Tiirk-Is, “Egitim Yaynlar1” adiyla da pek ¢ok kitapgik
yaymlamistir. Ancak kitaplarin yayinina ara verilmistir. 1990’1 yillarda baslayan
egitim yayinlarinda pek ¢ok konu ele alinmistir. Sendikacilik tarihi, tiikketicinin
korunmasi, asgari ticret, is kanunu ve temel haklar, uluslararasi sendikal
orglitlenmeler, 6zellestirme, ¢alisan ¢ocuklarin korunmasi, sosyal giivenlik, grev,
Tirkiye’de grev hakki, is¢i sagligi ve is glivenligi, toplu s6zlesme, kadin is¢iler ve
sorunlart, issizlik, Tiirkiye-ILO iligkileri, Avrupa Birligi ve Tiirkiye konular ele
alinan konular arasinda yer almaktadir. 73 say1 yayinlanan kitaplarin yayimina 2005

yilinda son verilmistir.

Tiirk-Is tarafindan yayinlanan aylik dergiler sendikaya bagl tiim teskilata,
basin kuruluslarina, siyasi partilere, iiniversitelere, diger is¢i konfederasyonlarina,

kamu kuruluslarina, kiitiiphanelere ve liyelerine dagitilmaktadir.

Tiirk-Is Dergisi’nin (1963:27) yayimlanan ilk sayisinda su ifadeler yer

almaktadir:
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“Tiirkiye’de sendika biitiin ig¢ileri en genis anlamda egitmek ve bununla
§endikalasman1n zaruretlerini anlatmak baglica gdrevlerinden birisi olan Tiirk-
Is yeni bir yayin faaliyetine giristi.

Bundan bdyle sik sik yaymlanacak olan egitim kitaplari en genis l¢lide
iscilere ve sendika yoneticilerine dagitilacak, sadece egitim seminer ve
kurslarla yetinilmeyerek her is¢inin istedigi zaman okuyabilecegi bir kitapliga
sahip olacaktir.”

Dergiler ii¢, dort aylik periyotlarla yaymlanmaktadir. Ornegin, Nisan ayinda
yayinlanan bir dergi Ocak-Subat-Mart aylarinin konularini igermektedir. Calismada
Tiirk-Is’in 1980 yilindan 2009 yilina kadar yayimlanan 260 dergi incelenmistir.

1980’11 yillarda dergilerin sayfa sayisi oldukca azdir. 20-25 sayfadan olusan
dergiler saman kagidina ve siyah-beyaz basilmistir. Sadece kapaklar1 kuse kagittir.
Bu yillarda ¢ikan dergilerde fotograflara, karikatiirlere oldukca fazla yer verilmis;
siyasiler karikatiirize edilmistir.

1995 yilindan itibaren dergiler daha renkli basilmaya baslanmistir. Bu
yillarda da fotograf kullanim1 oldukga fazladir. Sayfa sayis1 biraz daha artmis, 40’a
yiikselmistir.

2000’li yillara gelindiginde ise, Tiirk-Is’in dergisi biiyiik bir degisim
gostermistir. Derginin timii renkli kuse kagida basilmaktadir. Sayfa sayis1 ilk
yillarda 80 ile baslamis glinlimiizde 250’lere ulagsmistir. Bu yillarda fotograftan ¢ok
yazilara agirlikli olarak yer verilmistir. Bu yillarda, bir de dergiyle birlikte “Medya
ve Sendikalar”, “Ekonomi ve Emekgiler”, “Ozellestirme ve Tiirkiye”, “AB ve Sosyal
Politika”, “Kadin Perspektifi” gibi konular1 ele alan “Dosya” adi ile bir ek verilmeye
baslanmistir. “Diinyadan Sendikal Haberler” basligr ile bir bdliim olusturulmus ve
Tirkiye disinda is¢ilerin sorunlarinin neler oldugu yansitilmaya c¢alisilmaktadir.
Ayrica, bu yillarda dergide “Is¢inin Kitapligr” isimli boliime yer verilerek, calisma

hayatina iligskin yayimlanan kitaplar hakkinda is¢iler bilgilendirilmektedir.

136



1980’11 yillarda, dergilerde genellikle sendika teskilatinda gdrev yapanlarin
yazilarma yer verilirken, 2000’li yillarda “arastirma” ve “makale” basliklari ile ¢esitli
tiniversitelerde gorevli akademik personelin yazilar1 kullaniimistir.

Tiirk-Is’e bagl sendikalar da siireli yayinlar ¢cikarmaktadir. Bunlardan biri
olan Petrol-Is de, biinyesinde “Petrol-Is Dergisi” isimli dergi yaymlamaktadir. Bu
derginin 1988 yilinda yayimlanan bir sayisinda sendika yayinlari ile ilgili bir yaziya
yer verilmistir. Yazi, sendikal1 bir is¢inin sendikal yaymlarindan beklentisini ortaya
koymaktadir. Mersin’den Kromsan is¢isi Emin Yapici’nin kaleme aldigi “Nasil Bir

Sendika Yayin1” baslikli yazida (Petrol-Is, 1988: 15) su ifadelere yer verilmistir:

“Petrol-Is, basin yayin alaninda, bugiin bir¢ok sendikalara gore daha iyi
durumdadir. Gazete, dergi, yillik ayrintili arastirmalar igeren kitaplar
cikartyor. Kuskusuz bunlar 6nemli seyler. Ancak, dergiyi i¢erik yonden
elestiriyoruz. Sendikalarin ¢ikardigi dergi ve gazeteler bir simif tarafindan
cikarilan yayin orgamdir. Ornegin, herhangi bir giinliik ya da aylik yayim
diisiinelim. Aile bireylerinden biri i¢in alinir. O kisi, gazeteyi okuduktan sonra
ailenin (6zellikle is¢i ailesinin) diger bireyleri de cogunlukla okumadiklar
icin, sonunda ‘nihayetinde bir gazetedir’ deyip bir yere atilir. Oysa sendika
yayinlari i¢in durum bdyle degildir ya da olmamalidir. Sendika tarafindan
yayinlanan dergi ya da gazete ticari bir amag tasimaz ve her seyiyle onundur.
Sermayesi is¢inin 6dedigi aidatlardir. Calisani, yazari, okuru ve igerigiyle
onun, yani sinifinin gazetesidir. Kendisi okuyacagi gibi ailenin diger bireyleri
de bu gazeteyi okuyacaklardir. Ciinkii bu gazetenin yazdigi haber, bilgi
onlarin maddi ve sosyo-kiiltiirel yasamini1 dogrudan etkileyebilecek
konulardir.

Gazetenin ya da derginin 6zgiin bir kisilige biiriinmesi gerekir. Oncelikle is¢i,
gazeteyi alip okudugu zaman bir seyleri gérmesi gerekir. Okuyanlar aralarinda
konular1 tartisabilmelidir. Genel kurul haberleri, okuyucuyu pek
ilgilendirmiyor. (A subemizin genel kurulu yapildi. B bagkani secildi gibi)
Benim i¢in bu bir bilgi akis1 degildir. Cilinkii B’yi de, C’yi de tanimiyoruz. O
yiizden gazetede, dergide bu tiir yazilarin ancak bagliklar1 okunur. Oysa,
ig¢ilerin 6zlemlerinden, sorunlarindan, kisacasi yasamindan s6z eden bir
yazinin okunmasi daha kolaydir. Ayrica yazinin, okurlarin diisiincesini
harekete gecirmesi, iz birakmasi 6nemlidir. Bence yoneticilerimizin boy boy
fotograflarinin da gazetede yaymlanmasinin bir yarari yok.

Gazetedeki fotograflarin ya diistinsel bir degeri ya da simnifsal bir anlami
olmalidir. Haber 6zelligi tasimalidir. Gazeteye alinan yazilar akici, kolay
anlagilir olmasi, sayfa iginde uygun siitunlara béliinmesi, yayinlanan yazi ve
siirlerin sanatsal bir nitelik tagimasi 6nemlidir. Yani kaliteli bir yayinin, 6z ve
bigimi birbirini biitiinlemelidir.
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Hig olmazsa ¢ocuklara yonelik, onlara okuma aligkanligi kazandiracak bir
kose diizenleyin gazetede.”

Tiirk-Is Basin Danisman1 Hasan Tahsin Benli ile yapilan goriismede, Benli
(2007), sendikalarin dergi ¢ikarma faaliyetlerinin oldukga eski oldugun belirterek,
sendikalarin -6zellikle Tiirk-Is’e bagli sendikalarin- kurulduklar1 1950°1i yillardan bir
siire sonra, yaklasik olarak 1960’11 yillarda, liyelerine ve kamuoyuna ulagsmak

amaciyla, dergi ¢ikarmaya basladiklarini sylemektedir.

Bu dergilerin ilk yillarda, oldukca profesyonel kadrolar tarafindan
hazirlandigim, Tiirk-Is Dergisi’nin eski sayilarma bakildiginda, derginin o donemde
basinda oldukg¢a taninan isimler tarafindan hazirlandigini belirten Benli, ancak zaman
icinde sendikalarin, hem yayinladiklar1 dergilerin niteliklerin hem de yeni iletisim
teknolojilerinin kullanimi ag¢isindan bigiminin degistigini ifade etmektedir. Benli,
sunlar sOylemektedir:

“Dergiler agisindan bakarsak, dergilerin asil ve birincil amaci olan iiyelerine,
sektordeki heniiz {iye olmamis diger ¢aliganlara ulasma, sendikanin
calismalarin1 kamuoyu ile paylasma hedeflerinden ¢ok uzaklagmis olduklarini
goriiyoruz.

Sendika dergilerinin énemli bir ¢ogunlugunun sendikanin ve yoneticilerinin
bol resimli birer ‘icraatin iginden’ alblimii olduklarin1 gérmemek miimkiin
degil.

Herhangi bir sendikanin dergisini tamamen rastlantisal olarak secip
baktigimizda ve bu dergi iizerinde ayrintili bir inceleme yaptigimizda, ilk goze
carpan, sendikanin yoneticilerinin, 6zellikle de genel baskaninin, hemen
hemen her sayfada karsimiza c¢ikacagidir. Genel baskanin hemen tiim
faaliyetleri (kabulleri, toplantilari, gezileri, ziyaretleri vs.) fotografli olarak
dergide yer almak zorundadir. Oysa bu basit ¢alismalar, kisa mesajla ya da
farkli duyuru yollariyla {iyelere ulastirilabilir. Genellikle 64 sayfa civarinda
yayimlanan bu dergilerde, zaten bu haber ve fotograflarin disinda, tyeleri
egitici, sendikal anlayis1 gelistirici, liye olmayan sektdr ¢alisanlarina sendikay1
ve sendikaciligi anlatan, onlari tesvik eden yazi ve ¢aligmalari bulmak pek
miimkiin olmamaktadir.”

Sendikal dergilerin bir¢ok yonden baslangi¢ amaglarina uygun niteliklerini
yitirmis olduklarim1 vurgulayan Benli, sendikal dergilerin yalnizca sendikanin ve

yoneticilerinin ¢aligmalarinin bir demet halinde sunuldugu resimli birer albiim
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niteliginde oldugunu ve sendikalarin yeni iletisim teknolojilerini kullanmakta yavas
ve etkisiz kaldiklarini séylemektedir.

Benli’ye gore, sendikal dergiler iiyelerinin daha fazla yararlanacagi birer
egitim yaymina doniistiiriilmeli ve sendikalar dergilerin yerini alabilecek yeni

iletisim teknolojilerini kullanmak konusunda daha aktif olmalidirlar.

DORDUNCU BOLUM

TURK-iS’iN YAYIN POLITiKASINDAKI DEGIiSiM (1980-2009)

4.1. TURK-IS DERGISI’NIN GUNDEMI

Sendikalar, toplumda sergiledikleri tutumlarla basta {iyelerinin olmak tizere
iscilerin kanaat onderi olmuslardir. Tiirk-Is’in hem sosyal faaliyeti hem de siyasi
faaliyetlerinin icra edilis bicimlerinden biri de yayimnlanan Tiirk-Is Dergisi’dir. Dergi
is¢ilere mesleki egitim vermek amaciyla c¢ikarilmaya baslasa da ayni zamanda
sendikanin basin yaym organidir. Tiirk-Is, iilke giindemini yakindan ilgilendiren
gerek sendikal hareketle ilgili konularla gerekse diger pek ¢ok alandaki konularla

ilgili goriislerini, dergide yer verdigi yazilarla, makalelerle, arastirma yazilariyla ve
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haberlerle yansitmaktadir. Ayrica bu sekilde zaman zaman yonetimi ve toplumu
etkileyerek, kamuoyu yaratmaya ¢aligmaktadir.

Konfederasyonun genel baskaninin giindeme iliskin konugsmasina mutlaka yer
verilen derginin her sayisinda, sendikal haklara iliskin mevzuat, 6zellestirme, asgari
ticret, sendikal egitim, issizlik, ekonomi, miting, eylem ve grevler gibi konularda
yazilara yer verilmektedir.

Dergide, Tiirk-Is’in yaptig1 faaliyetler ile konfederasyona bagli sendikalarin
yiirlittigli faaliyetler de haber metni seklinde yer almaktadir.

Belirtilen konulardaki yazilar, yillara gore degisiklik gostermektedir.
Calismamizda, Tiirk-Is Dergisi 1980, 1990 ve 2000’1i yillar olarak ayrilmis ve bu
donemlere iligkin dergide yer alan yazilarin tiimii, konu bagliklarima gore
siniflandirilmastir.

Derginin giindemi, dénemin Tiirkiye’sinde yasanan gelismeleri, sendikalarin
buna eklemlenme bic¢imlerini ve dolayisiyla yayin politikasini gostermektedir. Bu
béliimde, Tiirk-Is’in 1980 yilindan sonra 2009 yilina kadar gecen siirede Tiirkiye’de
yasanan olaylara paralel olarak sendika tarihinde oynadigi rol, derginin iceriginde yer
alan yazilardan yola ¢ikilarak yansitilmaya calisilacaktir.

Bu inceleme, kiiresellesme siireciyle sendikalarin i¢ine itildigi krize karsi

Tiirk-Is’in durusunu, sdylemlerini gérmek agisindan da faydali olacaktir.

4.1.1. 1980-1989 DONEMI
Tiirk-Is’in 1980-1989 dénemini iceren dergi sayilarinda basta hiikiimete olan
elestirilerin yami sira, eylem, grev, miting, sosyal giivenlik, kadinlar, asgari iicret,

Anayasa gibi cesitli konularda goriislerin ortaya konuldugu yazilar yayinlanmstir.
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Bu konular, déonemin 6nemli olaylar1 dogrultusunda dergiden alintilar yapilarak
incelenecektir.

Tiirk siyasi literatiiriine “ara donem” olarak giren 1980-1983 askeri yonetim
donemi Tiirk sendikaciligi i¢in de adeta bir ara donem olmus, bir cok sendika
kapatilirken, sendikal haklar énemli dl¢iide askiya alinmistir. Bu donemde Tiirk-Is,
askeri yonetime tam destek vermesine ragmen smirli Ol¢lide askeri yonetimle
igbirligi imkan1 bulmustur.

Burada, oncelikle Tiirk-Is’in 1980°1i yillarda gelismelere gosterdigi tepkiler

ve ardindan dergide yer alan konu bagliklar1 ele alinacaktir.

4.1.1.1. 24 Ocak Kararlan

24 Ocak 1980, iilkede temel alinan ekonomik modelin, yani ithal ikameci
ekonomik politikalardan, 6zellestirme, ticretleri diisiirme, disa acilma gibi bir dizi
ekonomik ve politik kararlart igeren yeni liberal ekonomik modelin benimsendigi
onemli bir tarihtir (Petrol-Is, 2000: 102).

Tiirkiye’de tcretlere ve sendikal hak ve ozgiirliikklere yonelik siirekli ve
sistemli saldiri, 24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konulan yeni modelle
baslatilmistir. Tiirk-Is ydnetimi, 24 Ocak kararlarina uzun siire karsi ¢ikmamis ve
tartisma glindemine bile getirmemistir.

Dénemin Tiirk-Is Genel Baskani Ibrahim Denizcier, Tiirk-Is’in 1982 yili
Mayis aymnda yapilan Genel Kurulu'nu agarken yaptigi konugsmayla 24 Ocak

kararlarina olumlu baktiklarini belirtmistir. Denizcier, “Biz {ilke yararina yapilan her
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seyi 1yl karsilamis ve desteklemisizdir. Hatirlarsaniz, 12 Eyliil 6ncesi, alinmis olan
24 Ocak 1980 ekonomik dnlemlerini, gliniin kosullar1 i¢inde ka¢iilmaz buldugumuz
icin olumlu karsilamis, ancak bu tedbirlerin teker teker adini vererek onerdigimiz
sosyal Onlemlerle desteklenmedikce basariya ulagsamayacagini da agik yiireklilikle
dile getirmistik” diye konusmustur (Kog, 1995: 26).

Zamanla cesitli sendikal cevrelerin biiyiik tepkisine neden olan 24 Ocak
kararlar1, Tiirk-Is ydnetimince “Tiirkiye nin i¢inde bulundugu ekonomik ¢ikmazlar
karsisinda biiyiik oranda bir devaliiasyon karar1 ve yan kosullarin1 davet eden hakli
nedenler bulunsa bile, bu kosullarin yiikiinii agir zamlar seklinde sabit ve dar
gelirlilerin sirtina yiiklemek hakki dogmaz” seklinde elestirilmistir (Tiirk-Is Dergisi,
S. 139, 1980: 5).

Tiirk-Is dénemin énemli gelismelerinden olan ve gelecekte ekonomik hayati
oldukea etkileyecek, kiiresellesmenin etkilerine ivme kazandiran bu kararlara yonelik

elestirilere dergisinde ¢ikan yazilarda neredeyse hi¢ yer vermemistir.

4.1.1.2. Tiirk-I’in Askeri Yonetime Destegi

12 Eyliil 1980°de ger¢eklesen askeri darbe kuskusuz yeni Tiirkiye tarihinin en
onemli kavsak noktalarindan birisidir. S6z konusu darbe, bir boyutu ile i¢
dinamiklere direkt ve dolayl etkileri, diger bir boyutu ile diinya konjonktiiriinde ¢ok
onemli gelismelerin yasandig1 6rnegin soguk savasin asilma isaretlerinin alinmaya
baslamas1 gibi bir doneme tekabiil etmesi ile yeni bir donemin baslangi¢ noktasini
olusturmaktadir (Yazici, 2004: 139).

12 Eyliil Askeri Miidahalesi sonrasinda faaliyetlerini siirdiirebilen tek is¢i

konfederasyonu Tiirk-Is olmustur. Hayirr kurumlari disindaki sivil toplum
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orgiitlerinin faaliyetlerinin durduruldugu bu dénemde, Tiirk-Is’in bu uygulamadan
istisna tutulmasi, kuskusuz konfederasyon cephesinde memnuniyetle karsilanmistir.

Tiirk-Is, 27 Mayis ve 12 Mart miidahalelerinde oldugu gibi 12 Eyliil Askeri
miidahalesinde de destekleyici agiklamalarda bulunmustur. Tiirk-Is Genel Baskani
Ibrahim Denizcier (Tiirk-Is Dergisi, S. 138, 1980: 1), miidahalenin ardindan Milli
Giivenlik Konseyi Bagkani Kenan Evren’e telgraf ¢ekerek, konsey adina yayimlanan
bildiride kisa zamanda demokrasiye doniilecegi, is¢i haklarinin korunacagi yoniinde
teminat verilmesini memnunlukla karsiladiklarini bildirmistir. Denizcier, telgrafinda
su ifadeleri kullanmustir (Tiirk-Is Dergisi, 1980: 1):

“Tiirk-Is toplulugu, zat-1 devletlerinizin bildirisinde de acikca yer aldig1 iizere
iilkemizin huzuru, devletimizin biitiinliigii ve milletimizin boliinmezligini
saglamak amaciyla, Tirk Silahli Kuvvetlerini yonetime biitiinii ile el koyma
mecburiyetinde birakan bir gergekle karsi karsiya birakildigi bilinci i¢indedir.
Atatiirk ideallerini kendine sasmaz rehber olarak kabul eten Tiirk isci hareketi,
kisa zamanda Anayasa ve ilgili kanunlarda degisiklik yapilarak demokrasiye
gecisin  saglanacagi, is¢i haklarinin korunacagi yolundaki teminatinizi
memnuniyetle karsilamis bulunmaktadir.

Milletin bagrindan ¢ikan ordumuzun tam bir biitlinliikk i¢inde milletimize
huzur ve giiven veren bu davranisinin milletimiz ve memleketimiz i¢in hayirl
olmas1 temennisi ile Tiirk-Is toplulugu adina saygilarimla arz ederim.”

Denizcier, 12 Eyliil miidahalesini destekleyen bir konusmay1 da Tiirk-is’in
12. Genel Kurulu'nun agilisinda yapmugtir (Tiirk-Is Dergisi, S. 139, 1980: 5):

“Tiirkiye’de 12 Eyliil Harekat1 bir darbe degil, bir kurtulus harekatidir. Bu
harekatin felsefesinde, sarsilan demokratik rejimin ve devletin temel yapisim
saglam temellere oturtulmasi fikri yatmaktadir. Bu felsefeye sahip ¢ikanlara
destek olmak hepimizin borcudur.”

Tiirk-Is askeri miidahalenin kagmilmazlig: konusunda uluslararas: alanda da
caba sarf etmistir. Tiirk-Is’e bagli sendikalarin iiyesi oldugu uluslararasi iskolu
federasyonlarinin genel kurullarmma ve ILO toplantilarina katilan delegelere, askeri
miidahaleyi savunan konusmalar yapmistir (Mahirogullari, 2005: 324).

Tiirk-Is ilerleyen dénemlerde askeri miidahaleye destek agiklamalarmi daha

da somutlastirmistir. 22 Eyliil’de kurulan hiikiimete bir de bakan vermistir. Tiirk-Is
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Genel Sekreteri Sadik Side, Ulusu Hiikiimeti’nde Sosyal Giivenlik Bakani olarak
gorev almistir. Bu gelisme derginin o donemde yayinlanan sayilarinda olduke¢a genis
yer almis ve olumlu karsilanmistir.

Sadik Side’nin bakanliga atanmasi Tiirk-Is Dergisinde “umutlu bir olay”
olarak ifade edilmistir. Dergide (S. 142, 1981: 3-4), “12 Eyliil’den sonra, Tiirk Silahli
Kuvvetleri adina yonetime el koyan Milli Gilivenlik Konseyi’nin kurdugu sivil
hiikiimette Tiirk-Is Genel Sekreteri olan degerli arkadasimizin da bakan olarak
gorevlendirilmesi, yasal diizenlemeler acisindan énemli bir firsatin Tiirk-is toplulugu
tarafindan degerlendirilmesine vesile olacaktir” ifadesi yer almistir.

Sadik Side, kendi siyasal durusunu ve 12 Eyliil ihtilaline bakisini bir
yazisinda soyle kaleme almistir (Tiirk-Is Dergisi, S.140, 1980: 20):

“Ben hayatimin en giizel yillarim Tiirk Sendikaciligina harcamis bir kisi
olarak c¢ok partili, 6zgiirliikk¢ii, demokratik rejimden ve Atatiirk ilkelerinden
yanayim. Bugiine kadar higbir siyasi parti {iyesi olmadim. Tiirk-Is’in degismez
ilkesinde beyan edildigi gibi, hep partiler iistii politikadan yana oldum. Once
devlet ve millet, sonra digerleri sirasina hep 6nem verdim. Demokrasiye
inanmis bir kimsenin ihtilalleri desteklemesi miimkiin degildir. Ancak anarsi
ve terdriin tahribatina dur diyecek giicli desteklemek ¢ok baska bir seydir. Biz
Tirk Milleti olarak 12 Eyliil ihtilalini yapanlari, bunun i¢in kucakladik ve
alkisladik, icraatlarin1 destekledik, hazirladiklar1 Anayasa’y1 (Yiizde 91 Evet
ile) bunun i¢in kabul ettik. Milletge benimsedik.”

Tiirk-Is’in askeri yonetime verdigi destek tek tarafli olmamus, her ne kadar
genel anlamda sendikal haklar askiya alinmgsa da, Tiirk-Is askeri yonetimce
desteklenmistir. Milli Giivenlik Konseyi en basinda is¢i haklarinin korunacagini ilan
etmis ve Tiirk-Is’in faaliyetini siirdiirmesini saglamustir.

Tiirk-Is, Ulusu Hiikiimeti ile siirekli diyalog halinde olmustur. Kenan Evren
ise, Devlet Baskani sifat1 ile Tiirk-Is’in 12. Genel Kurulu’na gonderdigi mesajda

(Tiirk-Is Dergisi, S. 144, 1981: 2), 12 Eyliil 1980°den bu yana milletce karsi karsiya

bulundugumuz ekonomik problemlerin ¢éziimlenmesine yardimci olmak {izere Tiirk
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is¢cisinin yonetime gosterdigi destek ve anlayisini, her tiirlii 6vgiliniin {istiinde takdirle
karsiladigini 6zellikle belirtmis ve iscilerin hak ve ¢ikarlarinin korunmasinin, onlarin
huzur ve giiven iginde daha iyi hayat diizeyine kavusmalarini saglamanin, yonetimin
temel nobetlerinden biri oldugunu vurgulamistir.

Tiirk-Is’in 12 Eyliil sonras1 kurulan hiikiimete verdigi destek kendi icinde
zamanla sorgulanmaya baglanmistir. 22-28 Aralik 1986°da yapilan bir kongrede,
Tiirk- Is’in 12 Eyliil sonras1 kurulan hiikiimete verdigi destek bir kez daha ve yiiksek
sesle elestirilmistir. Konfederasyon i¢indeki muhalefet, donemin Genel Baskani
Sevket Yilmaz’in karsisina Petrol-Is Genel Baskan1 Cevdet Selvi’yi aday gostermis,
ancak az bir oyla se¢cimi kaybetmistir. Diger taraftan, Biilent Ulusu Hiikiimeti’nde
bakan olarak gorev alan Sadik Side ve 12 Eyliil rejimine destek olma geregini
savunan yoneticilerden Kaya Ozdemir, elestirilerin somut sonucu olarak Tiirk-Is
yonetimine se¢ilememistir (Mahirogullari, 2005: 327).

Bu yillarda Tiirk-Is dergisinde, 12 Eyliil 1980 yillarin1 yeren bir yaziya

rastlanmamuistir.

Tiirk-Is Genel Sekreteri Kaya Ozdemir dergide yer alan bir yazisinda (1980:
13), askeri miidahalenin Tiirk-Is’i giiclendirecegi umudunu tasidigini belirtmektedir.
Kaya, biraz daha ileri giderek, “Hepimiz Tiirk Silahli Kuvvetlerine yardimla
miikellefiz” agiklamasim yapmistir. Tiirk-Is’in ve bagh sendikalarin biiyiik
cogunlugunun, 12 Eyliil askeri miidahalesine verdigi destek, derginin ilerleyen

sayilarinda yer alan yazilarda da stirmiistiir.

Dénemin Tiirk-Is Genel Baskan1 ibrahim Denizcier, isve¢ Sosyal Demokrat
Partisi temsilcilerinin bir ziyaretinde, sdyle konusmustur (Tiirk-Is Dergisi, S.155,

1982: 25):
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“Tiirk Ordusu tilkede haklarin en kutsali olan yagama hakkini korumak i¢in
Anayasa’ya dayanarak yonetime el koymustur. Yasama hakki saglandiktan
sonra, elbette ki sira diger haklara gelecektir.”

Tiirk-Is’in 12 Eyliil askeri miidahalesi karsisindaki teslimiyeti, mevcut
yonetim tarafindan da takdirle karsilanmistir. Milli Giivenlik Konseyi Genel
Sekreteri Orgeneral Necdet Urug, Tiirk-Is’in 12. Genel Kurulu’na mesaj géndermis
ve Devlet Baskani Kenan Evren’in Tiirk-Is’e iliskin 6vgii dolu sdzlerini iletmistir

(Kog, 1995: 47).

Tiirk-Is yonetiminin ve bagli sendikalarin bir béliimiiniin yonetimlerinin
askeri yonetime yaranma ¢abalari, yalnizca 12 Eyliil’iin desteklenmesi, Sadik
Side’nin Sosyal Giivenlik Bakani olarak verilmesi ve faaliyeti durdurulan sendikalar
aleyhine agiklamalarda bulunulmasiyla sinirli kalmamistir (Kog, 1995: 68). Bazi
sendikalar silahli kuvvetler vakiflarina para yardimi dahi yapmustir (Tiirk-is Dergisi,

S. 141, 1980: 33).

Tiirk-Is’in 1980-1983 déneminde askeri miidahaleyi hakli gdstermek igin
uluslararasi alanda gosterdigi tiim ¢abalara karsin, sendikacilara ve sendikal harekete
yonelik saldirnin  Tiirk-Is’e  dokunmamasi saglanamamustir. Tiirk-Is ve bagh
sendikalarin biiyiik bir boliimiiniin 12 Eyliil 1980 sonrasinda izledigi teslimiyet
cizgisine karsi bazi sendikalardan tepkiler gelmistir. Bu tepkilerin Tiirk-Is
biitlinliigiiniin  politikalarin1  etkileyebilmesi, ancak 1986 yilinda glindeme

gelebilmistir (Kog, 1995: 86).

4.1.1.3. Tiirk-I5’in 1982 Anayasasi’na Bakisi
12 Eyliil 1980 askeri miidahalesinden sonra Tiirk-Is Dergisi’nde “Anayasa”

baslikli yazilar yer almaya baglamistir.
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Yeni donemi sekillendirecek anayasa ve yasalarin hazirlanmasi i¢in baslatilan
girisimleri destekleyen Tiirk-is, 1982 yilinda Anayasa tasarisiin Danisma Meclisine
sunulmasi ile hayal kirikligina ugramistir. Zira tasarinin isciler agisindan énemli hak
kayiplarina neden oldugunu anlamistir. Tasarinin Danisma Meclisi’'nde goriisiilmesi
sirasinda degistirilmesi i¢in ¢aba harcamis, ancak basarili olamamastir.

Bunun &ncesinde, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 1982 yillinda toplanan
Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda Tiirk-Is Genel Baskani Ibrahim Denizcier’in
yaptig1 konugma oldukca dikkat ¢ekicidir. Denizcier konusmasinda (Kog, 2003: 116-
117) su ifadeyi kullanmistir:

“12 Eylil 1980 tarihinde Tiirkiye’de olan sey bir darbe degildir; iilkenin
Anayasasinda belirttigi gibi, Tirk Silahli Kuvvetleri’nin, normal komuta
zinciri i¢inde ve biitliniiyle birlikte, lilkedeki demokrasiyi korumak i¢in mesru
bigimde miidahale etmesidir... Ulkenin yeni Anayasasi, Tiirk-is’in de aktif
katkilartyla hazirlanmaktadir...Askerler, ¢esitli vesilelerle, is¢i haklarindan
asla geriye gitme olmayacagini acikca belirtmisler ve s6z vermislerdi.”

Denizcier’e ait bu sdzlere iliskin bir yazi, Tiirk-Is Dergisi’nde yer almamistir.

Anayasa tasaris1 konusunda hiikiimetten kendi diisiincelerine paralel, olumlu
bir adim bekleyen Tiirk-Is hiisrana ugramis ve tasariya karsi cesitli elestirilerde
bulunmustur. Dergideki bir yazida, (S. 165, 1983: 25-26), konuya iliskin su
degerlendirmeler yer almigtir:

“Tasar1 bu sekliyle kabul edilirse cogulcu ve oOzgirliik¢i demokrasi
kurulamaz; demokrasinin temel ilkesi olan 6zgiir diisiince aciklanamaz; halkin
siyasal yasama etkin bir sekilde katilmasi saglanamaz ve demokrasi sadece
secimden secime oy vermeye doniismiis olur; sosyal devlet kagit tizerinde
kalir; ozgiirliikler istisna, sinirlamalar kural haline getirilmis olur; is¢ilerin
onemli bir kesiminin sendika kurma, toplu sdzlesme yapma ve grev haklar
ellerinden alinmis olur; ¢alisma barigini ve isgi-isveren iliskilerini akilci
dengelere kavusturmanin baglica araci olan toplu pazarlik sistemi ¢oker; grev
hakkindaki kisitlamalarla, toplu is sdzlesmeleri yapabilme ve yapilmis olanlar
koruyabilme imkani kalmaz; serbest toplu pazarlik hakki etkinligini yitirir,
sendikalar her eylemlerinde siyaset yapiyor olmakla suglanacaklari bir
¢cembere sokulmus olur. Sendikalar idari kararla bile kapatilabilecektir. Tasar1
bu sekliyle kabul edildigi takdirde sosyal bariga degil, sosyal bunalimlara yol
acgilmig olacaktir.”
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Tiirk-Is, daha sonra Anayasa tasarisina iliskin ayrintili goriisiinii hazirlamis ve
28 Temmuz 1982 tarihinde “Tiirk-Is’in Anayasa Tasarisina Iliskin Goriisii” bashigini
tastyan kitap, Milli Giivenlik Konseyine, hiikiimete, Danisma Meclisi iiyelerine ve
basina dagitilmistir. Bu kitapta, Anayasa Tasaris1 ile 6zgiirliiklerin diglandigi, sosyal
devletin kagit ilizerinde kalmaya mahkum edildigi, is¢i hak ve ozgiirliiklerinin
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin Sozlesme ve Tavsiye Kararlarini ¢igneyen bir
anlayisla kisitlandig1 one siiriilmiis ve tasar1 ile yargisina kusku ile bakilan, basinm
suskun, sendikasiz, etkisiz bir diizen amaglamiyor denilmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.
165, 1983: 27).

Tiirk-Is, “Anayasa tasarismin is¢i hak ve dzgiirliikleri ile ilgili maddelerinin
igveren isteklerine gore hazirlandig1” yolundaki goriislerini dile getirdigi “Anayasa
tasaris1 igveren isteklerine gore hazirlandi. Iste ispati” bashkli bir de kitapeik
hazirlamistir. (Cumhuriyet, 1982).

Tasar;, Damisma Meclisi’nde sunuldugu sekliyle kabul edilince Tiirk-Is,
Devlet Baskanina yazili olarak basvurmus, haksizliklarin diizeltilmesini istemistir.
Bu basvuru iizerine, Milli Giivenlik Konseyi Tiirk-Is’in gériisleri dogrultusunda baz
degisiklikler yapmustir. Bunun iizerine Tiirk-Is tavir degistirmistir. Tiirk-Is, Anayasa
tasarisina ¢esitli elestiriler getirmesine ragmen, Anayasa’nin kabulii asamasinda
oldukca iyimser davranmistir. 23 Ekim 1982 ve 5 Kasim 1982 tarihlerinde iki bildiri
yayinlamis ve Anayasa’nin normal, demokratik parlamenter diizene gecis yoluna
actigim belirterek dolayli da olsa kabulii yoniinde {iyelerinden oy kullanilmasini
istemistir (Tiirk-Is Dergisi, S. 165, 1983: 22).

Dergide, Anayasa taslagi disinda, 1982 Anayasasi ile ilgili konfederasyonun

elestirel bir tavir sergiledigi yazilara yer verilmemistir. Anayasa ile ilgili goriislerin
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yer aldig1 yazilar, “Anayasa ve Tiirk-Is’in Goriisii”, “Anayasa DM’de kabul edildi”,

“Anayasa Konferansi”, “Anayasa ve Basin Ozgiirliigii”, “Anayasa ve Yasa

Degisiklikleri Onerileri Verildi” seklinde, yorumdan uzak basliklarla verilmistir.
1986 yillarina gelindiginde Anavatan Hiikiimetiyle uzlasamayan Tiirk-Is,

Anayasa degisikligi taleplerini dillendirmeye baslamistir.

1982 yilinda Anayasa taslagi goriisiiliirken glindeme getirilen onerileri
yeniden hatirlatan Tiirk-Is, Temmuz 1987°de toplanan Baskanlar Kurulu'nda,
Anayasa degisikligi icin “evet” oyu kullanilmasini istemistir. Toplant1 sonunda,
“Tiirk-Is Baskanlar Kurulu is¢i hak ve 6zgiirliikleri ve siyasal demokrasinin cogulcu
ve katilimci yollar1 6niindeki engellerin kaldirilmasi 6nkosulunun, 6 Eyliil 1987
Pazar giinii halkimizin ‘evet’ oyu vermesine bagli oldugu inancindadir” aciklamasi

yapilmustir (Tiirk-Is Dergisi, S. 213, 1987: 13-15).

Ilgingtir ki dénemin Tiirk-Is Genel Baskam Sevket Yilmaz, kendisiyle
yapilan bir goriismede, ge¢miste “Tiirk-Is’in 1982 Anayasasina ‘evet’ denmesini

=19

istedigi” iddiasina da kars1 ¢ikmistir (Cumhuriyet, 1986).

4.1.1.4. Anavatan’h Yillar

1983 yilindan sonra Turgut Ozal yonetimindeki ANAP iktidara gelmistir.
Tirkiye is¢i sinift ve sendikacilik hareketi, ekonomik bunalim déneminde isgiiciiniin
yeniden iiretim maliyetini diislirmeyi benimsemis bir muhafazakar partinin ne
anlama geldigini ilk defa yasamaya baslamustir (Kog, 1995: 112). Tiirk-Is, bu yillarda
hiikiimetten bekledigi yakin ilgiyi gorememis, ancak buna ragmen is¢i haklarmin

diizeltilmesi i¢in diyalog i¢inde kalmay siirdiirmiistiir. Tiirk-Is ile hiikiimet arasinda
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is¢i sorunlarinin goriisiildiigii zirvelerin sonucunda is¢i yararina herhangi bir karar
ctkmamustir. Iscilerin sorunlarmin giderek artmasi ve Tiirk-Is’in itibarmnin ve kitleleri
harekete gecirme giicliniin azalmasi, sendikal g¢evrelerde bir politika degisikligi
talebini giderek artirmistir (Kog, 1995: 118).

Demokrasiye gecilme iddialar1 ve imzalanan toplu is s6zlesmelerine karsin
hayat sartlarinin daha da kotiilesmesi, is¢ilerin sendikalara karsi tepki duymasina yol
agmustir. Bu tepki dalga dalga yukarilara ¢iktikga, Tiirk-Is’in ANAP’a kars tavri
degismeye baslamistir. ANAP’1n sendikalar1 yipratmaya doniik sistemli politikasi,
sOzlesmeli personel uygulamasini yayginlastirmasi, SSK hastanelerini alma ¢abalari,
tepkileri artirmigtir. SSK’nin genel kuruluna katilan is¢i ve emekli temsilcileri, 18
May1s 1985 tarihinde toplantiy1 terk etmistir.

Calisma hayati sorunlarina hiikiimet ile diyalog yoluyla bir ¢oziim
bulamayacaklarimi anlayan Tiirk-Is yetkilileri, ¢esitli zamanlarda teskilat: ile yaptig1
istisare toplantilar sonucunda hiikiimetlerle 1y1 iliskiler kurma politikasim
degistirmek durumunda kalmis. Nitekim, 30 Kasim 1985°te yapilan genisletilmis
baskanlar kurulu toplantisinda hiikiimetin uzlagsmaz tutumuna karsi eylem karari
alinmus, ilk olarak Istanbul, izmir ve Bursa’da daha sonra diger baz illerde mitingler
ve ylriyusler diizenlenmistir. 1986 ara secimleri dncesinde ise, “ANAP’a Oy Yok”
mitingleri yapilmas1 da kararlastirilmistir (Tiirk-Is Dergisi, S. 194, 1985: 11).

Tiirk-Is bu tarihten sonra artik tamamen ANAP iktidar ile ipleri koparmaya
baslamis, 14. Genel Kurul’da, konfederasyonun “ilk defa bir siyasi iktidara karsi
eylem yapmak zorunda kalacaklar1 belirtilmis”; hiikiimetin uzlagsmaz tavrinin
stirdliriilmesi durumunda 1987°nin eylem yilinin baslangict olacagi vurgulanmistir

(Mahirogullari, 2005: 328).
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1986 yilindan itibaren Tiirk-is, Turgut Ozal hiikiimetine kars1 tavir almistir.
Ozal, “1969 yilindan bu yana Tiirk-is’i ilk defa sokaga ¢ikmaya mahkim eden kisi,
her meseleye sirt cevirdigi icin is¢i diismani olarak” nitelendirilmistir (Tiirk-Is
Dergisi, S.197, 1986: 11-12). Hiikiimetle Tiirk-Is arasinda ciddi ¢ekismeler
yasanirken, bu olaylar Tiirk-Is Dergisi’nde nerdeyse hi¢ yer almamustir. 1980-1989
yillar1 arasi i¢in yapilan derginin igerik analizi, hiikkiimete yonelik elestiri yazilarinin
1986 yilindan sonra arttigin1 gostermektedir.

1985 yilinda Antalya’da yerel sendikalar tarafindan diizenlenen kapali salon
toplantisinda yaptigi konusmada Genel Bagkan Sevket Yilmaz, iki yili agkin siiredir
hiikiimetle diyalog politikast siirdiirdiiklerini, bu yiizden elestirilere ugradiklarin
belirterek, “Bizi anlamadilar. Diyalog dedik¢e, bunlarin giicli yok da onun i¢in bdyle
davrantyorlar, dediler. Yasalarin elimizi, kolumuzu biiyiik 6l¢iide baglamasini firsat
bildiler. 34 yillik ge¢misinde sokaga itibar etmeyen Tiirk-Is’i sokaga cikma
mecburiyetinde biraktilar” diye konusmustur (Tiirk-Is Dergisi, S. 195, 1985).

Tiirk-Is, 1980-1983 déneminde askeri miidahaleyi Uluslararast Calisma
Orgiitii (ILO) ve uluslararas1 sendikal orgiitlerin toplantisinda savunmustur, ancak
Tiirk-Is’in hiikiimete olan tavrinin degismesiyle ILO’ya olan tavr1 da degismistir.
Tiirk-Is’in hiikiimetin tavrini degistirmede en fazla dnem verdigi arag, ILO ve
Avrupa Toplulugu’nun Tiirkiye’ye karsi tavri ve baskisi olmaya baslamistir (Kog,
1995: 137). Ancak bu gelismelerden de dergide hi¢ s6z edilmemistir. Derginin bir
sayisinda sadece Tiirk-Is’in mevzuat diizenlenmesinde hiikiimeti elestiren bir
goriisiine yer verilmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.201, 1986:12): “Sendikalar Kanunu, ILO

standartlarina uygun degildir.”
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4.1.1.5. 1987 Referandumu

Tiirk-Is, tarihinde ilk kez siyasi iktidara kars1 genis kapsamli bir kampanya
baglatarak 6 Eylil 1987 giinii yasakli siyasi liderlere af getirmeyi Ongdren
referandumda Hiikiimet’in tutumunun aksine “evet” oyu kullanilmasi g¢agrisinda
bulunmustur. Tiirk-Is Baskanlar Kurulu, 4 Temmuz 1987 giinii yaptig1 toplantinin
ardindan referandum ile ilgili su bildiriyi yaymlamstir (Tiirk-Is Dergisi, S.211, 1987:
11-12):

“Biitin mazisinde bu siirecin hizli oldugu kadar saglikli bir bi¢imde
asilmasmin cabalar1 ve sorumluluk duygusu ile gosterdigi 6zenin olgulart
bulunan Tiirk-Is, Anayasa’nin gecici 4. maddesi iizerindeki degisikligin
halkoyuna sunulmasindaki gelismeleri dikkatle izlemeyi ve bu konuda
ulusumuzu higbir siyasi amag giitmeksizin uyarmay1 gorev saymaktadir. Isci
hak ve ozgiirliiklerindeki kisitlamalar ve yasaklarin gercek demokrasi ile
birlikte var olamayacagi ne denli tartismasiz ise, kamu o&zgirliiklerini
bagimsiz  yargi karari olmaksizin  yasaklamanin, demokrasi ile
bagdasmayacagi da o denli aciktir. 6 Eyliil 1987 Pazar giinii yapilacak halk
oylamasinda, “eskiler yeniler”, “lic-bes kisinin siyaset yapma hakkinin
taninmas1” gibi kisir ve aldatici bir g¢er¢evede bakma yolunu secenlerin
kafalarinda olusturdugu tuzaga, demokrasiye goniil veren yurttaglarimiz ve
igcilerimiz diismeyecektir. Kaldi ki, segmen yurttaglardan alinan oylar ve buna
dayali vekalet ile milletvekili olup, parlamentoda onlar adina bu yasagin
kalkmasi i¢in ‘evet’ diyenlerin ayni se¢gmen yurttaglara doniip, ‘sizin
vekaletinize dayanarak’ ‘evet’ dedigimize siz ‘hayir deyin’ ¢agrisini yapmasi,
parlamentoyu da, demokratik rejimi de yaralayan, vatandasla alay anlaminda
bir demokrasi ayibidir. 6 Eyliil 1987 Pazar giinii yapilacak halk oylamasinda
once, boylesine aldatici ve yurttaslarimizi hige sayan bir tutuma basvurulmus
olmas1 Tiirk-Is Baskanlar Kuruluna, Tiirk is¢i hareketini siirekli olarak uyarma
gbrevini dogal olarak yiiklemistir. Tiirk-Is Baskanlar Kurulu bu goriisler
cercevesinde bu alanda her tiirlii girisimi ve ¢aligmay1 yapacaktir.”

Kendisini tam bir hiikiimet karsiti kampanyanin ve eylemlerin ic¢ine ¢eken
Tiirk-Is, referandum kampanyasini  hiikiimetle bir hesaplasma  sekline
doniistirmiistiir.

Tiirk-Is Genel Baskani Sevket Yilmaz, 27 Temmuz 1987’de Istanbul’da
Tiirk-Is tarafindan diizenlenen “Demokrasi ve Hiir Sendikacilik” Konferansi’nda
yapt1i§1 konusmada su degerlendirmelerde bulunmustur (Tiirk-Is Dergisi, S.215,

1987:5-8):
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“6 Eyliil 1987 bizler igin, Tiirk ulusunun ¢ogunlugunu olusturanlar igin bir
hesaplasma giiniidiir. 1980’lerden bu yana birlikte, omuz omuza
stirdlirdiigiimiiz demokrasi miicadelesinin en 6nemlisi; en ciddi sinavidir. Bu
sinavdan basari ile ¢ikmaya mecburuz. Tiirk Milletini hafife alanlar; ‘ben
yaptim oldu’, ‘bilirim’, ‘ben biiyiigiim’ diyenler bu tarihte layik oldugu cevabi
almalidir. Bugiinkii siyasal iktidar, 1982 Anayasasi’nin koruyucu semsiyesi
altinda, iktisaden giigsiiz genis yurttas topluluguna yapamadigini
birakmanustir. Isciler ve diger tiim calisanlar bakimindan ‘hiir’ sendikacilik
ayaklar altina alinmustir. Biitiin yurtta, ulasabildigimiz her yerde, demokrasi
icin, yasaksiz ve engelsiz demokrasi i¢in ‘Evet’ demeliyiz.”

Tiirk-Is’in referandum kampanyasi cergevesinde diizenledigi “Demokrasi ve
Hiir Sendikacilik Konferans1”, 33 ilde gerceklestirilmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.215,
1987:1). Bu da Tiirk-Is’in sendikacilik hareketini i¢ine girdigi sikintili donemden
cikarmak icin gosterdigi miicadelelerin ne kadar kapsamli olmaya basladigin
gostermektedir.

Referandum sonucunda az farkla da olsa “Evet” c¢ikmis ve liderlere siyaset
yasagl kalkmistir. Ancak Tiirk-Is yoneticileri hakkinda, “Evet Kampanyas1”
diizenledikleri i¢in 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 37. maddesine muhalefet
etmekten dolay1, yani siyaset yaptiklarindan dolayr Ankara 2. Asliye Ceza

Mahkemesi’nde dava acilmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.218, 1988: 16).

4.1.1.6. Tiirk-is Dergisi’nde Yer Alan Konu Bashklar:
1980’11 yillarda yayimlanan derginin icerigine bakildiginda, en ¢ok mitingler,
grev ve eylemler; genel bagkanlar tarafindan belli kurumlara, kisilere gerceklestirilen

ziyaretler ile ilgili yazilar yer almistir.

Tablo-6’da de goriildiigi gibi, dergide sirasiyla 36 tane “mitingler, eylemler
ve grevler”, 35 tane ‘“ziyaretler” ve 30 tane “Arastirma, rapor, inceleme” konu
bashigiyla yazi ¢ikmistir. En az ise ¢evre, ekonomi, licret konusuna yer verilmistir.

Ucret sendikacilign yapan Tiirk-Is’in bu dénemde hiikiimetle sorunlar yasamasi ve
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iscilerin ekonomik durumlar1 diisiiniildiigiinde, Tiirk-Is’in ekonomi ve iicret
konularina az yer vermesi dikkat ¢ekmektedir.
1980 yilindan 1989 yilina kadar yayimlanan dergilerdeki konu basliklarinin

tiimii Tablo 6’da goriilmektedir.

TABLO-6. 1980-1989 yillar1 arasinda Tiirk-is Dergisi’nde yer alan

konularin dagilim

KONU SAYISI KONU SAYISI
BASLIKLARI BASLIKLARI
Cocuk Isciligi 4 Sendikal Egitim 24
Gurbetgiler 6 Sosyal Giivenlik ve 24
SSK
Engelliler 5 Mitingler, eylemler, 36
grevler
Kadinlar 11 Elestiri 21
Asgari Ucret 12 Ziyaretler 35
Mevzuat 17 Arastirma, rapor, 30
inceleme
Is Giivenligi ve is 17 Kooperatife¢ilik 10
kazalar

Anayasa 6 Issizlik, istihdam 9
Tiiketici 8 Gida 2
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Konut 7 Niifus 2

Cevre 1 Ekonomi 1

Ucret 3

4.1.1.6.1. “Sendikal Eylemler” Konusu

Sendikalar, baski ve c¢ikar grubu olarak, is¢ilerin iiretici olmalarindan

kaynaklanan giicii, grevler araciligiyla kullanmaktadirlar. Ancak 1980-1983 ara
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donemde grev, lokavt ve her tirli is¢i eylemleri yasaklanmistir. Sendikalar,
yasaklarin iizerlerinde biraktigi rehavetle ara donem sonrasi dahi bir siire eyleme
bagvurmamistir. 1983 sonrasi donemin hiikiimetiyle iyi iliskiler kurmak isteyen
Tiirk-Is, ANAP hiikiimetinden bekledigi ilgiyi goremeyince 1986’nin baslarindan
itibaren tavir almus, hiikiimet karsit1 bir dizi grev dis1 eylemlere girismistir. Tiirk-Is’e
bagli sendikalar hiikiimetle diyalog politikasinin birakilarak eylem yapilmasi
konusunda goriisler agiklamaya baslamuslardir. Tiirk-Is’in 15 Subat 1985 tarihli
baskanlar kurulu toplantisinda hiikiimetle iligkiler degerlendirilmistir. Toplantida
“sessiz yurliylls ve 1 saatlik is birakma” Onerileri tartisilmis ancak hayata
gecirilememistir. 1985 yilmin ortalarindan itibaren Tiirk-Is icinde eylem egilimi

gelismeye baglamistir (Kog, 1995: 119).

Genel Baskan Sevket Yilmaz, derginin bir sayisinda, 1986 yili ile ilgili olarak
“1986, haklarimizin alinacagi yil olacaktir. Tiirk Silahli Kuvvetleri’nden sonra en
bilyiik organize gii¢ olan Tiirk-Is’in sesini dikkate almayanlar, mutlaka bir giin bu
anlayislarin1 degistirmek zorunda kalacaklardir” degerlendirmesinde bulunmustur
(Tiirk-Is Dergisi, S.230, 1989: 15). Bu da, Tiirk-Is’in yonetiminde dénemin iktidar
partisi ANAP’a karsi1 agikca tavir alinmaya baslandigini gostermistir. 1980’11 yillarin
dergisinde yer alan yazilardan da anlasildig1 iizere, Tiirk-Is eylemlilik siirecine 1986

yilindan itibaren girmeye baslamistir.

Tiirk-Is’in ilk mitingi 8 Subat 1986 giinii Balikesir’de yapilmistir. Arkasindan
22 Subat 1986 giinii Izmir mitingi olmustur. izmir mitingi, isverenlerin ve polisin
baskilarma ve olay c¢ikacagina iliskin soylentilerine karsin, olduk¢a basarili
gecmistir. Miting dergide, “16 Y1l Sonradan Izmir’de Miting” bashigi ile yer almistir

(S.196, 1986:1-2). Bu miting “Ekmek, Baris, Ozgiirliik” mitinglerinin ilki olma
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ozelligi tasimaktadir. Kaya Ozdemir, Izmir mitingini soyle degerlendirmistir (Tiirk-Is

Dergisi, S.197, 1986: 18):

“Tiirk-Is 6nce sokaga c¢ikmay1 diisiinmemis, diyalog yollarmi aranus,
calisanlarin i¢inde bulunduklar1 sikintilar1 6nce zirve toplantilari ile hiikiimete
duyurmaya c¢alismis, serbest toplu pazarlik hakkinda miidahalelerin
Onlenmesini istemis ve pek c¢ok teklifi hiikiimete iletmistir. Fakat bu
goriismelerden olumlu bir sonug almamamus, Tiirk-Is’in taleplerine gereken
ilgi gosterilmemistir.”

ANAP’tan umdugunu bulamayan Tiirk-Is, ara segimlerde ANAP’a oy
verilmemesini istemek i¢in 22 Haziran 1986 giinli Eskisehir’de toplant1 ve gosteri
yiirliylisti gergeklestirmistir. Polisin baskilarina ragmen, yiiriiyiis basarili bir sekilde
tamamlanmustir (Tiirk-Is Dergisi, S.201, 1986: 1). Buradaki miting de “Ekmek Bar1s
Ozgiirliik” mitinginin ikincisi olmustur. Tiirk-Is, secim bélgeleri olan Manisa,
Samsun, Zonguldak ve Gaziantep’te miting ve yiiriiyiisler yapmistir. Bu mitinglere

iliskin dergide yayimlanan yazilar ¢ok da carpici basliklarla yer almamistir.

Tiirk-Is, 14. Genel Kurulu’nun sonug bildirgesinde, 1987 yilmin eylem yil
kabul edildigi agiklanmistir. 1987 yilinin Mart ayinda olaganiistii toplanan baskanlar
kurulu, tiim iskollarinda iki saatlik is1 durdurma kararini oybirligi ile alindigim
aciklamistir (Kog, 1995: 159). Ancak bu konuya dergide yer verilmemistir. iki
saatlik direnis kararn sendikacilar arasinda tartisilmis ve ardindan da
uygulanmamustir. Tiirk-Is Genel Baskanm1 Sevket Yilmaz yaptigi bir agiklamada,
“Dimyat’a pirince giderken, evdeki bulgurdan olmamak lazim” derken, Genel
Sekreter Emin Kul da iki saatlik direnisten yana olmadiklarini, ¢iinkii iscilerin boyle
bir eyleme hazir olmadiklarim sdylemistir. Iscilerin 1980 sonrasinda yasadig
depolitizasyon siirecini destekleyenler, iscilerin yeterince politize olmadigindan

yakinmuslardir (Kog, 1995: 160).
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Isyerlerinde artan sikintilar, sube yonetimlerine ve sendika genel
merkezlerine yansidikg¢a, kitle eylemlerinden bagska yol kalmadigina inanlarin da

sayisi artmaya baglamistir.

Tiirk-Is Baskanlar Kurulu, 10-11 Subat 1988 tarihinde toplanmis ve Tiirk-Is
Yonetim Kurulu, Bagkanlar Kurulu’'na eylem plani taslagi sunmustur. Taslakta,
cesitli yiirliylislerin, sempozyumlarm, il toplantilarinin yapilmasit Onerilmistir.
Bagkanlar Kurulu da bu taslagi daha da genisleterek kabul etmistir (Tiirk-Is Dergisi,

S.220, 1988: 12).

Eylem programina bazi sendikacilar imza atmamustir. Tiirk-Is Baskanlar
Kurulu'nun eylem programinin yer aldigi Tiirk-Is Dergisi, basilmis ancak
dagitilmamistir. Eylem programi nedeniyle Tiirk-Is yonetimi hakkinda dava acilmis,
ancak dava beraatle sonu¢lanmustir. Tiirk-Is tarihinde ilk kez organ karariyla siyasal
iktidara kars1 acik bir genel grev kararinin alinmis olmasi ve biitiin sendika
yoneticilerinin bu karari1 imzalamak zorunda kalmalari, Tiirkiye sendikacilik hareketi

tarithinde 6nemli kilometre taslarindan biridir.

Tiirk-Is, 26 Mart 1988 tarihinde Sakarya’da, 3 Nisan 1988 tarihinde ise
Adana’da miting yapmustir. Bu mitinglerin havasi 1986 yilinda yapilan mitinglerin
havasindan farkli olmustur. Isciler oldukca politize olmus bir havada mitinglere
katilmiglardir. Tiirk-Is mitingleri, diger emek¢i smif ve tabakalarn da katilimiyla
daha da giiclenmistir. Iscilerin kendilerine olan giiveni daha da artmistir. Miicadele
yoluyla somut sonuglar alinabilecegi inanci yayginlasmaya baglamistir (Kog, 1995:
171-172). Tiirk-Is’in 1980°li yillarda dergilerinde en ¢ok eylemler, mitingler

konusuna yer vermesi de bunu gostermektedir.
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Donemin en 6nemli hareketi ise 1989 yilinda baslayan “Bahar Eylemleri”
olmustur. Kamu kesiminde 1989 yili toplu pazarlik goériismelerini yiiriitmek {lizere
Tiirk-Is’e iiye 26 sendikanin genel baskanlar1 ile Tiirk-Is Y&netim Kurulu, 22 Kasim
1998°de bir araya gelerek “Kamu Kesimi Toplu Is Sozlesmeleri Koordinasyon
Komisyonu” olusturulmasini kararlastirmistir. Komisyon, kamu isveren sendikalari
olan TUHIS, Kamu-is ve Tirk Kamu-Sen vyetkilileriyle toplu is sozlesmesi
goriismelerine baslamis, ancak isveren sendikalar1 ile anlagsmaya gidememistir.
Goriismelerde ilerleme saglanamamasi tizerine, yaklasik 600 bin kamu iscisi Mart
1989°dan itibaren Mayis ay1 ortalarina kadar Tiirk is¢i hareketleri tarihine “Bahar
Eylemleri” adiyla gecen ve orgiitlerinin karar1 olmaksizin kendiliginden bir dizi
eylem gerceklestirmistir. Mart ay1 ortalarina dogru yurt genelinde baglatilan Bahar
Eylemleri’nde, isciler bilinen eylem tiirlerinin yani sira toplu viziteye ¢ikma, sakal
birakma, servis araglarina binmeme, c¢iplak ayakla yliriime, yollar1 trafige kapama,
maas bordrolarin1 bagsbakanliga postalama, cocuklarini evlatlik verme, toplu bosanma
davas1 agma, caddelerde toplu olarak dilenme, kefenli basin toplantis1 diizenleme
gibi o giline kadar pek rastlanmayan grev disi1 pasif direnis yollarimi denemislerdir
(Mahirogullari, 2005: 372). Bu tiir yapilan eylemlere dergide hi¢ yer verilmemistir.

Tiirk-Is yonetimi bu eylemler yapildigi sirada oncelikle iyimser bir tavir
sergilemis ve 14 Mart’ta hemen eylem karari almamustir. Tiirk-Is, 24 Mart’ta
yayimlanan bildirinin son kisminda “Isciler {iretmeme haklarin biitiinliik icinde daha
ileri agamalarda kullanacaklardir” seklinde bir ifade kullanarak, eyleme bagvurmadan
sorunun goriismelerle ¢oziimlenecegi umudunu tasidiklarini belirtmislerdir (Tiirk-Is
15. Genel Kurul, 1989: 156) . Ancak, Hiikiimetin tutumunda bir degisiklik olmamasi

iizerine eylemler devam etmis ve Tiirk-Is Y&netim Kurulu da, bu eylemleri
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desteklemistir. Eylemlerin Tirkiye genelinde hiz kazanmasi, hiikiimeti anlagmaya
itmistir (Tiirk-Is 15. Genel Kurul, 1989: 165). Bahar Eylemleri konusu, dergide,
“Eylem Ay1: Nisan”, “Yiiz Binlerce Is¢i Dalga Dalga Yayilan Eylemlerle Hiikiimeti
Uyardr” seklindeki basliklarla dergide yer almistir (Tiirk-Is Dergisi, S.234, 1989: 3-
15).

Bahar Eylemleri’nin Tiirk is¢i hareketi iginde yapilis sekli ve sonuglari
bakimindan 6nemli bir yeri vardir. Bu eylemler, 1980 sonrasi siirecte sessizlige
bogulan is¢ilerin, lilke genelinde yayginlasan genis katilimli ve kendiliginden olusan
ilk Kkitlesel eylemidir. Bu eylemlerin bir diger 6zelligi de, bu hareketin tavandan
degil, tabandan gelen ve sendikalar1 bu noktada harekete geciren bir eylem olmasidir.

Bahar isci eylemlerinin degerlendirilmesi gereken cok onemli bir yani da,
siyasi bir istismara firsat vermeyecek kararlilikla gerceklestirilmis olmasidir. Nitekim
1989 yilinin bagindan itibaren eylemlerini siklastiran isciler, provokasyonlara ve
istismarlara karst son derece dikkatli bir bigcimde eylemlerine devam etmislerdir. Bu
gelismenin Tiirk is¢i hareketi agisindan kayda deger yani; kendisini istismar etmek
isteyenlere karsi duyarliligmin yiikseldigi ve miicadelesini hak miicadelesi esprisi
igerisinde siirdiirmekte kararli oldugudur (Yazici, 2004: 141).

Bahar eylemleri, agirlikla kendiligindenci ve bagimsiz, kitlesel, mesru, ¢cok
cesitli, kapitalizmin sonuglarma karsi ve smif ¢ikarlari dogrultusunda ve Onemli
Olctide politizedir.

Tiirk-Is merkezi olarak eylem orgiitlememis ama eylemlere sahip ¢ikmustir.
Eylemlerin giiciinii toplu sozlesme goriismelerinde kullanmaktan baska ¢ikar yolu
olmadigimi gordiigiinden, eylemlerin daha da gelistirilecegi tehdidini kullanmustir.

Gegmiste, “isciyi sokaga dokmeyiz” demis olan Tiirk-Is yoneticileri, eylemleri
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savunmuslardir (Kog, 1995: 182). Tiirk-Is Dergisi’nin 6zellikle Nisan 1989 sayis1
eylemlerin sunulusu ve sahiplenilisi acisindan son derece dikkat cekicidir. Tiirk-Is ve
bagl sendikalar ve is¢iler ilk kez bu kadar yaygin ve kitlesel bir bigimde smif
miicadelesine girmistir. Bu miicadeleler iscilerin giiclinii géstermis ve artirmistir.

Bu yillarda gerceklesen mitingleri, eylemleri “Sosyal patlamanin ayak
sesleri” olarak tanimlayan Tiirk Harb-Is Sendikasi Genel Sekreteri Mustafa
Alpdiindar, dergideki “Giiniimiizdeki Is¢i Degerlendirilmesi” isimli yazisinda isci
eylemlerinin sebeplerine deginmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.234, 1989: 28). Ozal
hiikiimetini elestiren Alpdiindar, sunlar1 kaydetmistir:

“Sayin Ozal, yillardir uyguladigi yoksulu daha yoksul zengini daha zengin
yapan acimasiz ekonomik politikalarla yetinmemis, iistelik orta direk diye
adlandirdigr ‘is¢i, memur, dar gelirli ve bunlarin emekli, dul ve yetimlerini
enflasyona ezdirmeyecegim’ diye diye, biiyiilk kesimin asgari yasam diizeyi
icin satin alma giicilinii yiizde 60 azaltarak perisan etmistir.”

Soguk savasin ardindan uzunca bir siireden sonra 1 Mayis’1 “is¢i bayrami1”
olarak ilk defa kutlayan, Adnan Menderes olmustur. 1 Mayis 1960 tarihinden itibaren
1 Mayislar yeniden kutlanmaya baslanmistir. 12 Eyliil 1980 darbesiyle yonetime el
koyan Milli Giivenlik Konseyi 17 Mart 1981 tarihinde yaptig1 toplantida 1 Mayis’in
“resmi tatil gilinii” olmaktan ¢ikarilmasimi kararlagtirmistir. Boylece, Atatiirk
doneminde yiiriirliige sokulmus olan bir kanun hiikkmii kaldirilmak suretiyle, 1 Mayis
resmi tatiller kapsamindan ¢ikarilarak “bahar bayrami™ olarak kutlanmasina da engel

konulmustur (Isikli, 2003. 176).

Tiirk-Is yonetimi, uzun yillar 1961 Anayasasi ile taninan is¢i haklarmin
kisitlandig1 giin olan 24 Temmuz’un is¢i bayrami olmasini savunmus ve is¢i sinifinin
biitlin diinyada birlik, miicadele ve dayamigsma giinii olarak kutlandigi 1 Mayis’

reddetmistir. Fakat 1989 yilinda bu tavir degismistir. Is¢i Bayrami’nin kutlandigr “1
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Mayis” ile ilgili 1980’11 yillarda yazilar yok denecek kadar azdir. Sadece 1989
yilinda derginin bir sayisinda, “1 Mayis’ta Yine Kan Dokiildii” baglikli yaziya yer
verilmistir.

Tiirk-Is Yonetim Kurulu, 1 Maysla ilgili yaymladigi bildiride (Tiirk-Is
Dergisi, S.234, 1989: 34), “1 Mayis diinyada c¢alisanlarin uluslar arasi
dayanigmasimin kutlandigi, emegin yiiceliginin hatirlatilarak anmildigr giindiir”
ifadesini kullanmistir.

Tiirk-Is y&netiminin 1 Mayis konusunda degisen tavri, hem is¢i sinifinin
yiikselen biling, deneyim ve miicadele kararlilig1 diizeyini, hem de sendikacilarin is¢i

siifindaki gelismeleri sezme ve ona gore tavir alma esnekligini gostermektedir.

4.1.1.6.2. Diger Konu Bashklar:

Dergide oldukga fazla yer bulan bir diger konu da ziyaretler ile ilgili
yazilardir. Tiirk-Is, siyasi partilere, donemin hiikiimet kanadindaki y®&neticilerine,
mubhalefet partilerine sik sik ziyarette bulunmustur. “Ziyaretler” ile ilgili yazilar,
fotograflar ve ziyaretcilerin temennileriyle dergide yer almistir. Bunun disinda
“ziyaretler” baslikli yazilara baktigimizda, bu dénemde Tiirk-Is’in dzellikle Almanya
ile yakin bir iligki i¢inde oldugu ve bu iilkenin biiyiikelgiligine ziyaretler yaptigt ve
parlamenterleri ile bir araya geldigi goriilmektedir. Dergide bu konuya diger
konulara gére daha fazla yer verilmesinden, Tiirk-Is’in o dénemde konfederasyonun

yaptig1 goriigmeleri daha 6n plana ¢ikarmak istedigi anlasilmaktadir.

1980’11 yillarda en ¢ok yer verilen yazilardan birisi de arastirma, rapor ve

inceleme bashigiyla yayimlanan yazilardir. Tiirk-Is bu yillarda dergisinde raporlara
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oldukca fazla yer vermesine ragmen, bu raporlarin “gida harcamasi” konusu digina

¢ikamamasi dikkat ¢ekmistir.

Tiirk-Is Dergisi’nde, 1980’li yillarda ¢alisan ¢ocuklarin sorunlar1 yerine yurt
disinda ¢alisanlarin ¢ocuklar1 hakkindaki sorunlara daha siklikla deginilmistir.
Hacettepe Universitesi’ndeki bir dgretim {iyesi tarafindan yapilan bir ¢alisma (Tiirk-
Is Dergisi, S.156, 1982: 20) ile gurbetcilerin ¢ocuklarmin yasadigi sorunlar
yansitilmaya calisilmistir. Yurt disindaki ¢ocuklarda bakim sorunu basta olmak
lizere, beslenme yetersizligi ve ruhsal bozukluklar gibi saglik sorunlar1 ve topluma
uyum ve egitim gibi sosyal sorunlarin oldugu belirtilmektedir. Cocuk isciligi
konularinda yayimlanan yazilarda ise daha c¢ok 15 yasindan kiiciik cocuklarin
calistirilmasinin kanuna gore yasak oldugu iizerinde durulmustur (Tiirk-is Dergisi, S.
236, 1989: 27).

“Kadinlar” konusu ise dergide daha ¢ok kadin is¢ilere yonelik diizenlenen
seminerlerle kendisine yer bulmustur. Kadin is¢ilerin sorunlarinin da yer aldigi
yazilarda, is¢ilerin ¢alisma hayatinda yasadigi sorunlara sadece kadinlar tarafindan
bakildig1 goze carpmaktadir. 1980°li yillarin sonlarmma dogru seminerlerin disinda
kadin c¢alisanlarin sorunlarinin giderilmesine yonelik yazilar yayimlanmaya
baslamistir. Erkek veya cocuk is¢ilerin sorunlarina yonelik yazilara ise hi¢ yer

verilmemistir.

Kiiresellesme siirecinde tiretim bi¢cimindeki degisimden kaynaklanan isgiicti
piyasasindaki degisim, isgiliciine katilma oraninda kadin ve cocuk isgiicii arzinda
ciddi degisiklikler ortaya koymaktadir. Dolayisiyla bu siirecin kadin ve cocuk

istihdamu tizerindeki etkisi goz ardi edilmeyecek kadar 6nemli bir konudur, Ancak,

163



Tiirk-Is Dergisi’'nde kadin ve ¢ocuk iscilerle ilgili yeterli diizeyde degerlendirmeye
yer verilmemis olmasi ortaya ¢ikmistir.

Bir diger konu da “asgari iicret” konusudur. Bu konu neredeyse her donem
tartisilan ve 6nemli bir konudur. Asgari licret konusu sendikalar ve hiikiimet arasinda
bir tiirlii uzlasmaya varilamayan konu olma 6zelligini siirdiirmiistiir. Tiirk-is’in bu
konudaki tiim yazilarinda ‘“asgari iicretin, bir sefalet {licreti haline donistiigii’’
vurgulanmistir.

Tiirk-Is, asgari {icretin isci ve ailesinin giiniin ekonomik ve sosyal sartlarina
gbre insanca yasamasini miimkiin kilacak, insanlik onuruyla bagdasacak bir {icret
olmas1 gerektigini savunmaktadir (Tiirk-Is Dergisi, S. 224: 19). 1980°li yillarda
tizerinde 6nemle durulan konu “asgari iicret belirlenmesinde yasanan ayrimciliktir”.
Tiirk-Is Genel Egitim Sekreteri Mustafa Basoglu asgari iicret ¢aligmalari ile ilgili bir
toplantida, “asgari ticretin iilke diizeyinde tek bir iicret olarak belirlenmesi”
gerektigini ifade etmistir. Basoglu, asgari ticrette halen tarim ve sanayi kesimi
biciminde haksiz ve adaletsiz bir ayrim yapilmasinda 1srarli davranilmasinin yasal ve
ekonomik hakli bir gerekcesinin bulunmadigimi savunmustur. (Tiirk-Is Dergisi,
S.224, 1988: 18-22).

Tiirk-Is, “mevzuat” konusuna dergisinde dzel bir yer ayirmustir. 1983 yilinda
degisen Is Kanunu 6zellikle {izerinde tartisilan konularin basinda gelmektedir. 2821
sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu sendikalar tarafindan siirekli elestiriler gelmistir. Tiirk-Is’in, kanunlara
iliskin toplu pazarlik ve grev hakki konusunda kaygili oldugu ifade edilmistir. Tiirk-

Is Icra Kurulu bu kanunlara sendikalarin ileride, idarenin keyfi tasarruf ve kararlarina
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kars1 saglam ve yasal giivencelerle geregince korundugu sonucuna varmanin zor

olacag elestirisini getirmektedir (Tiirk-Is Dergisi, S.171, 1983: 2).

Calisma hayatinda is kazalar1 ve buna karsi alinan Onlemlerle, is giivenligi
konulart oldukca ©nem tasimaktadir. Isciler, diisiik {icretlerle kotii calisma
kosullarinda ¢alistirilmaya zorlanmakta, is giivenligi konusu isveren tarafindan goz

ard1 edilmektedir.

1983 yilina damgasini vuran olay, Zonguldak Armutcuk’ta meydana gelen
grizu patlamasi sonucunda birgok maden iscisinin dliimiidiir. Tiirk-Is, dergisinde bu
konuya olduk¢a ayrintili yer vermistir. 103 kisinin hayatin1 kaybettigi olay, “Kaza
mi1, cinayet mi?” seklinde tartigtlmistir. Olen maden iscileri “sehit” olarak
nitelendirilmistir. Yazilarda, Tiirk-Is Yonetim Kurulu’nun hemen olay yerine gittigi
belirtilerek, yonetim kurulundaki kisilerin 6len madencilerin tabutlarin1 tasiyan

fotograflarma genis yer verilmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.169, 1983: 3-13).

Tiirk-Is Dergisi’nde mevzuat konusunda oldugu gibi “sosyal giivenlik” ile
ilgili de bir boliim bulunmaktadir.

Bu konularla ilgili yayimlanan yazilarda genelde iilke niifusunun yarisinin
sosyal giivenlikten yoksun oldugu belirtilerek, ozellikle tarim calisanlarinda bu
yoksunlugun oldukca fazla olduguna dikkat ¢ekilmistir. Sosyal giivenlik kapsaminda
23 milyon kisi bulunmasina ragmen, tarimda c¢alisanlarin ¢ogunlugu ile 500 bin
esnaf, sanatkar ve bagimsiz calisanlarin hala sosyal giivenlige sahip olmamalari
elestirilmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.170, 1983: 15).

Tiirk-Is Genel Sekreterligi gorevinde bulunan ve ardindan Sosyal Giivenlik
Bakan1 olan Sadik Side, donemin sosyal giivenlik calismalarina iligkin su

aciklamalarda bulunmustur (Tiirk-Is Dergisi, S.170, 1983: 14):
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“Tarimda calisanlarin sosyal giivenliklerinin saglanmasi, sosyal giivenlik
kuruluslar1 arasindaki farkliliklarin giderilmesi, sosyal giivenlik kuruluslarinin
mali kaynak ve fonlarmin degerlendirilmesi, yurt disinda calisan
vatandaglarimizin ~ sosyal gilivenlik sorunlari1 ve sosyal gilivenligin
yayginlagtirilmast gibi sosyal giivenligimizin temel sorunlari {izerine
calisilmaktadir.”

Bu dénemde SSK fiilen ¢okertilmis, onun yerine 6zel sigorta sirketleri tesvik
edilmistir. ANAP, en yogun is¢i sOmiirme yOntemlerinden biri olan eve is verme
uygulamasimin sistemli bir bicimde yayginlastirilmasi igin ¢aba gdstermistir. Issizlik
artmis ve tageronlagsma desteklenmistir. Dergiler incelendiginde, Tiirkiye’de ¢alisma
hayatinda bu tiir gelismeler yasanmasina ragmen bu konular iizerine yeterince
durulmadigr gézlenmistir. Kiiresellesmenin etkilerinin goériilmeye baslandigi 1980’11
yillarda Tiirk-Is tarafindan bu kavram pek fark edilmemis ve dergide de hig yer
almamistir. Bunun disinda uluslararasi sendikal hareket ve Avrupa Birligi konularina

iliskin yazilar da bu yillarda yer almamustir.

4.1.2. 1990-1999 DONEMIi

Tiirk-Is Dergisi, 1990’1 yillarda, 1980’lerden farkli basilmaya baslamustir.
Derginin sayfa sayisi artmis, boyutu biiylimiis ve renkli baskiya gecilmistir.

Bu donemde, 1980’lerden farkli olarak, “kiiresellesme”, “verimlilik”,
“sendikal birliktelik”, “Avrupa Birligi”, “dis iligkiler” ile ilgili konulara da yer
verilmeye baslanmistir.

1990 yilindan 1999 yilina kadar yayimlanan dergilerdeki konu basliklarinin

tiimii Tablo 7°de goriilmektedir.

TABLO 7. 1990-1999 yillar arasinda Tiirk-Is Dergisi’nde yer alan

konularin dagilim
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KONU SAYISI KONU BASLIKLARI SAYISI

BASLIKLARI
Cocuk Isciligi 21 Sendikal Egitim 48
Gurbetgiler 4 Sosyal Giivenlik ve SSK 67
Engelliler - Mitingler, eylemler, 69

grevler
Kadmlar 33 Elestiri 50
Asgari Ucret 13 Ziyaretler 70
Mevzuat 11 Aragtirma, rapor, 25
inceleme
Is Giivenligi ve is 27 Kooperatifeilik 1
kazalar1

Anayasa 8 Issizlik, istihdam 11
Tiiketici - Gida 4
Konut 2 Niifus 1
Ozellestirme 28 Cevre 7
Ucret - Ekonomi 14
Avrupa Birligi 14 Dis Iliskiler 14
Verimlilik 5 Gog¢ 1
Sendikal Birlik 10 Kiiresellesme 2

ANAP’l1 yillarda siyasal giic odagmin aciktan kendisine cephe alisi ve
Ozal’mn ifadesi ile iscilere karsi acik olus, popiilist davranmayis, Tiirk-Is’i klasik
politik yaklasgimini siirdiirmekte c¢esitli zorluklarla karsi karsiya birakmistir. Cok

yonlii bir saldirt ile karsi karsiya kaldigina inanan ve klasik sendika-siyaset-vesayet
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baglamin1 kaybettigini fark eden Tiirk-Is, bu noktadan ¢ikis tercihini “Cankaya’nin
Sismani-is¢i Diisman1” klise kavraminda somutlasan Ozal ve ANAP karsithg
temelinde 1991 se¢imlerinde 6zellikle DYP ve SHP’ye acgiktan destek vererek ortaya
koymustur.

Tiirk-Is 1990’1 yillarda hiikiimete elestirilerini, giderek artan bir seklide
ilerletmistir. 1983-1989 yillar1 arasinda Ozal hiikiimetine yonelik baslayan elestiriler,
1990’11 yillara gelindiginde, Ozal’in Cumhurbaskan1 olmas1 ve ANAP’1n hiikiimette

yer almasi ile daha da artmastir.

4.1.2.1. 1991 Genel Secimleri

Dénemin muhalefet liderlerinin Tiirk-Is Genel Merkezi’ne gelerek, isci
hareketi i¢in yapacaklarini esashi taahhiitlerle ortaya koymalari; ancak bu taahhiitlerin
daha sonralar1 gercek anlamda realize edilemeyisi, bu defa Tiirk-is’i yeni agmazlarla
kars1 karsiya birakmistir. Bu gelismeler bir anlamda Tiirk-Is bakimmdan zamana
kars1 kaybedisin de baslangi¢ noktasini olusturmaktadir (Yazici, 2004: 43).

Tiirk-Is, 15. Genel Kurul’da erken segime gidilmesine iliskin karar almistir.
Tiirk-Is Genel Sekreteri Orhan Balta toplantmmn acgilisinda yaptigi konusmada,
“Erken genel se¢ime gidilmesini istiyoruz. Bu konu genel kurulun tiim delegelerince
alman bir karardir” agiklamasinda bulunmustur (Tiirk-Is Dergisi, S.263, 1191: 7).

Genel Baskan Sevket Yilmaz, bu kararin ardindan 13 Mart 1990 ve 22 Mart
1990 giinleri Bagbakan Yildirinm Aktuna ile goriismiistiir. Ancak bu goriismeden de
iscilerin ve sendikalarin sorunlarinin ¢6ziimii dogrultusunda olumlu bir sonug

cikmamustir (Tiirk-Is Dergisi, S.264, 1992: 15).
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Tiirk-Is, 20 Ekim 1991°de yapilacak erken genel se¢imin halkin éniindeki en
bliyiik firsat oldugu ve bu firsatin en iyi sekilde degerlendirilmesinin yurtseverligin
bir geregi oldugunu ifade etmistir. Genel segimler dncesi siyasiler Tiirk-Is’e pek ¢cok
vaatlerde bulunmuslardir. Basbakan Mesut Yilmaz, ¢cok istedikleri halde milletvekili
adaylig1 i¢in isci temsilcilerinin yeterli sayida basvurmadigini, bunun ileride telafi
edilmesini arzuladiklarmi sdéylemistir. Yilmaz ayrica hiir sendikacilik oniindeki
engellerin kaldirilmas1 yolundaki Tiirk-Is isteklerinin ILO normlarina uydurulmasi
talebinin yerine getirilmesi igin calisacaklarini da belirtmistir (Tiirk-Is Dergisi, S
261, 1991: 12). SHP Genel Baskani Erdal Inénii, milletvekili aday listelerinde yeterli
sayida is¢i temsilcisi bulunduramayislarinin sebebinin, sendikacilara yonelik siyaset
yasagindan  kaynaklandigini,  sendikacilarin  parti  organlarinda  gorev
alamadiklarindan dolay: listelere giremediklerini belirterek gelecek donem iscilerin
daha fazla parlamentoda temsil edileceklerini soylemistir. Inonii, iktidara
geldiklerinde, Tiirk-Is’in de onerdigi gibi her ¢alisana ve memurlara sendika hakki
tantyacaklarmi, Tiirk-Is’in isteklerini hayata gegireceklerini sdylemistir ((Tiirk-Is
Dergisi, S 261, 1991: 10). DYP Genel Baskani Siileyman Demirel ise, iilke
sorunlartyla ve politika ile ilgileniyorlar diye sendikacilara bir takim yasaklar
koymanin ¢agdis1 oldugunu belirtmis, Tiirk-Is’in taleplerine katildigini ifade etmistir
(Tiirk-Is Dergisi, S 261, 1991: 7). DSP Genel Baskan1 Biilent Ecevit de, ¢agdas isci
haklar1 verilmeden, Tiirkiye’de is¢i haklari daha demokratik hale getirilmeden
Avrupa Toplulugu’na (AT) girmenin miimkiin olmadigin1 belirterek, sendikacilara
getirilen siyaset yasagini elestirmistir (Tiirk-Is Dergisi, S 261, 1991: 8).

1990’larin basinda yer alan yazilarda, erken se¢ime gidilmesinden Otiiri,

partilerin sendikalarin yaninda olduklarin1 sdyledikleri, onlarin sorunlarina iktidara
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geldiklerinde ¢oziim getireceklerine yonelik agiklamalar bulunmaktadir. Tiirk-Is ve
siyasi partiler arasinda mesafeli de olsa ¢ekisme bu donemde de etkisini gostermistir.

Tiirk-Is, yurt sorunlar1 ve ¢alisma hayatina iliskin goriislerini, secim oncesi
siyasal partilere sunmus, kamuoyuna da agiklamistir. Tiirk-Is’in  kurulacak
hiikiimetin programinda da yer almasini istedigi talepleri ana basliklar halinde soyle
olmustur (Tiirk-Is Dergisi, S 262, 1991: 1):

“-Cogulcu ve Ozgiirliik¢li demokrasi yeniden ve saglikli bir bigimde
kurulmalidir. ‘12 Eyliil Hukuku’ diye nitelendirilebilecek demokrasiye, temel
insan hak ve 6zgiirliiklerine aykiri biitiin diizenlemeler ortadan kaldirilmalidir.
-Is¢i hak ve ozgiirliiklerinin oniindeki engeller kaldirilmalidir. Caligma
hayatim diizenleyen yasalar, Uluslararast Calisma Orgiitii ilke ve normlarina
uygun duruma getirilmelidir.

-Sosyal devlet ve sosyal adalet ilkelerine dayali bir ekonomik politika
uygulanmalidir. Ozellikle son donemde calisanlar aleyhine bozulan ekonomik
ve sosyal dengelerin yeniden ve fakat adil bigimde kurulmasi saglanmalidir.”

Erken genel se¢imler sonrasinda Siileyman Demirel Bagkanliginda DYP-SHP
Koalisyon Hiikiimeti’nin kurulmasi, koalisyon protokolii ve hiikiimet programinda
sendikacilik hareketinin énemli taleplerinin yer almasi, Tiirk-Is tarafindan son derece
olumlu karsilanmistir. Tiirk-Is Baskanlar Kurulu, 8 Ocak 1992°de Basbakan
Siileyman Demirel’i ziyaret ederek tesekkiirlerini iletmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.264,
1992: 2).

Ancak daha sonraki aylarda, Tiirk-Is’in talebi olan periyodik toplantilar
yapilmamistir. Hiiklimet, is giivencesi yasa tasarisi, igsizlik sigortasi yasa tasarisi,
bazi ILO Soézlesmelerinin onaylanmasi gibi girisimlerle Tiirk-Is’i oyalarken,
vaatlerini yerine getirmemis ve temel konularda sermayenin politikasini uygulamayi
siirdiirmiistiir. Tiirk-Is’in koalisyon hiikiimetine yonelik tavrinda koklii bir degisim
yasanmaya baslanmistir (Kog, 1995: 238). Yasanan bu gelismelerin ardindan Tiirk-Is
harekete gecerek bu donemde yiizlerce eylem gergeklestirmistir. Bu konu, ileride

eylemler konusunda ayrica ele alinacaktir.
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4.1.2.2. Sendikal Platformlar

1989 yilinda baslayan yerel sendikal diizeyde orgiitlenme, 1990’11 yillara
gelindiginde yerini sendikal platformlara birakmustir. Tiirk-Is i¢inde oldugu
platformlarla iktidara karsi tavir sergilemeye ¢alismistir.

Isci smifinin sorunlarinin giderek artmasi iizerine, 11 Kasim 1993 tarihinde
yapilan bir toplantida Demokrasi Platformu’nun kurulmasi: kararlastirilmistir.
Aralarinda Tiirk-Is, Hak-Is, DISK, TMMOB, TTB, TURMOB, Kamu Calisanlarin
Sendikalar1 Platformu, Miilkiyeliler Birligi, Ogretim Uyeleri Dernegi’nin de
bulundugu kuruluslar, yaptiklar ortak agiklamayla “6zellestirme, yeni diinya diizeni,
terorle miicadele yasa tasarist ve zamlar1 elestirerek, Demokrasi Platformu’nun
ilkenin tiim ¢alisanlarinin ortak sesi olacagini vurgulamistir. Platform yaptig1 baska
bir agiklamayla, tlilkeyi bu hale getirenin, uygulanan ekonomik politika oldugunu
belirtmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.288, 1994: 25).

Demokrasi Platformu, oOncelikle “calisanlarin ortak sesi”dir. Siyasal goriisi
ne olursa olsun, tiim ¢alisanlarin ortak sorunlar1 giindeme alinmaktaydi. Calisanlarin
Ortak Sesi Demokrasi Platformu, siyasal partilerden hiikiimetten bagimsizdi, siyasal
partiler gozlemci statiide bile olsa platformda yer almamaktaydi. Platform, 1994 ve
1995 yillarindaki caligmalariyla, ¢esitli konularda farkli anlayislara sahip olan
kurulus ve kisilerin farkli niyetlerle ve demokratik bigimde belirlenmis ortak amaglar
dogrultusunda birbirine saygi duyarak calismasi ve eylem yapmasi konusundaki
gelenegin olusturulmasina O6nemli katkilarda bulunmustur. Platform, kurulustaki
eksikliklere ve 1995 yili icinde dzellestirme konusundaki Hak-Is ile ortaya ¢ikan

stirtiismeye bagl olarak 1995 yilinda sénmiistiir (Kog, 2003: 238-239).
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Hiikiimetlerin IMF’nin talepleri dogrultusunda politikalar benimseyerek
sosyal giivenlik alaninda 6nemli hak kayiplarina yol agacak diizenlemeleri giindeme
getirmeleri, Ozellestirmeyi ve taseronlagsmayr hizlandirmalari, kamu c¢alisanlarinin
ayliklarin1 istenen diizeyde artirmamalari ve isten c¢ikarmalarin yayginlagmasi
karsisinda Tiirk-Is, DISK, Hak-Is, KESK, Tiirkiye KAMU-SEN ve MEMUR-SEN
arasinda 1999 yili baslarinda baslayan isbirligi, 14 Temmuz 1999 tarihinde “Emek
Platformu”nun kurulmasiyla kurumsal bir yapiya kavusmustur (Kog, 201: 64).
1990’11 yillar sendikalar arasindaki isbirligin arttig1 ve birlikteliklerin olusturuldugu

yillar olma 6zelligi tagimaktadir.

4.1.2.3. Tiirk-Is ve Ulke Sorunlarma Bakisi

Tiirk-Is 1990’11 yillara gelindiginde, sadece sendikal hayatla ilgili sorunlara
degil, iilke sorunlarina da egilmeye baslamistir.

Tiirk-Is bu yillarda yogunlasmaya baslayan silahli eylemlere kars1 acik bir
tavir almaya baslamistir. Bagkanlar Kurulu’nun 6 Nisan 1990 tarihinde yapilan
olaganiistii toplantisinin agilis konusmasini yapan Genel Bagkan Sevket Yilmaz,
“teror odaklarinin demokratik parlamenter diizene kars1 actiklari savasin i¢ine itilmek
istendiklerini” belirtmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.265, 1992: 12).

Bu arada Tiirk-Is ve TISK tarihlerinde ilk defa ortak bir bildiriye imza
atmislardir. 1991 yilmin son giinlerinde Tiirk-Is ve TISK bildiriyle “anarsi ve terdre
kars1” ortak tavir almustir (Tiirk-Is Dergisi, S.263, 1991: 7).

Tiirk-Is’in 16. Olagan Genel Kurulu’nun &zelliklerinden birisi de ilk kez agik
bir bicimde “Kiirt sorunu”nun bazi konugsmacilarca dile getirilmesidir. Kurulda,

Tiirk-Is’in is¢i smifin1 bdlmeyi, sendikacilik hareketini zayiflatmay1 ve iilkeyi
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parcalamay1 amaglayan sermaye tarafindan giindeme getirilen irk¢iligin ve irkciliga
dayali boliiciiliikk ve yayilmaciligin her tiirtine karst oldugu vurgulanmistir. Dogu ve
Gilineydogu Anadolu’nun 6zel sorunlarinin 6zenle ele alinmasi gerektiginin
belirtildigi kurulda, olaylara demokrasi sinirlar1 i¢cinde ve devletin yasal giicleri
kullanilarak ¢6ziim aranmasi &nerilmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.273, 1992: 4). Bu
kurulun bir diger 6zelligi de DISK Genel Baskan1 Kemal Nebioglu ve Hak-Is Genel
Baskan1 Necati Celik’in de kurula katilarak, konugsma yapmalaridir. Genel

baskanlarin konugmalarina dergide genis yer verilmistir.

4.1.2.4. Koalisyon Hiikiimetleri ve Tiirk-Is

Tiirk-is, DYP-SHP Koalisyon Hiikiimetinin kurulmasimn ilk baslarda ne kadar
desteklese de, zamanla hiikiimetin uygulamalari, dzellikle 5 Nisan Istikrar Programi
karsisinda tepki géstermistir.

5 Nisan Istikrar Programi™na karsi ¢ikan Tiirk-Is, DYP ve SHP’ye istifa
cagrisinda bulunmustur. Baskanlar Kurulu toplantisinda yapilan ¢agrida: “Bugiine
kadarki uygulamalar1 ve son istikrar programi nedeniyle, tim sendikacilar1 ve is¢ileri
DYP ve SHP’den istifa etmeye cagiriyoruz” denilmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.292,
1994: 8).

Tiirk-Is 1990’11 yillarda hiikiimete olan elestirilerini siirdiirmiis, bu yillardaki
dergilerde “Ekonomik kriz is¢iyi vurdu”, “Hiikiimet is¢iye zam vermemek i¢in yol
artyor”, “Hiikiimetin oyununu bozacagiz”, “Tiirk-Is, hiikiimeti ILO’ya sikayet etti”
basliklariyla yazilar yer almistir.

Tiirk-Is, genel ve yerel segimler 6ncesinde yaptig1 ¢agrilarindan birini 1995

genel secim oOncesinde de yapmistir. Baskanlar Kurulunca, “Halkimiza verdigi
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sozleri 4 yillik koalisyon hiikiimetleri doneminde yerine getirmeyen ve Ozellikle 5
Nisan Istikrar Programu ile is¢i sinifimiz ve tiim ¢alisanlar i¢in yeni ve ciddi sikintilar
yaratan DYP ve SHP’ye oy verilmemelidir” denilmistir (Kog, 1995: 245).

21 Aralik 1996 tarihinde Istanbul’da Bostanci Gésteri Merkezi’nde Tiirk-is’e
bagl sendikalarin genel merkez yoneticileri ile baskanlar1 ve isyeri temsilcilerinin
katildig1 “Tiirkiye’ye Sahip Cik” toplantisinda yapilan konusmalarin biiyiik bir
boliimiinde, Tiirk-Is’in onciiliigiinde bir siyasal parti kurulmasi i¢in ¢alismalarin
yogunlastirilmasi talebinde bulunulmustur (Tiirk-Is Dergisi, S.322, 1997: 19).

1990’11 yillar koalisyon hiikiimetlerinin kuruldugu yillar olarak tarihe
gecmistir.

Tiirk-is bu dénemde ii¢ kez hiikiimetin degismesinde etkili olmustur. Tiirk-Is,
CHP’yi etkileyerek kamu kesiminde biiylik grevlerin baslatildigi 20 Eyliil 1995
tarthinde CHP’nin koalisyon hiikiimetinden ayrilmasinda belirleyici bir rol
oynamigtir. 15 Ekim 1995 giinii Kizilay Meydani’nda yapilan gosteri ve takilan tavir
Tansu Ciller azinlik hiikiimetinin giivenoyu almasini engellemistir (Kog, 2003: 247).

1997 yilinda Refahyol Hiikiimetinin istifas:1 siirecinde, Tiirk-Is’in yan1 sira
DISK, TESK, TISK ve TOBB’un da icinde yer aldigi Besli Girisim’in (Sivil
Inisiyatif) énemli bir yeri olmustur. 1996-1997 yillarinda Refahyol Hiikiimeti’nin
ilke i¢inde ve disinda izledigi politikalar, devlet ile hiikiimet arasinda 6nemli bir
celiski yaratmistir. Hiikiimet, devletin temel niteliklerini degistirmeye yonelik bir
cizgi izlemistir. Bu kosullarda Tiirk-Is, DISK ve TISK genel baskanlar1 yine bir
sendikal birliktelik 6rnegi gostererek, 1997 Subat ve Mart aylarinda siyasi parti
liderlerine birlikte ziyaretlerde bulunmuslardir. 28 Subat 1997 giinii Milli Giivenlik

Kurulu'nda alan kararlar bu siireci hizlandirmistir. Ug kurulus, 14 Mart 1997
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tarihinde ortak aciklama yapmistir. Agiklamada, Refahyol Hiikiimeti’nin temsil ettigi
anlayis karsisinda acik bir tavir alinmstir (Tiirk-Is Dergisi, S.322, 1997: 5-7).

Laik ve demokratik cumhuriyete yonelik tehditlerin daha da yogunlagmasi
lizerine, bu ii¢ kurulusa TOBB ve TISK de katilmistir. 21 Mayis 1997 tarihinde
yapilan ilk ortak agiklamada, “devletin ve rejimin biiyiik bir tehdit altinda oldugu”
vurgulanmistir. Hatta bazi isyerlerinde okunan bildiride sunlar kaydedilmistir (Tiirk-
Is Dergisi, S. 324, 1998: 2-4):

“Tiirkiye, Orta Cagin karanliklarinda, irticanin, demokrasiyi ve insan haklarini
yok ettigi ve halkimiz1 ezdigi giinlere geri gotiiriilmek istenmektedir. Anayasa
ve yasalar sistemli bir bi¢imde ¢ignenmekte; Devletimizi tahrip edici bir ¢izgi
izlenmekte, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uluslararasi alanda onurunu ve itibarini
zedeleyici tavir ve davranislar karsisinda sessiz kalinmaktadir.”

Besli Girisim, solun bir kanadindan, Kiirt milliyetgilerinden ve Islamcilardan
elestiri almustir. Tiirk-Is icinde, 1998 yilinda olaganiistii genel kurul toplamak
isteyenlerin ana elestiri noktasi da bu isbirligi platformu olmustur. Agirlikli irticaya
kars1 olusturulan bu isbirligi platformu, Refahyol Hiikiimeti doneminde devlet ve
hiikiimet arasindaki dengenin devletten yana agir basmasinda destek giic
olusturmustur. ANAP-DSP-DTP Hiikiimeti donemindeki islevi ise devlete sizmis
Islamcilarin tasfiyesi, 8 yillik egitimin kabulii ve irticaya kars1 miicadele konusunda
laik ve cumhuriyet¢i giiclere destek olmakti. Besli Girisim kendi basgina sonug
alabilecek bir igbirligi platformu degil, laik cumhuriyete yonelik biiylik tehdit
karsisinda, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve devlete destek olma ve sahip ¢ikma
cabastydr (Kog¢ 2003: 281-282). Bu yillarda olusturulan bir diger platform da
“Ekonomik ve Sosyal Konsey” olmustur.

Refahyol’'un parlamentodan diisiiriilmesinden sonra kurulan ANASOL-D
koalisyon hiikiimeti, glivenoyu aldiktan sonra petrol ve bazi temel gida maddelerine

yiiksek oranda zam yapmustir. Bunun iizerine Tiirk-Is, kurulmasinda etkin rol
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oynadig1 koalisyon hiikiimetini daha ilk gilinlerde elestirmekten kag¢inmis, ancak bir
siire sonra tabandan gelen yogun baskilar iizerine, konfederasyon yoOnetimi,
hiikiimetin zam kararlarimi tasvip etmediklerini, yersiz bulduklarini bildirmek
durumunda kalmistir. Bu baglamda Tiirk Metal Sendikas1 Baskan1 Mustafa Ozbek,
yapilan yiiksek oranli zamlara kars1 Tiirk-Is’in sessiz kalmasm elestirerek,
“Hiikiimete diyet borcumuz yok” uyarisinda bulunmustur. Tiirk-Is yOnetimini,
“Basimi kuma gommiis devekusuna” benzetmistir. Bu donemde dergi yazilarinda bu
konuyla ilgili elestiri yapilmadig1 gozlenmistir. Zamlara karsi Tiirk-Is’in tepkisiz
kalmasini elestiren bir grup is¢i, daha da ileri giderek, 11 Eyliil 1997 tarihinde
toplanan Baskanlar Kurulu toplantis1 dncesinde, “Tiirk-Is’i sattirmayiz”, “Sar
sendikacilar” sloganlariyla toplantiya katilanlari, toplantinin yapilacagi bina 6niinde
protesto etmislerdir. Bagkanlar Kurulu toplantis1 dergide haber yapilmasina karsin,
bu gelismeye hi¢ yer verilmemistir (Mahirogullar, 2005: 409).

Orgiitiin tabanindan gelen tepkiler karsisinda, Tiirk-Is Baskanlar Kurulu, “Iki
ay1 asan bir siiredir isbaginda bulunan hiikiimetin vaat ve taahhiitleriyle ¢elisen bir
tablo sergiledigini, problemler konusunda somut adimlar atmadigini” dile getiren bir
bildiri yayimlayarak, ‘“gecmiste oldugu gibi yeniden mesru kitlesel eylemlere
bagvuracaklar’” uyarisinda bulunma durumunda kalmistir (Mahirogullari, 2005:
410). Bu bildiri de Tiirk-Is Dergisi’nde yer almamistir.

18 Nisan 1999 genel segimleri sonrasinda DSP-MHP-ANAP koalisyon
hiikiimeti kurulmustur. Hiikiimetin is¢i kesimini dogrudan ilgilendiren “emeklilik
yas1”nin yiikseltilmesi tasarisinin giindeme gelmesiyle Tiirk-Is, bu gelismeye de kars

cikmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.333, 1999: 14).
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1990’lh1 wyillarin  baslarinda elestiriler hiikiimetlerin iicret ve ekonomi
politikalarina yoneliktir. 1995°1i yillardan sonra devletin kiiciiltiilmesine ydnelik
caligmalar, 6zellestirmeye yonelik gelismelere gozler ¢evrilmistir. Diinya Bankasi ve
IMF protesto edilmis, bunlara karsilik Tiirkiye’nin bagimsizligi siirekli dile
getirilmistir. Refahyol hiikiimetinin 1996 yilinda kurulmasinin ardindan elestiriler
daha ¢ok iilkenin Cumhuriyet, laiklik, Atatiirk ilke ve Inkilaplarina sahip ¢ikmasi
gerektigi yoniinde olmustur. Tiirk-Is 1997 yili subat ay1 sayisinda dergi kapagina
Tiirk bayragr yapmis ve kapak bashigini “Demokrasiye, Cumhuriyete, Laiklige,
Hukukun Ustiinliigiine, Atatiirk Ilke ve Inkilaplarina Goniilden Bagliyiz” olarak
secmistir. Bu yillarda 28 Subat siireci ile ilintili olarak siirekli Tiirkiye’ye sahip
¢ikilmasi tizerinde durulmustur. O dénemde iilkenin sorunlariyla yakindan ilgilenen
ve bu konulara dergisinde yer veren Tiirk-Is, calisma hayatina iliskin meydana gelen
gelismelere yeterince yer ayirmamistir. Diger sivil toplum Orgiitleriyle baslatilan
girisimler de sadece, Tiirkiye’nin rejimine iliskin tehditlere kars1 durus sergilemekte

etkili olmustur.

4.1.2.5. Tiirk-Is’in Anayasa Elestirisi
“Anayasa” konusu, 1990’larda da tartisilan bir konu olma 0&zelligini
korumustur. Ozellikle genel se¢imlere yaklasirken partilerin destek arama turlarinda

“Anayasa degisikligi” vaat edilen konularin baginda gelmistir.

Tiirk-Is, dergisinde Anayasa ve vyasa degisiklikleri &nerilerinin

gerceklesmedigi tlizerinde siklikla durmustur. 12 Eylil 1980’deki tutumunu
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degistiren Tiirk-Is, Anayasa ve ¢alisma yasamim ilgilendiren yasalarda yapilmasini
istedigi degisikliklerin hayata gecirilmemesini ve 12 Eyliil hukukunun gecerliligini

korumasini elestirmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.271, 1992: 30).

Anayasa, 23 Temmuz 1995 tarihinde degistirilmistir. Bu degisikligin en
onemli bolimii, sendikalarin siyasi faaliyetini yasaklayan 52. maddesinin tiimiiyle
kaldirilmasi ve siyasi partilerin sendikalarla iligkisini yasaklayan 69. maddesindeki

ilgili hitkmiin degistirilmesidir (Kog, 1999: 56).

Tiirk-Is Genel Baskan Danigsmanligi yapan Yildirim Kog Tiirk-Is Dergisi’nde,
1995 yilindaki 17.0lagan Genel Kurulunda oybirligi ile alinanan karara iligkin

sunlar1 kaydetmistir (Tiirk-Is Dergisi, S. 324, 1998:22-24):

“12 Eylil doneminin anti-demokratik Anayasast ve diger mevzuati,
sendikalarin ve diger demokratik kuruluslarin da katillacagi bir tartisma
siirecinde, evrensel demokrasi ilkelerine, onaylanmis uluslararasi sdzlesmelere
ve tam fliyelik i¢in bagvurdugumuz Avrupa Birligi standartlarina uygun hale
getirilmelidir. Cogulcu, 6zgiirlik¢ii ve katilimer demokrasi, tim kurum ve
kurallariyla uygulanmalidir.”

Anayasa’da yer alan ve siirekli iizerinde durulan caligma hayatina iliskin

diizenlemelerin iizerinde yeterince durulmamis ve bir tavir gelistirilememistir.

4.1.2.6. Tiirk-is Dergisi’nde Yer Alan Konu Bashklar:

1990’ yillarda yayimlanan dergilerde yer alan yazilarin igeriklerine
bakildiginda, yine en ¢ok “ziyaretler” ile “mitingler, eylemler, grevler” konularinin

ele alindig1 goriilmiustiir.

Tablo-2’de goriildiigi gibi, 1990’1 yillarda 70 tane “ziyaretler”, 69 tane

“mitingler, eylemler, grevler”, 67 tane de “sosyal gilivenlik ve SSK” konulariyla
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ilgili yazi yaymmlanmistir. Dergilerde, 1980’11 yillara gore 1990’larin 6ne ¢ikan
konusu ise “sosyal giivenlik ve SSK” olmustur. Daha 6nce belirtildigi iizere
kiiresellesme, Avrupa Birligi ve dis iliskiler konulariyla ilgili yazilar da ilk kez bu

yillarda yayimlanmaya baglamistir.

Engelliler ve {icret konusuna hig¢ yer verilmezken, kooperatifcilik, niifus, gog,

konut ile ilgili yazilar ise en az islenen konular arasinda yer almistir.

Tiirk-Is Dergisi’nde goze ¢arpan diger bir nokta da bu yillarda dergide haber
igerikli yazilarin yan1 sira makalelere de yer verilmis olmasidir. Sendika
uzmanlarinca yazilan makalelerin yani sira akademik unvanh kisilerin yazilar1 da

yayimlanmaya baslamistir.

4.1.2.6.1. “Sendikal Eylemler” Konusu

1980’11 yillarin sonundan itibaren 1990’11 yillarin ortasina kadar ig¢i eylemleri
giderek artmistir. Bu yillarda da Tiirk-Is’in ANAP ve Cumhurbaskan1 Turgut Ozal
ile uyusmazliklart devam etmistir. 1990 yilinda giderek artan is uyusmazliklar
karsisinda ANAP hiikiimetinin ilgisiz davranmasi Tiirk-Is’i harekete ge¢irmis, Tiirk-
Is Baskanlar Kurulu, 30-31 Ekim 1990’da toplanarak izlenecek stratejileri
gorismistiir. Toplantinin agilis konusmasini yapan Genel Baskan Sevket Yilmaz,
“Sendikalarin hakli taleplerinin basta hiikiimet ve Cumhurbaskani tarafindan
carpitilarak kamuoyunun yaniltilmak istendigine” dikkat ¢ekmis ve devam eden
toplu sozlesme miizakerelerinin ¢ikmaza girdigini belirtmistir. Bu durum karsisinda
toplantida “liretimden gelen giiclin” kullanilarak, etkin bir uyar1 eylemi yapilmasi

kararlastirilmustir (Tiirk-Is Dergisi, S.253, 1990:16-17).
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Bu dogrultuda 3 Ocak 1991 tarihindeki “Genel Uyar1 Eylemi” hiikiimet ve
Cumhurbagkani’na yonelik gerceklestirilmistir. Hiikiimet, bu uyar1 eyleminin genel
grev oldugu gerekcesiyle izin verilmeyecegini agiklamis, donemin Cumhurbaskani
Turgut Ozal verdigi bir demecte, “zorbalikla hak almamayacagini” belirtmistir
(Mabhirogullari, 2005: 375).

1980 sonras1 gergeklesen isci hareketleri i¢inde 3 Ocak Eylemi’nin farkli bir
yeri vardir. Isci drgiitleri bir biitiin halinde, hiikiimet tarafindan yapilan eylemin yasal
olmadig1 uyarilarina ve tehditlerine aldirmadan, hak arama miicadelesinde geri adim
atmaksizin biiyiik bir kararlilikla yasalarin izin vermedigi bir genel grevi uygulamaya
koymuslardir. Bagka bir deyisle, Tiirk iscisi yasalara gore su¢ sayilan, ancak sosyal
mesruluguna inanilan ve kamuoyu destegi de bulan bu eylemiyle 6nemli bir giice
eristigini kanitlamak i¢in bdyle bir ¢ikis yapmak durumunda kalmas, isteklerine kulak
tikayan hiikiimeti uyarmak istemistir (Yazici, 2004: 168).

1991 yilinin son derece 6nemli eylemlerinden digerini de Tiirk-Is’e bagl
Kristal-Is Sendikas1 iiyesi Pasabah¢e Cam Fabrikas: iscileri gerceklestirmistir. 26
Temmuz 1991 giinii iretimi durdurmuslar ve fabrikayr isgal etmislerdir. 3 bin
dolayindaki is¢inin aileleri de fabrika civarinda toplanmustir. Isyerini terk etmeme
eylemi 21 giin siirmiis ve basariya ulasmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.259, 1991: 19-20).

Kamu kesiminde ¢alisan isgilerin sozlesme yili olan 1995°te, DYP-SHP
koalisyon hiikiimeti ile Tiirk-Is yetkilileri arasinda yiiriitillen toplu sozlesme
goriismeleri titkanma egilimi gdstermistir. Bunun iizerine Tiirk-Is’in diizenledigi en
kapsamli eylem, 5 Agustos 1995 tarihinde gergeklestirilen “Emege Saygi Yiirtiytsi
ve Mitingi” olmustur. Tiirk-Is, miting 6ncesinde teskilatlarma génderdigi “Nigin

eylem yapiyoruz?” baslikli bildiride, demokratik bir Anayasa, asgari ticretin 4 kisilik
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bir ailenin insanca yasamasina yetecek diizeyde yeniden tespiti, kamu calisanlarina
gorevli toplu pazarlik hakkinin verilmesi, zorunlu emekliligin durdurulmasi, sosyal
devlet anlayisiin hayata gecirilmesi gibi talepler yer almustir (Tiirk-Is Dergisi,
S.304, 1995: 2-5).

Miting, 5 Agustos’ta yurdun dort bir tarafindan gelen yaklasik 250 bin is¢inin
katilimiyla Tandogan Meydani’nda baslatilip, Kizilay Meydani’nda stirdiirtilmiistiir.
Miting giinii yaymnlanan “Tiirk-Is Hatirlatiyor” baslikli bildiride, Basbakan Tansu
Ciller’in cesitli yer ve zamanlarda is¢iler ve memurlara verdigi sozler ile DYP-
SHP’nin 3 Ocak 1991 eylemi ile ilgili aciklamalarina yer verilerek, hiikiimetin is¢i
sorunlart karsisinda takindigi tavir ile iki ayri donemde sergilenen tavirlardaki
degisim vurgulanmistir.

1992 yilinda 20 Eyliil - 27 Ekim tarihleri arasinda kamu kesiminde yaklasik
300 bin kisinin ¢alistig1 isyerlerinde grev uygulanmustir. Grevler sirasinda hiikiimetle
biiylik anlagmazliklar yasanmistir. Tiirkiye tarihinin en biiyiik grevleri sirasinda,
Tiirk-Is 15 Ekim 1995 giinii Kizilay Meydani’nda, izinsiz miting diizenlemistir. Polis
barikatlarimi asarak gerceklestirilen miting (Tiirk-Is Dergisi, S.305, 1995: 1-5), Tansu
Ciller’in azmnlik hiikiimetinin gliven oylamasinda basarisiz kalmasinda etkili
olmustur.

Donemin iktidarindaki Refahyol hiikiimetinin ekonomik ve sosyal
konulardaki tutumuna ve 3 Kasim 1996°da ortaya ¢ikan Susurluk Olayi’na kars1 tavir
almak amaciyla Tiirk-Is Baskanlar Kurulu, 3 Aralik 1996°da Istanbul’da bir araya
gelerek, “Temiz toplum temiz siyaset” ¢agrisi yapmis ve “Tiirkiye’ye Sahip Cik!”
sloganiyla demokratik miicadele baslatilmasi karar1 almustir (Tiirk-Is Dergisi, S.311,

1996: 5).
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“Tiirkiye’ye Sahip Cik!” yiriylisi ve mitingi 5 Ocak 1997 tarihinde
Ankara’da yapilmistir. Tiirk-Is Genel Baskan1 Bayram Meral, mitingde yaptig
konusmada, “Giin Tiirkiye’ye sahip ¢ikma giliniidiir. Giin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Misak-1 Milli sinirlar1 iginde tiniter devlet yapisinin biitiinligiine ve bagimsizligina,
Atatiirk ilkelerine ve insan haklarina dayali demokratik ve laik, sosyal hukuk
devletine sahip ¢ikma giiniidiir” demistir (Tiirk-Is Dergisi, S.320, 1997: 22). Bu
miting, iilkede o yillarda giderek artan laiklik karsiti gosterilere ve devlet-mafya
iligkilerine tepki olarak diizenlenen eylemlerden biri olmustur.

57. Hikiimet’in hazirladigr “Sosyal Giivenlik Yasa Tasarisi’nda emeklilik
yasinin, kadimlar icin 58, erkekler icin 60 yas olarak Ongoriilmesi, calisanlar
cephesinin tepkisini ¢ekmistir. Tiirk-Is, DISK, Hak-Is ve memur sendikalari
konfederasyonlar gibi iist orgiitler bu tasariyla ilgili ortak bir degerlendirme yapmak,
kendi goriislerini iceren karsi bir tasar1 olusturmak i¢in bir araya gelmistir. Bu
orgiitlerin hazirladiklar ortak metin, Basbakan’a iletilmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.332,
1999: 10-11).

Emeklilik yast ve maas zam oranlarimin yeterli goriilmemesi iizerine bu
orgiitler birleserek “Emek Platformu”nu olusturmus ve hiikiimetin bu tavrina karsi
ortak eylem karar1 almistir. 17 Temmuz’da Istanbul, izmir, Konya, Kocaeli, Bursa ve
Kayseri’de miting yapilmistir. Emeklilik yasa tasarisina karsi en genis katiliml
eylem 24 Temmuz’da Ankara’da Kizilay Meydani’nda yapilmistir. “Mezarda
Emeklilige Hayir” mitingine Emek Platformu’na mensup yurdun dort bir yanindan
gelen yaklasik 400 bin is¢i katilarak hiikiimeti uyarmustir (Tiirk-Is Dergisi, S.334,

1999: 16).
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Tiirk-Is bu yillarda eylemlilik durumunun artmasina paralel olarak dergisinde
1 Mayis Is¢i Bayramu ile ilgili yazilara daha fazla yer vermistir. 1990 yili Aralik
aymnda toplanan Tiirk-Is Genel Kurulu'nda 1 Mayis’mm kutlanmas1 kararia
vartlmistir. 1992 yili, 1 Mayis kutlamalarinda bir ilke damgasin1 vurmustur. 1992
yilinda 1 Mays, iilkemizin ii¢ biiyiik is¢i konfederasyonunun Tiirk-Is, DISK, Hak-Is
igbirligiyle Ankara’da diizenlenen ortak bir kapali salon toplantisiyla kutlanmistir
(Isikli, 2003: 178).

Bu ilk kutlama, dergide de genis yer almistir. Derginin 1992 May1s sayisinda
bu konuya kapakta yer verilmistir. Kapakta ii¢ bilyiik is¢i konfederasyonu genel
baskanlarinin yan yana c¢ekilmis fotografina yer verilmistir. Tiim 1 Mayis’larin boyle
birlik iginde kutlanmas1 gerektigine dikkat geken Tiirk-Is Egitim Genel Sekreteri
Mustafa Basoglu “Kansiz 1 Mayis” baslikli yazisinda “ Bu yil, 1 Mayis’in istiine,
cok siikiir, kan diismedi, gozyaslart dokiilmedi, dul kalan bacimiz, 6ksiiz, yetim
kalan ¢cocugumuz kalmadi. Isin &ziinii inceledigimizde 1 May1s’ta kan dokmek degil,
haksiz yere dokiilen kanl giinii anmak yatar” demistir (Tiirk-Is Dergisi, S.266, 1992:
7).

Tirkiye is¢i siifi ve sendikacilik hareketi ilk kez bu yillarda bir biitiin
olarak demokratik ve siyasal talepler dogrultusunda mesru eylemleri birlikte
gerceklestirmistir.

5 Nisan 1994 istikrar programinin ardindan sendikalarin miicadelesinde 6nce
Ozellestirme karsitligi, 1997 yilinin ilk giinlerinden itibaren de iilke sorunlar1 ve
emperyalizm karsithigi 6n plana ¢ikmaya baslamustir. Issizli§in artmasi ve bunun

nedeni olarak goriilen IMF, Diinya Bankasi, Tiirk-Is’in giindemine birinci sorun
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olarak girmistir. 2000’li yillara gelindiginde iilkenin bagimsizligi, ulusal egemenligi

konular siklikla {izerinde durulan konular arasinda yer almaya baglamistir.

4.1.2.6.2. Diger Konu Bashklar

1990’11 yillarda da dergide “ziyaretler” ile ilgili yazilara oldukca genis yer
verilmistir. Uluslararas1 sendikalarla iliskilerin gelismesi dogrultusunda Tiirk-is bu
yillarda, yurt disindaki sendikal orgiitlerle de goriismeye baslamistir. Siyasilerle sik
sik karsilikli ziyaretlerde bulunan Tiirk-Is’in sivil toplum orgiitleriyle de bir araya
geldigi goriilmiistiir. Bu da Tiirk-Is’in sendikalarin sorunlariyla ilgili ¢6ziim arayis
alanini genisletmis oldugunu gostermektedir.

1980°1i yillara gore 1990’11 yillarda Tiirk-is, ¢ocuk isciligi konusunun iizerine
biraz daha egilmistir. Bu donemde cocuklarin g¢aligtirilmamasi gerektigi iizerinde
daha ¢ok durulmustur. Bu yillarda cocuk isciligi ile ilgili pek ¢ok seminer
diizenlenmistir ve dergilerde de bu seminerlere iliskin haberler yer almistir. Tiirk-Is
tarafindan 1993 yilinda cocuk isciligine kars1 sendikal miicadele yolunda Tiirk-Is
Calisan Cocuklar Biirosu kurulmustur. Calisan ¢ocuklarin sorunlarina ¢6ziim
yolunda is¢i sendikalarmin énemli isler basarabilecegi inanciyla yola ¢ikan Tiirk-Is,
dergisinde biironun ¢aligmalarina yer ayirmamistir.

1990’11 yillarda kadinlarla ilgili yazilarin agirhigini 8 Mart Diinya Kadinlar
giiniine iliskin yazilar olusturmustur. Kadin ¢alisanlarin sorunlarina ¢ogunlukla bu

giine iliskin yayimlanan yazilarda deginilmistir.

Basisen Ankara ve I¢ Anadolu Bolgesi Bagkan1 Yasar Seyman, dergideki bir
yazisinda (Tiirk-Is Dergisi, S.255, 1991: 33), sendikalardaki kadin is¢i oranlarmin,
yOnetim organlarina da yansimasi gerektigi yoniindeki diislincesini belirtmis,

sendikalarin bu konudaki egitimlerini artirmalar1 gerektigini kaydetmistir. Seyman,
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“kadinlarin ¢alisma pazarindaki yerinin artirilmasi, esit ise esit iicret verilmesi,
kadina ucuz isgiicii olarak bakilmamasi, kadinlarin ige alinmada ayrima tabi

tutulmamasi ve toplu is sézlesmelerinde kadini koruyucu maddelerin konulmasr’

konulari tizerinde durmustur.

Kadinlarla ilgili yazilarm arttig1 bu yillarda, 1993 yilinda kurulan Tiirk-Is
Kadin Isciler Biirosu tarafindan kadin iscilere yonelik cesitli seminerler

diizenlenmistir.

Yazilarda ¢ogunlukla kadin is¢ilerin egitim almasi gerektigi konular1 ele
alimmstir. Kadin is¢ilerin sendikal faaliyetlere daha fazla katilmasi i¢in egitimlerinin
artirilmasinin gerekliligi iizerinde durulan bir yazida (Tiirk-1Is Dergisi, S.286, 1994:
14), kadinlarin sendikal faaliyetlere katiliminin az olmasinin nedenleri, “kadin
is¢ilerin aile sorumluluklarini daha fazla yiiklenmek zorunda kalmalari, kadinlarin ev
ve i dis1 sosyal, politik faaliyetlere katilmalarinin toplumsal anlamda kabuliinde

yayginlik olmayis1” gosterilmistir.

1990’11 yillarda kadinlarla ilgili yazilarin igerigini diinya kadinlar giinii ile

kadinlarin sendikal faaliyette daha fazla yer alamamalar1 konular1 olusturmustur.

Bu yillarda “sendikal egitim” konusu 6ne ¢ikmaya baslamistir. Sendikal
egitime iligskin yazilar daha ¢ok haber seklinde verilmistir. Kog¢ dergideki bir

yazisinda (S.300, 1995: 27-28), teskilatlanmada yeni stratejiler konusunu ele almistir.
Icinde bulunulan ortam ve sorunlarin degismesi ile sendikacilik hareketinin bu
degisime uyum saglayarak, yap1 ve isleyis degisikliklerini bir silire¢ iginde
gerceklestirecegini belirten Kog, yeni teskilatlanma stratejisinin unsurlarinin, is

giivencisi ve issizlik sigortasi, asgari licretin artiritlmasi ve enflasyona endekslenmesi,
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yerli ve yabanci kagak is¢iligin onlenmesi, bordroda diisiik iicret veya kisa stireli
caligma gosterme uygulamasinin sona erdirilmesi ve is¢iyi koruyucu mevzuatin

uygulattirilmasi konular1 olmasi gerektigini ifade etmistir.

Sendikal egitim adi altinda yayimlanan bir yazida ise caligma hayatinin
demokratiklesmesi iizerinde durulmustur. Calisma hayatinin demokratiklesmesinin
oniindeki engeller, Anayasa’nin sendikal haklar1 diizenleme tarzi, taseronlasma,
kamu gorevlililerinin sendikal haklari, issizlik sigortasi, istihdam gilivencesi, esnek

calisma olarak siralanmustir (Tiirk-Is Dergisi, S.302, 1995: 24-26).

Tiirk-Is Egitim Uzmam Necati Balta da bir yazisinda sendikalarin miicadele
konularmi ele almistir. Balta’ya gore, sendikalar, “Orgiitlenme, teknik degisim ve is
giivencesi, ¢ok uluslu sirketler, Ozellestirme, taseronlastirma sisteminin
yayginlagtirilmasi, meslek standartlarinin belirlenmesi sonucu is analizi ve iicret
degerlendirilmesi, bilgisayar ve robotlarin isgiicli piyasasina girmesi sonucu emek
yogun talebin kisilmasi, 6zel is bulma biirolarinin yasallagmasi, hizli teknolojik
degisim sonucu bazi mesleklerin ortadan kalkmasi yerine yeni mesleklerin
cikarilmasi, uluslararasi kuruluslarin komisyonlarinda temsilci olarak bulunmalk,
AB’ye girildiginde sendikal sistemi saglamak” konulari ile yakindan miicadele
etmelidir. Balta, sendikal egitimde iscilerin, sendikalarin gorevlerinin neler
oldugunu, ni¢in Orgiitlendiklerini, sendikalarin yapisini, hak ve gorevlerini

ogrenmeleri gerektigini belirtmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.302, 1995: 35).

1990’11 yillarda “mevzuat” konusunda ele alinan yazilar daha da artmis ve
is¢ileri yakindan ilgilendiren yasalar iizerinde elestiriler gogalmistir.
Sendikalarin siyasal faaliyeti konusunda genis 6zgiirliikkler getiren Sendikalar

Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina dair 4277 sayili yasa, 26 Haziran 1997 tarihinde
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kabul edilmistir. Bu yasa sonrasinda, sendikalarin siyasal faaliyetleri konusundaki
kisitlama ve yasaklamalar biiyiik Ol¢lide kaldirilmistir. 4277 sayili yasa ile 2821
sayilt Sendikalar Yasasi’nin 40. maddesine eklenen bir hiikiimle, siyasi partilerin
sendikalara ve konfederasyonlara mali yardim ve bagista bulunamayacagi
belirtilmistir (Kog, 1999: 62).

Baskanlar Kurulu 4277 sayili yasanin kabuliinden sonra toplanarak bildiri
yaymlamustir (Tiirk-Is Dergisi, S.323, 1998: 18):

“Tiirk-Is yalnizca dogrudan temsil ettigi iscilerin degil, iilkemizdeki tiim
calisanlarin, issizlerin ve emeklilerin de Onciisii ve umududur. Baskanlar
Kurulumuz birbiri ard1 sira hiikiimetlerin ¢alisanlar aleyhine attiklart adimlart
ve 4277 sayil1 Yasa ile getirilen genis siyasi faaliyette bulunma hakkini da géz
Oniine alarak, is¢i smifinin ve sendikacilik hareketinin siyasal alandaki
bagimsiz giiciiniin ve dogrudan etkisinin artirtlmasi gerektigine olan inancini
tekrarlamaktadir.”

Anayasa’nin 82. maddesinde milletvekilligi ile bagdasmayan isler arasinda
sendika yoneticiliginin de sayilmasindan dolay1, Tiirk-Is 1982 Anayasasi ile getirilen
bu yasagin kaldirilmasi i¢in girigsimlerde bulunmus ve bunun sonucunda hazirlanan
yasa tasarist 1998 yili Kasim ayr basinda TBMM Anayasa Komisyonu’nda
goriisiilmiis ve reddedilmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.331, 1999:15-16).

“Mevzuat” ile ilgili yazilarda, isci fesih hakki, grev hakki, Anayasa’da isci
haklari, sivil personelin sendikal hakk1 gibi konular da ele alinmistir.

“Is kazalar1 ve is giivenligi” konusu, 1990’1 yillarda gecen yillara gore
lizerinde oldukca durulan bir konu olmustur. Yazilarin biiyiik ¢ogunlugunu “Isci
Saghg ve Is Giivenligi Haftas1” ile ilgili yazilar olusturmustur. Tiirk-Is yonetiminin
bu yillarda sik sik Is Giivencesi Yasa Tasarisi’nin yasalagmasinin iizerinde durdugu
gorilmistiir. Dergide, diinyadaki is kazalar1 aragtirmasi sonuglarina yer verilerek,
Tiirkiyenin is kazalarinda birinci oldugu belirtilmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.274, 1993:

18). Her giin 5 iscinin is kazasinda hayatin1 kaybettigine isaret edilerek, 21. ylizyila

187



girerken hala is kazalarinin oniine gecilememesi elestirilmistir (Tiirk-Is Dergisi,
S.333, 1999:58).

“Sosyal giivenlik” konusu ile ilgili yazilarin bu dénemde oldukga arttigi
goriiliistiir. Bu da Tiirk-Is’in sosyal giivenlik konusuna 1990’11 yillarda daha ¢ok
Onem vermeye basladigin1 gostermistir.

Sosyal giivenlik konusunda engelli vatandaglara farkli ve eksik uygulamalarin
olmamasi gerektigi lizerinde siklikla durulmustur.

Iscilerin ¢alisma ve yasama kosullarmi dnemli dlciide etkileyen kurum olan
SSK, bu yillarda tartisilan bir kurum olmustur. Yazilarda, 6zellikle 1990’1 yillarda
sosyal giivenlik alaninda ciddi saldirilarin yasandigir ifade edilmistir. SSK’nin
“devletin kiiciiltiilmesi ve zayiflatilmas1™ stratejisinin bir parcasi oldugu belirtilmistir
(Tiirk-is Dergisi, S.260, 1991: 35).

Isci sinifi ile ulusdtesi sermaye ve hiikiimetler arasinda siiren anlasmazligin
ve catismanin Onemli alanlarindan biri, saglik hizmetlerinin ve SSK’nin
ozellestirilmesidir. Tiirkiye’de sosyal devletin hayata gecirilmesi konusunda en
onemli girisim olan SSK’nin ciddi bir finansman ag¢ig1 yasamasiin ve sundugu
hizmetlerden kimsenin memnun olmamasinin ana nedeni, hiikiimetlerin ve
sermayenin ge¢mis yillarda SSK olanaklarint dogrudan veya dolayli olarak
yagmalamasidir (Tiirk-Is Dergisi, S.268, 1992: 38).

Kog, “SSK nasil kurtulur?” baslikli yazisinda kurumun kurtarilmasi i¢in
atilacak adimlar sdyle siralamustir (Tiirk-Is Dergisi, S.283, 1993: 26-27):

“Kacak is¢i calistirma, bordroda diisiik {icret gosterme ve daha az siire ¢alisma
gosterme uygulamalar1 onlenmelidir. Tiirkiye’de isverenlerin 6dedikleri sosyal
sigorta prim oranlar1 diisliktiir, artirtlmalidir. SSK 6zerk ve demokratik bir
yapiya kavusturulmalidir. SSK kendi ilag fabrikasimi gelistirmelidir.”
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Bu donemde kiiresellesme ile ilgili sadece iki tane yazi yayimlanmistir. Biri
Diinya Ticaret Orgiitii ve OECD biinyesinde taslag1 olusturulan Cok Tarafli Yatirim
Anlagmasi ile ilgilidir. Bu anlagsma, ulus devletlere uluslar aras1 hukuk normlarin
dayatacagi, bu anlasmay1 imzalayan devletlerin ekonomilerini yabanci sermayeye
acacag yoniinde elestirilmektedir (Tiirk-Is Dergisi, S.328, 1998: 29). Diger yazida
da kiiresel krizin endiistriyel iliskiler lizerindeki etkisine deginilmektedir. Krizin,
endiistri iliskilerde onarilmasi gii¢ tahribatlar agtig1 belirtilmektedir (Tiirk-is Dergisi,
S.335, 1999: 37).

Neo-liberal politikalarm bir uygulamasi olan &zellestirme konusuna Tiirk-Is
Dergisi'nde yeterince yer verilmemistir. Tiirk-Is’in 6zellestirmeye elestirisi,
KIT’lerin verimli ¢calismadig: ileri siiriilerek ekonomide kambur etkisi yarattigi, bu
nedenle de oOzellestirilmesine yonelik olmustur. Tiirk-Is, kendi dergisinde
Ozellestirme uygulamalarina yeterince yer vermemesine karsin, televizyonlart ve
gazeteleri, ozellestirmeye karsi ¢ikan fikirlere yer vermedikleri gerekgesiyle de
elestirmektedir (Tiirk-Is Dergisi, S.277, 1993: 24).

Ozellestirme ile ilgili Tiirk-Is Baskanlar Kurulu kararinda, &zellestirmenin
yalnizca kamu iktisadi tesebbiislerinin satilmasindan ibaret olmadigi, 6zellestirmenin
“sosyal devlet” anlayisinin sona erdirilmesi oldugu belirtilmistir. Kararda sunlar
kaydedilmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.279, 1993: 17):

“Yoksulu koruyacak siibvansiyonlar1 kaldirmay1 amaglayan bir 6zellestirme
tim halkimizin ve iilkemizin c¢ikarlarina ters diismektedir. Taseronlagsma
bigimindeki &zellestirmenin amaci, isgileri insanlik disi sartlarda sendikasiz
olarak galistirmaktir. Tageronlagsma sendikalar1 yok etmenin en etkili aracidir.
Kamu agiklarini kapatmak veya bor¢ 6demek gibi amaclarla 6zellestirmeye
gidilmesinde, iilkemizin ve tiim calisanlarin biiyiik zarar1 vardir. Tiirk-Is,
enflasyonun sebebi olarak kamu agiklarini, kamu agiklarinin sebebi olarak
KiT’lerin zararim, KiT’lerin zararinin sebebi olarak KiT’lerde ¢alisan
ig¢ilerin iicretlerini gostererek, halkimizi sendikali is¢ilere ve sendikalara karst
kiskirtmay1 amaglayan anlayis ve uygulamalar1 protesto etmektedir.”
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4.1.3. 2000-2009 DONEMI

2000’li yillarda yayimlanan dergilerin igerigi diger yillara goére daha
zenginlesmistir. Dergilerin sayfa sayilar artarken, fotograflarin daha az yer aldig
yazilara, makalelere yer verilmeye baslanmistir. Daha bilimsel icerikli yazilar
yayimlanmuistir.

Tiirk-Is bu donemde dergideki yazilarda hiikiimetle olan uyusmazliklarini
yine yansitmistir ancak artik konfederasyon olarak iscileri yakindan ilgilendiren
konulara ve lilke sorunlarina da agirlik verilmeye baslanmistir.

Bu yillarda Tiirk-Is’in sendikal krizin farkinda olmaya basladigi yillar
olmustur. Dergideki yazilardan da goriildiigii lizere, asgari lcret, kiiresellesme,
Avrupa Birligi, ekonomi ile ilgili konulara daha agirlik verilmistir.

2000 yilindan 2009 yilina kadar yayimlanan dergilerdeki konu basliklarinin

tiimii Tablo 8 ’de goriilmektedir.

TABLO 8. 2000-2009 yillar1 arasinda Tiirk-Is Dergisi’nde yer alan

konularin dagilim

KONU BASLIKLARI SAYISI KONU BASLIKLARI SAYISI
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Cocuk Isciler 10 Sendikal Egitim 11
Gurbetgiler - Sosyal Giivenlik ve SSK 13
Engelliler - Mitingler, eylemler, 20
grevler
Kadinlar 19 Elestiri 95
Asgari Ucret 40 Ziyaretler 11
Mevzuat 9 Arastirma, rapor, 58
inceleme
Is Giivenligi ve is 13 Kooperatifgilik -
kazalari
Anayasa - Issizlik, istihdam 7
Tiiketici 16 Gida -
Konut - Niifus -
Ozellestirme 11 Cevre 2
Ucret - Ekonomi 16
Avrupa Birligi 19 Dis Iliskiler -
Verimlilik - Gog -
Sendikal Birlik 14 Kiiresellesme 10
Panel, Toplanti, Seminer 6 Soylesi 23

4.1.3.1. Tiirk-Is ve “2001 Subat Krizi”

1999 yilindaki genel segimler sonucunda yine bir koalisyon hiikiimeti
olusturularak  Biilent Ecevit Bagbakanliginda DSP-MHP-ANAP hiikiimeti

kurulmustur. Yeni koalisyon hiikiimeti de, ekonomide Ozal, daha sonra Demirel ve
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Ciller hiikiimetleri doneminde uygulamaya konulan temel politikalar1 stirdirmiistiir.
2001 yilinda yasanan “Subat Krizi” akabinde Tirk Liras1 yabanci paralar karsisinda
yaklasik yiizde 80 civarinda deger kaybetmis, bir ABD Dolari, Subat Krizi’nde 650
bin TL’den 1 milyon 100 bin TL’ye ylikselmistir. Kriz sonrasinda IMF’den biiyiik
oranda kredi alinmis, yine 6nemli oranda i¢ bor¢lanmaya gidilmistir (Mahirogullar,
2005: 288).

Tiirk-Is, 2000°1i yillarin basinda diger konfederasyon ve meslek kuruluslari
ile yakin iligkiler kurarak, siyasette ve hiikiimet iizerinde etkili olma yolunu
secmistir. Bunlardan en &nemlisi de Hak-Is ve Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi’nin de
Besli Insiyatif’e katilarak, “Yedili Insiyatif’i olusturmalar1 ile baslamistir. Bu
olusum, 2001 krizinden sonra bir araya gelerek, ortaya ¢ikan olumsuzluklara,
tepkilerini gostermis ve iilkenin sorunlar1 konusunda agiklamalarda bulunmustur
(Tiirk-Is Dergisi, S.347, 2001: 22-23). Bu dénemde dergide gogunlukla, Tiirk-Is’in
de iginde bulundugu, gerek Emek Platformu, gerekse Sivil Inisiyatif’in agiklamalari
haber metni seklinde yer almistir. Bu platformlar genellikle hiikiimetin
uygulamalarin1 protesto etmek, hiikiimet {izerinde baski olusturmak amaciyla bir

araya gelmistir.

2001 yilinda yasanan ekonomik kriz, sendikalarda oldukga ses bulmus, Tiirk-
Is Genel Bagkan1 Bayram Meral baskanliginda toplanan Sivil Inisiyatif toplantisinda,
“21 Subat krizinin, IMF politikalarinin iflas1” oldugu goriisii iizerinde durulmustur.
Toplantinin ardindan yayinlanan bildiride su agiklamalara yer verilmistir (Tiirk-Is

Dergisi, S.343, 2000: 30):

“Meclis’teki  olumsuzluklar, siyasetteki tikanmalar ve devletimizin
zirvesindeki kavga, ekonomik calkantilarin iizerine benzin dokmiistiir. 19
Subat 2001 tarihinde gergeklesen kavga, tarihimizdeki ikinci kara ¢arsamba
nedeniyle, her vatandasimiza 600 dolar ek yiik getirmistir. Bunun hesabi
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verilmelidir. Sorumlular faturayr Odemelidir. Basarisiz olan bakan ve
biirokratlar degistirilmeli, gorevini daha 1iyi yerine getirecek kisiler
gorevlendirilmelidir.”

Kriz, Tirkiye’yi ¢ok olumsuz etkilemis, istihdam alanlar1 daraldigi gibi,
issizlik de epey artmistir. Tiirk-Is Genel Baskani Bayram Meral, Hak-Is Genel
Baskam Salim Uslu, DISK Genel Baskani Siileyman Celebi, 6 Eyliil 2001°de
Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani Kemal Dervis’i ziyaret etmistir. Meral,
Dervis’e is basma geldiginden bu yana yatirima yonelik bir sey yapmamasi yoniinde

elestiride bulunmus ve sunlari dile getirmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.346, 2001: 7):

“Yaptigiiz tek sey, borg al, bor¢ dde. Siz, dis bor¢ almigsiniz, ddemissiniz,
vatandas bunu bilmiyor. O, cebine bakiyor. Issize is imkani yaratilmadig
siirece, sizin Odediginiz borglarm ne yararn var? Hiikiimet sorunlar
cozememektedir. Ne siyasetin ne de siyaset¢inin itibar1 kalmigtir. Bir an 6nce
erken secime gidilmelidir.”

17 Mayis 2000 tarihindeki Emek Platformu Bagkanlar Kurulu bildirisinde,
taleplerin Basbakan’a iletilecegi, taleplerin yerine getirilmemesi durumunda ise
bolge mitinglerine baglanacagi belirtilmistir. Yapilan toplantilarda dile getirilen
sikintilarin basinda, hiikiimetin enflasyonu diisiirme adina IMF ve Diinya Bankasi
talimatlarin1 uygulamasiin geldigi ifade edilmistir. Bildiride ayrica, “Enflasyonun
emekgilerin aldig iicretten kaynaklanmadigr bilinmesine ragmen iicretleri dondurma
anlamina gelen artislarin zorlanmasi, bu amagla toplu sézlesme diizenine miidahale
edilerek grev ertelemesine gidilmesi, kamu calisanlarinin ve emeklilerin sefalet
licretine mahkum edilmesi tiim toplantilarda elestirilmis ve kabul edilemez

bulunmustur” denilmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.338, 2000: 23).

Tiirk-Is Genel Baskam1 Bayram Meral olaganiistii toplanan bir bagkanlar

kurulu toplantisinin agilisinda, calisanlarin sorunlarinin higbirine koklii ¢oziimler
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iretilmedigini  belirterek, DSP-MHP-ANAP hiikiimetini elestirmistir. Meral,

hiikiimetin IMF politikalar1 dogrultusunda hareket ettigini, tarim ve hayvancilik

politikalarinda 6nemli sorunlar yasandigini sdylemistir (Tiirk-Is Dergisi, S.339,

2000: 10).

4.1.3.2. s Giivencesi, Is Kanunu ve Tiirk-is

Tiirk-Is, bu yillarda is giivencesi ve buna bagli olarak Sosyal Sigortalar

Kurumu’nun (SSK) yeniden yapilandirilmasima iliskin hiikiimetin yaptig1 mevzuat

calismalarina tepki géstermistir.

Tiirk-Is, 16 Mayis 2000 tarihinde 10. Cumhurbaskani olan Ahmet Necdet

Sezer’e bu konuyla ilgili bir mektup géondermistir. Mektupta sunlar kaydedilmistir

(Tiirk-Is Dergisi, S.340, 2000: 9):

“Kanun Hiikmiinde Kararname bigiminde getirilen ve 4792 sayili Sosyal
Sigortalar Kurumu Kurulus Kanunu’nda degisiklik yapilamasini da igeren
metinde sosyal taraflarin ittifak sagladigi goriislerinin hi¢ birine itibar
edilmemigtir. Bu kararnamenin tarafinizdan onaylanmasi halinde, finansmani
is¢iler ve igverenler tarafindan saglanan Sosyal Sigortalar Kurumu’nda bugiine
kadar var olan isleyisin disina cok fazla g¢ikilamayacagi, aksine yeni bazi
hiikiimlerle Kurum’un daha da siyasilesecegi aciktir. Kararname’nin bizlerin
de goriisleri dikkate alinarak yeniden diizenlenmesini arz ederiz.”

Uzun yillar sendikalarm giindeminde olan “Is Giivencesi Yasas1”, 9 Agustos

2002 tarihinde yasalasmistir. Bu konuda dénemin Tiirk-Is Genel Baskan1 Bayram

Meral dergideki yazisinda sunlar1 kaydetmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.351, 2002: 1-2):

“Tiirk calisma mevzuatinda devrim niteliginde bir degisiklik gerceklestirildi.

Bu yasadaki bazi eksiklikler ve ozellikle deniz adamlarinin, 50 ve daha az
sayida is¢i calistiran tarim ve orman igyerleri is¢ilerinin kapsamda
bulunmamasi iiziiciidiir. Ancak bu eksiklikler, atilan adimin biyiikligiini
gozlerden kagirmamalidir.
1963 yilinda 274 ve 275 sayili yasalarin yasalagsmasinda Calisma Bakani
olarak biiyiilk katkis1 bulunan Sayin Biilent Ecevit’in, Bagbakan olarak
ilerlemis yasina ve saglik sorunlarma ragmen sabahin {igiine kadar Meclis
goriigmelerini izlemesi ve calismalari yonlendirmesi, her tiirlii takdirin
iistlindedir.”
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Agustos 2002 yilinda kabul edilen 4773 sayili Is Giivencesi Yasasr'nin 15

Mart 2003 tarihinden itibaren yiirlirliige girmesi kabul edilmistir. Yasanin bir sene

sonra yiiriirliige girmesine Tiirk-Is herhangi bir tepki gostermemistir. Tiirk-Is

dergisinde su goriise yer verilmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.352, 2002: 19):

“AKP’nin Kasim 2002 erken sec¢imini birinci parti olarak kazanmasinin
hemen ardindan kimi parti yetkilileri is Giivencesi Yasas1 ve yiiriirliiliik tarihi
ile ilgili toplumda tedirginlik yaratan agiklamalar yapmaya baslamis, bu
aciklamalar, Hiikiimet’in kurulmasinin ardinda da devam etmistir. Sanayi ve
Ticaret Bakan1 Ali Coskun tarafindan yapilan bu agiklamalarda, kimi zaman
yasanin “gdzetim altinda” oldugu sOylenmis, kimi zaman da igverenlere s6z
verildigi &ne siiriilerek yeni Is Kanunu cikarilmadan bu yasanin vyiiriirliige
girmeyecegi ifade edilmistir.

Gelinen noktada yapilmasi gereken TBMM nin iradesine saygi gostermektir.
Aksi bir tavrin Tiirk-Is camias1 olarak bizi ve Tiirk halkim c¢ok rahatsiz
edecegi aciktir. Tiirk halkinin uzlagsma ve huzur ortamina her zamankinden
daha fazla ihtiya¢ duydugu bu giinlerde, alinmig bir meclis kararini hige
sayarak, yeni tasarruflarda bulunmanin toplumda ciddi gerginlikler yaratacagi
ortadadir. AKP’yi sagduyuya davet ediyor, Is Giivencesi Yasasr’nin oniine
higbir engel cikarilmadan ve yeni Is Kanunu’ndan bagimsiz olarak 15 Mart
2003 tarihinde yiirlirlige girmesinin geregine isaret ediyoruz.”

Yeni Is Kanunu Tasarisi’ni elestiren Tiirk-Is’in, 9 Ocak 2003’te yapilan

Baskanlar Kurulu bildirisinden su agiklama ¢ikmustir (Tiirk-Is Dergisi, S.353, 2003:

10):

“Yeni is yasasi tasarisinin kidem tazminati, ¢cagr iizerine ¢alisma, odiing is
iligkisi, haftalik ¢aligma siirelerinin giinlere dagilimi ve benzeri is¢i karsitt
konulardaki onerileri kesinlikle kabul edilemez. Calisma mevzuatinda Tirk-
[s’in onaymi1 almayan ve calisanlarn cikarlarina aykiri degisikliklerin
yapilmas1 durumunda, Tiirk-Is benzeri gecmis durumlarda gosterdigi tepkiyi
ayni1 bi¢imde gosterecektir.”

Tiirk-Is’in, Is Kanun’unda yapilmas: diisiiniilen degisikliklere kars1 tepkisini

daha net ortaya koydugu goriilmektedir.

Is Kanunu Tasarisi, 13 Mart 2003’ten itibaren TBMM’nin giindeminde

tartisilmaya baglanmistir. AKP milletvekilleri komisyondan gecen metni daha da is¢i

aleyhtar1 bir bicime doniistiirecek Onergeler hazirlamakta ve vermektedir. 14 Mart

2003 tarihinde 81 ildeki Tiirk-is, Hak-Is, DISK sube yoneticileri ve isyeri sendika
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temsilcileri, AKP il orgiitlerinin 6niinde yaptiklar1 basin agiklamalarinda bu tavra
iliskin tepkilerini dile getirmisler ve il yoneticilerini uyarmislardir. Tiirk-Is Baskanlar
Kurulu, 15 Mart 2003 tarihinde yani Is Giivencesi Yasasi’nin yiiriirliige girecegi
tarihte olaganiistii toplanmistir. Toplantida, “TBMM Genel Kurulu’nda goriisiilmekte
olan Is Kanunu Tasaris1, baz1 noktalardaki olumlu diizenlemelere ragmen, bir biitiin
olarak mevcut is¢i haklarina biiyiilk darbe indirmekte ve is giivencesinin igini
tiimiiyle bosaltmaktadir. Is¢iyi kolelestirmeyi amaglayan bu tasar1 geri cekilmelidir
ve bu anlayisla bir daha giindeme getirilmemelidir” fikri benimsenmistir (Tiirk-Is
Dergisi, S.354, 2003: 8-9).

Siirdiiriilen miicadele sonucunda Is Kanunu Tasarist’nin TBMM Genel
Kurulu'ndaki goriismesi ertelenmistir. Ancak, AKP milletvekillerinin verdigi bir
onergeyle 4773 sayili Is Giivencesi Yasasi'nin uygulamaya girme tarihi 15 Mart’tan
30 Haziran’a ertelenmistir. Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer, Is Giivencesi
Yasasi’nin 30 Hazirana ertelenmesini Ongdren meclis kararini onaylamayarak
Meclise iade etmistir. Hiikiimet de yasay1 tekrar Cumhurbaskanina géndermemis ve
boylece Is Giivencesi Yasasi uygulamaya konulmustur (Tiirk-Is Dergisi, S.354,
2003: 9).

Tartismalara neden olan 4857 sayili Is Kanunu’nun, TBMM Genel
Kurulu'nda kabul edildigi 22 Mayis 2003 ve yiiriirliige girdigi 10 Haziran 2003
tarihlerinde Tiirk-Is Dergisi’nde yer almamustir. Ancak Tiirk-Is, daha sonra yeni
kanunun tartisilmasi i¢in konferanslar diizenlemistir. Bu konferanslardan birinde,
Tiirk-Is Genel Baskani Salih Kili¢ yaptig1 konusmada, “Cikarilan yasanin ¢alisma
yasamini altiist ettigini, ancak her seye ragmen giinahiyla sevabiyla ve parlamento

iradesine de saygi duyarak yasanin uygulanma siirecinin dikkatlice izlenecegini,
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giinii geldiginde elestirilerde bulunulacagini” belirtmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.355,
2003: 21). Tirk-Is, bu kanunun talepleri disinda degismesi halinde tepki
gostereceklerini agiklamasina karsin 1limli tavrin1 korumustur.

Yeni Is Kanunu Tiirk-Is tarafindan, 4773 sayili Is Giivencesi Yasasi ile
getirilen “is gilivencesini biiyiik Ol¢lide ortadan kaldirdigi” yoniinde elestirmistir
(Tiirk-Is Dergisi, S.355, 2003: 48).

2000’11 yillarin elestirilen bir diizenlemesi de “Yerel Yonetim Reform
Taslagr” olmustur. Tiirk-Is, 59. Hiikiimetin programinda yer alan yerel ydnetim
reformuna iliskin bes yasa taslagi olan “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi,
Belediye Kanun Taslagi, Biiyiiksehir Kanun Taslag, il Ozel Idaresi Kanun Taslagi,
Belediye ve Il Ozel Idaresi Gelirleri Kanun Taslagi™nim, “sivil toplum &rgiitleriyle
higbir 6n goriisme yapilmadan ortaya ¢ikmasina” tepki gostermistir (Tiirk-Is Dergisi,
S.345, 2003: 33).

Temelde devletin kiigiilmesini, sosyal harcamalarin kisilmasini ve serbest
piyasasinin goriinmez elinin ekonomiye hakim olmasini amaglayan neo-liberalizmin,
sosyal devlet anlayisinin temel triinleri olan sosyal giivenlik ve sosyal hizmet i¢in
tasidig1 anlam hig de pozitif yiik tagimamaktadir. Bunun etkisi de Tiirkiye’de ¢caligsma
hayatina iliskin yapilan diizenlemelerde kendini gostermeye baslamistir. Sosyal
giivenlik sistemi devre dis1 birakilmaya calisilmaktadir. Ancak Tiirk-Is’in bu

gelismelere kayitsiz kaldigi da ortadadir.

4.1.3.3. 2002 Erken Secimleri ve AKP Hiikiimetinin Uygulamalar

Tiirk-Is Baskanlar Kurulu, 22 Agustos 2002 tarihinde yaptig1 toplantida, 3

Kasim 2002°de yapilacak olan se¢imlerde secim bildirgesinde ¢alisma yasamina
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onem veren ve listelerinde is¢i kokenli adaylar segilebilecek yerlere koyan siyasi
partiye oy vereceklerini agiklamistir (Tiirk-Is Dergisi, S.356, 2003: 10). Toplantida
ayrica, Tiirk-Is Genel Merkezi’nde basin toplantis1 diizenleyen Eski Devlet Bakani
Kemal Dervis’in “calisanlarin aleyhine olan IMF programinin uygulayicisi” oldugu
belirtilerek, Tiirk-Is’te boyle bir toplantinin yapilmis olmasi elestirilmistir. Bakanlar
Kurulu’nda, Tiirk-Is Genel Baskan1 Bayram Meral’in milletvekilligi adayhigi da
tartisilmis ve cogu sendika baskani Bayram Meral’in Dervis ile birlikte hareket
ediyor goriinmesinden dolay1 rahatsizlik duyduklarini dile getirmistir (Tiirk-Is
Dergisi, S.352, 2002: 8).

3 Kasim 2002 giinii yapilan erken genel se¢imlerde, AKP 550
milletvekilliginin 363’linii alarak tek basma iktidar olmustur. CHP ise 178
milletvekilligi elde etmistir. Tiirk-Is Genel Bagkan1 Bayram Meral, CHP Ankara 2.

Bolge 1. siradan milletvekili se¢ilmistir.

Bayram Meral’den bosalan Tiirk-Is Genel Baskanhigi gorevine 19 Aralik
2002 tarihinde yapilan Yonetim Kurulu toplantisinda, Salih Kili¢ getirilmistir.
Genel se¢imin sonrasinda Tiirk-Is tarafindan su agiklama yapilmistir (Tiirk-Is

Dergisi, S.352, 2002: 13):

“3 Kasim genel secimleri sonucunda tek partinin iktidara gelmesi, iilkemizde
siyasi istikrarin saglanmasi agisindan olumlu bir sonugtur. Sendikalarimiz,
siyasi partilerden bagimsizdir. Tiirk-Is’in atti§1 tiim adimlar, iilkemiz,
halkimiz, dar ve sabit gelirli vatandaslarimiz ve isciler igindir. Tiirk-Is, hicbir
siyasi ayrim yapmaksizin, Tirkiye Cumbhuriyeti’nin iiniter devlet yapismin
bitiinltigii ve bagimsizligi, laik ve demokratik sosyal hukuk devleti, insan
haklar1 ve sendikal hak ve Ozgiirlikler dogrultusunda atilan tiim adimlan
destekleyecektir.”

Tiirkiye’de son on yilin ortaya ¢ikardig: iki iktisadi, bir siyasi krizin yerlesik

siyasi kurum ve geleneklere kesilen faturasi, bilinen ve gelenegi olan siyasi partilerin
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halk tarafindan tasfiye edilmesi, buna karsilik heniiz daha ilk genel kurulunu bile
yapamamis Recep Tayip Erdogan dnderliginde kurulan AKP’nin tek basina iktidara

gelmesidir (Yazici, 2004: 547).

58. Hiikiimet’in 3 Mart 2003 tarihinde agikladig: “2003 Yil1 Biit¢e Gelirlerini
Artirict Tedbirler Paketi”, Tiirk-Is tarafindan tepki ile karsilanmustir. Tiirk-is
Yonetim Kurulu, Hiikkiimet’in “Se¢im Bildirgesi, Acil Eylem Planm1 ve Hiikiimet
Programi’ndaki vaatlerini bu paketle bir kenara ittigini” aciklamistir. Tiirk-Is
Arastirma Midiirii Aziz Konukman, konuya iliskin “2003 biitgesi ve getirilen tedbir
paketleriyle toplum olarak sosyal devlet adina ne kadar kazanimlarimiz varsa tek tek
elimizden alimiyor. Yatirimlarin kirpildigi, egitim ve sagligin gézden ¢ikarildigi vahsi
bir kapitalizme dogru siiratle yol aliyoruz” agiklamasini yapmustir (Tiirk-Is Dergisi,
S.354, 2003: 41).

Recep Tayip Erdogan tarafindan kurulan 59. Hiikiimet déneminde ise Tiirk-Is
hiikiimete, 29 Nisan 2003 ve 10 Temmuz 2003 tarihlerinde taleplerini iletmistir.
Ozellestirmede “stratejik kuruluslar ile petrol, seker, tiitiin, maden ve enerji gibi
genis halk kitlelerini 1ilgilendiren kuruluslarin  durumunun yeniden goézden
gecirilmesi” istenmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.354, 2003: 13).

Tiirk-Is’in 3-7 Aralik 2003 tarihlerinde Ankara’da yapilan 19. Genel
Kurulu'nda delegeler tarafindan Basbakan Recep Tayip Erdogan’a Is Giivencesi
Kanunu ile ilgili elestiriler yoneltilmistir. Toplantiya katilan bagbakanin iscilere 6zel
sektorde oOrglitlenilmesi ¢agrisina, delegelerin “Hangi yasa ile?” diye seslenmeleri
lizerine sinirlenen Bagbakan Erdogan, “Tirkiye’nin tamami sizlerden olusmuyor.

Tiirkiye 70 milyon” ac¢iklamasin1 yapmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.358(EK), 2003:6).
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Tiirk-Is Genel Kurulu'nda Kamu Yonetimi Yasa Tasarisi iizerinde de
durulmus, Tiirk-Is Genel Baskani Salih Kilig konusmasinda “kamu yOnetimi
reformuna izin vermeyeceklerini” belirtmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.358 (EK), 2003:9).
Kamu Yonetimi Yasa Tasarisi’nin yasalasmasi halinde Koy Hizmetleri ve
Karayollar1 miidiirliiklerinin dagitilmasi sonucu bundan en ¢ok etkilenecek olan
Tiirk-Is’e bagli Yol-Is Sendikasi, bu konuda Hiikiimet’e kars1 yogun bir protesto
kampanyas1 yiiriitmiis, Tiirkiye genelindeki tiim {iyelerine gonderdigi mektupla
“AKP adaylarina oy verilmemesini” istemistir (Cumhuriyet Gazetesi, 23 Mart 2004).

AKP, Kibris konusunda sergiledigi politikalar yiiziinden bazi sendikalarla da
kars1 karsiya gelmistir. Ancak basindan beri Kibris konusunda biiylik hassasiyet
gosteren ve Tiirk tezlerini savunan Tiirk-Is, bu donemde aktif tavir sergilemekten
kaginmustir. Kibris’ta BM Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan taraflara sunulan
plan zemininde ¢dziimden yana politikayr savunan AKP ile Tiirk-Is’in dteden beri
savundugu Kibris politikasinin ¢elismesine ragmen, Tiirk-Is, Hiikiimet karsit:
protesto eylemlerinin i¢inde aktif olarak yer almamistir. 18 Nisan Pazar giinii
Ankara’da KKTC’ye destek ve Hiikiimet’in Kibris politikasin1 protesto etmek i¢in
yapilan mitinge Tiirk-Is Yonetimi dnceden katilacagini bildirmis olmasma ragmen
katilmamistir. Bu miting dergide de yer almamistir. Mitingden ii¢ giin once, KKTC
Cumhurbaskan1 Rauf Denktas’mn TBMM’de konustugu saatlerde Tiirk-Is’e siirpriz
bir ziyaret yapan Recep Tayip Erdogan, Tiirk-Is’i mitinge katilmamalar1 konusunda
istii kapali bir sekilde uyarmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 16 Nisan 2004). Cogunlukla
kamu isyerlerinde orgiitlii olan Tiirk-Is, Hiikiimet’i karsisina almaya cesaret
edemeyerek mitinge katilmamistir. Siyasetin sendikalara bu sekilde bir miidahalesi,

yani akiskanligin siyasi partilerden sendikalara dogru olmasi, siyasetteki
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yozlasmanin sendikalara da sirayet ettigi gercegini ortaya ¢ikarmaktadir. Siyasetteki
yozlagsmaya tepki veremez hale gelen sendikal hareket, hizli yozlasmanin bir pargasi
haline gelmektedir. Bu yozlagsma sonucu tepki mekanizmalar1 calismamakta ve
toplumsal bir refleks zayiflamasi sorunu belirmektedir (Albayrak, 2006: 92-93).

Tiirk-Is Baskam Salih Kilig, Kibris Mitingi konusunda, bagli sendikalarin
serbest birakildigini bu konuda Hiikiimet’ten herhangi bir telkin almadiklarim
belirtmektedir. Salih Kilig, Tiirk-Is olarak Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin
politikalarin1 her yerde ve her zaman desteklediklerini, Tiirk-Is politikalarinimn
hiikiimetlere endekslenemeyecegini dile getirmistir (Albayrak, 2006: 93).

2004 yil1, iktidar-sendika iliskilerinin getirdigi 6nemli bir tartismaya da sahne
olmustur. 22 Temmuz 2004 tarihinde olaganiistii toplanan Tiirk-Is Baskanlar Kurulu,
Hak-Is Konfederasyonu’nun son bir yildir Tiirk-Is’e baglh Orman-Is Sendikasi’nin
orgiitlii oldugu yerlerde devletin bazi biirokratlarin1 kullanarak ve siyasi baski
kurarak istifaya zorladigini ileri stirmiistiir. Baskanlar Kurulu ayrica orman isgilerine
yonelik bu baskilar1 protesto etmek amaci ile 26 Temmuz 2004 giiniinden itibaren
Orman Bolge Miidiirliikleri’nin  bulundugu illerde, isyerlerinde ve AKP
merkezlerinde protesto gosterileri yapilmasini kararlastirmistir (Tiirk-Is Dergisi,
S.362, 2004:11).

Hiikiimet’in SSK hastanelerinin Saglik Bakanligi’na devri ile ilgili karar da,
Tiirk-Is tarafindan tepki ile karsilanmis, 21 Ekim 2004 tarihinde olaganiistii toplanan
Genisletilmis Bagkanlar Kurulu, SSK hastanelerinin Saglik Bakanligi’na devri ve
Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii’niin kapatilma kararina karsit etkin miicadele

edilmesi karar1 almistir (Tiirk-Is Dergisi, S.363 (EK), 2004: 13).
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Hiikiimet’in zarar eden kurumlar1 kapatma ya da oOzellestirme karari
vermesiyle baslayan SEKA oOzellestirme tartismalari, diger ozellestirmelerle de
devam etmistir. Tiirk-is Baskanlar Kurulu, 14 Eyliil 2005 tarihinde 6zellestirmelere
iliskin su agiklamay1 yapmustir (Tiirk-Is Dergisi, S.368, 2005: 8).

“Bagkanlar Kurulumuz, iilkemizde kamunun varligini sona erdirmeye ve
sosyal devleti ortadan kaldirmaya ydnelik 6zellestirme uygulamalarina karsi
oldugunu bir kez daha agiklamakta, kamunun stratejik kuruluslar1 olan
Tiipras’i, Telekom’u, Petkim’i, Erdemir’i, Tekel’i, seker sanayini, enerjimizi,
limanlarimizi, madenlerimizi Ozellestirerek elde edilen kaynaklar1 IMF
kaynakli i¢ ve dis borg faizlerini 6demede kullanarak feda eden yaklasimlari
kinamaktadir.”

Bagkanlar Kurulu ayrica, ozellestirmeleri ve sosyal giivenlik alaninda
getirilen hak kayiplarina kamuoyunun dikkatini ¢ekmek amaci ile donem
sOzciiliigiinii yiiriittiigii Emek Platformu’nu da 19 Eylil 2005 tarihinde toplantiya
cagirarak eylemlerini orgiitsel diizeyde genisletme karar1 almustir (Tiirk-Is Dergisi,
S.368, 2005: 9).

2001 yilinda yagsanan ekonomik kriz ile birlikte issizlik Tiirkiye’nin en 6nemli
sorunu haline gelmistir. Istihdam orani, kriz sonrasi saglanan ekonomik biiyiimeye
ragmen fazla degismemis ve istthdamsiz bir biiylime ortaya ¢ikmistir.

Hiikiimetin hazirladig1 ve kamuoyuna “Istihdam Paketi” olarak sunulan 5763
sayili “Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik yapilmasi Hakkinda Kanun” 15
Mayis 2008 tarihinden itibaren yiiriirligii konmustur. Kanun ile is giicli piyasasina
yonelik diizenlemelerle; yatirrm ve istihdamin Oniindeki engellerin kaldirilmasi,
issizligin azaltilmasi, Kayithligin artirllmasinin amaglandigi ve bu dogrultuda idari ve
mali yiiklerin azaltilmasi, istthdamin tesvik edilmesi, kayit disi istihdamla etkin
miicadele ve sagligt ve giivenliginin yayginlastirilmasinin hedeflendigi ortaya
konmaktadir. Bu kanun Tiirk-Is Dergisi’nde degerlendirilerek yeni diizenlemenin

“istihdami degil, isvereni tesvik niteliginde” oldugu belirtilmistir. istindam paketi ile
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yapilan diizenlemelerin isveren Kesimi tarafindan “ulusal sorunumuzun ¢oziimii
yolunda atilmis olumlu bir adim” olarak benimsendigi belirtilerek, Istihdam
Paketi’nin baz1 konularda mesafe yarattigini ancak, ihmal edilmis unsurlarla siiratle
tamamlanmis olmasi gerektigi yoniinde goriis belirtildi. Yasada ihmal edilen
konularin kidem tazminati ve esneklik konularindaki diizenlemeler oldugu
kaydedilmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.380, 2008: 90-93).

2000’11 yillarda ¢alisma hayatina iliskin yapilan bir diger diizenleme de 5921
Sayili “Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”dur. Kanunu elestirel yaklasan
Genel Bagkan Kumlu, yasanin Anayasa’ya aykir1 diizenlemeler icerdigini belirterek,
Issizlik Sigortas: Fonu’ndan genel biitceye para aktariimasinin sigortacilik teknigi ve
Kanunun genel amaci ile bagdasmadigini savunmaktadir. Kumlu, bunun
ticretlerinden fona prim kesilen isgilerin, haklarina saldirt niteliginde oldugunu ve
bunun kabul edilmez oldugunu belirtmektedir. (Tiirk-Is Dergisi, S.385, 2009: 7-8).

Ayrica, Ozel Istihdam Biirolarma iliskin diizenlemenin yasa teklifinden
cikarilmast talep edildi. Bu biirolara verilen istihdam ettigi iscileri kiralama
yetkisinin  isttihdami  artirmayacagi, calisma barisin1  bozacagi, iscilerin
orgiitlenmesine engel olacak bir diizenleme oldugu ifade edilmistir (Tiirk-Is Dergisi,
S.385, 2009: 10). Uzun ugraslar sonucunda yasadan karsi olunan madde c¢ikarilarak

yasa onaylanmustir.

4.1.3.4. Tiirk-is Dergisi’nde Yer Alan Konu Bashklar:

2000’1 yillarda yayimlanan dergilerde yer alan yazilarin igeriklerine

bakildiginda, gecen yillardan farkli olarak “elestiriler” konu basligiyla yayimlanan

203



yazilarin sayisinin arttigi goriilmektedir. Bunun disinda “arastirma, rapor, inceleme”
yazilarinda da biiyiik artis olmustur. Bunun disinda “asgari ticret” ile ilgili yazilar da

en ¢ok yer alan konular arasinda yer almistir.

Tablo-3’te goriildiigii gibi, 2000°1i yillarda 74 “clestiri”, 34 “‘arastirma” ve 33

“asgari licret” konu bashigiyla yazi yayimlanmistir.

Bu yillarda dergilerde, 6nemli kisilerle sOylesilere yer verilmistir. Ayrica
dergide “Dosya” isimli bir b6liim hazirlanmaya baslanmistir. Bu boliimde belirlenen
konular {izerine derinlemesine sdylesiler yer almistir.

Diger yillardan farkli olarak 2000’li yillarda, “gurbetciler”, “engelliler”,

“Anayasa”, “konut”, “Ucret”, “verimlilik”, “gida”, “niifus”, “dis iligkiler” ve “gd¢”

ile ilgili yazilara hi¢ yer verilmemistir.

Tiirk-Is Dergisi’nde goze ¢arpan diger bir nokta da bu yillarda dergide haber
icerikli yazilarin yani siwra makalelere de yer verilmis olmasidir. Sendika
uzmanlarinca yazilan makalelerin yani sira akademik unvanh kisilerin yazilar1 da

yayimlanmaya baglamistir.

4.1.3.4.1. “Sendikal Eylemler” Konusu

2000’11 yillara gelindiginde dergide, eylem, grev konularinin azaldig:
goriilmektedir. Bu yillarda yapilan eylemlerin {ilkenin bagimsizligi, ulusal
egemenlige dikkat c¢ekmek amaciyla yapildigi goriilmiistiir. Sendikalarin

miicadelesinde iilke sorunlari, emperyalizm karsitligi 6n plana ¢ikmaya baslamistir.
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Tiirk-Is, DSP-MHP-ANAP koalisyon hiikiimetinin uyguladigi ekonomi
politikalarina, 6zellikle IMF’ye yaptig1 taahhiitlere kars1 olduklarin1 1 Aralik 2001°de
“Tirkiye’ye ve Haklarina Sahip Cik” sloganiyla genel uyari eylemi diizenlemistir.
Tiirk-Is ayn1 giin, bu eylemle ilgili yayimladigi bildiride, “IMF nin hiikiimetten
kidem tazminati hakkinin kisitlanmasi, kamu kesiminde emeklilik hakkini kazanmis
50 ve daha yukar vyastaki iscilerin re’sen emekliye sevk edilmesi, is¢i
ikramiyelerinin iptal edilmesi” gibi bir dizi isteklerde bulunmustur. Basbakan, bu
istekler icin bir adim atmayinca, Emek Platformu toplanarak orgiitlere “Eyleme hazir
ol” cagris1 géndermistir (Tiirk-Is Dergisi, S.347, 2001: 16).

Tiirk-Is, DISK, Hak-is ve KESK’in iiyesi oldugu uluslararas1 sendikal iist
orgiit olan ICFTU’nun, 9 Kasim 2001 tarihini kiiresellesmenin tahribatina karsi
emegin kiiresel eylem giinii ilan etmesiyle, Emek Platformunu olusturan orgiitler, 9
Kasim’da Ankara Sihhiye Meydani’nda bir miting diizenlemislerdir. Yaklagik 30 bin
1s¢1 ve memurun katildigr “issizlige, yoksulluga, yolsuzluga ve savasa karsi, kiiresel
esitlik, adalet ve baris i¢cin” yapilan miting ayrica yerel eylemlerle de desteklenmistir
(Tiirk-Is Dergisi, S,347, 2001: 46).

Tiirk-is, 2002 yili Mart ayinda Istanbul, Adana, Samsun ve Izmir’de “’Artik
Yeter Bu Ulke Bizim” bolge toplantilari diizenlemistir. Toplantilarda,
“emperyalizmin Tirkiye’yi bolmeye c¢alistigina, oOzellestirmelerin  durulmasi
gerektigine, yolsuzluk ve yoksullukla miicadeleye” dikkat cekilmistir (Tiirk-Is
Dergisi, S.350, 2002:14).

1 Mart 2003 tarihinde Ankara Sihhiye Meydani’nda DISK, KESK, TMMOB
ve TTB’nin ¢agris1 ve Emek Platformu’nun destegi ile Irak Savasi’na yonelik “Halk

Bu Savasi Durduracak” mitingi diizenlenmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.360, 2003: 2).
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Eylemler, ABD’nin Irak’a saldirisina ve Tiirkiye’nin bu hukuk dis1 saldirida rol
almasina kars1 gergeklesti.

14 Mart 2003’te Tiirk-is, DISK ve Hak-is, 81 ilde AKP il 6rgiitlerini ziyaret
ederek, is giivencesi konusunda hiikiimetin izledigi politikay1 protesto etti. Is
giivencesinin zayiflatilmasina ve yeni Is Kanunu ile is¢i haklarmin geriye
gotiiriilmesine gosterilen tepkiler de cesitli eylem bicimlerinde ortaya ¢ikt1 (Tiirk-Is
Dergisi, S.354, 2003:18-20).

Daha sonra Tiirk-Is, 10 Mayis 2003’te Izmir Giindogdu meydaninda “Isine,
Ekmegine, Haklarina, Vatana Sahip Cik!” mitingi diizenlemistir. Miting 6ncesinde
dagitilan  bildiride iscilerden; “Tirkiye’nin biitiinliigli ve bagimsizliginin
giiclendirilmesi, sosyal devletin korunmasi, IMF ve Diinya Bankas:1 diktatorliigiine
son verilmesi, kOy hizmetleri ve karayollar1 gibi bazi genel miidiirliiklerin
kapatilmamasi, memurlara grevli toplu pazarlik hakkinin verilmesi” talep etmeleri
istenmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.355, 2003: 38). Tiirk-Is bu mitinglerde, iscilerin
c¢ikarlari ile halkin diger kesimlerinin ve iilkenin ¢ikarlarinin 6zdesligini temel alan
bir ¢izgi izledi.

Hiikiimetin  hazirladigit  “Kamu YoOnetimi  Yasa Tasarisi” TBMM’de
goriisiiliirken, 6 Mart 2004’te Ankara Sthhiye Meydani’nda Tiirk-Is’in, DISK’in,
KESK’in ve TTB’nin genis katilimli bir mitingi gergeklestirilmistir. Mitingde
konusma yapan KESK Genel Baskan: Sami Evren, “Tasarimin bir aldatmacadan
ibaret oldugunu, IMF ve Diinya Bankasi regetelerinin iilkemize dayatildigini, bu
tasariin ardindan kamu personel rejiminde yapilacak degisiklikle binlerce

emekginin issiz kalacagimni” ifade etmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.359, 2004: 4-5).
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Tiirk-Is, kiiresellesmenin getirdigi olumsuz etkilere kars1 tavir sergilemek icin
DISK, KESK ile birlikte 15 Subat 2009°da Istanbul Kadikéy Meydani’nda “Krizin
Bedelini Odemeyecegiz, Emek ve Demokrasi Mitingi” diizenlemistir. Yasanan
ekonomik kriz, iscilerin issiz kalmasi, krizin faturasinin emekg¢ilere Odetilmesi
protesto edildi. Genel Baskan Kumlu, miting meydaninda is¢ilere soyle seslendi
(Tiirk-Is Dergisi, S.383, 2009: 10-12):

“2008 kiiresel krizi tim diinyada agir ekonomik ve toplumsal sorunlar
yaratarak derinlesmektedir. Sermayeyi kurtarma programlari i¢in trilyonlarca
dolar ayrilirken, emekgilere doniikk kamu hizmetlerini daraltma Onlemleri
yayginlagmaktadir. Asgari TUcretten Dbile diisiik TUcretler, mesailerin
O0denmemesi, is giivenligi standartlarmin ihlal edilmesi, ticretli tatil izninin
ihlali, yarim {icretli calistirma gibi uygulamalar kural haline doniigsmekte,
sermaye, iktidarlar ve uluslararast mali kurumlar, bu saldirilar1 krizden ¢ikis
yolu olarak savunmaktadir. Bu kriz 6yle yoksullastirarak, igsiz birakarak
asilacak bir kriz degil. Ey Hiikiimet, sen de gor, sen de bil artik, al onlemini.”

4.1.3.4.2. Diger Konu Bashklarn

Tiirk-is, bu yillarda “asgari {icret” konusuna énem vermistir. Asgari iicretin
belirlenmesinin elestirildigi Tiirk-Is Dergisi’nde, Genel Bagkan Bayram Meral bir
konusmasinda asgari icretin belirlenmesinde IMF’nin isteklerine gore hareket
edildigini belirtmistir. Meral, “Asgari ticretli IMF’ye teslim edildi. Tespit edilen
licret insanin insanca yasamasi i¢in gereken kosullari saglamaktan cok uzaktir”
seklinde aciklama yapmustir (Tiirk-Is Dergisi, S.336, 2000: 36-37).

“Asgari Ucret” adli yazisinda Tiirk-Is Arastirma Miidiir Yardimeist Namik
Tan, asgari licretin, asgari ihtiyaglara gore belirlenmesi gerektigine dikkat c¢ekerek,
bugiine kadar belirlenen asgari T{cretlerde bu ilkeye uyulmadigini, zorunlu
ihtiyaglarm karsilanmasini saglayacak tespitler yapilmadigmi belirtmistir (Tiirk-is

Dergisi, S.336, 2000: 51).
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Tiirk-Is, asgari iicretin “is¢iye ve ailesine yeterli bir yasam diizeyi saglayacak
bir iicret olmas1” iizerinde sik¢a durmustur. “Asgari  Ucret ve  Vergi  Disi
Birakilmas1” baslikli yazisinda, Tiirk-Is Genel Egitim Sekreteri Salih Kilig, asgari
licretten vergi alinmasi uygulamasinin kaldirilmasini savunmustur (Tiirk-Is, Dergisi,
S.341, 2000: 19).

“Asgari Ucretin Anatomisi” bashikli yazida ise, 1983 yilindan 2000 yilina
kadar olan asgari iicret artisi, tablo ile ele alinmistir. Bu tablo {izerinden ayrica hangi
bakan doneminde ne kadar artis oldugunun da tespiti yapilmistir. Buna gore, “Asgari
ticrette, 1983 yilindan buyana en yiiksek artis 1997 yilinda ytizde 108 oran ile DSP’li
Nami Cagan’in Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakani oldugu donemde saglanmigtir.”
(Tiirk-is Dergisi, S.341, 2000: 22).

2000’li yillarda, 1980’li yillarda baslayan “aclik ve yoksulluk sinir1”
calismasina devam edilmektedir. Bu calismalarda hep ayni yorumlar yapilmakta,
“asgari Ucretle insan onuruna yakisir bir gecimin siirdiiriilemeyecegi”
vurgulanmaktadir.

Dergide, en ¢ok yer alan konu basliklarindan olan “elestiri” ve “arastirma”
yazilar1 kiiresellesmenin yarattifi ekonomik krize iligkin degerlendirmelerde
bulunmaktadir. Calisma hayatinda yasanan sorunlardan iicretlerin distikliigiine,
igsizlige, esnek calisma sartlarina, sendikal haklarin kisitlanmasimna yonelik
uygulamalarini, hikkiimetin ¢aligmalarin1 elestiren yazilara yer verilmistir.

Tiirk-Is Dergisi’nde “sendikal egitim” bashigiyla yayimlanan yazilar 2000’li
yillarda azalmistir. Bu konudaki yazilarin ¢ogunda 21. yiizyillda sendikalarda

meydana gelen degisimler ele alinmastir.
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“21.yy Basinda Tiirk Sendikal Hareket ve Endiistriyel liskilere Bakis” isimli
yazisinda Genel Egitim Sekreteri Salih Kilig, 21.yy’da calisma hayatinda bazi
degisimler oldugunu belirtmis ve bu degisimlere ayak uydurmak i¢in sendikal
egitime ve oOrgltlenmeye Onem verilmesi gerektigine isaret etmistir. Yasanan
degisimlerden daha ¢ok Tiirk-Is’in yapmas1 gerekenler anlatilmistir (Tiirk-Is Dergisi,
S.340, 2000: 17).

2000°li yillarda “eve is verme” uygulamasimin baslamas1 Tiirk-Is tarafindan
elestirilmistir. “Eve Is Verme Nedir?” bashkli yazisinda Yildirnm Kog, eve-is
vermeyi kacak isciligin yasalara uydurulmus bir bi¢imi olarak tanimlamistir. Kog,
yazisinda cesitli iilkelerde eve-is verme sisteminin hangi boyutlara ulastigin
Ozetleyen bir caligmaya yer vermistir. Buna gore, Arjantin’de imalat sanayiinde
calisan iscilerin yiizde 8’1, Misir’da calisan kadinlarin yiizde 53’1 ve erkeklerin
yiizde 10’u islerini evlerinden siirdiirmektedir. Venezuela’da giyim endiistrisindeki
iscilerin ylizde 45’1 eve-is verme sisteminde calismaktadir. ILO, 1980’11 yillardan
itibaren tim diinyada eve-is verme uygulamalarinda bir artis ve yayginlagsma
gozlendigini belirtmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.343, 2001: 31-33).

“Sosyal giivenlik” konusu 2000’li yillarda pek ele alimmamistir. Sosyal
giivenlik kurumlarinin tek cati altinda toplanmasi konusu sendikalarin bu yillarda
giindemini mesgul etmistir. Sosyal glivenlik kurumlarinin mevcut sorunlarini biiytik
Olclide gidermeden, sigorta yardimlarinda norm ve standart birligi saglanmadan tek
cat1 altinda toplanmalari, birlestirilmeleri daha biiyiik sorunlarin ortaya ¢ikmasina
ortam olusturacaktir. Tiirk-Is, Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur
ve sandiklar tarafindan sunulan sigorta yardimlarinin arasindaki biiyiik farkliliklar,

Bag-Kur iiyelerinin kayit altina alinmasinin zorlugu, 6zellikle tarimda kendi hesabina
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calisanlarin kayit altina alinmasindaki gii¢liik, Bag-Kur {yelerinin diisiik gelir
diizeyine sahip olmasini, sosyal giivenlik kurumlarinin tek ¢at1 altinda toplanmasinin
oniindeki 6nemli engeller olarak belirtmistir (Tiirk-is Dergisi, S.353, 2003:32-33).

Neo-liberal politikalarin uygulamas: olan o6zellestirme {izerinde 2000°li
yillarda daha siklikla durulmaya baslanmistir. Ozellikle Petrol Ofisi’nin
ozellestirilmesine karsi gerceklestirilen eylemlerde polis ile Tiirk-Is arasinda ciddi
gerginlikler yasanmustir. Tiirk-Is Yonetim Kurulu, POAS’mn stratejik 6nemi
nedeniyle hem ulusal ekonomi hem de ulusal savunma ag¢isindan son derece dnemli
olduguna dikkat ¢ekerek, bu 6zellestirilmenin durdurulmasi gerektigini savunmustur.
Ozellestirme uygulamalarinin ulus otesi sermayenin ulus devleti zayiflatma
cabalarinin bir pargast oldugu belirtilerek, sosyal devlet anlayisinin hayata
gecirilmesinde biiylik 6neme sahip kurum ve kuruluslara sahip c¢ikilacagi ifade
edilmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.337, 2000: 33-35).

Dergide, oOzellestirme konusunda Tirkiye’de yasanan deneyimlerin
Ozellestirme siirecinde sendikasizlagtirmanin tek yonteminin isten ¢ikarmalarla sinirh
kalmadigini, emeklilige sevk, taseron is¢i istihdamu, is¢ilerin ikili akite zorlama ve
part-time is¢i istthdami gibi yontemlerin de uygulandiginin goriildigi aktarilmistir
(Tiirk-Is Dergisi, S.370, 2005: 103-106).

Ozellestirmeye kars1 tepki bu yillarda diger yillara gore daha belirginlik
kazanmustir. Tiirk-Is sosyal devletin zarara ugratildig: gerekcesiyle 6zellestirmelere
son verilmesi gerektigini savunmustur.

Tiirk-Is, 2000°’li yillarda kiiresellesmenin calisma hayatindaki 6nemini
kavramaya baglamis ve diger yillara gore bu yillarda daha ¢ok kiiresellesmeyle ilgili

yazilara dergisinde yer vermistir. Degisen diinya diizeniyle ilgili olarak Tiirk-Is,
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kiiresellesme konusuna daha sik yer vererek, iscilerinin bu konuda bilgilenmesini
saglamistir. Kiiresellesmeye iliskin kaleme alinan yazilarda bilimsel bir dil
kullanildigit ve bu konuda daha c¢ok akademisyenlerin yazilarinin yayimlandigi
gorilmiistiir.

“Kiiresellesme ve Sendikalar” bashkli yazida, Tiirk-Is’in Genel Mali
Sekreteri ve ayn1 zamanda Tes-Is Genel Baskan1 Mustafa Kumlu, kiiresellesme ile
ulusal ekonomilerin biiyiik sirketlerce parcalandigini  belirtmistir. Kumlu,
“Kiiresellesmenin yol actigi tahribati biz tamir edecegiz” ifadesini kullanmistir
(Tiirk-is Dergisi, S.337, 2000: 12).

“Kiiresellesen Diinyada Herkes I¢in Sosyal Kalkinmanin Basarilmasi
Toplantisinin  Ardindan” baglikli yazida, Genel Egitim Sekreteri Salih Kilig,
“Kiiresellesen diinyada, yeni diinya diizeninde insanin, toplumlarin ve iilkelerin
beklentilerine cevap verebilecek, sorunlarina ¢are olabilecek niteliklerde gelismelerin
¢cok zor, neredeyse imkansiz oldugunu” belirtmistir. Cenevre’deki toplantida,
gelismis iilkelerin temsilcilerini hem izleyici, hem go6zleyici hem de yodnlendirici
roliinde gordiigiinii ifade eden Kilig, az gelismis tlkelerin temsilcilerinin ise aglama
duvarindan 6teye gitmeyen konusmalariyla, kendi sorunlariyla bas basa ve garesiz
gordiigiinii belirtmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.339, 2000: 28).

“Kiiresellesmenin Gelismekte Olan Ulkelerdeki Yoksullugun Artmasi Is
Goclinli Doguruyor” baslikli yazida ise ICFTU dergisinde yer alan bir arastirmaya
deginilerek, arastirmada, cagin isgiicii go¢iiniin diinyada temel nedeninin son
yillardaki ekonomik kiiresellesme ve giiney llkelerinde yasanan biiyliime agigmin

genislemesi oldugu belirtilmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.343, 2001: 52).
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Tiirk-Is, kiiresel kriz ve Tiirkiye’ye etkileri {izerinde gegen yillara gore daha
fazla durmaya baslamistir. Tiirk-Is Genel Baskan1 Mustafa Kumlu su goriislere yer
vermektedir (Tiirk-Is Dergisi, S.381, 2008: 2-3):

“ABD’de baslayan ve tiim diinyay1 etkisi altina alan ekonomik krizin,
sermayenin kiiresellestigi giiniimiiz kosullarinda Tirkiye’yi etkilememesi
mimkiin degildir. Yapilmas1 gereken iilke olarak bu krizden en az
etkilenmenin  yollarmin  bulunabilmesidir. Herkes tarafindan kabul
edilmektedir ki, bu giline kadar iilkemizde yasanan tiim ekonomik krizlerin
faturasi, tiim uyarilara ve karsi c¢ikiglara ragmen isgilere Odettirilmistir. Bu
krizlerle birlikte, iscileri daha da giivencesizlestiren diizenlemeler ¢alisma
mevzuatimiza girmis, istihdami artirmak adina yapilan tim diizenlemeler,
isverenler lehine gergeklestirilmistir. Krizden ¢ikis yolu ya iscileri isten

¢ikarmakta bulunmus, ya da is¢i tcretlerini olumsuz diizeyde etkileyen
uygulamalara basvurulmustur.”

Tiirk-Is Baskanlar Kurulu toplantisinda, ekonomik krizin ¢alisma hayat1 ve
is¢iler lizerindeki etkisini ve gelismeleri izlemek, degerlendirmek ve izlenecek
politikalar1 belirlemek iizere Genel Merkez’de “Krize Karst Emek Masasi”nin
olusturuldugu bildirilmistir. Sendikalarin 6rgiitlii oldugu is yerlerindeki gelismelerin,
bu masaya an an yansiyacagi ve degerlendirmelerin buna gore yapilacagi

belirtilmistir (Tiirk-Is Dergisi, S.381, 2008: 6).

4.1. SENDIKA UZMANLARIYLA YAPILAN GORUSMELER
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Sendika uzmanlariyla yapilan derinlemesine goriismelerde kiiresellesme ile
sendikalarin yasadig1 degisim, Tiirk-Is’in kiiresellesme karsisinda takindig1 tutum ve
Tiirk-Is’in yayin faaliyetleri hakkinda sorular sorulmustur.

Goriismeler, Tiirkiye Maden Iscileri Sendikas1 Genel Merkezi Egitim Miidiirii
Fikret Sazak, Tiirk-Is Genel Baskan Danismani1 Hasan Benli ve Kristal-Is Sendikas1
Egitim Uzmam Aziz Celik ile gergeklestirildi.

Yapilandirilmis miilakat yontemiyle yapilan goriismelerde uzmanlara
onceden hazirlanan sorular yoneltilmistir. Miilakat yapilan kisilerin verdikleri
cevaplara gore de zaman zaman sorular disina cikilmistir. Goriismeler kisilerin
calistig1 ortamda, ses kayit cihaziyla kayit altina alinmistir.

Sorular Tiirk-Is baglaminda kiiresellesme ve yaym politikas1 cercevesinde
derlendigi i¢in goriismeden elde edilen bulgular, Tiirk-Is’in kiiresellesme siirecine

bakis1 ve yayin politikasi olarak ele alinacak.

4.2.1. TURK-IS VE KURESELLESME

Tiirkiye Maden Iscileri Sendikasi Genel Merkezi Egitim Miidiirii Fikret
Sazak ile yapilan goriismede, Sazak kiiresellesmenin etkilerini anlayabilmek i¢in
neo-liberal politikalarin anlasilmasi gerektigi iizerinde durmustur. Kapitalizmde
sistemin belli araliklarla krize girdigini ifade eden Sazak’a gore, krizden ¢ikmak i¢in
yeni bir pazar, kiiresel Ol¢ekte mallar1 dolastirarak sermayenin karliligini artirma

yoluna gidilmektedir.

Sazak, sunlar ifade etmektedir:
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“Kiiresel olgekte mallar1 ve sermayeyi dolastirabilmek igin iilkeleri buna hazir
hale getirmek gerekir. Bircok lilke biz de yiiksek glimriik duvarlarryla
korunuyordu. I¢ piyasaya doniik iiretim yapryorlardi, disaridan mal
giremiyordu. Sermaye iceride karli ¢alistyordu. Ne yapilmaliydi? Bu iilkelere
Diinya Bankasi'nin yapisal uyum politikalariyla IMF'nin regeteleri ihra¢ edildi.
Bu iilkeler buna neden razi oldular? Bu {ilkeler ithal ikameci denilen politika
uyguluyorlardi. Sermaye ciddi bir karlilikla ¢alisiliyordu. Bu politikanin en
biiyiikk handikab1 dovize gereksinim duymasiydi ama bu iilkelerin ihracati
yoktu.

Bir siire sonra dovize ihtiyaglar1 olaganiistii artti. IMF'nin kapisin ¢aldilar.
IMF de bu iilkelere disa acik biiyliime 6nerisinde bulundu. Bunun igin de ucuz
ihracat yapacaksiniz ve doviz geliri elde edeceksiniz. Bu arada ithalati da
serbest birakacaksiniz ki, sizin sanayiniz girdilerini disaridan almak
zorundadir.”

1980 sonrasi neo-liberal politikalarin uygulanmasiyla icretlerin kamuda
asgari iicretin gerisine distiginii ifade eden Sazak, bu donemde sendikalarin
faaliyetlerinin smirlandirildigini ve sendikalarin zayiflatildigini - belirtmektedir.
Sazak’a gore, Tiirkiye sendikacilik hareketini bu diisiisten dipten gelen 1989 bahar
eylemleri kurtarmistir. Sazak, ‘Bu ¢ikis, sendikalarda bazi revizyonlara yol agmisti.
1980 oncesinde sendikacilik hareketinde federal bir yapr vardi. Yetki ve mali giig
yereldeydi. 1980, dikey sendikayr getirdi. Mali giicii, yetkiyi merkezdeki sendikaya
verdi. Boylece yereldeki sendikalar zayifladi. Bunun kiiresellesmeyle baglantisi
bulunmaktadir’dedi.

Sazak’a gore, kiiresellesme uluslararasi yeni bir isbdliimiinii ifade etmektedir.
Diinya Bankasi'min yapisal uyum programlari, IMF'nin 0&nerdigi ekonomik
programlar bu yeni is bdliimiine uygunluk saglamaktadir. Yeni is boliimii, gelismis
merkez iilkelerdeki sisen sermayenin bu iilkelere finans hareketi olarak dolagmasini
saglamaktadir. Hantal, yogun, geleneksel sanayileri bu iilkelerden gelismekte olan
iilkelere kaydirmaktadir. Bu iilkeleri daha cok teknoloji lreten, agir sanayi
makineleri iireten, bilgi iireten, merkezler haline getirmek amaglanmaktadir.

1980 sonrasi depolitizasyonun ve sendikalara uygun goriilen yapinin da
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etkisiyle sendikalarin farkli bir terminoloji olusturdugunu belirten Sazak,
sendikalarin sinif orgiitii olmaktan ¢ok uzaklastigini sdylemistir.

Tiurkiye’de sendikacilik hareketinin  1980'den sonra ozel sektorde
orgitlenemedigine dikkat ¢eken Sazak, bunun nedenini 1980'den sonra
yapilandirilan sendikal yasalarda, ortamda, sendikal anlayistan kaynakli yapida
gormektedir. Sazak, 1995 yilindan sonra gelen 6zellestirme dalgasiyla sendikalarin
yeniden zayifladigini, bu dénemde Ticretlerin geriledigini, sendikalarin toplumsal
giicliniin ciddi bir zaafa ugradigini belirtmektedir.

Sazak’a gore, kiiresellesmeyle birlikte tiim diinyada diizensiz istthdam
bicimleri yayginlagmaktadir. Bunlar en yaygini alt-isveren yani taseron uygulamast,
part time, kismi zamanli ¢alisma, kayit dis1 ¢alisma, 6diing is¢iliktir. Bu uygulamalar
sendikacilik hareketine 6zellestirme kadar ciddi darbe vurmaktadir.

Ozellikle 2000'li yillarda diizensiz istihdammn arttigini ifade eden Sazak’a
gore bu, sermayenin yeni is boliimiine kosut olarak gelismektedir. Sermaye
aidiyetligini kaybetmekte, sermaye kar haddi i¢in higbir ulusalligi gézetmemekte,
ulusal kaygilar tamamen ortadan kalkmaktadir. Tirkiye'de yeni bir orgiitlenme
stratejisi gelistirilemezse sendikacilik hareketi icin ¢ok ciddi bir son olacaktir.
Tiirkiye'de sendikacilik hareketinin 1990'larda “ideolojik™ olarak biraz yenik
diistligiinii sOyleyen Sazak, sendikacilik hareketinin kiiresellesme ideolojisine teslim
oldugunu, kiiresellesmeye karst bir argiiman gelistiremedigini belirtmektedir.
Sazak’a gore, bu smif politikas1 iiretememekten, boyle bir gelenege sahip
olmamaktan kaynaklanmaktadir.

Kiirsellesme siirecinde Tiirk-Is'in politikasin1 degerlendiren Sazak’a gore,

Tiirk-Is hiikiimetlerle iyi geginerek, tarafsizigin1 koruyarak miicadele vermekte, bu
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sekilde hak aramaktadir. 1990’11 yillarda ortaya ¢ikan kiiresellesme ve Ozellestirme
ideolojisine kars1 Tiirk-Is’in savunmasiz kaldig1 goriisiinii dile getiren Sazak, sunlar
belirtmektedir:

“Tiirk-Is’in buna kars1 korunmak icin bir refleksi, donanim, gelenegi de
zaten yoktu. Onun icin Tiirk-Is, kiiresellesme ideolojisine yenik diistii.
Kiiresellesme ideolojisinin 0&zellikle neo-liberal politikalarini algilama
sorunu oldu. Sinif hareketi agisindan, sendikacilik acisindan tasidigr riskleri
goremedi ya da gdrmek istemedi. Tiirk-Is acikca kiiresellesme ideolojisine
yenildi. Tim diinyada sendikacilik hareketinde kismi olarak yenilgiden s6z
edilebilir. Ne yaparsak yapalim sendikalar sisteme eklemlenmis kurumlardir
ve bu nedenle sistemin krizi sendikalarin krizi haline gelmektedir.”

Tiirk-Is'in politikasinda kiiresellesmeyle birlikte bir déniisiim olmadigini
belirten Sazak, Tiirk-Is’in miicadelesinin dénemsel oldugunu ifade etmektedir.
Sazak, Tiirk-Is’in ekonomik miicadele yiiriittiigiinii, iicret sendikaciligi yaptigimn,
zaman zaman sosyal haklar konusunda da bile iktidarlarla uzlasma icinde oldugu
goriisiine yer vermektedir.

Kiiresellesmenin sendikacilik hareketinde “buldozer etkisi” yaptigini belirten
Sazak’a gore, Tiirk-Is’in  kiiresellesmeye karsi ideolojik bir karst durusu
olamamustir. Tiirk-Is’in tarihi gelisimi hakkinda bilgi veren Tiirk-Is Genel Baskan
Damgman1 Hasan Benli ise, Tiirk-Is'in esas hamle yaptig1, biiyiidiigii, genisledigi,
genis kitleleri iiye kaydettigi yillarin 19601 yillar oldugunu belirtmektedir. Benli’ye
gbre bunun iki nedeni vardir. ilki, 1960 ihtilalinin getirdigi 6zgiirlik ortamiyla
birlikte 1963'te Sendikalar Kanunu ve Toplu S6zlesme, Grev ve Lokavt Kanunu'nun
¢ikmis olmasidir. Calisma hayati yasal diizene kavusmus ve bu diizenle birlikte pek
cok hak ve hiirriyet ortami olusmustur. Ikincisi, 1960'larla birlikte kdyden kente ¢ok

bliylik bir go¢ yasanmistir. Bu gociin etkisiyle kentlerde bir isgiicii ortaya ¢ikmistir.
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O donemde sanayinin ve hizmetler sektoriiniin bu kadar gelismemis olmasi, bu
kentlerde ortaya c¢ikan genis isgiicliinii devletin emmesi sonucunu dogurmustur.
Devletin elindeki KiT’lerde, kamu kuruluslarinda asir1 derecede isci istihdam
edilmis. Tiirk-Is'in énemi de bu noktada ortaya ¢ikmistir. Ciinkii devlet, o donemde
Soguk Savas'in da etkisiyle kentlerde ortaya ¢ikan bu isci kitlesini “zararli” bir takim
yerlere kaymamasi i¢in Tiirk-Is’i kullanmistir. Bu isciler Tiirk-Is’in biinyesinde
durarak bir anlamda “'kontrol” edilmislerdir. Savas doneminde yalnizca devletin eli
degil, bir taraftan da uluslararas1 giiclerin eli de Tiirk-Is’in {istiinde olmustur.
Benli’ye gore, Tiirk-Is Soguk Savas kurumudur. Soguk Savas'ta korunmus, ézellikle
giiclendirilmis, desteklenmis bir kurum olmustur.

1980 yilinin Tiirkiye acisindan bir kirilma donemi oldugunu ifade eden Benli,
12 Eylil askeri darbesinin uygulamaya konulmak istenen neo-liberal politikalara
uygun bir ortam olusturmak i¢in yapildigini belirtmektedir.

1990’larda, Soguk Savasin bitimiyle birlikte ortaya yeni bir durumun ortaya
¢iktigin1 ve bunun birgok kesim tarafindan kiiresellesme siireci olarak nitelendirildigi
gorlsiinii belirten Benli’ye gore, bu yeni durum Tiirk sendikaciliginda da ¢ok 6nemli
bir degisimi zorunlu kilan bir siireci baglatmistir.

Hasan Benli, sunlar1 ifade etmektedir:

“Tiirk-Is bu noktada iki secenek icinde kaldi. Ya yeni duruma uyum
saglayacak, degisecek, doniisecekti, ya da direnecekti. Tiirk-Is direnmeyi
secti. Bu direnmenin dinamikleri de, 12 Eylil 1980'den itibaren gelen
haklarin budandigi, isgilerin ekonomik olarak geriledigi, iicretlerin agindigi
bir donemin ardindan is¢i sinifinin bir eylemlilik siirecinin baglamasidir.
1989 Bahar Eylemleri, arkasindan 1991'de biiyilk madenci yiiriiyiisii ile
taclanan bir donem basladi. Bu donemin arkasindan da Tiirk-Is’in
yonetiminde bir degisim yasand1. 1980’ler siirecinde Tiirk-Is’i yoneten 'eski
kadro' tasfiye oldu, miicadeleye onciiliikk eden 1989°da Bahar Eylemleri’nin
onciisii Yol-Is’in Genel Baskan, Tiirk-Is’in Genel Baskani oldu. Zonguldak
yiiriiyiisiinii érgiitleyen Genel Maden Is’in Genel Bagkani Tiirk-Is’in Genel
Sekreteri oldu. 1980’lerden sonra ilk miicadele siirecini baglatan ve onu
siirdiiren kadro Tiirk-Is’te is basina geldi. Bu sefer Tiirk-Is merkezli bir
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miicadele bagladi. Bahar eylemleri, Zonguldak yiirliyligii yapilirken Tiirk-
Is'in o dénem ki yonetimi pasif bir tutum sergiliyordu. Tiirk-is'in aslinda bu
miicadeleci ¢izgisi o donemde isci hareketinin miicadele bayragini yiikseltti.
Is¢i hareketi 12 Eyliil'iin yarattig1 o atilliktan kurtuldu, silkindi ve miicadele
etti. Son tahlilde yeni kosullara uyum saglamayan, bu donisiimiini
gerceklestiremeyen ve eski anlayislari muhafaza eden Tiirk-Is bu
miicadeleden yenik ¢ikti. Ciinkii iki sey oldu. Bir, artik soguk savas bitmisti
ve Tiirk-Is gibi kurumlara siyasi anlamda ihtiya¢ kalmamusti. iki, yeni
ekonomik program kamuyu kiigiilten, hatta kamuyu ortadan kaldiran,
iscilerin yogun olarak érgiitlendigi kamu kuruluslarmi KiT leri tasfiye eden,
bunlar1 6zellestiren bir siire¢ basladi.”

Tiirk-is'in 6zellestirme siirecinde yenildigi goriisiinii belirten Benli, kamuda
orgiitlii bir is¢i konfederasyonu olarak. Tiirk-Is'in o biiyiik kitlelerini muhafaza ettigi
kuruluslarin yok oldugunu ifade etmektedir.

Giiniimiizde basta Tiirk-Is olmak iizere biitiin sendikalarin drgiitlenme sorunu
yasadigini dile getiren Benli, bir taraftan eriyen ve yerine yeni bir seyler koyamayan
Tiirk-is'in, hiikiimetler, sermaye kesimi karsisinda cok ciddi gii¢ kaybettigini
savunmaktadir. Kiiresellesme siirecinde yasananlarla bugiin Tiirk-Is'e yonelik
“Kalmali mi1, dagilmali mi1, gerek var m1?” konusunun tartisildigini belirten Benli,
“Tiirk-Is bana gore artik idari drgiitlenis bigimiyle, anlayislariyla arkaik bir kurum.
Tiirk-Is bugiiniin kosullarina uygun bir sendika degil” gériisiinii ifade etmektedir.

Kristal-Is Sendikas1 Egitim Uzmam Aziz Celik, kiiresellesmenin ¢ok boyutlu
bir siire¢ oldugunu  belirterek, sosyal standartlarin  kiiresellesmemesi
nedeniyle sermayenin is¢i haklarinin daha diisik oldugu cografyalara go¢
ettigi goriisiinii ifade etmektedir. Celik, sunlar1 aktarmaktadir:

“Bu durum dibe dogru yarisi tetiklemekte ve daha ¢ok sermaye ¢ekmek igin
sendikal haklar agdirilmaktadir. 1980’lerden bu yana yasanan siireg, Ikinci
Diinya Savasi sonrasi elde edilen sendikal kazanimlarin ortadan kaldirilmasi
siirecidir. Sendikal haklar kisitlanmis, sendikalasma oranlari diismiis ve
sendikalara yonelik baskici uygulamalar artmistir. Sendikalarin toplumsal-
siyasal etkisi zayiflamistir. Kiiresellesme sosyal adaletten yoksun bir siiregtir.
Esas olarak sermayenin kiiresellesmesi olarak yasanmaktadir.”
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Sendikalarin kiiresellesme siirecine eklenmesi yerine, kiiresellesme caginda
ortaya ¢ikan sorunlarla bas edecek politikalar gelistirmelerin daha 6nemli olduguna
dikkat ¢eken Celik’e gore, gecmiste ulus-devlet sinirlart i¢inde calisan sendikalar
simdi kiiresel bir ekonomi ve sermaye ile yiiz yiize, gecmiste agirlikla kamuda
orgiitlii olan sendikalar simdi 6zellestirmeler sonrasinda tiimiiyle 6zel sektorle yiiz
ylize ve gegmiste sanayi iscisini ve biiyiik 6lcekli isletmeleri orgiitleyen sendikalar
simdi hizmet sektorii ve par¢alanmis, taseronlagmis sirketlerle yiiz yiizedir.

Sorunun bunlara uygun yanitlar iiretebilmekte oldugunu ifade eden Celik, su
goriise yer vermektedir:

“Tiirk-Is, kamu isletmeleri esasli bir sendikal merkez olageldi. 1980 sonrasi
yasanan yogun Ozellestirmeler sonucunda ciddi bir iiye kaybina ugradi. Ancak
kiiresellesmenin yarattig1 sorunlara karsi yeni yanitlar tiretemedi. Bu durum
sadece Tiirk-Is’e 6zgii degil. Ama Tiirk-Is sadece iiyelerinin gikarlarim
savunan bir Orgiit olarak kaldi. Yeni iscileri oOrgiitleyecek bir orgiitlenme
stratejisi olmadi. Neo-liberal politikalar karsisinda etkin bir miicadele hatti
oremedi.”

4.2.2. TURK-IS VE YAYIN POLITIKASI

Sendika yaymlarimin dikey iletisim aract oldugunu belirten Sazak,
“Sendikalar 12 Eyliil’den itibaren dikey yapilanmislardir. Merkezi orgiitlenmisseniz,
orgiitte dikey iletisim vardir. Yaym organlart da bu yapilanmayla baglantilidir.
Merkezin goriislerini yerele yaymislardir” goriisiinii dile getirmektedir.

Sazak’a gore, Orgiit ici demokrasinin islemesi ve Orgiitiin saglikli kararlar
alabilmesi i¢in yatay iletisim kurulmasi 6nemlidir. Sendikal yaymlar disa doniik
kamuoyu olusturma aract olabilirlerdi, ancak olamamislardir. Ciinkii bu yaymn
organlariin ¢ok da biiyilik derdi olmamistir. Dergilerin kamuoyu olusturmaya doniik

igerikleri de olmamustir. Sazak, su goriise yer vermektedir:
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“Sendikanin yapilanmasi ve sendikal kaygilar, dergilerin kamuoyu yaratma
yoniinde igerigini olumsuz etkilemistir. Bir diger etki de bu dergilerin
piyasada dolagsmamasidir. Dergiler iicretsiz dagitilmaktadir. Sinirli sayida
basilmaktadir. Sadece sendikanin kendi {iiyelerine ve belli aboneliklere
ulasabilmektedir. Orgiitlii olmayan bir is¢iye ulasma sans1 yoktur.”

Sendika yayinlarinin kiiresellesme siirecinde sendikal hareket agisindan etkili
olabilecegi goriisiinii dile getiren Sazak, kitle iletisim ¢aginda bu aracglarin
denetlenmesinin ve igeriklendirilmesinin olduk¢a énemli oldugunu vurgulamaktadir.
Sazak, sunu ifade etmektedir:

“Sorun surada, dergiler bu yapilarla ¢ikarildigi zaman istenilen amaca
ulasamayacaktir. istenilen igerige de ulasamayacaktir. Bir anlayis ve yapi
degisikligi gerekmektedir Sendikalarin daha demokratiklesmesi gerekiyor,
bunu {iyelerinin de hissetmesi gerekiyor. Simif oOrgiitleri olduklarin
gormeleri gerekiyor. Bunlar olmadan olusturulacak yayinlar, istenilen amaca
kiiresellesme de dahil olmak iizere bir alternatif olusturamaz.”

Sazak’a gore, Tiirk-Is kiiresel ideolojik saldiriya karst yaymlarini ¢ok da
etkili kullanamamustir.

Giiniimiizde sendikalarin internet kullanimi {izerinde yogunlastigina dikkat
ceken Sazak, hemen hemen her sendikanin bir internet sitesi bulundugunu
belirtmektedir. Is¢i sinifinda internet kullaniminin ¢ok yaygmn olmadigi gériisiinde
oldugunu belirten Sazak, bunda is¢ilerin egitim diizeyinin etkili oldugunu ifade
etmektedir.

Ayn1 zamanda Tiirk-Is'in aylik dergisinin genel yaymn y&netmeni olan Benli,
Tiirk-Is'in yaymnlar1 anlaminda da klasik sendikacilif siirdiirdiigiinii ve anlayisini
degistirmedigini ifade etmektedir.

Tiirk-is'in biri siireli biri siiresiz yaym olmak {izere iki tiir yaym oldugunu
ifade eden Benli, Tiirk-iIs'in 1960'lardan bugiine Tiirk-Is Dergisi ¢ikardigin1 anlatti.

Tiirk-Is Dergisi'nin kitlelere mesaj veren, kitleleri drgiitleyen, bir diisiince etrafinda

birlestiren bir yayin organi olmaktan c¢ok, bir i¢ biilten niteliginde oldugunu
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belirtmektedir. Aylik ¢ikan dergide o aya iliskin neler yapildiysa o konulara yer
verilmekte oldugunu aktaran Benli, derginin tamamen resimli faaliyet raporu
niteliginde oldugu goriisiinii dile getirmektedir.

Benli’ye gore, bu dergiler disiinsel, kitlelere yon verici, onlarla 6nemli
meselelerin tartisildigi, ¢esitli gortislerin tartisilarak zemin buldugu yayinlar
olamamustir.

Dergi igeriginde yakin zamanda bazi degisimler oldugunu belirten Benli,
dergide cesitli konularin tartigildigi dosya boliimii yaptiklarini, akademisyenlerden
goriis aldiklarin1 ifade etmektedir. Benli, yazilarda siyasi partilerden goriis
aldiklarini, giizel makalelere yer verdiklerini belirterek, sonug itibariyle bunun bir
dergi oldugunu ve belli kesimlere ulastigini dile getirmektedir.

Tiirk-Is yaymlarmin iiyelerine ulasamadigimi belirten Benli, “Ciinkii iiye
sayisindan dolayr o miimkiin degil. Dergiler, profesyonel sendikacilara, protokole,
akademisyenlere gider. Zaten konfederal diizeyde baktiginda o yaymin dogrudan
is¢iye ulasmasi s0z konusu degil. Dergiler, subelere gider. Sendikalarin yayinlar ise
yine iyelerine ulagsmaz. Sendikalarin yayimnlar1 da bir i¢ biilten niteligindedir”
bilgisini aktarmaktadir.

Dergilerin uzun siiren ¢aligsmalar sonucunda hazirlandigini, bu nedenle de
dergi ¢ikana kadar hazirlanan yazilarin eskidigi goriisiinii dile getiren Benli’ye gore,
dergilerin igerigindeki yayin politikasini da sendikalarin degistirmesi, doniistiirmesi
gereken bir siirectir. Daha interaktif, insanlarin aninda izleyebilecekleri,
katilabilecekleri goriislerini aktarabilecekleri caligmalar olmalidir.

Sendikalarin internet yayinciligr iizerine gitmeleri gerektigini belirten Benli,

sendikalarin  olusturacagi internet sitesi lizerinden iyelerin  goriislerini
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yazabileceklerini, sorularina cevap bulabileceklerini, sorunlarini aktarabileceklerini
ifade etmektedir. Benli, “'Insanlarin giinliik sorunlarmma ¢dziim &neren, onlara
hukuksal meselelerde yardimer olan, tiretilen politikalar1 onlara hizli ve daha kolay
aktarabilen bir yayin politikas1 izlenmesi gerekmektedir. Bunu saglamadan dergi
cikarilarak bir yere varillamaz” goriisiine yer vermektedir. Benli, internet
kullaniminda bazi handikaplarin yasanabilecegini, ¢iinkii bazi {iyelerin hala internet
kullanmay1 bilmedigini belirtmektedir.

Subat 2006°da Tiirk-Is subelerine uyguladiklar: egilim anketi hakkinda bilgi
aktaran Benli, ankette subelerin biiyiik bir kisminin Tiirk-Is Dergisi’nin her konuda
yeterli bilgi vermedigini belirttigini ifade etmektedir. Benli, arastirmaya gore
derginin en ¢ok sendikal haberler boliimiinlin okundugunun tespit edildigini aktard.

Kristal-Is  Sendikas1 Egitim Uzmani Celik ise, sendikalarin yayn
faaliyetlerinin  tyeleriyle ve kamuoyu ile iletisimi saglayan, sendikalarin
politikalarin1 anlatan araglar oldugunu ifade etmektedir. Yayin araciligiyla
sendikalarin kamuoyu olusturabileceklerini, siyasal ve sosyal alanda etkinlik
kurulabilecegini anlatan Celik, genis anlamda yayinlarin, sendikal faaliyetin ¢ok
ciddi bir boyutu oldugunu, sendikalarin hegemonik bir gii¢ haline gelmelerinde
yayinlarin ¢ok 6nemli bir ara¢ oldugunu belirtmektedir. Celik’e gore, ¢cok giiclii bir
orgiit eger kendini anlatacak dogru araglara sahip degilse, o giiclinii heba etmektedir.

Tiirk-Is’in ~ yayin  faaliyetlerini, kiiresellesmenin yaratti§1  sorunlarm
bliytikliigline uygun olarak gelistirdigini sOylemenin gii¢ oldugunu ifade eden Celik,
Tiirk-is Dergisi’nin diizenli olarak yayinlanmasina karsin, bilimsel ve etkin bir yaymn
faaliyetinin yapilamadigini sdylemektedir. Celik’e gore, Tiirk-Is emegin sorunlarina

iliskin bilimsel bir dergi yaymlayamamstir. Tiirk-Is Dergisi ile bir yandan orgiit
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haberlerinin, bir yandan da sendikal sorunlarin yayimlanarak ikili islev
gorilmektedir. Oysa oOrgiit biilteni ile calisma yasami sorunlarmmin ayni yayin
Mecrasinda ele alinmasi zordur.

Internet yaymncilig1 konusuna deginen Celik, Tiirk-Is’in internet yaymciligimi
etkin kullanamadigi goriisiindedir. Bunda sendikal hantallik, orgiit i¢i kaygilar,
kisisel kaygilar, orgiitsel kapasite yetersizliginin etkisi vardir. Celik’e gore, Tiirk-
Is’in sendika iiyeleri ile iletisimini saglayan bir yaym yoktur. Tiirk-is diger faaliyet

alanlarinda oldugu gibi yayin alaninda da hantal kalmaktadir.
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SONUC

Diinyada meydana gelen degisimin ekonomik kiiresellesme, ulus devletin etki
alani daraltma, uluslararasi iligkileri ve standartlar1 sermaye lehine artirma yoniinde
gelismesi, basta sendikalar olmak iizere piyasaya miidahale eden kural ve kurumlarin
giictiniin kirilmasina neden olmakta ve bu ylizyilda sendikalarin varliklarini tartisilir
kilmaktadir. Kiiresellesme olarak da adlandirilan donemin, emek siirecleri tizerindeki
etkisinin bir sonucu olarak, sendikalarda yarattig1 yapisal bir degisimden bahsetmek
miimkiindiir. Kiiresellesmenin sendikacilik hareketini olumsuz etkiledigi yadsinamaz
bir gergektir.

1970’1lerden itibaren diinyada ¢ok ciddi doniisiimler yasanmistir. Kapitalizm,
yasadigi krizi ¢esitli yontemlerle asmaya c¢alisirken, diinya hizla neo-liberal
politikalarin  etkisine girmistir. Yeni diinya diizeninde siirecin yeniden
yapilandirilmasinin ~ araci,  neo-liberal politikalar ~ olmustur. Siirecin
yapilandirilmasinin bas aktorleri gelismis iilkeler olurken, ti¢iincii diinya tilkeleri de
bu degisime ayak uydurmaya zorlanmistir. Bu  gelismelerin  yasanmasinda  hig
kuskusuz, Dogu Blogu’nun dagilmasi ve diinyanin hizla somiirgelestirilmeye
calisilmasinin da etkisi ¢ok biiyiik olmustur.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte iki kutuplu olarak nitelendirilen
diinya, hizla tek kutuplu bir yapiya biiriinmiis, kapitalizm tiim diinyanin egemen
ekonomik sistemi haline gelmistir. Dogu Blogu iilkelerinin kapitalistlesme siireci
baslamis, yapisal uyum programlari, neo-liberalizmin gelismekte olan iilkelerde
yasama gecirilmesini kolaylagtirmistir.

Neo-liberal politikalara uyum saglamakta giigliik ¢eken iilkelerde disaridan

miidahalelerle darbe ortami yaratilmis, tilke i¢indeki neo-liberallerin de katkisiyla, bu
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iilkelerin  direnci kirilmaya ¢alisilmistir.  Tiirkiye’de yeniden yapilandirma
politikalarinin ekonomik altyapis1 24 Ocak kararlariyla, siyasi altyapisi ise 12 Eyliil
darbesiyle olusturulmustur.

Kiiresellesme; Ozellestirme, isten ¢ikarma, sendikasizlastirma,
tagseronlastirma, sosyal devleti kiigiiltme, licretleri diisiirme, emegi koruyan aracglari
tasfiye etme, sosyal haklar1 kisitlama gibi yontemlerle hem gelismekte olan tilkelerin
yoksullastirilmasina hem de uluslararasi sermayenin sinir tanimayan egemenligi
sayesinde yoksul iilkelerden zengin iilkelere kaynak aktarilmasina neden olmaktadir.

Diinyada yasanan bu degisimlerin sendikaciliga yansimalar1 da agir olmustur.
Genel olarak ekonomik kosullar ve izlenen ekonomi politikalari, teknolojik
degisimlere bagli yeni iiretim ve c¢alisma bicimleri, uluslararast rekabetin
yogunlagmasi, devletin ve igverenlerin sendikalara ve endistri iligkilerine yaklasim
tarzi, sendikaciligi etkileyen baslica faktorler arasinda yer almaktadir.

Ozellikle 1980 sonrasinda Tiirkiye’de ortaya ¢ikan ekonomik, teknolojik,
sosyal, siyasal ve hukuki degisliklerin sendikalar1 etkiledigi bir gergektir.

Neo-liberal politikalarin tiim diinyada uygulanmaya calisilmasiyla, endiistri
iligkileri ~ degisime ugramustir.  Isgiici  piyasalar1  esneklestirilmekte  ve
kuralsizlastirilmakta, sosyal politikalar geri plana itilmekte, issizlik artmakta, isciler
giivencesiz calismayla karsi karsiya kalmakta ve sendikalar bu siirecte ciddi bir kriz
olgusu ile miicadele etmek zorunda kalmaktadir. Sendikalar bugiin hem Tiirkiye’de
hem diinyada ciddi bir yol ayriminin esigindedir. Tartismalar kapitalizmin geldigi
noktada, artik sendikalara biiylk oranda ihtiyagc duyulmadigi yOniinde
yogunlasmaktadir. Sendikalarin geleceginin nasil sekillenecegi sadece sendikalarin

disinda yasanan siireclerin evrilece§i yonle degil, ayn1 zamanda sendikalarin bu
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siireclere karsi Uretecekleri yanitlarla da ilgilidir. Sendikalarin bu siirece liretecegi
yanitlar, sendikal faaliyetlerle kendini gosterecektir.

Iscilerin kendi sorunlarini ¢dzmek icin kurduklari sendikalar, ekonomik,
sosyal ve siyasal giiclerini kullanarak calisanlarin sorunlarina ¢6ziim aramistir.
Ancak 20. yiizyilin son g¢eyreginden itibaren ortaya ¢ikan gelismeler sendikalarin
yeni sartlara adapte olmasinda zorunluluklar ortaya ¢ikarmis, sendikal faaliyetlerin
ve hizmetlerin degisimini giindeme getirmistir.

Sendikal faaliyetler arasinda yer alan ve ¢aligmamizin ana konusunu
olusturan yayin faaliyeti, sendikalarin kamuoyu yaratmada, tabandaki iscileri
yonlendirmede kullanabilecekleri 6nemli ve giiglii bir faaliyettir.

Calismamizda 1980 yili sonrasi Tiirkiye’de yasanan sosyal, ekonomik
degisim kapsaminda kiiresellesmeye bagli olarak Tiirk-Is’in yaym politikasinin nasil
sekillendigi, Tiirk-Is Dergisi’nin igeriginde degisiklik olup olmadigi yer alan konu
basliklar1 incelenerek ortaya konmaya calisilmistir. Bu sekilde 1980 yilindan 2009
yilina kadar yayimlanan Tiirk-is Dergisi’nin, konfederasyon tarafindan ne denli etkili
kullanildig: da irdelenmistir.

1980 sonrasinda neo-liberal politikalarin ucuz emek eksenine oturmaya
baslamasina, 12 Eylil 1980 darbesiyle sendikal haklarin askiya alinmasina ve
kiiresellesmenin etkilerine ivme kazandiracak 24 Ocak kararlarina ragmen, Tiirk-Is
hiikiimeti desteklemis ve bu kararlari, diizenlemelerin arkasinda oldugunu dergide
yer alan yazilarla da gostermistir.

1980°li yillarin basinda hiikiimetle iyi iliskiler kuran Tiirk-Is, 1986 yilina
gelindiginde ise, iktidardaki partinin is¢i sinifina yonelik kot uygulamalari, is¢i

ticretlerindeki diisiis, issizligin artmasi karsisinda hiikiimetle iligkileri bozulmaya
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baslamistir. Tiirk-Is 1lmli  tavrin1  degistirmis ve eylemlerini  artirmistir.
Kiiresellesmenin bu olumsuz etkileri o donemde hiikiimet politikasi olarak goriilmiis
ve yapilan eylemlerle hiikiimet protesto edilmistir.

Tiirk-Is Dergisi incelenerek yapilan analizlerde de goriildiigii iizere, Tiirk-Is
bu donemde, kiiresellesmenin etkisiyle yasanan olumsuzluklarin {izerine gitmek, bu
konulara dergisinde daha fazla yer vermek yerine, genel baskanlarin diger
kuruluglara yaptig1 ya da kuruluslarin veya kisilerin konfederasyona gerceklestirdigi
ziyaretlere iliskin haberlere genisce yer vermistir. Bu anlayis da Tiirk-Is Dergisi’ni
sendikanin resimli faaliyet raporu olmaktan 6teye gotiirememistir.

Kiiresellesmenin olumsuz etkilerinin, yapilan yasal diizenlemelerle ve
iktidarin uygulamalariyla hissedilmeye baslamasina karsmn, Tiirk-Is 1980°li yillarda
dergisinde kiiresellesme ve 6zellestirme ile ilgili yazilara hi¢ yer vermemistir. Tiirk-
Is’in kiiresellesmenin etkilerine maruz kalirken, bu etkilerin yarattigi olumsuz
tabloyu degistirmek i¢in bir soylem gelistiremedigi goriilmiistiir.

1980’11  yillardaki uygulamalarla, sendikalar1 da ilgilendiren gelir
dagilimindaki dengesizlik, kayitdisi ekonominin boyutlarinda biiytlik artis, igsizligin
artarak devam etmesi, KIT’lerdeki sorunlar ve 6zellestirme, 1990’11 yillara aktarilan
sorunlarin basinda gelmistir. 1990’11 yillardan itibaren sendikal hareket bir krize
girmis, sendikalarda liye kayiplari, toplu pazarlik giiciinde azalma, orgiitlenmede
giicliikler yaganmustir.

1990’ yillarda kiiresellesmenin etkisi, sendikal hayatta daha fazla
hissedilmeye baslamistir. Yeni liberal politikalarin emek piyasalarinin deregiilasyonu

dogrultusundaki uygulamalari, Ozellestirme, taseronlastirma, sendikasizlastirma,
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toplu isten c¢ikarilma uygulamalar1 yogunlasmistir. Tiirk-Is, bu uygulamalara karsi
alternatif bir politika ve bu politikalara uygun sendikal stratejiler gelistirememistir.

Tiirk-Is’in gergeklestirdigi eylemler 1990’1 yillarda da devam etmis, yeni
liberal politikalarin uygulayicis1 hiikiimete karsi is¢i smifi ve sendikal hareketin
tepkilerinin ivmesi giderek artmistir. Eylemler, daha ¢ok sendikacilik hareketine
darbe vuran oOzellestirme uygulamalarini ve isten c¢ikarmalar1 protestoya yonelik
gergeklesmistir.

Tiirk-Is Dergisi’nde “eylemler, grevler ve mitingler” ile “ziyaretler” konular,
yine bu donem de en fazla yer verilen konular olmustur.

1990’11 yillarda 6ne ¢ikan bir bagka konu ise “sosyal giivenlik ve SSK” ile
ilgili konular1 olmustur. Bu yillarda kacak is¢i galistirilmasinin artmasi, kayit dist
istthdamin yayginlagmasi, sosyal gilivenlik sisteminde asinmalara neden olmustur.
Bunun farkma varan Tiirk-Is bu konu iizerinde yogunlasmis ve dergisinde sosyal
giivenlik ile SSK konularina 1980’11 yillara gére daha fazla yer vermeye baslamistir.
Bunun yaninda kiiresellesmenin ¢alisma hayatim1 i¢ine siiriikledigi olumsuzluk,
Tiirkiye sendikal hareketinde iyiden iyiye hissedilmeye baslamisken, Tiirk-Is’in
dergilerinde yer alan yazilarindan anlasilacagl iizere yasanan olumsuzluklara
dikkatini yavas da olsa ¢evirdigi gozlenmistir.

“Kiiresellesme” ve “Ozellestirme” ile ilgili yazilar ilk defa 1990’11 yillardaki
dergilerde yayimlanmistir. Kiiresellesme kavrami bu donemde de {izerinde yeterince
durulan bir konu olmazken, yine de ge¢mis yillara gore Ozellestirmenin yarattig
olumsuzluklarin farkina varildigr ve az da olsa elestirildigi goriilmiistiir. Fakat bu

degisimin yeterli olmadigi, Tiirk-Is’in 1990’1 yillarda yasanan krizlere ragmen
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kiiresellesme ideolojisine teslim olmaya basladigi, kiiresellesmeye karsi argiiman
gelistiremedigi ortaya ¢ikmustir.

1990’1 yillardan itibaren gittikce pek c¢ok acidan zayiflayan sendikalar,
2000’li yillarda daha fazla sorunla bas etmek zorunda kalmistir. Ozellikle toplu
pazarliklarda krizden olumsuz etkilenen isverenlerin baskisiyla sendikalar daha
tavizkar olmus, ticret pazarliginin yerini is giivencesi pazarliklar1 almistir. 2000°1i
yillarin basinda yasanan ekonomik kriz ile is¢i ticretleri daha da diismiis, issizlik
oldukg¢a artmustir.

2000°1i yillarda bu gelismeler yasanirken, Tiirk-Is Dergisi’nde diger yillardan
farkli olarak “ziyaretler” konusu yerine daha c¢ok “elestiri” baslikli yazilara yer
verilmistir. Dergilerde goriis, degerlendirme iceren konular daha siklikla
yayimlanmaya baslamistir. Elestiri yazilarinin igerigini genelde mevzuata iliskin
yapilan diizenlemeler, IMF’ nin uyguladig:1 politikalar, Tiirkiye’nin giincel sorunlari
olusturmaktadir. Bu da Tiirk-Is’in yaymn politikasin1 biraz da olsa degistirerek,
yiiziinii Tiirkiye’nin, diinyanin sorunlarina g¢evirdigini, yasanan durumlara karsi
tepki gelistirmeye basladigini géstermektedir.

Giincelligi giderek artan issizlik konusuna dergide ¢ok az yer verilirken,
asgari licret konusu 1980’11 ve 1990’11 yillara gore oldukca 6n plana ¢ikmistir. Asgari
ticretin belirlenmesinde IMF’nin isteklerine gore hareket edildigi savunularak, asgari
licretin artirilmas1 {izerinde siklikla durulmustur. Oyle ki dergide yayimlanan
arastirma konularinin, pek ¢ogunu iicretlere iliskin yapilan ¢aligmalar olusturmustur.

2000’1l yillarda eylemlerde, grevlerde ciddi bir gerileme yasanmistir.
Kiiresellesmenin sendikalar1 giicsiizlestirmesiyle, iscilerin greve gitme egilimi

azalmistir. Bu da Tiirk-Is’in Dergisi’ne yansimis, ge¢mis yillardan farkli olarak
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eylemlerle ilgili yazilar daha az yer bulmustur. Bu dénemdeki eylemlerin sendikal
haklar yerine daha c¢ok iilkenin bagimsizligina, ulusal egemenligine dikkat ¢ekmek
amaciyla yapildig gorilmiistiir.

Cikardig1 dergilerle tabanindaki iscileri ayni zamanda egitmeyi de amaclayan
Tiirk-Is, dergisinde sendikal egitim konusuna 1980 ve ozellikle 1990’11 yillarda
onemle egilmistir. Ciddi anlamda tiye kayiplarinin yasandigi, bir yandan mevcut
tyelerin  sendikalarda tutulmaya ¢alisildigi, diger taraftan yeni tyelerin
orgiitlenilmesinin ¢abalandigi 2000°li yillarda, Tiirk-Is sendikal bilincin ve smif
bilincinin gelistirilmesine yardimci olacak “sendikal egitim” konusuna dergide
yeterince yer vermemistir.

Kiiresellesme siireciyle Tiirkiye’de yasanan sosyal, ekonomik degisimlerden
Tiirk-Is’in olumsuz etkilendigi ortadadir. Ozellikle 1990’1 yillarda gosterilen
miicadeleye, yapilan eylemlere, grevlere artik rastlanilmamaktadir. Sendikal kriz
kendini iyiden iyiye gdstermis, ancak buna kars1 Tiirk-Is’in yaym faaliyetleriyle bile
olsa ciddi bir kars1 durusu olamamaistir.

Kiiresellesmeyle birlikte yasanan degisim, sendikal miicadeleyi etkilemis, bu
da Tiirk-Is’in yaymnlarmin igeriginde kendini gdstermistir. Ancak, Tiirk-Is yeni
liberal politikalarin uygulanmasiyla sendikalarin i¢ine diistiigii krizi ancak 2000’li
yillara gelindiginde az da olsa anlamaya baslamis ve yaym politikasin1 az da olsa
degistirmeye baslamistir.

Tiirk-Is, 1980°den 2000°1i yillara kadar dergisinde kiiresellesmenin getirdigi
olumsuzluklar iizerinde yeterince durmazken, yaptig1 eylemlerle hiikiimetlerin
politikalarin1 elestirerek, bir bakima kiiresellesmeyle miicadele etmistir. Ancak

2000’li yillara gelindiginde bunun tam tersi bir siire¢ yasanmus, Tiirk-Is eskisi gibi
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alanlara inmezken, dergisinde ve sOylemlerinde kiiresellesme politikalarina diger
yillara gore daha fazla elestirel yaklagmustir.

Tiirk-Is’in ~ kiiresellesmenin ~ 6neminin  farkina varmaya baslamasi,
kiiresellesmenin Tiirk-Is’i iyiden iyiye etkisizlestirmeye baslamasiyla olmustur.
Tiirk-Is, kiiresellesmenin sendikalar1 igine soktugu temsil ve orgiitlenme krizinden
cikarabilmek i¢in yayin faaliyetini etkili kullanmasi1 gerektiginin uzun siire farkina
varamamistir.

Tiirk-Is Dergisi’nin tabanindaki iscilere ve orgiitlii olmayan diger iscilere
ulagamamas1 gibi bir sorunu da bulunmaktadir. Dergiler sadece subelere,
akademisyenlere ve bazi kurumlara génderilmektedir. Dergide yayimlanan yazilarda
akademik bir dil kullanilmasinin hedef kitle olan iscilerin ilgisini ¢ekmeyecegi
diisiiniilmektedir. Ayrica, 1980 yilindan itibaren, dergide giincel problemler ve
bunlarin ¢oziim yollarina iliskin yazilar yerine, konfederasyonun yonetiminde
bulunan kisilerin fotograflarina ve demeclerine gereginden fazla yer verilmesi,
kiiresellesmeyle miicadele edebilecek glicte bir yayin politikasinin izlenmedigini
gostermektedir. Bu anlamda yayinlarin igeriginin iiyelerin anlayabilecegi sekilde
diizenlenmesi 6nem tagimaktadir.

Sendika uzmanlariyla yapilan goriismelerden de anlasilacag: iizere, Tiirk-Is
Dergisi’nin kitlelere mesaj vermek, kitleleri orgiitlemek amacindan uzaklastigi, bu
gorevi yerine getiremedigi kanaati agirlik tasimaktadir. Uzmanlar, dergilerin
diisiinsel konularin ele alindig1, sorunlarin kapsamli bir sekilde iscilere aktarilabildigi
igerikli olmas1 goriistindedir.

Tiirk-Is Dergisi sadece kendi i¢ kamuoyuna déniik olarak cikarildigr icin

kiiresellesme siirecinde neo-liberal politikalarla miicadelede etkili bir ara¢ olabilirdi.
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Ancak, Tiirk-Is ¢ikardign yaymm kiiresel ideolojik saldirrya karsi ¢ok da etkili
kullanamamistir. Bu nedenle, kiiresellesmenin etkilerinin hala devam ettigi
giiniimiizde, Tiirk-Is’in yaymn politikasmi degistirmesi, daha ¢ok kamuoyu
olusturmaya yonelik yazilara yer vermesi, gerekiyorsa dergilerin igeriginin
eskimemesi i¢in aylik ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bir diger oneri de, bilginin ¢ok
hizli tiiketildigi bu ¢agda dergi yaymciliginin yaninda, Tiirk-Is’in internet
yaymciligma da énem vermesidir. Tiirk-Is’in web sitesi yoluyla biitiin iscilere ¢ok
kisa siirede ulasabilecegi ve boylelikle sesini daha rahat duyurabilecegi
diistiniilmektedir.

Calismamizda, planlanan siire¢ nedeniyle Tiirk-Is’in yaym faaliyetlerinden
sadece Tiirk-Is Dergisi incelenmistir. Ancak Tiirk-Is’in yayinladig1 diger eserler ile
internet yayinciligin1 kullanimi1 da bu kapsamda ele alinabilir. Calismada {iyelerle,
sendika yoneticileriyle ve tiyelerle de goriismeler yapmak, onlarin da dergi icerigi
hakkinda goriislerini almak planlanmig, ancak zaman darligi nedeniyle bu
goriismeler yapilamamaistir.

Neredeyse tizerinde hi¢ calisilmamis bir konu olan sendikalarin yayin
faaliyetleri hakkinda Hak-Is, KESK ve DISK gibi diger konfederasyonlarin da
yayinlar1 incelenerek karsilastirma yapilmasi, farkliliklar1 ortaya koyarak bu alandaki
arastirmalara fayda saglayacaktir.

Issizligin yiiksek oldugu, esnek ¢alismanin hukuki olarak onaylandigi ve
kamunun ekonomide agirliginin azaldigi, yoksullugun derinlestigi bir ortamda bu
miicadele hi¢ kolay goriinmese de, sendikalarin yayin faaliyetleri iizerine biran dnce

egilmeleri gerekmektedir.
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EK

Sendika Uzmanlariyla Yapilan Goriismede Y 6neltilen Sorular:

- Size gore kiiresellesmeyle emek stireci nasil degisti?

- 1980, 1990 ve 2000’1li yillarda sendikalar kiiresellesme siireciyle neler
yasadi1?

- Tiirk-Is’in kiiresellesme siirecine bakis acis1 nedir?

- Kiiresellesme Tiirk-Is’i nasil etkilemistir? Ozellikle yayn faaliyetleri
bundan nasil etkilenmistir, bir doniisiim yasanmistir?

- Sendikalarin yayin faaliyetlerinin 6nemi nedir? Bu faaliyetler etkili
kullanilmaktadir m1?

- Teknolojinin gelistigi bir donemde sendikalar internet sendikaciligina ne

6l¢iide kullantyor?
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OZET

Bu ¢alismada agirlikli olarak, 1980’li yillarla birlikte sonuglar1 hissedilmeye
baslayan kiiresellesmenin emek siireci ve sendikalar iizerindeki etkisi incelenmistir.
Calismanin temel inceleme alanmi, Tiirkiye’nin ilk konfederasyonu olan Tiirk-Is ile
siireli yayinlarindan Tiirk-Is Dergisi olusturmustur.

Kiiresellesme siireci ve beraberinde getirdigi rekabet sartlari, hizli artan
igsizlik, isgiiclinliin yapisinda ve nitelik diizeyinde meydana gelen degismeler,
hizmetler sektoriiniin genislemesi, esnek ¢alisma bigimlerinin yayginlagmasi, tageron
uygulamalarinin artmasi geleneksel endiistri iligkileri sistemini degisime ugratirken,
bu sistemin Onemli bir tarafi olan is¢i sendikalarin1 da zayiflatmistir. Bu da
giiniimiizde sendikalarin varligini tartisilir kilmistir.

Sendikalarin yayin faaliyeti, sendikal miicadelede 6nemli bir aragtir. Bundan
yola ¢ikilarak, calismada Tiirk-Is’in bu yapisal degisimlere karsi gdsterdigi tepkiler,
Tiirk-Is Dergisi drnegi ele almarak ortaya konmaya calisilmistir. Boylece Tiirk-Is
Dergisi’nin ne amagla yaymlandigi ve etkili bir miicadele araci olup olmadigi da
degerlendirilmistir. Kiiresellesme siirecinde yasanan degisimlerin  Tiirk-Is’in
dergisine yansiylp yansimadigi, sendikalarin krize girdigi boylesine onemli bir
donemde Tiirk-Is’in yayn politikasini1 hangi konularin olusturdugu arastirilmistir.

Tiirkiye’nin sendikal tarihinde ¢ok énemli bir yeri olan Tiirk-Is’in yasanan
stirecte, kiiresellesmeyle miicadelede basarili olmasi, kiiresellesme siirecine
eklemlenme yerine, sorunlari ¢6zmeye yonelik stratejiler gelistiriyor olmasi Tiirkiye

emek hareketinin var olmasi agisindan 6nem tasimaktadir.
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Calismada esas olarak amaclanan Tiirk-Is’in, kiiresellesmenin etkisiyle
sendikalarin igine siiriiklendigi kriz ortaminda degisim, doniisiim yasayip
yasamadigini, bunun yayin faaliyetlerine yansiylp yansimadigimi Tiirk-Is Dergisi

incelenerek ortaya koymaktir.
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ABSTRACT

In this study, the effect of globalization, of which results have started to be
felt in the 1980s, on labor and unions is mainly analyzed. The main research areas
are Turk-Is, the first confederation of Turkey, and Turk-ls Dergisi, one of its
periodicals.

Globalization process and competition environment, brought with it, rapidly
increasing unemployment, changes on the structure and qualification of labor,
expansion of service industry, spread of flexible working conditions, increase of
subcontracting not only have changed traditional industrial relations system but also
have weakened labor unions which are one of the most important parts of the system.
And this has made existence of unions open to question.

The publication activity of unions is a crucial means for unionist struggle. In
this study, reactions of Turk-Is against those structural changes are tried to
be presented by examining Turk-Is Dergisi. Thus, It has also been evaluated on what
purpose Turk-Is Dergisi has been published and whether it is an effective tool for
struggle or not. It is also explored that whether the changes appeared through
globalization have been reflected on Turk-Is Dergisi and the subjects by which the
publication policy of Turk-1Is Dergisi is formed in such a critical period for unionist
movement.

Instead of being adjoined to globalization process, Turk-Is' success in the
struggle against it and its strategy development approach for problem solving are

critically important for the existence of Turkish unionist movement.
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The main aim of this study is to analyze Turk-Is Dergisi and to find out
whether Turk-Is has changed and been transformed during the process when unions
have had depression due to the effect of globalization and whether this effect has

been reflected on publication activities.
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