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ONSOZ

Icimdeki rahatsizlik benden bir sey istediklerinden
degil. Benim yeterince vermedigim duygusundan... Bu
baski yiiziinden icimde, ruhumda iyi hissetmiyorum.
Bundan kurtulmak ¢ok zor. Dinamiti kendi icime kendim
koydugumun farkindayim. (IB28K-1)’

Bu tezi, miilakatlarim boyunca “sistemin yarattig1 ¢ikmazlarin iginde ¢aresizken
bir yol bulmam gerekiyordu” sozleriyle baslayarak yasadiklarini paylasan cesur hayat
hikayelerinin giizel kahramanlarina adiyorum. Benim de i¢inde bulundugum, hayatindaki
biitiin olumsuzluklarin tek sorumlu ve suglusu olarak kendisini géren ve kendisine
adaletsiz davranan bireylere, bunu artik yapmamalarni dileyerek, bu tez calismami
armagan ediyorum. Neoliberal sistemin i¢cimde yarattigi canavara ragmen bu tez
caligmasimi bitirebildiysem bu, beni destekleyen degerli hocalarim, sevgili ailem ve
benimle dayanigan arkadaglarim sayesindedir.

Oncelikle hem tez siirecimde hem de tiim doktora siiresince destegi, emekleri ve
gosterdigi listlin sabir ile hem akademik hem de kisisel anlamda bana yol gosteren, 6zgiir
bilim {iretme ortami saglayan, cesaretimi ve iimidimi bir an olsun kirmayan degerli hocam
Prof. Dr. Berrin Ceylan Ataman’a ¢ok tesekkiir ediyorum. 2018 Eyliil ayindan itibaren
danigmanligim yiiriiten degerli hocam Dog. Dr. Can Umut Ciner’e tiim emekleri, destegi,
yonlendirmeleri i¢in tesekkiirlerimi sunuyorum. Bu tezin olusmasinda biiyiik katkilari
olan Tez Izleme Komitemin degerli iiyeleri Prof. Dr. Sibel Kalaycioglu ve Prof. Dr. Aykut
Celebi hocalarima da her anlamda, her asamada yorumlariyla ve yonlendirmeleriyle
akademik yolculugumu 1siklanyla aydinlattiklari i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum. Tezimin
jiirisinde yer alan ve yorumlartyla farkli a¢ilardan tezimi degerlendirmemi saglayan Saym
Prof. Dr. Senay Gokbayrak hocama tesekkiirlerimi sunuyorum.

TUBITAK 2214 Yurt Dis1 Doktora Siras1 Arastirma Burs Programi’nin destegi
ile Mart 2017-Haziran 2018 tarihleri arasinda Universidad de Alcala (UAH)’da
bulundum. Arastirmami destekleyen TUBITAK’a tesekkiirlerimi = sunuyorum.
Ispanya’daki alan calismasinin planlanmasinda emekleri olan degerli hocam Ana
Arriba’ya ¢ok tesekkiir ediyorum. Ayn1 zamanda Ispanya’da alan calismamu yiiriitiirken
miilakat yaptigim kisilere ulasmam da yardimeci olan ¢esitli STK’larin, vakiflarin,
belediyelerin c¢alisanlari Amparo Pérez de Guerefio, Luis Ortiz Tudanca, Roberto
Gonzalez Pericacho, Victoria Pereira Racio, Sonia Guerrero Plaza, Teresa Arranz,
Mercedes Liébana Villarroel, Nuria Gonzalez, Daniel Emeric, Maribel Gonzalez, Concha
Clavero ve Luli’ye sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum. Miilakatlarin desifresinde yardim
eden Banu Eselioglu ve Gézde Duyar’a ¢ok tesekkiir ederim.

Tiim doktora siirecimde bir an bile desteklerini esirgemeyen, her an gosterdikleri
sonsuz anlayis icin sevgili calisma arkadaglarim Pablo Rodenas, Arantxa Diaz, Victoria

1 IB28K-1: (I)spanya, (B)ask Bolgesi, 28 (yas), K(adin)- 1(bu dzellikteki 1. Kisi)
X



Palau, Hande Arli, Gokge Katkici ve Tommi Viljanen’e ¢ok tesekkiir ediyorum. Onlarin
destegi ve anlayisi olmasaydi bu tezi sonlandirmam miimkiin olmazdi.

Canim ablam Dr. Gokge Atikeler, gilizel annem Prof. Dr. Ayten Filiz ve sevgili
babam Prof. Dr. 1. Hiiseyin Filiz’e; Viktor Emil Frankl’m deyisiyle kendinden daha
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GIRI

1§g1'ic1'is piyasasinda milyonlarca insan esitsizlik, adaletsizlik, giivencesizlikle karsi
karstya kalmakta hem istihdamda hem de egitimden sagliga sosyal hayatin diger
alanlarinda ciddi hak kayiplar1 yagamaktadir. 2000’li y1llarda bu glivencesiz ortama karsi
esitlik temelinde sosyal adalet talebi Avrupa’da goze ¢carpmaya baglamistir. Yoksulluk ve
sosyal diglanma alaninda Avrupa’da faaliyet gosteren bir¢ok uluslararasi kurulus ile
ulusal, bolgesel ve yerel aglar1 da iceren Avrupa Yoksullukla Miicadele Ag1 (EAPN)?,
2019 yili Eylill aymmda yayimlanan, Avrupa 2020 Sonrasi Stratejisi ne EAPN 'nin
Onerileri baslikli raporunda bu meselelerle ilgili carpici gergeklere yer vermistir. Bu
raporda, “Avrupa 2020 Stratejisi’nin istikrara ve biiylimeye Oncelik vererek, refah
devletlerinde yikici kesintilere zemin hazirladigi, bu durumun ise gelir dagiliminda en
yiiksekte yer alan yiizde 1°lik kesimin varligimi artirirken, geri kalan kesimlerde
yoksulluga ve esitsizlige yol agtig1” belirtilmis ve “AB’nin hizmet ettigi insanlardan
ziyade piyasanin ve sirketlerin ¢ikarlarii savundugu” vurgulanmistir (EAPN, 2019: 7).

Yoksulluk ve esitsizlikteki artis zamanla daha belirgin hale gelirken,
adaletsizliklerin kaynagi olarak goriilen neoliberal doniisiime karsi ¢esitli protestolar
gergeklesmektedir. Bu protestolar diinyanin degisik yerlerinde farkli amaglar tagimakla
beraber siyasi miicadeleler alaninda yeni bir donem baslattiklar diisiiniilmektedir (Diehl,
2019). Bu baglamda; Avrupa, Asya, Giiney Amerika ve Ortadogu’daki 17 iilkede genis
capta halk hareketlerinin yasandigi 2019 y1ili, sokak gosterileri ve protesto yili olarak ilan
edilmigstir (Liubchenkova & Gkanas, 2019; Garguilo, 2019; Rachman, 2019; Wright,
2019; Johnson, 2019; Brown, 2019). Diinyanin bir¢cok yerinde devam eden sosyal adalet
talebiyle gergeklestirilen protestolar; Avrupa’da bu konunun tartisilmasimi saglayan
Fransa’da sar1 yelekliler eylemleriyle diinyanin goziinii {izerine ¢ekmistir.

Bu tez c¢alismasi bdyle bir atmosferde, giderek yayginlasan esitsizlik ve
adaletsizlikler karsisinda, ideal toplum algisinin nasil sekillendigi ve bu adaletsizliklere
nasil tepki gosterildigi konusunda ipuglar1 bulmay1 amaclamaktadir. Neoliberal doniisiim
siirecinde sosyal adalet algisin1 lgmeye yonelik bir yontem sunan bu ¢alisma toplumda

uyanan ilk tepkilere odaklanmistir.

2 EAPN’nin iiyeleri; AB iiye devletlerinden ve izlanda, Makedonya, Norveg, Sirbistan’dan sivil toplum
kuruluglarini bir araya getiren toplam 32 ulusal ag ile 13 uluslararasi kurulustan [ Age Platform, ATD Fourth
World (Yoksullukla Miicadele i¢in Hep Beraber Onurlu Yagsam Dordiincli Diinya), Emmaus Europe,
EURODIACONIA (Avrupa Kiliseleri ve Hristiyan Sivil Toplum Kuruluslart Ag1), ECDN (Avrupa
Tiiketici Kredisi Ag1), FEANTSA (Evsizlerle ilgili Calisan Ulusal Organizasyonlarin Avrupa
Federasyonu), FEBA (Avrupa Gida Bankalar1 Federasyonu), ENAR (Avrupa Irk¢ilikla Miicadele Ag),
IFSW (Uluslararas1 Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Federasyonu), SMES Europa (Ruh Salig1 Sosyal Diglanma
Avrupa), PICUM (Belgesiz Gd¢menlerle Uluslararasi Isbirligi Platformu), Kurtulus Ordusu] olusmaktadar.
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Karl Polanyi ([1944], 2001), ekonominin kendi kendisini yoneten bir mekanizma
olmadigini, siyasetin ve sosyal iligkilerin igine gdmiilii oldugunu ortaya koymakta ve
kendi kendini diizenleyen piyasa fikrinin etrafinda sekillenen tiim sistemlerin toplumun
tepkisi ile kargi karsiya kalacagini iddia etmektedir. Bu iddiaya gbre piyasa toplumu
birbirine karsit ¢ift yonlii hareketle sekillenmektedir. Bu hareketler; ilk olarak, piyasa
kapsaminin genisletilmesine yonelik kendi kendine isleyen piyasa (laissez-faire) hareketi
ve ikinci olarak, ekonominin toplumdan uzaklastirilmasma direng gosteren toplumdan
yiikselen korumaci kars1 hareket olarak tanimlanmaktadir (Polanyi, [1944] 2001).

Birgok caligma, giiniimiizde bu karsit hareketin tekrarlandigini ve bugiinkii
neoliberal doniisiimiin kiiresel piyasa sisteminin insa edildigi bir siireci isaret ettigini
gostermektedir (Blyth, 2002; Standing, 2017). Bu asamada, kiiresel doniigiimiin
Polanyi’nin dikkat c¢ektigi biiyiik doniistimden farkli olmasi1 beklenmektedir. Sermaye
sinifinin serbest piyasay1 yeniden toplumsal iligkilerden ayiran bu hareketinin toplum
tarafindan algilanisinin ve toplumun kendisini korumak i¢in verecegi tepkinin de farkli
olmasi1 6ngoriilmektedir.

Bu farkliligin nedeni, neoliberalizmin kendine 6zgii nitelikleridir. Neoliberal
doniisiimiin analiz edildigi alan yazin genellikle neoliberalizmin aslinda yalnizca bir
kuramdan ibaret olmadigi ve ekonomik, siyasi ve toplumsal politikalarin
mesrulastirilmasinda arag olarak kullanilan bir proje oldugu goriisiinde birlesmektedir
(Bauman, 2001; Bourdieu, 1998; Ferge, 1997; Foucault, [1977-1978]2008; Harvey, 2005;
Saad Filho & Johnson, 2005). Neoliberalizmin amaci insanlarin toplumsal deger ve
normlarimi degistirmek, insan aklini ve davranislarimi yonlendirmek ve bireyleri
yonetilebilir 6znelere doniistiirmektir. Bu ¢er¢evede neoliberalizm, toplumsal
taahhiitlerin yerine getirilmesini engellemek ve kolektifleri parcalamak icin bireysellik
fikrini tesvik etmektedir.

Neoliberalizm, projesine yeni bir tiir 6zne olan neoliberal bireyi tanimlayarak
baslar. Bu proje kapsaminda, sosyal insani neoliberal bireye doniistiirmek icin cesitli
politika modelleri ve siyasal stratejiler tasarlanmistir. Bu plana gore, birey kavraminin
sahip olmasi gereken cesitli dzellikleri vardir. Oncelikle, birey risk almali ve aktif
olmalidir. Yeterince giiglii olmali ve istediklerini elde etmeye calisirken veya herhangi
bir konuda risk alirken kendisini asla tiikenmis hissetmemeli, yeni gelismelere hizla uyum
saglamali ve asla vazgegmemelidir. Mevcut risklerle bas etmek igin siyasi otorite
tarafindan &zgiirliiklerinin kisitlanmasina onay vermelidir. Ikinci olarak, birey bagimsiz

olmalidir. Tiim ihtiyag ve isteklerini karsilayabilmeli, hangi kosulda olursa olsun muhtag
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duruma diismemeli, toplumda kendisine rakip olarak gordiigii ve giivenmedigi diger
bireylere ihtiya¢ duymamalidir. Bu kisi sosyal iligkilerinde dahi, her seyi kendisi idare
edebilecek kadar kendine yeterli olmalidir. Ornegin, 2020 yilinda Cin’in Wuhan kentinde
ortaya ¢ikan ve diinyaya yayilan korona viriisii nedeniyle yasanan COVID-19 saglik
krizinde ulusal ve uluslararasi siyasi otoriteler tarafindan topluma verilen “temastan
kacin! sosyal mesafe koy! kendini izole et! odagindaki mesajlarin saglikli yasam i¢in
oldugundan daha fazla bireysellesme yoOniinde davranig yonetimi yarattigini
diisiindiirmektedir. Insanlara birbirlerine giivenmemeyi, kronik siipheciligi ve
birbirlerinden korkmay1 6greten bu siiregler, sosyal insani neoliberal bireye doniistiiren
bir siirecin parcasi olarak degerlendirilebilir. Ugiincii olarak, birey kendi kontroliinde olan
ve olmayan durum ve olaylardan sorumlu hissetmelidir. Neoliberal birey, hayatindaki
herhangi bir eylemin biitiin yiikiinii kendisi sirtlanabilmelidir. Karar verme siireclerine
katilmasa dahi, karsilagtig1 sonuglarin biitiin sorumlulugunu almalidir.

Bu durus, bireyin biitiin zorluklarla basa ¢ikabilecegini ortaya koyma bi¢imi olarak
yeniden insa edilen bireysellesme, 6z sorumluluk, 6z yeterlilik, rekabet gibi neoliberal
degerler sistemi tarafindan takdir edilir. Tiim olanaklarin bireye sunuldugu iddia edilerek,
bireyin olmadigi veya yapmadigi her durum veya eylem kendisine yoneltilen elestiri
konusu haline gelir. Ornegin, tiim diinyada online erisimin egitimden sanata sosyal ve
profesyonel hayatin tiim asamalarinda yayginlagmasi ile bireylerin yapmadigi, erismedigi
veya yapamadigi ve erisemedigi her bilgi ve eylemden kendileri sorumlu tutulmaktadir.

Bu orneklerde belirtildigi gibi neoliberal doniisiim insa edilirken ve 6znelestirme
(subjectivation) gergeklestirilirken bu zihniyeti yaratmak icin bireylerin sosyo-ekonomik
durumunun tasariminda de-regiilasyondan dijitallesmeye kadar cesitli yontemler
kullanilmaktadir. Bu yontemlerin en 6nemlilerinden birisi; esnek iiretim, esnek isgiicii
piyasast ve esnek sosyal giivenlik mekanizmalar1 ekseninde ilerleyen is yasamindaki
doniisiimdiir. S6z konusu dogrultudaki degisim, ekonomik diizenin esnek iiretim
mekanizmasinin tesvikiyle ortaya cikan post-Fordist ekonomik modelin ve iiretimde
dijitallesmenin yayginlagsmasiyla baslar. Bu yolun sonraki agamalarinda, {iretim siirecinde
insan giiciiniin kullanilmasi, isgiicli piyasasinda degisikliklerin yapilmasi ve calisma
hayatinin yeni bir bakis acistyla ele alinmasi adimlariyla doniistim stirdiiriilmiistiir. Nihai
olarak ise, bireylerin yalnizca istihdam giivenligini saglamay1 amaglayan ve genellikle
isverenler lehine isleyen esnek sosyal koruma mekanizmalarinin ortaya ¢ikisi

mesrulastirilmistir. Esnek sosyal koruma mekanizmalar1 kapsaminda, bir politika aract



olarak kullanilan aktif sosyal politikalar, bireylerin degerlerinin ve normlarinin neoliberal
fikirlere uygun olarak yonetilmesi agisindan hayati bir rol oynamaktadir.

Bu tez, neoliberal politikalarin bir araci olarak degerlendirilen “aktif sosyal
politikalar” ile bireylerin degerlerinin ve normlarinin bir yansimasi olarak “sosyal adalet
algis1” arasindaki iliskiye odaklanmaktadir. Bu iki kavram su sekilde ele alinmaktadir.
Oncelikle; aktif sosyal politikalar, toplum i¢in mesru ve adil olanin yeniden belirlenmesi
ad1 altinda bireylerin sorumluluklarini giliclendirmeye yonelen ve bireylerin sosyal
haklarmin tanimlanmas: ve izlenmesi roliinlin devletten uluslararas1 aktorlere
aktarilmasiyla sosyal haklar1 yeniden tespit eden politikalar dizisi olarak
tanimlanmaktadir. Aktivasyon®, bu tez calismasinda bu politikalarin uygulanma siirecini
ifade etmektedir.

1980’11 yillardaki  istihdam  piyasalarindaki ~ doniisiimii  inceleyerek
kavramsallasmaya baslayan aktif iggiicii politikalari, bireylerin yeteneklerini artirarak
isgiici piyasasma girmeyi saglayan issizlikle miicadele politikalar1 olarak
incelemekteydi. Aktif isgiicii piyasasi politikalarinin AB iilkelerinde giindeme gelmesi,
1970’lerde  yasanan petrol kriziyle birlikte issizligin  giderek artmasiyla
bagdastirilmaktadir (Vargin, 2004: 7). 1990°1i yillarda ise yoksulluk ve issizligin piyasaya
ayak uyduramamaktan kaynaklandigin1 iddia eden ¢alismalarla igsizlerin aldig1
yardimlari i arama ve c¢alisma sartina baglayan politikalar1 da kapsayarak aktif sosyal
politikalar olarak incelenmeye baslamistir. Ancak, bu tanimlamalar aktif sosyal politika
kavraminin ifade ettigi gergekligi daraltmaktadir. Bu nedenle, bu tez ¢alismasinda aktif
sosyal politikalar; anti sosyal politika (Ozugurlu 2003), yedek sanayi ordusunun yeniden
diizenlenmesinin araci olarak aktif istihdam politikalar1 (Dertli, 2007), sosyal haklari, adil
ve mesru olani yeniden tanimlayan ve devletin roliinii yeniden belirleyen bir siire¢ olarak
aktivasyon (Revilla & Serrano, 2007) gibi bakis acilarindan hareketle yukarida
tanimlandig1r sekliyle c¢ok yonlii bir anlayisla, neoliberal politika araci olarak
degerlendirilerek incelenmektedir. Bu baglamda literatire katki saglayacaktir.
Oznelestirme  (subjectivation) bigimlerinden ¢ok, Oznelestirme yontemlerinin
incelenmesi gerektiginin altin1 ¢izen caligmalarin (Lemke, 2011: 119) tavsiyesi

izlenmigtir.

3 Avrupa Birligi isgiicii piyasasi sozliigiinde; “aktivasyon politikalarin1”, igsizleri is aramalari igin tesvik
eden ve igsizlerin aldig1 yardimlari is arama sartina baglayan politikalar olarak tanimlamaktadir (EU
Glossary, 2018). Bu tanim analiz edildigine aktivasyon kavraminin ifade ettigi gercekligi daralttigi
diistiniilmektedir.
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ikinci olarak, sosyal adalet kavranmi “gercekligin dogasina, hayatin nasil olmasi
gerektigine ve dolayisiyla, toplumun nasil diizenlenmesi gerektigine dair inanglar ve
kavrayislar biitiinli” olarak tanimlanir (Adams, 2015: 14). Bir politikadan yararlananlarin
gbziinde mesruiyet kazanabilmek igin aktérlerin, nesnelerin, araglarin ve kurumlarin ideal
olarak nasil yapilandirilmasi gerektigini sosyal adalet kavrami aciklamaktadir.

Bu yaklagim ¢ergevesinde; aktif sosyal politikalar baglaminda rolii azalan devletin
yerini alan uluslararasi aktorlerden birisi olarak Avrupa Birligi’'ni (AB) odagina alan bu
tez calismasinda, bir ana ve dort alt arastirma sorusunun cevaplanmasi amaglanmaktadir:

e AB tarafindan tesvik edilen aktif sosyal politikalara katilan bireylerin bu
politikalara ve sosyal adalet kavramina iligkin algilarina neoliberal fikirler nasil
ve ne Ol¢iide islemistir?

Neoliberal fikirlerin bireylerin algilarinda hangi yollarla etkili oldugunu ortaya
koyan “nasi!” sorusu i¢in iki alt soru olugturulmustur. Bu sorular neoliberal doniisiim
icinde aktif sosyal politikalarin 6nce kavramsallagmasini sonra da hangi asamalari
izleyerek kurumsallastigini ortaya koymak i¢in ikiye ayrilmistir.

- Neoliberal doniisiim kapsaminda aktif sosyal politikalar  nasil

kavramsallagtirilabilir ve tartigilabilir?

- AB etki alanindaki iilkelerde aktif sosyal politikalarin kurumsallagmasini ve

uygulanmasini nasil etkilemektedir?

Neoliberal fikirlerin bireylerin algisina “ne dl¢iide” yerlestigi sorusu igin de
arastirma iki alt soru ¢ergevesinde yiiriitiilmiistiir. Bu sorular AB’nin aday iilkesi Tiirkiye
ve iiye iilkesi Ispanya’da gerceklestirilen alan ¢aligmasinin temel sorularidir.

- Aktif sosyal politikalara katilan bireylerin bu politikalarla ilgili algilarina ve

sosyal adalet algilarina neoliberal fikirler ne olciide yerlesmistir?

- Sosyal adalet algilarn cergcevesinde hangi bireyler ve hangi durumlarda

neoliberal fikirleri i¢sellestirmistir veya reddetmistir?

Ana sorunun odaklandig1 aktif sosyal politikalarin kurumsallagsmasi ve sosyal adalet
algis1 arasindaki iligki alt sorulara verilen yanitlarla aydinlatilmis olacaktir. Bu yolla
gliniimiizde yaganan biiyiik doniisiimiin ilk hareketinin- kiiresel piyasa sistemi ingasinin-
sonuna geliniyor oldugu ve bireylerin sosyal adalet talebiyle mevcut sistemi degismeye
zorlayabilecegi iddiasini ayrintilariyla analiz etmek amaciyla, arastirma ii¢ kisim halinde
diizenlenmistir.

Kuramsal ve kavramsal cerceve olarak adlandirilan ilk kisimda yer alan iki

boliimde; arastirma siirecinde izlenen kuramsal c¢erceve, epistemolojik yaklasim ve
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aragtirma yontemleri agiklanmaktadir. ilk boliimiin amaci, aktif sosyal politikalarin
uluslararasi aktorler tarafindan neoliberal doniisiim siirecinde nasil aragsallastirildigini
tartismak ve bu politikalarin kavramsallasmasini aydinlatan ¢esitli teorik yaklagimlari
aciklamaktir. Polanyi’nin agikladig1 biiyiik doniisiim, Foucault’nun tanimladigi neoliberal
yonetimsellik kavrami ve Blyth’in neoliberal fikirlerin kurumsal doniisiim tizerindeki
etkilerini agiklamak i¢in kullandigi bes adimli teorik ¢erceve bu boliimiin temelini
olusturmaktadir. Neoliberal doniisiim siirecinde bir politika araci olarak kullanilan aktif
sosyal politikalarin islevi, kurumsallasmasi ve bu programlara katilan kisiler tarafindan
algilanis1 bu temellerden yola ¢ikilarak arastirmanin diger kisimlarinda adim adim
aydinlatilmaktadir.

Bu kuramsal agiklamalara ek olarak, sosyal adalet algis1 {izerine gerceklestirilen
saha calismasina bir rehber sunmak iizere sosyal adalet fikrinin kavramsallasmasin
tartisan bir boliime yer verilmistir. Sosyal adalet kavraminin farkli agilardan ele alindigi
cesitli kuramlar (piyasa odakli sosyal adalet kavrami: faydaci, sozlesmeci, esitlikei,
liberteryan sosyal adalet yaklagimi ve piyasa odakli sosyal adalet kavramina sosyalist
itiraz) ¢alismanin teorik bakis agis1 baglaminda bu bolimde irdelenmektedir.

Bu tez calismasmin ikinci kismi “kurum’ geklinde adlandirilarak yukarida
bahsedilen ideolojik degisikliklerin kurumlara nasil yansidigi ortaya koyulmaktadir.
Oncelikle, AB’de neoliberal déniisiim sirasinda aktif sosyal politikalarin kurumsallagma
stireci somut olarak AB kurucu antlagmalar1 ve politika belgeleriyle gosterilmektedir. Bu
anlamda kurumsallagsma siirecinin nasil bir gelisim gosterdigi bu bolimde incelenen
onemli noktalardan birisidir. ikinci olarak aktif sosyal politikalarin kurumsallasmasinda
AB’nin etkisi analiz edilmektedir. Aktif sosyal politikalarin neoliberal doniigiim i¢inde
nasil araclastirildigl ve bu konuda uluslararasi aktorler arasindan AB’nin etkisi somut
olarak, AB’ye aday iilke Tiirkiye ve iiye iilke Ispanya’da ortaya koyulmaktadir. Bu kismin
iliclincli boliimiinde AB’ye, dordiincii boliimiinde Tiirkiye’ye, besinci boliimiinde
Ispanya’ya ve altinci béliimiinde ise Tiirkiye ve Ispanya’da aktif sosyal politikalarin
kurumsallagsmasina iligkin kisa bir karsilagtirmali analize yer verilmektedir.

Bu iilkelerin secilmesi, AB’nin farkli etki alanlarinda bulunan iilkelerdeki tesirinin
ortaya koyulmasi agisindan olduk¢a dnemlidir. Bu etki agiklanirken, olabildigince benzer
sistemler tasarimi uygulanmig ve refah modelleri birbirine benzeyen bir aday ve bir iiye
iilke secilmistir. Hem Tiirkiye hem de Ispanya Akdeniz refah modelinin benzer
ozelliklerini tasimaktadir. Ayn1 zamanda kiiltiirel 6zellikler, tarihsel siyasal gelisim ve

yasanan sosyo-ekonomik problemler acisindan da bu iki iilke birbirine benzemektedir.
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Ancak, biri AB’ye aday, digeri ise iiye devlettir. Dolayistyla, bu boliimlerin amaci, bir
uluslararas1 aktdr olan Avrupa Birligi’nin etki alanindaki iiye ve aday iilkelerde aktif
sosyal politikalarin kurumsallagmasini ve uygulanmasini nasil etkiledigi sorusunun
yanitlarini agiga ¢ikarmaktadir.

Son olarak, aragtirmanin iigiincii kismi1 “insan” seklinde isimlendirilerek neoliberal
doniisiim sirasinda aktif politikalardan yararlanan kisilerin algilarina odaklanmaktadir.
Neoliberal doniistimiin inga siirecinde yukarida bahsedilen zihniyet, ¢esitli politika
araglariyla bireylere dayatilitken bireylerin bu norm ve degerleri igsellestirip
icsellestirmedigi analiz edilmistir. Bu yapilirken hangi sebepleri one siirerek, hangi
durumlarda neoliberal degerleri igsellestirip hangi durum ve sebeplerle reddettikleri
incelenmistir. Bu analiz bireylerin ideal toplum algisini ortaya koyan sosyal adalet algilar
cergevesinde gerceklestirilmistir.

S6z konusu alg1 analizinin temelini, Tiirkiye ve Ispanya’da aktif sosyal
politikalardan birine dahil olan ¢ogunlugu issiz olan bireylerle yar1 yapilandirilmis
goriismelerden elde edilen veriler olusturmaktadir. Aktif sosyal politikalar olarak spesifik
bir alan olan mesleki egitim kurslar1 se¢ilmistir. Ciinkii bu kurslar, is arayanlara yonelik
istihdam destek hizmetleri, 6zel sirketlere verilen tesvikler veya istihdam edilebilirligi
artirmaya yonelik tesvikler gibi belirsiz ve degisken aktif sosyal politika programlari
arasinda en somut programlar olarak one ¢ikmaktadir. Dolayisiyla 6rneklem se¢iminde
uygulanan iki kriter bireylerin igsiz olmasi veya hayatinda bir siire igsiz kalmis olmasi ve
mesleki egitim kurslarina katilmis veya katiliyor olmasidir. Rastlantisal amagli 6rneklem
secimi uygulanmis olup, her iki iilkede de sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ¢esitlilik g6z
ontinde bulundurularak; bu iilkelerin farkli bolgelerinden katilimcilara yer verilmistir.
Goriismeler, Tiirkiye’'nin iki farkli sehrinde ve Ispanya’nmin iki farkli bodlgesinde
gergeklestirilmistir.

Bu secimin nedenlerini daha ayrintili bir sekilde agiklamak gerekirse; 1978
Anayasasi’'na gore Ispanya iiniter bir devlet olarak bahsedilmesine karsin, bolgesel
yonetim yapisi incelendiginde yari-federal oldugu konusunda alan yazinda siiphe yoktur.
Ispanya, yonetim sekli bakimindan Adem-i merkeziyetci bir yapiya sahip olup 17 6zerk

bolgeye (comunidades auténomas) ve iki 6zerk sehre (ciudades autonomas) sahiptir®.

40zerk bolgeler:Andalucia, Aragon, Principado de Asturias, Illes Balears, Canarias, Cantabria, Castilla y
Leon, Castilla-La Mancha, Cataluiia, Comunitat Valenciana, Extremadura, Galicia, Comunidad de Madrid,
Regién de Murcia, Comunidad Foral de Navarra, Pais Vasco, La Rioja. Ozerk sehirler: Ciudad Auténoma
de Ceuta, Ciudad Auténoma de Melilla (Gobierno de Espafia, 2020) Detayli bilgi igin
https://administracion.gob.es.
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Aktif sosyal politikalarindan mesleki egitim kurslarinin planlanmas1 ve uygulanmasi,
2013 yilindan bu yana 6zerk bolgelerin sorumlulugundadir. Merkezi hiikiimet bu konuda
hicbir faaliyet yiiritmemektedir. Dolayisiyla, bu programlar bolgeler aras1 farkliliklar
nedeniyle uygulama agisindan degisiklik gdstermektedir. Ispanya icinde sosyal hizmetler
sistemini; haklar, ekonomik kaynaklar ve hizmetlerin kapsami agisindan bdlgeleri
karsilastirmali olarak degerlendiren DEC® endeksine gore en yiiksek puani alan 6zerk
bolge Bask Bolgesidir (Garcia vd., 2018). Ispanya’da gorece daha iyi sosyal hizmetler
alan bireylerin sosyal adaleti nasil algiladigmin ortaya konulmasinin énemli oldugu
diistinilmektedir. Buna ek olarak, Bask Bolgesi Fransa sinirinda yer alan bir sanayi
bolgesidir ve bu durum, istihdam stratejilerini ve sosyal politikalarn etkilemektedir.
Sanayi bolgesi olmasinin yani sira, kapsayici sosyal politikalar1 sayesinde bu bolgeye
yerlesmek isteyen gocmen ve miiltecilerin dikkatini ¢ekmektedir. Sonu¢ olarak, Bask
Bolgesi bu hususlar cercevesinde Ispanya’nin farkli gergekliklerinin analiz edilmesi
acisindan onemli bir bolge olarak goriilmektedir. Madrid hem bir 6zerk bdlge hem de
iilkenin bagkentidir. Kentin kozmopolit yapisi nedeniyle ve bu yapidaki kentlerde
yasayan bireylerin goriislerinin arastirmaya yansimasi i¢in baskent secilmistir

Tiirkiye de {initer bir devlettir. Ancak Ispanya’nin tersine, merkeziyetci 6zellikleri
agir basmaktadir. Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda is bolimii ve idari
vesayet iligkileri hukuki olarak tanimlanmistir. Aktif sosyal politikalardan mesleki egitim
kurslarmin diizenlenmesi ve yliriitiilmesi konusunda hem merkezi yonetim hem de yerel
yonetimler sorumluluk alabilmektedirler. Fakat, Ispanya’nin aksine merkezi devlet
mekanizmalar1 bu politikalarin 6zellikle istthdama yonelik mesleki egitim kurslarinin
tasariminda ydnlendirici pozisyondadir. Yukarida bahsedildigi gibi Ispanya’da aktif
sosyal politikalar merkezi bir bakis acisiyla yonetilmez ve tamamen 6zerk bolgelerin
idaresindedir. Dolayisiyla, Tiirkiye nin farkli bolgelerinde bu programlarin tasarimi ve
uygulanmasi acisindan Ispanya’ya oranla daha az farklilik goriilmesi beklenmektedir.
Fakat Ispanya’daki ile paralel bir yol izlemek amaciyla Tiirkiye’den de iki farkli sehir
secilmistir. Madrid gibi kozmopolit yapidaki kentteki bireylerin goriislerini aragtirmaya
yansitmak icin bagkent, Ankara secilmistir. Tiirkiye’de Istanbul, Ankara’dan cok daha
genis anlamda kozmopolit yapiya sahiptir. Ancak Ispanya ile paralelligi korumak
acisindan iilkenin baskenti Ankara secilmistir. Ankara kentinin yani sira, Ispanya’da

uygulanan yontemi bire bir devam ettirebilmek adina, farkli gercekliklerin

> DEC: D: derechos (haklar). E: Economia (kaynaklar). C:Cobertura (kapsam)
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gbzlemlenebilecegi ve arastirmay1 zenginlestirebilecek bir kent daha degerlendirmeye
dahil edilmistir. Bask Bolgesi sanayi bdlgesi olmasi, iilkenin sinirinda yer almasi ve
goemenler i¢in c¢ekim merkezi olmasi nitelikleri g6z oOnilinde bulundurularak
secildiginden, Tirkiye’den Gaziantep kenti arastirmaya dahil edilmistir. Gaziantep,
Tiirkiye nin Giineydogu bolgesinde Bask Bolgesi gibi biiyiik bir sanayi sehridir. Bask
Bolgesi’nin Fransa sinirinda yer almasina benzer sekilde Gaziantep Suriye simir
bolgesinde bulunur. Bu 6zellikler ¢alismanin yonetimini, dolayisiyla sosyal politikalari
etkilemektedir. Ayn1 zamanda Gaziantep, giiniimiizde Suriye krizi nedeniyle ¢ok sayida
miilteciye ev sahipligi yapan bir kenttir. Bu durum, Bask Bolgesi’ne benzer sekilde
Gaziantep’te sosyokiiltiirel yapiy1 ve dolayisiyla uygulanan sosyal politikalar
etkilemekte; yabanci ve vatandaslar arasinda ikili bir yap1 olusmakta ve bireylerin ideal
toplum/ sosyal adalet algisina tesir etmektedir. Bu nedenlerle, sosyokiiltiirel agidan karma
bir sosyal yap1 i¢inde yasayan bireylerin farkli gergeklikleri yansitma olasiliklar1 oldugu
icin Ankara’ya ek olarak, Gaziantep’teki bireyler alan ¢aligmasina dahil edilmistir.

Bu kapsamda, her iki iilkede toplam 78 goriisme gerceklestirilmistir. Bu
gorlismelerin dagilimi; 2017 Kasim ve 2018 Mart aylar1 arasinda Madrid’de 20 goriisme,
2018 yili Subat ayinda Bask Bolgesi’'nde 24 goriisme, 2018 yili Haziran ayinda
Ankara’da 19 gortisme ve 2018 yili Temmuz ve Ekim aylar arasinda Gaziantep’te 15
goriisme seklindedir. Toplanan veriler, atlas.ti yazilimiyla kodlanarak analiz edilmis
olup, analiz detaylar1 yedinci boliimde sunulmaktadir. Sekizinci béliimde Ispanya ve
Tiirkiye’de sahada toplanan veriler 15181nda gercgeklestirilen algi analizinin karsilastirmal
bir degerlendirmesi yapilmaktadir. Sonu¢ kisminda ise, aragtirma sorular1 teker teker
yeniden ele alinarak yapilan analiz ve degerlendirmeler 151831nda cevaplanmakta ve bir
yandan neoliberalizm projesi kendi bireyini yaratirken diger taraftan bireylerin sosyal
adalet talebiyle mevcut sistemi degismeye zorlayabilecegi iddias1 tartisilmaktadir.

Bu plan dahilinde toplanan veriler ve yapilan analizler cergevesinde bu tez
caligmasinda, aktif sosyal politikalarin neoliberal doniisiim igin bir ara¢ olarak
kullanilmasina yonelik teorik tartismalar ortaya koyulacak, AB’nin etki alam
cergevesinde bu konuda iistlendigi role 151k tutulacak, AB’ye aday Tiirkiye ve AB iiyesi
Ispanya’da aktif sosyal politikalarin kurumsallagmasi analiz edilecek ve bu politikalardan
yararlanan kisilerin sosyal adalet algilarina neoliberal fikirlerin ne Sl¢lide yerlestigi
tartisilacaktir.

Tirkiye’de aktif sosyal politikalarla ilgili aragtirmalar, ¢ogunlukla aktif isgiicii

piyasasia odaklanmaktadir. Bu tez ¢alismasi aktif sosyal politikalari neoliberal doniisiim
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siirecinin bir araci olarak degerlendiren, bu politikalarla adil olanin yeniden
tanimlandigini iddia eden ve sosyal haklardaki degisimi inceleyen bu genis bakis acisiyla
alan yazina katki sunacaktir. Ayn1 zamanda bu politikalar1 karsilastirmali olarak AB’ye
iiye ve aday iilkede inceleyerek bir uluslararasi aktoriin bu doniistimdeki etkisini ortaya
koyacaktir. Ispanya ve Tiirkiye arasinda karsilastirmali olarak gerceklestirilen
arastirmalar Akdeniz/Giliney Avrupa refah modeli kapsamindaki uygulamalarin ve
kurumlarm karsilagtirmalarindan ibarettir. Aktif sosyal politikalart iki {ilkede bu tez
caligmasindaki gibi ne kavramsal ne de kuramsal olarak detayli bir sekilde karsilastiran
bir ¢alisma bulunmamaktadir. Buna ek olarak, sosyal adalet konusu Avrupa tilkeleri
arasinda mevcut kurumsal diizenlemelerin karsilastirilmasi ile sinirli kalmaktadir. Bu
alanda cesitli endeksler gelistirilmis olup; yoksullugun 6nlenmesi, esitlik¢i egitim, saglik,
isglicii piyasasina erisim, sosyal biitiinlesme ve ayrimciligin 6nlenmesi, cinsiyet esitligi,
yasam doyum diizeyi ve kusaklar arasi adalet gibi alanlarda iilkelerin uyguladig
politikalarin Ol¢iilmesi ve karsilagtirmasi {izerinden sosyal adalete dair analizler
yiiriitiilmektedir. Bu ¢alisma, bireylerin sosyal adalet algisina odaklanarak ‘alg:’ analizi
tizerinden iilke uygulamalarinin karsilastirmasini yapmasi agisindan alana katki
sunmaktadir. Boylece aktif sosyal politikalardan yararlanan bireylerin bakis acilarini
giindeme tasiyarak, odagina alarak bu politikalarin kurgusunu, yonetimini, izlenmesini

ve sonuglarini analiz ettigi igin 6zgiindiir.
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1. KISIM iDEOLOJi
BIiRINCI BOLUM: KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Sosyal bilimciler olarak isimiz, giindelik yasamda
insanlara gizemli bir sisin ardindan goriinen sosyal
yapilarin gizemli giiciiyle ugrasmaktir

Charles Lemert (2012).

Bu arastirma sisi dagitmak i¢in yalnizca bir girisimdir. Ancak yogun veya hafif olsa

da sis, sistir.

Giiniimiizdeki toplum, sosyal politikalar ve isgiicii politikalar1 agisindan radikal bir
degisimle karsi1 karsiya kalmaktadir. Aktivasyon, sosyal politikalardaki bu radikal
doniisiimiin  kilit noktasi olmus; refah devletinin islevsel mekanizmalart ve insan
davranisinda yarattig1 farkliliklar agisindan biiyiik degisimleri beraberinde getirmistir. Bu
caligma, alan yazinda yaygin olarak kabul edilen Bonoli’nin (2013: 1) “aktif sosyal
politikalar, isgiicii piyasasina ilk erisim ve tekrar girisi kolaylastirmak amaciyla
dezavantajli insanlarin beseri sermayesine yatirim yapan politikalarin uygulanmasin
amaclayan isgiicli piyasasi politikalarin1 kapsar” seklindeki tanimina bagli kalmaktan
cok, onu uyarlamaya yonelmektedir. Bu tez calismasinda, aktif sosyal politika modeli
yalnizca isttihdam veya sosyal igerme politikalarina temel olusturma islevinin Gtesine
gecen bir politika aract olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle, bu kavrama iligkin
Revilla ve Serrano tarafindan Onerilen agiklamayi tercih etmektedir. Buna gore
aktivasyon; sosyal haklari, adil ve mesru olani yeniden tanimlayan ve devletin roliinii
yeniden belirleyen bir siirectir (Revilla & Serrano, 2007: 1). Bu tercih, aktif sosyal
politikalarin  kurumsal doniisiimiinde rol oynayan normlarin ve degerlerin, bu
politikalardan yararlananlarin ideal toplum algisinda ne derecede yer ettiginin
anlagilmasinin yolunu agmaktadir.

Aktif sosyal politikalara iligkin tartisma, refah devleti krizinin veya ‘refah devleti
harcamalarinda kemer sikma politikalar1’ ile tanimlanan dénemin ardindan uluslararasi
diizeyde fikir birligiyle kabul edilen bir {igiincii yol olarak 6ne ¢ikmistir (Bonoli, 2013).
Kemer sikma politikalarina agiklama getiren kuramlarda, devletlerin bir yandan siyasi
zorluklarla karsilagirken, diger yandan sosyal harcamalar1 kisitladigi ve sugluluktan
kaginmamn (blame avoidance) yollarm aradigi vurgulanmaktadir (Pierson, 1996). Ilgili
alan yazinda, aktif sosyal politikalarin, ekonomik biiylimenin yavaslamasina veya kiiresel

rekabetin artmasina yol acan sanayi sonrast degisimlere politika yapicilar tarafindan
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getirilen bir ¢oziim/tedbir olarak ortaya ¢iktigi one siiriilmektedir. Bu politikalar aym
zamanda suc¢luluktan kaginma ylikiinii istlenme konusunda, aksakliklarin devlet yerine
bireylerin sorumluluk alanina tasinmasi yoluyla islevsel hale getirilmistir. Bu agiklamalar
bir dereceye kadar yeterli olsa da aktif sosyal politikalarin ortaya c¢ikigini ve bu
politikalardan yararlananlarin sosyal iliskilerindeki/algilarindaki etkilerini ortaya koyan
resim bundan ¢ok daha karmagiktir.

Aktif sosyal politikalara yonelen bu kurumsallagsmay:1 aciklayabilmek igin,
neoliberal ideolojiyle birlikte neoliberal 6znenin ortaya ¢ikisini ve neoliberal fikirlerin
sosyal politikalarin doniisiim siireci ilizerindeki etkilerini analiz etmek gerekir. Yalnizca
sade bir ideolojiden ibaret olmayan neoliberalizm; devlet politikalarinin, serbest piyasa
koktenciligiyle toplum degerlerinin degismesiyle acgiklanmaktadir (Harvey, 2005).
Bireyleri yonetilebilir 6znelere doniistiirerek insan davramiglarinin idare edilmesi
(Foucault, ([1977-1978] 2008) araciliiyla yonetimin mantik ve mesruiyet ¢ergevesine
oturtulmasinin bir yolu olarak analiz edilmektedir (Dean, 2010; Rose, 1999; Tiirken vd.,
2015; Weidner, 2009). Buna ek olarak, neoliberalizm “kuramin gergege doniistiiriillmesi
ve isler hale getirilmesi i¢in elverisli kosullar1 yaratmay1 amaglayan siyasi bir operasyon;
kolektiflerin metodik bir yaklagimla imha edildigi bir program” olarak algilanmaktadir
(Bourdieu, 1998, ss. 95-96). Neoliberalizm projesi, sosyal taahhiitlerden vazge¢meyi
kolaylagtirmakta ve dayanigmaci bir toplumun ve hatta toplumun kendisinin tagidigi
onemi reddetmektedir (Ferge, 1997). Sosyal iligkileri yeniden tanimlamaya, devlet
politikalarin1 mesrulastirmaya, dayanismayi ve kolektifligi sekteye ugratmaya yonelik bir
proje, bir yontem ve bir paradigma olmasinin (Beck, 1992) yam sira, neoliberalizm
bireyin tanimimi yeniden icat ederek ve birey kavramina aktif, sorumluluk sahibi,
bagimsiz, girisimci, kendi kendine yeten, miicadeleci, bireyselci, yalmizca kendi
menfaatlerini giiden, giiclii, risk alan, siipheci ve savagc¢i sifatlariyla (bu sifatlan
cogaltmak her zaman miimkiindiir) bezeli yeni bir tamim getirerek bireyselci toplumun
yaratimin kolaylagtirmaktadir.

Foucault’nun yonetimin yonetimi ve yonetimsellik agiklamasi, aktif sosyal
politikalarin yararlanicilarinin ideal toplum ve dolayisiyla sosyal adalet algisindaki
degisimi anlamak i¢in Onemli bir i¢ gorii saglar. Neoliberal proje aracilifiyla
gergeklestirilen neoliberal 6zne {iretme siireci, bireylerin diisiinceleri, inanglari, tutumlari

ve algilarinda bir doniisim yaratir. Ancak, bu otomatik bir siire¢ olarak
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degerlendirilemez; neoliberal fikirlerin kurumsal agidan ne derecede etkili oldugu -ve
bireylerin algisina nasil ulastigi1®- agiklanmalidir (Blyth, 2002).

Bu aciklama, neoliberal projenin isledigi en 6nemli yollardan bir tanesi olan
ekonomik degisimin yoniinii anlamaktan geger. Esnek iiretim, esnek isgiicli piyasalari,
esnek sosyal koruma mekanizmalar1 ve aktif sosyal politikalar arasindaki neden-sonug
iligkisini ortaya koymak gerekir. Blyth’in neoliberal fikirlerle gelisen kurumsal degisim
kurami, bu aragtirmada sosyal politikalarda aktivasyon ile bireylerin algisi tizerindeki
etkisi arasindaki baglantiy1 agiklama siirecinde yol gdsterici olmustur. Blyth (2002: 15)
“fikirlerin belirsizligi azalttigini, ittifak kurulmasmi tesvik ettigini, aktorlerin
memnuniyetsiz oldugu mevcut kurumlara karsi1 ¢ikmalari i¢in onlan giiglendirdigini, yeni
kurumlarin insasina kaynak olusturdugunu ve son olarak, aktdrlerin beklentilerini
esgidiimleyerek, kurumsal istikrar1 yeniden {irettigini" one siirmektedir. Blyth, bu
kuramsal gerceveyi ve birbirini izleyen siirecleri piyasay1 onaylayan kurumsal diizenin
(market-confirming institutional order) olugmasi baglaminda detaylariyla ortaya koyar.
Blyth’in bu agiklamalari, kurumsal degisim (aktif sosyal politikalar) ile aktorlerin
beklentilerinin buna gore esglidimlenmesi (ideal toplum anlayisinin neoliberal sistemle
uyumlastirilmasi) arasindaki baglantinin a¢ikliga kavusturulmasina g1k tutar.

Tezin bu boliimiinde, refah harcamalarinin kisitlanmasina yonelik bir politika araci
olan aktif sosyal politikalar1 agiklayan kuramsal ¢ergevenin olusturulmasi amaciyla refah
devleti kuramlarma kisaca deginilmektedir. Bu aciklamalarin ardindan, yukarida
belirtilen kuramsal agiklamalar genisletilerek, neoliberal 6zne iretiminin etkileri ile
neoliberal fikirlerin sosyal politikalardaki degisim ve politikalardan yararlananlarin algisi
iizerindeki etkileri agikliga kavusturulmaya caligilacaktir.

1.1. Aktif Sosyal Politikalar1 Anlamak

Aktif sosyal politikalar, refah harcamalarinda kemer sikma politikalar1 olarak
tanimlanan daha genis bir kavrama ait politika modelinin bir aracidir. Dolayisiyla, bu
boliimde aktif sosyal politikalara dogru evrilen politika degisiminin, toplumdaki sosyal
adalet algisinda nasil yankilandigini anlama yoluna 151k tutacak a¢iklamay1 6ne ¢ikarmak
amaciyla, refah harcamalarinin kisitlanmasi olgusunun degerlendirilmesine iligkin alan
yazin degerlendirilmektedir.

S6z konusu politika degisimini agiklamak i¢in dncelikle eski ve yeni sosyal devlet

yaklasimlar1 arasindaki farklart anlamak gerekir. Eski yaklasim diye adlandirilan donem;

% Yazar tarafindan eklenmistir.
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ikinci Diinya Savasi’nin ardindan baslayan ve 1970’11 yillarin ortasina kadar devam eden
Kapitalizmin Altin Cagi olarak adlandirilan déneme isaret etmektedir. Keynesyen
politikalarin hakim oldugu bu dénemin ardindan 1980’lerden baglayarak neoliberal
doniisimii igeren donem ise sosyal devlet yaklasiminda yeni yaklasim olarak
adlandirilmaktadir. Sosyal politikalardaki bu doniisiimii ‘sifatin  (sosyal) suretten
(sosyalin politik formu) kopusu’ seklinde elestiren ve piyasa ile uyumlu yeni
paradigmanin ancak anti-sosyal politika olarak adlandirilabilecegini belirten Ozugurlu
(2003:64) bu “paradigma degisimini ii¢ temel unsur ile agiklamaktadir: (1) sosyal politika
disiplininin siklet merkezinde yer alan is¢i sinifi, yerini ‘siuf disma’ diisen
yoksullara/yapisal igsizlere birakmistir; (2) ‘bagimli c¢alisanlarm’ korunmasi ve
gliclendirilmesi seklindeki temel sosyal politika hedefi yerini ‘sosyal sermayenin’
gelistirilmesine birakmistir; (3) toplumsal biitiinlesmeyi hedefleyen politika yonelimi,
yerini ‘piyasanin rekabet ve etkinlik’ stratejileriyle uyuma birakmistir”. Benzer sekilde,
bu degisimi, Ciner (2004) calisma yonetimi ve isgiicii yOnetimi kavramlartyla
aciklamaktadir. Calisma ydnetimi, “Ikinci Diinya Savasi ile 1980 yillar1 arasinda sosyal
politika eksenindeyken, 1980’lerden sonra sosyal politikanin yasadigi doniisiime paralel
bicimde, sosyal politika 6ziinden koparak isgiiciiniin kontroliinii piyasa mekanizmasi
ilkeleri lizerine insa eden iggiicli yonetimi” seklinde degismistir (Ciner, 2004: 193).
Ferge (1997) ise eski ve yeni paradigma olarak adlandirdigi doniistimii soyle
vurgulamaktadir: eski paradigmaya ait kurumlar piyasa, devlet ve sivil toplum olarak
sayilirken, yeni paradigmada piyasalar, yar1 piyasalar (quasi market), uluslararasi is
birligi ve ulus iistli kuruluslar 6ne ¢ikmaktadir. Buna ek olarak, eski paradigmada sosyal
politika degerleri adalet ve esitlik, sosyal esitsizliklerin azaltilmasi ve dayanigsma olarak
tanimlanirken, yeni paradigmada sosyal politikalarin altinda yatan degerler bireysel
ozgirlik (se¢gme 6zgiirliigii), rekabet giicii, bireysel 6zerklik, mevcut ve gelecege yonelik
kigisel giivenlik sorumlulugu olarak sayilmaktadir. Ayrica, eski paradigmada sosyal
politika araglar evrensel faydalar, sosyal gilivenlik ve sosyal sigorta ve toplu sdzlesme
olarak tanimlanirken, yeni paradigma bu araglarin yerine asgari diizeyde kamu sigortasini
ve Ozel sigorta tesvikini getirmektedir. Benzer bir anlayisla, eski paradigmanin hedef
gruplar1 vatandaslar, sigortalilar, dezavantajli gruplar, aileler ve bireylerden olusurken,
yeni paradigmada hedef gruplar ihtiya¢ sahibi oldugunu ve yardimi hak ettigini ispat eden
bireyler veya aileler ile goriiniirliigii fazla olan ve yeni ihtiyaclar ortaya koyan
azinliklardir (gd¢menler, uyusturucu bagimlilari, escinseller, vb.). Son olarak, yeni

paradigmanin kiiresel diizeydeki sonuglari, uluslararasi (kiiresel) sermaye menfaatlerinin
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iistiinliigii ve ulus {istii siyasi birliklerin ve ekonomik kurumlarin giiclinde ve etkisinde
ulus-devletlerin 6zerkligini zayiflatan bir artig olarak yanki bulur.

Bu degisimleri agiklia kavusturmak {izere, refah devletinin gelisimini ve
1980’lerden sonraki neoliberal doniisiimle refah harcamalarma yonelik kemer sikma
politikalarin1 inceleyen alan yazin ii¢ temel teorik agiklama c¢ergevesinde ortaya
koyulmaktadir. Yapisalcr yaklasim, iktidar kaynaklart (power resources) yaklasimi ve
kurumsalc1 yaklasim; refahin kurumsallagmasi ve refah harcamalarinin kisitlanmasina
iligkin olarak, sirasiyla ekonomik kalkinmanin, orgiitlii ¢ikar gruplarinin ve kurumlarin
etkilerini vurgulamaktadir.

Kuramsal tartigmalarda refah devleti konusunda sorulan sorularda biiylik bir
degisiklik olmamustir. Temel tartigmalar, Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan refah
devletinin ortaya ¢ikma nedenleri ve bu kapsamda, bu nedenleri en iyi agiklayan olgular,
1980’lerden itibaren refah devletindeki doniisiimiin nedenleri ve bu doniisiimleri
etkileyen unsurlar etrafinda sekillenmistir. Bu sorulara yanit aranirken, devlet, piyasa ve
toplum arasindaki iligki tanimlanmaya calisilmigtir. Bu noktada, Esping Andersen’in
(1990) Ug Tiir Refah Kapitalizmi eseri, refah devletinin ortaya ¢ikisina dair refahin
gelisimi konusunda karsilastirmali ¢aligmalarin ve refah devletlerinin ortaya ¢ikist
konusunda evrensel agiklamalarin elestirisinin dniinii agmistir. Bunun ardindan, insac1 bir
bakis agisiyla fikirlerin politika yapma siiregleri tizerindeki etkilerine iliskin alan yazin
yayginlasmistir. Bu durum, refah harcamalarmin kisitlanmasi ve aktif sosyal politika
tedbirlerinin yayginlagmasi olgularinin acikliga kavusturulmasinda fikirlerin, 6zellikle de

neoliberal fikirlerin odaga alinmasina sebep olmustur. Bu yaklasimlarin refah devletinin

Sekil 1: Refah Devletinin Gelisimini ve Degisimini Agiklayan Teoriler/ Temel Nedenler’

Yapisalcl/ Iktidar Kurumsalc1 Insac1
Teoriler Islevselci Kaynaklar1 Yaklagim Yaklagim
Yaklagim Yaklagimi
Ekonomik Orgiitlii Cikar Kurumlar Fikirler
Temel Nedenler Kalkinma Gruplari

7 Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

15



gelisimini aciklayan temel nedenleri Sekil 1°de ortaya koyulmakta ve bu boliimiin
devaminda ayrintilartyla bahsedilmektedir.

Oncelikle, yapisale1 ve islevselci yaklasimlara gore, ekonomi, refah modellerinin
ortaya ¢ikma ve yeniden yapilanma siirecinin ardindaki nedenlerin agiklanmasi agisindan
onemlidir. Bu yaklagimlar, refah devletinin ortaya c¢ikisini sanayilesme ve piyasa
toplumunun ortaya ¢ikisi ile iliskilendirmektedir (Offe, 1972; O’Connor, 1973; Wilensky,
1995). Ekonomide goriilen kentlesme, tarimsal iiretimin ticarilesmesi ve Kkapitalist
iiretimin yayginlasmasi gibi yapisal degisimler, refahin gelisiminin bir nedeni olarak
tanimlanmaktadir. Offe’ye (1972) gore; refah modeli mantigi, kapitalist sosyal
iligkilerden dolay1 ortaya c¢ikmast muhtemel smif catismasimi engellenmek amaciyla
ortaya ¢cikmistir. Dolayisiyla, is¢i smifi giic iliskilerinde giiciinii ve etkisini artirirken,
sosyal catismalarin hafifletilmesine yonelik bir ¢6ziim olarak degerlendirilmistir. Degisen
iiretim sistemi isgiicii iliskilerini de degistirmis ve bu yapisal degisim, refah devletlerinin
ortaya c¢ikmasina yol agmistir. Buna ek olarak, refah mantig1 kapitalist toplumda
doniisiimii tetikleyen bir aragtan ziyade, istikrar1 saglamanin bir araci olarak
elestirilmistir.

Ekonomik kalkinma ile refah devletinin ortaya c¢ikisi arasinda baglanti kuran,
onemli diger bir aciklama da Harold Wilensky (1975) tarafindan sunulmaktadir. Bu
islevselci bakis agisina gore, gelismis ekonomiler gelismis refah devletleri yaratacaktir.
Refah devletinin olusumu, mevcut ekonomik yapilarin ve siniflara dayali bir toplumun
olusumunun sonucu veya kurumlarin istikrarinin temin edilmesinin neden oldugu bir
duruma isaret etmekten ziyade, ekonomik gelismenin bir sonucu olarak
degerlendirilmektedir (Wilensky, 2002). Dolayisiyla bu agiklamalara gore, Avrupa
devletleri ekonomik olarak kalkinma siireci i¢inde bulunduklar i¢in Kapitalizmin Altin
Cag1 olarak degerlendirilen ikinci Diinya Savasi’ndan 1970’lerin ortalarina kadar olan
siirecte refah politikalarii giindeme tasimislardir.

1980’11 yillarda baglayarak Avrupa’da refah harcamalarinin kisitlanmasiyla ilgili
olarak, Bonoli (2013) bu ekonomik determinizmin refah devletlerinde politikalardaki
yeniden yapilanmaya iliskin net aciklamalar saglayamayacaginmi iddia etmektedir. Bu
bakis agisindan degerlendirildiginde; aktif sosyal politikalar, sanayilesme sonrasi
durumun isgiicii piyasasinda yarattig1 islev kaybi, istihdam sorunu ve sanayisizlesme gibi
sorunlar ve riskler kargisinda bir ¢6ziim olarak ele alinabilir. Ancak, ekonomide yaganan
degisimin ve maddi kazanimlardaki gerilemenin istihdam piyasasina bir yansimasi olarak

goriilen aktif sosyal politikalar bu yolla agiklandiginda aktivasyonun igindeki bircok
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detay g6z ardi edilmektedir. Buna ek olarak, bu aciklama, aktif sosyal politikalar
ekonomik politikalara indirgemeci bir sekilde agikladigi i¢in bu politikalardan yararlanan
bireylerin algilarindaki etki konusunda agiklayici bir bakis agis1 sunmamaktadir.

Ikinci olarak, bazi kuramcilar refahin ortaya ¢ikist ve refah harcamalarinim
kisitlanmasi konusunda politikalarin 6nem tasidigini 6ne siirmektedir. Korpi’nin iktidar
kaynaklar1 kuram1 (power resources theory), sol partilerin ve orgiitlii is¢i hareketinin
refah devletinin ortaya ¢ikis1 ve gelisimi lizerindeki etkilerinin agiklanmasi agisindan ¢ok
onemlidir. Korpi’ye (1983: 15) gore, “iktidar kaynaklari, aktorlere- bireylere veya
kolektiflere- baska aktorleri cezalandirma veya odiillendirme imkani sunan 6zelliklerdir”.
Bu yaklasim cer¢evesinde, is¢i sinifinin siyasi hareketlenme kapasitesi/kabiliyeti refah
devletinin gelisiminde belirleyici hale gelmektedir. Benzer sekilde, Gough (1979) simif
baskisinin bircok Avrupa iilkesinde Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan refah politikasi
reformlarinin ortaya ¢ikmasini sagladigi 6rneklere isaret etmektedir.

Refah harcamalarmin 1980’lerden baslayarak deneyimlenen neoliberal doniisiim
sirasinda kisitlanmasiyla ilgili olarak, Gough ve Therborn (2010) toplumlar; kentsel ve
kirsal alanlar ve kayith ve kayitsiz istihdam arasinda ¢ok daha parcalanmig bir halde
oldugundan, siiflarin menfaat ve hak miicadelelerinin artik eskisi kadar giiglii olmadigini
iddia etmektedir. Ancak, isgiicii piyasasinin i¢indekiler ve digindakiler ile kayitl is¢iler
ve giivencesiz isciler baglaminda tanimlanan parcalanmis toplum, aktif sosyal
politikalarin ortaya ¢ikisinin nedenlerini tam anlamiyla agiklama konusunda yeterli
degildir.

Uciincii olarak, refahin gelisim ve yeniden yapilanma siireci kurumsalc1 yaklagimla
aciklanir. Bu aciklamaya gore, kurumlarin refah devletlerinin hem ortaya ¢ikisi hem de
yeniden yapilanmasi agisindan 6nemli oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Theda Skocpol
(1992), bu baglamda goze carpan agiklamalar sunmaktadir. Yazarin bakis acisina gore,
“secim ve politika sonuglarmi belirleyen yalnmzca smif giigleri arasindaki denge degil,
ayn1 zamanda devletin kurumsal 6zellikleri ve se¢im yariginin kurallandir" (Myles &
Quadagno, 2002: 38). Refah modelindeki kurumsal degisimler izlek bagimlilig1 (path
dependent) mekanizmalariyla da agiklanmaktadir. Refah devleti diizenlemelerindeki
degisimin hem kapsami hem de tiirleri, biiyilk Sl¢lide siyasi giiciin dikey ve yatay
kurumsallagsmasina baglidir ve bu kurumsallagsma yiiksek diizeyde izlek bagimliligim
resmetmektedir (Starke, 2006).

Hall (1989), Keynes¢i fikirlerin uluslararast bir diizlemde diinya geneline

yayildigini, ancak bu fikirlerin politika degisiminin saglanmasi iizerinde etkili olup
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olmamasimin, bu iilkelerdeki kurumsal yapiyla baglantili oldugunu vurgulamaktadir.
Yazara gore, yeni ekonomik fikirler ve siyasi diizenlemeler, kurumsal yap1 tarafindan
yayilmalarina izin verildikten sonra giindeme alinmaktadir. Kurumsal yaklasimda
politika paradigmalar1 olarak adlandirilan énemli bir kavrami ortaya atan Hall (1993);
fikirlerdeki bir degisimin, farkli devlet yapilarinda politika parametrelerine cesitli
oOlciilerde yerlesmesine sebep oldugu ve bu ikamenin kurum ve politika degisikliklerinin
belirleyicisi oldugunu agiklamaktadir. AB diizeyinde bir¢cok alanda gergeklestirilen
politika transferi genellikle bu bakis acisiyla agiklanmaktadir.

Buna ek olarak; kurumsalci yaklagim, Kapitalizmin Altin Cag1 sirasinda refahin
gelisiminin ve 1980’li yillarin ardindan refah harcamalarinin kisitlanmasinin birlestigi ve
ayrildigi noktalarin agiklanmasinda yaygin olarak kullanilmaktadir. Bonoli (2013), siyasi
yogunlasmanin yiiksek, siyasi sistemlerin ise daha az pargalanmis oldugu iilkelerin, aktif
sosyal politika reformlarin1 uygulamaya koyma olasiligimin daha yiiksek oldugunu
gosteren somut veriler sunmaktadir. Refah harcamalariin kisitlanmasinin ve aktif sosyal
politikalarin ortaya c¢ikmasmin ardindaki nedenler, politika yapma ve yeniden
yapilandirma siirecinin ¢esitli unsurlarina atifta bulunan farkli kuramsal agiklamalarla
tanimlanmaktadir.

Buna karsin, s6z konusu doniisiim rejim degisikliklerinin geleneksel yolu olan
siyasi bir devrimle degil, yeni ahlaki fikir ve degerlerin gelisimiyle ortaya ¢ikmistir
(Crespo & Serrano, 2013) ¢iinkii “neoliberalizm, hasimlarina karsi siyasal degil, sinik bir
tavirla moral bir savas agmustir” (Celebi, 2008: 72). Dolayisiyla bu degisim
gergeklesirken muhalif tepkileri engellemek amaciyla, toplum goziindeki mesrulagsmanin
nasil gerceklestigini anlamak sarttir. Fakat yukarida sunulan teorik cergevelerde bu
acidan bir bosluk s6z konusudur. Bu boslugun doldurulmasi ingaci perspektifle neoliberal
fikirlerin etkisini ve post-yapisalci perspektifle neoliberal 6znenin iiretimini anlamaktan
gecmektedir.

1.2.  Neoliberal Yonetimsellik/ Neoliberal Oznenin Uretimi

Neoliberalizmi teorik agidan agiklamanin karmasik bir mesele oldugu yaygin olarak
kabul edilmektedir. Saad Filho ve Johnston (2005: 2) bunu “yeni topraklara izinsiz
girdiginde, gerektiginde uluslararasi santaj ve askeri giligle de desteklenen i¢ siyaset,
ekonomi, hukuk, ideoloji ve medya baskisini bir arada kullanarak zayiflari ezip gecen,
hak ve istihkaklar1 baltalayan ve direnisi kiran canavara” benzetir. Buna benzer ama daha
hafif bir ifade kullanan Harvey (2005: 19) “neoliberallesmenin sermaye birikimini

diizenleyen kosullar1 yeniden insa etmeyi ve ekonomik agidan elit kesimlerin giiciinii
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onlara iade etmeyi hedefleyen siyasi bir proje olarak yorumlanabileceginin” altim
cizmektedir. Bu yeniden inga siireci, yeni bir toplum tiiriiniin de habercisidir.
Neoliberalizm baglaminda, toplum ve “sosyal” kavrami bi¢im degistirmeye baslar,
bireyler birbirlerinden ayr1 govdeler olarak degerlendirilir ve bireylerden piyasa
ekonomisindeki sistem kaynakli aksaklik ve bozukluklarin yiikiinii tagimalar1 beklenir.
Siyasal ve ekonomik sisteme dair politikalar da bireycilige dayali liberal toplum anlayist
g6z oOniinde bulundurularak uygulanir. Bu kapsamda, sosyal olarak nitelendirilen
politikalar, “piyasa diizenine ve licret sistemine miidahale ettigi 6l¢iide sosyal nitelemesi
kazanmaktaydi ve toplum piyasanin bir uzantisi olarak orgiitlenmeye basladiginda, sosyal
politikanin sosyal niteligi de ortadan kalkmaya baslamaktadir” (Ozugurlu, 2003: 69).

Foucault, 1970’lerin baginda ortaya ¢ikmaya baslayan yeni toplumsal diizen i¢inde
gliclenen birey otoritesine olumlu yaklasarak neoliberalizme sempati ile bakmis oldugu
seklinde okunsa da neoliberalizmin 2000’lerde doniistiigii sekli analiz ederken bu
ideolojiyi yonetimsellik formu olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bu tez c¢aligmasi
Foucault’yu bu pencereden okumaktadir. Foucault ([1977-1978] 2008) neoliberalizmin
ekonomiyi yoneten basit bir ideolojinin Otesine gectigini ve sistem igerisinde yeni
gergeklikler iireterek ve bireyler i¢in belirli bir duygu ve diisiince bigimi yaratarak
bireyleri yonlendirdigini ve inga ettigini ifade etmektedir. Neoliberalizm siyasi ve
ekonomik sistemi agiklamaya calisan bir kuramdan ibaret degildir; asil amaci, insanlarin
bu sistemler icerisinde nasil yonetilebilecegini agiklamaktir. Foucault’nun bu
mantigindan yola ¢ikildiginda, homo economicus (iktisadi insan) “yalniz olmasi gereken
kisi [...], gercegi kabul eden veya ortamin degiskenlerindeki farkliliklara sistematik
olarak cevap veren ve yonetilebilir nitelikte goriinen kisi; ortama yapay olarak sunulan
sistematik degisikliklere sistematik sekilde cevap veren biri [...] bilyiikk Olciide
yonetilebilir bir kisi” olarak degerlendirilir (Foucault, [1977-1978] 2008: 270).
Dolayisiyla, Foucault doktrininde, neoliberal yonetimsellik yonetimin yonetimi (conduct
of conduct) olarak ortaya ¢ikmaktadir. “Yonetim amaciyla yiiriitiilen politikalar sadece
otoriter yOnlendirmeler bi¢ciminde dogrudan degil, aynm1 zamanda tesvik edici,
yonlendirici, Onleyici, ahlak¢t ve normallestirici dolayli mekanizmalara da sahiptir;
izlenen politikalar yasaklayabilir, fakat ayn1 zamanda tesvik edebilir, disipline edebilir,
denetleyebilir veya aktiflestirip canlandirabilir” (Lemke, 2011: 117).

“Neoliberalizm; insan1 topluma 6zerk, bireysellestirilmis, kendi kendini yoneten,
karar verici bir aktor olarak tanitarak insani emegin sahibi yerine onu bir girisimciye

doniistiirerek insan sermayesinin sahibine doniisme siirecini aciklamaktadir (Tiirken vd.,
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2015: 2). Bu siire¢ boyunca, tiim bireyler insan sermayelerinin yoneticileri olarak kabul
edildiginden, sermaye ve isgiicii arasindaki ayrim ortadan kalkmaktadir. Her birey, kendi
sermayesinin girisimcisi olarak, sermayesinin durumundan ve kalitesinden sorumlu
tutulmaktadir. Bu siirecin sonucunda, bireylerin neoliberal normlar1 ve degerleri
i¢sellestirmesi ve inang, diislince ve davraniglarini buna gore sekillendirmesi i¢in bir¢ok
yola bagvurulmaktadir.

Buna ek olarak, yonetimsellik sadece tek bir yonde ilerlememektedir. Belirli deger
ve inanglarin i¢sellestirilmesini ve bireylerin eylemlerine uyarlanmasimi kolaylastirirken,
bireylerin davraniglarini yonlendirmekle kalmamakta, ayn1 zamanda hem mesleki hem de
kigisel hayatlar1 agisindan da kendilerini yargilamalarina zemin saglamaktadir.
Dolayisiyla, genel yapida — yapisal ekonomik sorunlar gibi- krizler yasandiginda, bireyler
suclanacak 6zneler haline gelmektedir. Bireyler yeterince iyi, yeterince esnek, yeterince
becerikli, yeterince hazirlikli, yeterince uyumlu, yeterince modern veya yeterince
sorumluluk sahibi olmadiklarina ikna edilmeye caligilirlar. Bireyin zihinsel ve sosyal
durumu, bu yargilama ve kendini su¢lama halinden dolay1 bir koéleninkinden daha
kotidiir. Bauman (2001: 106) insanlarin “kendi mutsuzlugu i¢in suglayacak hi¢ kimsesi
olmayan, kendi yenilgilerinin nedenlerini kendi tembelligi ve iisengecliginden bagka
hicbir yerde aramayan ve siirekli daha ¢ok cabalamaktan bagka higbir ¢are aramayan”
bireylere doniistiigiinii 6ne siirmektedir. Sonug olarak, bireylerin algisinda olusan tablo
“giivensizlik ve degersizlik duygusu” (Bourdieu, 1998: 99) ve “kisisel yetersizlikler,
sucluluk duygulari, endiseler, anlagmazliklar ve nevrozlar” (Beck, 1992: 100) ile
sekillenmektedir.

Neoliberal yonetimsellik, bireylerin sorumluluk ve suglulugu iistlenmesini saglama
islevinin yami sira, toplumun bireysellesmesiyle paralel ilerlemektedir. Toplumun
bireysellesmesi neoliberal 6zne {iretiminin bir pargasi olarak degerlendirilebilir. Beck
(1992), artan risklerin ve risk tehdidi algisindaki artisin, toplumdaki taahhiitleri yok
ettiginin ve toplumda bireysellesmeyi giiclendirdiginin altin1 ¢izmektedir.

Beck (1992) ve diger yazarlar (Bourdieu, 1998; Ferge, 1997; Morgen & Gonzales,
2008; Weidner, 2009), toplumda bireysellesmenin lokomotifini isgiicli piyasasi olarak
degerlendirmektedir. Post-Fordist tiretim modelinde, isgiicli piyasasinda bireyselci, esnek
ve kendi sorumlulugunu iistlenen bireylere ihtiya¢ duyulur. Ayrica, Bourdieu (1998),
Manuel Castells (1996) (ag toplumu kavramini agiklarken) ve Beck (1992) (risk
toplumunun O6zelliklerinden bahsederken) ticretli igin post-Fordist iiretim modelinde

(13

giderek daha ender hale geldiginin altim c¢izmektedir. Diger taraftan, is, “az
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bulunmasindan dolay1 bedeli ne olursa olsun istenen, igverenlere sOmiiriip kdtiiye
kullandiklar1 bir gii¢ veren, calisanlari isverenlerin insafina birakan bir meta’ya
indirgenmektedir (Bordieu, 1998: 84, Polanyi, [1944]2001). “Insan metas1, nerede, hangi
amacla ve nasil kullanilacagi veya kullanilmayacag iizerinde ¢ok az kontrol sahibidir; bu
olgu, neoliberal kiiresellesme baglaminda daha da kotii bir hale gelmektedir” (Schmidt &
Hersh, 2006 s. 83).

Bu belirsizlik ve az bulunurluk beraberinde is giivencesi yoksunlugunu ve herkesin
yerinin doldurulabilecegi duygusunu da getirmektedir. Post modern diinyada is
giivencesinin olmayisi, bireyin hayatindaki her alanda gilivensizlik anlamima gelir. Bir
insanin kendini giivende hissetmemesi, her tiirlii istimara da acik oldugu anlamina gelir.
Buna ek olarak, “okullarin fazla mezun vermesiyle birlikte, yetkinlik ve teknik vasiflar
acisindan artik en diisiik seviyelerde gezinmeyen biiyiik bir yedek ordunun® varligi,
caligmakta olan her bireyde yerinin rahatlikla doldurulabilecegi ve mesleginin, isinin bir
nevi imtiyaz, ama kirilgan ve tehdit altindaki bir imtiyaz, oldugu duygusunu
uyandirmaktadir (Bourdieu, 1998: 82).

Serbest dolasimin ve kolay hareketliligin desteklenmesiyle birlikte iggiicii
piyasasindaki giivensizlik, kiiresel isgiicii piyasasinda siddetli bir diizeye gelmistir; ¢linkii
bireyler mekénin so6zde “kisitliliklarindan” kurtulmus ve yalnizca ayni kentte/ilgede bir
arada yasadiklart insanlarla degil, diinyadaki tiim bireylerle tam olarak bilmedigi esnek
kosullar altinda rekabete girmeye baglamigtir. Bu kosullar altinda, insanlar her tiirlii isi,
kosullarina bakmaksizin, hangi bedelle olursa olsun kabul etmeye ve hayatta kalmak i¢in
bagkalarinin {istiine basmaya da hazir hale gelmektedir. Bunun gerekgesi bir inang ve bir
hareket tarzinda yatmaktadir: herkes onlar kadar ¢ok calismali ve onlar gibi, kendi
hayatinin sorumlulugunu istlenmelidir. Bu algiya gore bu sekilde hareket etmeyen
bireyler i¢in 1stirap kacinilmaz sondur.

Bu rekabet ortami, bireylerin dayamisma degerlerini mesleki ve kisisel
hayatlarindan uzaklastirir ve bireyin hayatindaki her tiirlii iliskiyi sekillendirir. Beck
(1992: 94), “toplumun rekabetin asit banyosunda ¢6ziindiigiinii... ve sonug¢ olarak,
bireylerin homojen sosyal gruplarda tecrit edildigini” &ne siirmektedir. “Ornegin, isgiicii
piyasasinda gerceklesen belirleyici degisimlerle (6rnegin toplu issizlik, dijitallesme ve

“atipik” iglerle) birlikte, post-Fordist diinyada risklerin kapsami ¢ok daha genislemis ve

8 Bourdieu (1998: 98) ordu terimini kullanmakla beraber, “ordu teriminin uygun olmadigini, ¢iinkii
igsizligin dayanismay1 bozdugunu, toplumu pargalara ayirdigini, bireysellestirdigini, pasiflestirdigini ve
yok ettigini” belirtmektedir.
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dayanigsma aglar1 daha da zayiflamistir” (Ferge, 1997: 26). Sonug olarak, toplu eylemler
ve sistemdeki hatalara kars1 koyma istegi otomatik bir siiregle ortadan kaybolmustur.
Buna ek olarak, her birey bir girisimci ve kendi sermayesinin sahibi oldugundan, isgiicii
ve sermaye artik birbirinden ayr1 varliklar olarak degerlendirilmez (Oren, 2015). Bireyler
kendilerini emeklerinin degil, sermayelerinin sahibi olarak goriirler. Boylece bireylerin
bakis acisindan degerlendirildiginde, boykota yol acacak siyasi veya ekonomik herhangi
bir sorun olmadig1 gibi, isgiicii piyasasinda da protesto edilecek herhangi bir somiirii s6z
konusu degildir (Oren, 2015). Onlara gore, mevcut durumun sebebi sermayelerini
yeterince iyl yonetemeyen tembel, akilsiz, sorumsuz ve pasif bireylerdir. Dolayisiyla,
isyan diisiinceleri, duygulart ve eylemleri “diger” bireylere yonelir. Bunun en ug
orneklerini; issizligin, yoksullugun ve sosyal dislanmishigin nedenlerini, motivasyon ve
disiplin eksikligiyle aciklayan ¢alismalarda gérmek miimkiindiir®.

Sonug olarak, post-Fordist iiretim kosullarindaki emek diizeninde, bireyin zaman
ve mekan agisindan adapte olabilmesi, degisimlere ayak uydurmasi ve sermayesini her
kosulda satabilmek icin kendini gelistirmesi gerekmektedir. istihdam politikasi, siyasi
otoritenin halki ve onun gelecegini sekillendirdigi politikadir (Ciner, 2010:10). Bu
kapsamda, yeni isgiicii piyasasi, bireyleri 6z-disiplin, 6z-sorumluluk, 6z-yeterlilik ve 6z-
gelisim gibi kavramlarla tanigtirir ve onlar1 bu yeni diisiince yapisinda yonetebilmek igin
cesitli araglar yaratir.

1.3. Neoliberal Ozne Uretimi ve Aktif Sosyal Politikalar

Yukarida bahsi gegen siiregler boyunca, yeni bir birey ve toplum tipinin ortaya
cikisi, isgiicii piyasasiyla dogrudan baglantili olan sosyal politikalarda da yeni ilkelerin
ortaya ¢iktig1 anlamina gelir. Ferge (1997), 1980’lerden itibaren beliren yeni “ideal
toplum tipi”’nin ve sosyal politikanin ingasinin, neoliberal degerlerin 6ne ¢iktigi, ulusal ve
uluslararas1 sermayenin c¢ikarlarina gore sekillenen gizli bir giindem siireci olarak
goriilebilecegini iddia etmektedir. Uluslararasi sermayenin ¢ikarlarini giiden uluslararasi
kuruluslarin yakin zamanda ortaya koydugu sosyal politika tanimlari, 6nceki donemde
izlenen piyasa diizenleyici mantiktan (market-correcting logic) ziyade, piyasayla uyumlu
(market-conforming) ve  piyasayl onaylayict (market-confirming)  mantikla
uygulanmaktadir. “Degerlerde ve kurumlarda goriilen degisimle birlikte, aktorlerin oyun

alan1 ve sosyal politikanin isleme bicimleri de degismektedir” (Ferge, 1997: 27). Bu bakis

% Yoksulluk ve sosyal dislanmanin nedenlerini issizlige baglayan ¢ok genis bir alan yazin mevcuttur.
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acis1, sosyal politikalarda aktif sosyal politikalara yonelen kaymanin ardindaki mantigin
anlagilmasi i¢in genis bir i¢ gorii sunmaktadir.

Sosyal politikalar, toplumu piyasanin risklerine karsi sosyal haklar ¢ergevesinde
koruma mantigryla ortaya ¢ikmistir. Ancak, aktif sosyal politikalarin uygulanmasiyla
birlikte, bireylerden aktif olmalar1 ve kendi sdzde “sermayelerini” yatirnma doniistiirerek,
piyasanin risklerini bireysel olarak {istlenmeleri beklenmektedir. “Yeni liberalizm, refah
devletindeki risk yonetimini reddetmekte; toptan risk yonetimi yerine, her 6zgiil duruma
iligkin risk degerlendirmesi yapilmaktadir” (Celebi, 2001: 48). Aym1 zamanda, “yeni
liberalizmde risk kavrami, insanliin potansiyellerini gosteren olumlu bir igerik
kazanmistir ve 'uluslararasi piyasalarda risk géze almadan basarili olunamaz' bu yeni
dénemin en veciz sdylemi” haline gelmistir (Celebi, 2001: 48)

Bireyler s6z konusu risklerle kendi baslarma basa c¢ikmaya calisirken, siyasi
aktorler yalnizca birer motivasyon, destek ve imkan kaynagi olarak hareket etmektedir.
Diger bir deyisle, siyasi aktorler ve bireyler arasinda haklarin ve sorumluluklarin
tanimlandig1 yeni bir toplumsal sézlesme yaratilmaktadir. Bu yeni toplumsal sézlesme
baglaminda, biitiinii olusturan neoliberal Oznelerin ¢agrinin (interpellation) sesini
dinlemekten bagka secenegi yoktur, ¢ilinkii bu ses halihazirda bireylerin i¢ sesine
doniismiistiir. Althusser (1971) bireyleri 6zneler olarak sekillendiren ¢esitli ideolojik
aygitlar1 anlatmak icin “cagr1” (interpellation) kavramindan faydalanir. Bu baglamda,
bireyler, devletin ideolojik aygitlar1 aracilifiyla kullanilan mekanizmalar yoluyla
Oznelestirilir ve bu 6znelesmeyi kabul etmek ve igsellestirmek zorunda birakilirlar.

Aktif sosyal politikalar, Althusser’in bu agiklamasindan faydalanilarak 6znellik
(subjectivity) ve zorunda birakilma (subjection) gercevesinde igleyen bu diyalektik siire¢
baglaminda degerlendirilebilir. Insanlar bireysellesmekte ve aktif sosyal politikalarin
uygulanmasiyla ortaya ¢ikan zorunda birakilma siirecinin bir pargasi olarak, piyasanin
riskleriyle bas basa birakilmaktadir. Ayni1 zamanda, her biri girisimci olmasi beklenen ve
dolayisiyla, neoliberal ekonomik, siyasi ve sosyal sistemin 6zneleri olarak hareket eden
bireyler, aktif olmalar1 ve kendi kendilerine yetmeleri gerektigine inanarak,
‘sermayelerine’ siirekli yatirim yapmak durumundadir.

Fakat, her siyasi ve ekonomik sistemde (yonetilebilir 6znelerden olugsan bu
sistemde dahi'’) insanlar kendi yikimlarina seyirci kalmazlar ve kendi varliklarina zarar

veren miidahaleler karsisinda sessiz kalmazlar (Polanyi [1944], 2001).

10 Parantez ici yazar tarafindan eklenmistir.
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Neoliberalizm kendi bireyini liretmekte basarili olmus olsa dahi toplumun biiyiik
bir kesiminin sosyal ve ekonomik haklarinda siirekli kayba neden olan bu agir yikima
kars1 bireylerin tepki gdstermesi beklenir. Buna ek olarak, neoliberalizm projesi,
neoliberal bireyi yaratma konusundaki basaris1 nedeniyle uzun vadeli ve basarili bir proje
olarak degerlendirilebilir. Ancak varligini sonsuza kadar koruyamaz. Bu proje, yalnizca
cok kiiciik bir gruba fayda saglarken, ¢ogunlugu yalnizca biitgeleri degil, ayn1 zamanda
sosyal hayatlar1 ve hatta bireyleri diisiince yapilar1 ve psikolojileri agisindan da yikima
ugratir. Ayrica, bu yikim neoliberal projede planlandigi kadar gériinmez de degildir.
Neoliberal projenin, bireylerin ¢ogunun siyasi, ekonomik ve sosyal hayatindaki yikici
etkilerinin gercekligi inkar edilemez. Dolayisiyla, bu yikima karst bir tepkinin dogmasi
beklenmelidir (Polanyi [1944], 2001). Fred Block, Polanyi’nin ([1944] 2001: xxv) su
savini ortaya koymaktadir: “kendi kendini diizenleyen piyasalar destekleyen kuramcilar
ve onlarin miittefikleri, toplumlan siirekli olarak ugurumun kenarina siiriikliiyor; ancak,
denetimsiz piyasalarin sonuglari ortaya ¢iktik¢a, insanlar bu duruma direng gosterir”.
Refah devletinin kurumsallagmasi, kendi kendini diizenleyen piyasanin yikimina karsi
insanlarin gosterdigi direnci temel alan bu savla agiklanmaktadir.

Bu ¢alisma, neoliberal yeniden yapilanma siirecinde direng ortaya ¢ikma/cikmama
durumu ortaya koymak amaciyla yiiriitilmektedir. Bu ger¢evede, aktif sosyal politikalar
yoniindeki kurumsal degisimi anlamlandirmak ve kurumsal degisimin bireylerin
algilarinda nasil yer ettigini anlamak i¢in Polanyi’nin Biiyiik Doniisiim teorisi ve Blyth’in
neoliberal fikirlerin kurumsal doniisiimler lizerindeki etkilerine iligkin ufuk a¢ic1 kurami
incelenecektir.

1.4. Neoliberal Fikirlerin Kurumsal Déniisiim Uzerindeki Etkileri

Karl Polanyi ([1944] 2001) 19. yiizyila kadar insan ekonomisinin her zaman
topluma yerlesik oldugunu iddia etmektedir. Ekonomi kendi kendini yoneten veya kendi
kaderini kendisi tayin eden bir mekanizma degildir. “Siyasetin, dinin ve sosyal iliskilerin
icine gomiiliidiir’ (Polanyi [1944], 2001: xxiv). Piyasa ise bu gomiilii ve ikincil
mekanizmanin sadece bir aracit olmustur. Piyasadaki aligverisler, sosyal iligkilerdeki
giiven, paylagim ve ortak anlayis gibi degerlere ve normlara dayandirilmistir. Ancak,
tamamiyla kendi kendisini diizenleyen bir piyasa fikri, toplumu piyasaya gore daha asagi
bir konuma getirmistir. Kendi kendisini diizenleyen piyasa ekonomisi sartlarinda,
ekonominin toplumsal iligkilere yerlesik olmasindan ziyade, sosyal iligkiler ekonomi

sistemine yerlesik hale gelmistir.
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Polanyi’ye ([1944] 2001) gore, klasik ekonomistler ekonominin fiili olarak digarida
tutuldugu bir toplum algisina sahiptir. Polanyi, bu fikirle insa edilen sistemin basarili
olmayacagini, ¢iinkii bu sistemde insanlarin ve dogal ortamlarinin metalagtirilmasi
gerektigini ve bu metalasmanin nihayetinde toplumu ve dogal ortami yok edecegini
Biiyiik Dontigiim adli ¢aligmasinda ispat etmektedir. Polanyi’ye gore, Sanayi Devrimi
toplu yasam bicimini degistirir; iiretim siirecine topragi, isgiiclinii ve paray1 da katar ve
klasik ekonomistlerin kendi kendisini diizenleyen piyasaya iliskin fikirlerinde, bu
degerler de piyasada satisa sunulacak bir meta haline doniisiir.

Polanyi’nin kendi ifadeleriyle, “kendi kendisini diizenleyen piyasa kuramcilari
insan toplumunu siirekli olarak ucurumun kenarina itmektedir, ¢iinkii topragin, insan
emeginin ve paranin piyasada satin alinabilecek metalar olarak degerlendirilmesi ve
ekonominin bu kurgusal temellere dayanarak kuramlastirilmasi, kolektif insan toplumunu
riske atan biiylik birer yalandan ibarettir” (Polanyi [1944] 2001). Emegin ve topragin
satilabilir irtinlere doniismesi, toplumun ana bilesenlerini piyasa kurallarma gore alt bir
konuma yerlestirir. Polanyi, bir insanin ve onun dogal c¢evresinin nesne olarak
degerlendirilemeyecegi goriisiindedir. Toplumda bu risklerin ortaya ¢iktigi hallerde,
insanlar kendi yikimlarina direng gosterir.

Polanyi bu olgulant ¢ift yonlii hareket kavramiyla agiklamakta ve piyasa
toplumlarinin birbirine karsit iki hareketle sekillendigini gostermektedir. Bu hareketler
(1) piyasa kapsaminin genisletilmesine yonelik kendi kendine isleyen piyasa (laissez-
faire) hareketi ve (2) ekonominin toplumdan uzaklastirilmasina direng gosteren
toplumdan yiikselen korumaci kars1 hareket olarak tanimlanmaktadir. Piyasanin iyi bir
islerlik kazanmasi i¢in, piyasaya herhangi bir sekilde miidahale edilmemesinde israr
edilirken, toplum kendi kendisini diizenleyen bir piyasanin getirdigi risklere karsi
kendisini siirekli olarak korumaya galigmaktadir.

Bu noktada, yanitlanmasi gereken iki 6nemli soru vardir: (1) bu hareketleri ortaya
cikaran nedir? Bu kapsamda fikirler 6nemli midir? (2) bu fikirler doniisiimii nasil insa
eder ve kurumsal yapilar1 ve bireylerin algilarini/beklentilerini nasil degistirir?

Mark Blyth (2002) bu ¢ift yonlii hareketlerin otomatik olarak ortaya ¢ikmadigim
one siirmektedir. Bu politika ve kurum degisikliklerini ortaya cikaran, ikili hareket
siirecindeki fikirler veya daha somut ifadeyle, bugiiniin biiyiik doniigiimiindeki neoliberal
fikirlerdir. “Bu iki asamali bir siire¢ olarak degerlendirilebilir: ilk agamada eski fikir
inanilirligini kaybederken, ikinci asamada farkli yeni bir fikir tercih edilmeye baslanir”

(Blyth, Legro, McNamara’dan aktaran Béland & Cox, 2011: 31).
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Konuyla ilgili derinlemesine bir analiz yapildiginda, ¢ikarlara odaklanan
aciklamalarin, kurumsal dontisiimlerde fikirlerin etkisini dislamadigi, aksine kapsadigi
goriilmektedir. Fikirler, diisiinceler ve (hem normatif hem de normatif olmayan) inanglar;
cikarlari, eylemleri ve nihayetinde kurumlart tanimlar. Aktorlere yapmalari1 gerekeni ve
insa etmeleri gereken gelecegi anlatan fikirlerdir ve fikirler, ¢ikarlarin Oncesinde ve
disinda vuku bulan olgular olarak degerlendirilmez; bunlar karsilikli kurucu niteliktedir
(Blyth, 2002). Cikarlar istekleri ve inanglar1 temsil ettiginden, tutumlar da bunlar ile
sekillenir. Insanlarin diisiinme bicimi su dort ciimleden biriyle agiklanabilir: “Bu dogru,
¢linkii ben buna inanityorum”; “Bu dogru, ¢iinkii biz topluluk olarak buna inaniyoruz”;
“Bu dogru, ¢ilinkii ben buna inanmak istiyorum”; ve “Bu dogru, ¢iinkii biz topluluk olarak
buna inanmak istiyoruz”. Dolayisiyla, istekleri ve inanglar1 yapilandiran, bireysel veya
kolektif fikirlerdir. Wendt bu noktay1 onaylarken, “istediklerimizi istememizin nedeninin,
istenen nesnenin kendine ait 6zelliklerinden ziyade, onu diisiinme bi¢imimiz” olduguna
isaret etmektedir (Wendt’den aktaran Blyth, 2002: 29).

Mark Blyth’in kurami, fikirlerin kurumsal degisimler tizerindeki etkilerinin analizi
acisindan yol gosterici niteliktedir. Blyth, fikirlerin tistlendigi rolden etkilenen kurumsal
doniisiimiin sirali bir olgu oldugunu ve bu siralamada Oncelikle ortaya ¢ikan
belirsizliklerin yeni fikirler araciligtyla azaltilmasi, sonra yine bu fikirler sayesinde
kolektif gruplarin eyleme gegmesi, ardindan mevcut kurumlara yonelik itirazlarin yeni
fikirle ifade edilmesi ve kurumlarin yeni fikirler 6nderliginde yeniden kurulmasi, son
olarak mevcut aktorlerin beklentilerinin yonlendirilmesi adimlarinin yer aldigimi
degerlendirmektedir (Blyth, 2002). Blyth bu siralamay1 asagidaki ifadelerle
aciklamaktadir:

“Ekonomik fikirler, aktdrlere mevcut ekonomiye ve kurumsal yapiya yonelik hem
bilimsel hem de normatif bir elestiriyle birlikte, bu unsurlarin nasil yapilandirilmasi
gerektigini agiklayan ayrintili bir plan saglar; bu fikirleri gelistiren ve uygulamaya koyan
aktorler; belirsizligi, krizin olas1 yorumlamalarini daraltarak hafifletir” (Blyth, 2002: 37).
Belirsizlik hafifletildikten sonra, fikirler ittifak olusturma ve kolektif eylem siiregleri
iizerinde rol oynar. Aktorler mevcut sorunlar1 yeniden tanimlar, ¢ikarlarini yeniden tespit
eder ve yeni yapilandirilmig bu fikir ve ¢éziimlerin etrafinda birlesir, 6rgiitlenir. Sonug
olarak, bu yeni fikirler mevcut kurumlarin mesruiyetini de ortadan kaldirdigindan, eski
kurumlarm yok olmasina ve yenilerinin dogmasina zemin hazirlar. Bdylece eski kurumlar
sorunlarin nedeni olarak goriilmeye baglanir. Sonug olarak, yeni fikirlerin yeni kurumlari

onceki deneyimlerden alinan derslerle tasarlamasi kacinilmazdir. Fikirler; kurumlarin
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ingasinin ardindan, son olarak, aktdrlerin beklentilerinde esgiidiimii saglayarak uzun
vadede istikrar1 temin eder. Yeni fikirlerin tesis ettigi yeni c¢ikarlar, aktdrlerin
beklentilerini yeniden olusturur ve yonlendirir. Kisacasi, aktorler belirsizligi fikirler
araciligiyla hafiflettikten, ¢ikarlarini yeniden tanimladiktan, eski kurumlara itiraz ederek
bu kurumlar1 degistirdikten sonra, yeni kurumlar aktorlerin gelecege iliskin beklentilerini
yapilandirir (Blyth, 2002).

Neoliberal fikirlerin kurumsal yapilanma {izerinde etkisinin temel adimlar1 Blyth’in
teorisi 15181nda bu sekilde kisaca ortaya koyulduktan sonra bir sonraki boliimde, birinci
ve ikinci doniligiim sirasinda ¢ift yonlii hareketin nasil yapilandirildigi somut temellere
oturtulacaktir. Bu yolla neoliberal fikirlerle yeni kurumsal yapilanma iginde aktif sosyal
politikalarn bireylerin beklentilerini koordine etme 6zelligi tartisilacaktir.

1.4.1. Biiyiik Doniisiimiin Cifte Hareketleri/ Dongiileri

Polanyi’nin s6z ettigi hareketlerin biiyiikk doniisiimii nasil ortaya c¢ikardigim
anlamak i¢in, toplumun piyasadan uzaklagtirllmasi fikri ile bunun tam karsiti olan
toplumu piyasayla yeniden biitiinlestirme fikri arasindaki siyasi miicadeleye odaklanmak
gerekir.

Mark Blyth (2002: 6) bu iki fikir arasindaki miicadelenin bugiin de devam ettigini
one siirmektedir; neoliberal fikirlerin mevcut ekonomik sistemde baskin hale gelmesiyle
“cift yonlii hareket geri vitese gegmistir” ifadelerini kullanmaktadir. Piyasanin toplumsal
iligkilerden ¢ikmaya (disembedding the market) zorlanmasi, emegin kurumsal yeniden
yapillanma yoluyla sosyal koruma talep etmesiyle birinci biiylik doniigsiime sebep
olmustur. Bunun ardindan; bu kurumsal yeniden yapilanmadan en kotii sekilde etkilenen
grup, kapitalist sermaye sinifi, yeni bir tepki ile piyasanin tekrar sosyal iligkilerin igine
yerlesmesini (re-embedding of the market) saglayarak ilk doniistimii tersine ¢evirmistir
(Blyth, 2002). Ayn1 sekilde, Guy Standing (2017) giiniimiizde, kiiresel doniisiimiin tam
ortasinda duruldugunu gostermektedir. Polanyi’nin agikladigi biiylik doniisiime neden
olan durumun ulusal piyasa sistemlerinin piyasada serbestlestirme, metalastirma ve
ozellestirme ideolojisi araciligiyla insa edilmesini hedeflerken, bugiiniin doniisiimiiniin
ise kiiresel piyasa sisteminin agrili insa siirecine yonelik oldugunu vurgulamaktadir
(Standing, 2017).

Cift yonli hareketin (Mark Blyth’in agikladig1 gibi) geri vitese gegtigini diisiinmek
ve bugiiniin donisiimiinii (Guy Standing’in ag¢ikladig1 gibi) “kiiresel” olarak
nitelendirmek yerine, bu tez ¢alismasinda bu siirecte harekete gegirilen birden fazla vites

oldugu ortaya koyulmaktadir. Hareket geriye dogru ilerlememekte, ancak diinya
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sistemlerinde ¢ift yonlii hareketin devamli gergeklesebilecegi diisiiniilmektedir. Bu
hareketlerin ardindaki etkiler kendi i¢inde degismekte oldugundan, bu hareket 2. ve 3. ...
doniisiimler seklinde degerlendirilebilir. Bu tepkinin- tekrarlayan bir hareketten ziyade-
ikinci bir ¢ift yonlii hareket olarak analiz edilmesi Onerilmektedir. Bunun {i¢ agik
gerekeesi vardir: (1) dnceki ¢ift yonlii hareketin aksine, devletler sosyal veya ekonomik
hayatta artik bas aktorler olarak degerlendirilmemektedir; (2) dnceki ¢ift yonli hareketin
aksine, kurumsal yap1 toplumdan yeterli diizeyde mesruiyet kazanabilmek i¢in ‘yeterince’
adil davranmakla yiikiimliidiir veya iizerinde boyle bir yiikiimliiliilk hissetmektedir. (3)
ikinci biiytlik doniisiimde, neoliberalizm yalnizca sade bir ideoloji olarak ortaya ¢ikmamus,
ayn1 zamanda kendi yonetilebilir neoliberal 6znesini olusturmustur ve bu 6zne, hareketin
karsisindaki tepkileri basarili bir sekilde ertelemektedir. Bu farkliliklarin 1s181nda,
bugiiniin diinyasmin aslinda ikinci ¢ift yonlii hareketin birinci dongiisiinde bulundugu ve
ikinci dongiiniin (toplumun tepkisi/kendi yikimina kars1 direng gdsterme hali) de ortaya
cikabilecegi One siiriilebilir (Sekil 2).

Toplumun bu ikinci ¢ift yonlii hareket sirasindaki tepkileri konusunda,
neoliberalizmin sistem digina itilmesi ve daha adilane ve daha onurlu bir topluma ulagsmak
icin alternatif bir modelin getirilmesi kapsamindaki tartigmalar yakin zamanda popiiler
hale gelmistir. Piketty (2018) faydali bir {itopya olarak tanimladigi sermayenin
vergilendirilmesi konusunu giindeme tagimistir. “Kiiresel diizeyde hakkaniyetli ve etkin
bir zenginlik dagiliminin ancak sermaye iizerinden alinacak kademeli kiiresel vergi ile
saglanabilecegi” Piketty tarafindan detayli agiklamalarla One siiriilmektedir (Ceylan
Ataman, 2014: 635). Yokoyama (2017) “alternatifin insana yakisir is, topraga daha diisiik
maliyetli erigim ve daha iyi diizenlenmis bir finans sektoriinden olusacagimi” One
siirmektedir. Benzer sekilde, irlanda dokuzuncu Cumhurbaskan1 Higgins (2020) ve
Avrupa Sendika Enstitiisii genel miidiirii Pochet (2020) Avrupa’yr bekleyen gelecek
senaryolarindan birinin biiylime modelinin hizla yeniden gézden gegirilmesi oldugunu
iddia etmektedirler. S6z konusu biiyiime modeli kamu hizmetlerinin devlet tarafindan
verildigi sisteme doniis yapildig1 ve ekonomik ve sosyal konularin yonteminin temelinde
dayanismanin oldugu bir modeldir. Ayrica, toplumsal tepkiler baglaminda, Standing
(2011) yeni ortaya ¢ikan bir sosyal smifi analiz etmektedir. Is giivensizliginden ve kimlik
giivenliginden muzdarip, tehlikeli bir sinif olarak tanimlanan prekarya, toplumun
neoliberal fikirlerin yol actigi yikima kars1 gosterecegi tepkinin kaynagi olarak
degerlendirilebilir. Buna ek olarak, Standing (2019) evrensel ortak varliklarin

paylastirilmasina yonelik bir Manifesto yayimlarken, ¢cok sayida kamu malinin neoliberal
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sistem altinda 6zellestirme, metalastirma ve hatta somiirgecilikle nasil yagmalandigini
ortaya koymaktadir. Benzer bir anlayigla, Clifton (2013: 185) gelecegin is savaslarina
iligkin bu tepkiyi sOyle ifade etmektedir:

Diinyanmin birincil istegi artik barig veya 6zgiirliik hatta demokrasi degildir, aile kurmak
degildir, Tanri’ya inanmak veya bir ev ya da tarla satin almak degildir; diinyanin birincil ve

en onemli istegi, iyi bir ise sahip olmaktir. Diger her sey bunun arkasindan gelir. Iyi bir is,

sosyal bir degerdir. Bu, insanlik icin muazzam bir sosyolojik kaymayi temsil eder. Insanlarin
tilkeleri, kentleri ve kurumlar: yonetme bicimleriyle ilgili her seyi degistirir.

Bu arastirmanin odak noktast; ikinci ¢ift yonlii hareketin birinci dongiisiiniin, yani

neoliberal fikirlerin etkisiyle aktif sosyal politikalarin nasil aragsallastirildignr ve
bireylerin beklentilerini bu dogrultuda nasil etkiledigi tizerindedir. Buradaki amagc, refah
devlet yapilanmasiyla c¢ikarlar1 zedelenen sermaye sinifindan gelen tepkinin nasil
kurumsallagtigini ve bireylerin beklentilerini bu dogrultuda nasil esgiidiimledigini ortaya
koymaktir. Boylece ikinci doniigiimiin ilk dongiisiiniin son agamalarina yaklagilmakta
oldugu diisiiniilebilir.

Sekil 2: Biiyiik Déniisiimlerin Déngiileri'!

Liberalizm

Metalagma Birinci Déniigtim

Meta olmaktan ¢tkma
(decommodification)

Refah devletleri

Neoliberalizm
Yeniden metalagma

Aktif sosyal politikalar

fkinci Déntistim

Toplumdan gelen
tepki?

' Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmgtir.
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Sekil 2°de gorsel olarak ifade edildigi gibi, toplum ilk ¢ift yonlii hareket sirasinda
klasik liberalizm altindaki kendi kendini diizenleyen piyasa sisteminin i¢kin tehlikelerine
tepki gostermistir. “Gelecegin risklerine karsi, bireysel ¢6ziim mekanizmalarinin
yetersizligi kendini ilk olarak, Sanayi Devrimi sonrasi ortaya ¢ikan olumsuz c¢alisma
kosullar1 ve toplumsal adalet duygusunun zayiflamasi sonucu gostermistir” (Gokbayrak,
2010: 142). Toplum, kendisini iggiicii piyasasinda siddetli metalastirma hamlelerine karsi
korumak icin, refah devleti kurumlar1 biinyesinde sosyal koruma mekanizmalar
olusturmustur. Refah politikasi, kendi kendini diizenleyen piyasa sisteminin yol actig
krizi ortadan kaldirmak ve toplum agisindan yarattig1 belirsizligi ve riskleri hafifletmek
amaciyla, yoksullugu yok etmeye, sosyal giivenligi saglamaya ve kaynaklari uygun
sekilde dagitmaya yonelik bir tedbir olarak ortaya ¢ikmustir.

Belirsizligin hafifletilmesinin ardindan, sorumluluklarin, risklerin ve kaynaklarin
‘dagitimi’ ve ‘yeniden dagitimina’ bagh olarak sinif yapilar (siniflar arasinda farklar)
gelismektedir (Kumlin & Svallfors, 2007). Fikirlerin bu dagitim ve yeniden dagitimdaki
rolii, sinif yapisinin arkasindaki temelleri tanimlamaktadir. Polanyi’nin agiklamalarmdaki
sosyal koruma fikrinin ortaya cikisi ile devletlerin oyuna girisi ve kendi kurallarini
kendisi koyan piyasa mekanizmalar1 karsisinda aktif rol almasi, klasik liberalizm
kurumlarmi1 yok eden silahlar olarak degerlendirilebilir. Sosyal korumanin saglanmasi
ve iggiiciiniin meta olmaktan ¢ikarilmasi fikri, esitlige dayali sosyal adalet anlayisinin
onemini vurgulamistir. isgiiciiniin meta olmaktan ¢ikarilmasi fikrini takiben, adaletin
piyasadaki esitsizlikleri diizeltebilecegine dair inan¢ Bati toplumlarina yerlesmistir
(Larsen, 2006). Bu dénemde, aktorlerin bir siyasi sistemi kabul etmekteki istekliligi, bir
olgtide ilgili toplumun ve kurumlarinin adil olarak degerlendirilip degerlendirilmemesine
baghdir (Mau & Veghte, 2007). Toplumun beklentileri, ilk biiyiik doniisiim sirasinda bu
yolla koordine edilmistir. Bireyler bir sosyal yapinin kabul edilebilir olmasi i¢in o yapinin
adil olmasini (adil yapinin ne demek oldugu farkli sekillerde tanimlansa da) bekler hale
gelmislerdir.

1980’lerin ardindan, sosyal, siyasi ve ekonomik sistemlerdeki neoliberal doniigiim,
“refah insanlarin hakkidir” fikrini degistirmis ve sosyal adalet kavramindan “sosyal”
ifadesini ortadan kaldirmistir. Toplumu piyasayla biitiinlestirme ve bu fikrin temel
bilesenleri olarak; isgiiciiniin, topragin ve paranin refah rejimleri aracilifiyla meta
olmaktan ¢ikarilmasi fikrinin yerini bu unsurlarin yeniden metalagtirilmasi almistir.
Neoliberal proje ve dolayisiyla, neoliberal 6zne iiretimi, tam bu noktada bir bireyin

hayatimin tiim alanlarin1 kapsayacak sekilde genislemektedir. Bu siireg, baskilarla
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karsilasan ve sosyal, siyasi ve temelde ekonomik faydalarini siirdiirmek i¢in ¢6ziim
arayan kapitalist sermaye sinifinin, piyasanin toplumsal iliskilerden ¢ikmasi fikrine karsi
tepkisi olarak degerlendirilebilir.

Blyth’in kuramindan ilham alan Sekil 3’te neoliberal fikirler araciligiyla refah
mekanizmalarindan (welfare) c¢alisma refah1 mekanizmalarina (workfare) yonelen
kurumsal doniistim, sirasiyla esnek iiretim, esnek isgiicli piyasasi, esnek sosyal koruma
ve son olarak, aktif sosyal politikalar eksenindeki iliski ile gosterilmektedir. Bu iliski
sarmal1 ¢cercevesinde ilerleyen kurumsal doniisiimiin son asamasinda neoliberal fikirlerle
aktif sosyal politikalarin bireylerin beklentilerini yonlendirme ve yoOnetmenin
olusturdugu goriilmektedir. Bu sekilde ortaya koyulan doniisiim ayrintilariyla asagidaki

sekilde aciklanmaktadir.

Tablo 1: 1980 sonrasi Ekonomik ve Politik Doniisiim:
Neoliberal Fikirlerin Kurumlara Etkisi'?

. o o FIKIRLER KURUMSAL SONUCLAR
IKiNCi BUYUK DONUSUM NE OLIBERAL_IZ_MIN REFAHTAN CALISMA
YUKSELIST REFAHINA
BELIRSIZLIiGIN Risk 6nleme mekanizmalari
HAFIFLETILMESI Piyasanin toplumsal
L iligkilerden yeniden
ITTIFAK KURMA cikmasi Esnek iiretim
Bireysellik

Yeniden Metalagtirma

KURUMSAL ITIRAZ Oz sorumluluk Esnek isgiicii piyasasi
Ozgiiven
KURUMSAL YENIDEN Oz Yeterlilik Esnek sosyal giivenlik mekanizmalari
YAPILANMA Adaptasyon
BEI"(L@NTiLERiN . Sosyal adalet kavrami (?) | Calismay: énceliklendiren politikalar
ESGUDUMLENMESI (work-first policies)
Aktif sosyal politikalar
1.4.1.1.Esnek Uretim

Neoliberal donemde ekonominin yeniden organizasyonu kapsaminda oncelikle,
iiretim mekanizmalari ekonomik zorluklarin karsisinda esneklesmistir. Esnek {iretim
mekanizmalari, post-Fordist iiretim modeli ve ikinci, {i¢iincii ve son olarak dordiincii
sanayi devrimi c¢ercevesinde degisen taleplere ve degisen iretim tekniklerine
uyarlanabilen bir iiretim tiiriinii ifade eder. 1980’lerden sonra, liretimi ve tiiketimi anlama
bicimlerinin tiimii degismistir.

Post-Fordist tiretim tarzi, tam zamaninda imalat (just-in-time manufacturing) ve
esnek uzmanlagma tiretim yapisi ile liretim mantigint degistirmistir. Piore ve Sabel

(1984), ikinci sanayi devrimi gerceklesirken, seri liretim ve esnek uzmanlagma olmak

12 Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmsgtir.
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tizere iki farkli iiretim modeli tanimlamustir. Yiiksek miktarda standartlastirilmis mallarin
diisiik vasifli isgiicliyle iiretilmesini ifade eden seri iiretimin, piyasanin ihtiyaglarina
cevap vermedigi ortaya ¢ikmistir (Piore & Sabel, 1984). Bu nedenle, yeni teknolojilerin
ve yiiksek vasifli iggiiclinlin tanimladig1 bir iiretim tiirii olan esnek uzmanlagma kavrami
ortaya atilmistir. Degisen piyasanin ihtiyaglari, biiylik sirketleri daha kiigiik sirketlere
boliinmeye ve iiretim siirecini bu uzmanlagmis, gorece kiigiik kuruluglara dagitmaya
zorlamigtir. Buna ek olarak, degisen piyasa ihtiyaclarina hizla yanit vermek icin tam
zamaninda imalat bir zorunluluk haline gelmistir.

Boylece mevcut risklerle bas etme konusunda, kapitalist sermaye sinifi ¢ikarlarini
gbzeterek esnek iiretimin tesvik edilmesi cercevesinde ittifak kurmuslardir. Uretim
siirecindeki bu degisiklikler, {i¢iincii ve dordiincii sanayi devriminde isgiicii piyasasi ve
calisma hayatinin yapilandirilmast agisindan c¢esitli degisimlerin ve doniisiimlerin
habercisi olmustur.

1.4.1.2. Esnek Isgiicii Piyasas

Isgiicii, post-Fordist iiretim tarzi, esnek uzmanlasma ve tam zamaninda iiretim gibi
diizenlemelerle degisen esnek iiretim ortamina ayak uydurmak zorunda kalmistir. Bu
degisimi takiben ozellikle yapay zekanin kullanilmasina iligkin tartismalarin giindemde
oldugu dordiincli sanayi devriminde firetim siireglerinde gerceklesen muazzam
degisimlere uyum saglamak zorunda kalmistir. Ote yandan, dijital platformlar veya diger
adryla platform ekonomisi asamali olarak neredeyse tiim sektorlerde baskin hale gelmekte
ve sonug olarak, isgiicli piyasast agisindan belirsizlikle dolu bir ortam yaratmaktadir.
“Platform ekonomisi, istthdam ve issizlik, iicretli istihdam ve girisimcilik ve ayrica,
kayitli ve kayit dist calisma arasindaki sinirlar1 bulaniklagtirmaktadir; 6rnegin, diinyanin
en bliylik taksi sirketinin sahip oldugu tek bir taksi, diinyanin en biiyiik konaklama
servisinin ise islettigi tek bir otel yoktur” (Pulkka & Kangas, 2019: 241).

Isgiiciinde dijitallesme, isgiicii piyasasinda zaman ve mekan anlayisini
degistirmistir. Esnek isgiicli piyasasimi temellendirmek icin, bireylerin insan- isgiiciine
degil- “sermayesine” iliskin degisen beklentilere ve piyasanin esnek ¢alisma saatleri,
caligma yerleri ve 6deme yapilari olarak degisen gerekliliklerine adapte olmasi gerektigi
ifade edilmektedir. Boylece isgiicii piyasasinda yapilan kokten degisikliklerle bir dnceki
donemde mevcut sozde ‘kati’ kurumsal uygulamalar esneklestirilmistir. Bu durum,
kapitalist sermaye smifinin mevcut kurumlara getirdikleri bir itiraz olarak
degerlendirilebilir. Bu kurumsal degisikliklerle beraber, alisilmigin disinda, kuralsiz ve

diizensiz esnek is sozlesmeleri ile veya is sozlesmesinin tamamen ortadan kaldirarak
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girisimcilik adi1 altinda serbest meslek seklinde calisan bircok kisi dort bir yana
yayilmaktadir. Yeni ig diizeni, bireyler arasinda kurulan ittifaklarin temel ilkelerini
etkilemektedir. Buna ek olarak, girisimcilik kiiltiirii genis bir alana yayilmistir.

Yukarida bahsedildigi gibi Standing (2011) diinyada yeni ortaya ¢ikan yeni bir
gruba isaret etmektedir. Heniliz tam olugmamuis bir sinif, kiiresel prekarya, diinyanin dort
bir yaninda yasayan ve ekonomik giivensizlikten muzdarip olan ¢ok sayida insanin
olusturdugu grup seklinde tanimlanmaktadir. Standing, esnek isgiicii piyasasi ve artan
esitsizlik ve belirsizlikten dolay1, “bir igsizler ordusunun ve toplumun tortusunda yasayan,
sosyal agidan toplumun genel yapisiyla uyusmayan ayriksi bir kesimin olusturdugu bir
‘prekarya smifinin gelismekte oldugundan” bahsetmektedir (Standing, 2011: 8). Genel
olarak giivencesiz isgiicii olarak adlandirilabilecek prekaryanin bazi gruplari olarak kismi
vatandas (denizen)'?, gegici isciler, bir kariyer sunmayan islerde ¢alisan ve mesleki
kimligi olmayan kisiler, yar1 zamanl c¢alisanlar ve stajyerler sayilabilir. Buna ek olarak,
esnek isgiicli piyasasimin gilivencesizlestirme (precarisation) siireciyle igledigi
belirtilmektedir. Bu siirecte, kisi “prekaryat baskilara ve deneyimlere maruz kalmakta ve
isinin ve yasam tarzinin kazandirdig giivenli bir kimlik veya gelisme duygusu olmaksizin
yasamaktadir” (Standing, 2011: 16). Yeni isgiicii piyasasinin bireylerin disipline
edilmesine yonelik 6zellikleri, bir dnceki “Neoliberal yonetimsellik: Neoliberal 6znenin
tiretimi” bolimiinde agiklandigindan, tekrardan kaginmak lizere bu boliime asagidaki
argimanla devam edilecektir.

1.4.1.3. Esnek Sosyal Giivenlik Mekanizmalari

Isgiicii piyasasi iizerindeki bu tahakkiim, sosyal giivenlik mekanizmalar1 iizerinde
biiylik bir etki yaratmistir. “Esnek istihdam, belirli gruplar, 6zellikle de doniistimlerle
basa ¢ikmak igin yeterli kaynaklara sahip olmayanlar i¢in ¢ok zararli olabilir” (DiPrete,
et al & Goldthorpe’den aktaran Duman, 2014: 21). Sosyal giivenlik mekanizmalari, bu
gruplart korumak amaciyla olusturulmustur; fakat bu mekanizmalarin ¢ogu isgiicii
piyasasmin esnekligini tehdit eder niteliktedir. Dolayisiyla, neoliberal donemdeki
istihdam politikalarinda esneklik ile giivenligi beraber saglama konusunun celigkili bir
durum oldugu ve ikisi arasinda bir se¢im yapilmas1 gerektigi tartisilmistir (Duman, 2014).
Fakat, piyasaya bagimliligi ortadan kaldirmaya yonelik her tiirlii koruma tedbiri

esneklikten uzak, pasif ve istenmeyen bir politika mekanizmasi olarak goriilmiistir.

13 Kismi vatandas (denizen), bir sebeple siradan vatandaslarin sahip olduklarindan daha az hakka sahip olan
kisidir. Kokeni Roma donemine dayanan kismi vatandas fikri, genellikle ikamet ve calisma izni almus,
ancak tam vatandaslik haklar1 bulunmayan yabancilar i¢in kullanilmistir (Standing, 2011: 14).
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Bu sekilde gayri mesrulasan sosyal koruma mekanizmalari, piyasa diizeltici bir
kurumsal diizenden ziyade, piyasayr onaylayan yeni bir kurumsal diizeni ortaya
cikarmistir. Mevcut sosyal koruma kurumlarinin gayri mesrulastirilmasiyla birlikte, yeni
fikirler yeni kurumsal yapilanma i¢in zemin hazirlamistir (Blyth, 2002). Esneklik ve
giivenlik arasinda var oldugu kabul edilen ¢eliskiden artik bahsedilmez. Sosyal koruma
mekanizmalarinin kurumsallagsmasinin temellerini olusturan toplumsal giiven, esitlik ve
dayanigsma fikirleri yerini bireylerin sorumluluguna oncelik veren ve giivenligin arka
plana atildigi, esnekligin 6n planda tutuldugu esnek sosyal giivenlik kavramini
(flexicurity) doguran, is oncelikli fikirlere birakir.

Esnek isglicii piyasasi bazi bireylerin ekonomik giivenligini kétiilestirirken, isle ve
dolayisiyla gelir devamlilig1 ve is-hayat dengesi ile ilgili de ¢esitli riskler dogurur. Yeni
fikirler, esnek isgiicli piyasasinin bireylerin ekonomik giivenligini tehdit ettigini kabul
eder ve ozellikle bireylerin istihdam giivenligini tehdit ettigine yonelik altyapiy1 hazirlar.
Dolayisiyla, sosyal koruma mekanizmasi yine “esnek” kavramindan faydalanarak ve
giivenlik kavramim1 uyum kabiliyetiyle degistirerek, ¢esitli giivenlik modelleri ortaya
koyarak bu giivensizlikleri hafifletme egilimindedir. Istihdam giivenligi'?, is giivenligi'’,
gelir giivenligi'®, isgiicii piyasas1 giivenligi'” ve vasiflarin yeniden {iretiminin giivenligi'®
seklinde farkli sosyal giivenlik tanimlar1'® belirler. Esnek sosyal koruma mekanizmalari
genellikle gelir gilivenligi veya is giivenliginden ziyade, bireyler igin istihdam
giivenliginin saglanmasiyla- diger bir deyisle, bireylerin uyum kabiliyetinin ve istthdam
edilebilirliginin  artirilmasiyla- baglantilandirilir. Ciinkii  bunlar serbest piyasa
ekonomisinin yarattig1 risklerle basa ¢ikma sorumlulugunun bireylere yiiklenmesi

acisindan en verimli sosyal glivenlik sekilleridir. Buna ek olarak, istihdam giivenligi daha

14 {stihdam giivenligi, gelir getiren is kaybina kars1 koruma demektir (ILO, 2004). Bu politikalar, bir ¢aligant
hangi iste olursa olsun istthdamin igerisinde tutmay1 amaglar.

15 15 giivenligi, bir ¢alisanin belirli bir iste tutulmas1 demektir. Bu politikalar, isgiicii piyasasinda esnekligin
saglanmadigina isaret etmektedir (ILO, 2004).

16 Gelir giivenligi, is vasitastyla nakden edinilen veya sosyal giivenlik ve diger destekler seklinde alinan
yeterli fiili gelir saglanma seklidir (ILO, 2004).

17 Isgiicii piyasasi giivenligi, insanlara yeterli gelir getirici faaliyetler igin bolca firsat sunulmasiyla temin
edilir (ILO, 2004).

18 Vasiflarin yeniden iiretilmesi giivenligi, is¢ilerin kapasitelerini gelistirmek, sosyal ve ekonomik agidan
degerli meslekler i¢in gerekli olan vasiflar1 kazanmak iizere hem temel egitime hem de mesleki egitime
erisebilmesini saglamak anlamna gelir (ILO, 2004).

9 TLO (2004), isle ilgili giivenligi ele alirken, gelir giivenligi, temsil giivenligi, isgiicii piyasasi giivenligi,
istihdam giivenligi, is glivenligi, ¢caligma giivenligi ve vasiflarin yeniden iiretilmesi giivenligi olmak {izere
yedi boyuttan yararlanir. Bu béliimde bahsi gecen konularin sinirliliklardan dolayi, temsil giivenligi ve
¢aligma giivenligi ele alinmamaktadir.
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az esneklik gerektiren is giivenligiyle veya pasif istihdam politikalariyla diizenlenen gelir
giivenligiyle karsilastirildiginda en maliyet-etkin giivenlik seklidir.

Wilthagen ve Tros (2004: 169) esnek sosyal giivenlik kavramini “bir yandan isgiicii
piyasalarinin, ig diizeninin ve iggiicii iliskilerinin esnekligini artirmak, diger yandan da
basta isglici piyasasinin ic¢indeki ve disindaki daha zayif gruplar i¢in olmak {izere
giivenligi- istihdam giivenligini ve sosyal giivenligi- artirmak i¢in eszamanl girisimlerde
bulunan bir politika stratejisi” olarak tanimlamaktadir.

Bu kurumsal yeniden yapilanma siirecinde; kiiresellesme, teknolojik gelismeler,
post-Fordist tiretim modeli ve ikinci, iiclincii ve dordiincli sanayi devrimleri sosyal
koruma mekanizmalarinin esneklestirilmesi ve bireylerin istihdam edilebilirliginin
artirllmasi siirecinin gerekcelendirilmesi acgisindan 6nemli bir rol oynar. Toplumda,
sosyal koruma mantig1 yeterli kurumsal istikrarin saglanmasi amaciyla degisiklige
ugramistir. Sosyal koruma bagimliliga yol actig1 gerekcesiyle devre dis1 birakilir (Crespo
& Serrano, 2007). Aym1 zamanda, uluslararasi ticaretin yiiksek oranda artisinin, sosyal
harcamalarda kemer sikmaya gidilmesi i¢in ciddi baskilar dogurdugu 6ne siiriilmiistiir.
Bunlara ek olarak, 1980’lerin baglarindan bu yana uluslararas1 ekonomide doniisiimiin
temelini olusturan uluslararasi sermaye akislarindaki muazzam artis, sosyal damping i¢in
cok kuvvetli tegvikler yarattig1 iddia edilmektedir (Castles, 2005). Buna karsin, sosyal
damping tartigmalar1 esnek sosyal giivenlik mekanizmalarina maruz kalan bireylerin
algilarin1 yonetmede ve mesruiyet saglamada etkili olmus olsa da bu siireglerin bireylerin
hayatlan iizerindeki etkilerini agiklamak ic¢in yeni bir kavramsal ¢erceve olusturma
ihtiyact devam etmistir.

Aktif sosyal politikalar, bdyle bir ortamda teorik olarak bireylerin istihdamini
giivence altina almak ve uygulamada da kendi kendisini diizenleyen piyasanin yarattigi
risklere gogiis germek tizere kullanilan etkili bir arac¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Sosyal
politika, ihtiya¢ tespiti, davrams tespiti ve calisma refahi (workfare) politikalar
araciligtyla bireylerin istihdam edilebilirligini artirmaya yonelmis, issizleri ve diger
bireyleri ihtiyag tespitine dayali faydalar1 elde edebilmeleri igin siyasi otorite tarafindan
belirlenen faaliyetlere yonlendirmistir (Standing, 2017). Diger taraftan, ‘“sosyal
yardimlardan yararlananlar1 bir an 6nce kendi kendine yeter hale getirmeyi amaglayan
aktivasyon uygulamalari, sosyal yardimlarin comertligini azaltirken, refah devletlerinde
yasanan donligiimiin felsefesine uygun olarak, ¢alisma vurgusunu on plana
cikarmaktadir” (Gokbayrak, 2017: 86). Yeni politika giindemi, bireylerin istihdam

edilebilirligi, hayat boyu 6grenme siireci, aktivasyonu, yeni teknolojiler konusunda
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egitilmesi, uyum kabiliyeti ve gliclendirilmesi kavramlarmin 6ne c¢ikarilmasiyla
belirlenmistir.

Bireyselcilik, bireylerin  6zgiliveni, kendini gerceklestirmesi ve kendi
sorumlulugunu almasi kavramlarinin altini gizerek, sosyal, siyasi ve ekonomik diisiinceye
yerlesen en temel ve baskin fikir haline gelmistir. Buna ek olarak, aktivasyon
sOylemlerinde kullanilan uyum kabiliyeti ve esneklik retorigi, ekonomideki istikrarsizligi
ve belirsizligi kisisel bir soruna doniistiirmektedir (Serrano Pascual, 2004). Dolayisiyla,
ekonomik sistemdeki herhangi bir sikinti, igsizlik, is kaybetme ve sosyal dislanma gibi
herhangi bir risk bir yiik olarak bireylerin omuzlarina binmistir. Her sosyal sorunun
sorumlulugu ahlaki agidan insanlara yiiklenmistir (Crespo & Serrano, 2007). Refah
rejimlerinde piyasanin siyasi agidan diizenlenmesi, mevcut diizende birey davraniglarinin
ahlaki acidan diizenlenmesine doniismiistiir (Serrano & Revilla, 2007). Aktivasyon
politikalar1, bireylerin fikirlerinin ve davramiglarinin degismesi icin su telkinlerde
bulunur: Uyan! Odaklan! Miicadele et! Farkli ol! Daha fazla iliski kur! Daha fazla
baglant1 kur! Ama kimseye giivenme! Digerinden uzak dur! Digerleriyle ilgili siipheci ol!
Uyum sagla! Daha diizenli ol! Prezantabl ol! Plan yap! Kendini sat! Dijitalles! Sonug
olarak, bu ahlaki yilikiimliliiglin bireylerin zihninde bir donilisime yol agtif1
distinilmektedir.

Bireylerde yeni bir zihniyetin olugsmasi siirecindeki bu asamada; aktif sosyal
politikalar, bireylerin giiclendirilmesi ve piyasada olusan risklerle miicadelenin bireylerin
omuzlarina yiiklenmesi araciligtyla toplumsal sodzlesmenin yeniden tanimlanmasi
anlamma gelir (Crespo, Revilla, Serrano 2009). Aktdrlerin beklentilerinin kurumsal
diizeyde esgiidiimlenmesi, bu yeni toplumsal sézlesme yardimiyla saglanir. S6z konusu
toplumsal s6zlesme, sosyal politikalar agisindan ne gibi sonug¢lar dogurmustur?

Piyasanin iyi islemesine oncelik verilmesiyle birlikte, devlet, piyasa ve aile
arasindaki iligkilerde ciddi degisiklikler goriilmiistiir. Devletin refah ¢ercevesindeki rolii,
diizenleyici ve yatirimei roliinden, koordinatér ve motivasyon kaynagi roliine dogru
kaymus gibi goriinmektedir (Koistinen vd., 2009). Devlet kendisine “adil ve hakli olan
nedir?” sorusu yerine, “Miimkiin ve verimli olan nedir?” sorusunu sormaya baglamistir.
Sosyal politikalarin yiiriitiicli aktorler olarak devletlerin yerlerini uluslararas1 aktorlere
(uluslararas1 STK’lar (Sivil Toplum Kuruluslar1), bolgesel kuruluslar, ulus distii
kuruluglar: Avrupa Birligi) biraktig1 goriilmektedir. Devletler bu doniisiim sirasinda aktif
sosyal politikalar yiiriitirken sorumluluktan kaginmak i¢in uluslararasi uygulama ve

tavsiyeleri neden olarak gdstermislerdir (Bonoli, 2013). Aym1 zamanda uluslararasi
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yaptirimlar karsisinda devletlerin hareket alan1 da kisitlanmis; bireylerin goziinde etkili
bir aktor olarak goriilmemesi saglanmaya calisilmistir.

Bunun sonucunda, sosyal vatandaglik fikrindeki doniisiimle birlikte, refah
devletlerinin sosyal vatandashga®® dayali politikalari, en dezavantajli ve kirilgan gruplara
yonelik olarak bireyin giiclendirilmesine ve sosyal yardima dayali -devlet haricindeki-
cesitli aktorlerin politikalarina doniismiistiir. Standing (2009), mesleki vatandasligin
(occupational  citizenship)  kiiresellesme  sonrasinda  ¢aligmanin  yeniden
kavramsallastirilmasi yoluyla insa edildigini vurgulamaktadir. Meslek, insanlara kimlik
kazandirmakla kalmayip, kendi Ozelliklerine gore belirli haklar ve sorumluluklar da
yiikleyen bir olgu haline gelmistir. Calismanin vatandasliga erisim agisindan bir énkosul
olarak 6ne ¢ikmasi, vatandashiga iliskin bir paradigma degisimi gerceklestigine isaret
etmektedir (Serrano Pascual, 2004). 1980’lerden itibaren, bireyler temel olarak iki gruba
ayrilmistir: aktif, (cok) calisan vergi miikelleflerinden olusan dikkate deger grup ile
istthdam edilemez, sorumsuzluga ve tembellige diisebilecek, ¢aligmayan ve kamu
hizmetleriyle gecinen daha az dikkate deger bir grup (Hensen & Leschke, 2017). Genel
olarak; ilk grup igeridekiler, ikinci grup ise disaridakiler olarak tanimlanir. Siyasi giiclin
de disaridakilerden ziyade iceridekilerin ¢ikarlarini savunma egiliminde oldugu, bu
grubun daha 6rgiitlii oldugu, se¢im donemlerinde destek i¢in bu grubun ihtiyaglarinin
daha fazla dnemsendigi vurgulanmaktadir (Rueda’dan aktaran Bonoli, 2013).

Tim bunlar gz 6niinde bulundurularak vatandas kavraminin, miisteri kavramiyla
yer degistirdigi sOylenebilir. Haklar ve sorumluluklar baglaminda, bireyler ile iktidar
arasindaki iliski, miisteriler ile hizmet saglayicilar arasindaki iliski olarak tanimlanma
egilimdedir. Crespo Suarez ve Serrano Pascual (2007), sosyal politikalar alaninda
siyasilerin sdylemlerinin bu politikanin hedef aldig1 6znenin (vatandas, miisteri, hasta)
siyasi ingasi oldugunu ifade etmektedirler. Vatandasin miisteriye doniigiimiinden de bir
adim oOteye gecerek, aktif sosyal politikalarda 6znenin siyasi olusumu agisindan hasta
kavrami ortaya koyulmaktadir. Bireylere hasta gibi muamele gosterildigi, devletlerinse
tedavi edici veya iyilestirici bir rol iistlenmek zorunda oldugu iddia edilmektedir (Crespo
& Serrano, 2007).

Bunun sebebi olarak, ekonomideki yapisal sorunlardan dolayi isgiicii piyasasina

giremeyen bireylerin, normallestirilmesi ve iyilestirilmesi gereken -zavalli olmasa da-

20 Baz1 devletler evrensel sosyal haklari, digerleri ise ¢alisma temelli sosyal koruma mekanizmalarimi
uygulamaya koymus olsa da refah faydalanicilarmin goziinde toplumun sosyal haklari vardir; devlet ise bu
hakkin ana koruyucusu konumundadir.
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garip insanlar olarak algilanmasi gosterilmektedir. Dolayisiyla, bireyin bakis agisiyla
degerlendirildiginde, bir vatandas olarak esit sosyal haklara sahip olma fikrinin yerini,
calisanlar i¢in bir miisteri olarak imtiyazlara sahip olma; issizler i¢in ise iyilestirilmesi
gereken bir hasta olarak asagilik duygusu hissetme fikri almistir. Avrupa Birligi’nin
yukarida bahsi gegen yeni sozlesmeye yonelik yaklasimi ve aktif sosyal politikalarin
tanimlanmasi ve liye devletlerin buna gore yonlendirilmesi konusunda bir aktor olarak
one c¢ikigi, tez calismasmnin 3. Boliimiinde ayrintilariyla agiklanan bu kuramsal
aciklamalara 6rnek olusturmaktadir.

Rik Van Berkel ve Iver Hornemann Moller’e (2002) gore, aktif sosyal politikalar
bu siirecte yer alan kurumlarin sorunlarmi (yardim harcamalarindaki kesintiler gibi)
¢Ozmiis ama ilgili politikalardaki cesitli ¢eliskilerden dolayi, aktif sosyal politikalardan
yararlanan veya onlara maruz kalan bireylerin sorunlarimi ¢ozmemistir. Ornegin, insanlar
kendilerini aktiflestirmeye ve piyasadaki hareketlerinde tam 6zgiirliige ulasmaya tesvik
edilirken, yalnizca mesleki degil, ayn1 zamanda kisisel hayatlarinda belirli kogullari kabul
etmeye de zorlanmaktadir.

Berkel ve Moller (2002) aktif sosyal politikalari giiniimiiziin refah devleti agisindan
getirdigi zorunluluklara yonelik ataerkil/yaptirimci bir miidahale olarak tanimlamaktadir.
Ayrica, Amparo Serrano Pascual (2009) da bu noktay1 kabul ederken, 6z yeterlilik ve
ozerklik ¢agrisinin; dayatilan politikalara uyum saglama ihtiyaci ve bu politikalar1 pasifce
kabul etme tutumuyla celistigini belirtmektedir. Guy Standing (2002) “sizin i¢in bir
bagkasinin, iistelik sizin isteklerinize karsi gelerek sectigi bir is [...] hi¢bir suretle bir hak
degildir’ iddiasinda bulunmustur. Dolayisiyla, sosyal politikanin daha geleneksel
alanlarinin aksine, aktif sosyal politikalardan yararlanan bireyler, her zaman bu
politikalar1 talep edenlerle aymi degildir; aksine, igsizlerden olusan cesitli gruplarin,
aktivasyon hamlesine savas actig1 birgok 6rnek s6z konusudur (Bonoli, 2013).

Sonug olarak, isgiiclinlin ve sosyal haklarin meta olmaktan ¢ikarilmasi siireci yerini
yine bir yeniden metalastirma siirecine birakmistir. Sosyal haklarin herkes ic¢in esitlik
ilkesi ¢ergevesinde uygulandigi ve izlendigi mekanizmalar ise, bireylerin kendi
kaynaklariyla yetinmesi gerektigi ve tek kaynaklarinin isgiicli oldugu bir sistem ic¢inde
0z-yardim mekanizmalarinin tesvik edilmesiyle sozde desteklendigi durumla
degistirilmistir. Haklara dayal1 degerler, fikirler ve normlar statiive dayali degerlere ve
normlara doniismistiir. Bo Rothstein (1998), giindelik dilde sosyal normlar olarak
adlandirilan kavramin aslinda bagkalarimin kimlikleri ve yapabilecekleri konusunda

olusturdugumuz zihinsel bir harita oldugunu ifade etmektedir (Rothstein, 1998).
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Dolayisiyla, insanlar “¢ok” calisan diger insanlarin, statiilerinden dolay1 sosyal
acidan adil bir toplumda yasamay1 hak ettigini diisiinmeye basladiginda veya bu sekilde
diisiinmeleri saglandiginda, bu normlar bir bireyin kendi hareketleriyle elde edebilecegi
ve satin alabilecegi degerler haline geldigi diistiniilmektedir. Oysa ki s6z konusu statii
konusunda bireylerin kontrol edemedikleri unsurlar mevcuttur. Egitim y1l1, kisi bas1 gelir,
miilkiyet, sahip olunan araglar ve meslek is statiisii ile sosyoekonomik statiiniin
oOlciilebileceginden (Kalaycioglu vd., 2010) yola ¢ikilarak tiim bu unsurlarin belirleyicisi
bireyin hangi olanaklara ne 6l¢giide sahip olduguna baglhidir.

Buna karsin, bahsi gegen olanaklara erigimin durumu ve derecesi goz ardi edilerek;
sosyal politikalarda, bireylerin piyasadaki zorluklara/risklere kendi baglarina gogiis
germesine yol acacak aktivasyon siireci gerceklestiginde; sosyal koruma mekanizmalari
sadece istihdam giivenligini 6ne ¢ikaran adapte olma yetenegine odaklandiginda;
bireylerin sadece iggiicii degil ayn1 zamanda adil bir sosyal yasam algilariin ancak dogru
davranmalari, yani “¢alismalar:” halinde hak edebileceklerini ve adil bir muameleye
ulasabileceklerini diisiinmesi beklenmektedir.

Glinlimiiziin diinyasi, ikinci doniisiimiin beginci ve son adimina bu sekilde
ilerlemektedir. Neoliberal 6zne {iiretimi ve neoliberal fikirlerin sagladigi kurumsal
doniisiimiin son agamasi olan kisilerin beklentilerinin koordine edilmesi i¢in yiiriitiilen
politikalar bu kapsamda degerlendirilebilir. Neoliberal doniisiim iginde aktif sosyal
politikalara maruz kalarak bir diisiiniis ve davranig bigimi gelistirmesi beklenen bireyler
ne diistinmektedir? Neoliberal degerleri igsellestirerek sistemin kendilerinden istedigi
beklentileri gelistirmekte midirler? Bu tez ¢alismasi bu sorular agiklifa kavusturmak
amaciyla yiiriitilmustiir. Bu kapsamda bireylerin ideal toplum/sosyal adalet algilarina s6z
konusu degerlerin ne 6l¢iide yerlestigi sorgulanacaktir. Calismanin diger boliimlerine
gecmeden sosyal adalet fikrinin teorik olarak nasil kavramsallastirildig: aydinlatilacaktir.
Bireylerin algilarinda nasil bir kavramsallagtirmanin yer aldigini anlayabilmek agisindan

bu teorik tartismaya yer verilmektedir.
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1.5 Sosyal Adalet Fikrinin Kavramsallasmasi

Kapitalizm sosyal adalet aynasmi kirip, bir¢ok kiigiik ve
minik par¢aya boldii. O zamandan bu yana, farkli ideolojiler
aynamn pargalarint — en azindan bazilarint — toplamaya,
birlestirmeye ve béylece, sosyal adalet kavrammmin bazi
yansimalarint gérmemizi saglamaya ve bize bu kavramin bazi
gortintiilerini anlatmaya ¢abaladi. Oysaki kurallar en giicliiler
tarafindan tamumlanmaya kosullandigi siirece, adaletin bu
aynada acgikca goriinmesi miimkiin degil.  Tkna mi olmali,
protesto mu etmeliyiz?

Filozoflar sosyal adalet fikrini kavramsallastirmaya calisirken, asagidaki gibi

bircok soruyla ilgilenmektedirler:

Bir bireyi/bireylerden olusan bir grubu/bir toplumu/bir sistemi adil yapan nedir?
Sosyal adalet kavraminin ne gibi kriterleri vardir? Bu kriterlerin 6nemi nedir ve
erigilebilirlik derecesi ne 6l¢iidedir? Adalet kavrami kurumsal bir yapt midir? Kurumsal
sistem adalete ulagmak i¢in hangi bicimlerde yapilandirilmalidir? Sosyal adalet kavrami
icerisinde politika gelistirme siire¢leri acisindan islev kazanan fikirler nelerdir?

Kurumsal doniistimler i¢in itici giic haline gelen sosyal adalet fikirleri, yeniden
dagitim tartismalarin1 giindeme tasimistir. Adalet icin yeniden dagitim gerekli midir?
Neler dagitilmali, neler yeniden dagitima tabi olmalidir? Neden? Yeniden dagitimi kim
iistlenmelidir? Yeniden dagitimi iistlenen devlet mi olmalidir? Kime ne verilmelidir?
Kim neyi hak eder? Yeniden dagitim nasil gerceklestirilmelidir? Neler yeniden
dagitilmahdir: kaynaklar mi, firsatlar m1 yoksa hizmetler mi? Yeniden dagitim
cergevesinde birbirine rakip diigen ihtiyaclar ve iddialar nelerdir? Hangileri ana noktalar
olarak degerlendirilmelidir? Buna alternatif olarak, odak noktamizi yeniden dagitimdan
uzaklastirip, adaleti engelleyen baski ve tahakkiime mi kaydirmaliyiz? Coziim fiili
tahakkiimiin kabuliinden ve baski altindaki gruplarin sorunlarinin ne oldugunu anlamakta
mi yatmaktadir?

Buradaki amag¢ yeniden dagitimda esitligin saglanmast midir? Neyi esitlemek
gerekir? Hangi acilardan? Mutlak esitlik yeterli midir yoksa esitlik toplumda adaleti
etkileyen diger kosullarla birlikte mi degerlendirilmelidir? Bireyler neye gore esit saylir:
bedenleri, akillari, duygular1 veya umutlariyla mi1? En iyisini se¢gmek gerekirse, (1)
bireylerin ekonomik konumlarinin esitlenmesi; (2) firsatlarin esitlenmesi ve is
bolimiiniin dengelenmesi; (3) kabiliyetlerin ve 6zgiirliiklerin esitlenmesi veya (4) 6nemli

sosyal hizmetlere/kaynaklara erisimin esitlenmesi arasindan en iyisi hangisidir?

40



Sosyal adalet kavraminin evrensel olarak kabul edilen bir seklini ve zamana bagl
bir kavranigini aramak mantikli olmaz. Yeni ve ayirt edici 6zellikleri degerlendirirken, en
mantikli yol sosyal adalet kavraminin ii¢ boliimde ¢oziimlenmesi olacaktir.

- Klasik siyasal diisiincede sosyal adalet.

- Sosyal adaletin kavramsal alanmin genisletilmesi: Sosyal adalete iliskin
‘siyasi’ tartismanin baglangici; Sosyal adalet kavramindaki sosyalin ortaya
¢ikisi

- Neoliberal cagda sosyal adalet kavramindan sosyalin yok olmasi.

1.5.1. Klasik Siyasal Diisiincede Sosyal Adalet

Sosyal adalet kavrami olumsuz c¢agrisimlarla ortaya ¢ikmigtir. Adalet genellikle
sikayet, bazen de intikam dilidir ve mesruiyet dilinin standart bir bilesenidir (Campbell,
1988). Her bir kisiye kendisinin olan1 veren bir diizen ve denge fikri olarak ortaya
cikmistir (Raphael, 2001). Diger erdemlere kiyasla, adalete net bir agiklama getirmek ¢ok
daha karmagiktir, ¢ilinkii adalet, s6zde 'sosyal diizeni’ siirdiirmek adina temelde siyaset ve
hukukun olusturdugu mekanizmalar araciligiyla tanimlanan, tasarlanan, uygulanan ve
izlenen saf bir insan tirtiniidiir.

Olusturulmus ve kurumsallagmis bir diizen mekanizmasi olmasinin yani sira adalet,
her kisiye hak ettigini vermek anlamindaki hak edis ile dogrudan ilgilidir. Adalet
kurallarinin kontrol alan1 disinda kalan 6diil kavramina ek olarak bu anlayis, olumsuz bir
cikarim ile sug olarak kabul edilen eylemlerinden dolay1 insanlar1 cezalandirmada yaygin
bir sekilde uygulanmaktadir.

Adaletin icerigi hak edis iizerindeki tartismalara dogru genisletildiginde, “kim neyi
hak etmektedir?" sorusu tartisilmaya baslamistir. Bu soruya cevap verme girisimleri,
adalet kavramimni "sosyal" hale getirme konusundaki ilk adimi beraberinde getirmistir.
Hak edis ile ilgili bu miizakereler liyakat meselesini tartismaya acmis ve hak eden bireyler
kapasitelerine, kabiliyetlerine ve ehliyetlerine bagl olarak tanimlanmstir.

Aristo, 'kimin neyi hak ettigi' konusundaki karmasik meseleye c¢oziimler
onermektedir. Metinlerinde sosyal adalet, giinlimiizde anlasildig1 ile ayni anlama gelmese
de dagitict adalet olarak dile getirilmektedir. Aristo'ya gore dagitic1 adalet, bireylerin
ihtiya¢ duyduklari mallara degil, hak ettigi mallara erisimini garanti altina alan bir kavram
olarak kullanilir (Fleischacker, 2004; Raphael, 2001). Ona gore, itibar, siyasi makam ve
para liyakat dogrultusunda dagitildigi zaman, adalete etkili bir sekilde ulasilabilir
(Aristotle, 1906). Tamamen liyakat¢i algiya odaklanarak; kapasitelerinden bagimsiz,

insanlarin esit oldugu fikri goz ard1 edilmistir.
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Klasik siyasal diisiince kuramlarinda, adaleti siirdiirmedeki odak noktasi
bireylerdir. Toplulukgu bakis acisi, adalet saglama hedeflerinin ve araglarinin
tanimlarinda yoktur. Toplumun iiyeleri arasinda menfaat dagitimi ve toplumsal agidan
kiilfet ve sorumluluklarin paylasilmasi mevcut degildir. Bu anlayis, sosyal adalet
kavraminin sekiiler yorumunun olmamasi ile dogrudan iligkilidir. Bu noktay1 netlestirmek
icin Fleischacker (2004), St Augustine’in adaletli davranabilmek i¢in imanli bir
Hiristiyan olma sartindan séz eden argiimanlarindan ve muhakemesinden alinti
yapmaktadir. "Sadece Tanri'ya boyun egen bir ruhun bedenini dogru bir sekilde idare
edebilecegini; bu nedenle yalnizca boyle bir ruhun adalet yetenegine sahip olacagini"
beyan etmektedir (Augustine, [1610] 1909).

Gorildiigii iizere, bireyler arasinda adaleti siirdiirmeyi saglayan ana giic, bireylerin
kendi icsel kontrolleri ve otoriteleri olarak kavramsallastirilmistir. Adalete ulasmanin
yolu tamamen bireylerin igsel meselesidir. Bireyler arasinda adaleti saglamak icin
kullanilan araglarin organizasyonu konusunda bir gereksinim olarak, her bireyden esit
derecede uzak olan tanimlanmis devlet gibi bir digsal ve tarafsiz aktér yoktur.
Kararlarindan ve eylemlerinden tamamen sorumlu olan bireylerdir.

Klasik siyasal diisiincede sosyal adalet kavraminin bu 6zelliklerini géz Oniine
alarak, mevcut adaletsizligin giderilmesinde dne ¢ikan dnlemler bir hak meselesi olarak
degil bir hayirseverlik meselesi olarak ele alinmaktadir. Siyasi konumu, serveti ve itibari
olan bireylerin, bu varliklara sahip olmayanlara yardim etmek i¢in Tanri’nin verdigi bir
gorevi vardir. Dezavantajli bireylere yardim etmek, meziyetleri sayesinde avantajli
konumlara sahip kisilerin ahlaki pusulasinin yonlendirdigi bir uygulamadir. Herhangi bir
kontrol, denetim ve denge sistemi hakkaniyet adina gerekli goriilmemektedir.

1.5.2. Sosyal Adalet Uzerine "Siyasal" Bir Tartisma

Sosyal adaletin kavramsal alanin1 genisletmeye dogru bir gecis, yoksullara yonelik
tutumlardaki degisim ile baslamistir. Fleischacker'n (2004: 126) bu konudaki 6nermesi
dikkat cekicidir: "Insanlar1 yoksullugun zorluklarina karsi daha sempatik bir tutum
sergilemeye iten sey yeni arglimanlar veya olgusal kesifler degil, yoksulluk kosullarini
gbstermenin yeni yollartydi". Olgular ayniydi ama yoksullugu sergileme bigimleri
farkliydi; bu nedenle, onu kuramsallagtirma yontemleri de degigmistir.

Insanlarm esit degerde oldugu fikri ve "hi¢ kimsenin yoksul olmay1 hak etmedigi"
goriisii yayllmis ve kuramlar, yoksullugun dagitim yoluyla nasil yok edilecegine
odaklanmaya baslamistir. Sosyal adalet hakkindaki fikirler bireysel alandan ¢ikmis ve su

sorular bu kavrami siyasi bir tartismaya agmistir: Neler (nasil) dagitilmalidir? Yeniden
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dagitim neden gereklidir? Kime ne verilmelidir? Yeniden dagitim ¢ercevesinde birbirine
rakip diisen ihtiyaclar ve iddialar nelerdir? Dagitimi1 kim tistlenmelidir?

Odak noktasi, bireyden topluma kaymis; adil bir toplum yaratmak bireysel bir
meseleden ziyade siyasal bir mesele haline gelmistir. Bireylerin sosyal adaleti siirdiirme
konusundaki i¢sel kontrolleri biiyiik 6l¢iide laiklestirilmis ve tamamen digsallastirilmistir.
Bu nedenle, sosyal adalet kavrami kurumsal yapilarda etkili hale gelmistir.

Devlet, ulusal toplumlarda hayir temelli degil, hak temelli yaklagimla sosyal adaleti
sirdiirme tartigmalarina sokulmustur. Adaletsizlik artik bireysel ahlaki davranislarin
iyilestirilmesiyle tedavi edilmeye ¢alisilmamustir. Sosyal adalet tartigmasi siyasal alana
kaydirilmigtir. O zamana kadar sosyal adalet icerisindeki "sosyal" kavrami neredeyse
biitiin kuramlarda vurgulanmistir.

Bu mantig takiben, Miller (1999) adalet ilkelerinin ayrintilaria girmeden 6nce su

ii¢ varsayima isaret etmektedir:

(1) bir bireyin adil paymin, toplumun diger iiyeleri tarafindan sahip olunan paylara gore
belirlenebilmesi adina belirli bir baghliga sahip sinirlary olan (kolektif) toplum; (2) adalet
ilkelerinin uygulanabilecegi ve bu ideallerle uyumlu olarak degistirilebilecek tanimlanabilir

bir kurumsal yapun varligi; (3) sosyal adaleti saglamak i¢in gerekli kurumsal degisiklikleri
baslatabilecek ve ydnlendirebilecek, devlet olmasi tercih edilen bazi aktorlerin olmast
gerekmektedir.

Benzer sekilde, Fleischacker (2004), -sosyal adaletin es anlamlis1 olarak kullanilan-

dagitict adaletin modern kavramini olusturan bes 6zellik belirlemistir:

(1) Sadece toplumlar veya bir biitiin olarak insan tiirii degil, her birey saygiyi hak eden bir
iyilik barindwrwr ve bireyler, bu iyiligi arayiglarinda belirli haklara ve korunmaya tabidir; (2)
Maddi mallarin bir kismi, herkesin hak ettigi hak ve korunma gereginin bir parc¢ast olarak
her bireyin paywmin bir par¢asidir; (3) Her bireyin bunu hak ettigi gercegi tamamen sekiiler
cercevede mantiksal olarak gerekcelendirilebilir, (4) Bu mal payimin dagitimi
uygulanabilirdir: bilingli bir sekilde bunu basarmaya ¢alismak ne bir aptal ¢abasidir ne de
bir arkadaghg zorla yiiriitme ¢abast gibi birisinin ulagsmak istedigi en onemli hedefin altini
oymaktir; ve (5) Sadece ozel sahis veya kuruluslar degil, devlet de dagitimi giivence altina
almalidir.

Sosyal adaletin kavramsal alani bireyler yerine toplulugu/kolektif toplumu, dini
kurumlar yerine siyasi kurumlan ve diger aktorler yerine tarafsiz bir aktor olarak devleti
dahil ederek genisletilmistir.

Bu nedenle, bu boliimde, tarafsiz bir aktoriin (devlet) ana saglayicisi oldugu hak
temelli, yeniden dagitici, piyasa odakli sosyal adalet anlayisi faydaci, sézlesmeci, esitlikci
kuramlar altinda incelenmis ve sonrasinda piyasa odakli sosyal adalet anlayigina sosyalist
itiraz yaklasimi tartisilmistir. Sosyal adalet kavramsallastirmasina sirastyla, faydaci
olarak Bentham, Mill ve Sidgwick'in; sézlesmeci olarak John Rawls’1n, esitlik¢i olarak
Amartya Sen, Nussbaum ve Dworkin’in ve sosyalist itiraz olarak Young'in yaptig

katkilar analiz edilmisgtir.
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1.5.2.1. Piyasa Odakh Sosyal Adalet Yaklasimi

Piyasa odakli sosyal adalet yaklagimi altindaki kavramsallastirmalar, toplumdaki
sosyal adaleti ekonomik sistemin genel tasariminin yarattifi sosyal adaletsizliklere
dokunmadan siirdiirmeye ¢alisir. Piyasanin siirdiiriilebilirligini korumak amaciyla, piyasa
odakl1 sistem nedeniyle ortaya ¢ikan bu adaletsizlikleri gidermek i¢in ¢ogunlukla yeniden
dagiima odaklanmaktadirlar. Bu yaklasimlar; kapitalist politik ekonomik
organizasyonun baslangicindaki dagitim sistemine dikkat etmemekte; mevcut somiirticii
ekonomik sistemde c¢esitli sosyal gruplar arasindaki farkliliklarin nasil yapilandirildigini
g0z ard1 etmekte ve bazi gruplarmin sistematik olarak maruz kaldig1 mevcut baskilari
analiz disinda birakmaktadir. Bu yaklagimlarin farkliliklarn ise, neyin yeniden
dagitilacagi, kimin yeniden dagitacagi ve nasil yeniden dagitilacagi konusundaki g¢esitli
onerilerinden kaynaklanmaktadir. Bu goriisler, sosyal adaletsizliklerin ve esitsizliklerin
asil kokleri olarak kabul edilebilecek mevcut liberal veya neoliberal sosyo-ekonomik
ortam igerisinde iitopik veya pratik kurumsal ¢oziimler 6nermektedirler.

1.5.2.1.1. Sosyal Adalet Kavramina Faydac1 Yaklasim

Faydac1 bakis agisina gore, daha ¢ok sayida insan igin daha ¢ok fayda, toplumda
adaleti siirdiirmenin temel ilkesidir. Faydanin azami seviyeye ¢ikarilmasi ahlaki olarak
kabul edilebilir bir davranig olarak diistiniilmektedir. Kimseye zarar vermeyen ve birinin
menfaatini artiran her tlirlii eylem, adaletin faydaci yaklasim ¢ergevesinde
kavramsallastirilmasiin temelidir. Adalet saglama girisiminin ardindan ortaya ¢ikan ilk
durum ve gelinen nokta karsilastirildiginda, toplumdaki en avantajli olanlarin yarar
saglamalar1 ve en dezavantajl olanlarin baglangictaki konumlarin1 korumalar1 halinde,
s0z konusu girisim adalet yaratma konusunda basarili, etkili ve kabul edilebilir bir
cabadir.

Faydaci diislince, genel olarak toplum tarafindan tartismasiz kabul edilen gelenek
ve gorenekleri reddeder. Kabul edilebilir olarak algilanan ahlak, en ¢ok sayida kisiye
olumlu katki saglamalidir. Faydaci yaklasima gore, insan eyleminin temel itici giicii
miimkiin olan en fazla fayday: saglamaktir ve degerlendirme, toplumdaki ahlaki kurallar
dogrultusunda degil, faydaya yaptiklari katkiya gore yapilir.

Bentham ([1789] 2000), haz ve acinin dogas1 geregi insan davranigini yonlendiren
iki duygu oldugunu iddia etmektedir. “Bu iki duygunun yaptigimiz her seyde, tim
soylediklerimizde, diislindiigiimiiz her seyde bizi yonettigini” vurgular (Bentham, [1789]
2000: 14). Fayda iiretimini, dogru eylemin bir standardi olarak tanimlar. Dogruluk,

eylemlerin mutluluk (haz) veya mutsuzluk (aci) yaratma kapasiteleriyle olgiiliir.
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Gorildiigii gibi, davranislar haz ya da aci iiretmenin sonuglaryla iliskili olarak
degerlendirilmektedir. Odak noktasi, eylemlerin iirettigi faydadir. Fayda ilkesi ile
Bentham ([1789] 2000: 14), “her tiirlii eylemi onaylayan ya da onaylamayan ilkeye atifta
bulunmaktadir; ayni zamanda “sayesinde avantaj, haz, iyi veya mutluluk iiretme
egiliminde olan herhangi bir nesnedeki 6zelligi” kastetmektedir.

Buna ek olarak, Bentham’a gore, bireylerin ¢ikarlarini, kaygilarini, mutluluk ve
mutsuzluk duygularini (haz ve aci algis1) anlamadan toplulugun cikarlar1 hakkinda
konugmak anlamsizdir. Bir grubun iyi olusunu gézlemleme yontemi, karar ve eylemlerin
grubun her bir liyesinin faydalar1 ve kayiplarina gosterdigi etkilerini izlemektir. Bununla
birlikte, toplumun ¢ikarma kars1 herhangi bir bireyin ¢ikarina asla dncelik verilmez. Bu
nedenle, bu karar ve eylemlerin dogrulugu, toplumun toplam zararlar ve faydalarinin
hesaplanmasi dikkate alinarak belirlenir.

Benzer sekilde, faydaci yaklasim kapsaminda; Mill ([1861] 2003: 81), farkh
ozelliklere sahip tiim bireylerin nasil ayn1 zevklere sahip oldugunu sorgulamis; sonunda,
“genel mutlulugun tiim insan kitleleri ig¢in iyi oldugu” sonucuna varmistir. Mill’in
faydacilik yaklasimina temel katkisi, farkli insan deneyimlerindeki karsilastirmali fayda
bakis acisidir. Bu kapsamda duygusal hazin (mutluluk ve mutsuzluk), eylemin
dogrulugunu 6lgen tek arag olarak kabul edilemeyecegini iddia etmistir. Entelektiiel ve
zihinsel hazlar1 de faydaciligin ilkeleri arasina katmaistir.

Sidgwick ([1907] 1962), niifus artig1 ve artan ya da azalan fayda diizeyi arasindaki
iligki meselesini bu tartismaya eklemistir. Bu meseleyi toplam ve ortalama fayda arasinda
bir fark yaratmak adma dile getirmistir. Asil sordugu soru, artan niifusun ortalama
faydada azalmaya mi neden oldugu yoksa ilgili niifusun kaybina bagl olarak fayda
diizeyinin arttig1 midir? “ilave niifusun tiim olumlu mutlulugun tadini ¢ikarmasi halinde,
ilave saymin kazandigi mutluluk miktarinin kalanlarin  kaybettigi miktar ile
karsilastirilmasi gerektigini” iddia eder (Sidgwick, [1907] 1962: 415).

Gorildiigi tizere faydaci kavramsallastirma, fayda ve avantajlarin en fazla sayida
insan i¢in azami seviyeye ¢ikarilmasina odaklanmaktadir. Faydaci mantikta, herhangi bir
eylemin veya herhangi bir kararin sonuglarma, ¢iktilarina ve etkilerine dikkat edilir; bu
bakimdan, bir sonuca odaklanma seklidir ve genellikle belirli durumlarda kayiplar
gormezden gelir. Eger faydaci eylem ve kararlar ¢ogunlugun yararina sonuglanirsa,
azinligin durumu endise konusu degildir. Bu nedenle, bireylerin esit degerinin dnemi

0zenle hesaba katilsa bile, esitlik tartismasi faydanin daha ¢ok sayida birey i¢in azami
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seviyeye cikarilmasi karsisinda ihmal edilir ve ikinci plana itilir. Onlara goére, esitsizlikler
toplumun genel olarak artan kaynaklardan faydalanmasi kosuluyla kabul edilebilir.

Faydac1 yaklasimda temel sloganin daha fazla sayida insan i¢in azami fayda olmasi
ve bu ilkenin yarattig1 esitsizliklerin tolere edilebilir olmasi nedeniyle, dagitim tartigmasi,
kaynaklarin veya toplumdaki hak ve sorumluluklarin dagitimi ile alakali olarak islemez.
Bunun yerine, yaygin bir sekilde mutluluk ve iyilik olanaklarinin dagitimi ile sinirlidir.

1.5.2.1.2. Sosyal Adalet Kavramina S6zlesmeci Yaklasim

John Rawls’un Adalet Kurami adli calismasi, sézlesmeci sosyal adalet anlayisi igin
kapsamli bir ¢erceve olusturur. Rawls, “insanlarin, vaatlerini yerine getirmek i¢in politik
olarak bir zorunlulugu oldugunu” varsayan sézlesmeci bir kurami takip eder (Campbell,
1988: 70). Bu yaklasima gore; bireyler, insanlarin bir araya geldigi ve hak ve
sorumluluklar i¢in uygun bir icerik belirledikleri giivenilir sosyal s6zlesmeler {izerinden
siyasi ve sosyal sistemler kurarlar.

Bu kuram, belirli gruplar i¢in yaratti§i zarara bakmaksizin fayda
maksimizasyonuna yogun bir sekilde vurgu yapan faydacilik yaklasiminin elestirisi ile
gelistirilmeye baglamistir. Rawls, saygi ve deger kavramlariyla baglantili olan Kant¢i
birey kavramini benimsemistir. “Rasyonel varliklara, dogalar1 geregi zaten kendi
iclerinde bir biitiin olarak, yani yalnizca bir ara¢ olarak kullanilmayacak bir sey olarak,
tasarlandiklart i¢in insan denir; dolayisiyla bu tiir varliklarin keyfi kullanimina bir
siirlama getirilir ki bu da onlar1 sayginin nesnesi yapar' (Kant, [1785] 1981: 36).

Rawls'a gore, bireyler kendi iglerinde bir biitiindiir ve toplumun yararina feda
edilemeyecek dogustan ve dokunulmaz haklara sahiptir. Toplumun kazandig1 faydaya
karsilik bireylerin yasamlarda higbir kayip kabul edilemez. Bu algi, esitlik kavramini
tartismaya dahil etmistir. Rawls; faydaciliktan duydugu memnuniyetsizlik nedeniyle,
ozgirliikleri giivence altina almak ve esitligi saglamak adma kaynaklarin, haklarin ve
sorumluluklarin dagitimi ve yeniden dagitimi tartismalarini da igeren sézlesmeci sosyal
adalet anlayisi ile faydaci yaklagima bir alternatif sunar.

Adalet, insanlarin kurumsal yapilarinda temel bir erdem olarak incelenmeye
baslanmistir. Kisisel alandan ziyade daha fazla sosyal alami diizenleme kapasitesi
baglaminda faydacilik yaklagimiyla icerik acisindan genisleyen kavram, sozlesmeci
yaklagim ile daha da fazla anlam kazanmistir; ¢linkii adalet modern kurumlarin temel bir
erdemi olarak kabul edilmektedir. Rawls adalet analizini, sadece bireyleri ve toplumu
degil ayn1 zamanda sosyal yapilar1 ve bu yapilar dikkate alinarak tasarlanan kurumlar1 da

g6z onilinde bulundurarak yapmustir.
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Rawls’un ‘“hakkaniyet olarak adalet” kuramimin temel amaci, genis capta ve
evrensel olarak kabul edilebilecek adalet ilkelerini ortaya koymaktir. Kurumsal reformlari

diizenleyecek iki ilke belirlemistir:

(1) her insan; baskalarmmin erisebildigi sekilde, temel ozgiirliiklere ulasma konusunda egit
hakka sahip olmalidir; (2) sosyal ve ekonomik esitlikler, hem (a) makul bir sekilde herkesin
yararina olacak hem de (b) herkese acik konum ve dairelere asilacak sekilde diizenlenmelidir
(Rawls, 1999: 53).

Kaynaklarin kitligi durumunda ve ¢ikar odakli bireylerin bulundugu bir ortamda,
toplumdaki tiim taraflar i¢in adaleti siirdiirme sorunu bag gosterir. Rawls, riza ile
kararlastirilan bu ilkelere ulasmak icin, varsayima dayali bir fenomen olan “orijinal
pozisyonu” aciklar. “ilk durum” (Rawls, 1999: 15) olarak tamimlanan bu orijinal
pozisyonda bireyler, adaleti hakkaniyet olarak teminat altina alabilecek sosyal s6zlesme
cergevesine karar vermek igin toplanirlar. Rawls (1999: 104), “bunun, taraflarin esit
derecede ahlaki kisiler olarak temsil edildigi ve sonucun herhangi bir sosyal grubun goreli
istlinliigline gore sartlandirilmadigr bir olgu oldugunu; bdylece hakkaniyet olarak
adaletin, saf yontemsel adalet fikrini baslangictan itibaren kullanabilecegini”
belirtmektedir.

Bu orijinal pozisyondaki aktorler, onlar1 cehalet ortiisiiniin arkasina koymak tizere
tasarlanmig bazi kisitlamalar altindadir. Onlar 6zgiir ve rasyoneldir; “esit sekilde en fazla
ozgiirliige sahip olabilecekleri bir toplumu tercih etmektedirler” (Rawls, 1999: 106),
ancak bilgileri, inanclar1; sosyal, politik ve ekonomik siniflari, statiileri, konumlar1 ve
kosullar; servetleri ve i¢sel meziyetleri, zekalari, gii¢leri veya zayifliklari, cinsiyetleri,
yaslari, nesilleri ve etnik kdkenleri hakkinda higbir sey bilmemektedirler. Kendilerinin ve
baskalarinin ¢ikarlarinin farkinda degildirler.

Bu noktada Rawls, hi¢bir seyin onlarin kiskanglik duygularini tetikleyemeyecegine
inanmaktadir. Onlar sadece "insan toplumu hakkindaki genel gerceklerin, iktisat kurami
ilkelerinin, toplumsal organizasyonun temelinin ve insan psikolojisinin yasalarinin"
farkindadirlar (Rawls, 1999: 119). Bu kisitlamalarin amaci, adalet ilkelerini belirlerken
herkesin esit oldugu, kimsenin kendi menfaatlerini takip etmedigi ve avantajli veya
dezavantajli olmadig1 bir ortam yaratmaktir.

Rawls'a gore, bu sartlar altinda bireyler, adalet duygusunu ve adaleti diger
seceneklere tercih etmeleri i¢in dogustan bir yeti kazandiran birincil sosyal normlari
sezgisel olarak takip ederek adalet ilkelerine ulasacaklardir. Goriildiigii iizere Rawls,

bireylerin sezgisel olarak acidan kagtiklarin1 ve haz aradiklarini iddia eden faydacilik
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yaklagimimin yararlandig1 anlayisa kiyasla tamamen farkli bir sezgisellik fikrinden
yararlanmaktadir.

Sonug olarak, cehalet ortiisiiniin arkasindaki orijinal pozisyondaki aktorler yukarida
belirtilen iki adalet ilkesini tercih ederler ve bu durum her bireye esit olarak uygulanir.
Bu ilkeler su sekildedir: (1) her bireyin en genis dzgiirliiklere erisme hakki vardir (bu
ozgirlikler; oy verme ve kamu gorevlisi olma 0zgirligi, konugma ve toplanma
Ozglrligi, vicdan ve diislince 6zgiirliigi, psikolojik baski, kotii muamele ve uzuv kaybina
maruz kalmama haklarini iceren kisisel 6zgiirliikler, kisisel miilkiyeti elinde bulundurma
ozgiirliigii; keyfi tutuklama ve alikoymaya maruz kalmama gibi 6zgiirliikleri igeren siyasi
ozgirliikler olarak kabul edilmektedir) ve (2) esitsizlikler ancak en dezavantajli olanlarin
lehine olmalar1 ve 'servet, gelir, yetki ve sorumluluk' dagiimi yoluyla adil firsat
yaratmalar1 halinde kabul edilebilir (Rawls, 1999: 53). Rawls, bu ilkelerde s6zciiksel bir
sira bulundugunu, yani genis ¢apl Ozgiirliiklere sahip olmanin ikinci ilke {izerinde
oncelige sahip oldugunu ifade eder. Bu ilkelere yoneltilen gesitli elestiriler iizerine Rawls,
Siyasal Liberalizm adli kitabinda temel ihtiyaclarin tatminini ilk adalet ilkesi olarak
belirleyerek kuramimi giincellemistir.

Sosyal adaletin sozlesmeci yaklasimint bu ilkeler ile agiklamasi ve
gerekcelendirmesinin ardindan kurumsal yapiin adil bir yapiya ulagmasi i¢in de bir
cergeve sunmaktadir. Bu siiregte Rawls (1999), kurumlar i¢in olan ilkelerin nasil

uygulanacagini agiklayan dort agamali bir diizen belirlemistir:

(1) bireyler, cehalet ortiisii altinda yukarida belirtilen adalet ilkeleri tizerinde hemfikir
olacaktir; (2) cehalet ortiisii tizerlerinden kalkmaya basladiginda, vatandaglar yasamanin ve
sosyal politikalarin  adaletini  yargilamaldir; (3) c¢ikarlarinin  kendi yargilar: ile
uyusmadigini anladiklarinda, bir vatandag, adaletin ¢atisan fikirlerini uzlastirmak igin hangi
anayasal diizenlemelerin adil olduguna karar vermelidir;, (4) vatandaslar belirli bir
anayasayr adil olarak kabul eder ve belirli geleneksel prosediirlerin uygun oldugunu
diigtiniirler; bu asamada siyasi otoritenin gorev ve yiikiimliliigiiniin siirlarin
belirleyebilmelidirler.

1.5.2.1.3. Sosyal Adalet Kavramina Esitlikci Yaklasim- Yapabilirlikler
Yaklasimi

Esitlik¢i kuramlara gore, bireylerin kapasitelerinin ve yapabilirliklerinin analiz
edilmesi ¢cok 6nemli goriiliirken, en etkili ilke firsat esitligi olarak belirlenmektedir. Bu
yaklasima gore, kaynak dagitimi ve yeniden dagitimi, ozellikle firsatlarin miimkiin
oldugunca esitlenmesi i¢in gereklidir.

Amartya Sen, sosyal adalete faydaci yaklasimi, esitlik¢i bakis agisiyla siddetle
elestirir. Yalnizca en ¢ok sayida insana fayda saglanmasi s6z konusu oldugunda, bu

yaklasimin otoriter devletlerde azinliklar; somiiriicii ekonomik yapida isciler ve kadina
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karsi ayrimciligin siddetli oldugu toplumlarda kadinlar gibi bir¢ok grup agisindan
halihazirda mevcut esitsizlikleri daha da gii¢lendirdigi vurgulanmistir (Sen, 2009).

Bu yaklagim cergevesinde, Sen sosyal adalet kavramia yonelik analiz yaparken
var olan kuramlarla ilgili argimanlar ve karst argimanlar sunmakla kalmamis; ayn
zamanda sosyal adalet disiplininin ana sorusunu da degistirmistir. Sen (2009), miikemmel
derecede adil bir toplumun 6zelliklerini tanimlamaktan ziyade, toplumda adaleti artirmak
veya adaletsizligi ortadan kaldirmak i¢in neler yapilabilecegini sormay1 tercih eder.
Sen’in  ‘askin kurumsalcilik’ (transcendental institutionalism) yaklagimi olarak
adlandirdigi Rawls’un kuraminda, miikemmel adalet i¢in her zaman ve her yerde evrensel
olarak gecerli sayilabilecek kurumsal yap1 kurulmaya caligilir. Sen (2009: 7), bu
yaklagimlarin ve “analizlerin, herkesin dogru davranig sergiledigi ve dogru kurumlarin
dahil oldugu, diizenleme odakli yaklasimlar (arrangement-focused approach) olarak
goriilebilecegini” one stirmektedir.

Sen, glinimiiziin diinyasinin gergeklikleri 1s181inda ulagilmasi ve uygulanmasi
neredeyse imkansiz olan miikemmel ¢oziimleri tartismaktan ziyade, bu konudaki dikkat
ve emeklerin mevcut esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi i¢in izlenebilecek yollara
yonlendirilmesi gerektigini 6ne siirer. Sen’e gore, adalet kuramlart gergekliklerden uzak
kaldigindan, esitsizliklerin diizeltilmesine yardimci olamaz ve giinlimiizde var olan
adaletsizliklerin yol agtig1 sorunlari ele alamaz. Bu bakis agisini ¢ok net bir simiilasyonla
orneklendirir: “6rnek vermek gerekirse, bir Picasso ve bir Dali arasinda se¢im yapmaya
calisiyorsak, bu secimi diinyadaki ideal resmin Mona Lisa oldugu teshisine dayanarak
yapamayiz (bu sekilde ‘askin’ (transcendetal) bir teshis yapilabilir olsa da)” (Sen, 2009:
16).

Sen, adalet kavramim sekillendirmek i¢in diizenlemeye odakli adalet kavraminin
aksine, gerceklestirmeye odakli (realization-focuced approach) bir yaklagimdan
yararlanir. Bu yaklagim, insanlarin gercek davraniglar1 gibi fiili gercekliklerle ilgilenir.
Sen’e gore, sosyal adalet i¢in gerceklestirmeye odakli bakis acisina katkida bulunan
kuramcilar, gliniimiiz diinyasinda var olan adaletsizlikleri isaret etmekte ve mevcut
kurumlarin, toplum kurallarinin ve bireylerin ahlak ve degerlerinin insanlarin hayatlari ve
tasarruflar1 tizerindeki etkilerine odaklanarak, bu adaletsizlikleri ortadan kaldirmaya veya
en azindan hafifletmeye ¢aligmaktadir.

Sen, adil kurumlarin olusturulmasinin, insanlarin adil davraniglarda bulunmasina
tercih edildigi yaklasima ters diiser. Sen’e gore, adaletin gelistirilmesi i¢in kurumlara

odaklanmak yerine, insanlarmm — ideal degil, fiili, ger¢ek insanlarmm — hayat ve
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davranislarma odaklanmak daha mantiklidir. Buna ek olarak, Sen sezgiciligin insan
davramisina getirdigi tiim aciklamalar1 reddeder. Insan davramisi yalmzca sezgilerle
aciklanamaz. Aksine, bireylerin davranislarini yonlendiren farkl kisilikleri ve 6zellikleri
vardir. Ayn1 zamanda, Sen insan diirtiilerine getirilen ¢ikara dayali agiklamalar elestirir.
Sen, bireylerin davranislarinin yalnizca kendi ¢ikarlarima dayali bir mantiktan degil,
birgok farkli motivasyondan kaynaklandiginin altin1 ¢izer.

Sen, Rawls’un adaletsizliklerin ortadan kaldirilmasina yonelik kuramindaki cehalet
perdesinin benimsenmesine karsidir. Adaletsizliklerin ortadan kaldirilmasi konusunda bir
oybirligine ulasma ihtiyacini 6ne ¢ikaran agiklamalara ters diigen Sen, bunun yerine
Adam Smith’in tarafsiz izleyici yaklagiminin benimsenmesini destekler. Bu yaklagima
gore, insanlar kendi tasarruflar1 konusunda kendi i¢c muhakemelerine giivenmelidir. Bu
bakis agisina gore, her bireyin i¢inde kendisinden, yaptiklarindan ve diisiindiiklerinden
uzak durabilen tarafsiz bir izleyici vardir ve kendisi i¢in ve toplum i¢in neyin adil
olduguna bu izleyici karar verir. Sen’e gore, koleligi kaldirmak icin bir oybirligine
ulagmaya gerek yoktur; insanlarin ezici ¢cogunlugu koleligi protesto etmistir ve kolelik
kaldirilmistir.

Sen’in ac¢iklamalarinin sosyal adaletin ¢ok boyutlu bakis agisindan analiz edildigi
yapabilirliklerin artirilmast ve kapasitelerin gelistirilmesi yaklasimma uygun oldugu
degerlendirilebilir. Sosyal adalet disiplininin ana sorusunu neyin miimkiin olduguna
yonelik degistirmesinin yami sira, Sen, “neyin esitligi?” diye sorarak Rawls’un esitlik
sorusunu da yeniden sekillendirir. Sen, toplumda sosyal adaletin siirdiiriilebilmesi igin,
dikkat edilecek en 6nemli noktanin yapabilirliklerin esitlenmesi oldugu goriisiindedir.
Bireyler kapsamli haklara, imkanlara ve esit dagitilan kaynaklara sahip olabilirler, ancak
bu haklar1 ve imkanlar kullanamazlarsa, sunulan bu haklar ve imkanlar anlamim yitirir.
Dolayisiyla, adaletsizlikler sadece kaynaklarin yeniden dagitimina yonelik girisimlerle
¢oziilemez. Ote yandan, Sen insanlarin yapabilirliklerinin gelistirilmesinin ve bu
yapabilirliklerin firsatlarin esit dagilimi ve ¢esitli mal ve hizmetlere esit erisim yoluyla
esitlenmesinin  mevcut adaletsizlikleri iyilestirebileceginin  altin1  ¢izmektedir.
Yapabilirliklerin gelistirilmesiyle birlikte, bireylerin mutlak ihtiyaglann karsilanir ve
bireylere, istedikleri yasam tarzini se¢gme 6zgiirliigli sunulmus olur.

Benzer sekilde, Nussbaum’un (2011: 31) yapabilirlikler yaklasgimmin odak
noktasina gore, “Ozgiirliik alanlar1 o kadar merkezi bir konumda korunmalidir ki, bu
alanlarin ortadan kalkmasi, insan onuruna yakisir bir hayatin yasanmasini 6nlemelidir”.

Ozgiirliiklerin giiglendirilmesi yoluyla insana onurlu bir yasam sunulmasmi vurgulayan
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Nussbaum, sosyal adaletin bireylerde on yapabilirligi gelistirmek icin gerekli olan
imkanlarin saglanmasiyla devam ettirilebilecegine inanmaktadir. Nussbaum’a gore,
diizgiin her siyasi diizen tiim vatandaglara bu yapabilirlikleri kazandirmalidir. Bu
yapabilirlikler soyle sayilabilir: (1) yasam, (2) viicut sagligi, (3) viicut biitinligi, (4)
duyular, hayal giicli ve diistinme, (5) duygular, (6) pratik mantik, (7) duygusal yakinlik,
(8) diger tiirleri dnemseyerek yasayabilmek, (9) oyun, eglenebilmek ve (10) insanin
cevresi iizerindeki kontroliiniin olmasi (Nussbaum, 2011). Nussbaum, bu yapabilirliklerin
kolektif gruplar icin degil, bireysel diizeyde iiretilip gelistirilmesini 6nerir. Sonug olarak,
Nussbaum’a gore, bireylerde bu yapabilirliklerin siyasi diizen araciligiyla esitlenmesi
sosyal adaletin temel gerekliligidir.

Benzer sekilde, Dworkin esitlik sorusunu mesruiyetin geregi olarak ele alir.
“Sadakat talep ettigi tiim vatandaslarin kaderi i¢in esit derecede endigselenmeyen higbir
hiikiimetin mesru olmadigini” 6ne siirer (Dworkin, 2002: 1). Bir baslangic noktasi olarak,
esitligin yalnizca adaletin siirdiiriilebilmesi i¢in en 6nemli ilke olmadigini, ayn1 zamanda
siyasi mesruiyetin bir énkosulu oldugunu éne siiren Dworkin, refah esitligi*!, kaynaklarin
esitligi’?, sonuglarda esitlik, bunlarin bir kombinasyonu veya bambaska secenekler
arasinda gercek esitligin ne oldugunu ve “sonug olarak esitligin hangi bigiminin énemli
oldugunu” tartisir (Dworkin, 2002: 11). Dworkin bu soruya kiskanglik testini 6ne siirerek
yanit verir: “bir kaynak dagitimi tamamlandiginda, herhangi bir insan bir baskasinin
elindeki kaynaklar1 kendi elindekilere tercih edebiliyorsa, bu kaynak dagitimi esit ve
adaletli bir dagitim degildir” (Dworkin, 2002: 67).

Dworkin hayali bir agik artirma diizenler; bir gemi kazasindan sonra sinirsiz
kaynaklarin bulundugu bir adaya diisen insanlar, onlara esit dagitilan midye kabuklartyla,
geleceklerinde sahip olmak isteyecekleri seyleri satin almaktadir. Insanlar istedikleri ve
tercih ettikleri seyleri serbestce secerse, bu tercihlerden sonra ortaya c¢ikan esitsizlikler
kabul edilebilir olmal1 ve adaletsiz olarak diistiniilmemelidir.

Ancak, bazi insanlar kabiliyetlerinden ve/veya sanslarindan dolayr daha iyi bir
pozisyona gelebilir. Siyasi sistemde adalete ulasmak i¢in, kontrol edilemeyen- ve

dolayistyla insanlarin sorumlulugunda olmayan- bu etkenlerden dolay1 ortaya g¢ikan

2 Dworkin (2002: 12) refah esitligini sdyle tanimlar: “Bir dagitim sistemi, kaynaklari insanlarm arasinda
refah agisindan daha esit hale gelemeyecegi ana kadar dagitmaya veya aktarmaya devam ettiginde insanlara
esit davranmis olur”.

22 “Kaynaklarin esitligi su sekilde saglanir: kaynaklari insanlarm arasinda ellerindeki toplam paylar1 esit
olana kadar dagitmaya veya aktarmaya devam ettiginde insanlara esit davranilmig olur” (Dworkin 1981:
186).
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esitsizlikleri ortadan kaldirmak gerekir. Dworkin, genetik sansin, dogustan gelen
yeteneklerin ve bu yetenekler sayesinde gelistirilen becerilerin, insanlar1 daha varlikl bir
hale getirebileceginden bahseder (Dworkin, 2002). Dolayisiyla, beceri ve yeteneklerdeki
farklardan dolay1 ortaya cikabilecek esitsizliklerin ortadan kaldirilmasini saglayacak bir
telafi mekanizmasi saglanmalidir.

Genetik sansa ek olarak, Dworkin se¢ime dayali sans ve kaba sans olmak {izere iki
ayr1 sanstan daha bahseder. Secime dayali sansta, insanlar kumar oynar ve oyundaki
riskleri kabul eder; kaba sansta ise, kacinilamaz riskler herhangi bir karar veya secimle
giderilemez. Kaba kotii sans, eziyet ve kayip iizerinde kisilerin kontroliiniin olmamasi ve
bunun sebep oldugu olumsuz durumlardan kagilamadigi duruma isaret eder.

Sonu¢ olarak, genetik sansi kaba sansla birlikte degerlendiren Dworkin,
yeteneklerin ve kotii sansin insanlarm varliklan iizerindeki etkisinin nétrlestirilmesine
odaklanir. Buradaki temel miicadele, kaynaklarin esitlenmesini dagiim ve yeniden
dagitim aracilifiyla saglayacak bazi mekanizmalarin gelistirilmesi ve insanlarin genetik
veya kotli sanstan dolay1 dezavantajli konuma gelmesinin onlenmesidir. Dworkin,
insanlarin kaba sansin yol agtig1 kayiplardan kaginmak i¢in satin alabilecegi bir sigorta
sistemi Onerir. Buna ek olarak, Dworkin “kayiplarla karsilagsmadan sigortay1 satin almay1
diistinme sansina dahi sahip olmayan insanlara ortalama sigorta meblagin1 sunabilmek
icin, avantajli konumdaki insanlarin varliklarinin vergilendirilmesiyle ve kaynaklarin
beceri ve avantaj sahibi insanlardan digerlerine aktarilmasini saglayan zorunlu siireglerle
toplanacak bir fonun” uygulamaya koyulmasini tavsiye eder. Bu savini, engellilerin
durumuyla 6rneklendirir.

Sonug olarak, esitlik¢i sosyal adalet yaklasiminda, miikemmel toplum kuraminin
tanimlanmasindan ve miikemmel adalete ulagmak icin soyut araglarin 6nerilmesinden
ziyade, glinlimiiz diinyasindaki adaletsizliklerin ortadan kaldirilmasini saglayacak somut
yollar ele alinir. Bu somut yollar, genellikle bireylerin ¢esitli kabiliyetlerinin hayatlari
iizerindeki etkisinin yok edilmesi yoluyla firsatlarin esitlenmesine yonelik siire¢ler olarak
tanimlanir.

1.5.2.2. Piyasa Odakh Sosyal Adalet Yaklasimmna Sosyalist Itiraz

Elestirel kuramcilar, sosyal adalete iliskin biitlin toplumlara uygulanabilecek
evrensel bir norm sisteminin insa edilmesine kars1 ¢ikar ve yukarida belirtilen sosyal
adalet kuramlarinin yararlandigi yontemleri reddeder. Onlara gore, sosyal adalete
ulagmak i¢in belirlenen ilkeleri, araglar1 ve kurumlari tartigmaya baglamadan 6nce, sosyal

farkliliklarin kurumsal olarak nasil yapilandirildiginin ve dagitim mekanizmasinin bu
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kurulu yapilar tarafindan nasil dretildiginin- veya bunlarin igerisinde nasil
tasarlandiginin- analizine odaklanilmasi gerekir. Piyasa odakli sosyal adalet kuramlarinin
odaklandig1 konular dagitim mekanizmalar1 -neyin nasil dagitilacagi sorulari- etrafinda
sekillenmektedir. Bu yaklagimlarda, mevcut adaletsizligin ve esitsizligin sorumlusu olan
ve dagitim ihtiyaclarinin arkasindaki temel nedenleri ortaya ¢ikaran sinif yapilarinin ve
aile yapilarinin (ailede ve toplumda goriilen is boliimil) degerlendirmesi goéz ardi
edilmektedir. Bu durumu agikliga kavusturmak isteyen Marx su ifadeleri kullanmigtir:
“sozde dagitimi mesele yapmak ve 6ncelikli olarak vurgulamak genel olarak bir hataydi.
Herhangi bir tiiketim aracinin dagitimi sadece mevcut iiretim kosullarmin kendisinin
dagitiminin bir sonucudur” (Young, 1990: 15). Iscilerin iizerinde sdz sahibi olmadig:
kapitalist iiretim modeli ile iiretilen iriinleri tiikketmek icin dagitim fikri yine bu {iretim
modelini destekleyecek ve s6z konusu {iiretim modelinin yeniden iiretiminden Gteye
gecmeyecektir.

Bu bakis acis1 ile aymi yolu izleyen Young (1990: 15) sosyal adaleti
“kurumsallagmig tahakkiimiin ve baskinin ortadan kaldirilmasi” olarak tanimlar. Young’a
gore, “dagitima odaklanmak yerine, adaleti kavramsallagtirma ¢abalar1 tahakkiim ve
baski kavramlarindan baglamalidir; boylesi bir bakis agisi, sosyal adaleti etkileyen ama
felsefi tartigmalarda siklikla g6z ardi edilen karar alma, is bolimii ve kiiltiir konularini
one ¢ikarir” (Young, 1990: 3). Cagdas kuramcilarin esitlik ve esitsizlik sorunsallarini ele
aldigini ifade eden Young, bu esitsizliklerin toplumdaki sosyal konumlarin dagiliminda
yatan kokenlerine odaklanir. Egyalar, kaynaklar, gelir ve varlik gibi maddi kaynaklarin
(6lciilebilir metalarin) dagitimindaki adalete odaklanmak yerine; Young, adalet analiz
edilirken karar alma siirecindeki gli¢ dagiliminin, toplumdaki adaletsiz is boliimiiniin ve
toplumdaki baskin kiiltiiriin incelenmesi gerektigini vurgular.

Somiiriiyle tasarlanmig ticari ve hukuki yapilar sayesinde avantajli bir konuma
gelen bazi gruplar- liretimden istihdama kadar birgok alanda- ¢ok sayida insanin hayatim
etkileyen kararlar almaktadir. Bu tiir karar alma mekanizmalari her an yeni esitsizlikler
iiretmekte, var olan esitsizlikleri ise yeniden iiretmektedir. Kararlar1 alan gruplar ile, bu
kararlara maruz kalan gruplar birbirinden farklidir. Adil toplumlara ulasma yolunda ilk
tartigilmasi gereken konu, karar alma baglaminda giiciin adil dagilimidir. Ancak, yukarida
belirtilen piyasa odakli kuramlarin tiimiinde bu konu goz ard1 edilmektedir.

[s béliimii agisindan, bireyler toplumda énceden belirlenmis rollerini oynar; oysaki
bu rollerin dagilimi adil degildir. Bu adaletsiz is boliimiiniin en ¢arpici 6rnegi, kadinlarin

bircok toplumdaki ikincil konumudur. Konu kiiltiir oldugunda, bir¢ok kiiltiiriin
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beraberinde getirdigi simgesel anlam insanlarin hayatlarini ve firsatlarini etkilemekte ve
0z saygilarin1 zayiflatmaktadir. Kiiltiirlerin kendilerine 6zgii 6nyargilari ve basmakalip
inanislart degerlendirildiginde; toplumun bireyin hayatindaki etkisinin adaletsiz
olmasinin yaninda, bu durum kiiltiir emperyalizmi olarak bile adlandirilabilir.

Insanlar baskidan dolay1 kabiliyetlerini gelistirememekte ve topluma bu gelismis
becerilerle dahil olamamaktadir. Bask: sistematik bir ilerleyis gostererek, bazi gruplar
acisindan ikincil ve zayif bir pozisyon yaratmaktadir. Baski, liberal toplumun giindelik
uygulamalarn aracilifiyla yapisal olarak ekonomik, sosyal ve siyasi acidan yeniden
iretildiginden, baskidan kaginmak neredeyse imkansizdir. Bu kapsamda, Foucault’nun
aciklamalar1 yol gostericidir. Liberal toplumda bireyler, normal giindelik rutinlerinin
baskiy1 iiretmesini ve yeniden iiretmesini saglayacak sekilde disipline edilirken, bireyler
baskinin birer temsilcisi olduklarinin farkinda degildir (Foucault, 1977). Bireyler bilerek
veya bilmeyerek baskinin farkli sekillerini uygular, aynm1 zamanda maruz kalir ve bu
durum, ciddi adaletsizlikler dogurur.

Young (1990) baskiyr somiirii/istismar etme, Otekilestirme, giigsiizliik, kiiltiir
emperyalizmi ve siddet olmak {iizere bes kategoriyle smiflandirir. Sosyal gruplar
arasindaki yapisal iligkilerin yaratti§1 somiirii nedeniyle, kapitalist sinifin giicii, statiisii
ve varlig1 siirekli olarak artar. Bir sosyal sinifin siirekli olarak kazang saglamasi amaciyla
yapilandirilmis bir sistem disiiniildiigiinde, bu sistem igerisinde hem maddi hem de
manevi varliklarin aktarim1  her zaman yapisal olarak esitsiz bir dagilimla
gerceklestiginden, adaleti idame ettiremez.

Otekilestirme kategorisiyle ilgili olarak, wrklar1 yiiziinden gruplara veya kisilere
uygulanan baski genellikle otekilestirme araciligiyla gerceklesirken, 1tk gruplar
otekilestirmeye maruz kalan tek grup degildir. Otekilestirilen insanlar, “isgiicii sisteminin
kullanamadigi veya kullanmayi tercih etmedigi bireyler” olarak tanimlanir (Young, 1999:
53). Yagllar, yalniz anneler ve ¢ocuklari, engelliler bu gruplarin arasinda sayilabilir. Bu
gruplar sosyal acidan dislanmakta ve siddetli maddi yoksunluk ¢cekmektedir. Bu sartlar
altinda bu gruplarin kabiliyetlerini gelistirme imkan1 yoktur. Refah mekanizmalar1 bu
gruplarin bagimliligini ortadan kaldirmaz, aksine artirir, ¢iinkii bu insanlar barmma ve
yemek gibi bazi temel ihtiyaglarini karsilasa da bagimlilik durumu artarak devam eder
¢linkii 6tekilestirme yok olmaz.

Buna ek olarak, bazi gruplar somiiriiniin yani sira gii¢siizlilkten de muzdariptir.
Young (1999) bu grubu meslegi olmayanlar seklinde tanimlamaktadir. Giiniimiiz

toplumunda, isgiicii piyasasinda kapitalist somiiriiye maruz kalan ama statii agisindan
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meslegi olmayanlara gore daha ayricalikli bir konumda olan meslek sahipleri yeni bir
grup olarak ortaya cikmistir. SOmiiriiliiyor olsalar da meslegi olanlar becerilerini
gelistirebilir. Bu kisiler glindelik temel ¢alismalarinda belirli derecede 6zerklige sahiptir
ve sosyal agidan daha fazla saygi goriirler. Ote yandan, meslegi olmayanlar becerilerini
gelistirme, calisma hayatlarinda karar verme ve saygideger bir statiiye sahip olma firsati
bulamadiklarindan bir¢ok adaletsizlige maruz kalirlar.

Biitiin bu baski bi¢imlerine ek olarak, kiiltiir emperyalizmi toplumda “&tekiler”
yaratir ve baskin olanlarin- “biz”’in- yasam bi¢imini norm haline getirir ve “Otekiler’e
empoze eder. “Baskin gruplar, ¢ogunlukla bu yaptiklarinin farkinda bile olmadan kendi
deneyimlerini insanlig1 temsil eden deneyimler olarak yansitir” (Young, 1990: 59).
Onyarg1 ve basmakalip fikirler; Afrikallar, escinseller ve meslegi olmayanlar gibi bazi
gruplara yonlendirilirken, baskin gruplarin kendilerine 6zgii degerlerinin ve normlarinin
evrensel degerler ve normlar olarak sisteme yerlestirilmesi, 6n yargilarin yonlendirildigi
gruplarda asagilik duygularinin yayilmasina da yol agar (Young, 1990).

Ayrica, sistematik bir bask tiirii olan ve bazi gruplarin sik sik ve siirekli olarak karsi
karsiya kaldigr siddet de sosyal adalet baglaminda ele alinmasi gereken bir konudur.
“Irke1, cinsiyet¢i veya homofobik siddete iligkin birgok agiklamada, siddetin ortaya ¢ikis
sebebi belirli bir grubun ayricaligini veya baskinligini idame ettirme istegi olarak ifade
edilir ve baski altindaki grubun siddetten duydugu korku, siklikla bu gruplarin ikincil
konumda kalmalarini saglayan etmenlerden biri olur” (Young, 1990: 62).

Dolayisiyla, bu sosyal adalet yaklasimima goére, bircok grubun sistematik olarak
maruz kaldig1 mevcut baskilar g6z 6niinde bulundurmadan yalnizca maddi kaynaklarin
dagitimia odaklanmak herhangi bir sosyal sorunu ¢ézemeyecektir. Sonug olarak, maddi
veya manevi kaynaklardan neyin dagitilacagi sorusunu sormak yerine, bu bakis acisina
gore soru soyle degistirilmelidir: “Dagitim, bu baskilarin ortadan kaldirilmasia nasil
katkida bulunabilir?” Toplumda adalete ulasmak i¢in, dagitimim amacini, 6zelligini,
yapisini diisiinmeye baglamadan 6nce, bahsedilen baskilarla basa ¢ikacak mekanizmalar
olusturmak gerekir.

1.5.3. Sosyal Adalet Kavraminda Sosyalin Yok Olusu: Liberteryan Sosyal

Adalet Kavram

Liberteryan sosyal adalet kavrami, sosyal adalet kavramindan sosyalin yok olusunu
acikliga kavusturabilecek bir ¢ergeve sunar. Sosyal adaletin saglanmasi igin bireylerin
haklaria vurgu yapan bu yaklasim gercevesinde topluluk/toplum fikri tamamiyla ortadan

kalkmis ve bireysellesme 6ne ¢ikmistir.
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Bu kuram, klasik siyasi diisiince donemindeki kuramlarin énerdigi minimal devlet,
bireysellesme ve liyakate dayali toplumsal tabakalagma ile sosyal adalet kavraminm
aciklar. Ancak, bu kez liberteryan kavrayisa uygun olarak tasarlanan politikalar toplumun
goziinde zekice gerekcelendirilmek zorundadir; ¢iinkii (yukarida faydaci, sézlesmeci,
esitlik¢i kuramlar ve sosyalist itirazlar bagliklar: altinda agiklandigr gibi) ayn1 donemde
hem maddi hem de manevi kaynaklarin dagitilmasi, firsat esitliginin korunmasi, en
dezavantajli gruplara yardim saglanmasi ve mevcut baskinin ve tahakkiimiin ortadan
kaldirilmaya c¢alisilmasi ilkelerinin altin1 ¢izen ¢esitli fikirler 6ne siiriilmiistir. Bu
kuramin odaginda haklarin yer almasinin nedeninin de bu oldugu goriilmektedir.

Bu yaklagimin Tiirkge karsilig olarak 6zgiirliik¢ii adalet yaklagimi kavrami bu tez
caligmasinda tercih edilmemistir. Bunun nedeni, 6zgiirliikk¢ii adalet yaklasimi ifadesinin
bu yaklasimi olumlamak i¢in 6nerilmis olmasidir. On plana 6zgiirliikleri ¢ikararak toplum
fikrini ve ‘sosyal’ anlayisi ortadan kaldirmay1 hedefleyen bir yaklagim olmasi sebebiyle
bu caligmada “liberteryan sosyal adalet” kavrami kullaniimaktadir.

Robert Nozick, liberteryan adalet kavraminin temel ilkelerini tanmimlamaktadir.
Nozick, adalet anlayisini agiklarken oncelikle bireylerin 6zgiirliiklerine ve haklarina
odaklanir. Ona gore, “bireylerin haklar1 vardir ve hi¢ kimsenin ve hic¢bir grubun (haklarini
ihlal etmeden) onlara yapamayacagi seyler vardir” (Nozick, 1974: 1). Bu agiklama
haklarin koruyucu etkisine yapilan bir vurgu olarak algilanmaktadir. Bireysel haklar
bireylere nelerin yapilamayacagini diizenler. Bireylerin yasamlarina karisilmama (non-
interference) ve zarar gormeme hakki vardir. Nozick, Locke’un bireylerin dogal haline
iligkin olarak, bireylerin eylemleri ve kaynaklar1 herhangi baska bir bireyden izin almaya
ihtiya¢ duymadan, uygun gordiiklerine dagitma iizerinde mutlak ozgiirliige sahip
oldugunu kabul eden agiklamalarii kendi bakisiyla uyarlar. Bu dogal halde, “birey kendi
haklarim1 kendisi kullanabilir, tam olarak hak ettigi telafiyi almak icin kendisini
savunabilir ve ceza verebilir (veya bu konuda elinden geleni yapabilir)” (Nozick, 1974:
12).

Nozick, insan dogasiyla ilgili bu agiklamay1 temel alarak devleti, ahlaka aykiri
sekilde giiciin tekellesmesi olarak degerlendirir. Bu bakis agisina gore; devlet,
digerlerinin korunmasina katkida bulunmayan insanlar1 cezayla tehdit ettiginde ve
zorunlu vergi mekanizmalartyla bireyleri varliklarini paylasmak zorunda biraktiginda,
bireylerin haklarini ihlal etmis olur. Buna ek olarak, Nozick (1974) her bireyin kendisine

uygulanan adalet usuliiniin giivenilir ve adilane oldugunu ispatlayacak yeterli bilgiye
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erisme hakkina sahip oldugunu 6ne siirer. Bu bilgilerde eksiklik varsa, birey kendisini
savunabilir ve bu usule uygun hareket etme yiikiimliiliigiine kars1 miicadele verebilir.

Dolayisiyla, bu yaklasima gore, yalnizca minimal devletin varlig1 kabul edilebilir
ve kapsamli yetkilere ve giice sahip olan diger her tiirlii devlet mekanizmasi, bireysel
haklari ihlal etmektedir. Nozick, bu kapsamli glice devletlerin yeniden dagitim yetkisini
de dahil eder. Nozick’e gore, yeniden dagitim bigimleri, toplumdaki tiim bireylerin dahil
oldugu ortak karar mekanizmalar1 araciligiyla belirlenmediginden, sosyal adaletin
yeniden dagitim yoluyla uygulanmasinin gerekliligi tartismali bir konudur. Yeniden
dagitim zorunlu oldugunda bir¢ok birey maddi varliklar1 ve kendi kaynaklar1 konusunda
karar alma o6zgiirliiklerinin kontroliinii kaybetmektedir. Nozick, bu diisiincesini bir
ornekle somutlastinr: “Bir kutu domates suyum varsa ve suyu denize dokerek,
molekiillerinin denize esit dagilmasini saglarsam, denizin sahibi mi olurum yoksa aptal
gibi domates suyumu bosa harcamis mi olurum?” (Nozick, 1974: 175).

Bu bakis acgisindan degerlendirildiginde; esitlik endiseleriyle temellendirilen her
mekanizma, tiim insanlara bir yeniden dagitim modelini (Sen ve Rawls unki dahil olmak
tizere higbir kuramda esitligin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi acik¢a tanimlanmadan)
empoze etmektedir. Bu ise, Nozick’e gore iiyelerine olmak ve yapmak istediklerine karar
verme serbestisi tantyan 6zgiir bir toplum kavramina tamamiyla aykiridir. Ayni sekilde,
Hayek’e gore (1976: 96) “bir toplumun iiyelerinin ¢abalarinin, adil olarak degerlendirilen
bir dagitim modeline ulasmak amaciyla koordine edilmesi miimkiin degildir; bununla
birlikte, bu koordinasyonun &zgiir bireylerden olusan bir toplumda saglanmaya
calisilmasi toplumu islemez hale getirir”.

Bu kavrayisa gore, yeniden dagitim toplumda adaletin korunmasi agisindan
olmazsa olmaz bir sart olarak degerlendirilmese bile, yeniden dagitimla saglanan adalet
kavrayis1 su slogana gore sekillendirilmelidir: “herkesten yapmayi tercih ettigine gore;
herkese kendisi i¢in ne yaptigina, baskalarinin onun i¢in ne yapmay1 tercih ettigine ve
daha 6nce kendilerinin olup da neyi vermeyi tercih ettiklerine gére” (Nozick, 2015: 215).
Nozick’e gore, hi¢ kimse bagkalarina yardim etmek zorunda birakilamaz ve firsat esitligi
dahil olmak {izere higbir neden, insanlarin ellerindekini baskalarina vermesini saglamak
icin bir motivasyon veya gerekce olamaz.

Liberteryan sosyal adalet kavramina gore, tiim bireyler dogustan gelen yetenek ve
becerilerini nasil kullanacaklarina ve bunlardan nasil faydalanacaklarina karar verme
hakkina sahiptir. Bu konuyu daha da ag¢ikliga kavusturmak isteyen Nozick, kiskan¢lik

duygusunun garipliginden bahseder ve “bazilarmin baskalarmin varlikli ve sansh
57



olmasina sevinmek yerine, bagkalarinin bir alanda kendilerinden daha iyi performans
gostermesini neden tercih etmedigi” sorusunu sorar (Nozick, 1974: 240). Nozick,
kiskanglik duygusunun 6z saygiyla dogrudan baglantili oldugu goériisiindedir. Esitlikci
kuramda, insanlarin kendilerini baskalariyla karsilastirdigi, asagilik kompleksi
gelistirdigi ve i¢inde bulunduklar sisteme karsi gelmeye ¢alistigi varsayilir. Bu sekilde
bireylerin kendi becerilerini ve konumlarin1 bagkalariyla karsilastirdigini diisiinmek
yerine, Nozick bireylerin kendi aralarindaki farkliliklar1 basit bir bakisla kabul
edebilecegini ve 0z saygilarinin bu karsilagtirmali farklardan etkilenmemesini
saglayabilecegini 6ne siirer. Ornek olarak ise, orkestra sefinden siirekli emir alan bir
senfoni orkestrasinin iiyelerinden, ordularda komutanlarindan emir alan askerlerden ve
fabrikalarda iistlerinden emir alan seflerden bahseder. Bu bireylerin, iistlerine gore
dezavantajli konumda olmalarma ragmen 6z saygilarini korudugunu vurgular. Fakat,
esitsizliklerin ortadan kaldirilmasinin bireylerin kiskanclik duygular1 ve bu duygularin 6z
saygi lizerindeki etkileriyle gerekgelendirilmesi, giiniimiiziin diinyasimin gercekliginden
olduke¢a uzaktir.

Sonug olarak, Nozick adalet kavramini gelistirirken, yeniden dagitimin ve devletin
yeniden dagitict roliinlin 6nemini reddeder. Bu reddedisinde, minimal devletin
gerekliligini vurgular ve “minimal devletin bizi baskalari tarafindan arag, vasita, malzeme
veya kaynak olarak kullanilabilecek haklari ihlal edilmeyen bireyler olarak gdrdiiglinii;
bize bireysel haklari olan ve onura sahip kisiler olarak muamele ettigini” belirtir (Nozick,
1974: 414). Bireylere toplumun {iyeleri olarak davranma yiikiimliligi s6z konusu
degildir. Bireyler, yeniden dagitimi One siirerek ihlal edilemeyecek mutlak haklara
sahiptir. Siyasi, ekonomik ve sosyal hayatta siirekli olarak esitsizlikler yaratabilen gesitli
becerilere sahip olan, birbirinden ayr1 bedenler olarak ele alinir.

Bu boliimiin basinda belirtildigi gibi, diger tiim kuramlar kirik aynanin kiigiik
parcalarindan bazi gergeklikleri bir sekilde yansitmaya caligsa da liberteryan sosyal adalet
kavrami kirllan aynanin parcalarim etrafa daha da yaymistir. Yansimalar agikca
goriilebilir degildir, gergeklikler fark edilmez ve yansimada goriilebilir ¢ok az goriintii
vardir. Bu nedenle, Friedrich Hayek (1976) sosyal adalet kavramim bir serap olarak
gozlemler. Hayek’e gore, sosyal adalet bir serap, “aldatici bir hedeftir, ¢iinkii sosyal
adalet dinle alakali, kendisiyle ¢eliskili ve ideolojik bir fikirdir; sosyal adaletin herhangi
bir derecede saglanmasi uygulamada imkansizdir ve bu hedefe yiirimek, biitiin
ozgiirliikleri de yok etmek demektir” (Lukes, 2008: 65). Hayek’e gore, bu anlamsiz bir

fikirdir, ¢linkii bireyler 6zgiir oldugunda ve istediklerini yapmalarinin oniinde higbir
58



engel olmadiginda, sosyal adalete ulasmak igin yapilacak her ilave diizenleme
anlamsizlagir. Bu dinlerden gelen bir fikirdir, ¢linkii 6zgiir bir toplumda, yine insanin
kendisinin olusturdugu herhangi bir kurum adil insan davranisin1 tanimlayamaz. Bu
ideolojik bir fikirdir, ¢iinkii adaletin ne oldugu, kimin neyi hak ettigi ve kabiliyetlerin
nasil tanimlandig1 konusunda ortak bir anlayiga varmak imkansizdir. Sosyal adalet tanima,
bir grup insanin deger ve fikirlerinin etrafinda sekillenir. Sosyal adalet uygulamada
imkansizdir, ¢linkii ne kadar fazla siyasi adim atilirsa, sistem o kadar totaliter bir hal alir.

Hayek tarafindan sosyal adalet bir serap olarak goriiliir, ¢iinkii yalnizca bireylerin
ozgiirliiklerine odaklanilmasi ve insanlarin kolektif birlikten ¢ikarilip, birbirinden ayr1
bedenler olarak degerlendirilmesi, kirtk aynadaki yansimay1 ve goriintiiyii daha da
bulanik hale getirir. Esitligin saglanmasi, baski ve tahakkiimiin engellenmesi, maddi ve
maddi olmayan kaynaklarin dagitimi yoluyla adalete ulasilmasi liberteryan sosyal adalet
anlayisinda g6z ardi edilmektedir.

Yukarida agiklanan piyasa odakli sosyal adalet yaklagimlarinin hem ulusal refah
devletlerinde hem de uluslararas1 kurumlarca tasarlanan sosyal politikalarda kurumsal
yansimalar1 olmustur. Ornegin, liberteryan sosyal adalet yaklasimmin devletin azalan
roliine, toplumun en dezavantajli gruplar i¢in hayirseverlik odakli sosyal politikalarin
yeniden ortaya c¢ikisina ve sosyal hayatin her evresinde bireyselciligin yayilmasina
mesrulastirict argiimanlar ve teorik altyapi sundugu goriilmektedir. Paralel sekilde,
neoliberal yonetimsellik kapsaminda neoliberal birey yaratilirken liberteryan sosyal
adalet yaklasimi yeni kurumlarin ve yeni uygulamalarin mesru goriilmesi icin teorik
cerceve olusturmaktadir. ideal birey ve devlet dnerileri sunan liberteryan sosyal adalet
yaklasimi; bircok kurumsal yapilanmaya dayanak teskil ederek s6z konusu uyumlastirma
konusunda biiyiik rol oynamaktadir.

Buna ek olarak, neoliberal yonetimsellik sadece toplumun bireysellesmesi, 6z-
disiplin, 6z-yeterlik, 6z-sorumluluk gibi doktrinlerin yayilmasi yoluyla degil aymi
zamanda bireylerin sosyal adalet algilarinin da neoliberal sistemle uyumlastirmasi
yoluyla yiiriitilmektedir. Bu tez calismasinda bu uyumlagtirma siirecinin bireyler
tarafindan nasil ve ne 6lgiide i¢sellestirildigi incelenmektedir. Bu sorulara cevap verecek
aragtirmanin  Oncelikle yontemi agiklanmalidir. Bu nedenle bir sonraki bolim

arastirmanin tasarimi ve yontemini ayrintilariyla ele almaktadir.
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IKINCi BOLUM: ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu tez ¢aligmasinda kullanilan aragtirma yontemi dort ana baglikta agiklanmaktadir:
(1) arastirmanin tasarimi (2) veri toplama teknikleri (3) veri analizi ve (4) etik
degerlendirmeler.

2.1. Arastirmanin Tasarimi

Bu arastirma nitel arastirma metodu ve karsilastirmali aragtirma yontemi ile
gerceklestirilmigtir. Tiime varim ve fenomonolojik yaklagim uygulanmistir. Nitel
arastirma yontemi kullanilarak yapilan bir¢ok arastirma gibi, bu arastirmanin ontolojik
yapist da gercekliklerin yaratilmig, toplumsal olarak insa edilmis, ¢oklu ve &znel
oldugunu kabul eder. Insaci ontolojik yapi, arastirmaya insan ve sosyal aktdrler tarafindan
yaratilmig bir toplumsal iiriin gibi yaklasir (Bryman, 2008). Dolayisiyla, arastirmaci dis
diinyada kendi 6zellikleri ile biitiin bir digsal ger¢eklik olmadigini bilir ve bu tarz bir
gergeklik bulma arayisinda degildir. Gergeklik adi altinda goriinen olgularin toplumsal
olarak inga edilmis oldugunu kabul eden bakis agisiyla bu ¢alismada, bireylerin algilari
caligilarak miimkiin olan en yiiksek 6lciide sosyal olgu ortaya ¢ikarilmaya ¢aligilmistir.

Arastirmanin tasarimini genel olarak ortaya koyan tablo Sekil 3’te gosterilmektedir.

Sekil 3: Aragtirma Y dntemi

Problemin Tammmlanmasi

I Arastirma Yontemi I

Nitel Yéntem

Karsilagtirmaly/ Tiime varum

Arastirma Teknikleri

*  Belge analizi
= Icerik ve Tematik analiz
*  Bireysel miilakatlar
= Rastlantisal amagh drmeklem
secimi
=  Yarni-yapilandirilnug gériigme
metodu
=  Katilmeilar: Tiirkiye ve
Ispanya:
Aktif sosyal politikalara
(mesleki egitim kurslart)
katilim

-

Bu caligmanin amaci bireylerin sosyal adalet algisin1 analiz etmek oldugu ic¢in
bireylerin diisiince ve deneyimlerini anlamaya yonelik kullanilan nitel yontem bu ¢alisma
i¢in uygun bulunmustur. Bunun yani sira, Tiirkiye ve Ispanya’dan toplanan veri seti,
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bireylerin sosyal adalet algilarindaki benzerlik ve farkliliklar ortaya koyabilmek i¢in
karsilastirilarak analiz edilmigtir.

Arastirma gerceklestirilirken tiime varim yaklagimidan yararlanilmistir. Oncelikle
spesifik durumlar analiz edilmis, bu analizlerden ¢ikan sonuglar genellenerek sonuca
ulagilmistir. Tiime varim analiz tarzinda, ¢esitli kendine 6zgii durumlarda tanik olunan
spesifik gozlemler toparlanir ve 6zelden genele bir ¢ikarim yapilir. Aragtirma siireci;
gbzlem, veri analizi, tekrarlayan gozlemler iizerinden sonuca varim seklinde bir yol izler.
Time varim yaklasimi bu arastirmada, Orneklemin yas, cinsiyet, egitim durumu,
profesyonel deneyim, aile yapisi gibi 6zelliklerde, oldukga heterojen bir yap1 sergilemesi
nedeniyle tercih edilmistir.

Ayni zamanda, arastirmanin dogasi geregi fenomonolojik (yorumlayici olarak da
bilinen) yaklasim kullanilmasi uygun goriilmiistiir. Fenomonolojik yaklagim, bir durumu
bireyin bakis acgisindan, deneyiminden ve algisindan anlamay1 odagina yerlestirmistir
(Lester, 1999). Fenomonolojik c¢aligmalar bir kavram veya olay1r farkli bireylerin
yasanmis deneyimleri iizerinden anlamay1 amaglamaktadir (Creswell, 2013). Dolayisiyla,
bu yontem, bireylerin diislinceleri, inanglar ve degerlerini derinlemesine anlama olanagi
sunmaktadir. Bunun yami sira, fenomonolojik yaklasimlar derin konular1 su yiiziine
cikarma, sesi duyulmayanlarin sesini duyurma konusunda olduk¢a basarili bir yontem
olarak degerlendirilmektedir (Lester, 1999). Bu arastirmanin sosyal adaletin normatif
tanimlamalarindan ¢ok bireylerin sosyal adalet algisiyla ilgili oldugu diisiiniildiigiinde,
fenomonolojik yaklagimin bizzat uygulamalardan etkilenen kisilerin bakis agisini su
yiliziine ¢ikarma kapasitesi nedeniyle bu arastirma icin oldukca uygun oldugu
degerlendirilmektedir.

2.2. Veri Toplama Teknikleri

Belge analizi ve bireysel miilakatlar bu arastirmada veri toplama teknigi olarak
kullanilmistir. Bu iki teknik birbirini interaktif sekilde tamamlamaktadir. Oncelikle, AB,
Tiirkiye ve Ispanya’da ilgili yasal mevzuat ve strateji belgelerine icerik analizi
gerceklestirilmistir. Ikinci olarak, bireysel miilakatlar yiiriitiilmiistiir. Bahsedilen
konularin kisisel hassas konular olmasi nedeniyle bireysel miilakat teknigi tercih
edilmigtir.

Yar yapilandirilmig goriigme metodu kullanilmistir. Bu yontem ne yapilandiriimis
metot gibi kati ne de yapilandirlmamis metot gibi fazlasiyla esnektir. Yari
yapilandirilmis goriisme tutanagi, gériisme icin gerekli sinirlari belirleyerek sosyal adalet
gibi genis bir konuda gerekli ¢izgileri cekmistir.
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Miilakat sorulari, alan yazin taramasinda edinilen bilgiler 1s1ginda hazirlanmstir.
Sorularin basit anlasilir, 6n yargisiz ve olabildigince 6znel olmasma biiyiik dnem
verilmigtir. Miilakatta sorularin anlagilabilirligini 6lgmek i¢in miilakatin 6n testi iki
kisiyle hazirlik miilakati1 yapilarak gergeklestirilmistir. Bu On test sirasinda miilakat
sorulariin anlagildig1 goriilmiis ancak iki sorunun kelimelerinde kiiclik degisiklikler
yapitlmistir. Miilakat sirasinda tim sorular, arastirmaya katilan biitiin kisilere ayni
kelimelerle ve ayni tonlama ile sorulmustur.

Orneklem segiminde kullanilan teknikler (iilkelerin ve iilkedeki bolgelerin segimi,
miilakatlarin organizasyonu), drneklemin tanimi, miilakat metodu asagida detaylariyla
incelenmektedir.

2.2.1 Orneklem Secimi Teknikleri

Bu arastirma Tiirkiye ve Ispanya’da karsilastirmali olarak gerceklestirilmistir. iki
ilke de Akdeniz refah modeli olarak smiflandirilabilir. Van Berkel ve Hornemann
Moller’in (2002) belirledigi aktivasyon tipolojisinde Tiirkiye ve Ispanya’nin paternalist
optimist?® kategorisine girdigi diisiiniilebilir. Fakat, Tiirkiye AB’ye aday, Ispanya ise iiye
iilke olup; AB’nin farkl etki alanlarinda yer almaktadirlar. Bu se¢im, AB’nin farkl etki
alaninda bulunan iki benzer sistemin neoliberal doniisiim sirasinda AB’nin etkisini
6lecmeye firsat tanimaktadir. S6z konusu neoliberal doniisiim, iki lilkede de hem kurumsal
diizeyde hem de alg1 diizeyinde incelenmistir.

Oncelikle, aktif sosyal politikalarmn Tiirkiye ve Ispanya’da neoliberal doniisiimiin
bir araci olarak nasil kurumsallastigi ve bu kurumsallagma siirecinde AB’nin etkisi analiz
edilmistir. Tkinci olarak, aktif sosyal politikalara katilan bireylerin sosyal adalet algis1 iki
iilkede karsilastirmali olarak incelenmistir. S6z konusu algiya neoliberal fikirlerin ne
6lciide, hangi durumlarda, hangi sebeplerle isledigi veya reddedildigi analiz edilmistir.

Orneklem segiminin diger detaylarindan bahsetmeden 6nce, bu asamada aktif
sosyal politikalar arasindan mesleki egitim kurslarinin se¢ilme nedeninin agiklanmasi
onem tasimaktadir. Aktif sosyal politikalarin temel amaci begerl sermayeyi ve
caliganlarin vasiflarini gelistirmektir. Bu temel amaci gerceklestiren en temel aktif sosyal

politika bireylerin istihdam edilmesine yonelik organize edilen mesleki egitim kurslaridir.

2 Van Berkel ve Hornemann Moller (2002) iilkelerdeki aktif sosyal politika ve programlarmin
ozelliklerinin ve cesitliliginin analiz edilmesine yardimei olabilecek aktivasyon yaklagimlarina yonelik bir
tipoloji gelistirmistir. Bu yaklasimlardan biri olan paternalizm optimist kategorisi, katilimeilik
firsatlarindan yararlanmak istemeyen insanlara aktivasyonu empoze eden ve bdylece, bu tedbirlerin hedef
aldig1 kesimin ve nihayetinde toplumun menfaatini koruyan mekanizma olarak tanimlanir. Bu politika sekli,
zorla dzgiirlestirme bigiminde islemektedir.
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Bunun yan sira, mesleki egitim kurslar1 diger aktif sosyal politika programlarina
(istthdam edilebilirligi artirmak amaciyla is arayanlarin ise alinmasi durumunda is¢i ve
igverene verilen tesvikler) nazaran en somut ve siirekli uygulanan programlardandir.

2.2.2 Orneklemin Tanimlanmasi

Bu arastirma i¢in 6rneklem belirlenirken, her iki {ilkede de sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel gesitliligin arastirmaya yansitilabilmesi icin Ispanya’da farkli iki bdlge;
Tirkiye’de ise farkli iki kentten kigiler arastirmaya dahil edilmistir. Bu kentler;
Tiirkiye’de Ankara ve Gaziantep, Ispanya’daki bolgeler de Madrid Ozerk Bolgesi ve
Bask Bolgesi’dir. Bu segimlerin gerekgeleri giris boliimiinde ayrintilariyla agiklanmaistir.

2.2.3. Orneklem Secimi: Rastlantisal Amach Orneklem Secimi

Miilakat yapilan kisiler bu arastirmaya arastirmanin sorularmi yanitlayabilme
acisindan 6nemli girdiler getirebilecek kisilerden rastgele secilmistir. Tek secilme kriteri,
mesleki egitim kursuna katiliyor veya katilmig olmak seklinde belirlenmistir. Bireyler
issiz ve kursa katilanlardan veya miilakat yapildig1 sirada ¢alisan ve issiz oldugu donemde
mesleki egitim kursuna katilanlardan secilmistir. Miilakatlar sirasinda iki iilkede de
bireylerin gayri resmi sektorde ¢alistig1 fakat igsiz statiisiiyle mesleki egitim kurslarina
katildiklar1 gozlenmistir. Bu kisiler ¢alisan seklinde degerlendirilmistir.

Mesleki egitim kurslarina katilan kisiler farkli sosyal gruplar (yas gruplarindan,
egitim seviyesinden ve cinsiyetten) g6z Oniinde bulundurularak aragtirmaya dahil
edilmistir. Orneklem seciminde rastlantisal amagh 6rneklem tercih edildigi i¢in iilkelerde
mesleki egitim kursuna katilan kisilerin cinsiyet, yas ve egitim durumuna gore istatistiki
veriler goz ardi edilebilir ancak bu istatistiki veriler iki {ilkede de mevcut oldugundan bu
veriler incelenerek mesleki egitim kursuna katilan kisiler arastirmaya bu veriler 15181nda
dahil edilmistir.

Ispanya’daki iilke ve bolge seviyesindeki en giincel veri Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1’nin yayinladig1 2018 yilindaki verilerdir. Tiirkiye’deki ise ISKURun
2018 yilinda her il i¢in yaymladigi verilerdir. Ancak bu calismada 2017 verileri
kullanilmistir ¢iinkii bu giincel veriler 2019 yilinin baginda agiklanmistir. Bu nedenle
2018 yilinda yiiriitilen alan c¢alismasinda 2017 verilerini dikkate alinarak sahaya
cikilmugtir.

Tablo 1°deki siyah rakamlar yapilan miilakat sayisina, mavi rakamlar yapilan
miilakat sayisinin yiizde ile ifadesine isaret etmektedir. Kirmizi rakamlar ise bolge ve kent
genelinde mesleki egitim kurusuna katilan kisilerin yiizde oranlarmi gostermektedir. iki

iilkede de issizler i¢in diizenlenen tiim mesleki egitim kurslarimin katilimeilar dahil
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edilmigtir. Tiirkiye’de istihdam garantili, isttihdam garantisiz, hassas gruplar icin
diizenlenen kurslar gibi ayr1 ayr1 istatistik olusturulmustur. Tiirkiye i¢in asagidaki tabloda
yer alan kirmizi yiizdeler bu kurslarin tamami icindir. ispanya’da ise issizler icin ve
calisanlar icin ayr1 ayr1 mesleki egitim kurslarinin istatistigi bulunmaktadir. Issizler i¢in
diizenlenen mesleki egitim kurslar1 da kendi i¢inde bu kursa kayit olanlar, kursu bitirenler
ve devam edenler seklinde istatistiki veri mevcuttur. Bu veriler arasindan igsizler i¢in olan

kurslara 2017 yilinda devam edenler g6z dniinde bulundurulmustur.

Miilakat yapilan kisilerin ve tilkelerdeki istatistiki verilerin say1 ve ytizdeleri

Ispanya Tiirkiye

Madrid Bask Bolgesi Ankara Gaziantep
Cinsiyet Nr. % % Nr. % % Nr. % % Nr. % %
Kadm 8 40 44 12 50 55 12 63 64 9 60 40
Erkek 12 60 56 12 50 45 | 7 36 36 6 40 60
Toplam 20 24 19 15
Egitim Seviyesi
[lkokul 3 15 | 9 6 25 14 |9 47 |32 9 60 53
Lise 10 50 59 8 34 55 19 47 50 2 14 27
Lise tistii 7 35 32 10 41 31 1 6 18 4 26 20
Toplam 20 24 19 15
Yas
25’in alt1 2 10 13 3 13 18 10 52 43 2 13 47
26-35 6 30 22 6 25 25 4 21 30 2 13 31
35’in Usti 12 60 65 15 62 57 'S 27 27 11 74 12
Toplam 20 24 19 15

Kaynak: Tiirkiye icin ISKUR (2017); Ispanya icin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin (2017)
issizler i¢in diizenlenen mesleki egitim kurslar1 verileri degerlendirilerek arastirmaci tarafindan
olusturulmustur.

Bu tez caligmasmin Ek 3’iinde Tiirkiye’den; Ek 4’iinde Ispanya’dan miilakata
katilan kisilerin karakteristik 6zellikleri (yasadiklar1 kent, cinsiyet, yas, egitim seviyesi,
istihdam durumlari, is deneyimleri, is arayip aramadiklari, ne kadar zamandir is
aradiklar1, meslekleri, aldiklar1 sosyal yardimlar ve katildiklar1 mesleki egitim kurslart)
yer almaktadir. Bu karakteristik 6zellikler kisaca agagidaki gibidir:

Tiirkiye’de miilakat yapilan kisilerin 6zelliklerine bakildiginda, Ankara’da miilakat
yapilan kisilerden 12’si kadin, 7’si erkektir. Gaziantep’te ise 6’s1 erkek 9’u kadindir.
Miilakat yapilan kisilerin egitim durumunun Ankara’daki dagilimi su sekildedir: 5
ilkokul, 4 lise 6grencisi, 9 lise, 1 liniversite 6grencisi; Gaziantep’te ise 9 ilkokul, 2 lise, 2
iki y1llik Giniversite, 2 iiniversite mezunu seklindedir. Ankara’da miilakat yapilan kisilerin
10°u, Gaziantep’te 2’si 16-25 yag arasinda; Ankara’da 4’{i, Gaziantep’te 2’si 26-35 yas
arasinda; Ankara’da 4°l, Gaziantep’te 8’i 36-45 yas arasinda; Ankara’da 174,

Gaziantep’te 3’1 45-55 yas arasindadir.
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Ankara’da miilakat yapilan kisilerden 13’1 igsizdir, 4’1 pasiftir (is aramamaktadir),
1’1 emekli, 1’1 de ¢alismaktadir. Gaziantep’te 6 kisi issiz, 8 kisi ¢alisan ve 1 kisi pasiftir.
Ankara’da 6; Gaziantep’te 5 kisi bir yi1ldan fazla siiredir is aramaktadir. Ankara’da 7 kisi
birden fazla meslegi oldugunu belirtmistir. Bu rakam Gaziantep’te 9 kisidir. Ankara’daki
9 kisi 2 yildan daha fazla; 5 kisi 10 yildan fazla profesyonel deneyimi oldugunu
belirtmistir. Gaziantep’te ise 11 kisi 2 yildan fazla; 7 kisi 10 yildan fazla profesyonel
deneyimi oldugunu ifade etmistir. Ankara’da 7 kisi; Gaziantep’te ise 6 kisi birden fazla
mesleki egitime katildigini belirtmistir. Ankara’da iki kisi katildigi mesleki egitim
kursunun adin1 bilmemektedir.

Ispanya’daki kisilerin ozellikleri degerlendirildiginde; Madrid’de 8 kadin, 12
erkek; Bask Bolgesi’nde 12 kadin, 12 erkek ile miilakat gergceklestirilmistir. Bu kisilerin
egitim seviyelerinin dagilimi su sekildedir: Madrid’de 3 kisi ilkokul, 10 kisi genel lise, 1
kisi mesleki lise, 6 kisi iiniversite mezunudur; Bask Bolgesi’nde 6 kisi ilkokul, 5 kisi lise,
3 kisi mesleki lise, 6 kisi tiniversite ve 4 kisi yiiksek lisans mezunudur. Buna ek olarak,
16-25 yas arasindaki kisiler Madrid’de 2, Bask Bolgesi’'nde 3 kisidir. 26-35 yas
arasindakiler Madrid’de 6, Bask Bolgesi’nde 7 kigidir. 34-45 yas arasindakiler Madrid’de
7, Bask Bolgesi'nde 5 kigidir. 46-55 yas arasindakiler Madrid’de 4, Bask Bolgesi’nde 6
kisidir. 55 yas iistii kigiler Madrid’de 1, Bask Bolgesi’nde 3 kisidir.

Madrid’de miilakat yapilan kisilerin 18’1 igsizdir, 2’si c¢aligmaktadir. Bask
Bolgesi’nde 19 kisi issiz, 1 kisi pasif, 4 kisi ¢aligmaktadir. Madrid’de 12 kisi, Bask
Bolgesi’nde 15 kisi 1 yildan uzun siiredir is aramaktadir. Madrid’de 17 kisi, Bask
Bolgesi’nde 22 kisinin 2 yildan fazla profesyonel is deneyimi vardir. Bu kisilerin
Madrid’de 1371, Bask Bolgesi’nde ise 21°1 5 yilik is deneyimine sahiptir. Madrid’de
miilakat yapilan kisilerden 8’1 meslegi soruldugunda birden fazla meslek dali ile kendisini
tanimlamistir. Bu rakam Bask Bolgesi’nde 17’dir. Bunun yani sira, Madrid’de 10, Bask
Bolgesi’nde 17 kisi birden fazla mesleki kursuna katildigini beyan etmistir.

2.2.4. Orneklem Sayisi

Nitel aragtirmalarda 6rneklem sayisinin belirlenmesi konusunda standart kriterler
bulunmamaktadir. Nitel arastirma yapilirken aragtirma oncesinde dahil edilecek kisi
sayist kabaca belirlenir ancak bu sayiy1 arastirmaya baslamadan Once kesin olarak
belirlemek miimkiin degildir. Miilakatlar, miilakat yapilan kisiler belirli konularda ayni
seyleri tekrarlamaya baslayana kadar ve bahsettikleri yeni bilgilerin arastirma igin

herhangi bir konuyu degisik bir sekilde ele almay1 gerektirmesine gerek kalmayana kadar
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devam eder (Thiétart vd., 2007). Baska ve yaygin deyisle saturasyon seviyesine ulasilana
kadar miilakatlar devam eder.

Bu tez calismasinda, yukaridaki istatistiki veriler géz oniinde bulundurularak
rastlantisal amagl 6rneklem segimi teknigi kullamilmustir. Orneklem sayilar1 ¢alismaya
baslamadan once bu veriler 1518inda asagi yukar1 belirlenmistir ancak kesin bir say1
diistinilmemistir. Her bolgede miilakatlara saturasyon seviyesine ulasilana kadar devam
edilmigstir. 4 bolgede de saturasyon seviyesine miilakatlarin tigte ikisi tamamlandiginda
ulagilmistir. Ancak farkli profillere sahip kisilerle miilakatlara bir siire daha devam
edilmis ve tekrarlanan sdylemlerle fazlaca karsilasilmaya baglaninca miilakatlara son
verilmistir.

2.2.5. Miilakatlarin Organizasyonu

Her bolgede/kentte miilakatlarin organizasyon sekli degisiklik gdstermistir. Bu
nedenle bu boliim 4 ana baslik altinda incelenmistir.

2.2.5.1. Madrid Ozerk Bolgesi

Madrid’de mesleki egitim kurslarinin biiyiik bir bolimii 6zel egitim merkezleri
tarafindan verilmekte ve Madrid bolgesel yonetimi tarafindan fonlanmaktadir. Buna ek
olarak, birgok STK, sendika ve kiliseye bagli kurulus mesleki egitim kurslari
diizenlemekte ve fonlamaktadir. Dolayisiyla, Madrid’de mesleki egitim kurslarinin
diizenlenmesi olduk¢a ademi merkeziyetci bir sekilde ilerlemekte ve bu siirecte bir¢cok
aktor bulunmaktadir.

Onlarca 6zel egitim merkezinden, birgogu ile (yaklasik 40 merkez ile) iletisime
gecilmistir. Bu 40 merkezden, 4 tanesi bu arastirmaya katilma konusunda riza
gostermistir. Kurslart diizenleyen birgok STK’dan 8 tanesi ile iletigime gecilmis, yine 4
tanesi bu tez ¢aligmasi ile is birligi yapma konusunda istekli olmuslardir. iletisime gecilen
hicbir sendika ve kilise ile baglantili hi¢bir kurulus calismaya katilmak istememistir.

Miilakat yapilacak kisiler aragtirmac tarafindan iletisime gecilen merkezlerin ve
STK’larm yonetimiyle beraber rastgele se¢ilmistir. Madrid’de 2017 Kasim ve Mart 2018
arasinda 20 miilakat gerceklestirilmistir.

2.2.5.2. Bask Bolgesi

Bask Bolgesi’nde mesleki egitim kurslar1  birgok merkez tarafindan
diizenlenmektedir. Bu kurslarinin organizatoriiniin kim oldugundan bagimsiz olarak
genellikle kurslar Bask Bélgesi Istihdam Hizmetleri Birimi (LANBIDE) tarafindan
fonlanmaktadir. Madrid gibi Bask Bolgesi’nden de 6zel egitim merkezleri ve STK lar ile

iletisime gegilmistir. Bilbao’dan dort; San Sebastian’dan bir egitim merkezi ve Vitoria
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Belediyesi arastirmaya katilma konusunda riza géstermislerdir. Bunlar i¢inden 4’{inii
ziyaret ettikten sonra saturasyon seviyesine ulasildigi tespit edilmistir. Bask Bolgesi’nde
2018 yil1 Subat ayinda 24 miilakat gerceklestirilmistir.

2.2.5.3. Ankara

Tim mesleki egitim kurslar1 Milli Egitim Bakanligi tarafindan onayli kamu
kurumlari, 6zel kurumlar ve STK’lar tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu kurslar1 ISKUR
veya bagka herhangi bir kurum fonlayabilir ancak sadece Milli Egitim Bakanlig
tarafindan onayli merkezler bu mesleki egitim kurslarin1 vermeye yetkilidir. Bu onayh
merkezlerden en ¢ok bilinenleri ile irtibata ge¢ilmistir. En taninanlar arasindan 2 kurum
caligmaya katilma konusunda istekli olmuslardir.

Miilakat yapilacak kisiler aragtirmaci tarafindan iletisime gecilen merkezlerin
yonetimiyle beraber rastgele se¢ilmistir. Ankara’da 2018 yili Haziran ayinda toplam 19
miilakat gerceklestirilmistir.

2.2.5.4. Gaziantep

Ankara’da yapilan miilakatlar i¢in iletisime gegilen egitim merkezlerinin Gaziantep
subeleri ile goriisiilmiis ve Gaziantep’te hassas gruplarin sosyal icerilmesi konusunda
faaliyet gosteren bazi STK’larla iletisime geg¢ilmistir. Bunlar arasindan iicii ¢aligmaya
katilmak istediklerini beyan etmislerdir. Gaziantep’te 2018 yilinin Haziran- Ekim aylar1
arasinda toplam 15 miilakat gegeklestirilmistir.

2.2.6. Miilakat Metodu

Arastirmaci katilimcilarin sosyal adalet algisini net bir sekilde anlayabilmek igin
asagida detaylar1 verilen miilakat metodunu kullanmistir.

Bireysel miilakatlar yar1 yapilandirilmis goriisme tutanagir (Ek 1) kullanilarak
gergeklestirilmistir. Miilakat tutanagi 5 boliimden olugmaktadir: (1) miilakat yapilan kisi
ile ilgili somut bilgi: yas1, uyrugu, egitim seviyesi, profesyonel deneyimi, issizlik gecmisi,
aile yapisi; (2) miilakat yapilan kisilerin katildiklar1 mesleki egitim kursuyla ilgili algilari;
(3) sosyal sorumlulukla ilgili algilar1 (4) is ve ¢alisma ile ilgili alg1; (5) sosyal adalet
algis1. Besinci kisimda sorular; sosyal adaletin neyi ifade ettigi, adil bir toplumu
olusturmak i¢in etkin aktorlerin hangileri oldugu, nasil faaliyetler gerceklestirilmesi
gerektigi, miilakat yapilan kisilerin giinliik hayatta karsilastiklar1 sosyal adaletsizlerin ne
oldugu ve miilakata katilan kisilerin algisinda is ve ¢aligmanin adaletli yagsam ve adil
toplum i¢in bir kosul olup olmamasi durumuna odaklanmstir.

Tiim miilakatlar, miilakat yapilan kisilerin sozlii onayini aldiktan sonra ses kayit

cihaziyla kaydedilmistir. Biitlin katilimcilar ses kayitlarmin alinmasini kabul etmislerdir.
67



Miilakat sonrasi gizlilik formu (Ek 2) arastirmaci ve miilakata katilan kisiler tarafindan
miisterek sekilde imzalanmistir.

Ispanya’da yapilan miilakatlar sirasinda miilakat yapilan kisilerin Tiirkiye’deki
kisilere gore kendilerini daha rahat ifade ettikleri, daha acik ve seffaf olduklar
gbzlemlenmistir. Aragtirmacinin onlar i¢in yabanci ve sistem disindan olmasi miilakat
yapilan kisileri rahatlatict bir faktor olarak yorumlanmistir. Tiirkiye’de miilakat yapilan
kisiler kritik konulardaki goriislerini agiklarken daha temkinli davrandiklar
gbzlemlenmigtir. Buna ek olarak, mevcut bazi politikalar1 elestirirken bir anda kayit
cihazini hatirlay1p ona bakip susup konuyu degistirmek istedikleri gézlemlenmistir.

2.2.7. Arastirma Siirecinde Karsilasilan Sorunlar

ideal toplum, sosyal adalet, algisina yénelik yiiriitiilen bu tez ¢aligmasi konusu
itibariyle olduk¢a normatif bir calismadir. Bu nedenle, karsilagilan temel problem
miilakata katilan kisiler tarafindan bu kavramin kendi bakis acilar1t ve algilan
cercevesinden ziyade genel kabul géren norm ve fikirler etrafinda sorulara cevap verme
ihtimalinin olmasidir. Bu durumu engellemek icin arastirmaci iki teknik kullanmistir.
Oncelikle bireylerin kisisel deneyimleri iizerinden sosyal adalet algilari anlasiimaya
calisgtimistir. Ornegin, sosyal adalet kavramma yonelik sorularm ardindan miilakat
yapilan kisilerden kendilerinin basina gelen en adaletsiz durumu anlatmalari istenmistir.
Ikinci olarak, goriismenin akisma uyacak sekilde sorular farkli sekillerde farkli
kelimelerle tekrar sorulmustur.

Buna ek olarak, miilakata katilan kisiler sosyal adalet ile ilgili bir¢ok fikir ve zengin
deneyimlere sahip olmalarina ragmen bu fikir ve deneyimleri sosyal adalet kavrami
altinda kavramsallastirmadiklari i¢in sorular karsisinda zaman zaman sessiz kalmiglardir.
Bu nedenle, sosyal hayatin organizasyonun nasil olmasi gerektigiyle ilgili olan sosyal
adalet kavramini, aragtirmaci miimkiin oldugu kadar miilakata katilan kisilerin
hayatlarindaki giincel durum ve olaylar i¢ine yerlestirerek kisilere sormustur.

Ayrica miilakat yapilan kisiler daha 6nce tanimadiklar biriyle sosyal hayatlar ve
bunula ilgili diisiinceleri; ge¢im sikintilari, hayat standartlar1 ve bunun iyilesme yollari
iizerine konusmalar1 beklenmistir. Zaman zaman kisilerin duygusallagtigi goriilmiistiir.
Bu nedenle, bu kisiler olumsuz deneyimleri hakkinda konugurken veya umutsuzluklarini
ifade ederken yasadiklari sikintilar nedeniyle miilakatin devami konusunda tereddiit
edilmistir. Bu durumlarda ses kayit cihazinin kaydina bir siire ara verilmis; miilakat

yapilan kisilerin devam etmeyi istemesi halinde miilakata bir siire sonra devam edilmistir.
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Diger bir zorluk ise, bir¢ok nitel arastirmanin sorunu olan 6znellik problemidir.
Alan c¢aligmasina baslamadan Once, aragtirmacit kendi gec¢misgini, konuyla ilgili
deneyimlerini, 6n yargilarin1 ve hislerini agikca diisiinmiis ve yaziya dokmiistiir. Bu
egzersiz, kisinin kendisini gézlemlemesini ve 6n yargilarindan uzaklagmasini saglamistir.
Arastirmaci kendisini miilakati yapan kisilerin diisiincelerini aktaracak bir ara¢ veya
mekanizma olarak degerlendirmis ve tartismalar1 olabildigince tarafsiz sekilde
okuyucuyla bulusturmayi amaglamistir.

2.3. Veri Analizi

Miilakattan toplanan veriler kodlama siirecine transfer edilmis; bu veriler kategori
ve alt kategoriler seklinde boliinmiis ve ardindan kodlanmistir. Béylece aragtirmaci veriyi
sistematik ve planli sekilde inceleme firsati bulmustur. Kodlama siirecinde arastirmaci
bireysel iletisimin asagidaki ozellikleri icerdigini kendisine hatirlatmistir. iletisim,
bireylerin sadece fikir ve goriislerini degil; kdkenlerini, sosyodemografik ve psikolojik
ozelliklerini, normlar ve degerlerini, hirslarini, bu hirslar1 veya hedeflerini gerceklestirme
yontemlerini, hayatlarinda etkili olan potansiyel aktorler hakkindaki bakis agisini igerir
(Lopez Aranguren, 2016).

Veri analizi i¢in atlas.ti yazilim programindan yararlanilmistir. Yazilim
programlart arasindan atlas.ti’nin segilmesinin ii¢ sebebi vardir. Oncelikle, bu program
ogrenci dostu olup, dgrenciler igin maliyeti 10 kat daha diisiiktiir. ikinci olarak, grafik,
ses ve video igindeki verileri de inceleme firsati sunar. Ugiinciisii ve en dnemlisi, program
kullanicilari i¢in {icretsiz ¢evrimigi egitim serileri vardir ve destek ekibi, kullanicilarin
ihtiya¢ duydugu acgiklamalar i¢in her zaman (yine licretsiz) ulasilabilir durumdadir.

2.4. Etik Degerlendirmeler

Bu arastirmada izlenen etik hususlarin temel ilkeleri sunlardir:

Arastirmaya katilan tiim katilimcilar ve kurumlar arastirmaya katilmak igin istekli
olduklarim1 acgik¢a beyan etmiglerdir. Diislincelerinin bu arastirma kapsaminda
kullanilmasina tam onay vermislerdir. Bu kisiler, herhangi bir zaman ve herhangi bir
nedenle arastirmadan ¢ekilebilecekleri konusunda bilgilendirilmislerdir.

Arastirma ile ilgili her tiirlii iletisim seffaflikla gergeklestirilmistir. Bireylerin ve
kurumlarm gizliligi arastirmanin her asamasinda saglanmis ve saglanmaktadir. Miilakat
sonrast gizlilik formu (Ek 2) her katilimci ve arastirmaci tarafindan miisterek
imzalanmigtir.

Hem sorular hazirlanirken hem de goriisme sirasinda bu sorular sorulurken her tiirli

ayrimci davranis veya dilden kagimilmistir.
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Arastirmaci, miilakat yapilan kisilerle gerceklestirilen goriismelerde ve veri analizi
sirasinda en yiiksek diizeyde tarafsizligi korumaya dikkat etmis; birincil veri bulgularini
yansitma siirecinde yanli yorumlardan kag¢inmis; giivenilir veriler iiretmeye dikkat
etmigtir. Bu hedefe ulasmak icin arastirmaci, Lopez-Aranguren (2016) tarafindan
tanimlanan ve gilivenilirligi bes nokta ile dlgen yolu izlemistir: tutarlilik, istikrarhilik,

tekrarlanabilirlik, dogruluk ve son not.

70



2.  KISIM: KURUM

UCUNCU BOLUM: AVRUPA BIRLIGI’NDE AKTiF SOSYAL

POLITIKALARIN KURUMSALLASMASI

Bu boliim, AB kurucu antlagsmalarinin ve politika belgelerinin analiziyle, sosyal
meselelerin AB’nin kurumsal yapisinda nasil ele alindigina ve aktif sosyal politikalarin
bu ¢er¢evede nasil kurumsallastigina odaklanacaktir. Boliimiin amaci, AB’nin neoliberal
doniisiim gergevesinde teorik aciklamalarda ortaya koyuldugu sekliyle esnek istihdami,
esnek sosyal koruma mekanizmalarimi ve aktif sosyal politikalar1 ulus {istii diizeyde nasil
tesvik ettigini degerlendirmektir.

Avrupa’daki entegrasyonun tarihsel gelisiminde, AB ekonomik entegrasyonuna
odaklanmakta, dolayisiyla sosyal politikalari ikincil pozisyonda tutmaktadir (Filiz, 2017).
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Antlagsmasi ortak pazarin islevselligini g6z
oniinde bulundurarak yalnizca is¢ilerin serbest dolagimini 6ne ¢ikarmakta ve dolayisiyla,
istihdam politikalar1 ve is hukukunda is birligi yapilmasini ongérmektedir. Buna ek
olarak, Antlasma’nin 3(i) maddesinde, iscilere yonelik istihdam firsatlarin1 artirmak ve
iscilerin hayat standardinin yiikseltilmesine katkida bulunmak amacryla Avrupa Sosyal
Fonu kurulmaktadir (Avrupa Birligi, 1957). 1950’lerde istihdamin artirilmasi, hayat
standartlarinin yiikseltilmesiyle ayn1 anlama gelmektedir.

1972 yilinda Paris’te gergeklestirilen Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde,
Ekonomik Parasal Birlige ulasilmasi i¢in liye devletlerin sosyal alanlarda etkin
faaliyetlerin ger¢eklestirilmesine biiyiik 6nem vermesi gerekliligi vurgulanmistir (Avrupa
Topluluklar Biilteni, 1972). Bu amaca uygun olarak, “Sosyal Eylem Programina iligkin
21 Ocak 1974 tarihli Konsey ilke Karar1” baslikl1 bir sosyal program hazirlanmistir. Bu
program, iyi kosullarda tam istihdama, mesleki egitim programinin gelistirilmesine,
yasam ve calisma kosullarmin iyilestirilmesine, genel olarak is¢ilerin ve 6zel olarak
goemen iscilerin haklarinin korunmasina ve kadinlar ile erkekler icin esit firsatlarin
yaratilmasina odaklanmaktadir. “Aktif sosyal politikalarin ve istihdam politikasinin
eksikligi, mevcut yapisal dengesizliklerin daha ciddi hale gelmesi tehlikesini dogurur”
ifadesine yer veren bu programda, aktif sosyal politikalarin bir risk yonetim araci olarak
degerlendirildigi goriilmektedir (Avrupa Topluluklari Konseyi, 1974). Bu Sosyal Eylem
Programi, sendikalarin baskisi altinda kabul edilmistir (Tilly, 2007). Ancak, iiye
devletlerin sosyal meseleleri ele alma yaklagimi 1980’lerden baglayarak gerceklesen

neoliberal doniisiim nedeniyle degistiginden, bu program uygulamaya koyulmamistir.
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S6z konusu doniisiim sirasinda, isciler arasinda dayanisma, orgiitlenme, kolektif hareket
etme fikri ve ig¢ilerin karar verme siirecleri lizerindeki giicii ciddi 6lgiide gerilemistir.

Tek pazarin toplumsal alandaki olumsuz sonuglarinin artmasiyla birlikte, Avrupa
sosyal modelinin gelisimini gekillendiren, istthdam piyasasini yonlendiren politikalarin
onemli ilkelerini tesis eden Avrupa Konseyi kapsaminda 1961 yilinda imzalanan Avrupa
Sosyal Sart1 ve Iscilerin Temel Sosyal Haklarma iliskin Topluluk Sart1, 1989 yilinda
kabul edilmistir** (EurWORK, 2011). “Avrupa Sosyal Sart1 iki kaynaktan esinlenmistir:
bunlardan birincisi 1948 insan Haklar1 Beyannamesinin ¢alisma, sosyal giivenlik, iicretli
tatil, sendika, anne ve ¢ocuklarin korunmasi haklar1 gibi sosyal haklarin bir arada yer
aldig1 22-23 sayili maddelerdir; ikincisi ise Uluslararas1 Calisma Orgiitii biinyesinde
yapilan ¢ok sayidaki anlagsmalardir” (Ceylan Ataman, 2010: 17-18). Bu Topluluk Sosyal
Sart1 ile, “iscilerin serbest dolasimi, ¢alisma ve adil bir iicret isteme hakki, yasam ve
calisma kosullarinin iyilestirilmesi, sosyal koruma, sendika ve toplu pazarlik hakki,
mesleki egitim, kadin ve erkege esit muamele yapilmasi, is¢ilerin bilgilendirilmesi ve
onlara danisilmasi, is¢i sagligi ve is giivenligi, cocuk ve geng is¢ilerin korunmasi,
yaslilarin korunmasi, 6ziirliilerin korunmasi gibi temel sosyal konularda kurallar tespit
edilmistir” (Ozerdem, 2010: 19). Sart’in uygulama plani olarak, Komisyon baglayicilig
olan ve olmayan ¢esitli tedbirlerin ve kanuni diizenlemelerin yer aldig1 Sosyal Eylem
Programlarini kabul ederek uygulamaya koymaya baslamistir.

Bu gelismelerin ardindan, Komisyon’un Biiyiime, Rekabet ve Istihdam Beyaz
Kitab1 (1994) Avrupa diizeyinde istihdam politikasinin analizinin baslangic1 olarak
degerlendirilmektedir. Temel olarak, yapisal issizlikle miicadeleye yonelik tedbirlere
atifta bulunarak, ilk kez igsizlik sorununun ¢oziimiinde bir gereklilik olarak iiretimde
esneklige odaklanmaktadir. Isgiicii kaynaklarmin, “kiigik ve bagimsiz {iretim
birimlerinin verimli ve esnek bir sekilde bir araya getirilmesiyle” isgiicii kaynaklarinin
yeterli Olclide kullanilmamasinin 6niine gegildigi belirtilmektedir (Avrupa Komisyonu,
1994a).

Bunun ardindan, 1994 yilinda hazirlanan “Avrupa Sosyal Politikasi — Birlik i¢in Bir
Yol Haritas1” isimli Beyaz Kitap Avrupa sosyal politikalarinin analitik, siyasi ve ideolojik
temeli ve Avrupa Istihdam Stratejisi'nin ilk temel tasi olmustur. Bu beyaz Kkitap,
Avrupa’nin sosyal modelini ortaya koymakta ve ekonomik ve sosyal ilerlemenin

birbirinden ayr1 olmadig fikrini yansitmaktadir. Boylece, Birlik i¢in gegmiste is hukuku,

24 Birlesik Krallik haricindeki iiye devletler tarafindan kabul edilmistir.
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saglik ve giivenlik, serbest dolasim ve kadin ve erkeklere esit muamele agisindan
saglanmig olan kazanimlarin biitiinlestirilmesi ve temel olarak kullanilmasi yolunda bir
cergeve olusturmaktadir. Buna ek olarak, sosyal koruma, herkes icin firsat esitligi ve
saglik gibi cesitli alanlarda yeni teklifler ortaya koyarak yeni bir dinamik de
yaratmaktadir (Avrupa Komisyonu, 1994b).

3.1. Esnek Isgiicii Piyasasi

Avrupa Birligi’nin sosyal yoniinii gelistirmek amaciyla esnek sozlesme sekilleri ve
siire bakimindan esnek c¢alisma bigimleri tesvik edilmistir. Avrupa’da daha esnek bir
isgiicli piyasasinin olusturulmasi bir verimlilik araci olarak kabul edilmektedir. Ayni
zamanda, Birligin is hukukunun gelisiminde, bu degisimlerin hizina ve kapsamina ayak
uydurabilecek yeni, daha esnek sosyal diizenleme mekanizmalarma ihtiya¢ duyuldugu
vurgulanmaktadir (Avrupa Komisyonu, 1994b).

Bu Beyaz Kitaplarda benimsenen yaklasimda, isgiiciiniin niceliginin ve niteliginin
“yeterli Ol¢iide kullanilmamasi” sonucunda ortaya ¢ikan temel verimsizligin ortadan
kaldirilmasina yénelik aktif istihdam politikalar1 dnerilmektedir. Issizlige yonelik kamu
harcamalarinin stirdiiriilebilir olmadig1 ve bu kaynaklarin, yeni ve yenilik¢i ig diizenleme
bicimlerine yatirnm olarak yonlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Dolayistyla,
onceden risk onleme mekanizmalari olarak Onerilen sosyal politikalar, bu donemde en
Onemli iiretim birimlerinden biri olan isgiiciiniin esneklestirilmesini hedef almigstir. Buna
ek olarak, insanlarin igyerinde nasil disipline edilecegine dair zihniyetteki degisim
gbzlemlenmeye baglamistir. Esnek ¢alisma modelleri AB diizeyindeki sdylemlere dahil
olmustur.

Esneklestirme  egilimini, 1994’te gerceklestirilen Essen Zirvesi’'nde de
gbzlemlemek miimkiindiir. Ekonominin yapisal sorunlarinin ¢éziilebilmesi i¢in, mesleki
egitim yatirimlarinin tesvik edilmesi ve biilyiimede istihdami odaga alarak istihdam
firsatlarinin  iyilestirilmesi Onerilmektedir. Ozel olarak, calisma hayatinin hem
calisanlarin isteklerini hem de rekabet gerekliliklerini karsilayacak daha esnek bir
bicimde diizenlenmesi desteklenmektedir (Weber, 1997). Buna ek olarak, genglerin, issiz
kadmlarin ve yasi ilerlemis ¢alisanlarin yasadigi zorluklara 6zellikle dikkat edilmesi ve
ise hazir olma durumuna zarar veren uygulamalardan kaginarak, isttihdam politikasinin
etkililiginin artirilmasi ve pasif politikalar yerine aktif isgiicii piyasasi politikalarina
yonelmenin gerekliligi de belirtilmektedir (Avrupa Parlamentosu, 1994). Bu politika
sonucunda, bireylere teknolojik ilerlemenin getirdigi degisimlere ayak uydurabilmeleri

ve isttihdam kaybi riskini azaltabilmeleri icin bir ara¢ olarak hayat boyu Ogrenme
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onerilmektedir. Goriildiigii gibi; 6z sorumluluk ve 6zgiliven kavramlari, issizligin kisisel
bir sorun oldugu fikrini gii¢clendirmek iizere kullanilmaya bu uygulamalarla baglamistir.

1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlagmasi, Avrupa Birligi’nin iiye devletleri
arasinda istihdam politikalar1 alaninda is birligi yapilmasina temel olusturmus ve AB’nin
istihdam ve sosyal politikalar1 alanindaki politika yapma siireclerini gii¢lendirmistir.
“Amsterdam Antlasmasi’nda ‘istihdam’ baglhiginin yer almasi istihdami koordinasyon
gerektiren bir baslik olarak miiktesebata dahil etmistir” (Ceylan Ataman, 2010: 23).
Antlasma; vasifli, egitimli ve uyum kabiliyeti yiiksek bir isgiiciiniin tegvik edilmesi i¢in
esgliidimlii bir strateji gelistirmekte ve isgiicli piyasalarinin ekonomik degisimlere ayak
uydurma kabiliyetini artirmaktadir. Ayrica, antlasmanin istihdam bdliimiinde, Avrupa
Konseyi’nin Birlik’teki istihdam durumunu yillik olarak degerlendirmesi planlanmakta
ve istihdam politikasina yonelik ilkeleri bu temele dayanarak hazirlamaktadir (Weber,
1997). istihdam politikalarma ek olarak, Sosyal Politika Antlasmasi, Amsterdam
Antlagmasi’nda kurucu antlagsmaya yeni bir boliim olarak eklenmektedir. Bu kapsamda,
iiye devletlerin, her tiirlii ayrimciligin ve sosyal diglamanin ele alinmasi konusunda bilgi
ve en iyi uygulama aligverisinde bulunmasi tesvik edilmektedir.

1997 yilinin sonunda gergeklestirilen Litksemburg Zirvesi’nde, Avrupa Konseyi ilk
kez yalnizca istihdam politikalarina odaklanmistir. Temel istihdam hedeflerinde (1)
istihdam edilebilirligin artirilmasi, (2) girisimciligin gelistirilmesi, (3) isletmelerde ve
calisanlarinda uyum kabiliyetinin tesvik edilmesi ve (4) firsat esitligi politikalarinin
giiclendirilmesi olmak {izere 4 ana siituna odaklanilmaktadir. Bu zirvenin ardindan, iiye
devletler arasinda koordinasyon ve uyumlastirma sistemi 4 istihdam ilkesi gercevesinde
hizlandirilmistir. Bu ilkeler (1) isgiicii talebinin artirilmasi, (2) isgiicii arzinin
gelistirilmesi ve istihdama, becerilere ve yetkinliklere erisimin artirilmasi, (3) isglicii
piyasalarinin isleyisinin ve sosyal diyalogun etkililiginin artirilmasi ve (4) herkes i¢in
firsat esitliginin ve sosyal icermenin tesvik edilmesi ve yoksullukla miicadele edilmesi
olarak sayilabilir. Uye devletler arasinda koordinasyonu su raporlama siiregleriyle
saglanmaktadir: isgiicli piyasasi, sosyal egilimler ve deneyimlenen zorluklar konusunda
genel bir bakis sunan Ortak Istihdam Raporlart; giincellenen istihdam ilkelerine uygun
Ulusal Reform Programlart (NRP) ve Ulusal Eylem Planlari; sosyal politikalara iligkin
en iyi uygulamalar konusunda tartigmalar1 ve karsilikli 6grenmeyi tesvik eden Bagimsiz
Degerlendirmeler (Peer Review). Aday llkelerdeki istihdam ilkeleri agisindan gelismeler

Ilerleme Raporlarinda degerlendirilmektedir.
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3.2. Esnek Sosyal Giivenlik Mekanizmalar

Sosyal giivenlik kapsaminda, Avrupa Birligi 2000 yilinda kiiresellesmenin ve
dijitallesmenin olumsuz etkilerine karsi bireylerin giiclendirilmesine yonelik politikalar
araciligiyla tedbirler almistir. Avrupa Birligi’nin kiiresellesmeden ve bilgi odakli yeni
ekonominin zorluklarindan dolay1 6nemli risklerle kars1 karsiya oldugu belirtilmistir
(Avrupa Parlamentosu, 2000a). Lizbon Stratejisi'yle, bilgiye dayali ekonominin bir
parcasi olarak istihdamin, ekonomik reformun ve sosyal biitiinlesmenin giiglendirilmesi
amaglanmigtir (Avrupa Parlamentosu, 2000a). AB, Lizbon Stratejisi’nde ii¢ 6zel esasi ele

almaktadir:

1. Bilgi toplumu ve Ar-Ge igin daha iyi politikalarin yani sira, rekabet giicii ve yenilik igin
yapisal reform siirecini hizlandwrarak ve i¢ pazart biitiinlestirerek bilgiye dayall bir
ekonomiye ve topluma gegisi hazirlamak;

2. Avrupa sosyal modelini modernlestirmek, insanlara yatirim yapmak ve sosyal
dislanmayla miicadele etmek; i) bilgi toplumunda yasamak ve ¢alismak igin egitim ve
ogretim; ii. Avrupa i¢in daha fazla ve daha iyi isler: aktif istihdam politikasinin
gelistirilmesi, iii. sosyal korumanin modernlestirilmesi; iv. sosyal icermenin tesvik
edilmesi.

3. Uygun bir makro ekonomik politika bilesimi uygulayarak saghkli bir ekonomik
goriiniim ve olumlu biiyiime perspektiflerini siirdiirmek (Avrupa Parlamentosu, 2000a).

Lizbon Stratejisi’yle birlikte iiye devletler arasinda sosyal konularda is birligini
kolaylagtiran A¢ik Koordinasyon Yontemi (Open Method of Cooperation- OMC) ortaya
cikmustir. Sosyal politika, AB igerisinde ortak bir politika alan1 degildir. Ancak, OMC
gibi araglar sosyal koruma ve isgiicli piyasasi politikalarinin uyumlastiriimasina yonelik
olarak ayritilartyla tasarlanmis mekanizmalar saglar. Buna ek olarak, AB diizeyinde
planlandig i¢in, kendine 6zgii ulus {istli bir yapiya kavusan ekonomi politikalari, kamu
harcamalarinin yonetimini dogrudan etkileyerek, sosyal politika yoOnetiminde de
degisikliklere yol agmaktadir.

Bu izleme ve degerlendirme siireclerine ek olarak, istihdam ve sosyal politikalarin
koordinasyon ve uyumlastirilmasi i¢in gesitli finansman mekanizmalan gelistirilmistir.
Avrupa Sosyal Fonu (ASF), 1957 yilindan bu yana insanlarin is becerilerinin ve is
beklentilerinin  iyilestirilmesine yonelik calismalara finansman saglamaktadir.
“Komisyon ve Uye Devletler, ASF’nin faaliyetlerini degerlendirme sorumlulugunu
ortaklasa iistlenmektedirler" (Avrupa Komisyonu, 2019a). 2014 yilinda uygulamaya
koyulan Istihdam ve Sosyal Inovasyon Programi (EaSI) “istihdam ve sosyal politikalarim,
i hareketliliginin, mikro finansmana erisimin ve sosyal girisimciligin
modernlestirilmesini” desteklemektedir (Avrupa Komisyonu, 2019b). Bu finansman

firsatlar1 {iye devletlere sunulurken, aday iilkelere Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA)
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kapsaminda fon saglanmaktadir. Aday iilkelerde Birlige iiyelik i¢in gerekli olan yapisal
degisiklikler cogunlukla IPA fonlariyla desteklenmektedir.

Ayrica, 2007 yilinda uygulamaya alinan Avrupa Kiiresellesme Uyum Fonu (EGF)
diinyadaki ticaret egilimlerindeki yapisal degisimlerden dolay1 islerini kaybeden
insanlari, miimkiin oldugunca kisa siirede bagka bir is bulmalarina yardimei olmaktadir.
EGF’nin yardim sagladigi alanlar “is arama, kariyer danigmanligi, egitim, 6gretim ve
yeniden egitim, akil hocalig1 ve kogluk, girisimcilik ve is kurma” olarak sayilabilir ve s6z
konusu fon “emeklilik ve issizlik yardimi gibi sosyal koruma tedbirleri i¢in finansman
saglamamaktadir” (Avrupa Komisyonu, 2019c). Goriildigi gibi, ekonominin yapisal
sorunlar1 kigisel sorunlar olarak ele alinmakta ve temelde, bireysel yapabilirliklerin
artirnlmasiyla ¢oziilmeye calisilmaktadir. Basta sosyal korunma hakki olmak {izere,
sosyal haklara sahip olmak istihdam edilebilir olmakla es deger tutulmaktadir. Sosyal
koruma mantigt modasi ge¢mis bir mekanizma olarak ortaya koyulmakta ve iiye
devletlere, sosyal koruma sistemlerini modernlestirmeleri onerilmektedir.

Bu gelismelerin yani sira, Nice Zirvesi Sonu¢ Bildirgesi’nde esneklik ve sosyal
giivenligin birlikte tartigilmaya baglandigi agikc¢a goriilmektedir. Esneklik ve giivenligin
degisen ekonomi baglaminda bir araya getirilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir (Avrupa
Parlamentosu, 2000b). Bu zirvede gelecek icin belirlenen yonlerden biri, esneklik ve
sosyal giivenlik arasinda yeni bir denge yaratarak, calisma ortamindaki degisime
hazirlanmak ve bu degisimden faydalanmak olarak tanimlanmaktadir (Avrupa
Parlamentosu, 2000b).

Diger taraftan, 2002 yilinda gergeklestirilen Barselona Zirvesi’nde, girisimcilik ve
rekabet i¢in daha elverigli bir ortamin olusturulmasi tavsiye edilmektedir. Bu zirve
sirasinda, Konsey pasif sosyal politikalarin Avrupa’nin refah diizeyini artirmadigini,
aksine azalttigin ilan etmektedir. Bir refah devletinin, insanlar ¢alismaya tesvik etmesi
gerektigi, zira istihdamin sosyal dislanmaya karsi en iyi miicadele sekli oldugu
vurgulanmaktadir (Avrupa Parlamentosu, 2002). Dolayisiyla, yukarida belirtilen
tavsiyelere uygun olarak, bireylerin igsizlik yardimi gibi pasif tedbirlerle
desteklenmesinden ziyade, mesleki egitim faaliyetlerinin yayginlastirilmast veya
girisimciligin tesvik edilmesi gibi politikalar tercih edilmelidir. Uye devletlere,
diizenleyici faaliyetlerin girisimciligin artirilmast yoniinde yiiriitiillmesi ve yeni isletme
kurma siirecini miimkiin oldugunca basitlestirmesi gerektigi Onerilmektedir (Avrupa

Parlamentosu, 2002).
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3.2.1. Giivenceli Esneklik Kavrami

Bireylerin giiglendirilmesi ve insanin beseri sermayesine yatirim yapilmasini
oneren bu yaklasim, sosyal giivenlik politikalarimi biiyiik 6l¢iide etkilemis ve giivenceli
esneklik adinda yeni bir kavram yaratmistir. Komisyon, giivenceli esneklik kavramini
2007 yilinda ‘Ortak Giivenceli Esneklik ilkelerine Dogru: Esneklik ve Giivence Yoluyla
Daha Cok ve Daha lyi istihdam’ baslikli Komisyon’dan Avrupa Parlamentosu, Avrupa
Konseyi, Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve Bolgeler Komitesi’ne iletilen
bildiride tanimlamistir. Giivenceli esneklik, “isgiicii piyasasinda esnekligi ve sosyal
glivenligi aym1 zamanda gelistirmeye yonelik biitlinlesik bir strateji” olarak
tanimlanmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2007: 10). Buna ek olarak, giivenceli esnekligin
is giivenliginden ziyade “aymi isletmede veya yeni bir isletmeye gegisle beraber
istthdamda kalma imkami anlamia gelen istihdam giivenligine” odaklandiginin alt1
cizilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2007: 7). AB’nin yeni tiirettigi bu kavramlarla
epistemik siddet yarattig1; toplumsal gergekliklerin anlagilmasini onledigi ve diisiince
kaliplarin1 bu kavramlar i¢inde hapsettigi iddia edilmektedir (Yiicesan Ozdemir, 2008).
Gilivenceli esneklik politikasinin bilesenleri asagidaki sekilde belirlenmektedir ve bu
bilesenlere bakildiginda yansittig1 neoliberal diigiince kalib1 daha net bir sekilde ortaya
cikmaktadir:

(1) modern is kanunlari, toplu sézlesmeler ve ig hayatini diizenleme ¢alismalar: araciligiyla
(isverenin ve ¢alisanin, “igeridekilerin” ve “disaridakilerin” bakis agisiyla) esnek ve
giivenceli sozlesme diizenlemeleri; (2) Basta en hassas gruplardan olmak iizere, calisanlarin
stirekli uyum kabiliyetini ve istihdam edilebilirliklerini saglamak amaciyla, kapsamli hayat
boyu égrenme (LLL) stratejileri; (3) Insanlarin hizli degisimlerle basa ¢ikmasmma yardimct
olan, issizlik donemlerini azaltan ve yeni islere gecisi kolaylastiran etkili aktif isgiicii piyasast
politikalart (ALMPs), (4) Yeterli gelir destegi saglayan, istihdami tesvik eden ve isgiiciiniin
hareketliligini kolaylastiran modern sosyal giivenlik sistemleri. Insanlarn islerini ve cocuk
bakimi gibi aile sorumluluklarini bir arada yiiriitmelerinde yardimci olan sosyal koruma
onlemleri (igsizlik yardimlari, emeklilik ve saghk hizmetleri) genis élciide bu kapsama
alinmalidir (Avrupa Komisyonu, 2007).

Yeni tanimlanan giivenceli esneklik kavrami, AB Komisyonu tarafindan 2008

yiliin sonunda ayni yilda gerceklesen ekonomik krizle miicadele etmek i¢in diizenlenen
Avrupa Ekonomik Kurtarma Plani’nda bir ¢6ziim olarak sunulmaktadir. 2008 yilinda AB
iilkelerini vuran mali krizin etkilerini hafifletmek amaciyla, “hareket zamani simdi!”
sloganmyla AB iiye devletleriyle cesitli politika Onerileri paylagilmaktadir. Bireylere
yonelik bir sosyal koruma onlemi olarak, “aktivasyon tedbirlerine, yeniden egitime ve
becerilerin artirtlmasi odakli sosyal icerme ve esnek sosyal giivenlik politikalarinin

uygulanmasinin; istihdami gelistirmek, isten ¢ikarilan iscilerin iggiicli piyasasina hizla
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yeniden girisini temin etmek ve uzun siireli issizligin 6niine ge¢mek icin hayati 6nem
tasidig1” belirtilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2008a). Buna ek olarak, Avrupa Sosyal
Fonu’nun kullanilmasina iliskin kosullar, “basta diisiik vasifli olanlar i¢in olmak {izere,
kisisellestirilmis danigmanlik, iscilerin yogun (yeniden) egitimi ve becerilerinin
yiikseltilmesi, ¢iraklik programlari, istihdama tesvik programlar1 ve serbest mesleklere
yonelik hibeler ile tamamlanacak aktivasyon programlarinin pekistirilmesi” amacryla
sadelestirilmis ve kolaylagtirnlmistir (Avrupa Komisyonu, 2008a).

Bu gelismelere paralel olarak 2010 yilinda, biiylime i¢in akilli, siirdiiriilebilir ve
kapsayict bilylime olmak iizere ii¢ siitunu vurgulayan Avrupa 2020 Biiylime Stratejisi
hazirlanmistir. Komisyon, 2020 yili igin siireci ydnlendirecek ve ulusal hedeflere
doniistiiriilebilecek Olciilebilir bes AB hedefi 6nermistir. Bu hedefler; istihdam, arastirma
ve inovasyon, iklim degisikligi ve enerji, egitim ve yoksullukla miicadele alanlarinda
tammlanmistir (Avrupa Komisyonu, 2010). Istihdama, egitime ve yoksullukla

miicadeleye yonelik bu hedeflerin bagliklari soyledir: 2020°de,

-20-64 yas araligindaki niifusun %75°i ¢alisiyor olmalidir.
-Okuldan erken ayrilanlarin payr %10 un altinda olmali ve geng kusagin en az %401 yiiksek
ogretim mezunu olmalidr.
- Yoksulluk riski altinda olan insanlarin sayisi 20 milyon azaltilmalidir (Avrupa Komisyonu,
2010).
Avrupa, liye devletlerinin bazilarindaki ileri sosyal haklardan dolay1 karsilastirmali

diizlemde bazi zayifliklar yasamaktadir. Ornegin, Avrupa’da yash iscilerin (55-64)
yalnizca %46°s1 ¢aligmaktayken, ABD (Amerika Birlesik Devletleri) ve Japonya’da bu
oran %62 nin iizerindedir. Ayrica, Avrupalilar, ABD ve Japonya’daki akranlarina gore
%10 daha az siire ¢galismaktadir (Avrupa Komisyonu, 2010). Bazi iiye devletlerin kiiresel
piyasada bu karsilastirmaya dayali zayifliklara yol agan uygulamalara ragmen AB, ulus
iistli bir merci olarak sosyal politikalarin aktivasyonunu, bireylerin giiclendirilmesini ve
sosyal korumaya iliskin sosyal haklarin 6nemsizlestirilmesini giiclii bir sekilde tesvik
etmektedir.

Sosyal haklarda gerceklesen bu kaybi, 2020 Biiyiime Stratejisi, kapsayici biiylime
bashiginda &nerilen politikalarda gérmek miimkiindiir. Insanlarin degisime hazirlikl
olmasi, degisimi yonetmesi, bireylerin giiclendirilmesi, becerilere yatirim yapilmasi,
yoksullukla miicadele edilmesi ve isgilicli piyasalarinin modernlestirilmesi bu
politikalardan 6ne ¢ikanlardir (Avrupa Komisyonu, 2010). Bu tiir agiklamalar, bireylerin
giincel sosyal sorunlarin yiikiinii omuzlarina almalar1 gereken 6zneler oldugu mesajimni
vermektedir, ¢linkii bu bakis agisina gore bireylerin giiclendirilmesi, ne zaman nerede ve
hangi kosullarda olursa olsun c¢alismaya hazir kalarak, yeni zorluklara ayak uydurmasi
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gerekmektedir. Bu yeni zorluklar i¢in 6nerilen ¢6ziim, insanlarin mevcut ve gelecekteki
isgiicliniin yeni kosullarina ve potansiyel kariyer kaymalarina ayak uydurmasina imkan
taniyarak, issizligi azaltarak ve isglicii verimini artirarak insanlara yeni beceriler
kazandirarak gii¢lendirmektir (Avrupa Komisyonu, 2010). Bu politika onerileri 15181nda,
AB veya liye devlet diizeyindeki siyasi otorite, bireylerin gii¢clendirilmesi konusunda
politikalar gelistirdigi ve bu yondeki programlar1 finanse ettigi siirece topluma karsi
gorevini olmasi gerektigi gibi gergeklestirdigini iddia etmektedir. Aktivasyon politikalari
bu sekilde mesrulastirilmaktadir.

Esnek isgiicli piyasasini ve sosyal koruma mekanizmalarimi kurumsallagtiran
onemli diger bir gelisme de Avrupa Sosyal Haklar Siitununun (European Pillar of Social
Rights) onaylanmasidir. Ilk kez, AB Komisyonu Baskam Juncker’m 2015 Birligin
Durumu Konusmasinda ilan edilmis, Komisyon tarafindan 2017 yili Nisan ayinda
sunulmustur. Avrupa Birligi liderleri, 17 Kasim 2017 yilinda ise bu belgeyi adil is ve
biiyiime Sosyal Zirvesi’'nde resmi olarak ilan etmistir (Avrupa Komisyonu, 2018a). (1)
Firsat esitligi ve iggiicii piyasasina erisim, (2) adil ¢alisma kosullar ve (3) sosyal koruma
ve igerme olmak iizere {i¢ boliimde tanimlanan ilkeler, isttihdam edilebilirligin 6nemini
vurgulamaktadir ve bireylere istihdam gilivenligi saglamak amaciyla tasarlanmistir. Bu
tasarima gore bir kisi is buldugunda, sorunlar1 ¢oziilmiis kabul edilir. 2015 yilinda
yayimlanan Avrupa 2020 Endeksi: AB Ulkelerinin 2020 Hedeflerine gore Ilerleme
Raporu’'nda en oOnemli zorluklarin hala yoksullugun azaltilmasi ve istihdamin ve
inovasyonun artirilmast oldugundan bahsedilmektedir (Dijksrta & Athanasoglou, 2015).

3.2.2. Sosyal Adalet Kavram

2020 hedeflerine dogru ilerlerken uyguladig: stratejilere paralel olacak sekilde;
Komisyon, 2018 yilinda Sosyal Adalet Paketi baglikli, adil isgiicii hareketliligini
saglayacak bir Avrupa Isgiicii Otoritesi kurulmasini amaclayan yasal bir diizenleme
onermistir (Avrupa Komisyonu, 2018b). Onerge kanunlasmamus ve gecerliligini 2019 yili
Haziran aymda yitirmistir, ancak bu onerge caligsanlarin lehine diizenlenen ve isgiicii
hareketliliginde adaleti saglamayi hedefleyen oOnemli belgelerden biri olarak
degerlendirilebilir. Buna karsin, bireylerin vatandas degil is¢i olarak kabul edildigi piyasa
temelli bakis acis1 yukarida belirtilen Onergede agikg¢a goriilmektedir ve Isgiicii
Otoritesi’'nin  kurulmasina yonelik bir Onergede dahi esitlik ve dayanigmadan
bahsedilmemektedir. Buna ek olarak, ‘sosyal adalet’ seklinde adlandirilan paket, sosyal

adaletin de piyasa odakli kavramsallagmasini tesvik ettigi soylenebilir.
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Buna paralel olarak, piyasa temelli sosyal adalet kavrami1 2000°1i yillardan sonra
AB diizeyinde sosyal adaletin nasil siirdiiriileceginin tartisildigi AB sdylemlerinde baskin
hale gelmistir (Adams, 2015). Piyasa temelli bu sosyal adalet modeli, “bireylerin
toplumsalliktan uzak oldugu; tiiketiciler olarak goriildiigii, birlikte var olmalariin
getirdigi karsilikli ¢ikar haricinde onlar birbirine baglayan higbir seyin olmadigi ve
piyasanin refahin kaynagi olarak degerlendirildigi” bir sosyal model olarak
tanimlanmaktadir (Adams, 2015: 27-28).

Avrupa’nin daha adil olmasi, daha adil uygulamalar getirmesinden bahseden birgok
politika belgesi vardir. Avrupa’yr ne daha adil yapar sorusuna ydnelik politikalar
genellikle isgiicli piyasasina erisimin kolaylastirilmasi, giris kosullarinin esitlenmesi,
isglicii piyasasma katilmin oniindeki engellerin kaldirilmasit ve isglicii piyasasina
katilimin miimkiin oldugunca en iist diizeye getirilmesi adimlariyla birlikte sosyal adalet
kavraminin piyasa temelli modelini desteklemektedir. Yenilenmis Sosyal Giindem: 21.
Yiizyilin Avrupa’sinda Firsatlar, Erisim ve Dayanisma baglikli bildiride s6zii gecen
onceliklerde goriilebilecegi gibi, piyasa odakli liberteryan sosyal adalet yaklagimi
kapsaminda tartisilan kavramlar1 yansitmaktadir. Raporda yoksulluk smirindaki kisi
sayisinin yiiksek olmasinin nedeni, pasif ve igsiz olanlarin sayisina baglanmistir. Buna ek
olarak, zorluklarin tstesinden gelmek igin, “bireylerin giiclendirilmesine ve
potansiyellerini gerceklestirebilmelerine ve ayn1 zamanda, bunu yapamayanlara yardim
edilmesine odaklanmak” gerekmektedir (Avrupa Komisyonu, 2008b: 3). Birbiriyle
baglantili iic amag¢ tanimlayan belgede, bu amagclar firsatlarin esitlenmesi; egitim, saglik
ve sosyal yardima erisimin saglanmasi ve dezavantajli konumda olanlara yonelik yardim
eylemleri anlamimna gelen dayanigmanin saglanmasi olarak sayilmaktadir (Avrupa
Komisyonu, 2008b). Esitlik ve dayanisma gibi kavramlar, adil topluma yonelik
kavramsal tartismalarda anlamini yitirmistir.

Buna ek olarak, Bertelsmann Stiftung vakfi tarafindan tasarlanan AB’de Sosyal
Adalet Endeksi'nde, iilke diizeyinde karsilastirmali bir bakisla sosyal adaletin 6l¢giilmesi
icin alt1 boyuttan yararlanilmaktadir. Bu alt1 boyut yoksullugun 6nlenmesi, esitlik¢i
egitim, iggiicli piyasasina erisim, sosyal biitiinlesme ve ayrimciligin 6nlenmesi, saglik ve
kusaklar arasi adalet olarak sayilmaktadir (Hellmann et al. 2019). Tiim raporlarinda
oldugu gibi 2019 yilinda yayinlanan son raporunda da endeks, sosyal icerme kavrami 6n
planda tutularak gelistirildiginden, gostergeler adaletin isgiicii piyasasina erigimin
kolaylastirilmasindan ve sosyal igermenin siirdiiriilmesinden gectigini gdstermektedir.

Sosyal adalet kavramina libertaryan yaklagimda oldugu gibi, AB’nin bu bakis acis1 da
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bireylerin birbirlerinden ayr1 bedenler olarak muamele gormesi ve toplumda liyakat
temelli tabakalagmanin vurgulanmasi yolunu Onererek sosyal adaleti bu sekilde
kavramsallagtirmaktadir. Esitlik ve dayamisma gibi degerlerin arka plana itilmesiyle
olusturulan piyasa odakli bu sosyal adalet anlayis1 yasanan krizlerle daha da belirgin
sekilde goriilmektedir. Ornegin, 2020 yilinda Cin’in Wuhan kentinde ortaya cikan ve
diinyaya yayilan korona viriisii nedeniyle yaganan COVID-19 krizi sirasinda liye devletler
arasinda dayanigsmanin eksikligi, ortak karar alma siireglerinin biiyiik 6l¢iide iflas etmesi
nedeniyle AB’nin etkinligini ve hatta varligim1 sorgulamaya varan tartigmalar olmustur
(Schmidt, 2020; Zielonka, 2020).

Dolayisiyla, Avrupa Birligi baglaminda sosyal politikalarda sosyal sorumlulugun
tamamiyla bireylerin omuzlarina yiiklendigi sonucuna ulasilabilir. AB kurallarina uyum,
sosyal koruma mekanizmasinin zayiflamasi anlamina gelmektedir. Her bireyin insan
onuruna yakisir sekilde yasayabilmesi i¢in belirli kaynaklara sahip olmasi gerektigi
yoniindeki bakis agisi, her bireyin isgiicli piyasasina esit erisebilmesi gerektigi ve isgiicli
piyasasima aktif katilimin 6niindeki tiim engellerin kaldirilmas1 gerektigi bakis acisina
doniismektedir. Bu politika amaglarina ek olarak, mevcut sorunlarin tanimlanmasi ve
kategorilere ayrilmasinda da benzer bir yaklagim goriilmektedir. Yukarida belirtilen
politika belgelerine gore, Avrupa isgiicii piyasasindaki en 6nemli sorun hem caligsma
ortaminda hem de sosyal koruma mekanizmalarinda esnek mekanizmalarin yeterli ve
basaril bir sekilde uygulanmamasindan kaynaklanan igsizliktir ve bunun en iyi ¢6ziimii,
bireylerin istihdam edilebilirliginin artirilmasidir. AB’nin bu yondeki tavsiyeleri, bircok
iiye ve aday iilkede neoliberal gecis siirecinde refah politikalarinin kemer sikma
tedbirlerini mesrulagtirmak i¢in yaygin olarak kullanilmaktadir.

Sosyal politika Birlik i¢inde ortak politika alan1 olmasa da siyasi otorite ile
vatandaslar arasinda tanimlanan sosyal sozlesmede, AB etkili bir konumda yer
almaktadir. AB’nin iiye ve aday iilkelere tavsiyeleri ve ydnlendirmeleri yaygin olarak
kabul edilmekte, uygulanmakta ve izlenmektedir. Bu tez calismasimin ilerleyen
boliimlerinde, bu siirecin sosyal politikalar agisindan birbirine benzer 6zellikler tagiyan
bir iiye devlette (Ispanya) ve bir aday iilkede (Tiirkiye) uygulamada nasil isledigi ortaya
koyulacaktir. Bu yolu izlerken amag¢ ayn1 zamanda, AB’nin etki alanindaki tesirini ortaya
koymaktir. Oncelikle AB uygulamalarinin 1986 yilindan itibaren bir pargasi olan iiye

devlet Ispanya ile baslanacaktir.
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DORDUNCU BOLUM: iISPANYA’DA AKTIF SOSYAL POLITIKALARIN

KURUMSALLASMASI

Ispanya’nin herhangi bir refah devleti modeliyle smiflandirilmas: giictir.
Ispanya’nin sistemi karma bir modeldir ve 6zelliklerinin her biri, farkli dénemlerde ortaya
¢ikmis ve gelismistir. Guillén ve Leon (2011) Ispanya sisteminin; isgiicii piyasalarinda
stirekli bir yeniden yapilanma ve uyum siirecinde sekillenen Bismarck tipi bir sisteme,
egitim ve saglik gibi konularda sosyal haklara evrensel erigim saglayan sosyal demokrat
refah modeline ve biitce hesapli (means-tested) yardimlara odaklanan sadece en muhtag
durumda olanlara yardim etmenin dngoriildiigii sosyal yardim sisteminin hepsine birden
benzerlik tagidigini belirtmektedir.

Ispanya’daki refah mekanizmalari, Avrupa’daki benzerleriyle hemen hemen ayni
zamanda ortaya ¢ikmustir ve aslinda Ispanya bu konudaki 6nciiler arasinda dahi sayilabilir
(Mangen, 2001). Ispanya, 1931 Anayasast’nin 1. Maddesi uyarinca Ozgiirliik ve Adalet
rejimi ¢ercevesinde oOrgiitlenen, her siniftan isgilerden olusan demokratik cumhuriyet
olarak tanimlanmaktadir (Gaceta de Madrid, 1931). Buna ek olarak, bu donemde
“Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin tavsiyelerine uygun olarak zorunlu sosyal giivenlik
haklarmin sisteme yerlesmesi tartisilmistir” (Mangen, 2001). 18. yiizyillda 6ne ¢ikan
kilisenin ve hayirseverlige dayali politikalarin yerini bu donemde sekiiler diigiinceler
almistir. ““Yardimseverligin yerine sekiiler bir evrensel hak tanimi getirmek amaciyla,
1932 yilindan itibaren sosyal yardim reformlari uygulamaya koyulmustur” (Mangen,
2001).

Ancak, bu donemin ardindan ortaya ¢ikan i¢ savas ve Franco diktatorliigii ile
birlikte, bu gelismelerin kurdugu altyapt ile daha gelismis sosyal politikalar
uygulanamamistir. 1936 yilina (i¢ savasin ¢ikigina) kadar meydana gelen gelismeler
ardinda belirli bir miras birakmis olsa da Ispanya devlet yapisinda sosyal politikalarin
siyasi sisteme yerlesmesi, diktatorliiglin bitisi ve 1978 yilindaki anayasa degisikligi ile
demokrasinin kurulmasiin ardindan gergeklesebilmistir.

1980’lerde diinyadaki egilim, neoliberal fikirlerin onciiliik ettigi kemer sikma
politikalar1 yoniinde iken, Ispanya'da refah mekanizmalar1 bu dénemde yaygilasmistir.
Evrensel sosyal haklarin tesvik edildigi sistem bu donemde kurulma agamasindayken,
ekonominin uluslararast nitelik kazanmasi ve Avrupalilasma siireciyle birlikte kemer
stkma mantig1 da etki kazanmaya baslamistir. Dolayisiyla, Ispanya refah sisteminde
karma yapilar ortaya ¢cikmustir. “Iiki gelisme arasindaki bu ¢akismanin sonucunda, tarihsel

acidan bir nevi orta yolu (via media) benimsemis bir refah devleti ortaya ¢ikmistir”
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(Moreno & Sarasa, 1993; Mangen, 2001). ispanya’da orta yol olarak kavramsallasan
refah modeli Esping-Anderson’in (1990) refah devleti siniflandirmasinda herhangi bir
modele tam oturmamaktadir (Rodriguez Cabrero, 2011). Bu karma yapiya ragmen
Ispanya refah modelinin birgok &zelliginin Ferrera’nin (1996) tanimladigi Giiney refah
modeline benzer oldugu diistiniilebilir.

Ispanya’da sosyal haklarin gelisimi ve kurumsallasmas: ile ilgili dénemler
konusunda, farkl1 aragtirmacilar zamanlama icin farkli kategoriler kullanmistir. ispanya
refah devletinin dénemleri konusunda en yaygin olarak kabul edilen ayrimda 1975 ve
2010 yillant arasinda dort asama tespit edilmektedir. Bu agamalar, genisleme (1975-
1985), giiclenme (1986-95), Avrupalilasma (1996-2005) ve refah harcamalarmi kisma ve
yeniden artirmay1 iceren yeniden ayarlama olarak adlandirilan dénem (2006-2010) olarak
sayilmaktadir (Rodriguez Cabrero, 2011).

Ispanya deneyiminin kendine 6zgii birgok 6zelligi olsa da 1980’lerden itibaren
diizenlenen mevzuat ve strateji belgelerinde aktif sosyal politikalar yardimiyla neoliberal
mantigi isglicli piyasasina ve sosyal koruma mekanizmasma yerlestigi acgikca
goriilmiistiir. Tiirkiye’ye iliskin boliime benzer olarak, bu Boliim temel olarak ispanya
isgiicli piyasasinda ve sosyal koruma mekanizmalarinda gergeklesen neoliberal
doniisiime odaklanacaktir. Ancak, Ispanya’nin kendine 6zgii farkliliklar1 anlayabilmek ve
neoliberal doniisiim iginde anlamlandirabilmek ig¢in, ilk kisimda tarihsel kurumsal
cerceve kisaca analiz edilecek ve sonrasinda, esnek isgiicli piyasalarindan esnek sosyal
koruma mekanizmalarina yonelen kurumsal doniisiim ve bu doniisiim i¢inde bir politika
araci olarak kullanilan aktif sosyal politikalar analiz edilecektir.

4.1. Tarihsel Kurumsal Cergeve

1883 yilinda Sosyal Reform Komisyonu'nun (Comision de Reformas Sociales)
kurulusu, yaygin olarak Ispanya refah devletinin yapilanma siirecinin baslangici olarak
kabul edilmektedir (Guillén, 1990; Moreno & Sarasa, 1993; Mangen, 2001). Siyasi
kurumlarin {iyelerinin, ruhban ve is¢i siniflarinin temsilcilerinin, liberal profesyonellerin
ve igverenlerin yer aldigi komisyonun temel amaci, is¢i siniflarinin durumu konusunda
bilgi toplamakt1 (Guillén, 1990). “Iscilerin ve giftilerin sosyal durumunun yani sira,
sermaye ve isgiicli arasindaki iligkileri inceleme gorevini iistlenen Komisyon’un gorev
alan1 Bismarck Almanya’sinda o donemdeki gelismelerin etkisiyle sosyal koruma ve
tasarruf sistemi (savings scheme) gibi konulara yonelik planlama gorevini de

kapsamaktadir” (Mangen, 2001).
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Avrupa’nin diger iilkelerinde oldugu gibi, ispanya’da da sigorta mekanizmasi
oncelikle is kazalar1 alaninda diizenlenmeye baslanmistir. Is Kazalari Kanunu’nun (1900)
2. Maddesinde “operatdriin (is¢inin) meslegini is yerinde icra etmesi sirasinda olusan
kazalardan isverenin sorumlu oldugu” belirtilmektedir (Gaceta de Madrid, 1900). Ayni
donemde, 1903 yilinda kurulan Sosyal Reform Enstitiisii (IRS: Instituto de Reformas
Sociales) Sosyal Reform Komisyonu’nun yerini almis ve 1920 yilinda Calisma Bakanligi
kurulana kadar, Avrupa’da bu sekilde isleyen tek kurum olarak hizmet vermistir (Guillén,
1990).

Bunun ardindan, bagta emeklilik programi olmak iizere modern bir sosyal sigorta
sisteminin hazirlanmasi, yonetilmesi ve gelistirilmesi amaciyla 1908 yilinda “Ulusal
Sigorta Enstitiisii” (INP: Instituto Nacional de Prevision) kurulmustur. Bu dénemde,
sanayi iscileri sigortalanip sigortalanmama kararini kendileri serbestge verebilmis, devlet
ise iscilerin katkistyla ayni tutarda katki pay1 ddemistir. Istege bagl sigorta sistemine ek
olarak, 1919 yilinda yaslhlar i¢in zorunlu sigorta sistemi de getirilmistir. Bu sistem, devlet
ve isci tarafindan ortaklasa finanse edilmistir. Hastalik, engellilik ve dogum icin zorunlu
bir sigorta sistemi kurulmasi icin bir talep olusmugsa da istege bagl sigorta sistemi
zorunlu hastalik sigortasinin (SOE: Seguro Obrero de Enfermedad) uygulamaya
koyuldugu 1942 yilina kadar devam etmistir (de Miguel’den aktaran Guillén, 1990).

Bu donemdeki gelismeler, Avrupa iilkelerindeki benzer gelismelerle paralel
ilerlemistir. Refah devlet uygulamalari Ispanya’da Avrupa’daki iilkelerle ayn1 diizeyden
ve ayni hizla baglamistir. Ancak, Guillén (1990) ve Moreno & Sarasa’ya (1993) gore,
Ispanya ekonomisinin ge¢ sanayilesmesi ve ekonominin geligiminin yetersiz diizeyde
kalmas1 ve Katolik Kilisesi’nin sosyal politikalardaki baskin rolii degerlendirildiginde,
19. yiizyi1lin sonunda gergeklesen erken gelismeler Avrupa’nin diger {ilkelerinde oldugu
gibi ekonomik kosullardan, siyasi sistemden ve ¢ikar gruplarimin baskilarindan ziyade,
Ispanya’da Ulusal Sigorta Enstitiisii, Ozgiir Egitim Enstitiisii*> ve Katolik Kilisesi'nin
yaydig fikirlerle agiklanabilir.

Sanayilesme ve kentlesme diizeyindeki gerilikten dolayi, is¢i sinifi gliclenmemis ve
keskin cizgilerle anarsistler ve sosyalistler olmak iizere 2 gruba ayrilmistir. Buna ek

olarak, Ispanya'nin bu donemdeki isci smifi yiiksek sayilara ulasmamis, orgiitsel ve

25 «“Ozgiir Egitim Enstitiisii (Institucién de Libre Ensaiianza (ILE)) Ispanya’nin diisiinsel dzgiirlikk ve
ahlakli kigisel gelisim yoluyla yeniden canlandirilmasi amaciyla dogmalardan uzak egitim vermeye
adanmig 6zgiir bir {iniversite olarak 1897 yilinda kurulmustur (Guillén, 1990).
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ekonomik kaynaklara erisememis, secimlerde basar1 elde edememis ve faaliyetleri ulusal
diizeyde koordine edecek kapasiteye sahip olamamistir (Linz’den aktaran Guillén, 1990).

Bu dénemde isci-isveren iliskilerine getirilen mevzuat tedbirleriyle ilgili olarak, Is
Kazalar1 Kanunu ile Ticaret Kanununun ve Medeni Kanun'un isgiicliyle ilgili
kisimlarindan olusan eski mevzuat, 26 Agustos 1926 tarihli Kanunun yayimlanmasiyla
birlikte Is Kanunu'na déniistiiriilmiistir. Kanun temel olarak is¢i sdzlesmelerini
diizenlemis, Ispanya sistemini stajyerlik sdzlesmesiyle (contrato de aprendizaje)
tamistirmis ve is kazalarmin kural, kilavuz ve esaslarini ayrintilaniyla tanimlamistir
(Gaceta de Madrid, 1926). 1931 Anayasasi'nda, ¢alismanin bir sosyal sorumluluk olarak
tanimlanmasiyla birlikte, is¢i-igveren iligkileri anayasal temele dayandirilmis; sendika
kurma hakki anayasal bir hak olarak tespit edilmistir (Gaceta de Madrid, 1931a). Iscilerin
ve calisanlarin yiikiimliiliiklerini, sorumluluklarini ve haklarmi tanimlayan is Sozlesmesi
Kanunu (Ley de Contrato de Trabajo) bu donemde isci-isveren iliskilerini diizenleyen
temel belge olarak 1931 yilinda yiiriirliige girmistir (Gaceta de Madrid, 1931b).

Ote yandan, Katolik Kilisesi Ispanya’da hayirseverlige dayali sosyal reform
anlayisin1 ozellikle yaslilar, ¢cocuklar ve engelliler gibi toplumda dezavantajli gordiigii
gruplara sosyal yardim sunarak tesvik eden giiglii bir kurum olmustur. Kilise’nin yaydigi
bu bakis agis1 toplumun bazi kesimleri tarafindan kabul gérmemekte, bazi kesimleri igin
ise biiyiik nem tagimaktadir. Cikar gruplart muhatazakar dindar insanlar ve ruhban sinifi
karsit1 digerleri veya bolgesel milliyetciligi destekleyenler ve giiclii, merkezi devlette
1srar edenler olarak keskin bir sekilde ayrilmistir. Bu hakim ayrilik i¢inde is¢iler sosyalist
birlik (Union General de Trabajadores -UGT) ve anarsist birlik (her tiirlii sosyal reforma
kars1 ¢ikan Confederacion Nacional del Trabajo- CNT) nezdinde kurumsallasmiglardir.

Bu parcali sosyal yap1 degerlendirildiginde, sosyal degisimler i¢in toplumda bir
fikir birligine varilmas1 imkansiz hale gelmistir. Ote yandan, bu pargali gruplar arasinda
ayaklanmalar yasanirken, giiclii, kurumsallagsmis gruplar imtiyazlarindan vazge¢mek
istememistir. Sonuc olarak, durumu ¢ozmek icin askeri harekata bagvurulmus ve I¢ Savas
(1936-1939) meydana gelmistir. Muhafazakarlarin zaferiyle birlikte baglayan dikta
rejimi, lideri Franco 1975 yilinda 6lene kadar devam etmistir.

General Franco yoOnetiminde sosyal politika, ulusal egemenlik ve geleneksel
Katoliklik baglaminda ‘organik’ dayanismaya iliskin otoriter goriislere dayandirilmigtir
(Mangen, 2001). Toplumun bir¢ok kesimi baskiyla ve hatta agir dislanmayla kars1 karsiya
kalmistir. Toplum, kizillar (muhalifler) ve siyahlar (milliyet¢i rejim destekgileri) olarak

ikiye ayrilmistir. “Franco, klientalizmden yararlanarak 'lo nuestro’ (bizden olanlar) i¢in
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ayricalik saglamis, ‘kizil” muhaliflerin siyasete katilimini tamamen 6nlemistir” (Mangen,
2001: 29).

Bu sekilde 6ne ¢ikarilan ve itibar kazanan ana kurumlar; merkezi hiikiimet, silahli
kuvvetler, Katolik Kilisesi ve aile olmustur. ispanya’nin basta Bask bolgesi olmak iizere
belirli bolgelerinde ortaya ¢ikan bolgesel milliyeteilik, giiclii bir merkezi devlet kurma
idealiyle baski altina alinmistir. Bu dénemde, Ispanya Bati Avrupa’daki devletlerin
arasinda en merkezi yapiya sahip olmus, ancak devlet idaresi verimsizlik ve yolsuzlukla
tanimlanmistir (Carr & Fusi’den aktaran Mangen, 2001). “Nepotizm ve klientalizm
yaygin olarak Franco’nun amacina hizmet edecek sekilde kullanilmis, Franco reformla
asla ¢ok fazla ilgilenmemistir” (Mangen, 2001: 31). Gii¢lii merkezi devletin devamini
saglamak icin, basta yakin zamanda UGT ve CNT biinyesinde kurumsallagmis olan
sendikalar olmak iizere diger ¢ikar gruplar1 susturulmustur.

ikinci Cumhuriyet déneminde (diktatdrliik rejiminden 6nceki donem) Ulusal
Sigorta Enstitiisii’'niin hazirladig1 girisimler, Franco yonetiminde sosyal politikalarin
gelistirilmesi siirecinde g6z oniinde bulundurulmustur. Ancak, sosyal korumay1 tesvik
eden baskin unsurlar hayirseverlige ve yardimseverlige dayali faaliyetler olmustur.
Franco, sosyal projelerinden biri olarak Katolik Kilisesi’nin 6nemli bir sdz sahibi oldugu
geleneksel bir toplum inga etmeye yonelmistir. Muhafazakar ataerkil Katolik degerler,
sosyal iligkilerin diizenlenmesinde belirleyici olmustur. Kapitalist sinifin, elde ettigi karin
bir kismimi dini bir yiikiimliilik olarak isgilere aktarmasi beklenmistir. Franco, 1937
yilinda “devletimiz sosyal agidan Katolik’tir; comert ve anlayisli isverenlerin/patronlarin
ve vatansever ve sadik calisanlarin/isgilerin devletidir” beyaninda bulunmustur
(Viver’den aktaran Moreno & Sarasa, 1993).

Ailenin rolii, sosyal yapilarin olusumunda belirleyici bir konuma gelmistir.
Kadinlar, ailelerinin diginda toplumda var olamamistir. Kadinlar tamamen korumasiz
kalmis, sosyal korumadan ancak babalar1 veya esleri araciligiyla yararlanabilmistir.
“Otoriter rejim erkeklerin ve kadinlarin toplumda farkli roller iistlenmesi gerektigine
derinden inanmis, kadinlara evde kalip, bakim saglama roliinii bigmistir” (Guillén, 2010:
187).

1960’larin basinda, ispanya’daki sosyal koruma sisteminin temel 6zellikleri s6yle
siralanmigtir: “sosyal haklardan kisitli bir evrensellik ilkesi etrafinda yararlanildigi,
haklarin meslek ve statiiye gore degistigi ve bir¢ok insanin keyfi ve kosullu sosyal yardim
rejimine dahil oldugu esitsiz ve kalitesiz bir sosyal sistem” (Mangen, 2001: 37). Fakat,

bu yillarda, s6z konusu sosyal dinamiklerde bir doniigsiim siireci baslamistir. IMF ve
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OECD fiyeligi icin karsilanmasi1 gereken gesitli kosullarin diizenlendigi (ilk olarak 1959
yilinda onaylanan) Ekonomik Istikrar Plan1 cercevesinde, 1961 yilinda zorunlu igsizlik
sigortasi gibi bazi sosyal tedbirler alinmistir. Ancak, bu tedbirler ekonomik degisimlerin
sosyal alandaki etkilerini telafi etmek icin yeterli olmamistir. Ekonomik biiyiime
acisindan, “Istikrar Plan1 Franco déneminin erken ve geg evreleri arasinda kritik bir sinir
olusturmus” (Mangen, 2001: 40); bu planla birlikte Ispanya ekonomisinde kapitallesme
ve uluslararasilasma yogunlasmistir.

4.2. Ispanya’da Neoliberal Doniisiim

Ispanya ekonomisi, Ekonomik Istikrar Plan1 ve 30 Aralik 1963 tarihinde resmi
gazetede yayimlanan ilk Sosyal ve Ekonomik Kalkinma Plani (1964-1967) ile biiyiik bir
doniisiimle karsi karsiya kalmistir (Boletin Oficial del Estado- BOE, 1963). Bu planin
ardindan, sirasiyla 1968-1971 ve 1972-1975 donemlerine yonelik iki kalkinma plani daha
planli ekonomi dénemine damga vurmustur. Bu planlarda, milliyet¢i korumacilik yerini
serbest piyasa ekonomisinin ve 6zellestirmenin tegvik edilmesine ve IMF’nin ekonomik
yapilarina uyum saglanmasina yonelik c¢aligmalara birakmistir. Ekonomik istikrari
saglamak icin, Ispanya ekonomisine temel bir ekonomik norm olarak rekabetgilik
eklenmistir. Bu kalkinma planlarinin tiimiinde, piyasada esnekligin saglanmasi ilk kez
stratejik bir hedef olarak tanimlanmistir (Alsina Oliva, 1987). Ancak, bu donem
Ispanya’da esneklesme temelinde degil, ekonomik yapilarin liberallesmesi temelinde
degerlendirilmelidir. Buna ek olarak, devletin piyasa {lizerinde etkisiz olmas1 gerektigini
One siiren planlama perspektifi laissez-faire liberalizmden ziyade, bu dénemde devletin
piyasa iizerindeki giiclii roliinii 6ne ¢ikaran ordoliberalizmden etkilenmistir.

Ispanya ekonomisinde planlama agisindan ortaya ¢ikan bu degisikligin sonucunda,
Bismarck tipi sosyal koruma sistemi benimsenmis ve 1963 yilinda yiiriirliige giren Sosyal
Giivenlik Kanunu (Ley de Bases de Seguridad Social) ile sosyal giivenlik mantig1 sisteme
tamamen dahil edilmistir. Kanun, daha 6nce var olan programlar tek bir kurumda
birlestirdigi (Guillén, 2007) ve erkek is¢ilerin is ve gelir giivenligini siddetle vurguladigi
(Guillén, 2010) icin Ispanya’da sosyal politikalarin gelisim siirecinde bir doniim noktasi
olarak kabul edilmektedir. Pasif sosyal politikalar siyasi giindeme alimmis ve kamunun
iscilerin sosyal sigortalarinin finansmanindaki sorumlulugu fark edilmistir. “1960'lardan
itibaren, ulusal bir sosyal giivenlik sistemi gelistirilmis ve yashiligin getirdigi risklere
kars1 tiim isgiler sigorta kapsamima dahil edilmistir — 1960’larda ve 1970’lerde serbest
meslek erbaplart ve tarim iscileri de sisteme alimmustir (Guillén, 2007). Rodriguez

Cabrero’ya (2016) gore, bu donemde izlenen politikalar, sosyal krizi ortadan kaldirmaya
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yonelik acil tedbirlerin sonucunda belirlendiginden, bu gelisme kasitli bir ¢aligmadan
ziyade, sans eseri ortaya ¢ikmistir.

Isci-igveren iliskileriyle ilgili olarak, is sdzlesmesinden sosyal koruma haklarina
kadar tiim ¢aligma kosullarinin hem kamuda hem de 6zel sirketlerde isveren tarafindan
belirlenmesi gerektigi kabul edilmistir. Is¢ilerin 6nceliklerinin goz ard: edildigi bir bakis
acis1 is¢i isveren iligkilerine hakim olmustur. Sendikalar yasadis1 sayilmig ve dolayisiyla,
toplu sozlesmelere imkan tanmmamigtir. Franco ydnetiminde ortaya c¢ikan bu
problemlere ragmen, bu dénemde is ve gelir giivenliginin saglanmasina yonelik cabalar
sayesinde sosyal haklar mantiginda hafif de olsa bir gelisme gézlemlenmistir. Bu mantig1
izleyen Rodriguez Cabrero (2011) Ispanya refah devletinin temellerinin siyasi alanda
demokrasiye gecis (1975-1978) doneminden ziyade, 1960-1975 doneminde gergeklesen
kapitalist modernizasyonda yattigini ifade etmektedir.

Franco diktatérliigiiniin sonuna gelindiginde, Ispanya’nin sosyal koruma
mekanizmalarinin Avrupa’daki benzer diger iilkelere gore yetersiz bir gelisme kaydetmis
durumda oldugu gdzlenmistir. Guillén (2010: 188), bu dénemde “Ispanya sisteminin
biiylik 6l¢lide ‘muhafazakar aile’ ilkesine, bagka bir deyisle ailenin ‘bakim’ agisindan
merkezi bir rol istlendigi ve iyelerinin refahindan sorumlu oldugu, erkegi aileyi
gecindiren kisi roliine yerlestiren tarafli bir modele dayandigini” ifade etmektedir. Ayni
zamanda bu doneme Katolik Kilise’nin baskin rolii damgasini vurmustur. Kilisesinin
goniilliiliik temelinde ¢alisan dernekleri, hayirseverlige dayali bir anlayisla yoksullara
sosyal yardim sunmus, sosyal yardim rejimine hayirseverlik hakim kilinmuistir.

4.2.1. Neoliberal Doniisiimiin Kesintiye Ugramasi. Gomiilii Neoliberalizm

Franco’nun diktatdrliik rejimi 1975°te ortadan kalktiktan sonra, Ispanya
ekonomisinde neoliberal gegisin isgiicii piyasasina ve sosyal koruma mekanizmalarina
sigrayisi ve neoliberal Ozne {liretim siirecinin ilerleyisi demokratik siyasi yapinin
kurulmasiyla birlikte belirli bir siireyle sekteye ugramustir. Bu durum, Ispanya’nin
1980’lerdeki demokratik gegisi sirasinda hem neoliberal hem de sosyal agidan korumaci
politikalar1 bir araya getiren ve neoliberal fikirleri yeniden dagitima yonelik sosyal
demokratik diisiinceyle bir araya getiren “gdémiilii neoliberalizm” (Ban, 2016) ve “karma
sistem” (Rodriguez Cabrero, 2011) kavramlariyla agiklanmaktadir.

Sosyal koruma mekanizmalartyla ilgili olarak, bu donemde pasif sosyal politika
araclart uygulamaya alinmis ve gelir glivenligini idame ettirmeye yonelik tedbirler
gliclendirilmistir. Demokrasiye gecisin ilk yillarinda en c¢arpici nokta, devlet

harcamalarinda gozlemlenen keskin artis olmustur. Kamu harcamalar1 1973 yilinda Gayri
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Safi Yurti¢i Hasila’nin yalmizca %10,42’sini olustururken, bu rakam artis egilimi
gostererek 1978°de %14,53’¢e, 1985°de ise %30'a ulasmistir (Our World in Data, 2019).
Bu keskin artig, emeklilik sisteminde ve igsizlik sigortasinda gerceklesen iyilesmelerin ve
saglik sigortasinin evrensel hak temelinde yayginlagmasi sonucunda ortaya ¢ikmigtir
(Rodriguez Cabrero, 2011). Franco diktatdrliigiinden sonra Ispanya’da demokratik gecisi
saglayan 1978 Anayasasi’'nda sosyal haklarda evrensellik ilkesi tanimlanmistir.
Anayasa’nin 41. Maddesinde “kamu kurumlari, tiim vatandaglar i¢in igsizlik bagta olmak
iizere zor durumlarda yeterli sosyal yardim ve destek saglanmasini garanti edecek bir
kamu sosyal giivenlik sistemine sahip olmalidir” ifadeleriyle kamunun evrensel sosyal
haklarin teminat altina alimmasindaki sorumlulugu vurgulanmistir (Congreso de los
Diputados, 1978).

Isgiicii piyasasiyla ilgili olarak, sendikalar dahil olmak iizere tiim sosyal taraflar
karar alma siirecine dahil edilmis, kolektif karar alma siirecinin giiglendirilmesinin ilk
adimlar1 bu donemde atilmistir. Isci-isveren iliskilerinde, bireyselcilik yerine kolektif
hareket etme veya birlik olma normu giderek genisleyen bir alan bulmustur. Bu
baglamda, 1977 Moncloa Pakti demokrasiye ge¢is doneminde siyasi ve ekonomik
konular1 planlamak ve takip etmek iizere tiim siyasi partileri, sendikalar1 ve igveren
kuruluslarini bir araya getiren ilk uygulama olmustur. Buna ek olarak, 1981°de istihdam
yaratmak amaciyla imzalanan Ulusal Istihdam Antlasmasi (Acuerdo Nacional del
Trabajo) ¢oklu karar alma mekanizmalarmin Onemli bir ¢iktisi  olarak
degerlendirilmektedir (El Pais, 1981). Ug tarafli miizakereler ve is¢i haklarinin
korunmasina yonelik gelismelerin yan1 sira, bu dénemde sendikalarin 6rgiitsel nitelikleri
zayif kalmaya devam etmistir. Ne is¢i ne de igveren oOrgiitleri kurumsal anlamda
olgunluga ulasamamislardir. “Sendikalar ideolojik agidan boliinmiis yap1 sergilemekte;
igverenler ise ideal neo-korporatist yapidan ¢ok uzak kalmistir” (Molina, 2011: 79).
Ayrica, isgi-igveren iliskileri demokratiklesmeye yonelik siyasi reform siirecinin
gblgesinde kalmis (Fernandez Rodriguez vd., 2012); demokratik kurumlar giiglii bir
sekilde kurma ihtiyaci belirli taraflarin belirli ¢ikarlarinin {izerinde tutulmus ve tiim
taraflarca desteklenmistir.

Bu dénemde, sosyalist UGT (Union General de Trabajadores — isgiler Genel
Birligi Sendikas1) ile komiinist CCOO (Commissiones Obreras — Is¢i Komisyonlari)
olmak fizere iki biiylik ulusal ig¢i konfederasyonu iki basli bir yapi1 (duopoly)
olusturmusgtur. 1977 yilinda kurulan CEOE (Confederacion Espanola de Organizaciones

Empresariales — Ispanya Isveren Orgiitleri Konfederasyonu) etrafinda birlesen isveren
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Orgiitlerinin arasinda bircok sektdr ve bolgeden sirketler yer almistir. Siyasi parti
sisteminde de iki basli bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Sosyal demokrat PSOE (Partido
Socialista Obrero Espaiiol — Ispanya Sosyalist Is¢i Partisi) is¢i sinifim1 temsil eden
Marksist bir parti olarak 1879 yilinda kurulmus; muhafazakar PP (1989'dan 6nce Alianza
Popular — Halk ttifaki olarak adlandirilan Partido Popular — Halk Partisi) ise Franco
yonetiminden yedi eski bakan tarafindan 1976 yilinda kurulmustur (Bu iki bash yap1
2000°’li yillarin ortalarinda Ciudadanos ve Podemos gibi yeni siyasi partilerin
kurulmasiyla birlikte yakin zamanda degismistir).

Demokrasiye gegisle birlikte, Ispanya 1978 yilinda Adem-i merkeziyetci bir iilke
haline gelmistir. Ulke, her biri giiclii siyasi ve idari yetkinliklere sahip 17 6zerk bdlgeye
boliinmiistiir. Sosyal politikalarla ilgili olarak, egitim, saglik sistemi ve sosyal yardim
mekanizmalar1 her bir boélgenin sorumlulugunda yiiriitiiliirken, emeklilik sistemi ve
igsizlik sigortas1 merkezi sistem tarafindan idare edilmektedir. Bask bolgesi hiikiimeti
kendi bolgesindeki vergileri topladig1 ve merkezi devletten ayr bir biitceye sahip oldugu
icin, bu sistemin tek istisnasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diger bolgelere gore ekonomik
olarak daha gii¢lii durumda olusu ve biitgesinin kendi yonetimi tarafindan yonetiliyor
olmas1 Bask Bolgesi’nin sosyal konulara daha kapsamli biitge ayirmasini
kolaylastirmaktadir. Buna ek olarak, adem-i merkeziyet¢i yapmin kuruldugu bu
donemden itibaren, Katalonya bolgesi ve Bask bolgesi ile merkezi devlet arasindaki
iligkiler bolge partilerinin parlamentolarda ¢cogunluga ulasmasi durumda zaman zaman
gerilmis ve biiyiik capli siyasi krizlere sebep olmustur.

Sosyalist siyasi parti, PSOE, 1982 yilinda- demokrasiye gecis doneminden hemen
sonra- Ispanya Parlamentosu’nda cogunluga ulastiginda, bu donemde uygulanan
politikalar Ispanya’nin refah sistemini sosyal demokrat refah devleti modeline
yakinlastirmistir. Bagta egitim ve saglik hizmetleri olmak {izere, ulusal kamu
sistemlerinin evrensel hale getirilmesi, giiclii bir refah devleti modeli ortaya ¢ikmaya
baslamasina yol agmistir. Ancak, Guillén ve Ledn’a (2011: 306) gore, “refah modelinin
giiclenme siireci ve etkililigi, isgiicii piyasasinin zayifliklar1 (yliksek issizlik ve
giivencesiz calisma) nedeniyle smirli kalmistir”. Isgiicii piyasasindaki kat1 yapi, isgiicii
piyasasinin en dnemli sorunu olarak gézlemlenmis ve sistemin kendisinden kaynaklanan
bu sorunun ¢oziimiiniin “caligma siirelerinin ve ig¢i maaglarmin esneklestirilmesinde,
piyasalarin de-regiilasyonunda ve issizligin devamina yol agan tesviklerin ortadan

kaldirilmasinda yattig1 diistiniilmiistiir” (Gonzalez- Calvet, 2002: 183).
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Dolayisiyla, neoliberal doniisiim bir siire tersi yonde politikalarla hizin1 yavaglatmis
olsa da bu dénemin ardindan tekrar Ispanya’nin isgiicii piyasasimi hareketlendirmis ve
esnekligi tesvik etmistir. Bu gelismeler, siireli ve yar1 zamanh sézlesmelerin Oniinil
acarak ve yayginlastirarak istihdam piyasasini olumsuz yonde etkilemistir. Bu atipik
sozlesmeler, yliksek igsizlik oranlarini diislirmek i¢in yayginlastirilmistir. Ancak,
beklenenin tersine igsizlik oranlar1 azalmamistir.

[s giivenligini saglamaya y&nelik politikalar yerini, Ispanya isgiicii piyasasina farkli
isglicii so6zlesmeleri kazandiran istihdam giivenligine ydnelik politikalara birakmistir.
Basta igsizlik sorunu olmak iizere piyasanin basarisizliklari, bireysel sorumluluklarin
altim ¢izen ve yiikii ¢alisanin omuzlarma yiikleyen politikalarla ¢oziilmeye caligiimistir.
Bireylerin kendi sorumlulugunu iistlenen ve kendi sermayelerinin girisimcileri olan 6zerk
ve bireysellesmis aktdrler olarak ele alinmasma ydnelik neoliberal proje, Ispanya’da
demokrasiye gecisin hemen ardindan etkinlik kazanmis ve Avrupalilasma siirecinde
yogunlagmuistir.

4.3. Esnek lIsgiicii Piyasasina, Esnek Sosyal Koruma Mekanizmalarina ve
Aktif Sosyal Politikalar Aracina Yonelen Kurumsal Gegis Siireci

Neoliberal fikirlere kurumsal gegis siireci, ispanya’da iki asamada gerceklesmistir.
Oncelikle, isgiicii piyasasinin siireli sozlesmelerle esneklesmeye dogru yonelmesi, pasif
sosyal politikalar olarak degerlendirilen gelir giivenligi politikalariyla desteklenmeye
calistimustir. Tkinci olarak, cesitli atipik ¢alisma sekilleri, isgiicii hareketliligi ve ¢alisma
saatlerinde esnek uygulamalara gegilirken sosyal giivenlik, istihdam edilebilirligin
artirtlmasi ve vasiflarin yeniden {iretimi politikalarmin uygulanmasi yoluyla saglanmaya
calisilmistir. Avrupa Birligi, bireylerin istihdam edilebilirligini artirmak amaciyla aktif
sosyal politikalar aracimi tegvik ederek istihdam giivenliginin bireyler icin temin
edilmesinde ve kurumsallagsmasinda 6nemli bir rol oynamistir.

4.3.1. Esnek Isgiicii Piyasas1 ve Pasif Sosyal Giivenlik Mekanizmalar1: Gelir
Giivenligi

Isgiici piyasasinda esnek uygulamalari siyasi giindeme tasiyan neoliberal
doniisiimiin Ispanya’da sosyalist parti PSOE tarafindan mesrulastirilmis ve uygulamaya
alinmis olmasi carpicidir. Sosyalist hiikiimetler isgiicli piyasasinin mevzuat ¢ergevesini

32/1984 sayili Kanunla®® diizenlenen 3 yila kadar siireli sozlesmeyle birlikte

26 Issiz genglerin isgiicii piyasasina siirekli artan sayilarla entegrasyonuna yénelik belirli siireli sézlesme
yontemi, 32/1984 sayili Kanun’da “geng issizligi konusunda endige yaratacak herhangi bir sorunu olmayan
Bati iilkelerinde kullanildigi” vurgusuyla mesrulastirilmistir (BOE, 1984).
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esneklestirmistir (BOE, 1984). Ispanya sistemi, bdylece giivencesiz ¢alisma veya isgiicii
piyasasinda giivencesizlik kavramlariyla tanigmistir.

Ancak, doniisiim siirecinin uygulanmasi kolay olmamis, siire¢ cesitli sosyal
catigmalar1 tetiklemistir. Isgiicii piyasasina yonelik reformlar, dénemin devlet
politikalarin biiyiik dlgiide etkileyen 1988 genel grevlerine yol agmigtir. Sosyal ¢atisma,
basta emeklilik harcamalar1 olmak iizere devlet harcamalarinin artirilmasi®’ ve issizlik
sigortas1 kapsaminin genisletilmesi®® ve iilke genelinde 6zerk bolgeler tarafindan evrensel
hizmetlerin sunulmasi olmak iizere li¢ 6nemli sonu¢ dogurmustur. 1992 ekonomik krizi
sonucunda ortaya ¢ikan biiyiik issizlik artislarindan kaynaklanan sosyal ¢atigma riskini
ortadan kaldirmak {izere, gelir giivenliginin temin edilmesine Oncelik verilmis ve
1990’larda devlet harcamalar1 Ispanya tarihi boyunca en yiiksek noktaya (%49,59)
ulagmustir (Our World in Data, 2019).

Gelir giivenligini saglamaya yonelik diger bir mekanizma olarak, 6zerk bolge
yonetimleri 1990 yilindan itibaren bolgelere 6zel asgari gelir programlarini uygulamaya
alarak sosyal yardimi modernlestirmistir (1989 yilinda kendi programini baslatan Bask
bolgesi istisnadir). Liberal refah devleti modeli, biitce hesab1 (means-testing) metodu ile
sosyal yardim ve kosulluluk doktrinleri bu programlarla birlikte Ispanya refah devletine
yerlesmistir. Gelir giivenliginin saglanmasinda ailenin roliinii 6ne ¢ikaran tarihsel miras,
sosyal yardim politikalarina da yansimistir. “Bu sosyal yardimlar, bireylerden ¢ok ailelere
fayda saglamaktadir” (Guillén, 2007: 262).

Tiim bu gelismeler yasanirken, Avrupa Birligi’nin uyguladig: biit¢e denetimi, mali
kontrol ve kemer sikma tedbirlerinin etkisi daha goriiniir bir hal almig (Guillén, 2010); ve
gelir giivenligi tedbirleri siddetli elestirilerle kars1 karsiya kalmistir. Issizlik sigortas1 ve
dolayisiyla, esnek isgiicii piyasasinin gelir giivenligiyle desteklenmesi, Avrupa Birligi ve
OECD’nin gdziinde sorunlu bir hal almistir. Ispanya’nim Avrupa Ekonomik Toplulugu’na
ve Avrupa tek pazarna girisi, aktif sosyal politikalar yoluyla bireylerin istihdam
giivenligini saglamay1 amaglayan esnek sosyal koruma mekanizmalarini siyasi giindeme

tagimigtir.

271988 yilinda %31,52 olarak kaydedilen devlet harcamalari, 1989’da %35 e ulagsmustir (Our World Data,
2019).
28 “[gsizlik sigortasi alanlarin oranlar1 1986°da %43,3 iken, 1992 yilinda %80,3 ile zirveye ulagmistir”
(Guillén, 2010: 10).
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4.3.2. Avrupahlasma Siireci ve Esnek Sosyal Giivenlik Mekanizmalar:

Aktif Sosyal Politikalar Araciligiyla istihdam Giivenligi ve Istihdam
Edilebilirlik

AB’nin iiye devletlere tavsiye ettigi politikalar; vatandaslara serbest piyasadaki
aksakliklar karsisinda sosyal koruma saglama mantigiyla uygulanan, AB iilkelerinde
kendi i¢ uygulamalar g¢er¢evesinde sekillenmis sosyal politikalar1 doniistiirmiistiir ve
cogunlukla geriletmistir. AB tavsiyeleri izlenerek, gelir giivenligi politikalariyla saglanan
sosyal korumanin yerini, bireylerin istihdam edilebilirligini ve vasiflarin yeniden iiretimi
mekanizmalarin1 tesvik eden politikalar almistir. Ispanya’daki durum, “Avrupa
diizeyinde, ¢ogu AB vatandasinin geleneksel bakista sosyal haklara sahip vatandaslar
olarak degil, isciler olarak ele alinmis oldugu” iddiasimi kanitlamaktadir (Moreno &
Palier’den aktaran Moreno & Serrano, 2011: 47).

AB diizenlemeleri degerlendirildiginde; bir ise sahip olmanin, sosyal haklara sahip
olmanin bir 6n kosulu olarak tasarlandigi gozlemlenmektedir. Giivenceli esneklik
kavrami baglaminda, sosyal giivenlik bireylerin aktif hale getirilmesi ve istihdam
edilebilir 6znelere doniistirilmesi anlamimna gelmektedir. Avrupalilasma siireci,
bireylerin istihdam edilebilirliklerini artirmaktan baska bir secenegi olmadig1 mesajini
yayginlastirarak, insanlarin disipline edilmesinde biiyiik bir rol oynamaistir.

Ote yandan, Ispanya toplumu, AB’yi ekonomik ve ideolojik ilerlemenin; siyasi ve
kurumsal modernlesmenin sembolii olarak gordiigii icin biitiin bu uygulamalar
Ispanya’da memnuniyetle karsilanmaktadir (Moreno & Serrano Pascual, 2011). 20.
yiizy1l boyunca, Avrupa, ispanya’da olmayan “her sey” olarak algilanmaktadir (Moreno,
2014; Moreno & Serrano Pascual, 2011). Ispanya toplumunun goziinde Avrupali olmak;
(1) otoriter sistemden demokrasiye, (2) izolasyondan uluslararasilasmaya ve (3) asagilik
duygusundan?’ esitlik duygusuna gecis olmak iizere ii¢ konuda olumlu degisim demektir.
AB’nin imaji Ispanya’da o kadar olumludur ki, kétiilesen calisma kosullar1 ve bu
kotillesmeyi  sozde durdurmak amaciyla uygulanan aktif sosyal politikalar
mesrulastirmak {izere tiim taraflar AB’ye katilimi ve AB ile uyum siirecini kullanmistir.
Son olarak, Avrupa’yla uyum siireci “i¢ savas’a yol acan, Ispanya Kralligi’nin
kurulusundan bu yana iilkenin birligi agisindan sorun yaratan bolgesel milliyetgiligi asip,
Ispanya’y1 birlestirme projesi” haline gelmistir (Narotzky’den aktaran Gledhill, 2016:
20).

2 Guillén ve Alvarez (2004) AB’ye katilimin uluslararasi izolasyonun sonunu ve Ispanya halk: agisindan
asagilik duygusunun bitigini temsil ettigini 6ne siirmektedir.
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1992 yilinda boyle bir sosyoekonomik ortamda sendikalar ve isveren orgiitleri
tarafindan imzalanan Siirekli Egitim Anlasmasi’nda amag, taraflarin yeni ekonomik
kosullara ve teknolojik gelismelere ayak uydurmasmi saglayarak sirketlerin rekabet
gliciinii artirmak ve tek pazarin olumsuz sonuglarini ortadan kaldirmak olarak
tamimlanmistir (FUNDAE, 2019). Bu amagclar, sosyalist hiikiimetin 1994 yilinda
gergeklestirdigi ikinci 6nemli reformla somutlagmigtir. Bu reformla birlikte getirilen dort
degisiklikle, yeni s6zlesme bigimleri (diisiik maliyetli calisma, stajyerlik ve yar1 zamanl
caligma sozlesmeleri) uygulamaya koyulmus, isgiicii piyasasinda de-regiilasyon (isgiicii
hareketliliginin ve ¢alisma saatlerinde esnekligin  kolaylastirilmas1  yoluyla)
derinlestirilmis, s6zlesme feshi imkanlarinin daraltilmasiyla birlikte isten ¢ikarmalar daha
esnek hale getirilmis ve siireli calisma kuruluslan (Empresas de Trabajo Temporal, ETT)
diizenlenmistir (Ballester, 2005).

Bu yeni esneklestirme siireci, atipik ¢aligsma ile istihdam tesviki arasinda bir koprii
kurmus ve bdylece, topluma istihdam oraninin ancak sd6zlesme kosullariin kétiilesmesi
ile artirilabilecegi mesaj1 verilmistir (Fernandez Rodriguez vd., 2012). Buna ek olarak,
1994 reformunda kar amaci giitmeyen Ozel is bulma kuruluslarmin yasal dayanaga
kavusturulmasiyla birlikte, Ulusal Istihdam Enstitiisii is bulma kurumu olarak tekel
konumunu kaybetmistir. Sonug olarak, bu donemdeki isgiicii reformlar1 sézlesmeye bagli
esnekligin kapsaminin geniglemesine ve istihdam hizmetlerinin adem-i merkezilesmesine
yol agmustir.

Bu asamadan sonra, muhafazakar Halk Partisi’nin (PP) 1996 secimlerinde
yakaladig1 zafer, Ispanya isgiicii piyasasmin ve sosyal koruma mekanizmalarmin
neoliberal doniisiimiinde yeni bir evrenin baslangici olmus, bu evrede Avrupalilagsma
siireci gliclenmis, bireylerin istihdam edilebilirligini artirmaya yonelik politikalar tesvik
edilmis ve ana arag olarak aktif sosyal politikalar mesrulagtirilmistir. PP’ nin ideolojik
durusu, AB iiyeliginin Ispanya’y1 yénlendirdigi yola oldukca yakindir.

Isgiicii piyasasmin siireli sézlesmelerle esneklestirilmesi yiiksek issizlik diizeyine
makul bir ¢oziim getirmedigi ve ¢esitli sosyal ¢atismalari tetikledigi i¢in, AB {iyeligi bu
kez isten ¢ikarmanin kolaylastirildig: siiresiz s6zlesmelerin tesvikine yonelik tedbirler
konusunda bir mesruiyet temeli olarak kullanilmigtir. Bu durum, igveren orgiitleri ile
sendikalarin 1997 yilinda imzaladigi Konfederasyonlar Arasi Istihdamda Istikrar
Anlagmast’nda (Acuerdo Interconfederal para Estabilidad en el Empleo) agikga
goriilmektedir (BOE, 1997). Buna ek olarak, 1997 reformlar1 63/1997 sayili Kanunla

birlikte yeni bir siiresiz s6zlesme tiiriiniin ortaya ¢ikmasina yol agmis; bu kapsamda isten
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cikarmalara yonelik tazminat ve belirli gruplarin (gencler, uzun siire issiz kalanlar, 45
yasin lizerindekiler ve engelliler) isttihdami i¢in daha onceki reformlarla uygulamaya
koyulan vergi tesvikleri azaltilmistir (Gonzalez-Calvet, 2002). Bu reformun amaci, siireli
caligmay1 azaltmak ve sozlesme iligkilerinde toplu s6zlesmenin kullanimini artirmak
olmustur. Buna ek olarak, Ispanya sirketlerinin Avrupa’daki rekabet giiciinii artirmak icin
yeni bir stajyerlik sozlesmesinin uygulamaya koyulmasiyla birlikte sdzde siirekli egitim
desteklenmistir (Gonzalez-Calvet, 2002; Ballester, 2005).

Benzer sekilde, konfederasyonlar arasi anlagsma cercevesinde 15/1998 sayili
Kraliyet Kararnamesi ile yar1 zamanli ¢alismanin ve yart zamanl g¢alisanlarin sosyal
korunma kalitesinin gelistirilmesiyle ilgili diizenlemeler yapilmistir. Ayn1 mantig1 takip
eden 5/2001 sayili1 Kraliyet Kararanamesi’nin getirdigi isgiicli piyasasi reformu, sistemi
ozellikle kadinlarin isgiicii piyasasina katiliminin artirtlmasimi kolaylastirmak amaciyla
istikrar1 ve siiresiz sozlesmeleri tesvik etmeye yoneltmistir. Bu siirecler devam ederken
ve bu politika reformlari belirlenirken, Avrupa Istihdam Stratejisi, Lizbon Stratejisi, Agik
Koordinasyon Yontemi ve Avro bolgesine giris; yiiksek issizlik oranlarmin ve isgiicii
piyasasinda istikrarsizliin ele alinmasia yonelik politikalarin tasarlanmasinda etkili
olmustur (Gonzalez-Calvet, 2002; Ballester, 2005; Fernandez Rodriguez vd., 2012).

Ote yandan, isgiicii piyasasindaki sorunlarin ¢dziimiinde ve artan sosyal taleplerin
kargilanmasinda ne siireli sdzlesmeler ne de siiresiz sozlesme iligkisi tesis edip isten
cikarmayi kolaylastiran tedbirler basarili olabilmistir. Aksine, bu egilim nispeten istikrarli
sozlesmelere tabi olan iceridekiler ile bu istikrara sahip olmayan disaridakiler arasindaki
iki katmanli sistemin getirdigi zorluklari daha da artirmistir. Siireli ve siiresiz
sozlesmelerde uygulanan ise alma ve isten ¢ikarma kosullarini diizenleyen birgok isgiicli
piyasasi reformunun ardindan farkl reformlara (istihdam yogun sektorlere mali destek
saglanmasi, egitime ve 6gretime odaklanilmasi gibi) duyulan ihtiyag, uluslararasi aktdrler
tarafindan Ispanya’ya verilen tavsiyelerde daha ¢ok bahsedilmeye baslamistir (Bentolila
vd., 2012). Buna ek olarak, aktif sosyal politikalarin tesvik edilmesi glindeme tasinarak
yalnizca yeni degil ayn1 zamanda daha iyi sartlar saglayan iglerin yaratilmasi ve bu islere
uygun is¢i yetistirilmesi dnerilmektedir.

Ote yandan, 2000°1i y1llarda “Ispanya ekonomisinin diisiik katma degerli ve isgiicii-
yogun sektorlerde (ingaat, turizm ve kisisel hizmetler) uzmanlagmasiyla birlikte ortaya
cikan yogun go¢ akimlarindan” dolay1 ¢esitli tedbirlerin alinmasi gerekmistir (Bentolila
vd., 2012: 4). Dolayisiyla, Ispanya’da bu zorluklarla basa ¢gikmaya yonelik yiiriitiilen

isglicii piyasasmin esneklestirilmesine ek olarak, bireylerin istihdam giivenliginin aktif
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sosyal politikalarla (bireysellesmeyi One c¢ikaran uygulamalar, istihdam merkezli
programlar veya is s6zlesmesi yoluyla sosyal igerme) gili¢lendirilmesi temelinde bir yol
izlenmistir. Bu izlenen yol, 45/2002 sayili Kanunla gergeklestirilen istihdam reformunda
saglamlastirilmigtir (Moreno & Serrano Pascual, 2011).

Devlet mekanizmasinin kamu sorumlulugu c¢ercevesinde sagladigi sosyal glivenlik
politikalariin yerini, bireysel sigortay1 ve sorumlulugu sisteme yerlestirmeyi hedefleyen
politikalar almustir. Ornegin; issizler, aktif olarak is aradiklarini gdsteren ve uygun isleri
kabul edeceklerini beyan eden yazili bir taahhiitname imzalamaya zorlanmistir (Kanun
45/2002, Bolim 1, 1¢,) (BOE, 2002). Buna ek olarak, issizlik yardimi is arama ve egitim
programina aktif katilim sartina baglanmistir. Ayrica, bir kiginin ig arama veya egitim
kurslarina katilma konusunda “yeterince” aktif olmadigi degerlendirilirse, issizlik
yardiminin sadece bu gerekceyle kesilmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu reform, Uye
Devletlerin istihdam politikalarina iliskin prensiplerin ¢ergevesini ¢izen (2003/578/EC
sayil1) 2003 AB Konsey Karari’na uygun olarak gerceklestirilmistir. Bu Kararda, “Uye
Devletlerin bir yandan yeterli diizeyde sosyal korumayi idame ettirirken, ozellikle
istihdam edilebilirligi desteklemeye yonelik aktivasyon tedbirlerini igerecek sekilde,
basta etkili is arama imkanlar1 saglanmasi olmak tizere etkili yardim yonetimi saglamas1”
tavsiye edilmistir (Avrupa Konseyi, 2003: 8).

Bu uygulamalar takiben, 45/2002 sayili Kanun nezdinde gergeklestirilen isgiicii
reformlar1 Is Kanunu (56/2003) ile devam etmis; bu Kanun, temel Is Kanunu’nun
(51/1980) yerini alarak, istihdam edilebilirligin desteklenmesi ve aktif sosyal politika
tedbirlerinin tesvik edilmesi konusunda en &nemli belge olmustur. Ulusal istihdam
Sistemi’nin (Sistema Nacional de Empleo) amagclari, araclari, ilkeleri ve islevleri,
Ispanya’da istihdam politikalarinin  aktivasyonu, esneklestirilmesi ve Adem-i
merkezilestirilmesi siirecine uygun olarak bu Kanunda tanimlanmistir (BOE, 2003).
Ayrica, Kanun farkli kamu idareleri ve pasif ve aktif politikalar arasinda verimliligi
siirdiirmek iizere merkezi devlet ve 6zerk yonetimler olmak {izere farkli merciler arasinda
saglanacak i birliginin ve esgiidiimiin esaslarin1 da belirlemektedir. Devlet ulusal
istthdam politikalarmin diizenlenmesi ve denetlenmesi ile issizlik yardimlariin
yonetiminin sorumlusu olarak hak sahibiyken, 6zerk yonetimler kendi iclerinde aktif
isgiicii politikalarinin tasarlanmasindan sorumludur.

Bu Kanunun (56/2003) giris kisminda, AB zirvelerinde alinan kararlar ve AB’nin
istatistiki verileri Kanun i¢in bir referans noktasi ve Kanunun amaglarinin gerekgesi

olarak kullanilmistir. ispanya'nin Ulusal istihdam Sistemi’ni énceki uygulamalardan
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farkli bir yone g¢ekebilecek nitelikteki temel amag, istihdam politikasinin igsizlerin
istihdam edilebilirliginin, cografi hareketliliginin ve profesyonel kapasitesinin egitimlerle
artirlmasiyla issizligi 6nlemeye odaklanacak sekilde uyarlanmasi olmustur (Madde 2,
(c), () (BOE, 2003). Isgiicii piyasasina entegrasyon igin ana hedef grubu gencler,
kadinlar, engelliler ve 45 yasin iizerinde uzun siireyle igsiz kalanlar olarak belirlenmistir
(Madde 2, (d) (BOE, 2003). Buna ek olarak, igsizlik sigortasi almaya hak kazanabilmek
icin getirilen is arama yiikiimliiligi, issizlik yardim ve tesviklerinden yararlananlarin
aktif olmak ve aktif sosyal politikalara katilmak zorunda oldugu kuraliyla daha da
gelistirilmistir (Madde 27 (4) (BOE, 2003).

Ayrica, Ulusal Istihdam Sistemi’nin bilesenleri arasinda koordinasyonun
saglanmasina yonelik araclar s6z konusu Kanunda ii¢ unsurla tamimlanmistir: (1) aktif
istihdam stratejisi, (2) istthdam politikasina yonelik yillik planlar, (3) aktif istihdam
hizmetlerinin ve igsizlik yardimlarimin etkili bir sekilde idare edilmesine yonelik bilgilerin
yer aldig1 teknik bir ara¢ olan kamu istihdam hizmetleri bilgi sistemi (SISPE). Buna ek
olarak, s6z konusu Kanun istthdam hizmetlerinden sorumlu kurumlu olan INEM’in
(Ulusal Istihdam Enstitiisii- Instituto Nacional de Empleo) yerine SEPE’yi (Kamu Devlet
Istihdam Servisi- Servicio Publico de Empleo Estatal) getirmistir. Merkezi idarenin bir
mekanizmasi olan SEPE, merkezi devletin ve 6zerk yonetimlerin politikalarini ve
istthdam hizmetlerini koordine eder ve bu isleyisin koordineli bir sekilde, verimli ve
siirekli olmasini saglar. Ulusal Istihdam Sistemi’nin kurulusundan itibaren, aktif sosyal
politikalara yonelik prensipler ulusal kamu istihdam hizmetlerinin sosyal ortaklarin
katilimiyla gelistirdigi Ispanya Aktif Istihdam Stratejisi’nde, bu strateji ise Yillik
Istihdam Politikas1 Planlar1 (PAPE) araciliftyla uygulanmaktadir (Avrupa Parlamentosu,
2017).

4.3.2.1. 2008 Ekonomik Krizinin Ardindan istihdam Edilebilirlik
Politikalarinin Yayginlasmasi

2008 krizinin ardindan diizenlenen politika ve strateji belgeleri, ayn1 yone, yani
aktif sosyal politikalarin is piyasasinin verimliliginin artirilmasiyla giiclendirilmesine ve
iceridekiler ve disaridakiler arasinda iki katmanli sistemin ortadan kaldirilmasina,
sozlesme imkanlarindaki azalmaya alternatif olarak esnekligin tesvik edilmesine ve 6zel
sektorde ig yaratma siirecine destek olacak tesviklerin artirilmasina yonelen cesitli
tedbirleri uygulamaya koymustur. Bu boliimde, Ispanya’da aktif sosyal politikalarin
kurumsallagsmasi konusunda genel bir tablo olusturabilmek i¢in, bu politika belgelerinin

yakin zamana ait olanlarina deginilmistir.
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Krizi izleyen bu dénemde, Ispanya isgiicii piyasasmin iki temel hedefi geng
igsizligini ve uzun siireli issizligi azaltmak olmustur. Bu hedeflere ulasmak iizere
belirlenen en 6nemli arag, bireylerin istihdam edilebilirligi saglanarak isgiicii piyasasina
icerilme kapasitesinin artiritlmasi ve aktif sosyal politika programlarina katilim sartiyla
gelir destegi saglanmasi olarak tanimlanmistir (BOE, 2017).

Bu cercevede, gengler arasinda issizlik diizeyini asagiya cekmek ve insan emegini
girisimcilik ve serbest meslek sahibi olmanin tesviki araciligiyla insan sermayesine
doniistirmek amaciyla 2013-2016 Girisimcilik ve Geng Istihdami Stratejisi kabul
edilmistir. Bu stratejide belirtilen hedefler, (2013 Konsey Tavsiye Karari’nin* ardindan
kurulan) Avrupa Genglik Garanti Programi’nin prensiplerine uygun olarak
tanimlanmistir. Genglere yonelik firsatlann artirmak amaciyla egitimlere katilimi
kolaylastirarak ve gengleri ise alan igverenler icin cesitli mali tesvikler saglayarak,
istihdama erisimlerini saglamak {izere veya gengleri serbest mesleklere yonlendirmek
iizere 2013-2016 Girisimcilik ve Geng Istihdamu Stratejisi’nde 100 tedbir gelistirilmistir.

Bu Strateji, amaclarda veya tedbirlerde herhangi bir degisiklik yapilmaksizin 2017
ve 2020 donemini kapsayacak sekilde uzatilmistir. Buna ek olarak, hiikiimet 2017 ve
2019 yillarinda Geng Istihdami Sok Plani’ni ilan etmistir. Ilk plan daha ¢ok belirli bir
siireyle is basinda egitime katilmis olan tiim Genglik Garanti Programi katilimcilarina ve
stajyerlik sozlesmesini sosyal gilivenlik katki paylarinda indirimden faydalanarak is
s6zlesmesine doniistiiren sirketlere yonelik mali tesviklere odaklanmistir. Ikinci Genglik
Istihdam1 Sok Plan1 (2019-2021) bes ana hat etrafinda politika dnerisi sunmustur: (1)
igsizlere kisisel ihtiyaglara odakli destek saglamak iizere 3.000 oryantasyon uzmaninin
gorevlendirilmesi, (2) stajyerliklerin istismar edilmesini Onlemek iizere stajyerlerin
haklarinin diizenlenmesi, (3) genclere siirekli egitim firsatlarinin sunulmasi, (4)
Ispanya’dan go¢ etmis gencleri iilkeye donmeye tesvik edecek tedbirlerin alinmasi ve (5)
siireli ve yar zamanli s6zlesmelerin fazla kullanimiyla miicadele edilmesi (BOE, 2018).

Geng istihdamini tesvik etmenin yani sira, Ispanya uzun siireli issizligi de
politikalarinda ele almistir. Yash isgiler i¢in is hayatinin devamliligin1 desteklemeye ve
aktif yaslanmay1 tesvik etmeye yonelik tedbirlerin diizenlendigi 5/2013 sayili Kanun ile,
erken emekliligin sinirlandirilmasi ve 55 yasin {izerindeki yash isgilerin iggiicili piyasasina

yeniden girigini destekleyecek tesviklerin uygulamaya koyulmasi amaglanmistir (BOE,

30 “Genglik Garanti Program1” genglerin kaliteli istihdam teklifleri aldiklari, siirekli egitim olanaklarindan
haberdar edildigi ve igsiz kaldiktan veya yaygimn egitimden ¢iktiktan sonraki dort ay igerisinde ¢iraklik veya
stajyerlik imkanlarinin kendilerine 6nerildigi bir programdir (Avrupa Konseyi, 2013).
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2013). Sonraki planlamalarda, uzun siireli issizlikle miicadele Ispanya isgiicii piyasasinin
en bliylik endiselerinden biri olmus, istihdam edilebilirlik politikalar1 en 6nemli hedef
gruplarindan biri olarak uzun siireli igsizleri ele almigtir.

Bu gelismeler sirasinda, AB Ispanya’nin istihdam edilebilirligi artirmaya ydnelen
politikalarmi1 mali acgidan desteklemistir. AB iiye devleti olarak Ispanya, AB’nin
kiyaslama (benchmarking) ve kiyaslama yoluyla 6grenme (benchlearning) siireglerinden
cokca etkilenmistir. Avrupa Kamu Istihdam Kurumlari Agi’nin 2014-2015 Yillik
Raporu’nda, kamu istihdam hizmetlerinin aktiflesmesi yoniinde modernlestirilmesine
yonelik mekanizmalar tammlanmaktadir. Avrupa Kamu Istihdam Kurumlar1 Ag, iiye
iilkelerin Kamu Istihdam Hizmetleri (PES) arasinda is birliginin artirilmasina iligkin
573/2014/EU sayili Kararla kurulmustur (Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi,
2014). Avrupa Agi'nin temel amaglari, PES’lerin performansim1i kiyaslama
(benchmarking) araciligtyla karsilastirmak, iyi uygulamalar tespit etmek ve karsilikli
ogrenmeyi desteklemek, Genglik Garanti Programi dahil olmak {izere PES’lerin hizmet
sunumunun modernlestirilmesini ve giiclendirilmesini tesvik etmektir (Avrupa
Komisyonu, 2020). Aktif Istihdam Stratejisi ile Yillik Istihdam Politikas1 Planlarinda
(PAPE) tanimlanan hedeflere ulasma siirecine yonelik olarak, Avrupa Kamu istihdam
Kurumlari Ag1 PES Kapasitesi Degerlendirme Raporlart aracilifiyla ispanya’da kalite,
etki, etkililik ve verimlilik acisindan diizenli olarak dis izleme ve degerlendirme
yapmaktadir.

Aktif Istihdam Stratejisi, Ispanya aktif sosyal politikalar sisteminde bu politikalarin
yoniinii belirleyen temel belgedir. ispanya Istihdam Stratejisi baslhikli ilk strateji 2012-
2014 donemini kapsarken, ikinci Istihdam Stratejisi, ancak bashigi itibariyle ilk
Aktivasyon Stratejisi 2014-2016 yillar1 igin hazirlanmistir. ikinci Aktivasyon?!
Stratejisi’nde (2017-2020) belirtilen hedefler, genglerin istihdam edilebilirliginin
Ispanya’da Genglik Garantisi baslikli Avrupa programinin uygulanmasi yoluyla
artirllmasina odaklanmistir. Buna ek olarak, stratejinin “amaglar iki yonliidiir: 6ncelikle,
ailevi sorumluluklar olan ve igsizlik yardimlarimi tiikketmis olan uzun siireli issizlerin
istthdama geri donmesinin tesvik edilmesi, ikinci olarak ise, aktif sosyal politika
programlarina katilim kosuluyla issizlere ekonomik yardim saglanmasi amaglanmigtir”

(Avrupa Parlamentosu, 2017: 6).

31 Raporun Ispanyolca basligi: Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2017-2020 (Istihdam igin
Ispanya Aktivasyon Stratejisi). Rapor’da “aktivasyon” kavrami kullanildig1 igin bu ifade kullanilmustir.
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Benzer sekilde, 2017-2020 dénemini kapsayan giincel stratejide yiiksek issizlik
orani, uzun vadeli issizlik ve vasifsiz kisiler, gengler, kadinlar ve 55 yasin tizerindeki
insanlar arasindaki issizlik basta gelen problemler olarak tanmimlanmaktadir. Bu
zorluklarla basa ¢ikmak igin, isgiici piyasasinda arz ve talep arasindaki vasif
uyumsuzluklarmin ortadan kaldirilmasi ve igsizlerin yeniden vasif kazanmasina imkan
saglanmas1 amaciyla mesleki egitimlerin yayginlastirilmasinin  desteklenmesi
Onerilmistir. Buna ek olarak, s6z konusu zorluklarla basa ¢ikmak i¢in uygulanacak temel
stratejilerden bir digeri de girisimciligin tesvikiyle birlikte degisen sosyoekonomik
ortama ayak uydurmasini saglamak tizere kamu istihdam kurumlarmin aracilik
hizmetlerinin etkili aktivasyon politikalariyla iyilestirilmesidir (BOE, 2017).

Ayrica, temel hedefler issizligin azaltilmasi, aktivasyonun artirilmasi ve igsizlik
siirelerinin kisaltilmasi, kamu istihdam hizmetlerinin artirilmasi ve istthdam kurumlarina
bagvuran isveren ve adaylarin (is¢i kelimesi kullanilmamaktadir) siiregten
memnuniyetlerinin artirilmasi olarak sayilmaktadir (BOE, 2017). Bunun yani sira,
faaliyet esaslar kisminda sirketlerin rekabet giiciiniin gelistirilmesi ve tiretkenliklerinin
artirilmasi temel hedeflerden biri olarak tanimlanmaktadir. Bu hedeflere ulagsmak icin ele
alinmasi gereken ana faaliyet alaniyla ilgili olarak, rekabet giicii savasini kazanmak i¢in,
oncelikle tim mevcut vasiflarin degerlendirilmesi, iiretkenligi ve motivasyonu daha
yiiksek calisanlarin sayisinin artirtlmasi gerektigi ifade edilmektedir (BOE, 2017).
Gorildiigi gibi, calisanlarin daha liretken ve motive olmasi yine bir ¢dziim olarak dile
getirilmektedir. Bu strateji belgesinde, bu faaliyet alanlarinin Avrupa diizeyinde
tasarlanan hususlara ve tavsiyelere uygun oldugu bir¢cok kez vurgulanmaistir.

Buna ek olarak, PAPE (Plan Annual de Politica de Empleo: Yillik Istihdam
Politikas1 Plan1) Aktivasyon Stratejisi’nde belirtilen hedeflere ulasilmasina yonelik somut
araglar sunmaktadir. PAPE kapsaminda, 6 yapisal hedef c¢ercevesinde programlar
tanimlanmistir: (1) oryantasyon, (2) egitim, (3) istihdam imkénlari, (4) isgiicii piyasasina
erisimde firsat esitligi, (5) girisimcilik, (6) Ulusal Istihdam Sistemi’nin kurumsal
cergevesinin iyilestirilmesi (BOE, 2019). Bu boliimiin odak noktasi baglaminda, (2)
egitim ve (5) girisimcilik bagliklar1 altindaki programlar ayrintilartyla agiklanacaktir.

Egitim bileseni kapsaminda, 17°si Ozerk yonetimlerin kendi bdlgelerinde
uygulayabilecegi ortak programlardan olusan toplam 166 hizmet ve program
sayilmaktadir (BOE, 2019). Bunlara 6rnek olarak kullanicilarn ihtiyaglarina uygun
istihdama yonelik mesleki egitimler, ¢alisan ve igsiz insanlara yonelik egitimler, s6zlesme

taahhiidii getiren egitim programlari, sirketlerde staj imkanlar1 ve kamu kurumlar
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tarafindan finanse edilmeyen, 6zel sirketlerin mesleki belgelendirme amaciyla sundugu
egitimler gosterilebilir. Bu sirketlerin c¢alisanlarmin vasiflarin1 artirmak amaciyla
sirketlerde gerceklestirilen egitimlerin katilimci sayisi 2018 yili itibartyla toplam
4.413.853 (1.955.029 kadin) olarak kaydedilmistir (Ministerio de Trabajo, Migraciones
y Seguridad Social, 2019). Bu sayilar, egitim, ¢iraklik ve staj programlar1 arasinda
ulagilan en yiiksek sayilardir. 2018 yili itibariyla, issizler i¢in diizenlenen kurslarin
katilimcr sayisi toplam 175.858’dir (93.411 kadin) (Ministerio de Trabajo, Migraciones
y Seguridad Social, 2019). Ote yandan, is basinda egitimlerdeki kurs ve katilimci sayilar:
oldukc¢a diistiktiir. 2018 yilinda bu kategori kapsaminda diizenlenen ve katilimcilara
egitim alirken sézlesme imzalama imkan tanmiyan 1111 kursa 16.108 kisi katilmistir
(Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, 2019). Dolayistyla, goriilecegi
gibi, igsizlik sorununu ¢6zmek icin vasiflarin egitim ve 6gretim yoluyla yeniden {iretimini
tesvik etmeye c¢alisan sayisiz politika olmasina ragmen, egitimlerin ve katilimcilarinin
resmi sayisi oldukea kisith kalmigtir.

Girisimcilik bileseninde, 11°1 ortak programlardan olusmak iizere 108 hizmete ve
programa yer verilmektedir. Bu programlara 6rnek olarak serbest meslek ve girisimcilik
danismanligi, sosyal ekonominin ve girisimciligin giiclendirilmesi, serbest meslek ve
girisimcilik inisiyatiflerine yonelik danigsmanlik hizmetleri ve firma haline doniisen ev
isletmelerinin (business incubator) faaliyete baglamasi1 gosterilebilir (BOE, 2019). Bu
programlar kamu istihdam kurumlar, 06zel sirketler ve STK’lar tarafindan
ylritiilmektedir.

4.3.3. Sosyal Yardimdan Faydalananlarin istihdam Edilebilirliginin Aktif
Sosyal Politikalarla Artirilmasi

Tiirkiye’de oldugu gibi, ispanya’da da neoliberal mantik isci-isveren iliskilerini ve
sosyal koruma mekanizmalarin1 doniistiirmekle kalmamakta; ayn1 zamanda sosyal
yardim programlarini da etkilemektedir. Sosyal yardim alma hakki istihdam edilmeye
hazir olma durumuna baglanmaktadir. Sosyal yardim alabilmenin kosullarindan biri;
istihdam piyasasina (isin nitelik ve kalitesine bakmaksizin) girmeye hazir olmak seklinde
belirlenmistir. Bu kosulluluk, 2013-2016 yillarimi kapsayan Sosyal icerme Ulusal Eylem
Plani'nda agik¢a 6rneklenmektedir. Bu plandaki ilk stratejik hedef, en hassas konumdaki
insanlarin isgiicli piyasasina katilimini/icerilmesini ve meslek sahibi olmasini tesvik
etmektir (Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales ¢ Igualdad, 2014). Bu hedef
cercevesinde, istihdama erigimin Oniindeki engellerin ortadan kaldirilmasi genis bir

cergevede ele alinmig ve istihdam, hassas gruplarin sosyal sorunlarinin ¢éziimiinde en iyi
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yol olarak tanimlanmistir (Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, 2014).
Istihdama erisim imkanina sahip insanlara sosyal koruma saglanmis kabul edilmektedir.
Dolayisiyla, hassas gruplara sosyal koruma degil, her tiirlii somiiriiye daha agik ¢alisma
kosullart sunulmaktadir. Caligmanin tek ¢éziim olarak 6nerildigi kisiler, herhangi bir igi
herhangi bir maasla kabul etmeye daha agik hale gelmektedir.

Buna ek olarak, s6z konusu Sosyal icerme Ulusal Eylem Planlarinin ardindan,
hassas gruplarin sosyal hayata katilimi i¢in en 6nemli tedbir olarak yine istihdama isaret
eden Yoksulluk Onleme, Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Icerme Ulusal Plan1 (2019-
2023) uygulamaya koyulmustur. Bu belgede tanimlanan ii¢ hedeften biri, “hassas
gruptaki kisilerin (basta gencler olmak iizere) kaliteli ve devamli is bulmasini ve boylece,
isglicii piyasasina aktif bir sekilde katilmasini ve igerilmesini saglamaktir” (Ministerio de
Sanidad, Consumo y Bienestar Social, 2019: 80). Bu hedefe yonelik eylemler ise isgiicii
piyasasmin diginda kalma riski yiiksek olan kisilere yonelik aktif sosyal politikalarin
artirilmasi, iggilicli piyasasina erisim konusunda daha fazla sorun yasayan insanlarin
istihdam edilebilirliginin artirilmasi ve bu insanlarla yapilacak is s6zlesmelerinin tesvik
edilmesi ve kaliteli isttihdam saglayan girisimcilik tesviklerinin desteklenmesi olarak
belirtilmektedir. Goriilebilecegi gibi, yoksulluk ve sosyal dislanmaya maruz kalan
insanlara diizgiin yasam kosullar1 saglayabilecek pasif sosyal politikalar, bireylerin
istihdam edilebilirliginin artirilmasina odaklanan aktif sosyal politikalarin gerisinde
kalmstir.

Sosyal yardimdan faydalananlarin istihdam edilebilirliginin artirilmasia oncelik
veren bu stratejik planlamaya ek olarak, issizlik sigortasindan yararlanma hakkinin elde
edilmesi de “aktif olma” taahhiidiiyle yakindan baglantilidir. Bu sigortadan yararlanmak
isteyen issiz kisi, son 3 yil icerisinde 600 giin issizlik primi 6demis olmak zorundadir
(SEPE, t.y.). Issizlik sigortasinin bazi gereklilikleri asagidaki gibidir: (1) issiz kisi aktif
bir sekilde is aramalidir ve uygun olan ise yerlestirme teklifini kabul etmelidir (uygun
olan is kavrami ayrintilartyla olmasa da tanimlanmus; issizleri kendi mesleginin disinda
calisma, yar1 zamanl c¢alisma veya yasadigi yerden her giin 30 kilometre seyahat etmek
zorunda kalarak ¢aligma gibi mecburiyetlere maruz birakarak olduk¢a giivencesiz bir
konuma getirmistir) ve (2) igsizlik sigortas: talep edilirken issiz kisi bir taahhiitname
imzalamaktadir (SEPE, t.y.). Bu taahhiithamede motivasyon artirict her tiirlii etkinlige,
her tiirli egitime ve yonlendirmeye katilma yikiimliliigi altina girdigini taahhiit

etmektedir. Bu etkinliklere katilmayan kisilerin sigortalarinin  kesilebilecegi
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belirtilmektedir (SEPE, t.y.). Dolayisiyla, issizlik korumasinin kosu/lu igsizlik sigortasina
doniistiiriildiigii sdylenebilir.

Sosyal yardim ve istihdam arasindaki baglantinin 6nemli diger bir 6rnegi de SEPE
tarafindan tasarlanmis ve 2017 ve 2018 arasinda neredeyse 1 yil boyunca uygulanmis
PREPARA (hazirlik) programinda goriilebilir (SEPE, 2020). Programin adinin “hazirlik”
olmasi, bireylerin kendi sorumlulugunu iistlenmesinin 6nemini vurgulayarak, biitiin
yiikiin bireylerin omzuna yiiklendigi mantigini agikca ortaya koymaktadir. Bu anlayisa
gore, insanlar kendi hazirliklarimi kendileri yapmalidir. S6z konusu hazirlik, insanlarin
her olasiliga hazir olma durumuna isaret etmektedir. Program kapsaminda, uzun siire issiz
kalan insanlara aylik parasal yardimla birlikte, is bulma destegi sunulmaktadir. Uzun siire
igsiz kalmis bir kisinin bu programa katilabilmesi i¢in igsizlik sigortasini tiiketmis olmasi,
ailevi sorumluluklarimin olmasi, aktif olarak is aradigini ortaya koyabilmesi ve SEPE nin
sundugu aktif sosyal politikalara dayanan tiim faaliyetlere ve tedbirlere katilmasi
gerekmektedir.

Kosulluluk Ispanya’nin sosyal yardim sistemine bdylece yerlesmistir. Buradaki
temel amag, bireylere kendi ellerinde olmayan ve gittikge kotiilesen sartlar altinda hayatta
kalabilmeleri i¢in gerekli olan sosyal yardimi saglamaktan uzaktir ve aksine, bireylerin

3

tim yiiki kendi baglarina iistlenmesi beklenir. Bu kosullar, halka “yeterince” aktif
olmadiklar i¢in ve “yeterince” hazirlanmadiklari i¢in sorun yasadiklar1 ve “yeterince”
aktif olmalar1 halinde, sorunlarinin ¢éziilecegi mesajini vermektedir.

Ispanya’da cesitli donemlerde aktif sosyal politikalar adina alinan tedbirler ne
olursa olsun, elde edilen sonu¢ bireylerin sosyal giivenliginin saglanamadigidir.
Ispanya’nin  giivenceli esneklik sistemi esnek prekarya (flexiprecarity) olarak
adlandirilmakta (Lopez vd., 2014); bu durum esnek sosyal koruma sistemi icin
siirdiiriilebilir, verimli ve etkili bir model sunmaktan ziyade, iggiicii piyasasini giivencesiz
islerle doldurmaktadir. Giivenceli esneklik kavrammin esnek prekarya olarak
tanimlanmasina giden siire¢ bir sonraki boliimde nedenleriyle incelenmektedir.

4.4. Aktif Sosyal Politikalarin Ispanya Isgiicii Piyasasina ve Sosyal Koruma
Sistemine Uygunlugunun Degerlendirilmesi- Esnek Prekarya (Flexiprecarity)

Ispanya isgiicii piyasasinin ve sosyal koruma mekanizmalarinin mevcut durumu
analiz edildiginde yiiksek issizlik orani, islerin gegiciligi, sendika faaliyetlerinin zayiflig1,
onlarca farkli sdzlesme tiirlinlin uygulanmasi ve sosyal harcamalarda kemer sikma

politikalar1 goze carpmaktadir. Bu sartlarda, istihdam edilebilirliginin aktif sosyal
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politikalar araciliiyla artirilmasi ve bu yolla bireylerin sosyal giivenliginin saglanmasi

Ispanya acisindan oldukea iitopik bir plandur.

Oncelikle, issizlik oram %15,3 oraniyla oldukca yiiksektir. Geng issizliginde ise

%34,3’e ulagan oranla %]15,2 olan AB-28 ortalamasina (Eurostat, 2019) gore c¢ok

yiiksektir. Ispanya gencligi, 2008 krizinden sonra is kayiplarindan en ¢ok etkilenen grup

olmustur. Bu yliksek igsizlik diizeylerini diisiirmek igin siireli sdzlesmeler araciligiyla

uygulanmasi Onerilen “esnek” mekanizmalar, is¢ilerin isgiicli piyasasindaki durumunu

iyilestirmemis, aksine kotiilestirmistir.

Tablo 3: ispanya isgiicii piyasasinin gostergeleri
Konu Gosterge Yil Deger
1.1 | Niifus ve isgiicii | Yiiksekogretim mevzunu yetiskin niifusun pay1 (%) 2018 31.1
1.2 Isgiiciine katihm oran1 (%) 2018 57.9
1.3 Erkeklerde iggiiciine katilim orani (%) 2018 63.7
1.4 Kadilarda isgiiciine katilim orani (%) 2018 52.4
2.1 | istihdam Kadimlarin orta ve iist yonetim istihdamindaki pay1 (%) | 2018 31.9
2.2 Istihdam-niifus oran1 (%) 2018 49.1
2.3 Erkeklerde istihdam-niifus orani (%) 2018 55.0
2.4 Kadinlarda istihdam-niifus orani (%) 2018 43.5
2.5 Tarimin toplam istihdamdaki pay1 (%) 2018 4.2
2.6 Sanayinin toplam istihdamdaki pay1 (%) 2018 20.3
2.7 Hizmetlerin toplam istihdamdaki pay1 (%) 2018 75.5
3.1 | Issizlik ve
isgiiciiniin
yeterince
kullanilmamas1 | Zamana bagl eksik istthdam orani (%) 2018 7.3
3.2 Issizlik oran1 (%) 2018 15.3
33 Erkeklerde istihdam orani (%) 2018 13.7
3.4 Kadinlarda istihdam orani (%) 2018 17.0
4.1 | Gengler Genglerin iggiiciine katilim orani (%) 2018 33.0
4.2 Erkek genglerin isgiiciine katilim orani (%) 2018 35.1
4.3 Kadin genglerin iggiiciine katilim orani (%) 2018 30.8
4.4 Geng issizligi orani (%) 2018 34.3
4.5 Erkek geng igsizligi orani (%) 2018 353
4.6 Kadin geng igsizligi orani (%) 2018 333
4.7 Istihdamda veya egitimde olmayan genglerin (NEET)
pay1 (%) 2018 12.4
4.8 Erkeklerde istihdamda veya egitimde olmayan
genglerin (NEET) pay1 (%) 2018 13.0
4.9 Kadinlarda istihdamda veya egitimde olmayan
genglerin (NEET) pay1 (%) 2018 11.9
5.1 Caligma siiresi Haftada 48 saatten uzun siire ¢alisanlari pay1 (%) 2018 4.3
5.2 Caligan basina fiilen ¢alisilan haftalik ortalama saat
sayis1 2018 37
6.1 Saglik hizmeti harcamalarinin yiizdesi (bireyler
tarafindan kendilerinin 6dedigi saglik sigortalari haric)
Sosyal koruma (%) 2010 80.3
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6.2 GSMH’nin yiizdesi olarak kamu sosyal koruma

harcamalar [tiim islevler] (%) 2012 26.8
6.3 GSMH’nin yiizdesi olarak [saglik hizmetleri haric]

kamuda sosyal koruma harcamalar1 (%) 2011 19.2
6.4 Calisma cagindaki niifusun yiizdesi olarak katilimh

yaslilik programima aktif olarak katkida bulunanlarin

orani (%) 2010 73.2
7.1 | Sanayi iligkileri | Sendikalagma orani (%) 2015 13.9
7.2 Toplu s6zlesme kapsama orani (%) 2016 73.1
7.3 Grev ve lokavttan dolay1 1000 is¢i basina ¢alisilmayan

giin sayist 2018 47.0

Kaynak: ILOstat, 2019.

Isgiicii

esneklestirilmesi  adma, siireli is
sozlesmeleri gesitli tiirler altinda ortaya
¢ikarken, bu sozlesmelerle ¢alisan kisi
saylsi azimsanamayacak bir paya
ulagmigtir. 2019  yili itibariyle, is
sozlesmelerinin yaklasik %30’unda isci

ve igveren arasinda siireli bir is iliskisi

piyasasinin

= siiresiz

Kaynalk: INE, 201%a

tesis edilmistir (Sekil 4).

Ayni zamanda, Sekil 5’te goriildiigii gibi, isgiiciine yonelik reformlarda tek bir
siireli s6zlesme yerine, her biri farkli calisma kosullar1 ve haklar getiren birgok siireli is
sozlesmesi modeli gelistirilmistir. Birgok isgiicii reformuyla, s6zIlii anlagma, mevsimlik
sozlesme, stajyerlik sozlesmesi, deneme siiresi sézlesmesi ve diger bir¢cok sozlesme

modeli diizenlenmistir. Bu siireli sozlesmelerin gruplara goére dagilimi Sekil 5°te

incelenebilir.

Sekil 5: Ispanya'da sizlesme tipine veva istihdam iliskisine gér= maash cahsanlar.
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Sekil 4: Ispanya'da siirali ve siiresiz
szozlesmealerin oram
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Urerimin durunm nedsniyle gegict sazlesme
Hepsi

Eaynak- INE, 2018
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Isgiicii diizenlemelerindeki bu yenilikler, OECD istatistiklerinde Ispanya’nin
isgiici  piyasasinda katiligin  azaltilmast ve esnekligin  artirilmast  olarak
degerlendirilmektedir. Sekil 6’da belirtildigi gibi, OECD Endeksi’ne gore siireli
sozlesmeler ¢ercevesinde istihdam giivenliginin katilik derecesi 2006 yilinda 3,25’ten,
2013 yilinda 2,56’ya diismiistiir’?>. Katihk derecesi gerilerken, Ispanya’da kisa
vadeli/stireli ~ sozlesmelerin  kullaniminda  sézlesmelerin  tekrarlanmas1  yoluyla
manipiilasyona bagvuruldugu goriilmektedir (Lopez vd., 2014). Dolayisiyla, isgiicii
piyasasindaki kisa vadeli ve siireli sdzlesmelerin yayginlagmasi ¢alisanlarin ¢alisma ve
yasama kosullarinda gerilemeye yol agmaktadir.

Sekil 6: [spanya'da istihdam givenlifinin katilhk derecesi-
siirali sGzlesmeler
a.00
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Ezynak -!S;ELCI]: 20102
Yasam kosullarinda bu gerileme, Ispanya isgiicii piyasasinda 6zellikle de yari
zamanl c¢aliganlarda goézlemlenmektedir. Bu kisiler, yar1 zamanli is soézlesmeleri
temelinde igverenleriyle esnek is iliskisine girmek zorunda kalmaktadir. Sekil 7°da
goriildiigii gibi, Ispanya’da zorunlu olarak (istege bagl olmadan) yar1 zamanli ¢alisan
is¢ilerin sayisinda agik ve net bir artis egilimi goriilmektedir. Yar1 zamanli is sézlesmeleri
haricinde bir segenegi olmayan 1.782.000 bireyin kaydedildigi 2015 yilinda bu rakam

zirveye ulagmistir.

32 Endeks, siireli istihdam bigimlerinin diizenlenmesi, toplu isten gikarmaya ozel gereklilikler, siiresiz
sozlesme ile calisan iscilerin bireysel isten ¢ikarmaya karsi korunmasi ve siiresiz sézlesme ile caligsan
ig¢ilerin bireysel ve toplu isten ¢ikarmalara karsi korunmasi olmak iizere 4 bilesende ele alinan istihdam
giivenligi diizenlemelerinin farkli yonlerinin degerlendirildigi 21 maddede toplanan OECD istihdam
giivenligi gostergeleriyle Olciilmektedir. Bu 4 bilesen kapsamindaki 21 maddeye ornek olarak siireli
sozlesmelerde yenileme sayismin kisitlanmasi, isten c¢ikarmada uygulanacak tebligat siireleri, kidem
tazminati ve haksiz isten ¢ikarma sonrasi tazminat gosterilebilir. OECD’nin istihdam giivenligi
diizenlemelerinin katilik derecesine iliskin Endeksi hakkinda daha fazla bilgi edinmek i¢in, OECD Istihdam
Gilivenligi gostergeleri web sitesine bagvurulabilir:

https://www.oecd.org/els/emp/oecdindicatorsofemploymentprotection.htm

106



Sekil 7- [apanya'da istefe bagh olmayan yan zamanh is
sbzlezmelan
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Kaynak- OECD, 2019b

Buna ek olarak, Ispanya’da istihdama dahil olan tiim kadinlarin neredeyse %25’
(Sekil 8) yar1 zamanli s6zlesme ile ¢calismaktadir. Yar1 zamanh sézlesmeler hem erkekler
hem de kadinlar i¢in tesvik edilirken, bakim sorumluluklar cergevesinde is-yasam
dengesinin yar1 zamanh s6zlesme ile ¢alisan kisiler i¢in daha iyi kurulabilecegi savindan
yararlanilmaktadir. Bu sekilde mesrulastirilmaya calisilan yar1 zamanh calisma sekli
sayesinde ¢ocuk/yasl bakimi gibi sosyal sorumluluklarinin devletten bireylere aktarildigi
degerlendirilmektedir. Ancak, bireyler gercek hayatta genellikle yeterli mali kaynaga
erisebilmek i¢in birden fazla yar1 zamanli ig aramakta, bu durum is-yasam dengesini
olumsuz etkilemekte ve bireylerin kendi mesleklerinin disinda mesleklerde ¢aligsmasina
yol agmaktadir. Dolayisiyla, isgiicii piyasasinin kalitesindeki bu gerilemelere ragmen,
Ispanya isgiicii piyasasinin gostergeleri temelinde Tablo 3'te belirtildigi gibi, issizlik

diizeyini azaltma hedefinde basarili olunamamistir.

Sekil 8- Ispanya'da yar1 zamanli galigma
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Kaynak: INE, 20196
Bu gelismelere ek olarak, Ispanya isgiicii piyasasinda son yillarda sendikalasma
oraninda da azalmalar goriilmektedir. Ispanya’daki en baskin ve 6nemli sendika
konfederasyonlari, bolge diizeyinde faaliyet gosteren diger sendikalarla birlikte, CCOO

ve UGT olarak sayilabilir. Bu sendikalar, igveren orgiitleri ve devlet makamlart arasinda

yiiriitiilen ii¢ tarafli miizakerelerde biiyiik basar1 yakalamistir. Bu basari, 2016 yili igin
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Tablo 3’in 10.2 satirinda

Sekil 9 Ispanya'da sendikalagma orant

200 sunulan toplu sézlesme kapsama
1: — 183183 s W2 4y oraninda  (%73,1)  agikca
1?._; goriilebilir. Buna karsin, Sekil
. 16: 9’da  gorillen  sendikalagma
14.0 156 oraninda  azalma, mevcut

13.0

120
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

sendikalarin  giiciine  siliphe
diistirmektedir. 2008 krizinin

Kaj.-nak'.‘ggérﬂ 2019¢ ardindan, 2011 ve 2013 yillart
arasinda bir artis egilimi gdzlemlenirken, 2013 yilindan sonra iiye sayilan siirekli olarak
gerilemis ve 2018 yilinda %13,6 olarak kaydedilmistir. Eamets ve Paas’in (2006: 16)
argiimanlarindan yola ¢ikilirsa, Ispanya’da goriildiigii gibi, “farkli sosyal aktorler is
birligi yapamaz ve karsilikli giiveni tesis edemezse, giivenceli esneklik olgusunun
uygulanmas1 da miimkiin olmayacaktir”. Sendikalasma oranindaki bu keskin diisis,
is¢ilerin miizakere giiciinii olumsuz etkileyerek, isgileri sosyal agidan korumasiz ve
piyasanin somiiriisiine agik bir konumda birakmaktadir.

Ispanya isgiicii piyasastyla ilgili bu veriler degerlendirildiginde yiiksek issizlik
diizeyi, (stireli ¢alismanin ve yar1 zamanli sozlesmelerin artmasiyla birlikte) atipik
caligma uygulamalarindaki artis ve calisanlarin miizakere giiclindeki kayip; calisma
ortaminin kalitesinde gerilemelere yol agmaktadir. Ayni zamanda, ¢alisanlar1 gelecekleri
konusunda siirekli bir giivensizlik ve belirsizlik duygusuyla bas basa birakarak, Ispanya
isglicii piyasasinda daha fazla somiiriiniin ve baskinin yolunu agmaktadir.

Sonug olarak, Ispanya’daki neoliberal déniisiim; isgiicii piyasasinin esneklesmesi
ve ardindan istihdam edilebilirligi/istihdam giivenligini odagina alan esnek sosyal
glivenlik mekanizmalarinin tesis edilmesi yoniinde bir kurumsal yol izlemistir.
Neoliberal politikalarin yayginlastigi 1980’lerde, ispanya’da demokratiklesme siireci de
gergeklestiginden, birbiriyle geligkili olarak degerlendirilebilecek politikalar bir arada
uygulanmistir. Bu doniisiim sirasinda; AB ile uyum siireci, neoliberal politikalarin sosyal
sonuclar1 karsisinda olusabilecek sosyal catigmalari sakinlestiren bir mesrulagtirma ve
yatigtirma aract olarak kullanilmistir. Bu politikalar 1s13inda, Ispanya’da, neoliberal
yonetimsellik 6zellikle muhafazakar PP partisi iktidara geldigi 1996 yilindan itibaren
basariyla uygulanmistir. Siireli sézlesmelerin  yayginlasmas1 ve atipik ¢aligma
diizenlerinin olugmasi, bireylerin isgiiclinden sermaye sahibine doniistiiriilmesinde

onemli rol oynamistir. Bdylece, bireylerin isgiicii piyasasina ve sosyal hayatlarina iligkin
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sorunlar1 kisisel motivasyon eksikligine indirgenmekte ve sosyal degisimler, bireylerin
tutumlarindaki degisikliklerle ¢oziilmeye ¢alisilmaktadir.

Bu tiir politikalar yirmi yildan uzun bir siiredir uygulanmis; ancak issizlik sorunu
cozlilmemistir. Esneklesen isgiicii piyasasi, bireylere sosyoekonomik kosullarini
iyilestirmeleri icin daha fazla firsat sunmamistir. Isgiicii piyasasinda aynmi problemler
siyasi giindemdeki yerini korumakta ve ¢oziim beklemektedir. Esnek sosyal koruma
mekanizmas1 ve temel araci olan aktif sosyal politikalarin, Ispanya’da bu engellerin

ortadan kaldirilmasi i¢in herhangi bir ¢6ziim saglamadig goriilmektedir.
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BESINCi BOLUM: TURKIYE’DE AKTIiF SOSYAL POLITiIKALARIN

KURUMSALLASMASI

Tiirkiye’de sosyal politikalara ve yoksullukla miicadeleye iliskin gelismeler atipik
niteliktedir ve Avrupa iilkeleri deneyiminden farkli bir yol izlemistir. Ispanya gibi
Tiirkiye’nin refah devletleri konusunda herhangi bir siniflandirmaya veya herhangi bir
aktivasyon tipolojisine yerlestirilmesi giictiir. Buna karsin, Tiirkiye’nin Ferrera’nin
(1996) tanimladig1 Giiney refah modeline ve van Berkel & Moller’in (2002) tanimladigi
paternalizm optimist (ataerkil iyimser) aktivasyon tipolojisine benzer oldugu
diistiniilebilir.

Avrupa’da modern sosyal politikanin kdkeni, kapitalist kalkinmayla baglantili yeni
yoksulluk bicimlerinin yiikselisiyle yakindan baglantiliyken, Tiirkiye'de korporatist
tiirdeki resmi sosyal giivenlik sisteminin olusumu yoksullukla miicadele ile dogrudan
baglantili olmamis; bu nedenle refah devleti politikalar1 Avrupa’da gelistigi sekilde ve
dogrultuda gelistirilmemistir (Bugra, 2017). Bu nedenle, Tirkiye’deki yapiy1 Avrupa
modelleriyle karsilagtirirken bazi aragtirmacilar bu baglamda ortaya ¢ikan benzerlik ve
farkliliklar1 gercekei bulmamakta ve Tiirkiye modelini Kiiresel Giiney’e benzetmektedir.
Oktem (2018: 3) “Tiirkiye’nin Kuzey’in karsilastirmali refah devleti arastirmalarinda
gelistirilen kategorilerin hicbirine gergekten uymadigini, bunun aksine Kiiresel
Giiney’deki sosyal nakit transferlerinden ibaret olan sosyal politikalarla benzestigini”
iddia etmektedir. Ozellikle, neoliberal déniisiimle beraber orta sinif ve zengin elitlerden
yiikselen muhalefeti sondiirmeye yonelik sadece yoksullar1 desteleyen politikalarin
Tiirkiye gibi iilkelerde yeni refah modelleri ortaya c¢ikardigi savunulmaktadir (Yoriik ve
Comin, 2020). Bu yeni model; yoksul gruplarin siyasi destegine karsilik sosyal refah
programlarinin bu gruplar i¢in genisletilmesine isaret etmektedir (Y 6riik ve Comin, 2020:
19).

Bu farkl analizlerin gerekgesini anlayabilmek icin, Tiirkiye’de devlet-vatandas
iligkilerinin olusumunu, sosyal haklarin ortaya cikisin1 ve Tiirkiye’de siyasi giiciin
megrulagtirilmasinda kullanilan araglar kisaca aciklamak gerekir. Tiirkiye’de devlet,
bireyleri devletin eylemlerinin mesruiyetini sorgulayabilecek ve sorgulamasi gereken
vatandaslardan ziyade, birer nesne olarak ele almistir. Bu iistlinliik, bireylerin sosyal
haklar1 i¢in miicadele vermedigi bastirilmis bir sosyal yapinin olusmasina yol agmistir.
Bu yapi, iki temel sebebe dayanarak biiyliik degisimlere ugramadan varligini

stirdiirmiistiir.
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Oncelikle, Tiirkiye’deki ge¢ sanayilesme ve gec kapitallesme devlet-vatandas
iligkilerinin tanimlanmasinda farkliliklar meydana getirmistir. Tiirkiye halki, tarima
dayali ekonominin uzun siire devam etmesi nedeniyle uzunca bir siire topraga bagh
kalmistir. Bireylerin sanayilesme sonucunda topraktan uzaklagmasi ve bunun bir sonucu
olarak kentlesme, Bati toplumlarina gore oldukca gec gerceklesmistir. Dolayisiyla,
burjuvazinin eksikligi ve is¢i sinifinin olusumunun 6niindeki kisitlamalar, sosyal haklarin
Bati {ilkelerinde oldugu gibi gelistirilmesine yonelik talepleri sekteye ugratmistir.
Ekonomik ve sosyal c¢ikarlardan ziyade ulusal ¢ikarlarla desteklenen sinifsiz toplum ve
diizene dayali yonetim, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana uygulanan bir
strateji olmus ve toplumda itaat ve teslimiyet kiiltiiriiniin olusmasina neden olmustur. Bu
ortamda, Tiirkiye’de ortaya c¢ikan devlet, sosyal aktorler arasinda uzlagmaci degil
belirleyici bir rol istlenmistir. Tiirkiye Anayasasi ve anayasada yapilan degisiklikler (bir
Olciide 1961 Anayasasi haricinde), devletin kutsallig1 fikrini pekistirmis ve giiclii devletin
Onemini One ¢ikarmigtir.

ikinci olarak, dinin bu sz konusu yapimin olusumundaki roliinden de bahsetmek
gerekir. Islam, Tiirkiye toplumunda dayamisma kiiltiiriiniin gelisimi agisindan etkili
olmustur. Aileler ve bireyler, toplumda refahin sorumlulugunu {istlenmistir. Bu fikir
hayirseverlige dayanan sosyal yardimlasma mekanizmalarini tesvik etmis ve sosyal
korumanin devletin sorumlulugu ve yiikiimliiligii oldugu algisini ortadan kaldirmustir.

Bu boliimde, temel olarak ikinci biiyiik doniisiim sirasinda sosyal politikalar
alaninda gergeklesen gelismeler ¢ergevesinde Tiirkiye’de neoliberal 6znelligin baskin
hale gelisi tartigilmaktadir. Neoliberal mantikla piyasanin toplumsal iliskilerden
soyutlanmis sekilde (disembedding the market) kurumsallagmasi ele alinmaktadir.
Ancak, Tiirkiye’de bu doniigiimiin kendine 6zgii niteliklerini- Avrupa baglaminda-
anlamak icin, ilk olarak 6nceki donemlerin biraktig1 mirasin tartisilmasi gerekmektedir.
Bu amagla, ilk kisim Tiirkiye’nin izledigi yolda sosyoekonomik yapinin tarihsel kurumsal
cercevesi icerisinde ortaya ¢ikan farkliliklarin tartisiimasina ayrilmistir. ikinci olarak ise,
Tiirkiye’de neoliberal doniisiim siirecinde aktif sosyal politikalarin kurumsallagsmasi
analiz edilmektedir. Bu boliimde, Tiirkiye’de aktif sosyal politikalara iligkin ¢esitli yasal
diizenlemeler, strateji belgeleri ve kurumsal (sdzde) “reformlar” araciliiyla neoliberal
mantigin Tirkiye sistemine yerlestirilmesi ve AB'nin bu doniisiimiin tasarlanmasi ve

uygulanmasi siirecindeki etkisi tartigitlmaktadir.
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5.1. Tarihsel Kurumsal Cerceve

Cumhuriyetin kurulusundan 6nce Tiirkiye’nin sosyal yapisi, (1) tarima dayali
ekonominin, (2) genis ailelerin ve (3) Miisliiman liderlerin ve ¢ok dinli ama ¢ogunlukla
Miisliiman bireylerin olusturdugu bir toplum olarak sekillenmistir. Bu tarima dayali
ekonomide, tiim topraklar Osmanli Imparatorlugu’nun miilkiyetinde oldugundan, genis
topraklar lizerinde gii¢ tesis eden toprak sahipleri ortaya ¢ikmamistir. Buna ek olarak,
sanayilesmemis ekonomi burjuva sinifinin olusumunu ertelemis ve dolayisiyla, {icretli
istihdama dayali isgiicii iliskileri de Cumhuriyetin kurulusundan 6nce ortaya ¢cikmamigtir
(Makal, 2007).

Sanayi Oncesi ve muhafazakar kuruluslar olarak degerlendirilebilecek loncalar
cirak, usta ve ustabasi gruplarina ayrilan iiyelerden olusmustur. Bu gruplar arasindaki
iligkilerin hiyerarsik bir diizen i¢inde gelismis olmasia ragmen bu gruplarin ¢ikarlar
birbirinden farkli olmamus, ¢aligsma bicimleri rekabete degil, is birligine dayandirilmis ve
isveren-g¢alisan iligskisi olugmamustir. Dolayisiyla, kapitalist bir smif iligkisi ortaya
cikmamistir. Bu vakiflar, {iyelerinin karsi karsiya kaldigi sosyal riskleri ortadan
kaldirmak {izere kredi veren bir banka gibi isleyen ortak bir sandik (feaviin sandigr)
kurmuslardir. Sandik {iyelerine ve liyelerin ailelerine; hastalik, yaslilik ve 6liim halinde
veya yeni bir is kurmaya karar verdiklerinde bu ortak kurulus biinyesinde biriken
miktardan kredi alma hakki taninmistir (Sisman, 2017). Bu sandiklar, ilk sosyal koruma
mekanizmalar1 olarak degerlendirilmektedir. Sosyal korumanin varlikli insanlarin
destekledigi bu tiir vakiflarin giidiimiinde saglanmasi, kamu fonlarmin temel alinmadigi
bir kiiltiirlin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Sonug olarak, ihtiya¢ sahibi veya yoksul
insanlar; siyasi bir sorun olarak degil, daha iyi sartlara sahip bireylerin sefkat duygulariyla
diizensiz olarak yaptig1 hayirlarla bag edilmesi gereken bir problem olarak goriilmiistiir.

Bu donemde, ailelerde birden fazla kusagin bir arada yasadigi goriilmiistiir. Aile
iiyeleri arasinda ve komsular arasinda saglanan dayanisma, giiglii bir sosyal norm
olusturmustur. Ailenin en 6nemli sosyal koruma kaynagi oldugu diisiincesi, diger
otoritelerden sosyal koruma taleplerini sekteye ugratmis ve sosyal politikalarin
gelistirilmesinde, ailelerin disindaki kurumlarin gelisimini ertelemistir. Buna ek olarak,
devlet cesitli mekanizmalar araciliiyla, ataerkil toplumlarda kendisini ailenin iyiligi i¢in
gerekeni yapma yetkisine ve hakkina dogustan sahip olan bir baba seklinde
yansitmaktadir. Bu nokta insanlarin hosgoriisiinii genisletmis ve devlet babanin her

tasarrufuna mesruiyet kazandirmistir.
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Sosyal yapilarin olusumunda, din (Islam kiiltiirii) oldukea etkili olmustur. Islam’da
haywrseverlik tiim Miisliimanlarin Allah’in emriyle yerine getirmesi gereken bir gorev
olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla, sosyal dayanisma hak temelli bir bakis agisinin
yerine, dinin insanlara sahip olduklarini paylagmalar i¢in sart kostugu gorevin etrafinda
yapilandirilmistir. Bunun yani sira, toplum ¢ok dinli (ve ¢ok etnikli) bir yapiyla
sekillendiginden, bu yapr ortak ekonomik ve toplumsal c¢ikarlari olan farkli sosyal
siniflarin  olugmasini engellemis ve toplumun etnik ve dini ayrimlara gore
tabakalagmasina neden olmustur. Boyle bir ortamda; sosyal ¢atisma, daha esitlik¢i ve
adilane bir toplumsal yapiya yonelebilecek, ortak toplumsal ve ekonomik ¢ikarlari olan
gruplar arasinda degil, farkli dini (ve etnik) gruplar arasinda meydana gelmistir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda, Tiirkiye’deki smiflar Bati’'nmin sanayilesmis
iilkelerinin aksine birbirlerinden ¢ok farkli 6zellikler gelistirmemistir. Refah tek bir
sinifta toplanmamus, isciler ise proleterlesmemistir (Talas, [1982], 2007). Yoksulluk ve
ihtiyag sahipleri toplumun temel sorunlarindan biri olarak daha goriiniir hale gelmis ancak
bu sorun Bati iilkelerinde oldugu gibi kapitalist gelismelerden veya yeni olusan sanayi
iliskilerinden kaynaklanmamigtir. Cumhuriyet'in ilk yillarindaki yoksulluk, iilkenin hem
iceride hem de disarida karsi karsiya kaldigi uzun savaslarin ve Tiirkiye’deki (gorece
varlikl1 ve egitimli olan) gayri Miislim niifusun, Yunanistan ve Bulgaristan gibi eski
Osmanli topraklarindaki Miisliiman niifusla miibadelesinin sonucu olarak agiklanabilir
(Bugra, 2015).

Buna ek olarak, devletin Tiirkiye toplumunun goziindeki kutsalligi ve halkin
devletin bagimsizlik miicadelesine olan inanci da devletin tiim kaynaklarimi halkin
bagimsizlig1 ve egemenligi i¢in feda ettigi inancina yol agmistir. Bu ¢ercevede toplumun
saygiyla yaklastig1 devletten sosyal yardim talep etmesini saglayacak ve bu eksenle devlet
ve halki kars1 kargiya getirebilecek sosyal talepleri ve sosyal hareketleri baltalamistir.
Herhangi bir sebeple siyasi giicii protesto etmek insanlarin aklindan dahi gegmeyen bir
diisiince olmustur. Sosyal hak talebinin olmayisi, devletin sadece sivil toplum kuruluslar
araciligiyla hayirseverligi desteklemesine, bu kuruluslar i¢in kisitli kamu fonlar1 ayirarak
toplumun varlikli bireylerinden dayanigsma talep etmesine sebep olmustur.

Tiirkiye Uluslararas1 Caligma Orgiitii'ne (ILO) 1932 yilinda iiye olarak, uluslararasi
caligma kosullarina ayak uydurma ihtiyaciyla karsi karsiya kalmistir. Ancak bununla
beraber, bu donemde sendika kurma ve grev haklarinin taninmamasi ve sosyal diyalog
pratiginin eksikligi éne ¢ikmaktadir. 3008 sayili ilk Is Kanunu, 1936 yilinda bu otoriter

ortamda yiiriirliige girmistir. Isci-isveren iliskilerini ilk kez diizenleyen bu kanun, devleti
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uzlagmaci degil, belirleyici bir merci olarak tanimlamis ve asil sosyal ortaklar olan isgiler
ve isverenleri ikinci plana itmistir (Makal, 2003). Bu ilk Is Kanunu, Tiirkiye’de 1971
yilina kadar isci-isveren iligkilerinin omurgasi olmustur.

Buna ek olarak, Bati Avrupa’da sosyal koruma mekanizmalarmin geligimi,
Tiirkiye’deki sistemde bu donemde sosyal korumanin kurumsallagma siirecini etkilemis
olsa da uygulama diizeyinde ancak kii¢iik capli degisikliklere yol agmistir. Sosyal koruma
mekanizmalar1 baglaminda saglik ve egitim sektoriine yonelik yetersiz hizmetlerle sinirl
kalmistir (Barker’den aktaran Bugra, 2015, ss.120-121). Kamu harcamalari, biiyiiyen
niifusun ihtiyaclarini kargilamakta yetersiz kalmigtir.

Biitiin bu unsurlarla ortaya ¢ikan az gelismis sosyal haklarin yan1 sira, is¢i sinifinda
da bu haklarinin gelistirilmesi ve sendikalar ve grev haklar1 aracilifiyla isverenler
karsisindaki giiclerinin ve statiilerinin giiclendirilmesi konusunda siddetli bir talep
olmamistir. Siilker (1976) bu donemde Tiirkiye’deki sendikalarin benimsedigi ilging
yaklasimi ele alirken, Zonguldak Maden Iscileri Sendikasi’nin Yonetim Kurulu’nun “biz
grev yapmak istemiyoruz; bizim adimiza hi¢ kimse grev ilan edemez; biz devletimiz,
toplumumuz ve ailelerimiz i¢in onurumuzla ¢alismak istiyoruz” ifadelerine yer vermistir.
Bu alinti, devlet baba algisma ve devlete karsi ¢ikmanin diisiiniilemezliginin bir
yansimasi olarak yorumlanabilir. Benzer sekilde, grev hakki resmi ¢evrelerde
konusulmaya ve siyasi partilerin giindemlerinde degerlendirilmeye baslandiktan sonra,
Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu grev talebinin yanlis anlasiimamasi gerektigini,
iscilerin kimligini belirleyen oncelikli 6zelligin vatanseverlik oldugunu sdyleyerek tim
taraflar1 uyarmigtir (Cumhuriyet’ten aktaran Bugra, 2015: 165).

Buna ek olarak, hayirseverligin temel alinmasi yaklasimi baskinligini Tiirkiye’de
her donemde korumustur. Yoksullukla miicadelenin ve ihtiya¢ sahiplerine yardimin
sorumlulugunu, genellikle iktidar ve muhalefet partilerinin {iist diizey biirokratlarinin
kurdugu ve idare ettigi, 6zel bagislarla finanse edilen STK’lar iistlenmistir.

1960 ve 1980 yillarn arasinda, uluslararast alanda refah rejimlerinin
giiclendirilmesine yonelik ortaya ¢ikan gelismeler, Tiirkiye’de sosyal politikalara iligkin
tartismalar1 ve gelismeleri etkilemistir. Fakat bu ilerlemeler toplumun her kesimi
kapsayacak sekilde gelismemistir. Sosyal koruma sisteminde ikili bir yap1 dogmustur.
Temel olarak devlet memurlarini kapsayan korporatist bir sistem ile gayri resmi

sektordeki isgileri (giftciler, serbest meslek erbaplari ve resmi kamu gorevinin digindaki
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tiim iscileri) kapsam dis1 birakan -ve gayri resmi sektdriin gelismesinin dniinii agan>- bir
yapi ortaya ¢ikmistir (Bugra, 2015). 1956 yilinda bir dizi goriismeyle gerceklestirilen bir
caligmada, devlet memurlar1 disinda neredeyse biitiin is¢ilerin -belediyelerdeki isciler
dahil -sosyal koruma kapsaminin disinda kaldigi ortaya koyulmustur (Bugra, 2015,
ss.174-175).

Bu sosyal koruma eksikliginden dolay1, ebeveynler ileri yaslarda kargilagacaklar
sosyal riskleri azaltmak icin ¢ok sayida ¢ocuk sahibi olmaya yonelmistir. Bugra (2015)
bu durumu E.P. Thompson’in ahlaki ekonomi kavramiyla agiklamaktadir. Bu ekonomi
anlayisi, insan ihtiyaglarinin serbest piyasa ekonomisi araciligiyla karsilanmasindan
ziyade, insanlarin sosyal sorunlarini patronaj iliskilerinin giiclendirilmesiyle ¢dziime
ulagtiracak muhafazakar yontem ve mekanizmalara odaklanmaktadir (Bugra, 2015).

Bu donemde sosyal haklarin gorece geri kalmishgr ve sosyal giivenlik
mekanizmalarinin diizensiz isleyisinin yaninda, 1961 Anayasas1 Tiirkiye’de sosyal
devletin tarihsel gelisiminde bir kilometre tasi ve donliim noktast olmustur. Toplu
sozlesme hakki ile grev hakki, dinlenme hakki, sendika kurma hakki, sosyal koruma
hakki ve licret esitligi sosyal devlet ¢ercevesinde diizenlenmigtir. Ekonomik ve sosyal
hayat1 diizenleyen Madde 41°de “iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam ¢aligma esasina ve
herkes i¢in insanlik haysiyetine yarasir bir yasam seviyesi saglanmasi amacina gore
diizenlenir; iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla gergeklestirmek;
bu maksatla, milli tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum yararinin gerektirdigi onceliklere
yoneltmek ve kalkinma planlarini yapmak devletin 6devidir” hitkkmii yer almaktadir (T.C.
Resmi Gazete, 1961). Buna ek olarak, sendika kurma hakkini ele alan Madde 46, toplu
sozlesme ve grev hakkini ele alan Madde 47 ve toplumun her kesiminin sosyal giivenlik
hakkina deginen Madde 48, is¢i-igveren iliskilerinde yasal olarak énemli degisikliklere
yol agmistir. Buna karsin, s6z konusu maddelerin uygulama diizeyindeki yansimalari,
mevzuat diizeyindeki kadar belirgin olmamustir.

Buna ek olarak, 1475 sayili yeni Is Kanunu o giine kadar yapilan isci-isveren
iligkilerine iligkin tiim diizenlemeleri bir araya getirerek 1971 yilinda kabul edilmistir.
Dereli (2013) bu kanunun “temel olarak, ¢alismanin ve ¢alisma siiresinin diizenlenmesine
yonelik kati kurallar igerdigini” 6ne siirmiistiir. Kanundaki katilik, bir sonraki donemde
isgiicli piyasasinda ve sosyal yardim sisteminde goriilen neoliberal uygulamalarin

etkisiyle ortadan kalkacaktir.

3 Yazar tarafindan eklenmistir.
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5.2. Tiirkiye’de Neoliberal Doniisiim

1980’lerden bu yana, Tiirkiye’de kendi kendini diizenleyen piyasa mantigini
takiben, hayatin sosyal ve ekonomik alanlarinin diizenlenmesinde neoliberal politikalar
benimsenmistir. 24 Ocak kararlarinin  kabul edilmesi, Tiirkiye’nin neoliberal
doniisiimiinde doniim noktas1 olmustur. Dénemin Basbakanlik Miistesar1 Turgut Ozal’mn
hazirladig1 bu kararlar, Tiirkiye ekonomisinde yapisal degisikliklere yol agmuistir.
Ekonomik istikrarsizlig1 ortadan kaldirmayr amaclayan kararlarda, {iretimin yeni
yontemlerle artirilmasina, kamu harcamalarin azaltilmasina ve serbest doviz kuru
sistemine ayak uydurmak i¢in belirli tedbirlerin alinmasina odaklanilmigtir.

Bu donemde; popiilist ithal ikameci sanayilesme, serbest ekonomi odakl
sanayilesme politikalariin etkisiyle degismistir. IMF (Uluslararasi Para Fonu) ve Diinya
Bankasi’nin yapisal uyum politikalar1 benimsenmis ve istikrarin siirdiiriilmesi
gerekcesiyle birlikte, neoliberal mantiga dayali her ekonomi politikas1 Tiirkiye
ekonomisinde yaygin uygulama alani bulmustur. “Tirkiye gibi iilkeler, neoliberal modele
g0oniillii bir secim olarak degil, ithalat ikameci sanayilesmenin getirdigi ciddi bir 6demeler
dengesi krizinin kagiilmaz ve zorunlu bir sonucu olarak yonelmistir” (Onis, 2004: 118).
Avrupa Toplulugu'yla yakm iligkiler inga etmeyi hedefleyen siyasi irade, kendi kendini
diizenleyen piyasa reformlarinin gerceklestirilmesi konusunda Avrupa Toplulugu’nun
taleplerini mesrulastirici faktor olarak kullanmig ve bu durum korumaciligin yerine ticaret
serbestisinin getirilmesini dngoéren sd6z konusu zorunlu gegisi kolaylagtirmistir.

Yapilan ¢ok sayida reform; sistematik degisikliklere ve esitsizligin artmasina yol
acarken, muhafazakar partilerin giiclii liderlerinin kamunun goéziindeki algiy1 yoneterek
bu doniisiimiiniin kabul edilisini kolaylastirdig1 goriilmiistiir. Tiirkiye’deki 1980 darbesi,
bu giiclii ydnetim igin gerekli olan siyasi agidan otoriter ortami yaratmistir. lgili alan
yazinda, 1980 Darbesi'nin ortaya c¢ikmasinin bir nedeninin de 24 Ocak kararlarinin
mubhalefetten, toplumdan, sendikalardan veya sol siyasi partilerden kaynaklanabilecek
herhangi bir engel olmadan, sorunsuzca uygulanmasi oldugu 6ne siiriilmektedir (Oztiirk,
2011; Kurtdereli, 2008; Kirelli, 2015).

Bu donemde, “Bagka alternatif yok!” iddiastyla birlikte, yeni ekonomik model
sistematik sloganlarla toplumun degisik kesimlerinden kabul gérmesi i¢in birgok ¢alisma
yuriitiilmiistiir. (Boratav, 2004: 156). Medya, bu yeni zihniyetin yayginlastirilmasinda ve
bu bakis a¢isinin insanlarin giindelik hayatlarina taginmasinda 6nemli bir rol oynamaistir.

Otoriter siyasi ortamdan ve sosyal hak arama kiiltiiriiniin eksikliginden dolay1, neoliberal
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gecis toplum tarafindan kiiresel ¢aga 6zgii sosyoekonomik gelismelerin kaginilmaz bir
sonucu olarak algilanmistir (Kurmus, 2010).

Politikalardaki doniisiimiin gerekcelendirilmesi esneklik kavraminin sisteme dahil
edilmesiyle gergeklesmistir. Bu gecis, esnek liretim, esnek isgiicli piyasasi, c¢alisma
ilkelerinde esneklik, esnek iicret, talepte esneklik ve degisen teknik uzmanlik
ihtiyaclarina yanit vermek amaciyla egitimde esneklik yoluyla gerceklestirilmistir.
Boylece neoliberal deger ve normlarin, Tiirkiye toplumuna niifuz etmeye basladigi
goriilmektedir.

Tiirkiye’nin Kalkinma Planlari, esnekligin Tiirkiye’deki cesitli mekanizmalara
nasil niifuz ettiginin incelenmesi acisindan énem tasiyan belgelerdir. Ugiincii Kalkinma
Plani’nda (1973-1977) iiretimde ve isgiicli piyasasinda esneklik eksikligi, ekonomik
sistemdeki bir bosluk olarak belirtilmektedir. Bu Kalkinma Plani’nda, “Bugiin Tiirkiye'de
kamu yonetimi, sorumlulugunda bulunan isleri hizli ve nitelikli bi¢imde yiiriitecek
verimlilige sahip olmadigi gibi, ekonomik ve sosyal alandaki gelismelere gore kendini
yenileme esnekliginden de yoksundur” ifadelerine yer verilmistir (DPT, 1972: 117).
Ayrica, “uzun donemli gelismelerin tespitinde talep esnekliginin goz oniinde tutuldugu”
da belirtilmektedir (DPT, 1972: 333). Buna ek olarak, “teknik ve mesleki egitim ve
Ogretimde piyasanin iggiicii agisindan degisen ihtiyaclarimi karsilayacak esnekligin
bulunmamasi, isgiicii piyasasindaki sorunlardan biri olarak" tanimlanmakta ve bu
cergevede, egitim yapisinda esneklik ihtiyacinin alti ¢izilmektedir (DPT, 1972: 976).

Dordiincti Kalkinma Plani (1979-1983) ise teknoloji iiretiminde esnek yonteme ve
esnek maas politikalarina duyulan ihtiyactan su ifadelerle bahsetmektedir: “Makine
sanayilerindeki yatirimer ve tretici kamu kuruluslar teknoloji iiretimine ve dig satima
doniik, daha esnek calisabilecek bicimde yeniden orgiitlenecektir” (DPT, 1979: 618);
“Ozellikle tasra isletmelerinde calisacak teknik personel icin dzendirici ve esnek iicret
politikalart ile birlikte sosyal ve kiiltiirel kolayliklarin saglanmasi 6nemle gozetilecektir”
(DPT, 1979: 619).

Besinci Kalkinma Plani’'nda (1985-1989), yukarida belirtilen hususlar
tekrarlanmaktadir (DPT, 1984). Esnek uzmanlagma yoluyla esnek iiretimin saglanmasi
ihtiyacinin agik ve net bir sekilde belirtildigi Altinci1 Kalkinma Plani’nda ise, su ifade yer
almaktadir: “Sektordeki kuruluslarin yurtdisi firmalarla rekabet edebilen, liretimini
cesitlendiren, kendi tasarimini yaparak yeni iirlin yetistirebilen bir yapiya kavusmalari

hedef alinmistir" (DPT, 1989: 220). “Kii¢iik ve orta 6l¢ekli kuruluslar, mevcut teknoloji
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ve bilgi birikiminin yayginlastirilmasiyla daha verimli ve esnek bir {iretim yapisina
ulagacaklar ve sektordeki dnemini koruyacaklardir” (DPT, 1989: 220).

Yedinci Kalkinma Plani’yla (1996-2000) birlikte, esnek iiretim, esnek isgiici
piyasasi ve esnek sosyal giivenlik kavramlarinin timi Tiirkiye ekonomisine ve isgiicii
piyasasina iligkin planlama g¢alismalarina yerlesmistir. Bu durumun gerekgesi olarak sik
sik uluslararasi antlagmalarin etkisinden bahsedilmektedir. Bu planda “caligma hayati
mevzuatimizin Avrupa Birligi'ne uyum sartlar1 da dikkate alinarak Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO) normlarina uygun bir sekilde gelistirilmesine yonelik ¢alismalara devam
edilmistir; isgiicii piyasasinda esnekligin artirllmasini dikkate alacak, yayginlagmaya
baslayan yeni c¢alisma bicimlerini diizenleyecek, iilke sartlarina ve uluslararasi
standartlara uygun mevzuati olusturma c¢alismalarn heniiz sonuglandirilamamistir”
ifadeleri yer almaktadir (DPT, 1995: 51).

Esnek giivenlik mekanizmalarinda gozetilen aktif sosyal politikalarla ilgili olarak,
“hem giivenceli hem de esnek bir isgiicii piyasasi diizenlemesi gergeklestirilecek,
isgliciiniin piyasa sartlarina daha iyi cevap verebilmesini saglayacak beceri egitimi ve
yeniden egitim programlarini iceren uyum c¢alismalarina agirlik verilecektir” ifadeleri ilk
kez kullanilmigtir (DPT, 1995: 54). Bu gergevede, “kiiresellesme siireci ve AB’ye uyum
politikalar1 kapsaminda aktif isgiicii piyasasi dnlemlerine agirlik verilecek, Is ve Isci
Bulma Kurumu (IiBK) ¢agdas istihdam hizmetleri saglayabilecek bir yapiya
kavusturularak Tiirk Is Kurumu (ISKUR) adi altinda yeniden &rgiitlenecektir”
ifadeleriyle de politika onerisi sunulmustur (DPT, 1995: 54). Buna ek olarak, esnek
iiretimin teknolojik gelismelere ayak uydurulabilmesi agisindan tagidigi 6nem, esnek
caligma saatlerine uyum saglama ihtiyaci ve yart zamanli ve standart dis1 ¢aligma tiirleri
planin ¢esitli boliimlerinde vurgulanmastir.

Dolayisiyla, goriildiigii gibi, isgiicli piyasasinin ve sosyal gilivenligin
esneklestirilmesi dahil olmak {izere, ilk neoliberal ekonomik reformlar uygulamaya
koyulmus, ancak bu politikalar, 2002 yilindan itibaren AKP hiikiimetlerinin yonetiminde
Tiirkiye’de siyasal ekonomik sisteme yerlesmistir (Durmaz, 2016). “AKP’nin iktidara
gelmesi, Tiirk siyasetinde Ozal ile baslayan bir siirecin, neoliberal déniisiimiin,
1990’1ardaki aksamalardan sonra, tamamlanmasi olarak tanimlanabilir” (Uzgel, 2006: 7).
Esnek isgiicii piyasasi ve esnek sosyal giivenlik mekanizmalart ile bu siirecin bir araci
olarak aktif sosyal politikalarin kurumsallagsmasi siirecinin ayrintilarina girmeden dnce,
AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi) hiikiimetlerinin ideolojik bakis agis1 kisaca

incelenecektir.
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AKP ve muhafazakar islamci bakis acis1 2002 yilindan itibaren Tiirkiye siyasetine
hakim olmustur. Bu partinin ekonomik ve siyasi politika yonelimleri ve muhafazakar
bakis agisi ile neoliberal politikalarin 6ngoérdiigii politika modelleri birbiriyle oldukca
uyumludur. AKP’nin Parti Programi’nda Parti’nin “tiim kurum ve kural koyan
mekanizmalariyla isleyen piyasa ekonomisini destekledigini, devletin ilke olarak her tiirli
ekonomik faaliyetin disinda olmasi gerektigini benimsedigi, devletin ekonomideki
islevini diizenleyici ve denetleyici olarak tanimladigi ve 6zellestirmeyi daha rasyonel bir
ekonomik yapinin olugmasi i¢in 6nemli bir arag olarak gérdiigii ve dolayisiyla, ekonomik
programlarinda neoliberal politikalara yoneldigi” ifade edilmektedir (AKP, 2002: 33-34).
Buna ek olarak, 2019 yilinda yayinlanan yeni parti tiiziigiinde de bu goriis dile
getirilmekte ve partinin tiim politikalarinda serbest piyasa ekonomisinin islerligini
destekledigi belirtilmektedir (AKP, 2019). Neoliberal ilkelere uygun bir ekonomik
sistemden beklenebilecegi gibi, Tiirkiye’de AKP yonetiminde bir¢ok sosyoekonomik
konuda ozellestirme, kuralsizlagtirma ve esneklik saglanmasi, devlet miidahaleciliginin
en aza indirilmesi veya devletin diizenleme yapmaktan kaginmasi daha dnce hi¢ olmadigi
kadar 6ne ¢ikmigtir (Metin, 2011).

Parti Programi'nda, sosyal politika baslig1 altinda “issizleri, fakirleri, diiskiinleri,
hastalari, engellileri gbézeten, onlarin insan onuruna yakisacak sekilde yasamalarini
saglayacak bir sosyal devlet anlayisinin kaginilmaz oldugu” belirtilmektedir (AKP, 2002:
71). Sadece toplumun en hassas kesiminin ihtiya¢lariin giderilmesi olarak tanimlanan
sosyal devlet ylkiimliliigli géze ¢arpmaktadir. Buna ek olarak, devletin rolii farkli
aktorlere birakilmaktadir. Parti programinda “merkezi devletin yerel yonetimler, sivil
toplum Orgilitleri ve 0Ozel sektor ile is birligi yapmasini saglayarak sosyal devlet
hizmetlerinde verimliligi, siirati ve kaynak kapasitesinin artirilacagi” belirtilmektedir
(AKP, 2002; 71). Buradaki bakis agisinda, haklara dayali sosyal politika anlayis1 s6z
konusu degildir; ¢linkii sosyal politikalardan yararlanan/yararlanmasi gereken ana gruplar
yardima ihtiyaci olan issizler, yaslilar ve ¢ocuklar ile zorlu yasam kosullarinda yasayan
vatandaglar olarak tanimlanmaktadir.

AKP, hak temelli bir bakis acisindan ziyade hayirseverlik temelli bakis agisim
benimseyerek, bir yandan is¢ilerin sosyoekonomik kosullarin1 daha da zorlagtirmakta ve
devletin sosyal sorumluluklarini azaltmakta, diger yandan ise itaat ve bagimlilik
kiltiiriinii tesvik eden ve yoksul, giivencesiz ve umutsuz bireylere yonlendirilen bazi
mekanizmalar1 uygulamaya koymaktadir (Celik, 2010). Bu yonelis kimi zaman

maskeleme olarak degerlendirilmektedir. Ozdemir’e (2018) gore, AKP’nin neoliberal ve
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emek karsiti politikalari, islami sosyal adalet nosyonuyla yiiriitiilen yeni yoksulluk
azaltma programlar1 aracilifiyla basarili bir sekilde maskelenmistir. AKP, hayirsever
vatandaslar1 ihtiya¢ sahibi insanlara devletin kolaylastiric1 rolityle kurulan ve faaliyet
gosteren STK’lar araciligryla yardim ederek dini gorevlerini yerine getirmeye
cagirmaktadir. Bu durum, farkli aktorler arasindaki rol ve sorumluluk dagilimina iliskin
zihniyeti etkilemektedir. Sosyal politikalar nezdinde ana hizmet saglayicilarinin STK lar,
yerel idareler, 6zel sektor olarak belirlendigi goriilmektedir, devletin gorevi ise siireci
izleyen ve kontrol eden aktor seklinde gelismistir. STK’lar ve yerel idarelerle birlikte
Egitime Yiizde 100 Destek, Haydi Kizlar Okula ve engellilere yonelik Gokkusagi Projesi
gibi toplumsal etkisi ¢ok yiiksek projeler yiiriitiilmiistiir.

Dolayisiyla, oOnceki bdoliimde aciklanan tarihsel c¢erceve g6z Oniinde
bulunduruldugunda, esnek sosyal giivenlik mekanizmalar1 ve bunun bir araci olarak
degerlendirilen aktif sosyal politikalarin uygulanma prensipleri; devletin kapsamli
sekilde sosyal sorumluluk tistlenmedigi ve mevcut sistemi tehdit edebilecek herhangi bir
sosyal hak talebinin olusmadigi Tiirkiye’deki sosyal ortama biiyiik 6l¢iide uyum
saglamaktadir. Diger bir deyisle, uluslararasi aktorlerin aktif sosyal politikalara iliskin
yonlendirmeleri Tiirkiye'deki ilgili makamlarin ¢ikarlariyla ortiistiigiinden memnuniyetle
kargilanmistir. Sosyal politikalarin uygulanmasinda devletin roliiniin en aza indirilmesi,
ailenin roliinlin giiclenmesi ve siifsiz toplum hedefli politikalar aktif sosyal politikalar
icin mitkemmel bir altyapr saglamistir. Buna ek olarak, neoliberal politikalar ve
Tiirkiye’deki muhafazakar hiikiimet ortak bir anlayista birlesmis ve bu anlayis, s6z
konusu politikalarin kurumsallagmasi tizerinde dogrudan bir etki yaratmistir.

Aktif sosyal politikalarin kurumsallagtig1 bu siyasi ve ekonomik ortama ek olarak,
devlet mekanizmalartyla tanimlandig1 ve uygulandigi sekliyle sosyal adalet kavrami da
bu kurumsal doéniisiime ayak uyduracak sekilde degismistir. 1963-67 yillarii kapsayan
Birinci Kalkinma Plani’nda, sosyal adalet kavramina 40 defa farkli konulan icerecek
sekilde atif yapilmistir. Sosyal adaletin saglanmasi i¢in gerekli politikalarin
uygulanmasindan, sosyal adalet ilkeleri ¢er¢evesinde ekonomik kalkinma politikalarinin
izlenmesine, adil gelir politikalarina ulagsmak i¢in adil vergilendirme araciligiyla adil
yeniden dagitima dnem verilmesine, sosyal adalet ilkesine uygun egitim politikalarinin
uygulanmasina, igyerinde adaletin saglanmasina, is¢iler ve isverenler arasindaki
iligkilerin diizenlenmesine ve sosyal koruma mekanizmalarinin yonetilmesine kadar
bir¢ok konuda sosyal adalet kavrami kullanilmigtir. Sosyal adalet atiflarmin sayisi her

raporda azalmistir ve 2019-2023 yillar1 arasini kapsayan On Birinci Kalkinma Plani’nda
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sosyal adaletten hi¢ bahsedilmemistir. Tiirkiye 6rneginin, sosyal adalet kavramindaki
“sosyal”’in gerilemekle kalmayip, tamamen ortadan kaldirildigin1 kanitlar nitelikte bir
yapida oldugu &ne siiriilebilir. ikinci, Ugiincii, Dérdiincii, Besinci ve Altinc1 Kalkinma
Planlarinda “insan giicii, istthdam ve ¢alisma hayati” adli boliimiin bashigi, Yedinci,
Sekizinci ve Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda “insan giiclinde etkinligin artirilmasi”
olarak degistirilmis ve Onuncu ve On Birinci Plan’da ise bu kavramin yerine, “vasifl
birey, gliglii toplum” getirilmistir. Bu son planlar sosyal adalet kavrami ¢ergevesinde
hakkaniyet esitlik gibi degerlerden bahsetmek yerine tiim bireyler i¢in isglicii piyasasina
erisimin kolaylastirilmasi ve dezavantajli gruplara sosyal igerme programlari saglanmasi
yoluyla bireyin gii¢clendirilmesi diisiincesini yansitmaktadir.

Buna ek olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti 1961 Anayasasi’nin 10. Maddesi’nde yer alan
sosyal adalet referansi, 1982 Anayasasi’nda ¢ikarlmistir. 1961 Anayasa’smin bu
maddesinin ikinci fikrasinda, “Devlet, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzuru,
sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasamayacak surette sinirlayan siyasi,
iktisadi ve sosyal biitiin engelleri kaldirir; insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlart hazirlar” ifadelerine yer verilmektedir (T.C. Resmi Gazete, 1961). Bu
kamu sorumlulugu; 1982 Anayasa’sinda, temel hak ve ozgiirliiklerin niteligine iliskin
madde ile bireylere devredilmektedir. 1982 Anayasasi’nin 12. Maddesi’nde su hitkkme yer
verilmigtir: “Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak
ve hiirriyetlere sahiptir. Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger
kisilere karg1 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder” (T.C. Resmi Gazete, 1982). Bu
anlayista, bireyleri topluluktan ayr1 varliklar olarak ele alan ve sosyal sorumlulugu
bireylerin omuzlarma yiikleyen liberteryen sosyal adalet kavramiyla ortak bazi hususlar
yer almaktadir. Bu ideolojik ve kavramsal degisimin, isgiicii piyasasindan sosyal koruma
mekanizmalarina dogru ilerleyen kurumsallasma siirecinde, neoliberal zihniyetin
genislemesi i¢in gerekli olan ortami sagladigi iddia edilebilir.

5.3. Esnek lIsgiicii Piyasasina, Esnek Sosyal Koruma Mekanizmalarina ve
Aktif Sosyal Politika Aracina Dogru Kurumsal Gegis Siireci

Bu bdliimde, oncelikle isgiicli piyasasindaki esneklesmeyi diizenleyen mevzuat
belgelerinin gézden gegirilmesiyle analiz edilmekte, sonrasinda bu diizenlemelerin
istihdam giivenligi, gelir giivenligi ve is giivenligi lizerindeki etkileri, sosyal giivenlik
mekanizmalarinda esneklesme tablosunu ortaya koyacak gsekilde incelenmekte, son

olarak ise isttihdam giivenliginin aktif sosyal politika aractyla kurumsallagsma stireci, aktif
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isglicii politikalarimin ana uygulayicis1 olan Tiirkiye Is Kurumu’nun yeniden
yapilandirilmasinda uygulanan ilkelere odaklanilarak analiz edilmektedir.

5.3.1. Esnek Isgiicii Piyasasi

Avrupa Birligi, esnek isgilicii piyasasina yonelik tavsiyeler sunarak Tiirkiye nin
isgiicli piyasasinin uyum kabiliyetini gelistirmesine ve modernlesme agisindan bir¢ok
degisikligin uygulanmasina hukuki ve kavramsal kaynak saglamistir (Duyulmus, 2013).
2001 Ilerleme Raporu’nda (Avrupa Komisyonu, 2001: 68), sosyal politika ve istihdam
basligi (Bolim 13) altinda, “Tiirkiye mevzuatinin ilgili miiktesebatla uyumlastirilmasi
icin hala birgok adimin atilmasi gerekmektedir [...] ve Tirkiye mevzuati, 6zellikle
standartlar, yontemler ve izleme gereklilikleri agisindan Birligin mevzuatindan hala ¢ok
farklidir” ifadeleri kullanilmistir.

Buna ek olarak, 2001 yilina ait olan Katilim Ortaklig1 Belgesi'nde de benzer sekilde
“Avrupa Istihdam Stratejisi'ne daha sonra katilim igin ulusal bir istihdam stratejisinin
hazirlanmasi ve bu ger¢evede, 6zellikle devam eden ve hizlanan yapisal degisikligin etkisi
olmak fizere, is piyasasi ve sosyal kalkinmayi izlemek iizere kapasitenin gelistirilmesi”
gerektigi belirtilmektedir (Avrupa Konseyi, 2001: 21). AB ile uyumun bu politikalar1
Onerilen sekilde uygulamak i¢in bir mesruiyet araci olarak kullanilmasiyla birlikte,
esneklik Tirkiye’nin isgiicii sistemine yerlestirilmistir. 2001 yilina ait Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Programu, esnek isgiicii ve atipik
calisma sartlarinin uygulamaya koyulmasi i¢in referans noktasi olarak 97/81/EC sayili
AB Direktifi’ne ve uzantis1 olan mevzuata (98/23/EC sayili Direktif) isaret etmektedir
(Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2001).

Buna ek olarak, AB bu amaca yonelik ¢esitli finansal araglar sunmustur. Hollanda
Sosyal Isler ve Istihdam Bakanhg, Tiirkiye Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Tiirkiye Is Kurumu ve Tilburg Universitesi arasinda is birligiyle 2003-2005 yillari
arasinda yiriitilen “Tiirkiye’'de Esnek Calisma Mevzuatimin Uyumlastirilmast ve
Uygulanmasi” baglikli AB Eslestirme Projesi, Tiirkiye’de istihdamin esneklesmesi
iizerinde dogrudan etki yaratan Onemli projelerden biri olmustur. Bu eslestirme
projesinde, Tirkiye’nin is kanunu analiz edilmis, uyumlastirmaya yonelik tavsiyeler
diizenlenmis ve esnek c¢alisma ve sosyal giivenlik konusunda taslak mevzuat
gelistirilmistir (Duyulmus, 2013, ss.149-150).

Bu tavsiyelere paralel olarak, 2001-2005 yillarin1 kapsayan Sekizinci Kalkinma

Plani; Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin norm ve standartlarina uygun
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olarak gelistirilen yeni mevzuat cercevesiyle birlikte, esnek calisma yontemlerine
uyumun dnemini ortaya koymaktadir (DPT, 2000, ss. 104-225).

Bu dogrultuda, AKP hiikiimetinin ilk yillarinda, esnek, giivencesiz ve atipik
istihdam 4857 sayili Is Kanunu ile resmi olarak diizenlenmis ve bu Kanun, neoliberal
mantik ¢ergevesinde sermaye sinifinin ¢ikarlarin1 6n planda tutarak, Tiirkiye’de isci-
igveren iligkilerinde yeni bir siire¢ baglatmigtir.

Bu béliimde, 2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili Is Kanunu’na odaklamlarak,
Tiirkiye’deki isgiicli piyasasinda esneklik kavrami is sézlesmeleriyle ve esnek calisma
saatlerinin yasallasmasiyla saglanan kurumsal esneklik agisindan analiz edilecektir. Is
sozlesmeleriyle ilgili olarak, gegici ¢alisma iliskisi (siireli s6zlesme), yar1 zamanli ¢calisma
s6zlesmeleri, ¢agr iizerine calisma ve taseron iscilik 4857 sayili Is Kanunu nezdinde
diizenlenmistir. Oncelikle, Kanunun 9. Maddesi esnek is sdzlesmeleri i¢in genis bir alan

saglamaktadir. Bu Madde’de asagidaki hiikiim yer almaktadir:

Taraflar is sozlesmesini, Kanun hiikiimleriyle getirilen sunirlamalar sakli kalmak kosuluyla,
ihtiyaglarina uygun tiirde diizenleyebilirler. Iy sozlesmeleri belirli (siireli) veya belirsiz siireli
(ucu agik) yapilir. Bu sozlesmeler ¢alisma bicimleri bakimindan tam siireli veya kismi siireli
yahut deneme siireli ya da diger tiirde olusturulabilir (T.C. Resmi Gazete, 2003).

Siireli ~ sozlegmelerin ~ imzalanmasina  iliskin ~ kosullar 11. Madde’de
tanimlanmaktadir. Bu maddenin tasarlanmasinda, siireli ¢alisma g¢er¢eve anlagmasina
iliskin 1990/70/EC sayili AB Direktifi’nin referans alindigi goriilmektedir (Avrupa
Konseyi, 1990). Zira bu maddeler, birbirini takip edecek sekilde diizenlenen siireli
sozlesmelerle olusabilecek istismarin Onlenmesinin 6nemini vurgulamaktadir. 13.
Madde’de, yar1 zamanli sézlesmelerin Onil agilmaktadir. Bu Madde’de 2016 yilinda
yapilan degisiklikle beraber, 3 yasindan kiiciik ¢ocugu olan ebeveynlerin her ikisinin de
calistyor olmasi halinde, yar1 zamanl sézlesme talep etme hakkindan yalnizca birinin
yararlanabilecegi ongoriilmiistiir. Ayrica, 14. Madde ¢agn iizerine ¢alisma igin 6zel
kosullar tespit ederken, bu Madde’de 2016 yilinda yapilan degisiklikle birlikte, isglicii
piyasasindaki teknolojik gelismelerin bir uyarlamasi olarak uzaktan ¢aligma uygulamasi
diizenlenmistir. Buna ek olarak, taseron iscilik 1930 yilina ait 3008 say1li Is Kanunu’ndan
bu yana Tiirkiye isgiicli piyasasinda farkli kavramlar altinda var olmustur. Taseron
is¢ilerin calisma kosullar1 4857 sayili Kanun’da ayrintilariyla diizenlenmis olsa da isveren
ve is¢i arasindaki iligkinin giintimiiz Tirkiye isgiicii piyasasinda tanimlandigi sekliyle
igveren lehine ¢ok esnek bir yap1 sagladigi sdylenebilir.

Calisma saatlerinin esnekligiyle ilgili olarak, 4857 sayili Is Kanunu esnek saat

uygulamalar i¢in ¢esitli olanaklar sunmaktadir. 63. Madde haftalik azami calisma
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siiresini 45 saat olarak tanimlamakta ve bu siirenin dagilimi i¢in asagidaki diizenleme
olanaklarin1 sunmaktadir: “Taraflarin anlagmasi ile haftalik normal ¢alisma siiresi,
igyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine, giinde on bir saati asmamak kosulu ile farkli
sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki aylik siire i¢inde is¢inin haftalik ortalama calisma
siiresi, normal haftalik ¢alisma siiresini agamaz”. (T.C. Resmi Gazete, 2003). Bu
esneklikle birlikte, bir kisi birkag hafta {ist iiste haftada 55 saat ¢aligabilecek ve bu siireyi,
sonraki iki ay boyunca haftada 35 saat ¢aligarak telafi edebilecektir.

Buna ek olarak, 41. Madde ile diizenlenen fazla ¢aligsma karsiligy; licretsiz izin veya
zamli Ticret olmak iizere iki yonliiyken, fazla ¢alisma kavrami olduk¢a muglak bir sekilde
tanimlanmakta ve bu haliyle 6znel yorumlarin 6niinii agmaktadir. Mevzuatin, ¢aliganlari
zaml licret veya licretsiz izne iliskin pazarliklarda giigsiiz bir pozisyona getirmesiyle
birlikte, fazla calismanin zorunlu iicretsiz izinle telafi edilmesi ve bu durumun,
calisanlarin kisisel zaman yoOnetimindeki giiclinii zayiflatmasi beklenebilir. Buna ek
olarak, 42. Maddede tamimlanan zorunlu hallerde fazla c¢alisma ve 43. Maddede
diizenlenen olaganiistii hallerde fazla ¢alisma, igverenler tarafindan herhangi bir durumun
miicbir sebep olarak tanimlanarak istismar edilmesine yol acabilecek genis bir esneklik
saglar’*,

Ara dinlenmeleriyle ilgili olarak, 68. Madde dinlenme siiresini olduk¢a esnek bir
sekilde tanimlayarak igverene fayda saglamaktadir. Maddede, “giinliik calisma siiresinin
ortalama bir zamaninda o yerin gelenekleri ve isin geregine gére ayarlanmak suretiyle
iscilere ara dinlenmesi verilir ” hitkmii yer almaktadir (T.C. Resmi Gazete, 2003).

Ayrica, 64. Maddede telafi caligmasi ile yeni bir kavram tanimlanmakta, bu kavram

da igverenlerin lehine muglak ifadelerle diizenlenmektedir.

Zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden once veya sonra
isverinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle isyerinde normal ¢alisma siirelerinin onemli
ol¢iide altinda ¢alisilmast veya tamamen tatil edilmesi ya da ig¢inin talebi ile kendisine izin
verilmesi hallerinde, isveren iki ay icinde ¢alisilmayan siireler igin telafi ¢alismast
yaptirabilir. Bu ¢alismalar fazla ¢alisma veya fazla siirvelerle ¢alisma sayilmaz (T.C. Resmi
Gazete, 2003).

Buna ek olarak, 4857 sayili Is Kanunu’nun 90. Maddesi belirli isler i¢in dogru
iscilerin bulunmasina aracilik edecek 0Ozel istihdam biirolarinin kurulmasina imkan

vermektedir. Bunun yani sira 4909 sayili Kanun’un ikinci kisminda 6zel istihdam

34 4857 sayili Is Kanunu, “Madde 42: Gerek bir ariza sirasinda gerek bir arizanin miimkiin gériilmesi
halinde yahut makineler veya ara¢ ve gereg¢ icin hemen yapilmasi gerekli acele islerde yahut zorlayici
sebeplerin ortaya ¢ikmasinda, igyerinin normal ¢aligmasini saglayacak dereceyi asmamak kosulu ile
iscilerin hepsi veya bir kismina fazla ¢alisma yaptirilabilir. Bu durumda fazla ¢alisma yapan iscilere uygun
bir dinlenme siiresi verilmesi zorunludur. Su kadar ki, zorunlu sebeplerle yapilan fazla ¢alismalar i¢in 41
inci maddenin birinci, ikinci ve {iglincii fikralar: hikkiimleri uygulanir”.
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biirolarinin kurulmasi, faaliyet alani, gecici is iliskisi kurma yetkisinin verilmesi ve
denetimi gibi detaylar yasalasmistir. 2009 y1linda 5920 sayil1 Is Kanunu, Issizlik Sigortasi
Kanunu ve Sosyal Giivenlik ve Genel Saglhik Sigortasi Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun teklifi ile bu biirolara, isgiler ve igverenler arasinda belirli
kosullarda “is s6zlesmesi diizenledigi is¢isini, ig gérme edimini yerine getirmek iizere
iicret karsiliginda bir bagka isverene devredebilmesi” Onerilmistir (TBMM, 2009a).
Ancak, buradaki istihdam esnek, giivencesiz ve diizensiz nitelikte olup ig¢i-igveren
arasindaki dengeyi isveren lehine acik sekilde ceviren bir uygulamadir. 2009 yilinda
Meclis’te gergeklestirilen tartismalarda, DSP Izmir Milletvekili Harun Oztiick “bu
uygulama is¢inin bir meta gibi alinip satilmasi sonucunu doguracaktir. Gegici is
iligkisinin siirsiz bir sekilde uygulanmasina yol agacak olmasi nedeniyle, is hukukunun
is¢inin korunmasi amaciyla bagdasmayan; is¢i ve igveren arasinda kurulmaya c¢aligilan
hassas dengeyi, dolayisiyla da ¢alisma barisin1 bozacak olan bu diizenleme tekliften
¢ikarilmalidir” ifadelerini kullanmigtir (TBMM, 2009b). Bu kanun teklifi Cumhurbagkani
tarafindan 2009 yilinda geri gonderilmis ve veto edilen Madde 1 ¢ikarilarak 5921 sayili
kanun olarak yasalagmistir.

Ozetle, esnek is sdzlesmeleri ve esnek ¢alisma saatleri konusunda Tiirkiye mevzuat
sisteminde isverenlerin elini giiglendiren c¢esitli ¢alisma yontemleri tanimlanmigtir.
Caliganlar fazla ¢aligma, telafi caligmasi, dinlenmeden ¢alisma ve diisiik licretli ve hatta
iicretsiz ¢aligma ile birlikte somiiriiye daha da agik hale gelmistir. Calisma kosullari,
igverenlerin lehine isleyen biiyiik degisikliklerle karsi karsiya kalmaktadir. Calisanlarin
emeklerinin yeniden metalagmasi, herhangi bir zamanda herhangi bir yerde ¢alismak
zorunda birakilmalariyla birlikte tekrar yogun sekilde gergeklesmekte; bu durum
calisanlarin sosyal haklarini ihlal etmekte ve is-hayat dengesini sekteye ugratmaktadir.
Bu sistemde, sosyal koruma mekanizmalarinin yogunlastirilmas: ve giiclendirilmesi
gerekmektedir. Ancak, Tiirkiye’nin izledigi kurumsal yol, sosyal koruma
mekanizmalarim giiclendirmekten ¢ok uzaktir.

5.3.2. Esnek Sosyal Giivenlik Mekanizmalari: Aktif Sosyal Politikalar
Araciligiyla istihdam Giivenligi ve Istihdam Edilebilirligin Saglanmas:

Esnek sosyal koruma mekanizmalar1 genellikle bireylere gelir giivenligi veya is
giivenligi yerine, istihdam giivenligi ve vasiflarin yeniden {iretiminin giivenliginin
sunulmasiyla bagdastirilmaktadir. Gelir giivenligi, neoliberal ¢agda tercih edilmeyen ve
pasif sosyal politikalar olarak degerlendirilen issizlik sigortasi, aile yardimlari ve

engellilere yonelik sosyal yardimlar sekilde sunulmaktadir. Is giivenligi, bireyleri
125



korumak icin esnek olmayan ve sozde “eski moda” politikalardan hareket eden bir
yontem olarak degerlendirilmektedir (Duman, 2014). Ancak, istihdam giivenligi
isgliciiniin istihdam edilebilir bir metaya doniistiiriildiigii ve istthdamin g¢alisanlarin
haklarina veya islerin giivencesiz ve diisiik ticretli niteligine bakilmadan devam ettirildigi
anlamina gelir. Esnek sosyal koruma mekanizmasinin gelisiminde Tiirkiye i¢in de benzer
bir yol izlenmisgtir.

Esnekligin Tiirkiye’nin isgiicii piyasasina yerlestirilmesinin ardindan, sosyal
politika mekanizmalar1 istihdam giivenligine ve bireylerin istihdam edilebilirligine
yogunlagmistir. Buna ek olarak, bireylerin aktif sosyal politikalar araciligiyla
aktiflestirilmesini saglayan politikalar, istihdam edilebilirligin artirilmast amacina
ulagilmasinda ana arag olarak kullanilmistir. Bu politikalarin ayrintilarina girmeden 6nce,
burada- pasif sosyal politika olarak da adlandirilabilecek- gelir giivenliginin nasil
siirdiiriilmeye ¢alisildigindan kisaca bahsedilecektir.

Gelir giivenligi; pasif sigortalilik, sosyal yardimlar ve issizlik sigortasi gercevesinde
diizenlenmektedir. Pasif sigortalilarla (yashilik, maluliyet, kalic1 is goremezlik, dulluk,
yetimlik ve 6liim yardimlari) ilgili olarak, 2019 yili itibartyla yaklasik 12 milyon kisi
(Tirkiye’nin toplam niifusunun %15°’i) bu politikalardan yararlanmaktadir. Sosyal
yardimlar; aile yardimlari, egitim yardimlari, saglik yardimlari, yasli ve engelli
yardimlari, terér afet gibi durumlarda 06zel amaghi yardimlar g¢ergevesinde
saglanmaktadir®>. Ancak, bu yardimlardan yararlanabilmek igin bireylerin durumlari goz
ontinde bulundurulmadan ¢ogu durumda istihdama katilim bir sart olarak sosyal yardim
alan kisilerin 6niline koyulmaktadir (bu husus, 4.3.2.2. boliimiinde daha ayrmtili bir
sekilde ele alinacaktir).

Issizlik sigortas1, Tiirkiye nin calisma sistemine esnek isgiicii piyasalarinda gelir
glivenligi uygulamasini pekistirmeyi amaglayan 4447 sayili Kanunla 1999 yilinda
girmistir. Ancak, kapsami oldukca smirlidir. B6liim 5.4. Tablo 4, Satir No: 3.2.1.’de
goriilebilecegi gibi, Tiirkiye’de 2019 yili itibariyla issizlik oran1 %13,9°dur. Bu rakam
calisabilir niifus icinde yaklasik 5 milyon kisi demektir. Buna karsin, ISKUR un 2018
yili istatistiklerine gore igsizlik sigortasina 1.635.111 kisi bagvurmus ve yalnizca 467.814

35 T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii kapsaminda
saglanan yardimlara burada yer verilmistir. Ancak, Tiirkiye’de kamusal ve kamu dist ¢esitli kurumlarin
sundugu farkli sosyal yardimlar vardir. Bu konu, siyasi destek alabilmek i¢in ¢okga kullanilan ve tartigmali
bir konudur. Bu nedenle, sosyal yardim alanlarin sayis1 konusunda ¢eligkili veriler bulunmaktadir ve tam
dogru sayiya ulagsmak miimkiin olmamigtir. Bu kisimda, konudan uzaklasmamak adina bu konuya
deginilmemektedir.
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kisi bu odenekten yararlanabilmektedir (ISKUR, 2019a). Buna ek olarak, issizlik
sigortasindan yararlanma kosullart oldukg¢a zorludur. Bu sigortadan yararlanmak isteyen
kisi, hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son 120 giin is s6zlesmesine tabi olmasi sart
kosulmaktadir (ISKUR, 2019b). Ayn1 zamanda, son 3 y1l igerisinde 600 giin igsizlik primi
odemis olmak zorundadir (ISKUR, 2019b). Bu gereklilige ek olarak, ddeme siiresi de
sinirhidir. 600 giin ¢alismig ve igsizlik primini 6demis olan ¢alisanlar, 180 giin boyunca
igsizlik sigortas1 6demesi alabilmektedir. 900 giin ve 1080 giin ¢aligmis olanlar ise,
strastyla 240 ve 300 giin 6deme alabilmektedir (ISKUR, 2019b).

Ayrica, esnek is s6zlesmelerine bagl ve esnek ¢aligma saatlerine tabi olarak galisan
kigilerin issizlik sigortalari, siireli sozlesme nezdinde calisanlarla ayni kurallara tabidir.
Esnek sozlesme ile calisan kisiler icin 2006 yilinda yayimlanan 5510 sayili Sosyal
Giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Madde 4, 5, 41, 80, 88 ve Ek Madde 6 ile
kisith da olsa baz1 diizenlemeler getirmistir (T.C. Resmi Gazete, 2006). 2011 ve 2016
yilinda yari zamanli veya ¢agri lizerine ¢alisma sozlesmelerine tabi olan ¢aliganlarin ve
toplum yararina calisma programlarinin ve mesleki egitim caligmalarinin 6grencilerinin
ve katilimcilarinin kapsama dahil edilmesi amacryla 5510 sayili Kanunun hiikiimleri
nezdinde® sosyal giivenligin kapsami genisletilmistir. Hesaplamalar, ¢alisma saatlerine
gore yapilmaktadir. Calisma saatlerinin 7,5’e boliinmesiyle birlikte 30 giinliik ¢alisma
stiresi tamamlandiginda, ¢alisan genel saglik sigortasindan faydalanabilmektedir.

Dolayisiyla, sosyal giivenlik acisindan esnek calisanlara yonelik gelistirilen gelir
giivenligi diizenlemeleri ve tedbirleri, glivenceli ve esnek bir is piyasasinin devamliligini
saglamak i¢in yeterli degildir. Bu politikalarin gelistirilmesi yerine istihdam edilebilirligi
artirmay1 amaglayan aktif sosyal politikalar tesvik edilmektedir. Yukarida belirtildigi
gibi, Yedinci Kalkinma Plani’ndan itibaren, etkin aktif sosyal politikalar iiretmek
amactyla “Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun (IIBK) Tiirk Is Kurumu (ISKUR) ad1 altinda
yeniden kurumsallastirilmasi esnek isgiicii piyasasinin yarattigi risklerle basa ¢gikmak i¢in
tedbir olarak oOnerilmektedir. Ozel olarak bakildiginda, somut eylem planlarinin
tanimlandig1 ilk Orta Vadeli Program’da (2006-2008) istihdam edilebilirligin artirilmasi
icin dokuz spesifik politika alanindan bahsedilmektedir: (1) egitimin niteliginin
artirllmast amaciyla, miifredatin, yenilik¢iligi ve arastirmayr esas alacak sekilde
giincellenmesi; etkin bir rehberlik ve yonlendirme sisteminin kurulmasi; (2) mesleki

egitimde piyasanin ihtiya¢ duydugu nitelikteki insan giiciinii yetistirmek i¢cin modiiler ve

36 Buna ek olarak, bu kanunun 4. Maddesi, “Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 6745 sayili Kanun” ile tadil edilmistir.
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esnek bir sisteme gecis calismalar1 hizlandirilmasi; (3) is diinyasinin talep ettigi
nitelikteki iggiliciinlin yetistirilmesi amaciyla egitim ile isgiicii piyasasi arasindaki is
birligini giiclendirecek mekanizmalarin olusturulmast; (4) meslek standartlarini, sinav ve
belgelendirmeyi esas alan bir mesleki yeterlilik sisteminin kurulmasi ve etkin
uygulanmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi; (5) meslek yiliksekokullar: ile mesleki ve
teknik ortadgretim kurumlart arasinda program biitlinliigiinii esas alan is boliimiiniin ve
is birliginin kurulmasi; sanayi ile is birligi iginde uygulamali egitim yapmalarinin
saglanmast; (6) aktif istihdam politikalarina 6zel 6nem verilerek istihdam edilebilirligin
artirilmasi; bu kapsamda, girisimcilik egitiminin etkin ve yaygin olarak saglanmasi,
istthdam garantili programlarin yayginlastirilmasi, mesleki danigmanlik ve rehberlik
hizmetlerinin etkin ve yaygmn sunumunun saglanmasi; (7) bilgi toplumuna doniisiim
siireci ile bolgesel, ulusal ve uluslararasi gelisme ve ihtiyaclara gore yiiksekogretim
kurumlarinin birim ve programlarinin giincellenmesi; (8) 6zellikle egitimli geng igsizlerin
istihdamini1 saglamak {iizere, uzaktan ve yaygim egitim imkanlar1 kullanilarak, bilgi ve
iletisim teknolojileri alaninda ihtiya¢ duyulan insan giiciiniin yetistirilmesinin
desteklenmesi; (9) isgiicii piyasasinin daha esnek hale getirilebilmesi i¢in gerekli
diizenlemelerin yapilmasi. Bu politikalar, istihdam edilebilirlik, uyum kabiliyeti,
girisimcilik ve firsat esitligi olarak sayilan dort ilkeye dayanan Avrupa Istihdam Stratejisi
ile bire bir tutarlidir (DPT, 2005).

Ayni mantiktan hareketle, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Milli Egitim
Bakanlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanlig ve Yiiksek Ogretim Kurulu'nun katilimiyla 2009
yilinda Istihdam ve Mesleki Egitim Iliskisinin Giiclendirilmesi Eylem Plam
gelistirilmistir. Burada, isgiicii piyasas1 konusunda diizenli olarak yiiriitiilecek egitim
ihtiya¢ analizi, mesleki egitim ve 0gretimin kalitesinin artirllmasi ve AB’nin mesleki
egitime yonelik olarak gelistirdigi arag¢larm kullanilmas1 dahil olmak iizere dokuz 6ncelik
alani tekrarlanmistir.

Buna ek olarak, 2011 yilinda dort Birlesmis Milletler (BM) kurumunun (UNDP,
ILO, FAO ve IOM) olusturdugu BM Ortak Programi’nin Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)
ile is birligi icerisinde 2011 yilinda yayimladig1 Ulusal Genglik Istihdam Eylem Plani'nin
amaci, geng igsizliginin azaltilmasina yonelik faaliyetler ve politikalar tanimlamak ve
uygulamaktir. 2010 yilinda, ISKUR, Kalkinma Bakanlig1, Milli Egitim Bakanligi, TUIK
(Tiirkiye Istatistik Kurumu) ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi cesitli
iiniversitelerden akademisyenler, TURK-IS (Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu),

HAK-IS (Hak isci Sendikalar1 Konfederasyonu), DISK (Tiirkiye Devrimci Isci
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Sendikalar1 Konfederasyonu) ve TISK (Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu)
sendikalarmin temsilcileri ve Genglik Istihdami Dernegi ile bir araya gelerek, ulusal
teknik ekibi kurmustur. Ulusal teknik ekip, Tiirkiye nin sosyoekonomik durumunu, geng
igsizligindeki mevcut durumu, ilgili yonetmelikleri, politika belgelerini, sosyal diyalog
mekanizmalarin1 ve uluslararasi aktorlerle i birligini analiz ederek, Tiirkiye’de geng
igsizliginin giincel durumu konusunda genel bir tablo sunmustur. Bu kapsamda, isttihdama
dayali ekonomik biiyiimeye oncelik verilmesi, kamu kurumlari, sendikalar ve STK’lar
arasinda is birliginin artirilmasi, iggiicii piyasasinin ihtiya¢larma gore mesleki egitimlerin
gelistirilmesi, gengler arasinda girisimciligin desteklenmesi ve istihdam maliyetlerinin
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) uygulamalariyla uyumlastiriimasi
yoniinde cesitli politika tavsiyeleri tammlanmistir. Eylem Plani’nda, ISKUR *un kurumsal
kapasitesinin ii¢ temel amaca y&nelik sekilde artirilmasi dngoriilmektedir. ISKUR’un
aktif sosyal politikalarin temel uygulayicis1 olmasini kolaylagtiracak sekilde
giiclendirilmesi, egitim/6gretim ve istihdam arasindaki iligkinin saglamlastiriimasi ve
ISKURun is yaratma siirecine olan katkilarmin yaninda girisimciligi tesvik etmesi olarak
tanimlanmisgtir.

Istihdam edilebilirligin aktif sosyal politikalar araciligtyla kurumsallastiriimasini
saglayan son onemli politika belgesi olan Ulusal Istihdam Stratejisi ve 2014-2023 Eylem
Planlar, gilivenceli ve esnek bir isgiicii piyasasinin gelistirilmesine iligskin politikalar
cergevesinde 2014 yilinda gelistirilmigtir (T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
2017). AB, Tiirkiye’ye bdyle bir strateji gelistirmesini tavsiye etmeye 1998 Ilerleme
Raporu’yla®” birlikte baslamis, Tiirkiye’nin Ulusal Istihdam Stratejisi’nde tanimlanan
hedefler ise 2014°% ve 2015% Ilerleme Raporlarinda fazlasiyla iddiali olarak
degerlendirilmistir.

Ulusal Istihdam Strateji’sinde, (1) egitim-istihdam iliskisinin gii¢lendirilmesi, (2)
istthdam piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmasi, (3) 6zel politika gerektiren
gruplarin  istihdaminin  artirllmas1  ve (4) istihdam-sosyal koruma iliskisinin
giiclendirilmesi olmak iizere dort ana politika ekseni belirlenmistir. Ulusal Istihdam

Stratejisi’nde, Tiirkiye’deki giincel istihdam durumu yiiksek ve orta gelirli iilkelerle

371998 Ilerleme Raporu’nda, “Tiirkiye’deki makamlar, cesitli sosyal meseleleri Topluluk ile tartismaya
agma istegini birden ¢ok kez dile getirmistir. Bu meseleler, zamani gelince Avrupa Stratejisi baglaminda
ele alinabilir” ifadeleri kullanilmistir (Avrupa Komisyonu, 1998).

38 “[stihdam politikasinda, ilk ulusal istihdam politikas1 uzun vadeli politika planlama siireci ve oldukga
iddial1 istihdam hedefleriyle birlikte benimsenmistir” (Avrupa Komisyonu, 2014).

39 “Istihdam politikasinda, ulusal istihdam stratejisi zayiflayan isgiicii piyasasi performansinin karsisinda
fazlasiyla iddial1 bir strateji olarak one ¢ikmaktadir” (Avrupa Komisyonu, 2015).
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karsilastirmali olarak analiz edilmis; aradaki farklar ortaya koyulmustur. Tespit edilen bu
farklar, igsizligin azaltilmasinda aktif isgiicii politikalarinin  uygulanmasini
mesrulastirmak i¢in kullanilmustir.

Ulusal Istihdam Stratejisi nezdinde 2017 ve 2019 yillar1 arasindaki dénem igin
diizenlenen Eylem Planlari, mesleki egitimin kalitesinin artirllmasina, yasam boyu
ogrenmenin tesvik edilmesine, girisimciligin desteklenmesine ve aktif isgiicii
politikalariin verimliliginin yiikseltilmesine odaklanmaktadir. Basta esnekligin tegvik
edilmesi olmak iizere bircok eylemde, AB standartlarina ve diizenlemelerine uyum,
referans noktas1 ve ulasilmasi gereken bir hedef olarak kullanilmaktadir.

Strateji ve eylem planlarindaki en carpici nokta, Tiirkiye’de dezavantajli gruplarin
basinda kadinlarin gelmesidir. Kadinlar esit vatandaglardir ve bir dezavantajli grup olarak
degerlendirilemezler. Bu ifadenin ardindaki mantik, AKP’nin izledigi muhafazakar
sosyal politika anlayisin1 agikga yansitmaktadir. Kadinlarin karsi karsiya kaldig
muamele, esit vatandaslik kavrammin disindadir. Bugra (2017) bu algiyr esitlikei
olmayan eski korporatist sistemin (kamu sektoriindeki isciler ile digerleri arasindaki
esitsiz iligkinin) yerini alan esitsizlik tlizerine kurulu yeni bir vatandaslik modeli olarak
aciklamaktadir. Benzer sekilde, Kalaycioglu ve Celik (2011: 135), “Tirkiye
toplumundaki geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinin ve aile yapisinin kadinlarin
ekonomik, siyasi ve yasama tam olarak katilmasini engelleyerek vatandaglik haklarindan
tiimiiyle yararlanmalarin1 engelledigini” belirtmektedirler.

Aktif sosyal politikalart Tiirkiye’deki ekonomik-siyasal sisteme yerlestiren temel
mevzuat belgeleri ve strateji belgeleri degerlendirildikten sonra, bir sonraki boliimde aktif
sosyal politikalarin uygulanmasi konusunda ana sorumlulugu fistlenen kurum analiz
edilmektedir. Aktif sosyal politikalardan meslek edindirme kurslar1 belediyeler (yerel
yonetimler) tarafindan da verilmektedir. Ancak, istihdama yonelik meslek egitim
kurslarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda temel rol ve sorumluluk ISKUR’a aittir.

5.3.2.1. Tiirkiye is Kurumu’nun Yeniden Yapilanmasi

Tirkiye’de aktif sosyal politikalarin baslica uygulayicisi, 1980’lerden itibaren
Tiirkiye Is ve Isci Bulma Kurumu olmustur. Buna karsin, isgiicii piyasasinin dzellikleri
degistikten sonra, kurumsal kapasitesinin kisitli olmasi ve is ve is¢i bulma ¢aligmalarinin
zaman igerisinde islerligini kaybetmesi sonucunda uygulamada etkinligini yitirmistir
(Tunali’dan aktaran Duyulmus, 2013). Bu nedenle, yeniden yapilanma siirecine girmis ve
2000 yilinda 617 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile igsizlik sigortasi fonunun

yonetimi, is ve kariyer danismanlig1 hizmetlerinin verilmesi, is¢ilerin kamusal ve 6zel
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kuruluslara yerlestirilmesi ve ¢esitli diger istihdam politikalar1 gibi gérevlerinin yan sira,
Tiirkiye’de aktif isgiicii politikalarmdan sorumlu baslica kurum olan Tirkiye Is
Kurumu’na doniistiiriilmiistiir.

AB bu doniisiimii izlemis ve bu siirec i¢in finansal destek saglamistir. 2001 ilerleme
Raporu’nda, “Tiirkiye Is Kurumu sosyal taraflarla is birligi yaparak, il diizeyinde aktif
isgiicli piyasas1 politikalar1 gelistirmeye baslamistir, ancak hala yeterli mali kaynaga
sahip degildir” ifadeleri kullanilmistir (Avrupa Komisyonu, 2001: 68). ISKUR’un
kurumsal kapasitesini gelistirmek amaciyla Aktif Isgiicii Programi Projeleri baslikli bir
program baslatilmis ve Katilim Oncesi Yardim Aract’yla finanse edilmistir. Calisma
yonetimi igglicli yonetimine doniislirken bu doniisiim politikalarinin uluslararasi
destekeilerinin arasinda AB uyum politikalar1 ve projeleri genis yer tutmaktadir (Ciner,
2004: 180-189). 2003 ve 2006 yillar1 arasinda uygulanan AB finansmanli projelerin temel
amact, Tiirkiye Is Kurumu’nu Avrupa Istihdam Stratejisi’ne uygun politikalar tasarlama
ve uygulama siirecinde gii¢lendirmektir. Bu programin 2008-2010 yillarinda uygulanan
ikinci evresinde, aktif isgiicii tedbirlerinin zamaninda alinabilmesi i¢in 101 projeye fon
saglanmustir (ISKUR, 2019c). Tiirkiye’nin 28 ilinde uygulanan projelerin hedef gruplari
cogunlukla kadinlardan ve genglerden olugmustur. Bu programa ek olarak, geng
istihdaminin ve kadin istihdaminin tesvik edilmesine ve girisimcilik kapasitelerinin
gelistirilmesine yonelik cesitli projeler® yine IPA fonlariyla finanse edilmistir. AB’ nin
yant sira, Diinya Bankasi, BM, GIZ ve OECD aktif sosyal politikalar1 tesvik etmek i¢in
farkli kanallarla mali kaynak saglamistir (ISKUR, 2019¢). Bu uluslararas: fonlarla
ISKUR’un déniisiimii “caligmanin ydnetiminden isgiiciiniin yonetimine gecisinin” bir
ornegi ve yansimasi seklinde agiklanmistir (Ciner, 2007: 266-269). Calisma yonetiminin,
geleneksel sosyal politika anlayisma dayali oldugu ve bu anlayisin calisma iliskileri
konusunda bir¢ok konuyu diizenlemeyi igerirken; isgiicli yonetimi, caligma iliskilerinde
piyasa temelli egilimi agiklayan doniisiimii ifade etmekte ve yonetimin 6znesini vatandas
yerine miisteri olarak tanimlayan yonetisim mantig1 barindirmaktadir (Ciner, 2007: 266-
269).

ISKUR aktif isgiicii politikalarini istihdama yénelik mesleki egitim kurslari, is

basinda egitim programlari, girisimciligin gelistirilmesi, yeni sirket kurulusunun

40 Geng Istihdammin Desteklenmesi Operasyonu (2010-2013), Kadin Istihdammin Desteklenmesi
Operasyonu (2009-2013), Mesleki Egitim Kurslarinmn Gelistirilmesine Yonelik Kamu Istihdam
Hizmetlerinin Gelistirilmesi Operasyonu (2011-2014), Sektérel Yatirim Alanlarinda Geng Istihdaminin
Desteklenmesi (2016-2017) ve Kadin Isletmelerine Finansman ve Danismanlik Destegi Programi (2014-
2017).
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desteklenmesi, toplum yararina calisma programlart ve is bulma ve meslek se¢me
danigmanlig1 olmak tizere 7 farkli alanda idare etmektedir. Egitim- istihdam iligkisinin
gliclendirilmesi i¢in uygulanan bu programlar Tiirkiye’de amacina ulagamamaktadir.
Bunun nedeni; bu programlar yiritiilirken “egitim ile istihdamin baginin net bir bigimde
tanimlanmamis, niifus yapisinin Ozellikleri goz oOnilinde tutulmamis, sanayilesme
politikasi ile iligkilendirilmemis olmasidir” (Ciner, 2010: 10).

Mesleki egitim kurslarinin temel amaci, igsizlerin istihdam edilebilirligini artirmak
amaciyla, mesleki yetkinliklerinin artirllmasi olarak tanimlanmaktadir. Bireylerin
vasiflarin yeniden iiretimi konusunda desteklenmesi cercevesinde, mesleki egitim
katilimcilarina giinde 30 TL (4,5€*') ile 50 TL (7,5 €) harchk verilmekte, sanayi
sektorlerinde diizenlenen egitim kurslarinin kadin kursiyerlerine ise 2-5 yas araligindaki
¢ocuklar1 icin bakim yardimi olarak 400 TL (66€) verilmektedir (ISKUR, 2020a).
Gorildiigi gibi, aktif sosyal politikalarin igine yerlesmis sekilde isleyen bu s6zde sosyal
yardimlar olduk¢a sembolik diizeydedir. 2018 yil1 itibariyla, istthdam garantili, istthdam
garantisiz, hassas gruplar i¢in mesleki egitim programlari, is basi egitim programlari,
girisimcilik egitim programi ve hiikiimlii kursu ad1 altindaki tiim mesleki egitim kurslarin
toplamda 5.649 kursa 498.934 katilimci (284.649 kadin) katilmistir (ISKUR, 2019d).
Mesleki egitim kurslarina yonelik olarak toplanan ilk veriler, 1998 yilina aittir ve bu
cercevede, 496 kursa 9742 (7514 kadin) katilmistir (ISKUR, 1999). ilk bakista, artisin
carpict oldugu disiiniilebilir. Ancak, Tiirkiye’nin niifusu (83 milyon) diisiiniildiigiinde,
artigin ¢ok sinirh oldugu goriilebilir.

ISKUR is basinda egitim programim issizlerin mesleki yetkinligini, pratik bilgi
birikimini ve uyum kabiliyetini artirmaya ydnelik bir program olarak tanimlamaktadir
(ISKUR, 2019¢). Bu programdan faydalananlara, genclerde dgrenci veya mezun olma
statiisiine bagl olarak her giin farkli meblaglar 6denmektedir. 2018 yilinda, cesitli
kentlerde gergeklestirilen farkli program nezdinde 300.512 kisi (159.206 kadm) is
basinda egitimden yararlanmistir (2019d).

Girisimcilik egitim programinda, issizler kendi islerini kurma siirecinde
desteklenmektedir. Egitim sertifikasin1 alan katilimcilar, Kii¢iik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi’ndan mali destek almaya hak
kazanmaktadir. 2018 yilinda, girisimcilik egitim programi c¢ergevesinde 81.183 kisiye
(40.377 kadin) destek verilmistir (ISKUR, 2019d). Bu istatistiki bilgiler yeni is kurma

41 Hesaplamalar yaklagiktir.
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siirecinin ilgi gordigiinii gosterirken, ekonomideki istikrarsizliktan dolay1 Tiirkiye’de
kiigiik ve orta oOlgekli isletmelerin durumuna iligkin c¢esitli siipheler dogmustur.
Meclis’teki muhalefet partisinin (CHP) Milletvekili Omer Fethi Verilen’in Giimriik ve
Ticaret Bakani’'na 2016 yili Ocak ay1 ile 2017 yili Ekim ay1 arasinda kapatilan
isletmelerin sayisini sordugu Onergesine cevaben, bu donemde 175.182 kiiciik ve orta
Olgekli isletmenin kapatildigi belirtilmistir (Aydinlik, 2017). Buna ek olarak, TESK
(Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu) Genel Baskani 2018 yili sonunda, 2018
yilmin ilk on aymda kapatilan isletmelerin sayisin1 78.944 olarak kaydetmistir
(Sputniknews, 2018). Dolayisiyla, girisimciligin yalnizca girisimcilik egitimleriyle
kolaylastirilip kolaylastirilamayacagi konusunda ciddi siipheler ortaya ¢ikmaktadir.

Bu programlarin yam sira, ISKUR kendi isini kuran engellilere ve eski hiikiimliilere
cesitli kanallarla yardim sunmaktadir. Bu kapsamda, yeni isletmelerin kurulus ve isletme
maliyetleri belirli bir tutara kadar karsilanmaktadir. S6z konusu uygulamanin amaci, bu
insanlarin aktif ve bagimsiz bir hayat slirmesini saglamak olarak tanimlanmaktadir
(ISKUR, 2019f).

Buna ek olarak, ISKUR c¢alisanlarin vasiflarmin teknolojik gelismelere uygun
olarak yiikseltilmesi ve tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde calisan isgiler i¢in gerekli
onlemlerin alinmasi amaciyla, calisanlara yonelik mesleki egitimler diizenlemektedir.
Ayrica, Mesleki Yeterlilik Kurumu 2016 yilinda 5544 sayili Kanun ¢ergevesinde birgok
meslek i¢in 6zel yeterlilikler tanimlamistir. Bu program is¢ilere yonelik bir destek olarak
yansitilsa da 6zel sektor ve devlet i¢in iddia edildigi gibi iscilere saglanan bir liituftan
cok, ylikiimliiliiktiir.

Toplum yararina ¢aligma faaliyetlerinin ele alindig1 programlarin arasinda, ¢evrenin
korunmasi, kamu altyapisinin yenilenmesi ve devlet okullarinda ¢evresel planlama gibi
konulara yénelik olarak ISKUR’un belirledigi iki ayr1 listeden secilen en dezavantajli
gruplarm katilimiyla yiiriitiilen programlar yer almaktadir. 35 yagin {izerindeki kadinlar,
engelliler, eski hiikiimliiler ve terdrle miicadele gazileri ilk listede yer almaktadir. Toplum
yararina ¢alisma programlarina katilan bu bireylere asgari licret 6denmektedir.

Isgiicii piyasasinda vasiflarin yeniden iiretimine odaklanan bu programlara ek
olarak, istihdam edilebilirlik mantigi, sosyal yardim alan bireyler i¢in de uygulanmaya
baglanmig ve bireylerin istihdama katilimi ve bu konuda istekli oldugunu beyan etmesi

bir¢ok sosyal yardim i¢in bir 6nkosul haline gelmistir.
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5.3.2.2. Sosyal Yardimdan Yararlananlarin istihdam Edilebilirliginin Aktif
Sosyal Politikalarla Artirilmasi

fhtiya¢ sahiplerinin ve dezavantajli gruplarin aktivasyonu, istihdam ile sosyal
yardim arasindaki baglantinin vurgulanmasiyla birlikte ¢esitli mekanizmalar ile
kurumsallagtirilmigtir. 2006-2008 yilina ait olan Orta Vadeli Programdan en yeni 2018-
2020 programina kadar tiim Orta Vadeli Programlarda, neoliberal mantik sosyal koruma
politikalarina yonelik planlara biitiiniiyle yerlestirilmis durumdadir. Bu Orta Vadeli
Programlarin bir¢ogunda, sosyal yardim konusunda yoksulluk kiiltiiriiniin olugmasimni
Onleyecek, istihdam firsatlarin1 artiracak, istihdam edilebilirligi artiracak ve insanlari
ihtiya¢ sahiplerinden iiretken ve mali acidan kendine yeterli bireylere doniistiirecek
faaliyetlere oOncelik verilecegi tekrar tekrar dile getirilmektedir (DPT, 2005; T.C.
Kalkinma Bakanlhigi, 2017).

Buna ek olarak, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) da sosyal
yardimi yoksulluk kiiltiiriiniin 6nlenmesini saglayacak bir ara¢ olarak degerlendirmekte
ve istihdam ile sosyal yardim arasindaki baglantinin gii¢lendirilmesinin 6nemini
vurgulamaktadir. Genel Kurul’un 2010, 2013 ve 2016 yillarina ait ¢aligma raporlarinda,
“sosyal yardimlarin, yoksullarin, kadmlarin ve diger dezavantajli gruplarin isgiicii
piyasasina girmek konusundaki isteksizligi i¢in mesru bir gerekge sagladigi ve bu
unsurlarin, igsizligi kronik hale getirdigi belirtilmektedir (TISK, 2010; 2013; 2016). Bu
bulgularin, diinyada ilk defa Finlandiya’da 2017-2018 yillar1 arasinda gergeklestirilen bir
sosyal deneyle yanlis oldugu ortaya koyulmustur. 2000 kisilik 25-58 yaslar1 arasindan
rastgele secilen igsiz bireylerden olusan deney grubu ayda 580€ kosulsuz ve biitce hesapli
yardim mantig1 olmadan asgari gecim yardimi almistir. 2020°de agiklanan verilere gore,
2000 kisilik deney grubu ve 173000 kisiden olusan kontrol grubu karsilagtirildiginda; bu
kigilerin istihdama katiliminin arttig1, bireylerin kendi aralarindaki ve bireyler ve
kurumlar arasindaki giiven ve dayanisma duygularinin arttigi, topluma katilma
konusunda bu bireylerin daha giivenli olduklar1 ve daha az stresli olduklar1 tespit
edilmistir (KELA, 2020).

Buna ragmen, sosyal sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in istihdam edilebilirligi tek
¢ozliim olarak degerlendiren mantikla Tiirkiye’de 2010 yilinda Sosyal Yardim Sisteminin
Istihdam Baglantistmin Kurulmasi1 ve Etkinlestirilmesi Eylem Plan1 Ekonomik
Koordinasyon Kurulu toplantisi sirasinda kabul edilmistir. Bu planla birlikte, sosyal
yardimdan faydalananlarin Tiirkiye Is Kurumu sistemine kaydedilmesine yénelik bilgi-

islem sisteminin gelistirilmesi amactyla ISKUR, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
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ve Sosyal Yardim ve Dayanisma Genel Miidiirliigii arasinda bir protokol imzalanmaistir.
Bu protokoliin amaci, sosyal yardim sistemini yeniden yapilandirmaktir. Bu yeniden
yapilandirma, yardim alanlar1 ISKUR sistemine ekleyerek ve bu bireylerin aktif sekilde
is aramalarini saglayarak gerceklestirilmektedir.

Benzer sekilde, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2013 yilinda sosyal yardim ve
istihdam arasindaki baglantiyr giiclendirmek amaciyla Sosyal Yardimlar Genel
Midiirligii araciligryla tiim valilere Toplum Yararina Programlara Yonlendirme baslikli
bir resmi yazi iletmistir. Bu resmi yazinin gerekgesi, sosyal yardimlarin igsizler agisindan
caydirict hale geldigi ve bu durumun, faydalanicilar arasinda is bulmama ve uzun siireler
boyunca sosyal yardim almaya devam etme egilimi yarattigi seklinde belirtilmistir (T.C.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2013). Dolayisiyla, Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflarinin isgiicli piyasasina girise yonelik sosyal yardimlarin ve toplum
yararina ¢alisma programlariin faydalanicilarina dncelik vererek, bu insanlar iiretken
hale getirmeye ve yoksullugun kusaklar arasinda aktarilmasini durdurmaya yonelmesinin
beklendigi iddia edilmektedir.

Benzer sekilde, hem 2014-2016 hem de 2017-2019 Eylem Planlar1 Ulusal istihdam
Politikasinin Istihdam- Sosyal Koruma Iliskisinin Giiglendirilmesi bashkli dordiincii
politika alan1 nezdinde kosullulugu agik¢a tesvik etmistir. Eylem planlarinda, sosyal
koruma hizmetlerinin sosyal yardim faydalanicilarina sunulmasinda, bireylerin isgiicii
piyasasina girmesinin tesvik edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu faydalanicilarin
aktif hale getirilmesi i¢in, mesleki egitimlere dahil edilmesi ISKUR un sorumlulugu
haline gelmistir. Buna ek olarak, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler olarak ismi degisen
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi bireylere ISKUR’un sundugu aktivasyon
programlarindan birine katilmalar1 kosuluyla nakdi sosyal yardim verilmesini
diizenlemistir. Bu eylem plam gercevesinde, 2015/03 sayili "Sosyal Yardim-istihdam
Baglantisinin Etkinlestirilmesine iliskin Usul ve Esaslar” baslikli genelgede ihtiyac
sahiplerinin sosyal yardim almaya devam edebilmesi i¢in karsilamasi gereken bazi
kosullari tanimlamis ve sosyal yardim alirken ¢alismaya baslayan bireylere yonelik ¢esitli
tesvik mekanizmalari ilan etmistir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015). Bu
genelgeye gore, Tiirkiye Is Kurumu’nun sistemine aday olarak kaydedilmek istemeyen,
davet edildigi is goriigmesine gitmeyen veya kendisine sunulan is teklifini kabul etmeyen
faydalanicinin nakdi sosyal yardimi kesilecektir. Bu kosullara ek olarak, ig arayan
faydalanicilar i¢in y1lda en fazla 3 kez olmak iizere 40TL ile 100TL arasinda nakdi 6deme

yapilmasi gibi cesitli tesvikler de uygulamaya koyulmustur; bir faydalanici is buldugunda
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bir kereye mahsus nakdi 6deme alacak ve 6denecek olan tutar, maaginin iigte biri olarak
hesaplanacaktir; faydalanici isine diizenli olarak devam ederse, ayni yardimi (egitim ve
beslenme) kesilmeyecektir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015). Benzer
sekilde, Aktif Isgiicii Hizmetleri Yénetmeligi’nin 106. Maddesinde Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflarindan sosyal yardim alan kisilerin, durumlarina uygun agik islere
ya da aktif isgiicii hizmetlerine yonlendirilecegi belirtilmektedir (T.C. Resmi Gazete,
2013).

Buna ek olarak, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Kanunu’nun 10.
Maddesine 2016 yilinda eklenen Ek 5. Maddeyle birlikte, 6zel sirketlere sosyal
yardimlardan faydalananlar1 ise almalan icin tesvik verilmesi ongoriilmektedir (T.C.
Resmi Gazete, 2016). Bu ek maddede, bu 6zel sirketlerin faydalanicilar i¢in 6demesi
gereken sosyal sigorta primlerinin bir y1l boyunca Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
tarafindan karsilanacagi ifade edilmekte; sosyal yardim alan bireylerin mesleki egitimlere
ve diger aktif isgilicli hizmetlerine yonlendirilmesi 6ngdriilmektedir (T.C. Resmi Gazete,
2016). Bir bireyin bu sekilde {ii¢ teklifi reddetmesi halinde, sosyal yardimlar
kesilmektedir.

Ayn1 mantiktan hareketle, 2014 ve 2018 yillar1 arasina yonelik plan ve programlarin
yer aldigi 10. Kalkinma Plani’nin sosyal yardim politikalar1 bagligi altinda, sosyal
yardim-istthdam baglantis1 giliglendirilerek yoksul kesimin istihdam edilebilirliginin
artirilmasi ve iiretken duruma gecirilmesine yonelik programlara devam edilecegi ifade
edilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013: 44). Sosyal yardimlar ve yardimlagma
alaninda, sosyal koruma politikalarinin amaci, “sosyal hizmet ve yardim alaninda ailenin
ihtiyaclarina biitiinsel olarak yaklasan arz odakli ve istihdam baglantili bir sistem
kurulmasi” olarak tanimlanmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013: 43).

Biitiin bu gelismelerin 1s181nda, 2014 yilinda Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma
Vakiflarindaki calisanlar ve sosyal yardimdan faydalananlarn kapsayacak sekilde
gergeklestirilen 6nemli bir niteliksel arastirmada, bu vakiflarin is bulma kurumlari olarak
faaliyet gosterdigi sonucuna varilmaktadir (Kutlu, 2016). Bu gorevliler bir yandan ihtiyag
sahiplerinin gelir ve yasam kosullarina yonelik incelemelerde bulunurken, diger yandan
da bu bireylerin istihdam edilebilirligini degerlendirmektedir. Bu vakiflardaki
temsilcilerin resmi gorevi bireylerin caligma kabiliyetini tespit etmek degil, yasam
kosullarimi ve yoksulluk diizeylerini incelemektir. Ancak, ¢calisanlarin igsizlik siiresini de
g0z Onilinde bulundurarak karar aldig1 ve sosyal yardimlarin kesilmemesi i¢in bireyleri ise

yonlendirdigi goriilmektedir. Ornegin, bir gorevli, “Evierine gidince, ‘Bak! Ka¢ yildir
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sosyal yardim aliyorsun? Esin neden calismiyor? Dosyaya bakip ailenin hi¢hir iiyesinin
caba gostermedigini goriirsek, yardim kesilir’ diyoruz” ifadelerini kullanmistir (Kutlu,
2016). Baska bir gorevli ise, “Devletten ii¢, bes kurus issizlik sigortasi, sosyal yardim
veya baska yardimlar aliyorlar. Bu salak niye ¢caligsin ki? ” demistir (Kutlu, 2016).

Sonug olarak, biit¢ce hesapli yardimlar (means-tested assistance) ve bu yardim igin
denetim kriterleri gelir degerlendirmesine degil, faydalanicilarin istihdam edilebilirligine
gore Dbelirlenmektedir. Kosulluluk boylece Tiirkiye sistemine yerlestirilmistir.
Dolayisiyla, sosyal yardimlardan faydalananlarnn istihdam edilebilir metalara
doniistirmeyi hedefleyen c¢esitli mevzuat belgeleri, stratejiler ve eylem planlari
araciligryla, kayit disi, atipik ve diisiik ticretli istihdam kabul edilebilir hale getirilmistir.

5.4. Aktif Sosyal Politikalarin Tiirkiye Isgiicii Piyasasina ve Sosyal Koruma
Sistemine Uygunlugunun Degerlendirilmesi

Bu alanda 6nem tasiyan cesitli politika ve mevzuat belgelerinin analizinde
goriildiigli  gibi; sosyal koruma ilkesi, esnekligin sisteme kazandiracaklari ve
ulagilabilecek sonuglar tanimlanmadan esnek sosyal giivenlik yoniinde gelistirilmeye
baslanmistir. Tirkiye’deki esnek sosyal giivenlik programlari bireylerin istihdam
edilebilirligine ve wvasiflarinin aktif sosyal politikalar aracilifiyla iyilestirilmesine
odaklanmaktadir. Kuramsal agidan, bu programlar bireylerin vasiflarinin gelistirilmesi,
kayit dis1 sektoriin daraltilmasi ve bireylerin farkli sektorlerdeki kabiliyetlerinin
genisletilmesiyle is firsatlarin1 artirarak, igsizlik diizeyinin asagiya c¢ekilmesini
kolaylagtirmak amaciyla tasarlanmaktadir.

Buna karsin, Tiirkiye’nin sosyoekonomik durumu diisiiniildiigiinde, bu sistemin
bireylere hem giivenlik hem de esneklik saglama konusundaki bagar1 sansi oldukga
siiphelidir. Yiiksek igsizlik orani, iggiiciiniin diisiik egitim diizeyi, Tiirkiye’de kayit dis1
sektoriin genisligi, calisanlari haklarini koruyabilecek giiclii kurumlarin bulunmamasi,
sendikalagsma oraninin azlig1 ve toplu sdzlesme kapsaminin darlig, kiigiik ve orta 6lgekli
isletmelerin tiim isletmeler arasindaki orani, sosyal hak arama kiiltiiriiniin yerlesmemesi
ve ekonomik istikrarsizlik esnek sosyal koruma mekanizmalari konusunda planlanan
kazanimlara ulagilmasini 6nlemektedir (Kuzgun, 2012; Atatanir, 2012; Duman, 2014).

Tiirkiye’deki sosyal koruma degerlerine bakildiginda; Tablo 4’te goriilebilecegi
gibi, sosyal koruma kapsami %86’ya (Satir 6.1.1) ulasirken, kamuda saglik hizmetleri
haricindeki sosyal koruma harcamalar1 gayri safi milli hasilanin (GSMH) %7,2’si
kadardir (Satir 6.3). Ote yandan, GSMH’nin yiizdesi olarak kamuda sosyal koruma

harcamalar1 yalnizca 13,1 seviyesindedir (Tablo 4, Satir 6.2). Buna ek olarak, emeklilik
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programina aktif prim ddeyenlerin ¢alisma ¢agindaki niifusa orani (%27,9 — Tablo 4, Satir
6.4) oldukca diisiiktiir. Konuyu daha da somutlastirmak gerekirse, Tiirkiye Sosyal
Gilivenlik Kurumu’nun istatistiklerine (2019) gore yiikiimli olanlarin sayis1 (34.214.771-
toplam niifusun %41°1), sigortali ¢calisanlarin sayisindan (21.725.471 — toplam niifusun
%26’s1) 1,5 kat daha yiiksektir (SGK, 2019a). Esnek sosyal koruma mekanizmalarina
iliskin herhangi bir tasar1 gelistirilmeden 6nce, gelirden istihdama tiim giivenlik tiirlerinde
gbzlemlenen ciddi sorunlar ve sosyal koruma kapsamindaki bu agmaz tartisilmali ve

¢Ozlime ulastirilmalidir.

Tablo 4: Tiirkiye isgiicii piyasasinin géstergeleri
Satir Konu Gosterge Yil Deger
No.
TR Niifus ve Isgiicii | Yiiksekdgretim mezunu yetiskin niifusun pay1 (%) 2018 17.3
1.2. Isgiiciine katihm oran1 (%) 2018 53.2
1.3. Erkeklerde isgiiciine katilim orani (%) 2018 72.6
1.4. Kadinlarda iggiiciine katilim orani (%) 2018 34.1
2.1 ) Kadinlarin orta ve iist yonetim istihdamindaki pay1
Istihdam (%) 2018 16.3
2.2. Istihdam-niifus orani (%) 2018 47.4
2.3. Erkeklerde istihdam-niifus orani (%) 2018 65.7
2.4. Kadinlarda istihdam-niifus orani (%) 2018 29.4
2.5 Tarimin toplam istthdamdaki pay1 (%) 2018 18.4
2.6 Sanayinin toplam istthdamdaki pay1 (%) 2018 26.7
2.7 Hizmetlerin toplam istihdamdaki pay1 (%) 2018 54.9
2.8* Kayit disi istihdam oram (%) 2019 36
2.9* Erkeklerde kayit disi istihdam orani (%) 2019 32,1
2.10* Kadinlarda kayit dis1 istihdam orani (%) 2019 44,6
3.1 Issizlik ve
isglictiniin
yeterince
kullanilmamasi: | Zamana bagh eksik istihdam oran1 (%) 2018 1.3
3.2 Issizlik oran1 (%) 2018 10.9
3.2.1% 2019 13,9
33 Erkeklerde issizlik orani (%) 2018 9.5
3.4 Kadilarda issizlik orani (%) 2018 13.8
3.4.1% 2019 17
4.1 Gengler Genglerin iggiiciine katilim orani (%) 2018 43.8
4.2 Erkek genglerin isgiiciine katilim orani (%) 2018 56.1
4.3 Kadin genglerin isgiiciine katilim orani (%) 2018 31.1
44 Geng igsizligi orani (%) 2018 20.2
4.5 Erkek geng issizligi orani (%) 2018 17.6
4.6 Kadin geng igsizligi orani (%) 2018 25.0
4.7. Istihdamda veya egitimde olmayan genclerin (NEET)
pay1 (%) 2018 24.4
4.7.1* 2019 29,4
4.8. Erkeklerde istihdamda veya egitimde olmayan
genglerin (NEET) pay1 (%) 2018 15.6
4.9. Kadinlarda istihdamda veya egitimde olmayan
genglerin (NEET) pay1 (%) 2018 33.5
5.1 Calisma siiresi Haftada 48 saatten uzun siire ¢alisanlarin pay1 (%) 2018 29.4
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5.2. Calisan basina fiilen ¢alisilan haftalik ortalama saat

sayist 2018 45
6.1 Saglik hizmeti harcamalarinin yiizdesi (bireyler

tarafindan kendilerinin 6dedigi saglik sigortalari

Sosyal koruma | hari¢) (%) 2011 83,9

6.1.1% 2019 86
6.2 GSMH’nin yiizdesi olarak kamu sosyal koruma

harcamalar [tiim islevler] (%) 2011 13.1
6.3 GSMH’nin yiizdesi olarak [saglik hizmetleri harig]

kamuda sosyal koruma harcamalarinin orani (%) 2011 7.2
6.4. Calisma ¢agindaki niifusun yiizdesi olarak katilimli

yaslilik programina aktif olarak katkida bulunanlarin

orani (%) 2011 27.9
7.1. Sanayi iligkileri | Sendikalasma orani (%) 2016 8.2
7.2. Toplu s6zlesme kapsama orami (%) 2016 5.9
7.3. Grev ve lokavttan dolay1 1000 isci bagina

¢alisilmayan giin sayist 2015 16157.5
Kaynak: ILOstat, 2019.
(*) isaretinin goriildiigii satirlar, TUIK 'ten ve Tiirkiye Sosyal Giivenlik Kurumu Istatistiklerinden
alinmigtir.

Buna ek olarak, Tiirkiye isglici piyasasindaki gostergeler (ILO istatistiklerini
gosteren Tablo 4°te goriildiigii gibi) istihdam diizeyinin (%47,4); AB’nin 28 iilkesinin
2018 yilina ait ortalamasina (%73,1) gore oldukca diisiik kaldigini acikca ortaya
koymaktadir (Eurostat, 2019). Ayrica, issizlik oran1 (%13,9) 2019 yili itibariyla AB’nin
28 iilkesinin ortalamasma gore (%7,4) cok daha yiiksektir. Ayni veriler kadinlarin
durumu acisindan incelendiginde, ortaya biiyiik bir fark c¢ikmaktadir. Istatistikler,
kadmlarin konumunun Tiirkiye isgiicii piyasasinda %29,4 isttihdam orani, %17 issizlik
orant ve neredeyse %45 kayit dis1 istthdam oraniyla oldukca geride kaldigini acikca
gostermektedir (Tablo 4). Bu noktada, bahsi gecen esitsizlik ortaminda esnek sosyal
koruma ac¢isindan etkililigi ve verimliligi saglayabilecek ne tiir bir politikanin izlenmesi
gerektigi yoniinde ciddi bir soru ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye isgiicii piyasasinda, kayit dis1 istihdam sorunu yalnizca kadin istthdamina
0zgl degildir. 2019 yil1 itibariyla, tiim ¢aligsanlarda kayit digi istihdam orani %36’dir
(Tablo 5). Bu rakamlar tek basina 6énemli bir tabloyu ortaya koymakta ve felg olmus
yapiy1 agikca gozler oniine sermektedir. Sosyal giivenlik mekanizmalarindaki esneklige
giden yolun bu yapiy1 daha da karmasiklastiracag agiktir. Esnek sdzlesmeye sahip olan
calisanlarin esnek sosyal giivenlik mekanizmalarina erisiminin yeterli olup olmadigindan
once calisanlarla sdzlesme yapilmamasi ve goreli olarak ¢ok yiiksek olan kayit digilik
durumu tartisilmalidir.

Buna ek olarak, girisimciligi artirmaya yonelik politikalarin tesvik edilmesi

baglaminda, diisiindiiriicii diger bir nokta ise serbest meslek erbabi olup kayitlara
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girmeme egilimidir. Zira hem erkekler hem de kadinlar arasinda kayit dis1 serbest meslek
oranlari sirastyla %64,5 ve %83,2 oraniyla oldukga yiiksektir.

Tablo 5: Tiirkiye’de kayit dis1 ¢alisma orani

Sosyal giivenlik kayit durumuna gore istihdam, Temmuz 2018, Temmuz 2019
[15+ yas]
Toplam Erkek Kadin
Kayitsiz ¢alisma orani (%)
2018 2019 2018 2019 2018 2019

Toplam 34,3 36,0 29,9 32,1 44,1 44,6
Diizenli veya gecici calisan 18,7 19,1 18,0 18,5 20,5 20,4
isveren 17,7 26,0 18,1 27,0 13,6 16,7
Serbest meslek erbabi 64,1 67,6 60,0 64,5 83,1 83,2
Ucretsiz aile iscisi 87,6 93,8 85,3 92,2 88,6 94,6

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Temmuz 2019

Boyle bir ortamda, istihdam piyasasinin esneklestirilmesine veya aktif sosyal
politikalarla vasiflarin yeniden iiretiminin gii¢lendirilmesine 6ncelik verilmesi gerekip
gerekmedigi veya bu politikalarin Tiirkiye’deki sorunu ¢6ziip ¢6zemeyecegi konusunda
bir¢ok siiphe ortaya ¢ikmaktadir.

Burada 6ne ¢ikarilmasi gereken 6nemli diger bir konu da Tiirkiye ekonomisindeki
igyerlerinin biiylikligii ve 6l¢egidir, ¢linkii bu etkenler iggiicii piyasasini ve sosyal koruma
mekanizmalarmni dogrudan etkilemektedir. Isverenlerin sorumluluklari, istihdam ettikleri
bireylerin sayisina gore belirlenmektedir. Az sayida ¢alisanin kayit altina alinmasi ve geri
kalan biiyiik orandaki ¢aliganin kayit dist birakilmasi Tiirkiye’de yaygin bir uygulamadir.
Kiicik ve orta Olgekli isletmelerin oraminin Tiirkiye’de ¢ok yiiksek oldugu
diigiiniildiigiinde, bu egilim kayit dig1 ¢aligma oraninin artmasina yol agmaktadir. Sekil
4’te goriilebilecegi gibi, Tiirkiye’de igyerlerinin biiyiikliiklerine gore en yiiksek say1
yalnizca 1 veya 2-3 calisan1 olan igyerlerine aittir. Calisan sayis1t 20 ve iizeri olan
igyerlerinin sayisinin oldukea diisiik oldugu goriilmektedir. 50’den fazla c¢alisani olan

igyerlerinin sayis1 (tiim isleri gruplar igin 20-29 ¢alisan1 olan, 30-49, 50-99, 100-249,

fsletme sayis:

Sekil 10: Tiirkive'de igyerinin biivikligine gore Sekil 11: Tirkive'de isverinin bitviikligiine gore
igletme sayisiun dagilimi sigortal 15¢1 dagilmm
800,000 1000+
600,000 2 500-749
400,000 & 100.9
. & 3040
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’ ~ a2 2 ) ki ke
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(ahgan say1zma gére iglstmeler Sigortal igci sayim

Kaynak: SGK Istatistilderi, 2018k
Kaymak: SGK Istatistikleri, 2019¢
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250-499, 500-749, 750-999 ve 1000+ calisani olan) 100.000’in altindadir. Yaklasik
700.000 civarindaki 1 ve 2 kisilik sirketler diigiiniildiiginde bu say1 oldukca azdir.

Buna ek olarak, Sekil 10 ve Sekil 11°de yer alan verilerle birlikte analiz edildiginde,
1, 2-3, 4-6 ve 7-9 calisani olan igyerlerinin sayis1 yliksek olsa da sigortali ¢aliganlarin bu
isyerlerinde toplanmadig1 goriilmektedir. Bu isyerlerinde tiim ¢alisanlarin sigortali olmasi
halinde, verilerin 10°dan az calisani olan isyerlerinde yogunlasmasi beklenirdi. Fakat,
degerler tam tersini gostermektedir. Bu is yerlerinde digerlerine oranla daha az sayida
sigortali is¢i calismaktadir.

Kayit dis1 istihdam sorununa ek olarak, Tiirkiye isgiicii piyasasindaki diisiik egitim
diizeyi de vasiflarin yeniden iiretimine yonelik politikalarla istihdam giivenliginin temin
edilebilecegini Tiirkiye’de gecersiz kilmaktadir. Tiirkiye’de egitimsiz kisilerin igsizlik
orant %6,8 iken yiiksekogretim mezunlarmin issizlik orani %14,2°dir. Esnek isgiicii
piyasasmin ve esnek sosyal koruma politikalarmin biiyiik bir kismi istihdam-egitim
iliskisinin giiclendirilmesine ve bireylerin vasiflarinin egitim ve 6gretimle artirtlmasina
odaklaniyor olsa da lise mezunlarinin %49,4 istthdam oraniyla, halihazirda istthdam
edilmis niifusta 6nemli bir orani olusturdugu diisiiniiliirse, bu uygulamanin istihdam
diizeyinin  ylikseltilmesini  etkileyip  etkilemeyecegi ciddi  bir  silipheyle

degerlendirilmektedir.

Tablo 6: Egitim diizeyine gore isgiicii durumu, Temmuz 2018, Temmuz 2019

[15+ yas]
(%)

Isgiiciine katilim oram Istihdam oram Issizlik oran1

Egitim diizeyi Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
2019

Toplam 53,8 732 34,9 46,4 64,1 29,1 13,9 12,5 16,7
Okuma yazma 19,1 33,2 16,2 17,8 29,0 15,5 6,8 12,6 4.4
bilmeyen

Liseden diisiik 494 69,8 28,6 42,9 60,5 24,9 13,2 13,3 13,1
Lise 55,3 72,9 34,8 46,1 63,0 26,5 16,6 13,6 24,0
Meslek lisesi 66,2 81,9 433 56,0 72,7 31,8 15,3 11,3 26,5

Yiiksekogretim 78,5 85,2 70,6 67,4 76,0 56,9 14,2 10,8 19,3
Kaynak: TUIK, isgﬁcii istatistikleri, Temmuz 2019b

Buna ek olarak, NEET (egitimde veya istihdamda olmayan niifus) verileri (Tablo
6 ve 7) gbz oniinde bulunduruldugunda da ayni sonuca varilmaktadir. 2019 yili itibariyla,
15-24 yas araligindaki %29,4'lik niifusun %42,2’si yiiksekogretim mezunudur ve en

diisiik yiizde (%22,6) liseden diisiik bir egitim diizeyine sahip gengler igin goriilmektedir.
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Bu durum, Tiirkiye isgiicii piyasasinda daha egitimli olan kesimin daha dezavantajli
oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir. Tiirkiye ekonomisi, yiiksekdgretim diizeyindeki

genglere yeterli firsat sunamamaktadir.

Tablo 7: istihdamda veya egitimde olmayan 15- 24 yas araligindaki genclerin egitim diizeyi

Egitimsiz ~ Liseden Lise Meslek  Yiiksek
15- 24 yas araligindaki niifus diisiik lisesi ogretim
Toplam  Istihdkam NEET  NEET NEET NEET  NEET NEET
(Bin daveya (%) (%) (%) (%) (%) (%)
kisi) egitimde
Yil olmayan
(NEET)
2018 11785 2 882 24,5 78,9 21,6 21,6 26,5 32,2
Yilhk
Temmuz 11 665 3 426 29,4 73,6 22,6 32,0 35,5 42,2
2019

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Temmuz 2019¢

Tiirkiye isglicii piyasasindaki bu sorunlara ek olarak, ekonomik kriz Tiirkiye
ekonomisi i¢in beklenen bir gergeklik haline gelmekte, ekonomi siirekli olarak krizle
kars1 karsiya kalmaktadir. Bir kriz aninda, sirketler isgiicii talebini daraltma ve geride
kalan az sayidaki personeli somiirme yoluna gittiginden, isgiicii piyasasi ekonomik
krizden ilk etkilenen mekanizma olur. 4857 sayili Is Kanunu’nda goriildiigii gibi, esneklik
adina yayimlanan yeni yonetmelikler fazla ¢alisma gibi ¢esitli yollarla bu somiiriiniin
ontlinii agmaktadir. S6z konusu kanun haftada 45 saatten fazla ¢caligmay1 yasakliyor olsa
da haftada 48 saatten fazla ¢alisanlarin pay1 Tablo 4’e gore %29,4’tlir. Ayrica, normal
caligma saatleri disinda calisma, yila ve cinsiyete gore Sekil 12°de sunulmaktadir.

Calisanlara; aksamlari, geceleri, Cumartesi ve Pazar giinleri evde calisip ¢calismadiklart

Sekil 12: Tirkive'de istihdam edilenlerin villar ve cinsivete gire normal ¢aligma

saati disinda galismalan
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Kaynak: TUIK, Izgfict Istatistikleri 20194
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sorulmustur. Cok sayida katilimci (hem kadin hem de erkek) genellikle hafta sonlari
caligtigini belirtmigtir.

Tim bu eksikliklere ragmen; calisanlar, bu celiskilerin diizeltilmesi ve bariz
ihlallerin engellenmesi i¢in hi¢bir zaman giiclii taleplerde bulunmamaiglardir. Tablo 4’te
goriildiigi gibi, sendikalagsma orani ve toplu sézlesme oran1 Tiirkiye’de sirasiyla %8,2 ve
%035,9 oranlan ile fazlasiyla diisiiktiir. Bu diisiik oranlar devletten herhangi bir talepte
bulunmak suretiyle kars1 karsiya gelmenin diistiniilemedigi tarihsel mirasin, darbelerle
inga edilen otoriter yapimin ve sendika kurma hakkinin olduk¢a ge¢ taninmasinin etkisiyle
ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, Avrupa’nin bir¢ok iilkesinde yiikselen sosyal hak taleplerine cevap
verebilmek icin refah devleti diizenlemelerine yogunlasirken, Tiirkiye’de gec
kapitallesme, ge¢ sanayilesme, dinin etkin rolii, ailenin baskin konumu ve devletin
kutsalligr fikri ile birlikte, verimli sosyal politikalar1 uygulayacak etkili kurumlarin
kurulmasint  tetikleyecek herhangi bir mekanizma olugmamistir. Kamunun
sorumlulugunun {iist diizey biirokratlara ait oldugu kabul edilmemis, bu sorumluluk
hayirseverlik faaliyetlerinin desteklenmesiyle sivil toplum kuruluglarina ytiklenmistir.

Sosyal yap1, Bat1 Avrupa’daki refah gelismelerinden belirli 6l¢iide etkilenmis olsa
da Tiirkiye’deki sosyo-ekonomik yapiya niifuz edecek herhangi bir etki ortaya ¢ikmadan
once, neoliberal gecis baslamis ve 1980’lerden itibaren derin bir yeniden yapilanma
stirecine girmistir. Kamunun sorumlulugu hicbir sosyal grup tarafindan vurgulanmadigi
ve buna kars1 hareket edecek hakim herhangi bir sosyal baski olugsmadigi i¢in, neoliberal
gecisin ardindaki mantik Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik yapisiyla miikemmel bir uyum
sergiler. Sosyal hak arama kiiltiirii tarihsel mirasta yer edinemediginden, “baska alternatif
yok” gibi sistematik sloganlarla birlikte, neoliberal mantik toplumun zihnine kolaylikla
yerlesmistir. Boyle bir ortamda, Tiirkiye’nin mevcut hiikiimeti 2002 yilindan itibaren
sosyal ihtiyaclar1 karsilamak iizere hayirseverlik faaliyetlerini Islam’in dayanisma
kiiltiiriine ait kurallara 6ncelik vererek tesvik etmistir.

Neoliberal gecisin kurumsal diizlemde izledigi yollardan birisi isglicii piyasasinin
ve sosyal giivenlik mekanizmalarinin esneklestirilmesidir. Diger uluslararasi aktorlerin
yaninda, AB bu doniisiimde 6nemli bir rol oynamaktadir. Esnek ¢alisma sdzlesmeleri ve
esnek caligma saatleri, AB’nin mesruiyet kaynagi olarak tanimlandigi ¢esitli mevzuat ve
strateji belgeleri araciliiyla Tiirkiye isgiicli piyasasina islemistir. Biitiin bu doniistimler,
isverenlere fayda saglayacak sekilde gergeklestirilmektedir. Caliganlar, gesitli sosyal

giivenlik tiirlerine ihtiyag duyulan sOmiiriicii bir isgiicli piyasasiyla karsi karsiya
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kalmaktadir. Ancak, Tirkiye’de izlenen kurumsal yol, esnek sosyal koruma
mekanizmalar1 baglaminda yalnizca istihdam gilivenligi ve vasiflarin yeniden iiretimi
giivenligine yonelik politikalarin tegvik edildigini ortaya koymaktadir. Bu tesvikin ana
araci, bireylerin daha aktif, daha bireysel, kendine daha fazla yeterli ve daha fazla
sorumluluk sahibi olmasini saglayacak zihniyet ve davranis degisikligi yoluyla uygulanan
aktif sosyal politikalar olmugtur. Calismay1 onceliklendiren ideoloji, sosyal yardim da
dahil olmak {iizere her tiirlii sosyal politikada olduk¢a baskin bir konuma gelmistir.
Istihdam edilebilirlik, herhangi bir sosyal hakkin aranmasi icin bir 6n kosul ve
vazgecilmez bir gart haline gelmistir.

Ancak, Tiirkiye ekonomisinin kayit disilig1 ve istikrarsizligi, Tiirkiye’deki diisiik
sendikalagsma orani ve toplu s6zlesme orani, yiiksek issizlik orani ve isgiicii piyasasinda
diisiik egitim diizeyi diisiiniildiiglinde, aktif sosyal politikalar aracilifiyla istihdam
edilebilirligin saglanmasina yonelik politikalara 6ncelik verilmesinin hem esnek hem de
giivenli bir ¢aligma ortam1 yaratabilecegi stiphelidir. “Sosyal giivenlik sisteminin gelirin
yeniden dagitim islevini giiglendirme ile esitlik¢i bir perspektiften isgiicii piyasalarim
diizenleme (re-regiilasyon) amaci tagiyan biitiinsel bir anlayisin gelistirilmesi, isttihdam
ve sosyal koruma iligkisini giiclendirmede ve sosyal yardimlara bagimli yasamak zorunda
olan kisi say1sinin azaltilmasinda basariy1 belirleyecek temel 6lgiit olacaktir” (Gokbayrak,
2017: 87).

Dolayisiyla, iki lilkede de istihdam edilebilirligi artirmaya yonelen politikalarin
etkili bir sekilde uygulandigi, ancak sorunlara ¢6ziim olmak yerine yalnizca sorumluluk
sahibi, aktif, “yeterli” 6zelliklere sahip yeni bir tip birey yaratma konusunda basarili
oldugu gortilmistiir. Bu tavsiyeler yayginlasirken, s6z konusu politikalara maruz kalan
bireylerin de kendi cabalarinin mevcut sorunlar1 ¢dzebilecegine inanip inanmadigi;
tavsiye edilen degerlerin ne olgiide igsellestirildigi sorular1 yedinci bdliimde ele
alinacaktir. Bireylerin algilarina dair Tiirkiye ve Ispanya’nin karsilastirmali analizi
oncesinde altinc1 boliimde bu iki iilkedeki kurumsal sisteme iligkin -aktif sosyal

politikalarin kurumsallagmasi kapsaminda- dizgesel bir kargilastirmasi yapilacaktir.
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ALTINCI BOLUM: ISPANYA’DA VE TURKIYE’DE AKTIF SOSYAL

POLITIKALARIN KURUMSALLASMASININ KARSILASTIRMASI

Bu béliimde Boliim 4 ve 5’te ayrintilariyla bahsedilen konular, ispanya ve Tiirkiye
sistemi icerisinde karsilastirmal1 olarak tartisilacaktir. Bu tartismadan dnce Ispanya ve
Tirkiye’nin isgiicii piyasast ve sosyal koruma mekanizmalarindaki durumundan ve
giivenceli esnekligin temel gostergelerinden (sosyal koruma harcamalari, endiistriyel
iligkiler- ig¢i Orgiitlerinin etkinligi- ve caligma ortami) bahsedilerek, istatistiki veriler
1s1ginda bu iki iilkenin giiniimiizdeki goriintiisii ortaya koyulmaya c¢aligilacaktir.
Kargilagtirma sirasinda ylriitiilen tartigmalarda, istatistiki verilerde ayni yontemler
kullanilarak hesaplanan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Ekonomik isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii’niin (OECD) verileri kullanilmistir. Bu bdliimiin amaci, esnek sosyal
giivenlik mekanizmalari i¢inde bir ara¢ olarak kullanilan aktif sosyal politikalarn Tiirkiye
ve Ispanya’da kurumsallasmasini incelemek ve bu aracin etkin sekilde uygulanabilirligini
etkileyen faktorleri istatistiki veriler 1s1g81nda karsilagtirmali olarak tartigmaktir.

Sekil 13’te goriildiigii gibi Tiirkiye’de erkek bireylerin isgiiciine katilim oram
%72,6 iken Ispanya’da %63,7’dir. Kadnlarin isgiiciine katilim orani ise Tiirkiye’de
%34,1; Ispanya’da %52,4tiir. Tiirkiye’de isgiiciine kadin katilim oranmn diisiikligii

gbze carpmaktadir. Ispanya’nin yani sira

Sekil 13: Tiirkiye'de ve Ispanya'da Isgiiciine o o L
AB ftiyesi iilkelerle Tiirkiye'nin isgiicii
Katilim Orani
piyasalar1  arasindaki en  biylk
uyumsuzluklardan  birisi ~ kadinlarin
Kadmn = o et e g
isgliciine katilim oranminin diistikligiidiir
Erkek _ (Ceylan Ataman, 2016). Bu durumun
nedenleri arasinda Tiirkiye’de kadilar
Toplam = C e e s
icin igglicli piyasasinda firsat esitliginin
0 20 40 60 80 olmamasi, kadinlarin  diisilk  egitim
% . . L «
seviyesi, cinsiyete dayali ayrimciliga
m Tirkiye ®Ispanya sebep olan Tirkiye'nin ataerkil sosyal
yapisi, kadinlarin sosyal bakim goérevini
Kaynak: ILOstat, 2019 istlenmesi ve cam tavan seklinde

kavramsallasan kadinlarin is hayatinda ancak bir seviyeye kadar yiikselebilmesi durumu

sayilmaktadir (Arat, 1994; IKV, 2019; Onder, 2013; Kilig ve Oztiirk, 2014).
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Sekil 14’te goriildiigii gibi orta ve yiiksek seviyede ¢alisan kadinlarin istihdam orani
Tiirkiye’de %16 civarindadir. Bu oran Ispanya’da da ¢ok yiiksek olmamakla beraber,
Tirkiye’nin iki katidir (%31,9). Bu durumda kadm istihdamimin artirilmasi igin
Tiirkiye’nin acil sekilde politikalar gelistirmesi, kadinlarin iggiicline katilimini engelleyen
faktorlerin 6nlenmesini saglamak biiyiik 6nem teskil etmektedir.

Tiirkiye ve Ispanya'nin sektdrlere gore istihdam profiline bakildiginda diinyada
hizmet sektoriine dogru kayan istihdamim tarim sektdriindeki payr Tiirkiye’de hala
%18,4’tiir (Sekil 14). Bu oran ispanya’da %4 civarinda olup Avrupa’nin diger iilkeleriyle
uyumlu bir tablo sergilemektedir*?. Tiirkiye ve Ispanya’da sanayi sektoriindeki istihdam
oran1 benzerlik gosterirken, hizmet sektoriinde %54,9 oraniyla Tiirkiye, bu sektordeki
istihdam payinda Ispanya’ya gore oldukea diisiik kalmaktadir. Bu durum, ekonomik

gelismelere uyum saglama/saglayamama konusundaki durumu gdsterir niteliktedir.

Sekil 14: Tiirkiye ve Ispanya’da Istihdam Orani

Orta ve yiiksek seviyede kadin yonetici
Hizmet sektoriinde istthdam

Sanayi sektoriinde istihdam

Tarim sektoriinde istihdam

Kadin istthdam

Erkek istihdami

||!“|’

Toplam istihdam

0 10 20 30 40 50 60 70 80
Orta ve
Toplam Erkek Kadin T?nfn Sa}l%yl Hl? n}et yuksek
istihdam istihdam istihdam: sektoriinde = sektoriinde = sektoriinde = seviyede
istihdam istihdam istihdam kadin
yonetici
| Tiirkiye 47.4 65.7 29.4 18.4 26.7 54.9 16.3
m ispanya 49.1 55 43.5 4.2 20.3 75.5 31.9

%

B Tiirkiye ®ispanya

Kaynak: ILOstat, 2019

42 Avrupa Birligi’ne iiye 28 iilkenin ortalamastyla hesaplanan verilere gore AB iginde tarim sektdriindeki
istihdamin pay1 %4,2’dir (Eurostat, 2016).
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Tiirkiye ve Ispanya’daki issizlik oranlar1 karsilastirildiginda Tiirkiye’deki oranlarin

Ispanya’ya gore diisik oldugu gozlenmektedir (Sekil 15). Ancak, bu tablolar

degerlendirilirken, Bolim 4’te
bahsedilen Tiirkiye’deki kayit

digt ekonomi gercegini de ele

Sekil 15: Tiirkiye’de ve Ispanya’da issizlik oranlar1

20
15

almak gerekir. Ayni zamanda; bu

X 10
i I— I I
0

Zamana  Issizlik Erkek Kadm

veriler ne isttihdamda ne egitimde

er alan oldukca iiksek
y ¢ y dayal1 oranit issizlik issizilik
miktardaki geng¢ niifusla birlikte eksik orant orani
istihdam

degerlendirildiginde (Sekil 16) ,
H [spanya ™ Tirkiye
Tiirkiye’de istihdam piyasasina

dahil olmayan kisilerin oraninin
Kaynak: ILOstat, 2019

Ispanya’dan diisiik oldugunu
belirtmek ¢ok dogru olmayacaktir. Iki iilke de ciddi anlamda issizlik sorununu
ekonomisinde hisseden ve bu konuya ¢éziim bulacak politikalar tiretmek zorunda olan iki
iilke arasindadir.

Buna ek olarak, Sekil 15°te gortldigi gibi zamana dayali eksik istihdam
Ispanya’da %7 civarindadir. Issizligin yiiksek olmasinin yam sira eksik istihdamin
fazlalig1 iilkenin istihdam potansiyelinin mevcut ekonomik yapi igerisinde verimli
kullanilamadigina isaret etmektedir. Ispanya’daki bu durumu, Béliim 5°te ayrintilartyla
bahsedilen Ispanya’daki mecburi yari zamanl is sdzlesmelerinin yogunluguyla
aciklamak dogru olacaktir.

Geng igsizlik oranlar1 degerlendirildiginde ise ne istihdamda ne egitimde olan geng
niifus Tiirkiye’de %24,4 oraniyla Ispanya’nm (%12,4) iki katidir (Sekil 16). Benzer
sekilde, bu oran igerisindeki gen¢ kadimlardaki oran, Tiirkiye’de Ispanya’nm 3 katidir.
Diger taraftan geng issizlik oranlar1 géz oniinde bulunduruldugunda, ispanya’da geng
issiz erkek %35,3 iken, Tiirkiye’de %17,6°dir. Kadinlarda ise bu oran ispanya ve
Tiirkiye’de sirasiyla su sekildedir: %33,3 ve %25. Yine Boliim 5’te bahsedildigi gibi geng
issizlik oranin diisiiriilmesi yillardir ispanya’nin giindeminde olan 6ncelikli politika
alanlarindan Dbirisidir. Ancak alinan Onlemlerin, mevcut durumu biiyiik o6l¢iide

degistirmedigi gorilmektedir.
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Sekil 16: Tiirkiye’de ve Ispanya’da geng isgiicii ve issizlik oranlari

NEET* geng kadin
NEET* geng erkek
NEET* geng niifus
Geng issizlik kadmn
Geng issizlik erkek
Geng igsizlik toplam
Geng isgiicii kadin
Geng isgiicii erkek
Geng isgiicii toplam

(e}
(e}
[\
(e}
(%]
(e}
AN
(e}

50 60
%

m Tiirkiye ™ ispanya

Kaynak: ILOstat, 2019
*NEET: Egitimde ve Istihdamda yer almayan geng niifus (NEET)

Isgiicii piyasas1 gostergelerine ek olarak, aktif sosyal politikalarin uygulanmasi
asamasinda giivenceli esnekligin kurumsallagsmasi degerlendirildiginden Tiirkiye ve
Ispanya’da sosyal koruma harcamalarindaki durumu da incelemek gerekir. Tiirkiye’de
sosyal koruma harcamalarinin GSYH’ye orani Ispanya’dakinin yarisidir. Saglik
harcamalarin1 dahil etmeden hesaplanan sosyal koruma harcamalarinin GSYH’ye orani
Tiirkiye’de %7.2; ispanya’da %19,2 olup gériildiigii gibi Ispanya’daki oran Tiirkiye’deki
sosyal koruma harcamalarinin iki katindan daha fazladir (Sekil 17). Buna ek olarak,

emeklilik primi 6deyen aktif niifusun toplam niifusa oran1 degerlendirildiginde Tiirkiye

Sekil 17: Tiirkiye’de ve Ispanya’da sosyal koruma harcamalar

100 83.9
80.3 732

80

60

40 26.8 192 27.9
13.1

g ] - ]

0 - |-

Saglik harcamalart®  Sosyal koruma  Saglik harcamalarmi1  Emeklilik primi

harcamalarinin dahil etmeden Odeyen aktif

GSYH'ya orani sosyal koruma niifusun ¢aligma
harcamalarinin yasindaki toplam
GSYH'ya orani niifusa orant

mispanya mTiirkiye

Kaynak: ILOstat, 2011

*(Ozel saglik harcamalarin1 disarda birakacak sekilde hesaplanmustir.
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ve Ispanya arasindaki farkin %350’lere yaklastigi gozlenmektedir. Bu durum,
Tiirkiye’deki gayri resmi sektoriin biiyiikliigline ve sosyal koruma kapsamindaki kigilere
bagimli niifusun genigligine isaret etmektedir.

Isgiicii piyasasinin ve sosyal koruma mekanizmalarmm mevcut durumunun yani
sira is kalitesi ve ¢alisma ortammin da Tiirkiye ve Ispanya’da nasil goriindiigiinden
bahsetmek dogru olacaktir. Calisma ortamini isgilerin aleyhine bozmakta olan isgiicii
piyasasindaki esnekligin giinlimiizde nasil goriindiigiinii ortaya koymak, bu politikalarin
sekillenmesinde rol oynamas1 gereken konular gosterdigi i¢in gereklidir. OECD calisma
ortamini analiz ederken kullandig1 3 gostergeden*? ikisi bu béliimde Tiirkiye ve Ispanya
icin ele alinacaktir. Bunlardan biri is stresi olarak kavramsallastirilmus, iscilerin ¢alisma
ortaminda sahip olduklar1 kaynaklardan daha fazla is talebinin olmasi durumuna isaret
etmektedir. Bu verilerde ispanya, AB iilkeleri arasinda ikinci sirada yer almaktadir ve is
stresi konusunda %350 civarinda is¢inin magdur oldugu bir durum haline gelmistir.
Tiirkiye’de ise durum ¢ok daha kotiidiir. Iscilerin sahip oldugu kaynaklar ve talepler

arasinda biiyiik bir fark mevcut olup, is stresi %80’lere dayanan bir ¢izgi sergilemektedir.

Sekil 18. Tiirkiye’de ve Ispanya’da isteki stres/gerginlik, 2015
% o Isteki stres > Asiri talepler ¢ Yetersiz kaynaklar
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Kaynak: OECD, 2016a

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin kullandig1 ¢alisma ortamini analiz
eden diger gosterge isgiicli piyasasinin giivencesizligidir. Bu veriye iki degisken
kullanilarak ulagilmigtir: igsizlik yardimi ve ig kaybina neden olabilecek durumlari igeren
issiz kalma riski. Bu veriler Ispanya ve Tiirkiye icin karsilastirmali olarak

degerlendirildiginde, ispanya’nin issizlik yardimi konusunda Tiirkiye’den oldukga iyi

4 (1) Isteki stres ve gerginlik, (2) isgiicli piyasasmin giivensizligi, (3) gelir kalitesi
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durumda oldugu fakat issiz kalma riski konusunda Tiirkiye’yi neredeyse 3’e katladigi
goriilmektedir. Genel tabloya bakildiginda ise iki iilkenin de OECD filkeleri arasinda

istihdam piyasasinda en biiyiik riskleri tagiyan iilkeler oldugu goze carpmaktadir.

Sekil 19: Tiirkiye’de ve Ispanya’da isgiicii piyasasmnin giivensizligi
Issiz kalma riski ve bu durumun daha énceki gelire oranla olasi maliyeti, 2013
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Kaynak: OECD, 2016a
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Bu degerlendirmelere ek olarak, {ilkelerdeki endiistriyel iligkilerin durumu
giivenceli esnekligin olusma ve gelisme asamalarmnda &nem tasimaktadir. Isci

orgiitlerinin etkinligi giivenceli esnekligin gilivenlik ya da esneklik yoniinde gelismesini

Sekil 20: Tiirkiye'de ve Ispanya'da etkilemektedir. Bu nedenle, Ispanya ve
Is¢i-Isveren Iliskileri ) ) )

30 73.1 Tiirkiye’deki sendikalagma oram1 ve toplu

60 s6zlesme oranlarmna yer verilmistir. ispanya’da

® 40 sendikalasma oram1 5. Bolimde detaylaryla

20 139 82509 bahsedildigi lizere diistis cizgisinde

0 N B - seyretmektedir ve toplam {icretliler i¢inde %14

Ispanya Tiirkiye o ) o )
seviyesindedir. Tiirkiye’de ise bu oran yaklasik

® Sendikalilagsma

: , %8’dir. AB’ye uyum siirecinde Tiirkiye’nin en
B Toplu i sdzlesmesi kapsami

fazla elestirildigi alanlardan birisi sendikalagma
Kaynak: [LOstat, 2019 hakki konusudur (Ceylan Ataman, 2016). S6z
konusu oranin hesaplanmasi konusunda uluslararasi kaynaklar ve Tiirkiye’de Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi farkli yontemler uyguladigindan bu veriler

birbiriyle karsilastirilamayacak diizeyde farklidir. Bakanlik, sendikalilik oranina, toplam
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sigortali isciler arasinda sendikali is¢ilerin oranini hesaplayarak ulagsmakta; uluslararasi
kaynaklar ise Tcretli igciler arasindan sendikali ig¢ileri tespit ederek bu orana
ulagmaktadir. T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin 2019 yili Temmuz
aymna ait yayinladig: son verilere gore Tiirkiye’de toplam 13.764.063 isciden 1.894.170
kisi sendikali olup, bu oran %13,76 olarak belirtilmektedir (T.C. Resmi Gazete, 2019).
Buna ek olarak, toplu is sdzlesmesi kapsaminda Uluslararas1 Calisma Orgiitii verilerine
gore Ispanya ve Tiirkiye’ye karsilastirmali olarak bakildiginda arada ugurum oldugu
goriilmektedir. Bu oran Sekil 20°de goriildiigii gibi Tiirkiye’de %5,6 iken Ispanya’da
%?73,1°dir.

Bu verilere bakilarak hem Tiirkiye’de hem de Ispanya’da isgiicii piyasasinin
kirilgan yapiya sahip oldugu goze carpmaktadir. Bu kirilgan yapinin olusmasinda iki
iilkenin tarihsel altyapisi, sosyal, siyasi ve ekonomik yapis1 biiyiik rol oynamaktadir. Bu
nedenle, aktif sosyal politikalarin kurumsallasmasina dogru neoliberal yapilanmaya giden
yolda Tiirkiye ve Ispanya’da hangi gelismelerin géze ¢arptigindan yine karsilastirmali
olarak bahsedilecektir.

Tirkiye’nin tarihsel altyapisi incelendiginde, smifsiz toplum kurma anlayisi,
ailenin ve aile i¢i dayanigmanin sosyal yapilar icerisinde baskin karakterde gelismesi,
dinin hayirseverlik olgusunu topluma yayan rolii ve devletin vatandaslar tarafindan kutsal
bir mekanizma gibi goriilmesi sosyal koruma mantiginin gelisimini etkilemistir. Buna ek
olarak, uzun yillar tarim odakli ekonomik gelisim modeli ve toplumun topraga bagl
sekilde gecimini saglamasi nedeniyle ge¢ endiistrilesme ve geg¢ kapitallesme durumu
sosyal politikalarin Batinin endiistriyel toplumlarinda anlagildigi sekliyle gelismesini
geciktirmigtir.

Ispanya’nin tarihsel alt yapis1 géz oniinde bulunduruldugunda ise Avrupa’nin
bircok iilkesindeki refah modelleriyle ayni1 donemde, hizda ve seviyede sosyal politikalar
gelistirilerek refah devlet modelini olusturdugu sdylenebilir. Fakat kisa bir siire sonra bu
ivme lilkede yasanan i¢ savag ve diktatorlitkk nedeniyle istihdama bagl haklarin 6n plana
ciktig1 Bismark sistemi, egitim ve saglikta evrensel sosyal haklar sistemi ve kisinin mali
durumuna gore kosullu sosyal yardim sisteminin tiimiinii farkh sekillerde kapsayan karma
bir sosyal politika modeline doniismiistiir. Katolik kilisesinin toplumdaki baskin rolii, i¢
savastan Onceki donemdeki uygulamalarla sekiilerlesme yolunda ilerleyerek etkisini
kaybetmis olsa da Franco diktatorliigii sirasinda yeniden toplumun en Onemli
degerlerinden biri haline gelmistir. Buna ek olarak, Franco donemindeki politikalarla

ailenin toplumdaki 6nemi vurgulanmistir. Bu durum devlet eliyle yiiriitiilen sosyal
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politikalar yerine hayirseverlik mantiginin topluma islemesine ve devletten dnce aile
sorumluluklarinin altinin ¢izildigi bir siyasi politika modeline sahip olunmasina neden
olmustur.

Ayn1 zamanda, Tiirkiye’dekine benzer sekilde ge¢ endiistrilesme ve geg
kapitallesme, iscilerin oOrgiitlenme hizin1 ve yapisini etkileyerek sosyal politikalarin
gelisimini yavaglatmistir. Ancak, Tirkiye ile karsilastirildiginda sendika hareketinin
oldukea etkin oldugunu belirtmek gerekir. Ozellikle sosyalist sendika UGT ve anarsist
CNT isgilerin orgiitlendigi ve sistemsel degisikliklere katki saglamis iki 6nemli sendikal
yapilanmadir. Fakat, Ispanya’da bu hareketlerin beklenen etkiyi yaratamamis olmalarinin
temel nedeni, isci orgiitlenmelerinin iki temel konuda yasadigi fikir ayrihigidir. Giiglii
merkezi devlet veya bolgesel milliyetcilik yoluyla ademi merkeziyet¢i bir yapinin
taraftarlar1 ve muhafazakar grup veya kiliseye ve bunlarin halk {izerindeki etkisine kars1
olan grup olarak taraflar boliinmiistiir. Durum boyle iken herhangi bir sosyal degisim
gerektiren konuda mutabakat saglanmasi miimkiin olmamustir. Sendika hareketi is veren
orgiitlenmeleri karsisinda tek bir yap1 olarak var olamamis ve is¢i ¢ikarlari dogrultusunda
sistemi tam anlamiyla yonlendirememistir. Gl¢li merkezi devlet oOrgiitlenmesini
savunanlar ile tarihsel bolgesel farkliliklarin yonlendirdigi nedenlerle ademi merkeziyetci
orgiitlenmeyi destekleyen gruplar Ispanya’da siirekli gatisma icinde olmus, kanli i¢
savasa neden teskil etmis, ardindan Ispanya’nin 36 yillik diktatdrlik ve fagizmle
yonetilmesine sebep olmustur. Franco'nun oliimiiniin ardindan Ispanya ademi
merkeziyet¢i bir yapiya kavusmus ve sosyal taraflari bu yolla rahatlatma yoluna
gidilmistir. Tiim bu nedenlerle, Ispanya’da devlet vatandas iliskisini diizenleyen
toplumsal so6zlesme, her donemde merkezi yapisint koruyan ve gelistiren Tiirkiye’den
olduke¢a farkli sekillenmistir. Bu sekilde oldukga farkli sekillenen toplumsal s6zlesme
nedeniyle devlet ve onun sosyal sorumluluklar iki iilkede birbirinden ¢ok farkli sekilde
algilanabilmektedir.

Tiirkiye’de endiistriyel iliskilerin ilk yasal ¢ergevesi, is¢ilerin korunmasi gerektigi
mantigindan yola c¢ikarak 1936 yilinda yiiriirliige giren 3008 sayili kanun ile
olusturulmustur. “Sendikalar disinda, ¢agdas is hukukunun bireysel ve kolektif tiim
iligkileri, kavram ve kurumlari, bu yasada ifadesini bulmustur” (Giizel, 1986: 177).
Ispanya’da endiistriyel iliskilerin benzer yasalasma siireci 1926 yilinda gerceklesmistir.
Buna ek olarak, Ispanya’nin 1931 Anayasasi iscilere sendikalasma hakk1 veren hiikiimler

icermektedir.
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Endiistriyel iliskilerin diinyadaki gelismelerle uyumlu sayilabilecek bu ilk
yapilanmasinin aksine; Tiirkiye’deki sosyal politikalar, 1980’lerdeki neoliberal doniigiim
oncesinde devlet eliyle yiiriitiilen sosyal korumanin yerine hayirseverlik bakis acisiyla ve
devlet yerine devlet tarafindan kurulmus sivil toplum oOrgiitleri vasitasiyla yiiriitiilen
politikalar resmi cizmektedir. Ispanya’da ise diktatorliigiin hakim oldugu, mesleki
duruma gore degisen, evrensel sosyal haklar fikrinden uzak ve kosullu sosyal yardimlarin
mevcut oldugu bir sistem goze ¢arpmaktadir.

Tiirkiye’de 27 Ocak Kararlar ile baglayan neoliberal doniisiim uluslararasi
kurumlarm yaptirimlartyla, yapisal uyum politikalariyla Tiirkiye ekonomisinin yapisini
biiylik 06lgiide degistirmistir. Bu donemde toplumda biiyiiyen esitsizligin sadece
ekonomik biiylimeyle asilacagi fikri topluma kabul ettirilmistir. 1980 askeri darbesi
nedeniyle olusturulan baski ortami bu neoliberal doniisiimiin toplumun her kesimine
yayilmasmi olduk¢a kolaylastirmistir. Donemin en ¢ok kullanilan slogani ‘bagka
alternatif yok!” olmustur. Bu siyasi baski ortami ve toplumda hak arama kiiltiirliniin
gelismemis olmasi neoliberal doniisiimiin toplum tarafindan igsellestirmesini de
kolaylagtirmigtir.

Ispanya’da benzer sekilde uluslararasi ekonomik drgiitlerin yonlendirmeleriyle ilki
1963 yilinda uygulanmaya baslanan istikrar Plan’lariyla disa déniik bir iktisat modeli
takip edilmeye baslamistir. Bu donemde Tiirkiye gibi merkezi bir siyasi yapilanmaya
sahip olan Ispanya ekonomisine 6zellestirme, serbest piyasa ekonomisi, rekabet gibi
kavramlarin hizlica yayildigi goriilmektedir. Yine benzer bir sekilde, fasist yonetim
nedeniyle bu doniisiim sirasinda is¢i haklarin1 koruyacak sendikalarin yasa dis1 oldugu
bir ortamda neoliberal doniigiimiin tegvik edilmesi kolaylasarak ilerleyen yillarda isgiicii
piyasasmin esneklik yoniinde yapilandirilmasinin 6nii agilmistir.

Tiirkiye’den farkli degerlendirilebilecek sekilde; 1976 yilinda Franco’nun 6liimii
ile fagist yonetimin son bulusu ve demokratik siyasi yapilanma, neoliberal doniisiimiin
ilerlemesinin goreceli olarak hizim1 kesmistir. Bunda etkisi olan giicler soyle
aciklanmaktadir: iktidara gelen Ispanya Sosyalist Is¢i Partisi’nin (PSOE) sosyal
harcamalar1 biiyiik oranda artirmasi, evrensel sosyal haklarin anayasal hak haline gelmesi
ve sendikal hareketlerin tekrar yasal diizeyde kendi ¢ikarlarini savunur hale gelmesi ve
bolgesel siyasi yapilanmanin gergeklestirilmesi yoluyla degisen siyasi yapi. Fakat bu
donemde otoriter rejimden demokratik yonetim sekline gec¢is giindemin odagina oturmus
ve yine bolinmiis yapidaki is¢i hareketi sosyal mobilizasyon giiciinii sosyal yapilari

degistirebilecek diizeyde gelistirememistir.
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Bu ortamda endiistriyel iliskilerde ortaya c¢ikan sorunlart ¢6zme amaciyla
Ispanya’da gelistirilen gelir giivenligini saglayan sosyal koruma politikalari, ekonomik
problemlerin giderek artmasi ve uluslararasi organizasyonlarin onerileri 1518inda yerini
igsizligi hizlica azaltmasi beklenen degisik yapidaki is sdzlesmesi tiplerinin (6zellikle
stireli is s0zlesmeleri ve yar1 zamanli sdzlesme tipleri) tesvik edildigi bir sosyal ortama
birakmistir. Boylece sosyal giivenlik mekanizmalart kapsaminda gelir veya is glivenligi
yerine istihdam edilebilirlik kavrami Ispanya sisteminin igine yerlesmistir. Avrupa Birligi
sosyal koruma mekanizmasinin gelir gilivenliginden istihdam giivenligine dogru
degismesi konusunda biiyiik rol oynamistir.

Tiirkiye’de ise neoliberal doniisiimiin mesrulastirici temel parcalarindan bir adimi
Ispanya’daki ve Avrupa’daki diger uygulamalarla benzer sekilde esnek iiretimin
gerekliligi, esnek isgiicii piyasasinin ve esnek sosyal giivenlik mekanizmalarinin
vazgecilmezligi konularina vurgu yaparak gerceklestirilmistir. Yapisal olarak degisen ve
rekabetin gittikge arttigi diinya ekonomisine ayak uydurma konusunda esnek
uygulamalarin gerekliligi Tiirkiye’nin ekonomi ve siyasetini planlayan ve diizenleyen
bircok belgede bahsedilmistir. Bu gerekliliklerin Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Avrupa
Birligi’'nin tavsiyeleri ¢ergevesinde uluslararasi normlara goére diizenlendigi
goriilmektedir.

1980’lerde Turgut Ozal’mn politik yonlendirmeleriyle baslayan ve uluslararasi
yaptirimlarla mesrulastirilan Tiirkiye’deki neoliberal doniisim AKP hiikiimetleriyle
tamamen Tirkiye ekonomi-politigine yerlesmistir. Sosyal politikalarin yiirtitiilmesi
konusunda hi¢bir donemde tam sorumluluk almamis bir devlet anlayisi, ge¢ kapitallesme
ve ge¢ endiistrilesme nedeniyle giiclii olmayan is¢i hareketi ve Miisliman kiiltiiriin
etkisiyle yayilan hayirseverlik anlayisi neoliberalizmin 6n gordiigii minimal devlet ve
bireyselci bakis aginin yayilmasi i¢in olduk¢a uygun bir zemin hazirlamistir. Bu nedenle
neoliberal doniisiimiin gergeklestigi hatlardan biri kabul edilebilen esnek iiretimden esnek
isglicii piyasasi ve esnek sosyal giivenlik mekanizmalarina dogru ilerleyen politika iiretim
seklinin hiz kazanmasi tabandan bir tepkiyle karsilagsmamustir.

Tiirkiye’de esnek isgiicii piyasasimin yasal ve kavramsal altyapisinin olugmasi
asamasinda Avrupa Birligi’'nin tavsiye ve yonlendirmeleri en etkili mekanizmalardan
birisi olmustur. Avrupa Birligi ile uyum konusu esnek isgiicii politikalarinin uygulanmasi
agsamasinda mesrulastirict faktor olarak ¢okga kullanilmigtir. Bunun yaninda Avrupa
Birligi bu doniisiimiinii Katilim Oncesi Mali Yardim Araci basta olmak iizere bircok

finansal aracla desteklemistir. Ispanya’da benzer bir durum séz konusudur. Avrupa
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Birligi bu kurumsal degisimin her asamasinda tavsiye, yonlendirme, fon saglama ve
izleme faaliyetleriyle oldukga etkili olmustur.

Esnek istihdam modelinin Ispanya’da yasal cerceve igine girmesi 1984 yilinda
31/1984 sayili kanun ile 3 yila kadar siireli s6zlesme yapma hakki ile gergeklesmistir.
Emek piyasasinda gergeklesen bu yapisal degigikliklere 1988 yilinda baslayan genel grev
donemleri eslik etmistir. Bu nedenle, issizlik yardimlarinin miktar ve kapsaminin
artirtlmasi ve kisilerin mali durumunun kontrol edilmesi kosuluyla biit¢e hesabina dayali
yardim (means-tested assistance) saglanmasi yoluna gidilmistir. Fakat bu politikalar, AB
tarafindan ciddi sekilde elestirilmis; 6zellikle Avro bdlgesine gecis asamasinda Ispanya,
kemer sikma politikalarinin uygulanmasi konusunda gesitli yaptirimlara maruz kalmistir.
Bu kapsamda, isgiicii piyasasinin esneklesmesi yeni sozlesme tiplerinin yaygin
kullanilmas1 yoluyla emek piyasasindaki atipik calisma seklinin ¢ogalmasi ve isten
cikarmalarda saglanan kolayliklar dogrultusunda bir yol izlemistir.

Ispanya’nin  demokratiklesmesi, modernizasyonu ve ekonomik kalkinmasi
konusunda AB’yi model alan Ispanya halki bu yaptirimlara sessiz kalmistir. 1996 yilinda
muhafazakar parti PP nin iktidara gelisiyle bu politika modeli tamamen benimsenmis,
birbirini takip eden isgiicii ‘reformlarn1’ hayata gecirmis ve Ispanya’nin neoliberal
doniisiimii emek piyasasinda ciddi sekilde hissedilir hale gelmistir.

Tirkiye’de ise esnek modellerin isgiicii piyasasina yerlesmesi 2003 yilinda
yiiriirliige giren 4857 sayili is Kanunu ile gerceklesmistir. Bu Kanunun birgok maddesi
ile gecici is iliskisi, yar1 zamanli ¢aligsma, ¢agri lizerine ¢alisma, uzaktan ¢alisma, taseron
is¢ilik gibi esnek ¢aligma seklini 6ne ¢ikaracak sekilde yeniden diizenlenmistir. Bunun
yani sira, ¢aligma saatlerine de esneklik getiren birgok yenilik bu Kanun ile yasalagmistir.

Esnek istihdam politikalar1 nedeniyle is veren lehine gelisen kosullarin sosyal
gilivenlik mekanizmalariyla diizenlenmesi beklenir. Ancak Tiirkiye’de Onerilen esnek
sosyal giivenlik mekanizmalari is¢ilerin sadece istihdam giivenligini saglamaya yonelik
olarak gelismis olup; is giivenligi ve gelir giivenligi politikalar1 olduk¢a siirli kalmistir.
Ispanya’daki gibi istihdam giivenligi saglama ve istihdam edilebilirligi artirma
politikalari cercevesinde tesvik edilen en 6nemli arag aktif sosyal politikalar olmustur. Bu
asamalarda Avrupa Istihdam Stratejisi en biiyiik yol gostericilerden biri olarak
kullanilmistir. Bu kapsamda temel politika alanlari, egitim- istihdam iliskisinin
gliclendirilmesi, iggiicii piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmasi, 6zel politika
gerektiren gruplarin istihdaminin artirilmasi ve istihdam-sosyal koruma iligkisinin

giiclendirilmesi seklinde 4 ana baslik altinda AB Istihdam Stratejisiyle tamamen uyumlu
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sekilde belirlenmistir. Aktif sosyal politikalar1 ana eksene koyan tiim strateji ve politika
belgeleri bireyin giiclendirilmesi ve bu yolla kendinden sorumlu, kendine yeterli, aktif
birey modeli tesvik edilmektedir. Yine tiim belgelerde girisimcilik konusunun alti
defalarca kere cizilmektedir. Ispanya’da da durum aynidir. AB birgok politika araciyla bu
doniisiimde olduk¢a aktif bir rol oynamustir. Ulusal Istihdam Stratejisi, Aktivasyon
Stratejisi, Yillik istihdam Politikas1 Planlar1 ve benzer birgok belgede AB, bu doniisiim
i¢cin megrulagtirict bir aktor olarak yer almigtir.

Tiirkiye’de oldukca merkezi olan yonetim yapisi gz oniine alindiginda aktif sosyal
politikalarin uygulanmas1 konusu da merkezi bir sekilde ele alinmaktadir. Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) aktif sosyal politikalarin yiiriitilmesinden sorumlu temel kurumdur ve
bu kurumun Is ve Is¢i Bulma Kurumu’ndan doniisiimii sirasinda ve yapilandirilmasinin
her asamasinda Avrupa Birligi’nin finansal yardimlarindan yararlanilmistir. ISKUR aktif
isglicii piyasasi programlari kapsaminda mesleki egitim kurslari, girisimcilik egitim
programi, is basi egitim programi, toplum yararina programlar, is ve meslek danigsmanlig
faaliyetleri ISKUR ve Milli Egitim Bakanligi’nca yetkilendirilen 6zel egitim kurumlari
tarafindan yiiriitiilmektedir. Issizler igin diizenlenen mesleki egitim kurslarina katilanlar
sembolik de olsa egitime katildiklar1 giin bagina belirli bir licret almaktadirlar.

Ispanya’da ISKUR’a benzer bir kurum olarak degerlendirilebilecek Ulusal
Istihdam Hizmetleri isimli SEPE, issizlik yardimlarmin dagitilmasinda ve aktif sosyal
politikalarin yiiriitiilmesinin koordine edilmesi konusunda gorev yapmaktadir. Ancak
aktif sosyal politikalarin uygulanmasi konusunda ozerk yoOnetimler (comunidades
autonomas) yetkilidir. Aktif sosyal politikalar kapsamda, issizler icin mesleki egitimler,
caliganlar igin mesleki gelisim programlar, sirketlerde stajlar, c¢esitli sertifika
programlari, girisimcilik kurslar1 gibi birgok faaliyet akredite edilmis gesitli 6zel sirketler,
belediyeler ve STKlar tarafindan yiiriitiilmektedir.

Buna ek olarak; aktif sosyal politikalar kapsaminda, bireylerin aktiflesmesini
odagina alan istihdam-sosyal koruma iliskisinin giiclendirilmesi politikas1 altinda sosyal
yardim alan bireyler de istihdama katilma sartina tabi tutulmaktadirlar. Bu politikalar da
bireylerin istihdam edilebilirliklerinin artirilmas1 ve istihdam giivenligi kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu yol da neoliberal mantigin sosyal koruma mekanizmalarinin
icine tam anlamryla yerlestiginin kanitidir. Tiirkiye’nin Orta Vadeli Planlarinda fakirlik
kiiltiiriiniin olusumun engellenmesi, issizligin sosyal yardim alan kisiler arasinda kronik
hale gelmemesi, bireylerin ihtiya¢ sahibi yerine kendilerine yeterli hale gelmesini

saglamak amaciyla istihdam olanaklarmin sosyal yardim alan bireyler i¢in tesvik edilmesi
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cokca yer alan konulardir. Bu tesvik politikalarinin cogu zaman istihdam edilebilirligin
sosyal yardim almabilmesi igin bir kosul haline doniistiigii de goriilmektedir. ISKUR,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi** ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Genel
Miidiirliigii** arasinda imzalanan bir protokolle kurulan, sosyal yardim alanlar ile is
arayanlarin takibini izlemek i¢in kurulan bilgi islem sistemi bu politika anlayisina 6rnek
teskil etmektedir. Buna benzer sekilde, sosyal yardim alanlarin yardimlarinin devam
edebilmesi i¢in kendisine Onerilen is goriismelerine gitmek ve Onerilen isi hangi is
kosullarina tabii olursa olsun kabul etmek zorundadir. Bireyler Onerilen isi reddettigi
durumda aldig1 yardim da kesilmektedir. Yine benzer sekilde, sosyal yardim alan kigileri
ise alan is verenler i¢in sosyal giivenlik primlerinin 6deme seklinde kolaylik ve miktarinin
azalmasi konusunda bir¢ok tesvik bulunmaktadir.

Ispanya’da da durum cok benzerdir. Sosyal igerme kavrami, hassas yasam
kosullarina sahip bireylerin sisteme icerilmesini ig hayatina entegre edilmeleri olarak
tanimlamaktadir. Bireylerin yasadiklart sosyal problemlerin is hayatina girmeleri
oniindeki engellerin kaldirilarak giderilebilecegini savunan Ulusal Sosyal Icerme Faaliyet
Plan1 bu yonde aktif sosyal politikalart ara¢ olarak kullanacak birgok faaliyet
ongormektedir. Bu noktada hassas gruplardan kisilerin mesleki egitim kurslarina
katilmalar1 tesvik edilmektedir. Ayni1 zamanda, bu kisilerle yapilan is sdzlesmelerinde
Tiirkiye’dekine benzer sekilde isverenin lehine bircok uygulama getirilmistir. Istihdam
edilebilirligin artirilmasi konusunda yiiriitiilen aktivitelerde ve girisimcilik faaliyetlerinde
sosyal yardim alan kisilere 6ncelik verilmektedir. Yine Tiirkiye’deki uygulamaya benzer
sekilde, issizlik yardimi alan kisiler SEPE ile aktif olacaklarmi teyit eden bir s6zlesme
imzalamaktadirlar. Bu sozlesmeye gore issiz kigiler, onlara Onerilen is bulma
konusundaki motivasyonlarini artiracak herhangi bir yonlendirme faaliyetine ve/veya
mesleki egitim kursuna katilmak zorundadirlar. Aksi takdirde, issizlik yardimlar
kesilmektedir. Bu yollarla sosyal yardimlar, ispanya’da da is arama veya ¢alisma hayatina
katilma yoniinde kosullandirilmistir. Boylece issiz bireyler kendilerine 6nerilen her tiirlii
isi kabul etmeye mecbur birakilarak kendilerinin onaylamadigi sartlarda g¢alismasi

beklenebilmektedir. Buna ek olarak, bu politikalarla bireylerin yeterince aktif olmadiklar

4 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nin ismi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 olarak 10
Temmuz 2018 yilinda Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmas: hakkinda
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile degismistir. Bu isim degisikligi sosyal koruma mantiginin degistigine
de 6rnek teskil etmektedir.
4 T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi kurumsal gatis1 altinda Sosyal Yardimlar Genel
Midiirliigii olarak degistirilmistir.
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icin igsiz kaldiklar1 gibi gercek dist bir durum yaratilarak issizlik durumu bireylerin
omuzlarina yiiklenen bir sorumluluk haline getirilmistir.

Tim bu politikalar uygulanirken iilkelerin kendisine 06zgii sorunlari
diisiiniildiigiinde hem Tiirkiye’de hem de Ispanya’da bireyler icin hem esnek hem de
giivenli bir sosyal mekanizmanin kurulmasi konusunda ciddi soru isaretleri
bulunmaktadir. Ispanya’da ¢ok yiiksek seviyelerde ve diisiiriilemeyen issizlik oranlar, is
sozlesmelerinin atipiklesmis olmasi, kisa siireli is sozlesmelerinin %30 oraninda is
piyasasinda yayilmig olmasi, yar1 zamanli is iligskisinin mecburi sekilde uygulanmasi ve
bu sekilde ¢alisanlarin gittikge artan oranlari, emek piyasasini ticretli ¢alisanlar yoniinde
gelistirme giicii olan sendikalasma oranlarinin hizlica diismiis olmas1 Ispanya’da
calisanlarin istikrarsiz ve belirsiz bir is piyasasinda hayatlarini siirdiirmeye zorlamaktadir.
Bu kosullar altinda esnek sosyal giivenlik mekanizmalar1 yerine tam tersi uygulamalarin
varligim zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye’deki ise cok diisiik sosyal giivenlik harcamalari,
artan igsizlik orani, isgiliciiniin diisiik egitim diizeyi, gittik¢e biiyliyen gayri resmi ekonomi
ve isci haklarm koruyacak giiclii kurumsal yapilarim olmamasi, sendikalasma oraninin
diistikligii islemeyen esnek sosyal gilivelik mekanizmalarinin nedenlerinden bazilari
olarak sayilabilir.

Esnek sosyal giivenlik mekanizmalarinin islemeyen yapisi iki iilkede de 2020
yilinda meydana gelen Cin’in Vuhan kentinden biitiin diinyaya yayilan yeni tip korona
viriisiin (COVID-19) yarattig1 pandemi ilan edilen kiiresel krizle gdzler oniine serilmistir.
Esnek isgiicii piyasast uygulamalarinin biiyiik oranda arttig1 bu donemde emek piyasasi
biiytik belirsizlikler i¢inde ¢alkalanmistir. Ayn1 zamanda is¢i yerine igvereni koruyan bu
sistem daha goriiniir hale gelmistir.

Tiirkiye’de Kisa Calisma Odenegi uygulamasi kapsaminda faaliyetlerini azaltan
igverenlere sunulan bu diizenleme ile igverenin isinin devamini saglayabilmesi i¢in devlet
tarafindan isverenin lehine bir diizenleme getirilmistir. Bu uygulama su sekilde
tanmimlanmaktadir: “Zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik calisma siirelerinin gecici
olarak en az ii¢te bir oraninda azaltilmasi veya siireklilik kosulu aranmaksizin isyerinde
faaliyetin tamamen veya kismen en az dort hafta siireyle durdurulmasi hallerinde,
isyerinde ili¢ ay1 agsmamak tizere sigortalilara ¢alisgamadiklar1 donem igin gelir destegi
saglayan bir uygulamadir” (ISKUR, 2020b). Biitiin isciler bu uygulamadan
yararlanamamaktadir. Diizenlemeden yararlanmanin kosulu “kisa ¢aligmaya tabi tutulan
is¢inin kisa calismanin bagladigi tarihte c¢alisma siirelerini ve prim 6deme sartlarini

saglamis olmasidir (Covid-19 etkisiyle yapilan kisa ¢alisma basvurularinda, son 60 giin
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hizmet akdine tabi olmak kaydiyla son 3 yil iginde 450 giin prim 6demis olmasidir)”.
(ISKUR, 2020b). Bu uygulama, 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanunu’nun Ek 2’nci
maddesinde yer almaktadir. Goriildiigii gibi bu kriz donemlerinde is¢i hem kisa zamanh
sirket i¢cin c¢aligmaktadir; hem de kendisinin sigorta primleriyle o6dedigi issizlik
sigortasindan ddeme almaktadir. Bu diizenlemenin istihdami korudugu iddia edilse de
isverenin is devamliligim korudugu agiktir. Aynm zamanda 4857 sayili Is Kanunu’nun 64.
Maddesi telafi galisma konusunda gesitli nedenlerle igin aksadigi durumlarda bu dénem
gectikten sonra is¢inin fazla calistirilabilecegini vurgulamaktadir. Boylece iscinin
konumunu daha hassas bir duruma ¢evirmekte ve somiiriiye agik hale getirmektedir.

Ispanya’da ise ERTE (Expediente de Regulacién Temporal de Empleo- Gegici
Stireli Calisma Uygulamasi) adiyla cok benzer uygulamalara sahip bir program
diizenlenmistir. 18 Mart tarihli 8/2020 sayili Kraliyet kararnamesinde agiklanan ERTE
faaliyeti duran veya azalan 6zel sirketler icin isverenlere saglanan bir destektir (BOE,
2020a). Yasal dayanagini 1/1995 numarali ve 24 Mart tarihli Kraliyet Kararnamesi’nden
alan ERTE’ye hak kazanma (BOE, 1995) ve 6deme kosullar1 daha 6nceden 6denen prim
giinii (temel sart son 6 yilda 360 giin prim d6demis olmak), donemi ve siiresine gore
cesitlilik gostermektedir®®. Bu uygulamanin igsizlik sigortasinin miktarini etkilemeyecegi
vurgulanmustir.

Tirkiye’dekine benzer sekilde istihdami koruma amagli uygulanan bu sistem
isciden ¢ok isvereni korumaya yoneliktir. Aym zamanda, Ispanya’da 29 Mart tarihli
10/2020 numarali Kraliyet Kararnamesi’nde bu déonemde azaltilan galigma saatlerinin
telafisinin 31 Aralik 2020’ye kadar yapilabilecegi yasalasmistir (BOE, 2020b). Bu
durumun is¢iler yerine igverenlerin korunduguna bir O6rnek daha olusturdugu
goriilmektedir. Goriildiigii gibi esnek uygulamalar is¢iyi sosyal olarak korumaktan ve
calisanlarin sosyal ve profesyonel hayatini iyilestirmekten oldukca uzak uygulamalara
sahne olmaktadir. Iscilerin en hassas duruma geldikleri kriz durumlarinda bile sistem
kendi “giicliilerini”, igvereni, koruma gorevi iistlenmekte ve isverenin ¢ikarlarimi 6n

planda tutarak uygulamalar gelistirmektedir.

46 Ayrmtili bilgi icin: https:/www.sepe.es/HomeSepe/COVID-19.html
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3. KISIM: iNSAN
YEDINCi BOLUM: AKTIiF SOSYAL POLITIKA PROGRAMI VE SOSYAL

ADALET ALGISI UZERINE ALAN CALISMASI

“Para elde etmek i¢in kendinizi satmaniz gerekir,
tabii iyi bir fiyata ve giizel bir karla. Siz kendiniz
insanlarin almak isteyecegi ticari bir meta
haline gelmeden aligveris yapamazsiniz.
Dolayisiyla ihtiyaciniz olan sey

cekici, satilabilecek bir kimliktir”

(Bauman, 2018:104).

Insanlarin giindelik hayatlarinda karsilastigi aktif sosyal politika uygulamalari;
bireysellesme, kendine yetme, kisisel gelisim degerleriyle kamu sorumlulugundan ¢ok
bireysel sorumluluklara &ncelik verilmesine yol agmaktadir. Ikinci olarak, bu politikalar
cergevesinde uluslararasi kuruluslarin tavsiyeleri sosyal politikalarin yiiriitiilmesi
konusunda devletin roliiniin azaltilmasin1t mesrulastiracak bir etken olarak
kullanilmaktadir. Ugiincii olarak, mesru ve adil toplum anlayisi, istihdam edilebilirligin
mevcut sorunlara normatif bir ¢6ziim olarak sunulmasiyla birlikte liberteryan sosyal
adalet anlayisinin 6zelliklerini yansitmaktadir.

Bu gelismelere tepki olarak 2019 yilinda diinya neoliberal doniisiime kars1 gesitli
protestolarla kargilasmistir. Avrupa’dan Giiney Amerika'ya kadar diinyanin birgok
bolgesinde gosteriler gerceklesmistir. Fransa’daki sart yelekliler hareketi akaryakit
vergisine getirilen zamma tepki olarak baslamig (BBC, 2019a) ve hiikiimetin Fransa’nin
ulusal emeklilik sistemine yonelik yapilacak degisiklige kars1 bir koruma ve bu baglamda
bir ekonomik adalet talebi olarak devam etmistir (Chrisafis, 2019). Sili’de ise “gdsteriler
baskent Santiago’da metro biletine yapilan zamma bir tepki olarak baglamis, ancak hizla
iilke geneline yayilmis ve yiiksek esitsizlik diizeyi, yiiksek saglik bakim ficretleri ve
egitime ayrilan biitcenin azligi konularina yoénelik genel protestolara doniismiistiir”
(BBC, 2019b). Buna ek olarak, Sili’de baslayan protestolar “tecaviizcii sensin” sloganiyla
diinyaya da yayilarak kiiresel bir feminist hareket haline gelmistir (Pierson, 2019).
Endonezya’da 6grencilerin baglattig1 protestolar da Endonezya’nin yolsuzlukla miicadele
kurumunu zayiflatan yeni bir yolsuzlukla miicadele kanununa karsi ortaya ¢ikmig, ancak
daha sonra oOzgiirliikklerin kisitlanmasi ve yoksulluga karsi bir harekete doniismiistiir
(BBC, 2019c). Hong Kong’da c¢esitli isyam1 Onleme harekatlarina ve kitlesel
tutuklamalara ragmen, protestocular sokaklarda kalmislardir (Amnesty International,
2019). Liibnan’da hiikiimet WhatsApp'a vergi uygulayacagini duyurduktan sonra,

toplumun her kesiminden ortaya koyulan 6fke daha derin bir krizi agi§a ¢ikarmistir.
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“Liibnan halki liderlerinin zor durumdaki ekonomiyle basa ¢ikamamasina, issizlige,
kamu hizmetlerindeki eksikliklere ve yolsuzluga kars1 duyduklari 6fkenin etrafinda bir
araya gelmistir” (BBC, 2019d). Haiti’de 2018 ve 2019 yillarinda halk yolsuzlugu protesto
etmis ve sosyal hizmetlerin hiikiimetin menfaati i¢in kotiiye kullanilmamast sartiyla,
gegici bir hiikiimetin kurulmasini talep etmistir (Deutsche Welle, 2019). Misir’da goriilen
hiikiimet karsit1 protestolar, yiizlerce insanin toplu olarak gozaltina alinmasi ve taninmis
insan haklar1 avukatlarinin alikoyulmasiyla sonuglanmis, ancak protestocular Misir’in
bircok sehrinde giinlerce sokaklar1 terk etmemistir (Middle East Eye, 2019). Ekvator
Cumhuriyeti’nde IMF destekli kemer sikma paketinden sonra gosteriler baslamis ve
protestolarin sonucunda paket geri ¢ekilmistir (Collyns, 2019). Irak’ta, gosteriler Irakl
“genclerin, agir issizlik, yolsuzlukla dolu siyasi simif ve yillarca devam eden silahli
catismanin yiikii altinda ezilmis bir kusagin” huzursuzluguyla birlikte ortaya ¢ikmistir.
Gostericilerin “bu 40 yil siirse de buradan gitmiyoruz” sloganlari, onlar1 yalnizca
topyekin sistematik degisikliklerin sakinlestirebilecegini gostermistir (Jadallah, 2019).

Bu boliimde, neoliberal politikalara maruz kalan bireylerin benzer gerceklikleri
yansitip yansitmadigi Tiirkiye ve Ispanya’nin karsilastirilmasi yoluyla analiz
edilmektedir. Dolayisiyla, neoliberal politika aract olarak aktif sosyal politika
programlarindan biri, mesleki egitim kurslarina katilan bireylerin sosyal adalete dair fikir
ve gorlsleri analiz edilmektedir. Bu boliimiin ii¢ kisimdan olusan yapisi, bu tez
calismasinda aktif sosyal politikalar i¢in benimsenen tanima uygun olarak tasarlanmistir.
Ug kisimda sirastyla (1) insanlarin katildiklari mesleki egitim kurslarina iliskin algilari;
(2) sosyal adalet algis1 ve (3) kosulluluk ve hak edis agisindan adil toplum ile caligma
arasindaki iliskiye dair goriisleri incelenmektedir. Bu boliimde kullanilan temel veri
kaynagni, Tiirkiye (Ankara, Gaziantep) ile Ispanya’nin (Madrid, Bask Bolgesi) ikiser
farkl bolgesinde gergeklestirilen yar1 yapilandirilmis miilakatlar saglamaktadir.

7.1. AKktif Sosyal Politika Programi: Mesleki Egitim Kurslarma fliskin

Alg1 Analizi

7.1.1. Mesleki Egitim Kurslarinin Profesyonel ve Kisisel Hayata Etkisi

7.1.1.1. Tiirkiye

Tiirkiye’de mesleki egitim programlarina katilanlar, bu programlari bir umut 15181
olarak degerlendirmektedir. Miilakat yapilan kisiler; mesleki egitim kurslarinin
becerilerini ve bilgi birikimlerini gelistirmelerine, uzmanlik ve meslek edinmelerine ve
belirli bir meslekte sertifika almalarina katkida bulunarak profesyonel hayatlarini olumlu

yonde etkiledigi goriisiindedir. Buna ek olarak, miilakat yapilan baz kisiler (az sayida
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olsalar da) mesleki egitim kurslar1 sayesinde calistiklar1 sektorii degistirme imkam
bulduklarini dile getirmektedir.

Buna karsin, miilakat yapilan kisilerin ¢ogu bu kurslara katilmanin, isgiicii
piyasasina erisim icin tek basma yeterli olmadigini ifade etmektedir. Daha fazla ¢aba
gostermeleri ve beceri ve kabiliyetlerini miimkiin oldugunca gelistirmeleri gerektigine
inanmaktadirlar. Miilakat yapilan kisilere kendilerini gelistirmeleri i¢in sunulan tim
araclar, katilimcilar tarafindan biiyiik bir memnuniyetle karsilanmaktadir. Foucault’nun
([1977-1978] 2008) belirttigi gibi; bireyler kendilerini, {izerine yatirim yapilmas1 gereken
sermaye olarak gormektedir.

Miilakata katilan kisiler, bu kurslar olmasa, mevcut kurslarin konularini 6grenmek
icin baska bir yol bir sekilde bulacaklarini bir¢ok kez dile getirmistir. Kisilere gore,
yalnizca kisa bir siire egitim aldiktan sonra kursa katildiklar1 alanda meslek sahibi
olamadiklarini; bu kurslarin onlara meslek edindirme konusunda yetersiz oldugunu
vurgulamiglardir. Kisiler bir yandan egitim kurslarinin yeterli olmadigini diistiniirken,
diger yandan da igsiz kalmamak icin kendilerini siirekli olarak egitmeleri gerektigine
inanmaktadir. 32 yasinda bir erkek (TA32E*’), bu durumu su sozlerle ifade etmektedir.
“Bizi aydinlatiyor bu kurslar...Ama yani kurs olmasa da insanlar bilgi birikimlerini
televizyondan suradan buradan edinebiliyoriar; dolayisiyla bu kurslar olmasa
Tiirkiye 'de ¢ok da biiyiik bir degisiklik olmaz diye diisiiniiyorum”. 38 yasida bir erkek
bu durumu “eger kurslar olmasayd, iy yerindeki ustamdan aym seyleri égrenirdim”
diyerek onaylamistir. 45 yasinda bir kadin (TG45K), bu konudaki siiphelerini su sekilde
paylasmustir: “286 saatle insan usta olmaz. Insanlara hakaret olur yani o meslege goniil
veren... ‘Ben diikkan acabiliyor muyum?’ diye hocalara sordum. Evet dediler ama
kafama yatmayan seyler vardi. Kuaférler Odasi Dernegi’nin baskanini aradim. Dedim
boyle boyle. Bana dondii dedi kine..sen bunu acamazsin...2 yiuim daha
tamamlayacaksin!”. 33 yasinda bir erkek (TG33E) ayn1 konuyu su s6zlerle vurgulamstir:
“CNC (bilgisayar sayimli yonetim)*® kursu yararli tabii ki...ama basamak olarak
kullandim onu. Gegis siireci diyelim ona ashinda. Kurstan sonra CAT/CAM (tezgéh
tiirleri)?” tasarimi kursu almam lazimdi. Calistigim is yerinden, internetten Youtube dan,

egitim videolarindan falan gelistirmeye ¢calistim”.

47 T:Tiirkiye & A: Ankara & Nr: miilakata katilan kisinin yas1 & K/E:Kadm/ Erkek & Nr: Eger ayn1 yas ve
cinsiyette birden fazla kisi varsa bu kisiler -1/-2/-3 seklinde kodlanmustir.

48 Parantez i¢in arastirmaci tarafindan eklenmistir.

4 Parantez icin arastirmaci tarafindan eklenmistir.
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Miilakata katilan kisiler, bu kurslarin is hayatlarinda biiylik degisiklikler
yaratmadigimi belirtmektedirler. 55 yasinda bir kadin (TG55K), kurslarin etkisinin ¢ok az
oldugunu belirterek, “Kurslar olmasayd, disariya siparis ¢alisirduim. Miisteri bulmak zor
oluyor ama sen kaliteli is ¢cikarirsan agizdan agiza yayiliyor veya sosyal medya sayesinde
belirli bir kitle seni goriiyor. Kendimi gelistivdim bu sekilde. Hi¢chir zaman kimseye avug
a¢madim. Kocama bile. Cocuklarima da” diyerek bir sekilde hayata tutunacagini
belirtmigtir. 38 yasinda bir kadin (TA38K), “bu kurslar ¢ok bir seyi degistirmiyor.
Calisanlar gelmiyor, ev hammlart geliyor bu kursa” iddiasinda bulunmustur. Benzer
sekilde, 35 yasinda bir kadin (TA35K), “ev hamimlari icin giizel bir sey dedigim gibi hani
tek bu bizim ogrendigimiz is anlaminda degil, insanlar tabi ki sosyallesiyor, degisik bir
seyler 6greniyorlar, degisik insanlarla, degisik arkadaslarla, mesela girdiginiz her ortam
farkl oluyor” diyerek bu kurslarin hedef kitlesi olmayan ev hanimlar1 iizerindeki
etkisinden bahsetmistir. Goriildiigii gibi, Tiirkiye’de bu kisiler i¢in bu kurslar tamamen
amacindan sapmustir.

Buna ek olarak, baz1 kisiler mesleki egitim kurslarinin kendi is hayatlarmdaki
etkisinin az oldugunu fakat kendilerinden farkli ve 6tekiler olarak tanimladiklar kisilerin
hayatlarinda bu kurslarin pozitif etki yarattigin1 belirtmislerdir. Bu kisilerin mevcut
problemlerden kendilerini uzaklagtirma egiliminde olduklari gériilmiistiir. 27 yasinda
miilakat yapilan bir kisi (TG27K) “bu kurs olmasaydi benim hayatimda degisiklik
olmazdi ¢iinkii ben tiniversite okudum...Benim kendi meslegim var. Bankacilik ve finans
boliimiinii okudugum i¢in. Hani bunlart yapmay: diisiinmiiyorum...Ama iiniversite
okumayan bu ise ihtiyact olanlar igin ¢cok biiyiik degisiklik olacagim diisiiniiyorum”
diyerek bu durumu goézler 6niine sermistir. 21 yasinda bir erkek (TG21E) “bu meslek
kurslart alkol bagimlilar: ve kétii aliskanliklar: olanlar icin iyi bir sey” demistir. Benzer
sekilde, 38 yasinda bir kisi (TG38E), “Bu kurslar genglerimiz icin iyi. Hem kendilerini
gelistiriyorlar hem de kotii seylerden uzak duruyorlar” ifadelerini kullanmstir.

Miilakat yapilan kisilerin ¢ogu mesleki egitim kursunun kisilerin istihdama
katilimlar1 konusunda yararli olmasa da sosyal hayata katilmalarina katki sundugunu
belirtmistir. Bu kisilere gore; mesleki egitim kurslar bireyler icin evlerinden ¢ikmak,
yararl isler yaptiklarin1 diisinmek, herhangi bir konuda bilgi birikimlerini artirmak,
kendilerini daha iyi hissetmek, evde oturup temizlik ve bakim igleriyle ugrasmak yerine
potansiyellerini ortaya ¢ikaracak bir i yapmak icin ara¢ haline gelmistir. Miilakata
katilan kisiler, bu kurslarin profesyonel deneyimleri i¢in olmasa da psikolojilerinin iyi

olmas1 acisindan yararh oldugunu ifade etmislerdir. Bireyler katildiklar kurs sayesinde
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kendilerini toplumun bir pargasi gibi hissettiklerini belirtmislerdir. Dolayisiyla, bu alan
caligmasi ile literatiirde bahsedilen devletin aktif sosyal politikalar yoluyla terapi gorevi
ylriittiigli 6nermesi ispatlanmistir. Crespo ve Serrano (2007) sosyal politikalarin
yiriitiilmesinde devletin degisen roliine dikkat c¢ekerek vatandaglara miisteri veya
iyilestirilmesi gereken hasta muamelesi yapildigin1 vurgulamaktadirlar.

35 yaginda bir kadin (TA35K) “ben bu kursa katilirken sosyalleseyim diigiincesi 6n
plandayd:” ifadesini kullanmigtir. 39 yasinda bagka bir kisi (TA39K-1), kurslarin hayati
iizerindeki etkisini su sozlerle dile getirmistir: “Kayseri’de yasarken ¢ok sosyaldim,
burada gelince, evin icine girince, kapaninca kotii oldu benim icin ama bu kurslar beni
tekrardan hayata dondiirdii diyebilirim, serum etkisi yapti. Insanlari tamdim. Bu
insanlarla ¢ok giizel hani iletisimler, arkadaglarim var hepsiyle de konugurum,
mesajlasirim”. 48 yasinda baska bir kadin (TG48K) ayni durumdan farkli kelimelerle
bahsetmistir: “Annem vefat ettikten sonra bir siire ben depresyona girdim. 5 yila yakin.
Sonra yolumuz A... hoca ile kesisti. A... hoca beni kurslara yazdirdi. Kendime giivenim
geldi topluma girmeye basladim sosyal hayata yeniden girdim sanki yeniden dogmus gibi
oldum”. Bu kisi kurslarin kendi psikolojisi iizerindeki pozitif etkisinden bahsederken ayn1
zamanda muhafazakar toplumlarin kadin iizerinde yarattig1 baskiy1 kadinlarin bu kurslar
sayesinde asabilecegini diisiindiigiinii belirtmektedir. Bu kurslar olmasaydi, “Gericilik
olurdu. Herkesin hayati da benim gibi olsaydi yerinde saysaydi, gelisme olmazdi
Tiirkiye 'de” demistir.

Goriildiigii gibi; bu kadin (TG48F), kurslar1 toplumun sosyoekonomik yapisinin
degisimi i¢in bir yol seklinde algilayarak istihdama katilim igin bir ara¢ olmanin ¢ok
Otesinde bir anlam yiliklemektedir. Bu kadin s6zlerine “bu kurslar benim icin baska bir
hayat yaratti Antep ortaminda. Ben Izmir de biiyiidiim oradan sonra Isparta’da yasadim.
Sosyal hayatim oldugu gibi bitti. Beyimle goriicii usulii tamigtim ama tanyyamadim. O
stirecte bir siirii olaylar oldu. Daha ¢ok i¢cime kapandim. Ciinkii o kadar sosyal hayatin
icinden gel. Birden her sey olii” seklinde sozlerine devam etmistir. Bu kadinla benzer
sekilde, oOzellikle Gaziantep’teki kadinlar, mesleki egitim kurslarin etkilerinden
bahsederken paternalistik toplumun kadinlarmn {izerindeki etkilerini vurgulamaktadirlar.
43 yaginda bir kadin (TG43K) bu konuyu benzer sekilde dile getirmektedir. “Ben o diiz
dikis kursuna gittigimde, yalan séylemeyeyim, ben artik biraz disariya ¢ikayim diye
basladim. Maddi degildi once yalan soylemeyeyim. Artik bunalmigtim yani ev

hamimligindan. Sonra staj gordiigiimiiz yerde arkadaslar iste kalabilirsiniz isterseniz

164



dedi. Esime sordum yok dedi. Hani biraz ¢aliyma sartlari zor. Evden c¢ocuklardan
uzaklasacaksin, benden uzaklasacaksin diye izin vermedi”.

Buna ek olarak, mesleki egitim kursuna katilan bazi kisiler, bir hobilerini
gelistirmek igin katildiklarin1 ifade etmektedirler. Aynm1 zamanda, mesleki egitim
kurslarin1  toplum iginde Ozgiivenli olmalarin1  saglayan bir ara¢ olarak
degerlendirmektedirler. Bu durumu 50 yasinda bir kadin (TG50K) su soézlerle ifade
etmektedir:

Once ayipti kadn icin, calistirmazlardi. Simdi eskisi gibi degil. Durum degisti. Bundan 10
sene once ben ¢alismak istedim. Esim ayip diye izin vermedi. Once okumak bile ayip
sayilird...Gencler icin ¢alismak cok giizel bir sey...Is aramiyorum yasimdan dolayi. Benim
gibi kadnlar i¢in ¢ok iyi. Once hig sosyal hayatimiz yoktu. Evde temizlik baska isimiz yok.
Buraya geldigimden beri oz giivenim artti. Cok iyi oldu benim igin.

Bu goriislerin yani sira, makyaj, cilt bakimi ve dikis kurslarina katilan kadinlar, is
piyasasina erisim saglamak yerine, kendilerine bakim yapabilmek ve oOgrendikleri
metotlar1 kendilerinde uygulamak i¢in bu kurslara katildiklarini belirtmiglerdir. Bu kisiler
icin kurslar hobi gelistirme merkezi gibi algilanmaktadir. 27 yasinda, Bankacilik
Boliimii’nden mezun bir kadin (TG27K) “Benim kendi meslegim var. Bankacilik ve
Finans Boliimii’'nii okudugum i¢in. Hani bunlari yapmay: diisiinmiiyorum ama kendimi
idare edecegini diigiiniiyorum. Hani mesela kendi dikisimi kendim yapabilirim, cilt
bakimini kendim yapabilirim. Kendime yetebilivim. Bunlar benim hobilerim olsun dedim”
aciklamalarina yer vermistir.

Benzer sekilde, bilgisayarla baglantili meslek kurslarina katilanlar kendi
bilgisayarlarindan anlamak ve tamir edebilmek i¢in kursa katildiklarini belirtmislerdir.
Dolayisiyla, kurslar bireyler tarafindan kendilerini gelistirecekleri bir arag olarak
algilanmakta; ancak istihdam piyasasina giris amaciyla isleyen bir mekanizma gibi
degerlendirilmemektedir. 17 yasinda bir erkek (TA17E-1) 6z yeterliliginin bu bilgisayar
kursu tarafindan nasil artirlldigini su ifadelerle agiklamistir: “Eger mesleki egitim kurslari
olmasaydi, kimse bilgisayardan anlamadigt igin yurt disina bilgisayarlarim yaptirmaya
gonderirlerdi mesela. Simdi yani ogrensinler, kendileri evde kendileri tamir ederler,
vaparlar”. Benzer sekilde miilakata katilan bazi kigiler bu kurslarin bireylerin
giiclendirilmesi konusunda katkis1 oldugunu diisiinmektedir. 17 yasinda bagka bir erkek
(TA17E-2) bu konuya su sekilde deginmistir: “Bu kursa gelince bilgisayarla ilgili bir sey
yapabilir. Asagida egzozcu var. Onu 68renince onunla ilgili bir sey yapabilir. Baskasinin
isini yapacagina kendi isini yapmasi daha iyi bir sey bence”.

Bu gortislere ek olarak, Tiirkiye’de mesleki egitim kurslari kadinlar igin ¢aligan
kadin ve ev hanimi arasinda ara bir konuma yerlesmektedir. 45 yasinda bir kadin
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(TG45K), cocuklugu ve evliligi sirasinda ciddi sekilde kadina kars1 ayrimciliga ugramis
biri olarak “Babam okula géndermedi...Bunlarin hepsi i¢imde bir yara... Her yil okul
aculirken aglarim ben... Esimle problemlerim oldu. Caliymami istemedi. Biliyorsunuz
erkekler biraz kadimin ¢alismasina hos bakmiyorlar. Laflarimin  yiiriimedigini
diigiiniiyorlar. Kadimin ozgiir olmasint istemiyorlar” diyerek durumunu agiklamistir.
Mesleki kurslarinin hayati lizerinde etkisi hakkinda ise “bana ¢ok sey katti... ben igine
onem veren bir insamim...Buraya geldigimde bir seyler 6greniyorum. Gelmedigimde bir
boslukta hissediyorum... Burasi ¢calistigim bir kurum. Calisiyorum. Yani hani 25 lira bir
para var ya. Calistyor olarak gériiyorum kendimi” ifade etmistir. Benzer sekilde, 38
yasinda bir kadin (TG38F) diisiincelerini “Kursa gelen birkag arkadasumin diikkani var.
Bana dediler gelip ¢alisir misin diye. Gidip ¢alisabilirdim ama kiigiik oglum bu yil yeni
baslad: okula. Saatler sabah 8 aksam 8. Burasi uygun oluyor. Kahvaltilarini hazirlayip
buraya geliyorum, zaten 12°de de ¢ikiyorum...Esim memur oldugu icin giinliik titiilii
giymek zorunda...Dedigim gibi c¢ocuklarim biiyiidiikten sonra c¢alismak istiyorum.
Calismay seviyorum. Okumadigima ¢ok pigmanim” diyerek agiklamistir.

Goriildiigi gibi, bu kadin ¢alismama nedenlerinden biri okula gitmemis olmasina
baglamigtir. Fakat, kadinlarin okula gitmedikleri veya egitim seviyelerinin diisiik olmasi
nedeniyle is bulamadiklar1 Tiirkiye i¢in dogru degildir. Bu tez ¢alismasinin 4.boliimiinde
(Tablo 5), detaylariyla bahsedildigi gibi, Tiirkiye’de yiiksek okul mezunu issizlerin orani
14,2% oraniyla liseden diisiik seviyedeki egitim durumundaki kisilerin igsizlik oranindan
(13,2%) vyiiksektir (ISKUR, 2019b). Kadinlarin issizlik orami degerlendirildiginde,
yiiksek okul mezunu kadin issizlerin oran1 19,3% iken liseden diisiik egitim egitime sahip
olanlarm issizlik oran1 13,1%’ dir (ISKUR, 2019b). Bu durumda, miilakat yapilan kisilerle
yapilan goriismelerde Foucault’un ([1977-1978] 2008), neoliberalizmin yeni gergeklikler
yaratarak ve bireylere bu gergeklikleri dayatarak bireyleri yonetilebilir 6znelere
doniistiirdiigii 6nermesi alanda dogrulanmistir.

Miilakata katilan bazi kisiler mesleki egitim kurslarmin miiltecilerin topluma
kazandirilmasi konusunda ve Tiirk toplumuna ayak uydurabilmeleri agisindan biiyiik rol
oynadigini1 diislinmektedir. Bu kurslar sayesinde miilteci kadinlarin daha 6zgiir
olduklarini; Tiirkge 6grendiklerini ve topluma entegrasyonlarinin kolaylastigini iddia
etmektedirler. 20 yasinda bir kadin (TA20K-1), “Irak’ta Suriye’de disart ¢tkamiyoruz
diyorlar ama burada...kendi hayatint bir kadin olarak artik idame ettirebilecek duruma

geldiler. Bu meslekle de meslek edindirmeyle de eger tabii ki kendileri de isterse, bir
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meslekleri olacak ve bu bir kadn icin ciddi bir gii¢” demistir. Bagka bir kadin (TA53K)

kurslarin sosyal icermeye olan katkisini su sézlerle dile getirmektedir:

Bu kurslar yabancilari egitiyor. Swifta Tiirk oldugu icin Tiirklerle de kaynagstiriyor... Tiirkler

yani bizim aramiza girmeleri faydali bir sey. Onlar: Tiirkler gibi yetistirmemiz lazim. Madem

ki burada kalacaklar béyle yetismeleri gerekiyor. Yavas yavas uyum da sagliyorlar. Girerken

‘sen Suriyelilerin iginde ¢alismak istiyor musun?’ dediler. Ben de ‘olsun’ dedim ‘yapacak bir

sey yok’ dedim. ‘Kaynagsir gideriz’ dedim.

Tiirkiye’de miilakata katilan kisiler genel olarak mesleki egitim kurslarinin

kalitesinden memnundurlar. Fakat, bazilar1 aldiklar sertifikanin gegerli olmadigindan,
kurs saglayicilariin kendi ¢ikarmi diisiindiigiinden ve 6gretmenlerin yetersizliginden
sikdyet etmistir. 39 yasinda bir kadin (TA39K-1) “devlet eliyle ISKUR kursuna gideyim
dedim. Bakin! Elimde benim Cocuk Bakim Eleman: belgesi vardi. Ozel kresleri tek tek
arkadaslarimla dolastik ve aldigim cevap neydi biliyor musunuz? ‘Senin elindeki bu belge
beni ilgilendirmez, git devletten iste isini’ dediler bize” sozleriyle deneyimini
paylasmustir. Tiirkiye’de is verenlerin, 2 ile 4 ay arasi siiren mesleki egitim kurslarini bu
kisilere is vermek i¢in yeterli bulmadig1 anlagilmaktadir.

Miilakata katilan kisiler, mesleki egitim kursu sonrasinda verilen sertifikanin
igverenler i¢in yetersiz olmasindan sikayet etmelerinin yani sira bazi kisiler bu kurslarin
saglayicilarindan da sikdyet etmektedir. 33 yasinda bir erkek (TG33E) kurs diizenleyen

kurumlardan memnuniyetsizligini asagidaki sekilde dile getirmistir.

Ben biraz da aslhinda bu kurslarin, kurs yapanlarin ¢ikarina diye diisiiniiyorum. Ciinkii ben
zamamnda ¢ok denk geldim S...°’te herkes kurs vermeye baslamisti, yok kursu verelim bu
kursu verelim ama kigiye yonelik gelistirme adina bir sey degil. Sadece ag¢ana faydast olan
cebine yonelik bir kurslardi o donemde...Ya agik¢a hani ben géyle séoyleyeyim. Benim
okudugum okulda meslek lisesinde bir 6gretmen vard....CAT (tezgah tiirii)*’ anlaminda fazla
bilgisi yoktu. Yani ne anlatabilirsin ki sen o isi yapmiyorsan, o isin i¢inde degilsen? Hem
memursun hem ekstradan egitim vermeye ¢alistyorsun ama onu da tam yapamiyorsun yani
eksik. Egitimciler de yetersiz.

Tiirkiye’de miilakata katilan kisilerin bu kurslara katilirken temel motivasyonunun
giinliik olarak aldiklar1 nakdi 6deme oldugu goriilmiistiir. Bazi miilakatlarda agik ve seffaf
sekilde bu 6deme i¢in kursa katildiklarini ifade etmektedirler. Bazi miilakatlarda ise
kigiler, digerlerini kursun igerigiyle ilgilenmedikleri ve sadece bu ddeme igin kursa
katildiklar1 i¢in elestirmektedirler. Bu kisilerin goriislerini 1spatlar nitelikte cesitli
durumlarla karsilasilmistir. Ornegin, katildigi kursun ismini ve siiresini tam olarak
bilmeyen kisilere rastlanmistir. 38 yasinda bir kisi (TA38K) “daha énce 4 ay hasta yash
bakim egitimine geldim. Onun parasi icin geldim. Issizlik maasi aliyordum o esnada, o

da bana ek gelir olsun, biraz dinleneyim diye o amagla geldim” demistir.

50 Ozel bir kurs merkezi ad1.
3! Parantez i¢in arastirmaci tarafindan eklenmistir.
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22 yasinda bir kadin (TA22K) ise digerlerini elestirmektedir. “Ben teyzeme
soyliiyorum; Kat Gérevlisi ne, Garsonluk’a geliyor. Diyorum ki ‘ig bulurlarsa ¢aliswr
misin?’ ‘Tovbe Bismillah ¢alismam’ diyor. ‘Ben pecete katlayamam’ diyor. Ben de ‘niye
geliyorsun o zaman?’ diyorum. ‘500 lira 500 liradir!’ diyor. ‘Gegim zor bu doénemde
yani’ diyor. Kiziyla birlikte geliyor. Kizi da su an hemgsire. Yani lisesini bitirdi
tiniversiteye hazirlaniyor. ‘1000 lira ek gelir’ diyor”. 25 yasinda bagka bir kisi (TG25K)
yaptig1 su hesab1 paylagmaktadir. “Ne oluyor? Bu kurs bile bir ¢ikis kapist bir ekmek
kapisi. Mesela biz buna geliyoruz 6gleden sonra da bir kurs var. Aylik 30 giin 750 lira,
giinliigii 25 liradan. Ogleden sonra da bir kursa gidiyorsun. Onun da hafia sonu tatili var
sabah 8’de baslyor, 4’te bitiyor. Asgari ticret maasla ayni. Cok mantikli...Bayan
bayansin. Yorulmuyorsun. Hem egleniyorsun hem ¢alistyorsun hem para kazanyyorsun”.

33 yasinda bir erkek (TG33E) kursiyer arkadaslarini nakdi 6deme i¢in kursa
geldikleri ve kayirmacilik kiiltiiriiniin bir parcasi olduklari i¢in elestirmektedir. “Bir kigsi
vardi kurs kurs dolasiyordu. ISKUR 'dan bir tanidigt var. Adam ¢alismak istemiyor ama
ISKUR 'un diizenledigi kurslarda para yardimiyla kendini gecindirmeye ¢alisiyor. Buraya
katilan kursiyerlerde de var aslinda. Sadece vakit gecsin 2 kurus para alayim o kadar
yani”. Bir kadin (TA39K-1) bu konu kendisine soruldugunda i¢inde bulundugu durumu
tiim agikligiyla su sozlerle dile getirmektedir: “Dogruyu mu soyleyeyim? Bu kurslar ¢cok
giizel, proje olarak. Ama biz kadinlar bu kursu sadece har¢lik olarak diigiiniiyoruz. Ben
oyle diistinmedigim icin kaybettigimi diigiiniiyorum. Calistyorum, evde okuyorum, énem
veriyorum... Evet 39-40 yasinda olabilirim ama ben kendimi gelistirebilirim”.

Buna ek olarak, mesleki egitim kurslarina katilim konusunda kayirmacilik
kiiltiiriinden ¢esitli yansimalar gozlemlenmistir. Cok az sayida kursiyer kurslari kendileri
aragtirarak internetten veya benzer bir aragla 6grenmistir. Kursa katilanlarin ¢ogunlugu
bu kurslarm verildigini aile iiyelerinden, akrabalarindan, Ogretmenlerden veya bu
kurslarda calisan iscilerden (temizlik gorevlisi gibi) 6grenmislerdir. Baz1 durumlarda,
ayni aileden iki veya ii¢ kisinin ayn1 merkezdeki kurslara katildig1 gézlemlenmistir.

18 yasinda bir erkek (TA18E), kursu nereden duydugu sorusuna “Annem burada
temizlik gorevlisi. Bana o soyledi” demistir. Bu kisinin kuzeni (TA17E-2) de bu
merkezde kursiyer ve miilakata katilan kisiler arasindadir. 42 yasinda bir kadin (TA42K),
ogluyla beraber kursa katildigini belirtmistir. 29 yasinda bir erkek (TA29E) ‘bu kursa
katilmami arkadasim onerdi. Ona da bu kursun miidiirii soylemig” ifadeleriyle kursun
kulaktan kulaga yayildigina ornek teskil etmektedir. 22 yasinda bir kadin (TA22K)

teyzesinin kendisini kurstan haberdar ettigini belirtmistir. 25 yasinda bir kadin (TG25K)
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ayn1 kursa aym aileden 4 kisi (annesi, teyzesi, kuzeni ve kendisi) katildiklarim
belirtmistir. Tiim bunlar géz oniinde bulunduruldugunda, bu mesleki egitim kurslarina
kursiyer se¢iminin seffaf prensiplere dayandigini ve herkese esit erisim imkan
sagladigini iddia etmek oldukca zordur. Bu durum, mesleki egitim kurslarinin sadece
belirli bir grup i¢in goriiniir oldugu konusunda siiphe uyandirmaktadir. Ayni zamanda bu
kisilerden bir tanesi (TA18E) aldig1 sosyal yardimin Adalet ve Kalkinma Bakanligi’ndan
oldugunu belirtmistir. Bir siyasi partinin sosyal yardim alinan bir devlet bakanlig1 gibi
anilmas1 bireyin algisina bu sekilde yerlesmis olmasi ilgi ¢ekicidir.

7.1.1.2. ispanya

Miilakata katilan kisilerin ¢cogu, mesleki egitim kurslarinin is hayatlar i¢in yeni
firsatlar yarattig1 goriistindedir. Tiirkiye’de alanda elde edilen bulgularla benzer sekilde,
bu kisiler yeni firsatlar1 bir umut 15181 olarak degerlendirmekte ve bu firsatlarin sosyal
hayata katilmalan icin bir ara¢ oldugunu ifade etmektedir. Buna ek olarak; miilakat
yapilan kisiler, bu kurslar sayesinde mesleki deneyimlerini belgelendirme imkani da elde
ettiklerini belirtmislerdir. Genel olarak, kurslarin isgiicii piyasasina erisime katkida
bulundugunu ifade ederken, bazi kisiler kurslarin hayatlarini olumlu yonde etkiledigi
diistincesine katilmamaktadir. Kurslar1 diizenleyenlerin bunu yalnizca kendi kurumlarina
mali fayda saglamak i¢in gerceklestirdigini vurgulayan bu kisiler, kurslarin tasarimini ve
organizasyonunu siddetle elestirmektedir.

Meslek kurslarinin  katilimcilarin - hayatlarinda  alternatif bir yol sundugu
diisiincesiyle ilgili, 57 yasinda bir kadin (IM57K>?) “Simdiki issizligi diisiiniince, bu
kurslar ¢ok giizel bir sey. Ben meslek hayatim boyunca idari personel olarak ¢alistim... Bu
egitim, bana kariyerimde yeni bir yol acma firsati veriyor. Hem ekonomik agidan maliyet
de getirmiyor” ifadelerini kullanmistir. 40 yasinda baska bir kadin (IM40K), “Katildigim
kurs hem kisisel hem de mesleki hayatimda ¢ok isime yaradi. 7 yillik igsizligim sona
erdi...Yeni bir is veren igin 7 yildr issiz degil sozlesmesi yeni biten birisi oluyorsunuz.
Béylece bir ¢ikis oldugunu hissediyorum” demistir. 29 yasinda bir erkek (IM29E-2) ise
fikrini su sekilde ifade etmistir: “Benim i¢in bu egitim 4 kazanim getiriyor: bilgi birikimi,
vetkinlik, insanlar ve isgiicii piyasasina girme giivencesi...Bu STK 'nin temsilcileri bana
bir gériisme ayarladi ama ben gériismeden gecemedim. Yine de bu egitim bana yeni
kapilar a¢ti. Egitim alan birey, isgiicii piyasasina girmek i¢in daha donammli oldugunu

diisiiniiyor. Isinizi kaliteli yapma firsati elde ediyorsunuz." 54 yasmda bir kadin (IM54K),

521: Ispanya & M: Madrid & Nr: miilakat yapilan kisinin yas1 & K/E: Kadin/Erken & Nr: Eger ayni yas ve
cinsiyette birden fazla kisi varsa bu kisiler -1/-2/-3 seklinde kodlanmustir.
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“Bircok sey oOgreniyoruz. Belirli bir yasa geldiginiz diistiniiliirse, yeni bir firsat
beklentisinin olusmasina katkida bulunuyor” ifadelerini kullanmistir. Miilakat yapilan
kigilerin bu gorisleri, bireylerin kendilerini suclayan bireylere doniistiiriildiigiinii ve
bireylerin giivensizlik ve degersizlik, sugluluk duygulari, endiseler, ¢atismalar ve
nevrozlarla kars1 karsiya kaldigini savunan Bauman (2001), Bourdieu (1998) ve Beck’in
(1992) argiimanlarint kanitlamaktadir.

42 yasinda bir erkek (IB42E) de benzer sekilde belirli bir yastan sonra, is bulmanin
daha zor oldugunu vurgulamistir. Bu kisi son igyerinde topograf olarak caligmistir ve bu
alandaki kurslar1 aragtirdigini sdylemistir. Ancak yasadigi yerde bu alanla ilgili kurs
acilmadigindan, sihhi tesisat ve dogal gaz isleri kursuna katildigini belirtmistir. Bu
cergevede, “bu egitime katilmasaydim, is ariyor olacaktim. Simdiye kadar da is aradim
ama belirli bir yasta oldugumdan bulamadim... Meslek hayatima baska bir sektorde
devam etmek icin egitim aliyorum... Bu egitimler, daha fazla firsat sunuyor” ifadelerini
kullanmagtir.

10 y1l boyunca mimar olarak caligsmis, ancak kendi ifadesiyle is aradig1 sektorde
“yullarca is ilani olmadigi” igin kendi mesleginde is bulamamis 40 yasinda bir kadin
(IB40K-2) “Is arama egitimi kursuna katildim. Ozgecmisimi gelistirdim. Alternatiflerimi
nasil biraz daha genigletebilecegimi diigiinmeme yardimci oldu. Zaten bir fikrim vardi
ama egitim biraz daha yardimci oluyor. Daha iyi yonlendiriliyorsunuz” demistir.

Benzer sekilde, 34 yil boyunca kayit dis1 sektorde as¢1 ve bir tiyatroda teknik
personel olarak ¢alismis ve marangozluk egitimine katilan 51 yasinda bir kadmn (IM51K),
“Benim icin bu egitim, gelecegimi tek bir yone odaklamanin bir yolu. Onceleri o kadar
kaybolmugtum ki, kendimi nereye atacagimi bilemiyordum. Ascilik mi yoksa tiyatroda
teknisyenlik mi  yapmak istedigimi  bilmiyordum. Bu yardimlar sayesinde,
odaklanabildim” ifadelerini kullanmistir. Mesleki egitim alirken yaptigir bahg¢ivanlik
isinden dnce 7 yil issiz kalmis 40 yasinda baska bir kadin (IM40K), “Mesela, biitiin giin
yerleri siliyorsunuz. Birden, size elektrik tesisatciligi egitim kursunu oneriyorlar.
Hogunuza gidebilecek baska yollar oldugunu ve bu is icin yeterince donaniml
oldugunuzu fark ediyorsunuz. Size bu firsatlar: sunmazlarsa, baska imkdnlarin oldugunu
bilemezsiniz” demistir. 30 yasinda bir erkek (IB30E) de bu kurslarin yeni firsatlara olan
katkisin1 "Zihinsel engellilerin egitimde calisiyordum... Calistigim ¢evreyi degistirmek
istiyordum. Calistigim yerden memnundum ama 10 yil énce bunun diplomasini aldigim
icin, ¢ocuklarla ¢alismayr denemek istiyordum. Bu yiizden isimi biraktim ve bu egitime

basladim” ifadeleriyle vurgulamistir.
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29 yaginda bir kadin (IB29K) da sektor degistirmek icin isini birakarak bu kurslara
katilmistir. Ancak miilakat yapilan bu kisi tiniversite mezunu bir sosyal hizmet uzmani
olmasina ragmen, satis danigmani olarak ¢alismistir. Bu ¢ergevede, bu kadin “Calistigim
is hayatinun tamami igin istedigim is degildi. Bu kurs her zaman aklimdaydi ... Engellilerle
calisabilmek igin, bu sertifika gerekli. O yiizden zor bir karar oldu... Ama isimi biraktim.
Bu kursa baska bir kurumda kaydolmak istiyordum. Oradan ret aldim ama beni
SARTUya>® yénlendirdiler, SARTU da beni kabul etti. Bu kursa katilmasaydim, is
ararken bulabilecegim firsatlar bu kadar ¢esitli olmayacakt:” demistir. Goriildiigii gibi,
kurs alternatif bir yol saglamamis, yalnizca zaten diplomasini aldig1 kendi meslegine geri
donmesini saglamistir. Ayrica, Tiirkiye’deki duruma benzer olarak, Ispanya’da miilakat
yapilan kisilerin goriismelerinde bireylerin kendi sermayelerinin yatirimcilarina
doniistiirildiigl goriilmektedir. Egitim katilimeilar, iyi bir is bulmak yerine, becerilerini
gelistirmeye odaklandigindan kendilerini artik isgiicli olarak gormemektedir. Ancak,
bireylerin tiimii ayni fikirde degildir.

Mesleki egitim kursunun katilimcilari i¢in yeni alternatifler sundugu diisiincesine
ragmen, bu egitimler sayesinde bir ¢ikis yolu bulabilecegine miilakat yapilan kisilerin
tiimii inanmamaktadir. 54 yasinda bir kadin (IM54K) “Bu kurslarin, istihdamin artmasini
ve is¢i haklarimin gelistirilmesini destekledigi siirece katilimcilar icin yeni kapilar
acabilecegini diigiiniiyorum. Bence Ispanya’da bunlar yok” ifadelerini kullanmistir.
Dolayisiyla, kurslarin katilimcilara alternatif bir yol sundugu diisiincesi soyut bir
diislinceden ileri gitmemistir. Pratik diinyada gercekten alternatif somut bir yol sunmak
yerine insanlar1 bu olasiliga inandiran soyut bir diisiince olarak kalmistir. 31 yasinda bir
kadin (IM31K-1) “Egitim giizel ama is bulmaya yaramiyor. Bazen, bu egitimlerin baz
gereklilikleri karsilamak zorunda olduklari i¢in diizenlendigini diigiiniiyorum. Ellerindeki
fonlarla, bu egitim kurslarini diizenlemek zorundalar. Bunlar AB, Ispanya veya Madrid
Ozerk Yonetimi tarafindan finanse ediliyor. Istikrarli bir is saglamiyorlar” demistir.

Buna ek olarak, bazi katilimcilar egitim degil is aradiklarinin altin1 cizmekte, ancak
yeni seyler 0grenmenin bosa gitmeyecegini ifade etmektedir. 31 yasinda bir kadin
(IM31K-1) “Ben is artyorum. Egitimde zaman kaybediyorsunuz ama evde oturmaktansa,
bir seyler 6grenmek daha iyi” ifadesini kullanmistir. 40 yasinda bir kadin (IM40K) ise

sOyle demistir: “Ben daha fazla kurs istemiyorum, 3 ¢ocugumun gegimini saglamak icin

53 {spanya Bask Bélgesi’nde Is birligi Federasyonu. Mesleki egitimi veren kurum (yar1 kamusal, yar1 6zel).
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calismam gerekiyor.” 7-8 y1l boyunca siirekli gegici islerde calismis 29 yasinda bir erkek
(IM29E-1) de memnuniyetsizligini sdyle dile getirmistir:

Bence bu kurslara katilmak giizel bir sey ama bugiin isinizi yapsaniz da yapmasaniz da yarin
sabit bir isiniz olmuyor. 6 ay ¢alistirdiktan sonra, iginin iyi, daha iyi ya da kotii olmasina
bakmadan sizi isten ¢ikariyorlar...Benim bir oglum var. Ben sabit bir is istiyorum. Bugiin
garson, yarin baska bir sey olarak ¢alismak istemiyorum. Benim aradigim sabit bir is...20
bin kursa da katilsam, daha iyi bir gelecege ulasmami saglamiyor. Bir siirii kursa katilmis
¢ok insan taniyorum. 3-6 ay ¢alisip ¢ikiyorlar, daha uzun degil. Bu sabit bir is degil ki. Bu
kurstan sonra sabit bir ig bulunabilmesi gerekiyor.

Dolayisiyla, Clifton’in (2013) glinlimiiziin diinyasinda birincil istegin sabit bir is
bulmak oldugu argiimani ispanya’da dogrulanmaktadir. Insanlar, yeni seyler 6grenerek
kendilerini gelistirmeye isteklidir ama temel beklentileri, hayatlarinda giivende
hissetmelerini saglayacak iyi bir ig bulmaktir.

Tiirkiye’de miilakat yapilan kisilere benzer sekilde, Ispanya’daki kisiler kurslarin
bilgi birikimlerini ve deneyimlerini belirli 6l¢iide gelistirdigini ve bu gelisimin isgiicii
piyasasma erisimi kolaylastirdigim diistinmekte, ancak bir yandan da bu kurslara
katilmanin yeterli olmadigini ve bireylerin daha fazla ¢aba gdstermesi gerektigini
vurgulamaktadir. 40 yasinda bir kadin (IB40K-2) “Benim deneyimlerime gére, kendinizi
satmaniza... sirkete kendinizi sunmaniza yardimci oluyor... ama sonra, stirekli is aramak
gibi arka planda kiginin yapmasi gereken ¢ok sey var” demistir. Miilakat yapilan
kisilerin, kendilerini, sistemin istedigi gibi gordigii “kendinizi sunmaniz” ve “kendinizi
satmaniz” gibi kavramlar1 kabullenip kullanmalarindan anlasilmaktadir. Blyth’ i (2002)
savundugu gibi, yeni kurumlarin neoliberal fikirlerle veya mevcut durumda aktif sosyal
politikalarla insa edilmesi, aktorlerin beklentilerini kurumsal istikrar1 devam ettirecek
sekilde yonlendirmektedir. Alanda (hem Ispanya’da hem de Tiirkiye’de) gdzlemlendigi
gibi, aktif sosyal politikalardan birine katilan bireyler yalnizca diislincelerini degil,
kendilerini ifade etme bigimlerini de ayni neoliberal kavramlar {izerinden
sekillendirmektedir. Bagka bir kadin (IB40K-1), “ilk oryantasyon kursundan sonra, bana
beni arayacaklarini soylediler. Aramadilar. Kendi isimi kendim buldum. Beni
aramazlarsa, beni aramalari icin oturup bekleyemem ” ifadeleriyle aym1 konunun altini
¢izmistir.

Miilakata katilan kisiler, bu kurslar olmasaydi, hayatta kalmanin bagka bir yolunu
bulacaklarini ama c¢ogunlukla daha kotii kosullarda olacaklarini  vurgulamistir.
Dolayisiyla, meslek kurslarinin katkilarini genellikle takdir etmektedirler. Miilakat
yapilan kisiler kurslarin iyi birer firsat, secenek, yardim oldugunu degerlendirmektedir.

Ornegin 40 yasinda bir erkek (IM40E-1) su ifadeleri kullanmustir:
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Hayat kosullarim farkly olurdu... Ben 40 yasindayim. Bir¢ok alanda ¢alistim ama temel
olarak iki konuya egildim. Is ararken, bu egitime katilmis olmak her tiirlii isi kabul
etmemenizi, kendinize uygun c¢alisma kosullart agisindan bazi kriterleri degerlendirmenizi
saglyor. Se¢cim yapmaya ¢alisiyorsunuz. O yiizden, bu egitim kursuna katilmak giizel, ¢tinkii
bir seyleri kolaylagtirtyor, deneyiminizin belgelenmesini saglyyor ve ayni zamanda sizi
megsgul ediyor.

Tiirkiye’de miilakat yapilan kisilere benzer olarak, Ispanya’daki kisiler de mesleki
egitimlerin psikolojik duruma olan katkisindan bahsetmistir. Miilakat yapilan kisilerin
cogunlugu, bu kurslarin kisisel/sosyal hayatlar1 ve topluma faydali olma hissi tizerindeki
olumlu etkilerinden s6z etmektedir. Bireyler, mesleki egitim kursunun meslek hayatlarina
katkilarindan ¢ok bu hislerdeki etkisine 6nem vermektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de
oldugu gibi; Ispanya’da, Crespo ve Serrano’nun (2007) vurguladig1 gibi devletin roliiniin
hastalara (vatandaslara) tedavi saglama roliine indirgendigi gozlemlenmistir. 51 yasinda
bir kadin (IM51K) “Bana gére, bu kurslar ¢ok giizel, ciinkii paraniz olmadiginda,
kendinizi siirekli icinde olmak zorunda oldugunuz bir sarmalin iginde hissediyorsunuz.
Herhangi bir sey yapmiyorsunuz, ¢caligmiyorsunuz, okumuyorsunuz, kendinizi bir seylere
hazirlamiyorsunuz. Bu egitimler, bu pasiflik cemberinden ¢ikmak igin bir yol oluyor. Yolu
yeniden greniyorsunuz” demistir. U¢ mesleki egitim kursu ile girisimcilik kurslarina
katilmis olan 30 yasinda baska bir kadin (IM30K-2) “Kurslar bana ¢ok yardimci oldu.
Ben hep biraz utangag ve sessizdim. Simdi o kadar degilim. Artik daha fazla sosyal iligkim
var. Onceleri boyle degildi... O kadar sosyal panik yasamiyorum... Icinde oldugunuz
sarmalda daha ¢ok hareket ediyorsunuz. Bulundugunuz yere daha ¢ok uyum
saglyorsunuz”’ demistir.

40 yasinda bir erkek (IM40E-2) “Bu kurslar kigisel diizeyde ¢ok iyi bir firsat
sunuyor. Is ararken, sizi hi¢ kimse dinlemedigi, hi¢ kimse sizi sevmedigi icin kotii
hissetmeye basliyorsunuz ve bu yiizden, evde kaliyorsunuz ve hichir sey yapmak
istemiyorsunuz. O yiizden sadece buraya gelmek- belki meslek hayatima hi¢bir katkisi
olmayacak ama-, yalnizca bu kursa katilmak ve diger kursiyerlerle sosyallesip kendi
kigisel alamimiza sahip olmak iyilestirici/terapi etkisi olan bir sey” ifadelerini
kullanmistir. Beck’in bireyselci toplum agiklamalariin yansimalari bu goriismede agikga
goriilmektedir. Beck, neoliberalizmin sosyal iligkileri yeniden tamimladigim ve
dayanigmay1 ve kolektifligi engelledigini 6ne siirer (Beck, 1992). Insanlar, kendilerini
sosyal olanin tiim bigimlerinden ve toplumdan diglanmis hissetmektedir.

Aset yardimeiligi ve bina-otel temizligi kurslarma katilmis olan 42 yasinda bir
kadm (IB42K) su ifadeleri kullanmustir: “Bu kurslara katilmasaydim, evde temizlik

yapwyor, bulasik yikiyor olurdum. Evde oturana hi¢ kimse para vermedigi i¢in, insan evde
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otururken bir ise yarryormus, bir sey basariyormus gibi hissetmiyor. Hayat hichir sey
yapmadan geciyor gibi hissediyorsunuz.” 30 yasinda bir erkek (IB30E) “Egitiminiz veya
isiniz yoksa...ya oniiniize gelen her isi kabul ediyor ya da evde oturuyorsunuz. Akli
dengeyi saglamak, delirmemek veya akil hastasi olmamak icin insan ya okumall ya
calismali. Bu olmazsa, insan depresyona girer” demistir. 48 yasinda bir erkek de “bu
kurslar giizel, ¢iinkii bizi mesgul ediyor. Evde kalp kafayr yemiyoruz...Egitimler iyi

’

gelivor, ¢iinkii en azindan bir seyle mesgul oluyorsunuz” diyerek bu konuyu
degerlendirmistir. 40 yasinda bir kadin (IB40K-2), “bu kurslar, sizinle ayni durumda olan
insanlarla tamgmaniza yardimct oluyor... Bence, insan boylece aktif kaliyor. Burada
degil, evdeyseniz, hicbir seyiniz yok. Kurslar is bulmaya katki saglamasa da kendi basina
bir destek oluyor” seklinde konusmustur. 59 yasinda bir erkek (IBS9E) “Dogruyu
sdylemek gerekirse, ben bu kurslara kendimi mesgul etmek icin katiltyorum. Isiniz yoksa,
hi¢hir seyle mesgul olmazsiniz. Kendinizi birakir, yataktan ¢ikmazsiniz. Is bulmak icin de
katkust olabilir ama ben yaglyim ... yine de hicbir sey yapmamaktansa, bunu yapiyorum”
ifadelerini kullanmistir. Calismak, neoliberal sistemde bir sosyal norm olarak &ne
¢ikmaktadir. Uretim faaliyetine olan katkilarina bakilmaksizin, herhangi bir seyle mesgul
olmak toplumda bir kural olarak uygulanmaktadir. Bu oyunda degilseniz, kendinizi ise
yaramaz hissetmeniz kaginilmaz olmaktadir. Bourdieu’nun degersizlik duygusuyla ilgili
argiiman1  Ispanya’da gerceklestirilen saha calismasinda yaygm bir sekilde
gbzlemlenmigtir.

41 yasinda bir erkek (IM41E) “Issizsiniz ve hichbir seyiniz yok. Bir mesguliyet
bulmaniz gerekir. Zihninizi mesgul etmeniz gerekir. Yeni bir meslek aramaniz gerekir.
Benim su anda yasadigim da bu. Meslegim artik kayboluyor ve ben yeni bir sektorde is
artyorum” demistir. 15 yi1l profesyonel deneyime sahip olan bu kisi, en son bir depoda
operatdr olarak calismustir. Infojobs- Ispanya’da is arayanlara yonelik en popiiler Web
sitesi — iizerinden elde edilen verilere gore, miilakat tarihi (23.11.2017) itibartyla
Ispanya’da depo operatorliigii icin 157 is ilan1 vardir’®. Dolayisiyla, bazi sektdrlerde
mesleklerin kayboldugu yoniindeki siyasi sdylemin insanlarin algilarina yerlestigi, ancak
insanlarm ayn1 zamanda “aktif” olmaya ve bodylece, kendi sorunlarini bireysel olarak
cozmeye zorlandig1 goriilmektedir (Beck, 1992).

Miilakata katilan bir¢ok kisi, meslek kurslarinin bir faydasi olarak, egitim sonunda

ilgili sektorlerde igverenler tarafindan sart kosulan sertifikay1r almaya odaklanmistir.

54 Infojobs. Is arama. Depo operatiirliigii. https://www.infojobs.net/ofertas-trabajo/operario-almacen
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Tiirkiye’de miilakat yapilan kisilerin aksine, Ispanya’daki kisiler belgelendirme siirecine
giivenmektedir. 40 yasinda bir erkek (IM40E-1) “Egitimler cesitli acilardan fayda
saghyor. Iyi bir baslangic. Calisanlar icin sertifika anlamina geliyor, ben de buna
dahilim...Ben deneyimlerimi kanmitlayabilirim ama sertifikam yok. Belirli bir sertifikaya
sahip olmak ¢ok yardimct oluyor” diyerek bu konuyu ele almistir. Cok geng bir yasta
calismaya baglayan ve 40 yil profesyonel deneyime sahip olan 52 yasinda bir erkek
(IM52E) bu kurslara katilma sebebini asagidaki gibi agiklamaktadir: “Isyerimde
calisirken okumama izin vermediler. lyi para kazaniyordum. O yiizden okulu biraktim.
Sonucta, 52 yasinda egitimsiz bir insamim. Nereye gitsem, sertifika istiyorlar... garsonluk
icin bile. Biitiin hayatim boyunca ¢aligmis olsam da sertifika istiyorlar.” 27 yasinda bir
kadin (IB27K-1) “Sosyal hizmet uzman: olarak ¢alisiyordum ve sikintili bir dénem
gecirdigim icin igi biraktim. Daha sonra, bu dernegin otistik insanlarla calisacak
uzmanlar arvadigini duydum. Sosyal hizmet uzmanhgi kariyerinin iistiine bu sertifikay
istiyorlar. Ben de sisteme issiz olarak kayitlh oldugum bu siireyi kullaniyorum” demistir.
Dolayisiyla, devlet politikalar1 bilgi birikimine degil, belgeye oncelik vermektedir. Bu
kurslara katilanlar, konu hakkinda zaten bilgi birikimi olan kigilerdir. Sonug olarak, bu
kurslarda ne tiir bir vasif tiretiminin yeniden saglandigi sorusu akla gelmektedir. Egitim,
aktif sosyal politikalarin iddia ettigi gibi bireylerin iggiicii piyasasinda daha fazla firsata
ulagsmak tizere daha fazla beceri kazanmasma mi hizmet etmekte yoksa politikadan
faydalananlarin géziinde aldatici bir etki yaratmak i¢in mi uygulanmaktadir? 41 yasinda
bir erkek buna “Gelecekte, isi yapmak igin sizden bu sertifikayt isteyecekler. Bu kursta
kaynak¢ilikta ¢calismis ama sertifikas1 olmayan insanlar var. Bu yiizden, kursa zaten
bildikleri bir konu iizerinde sertifika almak i¢in katiliyyorlar” yanitim vermistir.
Madrid’de miilakat yapilan bazi kisiler mesleki egitim kurslarinin sosyal icerme
iizerindeki etkisinden bahsetmistir. 30 yasinda bir kadin (IM30K-1) “Ozellikle saglik
sorunlarmdan dolayr resmi bir meslek egitimi almamig olan benim gibi insanlar i¢in bu
kursun gercekten c¢ok biiyiik bir destek sagladigini diigiiniiyorum. Burada, isgiicii
pivasasina girmeme belirli él¢iide yardim ediyorlar. Bence harika bir is ¢ikariyorlar. Her
seyin otesinde, Romanlar igin. Biz isgiicii sistemine dahil degiliz, o yiizden bu kurslar bir
olciide yardimct oluyor” ifadelerini kullanmstir. 51 yasinda bir kadin (IM51K) da bu
kurslarin sosyal igerme tlizerindeki etkilerini vurgulamistir. Bunu belirli bir etnik grubun
sorunu olarak degil, daha genel ve biiylik gruplar baglaminda dile getirmistir.
[fadelerinde, “Toplumdan egitime katilma veya sosyal yardim alma imkdanindan haberdar

dahi olmayacak kadar dislanmis ¢ok insan var. Bu durumda olan insanlarin sayisi her
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seferinde artryor. Bu iilke bana gére kaosa siiriikleniyor... Bazi istisnalar haricinde
hepimiz toplumdan dislanmanin esigindeyiz. Kurslar, toplumdan tamamen dislanmamiza
engel oluyor” agiklamalarma yer vermistir. 31 yasinda bir kadin (IM31K-1) segme
kriterlerine duyulan giivenden bahsederken, benzer ifadelerle “Sosyal risk altinda olan,
is bulamayan insanlart seciyorlar. Bu insanlarin topluma dahil olmasina yardimci
oluyorlar” demistir.

Buna ek olarak, Tiirkiye’dekilere benzer sekilde, Ispanya’da miilakata katilan
kigiler mesleki egitim kurslarinin girisimcilik becerilerinin artirilmasina olan katkisini
vurgulamstir. 31 yasinda bir kadin (IM31K-2) “Girisimci olarak da bir seyler yapmak
istiyorum... Nasil yapacagimi 6grenmeye ¢alisiyorum. Bu kurs bilgi birikimimi artirtyor.
Buraya somut bir sey icin geliyorsunuz ama baska yardimlari/destekleri de fark
ediyorsunuz...ve konfor alamnizdan ¢ikmanizi saglyor. Ogrendiginiz her zaman baska
insanlarin altinda ¢alisacaginiz bir is olmuyor. Kendi sirketinizi nasil kuracaginizi da
ogrenebilirsiniz. Size bu siire¢ hakkinda temel bir fikir veriyor” ifadelerini kullanmistir.
Girisimcilik fikrinin, yalnizca Tiirkiye’de degil, Ispanya’da da bireylerin zihinlerine
yerlestirilmis oldugu goriilmektedir.

Bu olumlu degerlendirmelerin yaninda, az sayida olsa da miilakat yapilan bazi
kisiler meslek kurslarinin tasarimini, organizasyonunu ve kendi hayatlar1 ve genel olarak
toplum {tizerindeki etkilerini siddetle elestirmektedir. Dolayisiyla, Polanyi’nin bireylerin
kendi yikimlarma seyirci kalmayacag yoniindeki agiklamalari Ispanya’da yansima
bulmaktadir. Miilakata katilan kisiler, kurslarin islevsizligini ve etkisizligini
elestirmektedir. Miilakat yapilan 31 yasinda bir kisi (IM30E) “Kurslar genellikle giizel
ve bir seyler dgretiyor ama genel olarak asla bir ¢ikis yolu degil. Kursa katilip, kurslar
sayesinde is bulan hi¢ kimseyi tanimiyorum” beyanminda bulunmustur. 41 yasinda bir
erkek (IM41E) de deneyimini asagidaki gibi aciklamistir:

Egitimlerin siiresi olduk¢a kisa ve egitimler iyi yonlendirilmiyor...Isleyisleri ¢ok kétii... Bazi
kriterler var ama bunlart uygulamiyorlar. Bir defasinda, Bakanliktan birinin kurslart
baslatma yazisint imzalamadigini soylediler. Biirokrasi...Sosyal hizmetlerde bize gésterilen
davranis sekline ¢ok sasirdim. Oraya gidiyorsunuz, geng bir kizin masasina oturuyorsunuz

ve o, sizin ig¢in Google iizerinden is ariyor...INEM e bir kez gittim. Depolama ile ilgili kursa
katilmak istemistim...Bana bu kurslart iicretsiz veren sirketleri soyleyeceklerini santyordum.

Oysa bana sirketi kendim bulmam gerektigini séyleyip, sunun fiyati su, bunun fiyati bu
dediler. Bunu evde kendim de yapardim.

Tiirkiye’de miilakat yapilan kisilerin aksine; Madrid’de miilakata katilanlar, kurs

saglayicilarindan memnun degildir. Bu kurslar1 yalnizca merkezlerine fon saglamak igin
diizenlediklerini diisiinmekte ve siddetle elestirmektedirler. Miilakata katilan kisilere

gore, kurs saglayicilari egitimin kalitesini hi¢ umursamamakta ve ihtiyaca 6zel egitimler
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diizenlemektense; kamusal veya uluslararasi fonlara ulagmakla ilgilenmektedirler. Bu
durum, Tiirkiye’de miilakat yapilan kisilerin kurslara yalnizca nakit 6deme i¢in katilan
diger katilimcilara yonelik elestirilerine benzer olarak degerlendirilebilir. 36 yasinda bir
erkek (IM36E) “bu egitimler cogunlukla egitim merkezlerine is sagliyor. Kamudan para
alp bu kurslart diizenliyorlar. Bence, istihdam edilebilirligin artip atmadigini él¢menin
bir yolu olmali... Su anki uygulama mantikli gelmiyor” ifadelerini kullanmigtir. 57
yasinda bir kadin (IM57K) ise “Kurslar ihtiyaca iyi odaklanmali ve yonlendirilmeli.
Egitim  merkezlerinin istedigi ¢ogunlukla hibe/fon almak oluyor. Bir seyler
ogreniyorsaniz, ne giizel! Bir seyler dogrenmiyorsaniz onlara fark etmez... SEPE bu
merkezleri denetlemeli” demistir. 28 yasinda bir kadin (IB28K-1) memnuniyetsizligini
“Sizi arryorlar, siz de kurslara gidiyorsunuz ama bunu yapmalarinin sebebi, size deger
vermeleri degil, sizin iizerinizden odenek almalari” seklinde dile getirmistir. 41 yasinda
bir erkek (IB41E) de “Kurs saglayicisi kurslar: diizenliyor, formlart sahte isimlerle
dolduruyor ve INEMden para aliyor. Nihayetinde, Ispanya serserilerin iilkesi. Herkes
calabildigini ¢caliyor. Surf parayr almak igin sahte isimlerle kurs icat ediliyor. En sonunda,
INEM’den para c¢almis oluyorsunuz. INEM sinirleniyor ve kurslart iptal ediyor.
Dolayisiyla, gergekten ihtiyag sahibi insanlarin eline hichir sey ge¢cmiyor” demistir.
Karsilasilan bu goriisler, bu kurslarda yolsuzlugun yayginlastigini géstermektedir.

Kurs saglayicilarmi elestirmenin yam sira, bu erkek (IB41E) yine kurs
saglayicilarinin  segme kriterlerinden sikayet ederek kursun diger katilimcilarinin
ilgisizliginden de bahsetmistir. Ifadelerinde, “Kisisel diizeyde miikemmel bazi kursiyer
arkadaslarim var... Ama bu insanlarin kurslara istedikleri icin mi yoksa sosyal yardim
almak iizere mecbur olduklari icin mi katildigini bilmiyorum. Oyleyse ne kursa katilmakla
ne de ¢calismakla ilgilenen insanlara harcanan para bosa gidiyor. LANBIDE 'de kurslarin
diizenlenmesinde ve kursa ilgi gosteren katilimcilarin segciminde bir kontrol eksikligi
oldugunu goriiyorum. Bu para herkesin parasi. Sokakta hi¢bir sey yapmadan kendi haline
birakilmuis, bu kurslarla ilgilenebilecek insanlar var” agiklamalarina yer vermistir.

40 yasinda baska bir erkek (IM40E-3) oldukca elestirel bir bakisla bu konuda
gordiigii cesitli sorunlara deginmistir.

Bu egitimlerin, simdiye kadar kendinizi egitmemis olmanizin sizin sugunuz oldugunu ve
vasifli bir ¢alisan olmadigimizi vurgulamak i¢in bir mazeret/bahane oldugunu agik¢a
gorebiliyorum. Bu acgidan degerlendirildiginde, her sey onlarin elinde, c¢iinkii ben
istatistiklerde kotii bir issiz olarak degil, egitim alan, yani geri doniisiimde olan bir birey
olarak gériiniiyorum. Ikinci olarak, onlar isgiicii piyasasina erisiminize katkida bulunacak
bu bilgileri size verdikten sonra, siz iy bulamazsaniz, onlara gére kusur tabii ki tamamen
sizindir. Bence bu kurslar temelde boyle bir sey. Benim durumum béyle olmasa da sosyal
yardim alirken bu geri doniigiimii reddedemeyecegi i¢in bu kurslara katilmak zorunda olan
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bir¢ok insan var. Kurslarin is bulma imkdnlarint artirmadigini ben ¢ok agik¢a
gorebiliyorum. Bize ilk lazim olan, diizgiin bir ig, tamam mi? Bu bahsettigim insanlar igin ig
demek, boktan bir maagsla ¢calisacagi boktan herhangi bir is demek. Benim iki ¢ocugum var.
Tanri’ya siikiir, yok! Calisan esime siikiir, aclik ¢cekmiyoruz. Calismak; egitim, gida ve
barimma agisindan diizgiin hayat kosullarinda yasamanizi saglayan bir maas karsiliginda
isgiictintizii vermeniz demek. Bu mesleki egitim bana bunlari vermiyor...O yiizden, bir¢ok
agidan ige yaramiyor.

Neoliberal projenin Althusser’in (1971) agikladig1 diyalektik 6znellik ve maruz
kalma stirecinin farkinda olan miilakat katilimcilari, az sayida da olsa vardir. Bu kisiler,
kendi ¢ikarlarma degil, sistemin ¢ikarina hizmet eden politikalara maruz kaldiklarinin ve
neoliberal 6znelere doniistiiklerinin farkindadirlar.

7.1.2.  Aktif- Pasif Celiskisi

7.1.2.1. Tiirkiye

Teorik olarak, aktif sosyal politika programlarinin katilimcilarinin aktif olmast,
kendi sorunlarim1 ¢6zmesi, mesleki becerilerini siirekli olarak artirmasi ve nihai olarak
isglicii piyasasia girmesi beklenmektedir. Bdylece, issizlik diizeyinin azaltilacagi ve
sosyal sorunlarin ortadan kalkacagi varsayilmaktadir. Ancak, uygulamadaki durum
oldukea farklidir.

Miilakat yapilan kisiler, mesleki egitim kurslarinin isgiicli piyasasinin ihtiyaclarina
paralel sekilde organize edilmedigi elestirisini getirmektedir. Bu kisilerin yeni meslek
O0grenme cabalari amacina ulasamamaktadir ¢iinkii egitime katildiktan 6nce de sonra da
bu kigiler igsizdir ve ¢cogu durumda is bulmalarina katkida bulunmamaktadir. 25 yasinda
bir kadin (TG25K) “Tiirkiye nin is¢i alirken nelere dikkat ettiklerine bir sentez yapip ona
gore kurslar diizenlense iki taraf da memnun olacak. Is veren de is alan da” ifadelerini
kullanmistir.

Miilakata katilan kisiler, isgiicii piyasasinin sistematik sorunlartyla miicadele etmek
icin yeterli imkana sahip olmadiklarini ifade ederek mevcut durumu elestirmektedirler.
10 y1l boyunca asc¢1 olarak calismis, son igvereni tarafindan sertifikas1 olmadigi i¢in istifa
etmeye zorlanmis ve as¢1 yardimciligi ve (kendi mesleki deneyimleriyle higbir baglantisi
olmayan) hasta bakimi1 egitim kurslarina katilmis olan 38 yasinda bir kadinin (TA38K)
bu donanim ve deneyim ile is aramasi, bulmas1 ve haklarin1 korumasi beklenmektedir.
Fakat, durumunu soyle agiklamistir:

Hepimiz koyunuz. Hepimiz nereye ¢ekilsek oraya gidiyoruz. Basimizda bir coban, biz stiriiyiiz.
Kendi hakkimizi savunamiyoruz ki. 10 kisi icinde bile kendimizi savunamiyoruz. Benim
tazminatim gitti. Korkumdan sesimi ¢ikaramiyorum ben. Ciinkii olacaklar: biliyorum ben.
Ciinkii benim yanimda olunmayacak. O yiizden hepimiz siiriiyiiz. Korkudan susuyoruz. Ciinkii
haklarimiz yok ki. Hani derler ya ¢aliya dolanmaktansa ¢evresini dolanip geceyim. Bos ver
benim hakkim onda kalsin. Allah bilsin. Hep bizim diisiincemiz budur.
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Bu agiklamalar adaletsizliklerle karsilastiginda ilahi adalete giivenen miilakata
katilan diger bir¢ok kisinin dile getirdigi pasif kabulii 6rneklendirmektedir. Bu hususa ek
olarak, Tiirkiye’de gergeklestirilen miilakatlarda Althusser’in dikkat ¢ektigi 6znellik ve
maruz kalma ile ilerleyen diyalektik siire¢ yine acikca gozlemlenmektedir. Insanlarin
aktif olmasi beklenirken, kendi sorunlarmi ¢ozmeleri konusunda aktif olmalarini
engelleyen cesitli politikalara maruz kaldiklarinin farkindadir. Yalniz birakildiklarinin
bilincindedirler.

Sistemdeki sorunlarla miicadele etmek icin hicbir imkdnin bulunmamasi
konusunda, 45 yasindaki bir kadin (TG45K) “Kocam bir yerlere gidip ¢alismami
istemiyor. Béyle bir geliyorum bu kurslara, iste destek olunmasini istiyorum. Destek
olunuyor egitim verilerekten. Fakat arkasi hani ben boyle bir giizellik merkezi agmaya
kalksam destegim yok. Basvuru yapryorsun mesela eline ge¢cmiyor. Yerler belli yani. O
yonden bogstayiz” agiklamalarinda bulunmustur.

Issizlerin bir mesleki egitim programina katilmasiyla aktiflestirilebilecegi;
mesleklerine iligkin mevcut becerilerini iyilestirebilecegi veya yeni bir meslekte yeni
beceriler kazanarak is hayatlarinda farkli bir yol sececekleri kabul edilmektedir. Oysaki
igsizlik durumu yalmizca issizlerin becerilerine veya egitimlerine bagh degildir. Ornegin,
25 yasindaki bir kadin (TG25K) “Simdi mesela ben daha once bir hastaneye is
basvurusunda bulundum, alindim ise. Orada da hastanede gece 6’dan sonra 8’e kadar
egitim verilecekti. Ben de evli bir bayandim ve asgari ticretten daha diigiik bir maas
vereceklerdi. Esim de hani istemedi degmeyecek diye...Iste erkek milleti kadinin kendine
ozgiiveni olmasini istemiyor” demistir. Goriildiigii gibi, isglicii piyasasinda ig¢ilere asgari
ticretin altinda maas vererek uygulanan somiirii ve kadinlar1 evlerine hapseden ataerkil
toplumun 6zellikleri insanlarin mesleki egitim kurslar1 sayesinde daha fazla bilgi ve
deneyim kazanmasiyla ¢éziilememektedir.

Bu kadinin deneyimi miilakatlar sirasinda rastlanan isgiicii piyasasindaki somdiiriiyii
gozler Oniine seren tek 6rnek degildir. 20 y1l mesleki deneyime sahip 38 yasinda bir erkek
(TG38E-2) bu hususun baska bir 6rnegini sunmaktadir. Bu kisi, “Bazen giinde 12 saat
calistigim ve 5-6 giin boyunca bu sekilde calistigim oldu. Is giivenliksiz de calistim.
Farkini odedi. Mesai verdi. Bir sikinti olmad:” ifadelerini kullanmistir. Bu bireyler aktif
sosyal politikalarla aktiflestirildiklerinde isgiicili piyasasindaki isaret edilen fazla ¢alisma
yoluyla somiirii ortadan kalkmamaktadir. Bu kisiler egitim kurslariyla birlikte daha fazla
beceri kazanmis olsalar da olmasalar da (ki bu kurslara katilarak becerilerini

gelistirdikleri de kesin degildir) durumlar somiiriiye agik olmaya devam etmektedir.
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48 yaginda bir kadin (TG48K) da benzer bir durumdan bahsetmektedir. Bu kadin,
“kursun staj kismu hosuma gitti. Ciinkii orada egitim aldigimizda sosyallesiyorsunuz,
miisterilerle  birebir ilgileniyorsunuz. O ortami tanmiyorsunuz. Iy imkim da
diisiindiigiiniizde o size bir 6rnekleme gibi oluyor. Bu nedenle para énemli degil, meslek
egitimi daha 6nemli” demistir. Goriilebilecegi gibi, insanlar yalnizca ucuz isgiicli olmay1
degil, ticretsiz is¢i olmay1 da igsellestirmektedir. Bu kisiler maag almadan da ¢alismaya
hazir hale gelmektedir. Bu 6rnekten yola ¢ikarak, aktif bir insan olmanin sdmiiriiye agik
olmak anlamina gelmeye basladigi iddia edilebilir. Bourdieu’nun (1998) vurguladigi gibi,
post-Fordist donemde igverenler ellerindeki giicii kullanarak is¢ileri daha fazla somiirmek
icin her firsattan yararlanmaktadir.

Miilakat yapilan kisilerin yasadigi baska bir aktif-pasif celiskisi; bireylerin belirli
bir sektdrde caligmis veya calismakta olsalar da bu sektérden tamamiyla alakasiz egitim
kurslarna katiliyor olmalaridir. Ornegin, Ankara’da mobilya fabrikasinda, restoranda ve
elektrik¢ide toplam 15 yil ¢aligmig olan 29 yasinda bir erkek (TA29E) temizlikg¢ilik
(housekeeper) kursuna katilmakta ve isteksizligini soyle dile getirmektedir: “Ben boyle
bir temizlik¢ilik yapacak bir is diigiinmiiyorum zaten. Kafamda oyle bir sey yok. Gelmeden
onceki diistincem suydu hani bir yere gireriz hani bir kamuya gireriz daha dogrusu
agtkecast oyle soyleyeyim”. Bu gorigme ve sonraki gozlemler, Standing’in (2011)
prekarya simifindaki kisilerin mesleki kimliginin olmayisina, birgok farkli iste ¢aligtiklar
veya calistirildiklarina iligkin arglimanlarini agik¢a 6rneklendirmektedir.

Miilakat yapilan kisilerin yaklagik yaris1 konu agisindan birbiriyle baglantili
olmayan birden fazla kursa katilmaktadir. Ote yandan, kisilerin katilmakta oldugu kurslar
cogunlukla tam olarak kendi istedikleri alana yonelik degildir. Kisiler agilan her tiirlii
kursa kayit olmaktadir. Meslek hayatinin ¢ogunu asci1 olarak gecirmis ve temizlikgilik
kursuna katilmakta olan 39 yasinda bir kadin (TA39K-1), ¢cocuk bakimi kursuna katilmak
istedigini, ancak kayda geldiginde yalmizca kuaforliik ve temizlikgilik kurslarinin agik
oldugunu ve onun da temizlikgilik kursunu sectigini belirmistir. Mesleki egitim kursuna
katilarak aktiflestigi diisiiniilen bir kisi olarak, “elimden tutan biri olmazsa zor ablam zor.
Yani birileri sana yon gosterecek, ozellikle de bana. Ciinkii dedigim gibi benim burada
hi¢cbir akrabam yok. Ama ben bu topluma yararli olabilirim, ben ¢ocuga yararli
olabilirim ya ben buna inaniyorum. Tecriibem de var, bir seyler de 6grendim, arastiririm
da okurum da ama iste. Orada bir ama var. Kocaman bir ama var” ifadelerini

kullanmagtir.
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Bir ¢agri merkezinde ve 6n muhasebede ¢aligsmis ve makyaj egitimi kursuna katilan
iki yillik kamu yonetimi béliimiinden mezun 25 yasinda bir kadin (TG35K) kariyerine
iligkin kafa karigikligin1 paylasmaktadir: “Kursa baslamadan once doktor asistani olmak
istiyordum. Hem tedavileri de ogrenirdim diyordum ama deneyim istiyorlar. Su anda
lazer epilasyon ¢ok giindemde. Halam sermayeyi saglayacak, ben de belge alabilirsem,
bir yer agmayi planltyoruz. Bir de su an yasam ko¢lugu ¢ok moda. Cok iyi de bir parast
var. Onunla ilgili egitim, seminer, kurs olsa mesela onu da diigtiniiriim ”.

Miilakatinda kisilerin herhangi bir kursa katilmasi konusunda 53 yasinda bir kadin
(TAS53K) ¢arpici bir 6rnek vermistir: “Arkadasim ¢iraklik egitimine gidiyordu. Ben gittim
oraya. Emeklileri almiyorlardi. Yemek veya sevdigim bir sey olursa gideyim dedim. Ben
oraya giderken yanlishikla buraya gelmisim. Girdik. Form doldur dediler ‘Emekliyim;
yasim bu, kabul ediyor musunuz?’ dedim. Ettiler”.

Buna ek olarak, Ankara’da miilakat yapilan bazi kisilerin egitim kurslarini egitim
merkezinin evlerine yakinligindan dolayi sectigi goriilmistiir. Miilakat yapilan kisilerden
biri (TA20K-2) “baska kurslar da vardi ama semt uzak geliyordu. Bir iki saat uzak
oldugu i¢in. O kurslar da aym konulardaydi. Burasi bana yakin oldugu igin tercih
ettim...Balgat Kizilay falan 2 vasita yapmam gerekiyordu. O yiizden gitmedim~ demistir.
36 yasinda bir kadin da (TA36K) benzer sekilde katildigi kursu neden segtigi
soruldugunda, “bu kursun yeri benim i¢in uygun” yanitini vermistir.

Issiz bireylere ve aktif is arayanlara ek olarak, Tiirkiye'de kursiyerlerin {iniversite
ve meslek lisesi 6grencisi oldugu goriilmiistiir. Bu kigiler meslek yollarini 6rgiin egitim
aldiklan alanda devam ettirmeyi tercih etmekte ve bu meslek kurslarina, yaz tatillerinde
“bir seyler yapmak” ve “bir seylerle mesgul olmak” i¢in katildiklarimi belirtmektedirler.
Ayrica, Tiirkiye’de mesleki egitim kurslarinda kendilerini ev hanimi olarak tanimlayan
bircok kadina rastlanmistir. Miilakat yapilan bu kisiler is aramadiklarnni, isgiicii
piyasasima girmek yerine bos zamanlarimi degerlendirmek istediklerini ve kendileri i¢in
is piyasasina girmenin ¢ok zor oldugunu; cilinkii evde cocuklartyla ilgilenmeleri
gerektigini ifade etmiglerdir.

Hig¢ mesleki deneyimi olmayan ve daha 6nce hi¢ ¢aligmamis olmasina ragmen, iki
mesleki egitim kursuna katilmig olan 50 yasinda bir kadin (TGS50K) “Ben hi¢ ise
basvurmadim. Once izin vermediler. Simdi de yasimdan dolayi almazlar diye hic
basvurmadim. Ama olursa boyle seylere gitmek istiyorum. Kardegimin kadin kuafor

diikkant var orada ¢alismayt diistintiyorum. Biraz daha kendimi gelistirmeliyim. 30
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%3 neyi sigdiracaksin” agiklamasinda bulunmustur. Makyaj egitim kursuna katilan

gline
53 yasinda emekli bir kadin (TAS3K) “kurslar ¢ok giizel. Giinliik 20TL. O da giizel bir
sey. Geliyoruz hem bir sey 6greniyoruz, diploma alacagiz; hem de iizerine para
veriyorlar. Hem daha bakimli olacagiz. Zevk i¢cin geldim ben” demistir. Benzer ifadeler
kullanan 42 yasinda engelli ogluna kursa gelmesi i¢in eslik eden ve ayn1 zamanda kendisi
de kursiyer olan bir kadin (TA42K) isgiicli piyasasina girmekle ilgilenmedigini agik¢a
dile getirmektedir.

Ashinda haberim yoktu. Soyle basladim. Oglum biraz problemli. Oglumla beraber gidip
geliyoruz. Birtakim stkintilart var. Yani kiiciikliikten beri. Ona is bulmak amaciyla ISKURa
gitmistim. Ona uygun is bulamadigim igin sey sordum. ‘Kursunuz var mi?’ dedim. ‘Kat
hizmetleri kursu var’, dediler. Ben de oglum i¢in basladim. Benim aklimda dyle bir sey yoktu.
Simdi onunla beraber gidip geliyorum.

Cilt bakimi egitimi kursuna katilan 20 yasinda baska bir kadin (TA20K-1) “ben
ogrenci oldugum igin, maddi acgidan da sikinti ¢ekmedigimden...cilt bakimiyla ilgili

’

calismayr diigiinmiiyorum” ifadelerini kullanmistir. Cilt bakimi ve igne isi kursuna
katilan, Bankacilik ve Finans Boliimii mezunu olan, ancak bu alanda hig¢ ¢calismamais olan
27 yasinda bir kadin (TG27K) “benim kendi meslegim var. Hani bunlari yapmayi
diigiinmiiyorum” demistir. 16 yasindayken kayit dis1 sektérde yasadisi olarak calismis
olan 18 yasinda geng bir erkek (TA18E) “Bilgisayar kursuna katilyyorum ama metalle
ilgili bir kursla daha ¢ok ilgilenirdim. Meslek lisesinde metal iizerine ders aliyorum”
aciklamasinda bulunmustur.

Bir aktif sosyal politika programi olarak, mesleki egitim kurslarinin temel hedefi
igsizlerin iggiicii piyasasina erisimini kolaylastirmaktir. Ancak, katilimcilarin profili, arka
plani, beklentileri ve ilgi alanlar1 degerlendirildiginde, Tiirkiye’deki kurslarin bu hedeften
tamamen sapmis oldugu goriilmektedir. Buna ek olarak, yukarida belirtilen hususlar
diistintildiigiinde, aktivasyon programi katilimcilarinin “aktiflestirilmesine” ragmen
Tiirkiye’de gegerli olan aktivasyon stratejisi belgelerinde kullanilan tanimlar ve
terminoloji agisindan pasif olmaya devam ettigi sonucuna varilmaktadir.

7.1.2.2. ispanya

Aktif sosyal politikalarin katilimcilarinin yasadigi aktif-pasif ¢eliskisi agisindan,
Ispanya’daki durum Tiirkiye’dekine benzer niteliktedir. Katilimcilarn mesleki agidan
daha fazla yetenek kazanmasi ve kamu kurumlarma “yiik” olmadan kendisine yeter hale
gelmesi beklenmektedir. Ancak, miilakata katilan kisilere gore, mesleki egitimlere

katilmalart ve daha fazla mesleki beceri kazanmalan issizlik durumlarini

33 Kurs siiresinden bahsedilmektedir.
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degistirmemektedir. Ispanya’da miilakat yapilan kisilerin cogu 10 yili askin mesleki
deneyime sahip olmasina ve (genellikle birbirinden bagimsiz) iki veya daha fazla mesleki
egitime katilmasina ragmen hala igsizdir. Dolayisiyla, katilimcilar isgiicii piyasasindaki
sistemik sikintilardan, yetenekleri olsun veya olmasin, fazlasiyla etkilenmektedir.
Miilakata katilan kisiler genellikle egitim diizeylerini kurslarla yiikseltseler dahi,
yaslar1 ytiziinden ya da kendilerini gelistirdikleri alanda agik pozisyon bulunmamasindan
veya piyasada rekabetin asiri derecede sert olmasindan dolayr ise alinmadiklarini
belirtmektedir. 34 yasinda bir erkek (IM34E) bu genel goriisii actklamak icin yerinde bir
benzetmeden yararlanmigtir. Bu ¢ergevede, “otobiis sizi alir ve gitmek istediginiz yere
gotiiviir ama otobiisiin kag tur atacagini kimse size soylemez. Bize kaynak¢ulik alaninda
nasil sirket kuracagimizi ogretiyorlar. 6 ay egitim aldiktan sonra, hala sirketimi kuracak
durumda degilim. Buraya yiikselme motivasyonuyla geliyorum ama aymi zamanda
gercekgiyim. 6 aylik sertifikamla buradan ¢ikarsam, isverene ne diyebilirim? Hig!”
ifadelerini kullanmigtir. 49 yasinda baska bir erkek (IB49E) mevcut egitim kurslarmin
isglicii piyasasinin ihtiyaglarina uygun olmadigmi su ifadelerle agiklamistir: “Bu
egitimden sonra is bulmak konusunda cok bir beklentim yok, ciinkii marangozluk
alaninda is yok. Yasimdan dolayr beni alacak cok sirket de yok. Yas. Ozellikle yasli
oldugum icin”. Eski hiikiimlii olan 58 yasinda baska bir erkek (IB5SSE) de belirli bir
yastaki insanlarin isgiicii piyasasinda karsilagtig1 sikintilardan bahsetmistir. Bu durumu
anlatirken, “Sirketler 58 yasindaki bir insanla ilgili herhangi bir sey duymak bile
istemiyor. Haberlerde, iiniversiteden mezun olmus, yiiksek lisans yapmis insanlarin 1000
Avro bile degil, 800-900 Avro kazandigini duyuyorum. Yiiksek lisanst olan insanlar
bunlar! Ben ise ne iiniversiteye gittim ne de yiiksek lisans yaptim. Ben daha fazlasin
bekleyemem. Sosyal yardimlarimi aldigim siirece... Benim beklentim bu kadar, fazlast
degil, tamam m1? Benim durumum bu!” demistir. 47 yasinda bir kadin (IB47K) belirli bir
yasin lstlindeki insanlarin endiselerini paylagsmis ve piyasadaki degisikliklerin altini
cizmistir. Bu ¢ercevede, “4 mesleki egitime katildim. Sertifikalarim, diplomalarim var.
Ama sektor degisti ve ben, hemen is bulamiyorum... ve sirketler de daha fazla insan
almyyor. Sirketlerde hdlihazirda caliganlar daha fazla is yapiyor... Ben belirli bir
yastayim. Yasimu diistiniirseniz, Haydi! su ¢alisam degistirelim, olmuyor. Sizi arayacagiz,
diyorlar. Ve sonra dongii yeniden baslyor” ifadelerini kullanmistir. Son gériismeden
anlasilabilecegi gibi, bu kadinin meslek hayatinda ulagsmay1 bekledigi olumlu gelisme, is
sozlesmesi yapmak dahi degil, gegici bir siire (birkag ay) baska birinin yerine ¢aligmaktir.

Boylece, teorik olarak tartisilan kurumsal doniisiimiin bes adimli yapisinda, aktorlerin
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beklentilerinin neoliberal fikirlerle koordinasyonunu kapsayan besinci adimin alanda
gozlemlendigi diistiniilebilir.

Bireylerin sistemden beklentileri azalirken kendilerinin degistirilemeyecek
ozelliklerini sosyal ve ekonomik sorunlarina kaynak olarak gérmeye baslamaktadirlar.
Bireyler, bu kurslarin meslek hayatlarinda bir fark yaratmayacagmin farkindadir ama
hazir bahaneleri olan yaglarindan dem vurarak, bu kurslara is bulma beklentisi olmadan
devam etmektedir. Bu degerlendirmelere gore, bu kisilerin yagli olduklan igin issiz
kalmalar1 normallesmistir.

Buna ek olarak, 47 yasinda bir kadin (IB47K) daha fazla yetenek kazanmanin
isglicii piyasasina giris lizerindeki etkililigine dair siiphelerini dile getirmistir. Siiphelerini
dile getirirken, “Oglum da son 3 yudir egitimlere katiliyor. Ne kadar ¢ok egitime
katilirsa, o kadar imkdni olur, diye diistintiyorum ama bu egitimler sayesinde ¢ok biiyiik
bir basar: elde edecegini de sanmryorum. Bir sifirdan biiyiiktiir, bunlarin 6zgecmisinde
olmast onemli. Ama aymi zamanda, bu kadar egitim almis olmanin yaninda, ne kadar
mesleki deneyiminiz var? Bana firsat vermezlerse, ben simdiye kadar yaptiklarimi
gosteremem ki” demistir. 57 yasida bir kadm (IM57K) da bu goriise katilmis ve “Bu
kurslara daha iyi bir gelecege ulasmak icin degil, sadece evden ¢ikmak icin katilan ¢ok
fazla insan var... Kurslar olmasaydi, insanlar baska bir hayat arayacakti, belki de bu
kurslara para vererek katilacaktik” demistir.

34 yasinda bir erkek (IB34E) goriislerinde “Kaynakcihigi evde 6grenemem. Belirli
bir yer ve makine lazim... Metali islemek icin ¢iplak eliniz yeterli olmaz. Bu ytizden, evet!
Osrendim ama hayatim degismedi. LANBIDE'de, sosyal giivenlikte ve DNI'de (ulusal
kimlik belgesi’®) ve baska her yerde bir numaradan ibaretim. Hala sokaktaki o ezigim”
ifadelerini kullanmistir. Bourdieu (1998) neoliberal doniisiimiin sonucunda, bireylerin
kendileri konusunda degersizlik duygularina kapildigin1 iddia etmektedir. Bu kisiyle
yapilan miilakatta, kisinin issizlere empoze edilen algilari siddetle elestirdigi ve kendisine
“sokaktaki o ezik” derken, LANBIDE’nin kendisiyle ilgili algisin1 -elestirdigi
hissedilmistir. Ancak, kisinin elestiride bulunurken dahi kendisi igin degersizlik ve
yetersizlik yansitan bir ifadeyi kullanmig olmas1 ¢ok 6nemlidir.

Gengler icin Sok Istihdam Plan1 2019-2021 (Plan de Choque por el Empleo Joven)
kapsaminda yiiriitiilen kurslardan birine katilan 27 yaginda bir kadin (IB27K-2),

durumunu anlatirken piyasadaki asir1 rekabeti agsagidaki gibi vurgulamustir:

36 Parantez ici arastirmac tarafindan eklenmistir.
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Bence su anda gencler ¢cok daha egitimli ve bir¢ok dil konusuyor ama yeni olusan korkung
rekabetten dolayt isgiicii piyasasina giremiyor. Ben belirli bir yastayim. Anne-babam benim
yasimdayken, ¢oktan ¢alismaya baglamisti. Ne kadar ¢ok kursa giderseniz, o kadar ¢ok
imkdaminmiz olur...Ancak, ben mimarlhk okudum ve fiilen ¢alismaya baslayana kadar alan
ogrenmedim... Ihtivaciniz olan tiim egitimlere katildiktan sonra, calismaya baslamaniz
gereken bir seviyeye geliyorsunuz. Bu yiizden, kendinizi egitmeye sonsuza kadar devam
edemezsiniz. Insanlar bagimsiz olmak ister. Egitimler olumlu ama aswri sekilde egitime
odaklanmilmamali. Egitimin ardindan ulagmak istediginiz noktaya giden yolu kolaylagtirmall.

Gengler igin Sok Istihdam Plani’nin hedeflerinden bazilari; isyerinde kaliteyi ve
insan onurunu temin edecek bir isgiicii cercevesi hazirlamak; genclere daha fazla mesleki
beceri kazandirarak ise girisi artirmak ve i arayan ama is bulamayacagina inanan
genglerin moral bozukluguyla miicadele etmek olarak sayilabilir (SEPE, 2019). Buna
karsin, gorildigii gibi bu programlarin katilimcilart kendilerini hala caresiz
hissetmektedir ve programlar, isgiicli piyasasina erisimde hala var olan sorunlardan
dolay1 genclere isyerinde insan onurunu saglamaktan uzaktir. Genglere sunulan
¢ozlimlerin hep gecici oldugu goriilmektedir. Egitimin kendi icinde bir amac degil
arac¢ olmasi gerektigi bu kisi tarafindan ¢arpici sekilde ifade edilmistir.

Buna ek olarak, miilakat yapilan bazi kisiler isgiicii piyasasina girmelerinin
oniinde engel olusturan diger bazi sorunlari da dile getirmistir. Kisilerin daha fazla
mesleki beceri kazanmasi veya vasifsiz olmasi bu engellerin ortadan kaldirilmasi
lizerinde herhangi bir etki yaratmamistir. Dolayisiyla, kisilerin bu egitimle
aktiflestirildigi diisiiniilse de onlar1 bulunduklar1 yere adeta zincirleyen sistematik
zorluklar varhigin siirdiirmektedir. 29 yasinda bir erkek (IM39E) “Ben bir siirii sey
yapityorum. 400 miilakata girdim ama sonra bana ‘Sen ¢ingenesin' dediler. Burada
cingene olmak... Sirketler, ¢ingene is¢ci calistirirlarsa, sirket igcin koti bir imaj
cizilecegini diigtintiyor. Tabii ki kétii cingeneler de var ama her grupta kétii insanlar
vardir” ifadelerini kullanmistir. Bu gériisme, Roman insanlar arasinda kotii bireyler
oldugu icin, sosyal dislamanin kabul edildigini gozler 6niine sermektedir.

Temizlikei, bulasik¢i ve elektrikei olarak 9 yil1 kayit dis1 sektdrde olmak iizere 20
y1l mesleki deneyime sahip olan 40 yasinda bir kadin (IB40K-1) elektrik, pastacilik ve
ascilik gibi konularda 6 mesleki egitime katilmistir. Yogun is deneyiminin yaninda birgok
farkli alanda kursa katilmig ancak halen issizdir. Bu kadmin deneyimi bireylerin
kendilerini isgiicii degil iizerine siirekli yatirim yapilmasi gereken sermaye olarak

gordiigiinii kanitlar niteliktedir. Kendi durumunu asagidaki ifadelerle agiklamistir:

Ben igimi hep kendim buldum. Beni LANBIDE den bir kez aradilar. Dogum yapmak
iizereydim. Iki ay kalmisti. Onlara hamile oldugumu séyledim ve beni bir daha asla
aramadilar... Ev temizliginden ve ¢ocuk bakimindan, ofis, spor salonu ve otel temizligine,
as¢t yardimciligindan bulasik¢iliga kadar giden yolumu kendim agmaya devam ettim. Sonra,
ben bunu degistirecegim, dedim. Bagka bir ¢ikig yolu bulabilir miyim, diye gérmek igin,
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elektrik tesisat¢iligi kursuna katildim. Ozel bir sirkette bir yil boyunca elektrikgi olarak
calistim. Sonra kriz basladi. Bir¢ok insant isten ¢ikardilar. Ozge¢misimi gonderdim ama beni
aramadilar. Cok cinsiyet¢i bir toplumda yasiyoruz. Kadinsaniz ve elektrik¢iyseniz. Oooo, hey

sen nereye? Hayir! Burada gii¢lii bir erkege ihtiyacimiz var. Bir erkek ne yapiyorsa, ben de
yapabilirim.

Buna ek olarak, miilakat yapilan kisiler aktif-pasif ¢eligkisini bagka bir agidan da

degerlendirmistir. Ozellikle Bask Bélgesi olmak iizere, Madrid’de miilakat yapilan birgok
kisi bir sirkette staj programi da sunan kurslarin, isgiicli piyasasina girisleri agisindan
daha faydali oldugunu, staj adi altinda sirketlere iicret almadan caligtiklarint ve bu
durumun, stajyerlerde staj programinin sonunda bu sirketlerce ise alinma umudu
dogurdugunu vurgulamistir. Bazilar iicret almadan ¢alisma uygulamasimi elestirse de
miilakat yapilan kisilerin ¢ogunlugu durumu oldugu gibi kabul etmistir. Bu kisiler
aktiflestirilirken, bir yandan da ucuz isgiicli veya iicretsiz isgiicli haline gelmektedir.
Dolayisiyla, aktif sosyal politikalar, somiiriiniin mesru bir araca doniismesine yol
acmaktadir. Bu bakis agisina drnek teskil edecek sekilde, 15 yil boyunca soforliitk yapmis
ve kaynakcilik kursuna katilan 41 yasinda bir erkek (IB41E) deneyimini asagidaki gibi

anlatmistir:

Bu kursun, sirketlerde staj imkdm da sagladigi icin is bulmama katkida bulunmasin
umuyorum. Bir ayaginiz sirketin icinde oluyor. Isinizi begenirlerse, sizi ise alabilirler. Ama
bir kez staj yapmistim. Sirkete gidiyorsunuz ve biitiin giin yerleri siliyorsunuz. Ise gidiyor,
ticret almadan ¢alistyorsunuz ve sonra bir anda, “Disari!” diyorlar. “Giile giile!” Bu kez
farkli olacagini umuyorum. Sirketin gergekten bizi ise almayr mu istedigini yoksa bir siire bizi
ticretsiz ¢alistirmak mu istedigini bilmiyorum.

55 yasinda baska bir erkek (IB55E) de “Kurstan sonra staj varsa, daha fazla imkan
oluyor. Staj sayesinde, ogrenmeye devam etme ve tabii ki, ogrendiginizi unutmama
imkaniniz oluyor... Sorun su ki kurslar ¢cok kisa. Ogrenmeniz gereken her seyi stajda,
egitim aldiginiz alanda ¢alisarak ogreniyorsunuz” demistir. Depo asistanligi, ticari
asistanlik, marangozluk ve satig danigmanligi alanlarinda birgok mesleki egitim kursuna
katilmis 47 yasinda bir kadin (IB47K), "en sevdigim ve kendim oldugumu en cok
hissettigim kurs bu marangozluk kursu, c¢iinkii sirekli olarak pratik wuygulama
yapiyorsunuz. Digerleri ¢ok teorikti. Igerikleri tamamen okumaya dayaniyordu ve hicbir
sey yapmiyordunuz. Bu kursta, atolyedeyiz, bir seyler yapiyoruz. Bu kursu bitivip buradan
ciktigimizda ¢alismak istediginiz alanda dogru ellerden egitim almis olarak
ayriliyorsunuz”. Marangozluk, kaynake¢ilik ve depo isleri kurslarina katilmis olan 52
yasinda bir erkek (IB52E) “Son kursta, stajdan sonra bana iyi ¢calistigimi ama fabrikanin
cok kiiciik oldugunu soylediler. Bir aile fabrikasiydi. Fabrika sahibinin iki ¢alisani vard.
Ama bu insanlar: taminus olmak ¢ok faydali” diyerek benzer bir duruma dikkat ¢ekmistir.

Tiirkiye’deki duruma benzer sekilde, ispanya’da miilakat yapilan kisiler de ilgi

duyduklar1 veya meslek hayatlarina katki saglayabilecegini diistindiikleri kurslara degil,
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acilan her kursa veya bos kontenjan olan kurslara katilmaktadir. 41 yasinda bir erkek
(IM41E) “Ne olur ne olmaz, diye en az 3 kursa kaydoluyorsunuz. 6 ay boyunca sizi hi¢bir
kurs i¢in aramuyorlar, sonra birden bir siirii kurs i¢in ariyorlar. Ben yemek sektoriinde
bir kursa katilmak istiyordum. Bu mobilya kurulumu ve bakimi kursuna basladiktan
sonra, beni daha ¢ok ilgi duydugum o kurs icin aradilar. Hayir, demek zorunda kaldim!”
ifadelerini kullanmistir. 40 yasinda baska bir erkek (IM40E-3) “Ben somut bir sey
aramyordum. En az 20 egitim kursuna én kayit yaptirdim ve beni 6n kayit yaptirmadigim
bir kurs icin aradilar. Nerede bosluk varsa, oraya girersiniz” elestirisinde bulunmustur.
Bu tezin ¢esitli kisimlarinda tartisildigr gibi, bu egitim kurslar1 istihdam giivenligi i¢in
vasiflarin yeniden iiretimini temin etmek amaciyla diizenlenmektedir. Ancak, yukarida
belirtilen goriismede goriilebilecegi gibi; uygulamada, kurslar katilimcilarin egitim
ihtiyaclarini karsilamamakta, aksine issizler yalnizca goriiniiste mesgul tutulmakta ve bu
politikalar, insanlarin kendilerini istihdam agisindan yetersiz, basarisiz ve eksik
hissetmelerine yol acan bir araca dontigmektedir.

Benzer sekilde, 25 yasinda bir kadin (IB24K) “ben somut bir sey aramiyordum. Bir
egitim almak istiyordum, icerigi onemli degildi. Okudugum alanda ¢ok fazla egitim yok.
Olsa da ¢ok kisitl oluyor veya ilgi alamima girmiyor” demistir. 10 y1l boyunca issiz
kalmis ve ev temizligi ve evde ¢ocuk bakiminda kayit disi ¢alisarak 20 yillik mesleki
deneyime ulasmis 54 yasinda bir kadin (IM54K) “ben hicbir kursa basvurmadim.
INEM deki iletisim bilgilerimden bana ulasip, mobilya kurulumu kursunu teklif ettiler.
Kurs ¢ok ilgimi c¢ekmisti ama beni kabul etmediler...Nedenini aciklamryorlar.
Gereklilikleri karsilamadim, diye diisiiniiyorum. Yasimdan dolay:. Sadece hayir, dediler.
Sonra da baska bir dilek¢e vermedim ama beni yine arayip, bu marangozluk kursunu
teklif ettiler. Bu sefer kabul ettiler” demistir. Bu kadm, “sirketlerin is¢ilere resmi haklar
taniyan sézlesmeler yapmasi ¢ok zor, ¢iinkii daha az maas almay, protesto haklarina
sahip olmamayr ve isverenlerden hicbir sey istememeyi kabul edebilecek insanlarla
sozlesme yapmak istiyorlar. Bunlar kayitli istihdamin artirtlmasimin oniindeki ciddi

’

engeller” diyerek egitimin i bulma imkanina olan katkisina inanmadigini dile
getirmistir. 36 yil boyunca yol bakimi ve depolarda yiikleme ve bosaltma alaninda
calismis olan 55 yasinda bir erkek (IB55E) marangozluk egitim kursuna katilmigtir. Ayni
kursa 10 yil once de katilmigtir. Miilakat yapilan bu kisi “bu kurslar birbirine ¢ok
benziyor. Kursa 10 yil 6nce katildigimda, sifirdan baslamak gibiydi... Belki hi¢ bu alanda
calismayacagim ama en azindan sevdigim bir sey” agiklamasinda bulunmustur. Bu kisi

marangozluk alaninda is bulamamis ve 10 y1l sonra, ayni kursa katilmistir. Mesleki egitim
187



kurslarina katilan insanlarin isgiicii piyasasina yerlestirilmesi amaci1 burada ve benzer
orneklerde ortadan kaybolmustur.

Benzer sekilde, 6zel bir sirkette gilivenlik personeli olarak calistiktan sonra
toplamda 10 yil issiz kalmis, 48 yasinda bir erkek (IB48E) bilisim alaninda egitim
kursuna katilmistir. Deneyimlerini sOyle anlatmistir: “Kurs bilgisayarlarla ilgiliydi ve
benim bilgisayarim yoktu. Beni yanhshkla aradilar, diye diistintiyorum ama kursa
katilmak zorundaydim”. Gegmisteki bu deneyiminin yan1 sira miilakat yapildig1 esnada,
bu kisi mobilya yapimiyla ilgili bir kursa katilmaktadir ve bu kursla ilgili olarak, “sosyal
hizmet uzmani, bana ‘seni sabahlari mesgul etmenin bir yolunu bulalim’ dedi.
Stkiliyordum ve ‘evet’, dedim” seklinde diisiincelerini belirtmistir. Ispanya’da, birgok
katilimey, igsizlik sigortasini ve kamu kurumlarindan diger her tiirlii tesviki almaya devam
ederken mesleki egitim kurslarina katilmak zorundadir. Dolayisiyla, miilakat yapilan
kigiler bu noktada s6z konusu insanlarin programlar sayesinde gergekten aktiflestirip
aktiflestirilmedigi sorusunu giindeme getirmektedir.

Tiirkiye’de miilakat yapilan kisilerin goriigmelerinde ilahi adaletten bahsederek
yansittig1 pasif kabul, Ispanya’da da gozlemlenmistir. Beklendigi gibi, ispanya’da bu
kabul ilahi adalet ile temellendirilmese de insanlar hangi durumla karsilasirlarsa
karsilagsinlar, onu kabul etme egilimindedir. Aktif sosyal politikalarla birlikte, insanlarin
piyasadaki tiim zorluklarla kendi basina yiizlesmesi beklenmektedir. Insanlar, piyasadaki
bozukluklarla yeterli tedbirler alarak tek bagina miicadele etmek zorundadir. Ancak hem
Tiirkiye’de hem de Ispanya’da mesleki egitim kurslarina katilan ve miilakat yapilan
kisilerde pasif kabul diizeyi oldukga yiiksektir. Bunun kiiltiirel ve psikolojik nedenleri bu
tezin kapsamini asiyor olsa da miilakat yapilan kisiler durumun nasil ve neden kabul
edildigini asagidaki sekilde agiklamaktadir:

24 yillik mesleki deneyimine ragmen 4 ay issiz kalmis 40 yasinda bir erkek
(IM40E-1) su ifadeleri kullanmustir:

Size kendi goriigiimii anlatacagim ama bu ayni zamanda bir¢ok kisi tarafindan kabul edilen
bir goriig...Benden ¢ok daha kotii durumda bir siirii insan oldugunu biliyorum. Bu yiizden,
en azindan sokaklara diismenizi énleyen bazi yasal teminatlariniz var, diyorsunuz. Size
yardim edebilecek aileniz, arkadaglariniz var ve biitiin bunlara deger veriyorsunuz. Buna
sahip olmayan insanlar da var. Onlar daha hassas durumda. Kendinizi her zaman daha iyi
ve daha kétii durumda olanlarla karsilastirarak bir konuma oturtmaya ¢alisiyorsunuz. Ben
her zaman kendimi daha iyi olan kisimda gordiim, o yiizden insan gergekten bir seye ihtiyact
olup olmadigindan siiphe ediyor. Bu duygu size kiiresel diizeyde bir gii¢ katiyor... Diinyada
¢ok fazla insan var. Kendinizi konumlandirmaya ve kurumlarin yapabileceklerini gormeye
calismalisiniz.

Sonug olarak, insanlar gesitli gergekliklere inanmaya ve neoliberal fikirlerle

yapilandirilmis soyut bir ortamda bunlarla birlikte yasamaya zorlanmaktadir. Cok kotii
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kosullarda yasayan bir¢ok insan, (kisith kaynaklara sahip) diger insanlarda daha da
kotiiye gitme korkusuna yol agmaktadir. Buna ek olarak, iiniversite ve yliksek lisans
derecelerine sahip olan ve kendilerini bir meslekte gelistirmis olan bireyler baskalarinin
kendilerinden daha iyi olduguna ve bu nedenle, diizgiin bir ig bulamadiklarina
inanmaktadirlar. Ornegin, marangozluk kursuna katilan 54 yasinda bir kadin (IM54K)
“10 yildwr issizim. Hayatimin biiyiik bir béltimiinii isgal eden bir saghk sorunum vardi.
Simdi iyiyim. Bir ¢ikig noktast oldugunu gériiyorum ve yapabildigim tek is, temizlik. Daha
fazlasini bekleyemem, ciinkii egitimim yok ve belirli bir yastayun” demistir. 24 yasinda
bir kadin (IB24K) ise bu durumu “Bence hayata benden daha iyi hazirlanmis, farkl
profillere sahip ve benim basvurdugum islere daha uygun insanlar var ve bu yiizden,
onlar ¢alisirken, ben ¢alismiyorum” diyerek dile getirmistir. Hostel temizliginde 4,5 y1l
mesleki deneyim kazandiktan sonra 2 yil issiz kalan ve onu maas vermeden c¢alistiran
onceki isyerlerinde birgok kez hak ihlaliyle karsilasmis olan bir kadin (IM30K-2)
“Hayatimla ilgili hi¢bir sorunum yok” demistir. 10 yil igsiz kalmis, kap1 gorevlisi olarak
23 yillik mesleki deneyime sahip olan ve sihhi tesisatgilik, makine bakimi ve mobilya
kurulumu ve bakimi kurslarina katilan 53 yasinda bir kadin (IB53E) “su anda
yaptiklarimdan memnunum. Is bulamasam da kotii hissetmem. Calismak beni zengin
etmeyecek... Bu kurslar bana iyi geliyor. Issiz kalmak istemiyorum. Aktif olmak, bir seyler
yapmak, bir seyler ogrenmek istiyorum ama ben belirli bir yastaymm. Aktif olmak
istiyorum ama daha da fazla ilerive gidemezsem LANBIDEye ofkelenmeyecegim”
demigtir.

7.1.3. Pasifligin Gayri Mesrulastirilmasi

7.1.3.1. Tiirkiye

Mesleki egitim kurslariin Tiirkiye’de amacindan sapmis olmasina ragmen aktif
olma fikrini bir gereklilik seklinde kurslarin katilimcilarina basarli sekilde aktardigi
goriilmektedir. Neredeyse biitiin miilakatlarda pasifligin gayri mesrulagtirildig
gbzlemlenmistir.

Miilakat yapilan kisilerin ¢cogu pasif ve igsiz bireyleri elestirmektedirler. Bu durumu
anlatirken, 17 yasinda bir erkek (TA17E-1) “insanlar ulasmak istemiyorlar bu islere. Tiim
herkes oturdugu yerden para kazanmak istiyor, onu da yapamadiklart i¢in yani bir gelir
elde edemiyorlar” ifadelerini kullanmistir. 21 yasinda bir erkek (TG21E), risk almay1 bir
gereklilik gibi diistinerek su sozlerle tasdik etmektedir: “risk goze almazsak hichbir seyi
basaramayiz. Aklimizda ne varsa goz oniine alip elde etmek i¢in cabalamaliyiz. Riski goze

alarak bu yola devam etmeliyiz”. Miilakat yapildig1 sirada gayri resmi sektdrde ¢aligan,
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daha dnce Ingilizce, Matematik 6gretmeni ve esnaf olarak calismis 40 yasinda bir kadin
(TG40K), “muhtag olmak ve bunu aligkanlik haline getirmek yanls...tabii ki istersem bu
kursta 6grendiklerimi is hayatina gegirecegimi diisiiniiyorum ama diigiinmekle olmaz.
Emek vermek gerekiyor. Bu yetenege sahip olmak, ézveride bulunmak, yapabilmek ve
yeterlilik soz konusu’ ifadelerini kullanmistir.

Kendisini ev hanimi olarak tanitan, son 5 yildir ¢calismamis ve is aramamis 32
yasinda bir kadin (TA32K), pasif bireyleri agsagidaki ifadelerle elestirmektedir: “Kendi
ayaklarinin tizerinde durmadigin siirece devlet de bir yere kadar. Biraz da insanlarimizda
kullanma seyi var. Her sey bizde bitiyor. Bunlart da gérdiik¢e giiven de olmuyor. Devlet
sana ne kadar yetecek. Devlet verdikce daha cok istiyorsun. Hani elindekiyle de
yetinmiyorsun’. Benzer sekilde, 22 yasinda bir kadin kendi aktif davramiglarindan

ovgiiyle bahsetmektedir:

Yeter ki iste, 15181 gor, hisset. Kapidan kov, bacadan gir, demisler ya dyle olacaksmn. Her yere
gideceksin, edeceksin. Ben éyle diisiiniiyorum. Mesela bir ig artyorsun, birakmiyorum igimi.
Gidiyorum, her yere gidiyorum. Yol param esirgemiyorum, 2 mi 3 mii veriyorum gidiyorum.
Oraya gidiyorum, buraya gidiyorum, herkese kendimi tanitmak ve gordiirmek ¢abasina
giriyorum.

3-4 yildir issiz oldugunu sdyleyen 38 yasinda bir kadin (TG38K), tembel olarak
adlandirdig1 pasif bireyler hakkinda diisiincelerini paylasmaktadir:

Benim mesela etrafimda birka¢ arkadasim var. Muhtaglar. Gelin diyorum bu kurslara. En
azindan haftada 50TL, ¢ocugunun masrafini ¢ikarwrsin diyorum. Yok. Muhtarin verdigi
yardima aligmig. Fakir insanlarin bazilart her seyi devletten bekleyince rahat oluyoruz.
Cocuk gibi her geyi anneden babadan beklemek gibi. Her seyi devletten beklememeliyiz. Ben
niye geliyorum buraya 2 ¢ocugum evde. E ben oturayim devlet bana baksin. Bu mantik ¢ok
yanlis. Pigkin bir toplum oluyoruz. Elimizden geleni yapmamiz gerekiyor. Diyorlar ki ben o
saatte kalkamam. E ben saat 7’de kalkiyorum. E o zaman ben de gideyim devletin yardim
kurumlarina basvurayim. Oturayim...Mesela benim esim park bahge diizenlemesinde
calistyor. Issiz birka¢ arkadagimiz var onlara diyorum senin de esin gitsin ¢aligsin en azindan
sigortal bir isin olacak falan. E yok diyor benim esim sicakta sogukta ¢alisamaz. Yani biz de
biraz seyiz, rahatiz. Rahat istiyoruz.

Miilakatlardaki ifadelerde goriildiigii tizere; risk alma, daha fazla ¢aba gosterme ve
hicbir kosulda vazgegmeme gibi degerler bireylerin algilarina yerlesmis durumdadir ve
yardima muhtaglik durumunu aligkanlik haline getirmeyi elestirmektedirler. Bu degerlere
aktif sosyal politikalar altinda 4. Boliimde ayrintilariyla yer verildigi tizere Tiirkiye’deki
strateji belgelerinde siyasi sdylemlerde sikca rastlanmaktadir.

Miilakata katilan kisilerin ¢ogu, Tiirkiye’de issizlik sorunu olmadigini, bir¢ok
kiginin ¢aligmak istemedigi veya is segmesi nedeniyle igsiz olduklarini ifade etmislerdir.
Bu kisiler, bireylerin issizlik durumundan kendilerinin sorumlu oldugunu diigiindiiklerini
belirtmislerdir. Miilakat yapildig1 sirada gayri-resmi sektorde galisan ve ¢alistigi fabrika
kapandig1 i¢in higbir hak talep edemeden issiz kalan 29 yasinda bir erkek (TA29E), bu
konuya su sozlerle deginmektedir:
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Issizlik yok yani nereye gitseniz is var, benim de su an gitsem ¢alisabilirim. Issizlik diye bir
sey yok. Is begenmeme var. Asgari iicretle gecim zor diyorlar. Zaten asgari iicretle ¢alisan,
calisan demeyeyim de geginen ¢ok az. Asgari iicret yaninda ekstra bir yeri mutlaka vardir ya
da ailesinde bir kisi daha ¢alisiyordur. Iki kisi calistyordur.

Gorildiigi gibi bu kisi, asgari licreti yeterli bulmadigini, bir kisinin ¢aligarak elde
ettigi gelirle geginemeyecegini kabul etmekle beraber bu kisilerin bir gekilde baglarinin
caresine baktigini ifade etmektedir. Hamile oldugu i¢in isini kaybeden ve 2 yildir igsiz
olan 39 yasinda bir kadin (TA39K-2) diisiincelerini ve i¢inde bulundugu celiskileri
asagidaki ifadelerle aciklamaktadir:

Hak etmeyene devlet para vermesin. Bence hak ettigine hak ettigi gibi davranmak lazim. Hani
ihtiyact vardir mesela gériiyoruz sokaklarda insanlar dileniyor. Ihtiyact var ama eli ayagi
tutuyor. Benim karmm burnumda son haftaya kadar ¢alistim. Ben ¢ok affedersiniz salak
muyim?... Is ararsa bulur. Ama biz maalesef secici davraniyoruz. Bulur niye bulmasin? Ben
mesela gider bir temizlik yaparim. Elim ayagim tutuyor. Hani Allah korusun bir muhtagligim
olsa yaparim. Ama biz ¢ok seciciyiz. Cok sey istivoruz belki, bilmiyorum. Iste mesela ben de
bazen bir is yeri gériismesine gittigimde karsihiginda atiyorum bana 1500 lira para veriyor.
Yol vermiyor, yemek vermiyor. E ben nasil ¢alisayim simdi mantiken diigiin; yolumu verince
200-300 ona gidecek, yemek yiyecegim 200-300 ona...E ne kaldr bana?

48 yasinda bir kisi (TG48K) yukarida aktarilan fikirlere katilmaktadir. “Biraz da
bizim insanlarimizda var. Calismak isteyene her yerde is var. Biraz da tembellik var.
Hepsini de devletin iistiine yikmamak lazim. Issizsem taki yaparim. Ne biliyim limon
satarim. Hi¢ utanmam temizlige de giderim. Issizlik biraz da insanlardan kaynaklaniyor.
Ben okudum diyor. Ben burada mi ¢alisacagim bu paraya diyor”. Bu diislincelerle
celismesine ragmen, bu kadin sézlerine sdyle devam etmektedir: “Dayin olacak iste bu
tilkede. Bu konuya girmek istemedim ama. Enistem AKP’li. Kizi havalimanina rahat
girdi. Daha once giremiyordu. Tamdigin olunca béyle rahat¢a giriyorsun iste”. Benzer
sekilde, 21 yasinda bir erkek (TG21E), “Halkimiza ne kadar ig versen de begenmedikleri
bir is oldugunda bosta gezmeyi tercih ediyorlar. Belirli bir siire de olsa bosta gezmeyi
tercih ediyorlar. Sorunlarimizin temeli; insanlarin tembel olmalari. Insanlar yeterince
calismiyor, aklini fikvini kullanmiyor” demistir.

Bazi kisiler okuma hayatina devam etme konusunda ve ig arama konusunda
yeterince efor harcamadiklar icin kendilerini suglamaktadirlar. 15 yasinda c¢alismaya

baslamis, 32 yasinda bir erkek (TA32E) kendisini su sozlerle suclamaktadir.

Ben iiniversite kazanma firsati bulamadim. Daha dogrusu ben de ¢alismadim. Benim kendi
yapugim hatalardan da dolayi. Kendime yaptigim bir esitsizlik. Ondan dolayr kendime de
biraz serzeniste bulundum. Kizdim, sinirlendim, agresiflestim. O yiizden bdyle bos
durmamaya ¢aligryorum. Bir yere atilmaya ¢alisiyorum mesela kursa geliyorum. Is buldum,
ise baslyyorum. Yani isten bile ayrilsam durmadan ig artyorum. Bir yere girmeye calisiyorum
bir sekilde sosyal hayata katilmaya ¢alistyorum.

Goriildiigii gibi, aktif sosyal politikalarla yaratilan bu ortamda bireylerin sadece
kendilerini mevcut sorunlardan sorumlu tutmalari degil ayn1 zamanda kendilerini

suclamalari i¢in de zemin hazirlanmis durumdadir. Beck (1992) ve Bourdieu (1998)’nin
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One slirdiigii gibi isgiicli piyasasindaki problemlerle tek basina bas etmesi gereken
bireyler 6z degersizlik ve sugluluk duygular1 yagamaktadirlar.

Kendileriyle benzer kosullarda hayatta kalmaya calisan bireylerle empati
gelistirmek yerine, bu kisiler, sosyal yardim alan veya issiz bireylerle ilgili negatif
diistinceler sergilemislerdir. Miilakat yapilan bir¢ok kisiye gore; issizlik, insanlarin
tembelliginden, is begenmemesinden kaynaklanan kigisel bir problemdir. Bu kisiler ayni
zamanda; devlet yardimlarini hak etme, sosyal yardimlarda usulsiizliik gibi kavramlari da
kullanmislardir. Bu tarz bakis agilari, bireylerin igveren karsisinda daha hassas ve kirilgan
duruma gelmesine sebep olmaktadir; herhangi bir kosulda isi kabul eder ve her kosul
altinda galisir hale gelmektedirler; 6teki olarak algiladiklar ve tembel olarak bahsettikleri
kisilerle ilgili de olduk¢a olumsuz ifadeler kullanmaktadirlar. Hayatinda resmi olarak hic
calismamis 50 yasinda bir kadin (TG50K), Suriyelileri ¢alismadiklari igin su ifadelerle
elestirmektedir: “Devletimiz onlar icin ¢ok sey yapti. Degerini bilirlerse tabi. Cogu da
degerini bilmiyorlar. Sanki mecburmug gibi. Gaziantep 'te ¢ok asirt sayilart. Calismayt
sevmiyorlar. O da olmuyor. Devlet hangi birine versin. Katkilar: yok” .

7.1.3.2. ispanya

Tiirkiye’de miilakata katilan kisilere benzer sekilde hem Madrid’de hem de Bask
Bolgesi’nde miilakat yapilan kisilerin ¢ogunlugunda da pasifligin gayri mesrulagtirildigt
goriilmiistiir. Miilakat yapilan kisiler sosyal yardim alan kisilerin yaptigini diigiindiikleri
sahtekarliklarin altin1 ¢izmekte ve issizlerin birgok davramisini kiiglimseyici bir tavirla
elestirmektedir. Dolayisiyla, aktif sosyal politikalara katilan bireylerin aktif olmanin
faydali oldugunu, issiz bireylerin (miilakat gerceklestirilen cogu kisi de issizdir)
durumlarindan kendilerinin sorumlu oldugunu diisiinmesinin saglandigi goriilmektedir.

Miilakat yapilan 36 yasindaki bir erkek (IM36E) “Calismak istemeyen insanlarin
da oldugunu biliyorum. Bu insanlar sadece sosyal yardim almayr tercih ediyor ve
calismak istemiyor...Sonucta, bu insanlarin toplumun asalaklari oldugu gériiliiyor.
Bence bu insanlar topluma zarar veriyor, sahtekarlik yapiyor. O yiizden bu insanlar
calismaya mecbur brrakilmali ” ifadelerini kullanmigtir. Bagka bir miilakatta bu durumun
iilkenin kiiltiiriiyle baglantili oldugu belirtilmistir. Miilakat yapilan kisi (IM40E-2),
“bedavadan gecinmek Ispanya’mn karakterinde var. Insanlarin yarisi sosyal ve
ekonomik hizmetleri kendilerine yatirim yapmak i¢in veya baska bir nedenle degil sadece
licretsiz oldugu icin aliyorlar” demistir. 42 yasinda bir kadin (IB42K) ise konuyu “bize,
yalniz olan kadinlara, yardim ediyorlar. Bence bu giizel bir sey ama...sonrasinda

diinyaya agilmamiz, ¢alismamiz, birey olmamiz, basariyr hissetmemiz gerekiyor. Stirekli
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sosyal yardim alwrsan, hi¢hir sey yapmazsin. Bu ¢éziim degil. Yardim sadece belirli bir
siire verilirse ¢oziim saglanir. Boyle olmazsa, yardimlar somiiriilen bir seye doniisiir”
diyerek ele almistir. Goriildiigii gibi, aktiflik takdir edilirken, pasifligin gayri
mesrulastirildigr siyasi sOylem, insanlarin algilarina dogrudan yansimaktadir. Benzer
sekilde, 29 yasinda bir erkek (IM29E-2) “insanlarin okurken calismasini tesvik etmek
onemli. Okurken calismadigima ¢ok pismamm. Istenilen bir sey icin emek harcama
kiiltiiriine deger verilmesi ve bunun tegvik edilmesi gerekiyor” demigtir. Miilakat yapilan
bu kisinin kullandig1 dil, emegin ve girisimcilik ruhunun takdir edilmesi gerektigini
birgok kez vurgulayan ve geng issizligini azaltmak i¢in bu norma baglh politikalar
gelistiren 2013-2016 Girisimcilik ve Geng Istihdami Stratejisi’nde kullanilan dille aynidir
(Ministerio de Empleo y Seguridad Social, 2013).

Sosyal politikalar ve aktiflik ile ilgili siyasi sOylemin insanlarin algis1 iizerindeki
benzer bir yansimasi, 52 yasinda bir erkegin (IB52E) ciimlelerinde de goriilmektedir:
“Size geciminiz i¢in her ay para vermeyecegiz. Bu destegi okumaya ve ¢alismaya
baslamaniz ve hayata bu sekilde devam etmeniz igin verecegiz’ diyorlar. Bir seyler
yapmak zorundasiniz. Isler boyle yiiriiyor. Oyle olmasa, her sey pasif kalir, hichir sey
tiiketilmezdi. Insanlar her zaman bir seyler yapmali.” Benzer bir ifadeyle, 47 yasinda bir
kadin (IB47K) “Hi¢ kimse sizin evinize gelip, ‘hey, sana gére bir is var’ demeyecek.
Harekete ge¢mek zorundasiniz...Bu yiizden, ogluma ‘haydi, egitime gidelim’ diyorum.
‘Kaldwr kagini’ diyorum. Bana ‘Anne! Benim isim yok ki’ diyor. Hayir, diyorum. ‘Bir sey
yapmak istiyorsan, bunu yap’ diyorum” seklinde konusmustur.

52 yasinda baska bir erkek (IM52E) sosyal yardim isteyen insanlari elestirmekte ve
pasifligi gayri mesrulastirirken, ‘Gteki’ kavramima basvurmaktadir. Tiirkiye’de miilakat
yapilan kisilerde goriildiigii gibi, issizlik, yoksulluk, sosyal diglanma ve ekonomik temelli
gb¢ gibi siyasi sorunlar vatandaslar ve yabancilar arasinda kisisel sorunlara

doniismektedir.

Insanlar sosyal yardumlar: ¢ok suiistimal ediyor. Ihtiyaci olmayan insanlar dahi yardim
istivor. Insanlar kendilerine fayda saglayacak bir aciklik bulmaya calisiyor. Bu yiizden,
sorumlu makamlar daha da fazla filtre uygulamaya baslyor...Yabancilarin buraya is igin
gelmesine bir lafim yok ama bazen ilk sorduklar: sey, alacaklari sosyal yardimlar oluyor.
Buraya gelip, biitiin sosyal yardimlara basvuruyorlar. Ornegin, bircok insan sosyal
yardimlarin  fazlalhigindan dolayt Bask Bolgesi’'ne geliyor. Buna haklart var, diye
diistiniiyorum. Evet! Onlarin buraya gelmelerine karsi degilim. Bu rk¢ilik degil, sosyal bir
sorun... Buraya ¢alismaya geliyorsunuz, size eviniz ve ¢ocuklariniz igin yardim ediyorlar.
Bu olabilir ama buraya sosyal yardim istemek icin gelmeyin. Sosyal yardimlarla geginen
insanlarda da durum ayni. Sahtekarlik yapryorlar. Bu durum canimi sikiyor. Ev almak igin
sosyal yardim istiyorlar. Simdi bosaniyorum ama seninle yasamaya devam ediyorum ve 2
cocugum i¢in sosyal yardim talep ediyorum, vesaire.
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41 yasinda baska bir erkek (IB41E) bu goriise katilirken, “Hichir sey yapmadan
sosyal yardimlardan ¢ok para kazanan bir siirii gogmen var. Bu egitimde de sadece sosyal
yardim almak i¢in burada olan bir¢ok insan var. Kursa giderseniz, size para veririz,
diyorlar. Tamam! Kursa gideyim, biitiin giiniimii orada gegireyim ve yardim alayim. Bu
adil degil. Ben k¢t degilim ama sonugta, yabancilara yardim ederken, buradakilere de
yardim etmek veya herkese esit yardim etmek gerekir" demistir.

Benzer sekilde, 30 yasinda bir erkek (IB30E) “Bircok mesleki egitim kursu aciliyor
ama asil su¢, INEM e gidip bu kurslardan haberdar olmayan toplumda” diyerek toplumu
suclamigtir. Bauman’in (2001) neoliberal sistemde bireylerin kendilerinden bagka
suclayabilecekleri hi¢ kimsenin olmadigi yoniindeki argiimani bu goriismede agikca
goriilmektedir. 11 yil boyunca (sosyal hizmet uzmanlig1 boliimiinde gecirdigi {iniversite
yillar1 déhil olmak iizere) kayit dis1 olarak bar ve restoranlarda ¢alismis olan 27 yasinda
baska bir kadin (IB27K-1) bu gériise katilarak, “Mesleki egitimler kendi bagslarina
harekete gecmeyen insanlar icin iyi bir firsat. Isi olmayan, is de aramayan bir siirii insan
var. Evde oturup durumlarindan sizlaniyorlar” demistir.

13 yi1l boyunca otellerde galismis, 4 aydir ise issiz olan ve igsizlik sigortasi alan 28
yasinda bir kadin (IB28K-2) “Bazen bulundugumuz duruma alisiyoruz, issizlik
sigortasint alayim, gerisine sonra bakarim, diyorum. Bu agidan, evet! Insan sosyal
yardim almayr aliskanlik haline getirebiliyor” demistir. Issizlik sigortasi almak, issizlik
durumu kendi se¢imi olmayan insanlar i¢in dahi olumsuz ¢agrisimlarla anilmaktadir.
Insanlar sevkle is aramakta ama bulamamaktadir. Dolayisiyla, ¢dziim insanlari ¢alismaya
tesvik ederek degil, is yaratarak bulunabilir. Zira goriildigii gibi insanlar ig arama
konusunda isteksiz degillerdir, isteksiz olanlar1 da sertge elestirmektedirler.

Tiirkiye’deki miilakatlara benzer olarak, Ispanya’da da miilakat yapilan bircok kisi
ifadelerinde kendi aktifliklerini vurgulayarak, pasifligi gayri mesrulastirmistir. 49
yasinda bir kadin (IB49K) “Sosyal yardim da alsam rahat edemiyorum. Evde oturup,
etrafima bakip, yardim almaya devam edemem, ¢iinkii ¢calismayr seviyorum ve kendime
almak istedigim seyler var, ¢linkii sosyal yardimlarla hi¢chir sey alamiyorum. Bu yardim
yvalnizca yemek, faturalar ve kiraya yetiyor ve bazen yemege bile yeterli olmuyor. Yardim
yeterli degil. Ama ne yapalim” diyerek konuyu ele almistir. 47 yasinda bagka bir kadin
(IB47K) “Insanlar rahat rahat sosyal yardim aliyor... Bense RGI (Asgari Gegim
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Yardim)®’ olarak 800 Avro aliyorum. Maas olarak 750 Avro alsam ben maas: tercih
ederim, ¢iinkii caliymanin karsithginda alryorsun” demistir.

Yukarida sunulan alintilarda goriilebildigi gibi, miilakat yapilan kisiler ihtiyac
sahiplerini siddetle elestirmekte ve ihtiya¢ sahibi olmanin ve sosyal yardim istemenin bu
insanlar i¢in rutin hale geldigini iddia etmektedir. Aktif sosyal politikalarin
temellendirildigi igsizlikle miicadele strateji belgelerinde bu tiir degerlendirmelerle sik
sik kargilagilmaktadir. Sonug olarak, bu politikalara katilanlarin algilarinin bu bakis
acisindan ¢okea etkilendigi gdzlemlenmistir.

7.2.Sosyal Adalet Algis1

Bu béliimde sosyal adalet algisi, dort kisimda analiz edilmektedir. Oncelikle, sosyal
adalet fikrinin kavramsallagmasi boliimiinde yararlanilan kategorilere gore sosyal adalet
algismin genel analizi gerceklestirilmistir. Ikinci olarak, miilakata katilan kisilerin
toplumda sosyal adaletin saglanmasinda etkili aktorlerle ilgili goriisleri agiklanmaktadir.
Ugiincii olarak, adil toplum i¢in atilmas1 gereken adimlar miilakat yapilan kisilerin bakis
acisindan analiz edilmektedir. Dordiincii olarak, miilakat yapilan kisilerin hayatlarindan
somut olay ornekleriyle anlattig1 sosyal adaletsizlikler agiklanmaktadir. Son olarak ise
adil toplum ile ¢alisma arasindaki iliski konusundaki algi kosulluluk ve hak etme
prensipleri ¢ercevesinde analiz edilmistir.

7.2.1. Sosyal Adalet Algisinin Kavramsal Olarak Siniflandirilmasi

Bu boliim, miilakat yapilan kisilerin algilarinin sdzlesmeci, esitlik¢i ve liberteryan
sosyal adalet yaklasimi ve piyasa odakli sosyal adalet anlayisina sosyalist itiraz
cergevesinde kategorize edildigi dort alt bashikta ele alinmaktadir. Bu kavramlarin
kuramsal agiklamalari, bu tez ¢calismasinin teorik ¢ergeve basligi altinda tartigilan sosyal
adalet fikrinin kavramsallasmasi boliimiinde sunulmustur. Bu kismin amaci, mesleki
egitim kurslarina katilan bireylerin sosyal adalet algilarini en iyi yansitan kuramsal
aciklamay1 ortaya koymaktir.

7.2.1.1. Sosyal Adalet Kavramina Sozlesmeci Yaklasim

Sosyal adalet algisiyla ilgili sorulara “haklarin ve yiikiimliliiklerin tanimlandigi
sosyal sozlesme lizerinde mutabakat saglanmasi1”, “temel ihtiya¢larin karsilanmasi”, “en
dezavantajli konumda olanlara 6ncelik verilmesi” ve “bireysel ¢ikarlar 6ne ¢ikmadan
bireyler arasinda dayanigma saglanmasi” seklinde yanit verildigi durumlarda, miilakat

yapilan kisilerin sosyal adalet algilariin sozlesmeci yaklagima tabi oldugu

57 Parantez i¢i aragtirmaci tarafindan eklenmistir.
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degerlendirilmistir. Arasgtirmaci, bu mantik gergevesini uygularken Rawls’in (1999)
adalet ilkelerini temel almigtir.

Dezavantajli gruplara oncelik verilmesini One siiren kisilerin sosyal adalet
algilarinin bu baglik altinda kategorize edilmesinde uygulanan kriter; bu kisilerin
algilarinin  piyasadaki mevcut baskilar yerine kaynaklarin yeniden dagitimina
odaklanmasidir. Bu duruma elestirel yaklasan kavramsallastirmalar ise piyasa odakli
sosyal adalet yaklagimina sosyalist itiraz seklinde kategorize edilmistir. Ayn1 zamanda
dezavantajli gruplarin temel ihtiyaglarmin karsilanmasina oncelik verilmesi yerine
firsatlarinin esitlenmesine odaklanan yaklagimlara da esitlik¢i sosyal adalet yaklagimi
kapsaminda yer verilmistir.

7.2.1.1.1. Tiirkiye

Tiirkiye’de miilakata katilan kisilerden sozlesmeci bakis agisiyla sosyal adalet
kavrammi aciklayanlar iki noktayr vurgulamaktadirlar. Oncelikle, sosyal adaletin
saglanmasi i¢in dezavantajli kesimlerin durumunu esitlemek amaciyla ortaya ¢ikabilecek
esitsizliklere gdz yumulabileceginin altin1 ¢izmislerdir. ikinci olarak, miilakat yapilan
kisilerden birkagi, Tirkiye’de olmadigim1i da belirterek dayanismanin Onemine
deginmislerdir.

20 yaginda bir kadin (TA20K-1); sosyal adaleti, sdzlesmeci yaklagim ile olduk¢a
benzer degerlendirilebilecek sekilde agiklamaktadir: “Bir de esitlikten ¢ok ben
adalet¢iyim aslinda. Bir tane karikatiir gibi bir sey vardi gormiissiiniizdiir belki. Ayni
basamak veriliyor ama boylart kisa yani bazi insanlarin psikolojik, maddi olarak daha
¢cok destege ihtiyaci var. O yiizden daha ¢ok verilmesi gerekiyor ciinkii insan refah
onemli, cocuklar ozellikle”.

Benzer sekilde, 27 yasinda bir kisi (TG27K) “herkese esit davramrsak esitsizligin
yok olacagint diigiinmiiyorum. Yine egitsizlik olur. Ben olsam fakir kesimin ekonomisini
diizeltmeye ¢alisirum” ifadelerini kullanmistir. Buna ek olarak, 36 yasinda bir erkek
(TG36E) “az kazanandan az vergi alacaksin ¢ok kazanandan ¢ok vergi alacaksin ama
bizim iilkemizde bu tam tersi” diyerek esitligi daha fazla ihtiyaci olanlarin lehine bozmay1
mantikli buldugunu belirtmistir. 2 kardesi engelli olan 38 yasinda bir erkek (TG38E-2),
devletten para yardimi aldiklarini, bu parayla gegindiklerini ve babasinin kardeslerine
evde baktigin1 sdylemistir. Bu kisi, “ihtiyaci olana daha fazla vermelisin. Engelli
olanlara biraz daha kolaylik saglanirsa daha iyi olur” ifadesini kullanmigtir.

Daha fazla ihtiyaci olanlara daha fazla olanak saglanmasini ‘uygun’ degerlendiren

55 yasinda bir kadin (TG55K), bu konudaki kamu sorumlulugunu tamamen ortadan
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kaldirarak “zenginin fakiri gozetmesi lazim. Saglamin engelliye is vermesi uygun. Béyle
oluyor su an iilkemizde. Insanlarin bu sekilde esitlendigini gérebiliyorum” demistir. 25
yasinda bir kadin (TG25K), dezavantajh gruplara oncelik verilmesi gerektigini fakat bu
yolla dahi mevcut esitsizliklerin giderilemeyecegini diisiindiiglinii belirtmistir: “Aslinda
hi¢hir sey yapamayiz bence Allah’in bir kaderi. Ona miidahale edemeyiz. Ama sakat bir
insan i¢in aslinda bir siirii sey a¢ilabilir. Engelliler icin merkezler veriliyor bu kisiler
kendilerini 6yle gelistirebilir. Issizler is imkanint artirip 6yle is bulabilir. Bastakilerin
vicdanlt olmasi lazim. Onun igin de bir sey yapamayiz”.

Bazi miilakatlarda, kaynaklarin dagitimi konusunda bireyler, dezavantajli gruplarin
ihtiyaclarina oncelik verilmesi gerektigi fikrini desteklerken kosulluluk kavramini 6ne
¢ikarmiglardir. Ozellikle bireylerin calisabilir durumda olmasi, dezavantajli olma
ozelligini azalttig: goriisii alanda hakimdir. Ornegin, 53 yasinda bir kadin (TA53K)
“Caliganlar daha biiyiik payr alsin. Calismayana neden vereyim ki. Calismadan ama
oziirlidiir yaghdir. Devletimizin yaptig1 gibi benden alip veriyorsa versin. Maasimdan
kesip yashya engelliye bakima muhtaca veriyor, versin!”. Buna ek olarak, 16 yasinda bir
erkek (TA16E) dezavantajli gruplara yardim edilmesinin bir zorunluluk oldugunu
diisiinmesine ragmen yardimlarin hak temelli bir bakig agis1 yerine, biitge hesapli
yardimlar (means-tested transfer programme) seklinde gergeklesmesini  dogru
bulmaktadir. Bu kisi ‘gercekten ihtiyact olanlart kesfedip onlara daha ¢ok yardimci
olmak gerekmektedir. Mesela biri geldi dedi ki benim oglum engelli bana ver dedi devlete.
Bakilmali, ger¢ekten oglu engelli mi. Sahtekarliklar ¢ok fazla olmakta. Giiniimiizde daha
da ¢ok artiyor. Onlarn titiz olarak ayiklanmasi lazim’ ifadeleriyle goriisiinii aciklamisgtir.

Az olmakla beraber miilakata katilan bazi kisiler dayanigsmanmn oneminden
bahsetmiglerdir. Fakat ayn1 zamanda, dayamismaya gilinlimiiz toplumunda az
rastlandigindan ve buna sahip olan kisilerin kendilerini sansli hissettiklerinden
bahsetmisglerdir. Engelli bir ¢cocugu olan 48 yasinda bir kadin (TG48K) ‘Dayanisma
onemli ama baska yerde yok. Ben ¢ok sanslyim. Komsularim sag olsun. Bizim ¢ok giizel
bir apartmanimiz vardi. Komsu iliskileri ¢ok farkivydi. Herkes birbirine destekti. Cikar
iliskisi yoktu’ demistir.

7.2.1.1.2. ispanya

Ispanya’da miilakatlarda s6zlesmeci sosyal adalet yaklasimini yansitan kisiler, adil
bir toplum i¢in temel ihtiyaclarin karsilanmasinin ve dayanismanin gerekli oldugunu
vurgulamaktadir. Buna ek olarak, Tiirkiye’deki gozlemlere benzer olarak, Ispanya’da

miilakat yapilan kisiler daha fazla ihtiyaci olan insanlara oncelik verilmesinin kabul
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edilebilecegini ve dezavantajli kesimlerin durumunu esitlemek amaciyla ortaya
cikabilecek esitsizliklere géz yumulabilecegini 6ne slirmektedir.
42 yasinda bir erkegin (IB42E) algisinda, sosyal adaletin sdzlesmeci bakis acisiyla

kavramsallastirildigi agik¢a goriilmektedir.

Bir apartmann zemin katinda yasarken evinizin sokagini gordiigiiniiz bir agt vardir. 10. katta
yasayan kisi aynt sokagi baska bir sekilde gériir. Sizin igin adil olan seyler, o kisi i¢in adil
degildir, hatta belki de sagmadir. Siz zemin katta yasarken éniiniizdeki bina sizi rahatsiz eder.
Bir sey goremediginizi ve oOniiniizdeki binanin yikilmasi gerektigini soylersiniz. 10. katta
oturansa daglari gérebildigini ve ondeki binanin onu rahatsiz etmedigini séyler. Bu yiizden,
esitlik imkansizdwr. Oncelikle, hepimiz bir araya gelmeli ve zemin katta oturana, baska bir
yone bakmasi gerektigini séylemeliyiz. Bir dengeye ulasmak gerekiyor ama insanlar olarak
biz asla bir dengeye ulasmayacagiz.

Miilakat yapilan bu kisi, 21 y1l calistiktan sonra igsiz kalmistir. Onun bakis agisinda
goriildiigii gibi, zemin katta yasayan kisi bakis acisimi degistirmelidir; kisi tiim taraflar
arasinda bir mutabakata varmanin énemini vurgulasa da en dezavantajli konumda olanin
Ozveride bulunmasi gerektigini sdylemektedir.

Miilakat yapilan birgok kisi temel ihtiyaclarin karsilanmasinin sosyal adaletin temel
gerekliligi oldugunu vurgulamustir. 40 yasinda bir erkege (IM40E-1) gore, “adil bir
toplum, insanlara onurlu bir hayat sunuldugu takdirde saglanir ve onurlu bir hayat, temel
ihtivaglarin karsilanmas: demektir . 30 yasmnda bir kadin (IM30K-1) da “ben Romanim.
Basta ¢ocuklar olmak iizere, yemek ve barinma imkdni olmayan insanlara yardim
edilmeli” demistir. 28 yasinda bir kadin (IB28K-2) “Insanlarin en azindan yemek ve
barinma gibi temel ihtiyaglart karsilanmali... Bu insanlari oliime gonderiyorsunuz.
Birileri buna miidahale edip, farkli bir yometim ortaya koymali” agiklamasinda
bulunmustur. 53 yasinda bir erkek (IB53E) de “Anayasaya gére, herkesin calisma ve
barinma hakki var ama bu uygulanmiyor. Adil bir toplum igin, haklarin uygulanmasi
gerekir. Insanlar manipiile edilmemeli. Daha fazla ne olacak? Daha fazla savas mi?”
diyerek temel ihtiyaglarin karsilanmasi gerekliligine deginmistir. 27 yasinda bir kadin
(IB27K-2) benzer bir ifadeyle, “Sosyal adalet, herkesin temel haklarinin teminat altina
alimmasiyla saglamir. O noktadan sonra, zengin olmak istiyorsaniz, yolunuz acik. Ama
gercek diinyada, sizin daha zengin olmaniz, baska birinin sokakta kalmas: anlamina
geliyor” demistir.

Buna ek olarak, miilakat yapilan bazi kisiler adil bir toplumda dayanigsmanin
onemini vurgulamaktadir. 53 yasinda bir erkek (IB53E) “Burada énemli bir isci
miicadelesi  ger¢eklesmis.  Babamdan  biliyorum.  Babam  ¢alisirken,  grev
diizenliyorlarmuis. 40 y1l oncesinden bahsediyorum. Babam Madrid’e gosteriye gider ve

‘bu sorun ¢oziilene kadar calismam’ derdi. Hepsi oradaydi. Herkes oradayd: ve bu
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sayede adalet saglandi. Kazandigimiz 8 saat ¢alisma ve ¢alisirken ara verme imkanlarini
onlarin miicadelesine bor¢luyuz. Simdiyse hi¢chir sey yok. Maagslar kétii” demistir. 27
yasinda bir kadin (IB27K-2) benzer diisiincesini asagidaki ifadelerle agiklamistir:

Sosyal adaleti saglamak i¢in esitlik, hakkaniyet ve dayanigma olmali. Cikarsiz dayanisma.
Bunu séylemek istiyorum, ¢iinkii hepimiz insaniz ve hepimiz bunu hak ediyoruz. Ben iilkenizi
kurtaryyorum ve siz bunun karsihiginda sirketlerinizi iilkeme getiriyorsunuz. Bu insanlarla
sozlesme yapiyorsunuz. Haywr. Daha masumane olmal. Suriye 'deki krizi duyuyoruz. Onlarin
gelmesine nasil izin vermeyiz? Ne oldu bize? Bu iilkede i¢ savas oldugunu ve bundan kagan
insanlarin Amerika ya gittigini unuttuk mu? Toplum insanliktan ¢ikti.

Miilakat yapilan bu kisiler, sosyal adalet kavramimi piyasa odakli sosyal adalet
anlayisina sosyalist itiraz ile benzer bir anlayisla ele almaktadir. Buna karsin, kisilerin
dayanigsmaya iliskin goriisleri sdzlesmeci sosyal adalet kavraminin yansimasi olarak da
degerlendirilmektedir.

57 yasinda bir kadin (IM57K) dayamigmanin hem &nemine hem de giiniimiiz
toplumundaki etkisizligine iliskin goriisiinii asagidaki sekilde anlatmistir:

Sendikalara ¢ok bagliydim ve bir giin onlara, ‘Calistigim sirkete bir éneri getirin’ dedim.
‘Hepimiz 2 saat daha az ¢alisalim ve onlar hi¢ kimseyi isten ¢ikarmasin’ dedim. Kii¢iik bir
anket yaptilar. Insanlar da bu fikri destekledi, ¢iinkii is arkadaslarimiz olarak hayatlarimiz
boyunca bizimle beraber ¢alisiyorlardi, aileleri vardr ve sokakta kalacaklardi. Sendikalar
sirkete bu éneriyi gotiirdii ama sirket kabul etmedi. Adalet bu mu?

Daha fazla ihtiyaci olan insanlara oncelik verilmesi hem Madrid hem de Bask
Bolgesi’nde yaygin olarak kabul gérmektedir. Miilakat yapilan kisiler, bunu bir esitlik
ihlali degil, adil dagitimin bir gerekliligi olarak degerlendirmektedir. 41 yasinda bir erkek
(IM41E) “Bunu bir imtiyaz olarak gérmiiyorum ama bence oncelik vermek, adil bir
yardim gekli olur. Tabii ki oncelik verilmesi gerekiyor” ifadelerini kullanmistir. 44
yasinda baska bir erkek (IM44E) ise “Engelli bir cocugum var. Bence onlarin toplumla
yeniden entegre olmasinin, yeniden topluma kazandirimasmn biraz da olsa
kolaylastirilmast ¢ok iyi. Nihayetinde, bu insanlar biraz ¢alisinca topluma yeniden
entegre oluyor ve kendilerini topluma faydalr hissediyor” demistir. 49 yasinda bir erkek
(IB49E) “engelliyseniz veya gé¢cmenseniz, topluma entegre olmakta sorun yasiyorsunuz.
Daha fazla sosyal yardima ve imkdna ihtiyaciniz oluyor. Insanlar dislayan bir toplum,
iyi bir toplum olamaz. Para olsa da bu toplum mutlu bir toplum olmaz” diyerek konuyu
ele almigtir.

Miilakat yapilan 42 yasinda bir erkek (IB42E) ihtiyac1 olmamasina ragmen sosyal
yardim alan insanlar1 elestirirken, adil dagitima deginmektedir. Bu kisi, “Ihtivaca gére
sosyal yardim vermek gerekiyor ama verdiginiz bu yardimi diizenlemeli ve ahlaki bir
sekilde kullamilip kullamilmadigini denetlemelisiniz. Bu da ¢ok zor, hatta imkansiz.
Soylemesi kolay” demistir. 27 yasinda bir kadin (IB27K-1) gériisiinii “Daha fazla zorluk

yasayan insanlara yardim etmek gerekiyor. Bu insanlarin bu durumdan ¢ikip
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degisebilmesi i¢cin desteklenmesi gerekiyor... Kaynaklar esit/adil bir sekilde dagitilmali.
Dolayisiyla, bu insanlar daha fazla almali” diyerek agiklamigtir. Gorildigi gibi,
degistirilmesi gereken etken insanlarin i¢inde bulundugu ‘durum’ degil, ‘insanlar’ ve
‘onlarin tutum veya davranislar1’ olarak yansitilmaktadir.

Miilakat yapilan kisilerin arasinda, bu fikre karst ¢ikan ve esitlik kavramini
vurgulayan az sayida kisi tespit edilmistir. Bu kisiler (IM40E-1), (IM30K-1), (IB30E)
genel olarak su ifadeye yer vermektedir: “Herkes esittir ve herkese esit muamele
gosterilmelidir.”

7.2.1.2. Sosyal Adalet Kavramina Esitlikci Yaklasim

Sosyal adalet ve adil toplum ile ilgili goriislerini aciklarken, miilakat yapilan bazi
kigiler Nussbaum’un (2011) vurguladigi gibi kamunun firsat esitligi saglama
sorumluluguna iliskin hususlarin altin1 ¢izmekte, bazilar1 Dworkin’in (2002) kuramini
gelistirirken odagina aldig1 genetik ve kaba sansin ortadan kaldirilmasindan bahsetmekte,
bazilari ise Sen’in (2009) adil toplumun kurulup isler hale gelmesinin tek kosulu olarak
degerlendirdigi sosyal hizmetlere evrensel erisime odaklanmaktadir. Miilakatlar sirasinda
bu hususlara deginen kisilerin algilari, esitlik¢i sosyal adalet yaklasimi gergevesinde
degerlendirilmektedir. Sozlesmeci sosyal adalet yaklasiminda oldugu gibi burada da
uygulanan diger bir kriter, kisilerin adil toplum tanimindaki sorunlari piyasadaki mevcut
baski yerine yeniden dagitim ¢ergevesinde ele almasidir.

7.2.1.2.1. Tiirkiye

Tiirkiye’de yapilan miilakatlarda, bazi kisilerin esitlik¢i yaklasim ile sosyal adaleti
algiladiklart gozlemlenmistir. Bu kisiler sosyal adaletin saglanmasi igin bireylerin
ekonomik kosullari, egitim durumu ve cinsiyetinden bagimsiz olarak firsat esitligine
sahip olmasi gerektiginden bahsetmiglerdir. Esitlik, bu kisiler i¢in bireylerin
kabiliyetlerinin ve kisisel, dogustan gelen oOzelliklerinin sahip olduklar firsatlar
etkilemedigi bir durumdur.

27 yasinda bir kadin (TG27K) “yasam standartlarimin hepsi aym olmali. Bizim
Tiirkiye 'nin fakivi ¢ok fakir, zengini asiri zengin. Ucurum kadar fark var. Mesela gelip
Antep 'te bir fakir kesime bakin. Yoksulluk diz boyu. Cocuklarin ayaklarmda ayakkabilar
yok. Reziller. Otogarda yastyorlar. Mesela bu olmamali. Hepsi esit olmali. Dogarken
hani esittik, n’oldu da boyle esit olmadik?” ifadeleriyle goriiglerini agiklamistir. Bu
goriisler; Dworkin’in genetik sans kavramina ve dogustan gelen esitsizliklerin ortadan
kaldirilmasi gerektigine igaret etmektedir. Benzer sekilde, 35 yasinda bir kadin (TA35K)

yoksullugun sosyal adaletin saglanmasimi engelledigini diistindiigiinii “Herkesin
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ekonomik kosullarinmin asag: yukar: aymi duruma getirerek. Evet tabi ki illa yine zengin
olanlar olacak ama Oobiirlerinin de yasam standartlarinin biraz iizerinde olmasi
gerekiyor. Adalet bu sekilde saglanir bence” sozleriyle vurgulamistir. Bu bakis acisi
Sen’in (2009) ‘bireyler ¢esitli haklara sahip olabilirler ama sosyal adaletin saglanmasi
bireylerin bu haklardan ne kadar yararlanabildigiyle ol¢iiliir’ argimanlarini dogrular
niteliktedir. Sen’in bakis agisiyla paralel sekilde; miilakata katilan baz1 kisilerce, adil bir
toplum yaratmak i¢in firsatlarin esit dagitimi ve kamu hizmetlerine esit erisim saglanmast
Tiirkiye’de alanda vurgulanan konular olmustur.

Miilakata katilan bazi kigiler, ekonomik sartlarin esitlenmesi i¢inde profesyonel
hayatta 6zellikle maaslar konusunda esitligin saglanmasi konusunu vurgulamistir. Bu
kisiler kadin erkek arasinda toplumda esitsiz is boliimii dagilimindan kaynaklanan
sorunlar1 yansitmakla beraber, esit dagitim konusuna daha fazla énem verdikleri i¢in bu
kategori altinda degerlendirilmektedirler. 45 yasinda bir kisi (TG45K) adil ortam
hakkinda goriislerini, “Bir is ortami olursa, herkese esit davranilirsa. Mesela bir maas
dagilimi yapiyorlar. Maas dagiliminda emekliye veriyor yiizde 3, memura veriyor yiizde
4-4.5, milletvekiline geliyor yiizde 30, yiizde 40, yiizde 50, yiizde 100. Bu adaletli bir
ortam mi? Degil!”, ifadeleriyle aktarmigtir.

22 yasinda bir kadin (TA22K) sosyal adaleti su sozlerle ifade etmistir: “ Yani temel
olarak kurallarin olmasi, o kurallarin herkese aynmi sekilde davranilmasi, ayni sekilde
uygulanmasi. Herkese egit. Sen lise mezunusun, sen eksiksin, sen tamsin, sen lise
mezunusun, yarimsin, sen ilkokul mezunusun, hi¢sin diyemezsin. Sen de sen de sen de
aynisin. Bitti. Insansin bir kere sen. O yiizden aymisin’. Bu kisi bireyleri egitim hakkindan
yararlanamadiklart i¢in yargilamanin yanlighgini dile getirmektedir. Benzer sekilde, 33
yasinda bir erkek (TG33E) herkese esit muamele konusunu Tiirkiye’de kayirmacilik
konusunu giindeme tasiyarak tartismaktadir. ‘Biraz insanlari esit gormek lazim ashnda
ayrimcilik yapilmamast lazim. Tiirkiye'de bir tams araciligiyla bir sey bulabilirsen
hastanelerde ya da diger kurumlarda isi dondiirebiliyorsun...Sey var sen su partidensin,
sen su diisiincedensin, sen solcusun sagcisin’.

Yukaridaki alintilarda da goriildiigii tizere, sosyal adaletin saglanmasi i¢in esitlikten
bahseden kigiler Drowkin’in terimiyle genetik ve kaba sansi firsat esitligin 6niinde engel
olarak gérmektedirler. Buna ek olarak, bu kisiler esitlik konusunu kisisel bir problem
olarak gormekte ve bunu ¢dzmenin yolunun bireylerin davranislarindan gectigini

diisinmektedir. 32 yasinda bir kadin (TA32K) bu algiya su kelimelerle ornek teskil
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etmektedir: ‘Herkese esit davranilarak adalete ulasilir. Esit haklar olacak. Sonra gerisi
gelir. Sen esit davranirsan herkes de ona uyum saglayacak. Boyle adaletli ortam olur’.
7.2.1.2.2. ispanya

Ispanya’da miilakat yapilan bazi kisiler, adil bir toplumun gerekliliklerini kamu
hizmetlerine evrensel erigim ve herkes icin firsat esitligi olarak tanimlamaktadir.
Katilimcilar, temel olarak firsat esitligi eksikligini elestirmekte ve ekonomik kosullari,
etnik kokenleri, toplumsal cinsiyetleri ve fiziksel kosullarindan dolayi esitligi sekteye
ugratan engellerin altin1 ¢izmektedir.

40 yasinda bir kadin (IM40K) belirli kamu hizmetlerine evrensel erisimin énemini
vurgulamakta ve adil toplum tamiminda yoksullugun neden oldugu sinirlamalara
deginmektedir. Bu kadin, “adil bir toplumda, devlet okullarinin kontenjanlari artirilir ve
boylece, ozel okul i¢in para 6demek zorunda kalmaz, diger vatandaslar gibi haklarimizi
kullanabiliriz... Cocuklarima neden 50 Avroluk bir iiniforma almam gerekiyor ki? O
paramn ¢ocuklarima yemek icin lazim olabilecegini kimse diigiinmiiyor” demistir.
Nussbaum’un (2011) kamu hizmetlerden herkesin esit sekilde yararlanmasi konusunda
devlet sorumluluklarina isaret eden argiimani burada gozlemlenmektedir. Yine adil bir
toplum igin evrensel erisimin gerekli oldugunu diisiinen 27 yasinda bir kadm (IB27K-2)
glinlimiiz sistemini “Aslinda, herkes is... egitim ve saghk acisindan kendisini gelistirmek
icin aym imkanlara erisemiyor” diyerek elestirmistir. 29 yasinda bir erkek (IM29E-2)
sosyal adalete iliskin fikirlerini agiklarken, “Egitim ve saglik yatirimlart en temel ihtiyag.
Benim hi¢chir olanagim yoksa herkesin bu hizmetlerden esit diizeyde yararlanabilecegi
bir sistem olmali ki ben de erigebileyim” demistir.

Buna ek olarak, miilakat yapilan bazi kisiler sistemin insanlarin kapasitelerini
gelistirmesine imkan verecek sekilde giiglendirilmesinden ve- Sen’in (2009) belirttigi
gibi- insanlarin kapasitelerine gore program sunulmasi ve destek/yardim verilmesi
gerekliliginden bircok kez bahsetmistir. 28 yasinda bir kadin (IB27K-1) “adil toplum
demek, herkesin kapasitesinin bireysel olarak degerlendirilebilmesi demek. Bu da ¢ok
zor" ifadelerini kullanmistir. 44 yasinda bir erkek (IM44E) “herkes aymi firsatlara
erisebilse; biri fazla veya az parasi oldugu icin kazang¢ saglamasa. Hi¢ kimse wk,
toplumsal cinsiyet veya fiziksel kosullar temelinde ayrimcilikla karstlasmasa, toplum adil
olurdu” demistir. 29 yasinda baska bir erkek (IM29E-1) “adil bir toplumda herkes ayni
haklara sahip olurdu;, Romanlar olarak biz de normal bir hayata kavusmak igin ayni
imkdnlara sahip olurduk” diyerek konuyu ele almigtir. Benzer bir ifadeyle, 27 yasinda

bir kadin (IB27K-1) “sosyal adalet, toplumsal cinsiyet, wrk, etnik koken, din, kiiltiir ve
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swif fark etmeden herkes icin esitlik demektir. Giiniimiiz toplumunda sosyal sinif odakl
ayrinun (klasisizm) ¢ok baskin oldugunu diigiiniiyorum. Sistem sizi elinizdeki paraya gére
smiflandiryor... Her sey esit olmali. Bu yiizden, elinde daha fazla olanlar topluma daha
fazla katkida bulunmalr” demistir. Goriildiigii gibi, miilakat yapilan bazi kisiler adil
toplumu bireylerin i¢kin dzelliklerinden dolay1 herhangi bir kisitlamaya tabi olmadigi bir
toplum olarak algilamaktadir. Bu kisilere gore, (Dworkin’in vurguladigi) genetik sans
kavrami ortadan kaldirilmalidir. Buna ek olarak, kigiler ¢6ziim olarak insanlarin
davranislarina isaret etmektedir. Onlara gore, zenginler daha fazla katkida bulunmali ve
fakirlere yardim etmelidir.

24 yasinda bir kadin (iB24K) “adil toplum, daha az kaynaklara sahip bir insanin
digerleriyle aym firsatlara sahip olabildigi bir toplumdur” beyaninda bulunmustur. 52
yasinda bir erkek (IMS52E) ise “Tanri’ya giikiir ben her zaman is buldum ama ¢ok zeki
olup bu firsatlara sahip olamayan insanlar tanyyorum. Aptal olduklar icin degil. Bu
artiya, bu itici giice sahip olmadiklari igin...Bu insanlara daha fazla imkan verilmeli.
Sosyal yardimlari kétiiye kullananlar da var... Parasi olsa da sosyal yardim talep eden ve
sistemden faydalananlar var" demistir. Goriildiigii gibi, ekonomik kosullardan dolay1
firsat esitliginin saglanamamasi sorunu ele alinmis; ancak insanlar ¢6ziimii bagkalarinin
davranislariin diizelmesinde bulmusgtur.

Miilakata katilan bazi kisiler, engellilere firsat esitligi saglanmasi1 gerektigini
vurgulamaktadir. Bu kisiler, ihtiya¢ sahiplerine oncelik verilmesi fikrini destekleyen
kisilerden farklidir, ¢linkii bu boliimde belirtilen goriisler firsat esitligini 6n planda
tutmaktadirlar. 48 yasinda bir erkek (IB48E) “bana gére, daha fazla sorun yasayan
insanlar daha fazla hakka sahiptir. Bunlar yiiriiyemeyen, igyerine zamaninda gidemeyen
insanlar olabilir. Bu insanlara iglerine gidebilecekleri bir otobiis ayarlansa...kesinlikle
calismaktan gurur duyacak ve onlardan biriyim, diye diigiinecektir. Yabanci degilim,
diyecektir” beyaninda bulunmustur. 29 yasinda bir kadin (IB29K) da "Bacaklar: olmayan
insanlara esit davranamazsiniz...Duruma gére degisir ama onlart yonlendirmek gerekir”
diyerek bu goriise katilmistir. 27 yasinda bir kadin (IB27K-2) “Hakkaniyet olmal.
Burada birilerine farkl davraniimasim kast etmiyorum ama size, benimle ayni firsatlara
sahip olmamzi saglayacak sekilde yaklasmak gerekiyor. Sizin bacaklarimiz yoksa ama
benim varsa, bu esitsizlikler gérmezden gelinemez. Benim yapabildigim bazi seyleri, siz
yapamayacaksiniz. Dolayisiyla, ikimizin de ayni firsatlara sahip olabilmesi icin gerekli
olan imkanlart size tammam gerekir” demistir. 29 yasinda bir erkek (IM29E-1) de

“Engelli bir erkek kardesim var. Yarin bir giin biz yaminda olmazsak, nereye gider,
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bilmiyorum. Her geyin onun ihtiyaclarina goére diizenlenmesi ve giindelik hayatini
kolaylastiracak adimlar atilmasi gerekiyor” ifadelerini kullanmistir.

Tiirkiye’de miilakat yapilan kadinlarda oldugu gibi, Ispanya’da miilakata katilan
kadinlar da mevcut sistemde kadin-erkek esitligi agisindan yasanan zorluklarin altini
cizmektedir. 42 yasinda bir kadin (IB42K) “erkeklerin ve kadinlarin evin icinde ve
disinda ayni sorumluluklara sahip oldugu bir toplumda sosyal adalet saglanmuis demektir.
Erkek de sorumluluk almali. Kadin cocuk bakiminda tek basina kalmamali. Bir kadin
olarak,  kendimizi  ¢ocuklara  adarsak,  kendimizi  profesyonel  hayatta
gelistiremeyiz... Erkeklere bagh kaliriz...Durum eskisi gibi degil ama hala eksiklikler
var” ifadelerini kullanmistir. 28 yasinda bir kadin (IB28K-2) da goriisiinii benzer bir

temelde aciklamaktadir.

Adil bir toplum yaratmak istiyorsak, farkliliklarin ortadan kaldirimasi ve bir kadin olarak
erkeklerle ayni haklara sahip olmam gerektigini diistiniiyorum. Bizi kategorize edememeliler.
Kadinlar kuaforde, erkekler insaatta calisirmis! Peki neden? Ustelik kadin olarak daha az
para kazaniyorsunuz. Sonra evdeki sorumluluklart yerine getirmek, ¢ocuklara bakmak
zorundasiniz. Biitiin yiik sizin omuzlarimizda... Bu adimi agarsak, toplum c¢ok degisir,
tamamen farklilasmaya baslar.

Tiirkiye boliimiinde belirtildigi gibi; bu goriisler, piyasa odakli sosyal adalet
anlayisina sosyalist itiraz yaklasiminda vurgulanan esitsiz isgiicii dagilimina benzer bazi
ozellikleri de yansitmaktadir. Ancak, miilakat yapilan bu kisiler isgiicii dagilimi
araciligryla ortaya ¢ikan baskidan ve tahakkiimden ziyade, gorev, sorumluluk ve kaynak
dagitiminin esitligini vurgulamislardir.

7.2.1.3. Sosyal Adalet Kavramina Liberteryan Yaklasim

Liberteryan adalet kavrami, bireylerin &zgiirliikklerinin ve haklarmin tesvik
edilmesine, bireylerin birbirlerinden ayr1 bedenler olarak ele alinmasina, topluluk fikrinin
yok olmasina, bireylerin 6z-sahipligi (self~-ownership) fikrinin tesvik edilmesine, minimal
devletin desteklenmesine ve devletin yeniden dagitim roliiniin ortadan kaldirilmasina
dayanir.

iki iilkede de miilakat yapilan kisilerin sosyal adalet algis1 biiyiik dl¢iide liberteryan
sosyal adalet yaklagimi kategorisinde degerlendirilmistir. Bu kavramdan bahsedenlerin
sayis1, sozlesmeci ve esitlikci sosyal adalet yaklagimlar ile piyasa odakli sosyal adalet
kavramina sosyalist itiraz yaklasimi olmak iizere diger kategorilerdekilerden daha
yliksektir. Sahadaki gozlemlere gore, miilakata katilan kigilerin ¢ogunlugu cesitli
yonleriyle bireysellesmeyi ve serbest piyasaya adaptasyonu yaygin bir sekilde

vurgulamaktadir. Dolayisiyla, sosyal adalet kavramindaki sosyalin yok olusunun her iki
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iilkede de gozlemlenebildigi sdylenebilir. Miilakata katilan kisiler, sistemsel
aksakliklardan bireyleri ve toplumu suglamaktadir.

7.2.1.3.1. Tiirkiye

Tiirkiye’de miilakata katilan kisilerin sosyal adalet kavramindan bahsederken en
yogun sekilde bahsettigi kavram bireysellik olmustur. Birgok kisiye gore, eger insanlar
davranislarimi  diizeltirse, diizglin davranirlarsa, birbirlerine saygili olurlarsa, dogru
davranis kurallarma uyarlarsa, etik degerlerini gelistirirlerse, toplumda sosyal adalet
saglanmis olur. Aym zamanda, bu kisiler bireylerin kendi kaynaklarm iyi
yonetmediklerini diisiinmektedir. Onlara gore, bireylerin ¢ogu egoist, bencil, bireysel,
cahil ve vicdansizdir. Buna ek olarak, siyasi problemlerin kisisellestirildigi ve bireylerin
bu problemlerden sorumlu tutulup suclandi§i neredeyse tiim goriigmelerde
gozlemlenmigtir. Bireyler kendilerini toplumun bir parcasi olarak goérmek yerine
birbirinden ayr1 bedenler olarak degerlendirmektedir. Bu bakis acis1 Nozick’e (1974) gore
sosyal adaletin saglanmasi i¢in minimal devlet ile birey arasindaki iligki sekli igin
onerilen modeldir.

17 yasinda bir erkek (TAL17E-2) “biz adaletiz” diyerek bireylerin roliinii
vurgulamistir. 53 yasinda bir kadin (TAS53K), “Sevgi saygt, hiirmet. Her seyin bast saygi
sevgi. Bu olunca adalet de yerine gelir. Insanlar birbirlerine sevgili ve saygili
davrandiginda kendiliginden adaletli bir ortam ¢ikar. Miikemmel olur...ama insanlar iyi
kalmadi” diyerek sosyal adalet algisinin bireysel ve kisisel alanla smnirli oldugu
konusunda sinyal vermektedir. Benzer sekilde, 17 yasinda bir erkek (TA17M-1), “adil
topluma ulasmak igin insanlar kiiltiivlii ve kibar olmalidir” demistir. 39 yasinda bir kadin
(TA39K-2) da bu kisilere su sozlerle katilmaktadir: “En basta saygi, sevgi. Zaten saygi
olunca sevgi, empatiyle diisiinebiliriz. Onun disinda baska bir sey yok ki ashinda saygi,
sevgi ve empati onun disinda her gey zaten diizelir..ama insanlar ¢ok bencil”.
Gaziantep’te miilakata katilan kisiler de bu goriislere katilmaktadirlar. 38 yasinda bir
erkek (TG38E) “adil toplum icin insanlarin her seyden once birbirine saygisi olmasi
lazim. Hoggoriilii olmast lazim. Kimse ¢ikariyla hareket etmemeli. Su anda yok herkes
kendi ¢ikart pesinde kosuyor. Maddi yonden. Herkes zor geginiyor. Bu insanlarimizi
zorladigy icin kimse kimseye destek olmuyor maddi olarak... Bir de genglerimiz saygisiz”.
Benzer sekilde sorumlulugu birey davraniglarina yiikleyen, 37 yasinda bir erkek (TG37E)
“Kendisine yapilmasint istemedigi seyi karsiya yapmadigi miiddetce adaletli bir toplum

saglanmis olur” ifadelerine yer vermistir.
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17 yasinda bir kadin (TA17K) toplumdaki adaletsizliklerin sebebini insanlarin kotii
olmasina baglamaktadir. Ona gore, bireyler, 6zellikle korkanlar, bu adaletsiz ortamdan

sorumludurlar. Bu kisi fikirlerini asagidaki gibi agiklamaktadir:

Adil toplum demek insanlarin ozgiirce istediklerini giyinip sokaga ¢ikabilmesidir. Yani
gercekten sokaga ¢iktigimizda ben su kotla bile ¢cikamiyorum ki arkami kapatayim, désiimii
baglayayim gibi. Ciinkii o kadar insanlar aggdzlii olmaya bagsladi ki. Yani su kedi, kopegi bile
o kadar iskence ediyorlar ki buna ben sahit oldum. Bizim bayan orada bir tane bayan vardi
yoldan gegerken kopeklerin suyunu ayagiyla itti yani ayaginin tersiyle itti, su dokiildii. Bir
tartisma yasamistik biz orada... Insanlar korkuyorlar. Baslarimiza gelecek diye korkuyorlar
ama sustuk¢a baslarina daha ¢ok gelebilme ihtimali yiiksek... Ufacik ¢ocugunu sokaga salip
da arkasini donen, evde komgulariyla kahkaha atip da yemekler yemesi benim icin hi¢hir anne
oyle yani ¢ocugunu goziiniin éniinden ayirmamali gercekten basina éyle bir sey gelmesini
istemiyorsa. Ciinkii 6yle bir toplum olduk artik.

Bu kisiye gore, adaletsizligi ve giivensizligi yaratan a¢ggozlii ve korkak bireylerdir.
Sorunlar sistemsel algilanmamaktadir. Nozick’in sosyal adalet tanimina benzer sekilde,
bu geng¢ kadina gore, tiim bireyler kendi hayatlarinin sorumlulugunu ve yiikiinii kendi
omuzlarina almali ve gerekeni yapmalidir. 33 yasinda baska bir erkek (TG33E) “ Uretime
bagli her sey. Tiiketen degil de tireten bir birey oldugumuz zaman degisecektir, daha iyi
bir ortam olacaktir diye diigiiniiyorum”. Gorlldiigii gibi, miilakat yapilan kisilerin,
bireylerin neden iiretimin bir parcast olamadig1 veya istemedikleri halde neden issiz
olduklariyla ilgili —kendileri de bu durumda olmalarina ragmen- temel sorulara
deginmedikleri gézlemlenmigtir.

20 yasinda bir kadin (TA20K-1), bir yandan ataerkil kiiltiiriin yarattig1 baskiya
deginirken, diger taraftan sosyal adalet tartismasinin iginde ahlakli olma gerekliliginden
bahsetmektedir. Bu kisiye gore, sosyal adalet siyasi bir alanda tartisilmasi1 gereken bir
konudan ¢ok kisisel bir meseledir.

Ashinda toplumun baskiladigr bir seyden dolayr dogan bir kavram bence sosyal adalet,
adaletsizlik. Bunu da biz yapiyoruz. Boyle yapa yapa hani erkeklerin evet sen egemensin iste
sen erkeksin her seyi yapabilirsin. Mesela adam diyor ki sen yapamazsin dur ben yapayim.
Kas giiciinii yani bir kadini ezmek igin kullanabiliyor...Biz benciliz ¢iinkii Bati’ya bir ozenti
var...Bati 'min 6zgiirliigiinii cok farkly sekilde aldik. Iste rahat hareket edelim. Herkes birbirine
saygt duysun degil de herkes kendi istedigini yapsin. Bu agidan bakiyoruz. Bencillik buradan
geliyor diye diigiiniiyorum...Bir de yani dedigim gibi kadin olarak gérdiigiimiiz muameleler,
etek giydim mesela bugiin siz de giymissiniz. Cok farkli bakiliyor ya insan kendini hani éyle
olmasa bile kétii bir sey yapiyormus gibi hissediyor. Oyle bir bakiyorlar ki. Engellilere de
mesela ben bir ara tekerlekli sandalye kullanmak durumunda kaldim. Ya sanki boyle hayatta
hi¢bir islevin yokmusg gibi. Cok kotii bir sey ¢ok rahatsiz edici.

Gorildiigi gibi, bu kadin sosyal adaleti siyasal bir meseleden ¢ok kisisel bir konu

gibi ele almaktadir. Sistemsel sorunlar bireylerin arasinda kigisel problemler gibi
yansitilmaktadir ve alanda bu durumun igsellestigi gorilmistiir. Yukarida miilakatindan
alint1 yapilan kadin kiiltiirel baski ve tahakkiimden bahsetmis olmasina ragmen, mevcut
sorunlar1 bu baskidan kaynaklanan sistematik problemlerden ¢ok kisisel alandaki sorunlar

gibi algilayip, sorumlulugu bunu yarattigina inandig1 bireylerin omuzlarina ytiklemistir.

206



Benzer sekilde, 22 yasinda bir kadin (TA22K) karsilastig1 sorunlar1 diger insanlarin
kisilik ve davraniglarindan kaynaklandigini su sozlerle belirtmistir: “Bu her yerde boyle
artik. Senden énceyim deyip ya da senin yaptiklarint kendinden giizel bulup tahammiil
edemeyip ayagini kaydiran ya da sen yapamazsin, senin burada isin yok ya da buraya
yakismiyorsun yani bu kiskangchk, ¢ekememezlik”. Bu kadin, bahsettigi sekildeki
davranislar sert bir sekilde elestirmekte ve kendisinin bir toplu tagima aracinda tacize
ugradig1 andaki deneyimi aktarmistir. “Sana yemin ederim bak bayandi, yarisindan ¢ogu.
Agzini acip tek kelime etmedi kimse ya. Kimse. Hi¢bir sey. Ay ben sok oldum. Yani hani
kimse mi savunmaz! Kimse mi bir sey soylemez!”. 32 yasinda bagka bir kadin (TA32K),
adil toplum igin esitligin saglanmasinin en 6nemli konu oldugunun altin1 ¢izmekle
beraber, toplumda adaletin saglanmasi1 konusunda birey davranmiglarinin éneminden
bahsetmektedir. Cinsel istismar konusunda dahi sistemsel bir diizenlemenin ise

yaramayacagini, konunun bireylerle alakali oldugunu diisiinmektedir.

Biz cahil bir toplumuz. Ne kendimizi egitiyoruz. Ne de birilerinin bizi egitmesine miisaade
ediyoruz. Ayni zamanda kibirliyiz. O yiizden her sey ¢ikar amagli olmus. Yasadigi hayattan
mi bilmiyorum. Simdi Suriyeliler de geldi. Artik kibrin son noktasindayiz. Kabullenememe
duygusu falan var. Onlar daha ¢ok aliyor, biz o kadar almiyoruz. Onlarin yasam standartlar
daha iyi gibi kibirlenmeler oldugu siirece biz de bir gelisme yok. Biraz da insanlarimiz da
kullanma seyi var. Her sey bizde bitiyor. Bunlari da gordiikge giiven de olmuyor. Devlet sana
ne kadar yetecek. Devlet verdik¢e daha ¢ok istiyorsun. Hani elindekiyle de yetinmiyorsun.
Cok degisik bir sistem... Giindeme bakarsan cinsel istismar. Ama buna da yapabilecekleri ne
var diye diistiniiyorum. O da insanla alakali bir sey. Ciddi soyliiyorum. Ben devlette ¢cok sug
bulmuyorum. Tamamen insanin kendisiyle alakali durumlar.

37 yasinda bir erkek (TG37E) ‘ciiriik elmalarin’ toplumdaki adaletsizligi
yarattigindan bahsetmistir. ‘Dolara yiizde 30 zam geliyorsa adam iiriine gida maddesine
yiizde 100, yiizde 150 zam yapiyor. Tabi devletimiz bunun éniine ge¢meye calisiyor ama
insandan da kaynaklaniyor yani’.

Bu goriislere ek olarak, yukarida kismen bahsedildigi gibi, miilakata katilan kisiler
kendilerinden bir sekilde farkli olan ve ‘Gteki’ seklinde tanimladiklar kisileri toplumdaki
sorunlarin kaynagi olarak gorerek suclamaktadir. Bu bireyi kendi iginde bir biitiin,
secimlerinde 6zglir ve bu se¢imlerinden sorumlu olarak goéren liberteryan sosyal adalet
yaklagimimin bir pargasidir. 45 yasinda bir kadin (TG45K) bu duruma o6mek teskil

edebilecek sekilde konusmustur.

3 giin iist iiste benim mahallemde Suriyeli vatandagslarin kavgasi, tiifek stkmalari, onlarla
miicadele verdik. Bizim mahallemiz parmakla gésterilen bir mahalleydi. Her gece saat 2’de
3 ’te sokakta otur hi¢hir sey olmazdi. Simdi biz korkuyoruz. Simdi oturamiyorum parkta tiifek
stkildigindan beri. N'olur n'olmaz ¢iinkii ortada kalirdim o giin orada olsaydim. Yani kendi
yerinde kendi mahallende huzursuzsun niye? Bir yabanci seyi yiiziinden. Adalet mi bu?

16 yasinda bir kadin (TA16K), benzer sekilde, adil topluma ulasmak i¢in diger

bireylerin davraniglarini diizeltmesi gerektigini vurgulamaktadir.
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Adil toplum icin en azindan insanlar kendisini diizeltirse ortam giizel olur. Insanin kendisini
sorgulamast gerekiyor. Ben bu ortam icin ne yaptim. Nasil adaletli olunur gibi. Iyi kalpli ve
davramglar giizel insanlar olarak yetisir ve ¢ocuklarimiz yetistirirsek adaletli olur diye
diigiiniiyorum. Devlet de buna yardimci olacak seyler yapmasi olabilir. Devlet bir uygulama
yapsa da uyan ve uymayan olabilir. O yiizden herkesin kendi diisiincesi bence.

35 yasinda bir kadin (TA35K) da ayni1 sekilde sosyal adaletin saglanmast i¢in kisisel
alandaki degisimin, daha vicdanli ve akilli olmaya yonelik doniisiimiin dneminden
bahsetmistir. Devletin bireylerin algisini yonettigini; ancak bununla savasmasi gerekenin

yine daha fazla akilli olmasi1 gereken insan oldugunu diisiindiigiinii belirtmistir.

Isin 6zii hep insan olmaktan ge¢miyor mu? Insan olabilsek zaten sende bir fazla varsa bana
verebiliyorsan zaten insaniz ki esitlik saglanir. Kimin kime giicii yeterse basip gegme. Herkes
bir adim yiikselmek i¢in boyle birinin iizerine bastyor. Ama isin dzii insan olabilmekte. Egsitlik
orada saglanabilir ancak... Valla énce vicdanli olmak gerekiyor...Cocuklarimiza bunlar
astlayabilirsek yani bu sekilde esitlik saglanir...Bilincaltinda devletin, medyanin illaki
insanlarin bilin¢altinda bir sey var. Yavas yavas. Yavas yavas insanlar kabulleniyor her seyi
ama insanlar ben dyle diyorum, kendi akilli olmas: gerekmiyor mu? Insanlarin kendinde biter

gosyal adalet kavramina liberteryan bakis acisinin bir yansimasi olarak, miilakat
yapilan kisilerden bazilart Nozick’in (1974) sosyal adalet teorisini {izerine kurdugu
ozgilrliiklerin 6neminden bahsetmistir. 39 yasinda bir kadin (TA39K-2), ‘bir insanin
tamamen kendinde 6zgiir olmasi demektir. Ben yapryorumu bilmektir. Ben istiyorum ya.
Ben istiyorum. Ben yapacagim demektir. Budur. Sosyal adalet dzgiir olmaktir’ demistir.
Benzer sekilde, 55 yasinda bir kadin (TG55K) ‘Baskin ¢ikan kisiler ozgiirliikleri
kisitliyor. Bu olmazsa daha hosgoriilii olursa daha adil bir ortam olur. Once su vidani
kullanmak lazim. Vicdan olmazsa adil ortam olmaz’ ifadelerini kullanmustir.

50 yasinda bir kadin (TG50K) 6zgiirliige oncelik veren bu goriislere ‘adil yasiyoruz
¢clinkii herkesin ozgiirliigii cok. Kimseye oOte git diyen yok’ sozleriyle katilmaktadir. Ancak
bu kisi, digerlerinden farkli olarak ‘ Tiirkiye 'de ozgiirliiklerde kisitlama olmadigini’ iddia
etmektedir. Kendisinden bu goriisiinii 6rneklendirmesi talep edildiginde ‘énceden kiz
cocuklarimi okutmazlardi. Simdi biz bile okutuyoruz. Bizi ortaokula géndermezlerdi.
Universiteye gidiyorlar simdi. Oncekiler daha mi cahildi bilmiyorum® sdzleriyle
diisiincesini agiklamistir. Benzer sekilde, sosyal adaletin 6zgiirliiklerin saglanmasiyla
temin edilebilecegini diisiinen 29 yasinda bir erkek (TA29E) ‘bence bizim iilkemiz
diinyadaki en 6zgiir iilke diye diisiiniiyorum ben. Benim diisiincem bu...Insan her
istedigini her zaman, her yerde yapabiliyor yani. Istedigi her seyi herkese sdyleyebiliyor.
Basin ozgiirliigii, bilmem ne oOzgiirliigii diye boyle hani’ ifadelerine yer vermistir.
Gorildiigii gibi, miilakata katilan kisilerin 6zgiirliigii algilama sekilleri, ‘Tiirkiye hi¢bir
donemde bu kadar 6zgiir olmadi’ (Cumhuriyet, 2016) seklindeki siyasi soylemlerle biiyiik

Olciide ortiismektedir.
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Sonug olarak her yastan, cinsiyetten ve egitim durumundan kisilerin bulundugu bu
gorlise sahip Dbireylerin sosyal adalet algilarinin  kisisel alanda tanimlandigi
goriilmektedir. Kendisinden farkli olandan korkmay1 6grenmis olan, devlet baba algisi
altinda her seyin devletten beklenmemesi gerektigine inanan kisiler; bireyleri vicdansiz
ve bencil olarak tanimlayarak bireysellik ve 06z sahiplik gibi kavramlar
igsellestirmislerdir. Mevcut durumdan sorumlu ve suclu olanin bireyler oldugunu
diistindiikleri i¢in; kendileri zor durumda kaldiginda bagkalarinin bencilce davrandigini
gordiigii icin ve biitiin yasamin finansal gii¢ (para) ekseninde dondiigiinii deneyimledigi
icin bu degerleri igsellestirdikleri goriilmektedir.

7.2.1.3.2. Ispanya

Tiirkiye’ye benzer sekilde, siyasi sorunlarin kisisellestirilmesi/igsellestirilmesi ve
sistematik sorunlardan bireylerin sorumlu ve suclu goriilmesi Ispanya’da miilakata
katilan kisilerle goriismelerde de yaygin olarak gozlemlenmistir. Miilakat yapilan
kisilerin ¢ogu, bireyleri birbirlerinden ayr1 bedenler olarak degerlendirmeleri ve 6z-
sahiplik kavraminin altim1 ¢izmeleri sebebiyle liberteryan sosyal adalet yaklagimim
yansitmaktadir. Kisiler, toplumda sosyal adaletin siirdiiriilebilmesi igin bireysel
sorumluluklara dncelik vermektedir. Buna ek olarak, miilakat yapilan bazi kisilerin sosyal
adalet algis1 Nozick’in liyakate dayali yeniden dagitim kavrayisina oldukca yakindir.
Nozick (1974) daha fazla veya daha iyi becerilere sahip olan insanlarin toplumda daha
iyi bir konuma gelebileceginin, kaynaklarin yeniden dagitilmasinin gereksiz ve anlamsiz
oldugunun ve kendi becerileri sayesinde daha iyi kosullara ulasan kisiler agisindan,
yeniden dagitimin 6zgiirliiklerin ihlaline yol actiginin altin1 ¢izmektedir.

Siyasi sorunlarin igsellestirilmesi ve harekete gegcme sorumlulugunun bireylerin
omuzlarina yiiklenmesi Tiirkiye’de oldugu gibi Ispanya’da da gozlemlenmektedir. 47
yasinda bir kadin (IB47K) “Insanlar ¢aba gésterir ve biraz kigini kaldirirsa, adil topluma
ulasabiliriz” diyerek bu gozlemi desteklemistir. 44 yasinda bir erkek (IM44E) “Hicbir
sey yapmazsaniz, bir seyi goriip, onu diizeltmezseniz, siz de adaletsizligin bir par¢asisiniz.
Adalet igeride baslar” demistir. 58 yasinda bir erkek (IBSSE) de “Insan kendi hayatini
arayip bulmali. Bize hizmet eden ofisler, birimler var. Gidip bunlart bulmak gerek.
Hizmet gelip sizi bulmaz. Ben oraya gitmezsem, hi¢c kimse de gelip bana ‘Hey! Baksana!
Bizde bu var’ demez. Benim gidip aramam gerek” diyerek benzer bir noktaya deginmistir.
Bu alg1 Ispanya’da o kadar alisildik hale gelmistir ki, miilakat yapilan kisilerin neredeyse
tiimii bu climleyi ¢esitli sekillerde dile getirmistir. 5. Boliimde agiklanan tiim strateji

belgelerinde goriildiigii gibi, aktivasyon politikalar1 bu fikri insanlara yaymaya
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caligmakta ve ekonomideki yapisal sorunlar1 goéz ardi ederek, insanlardan kendi
hayatlarinda ters giden her seyin sorumlulugunu kendi baslarina iistlenmeleri
beklenmektedir. Ispanya’da miilakat yapilan kisilerin goriismelerinde gdzlemlendigi gibi,
insanlar kendilerine 6nerileni kabul etmis goriinmektedir. Aktivasyon programina katilip,
kendilerinden bekleneni yapmalarina ragmen hayatlarindaki sorunun 6nceki gibi devam
ettigi durumda dahi, sorunun ¢oziimiiniin kendi davranislarinda ve oOzellikle aktif
olmalarinda yattigin1 diistinmektedir.

Buna ek olarak, miilakat yapilan bazi kisiler adil toplumun 6niindeki engellerin
sadece sorumlulugunu degil sugunu da bireylere yiiklemektedir. Miilakat yapilan 42
yasinda bir erkek (IB42E) “Avrupa’daki iilkeleri bilmem ama en azindan Ispanya’da,
insanlar harekete geg¢miyor, itiraz etmiyor, hi¢cbir sey yapmiyor. Bu, bireyselcilikten
kaynaklaniyor. Birlik yok. Bu yiizden isverenler de is¢ileri somiiriiyor. Itiraz gelmezse,
birlik olunmazsa, hi¢bir sey soylenmezse siz de isveren olarak sorun yaratan isgiyle
ugrasir, maasmni azaltir, ¢alisma saatlerini degistirirsiniz” ifadelerini kullanmigtir. 41
yasinda bir erkek (IM41E) “Cok egoist olan insanlar var. Sirf bir araba veya daha iyi bir
ev i¢in, baskalarimin ayaklarina basiyorlar. Ben boyle ¢cok durumla karsilagtim” demistir.
Esitligin ve ¢ikarsiz dayanismanin adil toplum igin gerekliligine inanan 27 yasinda bir

kadm (IB27K-2) adaletsizligin sugunu, bireylere yiiklemektedir.

Herkes kendi hayatini umursuyor. Bireyselcilik bu. Kapitalizm kendi iginde kotii bir sey degil.
Ben sadece kendi cebimi diisiiniiriim, sizinki ikinci swrada gelir. Sizin hayatinizda olup
bitenlerle ilgilenmem. Aileme bakarim, ylece iyi olurum. Tam tersi uca gidersek, komiinizm
var. Her seyin herkes icin esit olacagim diisiinmiiyorum. Diigiiniin, ben 14 saat ¢alisip ¢ok
para kazaniyorum, sizse 5 saat ¢alistyorsunuz ve serbest zamaniniz olsun istiyorsunuz. Ben
tabii ki sizden daha fazla kazanmaliyim.

Sosyal adaletin ¢ok 6znel bir kavram olduguna inanan 52 yasinda bagka bir erkek
(IB52E) adil toplumu herkesin bir isinin oldugu toplum olarak tanimlamakta, ancak ayni
zamanda, “cok fazla insan var, herkesin de kendi diisiinceleri ve mantigi var. Siz farki
diigiiniirsiiniiz, komsunuz sizden de farkh diisiiniir ve bir¢ok kez bunu sadece size
muhalefet etmek icin yapar” demis ve sozlerine, “Herkes kendi ¢ikarimi diistiniiyor ... Cok
egoist olduk, insanlar kendilerini disariya, baska insanlara kapatti” diyerek devam
etmistir. Benzer bir sekilde, siradan insam “asagidakiler” olarak tamimlayarak, adil bir
toplum yaratma yolunda “asagidakilerin” attig1 adimlarin etkisizliginin altin1 ¢izen 40
yasinda bir kadin (IB40K-1) “dsagidakiler cok sey yapsa da bu zor. Yillar alir. Gelismek
istemedigi ve her zaman olduklar: yerde pasif kalmak istedigi icin geride kalmak isteyen

insanlar da her zaman olacaktir” ifadelerini kullanmistir. Goriildigi gibi, miilakat
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yapilan kisilerin algilarinda bireylerin etkisizliginin sorumlulugu bireylerin kendilerine
aittir.

Miilakat yapilan 51 yasinda baska bir kadin (IB51K) da adil bir toplumun
stirdiiriilebilirliginde insan davranisini 6n plana ¢ikarirken, 6nemli bagka bir noktaya,
korkuya deginmektedir. Bu kadin, kastettigi durumu su sozlerle agiklamistir: “Maaslar
azaltirlarsa ne olacak? Isciler ‘protesto ederiz’ diyorlar ama sadece 4 is¢i sokaga
ctkiyor. Digerleriyse ‘ise gitmemem olmaz, gitmezsem beni kovarlar’ diyor. ‘Bir ailem
var’ diyor. Herkes bahaneler iiretiyor ve en sonunda, protesto etmek igin sokaga ¢ikacak
kimse kalmiyor” diyerek anlatmistir. Miilakat yapilan bu kisiye gore, insanlarin i¢inde
bulundugu durumun suglusu yine insanlardir ve insanlarin sdyledikleri bahanelerden
ibarettir. Bireyler, kendi korku duygularindan sorumlu tutulmaktadir ve adaletsizlikten
korktuklar1 i¢in sugludurlar. Bu korkunun asil sebebi bu kisilerce goz ardi1 edilmektedir.

Benzer bir sekilde, 55 yasinda bir erkek (IB5S5E) “bence insanlar ¢ok rahatlar ve
baskalarina is yaptirmaktan hoslaniyorlar. Her sey hazir olup dnlerine gelsin istiyorlar.
Bu yiizden, kotii bir sey sizi etkilemiyorsa, ona karsi ¢cikmiyorsunuz. Insanlar agliktan
oliiyor. Ah! Ne kotii! Ne koti! Ama bu insanlara dokunmadigi igin, higchir sey
yapmiyorlar” ifadelerini kullanmigtir. Goriildiigii gibi, insanlarin bir seyleri kendi
baglarina degistirebileceklerine olan inanci pasif kabule doniigmiis ve insanlar, toplumdan
hicbir sey beklemez hale gelmislerdir. Bu nedenle, Blyth’in (2002) teorik olarak tartistigi,
toplumun beklentilerinin koordinasyonu olarak tanimladigi neoliberal kurumsal
doniisiimiin nihai adiminin tamamlandig1 sahada gézlemlenmistir.

Miilakat yapilan 29 yasinda baska bir erkek (IM29E-2) dayanisma eksikligini
elestirirken, dayanigmanin adil bir toplumun geregi oldugunu belirtmekte ve mevcut

sisteme iligkin bakis agisini, bagka insanlarin tutumlarimi suglayarak agiklamaktadir.

Toplum 6nemli degerlerini kaybetti. Gengler de dahil olmak iizere, tekerlekli sandalyede olan
insanlarla veya yashlarla alay eden bir siirii insan var...Hi¢ kimse yashlarla empati
kurmuyor. Ben bunu bir egitim sorunu olarak gériiyorum...Anne-babalar egitimi
tiniversitelere birakiyor ama ashinda, aile ve arkadaslar da bireyin egitimine
katilmali...Kanun oniinde sorumlulugu olan herkesin ahlaki sorumlulugu da var...Toplum

giin gectikge insanliktan ¢ikiyor.

Romanlara kars1 ayrimeiliga maruz kalan ve kiiltiirel emperyalizmle yiiz yiize gelen

30 yasinda bir kadin (IM30K-1) buna ragmen hatay: diger insanlarin davranislarinda

bulmakta ve goriisiinii asagidaki gibi agiklamaktadir.

Sosyal adalet, insanlarin gerceklestirmesi gereken bir seydir. Insanlarin baskalar: hakkinda
onyargida bulunmadig bir toplum, adil bir toplumdur. Ornegin, insanlar bir kisiyi bireysel
olarak tammakla ilgilenebilir ve onu belirli bir insan grubuna ait olarak
degerlendirmeyebilir. Bana gore, adil bir topluma ulagmak icin en dnemli sey, herkesin esit
olmasi ve ayrimciligin olmamasi. Ancak, her seyin étesinde, her birey burada kendine diiseni
yapmali. Insanlar ¢alismak istemezse...Ne calismakla ne de toplumun bir parcast olmakla
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ilgilenen insanlar taniyorum...Bana gore, asil su¢ topluma katkist  olmayan
insanlarda...Belki de sorun toplumun kendisinden kaynaklaniyor. Belki de oyle degil ama
digerlerini reddeden ¢ok sayida insan var. Digerleri buradan gitmeli, diyorlar. Insanlar
degisirse, toplum da daha adil bir topluma doniigebilir.

Buna ek olarak, miilakat yapilan bazi kisiler bir yandan Ispanya toplumunda
adaletsizligin sucunu bagkalarinda bulurken, diger yandan da bireylerin dogustan egoist
oldugunu diisiinmektedir. 21 yil ¢aligtiktan sonra 1 yil igsiz kalan 42 yasinda bir erkek
(IB42E) goriisiinii asagidaki gibi agiklamustir.

Her zaman, ‘hepimiz irk¢iyiz’ diyorum, ¢iinkii diisiinelim senin de benim de kiigiik cocugumuz
var. Elimizdeki yemek iki cocuga yetmeyecek. Ama ikisi de a¢. Yemegi kime verirsin? Burada
konu ayrimcilik veya wk¢ilik degil, ¢ocugumuz. Hepimiz vahsiyiz. Nihayetinde, hepimiz
hayvaniz...Temel ihtiyaglara sahip olduktan sonra, hep daha fazlasina ihtiyag¢ duyariz. Bu
durum insanlarin diisiince yapisimi degistiriyor. Malaga’da ¢alisirken, Malaga’ daki
insanlar: hem kiskanir hem de onlar icin iiziiliivdiim. Insanlarin ekonomik beklentileri,
hedefleri ¢ok diisiik. Gegimlerini karsilayacak kadar paralar: oldugunda, diinyada onlardan
mutlusu yok. Arabam daha iyi olsun, televizyonum daha iyi olsun, demiyorlar. Hem onlari
kiskaniyor hem de onlar i¢in iiziiliiyorsunuz, ¢linkii cocuklart i¢in daha biiyiik odalart olan
daha iyi bir ev veya esleriyle daha iyi bir yerde tatil yapmak i¢in daha fazla para istemiyorlar.

Foucault (1977-1978] 2008) neoliberalizmin basit bir ideolojiden ibaret olmadigini,
sistem icerisinde yeni gergeklikler iirettigini ve bireyler agisindan belirli bir diisiince sekli
yarattigini ve bu diisiince sekli araciligiyla, bireyleri yonetilebilir O6znelere
doniistiirdiigiinii 6ne siirmiistiir. Miilakat yapilan bu kisinin daha iyi bir gelecek ve daha
iyi bir yasamla ilgili goriisii, neoliberalizm gergevesinde yaratilan bu yeni gergekliklerin
bir 6érnegidir. Yukarida sunulan alintida goriildiigii gibi, neoliberal sistemin normlari ve
degerleri insanlarin zihinlerine yerlesmistir. insanlar, onlara tavsiye edilen diisiinme
bigimini benimsemistir. Neoliberal birey sahada agikc¢a goriilmektedir. Bu kisiye gore,
daha iyi bir yasam ve gelecek, daha fazla metaya sahip olmak ve tiikketmek demektir.
Bagka bir deyisle, bireylerin hayatlarina mutluluk ve onur katmanin tek yolunun, daha
fazla metadan ve daha fazla tiikketimden gectigi ifade edilmistir. Ayn1 zamanda; gorildiigii
gibi, insanlarin bir topluluga ait olma duygusu kaybolmakta ve kendilerini birbirlerinden
ayr1 ve kopmus algilamaktadirlar.

Buna ek olarak, bu kisi (IB42E) bir arkadasinin diisiincesini de paylasarak,
“Komiinist genclik orgiitlerinden birinin kurucusu olan bir arkadasim var. Babast
Franco doneminde rejime kars1 hareket ettigi icin izleniyordu. Babast bir giin ogluna,
‘18 yasina kadar komiinisttim. 40 yasina kadar anargsisttim. 40 yasindan sonraysa
kapitalistim. Benim olan benimdir, hi¢ kimseye vermem’ demis” ifadelerini kullanmistir.
Goriisiinii temellendirmek icin ise, “Insan gencken sorumluluklar: olmuyor ve hayata
farkl bir agidan bakwyor. Yaslaninca ise gercekleri goriiyor” demistir.

Ihtiyag sahibiyken kamu kurumlarina sosyal yardim i¢in bagvurdugunda sesini
duyuramayan 40 yasinda bir kadin (IM40K), goriisiinii “Adil bir toplum, sesinizi
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duyurabildiginiz bir toplumdur, ¢iinkii basvurdugunuz kurumlarin yarisinda sizi
dinlemiyorlar. Zamanlart yok. ‘Ayni durumda olan ¢ok insan var’ diyorlar...Kendimi
caresiz hissediyorum. Beni hi¢ kimse dinlemedi” diyerek acgiklamistir. Dolayisiyla, kisi
sistematik ve siyasi sorunlari ele almak yerine bu kurumlarda g¢alisan insanlara karsi
nefret duygular gelistirmektedir. Bu kadin sozlerine devam ederek, “Sosyal hizmetlerde
calisanlar bu koltuklar isgal ediyor...Insanlara hayvan gibi
davranamazsiniz...Onlardan daha iyi ¢alisacak bir siirii issiz var. Onlarin yaptiklart
calismalarin incelenmesi gerekir. lyi calismayanlar kovulmali ve sokaga atilmali”
demistir. Serrano’nun (2004) uyum kabiliyetine ve esneklige dayali politika modellerinin
ekonomideki istikrarsizligi ve belirsizligi kisisel bir soruna doniistiirdiigii yoniindeki
arglimaninda acikladig1 sekilde makro diizeydeki bir¢cok sorun mikro/kisisel diizeye
aktarilmaktadir. Bu nedenle, insanlar bu 6rnekte goriildiigii gibi birbirlerini su¢lamaya
baslamistir. 42 yasinda bir kadimin (IB42K) ifadelerinde, negatif duygularin baska

insanlara yansitilmasinin bir 6rnegi daha goriilmektedir.

Sosyal yardim aliyordum ama verdigim belgeler yanls oldugu icin, benden istenen belgeler
olmadigi icin, yardumimi kestiler. Kirami odeyemedim, evimden atildim. Ev sahibinin biraz
beklemesini istedim, ¢iinkii tekrar yardim almaya baslayacaktim ama o beni yine de kapt
disar etti. Cok zor durumda birakti...Bu hi¢ adil degil. Bu insan, insan degil. O da bir anne
ama tek istedigi para. Bu insan Avrupali bile degil, Bolivyali. Kadinlar olarak, ¢ok egoistiz.
Baskalarint hi¢ diisiinmiiyoruz, sadece paraya énem veriyoruz.

Zenginlerin daha zengin oldugu ve is¢i sinifini umursamadigi kapitalist sisteme
isaret ederek kaynaklarin dagitimini elestiren ve adil bir toplumda, adil bir yeniden
dagitim sistemi saglanmasi gerektigini belirten 54 yasinda bir kadin (IM54K), ¢ikis
yolunun “insanlarin i¢ savas dénemindeki bircok oOzelligi hala tasiyan zihniyetlerinin
degismesinden” gectigini ifade etmistir. Bu kisi, sozlerine devam ederek “Yaslilar hala
‘biz’ ve ‘Otekiler’ temelinde diisiiniiyor. Sosyalistler veya digerleri degil, toplumun baska
bir seye ihtiyaci var. Gelecegi diisiinmek gerekiyor. I¢ savas bir hataydi ve unutulmas:
gerekiyor” demistir.

Ispanya’da miilakat yapilan bazi kisiler de adalete ulasma yolunda aksayan her sey
i¢in kendilerini, 6rnegin issizliklerini suglamaktadir. 25 yasinda bir kadin (IB25K) “Daha
hazirlikh, baska profillere sahip, ise benden daha uygun baska insanlar olmali, diye
diigiiniiyorum. Bu yiizden onlarwn isi var, benimse yok” demistir. Buna ek olarak, insanlar
bir yandan kendilerini suglarken, diger yandan da kaynaklarin liyakat temelinde yeniden
dagitilmasin1 mantikli ve kabul edilebilir bulmaktadir. 18 yasinda bir erkek (IM18E)
“Meslek hayatinda yeteneklerinize gére yiikselebileceginiz bir sistem olmali. Ornegin,

ogretmen olmak istiyorsaniz, oncelikle size kitap tasitabilivler. Sonrasi size bagli,
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yetenekliyseniz, iginizde yiikselirsiniz” ifadelerini kullanmistir. Benzer bir goriisii ifade
eden 47 yasinda bir kadin (IB47K) “Bir ¢ift diisiiniin, ikisi de ¢aligtyor olsun. Bu ciftin
cocuklarim, sirf zengin bir ailede dogdu diye sucglayamam. Ciftin cocuklar: biiyiik
olasilikla size de esit davranmaz. Bu ¢ocugun bilgisayart son teknoloji tiriinii, sizinkiyse
normal olacak. Iste her seyin ¢atistigi yer burast...Bu insanlar bu paraya ulasmak icin
cok ¢calismistir, diye diistintiyorum. Belirli bir sosyal statiiye sahipler, ¢tinkii hayatlarin
okuyarak gecgirmisler. Bu insanlart kiskanmiyorum, ¢iinkii benim de hayatta kalmami
saglayacak kabiliyetlerim var” demistir. Miilakat yapilan bu kisilerin goriismelerinde,
liyakate dayali toplumsal tabakalasmaya hak verildigi goriilmektedir. Buna ek olarak,
insanlar daha yetenekli insanlarin daha fazla kazanabilecegine inandig1 ve bunu kabul
ettigi gbzleminden yola ¢ikarak Nozick’in tartistig1 yeniden dagitimin gereksiz ve hatta
yasadisi oldugu fikri ile sahada karsilasildig iddia edilebilir.

Ayrica, 27 yasinda bir kadin (IB27K-1) asagidaki ifadeleriyle hem kendisini hem

de diger bencil insanlar elestirmektedir.

Konusman gerektiginde konusuyorsun ama is harekete ge¢meye gelince, bir sey
yapmiyorsun. Bir stire goniillii olarak ¢alistim ama bu tiir seylerden bahsedince, orada bir
seye karsi miicadele etmedigimi fark ediyorum. Bu konuda kendimi kotii hissediyorum...Cok
daha fazlasini yapabilirdim. Toplum c¢ok bireyselci ve egoist. Cogu durumda kendi
refahimiza, ailemizin iyiligine odaklaniyoruz. Buradaki algimin degismesi bir¢ok seyi
degistirir, diye diistintiyorum...Bence bize boyle olmayi dgretiyorlar. Sen hayatta kalmak
zorundasin. Sen. Sen. Hep sen. Ornegin, bana bir keresinde insanlara kendini daha iyi
hissetmek igin yardim ediyorsun, dediler. Nasil béyle diisiiniilebilir? Tabii ki, baskalarina
yardim ederken kendimi iyi hissediyorum ama aymi zamanda, bir seylere de katkida
bulunuyorum.

Bireysellige iliskin ¢esitli goriislere ek olarak, miilakat yapilan bazi kisiler bireyin
gii¢lendirilmesinin énemini ifade etmistir. 40 yasinda bir erkek (IM40E-1) “Bireylerin
gliclenmesi adil bir toplum igin ¢cok onemli. Bu, herkes trigonometri bilmeli demek degil
ama bireylerin egitimle kendilerini, bilgi birikimlerini sorgulayabilmesi igin elestirel bir
bakis acgis1 gelistirmeye tegvik edilmesi gerekiyor. Karar verme kapasitesinin
desteklenmesi gerekiyor. Ayni zamanda, bireyler ne kadar fazla referansa sahip olursa,

’

topluma ait olma ihtiyaclari o kadar geriliyor, diye diisiiniiyorum” ifadelerini
kullanmistir.

Sonug olarak, miilakata katilan kisilerin ¢ogunlugunun algis1 liberteryan sosyal
adalet kavraminin Ozelliklerini yansitmaktadir. Bu kisiler, bir yandan bireylerin
dayanismaci olmayan, bireyselci ve egoist davranislarini elestirirken diger yandan
toplumda dayanigmanin imkansiz olduguna inanmaktadirlar. Bdylece sosyal adalet

kavramindan sosyalin yok olusunu temsil etmektedirler. Bireyler daha fazla katkida

bulunmadiklar, korktuklari, ¢alismadiklart veya farkli olduklari vb. i¢in kendilerini veya
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baskalarin1 su¢lamaktadir. Bunun yaninda, miilakat yapilan baz kisiler, liyakate dayali
kaynak dagitiminin mantikli oldugu ve yeniden dagitima gerek olmadig1 goriisiindedir.
Tiim bunlar g6z 6niine alindiginda, bu kisilerin bireylerin sahip oldugu farkh 6zelliklerin
ve ekonomik durumlarin sonuglar lizerinde yaratacagi esitsizligi g6z ardi ederek
bunlardan kaynaklanan adaletsizlikleri kabul edilebilir bulmaktadirlar.

7.2.1.4. Piyasa Odakli Sosyal Adalet Yaklasimina Sosyalist Itiraz

Hem Tiirkiye’de hem de Ispanya'da baskin alg1 liberteryan sosyal adalet anlayisini
yansitiyor olsa da ideal toplum/ sosyal adaletten bahsederken giiniimiiz neoliberal
politikalarini siddetle elestiren katilimcilar da olmustur. Bu kisiler, ideal toplumla ilgili
algilarmin siirekli olarak manipiile edildiginin farkindadir. Giiniimiizde sosyal haklari
diizenleyen uygulamalardan memnun olmadiklarimi ifade etmekte ve sosyal adaleti,
piyasa odakli sosyal adalet yaklasimina sosyalist itiraz seklinde kavramsallagsan
aciklamalarla tanimlamaktadirlar. ispanya’da miilakat yapilan birgok kisi, topluma iliskin
politikalarin halk/toplum tarafindan yonetilip yonlendirmesi gerektigi gortisiindedir.
Buna ek olarak, bu kisiler baskiyr ve sOmiiriiyli artiran neoliberal politikalardan
kurtulmanin tek yolu olarak, eninde sonunda toplumun uyanmasiyla gerceklesecek
kolektif harekete isaret etmektedir. Tiirkiye’de bazi kisiler bu goriise katilmakla beraber,
sahadaki goriismeler sirasinda bu elestirel goriislerin serbestce ifade edilemedigi
gbzlemlenmigtir.

7.2.1.4.1. Tiirkiye

Neoliberal sistemin ortaya ¢ikardigi baski ve somiirii Tiirkiye’de miilakata katilan
kigilerce en fazla dile getirilen sosyal adaletsizlikler arasindadir. Bu ifadelere ‘sosyal
adaletsizlik’ baslig1 altinda yer verilecektir. Sosyal adaleti tanimlarken, Tiirkiye’de az
sayida kisinin piyasa odakli sosyal adalet yaklasimina sosyalist itiraz kapsaminda &ne
cikan kavramlar1 kullandig1 goriilmiistiir.

39 yasinda bir kadin (TA39K-1) adil toplum icin 6zgiirliikklerin saglanmasini
vurgulamis ve sosyal adalet kavramina liberteryan yaklasim baslhiginda goriislerine yer
verilmigtir. Ancak ayn1 kadin su soézlerle paternalistik toplumdaki baskiy1 dile getirmekte
ve caresizligini ifade etmektedir: “Senin parani ben veriyorum, otur oturdugun yerde
demek 40 kapuli zindandwr ya ama benim elimde su 550 TL (kurstan giinliik olarak alinan

paranin toplami)*® cok ciizi bir sey belki. Belki birilerinin bir ¢anta parast ama benim igin

38 Arastirmaci tarafindan eklenmistir.
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var ya tedavim igin ilag, evimde biten bir seye bir sise zeytinyagi, biten un anliyor
musunuz? Bu da benim i¢in 6zgiirliik”.

33 yasinda bir erkek (TG33E) mevcut sosyal diizeni su sozlerle elestirmektedir:
“Aymi diisiincede insanlari bir araya getivmek ¢ok zor aslinda ya ve cogunlugu saglamak
zor...Insanlara ¢ikarci demeyelim de su anda uyutulan bir toplumuz. Her giin eve gideyim,
pazartesi kanalda su var, sali su var, ¢carsamba bilmem ne persembe...Yani biraz seni
dolduruyorlar ashinda. Sana uyku haricinde pek bir sey vermiyorlar. Onu da verirlerse”.
27 yasinda bir kadin (TG27K) mevcut toplum i¢inde var olan baskinin kendisinin ideal
toplum algisiyla ters diigtiigiinii ifade etmektedir.

Biz olmasi gerekeni devletten istemeliyiz. Biz halk olarak istemeyi bilmiyoruz. Bilingsiziz
¢tinkii. Korkuyoruz bir sey olur diye. Yani bilingsiz... Hapis var. Su var. Bu var diye insanlar
adim atmaya korkuyor. Yani kendini ozgiirce ifade edemiyorsun. Sézde 6zgiir ve refah bir
tilkeyiz ama ozgiir degiliz. Yani bizim Tiirkiye'yi tamimlarken ozgiir Tiirkiye. Yasaklar
olmayan Tiirkiye deniyor ama bizim su anki durumda yasaklarimiz ve ozgiir degiliz.
Kanallarimiz tarafli. Insanlar kendilerini ifade edemiyor. Biitiin haberlerde kendilerini
diizgiin ifade edenlerin hepsi gézaltinda. Hi¢ kimse yani rahat degil. Su anki durum bir
kaos agik¢asi. Ama biz istesek, halk olarak desek biz bunu istiyoruz. Sen devletsin. Bunu
yapmak zorundasin. Biz seni sectik. Sen bize mahkumsun. Biz sana mahkim degiliz desek
her sey olacak. Ama halk uyudugu icin, yani diirtiilmesi lazim bizim halkimizin.

Diger taraftan, 36 yasinda bir erkek (TG36E) sosyal adaletle ilgili fikirlerini
aciklarken gii¢siizliik hislerinden bahsetmistir.

Zenginin fakiri hor gordiigii yerde nasil adalet saglanmr ki? Ciinkii bu dedigimiz sey
yillardan beri diinyanin yiizlerce kavim gelmistir. Hep zenginler fakirleri hor mu gorecek.
Giiglii olan siirekli alttakini eziyor. Bunu degistiremezsin. Su zamanki sartlarda biz kontrol
edemiyoruz. Bizi kontrol ediyorlar...Ornegin, sigortasiz ¢alistim, belli bir siire. Kendi
akrabamin yaminda ¢alistim. Elimden tutan olmad:. Siirekli eziyet. Askere gittim geldim.
‘Sigortami yap’ dedim. Hele sen ¢alis dedi. Sen yaparsin edersin. Yine yapmadilar.

Gorildiigi gibi, miilakat yapilan baz1 kisiler ¢esitli sekillerde yonlendirildiklerinin
ve bu sekilde sosyal ve ekonomik olarak hassas duruma getirildiklerinin farkindadirlar.
Bu baski ve sOmiiriiden duyduklann rahatsizligi sertce dile getirmekte ve
clestirmektedirler.

Tiirkiye’de 25-40 yas arasinda her egitim grubundan bazi kadin ve erkekler sosyal
adaletin neoliberal degerlerle tanimlanmasina kars1 ¢ikmustir. Insanlarm belirli korkularla
yonetildiginin altim ¢izerek, mevcut durumun baski ve somiiriiyii tetikledigini
diisiindiikleri i¢in ve esitsizlik yarattigina inandiklan i¢in neoliberal degerler iizerine
kurulu diizeni reddetmektedirler. Bu kisiler 6zellikle yoksullugun neden oldugu sémiirii
ortaminda haklarina erisimin engellendigini diisiindiigli durumlarda ve zengin ile fakir
arasindaki farkin  bu degerler sistemiyle arttigimi  disiindigi = durumlarda

memnuniyetsizligini dile getirme egiliminde olmustur.
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7.2.1.4.2. ispanya

Tiirkiye’de miilakat yapilan kisilere benzer sekilde, neoliberal sistemin somiiriicii
ozellikleri sosyal adaletsizlikler olarak ifade edilmektedir. Ancak, az sayida olsa da
miilakat yapilan bazi kisiler sosyal adaleti tanimlarken baskiya iligkin elestirel goriislerini
ifade etmektedir. Buna ek olarak, Tiirkiye’de miilakat yapilan kisilerin aksine, bu kisiler

elestirel goriislerini baskinin gesitli yonlerinin ele alindigi daha genis bir bakis agisiyla
dile getirmektedir.

Miilakat yapilan 31 yasinda bir kadin (IM31K-1) “Diinya ¢ildirdi. Her giin daha
kétiive gidiyoruz. Insanlar her giin daha fazla birlik (toplum)*® fikrinden uzaklastyor.
Zaten hepimiz robotuz ama bunun sebebi bizim kotiilligiimiiz degil. Béyle seyler
yukaridan geliyor. Sizi boyle davranmaya itiyorlar. Isveren de aynmisimi yapiyor. Siirekli
diisiiniiyorsunuz. Beni kovacaklar. Ben. Ben. Ben. Hayir. Size baskalarma giivenmemeyi
ogretiyorlar. Sizi gercek bir aptala doniistiiriiyorlar. Geriye gidiyoruz. Her sey kotiiye
gidiyor” demistir. Benzer sekilde, 40 yasinda bir erkek (IM40E-3) gériisiinii asagidaki
gibi agiklamigtir:

Adil bir topluma ulasmak icin, eski anarsistlerin onerecegi ‘herkesten imkanlarina gore,
herkese ihtiyaglarina gére' seklinde gergeklesecek paylasimi onerirdim. Herkes yasamal.
Belirli standartlara ulasabilmeli...Onurlu yasayabilmeli...Sosyal giivenlik, yalnizca bizim
tarafimizdan kendimiz icin tasarladigimiz kurumlarca saglanabilir. Dayanismact olarak,
kendimizi kendi degerlerimizle egiterek. Egitim alirken rekabeti, diigmanligi ve baskalarinin
ayagina basmay: égreniyoruz. Baska herhangi bir kamusal veya resmi kurulus topluma fayda
saglayamaz, yalmizca toplumun kendisinin, isgilerin yonettigi  bir kurulus fayda
saglayabilir...Adil bir toplum igin, toplumun kendisini kapitalizmden kurtarmas: ve egitimle,
dayanmigmayla ve ¢ikara dayanmayan diger hedeflerle toplumu koruma altina almasi gerekir.

Bask Bolgesi'nde miilakat yapilan kisiler konuya gorece elestirel bir bakis
getirmekte ve Young'in (1999) adaletle ilgili tanimladigi mevcut ekonominin somiiriisii,
sosyal diglanma yoluyla 6tekilestirme ve karar verme mekanizmalarinda giiciin adaletsiz

dagitim1 kavramlarini vurgulamaktadir. Ornegin, 49 yasinda bir erkek (IB49E) iddialarim
asagidaki sekilde agiklamistir:

Adil bir toplum, vatandaslarin ézel sirketlerden daha fazla giice sahip oldugu bir toplumdur.
Bu toplumda; devletler, yalnizca sirketlere veya bankalara yarayacak politikalar izlemez.
Burada,  devletler  yalnizca  ekonomi  icin  ¢alisiyor.  Vatandaslar  disarida
birakiyorlar...Toplum nasil daha adil olabilir? Her seyi degistirmek gerekiyor. Baska bir
ekonomi gerekiyor. Toplum paraya odaklanmis durumda. Yalnizca paraya énem veriliyor.
Paraniz varsa, énemlisiniz... Devletler artik kamu yararina ¢alismiyor. Devletin var olus
sebebi ekonomik sistemi idame ettirmek,; sansliysaniz, ¢alisiyorsaniz ve paraniz varsa bu
sistemin icindesiniz, yoksa dislanirsiniz... Bugiin paraniz varsa, adalet sizin igin ¢aligir...
Politikacilar bunu degistirebilir ama bunun i¢in onlari zorlamamiz...halk olarak gercekten
bir degisikligi talep etmemiz...giiciimiiziin farkina varmamiz gerekir. Ornegin boykot
yapabilir, farkll degisiklikler énerebilir, taleplerde bulunabilir, oy vermeyebiliriz... Ancak,
kendi giiciimiizii ve kuvvetimizi dahi anlayamiyoruz... Insanlar kendi menfaatlerinin peginde
kosuyor, bireyselci davraniyor... Bunun sebebi de egitim. Bize hayatin bir seylere sahip

% Parantez icin arastirmaci tarafindan eklenmistir.
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olmak, yammizdakiyle kendinizi karsilastirmak, daha fazlasima erismek oldugunu
ogretiyorlar. Universitenin, ailenin ve devletin verdigi egitim bizi béyle sartlandiriyor.
Aklimiza, bu ¢emberin disina ¢ikarsaniz, dislanacaginiz diisiincesi yerlesiyor. Korktugunuz
icin aymi yolu izliyorsunuz.

Benzer sekilde, 34 yasinda bir erkek (IB34E) adil topluma ulasmanin yollarini sdyle
belirtiyor:

Adaleti saglamak ¢ok kolay ve ¢ok karmasik. Ben var olmayan bir iilkede yasiyorum. Benim
hayalimdeki iilkede ne ataerkil ne anaerkil bir yapi var. Bugiine kadar var olmus en
dayanmismact yaklasim hakim. Demokrasi, sosyalizm, yolsuzluk gibi kelimeler tarihi gec¢tigi
icin yasaklanmali. Bu kavramlar, bize kapitalizmin olustugu andan itibaren dinler ve
politikacilar tarafindan kabul ettirildi. Cehalet ve korku. Bu yiizden bunu kabul ediyoruz....
Sonucta, bizim diisiinmemizi istemiyorlar. Sen ve ben ¢ocuklarimizi okula gonderirsek,
sigtigimizin resmidir. Cocuklarimizi belirli bir yolla, doktrinler ¢ercevesinde egitecekler.
Cocugunu niifusa kaydettirmen gerekiyor. Cocugun neden bir numaradan ibaret olsun? Bir
de degil, on. Sosyal giivenlik numarasi, banka numarasi, plaka. Her yerde bir numaradan
ibaretsin... Kélelik ne zaman bitti? Maag karsihiginda ise gitmeyi kabul edeceginizi fark
ettiklerinde bitti. Kirbaca gerek yok, para versem yeter. Bu onlari daha da iizecek, ¢iinkii
onlara verdigim parayt yine benim i¢in harcayacaklar. Bu bir oyun. Her sey para... Bizi
kandwriyorlar.

53 yasinda bir erkek (IB53E) anayasal haklarin uygulanmasini sosyal adaletin bir
gerekliligi olarak vurgulayarak sozlesmeci sosyal adalet kavrammi yansitmis ve
toplumun bireyselci yapisindan bahsederek sosyal adalet kavramina liberteryan yaklagimi
orneklendirirken, yasadiklarini piyasa odakli sosyal adalet yaklasimina sosyalist itirazin
elestirel bakis acisia benzer bir durusla agiklamistir. Bu kisi goriisiinii asagidaki gibi dile
getirmistir:

Her sey 4 zengin insan tarafindan yonetiliyor. Hig¢ kimse bu ger¢eklige bir sey demiyor. Bunu
degistirmek lazim. Bu degisirse, hi¢ sorun kalmaz. Devlet onlarin elinde bir kukla gibi. Onu
da olmasi gereken konuma getirmek gerek... Maaslart diisiiriiyorlar, istihdam giivencesiz
hale geldi. Egitim de yok, ¢iinkii bilgisi olan insan bu kadar paraya ¢alismam, diyecek...
Artik hayat demek korku demek. Bu hayattaki en kétii sey korkmak. Korkuyorsaniz, sistemin
agina  diistiiniiz demektir. Insanlar sistemle miicadele etmeye hazirlanmak yerine,
wyusturuluyor. Insanlar baskalariyla empati kurmuyor. Arada bir mesafe oldugunu
goriiyorum.

58 yasinda eski hiikiimlii bir erkek (IB58E) de adalete iliskin gériisiinii asagidaki
gibi agiklamigtir:

Karsimizda bir toplum degil, pislik® var. Giiniimiiz toplumu yolsuzlugun simdiye kadar en

fazla hakim oldugu toplum, ¢iinkii devietin ig¢inde hirsizlar var. Diger insanlari a¢hk sinirina
getirinceye kadar ¢alyyorlar...Hirsizlik yapanlar hapse giriyor mu? Beni 2 kg kokain
tasidigim icin 10 yila mahkim ettiler. Bu sattigim kokainle 12.000 Avro kazanmaya
calistyordum. Insanlar milyonlart ¢aliyor ve onlara hichbir sey olmuyor. Toplum bu mu?
Degil! Pislik bu. Onlar bu pisligi bir kravat, bir masa ve bir bilgisayarla gizliyorlar...Bana
toplumdan bahsetme! Para hirst diinyaya zarar veriyor. Yalnizca tek bir zengin diinyanin
yoksulluk sorununu ¢ozebilir ve herkesin gecimini saglayabilir ama umursamiyor. Sizce bu

adil mi?

Acikea goriildiigii gibi, miilakat yapilan bazi kisiler toplum olarak yasanan yikima

sessiz kalmamaktadir. Bu kisiler, sosyal ortamlarindaki baskinin ve sOmiiriiniin,

kaynaklarin ve karar verme mekanizmalarindaki giiciin adaletsiz ve esitsiz dagitiminin ve

% fspanyolca ‘sociedad’ toplum; suciedad ise pislik, kirlilik demektir.
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caresizlik duygusunun farkindadir ve bunlar1 siddetle elestirmektedir. ispanya’da miilakat
yapilan kigiler, orgiin egitime dahi karsi ¢ikacak noktaya gelmektedir. Dolayisiyla,
liberteryan sosyal adalet kavramimi igsellestirmis kisilere ek olarak, bu doniisen
toplumdan rahatsizligini dile getiren insanlar da vardir.

Sonug olarak, bireylerin yonetilebilir 6znelere doniistiiriilmelerine tepki vermedigi
hicbir kosulda soylenemez. Bu kisiler, 6zellikle insanin sadece emeginin degil bir biitiin
olarak meta ve numaraya doniistiigiinii diigiindiigii durumlarda tepki gostermektedirler.
Bu mevcut durumu aksine ¢evirecegine inandig1 dayanismaci topluma giivendigi igin
sosyal adaletin neoliberal degerlerle tanimlanmasina karsi ¢ikmaktadir.

7.2.2. Sosyal Adaleti Saglayabilecek Temel Aktorler

7.2.2.1. Tiirkiye

Ankara’da miilakat yapilan kisiler sosyal olarak adil bir ortama bireylerin ahlaki
olarak diizgiin bireyler olmasi ve olumsuz olarak adlandirilan davraniglarin1 degistirmesi
yoluyla ulasilabilecegini vurgulamis olsalar dahi sosyal adaleti saglayabilecek temel
aktorler soruldugunda bircok kisi devletin roliinden bahsetmistir. Bireylerin ahlaki olarak
diizgiin davranmasiyla ulasilacak ideal toplum fikri liberteryan adalet anlayigini yansitsa
da devletin roliiniin yeniden dagitima dahil olmadig1 minimal devlet anlayis1 alanda kabul
gormemektedir.

Baz1 kisiler sadece devletin degil, bireylerin, meclisin ve 6zel sektorde faaliyet
gosteren sirketlerin devletle is birligi halinde sosyal adaleti saglayabileceklerini
belirtmislerdir. Bircok kisi adaletsizliklerin sebebini bireylerin uygunsuz davranislar
olarak degerlendirse de bireylerin kendi basina adaletsiz bir sistemi degistiremeyeceginin
de altin1 ¢izmistir. Tiirkiye’deki kisiler, devlet, 6zel sektor, STK’lar gibi bir¢ok aktorii
kapsayan toplulugun adil toplum yaratma konusunda etkili olabilecegini belirtmiglerdir.

20 yasinda bir kadin (TA20K-1) sosyal adaletin saglanmasi icin bir¢ok aktorii
kapsayan topluluk algisini su sozlerle agiklamistir: “Bir seyleri degistivebilmek icin hep
birlikte yapmamiz gerekiyor aslinda. Bir tek STK lar, bir tek goniilliiler, bir tek siyasiler
degil. Bunu hep birlikte mesela darbe oldu bunu hep birlikte engelledik. 3 kisi
engelleyemez ya da bir tek cumhurbaskani, basbakan engelleyemez”. 16 yasinda bir erkek
(TA16E) “adil bir toplum igin insanlarin birbirlerine saygili olmasi gerektigini”
belirtmekle beraber “sesimizi duyurmamiz lazim ama kolay degil. Nasil yapabilecegimiz
konusunda da pek bilgim yok” demistir. 17 yasinda bir kadin (TA17K), Tiirkiye’deki
adaletsiz ortamu kisilerin a¢gozliiliigiine baglamis olmasia ragmen, “devlet bir yerden

’

destek vermedigi siivece biz toplum olarak sanmiyorum yani bir seyi degistirecegimizi’
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diyerek devletin bu konudaki roliinii vurgulamistir. 16 yasinda bir kadin (TA16K),
“meclisler sosyal adaleti tesvik edebilir ” demistir. Buna gerekce olarak ise “bizden biraz
daha iistiin ve bilgili oldugu icin giizel fikirler verip esitligi saglayabilirler. Biiyiik
adamlar bilingli oldugu i¢cin” ifadelerini kullanmistir. Toplumun ve bireyin rolii ile ilgili,
bu kadin “insanlarda bir seyi degistirmek icin giic var. Bayan olsam bile o gii¢ ben de
var eminim...Dogrulart ve giizel bir sekilde aciklayabilirsek ve onlar da farkindalarsa
toplanabiliriz. Vatandaslhk ve daha iyi bir Tiirkiye icin bir sey yapiyorsak yanimda
olabilirler” seklinde konusmustur. Bu alintilardan goriildiigii {izere kadin olarak
kendisini agag1 goren paternalistik bir bakis agis1 ile milliyet¢i bir bakis agisinin sosyal
adalet algisi1 i¢inde birlestigi goriilmektedir. Toplumun roliinii ve 6nemini hakkini arayan
bir grup yerine milliyet¢i bir sdylemle vurgulamistir.

Adil bir toplum icin devletin roliinii 6ne ¢ikaran ve toplumun da devletle is birligi
icinde olmasi1 hareket etmesi gerektigini vurgulayan bu goriisiin yam sira, orgiitlii toplum
konusundaki algisi olduk¢a negatif olan bireylere rastlanmistir. 39 yasinda bir kadin
(TA39K-2), “cok orgiitlenme taraftari degilim. Hani insanlart aywrt ediliyormus gibi
hissediyorum agik¢ast” demistir. Bu bakis agis1, toplumda tesvik edilen bireyselciligin bir
yansimasi olarak degerlendirilebilir.  Bu alinti, Beck’in (1992) neoliberalizmin
dayanigma ve topluluk fikrini 6ldiiren ve bireyci toplumu tesvik eden bir yontem, proje,
paradigma oldugu goriisiine 6rnek teskil etmektedir. Boylece, neoliberalizm projesinin
bir araci olarak kullanilan aktif sosyal politikalara katilan bireyler orgiitlii toplum fikrini
negatif algilamaktadirlar. Bu durum bu bireylerin neoliberal norm ve degerleri i¢sellestigi
seklinde yorumlanmaktadir.

Benzer sekilde, 32 yasinda bir kadin (TA32K) orgiitlii toplumun sosyal adaletin
saglanmas1 konusundaki rolilyle ilgili “diizenden sikayetciysek ve ¢cogunluk bu sekildeyse
orgiitlenmek gerekir. Bu peygamber efendimizin doneminde de boyle. Yani eylemini
yvapacaksin ama tamamen saygi cergevesinde hakkini savunacaksin ama asiriya
kagmadan” demistir. Goriildiigii lizere, smirlan agmamak ve mevcut diizenin i¢inde
kalmak 6nemli bir norm olarak sunulmustur.

Gaziantep’te miilakat yapilan kisiler de sosyal adaletin saglanmasi konusunda
devletin etkin rol istlenmesiyle ilgili benzer goriislere sahiptir. 36 yasinda bir erkek
(TG36E) “deviet adil toplumu saglayabilir ¢iinkii devlet karsiliksiz yapryor. Devlet
senden gelip para almiyor. Devlet kallanabilmek i¢cin vergi almak zorunda” ifadelerine
yer vermistir. 48 yasinda bir kadin (TG48K) sosyal adaleti saglamak “devletin gorevi. O

saglarsa zaten vatandas da arkasindan gelir” demistir.
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Bu boliimdeki alintilardan goriildiigii gibi miilakat yapilan bir¢ok kisi devleti sosyal
adaletin saglanmasi1 konusunda énemli bir aktdr olarak gormektedir. Bu kisiler devletten
bahsederken kaynaklarin yeniden dagitimi konusunda herhangi bir rol {istlenmeyen
minimal devlete degil, daha biiylik ¢cergevede gorevler listlenen bir devlet mekanizmasina

isaret etmektedirler. 27 yaginda bir kadin (TG27K) bu goriisii su sozlerle ifade etmigtir:

Ben her seyin devletin tekelinde olmas: taraftartyim. Ben ézel kuruluslarin bu dengeyi
bozdugunu diigiiniiyorum. Ozel kuruluslart sevmiyorum ¢iinkii ucurumu o olusturuyor.
Mesela adam gidiyor kendi sirketini yapiyor. Antep’te bir tane iplik fabrikast var. Adam
agmis, zeki, diigtinmiis agmis. Biz ona bagimlyiz, ondan iplik almak zorundayiz. O adami biz
gelistiriyoruz. O zenginligi biz veriyoruz adama. Ama devlet dese hayir sen agmayacaksin.
Ben Antep’e 2-3 tane fabrika a¢acagim benim halkima esit béliistiirecegim. Benim halkim
bundan faydalanacak dese bu ugurum olmayacak.

Buna ek olarak, miilakat yapilan bazi kisiler birey ve devletin is birligi i¢inde sosyal
adaleti saglayabileceklerini diisiinmektedir. 40 yasinda bir kadin (TG40K) bu bakis

acisma Ornek teskil eden fikrini s6yle agiklamaktadir:

Adil toplumu saglayacak olan devlet...Ama diyelim ki 6gretmen haksiz. Ben sirf 6gretmen
bana bir sey yapmasin diye sesimi ¢ikarmiyorsam ben sistemin ¢arklarini yanlis dondiirmiis
olurum. Ben buradan ayrilacagimi bilsem de hayw diyebilirsem ben insamm. Biz ¢ok
onemliyiz. Cok gii¢liiyiiz. Giiciimiizii fark ettigimizde variz. Ama insanlar neden farkinda
degil. Ciinkii insan kendisine giivenmiyor. Bagimli hissediyor. Bagimli olmak ¢aresizliktir.

7.2.2.2. ispanya

Hem Madrid hem de Bask Bolgesi’nde miilakat yapilan kisiler, devletin, hiikiimetin
ve politikacilarin sosyal adaleti saglayabilecek ve adil bir toplum yaratabilecek ana
aktorler olmasi gerektigi goriisiindedir. Ancak, miilakat yapilan neredeyse tiim kisiler
ayni zamanda hiikiimetin politikalarin1 elestirmektedir. Hiikiimetin, sosyal adaletin
saglanmasi, daha adil bir toplumun yaratilmasi ve giiniimiizdeki adaletsizliklerin
giderilmesi konusunda dogru politikalar uyguladigini diigiinmemektedirler. Miilakata
katilan kisiler, giic sahibi tiim aktorlerin kendi menfaatlerinin pesinde kostugunu
savunmaktadir. Bu noktada, kisiler orgiitli toplumun elestirdikleri mevcut ortamin
degistirilmesindeki roliiniin altin1 ¢izmektedir. Onlara gore, bireyler orgiitlenerek ve
toplum orgiitlii hale gelerek bir doniisiim yaratilabilir.

Bask Bolgesi’nde miilakat yapilan kisilerin ¢ogu toplumun menfaatlerini temsil
etmek konusunda ne STK’lara ne de sendikalara giivenmektedir. Madrid’de miilakat
yapilan baz1 kisiler, STK'larin sosyal adaletin saglanmasinda etkili oldugunu
gbzlemlemistir. Tiirkiye’de miilakat yapilanlarin aksine, bircok kisi sendikalarin 6rgiitlii
toplum agisindan tagidigi etkiden bahsetmis, ancak ¢ogunlugu sendikalar1 giinlimiizde
etkisiz aktorler olarak tanimlamistir.

40 yasinda bir erkek (IM40E-2) “politikacilar sosyal adaletin saglanmasinda

onemli bir rol oynuyor; ama politikacilar, sosyal adaletin saglanmasina yonelik
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politikalar ele alacak zihniyete sahip degilse, digerleri de bunu takip etmiyor. Imkanlar:
az olan bireyler bir degisimi baslatabilir ama bedeli agir olur... Bu dernek gibi STK'larin
etkisi var” demistir. Sosyal adaletin saglanmasinda en etkili merciinin devlet
baskani/cumhurbaskan: olduguna inanan 30 yasinda bir kadin (IM30K-1) da toplumun
etkililiginden bahsetmistir. Bu kadin, “insanlar degisim icin miicadele ederse;
vatandaslar kendi haklarint savunursa ve ‘adil bir toplum istiyoruz’, derse bir¢ok
kiiltiiriin birlikte yasadigi entegre olmus bir topluma sahip olunabilir ve boyle bir toplum
sayesinde en giicliilere bile ulasilabilir” ifadelerini kullanmistir. 40 yasinda bir kadin
(IM40K) ise “Hiikiimetteki hicbir politikact hichir sey yapmadi. Isteselerdi, toplumda
sosyal adaleti destekleyenler onlar olabilirdi” beyaninda bulunmustur. Toplulugun
etkisinden bahsederken ise, bu kadin “Ne yazik ki, aslinda bir¢cok seyi degistirmesi
gereken politikacilar STK 'larin elini-kolunu bagliyyor” demistir.

Politikacilarin bir etki yaratabilecegini ama “‘yapilmasi gerekeni yapmadigini”
diisiinen 31 yasinda bir kadin (IM31K-1) diger aktorlerin etkisinden bahsederek ama

bireyleri de adaletsizlikleri protesto etmemekle suglayarak goriislerini paylasmistir.

Adil bir toplum yaratmak igin sokaga ¢ikmak gerekiyor ama insanlar bunu yapmiyor. Real
Madrid kazaninca digariya ¢ikiyorlar. Insanlar kendi baslarina orgiitlenebilir. Sendika, sivil
toplum gibi herhangi bir kurulusa gerek yok... Sokaga ¢ikip protestoya katilmaliyiz ama
protestomuz, bir seyler degisene kadar gece-giindiiz devam etmeli. Yillar icinde edindigim
bakis agisiyla, politikacilarin baskr gruplarindan ibaret oldugunu ve goriiniirliik giiciiniin
medyada oldugunu diisiiniiyorum. Cok giiclii bazi aileler var ama onlarin da kolektif
gruplara baski uyguladigini gormiiyoruz. Vasifli politikalara oy vererek bu gruplar
yonetmemiz gerekiyor. Katolik ve Ortodoks Kiliselerinden bazi adalet degerlerine sahip
¢ctkmalarini, STK'lardan seffafligi saglamalarini talep ediyoruz; oysa onlar da sistemden
faydalaniyor ve para kagiriyor. Tabii iyi olanlar da var.

36 yasinda bir erkek (IM36E) de siyasi aktorlerden birini vurgulayarak birgok

aktoriin etkisinden bahsetmistir.

Politikacilar, sosyal adaletin saglanmasinda énemli aktérlerdir. Toplumun iyiligi icin
gerekeni yapacak onlardwr. Sirketler kendi menfaatlerinin peginde kosar. Sosyal menfaatler

i¢in para aywrlarsa, bunu pazarlama i¢in yaparlar. Katolik Kilisesi de Ispanya var
oldugundan bu yana insanlara yardim etti ve onemli bir rolii var. Sendikalar da onemli,

ancak kendi hatalariyla giiclerini kaybettiler. Ispanya’da sendikalar istihdam yaratmak icin

hi¢bir sey yapmiyor, ¢ogu durumda sadece sirketlere saldirmakla kaliyorlar. Sendikalar
sirketlerin neyi yapip neyi yapamayacagini anlamali. Her zaman protesto. Her zaman
istemekle olmaz. Sirketlerin de sumirlart var. Bu kiiresel diinyada, bir sirket fabrikasini baska

bir yere tasiyabilir.

Kamu kurumlarma ek olarak dini kuruluslarin da adil bir toplumun

yaratilmasindaki roliinii (olumsuz bir baglamda) dile getiren 51 yasinda bir kadin
(IM51K) “yolsuzluga bulasmayan ve islerini iyi yapan politikacilar, toplumda sosyal
adaleti saglayabilir. Katolik Kilisesi, insanlara haywr yoluyla yardim etmek istediginden

her seyi berbat ediyor. Insanlara bagimsiz olmalarim saglayacak araclar: sunarak

222



yardim etmiyor. Kilise bizim ona bagimli olmamizi, onlara, Tanri’ya, daha dogrusu
onlarin Tanri’sina hep siikretmemizi istiyor” demistir.

Halkin ve 6rgiitlii toplumun etkisiyle ilgili olarak, bu kadin (IM51K) “sendikalarin
glicii yok, ¢iinkii kendilerini hiikiimetlere satiyorlar. Bu yiizden, artik ellerinde bir gii¢
kalmadi. STK larsa, evet! Etkili olabilirler. Devilete bagli olmayan her kurulug adil
toplum icin etki yaratabilir” ifadelerini kullanmistir. 40 yasinda bir erkek (IM40E-1) de
benzer bir bakis acisiyla, “sendikalar ve STK lar toplumun birer parcasi olan onemli
organlar. Bu ag¢idan, eskimeye baslayan kurumlar. Sendikalar gerekli ama zamani
gecmis uygulamalart var. Yoéntemlerini yenilemeliler. Protestolar ise yaramiyor.
Sendikalar olmasa durum daha da koti olurdu;, ama var olanlarin yontemlerinde
temizlige gitmesi gerek. STK 'lar aktif ve bir¢ok insana yardimci oluyor. Bu da gerekli bir
ara¢ ama ihtiyaglara gore faaliyet yiiriitmeye hazir degiller” demistir.

Bask Bolgesi’'nde miilakat yapilan kisiler, bu konuda benzer goriisler dile
getirmistir. 27 yasinda baska bir kadin (IB27K-1) “bugiin politikacilarin yaptiklarina
giiliiyoruz. Politikaci deyince, giilesim geliyor. Politikacilarin asil gérevi toplumun
haklarint savunmak ama bu sorumlulugu hala yerine getiren ¢ok az politikact oldugunu
diigiiniiyorum...Adil bir toplumu saglamak icin, hepimizin ¢aba gostermesi gerek.
Insanlarin birlik olmast icin illaki resmi bir yapiya ihtiva¢ oldugunu diisiinmiiyorum. Siz
ve ben ayni sey icin miicadele edersek, ayni yere variriz” demistir. 52 yaginda bir erkek
(IB52E) de “politikacilar sirketlerin yaninda, Kiliseler de her zaman orada. Bu iiciinii
paketleyip pasif kalmalart icin bir kenara koyabiliriz. STK larin ve diger derneklerin
roliinti benzer degerlendiriyorum. Derneklerin icinde her sey miikemmel ama her biri
kendi menfaatlerinin pesinde kosuyor” diyerek benzer bir goriisii dile getirmistir. 42
yasinda bir erkek (IB42E) de benzer cizgideki diisiincesini soyle aciklamustir:
“Politikacilar hi¢chir seyi degistirmeyecek, en azindan bu iilkede. Etkili olabilecek tek
aktor toplumun kendisi. Vatandagslar. Ama burada, vatandaslar bireyselcilikten dolay:
asla hi¢chir sey yapmayacak.” Aym kisi, “sendikalar hirsiz...Herhangi bir ideolojiye
bagli bir sendikaya giderseniz, siiphelerinizi giderebilirsiniz. Isci Komisyonlarim®' ve
UGTYi biliyorum. Size ilk sorduklar: sey, iiye misiniz? Aidati ddediniz mi? Bu sendika!
Sirket mi? Isciyseniz size yardim etmiyorlar. Sendika zaten devletten tegvik aliyor, ben

neden bir seyi damgmak i¢in para édemek zorundayim ki? STK larsa. Bilmiyorum”

¢! [spanyolca: Comisiones Obreras, CCOO
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diyerek benzer cizgideki goriislinii ifade etmistir. Bu kisi STK’lar konusunda goriis
belirtmekten kaginsa da goriisiiniin olumlu olmadig1 anlagilmaktadir.

Bu algilara ek olarak, toplumun kendisinden baska higbir aktoriin sosyal adaletin
saglanmasinda etkisi olamayacagini diigiinen bazi kisilere rastlanmistir. Bu kisiler,
toplumun degisim yaratma giiciine inanmaktadir. 34 yasinda bir erkek (IB34E) “Degisim
senden, benden ve sokaktaki insandan gelmeli. Bir seyi degistirmek i¢in, su boynundaki
giyotini ¢ikarmak gerek. Bana gore, giyotin en giizel icat. Insanlar sokaklara diiserken,
ellerinde karton levhalariyla para dilenirken, bir aksam yemegine milyonlarca Avro
harcayan insanlarin oldugu bir topluma inanabilir misin? Liitfen biri su giyotinleri
ctkarsin!” yorumunda bulunmustur. 49 yasinda baska bir erkek (IB49E) de asagidaki

yorumuyla bu goriise katilmaktadir:

En etkili gii¢ toplumun elinde. Iceriden gelen degisimin giicii bu. Degisim yalnizca insandan,
insamin kendisinden gelir, ¢iinkii politikacilar her zaman kendi ekonomik menfaatlerinin
pesinden kosar. Bu yiizden, insanlar degisirse, kiiresel bir degisimi gerceklestirebilir.
Politikacilar istese bir seyleri degistirebilir ama istemiyorlar, ¢iinkii biz gercek bir talepte
bulunmuyoruz...Elimizdeki giiciin, mesela ekonomik boykot giiciiniin farkinda olsaydik,
politikacilar degisirdi.

28 yasinda bir kadin (IB28K-1) “bir¢ok karari kendisi veren siyasi ve ekonomik bir

elit kesimin var oldugu agik. Onlarin istedigi sekilde diigiinmeye c¢ok sartlanmisiz,
farkinda bile degiliz” demistir. Ay kigi sozlerine devam ederek, orgiitlii toplumun
sosyal adaletin saglanmasindaki etkisi hakkindaki goriisiinii soyle aciklamistir: “Insanlar
birlik olmali. Birlikten kuvvet dogar...Kendinizi bilgilendirir, haklarinizi talep eder ve
sorumluluk isterseniz, istediginiz noktaya, hatta daha étesine ulagirsiniz. Devlet, size
yardim edecegiz falan demeyecek. Biz bunu istemezsek, hicbir sey olmayacak. Dernekler
ve STK’lar prensipte ise yariyor ama bazen, sendikalardaki durumu onlarda da
goriiyoruz. Kendi menfaatlerinin pesinde kosuyorlar.”

Dolayisiyla, her iki iilkede miilakat yapilan kisiler devletin (minimal olmayan,
yeniden dagitimda rol alan devletin) toplumda adaletin saglanmasindaki etkisini
vurgulamaktadir. Bu bakis acis1 sozlesmeci ve esitlikci sosyal adalet yaklasimi
kapsaminda ve piyasa odakli sosyal adalet yaklasimina sosyalist itiraz ¢er¢evesinde yer
verilen goriislerde de agikca goriilmektedir. Sosyal adaletin saglanmasi igin bireylerin
roliiniin altinin ¢izilmesinin yaninda kisiler; mevcut durumdan memnuniyetsizliklerini,
toplumun birlik olmasindaki giiciin 6nemini ve politikacilara giivenmediklerini ifade
etmektedir ve bu gozlem, sosyal adalet fikrine liberteryan yaklasimin minimal devlet

Onerisinin sahada kabul gérmedigini gostermektedir.
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7.2.3. Sosyal Adalet i¢in Atilmas1 Gereken Adimlar

7.2.3.1. Tiirkiye

Miilakat yapilan kisilere gerekli ekonomik, siyasi ve sosyal giice sahip olmalar1 ve
sosyal adaletin saglanmasi konusunda en etkili aktorler olarak belirttikleri aktorlerden biri
olmalar1 durumunda atacaklar1 adimlar sorulmustur. Ankara’da miilakat yapilan kisilerin
cogu, adil bir toplum i¢in atilmasi gereken baslica adim olarak egitime ve bireylerin
farkindaliklariin artirilmasima oncelik verilmesinden bahsetmislerdir. Buna ek olarak
miilakata katilan kisilerden bazilar1 da esitligin saglanmasi, is¢i haklarinin desteklenmesi
ve kadinlarin giiclendirilmesi gibi sistematik degisikliklere deginmislerdir.

20 yasinda bir kadin (TA20K-1) “ben once insanlart bilinglendirmekle baslamak
istiyorum. Yani haklarumiz, yasalarimizi kadin olarak, insan olarak bilmeliyiz. Mesela
diyelim ki kadin siddete ugradi ne yapmasi gerektigini, nereye bagvurmasi gerektigini
bilmiyor. Bunu ogrenirse belki hem kendisi kurtulacak hem belki ¢evresine de drnek
olacak” ifadelerini kullanmistir. 32 yasinda bir erkek (TA32E) “mesela once
bayanlardan baslardim. Bayanlarin egitim almasint saglardim. Sosyal hayat
yasamasmni, katkida bulunmasi saglardim.” demistir. Benzer ifadeler kullanan ayni
yasta bir kadin (TA32K) ise “Egitim. Insanlar kiiciik yasta egitilirse su durum gider.
Sadece okul egitim de degil. Ahlak, sokakta nasil davranacagini, dini egitim de onemli”
diyerek konuyu ele almisgtir.

Ankara’da miilakat yapilan bazi kisiler, yalnizca bireyleri veya davranislarini ele
alan eylemlere degil, ayn1 zamanda sistematik degisiklikler saglayan eylemlere de
odaklanmaktadir. 38 yasinda bir kadn (TA38K) su ifadelerle bu goriisii

orneklendirmistir:

Zengini komple kaldrirdim. Ciinkii Tiirkiye sartlarinda énceden zengin, normal, fakir aile
vardil. Su an ¢ok zengin ve ¢ok fakir var. Simdi hepimiz, sen, ben fakir kategorisindeyiz.
Ctinkii hepimizin bankalarda kredisi var. Kredisi olmayan zengin adam aslinda. Hz. Yusuf'un
zenginlere Miswr’da yaptigi gibi zenginden alip fakire vermek lazim. Her sey basta biter.

Benzer bir bakis agisiyla, 20 yasinda bir kadin (TA20K-2) konuyu “benim en ¢ok
onem verdigim istedigim konu esitlik. Maddi manevi her konuda esitligi saglamaya
calisirdim. En tepedeki ve en asagidaki insanlar arasinda bir ucurum var. Bu u¢urum
insanlart ¢ok kétii etkiliyor. Digerleri altin kaplamalr simit yerken o insamn hi¢chbir sey
yiyememesi o kadar zor bir durum ki demistir. Miilakata katilan baz1 kigiler, atilacak
adimlar konusunda da devletin adil bir toplumun insa edilmesindeki roliine deginerek

onceki bolimde aktarilan gozlemi dogrulamaktadir. 39 yasinda bir kadin (TA39K-2)
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igverenlere tesvik verilmesi gerekliligine iliskin goriislinli asagidaki ifadelerle dile
getirmektedir.

Empati kurulacak insanlarla isveren olarak...Eger sen ¢ok para kazamp elemanina fazla
para vermiyorsan ondan verim alamazsin. Alamazsin yani ve uzun stireli ¢alismaz. Sen
calisanint doyuracaksin ki ¢alisamin da seni doyuracak. Yani bu mantigi maalesef
bilmiyorlar. Tabii ki biraz da devletin katkisinin da olmas: gerektigine inantyyorum. Nedir iste,
sigorta primlerini belki biraz diisiirebilir veya kurallar koyabilirler.

Devlet baskanini en o6nemli aktdr olarak degerlendiren 29 yasinda bir erkek
(TA29E), “nereden baslardim, iiretimden bagslardim, tiretim olmayinca hi¢cbir sey olmaz.
Yani bir de niye iiretim. Tiirkiye'de her sey ekonomi daha dogrusu diinyada her sey
ekonomiye bagli onun icin adalet i¢in hani ekonomi gart” ifadelerini kullanmistir.

Gaziantep’te miilakata katilan kisiler, genel olarak sistemde degisiklik saglayacak
eylemlere daha fazla odaklanmaktadir. Bazilan “liretimin tesvik edilmesini” (TG27K),
“volsuzlukla miicadele edilmesini” (TG45K) ve “teknoloji ve inovasyonun
gelistivilmesini” (TG21E) tercih ederken, bazilarnn “Kiirt, Arap, Alevi ve Cerkezler
arasinda ayrimcuigin ortadan kaldirilmasint” (TG50K), bazilarysa “issizlikle miicadele
edilmesini” (TG38K, TG37E) veya “kadinlarin ekonomik agidan giiclendirilmesini”
(TG45K) vurgulamaktadirlar.

40 yasinda bir kadinin (TG40K) asagidaki ifadeleri Gaziantep’teki miilakatlar
sirasinda sistematik eylemlerin Onemine isaret eden kisilerin goriislerini temsil

etmektedir.

Halktan baslayamazsiniz. Yonetimden baslamak gerekir. Devletimiz milletimiz igin yararl
insanlart desteklememiz lazim. Tunceli de bir milletvekili var. Sag olursam onu goérmeye
gidecegim. Sokaklarda kiitiiphaneler yapmis. Tarlalarda insanlarla beraber ¢alisiyor.
Tanimiyorum ama kalbime degiyor. Kendimden, benden geliyor. Keske tiim siyasiler boyle
olsa. Hangi parti kazanirsa kazansmn. Her kesimden herkesi kucaklasin. Ortiiliisii drtiisiizii.
Her kapali temiz, her acik pis degildir.

7.2.3.2. Ispanya

Miilakat yapilan kisilere, sosyal adaletin saglanmasi konusunda en etkili aktorler
olarak belirttikleri aktorlerden biri olmalar1 ve gerekli ekonomik, siyasi ve sosyal giice
sahip olmalar1 durumunda yapacaklan eylemler ve atacaklari adimlar soruldugunda,
Ispanya’da miilakat yapilan kisiler sistematik degisikliklerin gerekli oldugu eylemlerden
bahsetmiglerdir.

Miilakat yapilan kisilerin cogunlugu, egitim ve saglik alaninda kamu hizmetlerinin
iyilestirilmesinin altin1 ¢izmektedir. Bu kisiler, Ankara’da miilakat yapilan kigilerden
farkl1 bir bakis agistyla egitimin desteklenmesi gerektigini belirtmektedir. ispanya’da
miilakat yapilan kisiler gogunlukla egitimde kamu yatirimlarinin artirilmasini ve kalitenin

yiikseltilmesini talep etmektedir. Tiirkiye’de miilakata katilan kisiler, daha ¢ok bireylerin
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gliclendirilmesine yonelik bir talep olarak egitimden bahsetmislerdir. Bu kapsamda,
toplumda cehaletin ortadan kaldirilmasini daha fazla vurgulamiglardir.

Egitim ve saglik hizmetlerinin iyilestirilmesine ek olarak, Ispanya’da miilakat
yapilan kigiler; esitligin desteklenmesi, temel ihtiyaglarin kargilanmasi, sosyal konut
temini, istihdamin artirilmasi, kaynaklarin yeniden dagitiminda iyilestirme saglanmasi,
gercekten ihtiyag sahibi olanlara yonelik sosyal hizmetlerin iyilestirilmesi, sosyal
entegrasyonun hizlandirilmasi, kadina kars1 siddetin ortadan kaldirilmasi, sosyal koruma
mekanizmalarinin kadinlarin 6zellikle profesyonel yasamda korunmasi i¢in kapsaminin
genisletilmesi, yolsuzlugun Onlenmesi, yoksullukla miicadele, ayrimciligin ortadan
kaldirilmasi1 ve toplumun en zengin kesimini kayiran kapitalist sistemin etkisinin
sonlandirilmasi konularindaki eylemlere isaret etmistir.

51 yasinda bir kadin (IM51K) “sosyal konulara ¢ok yatirim yapar, su ve elektrik
gibi hizmetleri veren ozel sirketleri kamulastirirdim. Aymi igi yapan kadinlarin ve
erkeklerin maaslarin egitlerdim. Bunu ¢ok sagma ve adaletsiz buluyorum. Egitime ¢ok
yatirim yapardim. Cok, ¢cok. Bence egitim insanlarin gelisiminin temel taglarindan biri
ama insanlarin gelismesini istemedikleri icin egitime yatirim yapmiyorlar” demistir. 28
yasinda baska bir kadin (IB28K-1) da “bana gore degisimin yolu egitimden geger. Bana
gore, bilgi giictiir. Egitim alirken bilgilenirsiniz, donanmim ve ekonomik kaynak
kazanirsimiz” demistir. 53 yasinda bir erkek (IM53K) “her seyi degistirirdim. Burada en
temeli saghk ve egitim. Her giin bu hizmetlerde biraz daha kesinti yapiliyor.
Ozellestirmek istiyorlar”’ ifadelerini kullanmistir.

Ayrica, 24 yasinda bir kadin (IB24K) “egitim ve saghktan kesilen paray tekrar
yerine koyardim, politikacilarin fahis maaglarint kaldirir, bu parayr ihtiya¢ olan yere
yatirirdim ve belirli bir kesimin degil, tiim vatandaslarin refahin gozetirdim” demistir.
Benzer ifadeler kullanan 27 yasinda bir kadin (IB27K-1) konuyu “zenginligi paylasmakla
baslardim. Zenginlik su anda tekelde toplanmis durumda. Herkes icin yeterli kaynak var
ve bu tiim iilkelere harcanmali. Bu yiizden sinirlart agar ve zenginligi paylasirdim. Her
tilke ve kita kendi kaynaklarina sahip olabilir ama baska iilkeleri somiirememeli” diyerek
ele almustir.

30 yasinda baska bir kadimn (IM30K-1) “ben cingeneyim. Herkesin, en azindan
cocuklarin, gidaya ulasabilmesine daha cok odaklamirdim. Ispanya’dan baslardim,
ciinkii Ispanya’da da yoksulluk var. En kétiisii de ¢ocuk yoksullugu” ifadelerini
kullanmistir. 29 yasinda bir kadin (IB29K) “Buraya yabancilar: yerlestirmek, topluma
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entegrasyonlarina yardimci olmak, onlara bir ev, egitim ve sonra da bir is vermek
gerekiyor” demistir.

29 yasinda bir erkek (IM29E-1) bu soruyu “daha ¢ok kadinlara siddete ve irk¢iliga
odaklanirdim. Hep bunlarila karsilastim, hala da karsilasiyorum” diyerek yanitlamistir.
31 yasinda bir kadm (IM31K-1) “insanlari evlerinden atmazdim. Kadin cinayeti
isleyenleri hapse atardim. Kadinlari ve ¢cocuklart daha fazla korurdum. Sirketlerde belirli
gruplar icin kotalar uygulardim: 25 yasin altinda 20 kisi, 40 yaswn iistiinde 40 kisi, 30
hamile kadin, 15 erkek ve 15 kadin gibi” demistir. 42 yasinda bir kadin (iB42K) ise
“Sozlesmelerin %50 sini kadmlarla yapardim. Bir sirkette erkeklerin sayisi kadinlart
gecmemeli. Bir kadin hamile kalip dogum yaptiginda, izin giinlerinin yarisini baba, diger
yarisini da anne almali ki kadin ¢alisabilsin. Esite esit olsun. Boyle bir uygulama var mi
bilmiyorum ama béyle bir sey olabilir” demistir. 28 yasinda bagka bir kadin (IB28K-2)
yorumlarinda “bazi smmirlar koymak gerekiyor. Kadinlar olarak, yapabileceklerimizin
farkinda olmalyiz. Aymi isi yapan kadinlar ve erkekler arasinda maas agisindan
ayrimctlik olmamal. Kadwlar giiclendirilmeli ve béylece korunduklarini hissetmeli.
Profesyonel ve sosyal hayatta biraz korunmasiz hissediyoruz” ifadelerine yer vermistir.

24 yasinda bir erkek (IB24E) “daha fazla istihdam yaratir ve insanlarin issiz
kalmamasint  saglamaya ¢alisirdim”  demistir. 40 yasinda bir kadin (IB40K-1)
“Volsuzluga bulasmis tiim politikacilart temizlemekle baslardim. Oncelikle, istihdam
yaratmanin yollarini bulur, insanlarin evsiz kalmamasini saglardim. Ornegin, Bask
Boélgesi'nde evler cok pahali. Maaslarin artirilmast gerekiyor. Once vergileri, sonra
maaglart artirtyorlar! Bir siirii vergi odiiyorsunuz. Kiralar ve gida da ¢ok pahali. Size
hi¢chbir sey kalmiyor. Arkadasimla kahve icersem, bebegime mama alamiyorum. Bu

i3]

yiizden, degisimi buradan baglatirdim” ifadelerini kullanmistir. 58 yasinda bir erkek
(IB58E) “elimde imkan olsaydi, diinyada devrim yapar ve tiim hirsizlart iceri tikardim.
Siyasette hi¢hir zaman diiriistliik olmayacaktir” demistir.

Gorildiigii gibi, her iki tilkede miilakat yapilan kisiler sosyal adaleti bireyselci bakig
acistyla tanmimlamalarina ragmen, toplumda adaleti saglama yolunda sistematik
degisikliklere deginmistir. Bu alintilar 1s1831nda bireylerin algilarimin ve beklentilerinin
neoliberal fikirlerle uyumlu oldugu yorumu yapilabilir. Ancak, bireyler sistemden
memnuniyetsizliklerini de ifade etmektedir. Onlara gore, devlet hala sosyal adaletin

stirdiiriilmesinde yiikiimliiliigii olan etkili bir aktordiir ve bireyler, liberteryan sosyal

adalet kavraminin 6nerdigi minimal devlet fikrini desteklememektedir.
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7.2.4. Sosyal Adaletsizlikler

7.2.4.1. Tiirkiye

Tiirkiye’de miilakata katilan kisiler, sosyal adaletsizlik olarak issizlik, firsat
esitliginin olmamasi, 6zgiirliiklerin kisitlanmasi, basta kadina yonelik ayrimcilik olmak
iizere tiim ayrimcilik sekilleri, taciz, kadina yonelik siddet, ¢ocuga yonelik siddet, ¢ocuk
gelinler, yolsuzluk, somirtilmisglik hissi ve giigsiizlik duygulari gibi durumlardan
bahsetmigtir. Kisiler genellikle hayatlarindan ve kendi deneyimlerinden 6rnekler vererek
bu durumlart somutlagtirmiglardir. Tiirkiye’deki miilakatlarda en fazla bahsedilen
adaletsizlik ayrimcilik, taciz, esitsizlik, somiiriilmiigliik hissi, gli¢siizliikk duygularidir.

Miilakat yapilan kisiler, adaletsizlik kavrami altinda sistematik ve siyasi
problemlerden bahsetmektedirler. Bu sorunlar hakkinda goriislerini sunarken zaman
zaman tiim ekonomik ve siyasi sistemi elestirmekte zaman zaman ise kendilerini veya
oteki olarak tamimladiklar1 bireyleri mevcut sorunlarin sorumlusu bularak
suclamaktadirlar.

20 yasinda bir kadin (TA20K-1) Kiirt ve Alevi insanlara yonelik ayrimciligi
adaletsizlik olarak gorerek “mesela atryorum biriyle evienmek istiyorsunuz. DiyarbakirlL.
Aile diyor ki Kiirt o, olmaz! Ya da sen iste Stinni’sin. Alevi biriyle olmaz. Bunu da yine
biz yapryoruz, aileler. Cok da sey diyemiyorum ailelere ¢iinkii dyle yetismigler eskiden
beri olan bir sey bu” demistir. 33 yasinda bir erkek (TG33E), Tiirkiye’de her konuda
ayrimcilik yapildigini ifade etmistir. Bu konuda devlet sorumlulugunun altini ¢izerek
“her tarafta bir ashnda, ayrimcilik var. Zihniyet ¢ok kotii yani...Insanlar kendileri
degistiremezler bunu. Devletin sistem kurmasi lazim” seklinde aktarmistir. 48 yasinda bir
kadm (TG48K) sosyal adaletsizlik olarak gordiigii su noktalara deginmistir: “Ayrimcilik
var. Her yerde ayrimcilik. Is yerinde olsun. Yiiksek makamlarda olsun. Neyse ona
girmeyeyim ben. Ayrimcilik degil de. Erdogan’in oglu askere gitmiyor. Bizim bu kadar
fakir cocuklarimiz. Soyle bir sehitlerin ailelerine bakin. Bir zengin ¢ocugu goriiyor
musunuz? Bu ayrimcilik degil de ne. Cok var da en basiti bu érnekler” .

45 yasinda bir kadin (TG45K) kadina yonelik ayrimciligi kendi hayatindan somut
ornekler vererek aciklamaktadir. Egitim hakki ve c¢aligma hakkinin paternalistik aile

yapisi nedeniyle dnce babasi daha sonra esi tarafindan ihlal edildigini belirtmistir.

Babam okula gondermedi. Once baba lazum sana destek. Baska konularda destekti de egitim
yoniinden hani degildi...Gidemedim maalesef o da bitti. Su an emekliligim gelirdi ve ben
kocama muhta¢ yasamazdim. Bunlarin hepsi icimde bir yara...Esimle problemlerim oldu.
Calismami istemedi. Biliyorsunuz erkekler biraz kadinin ¢alismasina hos bakmiyorlar.
Laflarmn yiirtimedigini diigiintiyorlar. Kadimin ézgiir olmasint istemiyorlar, ayaklarmmin
tizerinde durmasini... Benim gittigim yer egitim kurumuydu mesela. Kaldiramadi adam. Yani
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g6z oniinde olmami kaldwamadi. Cok da giizel bir igim vardr. Cok da giizel maas aliyordum.
Olmads, biraktim. Zaten ev dagilacak yani. Sen benim icin 10 yil 6nce bitmistin zaten diyor.
Nive, ne yaptim? dedim. Ise girdin diyor. Bitis sebebim oymus yani 10 yil énce. Bu ¢ok act
bir sey, ¢cok act bir sey.
25 yasinda bir kadin (TG25K) ayrimciliga ugradigindan bahsetmistir. Ancak ayni

zamanda bu siireci igsellestirdigi ve normallestirdigi de gdzlemlenmistir.

Bosanma olunca burada pek hos bakmuyorlar. Her is yerinde de ¢alisamazsin muhabbeti
doniiyor. O da zaten gergekten hos degil bizim aile de dyle yani her yerde ¢alisamam bir
bayan olarak... Diyorum ya biraz daha sartlar kadinlara yonelik olsa, ha ben kadinlardan
sunu da istemiyorum. Simarmasinlar yani devlet bu hakki sunuyor diye. Hani benim derdim
kadinlarin onii agilsin, kadmlar erkekleri ezsin degil. Biz ataerkil Tiirk toplumuyuz yani hani
bazi kiiltiirler artik degismez. Erkek erkek, kadin kadindir. Ben o ¢izgiyi bilirim yani. Erkegi
ezeceksin demiyorum. Simdiki kadinlarda laiklik anlayisi erkegi ezmek. Bunu ne din istiyor
ne de devlet istiyor. Olmamas: gerek zaten.

Ayni kadm aile i¢i siddet magduru olarak bu konudan da adaletsizlik olarak
bahsederek kendi hayatindan o6rneklerle agiklamistir. Diger bireylerin toplumsal bir

problemi bireyin omuzlarina yiikledigi gercegini de carpici bir sekilde vurgulamstir.

Toplumun en biiyiik sorunu bu degil mi? Kadna siddet. Bunu ¢ozmeleri igin de dedigim gibi
kadinlarin kendi ayaklari iizerinde durabilecegi mesleki programlarin daha ¢ok olmasi
gerekiyor. Kalacak yerlerin daha ¢ok olmasi gerekiyor. Kadin siginma evinde kaldin tamam.
9 ay kalacak, ya sonra?... Cocugumu alip kadin siginma evine gitmeyi diigiindiim. Sartlarin
arastirdigimda 9 ay gibi bir siire orada kalmak zorundasin. Peki ya sonrasi?... Bunlar neden
¢tkyor? Kadinin gidecek yeri yok. O adama mecbur kaldigy icin n’oluyor? Evin iginde siddet
siddet siddet... Ben ¢ok diistiniiyorum sahsen gidecek bir yerim olsa ailemle de yasamak
istemiyorum. Ha insanlar bir de sunu yapiyorlar ya ha kocayla anlasamiyor onun i¢in sorun
direk bu bayanda. Suglu direk sensin.

Bu goriismede ¢ok agik bir gekilde “ataerkil otoriteye bir tepki gosterildiginde
toplumun iyelerinin diglanma tehlikesiyle karst karsiya kaldigi” goriilmektedir
(Kalaycioglu ve Celik, 2011).

20 yasmnda bir erkek (TA20E) kadma yonelik ayrimeilik, siddet konusunu
Ozgirliklerin ihlali ile birlestirerek sosyal adaletsizlik olarak tartismistir. Bu kisi
“ozgiirliiklerin olmamasi en énemli sorun. Mesela bir bayan dolmusa bindi. Arkada bir
erkek oturuyor. Onun giyimine karismayacaksin. Ozgiirliikler cok onemli. Kadin siddeti
var. Uzaklastirma fayda etmiyor. Fayda etse de bir sey olmuyor. Kadinlar oldiiriiliiyor”
demistir. 48 yaginda bir kadin (TG48K) aym konuya su sozlerle deginmektedir:
“Tiirkiye 'de kadinlar her yerde eziliyor. Ornek veriyim. Biz bunu (kursta cay ve kahve
servisi yapan Suriyeli kadindan bahsediyor?) niye yollayamiyoruz bir yere. Gitti tacize
ugradi. Kadin oldugundan”. Kendisini feminist olarak tanitan 20 yasinda bir kadin
(TA20F-1) kadina yonelik ayrimcilik, kadma yonelik siddet, ¢ocuga yonelik siddet ve
cocuk gelin konusundan sosyal adaletsizlik olarak bahsetmistir. Bu kadin mevcut
adaletsizliklerden toplumun kendisini suglu bularak su ifadelerle goriisiinii agiklamistir:

“kadin tecaviize ugruyor. Bir¢cok yerde hala onunla evlendiriliyor. Leke iste falan namus

62 Parantez ici arastirmac tarafindan eklenmistir.

230



sagmaligiyla. Cocuk gelin hald devam eden bir sey mesela bunun ortadan kaldwrilmasi
gerekiyor. Sosyal refah olarak bence ¢ok etkilendigimiz bir durum bu... Bencil oldugumuz
icin birbirimize sahip ¢ikmiyoruz”. Benzer sekilde 22 yasinda bir kadin (TA22K) is
yerinde ugradigi taciz olaymi “en sonki is yerimde patronumdan 6étiirii ayrilmistim. Bir
terbiyesizlik olmustu. O manadan ayrilmigtim. Gizemli gizemli hediyeler ya da bir seyler
oldugu i¢in sonrasinda ¢ikma gereksiniminde bulundum. Crktim” sozleriyle anlatarak bu
gibi durumlar1 sosyal adaletsiz olarak gordiigiinii aciklamistir. Buna ek olarak, bu kadin

(TA22K) adaletsizlikle ilgili fikirlerini asagidaki ifadelerle agiklamistir.

Arkama donerek baktigum, yiiriidiigiim siirece yok yani. O yiizden yok yani. Ulke yaganacak
degil. Yasanilamayacak hale getirdiler. Biri acaba mememe dokunacak mi? Popoma
dokunacak mi? Ya da biri ¢ekip alacak mi? Ya da bu iilkede tecaviiz olaylari...Yok yani
otobiiste, dolmugta siirtiineni mi ararsin! Ya da havaya kalkip dekoltene bakip etegini
kaldirani mi arasin? Hepsi var yani bu iilkede.

Bu kadin ¢oziim onerisi olarak “fecaviizciileri kadina c¢evirip seks is¢isi olarak
calistirmak lazim” fikrini One slirmiis ve Suriyeli erkeklerden duydugu rahatsizlig: dile
getirmistir: “Suriyeli erkekler var mesela size de bakiyorlardi. Yiyecek gibilerdi yani.
Bunlar korkutuyor. Cok rahatsiziz. Ozgiivenini kaybediyorsun onlarin yamnda, onlarin
yiiziinden. Korkuyorsun c¢iinkii”. Goriildigi gibi sorunun kaynagi kendisinden farklh
olarak tanimlanan ‘Gtekiler’ olarak goriilmekte ve bu gruba yonelik algi korku, nefret
ifadeleriyle dillendirilmektedir.

Kendisinin ayrimciliga ugradigini diisiinen bu kadin, durumunu asagidaki sekilde

aciklamigtir:

Ben de As¢ilik kursu ¢ok istiyorum. Bana sey dendi: ‘Gelirsin ama para alamazsin’. Kusura
bakma da yani simdi o gelecek benim iilkemde alacak parasini. Hem belge alacak hem
parasini alacak. Ben? Ben siginti gibi arka sirada oturacagim. Para almayacagim. Suriye
dilinden konusturacaksiniz hocanizi. ‘Ee ben burada neyim? Esek miyim? Gelmiyorum
oyleyse!’ dedim ama kirildim da. Yani iiziildiim. Ciinkii yani diglanmis hissettim. Cok zoruma
gitti. Yani hani ben Tiirk vatandasiyim. Ben 22 yasindayim, 22 yil! Dogdum, biiyiidiim, ben
bu iilkedeyim. Ben bu bayragin altindayim sonugta. Sonradan gelip de diskalifiye. Ben onun
tilkesine gitsem onun burada gordiigii muameleyi ben o iilkede gérmem. O yiizden biraz daha
anlay1s, tevekkiil bekliyorum ben bu konuda ama zannetmiyorum gostereceklerini.

17 yasinda bir erkek (TA17E-1) esitsizlik ve firsat esitliginin olmamasi durumlarini
adaletsizlik olarak degerlendirdigini belirtmistir. Bu kisi “simdi Suriyeliler falan buraya
geldikleri icin iiniversiteyi bedavaya okuma sanslart var ama kendi milletine indirimli,
burslu falan yok. Bence bu adalet degil” ifadeleriyle goriisiinii ortaya koymustur. Buna
ek olarak, ayn1 goriisii 16 yasinda bir kadin (TA16K) da ‘Suriyeliler Universiteye sinavsiz
giriyorlarnus. Bence bu ¢ok biiyiik haksizlik, biz o kadar emek veriyoruz. Biz onun
vatandaslarryiz. Sonradan gelenler i¢in daha iyisi olamaz. Biz ne isek o da dyle olmall.
Boylece kotiiye gidiyoruz. Béylece herkes kendi ¢ikarlarina bakiyor” seklinde
tekrarlamistir. Ayn1 zamanda goriislerini yabancilara karst ayrimciliga varan ifadelerle
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soyle aciklamistir: “Onlar iyi degiller kétii kalpliler. Suriyeliler var belki de Irakl
bilmiyorum. Ellerinde bigcakli falan ¢cocuklari var yanlarinda. Annesi cocuklart doviiyor”.
Gorildiigii gibi tiniversite konusunda elestirilen devlet politikalar olsa da esitsizligin
kaynagy, iiniversitede sinavinda bu 6grencinin yerini alan Suriyeli veya bigak tagiyan kotii
kalpli Suriyeli seklinde ilan edilmektedir.

29 yasinda bir erkek (TA29E) esitsizlik konusunu “her zamanki seyler. Biiyiik
sinekler oriimcek agini gegiyor kiiciik sinekler takiliyor” sozleriyle ifade etmistir. Mevcut
ekonomik sistemdeki somiiriiye elestiri gibi goriinen bu sézlerin devaminda bu kisinin

kadma ve yabancilara yonelik ayrimciliga varan ifadeler kullandig1 goriilmiistiir:

Suriyelilere vatandaslik veriliyor falan diyorlar ama verilmesini ben istemem vatandagshgin.
Kadinlar ve ¢ocuklar harici burada erkeklerin de bulunmasini istemem. Hani erkekler falan
gitsin orada savagsin yani. Kadinlar dursun ama. Cocuklar da dursun. Bizim de ¢ocuklarimiz
var. Gortiyorum geliyorlar ¢ocuklaryla. Onlar ¢ocuk, melek daha. Kadinlarin da zaten
yapabilecekleri seyler sinirll. Bu yiizden onlar dursun ama erkekler gitsinler. Yani tasi siksan
suyunu ¢ikarir derler ya éyle yani.

17 yasinda bir erkek (TA17E-2) sosyal adaletsizlik olarak gordiigii esitsizligi farkli
bir bakis a¢isindan degerlendirmistir. “Adaletsizlik fakirler icin var. Zenginler dogar
dogmaz kazanmis. Ama fakir, o da dogustandir. Simdi zengin geliyor. Fakiri asagiliyor.
Bu en biiyiik adaletsizlik”. Gayri resmi sektordeki is yerindeki baskilar nedeniyle isini
birakan 18 yasinda bir erkek (TA18E) benzer sekilde esitsizlikten sikayet ederken
gligsiizliik hislerini de vurgulamistir. “En biiyiik adaletsizlik zenginin haksiz yere hakll
duruma ¢tkmasi. Yani veriyorlar parayt en iyi avukatlart aliyorlar, fakir olan insanlar da
hakl oldugu yerde kaybediyor bazen. Onun gibi”. 27 yaginda bir kadin (TG27K) esitsizlik

konusunda diisiincelerini kendi hayatindan 6rnek vererek agiklamistir.

Mesela ben babamdan ornek vereyim. Adam 50 senedir ¢alisiyor. Sadece baglanan bir
giivenlik var: Sosyal giivenlik. Baska hi¢bir seyden faydalanamiyor; ki onu da alamiyor. Yani
asgari ticreti normal bir deviet memuru 2000-3000 alirken, hayatini ustabasi olarak adamug
adamin aldigr maas 1200TL. 1200TL ile 5 tane ¢ocuga mi baksin? Evi mi gegindirsin?
Elektrigini suyunu mu versin? Sunu mu versin? Ben memurla ig¢i sinifi arasindaki farkin
ucurum kadar oldugunu diisiiniiyorum. Hani o adam devleti koruyorsa, o adam da devleti
gelistirmeye ¢alisiyor. Makine iiretiyor, is yapiyor, onlarin isin devamliigim saglyor. Ikisi
ayni statiide olmali diye diisiiniiyorum.

45 yaginda bir kadin (TG45K) hayatinin ¢cok hassas bir doneminde devlet otoriteleri
tarafindan kendisine esit davranilmadigindan sikayet etmistir ve buna O6rnek teskil

edebilecek bir olay1 asagidaki ifadelerle aktarmistir:

Kaymakamhga ¢iktim. Cok zor bir karar, yardim almak icin. 2 ¢ocugumuz var kiigiik. Bir
kizim da vitiligo hastasi, cilt hastaligi ve benim saghk giivencem yok o zaman. Kizimin
kullandigi ila¢ 70 milyona. Cok para. Gittim ne i¢in gidiyorum biliyor musunuz? Ekmek i¢in
degil ha. N'olur diyorum bakin benim esimin basina bunlar geldi. Dediler ispatla. ...%
Emniyeti’nden ben bu evraklarin hepsini istedim. Esimin haberi yok. Seyden, gurur yapar
diyerekten. Onlart istedim. Getirdiler. Geldiler, eve bakacaklar, bana yardim
verecekler...Eve bir araba dolusu adam geldi, yukariya ¢ikti. Zaten ben varliktan yokluga

%3 11 ismi gizlenmistir.
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diismiisiim. Benim evimde her seyim var ki o zaman. Bir anda yokluga diistiyorsun, her sey
insanlar i¢in. Eve baktilar... Ben de yalan bir ifade yok. Maliye 200 milyon bana bir sefere
mahsus para yardimi yapildi. Saka ya. Cok zoruma gitmigtir...Ben sizden bunu istemiyorum,
benim kizimin tedavisini iistlenin yeter. Orada goziimiin oniinde cereyan eden sey,
kandiranlar alip gidiyor. Benim dniimde iki ayildim bayidim dedi onun biitiin tedavi
masraflart karsilandi. Kaymakamin oniinde yapti. Tam éniine geldi, bayildi, béyle yanina
atti. Aylik ¢ek bagland: ona...Gittim kendisine ‘iki ayildin bir bayidin insanlarin hakkini
gasp ettin’ dedim ben de kendisine.

Gorildiigi gibi, bireyler kendileriyle ayni veya benzer kosuldaki kigilerle kargi
karsiya gelme, catismay1 kisisel alana tagima egilimdedirler. Bu bireylerin algisinda
sorunlarin ve adaletsizliklerin sorumlusu diger bireylerdir. Boylece siyasi alandaki her
tartisma kigisel alana tasimmaktadir. Benzer sekilde, 32 yasinda bir erkek (TA32E)
esitsizligi en biiylik adaletsizlik olarak gordiigiinii “yani herkesin sosyal hayata
katilmaswni, ig hayatina atilmasini isterdim. Bos durmamasini isterdim. Esitsizlikler bu
sekilde onlenebilir yani. Kimisi ¢alisiyor; kimisi calismiyor bu adaletsizlik” sozleriyle
ifade etmistir. Bu kisiye gore esitsizlik sistemsel veya siyasi bir problem degildir. Calisan
ve issiz arasinda veya tembel ve caliskan birey arasinda kisisel bir probleme doniismiistiir.
Miilakat yapilan baska bir kisi (TG37E) toplumdaki esitsizligin is olanaklarini artirarak
giderilebilecegini belirtmektedir. “Elimden geldigi kadar esitsizligi onlemek igin isci
calistirmaya gayret ederdim. Kallkip da paray faize baglayip da ¢ok siikiir oyle bir
seyimiz yok ama, bunu yapmazdim herhdlde. Ya 3 lira kdr. Sen bugiin 3 lirayla ekmek
yersin. Bu sekilde degerlendiririm. Uretmeye gayret ederdim”. Goriildiigii gibi bu kisi
neoliberal sistemin kendisini elestirmek yerine bu sistemden kar etmek isteyen ve is¢ilere
is vermek yerine parasini faize yatiran bireylerden yakinmaktadir.

Bu goriislerden farkli olarak, miilakat yapilan bazi kisiler, adaletsizlik olarak
sistemsel ve siyasi problemlerden bahsetmis ve bu sorunlarin kaynagini da bireyler veya
onlarin davranislar olarak degerlendirmemistir. Ornegin, yoksullugu, sosyal adaletsizlik
olarak goren 39 yasinda bir kadin (TA39K-1), yoksullugun kendi hayatinda somiiriiye
varan adaletsizliklere yol actigini “kocamin mesela hi¢ tatil yapmamast beni ¢ok
cildirtiyor. Senin haklarin varmis diye kocama anlattigimda ‘tabii ki vardw’ diyor ama
ekmek parasi gitmek zorundayim. ‘Ben ¢ikarsam yenisi hazir zaten’ diyor” ifadeleriyle
paylagsmaktadir. Bu kadin ayni1 zamanda kendisine hissettirilen giigsiizliikk hissinden,
“hicbir yardim almiyorum. Tek basima ayakta kalmaya ¢alistyorum. Bir yere gittim,
basvurdum. ‘Cocugun yok senin, olmaz’ dediler bana. Muhtarliga gittim. ‘Iki kisi
gecinemiyor musun?’ dediler ama ¢ocuk yok deyince vermediler” sozleriyle
yakinmaktadir. Benzer sekilde, 53 yasinda bir kadin (TAS53K) adaletsizlik olarak gordiigii

dinlenilmemesinden ve giligsiizliikk hislerinden “alt kademeyi hi¢ dinlemiyorlar. Beni
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dinlemedikleri igcin ne konusayim, kime ne anlatiyim? Alt kademeyi dinlemeleri lazim.
Herkes de her seyi biliyormus. Yine de bildiginden yiiriiyor. O zaman da béyle bir toplum
bekleyecegiz. Ne yapacagiz?” ifadeleriyle bahsetmistir. 25 yasinda baska bir kadin
(TG25K) aymi duygulardan, “fakirsen insan degilsin. Fakirsen biriyle muhatap
olamazsin, konusamazsin. Niye? Ciinkii paran yok. Issizsen sen 1-0 karsimin géziindesin.
Mevkii olan bir insamin goziinde sen bir sifirsin” diyerek bahsetmistir. 37 yasinda bir
erkek (TG37E) “devamli iisttekiler alttakini ezme pesinde. En azindan asgari ticretin
biraz daha artirilmasi bence biraz bir seyleri degistirir” ifadeleriyle memnuniyetsizligini
dile getirmisgtir.

Gigsiizliik hislerine benzer sekilde, Tiirkiye’de miilakat yapilan kisiler ekonomik
sistemin yarattig1 somiirii konusundan bahsetmislerdir. 39 yasinda bir kadin (TA39K-2)

bu konudaki elestiren diisiincelerini asagidaki sekilde ifade etmistir:

Insanin verdigi emegin karsihgini alamadigini diisiiniiyorum is yerinde. Bir¢ok sektorde
bdyle, yani ben kag senedir, 20 seneye yakindir, ¢alistyorum ve hi¢chir zaman karsiligini
alamadigim diisiiniiyorum verdigim emegin. Ciinkii ben bir yerde ¢alisigim zaman, ben
orayr sahipleniyorum ve bunu karsindaki kisi goriivorsa emeklerimin karsiligint versin
istiyorum. Yani bosa ¢alismiyorum ki ben oraya. Kendi isyerim degil ki. Ben emek verip
senin miisterini tutuyorum ki sen para kazan da bana ver istiyorum...Is hayatinda 2-3 sene
calistigim bir yerde satista basladim daha sonra genel miidiir asistanligr yaptim. Aradan
belli bir zaman gectikten sonra tekrar beni pozisyon olarak geri ¢ekti miidiir. Bunun bir
nedeni de agik¢asi tam anlamiyla yoktu...Bence Tiirkiye'de ¢ogu yerde bu béyle, paran
varsa insan muamelesi gériiyorsun. Her sey para etrafinda doniiyor.

38 yasinda bir kadin (TA38K) igverenlerin somiiriiye varan davraniglarindan
bahsetmektedir. Fakat asagidaki alinti bu durumun bir Ol¢lide mesrulastirildigini

gostermektedir.

Resmen kolelestirildik. Modern kdleyiz...En énemlisi ig¢inin hakkini igveren tutmalidir.
Mesela burada 10 kisi ¢alistyoruz. Bunu miidiir saglamali. Diger bir gercek de bizim
insamimiz da iyiligi suiistimal de eden ¢ok var. O da bir gergek. Disiplin her yerde sart.
Disiplin olmasa lakayithk olur... Yonetici adil olduktan sonra is¢i de diizenli igini disiplinli
yaptiktan sonra kendi hakkint korumasina gerek kalmaz... Tiirkiye 'de igverenler hi¢ adil degil.
Sabah 7’de geleceksin aksam 8 de ¢ikacaksin. Asgari iicret. Bu adil mi? Degil. Sémiirii bu...
Suriyeli erkekleri ¢ok ¢alistiryorlar. 12-13 saat ¢alistirryorlar. Veriyorlar 1000-1200TL.
Bizim insanlarimiz igsiz kaldi. Onlart daha fazla ¢alistirtyor. Ben onlara daha az verecekken
neden Tiirk alayim diyor.

Bu kadila (TA38K) goriismenin devaminda, Suriyelilere kars1 acikca ifade ettigi
ayrimcilik iceren diislinceleri oldugu goézlemlenmistir. Yabancilara verilen haklarin
kendilerine saglanmadigini elestirirken Suriyeli bireylerin davramislarindan da
yakinmaktadir. “Mesela Suriyeliler geldi simdi. Onlara taninan haklar bizim icin yok.
Ben bu kursta25TL alwrken onlarin daha fazla almasi benim zoruma gidiyor, igin gergegi.
Ben buraya geldigimde burast benim okulum ben bulasigi yikamak zorundayim. Onlara
bakiyorum. Onlar daha rahatlar. Bizden daha rahatlar. Benimsemiyorlar. Benim senin

obiirtintin sirtindan”.
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Bu goriislerle benzer sekilde, miilakat yapilan kisilerden bazilari sosyal adaletsizlik
olarak serbest pazarin somiiriicii karakterinden bahsetmektedir. 40 yaginda bir kisi
(TG40K) “adaletsizlikleri énlemek igin insanlart da kotii insanlardan ayiryp bagimsiz
yetistirmek lazim. Caresiz hale getirerek bagimli hale getirerek degil. Korkutarak
insanlar susturuluyor...Béylece bagimli oluyor. Beni kapi disart edebilecek bir yerde
sessiz kalacagim ¢iinkii ailemi gecindirmek zorundayim. Hele bir de vasifsizsam.
Vasifliysam yine bir yere kadar” demistir. Bu sozler, Guy Standing (2011)’in vasifsiz
is¢ilerin maruz kaldig: giigsiizliik hisleriyle ilgili agiklamalarini kanitlar niteliktedir.

Yukarida bahsedilen konulara ek olarak, 6nemli sayilabilecek sayida kisi igsizlik ve
yolsuzluktan da sosyal adaletsizlik olarak bahsetmistir. 16 yasinda bir erkek (TA16E)
igsizligin en biiyiik adaletsizlik oldugunu belirtmis; bu durumun nedeni olarak ise “issiz/ik
kisinin tembelligindendir. Is arayan insan oraya buraya gider. Sanayide olsun, surada
burada olsun, is bulur. Bu issizler issizim diyor. Devlet bana bak diyor. Bu bakis agist
var ¢ogu kiside. Tembel oldugu icin boyle” demistir. Bu goriisle benzer sekilde,
igsizlikten adaletsizlik yaratan bir durum olarak bahseden; 22 yasinda bir kadin (TA22K),
“is acisindan artik Suriyelilere oncelik verildi su an. Tiirkler sey oldu. Su an ben 4-5 yere
basvurdum. Suriyeli alindi. Ben yokum. Ben bu iilkenin vatandagsiyim ve yokum yani ben
bir hicim”. Bu kadina gore issizlik ekonomik krizin, serbest pazarin yarattigi somiiriiniin
ve siyasi sorunlarin sebep oldugu bir durum degil, kendisinin yanindaki ve ¢ogu zaman
ayni kosullarda hayatta kalma miicadelesi veren, kendisi ile ayni sorunlara sahip olan
Suriyeli olarak ilan edilmektedir. Bu kisilerin ayni sorunlardan sikayet ederek birlesmesi
ve dayanigsmasi yerine karsi karsiya getirildikleri gozlemlenmistir. Benzer sekilde
Gaziantep’te igsizligi adaletsizlik olarak degerlendiren 38 yasinda bir kadin (TG38K)
“biitiin sorun issizlikten kaynaklaniyor. Insanlarin bunalimi, aile ici siddet, psikolojik
sorunlar, toplumda dislanma. Hepsi issizlikle alakali seyler. Is olursa bircok sey ¢oziiliir
¢linkii ¢ok yiiksek makamdaki insanlara daha ¢ok yakin oluyoruz” demistir.

53 yasinda bir kadin (TAS53K) yolsuzlugu Tiirkiye’de adaletsizlik yaratan
konulardan bir tanesi olarak ele almis ve “biitiin kurumlarda yolsuzluk var. Ben okulda
calisirken miidiir beni yolsuzluga zorluyordu.. Miidiir faturalardan 2-3TL kazanacagim
diye ugrasiyor. Mesela deterjan aliniyor 100TL, 150TL yaziyor, 50°si de bana gelsin. Her
yerde yapiyorlar bunu” ifadelerine yer vermistir. Bu kadin yolsuzlugu elestirmekle
beraber ayni zamanda onu sOyle mesrulagtirmaktadir: “Bizim cumhurbaskanimiz da
elinden geleni yapiyor. Ha para yedi, u¢agt oldu, sunu bunu oldu. Kimin yok ki. Bal tutan

parmagint yalar. Caliyorsa 6biir diinyada hesabini verir”. Bu kisinin ilahi adalete
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inantyor olmasi adaletin isliyor olmasina inanci i¢in yeterli oldugu goériilmektedir. 25
yasinda bir kadin (TG25K) yolsuzlukla ilgili diisiincesini “bir¢ok kurum kuruluyor ama
oncelik o kurumda ¢alisanlarin ¢evreleri. Ben buna karsyyim. Tut ki cevremiz yok. Tut ki
biiyiik bir seyim, akrabam yok benim. A¢ mi kalmak zorundayim?” sézlerle agiklamistir.
40 yasinda bir kadin (TG40F) cumhurbagkanini yolsuzluk yaptig1 gerekcesiyle
elestirmekle beraber bu konuyu ifade etmekteki ¢ekincelerini belirtmektedir: “Bir sey
soyleyecegim ama yanlis anlasiimasin. Balik bastan kokar diye bir sey var. Siz adam
kaywrirsaniz,  buradaki  ogretmen  birini  kaywirsa, o adam da digerlerini
kayiracaktir...Insan hamdir. Hemen oldum diyemez. Insanin emek vermesi lazim”.

Farkli yas gruplarindan ve egitim durumlarindan bir¢ok kisiden yapilan alintilardan
goriildiigii gibi miilakat yapilan birgok kisi makro seviyedeki siyasi, ekonomik ve sosyal
problemlerden sosyal adaletsizlik olarak bahsetmektedir. Fakat, aym1 zamanda bazi
kigilere gore bu problemlerin ¢6ziimii mikro seviyede kisisel alanda goriilmektedir. Bu
kisiler ‘Gtekiler’ olarak tamimladigi kisileri bu sorunlardan sorumlu ve suglu
bulmaktadirlar. Kendi hayatlarinda deneyimledikleri sorunlarin sebebi olarak gordiikleri
bu kisilerle ilgili nefret dolu ifadelerle konusmaktadirlar. Bu kisiler o6tekiler olarak
tamimladiklart kisilerle ayn1 hayat kosullarinda yasamakta ve ayni sorunlari
deneyimlemektedirler. Fakat tepkileri ayn1 dogrultuda sistematik problemlere degil
birbirlerine ¢evrilmis durumdadir. Bu bolimde ulasilan sonug¢ ikili bir yapi
sergilemektedir. Baz1 kisiler sistematik ve siyasi sorunlara isaret ederek onlar
elestirmektedir; bazi kisiler ise bu sorunlardan sorumlu gordiigii ‘otekileri’
elestirmektedir.

7.2.4.2. Ispanya

Ispanya’da miilakata katilan kisiler sosyal adaletsizlik ad1 altinda birgok konudan
bahsetmistir. Ayrimeilik (kadinlara, gogmenlere ve yaslhilara kars1 ayrimeilik), esitsizlik
(ve firsat esitliginin olmamasi), yolsuzluk, somiiriilmiisliik hissi ve giigsiizliik duygular
miilakat yapilan kisilerin en ¢ok degindigi sosyal adaletsizlikler olmakla beraber hem
Madrid hem de Bask Bolgesi’'ndeki katilimcilar ayni zamanda yoksulluga, issizlige,
kadinlara yonelik siddete ve konut eksikligine de deginmektedir. Romanlarin ¢ogu sosyal
adalet olarak kiiltiir emperyalizmine igaret etmektedir.

Tirkiye’de de gozlemlenen sosyal ve ekonomik problemler yiiziinden kendi
kendini suclama, sugu “otekilerde” bulma ve sosyal adaletsizliklerin ¢6ziimiinii insan
davranislarinda bulma bakis agis1 Ispanya’da miilakat yapilan kisilerde tespit edilmekle

birlikte, goriismelerde baskin sekilde one ¢ikmamaktadir. Ispanya’da miilakat yapilan
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kisiler mevcut sosyal adaletsizliklere iliskin algilarin1 ifade ederken daha cok sistemdeki
bozukluklarin altin1 ¢izmektedir.

Yaghlara yonelik ayrimeiliktan bahseden kisiler, istihdam piyasasindan
dislanmisliklarinin altim1 ¢izmektedir. 57 yasinda bir kadin (IMS7K) “24 yil calistigim
sirket beni yasimdan dolayr isten ¢ikardi. Benim yerime aldiklar: stajyere hichir sey
odemiyorlar ve bu geng, yazik, her seyi diizgiin yapmaya ¢alistyor. Adaletsizlik bu”
demistir. 51 yasinda baska bir kadin (IB51K) “metal isleri kursuna katildim ve bu kurs,
metal fabrikalarina girmemi saglayabilirdi...ama yasimdan dolayi, bir basvuru
yaptigimda, yasimin 50 civarinda oldugunu goriip, ‘Of bu yastaki birini ben ne
yapayim?’ divorlar. Uziicii ama durum bu. Genglere deneyimsiz, yashlaraysa yash
diyorlar” ifadelerini kullanmigtir. Benzer bir bulgu ¢ercevesinde, 47 yasinda bir kadin
(IB47K) konuyu “adil bir toplum, 40-45 yasindaki insanlarin kiiciimsenmedigi bir
toplumdur. 60 yasindaki insanlardan bahsetmiyorum...Bu insanlar, hayatlari boyunca
calismig ve hala calismak isteyen insanlar. Onlara, '47 yasindasin, artik degersizsin.
Buraya uymuyorsun' diyemezsiniz. Niye buraya uyamayacakmisim? Belki senden daha
cok calisirim?” diyerek ele almigtir.

Miilakatlar1 sirasinda go¢menlere yonelik ayrimciliktan bahseden kisiler, bu
konuyu ii¢ farkli bakis agisindan ele almaktadir. Oncelikle, miilakat yapilan bazi kisiler
bireylerin ayrimciliga ugramamak icin kendilerinin topluma entegrasyonunu saglayacak
tedbirler almasi gerektigi goriisiindedir. Ikinci olarak, Tiirkiye’de miilakat yapilan kisilere
benzer sekilde, kamu kurumlariin gé¢menlerin ihtiyaglarina daha fazla 6ncelik verdigini
vurgulayan ve kendi ihtiyaglarmin karsilanmadigini diisiinerek ve bu durumdan
rahatsizlik duyarak yabancilara karsi nefret ve ayrimcilik duygulari besleyen bazi kisiler
olmustur. Ugiincii olarak ise, miilakat yapilan bazi kisiler gd¢menlere ayrimecilik
uygulayan bireyleri ve genel olarak sistemi elestirmektedir. Ispanya’daki durum,
Tiirkiye’dekinden bu noktada ayrilmaktadir.

Ekvator Cumhuriyeti vatandasi olan, ancak hayatinin neredeyse yarisini Ispanya’da
geciren 31 yasinda bir kadin (IM31K-2) “Ayrimcilik her yerde... Egitim diizeyine gore
degisiyor... Entegrasyonun biitiin sorumlulugunu iilke iistlenemez, vatandas olarak sizin
de katkida bulunmaniz gerekir” demistir. Goriildigli gibi, sorun kisisellestirilmekte ve
bireylerin tutumlariyla ilgili bir sorun olarak algilanmaktadir. Bu kadin baska bir tilkenin
de vatandasi oldugu i¢in, 6z sorumluluk duygusunun baskin oldugu ve entegrasyonun
kendi gorevi oldugunu diistinmesinin neoliberal projenin basarisi oldugu sdylenebilir. 28

yasinda bir kadin (IB28K-1) insanlarin gogmenlere ydnelik tutumunu elestirirken “temel
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sosyal adaletsizlik, esitsizliklerden kaynaklanyyor...gocmenler konusunda. Her seferinde,
Ispanyollardan séyle seyler duyuyorsunuz: ‘Beni daha k¢t yapan onlar. Is bulma
kurumuna ne zaman gitseniz, gé¢menler orada.' Belki sen oraya gitme zahmetinde bile
bulunmuyorsun, belki de sorunlart gérmek istedigin gibi gériiyorsundur. Bilmiyorum”
demistir. Bu 6rnekte, elestirilen 6znenin, gdgmenlere ayrimci davranislarla yaklasan birey
oldugu goriilmektedir. Elestiriler yon degistirmekle beraber, ayni1 0zneye, bireye
yonelmistir.

Ote yandan- daha onceki boliimlerde kismen ele alindigi gibi- miilakatlarinda
gocmenlere yonelik ayrimcilik duygularini ifade eden ve bazi kamu politikalarini
adaletsiz bulan kisiler de vardir. Ornegin, 51 yasinda bir kadin (IB51K) goriisiinii

hayatindan somut bir 6rnekle agiklamistir:

Kiiba’dan geliyorlar. Dans ediyorlar. Cok yavaslar. Sense biitiin yiikii kendin
iistleniyorsun®. Onlarin rahatligini goriiyorsunuz. Birini goriiyorsunuz, biri daha, biri daha.
Irkgilagiyorsun, ofkeleniyorsun...Yabanct bir komsum var. Komsum ¢ok ¢alistyor ama
bunlardan olanlar ¢alismadiklarinda séyle soyliiyorlar, hatta biri bana dedi, 'Ben artik ise
gitmeyecegim, zaten sosyal hizmet uzmani bana 1000 Avro veriyor' diyorlar. Bana para
vermiyor, sosyal konut saglamiyorlar. Bunlar: gériince sinirleniyorsun. En sonunda, rk¢t
oluyorsunuz...Cocuk yapmaktan baska hicbir sey yapmiyorlar. Vitoria’'da sosyal yardimlar
daha fazla. Bu yiizden buraya daha ¢ok geliyorlar. Yashlar, ‘emeklilik maaglarimiz artmiyor;
bizim igin hi¢bir sey yapmiyorlar’ diyorlar. Bu insanlar bize yiik olarak yasiyorlar.

54 yaginda bir kadin (IM54K) konuyu yukarida bahsedilen iki ac1y1 birlestirerek ele
almistir. Gogmenlere yonelik ayrimeilik sdylemleri ve ayrimciligin dnlenmesi i¢in kamu
sorumlulugunu 6n plana ¢ikaran iki bakis a¢isini birlestirmistir. Yorumlar asagidaki
gibidir:

Géii kontrol etmek gerekiyor. Bu insanlar ticaret malzemesi haline getiriliyor. Insanlar

tilkelerinden yanls beklentilerle ayriliyor. Kotii davramslarla karsilagiyorlar ve toplum

zarar goriiyor...Ben irk¢i degilim. Aksine, ben de ¢cocuklarima daha iyi bir hayat vermek igin

baska bir iilkeye giderdim ama benim karsi ¢ikngim, hiikiimetlerin goci, sosyal tedbirler

alarak kontrol etmiyor olmasi. Ornegin, gé¢menlerin ¢ocuklar: dili bilmeden okullarimiza

gidiyor ve egitimin kalitesi ¢ok diistiyor. Bundan zararli ¢ikan kim? Is¢inin

cocugu... Hiikiimetler sinirlart agryor...Bu igginin hayatini kétiilestiriyor.

52 yasinda bir erkek (IB52E) yine bu iki bakis agisin1 yorumlarinda birlestirirken,
sosyal adalet kavramina iliskin sosyalist itiraz yaklagiminin kullandigi kavramlara
deginmistir. Yorumlan asagidaki gibidir:

Yabancilara bir siirii sosyal yardim veriliyor, bence burada bir sorun yok. Onlara barinma
imkdant saglaniyor. Buradakilere ise hi¢hbir sey verilmiyor. Bizi birbirimizle ¢atismaya
itivorlar. Insanlar séyle diisiinebilir: ‘Komsum bu ev icin 30 yil kredi 6demigsken, iilkeye daha
yeni gelmis — gelmesinde problem yok gelsin- bu insanaysa hemen konut veriliyor, cocugu
oldugu i¢in sosyal yardim veriliyor’. Cok giizel. Biri iilkeye yeni geldi, evi var. Digeri, bural
olan, sokaga atildi. Yaptiklar: bu. Bu benimle, iilkeme yeni gelmis bu insanla ¢atisma demek.
Fakat bu dogru degil. Yukaridakiler de tam olarak bunu istiyor. Siz elinizdekinden
memnunsunuz, yabancilarla da iyi anlasiyorsunuz ama yukaridakiler bunu istemiyor. Bizi
her zaman birbirimizden ayri tutmak istiyorlar.

% [spanyolca bir deyim: A ti a todo la leche
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Bir sosyal adaletsizlik olarak ayrimcilik sorunu, kadinlara yonelik ayrimcilik
baglaminda da ele alinmaktadir. Miilakat yapilan kisiler, esit is i¢in esit {icret, profesyonel
hayatta esit muamele ve esit sorumluluk dagilimi konularinin altim ¢izmektedir. 40
yasinda bir kadin (IM40K) profesyonel hayatta esitligin dnemine odaklanarak kadinlara
yonelik ayrimciligt en Onemli sosyal adaletsizlik olarak degerlendirmektedir.
Yorumlarinda, “Profesyonel hayatta kadinlarin ¢ocuklarindan dolayr karsilastigi
ayrimctlik ortadan kaldirilmali. Bu, bir kadimin ¢ocugu hasta diye ise gelmeyecegi
anlamina gelmiyor. Bu kadin ¢ocuklarini gecindirmek zorunda, o yiizden asil ona is
verilmeli” ifadelerini kullanmustir. 31 yasinda bir kadin (IM31K-1) “oglum oldugu icin
ayrimcihiga ugradim. Miilakatlarda ¢ocugum olup olmadigimi soruyorlar. Onceki
igyerimde 1 yil ¢alistiktan sonra, siiresiz sozlesme imzalamadan once bana ¢ok kisisel
sorular sordular: 'Cocugunuz var mi?' ‘Partnerinizle mi yasiyorsunuz?’" diyerek bu
konudaki deneyimini paylasmistir. 28 yasinda bir kadin (IB28K-1) sorumluluk
dagilimindaki esitsizlige iliskin goriistinii dile getirirken kadinlarin {izerindeki sosyal
baskinin altin1 ¢izmektedir. Bu kisinin s6zleri, bu sosyal baskinin diizeyinin anlagilmasi

acisindan ¢ok onemlidir.

Kadinlarin yasadigi rahatsizlik, her seyi onlarin diigiinmesi ve yapmasi gerektiginden ve
bunun da iistiine yasadigimiz zihinsel ve sosyal baskidan kaynaklaniyor. Bence en kotiisii
bu...Esim sorumluluklar: paylastigi icin sanslyim. Her seyin étesinde kendimi feminist
olarak degerlendiriyorum. Yiiksek lisansumi bu konuda yaptim. Oyle bile olsa, sosyal bask:
yiiziinden i¢imde, ruhumda iyi hissetmiyorum. Bundan kurtulmak ¢ok zor.

Ispanya’da miilakat yapilan kisiler, ekonomik esitsizlikleri onemli bir sosyal
adaletsizlik olarak ele almaktadir. 40 yasinda bir erkek (IM40E-2) “en onemli sosyal
adaletsizlik ekonomik egitsizlik. Tiim iscilere esit davranilmali. Isyerindeki roller
esitlenmeli. Boylece, toplum daha fazla homojen olur” demistir. 51 yasinda bir erkek
(IMS1E) “sosyal adaletsizlik, bir insan sokakta yatarken, bir digerinin cok varlikli
olmasidir” tammmini dile getirmistir. 52 yasinda baska bir erkek (IMS52E) esitsizlik
sorununu “toplumda her zaman biri temizler, digeri kirletiv. Umalim ki kirletenler, ¢ok

’

kirletmesin” diyerek gerekcelendirmistir. Goriildigii gibi, bazi insanlarin kotii
davranislarim elestirmek i¢in kirletme kavrami kullanilmaktadir. Kirletenler, toplumda
adaleti bozanlar olarak algilanmaktadir. Onlarin adaletsizlik yaratmasi engellendiginde
daha adil bir toplum olusacagina inanildig1 goriilmiistiir.

25 yasinda bir kadin (IB25K) da “en énemli sosyal adaletsizliklerden biri egitsizlik.
Esitsizlik, sizi yoksulluga ve baska tiirlii durumlara siiriikliiyor” demistir. 54 yaginda
baska bir kadin (IM54K) “Egitsizlik varsa, yoksulluk vardir” diyerek bu goriise
katilmistir. 59 yasinda bir erkek (IBS9E) de “Giiniimiizde en énemli sosyal adaletsizlik
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esitsizlik ve yoksulluk, ciinkii ikisi de su anda Ispanya’da daha ¢ok éne cikiyor”
iddiasinda bulunmustur. Buna ek olarak, miilakat yapilan bazi kisiler sosyal adalet ile
ilgili fikirlerini dile getirirken yoksulluk, esitsizlik ve barinma hakki gibi hususlarla
baglanti kurmustur. Bu alginin en iyi 6rnegi, 48 yasinda bir erkegin (IB48E) yorumlarinda
goriilebilmektedir: “En biiyiik sosyal adaletsizliklerden biri, insanlarmm sokaklarda
yatyor olmasi. Ayrimcilik bu. Onlar da insan. Bu camimi ¢ok yakiyor. Hava sicak da
soguk da olsa, sokakta yatiyorlar. Bunun yaminda, kullaniimayan, bos evier var”.
Buradaki bos ev kavrami bazi insanlarin iki ya da daha fazla evinin olmas1 ve bu evlerin
bos olmasi durumudur. Ayni konuya definen 36 yasinda baska bir erkek (IM36E)
“Ispanya'da konut fiyatlar: sorundur. Maagslardaki artis, kiralardaki artisin gerisinde
kaldi”  demistir. 55 yasinda bir erkek (IB55E) yoksullugu issizlikle
baglantilandirmaktadir. Yorumunda, “en énemli sosyal adaletsizlik yoksulluk ama bir
sorun digeriyle baglantili. Is yoksa, insanlar yoksul. Her sey birbirine bagl, degil mi?
Bir insan gegimini saglamak istiyorsa, ¢alismak zorunda. Daha fazla is saglanmalt”
ifadelerine yer vermistir.

Miilakat yapilan kisilerin bazilar issizligi onemli bir adaletsizlik olarak ele
almaktadir. 30 yasinda bir kadin (IM30K-1) “her insamn sahip olmasi gereken ilk sey,
calisma hakkidir” demistir. 40 yasinda baska bir kadin (IM40K) Tiirkiye’de miilakat
yapilan kisilere benzer bir bakigla istihdama esit erisimin altin1 ¢izerken "Bir¢ok yerde
hala bir siirii haksiz ise alim, torpil® var. Kamu kurumlarinda, pozisyonlarin yarisindan
fazlas1 ¢oktan dolmus durumda. Bu yiizden, bu pozisyonlara basvurmak isteyen
insanlarin erisim sansi ¢ok diisiik” demistir. 30 yasinda bir erkek (IB30E) “ilk olarak
ortadan kaldirilmast gereken sosyal adaletsizlik, issizliktir. Toplumdaki herkes ¢alismak
istiyor ama alternatif yok. Calisma imkdanlar: ¢cogunlukla Noel, festivaller, yaz veya
Paskalya gibi donemlerle sinirli kaliyor. Issizlerle ilgili analizleri hep bu dénemlerde
yapworlar, ciinkii bu donemlerde issizlik ¢ok diigiik oluyor. Sirketlerde pozisyonlar
dolmus, hatta ilave pozisyonlar agik oluyor” ifadelerini kullanmstir.

Miilakat yapilan kisiler genel olarak issizlige iliskin sosyal adaletsizlik
diisiincelerini gligsiizlilk duygusuyla baglantilandirmaktadir. Bu kisilerin ifadelerine
gore, onlar ¢aligmak istemekte, ancak bos pozisyon olmadigindan veya is arayanlarin
say1s1 ¢ok oldugundan herkese is saglanamamaktadir. 52 yasinda bir erkek (IB52E) de

konuyu “bana gire sosyal adalet, herkes igin is demek. Herkesin kendi isinde ¢alismast

% [spanyolca ifade: todavia hay mucho enchufe.
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demek. Iscinin ¢alismasi demek. Hichir hiyerarsinin olmamasi ve herkesin ne yapmasi
gerektigini ve her seyin iyi gidecegini bilmesi demek. Ama o kadar ¢ok insaniz ki, her
birimizin var olma ve diisiinme bicimleri farklh. O yiizden bu imkdnsiz” diyerek ele
almistir.

Ispanya’da miilakata katilan kisiler, goriisme sirasinda yasam kosullarini ve
durumlarint  agiklarken sOmiiriden ve giicslizlik duygusundan bircok kez
bahsetmektedir. 51 yasinda bir kadin (IM51K) igsizlik sorununa deginirken, issizligin
topluma empoze edilen genel sOmiiriiniin bir sonucu oldugunu ifade etmistir.
Yorumlarinda, “burada bir sorun var, bir sorun da degil, bir ger¢eklik. O da issizlik.
Insanlar ¢alismak, hayatlarini iyiye gétiirmek istiyor. Isveren az bir maas veriyor.
Yabancilara daha da az veriyor ama yabancilar, kendi iilkelerinde daha da az kazandig:
icin bunu kabul etmek durumunda. Bu yiizden, yabancilar ayni iicret icin iki kat daha
fazla c¢alisiyor, sonra da herkes icin yeterli is kalmiyor. Caligan insanlari isten
¢tkariyorlar” ifadelerine yer vermistir. 40 yasinda bir erkek (IM40E-2) en nemli sosyal
adaletsizligin ekonomik esitsizlik oldugunu belirtirken, gligsiizlik duygularin1 ve
sistematik somiiriiye olan elestirilerini dile getirmistir. Elestirilerini “kapitalist bir
diinyada yasiyoruz ve bu gittik¢e vahsilesiyor. Diinyayr yolundan saptirmaya ¢alisan ne
varsa, acimasizca kesip atilyyor. Bununla basa ¢tkamazsimiz. Yapamazsiniz, ¢iinkii
nihayetinde medya, politika, sosyal kuruluslar, Kilise bu isin icinde ve her seyin iizerinde
onlar sizi isten ¢ikarr” diyerek ifade etmistir. 40 yasinda baska bir erkek (IM40E-3)
“hem burada hem de diinyada niifusun %601 kadinlarin omuzlarinda. Esitsizlikler ¢ok
acimasiz. Issizlik, kélelik de var... Beni yalnizca hangi kosullarda calistigimiz, ne kadar
ticret aldigimiz endigelendirmiyor. Ayni zamanda kim i¢in ¢calisiyoruz, diye de soruyorum.
Ne yapryoruz ve ne yapacagiz? Bugiin yaptigimiz is, yarin cocuklarimizi a¢ birakmamalt””
demistir.

40 yasinda bir kadm (IM40K) sistemin sémiiriicii yapisindan dolay1 sikint1 yasadig
durumunu acgiklarken giigsiizliik duygularimi paylagmaktadir. Yorumlarinda, “beni 2
cocugumla sokakta birakmalar, evimden atmalari ¢ok adaletsizdi. Beni hi¢ kimse
dinlemedi. A¢ yattik. Durumumu agiklamaya ¢alistim ama hi¢ kimse beni dinlemedi. Bir
aydan kisa siire icin yasayacak bir yer bulmak zorunda kaldim, ¢iinkii Madrid Ozerk
Bolgesi evimi bir fona satmisti... Bu durumda olan bir siirii insan var. Hi¢ kimse bizi
dinlemiyor” ifadelerine yer vermistir. 58 yasinda baska bir kisi (IB58E) miilakatinda
hayatinda kendisini gii¢sliz hissettigi somut bir 6rnek vermekte ve bunu hayatinda

gordiigii en biiyiik sosyal adaletsizliklerden biri olarak tanimlamaktadir. Bu kisi, “bir¢ok
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adaletsizlikle karsilastim ama birini asla unutmayacagim. Asculikla ilgili bir meslek
kursuna gidiyordum. Bir arkadasimin elini siktim diye beni kurstan attilar ve sertifikami
da vermediler. Kursu bitirmeme sadece 20 giin kalmisti. U¢ ay boyunca her giin o kursa
gittim. Hicbir sey aciklamadilar ve sadece arkadasimin elini siktim diye beni kurstan
attilar” demistir. 53 yasinda baska bir erkek (IB5S3E) “isiniz her zaman size is veren
kisinin menfaatine kullamilir. O kisi sizden yararlaniyor. Oyle olmasaydi, kendisi
calisirdr” ifadelerini kullanmistir.

52 yasinda bir erkek (IM52E) de isgiicii piyasasinmn somiiriicii 6zelliginin saglig
tizerindeki etkilerinin altin1 ¢izmektedir. Miilakatinda, “2 yuldir igsizim, bir yil da kalp
rahatsizigimdan dolayr ¢alisamadim. Simdi iyiyim. Bu saglik sorununun stresten
kaynaklandigini  séylediler. Isi biraktim, sorunum da kalmadi. Bana dlecegimi
soylemislerdi. Is yiiziinden élecektim” demistir. Aym kisi “bu toplumda, her seyi giice ve
paraya sahip olanlar belirliyor/yonetiyor. Sizin bir seyi degistirebilmeniz icin, sizi
onemsemeleri gerekiyor. Ondan sonra degisiklik yapip yapmayacaklarina bakiyorlar. Bir
seyi degistirmek cok zor. Degistirmek kelimesini tirnak icinde kullaniyorum” diyerek
hissettigi giicstizliigli paylagmustir.

Madrid’de miilakat yapilan kisilerle karsilagtirildiginda, Bask Bolgesi’nde isgiicii
piyasasmin somiiriicii 6zelliklerinden sikayet edenlerin sayisi daha yiiksektir. 29 yasinda
bir kadin (IB29K) “Sadece bir isle gecimimi saglayamadim. Giin icinde farkli isler
yapmam gerekti. Ayin sonunu getirebilmek icin bir haftada 4 iste ¢alistyordum. Bu iyi bir
sey degil... 4 iste birden calismak hayat degil. Issizlik sigortast alabilmek icin, farkl
yerlerde ¢alismak zorunda kaldim. Bunu yapmasaydim, sigortayr alamayacaktim”
demistir. Miilakat yapilan 27 yasinda bir kisi (IB27K-2) benzer bir bakis acisiyla “27
vasindayim, yiiksek lisans yaptim, bilmem kag dil konuguyorum ve hala is i¢cin neredeyse
yvalvarmak ve kirami dahi karsilamayacak bir maagsi kabul etmek zorunda kalryorum.
Bence bu hi¢ adil degil. Bence bu adaletsizlik. Ama her zaman oldugu gibi, diinyanin dort
bir yamindaki adaletsizlikle karsilastirirsam, onlarinki gibi bir adaletsizlik de degil. Beni
destekleyen bir ailem var” ifadelerini kullanmistir. En kotii kosullart mesrulagtirmanin ve
yiikselen elestirel diisiinceleri sakinlestirmenin bir yolu olarak diinyaya karsilastirmali bir
bakis agisiyla bakmalari bireylere gesitli araglarla empoze edilmektedir. Insanlar genel
olarak sistemin isleyisini elestirse bile, burada goriildiigii gibi mevcut duruma uyum
saglamaya, mesrulastirmaya ve kendilerini daha iyi bir kosulda gdérmeye mecbur
kalmaktadir. Daha kotii duruma diismekten korktuklari i¢in mevcut durumlarindan

memnun olmaya caligsmaktadirlar.
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41 yasinda bir erkek (IB41E) sosyal adaletsizlikle ilgili fikirlerini ifade ederken,
insanlarin kisisel ve profesyonel hayatlarinda somiiriilmesiyle baglantili olan cesitli
konulara odaklanmaktadir. Yorumlarinda, “adalet adil degil. Aileleri bir sekilde
boliiyorlar. Cifte tiiketim var. Bu birilerinin ¢ikarina. Onceleri aileden bir kisi calisir, 5-
6 kisilik bir aile bununla geginebilirdi. Politikacilarin degistirmesi gereken ¢ok sey var”
demistir. Bu kisi somiiriiyle karsi karsiya kaldigi profesyonel hayatindan da
bahsetmektedir. A¢iklamalarinda, “bir isciyi isten ¢ikarmanin maliyeti yiiksek olmal.
Politikacillarin  umurunda degil. Siire¢ hep onlarin ¢ikarma igliyor” ifadelerini
kullanmistir. Ayrica, “Onceki isimde calisirken, stresten dolayr mazeret izni almistim.
Sonra beni isten ¢ikardilar... Otobiislerde ¢alistyordum. Orada 5 yil ¢caligmistim. Normal
sartlarda, 3 yildan sonra bana stiresiz sézlesme yapmalari gerekiyordu ama yapmadilar.
Calisma sartlart ¢ok zorluydu. 4 giin ¢calisip, 2 giin dinleniyor, 5 giin ¢alisip, 3 giin
dinleniyordum. Ama bu giinleri bana dinlenme giinii olarak vermiyorlar; resmi izin
giintimden/tatilimden harcatiyorlardi” diyerek isgiicli piyasasinin somiiriiciiliigiinii
ortaya koymustur.

41 yasinda bir erkek (IB41E) de hangi sartlarda olursa olsun gelen isi kabul etmeye
istekli oldugunu belirterek somiiriiyii i¢sellestirmis/kabul etmis ama ayni zamanda,

deneyimlerini ve karsilastig1 adaletsiz durumlan paylagmistir.

Par¢alanmis bir toplumun icinde sikinti ¢ekiyoruz. Calisan ne kadar iyi bir yerdeyim,
calistyorum, iiretiyorum, her seyi herkes i¢in ben ddiiyorum, diye diistintiyor. Calismayan ise
calismadigim igin vergi indirimi yapmuyorlar, diye diisiiniiyor. Bir seyi satin aldigimda ayni
vergiyi ben de odiiyorum. Insanlar issizlerin hichir sey yapmadigini, béyle baktigin
diistiniiyor. Oysa is yok. Bir yerde varsa, bana soyleyin. Nerede? Gideyim de ¢alisayim!
Elektrik sektoriinde ticari bir sirkette ¢alisiyordum. Otobiis, kamyon, treyler ehliyetim var.
Tehlikeli madde, patlayici tastyabiliyorum. Simdiyse, kaynak¢ilik meslek kursuna gidiyorum.
Bir siirii seyim var ama deneyim istiyorlar. Isterseniz bana baslangicta, deneyim kazanana
kadar falan az maas verin. Ise bagvururken deneyimli olmak ¢cok énemli. Sonra da yas konusu
geliyor. 20-30 yasindaysaniz ne giizel. 35-50 arasi ¢ok kétii. 55 yasindan itibarense, devlet
55 yasin ilizerindeki insanlart ise alanlara tesvik veriyor. Ama ben 40 yasindayim. Asul zor
olan yas bu. Ya 25 yasindakileri, ya 55 yasin tistiindekileri aliyorlar.

42 yasinda bir erkegin (IB42E) calisma hayat: boyunca calistig1 sirketin faaliyet
gosterdigi yer, kent ve iilke, degismektedir. Bu kisi daha fazla kent veya iilke degistirmek
istemedigi i¢in igini kaybetmistir. Durumunu asagidaki gibi agiklamistir:

Tiinel insaatinda ¢alisiyordum. Siirekli isyerim degisiyordu ve ben boylece 15 yilimi bu ige
verdim... Ispanya’mn bircok iline gidiyorduk. Sonra kriz oldu ve insaat isi bulmak zorlasti.
Ben de daha fazla il degistirmek istemiyordum. Sirketim yabanci iilkelerde insaat islerine
bakmaya bagsladi ama ben Ispanya’dan ayrilmak istemedim...Iscileri Ispanya’da
tutamayacaklarim soylediler. Anlastik ve bana bir tazminat verdiler... Belki de bana daha
fazlasini vermeleri gerekirdi ama ben istemedim... Arkadaslarim ¢ok az para aldiklar: igin
bu durumu sikdyet etmek zorunda kaldilar.

40 yasinda bir kadin (IB40K-1) isgiicii piyasasindaki belirsizlikten yakinmustir:

“Isten ¢tkarilip ¢ikarilmayacagimizi asla bilmiyorsunuz. Asla. Siiresiz sozlesmeniz de
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olsa, sirkette yerinizin saglam olup olmadigini asla bilemezsiniz, ¢iinkii siz isinizde iyi
oldugunuzu diistiniirsiiniiz, onlarsa iginizi begenmez. Bunu size de soylemezler. Bir giin
oylece gelip size bir yazi verir ve bak! derler.” Benzer sekilde, isgiicli piyasasindaki
belirsizlerden bahsederken iginde bulundugu durumu elestirmektedir: “Hastaliktan
dolayr bir hafta ise gidemediginiz icin sirket sizi isten ¢ikarirsa, ne yapabilirsiniz? Hasta
da mi olamazsiniz?... Daha énce hi¢ hasta olmadiniz mesela ve bir giin veya bir hafta
mazeret izni alryorsunuz. Sonra o bir giinde sizi arayip ‘ne zaman ise doneceksin?’ diye
soruyorlar. Patron olarak sen de hasta olabilirsin. Sen de bagisikiik sistemi olan bir
insansin. Viicudun yorulunca, senin de savunma sistemin zayiflar. Yaglamazsan, pas
tutar”.

42 yasinda bir kadin (IB42E) isgiicii piyasasindaki durumu onceki donemlerle
karsilastirirken, piyasanin somiiriicii 6zelliklerinin altini ¢izmistir. Yorumlarinda, “daha
once cok is vardi. Isler mantar gibi cogaliyordu ama insanlar isleri kabul ediyordu. Bir
isi istemezseniz, baska bir is arayabiliyordunuz. Déngii hizlyydi. Se¢me sanst artik sona
erdi, 8 ydir béyle” ifadelerini kullanmistir.

27 yasinda baska bir kadin (IB27K-1) iilkeler arasindaki uluslararas1 sémiiriiyii bir
adaletsizlik olarak tanimlamaktadir. Bu kisi, “Oncelikle sinirlar agtk olmal. Bu biraz
titopik tabii... Savaslar: da diigiiniince bir yerde sartlar kétiiyse, herkes baska bir yere
gidebilmeli. Her sey herkesin olmali. Daha giiclii  olan iilke digerini
somiirmemeli... Zenginlik paylasilmali. Ama sonucta, tek elde toplaniyor. Herkese yetecek
kaynak var ve kaynaklar herkes i¢in harcanmali” demistir. Bu gorislerini agiklarken,
gergegin farkl oldugunu diisiindiigiinii sdyleyerek kendisine giilmiistiir.

Sosyal adaletsizlikleri ele alirken, miilakat yapilan tiim Romanlar kiiltiir
emperyalizmine deginmistir. 29 yasinda bir erkek (IM29E-1) “burada ayrimciliga
ugruyoruz ama Romanya’da, bagka iilkelerde bizim yiiziimiize dahi bakmiyoriar. Hayvan
muamelesi yapryorlar...Romanlar hirsizlikla, siddetle ve kotii yasamakla bir tutuluyor”
demistir. Diger baz1 kisiler, issizlikten sosyal adaletsizlik olarak bahsederken kiiltiir
emperyalizmine gerekce saglamaktadir. 52 yasinda bir erkek (IMS52E) “Adaletsizlik
dersek, is bulamayan bir siirii insan var. Ben yabancilart su¢lamiyorum. Onlar bizim
yapmak istemedigimiz isleri yapiyorlar. Yerleri kim silecek, yaslilarin bokunu kim
temizleyecek? Yabancilar bu isleri kabul ettiler...Kendi iilkelerinde ya isleri yoktu ya da
ellerindeki isle gecimlerini saglayamiyorlardi. Bu yiizden, sofore, hemsireye ihtiyact olan

Ispanya ve Almanya gibi iilkelere geliyorlar” demistir.
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Miilakat yapilan kisiler, yolsuzlugu da bir sosyal adaletsizlik olarak dile
getirmektedir. 29 yasinda bir erkek (IM29E-2) “Ispanya’da bazi politikacilar ¢aliyor.
Bizi hassas, korunmasiz bir iilke haline getirdiler. Adil bir toplumda bazi degerler olmali.
Adalet de bir deger. Deger yoksa, toplumda adalet de olmaz” ifadelerini kullanmigtir. 51
yasinda bir kadm (IB51K) da benzer bir bakisla “Politikacilar her seferinde daha ¢ok
calyor. Mutlu oluyorlar. Kismen sug¢ bizde. Bugiin sokaga ¢ikip protesto etmiyoruz”
demigtir.

Cesitli alintilarda goriildiigii gibi, Tiirkiye’dekilerle karsilastirildiginda ispanya’da
miilakat yapilan kisiler genel olarak sosyal adaletsizlikleri ve 6zellikle kendi hayatlarini
ele alirken genel olarak sistemi elestirmeye daha yatkindir. Ancak, her iki iilkede
gligsiizliik duygusu ve ekonominin somiiriicii yapisi en ¢ok dile getirilen kavramlar
olmugtur. Adil toplum ve sosyal adalet s6z konusu oldugunda, insanlar Young’in (1990)
argiimaninda oldugu gibi tahakkiim ve baski sorununu, bu sorunlarin yapilandirilmis bir
sekilde yeniden iiretilmesini, adaletsiz i boliimiinii, baz1 gruplarin ikincil pozisyonda
olusunu ve baz kiiltiirlere iliskin 6n yargilan dile getirmektedir. Dolayisiyla, insanlara
sosyal adalet tanim1 soruldugunda liberteryan sosyal adalet kavrami 6ne ¢iksa da konu
sosyal adaletsizliklere ve kisisel deneyimlerine geldiginde, insanlar, somut olarak onlara
rahatsizlik veren konulara odaklanmaktadir.

Sosyal adalet tanim1 ve sosyal adaletsizlik durumunun agiklanmasinin bireylerin
algilarinda birbirinden farkli olmasi sosyal adalet taniminda normatif bir bakis acis1
hakimken, sosyal adaletsizlik konusunda bireylerin somut hayatlarina ve bizzat
yasadiklar1 deneyimlere odaklandiklar diistiniilmektedir. Kendi deneyimlerini aktarirken
piyasa odakli sosyal adalet kavramina sosyalist itiraz bakis agisiyla benzerlik olmasi;
bireylerin adaletsizlik algisina, sistematik ve ekonomik baskinin, somiiriiniin, esit
olmayan is bdliimiiniin yerlestigini gostermektedir.

7.2.5. Adil Toplum ve Calisma Iliskisi

Miilakata katilan kisilere, bir ise sahip olmanin adil bir toplumda yasamanin bir
kosulu olup olmadigi, adil toplumu hak edilecek bir meta olarak degerlendirip
degerlendirmedikleri ve insanlarin ig durumunun, adil toplumda yasamay1 hak etmeleri
iizerinde etkili oldugunu diisiiniip diisiinmedikleri sorulmustur. Bu sorularla, miilakat
yapilan kisilerin kosulluluk ve hak etme kavramlarini sosyal adaletle baglantilandirip
baglantilandirmadigi test edilmektedir. Is ve adil toplum arasindaki iliski analiz edilirken,

insanlardan isi ve iyi isi de tanimlamalar talep edilmektedir. Miilakat yapilan kisilerin
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isi; sosyal adaletle bagdastirma bigimleri yorumlanmadan 6nce, isten ne anladiklarinin
gbzlemlenmesi dnemlidir.

7.2.5.1. Tiirkiye

Tiirkiye’de bir¢ok insan ig kavramini para karsilig1 yapilan faaliyet, 6nlem, garanti,
sorumluluk; iyi isi ise bunun severek yapilmasi olarak tanimlamaktadir. Cok az sayida
kisi, ig ve iyi igi tanimlarken isin kosullarindan bahsetmistir. Bunun yani sira, 6nemli
sayilabilecek oranda kisi, isi adil toplumda yasamanin bir kosulu olarak
degerlendirmektedir. Fakat, adil toplumu hak edilecek bir meta olarak goren kisi sayisi
cok azdir. Tiirkgede hak etme (deserve) kavraminin i¢inde hak sézciigii bulunmaktadir.
Dolayisiyla kisiler sadece bir duruma layik olduklarini degil ayni zamanda o konuda
somut yazili haklar oldugu seklinde degerlendirmektedirler. Miilakat yapilan kisiler is
durumlarindan  bagimsiz olarak adil topluma erisim haklarinin  oldugunu
diisiinmektedirler. Fakat bununla beraber, kendilerinin de iizerlerine diigeni yapmalari,
sorumluluklarini yerine getirmeleri gerektigini diistindiiklerini belirtmislerdir.

32 yasinda bir erkek (TA32E) “toplumun adaletli olmast i¢cin insanin kendisinin
calismasi, ¢abalamasi gerekir. Adalet zaten kendiliginden gelecektir insan igin”
ifadelerine yer vermistir. Benzer sekilde, 55 yasinda bir kadin (TAS5K) isi “yapimast
gereken bir sey” ve “sorumluluk” olarak tamimlamig ve is ve adil toplum arasindaki
kosulluluk konusunda ise “durdugun yerde ¢alismazsan kimse sana hak ettigin seyi
vermez. Miicadeleyle ¢alisarak alirsin. Calismiyorsan da miicadele devam ediyor, onu
elde edene kadar. Konusarak egiterek kendini falan. Adil ortamda yasama hakki verilmig
bir haktir ama bizim de ¢alismamiz gerekiyor” demistir. 36 yasinda bir erkek (TG36E)
“sen adaletli davranmali ve adaletli calismalisin ki isverenden adalet isteyebilesin.
Isveren de bazen adaletsizlik yapabiliyor. Yine sonucta magdur olan is¢i oluyor” seklinde
goriislerini agiklamistir. 25 yasinda bir kadin (TG25K) isi, “garanti” olarak tanimlamis
ve adil toplumla ilgili su sekilde konusmustur: “bu bizim hakkimiz ama Tiirkiye
toplumunda kimse bu hakki gozetmiyor. Adil bir sekilde yasaman igin iginin olmasi lazim,
elinin ekmek tutmasi lazim, en basta paran olmasi lazim. Onun igin de paran yoksa insan
degilsin”.

37 yasinda bir erkek (TG37E) adil toplumun Tiirkiye’de bir kosula bagl olarak elde
edilisini elestirmektedir. Bu kisi “is olmazsa olmaz ve iilkemizde su an maalesef ki on
kosuldur. Calismazsan ayakta duramazsin, miimkiin  degil. Calstigimiz  halde
yetistiremiyoruz, diisiinebiliyor musunuz? Cocuklarin okuluydu, Evin iste kirasiydi. Zaten

aclik simrt da belli az ¢ok, séylememe gerek yok, biliyorsunuz. Insallah daha iyi olur”
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demistir. Bu kisi ¢caligsan yoksullar konusuna deginmis ve insanlarin ¢aligsalar dahi onurlu
yasam standartlarina ulagamadiklarindan bahsetmistir.

Bu goriislerin yaninda, miilakata katilan kisilerden bazilar bir iste caligmanin adil
topluma ulagmak igin bir zorunluluk oldugunu vurgulamislardir. Bu kisiler genellikle
toplumun refahi i¢in igsiz bireylerin higbir sey yapmadigindan sikayet etmektedirler.
Miilakat yapilan kisiler kendileri de issiz ve ig arayan kisiler olmalarina ragmen issiz
olarak nitelendirdikleri kisileri sert¢e elestirmektedirler. Bu durum Althusser’in (1971)
One siirdiigii 6znellik ve maruz kalma diyalektik siirecine 6rnek teskil eder niteliktedir.
Aktif sosyal politikalara maruz kalan bireyler, kendi kendilerine yeterli bir 6zne gibi
kendisini degerlendirmekte; fakat ayn1 zamanda kendi kontroliinde olmayan bir diizenin
icinde kendi kosullarma yabancilasmasina neden olan g¢esitli politikalara maruz
kalmaktadir.

Isi “kendine giiven, giizel yasama, ozgiiven, basimin dik durmasi, elinin saglam
olmasr” seklinde tanimlayan 39 yasinda bir kadin (TA39K-1) “bence ¢calismak sart ¢iinkii
calisirsin, bir paran olur, paran olunca da alimin olur, alim olunca da insan kendini
mutlu hisseder... adil yasam hakkimiz, her insanin hakki. Siz o hakki bana verin ben zaten
onu daha yiikseltmek icin kazanirim zaten” demistir. Bu alintidan goriildiigii gibi, bireyler
mutlulugu tiiketime baglamigtir ve bu goriige gore tiiketmenin tek yolu ¢aligmaktir.
Dolayisiyla, ig sahibi olmaktan adil topluma erigsmek igin bir kosuldan daha fazlasi, bir
zorunluluk olarak bahsedilmistir.

38 yasinda bir kadin (TA38K) is kavramini “Tiirkiye sartlarinda is sadece karnimizi
doyurmak” seklinde tanimlamakta ve igin paraya esit oldugunu su sozlerle ifade
etmektedir: “Erkek mecburiyetten calisiyor. Kariyer su bu seylerini gegiyorum. Istisnalar.
Erkek 5-6000TL veya 10.000TL alsa, o kadin neden caligsin ki rahatca gezip tozmak
varken ama Tiirkiye sartlart éyle degil. Kadin da mecburen kariyer yapayim ki daha
yiiksek maag alayim diye diisiiniiyor...O yiizden kadin da ¢alismaya ihtiyag duyuyor”.
Ayni zamanda bu kadm, is ve adil toplumda yasama hakkini birbirine baglamaktadir.
“Calisana daha adaletli yasam saglanmasi lazim. E ben ¢alisayim gece giindiiz. Issiz
adam yatsin. Ona da ayni para gitsin. Olur mu dyle sey” demistir. Kadinin ¢aligmasi
hakkindaki goriisleri nedeniyle is ve ¢aligma hayati konusunda paternalistik bakis acis1
sergileyen bu kadin, isin para demek oldugunu ve adil yasam kosullarinin daha fazla
parayla elde edilebilecegini diistinmektedir. Dolayisiyla, miilakat yapilan bazi kisiler, adil

toplumun belirli bir davranig sekli sonucunda elde edilebilecek bir meta oldugunu

247



diisiinmektedir. Bu davramig sekli cogunlukla yeterince caba harcamak seklinde
tanimlanmaistir.

38 yasinda bir kadin (TG38K), “insanmin hayatini siirdiirmek, evine bakmak icin
calismak zorunda oldugu bir kurum” seklinde is kavramini tanimlamigtir. Adil toplum is
iligkisi i¢in ise “tedbir” ifadesini kullanmistir. Bu kadin, “sen tedbirini alacaksin. Takdir
de artik devlete. Ben su diplomalarimi almisim. Illa ki bir yerde is bulurum. Ama ben
buraya gelmesem bir sey yapamam. Yapmamiz gerekeni yaptiktan sonra devletten
beklentim su derim. Ben bir sey yapmadan hicbir sey bekleyemem” demistir. Benzer
sekilde, isi “bizim sikintisiz ve rahat sekilde yasamamiz i¢in énlem” seklinde tanimlayan
21 yasinda bir erkek (TG21E) de adil toplum ve is arasindaki denklemi sdyle aktarmistir:
“adil toplum hakkedilmesi gereken bir sey. Biraz ¢abalamasi lazim. Cabalamazsa hi¢chir
sey olmaz, hichir alternatifle karsilasmaz..Is olmazsa rezillik icinde olacagimizi
diisiiniiyorum”.

39 yasinda bir kadin (TA39K-2) isi “para, kendine giiven, kendini giizel, iyi
hissetmek” seklinde tanimlamistir. Anne olduktan sonra isini kaybeden bu kadin isin
hayat: iizerindeki etkisini su sekilde agiklamaktadir: “Issizken hichir sey gormiiyorsun,
sosyal hayatin ¢ok yok, belki is hayatinda gidiyorsun, orada iki ii¢ kisiye merhaba
diyorsun, o bile seni rahatlatiyor”. Ise sahip olmasmin adil topluma ulasma hakki
iizerindeki etkisini ise su sozlerle dile getirmektedir: “canim simdi ben ¢ok yogun bir
sekilde ¢calisacagim aksama kadar, baskasi da yatip aym seyi alacaksa boyle bir adalet
istemiyorum ben. Niye ¢calistyorum ki o zaman, o yatiyorsa ben de yatayim dersin. Bence
oyle bir sey olmamali. Calisan hak ettigini alacak, igsiz de o zaman ¢ekecek. Bu kadar
basit”.

Aktif sosyal politikalarin bireylerin hayatlarindaki etkileri iizerine mevcut alan
yazinda insanlarin sadece emekleri degil ayn1 zamanda davraniglarin da pazarda alip
satilabilir birer meta haline geldigi tartisilmaktadir. Tiirkiye’de alanda goriilen bazi
kigilerin goriisleri bu c¢ergevede degerlendirilmistir. 40 yasinda bir kadinin (TG40K) is
hakkindaki goriisleri bu durumu &rnekler niteliktedir. “Bir mali satarken size giiler yiiz
gostermesinin onemi biiyiiktiir. Maddi bir sey vermemistir bu kisi size. Giiler yiizlii
ifadesini vermistir, kalbini vermistir ashnda”. Bir satis elemanmin igini yapmasinin
yaninda bir de ondan giilmesi, samimi olmasi vb. 6zellikler beklenmektedir. Bireylerin
sadece emekleri degil ayn1 zamanda hareketleri ve davranislari da alic1 bekleyen metalar

haline gelmis durumdadir.
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Yukarida bahsedilen baskin goriisiin aksine, miilakat yapilan baz kisiler, ise sahip
olmanin adil topluma erigimi saglayacak bir ara¢ olmadiginin farkindadirlar. Bir iste
calisarak adalete ulasamayacaklarini diisiindiiklerini belirtmislerdir. 27 yasinda bir kadin
(TG27K) “diisiinsenize siz devletsiniz ben stirekli ¢alistyorum, ¢alisiyorum, ¢alistyorum
ama benim param sabit. Baska tarafin parasi yiikseliyor ama deviet dur demiyor. Bu adil
degil yani. Bence devlet acilen el koymalr” ifadelerine yer vermistir. 33 yasinda bir erkek
(TG33E) “kendin ve ailenin hayatini gegindirmek igin belli bir emek, zihin ve diisiince
olarak belli saatlerde o isletmeye verdigin zaman” olarak isi tamimlamaktadir. Bu erkek,
is adil toplum iliskisini “birileri daha ¢ok hak eder diye bir sey yok. Herkes esittir yani.
Aymi sartlarda diinyaya geliyorsun...Herkes adaletli yasamayr hak ediyor kiiciigiinden
biiyiigiine, caligani ¢alismayani” sozleriyle agiklamistir. Benzer sekilde, 45 yasinda bir

kadin (TG45K) bu konudaki diisiincelerini agsagidaki sekilde paylagmaktadir:

Benim kafamda yok, isin adil toplum i¢in kosul olmasi. Fakat ¢evrede var. Mesela en
ufagindan diyorum,; birisi ¢alismiyor, ¢alissin diyor. Bence de ¢aligsin. Calismak zorunda
zaten. Yan gelip yatmasin. Niye ben yatmasini bilmiyor muyum? Ama nereye gidiyorsa ig
bulamiyor. Benim bildigim ¢evremde cok kisi var boyle. Is yok veya belli bir ortamdan gelmis
her isi yapamiyor. Zorla yapamiyor yani. Disardaki isi yapmaya razi, beni burada kimse
gormesin diyerekten. Boyle insanlar da var.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye’de miilakat yapilan kisilerin c¢ogu kendileri c¢aba
gostermeden adil bir toplum talep edemeyeceklerini diisiinmektedirler. Dolayisiyla, igsiz
bireylere aktif olmalari, caba gostermeleri ve serbest piyasanin yarattigi risklerin
sorumlulugunu omuzlarina almalar1 yoniindeki tavsiye ve Oneriler bireyler tarafindan
kabul edilerek igsellestirilmistir.

Post-endiistriyel donemde is, insanlarin hayatta kalabilmeleri i¢in olmazsa olmaz
konumdadir. Fakat, alanda goriildiigii iizere, hayatta kalmak i¢in bir ara¢ olmanin yan
sira is, insanlar icin cok daha fazla anlam ifade etmektedir. Isin bireylere kimlik
kazandirdigi, kendilerini iyi hissettirdigi belirtilmistir. Bunun yan1 sira, bazi kisiler is ve
calistyor olmanin sosyal adalete erisim ic¢in bir kosul oldugundan bahsetmistir. Bu
bulgular bu haliyle olduk¢a carpicidir; ancak bu ifadeleri issiz olan bireylerin kullanmasi
s06z konusu bulgular1 daha ¢arpici hale getirmektedir. Bu kisiler i¢in, adalet, hakkaniyet,
dogal bir hak degil, bir caba karsiliginda kazanilmasi gereken bir metadir. Uygulanan
neoliberal politikalar, bireylerin bu sekilde diisiinmesi konusunda onlar1 ikna etmeyi
basarmigtir. Bu durum bireylerin sosyal adalet algilarimi da etkilemis; onlar1 adil toplum,
issizlik, is durumu gibi konular1 birbirleriyle iliskilendirir duruma getirmistir. Fakat, ayni

zamanda bu duruma karsi ¢ikan ve bu doniisiimii elestiren kisilere de rastlanmigtir. Bu
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bireyler, sosyal adalet fikrine kosullu erisimi elestirmekte ve bu duruma tepki
gostermektedirler.

7.2.5.2. ispanya

Ispanya’da miilakata katilan kisiler, isin adil toplumun dnkosulu olmakla birlikte,
hayatta kalmak, bir kimlige sahip olmak, toplumla biitiinlesmek ve iyi hissetmek i¢in bir
ihtiya¢ oldugunu vurgulamaktadir. Dolayisiyla, miilakat yapilan kisilerin ¢ogu, isin
bireylere toplumda bir kimlik sagladigini1 diisiindiikleri i¢in isi toplumda sosyal adaletin
saglanmas! icin bir kosuldan fazlasi olarak algilamaktadir. Buna ek olarak, Ispanya’da
miilakat yapilan kisilere gore; bireyler, adil bir toplumda yagamay1 ancak topluma katkida
bulunduklari, yani calismiyor olsalar da is bulmak icin ugrastiklan siirece hak etmektedir.
Sosyal adalet, kazanilacak bir meta olarak algilanmaktadir.

Bu béliimde 6ncelikle miilakat yapilan kisilerin isi ve iyi isi tanimlama bigimleri
analiz edilmekte, sonrasinda ise miilakat yapilan kisilerin isi adil bir toplumda yasama
hakki ile bagdastirma bigimlerine iliskin goriisleri tartisilmaktadir. Isin tanimiyla ilgili
olarak, miilakat yapilan bircok kisi is-yasam dengesinden bahsetmekte ve calisma
saatlerinin kisisel hayata uygun olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Ayrica, miilakat
yapilan kisilerin cogu isi bir seye/kisiye hizmet ettikleri ve bir ise yaradiklarini
hissettikleri bir faaliyet olarak betimlemektedir. Kisilerin ¢ogu iyi isi sevdikleri ve is¢i
olarak sOmiiriilmedikleri bir is olarak tanimlamakta ve ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesine deginmektedir. ispanya’da tespit edilen tanim, Tiirkiye’de miilakat
yapilan kisilerin ¢aligma kosullarindan ender olarak bahsettigi tanimindan bu agilardan
farklilagsmaktadir.

Isi “licretli faaliyet” olarak tanimlayan 28 yasinda bir kadm (IB28K-1) “iyi is,
onurlu bir hayata imkan taniyan istir; bu yalnizca ekonomik agidan degil, iyi bir is ayni
zamanda kisinin kendisini kisisel olarak gelistirmesine ve isi kisisel yasamiyla
biitiinlestirmesine de izin verir. Su anda bu ¢ok zor. Ben su an sevecegim, beni anne
olmaya motive edecek ve calisma saatlerimi c¢ocuklarimla zaman gecirmek icin
azaltabilecegim bir is aryyorum. Bulacagimi umuyorum. Bu ¢ok iitopik bir diigiince de
olabilir ama ne yapalim!” demistir. 41 yasinda bir erkek (IB41E) “is insana onur verir,
bir ise yaradigimi hissettiriv. Bana gore is bir gorevi miimkiin olan en iyi sekilde
yapmaktir. Bunun icin size para dderler” ifadelerini kullanmigtir. 40 yasinda bir kadin
(IB40K) “gidip mesleginizi yaptiginiz, karsihginda da iicretinizi alip eve dondiigiiniiz
yerdir” tanimin1 yapmustir. 29 yasinda bir erkek (IM29E-2) isi “gecimi saglamak igin bir

arag ve belirli bir odeme karsiliginda yaptiginiz iiriin veya hizmet”, iyi isi ise “ig¢ilerin
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haklarimin ve yiikiimliiliiklerinin teminat altina alinmas:” olarak tanimlamaktadir.
Sozlerine “gengler haklarimiz var, haklarimiz var, diyor. Kusura bakmaymn ama
yiikiimliiliikleriniz de var” diyerek devam etmistir.

Miilakat yapilan kisilerin bireylerin adil bir toplumda yasama hakkini kazanmak
i¢in ¢alismasi gerekip gerekmedigi sorusuna 25 yasinda bir erkek (IM25E) “bir seyi
istiyorsaniz, onu kazanmahsiniz. Size hichir seyi hediye etmezler. Oyle olsaydi, herkes
evinde otururdu, degil mi? Haklarimiz var ama bunlari kazanmak zorunday:iz; onlar igin
her giin ¢alismak zorundayiz. Caligsmazsak, hicbir seyi basaramayiz” seklinde cevap
vermistir. Miilakat yapilan 18 yasinda baska bir kisi (IM18E) “bazi insanlar
baskalarindan fazlasini, bazilariysa azini hak ediyor. Herkesin adil bir toplumda yasama
hakka var ama bu hak bazilarinda fazla, bazilarinda az...Beni aradiklarinda, ben sunu
istemiyorum dersem, bana daha az iicret veriyorlar dersem...bir hakkim var ama bunu
kullanmak istemiyorum demektir...Insan bir seyi yapmak istemediginde daha az hakka
sahip olur. Digeriyse igsiz oldugu ama bir seyler yapmak istedigi i¢in daha fazla hakka
sahip olur” ifadelerini kullanmistir.

30 yasinda bir kadin (IM30K-1) konuyu “insan kendine diiseni yapmali. Ben evde
oturup, bana is versinler diye beklemeyecegim. Insan isgiicii piyasasinda olmayr kabul
etmeli ve ¢calismak istemeli. Istemezse, hata/su¢ ondadir” diyerek ele almistir. 38 yasinda
bir erkek (IB38E) “insanlarin ¢alismay: neden istemedigine bagl. Is olmadigi icin mi
yoksa ¢alismak istemedikleri icin mi? Calismak istemedigi icin ¢calismayanlar, yasamay!
hak etmeyen parazitler. Calismak isteyen ama is verilmeyenlerse sanssiz ve bunun
sonuglarina katlaniyorlar” demistir. 29 yasinda bir kadin (IB29K) “hichir sey
yapmazsan, sen hi¢ kimsesin. Bir seyler yapmalisin: ders ¢alisma, motivasyon, hedefler,
amaclar” ifadelerini kullanmustir. 51 yasinda bir erkek (IM51E) soruyu “adil bir
toplumda yasama hakkini kazanmak isteyen herkes katkida bulunmali. Bence ben hak
ediyorum. Katkida bulunmazsam, hi¢chbir sey isteyemem” diyerek ele almistir. 55 yasinda
baska bir erkek (IBSSE) “bir sekilde katkida bulunmak zorundasiniz. Talep hakkina sahip
olmak istiyorsaniz, vergilerinizi 6demelisiniz. Odemezseniz, bir sey isteyemezsiniz.
Calismazsaniz, vergilerinizi 6demezseniz, hi¢hbir beklentiniz olamaz. Sonrasinda bir seyi
talep edebilmek igin dnce bedelini 6demelisiniz” demistir. 58 yasinda bagka bir erkek
(IM58E) de adil bir toplumu hak edebilmek icin katkida bulunulmasi gerektigini

asagidaki benzer ifadelerle vurgulamistir.

Calismak zorundayiz. Dogdugumuzda adil bir topluma ihtiyacumiz var ama bu toplumla is
birligi yapmak zorundasiniz. Calismak, diizgiin davranmak ve fazla gelse de vergilerinizi
odemek zorundasiniz. Hepimiz her seyi yapsaydik, isler farkli bir yone gidebilirdi ama bir
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stirii igini bilen insan var. Benim tanimimla islerini yasal yollarla yiiriitmeye ¢alisan, benim
deyimimle, aptallar olarak biz, daha fazla stkinti ¢ekiyoruz. Calismayan bir siirii insan var.
Calismadiklari, yasa dist seyler yaptiklar: ve siirekli bir seyler istedikleri i¢in hi¢bir seyi hak
etmiyorlar. Tembelliginden ¢alismayan bir siirii insan var. Herkes bir sekilde ¢alismali. Size
bir sey vereceklerse, sizin de katkida bulunmaniz gerekir. Insanlar sunu dememeli: Ben zaten
20 yildir ¢alisryorum. Simdi sefasini siirme sirast bende. Yok. Yok. Sonraki 20 yil da
calismaya devam edebilirsin.

40 yasinda bir kadin (IM40K) is kavramini “cocuklarimi bir yere biraktigim her an
devam eden, ¢ocuklarimmn ge¢imini saglayan ve her ay bana ticret 6deyen her neyse o”
olarak tamimlamaktadir. Goriildiigii gibi, bu kisi her tiirlii isi kabul etmeye agiktir. Isin
adil bir toplumun kosulu haline gelip gelmedigini degerlendirirken, bu kadin baska
insanlarin davraniglarindan sikdyet etmistir. Bu kadma gore toplumda adil muamele
gormesinin kosulu bir ise sahip olmasidir. Bu kisi agiklamalarinda “¢alismazsaniz, size
daha az insanmissiniz gibi davraniyorlar... Sanki bir ise yaramayan biviymissiniz gibi sizi
kétii - hissettiriyorlar. Issizseniz, size hichir seyi hak etmiyormussunuz gibi garip
bakiyorlar” ifadelerini kullanmigtir. Benzer climleler kullanan 40 yasinda bir erkek
(IM40E-2) de isin adil toplumun kosulu olmasinin gerekgesine kendini suglama
duygusunu da eklemis ve “toplumun bir parcasi oldugumu hissetmek igin ¢alismak
zorundayim. Calismazsaniz, diiser kalirsiniz; arkadaslarmmizla disart ¢ikamaz, temiz
kiyafetler giyemez ve yurtik kiyafetlerle dolasirsiniz. Herkes size garip bakar, hi¢ kimse
sizinle konusmaz. Bugiin i, sosyal adaletin bir pargasi...Belki 2118 yilinda, hayat
tamamen mekanik hale geldiginde, gecim icin ise gerek kalmadiginda, isi sosyal adaletin
disinda gérebiliriz” demistir.

29 yasinda bir erkek (IM29E-2) de “ben bir insan olarak, kimligimden,
bulundugum yerden, katkida bulundugum seylerden ve bana katkisi olanlardan
soruluyum. Ben adaleti hak etmeliyim. Esime iyi davranmazsam, c¢alisanlarimi
somiirtirsem, yaslilara hakaret edersem, adil bir toplumu hak etmem. Ama ayni zamanda
kanunlar da adil olmal. Vatandaslar olarak biz de adil olmaliyiz, sistem de adil
olmali...Gengler olarak biz, iggiicii piyasasina miimkiin olan en kisa siivede girmeliyiz.
Bir azinlik grubun ¢alisip diger ¢cogunluk grubun yiikiinii kaldirdig: bir ortam olmamal.
Sistem siirdiiriilebilir olmali” ifadelerini kullanmustir. Issizlerin duygularmna iliskin
goriislerini de asagidaki sekilde dile getirmistir:

Psikolog olarak iki konunun altimi ¢izmek istiyorum. Issizlik dis ve i¢ olmak iizere 2 faktor
etrafinda sekillenir. Bir insan c¢alismiyordur, ¢alismak istemiyordur, ¢alismaya deger
degildir (is i¢in gerekli yeterlilige sahip degildir)®. Bunlar dis faktorler diyebilecegimiz
sosyal hususlar. Bu dis faktorlere maruz kalan kisi, i¢ diinyasinda é6zge¢migimi kotii
hazirladim, miilakatta iyi degildim, aptalim, diye diigiiniiyor. Diisiindiigiimiiz bu. Igsizlerin
anksiyete ve depresyon acgisindan daha yiiksek risk tasidigini gosteren bilimsel arastirmalar

% Parantez icin arastirmaci tarafindan eklenmistir.
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var. Kendimizi daha az mi insan hissediyoruz? Evet. Ben bu boslugu, anksiyeteyi, ise
yaramama hissini yasiyorum. Isim olmasa bile ben bir insanim, onurum var, haklarim ve
yiikiimliiliiklerim var; bunlart unutuyorum. Calismamanin psikolojik ve sosyolojik agidan iyi
olmadigin biliyorum...Is akil saghgimn bir parcasi. Is olmadan iyi olmak miimkiin degil.

24 yasinda bir kadin (IB24K) “bir seyler yapmalisiniz. Icinizde bir sey eksikmis
gibi bir bosluk hissediyorsunuz. Hepimizin haklar: var ama yiikiimliiliikleri de var. Is bu
yiikiimliiliiklerden biri olarak diigiiniilebilir. Bence is adil bir topluma ulagsma siirecinin
bir parcast” diyerek bu goriise katilmistir.

Isin adalete ulasmak icin kendisinden topluma vermesi gereken bir sey olmadigini,
isin adil bir toplumda yasadigini hissetmesi i¢in kendisine sunulmasi gerektigini diisiinen

28 yasinda bir kadin (IB28K-1) asagidaki ifadelerle farkli bir goriis beyan etmistir.

Sosyal adalete ulasmak igin is, bir onkosul. Is size kimlik kazandiriyor. Kisisel ve profesyonel
tatmine isle ulasmaya ahsigiz. Is sayesinde kendinizi baska sekilde gelistiriyorsunuz. Her
tirlii sosyal korumadan yararlansam da igsiz kalip evde oturmak istemezdim. Bunun da
otesinde, bana gore is size ¢esitli araglar sunuyor. Baska insanlarla tanisiyor, onlarla
arkadashiklar kuruyorsunuz. Isten ciktigimzda, insanlarla konusuyorsunuz. Giindimiiziin
bireyselci toplumu diisiiniildiigiinde, evimden c¢iktigimda siipermarketteki kasiyerle
konusabilirim ama bu konusmalar ¢ok yiizeysel kalw. Is, insanlarla bir seyler
paylasabildiginiz bir ortamda olmak demek. Bence ig size bir¢ok duygu ve kimlik katiyor ve
kendinizden ve toplumdan daha memnun olmamzi saglyor.. Is olmasa, para olmaz. Para bu
toplumun Tanrisi. Para yoksa, firsat da yok.

Yukarida alintis1 sunulan kadinla ayni diisiinen bagka kisiler de olmustur. Bu kisiler,
isin hayatta kalmak i¢in olmazsa olmaz oldugunu, zorluklara dayanabilmenin ve
yasamanin tek yolu oldugunu da sozlerine eklemektedir. Dolayisiyla, is adil toplumun bir
kosulundan fazlasi olarak algilanmaktadir. Insanlar, dogal olarak, isi para olarak
gormekte ve para olmadan hayatta kalmanin imkansiz oldugunu vurgulamaktadir. Bu
konu, Bask Boélgesi’nde miilakat yapilan kisiler arasinda daha fazla 6ne ¢ikarilmistir.

54 yasinda bir kadin (IM54K) “yasamanin baska bir yolunu bilmiyorum. Bu
yiizden, is her sey icin gerekli” demistir. 42 yasinda baska bir kadin (IB42K) “Is mecburi.
Paraniz yoksa, hi¢ kimsesiniz. Her sey, ev, yemek, kiyafet hep parayla alimir. Para
kazanmak icin calismak zorundasimz. Para da agagtan toplanmiyor. Oyle bir toplumda
yasiyoruz ki para her seyi yonetiyor” ifadelerini kullanmistir. 48 yasinda bir erkek
(IB48E) “yemek yemek istiyorsaniz, calismak zorundasiniz. Bu bir yiikiimliiliik. Sev ya da
sevme. Ise isteyerek veya istemeyerek gelebilirsin ama her durumda bu bir miicadele,
clinkii geciminizi her giin gittiginiz isle saglarsiniz. Isiniz varsa, ekmek alabilir, kafanizi
dagitabilir, is arkadaghiklar: kurabilirsiniz. Buna karsilik, iginiz yoksa, bildiginiz tek sey
ne olur? Sokaklar” diyerek yorumunu dile getirmistir. 28 yasinda bir kadin (IB28K-2)
yorumunda “isiniz varsa ve issizlik sigortasina bagimli degilseniz, evimden atilir myyim?
Oslum bu ay yemek yiyebilir mi diye endiselenmiyorsunuz.. Isin refahimizdaki rolii de
biiyiik. Duygusal agidan iyiyseniz, kendinizi rahat hissedersiniz. Toplum da bunu fark
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eder. Isimiz yok veya yasamak icin bir nedenimiz yok diye canimiz sikkinsa, bu toplumu
da etkiler” ifadelerine yer vermistir. 40 yasinda baska bir kadin (IB40K-1) “is size
hayatta kalabilmeniz icin yollar ve araclar saglar; yemeginizi, kiyafetinizi alabilir, her
seye ulasabilirsiniz. Isiniz yoksa, gidip hirsizlik yapamazsiniz. Dogru oldugunu diistiniip
hirsizltk yapan bir siirii insan var ama béyle diigiinmeyenler de var. Dolayisiyla, tamamen
farkl ahlak degerlerine sahip olanlar, yani benim igin, is ¢ok onemli” demistir. 57
yasinda bir kadin (IM57K) da “calismazsaniz, yasamaya bile hakkiniz yok. Hayatinizi
elinizden alirlar. Siz de aynisini yaparsiniz. Ben issizdim. Of! Elektrik faturasi gelecek,
param yok, diye diigiinmeye basliyorsun. Bu da anksiyeteye yol a¢ryor. Bu da hayatin
elinden aliyor” diyerek konuyu ele almistir.

Bu gortiislere ek olarak, miilakatlarinda isin adil toplumun bir kosulu oldugu veya
sosyal adaletin hak edilmesi gereken bir meta oldugu fikrine tamamen kars1 ¢ikan kisiler
de olmustur. 40 yasinda bir erkek (IM40E-3) insanlarm adil bir toplumda yasama hakkin1
kazanabilmek i¢in bir seyler yapmasi (¢alismasi veya bagka sekillerde katkida bulunmasi)
gerekip gerekmedigi sorusuna “kesinlikle hayir. Ne diyorsun! Liitfen! Tam aksine. Ben
iscilerin ozgiirlesmesinden yanayim. Buradaki konu hayatta kalma hakki degil, yasama
hakki” yanitin1 vermistir.

31 yasinda bir kadin (IM31K-1) iyi isi “esnek/tutarl saatleri ve daha fazla
dinlenme zamani olan ig” olarak tamimlamis ve “Calisamayan insanlar var. Herkese is
yok. Miimkiin degil. Sayimiz ¢ok fazla. Geri kalanlar ekonomik yardim almali... Herkese
is yok ama herkese para var” ifadelerini kullanmistir. Isi “ficretli faaliyet” olarak, iyi isi
ise “aile hayati ve sosyal hayati dengelemeye imkdn taniyan ve isten ¢iktiginizda,
zihninizin rahat ve sakin oldugu, iceride olup bitenleri fazla diisiinmediginiz is” olarak
tanimlayan 30 yasinda bir erkek (IB30E) “Adil bir topluma ulasmak bir hak olmali,
kazanilacak bir sey degil. Ne yazik ki, bunu biz kazanmak zorundayiz, ¢iinkii bugiin
Infojobs iizerinden bir is ilani ¢iksa, 700 basvuru birden geliyordur. Ilansa sadece 3-4
kisi icin agilmis. Bu verilen bir hak mi, kazanilmasi gereken bir sey mi? Sen soyle!”
demigtir.

53 yasinda bir erkek (IB53E) “adil bir topluma ulasabilmek icin yapilmasi gereken
sey iste calismak degil aslinda. Hayiwr! Seni istedikleri sekilde ¢alistirmak istiyorlar,
¢clinkii senin sadece bir sayidan ibaret olmani istiyorlar. Sen orada bir sayisin. Her sey
glizel, sorunsuz ve sen de béylece protesto etmiyorsun” ifadelerini kullanmigtir. 27
yasinda bir kadin (IB27K-2) da “isin adil bir toplumda yasamanmn bir kosulu olmast,

bizim icat ettigimiz sistemin kendisi, degil mi? Bunu kim icat etti, bilmiyorum. Bence
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herkes katlkida bulunmali ama bu katkinin giinde 8 saat ¢alismakla olmasi gerektigine
katulyyor muyum, bilemiyorum ™~ demistir.

Sonug olarak, miilakat yapilan kisilerin isi ve iyi isi tamimlama bicimleri
degerlendirildiginde, baz1 istisnalar olmakla birlikte hem Tiirkiye’de hem de Ispanya’da
miilakat yapilan kisilerin diislincelerinin piyasanin kendilerinden istekleriyle uyumlu
oldugu gériilmektedir. Isin tanimiyla ilgili olarak kullanilan kavramlar “sorumluluk”,
“Onlem”, “garanti”, “Onkosul”, “iyi yasamak”, “insan gibi hissetmek, ise yaradigini
hissetmek, giiclii hissetmek”, “akil sagliginin bir pargasi”, “her seye, yemege, onurlu bir
hayata vb. ulasmak”, “her glin gittiginiz yer”, ve “hayatta kalmak i¢in gittiginiz bir
kurum” olmustur. Insanlar ise sahip olma durumunu yalmzca gecim kavramiyla degil,
aynmt zamanda duygulariyla da bagdastirmaktadir. Dolayisiyla, insanlarmn isle ilgili
algilarinda piyasaya uyumlu mantikla disipline oldugu 6ne siiriilebilir. Ancak, disiplin
siireci burada bitmez. S6z konusu siireg, adaletin dahi isgiicii piyasasindaki aktiflikleriyle
baglantili bir meta olduguna insanlarin inandirilmasiyla devam etmistir ve bu durum saha
caligmasinda acikca goriilmektedir.

Buna ek olarak; bu boliim, Standing’in (2009) mesleki vatandaslik kavramina
iligkin ac¢iklamasina da 6rnek teskil edebilecek olgular icermektedir. Meslegin insanlara
kimlik kazandirmasi ve sosyal vatandasligin ¢caligma hayatinin ve is kavraminin yeniden
organizasyonu yoluyla mesleki vatandagliga doniigtiiriilmesi ile ilgili Standing’in
aciklamalari, miilakat yapilan kisilerin algilarinda gozlemlenmistir. Buna ek olarak,
Serrano’nun (2004) iddia ettigi gibi, miilakat yapilan kisilerin goziinde is, vatandasliga
erisimin bir dnkosulu haline gelmistir. Her iki {ilkede gzlemlendigi {izere, hak kavramina
dayali degerler ve fikirler; statiiye dayali deger ve fikirlere donlismiistiir. Miilakata katilan
baz1 kisilere gore; adil toplum, belirli bir davranis ve eylem bicimi kullanilarak
kazanilabilecek bir meta haline gelmistir.

Bu genel algiya ek olarak, miilakatlarda bu doniigiimiin ve disiplin yonteminin
farkinda oldugu, mevcut durumu siddetle elestirdigi ve memnuniyetsizligini dile getirdigi
goriilen kigiler de olmustur. Miilakat yapilan bazi kisiler isin adil bir toplumun kosulu
olmasina veya hak edilebilecek bir meta olarak yansitilmasina karsi1 ¢ikmaktadir. Ayrica,
kendilerinin ¢esitli zorunluluklara maruz kalan birer 6zneden ziyade, birer nesne
oldugunun da farkindadirlar. Dolayisiyla -Althusser’in (1971) 6ne siirdiigli 6znellik ve
maruz kalma diyalektik siirecine tepki olarak, insanlarin bu gegise itiraz ile yanit verdigi

sOylenebilir. Sahada toplumun fikirlerinin, degerlerinin ve normlarinin neoliberal
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doniisiim ile paralel olarak koordine edildigi ancak bu siirece kars1 ¢ikan ve tepki gésteren

bir¢ok kigi oldugu da séylenebilir.
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SEKIZINCIi BOLUM: MESLEKi EGITIM VE SOSYAL ADALET
ALGILARININ TURKIYE VE ISPANYA ARASINDA
KARSILASTIRMALI ANALIZi

Bu boliimde, miilakat yapilan kisilerin mesleki egitim, sosyal adalet ve is ile adil
toplum arasindaki iliski konusundaki algilar1 Tiirkiye ve Ispanya arasinda karsilastirmali
olarak analiz edilecektir. Bu boliimiin amaci, Tiirkiye ve Ispanya’da miilakat yapilan
kisilerin algilarini ortaya koyarak, insanlar arasinda beklenti koordinasyonunun saglanip
saglanmadigim1 ve aktif sosyal politika programlarina katilanlarin neoliberal fikirleri
igsellestirip i¢sellestirmedigini gdzlemlemektir. Beklenti koordinasyonunun saglanmasi
Blyth’in 6nerdigi neoliberal fikirlerle gergeklesen kurumsal doniisiimiin son ve besinci
agsamasidir. Bu son asamada neoliberal fikirlerle kisilerin sistemden beklentisi koordine
edilerek kurumsal istikrarin saglanmasi beklenmektedir. Bu varsayimin alanda tespiti i¢in
yapilan analizin Tiirkiye ve Ispanya arasinda karsilastirmali sekli bu béliimde
incelenmektedir.

8.1. Mesleki Egitim Kurslaria iliskin Alg

Miilakata katilan kigilerin mesleki egitim programlarina iligkin algis1 analiz
edilirken, bu kisilerin s6z konusu egitimlerin isgiici piyasasina erisim saglayip
saglamadigina, aktif sosyal politikalardan memnun olup olmadigina ve bu politikalarin
meslek hayatlarinda planlandig1 gibi faydali olup olmadigna iligkin diistinceleri ile
neoliberal normlarin ve degerlerin insanlarin akillarinda yer edip etmedigi sorusunun
yanit1 aranmaktadir.

Mesleki egitim programlart her iki iilkede bir umut 15181 olarak
degerlendirilmektedir. Miilakat yapilan kisiler, sadece bu kurslara katilarak is
bulabileceklerini diistinmemektedir. Bu egitimlerin isgiicli piyasasinin ihtiyaglari i¢in
yeterli olduguna inanmamakla birlikte, kisiler bu kurslar sayesinde yeni bilgiler
edindiklerini, deneyim kazandiklarini, motive olduklarini ve bdylece, hayatlarinda yeni
bir yol acip, alternatif rotalar secebildiklerini diisiinmektedir. Dolayisiyla, bu
mekanizmalar, insanlar1 sistemin i¢ginde ve insanlarin durumlarimi kabullenmeleri ve
duruma tepki gostermemeleri i¢in onlarin asgari ihtiyaglarmi da karsilamaktadir.

Her iki iilkede, insanlar gergekten her seyi 0grenmeye cok istekli oldugundan,
mesleki egitimler olduk¢a olumlu programlar olarak algilanmaktadir. Insanlar kendilerini
sirekli daha ¢ok gelistirmeye giidiilenmektedir. Sonug¢ olarak, bu programlarin
katilimcilar1 herhangi bir {icret ddemeden yeni bilgiler almaktan ¢cok memnundur. Bu

durum, bireylerin isgiicii olmaktan ¢ikarilarak, basariyla insan sermayesine
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doniistiirildiigliniin agik kanitidir. Herkes kendi sermayesini miimkiin oldugu kadar
gelistirmelidir. Bireyler kendilerini yapisal sorunlar karsisinda korunmasi gereken isgiicii
olarak gormemektedir. Kendilerine yonelik degerlendirmeleri, daha ¢cok sermaye olma
niteligine uygundur. Bireyler, yeterli becerilere sahip olmamalari, yetersiz kalmalar1 veya
yasli olmalar1 gibi sebeplerle issiz kaldiklarma ikna olmustur. Issizlik sorununun
nedenleri, insanlarin kapasite eksikligi olarak goriilmekte ve miilakat yapilan kisilerde
goriildiigi iizere, bu ¢ikarimlar bireyler tarafindan kabul edilmektedir.

Buna ek olarak, her iki iilkede miilakat yapilan kisiler kurslarin psikolojilerini
iyilestirme acisindan da faydali oldugunu ve zihinlerini olumsuzluktan ve yalnizliktan
uzaklagtirdigini belirtmistir. Bu kisiler, egitimleri isgiicii piyasasina erisimi kolaylastiran
bir arag olarak degil, sosyal hayata katilmanin bir yolu olarak degerlendirmektedir. Alan
yazinda bircok kere rastlandigi sekliyle; neoliberal sistemde, issizler tedavi edilmesi
gereken anormal insanlar olarak goriilmektedir. Dolayisiyla, devletin Crespo ve
Serrano’nun (2007) ifade ettigi gibi mesleki egitim kurslariyla tedavi roliinii iistlenmesi
bu arastirmanin iki tarafinda da agikca goriilmektedir. Isgiicii piyasasinin disinda olmak,
psikolojik acgidan hastalikli olmakla esdeger hale gelmektedir. Is bulmak icin ¢aba
gostermek, insanlart normallestiren bir arag¢ haline gelmektedir. Bu hususlar her iki
iilkede de miilakata katilan kisiler tarafindan dillendirilmistir. Miilakat yapilan kisiler,
mesleki egitimlere iligkin algilarinda bazi farkliliklar da sergilemektedir. Bu farkliliklar
asagida agiklanmaktadir:

Tiirkiye’de bazi kisiler, bu kurslarin akabinde is bulmak i¢in mesleki becerilerini
gelistirmek icin degil; hobilerini gelistirmek, 6grenciler agisindan yaz tatilinde bir
etkinlikte bulunmak amaciyla katildiklarin1 belirtmiglerdir. Buna ek olarak, Tiirkiye’de
ataerkil toplumdan dolay1 sikintilar yasayan ve egitimlerine devam edip, mesleki
kariyerlerini gelistiremeyen kadinlar bu kurslar1 ev hanimligi ile profesyonel yasam
arasinda bir orta yol olarak algilamaktadir. Ayrica, igsizlige ¢6ziim olarak sunulmasina
karsin, mesleki egitimin staj kismi sosyal haklarin ve korumanin saglanmadigi,
giivencesiz bir ¢alisma bigimi olarak Tiirkiye’de one ¢ikmaktadir. Fakat kursiyerlerin bu
sartlarda calisma ve kendilerini gelistirme konusunda istekli oldugu gézlemlenmistir.

Buna ek olarak, Tirkiye’de miilakat yapilan bazi kisiler kurslara yalnizca giinliik
nakdi yardimi almak ic¢in katilmaktadir veya bu sekilde katilan “6tekileri”
suglamaktadirlar. Ispanya’da miilakata katilan kisiler ise issizlik sigortalarinin
kesilmemesi i¢in kurslara katilmak zorunda olduklarimi ifade etmislerdir. Benzer bir

bulgu cercevesinde hem Tiirkiye hem de Ispanya’da miilakat yapilan kisiler kurslarin
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miiltecilerin, yabancilarin veya ayrimciliga ugrayan gruplarin sosyal hayata katilimi
acisindan hayati bir rol oynadig1 goriisiindedir. Dolayisiyla, aktif sosyal politikalarin
programlardan faydalananlarm gdziinde pasif sosyal politikalara doniistiigii
goriilmektedir. Programlara katilanlar, (katilimcilara deneyim, beceri kazandirmasi
beklenen) meslek kurslarini, (¢alisamayan ve pasif olan insanlar i¢in tasarlanan bir
politika modeli olan) sosyal yardim gibi ele almaktadir. Sonug olarak, aktif bir sosyal
politika 6rnegi olan mesleki egitim kurslart ve pasif sosyal politikalarin bir 6rnegi olan
sosyal yardimim, insanlarin hayatlann iizerindeki etkileri ¢ergevesinde -esitlendigi
goriilmektedir. Buna ek olarak, Tiirkiye’de mesleki egitim kurslarinin katilimeilarin
secilmesi prosediirlerinin seffaf olmadigi, bu kurslarin sadece belirli gruplar i¢in goriiniir
oldugu siiphesi ortaya ¢ikmistir.

Ozellikle Ispanya’da, insanlar egitime degil, ise ihtiyaclar1 oldugunu vurgulamustir.
Ispanya’da miilakat yapilan kisiler, mesleki egitimlerin tasarimimi ve organizasyonunu
siddetle elestirmektedir. Kisiler, kurslarin birgcogunun, kurs diizenleyen kurumlara mali
fayda sagladig1 icin diizenlendigini diisiinmektedir. Ispanya’da miilakat yapilan bazi
kisilere gore, mesleki egitim kurslari toplumdaki cesitli gergekleri drtmek i¢in bahane
olarak kullanilmaktadir. Bireylerin o giine kadar becerilerini yeterince gelistirmedigini ve
kabiliyetlerinin geligmemis olmasinin “sugunun” kendisine ait oldugu diisiincesini
yaymak i¢in kullanilmaktadir. Buna ek olarak, kisiler egitimlerin katilimeilarin issiz
gorliinmemesi i¢in bir ara¢ olarak kullanildigini da diistinmektedir. Bu iligki sarmalin,
insanlart igsiz birakan ve bunun sonuglarindan da insanlari sorumlu tutan bir dongii olarak
tanimlamaktadirlar.

Aktif-pasif geligkisi, her iki iilkede miilakat yapilan kigilerle gerceklestirilen
goriismelerin neredeyse tiimiinde goriilmektedir. Bir taraftan, kursiyerler istekleri disinda
bircok uygulamaya maruz kalmaktadirlar. Kendi talep ettikleri kurs yerine ¢ogu zaman
bos kontenjan olan kurslara veya birden fazla kere birbiriyle alakali olmayan kurslara
katilmakta; mevcut kurslarin isgiicli piyasasindaki ihtiyaglarla uyumlu oldugunu
diisinmemekte; kursa katilip bilgi sahibi olmanin 6ncesinde ve sonrasinda da kendilerini
dislanmig, bagimli, kapasitesiz, tutunamamis, degersiz, gili¢sliz ve caresiz
hissetmektedirler. Diger taraftan, bu bireylere, isgiicli piyasasindaki yapisal problemlerle
savagmasi beklenen, kendi sorumlulugunu almasi gereken kisiler gibi davranilmaktadir.
Bireyler sozde aktiflestirilirken pratikte olduklart durumdan daha da pasif duruma

itilmektedirler.
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Kisiler genellikle kendilerini bir meslekle tanimlayamamaktadir ve genel olarak
mesleki kimlik yoksunlugundan muzdariptir. Ankara’da miilakat yapilan 19 kisiden 7’si
meslekleri soruldugunda birden fazla meslekten bahsetmektedir. Gaziantep’te bu sayi
miilakat yapilan 15 kisiden 9’u olarak belirlenmistir. Madrid’de miilakat yapilan 20
kisiden 8’i de meslekleri soruldugunda birden fazla meslege isaret etmektedir. Bu rakam,
Bask Bolgesi’nde miilakat yapilan 24 kisi i¢inde 17’dir. Buna ek olarak, katilimer profili
degerlendirildiginde, mesleki egitim kursiyerlerinin ya bu egitimlerle ilgilenmedigi veya
katildig1 egitim kursunu meslek hayatiyla bagdastiramadigi goriilmektedir. Ancak, kisiler
ya zorunluluklarini yerine getirmek ya da zamanlarini ise yarar bir ugrasla gegirmek icin
bu kurslara katilmaya devam etmektedir.

Aktif-pasif ¢eligkisine ek olarak, pasifligin gayri mesrulastirilmasi da her iki iilkede
yaygin olarak gdzlemlenmistir. Tiirkiye ve Ispanya’da miilakat yapilan kisiler issizleri
siddetle elestirmektedir. Miilakat yapilan bir¢ok kisi issizlik sorununun insanlarin
tembelliginden, muhtachga aligmasindan, yeterince c¢aba gdstermemesinden, is
secmesinden ve sunulan islerde sec¢ici davranmasindan ve risk almamasindan
kaynaklandigi gortisiindedir. Bu alginin kendi istegi disinda issiz kalanlar i¢in de gecerli
olmas ilgingtir. Miilakat yapilan kisilerin de issiz oldugu g6z o6niinde bulundurularak bu
kisilerin sistematik ve yapisal sorunlara isaret etmesi beklenir. Oysaki insanlar is
arayanlarin aktif olmasi, miicadele vermesi, daha fazla ¢aba gdstermesi ve asla
vazgegmemesi gerektigini digiinmektedir. Onlara gore, bunlar saglanmazsa is arayanlar
durumlarinin sonuglarina katlanmalidir. Ayrica, her iki iilkede piyasada ortaya g¢ikan
igsizlik, yoksulluk ve sosyal digslanma gibi bircok sorun siyasi degil, kisisel sorunlar
olarak bahsedilmektedir. Bu alg1 toplumda “6tekilerin” ortaya ¢ikmasina yol agmustir.
Buna ek olarak, bu sorunlarin kisisellestirilmesi nefret ve dislanma duygularmi devlet

gibi kurumlardan ziyade bireylere yonlendirmektedir.
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Tablo 8: Tiirkiye ve Ispanya'da Mesleki Egitim Kursuyla ilgili Algi Analizinin Karsilagtirmast

Tiirkiye Ispanya
Ankara Gaziantep | Madrid | Bask Bolgesi

Pozitif algi: Umut 15181

Isgiicii piyasasina girmek icin yetersiz
Bireylerin kendilerini emek yerine sermaye
olarak algilamakta.

Psikolojik olarak terapi etkisi
Amag, is piyasasina girmek yerine hobi
geligtirmek

Herkes icin ulagilabilir oldugu konusunda siiphe

Egitim yerine ige duyulan ihtiyag
Aktif-pasif celigkisi

Pasif olma durumunun gayri mesrulastirilmasi

Sosyal yardima erigim aract
Kurslarin elestirilmesi. Issizlik artisin1 gizlemek,
bireyleri mesgul etmek i¢in kullanilan arag

Mavi: tespit edilmistir. Beyaz: tespit edilmemistir.

Kaynak: Aragtirmaci tarafindan alanda toplanan veriler 15131nda hazirlanmigtir.

Yapilan analizler sonucunda, iki iilke arasinda mesleki egitim kurslarinin
algilanmas1 konusunda biiyiik farklar gozlemlenmemistir (Tablo 8). Mesleki egitim
kurslarinin bireylerin iggiicii piyasasina girisi konusunda yetersiz oldugu goriisii alanda
hakimdir. Miilakat yapilan kisiler, mesleki egitim kurslarinin is hayatlarinda degisiklik
yaratmadigr konusunda hem fikirlerdir. Ancak, ayni zamanda bu kisiler kurslarmn
bireylere alternatif yollar sunmalari nedeniyle umut 15181 seklinde degerlendirildikleri ve
bireylere kendileriyle ayni kosullarda hayatta kalmaya calisan bireylerle bir arada olma
firsat1 verdigi i¢in psikolojik olarak terapi etkisi yarattigi belirtilmektedir. Aktif sosyal
politikalara katilan bireylerin amaglandig1 lizere pratikte aktiflestirilebildigi konusunda
siipheler bulunmaktadir. Bu kisilerin yeterli donanima sahip olmasi saglanarak piyasanin
yarattig1 risklere karg1 miicadele etmesi beklenmektedir. Fakat miilakat yapilan kisiler bu
programlara katilmalarima ragmen issizlik durumlarinda ve caresizlik hislerinde biiyiik
degisiklikler olmadig1 vurgulamaktadirlar. Ayni1 zamanda, bireyler kurslarin
amaglarindan saptigim  kisilerin sosyal yardim mekanizmalarina ulasmak icin
katildiklarin1 belirtmislerdir. Buna ek olarak, miilakata katilan kisiler kendileri istekleri
disinda igsiz kalmis olmalarina ragmen igsiz kisileri sertce elestirmektedirler. Tiim bunlar
degerlendirildiginde, goriildiigi gibi bireylerin mesleki egitim kurslaryla ilgili pozitif bir
algilarinin oldugu ve bu algilarina neoliberal deger ve normlarin yerlesmis oldugu

gbzlemlenmistir.
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8.2. Sosyal Adalet Kavramna iliskin Algi

Miilakat yapilan kisilerin sosyal adalet algis1 sozlesmeci, esitlikei, liberteryan ve
piyasa odakli sosyal adalet kavramina sosyalist itiraz olmak iizere dort yaklasim altinda
incelenmistir. Tiirkiye’de ve Ispanya’da arastirmaya katilanlarin biiyiik gogunlugu sosyal
adalet kavramini liberteryan bakis acisiyla tanimlamaktadir. Bu yaygin tanimlama ve
kavramsallagtirmanin detayli agiklamalarindan once kisaca diger sosyal adalet
yaklasimlarini benimseyen katilimcilarin goriislerinden bahsedilecektir. Bu yaklasimlarin
kapsaminda degerlendirilen kavramlarin miilakatlar sirasinda bahsedilme oranlar1 Sekil
21°de goriilmektedir. Sekildeki kavramlari ¢agristiran ifadeler sosyal adalete iligkin farkli

yaklagimlar altinda kategorilestirilerek kodlanmistir.

Sekil 21: Sosyal Adalet Kavramuna liskin Yaklasimlarin Miilakatlarda Bahsedilme
Sayisi
ilahi adalet N
pivasa odakh sosyal adalete sosyalist itiraz-bask: N i
liberteryan-livakat odakls 1l
liberteryan-ozgiirlik EE
liberteryan- sorunlann icsellestirilmesi  IEE—_—_—
liberteryan-bireyselcilik I

liberteryan- bireyselcilik- toplum olarak biz sucluynz GGG

liberteryan- bireyselcihik- siyasi degil kisisel problem IR |
liberteryan- bireyselcilik- korku -
1

libertervan- bireymn giiclendirilmesi

esitlikgi/sozlesmect- esithk NG
esitlikci-hizmetlere evrensel engim 1l
egitlikci- firsat egitligi |
sozlesmeci- dayamsma NI

sozlesmeci- dezavantajh gruplara oncelik (pozitif) | IEEEEEEEE— ]
sozlesmeci- dezavantajh gruplara dncelik (negatif) N |

sozlesmeci temel ihtiyaclar |

0 20 40 60 80 100

mAnkara mGaziantep mMadrid mBasque Country
Kaynak: Arastirmact tarafindan alanda toplanan veriler 1s13mda atlas ti program ile hazirlanmustir

Tiirkiye’de miilakatlar sirasinda sézlesmeci sosyal adalet algisina deginen kisiler
iki ana noktanin altin1 ¢izmektedirler. Bu kisiler (1) en dezavantajli durumda olanlarin
ihtiyaclarina oncelik verilmesinin kabul edilebilecegini ve (2) dayanigmanin adalet
acisindan 6nemli oldugunu belirtmektedir. Ispanya’da ise kisiler de bu iki noktaya
katilmakla beraber temel ihtiyaclarin karsilanmasinin, sosyal adaletin saglanmasi i¢in bir
onkosul oldugunu sozlerine eklemektedir. Her iki iilkede miilakat yapilan kisiler,
genellikle bu kosullarin kendi iilkelerinde karsilanmadigina inanmaktadir. Ayrica, en

dezavantajli durumda olanlara oncelik verilmesi gerektigi diislincesine karsin; bazi
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kigiler, digerlerinin ihtiyaglar1 hakkinda yalan sdyledigi icin bu konuda birgok
sahtekarhigin ~ yasandigin1  vurgulamaktadir.  Dolayisiyla, kisiler ihtiyaglarin
belirlenmesinde daha kati1 kurallarin uygulanmasini talep etmektedir.

Tiirkiye’de miilakat yapilan bazi kisiler, dogustan gelen 6zelliklerine bakilmaksizin
tiim bireylere firsat esitligi saglanarak, genetik ve kaba sans faktorii ortadan kaldirilarak
sosyal adaletin saglanabilecegini belirtmiglerdir. Bu algi, esitlikgi sosyal adalet
kavramina igaret etmektedir. Genel olarak, kisiler sosyal hizmetlerin evrensel diizeyde
erisilebilir hale getirilmesi; zengin ile fakir ve erkek ile kadin arasindaki esitsizliklerin
ortadan kaldirilmasmin 6nemini vurgulamaktadir. Ispanya’da miilakat yapilan bazi
kigiler, herkese egitime ve sagliga erisim hakkinin esit olarak saglanmasimin ve farkl
kapasitelere sahip insanlar arasindaki esitsizliklerin ortadan kaldirilmasinin 6neminin
altim ¢izmisglerdir. Bu kisiler, firsat esitliginin saglanmasim vurgulayarak genetik sans
faktoriiniin etkilerinin saf dis1 birakilmasinin ve insanlarin kapasitelerinin esitlenmesinin
Onemini O6ne ¢ikarmaktadir.

Bu hususlara ek olarak, Tiirkiye’de miilakat yapilan kisilerin ¢ogu sosyal adaleti
liberteryan yaklagim cergevesinde algilamaktadir. Miilakat yapilanlarin c¢ogu, adil
toplumdan bahsederken birgok agidan bireysellesmeyi vurgulamaktadir. Bireyleri
birbirlerinden ayr1 bedenler olarak gormekte ve sosyal adaletin oniindeki engellerden,
“Otekiler” olarak tanimladiklari insanlar1 suglamaktadirlar. Sosyal adaleti algilayis
bicimini agiklarken, 6z-sahiplik (self-ownership) kavramini agik¢a yansitmaktadirlar.
Tiirkiye’de miilakat yapilan kisiler, bireylerin inanglar1 ve kapasitelerinden, davraniglari
ve eylemlerine kadar tiim kaynaklarmin 6z-sahibi olduguna inanmaktadir. Bu kisilere
gore, birey iyi bir insan oldugunda, adil topluma ulasilabilir; ancak, miilakat yapilan
kisiler bireyleri egoist, bencil, bireyselci, ¢ikarci, cahil ve kaynaklarmi kotii yoneten
insanlar olarak gormektedir. Dolayisiyla, sosyal adalet kavramindaki “sosyalin” yok
olusunun yansimalar1 Tiirkiye’deki saha calismasinda goriilmiistiir. Miilakata katilan
kigilerden sosyal adaleti liberteryan yaklagimla tanimlayanlarin cogu toplum fikrine ve
dayanismaya inanmamaktadirlar.

Tiirkiye’de adil bir topluma ulasmanin yollarim1 degerlendiren kisilerin bazilari,
ekonominin issizlik gibi yapisal sorunlarinin adalete ulagmayr engelledigini dile
getirmekte, ancak ¢oziimiin bireylerin tutumlarinin degismesinde yattigina inanmaktadir.
Miilakat yapilan kisilerin zihinlerinde, kadmlar i¢in erkekler, vatandaglar i¢in gogmenler,
caligkanlar i¢in tembeller, isi olanlar igin igsizler gibi kendilerinden farkli, 6tekilerden

olusan gruplar tanimlayarak sorunlarn sorumlusu ve suglusu bu gruplart ilan
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etmektedirler. Ayn1 zamanda farkli olan bu kisiler digerlerine sadece varliklariyla korku
yaratmaktadirlar. Temelsiz olan bu korku durumu birgok kisi tarafindan dile getirilmistir.

Ayn sekilde, Ispanya’da miilakata katilan kisilerin cogu da bireysellesmeden ve
siyasi sorunlarin kigisel sorunlar olarak igsellestirilmesinden bahsetmekte ve adalete
ulagsmanin bir gerekliligi olarak siklikla 6z-sahiplik kavraminin altin1 ¢izmektedir. Bu
noktalara ek olarak, kisiler yeniden dagitimin liyakate dayali bir anlayisla saglanmasi
gerektigi goriisiine katilmaktadir. Tiirkiye’de miilakat yapilan kisilere benzer ifadeler
kullanan Ispanya’daki kisiler, sosyal adaleti yorumlarken toplumun bireyselci niteligini
bircok kez dile getirmektedir. Kigiler, bu hususun dogrulukla hareket edilerek
diizeltilmesi gerektigi goriisiindedirler. Dogru davranig ve dogruluk, cogu durumda aktif
olmak, caliskan olmak, topluma bir sekilde katkida bulunmak ve baskalarina saygi
gostermek ile iliskilendirilmektedir. insanlarin géziinde, odak noktasi bireylerin ve
onlarin inang, diislince, davranis ve eylemlerinin {izerindedir.

Tiirkiye’de ve Ispanya’da her yas grubundan, egitim seviyesinden ve cinsiyetten
kisinin bu yaklasimla sosyal adalet, degerlendirdigi gézlemlenmistir. Bu kisiler bireylerin
gliclenmesi gerektigini vurgulamislardir. Bu sekilde topluma daha az ait hissedecek ve
ihtiya¢ duyacaktir. Daha az ait hissetme durumu bu kisilerce olumlu algilanmaktadir.
Daha yetenekli, daha egitimli, daha ¢aliskan kisilerin toplumda daha iyi durumda olmalar1
ve bu kisiler lehine olacak esitsizligin kabul edilebilecegi alanda ¢okga rastlanan
ifadelerdendir. Bu kisiler dogustan gelen yeteneklerin, ekonomik durumlar arasinda
dogustan gelen farkliliklarin yarattig1 esitsizlik ve adaletsizlikleri goz ardi etmektedirler.
Bu kisiler daha aktif olduklarinda daha ¢ok cabaladiklarinda daha iyi sartlarda is
bulabileceklerine ve iglerinde bulunduklari durumdan ¢ikacaklara inanmaktadirlar.
Ayni zamanda, kendilerinden daha ké&tii durumda olan kisilerle durumlarini karsilagtirma
ve i¢ginde bulunduklart durumu kabul etme egilimde olduklar gézlemlenmistir. Buna
karsin, mevcut yagsamin finansal gii¢ (para) etrafinda sekillendigini ve daha fazla finansal
giice sahip olmanin énemli oldugunu diisiinmektedirler. Oteki olarak tanimladig: kisiler
de sadece bu giice dnem verdigi i¢in sosyal adalet kavramini neoliberal degerlerle
icsellestirerek benimsemislerdir. Bireylerin daha fazla finansal giice sahip olmak igin
farkinda olarak veya olmayarak bir yaris i¢inde hissettikleri gézlemlenmistir. Bunun
nedeni ise kendilerinden kétii durumda olan kisilerin durumuna diigmekten korkmalarinin
saglanmig olmasidir. Bu kisilerin mevcut durumundan daha kot kosullarda yasayan
bireylerin hayatiyla ilgili siirekli c¢esitli yollarla bilgilendirildikleri bu kisilerin
ifadelerinden anlasilmuistir.
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Miilakata katilan kisilerin ¢ogunlugu sosyal adaleti liberteryan sosyal adalet
kavrami penceresinden algiliyor olsa da her iki iilkede miilakata katilan kigilerden bazilar
neoliberal sistemin yarattigi somiiriiyli ve baskiy1 siddetle elestirmistir. Bu kisiler,
korkunun ve bu somiiriilerin farkina varmalarini 6nleyecek ¢esitli araglarin yonlendirmesi
ve kontrolii altinda hareket ettiklerinin agik¢a farkindadir. Kisiler, sosyal adaletin
saglanmasi i¢in egit dagitim ile ilgili endiselerinden 6nce, sosyal ortamlarinda hissettikleri
giicstizliikten ve baskidan bahsetmektedir. Dolayisiyla, bu kisilerin algist ile piyasa odakl
sosyal adalet yaklasimina sosyalist itiraz arasinda birgok ortak nokta vardir. Tiirkiye’de
miilakat yapilan kisiler, ataerkil toplumun kadinlara dayattig1 degerlerin, isverenin baskin
oldugu caligma ortaminda hissedilen gii¢siizliigiin ve insanlar1 kasten ses ¢ikarmamaya,
tepki gOstermemeye iten Ozgiir bir siyasi ortamin olmayisinin altim1 ¢izmektedir. Bu
kisilere gore, bu durum adil toplumun saglanmasmi oOnlemektedir. Ote yandan,
Ispanya’da miilakat yapilan kisiler, ekonomik ve siyasi giiciin esitsiz dagitim1 aracihigiyla
kasten yaratilan ve siirekli olarak en avantajli durumda olanlart kayiran bireyselci
toplumdan bahsetmektedir.

Tirkiye’de 25-40 yas arasinda her egitim grubundan bazi kadin ve erkekler;
Ispanya’da 30-60 yas araliginda ilkokul ve lise mezunu egitim seviyesindeki bazi1 kadin
ve erkekler neoliberal degerlerle tanimlanan sosyal adaleti kabul etmemektedirler. Yas,
egitim durumu ve cinsiyetin bu diislince iizerinde herhangi bir dogrudan etkisi olmadig1
goriilmektedir. Bu degiskenlerden higbiriyle sosyal adaletin piyasa odakli taniminin kabul
edilmeyisi arasinda dogrudan bir iligki kurulamamistir. Bu kigiler mevcut siyasi ve
ekonomik sistem iginde bireyselciligi tetikleyen sistemi elestiren kisilerdir®’. Egitim
sistemi ve is hayati ile bireylere rekabetin ve ¢ikarciligin dgretildigine inanmaktadirlar®®
Soyut ve altt bos korkularla insanlar yonlendirildigini ve yonetildigini
diisiinmektedirler®. Bu kisiler adil toplumun neoliberal degerlerle tanimlanmasina kars
elestirilerini  belirli durumlar1 6zellikle vurgulayarak yapmiglardir. Bu kisiler,
yoksullugun yarattigir somiirii ortaminda haklaria erisimin engellendigi durumlarda,
zengin ve fakir arasindaki ugurumun asir1 arttigini diisiindiigii durumlarda, kayirmacilik
yiiziinden temel haklarinin ihlal edildigi zamanlarda, insanin sadece emeginin metaya
doniistigii degil ayn1 zamanda bir biitiin olarak insanin numaraya doniistiirildiigiinii

diisiindligli zamanlarda i¢inde bulundugu ortami sert bir sekilde elestirme

%7 Bu diisiinceye 6rnek teskil eden baz1 kisiler: TG27K, TG33E, TA39K-1, IM40E-3, IM31K-1, IB34E
% Bu diisiinceye drnek teskil eden bazi kisiler: TG33E, IB53E.
% Bu diisiinceye drnek teskil eden bazi kisiler: TG27K, IB49E, IB53E.
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egilimindedirler. Kendilerinin ve toplumun giiciine inanarak bu isleyis bozukluklarina ve
adaletsizliklere tepki gosterilmesi gerektigini diisiinerek bu durumlarin esitsizlik,
ayrimcilik, tahakkiim, baski ve somiirii yarattigimi disiindiikleri i¢in adil toplumun
liberteryan yaklasimla uygulanmaya ¢alisilmasini kabul etmemektedirler.

Sosyal adaletin saglanmasi konusunda en etkili aktorler konusunda, Tiirkiye’de
miilakat yapilan kisiler genellikle devletin roliinii vurgulamaktadir. Bazilari, bireylerden
devlete, STK’lardan 6zel sirketlere kadar bir¢ok tarafi ilgilendiren is birligi anlayisinin
saglanmas1 gerektiginin altim ¢izmektedir. Miilakat yapilan kisilerin ¢ogunun
miilakatlarinin birgok noktasinda bireylerin dogru davraniglar gelistirmesi gerektigini dile
getirmesine ragmen, kisiler devleti sosyal adalete en biiyiik katk1y1 saglayan merci olarak
degerlendirmekte ve bireylerin tek baglarina yapisal degisiklikler yapabileceklerinden
siiphe ettiklerini dile getirmektedir.

Adil bir toplum i¢in atilmasi gereken adimlar konusunda, Tiirkiye’de miilakat
yapilan kisilerin cogu egitimin iyilestirilmesine ve bireylerin haklar1 konusundaki
farkindaliklarmin artirilmasina isaret etmistir. Buna ek olarak, miilakat yapilan bazi
kisiler yalnizca bireysel davraniglarin diizeltilmesiyle gerceklestirilemeyecek sistematik
degisikliklerin kamu kurumlarinin katilimiyla yapilmasina dikkat ¢gekmistir. Bu hususlar
ekonomik esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi, ayrimcilikla miicadele, yolsuzlugun
ortadan kaldirilmasi, igsizlikle miicadele, isverenlere tesvik verilmesi ve kadinlarin
giiclendirilmesi olarak kategorilere ayrilabilir. Ayrica, miilakat yapilan kisilerden mevcut
adaletsizliklere iliskin deneyimlerinden bahsetmeleri istendiginde, Tiirkiye’de miilakat
yapilan kisiler yine kadinlara yonelik ayrimcilik, kadinlara yonelik taciz, esitsizlik,
giicstizliik ve somiirii hususlarini dile getirmektedir. Bu adaletsizliklerin makro diizeyde
coziime ulastirilmas1 gerekirken, miilakat yapilan bazi kisiler bu adaletsizliklerden
“oOtekiler” olarak belirledikleri kisileri sorumlu tutma egilimindedir.

Ispanya 6rnegi de bazi farkliliklarla birlikte aymi gerceklikleri yansitmaktadir.
Oncelikle, bu kisiler de adil bir toplumu yaratacak temel aktdrlerin devlet, hiikiimet ve
politikacilar oldugu goriisiindedir. Ancak, Tirkiye’de miilakat yapilan kisilerin aksine,
cogunlukla hiikiimet politikalarin1 siddetle elestirmektedirler. Yalnizca devletin degil,
STK’lar veya sendikalar g¢ercevesinde oOrgiitlenen toplulugun da etkili olabilecegini
diisiinen baz1 kigiler olmakla beraber bu kisiler miilakat yapilan kisiler i¢inde ¢ogunluk
degildir. Ikinci olarak, bu kisilerin ¢ogu Tiirkiye’de miilakat yapilan kisilere benzer
sekilde, devlet politikalarinin adil bir toplumun saglanmasindaki Onemini

vurgulamaktadir. Bu alg1 Bask Bolgesi’nde Madrid’e gore daha baskindir.
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Adil bir toplum icin atilmasi gereken adimlar konusunda, Ispanya’da miilakat
yapilan kisiler esitligin saglanmasi, temel ihtiyaglarin karsilanmasi, sosyal konut
saglanmasi, istihdamin artirilmasi, yeniden dagitimin iyilestirilmesi, kadmlara yonelik
siddetin ortadan kaldirilmasi, kadinlarin 6zellikle meslek hayatinda korunmasi, siyasi
yolsuzlugun onlenmesi, yoksullukla miicadele, ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve
toplumun en zenginlerini kayiran kapitalist sistemin etkisinin ortadan kaldirilmas1 gibi
sisteme dair sorunlar dile getirmektedir. Buna paralel bir bulgu ¢ergevesinde, miilakat
yapilan kisilere sosyal adaletsizliklerle ilgili kendi deneyimleri soruldugunda, kisiler
genellikle ayrimciligin  (kadinlara, gog¢menlere ve yaslilara yonelik ayrimcilik),
esitsizligin (ve firsat esitsizliginin), yolsuzlugun ve somiirii ve giigsiizliik duygularinin
altin1 ¢izmektedir. Tiirkiye’de miilakat yapilan kisilerin aksine, Ispanya’daki kisiler bu
adaletsizlikleri genellikle insanlarin davraniglarina baglamamakta ve Otekiler olarak
kategorize edilen bireylerin suglanmasi olgusu burada goriilmekle beraber, Tiirkiye’de
oldugu kadar yaygin degildir.

Dolayisiyla, miilakat yapilan kisiler sosyal adaleti liberteryan sosyal adalet algisi
ilkeleri ¢ercevesinde tanmimladigindan, neoliberal fikirlerin bireylerin sosyal adalet
algilarina yerlesmis oldugu sonucuna varilmaktadir. Buna karsin, kisilerin giindelik
hayatlarinda karsilastiklar1 sorunlar ve sosyal adaletsizlikler s6z konusu oldugunda,
kisiler hem ekonomik hem de siyasi alandaki yapisal ve sistematik zorluklardan
bahsetmekte ve hatta genel olarak sistemin somiiriicii ve baskici yapisinin, siyasi ve
ekonomik giiciin adaletsiz dagitimmin ve bazi gruplarin ezilmesinin, ikincil konuma
itilmesinin altin1 ¢cizmektedir.

Sekil 22°de yatay cizgideki rakamlar, dikey cizgide belirtilen sosyal adaletsizlik
kavrami altinda kullanilan kodlarin bahsedilme sayisini gostermektedir. Kodlama su
sekilde gergeklestirilmistir: Miilakat yapilan kisi dikey cizgide tanimlanan sosyal
adaletsizlik tiirlerinden birinden dolay1 bir durumdan ve/veya kendi deneyiminden her
sikayet ettiginde, bu spesifik sosyal adaletsizligin belirtildigini gosteren bir kod
olusturulmustur. Goriildiigii gibi, en fazla bahsi gegen sosyal adaletsizlikler somiirii ve
gligsiizliiktlir. Dolayisiyla, saha ¢alismasi neoliberal bireyin yaratildigini ve bireyselci
toplumun normlarinin ve degerlerinin genisletildigini gostermekle birlikte, her iki tilkede
de bu duruma piyasa odakli sosyal adalet yaklasimina sosyalist itiraz bakis agistyla tepki

verildigi goriilmektedir. Tiirkiye ve Ispanya’da miilakat yapilan bazi kisiler, bu
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doniigiimiin  yikict nitelikte olduguna inanmakta ve mevcut durumu siddetle

clestirmektedir.

Sekil 22: Sosyal Adaletsizlik Tiirlerinin
Miilakatlarda Bahsedilme Sayisi
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Kaynak: Arastirmaci tarafindan alanda toplanan veriler 1518inda atlas. ti programi ile hazirlanmgtir.

8.3. Cahsma ve Adil Toplum iliskisi Uzerine Alg:

Bu aragtirmada, aktif sosyal politikalarin katilimcilarinin géziinden ¢aligsma ve adil
toplum iligkisinin de goézlemlenmesi planlanmistir. Boylece bireyler icin adil bir
toplumda yasamak ¢aligilarak hak edilecek bir meta m1 yoksa dogustan gelen dogal bir
hak olarak m1 goriildiigli gézlemlenmistir. Ayn1 zamanda, s6z konusu iliski hakkindaki
alg1 arastirmaciya, istihdam edilebilirlige Oncelik veren politikalarin insanlarin sosyal
adalet algilarina yerlesip yerlesmedigini gérmesi i¢in dnemli bir i¢ gorii saglamaktadir.

Tiirkiye ve Ispanya’da miilakat yapilan kisiler, isin kendilerine kimlik kazandirdig1
goriisiindedir. Is, onlar icin sadece adil yasama ulasmak igin bir ara¢ degil; gegim

kaynagindan psikolojik destege kadar her seydir. Kisilerin kendi ifadeleriyle, is bir
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“sorumluluk” ve bir “teminat” olmanin yani sira, “kisinin kendisini bir insan olarak
hissetme sebebi” olarak tanimlanmaktadur. Is fiilen her sey olarak goriildiigiinden, isi adil
topluma erisimle de bagdastirmaktadirlar. Miilakat yapilan kisilerin ¢cogu, adil topluma
erigebilmek i¢in calismanin veya en azindan ¢aba gostermenin bir kosul ve gereklilik
oldugu goriisiindedir. Tiirkiye’de miilakat yapilan kisiler, bireylerin hangi sartlarda olursa
olsun adil bir topluma erismeyi hak ettigini, ancak insanlarin adalet konusunda herhangi
bir talepte bulunabilmek i¢in topluma bir sekilde katkida bulunmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Ispanya’da miilakat yapilan kisiler de benzer bir bakis agistyla, ¢abalari
ve eylemleri araciligiyla adaleti hak etmeleri gerektiginin altin1 ¢cizmektedir. Ote yandan,
her iki iilkede (6zellikle Ispanya’da) miilakat yapilan kisilerin bazilari- az sayida olsalar
da- bu goriise temelden kars1 ¢ikmakta ve insanlar bir seyi ancak cabalan karsiliginda
hak edebileceklerine inandiran sistemi siddetle elestirmektedir. Insanlari numaralara ve

nesnelere doniistiiren zihniyete itiraz etmektedirler.
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SONUC
Bu ¢alisma, Avrupa Birligi tarafindan tesvik edilen aktif sosyal politikalara katilan

bireylerin sosyal adalet algilarina neoliberal fikirlerin nasil ve ne olgiide yerlestigini
ortaya koymayir amaglamigtir. Neoliberal fikirlerin bireylerin algilarina nasil (hangi
asamalardan gecerek) ve ne dlciide isledigi bu tezin iki temel konusu olup analizler bu iki
temel konu cercevesinde gergeklestirilmistir. Oncelikle neoliberal déniisiim kapsaminda
aktif sosyal politikalarin nasil aragsallastirildigi kavramsal olarak ortaya koyulmus;
ardindan bu doniisiim somut olarak AB’nin etki alanindaki bir aday ve bir iiye iilkede
incelenmistir. Neoliberal fikirlerin bireylerin algisina ne dl¢iide yerlestigi sorusu ise ideal
toplum algisim1 ortaya koyan sosyal adalet algisinin sahada arastirilmasi yoluyla
gergeklestirilmistir.

Aktif sosyal politikalarin; serbest piyasa ekonomisinin risklerini hafifletmek tizere
bireyleri giiclendirme yoluyla sorumluluklarini artirmaya calisan, bireylerin sosyal
haklarinin tanimlanmasi roliinii devletlerden uluslararasi aktorlere aktaran ve toplumda
mesru ve adil olan1 yeniden sorgulayan bir politika modeli oldugu saptanmistir. Bu
politika modelinin, uluslararas1 aktorler tarafindan neoliberal doniisiim igin bir arag
olarak kullanildig1 ve neoliberal fikirlerin bireyler tarafindan i¢sellestirilmesine katkida
bulundugu tespit edilmistir.

Neoliberal doniisiim ve yeniden yapilanma siirecinde kullanilan bireysellesme, 6z
sorumluluk, 6z yeterlilik gibi neoliberal degerler ve fikirler, bireylerin algilarina otomatik
olarak islememekte ve bu siire¢ bir¢ok farkli yontem kullanilarak gerceklestirilmektedir.
Bu tez calismasinda, s6z konusu yontemlerden birinin esnek iretim, esnek isgiicii
piyasasi ve esnek sosyal giivenlik mekanizmalar1 dogrultusunda ilerledigi ve bu yolda
aktif sosyal politikalarin aragsallastirildigit ortaya cikarilmistir. Bu politika modeli
cergevesinde, yeni gerceklikler tanimlanarak bireylerin neoliberal normlar1 ve degerleri
icsellestirmelerinin, bu dogrultuda bir diisiiniis ve davranis sekli benimsemelerinin
saglandig1 tespit edilmistir.

Bu siirecin isleyisi esneklik kavrami ve uygulamalarinin uluslararasi ekonomik
iligkilere ve tiretime girmesiyle basladigir goriilmistiir. Esnek iiretimle beraber isgiicii
piyasalarinin da esnek uygulamalarla yeniden diizenlemesinin zorunlu hale geldigi ortaya
koyulmustur. Esnek isgiicli piyasasinin esnek sosyal giivenlik mekanizmalarini
dogurdugu gozlemlenmistir. Bu donemde, sosyal giivenligin; istthdam giivenligi, is
gilivenligi, gelir glivenligi, isgiicli piyasast giivenligi ve vasiflarin yeniden iiretiminin
giivenligi seklinde ¢ok parcali, farkli giivenlik modelleriyle tanimlandig1 goriilmistiir.
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Esnek giivenlik mekanizmasinin istihdam giivenligi ve vasiflarin yeniden iiretiminin
giivenligiyle es tutuldugu ortaya ¢ikmistir. istihdam giivenligi ve vasiflarin yeniden
iiretimi giivenliginin ise aktif sosyal politikalarla saglanmaya calisildigi, bireylerin aktif
hale getirilmesi ve istihdam edilebilir 6znelere doniistiiriilmesinin amacglandigi ortaya
koyulmustur.

Bagka bir deyisle, ekonominin yeniden organizasyonunu Post-Fordizm
cergevesinde gergeklestiren kapitalist sermaye sinifi, esnek liretim modeli kapsaminda
cikarlan etrafinda bir araya gelmis, sosyal koruma mekanizmalarini gayri mesrulastirmis,
esnek isgiicli piyasasi ve esnek sosyal glivenlik mekanizmalari yeni kurumsal altyapiy1
insa etmistir. Esnek sosyal gilivenlik mekanizmalar1 ¢ercevesinde ise mevcut sistemin
istikrarini, aktorlerin sistemden beklentilerini aktif sosyal politikalar yardimiyla
doniistiirerek saglamayi amaclamistir. Neoliberal doniisiim kapsaminda aktif sosyal
politikalarin  bu yontemle kavramsallastigt ve ardindan kurumsallastigi ortaya
koyulmustur.

Bu caligmada neoliberal fikirlerle s6z konusu kurumsal doniisiim Avrupa Birligi
diizeyinde, aday iilke Tiirkiye’de ve iiye iilke Ispanya’da incelenmistir. Oncelikle somut
olarak neoliberal fikirlerle kurumsal doniisiimiin AB i¢inde yukarida bahsi gegen
agsamalardan gecisi ortaya koyulmustur. Daha sonra aday iilke Tiirkiye ve iiye iilke
Ispanya iizerindeki AB etkisi analiz edilmistir.

Bilindigi gibi Avrupa Birligi bir ekonomik topluluk olarak kurulmustur. Bu
bakimdan ekonomik entegrasyonu ilgilendiren konular her durumda sosyal konularin
oniinde goriilmiistiir. Ancak 1980’11 yillarda sosyal politikalar konusunda koordinasyon,
planlama ve uygulamalar yiiriitiilmeden ekonomik biitiinlesmenin etkili olamayacag fikri
tartisilmaya baslamistir. Diger bir deyisle, Avrupa sosyal modeli, ekonomik kalkinma ve
sosyal gelisimin birbirinden ayri diisiiniilemeyecegini vurgulayarak sosyal gelisim i¢in de
bir ¢cerceve ¢izmistir.

Cizilen bu yeni c¢erceve kapsaminda, aktif sosyal politikalar tesvik edilerek
bireylerin gii¢lendirilmesi konusu giindeme taginmis ve Birlik diizeyinde sosyal
politikalarin tanimlanmasinda en etkili ara¢ haline gelmistir. Siyasi otoritenin sosyal
korumaya yonelik refah politikalart ise verimsiz ve etkisiz ilan edilerek gayri
mesrulastirilmistir. Bireylerin sorumluluk almasi, 6z yeterliligini saglayarak herhangi bir
sosyal korumaya ihtiya¢ duymayacak hale gelmesi i¢in, istthdam piyasasina girisini
kolaylagtiracak politikalar 6ne ¢ikmistir. Esnek sosyal glivenlik mekanizmasi kapsaminda

ise, mesleki egitim kurslari, bireylerin vasiflarini gii¢lendirecek yasam boyu 6grenme
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programlan ve girisimcilik politikalar1 basta olmak {izere bir¢ok aktif sosyal politika
modeli tasarlanmistir. Bu politika modeli ile AB’de piyasa odakli bir sosyal adalet
anlayisinin tesvik edildigi sdylenebilmektedir.

Diger bir deyisle, giivenceli esneklik kapsamindaki politikalarla kisilerin yalnizca
istihdam giivenliginin saglanmaya ¢aligilmasi ve kisilerin istihdama erigimi ile tiim sosyal
problemlerin ¢oziildiigii diisiincesinin hakim olmasi dikkat gcekmektedir. AB entegrasyon
stirecinin bagindan bu yana izlenen politikalarla, bireylerin mesleki egitim kurslar1 ve
girisimciligin desteklenmesi yoluyla ‘giiclendirildigi’, profesyonel is becerilerinin
artirilmast ile isttihdama erisimlerinin garanti altina alinmaya ¢alisildig1 gézlemlenmistir.
Birlik diizeyinde saglanan fonlarla bu bakis acis1 degisikliginin alt yapis1 hazirlanmistir.
Avrupa Sosyal Fonu, Istihdam ve Sosyal Yenilik Programi, en fazla muhtag
durumdakilere Avrupa Yardim Fonu ve Kiiresellesmeye Uyum Fonu, iiye iilkelerde bu
degisimi saglamak ic¢in finansal destek sunmaktadir. Buna ek olarak aday iilkelerde bu
dogrultudaki sistematik degisiklikler de Katilim Oncesi Mali Yardim Fonu ile
desteklenmektedir.

Bu doéniistimii kendi i¢inde gergeklestiren Avrupa Birligi, liye ve aday iilkelerde de
benzer degisim ve doniisiimii desteklemekte, fonlamakta ve sonuglari takip etmektedir.
Bu baglamda, aday iilkeler arasindan Tiirkiye; iiye iilkeler arasindan da Ispanya
incelenerek, AB’nin etki alanindaki iilkelerde aktif sosyal politikalarin uygulanmasi
kargilagtirmali analiz metodu ile aragtinlmigtir. Bu arastirmada karsilagtirmali analiz
metodu olarak ‘olabildigince benzer sistemler tasarimi’ kullanilmistir. Bu iki iilke
Akdeniz refah modeli ile benzerlik gostermektedir. Buna ek olarak, tarihsel siyasal
gelisim ve mevcut sosyal problemler agisindan da bu iki iilke birbirine benzemektedir.
Fakat AB’nin farkli etki alanlarinda bulunmalar bakimindan farklidir. Boylece bu analiz
sonucunda AB tiyeliginin etkisi de gozler oniine serilmistir.

Tiirkiye’de topraga uzun siire bagh, gec kapitallesmis ve ge¢ endiistrilesmis,
sinifsiz, kutsal devlet kavraminin hakim oldugu, ailenin dayanismaci rolii ile 6n planda
oldugu, hayirseverlik degerinin dinin etkisiyle kabul gordiigii bir toplum yapisinin
mevcut oldugu gdzlemlenmistir. ispanya’da ise neoliberal doniisiim oncesi donemdeki
sosyal yapmin ozellikleri; diktatorliikle yonetilen devletin sorgulanamaz yapisi, ortak
ekonomik ¢ikarlarda birlesememis, pargali sinif yapisi, kilisenin muhafazakar bakis agisi
nedeniyle hayirseverlik algisinin topluma yerlesmesi ve yine bu muhafazakar bakis agisi

nedeniyle ailenin toplumdaki roliiniin baskin olusu olarak saptanmistir.
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Tiirkiye’de ve Ispanya’daki bu ortam; neoliberal politikalara gegisi ve bu
politikalarin toplumdan tepki gelmeden uygulanigini kolaylastirdigi goriilmistiir. Hem
Tiirkiye’de hem de Ispanya’daki aktif sosyal politikalar1 aracsallastiran neoliberal
doniisiim siirecinin, esnek iiretim modeline uyum saglama gerekliliginin onerilmesiyle
basladig1 goriilmiistiir. Bunu, isgiicii piyasasinin esnek uygulamalarla yeniden
diizenlenmesi izlemistir. Tiirkiye’de isgiicli piyasasindaki esneklik diizenlemeleri,
calisma saatlerindeki esneklige odaklanirken, ispanya’da gegici siireli ve yar1 zamanli is
sozlesmelerinin sayilarinin kontrolsiizce arttigi gozlemlenmistir. Bu asamalarda AB
etkisi yogun sekilde iki lilkede de gézlenmistir.

Bunu takiben, giivenceli esneklik kavraminin AB Onerileri 1s18inda Tiirkiye ve
Ispanya’da sosyo-ekonomik sisteme yerlesmesi saglanmustir. Bilindigi gibi AB
tarafindan giivenceli esneklik kavrami (flexicurity) istihdam giivenliginin, is ve gelir
giivenligine gore onceliklendirilmesi olarak kavramsallastirilmistir. Oneriler 15131nda
giivenceli esnekligin, Ispanya’da istihdam giivenligine odaklandig1 saptanmistir. Ayni
zamanda, istihdam odakli politikalarin, is veya sosyal giivenlik mekanizmalariyla yeterli
miktarda bir gelirin saglanmasi durumunu belirten gelir giivenligi politikalariyla
desteklenmeye calisildig1 gortilmustiir. Tiirkiye’deki uygulamalar incelendiginde yine
istthdam giivenligine odaklanan benzer bir tablo ile karsilasilmaktadir. Gelir giivenligi
politikalar1 olduk¢a sembolik diizeyde kalmig; ancak, ¢aliganin belirli bir iste tutulmasi
durumunu ifade eden is giivenligi Ispanya’daki kadar esnetilmemis, dzellikle kamu
sektoriinde bir sosyal giivenlik mekanizmasi olarak devam etmistir. Buna ek olarak, iki
iilkede de toplumun en dezavantajli kesimine yonelik herhangi bir tipte gelir yardimu,
istihdama katilimi bir kosul veya sart olarak bireylerin 6niine koymaktadir. AB’nin bu
onerisinin oldugu gibi alinip hem Tiirkiye’de hem de Ispanya’da uygulandig
gozlemlenmistir. Bu kapsamdaki uygulamalar nedeniyle 6zellikle toplumun en hassas
kesiminin isin kosullarma ve Odenen {icretin diizeyini gozetmeden caligmalari
beklenmektedir. Bu durum piyasadaki giivencesiz durumdaki islere alic1 yarattigindan iki
iilkede de kalitesiz ve glivencesiz igleri artirdigi saptanmugtir.

Sonug olarak; Avrupa Birligi, neoliberal doniisiim kapsaminda tasarlanan ve
giivencesiz bir sosyoekonomik ortam yaratan politikalar i¢cin mesrulastirict aktor olarak
yer alirken, diger taraftan bu doniisiim i¢in iki lilkede de olduk¢a benzer yontemlerle
yasal, kavramsal ve finansal destek sagladigi goriilmiistiir. Ulkelerin iiye veya aday
olmast AB’nin bu yonlendirici rolinii degistirmemektedir. Avrupa Birligi hem

Tiirkiye’de hem de Ispanya’da neoliberal fikirlerin etkisiyle sosyal politikalarin
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aktiflesmesi yoOniinde ilerleyen kurumsal degisim igerisinde benzer kurumsal
degisiklikler Onererek, benzer projeleri fonlayarak biiyliikk rol oynamistir. Yapisal
degisiklikleri zorunlu kilan bu dneriler gerceklestirilirken iiye iilke Ispanya’nin izleme ve
degerlendirme raporlarmin Tirkiye’ye gore yogunlugu dikkat ¢ekmektedir. Ayni
zamanda, Tiirkiye aday iilke olarak, tiim AB iiye iilkelerinde es zamanli uygulanan ¢esitli
projelerin (6r. Genglik Garantisi) parcasi olamamakta; fakat yine de benzer yonde yapisal
degisiklikleri gergeklestirmesi beklenmektedir.

Tim bunlar g6z 6niinde bulunduruldugunda, Blyth’in teorik olarak tartistig;
neoliberal fikirlerin kurumlar1 bes asamada doniistiirdiigii kurami, Avrupa Birligi’nin
sosyal politikalarindaki doniisiim g¢ercevesinde dogrulanmistir. Buna gore, neoliberal
fikirler sistemde var olan belirsizlikleri azaltir; bu fikirler etrafinda kolektif gruplarin
eyleme gecmesini saglar; neoliberal fikirler sayesinde mevcut kurumlar1 gayr
megrulagtirir, yeni fikirler 1g181inda yeni kurumlar inga eder ve son olarak aktorlerin
mevcut diizenden beklentilerini diizenin devami ve istikrart igin koordine eder,
yonlendirir ve yonetir. Bu doniigiimiin son adimi, aktorlerin beklentilerinin yine
neoliberal fikirlerle koordine edilmesi, alan ¢alismasi yiiriitiilerek ortaya koyulmustur.
Nitel bir arastirma yiiriitiilerek, Tiirkiye ve Ispanya’da bu politikalardan yararlanan
bireylerin katildiklar1 programlarla ilgili algilar1 ve ideal toplum diisiincesini ortaya koyan
sosyal adalet kavramina yonelik algilar1 analiz edilmis, neoliberal fikirlerin bu algiya ne
Olciide yerlestigi arastirilmigtir.

Yart yapilandirilmis goriisme metoduyla Tiirkiye’de Ankara ve Gaziantep’te;
Ispanya’da Madrid ve Bask Bélgesi’nde miilakatlar gerceklestirilmistir. Ankara ve
Madrid bagkent olmalar1 ve dolayistyla kozmopolit kentlerdeki toplumun goriislerinin
arastirmaya yansitilmasi amaciyla segilmistir. Gaziantep ve Bask bolgesi de iilkelerdeki
farkl gergeklikleri yansitma kapasitelerinin yiiksek olmasi acisindan segilmistir. Bu iki
bolge de iilkelerin sanayi bolgelerinde ve sinirda yer almakta ve sosyokiiltiirel agidan
karma bir yap1 sergilemektedir. Bask bolgesi gorece uyguladigi gelismis sosyal
politikalar nedeniyle gé¢men ve miiltecilerin yerlesmeyi tercih ettigi bir bolge olup,
Gaziantep de benzer sekilde son dénemde miilteci niifusa ev sahipligi yapmaktadir. Bu
karma durum sosyal yapiy1 etkilediginden ve bolgelerde yiiriitiilen sosyal politikalar
iizerinde dogrudan etkisi oldugundan, bu bolgelerdeki kisiler farkli gerceklikleri ortaya
cikarma kapasiteleri nedeniyle aragtirmaya dahil edilmislerdir.

Bu kapsamda oncelikle bireylerin katildiklari aktif sosyal politika programiyla ilgili

algilar1 analiz edilmistir. Bireylerin beklentilerinin sistemle uyumlastiriimasi ve bdylece
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kurumsal siirdiiriilebilirligin saglanmasi sorunsalina odaklanan bu ¢aligmada, bireylerin
katildiklar1 programlarla ilgili algilar1 bu uyumlastirmay1 aydinlatabilmek agisinda biiyiik
O6neme sahiptir. Bu boliimiin ardindan, bireylerin sosyal adalet algilar1 dort baslikta
incelenmistir. Sosyal adalet algisinin genel ¢ergevesi, sosyal adaletin saglanmasinda etkili
aktorler, géze carpan sosyal adaletsizlikler ve bu adaletsizlikleri 6nlemek igin atilmasi
gereken adimlar konularinda algi analizi gergeklestirilmistir. Bu analizlerin sonuglari
agsagida siralanmigtir.

Bu tez caligmasi aktif sosyal politikalar arasindan mesleki egitim kurslarma
odaklanmistir; ¢linkii diger aktif sosyal politikalar degisken ve belirsiz sekilde
uygulanmaktadir. Mesleki egitim kurslarinin iki iilkede de umut 15181 olarak goriildiigii
gozlemlenmistir. Bu kurslar bireyleri sosyal hayata dahil etme konusunda degerli bir arag
olarak goriilmektedir. Bu nedenle; miilakata katilan kisiler tarafindan yapilan
degerlendirmeler, bu kurslarin kisileri is sahibi yapip yapmamasi {izerinden degil, terapi
islevi lizerinden yapilmistir. Bireyler kendileriyle ayni kosullarda ve sartlarda yasamini
idame ettirmeye calisan kisilerle beraber olmayi degerli bulmaktadirlar. Bu bulgu,
insanlarin hicbir temel diirtiisiiniin ekonomik olmadigini kanitlar niteliktedir. Ayni
zamanda, bu durum literatiirde ¢okca yer alan aktif sosyal politikalar yiiriiten devletin,
yonetim degil terapi rolii iistlendigi fikrini alana yansitabildigini gostermistir.

Bireylerin herhangi bir konuda daha fazla bilgi sahibi olmaya, kendilerini
gelistirmeye biiyiik 6nem verdikleri anlasilmaktadir. Bu durum, bireylerin kendilerini
emek yerine siirekli lizerinde calisilmasi ve biiyiitiilmesi gereken bir sermaye olarak
gordiiklerine 6rnek teskil etmektedir. Alanda edinilen izlenime gore; “emekgi”, “insan
sermayesine” donlismils durumdadir. Bireylerin beyni, bedenlerinin igvereni ve
isletmecisi seklinde ¢alismaktadir. Bu kisilerin goziinde kendileri; bilgileri, duygulari,
deneyimleri, hayalleri, yetenekleri ve arzular lizerine yatirim yapilmasi gereken bir meta
haline gelmistir. Bu durumda isgi-isveren veya emek-sermeye iligkisi ve catismasi
ortadan kalkmaktadir. Her sekilde suclu ve sorumlu bireyler olarak goriilmektedir.
Ornegin, miilakatlar sirasinda bireyler bazilari igsizlik durumlarini kendi yeteneksizleri,
yetersizlikleri, kapasitesizligi ile agiklamaktadir.

Buna ek olarak, aslinda bir aktif sosyal politika modeli olan mesleki egitim kurslari,
katilimcilar tarafindan pasif bir politika modeli gibi algilanmaktadir. Tiirkiye’de bireyler
kendilerinin veya diger katilimcilarin aldiklar1 giinliik ticretler i¢in kursa katildiklarini
belirtmislerdir. Ispanya’da ise issiz bireyler onerilen kurslara katilmazlarsa issizlik

yardimlan kesilmektedir. Bu nedenle bireyler, onerilen kurslar kariyerlerine katkida
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bulunmayacak dahi olsa igsizlik yardimlarinin devamimi saglamak i¢in bu kurslara
katilmak zorunda hissetmektedirler. Kisacasi Tiirkiye’de giinlilk nakit yardim almak
amaciyla, Ispanya’da ise elde edilmis bir hak olan issizlik sigortasinin kesilmemesi igin
bireyler kurslara devam etmektedirler. Bu sekilde isleyen politikalari, istihdam
giivenliginden ¢ok gelir giivenligi politikasi olarak ve aktif sosyal politikadan ¢ok pasif
sosyal politika olarak yorumlamak miimkiindiir.

Iki iilkede de gerceklestirilen miilakatlarda bireylerin, mesleki egitim kursunu
degerlendirirken literatiirde bahsedilen ve aktif pasif ¢eligkisi olarak kavramsallastirilan
durumu vurguladiklar dikkat ¢ekmektedir. Kisilerin, mesleki egitim programlarina
katilim yoluyla aktif olmalar1 (is bulmalari, kendi ayaklari iizerinde durarak herhangi bir
sosyal yardima ihtiya¢ duymayacak hale gelmesi) beklenmektedir. Ancak, bazi bireyler
egitim kurslarinin iggiicii piyasasinin ihtiyaglarina uygun olmadigini, dolayisiyla egitim
olsa da olmasa da issiz kalacaklarini diisiinmektedir. Beklendigi gibi yapisal sorunlarla
miicadele etmeye hazir olmaktan ¢ok, kendilerini gii¢siiz ve garesiz hissetmektedirler.
Isgiicii piyasasinda daha once edindikleri deneyimlerde maruz kaldiklar1 somiirii,
motivasyonlarini kirmaktadir. Buna ek olarak, bireyler daha fazla beceri kazanmalarinin
isgiicli piyasasinin sOmiiriicii  yapisiyla miicadele etme giiclerini etkilemedigini
vurgulamaktadir.

Sonug olarak, bu kisiler kendilerini diglanmig, bagimli, aciz, gii¢siiz ve somiiriiye
daha acik bir konumda bulmaktadir ki, bu konum aktif sosyal politikalarin amaciyla
tamamen ¢elismektedir. Miilakat yapilan bu kisilerin “aktif” olmasi ve devlete, topluma
“yiik” olmay1 birakmasi beklenmektedir. Buna karsin, bu sekilde uygulanan mesleki
egitimler mevcut durumu degistirmekten uzaktir. Bu agidan Tiirkiye ve Ispanya arasinda
herhangi bir farka rastlanmamastir.

Tiirkiye’de Ispanya’daki bireylerden farkli olarak géze ¢arpan konu, mesleki egitim
kurslarmin seffaf bir sekilde toplumun her kesimi i¢in aym o6lciide goriiniir oldugu
konusunda siliphe ¢cekmis olmasidir. Bu kurslarin genellikle kulaktan kulaga yayilmis
oldugu ve bazi kurslara bir aileden en az iki kisinin katildigi gézlemlenmistir. Buna ek
olarak, Tiirkiye’de bu kurslar, bireylerin kabiliyetlerini gelistirerek is piyasasinda is
bulmasina yardimei olmaktan oldukga uzak bir amag i¢in yararlanilir hale gelmistir ¢linkii
kursiyerler tarafindan; hobilerini gelistirdikleri ve bos zamanini doldurduklar faaliyetler
seklinde degerlendirilmistir. Ayn1 zamanda, bu kurslar Tiirkiye’de ¢aligmayan kadinlar

icin profesyonel hayat (meslek sahibi olma) ve igsiz olma arasinda bir ara modele
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doniismiistiir. Bu tespitler, Tiirkiye’de mesleki egitim kurslarinin amaglarindan tamamen
saptigin1 gostermektedir.

Ispanya’da ise, Tiirkiye’den farkli olarak katilimcilarm biiyiik bir kesimi, mesleki
egitim veya herhangi bagka bir egitim yerine is aradiklarini ve ise ihtiya¢ duyduklarini
vurgulamislardir. Bu durumda, Ispanya’daki katilimcilarm, mesleki egitim kursunun
istthdam piyasasina girisi kolaylastirdigin1 diisiindiigii sonucuna varmak miimkiin
goriinmemektedir. Is ve mesleki egitim kursu algis1 birbirini tamamlayan degil birinin
tercih edilmesi gereken bir durum gibi yansitilmistir. Zira bazi kisiler, bu mesleki egitim
kurslarmin igsizlik artigini gizlemek igin bireyleri mesgul tutmak i¢in kullanilan bir arag
oldugunu diisiinmektedir. Bireylerin bu kurslara katilmadan 6nceki siirecte kabiliyetlerini
gelistirmemis, yeterince ¢caba gdstermemis bireyler olarak hissetmeleri i¢in kullanildigi,
mevcut problemlerin sorumlusunu bireyler olarak gostermeye calistigi vurgulanmistir.
Bu yorumlar, neoliberal 6zne yaratim siirecine yansitilan tepkiler seklinde okunabilir.

Mesleki egitim kurslariyla ilgili alginin ardindan ideal toplum algisini ortaya koyan
sosyal adalet algis1 alanda incelenmistir. Ylriitillen alan ¢aligmasinda hem Tiirkiye’de
hem de Ispanya’da aktif sosyal politikalara katilan bireylerin ¢ogunlugunun sosyal
adaleti; bireysellesmenin 6n plana ¢iktigi, esitlik ve dayanisma gibi kavramlarin arka
plana itildigi liberteryan bakis agisina yakin sekilde tanimladiklart goriilmistiir.
Nozick’in kullandig1 6z-sahiplik (self-ownership) kavrami 6ne ¢ikmistir. Buna gore
bireyler; fikirlerinin, duygularinin, kabiliyetlerinin ve eylemlerinin sahibidir. Bunlarin
sebep oldugu tiim sonuglar da kendisinin sorumlulugundadir. Bireysellik, yapilan sosyal
adalet tanimlarinda en fazla géze ¢arpan kavram olmustur. Sosyal adaletin saglandigi bir
toplumun gerekliliklerini tanimlayan teorilerden liberteryan adalet yaklasimi bireylerin
ozgiirliiklerini 6n plana ¢ikararak devletin gozettigi sosyal haklar kavramini tartismadan
silmistir. Bu adalet anlayisinda toplum diye bir kavramdan bahsedilmez; hatta varlig
yadsinir. Bireyler ayr ayn diisiiniiliir ve insan dogas1 geregi bireyler kendine giivenli,
Ozglir davranmak isteyen, sahip olmak isteyen ve sahip olmak istediklerine ve paylagmak
istediklerine kendisi karar vermek isteyen bir yapidadir. Sosyal adalet kavraminin
cogunlukla sahada bu bakis ac¢isiyla ifade edildigi goriilmiistiir.

Alanda tespit edilen bu baskin goriis, neoliberal 6zne iiretim siirecinin basariyla
ylriitiildiigiinii gdstermis, bireylerin neoliberal degerleri igsellestirerek yonetilebilir
oznelere doniistiikleri saptanmustir. Iki iilkede de sosyal adaleti saglayacak mekanizmanin
bireylerden gectigi ifade edilmistir. Fakat aktif sosyal politikalardan yaralanan bireylere

gore insanlar; cikarci, bireysel, saygisiz, korkak, tembel, ahlaksiz, kiskang, toleranssiz,
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egitimsiz, cahil ve egoisttir. Bireyler, bu itici ve ¢ogunlukla igsel giice engel olarak
sayilan ozellikleri tersine ¢evirdiginde ve birbirlerine saygili olduklarinda, toplumda
adaletin saglanacagi belirtilmistir. Ayn1 zamanda bu kisilerin ‘6tekiler’ seklinde bir grup
tanimlama egilimde oldugu goriilmistiir. Kendilerinden bir sekilde farkli olan bir grup
algis1 yaratmiglardir ve Oteki grubun hareketlerine yonelik korku ve nefret
beslemektedirler. Bu ayrim; kadinlar i¢in erkekler, fakirler igin zenginler, 6zel sektor
caliganlari i¢in kamu gorevlileri, aktif bir sekilde is arayanlar icin pasif tembeller, Tiirkler
i¢in Suriyeliler, ispanyollar i¢in gé¢menler (liste daha uzatilabilir) seklinde gdzlenmistir.
Bu kisilere gore, “Otekiler” olarak tanimlanan gruplar ve onlarin uygunsuz davraniglari,
toplumda sosyal adaletin saglanmasi i¢in en biiyiik engeldir. Bu baskin bakis agis1, iki
iilkede de gozlemlenmistir. Bu bakis agisindan degerlendirildiginde, sistematik ve yapisal
problemlerin kisisel problemler haline doniistiigii ve bu durumun miilakat yapilan kisiler
tarafindan igsellestirildigi goriilmiistiir. Bireyler memnuniyetsizlerini sistematik
problemlerin asil sahipleri olan politika yapici veya uygulayicilari yerine birbirlerine veya
kendilerine yonlendirmektedir. Bu durum, neoliberal birey iiretim siirecinin basariyla
gergeklestirildigine 6rnek teskil etmektedir.

Benzer sekilde, adil bir toplumda yasama hakki, kosulluluk kavramini da igine
alacak sekilde bireylerin algilarinda yer etmistir. Bireyler sosyal olarak adil bir toplumda
yasamak icin bu topluma bir sekilde katki sunmalar1 gerektigini diisiinmektedirler. Bir
talepte bulunabilmek i¢in ¢gaba harcanmasi gerektigi ¢ogunlukla 6ne ¢ikan ifade olmustur.
Istihdam edilebilirligi 6n plana cikaran politikalardan yaralanan bireyler, istihdama
katilimi adil topluma erisim icin iki iilkede de kosul olarak goérmektedirler. Dolayisiyla,
sosyal adaletin bireylerin goziinde belirli bir diigliniis ve davranis sonucu- bir kosula bagli
olacak sekilde- elde edilecek bir meta haline geldigi iddia edilebilir. Bu kosulun ¢ogu kisi
tarafindan caba harcamak, katki sunmak seklinde ifade edildigi gozlemlenmistir.
Dolayisiyla, dogustan gelen hak kavraminin da kaybolmaya basladig: diisiiniilebilir.

Neoliberal degerlerle sosyal adalet algisini, ideal toplumu, tanimlayan bireylerin
baz1 ortak 6zellikleri oldugu saptanmistir. Insanlar1 bencil, tembel, ¢ikarci, rekabetci
olarak tanimlayanlar; kendisinin de baskalarina yeterince yardim etmedigini diisiinenler;
daha fazla katkida bulunmadiklar, korktuklari, ¢aligmadiklari, farkli olduklari igin
kendilerini ve baskalarin1 suglayan kisiler; kendisinden farkli olanlardan korkmay1
ogrenmis olanlar ve Gtekiler olarak tanimladiklart gruplardan uzak durmayr mantikli
bulanlar, her seyin devletten beklenmemesi gerektigine inananlar, liyakat temelinde

yeniden dagitimi mantikli bulanlar, insanlarin sosyal yardimlari manipiile ettigini
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diisiinenler, siyasi sOylemleri igsellestirerek 6zgiir olduguna inananlar sosyal adaleti
tanimlarken neoliberal degerleri kabul etme egilimdedirler.

Bu kisiler neoliberal degerleri igsellestirmelerini saglayan ¢esitli durumlar
siralamiglardir. Bireyler, sosyal olarak zor bir durumla kars1 karsiya kaldiginda kimsenin
kendisine yardim etmedigini deneyimlediginde; biitiin hayatin finansal giic (para)
kazanmak ve bu giicii harcamak etrafinda dondiigiinii, diger insanlarin sadece bu giice
onem verdigini, kendisinin ihtiyaglarini ve zor durumda kaldig1 zamanlar1 diger kisiler
onemsemediginde kendisinin de ideal toplumu bireycilik ekseninde degerlendirdigi
gozlemlenmistir. Buna ek olarak, insanlar1 sosyal statiisiine gore degerlendiren sistemle
kars1 karsiya kaldiginda siyasi ve ekonomik problemleri kisisellestirme egilimde oldugu
goriilmiistiir. Bagka bir deyisle, kendisine yaslh, fakir veya yabanci diye ayrimecilik
yapilan bir durumda bu durumu degil karsisindaki kisiyi sorumlu bulup elestirmistir. Ayni
zamanda, bu kisilerin kendilerinden daha kotii kosullarda hayatta kalmaya calisan
bireylerin durumuyla ilgili siirekli bilgilendirildigi ve bu duruma diigmenin bireylerde
biiyliik bir korku uyandirdigni gozlemlenmistir. Bu nedenle, kendilerince bir yaris
kurgulamig olduklar1 ve arkada kalmamak i¢in mevcut diizeni kabul etme egiliminde
olduklar1 goriilmiistiir.

Buna ek olarak, bu kisilerin neoliberal degerlerle tanimlanmis liberteryan sosyal
adalet yaklasimini kabul etme sebeplerinde de ortak sdylemlere rastlanmistir. Daha fazla
metaya sahip olmay1 ve tiiketimi bir norm olarak kabul edip hayatlarini buna uyarladiklari
i¢in; tiim sosyal ve ekonomik problemlerden insanlart sorumlu gordiikleri i¢in; ve bireyler
gliclendiklerinde kendisine yeterli hale gelip topluma daha fazla ihtiyag
duymayacaklarini1 diisiindiikleri i¢in; daha uzun siire egitim almis, daha yetenekli, daha
fazla calisan, ¢aba harcayan, daha aktif olan kisilerin lehine esitsizlik meydana geldiginde
bunu kabul edilebilir bulduklar1 i¢in ideal toplum, sosyal adalet, algilarinda liberteryan
yaklagim olumlanmaktadir. Boylece neoliberal degerler; herhangi bir yaptirim yoluyla
degil, bireylerin kendi istekleri dahilinde ideal toplum algilarina yerlesmistir.

Bireyin giiclendirilmesi, biitiin sosyal sorumluluklarin bireyin omuzlarina
yiiklenmesi etrafinda sekillenen AB oneriyle olusturulan birey modelini; arastirmaya
katilan kisiler, kabul etmis ve bu durumu i¢sellestirmis goriinmektedirler. AB’nin {iye ve
aday tlilkelerde cesitli fonlarla destekledigi programlar kapsaminda 6nerilen rekabet eden
ve ¢ikari etrafinda hareket eden bireylerden olusan ideal toplum modelinin ve piyasa

odakl1 sosyal adalet yaklasiminin alandaki hakim goriis oldugu tespit edilmistir.
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Ancak alandaki tespitler burada sonlanmamaktadir. Miilakat yapilan kisilerin
cogunlugunun, liberteryan anlayisin temel pargasi olan minimal devleti kabul etmedigi
tespit edilmistir. Hatta sistemdeki artan esitsizlik ve adaletsizliklere, somiiriiye varan
ekonomik baskilara bireyler sessiz kalmamis; sert bir sekilde elestirmistir. Mevcut
sorunlarin kisisel alana taginmasina ragmen; sosyal adaletin saglanmasi konusunda
bireyler, Tiirkiye’de devleti ve ispanya’da da devleti ve orgiitlii toplumun roliinii de gz
ard1 etmemektedirler. Her iki {ilkede de devletin, sosyal adaletin saglanmasi konusunda
roliiniin ve sorumlulugunun biiyiik oldugu, tarafsiz bir sekilde esitligi ve adaleti
saglayabilecek bir mekanizma olarak degerlendirildigi vurgulanmigtir. Ancak
Ispanya’daki katilimcilar, bu ifadenin hemen ardindan devletin ve orgiitlii toplumun
(STK’lar ve sendikalar) bu konudaki yetersizliginden bahsetmislerdir. Baska bir deyisle;
Ispanya’da miilakata katilan kisilerin ¢oguna gore, ideal kosullarda bu gérev devlete
aittir; ama pratikte boyle etkili bir devlet veya orgiitlii toplum yapis1 yoktur. Tiirkiye’de
ise minimal devlet yerine bir¢ok alanda yetkili ve etkili bir devlet mekanizmasinin gerekli
oldugu; ancak bireylerin, 6rgiitlii toplumun ve 6zel sektoriin de devletle is birligi iginde
bu gdrevi yerine getirmesi gerektigi belirtilmistir’®. Bu ifadelerde devlet baba sdylemi ve
devletin elinden geleni vatandaslari igin yaptig1 algis1 géze ¢arpmistir’!.

Buna ek olarak, bireylerin ¢cogunun algisinda adaletsizlik kavraminin ekonomik ve
siyasi sistematik problemlerle 6zdeslestigi saptanmistir. Bireyler ideal ortamda sosyal
adaleti tanimlarken sosyal adalet kavramini; bireysel alandaki degisimlere, digerlerinin
adaletli oluslarna ve davraniglarina baglarken, kendi hayat deneyimlerindeki
adaletsizliklerden bahsettiklerinde, toplumdaki esit olmayan is boliimi, adaletsiz
ekonomik dagilim gibi, siyasi ve ekonomik sisteme yonelik bircok sorundan
yakinmuslardir. Tiirkiye’de agirlikh olarak, kadina yonelik siddet ve taciz, esitsizlik, baski
altinda olma, sémiiriilmiisliik hissi ve gii¢siizliikten bahsedilirken, ispanya’da, ayrimcilik
(kadina, gbgmenlere ve yaslilara), esitsizlik (ve firsat esitliginin olmayisi), yolsuzluk,
somiiriilmisliik hissi ve gii¢siizlilk 6ne ¢ikmistir. Boylece neoliberal birey kendi hayat
deneyimleri s6z konusu oldugunda sorunun kigisel alanla sinirli kalmadigini gérmekte ve

bunu agik¢a ifade etmektedir. Bu noktada, sosyal adaletsizliklerden bahsedilirken

70 COVID-19 saglik krizinde 6nce coronazede kuyrugu (Alatan, 2020a) ardindan umut kuyrugu (Alatan,
2020b) olarak adlandirilan ISKUR 6niinde olusan uzun siralar insanlarin Tiirkiye’de issiz kaldiklarinda
umutla devlete yoneldiklerini gostermektedir.

"I Miilakatlar sirasinda ifade edilen bu algt COVID-19 krizi sirasinda issiz bireylerin ifadelerinde de
goriilmekle (Alatan, 2020b) beraber umut ve careyi devlette arayan bu bireylerin ¢6ziimsiizlik i¢inde
kaldiklarinda sorumlu aktorii devlet olarak degerlendirdikleri ve tepkilerinin yoniiniin yine bu dogrultu
olacagi da dikkat cekmektedir.
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kadinlarin ve erkeklerin bariz sekilde birbirinden farklilastig1 goriilmiistiir. ispanya’da da
goriilmekle beraber Ozellikle Tiirkiye’de kadina yonelik siddet ve tacizin, ataerkil
toplumun kadinlar {izerinde yarattigi baski ve esitsizligin, toplumda esit olmayan is
boliimiiniin, toplumsal cinsiyet rollerinin, kadinlarin is hayatina katilmasimin ontindeki
engel olarak ataerkil otoritenin kadinlar tarafindan degisik sekillerde dile getirdigi
goriilmiistiir. Mevcut diizen igerisinde kadmlarin goziinden sosyal adalet ve adaletsizlik
kavraminin nasil algilandig1 erkeklerden hangi durumlarda nasil farklilastig1 daha detayli
incelenmelidir. Bu sorularin bu ¢aligmanin konusunu astig1 diisiiniildiigli icin gelecek
caligmalara birakilmistir.

Sosyal adaletsizliklerin toplumda esit olmayan is bolimii gibi sistematik
problemlerle tanimlanmasiyla uyumlu olarak bazi bireylerin, sosyal adaleti piyasa odakli
sosyal adalet anlayigina sosyalist itiraz yaklasiminin kullandig1 kavramlarla algiladig:
goriilmils ve mevcut uygulamalan sert bir sekilde elestirdiklerine tanik olunmustur.
Ispanya Bask Bolgesi’nde daha baskin olarak yine iki iilkede de bu o6rneklere
rastlanmigtir. Bu kisiler bir¢ok konudaki fikirlerinin ve algilarmin, mevcut egitim sistemi
veya medya gibi bagka araclarla yonlendirildiginden ve kontrol edildiginden
yakinmiglardir. Genel olarak, neoliberal sistemin somiiriicii karakterine dikkat ¢ekilmig
ve bu yonii agir sekilde elestirilmigtir.

Sosyal adaletin neoliberal degerlerle tanimlanmasini elestiren bireylerin goze
carpan ortak Ozellikleri bulunmaktadir. Bu kisiler, toplum fikrine ve dayanigmanin
onemine inanan; halkin ve protestonun siyasi giiciine giivenen; ¢ikarciligin ve rekabetin
mevcut egitim sistemiyle ve icinde bulunduklar1 istihdam ortami ile bireylere
ogretildigini digiinen, bireylerin uyutulduguna, kandirildigina inanan; toplumda
tilkketerek degil iireterek deger yaratacagina inanan; mevcut baski ortamimi elestiren,
ozgtrliiklerinin kisitlanmasimi ve yasaklar1 kendisini ifade etmesini engelledigini
diisiinen ve yaratilan sahte korkular iizerinden bireylerin yonetildigine inanan kisilerdir.

Bu kisiler 6zellikle, kayirmaciligin yarattigi adaletsizlige maruz kaldiginda; zengin-
fakir ayriminin asir1 arttig1 durumlarda; kendi hayatinda ataerkil toplum ve yoksullugun
yarattig1 somiirilye maruz kaldiginda; haklarina erisim ekonomik gii¢siizliigii nedeniyle
engellendiginde; insanlari numaralara ve metaya doniistiirdiigiinii diisiindiigii is hayatin
deneyimlediginde; insan1 koleye doniistiirdiigline inandig1 siyasi, ekonomik ve sosyal
sistemle her karsilastiginda kendisine dayatildigimi diisiindiigii neoliberal degerlerle
tanimlanan adil toplum ve sosyal adalet yaklagimini kabul etmemektedir. Bunun sebebi

olarak ise iki temel neden siralamaktadir. Mevcut durum esitsizlik, issizlik, ayrimcilik,
281



somiirii ve kolelik yarattig1 ve bu ortam toplumun kendisini ¢aresiz ve gii¢siiz hissettirdigi
icin mevceut diizeni elestirmektedir.

ideal toplum ve sosyal adalet algis1 cercevesinde neoliberal degerleri
icsellestirmedigi gozlemlenen bu grubun séz konusu fikirlerini belirli bir yas grubuna,
cinsiyete ve egitim durumuna baglamak bu ¢aligmada miimkiin degildir. Yas, egitim
durumu ve cinsiyetin neoliberal degerleri igsellestirme ile dogrudan etkisi oldugunu iddia
edebilmek i¢in yas gruplari, cinsiyet gruplari ve egitim durumu gruplarindan daha fazla
ve esit miktarda 6meklemin dahil edildigi ve istatistiki sonug¢ ortaya koyabilecek bir
caligma yiiriitiilmelidir. Bu aragtirmada rastlantisal amagli 6rneklem tercih edildigi igin
aktif sosyal politikalara katilan bireylerin neoliberal degerleri igsellestirilip
icsellestirmeme durumu, diisiinceleri ve deneyimleri {izerinden gergeklestirilmistir.
Fakat, bu ¢alismada, Tiirkiye’de 25-40 yas arasinda her egitim grubundan bazi kadin ve
erkekler; Ispanya’da 30-60 yas araliginda ilkokul ve lise mezunu egitim seviyesindeki
baz1 kadin ve erkekler neoliberal degerlerle tanimlanan sosyal adaleti kabul etmedigi
goriilmektedir. Bu bulgularin yukarida bahsedilen metotla yiiriitiilecek bir ¢aligma ile
dogrulanmasi ve detaylandirilmasi gerekmektedir.

Tiim bunlar géz 6niinde bulunduruldugunda; neoliberal degerlerin igsellestirilmesi
veya reddedilmesi durumunu bireylerin sosyal adalet-ideal toplum- algisi ¢ergevesinde
inceleyen bu caligma, AB politikalariyla yonlendirilen bir model olan devletin sosyal
konularda minimum sorumluluk almasinin bireylerin ¢ogu tarafindan kabul edilmedigini
gostermesi acisindan onemlidir. Giivenceli esneklik kavrami altinda sosyal giivenligin
istihdama erisimin garanti altina alinmasina indirgenen AB destekli ve/ veya fonlu sosyal
giivenlik politikalarinin bizzat bu politikalardan yararlanan kisilerce kabul edilmedigi ve
devlet sorumluklarinin vurgulandigi goriilmiistiir. Bu nedenle, bu c¢alismanin sonuglari,
s0z konusu AB politikalarin siirdiiriilebilir olmadigma isaret etmesi ve alanda
dogrulamasi agisindan literatiire katki sunmaktadir.

Ayni zamanda neoliberalizmin gergeklestirdigi doniisiimiin yaptinm veya baski
unsurlari yerine bu doniisiimii bireylerin kendi istekleri haline getirdigi ve doniisiimiin bu
yolla gerceklestirildigi de alanda gozlenmistir. Bireylerin gdziinde insan emegi, sermaye
bigimine biirlinmiis; sosyal insan neoliberal bireye doniigmiistiir. AB’nin de iginde yer
alarak yonlendirdigi bu doniisiim, neoliberal bireyi yaratmis olmasina ragmen, toplum
fikrinin yikimi goriinmez degildir. Rekabet ve bireyselciligin sistematik araglarla
bireyleri yoOnlendirdigini diisiinen, insanlarin numaralara ve metalara donistiigiini

deneyimleyen birgok birey bu doniisiimiin farkinda ve karsisindadir.
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Sonu¢ olarak, kapitalist sermaye smifi, ¢ikarlarina zarar veren refah
mekanizmalarini gayri mesrulastirarak, aktif sosyal politika modeli ile aktorlerin
sistemden beklentilerini de koordine ederek neoliberal doniisiimii ger¢eklestirmekte,
mesrulastirmakta ve yarattig1 neoliberal birey sayesinde siirdiirmeye ¢alismakta ve bunu
biiyiik 6l¢iide bagsarmaktadir. Ancak toplum bu doniisiime tepkisiz kalmamaktadir. Birgok
kisi, bu sosyal yaptirima kars1 ¢ikmis, kendisinin yikimi ve toplumun yok olmasi seklinde
degerlendirdigi durumlara, mevcut ‘diizenin’ toplumdaki sorunlara (esitsizlik, igsizlik,
ayrimcilik, somiirii) sebep oldugunu diisiindiigli icin tepki gostermistir. Karsilagilan
adaletsizliklerin bireylerin kendi hayatlar1 {izerindeki kontrolii kaybetmelerine sebep
oldugu gerekgesiyle giiniimiizdeki toplum diizenini elestirmektedirler. Bazi bireyler
kurumsallagmig tahakkiimiin ve baskiin ortadan kalkmasi olarak algiladiklar1 sosyal
adalet talebiyle mevcut sistemi elestirmektedir. Bu elestiriler neoliberal sistemi
degismeye zorlayabilir. Bugiin itibariyle degisimin yonii net olmamakla beraber devletin
temin etmesi beklenen sosyal adalet talebi alanda agikg¢a goriillmektedir.

Bu noktada bu tez calismasmin ilk ciimleleri gibi son soziinii de sistemin
yaptirimlarina kars1t miicadele veren miilakat gerceklestirilen bireyler sdyleyecektir.

Hepimiz robota doniistiik. Herkes robot gibi. Bence insanlar kotii degil.
Bunu bize yukardan yapiyorlar...Bizi baskalarina giivenmeyen seylere
doniistiiriiyorlar. Gergekten birer idiota doniistiyoruz...20°li 30°lu yaslara
geldiginde fark ediyorsun ve kiifrediyorsun...Tiim siyasiler ¢almis, calmus.
Insanlar sokaklarda. Ben bos evleri istila etmekten yanayim, bunu
destekliyorum. Farelerin bile evi var. Insanlari, ¢ocuklariyla, hasta ve yasl
halde sokaga atiyorlar. Sadece para onemli. Cok yazik. Soylenecek séz yok
(IM31K-1).

Herkes egittir. Ayni sartlarda diinyaya geliyorsun...Herkes adaletli
yasamay! hak ediyor. Kiiciigiinden biiyiigiine, calisant
calismayani...Insanlara ¢ikarct demeyelim; su anda uyutulan bir toplumuz...
Yani biraz seni dolduruyorlar aslinda. Sana uyku haricinde bir sey
vermiyorlar. Onu da verirlerse (TG33E).

Adaleti saglamak ¢ok kolay ve ¢ok karmasik. Ben var olmayan bir
tilkede yasiyorum. Benim hayalimdeki iilkede ne ataerkil ne anaerkil bir yapi
var. Bugiine kadar var olmus en dayanismact yaklasim hdakim. Demokrasi,
sosyalizm, yolsuzluk gibi kelimeler tarihi gegtigi icin yasaklanmali. Bu
kavramlar, bize kapitalizmin olustugu andan itibaren dinler ve politikacilar
tarafindan kabul ettivildi. Cehalet ve korku. Bu yiizden bunu kabul ediyoruz...
Sonucta, bizim diisiinmemizi istemiyorlar. Kélelik ne zaman bitti? Maasg
karsiliginda ise gitmeyi kabul edeceginizi fark ettiklerinde bitti. Kirbaca
gerek yok, para versem yeter. Bu ¢alisanlart daha da perisan edecek, ¢iinkii
onlara verdigim maasi, parayr yine benim icin harcayacaklar. Bu bir oyun.
Her sey para... Bizi kandirtyorlar (IB34E).
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OZET

2000’1i yillarda gilivencesiz bir sosyal yasam sekline maruz kalan bireylerin bu
sisteme kars1 esitlik temelinde sosyal adalet talebi Avrupa’da c¢esitli protestolarla gdze
carpmaya baslamistir. Neoliberalizm; yeni bir 6zne, neoliberal birey, yaratarak
stirdiiriilebilirligini sagladig diisliniiliirken ortaya ¢ikmaya baslayan sosyal adalet talebini
detaylariyla incelemek amaciyla bu tez ¢aligmasi yiiriitiilmiistiir. Neoliberal politika
araclarindan biri olan aktif sosyal politikalara katilan ve igsiz bireylerle ideal yasam
diislincelerini ortaya koyan sosyal adalet algilarina iliskin nitel bir arastirma
gergeklestirilmistir. Neoliberal doniisiimde etkili olan uluslararasi aktorlerden Avrupa
Birligi’ne odaklanilarak AB tarafindan tesvik edilen aktif sosyal politikalara katilan
bireylerin bu politikalara ve sosyal adalet kavramina iliskin algilarina neoliberal fikirler
nasil ve ne Olgiide islemistir? sorusu iizerinden analizler gergeklestirilmistir. Bu
calismada AB’nin siiregteki etkisini ortaya koymak i¢in olabildigince benzer sistemler
tasarimi kullamlmis ve AB’ye aday iilke Tiirkiye ve iiye iilke Ispanya dahil edilmistir.
Tiirkiye’den Ankara ve Gaziantep; Ispanya’dan Madrid Ozerk Boélgesi ve Bask
Bolgesi’nde yar1 yapilandirilmis miilakatlar gergeklestirilmistir. Ankara ve Madrid
baskent olduklar: i¢in; Gaziantep ve Bask Bdlgesi ise sinirda yer alan sanayi bolgesi
olduklar1 ve iilkelerin diger bolgelerine gore gogmen ve miiltecilerin toplam niifus iginde
biiytlik yer tutmasi dolayisiyla sosyokiiltiirel acidan karma bir sosyal yap1 sergiledikleri
icin secilmigtir. Her iki ililkede toplam 78 goriisme gerceklestirilmistir. Bu goriigmelerin
dagilimi; 2017’in sonu ile 2018 yillart arasinda Madrid’de 20 goriisme, Bask Bolgesi’nde
24 goriisme, Ankara’da 19 goriisme ve Gaziantep’te 15 goriisme seklindedir. Toplanan
veriler, atlas.ti yazilimiyla kodlanarak analiz edilmistir. Bu tez ¢alismasinda temel iki
sonuca ulagilmistir. Avrupa Birligi’nin neoliberal doniisiim kapsaminda yasal, kavramsal
ve finansal destek sagladigi goriilmiis; aktif sosyal politikalarin kurumsallagsmasinda iki
iilkede de mesrulastiric1 aktor olarak yer aldigi tespit edilmistir. Her iki iilkede de bireyin
giiclendirilmesi, etrafinda sekillenen AB Oneriyle olusturulan birey modelini; arastirmaya
katilan kisiler, kabul etmis ve bu durumu ig¢sellestirmis goriinmektedirler. AB’nin {iye ve
aday iilkelerde 6nerdigi rekabet eden ve ¢ikari etrafinda hareket eden bireylerden olusan
ideal toplum modelinin ve piyasa odakli sosyal adalet yaklagiminin alandaki hakim goriis
oldugu tespit edilmistir. Fakat, miilakat yapilan kisilerin ¢ogunlugunun, liberteryan
anlayisin temel pargasi olan minimal devleti kabul etmedigi tespit edilmistir. Hatta
sistemdeki artan esitsizlik ve adaletsizliklere, somiiriiye varan ekonomik baskilara
bireyler sessiz kalmamis; sert bir sekilde elestirmistir. Bazi bireyler kurumsallagmig
tahakkiimiin ve baskiin ortadan kalkmasi olarak algiladiklart sosyal adalet talebiyle
mevcut sistemi elestirmektedir. Bu elestiriler neoliberal sistemi degismeye zorlayabilir.
Bugiin itibariyle degisimin yonii net olmamakla beraber devletin temin etmesi beklenen
sosyal adalet talebi alanda agikca goriilmektedir.
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ABSTRACT

The demand of sustaining social justice based on equality leaps out in Europe from
the people who are exposed to precarious social life standards in 2000s. While
neoliberalism is thought to maintain its sustainability through creating a new subject, the
neoliberal individual; the demand of social justice is instigated against the neoliberal
system. Therefore, this dissertation is carried out with the aim of analyzing this emerging
demand of social justice in a detailed way. The qualitative analysis is performed with
unemployed people who are participating one of the active social policies (vocational
trainings), which is considered to be a political tool of the neoliberal project. By focusing
on the European Union, which is one of the crucial international actors in neoliberal
transformation, the question of “How and to what extend neoliberal ideas are ingrained
in the perception on social justice of the people who participate in active social policy
programs promoted by the EU?” is put into the hearth of this investigation project. In
order to reveal the effect of the European Union, the mostly similar systems design has
been selected and the candidate country Turkey and the member state Spain are included
into the research. The semi-structured interviews are conducted in Ankara and Gaziantep
in Turkey; and in the Autonomous Community of Madrid and Basque Country in Spain.
Ankara and Madrid are selected as capital cities. Since Basque Country is selected
considering its characteristics of being an industrial area, located on the border; and
attractive for immigrants, Gaziantep is included in the research in order to draw a
parallelism and analogy between Spain and Turkey. Gaziantep is an industrial city located
in the Southeast part of Turkey at the border with Syria and currently hosts lots of
refugees, which creates a mixed society from the socio-cultural point of view. In total, 78
interviews are realized between late 2017 and 2018. The distribution is as follows: 20
interviews in Madrid between November 2017 and March 2018; 24 interviews in Basque
Country in February 2018; 19 interviews in Ankara in June 2018; and 15 interviews in
Gaziantep between June and October 2018. The collected data is analysed with the
software programme atlas.ti. Two main conclusions are reached in this dissertation.
Firstly, it is detected that the European Union provides cognitive, legislative resources
and financial support to its member and candidate countries on the activation of social
policies during the neoliberal age. Moreover, the EU acts as a legitimizer in the
institutionalization of active social policies. Secondly, the individual model based on the
empowerment of individuals and shaped according to the EU proposals is accepted by
the interviewees. The perception dominantly expressed in both countries is similar to the
market-based model/libertarian conception of social justice and the perception of a
society composed of individuals whose actions are determined with respect to
competitiveness and self-interest. However, at the same time, the majority of the
interviewees do not accept the minimum state role, which is main part of the libertarian
conception of social justice. Moreover, the interviewees do not stay silent towards
inequality, unfairness, economic oppression, and exploitation. In addition, some of the
interviewees who perceive the concept of social justice as the abolition of institutionalized
economic oppression criticize this system dramatically. These critics may force the
system to be changed. As today, the direction of this change is not certain but the demand
of sustaining social justice in the society by state mechanisms is obviously seen in the
field.
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EK 1: Yari-yapilandirilmis Miilakat Tutanag (ispanyolca ve Tiirkge)

Codigo de la Entrevista

Fecha:
Lugar:
Ej: 07112017Madrid

BREVE INFORMACION SOBRE LA PERSONA ENTREVISTADA
Este apartado sera completado por la investigadora. En este apartado se recogen las caracteristicas

basicas de las personas entrevistadas.

Edad
Nacionalidad

Sexo
Nivel de Educaciéon

L] Mujer [0 Hombre

[ Estudios primarios incompletos

[0 Educacion primaria

[ Primera etapa de educacion secundaria y similar

[ Segunda etapa de educacion secundaria, con orientacion
general

[0 Segunda etapa de educacion secundaria con orientacion
profesional

O Educacion superior

Historia del trabajo/desempleo y breve informacion sobre la familia de las personas entrevistadas

Ocupacion

[ Ocupado: O Tiempo completo O Tiempo parcial
[0 Parado/a y ha trabajado antes

[ Parado/a y busca su primer empleo

[ Jubilado/a o pensionista (anteriormente ha trabajado)
O Trabajo doméstico no remunerado

O Otra Situacion: ...........c.eueeveneuiueennnenenn.

Actual/ Ultima Profesién

Condicion socioeconomica INE (+inactivos)

(] A. Empresarios/as con asalariados/as, altos/as funcionarios/as,
altos/as ejecutivos/as y profesionales por cuenta propia

[0 B. Profesionales y técnicos/as por cuenta ajena, y cuadros
medios

[ C. Comerciantes y pequefios/as empresarios/as (sin
asalariados/as, no agrarios/as)

[ D. Agricultores/as (empresarios/as sin asalariados/as y
miembros de cooperativas)

[ E. Personal administrativo, comercial y de servicios

[ F. Capataces/zas y obreros/as cualificados/as (no agrarios/as)
[0 G. Obreros/as no cualificados/as (agrarios/as y no
agrarios/as)

[0 H. Jubilados/as y pensionistas

[ I. Parados/as (que han trabajado antes y en busca de su primer
empleo)

[ J. Estudiantes

[ K. Trabajo doméstico no remunerado

O L. Situaciones no clasificables
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,Cuantos afios de experiencia
laboral tiene Ud.?

;Desde cuando esta Ud. en paro?
,Cuantos meses o afios Ud. ha
quedado en paro?

¢, Tiene Ud. algunas personas o
hijos dependientes en su familia?

,Cuando Ud. tenia 16 afios,
Jpodria decirme, por favor, cual
era la ocupacion de su padre? Es
decir, ;en qué consistia
especificamente su trabajo?

Centro de Investigaciones Sociologicas Barometer

[ Directores y gerentes

[ Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales

[0 Técnicos; profesionales de apoyo

[0 Empleados contables, administrativos y otros empleados de
oficina

[ Trabajadores de los servicios de restauracion, personales,
proteccion y vendedores

[ Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero,
forestal y pesquero

[ Artesanos y trabajadores cualificados de ind. manufactureras y
construccion, no operadores instalaciones y maquinaria

[0 Operadores de instalaciones y maquinaria, y montadores

[0 Ocupaciones elementales

O Ocupaciones militares

[ Parados

[ Inactivos (ni ocupado, ni parado, o trabajo doméstico no
remunerado, etc.)

[0 No procede (no estaba presente, habia fallecido, etc.)

[0 N.S./No recuerda/Ocupacion mal especificada

Cuando Ud. tenia 16 aiios, ;podria
decirme, por favor, cuél era la
ocupacion de su madre? Es decir,
Jen qué consistia especificamente
su trabajo?

L Directoras y gerentes

[ Técnicas y profesionales cientificas e intelectuales

[0 Técnicas; profesionales de apoyo

[0 Empleadas contables, administrativas y otras empleadas de
oficina

[ Trabajadoras de los servicios de restauracion, personales,
proteccion y vendedoras

[0 Trabajadoras cualificadas en el sector agricola, ganadero,
forestal y pesquero

[ Artesanas y trabajadoras cualificadas de ind. manufactureras y
construccion, no operadoras de instalaciones y maquinaria
[0 Operadoras de instalaciones y maquinaria, y montadoras
O Ocupaciones elementales

[ Paradas

[ Inactivas (ni ocupada, ni parada, o trabajo doméstico no
remunerado, etc.)

[0 No procede (no estaba presente, habia fallecido, etc.)

I N.S./No recuerda/Ocupacion mal especificada
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Programas
Tipo de programas/actividades
involucradas

Provedor de estos programas

Nombre del programacs) en los que
ha participado
La duracion de este (os) programa

O]
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GUIA PARA LA ENTREVISTA

Para medir la percepcion de los programas sociales (Instituciones):

1) (Qué piensa usted sobre los programas sociales y prestaciones que recibe o ha recibido?

2) Imagine que no accediese a ninguna prestacion o programa social , ;sus
condiciones de vida serian diferentes? y ;Como?
3) Imagine que no existiesen estos programas, algo seria diferente en la sociedad

espafiola? La sociedad seria mas injusta?

Seguridad social

4) (Se siente usted protegido? ;Qué o quién le proporciona mayor seguridad?

5) (Usted tiene confianza en mecanismos de proteccion en el momento de la crisis
o durante desempleo, enfermedad y jubilacién?

6) En su opinion, el Estado tiene responsabilidad de mantener bienestar de sus

ciudadanos o los ciudadanos tienen que ser responsables de su bienestar tomando las
medidas necesarias y resolviendo sus problemas?

7 (Cree usted que la Union Europea tiene algiin efecto en la aplicacion de estas
politicas sociales? ;Considera usted su efecto como algo positivo o negativo ? ;Como y
Por qué?

Trabajo
8) ¢(Que es el trabajo?

9) (Ques es buen trabajo para ti?

Para medir la percepcién de la justicia social (Ideas):

Imagine que usted esta en un sistema que es socialmente justo:

10) {Como seria esta sociedad?

11) ;Quién o qué entidades, grupos colectivos usted cree que es mas efectivo para
promover una sociedad justa? A qué grupo querria pertenecer usted para promover la
justicia social?

Si hay silencio, sugeriré las siguientes opciones: Politicos, las empresas, los
empresarios, Iglesia, Organismos Internacional como la UE.

12) En este sistema socialmente justo, que papel tendria la sociedad organizada; p.ej.
ONGs, sindicatos o alguna otra organizacion para contribuir al proceso de toma de
decisiones?

13) ¢ Cuales son las injusticias a eliminar prioritariamente? ; Qué aspectos cree que son mas
importantes para una sociedad mas justa?

Si hay silencio, sugeriré las siguientes opciones: ;/Discriminacion? ;Exclusion social?
(Desigualdad? ;Pobreza? ;Desempleo? ;La falta de libertades? ;La falta de igualdad
de oportunidades/resultados?

14) Si usted se involucra en alguna actividad para promover la justicia social, ;Cuales
podrian ser estas actividades?

15) La sociedad contiene las personas con diferentes caracteristicas, distintas capacidades
y varias discapacidades. Considerando esta diversidad, ;Para una sociedad mas justa,
cual de las dos opciones es mejor y ¢por qué?

1) Hay que pensar en dar privilegios a unos grupos para equilibrar las
condiciones.
2) Los privilegios pueden causar problemas y las condiciones no pueden

equilibrarse asi que hay que tratar de la misma manera a todos
16) ;Cree usted que tiene que hacer algo (como trabajar, contribuir de alguna manera) para
obtener el derecho de vivir en una sociedad justa?
17) ;Piensa usted que trabajar es un prerequisito para acceder/vivir en una sociedad
socialmente justa? Si hay algunos elementos que le hacen pensar que trabajar es un
prerequisito para acceder a la justicia social, jcuales son esos elementos?
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Goriisme Kodu Tarih:
Yer:
Or: 02062018Ankara

GORUSULEN KISIYLE ILGILI KISA BILGI
Bu béliim arastirmaci tarafindan doldurulacaktir. Bu béoliimde goriisme yapilan kisinin
ozellikleriyle ilgili temel bilgiler alinacaktir.

Yas
Uyruk

Cinsiyet [1 Kadin O Erkek

Egitim Durumu

Cahsma hayati/igsizlik gecmisi ilgili kisa bilgi

] Cahsan:

O Tam zamanh [0 Yarizamanh
O Emekli

O Diger durumlar:

Su an yapilan ig?

Bilgi beceriniz (meslek) nedir?

Hig igsiz kaldiniz m1? Kag ay veya
yil issiz kaldimz?

Aile ile ilgili kisa bilgi

Hanenizde kacg kisi var?

Ailenizde size bagimh Kkisiler var
mi?

Sosyal hareketlilik

Siz ilk hayata atildigimizda babamz
ne is yapiyordu?
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Siz ilk hayata atildiginizda anneniz
ne is yapiyordu?

Programlar
Katildigimiz/Yararlandiginiz sosyal
programlar

Programlarin saglayicisi

Katildiginiz/yararlandiginiz
programin(larin) adi
Katildigimiz/yararlandiginmiz
programin(larin) siiresi
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GORUSMEDE KULLANILACAK REHBER

Mesleki egitimlere yonelik algiy1 6lcmek icin:

1) Katildiginiz mesleki egitim kurslariyla ilgili ne diisiiniiyorsunuz?

2) Katkis1 oldu mu? Ne oldu? Size ne kazandirdi?

3) Farz edelim ki higbir mesleki egitime katilmiyorsunuz; hayatinizda/ hayat
standartlarinizda herhangi bir degisiklik olur muydu? Nasil?

4) Diyelim ki Tiirkiye’de hi¢bir mesleki egitim kursu bulunmamaktadir; toplumda

herhangi bir sey farkli olur muydu?

Sosyal giivenlik ve sorumluluk

5) Sosyal olarak korundugunuzu diisiinliyor musunuz? Sizce sosyal giivenligi kim
veya ne saglar?

6) Kriz, issizlik, hastalik, emeklilik gibi durumlarda sosyal koruma
mekanizmalarina giiveniyor musunuz?

7) Sizce vatandaglarin refahin1 saglama konusu devletin mi yoksa vatandaglarin
sorumlulugu mudur?

8) Sizce Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’deki sosyal programlarin tasariminda ve/veya

uygulanmasinda etkisi var midir? Bu etki pozitif mi negatif midir? Nasil ve Neden?

Meslek ve calisma hayati

9) Sizce i nedir? Tanimlayabilir misiniz?

10) Tyi is nedir? Tanimlayabilir misiniz?

11) Egitimini aldiginiz iste mi ¢alistyorsunuz?

Evet ise, bu durumun is memnuniyetine etkisi oldugunu diigiiniiyor musunuz? Hayir ise,
eger meslek egitimi aldiginiz iste ¢aligsaydiniz, isinizden daha m1 memnun olurdunuz?

Sosyal adalet algisin1 6l¢cmek i¢in:

12) Sosyal adalet nedir? Sosyal olarak adil bir ortam nasil olurdu? Sosyal olarak adaletli
bir toplumun 6zellikleri nelerdir?

13) Toplum degisik 6zellikteki bireylerden olugsmaktadir. Herkesin farkli farkli yetenekleri
veya engelleri vardir. Tiim bu farkliliklan diisiindiigiimiizde asagidaki iki secenekten
hangisi adil bir toplum yaratma konusunda daha faydali olur? Neden?

1) Esitsiz durumlar1 dengelemek i¢in baz1 gruplara ayricalik/6ncelik
verilmelidir.
2) Ayricalik/ Oncelikler problemlere sebep olabilir ve esitsiz durumlar

dengelenemez. Bu yiizden herkese esit davranmak gerekmektedir.

14) Sizce, hangi kuruluslar, gruplar adil bir toplumu tesvik etme konusunda en etkilidir?
Eger sessizlik olursa asagidaki maddelerden bahsedilecektir:

Meclis, Siyasiler, Sirketler, Dini kuruluslar, AB gibi Uluslararas1 Orgiitler

15) Hangi kurumlar ne yapabilir?

16) Orgiitlii toplumun (STK lar, sendikalar vb.) rolii var midir? Bir degisiklik yaratacak
giicii var midir?

17) Sosyal adaleti gelistirmek i¢in siz bir sey yapacak olsaniz ne yapardiniz?

18) Ne gibi adaletsiz durumlar vardir (sosyal olarak)?

19) Bu adaletsizlikler nasil 6nlenir?

20) Sizce oncelikle engellenmesi gereken adaletsizlikler nelerdir? Eger sessizlik olursa
asagidaki maddelerden bahsedilecektir:
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Ayrimeilik, Sosyal dislanma, Esitsizlik, Fakirlik, Issizlik, Ozgiirliiklerdeki kisitlamalar,
Firsat esitliginin olmamasi
21) Sizin baginiza gelen en adaletsiz olay1 anlatabilir misiniz?

22) Sizce herkesin adil bir ortamda yasama hakki var midir?

23) Kimlerin daha ¢ok adaletli yasama hakki vardir? Bu hakki elde etmek i¢in bir 6n kogsul
var midir?

24) Siz sosyal olarak adil bir ortamda yasamay1 hak ettiginizi diisiiniiyor musunuz?

25) Caligma ile adaletli bir yagam arasinda bir iligki var midir?
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EK 2: Miilakat Sonrasi Gizlilik Formu (ispanyolca)

Es mi responsabilidad usar responsablemente la informacion que usted ha compartido.
Ahora que ha completado la entrevista, me gustaria darle la oportunidad de darme informacioén
adicional sobre como prefiere que se manejen sus datos. Por favor marque una de las siguientes
declaraciones:

OPuede compartir la informacion tal como la he proporcionado. No se necesita cambiar
ningin detalle y puede usar mi nombre real cuando utilice mis datos en publicaciones o
presentaciones.

OUsted puede compartir la informacion tal como la he proporcionado; sin embargo, por
favor no utilice mi nombre real. Soy consiente de que otros pueden identificarme en base a los
datos, aunque mi nombre no aparezca.

[ Usted puede compartir la informacion que he dado; sin embargo, por favor no utilice mi
nombre real y por favor cambie los detalles que podrian hacerme identificable a otros. En
particular, es mi deseo que las siguientes informaciones especificas de mis datos no se compartan
sin alterarlos para hacerme inidentificable (describa estos datos en el espacio de abajo):

OUsted puede contactarme si tiene alguna pregunta sobre como compartir mis datos. La
mejor manera de contactarme es (proporcione el numero de teléfono o el correo electronico):

Firma de la persona entrevistada Fecha

Firma de la Investigadora Fecha
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Miilakat Sonrasi Gizlilik Formu (Tiirkce)

Paylagtiginiz bilgileri dikkatli sekilde kullanmak Bilge Filiz’in sorumlulugu altindadir.
Samimiyetle sundugunuz bilgilerin nasil kullanilmasin1 tercih ettiginizle ilgili liitfen asagidaki
ifadelerden birini seginiz:

OBu bilgiyi tipki verdigim gibi paylasabilirsiniz. Ayrintilarin degistirilmesine gerek yoktur
ve tezinizde, yaymlarimzda veya sunumlarda verilerimi kullanirken gergek adimi
kullanabilirsiniz.

OBu bilgileri verdigim kadariyla paylasabilirsiniz; ancak liitfen ger¢cek adimi kullanmayn.
Ismimi kullanmayacak olsaniz da baskalarinin beni verdigim bilgileri temel alarak
tanityabilecegini biliyorum.

OVerdigim bilgileri paylasabilirsiniz. Ancak liitfen ger¢ek adimi kullanmayin ve liitfen
diger kisisel bilgilerimi bagkalarimin bu bilgilerden beni tanimasini engelleyecek sekilde
degistirin.  Ozellikle, asagida belirttigim detaylar1 kesinlikle degistirerek paylasmamzi rica
ediyorum (bu boslukta bilgileriniz kullanilirken degistirmek istediginiz noktalar
belirtebilirsiniz):

Verdigim bilgileri paylasma hakkinda sorulariniz varsa, benimle iletisime gegebilirsiniz.
Bana ulagmanin en iyi yolu (telefon numaras1 veya e-posta adresinizi belirtiniz):

Miilakat yapilan kisinin imzas1 Tarih

Arastirmacinin imzasi Tarih
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EK 3: Tiirkiye’de Miilakata Katilan Kisilerin Ozellikleri

Ne kadar
istihdam zamandir i Yararlandig Sosyal Katildig1 Mesleki
Kod Yas | Kent Cinsiyet | Egitim Durumu is Deneyimi is artyor mu? ariyor? Meslek Programlar Egitimler
Gayri resmi Bilgisayar bakim ve
TA16E 16 Ankara Erkek Lise dgrencisi Pasif sektorde 2 ay Hayir 0 insaat sektorii 1.Mesleki egitim kursu | onarim
Herhangi bir
meslek tanimi Bilgisayar bakim ve
TA16K 16 Ankara Kadmn Lise dgrencisi Pasif 0 Hay1r 0 yapmamigtir. 1.Mesleki egitim kursu | onarim
Lise 6grencisi 1.Mesleki egitim kursu
2. Yiyecek almak igin
Gayri resmi Telefon Magazas1 | belediyeden verilen Bilgisayar bakim ve
TAI17E-1 17 Ankara Erkek Tssiz sektorde 3 ay Evet 3 hafta Teknik Yardim kart onarim
Lise 6grencisi Issiz Evet Herhangi bir 1.Mesleki egitim kursu
meslek tanimi Bilmiyor (Bilgisayar
TAI7E-2 | 17 Ankara Erkek 0 1yl yapmamistir. bakim ve onarim)
Issiz Evet 3 ay ama kendi is 1.Mesleki egitim kursu
yerini (kuafor) Kozmetik
TA17K 17 Ankara Kadin Lise mezunu 6-7 ay agmak istiyor. Tekstil sektorii Makyayj, Cilt bakimi
Tssiz Evet 1.Mesleki egitim kursu
2. Yiyecek almak i¢in
Gayri resmi Metal sektori, belediyeden verilen Bilgisayar bakim ve
TAISE 18 Ankara Erkek Ilkokul mezunu sektorde 2 y1l 6-7 ay Garson kart onarim
Universite Sosyal ¢alismasi 1.Mesleki egitim kursu
TA20K-1 | 20 Ankara Kadin 6grencisi Pasif 0 Hayir 0 Ogrenci Makyaj
Issiz 1.Mesleki egitim kursu | Bilmiyor
Aylardir, yillardir (Housekeeping- Oda
TA20E 20 Ankara Erkek Lise mezunu Bilmiyor Evet (2 y1ldir) Asistan hizmetleri)
TA20K-2 | 20 Ankara Kadmn Lise mezunu Issiz 2yl Hayir 0 Kuafor 1.Mesleki egitim kursu | Makyaj, Tirnak bakim

324




Kadin Issiz 1,5 yil ama kendi 1.Mesleki egitim kursu
i yerini agmak
10 | TA22K 22 Ankara Ilkokul mezunu 13 y1l Evet istiyor. Sekreter Cilt bakimi
Lise mezunu Resmi Hay1r 1.Mesleki egitim kursu
olarak issiz.
Gayri resmi Mobilya Magazasi
sektorde Restoran sektorii Housekeeping Oda
11 | TA29E 29 Ankara Erkek calistyor. 14-15 y1l 0 Elektrik¢i hizmetleri
Lise mezunu Tam Hayir 1.Mesleki egitim kursu
zamanli Housekeeping Oda
12 | TA32E 32 Ankara Erkek calistyor. 7-8 yil 1- 1,5 ay (6nce) Temizlikgi hizmetleri
Lise mezunu Hayir Vasifsiz ev
5 yil ama artik hanimi,
aramiyor. Kendi Giivenlik sektori, 1.Mesleki egitim kursu
Pasif. Ev i yerini agmak Sekreter, 2. Issizlik sigortas1 3.
13 | TA32K 32 Ankara Kadin hanimi Syl istiyor. Satis elemant Isbas1 egitimi Makyaj, Cilt bakimi
Kadm flkokul mezunu | Issiz Evet Kurs bitince
arayacak. Kendi Cilt bakimi
i yerini agmak sektoriinde is
14 | TA35K 35 Ankara 0 istiyor. arayacak. 1.Mesleki egitim kursu | Makyaj, Cilt bakimi
Kadin Tlkokul mezunu | Issiz Evet Restoranlarda 1.Mesleki egitim kursu
15 | TA38K 38 Ankara 10 y1l 4-5 ay Asgt 2. Issizlik sigortast Asc1, Hasta bakimi
Kadin Ilkokul mezunu Gayri resmi Evet Housekeeping Oda
Issiz. Ev sektorde 3-4- hizmetleri, Cocuk
16 | TA39K-1 | 39 Ankara hanimi ay 2 yil Asct 1.Mesleki egitim kursu | bakimi, hasta bakimi
Kadin Lise mezunu Evet Yonetici Asistani,
Satis elemant, 1.Mesleki egitim kursu
17 | TA39K-2 | 39 Ankara Issiz 20 y1l 2yl Eczane kalfasi 2. Issizlik sigortasi Makyaj, Cilt bakimi
Kadin Lise mezunu Pasif. Ev Ev hanimi, Satig 1.Mesleki egitim kursu | Housekeeping Oda
18 | TA42K 42 Ankara hanimi 1yl Hay1r 0 elemani hizmetleri
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Kadin

Lise mezunu

Evet ama ¢ok

1.Mesleki egitim kursu

Emekli. Ev aktif sekilde
19 | TAS3K 53 Ankara hanimi 23 y1l degil 0 Arsivde memur Makyaj
Tam 1.Mesleki egitim kursu
zamanli Metal sekillendirme
20 | TG21E 21 Gaziantep | Erkek flkokul mezunu | calistyor 3yil Hay1r 1 ay (6nce) Montaj, Kaynake1 siirecleri
Kadin iki yillik Evet 1.Mesleki egitim kursu
iniversite Cagr1 merkezi, 6n
21 | TG25K 25 Gaziantep mezunu Issiz 6-7 ay 2,5 yil muhasebe Makyaj
Kadin Evet Bankacilik 1.Mesleki egitim kursu
sektdriinde
Universite Issiz. Staj stajyer, Cilt bakimu teknikleri
22 | TG27K 27 Gaziantep mezunu yapiyor. 0 Syl Muhasebecilik Dikis nakis
Tam Hayir
zamanli Bilgisayar destekli | 1.Mesleki egitim kursu
23 | TG33E 33 Gaziantep | Erkek Lise mezunu calistyor. 10 y1l 3 ay (6nce) tasarimct 2. Issizlik sigortasi CNC operatdrii
1ki yillik Tam Resmi olarak | Hayir
iniversite zamanli 12,5 yil. Gayri Tornact, Tekstil
24 | TG36E 36 Gaziantep | Erkek mezunu calistyor. resmi 10 y1l. 0 sektori 1. Isbas1 egitimi CNC operatdrii
ilkokul mezunu | Yart Genellikle Hayir 1.Mesleki egitim kursu
zamanli gayri resmi Metal sekillendirme
25 | TG37E 37 Gaziantep | Erkek calistyor. sektorde 20 yil 0 Kaynakg1 stiregleri
Tlkokul mezunu Evet ama 1.Mesleki egitim kursu
¢ocuklarmimn Satis elemant,
bakimini 3 yil. Kendi is Siipermarket,
engellemeyecek | yerini agmak girisimcilik kursu Makyaj, (Kuafor), Cilt
26 | TG38K 38 Gaziantep | Kadin Issiz 4-5 y1l sekilde. istiyor. sonrasi girigimei bakimi
Ilkokul mezunu | Tam Hay1r 1.Mesleki egitim kursu
zamanli Kaynakei, Metal sekillendirme
27 | TG38E 38 Gaziantep | Erkek calistyor. 21yl 7 ay (6nce) Elektrik¢i siirecleri
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flkokul mezunu | Tam Hayir 1.Mesleki egitim kursu
zamanli Havalandirma Metal sekillendirme
28 | TG38E-2 | 38 Gaziantep | Erkek calistyor. 20 y1l 2 ay (6nce) sorumlusu siirecleri
Resmi Kendisini issiz
olarak issiz. olarak Serbest ¢alisan,
Gayri resmi degerlendirmiyor. | Ingilizce,
Universite sektorde Online tiriin Matematik 1.Mesleki egitim kursu
29 | TG40K 40 Gaziantep | Kadin mezunu calistyor. 25 y1l Evet sattyor. Ogretmeni. 2. Girisimcilik kursu Cilt bakimi
flkokul mezunu | Tam 1.Mesleki egitim kursu
zamanli Kirtasiyede Cilt bakimi, dikis
30 | TG43K 43 Gaziantep | Kadin calistyor. 3yl Hay1r 0 ¢alisan nakis
Kadin Ilkokul mezunu Evet ama esi 1.Mesleki egitim kursu
¢alismasina izin Giizellik uzmant,
31 | TG45K 45 Gaziantep Issiz 1yil vermiyor. Syl Rehabilitasyon Kuafor
Kadin Kuafor, Makyaj,
Tam Serbest ¢alisan, Giizellik uzmani, cilt
zamanli 0 ¢ocuklarma Anaokulunda 1.Mesleki egitim kursu | bakimi, Adaptext,
32 | TG48K 48 Gaziantep Lise mezunu calistyor. 7 yil Hayir baktig1 igin. Ogretmen 2. Girisimcilik kursu Tletisim teknikleri
Kadin Ilkokul mezunu Vasifsiz. Ev 1.Mesleki egitim kursu
33 | TG50K 50 Gaziantep Pasif 0 Hay1r 0 hanim Makyaj, Masaj
ilkokul mezunu Gayri resmi 1.Mesleki egitim kursu
sektor ile Cocuk bakimi,
birlikle 10-15 Doktor asistani,
34 | TG55K 55 Gaziantep | Kadin Issiz yil Evet Uzun zamandir Evde dikis, nakis Makyaj
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EK 4: ispanya’da Miilakata Katilan Kisilerin Ozellikleri

Ne kadar
istihdam is ariyor zamandir iy Yararlandig1 Sosyal Katildig1 Mesleki
Kod Yas Kent Cinsiyet Egitim Durumu is Deneyimi mu? ariyor? Meslek Programlar Egitimler
Su an katildig1 kursun
adim bilmiyor.
1. Mesleki egitim kursu Onceden katildig: kurslar:
2. Annesi RGI (asgari Makineci ve Asct
IMISE 18 Madrid Erkek Lise mezunu Issiz 3yl Evet Yaklagik 1 yil Garson gecim yardimi) aliyor Yardimeiligi
Erkek 1. Mesleki egitim kursu Mutfak asistanligi,
2. Romanlarin sosyal Garson yardimcist,
Ekmek icerilmesi i¢in faaliyet Romanlarin sosyal
fabrikasinda gosteren STK nin icerilmesi igin faaliyet
IM25E 25 Madrid Lise mezunu Issiz 1-2 yil Evet 1 aydan az operator. Firinct programlari gosteren STK nin kurslari
Is garantili kurs
Balikgilik
1. Mesleki egitim kursu Madrid Ticaret Odasinin
Sokakta 2. 426 €’luk sosyal kurslart
IM29E-1 29 Madrid Erkek Lise mezunu Issiz 7-8 yil Evet 4 ay temizlik¢i yardim Girigimcilik kurslar
Gayri resmi 1. Mesleki egitim kursu
sektorde 4 ay, 2. Girigimcilik Girigimeilik
Universite bir siire goniilli Psikolojik 3. Avrupa Genglik Diger katildig1 kurslarin
IM29E-2 29 Madrid Erkek mezunu Issiz caligmig Evet 2 ay destek Garanti Programi ismini hatirlamiyor
1. Mesleki egitim kursu
2. Romanlarin sosyal
Temizlik, igerilmesi i¢in faaliyet
Cocuk Bakim, gosteren STK nin
IM30K 30 Madrid Kadm Lise mezunu Issiz 1yl Evet 1 y1l Ticaret sektorii programlart Is garantili kurs
Hotelde ¢alisan,
4,5 y1l (gayn Temizlik¢i
resmi sektorde Kasiyer
calisilan siire Hemsire Teknik ve Bilgi islem
IM30K 30 Madrid Kadin Lise mezunu Issiz dahil) Evet 2yl yardimcisi 1. Mesleki egitim kursu Yardimeihigi
1. Mesleki egitim kursu
(CARITAS)
2. Issizlik sigortasi
3. Cesitli sosyal Garson,
IM31K-1 31 Madrid Kadin Lise mezunu Issiz Syl Evet 4yl yardimlar Hotellerin temizligi
14 y1l (gayr Resepsiyoncu
resmi sektorde 2 yil ama kendi i Kasiyer, Satig Katildig: diger 2 kursun
. . calisilan siire yerini agmak elemani, Otel 1. Mesleki egitim kursu adin1 hatirlamiyor.
iM31K-2 | 31 | Madrid Kadn | Lise mezunu Igsiz dahil) Evet istiyor sektorii 2. Girisimeilik kurslan idari...
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Universite Tam zamanlt 1. Mesleki egitim kursu
9 IM36E 36 Madrid Erkek mezunu caligtyor 10 y1il Evet 6 ay Miihendis 2. Issizlik sigortasi Profesyonellik sertifikast
; . Mobilyalarin bakim ve
Universite Issiz Evet Yonetim 1. Mesleki egitim kursu onarimt
10 | IM40E-1 40 Madrid Erkek mezunu 24 yil 4ay sektorii 2. issizlik sigortasi Excel kursu
Lise mezunu
17 y1l (gayn
resmi sektorde
calisilan siire 1. Mesleki egitim kursu Mobilyalarin bakim ve
11 | IM40E-2 40 Madrid Erkek Issiz dahil) Evet 1 ay Turist rehberi 2. Issizlik sigortasi onarimi
Montaj
Buzdolabinin bakim ve
12 | IM40E-3 40 Madrid Erkek Lise mezunu Issiz 21 yil Evet 2 yil Is sahibi 1. Mesleki egitim kursu onarimi
7 yil. Bu uzun
siireli igsizlikten
sonra 9 ay
caligmis. 2 1. Mesleki egitim kursu
flkokul haftadir tekrar 2. Issizlik sigortast
13 IM40K 40 Madrid Kadin mezunu Issiz 10 y1il Evet igsiz Bahgivan 3. Sosyal konut yardimi Bahgivan
Lise mezunu Issiz
(Teknik Depoda 1. Mesleki egitim kursu Mobilyalarin bakim ve
14 IM41E 41 Madrid Erkek Egitim) 15 yil Evet 6 yil operatdr 2. issizlik sigortasi onarimi
Issiz Montaj
Buzdolabinin bakim ve
Universite onarimt
mezunu. 1. Mesleki egitim kursu Bunlardan bagka 4-5 kursa
15 IM44E 44 Madrid Erkek Miihendis 24 y1l Evet 6 ay Miihendis 2. Issizlik sigortast daha katilmig
Evet
34 yil (gayr
resmi sektorde
flkokul calisilan siire Mobilyalarin bakim ve
16 IM51K 51 Madrid Kadm mezunu Issiz dahil) 1yil3ay Kapici, Aset 1. Mesleki egitim kursu onarimt
Issiz Brezilya’da 35
yil ve 4 yil. Kendi Ugaklara 1. Mesleki egitim kursu
Universite Ispanya’da 20 igyerini agmak yiikleme 2. Issizlik sigortast Muslukgu, Tesisat isleri
17 IMSIE 51 Madrid Erkek mezunu yil Evet istiyor. bindirme 3. Sosyal yardim (RGI?) Elektrikei
45 yil. Ulagim Sofor,
sektoriinde 30 Restoranda 1. Mesleki egitim kursu
) Erkek Issiz yil. Restoranda Evet caligan, Kendi 2. Kalbinden rahatsizlig1
18 IMS52E 52 Madrid Lise mezunu 13yl 2,5 yil isinde ¢aligan i¢in alinan sosyal yardim Elektrik tesisat
Restoranda
20 y1l (gayn garson, evlerde
resmi sektorde gayri resmi
Tlkokul caligilan siire sektorde 1. Mesleki egitim kursu Marangozluk,
19 IM54K 54 Madrid mezunu Issiz dahil) 10 y1l temizlikgi, 2. Issizlik sigortasi Evde bakim hizmetleri
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kendi ¢ocuguna
bakmak igin

Kadin Evet uzun siire igsiz
Bagka
¢alisanlarin Idari personel,
yerine ¢alistig1 Sekreter,
kisa siireli Resepsiyoncu, 1. Mesleki egitim kursu
Universite Yar1 zamanl sozlesmeler Giivenlik 2. Issizlik sigortas
20 IM57K 57 Madrid Kadin mezunu caligtyor dahil 30 y1l Evet 3 yil (araliklarla) gorevlisi 3. Is arama icin destek Yasl bakimi
Hotelde caligan,
giivenlik
gorevlisi,
depoda galigan,
yiikleme-
indirme
1 yil (her zaman personeli,
kisa siireli carrefourda
sozlesmelerle. caligan,
Lise mezunu En fazla 4 ay Cocacola
Bask (Teknik devamli sirketinde 1. Mesleki egitim kursu Binalarmn ve hotellerin
21 iB24E 24 Bolgesi Erkek Egitim) Issiz calisilmis) Evet 1 ay calisan 2. issizlik sigortasi temizligi
Bilmiyor (Sosyal olarak
Bask hassas ve zor kosulda olan
Bolgesi Sokakta kisilerin durumlarina
22 IB24K 24 Kadmn Master Issiz 1 yil Evet 2ay egitmen 1. Mesleki egitim kursu miidahale)
Issiz
Psikologlar
birliginde ve bir
arastirma
merkezinde staj.
Ogrenciyken
iiriin
Universite Profesyonel promosyonu Sosyal olarak hassas ve zor
Bask Kadm mezunu maaglt ¢aligma sektoriinde kosulda olan kisilerin
23 iB25K 25 Bolgesi deneyim yok Evet 3yil calisan 1. Mesleki egitim kursu durumlarina miidahale
Bask
Bolgesi 11 y1l (gayn Sosyal Bagimli kisilere
Universite resmi sektorde caligmaci. kurumlarda sosyal yardim
Kadin mezunu caligilan siire Barlarda gayri 1. Mesleki egitim kursu ve bakim.
24 | IB27K-1 27 Issiz dahil) Evet 8 ay resmi calisan 2. Issizlik sigortasi Bircok kurs.
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Bask Istihdam
Bolgesi Planina dahil
olan kursiyer.
Siirdiiriilebilir
rehabilitasyon.
Gilines
Ispanya’da 10 enerjisiyle ilgili Siirdiiriilebilir
Tam zamanl ay. 1 yil ¢alisan sirkette 1. istihdam Plani rehabilitasyon
25 | iB27K-2 27 Kadm Master calistyor ABD’de Evet 5ay calisan cergevesinde program REBIT
Sosyal koruma
calisani, Cocuk
bakimi, Garson, 1. Mesleki egitim kursu
Evlerde 2. Issizlik sigortasi
15 y1l. 4 y1l temizlikei, 3. istihdam Sosyal olarak hassas ve zor
Bask kendi stipermarkette edilebilirligin artirilmast kosulda olan kisilerin
26 | IB28K-1 28 Bolgesi Kadin Master Issiz mesleginde Evet 2 ay kasiyer kurslari durumlarina miidahale
13 yil. 4 y1l Cocuklarmn Bagimli kisilere
kendi sosyal kurumlarda sosyal yardim
mesleginde 9 y1l igerilmesiyle ve bakim.
hizmet ilgili ¢alisan, Bilgi islem
Bask Universite sektoriinde Restoranda 1. Mesleki egitim kursu Euskera (Bask bolgesinde
27 | iB28K-2 28 Bolgesi Kadin mezunu Issiz (catering) Evet 2 ay caligan 2. Issizlik sigortasi konusulan dil)
Her sey olarak
¢alisan, en son
glyim Bagimli kisilere
Bask Universite magazasinda 1. Mesleki egitim kursu kurumlarda sosyal yardim
28 IB29K 29 Bolgesi Kadm mezunu Issiz 11 y1l Evet 1 ay calisan 2. issizlik sigortas ve bakim.
Catigsma ¢oziimil
Bask Sosyal 1. Mesleki egitim kursu Sosyal saglik hizmetleri
29 iB30E 30 Bolgesi Erkek Master Issiz 4 yil Evet 3 ay calismact 2. issizlik sigortas sertifikas1
Metal isleri, 1. Mesleki egitim kursu Marangozluk
Marangoz, 2. Is arama destek Muslukguluk
Bask flkokul 21 y1l. Resmi Montaj, 3. Asgari ge¢im yardimi Insaat sektorii
30 IB34E 34 Bolgesi Erkek mezunu Issiz sektorde 6 ay. Evet 1yl Boyama (RGI) Kaynakeilik
Elektrik¢i
Mekanlarin
Egitim Evveis rehabilitasyonlart
alirken yerlerinin 1. Mesleki egitim kursu Asecilik
calistyor. temizligi, 2. Girigimcilik Firincilik
Lise mezunu Kursiyer ve 20 y119 y1lh bulasik yikama, 3. Issizlik sigortast Cadde ile ilgili bir sey
Bask (Teknik ayn1 zamanda gayr1 resmi asc1 yardimeisy, | 4. Asgari ge¢im yardimi (kendisinin ifade ettigi
31 iB40K 40 Bolgesi Kadin Egitim) calisan sektorde Hayir 0 Elektrikei RGI sekliyle yazilmistir)
Evet
1. Mesleki egitim kursu
Bask Universite Yart zamanl 12 y1l. 10 y1l Mimar, (is arama igin destek) Nasil is bulunur kursu.
32 | IB40K-2 | 40 Bolgesi Kadin mezunu calistyor mimar 4yl Ogretmen 2. issizlik sigortasi CV hazirlama
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1. Mesleki egitim kursu
2. Asgari ge¢im yardimi
RGI 500€
3. Elektrik su 6demeleri
icin sosyal yardim 65€
4. Belediyeden sosyal
Lise mezunu yardim. Ekstra
Bask (Teknik harcamalarm %70’1 i¢in
33 iB41E 41 Bolgesi Erkek Egitim) Issiz 15yl Evet 3,5yl Sofor ddeme. Kaynakeilik
1. Mesleki egitim kursu
Restoranlarda 2. Issizlik sigortas
temizlikei, 3. Bosanmis kadinlara Asc1 yardimeiligt
Bask flkokul . garson. Ascl verilen ¢ocuk i¢in Binalarmn ve hotellerin
34 IB42K 42 Bolgesi Kadin mezunu Issiz 27 yil Evet 6 yil yardimcisi yardim temizligi
Bask Universite Fotografei, 1. Mesleki egitim kursu Muslukguluk,
35 IB42E 42 Bolgesi Erkek mezunu Issiz 21 yil Evet 1yil Asker 2. Issizlik sigortast Gaz
1. Mesleki egitim kursu Depo asistant,
2. Issizlik sigortast Ticari asistan,
Bask Aralikli olarak 3. Asgari gegim yardimi Marangoz,
36 IB47K 47 Bolgesi Kadm Lise mezunu Issiz 8-9yil Evet Syil Fabrika calisani RGI 800€ Satis elemani
1. Mesleki egitim kursu
Ozel sirkette 2. Asgari ge¢im yardimi
giivenlik, RGI 500€ Mobilya yapimi
Balikeilik 3. Sosyal konut yardim1 Bilgi islem kursu
Bask flkokul sektoriinde 250€ (bilgisayar1 olmadigi igin
37 iB48E 48 Bolgesi Erkek mezunu Issiz 7 yil Evet 10 y1l calisan 4. Engellilik yardimi kursu birakmustir)
1. Mesleki egitim kursu
2. Issizlik sigortast
Bask 3. Asgari ge¢im yardimi Marangoz,
38 iB49E 49 Bolgesi Erkek Lise mezunu Issiz 16 yil Evet Syl Resepsiyoncu RGI Montaj
Evet (bir
hastaligi
nedeniyle
raporu var.
Ameliyat
olmasi
gerekiyor. 1. Mesleki egitim kursu
Sonra 2. Saglik problemleri
Bask Tlkokul 20 y1l. 3 y1l calismak Metal, Montaj, nedeniyle alinan sosyal Mobilya yapimi
39 IBS1K 51 Bolgesi Kadin mezunu Issiz resmi sektorde istiyor) 1,5 yil Boyama yardim Metal
Metal
fabrikasinda Marangoz,
Ozel bir alet Mobilya
Bask Tlkokul kullanabilen 1. Mesleki egitim kursu Kaynakgilik
40 IB52E 52 Bolgesi Erkek mezunu Issiz 30 yil Evet 7 yil caligan 2. Issizlik sigortasi Depo asistani

332




Resmi olarak
issiz. Gayri

1. Mesleki egitim kursu

resmi 2. Issizlik sigortast Muslukguluk,
Bask sektorde 23 y1l. 3 yil 3. Asgari gegim yardimu Makine bakimi
41 IBS3E 53 Bolgesi Erkek Lise mezunu calisiyor. resmi sektorde Evet 10 y1l Kapici, Asker RGI Mobilya bakim ve onarimi
Yol bakimi,
Indirme,
Yiikleme
Bask Makineci, 1. Mesleki egitim kursu Marangoz
42 iB55E 55 Bolgesi Erkek Lise mezunu Issiz 36 yil Evet 2 yil Bircok sey 2. issizlik sigortasi Mobilya bakim ve onarimi
Kapict, insaat 1. Cezaevindeki kisilere
Pasif, sektori, verilen yardimlar
Bask Tlkokul Tutuklu, Kaynaket, 2. Sosyal entegrasyon
43 iB58E 58 Bolgesi Erkek mezunu Sartli Tahliye 30 yil Evet 7 yil (cezaevinde) Firinc1 evlerinde yastyor. Mobilya bakim ve onarimi
Birgok sey,
Depoda ¢alisan,
Siparis
hazirlayan, Muslukgu,
Kamyon 1. Mesleki egitim kursu Tklimlendirme
Bask bosaltan, 2. Yasllara verilen Bilgi islem
44 iB59E 59 Bolgesi Erkek Lise mezunu Issiz 28 yil Evet 3yil Konteynerci 430€’luk sosyal yardim Depo
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