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GIRIS

Siirgiin, tarihin eski devirlerinden bu yana varligin1 devam ettiren bir kurum
olup, insanhgin gelisimi igerisinde ¢ok gesitli amag ve uygulanma sekilleriyle karsimiza
cikmigtir. Tiirk hukuk tarihi igerisinde de Onemli bir yeri olan siirgiiniin, Osmanl
hukuku ve siyasi yapisi igerisindeki islevi ise genel olarak iktidarin egilimlerini
yansitmanin yani sira, Osmanl iktidar yapisi, ideolojileri ve bu ideolojilerin yansitilma
sekillerini ortaya koymasi bakimindan incelenmeye deger niteliktedir. Osmanh
Devleti’nde siyasi ve hukuki yapida koklii degisimlerin yasandigi 1. ve II. Mesrutiyet
Doénemleri, bu anlamda bizlere zengin bir inceleme ve degerlendirme imkani

tanimaktadir.

Arastirmamizda Osmanli Devleti’nin 1. ve II. Mesrutiyet Donemleri’nde
slirglin cezasinin, siyasi iktidarin ideolojileri dogrultusunda bir baski ve yildirma araci
olarak kullanilmasi ve bu anlamda doneme hakim olan genel hukuki ilkelerin g6z ardi
edilmesi hususlarini, ilgili donemlerde iktidarin politikalarina muhalif olmak gerekgesi
ile siirglin cezasina carptirilan énemli kisilerden 6rnekler vermek suretiyle incelemeyi

amagclamaktay1z.

Dort boliimden olusan arastirmamizin birinci boliimiinde, genel olarak siyasete
iliskin unsurlar ve iktidar olgusu hakkinda bilgi verildikten sonra, Osmanli Devleti’nin
egemenlik anlayig1 ve siyasi iktidar yapisi ile siyasi iktidarin hukuk ve ceza siyaseti

uzerindeki etkisi incelenecektir.

Ikinci boliimde Osmanli ceza hukuku igerisinde siirgiin cezasinin yeri
incelenmeye calisilacaktir. Bu boliimde ilk olarak siirglin tanimlanip, genel olarak tarihi
gelisimi Ornekler ile incelenecektir. Ardindan Osmanli Devleti’nin hukuki yapist ve
Osmanli ceza hukukunun o&zellikleri agiklanarak, ozellikle tazir cezalari, gerek
diizenlenmesinde siyasi iktidar, yani padisaha taninan genis hareket kabiliyeti, gerek
kanunilik ilkesinin ¢ok esnek yorumlanmasi dolayisiyla keyfilige yatkin karakteri
degerlendirilerek incelenecektir. Bu anlamda tazir niteligindeki siirgiin cezasinin

iktidarin  etki ve ideolojilerine acik yapisal oOzelligi {izerinde durularak,



genel itibariyle siirgiin cezasinin Osmanli Devleti’ndeki uygulanis sekli ele alinacaktir.

Uciincii béliimde Osmanli Devleti’nin Tanzimat sonrasi, 6zellikle Mesrutiyet
Donemleri’ndeki siyasi ve hukuki ortami hakkinda bilgi verilerek, Osmanli ceza
hukukunda goriillen kanunlastirma hareketleri ile anayasal gelismeler igerisinde,
iktidarin  konumu ve silirglin cezasinin iktidarin  ideolojileri  dogrultusunda
uygulanmasina imkan taniyan diizenlemeler incelenmeye ¢alisilacaktir. Oncelikle
Tanzimat Donemi’nde meydana getirilmis 1840 tarihli Ceza Kanunnamesi, 1851 tarihli
Kanun-u Cedit ve ozellikle Mesrutiyet Donemleri’nde yiiriirliikte olmasi dolayisiyla
1858 tarihli Ceza Kanunu’nda siirgiin cezasiin diizenlenis sekli ve bu diizenlemelerde
etkili olan saikler degerlendirilecektir. Ardindan Mesrutiyet Dénemleri’ndeki hukuki ve
siyasi yap1, muhalefet hareketleri ile iktidarin etkilesimi anlaminda ele alinacaktir. 1876
tarihli Kanun-1 Esasi’nin yasama, yiiriitme, yargi fonksiyonlarini diizenleyen hiikiimleri
ve bu hiikiimlerin Osmanli egemenlik, iktidar yapis1 ve vatandaslara taninan hak ve
yiikiimliiliikleri nasil etkiledigi hususlar1 ve padisaha yargilama yapilmaksizin, devlet
giivenligi icin tehlikeli gordigi kisileri siirgiine gonderme yetkisi tantyan, 113. madde
degerlendirilerek incelenmeye calisilacaktir. Daha sonrasinda II. Mesrutiyet’in ilanm
ardindan ortaya konulan 1909 Anayasa degisiklikleri ayn1 kapsamda

degerlendirilecektir.

Son bolimde ise Mesrutiyet Donemleri’nde, siyasi iktidarin poltikalarina
muhalif kimlikleri ve gergeklestirdikleri eylemler sebebiyle, haklarinda bazen
gostermelik de olsa bir yargilama yapilarak, kimi zaman ise yargilamaya dahi gerek
goriilmeksizin, iktidarin iradesi dogrultusunda siirgiin cezasina gonderilenlerden Mithat
Pasa, Namik Kemal ve II. Abdiilhamit gibi taninmis ve dikkat g¢ekici isimler basta

olmak tizere ¢ok sayida 6rnek verilmeye calisilacaktir.



BIRINCI BOLUM

OSMANLI DEVLETI’NDE EGEMENLIK, IKTIDAR ve CEZA SIYASETI

A. SIYASETIN TEMEL KAVRAMLARI ve iKTiDAR UNSURU

Sosyal olaylar ve kavramlar, genellikle ¢cok yonlii ve karmasik bir nitelik tasir.
Bu sebeple basite indirgenemeyecegi gibi dar ve tek yonlii yorumlarla da ifade
edilemez. Zira her toplumun hatta her bir bireyin, sosyal ve siyasal kosullar1 ayni
degildir. Bu sebeple meydana gelen algi ve yorum farkliliklari, sosyal bilimlere iliskin
kavramlarin ¢ok cesitli ve ¢ogu zaman birbirinin yerine kullanilabilecek sekilde
tanimlanmasina sebep olmustur. Konumuza iliskin siyaset, devlet, egemenlik, iktidar

olgusu gibi pek ¢cok kavram da bu niteliktedir.

1. Siyaset ve Siyasete Iliskin Unsurlar

En genis anlamiyla siyaset, insanlarin hayatlarini diizenleyen genel kurallar
yapmak, korumak ve degistirmek i¢in gergeklestirilen faaliyetler olarak ifade edilir.
Siyaseti tanimlama ugrasinda ilkel caglardan giinlimiize kadar cesitli fikirler ortaya
atilmis olup, bu fikirler genellikle iki karsit goriis etrafinda toplanmustir. Birincisine
gore, insanlar yaradilislari, sosyal ve ekonomik durumlar1 bakimindan degisik fikir ve
cikarlara sahiptir. Iste siyaset, toplumda yasayan insanlarmn bu farkl fikir ve ¢ikarlarinin
dogurdugu bir miicadeledir. Bu miicadelenin hedefi ise iktidar1 ele gecirmektir. Zira
insanlar, kendi c¢ikar ve fikirlerini genellikle iktidar1 ele gegirerek hakim
kilabilmislerdir. Karsit goriise gore ise siyasetin amaci, toplumda biitlinligii saglamak,

diizen olusturmak ve 6zel ¢ikarlara kars1 insanlarin ortak iyiligini gerceklestirmektir.

Siyasette dogasi geregi bir iktidar kavgasinin var oldugu muhakkaktir. Ancak
bunun yani sira ortak iyiligi saglayacak diizen amacinin bulundugu da inkar edilemez.

Ciinkii asgari seviyede dahi olsa diizen, ¢ikarlar1 ne olursa olsun her insanin giivenli bir

! Miinci KAPANI, Politika Bilimine Giris, BB101 Yay., B. 52, Ankara 2016, s. 23 - 28.



yasam siirmek i¢in ihtiyag duydugu bir unsurdur. Bu iki husustan sadece birisinin
varhigim1 savunmak, yukarida ifade edildigi {lizere tek yanli ve gercek dis1 bir yorum
olur. Sonugta genel olarak siyaset biliminin konusunu, siyasal olgular ve bu olgular

arasindaki iliskilerin olusturdugunu sdyleyebiliriz.

Devlet, tarihi olaylar sonucu niteligi ve unsurlarinin tanimlanmasinda olusan
farkliliklar dolayisiyla, siyaset bilimi a¢isindan onemini giderek yitirse de varligim
devam ettirmektedir. Cesitli goriis ayriliklarina ragmen bir tanim yapmak gerekirse
genel olarak devlet, zorlayici yetkiye sahip istiin iktidar tarafindan yonetilen, belli bir
tilke iizerinde yerlesmis insan toplulugunun meydana getirdigi 6zel birlik, siyasal bir
kurulustur.? Dolayisiyla genellikle iilke, insan ve iktidar unsurlarmdan olustugu kabul

edilmistir.®

Tarihi agidan devlet fikrinin gelisimine baktigimizda, sosyal bir varlik olan
insanin diizen igerisinde yasama ihtiyaci, baslarda toplum iistii Tanrisal bir giicii
dogurmus; bu giiclin somut belirtisini ise hiikiimdar olusturmustur. Hiikiimdar
cogunlukla topluma ait degerleri goz Oniine alarak, diizen saglayacak kurallar meydana
getirmis ve bu kurallar bitiinii de hukuku ortaya g¢ikarmistir. Hukuku koyan ve
uygulayan gii¢ ise hiikiimdarin kisiliginde belirginlesen devlettir. Daha sonrasinda ise
hiikiimdarin yerini parlamenter sistem ile millet almistir. Dolayisiyla zamanla kaynagi
degisse ve hatta onu yoneten kisi ya da kisilerden soyut bir yapiya biiriinse de devlet,
gliciiniin esas niteligini koruyarak her zaman toplum icinde en iistiin yere sahip

olmustur.*

Devlet, iktidarin kisisellikten siyrilip kurumsallasmaya gegisini belirleyen bir
fikir; aym1 zamanda siyasal birlesme ve biitlinlesmeyi saglayan bir semboldiir. S6z

konusu soyutlamanin arkasinda ise daima iktidar olgusu gibi somut olgular yer almis;

2 Robert A. DAHL, Demokrasi Ustiine, (Cev. Betiil KADIOGLU), Phoenix Yay., B. 1, Ankara
2001, s. 43, 47.

¥ Coskun UCOK - Ahmet MUMCU - Giilnihal BOZKURT, Tiirk Hukuk Tarihi, Turhan Yay.,
B. 18, Ankara 2016, s. 198; KAPANI, Politika, s. 43; Muvaffak AKBAY, Umumi Amme
Hukuku Dersleri, AUHF Yay., C. 1, B. 4, Ankara 1961, s. 323 - 324. OKANDAN tarafindan bu
tic unsurun yam sira devletin “kisilik” unsurunun da oldugu ifade edilir. Recai Galip
OKANDAN, Umumi Amme Hukuku (Devletin Dogusu, Pozitif ve Teorik Geligmesi,
Unsurlar), istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yay., Istanbul 1968, s. 737.

* Ahmet MUMCU - Elif KUZECI, insan Haklari ve Kamu Ozgiirliikleri, Turhan Kitabevi,
Yenilenmis B. 5, Ankara 2011, s. 4.



devlete izafe edilen kararlar, neticede iktidar sahiplerinin siyasal tercihlerininin bir

{iriinii olmustur.®

Toplumun genel ¢ikari i¢in belli bir diizen kurma amaciyla ortaya ¢ikan ve soyut
bir yap1 olan devlette, iilke unsuru iizerinde yasayan insanlar1 kurulus amaci uyarinca
belli bir diizen iginde teskilatlandirma ¢abasi, beraberinde buna imkan saglayacak bir
{istiin giicii gerektirmistir. Iste bu iistiin gii¢ tarih boyunca devlet giicii, devlet kudreti ve
egemenlik gibi ¢esitli kavramlarla ifade edilmeye ¢alisilmis; ancak bir uzlasmaya
varilamamistir.® Ozellikle egemenlik kavrami, yiizyillar boyunca meydana gelen siyasi,
sosyal, ekonomik c¢esitli miicadeleler sonucu degisime ugrayip, bir anlam ve kavram
karmasas1 igerisinde tanimi ve niteligi en cok tartigilan husus olmustur.” Zira bir
devlette iistiin kudretin kaynaginin ne oldugu, iktidarda bulunanlarin kullandiklar1 bu
istiin kudreti nereden aldiklar1 ve devlette bu iistiin giiclin sahibinin esasta kim oldugu

sorularinin cevabi egemenlik kavraminda diigiimlenmektedir.®

Egemenligin Dogu ve Bati’daki gelisimi farkliliklar gostermekle birlikte,
giiniimiizdeki egemenlik anlayisi daha ¢ok 16. yilizy1l sonrasi Avrupa merkezlidir.
Egemenlik kavramimni 16. ylizyilda ilk kez tanimlayarak Sistemlestiren John Bodin’dir.
Bodin bu kavrami, devlet giicliniin mutlak, sinirsiz, iistlin, boliinmez ve devredilemez
niteliklerini ifade eden bir unsur olarak kullanmistir. Bu klasik egemenlik anlayisinin
toplumsal ve siyasal sebebi ise Avrupa’daki feodal beyler, kilise ve krallar arasindaki
iktidar kavgasina son verme istegidir. Boylece krallara, merkezi devletler kurmalarinda
aradiklart mesruiyet saglanmis ve mutlak monarsi donemi baslamistir. Ancak bu
donemde, devleti kendi benligi ile ifade eden hiikiimdar ile devlet giicli ger¢ekte ayni
oldugu icin egemenligin s6z konusu nitelikleri dogrudan dogruya hiikiimdarin giiciine
izafe olunmustur. Ilerleyen dénemlerde ve &zellikle 18. yiizyilda Fransiz Ihtilali ile

ortaya ¢ikan, fertlere siyasi, sosyal, daha fazla hak ve 6zgiirliilk taninmasina iliskin fikir

> KAPANI, Politika, s. 42 - 45, 52 - 53.

® OKANDAN, Umumi Amme Hukuku, s. 740 - 742; Bahtiyar AKYILMAZ, “Milli Egemenlik
Kavraminin Gelisimi”, GUHFD - Thsan TARAKCIOGLU’na Armagan, C. 2, S. 1 - 2, Haziran
- Arahk 1998, s. 214; Mehmet TURHAN, “Degisen Egemenlik Anlayismin Hak ve
Ozgiirliiklerin Korunmasina Etkisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi”, AYD., C. 20, 2003, s. 215.

" AKBAY, s. 464 - 465.

8 Tevfik GULSOY, “Milletin Temsili”, Kamu Hukuku Arsivi (KhukA), C. 9, S. 2, Eyliil 2006,
s. 72; Bayram KODAMAN, Milli Egemenlik Kavraminin Fikri Gelismesi Paneli, TBMM
Kiiltiir, Sanat ve Yaym Kurulu Yay., No. 17, 22 Nisan 1987 Samsun, s. 24.
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akimlarinin etkisiyle egemenlik, yine bizzat devlet gilicii anlaminda kullanilmakla
birlikte hiikiimdarin sahsindan uzaklasmis; topluma yonelmistir. Boylece mutlak
monarsilerden mesruti monarsilere ve egemenligin kaynagi hususunda da ilahi
anlayislarindan daha beseri temelli anlayislara gecilmeye baslanmis; millet ve ulus

egemenlik fikirleri meydana gelmistir.®

Bununla birlikte klasik egemenlik anlayisinin nitelikleri, giiniimiizde fertlerin
hak ve ozgiirliikklerine deger veren anlayislarin gelismesiyle birlikte, klasik anlayisla
bagdasmaz hale gelmistir. Zira iktidarin mutlak, sinirsiz ve boliinmezlik 6zelligi, hukuk
devleti ilkesi ve bu ilkenin bir goriiniim bigimi olan kuvvetler ayrilig1 ilkesine; tek ve
{istiin olma o6zelligi de federal devlet tiplerinin varligina aykirilik olusturmaktadir.'
Dolayisiyla giinlimiizde egemenligin klasik anlami savunulamaz durumda olmasina
ragmen egemenlik terimi, hala bir anlam karmasasi icerisinde ¢esitli kavramlar1 ve

durumlari ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.

Tarihi gelisimi igerisinde egemenlik kavrami, birbirinden farkli {i¢ anlamda
kullanilmistar. i1k olarak, devlet iktidarinin tek, iistiin, siirsiz, mutlak ve bagimsiz olma
ozelligini ifade icin yani klasik anlayisla kullanilmustir. Ikinci olarak, devlet giiciiniin
icerdigi iktidarlarin hepsine birden verilen isim, yani devlet giicliniin bizzat kendisini
ifade etmek icin kullanilmistir. Son olarak ise devlet i¢inde, devlet giiclinii en iistiin
olarak elinde bulunduran kisinin iggal ettigi konumu ifade etmek i¢in kullanilmistir. Bu
halde, devlet giicii ile bu giicii kullanan kisi ya da organ birbirine karistirilmis

olmaktadir.*

Ayrica egemenligi i¢ ve dis egemenlik olarak da ayirabiliriz. Herkes tarafindan
kabul edilen dis egemenlik, bir devletin bir baska devlete bagimli olmamasi, uluslararasi

anlamda hukuken esit konumda bulunmasmi ifade eder.!? Ancak i¢ egemenligin

® OKANDAN, Umumi Amme Hukuku, s. 744 - 745; GULSOY, s. 72 - 74; Adnan KUCUK,
“Egemenlik (Hakimiyet), Halk Egemenligi ve Milli Egemenlik Tartismalari ve Egemenlik
Anlaywsinda Esasli Doniisiim”, UMD., S. 6, s. 312 - 313.

0 K APANI, Politika, s. 68 - 71.
1 AKBAY, s. 466. Tiirk Dil Kurumu Sozliigii'nde ise egemenlik, “Milletin ve onun tiizel
kisiligi olan devletin yetkilerinin hepsi, hiikiimranlik, hakimiyet” seklinde ikinci anlami karsilar

mabhiyette ifade edilmistir. Tiirk Dil Kurumu-Biiyiik Tiirkce Sozliik.

2 TURHAN, s. 217.



tanimlanmas1 konusunda yukarida bahsedildigi {izere hala gorlis Dbirligine

vartlamamustir.

Tartismali olmakla birlikte, genel anlamda egemenlik seklinde ifade edilen bu
iistiin giliciin kaynag1 hususunda da anlam belirsizligi yliziinden tanim yapmak zordur.
Ancak yine de tarih boyunca cesitli teoriler ileri siiriilmiistiir. ilk olarak egemenligin
insaniistii 1lahi bir varliga ait oldugu; ancak insanlar tarafindan kullanildigini séyleyen
teokratik goriisler ortaya ¢ikmistir. Teokratik goriisler 18. ylizyilin sonuna kadar
etkinliklerini korumus; ancak 17. ve 18. ylizyilda ortaya ¢ikan diisiince akimlarinin
etkisiyle, egemenligin kaynagini yeryiiziinde arayan beseri temelli teorilere dogru bir
egilim dogmustur.’® Egemenligin kaynagi sorunu, esas olarak mesruluk temellerini
teskil eder. Eski devirlere nazaran daha demokratik ilkeler ve yonetimlerin etkinligi
dolayisiyla bu husus eski 6nemini yitirse de kimin, nasil ve hangi sinirlar igerisinde

devleti yonetecegi konulari, nemini artirarak devam ettirmektedir.*

2. Genel Olarak iktidar Kavram ve Siyasi iktidar

Iktidar kavraminin ne oldugu, ozellikleri ve etkisi incelendiginde, &ncelikle
sosyal ve siyasal hayatin temel kavramlarindan biri olarak insanin iggiidiisel bir 6zelligi
oldugu goriilecektir. Dolayisiyla insanlarin olusturdugu en biiyiigiinden en kii¢ligline
kadar her diizeydeki toplumsal birimde ortaya ¢ikar. Bu nedenle, ister alt seviyede ve
daha kiiclik bir toplumsal birimde, ister devlet yonetimi hususuna iliskin siyasal bir
faaliyette, iktidarda olan ya da olmak isteyen insanlarin davranislarini yonlendiren
saikler genel olarak birbirinin aynidir. Insanlarin kendilerini digerlerinden ayr1 ve iistiin
tutmak icin bagvurduklar1 bir yol olan iktidari, kisinin i¢inde bulundugu durum ve o
durumun kisiye yiikledigi sorumluluklar g6z oOniine alindiginda mantiksal olarak

aciklamak da pek miimkiin degildir.®®> Bunun yani sira iktidar yonlendirilme, giivenlik

3 Egemenligin kaynag teorileri hakkinda detayl bilgi igin bkz. OKANDAN, Umumi Amme
Hukuku, s. 749 - 775; KUCUK, s. 319 - 320, 322; KAPANI, Politika, s. 77 - 92; KODAMAN,
(Panel konugmasindan), s. 25 - 26.

14 GULSOY, s. 72.

> Ayrica BERE, mantik dis1 olmasi noktasinda iktidar1 ask ile es deger kabul eder. “Iktidar ve
ask, beser hislerinin bilinen en eski fenomenleridir. Ne biri ne digeri mantiki bir tarzda
miinakasa edilebilir.” Adolf A. BERE, iktidar, Tur Yay., (Cev. Nejat MUALLIMOGLU),
Istanbul 1980, s. 22 - 24.



ve istikrar gibi isteklerin tatmini anlaminda ve kisisel gelisim i¢in son derece gerekli de

bir unsurdur.

Iktidar1 elde etmek igin gergeklestirilen miicadeleler ile toplum diizeni igin
ortaya konulan yontemlerin bilesimi olarak ifade edilen siyasette, bu iki unsurdan
hangisinin agirlikta oldugu, toplumun i¢inde bulundugu sartlar, biling diizeyi, kiiltiirel
unsurlar ve geleneklerin yan sira iktidarin yapist ve eger iktidar bir kiside toplanmissa
dogrudan iktidarin kisiligi ile de ilgili bir husustur. Dolayistyla insanda yapisal olarak
var olan iktidar giidiisii sinirlandirilmadiginda, hangi seviyede ve nerede olursa olsun
kotiiye kullanilabilir olup, hem birey hem de toplum igin tehlikeli bir hal alir.X® Bu
sebeple iktidar1 denetleyecek ve sinirlandiracak mekanizmalara ihtiyag duyulmaktadir.
S6z konusu iktidar giidiisii, iktidar1 elinde bulunduranlarin dahili olarak kendisi ve/veya
toplumu i¢in zararli olabilecek eylemleri yapmaktan vazge¢mesini saglayacak ahlaki
donanim ile ya da harici olarak asamayacagi bir sistem igerisinde yer alan kurallar ile
sinirlandirilabilir.t” Fakat iktidar mevki, dahili kontrolii son derece kuvvetli olanlarin
dahi kontrol mekanizmalarini siddetle zorlayan, bozucu bir giice sahiptir. S6z konusu
durum meshur ifadesini, Lord Acton‘un “iktidar yozlastirmaya meyillidir, mutlak

’

iktidar ise mutlaka yozlasir.” seklindeki sozleri ile bulur. Dolayisiyla yapilmasi
gereken, siyasetin hiikiimet giiciiniin kdotilye kullanilmasini engelleyecek frenler ve

kisitlamalar gercevesi iginde yiiriitiilmesini saglamaktir.'8

Insanimn yer aldig: her yerde var olan iktidarin, toplumun genelini etkilemesi ve
insanlarin yasantilarim1 diizenleyebilme kabiliyetinden dolayi, ilk akla gelen ve en ¢ok

tartisilan ¢esidi olarak, bizi esas ilgilendireni siyasi iktidardir.

Devlet idaresi bakimindan iktidar, karar verme siireclerini kontrol hususunda
birey ve gruplarin imkanlarint ve kendi iradesini muhalefete ragmen uygulayabilme
giiciinii ifade eder.’® Siyasal iktidarin uygulanmasi, esas olarak bir yonetim meselesi

olup, uzlasma ya da siddet kullanimi1 gerektirmektedir. Yani iktidar, istendigi kadar

16 Richard SENNETT, Otorite, Ayrint1 Yay., B. 1, (Cev. Kamil DURAND), istanbul 1992, s.
21 -22.

1" BERE, s. 54 - 55.

8 Andrew HEYWOOD, Siyaset, Liberte Yay., (Cev. Bekir Berat OZIPEK- Bican SAHIN -
Mete YILDIZ - Zeynep KOPUZLU - Bahattin SECILMISOGLU - Atilla YAYLA), Subat
2006, s. 2 - 8.

19 Sulhi DONMEZER, Toplumbilim, Beta Yay., B. 12, Istanbul 1999, s. 359 - 360.
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kabullenme {iretebilir; uygulamalar1 geride bir yi1gin olumsuzluklar birakabilir ya da
akla gelebilecek her tiirlii tehdidin arkasina saklanabilir. Ancak bunlar iktidarin sadece
araclar1 ya da etkileridir; ilkeleri ve de temel dogasi degildir.?’ Ciinkii iktidar,
uygulamalar1 ile her zaman mesruluk saglama amacinda olup, toplumda otorite

saglayabilmesi buna baglidir.

Mesruluk, siyasal anlamda iktidarin saglanmasi ve elde tutulmasi bakimindan en
onemli faktorlerden birisidir. Mesru iktidar, yonetilenler tarafindan mesru olarak kabul
edilen, toplumda yaygin ve hakim olan mesruluk inancina uygun olan iktidardir. Bir
siyasal sistemde yonetilenler, iktidarin mesruluguna inandig1 6lgiide onun kararlarina
kendiliginden uyma egilimi gosterirler. Aksi takdirde kabullenme ve itaat zayiflar. Bu
durumda iktidar, itaati saglamak i¢in ister istemez fiziki kuvvete, siddete ve tehdide
bagsvurma yoluna gider. Dolayisiyla bir iktidarin bu tarz olumsuz yontemleri tercih
etmekten c¢ekinmemesi, onun gii¢lii oldugunu gostermez. Aksine rejimin mesruluk
temellerinin zayif olmasi nedeniyle ayakta kalabilmek icin ¢iplak kuvvete dayanmak
zorunda oldugunu gosterir. Fakat sadece fiziki zorlama giicline ve kaba kuvvete
dayanan iktidar, uzun siire ayakta kalamaz. Bu sebeple iktidarlarin, yonetilenleri sadece
emretme ve yonetme giiciine sahip olduklarina degil; ayn1 zamanda bu hakka da sahip

olduklarina inandirmalar1 gerekmektedir.?!

B. OSMANLI DEVLETI’NDE EGEMENLIK ANLAYISI, SiYASI
IKTIDAR ve CEZA SIYASETI

1. Egemenlik Anlayisi ve Siyasi Iktidar

Tarihi gelisimine baktigimizda, modern devletlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
egemenlik kavramina farkli anlamlar yiiklenmis, egemenligin ne oldugu ve nasil
anlasilmasi1 gerektigi konusunda hala bir uzlasiya varilamamistir. Egemenlik kavrami
ilk ortaya ciktiginda, devletin iistiin, mutlak, boliinmez 6zelliklerini ifade etmek igin
kullanilmistir. Ancak daha agik bir sekilde devlete devlet olma niteligini kazandiran,

yani hukuk kurallarin1 koyan, kaldiran, degistiren, uygulayan ve iilkeyi yoneten en

20 Michel FOUCAULT, Ozne ve iktidar - Segme Yazilar 2, Ayrmt1 Yay., B. 2, (Cev. Isik
ERGUDEN - Osman AKINHAY), Istanbul 2005, s. 72 - 75.

2l DONMEZER, Toplumbilim, s. 357; KAPANI, Politika, s. 77 - 78, 92 - 96.
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iistiin gli¢ olarak tanimlanmasi, modern devletlerdeki karmasik sistemi agiklamak igin
yeterli olmadig1r gibi, dogru da degildir. Fakat basit anlamiyla egemenlik, modern
devletler gibi karmagik bir yapiya sahip olmayan Osmanli devlet sistemini
tanimlayabilir mahiyettedir. Bu sebeple Osmanli’nin temelindeki kurucu, hukuk yapici,

en iist giicii, egemenlik olarak yorumlayabiliriz.??

Ayrica Osmanli Devleti’nde padisahlar, yiizyillarca siiren gelisim sonunda
devlet giiclinii kendi ellerinde toplamis ve boylece egemenlik yetkisini kullanan siyasi
iktidar, yani padisah ile egemenlik kavrami ortiisiir hale gelmistir. Osmanli padisahinin
sahip oldugu yetki ve giiciin artmasma yonelik bu gelisimde, eski Tiirk ve Islam
egemenlik anlayislarinin katkilari olup, Osmanli’daki egemenlik yapis1 bu iki anlayisin

sentezi niteligindedir.?

a. Eski Tiirk Devlet Geleneginde Egemenlik Anlayis1 ve Siyasi Iktidar

Eski Tiirkler, ilk once bir bey baskanliginda aile gruplarindan meydana gelen
boy, ardindan boylarin birlesmesiyle olusan bodunlar halinde teskilatlanmistir. Fakat en

gelismis siyasi yap1, “il” olarak tabir edilen devlettir.?*

Devlet igerisinde en yiiksek buyurma ve iistilin irade giicii anlamina gelen siyasi
egemenlik, eski Tiirklerde “kut” olarak ifade edilmis ve Tanr tarafindan verildigine
inanilmistir. Dolayisiyla ilahi kaynaklidir.?® Kut, bir aileye verilmis ve aile igindeki tiim
erkekler, bu anlamda esit hakka sahip olmustur.?® Aile icinde de bir kisi, karakteri ve

yetenekleri sayesinde siyasi iktidar ve otorite hakkini elde etmistir.?’

22JCOK - MUMCU - BOZKURT, s. 201 - 202.

28 Aybars PAMIR, “Osmanli Egemenlik Anlayisinda Sened-i Ittifak’in Yeri” AUHFD, C. 53, S.
2,Y.2004,s.61; UCOK - MUMCU - BOZKURT, s. 202.

24 Mehmet Akif AYDIN, Tiirk Hukuk Tarihi, Beta Yay., B. 13, Istanbul 2015, s. 10 - 11.

2 JCOK - MUMCU - BOZKURT, s. 32; Ekrem Bugra EKINCI, Osmanli Hukuku - Adalet ve
Miilk, Ar1 Sanat Yay., B. 4, [stanbul 2016, s. 67.

2.6 Halil INALCIK, “Osmanlilar’ da Saltanat Veraseti Usulii ve Tiirk Hakimiyet Telakkisiyle
1lgili”, AUSBFD, C. 14, S. 1, Y. 19'59, s. 74; Halil CIN - Ahmet AKGUNDUZ, Tiirk Hukuk
Tarihi, Osmanli Arastirmalar1 Vakfi, Istanbul 2011, s. 80.

2" Bahaeddin OGEL, Tiirklerde Devlet Anlayis1 (13.yy Sonuna Kadar), Basbakanlik Basimevi,
B. 1, Ankara 1982, s. 66; Selim KARAKAS, “Tiirk Tarihinde Bir Otorite Tipi: Kagan”,
International Journal of History, C. 6, S. 4, Y. 2014, s. 62.

10



Kut, verildigi kisiye kutluluk, yani siyasi egemenlik yetkisi tanir. Ancak
hiikiimdarin sahsi1 kutsal olmay1p, sadece o konuma gelebilmesi agisindan cesur, bilgili,
akilli, yumusak huylu, sabirli, diiriist olmak vb. gibi belli ylice vasiflar1 tagimasi
gerekmektedir. Fakat buna ragmen hiikiimdarin yetkilerinin genisligi ve kullandig
egemenligin ilahi temellere dayanmasi, hiikiimdarin kisiligi ile egemenligin
Ortiismesine, i¢ ige gecmesine neden olmustur. Bu anlamda egemenligin ya da
hiikiimdarin mesruiyeti bakimindan, asil soy mensubu olmasinin yani sira liyakat
sartlarini tagimasi ve gorevlerini yerine getirmesi gerekir. Ciinkii inanisa gore iktidarda
bulunan kisi de bir insandir ve sorumluluklarini yerine getirip getirmedigine bagl

olarak kut geri alinabilir. Hatta bu durumda ona kars1 gelmek dahi mesru sayilmigtir.?®

Siyasi otoritenin en tepesinde yer alan kisi yani hiikiimdar, yasama, yiiriitme ve
yargi yetkilerinin ¢ogunu elinde bulundurmus olup, han, hakan, kagan gibi unvanlarla
ifade edilmistir. Bu anlamda hakim olan siyasi yapiy1 monarsi olarak ifade edebiliriz.
Ancak kut, hakana smirsiz bir yetki tanimamakla birlikte, devlet yapisinda hakanin
ailesine mensup diger kisilerden olusan boy beyleri, kurultay ve tére de onemli bir
etkinlige sahip olarak hakanin iktidarin1 bir 6l¢tide smirlandirmis, boylece merkezi

yapiyl1 yumusa‘[mlstlr.29

Hakan, egemenlik yetkisinin ancak halka adalet dagitip, diizgiin bir yonetim
sagladiginda baki kalacagina, dolayisiyla bir emanet olduguna inanarak, kendisinin
halkina hizmet gibi iistiin bir yetki ile donatildigim1 varsaymistir.®® Zira adalet, eski

Tiirklerde hiikiimdarin en dnemli 6zelligi;* tore ise hiikiimdarlik otoritesi ve giiciiniin

8 OGEL, s. 41, 49 - 50; AYDIN, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 11; EKINCI, s. 68. Karsit goriis olarak
INLACIK, hiikiimdarlarm kullanmis olduklar1 unvanlarmin yalmz hakimiyetlerinin degil,
kendilerinin de Tanrisal kaynagmi belirtir nitelikte oldugunu ifade eder. INALCIK, “Saltanat
Veraseti Usulii”, s. 73 - 74. Ayrica hakanin sahip olmasi gereken ozellikler i¢in bkz. Kutadgu
Bilig, Yusuf Has Hacip, (Haz. Hayati DEVELI), Alkim Yay., Istanbul 2006, s. 62 - 66.

29 AYDIN, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 13.

%0 Mehmet AKMAN, Osmanli Devleti’nde Kardes Katli, Eren Yay., B. 1, Istanbul 1997, s. 27 -
32; OGEL, s. 110 - 111.

81 Kutadgu Bilig, s. 37. Adaletin ne kadar onemli oldugu, eserde su sozlerle ifade edilir:
“..Uzerinde oturdugum tahtin ii¢c ayagi var. U¢ ayakli olan hichir sey bir tarafa dogru egilip
vikilmaz, ayaklarmmin iicii de saglam durdukc¢a! Eger ayaklardan biri egilir, yan yatarsa, diger
ikisi de egilir, iizerinde oturan yere yuvarlamir. Benim karakterim de saga sola egilmeyen,
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gostergesi olup,® torenin olmamasi ya da adaletle uygulanmamasi, devletin ¢okmesi

anlamina gelmistir.

b. islam Devlet Geleneginde Egemenlik Anlayisi ve Siyasi Iktidar

[slam hukuk tarihinde Hz. Muhammed Dénemi’nden itibaren devlet
teskilatlanmasi yer almustir. islam hukukuna goére de egemenlik Tanri’ya ait olmakla
birlikte Tanr1 bu hakki kimseye devretmemis; Hz. Muhammed ve sonrasinda devlet
bagkanlar1 egemenligi onun adina kullanarak, devleti yonetme yetkisine sahip
olmustur.®® Yoénetimin mesrulugu agisindan ise halkin iradesi énemli rol oynamustir.
Ancak esas olarak devlet baskanlari mesruiyetlerini Kur’an’a uygun bir yonetim

gerceklestirerek kazanabilmislerdir.3*

Islam devletinde Hz. Muhammed’in vefatindan sonra onun yerine gegerek, din
ve devlet islerini yiiriiten kisi i¢in devlet baskanini karsilayacak dogru kelimeler olup

olmadigi konusu tartigmali olmakla birlikte, en bagsindan itibaren “halife”,

sallanmayan bu ii¢ ayakl taht gibidir. Eger adil olan egilirse kiyamet kopar. Ben isleri adalet
ile goriiriim; bey ya da kul, benim yanmimda aymidir. Su elimdeki bigagi goriiyor musun? Ben
isleri bicak gibi keser, hak arayan kimsenin igini uzatmam. Seker gibi zulme ugrayanlara
gosterdigim giiler yiiz ve adalettiv. Bu aci ilag ise zalimler ve zorbalar icindir. Bunlar da
huzuruma ¢iktiklarinda ben adaletle hiitkmiimii  verince acit ila¢ i¢mis gibi yiizlerini
burustururlar. Benim ofkem, kaslarimin catikhigr bu zalimler icindir. Ister oglum ya da yakinim
olsun ister gelip gecici bir yabanci olsun hi¢ fark etmez; tore karsisinda ikisi birdir bunlarmn.
Beyligin temeli adalettir. Beyler adil olurlarsa diinyada huzur olur.”

%2 Halil INALCIK, Osmanli’da Devlet, Hukuk, Adalet, Eren Yay., B. 2, Istanbul 2005, s. 44.
Bu durum, Osmanli Devleti’'nde her tahta ¢ikan hiikiimdarin gerek yeni kurallar ihtiva etsin
gerek eski kurallari yenilesin, neden bir kanunname ilan ettiklerini agiklar mahiyettedir.

8 EKINCI, s. 193; UCOK - MUMCU - BOZKURT, s. 202. Mutlak hakim Tanri olmakla
birlikte Kur’an, Tanri’nin gosterdigi ve indirdigine riayet sartiyla insanlara da egemenlik hakki
tanimustir. Yasar Nuri OZTURK, Kur’an Verileri Agisindan Laiklik, Yeni Boyut Yay., B. 3,
Istanbul 2003, s. 20 - 32.

% KARATEPE, s. 31. Ayrica devlet baskanmin belirlenmesi yontemlerine baktigimizda
genellikle halkin iradesine 6nem verildigi, ilkel de olsa esas olarak milletin hiir iradesi ile devlet
baskani secebildigi ve belirli durumlarda onu azledebildigi bir sistem ve idare sekli goriiliir.
Ancak bu durum uzun asirlar yalmz teoride kalmis, sonraki donemlerin siyasi ve sosyal
kosullari, Islam hukukgularini fiili usullere uygun teoriler {iretmeye ve bunlar1 mesrulastirmaya
itmistir. Devlet baskaninin belirlenmesi hususunda detayli bilgi i¢in bkz. Mehmet Akif AYDIN,
“Islam Hukukunda Devlet Baskanimin Tayini Usulii”’, Osmanli Arastirmalar1 Dergisi, S. 10, Y.
1990, s. 181 - 193; CIN - AKYILMAZ, s. 102 - 107.
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“Peygamberin halefi”, “Miisliimanlarin emiri” gibi unvanlar kullamilmstir.®® Esas
olarak Dort Halife Donemi’nde kullanilmaya baslanan bu unvanlar ile kastedilen,
peygamberden sonra devleti yoneten kisilerin, peygamberin yargiclik ve cemaatin
diinyevi reisi olma; manevi anlamda ise dini koruyup, seriati savunma gdrevlerini
devraldiklar1 hususudur. Fakat Dort Halife Doénemi sonrast Emevi ve Abbasi
Donemi’nde halifelik kurumu, saltanata doniistiirilmiis ve basa gegen Kkisiler,
kendilerinin peygamber soyundan geldiklerini ve dolayisiyla “Allah’in halefi” hatta
“Allah’in yeryiiziindeki hakimi” olduklarin1 dahi ifade ederek, kendi sahsiyetleri

lizerinden ilahi bir bag kurmaya calismislardir.

Nitekim Kur’an, din ve devlet islerini yiiriitmek bakimidan Peygamberin yerine
gececek kisi anlaminda “halife” kelimesine yer vermemekle birlikte, devlet bagkanligi,
devlet bagkaninda bulunmas1 gereken ozellikler, yetkileri, gérev ve sorumluluklar gibi
konularda da ayrintili hiikiimler icermemektedir. Halifelik konusuyla ilgili siinnetler ise

giivenilirlik agisindan zayiftir.®’

Hatta boyle bir kisi ya da kurumun bulunmasi
gerektigine dair kesin bir isaret de yoktur.®® Dolayisiyla ilk dénemlerden itibaren
halifelik kurumuna kars1 goriisler ortaya ¢ikmis olup; bu goriislere gore, peygamberlik
sona ermis ve Peygamber kendisinden sonra bir halef tayin etmedigi gibi, Islam devleti

icin herhangi bir imada da bulunmamistir. Ayrica Kur’an’da yer almamasi nedeniyle

% Seleuk OZCELIK, “Islam Hukukuna Gore Hiikiimdarin Hukuki Durumu”, Tahir TANER e
armagan, TUHF Yay., Ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul 1956, s. 143; Coskun UCOK, Tiirk
Hukuk Tarihi Dersleri, AUHF Yay., Seving Matbaas1, B. 5, Ankara 1972, s. 53. Baz1 yazarlar,
bu unvanlar1 kullanmakla birlikte esas olarak burada kastedilenin, halifenin devleti yonetme
yetkisi anlaminda Peygamberin halefi, yani sadece bu anlamda Peygamberden sonra yetkiyi
devralan kisi oldugunu ifade etmislerdir. UCOK - MUMCU - BOZKURT, s. 81; Halil CIN -
Gil AKYILMAZ, Tirk Hukuk Tarihi, Sayram Yay., B. 5, Konya 2013, s. 96 - 97. Ancak
OZTURK, bu ibareleri, peygamberlik kurumunu Peygamberin meydana getirmemesi
dolayisiyla yerine birisini halef birakmasinin miimkiin olamayacagi ve peygamberligin
bittiginin bizzat Kur’an’da agikc¢a ifade edilmis olmasindan bahisle, bir kiifiir olarak addetmistir.
Dolayisiyla iktidarda yer alanlarin bu ibareleri kullanmasinda, peygamberligin bitmesi ile
birlikte teokrasi devrinin de sona ermis olmasima ragmen, Peygamberin yetki ve niifuzunu
kullanarak daha fazla gii¢ ve otoriteye sahip olma isteginin etkili oldugu ifade edilmistir.
OZTURK, s. 60 - 62.

% Halifeligin misyonuna iliskin tarihi doniisiim ve halife kelimesinin kullanimi hakkinda detayli
bilgi i¢in bkz. Ismet KAYAOGLU, islam Kurumlari Tarihi, AUIF Yay., No. 168, B. 2, Ankara
1985, s. 17 - 31.

3" UCOK, Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri s. 53; Casim AVCI, “Hilafet”, TDVIA, C. 17, Y. 1998, s.
539; KAYAOGLU, s. 17; UCOK - MUMCU - BOZKURT, s. 82 - 83; Siikrii KARATEPE,
Osmanli Siyasi Kurumlari - Klasik Dénem, iz Yay., B. 4, istanbul 2004, s. 32.

% AKTAN, s. 613.
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esaslar1 icmaya dayandirilan halifelik kurumu, Do6rt Halife Donemi sonrasinda siyasi

baski ve ihtilaflara da konu ve arag teskil etmistir.3®

Abbasi Donemi, halifelik kurumunun siyasi ve dini otoritesinin birbirinden
ayrilmasi bakimindan 6nem arz etmistir. Zira Abbasi Devleti’nde, devlet yonetimi ve
askeri alanda Tiirklerin hakim konumda olmasi nedeniyle halifelik, zamanla dini yonii
agir basar hale gelmis; hiikiimdarlar ve beylere yetki vererek, dini yonden

mesruiyetlerini tamamlayan bir kuruma doniismiistiir.*’

Ayrica ilk donemlerdeki halifelik anlayisima gore halifenin tek olmasi s6z
konusu iken, yaklasik 13. yiizyildan itibaren degisik zamanlarda ve degisik yerlerde
bazi hiikiimdarlar, kendi topraklarinda seriatin koruyucusu olarak halife unvanini
kullanmaya baslamiglardir. Bu anlamiyla halife, bir hiikiimranhk ifadesi olarak
degerlendirilmis ve meseleye Islam hukukuna uygun bir dayanak bulabilmek igin de
Islam hukukunu uygulayan hiikiimdarlarm, kendi iilkelerinde halife sifatin

kullanabilecekleri seklinde yorumlar yapilmistir.*!

Devlet baskani, zamanin ihtiyaglarini karsilamak i¢in mutlak olmasa da yasama
yetkisine sahiptir. Zira ancak seriata aykiri olmamak kaydiyla yasama faaliyetinde
bulunabilir. Yiirlitme ve yargi yetkisi ise tamdir. Yarg: yetkisini bizzat kullanabilecegi

gibi kadilar vasitastyla da kullanabilir.*?

Islam hukukunda devlet baskaninin siyasi sorumlulugu asildir. Siyasi
sorumluluk a¢isindan 6ne ¢ikan hususlar, hukuka uygun davranma, ahlakli, diiriist ve

adil olmadir.*® Hukuki ve cezai sorumlulugu da tam olmalidir.** Kural olarak islam

¥ KAYAOGLU,s. 18 - 19.
0 Ali AKTAN, “Miswr’da Abbasi Halifeleri”, Belleten, C. 55, S. 214, Aralik 1991, s. 615.

1 Halil INALCIK, “Osmanli Padisahi”, AUSBFD, C. 13, S. 4, Y. 1958, s. 70; Azmi OZCAN,
“Hilafet (Osmanli Dénemi)” TDVIA, C. 17, Y. 1998, s. 546.

“2 OZCELIK, s. 159 - 160, 162.

3 Osman KASIKCI, Osmanli’da Devlet Baskanligi, Yitik Hazine Yay., Istanbul 2012, s. 118 -
119.

* Hayreddin KARAMAN, Mukayeseli Islam Hukuku, irfan Yay., istanbul 1974, s. 95; Cezai
sorumluluk acisindan Ebu Hanife, devlet bagkaninin kamu/Allah hakkini ihlal eden suglar
acisindan dokunulmazlig1 oldugunu, ¢iinkii s6z konusu sucglarda cezalandirma yetkisinin devlet
baskaninda olmasi ve bu durumda su¢ ile cezalandirma yetkisinin ayni kiside toplanmasi
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hukuku, hukuka uyma konusunda devlet bagkani dahi olsa bir ayricalik tanimaz. Ancak
uygulamaya baktigimizda, olusturulan yonetim sistemleri igerisinde genellikle devlet
bagkaninin hukuka uymasin1 saglayacak mekanizmalar ya hi¢ meydana getirilememis

ya da etkinligi ¢ok kisitl olmusgtur.*®

c. Osmanh Devleti’nde Egemenlik Anlayisi ve Siyasi iktidar

Tiirklerin Islamiyet’i benimsemesiyle, islam egemenlik anlayis1 ve koklerinden
gelerek en giiclii 6zelliklerini ihtiva eden eski egemenlik anlayis1 karsi karsiya gelmis
olup; bu durumda halifelik igin gerekli sartlar1 tasimamalari nedeniyle onun dinsel
otoritesini taniyip, halifeden siyasal yetki almak suretiyle, iki anlayisi bagdastirmaya
caligmiglardir. Osmanli Devleti kuruldugunda ise tek halife anlayis1 coktan yikilmis ve
artik iilkelerini Islam esaslarina uygun olarak ydneten tiim hiikiimdarlarin halife olarak

tam bagimsiz Ve biitiin siyasal iktidara sahip olduklar1 kabul edilmistir.*®

Osmanli Devleti, ilk Misliman Tirk devleti olmamakla birlikte, Tirk devlet
gelenekleri ile Islami esaslarmi sentezleyerek ortaya koymus, gerek kendine has
egemenlik anlayisi, gerek devlet yonetimi hususundaki uygulamalari ile tarihte biiyiik

izler birakmustir.’

Hem Islam, hem de eski Tiirk devlet geleneginde Tanr1’nin egemenligin kaynag
olarak  goriilmesi, Osmanli  Devleti'nde padisah ve ailesinin iktidarii
mesrulastirmistir.*® Osmanli hanedam bir taraftan “kut” verildigi varsayilan bir aile
olmasi, bir taraftan da hilafet anlayisinin siirdiiriilmesi sonucunda, toplumu ydnetme

hakkii devlet yikilincaya kadar ¢ift tarafli olarak elinde tutmustur.*® Dolayisiyla

nedeniyle hukuken miimkiin olmayacagini iddia eder. KASIKCI, s. 130 - 132; Coskun UCOK,
“Osmanl Kanunnamelerinde Islam Ceza Hukukuna Aykiri Hiikiimler”, AUHFD, C. 3, S. 1, Y.
1946, s. 130 - 131.

* KARATEPE, s. 106 - 107.

*® UCOK - MUMCU - BOZKURT, s. 201 - 206.

T KASIKCI, s. 15.

8 KARATEPE, s. 104 - 105.

9 KASIKCI, s. 16. Bu duruma, Osman Gazi’nin egemenligini mensup oldugu Oguzlarin Kay1
boyu vasitasiyla eski Tiirk egemenlik anlayisinin kaynagina dayandirirken, ayn1 zamanda da ona

egemenlik sembolii olarak bilinen bayrak, kilig, at, davul yollayan ve otoritesini Abbasi
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kurulusundan itibaren Osmanli Devleti’nde padisahlar, hakimiyet sekli ile devlet
yonetim ve uygulamalarini, bazen koklerini olusturan Tiirk devlet geleneklerine bazen
de Islami kaidelere uydurarak mesruluklarmi iddia etmeye calisnus olup; bu
tutumlarinda i¢inde bulunduklari donemin siyasi sartlart ve gecerli goriilen
ideolojilerinin etkisi bir yana, devletin iginde bulundugu durum ve kosullar da biiyiik

Oneme sahiptir.

Soyle ki kurulus ve yiikselme devrinde Osmanli Devleti, giiclii bir yonetim
kurup, gesitli baglantilar ile kendi tstlinliiglinii mesrulastirmak amaciyla, siyasi sartlara
gore farkli politikalar izleyerek, kendisi ile ayni statiiye sahip diger beylikler ve Timur
Devleti karsisinda, Osman Gazi’nin soyunun Oguz Han’a baglandig1 ve Tiirk toresine
gore secildigini iddia etmistir. Ancak ayn1 zamanda Islam alemindeki ¢esitli mistik fikir
ve efsanelerin etkisi ile hakimiyetin dogrudan dogruya Tanri tarafindan, miibarek bir
sahsiyet vasitasiyla Osman Gazi’ye baglandig1 goriisiinii de benimsemistir.®® Bu
donemde Osmanl egemenlik anlayisinin kendine mahsus bir yapiya biiriinmesinde,
merkezi otoriteyi gliglendirmek amaciyla kul sistemi ve kardes katli gibi uygulamalari
etkin sekilde kullanarak, devlet i¢inde padisahin iktidarimi sinirlandiran giic odaklarim
ortadan kaldiran Fatih Sultan Mehmet® ile Misir'in fethiyle birlikte Osmanl
padisahlarmin halifelik sifatinin giiclenmesini saglayan Yavuz Sultan Selim 6nemli bir

yere sahiptir.®? Bu sayede Osmanli padisahlari, Tiirk hiikiimdarnin kendi iktidarmna

halifesinden alan Selguklu sultani vasitasiyla Islam egemenlik anlayisina baglamaya calistigt
yoniindeki rivayet 6rnek gosterilebilir. KODAMAN, (Panel konusmasindan), s. 28 - 29.

% INALCIK, “Osmanli Padisahi”, s. 68 - 69, 71. Ayrica Osmanli Devleti’nin ilk dénemlerinde
ustiinlik yarst geregi ortaya atilan ideolojik goriis ve efsaneler ile bunlarin hizmet ettigi
amagclar konusunda daha detayli bilgi i¢in bkz. INALCIK, “Saltanat Veraseti Usulii”.

1 Halil INALCIK, “II. Mehmed”, TDVIA, C. 28, Y. 2003, s. 398; INALCIK, “Osmanli
Padisali”, s. 68.

°2 fslam devlet uygulamasinda tek halife anlayisinin ortadan kalkmasmin ardindan, Osmanli
padigahlar1 II. Murat’tan itibaren halife unvanin1 kullanmistir. Ancak Yavuz Sultan Selim’in
Misir ve Arap yarimadasini Osmanli hékimiyetine katmasi ile birlikte padisahlar, “Mekke ve
Medine’nin koruyucusu/hizmetkar1” unvanina da sahip olmus ve boylece siyasi hakimiyeti
bulunmayan, gostermelik Abbasi halifesinin halifeligine son vermislerdir. Bu konuya iliskin
eski kaynaklarda donemin Abbasi halifesinin, bir merasim ile halifeligi Yavuz’a devrettiginden
bahseder. Ancak modern tarihgiler, Yavuz donemine ait bu merasimi belgeleyen orijinal bir
kaynak olmamasi dolayisiyla bu bilginin dogru olmadigini; halifeligin manevi niifuzuna ihtiyag
duyulan dénemde Osmanli Devleti’nin geriye doniik olarak rivayet ettigini ileri siirerler.
OZCAN, “Hilafet (Osmanli Dénemi)” s. 546 - 548; AKTAN, s. 646; KAYAOGLU, s. 37 - 39.
Ayrica bazi kaynaklarda ifade edildigi lizere Yavuz’un Misir’1 almasi ile halifeligin Osmanli’ya
gectigi goriisii, tam olarak dogru degildir. Zira zaten her islam devletinin hiikiimdar1 bu unvani
kullanabilmekteydi. Ayrica tartismali olmakla birlikte yerlesik goriise gore halife, Kureys
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ortak veya onun iistiinde bir otorite tammayan mutlak karakterini muhafaza ederek,>
hukukun ve her tiirlii imtiyazin kaynagi, ayn1 zamanda dayanagi haline gelmis, devletin

varlik ve siirekliliginin sembolii olmuslardir.>*

S6z konusu sentez nitelikteki anlayis, Tanzimat’a kadar devam etmis;
Tanzimat’tan itibaren ise Avrupa’nin etki ve baskisiyla birlikte liberal fikirler ve
milliyet¢ilik anlayisi, Osmanli toplumuna girmeye baslamistir. Bu fikirler Osmanl
Devleti i¢in yikici etkilere sahip olmakla birlikte, aydinlar bu durumu fark edememis;
fark edenler ise tamamen sirt ¢evirmistir. Dolayisiyla donemin sartlar1 geregi, ilk donem
Tiirk ve Islam egemenlik anlayislarmin harmanlanmasi bakimindan gosterilen basari,
Batili egemenlik anlayis1 ile Osmanli egemenlik anlayisi i¢in saglanamamustir.> 19.
ylizyila gelindiginde devletin zayiflamaya baslamasi ve Batili fikir akimlariin etkisiyle
birlikte, padisahin mutlak egemenligini sinirlandirmak amaciyla bazi girisimlerde
bulunulsa da devletin sonuna kadar padigsahin kisiliginde toplanmig mutlak egemenlik
anlayisinin tamamen ortadan kalktig1 ifade edilemez. Bu anlamda ilk ortaya ¢ikan belge
Sened-i Ittifak’tir. S6z konusu belgenin niteligi ve degeri hususunda ¢esitli acilardan
konuyu degerlendiren farkli goriisler® olmakla birlikte esas olarak burada bizi
ilgilendiren, padisahin egemenlik yetkisine olan etkisidir. Sened-i ittifak, ayanlar
tarafindan padisahin mutlak otoritesi karsisinda kendi durumlarini garanti altina almak
amaciyla meydana getirilmistir.>” Dolayisiyla bazi smirlamalar olmakla birlikte

padisahin egemenlik yetkisinin herhangi bir sahsa ya da organa devredilmesi s6z

kabilesinden olmalidir. Dolayisiyla burada Osmanli padisahmi farkli kilan husus, kutsal
emanetleri korumasi altina almasi ve “Mekke ve Medine’nin koruyucusu/hizmetkar:” unvanini
kullanarak halifeligini kuvvetlendirmesidir. INALCIK, “Osmanli Padisahi”, s. 70.

5 Halil INALCIK, “Osmanli Hukukuna Giris, Orf i - Sultani Hukuk ve Fatih’in Kanunlart”,
AUSBFD, C. 13, S.2,Y. 1958, s. 105.

> KARATEPE, 5.105 - 106, 109; INALCIK, “Saltanat Veraseti Usulii”, s. 94; Omer Liitfi
BARKAN, XV. ve XVI. Asirlarda Osmanli imparatorlugu’nda Zirai Ekonominin Hukuki ve
Mali Esaslari, C. 1 Kanunlar, Istanbul 1943, s. 43.

®KODAMAN, (Panel konusmasindan), s. 29.

*flgili goriis ve degerlendirmeler igin bkz. Biilent TANOR, Osmanli - Tiirk Anayasal
Gelismeleri, Yap1 Kredi Yay., B. 27, Istanbul 2016, s. 50 - 64.

S"Halil INALCIK, “Sened-i lttifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu”, Belleten, C. XXVIII, S. 112,
Ekim 1964, s. 607.
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konusu degildir.®® Ayrica belge tamamen o zamanki iilke sartlarmin bir iiriinii olup,
daha ileri bir devlet diizeni yaratmak iizere padisahin mutlak giliciinii sinirlamak amaci
giiden diger girisimlerden nitelik olarak farklidir.>® Tanzimat Fermani, Batili akimlarin
etkisiyle birlikte Osmanli tebaasinin yasalar onilinde esit oldugunu ifade ederek,
haklarim1 giivenceye alan ve padisahin mutlak egemenliginin bazi1 konularda yine bizzat
padisah tarafindan sinirlandirildigr bir belgedir. Fakat giivencesi padisahin yemini olup
uyulmamasi halinde somut bir yaptirimi bulunmamaktadir.®® Bir diger belge olan Islahat
Ferman1 da Tanzimat Fermani’nda ongoriilen haklar1 genisletip acgiklamakla birlikte
padisahin mutlak egemenligi hususunda bir hiikiim icermez. Fakat s6z konusu
gelismeler, Geng Osmanlilar Cemiyeti ile birlikte yeni bir ivme kazanmis; milli

egemenlik kavrami, cok sinirli da olsa ifade edilmeye baglanmistir.5

Mesrutiyet Doénemi’nde ise her ne kadar milli egemenligin sembolii olarak
Meclis ortaya c¢ikmis ve 1909 Anayasa degisikligi ile teorik olarak padigsahin
egemenligini sinirlandiran 6nemli bir konuma yiikselmis olsa da devletin sonuna kadar
fiili agidan milli egemenlik anlayisinin varligini ifade etmek miimkiin degildir. Ayrica
halifelik kurumu da Mesrutiyet Donemleri’nde farkli bir yapiya biiriinmiistiir. Halifelik,
devletin i¢inde bulundugu sikintili sartlar sebebiyle, padisahlar tarafindan dis siyasette
siyasi destek saglamak amaciyla kullamlmaya baslanmistir.®? Bununla birlikte ic
siyasetteki konumu daraltilarak, hilafetin Miisliimanlar tarafindan verilmis bir vekalet
oldugu, bu sebeple de halifenin millet {izerinde degil; milletin halife iizerinde
hakimiyeti oldugu goriisii ileri siiriilmiistiir. Bu tiir yaklagimlarla hilafetin iilke i¢indeki
agirhigr azaltilarak, Meclis ve Anayasa gibi yeni kurumlar giiclendirilmeye

calisimistir.53

%Giil AKYILMAZ, “Osmanli Devletinde Egemenlik Kavramimn Gelisimi”, Yeni Tiirkiye
Osmanli Ozel Sayisi 11, S. 33, Y. 2000, s. 149.

SINALCIK, “Sened-i Ittifak”, s. 608 - 609.

® TANOR, s. 85 - 93.

LAKYILMAZ, “Osmanli Devletinde Egemenlik”, s. 150.
® KAYAOGLU, s. 37 - 39.

3 OZCAN, “Hilafet (Osmanli Donemi)” s. 546 - 548.
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2. Siyasi Iktidarin Hukuk Tle Etkilesimi ve Ceza Siyaseti

a. Siyasi Iktidar ve Hukuk Arasidaki fliski

Siyaset ve siyasete dair unsurlar hukuk ile i¢ ice gecmis olup, bu kavramlar
birbirleriyle siirekli etkilesim halindedir. Dolayisiyla siyaset, toplumu yonetmek iizere
ortaya konulan hukuk kurallarma yon verir. Devlet giiciinii kullanma yetkisine sahip

“siyasi iktidar” ise meydana getirdigi hukuk ile belli bir hedefe yonelir.%

Hukuk, dis goriintisii itibariyle kurallar biitiiniidiir. Ancak siyasi iktidarin, bu
kurallar1 ortaya koyup isletirken ilizerinde durdugu esas husus, o kurala ya da hukuk
sistemine hakim olan ana diisiince yani ideolojidir. Ideolojiyi topluma kabul ettirme
araclarindan birisi ise onun hukuksal c¢ergevesini c¢izen anayasadir. Ozellikle
egemenligin daha halka dayali oldugu sistemleri igeren anaysalar, 18. ylizyill ve
sonrasinda Bati’da insan haklar1 ve Ozgiirliikler alaninda yasanan gelismeler sonucu,

neredeyse bir zorunluluk haline gelmistir.®

Anayasalarin amaci, devletin ve siyasi faaliyetin nasil ele alinacagi hususunda
etrafli kurallar koymak, bir c¢ati olusturmaktir. Aslinda icerdigi, devleti yOneten
kurallardir. Dolayisiyla bir anayasanin kabulii genellikle savas, devrim ya da ulusal
bagimsizlik gibi bir karigikliktan kaynaklanan, siyasi siireklilikteki 6nemli kesintiyi ve
ardindan olusturulan bir yol haritasin1 isaret eder. Bu sebeple eski diizenin
reddedilmesini, ¢cokmesini ya da basarisizligini takiben yeni bir siyasi diizenin kurulma
aracidir. Ancak her anayasanin bu amaglar1 tam olarak gergeklestirdigi sdylenemez.
Anayasalarda kusurlar, ¢arpikliklar ve ihmaller bulunabilmektedir. Dolayisiyla bir
anayasanin anti-demokratik veya otoriter olmasini tam anlamiyla onleyebilecek, somut
bir mekanizma bulunmamaktadir.%® Kald1 ki ne kadar demokratik ve haklara saygili bir
anayasa olursa olsun, eger devlet sisteminde iktidar1 denetleyen kurumlar geregi gibi

calisamiyorsa, islevsiz bir metin olmaktan 6teye gidemez.

Ornegin 1876 tarihli Kanun-1 Esasi, siyasi, hukuki ve toplumsal anlamda

Osmanli devlet dizeninin, ic¢inde bulunulan doénemin sartlarin1  karsilamakta

® MUMCU - KUZECI, s. 7 - 9.
% MUMCU - KUZECI, s. 70 - 74.
% HEYWOOD, s. 418 - 419.
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basarisizliga ugramasi sebebiyle mesruti bir yonetim saglama amacinda degistirilmesi,
reforme edilmesi gerektigine iliskin fikirler ve wugraslar neticesinde meydana
getirilmistir. Istenilen basar1 tam olarak saglanamasa da anayasalarin siyasi aktdrlerin
hak ve ylkiimliiliikleri ile kigilere taninan hak ve 6zgiirliikleri belirleme ve bunu kabul

ettirme anlaminda 6nemli bir arac¢ niteligi tasidig1 goriilmektedir.

Bir baska 6rnek olarak, Osmanli Devleti’nin Tanzimat 6ncesi doneme ait gesitli
ferman ve diizenlemelerinde, gayrimiislim vatandaglarin Miislimanlara nazaran daha
fazla vergi yiikii ile yiikiimlendirildigini gérmekteyiz. Bunun altinda yatan sebep ise bir
Islam devleti olmasi dolayistyla Osmanli’nin, Miisliimanligm iistiinliigiinii hissettirme
ve Miisliman olmayan vatandaglarini Miisliimanlia 6zendirme amacidir. Tanzimat
sonras1 donemde ise diinyadaki siyasi yapinin degiserek, esitlik prensibinin etkili olmasi
ve devletin zayiflamaya baslamasi sebepleriyle Osmanli, daha esitlik¢i ve hatta
gayrimisliimlere tavizler saglayan bir politikayr benimsemeye baslamistir. S6z konusu

ideoloji de yine hukuki diizenlemelerde yansimasini bulmustur.®’

Goriildiigi lizere basta anayasa olmak iizere kanunlar ve genel olarak hukuk,
siyasi iktidarin belirli bir ideolojiye islerlik kazandirmasinda en O6nemli aragtir. Bu
kapasite, iktidar giicline sahip olan icin belli bir hedefe yonelme imkani tanir. S6z
konusu imkan ise eldeki iktidar giiclinlin kotliye kullanilarak insanlarin haklarini ihlal
etme ve bencil ¢ikarlar1 gergeklestirme tehlikesini her zaman beraberinde getirebilir.
Ozellikle ceza hukuku, niteligi itibariyle bu anlamda iktidarin elindeki en 6nemli silah1
teskil eder. Fakat diizgiin bir sekilde islerligi saglandiginda hukuk, ayni1 zamanda iktidar

giicliniin kétiiye kullanilmasini engelleme anlaminda da en etkin aragtir.

b. Siyasi Iktidar ve Ceza Siyaseti

Kamu hukuku igerisinde yer alan ceza hukuku, devletin genel siyaseti ile ilgili,
halkla devlet arasindaki iligskinin en yogun oldugu hukuk alanidir. Bunun bir sebebi,
0zel hukukta devlet genellikle taraflarin talebi ya da miiracaati halinde miidahalede

bulunurken, kamu hukukunda devletin talep olmaksizin miidahil olmak zorunda olmast,

%7 Osmanli Devleti’nin Tanzimat Oncesi ve sonrasi dénemde gayrimiislimlere iliskin vergi
uygulamalar1 hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz. Giilnihal BOZKURT, Alman - Ingiliz
Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isig1 Altinda Gayrimiislim Osmanli Vatandaglariin
Hukuki Durumu (1839 - 1914), Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, B. 2, Ankara 1996, s. 26 - 29,
117 - 120.
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hatta bu alani bizzat diizenleme yiikiimliiligiiniin bulunmasidir. Ayrica devletin yani
somut olarak siyasi iktidarin, sosyal hayati1 kavray1s tarzi, bazi kabul ve egilimleri, insan
iliskilerine y6n verme arzusu, Siyasi sistem ile ceza hukukunun irtibatta bulunmasina
yol agar. Bu sebeple siyasi iktidarin ideoloji ve amaglarinin ya da siyasi sistem ile ilgili
baz1 sorunlarin, ceza hukuku alanina yansimalar1 daima kaginilmazdir.®® Genel olarak

bu durum da ceza siyasetini ortaya ¢ikarmustir.

Osmanli Devleti de ceza hukukunu, devletin ihtiyaglarina hizmet edici bir arag
olarak gérmiistiir. Bu anlamda, Osmanli Devleti’nin kurulusundan yikilisina kadar her
déneminde, i¢inde bulundugu siyasal ve sosyal sartlar geregince ¢esitli ceza siyasetleri
belirlenmis; toplumun yapisina, devletin ihtiyaglarina ve zamana gore ¢esitli yontemler

ve uygulamalar gelistirilmistir.

Ornegin Osmanli Kanunnamelerinde siklikla yer verilen mali cezalar, agir ve
adaletsiz goriilmekle birlikte, agir suglarin yaninda devlete gelir saglamak amaciyla bir
nevi standart haline gelmistir.®® Benzer sekilde kiirek cezasinm Islam hukukunda yer
almamasina ragmen Osmanli Devleti’nde belirli bir donem yaygin sekilde uygulanmasi,
16. ylizy1l baglarinda Osmanli donanmasinin biiyiimesi ve sik sik savas zamanlarinda
yeni gemi yapma ve bunlarin miirettebatini karsilama ihtiyaciyla ilgilidir. Bu
dogrultuda, goniillii ¢cikmamast ve savas esirleriyle diger kdlelerin kiirek¢i ihtiyacini
karsilayamamasi neticesinde, siiphelilerin dahi s6z konusu ihtiyaca yonelik énemli bir
kaynak olarak goriilmesine neden olmustur. Hatta fiziki olarak uygun olmak sartiyla
eski hiikiimlii, biitiin muhtemel suglular bile kiirekgi olarak alikonulmustur.’® Gériildiigii
tizere devletin bu alanda is giicii ihtiyacin1 karsilamak amaciyla, kiirek cezasiyla izlenen

ceza siyaseti, zaman zaman en temel hukuki giivencelere dahi aykirilik teskil etmistir.

Siirglin de Osmanli Devleti’nin basindan beri uygulanmakla birlikte, zaman

icinde ¢esitli neden ve amaglarin etkisiyle ceza siyasetinin énemli araglarindan birisi

8 Mustafa SENTOP, Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Hukuku, Yaylacilik Matbaa, B. 1,
Istanbul 2004, s. 82.

% Uriel HEYD, “Eski Osmanli Ceza Hukukunda Kanun ve Seriat”, AUIFD, C. 26, S. 1, Y.
1984, s. 645.

YHEYD, “Kanun ve Seriat”, s. 650 - 651.
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olarak degisim iginde olmustur.”

Soyle ki devletin giiglii oldugu donemlerde siirgiin
cezasi, ¢ogunlukla hem toplumu suctan arindirmak, hem de sugluya farkli bir ortamda
hayata yeniden atilma firsati vermek amaciyla, suclulugu azaltmaya doniik etkili bir
yontem olarak tercih edilmistir. Ancak devletin zayiflamaya baslamasi ve buna bagh
olarak ortaya ¢ikan i¢ ve dis, siyasi, toplumsal ve ekonomik gelismeler ile baz1 fikir
akimlarinin etkisi sonucu, siyasi iktidara yonelik muhalif fikirler ortaya g¢ikmustir.
Ozellikle devletin son donemlerinde, her ne kadar toplumun g¢ogunlukla egitimli
kesimlerinde etkili olsa da, mesrutiyet ve demokrasi gibi iktidarin giliclinii ve
mesruiyetini derinden sarsacak fikirlerin ortaya ¢ikmasi sonucunda, iktidar konumunda
bulunanlar, kendisinin olusturdugu ve icinde kendini giivende hissettigi toplum ve
yonetim tipini korumak adina siirgiin cezasini, bir ceza siyaseti igerisinde siklikla tercih

etmislerdir. Bu sekilde hem iktidar politikalarina kars: fikirlerin yayilmasi engellenmek

istenmis; hem de muhaliflerin yildirilarak sindirilmesi amag¢lanmustir.

™t Siyasi iktidar, bir takim araglarla bireyleri kendi toplum tasarimina uydurma ¢abasindadir.
Siirgiin uygulamasi da bu anlamda iktidarin kullandig1 araglardan biridir. Boylece iktidar, bireyi
kendi goriis agisina uygun surette “normallestirerek” kendisine tabi hale getirmeyi hedefler.
Mehmet Tevfik OZCAN, “Bir Siyasi Dislama Metodu Olarak Siirgiin”, Egitim, Bilim, Toplum
Dergisi, C. 1, S. 4, Y. 2003, s. 78.
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IKiNCi BOLUM

SURGUNUN TANIMI ve OSMANLI DEVLETI’NIiN HUKUKI YAPISI
ICERISINDE SURGUN CEZASI

A. SURGUNUN TANIMI ve TARIHI GELiSIMI

1. Tanim

Stirgiin, insanlik tarihi boyunca ilk donemlerden itibaren var olan, siyasal,
toplumsal ve psikolojik etkenler sebebiyle, cesitli amaglar cergevesinde degisim

gecirerek glinlimiize ulagsmis bir olgudur.

Kelime anlami olarak siirgiin, hem kisinin yasadigi yerden farkli bir yerde
yasamaya mecbur tutulma durumunu, hem de birinin siirgiin edilme eylemi sonucu
yasadig1 yeri ve ayn1 zamanda siirgiine génderilen kisiyi anlatmak amaciyla kullanilir.”
Bir cezalandirma yontemi olarak siirgiin, bir yerden goniillii (yasadigi yerden kendi
istegi ile ayrilmasi) ya da goniilsiiz uzaklastirilma, zorla go¢ ettirilme ya da siyasi
iktidarin bir topluluk ya da bireyi baska bir yerde zorla iskan ettirmesi seklinde
tanimlanabilir.”® Fakat siirgiin, sadece cezalandirma amaciyla kullanilmamus olup, ilkel
toplumlardan modern toplumlara kadar hemen her toplulukta, farkli mahiyetlerde yer
almigtir. Baslangigta belli bir sisteme bagli olmadan gruplar arasinda uygulanirken;
zamanla diizenli topluluklarin ve ardindan devletlerin olugmasiyla birlikte otoritenin
giiclenmesi igin sistemli sekilde uygulanan bir yapiya déniismiistiir.”* Dolayisiyla hem
bir cezalandirma yontemi hem de siyasi iktidarin hukuki ya da hukuk disi, gesitli

sebeplerle uyguladigi ¢ok amagli bir kurum mahiyetindedir.

2 Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedi, Gelisim Yay., C. 18, Istanbul 1986, s. 10935;
Tiirk Dil Kurumu, “Siirgiin”.

® Kemal DASCIOGLU, iskan, Suc¢ ve Ceza, Osmanli’da Siirgiin, Yeditepe Yay., B. 1, Eyliil
2007, s. 19; Ana Britannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, Ana-Encyclopaedia Britannica
Yay., C. 20, istanbul 2004, s. 223; The New Encyclopedia Britannica, “Exile and
banishment”, Vol. 4, Manufactured in U.S.A, 1993, s. 631; Encyclopedia Americana, “Exile”,
Vol. 10, International Edition, Manufactured in U.S.A., 1982, s. 761.

“DASCIOGLU, s. 18.



2. Tarihi Gelisim

Siirgiin ilk 6nce, bir ceza hukuku uygulamasi olarak ortaya ¢ikmistir. Buna gore
ya bir ceza yaptirimi olmus ya da islenen sucun karsiliginda dngoriilen cezanin ¢ok agir
ya da toplum igin sakinca olusturmasi durumunda, ceza yerine uygulanan tedbir

mahiyetinde olmustur.

Devletlerin meydana gelmesinden ve cezalandirma yetkisinin devlete inhisar
ettirilmesinden once, ayni kabile/topluluk igerisinde sug¢ isleyen kisiyi cezalandirma
yetkisi, o toplumun baskanina ait olup; genelde cismani cezalarin verildigi gériilmiistir.
Oliim ve siirgiin cezalar1, séz konusu cezalar arasinda en agir olanlaridir; hatta siirgiin,
olimden daha agir sayilmistir. Ciinkii bir insanin tabiatta tek basina yasayabilmesi ¢ok
zordur. Bu sekilde insan, serbest dolasan vahsi hayvanlardan farksiz olarak, herkesin
yakalayip oldiirebilecegi ya da kole haline getirebilecegi bir duruma diismektedir. Farkli
kabile/topluluklara mensup kisiler arasinda islenen suclarda ise, ceza verme yetkisine
sahip, ortak bir Ustiin otorite bulunmadigi igin, 6¢ alma istegi devreye girmis; cezalar
heniiz sahsilesmemis oldugu i¢in magdur, intikamini suglunun bulundugu toplumdan
herhangi birisine yoneltebilmistir. Bu durum, kabileler/topluluklar arasindaki gatismays,
siddeti giderek artan bir kan davasi sekline doniistiireceginden bazi kurumlar
gelistirilmistir. Bunlardan birisi “goniillii siirgiinliik” tiir (exile volontaire).” Burada fail
kabilesini terk ederek, magdur kabilenin hiddetinin yatigsmasini1 ve taraflar arasinda
barisin saglanabilmesini amaglar. Ancak s6z konusu uygulama, kisinin intikam
duygusunu her zaman yok etmemistir. Bu durumda bir baska yontem olan, kabilenin
kolektif sorumluluktan kurtulmak istemesi, ancak failin goniillii siirgline yanagmamasi
halinde, kabilenin sug¢ failini kovmasi (abondan noxal) usulii ortaya ¢ikmistir.”® Sz

konusu iki kurum, eski devirlerde karsimiza ¢ikan 6nemli siirgiin uygulamalaridir.

Devletin heniiz varolmadig: ilkel donemlerde kisisel intikama dayanan adalet

anlayis1 mesru kabul edilirken, devletlerin olugmasiyla birlikte kamu adaleti ortaya

® Goniillii siirgiinliik hakkinda detayl bilgi icin bkz. Feda Samil ARIK, “Eski Tiirk Ceza
Hukukuna Dair Notlar I. Suclar ve Cezalar”, AUDTCF, Tarih Boliimii, Tarih Arastirmalart
Dergisi, C. 17, S. 28, Y. 1995, s. 11.

’® Sulhi DONMEZER - Sahir ERMAN, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku - Genel Kisim, Beta
Yay., C. 1, B. 13, istanbul 1997, s. 39 - 43. Eski devirlerde ceza hukuku uygulamalar1 hakkinda
detayli bilgi icin bkz. Sulhi DONMEZER - Sahir ERMAN, Ceza Hukuku Dersleri - Umumi
Kisim, Ismail Akgiin Matbaas, Istanbul 1958, s. 17 - 27; ARIK, s. 8 - 10.
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ctkmis olup,”” bu dogrultuda siirgiin cezas1 da en eski kanunlarda yer almaya
baslamustir. Siirgiin, bir kanun hiikmii seklinde ilk olarak Asurlularin “Ana ittisu”
Kanunu’nda, “Eger bir eviat, anasina, sen benim anam degilsin derse, yar: kafasini tras
edecekler, onu sehrin etrafinda dolastiracaklar ve evden kovacaklardwr.” (29. Kisim),
“Eger bir baba, evliadina sen benim evladim degilsin derse, evi ve duvart kaybedecektir.
(evden ve evin cevresinden mahrum olacaktir.)” (34. kistm) seklinde yer almistir.”®
Sonraki dénemde Hammurabi Kanunu’nda™ “Eger bir adam kizi ile yatarsa, o adami
sehirden ¢ikartacaklardwr.” (154. kisim) seklinde ensest sugu, siirgiin cezasi ile karsilik
gormistiir. Yine “Eger bir adam babasimin oliimiinden sonra ¢ocuk diinyaya getirmis
analigimin koynunda yakalanirsa o adam babasinin evinden uzaklastirilacaktir.” (158.
kisim) seklindeki hilkme gore, baba dlse bile iivey annesi ile ogul arasindaki cinsel iliski

hos goriilmeyerek siirgiin gibi agir bir yaptirimla karsilanmugtir, &

Antik ¢agda, Anadolu’da medeniyet kurmus olan Hitit Kanunlarinda, “Eger
onun erkek kéleleri veya kadin kéleleri (lanet edilecek bir eylem) yaparlarsa, o zaman
onlart alip gotiirsiinler ve birini bir kente ve digerini bir baska kente yerlestirsinler...”

seklindeki hiikme rastlanmistir (196. madde).®! Yine Perslerde de siirgiin uygulamalari

" “Zira intikam, zulmiin kolunu biikecegi yerde o kolu ¢ift kiliyor; mevcut zulme bir yenisini

ekliyordu.” Vasfi Ragid SEVIG, “Cezanin Tarihi Mensei”, AUHFD, C. 12, S.3,Y. 1955,s.9 -
23.

® Mebrure TOSUN - Kadriye YALVAC, Siimer, Babil, Assur Kanunlar1 ve Ammi - Saduqa
Fermani, Tirk Tarih Kurumu Yay., B. 2, Ankara 1989, s. 47.

”® Hammurabi Kanunu, Mezopotamya’nin ilk kanunu degildir. Bundan 6nce Siimer, Akad gibi
Sami halkinin oturdugu ve hakim oldugu sehirlerin, Hammurabi Kanunlar1 icerisinde de yer
alan, yerli kanunlar1 bulunmaktadir. Hala kesin olarak bilinmemekle birlikte M.O. 1728 - 1686
yillar1 arasinda yasadig1 distinilen Hammurabi, eski Babil soyunun on bir kralinin altincisi ve
en {nlisiidiir. Bu tiniinii, Mezopotamya’'nin bilylik kiiciik sehir devletlerini, Siimer ve Akad
tilkelerini fethederek biiyiik bir krallik kurmasi ve tilkesinde uygulanan kanunlar1 derleyip; hatta
kismen bunlar {izerinde reformlar yaparak bir kanunname meydana getirmis olmasindan alir.
Yani Hammurabi Kanunlari, bu imparatorlukta bulunan ve gegerli olan kanunlarin tadil ve 1slah
edilmis sekilleri ile yeni ilave edilen maddelerden olugsmaktadir. TOSUN - YALVAC, s. 3 - 10.

8 Hammurabi Kanunu’ndaki ilgili hiikiimler icin bkz. TOSUN - YALVAC, s. 200 - 201.

8 Tlgili maddede gecen “Lanet edilecek eylem” ibaresi ile kastedilen cinsel iliskide bulunmaktir.
Bu anlam, s6z konusu maddenin baglantili bulundugu 187. maddeden itibaren yer alan
boliimden anlasilmaktadir. Fiorella IMPARATI, Hitit Yasalari, Italyan Kiiltiir Heyeti, (Cev.
Erendiz OZBAYOGLU), Ankara 1992, s. 173 - 181.
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goriilmiis olup, hatta bir goriise gore, toplu siirgiin anlaminda tehcirin Anadolu’da ilk

sistematik uygulayicilari olduklar ileri siiriilmiistiir.8?

Yahudi hukukunda da siirgiine benzer uygulamalar goriilmektedir. Ornegin
Tevrat’ta taksirle adam 6ldiirme sugunda, kasten adam 6ldiirmede oldugu gibi, 6lenin
oclinii alacak kisinin dldiirme hakki bulundugu ifade edilmistir. Ancak taksirle adam
Oldiirmede topluluk, oldiiren kisiyi 6¢ alma hakki olan kisiden korumakla yiikiimli
olmustur. Bu korumay1 saglamak i¢in, o kisiyi “siginak kentler” olarak adlandirilan
yerlerden birisine gondermesi gerckmekte olup, kurallar geregince kisinin burada
oldugu miiddet¢e oldiiriilmesi uygun goriilmemistir. Tevrat’ta ayrica, falcilik yapmak,
cincilere, ruh ¢agiranlara danigsmak yasaklanmis ve bu kimselere danisanlarin halkin

arasindan atilacagi ifade edilmistir.2®

Eski Yunan’da ise siirglin cezasinin daha ¢ok adam o6ldiirme fiili sonucu
verildigi goriilmiistiir. Burada siyasi anlamda uygulanan bir siirgiin ¢esidi olan

“ostracismos’8*

ortaya ¢ikmis; bdylece bazi1 vatandaslarin fazla niifuz ve kudret kazanip,
tiranlik kurmalarinin oniline gegilmesi amaglanmistir. Roma’da ise siirgiin (exsilium),
baslangicta Oliim cezasindan kurtulmak icin kullanilmistir. Kisi, 6liim hiikmii ilan
edilmeden Once goniillii siirgiine giderek 6liim cezasindan kurtulabilecektir. Esasen
Yunan medeniyetinin basinda, kdken ve aidiyet hususlari siirginden ¢ok daha onemli
addedilmekte olup, bu baglamda Sokrates’in de savunmasinda siirgiin segenegini 6lim
cezasi karsisinda reddetmis oldugu goriiliir. Dolayisiyla bu durum o dénem igin yurttas
olarak 6lmenin siirgiinden daha serefli oldugu anlayisinin bir gostergesi olabilir. Ancak
medeniyetin ilerleyen donemlerinde yasalasarak Roma hukuku haline gelecek olan

Yunan pratiginde, bazi durumlarda 6liime mahk{im edilmis kisiye 6liim yerine siirgiinii

segme imkani taninmasi, kisinin ailesini ve dostlarmi kendi idamina tanik olmanin

82 pervin ERBIL, Anadolu’ya Agliyordu Niobe - Tiim Yonleriyle Rum Tehciri ve Tehcirin
Tarihsel Kaynaklar1, Sorun Yay., B.1, Istanbul 2001, s. 15.

8 Siginak kentler (Sayilar 35: 6 - 34, Yasanin Tekrar1 4: 41 - 43 ), taksirle adam 6ldiirme
sucunun yaptirimi (Sayilar 35: 22 - 28, Yasanin Tekrar1 19: 4 - 6 ) ve falcilik yapmak, cincilere,
ruh c¢agiranlara danisma sugunun yaptirimi (Sayilar 19: 26 ve 31 - 20: 6, Yasanin Tekrar1 18: 10
- 11) hakkindaki hiikiimler i¢in bkz. TEVRAT.

8 Tiran olma egilimi olan kisilerin tespiti i¢in ise sehir meydanma konulan bir ¢omlege
vatandaslarin tiran olma emelinde olduklarini tahmin ettikleri kisilerin ismini yazarak atmalari
sonucu, eger alt1 bin kigi ayn1 isimi yazmigsa o kimse on yil siire ile Atina’dan uzaklastirilirdi.
Ancak sonrasinda kurum, amacindan saptirilarak demokratlarca oligarsik partinin kuvvetli
liderlerini siirmek igin kullamilmugtir. Alaeddin SENEL, Eski Yunan’da Siyasal Diisiinis,
Seving Yay., Ankara 1968, s. 69 - 70.
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getirecegi utang ve kederden esirgeyecek olmasi sebebiyle Sokrates’in tercih ettigi
yoldan daha serefli bir uygulama haline gelmistir.®> Daha sonrasinda ise ister gegici,
ister kalic1 olsun veya suclunun vatandasligi elinden alinarak miisadere uygulansin ya
da uygulanmasin, adam oOldiirme sugunun disinda da siirgiin uygulanmaya
baslanmistir.2® Burada dikkat cekici olan Romalilarm bu cezayi iist smiftaki insanlara
uygularken, alt siniftakiler icin daha c¢ok is gilicii gerektiren eylemleri tercih

etmeleridir.8’

Eski Yunan’daki kadar sik goriilmemekle birlikte Araplarin da Islam &ncesi
donemde siirglin yontemini, “hal” adi altinda, sug¢lu bireyi barindiran ailenin sugtan

zarar gdrmesini engellemek amaciyla uyguladiklari ifade edilmistir.88

Islam hukukunda ise ilk olarak Kur’an’da hem bir iilke veya belde halkinin
topluca oradan c¢ikarilmasi1 anlaminda, hem de hukuki yaptirim niteliginde siirgiin
uygulamalarindan s6z edilmekte; bir¢ok ayetten toplu siirgiiniin, tarih boyunca giiglii
toplumlarin gii¢sliz toplumlara kars1 gergeklestirdigi yaygin bir uygulama ve etkili bir
sosyal yaptirim niteligi tasidigi anlasilmaktadir. Bizzat Hz. Muhammed’in, Medine’de
devlet bagkani sifat1 ile kamu yararini gozeterek cesitli sebeplerle toplu ve ferdi siirgiin
cezalar1 uyguladig1 rivayet edilmistir. Dort Halife Donemi’nde de varligimi devam
ettiren siirgiin cezasina, Hz. Omer Dénemi’nde 6zellikle toplumun ahlakini ve kamu
diizenini bozan hareketler a¢isindan basvurulmustur. Hz. Osman Doénemi’nde ise daha

cok siyasi gerekgelerle uygulanan siirgiine, Emevi ve Abbasi Dénemleri’nde de ¢esitli

8 SENNETT, s. 71 - 73.

8 Ornegin adam oldiirme sugu disinda, Tiberius zamaninda batil inanglara saplanip bunlari
uygulamakla suglanan 4.000 azad edilmis koéle Sardunya’ya siriilmistiir. Meydan Larousse
Biiyiik Liigat ve Ansiklopedi, C. 11, Meydan Yay., Istanbul 1981, s. 666.

8 Antik Yunan ve Roma’daki siirgiin usullerine iliskin bilgiler i¢in bkz. Ana Britannica Genel
Kiiltiir Ansiklopedisi, s. 223; The New Encyclopedia Britannica, “Exile and banishment”, s.
631.

8 Islamiyetin ortaya ¢ikmasindan 6nce en meshur hal, Misir fatihi Amr bin As’m uygulatmis
oldugu halidir. Amr, bagka bir kabileye mensup olan Amare ile ticaret i¢in Habesistan’a
gitmekteyken yolda Amare, Amr’in karisina goz dikmis ve geminin kenarinda duran Amr’1
denize atmistir. Amr yiiziip tekrar gemiye ¢ikmis ve Amare’den intikam almak icin pederine
yazarak onu hal etmesini istemistir. Bunun iizerine Amare’nin kabilesi onun hakkini aramaya
mecbur kalmamak icin onu hal etmislerdir. SEVIG, “Cezanin Tarihi Mengei”, s. 36 - 37.
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sebep ve amaglarla sikca rastlanmistir.®® Goriildiigii iizere cezalandirma ydntemi olarak

siirgiine Islam tarihi boyunca genis bir uygulama alan1 taninmustir.

Zamanla siirgiin uygulamalari, genel cezalara alternatif bir ceza olarak
gelismeye baslamistir. 18. yiizyila kadar ¢esitli Avrupa iilkeleri, genelde hiikiimliiler ve
stirglinler i¢in 6zellikle uzak ve deniz asir1 topraklarda ceza kolonileri olusturma yoluna
giderek, Amerika, Avustralya ve Sibirya kolonilerini bu amagla kullanmistir. Ingiltere
acisindan ise uzun siire, Amerikan kolonileri bu iglevi gormiistiir. Amerikan bagimsizlik
savasindan (1775 - 1783) sonra, Amerikan Kkolonilerinin yerini Avustralya kolonileri
almis ve Ingiltere’deki suglular, 19. yiizyihn ortalarma kadar Avustralya’ya
gonderilmistir. Fransa’nin ise Afrika, Yeni Kaledonya ve Fransiz Guyanasi’nda ceza
kolonileri olup, tnlii seytan adasinin da bulundugu Fransiz Guyanasi, en korkung
sirgiin yerlerinden birisini olusturmustur. II. Diinya Savasi sirasinda dahi kullanilan
kolonilerde, mahkiimlar agir is goriip, ¢cok az gida almis ve sistemli bir sekilde
iskenceye ugramistir. Rusya carlik rejiminin, bir siirgiin yerine dontistiirdiigii Sibirya da
Sovyet donemi boyunca ayni amagcla kullanilmistir. 19. yiizyil sonlar ile 6zellikle 20.
ylzyila gelindiginde ise siyasi nedenler, siirgiin i¢in temel neden olusturmaya

baslamustir.*°

B. OSMANLI CEZA HUKUKUNDA SiYASi iKTIDARIN ETKIiNLIiK
ALANI ve BU ANLAMDA SURGUN CEZASI

1. Osmanh Devleti’nde Hukuki Yap1

Osmanli Devleti’'nde hukuk sisteminin temelini olusturan Islam hukukunun,
ozellikle kamu hukukuna iliskin alanlarda genel, belli basl ilkeler ifade ederek,
bosluklar birakmasi, devletlerin siyasi, ekonomik ve toplumsal sartlara gére yonetim

anlayisinda esnek ve dinamik hareket edebilmesine imkan tanimistir.%

8 Nebi BOZKURT, TDVIA, “Siirgiin”, C. 38, Y. 2010, s. 166 - 167.

% The New Encyclopedia Britannica, “Exile and banishment”, s. 631; Ana Britannica Genel
Kiiltiir Ansiklopedisi, s. 223.

%1 AYDIN, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 65 - 66; Mehmet AKMAN, Osmanli Devleti’nde Ceza
Yargilamasi, Eren Yay., B. 1, Istanbul 2004, s. 15 - 16; Ahmet AKGUNDUZ, Mukayeseli
Islam ve Osmanli Hukuku Kiilliyati, Dicle Universitesi Hukuk Fakiilyesi Yay., Diyarbakir
1986, s. 3 - 4; Carlo A. NALLINO, “Islam Hukuku”, (Cev. Akif ERGINAY), AUFHD, C.11,
S.1,Y.1954,s. 543,
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Islam hukukunda ayrintili olarak diizenlenmeyen ve zamanin gereklerine gore
devlet baskanmin takdirine birakilan ozellikle kamu hukuku alanlarinda, yonetilen
toplulugun yararina ve seriata aykir1 diismeyecek sekilde diizenlemeler ve uygulamalar
yapma yetkisi ve ayni1 zamanda bu sekilde meydana getirilen yiiksek hiikiimler “siyaset-
i ser’iyye” olarak ifade edilmistir.®> Dolayisiyla adaletin gergeklestirilmesi, kamu
yararinin saglanmasi ve devletin bekasi amaciyla, islam hukukunun bir alternatifi degil,
yardimcist ve tamamlayicisi mahiyetindedir.®® Nitekim Osmanli Devleti’nde siyaset-i

ser’iyye’nin, orfi hukukun olusumunda etkili unsurlardan biri oldugu goriilmektedir.

Devletin yiiksek otoritesini elinde tutan ve Islam hukuku uyarinca sinirli yasama
yetkisine sahip organ olarak ulu’l-emr, kendisine taniman bu yetki dahilinde ser’i
hiikiimleri uygulama amaciyla kanun tanzim edebilir; mevcut ictihadi goriislerden
birisini kamu yararini esas alarak tercih edebilir; hakkinda i¢tihadi de olsa hig¢bir hiikiim
bulunmayan meseleleri, uzman hukukgular bir araya getirerek ¢oziime kavusturabilir ya
da kendisine taninan ici bos yasama yetkisine dayanarak bazi hukuki diizenlemelerde
bulunabilir. Osmanli Devleti’nde bu dogrultuda yasama yetkisine dayanilarak kabul
edilen diizenlemelere 6rfi hukuk denilmistir.®* Orfi hukuk uzun bir siire¢ icerisinde
yavas yavas olusan, bu sebeple ser’i hukukun aksine, zamana ve sartlara gore

degisebilen bir nitelik arz eder.®

Hiikiimdar, Islam hukukunun vermis oldugu yetki cercevesinde 6rfi hukuku
meydana getirirken, genellikle esas aldig1 ana kaynaklardan biri, toplumda zaten var
olan ve toplumun benliginden siiziilen gelenekler, yani orf ve adetlerdir. Ancak orfi
hukuk ile o6rf ve adet birbirine karigtirilan yakin kavramlar olmasina ragmen, farkl

hususlar1 kapsamakta olup aralarindaki temel ayrim hiikiimdarin iradesidir. Eger

% Uriel HEYD, Studies in Old Ottoman Criminal Law, Oxford Yay., 1973, s. 199; NALLINO,
s. 544; H. Yunus APAYDIN, “Siyaset-i Ser’iyye”, TDVIA, C. 37,Y. 2009, s. 229. Siyaset-i
Ser’iyye, BILMEN tarafindan; Insanligin baris ve diizeni icin seriatin kabul ederek gerekli
gordiigii bir kisim yiiksek hiikiimlerden ibarettir, seklinde ifade edilmistir. (sadelestirilerek
aktartilmistir.) Omer Nasuhi BILMEN, Hukuk: Islamiyye ve Istilahat1 Fikhiyye Kamusu, C. 3,
[stanbul Matbaacilik 1950, s. 23.

% APAYDIN, “Siyaset-i Ser’iyye”, s. 229 - 303.
% CIN - AKGUNDUZ, s. 198, 202.

% AYDIN, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 67; Omer Liitfi BARKAN, “Osmanli Imparatorlugu Teskilat
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hiikiimdarin iradesiyle orf ve adet kanunlastirilmissa, 6rfi hukuk haline gelir. Bugiin 6rf
ve adet anlaminda kullandigimiz orf, Osmanli’da daha ziyade “6rf-i maruf’ ya da
sadece “adet” seklinde; orfi hukuk, “6rf”/”orf-i sultani”; orfi hukuku icra eden siyasi

otorite ise, “ehl-i 61 seklinde ifade edilmistir.%®

Fatih doneminde 6nemli hizmetlerde bulunmus iinlii tarih¢i Tursun Bey, orf
kelimesini ilk kez kullanmis olmakla birlikte, Farabi ve Nasireddin gibi ustalarin
fikirlerine dayanarak,®” eserinde devrin devlet ve hukuk anlayisina 151k tutan goriislere
yer vermistir. S6z konusu goriisleri su sekilde ozetleyebiliriz: Insanlar ihtiyaclarni
karsilayabilmek i¢in birlikte yagsamaya muhtactir. Ancak kendi hallerine birakilmalari
ve bir diizen kurulmamasi halinde, ¢atisma ortami hakim olur. Dolayisiyla diizeni
saglamak icin bazi tedbirler gerekir ki bu tiirden tedbirlere “siyaset” denir. Eger bu
tedbirler hikmet esasina gore olursa buna “siyaset-i ilahi” yani “seriat” denir. Bunun
yani sira, insanlar arasinda kendisine bahsedilen akil ve diisiinme kabiliyeti ile hakiki
kemal sahipleri meydana gelebilir. Eger ki bu tedbirler, kemal sahibi olan hiikiimdar
tarafindan akla dayanilarak “nizam-1 alem” igin konulmussa, bunlara “siyaset-i sultani”
veya “yasag-i padisahi” denilir ve 6rfi hukuk olarak adlandirilir.® Buna gore, ilgili
déonemde Osmanli Devleti’nin yapmis oldugu uygulamalarla paralellik gosterecek
sekilde, seriatin ebedi ve her seyi kapsayan karakteri kabul edilmis; ancak bunun yani
sira, kendisini bir Islam devleti olarak tamimlayan Osmanli Devleti'nin 6rfi hukuk
uygulamalarma Islam ile bir agiklama getirilerek dini anlamda da mesruluk saglanmaya

calisilmistir.

Nitekim konumuz agisindan ‘“kamu menfaati i¢in alinan tedbirler” anlaminda
siyaset, tam olarak orfi hukukun kendisini teskil etmektedir.®® Bu sayede Tiirk

hiikiimdarlarina, iktidarlar1 {izerinde baska otorite tanimayan mutlak karakterleriyle

% INALCIK, Devlet, Hukuk, Adalet, s. 27; Mehmet AKMAN, “Orf”, TDVIA, C. 34, Y. 2007,
s. 93. “Orf”, BILMEN tarafindan; akillarin sahitligi ile taninmip herkes tarafindan kabul edilen
giizel seylerdir. Kimin tarafindan konuldugu belli olmayp her tarafta gegerli ise “genel orf”;
belli bir yere, belli bir kesime ait ise “ézel orf” adimi alir, seklinde tanimlanmistir.
(sadelestirilerek aktarilmistir.) Omer Nasuhi BILMEN, Hukuk: Islamiyye ve Istilahat: Fikhiyye
Kamusu, C. 1, Istanbul Matbaacilik 1949, s. 12.

% Ahmet MUMCU, Osmanli Devleti’nde Siyaseten Katl, Phoenix Yay., B. 4, Ankara 2017, s.
33.

% Tursun Bey, Tarih-i Ebii’l - feth, (Haz. Mert TULUM), Baha Matbaas, Istanbul 1977, s. 12.
% MUMCU, Siyaseten Katl, s. 41.
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uyumlu olarak, islam hiikiimlerine de aykirilik olusturmaksizin, genis hareket kabiliyeti

saglanmis olmaktadir.1%

Bununla birlikte ser'i-6rfi hukuk uyumunun saglanmasi igin alinan tedbirlere ve
gosterilen titizlige ragmen, uygulamada her zaman 6rfi hukukun, seri hukuka uygun
olarak ortaya ciktig1 sdylenemez.%! Dolayisiyla devlet menfaati ve bekasin1 daima 6n
planda tutan bir devlet olarak Osmanli’da 6rfi hukuka iliskin uygulamalar, mesruiyet
saglamak acgisindan sekli olarak Islam hukukuna uygun gosterilmeye calisilsa da bu

durum her zaman gerceklesmemistir.

2. Osmanh Ceza Hukuku ve Siyasi Iktidarin Etkinlik Alam: Tazir Cezasi

a. Osmanh Ceza Hukukunun Yapisi

Islam ceza hukuku, fikihta ukubat bashig altinda incelenmis olup, dini nitelikli
bir hukuk sistemi olmasi sebebiyle buradaki su¢ ve ceza kavramlari gliniimiiz
hukukundan daha genis bir anlam tagimaktadir.!%? Zira Islam ceza hukukunun konusunu

103

sug¢ degil, giinah olusturmakta™** ve dolayisiyla insanlarin isledikleri eylemlerden haram

olanlar1 kapsamaktadir.’®* Islam hukukunda Kur’an ve siinnet ile belirlenen cezalar,

10 INALCIK, Devlet, Hukuk, Adalet, s. 28 - 29.

01 MUMCU, Siyaseten Katl, s. 26 - 27; INALCIK, Devlet, Hukuk, Adalet, s. 39; Sami
ZUBAIDA, islam Diinyasinda Hukuk ve Iktidar, Istanbul Bilgi Universitesi Yay., (Cev. Burcu
KOCOGLU BIRINCI - Hasan HACAK), B. 1, Istanbul 2008, s. 178 - 179, 181. Ser’i hukuk ile
orfi hukuku bagdastirma c¢abalarina o6rnek vermek gerekirse; oOrfi hukuk kurallariin
olusturulmasinda énemli rolleri olan nisancilar, iyi derecede Islam hukuku egitimi almiglardir.
Yine 6rfi hukukun olusumunda 6nemli yere sahip Divan-1 Hiimayun’da Anadolu ve Rumeli
kazaskeri gibi ser’i hukukun 6nemli temsilcileri yer almaktadir. Bir digeri, orfi ve ser’i hukuka
iliskin davalara, ayn1 mahkemede yani, ser’iyye mahkemesinde bakilmaktadir. AYDIN, Tiirk
Hukuk Tarihi, s. 74 - 75. REPP, 6rfi ve ser’i hukukun tam olarak bagdastirillamamasi altinda
yatan sebebi, seriatin evrensel ve sistematik olarak gelismis karakterine karsin orfi hukukun
sinirly, Ustiin, pragmatik ve uygulamaya doniik yapisiin bir tezat olusturmasi olarak ifade
etmistir. Richard C. REPP, “Osmanli Baglaminda Kanun ve Seriat”, Sosyal ve Tarihi Baglami1
Icinde Islam Hukuku, Aziz El-Azme, (Cev. Fethi GEDIKLI), iz Yay., istanbul 1992, s. 162.

102 Samil DAGCI, islam Ceza Hukukunda Miiessir Filler, Ankara 2016, s. 29. islam hukuku
genel olarak “ibadet”, “muamelat” ve “ukubat” seklinde tiglii bir ayrima tabi tutulmus olup,
bunlardan ceza hukuku ile ilgili kisim “ukubat” bagligi altinda ele alinmigtir. Mustafa Cevat
AKSIT, Islam Ceza Hukuku ve Insani Esaslar, Edebiyat Fakiiltesi Matbaasi, Istanbul 1976, s.
33; Timur DEMIRBAS, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Segkin Yay., B. 5, Ankara 2007, s. 84.

13 JCOK - MUMCU - BOZKURT, s. 93.

104 UCOK, “Islam Ceza Hukukuna Aykuri Hiikiimler”, s. 126 - 127.
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Miisliiman ve diger ehl-i kitaplarin, bes deger olan akil, din, can, 1irz ve malinin
korunmasini, insanlarin genel ve 6zel yararin1 denge icerisinde tutmay1 amaclamaktadir.
Islamiyet, su¢ islenmesinin en aza inecegi bir hayat ve toplum tarzi kurmaya, toplum
diizenini olumsuz etkileyen eylemlerin meydana gelmesini ve aleniyet kazanmasini
onlemeye onem vermektedir. Dolayisiyla dini ve ahlaki sistem, sugluyu cezalandirmak
disinda 1slah etmeyi ve su¢ islemeyi kolaylastiran sebepleri ortadan kaldirmay1 da hedef
almakta; intikam amaci glitmemektedir. Bu sebeplerle, hukuki agidan zorlayici tedbir
niteligindeki ceza, bir amag degil, Islam’m sdz konusu hedeflerinin gergeklesmesinde

son care olarak basvurulan bir aractir.!%®

Islam ceza hukukunda suglar, birka¢ acidan siniflandirilmistir. Ik ayrim, zarar
verdigi hakka yonelik olarak, Allah/toplum hakkini ihlal eden, sahis hakkini ihlal eden
ya da her ikisini birden ihlal eden suglar seklindedir. Bunun yan1 sira yaygin olarak,
esaslarmin Islam hukuku kaynaklarinda agik olarak belirlenip belirlenmedigine gére!®®
“had”, “kisas- diyet” ve “tazir” cezasini gerektiren suglar seklinde de bir siniflandirma

s6z konusudur.1%’

Maddi agidan son derece sinirli bir yapiya sahip olan Islam ceza hukukunda,
sadece kisi haklarimi ve kamu diizenini ¢ok yakindan ilgilendiren had ve kisas/diyet
cezalarini gerektiren belirli tip suglar ve cezalar1 diizenlenmistir. Bu alanda 6ngdriilen
ispat sartlar1 da, sinirlt olarak ortaya konulmustur. Fakat tazir alaninda, bir fiili sug

olarak belirleme ve ona iliskin ceza 6ngérme yetkisi, belirli esaslar ¢ergevesinde devlet

105 Ali BARDAKOGLU, “Ceza (Fikih)”, TDVIA, C. 7, Y. 1993, s. 472, 475; AKSIT, s. 34 -
35; KARAMAN, s. 152,

1% UDEH, had, kisas - diyet ve tazir ayriminimn, sug ve cezalarin agirliklar dikkate alinarak
yapilmig bir ayrim oldugunu iddia eder. Abdulkadir UDEH, Sekiiler Ceza Hukuku
Kurumlariyla Mukayeseli Islam Ceza Hukuku - Genel Hiikiimler, C. I, (Cev. Ali SAFAK),
Kayihan Yay., B. 2, Istanbul 2012, s. 108.

W7 BARDAKOGLU, “Ceza (Fikih)”, s. 473; CIN - AKYILMAZ, s. 233; DASCIOGLU, s. 27.
Had, kisas, diyet ve tazir olmak iizere dortlii ayrima tabi tutanlar da bulunmaktadir. UCOK -
MUMCU - BOZKURT, s. 94. YAKUT, had, kisas - diyet ve tazir terimlerinin cezalari
tanimlamak igin kullanildigint sdyler. Esra YAKUT, Osmanli Hukukunda Tazir Cezalari,
Seckin Yay., B. 2, Ankara 2015, s. 17. Fakat AYDIN, bu terimlerin esas ceza igin kullanildigini
kabul etmekle birlikte, suglar i¢in kullaniminin da biiyiik yayginlik kazanmasi dolayistyla sug
anlaminda da kullanilabilecegini ifade eder. AYDIN, Tirk Hukuk Tarihi, s. 154.
(Aragtirmamizda, s6z konusu terimler, ilk anlamini karsilar mahiyette, ceza anlaminda
kullanilacaktir.)
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baskanma (ulu’lemr) birakilmistir.}%® Devlet baskanina bu alanda yetki taninmasmin
altinda yatan neden ise islam ceza hukukunun zamanin, durumun ve toplumun degisen
karakterine uygun olarak kendisinden beklenen amaglari, layikiyla yerine getirmesini

saglamaktir.

Bu dogrultuda devlet baskaninin sahip oldugu yetkileri, Islam ceza hukukundaki
yargilama ve esasa iligkin genel ilkelere uygun kullanmasi gerektigi sliphesizdir. S6z
konusu ilkeler, ilk doénemlerden itibaren c¢aginin ilerisine geg¢mis olup, felsefesi
giiniimiiz su¢ ve ceza siyaseti ile pek ¢cok noktada benzerlikler gosterir. Ornek olarak,
su¢ ve cezalarin heniiz tam olarak kisisellestirilmedigi bir donemde ortaya c¢ikmis
olmasma ragmen, birkac istisna disinda Islam ceza hukukunda yer alan “su¢ ve
cezalarm sahsiligi ilkesi”;'® sanigin sugsuzlugu ve borgsuzlugunun esas olduguna
iliskin, Osmanli Devleti’nde “beraet-i asliye” olarak ifade edilen “masumiyet karinesi”;
sanigin sucu islemedigi yoniinde bir siiphenin olmasi halinde cezanin uygulanmamasi

hususundaki “siipheden sanik yararlanir” ilkesi'!® ve adaleti gergeklestirmeyi amag

edinen “yargilamanin ¢abuklugu” ilkesi gosterilebilir. !

Osmanli Devleti’ndeki ceza hukuku uygulamasina baktigimizda, s6z konusu
ilkelerin ceza hukukunda yer bulmasina ragmen, oOrfi hukuk kapsamindaki
kanunnamelerin Islam hukukuna uygunlugu hususu, goriis farkliliklarina neden
olmustur. Baz1 yazarlar, bu sahada Islam hukukunun ilkelerine riayet edilmedigi, ondan
tamamen bagimsiz hareket edildigini iddia ederken;*'? bazilar1 ise tam aksine, Islam
hukukuna herhangi bir aykiriligin mevcut olmadigini savunmustur.!*® Bu iki zit gériise

karsihk bazi yazarlar, kanunnamelerin Islam hukukunun tanidigi yetki ile onun

198 CIN - AKGUNDUZ, s. 315; HEYD, “Kanun ve Seriat”, s. 633.

19 CIN - AKYILMAZ, s. 231; Rudolph PETERS, Crime and Punishment in Islamic Law,
Theory and Practice from the Sixteenth to the Twenty - first Century, Cambridge University
Press 2005, s. 20.

10 AKSIT, s. 99 - 101.

11 AKMAN, Ceza Yargilamasi, s. 20 - 22.

12 Coskun UCOK, “Osmanli Kanunnamelerinde Islam Ceza Hukukuna Aykiri Hiikiimler II1”,
AUHFD, C.4,S.1,Y.1947,s. 60 - 61.

113 AKGUNDUZ, Osmanli Hukuku Kiilliyati, s. 804; KARAMAN, s. 160 - 162; EKINCI, s. 170
- 174.
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tamamlayicis1 mahiyetinde olmakla birlikte, dzellikle tazir alaninda mevcut ilke ve
kurallarm, samigm aleyhine olacak sekilde daha esnek yorumlandigini'* ve Islam
hukukunca kabul edilmeyecek uygulamalarin zaman zaman ortaya g¢iktigini ifade
etmislerdir. Ornegin 6liim cezas1 basta olmak iizere suc ve ceza dengesini gdzetmeyen

agir cezalar'™®

ve Orfi suclarin ispatinda mesru bir vasita olarak kullanilan iskence
usuliit’® kanunnamelerde yer bulmustur. Bununla birlikte 6rfi veya ser’i cezanin
mutlaka kad1 kararina dayanmasi gerekliligi, Osmanli hukukunda dnemle benimsenmis
olmasina ragmen, Orfi cezalarda ehl-i orfiin takdir yetkisinin devreye girdigi

goriilmiistiir. 1’

Bu agiklamalar 1s181nda ser’i hukukun, her zaman Osmanli Devleti’nin temelini
olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Esasen burada ortaya ¢ikan goriis farkliliklari,
devlet baskanma taninmis yetkinin amaci konusunda, Islam hukukunun bakis agisina
gore gesitli yorumlara imkan taniyan esnek karakterinden kaynaklanmaktadir. Nitekim
Osmanli Devleti’nde, mali, askeri, siyasi vb. gereksinimler karsisinda iktidarin
olusturdugu ceza politikalarinda, tazir kavrami iizerinden Islam hukukundan farkl

uygulamalara yer verildigi goriilmektedir.

b. Tazir Cezasi

Osmanli ceza hukukunda Onemli bir yere sahip olan tazir, c¢evirmek,
uslandirmak, 1slah etmek anlamlarimi karsilamakla birlikte, islam hukukunda had ve
kisas - diyet cezalar1 disinda kalan, miktar1 ve esaslar1 Kur’an ve siinnet tarafindan tespit

edilmemis cezalar1 ifade etmektedir.!'® Islam hukuku, had ve kisas - diyet gerektiren

114 AKMAN, Ceza Yargilamasi, s. 137.
"5 AYDIN, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 75; HEYD, “Kanun ve Seriat” s. 145 - 146.
118 fslam hukukunda iskence yasagi hakkinda detayl bilgi icin bkz. AKSIT, s. 104 - 112.

17 Mehmet Akif AYDIN, “Ceza”, TDVIA, C. 7, Y. 1993, s. 480 - 481; HEYD, “Kanun ve
Seriat”, s. 644.

18 CIN - AKGUNDUZ, s. 315; MUMCU, Siyaseten Katl, s. 39; YAKUT, Tazir Cezalari, s. 25;
H. Tahsin FENDOGLU, Tiirk Hukuk Tarihi, Filiz Kitabevi, Istanbul 2000, s. 471; Mehmet
Emin ARTUK - Ahmet GOKCEN - Caner YENIDUNYA, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Adalet Yay., B. 7, Ankara 2013, s. 67; Riyad MAYDANI, “Uqubat: Penal Law”, Law in the
Middle East, Vol. I, Origin and Development of Islamic Law, Edited by Majid Khadduri -
Herbert J. Liebesny, The Middle East Enstitute, Washington D.C. 1955, s. 227.
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suglarin aksine, taziri gerektiren suglarda bir sinir ongérmeyerek, sartlara gore artirmaya
ya da eksiltmeye imkan tamimistir. Ayrica bu sucglarin hepsini saymayip Ornek
mahiyetinde, sadece kisi ve toplum yarar1 ile kamu diizenine siirekli bi¢imde zararh
olanlar1 hiikkme baglamakla yetinmistir.!*® Tazir cezas1 uygulanacak fiilleri esas olarak
iki gruba ayirabiliriz. Bunlardan birincisi, Islam hukukunda yasak olarak belirtilmis
fiillerdir. Bu grup icerisine had veya kisas - diyet sugu iken unsurlarinin tam olarak
olusmamasi1 ya da ilgili kisiler tarafindan affedilmesi halinde hakkinda tazir cezasi
uygulanan fiiller girmektedir. Ikincisi ise Islam hukukunca yasaklanmamis olmakla
birlikte, kamu yarar1 ve diizeni bakimindan devlet baskaninca su¢ olarak ongériilen

fiillerdir.12°

Devlet baskanina tazir alanini belirleme hususunda taninan bu genis takdir
yetkisi belirli bir amaca hizmet etmektedir. S6yle ki sosyal hayatta ¢ok ¢esitli suglar var
olup, zaman iginde yeni ve farkli sug tiplerinin ortaya ¢ikmasi da degisen sartlar goz
ontline alindiginda kaginilmazdir. Dolayisiyla biitliin suglarin ongoriiliip diizenlenmesi
miimkiin olmamakla beraber, mevcut suclardan baska sugun meydana gelmeyecegi
diisiincesi de gercege aykiridir.*?! Zira tazir cezasim gerektiren suglar, “insanoglunun
sug icadi kabiliyetini calistirp icat ettigi su¢ sayist kadar” fazladir.*?2 Bununla birlikte
degisen sartlar nedeniyle ortaya ¢ikan yeni sug tiplerinin ne 6l¢iide tehlikeli oldugunu da
onceden belirleyebilmek imkansizdir. Bu sebeplerle Islam hukukunda tazir alam ile
ilgili olarak, her donemin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde genel bir g¢erceve

cizilmekle yetinilmis; ayrintiya girilmemistir.*?®

Tazir cezalarinin niteligi ve sayis1 hususunda Islam hukukgular1 arasinda farkli

goriisler mevcuttur. Bazilari, tazir cezasi olarak Islam hukukunda var olan cezalardan

119 UDEH, Genel Hiikiimler, s. 154; Mustafa AVCI, Osmanli Ceza Hukukuna Giris, Mimoza
Yay., B. 1, Konya 2008, s. 34; CIN - AKGUNDUZ, s. 315. ZEHRA, devlet bakanmnin tazir
alaninda ceza tayin etme yetkisini, hukuki a¢idan gerekli sartlara sahip olmasi sart: ile hakimlere
havale edebilecegini ifade eder. Muhammed Ebu ZEHRA, Islam Hukukunda Sug¢ ve Ceza,
(Cev. Ibrahim TUFEKCY), Istanbul 1994, s. 270 - 272.

120 Detayli bilgi i¢in bkz. CIN - AKGUNDUZ, s. 316 - 317.

121 SENTOP, s. 18.

122 7EHRA, s. 105.

123 Y AKUT, Tazir Cezalari, s. 65.
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baska tiirde bir cezanmn 6ngériilemeyecegini iddia etmektedir.'?* Baz1 hukukgular ise bu
goriise kars1 c¢ikarak, Islam hukukunca suclunun 1slahini, baskalarinin sugtan
uzaklastirilmasini ve toplumun su¢ ve suc¢lunun kétiiliiklerinden korunmasini saglayan
her tiirlii cezanin mesru ve hukuki kabul edildigini ifade etmekle beraber, bu sartlari
saglamak kaydiyla Islam hukukunda tanimlanmayan cezalarin da Ongoriilebilecegini
savunmaktadir.'?® Bununla birlikte tazir cezalarinda bir {ist smirin varlig1 ve bu sinirin

ne olmasi gerektigi hususlari da farkli gériislerin oldugu bir diger tartismali konudur.*?®

Tazir cezalarinin bir diger 6zelligi, kisiden kisiye ve durumdan duruma farklilik
arz edebilecek olmasidir.*?” Dolayisiyla uygulanacak tazir cezasi kisinin durumuna,
sahsiyetine, gec¢misine, cezadan ne derece etkilenecegine, sugun unsurlarma ve
toplumun etkilenme diizeyine bakilarak belirlenir.!?® Bu sayede tazir cezalari, herkesin
kendi durumuna uygun bir yaptirima tabi tutularak islah edilmesinde 6nemli bir rol
oynar.'?® Ayrica kadinin, tazir cezasmi gerektiren suclara iliskin yargilama usulii
anlaminda da genis bir takdir yetkisi mevcut olup, burada diger cezalarda dngoriilen siki
ispat sartlar1 aranmamaktadir. Zira bir kimsenin tazir ile cezalandirilabilmesi i¢in aranan
tek ehliyet sart1, ayirt etme giiciine sahip olmasidir. Tazir cezas1 verebilmek i¢in yemin,
isitme tanikligi, bir erkegin veya iki kadinin tanmiklig1 yeterlidir. Yine kadi, digerlerinin
aksine, taziri gerektiren suglarda, cezayr se¢mek, gerekirse birlestirmek, tecil etmek,

infazina karar vermek ya da genel olarak gesitli sebeplerle hiikiimden veya infazdan

1220COK, “ Islam Ceza Hukukuna Aykarr Hiikiimler 1117, s. 51 - 52.
125 UDEH, Genel Hiikiimler, s. 695.

126 Byrada ikili bir ayrima gidilmistir. Eger s6z konusu fiil, had ve kisas - diyet sugu oldugu
halde unsurundaki bir eksiklik ya da baska bir nedenle ilgili cezasinin uygulanamadigi bir sug
ise, bir kisim hukukcular had cezasindan daha hafif bir ceza verilmesi gerektigini ifade ederken;
bir kismi ise istisnalarin olabilecegini sGyler. Eger fiil, had ya da kisas - diyet disinda bir sugu
olusturuyorsa, bazi hukukcular devlet bagkanini sugca uygun herhangi bir ceza belirlerken bir
smira tabi olmayacagimi savunurken bazilari ise yine had cezasinin altinda bir ceza tayin
edilmesi gerektigini savunur. Ilgili husus igin bkz. KARAMAN, s. 146; UCOK, “Islam Ceza
Hukukuna Aykirt Hiikiimler 1117, S. 49 - 50; PETERS, s. 67.

127 ZEHRA, 279; Tuncay BASOGLU, “Tazir”, TDVIA, C. 40, Y. 2011, s. 200.
128 Y AKUT, Tazir Cezalari, s. 27.
129 BASOGLU, “Tazir”, s. 199 - 200; PETERS, s. 66.
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Once veya cezanin infazi sirasinda diigmesine ya da cezanin tiirliniin degismesine karar

verme yetkisine sahiptir.**°

Tazir cezalarini takdir edecek yetkili makam hususunda da Islam hukukgulari
arasinda goriis ayriligi vardir. Bir goriise gore tazir, su¢ ve su¢lunun durumu dikkate
alinarak uygulanmasi gereken bir ceza oldugu icin takdir etme yetkisi sadece kadiya
aittir ve devlet baskanmin bu anlamda yetkisi bulunmamaktadir.*®* Diger goriise gore
ise takdir yetkisi devlet baskanina ait olup; kadi, devlet bagskanina tabi olarak onun
cikardigr ve belirledigi cezalar1 uygulamaktadir. Yani kadi, yeni ceza takdir ve
tespitinde yetkili degildir.*? Ilgili goriislerden yola cikarak meseleyi iki sorunsal
tizerinden inceleyebiliriz. Birincisi, eger burada kastedilen takdir yetkisini genel, yani
diizenleyici islem tayini anlaminda bir takdir yetkisi kabul edecek olursak, niteligi
diisiiniildiiglinde tazir cezalarinin, bu sekilde bir diizenlemeye uygun olup olmadigi
hususudur. Ikincisi, séz konusu yetkiyi somut olayda uygulanacak takdir yetkisi olarak
diistintirsek, burada kadinin yetkili oldugu acik olup; devlet baskanimnin takdir yetkisi
konusunun tartisilacak olmasidir. Zira bilindigi iizere Islam hukuku uyarinca, devlet
baskaninin yargi yetkisi bulunmakla birlikte, bunu kadilara havale etmistir; ancak devlet
baskaninin yargilama yetkisini kadilara havale etmis olmakla bu yetkiden tamamen

feragat edip etmedigi hususunda goriis ayrili§i mevcuttur.

Goriilecegi tizere, tazir alaninin ana kaynaklarda agik¢a ve ayrintili olarak
diizenlenmemesi, farkli yorumlara yol agarak, belirsiz bir ortam yaratmis ve Siyasi
iktidarlar tarafindan ideolojilerine denk diisen uygulamalarin benimsenmesine imkan
tanmmustir. Zira OZTURK ’iin ifade ettigi gibi, tazirin Islam hukukuna girisi “cezas: din
tarafindan belirlenmemis suglarin azaltilmasi veya durdurulmast ig¢in kamu otoritesinin
(ozellikle kadilarin) takdir yetkisini kullanarak bazi sakindirici, caydirici onlemler

7133

almalar amaciyla olmussa da zamanla keyfi uygulamalara sahne olmustur. Bununla

birlikte tazir cezalarinin devlet bagkani tarafindan kanunlastirilmasina engel bir hiikmiin

130 KARAMAN, s. 145, 150; ARTUK - GOKCEN - YENIDUNYA, s. 93 - 94; BASOGLU,
“Tazir”, s. 201 - 202; UCOK, “Islam Ceza Hukukuna Aykart Hiikiimler 1117, s. 48 - 49.

131 UCOK, “ Islam Ceza Hukukuna Aykart Hiikiimler 111, s. 48, 52.

132 UDEH, Genel Hiikiimler, s. 177. Ilgili hususta mezheplerin gériisleri icin bkz. YAKUT,
Tazir Cezalar, s. 55 - 57.

133 OZTURK, s. 41.
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bulunmamasi, keyfiligin 6nlenmesi ve kanunilik ilkesinin bu alanda uygulanabilecegini

diistindiirmektedir.

Kanunilik ilkesi,®* insanlik tarihinde oldukc¢a uzun bir siiregten sonra kabul
edilmistir. [lk dénemlerde siyasi giicii ellerinde bulunduran hiikiimdarlar karsisinda bir
degeri olmazken, gerek Islam hukukunda gerek Fransiz Ihtilali'nden sonra Bati
hukukunda hukuki giivenilirlik, en 6énemli ilkelerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu ilkenin smirlarinin tayini, yani olaylarda siki sikiya tatbik edilmesi veya esnetilmesi
ya da nereye kadar esnetilecegi hususlarinda ¢ok sayida goriis ileri siiriilmiistiir. Buna
gore, kanunilik ilkesinin siki1 bir sekilde uygulanmasi gerektigi, bu ilkenin 6zgiirliikler
ve kisi haklarmin tek koruyucusu oldugu, ayni zamanda kisilerin su¢ sayilan fiilleri
onceden bilmeleri sebebiyle suglarin 6nlenmesinde fayda bulundugu yoniindeki klasik
goriislerin kargisinda; biitiin toplum diizenine aykiri fiillerin 6nceden tespitinin miimkiin
olmadig1, kanunilik ilkesi ile kisi 6zgiirliikkleri arasindaki iliskinin mutlak olmayip, kisi
Ozglirligliniin hakimlik teminati, basin 6zgiirligii gibi pek c¢ok ilkenin ve miiessesenin
birlikte uygulanmasi halinde miimkiin olabilecegini ifade eden pozitivist gorlis yer

almaktadir.™®® Sonug¢ olarak kanunilik ilkesinde esneklik smirinin ne derece olmasi

3% Islam hukukunda bu ilkeye “beraet’ denilmektedir. Daha genis bir kapsam ile kisinin
borgsuzlugunu da iceren beraet, ceza hukukunda “su¢ ve cezada kanunilik” ve “kisinin
sugsuzlugunun asil olmasi” anlamlarim1 karsilamaktadir. Ali BARDAKOGLU, “Beraet”,
TDVIA, C. 5,Y. 1992, s. 471.

135 Kanunilik ilkesine yapilan elestiriler pozitivistlerden gelmekte olup onlara gére suglu, sugu
islemeden Once neticelerini hesaplayan normal bir insan degildir. Sugu ferdi biinye ile ¢evreden
gelen bircok sebeplerin birlesmesi yaratir. Dolayisiyla sugun genel onleme 6zelligi etkin bir
unsur sayilmaz. Yaptirimin sadece 0zel onleme 6zelligi olabilir; ancak o da hakimin ceza
kanununa mutlak surette bagli kalmasi ile gergeklesemez. Yine bir bagka elestiri, toplum
diizenini bozan durumlarin hepsinin kanunlarla diizenlenmesinin miimkiin olmadigidir.
Dolayisiyla toplum diizenini bozsa dahi ceza verilmeyen durumlar s6z konusu olabilir.

Tim bu elestirilere yamit ise klasik goriisii savunanlar tarafindan su sekilde verilmistir:
Oncelikle kanunilik ilkesinin bazi1 sakincalar1 bulunmasima ragmen bu ilkenin kaldiriimasi ve
hakimlerin kiyas yoluyla hiikiim vermeleri, eski keyfi sisteme doniilmesine yol acarak ¢cok daha
ciddi sakincalara neden olur. Ayrica hiakime yasa disinda kalan fiilleri su¢ olarak kabul etme
yetkisinin verilmesi hakimlerin olaylari algilama bi¢imleri farkli olabileceginden ceza adaletinin
saglanmasina da engel olur.

Ancak neticede kanunilik ilkesine getirilen tim bu elestiriler, gercekten her sug tipi i¢in sabit
bir ceza tayin etmenin dogru bir yontem olmadiginin anlasilarak ilkenin eski kat1 uygulamasinin
esnetilmesine sebep olmustur. ARTUK - GOKCEN - YENIDUNYA, s. 95, 100 - 102. ilgili
goriigler, kanunilik ilkesinin degerlendirmesi ve gelisimi igin ayrica bkz. Oztekin TOSUN,
“Suglarin Kanuniligi Prensibi Aleyhindeki Cereyan”, IUHFM, C. 27, S. 1 - 4, Y. 1961, s. 45 -
46, 52 - 59; Zeki HAFIZOGULLARI - Muharrem OZEN, Tirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, US - A Yay., B. 6, Ankara 2012, s. 21 - 23; DONMEZER, Genel Ceza Hukuku, s. 8
- 12; DEMIRBAS, s. 111 - 112.
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gerektigi, her tlilkenin kendi somut kosullarina bagl olup demokrasi ve 6zgiirliiklere

riayet kiiltiirii ile dogru orantilidir.**

Ancak Islam hukukunda kanunilik ilkesi, hem klasik hem de pozitivist goriisleri
aynt anda biinyesinde barindiran farkli bir yapi olusturmaktadir. Modern hukuk
sistemleri, sug ve cezalarm tiirii agisindan bir ayrim gézetmezken; Islam hukuku, had ve
kisas - diyet gerektiren sucglarda hem su¢ hem de ceza alaninda kati bir kanunilik ilkesi
ongdrmekte, tazir alaninda ise cok genis bir takdir yetkisi tanimaktadir.*®” Bu sebeple
tazir alaninda kanunilik ilkesinin gecerli olup olmadigi, gecerli ise sinirinin ne oldugu
ve Osmanli Devleti’nde bunun nasil uygulandigi hususlari, hukukgularin &nemle
dikkatini ¢eken tartigmali bir konu olmustur. Baz1 hukukgulara gore, Kur’an ve siinnette
belirli bir cezanin 6ngdriilmemis olmasi, bu sug¢larda kanunilik ilkesinin olmadigi
seklinde anlastimamalidir.*® Zira burada mutlak kanunilik olmasa da siyasi otoriteye
yasama yetkisi taninmis olup, bu sayede hukukun degisen sartlara uyumu kolaylagsmis
ve cezalarin bireysellestirilmesi saglanmistir.’®® Ancak bu durumda kadilara gerekli
takdir hakkimin taninmasi hususu 6nemle vurgulanmis olup; ayrica kanunla tespit
edilecek tazir cezalarinin alt ve iist sinirlarinin belirlenmesi ve bir sug i¢in birden fazla
alternatifli cezanmn &ngoriilmesi sart kosulmustur.2*® Buna karsin bazi hukukgular ise
her ne kadar Tanzimat Donemi 6ncesinde kanunnamelerde baz fiillerin tazir dereceleri
ve birtakim cezai hiikiimler tayin edilmis olsa da, suglarin ayri ayr1 sayilmamasi ve
verilecek cezalarin da onceden belirlenmemesi dolayisiyla, giinlimiizdeki anlamda bir

kanunilik ilkesinin pek ¢ok sucta uygulama alani bulmadigimi ileri siirmiistiir.*4!

Bununla birlikte, Osmanli Devleti’nde etkin olarak yer alan siyaset cezalarinin,
kanunilik ilkesini hiikiimsiiz kildig1 dustiniilebilir. Siyaset cezalari, bazi1 hukukgulara

gore tazirin bir gesidi iken; bazilart ise iki ceza tiiriiniin esasinda farkli igerik ve amaca

138 HAFIZOGULLARI - OZEN, s. 23.
187 KARAMAN, s. 150.

138 UDEH, Genel Hiikiimler, s. 172 - 174; CIN - AKYILMAZ, s. 237; AYDIN, Tiirk Hukuk
Tarihi, s. 159, 163; FENDOGLU, s. 439.

¥ DAGCIL, s. 59 - 60.
140y AKUT, Tazir Cezalari, s. 65 - 66.

41 UCOK - MUMCU - BOZKURT, s. 102; Tahir TANER, “Tanzimat Devrinde Ceza
Hukuku”, Tanzimat I, MEB Yay., istanbul 1999, s. 222.
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sahip oldugunu ifade eder. Zira tazir cezalarinda amag, oncelikli olarak caydiricilik ve
suclunun 1slah1 iken, kapsaminda 6liim dahil her tiirlii ceza ¢esidinin yer aldig1 siyaset
cezalarinda ise amag, genis bir cografyaya yayilan Osmanli Devleti’nin 6zellikle sosyal
ve ekonomik sikintilarinin oldugu donemlerde, asayisi temin ve merkeziyet¢i devlet
anlayisini yerlestirmektir. Ayrica siyaset cezalarinda, suclulugun tespiti kadi tarafindan
yapildiktan sonra takdir yetkisi padisah ve onun vekili olan sadrazama aittir. Ancak
Osmanli uygulamasinda yiliksek mevkideki devlet gorevlilerinin de siyaset cezasi
verebildigi goriilmekle birlikte, son asamada tiim cezalarda oldugu gibi cezanin
uygulanmas1 gorevi ehl-i érfe aittir.2*? Dolayisiyla goriilecegi iizere yoneticilere tanian
keyfiyet, hukuki giivenilirlik basta olmak {izere, zaman zaman islam hukukunun temel

ilkelerine aykir bir nitelik arz edebilmektedir.

Sonug olarak tazir alaninda, klasik hukukc¢ularin savundugu sekilde bir kanunilik
ilkesinden bahsedilemez. Felsefi agidan daha c¢ok pozitivistlerin goriislerine uygunluk
arz etmektedir. Ciinkii hangi fiillerin, ne sekilde taziren cezalandirilacaklar1 acik bir
surette onceden saptanmadigi ve bu konuda kadilara ve devlet baskanina genis takdir
yetkisi tanindig1 igin tazir, Islam hukukunu uygulayan devletlerde zaman zaman
keyfilige yol acan bir uygulama olarak yer almistir.'*® Osmanli Devleti’nde ise tazir
cezalarinin, bazi istisnalar haricinde kanunnamelerde diizenlenmesine ragmen, devletin
zayiflamaya basladig1 ve pek ¢ok kurumda yozlagsmanin ortaya ¢iktigi donemlerden
itibaren keyfi uygulanmasina, bir siyasi baski ve otorite aract olarak siklikla
bagvurulabilmistir. Nitekim siirgiin cezasmin da tazir uygulamasi kapsaminda klasik
donemden devletin yikilisina kadar olan gelisimi incelendiginde bir baski aracina

doniigmiis oldugu goriilecektir.

c. Tanzimat Oncesi Donemde Osmanh Ceza Kanunnameleri

Islam hukukunda devlet baskaninin yasama yetkisi icinde degerlendirilerek,
varolan bosluklarin zamanin sartlarina gore diizenlenmesi, Osmanli Devleti’'nde orfi

hukukun bir kanun hukukuna déniismesini saglamis olup, padisah iradesi ile meydana

142 AYDIN, siyaset cezasim tazirin bir ¢esidi sayarken; PETERS, ayri icerik ve amaca sahip
olmalar1 dolayisiyla farkli kavramlar oldugunu ifade eder. AYDIN, “Ceza”, s. 480; PETERS, s.
67 - 68.

143 DEMIRBAS, s. 110.
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getirilen bu kanunlar, kanunname olarak tanimlanmustir.*** Cogu kanunnamede yer alan
“ser’ ve kanun lizere goriilmesi” emri, Osmanli Devleti’nde orfi hukukun bagimsiz ya
da ser’i hukuk ile ¢atisan bir alan olmayip, seriat ile birbirlerini tamamladigi ongoriilen

iki hukuk disiplini olarak kabul edildigini géstermektedir.**

Bu ¢ercevede orfi hukuk alaninda ceza hukuku diizenlemelerinin genellikle tiim
topluma hitap etmeyip, yerel sartlar dikkate alinarak olusturulan kanunnamelerle
karsilastirildiginda, imparatorlugun geneline yonelik olmakla birlikte, ceza hukukunun
sadece ihtiyag duyulan kisimlarini ele aldig1 anlasilmaktadir.**® Zira kanunnamelerde
yer alan ceza hukuku hiikiimlerinin asil amaci, keyfiligin 6nlenmesi suretiyle kadilarin
takdir yetkisine birakilan tazir cezalarindaki sinirlar1 belirleyerek, su¢ ve ceza dengesini
saglamaktir. Dolayisiyla diyebiliriz ki 6rfi ceza hukuku yani ceza kanunnameleri,
ozellikle tazir alaninda var olan boslugun, Islam hukuku tarafindan verilen yetki
uyarinca doldurulmasi, gerektiginde de Islam ceza hukukunun Kklasik doktrininin

genisletici ve amagsal yoruma tabi tutulmasidir.**’

Osmanli Devleti’nde kesin olarak bilinen dort adet genel kanunname
bulunmaktadir. Bunlardan ilki Fatih Sultan Mehmet’in genel kanunnamesidir. Hatta
bilindigi kadariyla Fatih, tazir cezalar1 alaninda kanunname tanzim eden ilk devlet
adamidir. Daha sonrasinda Il. Bayezid, Yavuz Sultan Selim ve Kanuni tarafindan tazir
su¢ ve cezalari hususunda kanunnameler diizenlenmis ve genel olarak s6z konusu
esaslara uyuldugu gériilmiistiir.’*® S6z konusu kanunnameler her ne kadar Islam
tilkelerinde daha 6nce goriilmemis bir sekilde ceza hukuku alanindaki 6rfi hiikiimleri bir
araya toplayarak, kanunilik ilkesi agisindan fayda saglamis olsa da Tanzimat Donemi’ne
kadar modern bir kanunlastirma hareketine donlismemistir. Bunun sebebi, Osmanl

Devleti’nde hukuk sisteminin esas itibariyle islam hukukuna dayanmas: ve ceza hukuku

144 AYDIN, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 67; Halil INALCIK, “Kanunname”, TDVIA, C. 24, Y. 2001,
s. 333 -334.

145 Mustafa AVCI, Osmanli Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Mimoza Yay., Konya 2010, s. 22;
ZUBAIDA, s. 177 - 178.

146 INALCIK, “Orf’i - Sultani Hukuk”, s. 121.
147 AVCI, Genel Hiikiimler, s. 23; AYDIN, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 159.
148 CIN - AKGUNDUZ, s. 320 - 325.

41



alanina iligkin ser’i-orfi tim hiikiimleri kapsayacak bir kanun yapilmasinin akla dahi

gelmemis olmasidir.*°

S6z konusu kanunnamelerde siirgiin cezasi, sadece Il. Bayezid Donemi
kanunnamesinin bir maddesinde ge¢mektedir.'®® Siirgiin cezasmin esas itibariyle,
Tanzimat Oncesi donemde belli sug¢ tipleri i¢in ceza politikasi olarak siklikla
uygulanmasina ragmen, kanun metninde cezalarin genellikle “tazir edeler” gibi
ifadelerle niteligi aciklanmayarak, takdiri kadiya birakir sekilde diizenlenmis olmasi
nedeniyle, hangi durumlarda tercih edildigi anlagilamamaktadir.®® Ancak bu dénemde
ongoriilen siirgiin cezalarinin, genellikle siyasi baski araci olmanin disinda, suglunun

1slah1 ve ayni zamanda toplumun refahini saglamak amaci tasidigi goriilmektedir.

3. Osmanh Devleti’nde Siirgiin Cezasi

Osmanli Devleti’nde, cesitli amaglara hizmet eden siirgiin uygulamalar1 yer

almigtir. >

Birincisi, yeni fethedilen yerleri Tiirklestirmek igin iskdn amacl
gerceklestirilen siirgiindiir. Ikincisi, idari bir yaptirim olarak ifade edebilecegimiz
sekilde, devlet gorevlisini Siyasi ya da siyasi olmayan ¢esitli amaglarla baska bir yerdeki
devlet gorevine tayin etmek suretiyle gerceklestirilen siirgiindiir. Ugiinciisii, gesitli
suclar karsiliginda, tazir ya da had seklinde bir cezai miieyyide olarak uygulanmasi
durumudur. Son olarak ise cezai bir yaptirim olarak siirgiiniin, iktidarin istegi
dogrultusunda, goriiniiste bir yargilama yapilarak ya da yargilamasiz bir sekilde, siyasi

amaglarla uygulanmasidir. Arastirmamizin konusunu da esas olarak siirgiiniin bu son

uygulamasi olusturmaktadir.

149 Hifz1 Veldet VELIDEDEOGLU, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, Tanzimat I,
M.E.B Yay., Istanbul 1999, ss. 139 - 209, s. 154 - 155.

180 “ve yeni giyenleri yasak ediib ilden siireler.” 1. bab, 4. Fasil, 36. Madde, Ahmet
AKGUNDUZ, Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, C. 2, Fey Yay., 1990, s. 44.

131 yargilama sonucunda ¢ogu hiikiimde de cezanin niteliginin belirtilmeyerek “tazir hiikiim
olunup”, “tazir olundu” “tazirine karar verildigi” gibi ifadeler kullanildig1 goriilmektdir. Ilgili
ornekler i¢in bkz. Istanbul Kadi Sicilleri Uskiidar Mahkemesi, | Numalar Sicil (1513-1521),
(Haz. Bilgin AYDIN - Ekrem TAK), ISAM Yay., Istanbul 2008, Hiikiim No: 71, s. 130, Hiikiim
No: 76, s. 132, Hiikkiim No: 85, s. 135. Istanbul Kad Sicilleri Bab Mahkemesi, 3 Numarali
Sicil (1666-1667), (Haz. Firat GUNALAN), ISAM Yay., Istanbul 2011, Hiikiim No: 1143, s.

874.

9

12 HEYD, Criminal Law, s. 304.
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Osmanli Devleti’nde hem askeri denilen kamu gorevlilerine, hem de reayaya
uygulanabilen siirgiin,’®* Osmanli hukuk literatiiriinde siirgiine génderilen kisi igin
birtakim anlam farkliliklar1 olan “nefy,’* tagrib, icla, ib’ad” vb. gibi kelimelerle ifade
edilmistir.'® Siirgiin yeri igin “menfa”; siiriilen kisiler i¢in ise “menfi” terimi

kullanilmigtir.*%

Esasinda bir ceza yaptirimi olarak siirgiiniin amaci, sugluyu toplumdan
uzaklastirmanin yani sira hem cezalandirmak, hem de ona baska bir yerde yeniden
hayata atilma firsat1 vererek, 1slah edilip topluma kazandirilmasini saglamaktir. Osmanli
Devleti’nin ilk donemlerinde s6z konusu amaca ¢ogunlukla riayet edilmistir. Ancak
devletin zayifladigi ve iceride iktidarin politikalarina muhalif fikirlerin olugmaya
basladig1 donemlerde, bu fikirlerin yayilmasini onlemek i¢in zararli goriilen kisilerin
uzaklastirilarak, etkinligini azaltmak amaci glidiilmiis; yani Siyasi amaglar etkili
olmustur. Ozellikle 19. yiizyilin ikinci yarisi, siirgiin uygulamasinin en ¢ok goriildiigii
donemdir. Hatta bu dénemde siirgiin, neredeyse bir devlet politikasi haline gelmistir.*’
Ulasim ve haberlesme olanaklarimin son derece kisith oldugu goz 6niine alindiginda,
donemin toplumsal ve teknolojik yapisi da iktidar agisindan siirgiin cezasini son derece

islevsel kilmistir.

Siirgiin cezasi, genel olarak 20. yiizyildan itibaren modern ceza sistemlerinden
kaldirilmaya baglanmigtir. Osmanli Devleti’nin sonuna kadar varligin1 koruyan siirgiin,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de uzun siire mevzuatta yer almis; ancak 16 Temmuz 1965

tarihinde, Resmi Gazete’de yayimlanan 647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun’un

153 Osman.K(")KSAL, “Osmanly Hukukunda Bir Ceza Olarak Siirgiin ve Iki Osmanli Sultaninin
Stirgtinle 1Igili Hatti-1 Hiimayunu”, OTAM, S. 19, Y. 2006, s. 289.

1% BILMEN tarafindan “nefy”, “Suglularin bulunduklari yerlerden bir miiddet igin baska
yerlere, beldelere uzaklastirlmasindan ibarettir.” seklinde tanimlanmugtir. (Sadelestirilerek ifade
edilmistir.) BILMEN, Kamus, C. 3, s. 22.

1% Giilbadi ALAN, “19. Yiizyilda Osmanli’da Siirgiin Politikasi Cergevesinde Siirgiin
Kadinlar”, Tirk Tarih Kurumu Yay., Belleten, C. LXXVIIIL, S. 281, Nisan 2014, s. 245;
Abdullah ACEHAN, “Osmanli Devleti’nin Siirgiin Politikast ve Siirgiin Yerleri”, Uluslararasi
Sosyal Arastirmalar Dergisi, C.1, S. 5, Y. 2008, s. 13.

1% M. Cagatay ULUCAY, “Siirgiinler - Yeni ve Yakin Caglarda Manisa’ya ve Manisa’dan
Stirtilenler”, Tiirk Tarih Kurumu Yay., Belleten, C. XV, S. 60, Ekim 1951, s. 510.

17 ACEHAN, s. 20, 27.
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Gegici 2. maddesi ile modern ceza ilkeleri dikkate alinarak, insan haysiyetine uygun

158

olmamas1 ve hiikiimliiyii sefalete maruz birakmas1 gerekgeleriyle™® yiiriirliikten

kaldirilmastir.

a. Niteligi

Stirgiin hem had, hem de tazir niteliginde uygulanabilen bir ceza tiiridiir. Tazir
niteliginde siirgiin, her tirlii su¢ ig¢in Ongoriilebilirken; had niteliginde siirgiin,
mezhepler arasinda tartigmali olmakla birlikte, sadece zina ve eskiyalik (hirabe, kat-1

tarik) suglarinda uygulanabilecektir.

Eskiyalik sugunda verilecek cezalar Kur’an’da belirlenmis olup, siirgiin bu
cezalardan birisidir.™®® Ancak Hanefi ve Maliki mezhepleri, burada kastedilenin siirgiin
degil, baska bir yerde hapis oldugunu ileri siirerek; eger bir eskiyalik olayinda siirgiin
cezasina hiikmedilmisse, bu cezanin ancak tazir niteliginde olabilecegini ifade
etmislerdir. Fakat Hanbeli ve Safii mezhepleri, Kur’an’da siirgiiniin agik¢a had
niteliginde bir ceza olarak diizenlendigini savunmuslardir.!®® Zina sugunda ise, muhsan
olmayan kisi (basindan hi¢ evlilik gegcmemis olan kisi) i¢in dngoriilen siirgiin cezasi,
dayanagin1 Hz. Muhammed’in bir hadisinden almistir. Hanefi mezhebi disindaki tiim
mezhepler, s6z konusu hadisin giivenilir olmas1 ve Dort Halife Donemi’nde de siirgiin

cezasimin uygulanmig olmasi sebepleriyle, had cezasi niteliginde oldugunu kabul

198 “Siirgiin cezasinin, insan haysiyetine uygun goriilmemesi ve hiikiimliiyii sefalete mdruz
birakmasi sebepleri ile, biitiin medeni memleketler tarafindan peyderpey kaldirilmakta olmast
g6z Oniinde tutularak, tasarmmin bu maddesiyle Tiirk Ceza Kanununda ve diger hususi
kanunlarda yazili siirgiin cezalar: kaldirilmigtir.” TBMM Ceza ve Infaz Kanunu Tasaris1 ve
Adalet Komisyonu Raporu (1/850).

1% Egkiyalik sucunda 6ngoriilen siirgiin cezasinin hukuki dayanag “Allaha ve resuliine savas
acanlarin, yeryiiziinde bozgunculuk ¢ukaranlarin cezasi, oldiiriilmeleri veya asilmalart ya da
elleri ve ayaklarimin ¢apraz kesilmesi veyahut bulunduklar: yerden siiriilmekten baska bir sey
degildir...” seklindeki ayettir. KUR’AN, Maide Suresi 5/33.

160 Ilgili goriisler icin bkz. UDEH, Genel Hiikiimler, s. 705; YAKUT, Tazir Cezas1, s. 136 - 147,
UCOK - MUMCU -BOZKURT, s. 100; AYDIN, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 183 - 184. PETERS,
digerlerinden farkli olarak, Maliki mezhebi digindaki tiim mezheplerce siirgiiniin tovbe edinceye
kadar hapis olarak anlagildigini, sadece Maliki mezhebi tarafindan ger¢cek anlamda siirgiin
olarak kabul edildigini ifade eder. PETERS, s. 34
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etmiglerdir. Fakat Hanefi mezhebi, Do6rt Halife Donemi’nde goriilen siirgiin

uygulamasinin tazir niteliginde oldugunu ifade etmistir.'6!

Tazir niteliginde siirgiin ise, ¢ok cesitli sug tipleri i¢in uygulanmistir. Genellikle
taziren siirgiin cezasinin verildigi durumlar, islenen su¢un sonucunun baskalarina zarar
verdigi veya vereceginden endise edildigi durumlar olmustur. Siirgiin cezasi ile suglu,
sucun islendigi yerden ¢ikarilmis; boylece hem su¢ ve sucludan toplumun korunmasi
saglanmis, hem de suglu yalnizlastirilarak uslandirilmaya calisilmigtir. Burada 6nemli

olan nokta, siirgiin cezast ile su¢lunun 1slah edilebilecegine inanilmasidir.162

Taziren siirgiin cezalarinda siirenin ne kadar olacagi hususunda Islam
hukukgular1 arasinda goriis ayriligi vardir. Zina sugunda 6ngdriilen siirgiiniin had cezasi
oldugunu kabul edenlere gore siirgliniin miiddeti, kimi hukukgularin kabul ettigi “had
cezalarindan daha agir tazir cezasi Ongoriilemez” prensibinden hareketle bir seneyi

asmamalidir. Fakat bazilarina gore, boyle bir siire sinirlamasi bulunmamaktadir. 6

Osmanli Devleti’nde tazir cezasi olarak siirgiin siklikla tercih edilmistir. Bunun
yani sira kalebentlik ve kiirek cezalar1 ile mahiyeti tartismali olan prangabentlik, gerek
icerisinde unsur olarak siirgiinii barindirmasi, gerek siirgline eslik etmesi dolayisiyla

bahsedilmeye deger konumdadir.

Kalebentlik cezasi, mahkimlarin kendi yerlesim yerleri disindaki bir kale
igcerisinde hapsedilmesi seklinde tanimlanabilir. MahkGmlarin surlarla ¢evrili kaleden
disar1 ¢ikmamak tizere sehir veya kasabada olmaya mecbur tutulmalari sebebiyle bir
cesit hapis; kendi memleketlerinden uzak kalelerde bulunmalar1 yoniiyle de bir gesit

stirgiin cezasi niteligindedir. Yani siirgiinden tek farki, hapsedilme mecburiyetidir. Bu

181 Tlgili goriisler i¢in bkz. Abdulkadir UDEH, Sekiiler Ceza Hukuku Kurumlariyla Mukayeseli
Islam Ceza Hukuku - Ozel Hiikiimler, C: II, (Cev. Ali SAFAK), Kaythan Yay., B. 2, Istanbul
2012, s. 441 - 444; Ibrahim CALISKAN, “Islam Hukukunda Zina Sucunun Mabhiyeti ve
Cezas1”, AUIFD, C. 33, S. 1, Y. 1994, s. 93 - 94; PETERS, s. 34; BARDAKOGLU, “Fikih”, s.
473; YAKUT, Tazir Cezasy, s. 111 - 112; CIN - AKYILMAZ, s. 259.

192 YAKUT, Tazir Cezast, s. 41.
163 {1gili goriisler igin bkz. UDEH, Genel Hiikiimler, s. 705.
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sebeple siirgiine kiyasla daha agir, hapse gore ise infazi agisindan daha hafif bir ceza

olarak kabul edilir.1%4

Kiirek cezasi, klasik donem Ceza Kanunnamelerinde yer almamasia ragmen,
Osmanli Devleti’nde neredeyse her ¢esit su¢ i¢in uygulama alani bulan; kimileri
tarafindan siirgiinle iliskilendirilen, tazir niteligindeki bir diger ceza cesididir.!®® Kisaca
ayaklarma demir halka baglanan mahk(mlarin, gemilerde genellikle kiirek¢i olarak
calistirilmasi seklinde tarif edilir. Dolayisiyla mahkimlarin yerlesim yerlerinden uzakta
cezalarimi ¢ekiyor olmalari, kiirek cezasini siirgiin ile iliskilendiren, yani siirgiinii de
bilinyesinde barindiran karma bir nitelige sahip oldugu yoniindeki degerlendirmeleri

hakli ¢ikarmaktadir.

Kiirek cezasiin ne zaman ortaya ¢iktigi ve nasil gelistigi konusunda yeterli bilgi
olmamakla birlikte, Osmanli donanmasmin 16. vyiizyilda gosterdigi gelisim
cercevesinde, Ozellikle deniz savaslar1 sirasinda kiirekei olarak biiylik oranda insan
giiciine ihtiya¢ duydugu bilinmektedir. S6z konusu ihtiyact karsilamak amaciyla
donanmaya kiirek¢i saglamanin yollarindan bir tanesi de, gesitli suclardan mahkGm
olmus kisilerin cezalarinin kiirek¢i olarak infazi olmustur. Hatta bazi donemlerde, artan
kiirek¢i ihtiyacini karsilamak i¢in sadece mahktimlar degil; hakkinda kesinlesmis karar
olmamakla birlikte, suglu oldugu iddia edilenler dahi Islam hukuku ve kanunlara aykirt
olmasina ragmen kiirek¢i yapilmiglardir. Bati’da teknolojinin geliserek kiirekli

gemilerin azalmasina ve ortadan kalkmasina ragmen, Osmanli Devleti’nde 19. yiizyila

184 ACEHAN, s. 15; YAKUT, Tazir Cezas, S. 182 - 183. Ayrica adalarda bulunan kalelerde
cektirilen kalebentlik cezasi “cezirebentlik” olarak tamimlanir. Mustafa AVCI, “Osmanli

Uygulamasinda Infazi Ozellik Gésteren Hapis Tiirleri: Kalebentlik, Kiirek ve Prangabentlik”
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C. 1, S. 1, Y. 2002.

165 Y AKUT, kiirek ve kalebentlik cezalarim, hapis ve siirgiin cezalarinin birlesimi olarak ifade
eder. Esra YAKUT, “Tanzimat Doénemi’ne Kadar Osmanli Hukuku’'nda Taziri Gerektiren
Suglar ve Cezalari”, Tirk Hukuk Tarihi Aragtirmalari, C. 1, S. 2, Y. 2006 (Glz), s. 37 - 38.
ACAR, tezinde prangabentlik, kalebentlik ve kiirek cezalarmin siirgiin cezasin igerdirgini;
ancak siirgiinden daha agir cezalar olduklarini ifade eder. Tugba AKILLI ACAR, 3 Nolu Nefy
ve Itlak Defteri’nin (s. 1-100) Transkripsiyonu ve Degerlendirilmesi, Gaziosmanpasa
Universitesi, SBE, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Tokat 2006, s. 67. KILINC ise siirgiin
cezasinda amacm, hiikiimliyii bulundugu yerden uzaklastirmak iken; kiirek cezasinda
hiikiimliiniin gemide olmasindaki nedeninin ¢ok agir vazife gérmek oldugundan bahisle, kiirek
cezasinin siirgiiniin nitelikli hali oldugu yoniindeki goriislere katilmamaktadir. Ahmet KILINC,
“Klasik Donem Osmanli Devleti’nde Uygulanan Kiirek Cezasimin Hukuki Tahlili”, “, Belleten,
C. LXXIX, S. 285, Agustos, 2015, s. 535, 554.
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kadar kiirekli gemilerin ve de uygulamada kiirek cezasimin varligini korudugu

goriilmektedir.*6®

Prangabentlik, Osmanli Devleti’nde agir cezali mahkimlarin, ayagina zincir
baglanmak suretiyle uygulanan bir infaz sekli olarak tanimlanmis olup, ayr1 bir ceza
niteliginde kabul edilip edilmedigi hususu ise tartismalidir. Baz1 yazarlar sadece bir
infaz sekli oldugunu ifade ederken, bazilar1 ise infaz sekli olmanin yani sira, ayri bir
ceza olarak da var oldugunu savunmuslardir.’®’ Prangabenti sadece bir infaz bi¢imi
olarak kabul eden yazarlar, kiirek cezasinin ilk uygulanmasi sirasinda, mahkimlarin
ayagina pranga (halka) takilarak, bu prangaya zincir baglanip, prangali bagka bir
mahkiima raptedildigini ve prangabentlik tabirinin de buradan dogdugunu ifade etmistir.
Hatta bu sebeple anlamlarinin, kiirek cezasi ile birbirinin yerine gegecek sekilde

kullanildig1 da goriilmiistiir. 8

b. Siirgiin Cezasina Konu Olan Fiiller

Osmanli Devleti’'nde birbirinden farkli amaclarla uygulandig1 bilinen siirgiin
cezasinin hangi fiiller i¢in 6ngoriilmils oldugunun tespiti, hitkkiimlerde bu konuda agiklik
bulunmamasi dolayisiyla kesinlik arz etmemekle birlikte, genel olarak su sekilde ifade

edilebilir;

186 HEYD, Criminal Law, s. 304 - 307; YAKUT, Tazir Cezast, s. 184 - 186; Mehmet iPSIRLI,
“XVI. Asrin Ikinci Yarisinda Kiirek Cezasi Ile Ilgili Hiikiimler” Tarih Enstitiisii Dergisi, S. 12,
1982, s. 205 - 207; idris BOSTAN, Osmanlt Bahriye Teskilati - XVII. Yiizyilda Tersane-i
Amire, Tiirk Tarih Kurumu Yay., 1992, s. 187, 213. Kiirek¢i ihtiyacinin karsilanma yollar1
BOSTAN tarafindan bes baslik ( 1- Ocaklik kiirek¢i, 2- Hod-girifte Kiirek¢i, 3- Miri esirler, 4-
Satm alinan esirler, 5- Kiirek cezasina carptirilan miicrimler) altinda sayilirken, IPSIRLI, sadece
iic yoldan (avariz vergisi karsilig1 alinanlar, savas esirleri ve suglular) bahsetmektedir.

87 Tamim i¢in bkz. AKGUNDUZ, Osmanli Hukuku Kiilliyat1, s. 977. SANER prangabentligi,
bir infaz sekli olarak tammlayan AKGUNDUZ iin aksine ayr1 bir ceza olarak ifade etmektedir.
Yasemin SANER, “ Osmanli’min Yiizlerce Yil Siiren Cezalandirma ve Korkutma Refleksi:
Prangaya Vurma”, Osmanli’da Asayis, Su¢ ve Ceza, (Der. Noemi LEVY - Alexandre
TOUMARKINE), Tarih Vakfi Yurt Yay., Istanbul 2007, s. 167.

188 Abdiilhalik Mithat’tan Akt. GOKCEN, s. 40. SEVIG ise “hidemat-1 sakke” (gii¢ hizmetler),
prangabent (demir zincire vurma) ve kiirek cezasi mahkimlarinin hepsini birden hidemat-1
sakke mahkamlari olarak ayn1 anlamda birlestirmistir. Vasfi Rasid SEVIG, Askeri Adalet, C. I
- Askeri Ceza Kanunu, AUHF Yay., Giizel Sanatlar Matbaasi, Ankara, 1956, s. 199.
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Devlet nizamini bozmak!®®

e Memuriyet gérevini kétiiye kullanmak?®’

e Emir ve yasaklara aykir1 davranmak!’t

k172

Seri hiikiimlere uymama

Aralarindaki ayrim kesin ¢izgilerle belirlenemeyen bu siniflandirmanin yani sira,
“hilaf-1 riza”, “uygunsuz hareket”, “hilaf-1 seriat-1 gara”, “hilaf-1 riza-y1 ali” gibi

kaliplasmis ve muglak ifadeler nedeniyle hangi fiile iliskin oldugu anlasilamayan ya da

189 11gili baslik altinda 6rnek olarak sayilabilecek bir hiikkme gore, Buhayra Vilayeti eski seyhi
Isa’ya diismanliklar1 sebebiyle Hablas, Siileyman ve Amr adindaki kisilere, Isa’nin daha once
Buhayra’da yapmis oldugu dolap ve kdoprileri yikip, ogluna ait g¢esitli tahil irtinlerini gasp
etmeleri sebebiyle siirgiin cezasi verilmistir. BOA, 5 Numaralh Mithimme Defteri (1565-
1566), T.C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigli Osmanli Arsivi Daire Bagkanligi,
Yayin No: 21, Hiikiim No: 420, s. 75. Bir baska 6rnekte halka zulmeden, hirsizlik, haramilik ve
sahtekarlik yapan sahis Rodos’a siirgiin edilmistir. BOA, 6 Numarali Miihimme Defteri
(1564-1565), T.C. Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli Arsivi Daire
Baskanligi, Yaym No: 28, Hiikiim No: 1436, s. 336. Yolsuzluk, eskiyalik gibi fesat hallerle
ilgili siirgiin cezalari igin bkz. BOA, 7 Numaralh Miihimme Defteri (1567-1569), T.C.
Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Mudiirliigii Osmanli Arsivi Daire Bagkanligi, Yaym No: 37,
Hiikiim No: 1559, s. 192-193, Hiikiim No: 2580, s. 314. Ayrica bkz. Bagbakanlik Osmanli
Arsivi Divan-1 Hiimayun Defterleri, 4 Numarali Nefy ve Itlak Defteri, Hiikiim No: 14/2, 8/5.
(Bundan sonra kisaca NFY. KSS., 4, 14/2; 8/5 seklinde gosterilecektir.) Akt. Omer KILIC, 4
Numarali Nefy ve Itlak Defteri’nin Transkripsiyonu ve Degerlendirilmesi, Erciyes Universitesi,
SBE, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kayseri 2010, s. 68 - 69, 86 - 87.

70 {lgili baghk altinda sayilabilecek zimmete para gecirme, memurun hiikiimliilerin firarmi
yetkililere haber vermeyerek g6z yummasi gibi durumlarda verilmis 6rnek siirgiin hiikiimleri
icin bkz. Bagbakanlik Osmanli Arsivi Divan-1 Hiimayun Defterleri, 3 Numarali Nefy ve Itlak
Defteri, Hikkiim No: 11/3, 73/2, 21/2 (Bundan sonra kisaca NFY. KSS., 3, 11/3; 73/2; 21/2
seklinde gosterilecektir.) Akt. ACAR, s. 103 - 104, 128, 263 - 264; (NFY. KSS., 4, 14/4; 17/1)
Akt. KILIC, s. 88, 96 - 97.

7 Tlgili bashk altinda sayilabilecek ornek siirgiin hiikiimleri icin bkz. BOA, 5 Numaral
Miihimme Defteri (1565-1566), Hiikiim No: 156, s. 29. Bu hitkkme gére ilgili emre aykir1 olarak
tehdit ve korkutma ile halktan para ve cesitli esya topladiktan sonra kagmaya c¢alisan kisiler
yakalanarak, aile ve akrabalari ile birlikte bulunduklari yerden siirgiin edilmelerine karar
verilmistir. Bir baska o6rnekte seyhiilislam fetvasina ve verilen irade-i seniyyeye aykiri hareket
edilmesi dolayisiyla kisi hakkinda siirgiin cezas1 verilmistir. (NFY. KSS., 3, 71/3) Akt. ACAR,
s. 258.

Y2 Ornegin  “...asli boyleyken ahdli tiifenk ¢evirdi ve muhdlefet eyledi diyerek da ‘viya
kalkismast hildf-1 nizam tasaddi eyledigi fi‘'l ve hareketini yiiriitmek i¢in ahdli hakkinda bir
iftira’ oldugu sabit oldugundan ve cezd kdaniin-ndme-i hiimdyinumun yiizoniigiincii maddesi
hiikmiince.... alti mah miiddetle Sivas’a nefy u irsdle sarf-1 ru’yet eyleyesiin...” seklinde ser’i
hiikiimlerce de yasaklanan iftira fiili, siirgilin ile cezalandirilmistir. (NFY. KSS., 4, 56/4) Akt.
KILIC, s. 256 - 257.
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fiil ile ilgili kliselesmis bir ifadenin dahi yer almadig1 siirgiin kararlar1 da mevcuttur.t’

Dolayisiyla siirgiin cezasinin uygulandigi suclari tek tek saymak ve sucun islenis sekline
gore ne kadar siireyle ya da ne sekilde uygun goriildiigii hususlarin1 kesin kurallarla
ifade edebilmek imkansizdir. Tanzimat Donemi’nde ortaya ¢ikan Ceza Kanunlar ile

kanunilik anlaminda bir gelisme goriilse de yeterli diizeyde olamamustir.

. Hiikiim ve Cezanin Kesinlesmesi

Genel itibariyle Osmanli Devleti’nde ceza yargilamas: ve infazi siireci, kadi ile
ehl-i orf tarafindan yerine getirilmis; istisnalari olmakla birlikte yargilama yapilmadan
ve kadi karar1 olmaksizin ceza verilemeyecegi hususlari ilke olarak benimsenmistir.
Osmanli Devleti’nde, yargilama yaparak verilecek cezaya hiikkmetmek kadinin
gorevidir. Kadinin ceza hilkmiinii vermesi veya gerekirse s6z konusu cezanin merkez
tarafindan onaylanmasindan sonra infaz yetkisi ise ehl-i orfe ait olmustur. Bu ilkenin
istisnalarina gelecek olursak, padisah kul sistemi geregince, askeri simif mensuplarin
yargilama yapmaksizin cezalandirmaya yetkilidir. Bu durumda padisahlar, vermis
olduklar1 kararlarin seriata uygunlugunu gostererek mesruiyeti saglamak amaciyla
fetvaya bagvurmuslardir. Bazen de sembolik olarak yargilama yapildigi gortilmistiir.
Ancak her iki durum da adaletin gergeklesmesine engel olusturmustur. Ayrica zamanla,
askeri sinif mensuplarina gore hukuken daha giivenceli bir statiide olan reaya i¢in de s6z
konusu hukuki ilkeler asinmaya baslamis ve herkes tarafindan hukuka ve adalete

duyulan giiven sarsilmistir.}™

Osmanli Devleti’'nde siirgiin cezasma hiikmedilmesi, bir dizi hukuki ve idari
islem neticesinde gerceklesmistir. Oncelikle mahalli kadiliklara ve miilki idari
makamlara sugun ihbar edilmesi sonucu, s6z konusu makamlarca incelemeler
gerceklestirilmistir. Fakat dogrudan merkeze de ihbar olanagi olup, bu durumda yine

sucun islendigi yer ilgili mercilerine haber verilerek, sorusturulmasi istenmistir.!”

1% KOKSAL, s. 289 - 295. Her yazar inceledigi arsiv belgelerine gére daha farkh
gruplandirmalar yapmustir. Diger gruplandirmalar i¢in bkz. ALAN, s. 246 - 257; ULUCAY, s.
511 -532; DASCIOGLU, s. 66 - 128.

1% Giil AKYILMAZ, “Osmanli Hukukunda Masuniyet-i Sahsiyye Ilkesi”, 1. Tiirk Hukuk Tarihi
Kongresi Bildirileri, 21 - 22 Aralik 2012 - istanbul, Editor: Fethi GEDIKLI, XII Levha Yay., B.
1, Istanbul 2014, s. 183 - 204.

> Diizeni bozan hareketleri sebebiyle koy halkini rahatsiz eden Yorgaki v. Panayot’un siirgiin
edilmesine iliskin, kOy halki talepte bulunmustur. Istanbul Kadi Sicilleri Eyiip Mahkemesi
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Sorusturmanin ardindan, her ne kadar Tanzimat Oncesi belgelerde yeterli bilgi
bulunmasa da, bir yargilama yapilmaktadir. Tanzimat sonrasinda ise siirgiin hiikiimleri,
tist mahkeme konumunda olan Meclis-i Valay-1 Ahkdm-1 Adliye tarafindan son

yargilama makamu olarak incelenmistir.’®

Eger hakkinda sorusturma yapilan kisi devlet gorevlisi ise sorusturma sinif ve
mevkine gore farkli bir usul izlenerek gergeklestirilmistir. Yapilan yargilama
sonucunda, su¢lunun bagli bulundugu en {ist merkezi merci olarak, ulema ve mesayih
hakkindaki siirgiin teklifinil’’ seyhiilislam, kapikullarininkini yenigeri agasi, diger kamu
gorevlilerininkini ise kaptan pasa ve serasker yapmustir. II. Mahmut Donemi’nden
itibaren nezaretlerin kurulmasi ile kamu gorevlilerinin siirgiin teklifleri ise dogrudan

bagli bulunduklar1 nazirlikca gergeklestirilmistir.

Ister kamu gérevlisi, ister reayadan birisi i¢in olsun siirgiin istemleri, ilgili kisiler
tarafindan sadrazama veya onun yoklugunda sadaret kaymakamina sunulmus ve bunlar
tarafindan onaylanmak tizere padisaha arz edilmistir. Bu islem klasik donem boyunca
“telhis” olarak isimlendirilirken, Tanzimat sonrasinda ¢ogunlukla “takrir” kelimesiyle

amlmistir. Ayrica padisah dogrudan siirgiin karar1 vermeye de yetkili olmustur.!’®

d. infaza

I. Mesrutiyet Donemi’ne kadar yargilama sonucu verilen siirgiin hiikiimlerinde

cogunlukla, siirgiin cezasini veren Ve siirgiin cezasmin ¢ekilecegi yer (menfa)

(Havass-1 Refia), 82 Numarali Sicil (1670-1671), (Haz. Talip MERT - Firat GUNALAN),
ISAM Yay., istanbul 2011, Hiikiim No: 45, s. 68. Bir diger drnekte Pojega Sancaginda fitne ve
fesat ¢ikarak bazi zzimmi ve miirtedlerin vilayet meclisince merkeze sikayet edilmesi iizerine,
ilgili kisilerin siirgiin edilmesine iliskin merkez tarafindan kadiya emir verilmistir. BOA, 3
Numaralh Miihimme Defteri (1558-1560), T.C. Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel
Midiirligii Osmanl Arsivi Daire Bagkanligi, Yayin No: 12, Ankara 1993, Hiikiim No: 167, s.
81 - 82.

16 KOKSAL, s. 295. “...meclis-i vald-y1 ahkiam-1 adliyem kardri iizerine sunith u sudiir iden
emr ve irdde-i seniyye-i sahdnem miicibince merkiimin Trablussam kazdsina nefy u icldsui...”
(NFY. KSS., 3, 71/3), diger ornekler i¢in bkz. (NFY. KSS., 3, 48/2; 3/2 ) Akt. ACAR, s. 79 -
81, 198 - 199, 258.

T ULUCAY, bu hususta seyhiilislam ve yenigeri agasmin gerceklestirdigi islemin siirgiin
teklifi degil, makam-1 muallaya arz oldugunu ifade eder. ULUCAY, s. 533.

178 KOKSAL, s. 295 - 296. Siirgiin cezasinda son asamanin padisahin tasdiki olduguna iliskin
ornek hiikiim i¢in bkz. (NFY. KSS., 3, 43/1) Akt. ACAR, s. 183 - 184.
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kadilarmin isimleri, kimin siriildigii, neden siiriildiigli, silirgine hangi gorevli ile
gidecegi, bu gorevlinin yiikiimliiliikleri ve siirgiin yerine giderken yaninda gdétiirmesi
gereken belgeler, menfa kadisinin gorevleri ve vermesi gereken belgeler, siiriilme tarihi
ve siirgiin karar1 yer almistir.!”® Bu donemden sonra ise siirgiin hiikiimlerinde kural

haline gelmis, istikrarli bir uygulamadan bahsetmek pek miimkiin degildir.

Stirglin hilkmiinden sonra padisahin yazili onayi ile birlikte bir siirglin fermam
tanzim edilmistir. Ardindan s6z konusu ferman, hiikiimliiye sugunu teblig edip onu
sirgiin yerine gotiirmek tizere gorevlendirilen, yaygin adi “miibasir” olan Divan-1
Hiimayun ¢avusuna teslim edilmistir.® Siirgiin cezalisim refakatinde menfaya gétiiren
miibagirin gorevi, burada siirgiin fermanini halka okuyarak ilan etmesi ve fermanin bir
ornegini kadi siciline isletip, kadidan hiikiimliiniin siirgiin yerine getirildigine dair ilam

almast ile sona ermistir. Bu ilam ayn1 zamanda cezanin baslama tarihi sayilmistir.8!

Siirgiiniin menfada uygun sartlarda ikametini saglamak ve gerekli tedbirleri
alarak kontrol altinda tutmak kadinin gorevlerindendir. Eger stirgiin hiikmiinde, halkla
irtibat kurmamasi ya da ikametgahindan ¢ikmamasi gibi 6zel hiikiimler bulunmuyorsa,
stirgiin kisinin menfada serbest hareket etmesi de miimkiin olmustur. Hatta bazilarinin

konumuna uygun islerde dahi ¢alismasina izin verilmistir.®® Ancak hiikiimlii siirgiin

1% ULUCAY, s. 533. Omek olarak hiikiimlii hakkinda verilen siirgiin karari icin bkz. “Mir-i
mirdn-1 kiramimdan Amasya sancdgi mutasarrifi Kamil Pasa dame ikbdluhii’ya ve riitbe-i sdlise
ashabindan Kayseriyye sancdagi ka 'im-makamu izzet Beg dame mecduhii 'yva Kayseriyye nd’ibine
hiikiim ki:... Merkiimun 1slah-1 nefs idiib kendiisinden hosnudi ahdli hasil oluncaya degin
Kayseriyye 've nefy u tagribi babinda ldzim gelen emr-i serifimin isddrt meclis-i vald-yt ahkdam-1
adliyemden bd-mazbata ifdde kilinmis ve ol-vechle icrdst husiisina irdde-i seniyye-i miiliikdnem
miiteallik olmus olmagla sen ki mutasarrif-t miamd-ileyhsiii merkiim-1 nizam-1 vechle
Kayseriyye’ye nefy u irsdline miisaraat eyleyesiiz ve siz ki kd’im-makam ve nad’ib-i mima-
ileyhiimdsuz merkiim-1 ol-tarafa vusiilinde menfiyyen meks u ikdmet itdiriib bila- fermdn itlak ve
mahall-i dhara hareketine ird’e-i ruhsat olunmayub vusilini der-bar-1 sevket-karar-i
miilikdneme inhd ve is ‘dra miibdderet eyleyesiiz...” (NFY. KSS., 4, 21/4) Akt. KILIC, s. 115.

180 KOKSAL, s. 296. Ornek icin bkz. “...Divdn-1 de‘avi ¢avuslarindan miibdsir ta ‘yin kilinan
cavusa terfikan kazd-yi mezbira nefy u irsdline...” (NFY. KSS., 3, 3/1); “..zabtiyye miisiri

miisarun-ileyh mersiumi kavvds miibaseretiyle Burusa’ya nefy u irsdle sarf -1 ru’yet
eyleyestin...” (NFY. KSS., 3, 12/2) Akt. ACAR, s. 79, 105 - 106.

L ULUCAY, s. 532 - 534; KOKSAL, s. 298.
182 KOKSAL, s. 298 - 299; ACEHAN, s. 19; ULUCAY, s. 534.
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yerinden kagarsa, cezasi iki katina c¢ikmakla birlikte, daha agir infaz usulleri de

uygulanabilmisgtir. 8

Siirgiin cezasma carptirilan hiikiimliiniin menfaya gonderilip yerlestirilmesi
asamasinda meydana gelen masraflari karsilamak devletin yiikiimliliiginde olmustur.
S6z konusu masraf, siirglin yerinin uzakligi ve yakinligina gdre ulagim araglart ve
yolculuk esnasinda gerekli olan diger masraflar dikkate alinarak hesap edilip,

gorevlilere yolculuga ¢cikmadan 6nce verilmistir. '8

Osmanli uygulamasinda siirgiin cezasina zaman zaman bazi ceza ve yaptirimlar
da eslik etmistir. Eger bir kamu gorevlisi siirglin cezasina g¢arptirilmigsa, gorevine son
verilmesi, unvan ve mevkinin geri alinmasi, maasinin kesilmesi, su¢un durumuna gore
mallarmin kismen ya da tamamen miisaderesine karar verilebildigi goriilmiistiir.}%> Bu
uygulamalardan miisadereye karar verilmisse, derhal mallarin bulundugu yere saray

biirokrasisinden giivenilir biri gdnderilerek tespiti saglanmistir.18®

Osmanl1 Devleti’nde siirgiin cezasi, topraklarinin genisligi sebebiyle genellikle
tilke icinde bir yere gonderme seklinde uygulanmistir. Cogunlukla merkezden uzak olan
yerler tercih edilmis; sugun agirligina ve niteligine gore yasam sartlar1 da géz oniinde

bulundurulmustur.®”  Ogzellikle 19. yiizyiln ikinci doneminde, bir acik hava

18 ACEHAN, s. 20. Bir 6rnekte Kiitahya’ya siirgiin edilen Yozgati Hasan isimli sahsin firar
etmesi sebebiyle, bu sefer siiresiz olarak merkezden daha uzak olan Sakiz Adasi’na
gonderilmesine karar verilmistir. Ilgili hiikiim icin bkz. (NFY. KSS., 3, 17/2) Akt. ACAR, s.
118 - 119.

18 DASCIOGLU, s. 178 - 183; KOKSAL, s. 297 - 298.

18 YAKUT, Tazir Cezalari, s. 168; KOKSAL, s. 288. “...Alisan Beg’in asiret miidirliginden
azl ve hd’iz oldigi Istabl-1 dmirem miidirligi pdyesi ref* olinub fi-ma-ba‘d asiret begliginde
istihdam olinmamak iizre bi-la-miiddet Tokad’a ve Halim Beg’in dahi kezalik tenziliyle bi-la-
miiddet Sivas’a nefy u icldlari...” seklindeki hiikimden anlasilacagi {lizere sahsin asiret
beyliginden alinarak bir daha bu goreve getirilmemesi siirgiin cezasina eslik eden yaptirim
niteliginde 6ngdriilmiistiir. (NFY. KSS., 3, 49/1) Akt. ACAR, s. 201.

18 KOKSAL, s. 297.

187 Agir suclular ya da firar edebilecegi diisiiniilen hiikiimliilerin genellikle merkezden uzak
veya ada gibi etrafi sularla c¢evrili olmasi dolayisiyla ulasimi zor yerlere gonderildigi
goriilmiistiir. Ornek vermek gerekirse, “.ahdli ve re‘dya hakkinda enva‘i ta‘addilerinden
dolayr.... ancak bunlar oteden berii ta‘addi ve mezdlimi i ‘tiydad idinmis olmalariyla.... tenbihdt
ve te’'mindt ile me’laf oldiklar: harekdt-1 reddiyeden vazgegmeyecekleri anlasilmis oldigindan....
merkiimlarin bi-ldmiiddet Kibris'a nefy u iclalari meclis-i vald-yi1 ahkdm-1 adliyemden ba-
mazbata ifadevii inba olinmus...” seklindeki hiikiimden halka eziyeti aligkanlik haline getirmig
cesitli nahiye subasilarinin Kibris adasina gonderildigi anlagilmaktadir. (NFY. KSS., 3, 3/2)

Akt. ACAR, s. 79 - 81.
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hapishanesine benzeyen jeopolitik konumu nedeniyle biiyiik bir iine kavusan “Fizan”,
gerek merkeze olan uzakligi, gerek yasam sartlarinin zorlugu bakimindan siyasal

suclular icin ideal bir yer olusturmustur.18

e. Sona Ermesi

Esasen siirgiin cezalar1 suglunun 1slah-1 nefs etmesi, diger kisilerin ibret almasi
ve su¢ islemekten ka¢inmasi amaglar1 gozetilerek ongoriilmiis olup, bu sebeple kural
olarak kisa siireli cezalardir.!®® Fakat Osmanli uygulamasinda belirli bir siire ile
siirlandirilabildigi gibi, siiresiz de olabilmistir. Bununla birlikte genellikle siirgiine
gonderilen kisinin ne kadar siire ile cezalandirildigi belgelerde yer almamis, “islah-1
nefs edinceye kadar” gibi kliselesmis ifadeler kullanilmistir.?®® Dolayisiyla kisinin ne
kadar siire i¢in menfada kalacagi hususu belirlilik arz etmeyip, hiikiimliiniin hal ve
tavirlar1 ile onu gozlemleyen gorevlinin veya siirglin cezasini sonlandirmaya yetkili

kisilerin hiikiimliiniin 1slah olduguna iliskin kanaatine bagli olmustur.

Siirgiin cezasinda bir siirenin 6ngoriildiigii durumlarda bu siirenin dolmasi,
siirgiin cezasini sona erdiren sebeplerden birini teskil etmistir.!® Diger sebebi ise
hiikiimliiniin affi olusturmustur.!® Osmanli Devleti’nde af icin en ¢ok “itlak”, “avf i

itlak”, “itlak-1 sebil” ya da sadece “sebil” ifadeleri kullanilmistir. %

188 ACEHAN, s. 25 - 27.
189 KOKSAL, s. 300.

1% DASCIOGLU, s. 183 - 184. Belirli bir siireyle simirlandirilmis hiikiimler i¢in bkz. (NFY.
KSS., 3, 34/1; 37/2); “bi-la-miiddet” (miiebbet) hiikiimler i¢in bkz. (NFY. KSS., 3, 68/3; 2/3)
Akt. ACAR, s. 78, 161 - 162, 169 - 170, 250 - 251. (NFY. KSS., 4,32/1; 82/1) Akt. KILIC, s.
157 - 158, 345.

91 Ornek igin bkz. “...merkiimin miiddet-i nefy miinkaziyye oldigina...” (NFY. KSS., 3, 4/2);
“...miiddet-i ma ‘niyyesi dahi tekmil olmis olmasiyla...” (NFY. KSS., 3, 48/1) Akt. ACAR, s. 82,
197 - 198.

192 KOKSAL, s. 300.

19 ULUCAY, s. 511. llgili ornekler igin bkz. “.izhdr u neddimet eyledigi gosterilmis
oldugundan ldzim gelen emr-i serifimin isddr-1 meclis-i vdld-y1 ahkdm-1 adliyemden bd-mazbata
ifdde olunmus ve ol-vechle afv u itldki husiisina miisd ‘ade-i seniyye-i miiltikdnem erzdn
kilinarak...” (NFY. KSS., 4, 32/2); “...birer sene miiddetle deriin-1 eydletde miindsib mdhallere
nefy u irsdllerine hitam miiddetlerinde tahliye-i sebillerine ve evvela nefy ve ba ‘dehii itldklarini
inhd ve is ‘dra miibdderet eyleyesiiz.” (NFY. KSS., 4, 32/3) Akt. KILIC, s. 158 - 159.

53




Af isteklerinde, suglunun cezasinin biiyiik bir kismini ¢ekmis olmasi, hastaligi,
kendisinin ve ailesinin fakirlik ve sefalet icerisinde olmasi, halktan ve idarecilerden
gelen af ricalari, giivenilir kisilerin kefaleti gibi mazeretler baslica dayanak teskil
etmistir.’% Hiikiimliiniin affina karar verecek tek yetkili makam padisahtir. Af istekleri
neticesinde ferman seklinde diizenlenen karar, menfa kadisina ve affedilen kimseye
hitaben yazilmistir. Genel ve Ozel nitelikte verilebilen af neticesinde, kural olarak
cezanin tiim sonuglartyla ortadan kalkmasi ve suglunun eski haline kavusturulmasi
gerekir. Ancak Osmanli Devleti’nde 6zellikle kamu hizmetinde yer alan kisiler i¢in
glivenin sarsilmis olmasi dolayisiyla bu kurala uymak bakimindan pek istekli

olunmamustir.!%

Hiikiimliiniin 6liimii siirgiin cezasint diistiren bir neden olusturmustur. Bunun
disinda siirgiin yerinin degistirilmesi ise niteligine gore cezanin agirlastirilmasi ya da

hafifletilmesi olarak ifade edilebilir.1%

19 Thtiyarlik ve hastalik (NFY. KSS., 3, 51/2); giivenilir kisilerin kefaleti (NFY. KSS., 3, 10/1);
sefalet ¢ekme “..giriftdr-1 perisin ve zariret oldiklarindan ..” (NFY. KSS., 3, 12/3)
sebepleriye af hakkinda 6rnek hiikiimler i¢in bkz. Akt. ACAR, s. 97 - 98, 106, 205 - 206.

1 DASCIOGLU, s. 186 - 193; KOKSAL, 5.301 - 303; ALAN, s. 265.

1% KOKSAL, s. 300 - 301. Fakat ULUCAY, siirgiin yerinin degistirilmesi ve hiikiimliiniin
6limd hallerini, cezadan kurtulma yollar1 olarak ifade etmigtir. ULUCAY, s. 537 - 549. ALAN
ise, KOKSAL’m aksine hiikiimliiniin 6liimiinii cezay1 sona erdiren sebepler arasinda saymustir.
ALAN, s. 264. “...menfiyyen Boli’da bulinan Muharrem nam kimesne ol tarafda diicar-i zariiret
ve mesakkat oldigindan ve birdderi Omer Beg Merzifon’ da menfi bulindigindan merkiimin dahi
menfdsmin Merzifon’a tahviline...” (NFY. KSS., 3, 13/2) seklindeki hiikiimde zor durumda
olma hali; “...Konya'ya nefy u tagrib olinmis olan Omer nam kimesne Erzuriim’a kilinms ise de
merkiim be-gdvet miisinn ve ihtiyir ve Konya'va gitmege bi-ifzdr olub familyasinin kesreti
cihetiyle idaresine vafi emlak olmadigi tahvili menfdsinda bir giine be’is goriinmedigi cihetle...”
(NFY. KSS., 3, 33/2) hiikkmiinde ise ihtiyarlik halinin siirgiin yerinin degistirilmesi taleplerine
dayanak olarak hafifletici neden teskil ettigi goriilmektedir. Akt. ACAR, s. 107 - 108, 160 - 161.
Ayrica suglunun kot gidisatini siirgiin edildigi yerde devam ettirmsi halinde de siirgiin yeri
degistirilmis olup, bu durum bazi hallerde cezay:r agirlatict neden teskil edebilmistir. Ornek
hiikiim i¢in bkz. (NFY. KSS., 4, 36/4) Akt. KILIC, s. 175 - 176.
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UCUNCU BOLUM

TANZIMAT SONRASI DONEMDE HUKUKIi-SiYASI ORTAM ve SURGUN
CEZASININ iKTiDAR TARAFINDAN SiYASi BASKI ARACI OLARAK
KULLANILMASI

A. TANZIMAT DONEMI’NDE SURGUN CEZASI

1. Hukuki - Siyasi Ortam

Osmanli Devleti 18. yiizyila kadar, kendine 6zgii toprak modeline dayanan, etkin
siyasal-kurumsal yapisi, egemenlik anlayisi, iktidar yapisi ve o doneme kadar diinya
tizerinde sahip oldugu gii¢lii konumu ile Bati’dan farkli sartlar igerisinde yasamistir.
Ayrica sahip oldugu istiinliik algis1 sebebiyle, cagdasi Hiristiyan Batili devletlerin
icerisinde bulundugu sancili degisim hareketlerinin sebep ve sonuclariyla da
ilgilenmemistir. Fakat bu donemden itibaren, Oncelikle askeri alanda goriilen
basarisizliklar sonucu, Bati’nin tstiinliigii hissedilmis; ardindan da giderek artan oranda
ve farkli sahalarda, Bati kiiltiir ve medeniyet unsurlar1 benimsenmeye baslanmistir.
Ancak, gerek Osmanli devlet adamlarinin sorunlara etkili ¢éziimler gelistirememesi ya
da bu ¢oziimleri tam anlamiyla uygulayamamasi, gerek Bati ile Osmanli arasindaki
siyasi ve kiiltiirel farkliliklar, istenilen basarinin saglanmasina engel olmustur. Zira Bati,
13. yiizyildan itibaren feodaliteden mutlak monarsilere gegis, laiklesme ve kilisenin
giicliniin zayiflamasi, sanayilesme ve burjuvalagsma gibi siiregleri yasayarak, etkisi tiim
diinyaya yayilmig akimlar ile birlikte yeni yonetim ve hukuk anlayist meydana

getirmistir. 1%

Avrupa’da yasanan bu gelismeler, 18. yilizyildan itibaren Osmanli Devleti’ni
birbiriyle i¢ ige ge¢mis ii¢ alanda etkisi altinda birakmustir: Ekonomi, siyaset ve

milliyetcilik, liberalizm, laiklik, pozitivizm vb. i¢inde barindiran diisiince akimlar1.1%

197 Batida demokrasi fikrinin dogusu ve doniisiimii ve bu siiregte etkili olan sosyal ve ekonomik
etkenler ile siireci benimsemeye ¢alisgan Osmanli toplumundaki farkliliklar hakkinda ayrintili
bilgi i¢in bkz. Bahri SAVCI, “Osmanli Tiirk Reformlarimin (Islahat Hareketlerinin) Bir Bati
Demokrasisi Dogurma Cabalar1”, AUSBFD, C. 21, S.1,Y. 1966, s. 107 - 110, 123 - 124.

198 Erik Jan ZURCHER, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, (Cev. Yasemin SANER), Iletisim
Yay., Genisletilmis ve Gézden Gegirilmis B. 31, Istanbul 2015, s. 14 - 15.



Yasanan bu etkilesim nedeniyle Osmanli modernlesme seriiveni de kendine 6zgii bir
seyir izlemistir. Bu baglamda modern Bati’da siirecin ana tasiyicilar1 burjuva iken,
Osmanli’da modernlestirme islevini her zaman siyasallagmis, zaman zaman muhalif
aydin kimligine biirlinen biirokratlar anayasacilik hareketleri cergevesinde

gerceklestirmistir. %

Her toplumda oldugu gibi bizim tarihimizde de modern kamu hukuku
kurumlarinin ve bunlara hakim olan temel prensiplerin olusumunda, belli bir gelisim ve
tamamlanma asamasi yasanmis olup, bu gelisimin hareket noktast Tanzimat
Dénemi’dir.?® Tanzimat Dénemi bir toplumun kurumlariyla, gelenekleriyle, devlet
adamlariyla, kaginilmaz olarak gergeklesen idari, mali, sosyal, hukuksal ve siyasi alanda
genis ¢apli bir doniisiim; ¢okiis ve ilerleyisin birbiri i¢cine gectigi sancili bir evredir. Bu
sebeplerle ORTAYLI tarafindan da “imparatorlugun en wuzun yiizyili” olarak
nitelendirilmistir.?! Déneme ismini veren Tanzimat Fermani ise bu doniisiimiin yéntem

ve ilkelerini barmdiran bir kilavuz ve haklar belgesi niteligindedir.2%

Tanzimat Donemi’nin konumuz bakimindan asil 6nem arz eden yanlari, Osmanli
hukuksal ve siyasal sisteminde egemenlik iliskilerindeki mesruluk anlayisinin
degiserek, artik dinsel ve geleneksel olmayan yazili kurallara baglanilmaya baslanmasi
ve bireyin hukuksal ve siyasal bir deger olarak ortaya ¢ikmasidir.?%® Uygulamada ise
Tanzimat Donemi, yeni bir diizen olusturmak adina fikri agidan bir olgunlagsma ve

cabalama devri olarak kabul edilebilir.?®* Nitekim Tanzimat hareketine yol agan fikirler,

199 Ahmet Kemal BAYRAM, Yiiziincii Yilinda II. Mesrutiyet, Pmar Yay., Editor: Asim OZ, B.
1, Istanbul 2008, s. 403.

200 Recai Galip OKANDAN, “Admme Hukukumuz Bakimindan Tanzimat, Birinci ve ITkinci
Mesrutiyet Devirlerinin Onemi”, IUHFM, C. 15, S. 1, Y. 1949, s. 14.

201 flber ORTAY LI, imparatorlugun En Uzun Yiizy1li, Timas Yay., B. 37, Istanbul 2013, s. 36

202 Tanzimat Fermani hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. TANOR, s. 7; UCOK - MUMCU -
BOZKURT, s. 329 - 333; Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuk Dersleri, Ekin Yay., B. 17,
Bursa 2014, s. 11 - 12.

23 TANOR, s. 119 - 120.

204 OKANDAN, “Tanzimat, Birinci ve Ikinci Mesrutiyet Devirlerinin Onemi”, s. 21; “Tanzimat
islahati, yeni bir hukuk devleti meydana getirmek tecriibesidir. Bu tecriibenin miispet neticesi;
Batinin ¢agdas kanunlarimin iktibasi, bati devletlerinin siyasi, hukuki, ictimai ve kiiltiirel
miiesseselerinin alinmasi ve bati diigiincesine sahip bir neslin yetismesi olmustur.” Enver Ziya
KARAL, Osmanh Tarihi, C. VIII, B. 2, Tiirk Tarih Kurumu Yay., Ankara 1983, s. 209.
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toplumda giderek daha genis kesimlere yayilmis ve benimsenmis; Mesrutiyetin ilaniyla

yeni bir sisteme adim atilmstir.

2. Tanzimat Donemi Kanunlastirma Hareketleri Cercgevesinde Siirgiin

Cezasi

Tanzimat Fermani’ndan 6nce ulema ve memurlar hakkinda ¢ikarilan 1838 tarihli
iki Ceza Kanunnamesiyle, ilkel de olsa sistemli bir ceza hukukuna adim atilmstir. Ilgili
kanunlar ile ilk kez, sadece kanunda yazili suglari isleyen ulema ve memurlarin, yine o
kanunda saptanmis cezalara ¢arptirilacagi dngoriilmiis olup, boylece toplumun geneline
hitap etmese de kanunilik ilkesine bir kanun hiikmii olarak yer verildigi goriilmistiir.
Bununla birlikte s6z konusu kanunlarda siyaseten katl kurumunun kaldirilmis olmasi da

padisahin 6rfi ceza verme yetkisinin siirlandirilmast anlammda énem tagimaktadir.?%®

Osmanli Devleti’'nde toplumun geneline yonelik kanunilik ilkesine ve buna ek
olarak “yargilamanin aleniligi”, “cezalarin sahsiligi ve esitligi” gibi ilkelere Tanzimat
Fermani’nda yer verilmis olup, ceza hukukunda da s6z konusu ilkelerin uygulanmasin

saglamak adina diizenlemeler yapilacag: ifade edilmistir.?%

Fakat Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren Islam hukukunun esas kabul
edilmesi nedeniyle, soz konusu diizenlemelerde bu sistemin radikal bir sekilde terk
edilerek, mevzuatin tamamen laiklestirilmesi, zamanin hal ve sartlari itibariyle miimkiin
degildir. Bu nedenle Tanzimat Fermani’nda isaret edilen Ceza Kanunnamelerinde, ser’i
hiikiimlere deger verilmeye devam edilmis, ancak bunun yam sira laik hiikiimler de

artan oranda yer almistir.2%’

Tanzimat Donemi Ceza Kanunnamelerine konumuz agisindan bakacak olursak,
iciinde de siirgiin cezasi yer almistir. Ancak 1840 ve 1851 Ceza Kanunnamelerinde

siirgilin, “nefy ve tagrip” olarak ifade edilmis olup, yapis1 ve stireleri dikkate alindiginda

205 Giilnihal BOZKURT, Bat1 Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, Osmanli Devleti’nde
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Resepsiyon Siireci, Tiirk Tarih Kurumu Yay., Ankara 1996, s. 96 - 97.

206 TANER, s. 224 - 225,
27 TANER, s. 226.
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Islam ceza hukukunda taziren verilen siirgiin cezasina benzemektedir. Fakat 1858 tarihli
Ceza Kanunu’nda siirgiin cezasi, Kanunun Fransa’dan alinmasi nedeniyle daha laik bir

yapida karsimiza ¢ikmaktadir,2%8

a. 1840 Tarihli Ceza Kanunnamesi’nde Siirgiin Cezasi

Tanzimat Donemi’nin ilk yerli ceza kanunu olan 1840 tarihli Ceza
Kanunnamesi, bir mukaddime, 1 hatime, 13 fasil ve 41 maddeden olusmus olup, esasa
ve sekle iliskin bircok eksiklikler ihtiva eder. Soyle ki igerisinde yer alan fasillarin her
biri miistakil bir kanunmus gibi maddelerine ayr1 numaralar verilmis olmakla birlikte,
fasillarin unvanlar1 da yer almamistir. Birbiriyle iliskisi olmayan maddeler aymi fasilda
diizenlenmis ve baz1 maddelerin gerekgesi yine maddenin igerisinde verilmistir. Ayrica
Kanunda genel hiikiimler yer almayip, birgok Onemli su¢ da diizenleme dis1
birakilmistir. Bunlara ek olarak bazi yerlerde su¢ belirtilmis olunmasina ragmen,
uygulanacak yaptirim gosterilmemis ya da bazi suglara verilecek cezalarda miktar
belirtilmemistir. Fakat tiim bu eksikliklere ragmen Kanun, kanunilik ilkesi ve keyfi ceza
vermeyi engelleyici hiikiimler ihtiva etmesi bakimindan, Osmanli ceza hukuku alaninda
onemli bir basamak teskil etmistir’® Bunun yani sira Kanunun 1. fashnin 1.
maddesinde “dagdaki bir ¢obanla, bir vezirin esit tutulacagl” seklinde belirtilen tiim
tebaaya yonelik esitlik ilkesini de ilk kez dile getirmesi bakimindan O6nem

tasimaktadir.?1°

Kanunda eskiyalik/yol kesme sugu haricinde, had suglar ile ilgili herhangi bir
hikkiim yer almadigi gibi atif da yapilmamistir. Bunun sebebinin Kanunun gesitli
yerlerinde, O6zellikle hatimesinde belirtilen Miislim-gayrimiislim biitin  Osmanli
tebaasina uygulanmasiin amaglanmasi oldugu distinilebilir. Diizenlenen yol

kesme/eskiyalik sucunda da oOngoriilen ceza, Islam hukukundaki had cezasindan

208 Ahmet GOKCEN, Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Kanunlar1 ve Bu Kanunlardaki Ceza
Miieyyideleri, istanbul, 1989, s. 49. Tanzimat Dénemi Ceza Kanunlarindaki maddeler icin bkz.
AKGUNDUZ, Osmanli Hukuku Kiilliyati, (1840 tarihli Ceza Kanunnamesi) s. 809 - 820; (1851
tarihli Kanun-u Cedit) s. 821 - 831; (1858 tarihli Ceza Kanunu) s. 832 - 876.

209 Kanunnamenin sekle ve esasa iliskin ozellikleri hakkinda detayli bilgi icin bkz. Baha
KANTAR, Ceza Hukuku, 1984, s. 69 - 72; TANER, s. 226 - 227; VELIDEDEOGLU, s. 178;
GOKCEN, s. 19.

210 BOZKURT, Bat1 Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, s. 98.
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farklidir. Buradaki cezanin had cezasinin uygulanamadigi hallerde tazir olarak
ongoriilen bir ceza olup olmadigi hususunda ise herhangi bir agiklamaya yer
verilmemistir.?!* S6z konusu durum Kanunun bir diger eksiklik ya da mantik hatasini

teskil etmistir.

Kanunun siirgiin cezasi ile ilgili hiikiimlerine bakacak olursak; 12. faslin 2.
maddesinde yer alan, yargilama yapilmadan kimseye hapis, siirgiin ve baskaca tedip
cezasi verilemeyecegine iligkin, kanunilik ve hukuki giivenilirligi amaglayan hiikiim son

derece 6nemlidir.?12

Bunun disinda sadece iki maddede siirgiin cezasina yer verilmistir. ilki, riigvet
sugunu diizenleyen 5. faslin 5. maddesidir. Bu hiikme gore riisvet veren kisinin, sugu
tehdit ya da korkutma sonucu islemekle beraber, tehdit ya da korkutmanin ortadan
kalkmasina ragmen uygun zamanda durumu yetkililere bildirmemesi halinde siirgiin
cezasl ile cezalandirilmast s6z konusudur. Ikincisi ise malvarligmin korunmasi kuralina
aykirilik sugunu diizenleyen, 4. faslin 2. maddesidir. Bu maddeye gore ise failin eger

memur degilse, siirgiin ile cezalandirilmas1 dngdriilmiistiir.?*

b. 1851 Tarihli Kanun-1 Cedit’te Siirgiin Cezasi

1851 tarihli Ceza Kanunu, 1 mukaddime ile 3 fasilda toplam 43 maddeden
olusmus yerli bir kanundur. 1840 tarihli Ceza Kanunnamesi’ne gore ser’i hususlara
daha fazla yer verilen s6z konusu Kanun, 1840 tarihli Kanunun eksikliklerini gidermek
lizere meydana getirilmis ise de yine ¢ogu hususun diizenleme dis1 kaldig1 ve sistematik
acisindan hatalarin oldugu goriilmektedir. SOyle ki fasillarindan her biri ayr1 bir kanun
gibi diizenlenmis olup, madde numaralar1 birbirini takip etmemistir. Eski Kanunda yer
alan ¢ogu su¢ aynen yer almakla birlikte bunlara kalpazanlik, sarkintilik, sahtekarlik
gibi ¢esitli suglar da eklenmis; ancak yine ¢ogu su¢ diizenleme dis1 birakilmistir. Bu

Kanunla getirilen yeniliklere bakacak olursak; ilk defa tekerriir ve istirake iliskin

211 SENTOP, s. 32.

2121840 tarihli Ceza Kanunnamesi’nin 12. fasil 2. maddesi su sekildedir: “Su kadar ki ba del-
muhakeme sabit olmadikca hi¢ kimsenin bila-mucip (sebepsiz yere) hapis ve tedip ve nefyi caiz
olmaya”, AKGUNDUZ, Osmanl: Hukuku Kiilliyati, s. 818; SENTOP, s. 31.

213 {1gili maddeler igin bkz. AKGUNDUZ, Osmanli Hukuku Kiilliyati, s. 814 - 815.
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hiikiimlere yer verilmis ve eski Kanunda yer almayan pranga, degnek, seri had, tazir,
memuriyetten tard ve tedip cezalar1 diizenlenmistir. Ayrica eski Kanunda cezalarin sabit
olarak diizenlenmis olmasina karsilik, bu Kanunda cezanin tayini bakimindan hakime

takdir hakki taniyacak mahiyette cezanin baslangic ve bitis smirlar belirtilmistir.?*

Kanunda alti maddede siirgiin cezasna yer verilmistir. Ilki 2. faslin 2.
maddesinde diizenlenmis olup, bu maddeye gore kisinin can, mal, 1rz ve namus
giivenligine aykir bir fiilin igslenmesi; ancak bu fiilin had cezas1 olarak bir karsiliginin
bulunmamasi halinde, eger fail esnaf ya da halktan biri ise sahsi durumuna gore ihzar,
hapis ya da siirgiin cezasindan birisine c¢arptirilmasi Ongoriilmiistiir. 1840 tarihli
Kanunda yer alan hiikkme benzer sekilde, 3. faslin 1. maddesinde malvarligina aykiri
hareketlerde bulunulmasi halinde, eger kisi memur degilse siirgiin ile cezalandirilmistir.
Ayni faslin 2. maddesinde ise riisvet ve irtikap suglar1 diizenlenmis olup, bu durumda
faile sahsi durumuna uygun olan siirgiin, kiirek ya da hapis cezalarindan birisinin
uygulanmasi 6ngoriillmiistiir. 3. fashin 12. maddesinde 6zel belgede sahtecilik yapilmasi
halinde yine failin sahsi durumu dikkate alinarak siirgiin, kiirek ya da pranga cezasindan
birisinin uygulanacagi ifade edilmistir. Aymi fashin 13. maddesinde, uygunsuz
hareketleri ile halkin giivenligini tehlikeye diistirenler i¢in siirglin cezasi 6ngoriilmiistiir.
Yine aymi faslin 19. maddesinde, esnafin 6l¢li ve pahada ti¢ defadan fazla sahtekarlik
yapmasi halinde, esnaflik yapmamak {izere memleketine gonderilmesi hiikme
baglanmistir. S6z konusu madde metninde ceza olarak her ne kadar siirgiin yer almasa

da, yaptirimin bir nevi siirgiin cezas1 oldugu diisiiniilebilir.?'®

Goriilecegi lizere Kanunda siirgiin cezasi, genellikle failin sahsi durumu dikkate
aliarak segenek bir yaptirim olarak diizenlenmistir. Bilindigi izere Osmanli hukukunda
tazir cezasl, cezalarin bireysellestirilmesi anlaminda fayda saglasa da siirlarinin belirli
olmamasi kanunilik ilkesini zedeleyerek hukuki giivenilirligi sarsabilecek niteliktedir.
Ancak bu olumsuzlugu gidermek adina klasik donemede izlenen kanunname
geleneginin Tanzimat Donemi’nde de farkli bir sistematikle siirdiiriildiigii ifade
edilebilir.

214 KANTAR, s. 73 - 74; GOKCEN, s. 23; TANER, s. 228 - 230.
212 {1gili maddeler igin bkz. AKGUNDUZ, Osmanli Hukuku Kiilliyati, s. 825 - 827, 829 - 830.
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c. 1858 Tarihli Ceza Kanunu’nda Siirgiin Cezas1

1858 tarihli Ceza Kanunu, 1808 tarihli Fransiz Ceza Kanunu esas alinmak
suretiyle meydana getirilmis; ceza hukuku alaninda ilk resepsiyon kanundur. Ozellikle
1911 ve 1914 tarihlerinde 6nemli ve genis kapsamli degisikliklere ugramis; Cumhuriyet
Dénemi’ne kadar yiiriirlilkte kalmistir.?!® I1. Mesrutiyet Donemi’ne kadar Kanunun 15
maddesi degistirilmis, 26 maddesine ilaveler yapilmistir. II. Mesrutiyet’ten sonra
yapilan degisikliklerle birlikte ise toplamda 101 maddesi degistirilmis, 1 madde ilave

edilmis, 1 faslina ve 1 babia eklemeler gerceklestirilmistir.2!’

S6z konusu Kanunun 6zellikle siirgiine iliskin hiikiimleri, Osmanli Devleti’nde
yonetim anlayisinin degistigi, mesrutiyet fikirlerinin yayildigi, muhalefetin iktidar
tizerinde etkisini hissettirdigi 1. ve II. Mesrutiyet Donemleri’nde ytiriirliikkte olmasi

nedeniyle arastirmamiz agisindan 6nem tagimaktadir.

Kanunun ilk maddesinde “seriata muhalif olmayip, ser’an ulu-l emre ait olan
tazirin derecatimin” tayin edildigi belirtilmekle, hem padisahin tazir yetkisinin kanunla
siirlandirildigi, hem de hiikiimlerinin seriata bagliligi vurgulanmistir. Dolayisiyla

Fransiz Kanunundan yararlanilmakla beraber, islam hukukuna uygun hareket etmeye

dikkat edildigi sdylenebilir.?®

Kanun, 1 mukaddime ile 3 babtan olugsmustur. Suglar cinayet, ciinha ve kabahat
olmak tizere iige ayrilmis olup, cezalar da ona gore siniflandirilmistir. Siirglin cezasi,

bunlardan sadece cinayet ve ciinha suglari icin dngdriilmiistiir.?°

Kanunda siirgiiniin miiebbet ve gecici hali diizenlenmis olup; “...bir sahsin
devletge tayin olunan bir mahalle miiebbeden gonderilip ikamet ettirilmesidir...” (28.
madde) seklinde miiebbet siirgiin; “...bulundugu yerden bir baska mahalle gonderilip
3aydan 3 seneye dek tagrip olunmaktir.” (35. madde) seklinde de gecici siirgiin

26 TANER, s. 230 - 231,

27 SENTOP, s. 37.

218 MUMCU, Siyaseten Katl, s. 160.
2 TANER, s. 231.
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cezasiin tanimi yapilmistir. Miiebbet siirgiin cezasina ayni zamanda miiebbet riitbe ve
memuriyetten mahrumiyet cezas1 da eslik etmistir (30. madde). Ayrica Kanunda
miiebbet siirgiin cezasina carptirilanlarin  isterlerse  ailelerini  de yanlarina
aldirabilecekleri ifade edilmistir. Kanuna gore, silirgiin cezasina carptirilanlarin
gonderildikleri yerden baska bir yere gitmeleri yasaklanmis; ancak sahsi hiirriyetlerine
herhangi bir kisitlama getirilmemistir. Yani siirgiin mahkGmlar1 herhangi bir baskiya
maruz kalmamis olmakla birlikte, hapis tutulmamis ve kontrol edilmeleri igin ayrica bir

memur ya da gardiyan gorevlendirilmemistir.?2

Kanunun 7. maddesinden de anlasilacagi tizere, ¢ok agir suglara kiirek, daha
hafif suclara kalebentlik, orta agirliktaki suglara hapis ve siirgiin cezalar
ongoriilmiistiir.??! 47. maddeye gore ise kiirek, kalebentlik, siirgiin, hapis ve pranga gibi
cezalarin birbirine doniistiiriilmesi miimkiin olmakla birlikte, ancak padisahin izni ile
uygulanabilmistir. Bu halde gegici siirgiin cezasi, her ne kadar en fazla {i¢ sene igin
ongoriilse de baska bir cezaya mahk(miyetin siirgiin cezasina cevrilmesi halinde i¢

seneyi gecebilmistir.?%2

Kanunda stirgiin cezasimin hangi suglar i¢in 6ngoriildiigiine bakacak olursak;
devletin i¢ giivenligini ihlal eden orgiit kurmak, halki isyana tesvik ve yardim etmek
gibi fiiller su¢ olarak diizenlenmis ve siirgiin cezasina konu olmustur ( 2. fasil, 58., 60.
ve 66. maddeler). Bunlarin disinda, siirgiiniin siyasi baski araci olarak kullanilmasi
kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmamakla birlikte, devlet malin1 ¢almak ve
irtikdp sucu (4. fasil, 88. - 90. maddeler), memurun niifuzunu ve mevkiini suistimal
etmek ve memuriyet vazifesini yerine getirmemek (5. fasil, 96. ve 98. maddeler),
hiikiimet memurlarinin halka zulmetmesi ve kotii muamelesi (6. fasil, 107. ve 110.
maddeler) gibi durumlarin da Kanunda hakkinda siirgiin cezasi Ongoriilen suglar

arasinda oldugu gortilmektedir.

Kanunda siirgiin cezasinin yer aldigi maddelerden, siyasi baski araci olarak

kullanilmaya elverisliligi bakimindan en 6nemlilerini “Devletin I¢ Giivenligini Ihlal

220 GOKCEN, s. 49.
22LAV/CI, Hukuk tarihimizde hapis, s. 211.
222 GOKCEN, s. 50.
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Eden Cinayet ve Ciinhalar” baglikli 2. fashin 58., 60. ve 66. maddeleri olusturmustur.
Kanunda halki devlet aleyhine kiskirtarak isyana tesvik etmek ya da devletin bir
ahalisini bir digerine kars1 kigkirtarak gasp, 6liim ya da memleketin zararina sebebiyet
vermek, suc olarak diizenlenmistir (55. ve 56. maddeler). ilgili faslin 58. maddesinde
s6z konusu suglar islemek i¢in gizli bir 6rgiit kurularak, kararlastirilan sugun hazirlik
hareketlerine baslanmis; ancak fiilin icras1 ger¢eklesmemisse siirgiin cezasi verilmesi

Ongorilmiistiir.

S6z konusu madde ilk olarak 1880 yilinda degistirilerek, 55. ve 56. maddelerde
yer alan suglar1 islemek iizere gizli orgiit kurma fiili, orgiit kurma teklifi, sadece orgiitiin
kurulmas1 ve orgiitiin faaliyet gostermesi gibi agamalara ayrilarak degerlendirilmistir.
1892 yilinda s6z konusu maddeye ilk ekleme yapilarak, bu orgiitiin faaliyeti i¢in silah
imal eden, hazirlayan ve tasiyanlarin da cezalandirilmasi 6ngoriilmiistiir. 1903 yilinda
ikinci ekleme yapilmistir. Buna gore iilkeye hiikiimet izni olmadan dinamit sokmak,
dinamiti kabul etmek ve saklamak sug olarak diizenlenmistir. Yapilan bu ekleme, 1906
yilinda degistirilerek, hem cezalar artirilmig, hem de fiil bir ihtilal 6rgiitii ¢er¢evesinde
diizenlenerek sadece dinamit degil, benzer her tiirlii savas maddesinin hangi surette
olursa olsun bulundurulmasi su¢ sayilmis; bu durumu 6grenen kisilere de ihbar gorevi
yiiklenmistir. 1908 yilinda ise ligiincii ve son ekleme yapilarak, ilk iki eklemede
bahsedilen maddeleri ve 6rgilit mensubu kisileri {ilke i¢inde bir yerden bir yere tasimak
su¢ olarak diizenlenmistir. Ilgili maddede yapilan bu degisikliklerin bir kismi II.
Abdiilhamit doneminde, bir kismi ise II. Mesrutiyet’ten sonra yapilmistir. Fakat buna
ragmen s6z konusu diizenlemelerin ayni dogrultuda ve amaca yonelik olmasi dikkat
cekicidir. Padisah, ihtilal cemiyetlerinin faaliyetleri i¢in agir cezalar dngoriirken, bir
ihtilal cemiyeti olarak kabul edilen ve mesrutiyet degerlerini savunan Ittihat ve Terakki
de iktidara gelince aymi diizenlemeleri, cezalarim agirlastirarak diger ihtilal

cemiyetlerine kars1 kullanmaya ¢alismigtir.??3

60. maddede asker ve zaptiyeyi sevk ve idare ile gorevli olan kisilerin, askerlerin
askere alma usul ve esaslar1 aleyhinde hareket etmesini talep veya emretmesi
durumunda, siirgiin cezast ile cezalandirilacagi diizenlenmistir. 1880 yilinda bu
maddede ilk degisiklik yapilarak, askeri isyan ve ihtilale tahrik sucu da eklenmistir.
Daha sonra 1912 yilinda bir ekleme yapilmis ve maddede ifade edilenler disinda,

223 SENTOP, s. 44 - 46
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Osmanli askerlerini ne sekilde olursa olsun itaat ve disiplinden ayirmaya tesvik eder
nitelikte yazi yazmak ve toplu yerlerde konusma yapmak da su¢ sayilarak ceza
ongorilmistir. 1914 yilinda ise esaslh bir degisiklik yapilmamakla birlikte madde daha
detayli ifade edilmistir.??

66. maddede halka agik yerlerde nutuk atarak, iftira ederck ya da bildiri
dagitarak insanlar1 2. fasilda beyan edilen cinayetleri islemeye tahrik edenlerin,
cinayetleri fiilen islemis gibi cezalandirilacaklari; fiilin icrast heniiz ger¢eklesmemisse,
stirgiin cezasina garptirilacaklar: diizenlenmistir. Bu maddeye 1892 yilinda bir ekleme
yapilarak, su¢ sayilan hususlar i¢eren, basili olan veya olmayan evraki nesretmek iizere
tasimak ve bulundurmak da sug olarak kabul edilmistir. 1912 yilinda ise halki kanun,
nizam ve devlete karsi itaatsizlige tahrik eden yazilar yazmak ve toplu yerlerde

konusma yapmak madde metnine eklenerek yasaklanmgtir.??®

Ilgili maddelerden anlasilacag1 iizere Kanun, mesrutiyete iliskin ve muhalif
fikirlerin olusmaya basladig1 bir donemde meydana gelmis olup, etkisini Mesrutiyetin
ilanindan sonra gostermistir. II. Mesrutiyet’ten sonra ise muhaliflerin iktidara ge¢mis
olmasina ragmen yapilan ekleme ve diizenlemelerden Kanunda siirgiin cezasinin siyasal
baski aracina doniisiimiiniin tamamlandig1 anlasilmaktadir. Dolayisiyla bu durum bize
mesrutiyet, demokrasi, temel hak ve 6zgiirlikler ile muhalefetin 6nemi gibi fikirleri
savunanlarin, esasinda eski siyasi geleneklerden siyrilarak bu  fikirleri

i¢sellestiremediklerini ve iktidar hirsinin tiim bunlara iistiin geldigini kanitlamaktadir.

d. Tanzimat Donemi Ceza Kanunlarinda Kalebentlik, Prangabentlik ve

Kiirek Cezasi

Kalebentlik cezasi, 18. ylizyildan itibaren belirli 6l¢iilerde uygulanmis olmasina

ragmen, Tanzimat Dénemi Ceza Kanunlari arasinda sadece 1858 tarihli Ceza Kanun’da

“«“

yer almistir. Kanunda *“... hapis ile nefy cezalarimi cami bir ceza...” (25. madde)

seklinde tanimlanip, siirglin unsurunu i¢inde barindiran karma bir nitelige sahip olsa da

224 SENTOP, s. 46.
225 SENTOP, s.47 - 48.
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stirgiinden farkli bir ceza tlirtidiir. Ancak Osmanli uygulamasinda adeta siirgliniin bir
infaz ¢esidi gibi algilanmustir. {lgili cezanin Tanzimat &ncesi dénemde uygulaniyor
olmasina ragmen, ancak 1858 tarihli Ceza Kanunu’nda kendisine yer verilmesi de

bunun bir gdstergesi olarak diisiiniilebilir.

Kanunda cinayet tiirii altinda sayilan suglarin cezalandirilmasi igin 6ngoriilen

I3

kalebentlik cezasinin “...devletce tayin olunan kalelerin birinde miicrimin ila vefatihi
mahsuben tevkif olunmasidir.” (23. madde) seklinde miiebbet hali,??® “... jic seneden 15
seneye kadar mahsuben tevkif olunmaktr.” (24. madde) seklinde de siireli hali
diizenlenemis olup, genellikle bir yonetici veya kadmin sultana Onerisi ve padisah
fermani ile icra edilmistir.??” Ayrica Kanuna gore kalebentlige mahkiim olanlarin
malvarliklari, kendi masraflari i¢in ayrilan kisim kendilerine verildikten sonra, vekil

araciligl ile idare edilmistir (27. madde). Bunun yani1 sira hiikkiimlii eger isterse, ailesinin

de bulundugu yere naklini talep edebilmistir (28. madde).

Cezalar1 devlet tarafindan belirlenmis kalelerde infaz edilen kalebent
mahk{imlarinin kural olarak ayaklarina pranga takilmamasi, agir islerde calistirilmamasi
ve teshir edilmemesi Ongoriilmiistiir. Bunun disinda kale halki ile bir araya gelip
konusmalari, kale i¢inde yasak olmayan yerlere girip ¢ikmalari, eger kalede ibadet yeri
mevcutsa 0zel giinlerde buralarda ibadet etmelerinde herhangi bir sakinca
goriilmemistir. Hatta kalebentlere tarimla ugrasmak ve sanatlarini icra etmek igin
imkanlar dahi saglanabilmistir. Ancak mahkimun 6zel durumuna gore farkh

uygulamalarin benimsendigi de goriilmiistiir.??®

Kiirek cezasi, Tanzimat Donemi’nin ii¢ Ceza Kanunnamesinde de yer almig
olup, 1858 tarihli Ceza Kanunu’nda mahiyeti ve uygulama bi¢imi hakkinda daha detayli
bilgi verilerek, tamim yapildigi goriilmiistir. Buna gore miiebbet ve gecici hali
diizenlenen kiirek cezasinin, suclunun ayaklarinda demir halka olmakla birlikte, agir
islerde calistirilmasi seklinde icra olundugu ifade edilmistir (20 ve 21. maddeler).

Cesitli suglardan yakalanan kisilerin cezalarinin kiirek cezasina ¢evrilmesi, dogrudan

226 Miiebbet kalebentlik hakkinda &rnek hiikiimler icin bkz. (NFY. KSS., 4, 44/3; 46/6) Akt.
KILIC, s. 208, 217 - 218.

22T Mustafa AVCI, Hukuk Tarihimizde Hapis, Tiirkiye Adalet Akademisi, Ankara 2014, s. 205.
228 K alebentlik hakkinda detayli bilgi icin bkz. GOKCEN, s. 43 - 46.
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padisahin yetkisinde olup, padisah bu yetkiyi bazen genel bir diizenleme ile ortaya
koyabilecegi gibi, bazen de soz konusu yetki miinferit olaylar iizerinden Divan-1

Hiimayun’da padisah adina kazasker tarafindan kullanilmistir.??

Prangabentlik hususunda daha 6nce ifade edildigi iizere, miinferit bir ceza ya da
bir infaz sekli olup olmadigi konusunda farkli goriisler olup; bu anlamda cesitli
fikirlerin ileri siiriilmesinde Tanzimat Donemi Kanunlarinda prangabentlik ya da pranga
cezasiin ¢eliskili diizenlenmis olmas1 biiylik bir etkendir. Soyle ki 1840 tarihli Ceza
Kanunnamesi’nde yer almayan prangabentlik,®® 1851 tarihli Ceza Kanunu'nda
cezalarin sayildigr ilgili maddede, ayr1 bir ceza olarak yer almis; ancak nasil infaz
edilecegi agiklanmamistir. Fakat Kanun hiikiimlerinde genellikle kiirek ve pranga cezasi
olarak birlikte yer almis olmasi, Kanunun igerigi ve diizenlenisi esnasinda gézden kagan
bir yanlishk olup olmadigi hususunda belirsizlik olusturmustur. 1858 tarihli Ceza
Kanunu’nda ise bu belirsizligi giliglendirir sekilde, ¢esitli maddelerde pranga tabirinin
gegmesine ragmen, Kanunun cezalar1 sayan hilkkmiinde prangaya yer verilmemistir.
Ozellikle ilgili Kanunda kiirek cezasinin tanim yapilirken “...ayaklarinda demir oldugu
halde hidemat-: sakada kullanilmaktir...” (19. madde) seklindeki maddede “demir” ile
kastesilen pranga olup, s6z konusu tabirin kiirek ile iligskili veya es anlamli olarak

kullanildig1 gdriisiinii kuvvetlendirmektedir.?3!

229 TPSIRLI, s. 208. Ayrica kiirek cezasina mahkiimiyetin bir sonucu olarak miiebbet olarak
rlitbe ve memuriyetten mahrumiyet cezasi verilmekte; mahkiim hakkinda ayni zamanda teshir
usulii de uygulanmakta ve infazi sirasinda mahkama bir vasi tayin edilmektedir. Kiirek cezasi
hakkinda daha detayh bilgi i¢in bkz. GOKCEN, s. 39 - 43,

280 SENTOP, prangabentlik ile ilgili hiikmiin ilk kez 1851 tarihli Ceza Kanunnamesi’nde
diizenlenmedigini; 1840 tarihli Ceza Kanunnamesi’ne aym tarihte eklenen 14. fasilda yer
aldigmi ifade eder. SENTOP, s. 31, dn. 57.

28! Tlgili hususlar icin bkz. SENTOP, s. 34. “..Urfele kazdsi nd’ibi Ahmed bin Osman’in
Sinob’a nefyi hakkinda mukaddemad emr-i serifim sddir olmus ise de menfdsina i’zdm olunub
prangabend olarak mahbisan tevkif kilimmis oldugundan bu def‘a bi’l-muhdkeme ve istintik
kendiisinin berdet-i zimmeti tahakkuk iderek sebil-i tahliye ile afv u husisina miisd ‘adei
seniyye-i...” (NFY. KSS., 4, 3/3) 1846 tarihli hiikkmiinden anlasilacagi iizere kisinin siirgiin
edilmesine karar verilmis olmasina ragmen cezasini prangabent olarak ¢ekmis olup, bu durum
cezasini tamaladig1 noktasinda af sebebi olugturmustur. 1858 tarihli bir baska hilkme gore ise
mahkuma pranga cezasi verilmesine ragmen, yakinlarinin zor durumda olmasi goz Oniine
almarak, cezasi siirgiine cevrilmistir. “...amade kaniina tatbiken bes sene miiddetle vaz ‘-1
pranga olmak iizre tdrih-i habs gosterilerek merkiimun Dersaddetim’e irsdli zimminda
gonderilen tahrirata cevaben varid olan tahrirat ve mazbata me ‘dllerinde merkim Zabtiyye
terfikan génderilmis ise de kendiisi bu misillii ef‘al-1 reddiyede sabikdli takimindan olmayub
dersi’amdan ve miisahidi hattatindan olduguna ve yiizyigirmi yasinda bulunan pederi a’lemii’l-
ulemddan olub merkimdan baska bakacak kimsesi olmadigina bind’en bdbasimin sinnine ve
kendiisinun ilm-ii fazlina hiirmeten hakkinda tertib olunan pranga cezasumn afv ile miicazdten
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B. 1. ve II. MESRUTIYET DONEMLERINDE HUKUKI-SIYASIi ORTAM
ve ANAYASAL GELIiSMELER ICERIiSINDE IKTIDAR ve SURGUN
CEZASI

1. I. Mesrutiyet Donemi’nde Siyasi Gelismeler ve 1876 Anayasasi

a. Siyasi Gelismeler

Tanzimat Donemi boyunca yayilma alan1 ve etkinligi artan fikirler dolayisiyla,
artik sadece zayiflamis ve diismekte olan Imparatorlugu yeniden diriltme yollar1 degil;
ayni zamanda kisi hak ve Ozgirliiklerinin gelistirilip teminat altina alinmasi da,
inceleme konusu olmus ve bu gelisim zamanla siyasal rejimin sorgulanmasina yol
agmustir.?® Zira Tanzimat Dénemi igerisinde, Sultan Abdiilaziz’in iktidarda oldugu siire
(1861-1876) boyunca, ekonomik alanda yiiriitiilen basarisiz politikalar ve mali ¢okds,
bagimsizlik amacini tasiyan i¢ ayaklanmalar ve sonugta pek cok eyaletin 6zerklige
kavusmasi, Tanzimat yenilikleriyle 6nlenecegi diisiiniilen dis miidahalenin aksine daha
da artmasi ve boOyle bir ortamda padisahin baski diizenini yogunlastirmasi siyasal
bunalimi artirarak, muhalefeti meydana getirmistir.?®® Boylece Osmanli tarihinde ilk

defa rejimi sorgulayan ciddi bir muhalefet, “Geng¢ Osmanlilar” ortaya ¢ikmustir.

Bu doneme kadar Osmanli Devleti’'nde 1slahat fikri ve uygulamasi, Batil
devletlerde goriilen siyasi parti seklindeki gibi bir olusum ile degil; icra kuvveti
tarafindan bizzat ortaya konulmus ve ylriitiilmiistiir. Dolayisiyla hi¢gbir zaman padisahin
yetkilerini denetleyecek, kendi iradesi disinda faaliyet gosterecek bir miiessesenin
kurulmasi diisiiniilmemistir. Iste Osmanli tarihinde ilk kez Gen¢ Osmanlilar, cemiyet
teskil ederek, hiikiimet icraatlarini denetleyecek bir idare sisteminin kurulmasi igin

siyasi faaliyetlerde bulunmaya baslamgtir.?3

bir mahalle nefy umiim-1 ahdli tarafindan istid ‘@ olundugu beydn ve inhd olunmus...” (NFY.
KSS., 4, 19/3) Akt. KILIC, s. 48, 105 - 106. S6z konusu 6rnek hiikiimlerde de goriildiigii lizere,
pranganin ayr1 bir ceza ya da bir infaz sekli olup olmadig1 anlagilamamaktadir.

%2 Orhan ALDIKACTI, Anayasa Hukukunun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, Fakiilteler
Matbaasi, B. 4, Istanbul 1982, s. 48.

3 TANOR, s. 121 - 122.
2% Enver Ziya KARAL, Osmanl Tarihi, C. VII, B. 3, Tiirk Tarih Kurumu Yay., Ankara 1983,

s. 300, 313 - 314.
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ik olarak 1865 yilinda “ittifak-1 Hamiyyet” adinda gizli bir dernek seklinde
ortaya ¢ikan ve sonrasinda Geng Osmanlilar adiyla anilan bu 6rgiitlii muhalefet, Sinasi,
Namik Kemal, Ziya Pasa, Ali Suavi gibi, donemin onemli gen¢ biirokrat ve
yazarlarindan olusmustur. Ortak tutumlari, hiikiimetin siyasetine muhalefet ederken,
ozellikle Avrupa’ya verilen tavizleri elestirmeleri ve devletin biitiinliigiinlin
korunamayarak, dagilmaya dogru gittigini diisiinmeleridir. Dolayisiyla hiirriyetgilere
gore yapilacak sey, din farki gozetmeksizin tiim halka siyasi haklar taninmasiydi. Bu
sayede hem Miisliiman olmayan halkin Osmanli Devleti’nden ayrilmak istemesi, hem
de dis giiclerin miidahalesi i¢in ortada bir neden kalmayacak; halk kendi siyasi kaderini
kendisi belirlemis olacakti. Ayrica hiikiimetin, Cemiyetin bir siiredir ylirittigii basin
faaliyetlerini engellemeye c¢alisan baskici politikalari, muhalefetin iilke disina
cikmasinda; bunun yani sira Misir Prensi Mustafa Fazil Pasa’nin sahsi bir takim
sebeplerle bu olusuma maddi ve manevi alanda destek saglamasi da hareketin canlilik

kazanmasinda 6nemli bir etken olmustur.?*®

Osmanl1 Devleti’nde anayasa ve parlamenter diizen talepleri, Fransa’daki 1848
Devrimi’nden itibaren duyulmaya baslanmis, bu talepler ozellikle 1860’larda Geng

Osmanlilar hareketi tarafindan dile getirilmigtir.2%

Ayrica Sultan Abdiilaziz
Donemi’nde yasanan sikintilar da hiirriyetgilerin bir yonetim degisikligi yapilmasi
fikirlerini kuvvetlendirmistir. Bu dénemde mesruti fikirlere sahip Mithat Pasa, gerek
idareci kimligi, gerek eylemci yapisi nedeniyle hareketin lideri olarak goriilmiis ve onun
onderliginde oncelikle mesrutiyete sicak bakmayan Sultan Abdiilaziz tahttan indirilerek,
yerine daha aydin fikirlere sahip V. Murat’in getirilmesi kararlastirilmistir. Ancak kisa

zamanda ruhsal sorunlar1 dolayisiyla padisahlik yapamayacaginin anlasilmasi {izerine,

2% Sina AKSIN, Jon Tiirker ve ittihat Terakki, Imge Kitabevi, B. 7, Ankara 2014, s. 45 - 46;
ZURCHER, s. 107 - 112; TANOR, s. 123 - 124.

2% A, Tekin KUTLU, II. Abdiilhamid Kizil Sultan m1, Ulu Hakan mi1?, Nokta Kitap Yay., B. 1,
Istanbul 2007, s. 50. Anayasacilik, devlet iktidarmni hukukla ve yazili bir anayasa ile sinirlayarak
birey ozgiirliikklerinin glivence altina alinmasi diislincesidir. Dolayisiyla esas olarak yonetenlere
getirilecek kisitlamalarla ilgilidir. Modern anayasacilik hareketleri Bati’da yasanan tarihi ve
siyasi gelismelerin neticesinde 17. yiizyilda monarsik mutlakiyetgilige karsi siyasi Ozgiirligii
gerceklestirme ve garanti altina almak amaciyla ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda John Locke, dogal
haklar ve sosyal sdzlesme; Montesquieu ise kuvvetler ayriligi fikirleri ile yeni bir akimin
onciiliigiinii yapmuglardir. Anayasacilik hareketlerinin Batidaki gelisimi hakkinda detayli bilgi
icin bkz. Mustafa ERDOGAN, Anayasa Hukuku, Orion Yay., Gézden Gegirilmis B. 7, Ankara
2011, s. 25 - 29.
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Mithat Pasa ile yapilan goriismelerde mesrutiyeti ilan edecegini vaad eden, hatta bu
konuda son derece istekli goriinen II. Abdiilhamit tahta ¢ikarilmistir. Padisahi
mesrutiyet yanlist olmamasina ragmen, bu anlamda istekli goriinmesine iten sebep,
esasen saltanatin ilk yillarinda devletin i¢cinde bulundugu sartlardir. Zira Balkanlarda
halk isyan halinde olup, Sirbistan ve Karadag ile savas siiriiyor; bunun yani sira
Avrupali devletler de Osmanli’nin i¢ islerine miidahale i¢in higbir firsat1 kagirmiyordu.
Ayrica Sultan Abdiilaziz ve V. Murat’in arka arkaya tahttan indirilmesi, halk nazarinda
saltanatin degerini zedelemisti. Bu olumsuz tablo igerisinde tek basina sorumluluk
almak istemeyen II. Abdiilhamit de mesruti yoOnetime riza gostermek zorunda

kalmistir.?’

Mithat Pasa ve arkadaslarinin amaci, bir anayasa ile din ve wk farki
gozetilmeksizin biitlin yurttaglara esitlik taninmasi, her ulusun ve bolgenin kendi
milletvekilini segerek, parlamentoda dilediklerini ifade etmeleridir. Boylece ulusal
ayaklanmalar ve Avrupa’nin Osmanli’nin i¢ islerine karismas1 engellenmis olacaktir.?®
II. Abdiilhamit tahta c¢iktiktan sonra, anayasayi1 elinden geldigince geciktirmeye
calismis; ancak devletin i¢ginde bulundugu durum ve Balkan vilayetlerinin yeniden
diizenlenmesini goriismek {izere bilyiik devletlerin katilimiyla Istanbul’da bir

Konferansin toplanacak olmasi, onu anayasayi ilana mecbur brrakmugtir.?®

2T KARAL, C. VIII, s. 215 - 217.

238 Coskun UCOK, “1876 Anayasasinin Kaynaklari”, Tiirk Parlamentoculugunun flk Yiizyil
1876 - 1976, Kanun-1 Esasi’nin 100. Y1l Sempozyumu (9 - 11 Nisan 1976), (Haz. Siyasi ilimler
Tiirk Dernegi, Ajans - Tiirk Gazetecilik ve Matbaacilik Sanayi), Ankara, s. 2. Osmanli’daki
anayasacilik gelismelerinin bir anlam ifade edebilmesi i¢in diinyada yasanan tarihsel gelisime
bakarak degerlendirmek gerekir. Buna gore Osmanli’da 19. yiizyildan beri gergeklestirilen
hareketler Bati’daki gibi ekonomik ve sosyal yapi ile ilgili degildir. Daha ziyade, Hiristiyan
azilik sorunlari, bu sorunlara karst Avrupali devletlerce belli amaclarla gosterilen yakinlik ve
cogalan dis ilgi ve bu ilgi karsisinda bir seyler yapmak zorunlulugu duyan aydin kesimlerin
biiyiik etkisi bulunmaktadir. Fakat yalniz bu etkilere baglamak dogru degildir. Zira 19. yiizyil
Osmanli 1slahat¢1 ve mesrutiyetcilerinin ¢ogu, tutulan yolun devleti kurtarmak igin tek yol
olduguna igten inaniyorlardi. Ancak, uygulamak istedikleri sistemin ekonomi ve sosyal yapilar
arasindaki iligkisini tam olarak sezememis, ayrica bunlar ile dis ¢ikarlar arasindaki baglantiy1 da
tam olarak ¢dzememislerdir. Miimtaz SOYSAL, Anayasaya Giris, Imge Yay., B. 3, Ankara
2011, s. 79-80.

2% Bernard LEWIS, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, (Cev. Metin KIRATLI), Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara 1984, s. 164.
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b. 1876 Anayasasi’nda Iktidar ve Siirgiin Cezasi

Anayasa tasarisinin hazirlanmasi gorevi, padisahin siki gézetimi altindaki
“Cemiyet-1 Mahsusa” adinda bir kurula verilmis olup, kurul Mithat Pasa ve Sait
Pasa’nin tasarilart ile 6zellikle Belgika ve Prusya Anayasalari’ndan yaralanarak bir
anayasa tasarisi olusturmustur. Ancak bu asamada yenilik¢i kesim ile padisah haklarini
savunan tutucu kesim arasinda sert ¢ekismeler yaganmistir. Sonugta kabul edilen tasari,
kuvvetler birligini benimseyen Prusya Anayasasi’ni biiyiikk oOlgiide esas alsa da
hiikiimdarlik haklarin1 sinirlandiran kimi hiikkiimler padisah tarafindan degistirilmis ve
{inlii 113. madde eklenerek tasar1 son seklini almistir.?*® Ortaya ¢ikan Anayasa, reform
yanlilarini memnun etmemis; ancak padisahin gii¢lii direnisi sonucu riza gosterilmek
durumunda kalimmistir. Sonugta 119 madde ve 13 béliimden olusan Kanun-1 Esasi,?*
Mithat Pasa’nin bagkanligindaki Heyet-i Viikela’dan da gegerek, padisahin onay ve ilant
ile yiiriirliige girmistir.?42

Hukuksal agidan Kanun-1 Esasi’ye bakildiginda, sekli yonden bir anayasaya
uygundur. Ancak meydana gelmesinde halkin temsilcilerinden olusan bir yasama organi
ya da kurucu meclis olmaksizin padisahin tek yanl iradesi ile yiiriirliige girmesi
dolayistyla bir “ferman-anayasa” niteligi tasimaktadir. Maddi anlamda hiikiimlerinin
degeri incelendiginde ise monarsinin kendini sinirlayarak, bir nebze de olsa mutlak
olmaktan ¢iktig1, anayasali ve parlamentolu hale geldigi, ancak yine de tam anlamiyla
mesruti, anayasal ve parlamenter bir sistem meydana getiremedigi goriilmektedir.?*3

Zira devletin temel yapisinda hicbir degisiklik yapilmamis; yasama-yiiriitme gligleri

2.40 UCOK, “I1876 Anayasasiun Kaynaklarn”, s. 4, _Yavuz ABADAN, “Osmanli
Imparatorlugu’nda Anayasa Sistemine Gegis Hareketleri”, AUHFD, C. 14, S. 1, Y. 1957, s. 19
-20; MUMCU - KUZECI, s. 164 - 165.

241 Kanun-1 Esasi’nin tam metni icin bkz. Suna KiLI - A. Seref GOZUBUYUK, Sened-i
Ittifak’tan Giiniimiize Tiirk Anayasa Metinleri, Tiirkiye Is Bankas:1 Kiiltiir Yay., Yenilenmis B.
3, Istanbul 2006, s. 36 - 51.

22 TANOR, s. 132 - 133.

283 TANOR, s. 132 - 135, 149; A. Seref GOZUBUYUK, Aciklamali Tiirk Anayasalari, Turhan
Kitabevi, B. 1, Ankara 1995, s. 4 - 5; ERDOGAN, s. 145 - 146; GOZLER, s. 18 - 19; SOYSAL,
S. 84 - 85. Ayrica Kanun-1 Esasi’nin kaynaginda Bati anayasalarinda oldugu gibi ulusal bir

hareket de bulunmamaktadir. UCOK - MUMCU - BOZKURT, s. 337 - 338.
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yine padisahta birlesmis ve bu haliyle bir nevi padisahin siirsiz yetkilerinin kullanilig

bi¢imini saptamistir.?44

Anayasa hiikiimlerine baktigimizda, devlet baskanliginin irsi olarak intikal
etmesi Osmanli Devleti’nin bir monarsi oldugunu gosterir. Ayrica devletin dininin
Islam oldugu Anayasada belirtilmekle birlikte, padisah ayn1 zamanda halife olup, ser’i
hiikiimlerin uygulanmasini1 saglamalidir ve olusturulacak yasalar ser’i hukuka aykiri
olmamalidir. Bunun yani sira Seyhiilislam da hiikiimet Orgiitii igerisinde yer almistir (
3., 4., 7., 11., 27., 64. maddeler). Fakat bu hiikiimlere ragmen Kanun-1 Esasi,
egemenligin kaynagi hususunda bir degisiklik meydana getirmistir. Padisah artik,
geleneksel ve dinsel kaynaklara dayanmak yerine her ne kadar kendi iradesinin {irlinii

dahi olsa, bir hukuki belgeye dayanarak egemenligin kaynagini beserilestirmistir.24>

Anayasada yer alan egemenlige iliskin s6z konusu hiikiimlere ragmen, agik bir
sekilde egemenligin kime ait oldugu ifade edilmemistir. Iste bu noktada Anayasanin
icerigine baktigimizda, hem yasama, hem de yiirlitme giicii anlaminda esas egemen
giiclin padisah oldugunu gormekteyiz. Her ne kadar milleti siyasal varlik olarak sisteme
katan bir meclis bulunuyor ve artik padisahi siyasal sistemin biricik egemeni olmaktan
cikariyor olsa da yasama alaninda meclislerin gorev ve yetkileri son derece sinirl

sekilde diizenlenmistir.?*°

2 MUMCU - KUZECI, s. 165. Kanun-1 Esasi metin olarak, belirli zaaflar1 ve parlamenter
rejimin ihlalini kolaylastirma olanaklarini i¢ermektedir. Bu durum, daha ¢ok metni
hazirlayanlarin anayasal yasama yollarin1 bilmemelerinden veya rejimin catisint ve temelini
saglamca kuracak usul meselelerine dikkat etmemelerinden ileri gelmistir. Ilber ORTAYLI,
Osmanli’da Degisim ve Anayasal Rejim Sorunu, Tiirkiye is Bankas: Kiiltiir Yay., B. 4, Istanbul
2015, s. 244.

25 TANOR, s. 135 - 137.

2% Yasama erki de padisahm elindedir. Ancak kanunlarin goriisiilmesi icin, Umum-i Meclis
catis1 altinda iki meclis olusturulmustur (42. -59. maddeler). Bunlardan biri halk tarafindan
secilen “Heyet-i Mebusan” (65. -80. maddeler) digeri ise padisah tarafindan kaydi hayat sarti
ile atanan “Heyet-i Ayan” dir. Heyet-i Mebusan’in yetkileri sembolik olup yiiriitme erkinde
herhangi bir isleve sahip degildir. Sadece “kendi gorevleriyle ilgili konularda” ve ancak
padisahin izniyle kanun 6nerisinde bulunabilir, ek olarak kanun tasarilarim goriisiip isterse ilgili
konuda bakanlar dinleyebilir. Ancak kanun tasarisimi hiikiimet hazirlar ve son asamada yine
padisahin onay1 ile yurirliige girer. Dolayisiyla bu yetkinin padisahin mutlak iktidarim
sinirlandirmak anlaminda ve yasama faaliyetinde bir etkinligi bulunmamaktadir. Heyet-i
Mebusan’in tek sinirl yetkisi vardir. O da iiyelerinin 2/3 ¢ogunluguyla bir bakani Yiice Divan’a
gonderebilir. Fakat yine burada da padisahin onayi gereklidir. Heyet-i Ayan’in (60. - 64.
maddeler) gorevi ise kanun tasarilarimi dinsel kurallara, Anayasa hiikiimlerine, devletin
biitiinliigiine, i¢ giivenligine, savunmaya, genel ahlaka ve de padisahin haklarma ve
ozgiirliiklerine uygun olup olmadigi hususlarinda incelemektir. Anlasilacagi iizere iiyeleri
padisah tarafindan atanan ve padisaha baglilik yemini eden bir organ olmasi dolayisiyla Heyet-i
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Kanun-1 Esasi’nin olusturdugu devlet sistemine gore ylriitme erki, padisah,
baskani sadrazam olan Heyet-i Viikela (Bakanlar Kurulu) ve seyhiilislam tarafindan
temsil edilmekle birlikte, diledigi gibi sadrazam ve seyhiilislami tayin ve azil hakki
olmasi dolayisiyla esas olarak halife-padisahta toplanmistir. Ayrica Anayasa, padisahin
iktidarini smirlandirmak bir yana, onun dinsel-diinyevi hak ve yetkilerini hukuki bir
metne baglayarak “hukuk-i mukaddese-i padisahi” olarak kabul etmistir. Can alic1 nokta
ise halihazirda son derece istiin konumda bulunan padisahin “mukaddes ve gayri
mesul” kabul edilmis olmasidir (5. madde). Esasen devlet baskaninin dokunulmazligi,
mesrutiyet yonetimlerinin bir ilkesi olmakla birlikte “sorumlu olmayana yetki verilmez”
kurali geregi, devlet isleri meclis Oniinde sorumlu basbakan ve bakanlarca yerine
getirilir. Ayrica yetkileri parlamento ile dengeli konumda olmalidir. Fakat Kanun-1
Esasi gibi, kuvvetler birligini benimsemis bir anayasal sistemde hem yasama, hem de
ylriitme alaninda padisah, son derece genis yetkilerle donatilarak eskisinden daha giiclii
bir konuma getirilmistir. Zira teorik bile olsa, eski sisteme gore belli sartlarda halifeye
karst direnmek miimkiindiir. Ayrica bundan ¢ok oOnce ortaya konulan Tanzimat
Fermani’nda bile padisah, kendi iradesi ile ortaya ¢ikan hiikiimlere uyacagina dair
yemin ederek, kendisini baglamaktayken; burada padisah Anayasaya baglhlik yemini

dahi etmemistir.?4’

Anayasanin yasama ve yiirliitme alaninda padisah haklarini her seyin {izerinde
géren tutumuna karsin yargi erki bagimsiz mahkemelere (Ser’iye ve Nizamiye
Mahkemeleri) birakilmistir (87. madde). Bunun yani sira, hakimlerin azledilmezligine

iligkin diizenleme de yarginin bagimsizligini saglayict maddeler arasindadir (81.
madde).

Ayan’mn Oniine gelen tasarida padisahin haklarmi ve {istiin konumunu en basta savunacagi
agikardir. Yasama organinin tim bu kusatilmishigina ek olarak hiikiimetin faaliyetlerinden
dolay1 Meclise karsi herhangi bir sorumlulugu da bulunmamaktadir. Giivenoyu sistemi yoktur.
Ayrica biri toplanmadan digeri de toplanamayan heyetlerin, toplanmasi, tatili ve gerektiginde
feshi de yine padisahin kutsal haklarindan sayilmistir. Tlgili hiikiimler hakkinda detayl bilgi i¢in
bkz. TANOR, s. 136 - 144; UCOK - MUMCU - BOZKURT, s. 338 - 339; KARAL, C: VIII, s.
224 - 225; GOZLER, s. 16 - 17; ALDIKACTI, s. 59 - 62.

247 Kanun-1 Esasi hazirlanirken biiyiik oranda yararlandigi, kuvvetler birligine dayanan Prusya
Anayasasi’nda da kralin kisiligi dokunulmazdir. Ancak kralin yiiriitmeye dair genis yetkileri
olmayip yiiriitme faaliyetleri sorumlu bakanlar eliyle yiiritiiliir. Ayrica kral, Meclisler 6niinde
Anayasay1 koruyacagma, Meclislere ve kanunlara uyacagina dair and icer (43., 44. ve 54.
maddeler). Prusya Anayasasi’nin tam metni igin bkz. UCOK, “1876 Anayasasimin Kaynaklart”,
S. 9 - 25; Ayrica Kanun-1 Esasi’de yiirlitme erki ve padisahin yetkileri hususunda detayl bilgi
i¢in bkz. TANOR, s. 142 - 144; ALDIKACTI, s. 57 - 59; KARAL, C: VIII, s. 193 - 194, 222 -
223.
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Temel hak ve oOzgiirlikler ile Ozellikle yargilama ilkelerine iligkin ortaya
koydugu hiikiimler ag¢isindan inceleyecek olursak Kanun-1 Esasi, temel hak ve
ozgirliikkler alaninda “Hiirriyet-i sahsiye her tiirlii taarruzdan masundur. Hi¢ kimse
kanunun tayin ettigi sebep ve suretten maada bir bahane ile miicazat olunamaz.” (10.
madde) hiikmii ile kanunilik ilkesine ilk defa agik bir sekilde yer vermis olup, bu
anlamda ¢agdas1 anayasalara yakin ve azimsanamayacak diizeyde bir igerige sahiptir.24®
Fakat soz konusu hak ve ozgiirlikklerin kullanimina iligkin Kilit konumda istisnalar
barindirmakla beraber, bazi Ozgiirliikler bakimindan da eksiktir. Ornegin basmn
Ozgirliigii taninmig; ancak bu 6zgiirliiglin “kanun dairesinde” kullanilabilecegi ifade
edilmistir (12. ve 13. maddeler). Padisahin yasama alanindaki etkinligi goz Oniine
alindiginda, buradaki 6zgiirligiin gerceklesmesi ancak padisahin takdirine kalmaktadir.
Yine demokrasinin temel prensiplerinden olan diisiince ve ifade 6zgiirliigii,?*® siyasal
katilim1 saglayacak dernek, siyasi parti kurma ve toplant1 6zgtirliikleri ile sansiir yasagi

da Anayasada yer almamustir.?® Goriildiigii iizere, ¢ogu demokratik o6zgiirliik

8 Temel hak ve oOzgiirliikler, Kanun-1 Esasi’nin “Tebaa-i Devlet-i Osmanive nin Hukuk-i
Umumiyesi” baslig1 altinda (8. - 26. maddeler) diizenlenmis olup, kanun oOniinde esitlik (17.
madde), kamu hizmetine girme hakki (19. madde), kisi 6zgiirligii ve dokunulmazlig: (9., 10.
maddeler), her tiirli iskence, angarya ve miisaderenin yasak olmasi (24. ve 26. maddeler),
miilkiyet hakki (21. madde) gibi 6zgiirliikler basta olmak iizere daha pek ¢ok 6nemli hak ve
ozgiirliikkleri barmdirmaktadir. TANOR, s. 145 - 146; ALDIKACTI, s. 63; KARAL, C: VIII, s.
222 - 223; CIN - AKYILMAZ, s. 567 - 568; MUMCU - KUZECI, s. 166 - 169. Ayrica ilgili
maddelerin tam metni icin bkz. KiLi - GOZUBUYUK, s. 37 - 38. Tabii hukuk doktrini
uyarinca, Ustiin ve oncelikli kabul edilen ve dolayisiyla Anayasay1 degistirme sart ve usullerine
gore bir Meclis tasarrufu ile dahi degistirilip kaldirilamayacak ilkeler olarak kabul edilen temek
hak ve oOzgiirlikklerin, Kanun-1 Esasi’de ongoriilen sistem uyarinca, padisahin takdirine bagh
olarak siirlanma imkan ve yetkisi taninmaktadir. Bu sebeple ongoriilen hak ve 6zgiirliiklerin
bir anlam ifade etmedigi, sadece Anayasay1 “siisleyen nazari hiikiimler” halinde kaldiklari
yazar tarafindan ifade edilmektedir. ABADAN, s. 20, 23.

249 Demokrasinin ii¢ temel prensibi vardir. Bunlar, kanunlar 6niinde esitlik, kamu hizmetine
girme hakki ve ifade 6zgiirliigiidiir. ALDIKACTI, s. 63. Ifade 6zgiirliigiinde asil 6nemli husus,
siyasi iktidarin bu Ozgiirlik karsisindaki tutumudur. Eger ki siyasi iktidar ¢ok belirli bir
ideolojinin hizmetinde bulunuyorsa, diisiincenin agiklanmasina ancak bu ideolojiye karsi
gelinmedigi Ol¢iide miisaade eder. Boyle bir toplumda yasayan kisiler, bu ideolojiye aykiri
fikirler ileri siirme olanagmdan yoksundur. ilhan F. AKIN, Temel Hak ve Ozgiirliikler, Istanbul
Hukuk Fakiiltesi Yay., Genisletilmis B. 3, [stanbul 1973, s. 147 - 148.

%0 ffade ozgiirliigii ve basin hiirriyeti birbiri ile baglantili olup toplumun ve demokrasinin
gelisiminde son derece onemli bir yere sahiptir. Zira kendisi, ¢evresi, toplumu ya da tiim
insanlikla ilgili sorunlart sezen ve ¢oziimlemek isteyen her insan diisiiniir. Bu énemli faaliyeti
koruyan ifade o6zgiirliigii ise yalin bir kavram olmayip oncesi ve sonrasi vardir. Oncesi,
diisiincenin olusumuyla ilgili kosullari; sonrasi ise diisiindiiklerini duyurmayi igerir. Bu ikinci
sathada kisi, ¢Oziimiinii anlatacak, yayimlayacak ve savunacak olup bu da basin 6zgiirliigii gibi
bir dizi alt baglik 6zgiirliikleri zorunlu kilacaktir. Toktamis ATES, Demokrasi - Kavram -
Tarihi Siireg - ilkeler, Umit Yay., B. 4, Ankara 1994,s. 134 - 139; Ayrica Islam hukukuna gére
de yasal olmayan uygulamalari elestirmek, muhalefette bulunmak, basin, sanat ve kiiltiir
faaliyetleri ile kamuoyu olusturmak, hem hak, hem de bir gorevdir. Abdullah iISLAMOGLU,
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Anayasada yer almis olmasina ragmen s6z konusu diizenlemeler, Batili demokratik
fikirler ile halkin hukuksal ve siyasal alanda, diisiinsel a¢idan kendini gelistirerek, var
olan sistemi degerlendirmesini engellemek adina son derece sinirli ve kisitlanmaya

miisait bir nitelik arz etmistir.

Haklar ve ozgiirliikkler alanina bitisik bir diger 6énemli konu ise, Anayasanin
yargisal glivencelere dair getirmis oldugu hususlardir. Anayasada “kanuni hakim ilkesi”
(23. madde), “tabii hakim ilkesi” (89. madde), “yargilamanin aleniligi” (82. madde),
herkesin lizum gordiigii mesru vasitalarla hak arama 6zgiirligii (83. madde) gibi daha
pek ¢ok o6nemli ilke ve hukuki giivence yer almistir.®' Ancak temel hak ve
Ozgilrliiklerin saglanmasina iliskin bahse konu diizenlemelerin, hukuki agidan bir deger
tastyabilmesi icin giivenceye baglanmasi ve otoriteyi sinirlandirmasi gerekir. Iste
Kanun-1 Esasi’nin eksik yanin1 da bu olusturmustur. Padisahin yasama ve yiirlitme
alanindaki herhangi bir denetime izin vermeyen sinirsiz yetkilerinin yani sira, ongériilen
temel ilkelerin reddi niteliginde 113. madde, padisaha tanidig1 keyfiyet ile zaten tek

basina buna engel olusturmustur.??

Kanun-1 Esasi’nin “Mevadd-1 Setta” bashgi altinda yer alan ilgili 113. maddesi,
siirgiin cezasinin hem Islam hukuku hem de modern hukuk ilkelerine aykir1 sekilde, bir
siyasi baski araci olarak kullanilmasina dogrudan imkén saglamistir. Bu haliyle bir
Anayasa hiikmii olarak hukuksuzlugun tescili niteligine sahip s6z konusu maddenin tam

metni su sekildedir:

“Miilkiin bir cihetinde ihtilal zuhur edecegini miieyyid asar ve emarat goriildiigii
halde hiikiimet-i seniyenin o mahalle mahsus olmak iizere muvakkaten (idare-i orfiye)
ilamina hakki vardir. (Idare-i 6rfive) kavanin ve nizamati miilkiyenin muvakkaten
tailinden ibaret olup (idare-i orfiye) tahtinda bulunan mahallin suret-i idaresi nizam-i

mahsus ile tayin olunacaktir. Hiikiimetin emniyetini ihlal ettikleri idare-i zabitanin

II. Mesrutiyet Doneminde Siyasal Muhalefet (1908-1913), Gokkubbe Yay., Istanbul, 2004, s.
22.

%1 S5z konusu yargisal giivenceler Kanun-1 Esasi’nin “Tebaa-i Devlet-i Osmaniye 'nin Hukuk-i
Umumiyesi” (8. -26. maddeler) ve “Mehakim” (81. - 91. maddeler) bashg: altinda yer
almaktadir. lgili maddelerin tam metni igin bkz. KiLi - GOZUBUYUK, s. 46 - 47.

22 Ashinda Anayasada 113. maddenin olmadigmi diisiindiigiimiizde, yasama ve yiiriitmeden
farkli olarak yargilama alaninda bagimsizhik esas almmustir. Nevin UNAL OZKORKUT,
“1876 Anayasast’'min Hukuk Devleti Unsurlart Agisindan Osmanli Devlet Anlayisina Getirdigi
Yenilikler”, AUHFD, C. 53, S. 1, Y. 2004, s. 177 - 178, 181; Yusuf Sevki HAKYEMEZ,
Yiiziincii Yilinda II. Mesrutiyet, Pmar Yay., Editér: Astm OZ, B. 1, Istanbul 2008, s. 136.
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tahkikat-1 mevsukast iizerine sabit olanlart memalik-i mahrusa-i sahaneden ihrac ve

teb’id etmek miinhasiran zat-1 haziret-i padisahinin yed-i iktidarindadr.”

Maddeyi iki boliime aywrarak inceleyebiliriz. Ilki, padisaha olaganiistii
durumlarda (sikiyonetim/orf-i idare) 6zel diizenlemeler yapma yetkisi vermis ve bu
haliyle, esasen yasama ve yiiritme alaninda son derece genis yetkilere sahip olan
padisahin yetkilerine ek olarak, ilgili donemde {ilkenin i¢inde bulundugu sikintili
durumlar da g6z oniine alindiginda, siklikla kullanilmas1 miimkiin olabilecek bir yetki
daha taninmigtir. Maddenin asil onemli ikinci boliimii ise padisaha sadece polis
sorusturmasi ile devletin giivenligi i¢in zararli gordiigii kimseleri siirgline gonderme
hakki tanimistir. S6z konusu hiikiim modern hukuk ilkeleri bir yana, hicbir yurttasin
acikca yargilanmadan cezalandirilamamasini 6ngéren Tanzimat Fermani’nin dahi kisi
gilivenligi acgisindan ¢ok gerisinde yer almistir. Bu sekilde hangi hususlarin devletin
giivenligi i¢in bir tehlike olarak goriilecegi tamamen padisahin iradesine birakilmustir.
Dolayisiyla kendisine karsi yapilacak bir elestiri dahi bu kapsama sokulabilir. Ayrica
polis orgiitii de dogrudan padisahin emri altinda olup, Anayasa hiikiimlerince yargiya
taninan bagimsizlik ve gilivenceye sahip degildir. Yani padisah, kendi emri ile
olusturulan sorusturma belgesi uyarinca, adeta bir mahkeme gibi siirgiin cezasi
verebilme yetkisine sahip olmustur. Bu haliyle Kanun-1 Esasi, padisaha kanunlar
hilafina keyfi uygulamalarda bulunma hak ve yetkisi tanimistir.?>® S6z konusu hiikiim,
II. Abdiilhamit’in kendisine karsi tehdit olarak goérdiigii muhalif isimleri sindirmek
amaciyla olusturdugu siirgiin politikasinin temel dayanagini teskil etmekle, Osmanl

anayasal doneminde kara bir leke olarak {ine kavusmustur.

Anayasa tasarisinin hazirlanmasi i¢in yapilan goriismelerde 113. maddeye
istinaden Ziya Pasa “Bu madde ile Kanuni Easasinin Kanumi Esasi denecek yeri
kalmamis, bundan boyle hiikiimet istedigi tahkikati istedigi gibi yaptirip istedigini
memleketten harice ¢ikartmak igin Kanumi Esasiye isnad edecek. Boyle megrutiyet
kanunu nerede goriilmiis?” seklinde, Namik Kemal de “Biz boyle pejmiirde kanun

istemeyiz. Ya kanun tanzim edildigi gibi kabul edilmeli veyahud ilanindan sarfinazar

28 MUMCU - KUZECI, s. 169 - 170; Ahmet MUMCU, “Osmanli Devleti'nde 1876
Anayasasina Degin Temel Hak ve Ozgiirliikler Ile 1876 Anayasasimn Temel Yapisi”, Tiirk
Parlamentoculugunun ilk Yiizyili 1876 - 1976, Kanun-1 Esasi’nin 100. Y1l Sempozyumu (9-11
Nisan 1976), (Haz. Siyasi Ilimler Tiirk Dernegi, Ajans - Tiitk Gazetecilik ve Matbaacilik
Sanayi), Ankara, s. 38; KARAL, C. VIII, s. 8 - 9, 230; TANOR, s. 145; UCOK - MUMCU -
BOZKURT, s. 339; ORTAYLI, En Uzun Yiizyili, s. 245.
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olunmali. Kabul edilmemis bentlerin noksani, hele 113. maddenin ilave edilmesi kanuni

hiikiimden iskat eder” seklindeki ifadeleriyle elestirilerini dile getirmislerdir.?%*

Nitekim Kanun-1 Esasi’nin padisaha tanidig1 genis yetkilerin igerdigi tehlike, I1.
Abdiilhamit’in mutlakiyetci egilimi dolayisiyla kisa siirede gerceklesmistir. Padisah
Rusya ile patlak veren savasi bahane ederek, 13 Subat 1877°de Meclis-i Mebusan’1
kendisine taninan yetki cercevesinde tatil etmis ve 33 sene boyunca bir daha toplantiya
cagirmamustir. Zira taninan yetkiler uyarinca meclislerin tatili ve toplanmasi padisahin
takdirine bagli olup, ancak bir irade-i seniyye ile miimkiindiir (43. madde). Esasen
padisahin meclisi fesih yetkisi de bulunmaktadir. Ancak bu halde 6 ay igerisinde tekrar
Meclis-i Mebusan igin se¢im yapilmasi gerekir (73. madde). Dolayisiyla padisah,
herhangi bir giicii olmamasina ragmen, muhalefeti ile kendisini rahatsiz eden Meclisi
tamamen etkisiz hale getirmek amaciyla feshetmemis; Meclisin agilmasini siiresiz

olarak ertelemistir. Boylece “miistebid bir idarenin hukuki mesnedi’?>®

olarak padisah,
hem Osmanli Devleti’nde Tanzimat 6ncesinde dahi yer alan “kadi karar1 olmadan ceza
verilemez” ya da “yargilamasiz ceza verilemez” ilkelerine aykirilik olusturan, hem de
ornek alman Batili devletler diizeyinin ¢ok gerisinde, sinirsiz yetkiler saglayan ilgili

113. maddenin yiiriirliikte kalarak kullanimina imkan tanimistir.

Her anayasa hiirriyeti getirmez ve bir demokratiklestirme hareketi olarak
nitelendirilemez. Bazi anayasalar sadece iktidar1 orgiitlemekle kalir. Dolayisiyla bir
anayasanin demokratik olmasi i¢in iktidar1 diizenleyip sinirlandirmasinin yani sira,
hiirriyetlerin de topluma mal olacak sekilde taninip, giivenceye baglanmas:1 gerekir.?*
Iste Kanun-1 Esasi de, “cagdas anayasalarda bulunan iyi malzemelerin kullanilmasina
karsin, kétii bir mimar ya da miihendis elinde iyi islenmediginden”?" beklenen amaci

saglamayarak, kisa siirede yerini siki bir istibdat rejimine birakmaistir.

% Mahmud Kemal INAL, Osmanlh Devrinde Son Sadrazamlar, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yay., |.-V. Ciiz, Istanbul 2012, s. 344 - 345. Ayrica Igili 113. madde, Kanun-1 Esasi’ye biiyiik
Olciide esas teskil eden Prusya Anayasasi’nda yer almayip, II. Abdiilhamit’in Anayasay1 kabul
etmek icin yer almasini sart kostugu bir hiikiimdiir. UCOK, “1876 Anayasasinin Kaynaklar”,
s. 7.

25 ALDIKACTL s. 64.

26 Tarik Zafer TUNAYA, Tiirk Parlamentoculugunun ilk Yiizyili 1876 - 1976, Kanun-1
Esasi’nin 100. Y1l Sempozyumu (9 - 11 Nisan 1976), Ahmet MUMCU’ nun 2. Tebligi, s. 43
igerisinde yer alan ifadelerden alinmustir.

2! Niyazi BERKES, Tiirkiye’de Cagdaslasma, Yap: Kredi Yay., (Yayma Haz. Ahmet
KUYAS), B. 21, istanbul 2015, s. 333.
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c. istibdat Donemi

Istibdat rejimi boyunca Il. Abdiilhamit, ¢ogunlugunu Geng¢ Osmanlilar’in
olusturdugu muhalifleri, basta merkezden uzak yerlere siirgiin etmek,?®® hafiyelik ve
jurnal usulii gibi ¢esitli yol ve yontemlerle sindirerek, devam eden savaslar, ayriliket
ayaklanmalar ve daha pek ¢ok sorun nedeniyle zor durumda bulunan imparatorlukta, en
azindan igteki muhalif seslerle ugrasmamak adina bir baski ortami yaratmistir. Ancak
ayni1 zamanda, donemin modern siyasi ve hukuksal ideolojilerinin engellenemez etkisini
ve bu ideolojilerin ortaya koydugu ilkeleri de gozardi etmistir. Fakat bu baski,
amaclananin aksine muhalif hareketin daha da giiglenmesi icin manevi destegi ve
motivasyonu saglamis; hiirriyet hareketi ve diisiincesinin aydin ¢evrelerden halka dogru
yayllmaya baslamasina ve muhaliflerce devletin devam eden ¢okiisiinii durduracak bir

gii¢ olarak anlasilmasina neden olmustur.?>®

Bu ortamda Gen¢ Osmanlilar’dan muhalefet mirasin1 devralan {ttihat ve
Terakki,?®® gerek 1l. Abdiilhamit’in istibdat donemi boyunca muhalif olarak verdigi
miicadele ile gerek Mesrutiyetin tekrar ilaninin ardindan, iktidar konumunda ve kendi
amacimi reddeder bir sekilde ortaya koydugu istibdat uygulamalari ile Osmanli
Devleti’nin son donemine damgasini vurmus bir siyasi olusumdur. Gen¢ Osmanlilar’in
baslattiklar1 miicadeleyi devam ettiren, ayn1 zamanda istibdat rejiminin intikamin
almak isteyen Ittihat ve Terakki, ilk olarak 1889’da orgiitlenmeye baslamistir. Baskici
rejim ve siirgiinler dolayisiyla genellikle calismalarini yurtdisinda siirdiiren Ittihatcilar
istibdadin sona erip, Osmanli Imparatorlugu’nun mesruti bir idareye kavusturulmasi
amaciyla kisa zamanda hizla yayilmiglardir. Ancak hiirriyet hareketinde izlenecek yol,

yontem ve varilmak istenen hedefler konusunda, ciddi fikir ayriliklari igerisinde

28 11. Abdiilhamit’in siirgiin politikasmi yorumlamak pek de kolay degildir. Yasaya gore

ittihat¢1 komplocularin ¢ogu vatana ihanet sugu iglemislerdir ve bu durumda Il. Abdiilhamit gibi
birisinin onlarin idam hiikmiinii onaylamasi hi¢ de zor degildir. Fakat saltanati boyunca II.
Abdiilhamit, siirgiinii idam cezalarina tercih etmistir. Ernest Edmondson RAMSAUR, Geng
Tiirkler ve Ittihat ve Terakki - 1908 Ihtilalinin Hazirlik Dénemi, (Cev. Hacasan YUNCU), Etkin
Kitaplar (Kayihan Yay.), B. 3, Istanbul 2013, s. 45. Bunun nedeni Batili devletlerin tepkisini
cekmemek ve bu bahane ile devletin i¢ islerine karigmalarina imkan vermemek olabilir.

29 ALDIKACTL s. 68.

280 fttihat ve Terakki Cemiyeti ve dénemin 6nemli siyasal gelismeleri hakkinda detayl bilgi i¢in
bkz. Enver Ziya KARAL, Osmanli Tarihi, C. IX, B. 1, Tirk Tarih Kurumu Yay., Ankara 1996,
S. 10 - 213; Tarik Zafer TUNAYA, Tiirkiye’de Siyasal Partiler - II. Mesrutiyet Devri, C. 1,
Iletisim Yay., B. 1, Istanbul 1998, s. 51 - 69; LEWIS, s. 210 - 237.
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olmalarina ragmen, Anayasanin tekrar yiiriirliige girmesi ile tiim zorluklarin sona erip,
dogrudan modern bir devlet yapisina kavusulacagi ve Bati’y1 kalkindirmis olan
kurumlarin Osmanli’y1 da kalkindiracagna iligkin yaygimn inanis ve bir nevi “anayasal
romantizm” olarak adlandirilan bir sekilde, Il. Abdiilhamit istibdadina karsi birlik
olmay1 basarmiglardir. Bu inanis da onlarin istibdada son vermek adina sahip olduklari
tek ortak diisiince olup, bu diisiinceye sarilarak, Ittihat ve Terakki Cemiyeti ad1 altinda

faaliyetlerini kararlilikla siirdiirmiislerdir.?®

Ittihatg1larin muhalefet yaparken iktidara yonelttikleri elestiri, bircok acgidan II.
Abdiilhamit’in yonetim anlayisina kars1 ayaklanmanin mesru ve zorunlu goriilmesi
sonucunu dogurmustur.?®? Ancak derinligi ve dayanag hususunda kapsamli bilgi sahibi
olmadiklar1 anayasal sistem ugrunda, onlari s6z konusu “anayasal romantizm”e iten
sebep psikolojik ve sosyolojik agidan incelendiginde, bir otoriteye duyulan gereksinim

” 263 mevcut iktidarin

olabilir. Otorite gereksinimi nedeniyle ortaya ¢ikan “ret baglar1”,
olumsuz 6zelliklerinin abartilarak bir nevi kotiiliik odagi olarak algilanmasina ya da
varolan iktidarin ortadan kalkmasi halinde tiim sorunlarin kendiliginden ¢dziilecegi
inancinin ortaya ¢ikmasima neden olur. Bu dogrultuda Ittihatcilar da Il. Abdiilhamit’i

“zalim bir miistebit”; Kanun-1 Esasi’nin yiiriirliige konmasi ve Meclis-i Mebusan’in

281 Tarik Zafer TUNAYA, Tirkiye’de Siyasal Gelismeler (1876-1938) Kanun-1 Esasi ve
Megrutiyet Donemi, Istanbul Bilgi Universitesi Yay., B. 2, Istanbul, 2003, s. 17; RAMSAUR, s.
16 - 17; BAYRAM, s. 411 - 412; ISLAMOGLYU, s. 81 - 82.

%2 LEWIS, s. 231.
263 “Ret baglar”, otoritelere duyulan gereksinimin itiraf edilis bicimidir. Bu baglar korkulan
kisilere bagimli olmay1 ya da gercek olandan yararlanarak, ideal olan1 hayal etmeyi saglar. Bu
ret baglart ii¢ sekilde kurulur. Birincisi, otoritenin giiciinden korkmayla ilgilidir. Bu baga
“ltaatsiz bagimhilik” denir. Burada kisi otoritenin ne istedigi ile bagimhdir. Zira karsitini
gerceklestirmek icin otoritenin ne istedigini bilmesi gerekmektedir. Ikincisi, var olan negatiften
yola ¢ikarak pozitif, ideal bir otorite resminin basilmasidir. Burada da benzer sekilde otorite,
kisi i¢in bir referans noktasidir. Otoritenin kotii, zayif yanlari vurgulanarak ideal bir otorite
yaratilmaya calisilir. Ancak burada goriilen korku, dayanaktan yoksun kalma korkusu, neye
calistig1 ya da hizmet ettigini agiklayacak bir referans noktasi bulamama korkusudur. Bunu
ag1a ¢ikarmak i¢in ¢ogu zaman, otoriteye ait zaaflari abartmak ve Gstiin olana bir takim negatif
giic vermek gerekir. Uciinciisii, otoritenin yok olusuna iliskin fanteziye dayanir. Burada ise
yonetimdeki kisiler ortadan kalkarsa her seyin yoluna girecegi inanci vardir. Ancak aymi
zamanda otoritenin yok olmasindan da son derece korkulmaktadir. Bu siirecin sonunda yanlis
olan her seyin otoritenin varligina baglandigi bir dil ortaya ¢ikar. Esasen otoriteyi reddedis dili,
18. ylizyilin sonlarindaki soylu bir amactan kaynaklanmaktadir: Halk Kkitlelerine 6zgiirliik
isteginin asilanmasidir. SENNETT, s. 34 - 47. Ret baglarinin konumuz ile ilgili yanlari, ikinci
ve “yok olus fantazisi” ne iliskin iiciincii goriiniimiidiir. Zira Ittihat¢ilarm otoritenin yok
olmasindan ne denli ¢ekindikleri, II. Mesrutiyet’in ilan1 sonrasinda resmen iktidari
gogislemekten korkarak eski usulii uygulamakta direnmis olmalarindan anlasilmaktadir.
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toplanmasin1  da, “hirriyet” ve “adalet” kavramlariyla ozdeslestirmis; bdoylece

Mesrutiyetin her tiirlii sorunu ¢6zecegine kayitsiz sartsiz inanmislardir.?%*

Kald1 ki birbirlerini diisman addetmelerine ragmen, hem Il. Abdiilhamit hem de
mubhalefet, birbirinden farkli, ancak aynm1 amaca yonelen iki siyaset izlemistir. Il.
Abdiilhamit, istibdada dayali islamc1 bir yol izleyip imparatorlugun biitiinliigiinii bu
yolla korumaya calisirken; Ittihatgilar ayni amaci Mesrutiyete dayali Osmanlicilik
ideolojisi ve siyasetiyle gerceklestirmeyi denemistir.?®® Dolayisiyla ikisinin de esas
amaci, imparatorlugu bolinme ve dis miidahalelerden korumak, bdylece devleti
kurtarmaktir.?®® Ayrica II. Abdiilhamit, Batililasmaya ve reformlara tamamen karsi
olmamigtir. Hatta hiikiimdarliginin ilk on y1l1, hukuk, idare ve egitim alanlarinda hic de
azimsanamayacak derecede bir reform ve degisim dénemi olmustur.?®” Fakat bunun
yani sira, devleti ayakta tutmak amaciyla mesrutiyetci fikirlerin yayilmasimi da
engellemeye calismistir. Birbirini etkisizlestiren bu iki politikast nedeniyle, II.
Abdiilhamit’in egitim alaninda sagladigr nitelikli sartlar sonucu Ozellikle askeri
okullardan yetisen Ogrenciler, Tanzimat aydinlardan bile daha nitelikli ve o6zgiirliikk
taraftar1 olup, istibdadin yikilarak Mesrutiyetin yeniden ilaninda, ozellikle ozgiirlikk

miicadelesinin son déneminde esas etkin rolii oynamustr.?®

2. II. Mesrutiyet Donemi’nde Siyasi Gelismeler ve 1909 Anayasa Degisikligi

a. Siyasi Gelismeler

Il. Abdiilhamit donemi boyunca sadece aydinlar degil, Osmanli halki da

istibdadin eseri olan “jurnal”, ‘“hafiyelik” gibi uygulamalar sonucu olusan baski

264 Kudret EMIROGLU, Kisa Osmanli - Tiirkiye Tarihi Padisahhik Kiiltiirii ve Demokrasi
Ulkiisii, iletisim Yay., B. 2, Istanbul 2015, s. 99 - 100.

26> Bati’dan yayilan milliyetcilik akimlari Tiirkler iizerinde de etki ederek belli bir suurun
olusmasina neden olsa da Ittihatgilar, bu 6zlemlerini siyasi kaliba dokmekten kaginiyordu. Zira
Tirkgiiliik, diger uluslar1 ayriliga 6zendirerek imparatorlugun sonu olabilirdi. KARAL, C. VIII,
S. 555.

2% TANOR, s. 169.

T LEWIS, s. 176 - 177.

% MUMCU - KUZECH, s. 170.
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ortamimdan ve hukuki giivenligi yerle bir eden keyfilikten bikmis, temel haklarin

giivence altinda oldugu bir hukuk devletine susamugtir.?%°

Bu dénemde yasanan hukuksuzluklar1 Vak’aniivis Abdurahman Seref Efendi su
sozlerle tarif eder: “Hiirriyeti sahsiye, insanin miitemeddin bir memlekette hukuk-1
tabi’iyesindendir. Hi¢ kimse kanunun ta’yin eyledigi ahvalden gayride kanuniye
dairesinde bi’l-muhakeme hakkinda hiikm-i lahikk olmadik¢a tecziye ve miicazat
olunamaz. Bu hak her ferde ser’an ve kanunen temin olunmusdur. Amma bu hak devr-i
sabikda kanun-1 mecellati miindericatindan ibaret kalip fiilen biisbiitiin ma’dum
olmusdur. Memnu gazete okumakdan veya agzindan bir iki séz kagirmakdan veyahud
iki ti¢ kisi bir yerde toplanmaktan dolayr geceleri haneleri basilarak tevkif edilmek ve

bila muhakeme habs ve nefy olunmak bir kaide-i umumiye hiikmiine girmisdir.

Mahkemelere sevk olunanlar hakkinda hiikm-i cezai istihsali icin hakimler cezb ve
tazyik olunmugdur. Fevkalade divan-i harb teskil kilinarak askeriden, miilkiden ve hatta
esbafdan bircok kimseler hafiye jurnalleri iizerine bila-tahkikat mahkim kilinmis ve

bazilari hakkinda iskenceler icra edildigi dahi beyne 'n-nas tevatiiren sayi’ olmusdur.”

S6z konusu kotii gidisi degistirmek adma Ittihat ve Terakki tarafindan
gerceklestirilen gizli ve yaygin ¢alismalar, Balkanlarda yasanan gelismeler ve ordunun
padisah iizerindeki baskisi neticesinde Il. Abdiilhamit, mesrutiyeti yeniden ilan etmek
zorunda kalarak 23 Temmuz 1908 tarihinde, irade-i seniyye ile Meclis-i Mebusan’1
uzun bir aradan sonra toplantiya ¢agirmistir. Ardindan diizenlenen bir hatt-1 hiimayun
ile de padisah, daha 6nce meclisi tatil zorunlulugunun kisilerin bu yoOnetime hazir
olmamasindan kaynaklandigini; ancak gecen zamanda iilkenin mesruti yOnetim
konusundaki kabiliyetinin gozle goriiniir hale gelmesi dolayisiyla Anayasanin yeniden

uygulamaya konuldugunu agiklamistir.?’

II. Mesrutiyet hareketine egemen olan ana saik, yine devletin kurtarilmasi
olmakla birlikte bu donemin 19. yiizyll Osmanli anayasal gelismelerinden farki,

devletin idare kadrosu disinda bir kitleye dayanarak daha genis ve tabandan gelen bir

2% Son Vak’aniivis Abdurrahman Seref Efendi Tarihi, II. Mesrutiyet Olaylar1 1908 - 1909,
(Haz. Bayram KODAMAN- Mehmet Ali UNAL), Tiirk Tarih Kurumu Yay., Ankara 1996, s. 8.
Ayrica halkin anayasal diizene gegisi desteklemesindeki bir diger nedeni ise, gayrimiislim
Osmanlilarin imtiyazli durumu ve kendi devletlerinden yeterli korumanin gelmiyor olusuna
duyulan kizginlik olabilir. BOZKURT, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, S. 86.

210 23 Temmuz 1908 tarihli “Meclis-i Mebusan in Ictimaa Davet Olunmas: Hakkinda Irade-i
Seniye” ve “Kanun-i Esasi’nin Meriyeti Hakkinda Sadir Olup Babiali’de Kiraat Edilen Hatt-1
Hiimayun "un tam metni i¢in bkz. KILI - GOZUBUYUK, s. 77 - 78, 79 - 82.
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hareketle gerceklesmis olmasidir. Zira biiyiik oranda olmasa da halkin siyasete olan
ilgisi artmis; insanlar iktidarin hayatlar tizerinde etki dogurabilecek bir husus oldugunu
diisiinerek, elestiride bulunmay1 bir gorev olarak goérmeye baslamiglardir. Ayrica bu
hareketlerin neticesinde padisahin kutsallikla karisik saygin konumu da son derece zarar

gorerek mesruiyeti meselesi tartisilir hale gelmistir. 2’

II. Mesrutiyet refaha duyulan ihtiyacin ifadesi olarak, biiyiik bir imit ile
baslamis olmasina ragmen, Mesrutiyetin ilam1 “hiirriyet” kelimesi iizerinden asayisi
ortadan kaldiran bir ortam yaratarak; halkin goziinde hasreti ¢ekilen seylerin derhal
gerceklesmesi anlaminda algilanmis, dogrudan kapitiilasyonlarin kaldirilacagi ve bir
kalkinma hareketinin baslayacagi diisiiniilmiistiir. Bu tabloda ¢ok az kisi, bunlarin hangi
araglarla gergeklesecegini sorgulamistir.?’? On dokuz yillik devrimci gegmisiyle Ittihat
ve Terakki de 6zgiirliik isteyenlerin toplandig1 ocak ve hiirriyetin sembolii durumuna
gelmis olmasi dolayisiyla “halaskar”, hatta “mukaddes” sayilmis; ona iiye olmak bir
vatan vazifesi ve seref borcu olarak bilinmistir. Dolayisiyla ondan, tiim sorunlara ¢ziim
getirmesi istenmistir. Ancak Ittihatgilar, iktidara geldiklerinde yapilmasi gerekenler
konusunda fazla kafa yormayip, somut ve ayagi yere basan planlar olusturmadiklar
icin, 1908 sonrasit ani olarak ele gegen iktidar karsisinda bocalamiglardir. Ayrica
Meclis-i Mebusan’in daha ilk toplantisinda, Cemiyet icerisinde Siyasi agidan derin fikir
ayriliklarinin oldugu ortaya ¢ikmis; mutlakiyeti yikanlar umut ettikleri diizeni beraberce

kuramayacaklarini anlamislardir.?”

Iste bdyle bir ortamda ortaya cikan otorite boslugu neticesinde, Mesrutiyetin

ilan1 sonrasinda eski konumlarimi kaybeden ve korkuya kapilan baz1 kesimler, 31 Mart

"' Tark Zafer TUNAYA, Hiirriyetin {lam1 - Ikinci Mesrutiyetin Siyasi Hayatina Bakislar,
Cumhuriyet Gazetesi - Yeni Giin Haber Ajansi, Temmuz 1998, s. 39 - 41: Florian RIEDLER,
Osmanli imparatorlugu’nda Muhalefet ve Mesrutiyet Siyasi Kiiltiir ve Komplolar, (Cev. Azize
F. CAKIR), Picus Yay., B. 1, Istanbul 2011, s. 52 - 76.

22 istibdat baskisindan kurtulan kitle, adeta bosalmis bir zemberek hiziyla Mesrutiyetten
umduklarinin hemen gergeklesmesini istemis, bunun i¢in hiikiimetler zorlanmis, bunun {izerine
daha tayininden on bes giin gegmeyen nazirdan “bir sey yapmadi” diye sikayet edilmeye
baslanmistir. Ancak istibdat perdesi kalkip zafer sarhoslugu gectikten sonra gercek idrak
edilmis; sosyal seviyenin geriligi, siyasi yapinin noksanlar1 ve yabanci baskisi, yiizlesmeleri
gereken sorunlar olarak ortaya ¢ikmistir. TUNAYA, Hiirriyetin Ilan, s. 69 - 75; KARAL, C. 1X,
s. 53.

2’3 Recai Galip OKANDAN, “dmme Hukukumuzda II. Megsrutiyeti Doguran Sebepler ve
Mesrutiyet Rejiminin Teessiisii” TUFFM, C. 12, S. 4, Y. 1946, s. 1006; Feroz AHMAD, ittihat
ve Terakki 1908-1914, (Cev. Nuran YAVUZ), Kaynak Yay., B. 1, Ankara 1984, s, 95;
TUNAYA, Hiirriyetin Ilan, s. 44 - 45,
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olay1 olarak adlandirilan, din duygularini somiirerek eski diizenin gelmesini isteyen bir
ayaklanma ger¢eklestirmis olup, s6z konusu ayaklanma Harekat Ordusu tarafindan
bastirilmistir. Bu olay iizerine “Meclis-i Milli” adiyla toplanan Mebusan ve Ayan
Meclisleri, herhangi bir yargilama yapilmaksizin sadece fetvaya dayanilarak, II.
Abdiilhamit’in tahttan indirilmesine ve ardindan Selanik’e siirgiin edilmesine karar
vermistir. 1. Abdiilhamit’in yerine getirilen Sultan Mchmet Resat da milletin istegi
lizerine tahta getirildigini aciklamustir.?’* Goriildiigii lizere taraflart degisse bile siirgiin

cezasinin siyasi bir sindirme ve uzaklagtirma araci olarak rolii devam etmektedir.

b. 1909 Anayasa Degisikliklerinde iktidar ve Siirgiin Cezasi

31 Mart Olayi’ndan sonra Meclis-i Milli, yasama faaliyetlerine hiz vermis ve ilk
olarak 8 Agustos 1909 tarihli yasa ile 1876 tarihli Kanun-1 Esasi’nin 21 maddesi
degistirilmis, 1 maddesi kaldirilmis ve metne 3 yeni madde eklenmistir.?’®> Anayasanin
bu sekilde tadil edilerek padisah¢a onaylanmasi ile artik ferman-anayasa devri
kapanmig; taraflarin anlagsmast sonucu meydana gelen “misak anayasa” ortaya

cikmustir.?’®

Bu degisikliklere bakacak olursak, resmi yazismalar ve ortaya konan belgelerde
zaman zaman millet egemenligi ifadesi yer almis olsa da Anayasada acik olarak
bulunmamaktadir. Ancak ulusun, egemenlige bir Ol¢iide ortak edilmesi ile millet
egemenligine dogru biiyiik bir adim atilmistir.?’” Zira padisah kendisine tanman haklari

artik tek basina kullanamaz hale gelmistir. Yiirlitme giicli padisahtan koparak,

2™ Hal’ olayina ¢ok rastlanan Osmanli Imparatorlugu’nda ilk kez milletin temsilcileri, millet
adina padisahi tahtindan indirmis ve tahta gegen padisah da yine millet rizasi ile bu makama
gectigini beyan etmistir. S6z konusu durum, millet egemenligi kavramimin yiikselisine isaret
etmektedir. TANOR, s. 190 - 191.

2% 1909 tarihli “Kanun-i Esasi'nin Bazi Mevadd-1 Muaddelesine Dair Kanun” metni igin bkz.
KILI - GOZUBUYUK, s. 87 - 93.

218 TANOR, s. 192, 216. ALDIKACTI, yapilan degisiklikler ile adeta tiim prensiplerinin
degistirilerek 6ncekinden ¢ok {istiin bir Anayasanin olusmasi dolayisiyla, degisikliklerin
Oonemine binaen 1909 tadilat1 sonucu yeni bir anayasa yapildig:1 kanisindadir. ALDIKACTI, s.
70.

""" Anayasay1 degistirme yetkisi padisahta kalmakla birlikte (116. madde), en 6nemlisi, artik
padisah Meclis onilinde Anayasanin hiikiimlerine uyacagina ve vatana millete sadik olacagina
dair ant igmektedir (3. madde). Yine genel af, savag ve barig ilani ile uluslararasi anlagsmalarin
kabulii Meclisin onay1 sart1 ile padisaha birakilmaktadir (7. madde).
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demokratik yapili bir bakanlar kuruluna ge¢mis ve kabine usulii ortaya ¢ikmistir.?’
Yine 1876 tarihli Anayasaya gore, yasama giiciinii de esas olarak elinde bulunduran
padisahin bu alandaki yetkileri son derece kisitlanarak, Meclisler ger¢ek giice
doniismiistiir. Sonugta ortaya ¢ikan sistem, kuvvetler ayriligin1 yumusak ve isbirligine

dayali, ancak yasamaya biraz daha agirlik veren bir bicimde gerceklestirmistir.?’®

Temel hak ve 6zgiirliikler alaninda da 6zellikle konumuz agisindan 6nemli olan
husus padisahin keyfiyeti haricinde herhangi bir sarta bagli olmaksizin, kisilerin siirgiin
cezasina carptirilmasina imkan veren ve istibdat doneminde ¢ogu kisinin caninmi yakan,
1876 tarihli Kanun-1 Esasi’nin tinlii 113. maddesindeki ilgili kismm kaldirilmasidir.
Bunun yami sira kisi Ozgiirliigiinii yalniz yasadisi cezalandirmaya karsi koruyan
Anayasaya, tutuklamalarin yasaya uygun olmasina dair hiikiim eklenmistir (10. madde).
Zira istibdat donemi boyunca, muhalifleri sindirmek i¢in tutuklamanin da siyasi bir
baski araci olarak siklikla kullamldigi gériilmiistiir. Ifade o6zgiirliigiine yine yer
verilmemesine ragmen, basin Ozglrliigii taninmis, sansiir (6n denetim yasagi)
kaldirilmistir. Maddede “basin kanun dairesinde serbesttir” seklindeki muglak ifade
yerini korusa da artik padisahin degil, yasama alaninda etkinliginin artmasi dolayisiyla

Meclisin kontrolii hakim konuma gelmistir?® Gerek devlet &rgiitiiniin yeniden

28 Yijriitme alaminda 1876 metninde esas egemen gii¢ padisah iken 1909 degisiklikleri ile gii¢
Heyet-i Viikela’ya gecmistir. Zira padisah artik sadece sadrazami segme yetkisine sahip olup,
bakanlar1 segmek sadrazamin yetkisindedir. Sonugta olugan Heyet-i Viikela da padigaha karsi
degil Meclis-i Mebusan’a karsi sorumludur. Dolayisiyla padisahin, Meclisten giivenoyu
alabilecek bir isimi segmesi gerektigi i¢in sadrazamu tayin yetkisi de 6nemli bir yetki degildir.
Bunun yani sira padisah sorumsuz olup yetkilerini ancak sadrazam ve ilgili bakanin girisim ve
imzasi ile kullanabilir (29, 30. maddeler). TANOR, s. 193 - 194; ALDIKACTI, s. 71; GOZLER,
s. 21; MUMCU - KUZECI, s. 175 - 176.

2" Kanun teklif etmek igin oncelikle padisahtan izin alinmasi ve kanun tekliflerinin ilk olarak
Sura-1 Devlet’te goriisiilmesi usulleri kaldirilmistir. Ayrica meclisler, her Kasim basinda
davetsiz olarak toplanabileceklerdir (43, 53. maddeler). Eski metne gore padisahin sahip oldugu
mutlak veto yetkisi, geciktirici veto yetkisine g¢evrilmistir (54. madde). Ayrica eskiden
Meclislerden padisaha gelen metin ancak bir “tasar’” iken degisiklik ile “kanun” haline
gelmistir. Padisah tarafindan yapilan Heyet-i Ayan secimlerinin, kamuoyu denetimine agik
olmasi i¢in aleni olarak yapilmasi kurali getirilmistir. Meclis-i Mebusan kendi baskanini1 segme
yetkisini de padisahin elinden almistir (77. madde). Padisahin fesih hakki son derece uzun ve
zor bir usule tabi tutulmus ve sonugta meclisin 1srarla direnmesi halinde onun oy ve kararina
uyulacagi hiikme baglanmistir. Bu hiikiim Il. Abdiilhamit usulii uygulamalara kars1 gosterilen
bir tepki olmanin yani sira kuvvetler ayriminda Meclise istiinlilk tanindiginin da bir
gostergesidir (35. madde). TANOR, s. 194 - 196; ALDIKACTI, s. 72 - 73; GOZLER, s. 20;
MUMCU - KUZECI, s. 175.

280 Ek olarak olumsuz girisimleri 6nlemek adina bazi sinirlamalarla birlikte, toplant: ve dernek
kurma hakki taninmig (120. madde); ancak calisma haklart ile ilgili herhangi bir hilkkme yer
verilmemistir. TANOR, s. 196 - 197; ALDIKACTI s. 73.
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diizenlenmesi, gerek temel hak ve ozgiirliikler alaninda ortaya koydugu doyurucu igerik
sayesinde bahse konu degisiklikler, Tiirk tarihinde ilk kez ger¢ek anlamda parlamenter,

mesruti, anayasal bir monarsinin kurulmasini saglangtir. 8

Parlamenter rejim, anayasa hukukunda kisi hak ve 6zgiirliiklerini en iyi sekilde
gerceklestirip teminat altina alan rejim olarak goriiliir. Bu goriisiin ger¢eklesmesi, ancak
sistemi uygulayan siyaset adamlarimin demokrasi anlayisi ve karsilikli saygi
prensiplerinin yam sira denetim mekanizmalarinin varligiyla dogrudan orantilidir.?®2
Fakat II. Mesrutiyet Donemi boyunca yasanan gelismeler neticesinde amacglananin
aksine, kisilerin hukuki ve siyasi durumlarinda esasli bir donilisiim ger¢eklesmemis,
memleket mesruti idareyi hazmedebilme kabiliyetinden mahrum sayilmistir. Ayrica
hakimiyeti elinde tutan Ittihat ve Terakki, iktidarin1 muhafaza icin Anayasay1 bir arag
haline getirerek, parlamenter sistemi tamamen felce ugramistir.?®® Boylece dénemin
siyasi aktorlerinin demokrasi, hak ve hiirriyet deyimlerinin manasint ve ruhunu

kavramaktan ¢ok uzak olduklari ortaya ¢ikmuistir.

Ayrica demokratik parlamenter bir sistemin ana ilkesi, oncelikle 6zgiir bir ortam

icerisinde gerceklestirilen secimler?®*

sonucu, secimi kazanan parti ya da partilerin
iktidara gegmesidir. Iktidar, eger diger adaylara kapatilirsa sadece oligarsik istibdattan
bahsedilir. Ancak Ittihat¢ilara gore siyasi iktidar, diiriist secimler sonunda is basina
gelenlerin Anayasaya bagli olarak kullanmakla 6devli olduklari yetkiler biitiinti degil;
aksine bir meclis ¢ogunlugunun her istedigini yapabilme kuvveti olmustur. Buna ek
olarak gazetecilerin oldiirtilmesi, tehditler, iskenceler, baskili segimler, hiikiimet darbesi
gibi kanuni olmayan, fiili yollara da basvurduklar1 gortilmistiir. Dénemin muhalif
isimlerden Serif Pasa, Ittihat ve Terakki’nin tekelci tutumu ve muhalefeti sindirmek

amacli faaliyetlerine iliskin tespit ve elestirilerini su sekilde ifade etmistir: “Cemiyet

hamiyeti inhisar altina aldigi gibi “‘firka hayatini”da kendisinden baska kimseye

L TANOR, s. 197.

82 ALDIKACTIL s. 73 - 75. “Cagdas medeniyet diinyasimin kabul ettigi devlet, ne bir hiikiimdar
ne de evrak hazinesine konulmus bir anayasa sistemi degil, ancak onu meydana getiren insanlar
arasinda paylasilmis genel gorevler, hizmetler ve yetkiler ile hak ve hiirriyet sistemidir.” Ali
Hikmet PAMUKOGLU, Tiirkiye’de Demokrasi Ikinci Mesrutiyetten Cumhuriyete, Nurgok
Matbaasi, Istanbul 1961, s. 17.

283 OKANDAN, “Tanzimat, Birinci ve Ikinci Mesrutiyet Devirlerinin Onemi”, s. 28 - 29.

84 Kemal SAHIN, “Ifade Ozgiirliigii “Hak”ki Iktidar “Ben” ile Demokrasi Arasindaki
Celiski”, EUHFD, C. XV, S. 3 - 4, 2011, s. 72.
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miinasip gormiiyordu. Herkes, her vatan ferdi memleketi i¢in, vatandaslarimin ikbali,
gelecegi icin diigiinmek, o yolda ¢aba harcamak hakkina sahipken Cemiyet bu vadide
“istibdat’a, ge¢mise riicu eyledi. Halbuki mesrutiyet, biitiin mesruti hiikiimetlerde
oldugu gibi ancak partilerle, milli kuruluglarin denetimi altinda feyizli bir sekilde
yerlesebilir. Parti istememek, agikca mesrutiyeti istememektir.”?% Muhalefet tarafina
baktigimizda da manzara pek icagici olmayip, demokratik, hukuki yollardan iktidari ele
gecirme imkan1 kalmayan muhalefetin iki yola sapmis oldugu goriilmiistiir: Birlesmek
ve fiili tertiplere basvurmak. Fakat her ne kadar iktidar icin birlesseler de cesitli fikir
ayriliklar1 neticesinde i¢ c¢ekismeler yasanmasi ve programlarina bir intikam ve
hesaplagsma siyasetin hakim olmasi, onlarin da iktidar i¢in gerekli vasiflara sahip
olmadiklarini ortaya koymustur.?®® 1I. Abdiilhamit tarafindan 1901 yilinda Fizan’a
siiriilmiis, ancak ilgili dénemde ne Ittihatc1 ne de muhalifler arasinda yer almis olan
Filibeli Ahmet Hilmi Efendi, iktidar ile muhalefet arasindaki kisisel hirs ve menfaat
catismasinin Mesrutiyet ilkelerini yok edip iilkeyi uguruma siiriikledigini su sozlere
ifade etmistir: “Muhalefetin gayesi, hiikiimeti uyarmak ve kamuoyunu gergeklerden
haberdar etmekten ibaret olup “behemehal” iktidara ge¢mek meselesi ikinci mesele
olmalidir. Iste muhalefet, mevkisinin gerektirdigi sartlar dahilinde kalmaya mecburdu.
Bu sartlarin haricine ¢iktigr giin mesru kuvvetini kaybeder. Kullanabilecegi vasitalar
bellidir. Bu vasitalar disindaki uygulamalar ihtilal ve anarsi sekilleridir ki bunu segen
bir firka artik siyasi seklini kaybetmis demektir. Bu kural disi yontemlerle iktidar
makamindan diistiriildiigiinde artik “hak, galip gelenindir” diisturunun benimsendigi
anlamina gelir ve boylece herhangi bir ihtilal komitesi fazla kuvvet gosterirse iktidar
makamina o gelecektir. Dolayisiyla Ittihat hiikiimetinin diismesi, muhalefetin galibiyeti
sayilmast gerekirken muhalefet adina is basina gegenlerin yine en biiyiik diismani
muhalifler oldu. Sonu¢ olarak siyasetin tiim gayesi “intikam” ve “sahsiyeti koruma”
derecesini bulduktan sonra neticenin bir izmihal olacagi siiphesizdir. Zira ifrad ifradi

davet eder.”?®" Boyle bir ortamda, oOzgiirliigii getirmesi beklenen Mesrutiyetin

285 Serif Pasa, Bir Muhalefetin Hatiralari, Ittihat ve Terakkiye Muhalefet, Nehir Yay., [stanbul
1990, s. 30.

28 TUNAYA, Hiirriyetin ilani, s. 55 - 60, 99; LEWIS, s. 210.

287 Sehbenderzade Filibeli Ahmet Hilmi, Muhalefetin iflas1 (Hiirriyet ve itilaf Firkas1), Nehir
Yay., Istanbul 1991, s. 79 - 80.
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ozgiirliikleri bogmasi sonucu ile karsilasilmis;?®® dolayisiyla kisi hak ve ozgiirliikleri

yalniz Anayasa metninde giivence altina alinabilmistir.

Ittihat ve Terakki, iktidara geldikten sonra savundugu ne varsa adeta inkar eder
sekilde yeni bir istibdat ortami meydana getirmistir. Sunu belirtmek gerekir ki, siirekli
i¢c calkantilar, dig baskilar ve araliksiz devam eden savaslar liberal bir diizenin
yerlesmesi i¢in ¢ok uygun bir ortam sayilmaz. Bunun yani sira II. Mesrutiyet’in
ardindan basibos ve dizginsiz bir hiirriyet havasinin estigi ve bdylece devlet otoritesini
temelinden sarsan anarsik bir havanin ortama hakim oldugu hususlar1 inkar edilemez
gerceklerdir. Ancak bu hususlar 6zgiirliik ugruna yillarca savas vermis ittihat ve Terakki
liderlerinin tutum ve davranislarini hakli ¢ikaramaz. Ayrica gariptir ki Ittihatcilar bu
despotik tutumlarinda, zamaninda Il. Abdiilhamit’in baski rejimini uygularken One
siirdiigli ve zaten bilinen, “halkin hiirriyet rejimi i¢in hazirhikli ve yetigskin olmadigi”
gerekgesine siginmislardir.?®® Baslarda, padisah-hiikiimet ikilemi karsisinda meclisin
giiclii olmasmi gercek bir demokrasinin 6n kosulu olarak siddetle savunurken,
sonrasinda Meclis-i Mebusan’da gii¢lii bir muhalefet belirdiginde, hiikiimetlerin Meclisi
feshetmesinden yana olmuslardir.’®® Boylece siyasal komplolarda bir ara¢ olarak
kullanilan fesih silahi, Meclisin diizenli islemesine engel olarak iilkenin gegici yasalar
ile yonetilmesi neticesini dogurmustur.?®® Bununla birlikte, 1. Abdiilhamit’in hukuki
giivenilirlik, muhalefet hakki, kisacasi kiginin temel hak ve ozgiirliiklerini hice sayan
tutuklama, yargilamasiz uygulanan hapis ve siirgiin cezalar1 gibi usullerine karsi
cikarak, hukuku istiin kilmak amaciyla iktidara gelmis olmalarina ragmen, II.
Abdiilhamit déneminden daha hukuksuz bir ortam yaratmislardir. Zira Il. Abdiilhamit,
genellikle bagkaldiranlart etkisizlestirmek i¢in 6liim cezasi yerine silirglin ya da hapis

gibi usulleri tercih ederken, Ittihatcilar iktidar1 kaybetmemek adina kutsal hicbir sey

28 [SLAMOGLU, s. 167.

289 Miinci KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, Seving Matbaasi, Gézden Gegirilmis B. 2, Ankara
1968, s. 92 - 93.

2% Ashinda hiikiimet ve meclisin birbirlerinin islerine bu denli karismasi son degisikliklerle
kuvvetler ayrimini benimseyen Anayasanin 6ziine aykiriydi. Bu tutum iyi niyetli bir yorumla
mesrutiyetin ne demek oldugunu bilmemelerinden kaynaklaniyor denebilir. Ancak, her
haliikarda cemiyeti yonetenlerce Ittihatcilarin siyasal amaci, mesrutiyetin ilkelerinden daha
onemliydi. Bu davranig bigimi Tiirk politika yasaminin bir 6l¢tide temel yanilgisidir. Ali Nejat
OLCEN, Osmanli Meclis-i Meb’usaninda Kuvvetler Ayrimi ve Siyasal Iskenceler, Ayga Yay.,
B. 1, Ankara 1982, s. 12, 128.

21 TANOR, s. 210.
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tanimamus, baskaldiranlar icin daha acimasiz yontemler tercih etmislerdir.?®? Ayrica
ordu ile iliskileri de tamamen iktidarlarin1 koruma amaci dogrultusunda sekillenmis;
muhalefetin askerin siyasete karigsmasina iliskin itirazlarina ragmen bir nevi askeri-sivil
idare kurmuslardir.?®® Zira 31 Mart Olay1’nin ardindan ilan edilen sikiydnetim uzun siire
devam etmis; bu siire zarfinda askeri mahkemeler de Ittihatcilarin baslica baski aracini

tekil etmistir.

Gorildigii tizere 1. ve II. Mesrutiyet Donemi, pek cok anlamda ilklere sahne
olmus ve sagladig1 deneyim ile gliniimiiziin siyasi-hukuki diizeninde son derece énemli
bir basamak teskil etmistir. Fakat gerek istibdat, gerek Mesrutiyet Dénemlerinde
yasananlar, kisilerin insan dogasina hakim olan iktidar diirtiisiiniin esiri olduklarin1 ve
boylece iktidar hirsinin ahlaki kaidelere, devletin ve toplumun yiiksek menfaatlerine

iistiin geldigini bir kez daha ortaya koymustur.

Bahse konu doénemlerde, her ne kadar iktidarlar vatani kurtarmak adina
olaganiistii kosullarin kendilerini bu sekilde davranmaya ittigini, bu sebeple kendilerine
kars1 gelenlerin ne pahasina olursa olsun c¢esitli yollarla sindirilmesi gerektigini ifade
etse de unutmamak gerekir ki diktatorlerin, cebir, siddet ve tehdit ile siirekli bir basariya
ulastiklarma tarihte tek bir Ornek gosterilemez.?®* Bu sebepledir ki basta II.
Abdiilhamit’e karsi Mesrutiyeti savunanlara, zamanla Mesrutiyet savunulur hale

gelmistir.?® Nitekim yasananlar gdsteriyor ki ihtiraslarin hiikiim siirdiigii yerde hak ve

292 AHMAD, s. 266. ittihat Terakki’nin bu zorba siyasetini muhalif Serif Pasa su sozlerle ifade
eder: “hazin iilkemizin her tarafindan mevcut idareye karsi az ya da ¢ok bir muhalefet
diisiincesi besleyenleri ortadan kaldirmaya ¢aligtilar. Bu zorbalara ozgii hirslarinda kismen
muzaffer de oldular. Fakat diisiinmeli, tahttan indirilen hakan da (1I. Abdiilhamid) bir zamanlar
muzafferdi. Hi¢ olmazsa o feci akibeti bir intibah hissi uyandirmaliydi.” Serif Pasa, s. 69 - 70.

2% AHMAD, s. 103 - 104; Yine Seref Pasa’nin askerin siyasete karismasi hususunda su sozleri
dikkat ¢eker: “...her yapilan, olaylar sahnesine ¢ikan her meselenin altindan, tistiindeki hafif mi
hafif Mesrutiyet kabugu kazininca, olanca aci acikligi ile menfaat, ihtiras, istibdat kendini
gosteriyordu. Tabii olarak biitiin bu olaylart meydana getirenler siddet ve cesaretlerini, siyasete
ortak eyledikleri asker kuvvetinden aliyorlardi. Askerin siyaset sahnesine ¢ikmasi, hiikiimet ve
megrutiyet idaresi igin bir marazdi... Askeri itaati ta temelinden tahrip eden bu hastalik, siyaset
salgini, bir kere orduya girdi mi, bu afetin pengesinden kurtulmak bir hayli zordur. Fakat Ittihat
ve Terakki Cemiyeti, ozellikle bu cinayetiyle simdiki kotiiliiklerin kaynagi olan isyanci parti,
hiikiimet sevdasi, menfaat hirsit yolunda, bu en basit tarihi hakikati bile gérmemezlige,
gosterenlere ise diisman olmaya basladi.” Serif Pasa, s. 42 - 43.

2% pPAMUKOGLU, s. 15.
2% OLCEN, s. 72.
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hiirriyetler 6lii birer sézden ibaret olup, rakiplerine kendileri kadar ozgiirlik

tanimayanlar, hiir olmak haklarim er ya da gec kaybetmek zorundadir.?%

2% pPAMUKOGLU, s. 12.
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DORDUNCU BOLUM

MESRUTIYET DONEMLERINDE SiYASi AMACLARLA SURGUN
CEZASINA CARPTIRILAN ONEMLI KiSILER

A. MITHAT PASA

Mithat Pasa, 19. yilizyil Osmanl anayasal tarihine damgasini1 vurmus 6nemli bir
sahsiyet olmakla birlikte hakkinda birbirinden ¢ok farkli gorusler dile getirilmektedir.
Bazi goriisler Pasa’y1 ileri goriislii, yetenekli, yaratici, iyi niyetli ve ideal bir idare
adami, ayrica Osmanli’da hiirriyet ve mesrutiyet kavramlarinin Onciisii  olarak
tanmimlanirken;?®” bazilar ise iyi bir idareci olmasima karsin kolayca duygularinin esiri
olarak, acele ve yanlis kararlar veren, bu sebeple de hiikiimette is yapacak olgunlukta

olmayan hayalperest bir karakter olarak ifade etmektedirler.?%

Genglik yillarinda zekd ve yetenegi sayesinde sivrilmesi lizerine kendisine
“Mithat” mahlas1 verilen Pasa, idarecilik hayati boyunca Nis, Tuna, Bagdat, Suriye,
[zmir valilikleri, Sura-y1 Devlet baskanlig1 gibi énemli hizmetler ve iki kez sadrazamlik

yapmuigtir.

Osmanli Devleti’nde anayasa ilan1 ve parlamenter diizen talepleri, Fransa’daki
1848 Devrimi’nden itibaren dile getirilmeye baslanmis ve ozellikle 1867-1868’de
Namik Kemal’in basimi cektigi Geng Osmanlilar hareketi tarafindan vurgulanmustir.?%®
Ancak Mesrutiyete dayanan Osmanlicilik fikrinin siyaset dnderi Mithat Pasa olmustur.
Gorev yaptigr yerlerdeki deneyimleri sayesinde bu fikri olgunlastiran Pasa, halka
giivenip, isbirligi yapmak suretiyle iilkede Mesrutiyet yonetiminin kurulabilecegine

inanmistir. Bu sebeple hiirriyeti, Osmanli padisahlarinin aksine, imparatorlugu yok

297 Bekir Sitki BAYKAL, Mithat Pasa Siyasi ve Idari Sahsiyeti, Kiral Matbaas1, 1964, s. 91.

2% T. Yilmaz OZTUNA, Baslangicindan Zamanimiza Kadar Tiirkiye Tarihi XIX.- XX. Asirlar,
Hayat Kitaplari, Tarih Serisi 1 (Cilt 12), 1967, s. 60.

299 KUTLU, s. 50.



edecek bir anarsi unsuru olarak degil; birlestirici ve kurtarici, temel bir prensip olarak

kabul etmistir.3%

Mithat Pasa hayati boyunca iki kez siirgiin cezasina carptirilmis olup, bu
cezalarin esas Sebebi, Paga’nin padisahin yetkilerinin sinirlanmasi anlamina gelen
mesrutiyet fikirlerinin yani sira, hem flke igerisinde, hem de Avrupali devletler
nazarinda biiyiik bir saygmliga ve bir padisahi tahttan indirebilecek etkinlige sahip

olmasindan Il. Abdiilhamit’in son derece rahatsizlik duymus olmasidir.

Mithat Pasa, Sultan Abdiilaziz’in saltanati sirasinda ozellikle valilik yaptigi
donemlerdeki basarilar1 sayesinde sadrazamlik makamina kadar ylikselmistir. Bu
donemde Mesrutiyet taraftarlarinin cesitli yollardan etkinligini hissettirmesiyle birlikte
fikirlerini de olgunlastiran Pasa, artik kendisini bu fikirleri uygulamaya gecirebilecek
giice sahip gormeye baslamistir. S6z konusu amag¢ ugrunda Oncelikle seyhiilislamdan
aliman bir fetvaya dayanilarak, Mesrutiyete yanasmayan Sultan Abdiilaziz tahttan
indirilmis ve yerine Mesrutiyet yanlis1 oldugu diistiniilen V. Murat getirilmistir. Ancak
ardindan yasanan olaylar ve ozellikle Sultan Abdiilaziz’in 6liimii, Sultan V. Murat’in
akli olarak rahatsizlanmasina yol acarak, tekrar saltanat degisikligini gerekli kilmis ve

Mesrutiyet yanlis1 olarak goriinen Il. Abdiilhamit tahta gegirilmistir.3%

Fakat Il. Abdiilhamit, goriindiigii gibi Mesrutiyet yanlisi olmayip, gerek
Anayasanin ilani, gerek faaliyete gecirilmesi asamalarini kontrolii altina almak ig¢in
biiyiik ¢aba harcamigtir. Bu dogrultuda pek ¢ok istegi padisah tarafindan geri ¢evrilen
Pasa, engellemelerden son derece rahatsiz olarak, durumun devami karsisinda tislubunu
giderek agirlastirmis; 1877 yilinda padisaha agir ve ciiretli ifadelerle dolu bir mektup®?
gondermistir. S6z konusu mektup, Mithat Pasa’nin siyasi etkinliginin giiclenmesi ile
sayginliginin artmasindan Ve saltanat hukukunun toplumda tartisilmasina izin
vermesinden hoslanmayan Il. Abdiilhamit i¢in bardagi tasiran son damla olmustur.
Ayrica Pasa’nin kendisine karsi bir komplo hazirligi iginde olduguna iliskin ¢ok sayida
jurnal de Il. Abdiilhamit’e ulasmistir. Bunun yani sira Anayasada 113. maddenin

varligindan Mithat Pasa’y1r sorumlu tutan ve savunduklari Mesrutiyet yonetiminden

%0 KARAL, C. VIII, s. 504; Siileyman Kani IRTEM, 31 Mart isyan1 ve Hareket Ordusu
Abdiilhamid’in Selanik Siirgiinii, (Haz. Osman Selim KOCAHANOGLU), Temel Yay.,
Istanbul 2003, s.36.

L LEWIS, s. 161 - 162.

%92 11gili mektup igin bkz. IRTEM, s. 56 - 57.
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bekledikleri konumu elde edemeyen Namik Kemal, Ziya Pasa gibi Geng Osmanlilar
grubu igerisinde yer alan aydinlar da Mithat Pasa’nin bahse konu tutumlarindan
rahatsizlik duymaya baslamiglardir. Nitekim Mithat Pasa’nin iyice yalnizlastigini
diistinen padisah, yargilama yapilmaksizin Pasa’y1 sadrazamlik gorevinden azlederek
siirgiin cezasina ¢arptirmis ve yurt disina gondermistir.>°® Mithat Pasa’nin carptirildig
bu ilk siirgiin cezasinda trajik olan taraf, cezanin dayanak noktasinin 6mrii boyunca ilan
edilmesi i¢in calisip didindigi Mesrutiyet sisteminin Anayasasi olan 1876 tarihli Kanun-
1 Esasi’nin 113. maddesi olmasidir. Fakat ardindan Osmanli-Rus savasginin patlak
vermesi lizerine 1l. Abdiilhamit, hem Pasa’nin idari kabiliyetinden yararlanmak, hem de
dis devletlere hakkinda kullanilabilecek bir koz vermemek igin siirglin cezasini

affetmistir.3%4

Diger taraftan II. Abdiilhamit, Mithat Pasa hakkinda verdigi ilk siirgiin cezasina
ragmen, Pasa’nin hem iilke i¢inde hem de iilke digindaki etkinligi ile Sultan Murat’in
tekrar tahta ge¢me ihtimali karsisinda kendini giivende hissetmemistir. Dolayisiyla
yasanan pes pese saltanat degisikliklerinin ardindan, bir daha bdyle bir ise cesaret
edilememesi adina Sultan Abdiilaziz’in 6liimii olayini, basta Mithat Pasa olmak iizere
hal> olayma karisanlar1 cezalandirmak i¢in bir firsat bilerek, hem Mithat Pasa
tehlikesinden kurtulmus, hem de Sultan Murat’in tekrar tahta gegme ihtimalini tamamen

ortadan kaldirmistir.

Bu amag¢ dogrultusunda II. Abdiilhamit, 6limiinden bes yil sonra Sultan
Abdiilaziz’in esasinda intihar etmeyip Oldiiriildiigii iddiasim1 giindeme getirmistir.
Oncelikle kamuoyu olusturmak ve halki hazirlamak i¢in dénemin gazetelerinde bununla
ilgili yazilar yazilmaya ve olaym aydinlatilmasi talepleri dile getirilmeye baslanmustir.
Ardindan sorusturma agilarak olayla ilgisi oldugu ve/veya sahit oldugu diisiiniilen
kisilerden, iskence gibi hukuka aykiri gesitli yontemlerle durumun intihar degil; bir
cinayet olduguna iligskin ifadeler elde edilmis ve buna uygun iddianame hazirlanmistir.
Sonrasinda ise II. Abdiilhamit tarafindan artarda heyetler ve olaganiistii divan
olusturularak, Sultan Murat ve digerleri hakkinda ne yapilmasi gerektigine iliskin

goriisler alinmig ve mahkeme kurularak yargilama yapilmasina karar verilmistir. Tiim

303 TANOR, 150 - 152; BAYKAL, s. 60 - 64.

%04 Mithat Pasa’nm Yildiz’daki yargilamasina kadar yasadiklar1 ve ilk siirgiinii hakkinda detayli
bilgi i¢in bkz. Ismail Hakki UZUNCARSILI, Mithat Pasa ve Yildiz Mahkemesi, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara 1967, s. 128 - 134,
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bu asamalarda ¢esitli beklentiler i¢cinde bulunan kisiler de Il. Abdiilhamit’in talimatlar

dogrultusunda ellerinden geleni yapmislardir.3%

Olusturulan kamuoyunun ardindan kurulan mahkeme, seklen her zamanki
tiyelerden kurulu normal bir agir ceza mahkemesi olmasina ragmen, esasinda sirf bu
yargilama i¢in Yildiz Sarayi bahgesinde kurulu cadirda goriilen, olaganiistii bir
divandir.2® Esasa ve usule iliskin pek ¢ok sakatligm hiikiim siirdiigii olaganiistii nitelikli
Yildiz Mahkemesi, 27 Haziran 1881 tarihinde baslayip ii¢ giin ve alt1 celse stirmiistiir.
Yapilan yargilamada gecerli usul esaslar, itirazlara ragmen saniklara uygulanmamis;

308

aleniyet ilkesi,*®" silahlarin esitligi, savunma hakki®® gibi en temel ilkeler goz ardi

edilmistir.3%®

Bununla birlikte zanlilarin neredeyse tamami hiikiimet ricalinden siyasi kisiler
ve saray gorevlilerinden olustugu i¢in mahkemenin bagimsizlig: ve tarafsizlig: ilkesine
ozellikle riayet edilmesi gerekirken, sarayin bah¢esinde kurulan mahkeme buna agikca
aykir1 olarak padisahin emir ve talimatlar1 altinda faaliyet gostermistir. Zanlilar sarayda
nezaret altina alinmis, ilk incelemeler burada yapilmis ve su¢lu olduklarini sdylemeleri
i¢in iskence gibi bircok kanunsuz ara¢ kullanilmistir.3!° Hatta yargilamaya gegilmeden
once Il. Abdiilhamit, mahkeme baskanini huzuruna kabul ederek, nasil hareket etmesi
gerektigine dair talimatlar dahi vermistir. Bu sebeplerle SIMSIR, “pivesin rejisérii
Sultan Ikinci Abdiilhamid, bas aktorii ise eski Sadrazam Mithat Pasa’dir.”

%5 Mithat Pasa’mn Hatiralan (Mirat-i Hayret), (Yay. Haz. Osman Selim
KOCAHANOGLU), Temel Yay., 1997, s. 73 - 80; BAYKAL, s.75 - 76; UZUNCARSILI,
Yildiz Mahkemesi, s. 157 - 172, 209 - 222.

%% Bjlal N. SIMSIR, Fransiz Belgelerine Gére Mithat Pasa’nin Sonu, Ayyildiz Matbaasi,
Ankara 1970, s. 52.

%07 Mahkemenin aleni gerceklestirildigi her ne kadar basinda vurgulanmaya ¢alisilsa da, saray
yanlis1 gazetelere davetiye dagitilarak, cogu gazetecinin durugmalara sokulmamasi, ayrica ¢ogu
yabanci gazetecinin ise Tiirk¢e bilmedikleri halde terciiman bulundurmalarina izin verilmemis
olmasi, bunun bir gdz boyamadan ibaret oldugunu ortaya koymaktadir. Times 4 Temmuz - 1
Temmuz 1881 (Istanbul), Mithat Pasa’nin Hatiralar1 (Mirat-i Hayret), s. 392 - 393.

%08 Saniklarin istedikleri avukati tutmalarina dahi izin verilmemis olup, dilerlerse kendilerine
verilen defterden bir avukat secebilecekleri soylenmistir. UZUNCARSILI, Yildiz Mahkemesi,
s. 231.

%9 BAYKAL, 5.76 - 79.

319 Times 4 Temmuz - 1 Temmuz 1881 (istanbul), Mithat Pasa’nin Hatiralar1 (Mirat-i Hayret), s.
392.
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benzetmesinde bulunmustur.®!! Fransa biiyiikelgisi Kont de Monthalon s6z konusu
yargilamay1, “hiiziinlii komedi” olarak nitelendirirken; durusmalari izlemekle
gorevlendirilen Fransa Biiyiikel¢isi’nin terclimani Outrey, temel ilkelerin zedelendigi,
pek cok usulsiizliigiin hiikiim stirdiigii, tarafli bir yargilamanin yapildigini ve bu sebeple
bir cinayet varsa dahi savunma imkanlar1 ciddi sekilde kisitlanan Mithat Pagsa hakkinda
gecerli bir delil olmayip, sugun ispat edilemedigini aktarmistir.3'? Ingilizler tarafindan
ise yargilamaya dair tespitler “bu mahkeme Avrupa’da seyredenleri eglendirmek icin

komedilerde, mahkemeleri taklit icin yapilan gésterilerden biraz daha diizgiindiir. '3

I3

sozleriyle ifade edilmis olup; “...simdiye kadar Mithat Pasa’nin ithamina dair elde
miispet bir delil yoksa da, bu muhakeme ¢cok dnceden beri hazirlanmis ve sarayin
niifuzu altinda yapildigindan, adi gegenin beraatim beklemek abestir... %% seklinde
sonucun Onceden belli olduguna iligkin yorumlar yapilmasina neden olmustur. Ancak
OZTUNA farkli bir yaklasimla, yargilamada zaman zaman bir kisim usulsiizliikler
goriilmiis ve siyasi etki altinda kalinmis olsa da davanin niteligi ve zamanin sartlari
dikkate alindiginda, hakimlerin usul dis1 higbir yetkisinin bulunmadigi ve mahkemenin

olaganiistii bir mahkeme olmadigini ifade etmistir.3°

S6z konusu sartlar altinda gerceklesen yargilama neticesinde, Mithat Pasa
hakkinda Sultan Abdiilaziz’in katlinde “serik-i ciirim” oldugundan bahisle, 1858 tarihli
Ceza Kanununun 45. ve 170. maddeleri®'® uyarinca temyizi kabil olmak iizere
cogunluk karari ile idam cezas1 verilmistir. ilgili karar 6 Temmuz 1881 tarihinde Mithat

Pasa tarafindan temyiz edilmis olup, Temyiz Mahkemesi Ceza Dairesi tarafindan 8

311 SIMSIR, s. 53.

312 Ayrica biiyiikelgi, Mithat Pasa hakkinda hiikiim verilmesinin ardindan Osmanli basini ve
halk iizerinde pek bir etki birakmamasi ya da etkinin aciga vurulmamasi iizerine, “Hassasiyetin
bos bir laf oldugu bu memlekette hersey dokunup gecen hafif bir etkiden ibaret; yasamak, her
seye kayitsiz olmak demektir ve eger bazen bu uyusukluktan ¢ikiliyorsa bu da ancak ¢abucak
ona yeniden donmek ve daha da fazla uyusmak icindir. Bu, yiizyillar boyunca susturmanin ve
bitkinligin sonucudur.” seklinde yorumlarmi dile getirmistir. SIMSIR, Belge No. 12 (s. 102 -
104), Belge No.13, (s. 105 - 107), Belge No. 14 (s. 108 - 148).

313 Times, 4 Temmuz - 1 Temmuz 1881 (istanbul), Mithat Pasa’nin Hatiralar1 (Mirat-i Hayret),
s. 392.

314 Times, 29 Haziran 1881 (istanbul), Mithat Pasa’nin Hatiralar1 (Mirat-i Hayret), s. 389.
35 OZTUNA, s. 138.
316 1858 tarihli Ceza Kanunu “Bir kimsenin taammiiden katil oldugu kanunen tahakkuk eyler ise

kanunen idamna hiikmolunur.” (170. madde); “Bir ciirmiin miisterek failleri kanunun sarahati
olmayan mevatta ol ciirmiin fail-i miistakilli gibi miicazat olunur.” (45. madde).

93



Temmuz 1881 tarihinde temyiz istemi reddedilerek, karar onanmustir. Fakat II.
Abdilhamit gerek icteki ve distaki olasi tepkilerden ¢ekinmesi sebebiyle, gerek
tizerindeki sorumlulugu azaltma diisiincesiyle karar1 uygulamakta tereddiit etmis olup,
meseleyi 6nce Meclis-i Viikela ve Meclis-i Ulemadan gecirmistir. Ancak buradan g¢ikan
idam karar1 ile de yetinmeyerek, verilmesini istedigi karari kendilerine gizli talimat
seklinde gonderdigi bir olaganiistii mecliste tekrar goriisiilmesini istemis ve neticede
meclis, mahkeme hiikmiiniin aynen uygulanmasina karar vermistir. Fakat |II.
Abdiilhamit, karardaki sorumlulugunu ortadan kaldirmak icin cesitli heyetler ve
olaganiistii divanlardan gegirmis oldugu idam kararini, yaratacagi etkiden korkarak, son
asamada 1858 tarihli Ceza Kanunu’nun 47. maddesinin verdigi yetki dogrultusunda

miiebbet siirgiine doniistiirmiis ve Mithat Pasa’y1 Taif kalesine géndermistir. 31’

Mithat Pasa hakkinda verilen idam hiikmiiniin padisah tarafindan aslinda tam
olarak hangi cezaya cevrildigi kaynaklardan net bir sekilde anlagilamamaktadir.
UZUNCARSILI cgevrilen cezay1 miiebbet hapis olarak beliritirken, ALDAN miiebbet
kalebentlik oldugunu ifade eder. SIMSIR ise bazen miiebbet kiirek, bazen ise miiebbet
hapis olarak belirtmekle birlikte genel olarak Taif’e siiriildiigiinii dile getirir.3® Bu
kavram karmasasi, tahminimizce cezada kanunilik ilkesinin tam olarak benimsenmemis
olmasinin yani sira, infaz sekilleri agisindan da keyfiligin hiikiim siirmesi sebebiyle
cezanin ne sekilde nitelendirildiginin bir 6nem ifade etmemesinden kaynaklanmaktadir.
Zira Mithat Pasa ve yanindaki kisiler hakkinda Taif’teki resmi gorevlilere gonderilen

319

yazida,” sadece genel tabiri ile siirglin edildikleri ifade edilip, infaz sartlarindan

bahsedilmistir.

Hakkinda siirglin cezasina hiikmedilmis olmasina ragmen Mithat Pasa, siirglin
mahkimlarina uygulanan usulden ¢ok daha agir ve insan onuruna yakismayacak infaz
sartlarina maruz kalmistir. Soyle ki ikamet ettigi yerde ¢ok sayida ndbetci ve asker
tarafindan gozetlenerek disar1 ¢ikmasi ve igeriye de herhangi birinin girmesi
yasaklanmig; bazi zamanlar ise havalandirmaya ¢ikmasina izin verilmeyerek, adeta

hapis sartlarina maruz kalmistir. Siirgiin mahkimlarinin ailelerini yanlarina aldirma

17 Mithat Pasa’nin yargilanmasi ve verilen karar konusunda detayli bilgi icin bkz.
UZUNCARSILI, Yildiz Mahkemesi, s. 233 - 336.

318 UZUNCARSILI, Yildiz Mahkemesi, s. 329; Mehmet ALDAN, Mesrutiyet icin Calisanlar,
Mithat Pasa - Ziya Pasa - Nanmik Kemal Bey, Filiz Matbaasi, Ankara 1987, s. 262; SIMSIR,
s.62 - 63.

%19 {1gili resmi yaz1 i¢in bkz. Mithat Pasa’nin Hatiralar1 (Mirat-i Hayret), s. 291.
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hakki olmasina ragmen, Mithat Pasa’nin ailesi ile olan iletisimi dahi son derece
siirlandirilmistir. Tiim bu agir tedbirlerin yani sira bir donem el ve ayaklarina adeta
iskence olusturacak nitelikte, hareket kabiliyetini neredeyse tamamen sinirlandiran bir
¢esit pranga vurulmustur. Hastalik durumunda yetkin doktorlara muayene ettirilmekten
dahi kagimilmustir. Son zamanlarda ise Ingilizlerin Pasa’y1 kaciracagma dair ortaya
c¢ikan soylentiler dolayisiyla cezasini zaten son derece agir sartlarda infaz eden Pasa’nin
sartlari daha da agirlastirilmistir.3?° Bir siire sonra hastalandigi ve 7 Mayis 1884
tarihinde ise 6ldiigli haberi duyulan Pasa’nin 6liimii, hastaligina baglanarak normal bir

oliim gibi godsterilmis; ancak kamuoyunda saibe yaratmistir.3%*

Mithat Pasa, Mesrutiyet yonetimi ile hak ve hiirriyetleri giivence altina alan bir
Anayasanin bas savunucusu olarak simgelesmis bir isimdir. Ancak vermis oldugu bazi
kararlar ve uygulamalari, bu fikirleri ne kadar igsellestirdiginin sorgulanmasina sebep
olmaktadir. Buna su 6rnegi vermek miimkiindiir; Il. Abdiilhamit’in tahta ¢ikmasindan
kisa bir siire sonra Sudurdan Serif Efendi, Muhyiddin Efendi, Ramiz Pasa ve
ulemadan birkag kisi, Kanun-1 Esasi’ye kars1 fikir ve eylemlerde bulunmalar1 sebebiyle
Mithat Pasa’nin baskanhigini  yaptigi Heyet-1 Viikela tarafindan siirgiine
gonderilmistir.3??> Burada dikkat ¢eken taraf, bu kisilerin yargilanmasi isine girisilirse
karigiklik ¢ikmasi ihtimali oldugu ifade edilerek, Paga’nin savundugu en temel ilke olan
“yargilama yapilmadan kimsenin cezalandirilmamasi” ilkesinin yine kendisi tarafindan

Onemsenmeyerek, ¢ignenmis olmasidir.

Mithat Pasa gibi, esas sebebin Sultan Abdiilaziz’in tahttan indirilmesi olayinda
etkin rol oynamak ve de Mesrutiyet savunuculugu yapmak olmasina ragmen, farkl

gerekeelerle siirgiin cezasina garptirilan bir diger isim Siileyman Hiisnii Pasa olmustur.

320 Mithat Pasa’nin Hatiralar1 (Mirat-1 Hayret), s. 291 - 319; Ismail Hakki UZUNCARSILI,
Mithat Pasa ve Taif Mahkumlari, Tiirk Tarih Kurumu Yay., Ankara, 1950, s. 17 - 55.

%21 Fransizlar, bolgeye gelen yeni kaymakam ile Mithat Pasa’min 6liimii arasinda baglanti
kurmaktadir. SIMSIR, s. 69 - 70, Belge No. 20, s. 160 - 163.

%22 Mithat Pasa, bu siirgiin olayim1 hatiralarinda su sekilde agikliyor: “Bu adamlar Kanun-i
Esasi’nin muhtevasina akillar:t ermediginden, ser’i serife aykirt oldugu bahanesiyle Kanunu
hazirlayip yiiriirliige koyanlara kiifretmis ve bunun icin layiha hazirlamislardwr. Ayrica ramazan
icinde talebe-i tilumu tahrik etmislerdir. Bunlarin muhakemelerine girisilirse karisiklik cikacagi
viikelaca belirlenmis oldugundan, bunlarin ve bunlarla beraber Mahmut Nedim Pasa nin
adamlarindan fesat kaynagr oldugu tahakkuk eden... kisilerin Kanun-i Esasi’nin yiiriirliige
girmesine kadar bir miiddet Istanbul’dan uzaklastirilmalar: Heyet-i Viikela tarafindan tensip
olunarak mazbata ile vuku bulan arz ve istizan tizerine sadir olan irade-i seniyye mucibince
mevakkaten teb’id edilmis ve az vakit sonra yine Istanbul’a avdet eylemis olduklar: hikaye ve
beyan edilmigtir.” Mithat Paga’nin Hatiralar1 (Mirat-i Hayret), s. 104.
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Geng Osmanlilar Cemiyeti’nin de onemli {iyelerinden birisi olan Pasa, Mesrutiyet’in
ilan1 i¢in sabirsiz ve baskici tutumu sebebiyle Il. Abdiilhamit’in tepkisini ¢ekmistir.
Bunun sonucunda hiikiimet aleyhinde kiskirtici faaliyetlerde bulunma suglamasiyla
tutuklanmig; uzun siiren bir yargilama neticesinde ise miiebbet siirgiin cezasina
carptirilarak, Bagdat’a gonderilmistir. Fakat bu yargilama esnasinda siyasi suglamalara
girilmeyerek, sadece askerlik gorevindeki basarisizliklarin ortaya konulmasi dikkat

cekicidir.®?3

B. NAMIK KEMAL

Namik Kemal, tarihimizde goriisleri ve ideolojisiyle bir devri etkileyerek
onderlik etmis, inandig1 fikirler ugruna hayatini ortaya koymus idealist bir aydin olarak
yer alir. Namik Kemal’in vatan, millet, hiirriyet*** gibi kavramlar iizerinden olusturdugu
terminoloji, sonraki 6zgiirliik¢li ve milliyetgi Miisliiman kusaklarin ideolojik araglari
haline gelmistir.3?® Siyaset¢i kimliginin yan1 sira énemli bir yazar ve sair olan Namik

Kemal’in, idarecilik yonii de bulunmaktadir.

Koklii bir aileden gelen yazar, 6nce gilimriik tahrirat kalemi baskatibi ve divan
sairi Leskogyali Galip Bey’in yaninda, ardindan Terciime Odasi’nda g¢alismistir. Bu
sirada Fransizca 6grenmis ve devrin diger sairleriyle tanisip, divan sairi olarak biiyiik

tine kavusmustur.

Namik Kemal’in Leskogali Galip Bey’le tanismasi, siire olan ilgi ve bilgisinin

gelismesini; Sinasi ile tamismasi ise Batili diisiince akimlariyla karsilasmas: ve

%23 Siileyman Hiisnii Pasa hakkinda detayli bilgi icin bkz. Kemal BEYDILLI, “Siileyman
Hiisnii Pasa”, TDVIA, C. 38, Y. 2010, s. 89 - 92.

324 Ozellikle hiirriyet kavrami etrafinda gelistirdigi fikir ve edebiyat ile yeni bir diisiince sistemi
ve aydm sorumlulugunun dogmasini saglamistir. Kemal’e gore hiirriyet, bir toplumun
insaniyetinin dayanak noktasi, mutlulugunun kaynagi ve biitiin giizel islerin esasidir. Bu kavram
Seriatte de en genis anlamiyla yer almaktadir. Dolayisiyla Nanmik Kemal’in Islamcihigs,
milliyetciligi ve vatanperverliginin dayanak noktasini hiirriyet kavrami olusturmustur. Ona gore
padisah ya da halife, yani tek bir insan tilkeyi, milleti, immeti yonetemez. Mesveret, istisare ve
parlamento idareyi genisletecek ve saglanan hiirriyet ortami ile toplumun fikri giicii, ilerlemenin
oniindeki engelleri ortadan kaldiracaktir. Liitfii SEHSUVAROGLU, Namik Kemal, Alternatif
Yay., 2002, s. 88 - 97.

325 Abdullah UCMAN, “Namik Kemal Uzerine Bir Biyografi Denemesi”, Olﬁmﬁnﬁn 100.
Yilinda Namik Kemal, Marmara Universitesi Yay., Edebiyat Fakiiltesi Basimevi, Istanbul,

1988, s. 225; ZURCHER, s. 108 - 109.
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gazetecilige adim atmasini saglayarak, hayatinda bir doniim noktasi teskil etmistir.
Hayat1 boyunca Tasvir-i Efkar, Terciiman-1 Ahval, Muhbir, Hadika, Istikbal, Hiirriyet,
Ibret gibi pek cok gazetede Mesrutiyeti savunan, iktidarm yanhs politikalarmi
elestirerek halkta yogun ilgi ve cosku uyandiran son derece etkili yazilar kaleme almig
olan yazar, sadece yazi hayatiyla yetinmeyerek Gen¢ Osmanlilar’in kuruculari arasinda

da yer almgtir.32°

Tanzimatin 6ngordigii yeniliklere karsi iktidar, 6zellikle 1867°de otoriter bir
bakis acisiyla, {ilkedeki muhalefetin en giiclii noktasinda duran, gérevi kamuoyunu
aydinlatmak ve halki diisiinmeye sevk etmek olan basini kontrol altinda tutmay1 amag
edinmistir. Iktidarlarin muhalefeti istedigi cizgide tutma istegi, gazete kapatma ve
gazetecileri siirgiine gonderme gibi uygulamalar1 benimsemelerine neden olmustur.3?’
Iktidarin bu politikasina maruz kalan isimlerden en &nemlisini ise Namik Kemal teskil

etmistir.3%®

Namik Kemal’in siirgiin seriiveni li¢ asamada degerlendirilebilir. Birincisi,
muhaliflere uygulanan siirgiinlerden kagmak ve faaliyetlerini daha serbest
gerceklestirmek amaglariyla goniillii olarak gittigi Avrupa siirgiinii; ikincisi memuriyeti
sebebiyle idari olarak gonderildigi Gelibolu, Midilli, Rodos ve Sakiz siirgiinleri,
ticiinciisti ise Midilli’deki iki buguk yil1 ve Magosa’daki {i¢ yil1 askin ugradig: siirgiin

326 Namik Kemal’in hayat1 hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. UCMAN, “Namik Kemal”, s. 219 -
225; Siikran KURDAKUL, Namik Kemal, Yasami, Sanat¢1 Kisiligi, Oyun ve Elestiri Yazarlig
ile Yapitlardan Ornekler, Altin Kitaplar Yayinevi, B. 2, 1991, s. 9 - 20; Omer Faruk AKUN,
TDVIA, “Namik Kemal”, C. 32, Y. 2006, s. 361; ALDAN, s. 179 - 183; SEHSUVAROGLYU, s.
19 - 28.

%27 Nurettin GUZ - Gamze BAYHAN, “llk Muhalif Gazete Olarak Ibret”, Abant Kiiltiirel
Arastirmalar Dergisi (AKAR), Y. 2016,C. 1, S. 1, s. 13.

%8 Namik Kemal, hiikiimetin gazetelere ve gazetecilere yonelik eylemlerini agir sekilde
elestirmistir. Heniiz matbuat1 diizenleyen bir nizamnamenin olmadigi dénemde, gazetecilerin
idare tarafindan neyin zararli olarak algilandigin1 bilemedikleri; bir giin zararli kabul edilenin
bir bagka giin hos karsilanmasindan rahatsizlik duydugunu ifade ederek bu hususlarda bir
nizamname diizenlenmesi ve gazetecilerin hangi yazilarin zararli sayildigini bilmeleri
gerektigini savunmustur. Daha sonrasinda bir nizamname yayimlanmasinin ardindan ise bu
nizamnamenin idare tarafindan dikkate alinmamasi ve keyfi uygulamalari elestirmistir. Pertev
BORATAYV, “Namik Kemal’in Gazeteciligi”, Namik Kemal Hakkinda, Dil ve Tarih, Cografya
Fakiiltesi, Tiirk Dili ve Edebiyat1 Enstitiisii Nesriyati No. 2, Vakif Matbaasi, [stanbul, 1942, s.
182. Bunun yani sira yargilama yapilmadan gazetecilerin cezalandirilmasini da siddetle kinayan
Kemal, “.. muhakemesiz nefyolunmak, muhakemesiz hapsi lisana ugramak, muhakemesiz ag
birakilmak yalnmiz bicare gazetecilere mahsus bir bela midwr? Ama idarenin adaletine
emniyetimiz yok mu? Eger olmamak lazim gelseydi hi¢ efkarimizi bu kadar serbest séylemeye
cesaret edemezdik.” sozleriyle elestirilerini dile getirmistir. Diyojen, 31 Agustos 1872, S.
130°dan aktaran BORATAYV, s. 182 - 183.
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cezalaridir.®®® Dolayisiyla yazarm hayati, her ne kadar siirgiinlerle ge¢mis olsa da,

incelememiz ag¢isindan bizi ilgilendiren, ugradig iki siirgiin cezasidir.

Namik Kemal, bir Mesrutiyet savunucusu olarak hiikiimetin politikalarina karsi
izledigi muhalif ¢izginin yani sira, gerek sozleri gerek yazilari ile kitleleri harekete
gecirebilme kabiliyeti sebebiyle, iktidarda bulunan Sultan Abdiilaziz’in dikkatini

cekmis ve rahatsizlik dogurmustur. Ozellikle Ibret Gazetesi’nde®*

yazdig1 dénem,
Namik Kemal’in en parlak ve olgun donemi olup, burada yazmis oldugu yazilar elestirel
anlamda son derece etkili olmakla birlikte hem aydin kesim arasinda, hem de halkta
biiyiik heyecan uyandirmis; bu sebeple Gazete, yaymn hayati boyunca birkag kez kisa
siireli kapatma cezalarina maruz kalmistir. Ancak padisahin sabrini tagiran ve ayni
zamanda gazetenin de siiresiz olarak kapatilmasina sebep olan asil olay, Namik
Kemal’in yazmis oldugu “Vatan yahut Silistre” adli tiyatro oyununun gazetede reklam
ve dvgiisiiniin yapilmasi olmustur. Clinkii oyunun temasi vatanseverlik, yani Miisliiman
bir halk i¢in yeni olan, insanin iilkesine bor¢lu oldugu sevgi ve baglilik doktrini olup,
Namik Kemal bu eserde makalelerinde ifade ettigi fikirleri dramatik, sairane bir sekilde

dile getirerek, halkin coskuyla sokaklara dokiilmesine sebep olmustur.33! Bu nedenle

rahatsizlig1 artan padisah i¢in bardagi tasiran son damlayi, gazetenin kapatilmasinin

329 Evret TIKEN, “Siirgiin, Edebiyat ve Namik Kemal”, Namik Kemal, T.C. Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirliigii, Arma ve Armagan Kitaplar Dizisi,
Ankara 2011, s. 104.

3% Tbret Gazetesi, bir Ermeni tarafindan kurulmus olup, Namik Kemal’in yeni bir gazete kurma
talebinin idare tarafindan reddi sonrasinda, Namik Kemal ve arkadaslari tarafindan kiralanarak,
doneme damgasimmi vuran faaliyetlere ev sahipligi yapmis ve bdylece bilylik bir iine
kavugmustur. Namik Kemal ve arkadaslar1 ile 1872 yilinda yaym hayatina baglayan Gazete,
vazifesinin glincel haber vermenin yami sira, esas olarak halka siyasi kaideler ve medeni
ilerlemelere ait bilgiler saglamak oldugunu, tanitim amagli yayimlanan ilk sayisinda ifade
etmistir. Ibret, yaym hayat1 boyunca her giin ilgi gekici basliklarla yayimlamis oldugu makaleler
sayesinde halkta giin gectikce artan bir heves ve ragbet yaratmistir. Gazete, yayim hayati
boyunca iktidar1 tedirgin eden elestirel yazilar1 dolayisiyla “zihinleri bulandirma”, “muzir
nesriyat ve harekette bulunma” gibi gerekgeler ile birka¢ kez kisa donemler olmak iizere
kapatilmig olup, elestirel yazilarin siddetini artirarak idarenin yogun tepkisini ¢ektigi bir
dénemde Namik Kemal’in “Vatan yahut Silistre” adli sahnelenen oyununun ilgi ve heyecan
uyandirmasi ve bu ¢oskunun sokaklara tagmasi neticesinde 1873 yilinda tamamen kapatilmigtir.
Ebuzziya Tevfik, Yeni Osmanlilar Tarihi, Kervan Yay., C. 2, (Giiniimiiz Tiirk¢esine Cev.
Ziyad EBUZZIYA), Istanbul, 1973, s. 121-243. Ayrica Ibret gazetesi hakkinda detayl bilgi igin
bkz. Nesimi YAZICI, “Ibret”, TDVIA, C. 21, Y. 2000, s. 368 - 370.

BLLEWIS, s. 157.
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ardindan bir say1 daha ¢ikarilarak, meydan okuma tarzinda bir “umuma veda”3%

yazisinin yazilmasi olusturmustur. Bunun {izerine 1873 yilinda, haklarindaki
suglamanin niteliginden habersiz, sorgulanmadan ve herhangi bir yargilama
yapilmaksizin, “muzir nesriyatta ve harekette bulunmak” sebepleriyle gazetenin yazar
kadrosunda yer alan Namik Kemal Magosa’ya, Ebiizziya Tevfik ve Ahmet Mithat
Efendi Rodos’a, Nuri ve Bereketzade Ismail Hakki®® Beyler ise Akka’ya, 1slah

oluncaya kadar kalebent olarak stirtilmislerdir.

Ahmet Mithat Efendi, yakalanarak tevkif edilmeleri ve sonrasinda siirgiine
gonderilmeleri konusundaki saskinligini “Ta Istanbul’dan hareket edinceye kadar her
birimizin nerelere gittigimizi anlayamadik. Ne bunu anladik ne de miiddet-i nefyimizi
haber alabildik. Sarayburnu’nu dondiikten sonra idi ki sevkimize memur olan....
Binbasi Bahri Bey, Tevfik Bey ile benim Rodos’a Nuri Bey ile Hakki Efendi nin Akka’ya
ve Kemal Bey’in dahi Kibris'a gittigini haber verdi. Miiddet-i ikametimizi sorduk.
Cidden bilmedigini soéyledi. Derken kabahatimizi sorduk. Resmen kabahatimiz
gazetecilik ve nesriyat-1 muzirrada bulunmak degil miymis? "33 seklinde dile getirmis
olup; bu ifadeleri herangi bir yargilama yapilmadig, ilgili kisilerin ne ile suglandiklari,
haklarinda verilen ceza ve cezanin siiresi konusunda herhangi bir bilgilerinin olmadigini
ortaya koymaktadir. Namik Kemal’in bu ilk siirgiin cezas1 toplamda otuz sekiz ay
stirmiis olup, 1876’da Sultan Abdiilaziz’in tahttan indirilmesi sonrasinda siyasi

suglulara yonelik ¢ikarilan genel af ile sona ermistir.3®

%2 S5z konusu “Umuma Veda” yazisi i¢in bkz. Mithat Cemal KUNTAY, Namik Kemal,
Devrinin Olaylar1 ve Insanlar1 Arasinda, C: 11/1, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yay., B. 1, Istanbul
2010, s. 148 - 149.

333 Bereketzade Ismail Hakki, Gazetede tam olarak yazar kadrosu icinde yer almaz. Ahmet
Mithat onun, yazi 6grenmek i¢in Namik Kemal’in yaninda bulunan bir 6grenci oldugunu ifade
etmis ve onun da yakalanarak siirgiine gonderilmesine sasirmistir. Ahmet Mithat Efendi,
Menfa/Siirgiin Hatiralar1, (Yay. Haz. Handan INCI), Arma Yay., B. 1, istanbul, 2002, s. 71.

334 Ahmet Mithat Efendi, s. 76 - 77.

3% ibret Gazetesi’nin kapatilmasi, Namik Kemal ve arkadaslarinin siirgiin edilmesi ile
stirglindeki durumlar1 hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Ebuzziya Tevfik, C. 2, s. 205 vd. ile C. 3;
KUNTAY, Namik Kemal, C. II/1, s. 150 - 180; Bedri AYDOGAN, “Namik Kemal’in Magosa
Siirgiinliigii’, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 12, S. 12, Y. 2003, s.
15, 18; AKUN, “Namik Kemal”, s. 368; LEWIS, s. 157 - 158.

99



Bu siirgliniin tek sebebi, sadece tehlikeli olarak goriilen fikirlerin coskuyla
benimsenmesine yol agan tiyatro eseriyle gazetecilerin muhalif tutum ve yazilari

olmay1p, bunda Sultan Murat ile kurulan temaslar da biiyiik rol oynamustir.33®

Namik Kemal’in Magosa’daki siirgiinii genellikle yasam sartlar1 agisindan
sikintili gegse de maddi agidan sorun olusturmamustir. Ciinkii hem babasi tarafindan,
hem de Sultan Murat tarafindan kendisine maddi destek saglandigi ifade edilmistir.
Stirglindeki diger arkadaslari, 6zellikle Akka’dakiler maddi agidan daha sikintili bir

siirgiin hayat1 gecirmislerdir.3¥’

I. Abdiilhamit’in tahta gecmesi ile slirgiin cezasi sona eren Namik Kemal, Sura-
y1 Devlet iiyeligine atanmis ve Kanun-1 Esasi’nin hazirlanmasi i¢in kurulan komisyonda
gérev yapmistir. Anayasa’nin ilan1 sonrasinda Mithat Pasa’y1 siirgiine gondererek
uzaklastirmay1 bagsaran Il. Abdiilhamit i¢in sira, Mithat Pasa’nin siirgiin edilmesine
tepki gosteren ve halihazirda muhaliflerin odak ismi konumunda, etkileyici tsliibu ile
biiyiilk tine sahip Namik Kemal’in uzaklastirilmasina gelmistir. Bu sirada Namik
Kemal’in, Sultan Abddiilaziz ve Sultan Murat’in tahttan indirilmesinin ardindan {igiincii
olarak siranm II. Abdiilhamit’te oldugu seklinde yorumlanabilecek bir beyit®*® okudugu
yoniindeki jurnal, bu anlamda padisaha aradigi firsati saglamistir. Fakat kurulan
mahkeme, ilgili beyit sebebiyle yargilanan Nanmik Kemal’in beraatine karar vermistir.
Bu durumda Il. Abdiilhamit, yiiriirliikte olan Anayasa ve gelebilecek tepkiden ¢ekinerek
mahkemenin beraat kararina kars1 dogrudan siirgiin cezas1 veremese de, Namik Kemal’i
Midilli’ye “ikamete memur” etmistir. Orada yaklasik iki buguk yil maash bir siirgiin

hayat1 yasayan Namik Kemal’in, daha sonra cezasi sona erdirilmis ve yazar Midilli’ye

3% Ahmet Mithat Efendi anilarinda “Bir aralik zabitler dahi sebeb-i nefyimizi bizden dahi
sormaya baslamasinlar mi? Ben sebeb-i nefyimizi evvelce onlardan dgrenmis ve sagmig
bulundugum halde bu kere onlarin sebebi bizden sual eylediklerini goriince nazar-1 istigrabim
bir kat daha agildi. .... “Isin icinde is var” dediler. Ben hala evvelki isi bilmiyorum ki onun
icinde daha hangi is oldugunu anlayabileyim. Nihayet soylenen sozlere kulak verdim. Meger
bizi sehzade-i veliahda mensubiyet tohmetiyle nefy etmisler imis. Fi’l hakika boyle oldugunu da
katiyen bilmem yal!...” seklinde, siirgline gonderilmelerinin asil sebebi hakkindaki zabitler
tarafindan kousulan rivayetleri ve buna iliskin saskinligin1 ifade etmektedir. Ahmet Mithat
Efendi, s. 78. KUNTAY, Halkin oyun sonrasinda galeyana gelerek “Allah Muradinizi versin”
seklindeki sloganlarinda kastettiklerinin gergekte Sultan Murat oldugunu ve siirgiin olayinda bu
ifadelerin de biiyiik etkisi bulundugunu ifade eder. KUNTAY, Namik Kemal, C. II/1, s. 163.

37 AYDOGAN, s. 25.

3% Namik Kemal’in siirgiin edilmesine sebep olan soz konusu beyit su sekildedir; “Bade arak
titkendi, saki getir miielles, esseyli layusenna, illa vekad yiielles”. Mithat Cemal KUNTAY,
Namik Kemal, Devrinin Olaylar1 ve Insanlar1 Arasinda, C: 11/2, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yay.,
B. 1, Istanbul 2010, s. 167.
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mutasarrif olarak atanmustir.®® Namik Kemal 1888°de, mutasarriflik yaptigi Sakiz

Adas1’nda vefat etmistir.

C. Il. ABDULHAMIT

Siirgiin edilen kisiler arasinda en ibret verici isim siiphesiz Sultan II. Abdiilhamit
olmustur. Zira Il. Abdiilhamit’in iktidarda oldugu ve istibdat olarak adlandirilan donem,
muhalif isimlerin susturulmak adina anayasal ilkelere riayet edilmeksizin siirglin
cezasina carptirildigi ve bunun bir devlet politikas1 haline geldigi donemdir. Dolayisiyla
Il. Abdiilhamit’in de ayn1 kadere mahkiim olmasi, dikkat ¢ekici ve ayni zamanda ders

niteliginde bir durum meydana getirmistir.

II. Mesrutiyet’i ilan etmek zorunda kalan Il. Abdiilhamit, her ne kadar tahtta
kalmaya devam etse de devlet igerisinde etkinligi son derece azalmistir. Ancak yine de
Meclise miidahalelerde bulunarak olaylar1 kontrol etme girisimleri devam etmis; Ittihat
ve Terakki ise bu durumdan son derece rahatsizlik duymustur. Giiniimiizde bile i¢ yiizii
ve kimlerin gergeklestirdigi konusu aydinlatilamayan, hatta sirf Il. Abdiilhamit ve
muhalif kesimlerden kurtulmak igin ittihat ve Terakki’nin tahrik ettigi dahi iddia edilen
31 Mart Olayi neticesinde, Il. Abdiilhamit tahttan indirilerek Selanik’e gonderilmistir.

Soyle ki gerici bir ayaklanma olarak kabul edilen ve on bir giin siiren 31 Mart
Olayr’nin patlak vermesi sonrasinda, Meclis isyancilar tarafindan isgal edilmistir. Isgal
altindaki Meclis’in karar alacak c¢ogunlugu bulunmamasma ragmen, isyancilarin
taleplerinin kabul edildigine dair bir beyanname ilan edilmis ve ardindan saraya

bildirilen bu beyanname, padisah tarafindan da onaylanmustir.34

Bu ortamda Istanbul’dan kacan veya ayrilan bazi mebus ve ayanlar, Yesilkoy’de
“Meclis-i Milli” adiyla toplanmislardir. Olusturulan bu meclisin ilk oturumu ise 22
Nisan 1909 tarihinde gizli olarak gerceklestirilmistir.>** Bununla birlikte siiregelen
durum hakkinda bir karara varilincaya kadar Meclis’e giris ¢ikis olmamasi

kararlastirilmig; Meclis daimi igtima halinde calismistir. Bu sirada olaya el koyarak

3% KUNTAY, C. 11/2, s. 167 - 170, 214 - 220; ALDAN, s. 182 - 183, 189.
30 Azmi OZCAN, “ Otuzbir Mart Vak’as1”, TDVIA, C. 14, Y. 2007, s. 10.

%1 Necmettin ALKAN, Selanik Istanbul’a Kars1, 31 Mart Vakas1 ve II. Abdiilhamid’in Tahttan
Indirilmesi, Timas Yay. Istanbul, 2011, s. 249 - 250.
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isyan1 bastiran Harekat Ordusu, kanunlara ve Mesrutiyete karsi gergeklestirilen, s6z
konusu girisimin sorumlularinin cezalandirilacagini ifade eden bir beyanname
yaymlamis ve ilgili beyanname Meclis tarafindan kabul edilmistir.>*? Ayrica bu
oturumda Il. Abdiilhamit’in hal’ine iligkin 6nemli kararlar da alinmis, ancak bir
karisikliga sebep olmamak iizere duyulmasi istenmemistir. Ancak Meclis-i Milli’nin
mesruiyeti iki noktada tartismalidir. Bunlardan birincisi, Meclis-i Mebusan’in Istanbul
disinda toplanmas1 konusunda herhangi bir oturum yapilip, karar alinmis olmamasina
ragmen, rivayetlere gore Ittihat ve Terakki’nin &nemli birka¢ ismi tarafindan uygun
goriilerek Meclis’in sehir diginda toplanmis olmasidir. Dolayisiyla s6z konusu
uygulama Anayasaya aykiri olup, mesru degildir. Bir digeri, 22 Nisan’da
gerceklestirilen bu gizli oturumda toplanma ve karar yeter sayisinin saglanamamis

olmasidir.34

Meclis-i Milli’nin 27 Nisan tarihinde gergeklestirdigi son oturumda, |II.
Abdiilhamit hakkinda Anayasa’y1 koruyacagina yemin ettigi halde ayaklanma sirasinda
bu dogrultuda bir girisiminin gériilmemesi ve kesin delil olmamakla birlikte isyancilara
para yardiminda bulundugu iddialar1 ile tahttan indirilmesi hususu Oneri olarak
sunulmustur. Meclis’te bazi iiyeler yargilanmasi gerektigini ifade ederken, bazilar ise
Miisliiman devlet adetleri geregince bir fetvaya dayandirilarak tahttan indirilmesi
teklifini one siirmiislerdir. Meclisce uygun goriilen fetva yoluyla tahttan indirilmesi
gorilisii dogrultusunda gerceklestirilen kapali oturuma seyhiilislam ve fetva emini
cagirilarak fetva vermeleri istenmistir. Ardindan, yetkili kimselerce padisahliktan
vazge¢mesini teklif ya da tahttan indirmek yollarindan hangisi uygun goriiliirse, 0 yolda
hareket edilmesini ifade eden bir fetva alinmis; sonugta tahttan indirilmesine ve yerine

Mehmet Resat’in getirilmesine oybirligi ile resmen karar verilmistir.>**

32 22 Nisan 1909 tarihli “Ayan ve Mebusandan miirekkep Meclis-i Umumi-i Milletin
Beyanname-i Resmisi” igin bkz. Ali Cevat Bey, II. Mesrutiyet’in Tlam1 ve Otuzbir Mart
Hadisesi, (Yayina Haz. Faik Resit UNAT), Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1960, s. 141.

SALKAN, s. 251 - 252.

¥4 KARAL, C. IX, s. 102 - 108. 27 Nisan 1909 tarihli gizli oturumun nasil gectigi, alman
kararlar ve verilen fetvaya dayanak olusturan sekiz husus hakkinda bkz. Ali Cevat Bey, s. 145 -
153. 31 Mart Olay1 ve devamui siiregte Meclis’in goériismeleri, Osmanli Devleti’nin resmi
gazetesi olan Takvim-i Vakayi tarafindan Meclis-i Mebusan’in Zabit Ceridesi” baglhigi altinda
yaymlanmigtir. Fakat 27 Nisan 1909 (14 Nisan 1325) tarihli oturuma kadar, esasen II.
Abdiilhamit’in haline iligskin karar daha Oncesinde alinmis olmasma ragmen oturumun gizli
gerceklestirilmesi dolayisiyla zabitlarda yer almamistir. ALKAN, s. 252 - 269. Ayrica Meclis-i
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Padisahin tahttan indirilmesi kararin1 hukuki yonden inceleyecek olursak;
oncelikle Anayasa’da Meclis’in boyle bir yetkisi Ongoriilmemistir. Bunun disinda
Osmanli Devleti’nde padisahlarin hal’i i¢in fetva alinmasi, mesruiyeti destekleyen bir
gelenek teskil etmekle birlikte, bunun da gegerli olabilmesi i¢in mesru bir hiikiimet
tiyesi tarafindan verilmesi gerekmektedir. Fakat Meclis’in hiikiimeti gayrimesru kabul
etmesine ragmen, alinan hal kararmin o hiikiimete mensup seyhiilislamin fetvasina
dayandirilmasi ¢eligki olusturmaktadir. Kaldi ki Anayasada bulunmayan bu geleneksel
usule gore alinan fetvada, |l. Abdiilhamit’in Anayasaya bagli kalacagina dair etmis
oldugu yemine aykir1 davrandigi ifade edilmistir. Ustelik bu suglama herhangi bir
sekilde ispat edilmeyip, bir zan veya kanaat seviyesinde olmasina ragmen, séz konusu
hiikme dayanak olusturmustur. Ayrica ilgili fetvada padisahin sebepsiz yere uyguladigi

siirgiin cezalar1 da tahttan indirilme nedenleri arasinda sayilmigtir.3*°

Esasinda tlim Osmanl vatandaglar1 gibi Il. Abdiilhamit de Anayasanin korumasi
altindadir. Ayrica sorumsuz olup, sadece vatana ihanet halinde yargilanarak
suglulugunun ispat edilmesi ve ona gore cezalandirilmasi gerekmektedir. Bununla
beraber mahkemenin Il. Abdiilhamit’in sugsuzluguna karar verme ihtimalinden
cekinildigi igin yargilama yapilmayarak sadece Meclis karari ile tahttan indirildigi

goriilmektedir.34

I[syanin bastirilmasi ardindan 25 Nisan’da sikiydnetim ilan edilmis ve
siktyonetim mahkemeleri kurulmustur.3*” Pek ¢ok kisinin yargilandigi mahkemede
suclu bulunanlardan 49 kisi asilmak suretiyle idam, 37 kisi siiresiz hapis ve kalebentlik,

390 kisi hapis, 139 kisi ise siirgiin cezasma carptirilmistir.>*® Her ne kadar II.

Milli’nin vermis oldugu hal’ karar1 hakkinda detayl bilgi igin bkz. Takvim-i Vakayi No. 193,
14 Nisan 1325 (27 Nisan 1909) tarihli Meclis-i Milli-i Umumi Zabit Ceridesi.

345 T1gili fetvada 1. Abdiilhamit’in tahttan indirilmesine sebep olan suclar sayilmis olup, bunlar;
onemli ser’i meseleleri ser’i kitaplardan c¢ikarmak, bu kitaplar1 yasaklamak, yirtmak, yok
saymak; devlet hazinesini israf ederek, yasalara aykir1 harcamak, ser’i bir sebep olmaksizin
insanlar 6ldiirtmek, hapsetmek, stirmek ve bagkaca zuliimleri aliskanlik haline getirmek; biiyiik
bir fitne olarak tabir edilen 31 Mart Olay1’n1 meydana getirerek insanlar1 birbirine 6ldiirtmek
olarak ifade edilmistir. Il. Abdiilhamit’in hal’i i¢in fetva alinmasi hususu hakkinda detayl bilgi
icin bkz. IRTEM, s.275 - 278; ALKAN, s. 266, 269 - 271; Sina AKSiN, 31 Mart Olay1, Seving
Matbaasi, Ankara 1970, s. 217.

%8 KARAL, C. IX, s. 105.
3T ALKAN, s. 241.
%8 KARAL, C. IX;, s. 120.
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Abdiilhamit yargilanmamig olsa da Divan-1 Harp mazbatasinda olayin tahrik ve tesvik
edeni olarak itham edilmistir. Buna dayanak olarak ise Padisahin gerici bir yayimn oldugu
bilinen Volkan Gazetesi’nin bagyazarina para vermis olmasi, idam edilen sahislardan
Tiitlin Kaziyicist Mustafa olarak tabir edilen sahsin, idam giinii 1. Abdiilhamit’in
duruma iliskin bilgi sordugu kagit parcasini ortaya cikarmasi ve kendisinin idam
ediliyorsa padisahin da asilmasi gerektigini haykirmasi gibi hususlar dayanak olarak

gosterilmistir, 34

I. Abdiilhamit’in Selanik’e siirglin edilmesi de yine hukuki olmayan bir usulle
gerceklesmistir. Donemin Hariciye Nazirt Mahmut Sevket Pasa, hal’ kararinin alindigi
oturumdan bir giin sonra, 28 Nisan’da, Meclis’e bir telgraf gondererek, II.
Abdiilhamit’in Istanbul’da kalmasinin sakincali olmas1 sebebiyle ordu tarafindan uygun
goriilmesi tlizerine Selanik’e gonderildigini bildirmis ve bu durumun Meclis tarafindan
da uygun bulunacagina giivendigini ifade etmistir. Bunun {izerine ilgili husus Meclis’te
onaylanmistir.>® Goriilecegi iizere 1. Abdiilhamit’in Selanik’e gonderilmesi karari,
Meclis’in onayina dahi gerek duyulmaksizin dogrudan ordu tarafindan verilmis olup,
Meclis’e sadece bildirilmekle yetinilmistir. Sonugta II. Abdiilhamit, Anayasa’ya aykiri
olarak alinan Meclis karar ile tahtindan indirilmis, sonrasinda Meclis karar1 dahi

olmaksizin ordu tarafindan siirgiin edilmistir.

[syanin bastirilmas1 sonrasinda Ittihatcilar durumdan istifade ederek, muhaliflere
gozdagr verip sindirmek istemislerdir. Zira olaya karigan Ittihatcilarin da oldugu
bilinmesine ragmen, tutuklananlar arasinda higbir Ittihat¢1 ismin yer almamasi; yine
olayla ilgisi bulunmayan, ittihatcilara muhalif bazi kisilerin yargilanmasi veya

cezalandirilmas1 durumlar1 da bunu kanitlar mahiyettedir.>®

D. SURGUN CEZASINA CARPTIRILAN DiGER KiSiLER

II. Abdiilhamit tarafindan Anayasanin askiya alinmasi ile ortaya ¢ikan istibdat
ortaminda, Kuleli Askeri Idadisi ve tiim yiiksek mektep dgrencileri, Mithat Pasa, Nanik

Kemal gibi aydinlarin fikirleri 1siginda Il. Abdiilhamit idaresine son vererek,

39 TANOR, s. 190; IRTEM, s. 295 - 302.
%0 AKSIN, 31 Mart Olayu, s. 221.
31 ALKAN, s. 244,
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Mesrutiyeti tekrar hakim kilmak amaciyla drgiitlenmeye baslamislardir.®? iste ittihat ve
Terakki Cemiyeti de Askeri Tip Okulu O6grencileri tarafindan kurulmus olup, II.
Mesrutiyet’in ilanina kadar devam eden bu uzun siiregte, tiim muhalif hareketleri gatisi
altinda birlestirerek faaliyetlerde bulunmus ve bdylece hiirriyet savunucusu olarak
simgelesmis bir orgiittiir. S6z konusu siiregte gergeklestirdikleri faaliyetler sebebiyle, 11.
Abdiilhamit’in muhalifleri sindirmekte kullandig: siirgiin cezalarina gerek ferdi olarak,

gerek toplu sekilde sikga maruz kalmiglardir.

Gizli bir cemiyet olarak 1889’da Ittihad-i Osmani adiyla kurulan Ittihat ve
Terakki Cemiyeti, 6grenci gruplar1 arasinda hizla yayilmaya baglamis olup, amaglari
teskilat1 yeterince kuvvetlendirdikten sonra bir hiikiimet darbesi gergeklestirmektir.
Ancak, patlak veren Ermeni olaylari, halkin vatanseverlik duygularini harekete
gecirerek, Il. Abdiilhamit idaresine siddetli bir tepki meydana getirmistir. Bunun
lizerine beyannameler hazirlanip yayilmast ve ¢esitli gosteriler diizenlenmesi,
Cemiyetin faaliyetlerinin idare tarafindan fark edilmesine neden olmustur. Ayrica bir
donem Cemiyetin resmi yayin organi olan Mesveret Dergisi’nin gerek iilke i¢i, gerek
iilke disindaki etkinligi ve halkin Cemiyetin faaliyetlerini efsanelestirerek anlatmaya
baglamasi da bunda c¢ok etkili olmustur. S6z konusu gelismeler karsisinda Il.
Abdiilhamit idaresi bu heyecanli hareketleri sindirmek adina Cemiyetin kurucu
iiyelerinden Abdullah Cevdet®® (Trablusgarp), Ishak Sukuti*®* (Rodos), Serafettin
Magmumi, Kerim Sebati, Ciiriiksulu Ahmet Bey (Rodos), Eczac1 Milazimi1 Mustafa

%2 Mesrutiyetin yeniden ilani i¢in Ittihat Terakki Cemiyeti’ne iiye olan Kuleli Askeri Idadisi,
Harbiye ve diger yiiksek mekteplerdeki Ogrenci hareketleri ve gergeklestirdikleri eylemler
hakkinda bkz. Ahmet Bedevi KURAN, Harbiye Mektebi’nde Hiirriyet Miicadelesi, Tiirkiye Is
Bankas1 Kiiltiir Yay., B.1, Istanbul, 2009, s. 21 - 73.

%8 Abdullah Cevdet’in 1896 yili Trablusgarp siirgiinii i¢in bkz. M. Siikri HANIOGLU, Bir
Siyasi Diisiiniir Olarak Abdullah Cevdet ve Dénemi, Ugdal Yay., istanbul 1966, s. 29 - 30.
Ayrica Abdullah Cevdet 1905 yilinda idaresinde bulundugu Igtihat mecmuasinda, II.
Abdiilhamit ve hiikiimet erkani hakkinda olumsuz ifadelerin yer aldigi bazi yazilarin
yaymlanmasit dolayisiyla giyabinda yapilan yargilama neticesinde Omiir boyu kalebentlik
cezasina carptitilmistir. M. Siikrii HANIOGLU, “Abdullah Cevdet”, TDVIA, C. 1, Y. 1988, s.
91.

354 [shak Sukuti hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Ahmet KANLIDERE, “Ittihat ve Terakki’nin
Gélgede Kalmis Simalarindan Doktor Ishak Sukuti”, Prof. Dr. Nejat GOYUNC Armagani.
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Efendi, Ismail Tbrahim Bey gibi isimlerin de yer aldig1, toplam 33 kisiyi tutuklayip,

1896 y1l1 baslarinda siirgiin cezasina garptirarak iilkenin gesitli yerlerine gondermistir.3%

Yine bu donemde, Kadir gecesi Ayasofya Camisi’'nde bildiri dagitilirken
yakalanan iki Tibbiyeli Gedikpasah Rufat ile Beylerbeyli Saffet, “evrak-1 muzzira”
(zararh kagitlar) dagitmak sugu ile tutuklanarak Ergani’ye siirglin edilmistir. Bu olay da
iktidarin 6grenci eylemlerini siirgiin cezasi ile sindirme ¢abalarina bir 6rnek teskil

etmistir.3%®

Ittihat ve Terakki, hayat1 boyunca kendi icerisinde fikir ayriliklar1 yasamis bir
cemiyettir. Bu donemde de hem faaliyetlere egemen olan felsefe hem de istibdat
idaresini yikmakta kullanilacak usuller hakkinda anlasmazliklar yasanmaya
baslanmigtir. Baslarda pozitivist goriisli ve siddet yanlisi olmayan Ahmet Riza
cemiyetin lideri konumunda iken, genellikle genc¢lerden olusan atesli tiyelerin II.
Abdiilhamit’e suikast, darbe gibi siddet i¢eren fikirlerine sicak bakmamasi nedeniyle
gozden diismiistiir. Boylece daha aktivist ve darbe yanlist Mizanci Murat hareketin
onciisii konumuna gelmistir.®®” Esasen bu durumda artan Ermeni olaylarmin da etkisi
olup, 1896 yili ortalarinda bir darbe gergeklestirilmesi kararlagtiritlmistir. Fakat plan
gerceklestirilemeden Il. Abdiilhamit tarafindan haber alinmis ve iglerinde yiiksek
makamlarda yer alan gorevlilerin de bulundugu cok sayida kisi yakalanarak, cesitli
yerlere siirgiine gonderilmistir. Siirgiin cezasina ugrayanlardan bir kismin1 Hact Ahmet
(Fizan), Seyh Naili ve kardesleri (Humus ve Bingazi gibi yoreler), Hakki ve Avni
Beyler ile ailesinden 18 Kisi, Seyh Abdiilkadir ve ailesinden 21 kisi, Mekkeli Sabri
(Musul), Divan-1 Muhasebat Reisi Ziihtii Bey, Suray-1 Devlet Miidde-i Umumisi
Kemal Bey, Yarbay Sefik Bey (Akra) gibi isimler olusturmustur. Siirglin cezasina
ugrayanlardan en tehlikeli goriilenler Libya’ya (Fizan), ikinci derecede rol alanlar ise
Imparatorlugun dogu ve giiney eyaletleri ile Anadolu kiyilarma dagitilmistir. Ancak bu
kisilerden bazilar1 siirgiin edilmeden Once, bazilar1 ise stiriildiikten bir siire sonra

Avrupa’ya kagmay1 basarmistir.>*

% KARAL, C. VIII, s. 511 - 515; RAMSAUR, s. 38; M. Siikrii HANIOGLU, Bir Siyasal
Orgiit Olarak Osmanli Ittihad ve Terakki Cemiyeti ve Jon Tirkliik, C. | (1889 - 1902), Iletisim
Yay., Istanbul, s. 184 - 193.

%6 Alpay KABACALL, Tiirkiye’de Genglik Hareketleri, Giirer Yay., B. 3, Istanbul 2007, s.25.
%7 KARAL, C. VIII, s. 516 - 517.

%8 RAMSAUR, s. 44 - 45; HANIOGLU, ittihat ve Terakki, s. 214 - 219.
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1896°da gerceklestirilen bu basarisiz darbe girisiminin ardindan orgiit biiyiik
yara almis olsa da Ozellikle askeri okul Ggrencileri, bu yaralar1 onarmak ve tekrar
denemek konusunda son derece kararli davranmistir. Harbiye Mektebi’ndeki bir grup
ogrenci, Avrupa’da bulunan ve eski hocalar1 olan Ciiriiksulu Ahmet Bey araciligiyla
Cemiyetin Avrupa merkezi ile temas kurmay1 basarmistir. Boylece Avrupa Merkezi,
Istanbul’da subay ve askerlere seslenen, genclerin diisiince ve goriislerini ortaya
koyacak nitelikteki beyannameler/bildiriler®®® yayimlatmaya baslamis olup, bu durum
sarayin bilylik endisesine yol agmistir. Bunun iizerine Harbiye ve Tibbiye Mektepleri
basta olmak Ttzere okullarda ve ulema c¢evresinde biiyliikk ¢apli tutuklamalar
gerceklestirilmistir. Sorusturma ve yargilama i¢in Taskisla’ya gonderilen bu tutuklular,
102 giin burada kaldiktan sonra 1897 yilinda Harbiye, Tibbiye, Miihendishane
ogrencileri ile doktor, denizci, piyade ve topgu subaylarindan olusan Ahmet Cevat
Emre, Tibbiyeden Ali Osman, Sami Colgecen, Doktor Resit Bey, Ethem Ruhi
Balkan ve Ali Fahri Agababa, Ahmet Ferit Tek, Yusuf Akcura®®, Dr. Mehmet
Resid (Sahingiray)®! gibi énemli isimlerin de yer aldig1 toplam 78 kisi, “Seref” adli

vapurla, basta Trablusgarp olmak tizere iilkenin gesitli yerlerine siirgiine gonderilmistir.

%% J1gili beyannameler/bildiriler i¢in bkz. KABACALLI, s. 26 - 27.

%60 1896 yilinda Harbiye Mektebi dgrencisi ve smif arkadasi olan Yusuf AKCURA ile Ahmet
Ferit TEK, 6grencilik yillarinda Jon Tirkler ile ilgili goriilmeleri sebebiyle hicbir ciddi sebep ve
delil ortaya konulmamasma ragmen tutuklanarak Tagkigla Divan-1 Harb’ine gonderilmistir.
Burada yargilanmalari ardindan 1897 yilinda Seref vapuru ile Trablusgarb’a miiebbet
kalebentlik cezasi ile siirgiin edilenler arasinda yer almislardir. 1899 yilinda ise birlikte Tunus’a
kagmislardir. Ahmet TEMIR, Yusuf AKCURA, Kiiltir ve Turizm Bakanhg Yay., Tiirk
Biiyiikleri Dizisi No. 61, Ankara 1987, s. 26 - 28; Muharrem Feyzi TOGAY, Yusuf
AKCURA’nin hayati, Hiisniitabiat Basimevi, 1944 Istanbul, s. 36 - 37; Tiirkiye Yazarlar
Ansiklopedisi, “Yusuf AKCURA”, Thsan ISIK, Elvan Yay., Genisletilmis B. 3, Ankara 2004, s.
81.

%1 ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin kurucularindan olan Doktor Mehmet Resid, Askeri Tip
Okulu mezunudur. 1897 yilinda Cemiyet mensubu olmak ve Avrupa’daki Jon Tiirklerle iligskide
bulunmak suguyla tutuklanarak Tagkigla Divan-1 Harb’ine gonderilmistir. Burada yargilanarak,
askeri riitbesi alinmig olup, Seref vapuru ile Trablusgarb’a siirgiin edilen ve seref kurbanlari
olarak adlandirilan kafile i¢inde yer almistir. Bir siire sonra serbest birakilsa da Trablusgarb’tan
ayrilmasina izin verimemis ve II. Mesrutiyet’in ilanina kadar burada kalmistir. Cevri (Mehmet
Resid SAHINGIRAY), inkilap Nigin ve Nasil Oldu, Haz. Nejdet BILGI, Akademi Kitabevi,
[zmir 1994, s. 7 - 11.
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Tarihe “seref kurbanlar1” olarak gecen bu toplu siirgiin ile Cemiyet ¢ok biiyiik bir darbe

daha almustir.36?

Bir tiirli yilmayan Cemiyet bu sefer de Suriye Subesi tarafindan bir girisimde
bulunmak istemistir. Fakat yine padisahin durumu 6nceden haber almasi {izerine girigim
basarisizlikla sonuglanarak, pek c¢ok kisi tutuklanmig; bir kismi ise slirgline

gonderilmistir. Ozellikle de subaylara agir siirgiin cezalar1 verilmistir.

Bu siirgiinlerin ardindan yurt i¢inde sindirilen 6rgiitiin 6nemli iiyelerinin ¢ogu,
davalarin1 devam ettirebilme disiincesiyle Avrupa’ya kagmis ve burada yaymmlar
yoluyla faaliyet gostermeye ¢alismistir. 1. Abdiilhamit yurt disindaki bu faaliyetleri de
ortadan kaldirmak iizere gesitli vaat ya da tekliflerle uzlasma yolunu denemis; orgiit
icindeki bazi kesimlerin de bu vaatlere aldanmasi neticesinde yurt dist merkezinde
catlamalar goriilmeye baslanmistir. Bu sirada orgiit igindeki bir kesim, yeniden
canlanmak i¢in Ingiltere’nin destegini saglamay1 diisiinmiis ve Ingiltere’nin Transvaal
zaferi, bunun igin bir firsat teskil etmistir. Orgiit, bu durumdan &tiirii memnuniyet ve
tebriklerini iletmek iizere Ingiliz Elgiligini ziyaret etmis ve yaym organlarinda buna
iliskin bir metin yayimlamigtir. Bu gelismeler IlI. Abdiilhamit tarafindan hos
karsilanmayarak, girisimde bulunanlar cezalandirilmak istenmis; Ingiltere’nin tutumu
ise bu cezalandirmalar1 kinamak seklinde olmustur. Bir diplomatik krize neden olan
olay neticesinde Il. Abdiilhamit, 1899 yilinda Ingilizlerin tutumuna kars1 girisimin oncii
isimlerinden Hiiseyin Siret Bey (Hass-1 Mansur kazas1) ve ismail Sefa Bey’i (Sivas),

sik1 gdzetim tedbirleri ile siirgiine gdondermistir.3®3

Bu toplu siirglinlerin yani sira ilgili donemde ferdi olarak gercgeklestirilen
siirgiinler de mevcuttur. Yunus Nadi ABALIOGLU, buna bir 6rnek teskil eder.
Gazeteci kimligi ile taninmis, 6nemli bir yazar ve siyaset adami olan ABALIOGLU,
pek cok gazetede Il. Abdiilhamit yonetimi aleyhine yazilar yazmasi sebebiyle 1901
yilinda tutuklanarak, siirgiin cezasma carptirilmistir. Midilli Adasi’na gonderilen

yazarin cezasl, Mesrutiyet sonrasinda ilan edilen af ile sona ermistir.3%4

%62 Ali Fahri AGABABA, Seref Kurbanlari, II. Abdiilhamit Doneminde Bir Siirgiiniin Hikayesi,
(Yay. Haz. Ali BUGRA - Mehmet KUZU), Cat1 Yay., Istanbul 2007, s. 4, 8 - 9; HANIOGLU,
Ittihat ve Terakki, s. 247 - 252; RAMSAUR, s. 56 - 58.

%3 Suriye Merkezinde gergeklesen girisim ve Ingilizlerin Transvaal zaferi nedeniyle meydana
gelen geligmeler sonrasinda yasanan siirgiin olaylar1 hakkinda bkz. HANIOGLU, ittihat ve
Terakki, s.258 - 260, 334 - 337.

%4 ABALIOGLU, 1924 yilindan itibaren Cumhuriyet Gazetesinde yazmaya baslamis olup, 1945
yilinda vefatina kadar gazetenin bazyazarlik gorevini iistlenmistir. Ayn1 zamanda bir siyaset
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Muhalif fikir ve hareketlerin siirgiin cezasi ile sindirilmesi usulii, ¢ok sik
basvurulmasi nedeniyle Il. Abdiilhamit yénetimi ile 6zdeslesmis olmakla birlikte, > 11.
Mesrutiyet’in ilan1 sonrasinda da ayn1 amagla uygulanmaya devam edilmistir. Istibdat
dénemi boyunca bu siirgiin politikastnin magduru konumunda yer alan Ittihat ve
Terakki, iktidar ele gegirdiginde daha 6nce savundugu hak ve hiirriyetleri hice sayarak,

Anayasaya aykir1 sekilde siirgiin cezasim kullanmakta bir sakinca gérmemistir.>®®

Soyle ki Mesrutiyetin tekrar ilan1 sonrasinda ozellikle Harbiye Mektebi
ogrencileri olmak {izere ¢ogu yiiksekokul dgrencileri ve aydm kesimler, Ittihat ve
Terakki’nin gergeklestirdigi faaliyetleri, Cemiyetin meydana gelme amaglari ile ¢eliskili
bularak, politikalarini1 desteklememis ve bu sebeple de ¢esitli baskilara maruz kalmistir.
31 Mart Olay1 sonrasinda Il. Abdiilhamit’in de tahttan indirilmesi neticesinde iktidarin
daha da giiglendiren Ittihat ve Terakki Cemiyeti, muhaliflere ya da yeteri kadar destek
saglamayanlara karsi daha baskici bir tutum sergileyerek, bir siirgiin furyasi
baslatmistir. Bu donemde 31 Mart Olayi’nin tahrikgileri arasina dahil edilerek siirgiin
edilen isimlerden birisi, bir donem orgiitiin liderligini de iistlenen; ancak Mesrutiyetin
ilam sonrasinda Ittihat ve Terakki’ye karsi siddetli bir muhalefet gdsteren Mehmet
Murat Bey (Mizanci Murat) olmustur. Mizanci Murat, 1909 yilinda miiebbet
kalebentlik cezasina carptirilarak Rodos’a siirlilmiis, bir siire Rodos, ardindan da
Midilli’de siirgiin kaldiktan sonra 1913’te cikan af iizerine cezas1 sona ermistir.>®’
Ayrica ¢ogunu 6grencilerin olusturdugu pek ¢ok kisi de tutuklanmis ve iglerinde basta
Harbiye Mektebi ogrencilerinden Ahmet Bedevi KURAN olmak iizere arkadaslari
Sakir (Cibeli), ismet (Darende), Cemal (Gazne), Hakki (S6giit)’in da yer aldig1 bir
grup, siirgiin cezasina ¢arptirilmistir. Cezanin hukuki gerekcesi ya da Ceza Kanununun

hangi maddesine dayanarak cezalandirildiklar1 hakkinda kendilerine bir bilgi

adam1 olan yazar, 1911 yilinda siyasete atilmis, 1920 yilinda TBMM’ye girerek énce izmir,
sonrasinda 1943 yilina kadar Mugla milletvekilligi yapmis, tarihimizde 6dnemli bir sahsiyettir.
Yazar hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Tiirk Edebiyatcilar ve Kiiltiir Adamlar1 Ansiklopedisi,
Thsan ISIK, “Yunus Nadi ABALIOGLU”, Elvan Yay., B. 2, Ankara, 2007, s. 3952.

%5 Siirgiine gonderme yontemi, II. Abdiilhamit doneminde o derece yaygmlasmistir ki, halk
arasinda siirgiine gitmek “tantuna gitmek” deyimi ile ifade edilir hale gelmistir. Murat CULCU,
Ittihat ve Terakki, I. Mesrutiyetten II. Mesrutiyete, E Yay., B.1, Istanbul 2011, s. 228 - 229.

%6 {lgili donemde Harbiye Mektebi 6grencilerinden olan ve II. Mesrutiyet ncesi cemiyete
destek veren onemli isimlerden KURAN’1n “..Istibdadi yikanlar, yeni bir zuliim safhasi
acorlardi. Demek ki, onlar icin de baska tiirlii hiikiimet idaresi miimkiin olamamigti.”
seklindeki sozleri durumu agiklar mahiyettedir. KURAN, Hiirriyet Miicadelesi, S. 132.

%7 Mizanc1 Murad hakkinda detayl bilgi icin bkz. Abdullah UCMAN, “Mizanct Murad”,
TDVIA, C. 30, Y. 2005.
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verilmeksizin bu kisilerin Rodos, Midilli ve Sivas mintikasina siirgiine gonderilmesine
karar verilmistir. Ancak i¢lerinden Hakki hari¢ digerleri siirgiin yerlerine gonderilmeden

Misir’a kagmay1 basarmis, Hakk: ise Rodos’a génderilmistir. %%

1913 yilinda ise Babiali baskin1 ve Ittihatc1 Sadrazam Mahmut Sevket Pasa’nin
oldiiriilmesinin ardindan Ittihat ve Terakki Cemiyeti, durumu Yyine muhalifleri
sindirmek i¢in bir firsat olarak degerlendirmistir. Olayin sonrasinda kurulan ve kisa
siirede sonuclanan askeri mahkemede olayla ilgisi olmamakla birlikte muhalif kimligi
ile dikkat ¢eken ¢ok sayida kisi siirgiin cezasina carptirilmistir. Bu kisiler genellikle
Sinop, Bodrum, Corum gibi yerlere gonderilmistir. Hatta Sinop’a gonderilenlerin ¢ok
fazla olmasi dolayisiyla, bu kisilere 6zel olarak “Bahr-i Cedit” adli bir vapur tahsis
edilmistir. Sinop siirgiinleri arasinda Ahmet Bedevi Kuran, Refik Halit Karay?®®°,
Alemdar Gazetesi bagsmuhariri Cevad Ulunay, Amasya mebusu Ismail Hakki Pasa,
Evkaf Miizesi miidiirii Pehlevan Kadri Bey, Diyanet Isleri miidiirlerinden
Abdiilkadir Efendi, Suphi Pasa, Doktor Celal Pasa gibi 6nemli isimler®”® ve Osmanli

Sosyalist Firkas1 baskanligi yapmus Hiiseyin Hilmi Istirak¢i®™' yer almistir.

%8 KURAN, Harbiye Mektebi’nin 6rgiitii desteklememe sebebini “Harbiye Mektebi, Ittihat ve
Terakki Cemiyet’ine arka ¢imiyordu; bu dogru idi. Ciinkii cemiyetin isleri ile sozleri arasinda
zuthklar goriiniiyordu.” sozleriyle ifade etmektedir. KURAN, Hiirriyet Miicadelesi, s. 131, 145 -
154.

%9 1. Mesrutiyet ve Cumhuriyet Dénemlerinin Sykii ve roman yazari, ayni zamanda
gazetecilerinden olan Refik Halit Karay, II. Mesrutiyet’in ilan1 sonrasinda hukuk 6grenimini
yarida birakarak gazetecilik hayatina atilmistir. Yazar, Servet-i Fiinun, Terciiman-1 Hakikat gibi
pek cok gazetede ve onemli mizah dergilerinde “kirpi” lakabi ile yazilar yazmistir. Bu yazilar
genellikle iktidarda bulunan Ittihat Terakki Firkasi’n1 agir dilde elestiren muhalif nitelikte olup,
siirgline gonderilmesine sebep teskil etmistir. Yazar hakkinda detayli bilgi igin bkz.
Tanzimattan Bugiine Edebiyatcilar Ansiklopedisi, “Refik Halit KARAY”, Yap1 Kredi Yay.,
C. 2, B. 2, Istanbul, 2003, s. 576 - 579; Tiirk Edebiyatinda Yazarlar ve Sairler Sozliigii,
Hikmet ALTINKAYNAK, “Refik Halit KARAY”, Dogan Kitap Yay., B.1, Istanbul 2007, s.
363 - 364; Tiirk Edebiyatcilar ve Kiltir Adamlar1 Ansiklopedisi, “Refik Halit KARAY”, s.
2059 - 2064.

30 Ahmet Bedevi KURAN, Osmanli Impartorlugunda Inkilap Hareketleri ve Milli Miicadele,
Celtiit Matbaasi, Istanbul 1959, s. 602 - 603, 619 - 621.

371 fttihat ve Terakki Cemiyeti’nin karsitlari iizerinde kurdugu yogun baskidan paymi alarak
Sinop’a siirgiine gdnderilen Hiiseyin Hilmi Istirak¢i, Osmanli Sosyalist Firkast (OSF) ve
Tiirkiye Sosyalist Firkasi’nin baskanligin1 yapmis, “Sosyalist Hilmi” olarak da bilinen gazeteci
ve siyaset adamudr. i1k kez 1908 yilinda ¢ikardig1 Serbest Izmir Gazetesi ile adin1 duyurmustur.
Ardindan 1910 yilinda, OSF’nin yaymn organi haline gelen Istirak Dergisi’ni ¢ikarmustir.
Anabritannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, “Hiiseyin Hilmi ISTIRAKCI”, C. 11, Istanbul
2004, s. 329 - 330; Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, “Hiiseyin Hilmi ISTIRAKCI”,
Gelisim Yay., C. 9, Istanbul 1989, s. 5452,
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SONUC

Siyaset, insan topluluklarinin ortak iyiligi i¢in bir diizen olusturma amacina
hizmet eden; ancak ayn1 zamanda insan dogas1 geregi iktidar miicadelesinin de hiikiim
stirdiigli bir sistem ve olgular biitiiniidiir. Sosyal niteligi dolayisiyla ¢cok yonli ve
karmasik bir yapiya sahip olarak, tarihte ve giinlimiizde pek c¢ok olusum, kisi ya da
durumu tanimlamak i¢in kullanilan devlet, egemenlik, siyasi iktidar gibi kavramlar da

siyasete iligkin unsurlardir.

Devlet, zorlayici yetkiye sahip iistiin iktidar tarafindan yonetilen, belirli bir iilke
tizerinde yerlesmis insan toplulugunun meydana getirdigi siyasal olusum seklinde ifade
edilmis olup; birlesme ve biitiinlesmeyi saglamasi bakimindan énem tasiyan, soyut bir
kavramdir. Devlette iktidar unsurunu kullananlarin ortaya koyduklar1 irade veya
gerceklestirdikleri eylemler ise devletin somutlasmasini saglamaktadir. iktidari
kullananlarin sahip oldugu s6z konusu zorlayici yetki ve iistlin emretme giiciine ise
tamimlanmasinda tartismalar olmakla birlikte egemenlik ya da devlet giicii

denilmektedir.

Iktidar, sosyal ve siyasal hayatin temel kavramlarmdan biri, ayn1 zamanda
insanin icglidiisel bir ozelligidir. Dolayisiyla insanlarin olusturdugu her diizeydeki
toplumsal birimde ortaya c¢ikmakla birlikte, iktidarda olan ya da olmak isteyen
insanlarin davranislarin1 yonlendiren saiklerin, genel olarak birbirinin ayni oldugu
goriilmektedir. Ancak siyasi iktidar, devlet giiciinii kullanarak karar alma ve
uygulamalarda bulunma yetkisi sonucunda, toplumun genelini etkileme ve insanlarin
yasantilarim diizenleyebilme kabiliyeti sebebiyle son derece énemlidir. iginde yer alan
insan faktorii géz Oniine alindiginda ise siyasi iktidarin karar ve faaliyetlerini

denetleyecek ve sinirlandiracak mekanizmalar her zaman igin gerekli hususlardir.

Siyasete iliskin s6z konusu egemenlik, siyasi iktidar gibi unsurlar, hukuk ile her
zaman etkilesim halinde olup, siyasi iktidar tarafindan belirli bir diislince gergevesinde
olusturulan ideoloji, hukuk kurallarina yon verebilmektedir. Siyasi iktidara, ideolojisini
en etkili sekilde gergeklestirebilme olanagini ise anayasa ve ceza hukuku alanlar
saglamaktadir. Zira anayasalar, devlet giiciiniin kimler tarafindan, ne sekilde, hangi
sartlar altinda kullanilacagi ve insanlarin hak ve yiikiimliiliikkleri konusunda bir ¢ati

olusturmasi sebebiyle dnemlidir. Ceza hukuku ise iktidarlar tarafindan, ideolojilerinin



insanlar iizerindeki yansimasinin diger hukuk dallarina nazaran agir ve etkin olmasi
dolayisiyla daha islevsel goriilmektedir. Bu nedenle cezalar araciligi ile siyasete yon
vermek iizere, ceza siyaseti ile iktidar arasindaki iliski son derece 6nem tasimaktadir.
Iktidar, genellikle yonetmesi gereken sikintili durumlarda ya da kendi iktidarma kars
bir tehlike ile karsilastiginda, ceza siyaseti olarak ortaya c¢ikardigi uygulamalar ile

hukuki ilke ya da kaideleri ihlal etmek konusunda pek ¢ekince gormemektedir.

Modern devletler gibi karmagik bir yapiya sahip olmayan Osmanli Devleti’nde
egemenlik kavrami kurucu, hukuk yapici, {istiin gii¢ seklinde tanimlanabilir. Osmanli
padisah1 ise bu listlin giicli elinde bulundurmasi sebebiyle, devletin son donemlerine
kadar siyasi iktidar ve egemenlik kavramlarmi Ortiisiir sekilde sahsinda toplamistir.
Nitekim Osmanli Devleti Tanzimat Donemi’ne kadar, i¢inde bulundugu dénemin siyasi
sartlar1 ve hakim ideolojileri geregince kimi zaman Tiirk, kimi zaman ise Islam
geleneklerine uygun egemenlik anlayis1 ve iktidar yapisina yaklagsan politikalar
izleyerek, giic elde etmeye calismis; padisahlar ise mutlak hiikiimdar konumlarini
basariyla muhafaza etmislerdir. Fakat Tanzimat Donemi’ne gelindiginde, 6zgiirliik¢ii,
birey odakli fikirler, milliyet¢gilik anlayisinin etkisiyle sekillenmeye baslayan yeni
egemenlik yapisi ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan iktidar tipi, Osmanli’nin mutlak ve
iistiin giic konumundaki padisah olgusu ile bagdasmamistir. Bu durum klasik donemde
padisahin sahip oldugu yetkilerin, 19. yiizyilin basindan itibaren yeni kurum ve
kurullara devredilmesi ve kabul edilen yeni kavramlar sebebiyle her alanda doniisiime
ugramast sonucunu dogurmustur. S6z konusu doniisiim, dogal olarak Osmanl
Devleti’nin benimsedigi ceza siyasetini de etkilemis olup, bu anlamda diger hususlarda
oldugu gibi devletin basindan beri uygulanan siirgiin cezasi da zamanla farklilik

gosteren ¢esitli neden ve amaglarin etkisi altina girmistir.

Siirgiin, ilkel toplumlardan modern toplumlara kadar, hemen her toplulukta
cesitli amag ve sekillerde uygulanmig bir kurumdur. Bazen bir cezalandirma yontemi
olarak tercih edilirken, bazen de iktidarin hukuki ya da hukuk dis1 uygulamalarinda arag
islevi gérmiistiir. Osmanli Devleti’'nde de siirgiin, iskan amagl, idari ya da cezai
yaptirim olarak c¢esitli sekillerde yer almis olup, bunlardan cezai yaptinm olarak
slirgiinilin siyasi amacla hukuki dayanaktan yoksun olarak uygulanmasi, devletin belirli
bir doneme iligkin ceza siyasetini yansitmakla birlikte, aragtirmamizin da konusunu
olusturmaktadir. Nitekim Devletin gili¢lii oldugu donemlerde siirgiin cezasi, ¢ogunlukla
hem toplumu sugtan arindirmak, hem de sugluya farkli bir ortamda hayata yeniden

atilma firsati vermek amaglariyla, suclulugu azaltmak bakimindan etkili bir yontem
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olarak tercih edilmistir. Ancak Ozellikle ayaklanmalarin bas gosterdigi ve devletin
zayifladigi son donemlerde, iktidarda bulunanlar siirgiin cezasini, mesrutiyet ve
demokrasi gibi Batili fikir akimlarmin etkisiyle egemenlik anlayisi ve yonetim
sekillerini sorgulayan, iktidarin giiciinii ve mesruiyetini derinden sarsacak fikirlerin
ortaya c¢ikmasi sonucunda, giiclii konumlarin1 korumak adina bir baski aracina

dontistiiren ceza siyaseti igerisinde siklikla tercih etmislerdir.

Islam hukuku, zamanin ve dénemin degisen sartlarina uyum saglamak amaciyla,
ozellikle kamu hukukuna iliskin alanlar1 ayrintili olarak diizenlemeyip, belli basli ilkeler
vermekle yetinmistir. Boylece meydana gelen bilingli boslugu doldurma yetkisi ise
yonetilen toplumun yararina ve seraite aykir1 olmayacak sekilde devlet bagkanina ait
olup; onun iradesi ile olusturulan hukuk kurallar1 6rfi hukuk olarak ifade edilmistir.
Osmanli Devleti’nde de devlet yonetimi ve idare hukuku gibi alanlar, 6rfi hukukun en
etkili ve yogun olarak uygulandigi alanlardir. Ceza hukuku igerisinde ise Ozellikle
kanunilik ilkesinin ¢ok esnek yorumlandigi tazir su¢ ve cezalari, padisahlara genis
takdir yetkisi taniryarak, zaman zaman Islam hukuku ile bagdasmayan uygulamalara
kap1 aralamistir. Calismamizda ele aliman husus da tazir niteligindeki siirgiin cezasinin,
siyasi iktidarin istegi dogrultusunda otoritenin varligina hizmet amaciyla uygulanmasi
halidir. Ozellikle Mesrutiyet Dénemleri, bir nevi devlet politikasi seklinde, siyasi amagli
siirglin cezasmin istikrar kazandigi donemler olmast bakimindan ¢alismamizda

degerlendirilmistir.

Tanzimat D6nemi, hukuk sistemimizin modernlesmesi anlaminda tarihimizde
hareket noktasi teskil etmistir. Dolayisiyla bu donem, Osmanli Devleti’nin hukuksal ve
siyasal sisteminde, egemenlik iligkilerindeki mesruluk anlayisinin degiserek, artik inang
odakl1 ve geleneksel olmayan yazili kurallara baglanmaya baslanmasini; bunun yani sira
hukuksal bir deger olarak birey fikrinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu donemde ceza
hukuku alanina iliskin ilk resepsiyon kanun olarak ortaya g¢ikan 1858 tarihli Ceza
Kanunu, Osmanli Devleti’nde yonetim usuliiniin sorgulanarak, Mesrutiyet fikirlerinin
yayildigi, muhalefetin iktidar lizerinde etkisini agir bir sekilde hissettirdigi 1. ve II.
Mesrutiyet Donemlerinde yiiriirliikkte olmasi1 nedeniyle, 6zellikle siirgiin cezasina iliskin
hiikiimleri bakimindan 6nem tasimaktadir. Nitekim bu hiikiimlerin ¢ogunun, iktidar
karsitlarinin sindirilmesi ve caydirilmasi saikiyle meydana getirildigi anlasilmaktadir.
Bu durum, siyasi ideoloji ve kabullerin yonetilenlere dayatilmasi anlaminda ceza

hukukunun iktidarin en etkili silahlarindan birisi oldugunu kanitlar niteliktedir. Ayrica
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muhalefette bulunanlar her ne kadar 6zgiirliikk¢ii ve demokratik fikirlerle iktidarin bu
girisimlerine kars1 dursa da kendileri iktidara gegtiklerinde iktidar konumunun sagladigi
giic ve imkanlara Kayitsiz kalamayarak, onlarin da aynmi yanhsa distikleri
goriilmektedir. Zira Istibdat Déneminde hiirriyet savunucusu olarak isimlendirilen
Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin, II. Mesrutiyet’in ilan1 ardindan iktidara gegmesi ile
birlikte, ilgili Kanunda ger¢eklestirdigi diizenlemelerin fikir ve amag acisindan eskisiyle
ayni dogrultuda oldugu goriilmektedir. Bu durum ise hem Osmanli aydinlarmin yeni
fikirleri yeterince igsellestiremediklerini, hem de insana 6zgii giidiilerin yonlendirmesi
altinda iktidar konumunun sagladig1 gii¢ ve kuvvetin ahlaki ve hukuki kaideleri bozucu

etkisi sebebiyle iktidar1 sinirlandiran mekanizmalarin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Tanzimat Donemi boyunca gerek i¢ ayaklanmalar, gerek yasanan toprak
kayiplar1 ve devam eden kotii gidis, zamanla kisi hak ve 6zgiirliiklerinin gelistirilerek
teminat altina alinmasi ve ardindan Siyasal rejimin sorgulanmasina yol agmistir. Boyle
bir ortamda padisahlarin da, rejime yonelik fikirlere karsi iktidarlarini korumak adina
baski diizenini artirmasi, Osmanli’da ilk kez rejimi sorgulayan ciddi bir muhalefetin,
Geng Osmanlilar’in ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Avrupa’da Fransiz Devrimi
sonrasinda duyulmaya baglanan anayasa ve parlamenter diizen talepleri, amaclari
hiikiimeti denetleyecek bir sistemin kurulmas: olan Gen¢ Osmanlilar tarafindan
1860’lardan itibaren dile getirilmeye baslanmustir. Ilgili donemde etkinligini ciddi
sekilde hissettiren Cemiyet, gerceklestirdigi faaliyetler neticesinde Osmanli Devleti’nin
ilk anayasas1 olan 1876 tarihli Kanun-1 Esasi’nin ilan edilerek yiiriirliige girmesini

saglamistir.

Kanun-1 Esasi, biiyiik ol¢lide Prusya Anayasasi esas alinarak olusturulmus olsa
da hiikiimdarlik haklarin1 smirlandiran ve denetleyen kimi hiikiimlerin, dénemin
padisah1 II. Abdiilhamit tarafindan Anayasa taslagindan c¢ikarilmasi ve tnlii 113.
maddenin eklenmesi, tam anlamiyla amaglanan mesruti, anayasal ve parlamenter
sistemin kurulmasini engellemistir. Halbuki yargisal anlamda Anayasa, kanunilik ve
hukuki giivenilirlik ilkeleri agisindan ¢agdasi Anayasalara yakin ve bulundugu dénem
icin azimsanamayacak nitelikte bir icerige sahiptir. Fakat Padisaha, yargilama
yapilmaksizin sadece kendisine bagli polis orgiitiiniin sorusturmasina dayanarak, devlet
giivenligi i¢in sakinca olusturabilecek kisileri siirgline gonderme yetkisi taniyan ilgili
113. madde, s6z konusu ilkeleri tek basina anlamsiz kilar niteliktedir. Nitekim bu

sekilde iktidar1 sinirlandirmak bir yana, bizzat Anayasa tarafindan iktidara keyfi
114



davranma hak ve yetkisi taninmig olmaktadir. S6z konusu sartlar altinda etkinligi
kisitlanmak yerine artirilan II. Abdiilhamit, elverisli sartlar1 kendi lehine kullanarak
Anayasanin ilanindan kisa bir zaman sonra Meclisleri siiresiz olarak tatil etmis ve

Anayasanin getirmis oldugu siirli 6zgiirliik alanlarini da uygulanmaz kilmistir.

Meclislerin tatil edilmesinin ardindan baslayan ve istibdat olarak adlandirilan
donem boyunca, II. Abdiilhamit’in kendisine karsi tehdit olarak goérdiigii muhalif
isimleri sindirmek amaciyla olusturdugu siirgiin politikasina, s6z konusu 113. madde
dayanak teskil etmistir. Ancak bu sekilde padisah, donemin modern siyasi ve hukuksal
ideolojilerinin engellenemez etkilerini goz ardi etmenin yani sira, sindirilmeye ¢alisilan
hiirriyet diislincesi ve hareketlerine manevi destek ve motivasyon saglayarak, daha da
giiclenmesine ve bu muhalif hareketlerin devletin ¢okiislinli engelleyecek bir tilsim

olarak ulvilesmesine neden olmustur.

Istibdat Doneminde, Gen¢ Osmanlilar’in mirasim Ittihat ve Terakki Cemiyeti
devralmistir. Cemiyeti olusturan topluluk, hiirriyet hareketlerinin yol, yontem ve
nihayetinde elde edilecek ¢ikarlar konusunda ciddi goriis ayriliklar: igerisinde olsa da
Mesrutiyetin tekrar ilami ile tliim sikintt ve sorunlarin kendiliginden ortadan kalkip,
tilkeye hiirriyet ve refahin gelecegi yoniinde, adeta bir “anayasal romantizm” ile birlik
olmay1 basarmustir. Istibdat ortamidan cani yanan her kesimi biinyesinde toplayan
Cemiyet, Mesrutiyetin yeniden hakim olmasi igin etkili bir miicadele vererek, iilke
igerisinde genis ¢evrelere yayilmistir. Bu siire¢ icerisinde Cemiyet tarafindan tek sorun
ve tim olumsuzluklarin biricik kaynagi, istibdat yoOnetimi olarak goriilmiis ve

Mesrutiyetin her tiirlii sorunu ¢6zecegine kosulsuz inanilmstir.

1908 yilinda Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin gizli ve yaygin calismalari,
Balkanlar’da yasanan gelismeler ve ordunun padisah iizerindeki baskisi neticesinde II.
Mesrutiyet ilan edilmis ve 1909 tarihinde Kanun-i Esasi’nin pek ¢ok hiikmii
degistirilerek, yiiriirliige girmistir. Bu degisiklikler sonucunda Padisahin yiiriitme
alanindaki etkiniligi azaltilmis ve kendisine taninan haklar1 tek basina, kontrolsiiz
sekilde kullanmasi engellenmistir. Temel hak ve ozgiirliikkler ile yargi alaninda da,
demokratiklesme yoniinde bir gelisim gériilmiis olup, istibdat Dénemi ile 6zdeslesen
113. maddenin padisahin devlet giivenligi i¢in tehlikeli gordiigi kisileri yargilamaya

gerek olmaksizin siirgline gondermesine imkan taniyan ilgili kismi kaldirilarak, Tiirk

115



tarihinde ilk kez gergek anlamda parlamenter, mesruti, anayasal bir monarsi meydana

getirilmistir.

Fakat yeniden ilan edilen Mesrutiyet, sikintili sartlar igerisinde refaha duyulan
ihtiyacin sonucu biiyilk bir cosku ve iimitle karsilanmasina ragmen, beklentileri
saglayamamistir. Ciinkii Istibdat Dénemi boyunca, Mesrutiyetin ilan1 amacinda kutsal
goriiliip, ona iiye olmak dahi bir seref ve vatan borcu olarak Kabul edilen ittihat ve
Terakki, toplumda meydana gelen bu ulvi konumunun altinda, sorunlarin kaynagina
inip ¢oziimler gelistirmek yerine, kotlii gidisatin tiim sorumlugunu II. Abdiilhamit’e
ylklemeyi tercih etmistir. Nitekim iktidara gectiklerinde, sorunlarin ¢éziimiinde somut
herhangi bir planlarmin bulunmadigi anlasilmakla birlikte, Cemiyet icinde siyasal

anlamda varolan derin fikir ayriliklar1 da su yliziine ¢ikmustir.

Kisi hak ve oOzgiirliiklerini en iyi sekilde gergeklestirerek, teminat altina alma
kabiliyetine sahip rejim olarak goriilen parlamenter rejimin, bunu gerceklestirmesi her
zaman siyasi aktorlerin demokrasi arayislar1 ve siyaset ahlaklari ile dogrudan orantilidir.
Ancak II. Mesrutiyet Dénemi boyunca yasanan gelismeler, hem iktidar konumunda yer
alan Ittihat ve Terakki Cemiyeti hem de muhaliflerin i¢inde yer aldig1 tiim siyasi
aktorlerin demokrasi, hak ve hiirriyet olgularinin anlamini ve ruhunu ger¢ek anlamda
kavramaktan yoksun oldugunu gdstermektedir. Zira ittihat ve Terakki, Anayasay1 ¢cogu
zaman g6z ardi ederek, iktidarinit muhafaza icin elinden gelen ¢abayi gostermis ve
boylece sikdyet ettikleri istibdat Dénemini aratir nitelikte, baskici ve daha acimasiz
uygulamalar ortaya koymustur. Siyaset ise bu siiregte, bir intikam ve hesaplasmanin

hakimiyetinde, iktidar kavgasinin yasandig iliskiler agina dontismuistiir.

Sonug olarak Mesrutiyet Donemleri pek ¢ok ilke sahne olmanin yani sira, siyasi
ders niteligine sahip gelismeler ile cagimiza 1s1k tutar mahiyettedir. Gerek II.
Abdiilhamit’in istibdati, gerek Mesrutiyet Donemlerinde yasananlar, insan dogasina
hakim olan iktidar hirsinin siyasi aktorleri etkisi altina almasi sonucu, bunu
engelleyecek herhangi bir sistemin de bulunmamasi halinde, muhalefete yonelik farkli
baski unsurlarmin iktidarlar tarafindan temel ilkelere aykiri sekilde uygulanmasini
miimkiin kilmistir. Bunlar arasinda yer alan ve iktidarin basvurdugu son derece yaygin
bir politika olan siirgiin cezasi yoluyla muhalif isimlere baski uygulanmasi ise s6z
konusu durumu agiklayan en giizel 6rnek olmasi bakimindan, bu anlamda ¢alismamizin

konusunu teskil etmistir.
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OZET

Siirgiin, insanlik tarihi boyunca ilk donemlerden itibaren var olan, siyasal,
toplumsal ve psikolojik etkenler sebebiyle, cesitli amaclar cergevesinde degisim
gecirerek giliniimiize ulagsmis bir olgudur. Tirk hukuk tarihi icerisinde 6nemli bir yeri
olan siirginiin, Osmanli hukuku ve siyasi yapisi igerisindeki islevi ise genel olarak
iktidarin egilimlerini yansitmanin yani sira, Osmanl iktidar yapisi, ideolojileri ve bu
ideolojilerin yansitilma sekillerini ortaya koymasi bakimindan onemlidir. Siyasi
iktidarin benimsedigi ideolojiler dogrultusunda ortaya konulan ceza siyaseti, cezalar
aracilig ile siyasete yon verme imkani saglar. Bu anlamda kanunilik ilkesinin ¢ok
esnek yorumlandigi tazir su¢ ve cezalari, Osmanli Devleti’nde padisahlara genis takdir
yetkisi tanimis olup, tazir niteligindeki siirgiin cezas1 siyasi iktidarin istegi
dogrultusunda otoritenin varligima hizmet amaciyla, bir baski araci olarak siklikla
uygulanmustir. Ozellikle Osmanli Devleti’'nde siyasi ve hukuki yapida koklii
degisimlerin yasandigi I. ve II. Mesrutiyet Donemleri, bir nevi devlet politikas1 seklinde
siyasi amacl siirgiin cezasinin istikrar kazandigi donemler olmasi bakimindan bizlere

zengin bir inceleme ve degerlendirme alani olusturmaktadir.
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ABSTRACT

Exile is a phenomenon that has been present day by day through changes in
various purposes due to political, social and psychological factors that have existed
since the earliest periods in human history. Its function in the Ottoman legal and
political structure is important not only to reflect the tendencies of the government in
general, but also to reveal the structure of the Ottoman power, ideologies and the ways
of reflecting these ideologies. The criminal policy, which is laid down in the direction
of the ideologies adopted by the political power, gives the opportunity to direct politics
through the penalties. In this sense, the criminal offenses and punishments which the
lawful principle interpreted very flexibly defined a wide margin of appreciation to the
sultans in the Ottoman Empire and the condemnation of exile was frequently applied as
a means of pressure in order to serve the existence of the authoritarian in the direction of
the political power. Particularly in the Ottoman Empire, fundamental changes in the
political and legal structure experienced in the first and the second. Constitutional
Monarchies constitute a rich area of investigation and evaluation in the sense that

political prison sentences are stabilized in the form of a kind of state policy.
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