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ONSOZ

Yiirtttiikleri kamu hizmetleriyle toplumun gereksinimlerini karsilayan kamu
kurum ve kuruluglar1 kamusal yasamin vazgec¢ilmez unsurudurlar. Kamu orgiitleri,
faaliyetlerinde aksamalar oldugunda yerli yersiz sikayet konusu yapilirlar. Yurttaslar
buralara yalnizca isleri diisiince ugrarlar onun diginda pek de akla gelmezler. Ancak
son donemlerde yapilan kamu reformlar1 dikkatleri daha ¢ok biirokratik orgiitlenme
iizerine ¢evirmistir.

Biirokratik ~ Orgiitlenmenin  gergeklestirilmesi Anayasa geregi kanun
konusudur. Kamu orgiitlerini kuran, kaldiran veya bunlar iizerinde herhangi bir
tasarrufta bulunan kanunlar “teskilat kanunlar’” olarak adlandirilmaktadir. Tim
kanunlar gibi teskilat kanunlar1 da yasama ve yliriitme isbirligiyle belli bir
prosediiriin ardindan ¢ikarilmaktadir. Teskilat kanunlarinin yasama organi igerisinde
goriisiilmesinde ise Plan ve Biitce Komisyonu genel yetkili komisyondur. Bu
calismada teskilat kanunlarinda neden Plan ve Biitge Komisyonun yetkili oldugu
hususunun tarihsel arka plani ile ortaya konulmasi ile Komisyonun bugiinii, yasama
stirecindeki konumu, hangi tlir kamu Orgiitlerinin kurulusunda yetkili oldugu, bu
yetkinin kullanilis bicimi ve teskilatlarin nasil kuruldugu gibi hususlarin agikliga
kavusturulmasi amaglanmastir.

Bu calismada bilgi ve tecriibesiyle beni yonlendiren ve son derece donemli
katkilarda bulunan degerli tez danigmanim Prof. Dr. Birgiil Ayman Giiler’e ne kadar
tesekkiir etsem azdir. Ayrica, goriis ve elestirileriyle calismanin olgunlastiriimasina

katkida bulunan degerli caligma arkadaglarima tesekkiirii borg bilirim.
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GIRIS
Toplum hayatinin en 6nemli kavramlarindan biri hi¢ siiphesiz devlettir.
Birlikte yasamanin dogurdugu toplumsal drgiitlenme gereksinimi ve degisen tarihsel
kosullarin iiriinii olarak tarihte cesitli devlet bigimleri ortaya c¢ikmustir. Devlet
evriminin son asamasinda c¢agdas devlet bicimi olan “ulus devlet” formuna
biirlinmiigtiir. Yaklasik son 200-250 yillik gelisimi sonucunda bugiin diinyaya

damgasini vuran devlet bi¢ciminin ulus devlet oldugu agiktir.

Devlet kavrammin dar ve genis olmak lizere iki anlami bulunmaktadir.
“Genis anlamda devlet kavramy; belli bicimde orgiitlenmis bir insan toplulugunu, dar
anlamda devlet kavrami ise; bu insan toplulugunun yonetim aygitini ifade

etmektedir.”’ Devletin; genel olarak “iilke”, “insan toplugu” ve “kurumsallasmis

iktidar’dan olusan baslica {li¢ temel 6gesi bulundugu kabul edilmektedir.

Degisen kosullar altinda bu 6gelerden son iki 6genin siirekli etkilesim i¢inde
oldugu soylenebilir. Devlet her gecen giin farkli sekillerde, eylem ve islemleri,
orglitii ve personeli araciligiyla kendini yeniden kurarak toplum hayatina miidahale
etmektedir. Bu miidahale siyasal siireclerde ortaya c¢ikmaktadir. Belli bir alanda
devlet tarafindan karsilanmasi zaruri hale gelen bir ihtiyag¢ dogdugu zaman
orgiitlenmeye  gidilmektedir. Orgiitlenme siyaset konusudur ve siyasetcilerin
tasarrufunda bulunan bir alandir, yani “siyasi giiclerin tercih ve kararlarina gore
sekillenmektedir. Bu husustaki se¢meyi, her iilke i¢in genellikle kurucu organ ya da
yasama organi, anayasal ve yasal diizenlemelerle yapmaktadir.”* Ulkemizde devlet

orgiitlenmenin gergeklestirilmesinde, siyasal organlardan biri olan ve yasalar yoluyla

' Yavuz Sabuncu, Anayasaya Giris, maj Yaymncilik, 5. Basi, Ankara 1997, s. 19.
* Litfi Duran, idare Hukuku (Ders Notlar1), istanbul Universitesi Yaymlari No. 2956, istanbul,
1982, s. 46.



bu yetkisini en iist diizeyde kullanan TBMM nin 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Bu
roliin etkin bir sekilde kullanilmast ise TBMM nin daimi komisyonlarindan Plan ve

Biitce Komisyonu araciligiyla gerceklestirilmektedir.

Ote yandan, dgretide kamu hukuku ve ydnetim bilimleri alanlar1 basta olmak
bir ¢cok disiplinde devlet orgiitlenmesi iizerine pek ¢ok ¢alisma yapilmaktadir. Ancak,
hakim yaklasim, ¢cogunlukla bu yapiy1 agiklamaya yonelik analitik degerlendirmeler
lizerine yogunlasmakta, yapinin olusturulmasinda yetkisi bulunan organlar hukuki
cerceve igerisinde kalinarak kisaca anlatilip, olusturulma siireci hakkinda genel bilgi
verilmekle yetinilmektedir. Parlamento hukuku alaninda yapilan caligmalar da
yasama organinin anayasal konumlanis1 ile gorev ve yetkileri {lizerindeki teorik
aciklamalar ve ¢oziimlemelerle smirli kalmaktadir. Parlamentolar yasama yetkisini
kullanirken yogun ¢aligmalar yiiriitmekte, yasal diizenlemeye konu olan alanlarda
ayrintili incelemeler yaparak bu konular1 son mercii olarak karara baglamaktadirlar.

Ulkemizde devletin idari aygitmin &rgiitlenmesi anayasa geregi kanun
konusudur. Dolayisiyla bu aygitin olusturulmasinda parlamento énemli gorevler icra
etmektedir. Ancak bu gorevin pratikte ne sekilde icra edildigi konusunda yapilan
calismalar oldukca sinirlt ve genel niteliktedir. Yiiriitiilen bu caligmalara, diger bir
ifadeyle Parlamentonun bu alana iliskin katkilarina aragtirmacilar tarafindan gereken
onem verilmemekte ve pratikte yogunlasan alanin bilgisi disa kapali kalmaktadir.
Oysa parlamentonun orgiitlenmeye iligkin birikiminin ayrmtili bir bigimde ortaya
konmasi, devlet orgilitlenmesi konusunda yapilan ¢aligmalara ve olusmus literatiire
onemli bir katki saglayacak ve farkli bir boyut katacak niteliktedir. Idari teskilatin
orglitlenmesi konusunda yetkili olan Plan ve Biitge Komisyonunun uzun bir gegmise

dayali degerli birikimleri bulunmaktadir. Parlamento i¢inde olugsmus bu 6zel birikim



alanlarindan birisinin tez olarak segilerek sozii edilen boslugun giderilmesine yonelik
bir adim atilmasi bu ¢aligmanin Onemli amaglarindan birisidir. Bdylece
Parlamentonun yogun caligmalar sonucunda kamu orgiitlerinin kurulusu konusunda
yaptig1 ve ¢ogu zaman gdzlerden kacan katkilar1 da ayrintili bir bigimde ortaya
koyma imkani dogmustur.

TBMM’nin gorevlerinin eksiksiz ve en iyi sekilde yerine getirilmesi icin
TBMM’ye yardimci olacak ve belli alanlarda (sektorlerde) uzmanlagsmis komisyonlar
kurulmustur. Kanun tasar1 ve tekliflerinin arastirma ve inceleme sathalarmin ayrmtil
olarak ytiriitiildiikleri yerler bu komisyonlardir. Mali nitelikteki biitiin kanun tasar1 ve
teklifleri ile yeni bir teskilat kurulmasi, kaldirilmasi, teskilat kanunlarinda degisiklik
yapilmasi, kadro ihdasi ve iptali, sosyal giivenlik ve Ozellestirmeye iligkin kanun
tasar1 ve teklifleri, kisacasi gelir ve gider boyutu bulunan biitiin kanun tasar1 ve
teklifleri Plan ve Biitge Komisyonunun uzmanlik alani i¢ginde bulunmaktadir.

Bilindigi tlizere kamu Orgiitleri teskilat kanunlar1 olarak adlandirilan
kanunlarla kurulmaktadir. Tegkilat kanunlar1 diger sektor komisyonlarinin aksine
hem bir sektdor hem de devlet biitcesinden harcama yapilmasmi gerektiren tim
diizenlemelerin karara baglandig1 komisyon olmasi nedeniyle tiim sektorleri kesen ve
belli konularda standardizasyonu saglayan (teskilatlanma gibi) Plan ve Biitce
Komisyonunda goriisiiliip karara baglanmakta, ardindan TBMM Genel Kurulunun
onayina sunulmaktadir.

Hiikiimetler kendi programlarmma uygun olarak teskilat kanun tasarilarini
hazirlamaktadirlar. Parlamento genellikle bunlar iizerinde goriisme yaparak nihai
karar1 vermektir. Plan ve Biitce Komisyonu, hiikiimetten sonra teskilatlarin

olusturulmas: ve teskilatlarin g¢esitli bilesenleri {izerinde degisiklik yapilmasi



konusunda en etkin olan karar merciidir. TBMM Genel Kurulunda yapilan
goriismeler komisyon raporlar1 lizerinden yiiriitiilmekte ve tasarilar c¢ogunlukla
komisyonlarin yapmis olduklar1 degisikler benimsenerek kanunlagmaktadir. Plan ve
Biitce Komisyonu, teskilat kanunlarini ayrintili bir bi¢imde inceleyerek biirokratik
orglitlenmeye; teskilatlarin kurulus amag¢ ve kapsaminin genisletilmesi, idari ve mali
yapisinin hatasiz kurulmasi, kadro ihtiyaclarmin karsilanmasi, gorev kapsaminin
genisletilmesi, personelin 6zliilk haklarmnin iyilestirilmesi gibi pek ¢ok acidan katki
saglamaktadir. Boylece Komisyon biirokratik orgilitlenmenin gerceklestirilmesinde

etkili bir aktér konumuna yiikselmektedir.

Kamu  oOrgiitleri ortaya c¢ikan ihtiyaglar1  karsilamak  amaciyla
kurulmaktadirlar. Ancak orgiitlerin ilk kurulduklar1 sekliyle is gérmeleri neredeyse
imkansizdir. Zamanla toplumsal ihtiyaglarda ya da hizmet gérme usullerinde
degisiklikler meydana gelmektedir. Bu durumda teskilatin ihtiyaci olan yeni birimler
kurulmasi, teskilatin gorev kapsaminin siyasal, sosyal ve ekonomik politikalardaki
degisiklikler dogrultusunda genisletilmesi, personel sayismnin artirilmasi, ¢esitli
kanunlardan muaf tutulmasi, sistemi degistiren yeni kanunlara uyum saglanmasi, is
gorme usullerindeki degisiklikler dogrultusunda yeni yOntemlerin benimsenmesi,
mali ve sosyal haklarin yeniden diizenlenmesi gibi amaglarla teskilat kanunlarinda
degisiklikler yapilmaktadir. Bazen de ihtiya¢ kalmayan birimler veya varlik nedeni
ortadan kalkan teskilatlar tasfiye edilmektedir. Boylece teskilatlarin kurulug
kanunlarinin yani sira ihtiyaglarini gidermeye yonelik diizenlemeler de Plan ve Biitce

Komisyonu tarafindan goriisiiliip karara baglanmaktadir.

Teskilat kanunlarinin ele alindigi toplantilarda Komisyonda sozii edilen

konular tizerinde ayrmtili gériigmeler ve yogun caligmalar yapilmaktadir. Komisyon



calismalara iliskin olarak verilecek birkac istatistik bu etkinligin daha somut olarak
anlagilmasini saglayacaktir. Ornegin; yeni bir teskilat kurulmasini ya da varolan bir
teskilatin kaldirilmasini 6ngéren ve 22. yasama doneminin basindan (Kasim 2002),
21.3.2007 tarihine kadar kanunlagmis olan 27 tasarmin 19 adedinin ayrintili bir
bicimde incelenmesi i¢in bir ¢alisma yonetimi olarak Plan ve Biitge Komisyonu
biinyesinde konu bazli alt komisyonlar kurulmustur. Kurulmus olan alt komisyonlar,
Belediye, Biiyiiksehir Belediyesi ve 11 Ozel idaresi kanunlar1 icin yaklasik 3 ay;
Tiirkiye Istatistik Kanunu igin 2 ay; Gelir Idaresi Bagkanhiginmn Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunu i¢in 1 ay; Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu i¢in 1,5 ay; Kamu
Denet¢iligi Kurumu Kanunu i¢in yaklasik 3 ay calismistir. Bunlar gibi uzun
mesailerde Komisyon teskilat kanunlari1 iizerinde ayrmtili ¢aligmalar yiirliterek
gerekli  gordigii  degisiklikleri  yapmakta, boylece kamu  Orgiitlerini

sekillendirebilmektedir.

Teskilatlarin kurulmasi veya teskilat kanunlarindan degisiklik yapilabilmesi
icin somut bir talebin ortaya ¢ikmasi ve belli bir prosediiriin islemeye baslamasi
gerekmektedir. Bu prosediirii harekete geciren asil aktorler hiikiimet ve
parlamentodur. Prosediirlerin somut taleplere doniismesi ise; Bakanlar Kurulunun
yasa Onerisi olan kanun tasar1 ve milletvekillerinin yasa onerisi olan kanun teklifi ile
komisyon ve Genel Kurul goriismelerinde bunlar iizerinde verilen degisiklik
onergeleri seklinde olmaktadir. Komisyonda degisiklik Onergeleri yoluyla teskilat
kanunlar tizerinde pek ¢ok degisiklik yapilmaktadir. Bu konuda da verilecek birkag
rakam Komisyonun bu siiregte oynadigr onemli rolii ortaya koyacak niteliktedir.
Ornegin; 16.7.2003 tarihli ve 4947 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Teskilat: Kanunu

iizerinde Komisyonda toplam 16 adet degisiklik Onergesi verilmis, bunlardan 6’s1



kabul edilmis, 10’u da reddedilmistir. Benzer seklide, 16.11.2003 tarihli ve 5000
sayili Tiirk Patent Enstitiisii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun iizerinde toplam
26 Onerge verilmis, 17’si kabul, 9’u red; 16.4.2003 tarihli ve 4848 sayili Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun {izerinde toplam 32 6nerge
verilmis, 29°u kabul, 3’1 reddir.

Bu calismanin amacmi, Plan ve Biitce Komisyonunun biirokrasinin
kurulusundaki etkinliginin arastirilip, oynadigi roliin ortaya konmasi olusturmaktadir.
Calisma yapilrken anayasalar, igtiizikkler ve kanunlar basta olmak {izere,
parlamentoya, komisyonlara, 6zel olarak Plan ve Biitge Komisyonuna, yasama
siirecine, bilirokrasiye ve orgilitlenmeye iligkin literatiir taramas1 yapilmistir. Ancak bu
konuda karsilagilan en biiyiik giiclilk, parlamento hukuku alaninda tam anlamiyla
olusmus bir yazmin bulunmamasidir. Bu nedenle calismada daha cok birincil
kaynaklara ulasilarak bunlar iizerinde incelemeler yapilmig, uygulama ve bu
kaynaklar analiz edilerek bunlardan ¢alismanmn temel kaynaklar1 olarak
yararlanilmustir.

Komisyonun ayricalikli durumunu ve biirokratik yapiyr kuran teskilat
kanunlar1 tizerindeki yetkisini ortaya koyabilmek amaciyla miimkiin oldugunca genis
bir zaman dilimini kapsayan ve birincil kaynak niteligindeki Tutanak Dergilerinden
yararlanilmigtir. Bu temel materyaller disinda ¢aligmanin sekillenmesinde, hem
hukuki diizenlemeler hem de parlamento teamiillerine yer verilmistir. Uygulamanin
nasil yiirlitiildiigli, uygulamadan kaynaklanan sorunlar ve bunlarin Komisyona olan
etkileri agiklanmistir.

Calisma dort bolimden olusmaktadir. Birinci bdliimde, asil inceleme

konusunu olusturan biirokratik yapinin-idarenin ve g¢alisma icerisinde bu yapiya



iliskin olarak kullanilan kavramlarin anlagilmasi i¢in bu alanin kodlar1 niteligindeki
cesitli kavramlara agiklik getirilmis, ardindan Komisyonun etkinlik alanmin ortaya
konmas1 adina ele aliman idari Orgilitlenmenin anayasal ve yasal temelleri
aciklanmustir.

Ikinci boliimde; ilk olarak parlamento komisyonlar1 dendiginde kisaca ne
anlasilmas1 gerektigi hakkinda bilgi sahibi olmak adma genel olarak komisyon
kavrami incelenmistir. Kavram incelemesinin ardindan biitce komisyonlar1 agirlikl
olmak kaydiyla, ilk parlamentodan itibaren bugiinkii Plan ve Biitge Komisyonunun
gorevlerini yerine getiren komisyonlar, komisyonlara iligkin diizenlemeler iceren
anayasalar, igtiiziikler ve kanunlar esas alinmak suretiyle incelenmistir. Boyle bir
inceleme yapilmasinin amaci, biirokratik orgiitlenmenin gerceklestirilmesi de dahil
olmak {iizere pek c¢ok Onemli gorevi yerine getiren Komisyonun ge¢cmisinin
aydinlatilmas1 ve teskilat kanunlarini tizerinde genel yetkili hale gelmis olmasinin
gerisinde yatan tarihsel gelismesinin destekleyici bigcimde ortaya konmasidir.

Tarihsel gelismesinin ardindan giinlimiizde Komisyonun olusumu, iiye
kompozisyonu, isleyis bicimi, goriistiigii islerin nitelikleri ve bunlarin diger
komisyonlardan farkliliklar1 ayrmtilt bir bigimde incelenmis, bunlara iliskin nicel
verilere yer verilmis, Komisyonun neden diger komisyonlardan daha etkin ve
ayricalikli oldugu arasgtirilmigtir. Daha sonra orgiitlerin kurucu islemi niteligindeki
teskilat kanunlarmin goriisiildiigi komisyonlarin nasil belirlendigi, bu belirlemedeki
etkenler ve kisaca bu tasarilarin nitelikleri ele alinmustir.

Ucgiincii  boliimde, Komisyonun yiiriitt{igii yasama faaliyetleri; yasama
stirecine etki eden aktorlerin karar alma siireglerine katilimindan Komisyonun

caligma yOntemine ve Orgiitlenme bigimine, oradan da yasama faaliyetlerinin



sonucunda ortaya ¢ikan iirlin olan komisyon raporlarina ve raporlarm dnemine kadar
genis bir yelpazede konu ele alinmis ve arastirma alant komisyonun yasama
stirecindeki etkinligini ortaya koyacak sekilde belirlenmistir.

Dordiincii boliimde; Komisyonun orgiitlenmesine 6nemli katkilar yaptigi
biirokratik yapmnin kurulusu konusu ele alimmugtir. Farkli orgiit tiirleri itibariyle
teskilat kanunlarinm, dolayisiyla orgiitlerin temel unsurlariyla hangi bilesenlerden
olustugu, bu bilesenlerin yapis1 ve Komisyonda hangi nedenlerle ne gibi degisikler
gecirdigi anlatilarak, Komisyonun bu bilisenler {izerindeki miidahalesi ve bu
miidahalenin orgiitleri nasil etkiledigi irdelenmistir. Boylece Komisyonun biirokratik

catinin kurulusundaki etkinligi ve bu etkinligin derecesi ortaya konmaya calisiimistur.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL VE ANAYASAL DUZLEMDE BUROKRASI

Siyasal sistemin 0nemli bilesenlerinden biri olan kamu yodnetiminin ya da
biirokrasinin anatomik yapis1 tek tek Orgiitlerden meydana gelmektedir. Kamu
orgiitlerine iligkin diizenlemeler ise genellikle hiikiimetler tarafindan hazirlanan
tasarilar araciligiyla yapilmaktadwr. Kamu oOrgiitlerinin - kuruluslarin1  6ngéren
tasarilar1 goriismek konusunda TBMM i¢inde genel yetkili komisyon Plan ve Biitce
Komisyonudur. Dolayisiyla Komisyon, yasayla kurulmasi gereken tiim kamu
orgiitlerinin sekillenmesinde ve kurulusunda 6nemli katkilarin yapildig1 ve kararlarin

verildigi bir duraktir.

Plan ve Biitge Komisyonunun bu gorevi nasil yerine getirdigi hususunun
biitiin boyutlariyla ortaya konabilmesi ve yerine getirilen bu gérevin dneminin iyi
anlasabilmesi adina ilk olarak bu yapiy1 niteleyen ve bu yapinm kavranmasmi
saglayan “orgiit”, “biirokrasi” ve “idare” kavramlarina agiklik kazandirmak
gerekmektedir. Bu kavramlarm iyi anlagilmasi ve ¢alisma icerisinde hangi anlamlara
gelecek sekilde kullanildiginin agiklanmasi, biirokratik yapiy1 kuran diizenlemelerin
Komisyon tarafindan nasil sekillendirildiginin kavranmasi agisindan Onem arz
etmektedir. Diger taraftan, Orgiitlenme caligmanin esasint olusturdugundan, her
seyden dnce Anayasa’nin nasil bir idari 6rgiitlenme modeli ¢izdiginin de agiklanmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda Anayasa’nin idare ve idarenin kurulusuna iliskin
olarak Ongordiigli cerceve genel hatlartyla ortaya konmaya calisilacaktir. Ayrica
Anayasa’yla c¢izilen c¢ergevenin hangi yasalarla ve ne seklide somuta
donistiiriildiigline de kisaca deginilecektir. Boylece Komisyonun {izerinde kurucu

yetkiye sahip oldugu yap1 ortaya konarak tasarruf alani tespit edilmis olacaktir. Diger



bir ifadeyle Komisyonun hangi yap1 iizerinde diizenleme yetkisine sahip oldugu tam

olarak anlasilabilecektir.

I. ORGUT, BUROKRASI, IDARE VE TESKILAT KAVRAMLARI

Kavramsal olarak oOrgiit; “belirli bir amaca ya da amag¢ Obegine yonelik,
birbirleriyle baglantili eylemlerin gerceklestirilmesi i¢in, bireylerin, Onceden
belirlenmis davranig kaliplari, goérevler ve sorumluklar c¢ercevesinde bir araya
gelmesiyle olusan, tamamlayicilik ve siireklilik gosteren toplumsal yapilanma™
olarak tamimlanmaktadir. Sosyoloji ve kamu yOnetimi gibi disiplinler tarafindan
orgiit kavrammin; “genellikle biirokratik nitelikli gruplasmalar (yonetim, egitim,
saglk, savunma, iiretim, dagitim, finansman vd. alanlardaki kamusal ve 0&zel

biirokratik yapili kuruluslar) anlaminda kullanildig”*

goriilmektedir. Tiirkge sozliikte
ise Orgiit; “ortak bir amag¢ veya isi gergeklestirmek i¢in bir araya gelmis kurumlarin

veya kisilerin olusturdugu birlik, tesekkiil, teskilat” olarak tamimlanmustir.’

Bir oOrgiit i¢inde, kurallara gbre olusturulan yapinmn disinda, Orgiit
personelinin is iligkileri iginde donceden Ongdriilmeyen ve gorev tanimlar1 disinda
birbirleriyle kurduklar1 gayriresmi iligskiler sonucunda alt gruplar ve orgiitler ortaya
cikmaktadir. Birinci tiire; “bigimsel orgiit, formel 6rgiit, resmi orgiit veya sekli orgiit
denilmektedir. Ikinci tiir orgiitlere de; bicimsel olmayan, resmi olmayan, informel

orgiit, gayri resmi 6rgiit veya sekli olmayan orgiit denilmektedir.”

> Omer Bozkurt, Turgay Ergun, Kamu Yénetimi Sozliigii (Fransizca ve Ingilizce Karsihklariyla),
(ed. Seriye Sezen), TODAIE Yayini1 No: 283, Ankarat, 1998, s. 189.

* Ayni yer.

’ TDK, Tiirk¢e Sozliik, TDK Yaylari No. 549, C.2, 9. Bask1, Ankara, 1998, s. 1736.

% Nuri Tortop, Eyiip Giinay isbir, Yonetim Bilimi, Bilim Yaymlari, Ankara, 1986, s. 73-74.
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Karar verme ve islerin yiiriitiilmesi i¢in gereken eylemlerin gorevlere, ilgili
makam ve birimlere dagitilmasmnin, ilgili makam ve birimlerin hiyerarsik bir
yapilanma meydana getirecek sekilde bir araya getirilmesinin sekli 6rgiitiin yapisini
meydana getirdigi kabul edilmektedir.” Bigimsel 6rgiit icindeki makamlar, birimler
ve personel arasindaki biitiin iligkiler kurallar tarafindan onceden belirlenmistir ve
ongoriilebilir bigimde yiiriitiilmektedir. Kamu orgiitlerinde biitiin bunlar yasalar veya
idari dlizenlemeler tarafindan belirlenmektedir. “Bakanliklar, genel miidiirliikler,
sube miidiirliikleri vb. orgiitler, baslarinda bulunan yoneticileri ve diger memurlar1

998

ile yasalara gore kurulmus bicimsel orgiitlerdir.”” Plan ve Biitge Komisyonu bu tiir

orgiitlerin kurulusundan sorumludur.

Kamu orgiitlerinin bi¢imsel orgiit olduklar: teskilat kanunlarina bakildiginda
acik bir sekilde goriilmektedir. Bir teskilat kanununda bigimsel Orgiitiin biitiin
unsurlart tek tek dilizenlenmistir. Ayrica, yonetim ilkeleri olarak bilinen ve
Ingilizce’de POSDCORB [planning (planlama), organizing (organizasyon), staffing
(personel), co-ordinating (isbirligi), reporting (raporlama), budgeting (biitceleme)]
olarak formiile edilen ilkelerin de bir kamu orgiitiinde biitiin unsurlariyla hayata
gecirildigi goriilmektedir. Orgiit ve ydnetim kavramlar1 birbirleri ile cok yakindan
iliskilidir, her ikisi de Orgiitiin bir araya getirilmis bilesenleri olan kaynaklarini
belirlenmis olan amaclarin gerceklestirilmesi i¢in kullanmayr amaglar. Amagclar1

ortak olan “Orgiit ve yOnetim varliklarmi beraber siirdiirmek zorundadirlar ve

7 Edmund P. Learned, Audrey T. Sproat, Orgiit Kuram ve Politikasi, (cev. Gencay Saylan),
TODAIE _Yaylnlarl No: 124, Anakara, 1972, s. 2.
¥ Tortop, isbir, a.g.c., s. 74.
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birbirlerinden ayrilamazlar. Eger orgiit bir yap1 olarak goriiliirse o zaman yonetim bir

siirectir.”’

Biirokrasinin de orgiit ve yonetim kavramlariyla yakin iliskisi bulunmaktadir.
“Biirokrasi sozcligli nesnel ve tanimlayici bir terim olarak kullanildiginda belirlenmis
politikalar1 uygulamakta kullanilan ¢ok sayida teknik beceri ve ustaligin bir araya

getirildigi genis 6lcekli bir orgiit anlamma gelmektedir.”"

Halk dilinde yaygim olarak
kamu hizmetlerinin sunumundaki olumsuzlugu ve koétii isleyisi ifade etmek amaciyla
“kirtasiyecilik” olarak ifade edilen biirokrasi sozciigii, devlet orgiitii veya memurlar
toplulugu anlaminda da kullanilmaktadir, yani ¢ogu zaman devlet oOrgiitii ile
0zdeslestirilmektedir. Gelinen son noktada ise biirokrasi s6zciigii “bilimsel yaymlarin
cogunlugunda kamu sektoriinde veya 6zel sektorde bulunan biiyiik capl orgiit ve

idareyi ifade eden tamamen tarafsiz bir sézciik olarak kullanilmaktadir.”"!

Biirokrasiyi yapisal ve davranigsal 6zelliklerine gore degerlendiren ve buna

2 olarak

gore tammlayan farkhi yaklagimlar bulunmaktadir. Olumlu ve olumsuz'
nitelendirilebilecek bu yaklasimlarin ortaya ¢ikardigi tanimlari; “rasyonel orgiit,
verimsiz ve kotii yonetim, kamu yonetimi, memurlar tarafindan yonetim ve biiyiik

yapili orgiitler ve cagdas toplum olmak iizere bes grupta”

toplamak miimkiindiir.
Ancak burada tanimlardan yalnizca g¢alismayla ilgisi oldugu disiiniilenler ele

almacaktir.

’ Aykut Polatoglu, Kamu Yénetimi (Genel ilkeler ve Tiirkiye Uygulamasi), ODTU Yayncilik,
Ankara 2003, s. 8.

' Bkz., ayni yer.

"'Nermin Abadan, Biirokrasi, AUSBF Yayinlar1t No: 92-74, Ankara, 1959, s. 7.

"2 Biirokrasinin olumsuzlugu iizerinde Ludwig von Mises’in Biirokrasi adli eseri carpici bir drnektir.
Bkz. Ludwig von Mises, Biirokrasi, Liberte Yayinlari, 2. Baski, (¢ev.Feridun Ergin), Ankara, 2000.

' Bkz. Bilal Eryillmaz, Biirokrasi ve Siyaset (Biirokratik Devletten Etkin Yonetime), Alfa Basim
Yayim, istanbul, 2002, s. 6-7.
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Biirokrasiyi rasyonel oOrgiit olarak tanimlayan ve bu analizde Weber’in
biirokrasi kavramini esas alan yaklagimda biirokrasi genellikle Orgiitiin yapisal
ozellikleri dikkate alinarak tanimlanmaktadir. Bu tanima gore “biirokrasi, diger orgiit
bi¢imlerine gore teknik iistiinliikleri olan rasyonel ve dolayisiyla verimli-etkin bir
orgiit bicimidir. Bu orgiit bicimi igboliimiine, otorite hiyerarsisine, yetki ve
gorevlerin diizenlenmesine, yazili kurallara, gayrisahsilige ve bicimsellige dayanir.
Biirokraside tam giin mesai esast gegerlidir, maas sistemi kariyer sistemi iizerine
kuruludur. Biirokratlarin iglemleri 6nceden olusturulan kurallara gore yiiriitiiliir.
Biirokrasi, personel alimi ve istihdaminda liyakat esasina dayanir, patronaj ve

kayirma rasyonel biirokrasinin 6ziiniiyle catigir.”"*

Kamu yonetimi anlaminda biirokrasi ise 0©zel yonetimden farklilig
vurgulanarak devletin idari teskilatini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Biirokrasi,
siyasi sistemin bilesenlerinden biri olan yOnetsel yapiyr ve onun faaliyetlerini
kapsayan bir kavramdir. Bu anlamiyla “biirokrasi, orgiitlii siyasal toplumlarda
(merkezi yonetim ve yerinden yonetim kuruluslar1) yonetimi ve kamu politikalarinin
uygulanmasin ifade etmektedir.”"> Bu yoniiyle kamu yonetimi devletin uygulayicisi
konumundadir. Parlamenter demokrasiyle yonetilen iilkelerde ‘“kamu yonetimi
hiikiimetin, baska bir deyisle halkin oylariyla secilmis olan yiiriitme organinin
buyrugu altinda calisan, onun belirledigi politikalar1 ve yasalar1 uygulan aygittir. Bu
aygit kimi zaman kamu biirokrasisi olarak da adlandirilir. Bu aygitin en st
noktasinda da siyasal bir organ olarak hiikiimet bulunur. Tipk1 yiirlitmenin sorumsuz

kanadin1 Cumhurbaskaninin, sorumlu kanadini hiikiimetin olusturmasi gibi, hiikkiimet

YAk, s 7
B4k, s 11-12
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kamu yOnetiminin siyasal kanadmi, kamu biirokrasisi ise yOnetsel ya da teknik

kanadin1 olusturur.”"

Biirokrasi kavrami genel olarak devlet yoOnetimini ifade etmek i¢in
kullanilmaktadir. Biirokrasi denildiginde 6zel sektdr hi¢ akla gelmez. Ornegin Tiirk
biirokrasisinin zaferi dendiginde genel olarak Tiirk kamu yOnetiminin basarmis
oldugu bir is denmek istenmektedir. Bu biirokrasinin en genis anlamli kullanimini
gostermektedir. Biirokrasi bir taraftan idari aygiti, diger taraftan bu aygitin basinda
bulunanlar1 ifade etmektedir. Bu dogrultuda biirokrasi yaygin olarak kamu Orgiitii
anlamma gelecek sekilde kullanilmakta ve kamu yoOnetiminin orglitsel yap1 ve

islevlerini ifade etmektedir."’

Kamu yonetimi dendigi zaman giinlik dilde kamu gorevlileri ve kamu
orgiitleri akla gelmekte ve vatandaslarin devlet algisi bu iki unsur {izerine
odaklanmaktadir. Devletin diizenleyici iglemleri olan yasalar, hiikiimet kararlari,
emir ve talimatlar1 da kagit lizerinde kalmaktan ¢ikip, yurttaslarin giinliik hayatina
girerek bu algiyr pekistirmektedir. “Bu acidan biirokrasi, bir bakima devletin vitrini

918

konumundadir. Bu calismanin esasini olusturan devlet Orgiitlenmesi her iki

tanimin da 6zelliklerini tagtyan bir kavram olarak ele alinacaktir.

Liberal demokrasiyle yonetilen iilkelerde “kamu politikalar1 konusunda karar
verme yetkisinin siyasetg¢ilerin ya da siyasal kurumlarin, bunlar1 uygulama ve kamu
hizmetlerini yiiriitme gorevinin ise biirokrasinin isi oldugu bi¢imindedir. Boylece

biirokratlarin ve dolayisiyla biirokrasinin gorevinin aragsal bir nitelik tasidigi

'® Cahit Emre, Yonetim Bilimi Yazilar, imaj Yayincilik, Ankara, 2003, s. 183.

'7 Hasan Hiiseyin Cevik, Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Sorunlari, Seckin Yaymecilik, Ankara, 2001,
s. 41.

'8 Erhan Bener, Biirokratlar I-II, Kiiltiir Bakanligi Yayinlari, Ankara, 1998, s. 3’ten aktaran
Eryilmaz, a.k., s. 12.
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anlasilmaktadir.”” Genel tanim bu olmakla birlikte bu durumun her zaman tam
olarak bu sekilde cereyan ettigi sdylenemez. Zira biirokrasinin yalnizca verilen
emirleri yerine getirmekle yiikiimli oldugu yoniindeki diisiince zamanla gecerliligini
yitirmistir. Idare siyasi kararlar almakta veya bu kararlarm olugmasina teknik bilgi ve
becerisiyle yardimci olmakta, mevzuatin hazirlanip gegirilmesinde etkin bir aktor
olarak rol almakta, baski gruplar1 ile temas kurmakta, bazi durumlarda ise baski
grubu gibi hareket etmektedir. Gergekten c¢agdas yonetim sistemlerinde idari
kuruluslar yasama siirecine faal olarak katilmaktadirlar. Idari kuruluslar bu
faaliyetleri sirasinda yeni kanunlar hazirlamakta, eskileri degistirmektedirler. Bu
dogrultuda idareyi kararlarin alinmasinda etkisi bulunan bagimsiz bir kuvvet olarak
degerlendirmek daha yerindedir. Nasil ki kamusal bir aktér olmamakla birlikte
medya kamusal karar alma siire¢lerine yasal olarak degil ancak fiili olarak miidahale
edebilen dordiincii kuvvet olarak degerlendiriliyorsa, ¢agdas ¢ogulcu toplumlarda
devlet biirokrasisi de medyanin yani sira, ancak mekanizmanin i¢inde, bagimsiz bir

i¢ kuvvet olarak goriilmektedir.*’

Siyasal kararlar alabilen veya bu kararlarin olusumuna katilabilen
biirokrasinin biirokratik orgiitlenme iizerinde de 6nemli fonksiyonlar1 bulunmaktadir.
Ozellikle merkeziyetciligin 6nemli oldugu devletlerde biirokrasinin biiyiidiigii ve
siyasal Oneminin artt1g1 ileri siiriilmektedir. Siyasal iktidarlarin basarisi da 6nemli

Olciide biirokrasiye dayanmaktadir. Bu nedenle idari bir kurum olarak degerlendirilen

YAk, s 14.
% Abadan, a.g.e., s. 109.

15



biirokrasi siyasal bir kuruma da doniismiis; boylece politikalarin olusturulmasinda,
kararlarin alinmasinda ve uygulamada 6nemli bir aktor haline gelmistir.!

Kanunlar ¢ogunlukla hiikiimetlerin giidiimiinde parti ve hiikiimet programlar1
dogrultusunda ¢ikarilir. Ancak, hiikiimet siyasal bir organdir ve biirokrasiden teknik
destek alir. Programlarda yer alan genel hedefler biiylik 0Olgiide biirokratik
mekanizma tarafindan somut kanun tasarilarina doniistiiriiliir. Hiikiimet programinin
hayata gecirilmesi i¢in ongoriilen politikanin igerigini biirokratlar somutlagtirir. Bu
bakimdan biirokratlar kanunlarin olusmasi siirecinde 6nemli rol oynamaktadirlar.
Yapilacak yasal diizenlemelerin doguracagi sonuglar hakkinda ¢ogu zaman yasama
organi da tam bir bilgiye sahip degildir. Yasama organin kararlarinin sekillenmesinde
de ¢ogu kez biirokratlarin verdigi teknik bilgiler etkili olmaktadir. Nitekim Plan ve
Biitce Komisyonunda yapilan yasa goriismelerinde de biirokratlarin etkin katilimi ve

karalarin sekillenmesinde 6nemli rolleri bulunmaktadir.

Biirokrasinin s6zii edilen giiciiniin donemsellik arz ettigine de sahit
olunmaktadir. Ozellikle son 25-30 yillik siire icinde bu giiciin, siirekli bir asinmaya
maruz kaldigini belirtmek yanlis olmaz. Yine de Tiirkiye’de biirokrasinin yalnizca
uygulayict olmaktan 6te de bir role sahiptir. Ayrica Tiirkiye’de biirokrasi, hayata
gecirilmesi Ongoriilen siyasal kararlarin uygulanmasi yaninda siyasal ¢ikarlarin
ifadesi ve bagdastiriimasi islevlerini de iistlenmeye devam etmektedir.”> Ancak 1960
ve 1971 miidahaleleri gibi gecici durumlar harig, genel olarak sivil bilirokrasinin
siyasal etkinliginin giderek zayifladigi sdylenebilir. Devletin iglevlerinde yasanan

hizl1 doniisiim dogrultusunda biirokrasinin homojen bir nitelik sergileyen entelektiiel

! Bkz., ilter Turan, “Tiirk Biirokrasisinde Siireklilik ve Degisim”, Tiirkiye’de Kamu Yonetimi, (der.
Burhan Aykag vd.,) Yargi Yayinevi, Ankara, 2003, s. 122.

> Metin Heper, Biirokratik Yonetim Gelenegi: Osmanh Imparatorlugu ve Tiirkiye
Cumhuriyetinde Gelisimi ve Niteligi, ODTU Idari Ilimler Fakiiltesi Yayinlar1 No. 23, Ankara, 1974,
s. 3.
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seckinci yapisi giderek bozuldugu gibi giiglenen sosyo-ekonomik gruplarin (girisimci
orta sinif) biirokrasi tizerindeki etkisi de artmustir.”> Nitekim biirokrasinin siirekliligi
de tartisilan konularin baslicalarindan biridir. Ancak Weber biirokrasiyi bir orgiit tiirii
olarak diislinmiis ve bu olgunun yayilmacilig1 ile onun gelecekte yok olmasmi

umanlarm yamlgisin vurgulamustir.**

Idare kavrammna gelince; idareyi anayasal cerceve iginde ve asil olarak Idare
Hukuku’nun ugras konusu olmasi nedeniyle bu kapsamda tanimlama yoluna gitmek
daha anlaml goriinmektedir. “Idare sozciigii hem bir faaliyet (idare etmek), hem de
bu faaliyeti yerine getiren kuruluslari anlatmak i¢in kullanilmaktadir. Dolayisiyla,
idare sOzcligli kimi durumlarda yapisal/organik anlamda, kimi durumlarda
maddi/iglevsel anlamda, kimi durumlarda da her iki anlami igerecek sekilde

kullanilmaktadir.”?

Anayasal diizenlemelere bakarak organik anlamda idareyi belirlemek islevsel
anlamda idareyi tanimlamaya gore daha kolaydir. Genis anlamda kamu ydnetimi
kamu giliciiniin 6rgiitlenmesini ve isleyigini igerir. Bu, tiim kamusal faaliyetleri ve
kamu oOrgiitlerini igeren bir tanimlamadir. Olagan anlamda kamu yonetimi
denildiginde, yasama, yargilama ve belli bir dl¢lide yiiriitmenin disinda kalan, tiim
kamusal kuruluslari ve isler anlasilmaktadir.’® Devlet igerisinde, yasama; temel
islevleri olan diizenleme ve denetleme islevini, hiikiimet; politikalar1 belirleme, genel
uygulamanin tiim asamalarmni izleme, gozetme, gerektiginde miidahale etme ve

saglama islevini, idare ise; kamu politikalarin1 hayata ge¢irmek igin gerekli hazirlik

> Ak s. 168.

** Bkz., Nicos Mouzelis, Orgiit ve Biirokrasi - Modern Teorilerin Analiz-, (¢ev. H. Bahadir Akn),
Cizgi Kitabevi Yayinlari, Konya, 2001, s. 49.

» A. Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku (Genel Esaslar), C. 1, Turhan Kitabevi,
Anakara, 1998, s. 3.

26 Bkz., a.k, s. 4; Duran, a.g.c., s. 2.
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caligmalarin1 yapma, izlenecek yontemler belirlendikten sonra politikalar1 bu

yontemler uyarinca pratige doniistiiriime islevini, yerine getiren organlardir.”’

Bu agiklamalar 15181inda organik anlamda idareyi kisaca; “yasama ve yargi
organlar1 diginda, basinda hiikiimeti olusturan bakanliklarin yer aldigi merkezi idare
ile belli yorelerin yerel gereksinmelerini kargilamak tizere kurulan yerel yonetimleri
ve belli hizmetleri yiirlitmek iizere olusturulan hizmet yerinden yonetim kuruluglarini

kapsayan yapr” olarak tanimlamak miimkiindiir.*®

Yapilan aciklamalardan da anlagilacagi iizere biirokrasi ve idare
kavramlarinin birbirlerine ¢ok yakin kavramlar oldugu goriilmektedir. Bu ¢aliymada
biirokrasi sozciigii, tiim devlet orgiit ve personeli kapsayacak sekilde ve daha ¢ok
Weberyen anlamda biirokrasi ile kamu yonetimi sistemi bi¢ciminde ve ¢ogu zaman
idareyle 6zdes olarak kullanilacaktir. Calisjmamizin sinirlart agisindan da organik
anlamda idare tanimi daha fazla 6nem tagimaktadir, zira devlet Orgiitiiniin yapisal
boyutu incelemenin esasini olusturmaktadir. Her {i¢ kavram da konunun akisina gore
birbirleri yerine kullanilabilecektir. Ancak orgiit sozctigii daha genel ve kapsayici bir
kavram olmas1 nedeniyle “devlet” ve “kamu” gibi nitelemelerle kullamlacaktir. Idare
ve biirokrasi sozclikleri ise kamusal olani, devlete iliskin olam1 anlatmak icin

kullanilacaktur.

Bu calismada kabaca yiirlitme organmin uygulayicisi durumunda olan
organik anlamda idare, biirokratik aygit esas alinmistir. Ancak, yasama ve yargi
organlarmin da idari hizmetlerini yiiriitmek tizere kurulmus olan teskilatlari

bulunmaktadir. Bu teskilatlar da “idare” i¢inde ele alinarak yeri geldiginde bunlara

*" Bkz. Duran, a.k.., s. 3.
28 Bkz., Metin Giinday, Idare Hukuku, imaj Yaymcilik, Yedinci Baski, Ankara, 2004, s.41-45;
Biilent Daver, Siyaset Bilimine Giris, Siyasal Kitabevi Yayinlari, Besinci Baski, Ankara, 1993, s. 10.
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iliskin degerlendirmeler yapilacaktir. Nitekim bunlar, idari Orgiitlerin yapisi,
personelinin statiisii (bir takim istisnalar hari¢), mali ve sosyal haklari, ¢alisma esas
ve usulleri ile sorumluluklar1 vb. acilardan idarenin tabi oldugu kurallara baglh

bulunmaktadir.

Acikliga kavusturulmasi gereken diger bir husus da “Orgiit” ve “teskilat”
kavramlarma iliskindir. Orgiit sdzciigii, Arapga kokenli olan ve Tiirkge’de halen
kullanilan, Arapc¢a’da; olusturma, sekillendirme anlamma gelen “taskil” (teskil)

%% “teskilat” veya Ingilizce’den gelen “organizasyon” (organisation)

fiilinden tiireyen
sozciikleriyle ayni anlama gelmektedir. Ancak zamanla bu iki sozclik Tiirkge
icerisinde farkli sekilde kullanilir hale gelmistir. Ornegin; Devlet Planlama Teskilat1
veya Emniyet Teskilat1 derken orgiit sozcligli kullanilmazken, sivil toplum Orgiitii
derken de teskilat sdzciigii tercih edilmemektedir. Ozel sektorde ve isletme bilimi
yazminda ise Orgiitlemeyi ifade etmek igin organizasyon sozciigiiniin kullanildigi
goriilmektedir. Kullanildiklar1 yerler farklilasmis olsa da organizasyon, teskilat veya
orgiit sozciiklerinin anlamlar1 aynidir, “ancak kullanildigir yerler dildeki dogal

olusum sonucu farklilasmaktadir.”*"

Orgiit ve teskilat kavramlar1 birlikte diisiiniildiigiinde orgiit kavraminin daha
genis bir kullanimi oldugu yoniinde bir kan1 da bulunmaktadir. Ornegin “yasa digi
orgiit”, “teror Orgiitii” gibi kavramlar yaygin olarak kullanilmaktadir. Ancak “yasa

dis1 teskilat” veya “teror teskilat1” gibi yerlesik ifadelere rastlanmamaktadir. Teskilat

kavrami uygulamada daha dar bir anlamda ve devlete i¢kin olarak kullanilmaktadir.

% Bkz., Sevan Nisanyan, Sézlerin Soyagaci (Cagdas Tiirk¢e’nin Etimolojik Sozliigii),
http://www.nisanyan.com/sozluk/ (son erisim 31.10.2007)
30 Cevik, a.g.e.,s. 41-42.
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Ornegin devlet rgiitiinden bahsedilecegi zaman “devlet teskilat” devlet rgiitiiniin
bir birimi olan bagbakanliktan bahsedilirken “bagbakanlik teskilat”, kurulus
kanunlarindan bahsedilirken “teskilat kanunlar1” kavramlar1 tercih edilmektedir.
Benzer seklide TODAIE yaymi olan ve devlet iginde yer alan tiim &rgiitlerin
isimlerinin, kurulus kanunlarmin vs. bulundugu rehber kitabin ismi “Devlet Teskilat
Rehberi’dir. Biirokraside ve yasama c¢aligmalarinda da bdyle bir anlam
farklilagtrmasina gidildigi goriilmektedir. Kisaca orgiitiin, resmi olmayan ifade
ettigi, teskilatin ise resmi olani, devlete iliskin olana ifade ettigi gibi bir algilama s6z
konusudur. Bu calismada her iki kavram zaman zaman birbirlerinin yerine, ancak,
ortaya ¢ikmig olan farkliliklar dikkate alinarak, yeri geldiginde bilingli bir bigimde

ayr1, daha dogrusu farklilasan anlamini ifade edecek sekilde kullanilacaktir.

II. DEVLET ORGUTLENMESININ ANAYASAL VE YASAL TEMELLERI

Devletin onu olusturan bireylerden ve yoneticilerinin kisiliklerinden ayr1 bir
hukuki kisiligi yani tiizel kisiligi bulunmaktadir ve tiizel kisilik devletin siirekliligini
saglamaktadir.’' Tiizel kisilerin varolabilmesi ise ancak bir statiiye sahip olmalariyla
miimkiindiir.’*>  Tiizel kisiler organlari aracibgiyla hukuki faaliyetlerde
bulunabilmektedirler. Bu organlar da ancak statii ile olusabilmektedir. Dolayisiyla
statli olmadan tiizel kisilikten, yani hukuken korunan hak ve borglara/6devlere ehil

olmaktan s6z edilemez. Devletin statiisii, bir devletin temel niteliklerini, kurulusunu,

3! Sabuncu, a.g.e,s.21.

3% Statut (statii); karsiligi Tiirkge’de bir kisi, ya da toplulugun durumunu, yap1 ve kosullarim saptayan
kurallarin biitiiniinii ifade eder. Bkz. Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Beta Basim Yayim, 2. Basi,
Istanbul 1991, s. 133, 1. dipnot.
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orgiitlenisini, iktidarmn el degistirmesini, bireylerin hak ve Ozgiirliikklerini, devletin

gorevlerini vb. hususlari diizenleyen kurallar biitiiniiniin yer aldig1 anayasadur.”

Giinlik yasamamizin her alaninda devletin etkisini gérmek miimkiindiir.
Devlet kurum ve kurallariyla her giin bir takim eylem ve iglemler yapmakta ve yerine
getirdigi islevlerle varhigini hissettirmektedir. Cagdas devlet ekonomik, toplumsal ve
siyasal islevleri basta olmak lizere pek ¢ok islev yiiklenmistir. Devlet bu islevleri
yerine getirmek i¢in de tiim toplumsal yapiy1 kusatan bir orgiite ve sayis1 milyonlar1

asan gorevli ordusuna ihtiyag duymaktadir.**

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasal sisteminin ve yonetsel Orgiitiiniin genel
cercevesi 1982 Anayasasi ile ¢izilmistir. Anayasa egemenligin ii¢ organ tarafindan
kullanilacagint hiikkiim altna almistir. Bunlar; yasama yetkisini kullanan TBMM,
yiriitme yetkisini kullanan Cumhurbagkan1 ile Bakanlar Kurulu ve yarg: yetkisini
kullanan bagimsiz mahkemelerdir. Bu organlar, gdrevlerini yerine getirirken ve
yetkilerini kullanirken kendilerine yardimci olacak bir aygita ihtiyag duymaktadirlar.
Bu aygitin adi, genel anlamda kullamlacak olursa, idaredir. Idare, Anayasasi’nin
Cumbhuriyetin temel organlar1 basliklar1 iiglincli kisminda, yiiriitme baglikli ikinci
boliimiiniin altinda, yani devletin yiiriitme organi i¢inde diizenlenmistir. Bu durumda
idare i¢in “devletin, yasama ve yargi organlari ile yilirlitme organinin da
Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu disinda kalan tiim kuruluslari”® seklinde bir

tamm yapilabilir. Idarenin ayr1 bir varlig1 bulunmaktadir, fakat bagl durumdadir.

Idare, {istlendigi gdrevleri, belli bir drgiit aracilifiyla yerine getirmektedir. Bu

orgiit “Idare Teskilat’” olarak adlandirilmaktadir. Idareye iliskin temel ilkeler

» Bkz. a.k., s. 133.
** Sabuncu, a.ge.,s. 21.
* Giinday, a.g.e., s. 4.
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Anayasa ile belirlenmistir. Anayasa’nin 123. maddesinde; idarenin kurulus ve
gorevleriyle bir biitiin oldugu, merkezden yonetim ve yerinden ydnetim esaslarina
dayandigi, kamu tiizel kisiliginin ancak, kanunla veya kanunun agik¢a verdigi
yetkiye dayanilarak kurulacagi; 126. maddesinde; Tirkiye’nin, merkezi idare
kurulusu bakimimdan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere; illerin de diger kademeli boliimlere ayrildigi, illerin
idaresinin yetki genisligi esasina dayandigi, kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim
ve uyum saglamak amaciyla, birden c¢ok ili icine alan merkezi idare teskilati
kurulabilecegi ve bu teskilatin goérev ve yetkilerinin kanunla diizenlenecegi; 127.
maddesinde ise mahalli idarelerin il, belediye ve kOy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaclarin1 karsilamak {izere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlariin se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileri oldugu,
mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenecegi ilkelerine yer verilmistir. Bdylece Anayasa
kamu yOnetiminin yapilanmasi ve isleyisinde “merkezden ydnetim”, “yerinden
yonetim”, “yetki genisligi” ve “idari vesayet” ilkelerini benimsemis, bu dogrultuda

belirtilen tiim yonetim birimlerinin kurulus esaslarini belirlemistir.

Idarenin kurulusu bu anayasal kurallar ve ilkeler gercevesinde kanunlarla
saglanmaktadir. Diger bir ifadeyle, idari Orgiitlenmenin ¢ergevesi Anayasa ile
cizilmistir ve bu g¢ercevenin i¢i de biiyiik Olciide teskilat kanunlariyla
doldurulmaktadwr. Eger bir kamu Oorgiitii dogrudan kanunla kuruluyorsa veya
orgilitlenmesi kanunla gerceklestiriliyorsa bu tiir kanunlarin goriisiillme adresi
TBMM biinyesinde bulunan 17 ihtisas komisyonundan biri olan Plan ve Biitce

Komisyonudur. Plan ve Biitce Komisyonunda teskilat kanunlarmnin goriisiilmesi
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esnasinda anayasal ilkelere uygunlugun bulunup bulunmadigi Oncelikle

degerlendirilen konulardandir.

Komisyonun, yasama ve yargi organlar1 tizerindeki yetkisi ise sinirlt ve yalniz
kadro ve mali konulara iligkindir. Yarginin teskilatlanmasi, 6rnegin mahkemelerin
kurulusu, yargi cevrelerinin belirlenmesi, cumhuriyet bagsavcisinin gorevleri, yazi
isleri miidiirligiiniin kurulmasi vb. konularda Adalet Komisyonu yetkilidir. Yasama
organinin olusumu, gorevleri, tyelerine iligkin diizenlemeler vs. ise Anayasa
tarafindan belirlenmistir. Yasama organmin calismasmi diizenleyen Ictiiziik
konusunda ise Anayasa Komisyonu yetkilidir. Ancak, yasama ve yargi organi
iiyelerinin mali ve sosyal haklarmna iligkin diizenlemelerde Plan ve Biitge Komisyonu
yetkilidir. Yargmin kadrolarma iliskin diizenlemeler yapan kanunlar da Komisyon
tarafindan karara baglamaktadir. Ornegin, Adalet Bakanhgmn hakim ihtiyac1 oldugu
gerekcesiyle yeni kadro ihdasi istemlerini igeren tasarilar Komisyona havale
edilmektedir. Yarg: teskilatinda ¢alisan idari personelin mali ve sosyal haklar1 ile
yasama organina hizmet sunan idari tegkilatin orgiitlenmesi ile personelin mali ve

sosyal haklarma iligkin diizenlemelerde de Plan ve Biitce Komisyonunun yetkilidir.
Idari teskilat i¢inde yer alan kamu orgiitleri anayasal esaslara uygun olarak ve
idare hukukunda karsiligi bulunan belli bir idari smniflandirmaya dayanmaktadir
(hizmet yerinden yonetim kuruluslar1 gibi). Teskilat kanunlar1 da bu smniflandirmaya
uygun olarak hazirlanmakta, her bir ayr1 sinif i¢inde yer alan orgiitlerin kanunlar1 da
orgiitlerin yapilar1 geregi birtakim farkliliklar sergilemektedir. Ayn1 siifta bulunan
orgiitlerin  kanunlarmnin  diizenlenmesinde ise hemen hemen ayni ilkeler
uygulanmaktadir. Plan ve Biitce Komisyonu orgiitlerin, hangi sinif igerisinde yer
aldig1 hususunu gozeterek orgiit bilesenlerinin buna uygun olarak hazirlanmig olup

olmadigin1  degerlendirmekte, varsa yanlishiklar1 dilizeltmekte, eksiklikleri
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tamamlamakta veya Orgiitiin bagka bir smif icerisinde konumlandirilmasi1 yoniinde
bir tercih kullanmissa (0rnegin merkezi idare i¢inde olusturulan bir orgiite ayr1 bir
tiizel kisilik tanimarak merkezin disina ¢ikarilmasi veya tam tersinin yapilmasi gibi),

orgiit bilesenlerini de buna uygun olarak yeniden tanzim etmektedir.

Teskilat kanunlarinin nasil diizenlendigi ve bu kanunlar iizerinde Plan ve
Biitce Komisyonunun ne gibi tasarruflarda bulundugu hususu ele alinmadan 6nce
kamu Orgiitlerine iligkin smiflandirmay1 kisaca ele almakta fayda bulunmaktadir.
Boylece Plan ve Biitge Komisyonun olusumuna katkida bulundugu biirokratik yap1
Anayasanin ¢izdigi ¢erceve icinde genel hatlariyla goriilebilecek ve Komisyonun

etkide bulundugu alan ortaya konmus olacaktir.

Bir biitiin olan idare, merkezden yOnetim ve yerinden yonetim birimleri
olmak iizere iki par¢cadan olusmaktadir. Yani merkezi yonetim ve yerinden yonetim
birimlerinin teskilatlarinin hepsi birden idare teskilatini olusturmaktadir. Merkezi
idare teskilati, idare hizmetlere iliskin yetki ve sorumluluklarm toplandig1 bir bagkent
teskilat1 ile bu hizmetlerin tiim iilke diizeyinde yiiriitiilmesini saglayan bolge, il ve
diger kademeli bdliimlerin meydana getirdigi bir tasra teskilatindan olusmaktadir.
Merkezi idarenin baskent teskilatinda, aktif olarak idari faaliyet gdsteren ve belli bir
hizmeti dogrudan dogruya yiiriiten idare organlarinin yani sira, bu idare organlarina
goriis bildirme, Oneri ve tavsiyelerde bulunma suretiyle yardimer olan kurumlar da
mevcuttur. Bunlar; faaliyet alanlariyla ilgili olarak hem yiiriitme organina hem
idareye hizmet sunan, Milli Gilivenlik Kurulu, Danistay, Sayistay ve DPT’dir.
Yerinden yonetim ise uygulama alani bakimindan yer ve hizmet yoniinden olmak
iizere ikiye ayrilmistir. Ilkenin hem yer hem de hizmet ydniinden uygulanmast,

devlet tiizel kisiligi yan1 sira pek ¢ok kamu tiizel kisiliginin de ortaya ¢ikmasina yol
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acmustir.’® Yerinden ydnetimin; a) yer yoniinden uygulanmasiyla il, belediye ve kdy
idarelerinden olusan ve yerel yonetimler olarak adlandirilan idare organlari, b)

hizmet yoniinden uygulanmasiyla da bir takim idari kuruluslar, ortaya ¢ikmustur.”’

Merkezi idare teskilat1 tarafindan yiiriitiilen ve milli kamu hizmetleri olarak
da adlandirilan hizmetler bakanliklar bi¢iminde orgiitlenmiglerdir. Yani merkezi
idarenin temel Orgilitlenme birimi bakanliklardir. “Bakanliklar, devletin iistlendigi
kamu hizmetlerinin konularma gdre uzmanlasmis ve orgiitlenmis birimleridir.”*®
Bakanliklarin devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir tiizel kisilikleri bulunmamaktadir.
Merkezi idare kapsaminda yer alan diger bir 6rgiit birimi de tiizel kisiligi olmamakla

birlikte ayr1 kanunlar1 ve bu kanunlarla kurulmus teskilatlari bulunan bagl

kuruluslardir.®® Bunlar bakanhklarm bazi ana hizmetlerinin daha verimli ve etkin

3¢ jdare hukuku yazininda kamu tiizel kisilerinin, “kamu idareleri” ve “kamu kurumlar1” olarak ikiye
ayrildig1 goriilmektedir. Bu iki kavrami agiklamak i¢in genel olarak ii¢ farkli tanim yapilmaktadir.
Bunlardan birincisine gore, kamu idareleri; belirli bir toprak pargasi T{zerinde yerlesmis insan
topluluklarmin ihtiyaglarimi karsilamak tizere kurulmus olan ve sahislardan olusan kamu tiizel kisileri;
kamu kurumlar1 ise bir veya birkag hizmete tiizel kisilik taninmasi suretiyle ortaya ¢ikan kamu tiizel
kisileridir. Bunlar sahislardan degil, belli bir hizmete tahsis edilmis olan mallardan olugmaktadirlar.
Bkz., Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. 2, Ismail Akgiin Matbaas1, Ugiincii
Basi, Istanbul 1968, s. 974; Ismet Giritli, Kamu Yénetimi Teskilati ve Personeli, iU Yaymlar1 No:
2649, 6. Basi, Istanbul, 1979, s. 193-195. Ikinci tanima gore; kamu kurumu kavrami, kimi klasik idari
kurulus, kimi ekonomik girisim niteligindeki kurulus, hukuki statiileri arasinda énemli farkliliklar
bulunan kuruluslari1 kapsayan esnek bir kavram niteliginde oldugu i¢in tanimlanmasinda zorluk
¢ekilmektedir. Bu nedenle negatif tanim yoluna gidilerek, devlet ve yerel idareler disinda kalan kamu
tiizel kisileri olarak tanimlanmaktadir. Bkz., G. Vedel, P. Delvolve, Droit Administratif, C. 2, PUF,
12. Basi, Paris, 1992, s. 1006 vd.’den aktaran Goziibiiyiik-Tan, a.g.e, s. 242. Ugiincii tanim ise yerine
getirilen gorevler agisindan yapilmaktadir. Buna gore, kamu idareleri, belli bir toprak parcasi lizerinde
yasayan halkin ortak ve genel ihtiyaglarin1 karsilamak hususunda genel gorevli ve yetkili
kuruluslardir. Bkz. Duran, a.g.e., s. 77. Kamu kurumlari ise, belirli bir veya birka¢ kamu hizmetini ya
da faaliyetini yiirtitmekle gorevli kamu tiizel kisileridir. Yani ugras konular1 belirli ve sinirhdir. Bkz.,
Duran, a.g.e., s. 77, 188; il Han Ozay, Giimsiginda Yénetim, Filiz Kitabevi Yaynlari, Istanbul,
2004, s. 126-127. Tiim bu tanimlarin ortak sonucu olarak, Devlet ve yerel yonetimler kamu idareleri,
hizmet yerinden yonetim kuruluslari ise kamu kurumlar1 olarak adlandiriimaktadir.

7 Giinday, a.g.e., s. 352.

¥ Giinday, a.g.e., s. 355.

** Bagh kuruluslarn bir boliimiiniin tiizel kisiligi bulunurken diger bir kismmnmn bulunmamaktadir.
Tiizel kisiligi olmayanlar merkezi idare kapsaminda bulunmaktadir. Tiizel kisiligi olanlar ise hizmet
yerinden yonetim kuruluslar1 seklinde 6rgiitlenmislerdir.
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yiiriitiilmesi gibi amagclarla kurulmus olan, kendi teskilatlar1 bulunan ve ¢ogunlukla

genel miidiirliikk seklinde orgiitlenen teskilatlaridir.

TBMM nin, bakanliklarin olusturulmasi konusundaki yetkisi 1982 Anayasasi
ile acikliga kavusturulmustur. Anayasasi’nin 113. maddesi ayrintili bir diizenleme
yaparak, bakanliklarin kurulmasinin, kaldirilmasmin gorevlerinin, yetkilerinin ve
teskilatinin kanunla diizenlenecegini hitkkme baglamistir. Bu madde uyarinca her bir
bakanligin kendi teskilat kanunu (veya KHK’s1) bulunmaktadir. Bakanliklarin
kurulmasina, teskilat, gérev ve yetkilerine iligkin genel esas ve usulleri diizenleyen
27.9.1984 tarihli ve 3046 sayili Kanun bulunmaktadir. Milli Savunma Bakanlig1
hari¢ diger bakanliklarin merkez, tasra, yurt dis1 teskilatlar1 ile bagh ve ilgili
kuruluglar1 bu Kanun kapsaminda bulunmaktadir (md. 2). Bakanliklarin, bagli ve
ilgili kuruluslarin teskilat kanunlar1 3046 sayili Kanunda belirtilen esas ve usulleri

uygun olarak hazirlanmakta ve yasalagmaktadir.

Bu kanununun temel hedeflerinden birisini “bakanliklarin  Orgiitsel
yapilarmdaki cesitlilige ve farkli uygulamalara son vermek”*’ teskil etmektedir.
Hukuk sistemimizde esit diizeydeki normlar arasinda hiyerarsi bulunmasa da
3046’ya teskilat anayasasi denebilir. Ancak, 3046’ya uygun olmayan teskilat
kanunlarinin Anayasaya aykir1 oldugu iddia edilememekte, kanun yol gosterici bir
nitelik tasimaktadwr. Ylriitme organinda bu kanuna uyulmas: konusundaki
sorumluluk bagbakanliga ait bulunmaktadir. Ciinkii hazirlanan biitiin kanun tasarilar1
en son bagbakanligin denetiminden gegerek, Bakanlar Kuruluna arz edilmektedir.
Bagbakanlik, tasarilarin mevzuata uygunlugunu denetlemekte, aykir1 olanlar1 uyumlu

hale getirebilmektedir. Yasama organi ise, yapmis oldugu bir diizenlemeye biitiin

* Polatoglu, a.g.e., s. 111.
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kurum, kurulus ve kisilerden 6nce kendisinin uymasi gerektigi gibi diislincelerle
hiikiimetten gelen tasarilarin her seyden once Anayasaya, daha sonra da 3046’ya ve
diger kanunlara uygunlugunu denetlemektedir. Bu denetim Oncelikli ve etkin bir
sekilde yapildig1 yer ise Plan ve Biitce Komisyonudur. Komisyonda teskilat
kanunlarinin belirli bir sistematigi olup olmadigi, 3046’ya uygun hazirlanip
hazirlanmadig1 gibi hususlara dikkat edilmekte, gerektiginde diizeltme ve
degisiklikler yapilabilmektedir. Ayrica, Plan ve Biitge Komisyonunda kanunlarin
Cumhurbagkaninca geri gonderilmesini veya Anayasa Mahkemesince iptal
edilmesini engellemek icin titiz calismalar vyiiriitiilmektedir. Ozellikle teskilat
tasarilar1 lizerinde daha yogun ¢aligmalar yapilmakta hemen hemen ¢ogu i¢in daha
detayli incelemeler yapilmas: amaciyla alt komisyon kurulmaktadir. Aksi takdirde,
gerek Komisyon gerekse Genel Kurul uzun ve yorucu ¢alismalarini tekrar etmek

durumunda kalmakta ve de bu siire¢ maliyetli olmaktadur.*'

Devlet yiiklenmis oldugu tiim hizmetleri {ilke diizeyinde yiirlitmek
durumundadir ve bunun i¢cin de baskent teskilati disina tasan bir Orgiitlenmeye
ihtiya¢ duymaktadir. Bu dogrultuda “merkezi idarenin iilke diizeyinde kademeli bir
bicimde oOrgiitlenmesine tasra orglitii ya da miilki idare boliimleri denmektedir. Tasra

orgiitii, merkez kurulusunun uzantisidir ve ona paralel bir 6rgiitlenme gosterir.”*

Anayasa’nin merkezi idare baglkli 126. maddesi uyarinca, bakanliklar ve

merkezi yonetim biinyesindeki diger kuruluslar tasra orgiitlerini ya da merkez

*' Yapilan bir calisma (istanbul Milletvekili Tayyar Altikulag tarafindan) Meclis’in bir dakikalik
calismasmim maliyetinin 11 milyar lira oldugunu ortaya koymustur. Cumhurbaskani tarafindan bir
daha goriisiilmek iizere geri gonderilen bir kanun (il Ozel Idaresi Kanunu) iizerinde yapilan bir
goriismede Denizli Milletvekili Ummet Kandogan tarafindan bu husus sikdyet mahiyetinde ve
olumsuz bir sekilde degerlendirme konusu yapilmistir. Bkz. TBMMTD, D. 22, Y.Y. 3, C. 75,
16.02.2005, B. 59, s. 43.

2 Acar Ornek, Kamu Y6netimi, Meram Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 106.
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disindaki subelerini il sistemine gore Orgilitlemektedirler. Goriilecegi {iizere
Tiirkiye’de merkez teskilatinin tasra orgiitii kural olarak yetki genisligi esasmna
dayanan il yonetimi bicimindedir. Iller, ilcelere, ilgeler de bucaklara béliinmiistiir. Bu
“miilki idare” birimleri 1949 yilinda ¢ikarilan 5442 sayili 1l Idaresi Kanunu il
diizenlenmistir. Kimi kamu gorevleri icin de birden cok ili i¢ine alan bdlge

kuruluslar1 olusturulmustur.

Tagsra teskilatina iliskin diizenlemelerde 5442 sayili Kanun esastir. Kanun’un
2. maddesinin (A) bendi uyarinca, il ve ilge kurulmasi, kaldirilmasi, merkezlerinin
belirtilmesi, adlarinin degistirilmesi, bir ilgenin baska bir ile baglanmasi kanun ile
olmaktadir. Bakanliklar, bu yapilanmaya paralel olarak, bakanliklar1 temsilen,
merkezi idarenin temel tasra teskilati olan il ve ilge seviyesinde tasra teskilati
kurabilmektedirler. Mali nitelikli olmamak kaydiyla, 5442 sayali Kanunla ilgili
diizenlemelerde gorevli olan komisyon Icisleri Komisyonudur. Nitekim Kanunun
goriisiiliip kanunlastig1 1949 yilinda kanunu igisleri Komisyonu karara baglamistir.
O donemde mevcut olan komisyonlardan Ekonomi Komisyonu, Glimriik ve Tekel
Komisyonu ile Maliye Komisyonu ise i¢isleri Komisyonuna gbriis bildirmislerdir.*
Ancak dogrudan il ve ilge kurulmasima iliskin tasar1 ve tekliflerde yetkili komisyon
Plan ve Biit¢e’dir. Ciinkii devlet biit¢esine yiik getirmeleri nedeniyle bu tiir
kanunlarin mali boyutu 6n plana ¢ikmaktadir. Nitekim 22. yasama doneminde il ve
ilce kurulmasina iliskin 44 adet kanun teklifi verilmistir ve bunlarin tamami Plan ve

Biitge Komisyonun portfoyiinde bulunmaktadir.

Tasra Orgiitlenmesine iliskin bu genel kanunun yani sira her bir merkezi idare

biriminin tagra drgiitlenmesine iliskin diizenlemeler ilgili kurulus kanunlarinda yer

* Bkz. TBMMTD, D. 8, C. 19, Toplant1. 8, 27.5.1949, B. 94°¢ ek S.S. 208.
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almaktadir. Ancak bakanliklar s6z konusu oldugunda tasra teskilati kurulmasi kimi
zaman teskilat kanununda yer almayip insiyatif, kanunla bakanliga da
birakilabilmektedir. Kamu hizmetinin niteligi geregi, baz1 kuruluglar tasra orgiitiine
ihtiya¢ duymazken (6rnegin; Basbakanliga bagli olan Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Miidiirliigii ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi gibi) Disiglerli Bakanlig1 gibi
bazi kuruluslar da tasra orgiitlerini yurt diginda kurmaktadirlar. Bir bakanligin tasra
orgilitiiniin  varhigi, kanunun teskilatlanma maddesinde tasra teskilatinin da
bulundugunun belirtilmesi ve kadrolar1 gosteren ekli listelerde tasrada istihdam

edilecek personelin ayr1 bir listede gosterilmesi suretiyle kurulmaktadir.

Tasraya iliskin degisiklikler, genellikle tasra teskilatinin kaldirilmasi ya da
kadro ihdas-iptaliyle sinirli olarak kalmakta ve buna iligkin tasar1 veya teklifler Plan
ve Biitce Komisyonu tarafindan goriisiilmektedir. Ciinkii kadro ihdas-iptalini

yalnizca Komisyon yapabilmektedir.

Devlet, tiim iilke diizeyinde yiiriitiilmesi gereken bazi hizmetleri de, merkezi
idare disinda olusturdugu ayr1 kamu tiizel kisilerine yiiklemistir. Bunlara “hizmet
yerinden yonetim kuruluslar’” denmektedir. Bunlarin faaliyet alanlari ydnetsel,
iktisadi, sosyal, bilimsel, teknik ve kiiltiirel alanlar® basta olmak tizere oldukca
genistir. Universiteler, RTUK, TRT ve Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu’nun kurulmasi ise dogrudan anayasa tarafindan dngoriilmiistiir. Anayasa’da
sayilanlar disinda, Anayasa’nin kamu tiizel kisiliginin ancak kanunla veya kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulabilecegi hitkkmii (123/son) uyarinca bu gibi
hizmetleri yiirlitmek iizere kamu tiizel kisileri olusturma imkani bulunmaktadir.

Hizmet yerinden yOnetim kuruluglari bir idari smiflandirma olarak Anayasa’da

* Bkz. Goziibiiyiik-Tan, a.g.e., s. 234.
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ongoriilmemis olmakla birlikte bu hiikim uyarmmca genellikle kanunla

kurulmaktadirlar.*’

Diger teskilat kanunlar1 gibi bunlarin teskilat kanunlar1 da Plan ve Biitce
Komisyonunda goriisiillmektedir. Kurulugs kanunlar1 goriilecek olan hizmetlerin
ozellikleri dikkate almarak 3046’ya uygun olarak hazirlanmaktadir. Kamu
yonetiminin yapisi i¢inde hizmetin 6zellikleri ve uygulamanin sekline gore ¢ok farkl
kamu tiizel kisilikleri bulunmaktadir. Bunlar; baskanlik, genel miidiirliik, enstitii,
kurul, kurum, genel sekreterlik, ajans, merkez gibi isimler almaktadir.*® Oteki kamu
tiizel kisileri olarak da adlandirilan®’ hizmet yerinden yonetim kuruluslari, bir
bakanliga ya da bagbakanliga bagl, ilgili veya iligkili kurumlar olarak
kurulmaktadirlar. Plan ve Biitce Komisyonu tegkilat kanunlarinin bilesenleri iizerinde
degisiklikler yapmak suretiyle Orgiitlerin niteliklerini ve siniflarim1 degistirme
imkanina sahip bulunmaktadir. Ornegin 1.12.2004 tarihli ve 5263 sayili Sosyal

Yardimlagsma ve Dayanmigsma Genel Midirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

* Uygulama kanunla kurulmak seklindedir. Ancak, KiT’ler 233 sayih KHK uyarinca
kurulmaktadirlar. Bunun bdyle olmasinda hepsinin ayni nitelikte olmalar, iktisadi faaliyette
bulunmalar1 ve kuruluslarinda birérneklik saglanmasi geregi gibi sebeplerin etkili oldugu s6ylenebilir.
KHK’nin genel gerekgesin de bu husus vurgulanmistir. Gerekgede KiT’lerin kanunla degil, Bakanlar
Kurulu Karari ile kurulmast ilkesinin getirildigi belirtilmistir (12.3.1964 tarihli ve 440 sayil Iktisadi
Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve Istirakleri Hakkinda Kanunla, istiraklerin kanun, tesekkiil
istiraklerinin Bakanlar Kurulu Karar1 ile, 19.10.1983 tarihli ve 2929 sayil1 iktisadi Devlet Tesekkiilleri
ve Kamu Iktisadi Kuruluslar1 Hakkinda Kanunla da tesekkiillerin kanunla kurulmasi éngoriilmiistii).
Ayrica tesebbiislerin  kurulusu hakkindaki KHK’lar incelendiginde, maddelerin pek c¢ogunun
19.10.1983 tarihli ve 2929 sayili Kanun’dan aktarildigi ve miisterek hiikiimler oldugu, sadece
tesebbiisiin unvani, merkezi, sermayesi, ilgili oldugu bakanlik, amag¢ ve faaliyet konulari, genel
midiirliik birimleri, genel miidiir yardimcilarmim sayilar1 gibi hususlar ile 6zel hiikkiimlerde farkliliklar
oldugu tespiti yapilmis ve bu sebeple her tesebbiis icin ayr1 kurulus kanunu ¢ikarilmasindan
kaginildigr belirtilmistir. 2929 sayili Kanun ile s6z konusu KHK’larda yer alan hiikiimlere bu KHK’da
da yer verildigi belirtilmistir. Bkz. 8.6.1984 tarihli ve 233 sayili KHK, R.G. 18.6.1984/ 18435.
TBMM Plan ve Biitce Komisyonu, Esas No. 1/66;
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyonlar_sd.calismalar?p kom kod=17&p _islem=1; (son
erisim 22.03.2007).

# Kamu kurumlarma verilen adlar konusunda kavramsal ve terimsel kesin bir agiklama yapmak pek
miimkiin goriinmemektedir. Bu kavram kargasasiyla gerek yasal ve idari diizenlemelerde gerekse
giinliik dilde karsilasmak miimkiindiir. Bkz, Ornek, a.g.e., s. 148. Ancak benzer hizmetleri yiiriiten
kurumlarin belli isimler etrafinda kiimelendikleri goriilmektedir. Ornegin bilimsel ve teknik arastirma
veya egitim yapmak iizere kurulanlarm “enstitii” ve “akademi” isimlerini aldiklar1 gériilmektedir.

7 Bkz. Giinday, a.g.¢., s. 9.

30



Kanunla, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirligii kurulmustur.
Hiikiimetin teklifinde kuruma tilizel kisilik tanmnmisken, Komisyonda yapilan
degisiklikle tiizel kisilik ortadan kaldirilmis ve diizenleme bu sekilde kanunlagmustir.
Boylece yerineden yonetim birimi olmasi ongdriilmiis olan kurum merkezi idare

kapsamina alinmistur.

Tiim iilke diizeyinde yliriitiilen kamu hizmetlerinin yan1 sira, belli bir yorede,
salt o yore ve yore halkinin gereksinimlerini karsilamak tizere yiiriitiilen yerel kamu
hizmetleri bulunmaktadir. Bu hizmetler merkezi idare teskilat1 araciligi ile degil de
Anayasanm 127. maddesi uyarinca belli bir yorede olusturulmus bulunan ve devlet
tiizel kisiliginin diginda ayr1 bir tiizel kisilige sahip yerel yonetimler araciligi ile

yiirlitiilmektedir.

Ulkemizdeki yerel idareler olan, il 6zel idareleri, belediye ve kdyler
Anayasa’nin yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir hitkkmii geregi kanunla kurulmaktadir.
Ancak ayr1 ayr1 her bir yerel yonetim {initesi kanunla kurulmamaktadir. Her bir yerel
yonetim tiiriiniin 6zel kanunlar1 bulunmakta ve bu kanunlarda yer alan sartlarin
yerine getirilmesiyle kurulmaktadirlar. Anayasa’nin 127. maddesinin {igiincii
fikrasindaki “Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri igin oOzel ydnetim bigimleri
getirebilir” hilkkmii uyarinca da kendi 6zel kanunu olan 6zel bir belediye tiiri,
biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. Bugiin itibariyle belediyeler 3.7.2005 tarihli ve
5393 sayili Belediye Kanununa, biiyliksehir belediyeleri 10.7.2004 tarihli ve 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa, il 6zel idareleri, 22.2.2005 tarihli ve 5302

sayili 11 Ozel Idaresi Kanununa, kdyler ise 18.3.1924 sayili Koy Kanununa tabi
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bulunmaktadir. Bu kanunlardan K6y Kanunu digindakilerin tamami Plan ve Biitce

Komisyonu tarafindan goriisiilerek karara baglanmastir.
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IKiNCi BOLUM
PLAN VE BUTCE KOMIiSYONU

Biitlin diinyada parlamentolarinda oldugu gibi TBMM’de de Genel Kurul
calismalarina yardimci olmak {izere komisyonlar olusturulmustur. TBMM’de
uzmanlik esasina dayanan daimi komisyon sistemi benimsenmistir. Anayasa’nmn 87.
maddesinde kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak, Bakanlar Kurulunu ve
bakanlar1 denetlemek, biitce ve kesinhesap kanun tasarilarmi goriismek ve kabul
etmek, TBMM’nin gorevleri arasinda sayilmistir. Komisyonlar kanun tasari ve
teklifleri ile Meclis Baskanligi’'nca kendilerine havale edilen diger isleri goriisiip
karara baglamak ve Genel Kurul’a sunmakla gorevlidir. Bu komisyonlardan birisi de
ilk parlamentodan bu yana varligini ve etkinlini devam ettiren Plan ve Biitce

Komisyonudur.

Calismanin  bu boliimiinde ilk olarak komisyon kavramma agiklik
kazandirilacak, daha sonra da ilk parlamentodan itibaren bugiinkii Plan ve Biitge
Komisyonunun gorevlerini yerine getiren komisyonlar ele almacaktir. Boylece mali
konular basta olmak tizere pek ¢ok alanin diizenlemesinde oldugu gibi biirokrasinin
kurulusunda da onemli gorevler iistlenen Komisyonun geg¢misinin aydinlatilmasi
saglanacak ve Komisyonun yasama siirecindeki etkinligi tarihsel arka plani 1s181inda
irdelenecektir. Ardindan Komisyonun yapist ve olusumu, iliye kompozisyonu,
gorevleri, Komisyonun gorev alanin belirlenmesinde 6nemli bir rolii bulunan havale
stireci, goriistiigii islerin nitelikleri ve bunlarin diger komisyonlardan farkliliklar1
Anayasa, kanunlar, Ictiiziik ve uygulama esas alinarak ayrmtili bir bigimde

incelenecektir. Son olarak kamu orgiitlerinin kurucu islemi niteligindeki teskilat
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kanunlarinin neden Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiildiigii hususu ayrmntili bir

bigimde ele alinacaktir.

I. KOMiSYON KAVRAMI VE TARIHSEL GELiSME

Mesruti monarsiyi dngoren ve ilk Osmanli Anayasasi olan 23 Aralik 1876
tarihli Kanun-u Esasi’nin yirirliige girmesiyle iilkemizde ilk parlamento
olusturulmustur. Parlamentonun olugmasindan sonra da ilk igtiiziikler ¢ikarilmustir.
Ictiiziikler parlamentolarin orgiitlenmesi ve isleyisiyle ilgili kurallar1 diizenleyen
metinlerdir. Parlamentolarm orgiitlenmelerinin bir pargasi olan komisyon sistemi de
ictlizikklerde Ongoriilmektedir. Bu ¢alismanin inceleme konusu ve  TBMM
komisyonlarindan birisi olan Plan ve Biitge Komisyonuna iliskin agiklamalara
gegmeden Once “komisyon” kavramina agiklik kazandirmak gerekmektedir. Kavram
aciklamasinin ardindan Plan ve Biitce Komisyonunun bugiiniiniin yap1 ve islevleriyle
bir biitiin olarak anlasilabilmesi amaciyla anayasalar, ictiizilkler ve kanunlar esas
alinmak suretiyle Komisyonunun tarihsel gelismesi ele alinacaktir. Boylece teskilat
kanunlarinin neden Komisyonda goriisiilegeldigi  hakkinda da bilgi sahibi

olunacaktur.

A) Komisyon Kavrami

Komisyon kavrami, toplumsal ve siyasal yagamin pek ¢ok alaninda kargimiza
cikmakla birlikte, bu ¢aligmay1 yasama organina iligkin olan yonii ilgilendirmektedir.
Koken olarak Fransizca bir sozciik olan ve bir isle gorevlendirilmis heyet anlamima

gelen “commission” sdzciigii, bir isi veya gorevi yerine getirmek anlamlarina gelen
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“commettre” ve “commis” sdzciiklerinden tiiremistir.*® Ingilizce’de de “commission”
olarak ifade edilen komisyon sozciigli, “tayin etmek, atamak; vazifelendirmek,
gorevlendirmek, memur etmek”® anlamlarma gelmektedir. Tiirkge’de ise komisyon
kavraminin karsihig1 “alt kurul” olarak yer almaktadir.>

Ulkemizde 1945 yilma kadar komisyon yerine “enciimen” sozciigii
kullaniliyordu.”' Farsca bir sozciik olan enciimen (ancuman); toplanti, meclis, cemaat
anlamlarmma gelmektedir. Enciimenle (ancumanla) ayni anlama sahip olan
“hancaman” (Orta Fars¢a) sozciigii; bir, beraber, birlikte anlamlarma gelen “han”
(6nek) ve bir seyin i¢ tarafi, 6z, orta anlamlarma gelen “caman” sozciiklerinin bir
araya gelmesinden olusmaktadir.”® Enciimen, Tirk Dil Kurumu’nun Tiirkge
Sozligliniin 1945 tarihli baskisinda “Kurultay, meclis gibi toplantilarin bazi
meseleleri inceleyip hazirlamak iizere, kendi {iiyeleri arasindan ayirdigi heyet,
komisyon” olarak tanimlanmis, komisyon ve komite sozciikleri “enciimen” ile es
anlamli kullanilmustir.”

Komisyon kavramimin 6ziinde, baska bir kisi ya da organ tarafindan belli bir

konu iizerinde gorevlendirilmislik anlami yatar ve bu, komisyon denilen toplulugun

kendisine verilen gorevi yerine getirerek sorumlu ya da bagl oldugu kisi ya da

8 Bkz., Nisanyan, a.k.

4 Ingilizce-Tiirkce Redhouse Sozliigii, 11. Baski, Redhouse Yayinevi, Istanbul, 1984, s.189.

%% Bkz., www. tdk.gov.tr (son erisim 6.6.2007)

>l Teskilati Esasiye Kanunu'nun (Anayasa’nm) 10.1.1945 tarihli ve 4695 sayih Kanunla
sadelestirilmesinin ardindan Dabhili Nizamname de TBMM’nin 11.4.1945 tarihli oturumunda
Tiirkgelestirilmis (sadelestirilmis), “Dahili Nizamname” sozciigii yerine “Ictiiziik” sdzciigii,
“Enclimen” sozciigii yerine de “Komisyon” sozctigii kullanilmaya baslanmis, yasama organina da
“Kamutay” denmistir. Ayrmtil1 bilgi icin bkz. TBMMZC, Devre 7, 1.S. 2, Cilt 16, 11.4.1945, Ictima
41’e ek S.S. 68. Ancak 1950 sonrasinda anayasa dilinin 1945’teki degisiklikten onceki haline
doniistiiriilmesinin ardindan Ictiiziik’te eski dile cevrilmistir. 1960 sonrasinda yeniden Tiirkge terimler
kullanilmaya baglanmistir.

32 Bkz., Nisanyan, a.k.

>3 Bkz., Tiirk Dil Kurumu, Tiirk¢e Sézliik, Cumhuriyet Basimevi, istanbul, 1945, s. 184.
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organa sonucu rapor etmesini de gerektirir.”* Bu tanim, tam da belirtilen anlamiyla
yasama meclislerindeki komisyonlar1 tarif etmektedir. Yasama meclislerindeki
komisyonlar genel kurul adina hareket etmekte ve goriistiigii isler hakkinda varmis
oldugu sonucu bir rapor halinde genel kurula sunmaktadir.

Diinya parlamentolarnda “commission” sdzciigii yerine ‘“committee”
sozciigimiin tercih edildigi goriilmektedir.” Sozciigiin Fransizca ash olan“comité”;
az sayida iiyeden olusan heyet, enciimen anlamlarna gelmektedir. Sozciik,
Latince’de; yoldas olmak, eslik etmek anlamindaki “Lat comitare” ve yiiriimek, yol
almak anlamindaki “Lat itare” fiillerinin birlesmesinden olusan ve Fransizca’da
maiyet, kafile anlamma gelen “Lat comitatus” sézciigiinden tiiremistir.” ingilizce’de
“to commit” fiili teslim, tevdi havale etmek; ika etmek ve gondermek anlamlarina
gelirken, bu fiilden isim yapilmis olan “commitment” ve “committal” sdzciikleri de,
teslim etme ya da edilme; irtikap; havale edilme, gonderilme anlamlarina
gelmektedir. Ingilizce’de komite sozciigiine karsilik olarak kullanilan “committee”
sOzcligli de “to commit” fiilinden tiiretilmig bir isimdir. Genis anlamda komite
sOzciigii, bir isin ya da meselenin verildigi, yollandig1 (commit) herhangi bir kurul
icin kullamlmaktadir.’” Oxford Resimli Ansiklopedik Sézliige gdre committee;

“komite, komisyon, meclis ya da herhangi bir kurultayda kimi konular1 inceleyerek,

>* Muhammet Boz, TBMM Yasama Siirecinde Daimi Komisyonlar, Yayimlanmamis Uzmanlik
Tezi, TBMM, Ankara, 1994, s.10.

> Bkz., Avustralya Parlamentosu, http://www.aph.gov.au/committee/index.htm;

Ingiltere Parlamentosu,

http://www.parliament.uk/parliamentary committees/parliamentary committees16.cfm;

Fransa Parlamentosu, http://www.assemblee-nat.fi/english/8af.asp; Kanada Parlamentosu,
http://www.parl.gc.ca/Common/Committee_SenList.asp?Language=E&Parl=38&Ses=1; Portekiz
Parlamentosu, http://www.parlamento.pt/ingles/index.html; Almanya Parlamentosu,
http://www.bundestag.de/htdocs_e/legislat/index.html, ABD Parlamentosu, http://thomas.loc.gov/;
Japonya Parlamentosu, http://www.sangiin.go.jp/eng/guide/f ¢ 3.htm.

°% Bkz. Nisanyan, a.k.

7 Bkz., M. Tuncer Karamustafaoglu, Yasama Meclisinde Komisyonlar, Ajans Tiirk Matbaasi,
Ankara, 1965, s. 4.
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varilan sonuglar1 tartigmak icin genel kurula getirmekle gorevli, liyeler arasindan
olusturulan alt kurul” anlamlarma gelmektedir.”® Ayrica enciimen, kurul; bir
ortaklifin veya bir yarar grubunun islerinin yonetimini saglamak iizere aralarinda
olusturduklar1 birden fazla kisiden olusan topluluk;’® bir kurul, bir yetkili makam
tarafindan kendilerine gorev ve yetki verilen yonetme, danigma, karar verme vb. igin
esit yetkilerle donatilmis kisilerden olusan topluluk; bir tasariy1 bir goriisii incelemek
iizere bir araya gelen kisiler toplulugu (Milli Giivenlik Komitesi; ihtilal komitesi
gibi) ®* anlamlar1 da s6zciigiin karsihg: olarak karsimiza ¢ikmaktadur.

Komisyon kavrami yalniz parlamento ya da yasama komisyonlarini ifade
eden bir kavram degildir. Anglo-Amerikan {ilkelerinde yasama meclislerinin bu
kurullarindan s6z edilirken 6zellikle komite kavrami kullanilmaktadir (Standing-
Select Committees). Ciinkii bu kavram (komisyon) “Ingilizce’de ve ABD
uygulamasinda degisik anlamlara biiriinmektedir. Komisyon sozciigiine karsilik
olarak g¢esitli anlamlar verilmektedir, Ornegin emirname, selahiyetname;
gorevlendirmek gibi (ABD Bagkaninin tayin emirnamelerine de -commission-
denilmektedir).”®"

Fransa anayasa tarihinde de bu organlar, Kurucu Meclis Komiteleri, yasama
komiteleri, konvansiyon komitelerinde oldugu gibi (comités) sdzciligiliyle
adlandirmaktaydi. “Komisyon (Commission) deyimi ise, daha ¢ok 6zel olarak bir isi
incelemek amactyla kurulan organlar i¢in kullanilmaktaydi (Restorasyon, Temmuz
Monarsi Komisyonlar1 gibi). Daha sonralar1 ise yasama meclislerindeki siirekli

organlara, Biiylikk Komisyonlar (Grandes Commissions) denilmeye baglanmistir.

>% Bkz., Oxford Resimli Ansiklopedik Sozliik, C. 1, Sabah Gazetesi Yaymlari, istanbul, 1990, s. 337.
%% Bkz., Ejder Yilmaz, Hukuk Sézliigii, 7. Baski, Yekin Yayinlari, Anakara, 2002, s. 696.

% Bkz., Biiyiik Larousse, Gelisim Yaymlari, C. 11, Istanbul, 1988, s. 6912.

o' Karamustafaoglu, a.g.e., s. 4-5.
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Devrim kurullarinin, 6zellikle de Kamu Esenligi Komitesi’nin (Commité du Salut
Public) arkalarinda biraktiklar1 korku ve c¢ekingenlik, komite deyiminin yerine
komisyon deyiminin gegmesine neden olmustur.”®

Genel olarak bakildiginda bu organlara verilen adlar pek dnem ifade etmez.
Clinkii komite ya da komisyon kavramlar1 genel anlamiyla “yasayisimizda bir ig ya
da meselenin incelenmek iizere, belirli kisilere yollanmasmi (havalesini) ifade
etmektedir. Bu yollama iglemini bir yasama meclisi yapabilecegi gibi, bir ortaklik ya
da dernek de yapabilir. Bu durumda kendisine bu hususta bir i yollanmig bulunan
herhangi bir kurul, ad ne olursa olsun, ister konsey, komite, konferans, biiro denilsin,
genis anlamda bir komite sayilir.”®

Komisyonlar, kendilerini kuran, onlara gorev ve yetkiler veren bir ana organa
baglidirlar. Bu ana organ yasama meclisleridir. Komisyonlar kural olarak bagli,
ikincil durumdadir, asli yetkilere sahip bulunmamaktadirlar. Cilinkii komisyonlarin
yetkileri bagli bulunduklar1 ana organdan kaynaklanan ikincil nitelikteki yetkilerdir.

Parlamentonun tiim iyelerinin katilimiyla toplanan “genel kurulda
goriigmelerin tikanabilecegi, yasama faaliyetinin saglikli bir sekilde islemeyip
konular iizerinde gereken titiz ¢aligmalarin yiiriitiilemeyecegi, gorev ve yetkilerin
genisligi ve islemlerin sayica ¢oklugu, 6nem tasityan inceleme asamasina yeterince

1A 64
zaman ayirma imkanmin bulunmamasi”

gibi pek ¢ok neden komisyon seklinde
calisgmay1 zorunlu kilmaktadwr. Komisyonlar, her seyden oOnce kanun koyma

faaliyetlerinin inceleme safhasinda gérev yapmaktadirlar. Inceleme safhasi, kanun

koyma islerinin en karigik ve en yogun caligmalarin yiiriitiildiigii sathasidir. Yasama

62
Bkz., ak,s. 5.

8 K. C. Wheare, Government By Committee, 2. Baski, Oxford, 1995, s. 5-6’dan aktaran,

Karamustafaoglu, a.k. s. 6.

%4 Fahri Bakirct, TBMM’nin Calisma Yéntemi, Imge Kitabevi Yayimlar1, Ankara, 2000, s. 310.
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meclisleri sathalarin  diizgiin bir bicimde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla
komisyonlar1 tesekkiil ettirmislerdir.”® Komisyonlara ayni zamanda yasama
organlarmin c¢alisma yogunlugunu ve agirligini azaltmak, yasama faaliyetini daha
¢abuk ve verimli gergeklestirebilmek i¢in gerek duyulmustur.®®

Komisyonlar, kanun tasar1 ve tekliflerini ayrintili bir sekilde inceleyip
tartigmak suretiyle olgunlagtirmakta ve boylece genel kurulun daha hizli ve saglikl
karar almasina yardimci olmaktadirlar. Bagka bir deyisle, komisyonlarin varlik
nedeni, genel kurulun iiretkenligini artirmak ve yapilan isin niteligini yiikseltmektir.
Parlamento c¢aligmalarinda etkinlik ve verimlilik saglamak iizere olusturulan
parlamento komisyonlar1 goriisiilecek islerin ilk incelemesini yapmak, bir on tartigma
acmak ve genel kurul goriismelerine dayanak olmak {izere bir rapor hazirlamak gibi
amaclar giliderler. Ancak, komisyonlarin amaci yalnizca tartigmak degil, meselenin
esast hakkinda en saglikli karar1 vermek, sorunlu noktalar1 ¢ézmek ve siyasal
uzlasma saglamaktur.®’

Siyasal sistemde parlamento komisyonlarmin iki Onemli islevinden
bahsedilmektedir: Karar olusturma ve idarenin denetlenmesi.®® Parlamentolarda
kanun tasar1 ve tekliflerini goriisen komisyonlarin yani sira yiirlitme organinin
denetlenmesi amaciyla 6zel komisyonlar kurulmaktadir. Bununla birlikte, kanun
tasart ve tekliflerini goriisen komisyonlarin da belli Olgiilerde denetim islevi

bulunmaktadir. Kanun tasar1 ve tekliflerinin goriisilmesi sirasinda hiikiimete

% Hiiseyin Hiisnii Ugur, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Komisyonlar, Yayimlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 1983, s.4.

% Senol Durgun, Parlamenter Yapilar ve Parlamenterlerin Temsil Giicii, Alter Yayimncilik,
Ankara, 2005, s. 50.

4.k, 5. 50.

% Ak, s 49.
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(idareye) sorulan sorular ve istenen bilgiler dolayli olarak hiikiimetin (idarenin)
denetlenmesi anlamina gelmektedir.

Komisyon seklinde ¢aligmanin en Onemli nedenlerinden biri de yasama
organinin ilgilenmek durumunda kaldigi konularin ¢ogunlukla uzmanlasmayi
gerektirmesidir. Yasama organimin tiimiiniin sosyal, ekonomik, siyasal, kiiltiirel vb.
bir¢ok alanda uzmanlagsmis ve dogru kararlar1 verebilecek birikime sahip tiyelerden
olusmus olmasi beklenemez. Ozel nitelik tastyan konularla ilgilenen komisyonlar
zamanla belirli konularda uzmanlasarak daha kolay ve dogru karar verme olanagi
elde ederler.’” Bu kararlarm verilmesinde, komisyonlarm sahip oldugu iiye
kompozisyonunun da biiyiik pay1 vardir. Genel kurulda gerceklestirilen goriismelerin
aksine komisyon goriismeleri siyasi etkilerden ve kaygilardan daha uzak, teknik
diizeydeki katilimm 6n plana ¢iktig1 bir ortamda cereyan etmektedir. Komisyonlara
iye seciminde milletvekillerinin almis oldugu egitim ve mesleki formasyonlari,
hangi komisyonlara iiye olacaklarin1 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. Meclis’te iiyesi
bulunan siyasi parti gruplar1 bu hususu goéz onlinde bulundurmaktadir. Yapis1 ve
gorlistiigli islerle baglantili olarak da daha ¢ok mali ve iktisadi konularda egitim
almis veya bu konularda mesleki tecriibesi bulunan milletvekilleri Plan ve Biitce
Komisyonu’nda oransal olarak agirlikta bulunmaktadur.”

Komisyonlar; olusturulmalari, iiye sayilar1 ve yetkileri iilkeden iilkeye
degismekle birlikte, pek ¢ok lilkede yasa yapim siirecinin temel aktorleri haline
gelmislerdir. Glinlimiizde pek ¢ok iilkede parlamento komisyonlarmma son derece

onemli islevler yiliklenmis ve komisyonlar genis yetkilerle donatilmislardir.

% Bakircy, a.g.e., s. 311.
7 Bu konulara iliskin istatistiki bilgilere ilerleyen béliimlerde yer verilecektir.
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Ulkemizde de ilk igtiiziiklerden bugiine kadar meclislere yardimci olacak
komisyonlar kurulmustur. Dénemlere ve parlamentonun aldig: sekle gore (iki meclis-
tek meclis) ihtiyaca gore bazi yeni komisyonlar kurulurken bazilar1 kapatilms,
bazilar1 birlestirilmis, komisyonlarin sayilari, adlar1 ve gorev alanlari siirekli olarak
degismistir.

5.6.2007 tarihi itibariyle TBMM’de 17 siirekli komisyon bulunmaktadir.
TBMM siirekli komisyonlar1 sunlardir: Anayasa Komisyonu (Teskilati Esasiye
Enclimeni, 1927), Adalet Komisyonu (Adliyye Enciimeni, 1877), Milli Savunma
Komisyonu (Askeriyye Enciimeni, 1917), igisleri Komisyonu (Dahiliyye Enciimeni,
1877), Disisleri Komisyonu (Hariciyye Enciimeni, 1877); Milli Egitim, Kiiltiir,
Genglik ve Spor Komisyonu (Maarif Enclimeni, 1877; Genglik ve Spor Komisyonu,
1963) Bayindirhk, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu (Nafia Enciimeni, 1877;
Miinakalat Enclimeni, 1927; Turizm ve Tanitma Komisyonu, 1963); Cevre
Komisyonu (1991), Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu (Sihhiyye
Enciimeni, 1877; Calisma Enciimeni, 1927); Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu
(Orman ve Maadin ve Ziraat Encﬁmeni,71 1877) Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu (Ticaret Enciimeni, 1877; Iktisat Enciimenti,
1920) TBMM Hesaplarini inceleme Komisyonu (Meclis Hesaplarinmn Tetkiki
Enciimeni, 1927), Dilek¢e Komisyonu (Arzuhal Enciimeni, 1877), Plan ve Biitce
Komisyonu (Miivazene-i Maliyye Enciimeni, Riisumet Enciimeni, Kavanin-i Maliyye
Enciimeni, 1877; Giimrikk ve Inhisarlar Enciimeni, Divan1 Muhasebat Enciimeni
1927), Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Komisyonu (Kamu iktisadi Tesebbiisleri Karma
Komisyonu, 1963), Insan Haklarini inceleme Komisyonu (1992), Avrupa Birligi
Uyum Komisyonu (2002).

B) Tarihsel Gelisme

Mali yetkiler, yasama organlarinin tarih i¢indeki ilk islevlerinden birisi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Gergekten, “temsilsiz vergi olmaz” ilkesiyledir ki, bugiinkii
parlamentolarin ilk Ornekleri belirmeye baglamis, giderek kamu harcamalar1 da
parlamentolarm denetim alani i¢ine girmistir.”> Parlamentolarm varlik nedeni olan ve
kabaca gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin vermek olan biitce

hakki kavrami, devletin iglevlerinin artmasina ve karmagiklasmaya baslamasina

' Bu Komisyon bugiinkii Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji

Komisyonu’nun gorevlerinin bir kismmi da yerine getirmistir. Diger komisyonlar agisindan da
bugiinkii yapryla karsilagtinldiginda geciskenlikler bulunmaktadur.
2 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, Teori Yayinlari, Ankara 1988, s. 62.
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kosut olarak geligsmistir. Parlamenter demokrasinin geregi olarak biitge hakkinin
sahibi olan parlamento, cergevesini ¢izerek belirli siirelerle bu hakki yiirlitmeye
devretmektedir. Parlamento bu hakki devrederken yliriittiigii calismalar1 (biitce
kanunlarinin goriisiilme siireci) ve devrettigi bu hakkm ne seklide kullanildigmnin
etkin denetimini, kendi i¢inden ¢ikardigi, uzmanlardan kurulu bir heyet araciligiyla
yerine getirmektedir. Ulkemizde de bu gorev, ilk parlamento kuruldugundan bugiine,
cesitli tarihsel siireclerle degisime ugrayan parlamentolarm biitge komisyonlar1
araciligiyla yiiriitiilmiistiir. Bugiin bu gérevi TBMM’de bir ihtisas komisyonu olan
Plan ve Biitce Komisyonu yerine getirmektedir.

Plan ve Biitge Komisyonu’nun gilinlimiizde yerine getirdigi gorevler daha
onceleri ¢esitli komisyonlar tarafindan yerine getirilmistir. Ancak Komisyon’un asil
niivesini biitge komisyonlar1 olusturmaktadir. Ulkemizde ilk ictiiziik diizenlemesi
olan 13 Mayis 1877 tarihli Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi ¢ergevesinde
olusturulan on beg enciimen arasinda yer alan Muvazene-i Maliyye (Biitge), Riisumat
(Vergi ve Giimriikk) ve Kavanin-i Maliyye (Mali Kanunlar) enciimenlerinin, gorev
alanlar1 itibariyla bugiinkii Plan ve Biitge Komisyonu’nun niivesini teskil ettikleri
sOylenebilir. Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi’nde yalnizca Arzuhal, Layiha
(Tasar1) ve Muvazene-i Maliyye Enciimenleri ismen zikredilmig, Muvazene-i
Maliyye Enclimeninin gorevleri ayr1 bir maddede diizenlenmisti. Diger

komisyonlarin kurulmast ise Heyet’in kararmna birakilmust1,”

7 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi dogrultusunda olusturulan enciimenler sunlardir:

Muvazene-i Maliyye (Biit¢e), Orman ve Maadin ve Ziraat (Orman, Madenler ve Tarim), Evkaf ve
Defter-i Hakani (Vakiflar ve Devlet Gayrimenkulleri), Arzuhal (Dilekge), Ticaret, Dahiliyye (Igisleri),
Hariciyye (Disisleri), Riisumet (Vergi ve Giimriik), Sihhiyye (Saglik), Adliyye (Adalet), Iimiyye (Din
Isleri), Kavanin-i Maliyye (Mali Kanunlar), Layiha (Tasar1), Maarif (Egitim) ve Nafia (Bayindirlik)
Enciimenleri., Bkz., Servet Armagan, Memleketimizde Ictiiziikler, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul,
1972, s. 60.
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“Muvazene-i Maliye Enciimeni
Yirmi Birinci Madde: Her sene muvazene-i maliye kanunu layihasinin tetkiki
i¢in azasi subelerden intihab olunmak (secilmek) {izere on bes azadan miirekkep ayrica

bir enclimen teskil olunur.”* Muhasebe-i katiyye kanunu varidat ve mesarifat-1

devletin tezyid ve tenkisini intag edecek hususata dair kanun layihalarinin ciimlesi

muvazene enciimenine havale edilir.”

Muvazene-i Maliye Enciimeni madde metninden de anlasildig: iizere biitge,
kesinhesap, devlet gelir ve giderlerinin artigina veya azalisina neden olacak kanun
tasar1 ve tekliflerinin goriisiilmesi i¢in olusturulan bir enciimendi. Giiniimiizde bu
nitelikteki tasarilar Plan ve Biitce Komisyonu’nun goriistiigii islerden yalnizca birkag
tanesidir ve bugilin itibariyle Komisyon’un goérev alani olduk¢a genislemistir.
Gortgiilen isler dikkate alindiginda, Kavanin-i Maliyye ve Riisumat enclimenlerinin
de bugiinkii Plan ve Biitge Komisyonunun goérev alanina giren isleri goriistigi
anlagilmaktadir.

20 Eylil 1877 tarihli Heyeti Ayan Nizamname-i Dahilisi’nde ise higbir
enclimenin ismi zikredilmemis, enciimenlerin kurulusu biitiiniiyle Heyet’in kararina
birakilmisti. Dolayisiyla Biitce Komisyonu’nun kurulmasi da Heyet’in kararina
birakilmisti.

Ikinci Mesrutiyet doneminde Ayan Nizamname-i Dabhilisi degistirilmisti.
Enciimenler; muvakkat (gegici), daimi ve enciimen-i mahsuslar (6zel komisyonlar)
olmak iizere ii¢ tiire ayrilmis, enciimen isimleri tek tek sayillmis ve Maliyye
Enciimeni daimi enclimenler arasinda yer almist1 (m. 15). Daimi enciimenlerin siiresi

yasama yilinin sonunda sona ermekteyken, Maliye Enciimeni’nin siiresi bu

" Fransiz yasama meclisleri tarihsel kuruluslarindan bu yana kendi iiyeleri arasindan kiigiik kurullar
secmeyi gerekli gormiislerdir. Yasama Meclisi’'ndeki bu gruplara “Bureaux”(Biiro) denirdi.
“Bureaux” kavramindan, yasama meclisinin toplanti yili basinda kura ile gruplara, bdliimlere
ayrilmasinin anlagilmasi gerekir. Bir zamanlar biirolar sistemi Avusturya’da, Almanya’da, italya’da
ve bizde uygulanmistir. Bizim Mebusan Meclisi Ictiiziigii’nde ise “Bureaux”ya “Sube” denmistir.
Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Volkan Has, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Komisyonlar,
Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2003, s. 9-10.
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durumdan istisna tutulmustu (m. 17). Nizamname’de yalnizca Maliye Enclimeni
iiyelerinin Genel Kurul’da secilecegi, diger enciimenlerin liyelerinin subelerce esit
oranda secilecegi Ongoriilmiistii (m. 19). Diger yandan enciimenlerin {iye sayisi
6’dan 10’a kadar olabilecekti, ancak Nizamnamenin 22. maddesinde Maliye
Enciimeni’nin 10 iiyeden olusacagi belirtilmisti. Yine ayni maddede Maliye
Enciimeni, genel biitce kanun tasarisi ile kesinhesabi ve ¢esitli mali kanunlar1
incelemekle gorevli kilinmisti. Biitce Enciimeni burada isim degistirerek Maliye
Enciimeni olmustur. Ancak, anlasilacagi lizere gorevleri Heyet-i Mebusan Muvazene
Enclimenininki ile aynidir.

13 Mayis 1877 tarihli Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi de II.
Mesrutiyet Doneminde degisiklige ugramistir. Nizamnamenin degisik sekline gore;
Heyet-i Mebusan’da her biri on bes iiyeden olusan ve bir yasama yili i¢in iiyeleri
Heyet-i Mebusan’1 olusturan bes subeden segilen 16 daimi komisyon kurulmakta,
boylece siirekli komisyon sistemine geg¢ilmekteydi. Buna gore, enciimenler bir
yasama yil1 i¢in se¢ilmekte ve gorevleri ertesi yasama yili baslangicina kadar devam
etmekte idi. Oysa igtiiziiklerdeki ilk diizenlemelerde enciimenler belirli kanun tasari
ve tekliflerini gorlismek iizere segiliyordu.

Kavanin-i Maliyye ile Muvazene-i Maliyye Enciimeni, sayilan bu 16
enclimen arasinda yer almaktayd: (m. 12). Kavanin-i Maliyye ve Muvazene-i
Maliyye enclimenin olusumu ve c¢alisma yOntemine iliskin ayrica bir diizenleme
ongoriilmemis, fakat Muvazene-i Maliyye Enclimeni’nin goriisecegi konular biitce
goriismelerini diizenleyen ayr1 bir madde de belirtilmis boylece gorevlerine agiklik
kazandirilmigti. Bu diizenleme Nizamname’nin 83-89. maddelerini kapsayan ve

“Biitce Miizakerat1 ve Hesab-1 Kat’i” baglikli dokuzuncu faslinda yer almaktaydi.
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“Muvazene Enciimenince Tetkik olunacak Hususat
Madde 83.- Muvazene Enciimeninin tetkine havale olunacak hususat
bervech-i atidir (asagida sayilmaktadir).

1- Meclis-i Meb’usan Muvazenesiyle tahsisat-1 munzamesi (ek &denek)
hakkindaki kanun layihalari,

2- Muvazene-i Maliyye kanunu,

3- Tahsisat-1 munzame ve tahsisat-1 fevkalade (olaganiistii 6denek) talebini
havi olan kanun layihalari,

4- Varidat (gelir) ve mesarifat-1 devletin tezyid (artis) ve tenkisini (azalis)
inta¢ edecek her nev’i kanun layiha ve teklifleri.”

Bu maddede belirtilen tasar1 ve teklifler, Heyeti Mebusan tarafindan,
incelemesi gerekli goriilen daimi komisyonlara da havale edilebilmekteydi. Bu
komisyonlar tasarmin tiimii lizerinde karar alabilir ancak 6denek artigin1 6ngdren
degisiklik yapamazlardi. Komisyonlar tasariy1 kabul ettigi takdirde, raporlarini Biitce
Enciimeni’ne sunardi (m. 84). Tasarilara son sekline vermekse Biitge Enclimeni’nin

goreviydi.

23 Nisan 1920°de, monarsinin etkisinden uzak, ulus iradesine dayanan ve
Kurtulus Savasi’n1 yiiriiten Biiyiik Millet Meclisi agilmustir.”” Bu yeni dénemde eski
donemin parlamenter birikiminden yararlanilmistir. 1920-1927 yillar1 arasinda 26
Nisan 1920 tarihinde alman 7 sayili Kararla Heyeti Mebusan Nizamname-i
Dahilisi’nin degistirilerek uygulanmasi ongériilmiistii.”® Mecliste Icra Vekilleri
Heyetinin (Bakanlar Kurulu) gorevlerine karsilik gelmek {izere on komisyon
olusturulmustu. Bu komisyonlar arasinda ‘Jktisat” ve “Maliyye” enciimenleri de yer
almaktayd1.”’ Dolayisiyla bu dénemde Plan ve Biitge Komisyonunun kimi gorevleri

“Iktisat” ve “Maliyye” enciimenleri tarafindan yerine getirilmistir. Ote yandan, iiye

> Milli egemenlige dayal1 yeni Tiirk parlamentosunun ad1 "Biiyiik Millet Meclisi" olarak konulmustu.
Bu ad herkesce benimsendi. Daha sonra Atatiirk'iin tiim konusmalarinda yer aldig: sekliyle ve ilk kez
8 Subat 1921 tarihli Bakanlar Kurulu Kararnamesinde de yazili olarak, "Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi" (TBMM) adi kalicilik kazandi. Bkz. http:/www.tbmm.gov.tr/tarihce/kb5.htm. (son erisim,
31.1.2007)

" Bkz. TBMMZC, Devre 1, ictima 4, 1.S. 1, C. 1, ictima 5, 26.04.1920, s. 77.

" Meclis katibince adlari okunan komisyonlar; Adliyye, Dahiliyye, Hariciyye, Iktisat, Maarif,
Maliyye, Miidafai Milliyye, Nafia, Sthhiyye ve Ser’iyye enclimenleridir., Bkz., Karamustafaoglu,
a.g.e., s. 44.
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sayisinin artirilmasina iliskin 1924 yilinda alinmis bir karar varligindan, Muvazene
Enciimeni’nin varhgmi bu dénemde de siirdiirdiigii anlagiimaktadir.”

Onceki anayasalarda oldugu gibi, 1924 Anayasasi’nda da komisyonlara
iliskin bir diizenleme yer almamistir. Ancak, bu Anayasa’da biit¢eye iliskin
hiikiimlere yer verilmisti. 26. maddede Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin yasama
fonksiyonu niteligindeki goérevleri arasinda kanun koymak, kanunlarda degisiklik
yapmak, kanunlar1 yorumlamak ve kanunlar1 kaldirmak yetkisi ile kanunlara iligkin
bu fonksiyonlarmn yam sira, devletin biitce ve kesinhesap kanunlarini incelemek ve
onaylamak yetkisi de Meclis’in gorevleri arasinda sayillmisti. Bu diizenlemeyle biitce
ve kesinhesap kanunlarmin diger kanunlardan ayrilan 6zel bir kanun tiirii oldugu ilk
olarak bu Anayasa’da ortaya konmustur. Ciinkii; blitce ve kesinhesaplar i¢in kanun
koymak degil “incelemek ve onaylamak™ tabiri kullanilmistir.

Heyet-i Mebusan Ictiiziigii 1927 yilma kadar uygulanmis, 2 Mayis 1927
tarthinde TBMM, “TBMM Dahili Nizamnamesi” adiyla yeni bir ictiizilk kabul
etmisti. TBMM Dahili Nizamnamesi’nin 22. maddesinde enciimenler; “meclis
gorevlerine karsilik gelen enclimenler”, “biitiin hiikkiimet hizmetlerine karsilik gelen
enclimenler” ve “bakanliklara karsilik gelen enciimenler” seklinde gruplandirilmis ve
Biitce Enciimeni “biitiin hiikiimet hizmetlerine karsilik gelen enciimen” olarak

belirlenmisti.”’

" Muvazene Enciimeni Azalarmm Yirmiye iblagina Dair 79 sayili ve 6 Mart 1924 tarihli Karar; bkz.
TBMMZC, Devre 2, Ictima Senesi 1, C. 7, 6.03.1924, s. 154.

7% 22. maddede enciimenler su sekilde gruplandirilmisti:

Meclis vazifeleri ile miitenazir enciimenler:

1.Arzuhal Enciimeni ( 25 aza, iki muvazzaf katip);

2.Divan1 Muhasebat Enclimeni ( 20 aza, bir muvazzaf katip);

3.Meclis Hesaplarinin Tetkiki Enclimeni ( 10 aza, bir muvazzaf katip);

4.Meclis Kiitiiphanesi Enciimeni (5 aza, bunlardan birini Riyaset Divani, Idare Amirleri arasindan
ayirir. Bu Enciimene Kiitiiphane Miidiirii katiplik eder);

5.Teskilat1 Esasiye Enciimeni ( 20 aza, bir muvazzaf katip);

Dahili Nizamname isleri bu enciimene havale olunur.
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Bakanliklarla karsilikli enciimenler iginde sayillan Maliye ve iktisat
enclimenleri gorev alanlar1 itibariyle Plan ve Biitge Komisyonu’nun selefleri
durumundaydilar. Bugiinkii ictliziikte bu sekilde bir gruplandirma yapilmamistir.
Ancak, orgiitlenmede komisyonlarin ¢ogu bakanliklarla karsilikli olarak diizenlenmis
durumdadir ve bu durum isimlerinden acik¢a anlasilmaktadir. Plan ve Biitce
Komisyonu yine genel yetkili (mali ve iktisadi konularda) komisyon olarak
diizenlenmis durumdadir. Ancak bugiinkii Ictiiziik’te maliye ve ekonomi
politikalarmi yiiriiten kamu kurum veya kuruluslarinin (Maliye, Hazine, DPT gibi)
karsilig1 olan ayr1 bir komisyon yoktur. Plan ve Biitge Komisyonu bu agidan da sozii
edilen kurum ve kuruluslara karsilik gelmektedir.

Dahili Nizamname’de sadece Biitce Enclimeni i¢in bir bagkanvekili secilecegi
ongoriilmiis diger komisyonlar i¢in baskanvekili secilmesi Ongoriilmemisti.*
Enclimen, biit¢e tutanaklarinin yazilmasi ve miidafaasindan sorumlu bir sozcii ile

baska bir veya daha ¢ok dairenin biit¢e tutanaklarin1 yazmak ve miidafaa etmekle

Biitiin Hiikiimet hizmetleri ile miitenazir enciimenler:

6.Biitce Enclimeni (35 aza, bir kalem miidiirii ile muavini, bir bas katip, muavini ve bir memur); Bu
Enclimen kendine bir de Reisvekili intihabeder. Umumi biitge mazbatasinin yazilmasi ve miidafaasi
ile miikellef bir mazbata muharririnden bagska bu Enclimen bir veya muhtelif dairelerin biitge
mazbatasini yazmak ve miidafaa etmekle miikellef hususi mazbata muharrirleri dahi intihabedebilir.
Vekaletlerle miitenazir enciimenler (Alfabe sirasiyla)

7.Adliye Enciimeni (25 aza, bir muvazzaf katip);

8.Calisma Encilimeni (15 aza, bir muvazzaf katip);

9.Dahiliye Enclimeni (30 aza, bir muvazzaf katip);

Bu Enciimen liizum goriildiikge bir reisvekili intihabeder.

10.Giimriik ve Inhisarlar Enciimeni (20 aza, bir muvazzaf katip);

11.Hariciye Enciimeni (20 aza, bir muvazzaf katip);

12.Iktisat Enciimeni (20 aza, bir muvazzaf katip);

13.Maarif Enciimeni (20 aza, bir muvazzaf katip);

14.Maliye Encilimeni (20 aza, bir muvazzaf katip);

15.Milli Miidafaa Enciimeni (25 aza, bir muvazzaf katip);

16.Miinakalat Enclimeni (20 aza, bir muvazzaf katip);

17.Nafia Enciimeni (250aza, bir muvazzaf katip);

18.S1hhat ve Igtimai Muavenet Enciimeni (20 aza, bir muvazzaf Katip);

19.Ticaret Enclimeni (20 aza, bir muvazzaf katip);

20.Ziraat Enciimeni (25 aza, bir muvazzaf katip);

% Ayrica, Dahiliye Enciimeninin “gerek duyulmasi halinde” bir bagkanvekili segecegi ongoriilmiistii.
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yiikimlii 6zel sozciiler de segebilmekteydi.®' Ote yandan Nizamnameye, Biitce
Enclimeni {yelerinin diger enclimenlere iiye olamayacagina iligkin bir hiikiim
konulmustu (m. 39). Boylece Biitce Enclimeni iiyelerinin bagka enciimenlere iiye
olmasini yasaklayan diizenlemeler ilk defa ictiizilk metinlerine girmis ve giiniimiize
degin ¢ikarilan biitiin ictiiziik metinlerinde (su an yiiriirliikte olan Ictiiziik’te de bu
hiilkim bulunmaktadir) yer almistir. Ancak Biitce Enclimeni, kurulmasi Genel
Kurulca kabul edilen gegici komisyonlara iiye verebilmekteydi®” Diger
enclimenlerin liyeleri ise ayn1 zamanda bir baska enciimene de {iye olabiliyordu.
Enclimenlere karsilik gelmeyen dairelerle ilgili tasar1 ve teklifler mali
konulara iliskin iseler Biitce ve Maliye enciimenlerinde, diger konulara iligkin iseler
Dahiliye Enciimeni’nde goriisiilecekti (m. 39).* 1927 yilinda kabul edilen TBMM
Dahili Nizamnamesi’nin Biitge Enclimeni’nin gorevlerine iliskin 126. maddesi su

sekildedir:

1 1995 yilma kadar bir veya birka¢ kurumun biitgesi hakkinda rapor diizenleyen sozciiler

secilmekteydi. Bu sozciiler komisyon iiyesi olan milletvekilleriydi. Sozciiler gerektiginde ilgili
kurumlara da giderek inceleme yapar ilgili biitgede yapilmasindan fayda gordiikleri degisiklikler vs.
hakkinda hazirladiklar1 gerekgeli raporu, biitgenin tamami1 hakkindaki komisyon raporunu kaleme alan
genel raportore verirlerdi. Biitgelerin Komisyon’da goriisiilmesine de bu 6zel raporlarin gelmesi
iizerine baglanirdi. Her bakanlik i¢in hazirlanan bu raporlar komisyonda tek tek okunmaktaydi.
Boylece biitge teklifinin sahipleri arasina raportorler de girerdi. Bkz. Bedi N. Feyzioglu, Nazari,
Tetbiki, Mukayeseli Biitce, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1981, s. 25-246; Ornek raporlar ve komisyon
goriigmeleri i¢in bkz. TBMM Arsivi (Biitge Miidiirliigi).

%2 Bkz. Armagan, a.g.e., s. 225, 9. dipnot; s. 228, 19. dipnot.

% Hangi islerin hangi komisyonda goriisiilecegi tam olarak agikhiga kavusturulmadig: igin, cesitli
tarihlerde Biitce Enciimeni ile Maliye Enciimeni’nin gorevlerinin ¢akistigi konusunda tartigmalar
yapilmistir. 1943 yilinda Bingdl Mebusu Feridun Fikri Diistinsel 8.6.1943 tarihinde Dahili
Nizamnamenin 22 ve 126. maddelerinin degistirilmesi ve Muvakkat Madde Konmasina dair teklifinde
Biitce ve Maliye enclimenlerinin gérevlerinin ¢ok defa birbirine karigmakta oldugu gerekgesiyle Biitge
ve Maliye enciimen vazifelerinin birlestirilmesi ve bu enciimenin Maliye Enclimeni olarak
adlandirilmasi, bu dogrultuda da Biitge Enciimeninin tetkik edecegi hususlart diizenleyen
Nizamnamenin 126. maddesinin de birlestirmeye uygun olarak degistirilmesi hususu da yer
almaktaydi. Teskilat1 Esasiye (Anayasa) Enciimeni, Biitge ve Maliye enciimenlerinin birlestirilmesini
dogru bulmamis ve adi gecen teklif sahibinin bu konudaki istegi yoniinde bir degisiklige
gidilmemistir. Ancak, sozii edilen degisiklik teklifindeki diger hususlar dikkate alinarak, Teskilati
Esasiye Enciimeninin de goriisleri dogrultusunda Miinakalat (Ulastirma) ve Ticaret Enclimenleri tesis
edilerek Enciimen sayis1 19°a yiikseltilmistir. Ayrintili bilgi igin bkz., TBMMZC, Devre 7, 1.S. 1, Cilt
4,16.7.1943, Ictima 49’a ek S.S. 113.; ayrica bkz. Feyzioglu, a.g.e., s. 241.

Dahili Nizamnamenin 126. maddesi yukarida sozii edilen itirazi, yani Maliye ve Biitce enclimenlerinin
gorev alanlarinda gakisma oldugu itirazin1 hakli ¢ikaracak niteliktedir. Ornegin vergi yasalari
konusunda bdyle bir gakisma olmasi durumu kaginilmazdir.
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“Madde 126.- Biitge Enciimeninin tetkik edecegi isler sunlardir:

1. Meclis ve merbutatt (bagh kuruluslari) biit¢esi ile munzam tahsisati
hakkindaki kanun layihalari;

2. Muvazenei Umumiye Kanunu;

3. Munzam tahsisat, fevkalade tahsisat, ve fasillar arasinda miinakale
(aktarma) talebini havi kanun tasarilari;

4. Devlet varidatinin veyahut mesarifatinin artirtlmasini veya eksiltilmesini
intac edecek her nevi kanun layiha ve teklifleri,

5. Muvazenei Umumiye kanunlarina ve dordiincii fikradaki kanunlara
miiteallik biitiin tefsir taleplerinin tetkiki.”

Bu maddeden anlasilacagi tlizere Biitce Enclimeni esas itibariyle biitge kanunu
tasarilarin1 goriismekteydi. Ancak devlet gelir ve giderlerinde artiy veya azalis
meydana getirecek kanun tasarillar1 da yine bu Enciimende goriisiilmekteydi.
Kanunlarin yorumlanmasi1 da bu dénemde TBMM’nin gorevi oldugu i¢in, ilgili
kanunlarin yorumu da Enciimen tarafindan yapilmaktayda.

27 Mayis 1960 tarihli askeri miidahalenin ardindan yasama organinin igleyisi
askiya alimmisti. Milli Birlik Komitesi 1924 Anayasasi’'ndaki TBMM’nin yerini
almis ve yetkilerini kusanmist1.®® Gegici olan bu donemde yasama gorevi, Milli
Birlik Komitesi, Temsilciler Meclisi ve her ikisinin birlikte toplanmasiyla olusan
Kurucu Meclis tarafindan yerine getirilmistir. Ancak her meclis/kurul ayr1
calistigindan, calisma yOnteminin belirlenmesi gereksinimi dogmus ve ii¢ ayri
ictiiziik ¢ikarilmist.®

1961 yilinda kabul edilen Milli Birlik Komitesi I¢tiiziigii'ne gére bu yap1 dort
komisyon halinde ¢alismaktaydi ve bunlardan biri de 10 iiyeli Iktisat Komisyonuydu.
Komisyon; Maliye, Sanayi, Tarmm, Ticaret, Giimriik ve Tekel Bakanliklarinin
hizmetlerinin koordinasyonu ve denetlenmesi ile gorevli kilmmusti. Dagitilan TBMM
Biitce ve Sayistay komisyonlarma kanunlarla verilmis olan gorevlerle, biit¢e ve

iktisadi kamu kuruluslar ile ilgili ve Sayistay Baskanligi’nin ¢alisma konusuna giren

# Biilent Tan6r, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 9. Baski, Yap1 Kredi Yayinlari, istanbul,
2000, s. 368.
% Bakircy, a.g.e., s. 59.
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isleri yapmak tizere de bu Komisyon gorevlendirilmisti. Ayrica, bu donemde Biitce
Komisyonu da kurulmustur. 1961 yilina ait biitce kanunu tasarist ile katma
biitgelerin, Milli Birlik Komitesi ile Temsilciler Meclisinden segilecek 10’ar iiyeden
kurulu bir biitce komisyonunda incelenerek Kurucu Meclisin birlesik toplantisinda
gorlisiiliip kabul edilecegi belirtilerek, biitce komisyonu kurulacagina iligkin bir
diizenleme yapilmust.*® Temsilciler Meclisi Ictiiziigi’'nde de bu Kanuna atif
yapilarak, s6z konusu komisyona katilacak iiyelerin gizli oyla ve se¢im sonucunda en
fazla oy alanlar arasindan sirasi ile segilecegi, bu se¢imin ilk toplantidan itibaren en
geg li¢ gilin i¢inde yapilacagi ve isimlerin MBK’ ye bildirilecegi hilkkme baglanmusti.
Bu donemde Temsilciler Meclisi’'nde bir de Maliye Komisyonu bulunmakta idi.
Kurulmus olan komisyonlarla karsilanamayan dairelerle ilgili teklifler, mali islerden
ise Maliye Komisyonu ile Kurucu Meclis Biitce Komisyonu’na segilen temsilci
iiyelerden olusan Karma Komisyonda goriisiilecekti.

1961 yilinda kabul edilen Kurucu Meclis I¢tiiziigiine gore, Biitge Komisyonu
10 tlyeden olugmakta ve iiyeleri Temsilciler Meclisi tarafindan gizli oyla
secilmekteydi. Biitce Komisyonu, Biitce Kanunu ile ona bagli bakanlik biit¢elerini ve
Kurucu Meclis’in siiresi i¢inde gelecek olan kesinhesaplarint inceleyip karara
baglamakla gorevlendirilmisti. 15.7.1960 tarihli ve 23 sayili Ek Gegici Kanunun®’

10. maddesi geregince Yasama Organi Baskanligi’na verilen raporlari da bu

Komisyon incelemekle gorevliydi.*®

% 12 Haziran 1960 Tarihli ve 1 Sayili Gegici Kanuna Ek “Kurucu Meclis Teskili” Hakkinda 157 sayili
Kanun, RG: 16.12.1960, 10682.

%715.7.1960 tarihli ve 23 sayili Sermayesinin Tamanu Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan
Iktisadi Tesekkiillerin Teskilat1 Ile Idare ve Murakabeleri Hakkindaki 3460 Sayili Kanuna Ek Gegici
Kanun.

% KMI md. 21. Benzer bir uygulama ileride deginilecegi iizerinde yine bir ara dénemde, 1980 askeri
darbesinin ardindan iki sene uygulanmis, KIT biitgelerinin denetimi bu dénemde kurulan Biitge
Komisyonunca yerine getirilmistir.
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Gerek Cumhuriyetten onceki anayasalarda gerekse Cumhuriyet donemindeki
ilk anayasamiz olan 1924 Anayasasi’nda komisyonlara iliskin hiikiimler yer
almiyordu. 1961 Anayasasi’nin 94. maddesinde ise, biitgenin goriisiilmesi i¢in “...bir
karma komisyon” olusturulmasi ongoriilmiistii. Anayasaya gore genel ve katma
biitge kanunu tasarilar1 ile milli biitce tahminlerini gosteren rapor 35 milletvekiliyle
15 Cumbhuriyet Senatosu iiyesinden olusan bir karma komisyona verilmekteydi.
Komisyon Anayasada “Biitce Karma Komisyonu” olarak zikredilmemisti ancak,
cikarilan ictiizilkklerde bu sekilde yer almistir. Biitce Karma Komisyonu’nun
kurulusunda, iktidar grubuna veya gruplarina en az 30 iiye verilmek sartiyla, siyasi
parti gruplarmin ve bagimsizlarin oranlarma gore temsili géz onilinde tutulmaktaydi.
Parlamentonun iki meclisten olugmasi biitgenin belli bir siire icerisinde ¢ikarilmasi
ve kalkinma planiyla uyumlu olmasi zaruretleri dolayisiyla 6zellik arz eden biitce
kanunu tasarillarnin goriisme ve kabul usullerinde farkli bir sisteme ihtiyag
duyulmus® ve bu gerekgeyle bu diizenlemeye iligkin hiikiim anayasa buyrugu olarak
diizenlenmisti. Boylelikle biitce ile ilgili komisyonun iiye sayis1 ve olusum tarzi ile
ilgili hiikiimler, dolayisiyla bir Meclis ihtisas komisyonuna iliskin hiikiimler,
hukukumuzda ilk defa Anayasa metinlerinde yer almaya baslamistir. Bu gelenek
1982 Anayasast doneminde de, hem de Komisyon’un yapisina iliskin daha miidahil
ve donemin anayasasinin yiiriitmeyi giiclendirici egilimine paralel bir sekilde devam
edecektir. Zira oransal olarak iktidara saglanan iistiinliik daha da artmustir.”

1961 Anayasasinda, biitce kanun tasarilarinin mali y1l basindan ii¢ ay dnce

TBMM’ye sunulacagi; tasarinin en ¢ok sekiz hafta Karma Komisyon tarafindan

% Madde gerekgesi igin bkz., Gerekceli ve 1961 Anayasasi ile Mukayeseli 1982 Anayasasi, (der.
Atilla Ozer), Lazer Ofset, Anakara, 1996, s. 622- 623.

%1982 Anayasasi’nda 1961 Anayasasi’ndaki oran muhafaza edilseydi Biitge Komisyonu'nda iktidar
grup/gruplarina en az 24 iiye verilmesi sart1 getirilmeliydi.

51



goriisiilerek karara baglanacagi ve Genel Kurul’a sevk edilecegi hiikme baglanmis
oldugundan, Anayasa, biitgenin goriisiilmesinde Komisyona daha fazla zaman
taniyarak esas agirligi Genel Kurula degil, bu konularda daha uzman iiyelerden
olusan ve iktidarm ¢ogunlukta oldugu Komisyona vermistic. Ayrica TBMM
iiyelerinin, biitce kanunu tasarilarmm Genel Kurul’da goriisiilmesi sirasinda gider
artirict veya gelirler azaltic1 teklifler yapamayacaklar1 hitkme baglanmistir (md.
94/son). Bu diizenlemelerden de anlasilacagi iizere, Anayasa; plan, plana uygun
olarak hazirlanan yillik program ve biitcelerin esas itibariyle hiikiimetin ¢ogunlukta
oldugu bir ihtisas komisyonunda goriisiilerek sekillenmesini, burada kabul edilen
biitcelerin dengelerinin daha sonra Genel Kurul’da bozulmamasini dngdrmiistiir.”’

Plan kavrami ilk defa 1961 Anayasasiyla hukukumuza girmistir. Bu
dogrultuda ilgili mevzuatta da plana iliskin diizenlemeler yer almigti. Anayasa’nin
129. maddesi; iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin plana baglanacagi ve
kalkinmanin bu plana gore gergeklestirilecegini, planin hazirlanmasinda, yiiriirlige
konmasinda, uygulanmasinda ve degistirilmesinde gozetilecek esaslar ve planin
biitiinliiglinii bozacak degisikliklerin 6nlenmesini saglayacak tedbirlerin 6zel kanunla
diizenlenmesini hilkme baglamisti. Anayasa’nin bu hilkkmii dogrultusunda bu konuda,
kanuni diizenleme yapilmis ve 16.10.1962 tarihli ve 77 sayili Uzun Vadeli Planin
Yiiriirliige Konmasi ve Biitiinliigliniin Korunmasi Hakkinda Kanun ¢ikarilmastir.

Bu donemde Cumhuriyet Senatosu’nda ve Millet Meclisi’nde birer Plan
Komisyonu kurulmustu. 77 sayili Kanunun 2. maddesinde Plan Karma
Komisyonu’nun Anayasa’nin 94. maddesine gore kurulan Biitce Karma Komisyonu

iiyelerinden olusacagi ongdriilmiistii. Ayrica, s6z konusu Kanun’un 3. maddesine

*'Erdogan Oner, Mali Olaylar ve Diizenlemeler Isi3inda Osmanh Imparatorlugu ve Cumhuriyet
Déneminde Mali Idare, Maliye Bakanligi APK Kurulu Bagkanligi Yayimi, No: 2001/359, Ankara,
2001, s. 479.
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gore, Millet Meclisi Plan Komisyonu, TBMM Biitce Karma Komisyonu’na Millet
Meclisi’nden segilen 35 milletvekilinden, Cumhuriyet Senatosu Plan Komisyonu da
Biitce Karma Komisyonuna Senatodan secilen 15 iiyeden olusacakti. Bagka bir
deyisle, TBMM’de ayni liyelerden olusan bir Plan Karma Komisyonu bir de Biitce
Karma Komisyonu bulunuyordu. Bu karma komisyonlar varliklarmi 1980 yilma
kadar devam ettirmislerdir. Plan Komisyonu’nun gorevleri 77 sayili Kanunla ayrintil
bi¢imde tanimlanmig oldugu i¢in Biitge Komisyonu’yla aralarinda g¢ikacak gorev
uyusmazliklar1 kanuni dayanaga kavusturulmus ve ¢oziimii kolaylastirilmisti. Plan
Komisyonu 6zel bir kanunla kuruldugundan, karma komisyonlar hakkinda da genel
hiikiimler getirildiginden Plan Komisyonu ve Biitce Karma Komisyonu Millet
Meclisi Ictiiziigii’niin ilk halinde sayilan komisyonlar arasinda yer almamust1. Biitce
Karma Komisyonu zaten dayanagini dogrudan Anayasadan aliyordu.

27 Subat 1963 Tarihli Cumhuriyet Senatosu Igtiiziigiinde Biitce ve Plan
Komisyonu, gorevleri biitiin kamu faaliyetleriyle ilgili komisyonlar igerisinde
diizenlenmisti. Digeri ise Anayasa Komisyonu idi. Belli kamu faaliyetleriyle ilgili
komisyonlar arasinda da Mali ve Iktisadi isler Komisyonu yer almaktaydi. Maliye,
Enerji, Ticaret ve Sanayi, Glimrikk ve Tekel Bakanliklariyla karsilikli olarak
kurulmus bulunan bu komisyon, adi gecen bakanliklara iliskin tasar1 ve teklif ve
diger isleri goriismekteydi. Belli kamu hizmetlerine karsilik gelmeyen dairelerle ilgili
tasar1 ve teklifler, mali iglerle ilgili iseler Plan Komisyonu’'nda goriisiilmekteydi.
Plan Komisyonu iiyeleri baska bir komisyona segilememekteydi. Ictiiziikte Plan
Komisyonuna yapilacak havaleler ve Komisyonun gorevleri, 77 sayili Kanun’a

uygun olarak, ayr1 bir madde olarak diizenlenmisti (md. 19).”> Buna gore;

2 fetiizik Komisyonunun hazirladigi ilk igtiiziik teklifinde tiim komisyonlar 16. maddede
diizenlenmis, Plan Komisyonuna iligkin ayr1 bir diizenleme 6ngoriilmemisti. Bkz. CSTD, D. 1, T. 1,
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Bagkanligin uzun vadeli planla ilgili gordiigi tasar1 ve teklifler en son olarak Plan
Komisyonuna havale edilmekteydi. Ayrica kanun tasar1 ve tekliflerinin havalesi,
hiikiimetin veya Genel Kurulun lizum gostermesi halinde de en son olarak Plan
Komisyonuna yapilmaktaydi. Bu islerden bagka kamu harcama veya gelirlerinde
artiy veya azalig gerektiren kanun tasar1 veya tekliflerini veya belli maddeleri bu
niteligi tagiyan kanun tasar1 ve tekliflerinin ilgili maddelerini inceleme goérevi de Plan
Komisyonu’na verilmisti. Vergi, resim, vakiflar ve mali islerlerle ilgili kanun tasar1
ve teklifleri de Plan Komisyonu tarafindan incelenmekteydi. Komisyonun kesinhesap
kanun tasarilarinin incelenmesi ve Sayistay tarafindan yiiriirliikteki kanunlar
geregince verilen raporlar1 goriismek ve bu raporlardaki goriisler hakkinda bir rapor
diizenleyerek vermek gorevi de vardi.

13 Mart 1973 tarihli ve 584 Karar numarali TBMM Ictiiziigii bugiin
yiriirlikte bulunan ictiiziiktiir. 1961 Anayasast’yla ¢ift meclisli sisteme gecilmesiyle
her Meclis-Kurul’'un kendi igtiiziigiinii yapma ve komisyonlarmi olusturma
gereksinimi dogmustu. Ancak 1961 Anayasasi’nin gecici 3. maddesi uyarinca
TBMM’nin, Millet Meclisi’nin ve Cumhuriyet Senatosu’nun toplant1 ve ¢alismalar1
icin, kendi ictiiziikleri yapilincaya kadar, TBMM nin 27 Ekim 1957 tarihinden 6nce
yiirlirliikte olan ictiiziigli hiikiimlerinin uygulanmasi hitkme baglanmisti. Gegici 7.
maddeye gore ise Meclis igtiiziiklerinin en ge¢ iki yil igerisinde g¢ikarilmasi
gerekmekteydi. Ancak Millet Meclisi 1973 yilina kadar yeni bir igtiiziik ¢ikaramamis
ve TBMM Dabhili Nizamnamesi bu tarihe kadar Millet Meclisi’nde uygulanmistur.

Bu Ictiiziik te komisyonlara iliskin yeni diizenlemeler yapilms, az is hacmine

sahip daimi komisyonlar bir araya getirilmek suretiyle normal ig hacmine sahip daimi

C. 5, 24.1.0. 1962, B. 95%¢ ek S.S. 65’¢ ek (CS igtiiziik teklifi ve CS Igtiiziik Komisyonu Raporu;
2/15). Daha sonra igtiizilk miizakere siireci igerisinde yapilan degisikliklerle Komisyon ayr1 bir
maddede diizenlenmistir. Bkz. CSTD, D. 1, T. 3, C. 17, 27.12.1963, B. 21, s. 71-123.
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komisyonlar olusturulmustur. Bu suretle kaldirilan daimi komisyonlardan {igii de;
Sayistay Komisyonu, Giimriikk ve Tekel Komisyonu ve Maliye Komisyonudur. Bu
komisyonlarin kaldirilma sebebi ise 77 sayili Kanun geregi Plan Komisyonu’nun
kurulmast ile liizumsuz hale gelmeleridir.”> Plan Komisyonu nun gérevleri 77 sayil
Kanunla ayrintili bicimde tanimlanmis oldugu i¢in Biitce Komisyonu’yla, arasinda
cikacak gorev uyusmazliklari kanuni bir dayanaga kavusturulmus ve c¢oziimii
kolaylastirilmust1.”*

Millet Meclisi Igtiiziigii’nde 17 Mart 1977 tarihli ve 641 sayili Kararla
yapilan degisiklikle Millet Meclisi’nde Sayistay Genel Uygunluk Bildirimlerini
goriismek tlizere bir de Sayistay Komisyonu kurulmustu. 1982 Anayasasiyla
kesinhesaplarin Biitce Komisyonu’nda goriisiilecegi diizenlendiginden, Sayistay
Komisyonu kagit iizerinde kalmig ve 20 Subat 1992 tarihli ve 163 sayili Kararla
kaldirilarak, yerine Cevre Komisyonu kurulmustur.

12 Eyliil 1980 tarihindeki askeri darbe neticesinde igtiiziikler askiya alinmis
ve yoOnetimi devralan askeri yOnetim, yasama isleriyle ilgili olarak iki kurum
olusturmustu; Milli Glivenlik Konseyi ve Danisma Meclisi. Bu kurumlar ¢alisma

yontemlerini belirlemek amaciyla, ilk is olarak birer ictiiziik hazirlamislardir.”

% ctiiziik teklifinin genel gerekgesinde 14. madde ile ilgili olarak; biitin cagdas yasama
meclislerindeki egilime uyularak, is hacmi ¢ok ve az olan bazi daimi komisyonlarin
birlestirilmelerinin daha rasyonel olacagi, idari zorunluluklar nedeniyle bakanliklar arasindaki hizmet
paylasiminin meclis daimi komisyonlarina aksetmesi igin bir sebep bulunmadigi, bunun aksine
kanunlarin yapilmasinda, konularm birbirleriyle irtibatlari1 daha kapsayici bigimde ele almanin daha
faydali olacagy, fazla iiye sayisina sahip olmayan siyasi parti gruplarinin daimi komisyonlarin hepsine
ve Divana iiye gonderememek durumunda kaldigi, bundan dogabilecek sakincalarin da daimi
komisyon sayisinin azaltilmast yoluyla oOnlenebilecegi ifade edilmistir. Bu madde daimi
komisyonlarin iiye sayisinda da indirim yapmis, sadece Plan Komisyonu’nun iiye sayist 77 sayili
Kanunla 6ngoriildiigii gibi 35 olarak birakilmis diger biitiin komisyonlarin liye sayilar1 azaltilmistir.
Plan Komisyonu ilk igtiiziik teklifinde bu maddeden ayrilarak ayr1 bir madde olarak diizenlenmisti.
Bkz. MMTD, D. 3, T. 4, C. 29, 4.12.1972, s.4-5 ve B. 13’e ekli S.S. 763.

* Her ikisi de aymi iiyelerden olusan ancak islevsel ve hukuki olarak farkli komisyonlardir. Bu
nedenle “plan” ve “biitge” komisyonu olarak yiiriittiikleri islerin birbirinden ayrilmasi gerekmektedir.
% Bakirct, a.g.e., s. 66.
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25 Eylil 1980 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Giivenlik Konseyi Yasama
Gorevleri Ictiiziigiiniin ilk halinde biitce veya diger mali konularm goriisiilecegi
komisyon ve/veya komisyonlara iligkin herhangi bir diizenleme yer almamisti.
Ictiiziikte 1981 yilinda yapilan kapsamli degisiklikte biitgeye iliskin 6zel bir
diizenleme Ongoriilmiistii. Biitcenin MGK Genel Sekreterligince teskil edilecek
Biitce-Plan Komisyonu’nda gériisiilecegi, KiT lerin denetimini de bu komisyonun
yapacagi hilkme baglanmust1.”® Diger komisyonlarin ise adlari sayilmamus sadece
ihtisas komisyonlarmin kurulabilecegi belirtilmisti. Danigma Meclisinin 1981 yilinda
kabul ettigi igtiiziikte komisyonlar arasinda Biitge-Plan Komisyonu ve Mali Isler
Komisyonu’na yer verilmisti. Ara donemin sona ermesinin ardindan, bu donemin
kurumlarmin ¢aligmalarini diizenleyen igtiiziikler de hiikiimsiiz kalmistir.

1982 Anayasasi’'nda biitgenin goriisiilmesine ve biitceyi goriisecek olan
komisyona iliskin olarak 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi 6zel bir diizenleme
yapilmustir.”” Anayasanm 162. maddesinin ikinci fikrasinda biitge tasarilar ve milli
biitce tahminlerini gosteren raporun 40 iiyeden kurulu Biitce Komisyonu’nda
incelenecegi ve bu Komisyon’un kurulugunda iktidar grubu veya gruplarma en az 25
iye verilmek sartiyla, siyasi parti gruplarmin ve bagimsizlarin oranlarina gore
temsilinin gdz onilinde tutulacagi hilkkme baglanmistr.

Biitce Komisyonu’nun Anayasa ile kurulmus olmasmin sebeplerine 151k
tutacak agiklamalar, ilgili madde gerekgesinde bulunmamaktadir.”® Ancak maddeden

de anlagilacag: lizere “iktidar grubu veya gruplarmin” yaridan fazla ve karar yeter

% Ayrmtili bilgi i¢in bkz., KiT’lerin Denetimine Ait Biitce-Plan Komisyonu Raporu (1980),
TBMM Basimevi, Ankara, 1982 (Biitge Miidiirliigii Arsivi); KIT’lerin Denetimine Ait Biitce-Plan
Komisyonu Raporu (1981), TBMM Basimevi, Ankara, 1983 (Biitce Miidiirliigii Arsivi).

°7 Bir farkla ki; 1961 Anayasasi’min 94. maddesinde karma komisyon tarif edilmis ancak “bir Karma
Komisyon..” denilerek ismi belirtilmemisti. 1982 Anayasasi’'nin 162. maddesinde ise biit¢eyi
goriisecek komisyonun ismi “Biitge Komisyonu” olarak acikca belirtilmistir.

* Gerekgede yalnizca; “Maddede biitgenin gériisiilmesi ile usul kurallari diizenlenmistir.” denilerek
diizenlemeyi agikliga kavusturacak bilgi verilmemistir. Bkz. Ozer, a.g.e., s. 620.
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say1st i¢in gerekli olan gogunluktan gok daha fazla ¢ogunluga sahip olmalari’™ géz
onilinde tutuldugunda, hiikiimetin en etkin politikalarindan biri olan, esas itibariyle
hiikiimetin izleyecegi ekonomik programi gosteren ve belli bir uygulama takvimi
bulunan biitcenin sahip oldugu o©nem ve hassasiyet dikkate alindiginda,
diizenlemenin konu iizerinde tikaniklia yol acabilecek yollarin ve imkanlarin
giiclestirilmesi gereginden kaynaklandig1 anlasiimaktadir. Ustelik Komisyon’da
iktidar grubu/gruplarma oransal olarak, bu Anayasa’nin yliriitmeyi giiclendirici
egilimine uygun olarak, 1961 Anayasasi’'nin Ongordiigiinden daha c¢ok iiye
verilmistir.

1982 Anayasasi’ndan sonra yiiriirliige giren ve 77 sayili Kanun’u yiiriirliikten
kaldiran 30.10.1984 tarihli ve 3067 sayil1 Kalkinma Planlarinin Yiiriirliige Konmasi
ve Biitlinliigliniin Korunmas1 Hakkinda Kanun, kalkinma planlarinin TBMM Plan ve
Biitce Komisyonu 'nda goriisiilecegi ve bu Komisyon’un Anayasa’nin 162. maddesine
gore secilen TBMM Biitce Komisyonu liyelerinden kurulu oldugu belirtilmistir.
Boylece Plan Komisyonu’nun gorevleri de Biitge Komisyonu’na yliklenmistir.
Ictiiziikte ismen zikredilmeyen Komisyon, I¢tiiziigiin 20. maddesine “Plan ve Biitce
Komisyonu” adiyla 1996 yilinda yapilan degisiklikle dahil edilmistir.

1982 Anayasasi ile yeni ictiiziikk yapilincaya kadar 1973 tarihli Ictiiziigiin
kullanilacagi ongoriilmiistii (Gegici Madde 6). 1982 Anayasast’yla tek meclisli
sisteme gecilmis, ancak yeni bir ictliziik yapilamadigi gibi Millet Meclisi
Ictiiziigii'nde de uzun bir siire gerekli degisiklikler yapilamamustir. ik kapsamli

degisiklik 1996 yilinda yapimis, islevini yitirmis olan maddeler yiirtirliikten

“Komisyonlarmn toplant: yeter sayisi, Igtiiziigiin 27. maddesine gore 1/3° tiir. Bu da Plan ve Biite
Komisyonu’nda 14 iiyeye tekabiil etmektedir. Karar yeter sayisi ise hazir bulunan iiyelerin salt
¢ogunlugudur. Bu durumda Plan ve Biitge Komisyonunda en az 8 iiyenin olumlu veya olumsuz oyu
ile karar alinabilmektedir.
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kaldirilmis (karma komisyonlara iligkin diizenlemeleri iceren 24. madde gibi),
maddelerde yer alan bazi terimler teknik olarak diizeltilmis ve acil 6nem arz eden
yeni hiikiimler tesis edilmistir.

Goriilecegi lizere Biitge Komisyonu hep ayricalikli diizenlemelere konu
olmustur. Bu durum, komisyonlarin iilkemizdeki tarihsel gelisimleri i¢inde, dnemleri
geregi biitce ve diger mali islerle ilgilenen komisyonlarin, hep farkli ve ayricalikli
diizenlemelere konu olmasmm ve hukuki bakimdan da diger komisyonlardan daha
giiclii bir dayanaga sahip olmasinin baglangictan itibaren bir kanit1 niteligindedir.
Hukuken bu sekilde orgiitlenen bu komisyonlar, akg¢ali islerin yonlendirilmesindeki
etkileri ve iktidarm komisyonlardaki ¢cogunlugu nedeniyle zaman icerisinde fiilen de
diger komisyonlardan ayricalikli bir konuma sahip olmuslardir. Bu giin bu ayricalikli
konum Plan ve Biitge Komisyonu tarafindan siirdiiriilmektedir. Diizenlemeye konu
hizmet alanlar1 diger komisyonlarin uzmanlk alanina girse dahi, bu hizmetleri
yiiriitecek olan tiim idari teskilatlarin kurulmasi da zamanla, ileride ayrintili olarak
ele alinacagi lizere, tamamen Plan ve Biitce Komisyonunun yetkisi icerisine

girmistir.

II. KOMISYONUN YAPISI

Komisyonlarin iiye sayisi yasama donemi basinda Danigsma Kurulu’nun
onerisi ile belirlenmektir. Bu say1, Anayasa hitkmii geregi siyasi parti gruplarinin
komisyonlarda giicleri oraninda temsil edilmesini saglayacak  sekilde
belirlenmektedir (AY. md. 95). Bu belirlemenin ardindan siyasi parti gruplari,
adaylarin1 Baskanlik tarafindan belirlenecek bir siire icinde Bagkanliga

bildirmektedirler. Aday listelerinin Genel Kurul’da oylanmasiyla komisyonlar i¢in
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iiye se¢imleri tamamlanmis ve komisyonlar kurulmus olmaktadir (ict. md. 21/3)'"

Komisyonlar igin bir yasama déneminde iki secim yapilmaktadir. ilk segilenlerin
gorev siiresi iki, ikinci devre icin segilenlerin gorev siiresi ii¢ yildir. (ict. md. 20/3).
Komisyonlarm iiye sayilart1 Danigma Kurulu’nun 6nerisi lizerine belirlenirken Plan
ve Biitce Komisyonu olusumu bakimindan diger komisyonlardan farklilik arz
etmektedir. Bu farklilk anayasal bir zorunluluktan kaynaklanmaktadir.
Komisyonlarin yapisi1 ve iiye kompozisyonu ise komisyonlara yiiklenen islevler ve
bu islevleri en etkin sekilde yerine getirecek iiyelerden kurulu olmasma dikkat

edilerek belirlenmektedir.

A) Komisyonun Olusumu

Plan ve Biitce Komisyonu anayasal diizenlemeye konu edilmis olmasi
nedeniyle kurulusu bakimindan diger komisyonlara iliskin Igtiiziik’teki genel
hiikiimlerden istisna tutulmustur. Yukarida da deginildigi iizere, 1961 Anayasasi’nin
94. maddesinde biitcenin goriisiilmesinin yan1 sira, biitceyi goriisecek olan karma
komisyonun olusumuna iliskin hiikiimlere de yer verilmisti. Ayni sekilde, 1982
Anayasast’nin biitgenin goriisiilmesini diizenleyen 162. maddesi, biitcenin Biitce
Komisyonunda goriisiilecegini hilkme baglamig ve Komisyonun iiye sayisi ve
iiyeliklerin parti gruplar1 arasinda nasil dagitilacagmi diizenlemistir. Buna gore,
Komisyon 40 iiyeden olugsmaktadir ve iiyeliklerin en az 25’1 iktidar grubu veya
gruplarina aittir. Diger iiyelikler siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina
gore dagitilmaktadir (m. 162). Iktidar grubuna diisen iiyelik sayisi partinin

TBMM’deki iiye sayisina gore 25’ten fazla da olabilmektedir. Ote yandan iktidarda

1% Bu karar Ictiiziigiin 182/2. maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve hangi TBMM kararlarinin Resmi

Gazetede yayimlanacagmi belirleyen yonetmelik uyarinca Resmi Gazetede yayimlanmaktadir. Bkz.
RG: 01.10.1989/20299
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bir azinlik hiikiimeti bulunsa bile 25 iiye iktidar partisinden olacaktir. Degindigimiz
bu hiikiim Anayasanm 95. maddesinde yer alan, “Ictiiziik hiikiimleri, siyasi parti
gruplarinin, Meclisin biitiin  faaliyetlerine iiye sayist oranminda katilmalaring
saglayacak yolda diizenlenir” seklindeki genel kuralin istisnasini olusturmaktadir.
Ictiiziigiin 20. maddesine gore ise Plan ve Biitce Komisyonu ile Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Komisyonu disinda kalan komisyonlarin {iye sayilar1 Danigma

Kurulu'nun teklifi iizerine Genel Kurulca belirlenmektedir.'®!

Plan ve Biitce Komisyonunun iiye dagilimmin Anayasayla belirlenmis ve
iktidara {istiinliik saglayacak nicelikte kontenjan verilmis olmasinmn,'®* dogal olarak
hiikiimetlerin programlarmi hayata gecirmesinin en 0nemli araglarindan biri olan
biitge kanunu tasarilarinda, programi aksatacak ve tasarinin tutarlilifmi bozacak
degisikliklerin yapilmasinin ve Bakanlar Kurulu i¢in gliven oylamasi niteligini
kazanmig olan biitcenin reddedilmesinin Onlenmesini saglamaya yonelik bir
kaygidan kaynaklandigi anlagilmaktadir. Nitekim, Komisyonun kurulus bi¢imi
yasama faaliyetleri i¢indeki roliinii onemli Olclide etkilemektedir. Ayni zamanda
Komisyonda mutlak sayisal stiinliik iktidarin lehine oldugu ic¢in hiikiimetin biitce
kanunu ve diger kanunlar araciligryla iktisadi ve mali politikalarini, zayif bir ihtimal
de olsa yasama organ1 engeline takilmadan gerceklestirmesi bir Olgiide
kolaylastirilmis olmaktadir. Boylelikle kanun tasar1 ve tekliflerinin normal sartlar

altinda iktidar milletvekillerinin istegi disinda sekillenmesi ihtimali kalmamaktadir.

%" Kamu iktisadi Tesebbiisleri Komisyonunun iiye sayist yasayla belirlenmistir.

192 K omisyonlar iiye tamsayisinin iite biri ile toplanir ve hazir bulunan iiyelerin salt gogunlugu ile
karar verir (ict. md. 27/2). Plan ve Biitce Komisyonu 40 iiyeden olustuguna ve iktidar partisi/partileri
gruplarma en 25 tye verildigine gore komisyonun iiye tamsayisi ile toplandigimi varsaydigimizda
iktidar partisi/partilerine mensup milletvekilleri c¢ekimser kalmadigi veya muhalefetle isbirligi
yapmadigi takdirde, azlik hiikiimetinin s6z konusu olmasi durumunda bile iktidar, {iye tam sayisi ile
toplanildiginda dahi karar almak i¢in gerekli olan 21 oydan daha fazla olan 25 oya sahiptir.
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Anayasa’nin  95. maddesi hiikmii geregi, TBMM Ictiiziigii Meclis
caligmalarinda yalnizca siyasi parti gruplarinin temsiline énem vermistir. Plan ve
Biitce Komisyonu iiyeligine iliskin bir baska 6zellik 162. maddeden de anlasilacagi
tizere diger komisyonlarin aksine bagimsizlarin da gili¢leri oraninda temsil
edilmesidir. Bu uygulama 1961 Anayasasi ile baglatilmisti. Diger komisyonlar i¢in
bdyle bir imkan s6z konusu degildir. Ayn1 sekilde grubu olmayan siyasi partilerde

Komisyonda temsil edilebilmektedir.'®?

Plan ve Biitce Komisyonu ve Dilekce Komisyonu iiyeligine secilen
milletvekilleri; bagka bir komisyonda, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanlik
Divani ve Bakanlar Kurulu iiyeleri Meclis komisyonlarinda gérev alamamaktadir
(ict. md. 21/4). Esasen, ilk ictiizilk diizenlemelerinden bugiine kadar bir komisyon
iiyesinin diger komisyonlara da iiye olabilecegi ongoriilmiis, boylece bu kisilerin
uzmanliklarindan miimkiin oldugunca ¢ok yararlanilabilmesi amaglanmistir. Ancak,
1927 yilinda kabul edilen Ictiiziikle, Biitce Enciimeni iiyeleri bu uygulamanm disinda
tutulmus ve uygulama bugiine kadar siirdiiriilmiistiir. Plan ve Biitge Komisyonunun
is yogunlugu ve ¢alisma temposu goz oniinde bulunduruldugunda bu diizenlemenin
oldukca yerinde oldugu anlagilmaktadir. Diizenli olarak komisyon caligmalarina
katilan milletvekillerinin diger gorevleri de istlenebilmesi hemen hemen
olanaksizdir. Komisyon iiyeligi disinda baska bir gorev iistlenilmesinin komisyona
devami ve komisyon caligmalarina etkin katilimi olumsuz bir sekilde etkileyecegi

aciktir.

' Uygulamada parti gruplarina iiyelikler dagitilirken bagimsizlar ve grubu olmayan siyasi partilere
mensup milletvekilleri tek bir grup olarak degerlendirilmektedir. Bu gruba diigen iiye sayist da kendi
oranlarina gore dagitilmaktadir.
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Gorev kapsami geregi iilkenin pek ¢ok Onemli konusuna iliskin tasari ve
teklifin karara baglanmasi ve 6zellikle akcali islere karar verilen Komisyon olmasi
gibi nedenler Plan ve Biitce Komisyonuna {iye olmay1 cazip hale getirmektedir. Bu
ve benzer nedenlerle Plan ve Biitce Komisyonu {iyelerinin bagka komisyonlara liye
olmasi gibi bir imkanin islerlik kazanmasi durumunda Komisyon iiyesi olmak
isteyen milletvekillerinin sayismnin daha da artmasi giiglii bir olasiliktir. Boylece
dogrudan Komisyonun ihtisas alanina iliskin birikimi olmayan milletvekilleri i¢in de
Komisyona {liye olma imkani dogacaktir.

22. donemde Plan ve Biitge Komisyonu iiyesi olabilmek i¢in ¢ok sayida
milletvekili kendi parti gruplarina bagvurmustur.'”® Mevcut durumda bu kadar
yiiksek oranda bir bagvuru gerceklesmisken, baska bir komisyona iiye olma imkan1
taninmig olsaydi bagvuru sayis1 muhtemelen daha yiiksek olacakti.

Uyelik igin bu kadar ¢cok basvuru olmasmin en énemli nedenlerinden biri de,
Komisyon iiyelerine biitceden kendi se¢cim bolgelerinde kullanmalar1 amaciyla belli
bir pay ayrilmasidir. Bu gayri resmi olarak gerceklestirilen bir dagitimdir ve
1983’ten sonra uygulanmaya baglanmigtir. Uygulama komisyon baskanlarmin
tutumuna gore degismektedir. Bazen iktidar ve muhalefet milletvekilleri esit
miktarda kaynak kullanabilmekteyken, bazen de iktidar milletvekillerine daha fazla
pay ayrilabilmektedir. Uygulama, ilgili kurum veya kuruluslarin biit¢eleri hakkinda
verilen Onergelerle belli bir proje veya is i¢in ddenek konmasi seklinde olabildigi

gibi Maliye Bakanlig1 yedek ddenek tertibine yapilan ilavelerden, yil igerisinde ilgili

19422, dénemde gok fazla bagvuru oldugu parti grup yonetimlerince ifade edilmektedir. Ancak parti
gruplar1 bu basvurulara iliskin listeleri muhafaza etmedikleri ve bu ydnde istatistiki ¢aligmalar
yapmadiklar1 i¢in kesin rakamlara ulagilamamistir. CHP grup yonetimince %30 oraninda basvuru
oldugu kabul edilmektedir. Bu oran Plan ve Biitce Komisyonu iiyesi olmak isteyen milletvekili
sayisinin fazla oldugunun bir kanitidir.
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milletvekilinin talebi dogrultusunda kullandirma seklinde de olabilmektedir.
Kaynaklar milletvekillerinin secim bolgelerindeki yatirim projelerine 6denek
aktarilmasi seklinde dagitilmaktadir. Bu sekilde popiilist amaclarla baglanmig ancak
verimli olmayan ve atil kalmis pek c¢ok yatirim projesi bulundugu tahmin
edilmektedir. Bunun nedeni ise dnceligi olmayan bir projeye bolge milletvekilinin
iyeligi swasinda kaynak aktarillarak bu projenin baglatilmasi ancak, bu
milletvekilinin bir daha secimlere katilmamasi veya secilememesi iizerine DPT
tarafindan projenin son siralara konmasidir.

Ictiiziikte, Plan ve Biitge Komisyonu iiyeligi i¢in diger komisyonlara iiye
olunamayacag belirtilirken “Meclis Komisyonlar1” tabiri kullanilmistir. Bundan da,
sadece daimi komisyonlarin kastedildigi yorumu yapilarak gecici komisyonlara
iiyeligin yasaklanmadigir sonucu ¢ikarimistir. Plan ve Biitce Komisyonu iiyeleri
uygulamada gegici komisyonlara iiye olabilmektedir.'” Gegmiste, uygulamada Biitce
Komisyonu’nun, kurulmasi Genel Kurulca kabul edilen gecici komisyonlara iiye
veremeyecegi hususu tartigilmistr. TBMM’nin 9. Déneminde (1950-1954), Biitce
Komisyonu tezkeresinde kanunlarin yorumlanmasina iliskin ictiiziik maddesine (DN.
md. 124)'°° dayanilarak gegici komisyonlarin ancak bakanliklarla karsilikli
komisyonlardan {iye alinarak kurulabilecegi ileri siiriilmiis ve Biitce Komisyonunun
bu ¢esit bir komisyon olmadig1 belirtilerek kurulmasi diisiiniilen gecici komisyona,
Biitce Komisyonunun iiye vermesinin dogru olmayacagi ifade edilmistir. Biitce

Komisyonunun gecici komisyondan gecen isleri ayrica incelemesi istenmis, hatta

19519, dénem iigiincii yasama yilinda ii¢ Plan ve Biitge Komisyonu iiyesi 10/198 esas numarali
Meclis Arastirma Komisyonunun da tiyeligini yapmustir.

1% Maddenin 2. fikrasinda; yorumlanmasi istenen kanunlarin 6nceden 6zel bir komisyon tarafindan
goriislilmiis olmasi halinde, bu kanun hakkindaki yorumun bakanliklarla karsilikli enciimenlerden iiye
almmak suretiyle olusturulan gegici bir enciimen tarafindan yorumlanacagi hilkkme baglanmaist.
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biraz daha otesinde Biitce Komisyonu igin “adeta komisyonlarin komisyonudur”
denmistir. Bu tartigmalarin ardindan, Genel Kurul gecici komisyonlara Biitce
Komisyonundan da 6tekiler gibi iiye almabilecegini kararlastirmustir.'”” Eskiden beri
yapilan bu tartigmalar Biitce Komisyonunun {istiinliigli ve etkinliginin kanit1

niteligindedir.

B) Komisyonun Uye Kompozisyonu

Komisyonlar ihtisas alanlarma gore olusturulmuslardir. Genel olarak
komisyon iiyeliklerine daha dnce komisyonunun gorev alaniyla yakm ilgisi bulunan
meslekleri yapmis olanlar se¢ilmektedir. Ancak milletvekili devir hizinin ytiksekligi,
komisyon iyeliklerine yapilan sec¢imlerin “uzmanlik” Olgiitiinii  yeterince
yansitmamast gibi bazi hususlarm TBMM’nin kurumsallagmasini engelledigi

savunulmaktadir.'®®

Bu tespit kismen dogru olsa da “uzmanlik” 6l¢iitiine miimkiin
oldugunca uyuldugunu belirtmek durumundayiz. Belli alanlarda uzmanlagmis

milletvekillerinin meslegiyle ilgili komisyonlarin {iyeligine secilmesine 6zen

gosterilmektedir.

17 Akaryakitlardan alinacak yol vergisi hakkindaki kanun tasarismmn goriisiilmesi icin Igisleri,
Gilimriik ve Tekel, Bayindirlik, Maliye ve Biitce komisyonlarindan {iger iiye alinmak suretiyle bir
gecici komisyon kurulmasi karalastirilmis ancak Biitce Komisyonu Baskani istanbul Milletvekili
Enver Adakan, Biitce Komisyonu iyelerinin igtiiziik hiikiimleri uyarmca diger komisyonlara
katilamayacagina ve konunun miistakil olarak Biitge Komisyonu’'nda goriisiilmesine iliskin bir tezkere
hazirlamistir. Bu tezkerenin goriisiilmesi sirasinda Bingol Milletvekili F. Fikri Diistinsel; bu tezkerede
Biitge Komisyonu’na diger komisyonlardan farklt bir muamele yapilmasmin teklif edildigi, oysa
gegici komisyon kurulmasma Meclis’in karar verdigi ve Biitge Komisyonu’nun da bu komisyona iiye
verebilecegini ifade etmistir. Oylama neticesinde de Biitge Komisyonu’nun gegici komisyonlara iiye
verebilecegi yoniinde karar ¢ikmistir. Bkz. TBMMTD, D. 9, T. 3, C. 12, 23.1.1952, B. 30, s. 260-
268.

1% Bkz., ilter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davrams, iU iktisat Fakiiltesi Yaymi, 1977, s. 183-
186; Ersin Kalaycioglu, Cagdas Siyasal Bilim, Teori, Olgu ve Siirecler, Beta Basim Yaymn Dagitim,
Istanbul, 1983, s. 395-402.
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Tablo 2.1 Komisyon Uyelerinin Mesleki Dagihm'"”

Komisyon 20. 21. 22, 20. 21. 22,
Uyelerinin Mesleki Donem | Donem | Donem | Donem Donem Donem | Ortalama
Dagihm (1996- | (1999- | (2002- (%) (%) (%) (%)
1999) | 2002) | 2007)

Maliyeci/Ekonomist 8 11 15 20 27.5 37.5 28.33
Hukukgu - 5 2 - 12.5 5 5.83
Miihendis 11 12 10 27.5 30 25 27.5
T1p Doktoru 2 3 2 5 7.5 5 5.83
Isadamy/Sanayici 7 5 5 17.5 12.5 12.5 14.16
Ogretim Uyesi 6 3 2 15 7.5 5 9.16
Ozel Sektor 4 - 2 10 - 5 5
Yoneticisi
Diger 2 1 2 5 2.5 5 4.16
TOPLAM 40 40 40 100 100 100 100
Kaynak: 20, 21 ve 22. Donem TBMM Albiimleri

Tablodan da goriilecegi iizere Plan ve Biitce Komisyonunda

ekonomi/maliyecilerin agirligi séz konusudur. ikinci énemli grubu ise miihendisler
olusturmaktadir. Meslegi miithendis olan tiyelerden bir kismu1 kendi isini yapmakta ve
yaptig1 igin desteklenmesine yonelik olarak mali kaynaklarin yonlendirilmesi

konusunda etkili olmak istemektedir.''”

Bu nedenle Komisyon iiyesi olmaktadirlar.
Yine Ogretim lyeleri de, istisnalar disinda, ekonomik konularda kariyer sahibi
iiyelerden olugmaktadir.

ABD yasama meclislerinde komisyon iiyeliklerinin belirlenmesinde daha ¢ok
“seniority” (kidemlilik) kurali uygulanmaktadir. ABD’de, Kongre’de en uzun siire
gbrev yapan milletvekilleri (senior) “Dis Iliskiler” ve “Maliye” gibi énem arz eden
komisyonlara atanmaktadirlar. Yeni olan (freshman/junior) milletvekilleri ise daha az

talep edilen komisyonlara tayin edilmektedirler. ABD’de “seniority” kuralnin

olusturdugu gelenek, komisyon baskanlarin belirlenmesinden iiyelerin saptanmasina

1% Bu tablo saf bir meslek ayrimmi gostermemektedir. Meslekler arasi gegislilik bulunmakta ve bazi
mesleklerin ifade edilmesinde giigliikler yasanmaktadir. Ancak bu tabloda en uygun dagilim ve
siniflandirma gosterilmeye ¢alisiimistir.

"% Ornegin; mithendis olan ancak ithalat ve ihracatla ugrasan bir iiye; ithalat iizerindeki vergilerin
azaltilmast ve ihracatin desteklenmesi hususundaki diizenlemelerin kendi istegi dogrultusunda
sekillenmesi konusunda caba sarf etmektedir.

65




kadar, meclis i¢ orgiitiiniin her noktasinda bir gii¢ halinde islemektedir.''' Bilindigi
tizere, varolan diizenlemeler ¢ergevesinde bakildiginda, TBMM’de komisyon iiyeleri
TBMM iiyeleri arasindan ve Igtiiziik’te belirtilen yontemler uyarinca segilmektedir.
Meclis Baskani veya baska herhangi bir makamin komisyonlara liye atamaya ya da
herhangi bir gorevi yapacak milletvekilini belirlemeye yetkisi bulunmamaktadir.
Ancak uygulamada iilkemizde de komisyon iiye ve baskanlar1 “seniority” kuralina
andiracak sekilde, parti gruplar1 tarafindan belirlenmektedir. Bu noktada, Plan ve
Biitce Komisyonuna da fiili olarak kidemlilik esasina uygun sekilde ‘“‘senior”
milletvekillerinin se¢ildigini belirtmek yanlig olmaz. Komisyon, genis gérev alan1 ve
sik toplant1 yaptig1 gibi hususlar goz oniine alindiginda milletvekilleri i¢in siyaset
okulu niteligi arz etmektedir. Biit¢e goriismelerinin, biitiin devlet faaliyetlerine iliskin
olarak sundugu miizakere olanagi bu niteligi daha da giiclendirmektedir. Bu husus da
g6z Onlinde bulundurularak, parti icin dnemli olan ve gelecek vaat ededen ancak
tecriibesiz olan az sayida milletvekilli de komisyona iiye secilebilmektedir.
Komisyonlara iiye seciminde ¢esitli devlet daireleriyle ilgili olan parlamenterlerin
ilgili komisyonlara segilmesinde biirokratlarmn etkisi oldugu da ileri siiriilmektedir.''®

Komisyonun bir diger 6zelligi de kidemlilik kuralinin islemesinin bir geregi
olarak “bakan yetistiren komisyon” olarak anilmasidir. Bakanlik yapmis, ardindan
komisyon {iiyeligi yapmis veya komisyon iiyeliginin ardindan bakanlik yapmis olan
milletvekillerinin sayist  olduk¢a fazladir. 1995-2002 yillar1 arasinda kurulan
hiikiimetlerde 43 bakanin Komisyon iiyeligi yapmis olmasi bu durumu agik bir

seklide ortaya koymaktadir.

""" Bkz., Joseph P. Harris, Congress and The Legislative Process, McGrow Hill, USA, 1972, 5.95-
103.

"2 Bkz., Mustafa Sakal, “Politik Karar Alma Stirecinde Biitge Maksimizasyonu ve Biirokratik
Yozlagmalar”, Yeni Tiirkiye, (Siyasette Yozlasma Ozel Say1 1), S. 13, Ocak-Subat 1997, s. 439-456.

66



C) Komisyonun i¢ Orgiitlenmesi

Yasama meclisleri, komisyonlar1 ve Obiir siyasal organlari araciligi ile
yasamaya iliskin iglerde nasil bir is boliimiine gitmek zorunlulugu duymuslarsa,
komisyonlar da kendi i¢ yapilarinda ayni gereksinmeyi duymuslardir. Bu gereksinme
dogrultusunda biitiin komisyonlarda igsel bir orgiitlenme ve gorev boliigimii s6z
konusudur.

Komisyonlara iiye se¢imi iglemlerini takiben Meclis Baskani, komisyonlarin
ilk toplant1 yeri ve zamanmni saptayarak iiyelere bildirmektedir. Bu ilk toplantida
iiyeler, kimi kaynaklarda i¢ oOrgiit birimleri olarak da adlandirilan;'” komisyon
baskani, baskanvekili, sozcli ve katiplerini se¢mektedirler. Bu se¢im sonucunda
olusturulan orgiitlenme, “komisyonun i¢ Orgiitii” ya da uygulamanin sekline gore
“Komisyon Bagkanlik Divan1” olarak adlandirilmaktadir.

Ad1 gecen gorevler icin Ictiiziik’te adayhiga iliskin bir diizenleme
bulunmamaktadir. Tiim komisyon {iyeleri aday olabilmektedir. Plan ve Biitce
Komisyonu Bagkaninin ¢ok onemli fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Mali konularla
ilgili tasar1 ve tekliflerin Komisyon’da goriisiildiigli hususu g6z Onilinde
bulundurulursa isin 6nemi daha iyi ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii mali konularin bir
takvimi bulunmakta ve cogunlukla acilen yasalastirilmas: gerekmektedir.'™*
Komisyon bagkanlari, hiikiimet ile Meclis arasinda koprii gorevi iistlendikleri igin
iktidar partisi/partileri milletvekilleri arasindan se¢ilmektedir. Bunun bdyle olmasi

dogaldir c¢iinkii; “muhalefet partilerinden segilecek bir baskanin, komisyonu

13 Bkz., Karamustafaoglu, a.g.e., s. 134; Has, a.g.c., s. 86-88.

"% Mali diizenlemelerin 6nemli bir kisminin hiikiimet politikalarinin yiiriitiilmesi agisindan yapilan
belirli hesaplamalar dikkate alinarak belli zamanlarda yiiriirliige girmesi icap etmektedir. Beklemeye
tahammiili olmayan bu diizenlemelerin bir an 6nce goriisiilmesi i¢in ilgili bakanin veya yiiriitme
organinin siyasi kanadinin Komisyon Baskani ile iyi iligkiler ig¢inde bulunmasi gerekmektedir.
Komisyon portfoylinde pek ¢ok bakanligin ilgilisi oldugu tasart ve teklif bulundugundan, bunlarm
giindeme alinip goriisiilmesi hususu sira bekleyen bakanliklar agisindan 6nem arz etmektedir.
Ictiiziikte belertilen istisnalar disinda giindemi belirlemek ise komisyon bagkaninin inisiyatifindedir.
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toplantiya ¢agwrmamak ya da hiikiimetin istedigi kanun tasarilarmi giindeme
almamak yoOniindeki bir davranigi, hiikiimetlerin programlarini uygulamasma engel
olabilir. Muhalefet milletvekilleri arasindan segilecek bagkan, muhalefet gérevini bu
yontemle yerine getirmeye kalkarsa yasama siirecine de olumsuz etkide bulunmus
olur.”'"” Ancak toplanti ve giindem konusunda inisiyatif tamamen komisyon
bagkanmna birakilmamis Igtiiziikte baskani dengeleyici bir diizenleme de yapilmus,
komisyon {iyelerinin {igte biri tarafindan komisyona teklif edilecek giindem iizerine
de komisyon bagkaninca toplanti ¢agrisi yapilmasi hiikmii ihdas edilmistir (ict. md.
26/son).'"°

Ote yandan, bastan itibaren biitcenin ve Biitce Komisyonunun tasidigi
onemden dolay1 bu Komisyona destek hizmeti saglamak {izere 6zel bir idari birim
kuruldugu goriilmektedir. Oysa, diger komisyonlar i¢in 6zel bir idari orgiitlenmeye
gidilmemis, bu komisyonlara destek hizmeti Kanunlar ve Kararlar Midiirliigii
tarafindan saglanmustir. 1927 tarihli I¢tiiziigiin 22. maddesinde, Biitce Enciimeni’nde
bir kalem miidiirii ile muavini, bir baskatip ve muavini ve bir memur; diger
enclimenlerde ise birer muvazzaf katip bulunacagi ongoriilmiistii. Nitekim, 1929
yilinda ¢ikarilan 1452 sayili Kanunla Biitge Enciimeni’nde bir bagkatipligin
kurulmus oldugu goriilmektedir. 1937 yilinda ¢ikarilan 3158 sayili Kanunla
baskatiplik yerine seflik kurulmus, 1943 yilinda kabul edilen 4448 sayili Kanunla bu
seflik, miidiirliik olarak yeniden orgiitlenmistir. Son olarak, 13.10.1983 tarihli ve
2919 sayili Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel Sekreterligi Teskilat Kanunu ile
daire bagkanliklarmin kurulmasi iizerine Biitce Midiirliigii, Kanunlar ve Kararlar

Dairesi Bagkanligi’na baglanmustir.

5 Bakirey, a.g.e., s. 323.
' Bu siirece ilerleyen boliimlerde ayrmtili olarak yer verilecektir.
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III. KOMiSYONUN GOREVLERI

Komisyonlarin genel kurulun kii¢iiltiilmiis 6rnekleri oldugu kabul edilirse,
calisma diizenlerinin birbirlerine benzemesi kaginilmaz olacaktir. Bu nedenle Plan ve
Biitce Komisyonu ic¢in ¢alisma diizeni agisindan Igtiiziikte farkli bir usul
ongoriilmemis ve diger komisyonlarla ayni usule tabi tutulmustur. Esasen, biit¢e ve
diger mali konulara iligkin tasar1 ve teklifler eskiden beri Plan ve Biitce
Komisyonunun selefleri durumunda olan komisyonlar tarafindan goriisiilmekteydi.
Ancak, Komisyon’un gorev alani kanun tasar1 ve tekliflerinin goriisiilmesiyle smirlt
kalmamis, zaman i¢inde genislemistir. Plan ve Biitce Komisyonunun en onemli
gorevi blitce ve kesinhesap kanunu tasarilarmin goriisiilmesidir ve bunun usulii
Anayasa’yla belirlenmistir. Kalkinma planlarmin goriigiillme usulii de 6zel bir
kanunla diizenlenmistir. Bu nedenle biit¢ce kanunu tasarilaria ve kalkinma planlarina
0zgli olmak Tlizere, gdriisme usulii agisindan anayasal ve yasal bir farklilik so6z
konusudur. Teskilat kurulmasma iligkin tasar1 ve teklifler basta olmak iizere diger
tasar1 ve teklifler agisindan ise goriisme usulii acisindan bir farklilik s6z konusu
degildir. Ancak biitce kanunu ve diger 6denek kanunlar1 basta olmak iizere mali ve
harcama nitelikli tiim kanunlar Komisyonda goriisiildiigiinden kamu orgiitleri
yalnizca olusturulmakla kalmamakta, etkin ve verimli bir sekilde isleyip
islemedikleri, eksiklikleri, aksakliklari, basar1 durumlar1 diizenli olarak
denetlenebilmektedir.

Biitiin bunlarla birlikte niteligi ne olursa olsun tiim komisyon goériismelerinde,
Komisyonun elindeki yasama ve denetim giicii dolayisiyla, gerek genel hatlariyla
gerekse ayrintilara inilerek hiikiimetin uygulama ve politikalar1 degerlendirilmekte
ve hiikiimetten hesap sorulmak suretiyle hiikiimetin ve idarenin denetimi de

yapilmaktadir. Diger yandan, 21.7.1967 tarihli Sayistay Kanunu, Sayistay birinci
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bagkan ve {yelerinin Onse¢iminin Biitge Karma Komisyonunca yapilmasini
ongoriiyordu. Bu gorev, tek meclisli sistemde Biitce (Plan ve Biit¢ge) Komisyonuna
verilmistir. Son yillarda da ¢esitli kanunlarla Komisyonun yiiriitme organi tarafindan
bilgilendirilmesi konusunda diizenlemeler yapilmistir. Bu sayede Komisyon iilkenin
genel ekonomik gidisat1 ve bu konuda yetkili olan kurumlarin isleyisi hakkinda bilgi
sahibi olabilmektedir.

Komisyonunun gorevlerinin belirlenmesinde ise hukuki diizenlemelerin yan1
sira uygulamadan kaynaklanan teamiillerden, siyasi ve psikolojik nedenlere kadar

uzanan bir yelpazede yer alan faktorler etkili olmaktadir.

A) Havale Siireci ve Yetki Sorunu

Komisyonlarin  goérevlerinin  belirlenmesinde ve gorev dagiliminin
gerceklestirilmesinde kanun tasar1 ve tekliflerinin hangi komisyonda goriisiilecegini
belirleyen havale prosediirii biiyiik dnem arz etmektedir. Kanun tasar1 ve tekliflerinin
ilgili komisyonlara havalesi rutin bir islem olusturmaktadir. Genelde meclis
ictliziikleri ve kamu hukukunda diizenlenen yetki alanlari ile ihtisas komisyonlarimin
yetki alanlari, adlar1 ve bazen de tasar1 ya da tekliflerin konulari, kanun tasar1 veya
teklifinin hangi komisyona havale edilecegini belirlemektedir. Ancak prosediir her
zaman boyle islememekte, baska faktorlerde tasari veya teklifin hangi komisyona
havale edilecegini etkilemektedir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanligi’na sunulan kanun tasar1 ve teklifleri
ile kanun hiikkmiinde kararnamelerin komisyonlara havalesi Baskanlik tarafindan
yapilmaktadir. Havale sirasinda bu islerin hangi komisyonlarda goriisiilecegi, esas ve
tali komisyonlarin hangisi olacagi Baskanlk tarafindan tespit edilmektedir (ict.

md.23).
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Ulkemizde komisyonlara havale isinin bir teamiil halini almis, hukuki
dayanaktan yoksun bir sekilde yiiriitiilmekte oldugu, ¢iinkii; komisyonlarin gorev
alanlarin1 belirleyen herhangi bir mevzuat olmadigi, Ictiiziigiin 20. maddesinde
komisyonlarn isimlerinin sayilmis ancak bu komisyonlarin hangi islere bakacaginin
belirtilmemis oldugu ifade edilmektedir.''” Bu eksik bir degerlendirmedir. Ciinkii
ictliziigiin 20. maddesinin gerekcesinde komisyonlarin hangi isleri goriisecegi ve
3067 sayilh Kanun’da havale prosediiriine iliskin hiikiimler bulunmaktadir.''®
Ictiiziigiin 20. maddesinde 1996 yilinda yapilan degisikligin gerekcesinde de,
komisyonlarin gorevlerini ayri1 bir madde halinde belirtmenin uzun bir maddenin
tanzimine yol agacagindan s6z edilerek, konunun madde gerekgeleri arasinda
diizenlenmesi yoluna bagvurulmustur.'"

Havale yapilirken esas olarak Ictiiziigiin 20. maddesi ile 3067 sayili
Kanun’un 3. maddesi dikkate alinmaktadir. Bunlarin diginda; TBMM’ye gelen,
benzer mahiyetteki tasar1 veya teklifler ile KHK’larin daha 6nce havale edildigi
komisyonlar da dikkate alinmakta ve havale islemi gergeklestirilmektedir. Bu
diizenlemelere ragmen havale prosediirii saglikli bir bigimde yiiriimemekte ve
ihtilafli konular ortaya ¢ikmaktadir. Bu ihtilaflarin basinda da Plan ve Biitce
Komisyonuna yapilan havaleler gelmektedir. Nitekim Plan ve Biitge Komisyonunun
gorev kapsaminin ¢ok fazla genislemis oldugu ve 6zellikle teskilat kanunlarinda ilgili
ihtisas komisyonlarinin da etkin kilinmas1 gerektigi yoniindeki itirazlar bu ihtilafin
onemli nedenlerinden birisidir.

Ictiiziigiin 20. maddesindeki komisyonlarin cogu bir veya birden c¢ok

bakanligin faaliyet alanlariyla yatay olarak kurulmus, yani bakanliklarla karsilikli

"7 Bkz. Hasan Erikli, 1982 Anayasas’nda Yasa Yapim Siireci, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, TBMM, Ankara, 2003, s. 87..

¥ Bkz., TBMMTD, D. 3, C. 29, 4.12.1972, B. 13, T. 4, , S.S. 763, s.6.

9 Bkz., TBMMTD, D. 20, Y.Y. 1, C. 5, 16.5.1996, B. 49, S.S. 13, 5. 2.
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komisyonlardir. ~ Siirekli  komisyonlar  kural olarak  belirli  konularda
uzmanlagmaktadirlar. Bu uzmanlasma daha ¢ok bakanliklarin gérev alanina kosut
olarak gerceklesmektedir. Cogu komisyonun adi da 20. maddenin incelenmesinden
anlagilacagi iizere bakanlik adlarmnin aynidir. Biitce (Plan ve Biitge) Komisyonu
Anayasa geregi esas itibariyle 6zel bir kanun tiirii olan biitce ve kesinhesap kanun
tasarilarin1 goriismek iizere kurulmustur. Tarihsel gelisimi igerisinde de incelendigi
iizere komisyon hi¢ bir donemde yalnizca biitce kanunu tasarilarini goriismemis
bunun yani sira 6zellikle mali konularla ilgili olan ve harcama boyutu bulunan tasar1
ve teklifleri goriismiistiir. Eski ictiiziiklerin bir kisminda yer alan diizenleme sekliyle
de “biitiin hiikiimet isleriyle karsilikli komisyonlar” basligi altinda diizenlenmistir.
Gerek kanunlarla (3067 s.k. gibi) ve Ictiiziikle gdrev verilmesi, gerekse gegmisin
birikiminin getirmis oldugu teamiillerle Komisyon giiniimiizde pek ¢ok kanun tasar1

ve teklifini gdriigmeye devam etmektedir.

Tablo 2.2 22. Yasama Doneminde Kaynagi Bakimindan Esas Komisyon Olarak Plan ve Biit¢e
Komisyonu’na Havale Edilen Tasarn ve KHK’lar (30.1.2007 Tarihi Itibariyle).

Bakanliklar Miktar (adet) Oram (%)

Bagbakanlik (miistesarliklar, bagh ve ilgili kur. dahil) 130 27,60
Adalet 17 3,61
Milli Savunma 33 7,01
Icisleri 56 11,89
Disisleri 4 0,85
Maliye 123 26,11
Milli Egitim 23 4,88
Bayindirlik ve Iskan 5 1,06
Saglik 9 1,91
Ulagtirma 5 1,06
Tarim ve Koyisleri 7 1,49
Calisma ve Sosyal Giivenlik 20 4,25
Sanayi ve Ticaret 6 1,27
Enerji ve Tabi Kaynaklar 12 2,55
Kiiltiir ve Turizm 13 2,76
Cevre ve Orman 8 1,70
TOPLAM 471 100

Kaynak: TBMM Arsivi
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Tablodan da goriilecegi iizere Plan ve Biitce Komisyonuna biitiin
bakanliklarin gdrev alanina giren konularda diizenleme yapan tasar1 ve KHK’lerin
havalesi yapilmaktadir. Birinci sirada Bagbakanlik bulunmaktadir. Bunun iki 6nemli
sebebi bulunmaktadir. Birincisi; mali ve ekonomik konularla ilgili olan kurumlarin
bagbakanliga bagli olmasi, ikincisi; Komisyon portfoyiinde bulunan, 6zellikle 1980’11
yillardan kalan ve halen yasalagmayi bekleyen pek cok KHK’nin bagsbakanlik
kaynakli olmasidir. ikinci sirada ise dogal olarak Maliye Bakanlig1 yer almaktadir.
Igisleri Bakanligi’nin bu kadar yiiksek sayi ile iigiincii sirada yer almasinda ise yine
1980°’1i yillarda ve 1990’11 yillarin ilk yarisinda yasanan yogun terdr olaylari
nedeniyle Olaganiistii Hal uygulamalarinin yaygmlik kazanmis ve KHK ile
diizenlenmis olmasidir. Sadece tasarilarin kaynagi acisindan bir degerlendirme
yapildiginda ise Maliye Bakanlig1 61 tasari ile birinci, Bagbakanlik 50 tasar1 ile ikinci
siradadir. Bagbakanh 18 tasari ile i¢isleri Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig1 izlemektedir.

B) Komisyona Havalesi Yapilan isler

Komisyonlara havale esas ve tali olmak iizere iki sekilde yapilmaktadir. Tali
komisyonlar isin kendilerini ilgilendiren yonleri iizerinde esas komisyona goriis
bildirmektedirler. Isi kara baglayan ve raporu genel kurul gériismelerine esas olan
komisyon esas komisyondur. Uzmanlagsmanin bir sonucu olarak Baskanliga gelen
tasarilarm kaynagmin hangi bakanlik oldugu, tekliflerin ise hangi bakanligin gorev
alanmna iligkin diizenleme yaptigi, ayrica 3067 sayili Kanun dikkate almarak havale
islemi gerceklestirilmektedir. Uygulamada biitge ve kesinhesap kanun tasarilarmin
yani sira, 3067 sayil1 Kanun geregi Komisyon, mali hiikiim tasiyan diger kanun tasar1

ve teklifleri ile kalkmma planlarint da goriismektedir. Kanun tasar1 ve tekliflerinin
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cogunda mali hiikkim bulundugundan, bu konularin ¢ogu Plan ve Biitce
Komisyonuna havale edilmektedir. Komisyon’un bu tiir gérevleri iistlenmesi, biitce
tasarilarin1 goriisiiyor ve biitce dengelerini gozetmek durumunda olmasi gibi
nedenlerle “dogrudan olmasa da dolayli olarak Anayasa geregidir.” denilebilir.'*’
Ictiiziigiin 20. maddesinde 1996 yilinda degisiklik yapan 6. maddenin
gerekcesi de yukarida s6z edildigi iizere bu konuda aydinlatici niteliktedir. S6z
konusu gerekcede Plan Komisyonu’nun hangi tiir isleri goriisecegi belirtilmistir.

Gerekgede soyle denilmektedir:

“Plan ve Biitce Komisyonu, Bagkanlik¢a, Hiikiimet¢e veya Genel Kurul’ca
kalkinma plant ile ilgili goriilen kanun tasar1 ve tekliflerini; kamu harcama veya
gelirlerinde artis veya azalis1 gerektiren kanun tasar1 ve tekliflerini; veya sadece belli
hiikiimleri bu niteligi tasiyan kanun tasar1 ve tekliflerinin s6z konusu hiikiimlerini;
vakiflar, milli emlak, vergi, resim, harglarla ilgili kanun tasar1 ve tekliflerini; genel ve
katma biit¢ce kanun tasarilarini, cari yil biit¢esindeki ddenek artisini dngéren degisiklik
tasarilari ile cari ve ileriki y1l biitgelerine mali yiik getirecek nitelikteki kanun tasar1 ve
tekliflerini, kesinhesap kanun tasarilari ile genel ve katma biitceli dairelere bagli doner
sermayelerin kesinhesaplarinin onaylanmasima dair kanun tasarilarini; mali islerle ve
glimriiklerle ilgili diger kanun tasar1 ve teklifleri ile kanun hitkkmiinde kararnameleri ve

Sayistay tarafindan kanun geregince verilen raporlari inceler”'?!
Sayilan bu iglerden de goriilecegi lizere Komisyonunun inceleme alani olduk¢a genis

tutulmustur.

Havalelerin gergeklestirilmesi ve Plan ve Biitce Komisyonu’nun gorev
alaninin belirlenmesi 6nemli bir yeri bulunan 3067 sayili Kanun’un incelenmesinde
fayda vardir. Bu Kanun’un 0&zelligi “icerdigi konularin yalnizca Meclisin
calismalarina iligkin olmayip, iki yonlii olmasidir. Bir yonii ile Meclis’in digina tasan

6te yandan da meclisin ¢alismalarina yonelik kurallar icermektedir.”'**

120 Bkz., Bakircl, a.ge.,s. 313.

"?! Bkz., TBMMTD, D. 20, C. 5, 16.5.1996, B. 49, S.S. 13, 5. 3.

'22 Erdogan Tezig, Tiirk Parlamento Hukukunun Kaynaklari ve llgili Anayasa Mahkemesi
Kararlari, Fakiilteler Matbaast, Istanbul 1980, s. 36.
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Meclisi ilgilendiren yOniiyle yapilan diizenleme, komisyonlarin kendilerine
havale edilen kanun tasar1 ve teklifleri ile bu tasar1 ve teklifler iizerinde verilen
degisiklik onergelerini; Kalkinma Planina uygunluk bakimindan da incelemelerini ve
uygun bulmadiklarmi reddetmelerini (3067 md.3/1), Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligi’nin Kalkimma Plantyla ilgili gordiigii tasar1 ve teklifleri en son olarak Plan
ve Biitge Komisyonuna havale etmesini, ayrica Hiikiimetin veya Genel Kurul’'un
lizum gostermesi halinde kanun tasar1 ve tekliflerinin Plan ve Biitge Komisyonu’na
havale edilmesini dngoérmektedir (md. 3/2). Plan ve Biitce Komisyonu belirtilen
kanun tasar1 ve tekliflerinden bagka, kamu harcama ve gelirlerinde artis veya azalig
gerektiren veya sadece belli maddeleri bu niteligi tasiyan tasar1 veya teklifleri
incelemekle yiikiimlii tutulmustur (md. 3/3). Yeni bir teskilat kurulmasina, var olan
bir teskilat kanununda degisiklik yapilmasina (harcama boyutu varsa) ve teskilatlarin
kaldirilmasma iligkin tasar1 ve tekliflerin esas komisyon olarak Plan ve Biitce
Komisyonu’na havale edilmesinde bu hiikmiin 6nemli bir etkisi bulunmaktadir.
Cinkii yeni bir teskilat kurulmasi, yeni bir harcamalar yapilmasi anlamina
gelmektedir.

Tiim bu kriterleri géz oOnlinde bulundurularak Komisyon’a havale edilen

tasar1 ve teklifler soyle siralanabilir:

1. Biitge ve kesinhesap kanunu tasarilari. Bu tasarilar Anayasa geregi dogrudan Plan ve
Biit¢e Komisyonuna havale edilmektedir.

2. Vakiflar, milli emlak, vergi, resim, harg, katki payi, fon ve benzeri mali yiikiimliilikler
getiren veya gelirlerde azalisa neden olan tasar1 ve teklifler.

3. Biitceye yiik getiren tasar1 ve teklifler (6rnegin; yatirnmlar igin tesvik ile mali af veya
borglarin yeniden yapilandirilmast).

4. Finans ve ekonomi alaninda diizenleme yapan tasar1 ve teklifler (6rnegin; bankacilik ve
sermaye piyasalari)

5. Yeni teskilat kurulmasina, teskilatlarin birlestirilmesine veya kaldirilmasmna iligkin tasari

ve teklifler.
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6. Kadro ihdasini ve iptalini 6ngoren tasar1 ve teklifler.

7. Kamu personelinin 6zliik haklarina iliskin tasart ve teklifler.

8. Sosyal giivenlige iligkin tasar1 ve teklifler.

10. Uluslararasi anlagmalari uygun bulunmasina iliskin tasarilar.

11. Ozellestirme uygulamalarina iliskin tasar1 ve teklifler.

Yapilmis olan diizenlemeler ve uygulamadaki havale prosediirii birlikte
degerlendirildiginde, Plan ve Biitce Komisyonunun ilgi alaninin ne kadar genis
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim 22. Donemde Plan ve Biitge Komisyonuna esas
komisyon olarak havalesi yapilan (30.1.2007 tarihi itibariyle) 217 tasarmin; 90 adedi
mali konulara, 49 adedi teskilata (kurulma, kaldirilma, degistirilme), 15 adedi
personele, 16 adedi kadroya (ihdas, iptal, degisiklik), 17 adedi sosyal giivenlige, 30
adedi de ¢esitli konulara iliskindir.

Istisnalar1 olmakla birlik diger komisyonlarin teskilat kurmak konusunda
yetkileri bulunmamaktadir. Hizmet rgiitlenmesi agisindan hangi komisyonun gorev
alanina girerse girsin biitiin teskilat kanunlar1 (yargmin Orgiitlenmesi haric)
Komisyon tarafindan karara baglanmaktadir. Bu durum Plan ve Biitce Komisyonuna
devlet orgilitlenmesinin sekillenmesi konusunda, diger komisyonlara karsi hukuksal,
daha ziyade fiili bir dUstlinlik saglamaktadir. Yani Komisyon bir anlamda
uzmanlagmis bir teskilat komisyonu olarak calismaktadir. Boylece idarenin biitiin
bilesenlerinin drgiitlenmesi konusunda sz sahibi olma imkani1 bulmaktadir. Ayrica
TBMM nin idari teskilatlanmasina iliskin diizenlemeleri goriismek de Komisyonun
gorev alani igerisinde bulunmaktadir.

Biitiin Sayistay tezkerelerinin havalesi de Plan ve Biitce Komisyonuna
yapilmaktadir. Bu tezkerelerden biri de kesinhesap kanun tasarilarmin goriismelerine
esas olan ve her yil TBMM’ye sunulan Genel Uygunluk Bildirimi’dir. Bunun disinda

Sayistay, 832 sayili Sayistay Kanunu uyarmca hazirladigi raporlar1 bir tezkereye
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123

baglayarak Meclis’e gondermektedir. Verimlik ve etkinlik degerlendirmesi

hakkinda hazirlanan raporlar ile Sayistay Kanunda (ek md. 10) 6ngoriilen diger genel
mabhiyetteki raporlarin goriisiilmesi Komisyonun gorevidir.

Komisyon {iiyelerinin gerek goriisme konularini daha iyi kavrayabilmeleri ve
isabetli kararlar verebilmeleri, gerekse mali konulardaki denetim islevlerini en iyi
seklide yerine getirebilmeleri amaciyla ¢esitli kanunlarda, 6zellikle ekonomiyle ilgisi
ve ekonomiyi yOnlendirme yetkisi ve imkani bulunan bazi kamu kurum ve
kuruluslarin degisik periyotlarla Komisyona bilgi vermesini saglayacak diizenlemeler
yapilmistir.'>* Bu dogrultuda Komisyonun belirledigi bir giindemde ilgi kurumlar
Komisyona sunum yapmakta ve iiyelerin sorularin1 yanitlamaktadirlar.

Yapilan tiim bu aciklamalar 1s18inda, Komisyon’un bugiinkii gorevleri

asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

1. Anayasanin 162. ve 163. maddeleri ile Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
uyarinca Biitge Kanunu Tasarilarini gortismek.

2. Anayasanin 164. maddesi ve Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu uyarinca
Kesinhesap Kanunu Tasarilarini goriismek.

3. Komisyona havale edilen kanun tasar1 ve teklifleri ile kanun hiikkmiinde
kararnameleri ve tezkereleri goriigmek.

4. Anayasanin 166. maddesi ile 3067 sayili Kanun Uyarinca Kalkinma Planlarmi
goriigmek.

5. 832 sayili Sayistay Kanununun 5. ve 6. maddeleri uyarinca Sayistay 1 inci
Bagkaninin ve {iyelerinin 6n se¢imini gergeklestirmek.

6. 832 sayili Sayistay Kanununda TBMM’ye sunulmasi dngoriilen gesitli konulara
iliskin Sayistay raporlarini goriismek.

7. Cesitli kanunlar uyarimca bilgilenme toplantilart diizenlemek.

' Meclis’e; gelen evraklara birer dosya numarasi verilmektedir. Kanun tasarilar1 (ve KHK lar) 1/..;
kanun teklifleri 2/...; tezkereler ise 3/... esas numarasi almaktadir.

"2* Y1lin belli periyotlarinda Komisyona bilgi vermesi gereken kurumlar; Merkez Bankasi, TMSF, Ust
Kurullar ve Hazinedir.
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C) Tasan ve Tekliflerin Cogunun Havalesinin Plan ve Biitce Komisyonuna

Yapilmasimin Nedenleri

Plan ve Biitce Komisyonu 6zel bir komisyondur. Kurulusunun Anayasa ile
tayin edilmis olmasit bunun en agik kanitidr. Komisyonun anayasalarla
diizenlenmeye baslanmasi parlamenter demokrasilerin yasadigi bunalimla kosuttur.
Clinkii parlamentonun etkinliginin artirilmasma yonelik olarak degil, yiirlitmenin
giiclendirilmesine yonelik olarak yapilmustir.'*

Bir kanun tasarisi, teklifi veya kanun hilkkmiinde kararname bir komisyonun
gorev alanma giren bir diizenleme Ongdrse bile, belli hiikiimlerinin Plan ve Biitce
Komisyonunun gorev alanina girmesi halinde, ¢ogu zaman havalesi esas komisyon
olarak Plan ve Biitce Komisyonuna yapilmaktadir. Bu sekilde Plan ve Biitce
Komisyonuna havale yapilmasinda hukuki ve teknik boyutun yani sira ¢esitli siyasi
ve psikolojik etmenler bulunmaktadir. Bunun en O6nemli nedeni, Plan ve Biitce
Komisyonunun iktidar grubu/gruplarinin hakimiyetinde olan bir komisyon olmasidir.
Bu nedenle Komisyon Meclis igerisinde de “hiikiimet komisyonu” olarak
antlmaktadir.

Ulkemizdeki yasal diizenlemelerin kaynaginm c¢ok onemli bir kismimnmn
yiiriitme kaynakli olmasi'* iktidar agismdan Plan ve Biitge Komisyonunun
gerekliligini ortaya koymaktadir. Komisyon, her durumda iktidarin sayisal olarak
zorlanmayacagi tek komisyondur. Zira yapis1 geregi Komisyondan hiikiimetin istegi
disinda bir diizenlemenin ge¢mesi neredeyse imkansizdir. Komisyonun bu 6zelligi
tartigmali kimi kanunlarin yapilmasi bakimindan hiikiimetin riske girmeksizin

duruma hakim olmasmi saglamaktadir. Bu nedenle nadiren, konusu itibariyle

125"Parlamenter demokrasinin bunalimi igin bkz., Ahmet N. Yiicekok, Siyasetin Toplumsal Taban,
AUSBEF ve Basin-Yayin Yiiksekokulu Basimevi, Ankara, 1987, s. 124.
126 Bu konuda yarmtih bilgi igin bkz., Erikli, a.g.e., s. 75-81.
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Komisyonun gérev alanina girmeyen,'?’ bazen de birka¢ maddesinin girdigi tasarilar
Komisyona havale edilebilmektedir. Hiikiimet ¢ogu zaman tasarilarin hizla ve hig¢ bir
degisiklige ugramadan goriisiilmesi konusunda 1srarct olmaktadir. Bu nedenle
tasarilar iizerinde bazen smirli teknik ayrmntilar disginda katki yapmak miimkiin
olmamaktadir. Hiikiimetin bu yondeki israrinin en etkili olacagi komisyondur Plan ve
Biitce Komisyonu. Yapilan diizenlemelerin yeterli olmadig1 veya yanlis oldugu ve
uygulamamada aksakliklar ¢ikacagi gerekcesiyle iktidar kanadindan da ayrmtili
calisma yapilmast yoniinde istekler gelebilmektedir. Bu gibi durumlarda tasarilarin
bir an Once yasalagmasini isteyen bakanlar kendi partisine mensup milletvekilleriyle
dahi siirtiisme icine girebilmektedir. Ancak parti disiplini nedeniyle milletvekilleri
israrct olamamaktadirlar. Muhalefet partileri de iktidarin sayisal {istiinliiglinden
dolayr kimi zaman kabul etmedikleri hususlar hakkinda fazla direnis gdstermeden,
kisa konugsmalarla konuyu gecistirme yolunu se¢mektedirler. Dolayisiyla
Komisyonun gorevleri belirlenirken hukuki-teknik boyutun yani sira, bu ve benzeri

siyasi-psikolojik etmenler de 6nemli bir rol oynamaktadir.

Tartismali konulara iligkin teamiiliin bu sekilde olusmus olmasi, yani bu tiir
konularin goriisiilecegi yer olarak Plan ve Biitce Komisyonunun segilmesi,
Komisyonun ¢ogu konuda yetkin hale gelmesine neden olmus, boylece zamanla
sorunlu oldugu ve karara baglanmasinin gii¢ oldugu diisiiniilen pek c¢ok is Plan ve

Biitce Komisyonuna havale edilir hale gelmistir. Ayni zamanda bu durum

27 Ornegin 21. Dénemde Cumhuriyetin demokratik, laik, sosyal hukuk devleti niteliklerini
degistirmek veya boliiciilik amacli eylemlerde bulunan ve bu nedenle isten g¢ikarilanlarin kamu
kuruluslarinda ve yerel yonetimlerde calistirilamayacagina iliskin “657 Sayili Devlet Memurlari
Kanununun 125 inci Maddesinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasaris1” ile “22 Ocak 1990
Tarihli ve 399 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun Tasaris1”
ilgisi olmadig1 halde istelik esas komisyon olarak Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilmis, bu
uygulama doénemin muhalefet partileri tarafindan usul yoniinden siddetle elestirilmistir. Bkz., TBMM,
21. Dénem, Sira Sayist 540, Plan ve Biitge Komisyonu Raporu. Bkz. Ercan Celiker, Tiirkiye’de Yasa
Yapma Siireci, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, TODAIE, Ankara, 2006, s. 162, 441. dipnot.
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Komisyonun diger komisyonlara nazaran daha giliglii ve prestijli bir konuma

gelmesinde etkili olmugtur.

Hiiklimet, benimsemis oldugu politikalar1 hayata ge¢irmek amaciyla yasama
organina kanun tasarilari sunar. “Bunlarm bir kismi1 pek 6nem tagimazken, bir kismi
hiikiimetin programini yiiriitebilmesinde ¢ok Onemli bir rol istlenmislerdir. Bir
bakima, hiikiimetin saptadigi politikanin gerceklestirilebilmesinde “sine qua non”
(olmaz ise olmaz) derecede Onemlidir. Bir tasarmin reddedilmesini, hiikiimet

kendisine kars1 gosterilmis bir giivensizlik olarak degerlendirebilir.”'**

Ekonominin,
politikanin 6ncelikli konusu haline gelmis oldugu dikkate alindiginda bu nitelikteki
tasarilarm, hiikiimetin arzu ettigi bicimde yasalagmasini daha da dnemli kilmaktadir.
“Gergekten 0zellikle sorumlu parti hiikiimeti diyebilecegimiz; tutarl net bir programi
olan disiplinli bir partinin yasama organinda g¢ogunlugu saglamis oldugu bir
sistemde, hiikiimetin kanun tasarilarimi parti disiplini aracilifiyla yasama organindan
kolaylikla gegirebilmesi miimkiindiir.”'* Ancak hiikiimetin sayisal olarak giiclii
olmadig1 durumlarda veya azinlik hiikiimeti s6z konusu ise tasarilar1 komisyonlardan
ve Genel Kurul’dan gecirmek kolay olmayabilir, hatta tasarilar reddedilebilir.
Reddedilme ihtimalinin en diisiik oldugu komisyon ise yapis1 geregi Plan ve Biitce
Komisyonudur. Bu siyasi diislincelerin etkisi altinda Komisyonun gorev alaniyla ¢ok

az dahi ilgisi oldugu disiiniilen tasarilarin Komisyona havale edilmesi olagan bir

uygulama haline gelmistir. Bu durum da zamanla Komisyonun etkinligini artrmastir.

Komisyonun etkinlik kazanmasindaki onemli sebeplerden biri de iilkenin
ekonomi politikalarinda yasadigi donlisim olmustur. 3067 sayili Kanun igerik

itibariyle 77 sayilt Kanunla ayni olmakla birlikte 1980 sonrasinda yasanan kirilmaya

28 Erdal Onar, “1982 Anayasasi’'nda TBMM’nin Hiikiimeti Denetleme Islevi”, 6. Milli Egemenlik
Sempozyumu, TBMM Kiiltiir Sanat ve Yaymn Kurulu Yayinlari, Ankara, 1990, s. 56.

'2 Bkz. Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlar, 7. baski, Ankara, 2002, s. 147-
156.; Onar, a.g.c., (1990), s. 59.
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paralel olarak hazine ve maliye odakli politika belirleme siirecinde, planlamanin
Ooneminin azalmasi ve biitgenin Oneminin artmasiyla birlikte hem plan hem de
biitceyi goriisme isi ayn1 komisyon bilinyesinde toplanmistir. Bundan sonraki siirecte
Komisyonda yapilan incelemelerde, goriisiilen kanunlarin kalkinma planlaria
uygunlugu hususu ikinci plana itilirken, biitceye ylik getirmemesi, mali disiplini
bozucu unsurlar igermemesi ve biitce dengelerini sarsmamasi gibi hususlar 6n plana
cikmistir. Biitce ve maliye odakli politikalarin etkisi altinda hazineye yiik getirme
ihtimali bulunan ve diger komisyonlarda bu durumun 6niine gecilmesi konusunda
tereddiit bulunan tasar1 ve teklifler de Komisyon’a havale edilir hale gelmistir."** Bir
bakima teskilat kanunlarmin da bu niteligi 6n plana c¢iktigindan Komisyonda
gorlisiildiigi belirtilebilir. Biitiin bu gelismeler Komisyonun istiinliiglinii ve Meclis
icerisindeki etkinligini pekistirmistir. Komisyon bu giiciinii 1960 sonrasinda
Plan’dan alirken, 1980 sonrasinda daha etkili bir sekilde biitce ve maliye
politikalarindan alir hale gelmistir.

Asagidaki tablolardan da goriilecegi iizere karara baglanan ve kanunlagan
tasar1 ve tekliflerin bilyiik boliimii Plan ve Biitce Komisyonunda goriistilmektedir. Bu
durum Komisyonun diger komisyonlar karsisinda tasar1 ve tekliflerin goriisiilmesi
acisindan sayisal Uistlinliigiinii kanitlamaktadir.

Tablolarda komisyonlarca karara baglanan tasar1 ve teklifler ile kanunlasan
tasar1 ve teklifler arasinda biiylik fark goriilmesi, komisyonlarin bazi tasar1 ve
teklifleri birlestirerek gorlismesi ve sadece bir tanesinin goriismelere esas alinmasi
sonucunda tek bir kararmn (tek bir rapor ve metin) ortaya ¢ikmasi ve Genel Kurulda

tek bir tasaryteklif metninin goriisiilmesidir.

" Diger komisyonlar ekonomi birimleriyle sik1 iliskiler icinde olmayip, daha cok karsihikli olarak
kurulduklar1 bakanliklarla iligki i¢indedirler. Bu bakanliklar da harcamact kuruluglar olduklar1 igin
komisyonlar daha ¢ok harcamayr gerektiren diizenlemeler yapma egilimindedirler. Devlet gelir ve
giderlerinin artmasi veya azalmasi gibi konularla gok ilgilenmemektedirler.
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Tablo 2.3 21. Yasama Déneminde (1999-2001) Esas Komisyon Olarak Komisyonlarin Karara Bagladig

Tasan ve Teklifler.

Tasar1 ve Teklifleri Esas Komisyonca Karara Kanunlasan
Komisyon Olarak Goriisen Baglanan Tasar1 ve (%) Tasar ve (%)
Komisyon Teklifler Teklifler
Anayasa 27 3.709 10 2.591
Adalet 73 10.027 41 10.622
Milli Savunma 32 4.396 13 3.368
Igisleri 45 6.181 9 2.332
Dasisleri 233 32.005 146 37.824
Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik 31 4.258 4 1.036
ve Spor
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii 19 2.610 15 3.886
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve 9 1.236 4 1.036
Turizm
Tarim, Orman ve Kdéyisleri 9 1.236 6 1.554
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal 11 1.511 4 1.036
Isler
Plan ve Biitge 235 32.280 134 34.715
Cevre 4 0.549 - -
TOPLAM 728 100 386 100

Kaynak: TBMM Arsivi

Tablo 2.4 22. Yasama Doneminde (2002-2007) Esas Komisyon Olarak Komisyonlarin Karara Bagladi§
Tasar1 ve Teklifler (21.12.2006 Tarihi Itibariyle).

Tasar1 ve Teklifleri .
Esas Komisyon Komisyonca Kanunlasan Tasan
N~ Karara Baglanan (%) . (%)
Olarak Goriisen . ve Teklifler
. 131 Tasar1 ve Teklifler
Komisyon
Anayasa 30 2.53 16 1.89
Adalet 125 10.56 97 11.45
Milli Savunma 35 2.96 20 2.36
Igisleri 69 5.83 48 5.67
Disigleri 396 33.45 313 36.95
Milli Egitim, Kiiltiir, 45 3.80 25 2.95
Genglik ve Spor
Sanayi, Ticaret, 35 2.96 28 3.31
Enerji, Tabii
Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji
Bayindirlik, Imar, 60 5.07 24 2.83
Ulagtirma ve Turizm
Tarim, Orman ve 24 2.03 18 2.13
Koyisleri
Saglik, Aile, Calisma 30 2.53 23 2.72
ve Sosyal Isler
Plan ve Biitge 331 27.96 232 27.39
Cevre 4 0.34 3 0.35
TOPLAM 1184 100 847 100

Kaynak: TBMM Arsivi

131

Tablolarda insan Haklar1 Inceleme ve KIT komisyonlarmin bulunmamasmin nedeni bu

komisyonlarin kanun yapim siirecine dahil olmamalaridir. AB Uyum Komisyonu’na ise kurulus
kanunu geregi yalnizca tali komisyon olarak havale yapilmaktadir.
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Disigleri Komisyonuna havale edilen tasarilarin tamami uluslararasi
antlasmalarm uygun bulunmasma dair kanun tasarilaridir. Dolayisiyla; Disisleri
Komisyonu hari¢ tutulunca; 21. Yasama Donemi’nde karara baglanan tasari ve
tekliflerin % 47.475’°1, kanunlasan tasar1 ve tekliflerin % 55.833°1, 22. Yasama
Donemi’nde ise karara baglanan tasar1 ve tekliflerin % 42.01°1, kanunlasan tasar1 ve

tekliflerin % 43.45’1 Plan ve Biitge Komisyonu’nu tarafindan sonuglandirilmistir.

Tablo 2.5 Plan ve Biitce Komisyonuna Havalesi Yapilan Toplam Tasar1 ve Tekliflerin Esas ve
Tali Komisyon Olarak Dagilimu. '*

Plan ve Biitce Havalesi Havalesi Toplam Tasar1 Yiizde Oram
Komisyonuna Yapilan Tasan Yapilan Teklif ve Teklif Sayisi (%)
Havale Edilen Sayisi Sayisi

Tasar1 ve . . . .
Teklifler Esas Tali Esas Tali Esas Tali Esas Tali
21. Dénem 234 99 658 33 892 132 81.5 19.5
22. Dénem 464 190 441 69 905 259 77.7 223

Kaynak: TBMM Arsivi (Biitge Miidiirligi)

Tablolardan da goriilecegi {lizere tasar1 ve tekliflerin Plan ve Biitge
Komisyonuna havalesi ¢ok yiiksek oranda esas komisyon olarak yapilmaktadir.
Komisyonun tali komisyon olarak goriis bildirdigi tasar1 ve tekliflerin orani ise
oldukca diisiiktiir. Diger komisyonlarin ¢ogu kendilerine havale edilen tasarvteklif
sayist az oldugundan, kendilerine tali komisyon olarak havale edilen isler hakkinda
da ¢ogu zaman toplant1 diizenleyip esas komisyona goriis bildirmektedirler. Tim
bakanliklarin gérev alaniyla ilgili igleri gériisen komisyon olmasi nedeniyle en ¢ok
goris bildirilen komisyon da Plan ve Biit¢edir.

Ihtisas komisyonlar1 i¢inde en etkin komisyon belirtilen gerekcelerden de

anlasilacagi lizere Plan ve Biitge Komisyonudur. Cogu tasar1 veya teklifin mali bir

12 Tablolar degerlendirilirken 22. Yasama Déneminin sona ermedigi goz 6niinde bulundurulmalidir.
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yOniiniin bulunmasi ve biitiin mali konular1 inceleme yetkisine ve biitce dengesini
gozetlemek gibi bir pozisyona da sahip olmasi nedeniyle Biitce Komisyonu, bu
konuma sahip olmustur. “Ger¢i mali igerikli kanunlari, vergi ve bor¢lanmalarla ilgili
tasar1 ve teklifleri incelemek iizere, cogu iilkede ve iilkemizde (1973 I¢tiiziigii
oncesinde) ayr1 bir “Maliye Komisyonu” varsa da yapilan bu diizenlemelerin biitce
denkligine olan etkisi bakimindan bir kere de Biitge Komisyonundan geg¢mesi

gerekmektedir. Bu sebeple, Biitce Komisyonu, tek meclisli iilkelerde, adeta bir

“ayan” nitelik ve diizeyine yiikselmistir.”'**

D) Teskilat Kanunlarinin Havale islemi

Toplumsal yasamda ortaya ¢ikan ihtiyag¢lar devletin bu alanlarda ig boliimiine
dayal1 bir teskilatlanmaya gitmesi geregini ortaya ¢ikarmistir. Bu dogrultuda kurulan
teskilatlar; kamu hizmeti amacina gore kurulan teskilatlar, cografi bdlgeler dikkate
alinarak kurulan teskilatlar, kamu hizmeti uzmanlik alanlar1 dikkate alinarak kurulan
teskilatlar, kamu hizmetinin gotiiriildiigii yurttas grubuna gore kurulan teskilatlar ve

cok amagh teskilatlar seklinde bir smiflandirmaya tabi tutulabilir.'*

Kamu hizmeti amacina gore kurulan teskilatlara, adalet, egitim, saglik,
savunma gibi devletin yiiriittiigi temel kamu hizmetlerinin goriilmesi i¢in kurulan
teskilatlar Ornek olarak verilebilir. 11 ve ilge idareleri, Karayollart Genel
Midiirliigiiniin bolge teskilatlari ile bakanliklarin tasra teskilatlar1 da cografi bolgeler
dikkate almarak kurulan teskilatlara 6rnek olusturmaktadir. Kamu hizmeti uzmanlk

alanlar1 dikkate almarak kurulan teskilatlar ise belli konularda uzmanlagma

133 Feyzioglu, a.g.e,s. 241.
134 Bkz. Tortop-Isbir, a.g.e., s. 73.
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dolayistyla ¢esitli kurum ve yurttaglara hizmet vermek iizere kurulmaktadir. Bunlara
da Maliye Bakanhgi, Milli istihbarat Teskilat1 Miistesarligi, Giimriik Miistesarlig1 ve
Devlet Personel Baskanligi 6rnek gosterilebilir. Bu teskilatlar kamu gelirlerinin
toplanmasi, devlet biitcesinin hazirlanmasi, devlet istihbaratinin {iretimi ve
kullanilmasi, giimriik kontrollerinin yapilmasi, personel rejiminin takip edilmesi ve
uygulamanin yiiriitiilmesi gibi belli konularda uzmanlagmislardir. Kamu hizmetinin
gotiiriildiigii yurttas grubuna gore kurulan teskilatlara ise yine Devlet Personel
Bagkanligi, tliniversiteler ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirligi
ornek gosterilebilir. Nitekim Devlet Personel Baskanligi devlet memurlariyla ilgili
belirli hizmetleri yiiriitmek, tiniversiteler yiiksek 6grenim yapmak isteyenlere hizmet
sunmak, Sosyal Yardimlasma ve Dayanmigma Genel Miidiirligi ise yoksul
yurttaglarin cesitli ihtiyaglarmi karsilamak i¢cin kurulmustur. Cok amacli teskilatlar
ise ayn1 anda birden ¢cok amaci gerceklestirmeye ¢alisan teskilatlardir; bunlar teskilat
kanunlarindan degisiklik yapilarak esas amagclarina yeni amaglarin eklenmesiyle

veya kuruluslar1 sirasinda birden ¢ok amaca hizmet etmek iizere kurulmaktadirlar.'*’

Bizdeki kamu orgiitleri daha ¢ok amaca gore kurulmuslardir, zira “bir orgiit
birimine o Orgiitlin baslica amaclarindan biri gorev olarak verilmigse, o birim amaca
gore kurulmustur.”*® Ancak tiim teskilatlarm tamamen amaca gore kurulduklari
sOylenemez. Nitekim, drneklerden de anlagilacag lizere, hem diger smiflandirmalara
uygun teskilatlar hem de birden fazla smniflandirmaya sokulabilecek teskilatlar
bulunmaktadir. Bu smiflandirmalar ihtisas alaninin tespitine imkan sagladigi igin
hangi kanunun hangi komisyonda goriisiilecegi hususunda belirleyici olmaktadir.

Clinkii hizmet alanlariyla itibariyle belli komisyonlarin ihtisas1 dahiline girmektedir.

135
Ayni yer.
13¢ Cemal Mihcioglu, Yonetim Bilimi Ders Notlari, yer belirtilmemis, 1980-81, s. 47.
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Ornegin iiniversitelerin yiiksek dgrenim gérmek isteyen yurttaglara hizmet etmek igin
kuruldugu belirtilmisti. Akademik personelin yetistirilmesine iligkin bir takim
kriterlerin belirlenmesi gibi, hizmetlerin yiiriitiilme sekline ve yiiriitecek olanlarin
niteliklerine yonelik olan ve dogrudan alana iliskin diizenlemeler igeren tasari ve
teklifler harcama boyutu olmamasi kaydiyla Milli Egitim, Genglik ve Spor
Komisyonunda goriisiiliip karara baglanmaktadir. Yani yiiksek 6grenim ile ilgili

hususlar bu alanda uzmanlig1 olan komisyonda karara baglanmaktadir.

Teskilat kanunlarmni iki kategori altinda toplamak miimkiindiir. Birinci
kategoride; ortaya ¢ikan ihtiyaglar1 karsilamak {izere idare teskilatinda hi¢ var
olmayan yeni bir teskilatin kurulmasmi ongoren kanunlar,””” varolan bir teskilat

8 .
ve bir

kanununu yiiriirlikten kaldirarak teskilati yeniden yapilandiran kanunlar'
orgiitiin bilinyesindeki bir birimi miistakil bir 6rgilit olarak yeniden yapilandiran
kanunlar'® yer almaktadrr. ikinci kategoride ise; teskilat bilesenleri iizerinde
degisiklik yapan kanunlar yer almaktadir. Binici tiir kanunlara “kurulus”, digerlerine
“degisiklik” kanunlar1 denebilir. Bu tiir kanunlarin hemen hepsi Komisyon tarafindan
goriisiilmektedir. Bunun en 6nemli sebebi ise bu tiir kanunlarin harcama boyutunun
olmasidir. Ancak hizmet alani itibariyle Plan ve Biitce Komisyonunun gorev alanima

girmeyen ve harcama boyutu bulunmayan degisiklik kanunlari ilgili ihtisas

komisyonlarinda karara baglanmaktadir.

7 Ornegin Tiirk idare sistemi i¢inde hi¢ bulunmayan Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii liizum gériilen
ihtiyag {izerine 4.6.2003 tarihli 4865 Sayili Ulusal Bor Arastirma Enstitiisi Kurulmasi Hakkinda
Kanun ¢ikarilarak kurulmus ve idare sistemimiz i¢inde yerine almistir.

% Ornegin 1.5.2003 tarihli ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunla, Cevre ve Orman Bakanliklar1 birlestirilerek yeniden yapilandirilmis ve tek bir bakanlik
haline getirilmistir.

" Ornegin 6.11.2003 tarihli ve 5431 sayili Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunla Ulastirma Bakanligi biinyesindeki ana hizmet birimlerinden biri olan Sivil
Havacilik Genel Miidiirligii, Ulastirma Bakanliga bagli, kamu tiizel kisiligine haiz, 6zel biitgeli bir
kurum olarak yeniden orgiitlendirilmistir.
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Teskilatlarin esasli bilesenleri olan personel ve mali yapiya iliskin genel
diizenlemeler de Komisyonun yetkisindedir. Bu konularda standardizasyonun
saglanmasi ihtiyact da teskilat kanunlarmin Plan ve Biitce Komisyonunda
goriisiilmesinin nedenleri arasinda yer almaktadir. Bu dogrultuda, bakanliklar, bagl,
ilgili ve iliskili kuruluslar ile yerel yonetimler Komisyonun goriis alani i¢indedir ve
orgiitlenmelerine iligkin kanun tasar1 ve tekliflerinde Komisyon, esas komisyon
olarak gdrev yapmaktadir. Ilgisine gore diger komisyonlar da teskilat kanunlar
hakkinda Plan ve Biitce Komisyonuna tali komisyon olarak goriis beyan
etmektedirler. Ornegin Adalet ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonlar: 28.9.2006
tarihli ve 5548 sayili Kamu Denet¢igi Kurumu Kanunu’nda tali komisyon olarak
belirlenmislerdir. Ancak nadiren de olsa yukarida belirtilen ihtisaslasma dolayisiyla
diger komisyonlarin da esas komisyon olarak goriisiip karara bagladiklar1 teskilat

kanunlar1 da bulunmaktadir.

Gider kanunlar1 Plan ve Biitge Komisyonunun ihtisas1 dahilindedir. Ancak bu
durum her zaman tamamen kurullara ve teamiillere baglh olarak diizenli bir sekilde
yirimemektedir. Miistakil olarak orgiit kuran kanunlar acisindan sorun
bulunmamaktadir. Ancak belli bir alan1 diizenleyen, ayn1 zamanda o alanda faaliyette
bulunacak bir 6rgiit de kuran kanunlar agisindan farkliliklar s6z konusudur. Bunu en

acik bir sekilde Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarda (DDK) gérmek miimkiindiir.

Bu kurumlar belli bir alan1 diizenleyen kanunlarla birlikte kurulmaktadirlar.
Ornegin bu kuruluglarmn ilk 6rnegi olan Sermaye Piyasasi Kurulu, sermaye
piyasasinin isleyigini ve devletin bu alandaki diizenleyici islevlerini diizenleyen
28.7.1981 tarihli ve Sermaye Piyasas1 Kanunu ile kurulmustur. Digerleri i¢in de ayni

durum s6z konusudur. Bunlardan SPK, EPDK, BDDK, TK ve TAPDK’nin kanunlar1
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esas komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonu tarafindan goriisiilmiistiir. RTUK i
kuran Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar1 Hakkinda Kanun Anayasa
Komisyonu, Rekabet Kurumu’nu kuran Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun ile
Seker Kurulu'nu kuran Seker Kanunu Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonu tarafindan karara baglanmistir. Diger taraftan bir DDK
olmamakla birlikte istatistik sistemini diizenleyen ve bununla birlikte bu alanda
faaliyette bulunacak olan TUIK’y1 kuran Tiirkiye Istatistik Kanunu Plan ve Biitge
Komisyonu tarafindan karara baglanmistir. Dolayisiyla bu tiir diizenlemelerde tam
bir ayrim koymak miimkiin olmamakla birlikte bu kurumlarin ilgili/iligkili olduklar1
bakanliklar dikkate alinarak teskilat kanunlarinin belirtilen komisyonlara havale
edildigi soylenebilir. Ancak ekonomik alanda diizenleyici ve denetleyici islevleri
bulunan SPK, BDDK, TAPDK Bagbakanligin (ekonomiden sorumlu devlet bakani)
iliskili kurulusu olmasi nedeniyle ve Plan ve Biitce Komisyonunun gorev
alanindayken, Telekomiinikasyon Kurumu Ulastrma Bakanlhigr'nin iligkili
kurumudur ve kurumun faaliyet alan1 da dogrudan bu Bakanlikla ilgilidir. Bu
bakanlikla ilgili konular1 da Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu
goriismektedir. Telekomiinikasyon Kurumunun kurulusunu 6ngoren diizenlemenin
bu komisyonda goriisiilmesi beklenirdi, ancak Kanun Plan ve Biitge Komisyonunda
goriisiilmiistiir. Ayn1 durum Enerji ve Tabii Kaynaklar bakanliginm iliskili kurumu
olan EPDK i¢in de s6z konusudur. Yani bazen tasarilarin gider boyutu ve ekonomik
faaliyetleri diizenliyor olmasi hususlar1 dikkate alinarak havale Plan ve Biitce

Komisyonuna yapilirken, bazen de kurumlarin ilgili veya iliskili olduklar1
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bakanliklar dikkate almnarak bu bakanhgin gorev alaniyla iligkili isleri goriismek
iizere kurulmus olan komisyona havale yapilabilmektedir.'*’

Yukaridaki Orneklere benzeyen, yani teskilat kurulmasmi ongoéren ancak
harcama boyutu bulunmayan kanunlarda da ihtisas1 dahilinde degilse Plan ve Biitce
Komisyonu degil, konuyla dogrudan ilgisi bulunan baska bir komisyon esas
komisyon olarak belirlenmektedir. Bu durum 06zellikle Anayasa tarafindan tiizel
kisilik tanimnmig olan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 agisindan
gecerlidir. Cilinkii bunlara iliskin diizenlemelerin harcama boyutu bulunmamaktadir
ve diizenlemeler devlet biitcesine yiik getirici mahiyette degildir. Ornegin; 18.5.2004
tarihli ve 5174 numaral Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Ile Odalar ve Borsalar
Kanunu esas komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu tarafindan goriisiilip karara baglanmistir. Plan ve Biitce
Komisyonu bu kanun {izerinde tali komisyon olarak belirlenmis ancak goriis
bildirmemistir.'*'

Degisiklik tasarillarinda ise prosediir farkli islemektedir. TBMM’de
komisyonlarin bakanliklarla karsilikli olarak kurulmus oldugu belirtilmisti.

Komisyon isimleri incelendigin de bu durum acgik bir seklide goriilmektedir.

Bakanliklarin veya diger kurum ve kuruluslarin teskilat yapilarinda degisiklik yapan,

10 Ornegimizdeki Seker Kurumu ve Rekabet Kurumunun kurulus yasalari, bu kurumlarn iliskili
oldugu Bakanlik olan Sanayi ve Ticaret Bakanligiyla karsilikli kurulmus olan Sanayi, Ticaret, Enerji,
Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu tarafindan goriisiilmistiir. Nitekim bu kurumlarda
ekonomik alana iliskin diizenleyici ve denetleyici fonksiyonlara sahiptir ve bu yoniiyle bunlara iliskin
kanunlarin Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiilmesi gerekir. Ancak havalede bu durumun goéz oniine
almmadig, havalenin iliskili Bakanlik dikkate alinarak yapildig1 anlagilmaktadir.

4! Bkz. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu Tasarisi ve Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Raporu (1/789), TBMMTD, D. 22, Y.Y. 2, C.
49, B. 90, 18.5.2004, S.S. 452.
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ancak harcama boyutu olmayan, alana iliskin amag¢ ve politikalar ile gérev yetki ve
sorumluluklarda degisiklik ongdren tasart ve teklifler, bu kurum ve kuruluslarin
kargiliklt olarak kurulduklar1 komisyonlar tarafindan incelenmekte ve karara
baglanmaktadir. Bu a¢idan Maliye Bakanligi ve Bagbakanligim ekonomi
yonetiminden sorumlu birimleri (DPT, Hazine gibi) ile yine diger komisyonlarla
eslestirilemeyen diger kurum ve kuruluslar Plan ve Biitce Komisyonuna karsilik
gelmektedir. Bunlarla ilgili tiim tasar1 ve teklifler Komisyonda goriisiiliip karara

baglanmaktadir.

Havalelerin bu seklide yapilmasinda varolan hukuki diizenlemelerin ve
teamiillerin yani sira Meclis Bagkani adina havale islemini yiiriiten biironun tavri ve
duruma gore benimsedigi tutum da etkili olmaktadir. Havale islemini yiiriiten birimin
basinda bulunan idarecinin kisisel diisiinceleri bile havaleyi yonlendirebilmektedir.
Dolayisiyla bu alanda tam olarak oturmus kurallarin bulundugundan s6z edilemez.
Belirtildigi gibi bir kanun harcama boyutu bulundugu gerekgesiyle Plan ve Biitce
Komisyonuna havale edilebilirken, ayn1 nitelikteki bagka bir kanun diizenleme alani
itibariyle bagka bir komisyonun ihtisasi dahiline girdigi gerekgesiyle Plan ve Biitceye
degil bu komisyona havale edilebilmektedir. Ancak genel teamiil teskilat tasarilarmin
da i¢cinde bulundugu gider nitelikli tasar1 ve tekliflerin Plan ve Biitge Komisyonuna

havale edilmesi seklindedir.
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Tablo 2. 6 Komisyonlara Karsilik Gelen Bakanhiklar*

B EE3
Anayasa Komisyonu

Adalet Komisyonu

Adalet Bakanlig1

Milli Savunma Komisyonu

Milli Savunma Bakanlig1

Icisleri Komisyonu

Icisleri Bakanlig1

Disisleri Komisyonu

Disisleri Bakanligi

Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu

Milli Egitim ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliklar

Baymdirlik, Imar, ve  Turizm

Komisyonu

Ulagtirma

Bayindirlik ve Iskan, Ulastirma ve Kiiltiir ve
Turizm Bakanliklar1

Cevre Komisyonu

Cevre ve Orman Bakanlig1

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

Saglik ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklar

Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu

Tarim ve Orman

Bakanliklar1

Koyisleri ve Cevre ve

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu

Sanayi ve Ticaret ve Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliklar1

Plan ve Biitce Komisyonu

Maliye Bakanlig1, Basbakanlik

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu™

Bitiin bakanliklar

Tabloda hangi

komisyonun hangi

bakanlikla karsilikli  kuruldugu

goriilmektedir. Ancak tam bir uygunluk saglamak komisyon sayisini gereksiz yere

artiracagindan bazi komisyonlar birden fazla bakanliga karsilik gelmektedir.

Dolayisiyla bu bakanliklarin goérev alami i¢inde yer alan konulara iligskin

diizenlemeler bu komisyonlarda goriisiilmektedir. Her bakanlik kendi gdrev alanina

iliskin diizenlemeleri kendisi hazirlamakta ve Meclise gonderilen tasarilarda da,

" Dilek¢e, TBMM Hesaplarmi Inceleme, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve insan Haklarmi Inceleme
komisyonlar1 tasar1 ve teklif goriismedikleri i¢in tabloda gosterilmemislerdir.

™ Diger hicbir bakanligin faaliyet alanina girmeyen tasarilar genellikle basbakanlik tarafindan ama
diger ilgili kurum ve kuruluslarla ortaklasa hazirlanmakta ve Meclise gelen tasarida da hangi bakanlik
tarafindan hazirlandig1 belirtilmemektedir. Harcama boyutu bulunmayan bu nitelikteki tasarilar
genellikle devlet orgiitlenmesine iliskin temel ilke ve prensipleri belirlemekte ve Anayasa Komisyonu
tarafindan goriisiilmektedir. Ornegin Bakanliklarin kurulus ve gérev esaslarmi diizenleyen 3046 sayili
Kanun ve 5272 sayih Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda
Kanun bu niteliktedir ve Anayasa Komisyonu tarafindan karara baglanmiglardir. 3046 sayili Kanun
icin bkz. TBMMTD, D. 17, C. 6, Y.Y. 2, 25.9.1984, B. 3’¢ ek S.S. 112; 5272 sayili Kanun i¢in bkz.,
TBMMTD, D. 22, Y.Y. 2, C. 41, 18.2.2004, B. 54’¢ ek S.S. 349.

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu, kurulus kanunu geregi yalnizca tali komisyon olarak goriis
bildirebilmektedir. Hangi bakanligin gorev alanina girerse girsin kanunlarmm Avrupa Birligi
Mevzuatina uygunlugunu inceleyerek, esas komisyon olarak tayin edilmis olan diger ihtisas
komisyonlarina goriis bildirmektedir. Bkz. 15.4.2003 tarihli ve 4847 sayili Kanun.

skokokok
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tasarinin hangi bakanlik tarafindan hazirlandig: belirtilmektedir. Bakanliklarin, varsa,
bagly, ilgili ve iliskili kuruluslarma iliskin tasar1 ve teklifler de bakanlikla karsilikli
kurulmus komisyonun gorev alanma girmektedir. Ancak bagbakanligin bagli, ilgili
ve iligkili kuruluslarmin tasar1 ve teklifleri agisindan belirleme, kuruluglarin gérev
alam ve faaliyet konular1 dikkate alinarak yapilmaktadir. Ornegin Genglik ve Spor
Genel Miidiirliigiine iligkin diizenlemelerde Milli Egitim, Kiiltiir, Geng¢lik ve Spor
Komisyonu, Aile Arastirma Kurumu Genel Miidiirliigiine iliskin diizenlemelerde
Saglk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu, Hazine Miistesarh1 ve SPK’ya
iliskin diizenlemelerde Plan ve Biitge Komisyonu yetkilidir.

Diger komisyonlar tarafindan goriisiilen tasar1 ve tekliflerde Plan ve Biitce
Komisyonu ihtiya¢ duyulmasi halinde esas komisyona goriis bildirmek lizere tali
komisyon olarak belirlenmektedir. Bu belirlemede teamiiller basta olmak {izere 3067
sayill Kanun ve I¢tiiziigiin 20. maddesinin gerekgesi etkili olmaktadir. 3067 sayili
Kanuna gore tasar1 ve teklifler dogrudan Komisyonun gorev alanina girmiyor ancak
Kalkmma Planiyla baglantis1 bulunuyorsa, goriisii alinmak iizere Plan ve Biitce
Komisyonu’na tali komisyon olarak havale edilmektedir. Kapsamli iglerin
bazilarinda yalnizca birkagc madde mali icerik tasimakta yani Komisyonu
ilgilendirmekte, maddelerin ¢cogunlugu alana iligkin diizenlemeleri dolayisiyla baska
bir komisyonun ihtisasina girmektedir. Bu durum, kural olmamakla birlikte diger
komisyonlara esas komisyon olarak havale edilen teskilat kanunlar1 agisindan ¢ok
belirgindir. Bu gibi durumlarda Komisyon tali komisyon olarak belirlenmektedir.
Ancak yogun is yiikii vb. nedenlerle Komisyon tali komisyon olarak belirlendigi isler

hakkinda nadiren rapor hazirlayip goriis bildirmektedir.
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Komisyonlarin bu isleri kendi aralarinda hallettikleri de goriilmektedir.
Ictiiziigiin 34. maddesine gore; a) bir komisyon, kendisine havale edilen tasar1 veya
teklifi, bagka bir komisyonun ihtisas1 dahilinde goriirse, gerekceli olarak tasar1 veya
teklifin o komisyona havale edilmesini isteyebilmekte, b) kendisine havale edilen
tasar1 veya teklif veya herhangi bir mesele i¢in, bir baska komisyonun diisiincesini
O0grenmeyi gerekli goriirse, tasar1 veya teklifin o komisyonda goriisiildiikten sonra
iadesini isteyebilmekte ve c) baska bir komisyona havale edilmis bir tasar1 veya
teklif veya herhangi bir mesele i¢in diisiincesini belirtmekte yarar goriirse, o tasari
veya teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilmektedir. Bu gibi durumlarda ilgili
her iki komisyon ayni1 goriiste iseler, Meclis Baskani tarafindan geregi yerine
getirilmekte ve Genel Kurula bilgi verilmektedir. iki komisyon arasinda uyusmazlik
cikarsa, mesele Meclis Baskani tarafindan Genel Kurula sunulmakta ve sorun Genel
Kurul’da ¢o6ziimlenmektedir. Birinci durumda isin kendi ihtisasinda olmadigini
bildiren komisyon tali komisyon, ikinci durumda goriisii istenen komisyon ve ti¢iincii
durumda da goriis belirtmek isteyen komisyon tali komisyon olarak belirlenmektedir.
Ornegin 9.11.2006 tarihli ve 5555 sayili Vakiflar Kanunu’'nda Plan ve Biitge
Komisyonu Bagkanlik tarafindan esas komisyon olarak belirlenmisti. Bu Kanun esas
olarak belli bir alan1 diizenlemekle birlikte, bu alanda faaliyette bulunacak bir kamu
tiizel kisiliginin de orglitlenmesini diizenleyen kanunlar kategorisinde bulunmaktadir.
Kanunda vakiflara iligkin temel diizenlemelerin yani sira kamu tiizelkisiligine sahip
Vakiflar Genel Midiirliigii de yeniden diizenlenmistir. Plan ve Biitce Komisyonu bu
tasarmin amag ve icerik agisindan kendi ihtisasinda bulunmadigini belirtmis ve esas
komisyon olarak Adalet Komisyonunda goriisiilmesini talep etmistir. Talep
Bagkanlikga da uygun goriilerek havale islemi degistirilmis ve Plan ve Biitce

Komisyonu tali komisyon olarak belirlenmistir.
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Yerel yonetimlere iligkin degisiklik kanunlarinda, yine harcama boyutu
olmamak kaydiyla, genel yetkili komisyon Icisleri Komisyonudur. Alani yeniden
diizenleyen kanunlarda ise genel itibariyle Plan ve Biitce Komisyonu yetkilidir. 1924
tarihli K&y Kanununu igisleri Komisyonu (Dahiliye Enciimeni) esas komisyon olarak
karara baglamistir. Goriisiilen tasar1 (layiha) (1/399) esas numarasini almis ve gesitli
birlesimlerde goriisiilerek kabul edilmistir.'** 3.4.1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye

Kanunu da yine Igisleri Komisyonu tarafindan goriisiilmiistiir.'®

Bu Kanun igin
kurulan bir de gecgici komisyon (Belediye Kanunu Layihasi Muvakkat Enciimeni)
rapor hazirlamustir.'* 27.6.1984 tarihli ve 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanunu, Plan ve Biitge Komisyonu esas komisyon olarak karara baglamas,
icisleri Komisyonu ise tali komisyon olarak goriis bildirmistir.'* 16.5.1987 tarihli
3360 sayili 13 Mart 1913 tarihli Idarei Umumiyei Kanunu Muvakkatinin Adinin ve
Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair
Kanun da Plan ve Biitce Komisyonu tarafindan gorisiiliip karara baglanmis, yine
icisleri Komisyonu goriis bildirmistir.'*® Son belediye kanunlari ile il Ozel idaresi
Kanununu da Plan ve Biitce Komisyonu goriisiip karara baglamis, i¢isleri ile Avrupa
Birligi Uyum Komisyonlar1 ise Komisyona goriis bildirmislerdir.'*’

Tarihi seyrinden de anlagilacagi lizere, yerel yonetimlere iliskin kanunlar

Igisleri Komisyonu tarafindan goriisiilirken, bu gérev zamanla Plan ve Biitce

Komisyonu tarafindan yerine getirilmeye baglanmistir. Bu gelisme, Komisyonun tam

42 Bkz. TBMMZC, Devre 2, 1.S. 1, C. 4, I¢tima 70, 19.12.1923.

143 Bkz. TBMMZC, Devre 3, ictima Senesi 3, C. 17, B. 37, 20.3.1930, s. 20 vd.

144 Bkz. TBMMZC, Devre 3, igtima 3, C. 18, B. 43, 3.4.1930, s. 3-10.

145 Bkz. TBMMTD, D. 17, Y.Y. 1, C. 4, 27.6.1984, B. 84’c ¢k S.S. 87.

146 Bkz. TBMMTD, D. 17, Y.Y. 4, C. 40, 7.5.1987, B. 100’ ¢k S.S. 531.

147 Komisyon raporlar1 igin bkz. TBMMTD, D. 22, Y.Y. 2, C.55, 1.7.2004, B. 109°a ekli S.S.616;
TBMMTD, D. 22, Y.Y. 2, C.54, 23.6.2004, B. 105’¢ ¢kli S.S. 583., TBMMTD, D. 22, Y.Y. 2, C.55,
1.7.2004, B. 113’¢ ekli S.S. 619.
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olarak bir teskilat komisyonu roliinii iistlenerek bu alanda da gorev yaptigini
ispatlamaktadir. Bu durum, havale prosediiriinde zamanla biit¢e-harcama esash ve
standardizasyonu gozeten bir yonelimin gerceklesmis oldugunu da gostermektedir.
Netice itibariyle genel uygulamadan ayrilan Ornekler bulunmakla birlikte teskilat
kanunlarinin da i¢inde bulundugu gider kanunlari Plan ve Biitge Komisyonu

tarafindan goriisiiliip karara baglanmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
YASA YAPIM SURECI VE KOMISYONUN CALISMA YONTEMI

Komisyonlar siyasal kararlarin alindigi siyasal organlardir. Komisyonlarda
komisyon iiyeleri basta olmak iizere pek cok taraf kararlarin olusmasinda etkili
olmaktadir. Komisyonlarda kararlar formel ve enformel siireglerden gecerek
sekillenmektedir. Komisyonlar kendilerine havale edilen islerden, goriisecegi isler
tizerinde ilk once bir toplant1 giindemi belirlemektedirler. Belirlenen giinde ilgili
taraflarin katilimiyla toplanip, goriistiikleri isler hakkinda bir karara varmaktadirlar.
Karara bagladiklari isleri ise bir rapora baglayip Genel Kurula sunmaktadirlar. Genel
Kurulun karariyla da yasa yapim siireci nihayete ermektedir. Dilekge, TBMM
Hesaplarini inceleme, insan Haklarini inceleme ve KIiT Komisyonlar1 disindaki
komisyonlarin esas isleri kanun tasar1 ve teklifleri ile kanun hiikkmiinde kararnameleri
goriigmektir. GoOriisme yonteminde ise farkliliklar bulunmamakta, ayni prosediir
uygulanmaktadir. Ancak Plan ve Biitce Komisyonu agisindan birtakim farliliklar

bulunmaktadir.

I. KOMISYONDA KARAR ALMA SURECINE DAHIL OLMA
YONTEMLERI

Siyasal iktidar tarafindan degerlerin dagitilmasina yonelik olarak alman

kararlar “siyasal kararlar” olarak nitelendirilmektedir.'**

Bu anlamda siyasal
kararlarin 6n 6nemlileri kuskusuz yasalardir. Yasa, yonetmelik, genelge gibi hukuki

metinlere doniisen siyasal kararlar, bir yandan yeni hukuk kurallar1 yaratirken, diger

¥ David Easton, The Political System, New York, Knopf, 1953, s. 128-129’dan aktaran, Daver,
a.g.e.,s. 41-42.
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yandan belli dl¢giilerde mevcut hukuk kurallar1 cergevesinde olusurlar. Bir baska
deyisle, siyasal faaliyetler bir yandan yeni hukuki durumlar yaratirken, diger yandan
mevcut hukuk diizeni igerisinde yiiriitiiliir.

Acaba bir siyasal sistemde kararlar1 kimler almaktadir? Toplumu kimin, nasil
yonettigi ya da yonetmesi gerektigi konusu eski Yunan filozoflarindan bugiine kadar
tartisilagelen bir konudur. Ornegin eski Yunan diisiiniirii Platon’un toplumu
filozoflarin yonetmesi gerektigi yoniindeki diisiincesi bilinmektedir. 20. yiizyilin
baslarinda Italyan diisiiniirleri Mosca ve Pareto tarafindan olgunlastirilan segkinci
yaklasimlar, toplumlarin, gesitli alanlarda yetismis, iistiin niteliklere sahip Orgiitlii
seckin bir azmlik tarafindan yonetildigini ve zamanla bir seckinler grubunun yerini
baska bir se¢kin gruba biraktigini ileri slirmekteydiler. Bu iki diisliniiriin amact
aslinda, gercek demokrasinin olamayacagmi, siifsiz toplumun miimkiin olmadigmi
ortaya koymakt. Ote yandan, halkin, halk icin, halk tarafindan yonetilmesi
anlayigina dayanan klasik demokrasi anlayigmin, sosyal ve siyasal hayatta yasanan
kokli degisiklikler karsisinda yasadigi sikinti, demokratik segkinci yaklagimlarin
geligtirilmesi  sonucunu dogurmustur. Schumpeter, Sartori gibi diisiliniirler
demokratik seckinlerin gerekliligini savunmuslardir.'*

Tarihi gelisimine kosut olarak biitiin toplumlarda yoneten ve yonetilen ayrimi
hep varolagelmistir. Genellikle kii¢iik bir azinlik yonetici roliinii iistlenirken,
toplumun geri kalan1 yonetilen grubunu teskil etmistir. Bu nedenle, biitiin rejimlerin
aslinda oligarsik bir karakterleri oldugu ileri siiriilmektedir.”® ABD’li sosyolog
Wright Mills, Amerikan seckinlerini anlattig1 “Iktidar Segkinleri” adl1 iinlii eserinde,

ABD’de iilke diizeyindeki biitiin onemli kararlarin, ekonomik, siyasal ve askeri

' Munci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaynevi, Ankara 1997, s. 111-124.
150
Ak, s 111.
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seckinlerden olusan kiigiik bir azinlik tarafindan alindigini, toplumun biitiin giicti
elinde tutan bu mutlu azinlik tarafindan yonetildigini, bu iilkede geleneksel

anlamdaki siyasetin artik Gnemini yitirdigini ileri siirmiistiir."’

Hayek ise,
demokratik tilkelerdeki sistemi “pazarlik demokrasisi” olarak degerlendirmis ve daha
orgiitlii olanlarin yonetime hakim olarak pazarlik siirecinden kazangli ¢iktiklarini
belirtmisir.** Kapani, siyasal seckin kavramma fonksiyonel bir anlam yiiklemis ve
siyasal seckinin, herhangi bir nedenle, siyasal iktidar1 kullanma veya onun iizerinde
dogrudan dogruya etki sahibi olma durumunda bulunan azinlik grubunu ifade ettigini
belirtmistir.'> Yazara gére, dzgiir bir toplumda siyasal kararlar son tahlilde bir
azinlik tarafindan alinsa bile, kararlarin olugmasinda genellikle c¢esitli sosyal
gruplarm degisik 6lgiilerde rolleri ve etkileri bulunmaktadir.'>*

Siyasa yapim siirecinde hangi aktorlerin ne 6l¢iide rol oynayacaklar: iilkeden
iilkeye degismektedir. Ornegin, gelismis Bat1 iilkelerinde siyasa yapim siirecinde
parlamentonun yaninda ¢ok ¢esitli aktorler rol oynamakta, hatta bazi iilkelerde bunlar
parlamentodan 6nde gelmektedirler. Demokratik sisteme yeni gecen Dogu ve Orta
Avrupa iilkelerinde ise siyasa yapimmda parlamento 6nde gelmektedir.'*

Siyasa yapim siirecinin pek c¢ok aktorii ve bir o kadar da asamasi
bulunmaktadir. Alinan karalarin gegirdigi asamalar arasinda da farkliklar vardir. Bazi
kararlar tek asamada olusabildigi gibi bazilar1 da birden ¢ok asamanin ardindan

olugsmaktadir. Bu asamalardan gecerek olusan kararlar gilindelik pratiklerin farkl

alanlarinda somutlagmaktadir.

11 Bkz., Wright Mills, iktidar Seckinleri, (Cev. Unsal Oskay), Bilgi Yaymevi, Ankara, 1974.

132 Frledrlch A. Hayek, Kanun Yasama Faaliyeti ve Ozgiirliik (Sosyal Adalet Serabi), (cev.
Mustafa Erdogan), Tiirkiye s Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 1995,s. 188-189.

133 Kapani, a.g.e, s. 128.

P Ak, s 129.

'35 Attila Agh, “Parlamentolarin Etkin Caligmasi I¢in Reformlar: Dogu Orta Avrupa Ulkelerinin
Parlamenter Reform Deneyimleri”, TBMM’nin Etkinligi, (ed. ilter Turan), TESEV Yayinlari,
Istanbul, 2000, s. 94.
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Plan ve Biitge Komisyonu siyasal sistem igerisinde aliman bazi kararlarin
olusmasinda Onemli ugrak noktalarmdan biridir. Komisyon, hiikiimetlerin
siyasalarini hayata gecirmelerinde en etkili olan ve normlar hiyerarsisinde yaptirim
giicii ikinci sirada yer alan kanunlarin, kanun seklini almadan bir dnceki duragmi
olusturmaktadir.  Yapilan  diizenlemeler, teskilat  kurulmasindan  vergi
diizenlemelerine, biitceden plana, sosyal giivenlikten kamu personeline iliskin genis
bir yelpaze igerisinde yer almaktadir. TBMM Genel Kurulu tasarilara son seklini
vererek kanun niteligine ylikseltmektedir. Ancak tasarilarin hiikiimetten sonra en ¢ok
irdelendigi ve hemen hemen son seklinin verildigi yer komisyonlardir. Zira Genel
Kurul komisyonlardan gelen metinlere ya hi¢ dokunmamakta ya da bu metinler
iizerinde cok kiiciik degisiklikler yapmaktadir. Bu nedenledir ki komisyonlarda
olusan kararlar1 etkilemek yapilan diizenleme alaniyla az ya da ¢ok menfaat bagi
bulunan pek ¢ok aktor icin dnemlidir.

Belli bir siyasal tercihin somutlagsmis sekli olan kanunlariin olgunlastiriimast
konusunda Komisyonda pek ¢ok katilimciyla birlikte yogun bir ¢aba sarf
edilmektedir. Zira ¢cogu siyasal kararin olugmasina katki saglamak ve bu kararlara,
menfaatleri icab1 kendi goriislerini yansitmak isteyen pek ¢ok katilimci Komisyon
toplantilarina katilmaktadwr. Komisyon kararlarmi etkilemek i¢in kullanilan
yontemler konu itibariyle pek farklilik arz etmemektedir. Biitiin tasar1 veya tekliflerin
goriismelerinde ayn1 yontemler kullanilmaktadir.

Komisyonda esas karar vericiler komisyon iiyesi olan milletvekilleridir.
Tasar1 ve teklifler komisyonda yapilan oylama neticesinde kesinlik kazanmakta ve
Genel Kurula sunulmaktadir. Ancak, milletvekillerinin yan1 sira hiikiimet, siyasi parti

gruplari, ilgili bakanlik veya kurum/kurumlar ile diger kamu kurum ve kuruluslari,
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diger milletvekilleri, meslek kuruluslari, baski gruplari ile ilgili diizenlemelerle

menfaat bagi bulunan bireyler kararlarin olusmasinda etkili olmaktadir.

A) Komisyon Uyeleri ve Diger Milletvekilleri

Komisyon iiyeleri goriismeler esnasinda gerek goriisiilen konularmn tiimii
gerekse ayr1 ayrt maddeleri hakkinda diisiince ve goriislerini agiklamaktadirlar.
Diizenlemelerin yerinde olup olmadigmi degerlendirmekte ve bu degerlendirmeleri
dogrultusunda oylarini kullanmaktadirlar. Komisyon tiyelerinin oylarini hangi yonde
kullanacaklarmi etkileyen gesitli faktorler bulunmaktadir. Ideolojik pozisyonlari
kararlarmin sekillenmesinde 6nemli olsa da, mensup olduklar1 partiler oylarmin
renginin belirlenmesindeki en 6nemli etkendir. Zaten ideolojik pozisyonlart mensup
olduklar1 partilerin politikalartyla da oOnemli Olglide Ortiismektedir. Ancak
milletvekillerinin bagimsiz olarak kisisel bir pozisyon belirlemeleri giictiir ve
genellikle parti gruplarinm goriisii dogrultusunda oy kullanmaktadirlar. iktidar
partisi/partileri agisindan bu durum daha net bir bicimde goriilmektedir.
Komisyonda, esasa iliskin olarak yapilan degisiklikler daha ¢ok hiikiimetin
giidiimiinde gerceklesmektedir. Hiikiimetin Komisyonda degisiklik dnergesi verme
yetkisi bulunmamaktadir, ancak, iktidar grubuna mensup milletvekilleri hiikiimet
tarafindan hazirlanan degisiklik Onergelerini imzalamak suretiyle hiikiimetin istegi
yoniinde degisiklik yapilmasini saglamaktadirlar. Daha once ayrintili olarak ortaya
konuldugu iizere Komisyonun yapisi geregi degisiklikler Hiikiimetin istegi yoniinde
gerceklesmektedir. Yapilan degisiklikler daha ¢ok diizenlemelerin eksikliklerini
gidermeye yonelik bulunmaktadir. Bu eksiklikler hukuki-teknik olabilecegi gibi

ama¢ ve politikalara iliskin de olabilmektedir. Ayrica, iiyelerin kararlarinin
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sekillenmesinde diger milletvekilleri, biirokratlar, baski ve ¢ikar gruplar ile bireyler
de etkili olmaktadir.

Komisyon {iyesi olmayan milletvekilleri de komisyon Kkararlarinin
olusmasinda etkili olmak i¢in faaliyet yiiriitmektedirler. Boyle bir faaliyete ya kendi
cikarlarini ilgilendiren diizenlemeler s6z konusu oldugunda ya da kendileri iizerinden
lobi faaliyeti yiiriiten baski grubu ya da kisiler adina girismektedirler. Milletvekilleri
oy kullanma hakk1 olmaksizin komisyon toplantilarina katilabilmekte ve goriis beyan
etmek suretiyle komisyonu etkileme girisiminde bulunmaktadirlar. Mensubu
olduklar1 siyasi parti gruplar lizerinden komisyonda etkin olmaya ¢alistiklar1 da
goriilmektedir. Ayrica komisyon {iyesi milletvekilleriyle olan kisisel iligkilerini
kullanarak, komisyonda bir kanaat olugsmasi konusunda faaliyette bulunduklar1 da

olmaktadir.

B) Hiikiimet Temsilcileri

Komisyon toplantilarina hiikiimeti temsilen tasar1 veya teklifin diizenleme
alaniyla ilgili olan bakan katilmaktadir. Aslinda hiikiimet temsilcisi olarak bir
bakanmn komisyon c¢aligmalarina katilmasi, komisyonun bilgilendirilmesinin ve
siyasal sorumlulugun iistlenilmesinin otesinde bir anlam tasimaktadir. Hiikiimet
temsilcisinin komisyonda ortaya atilan bir 6neri hakkindaki tavri, oylamalarda ¢ogu
kez belirleyici olmaktadir. Hiikiimetin kars1 ¢iktig1 bir 6nerinin kabul edilmesi, bazen
s0z konusu olmakla birlikte, sik rastlanan bir durum degildir. Bu bakimdan hiikiimet
temsilcisinin, 0zellikle de tasariin asil sahibi olan bakanin komisyon ¢aligmalarina
katilmasi, tasarilarm hiikiimetin arzu etmedigi degisikliklere ugramasmi biiyilik

6lgiide engelleyici bir islev gormektedir.'

136 Celiker, a.g.e., s. 175.
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Iktidar grubu/gruplartyla hiikiimet i¢ ice gegmis bir griiniim arz etmektedir;
clinkii hiikiimetin bagi ayn1 zamanda iktidar partisinin genel baskanidir. Bakanlar da
partinin iist diizey yonetim kadrolarmnda yer almaktadirlar. Ulkemizdeki siyasal
partilerde siki1 parti disiplini hakim oldugundan, parti grubu ve hitkmet esglidiim
icerisinde hareket etmektedir. Komisyon iiyelerinin tutum ve davraniglart ise hem
parti grubunun hem de hiikiimetin kiskaci altinda belirlenmektedir.

Hiikiimet temsilcisinin goriigmelerdeki genel tavri tasarilarmm Bakanlar
Kurulundan sevk edildigi seklide korunmasi yoniindedir. Ancak degisiklik yapmaya
ihtiya¢ bulundugu yoniinde bir kani olustugu takdirde degisikliklere olumlu
bakilmakta, hatta cogu zaman degisiklikler diizenleme alaniyla ilgili kurum ve

kuruluslarin tavsiye ve Onerisi iizerine yapilmaktadir.

C) Biirokratlar

Kamusal politikalar yalnizca siyasal organlar tarafindan olusturulmazlar.
Cogunlukla siyasal partilerin se¢cim beyannamelerinde veya hiikiimet programinda
siyasal soylem diizeyinde belirlenen genel nitelikteki politikalarin igerigi onemli
Olclide biirokratlar tarafindan doldurulmakta, bdylece bunlar uygulanabilir somut
politikalar hale getirilmektedir. Bu nedenle bu kadar onemli ve teknik islevler
iistlenen biirokrat;; “karmasik teknolojik ve toplumsal sorunlari yorumlama ve
politikalara doniistiirme sorumlulugunu yiiklenmis siyasal aktor olarak tanimlayanlar
bile  bulunmaktadir.”’”’  Biirokratlar, ~benimsenen  politikalarm  somuta
doniistiiriilmesinin en etkin araglarindan biri olan kanunlarin, bakanliklardaki hazirlik
asamasindan TBMM komisyonlarinda goriisiilme ve Genel Kurulda yasalagsmasina

kadar gegen zincirleme siire¢ icerisinde aktif bir katilim sergilemekte ve son ana

157 Emre, a.g.e., s. 190.
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kadar kanunlarin sekillenmesinde rol oynamaktadirlar. Biirokratlar alanin 6zel
bilgisine sahip olduklarindan komisyon ve Genel Kurul asamasinda oOzellikle
verdikleri teknik bilgilerle kararlarin olusmasinda etkili olmaktadir. Bu nedenlerle
Emre; “biirokratlarn  uzmanlik bilgisinden yararlanmadan bugiin kamusal

politikalarin belirlenmesinin hemen hemen olanaksiz oldugunu” ** belirtmektedir.

Komisyon caligmalarina katilan biirokratlar, diizenleme alaniyla dogrudan
iliskisi olan ve diizenlemelerden etkilenen kurum veya kurulus ile diizenleme
alaniyla dolayli ilgisi bulunan veya birka¢c maddeyle sl ilgisi bulunan kamu
kurum ve kuruluglarin biirokratlaridir. Ornegin bir bakanligin teskilat kanunu
gorlisiiliiyorsa ilgili bakanlik diizenlemelere miidahil olmaktadir. Biirokratlar
dogrudan goriis beyana edemezler ancak bakanin izniyle bunu yapabilirler veya
goriislerini dogrudan bakana iletirler ve istedikleri yonde degisiklik yapilmasi i¢in
ugrasirlar. Ancak ilgili tasar1 veya teklif alt komisyon tarafindan da goriisiilityorsa,
burada kendi goriislerini dogrudan alt komisyon {iiyelerine iletmek ve yapilmasini
istedikleri degisikliklerin gerekgelerini anlatmak imkanina sahip bulunmaktadirlar.
Diger kamu kurum ve kuruluglar1 ise komisyon baskaninin daveti lizerine toplantilara
katilmaktadirlar. Komisyonda s6z talep edebilmekte ve kendi gorev alanina iligkin
diizenlemelerin kendi kurum ve kuruluglarinin yararlar1 dogrultusunda degistirilmesi
yoniinde c¢abalamaktadirlar. Bu yola ancak diizenlemeler kendi menfaatlerini
zedeliyorsa bagvurmaktadirlar. Ornegin; bir bakanligin gérev kapsamu i¢inde yer alan
bir husus, teskilat kanunu goriisiilen bakanligin gdérev kapsami i¢ine de alinmigsa
ilgili bakanlik kendi gorev alanmi korumak i¢in toplantiya katilmakta ve bu yondeki

diizenlemenin metinden ¢ikarilmasi i¢in goriis beyan etmektedir. Bunun diginda

"8 Bkz. Emre, ayni yer.
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Komisyonda diizenleme konusuyla ilgisi bulunan kurum ve kurulus temsilcilerinin
teknik bilgisine ihtiya¢c duyulabilmektedir. Bunlar tarafindan verilen bilgiler
Komisyon kararlarmm olusmasinda etkili olmaktadir. Ciinkii Komisyon yapilan
diizenlemelerin teknik yonden eksik veya yanlis olmamast hususuna Onem

vermektedir.

Plan ve Biitce Komisyonu'nda etkin kuruluslar Maliye ve DPT’dir.
Komisyonda goriisiilen konularin hemen hemen hepsinin mali boyutunun bulunmasi
nedeniyle Maliyle Bakanlig1 temsilcileri, kalkinma planlar1 ve yillik programlara

uygunlugu bakimindan da DPT temsilcileri Komisyon toplantilarina katilmaktadir.

D) Baski ve Cikar Gruplan

Politika arenasinda en etkili unsurun siyasal partiler oldugu bilinen bir
gercektir. Bu etkili unsur diginda politik alanda faaliyet gdsteren, kamunun disinda
yer alan ve alman kararlar1 etkileyen bagka gruplar da mevcuttur. Bunlar,
yayginlagan bir terimle “baski ve ¢ikar gruplar1”, kimi zaman “demokratik kitle
orgiitleri” ya da daha popiiler bir tabirle “sivil toplum Orgiitleri” olarak
adlandiriimaktadir.' Ozet bir sekilde; “Baski gruplar1 ortak menfaatler etrafinda
birlesen ve bunlar1 gerceklestirmek igin siyasal otoriteler iizerinde etki yapmaya

¢alisan orgiitlenmis gruplar.” '

olarak tanimlanmaktadir. Bunlarin siyasal kararlarin
alinmasi siirecinde etkili olmaya calistiklar1 6nemli duraklardan birisi de Plan ve

Biit¢e Komisyonu’dur.

159 Bkz., 1_1ter Turan, Siyasal Demokrasi, Siyasal Katilma, Baski Gruplar1 ve Sendikalar, Tiirkiye
Belediye-Is Sendikasi, Egitim Dizisi No. 6, Hazar Matbaacilik, Istanbul, 1987, s. 44.
10 Kapani, a.g.e., s. 193.
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Bati’da ¢ikar gruplarinin karar alma mekanizmalarinda ¢ok 6nemli bir rol
oynadiklar1 ve artik bu roliin Bati demokrasilerinde kurumsallasmis oldugu
goriilmektedir. Parlamento iiyelerinin bir beldeyi temsil etmelerinin yan1 sira, ¢ikar
gruplarma dayali farkli bir temsil olgusundan s6z edilmektedir. Bu, Avrupa’da,
sosyal demokrasinin gelismesiyle birlikte Orgiitli gruplarin  karar alma
mekanizmasina katimalar1 hatta bu katidlimin yar1 resmi birtakim kurumlar
vasitasiyla gerceklesmesiyle baglantilidir. Mesela, Isveg’te bugiin {i¢ katmanli bir
demokrasinin yiiriirliikte oldugundan soz edilmektedir. Ug katmandan kastedilen ise,
ileri sanayi toplumlarinda parlamentonun aldigi Onemli kararlarin biiyiik bir
cogunlugunun ekonomik hayata iliskin olmasidir. Dolayisiyla bu kararlarin
alinmasinda ekonomik alanda Grgiitlenmis gruplara katilma hakk: tanimak gerekir.
Nitekim bu sistem ayn1 sekilde Ingiltere’de, Norveg’te, Avrupa’nimn birgok yerinde
uygulanmaktadir. Alinan kararlar su sekilde gelismektedir: Bir yanda ilgili bakanlik
temsilcileri, hiikiimet yetkilileri, Obiir tarafta da sendikalar ve isveren
konfederasyonlar1 bulunmaktadir. Ug katmanh demokrasiden kastedilen de budur.
Bu gruplar, oturup masa basinda bir ¢esit pazarlikla kararlar almakta ve kararlar
alindiktan, daha dogrusu ortaya bir goriis birligi ¢iktiktan sonra parlamentoya
sunulmaktadir. Bu gelismeye neden olarak, ileri sanayi toplumlarinda parlamentonun
ele aldigi konularin artik ¢ok karmasiklagsmis olmasi gosterilmektedir. Yani,
parlamento {iyelerinin birey olarak bu karmasik sorunlar1 anlayabilmeleri ve konuya
iliskin kendi baslarina karar alabilmeleri giiclesmistir. Dolayisiyla da parlamentonun
gorevini yerine getirebilmesi ve toplumda farkl ¢ikarlari olan gruplarin taleplerini

karsilayabilmesi igin bu giiglii orgiitlerle isbirligi yapilmasi zorunludur.'®!

'°! Binnaz Toprak, “Demokrasi ve Parlamento”, Milli Egemenlik Sempozyumu ve Panellerde
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Sozii edilen 6rnekteki gibi kurumsal bir ¢ergevesi bulunmasa da iilkemizde de
boyle bir igbirligi arayist mevcuttur. Toplumsal kesimlerin ¢aligmalara katilmasi ve
gorlislerinden yararlanilmasi, ¢ikacak yasalarin toplum tarafindan benimsenmesine
ve uygulanabilir olmasma katkida bulunacagindan, komisyon c¢aligmalarina
olabildigince genis bir katiimm saglanmasma o6zen gosterilmektedir. Ozellikle
orgiitli ¢ikar gruplari, hazirladiklar1 raporlarla hakliliklarin1 ortaya koyarak
milletvekillerinin destegini almaya ¢aligmaktadirlar. Bu girisimlerin kimi durumlarda
olumlu sonu¢ verdigine tanik olunmaktadir. Milletvekilleri dogrudan belli bir ¢ikar
grubunu temsil etmeseler bile ayn1 meslegi paylagma, ayni kurumda ¢alismis olma,
ayni uzmanlik alaninda yer alma, siyasi destek ve avantaj saglama gibi nedenlerle bu

girisimlere sempati duyabilmektedir.

Bask1 ve ¢ikar gruplarinin giigleri temelde {i¢ unsura dayanmaktadir, bunlar;
orgiitliiliik, mali gii¢ ve liye sayisidir. Bu unsurlardan her biri yerine gore, digerinden
onemli olabilmektedir. Toplumun siyasal ve sosyal yasantisinda en etkili olabilecek
baski gruplar1 genellikle iiretim iliskilerinin yansittigi ekonomik sorunlari temsil
eden baski gruplaridir. Bu grup hareketini belirleyen en 6nemli etken kuskusuz
ekonomik bir etkendir. Baski grubu, faaliyeti i¢in kaynak kullanmak durumundadir.
Kaynaklarin goreli bollugu, grubun faaliyetini kolaylastirmakta, basarisina katkida
bulunmaktadir. Ayrica saygmligi daha yiiksek olan gruplarin karar vericilere
erismesi, onlarla diizenli etkilesimde bulunma ve isteklerini elde etme konusundaki

basar1 sans1 daha yiiksektir.'®*

Sunulan Bildiriler (Van), TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlari, No. 32, Ankara, 1987, s.
30.
12 Turan, a.g.e. (1987), s. 52.
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Fakat grup hareketlerinin temelinde yalnizca ekonomik etkenin yattigini
sOylemek dogru degildir. “Paylasilan maddi ¢ikarlarin yani sira tutumlar da etkili
olmaktadir. Belli bir ekonomik tabani olmayan fakat belirli konularda ayn1 ahlaki ve
kiiltiirel tutumlar: benimsemis insanlarm meydana getirdikleri gruplar da vardur.”'®
Nitekim, Plan ve Biitce Komisyonu’nda her iki tiire giren baski gruplar1 da faaliyette
bulunmaktadir. Parlamento {iyelerinin se¢imle belirlenmesi, kimi durumlarda sayisal
listiinliige ©nem kazandirmaktadir. Ornegin, banka kedi Kkartlar1 konusunda
tiiketiciler lehine yapilan biitiin diizenlemeler bankalarin karsi ¢ikmasmna ragmen
gerceklestirilmistir. Bu durumun tiiketicilerin Orgiitlenme diizeyleri ve mali
giiglerinden ¢ok sayisal iistiinliiklerinden kaynaklandig1 agiktur.'®*

Baski orgiitlii gruplar tarafindan uygulanmaktadir. Bu dogrultuda baskiyi,

9 165

“bir konuda organize olmus kamuoyunun siyasal yapiya tagmmasi olay1 seklinde
tanimlamak miimkiindiir. “Lobi ise kisisel temas sonucu otoriteleri etkileme amacini
tasimaktadir ve organize olmus bir kamuoyundan bagimsiz olarak da

gergeklestirilebilmektedir.”'*®

Burada gruplarla birlikte menfaatleri Ortiisen ya da
catisan bireyler de karar verme siirecine dahil olma ¢abasina girmektedirler. Ornegin;
Maden Kanunu’nda degisiklik yapan bir tasarinin gériismeleri esnasinda isletmesi
bulunan bir vatandasin, yapilan bir diizenlemenin kendi isletmesinin ¢aligmasini
engelleyici nitelikte oldugu, hatta dogrudan bu amac¢ icin hazirlanmis oldugu

iddiasiyla, Komisyonun baskanvekili nezdinde lobi faaliyeti yiiriittiigiine sahit

olunmustur.

1 Yiicekok, age.,s. 71.

14 Celiker, a.g.e., s. 179.

195 Yiicekok, a.g.e., s. 69-70.
166 Ayni yer.

107



Lobi faaliyeti, yasama meclisi koridorlarimda daha yogun olarak da komisyon
salonlarinda veya komisyon salonlarmin bulundugu koridorlarda parlamenterlerle
temas kurarak gergeklestirilmektedir.  Yirlttiikleri faaliyetlerin  konusunu,
kanunlagsmasini istedikleri bir diizenlemeyi kanunlastirmaya caligmak, tasar1 veya
tekliflerin kendi menfaatleri dogrultusunda degistirilmesi veya bir kanunun ¢ikmasini
onlemek olusturmaktadir. Bu siireci hiikiimet icerisinden baslatmak gerekmektedir.
Bu gruplar bahsi gegen faaliyetlerini ilk Once yiirlitme organi nezdinde
yiirlitmektedirler. Burada istedikleri sonucu alamayinca katilima daha agik olan

parlamentodaki stirece miidahil olmak yoniinde faaliyette bulunmaktadirlar.

Ulkemizde yasama orgam nezdinde her iki yonteme de bagvurulmakta ancak
daha cok lobicilikle karsilasilmaktadir. Ciinkii kanun koyma siirecinin en etkili
asamas1 olan komisyonlarda milletvekilleriyle kisisel temasa gecmek ve etkilemek
bir siyasi partiyi etkilemekten daha kolay olmaktadir. Tabi burada yiiriitiilen
faaliyetin etkili olabilmesi i¢in ¢ogu zaman lobiye konu isin biiylik menfaatlerle
iligkili olmamas1 gerekmektedir. Bu tiir konular, zaten yasama organina gelmeden,
siyasi partiler veya hiikiimet nezdinde yliriitilen faaliyetlerle Onceden
halledilmektedir. Bu gibi konularin parlamentoya aksetmesi durumunda ise
milletvekilleri, siyasi partileri gruplariyla birlikte tavir belirleme egilimi gostermekte

ve sorumluluk altina girmekten kaginmaktadirlar.

Ulkemizde komisyonlar1 etkileme yoniindeki faaliyetler —yogunluk
kazanmistir. Bunun en 6nemli nedeni, 6zellikle maddi glicten yoksun gruplarin
Genel Kurulu etkileme sanslarmin ¢ok diisiik olmasidir. Kalabalik Genel Kurul’da

karar yeter sayis1 i¢in gerekli ¢ogunluktaki iiyeyle temasa gegerek etkileme olasiligt
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diistik oldugundan, (Genel Kurula hakim olan siyasal parti grubunu veya gruplarmi
etkileme yoniindeki faaliyetler bir kenara birakilacak olursa) kulis faaliyetleri daha

cok komisyonlarda yiiriitiilmektedir.

Tasar1 veya tekliflerin istekleri dogrultusunda ¢ikmasini isteyen baski gruplari
komisyona konuyla ilgili olarak yazili goriislerini bildirmektedirler. Ancak yazili
goriislerin kararlar1 etkileme orani ve ihtimali diisiik oldugu i¢in, menfaat sahipleri
toplantilara katilmay1 tercih etmektedirler. Toplantiya katilmak icin komisyon
baskanindan izin almak gerekmektedir. Muhalefet milletvekilleri, demokratik kitle
orgiitlerinin goriisleri konusunda hassas davrandigi i¢in ¢ogu kez ilgisi oldugu
diistiniilen kuruluslar komisyon bagkani tarafindan toplantilara davet edilmektedir.
Nitekim “gogu siyasal demokrasilerde, yasama ve yiirlitme kurumlari, belirli bir
konuda bir eylemde bulunacaklari zaman, o konuyla ilgili orgilitlenmis bask1

gruplarmin temsilcilerini davet ederek goriislerini almaktadirlar.”'®’

Bu kuruluglar, giicleri oraninda, degistirilmesini istedikleri hiikiimler i¢in
temasa gectikleri ve ikna etmeyi basardiklar1 komisyon {iiyesi milletvekillerine
degisiklik dnergesi verdirmek suretiyle diizenlemelerin ¢ikarlarina uygun yapilmasmi
saglamaya c¢aligmaktadirlar. Goriisiilen tasar1 veya teklif alt komisyona havale
edildiyse iiyelerle kisisel temas kurma olanagi daha yiiksek oldugu icin istedikleri
degisikliklerin yapilmasi konusunda daha etkili olabilmektedirler. Burada da ¢ogu
zaman ilk toplantiya katilmakta ve goriislerini agiklamaktadirlar. Daha sonra
toplantilara katilmak suretiyle degil alt komisyon {iyesi olan milletvekilleriyle temasa

gecmek ve onlar1 etkilemek suretiyle istedikleri yonde degisiklik yapilmasini

7 Turan, a.g.e. (1987), s. 47.
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saglamaya calismaktadirlar. Hiikiimetin genel politikas1 olarak ortaya konmus bir
siyasi iradeyi ¢ok fazla degistirmemek kaydiyla, bu gruplarin istekleri ¢ogu zaman
karsilanmaktadir. Ornegin, 4077 sayili Tiiketicinin Korunmas:1 Hakkinda Kanunda
degisiklik yapan ve 6.3.2003 tarihinde kanunlagsan Tasarisinin ilk halinde
bulunmadig1 halde tiiketici orgiitlerinin yogun kulis faaliyetleri sonucunda Tasariya
tilketici dernekleri ve bunlarin st kuruluslarma maddi yardim yapilmasini

saglayacak bir hiikiim eklenmistir.'®®

Bu noktada bir hususu vurgulamak gerekir. Siyasi partilerin gii¢clii oldugu
iilkelerde, partilerin parlamenterler tizerindeki etkileri, segmenlerin (dolayisiyla bu
gruplarm) etkilerinden ¢ok daha fazla olmaktadir.'”® Sik1 parti baglari, komisyonlarin
caligmalarinda milletvekillerinin kendi iradeleri dogrultusunda degil, partilerin
iradeleri dogrultusunda hareket etmelerine neden olmaktadir. “Parti disiplinine siki
sikiya bagli milletvekilleri, parlamento i¢inde bireysel hareket etmekten rahatlikla
sakinabilmekte ve rasyonel degerlendirmelerde partisinin istedigi dogrultuda hareket
edebilmektedirler.”'”® Ancak bu durumun saf bir sekilde tecelli ettigi yoniinde bir
yargiya varmak yanilgisima da diismemek gerekir. Zira Komisyon siyasal bir
organdir ve siyaset¢ilerden olusmaktadir. Siyaset¢ilerin kararlarmin sekillenmesinde
derecesi farkli da olsa pek cok faktor etkili olmaktadir. Nitekim komisyonlarda

hiikiimete ragmen degisikliklerin yapildigi durumlara da rastlanmaktadir.

' Ayrmntili bilgi i¢in bkz. TBMMTD, D.22, Y.Y. 1, C. 6, 5.3.2003, B. 41°¢ ¢k S.S. 61 ve 6.3.2003
tarihli ve 4822 sayil1 Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
md. 36. (Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun, md. 29).

' Vernon Bogdanor, “Conclusion”, Representative of the People ? (Parliamentarians and
Constituents in Western Democracies), (ed. Vernon Bogdanor), Cambridge University Press, Great
Britain, 1985, s. 293.

""" Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, iU Hukuk Fakiiltesi Yaynlari,
Istanbul, 1980, s. 457.
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Tablo 3. 1 Plan ve Biitce Komisyonunda Goériisiillen Bazi Kanun Tasarilarinin Goériismelerine

Katilan Katilimei Listesi

Tiiketici Korunmasi

Maden Kanunu ve Bazi

Koy Hizmetleri Genel

Hakkinda Degisiklik Kanunlarda Degisiklik Miidiirligiiniin Kaldirilmasi
Yapilmasi Hakkinda Kanun Yapilmasi Hakkinda Kanun ve Baz1 Kanunlarda
Tasarisi Tasarisi Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasaris
(5.2.2003) (24.6.2003) (23.11.2004)

. Sanayi ve Ticaret Bakanlig1
. Maliye Bakanlig1

. Dis Ticaret Miistesarlig1
DPT

. Hazine Miistesarlig1

. Rekabet Kurumu

BDDK

. TOBB

. Ankara Ticaret Odas1

10. Tirkiye Bankalar Birligi
11. Tiiketici Haklar1 Dernegi

1. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1

2. Maliye Bakanlig1

3. Cevre ve Orman Bakanlig1
4. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
5. Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1
6. Saglik Bakanlig1
7.Bayindirlik ve iskan
Bakanlig1

8. Hazine Miistesarlig1

9. DPT

10. Eti Holding A.S.

1. Tarim ve Kosisleri Bakanligi
2. K&y Hizmetleri Genel
Miudiirligi

3. Baymdirlik ve Iskan
Bakanlig1

4. Icisleri Bakanhg:

5. Maliye Bakanlig1

6. Devlet Personel Baskanligi
7. Karayollar1 Genel Miidiirligii
8. DPT

9. DSI Genel Miidiirliigii

10. Bayindirlik ve Iskan

11. MTA Genel Midiirliigi Bakanlig1
12. ABGS 11. Bagbakanlik
13. Jeofizik Miihendisleri Odas1 | 12. DISK
14. ETi Maden Isleri Genel 13. KESK
Miudiirligi. 14. TMMOB
15. TTK Genel Mudiirligi 15. Tirkiye Kamu-Sen
16. Tiirkiye Cimento 16. TEMA
Miistahsilleri Birligi 17. TURK-IS
17. Anadolu Madencileri 18. Memur-Sen
Dernegi 19. BASK

20. YOL-i$

Kaynak: TBMM Arsivi (Biitce Miidiirliigii)

II. KOMISYON TOPLANTILARINA KATILMA

Komisyonlar kendi baskanlar1 tarafindan toplantiya g¢agrilmaktadir. Rutin

toplant1 ¢agris1 iki glin 6nce yapilmaktadir. Bu toplant1 ¢agrisinda hangi konularin

goriisiilecegine iligkin giindem de yer almaktadir. Cagri ve glindem komisyon

iiyelerine, Basbakanliga, ilgili bakanliklara, parti gruplarina ve diger ilgili komisyon

baskanliklarmma ve teklifleri glindeme alman teklif sahiplerinden ilk imza sahibine
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gonderilmektedir. Yasama organi iiyelerinin bilgilendirilmesi amaciyla, Genel Kurul
kulisinde bulunan ilan tahtasma asilmaktadir (ict. md.26).""!

Komisyon toplantilarina milletvekilleri, Bakanlar Kurulu iiyeleri ve hiikiimet
temsilcisi katilabilmektedir. Hiikiimet temsilcisi; ilgili bakan veya Bagbakanin veya
ilgili bakanin gerek goérmesi halinde kendi yerine gorevlendirecegi iist diizey bir
kamu yoneticisidir (igt. md. 30). Tasarinin diizenleme alaniyla ilgili olan bakanlik
veya kurulusun ilgili birim/birimlerinin biitiin iist diizey yetkilileri toplantilara
katilmaktir. Buradaki amag bakan veya iist yoneticiye liyeler tarafindan yoneltilecek
sorulara en hizli ve dogru sekilde yanit vermek, yapilacak degisiklikler konusunda
teknik destek saglamaktir. Tasarinin hazirlanmasini iistlenen bakanlik temsilcilerinin
yani sira ilgisine gore diger bakanliklardan da komisyon baskaninin daveti lizerine
katilm gergeklesmektedir. Plan ve Biitge Komisyonunda yapilan diizenlemelerin
cogu mali nitelikte ve biitceye yiik getirecek tiirde oldugu icin ilgili Maliye
biirokratlar1 rutin olarak toplantilara c¢agrilmaktadir. Ancak bu biirokratlarin
hiikiimeti temsil etmesi s6z konu degildir ve ancak, komisyon baskaninin daveti
iizerine ve Komisyonun bilgilendirilmesi amaciyla ve kurumlarmnin goriisiini
bildirmek iizere toplantilara katilmaktadir. Benzer sekilde tasar1 veya tekliflerin
kalkinma planlaria uygunlugunun gézetilmesi adina DPT temsilcileri de toplantilara

katilmaktadir.

Komisyon {iiyesi olmayan milletvekilleri ve bakanlar kurulu {iyeleri

toplantilarda s6z alabilir ancak, degisiklik Onergesi veremez ve oy kullanamazlar.

7122, dénem iigiincii yasama yilma kadar ilanlar bu panoya astliyor veya yaziliyordu. Bu tarihten
itibaren elektronik pano uygulamasina gecilmistir. Yeni uygulamada komisyonlar ag baglantisini
kullanarak giindemlerindeki isleri panoya girmekte ve isin neticelenmesinin ardindan panodan
silmektedirler. Genel Kurul giindemi ise; gorevleri arasinda Genel Kurula sekreterya hizmeti sunmak
da bulunan TBMM Genel Sekreterligi Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigii’niin ilgili birimi tarafindan
panoya girilmektedir. Ancak panoya girilecek kelime kapasitesi smirli oldugu igin giindemdeki
islerden ancak ilk siralarda yer alanlar panoda goriilebilmektedir. Ornegin giindemdeki tasari ve
tekliflerden ancak ilk 5 veya 10 tanesi panoda goriilebilmektedir.
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Degisiklik onergesi verme ve oy kullanma hakki yalnizca komisyon iiyelerine aittir.
(ict. md.31). Belirtilenler disinda komisyon toplantilarina goriisii alinmak {iizere
uzmanlar cagrilabilmektedir (igt. md.30/2). Buradaki uzman kavrami ¢ok genis
yorumlanmakta, uzman niteligini haiz olsun veya olmasm konuyla ilgili olan tim
0zel veya kamu kurum ve kuruluslariyla, meslek kuruluslar1 ve demokratik kitle
orgiitleri temsilcileri toplantilara ¢agrilabilmektedir.

Parlamentonun, denetim ve yasa yapimi olmak iizere iki temel fonksiyonu
bulunmaktadir. Bu fonksiyonlarin etkin bir bigimde yerine getirilmesi ise ancak
parlamento {yelerinin 1iyi bilgilendirilmesine baghdir. “Parlamentolar kurulus
amaglarmi gergeklestirebilmek ve bu silirecte de basarili olabilmek ig¢in, yiiriitme
organini denetleme gereksinimi duyarlar. Bu amaglarini yerine getirebilmek icin de
belirli sartlar1 saglamalar1 gerekmektedir. Bu sartlarin basinda, denetim yapilacak
konu hakkinda bilgi sahibi olunmasi gelmektedir ve bu bir zorunluluktur. Aksi
takdirde parlamentodan gorevini istenen sekilde yapmasi beklenemez, yapilan

95172

calismalarin rasyonellik oran1 da diisiik olur. Parlamentonun bilgi sahibi olmasi1

ayni zamanda bir hak niteligindedir. Parlamento iiyeleri goriismelere katilirken, oy
verirken, kararlar alirken, ilgili alanlarda saglikli bilgiye sahip olmalidirlar. Bu

durum parlamento iiyesi olmalarmin getirdigi dogal bir sonugtur.'”

Komisyon
caligmalarinda ihtiya¢ duyulan bilginin kaynagi da ¢ogunlukla yiiriitme biinyesindeki
uzmanlar ve biirokratlardir. Ancak biirokratlara ¢ok fazla iltifat etmenin, yasama
organini yiirlitmeye bagimli kilacagi ve yiirlitmenin denetimine sokacagi da ileri

174

stiriilmektedir.” ™ Bu goriis kismen dogruluk pay1 igcerse de goriisiilen isler hakkinda

en giincel ve dogru bilgilerin elde edilmesi ilgili kurum ve kuruluslarla irtibata

172 Brdal Onar, Meclis Arastirmasi, AU Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1977, s. 3.
'> Emin Fersoy, Yasama Denetimi, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1984, s. 10.
174 Bkz. Turan, a.g.e. (1987), s. 113.
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gecmek suretiyle saglanabilmektedir. Dolayisiyla burada bagimliliktan ziyade bir
gereklilik s6z konusudur. Biirokrasiden bilgi almanin determinist bir iligki kurularak
bagimlilik yaratacagini iddia etmek cok yerinde goriinmemektedir. Bu bilgiler
sayesinde denetim ve yasa yapim siireci birlikte yilirimekte, yasa yapim siireci

rasyonellik kazanmaktadir.

III. GORUSME USULU

Komisyon asamasi yasama siirecinin ilk ve en 6nemli ayagidir. Kanun tasar1
ve teklifleri, komisyonlarda genel kurulun teknik ayrmntilara girmesine gerek
kalmayacak bicimde ve siyasi acidan da Onemli Ol¢lide olgunlastirilarak Genel
Kurula sunulmaktadir. Komisyon yalnizca kanun tasar1 ve tekliflerini degil
Bagkanlik¢a havale edilen diger isleri de (Sayistay tezkereleri gibi) goriismektedir.
Komisyon toplantilarinin isleyis bicimine iliskin hiikiimler I¢tiiziigiin komisyonlara
iliskin boliimiinde yer almaktadir. Ancak burada yer alan hiikiimler, 6zellikle de
toplantilarin seyrine iligkin hiikiimler, yetersizdir. Uygulamada, ¢ogunlukla Genel
Kurul’daki isleyis mekanizmasi esas alinmakla birlikte goriismelerin daha esnek ve
verimli gegmesi amaciyla Genel Kurul goriigmelerinde uygulanan pek g¢ok kisit

uygulanmamaktadur.'”

Komisyon ¢aligmalarinda teamiiller de Onemli bir yer
tutmaktadir. Gerektiginde komisyonlar kendileri de komisyon karariyla usul
belirleyebilmektedirler.

Komisyon toplantilar1 ilk once, varsa, bagkanin sunuslari ile baglamaktadir.
Daha sonra bagkan isterse, iiyelere glindem dis1 konusma icin s6z verilmektedir.

Ancak her iki durum da komisyonlarda siklikla karsilagilan durumlar degildir.

Toplanti, giindemdeki konuyla ilgili taraflarin katilimiyla baslamaktadir.

'7> Genel olarak komisyonlarda konusma siiresi ve nerge kisit1 gibi kisitlar uygulanmamaktadir.
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Ictiiziige gore toplantilara hiikiimet adina, Basbakan veya bir bakan
katilmaktadir. Ancak Bagbakanin komisyon toplantilaria katildigi vaki degildir.
Kural olarak ilgili bakan komisyon toplantilarina katilmakta, bakanin olmadigi
durumlarda toplantilar ertelenmektedir. Zira muhalefet cephesi goriigmeler sirasinda
siyasi sorumlularla muhatap olmak istemektedir.

Toplantida, ilk Once tasarmim geneli {lizerinde goriigmeler yapilmaktadir.
Gortisiilecek ig bir kanun tasarist ise hiikiimeti temsil eden sozciiye goriisiilen is
hakkinda bilgi vermesi i¢in s6z verilmektedir. Toplantilara ¢cogunlukla goriisiilen is
hangi bakanligin gorev alanina iliskin ise ilgili bakan katilmaktadir. Goriisiilen is
Bagbakanligin gorev alanina iligkin ise ilgili bagbakan yardimecisi veya devlet bakani
katilmaktadir.

Hiikiimet veya teklif sahibi tarafindan yapilan agiklamalar genellikle tasar1 ve
tekliflerin gerekgesine bagli kalmmarak yapilmaktadir. Bu aciklamanin ardindan
komisyon iiyeleri tasar1 veya teklifin geneli hakkindaki degerlendirmelerini
yapmaktadirlar. Isin dogas1 geregi, muhalefet cephesinden yapilan degerlendirmeler
elestiri agirlikli olurken iktidar cephesi diizenlemenin lehinde ve hiikiimeti savunan
degerlendirmelerde bulunmaktadir. Ancak iktidar cephesinde de bazi konularda
elestirel bir tutum takinildigina rastlanmaktadir.

Komisyon kendisine havale edilen tasar1 veya teklifin ilk dnce Anayasaya
uygunlugunu incelemektedir. Bu inceleme Oncelikle tasar1 veya teklifin geneli
iizerindeki degerlendirmelerde yapilmaktadir. Gerekirse maddeler {izerindeki
goriismelerde de yapilabilmektedir. incelemede s6z konusu diizenlemenin

anayasanin metin ve ruhuna uygun olup olmadigi1 degerlendirilmektedir. Komisyon
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diizenlemenin anayasaya uygun olmadigint goriirse maddelerin goriigiilmesine
gecilmeden gerekcesini belirterek tasar1 veya teklifi reddedebilmektedir (I¢t. md.38).

Tasar1 veya teklifin geneli ilizerindeki goriismelerin ardindan maddelerin
gorlisiilmesine gegilmektedir. Ancak reddetme imkan1 da bulunmaktadir. Bu
durumda goriisme yapilmamaktadir. Maddelere gegilmesi kabul edilirse, maddeler
iizerinde tek tek goriisme acilmakta ve maddeler goriisiildiikten sonra tek tek
oylanmaktadir. Maddeler degistirilerek kabul edilebilecegi gibi aynen de kabul
edilebilmektedir. Degisiklik iki sekilde yapilmaktadir. Birincisi; degisiklik dnergesi
vermek suretiyle yapilan degisikliktir. Onergeyle degistirme yontemi daha cok asli
nitelikte ve maddenin igerigini etkileyebilecek olan degisikliklerde kullanilmaktadir.
Ikinci degisiklik yontemi ise komisyon baskanina redaksiyon yetkisi verilmek
suretiyle gerceklestirilmektedir. Bu yonteme degisiklikten ziyade diizeltme denebilir.
Redaksiyon daha c¢ok teknik yanlisliklarin, yazim yanlsliklarmin ve anlatim
bozukluklarinin giderilmesine yonelik olarak yapilmakta ve igerigi etkileyecek
nitelikte bulunmamaktadir. Bu yetki komisyon adina hiikiimet biirokratlarinin da
goriigleri almmarak komisyon uzmanlar1 tarafindan kullanilmaktadir. Komisyonca
kabul edilen metin yapilan degisiklikler de islenerek komisyon bagkanina
sunulmaktadir.

Komisyonlarin kanun teklif etme yetkisi bulunmamakta yalnizca kendilerine
havale edilen isleri goriisebilmektedirler (ict. md. 35). Bununla birlikte tasari ve
teklifleri degistirerek kabul etme yetkisi cok genis yorumlanmakta ve kanun teklif
etme boyutuna ulasabilmektedir. Bir tasar1 veya teklife bazen bu tasar1 veya teklifle
yakin ilgisi olan veya ilgisi olmayan maddeler eklenmektedir. Genellikle

komisyonlarin kabul ettikleri metinler Genel Kurul’da ¢ok kiiciik degisikliklerle veya
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aynen benimsenmektedir. Meclis tiyeleri, ihtisas komisyonlarinin verdikleri kararlara
uymaktadirlar. Durum bdyle olunca da, komisyonlar ister istemez kanun yapan birer

kiigiik yasama kurulu haline gelmektedirler.'”®

Bunun en ¢arpicit Ornegini de
kamuoyunda “torba kanun” olarak adlandirilan kanunlarda gérmek miimkiindiir. Bu
tiir kanunlarm ismi “Bazy/Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun”
konulmak suretiyle Komisyona birka¢ madde olarak gelen tasari veya teklifler
genislemektedir.'”’

Komisyonlarin  kendilerine havale edilenler disinda baska islerle
ugrasamayacaklar1 kuralinin da istisnalar1 bulunmaktadir. Cesitli kanunlarla Plan ve
Biitce Komisyonuna, bazi kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan yil icerisinde belli
araliklarla bilgi verilmesi hitkkme baglanmistir. Komisyon, bu dogrultuda bilgilenme

toplantilar1 yapmakta, bu toplantilara iliskin islemleri de kendisine herhangi bir

havale islemi s6z konusu olmadig1 halde yiiriitebilmektedir.

IV. ALT KOMIiSYON CALISMALARI

Alt komisyona ve alt komisyon ¢alismalarina iliskin Igtiiziik’te veya herhangi
bir hukuki metinde diizenleme bulunmamaktadir. Oysa alt komisyon c¢aligmalar1
komisyonlarin, cogunlukla da Plan ve Biitge Komisyonunun ¢ok sik bagvurdugu bir
calisma yontemidir.

Alt komisyon caligmalar1 bir ihtiyagtan kaynaklanmaktadir. Komisyonlar
kanun tasar1 ve tekliflerinin Genel Kurul’da esasa iliskin bulunmayan sekil ve ifade
diizeltmelerine maruz birakilmalarmi 6nlemek amaciyla da ¢aligmaktadirlar. Ayni

sekilde bu durum ¢ogu zaman komisyon ¢aligmalar i¢in de gerekli hale gelmektedir.

'7¢ Floyd M Riddick, The United States Congress Organization and Procedure, National Capitol
Pukzlishers, Washington, 1949, s.196.
""Ornek bir diizenleme igin bkz., TBMMTD, D. 22, Y.Y. 1, C. 25, 31.7.2003, B. 114’¢ ek S.S. 264.
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Bu durum gerek, Komisyonun is yogunlugu nedeniyle biitiin islere geregi kadar
zaman aywrma imkanmin bulunmamasindan gerekse goriistilecek igin kapsamli
olmast ve enine boyuna gorisiiliip, olgunlagtirilarak Komisyona sunulmasi
ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Ayrica alt komisyonda gorevlendirilen c¢esitli
partilere mensup milletvekilleri uyumlu ve anlayis icinde hareket etmekte, teknik
ayrintilara daha fazla girilmekte ve nitelikli kanunlar ¢ikmasi i¢in harcanan caba
daha fazla olmaktadir.

Cogu zaman komisyon glindemine alinan bir kanun tasar1 veya teklifi, bu
tasar1 veya teklifin tiimii ilizerindeki goriismelere gecilmeden oOnce hiikiimet
tarafindan yapilan agiklamalarin ardindan daha iyi inceleme yapilabilmesini teminen
alt komisyona sevk edilmektedir. Tasar1 veya teklifin alt komisyona sevk edilmesi
hiikkiimet veya tiiyeler tarafindan istenebilmektedir. Alt komisyon olusturulmasina
karar verildikten sonra partiler giicleri oraninda alt komisyona iiye vermektedir.

IIk toplantiya konuyla ilgisi olan tiim demokratik kitle &rgiitleri, meslek
kurulusglar1 ve diger ilgili kurum ve kuruluslar davet edilmektedir. Bu toplantida ilgili
taraflarin tasar1 veya teklifin tlimii iizerindeki goriisleri dinlenmektedir ve talepleri
alinmaktadir. Daha sonraki toplantilara ancak ihtiya¢ duyulursa, ilgisine gore taraflar
davet edilmektedir. Teknik ¢alisma 6n planda oldugu icin tasar1 veya teklifin tiimii
veya belli maddeleriyle ilgisi olan kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri
toplantilara katilmaktadir. Bunlar diginda dogrudan ilgisi bulunmayip da bilgisine
ihtiyag¢ duyulan kurumlardan temsilci/temsilciler de cagrilabilmektedir. Ornegin
istatistiki bilgilere ihtiya¢ duyuldugunda TUIK’in ilgili birimlerinden temsilci

cagrilabilmektedir.
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Alt komisyon calismalar1 ¢cok esnek bir sekilde yiiriitiilmekte, alt komisyon
bagkani komisyonda oldugu gibi diizeni saglamaktan ziyade toplantilarin
koordinasyonunu yiirlitmekte ve goriismelere etkin bir sekilde katilmaktadir. Bu
toplantilarda usul kurallarma ve sekli formalitelere hemen hemen hig
uyulmamaktadir. Alt komisyonu olusturan milletvekilleri de ¢ogunlukla konunun
uzmani kisilerden se¢ilmektedir.

Milletvekilleri bu toplantilarda ilgili taraflarla dogrudan muhatap olmaktadir.
Hem tiim ilgili taraflar hem de ilgili bakanlik temsilcileri kendilerince 6nem arz eden
hususlar1 yiiz yiize anlatma ve milletvekillerini etkileme imkani bulabilmektedirler.
Dolayisiyla yukarida da belirtildigi lizere, yasama siirecinde lobicilik faaliyetlerinin
en rahat yiiriitiildiigii ve en etkin oldugu yer alt komisyonlardir. Ilgili bakanlik da
Bakanlar Kurulundan gegiremedigi kimi diizenlemeleri alt komisyonda daha kolay
kabul ettirebilmektedir. Ancak bu hususlar ¢gogunlukla {ilkenin tiimiini ilgilendiren
ve lilke yararmma olan diizenlemelerden ziyade Maliye Bakanligi’na ve Bakanlar
Kurulu’na kabul ettiremedikleri ve bakanliklar arasi ¢atigma alanina doniisen 6zliik
haklarna iligkin diizenlemelerdir.

Tasar1 veya tekliflerin daha iyi incelenmesinin saglanmasi disinda alt
komisyona sevk edilmesinde baska sebepler de bulunmaktadir. Daha 6nceleri tasar1
ve tekliflerin bekletilme yeri olarak komisyonlar kullamlirken,'” giiniimiizde alt
komisyonlar kullanilmaktadir. Hiikiimetin, goriisilmesini istemedigi ancak
kamuoyunu mesgul eden ve kamuoyu baskisiyla komisyon giindemine aliman kimi

konularda diizenleme Ongoren tasar1 veya teklifler hakkinda calismalarin baglamis

178 Bkz., Karamustafaoglu, a.g.e, s. 181.
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oldugu izlenimini vermek icin bu nitelikte olan tasar1 ve teklifler alt komisyonlara
sevk edilmekte ve bu isler yillarca alt komisyonda bekletilmektedir.

Alt komisyon, genellikle uzun ve yorucu bir ¢alismanin ardindan, goriistiigii
isleri komisyon gibi, bir raporla karara baglamakta ve bu rapora bagh bir metin
hazirlamaktadwr. Hazirlamis oldugu rapor ve metni komisyona sunmaktadir. Alt
komisyon ¢aligmasinin  tamamlanmasmin  ardindan Komisyon  yeniden
toplanmaktadir. Bu toplantida alt komisyon c¢aligmalarina katilan milletvekillerine
s6z verilmektedir. Uyeler alt komisyon calismalarin1 ve yapilan degisiklikleri
anlatmaktadir. Daha sonra da goriismelere gecilmektedir. Goriismelerin basinda
bagkan tarafindan gorligmelerin alt komisyon metni {izerinden yapilmasi oya
sunulmakta ve alt komisyon metni esas alinmak suretiyle goriismeler yapilmaktadir.

Goriildiigii gibi bir diizenlemeye konu yapilmamis alt komisyon c¢aligmalar1
pek cok konuda komisyonun esas ¢alismalarinin 6ziinii olusturmakta ve komisyonu
belli Olclide rahatlatmaktadir. Ayrica alt komisyonun hazirlamis oldugu rapor ve
metin  komisyon raporunun yer aldigi ve Genel Kurul goriigmelerine esas Sira
Sayisi'nda'” yer almaktadir.'"™ Ancak son zamanlarda ictiizikte yer almadigi
gerekgesiyle alt komisyon raporlarinin Sira Sayilarina bastirilmamalart yoniinde bir

egilim bulunmaktadir.

"7 Sira Sayist: Komisyon raporlarmim, tasarmin veya teklifin ilk hali, genel gerekge ve madde
gerekeeleri ile komisyonun kabul ettigi metnin yer aldig1 belgedir.

'O Alt komisyon ¢alismalarmm bulundugu 6rnek sira sayilari igin bkz. D. 22, Y.Y. 1, S.S. 213,
(Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu Tasarist),
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss213m.htm (son erisim 11.6.2007).

D.22,Y.Y. 3,S.S. 616, (Belediye Kanunu Tasarist),
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss616m.htm, (son erisim 11.6.2007).
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V. KOMISYON RAPORU

Komisyon c¢aligmalarinin  en son asamasi komisyon raporunun
hazirlanmasidir. Komisyonlar ellerindeki isleri inceleyip, goriisiip karara bagladiktan
sonra, bu isler hakkinda, diizenleme konusuyla ilgili olan olaylar, incelenen konunun
tarihgesi, komisyonun goriis, diisince ve kararmi igeren bir  belge
diizenlemektedirler. Komisyonunun g¢aligmalarinin yer aldigr bu belge komisyon
raporudur.

Komisyonda, maddelerin kabul edilmesinin ardindan tasar1 veya teklifin tiimii
oya sunulmakta ve toplantt sona ermektedir. Komisyon raporu toplantinin ardindan
kaleme alinmaktadir. Komisyonun, tasar1 veya teklifi degistirerek veya aynen kabul
etmesi durumunda ise rapora bir metin eklenmek zorundadir. Maddeler aynen kabul
edildiyse ayr1 bir metin olusturulmamakta, her bir maddenin kargisina komisyonun
maddeyi aynen kabul ettigi yazilmaktadiwr. Maddeler degistirilmisse, degisik

I Bu agiklama kanun tasar1 ya da teklifleri igin soz

bi¢imiyle yazilmaktadir.
konusudur. Kanun hiikkmiinde kararnameler agisinda durum farklhidir. KHK’yla
yapilan diizenlemeler hukuk diinyasinda dogmus ve sonuglarint dogurmustur.
Yasama organinda yapilan bu KHK’nin dolayisiyla, yapilan diizenlemelerin
kanunlastirilmasidir. Bu nedenle eger KHK reddedilecekse ortada bir metin
bulundugu i¢in reddedildigine iliskin de bir kanun metni bulunmak zorundadir. Aksi

182

takdirde KHK varligmi siirdiirecektir. KHK’nin aynen veya degistirilerek

kabuliinde ise yukarida agiklanan yontem uygulanmaktadir.

'8! Bkz. yukaridaki Sira Sayilart.
'%2 Bu konuda ayrmtili bilgi igin bkz. Bakirci, a.g.e., 5.376-378.
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Komisyon raporlarinin ¢ok 6nemli islevleri bulunmaktadir. Bilindigi gibi
tasar1 ve teklifler maddeleri ve gerekgeleriyle bir biitiin olarak gelmekte ve
komisyonlarda onemli degisiklikler yapilabilmektedir. Bu durumda Genel Kurul
goriigmelerine esas yeni bir metin ortaya ¢ikmaktadir. Gerekgelerin asillarinda ise
degisiklik yapilamamaktadir. Yeni durumda madde gerekcgeleri tasar1 veya teklifin
havalesinin yapildig1 andaki ilk halini yansitmamakta, yapilan degisiklikleri
kargilayamamakta ve askida kalmaktadir. Bu asamada devreye komisyon raporlar1
girmektedir. Komisyon raporlarinda degisikliklerin gerekgeleri, yapilis amaglari,
degisikligin arkasinda yatan diisiinceler yer almaktadir. Bu agiklamalar uygulayicilar
ve yargi organlari i¢in 6nem arz etmektedir. Kanun koyucunun bir hilkmii tesis
ederken neyi amacladigi konusundaki gerekceler ve raporlar yol gosterici
niteliktedir. Genel Kurul goriismelerine esas metnin gerekgesi artik yalnizca tasari ve
teklifin gerekgesi degil bunlarla birlikte komisyon raporlaridir.

Raporun tiimiine veya belli kisimlarina ¢ekimser veya mubhalif kalan tiyeler
rapora bu goriiglerini ekleyebilmektedirler. Bu iiyelerin raporda tasar1 veya teklifin
hangi maddesine kars1 ¢iktiklarini yazmalar1 gerekir. Esasen bu hususlar raporun
icinde yer almamaktadir. Raporun ekinde bulunan ve genel olarak, “kars1 oy yazis1”
veya “ayrigik oy yazist” olarak da adlandirilan daha ¢ok da “muhalefet serhi” olarak
bilinen metinlerde yer almaktadir. Bu metinlerde aykir1 olunan ve ¢ekimser kalinan
hususlar belirtilmektedir.

Esas Komisyon raporunu tamamladiktan sonra bu raporu Meclis
Bagkanligi’na sunmaktadir. Baskanlikca bu raporlar “Sira Sayis1” adinda bastirilip
dagitilmakta ve Genel Kurul’da goriisiilmesine baglandig: ilk birlesimin tutanagina

eklenmektedir (igt. md. 42/5).
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Rapor diizenlenmesi olay1 yalnizca kanun tasar1 ve tekliflerine 6zgii degildir.
Daimi komisyonlar ¢ogunlukla goriistiikleri tasar1 ve teklifler hakkinda bir rapor
diizenleseler de komisyonlar karara bagladiklar1 biitiin isler i¢in rapor
diizenleyebilirler. Plan ve Biitce Komisyonu kanun tasar1 ve tekliflerinden bagka
kalkinma planlariyla,'® Sayistay tezkerelerini de goriismekte ve bu isler hakkinda da

birer rapor diizenlemektedir.

' Bu agiklamanin ardindan kabul ya da ret raporunun da tasari ve tekliflere has olmadig
anlasilmaktadir. Kalkinma planlarinin da kabul veya reddedilmesi s6z konusudur. Ancak yasalagsma
stireci igerisinde bulunan komisyonlar daha ¢ok tasar1 ve teklifleri goriistiikler i¢in ¢ogu kaynakta
oldugu gibi bu ¢alismada da anlatim yapilirken tasar1 ve teklifler esas alinmistir.
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DORDUNCU BOLUM

BUROKRATIK CATININ KURULUSU

Devlet orgiitlenmesinin ¢atis1 genel hatlartyla kurucu iktidarlar ya da siyasal
organlar tarafindan kabul edilen anayasalar tarafindan tayin edilmektedir.
Anayasayla ¢izilen bu cercevenin i¢i tek tek idari Orgiitlerin kurulmasi suretiyle
siyasal organlarm Kararlariyla sekillenmektedir. Ulkemizde kamu orgiitleri yasama
ve yiiriitme organlarmin ortak irade ve c¢aligmalar1 sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.
Hiikiimetler tarafindan bir kamu o6rgiitiiniin kurulmasina karar vermisse bu amagla
hazirlanan tasar1 TBMM’ye sunulmaktadir. Bu tasarilar genel yasama prosediirii
icinde ilk Once komisyonlarda goriisiilmektedir. Komisyonlar tasarilari1 goriisiip
karara bagladiktan sonra kendi kararlarini igeren raporlarini TBMM Genel Kuruluna
sunmaktadirlar. Son olarak TBMM Genel Kurulunda goriisiilen tasarilar Genel
Kurulun onayiyla kanunlagsmakta ve boylece orgiitlerin kurulusu tamamlanmaktadir.
Diger taraftan, var olan orgiitlere iliskin olarak yapilmasi dngoriilen diger tasarruflar
icin de ayn1 yontem izlenmektedir.

Siyasal iradenin c¢esitli adlarla dngordiigii yaklagimlarin somuta doniismesi
yasama siirecinde gergeklesmektedir. Yasalarda ifadesini bulan siyasal tercihler,
biiyiik dl¢lide yiirlitme (veya idare) lizerinden islem ve eylemlerin uygulanmasiyla
gerceklesmektedir.'® Daha somut ifade edilecek olursa, devlet tarafindan
kargilanmas1 gereken bir toplumsal ihtiya¢ ortaya ¢iktigi zaman yasama organi
185

tarafindan kabul edilecek bir yasa ile 6ncelikle yerine getirilecek bir kamu hizmeti

(genis anlamda) belirlenmektedir. Daha sonra bu kamu hizmetini iiretecek idari

184 Daver, a.g.e., s.167-168.

' Kamu hizmeti, devlet tarafindan kismen veya tamamen iretim iliskileri alanmm
zorunluluklarindan bagisim kilmarak tistlenilen ve kamusal (siyasal) alana dahil edilen faaliyetlerdir,
bkz. Onur Karahanogullari, Kamu Hizmeti (Kavramsal ve Hukuksal Rejim), Turhan Kitabevi
Yaymlari, Birinci Baski , Ankara, 2002, .48, 54.
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teskilatin kurulmasi veya varolan bir teskilata bu hizmeti yiiriitme yiikiimliiligiiniin
verilmesi s6z konusu olmaktadir. Onem sirasi gdzetmeksizin siralanacak olursa, bir
biitiinliik ve uyum i¢inde hizmetin Ozellikleri esas almarak amag¢ ve kapsam
belirlenmekte, idari ve mali yap1 kurulmakta, goérev, yetki ve sorumluluk alanlar1
teskilat biinyesinde olusturulacak birimlere ve makamlara dagitilmakta, hizmeti
yerine getirecek personelin statiisii, atama usulleri, taginir ve taginmaz mal rejimi
belirlenmekte ve bu mekanizmanin iglerlik kazanmasi i¢in gerekli mali esaslar

diizenlenmektedir. '*°

Yani bir orgiitten soz edildiginde o Orgiitiin; beseri, fiziksel ve
mali kaynaklar1 ile gorevleri, yetki, sorumluluklar1 ve orgiit i¢indeki tiim iligkileri
kapsayan bilesenler kastedilmektedir.

Kamu orgiitlerini meydana getiren bu bilesenler bir biitiinliikk icerisinde
teskilat kanunlar1 aracilifiyla bir araya getirilmektedir. Teskilat kanunlar1 bu temel
kaideler {izerine oturmaktadir ve bunlar bazi kanunlar ile genel hukuki prensiplerin
kesigsmesinden meydana gelmektedir. Ornegin bakanliklarda ve diger pek ¢ok kamu

kurum ve kurulusunda idari yapr 3046 sayili Kanun'®’

ile idare ve anayasa
hukukunun genel esaslar, kadrolar 190 sayili KHK'®, personelin statiisii, mali ve
sosyal haklar1 657 sayili Kanun'® ve anayasal esaslar, mali yap: 5018 sayili Kanun,
atamalar 2451 sayilh KHK’yla'”® ve genel hukuki normlar esas alnmak suretiyle

olusturulmaktadir. Bir teskilat kanununun sematik yapis1 dikkate alindiginda bu

durum ¢ok acik bir sekilde goriilecektir.

'8 Mustafa Sahin, Biitcenin Yasalasmasi ve Uygulanmasi Siirecinde TBMM’nin Rolii,
Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, TBMM, Ankara, 2005, s. 15.

'%7 Bakanliklarm Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda 174 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
13/12/1983 Giin ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmas: ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun.

'%813,12.1983 tarihli ve 190 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.
'%914.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu.

1902341981 tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine liskin Kanun.
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Teskilat kanunlarinda bulunmasi gereken sistematik biitlinligii en yetkin
bicimde saglayacak olan komisyon Plan ve Biitcedir. Mali yapmin kurulmasi ve
personel rejiminin diizenlenmesi, bunlara iligkin kanunlar Komisyonun ihtisast
dahilinde bulundugundan dogrudan Komisyonun gérev kapsamindadir. idari yap: da
bu bilesenlerden koparilamayacagmdan, ki Komisyon uzun yillardan beri bir tegkilat
komisyonu olarak calistigindan bu konuda da uzmanlagsmistir, Komisyon teskilat

kanunlarinin vazgecilmez adresi haline gelmistir.

Plan ve Biitce Komisyonunun yetkisinin kapsamini daha ¢ok anayasal tanim
icerisinde ifadesine bulan idarenin Orgilitlenmesi olusturmaktadir. Ancak,
Komisyonun gorevi yalnizca teskilatlar1 kurmakla sona ermez. Komisyon; teskilatin
gorevlerini gozden gegirmek ve gerekli degisiklikleri yapmak, ihtiyag ortaya ¢ikmasi
halinde yeni kadrolar ihdas etmek ve ihtiyacin ortadan kalkmasi halinde iptal etmek,
yillik biitcelerle kurumlara 6denek tahsis etmek veya Ongoriilmeyen hallerde
olaganiistii 6denek tahsis etmek, zaman i¢inde ortaya c¢ikan ihtiyaglar ve yOnetim
tekniklerinde yasanan gelismelerin sonucu olarak teskilat ve idarecilerin ihtiyact
oraninda takdir haklarini genisleten idari ve hukuki yetkiler vermek gibi islemlerle

siirekli olarak biirokrasinin ihtiyaglarini karsilamaktadir.'”!

Yapilan bu isler,
biirokrasi konusunda Onemli ¢alismalar1 olan bir yazarin da belirttigi gibi,

parlamentonun biirokrasinin mimar1 oldugunun bir gdstergesidir.'**

Biitiin bu yetkiler Komisyona devletin idari yapisini sekillendiren, bu yapiya

islerlik kazandwran ve bu yapmin siirekliligini saglayan en Onemli karar

P! Abadan, a.g.e., s. 166-167.
"2 Bkz. James Q. Wilson, Biirokrasi (Kamu Kuruluslar1 Neyi, Nigin Yaparlar), (gev., Selguk
Yal¢indag, Dogan Canman, Yiicel Ertekin), TODAIE Yayini, Ankara, 1996, s. 266.
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mercilerinden birisi olma niteligini saglamistir. Bu bdlimde Plan ve Biitce

Komisyonunun bu rolii nasil yerine getirdigi ele alinacaktir.

I. AMAC VE KAPSAM

Liberal bat1 demokrasi anlayisma gore, “iktidarin kaynagi halktir ve toplumu
yonetme, devlete yon verme yetkisi de ancak secilmis halk temsilcilerine aittir.
Bunun dogal sonucu, idarenin seg¢ilmis siyasal iktidara bagimli olmasidir. Bu
anlayista, secilmis olmamasi dolayisiyla  sorumlulugu bulunmayan idarenin,

95193

kendisine 0zgii bir mesrulugu yoktur. Idare ve eylemleri, ancak siyasal iktidar

araciligiyla mesruluk kazanir. Bunun anlami, idarenin yerine getirecegi isleri

belirlemek yetkisinin parlamentoya ait olmasidur."”

Bu yaklasimda idare tamamen
siyasete bagimlidir ve onun tarafsiz uygulayicist durumundadir.

Ulkemizde de idarenin yerine getirecegi gorevler ve bu gorevlerin nasil bir
orgiit araciligiyla yerine getirilecegi parlamento tarafindan belirlenmektedir. Kamu
orgilitlerinin en son sekillendigi ve kurulusuna cevaz verildigi yer TBMM dir. Her ne
kadar, kanun tasarilar1 hiikiimetlerin benimsedikleri politikalara ve gerceklestirmeyi
hedefledikleri amaglara uygun olarak hazirlanmakta ve yine ayn1 amag¢ ve
politikalarin parlamentodaki tasiyicis1 olan iktidar partisi/partilerinin oylariyla

kanunlagsmakta ise de, yasama ve yiiriitmenin farkli fonksiyonlar1 icra eden ve

egemenligin kendine diisen kismini kullanma yetkisi olan organlar oldugu goz

193 Gérard Timsit, Théorie de L’ Administration, Economica, 1986, s. 249 ve 295’ten aktaran, Ornek,
a.ge.,s. 11.

1% Bkz. Ayni yer. Weber bu tip bir idari model éngérmiistiir. Ancak modelin her zaman bu tutarlilikta
isledigi sdylenemez. “En liberal iilkede bile ne bagimlilik ne de ayrilik bu kadar katidir. Uygulamada
karsilagilan durumlar ince farkliliklar sunar. Ancak gorgiil durumlar hissedilir derecede baglangic
modelinden uzaklassa bile pek ¢ok iilkede idare aygitinin isleyisine komuta eden hala bu modeldir.”
Bkz, Timsit, a.g.e., s. 303’ten aktaran Ornek, a.g.e s. 13; ayrica siyaset-yonetim ayrimma dayanan bu
anlayisin gercegi tam olarak yansitmadig1 ve idarenin de siyasal kararlarin olusmasinda rol oynadigina
iliskin olarak bkz. Ornek, a.g.e, s. 13-14.
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onlinde bulundurulmas1 gereken bir gergektir. Ancak yine de parlamenter
demokrasilerde artik hiikiimetin parlamentoyu kusattigi ve baskin siyasal aktor
oldugu kabul edilmektedir.

1982 Anayasasiyla iktidar partisi/partilerinin Plan ve Biitge Komisyonunda
giiclendirildiginden s6z edilmisti. Dolayisiyla herhangi bir tasarida oldugu gibi,
teskilat kurulmasini ya da teskilat kanunlarinda degisiklik yapilmasmi Ongdren
tasarilarda da hiikiimet Komisyonda belirleyici olmaktadir. Komisyon teorik olarak
her tiirlii degisikligi yapma, hatta tasartyr reddetme yetkisini sahiptir, ancak
uygulamada bu durum kabul edilebilir bir gerceklige tekabiil etmez. Bu durumda
Komisyonun tamamen etkisiz mi oldugu sorusu akillara gelmektedir.

Her seyden Once yasama ve yiirlitme birbirlerinin rakibi degil, tamamlayicis1
konumundadirlar. Parlamentolar hiikiimetlerin politikalarin1 hayata gecirebilmeleri
icin gerekli yasal diizenlemeleri yapmaktadir. Komisyon da bu siirecin 6nemli bir
halkasidir. Komisyon, tasarilar {izerinde destekleyici, tamamlayici, eksiklikleri
giderici, diizeltici ve olgunlastirici bir rol iistlenmektedir. Bu rol daha ¢ok,
politikalarin saptanmasi, gorev ve yetkilerin ¢esitlendirilmesi, idari ve mali yapinin
hukuka uygun olarak olusturulmasi, personel rejiminin kurulmasi ve kadro tahsisi
yapilmasi ile teknik destek saglanmasi seklinde icra edilmektedir. Nitekim tegkilat
kanunlar1 tizerinde pek ¢ok degisiklik yapilmaktadir.

Hiikiimetler politikalarin1  ¢esitli  vasitalarla hayata gecirmektedirler.
Bunlardan en 6nemlilerinden biri de kamu orgiitleridir. Hatta en 6nemlisi demek
daha dogru olur, ciinkii diger politikalar1 hayata geciren de orgiitlerdir. Ornegin,
yoksul yurttaglara yardim saglamak icin bir teskilat kurulabilecegi gibi, bunlarin

kayrilmasmi saglayan diizenlemeler de yapilabilir. Birinci durumda kamu orgiitii
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dogrudan politika aract konumundadir. Ikinci durumda ise yapilan diizenlemeler
esas, Orglitler bu diizenlemelerin yiiriitiiciisii konumundadir. Sonu¢ olarak her iki
durumda da belli bir alana iliskin politikalar belirlendikten sonra, bu politikalarin
hayata gecirilmesi Orgiitler araciligryla olmaktadwr. Genel uygulama teskilat
kanunlarinin  Komisyon tarafindan goriisiilip karara baglanmasi oldugundan,
Komisyonun belirleyici konumda bulundugu kamu hizmeti alan1 egitimden sagliga,
milli giivenlikten sosyal giivenlige uzanan genis bir yelpazede yer almakta ve
Komisyon bu alanlara iliskin politikalara dogrudan dahil olma sans1 elde etmektedir.
Komisyon bu alanlara iligkin olarak gerektiginde yeni ama¢ ve politikalar
belirlemekte, saptanmis olan amag ve politikalar1 reddetmekte veya degistirmektedir.
Kamu orgiitlerinin kendilerinden beklenenleri en iyi seklide yerine getirebilmeleri
icin faaliyet alanlarinin ve bu faaliyetleri hangi amaglarla yiiriiteceklerinin ¢ok iyi
tespit edilmesi gerekmektedir.

Belli bir alana iliskin ilk defa diizenleme yapan kanunlarin birinci maddesinin
baslig1 “amacg ve kapsam” dir, ya da bunlar iki ayr1 maddede diizenlenebilmektedir.
Bu teskilat kanunlar1 i¢in de gegerli olan bir durumdur. Bir kamu 6rgiitii kurulurken
kanunun birinci maddesinde orgiitiin yerine getirecegi hizmete ve orgiite iliskin bir
tanim yapilmaktadir. Bu tanimda, belli politikalar ¢ercevesinde hangi hizmetlerin,
hangi amaglarla, hangi esas ve usullerle, hangi ilkelerle ve nasil bir 6rgiit araciligiyla
yiriitecegine iliskin bir 6zet yer almaktadir. Kanunun diger tiim hiikiimleri bu
maddenin 6ngoriilerini hayata gecirmeye yonelik diizenlemeler icermektedir. Amag
ve kapsam maddesi kanunun 6ziinii olusturmaktadir. Maddenin i¢eriginden kanunun
cikarildig1 zaman kesiti igerisinde hakim olan ideolojik yaklasimlara, benimsenen ve

uygulanmast hedeflenen politikalara vb. iliskin giiclii ipuclar1 elde etmek
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miimkiindiir. Hatta ongoriilen Orgiitiin niteliginden bile boyle bir tespit yapilabilir.
Bu onemi dolayisiyla Komisyon amag¢ ve kapsamin iyi diizenlenmesine 6zen
gostermekte ve tartigmalar bu konu iizerinde yogunlagmaktadir.

Teskilatlar doneme hakim olan politik ve ideolojik yaklasimlarin yiiriitiiciisii
olarak orgiitlendirilmektedir. Komisyonda bu yaklasimlarin tam olarak yansitilmasi
amaciyla amac¢ ve kapsamin buna uygun olarak tanzim edilmesi ve teskilatin
gorevlerinin genisletilmesi yoniinde degisiklikler yapilmaktadir. Ornegin 4848 sayili
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Teskildt ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un hiikiimet
tarafindan teklif edilen ilk metninde, amagclar arasinda, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluglar1 ve 6zel sektor ile iletisimi gelistirmek ve isbirligi yapmak yok iken,
Komisyon bu yonde bir degisiklik yapmistir. Boylece doneme hakim olan
“yonetisim” yaklagimi kanunda somut ifadesini bulmus ve yasal diizenleme zeminine

yiikselmistir.'*

Bazi kurumlarda ise, bu kurumlarin yOnetiminden sorumlu
organlariin olusumunda dogrudan yonetisim tipi yapilanma goriilmektedir. Bunun
en somut Ornegini DDK’larda gormek miimkiindiir. DDK’larin yonetim kurulu
iiyeliklerine 6zel sektdr temsilcileri de segilebilmektedir. Ornegin Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu iiyesi olabilmek icin, kanunda belirtilen egitim vb. sartlari
tasimak kaydiyla, 6zel sektorde en az on yil deneyim sahibi olmak yeterlidir.'*®
Komisyon 6zellikle amag ve politikalarin belirlenmesi ile gorevlere iligkin
alanlarda etkin ve miidahil bir tutum izlemektedir. Miidahale daha ¢ok amag ve
politikalar genisletilmesi yoniinde olmaktadir. Boyle bir miidahale iiretilecek kamu

hizmetinin kapsamimin genigletilmesi anlamma gelmektedir. Bu nedenle, bu yonde

yapilan bir degisiklik de dogrudan gorevleri etkilemekte ve orgiitiin goérev kapsami

15 Bkz., TBMMTD, D. 22, Y.Y. 1, C. 12, 16.4.2003, B. 67’ye ¢k S.S. 112.
19 Bkz. 20.2.2001 tarihli ve 4628 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu md. 5/2.
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genislemektedir. Aslinda bu siire¢ karsilikli islemektedir. Bazen amag¢ ve kapsamin
genislemesi gorev kapsamini genisletmekte, bazen de gorev kapsaminin genislemesi
durumunda amag ve kapsam genislemektedir.

Komisyonda vyiiriitiilen goriismeler ve yapilan degisiklikler giincel ekonomik,
sosyal, siyasal vb. pek ¢ok etkenle yakindan iligkilidir. Komisyon bu alanlara iliskin
yeni gelismeleri ilgisine gore degerlendirmeye tabi tutarak miizakerelerini yapmakta
ve iktidar partisinin etkinligi nedeniyle hiikiimet politikalariyla ¢elismedigi takdirde
gerekli gordiigii degisikleri yapmaktadir. Ulkenin icinde bulundugu kosullarmin
dogurdugu yeni ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in gereken diizenlemeler, kamuoyu
gindemi de dikkate almarak, Orgiitiin gorev kapsami igine dahil edilmektedir.
Ornegin 22. Dénemde 10.11.2004 tarihli ve 5256 sayili Kanunla yasal bir statiiye
kavusturulan tegkilatlardan birisi Bagbakanliga bagli ve ayr1 bir tiizel kisiligi
olmayan Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigiidiir. Hilkiimetten gelen
tasarida, aile lizerine odaklanmis olan Kuruma, sosyal sorunlarin tespiti ve ¢éziimiin
alaninda gorevler yiiklenmistir. Bu dogrultuda amag¢ ve kapsam maddesi, gorevler
maddesi ve teskilat birimlerinin isimlerinde degisikler yapilmustir."”’ S6z konusu
donemde tore cinayetleri kamuoyu giindemini mesgul eden konulardan birisi idi.
Komisyon, giindemde yer isgal eden bu konu hakkinda da hassasiyet gostererek,
tercihini ortaya koymus ve Kuruma tore cinayetlerini incelemek ve tore cinayetlerini
onlenmesine yonelik olarak gerekli ¢oziim Onerilerini  gelistirmek gorevi
yiiklenmistir.'*®

Kanunlarin bagliklar1, iceriklerini kapsayacak ve ilk okundugunda kanun

hakkimda genel bir bilgi verecek ozellige sahiptirler. Baska etkenler bulunsa da

7 Bkz. TBMMTD, D.22, Y.Y. 3, C. 64, 10.11.2004, B. 16’ya ¢k S.S. 661.
198 Ayni yer.
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basliklar1 belirleyen ¢cogunlukla amag¢ ve kapsamdir. Burada yapilan degisiklikler,
icerigi tam olarak yansitabilmesi amaciyla bashgin degistirilmesi sonucunu da
dogurabilmektedir. Yukaridaki 6rnegimizde bu durum agik¢a gérmek miimkiindiir.
Tasarida Kurumun ismi “Aile Arastrma Kurumu Genel Miidiirligi” iken,
Komisyonda yapilan degisikler sonucunda igerigi daha iyi ifade edebilmesi amaciyla
“Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midiirliigi” olarak degistirilmistir. Bor
driinlerinin bilimsel olarak arastirilmasi1 ve gelistirilmesi amaciyla kurulan Bor
Enstitiisiiniin ismi de, tasarida, “Bor ve Uriinleri Arastirma Enstitiisii” iken,
diinyadaki bor rezervlerinin biiyiik kismmin iilkemizde c¢ikariliyor olmast ve bor
konusunda yasa caligmalarmin yiiriitiildiigli donemde kamuoyunda ulusal bir
hassasiyet olusmasi nedeniyle, Komisyonda Enstitiiniin ad1 “Ulusal Bor Arastirma
Enstitiisii” olarak degistirilmistir.'”’

Kanunlarin ve teskilatlarin isimlerini belirlemek siradan bir is gibi goziikse de
aslinda ¢ok 6nemli bir konudur ¢ilinkii, kurumlar olusturulduktan sonra ¢ok uzun
stireler yagabilmekte ve tipki gergek kisiler gibi adlariyla taninmaktadirlar. Bu adlar
yazili metinlere ge¢mekte, toplanti, konferans, panel, akademik caligmalar vs. gibi
pek cok alanda bu adlar kullanilmakta, kurumlar toplumun belligine adlariyla

kazimnmaktadir.

1L iDARI VE MALI YAPI

Kamu orgiitlerinin idari yapilari, hukuki statiilerini belirleyen kanunlarla
olusturulmaktadir. Idari yapilar teskilatlarm omurgasini olusturmaktadir. Diger

bilesenler bu omurga iizerine dizilerek bu yapryr tamamlamaktadirlar. Kamu

1% Bkz. TBMMTD, D.22, Y.Y. 1, C. 16, 29.5.2003, B. 87’ye ek S.S. 135.
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orgiitlerinin idari yapisi, Orgiitlerin nitelikleri ilizerine insa edilmektedir. Nitelikler
belirlendikten sonra, buna uygun olarak orgiitsel sema olusturulur. Bu yapiy1
harekete gecirecek olan ise mali kaynaktwr. Nitekim idarenin tiim unsurlariyla
olugsmasi ve isleyebilmesi i¢in, kurulus, gorev ve yetki ile personelin yan1 sira ¢esitli
ara¢ ve gereglere, yani paraya ve mallara da ihtiyagc vardir.”* Biitin bunlar:
belirleyecek olan ve teskilatlarin yap1 ve islevleriyle kamusal yasama katilmalarina
yetki veren yasama organidir.

Komisyonun idari yapi tizerindeki tasarruflar1 cesitlilik gdstermektedir.
Bunlardan biri, teskilat kanunlarinda, daha 6nce ¢ikarilmis olan ve belli alanlara
iliskin temel prensipleri belirleyen kanunlara uygunlugun saglanmasi ve standart
birliginin gergeklestirilmesi gibi amaglarla degisiklik yapmaktir. Komisyonun bu
hususlar iizerideki denetimi siireklilik arz etmekte ve teskilat kanunlarinin
goriisiildiigii tiim toplantilarda 6ncelikli olarak incelenmektedir. Ornegin Aile ve
Sosyal  Aragtrmalar Genel Miidiirliigiiniin  teskilat kanunun komisyon
goriismelerinde, hiikiimetin teklif ettigi metinin, danigma ve yardimci hizmet
birimleri bashikli 11. maddesinde; Genel Miidiirliigiin danigsma birimi, Hukuk
Miisavirligi; yardimci birimleri ise Personel Dairesi Baskanhgi, idari ve Mali Isler
Dairesi Bagkanligi ile Savunma Uzmanlig1 seklinde diizenlenmis iken, kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmas: g¢aligmalar1 dogrultusunda, 5018 sayili
Kanunun 6ng6rdiigli yeni sitem uyarmca, Strateji Geligtirme Daire Baskanhgi ve
Hukuk Miisavirligi damigma birimi, Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Daire

Baskanlig1 ise yardimei hizmet birimi olarak diizenlenmistir.”"!

2 Dyran, a.g.e., s. 34.
21 Bkz., TBMMTD, D.22, Y.Y. 3, C. 64,10.11.2004, B. 16’ya ¢k S.S. 661.
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Orgiitsel yapmin gerektirdigi ihtiyaclar ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan
daha iyi bilindigi ve tasarilar hiikiimet politikalarina da uygun olarak kendileri
tarafindan bu ihtiyaglar dogrultusunda hazirlandig1 i¢in Komisyonda orgiit icinde
yeni bir idari birimin olusturulmasi ya da var olanlarin diizenleme igerisinden
cikarilmas: yoniindeki degisikliklere pek rastlanmamaktadir. Ancak birbirine yakin
hizmetleri yiiriiten ayr1 birimlerin tek bir birim altinda orgiitlenmesi miimkiin
olabilmektedir. Ornegin Tiirk Patent Enstitiisiiniin kurulus kanununun gériismelerine
esas KHK’da, Enformasyon ve Dokiimantasyon Dairesi Bagkanhg: ile Bilgi Islem
Dairesi Bagkanli1 ayr1 birimler olarak dngoriilmiisken, Komisyonda bunlarin ayr1
birimler olarak Orgiitlenmesine ihtiyagc bulunmadigi gerekgesiyle bu daire
baskanliklar1 tek bir birim ¢atis1 altinda, Enformasyon, Dokiimantasyon ve Bilgi
islem Dairesi Baskanlig1 seklinde diizenlenmistir.***

Teskilat kanunlarinda, teskilatin yerine getirilecegi gorevlerin genel hatlartyla
ve bir biitiin olarak yer aldig1 gérev maddesinin hemen ardindan tegkilatin anayasaya
uygun konumlanigini gésteren teskilat ya da kurulus maddesi gelmektedir. Kurulusun
ilk maddede diizenlendigi de olmaktadir. Bir bakanlik orgiitii esas itibariyle merkez,
tagra ve ihtiyaca gore yurt dis1 teskilatindan olusmaktadir. Gerektiginde bolge
teskilat1 da kurulabilmektedir. Ayrica bakanlik teskilat kanunlarinda bagh ve ilgili
kuruluglar da gosterilmekte ya da bakanligm, merkez ve tasra teskilat1 ile bagl ve
ilgili kuruluslardan meydana geldigi kurulus maddesinde belirtilmektedir. Diger
kamu tiizel kisileri acisindan ise farkliliklar sz konusudur. Idari kamu tiizel kisileri

¢ogunlukla bir merkez ve bolge teskilatindan olusmaktayken,”” yalnizca merkez

22 Bkz., TBMMTD, D.22, Y.Y. 2, C. 30, 06.11.2003, B. 15’c ek S.S. 272

2% Ornegin, 31.10.1985 tarihli ve 3234 sayili Orman Genel Midiirligii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’un “Tasra
teskilatr” baslikli 24. maddesindeki “Genel Miidiirliik tasra teskilati; ormancilik hizmetlerinin 6zelligi
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teskilatindan olusan kamu tiizel kisileri de bulunmaktadir. Bu durumda kurulus
maddesinde yalnizca ana hatlariyla teskilat birimleri sayilmaktadir. Bazi teskilat
kanunlarinda ise kurulus basligini tasiyan maddenin altinda teskilatin statiisii ile bagl
veya ilgili oldugu bakanlik belirtilmektedir.

Yerel yonetimler igin durum biraz farklidir. Anayasada yerel ydnetimler
tiikketici bir yontemle sayilmistir. 126. maddede yerel yonetimler, “il, belediye ve kéy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarim karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari,gene kanunda gosterilen se¢menler tarafindan segilerek

’

olusturulan kamu tiizel kisileri” olarak tanimlanmistir. Bu dogrultuda iilkemizde
yerel idareler olan il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler kurulmustur.”** Yerel
yonetimler agisindan tam bir standart birligi s6z konusudur. Ciinkii ayni tiir yerel
yonetim birimlerinin nasil Orgiitlenecegi tek bir kanunla belirlenmis durumdadir.
Ancak, Anayasa’nin kanunla 6zel yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri
getirilebilecegi hitkmii uyarmmca (md. 127/3) bir belediye tiirii olan biiyiiksehir
belediyeleri ayr1 bir kanunla diizenlenmiglerdir.

Anayasa geregi yerel yOnetimlerin secilmis organlart bulunmaktadir.
Belediyeler ve il 6zel idareleri ayrica bir teskilata sahiptirler ve bunlar kanunlarinda
diizenlenmistir. Kdylerin ise teskilat: bulunmayip yalnizca organlar1 bulunmaktadir.

Idari yapidan séz edilirken bazi kriterler ortaya koymak gerekmektedir. Bu

acidan en Onemli kriterlerden biri orgiitlerin tiizel kisiliklerinin olup olmayacagi

ve tekniginin geregi olarak bolge seviyesinde kurulacak Orman Bolge Miidiirliikleri ile miidiirliikler
ve sefliklerden tesekkiil eder”, ve “Tasra teskilati kurulusu” baslikli 25. maddesindeki “Genel
Miudiirliik tasra teskilatt kuruluslarindan: a) Bolge miidiirliigli ve mudiirliiklerin kurulmasma ve
kaldirilmasina Bakanligm teklifi iizerine Bakanlar Kurulu, b) Sefliklerin ve memurluklarm
kurulmasma, kaldirilmasina ve bunlarin i¢ hizmet birimlerinin belirlenmesine Genel Midiirligiin
teklifi izerine Bakanlik, yetkilidir.” hiikiimleriyle de tiizelkisilige sahip bir hizmet yerinden yonetim
kurulusu olan Orman Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilati diizenlenmistir.

2% Yerel yonetimler yerel sahis topluluklart olmalari itibariyle kamu idareleri olarak
adlandirilmaktadirlar.
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hususudur. Bir kamu oOrgiitiiniin tiizel kisilige haiz olmasi yani devlet tiizel
kisiliginden ayr1 bir tiizel kisiligi bulunmasi, derecesi degisen Olciilerde bagimsiz
hareket etme Ozgiirliigline sahip olmasi anlamma gelmekte ve Orgiitlenmesi de bu
ozelligine uygun olarak gerceklestirilmektedir.

Idari yap1 ©6nemli 6lciide mali yapryr belirlemektedir. Kurum veya
kuruluglarin idari teskilat i¢inde nasil ve nerede yapilandirildiklar1 mali yapilarini
etkilemektedir. Belirlenen idari yapiya uygun olarak olusturulan mali yapmin nasil
orglitlenecegini ise kurum ve kurulus biit¢elerinin tiirleri ile yakindan iliskilidir.
Ornegin merkezi idare icinde olusturulacak bir teskilat genel biitge icerisinde yer
alacaktir. idari yap1 nasil 3046 sayili Kanuna uygun olarak érgiitleniyorsa, mali yap1
da 5018 sayili Kanuna uygun olarak orgiitlenmektedir. Zira 5018 sayili Kanun biitiin
kamu kurum ve kuruluslar1 agisindan mali anayasa olarak degerlendirilebilir. Bir
teskilatin gelirleri, giderleri, biitcesi ve denetimi mali yapiy1 olusturan unsurlardir.
Komisyonda bir teskilat kanunu goriisiiliirken bu tiir hususlarin hepsine dikkat
edilmekte ve diizenlemelerin genel prensipler dogrultusunda yapilmasi
saglanmaktadir.

istisnalar1 olmakla birlikte,””> 3046 sayili Kanun gergevesinde bakanlklarin
ve tiizel kisiligi olmayan bagl kuruluslarin 6rgiitlenmelerinde gegerli olan esaslarin
bir standardi bulunmaktadir. Asil farkliliklar hizmet yerinden yonetim kuruluglari
acisindan s6z konusudur. Bu farklilik kendisini “kamu kurumu seklinde orgiitlenen
hizmet yerinden yonetim kuruluglarinda hizmetin kendine 6zgii bir kimlik ve

belirginlik, dolayisiyla bir dlciide 6zerklik kazanmas1” seklinde gosterir ve “kendine

25 MIT Miistesarhigmm kurulusu bu istisnaya bir érnek teskil etmektedir. Miistesarligm kurulus
kanunu olan 1.11.1983 tarihli ve 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilatt
Kanunu’nun tgilincii maddesinde Miistesarligin; miistesar, miistesar yardimcilari, baskanliklar,
daireler ve subeler ile diger teskilat birimlerinden olusacag: belirtilmis ancak teskilatin birimleri ve
gorevlerinin ayrintilarina yer verilmemistir.
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Ozgl, ayr1 bir tiizel kisilik kazanan s6z konusu hizmet, bunun sonucunda kararlarini

kendi adna alir, devletten ayr1 malvarhgma ve biitgeye sahip olur.”>%

Bir orgiitiin
kamu tiizel kisiligine haiz olarak kurulmasi, ona 0zgiir bir irade verilmesi, onun
kendi 6zgiir iradesiyle hukuki tasarruflarda bulunabilmesi ve bu tasarruflarindan
dolay1 da, ancak istisnai durumlarda ve agik bir yasal izinle idari yoldan denetime
tabi tutulmasi anlamma gelmektedir.**” Yani tiizel kisilik, kurumlar agisindan belli
bir ozgiirliigli ifade etmektedir. Ancak, yalnizca tiizel kisilige sahip olmasi bir
kurumu tanimlamak agisindan yetersiz kalmaktadwr. Tiizel kisiligin yani sira
kurumun idari, mali ve bilimsel 6zerklige sahip olmasi da 6nemli bir konudur.

Ozerk sdzciik anlami olarak, ayri bir yasaya bagli olarak kendi kendini
yonetme yetkisi olan (kurulus, devlet vb.), muhtar, otonom; ozerklik ise bir iist
organa bagli olmakla birlikte ayr1 bir yasaya gore kendi kendini yonetme yetkisi
olan, kendi kendini 6zgiirce yoneten (kurulus, yonetsel bolge vs.) anlamlarina
gelmektedir.®® Ozerklik, kurumlarin kendi hizmetlerini diizenleme haklaridir. Bu
hak genellikle anayasalarla giivence altma alinmaktadir. Ozerklik, merkezden
yonetimin ve biirokratik ¢aligmanin sakincalarmi gidermek veya azaltmak ve
kurumlara ¢aligmalarinda esneklik saglamak i¢in diisiiniilen bir yonetim bi¢imidir.
Ozerk kuruluglar bagimsiz karar alabilir ve uygulayabilirler. Karar alma
ozgiirligiiniin gerceklesmesi ise karar organlarmimn serbest olusumuna baglidir.*”

1961 ve 1982 Anayasalarinin Radyo ve Televizyon Kurumu ile tiniversiteleri

diizenleyen maddelerinde yer alan Ozerkligin tanimi anayasa metinlerinde

bulunmamaktadir. Ancak yukaridaki aciklamalardan da anlasilabilecegi gibi

2% Ornek, a.g.e., s. 151.

27 Alj Ulusoy, Bagimsiz idari Otoriteler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s. 100.

%8 Bkz. TDK, Tiirkge Sozliik, C. 2, s. 1746.

29 Nuri Tortop, “Ozerklik Kavrammin Anlam ve Onemi” iller ve Belediyeler, C. 38, S. 443-444
(6zel say1), Eyliil 1982, s. 905.
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ozerkligin kavramsal olarak “bir seyden bagimsiz” ve “Ozgiir olmak™ anlaminda
kullanilageldigi diisiiniiliirse, Anayasa’da bu kurumlar acisindan sozii edilen
ozerkligin “merkezi idarenin miidahalesinden bagimsiz hizmet yapabilmek™ olarak
anlasiimas1 gerekmektedir.”'® Ozbudun 1961 Anayasasmin iiniversiteler ile radyo ve
televizyon idaresine iliskin 120 ve 121. maddelerini yorumlarken “bu iki ¢esit kamu
kurulusuna ozerk statii, yani kendi kendilerini yonetme yetkisinin verilmesi, soz
konusu kuruluglari genel idare icinde ayricalikli veya dokunulmaz kilmak gibi bir
diisiinceden degil, onlarin ozellik gésteren fonksiyonlarini ¢ogulcu bir demokrasi
anlayis1 icinde ancak ozerk bir statii ile geregince yerine getirebilecekleri
inancindan kaynaklanmistir...” diyerek 6zerkligi kendi kendini yonetme yetkisine
sahip olma olarak kavradigini ortaya koymustur*''

Klasik kamu hizmetlerini yiiriiten kurumlar (idari kamu kurumlari) agisindan
idari ve mali &zerklik s6z konusu degildir. Idari kamu kurumlar1 devletin yerine
getirmekle yiikiimlii oldugu asli nitelikteki bir kamu hizmetini tiim {ilke diizeyinde
yiiriitmektedirler. Sahip oldugu tiizel kisilik bu hizmeti etkin bir sekilde yerine
getirebilmesi i¢in bir esneklik saglamaktadir. Ayr1 bir biitceye sahip olmasi: da bu

esnekligi pekistirmektedir. Ancak idari kamu kurumlarinin biitgelerinin yilizde 95’ine

yakm kismi genel biitgeden transfer edilen hazine yardimlarmdan olusmaktadir.*'?

1% Meltem Dikmen Caniklioglu, “Ozerklik: Anayasal Temelleri ve Demokrasilerde Anlami”,
KhukukA (Kamu Hukuku Arsivi), Y. 3, S. 1-87, Subat 2000, s. 46.

21 Ozbudun, a.g.e., s. 41-42°den aktaran, Caniklioglu, a.g.m., s. 47.

12 5018 sayihh Kanun ¢ok ilging bir durum ortaya ¢ikarmistir. Kamu tiizel kisiligine sahip olan,
Karayollar, Devlet Su isleri, Petrol Isleri ve Tarim Reformu Genel Miidiirliikleri genel biitceli
kuruluslar i¢ine almmustir. Bilindigi gibi kamu tiizel kisilerinin en 6nemli 6zelligi kendi gelirlerine
sahip olmalaridir. Her ne kadar bu kuruluslarin gelirlerinin ¢ok biiyiilk bir kismi genel biitceden
karsilantyor idiyse de biit¢elerinde kendilerine ait bir gelir cetvelleri (B cetveli) bulunmaktaydi.
Parlamento bu gelir cetvelini onaylayarak, bu gelirleri elde etmelerine izin vermekteydi. Yeni
sistemde hukuki olarak tiizel kisilikleri kaldirilmamis olan bu kuruluslarin biitgelerine ekli gelir
cetveli bulunmamaktadir, yani devlet tiizel kisiligi i¢inde yer alan kurum ve kuruluslarla ayn1 biitge
sistemine tabi tutulmuslardir. Bu degisikligin fiili olarak bu kuruluslarin tiizel kisiliklerini ortadan
kaldirmis oldugu sdylenebilir.
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Iktisadi, sosyal, teknik ve kiiltiirel kamu kurumlar1 ile DDK’lar ise idari ve mali
ozerklige sahip bulunmaktadirlar. Bilimsel kamu kurumlar1 olarak kabul edilen
iiniversiteler, Tiirkiye Adalet Akademisi ve TODAIE icin ayrica bilimsel 6zerklik
s6z konusudur.

Ozerkligin kanunda agik¢a belirtilmis olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle
kamu kurumlar1 i¢in 6zerklik genellikle tasarilarin ilk halinde kurulus maddesinde
ongoriilmektedir. Komisyonun, tasartyla 6zerklik taninmis bir kurumun 6zerkliginin
ortadan kaldirilmasi ya da 6zerklik taninmamis bir kuruma 6zerklik tanimak yoniinde
bir miidahalesi bulunmamaktadir. Ancak 6zerkligin derecesi konusunda tartigmalar
yasanmaktadir. Nitekim komisyon gorlismelerinde 6zerkligin acikga belirtilmis
olmasiyla yetinilmemektedir. Kanunlarda 6zerkligi saglayic1 ve pekistirici yeterli
diizenleme bulunup bulunmadigi Komisyonda en ¢ok tartigilan konularin basinda
gelmektedir. Bunun iki 6nemli nedeni bulunmaktadir. Bunlardan birincisi; 6zerklik
ongoriilen kurumun yiiklendigi hizmetleri en etkin sekilde yiiriitebilmesini saglamak,
ikincisi ise; politik kaygilardir.

Ozellikle bilimsel c¢aligmalar yapacak olan kuruluslar ile kurul tipi
orgilitlenmeleri olan kuruluslarin  olusumuna iligkin itirazlar yaygin olarak
goriilmektedir. Itirazlarm temel nedeni, Ongdriilen diizenlemelerin, kurumlarin
yonetim kurulu veya diger kurullarinin olusumunda, yiiriitmenin siyasi kanadinin
fazla miidahil olmasma neden olacagi ve bunun, bu kurumlarin 6zerkliklerinin

zedelenmesi ve siyasallasmasi sonucunu doguracag: yoniinde yiikselmektedir.”'* Bu

13 Gelir idaresi Bagkanligi Kanununun goriismelerinde kurumun bagimsizhg ve dzerkliginin smirls
oldugu ve gercek anlamda bagimsiz hareket edemeyecegi belirtilmis, muhalefet serhinde bu husus
onemle vurgulanmistir. Bkz. TBMMTD, D. 22, Y.Y. 3, C. 81, 13.4.2005, B. 83’¢c ekli S.S. 861. Ayn1
sey Tiirk Patent Enstitiisiin Kanunu ve Ulusal Bor Enstitiisii Kanunu i¢in de s6z konusu olmustur.
Bkz. TBMMTD, D.22, Y.Y. 2, C. 30, 06.11.2003, B. 15’e ek S.S. 272; Bkz. TBMMTD, D.22, Y.Y.
1, C. 16, 29.5.2003, B. 87’ye ek S.S. 135.

139



nedenle de Komisyonda, ozellikle muhalefet milletvekilleri tarafindan, 6zerkligin
tam anlamiyla hayata gecirilebilmesini saglayacak hiikiimlerin kanuni diizenleme
icine dercedilmesi yoniinde ¢aba sarf edilmektedir. Ancak Komisyon, yiiriitiilecek
olan hizmetin oOzelliklerine dikkate alarak kurumlara Ozerklik tanima ya da
ozerkliklerini ortadan kaldirma yoniinde degisiklik yapabilme imkanmi da sahip
bulunmaktadir.

Ozerklik kurumun pek cok bilesenini dogrudan etkilemektedir. Idari
organizasyon dogrudan &zerklikle baglantiidir. Ulkemizde 6zerklige sahip olan
kurumlarin yonetimi ¢gogunlukla bir “kurul” araciligiyla yerine getirilmektedir. Belli
sayida iiyesi bulunan yonetim kurullarmin olusumu farklt usullere tabi
tutulabilmektedir. Kurumlarda yonetim kurulunun yani sira érgiitlenmenin tiiriine ve
yerine getirilen hizmetin niteligine gore damisma kurulu veya bilim kurulu da

bulunabilmektedir.?'*

Komisyonun bu kurullarm tiyelerinin nitelikleri ve olusumuna
miidahale ederek kurumlarm yonetim yapilarini belirleyebilmektedir.

Idari ve mali 6zerkligi birbirlerinden ayirmak miimkiin degildir. Ancak ikisi
bir arada bulundugunda tam olarak Ozerklikten s6z edilebilir. Mali 06zerklik
kurumlarin gelirleri, harcamalar1 ve 6zellikle de biitgeleriyle ilgilidir. Ozerk olan
kurumlarin kendilerine has gelirleri ve yine yasalar g¢ergevesinde belli Olgiilerde
harcama serbestileri bulunmaktadir. Kurumlarin biit¢eleri ise kurumlarin kimligini
yansitan bir 6zellige sahiptir. Kurumlar hakkinda hicbir bilgi sahibi olunmasa dahi
biitge tiiriine bakilarak nasil bir kurum oldugu, orgiitlenmesinin ne seklide

gerceklesmis oldugu vs. hakkinda isabetli tahminlerde bulunmak miimkiindiir.

Komisyonda kurumlarin 6zerkliklerine uygun gelirlere sahip olup olmadiklar1 da

214 Atatirk Kiiltir, Dil ve _Tarih, Yiksek Kurumu; Kadinin Statiisi Genel Midirligi; Milli
Prodiiktivite Merkezi ve TUBITAK, da bu tiir organlar bulunmaktadir.
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degerlendirilmektir. Gelirlerin yeterli goriilmemesi durumunda ilave gelir kaynaklar1
ongoriilmektedir. Bunun yapilamamasi halinde bu kurumlarmn hazine yardimi
almalarina olanak saglayan diizenlemeler yapilmaktadir. Yiiriitiilecek olan hizmetin
ozerkligi gerektirecek bir niteligi bulunmamasi durumunda kurumun merkezi idare
icine almmarak orgiitlendirilmesi yoluna gitmek imkani da bulunmaktadir. Boylece
dogrudan genel biitceden pay ayrilma imkani bulundugu i¢in kaynak problemi de
¢Oziilmiis olmaktadir.

1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununu yiiriirlikten kaldiran ve mali
yapiy1 belirleyen 5018 sayili Kanuna gore idareler cesitli agilardan siiflandirilmastir.
Kamu kurum ve kuruluslari; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal
giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler seklinde bir tasnife tabi tutulmustur. Genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri smiflandirmasi en genis smiflandirmadir ve
5018 kapsamindaki tiim kuruluslar1 kapsamaktadir. Yani merkezi yOnetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler genel
yonetim kapsami i¢inde yer almaktadir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri ise Kanunda; “bu Kanuna ekli (I), (I) ve(Ill) sayili cetvellerde yer alan
kamu idareleri” seklinde tarif edilmistir (md. 3/b). Yani genel ve 6zel biit¢eli kurum

ve kuruluglarla DDK’lar bu kapsam igerisindedir.

Bu smiflandrma esas itibariyle yeni biitge sisteminin olusturulmasina
yoneliktir. TBMM’de goriisiilen biitceler; genel biitce, 6zel biitce ve DDK biitgesidir.
Kanunda genel biitce; “deviet tiizel kisiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli (1) sayili

’

cetvelde yer alan kamu idarelerinin biitcesi” olarak tanimlanmistir (md. 12/3).

1050’ye gore genel biitceli olan kuruluslarin tamami (I) sayili cetvelde yer
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almaktadir. Ayrica yine bagbakanligin veya diger bakanliklarin tiizel kisilige sahip
olmayan bagli kuruluslari ile eskiden katma biitgeli olan kuruluslarin bir kismi (DSI,
Karayollar1 gibi) (I) sayili cetvelde yer almaktadir. Ozel biitge de; “bir bakanhiga
bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulan, gelir
tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma
esaslart 6zel kanunla diizenlenen ve kanuna ekli (1) sayil cetvelde yer alan her bir
kamu idaresinin biitcesi” olarak tanimlanmistir (md. 12/4) (eski katma biitceli
idarelerin ¢ogu).”"> Goriilecegi iizere ayr1 bir tiizel kisilige sahip olan hizmet
yerinden yonetim kuruluglarmin ¢ogu 6zel biitcelidirler. (III) sayili cetvelde ise
DDK’lar yer almaktadir. Yine tiizel kisilie sahip hizmet yerinden yonetim
kuruluglar1 olan sosyal giivenlik kurumlar:1 ile yerel ydnetim biitgeleri i¢in ayr1
tanimlar yapilmistir. Komisyonda teskilat kanunu goriisiilerek kurulan her yeni
kurum 5018 sayili Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle kurumun niteligine gore

ilgili cetvele ilave edilmektedir.

Mali o6zerklikten bahsedilmesi durumunda dort tir biitge karsimiza
cikmaktadir. Bunlar; 6zel biitge, DDK biitcesi, sosyal giivenlik kurumu biitgcesi ve
mabhalli idare biit¢esidir. DDK ve sosyal giivenlik kurumlar1 agisindan 6zerklik kendi
kanunlariyla giivence altma alimmaktadir. Mahalli idarelerin 6zerklikleri ise anayasa

ile glivence altina alinmistir. Ancak, ilgili kanunlarinda 6zel biit¢eli kurumlarin

*1% dare hukukunda “kamu idaresi” kavrammin devleti ve yerel yonetimleri ifade ettigi belirtilmisti.
Ancak kanunda biitliin kurum ve kuruluglar “idare” bashg: altinda toplanmistir. Boyle bir
kavramlagtirmanin bilingli olup olmadig: tartigma konusudur. Ancak bilingli olarak olusturulmadigi
kanis1 uyanmaktadir. 5018 sayili Kanunun Komisyon goriismelerinde de bu yonde her hangi bir
tartigma olmamus, fikir beyan edilmemistir. Bkz. TBMMTD, D.22, Y.Y. 2, C. 32, 10.12.2003, B.
267’ye ek S.S. 302.
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bazilar1 i¢in 6zerlik taninmigken, bazilart i¢in taninmamis bunlara yalnizca tiizel

kisilik verilmistir.*'® Ozerkligi bulunmayanlar ise daha ¢ok idari kamu kurumlaridir.

Hizmet yerinden yonetim kuruluglarmim hepsinin ortak 6zelligi prensip olarak
ayr1 bir tiizel kisilige sahip olmalar1 nedeniyle kendi gelirlerine sahip olmalar1 ve
gelirleriyle giderlerini karsilamalaridir. Ancak yine faaliyette bulunduklar1 alan ve
yiriittiikleri hizmetlerin 6zelliklerine gore bazilarinin gelirleri giderlerini karsilarken

bazilarinim gelirlerinin yaklasik tamami hazine yardimlarmdan olusmaktadir.*"”

Teskilatlar, idari yapilarinin olusturulmasi, personel rejiminin kurulmasi ve
bunlarm mali yapiyla desteklenmesiyle kurulmakta ve faaliyete ge¢cmektedirler.
Bundan sonra varliklarim1 devam ettirebilmeleri, gelir elde etmelerine ve harcama
yapmalarina izin verilen biitce kanunun onaylanmasina, yani mali yapilarina islerlik
kazandiran onaya baghdir. Biitge kanununu biitiin ayrmtilariyla goriisiip Genel
Kuruldan 6nce karara baglamak ve Genel Kurulun onayma sunmak gorevi de yine
Plan ve Biitce Komisyonuna aittir. Komisyonda merkezi yOnetim biitgesi
kapsaminda yer alan her bir kurumun biitcesi ayr1 ayri goriisiilmektedir. Bu
goriismelerde kurumlar, hizmetlerin isleyisi ve yOneticilerin sorumluluklar1 gibi

cesitli boyutlariyla masaya yatirilmaktadir. Yapilan goériismelerin  ardindan

1 Grnegin, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, Orman
Genel Midirligi.

17 Ornegin 2007 yili merkezi yonetim biitgesinde DDK’larin 6z gelirleri 1.435.179.058 YTL
ongoriilmiis iken, harcamalar1 652.746.572 YTL olarak ongériilmiistiir. Ozel biitceli kurumlardan
idari, mali ve bilimsel 6zerklige sahip TODAIE™nin 6z gelirleri 600.000 YTL, hazine yardim
4.054.000 YTL; idari ve mali 6zerkligi olan Tiirk Akreditasyon Kurumunun 6z gelirleri 4.618.000
YTL iken hazine yardima ihtiyag duymamakta; ayni sekilde idari ve mali Ozerklige sahip
TUBITAK 1 6z gelirleri 152.300.000 iken, aldig1 hazine yardimi 772.035.000 YTL; bagl kurulus
olan ve tiizel kisiligi bulunmakla birlikte 6zerkligi olmayan Orman Genel Mudiirliigii’niin 6z gelirleri
160.800.000 YTL iken aldig1 hazine yardimi 383.800.000 YTL, ayn1 statiide olan TIKA nin 6z geliri
bulunmazken gelirlerinin tiimii hazine yardimindan olusmaktadir. Bkz. Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu Tasarist ve Bagli Cetveller, TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Raporu, D. 22, Y.Y. 5, S.
Sayist 1269, s. 379.
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faaliyetlerine devam etmelerine olanak taniyan biitgeleri aynen veya degistirilerek

onaylanmaktadir.

Ogretide biitcesi onaylanmayan kurumun basinda bulunan sorumlularin istifa
etmesi yoniinde genel kabul goren bir yaklasim bulunmaktadir. Tiim biitgenin
reddedilmesi ise hiikiimete karsi bir tiir gilivensizlik olarak degerlendirmekte ve

218

hiikiimetin istifasina neden olmaktadir.”" Nitekim yakin tarihimizde biit¢enin

reddedilmesi nedeniyle iki bagbakan istifa etmek zorunda kalmistir. Bunlar; 1965 yili

? ve 1970 yili biitgesinin

biitcesinin reddedilmesi iizerine istifa eden ismet inoni*'
reddedilmesi tizerine istifa eden Siileyman Demirel’dir.”*° Bu neticeler
parlamentonun ve 6zel olarak da Plan ve Biitce Komisyonunun hem hiikiimet hem de

kamu idareleri tlizerindeki etkisinin diger bir boyutunu agik bir bicimde ortaya

koymaktadir.

III. GOREV, YETKi VE SORUMLULUK DAGILIMI

Kamu orgiitleri belli kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla
olusturulmaktadirlar. Bu hizmetleri yliriitecek orgiitlerin idari yapilar1 ve bu yapi
icinde yer alan birimler olusturulduktan sonra da bu birimlerin yiiriitecekleri
gorevler, sahip olduklar1 yetkiler ve gorev ve yetkilerini kullanirkenki sorumluluklari

tanimlanmaktadir.

I8 Bkz., Bedri Giirsoy, Kamusal Maliye, AUSBF Yayini, Ankara 1980, s. 305; Nami Cagan,
“Anayasa Cercevesinde Kamu Maliyesinin Parlamenter Kontrolii”, (Anayasa Yargist Sempozyumu
1984), Anayasa Yargis1 Dergisi, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, No. 5, Ankara 1986, s. 207; Atilla
Inan, Biitiin Yonleriyle Tiirk Sayistayl, Sayistay Yaymi, Ankara, 1992, s. 338; Erdal Onar, a.g.e.,
(1990), s. 56.

> MMTD, D. 1, C. 36, 13.02.1965, B.57, s. 140.

20 Bkz. RG: 13427/16.02.1970.
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Bir kamu Orgiitiiniin iskeleti; ana hizmet birimleri, danigma ve denetim
birimleri ile yardimci hizmet birimlerinden olusmaktadr. Bir kamu kurulusunda,
kurulusun hizmet alantyla ilgili olarak birden ¢ok ana hizmet birimi bulunmaktadir.
Bunlar bakanliklarda genel miidiirliik, baskanlik veya miistakil daire bagkanligi
seklinde oOrgiitlenmis birimlerdir. Hizmet yerinden yonetim kuruluglarmin birimleri
ise daire bagkanlig1 veya miidiirliik seklinde orgiitlenmistir.

Ana hizmet birimleri orgiit tarafindan sunulmasi 6ngoriilen kamu hizmetinin
dogrudan yiiriitiilmesinden sorumludurlar. Kamu 6rgiitleri bu gorevlerin yiiriitiilmesi
gereginin sonucu olarak kurulmustur, yani bu gorevler orgiitlerin varlik nedenidir.
Ana hizmet birimleri Orgiitiin yiiriitmekle yilikiimli oldugu asil hizmetlerinin
yiiriitiiclisii oldugundan “orgiitiin hizmet alaninin bdliinmesiyle ortaya cikarlar ve

»22l Komisyon tarafindan yapilan

yalniz o kurum veya kurulusta bulunurlar.
miidahaleler de daha ¢ok hizmetlerin kapsaminin genisletilmesine ve ana hizmet
birimlerinin gorevlerinin artirilmasina yonelik bulunmaktadir.

Bu birimlerin her birinin basinda yonetici pozisyonunda olan ve
sorumlulugun iistlenen kamu gorevlileri ya da kamu gorevlilerinden olusan organlar
bulunmaktadir. Orgiitlerin dzelliklerine ve idari yapilarina gore gesitli organlar ve
birimler bulunmaktadir. Bazilarmda kararlar1 genel miidiir veya baskan alirken
bazilarinda yonetim kurullar1 bulunmaktadir ve orgiit, kurulus amaci dogrultusunda
bu organ tarafindan yonetilmektedir.

Ilgili teskilat kanunlarmnda ilk once kurulus amacma uygun olarak kamu

orglitliniin yliriitecegi gorevler “gdrevler” maddesinde biitiin olarak sayilmaktadir.

Daha sonra hangi organ ve birimlerin hangi gorevleri yiiriitecegi ve sorumluluklar1

2! Ornek, a.g.e., s. 89.
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tespit edilmektedir. Kamu orgiitleri gorevlerini yerine getirmek icin birden ¢ok ana
hizmet birimine ihtiya¢ duymaktadirlar. Teskilat kanunun ilgili maddesinde genel
hatlariyla sayilan gorevler bu birimlere dagitilmakta ve detaylandirilmaktadir.
Ornegin Kiiltiir ve Turizm Bakanliginda 9 adet ana hizmet birimi bulunmaktadr.
Teskilat kanununda bu birimlerin gorevler tek tek sayilmistir (16.4.2003 tarihli ve
4848 s.k.). Bu yontem biitiin kamu kurum ve kuruluslar1 agisindan gegerlidir. Olagan
yontem bu olmakla birlikte farkli uygulamalarla da karsilasilmaktadir. Onceden belli
bir alani diizenleyen bir kanun ¢ikarilmig ve bu alanda gorev yapacak bir teskilat
kurulmus olabilir. Bu teskilat daha sonra baska bir kamu orgiiti igine
alinabilmektedir. Bu durumda, teskilat kanununda bu birimin gérevleri sayilmayarak
ilgili kanuna atif yapilmaktadir. Ornegin, daha 6nceden Milli Egitim Bakanhgma
bagli olan ancak daha sonra Kiiltlir ve Turizm Bakanliginmn bir ana hizmet birimi
haline getirilen Milli Kiitiiphane Baskanligi’nin gérevleri 23.3.1950 tarihli ve 5632
say1l1 Milli Kiitiiphane Kurulusu Hakkinda Kanun’da belirlenmistir.

Teskilat kanunlarinda ana hizmet birimlerinin ardindan danigsma ve denetim
birimleri ile yardimct hizmet birimlerinin gorevleri sayilmaktadir. Kamu 6rgiitlerinin
danisma ve denetim birimleri ile yardimci hizmet birimlerinin faaliyetleri ige
dontiktiir. Bunlar 6rgiitiin diizenli isleyerek, ana hizmet birimleri tarafindan yiiriitiilen
digsa doniik gorevlerini iyi bir bicimde yerine getirmesine imkan veren birimlerdir.
Yaptiklar1 igler tiim Orgiitlerde yapilmasi gerektiginden bu birimler hemen biitiin
kamu Orgiitlerinde var olan ortak birimlerdir. Bu birimler tarafindan yliriitiilen
gorevlerin ¢ergevesi genel ilkeleri belirleyen kanunlar tarafindan tayin edilmektedir.
Dolayisiyla Komisyon bu birimlerin gérev tanzimi yapilirken bu uygunlugun yerine

getirilmis olup olmadigma dikkat etmektedir.
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Bir bakanlik Orgiitlenmesinin basinda bakan, hizmet yerinden yonetim
kuruluglarinin basinda genel miidiir, yonetim kurulu veya bagkan bulunmaktadir.
Bakan, bakanligin en iist amiridir. Bakanlik hizmetlerini mevzuata, hiikiimetin genel
siyasetine, milll giivenlik siyasetine, kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun
olarak ytiriitmekle ve bakanligin faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklarla
isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli ve Bagbakana kars1 sorumludur. Diger
kurumlarin st yoneticileri veya {ist yonetim organlar1 da, kurumun en yiiksek
yonetim, karar, yetki ve sorumluluga sahip organ1 konumundadirlar ve ilgili bakana
kars1 sorumludurlar. Ornegin TODAIE ve Tiirkiye Is Kurumunda yonetim kurulu en
yiiksek yonetim ve karar organmidir. Genel Miidiir ise alman karalar1 yiiriitmekle
sorumludur.**?

Bakanliklarda bakan, emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden ayrica
sorumlu olup, bakanlik merkez, tagra ve yurt disi teskilatlar1 ile bagh kuruluslarin
faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarmni denetlemekle gorevli ve yetkilidir. Bakandan
sonra en yetkili kisi miistesardir. Miistesar bakanin yardimcisidir ve bakanlik
hizmetlerini, bakan adma ve bakanin direktif ve emirleri yoniinde yiiriitiir. Bu
amagla, bakanlik teftis kurulu harig, bakanlik kuruluslarina gereken emirleri verir ve
bunlarin uygulanmasin1 takip ve temin eder. Miistesar, bu hizmetlerin
yiiriitiilmesinden bakana karsi sorumludur. Ayrica bakanliklarda ve miistesarliklarda
(DPT, Hazine gibi) miistesara yardimci olmak iizere belirli sayida miistesar
yardimcist bulunmaktadir. Hizmet yerinden yonetim kuruluslarinda sorumluluk

baskan veya genel miidiire aittir. Bu kurumlarda da genel miidiir veya baskana

222 Bkz. 7163 sk. md. 6,7 ve 4904 sk. md. 6,7.
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yardimc1 olmak {izere genel miidiir yardimcis1 veya bagkan yardimcisi
bulunmaktadir.

Bakanlik merkez, tasra ve yurt dis1 teskilatlar1 ile baglh ve ilgili kurulusglarinin
her kademedeki yoneticileri, yapmakla yiikiimlii bulunduklar1 hizmet veya gorevleri,
bakanlik emir ve direktifleri yoniinde, mevzuata, plan ve programlara uygun olarak
diizenlemek ve yiirlitmekten bir iist yonetici kademeye kars1 sorumludur. Bakan,
miistesar ve her kademedeki bakanlik ve kurulus yoneticileri sinirlarini yazili olarak
ve acikca  belirlemek  sartiyla  yetkilerinden  bir  kismuni  astlarina
devredebilmektedirler.

Tiim bu gorevler ve sorumluklar faaliyet alanlar itibariyle farklilagmaktadir
ancak genel itibariyle yiirlitilme bakimindan ortak niteliktedir. Dolayisiyla
komisyonun yonetim bi¢imine ve sorumluluklara iliskin ilave diizenlemeler yapmasi
s0z konusu olmamaktadir.

Yerel yonetimlerde ise gorev ve yetkiler organlar arasinda paylastirilmigtir.
Belediye ve il 6zel idaresinde meclisler, koyler de ise ihtiyar heyeti karar organidir.
Belediyelerde enciimen yiirlitme organi konumundadir. Belediye baskani ise belediye
idaresinin bas1 ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Belediye teskilati, norm
kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden
olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alimarak, norm kadro ilke ve standartlarma
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi

veya birlestirilmesi belediye meclisinin karartyla olmaktadir (5393 sk. md. 48).
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11 6zel idaresinin diger organlari vali ve il enciimenidir. Enciimen kanunla
kendisine verilen gorevleri yerine getirmekte ve yetkileri kullanmaktadir. Vali ise il
ozel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. 11 6zel idaresi teskilat1; genel
sekreterlik, mall isler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri
birimlerinden olusmaktadir. ilin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alimarak norm kadro sistemine ve
ihtiyaca gore olusturulacak diger birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya
birlestirilmesi il genel meclisinin karariyla olmaktadir. Bu birimler biiyiiksehir
belediyesi olan illerde daire bagkanlig1 ve miidiirliik, diger illerde midiirliik seklinde
kurulmaktadir (5302 sk. md. 35).

Plan ve Biitce Komisyonu yerel yonetim kanunlarini goriistiiglinden,
kanunlarda bulunan biitiin hususlarda diizenleme yetkisine sahiptir. Bu dogrultuda
zorunlu ve ihtiyari birimlerin belirlenmesinde veya bu belirlemeye iliskin yetki
tamnmasinda da etkili olmaktadir. Ornegin, yeni yerel ydnetimler kanunlari
yapilirken Komisyon c¢aligmalarinda ihtiyari birimlerin yerel ydnetim 6zerkligine
uygun olarak kendileri tarafindan belirlenecegi hususu acikliga kavusturulmustur.
Boylece uygulamada ortaya ¢ikmast muhtemel sorunlar 6nlenmistir. Bu sekilde bir
miidahale Komisyonun yalnizca orgiitlerin kurulusuyla degil, isleyisiyle de yakindan
ilgili oldugunu gdstermektedir.

Koy tiizel kisiliginin organlari, kdy dernegi, ihtiyar meclisi ve muhtardir.
Koyiin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi muhtardir. Kyiin organlarint gorevleri 442
sayili Koy Kanunu’nda belirtilmistir. Koyiin bir teskilat1 bulunmamaktadir. Ancak

koyiin; koy korucusu, mali giicli yerinde olan koyler i¢in kdy katibi ve imamdan
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olusan gorevlileri bulunmaktadir. Ancak koy imamlar1 artik merkezi ydnetimin
gorevlileri haline getirilmistir.”*

Teskilatlarin gorevleri Plan ve Biitce Komisyonunun en ¢ok miidahale ettigi
konulardandir. Mesleki ve siyasi alanda temayiiz etmis 40 {iyenin bilgi birikimiyle
gorevler konusunda genis bir miizakere ortami olusmaktadir. Kamu hizmetlerine
olan talep ve ihtiyaclar siirekli bir artig seyri icindedir. Bu gibi hususlar
degerlendirilerek, Onceden yerine getirilmesinde aksakliklar goriilen veya
teskilatlarin yerine getirmesinin faydali olacag: diisiiniilen pek ¢ok gorev, kapsam
icine alinmaktadr.

Miilga 5272 sayili Belediye Kanununda, hiikiimetin teklif ettigi ilk metinde

3

belediyelerin yapacagi bazi hizmetler i¢in yalnizca “yapmak”, “isletmek” ibaresi

2

kullanilmigsken, Komisyonda “yaptrmak” ve “islettirmek™ ibareleri eklenmis ve
Kanunda sunulmasi dngoriilen biitlin hizmetler i¢in yapmanin ve isletmenin yani sira
yaptrmak ve islettirmek Ongoriilerek Kanunun tamamma tesmil edilmistir. Bu
degisiklik kamu hizmetlerinin piyasaya gordiiriilmesi konusunda benimsenmis olan
politikalarm pekistirilmesine yonelik olarak yapilmistir. Metinlerin incelenmesinde

224 Benzer nitelikteki

buna benzer pek c¢ok degisikligin oldugu goriilecektir.
degisiklikler 11 Ozel Idaresi Kanununda da yapilmistir ve diger teskilat kanunlarinda
da yapilmaktadir. Yine ama¢ ve kapsam kisminda belirtildigi {izere, bazen amag ve
kapsamm degistirilmesi gorevlerin degistirilmesini de gerektirmektedir. Ornegin;
Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi kurulus kanunda yerel yOnetimler, sivil toplum

kuruluglar1 ve 6zel sektor ile iletisimi gelistirmek ve igbirligi yapmak hususunun

ama¢ maddesinde diizenlendigi belirtilmisti. Bu diizenlemenin ardindan buna paralel

2 Bkz, Goziibiiyiik-Tan, a.g.e., s. 228-229.
224 Bkz., TBMMTD, D. 22, Y.Y. 2, C.55, 1.7.2004, B. 109’a ¢kli S.S. 616.
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diizenlemeler bakanligin gorevleri kisminda da yapilmistir. Buna benzer ornekleri
cogaltmak miimkiindiir.

Bu gibi degisiklikler yalnizca hiikiimet politikalarmin ya da doneme hakim
olan politik ve ekonomik yaklasimlarm yansitilmasi kaygisiyla yapilmamaktadir.
Hizmetlerin daha etkin goriilmesi ya da kanunda 6ngoriilmeyen baska hizmetlerin de
yiiriitiilmesinin gerektigi seklinde ortaya ¢ikan goriislerden uygun goriilenlerin kabul
edilmesiyle de degisiklikler yapilmaktadir.

Bu gibi degisikler disinda gorevler kisminda, dngoriilen amacin daha iyi ifade
edilmesini saglayacak, uygulamada sorun ¢ikmasini Onleyecek ve teknik sorunlari
giderecek degisiklikler de yapilmaktadir. 5256 sayili Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Midiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun tasari halinde, Genel
Midiirliik, gorevleri ile ilgili konularda yonetmelik, teblig, genelge ve diger benzeri
diizenlemeleri yapmakla gorevli ve yetkili kilinmisti. Ancak yonetmelik ¢ikarma
yetkisi basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerine ait bir yetki oldugundan
(AY. md. 124) ve Genel Midiirliigiin tiizel kisiligi bulunmadigindan bu diizenleme
tasarindan ¢ikarilmustir (1/330 esas numarali Tasary, md. 24).%*

Gorevler kismmda yalnizca kanunun kendi i¢ tutarliligi agisindan degil diger
kanunlarla uyum saglamak amaciyla da degisiklikler yapilmaktadir. Yine Aile
Arastrma Kurumu Genel Midiirligiiniin teskilat kanununda, Genel Midiiriin
gorevlerinin 5018 sayili Kanun paralelinde stratejik plan ve performans olgiitlerine

uygun olarak yeniden diizenlenmesi buna verilebilecek bir 6rnektir (5256 sk. md.

5)'226

23 Bkz. TBMMTD, D.22, Y.Y. 3, C. 64,10.11.2004, B. 16’ya ek S.S. 661.
226
Ak
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Ozetle gorevler konusunda Komisyonun etkili ve kapsamli sekilde miidahale
etmektedir. Bu alanlardaki miidahaleler kapsamli ve ¢ok yonliidiir. Doneme hakim
olan ideolojilerin, kamu hizmetlerinin goriilmesinde yasanan degisimlerin, partilerin
benimsedikleri politikalarin, se¢gim beyannamelerinde vaat edilen hususlarm ve bu
dogrultuda olusturulan parti programlarmnm, bir yurttas ve ayni zamanda siyasi
kimligi olan komisyon {iyelerinin kigisel gozlemleri sonucu sahip olduklar1
deneyimlerin yansitilmast; teknik ve hukuki aksaklik ve eksikliklerin giderilmesi;
diger diizenlemelerle uyum saglanmasi gibi pek ¢ok amagla teskilatlarin gérevlerinde
degisiklik yapilmakta, varolanlardan bazilar1 gorev kapsamindan ¢ikarilmakta veya

yeni gorevler kapsama dahil edilmektedir.

IV. PERSONEL REJiMi

Yonetim belirli amaclara ulagsmak i¢in eldeki insan giiclinii ve maddi
kaynaklar1 bir araya getirerek kullanma siirecidir. Para, bina, arazi, arag-gerec,
makine, donanim gibi tiim maddi kaynaklar1 harekete gegiren ve hizmete doniistiiren
ise personeldir.”*’ Personel iyi bir idareyi meydana getirmenin en énemli sartlarmdan
biridir. Her orgiitte oldugu gibi kamu o6rgiitlerinin bir unsurunu da bu orgiitlerin
faaliyetlerini yiirlitecek gercek kisiler, yani personel olusturur.

Nasil ki idari teskilatlanma Plan ve Biitce Komisyonunda gergeklestiriliyorsa,
kamu personel rejiminin biiylik bir boliimiiniin ¢atildig1 yer de Komisyondur. Bu
gorevin kapsamina kamu personeline iliskin genel nitelikteki diizenlemeler ve dogal
olarak bu diizenlemelere uygun olarak yapilmasi gereken diger kanunlardaki, yani

cogunlukla teskilat kanunlarindaki personel diizenleri girmektedir.

27 A. Dogan Canman, Cagdas Personel Yénetimi, TODAIE Yayini No: 260, Birinci Bas1, Ankara,
1995, s. 2.
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Teskilat kanunlarinda personele iliskin hususlar 657 sayili Kanuna uygun
olarak, “personel rejimi”, “kadrolar”, “atama” vb. basliklar altinda bir veya bir kag
maddede diizenlenmektedir. Teskilat kanunlarmmda; 190 sayih KHK’ya tabi
kurumlarda kadro iptali, ihdasi ile kadrolara iliskin hususlarin 190 sayili KHK’ya
tabi oldugu belirtilmekte, atamalarla iligkin olarak mevcut diizenlemelere atiflar
bulunmaktadir. Ayrica farkli istihdam tiirleri Ongoriilmiis ise buna iliskin
diizenlemeler yapilmakta, genel esaslar 657 sayili Kanun’da bulundugu i¢in ayrmntili
diizenleme yoluna gidilmemektedir. Kariyer meslek calistirilmasi 6ngoriilmiigse
ayrica bunlara iliskin ayrintili diizenlemeler yapilmaktadir. Kurum veya kurulusg
personeline ilave 0deme yapilmasi Ongoriiliiyor ise bunun smirlar1 ve uygulama
bicimi de kanunda gosterilmektedir. Bdylece Komisyon kariyer meslekten
calistirilacak olanlarin niteliklerini belirlemekten, ek 6demenin miktarini belirlemeye
kadar pek cok konuda aktif bir tutum izlemekte ve degisiklikler yapmaktadir.

Personel rejimini, anayasal ve yasal temelleri basta olmak {izere, yasama
organinin miidahalesi noktasinda ¢esitli yonleriyle incelemek gerekmektedir. Bunlar1

baslica; istihdam bi¢imleri, kadrolarin belirlenmesi ve atamalarin yapilmasi ile mali

ve sosyal haklar bagliklar1 altinda incelemek miimkiindiir.

A) Istihdam Tiirleri

Devletin istihdam ettigi kamu gorevlilerinin ¢alistirilma diizenini belirleyen
kamu personel rejiminin niteligi ve tarihsel arka plani anayasalarda yer almaktadir.

Bu dogrultuda “anayasalarin kamu personel rejiminin iiretim bi¢imi igerisindeki
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konumunu ve tarihsel degisim siirecinde kazandig1 nitelikleri iceren toplumsal belge

ve gostergeler”**® oldugunu séylemek yanls olmaz.
g g

Ulkemizde memuriyet statiisiinin 1961 Anayasas’'nin  6ngédrdiigii  bir
yaklasim olarak yasa ile diizenlenmesi esastir ve statii hukuku gecerlidir. “Yasa ile
yapilacak diizenlemelerin kapsami ise yine anayasayla gosterilmistir ve memurlarin
hizmete alinmasindan, niteliklerinin, gorev, yetki ve sorumluluklarinin ve
maaglarmin belirlenmesine kadar diger biitiin istihdam kosullariin objektif hukuki
diizenlemelerin konusu olmasini igerir. Yasama organmin yetkisinde kabul edilen

o el e 229
yasa, memurluk statiisiiniin biitiin bilesenlerini diizenler.”

Diger kanunlardaki
diizenlemeler de bu diizenlemelere uygun olarak yapilir. Yapilan diizenlemelerin
kapsami farklilik sergilemektedir. Baz iilkelerde statiiniin biitiin 6geleri ayrintili bir

bicimde yasama tarafindan belirlenebilirken, bazilarinda yalnizca genel prensipler

diizeyinde bir belirleme yapilmaktadir.

1982 Anayasast’nin 128. maddesinde de yasallik ilkesi benimsenmis ve kamu
gorevlilerine iligkin genel ilkeler ortaya konmustur. Buna gore; devletin, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarmna gore
yiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilmektedir. Ayrica Anayasa,
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarinin, gorev ve
yetkilerinin, hak ve yilikiimliiliikklerinin, aylik ve O6deneklerinin ve diger O6zliik
islerinin yasayla diizenlenmesini hiikiim altina almistir. Dolayisiyla kamu personel

rejiminin anayasal ilkelerinin temel sonucu, asli ve siirekli goérevlerin devletin

*** Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejimi (Tarihi ve Toplumsal Temelleri), TODAIE Yayin
No: 330, Birinci Baski, Ankara, 2006, s. 8.
Ak, s 98.
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istihdam ettigi statii hukukuna bagli olarak gorev yapan memur ve diger kamu
gorevlileri eliyle yerine getirilecegidir. Bu cercevede, 1982 Anayasasi’nin kamu
personel rejimine iliskin genel kurucu yaklasimi agik olarak stati hukuku
dogrultusundadir. Ancak Anayasa’nin kamu personel rejimi alanindaki bu yaklasimi
ile 1980 sonrasinda ortaya c¢ikan esnek iiretim bi¢imi ve birikim rejimleri arasinda

catismalar ortaya ¢ikmustir.”*°

Catismanin temel kaynagi ise statii hukuku yerine
esnekligi kamu personel rejiminin 6zii olarak kuran yeni iktisat politikalaridir.>'
1980 sonrasinda kamusal alanda, esnek istihdam ilkeleri benimsenerek statii
hukukunu zayiflatic1 diizenlemeler yapilmistir. Bu dogrultuda personel istihdaminda
sozlesmelilik esasma dayanan ve KiT’lerden baslayan bir esneklestirme s6z konusu
olmustur. Bu siire¢ diger kamu kurum ve kuruluslarma yaygnlastirilarak devam

etmektedir.”*?

Yasanan bu gelismeler yasa ile diizenleme ilkesi iizerine kurulu olan
ve bu baglamda yasama organmin goriis alani i¢inde olan kamu personel rejiminin
giderek yasama organinin dolayisiyla da personel diizenlemeleri konusunda genel

yetkili olan Plan ve Biitce Komisyonunun etkinligini azaltmakta ve yetkisinin

kapsamini daraltmaktadir.

Halihazirda devlet personel rejimine iligkin iki temel yasal diizenleme
bulunmaktadir. Bunlar; kabaca ifade edilecek olursa genel personel rejimini

diizenleyen 657 sayili Kanun ile KIT personel rejimini diizenleyen 399 sayili

2% Fordist ve Post-Fordist birikm rejimlerinin kamu personel rejimlerini sekillendirmesi konusunda
ayrintili bilgi i¢in bkz. Aslan, a.g.e., (2006) ve Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejimi (Statii
Hukukundan Esneklige), TODAIE Yayinlar1 No. 326, Birinci Bask1, Ankara, 2005.

21 Aslan, a.g.e., (2006), s. 356-357.

2 Bu konuda ayrmtih bilgi icin bkz. Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi (Yapisal
Uyarlama Politikalar1 1980-1995), imge Kitabevi, 2. Baski, Ankara, 2005.
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KHK’dir.** Askeri, adli ve akademik personelin ise kendi 6zel personel yasalari
bulunmaktadir.

1982 Anayasas1 doneminde KHK uygulamasi genis olarak uygulamaya
gecirilmistir. KHK’larin en yaygin olarak kullanildigi alan ise 1971 sonrasinda
oldugu gibi kamu personel rejimi olmustur.”* 1984 basindan beri ¢ikarilan gok
sayida KHK hiikiimetler personel rejimini diizenlemek konusunda temel aktor haline
gelmistir. Bu kararnameler ise TBMM’ce onaylanip kanunlastiriimadan bile pek ¢ok
degisiklik gecirmistir. Bagka bir deyisle Parlamento personel rejimini diizenlemek
konusunda devre dis1 kalmustir.”> Bu nitelikteki pek cok KHK halen Plan ve Biitce
Komisyonunun portfoylinde yasalagmay1 beklemektedir.

657 sayili Kanun, genel ve katma biitceli kurumlar (genel ve 6zel biitceli
kurumlar), il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel idareler ile belediyelerin kurduklar1
birlikler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, kanunlarla kurulan fonlar,
kefalet sandiklar1 ve Beden Terbiyesi (Genglik ve Spor) Bolge Miidiirliiklerinde
calisan memurlar hakkinda uygulanmaktadir (md. 1/1). Istisnalar yine Kanunda

236 -
Bu kapsamda yer alan ve kanuni diizenleme konusu olmas1 gereken

belirtilmistir.
kamu idarelerinin personeline iliskin hususlarn ilgili kanunlarinda 657 sayili Kanuna

uygun olusturulup olusturulmadigr Plan ve Biitce Komisyonunda en c¢ok dikkat

3322.01.1990 tarihli ve 399 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve
233 Sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde

2% Aslan, a.g.e., (2006), s. 356.

3% Cahit Tutum, “Kamu Personeli Sorunu”, AiD, C. 23, S. 3, Eyliil 1990, s. 36.

% By istisnalar; Anayasa Mahkemesi iiye ve yedek iiyeleri ile raportorleri; hakimlik ve savcilik
mesleklerinde veya bu mesleklerden sayilan goérevlerde bulunanlar, Danistay ve Sayistay meslek
mensuplart ve Sayistay saver ve yardimcilari, Universitelerin, Iktisadi ve Ticari ilimler
Akademilerinin, Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademilerinin, Devlet Giizel Sanatlar
Akademilerinin, Tiirkiye ve Orta - Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin dgretim iiye ve yardimcilari,
Cumhurbagkanligr Senfoni Orkestrasi tiyeleri, Genelkurmay Mehtaran Boliigii Sanatkarlari, Devlet
Tiyatrosu ile Devlet Opera va Balesi ve Belediye Opera ve tiyatrolar1 ile sehir ve belediye
konservatuvar ve orkestralarinin sanatkar memurlari, uzman memurlari, uygulatict uzman memurlari
ve stajyerleri; Spor-Toto Teskilatinda calisan personel; subay, astsubay, uzman g¢avus ve uzman
jandarmalar ile Emniyet Teskilatt mensuplaridir (md. 1/3).
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edilen konulardan biridir. Aykir1 durumlar ise genel diizenlemelerle
uyumlastirilmaktadir. Bu durum bir bakima Komisyonun kendi yetki alanini
korumasi olarak goriilmektedir.

399 sayili KHK ise, 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kamu
iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklarinda ¢alisan personel hakkinda
uygulanmaktadir. Bu kurumlarin personeline iligkin diizenlemeler KHK da belirtilen
genel prensipler cergevesinde yiiriitiilmekte, dolayisiyla Komisyonun gorev alani
icerisinde yer almamaktadir.

Devlet personeli, bir kamu hizmeti gérmek i¢in tanimlanmis bir gorevi yerine
getirir ve kadro ile istihdam edilir. Kadro sistemi kamu hizmetlerinin siirekli bigimde
yiriitiilmesini saglamaktadir. Yiriitilecek hizmeti bu gorevi yiiriitecek olan
memurun istthdam bi¢imini gdsteren kadroyu birbirinden ayirmak miimkiin degildir
ve bunlar bir biitlinlik sergilemektedir. Kadro ile istihdam memur ve diger kamu
gorevlisi statiisiinde caligsanlar igin gecerlidir. Diger kamu gorevlilerinin ise askeri,
adli ve akademik meslek kesimlerinden olustugu kabul edilmektedir. Devlet icin
calisan ve kamu hizmeti goren, ancak bir kadro ile ilisigi bulunmayanlar ise is¢iler,
gegici  personel, ve sozlesmeli personeldir. Bunlar soézlesme iliskisiyle
calismaktadirlar.”’ 657 sayilh Kanun; memuru (4/A), sdzlesmeli personeli (4/B),
gecici personeli (4/C) ve is¢iyi (4/D), 399 sayili KHK ise; memuru, sézlesmeli
personeli ve ig¢iyi temel istihdam bigimleri olarak 6ngdrmiistiir.

KiT’lerde kadro (memur) ve pozisyon (sdzlesmeli personel ve isci) ihdas ve
iptallerine iliskin yetkiler 399 sayili KHK ile Bakanlar Kuruluna birakilmig

oldugundan, yasama organinin, genel nitelikli diizenleme yetkisi bir kenara

27 Birgiil Ayman Giiler, Kamu Personeli (Sistem ve Yonetim), Imge Kitabevi, 1.Baski, Ankara,
2005, s. 78-79.
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birakilacak olursa, KiT’lerin personel rejimi iizerinde tasarrufu bulunmamaktadir.
Yani, Komisyonun personel rejimi hususunda ugras alanini asil olarak 657 sayili
Kanuna iliskin diizenlemeler ile miistakil olarak teskilat kanunlarinda yapilan
diizenlemeler olusturmaktadir. Ancak oOzellestirme wuygulamalar1 sonucunda
KiT’lerde calisan personelin durumuna iliskin diizenlemeler yasalarla yapilmaktadir
ve bu diizenlemelerin adresi, biitiin personel diizenlemelerinde oldugu gibi, Plan ve
Biit¢e Komisyonudur.**®

1980 sonrasinda sozlesmeli personel statiisii genisleyerek pek cok alt
istihdam bigimi ortaya ¢ikmustir. 1980 Oncesinde yalnizca 657/4-B’ye dayanilarak
sozlesmeli personel istihdam edilebilirken, bu giin itibariyle 657/4-B ve 7/15754
sayili Bakanlar Kurulu Kararmna gore; teskilat kanunlarina gore kadro karsiligs;
teskilat kanunlarmma gore sozlesmeyle; 4924 sayili Sozlesmeli Saglik Personeli
Calistirilmas1 Kanununa gére ve 399 sayili KHK c¢ercevesinde KiT’lerde sozlesmeli
personel istihdami®*® miimkiin hale gelmistir. Isciler ise siirekli ve gegici diye ikiye
ayrilmaktadir. Gegici isciler daha ¢ok belediyelerde istihdam edilen ve dayanagini
biitce kanunlarindan alan bir tiirdiir. Stirekli isciler ise 22.5.2003 tarihli ve 4857
sayili Is Kanuna tabi olarak calistirilmaktadir.

Sozii edilen cesitlilikten dolayr farklilagsmis istihdam bigimlerine iliskin
diizenlemelere ilgili teskilat kanunlarinda yer verilmektedir. Ancak istihdam bigimi

diizenlemeleri hiikiimetlerin politikalariyla yakindan ilgili gorildigi igin,

% Ornegin son olarak, 16.6.2004 tarihli ve 5189 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna
Dair Kanun ile Tiirk Telekom’un hisselerinin satist sonucu kamu payinin % 50'nin altma diismesi
durumunda personelin durumuna iliskin diizenlemeler yapilmistir. (406 sayili Telgraf ve Telefon
Kanuna eklenen Ek Madde 29). Ancak, Komisyon goriismelerinde ozellestirmeyle ilgili
diizenlemelerde, genel olarak stratejik kurumlarin 6zellestirilmesi hususunda tepkiler dile getirilip,
buralardaki personelin magduriyetlerinin giderilmesi hususu iizerinde durulurken, genel olarak
uygulanan politikalar ve personel rejiminde yasanan degisimlere iliskin degerlendirmelerde
bulunulmamaktadir. Bkz. TBMMTD, D. 22, Y.Y. 2, C. 52, 10.6.2004, B. 100’¢ ek S.S. 508.

29 Aslan, a.g.e. (2005), s. 316-317.
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Komisyonun bu alandaki miidahalesi sinirlt kalmaktadir. Ancak Anayasada yer alan
kamu gorevlisi kapsaminda degerlendirilen ve bu nedenle yasal olarak olusturulmasi
gereken alt istihdam tiirlerine iligskin diizenlemelerin hepsi ilk olarak Plan ve Biitce
Komisyonunda yapilmaktadir. Bu sinirlar i¢cinde kalmak kaydiyla teskilat kanunlar1
gorligiiliirken  farkli istthdam tiirlerine iliskin diizenlemelerin Komisyonda

yapildigma da rastlanmaktadir.>*

Bunun disinda, Komisyonda personel rejimi
konusuna iliskin degerlendirmeler, gerek teskilat kanunlar1 gerekse ¢esitli kurum ve
kurulus personeline ek 6deme yapilmasini Ongdren diizenlemeler goriisiiliirken,
personel rejiminin bozuk oldugu, dagmik bir durumda bulundugu, iicretlerde

esitsizlik ve adaletsizlik oldugu ve acilen personel reformu yapilmasi gerektigi

yoniinde dile getirilen itirazlarla sinirli kalmaktadir.

B) Kadrolar ve Atamalar

Kamu kurum ve kuruluslarina ait kadrolarin ihdasi, iptali ve kullanilmasina
dair esas ve usuller 190 sayili KHK ile diizenlenmistir. Bu kararnameye iligkin her
tirlii kanuni diizenlemeyi yapmak Plan ve Biitge Komisyonunun gorevidir.
Kararnamenin kapsaminda; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayil
Kanununa ekli (IT) sayili cetvelde yer alan 6zel biitceli idareler ve (IV) sayili cetvelde
yer alan sosyal giivenlik kurumlar: ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar,
kanunlarla kurulan, fonlar ve kefalet sandiklar1 (md. 2/a) ile 6zel kanunla kurulan
kurulus ve tesekkiiller ve hizmetlerini genel biitcenin transfer tertiplerinden aldiklar1
odeneklerle yiiriiten kamu kurum ve kuruluglari (md. 2/c) yer almaktadir.

Cumhurbaskanlhigt Genel Sekreterligi, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Genel

" Ornegin, Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midiirliigii teskilat tasarismm ilk halinde yokken,
belirli unvanlarin kadro karsiligi sdzlesmeli olarak ¢alisabilmelerini teminen, yeni bir madde tasari
metnine “Personel rejimi” bagligi altinda 24. madde olarak ilave edilmistir. Bkz. TBMMTD, D.22,
Y.Y.3,C. 64,10.11.2004, B. 16’ya ek S.S. 661.
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Sekreterligi, Tktisadi Devlet Tesekkiilleri, Kamu Iktisadi Kuruluslari, Kamu Kurumu
Niteligindeki Meslek Tesekkiilleri, Universite Ogretim elemanlar1 ve Tiirk Silahlt
Kuvvetleri Personelinin kadrolar1 ile milli giivenlik sebebiyle gizli kalmas1 gereken
kadrolar KHK’nin kapsami disinda bulunmaktadir (md. 3). Bu istisnalardan kanuni
diizenleme konusu yapilmig olanlara iliskin degisikliklerde de yine dogal olarak Plan
ve Biitce Komisyonu yetkilidir.

Bir kamu hizmetinin goriilmesinde, herhangi bir orgiitiin kurulmasinda ve
faaliyet gostermesinde en Onemli husus personel kadrolaridir. Kadrolar bir kamu
orglitliniin anatomik yapisini, iskeletini meydana getirir ve hukuki bakimdan da o
hizmetin unsurunu, miitemmim ciiziinii olusturur. Bu bakimdan teskilat kanunlarinda
kadro cetvelleri de belirtir. Yillik biitcelere de bu teskilat kanunlarina gore personel
Odenegi konur. Bir kamu hizmeti teskilat ve kadrolarinda bir degisiklik yapilacagi
zaman ilgili bakanligin, diger bakanliklarin ve Bakanlar Kurulunun ardindan Plan ve
Biitce Komisyonunun ve nihayetinde TBMM Genel Kurulunun iradesiyle bu islem
tamamlanmaktadir.**!

Kadro ihtiyaci oldugu zaman ilgili kurum veya kuruluslar kadro taleplerini
Maliye Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanligina bildirmektedirler. Bu kuruluglarin
goriislerinin bulundugu taslak Bagbakanliga gonderilmektedir. Daha sonra bu taslak
Bakanlar Kurulu imzasma agilmaktadir. Bakanlar Kurulunca imzalanan taslak, tasar1
haline almakta ve Meclise sunulmaktadir. Meclise gelen tasar1 Baskanlik¢a Plan ve
Biitce Komisyonuna sevk edilmektedir. Komisyonda degerlendirilen talepler diger
tasarilarda oldugu gibi bir raporla karara baglanarak Genel Kurulun onayma

sunulmaktadir. Genel kurulun onayiyla tasar1 kanunlagsmaktadir. Tasar1 ve teklifler

! Onar, a.g.e., (1968), s. 1132-1133.
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kanunlastiktan sonra, 190 sayii KHK’ya tabi kurum ve kuruluslarm kadrolari,
KHK’ya ekli cetvellerin ilgili boliimiine islenmektedir. 190 sayili KHK’ya tabi
olmayan kurum ve kuruluslarin kadrolar1 ise ilgili teskilat kanunlarma ekli
bulunmaktadir.

Yerel yonetimler hari¢, tim memur (kadro karsiligi sozlesmeli caliganlar
dahil) ve diger kamu gorevlileri kategorisinde bulunanlarin kadro ihdas ve iptalleri
kanunla yapilmaktadir, dolayisiyla Komisyonun gorev alanmi igine girmektedir.
Ayrica yeni kurulan bir teskilatta veya teskilat kanunu tiimiiyle yenilenen bir
kurumda kadro ihdasi, sozlesmeli istthdam Ongoriilmiigse, bu personelin pozisyon
unvan1 ve adedi de kanunda Ongoriilmektedir. Teskilat kadrolarin; sinif, unvan,
derece, bos ve doluluk durumlari, merkez personeli mi, tagra personeli mi oldugu,
teskilat tasarilarinin ekinde yer almaktadir. Komisyon tasariy1 aynen kabul edebilir,
ihtiya¢ duyulan yeni kadrolar ihdas edebilir ya da lizumsuz goriilenleri iptal edebilir
ya da belirtilen diger hususlarda degisiklik 6ngorebilir.*** Ayrica biitge kanunlariyla
da kadrolarm kullanimina iliskin diizenlemeler yapilmaktadir. Biitge kanunu
tasarilarin1 da Komisyon goriistiigiinden, burada da degerlendirme ve degisiklik
yapma imkani bulunmaktadir.

Komisyon, daha ¢ok kamu hizmetlerinin daha etkin ve verimli sunulmasi gibi
kaygilarla kadro sayisii artirmak yoniinde hareket etmektedir. Bunun en carpict
ornegi Diyanet Isleri Baskanligi’nin kadro talebinde goriilmiistiir. Komisyonda 1990
yilindan bu yana hi¢ kadro ihdasi yapilmadigi ve mevcut kadrolarla hizmetlerin
ifasinin ¢ok giic oldugu gibi sebeplerle, tasarida talep edilen 1.600 adet kadro,

15.000’e ¢ikartimustir. Ilgili tasar1 halen Genel Kurul giindeminde bulunmaktadir

*2 Ornegin Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii i¢in hiikiimet tasarida iki genel miidiir
yardimcisi 6ngérmiisken, hiyerarsinin azaltilmasi amaciyla Komisyon bu sayiyr 1’e indirmistir. Bkz.
TBMMTD, D.22, Y.Y. 3, C. 64, 10.11.2004, B. 16’ya ek S.S. 661.
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(2.4.2007 tarihi itibariyle).** Uygun ve gerekli personelin istihdammnmn saglanmas:
amaciyla derece degisikligi yapilmasi da sik rastlanan bir durumdur.
Kamu hizmetlerini orgiitleyen ve isleten teskilat ve kadro kanunlar1 yapict ve

objektif tasarruflardir.**

Bu tasarrufu ortaya koyan da yasama organi ve yasama
organinin yetkili komisyonudur. Bdylece Komisyon, yeni kadro taleplerinin ve
teskilat kanunlarinda Ongoriilen kadro ihdaslarmin degerlendirilmesi ve karara
baglanmasi suretiyle kamu hizmetlerinin kurulmasinda, bu hizmetin hayata
gecirilmesini saglayan personel ayagmin olusturulmasini kuran 6nemli bir aktor
haline gelmistir.

Belli bir kadronun kullanilmasi1 o kadroya atamaya yapilmasiyla miimkiindiir.
Teskilat kanunlarinda kadrolar ve atamalar birlikte diizenlenebildigi gibi ayri
maddeler halinde de diizenlenebilmektedir. Bagbakanlik ve bakanliklarla, bunlara
baglt kuruluglarda atama ve nakiller 23.0.41981 tarihli ve 2451 sayili Kanun’da
belirtilen usullere gore yapilmaktadir. Bu kuruluglarin teskilat kanunlarinin, atama
maddesinde, atamalarm 2451 e tabi oldugu belirtilmektedir. Baz1 durumlar i¢in farkl
diizenlemelere atiflar yapildigma da rastlanmaktadir.>*®  Tiirk Silahhi Kuvvetleri

(Jandarma Genel Komutanlig1 dahil) ve Milli Savunma Bakanlig1 ile basbakanlik,

bakanliklar ve baglh kuruluslar disinda kalan diger kamu kuruluslarinda atama ve

3 Bkz. 190 Sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerin
Diyanet Isleri Bagkanligina Ait Béliimiinde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun Tasaris1 ve Plan ve
Biitce Komisyonu Raporu, Esas No (1/622), D. 22, Y.Y. 1, S.S. 201.

** Onar, a.g.e., (1968), s. 1133.

** Ornegin 4848 sayil Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Kanunu’nun “kadrolar ve
atama” baslikli 31. maddesinde, “23.4.1981 tarihli ve 2451 sayili Kanuna ekli cetvellerde sayilanlar
disinda kalan memurlarin atanmalar, tasra teskilatina iliskin bulunanlar valilik emrine olmak ve
bunlar hakkinda 5442 sayili Il Idaresi Kanunu hiikiimleri uygulanmak ve ilk alti ay icin Devlet
Memurlarimin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iligkin Yonetmelige, 3.10.2000 tarihli ve 24189
saytll Resmi Gazetede yayimlanan Devlet Memurlarimn Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina
Iliskin ~ Yonetmelikte Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Yénetmelikle eklenen ek 1 inci madde
hiikiimlerinin uygulanmamasi kaydiyla, Bakan tarafindan yapilir. Ancak, Bakan bu yetkisini gerekli
gordiigii alt kademelere devredebilir.”seklinde bir diizenleme yer almistir.
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nakillere iliskin kendi 06zel kanunlarinda hiikiimler bulunmaktadir. Teskilat
kanunlarinda, kurum ve kuruluslarin Ozelliklerine gore atamalara iligkin farkll
diizenlemelere yer verilmektedir. Ornegin; DDK’larda kurul iiyeligine, 6zel sektdriin
ve ilgili kurum ve kuruluglarin gosterecekleri adaylar arasindan, Bakanlar Kurulu
tarafindan atama yapmak genel diizenleme bigimidir. Ozellikle bu tiir
diizenlemelerde Komisyonun da belirleyici oldugu goriilmektedir.

Komisyon, atamalara iliskin diizenlemelerde, atanacak kisilerde aranacak
sartlar, hangi makamlara kimler tarafindan atama yapilacagi, aday gosterilerek atama
yapilan gorevlerde hangi kurum ve kuruluslarin aday gosterecegi vb. hususlarda
degisiklikler yaparak tasarilara miidahalede bulunmaktadir. Ornegin, BDDK
iiyeligine atanma sartlarin1 diizenleyen Bankacilik Kanunu’nun ilgili maddesinde alt
komisyon tarafindan degisiklik yapilarak, miihendislere; hukuk, iktisat, maliye,
bankacilik, isletme, kamu yonetimi ve dengi dallarda yiiksek lisans yapmis olmak
kosuluyla iiye olma imkani tanmmustir (19.10.2005 tarihli ve 5411 sk. md. 84).%*
Ulusal Bor Enstitiisii Kanununun alt komisyon ¢aligmalarinda ise; yonetim kurulu
iiyeligi icin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigina ayrilan liye kontenjanmi ikiye
diistiriilmiis, Enstiti Bagkani Yonetim Kurulunun olusumuna dahil edilmis, ilgili
bakanliklar ve kuruluglar tarafindan 6nerilecek aday sayisi, secilecek iiye sayisinin
iki kat1 olarak belirlenmis, liniversite 0gretim iiyeleri arasindan segilecek iiyenin
YOK tarafindan dnerilmesi yoniinde degisiklik yapilmus, ilgili miihendislik dallarmin
yonetim kurulunda temsilini saglaya yonelik olarak da Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalar1 Birligine aday 6nerme hakki taninmistir. Ayrica bes yil olan Yonetim Kurulu

Uyelerinin gorev siireleri, Enstitii Bagkani harig ti¢ yil olarak degistirilmistir.**’

% Bkz. TBMMTD, D. 22, Y.Y. 3, C. 91, 2.7.2005, B. 124’¢c ¢k S.S. 972.
7 Bkz. TBMMTD, D.22, Y.Y. 1, C. 16, 29.5.2003, B. 87’ye ek S.S. 135.
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C) Mali ve Sosyal Haklar

Personel rejimi kurulurken mali ve sosyal haklarin belirlenmesi, lizerinde en
cok durulan konulardir. Komisyonun bu alandaki yetkisi olduk¢a genistir. Komisyon,
devlet biitcesinden aylik alan tiim personele (emekliler dahil) iligkin yasal
diizenlemelerin yapildig1 yerdir.**® Mali haklara iliskin diizenlemeler ya dogrudan
yasayla yapilmakta ya da bu konuda Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir.**’

Genel olarak kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklari; aylik gdsterge, ek
gosterge, taban ayligi, kidem aylhigi, zamlar (yan O6deme), tazminatlar, makam
tazminati, gorev tazminati, temsil tazminati, aile yardimi 6denegi gibi unsurlardan
olugsmaktadir. Bu unsurlar 657 sayili Kanun ve 375 sayili KHK’da tanimlanmig
bulunmaktadir. Katsayilar, yurt dis1 ayliklari, licret ve sozlesme ticretleri her yil
biitce kanunlariyla belirlenmektedir. Ayrica bazi kanun ve KHK’larda da ek
O0demelere iligskin hiikiimler bulunmaktadir. Bunun disinda, teskilat kanunlarinda ve
ek 0deme Ongoren kanunlarda degisiklik yapilarak ya da oOzel olarak c¢ikarilan
kanunlarla, ek 6deme, 6zel hizmet tazminat1 gibi bir takim yan ddemelerle kamu

250

personelinin mali haklarinin igerigi belirlenmektedir.””” Komisyon bu tiir degisiklerin

% Burada devlet biitgesinden maas alanlar, aktif ¢alisma yasaminda bulunanlari ve emeklileri
kapsayacak seklide genis anlamda kullanilmistir. Se¢imle is basina gelenler, diger kamu gorevlileri,
memurlar, sozlesmeli personel vs...bu kapsam i¢ine girmektedir. Kamu hizmeti gorenlere iligkin genel
bir ifade bulanamadig: i¢in bdyle bir tanimlama kullanilmistir. Kamu personelinin kimler oldugu
hususunda ayrintil bilgi i¢in bkz, Giiler, a.g.e. (2005), s. 61-101.

249 Ornegin, 6zel kanunlarla kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, dist kurul, kurum, enstitii,
tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen
personelin iicretlerinde 2006 yilinda yapilacak artiglar, 8.2.2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinm ilgili maddelerinde 27.12.2005 tarihli ve 2005/9857 sayili ve 15.9.2006 tarihli ve
2006/10971 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yapilan degisikliklerle belirlenmistir. Bkz. Maliye
Bakanligi, 2007 Yih Biitce Gerekcesi, Ekim 2006, s. 192.

% Kamu ¢alisanlarmim 6zliik haklarini diizenleyen yasal diizenlemeler dagniklik arz etmekte ve ok
sayida diizenleme bulunmaktadir. Ek 6deme diizenlemesi iceren 375 sayili KHK, yiiksek hakimlik
tazminatini diizenleyen 270 sayili KHK, temsil ve gorev tazminati, kurul {iyelerine ddenen iicretler ve
saireye iligkin 631 sayili KHK, bunlardan bazilaridir. Kamu personelinin 6zlik haklarmin
iyilestirilmesi de ¢gogu zaman bu diizenlemelerde degisiklik yapmak yoluyla yapilmaktadir. Son olarak
olduk¢a genis kapsamli bir diizenleme yapilarak ek O6demesi bulunmayan kurumlardaki kamu
calisanlarma ek 6deme yapilmasini 6ngoriillmistiir. Bu kapsamda 375 sayili KHK, 657 DMK, 926
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Ongoriildigl tasarilar1 veya teklifleri goriiserek ve bunlar iizerinde degisikler de
yaparak mali haklarin belirlenmesinde etkili olmaktadir.

Diger kamu gorevlileri kapsamindaki kamu personelinin maaslarma iligkin
diizenlemeler ise kendi personel kanunlarmda yapilmaktadir. Ornegin, yarginin
teskilatlanmasina iliskin kanuni diizenlemelerin goriisiilmesi Komisyonun gorev
alani icine girmemekte ancak daha once belirtildigi lizere yargi mensuplarmin mali
ve sosyal haklarmm diizenlemesi gorevi Komisyona ait bulunmaktadir.”>' Ayni
sekilde diger kamu gorevlileri kategorisi kapsaminda yer alan askeri ve akademik
meslek mensuplarmin kadro taleplerini ve mali haklarma iliskin diizenlemeleri de
Komisyon degerlendirmekte ve karara baglamaktadir. Genel cergevesi Anayasa ile
belirlenen yasama organi iiyelerinin mali ve sosyal haklarina iligkin diizenlemeleri
karara baglamak gorevi de Komisyonundur. Yasama ve yargi organlarma iligkin
diger hususlarda ise Komisyonun yetkisi bulunmamaktadir.

Genel hatlariyla belirtilmeye calisildigi lizere, personel rejimine iligkin ¢esitli
kanunlarda degisik diizenlemeler bulunmaktadir. Komisyon personel rejiminin
bilesenlerini olusturan ve ¢esitli agilardan personel rejimini etkileyen diizenlemelerin
cogunda, bu alandaki genel yetkisi dolayisiyla s6z sahibi olmaktadir. Bir kamu
orglitiiniin bileseni olarak personel konusunun diizenlenmesiyle orgiitlerin kurulusu
tamamlanmaktadir.

Cesitli kanunlarin goriisiilmesi sirasinda Komisyonun personel konusunda

yaptig1 bazi diizenlemeler bu alandaki biitlinliigii saglamaya yonelik olmaktayken,

sayil1 Tirk Sildhli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 sayilt Hakimler ve Savcilar Kanunu, 4954 sayili
Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu, 2659 sayili Adli Tip Kurumu Kanunu ve 5434 sayili Kanunu’nda
degisiklikler yapilmistir. Bkz. 21.3.2006 tarihli ve 5473 sayili Degisik Adlar Altinda flave Odemesi
Bulunmayan Memurlara ve Sozlesmeli Personele Ek Odeme Yapilmas: ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun.

! Hakimler ve savcilarn 6zlik haklarmda 6nemli olgiide iyilestirme yapan son diizenleme
Komisyonda goriigiiliip kanunlagsmistir. Bkz. 29.6.2006 tarihli ve 5536 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun.
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baz1 diizenlemeler, siyasi kaygilar, biirokratik baskilar ve daha pek cok faktoriin
etkisiyle parcali ve sagakli bir yapiya neden olabilmektedir. Bunun en 6nemli sebebi
ise Komisyonun, biitiin kamu ¢alisanlarimin gecim kaynagi olan diizenlemelerin
yapildig1 arena olmasidir. Teskilat kanunlar1 goriisiilen kamu personeli, ek 6deme vb.
yollarla Ozlik haklarmin iyilestirilmesi i¢in Komisyonda yogun kulis faaliyeti
yapmaktadirlar. Bazilar1 Komisyonu etkilemeyi basarip olumlu sonug¢ alirken,

bazilar1 i¢in ayni1 sonug ortaya ¢ikmamaktadir.”

2 Komisyon, kurumlar arasinda farkli uygulama yapilmamasi nedeniyle ek 6deme gibi konularda
daha tarafsiz davranmaktadir. Bu nedenle ek 6demelere iliskin diizenlemeler kanunlara daha gok
Genel Kurulda eklenmekte ya da var olanlarin miktar1 artirilmaktadir. Ornegin, 7.3.2003 tarihli ve
4822 sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
Bakanlik personeline ek 6deme dngoriilmiistiir (md. 36). Komisyonda Bakanlik personeline ek 6deme
ongoriilmemis iken bu 6demeye iliskin diizenleme Genel Kurulda yapilmistir. Bkz. TBMMTD,
D.22,Y.Y. 1,C. 6,5.3.2003, B. 41’e ek S.S. 61. Ayn1 sekilde, 25.6.2003 tarihli ve 4904 sayil1 Tiirkiye
Is Kurumu Kanunuyla, kurum personeline (md. 15) ek édeme ongériilmiistiir. Komisyonda diisiik
olarak belirlenen bu 6demenin tutar1 Genel Kurulda artirilmistir. Bkz. TBMMTD, D.22, Y.Y. 1, C.
18, 19.6.2003, B. 96’ya ek S.S. 137.
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SONUC

Plan ve Biitce Komisyonu, mali kaynaklar1 yonlendirmekteki etkisi basta
olmak iizere, pek ¢ok gelismenin etkisiyle zamanla biirokratik yapmin omurgasmi
olusturan yasal diizenlemelerin ayrintili olarak incelendigi ve karara baglandigi
ihtisaslasmis bir teskilat komisyonu haline gelmistir. ilk bakista, bir teskilatin
kurulus kanununun bu tegkilatin gérev alaniyla yatay olarak orgiitlenmis komisyon
tarafindan karara baglanmas1 gerektigi diislincesi akla yatkin gériinmektedir. Ancak
biirokratik ¢at1 kurulurken, basta belli bir standardizasyonun saglanmasi ihtiyaci ve
daha pek ¢ok neden teskilat kanunlarinin ¢ogunun bu alanda ihtisas sahibi olmus bir
komisyonda goriisiilmesini gerekli kilmaktadir.

Biitiin devlet faaliyetleri Plan ve Biitge Komisyonunun goriis alan1 igerisine
girmektedir. Bu nedenledir ki Plan ve Biitge Komisyonu eski igtiiziiklerde “biitiin
hiikiimet islerine miitenazir” tek komisyon olarak diizenlenmistir. Diger
komisyonlar, belli kamu hizmetlerini yiiriitmek {izere kurulmus bakanliklar ve diger
kamu kurum ve kuruluslarin faaliyet alanlarinda uzmanlasmis bulunmaktadir.
Dolayisiyla bakis agilar1 bu alanlar {izerine odaklanmakta ve tiim devlet faaliyetlerine
yonelik dengeleri gozetememektedirler, yani bu komisyonlar belli 6l¢iide taraftirlar.

Plan ve Biitce Komisyonunun yalnizca mali dengeleri gozettigi gibi bir
anlayis bulunmaktadir. Komisyonun en dikkate ettigi konulardan biri, dogal olarak
mali dengelerin korunmasidir. Ancak Komisyon bunun disindaki alanlarda da bir
denge unsurudur. Devlet orgiitii icinde yer alan belli bir teskilatin kendi unsurlar1
arasinda ve teskilatlar arasinda bir dengenin kurulmasi gereklidir. Bunu saglayacak
olan komisyon ise tiim kurum ve kuruluslara esit mesafede bulunan Plan ve Biitce

Komisyonu’dur. Diger komisyonlarm kendi gorev alanlariyla ilgili kurum ve
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kuruluglarin teskilatin1 diizenlemeleri s6z konusu oldugunda, ama¢ ve kapsamin
belirlenmesi, gorev, yetki ve sorumluluk dagilimmin yapilmasi, mali yapimin
olusturulmas: gibi konularda gorev alanlar1 disindaki diger kamu kurum ve
kuruluglar aleyhine bir genisleme 6ngdrme olasiliklar1 ¢ok yiiksektir. Ciinkii, bu
komisyonlarin iiye kompozisyonlar1 Plan ve Biit¢e gibi ¢esitlilik arz etmemekte ve
belirli alanlarda yogunlagsmaktadir. Dolayisiyla bu iiyeler ¢ogunlukla yalnizca kendi
alanlarinin bilgisine hakimdirler ve diger alanlara korlesmeleri sz konusudur. Bu
durum da kendi gorev kapsami i¢indeki kurum veya kuruluslarin diger kurum ve
kuruluglardan daha oOnemli gorevler yerine getirdigi gibi bir diislinceye sahip
olmalarina neden olmaktadir. Plan ve Biitce Komisyonunda ise bu tiir konulara ¢ok
dikkat edilmekte, bir diizenleme yapilirken diger kurum ve kuruluslarin gorevleri de
g6z onilinde bulundurularak bir denge kurulmaya ¢alisilmaktadir.

Diger komisyonlar teskilatlara iliskin diizenlemelerde yeterli deneyime sahip
degildirler. Teskilat kanunlarmnin farkli komisyonlarda goriisiilmesi, ayni nitelikte,
ancak farkli yapida olan Orgiitler de ortaya cikarabilir. Bu da teskilatlar konusundaki
standardizasyonu bozucu etkide bulunur. Zamanla devlet orgiitiinde degisiklikler
yasanmasi kac¢inilmazdir. Bunun sonucunda da birbirlerinden farkli yapida orgiitler
ortaya ¢cikmaktadir. Ancak ayni politikalarin benimsendigi yakin zaman dilimleri
icerisinde farklilasmay1 6nlemek miimkiindiir. Bunun yolu ise teskilat kanunlarinin,
bu konuda yillarin getirmis oldugu birikimle dnemli deneyim sahibi olmus, biitiin
kurum ve kuruluslara esit mesafede duran, teskilatin esasl bilesenleri olan personel
rejimi ve mali yapmni da karara baglandigi bir komisyonda goriisiilmesidir. Bir
teskilat1 kurarken, personel rejimi ve mali yapiya hakim olmak olmazsa olmazdir.

Gider boyutu olan bu konularda uzman olan komisyon Plan ve Biit¢edir. Nitekim
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devletin temel personel rejimini diizenleyen 657 sayili Kanun ile mali yapisini
diizenleyen 5018 sayili Kanun, Komisyonun goérev kapsami i¢indedir. Diger
komisyonlarin bu alanlardaki bilgileri ise yetersizdir.

Teskilatlar1 olusturan bilesenlerinin ¢esitli komisyonlarin ihtisasina girmesi
bir sorun olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Cilinkii Plan ve Biitge Komisyonu teskilat
kanunlarin1 goriisiirken kendi ihtisasi olmayan, alana iligkin diizenlemeler yapmak
durumunda kalmaktadir. Bu sorunun ¢Oziimlenmesi igin her seyden Once
Komisyonun gorev alaninin ¢ok iyi tanimlanmasi gerekmektedir. Gelir ve gider
boyutu olan biitiin kanun tasar1 ve teklifleri, Plan ve Biitce Komisyonuna havale
edilmektedir. Mali alana, ornegin vergilere iligkin bir diizenleme yapan bir kanun
tasar1 veya teklifi de, icinde bir veya birka¢ tane mali hiikiim bulunan ve genel
itibariyle bagka bir ihtisas komisyonunun gorev alanma giren biiylik hacimli kanun
tasar1 ve teklifleri de, ki teskilat kanunlarinin dnemli bir kism1 bu niteliktedir, Plan ve
Biitce Komisyonunda goriisiilip karara baglanmaktadwr. Boylece diger
komisyonlarin gorev alanina miidahale edilmesi gibi bir sonu¢ dogmaktadir.

Bu sorunun kaynag1 havale prosediiriidiir. Ictiiziik’te tali komisyonlarin ve
esas komisyonlarin gorev alanlar1 acik bir sekilde tanimlanmamuistir. Ayrica tali
komisyonlarin goriisleri esas komisyonlar i¢in baglayici degildir. Normal olan, bir
ihtisas komisyonunun goérev alanina giren bir tasar1 veya teklifin ilgili komisyonca
esas komisyon olarak goriisiilmesidir. Ancak, Plan ve Biitce Komisyonunun bir tasari
veya teklif iizerinde tali komisyon olarak belirlenmesi ve yalnizca mali nitelikte olup
kamu gelir ve giderlerinde artis veya azalis gerektiren maddeleri goriiserek bu
maddeler hakkinda karar vermesi durumunda, karara baglanan bu maddeler esas

komisyon i¢in baglayici nitelikte olmamaktadir. Esas komisyonunun, Plan ve Biitce
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Komisyonunun goriisiinii benimsememek gibi bir imkani bulunmaktadir. Bu durum
da Plan ve Biitce Komisyonunun gorev alanina miidahale sonucunu dogurmaktadir.
Bu sorunun, bu nitelikteki tasar1 ve tekliflerde Plan ve Biitce komisyonu tarafindan
karara baglanan hususlarm esas komisyon i¢in baglayict olmasi kuralinin
getirilmesiyle ¢Ozililmesi miimkiin gériinmektedir. Bu durumda tasar1 ve tekliflerin
ayritilt bir sekilde incelenerek Plan ve Biitge Komisyonunun yetkisi igindeki
hiikiimlerin iyi tespit edilmesi gerekir. Boylece teskilat kanunlari alanda ihtisas
sahibi olan komisyon tarafindan karara baglanabilir. Ancak sunulan ¢6ziim
onerisinde standardizasyonu saglamak gii¢c gériinmektedir. Cilinkii her bir komisyon
kendi alaninin 6zelligi geregi farkli bir yapilanma 6ngorebilir. Ayrica bu durumda
komisyonlar arasinda ¢atismalar ¢ikmasi da muhtemeldir. Ciinkii alanin ihtisasina
sahip komisyon teskilatlarin gorev kapsamimnin genisletilmesi, kadro sayisiin
artirilmasi, personelin 6zliik haklarmin farklilastiriimas: gibi egilimler iginde olacak,
Plan ve Biitge Komisyonu ise kendi ihtisas1 i¢inde bulunan diger kanunlara uyumun
saglanmasi, biitce dengelerinin gozetilmesi gibi gerekcelerle bu diizenlemelere karsi
cikacaktir.

Biitce kisit1 teskilat kanunlarinda standardizasyonu gerekli kilan 6nemli bir
etkendir. Ozellikle 1980 sonras1 uygulamaya konan neoliberal politikalarin etkisiyle
iilkemiz borg ve faiz kiskaci igerisine girmistir. Tiim kamu Orgiitleri, biitcenin 6nemli
bir oranma ulasan bor¢ faizi 6demeleri ve bu Odemeleri karsilamak amaciyla
uygulanan faiz dis1 fazla hedefi nedeniyle biitce kisit1 altinda faaliyetlerini yiiriitmek
zorunda kalmaktadirlar. Kamu orgiitleri, faiz 6demeleri bir kenara birakilacak olursa,

belki de biitceden en ¢ok pay alan harcamaci birimlerdir. Bu nedenle de teskilat
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kanunlarmin biitce dengesi ve ekonomik dengeleri de gozeten bir komisyonda
gorlisiilmesi daha yerindedir.

Devlet kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in sahip oldugu kamu kudretini
kullanarak bu hizmetler i¢cin kaynak yaratmak zorundadir. Ancak bor¢ ve faizlerin
cok ciddi boyutlara ulagsmig olmasi ve bor¢ Odemelerini garanti altina alan
politikalarm yiiriitiiclisii olan uluslararasi kuruluslarla olan iliskilerin bu kuruluslarin
istegi dogrultusunda yiiriitiilmesi, bu kiskagtan kurtulmay1 giiclestirmektedir.
Gelecekte mali imkanlarm artmasi ve orgitlerin bol ddenekle is gorme olanagina
kavusmasi durumunda, belli bir hizmeti gérmek iizere kurulmus veya kurulacak
teskilatlarin kanunlarinin, bu hizmetlerin goriillme bicimini en iyi takdir edecek
komisyonlarda goriislilmesi de diislinlilebilecek bir alternatiftir. Bu durumda
yukarida sunulan ¢dziim 6nerisinin sakincalar1 da ortadan kalkmis olacaktir.

Kamu kaynaklarina ydn verilebilen bir yer olmasi, kamu orgiitlerinin
kurulusunda etkin olmasi vb. 6zellikleri nedeniyle siyasal seckin kadrolar da Plan ve
Biitce Komisyonunda toplanmistir. Komisyonda, yapisi geregi, maliyeci ve
iktisat¢ilarin agirligi bulunmaktadir. Ancak diger pek ¢ok alanda uzman olan
milletvekili de Komisyon iiyesidir. Ornegin; bir sanayicinin Sanayi, Ticaret, Enerj,
Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu, SSK genel miidiirliigli yapmis olan
birisinin Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu, insaat Miihendisi olan ve
DSI bolge miidiirliigii yapmis bir bagkasmin yine Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu veya Tarim, Orman ve Kdoyisleri
Komisyonu, bir iiroloji uzmanmin Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu,
eski belediye baskaninin Icisleri Komisyonu, eski c¢evre bakanmnin Cevre

Komisyonu, avukat ve ayni zamanda eski belediye bagkani olan birinin Adalet veya
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Igisleri Komisyonu, bir ziraat fakiiltesi profesdriiniin Tarim, Orman ve Koyisleri
Komisyonu iiyesi olmasi beklenir. Oysa bu tiir unvanlar: tastyan milletvekillerinin
Plan ve Biitge Komisyonunda yer aldiklar1 goriilmektedir. Komisyonun bdyle bir
kompozisyona sahip olmasi ¢esitli alanlarda yapilan diizenlemelere daha zengin bir
katkinin saglanmasina, diger alanlara iliskin olarak da bilgiye sahip olunmasma ve
bir dengenin kurulmasina yardimci olmaktadir. Bu nedenlerle de siyasal partilerin
kidemli milletvekilleri Plan ve Biitce Komisyonu iiyeligini tercih etmektedir.

Teskilat kanunlarnin Komisyonda goriisiilmesinin, Komisyonun yliriitme
organi, dolayisiyla idare {izerinde sahip oldugu denetim yetkisiyle de yakindan ilgisi
bulunmaktadir. Komisyon belli bir orgiitiin gorev alanina giren alanlarda veya
dogrudan teskilat kanununda degisiklik yapan tasar1 ve tekliflerin goriisiilmesi
sirasinda bu denetimi gerceklestirmektedir. Boylece idarenin, komisyonda belirlenen
temel amag¢ ve politikalara uyup uymadigini, hizmetleri etkin olarak yerine getirip
getirmedigini izleme imkani1 bulunmaktadir. Parlamenter rejimde idarenin iglem ve
eylemlerinin siyasi sorumlulugu tek tek ilgili bakanlarda ve topluca hiikiimettedir.
Siyasi sorumluluk parlamentoya karsidir ve cesitli araglarla sorgulanmaktadir. Bu
nedenle idarenin denetlenmesi kaginilmaz olarak onlarin da denetlenmesi sonucunu
getirmektedir. Bakanlarin komisyon toplantilarinda idareyle ilgili sikayetleri dikkatle
ele alip gerekeni yaptiklar1 goriilmektedir.

Parlamento, 6denek tahsisi ve kanun yapma yetkisiyle devlet biirokrasisi
tizerinde dnemli bir denetim yetkisine sahiptir. Mali gii¢, siyasi ve idari denetimde en
etkili araglardan biri kabul edilmektedir. Yasama organi, bazen, kurumlarin talep
ettikleri parayr vermemek ya da kismak suretiyle, yoneticilerin istifasina ya da

gorevden uzaklastirilmasina sebep olabilmektedir. Biitcenin, kotiiyii cezalandirmak
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ve 1ylyi Odiillendirmek amaciyla kullanilmasi bir istisna degildir. Bagkanlik
sisteminin uygulandigi ABD’de Kongre ve Eyalet Meclislerinin, biit¢e iizerindeki
yetkileri sebebiyle biirokrasiyi etkili bir bicimde denetledikleri bilinmektedir. Ayrica
milletvekilleri, biitge goriismeleri ve oylamasi dolayisiyla idari kuruluslarca izlenen
politikaya karst hosnutsuzluklarini, o kurulusun 6deneklerini keserek ortaya
koyabilirler. Parlamenter sistemlerde ise kati parti disiplini nedeniyle bu denetim
yetkisinin etkili bir sekilde kullanildig1 sdylenemez. Bu durum 6zellikle de Plan ve
Biitce Komisyonu agisindan gecerlidir. Komisyon genis yetki alan1 ve ozellikle de
biitge nedeniyle etkili denetim imkanlarina sahipken, yapis1 geregi ironik bir bicimde
bunu gerceklestirememektedir. Yine de iilkemizde, biirokratlarin istifasina kadar
giden etkili bir denetim uygulanamasa da denetimin dnemli sonuglar1 olmaktadir.
Komisyonda, biirokrasinin elestirilmesi siyasi sorumlu olan bakanlar1 zor duruma
sokabilmektedir. Zaman zaman Komisyon, parti gruplar1 hatta milletvekilleri ihtiyag
duyulan diizenlemelerin goriigmelerini tikamak suretiyle yliriitmeyi belli Olgiide
cezalandirabilmektedirler.

Merkezi yonetim kapsaminda bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin
harcamalarina yetki veren biitce kanununun Plan ve Biitce Komisyonunda
gorlislilmesi, bunlar {izerindeki denetimi ve ¢ikarilmig olan kanunlarin
uygulanmasmin gdzetimini kolaylastirmaktadir. Teskilat kanunu goriismiis olmas,
gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in personel, arag, gere¢c ve 0deneklerle donatmis
olmasi gibi nedenlerle Komisyon kamu orgiitlerini ve kapasitelerini iyi bilmektedir.
Teskilat kanunlarinda degisiklik, yeni 6denek ya da olagan yillik 6denek talebiyle
Komisyonun oOniine gelen kamu orgiitleri, ilk 6nce hesaba c¢ekilmektedir. Basar1

durumlar1 degerlendirilmekte, basarisizlik s6z konusu ise nedenleri arastirilmaktadir.

173



Yapilan degerlendirme sonucunda da taleplerine yanit verilmektedir. Tiim bunlarin
farkli komisyonlar tarafindan degerlendirmeye tabi tutuldugu diisiiniildiigiinde, bu
orgiitler lizerinde tam bir denetim saglanmasinin miimkiin olamayacagi goriilecektir.
Bu ve aciklanan diger pek ¢ok neden, Plan ve Biitce Komisyonunun teskilat

kanunlar1 tizerindeki etkinligini hakli kilmaktadir.
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EK

22.YASAMA D(")NEMinE _(2002-2007) PLAN VE BUTCE KOMISYONUNCA ESAS
KOMIiSYON OLARAK GORUSULUP GENEL KURULDA KABUL EDILEN KANUNLAR "

KALKINMA PLANIL DEVLET BUTCESI, MALI YAPI

1.

Qe wb

14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.

23.
24.
25.
26.

27.
28.
29.
30.

4776 sayili 2003 Mali Yili Genel ve Katma Biitceleri Kanunlagincaya Kadar Devlet
Harcamalarmim Yapilmasima ve Devlet Gelirlerinin Tahsiline Yetki Verilmesine Dair Kanun
4833 sayil1 2003 Mali Y1li Biitge Kanunu

4834 sayil1 2001 Mali Y1l1 Kesinhesap Kanunu

4835 sayil1 2003 Mali Y1l1 Katma Biitceli Idareler Biitce Kanunu

4836 sayil1 2001 Mali Y1l1 Katma Biitceli Idareler Kesinhesap Kanunu

5004 sayil1 2003 Mali Yili Biitce Kanunu ile Bagli Cetvellerinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanun

5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitce Kanunu

5028 sayil1 2002 Mali Y1l Kesinhesap Kanunu

. 5029 sayil1 2004 Mali Y1l Katma Biitgeli 1dareler Biitge Kanunu
. 5030 sayil1 2002 Mali Y1l Katma Biitceli Idareler Kesinhesap Kanunu
. 5103 sayil1 2004 Mali Y1l Biitce Kanunu ile Bagl Cetvellerinde ve 2004 Mali Yili Katma

Biitgeli Idareler Biitge Kanununa Bagl Cetvellerde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun

. 5172 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu fle Adli Personel ile Devlet Davalarmi Takip

Edenlere Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi fle 492 Sayili Harglar Kanununun Bir
Maddesinin Yirirlikten Kaldirilmas:t Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

5217 sayih Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun

5277 sayil1 2005 Mali Y1l Biitce Kanunu

5278 sayil1 2003 Mali Y1l Kesinhesap Kanunu

5279 sayili 2005 Mali Y1li Katma Biitgeli Idareler Biitge Kanunu

5280 say1l1 2003 Mali Y11 Katma Biitceli Idareler Kesinhesap Kanunu

5339 sayil1 2006 Y1li Programmin Hazirlanmasina Dair Kanun

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

5433 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanun

5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

5437 sayil1 2006 Y11 Merkezi Ydnetim Biitge Kanunu

5438 sayil1 2004 Mali Y1l Kesinhesap Kanunu.

5439 sayil1 2004 Mali Y11 Katma Biitceli Idareler Kesinhesap Kanunu.

5538 sayilli Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin Ilgili Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelere Eklenmesi ve Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun

5565 Sayil1 2007 Y11 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu

5566 Sayil1 2005 Mali Y1l Kesinhesap Kanunu

5567 Sayil1 2005 Mali Y1l Katma Biitgeli Idareler Kesin Hesap Kanunu

5628 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

KAMU YONETIMI™

1.
2.

4823 Sayih Askerlik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
4848 sayih Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

" Teskilat kanunlar: (degisiklikler dahil) siyah puntoyla gosterilmistir.
Cumhurbagkaninca iade edilip yeniden goriisiilen kanunlarin ayr1 bir kanun numarasi almaktadir.
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N o

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.

22,
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

34.
3s.

4856 Sayih Cevre ve Orman Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

4860 Sayih 190 Sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eki Cetvellerin Saghk Bakanhgmma Ait Béliimiinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

4861 Sayih Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, Uzman Erbas Kanunu, Uzman
Jandarma Kanunu, Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanunu, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Emekli Sandign Kanunu, Tiirk Silahh Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu ve Askerlik
Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

4865 Sayih Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii Kurulmasi Hakkinda Kanun

4904 Sayih Tiirkiye is Kurumu Kanunu

4909 sayih Yiiksekogretim Kurumlari Teskilatit Kanununa Bir Ek Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun

4924 Sayih Eleman Temininde Giicliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saghk Personeli
Cahstirllmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun

4947 Sayih Sosyal Giivenlik Kurumu Teskilati Kanunu

4954 Sayih Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu

4958 sayih Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu

4966 sayith Bazi Kanunlarda ve Baymndirhk ve Iskan Bakanhigmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

4968 Sayih 540 Sayil Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun

4970 Sayih Baz1 Kanunlarda ve Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

4971 sayih Bazi Kanunlarda ve Milli Piyango idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun

5000 sayih Tiirk Patent Enstitiisii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun

5072 sayil1 Dernek ve Vakiflarm Kamu Kurum ve Kuruluslar ile Iliskilerine Dair Kanun
5077 Sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye Bir
Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun

5085 Sayilh Uzman Erbas Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

5090 Sayih Olaganiisti Hal Bolge Valiligi Thdasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameye Bir Gec¢ici Madde Eklenmesine Dair Kanun

5105 sayilh Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

5162 Sayih Toplu Konut Kanununda ve Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerin Toplu Konut Idaresi Bagkanh@ma Ait
Boliimiinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

5173 sayih iller Bankas1 Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

5197 sayih il Ozel idaresi Kanunu

5198 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu ve Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun

5215 sayih Belediye Kanunu

5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

5221 Sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanuna
Bir Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun

5223 Sayih Devlet Memurlar: Kanununun Bazi1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun

5251 sayih Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
5254 sayih Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Teskilatimn Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

5256 sayih Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

5258 sayil1 Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun

5263 sayil Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun
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36.
37.

38.

39.

40.

41.

42,
43.

44.
45.
46.
47.
48.

31.
49.

50.
51.
52.

53.
54.
55.

56.

57.

32.

58.

59.

60.

61.

5272 sayih Belediye Kanunu

5273 sayih Arsa Ofisi Kanunu ve Toplu Konut Kanununda Degisiklik Yapilmasi ile
Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun

5276 Sayih 190 Sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

5283 sayih Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Saghk Birimlerinin Saghk
Bakanhigina Devredilmesine Dair Kanun

5286 sayih Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmasi1 ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

5289 Sayilh Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerine Bir Derece Verilmesi Hakkinda
Kanun

5302 sayih il Ozel idaresi Kanunu

5317 sayih Bankalar Kanununu ile Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

5321 sayith Emniyet Teskilati Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

5333 sayih Gelir idaresi Bagkanhgimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

5336 sayith Emniyet Teskilati Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

5338 sayii Diyanet Isleri Baskanhgmin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

5345 sayih Gelir idaresi Bagkanhgimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

5372 sayih Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
5382 sayih Eleman Temininde Giicliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saghk Personeli
Cahstirlmas1 ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Saghk Hizmetleri Temel Kanunu ve Saghk Bakanh@inin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanun

5393 sayih Belediye Kanunu

5394 sayih Tiirkiye Istatistik Kanunu

5413 sayih Eleman Temininde Giicliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saghk Personeli
Cahstirlmas1 ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Saghk Hizmetleri Temel Kanunu ve Saghk Bakanh@inin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanun

5429 sayih Tiirkiye Istatistik Kanunu

5431 sayih Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
5440 sayih Giimriik Miistesarhgimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameye Bir Gec¢ici Madde Eklenmesine Dair Kanun

5441 sayih 969 sayih Tarim ve Koyisleri Bakanhginin 867 ve 170 Sayih Kanunlara Tabi
Isletmeler Disinda Kalan Tasra Kuruluslarina Doner Sermaye Verilmesi Hakkinda
Kanunun Adi1 ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Bazi1 Ek Maddelerin Eklenmesi ve
29.5.1926 Tarihli ve 867 Sayih Ziraat Vekaletine Merbut Baz1 Mektep ve Miiesseselerin
Sureti idaresi Hakkinda Kanunun iptaline Dair Kanun

5447 sayih Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilati Kanunu, Yiiksekogretim Kanunu,
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Telsiz Kanunu ile 78 ve 190 Sayih Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

5449 sayih Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun

5450 sayih Kamu Kurum ve Kuruluslarina Bagh Okullarin Milli Egitim Bakanhgina
Devredilmesi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

5452 sayih Maliye Bakanhgimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun olarak kabul edilmistir

5456 sayih Giimriik Miistesarhgimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameye Bir Gec¢ici Madde Eklenmesine Dair Kanun

5467 sayih Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilati Kanunu, Yiiksekogretim Kanunu,
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Telsiz Kanunu ile 78 ve 190 Sayih Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
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62.

63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

5473 sayih Degisik Adlar Altinda flave Odemesi Bulunmayan Memurlar ve Sozlesmeli
Personele Ek Odeme Yapilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun.

5475 sayih Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

5483 sayih 190 Sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eki Cetvellerin Yargitay Baskanh@ina Ait Boliimiinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

5487 sayilh Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu

5492 sayili 190 Sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
ile 2985 sayih Toplu Konut Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

5499 sayih Tiirk Silahhh Kuvvetleri Personel Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

5502 sayih Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu

5503 sayih Tiirkiye Istatistik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

5508 sayih Bagbakanhk Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

5521 sayith Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu

5523 sayih Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi Kurulmasi Hakkinda Kanun
5524 sayilh Atatirk Orman Ciftligi Kurulus Kanununda Degisiklik Yapilmasma Iliskin
Kanun

5534 sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

5536 sayih Hakimler ve Savcilar Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

5548 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu

5549 sayih Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun

5559 sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi Teskilat Kanununda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

5596 sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki
Cetvellerin Emniyet Genel Miidiirliigiine Ait Boliimiinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

5611 sayih Emniyet Teskilati Ucus Hizmetleri Tazminat Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

5620 sayih Kamuda Gegici is Pozisyonlarinda Cahsanlarin Siirekli is¢ci Kadrolarina
Veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gecirilmeleri, Gegici is¢i Cahstirilmasi ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun.

5622 Sayih Tasfiye isleri Déner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Giimriik
Miistesarhi@ina Baglanmas1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

5656 sayih Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati Kanununda ve Yiiksekogretim
Kurumlar1 Ogretim Elemanlarmin  Kadrolar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye Ekli
Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

5662 sayih Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati Kanununda ve Yiiksekogretim
Kurumlar1 Ogretim Elemanlarmin  Kadrolar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye Ekli
Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

5670 sayih 388 sayil Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Teskilatimn
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun

EKONOMIi

1.

4775 Sayih Gelir Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Veraset
ve Intikal Vergisi Kanunu, 4306 Sayili Kanun, 4481 Sayili Kanun ve 4562 Sayili Kanunda
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun.
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10.
11.

12.

13.

14.
15.

16.
17.

18.

19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

4783 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Veraset
ve Intikal Vergisi Kanunu, 4306 Sayili Kanun, 4481 Sayili Kanun ve 4562 Sayili Kanunda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

4792 sayil1 Vergi Baris1 Kanunu

4811 sayil1 Vergi Baris1 Kanunu

4837 Sayili Ekonomik istikrar1 Saglamak igin Ek Vergiler Alinmasi Hakkinda Kanun

4840 Sayil1 4811 Sayili Vergi Barist Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

4842 Sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun

4849 Sayil1 4811 Sayili Vergi Barist Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

4853 Sayili Calisanlarin Tasarruflarin1 Tegvik Hesabinin Tasfiyesi ve Bu Hesaptan Yapilacak
Odemelere Dair Kanun

4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu

4876 Sayili T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ve Tarim Kredi Kooperatifleri Tarafindan Ureticilere
Kullandirilan ve Sorunlu Hale Gelen Tarimsal Kredilerin Yeniden Yapilandiriimasma Iligkin
Kanun

4910 Sayili Giimriik Kanununda Degisiklik Yapilmasmna iliskin Kanun

4916 Sayili Cesitli Kanunlarda ve Maliye Bakanlhigmmm Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

4918 Sayil1 Dogal Gaz Piyasas1 Kanununa Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun
4955 Sayili Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Yeniden
Yapilandirilmast ile Tiitiin ve Tiitin Mamullerinin Uretimine, i¢ ve Dig Alim ve Satimina,
4040 Sayili Kanunda ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanuna Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun

4962 Sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun

4969 Sayil1 Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun

5021 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Bankalar Kanunu Hiikiimlerine
Istinaden Bankacilik islemleri Yapma ve Mevduat Kabul Etme Izni Kaldirilan Tiirkiye imar
Bankas1 Tiirk Anonim Sirketi Hakkinda Tesis Edilecek Bazi Islemler Hakkinda Kanun.

5024 Sayili Vergi Usul Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

5034 Sayil1 Basbakanlik Basimevi Doner Sermaye Isletmesi Kurulusu Hakkinda Kanun ile
Kurumlar Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

5035 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

5071 Sayili Telgraf ve Telefon Kanununda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun

5083 Sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanun

5084 Sayili Yatirimlarin ve Istihdamm Tesviki ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

5148 Sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerle Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Kamu ihale Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

5177 say1li Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina liskin Kanun
5185 sayil1 Yalova Termal Kaplicalarmin Isletilmesi ve Kaphcalarm Inkisafi islerinin Sihhat
ve Igtimai Muavenet Vekaletine Baglh Hiikmi Sahsiyeti Haiz Bir Tesekkiile Devri Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun

5189 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

5230 sayili Pamukbank Tiirk Anonim Sirketinin Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketine
Devri ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina liskin Kanun

5281 Sayili Vergi Kanunlarinin Yeni Tiirk Lirasina Uyumu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun

5350 Sayili Yatirimlarin ve Istihdamm Tesviki ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun

5354 sayil1 Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun

5374 sayili Sivilagtirilmig Petrol Gazlar1 (Lpg) Piyasast Kanunu ve Elektrik Piyasasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun
5387 sayil1 Bankacilik Kanunu
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35.

36.
37.
38.

39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.

47.

48.

49.
50.

5398 Sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

5411 sayih Bankacilik Kanunu

5472 sayil1 Bankacilik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

5478 sayih Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Yeniden
Yapilandirilmas ile Tiitiin ve Tiitin Mamullerinin Uretimine, i¢ ve Dig Alim ve Satimina,
4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanuna Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun

5479 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarinmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
5493 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda, Katma Deger Vergisi Kanununda ve Petrol
Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

5496 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

5520 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunu

5527 sayih Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun

5529 Sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasia Dair Kanun

5569 sayih Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Mali Sektére Olan Borglarmin Yeniden
Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun

5570 sayili Kamu Sermayeli Bankalar Tarafindan Yiritilen Faiz Destekli Kredi
Kullandirilmasina Dair Kanun

5572 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve
Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

5582 sayili Konut Finansmani Sistemine Iliskin Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

5588 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
5597 sayili Yurt Disma Cikis Harct Hakkinda Kanun ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun

51. 5602 Sayili Sans Oyunlar1 Hasilatindan Aliman Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun

52. 5604 Mali Tatil ihdas Edilmesi Hakkindaki Kanun

53. 5615 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

54. 5623 sayil1 Serbest Bolgeler Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

55. 5626 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve
Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

56. 5679 sayil1 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

SOSYAL POLITIKA

1. 4791 sayili Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

2. 4784 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarmm Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile Tarimda
Kendi Adma ve Hesabmna Caliganlar Sosyal Sigortalar Kanununa Gére Gelir veya Aylik
Almakta Olanlara Sosyal Destek Odemesi Yapilmasi Hakkinda Kanun

3. 4822 sayil1 Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun

4. 4827 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun

5. 4839 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

6. 4905 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ile Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun

7. 4911 sayih Sivil Hava Araglar1 Ugiincii Sahis Mali Mesuliyet Sigortasmm Ticari Olarak

Temin Edilemeyen Kisminmn Devlet Garantisi {le Karsilanmas1 Hakkinda Kanun
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.

21.
22.

23.
24.
25.
26.
27.

28.
29.

30.
31.

32.
33.

34.

35.
36.

37.

4919 sayilh Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun

4956 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanununun ve Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununun
Bazi Maddelerin Degistirilmesi, Yiirtirliikten Kaldirilmasi ve Bu Kanunlara Gegici Maddeler
Eklenmesi Hakkinda Kanun

4967 sayil1 Milli Egitim Temel Kanununda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun

5005 sayil1 Milli Egitim Temel Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

5178 sayili Mera Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

5192 sayili Orman Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

5220 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

5225 sayili Kiiltiir Yatirimlar1 ve Girisimlerini Tegvik Kanunu

5228 sayili Bazi Kanunlarda ve 178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun

5229 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

5233 sayili Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun
5396 Sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununa Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun
5434 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

5443 sayili Koy Kanununda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun.

5454 sayil1 T.C. Emekli Sandi81, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur'dan Aylik veya Gelir
Almakta Olanlara Ek Odeme Yapilmast ile Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur' dan Aylik
veya Gelir Almakta Olanlara Odenen Gelir ve Ayliklarda 2006 Yilinda Yapilacak Artislar ve
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun.

5458 sayili Sosyal Giivenlik Prim Alacaklarinin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

5489 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu

5327 sayilh Denizli-Buldan ve Cevresinde, Hakkari'de, Bingol-Karliova ve Cevresi Ile
Erzurum-Cat'da Meydana Gelen Deprem Afetlerine ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun

5378 Sayili Oziirliller ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun

5363 sayih Tarim Sigortalar1 Kanunu

5460 sayil1 Terdrle Miicadele Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

5471 sayili Saghk Bakanhigma Bagl Saghik Kurumlari fle Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun ile 2006 Y1li Merkezi Yénetim Biitge
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu.

5518 sayili Baz1 Kamu Alacaklarmin Tahsil ve Terkinine Iliskin 8.4.1929 tarihli ve 1416
sayili Kanun ile 4.11.1981 tarihli ve 2547 sayili Kanuna Birer Gegici Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun

5535 sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Tahsil ve Terkinine liskin Kanun

5568 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun,
Calisanlarin Tasarruflarin1 Tesvik Hesabiin Tasfiyesi ve Bu Hesaptan Yapilacak Odemelere
Dair Kanun, Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu Ile Belediye Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun

5595 Sayili Istiklal Madalyasi1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Aylig
Baglanmas1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

5610 sayil1 Toplu Konut Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

5661 sayili T.C. Ziraat Bankast A.S. ve Tarim Kredi Kooperatifleri Tarafindan Kullandirilan
Grup Kredilerinden Dogan Kefaletin Sona Erdirilmesi Hakkinda Kanun

5664 sayili Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair Kanun
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1.
2.
3.
4.

5.

5319 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

5335 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

5380 Sayili Askerlik Kanununda Degisiklik Yapilmasina fliskin Kanun

5459 sayili Tirk Silahlt Kuvvetleri Stratejik Hedef Planinin Gergeklestirilmesi Maksadiyla
Gelecek Yillara Sari Taahhiitlere Girisme Yetkisi verilmesi Hakkinda Kanunun Bir
Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

5625 Sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

TESKILAT KANUNU TOPLAM: 84
GENEL TOPLAM: 213
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OZET

BUROKRASININ KURULUSUNDA

PLAN VE BUTCE KOMiSYONUNUN YERI

Bu ¢alismada TBMM daimi komisyonlarindan Plan ve Biitce Komisyonunun
kamusal oOrgiitlenme {izerindeki rolii incelenmektedir. Caligmada ilk Once
incelemenin asil konusunu olusturan orgiitsel yapiya iligkin kavramsal agiklamalar
yapilmakta, Plan ve Biitge Komisyonunun goérev alanmna belirginlik kazandirmak

amaciyla orgiitsel yapinin anayasal ve yasal temelleri ortaya konmaktadir.

Daha sonra Plan ve Biitce Komisyonunun orgiitlerin kurulusu konusundaki
katkismin anlagilabilmesi amaciyla Komisyon kavramsal ve tarihsel baglamda ele
alinmakta, Komisyonun bugiinkii yapisi, iiye kompozisyonu, gorevleri, gérevlerinin
belirlenmesinde etkili olan havale prosediirii ve 6zel olarak da Orgiitsel yapinin

kurucu islemi olan tegkilat kanunlarinin havale iglemi anlatilmaktadir.

Ardindan yasama siirecinin isleyisi, Komisyonda yasa yapim siirecine katilan
aktorler ve bunlarin faaliyetleri, Komisyonun ¢aligma yontemi, érgiitlenme bi¢imi ve

komisyon raporlar1 iizerinde durulmaktadir.

Calismada son olarak, Komisyonun kurulusunda rol aldigi farkli orgiit
tiirlerini diizenleyen kanunlarin hangi bilesenlerden olustugu ve Komisyonun bu
bilesenler iizerindeki tasarrufuyla, Orgiitsel yapmin kurulusundaki rolii

incelenmektedir.
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ABSTRACT

THE ROLE OF THE PLAN AND BUDGET COMMITTEE
ON ESTABLISHING THE BUREAUCRACY

Remzi CIFTEPINAR

Master of Public Administration and Political Science
(Administrative Sciences)
Adviser: Prof. Dr. Birgiil Ayman GULER

This study analyses the role of the Plan and Budget Committee, which is one
of the standing committees of the Grand National Assembly of Turkey, on
establishing the state’s administrative organizations. At the beginning of the study,
conceptual explanations are made on organizational structure concerning the main
topic of the study, and then, in order to clarify the sphere of duties of the Plan and
Budget Committee, constitutional and legal bases of the state’s administrative
organization are explained.

Secondly, the Committee is examined in the historical and conceptual
contexts in order to understand the contribution of the Plan and Budget Committee
on the establishment of public organizations. In addition to that, Committee
structure, member composition, tasks of the Committee, referral proceeding which
affects its tasks and especially the referral proceedings of organizational laws which
are the foundation of state’s administrative organization are discussed.

Thirdly, the stages of the legislative process, the main actors in the law-
making process and their activities in the committee, meeting procedure and

organizational structure of the committee and the committee reports are examined.

192



Finally, analyzing components of the laws which regulate the establishment
of various public entities and the committee’s authority on these components, the
study emphasizes the role of the committee on establishing the organizational

structure.

193



Keywords: Committee, standing committees, Plan and Budget Committee,
law, bureaucracy, administration, administrative organization, government bill,
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main committee, secondary committee.
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