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OZET

Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ortaya ¢ikist toplumsal ve c¢evresel
kaygilarin belirmesi ile ekonomik biiylimeyi dengeleme ihtiyacina yanit anlami
tagimaktadir. Tarim ise basit gidalarin iiretiminin 6tesinde diinyanin en biiytik iiretim
sektorlerinin basinda gelmektedir. Bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinma ve tarim
arasindaki iliski 6nemlilik arz etmektedir. Hem kiiresel 6l¢ekte hem de ulusal boyutta
sosyoekonomik anlamda yani ¢evresel boyut, sosyal boyut ve ekonomik boyut
arasindaki iliskinin Oncelikle belirlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle 1970'lerden
itibaren uluslararas1 arenada siirdiiriilebilirlik, siirdiiriilebilir kalkinma, siirdiiriilebilir
kalkinma ve tarim alanlarinda, bu alanlarin c¢evresel yasam ile iliskilerinin nasil
sekillenecegi baglaminda cesitli konferanslar ve toplantilar diizenlemektedir. Ulusal
boyutta da devletler siirdiiriilebilir kalkinma alaninda yaptiklari kalkinma planlar
cergevesinde tarim sektoriinii onemli gormektelerdir. Tiirkiye’de uygulanan bes yillik
kalkinma planlar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda, uluslararasi konferanslarin sonug
raporlarinda ortaya konan siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin tarim-gevre iliskisini
ilkesel olarak belirledigi ifade edilebilir. Ancak konunun pratikte buldugu karsiligin

incelenmesi elzem goriinmektedir.

Arastirmamiza konu olan Yozgat iline bagli Kabali Kdyii’'ndeki Deveci Havzasi
Meyvecilik Entegrasyon Projesi bu agidan gergeklestirilmis bir proje olup, hem nicel
hem nitel veriler ile bu projenin bdlgesel kalkinmaya olumlu-olumsuz yo6nlerini

incelemekteyiz.

Oncelikle Kabali Projesi'ni ele alirken arasgtirmamizin teorik ve kavramsal
cercevesini  sunmaktayiz. Ekonomik kalkinma ile c¢evre arasindaki iliski
stirdiiriilebilirlik diisiincesinden hareketle tartisilmakta ve siirdiiriilebilir kalkinmanin

boyutlari analiz edilmektedir.

Bu teorik arka plandan hareketle, Tiirkiye’nin kalkinma paradigmasi bes yillik
donemlerde analiz edilmekte ve tarim uygulamalar1 6zelinde siirdiiriilebilir kalkinma
diisiincesinin  politik baglamda buldugu karsilik incelenmektedir. Bu noktada
Tiirkiye’de tatbik edilen siirdiiriilebilir tarim uygulamalarinin, gelismislik diizeyi diigiik
bolgelerdeki niifusun yasam standartlarini gelistirmeye yonelik bir katkisi oldugu
goriilmektedir. Buna ek olarak uygulama ciktilarinin tarimsal {retimde sagladigi
verimliligi analiz edebilmek i¢cin somut Orneklere yonelmenin Onemi ortaya

cikmaktadir.



Bu teorik arka plan1 vermemizin amac1 Yozgat iline bagl Kabali K&yii’'ndeki
Deveci Havzast Meyvecilik Entegrasyon Projesi’nin, Tiirkiye’deki siirdiiriilebilir tarim
uygulamalarina bir model olup olamayacagi konusu, arastirmanin problemi olarak kabul
edilmistir. Caligmanin nihai amaci ise proje asamasindan uygulama sathasina gegen
Deveci Havzasi Meyvecilik Entegrasyon Projesi’nin sosyal, ekonomik ve cevresel
sonuclarint siirdiiriilebilir tarim ilkeleri g¢ercevesinde ortaya koymaktir. Bu amaci
gerceklestirmek icin Proje’nin sonuglart siirdiiriilebilir tarimsal kalkinma ve cevresel
etki, siirdiiriilebilir tarimsal kalkinma ve sosyal etki ile siirdiiriilebilir tarimsal kalkinma
ve ekonomik etki baglamlarinda arastirilmistir. Sonug¢ olarak vaka arastirma
metodolojisinin kullanildigr bu caligmada, ilgili projenin 10 yillik siire zarfinda
Tiirkiye’deki siirdiiriilebilir tarimsal kalkinma uygulamalari igerisinde ilkesel olarak

olumlu bir karsilik buldugu goriilmektedir.

Anahtar Kavramlar: Siirdirilebilir Kalkinma, Strdirilebilir Tarim, Cevre,

Cevre Politikalar1, Deveci Havzas1 Meyvecilik Entegrasyon Projesi.



ABSTRACT

The emergence of the concept of sustainable development is a response to the
need to balance economic growth with the emergence of social and environmental
concerns. Agriculture, on the other hand, is one of the largest production sectors in the
world, beyond the production of simple foods. For this reason, the relationship between
sustainable development and agriculture is important. It is necessary to first determine
the relationship between the environmental dimension, the social dimension, and the
economic dimension in socio-economic terms, both on a global scale and at a national
level. For this reason, since the 1970s, it has been organizing various conferences and
meetings in the international arena in the fields of sustainability, sustainable
development, and agriculture in the context of how these areas will shape their
relationship with environmental life. At the national level, states consider the
agricultural sector important within the framework of their development plans in the
field of sustainable development. Considering the five-year development plans
implemented in Turkey, it can be stated that the sustainable development goals set forth
in the final reports of international conferences determine the agriculture-environment
relationship in principle. However, it seems essential to examine the practical response

of the subject.

The Deveci Havzasi Fruit Growing Integration Project in Kabali Village of
Yozgat Province, which is the subject of our research, is a project realized in this
respect, and we examine the positive and negative aspects of this project on regional

development with both quantitative and qualitative data.

First of all, we present the theoretical and conceptual framework of our research
while discussing the Kabali Project. The relationship between economic development
and the environment is discussed based on the idea of sustainability, and the dimensions

of sustainable development are analyzed.

Starting from this theoretical background, Turkey's development paradigm is
analyzed over five-year periods, and the response of sustainable development thought in
the political context, in particular agricultural practices, is examined. At this point, it is
clear that the sustainable agricultural practices applied in Turkey contribute to
improving the living standards of the population in low-development regions. In
addition, in order to analyze the efficiency of the application outputs in agricultural

production, it is important to turn to concrete examples.



The purpose of giving this theoretical background is to determine whether the
Deveci Havzasi Fruit Growing Integration Project in Kabali Village of Yozgat Province
can be a model for sustainable agricultural practices in Turkey. This has been accepted
as a research problem. The ultimate aim of the study is to reveal the social, economic,
and environmental results of the Deveci Havzasi Fruit Growing Integration Project,
which has passed from the project phase to the implementation phase, within the
framework of sustainable agriculture principles. To achieve this aim, the results of the
project were investigated in the context of sustainable agricultural development and
environmental impact, sustainable agricultural development and social impact, and
sustainable agricultural development and economic impact. As a result, in this study, in
which case research methodology was used, it is seen that the relevant project has found
a positive response in principle within the sustainable agricultural development

practices in Turkey over a 10-year period.

Keywords: Sustainable Development, Sustainable Agriculture, Environment,

Environmental Policies, Deveci Havzasi Fruit Growing Integration Project.
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1. GIRIS

Tarimsal faaliyet ve tarim, her seyden Once basit bir gida {iretiminin 6tesinde
basl basina biiyiik bir sektordiir. Tarim sektorii yeryiiziinde, insanla ilgili hemen her
alanda kendini birden ¢ok noktada gostermektedir. Ayni zamanda son derece karmasik,
farkl1 sosyo-ekonomik faaliyet ve uygulama alanlari igerisinde iliskisel ag gelistiren bir
anlam bitiinliigiine sahiptir. Kiiresel ve ulusal 6lgekte siirdiiriilebilir bir yasam ve
stirdiiriilebilir bir tarimsal liretim i¢in tarimin baglantili oldugu cevresel, sosyal ve

ekonomik boyutlarla iligkisinin belirlenmesi temel bir gerekliliktir.

Tarim, insanlarin ihtiyaci olan besin maddelerini saglamanin yaninda istthdam,
ihracat, sanayi sektorii icin hammadde temini gibi ekonomiye ¢esitli sekillerde katkida
bulunmaktadir. Diinyada niifus artisinin hizli oldugu iilkelerde bitkisel ve hayvansal
iiretim anlamina gelen tarim sektorii, gelir saglayan istihdam odakli bir faaliyet alani
olma niteliginin yaninda ayn1 zamanda insanlarin gida ihtiyacim1 karsilamaya yonelik,
insanlarin yasamsal miicadelesini garantiye alan 6nemli bir ugrasi alanidir. Buna paralel
olarak da tarimsal iiretimde her zaman sektdrel agidan verimin ve iiretimin 6n planda
tutulmas1 hakli goriilmiis, stratejik planlamalar ve liretim programlari, arastirma ve
gelistirmeler ile tarimsal desteklemeler bu dogrultuda diizenlenmistir. Dolayisiyla 21.
ylizyil itibariyle tarimsal iiretim, insanligin gelecegi icin giderek daha kritik bir alan
haline gelmektedir. Bununla birlikte tarimin, teknoloji ve enerji ile birlikte yagsadigimiz

ylizyilin en kritik sektorii haline geldigini ifade etmek miimkiindiir.

Tarimla ilgili tartigmalarin artmasinda en belirleyici gelismelerden biri artan
yoksulluk ve buna bagli olarak orataya c¢ikan kotii beslenme sorunlarmin ¢o6ziim
yollarindan biri olarak tarimsal ve kirsal kalkinma yoOntemlerinin 6ne c¢ikmasidir.
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) verilerine gore, 2010-2020 yillar1 baz
alindiginda diinyada en az 870 milyon insan aglik ve kotli beslenme sorunuyla karsi
karsiyadir (FAO, 2021). Bu bilgiye ek olarak Covid-19 pandemisinin ortaya ¢ikardigi
olumsuz gelismeler ekseninde aglik ve kotii beslenme sorununun derinleserek biiytidiigii
gercegi ortadadir. Ozellikle az gelismis ya da gelismemis iilkelerde aglik olarak kendini
cok giiclii bir sekilde hissettiren bu egilimin en ¢arpict sonuglarindan biri 2007-2008
yillarindaki diinya gida krizi sirasinda yasanmustir. Gida fiyatlarindaki dikkat ¢ekici
yukselis, tarimsal liretimin insanligin bugiinii ve gelecegi lizerinde nasil dramatik bir
etkisinin olabileceginin canli kaniti olarak tarihe ge¢mistir. Covid-19 pandemisinin
diinyayr etkisi altina aldigr yakin tarihsel silirecte ise bu artis trendi, uluslararasi

kamuoyunun ana giindem maddelerinden biri haline gelmistir.
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Tarimsal tretim politikalarinin ortaya ¢ikardigi problemler ¢evre-ekonomi-
kalkinma arasinda kurgulanan iligskisel diizlemin tartisilmasini da beraberinde
getirmistir. Cogu devlet tarimsal tiretimde onceligi daha c¢ok iiretim ve ekonomi
boyutlarina ayirirken c¢evreye zarar veren bir¢ok uygulamayi da hayata gegirmistir.
Tarimin ¢evre, iklim ve insan saglig1 iizerinde bircok etkisi bulunmaktadir.
Siirdiirtilebilir olmayan tarim uygulamalar1 toprak, su, hava kirliligine, gida giivenligi
krizine ve dogal kaynaklarin asir1 kullanimina yol acar. Su kiitlelerinin kirlenmesinden
biyolojik  ¢esitlilik  kaybma, su kaynaklarin asirn  kullannomindan  toprak
verimlililiginin/kalitesinin kaybina, iklim degisikliliginden hava kirligine kadar bir ¢cok
alanda c¢evresel ve sosyal sorunlar dogurmaktadir (Www.eea.europa.eu). Birlemis
Milletler ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi kuruluslarin  biinyesinde ¢esitli
platformlarda iilkeler her ne kadar ¢evre dostu bir tarimsal iliretim modelini vaat etseler

de bunun tam aksi bir yonde seyreden liretim modellerini uygulamaktadirlar.

Glinlimiizde oOzellikle biiyiime verileri ekseninde kalkinma, tiim ulusal
ekonomiler i¢in oncelikli bir dneme sahiptir. Ancak kalkinmanin kaynaklar1 ve gevreyi
olumsuz yonde etkilemesi, c¢evrenin idare edilmesinde ve kalkinmanin mevcut
kaynaklarinin siirdiiriilebilir olabilmesinde basarisiz kalmasi sonucu, cevre-kalkinma
iliskisinin yeniden degerlendirilmesi gereklili§i ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle kirsal
alanlardaki problemler karsisinda kalici ¢oziimlerin iiretilememesine yol agmakta ve bu
sorunlar tarimdaki yapisal problemlerden, ozelde ulasim, altyapt hizmetlerindeki
eksiklikler, kooperatiflesme bilincinin yaygin olmamasi, genglerin tarima bakisi ve geng
igsizligi gibi  konularin yaninda kurumlarin kendi i¢indeki sorunlardan da
kaynaklanmaktadir. Bu sorunlarin tarima olumsuz bir yansimasi olmaktadir. Modern
ekonomik yaklasimlar g6z onilinde bulunduruldugunda kalkinma ile ¢evrenin birbiriyle
siki iligkisi inkar edilemez bir gergek olarak karsimizdadir. Bununla birlikte neoliberal
ekonomik yaklasimlar igerisinde iiretim faktorleri tamamen dogadan karsilanmakta ve
kalkinmanin temelini olusturan dogal kaynaklar piyasa ortaminda serbest mal olarak
goriilmektedir (Akgali, 1995: 39). Ancak kalkinmanin siirerliini saglamak ve insan
yasamini garanti altina alabilmek i¢in kaynaklarin siirekliliginin de saglanmasi

gerekmektedir (Harrison, 1993: 315).

Ozellikle Batili devletlerin ekonomi politikalarinda “kisa donemli” karlilik
perspektifinden vazgecmemesinden 6tiirii, “siirdiiriilebilir kalkinma™ yaklagimi, 2000°1i
yillardan sonra iizerinde ¢ok daha fazla diisiiniilen konulardan biri haline gelmistir.

Kendilerinin uymadig1 bir prensipler yumagina, sefalet ve yok(sun)lukla miicadele
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etmesi birinci Onceligi olan az gelismis {ilkelerden bu yaklagimin uygulanmasini
beklemek biraz zor gibi goriinmektedir. Kisa donemli karlilik diisturundan
vazgecemeyen bircok batili devlet ve kiiresel sirketin, kalkinma ile ilgili olarak 6ne
stirdiikleri, diinya toplumlarinin genelinin gelecegi agisindan gelistirilen Oneriler, ¢evre
ile ilgili konularda 6nemli kararlarin alinmasi adina tek ve belirleyici etken olarak artik
dikkate deger kabul edilememektedir (Bassi, 1999: 42). Genel olarak siirdiiriilebilir
kalkinma igerisinde ele alinabilecek toplumsal refah, ekonomik biiyiime ve ekolojik
diinya gibi kavramlar yeniden degerlendirilmesi gereken kavramlar olarak ortada

durmaktadir.

Ulusal hiikiimetlerin kalkinma politikalar1 baglaminda ¢evre sorunlarinin
toplumsal boyutuna dair gelistirdikleri farkindalik yalmizca 40 yillik bir geg¢mise
sahiptir. Gergekten giiniimiizde ¢evre sorunlariyla miicadele bakimindan politika
Onerileri getiren Avrupa iilkelerinde dahi ulusal g¢evre sistemleri ancak 1960’larin
sonundan itibaren kurulmaya baslandi. Bunu cevre bakanliklarinin, konuyla ilgili
ajanslarin insasi, hava, su ve toprak kirliligiyle miicadele konulu kanunlarin ¢ikartilmasi

ve siibvansiyon ¢alismalari izledi.

1990’11 yillarda cevre sorunlarinda goriilen artig, 1980’lerden itibaren kiiresel
diizeyde uygulama alani bulan neo-liberal ekonomi politikalariyla dogrudan iligkilidir.
Neoliberalizmin ¢evre sorunlarmin ¢éziimii noktasinda devlet miidahalesinin yerine
serbest piyasa ekonomisinin uygulanmasimi salik vermesi ve piyasa mekanizmasini
yliceltmesi ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde kolektif iradenin gelistirilmesinin 6niindeki
en biiylik engel olmustur. Bunun yaninda i¢ilebilir su basta olmak iizere ¢evreye dair
cesitli alanlarin piyasalastirllmas1 diinya genelinde radikal toplumsal tepkileri de

beraberinde getirmektedir.

Uluslararas1 diizeyde ¢evre sorunlariyla miicadele amaciyla Orgiitlenen
toplantilar ve imzalanan ¢evre anlasmalari, devletlerin dogal kaynaklar1 yonetmek i¢in
birbirlerine vaat ettikleri mekanizmalari somutlastirmasi  bakimindan 6nem
tasimaktadir. Konuyla ilgili yiiriitilen kavramsal tartigmalara ve gecmisi 50 yila
yaklasan toplantilara karsi bugiin uluslararasi ¢evre politikasinin halen belirsiz,
karmasik ve maddi ¢ikarlardan 6nemli Glgiide etkilenen bir alan oldugunu belirtmek

gerekir (Gough vd., 2008: 331; Bernhagen, 2008: 86).

Tarimdan kaynaklanan ¢evre sorunlar1 genel olarak baktigimizda, toprak igleme,
aniz ve samanlarin yakilmasi, tarim alan1 agma amaci ile kasitli olarak orman yakilmasi

sonucu atmosfer onemli diizey etkilenmekte; asir1 ve dengesiz sulama topraklardaki
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besin maddelerinin taginmasina ve zaman igerisinde de ¢oraklagsmasina neden olmakita;
tarimsal uygulamalardan ¢ok yogun olarak kullanilan pestisitler tiiketildigi i¢in olumsuz
etkileri fazla olmakta; azotlu giibrelerin dis etkilerden kolayca etkilenmekte ve toprak
yapist yada sulamaya bagli olarak kolayca yikanabilmekte ve tasindigi g¢evrelerde

Otrofikasyona neden olmaktadir.

Bu sorunlar genel olarak ele alinirken 6zelde calismamizda ise bunun uygulama
alan1 olarak hem yararlar1 hem de zararlar1 ele alinmaktadir. Caligmanin amaci, proje
asamasindan uygulama safhasina gegen Deveci Havzasi Meyvecilik Entegrasyon
Projesi’nin toplumsal, ekonomik ve ekolojik sonuglarini siirdiiriilebilir tarim ilkeleri
cergevesinde ortaya koymaktir. Bu amaci gerceklestirmek i¢in Proje’nin siirdiiriilebilir
tarimsal kalkinma ve g¢evresel etki, stirdiiriilebilir tarimsal kalkinma ve sosyal etki ile
sirdiiriilebilir tarimsal kalkinma ve ekonomik etki baglamlarinda sonuglar
arastirilmistir. Bu kapsamda proje koyli sakinleri ile projenin uygulanmasi konusunda
sorumluluk  iistlenen  yoneticilerle anketler ve  derinlemesine  miilakatlar

gerceklestirilmistir.

Calismada karma bir arastirma metodolojisi kullanilmistir. Verler nicel ve nitel
arastirma tenikleri kullanilarak toplanmistir. Nicel arastirma kapsaminda belirlenen 100
kisilik 6rneklemle anket ¢alismasi yapilmis ve projenin hayata gegirilmesi noktasinda
sorumluluk iistlenmis ist diizey yonetici pozisyonundaki kisilerle de derinlemesine
miilakatlar gerceklestirilmistir. Caligmanin saha arastirmasi kisminda veri toplama
teknikleri ise anket, derinlemesine miilakat ve gdzlem yontemleri kullanilmustir.
Boylelikle algilarin ve olaylarin dogal ortamda gergekei ve biitiinciil bir bicimde ortaya
konulmasina olanak tanimistir. Bu ¢er¢evede elinizde bulunan “Siirdiiriilebilir Tarimsal
Kalkinma Uygulamalar1 ve Cevre: Kabali Kéyii Ornegi” baghkli tez, yukarida siralanan
hedef ve ongoriilerden hareketle projenin 10 yillik siire zarfinda siirdiiriilebilir tarimsal
kalkinma uygulamalar1 icerisinde ne Ol¢lide karsilik buldugunu analiz etmeyi
amaglamaktadir. Bulgularla birlikte projenin kOy cografyasina etkileri, kdyiin
demografik yapisina etkileri, koyiin ekonomik durumuna etkileri, projenin
stirdiiriilebilir tarimsal kalkinamaya katkilari, kirsal kalkinma projeleri ile temel

benzerlikleri, projenin bir model olup olamiyacagi arastirilmstir.

Siirdiiriilebilir Tarimsal Kalkinma Uygulamalar1 ve Cevre: Kabali Kdyii Ornegi
calismasinin temel metedolojisi olarak arastirmanin konusu, problemi, amaci, 6nemi,
yontemi, smirliliklari, kavramsal veri seti, veri toplama teknigi, arastirma evreni ve

orneklemine yer verilmektedir.
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1. 1. Arastirmanin Konusu

Siirdiiriilebilir Tarimsal Kalkinma Uygulamalar1 ve Cevre: Kabali Kdyii Ornegi,
s0z konusu olarak Kabali Koyl projesi arastirmanin konusunu olusturmaktadir. Kabali
koyii projesi 2009 yilinda giindeme gelen ve 2012 yilinda uygulamaya gegmektedir.
Koy sakinleri, uygulamaya koyulan Deveci Havzasi Meyvecilik Entegrasyon Projesi
kapsaminda 600 parselli tarlalarmi birlestirerek 10 bin 920 dekar tarim alani ortaya
cikarmaktadir. Arazi toplulastirmayr koyli kendi arasinda gerceklestirip hem hisse
sahibi olup kar paymi almanin yaninda hem de tarlalarinda maash is¢i olarak
caligmaktadirlar. 5 bin dontimlik kisminda meyve iiretimi yapilan bahgede, elma,
armut, seftali ve kiraz yetistirilmektedir. Kiraz {iretiminin tiimii ihra¢ edilmektedir. Bu
uygulama daha once kdyden goc eden 12 ailenin tekrar kdye donmesini saglayarak

adeta kentten kdye “tersine” goge yol acti.

Siirdiiriilebilir bir tarimsal kalkinma &rnegi olarak hayata gegirilen; Yozgat ili
Kadisehri ilgesine bagl Kabali Kéyii 6rneginin, Montgomery'in "Yeni Bir Ciftcilik
Felsefesi" baglaminda siirdiiriilebilir bir tarimsal kalkinma 6rnegi olarak degerlendirilip,
degerlendirilemeyecegi, bu calismanin temel konusunu olusturmaktadir. Bu baglamda
s0z konusu modeldeki uygulamalar ve bu uygulamalarin yarattigi sonuglar,
stirdiiriilebilir tarimsal kalkinmaya odaklanan kuramsal tartismalarla iliskilendirilerek

projenin uygulandigi Kabali kdyii tizerinden analiz edilecektir.
1. 2. Arastirmanin Problemi

Aragtirma problemi; siirdiiriilebilir tarimsal kalkinma uygulamalar1 ve c¢evre
acisindan Yozgat iline bagli Kabali Koyii’nde uygulanan tarim politikalarinin
stirdiirtilebilirligi incelenecektir. Daha agik bir ifadeyle Siirdiiriilebilir tarimsal kalkinma
uygulamalar1 ve ¢evre acisindan Tiirkiye’de tarimsal politikalarin tarihsel siiregte zaman
zaman basarilt sonuglar dogurmusturtur. Bununla birlikte basarisiz uygulamlarin
mevcudiyetide sz konusudur. Bu baglamda Yozgat iline bagli Kabali Koyii’ndeki

projenin basarili olup olmadigi bu aragtirmanin problemini olusturmaktadir.

Insanligin var olusuyla birlikte tarim ortaya ¢ikan, yasamin temel kaynagini
olusturan ve farkli ekonomik, sosyo-kiiltiirel faaliyet ve uygulama alanlariyla, toplumun
tim kesimleriyle etkilesim halinde olan bir sektdr. Bugiin hala tarim, diinya niifusunun
neredeyse ligte birini istihdam ederken, giinliik ortalama 7-8 milyar Dolar seviyelerinde
stratejik bir liretim degerine sahiptir. Ayn1 zamanda tarim; kiiresel iklim degisikligine
sebep olan sera gazlarinin %30’undan ve tath su kaynaklarinin %70’inin tiiketiminden

sorumlu, iklim degisikliginden niifus gibi demografik gelismelerden de oldukga fazla
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etkilenen sektorlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Birlesmis Milletler Gida ve
Tarim Orgiitii (FAO); 2050 yilina kadar diinya niifusunun %30 daha artacagina ve buna
paralel olarak tarimsal iiretim ihtiyacinin 8,4 milyar tondan 13,5 milyar tona ¢ikacagina
isaret etmektedir (FAO, Ozet: Diinyada Gida Giivenligi ve Beslenme Durumu Raporu
2019). “Oysa 2050 yilinin tarimi; kisitl arazi, azalan su ve enerji kaynaklari igin artan
rekabet ve iklim degisikliginin yaratacag etkilerin tam ortasinda yer alacak. Zira sadece
son 50 yilda, daha fazla giibre ve su kullanimi, tarimsal mekanizasyon, zirai miicadele
ilaglar1 ve arazinin genisletilmesi ile tarimsal iiretim 3 katina ¢ikarken, bu iiretim artisi,
yeryiiziinii kaplayan ormanlarin {i¢te birinin yok olmasma, su kaynaklarinin
tilkketilmesine ve kirletilmesine, topragin bozulmasina, biyogesitliligin kaybina, bitki ve
hayvan hastaliklarinin hizli bicimde yayilmasina yol agti” (SKD, 2018). Uretimi
halihazirda bu bozulan dogal kaynak tabanindan belirtilen seviyelere ¢ikartmak, tarim
ve gida sistemlerinde onemli degisiklikler yapmadan miimkiin goriinmemektedir. Yani
stirdiiriilebilir tarim ve gidaya gegis artik bir zorunluluktur. Siirdiiriilebilir tarim; gida
giivencesini temin ederek, bitkisel ve hayvansal iriinlerin, ¢evreyi, halk sagligini,
toplumlar1 ve hayvan refahin1 koruyan tekniklerle iiretilmesi demektir. Diger bir
ifadeyle siirdiiriilebilir tarim; yetistirilecek {iriin ve tiirlerin se¢iminden, fosil yakitlara
olan ihtiyact azaltacak yenilenebilir enerji kaynaklarinin one c¢ikarilmasina; lojistik
optimizasyonundan saglikli tiriinlerin arzina; toprak verimliligini siirekli kilacak zirai
illagc ve gilibre kullanimlarina; biyogesitliligi ve su tasarrufunu gliglendirecek
uygulamalardan atik yonetimine degin uzanan faaliyetlerin biitlinlinii kapsar. Diinyada
bircok sirketin bu bilingle, 6zellikle 2000°1i yillarin basindan bu yana, faaliyetlerini
goniillii olarak siirdiiriilebilirlik ¢alismalarina odakladigini, diinyanin bu ortak sorununa
kolektif ¢oziimler liretmek i¢in bir araya geldigini; siirdiiriilebilir tarim ve siirdiiriilebilir
tedarik zinciri konusunda ¢ok sayida ¢aligma yapip, standartlar olusturdugunu ve bu

standartlar1 kullandigin1 gérityoruz (SKD, 2018).

Stirdiirtilebilir tarim, bu cercevede, gida giivenligini garanti altina almanin,
saglikli ekosistemleri beslemenin, topragin, suyun ve dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir
yonetimini desteklemenin yolu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu kavramin, her gegen giin,
tarimsal silirecte yer alan aktorlerin giindeminde daha fazla yer aldigimi goriiyoruz.
Stirdiiriilebilir tarim ilkeleri ¢er¢evesinde bu arastirma, Tirkiye’de ¢ift¢ilerimizin ve
0zel sektoriin konunun cevresel, sosyal ve ekonomik boyutlarini ele alarak gelistirmek
ve siirdiiriilebilir tarim alaninda tarim arazilerinin, ireticilerin, ¢evrenin ve dogal

kaynaklarin korunmasini gelistirecek sistem ve uygulamalar konusundaki farkindaligini
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Yozgat iline bagh koyler tlizerinde (Kabali Koyii) belirlemek bu arastirmanin temel

sorunsallarindan biridir.

Tiirkiye’de tarimn onemli gecim kaynaklarinin baginda gelmektedir. Aslinda
kalkinmanin temel ayaklarindan birisidir. Bu nedenle kalkinma siirecinde bazi
konularda gesitli sorunlar meydana gelmektedir. Istikrarsiz yapi tarim faaliyetinin en
onemli sorunudur. Bunun temel sebebi kaynaklarin daha c¢ok sanayi ve hizmet
sektorline aktarilmasidir. Kalkinma siirecine bakacak olursak kisaca kirsal kalkinma ve
tarimsal kalkinmadan bahsetmek gerekmektedir. Bu iki kavram i¢ ice ge¢cmis kavram
olarak goriilmektedir. Fakat Bakirci (2007)’ya gore; kirsal kalkinma sosyal, kiiltiirel,
fiziksel bircok boyutu anlatirken, tarimsal kalkinma sadece ekonomik politikalari
icermektedir. Bu agidan kirsal kalkinmanin igerigi ¢ok daha genisken, tarimsal kalkinma

biraz daha dar kapsami ifade etmektedir.

Tiirkiye, tarimsal arazi varligi olarak ¢ok parcali bir yapiya sahip iilkelerden
biridir. Ulke tariminda yillardir miras yoluyla toprak &lgek olarak béliiniip
kiigtilmektedir. Sosyolojik olarak Tiirk toplumunda bir miras araci olarak topragin
pargalanip boliinmesi tarimsal iiretim acisindan bir¢ok soruna yol agmaktadir. Arazi
Toplulastirma Kanununa ragmen hala ayni kiiclik Olgekli arazi varligt devam
etemektedir. Bu sorunu ¢ozmenin geleneksel ve Kkiiltiirel bircok derin tarafi var.
Tiirkiye’deki tarimsal isletme biiyiikliikleri, yeterli genislige sahip degildir. Uretici
isletmelerin kullandiklar1 arazi miktari; sinirlart olan ve birbirinden uzak ¢ok sayida
pargalardan olustugu icin, bu arazilerde nizaml isletmeler olusturulamamakta ve su
anki durumlariyla istenilen iretim artis1 saglanamamaktadir” (Bilgin, 2014). Yine
Tiirkiye’deki tarim isletmelerinde araziler; mirastan, hisseli ve boéliinerek yapilan
satiglardan, kiracilik ve ortakciliktan, yapilan kamulastirmalardan, mera ve yaylak

yerleri ve yer sekillerinden dolay1 pargalanmaktadir (Ekinci, 2010).

Tiirkiye’deki arazi toplulastirma calismalari ilk defa 1961°de Konya’nin Cumra
Ilgesi’ne baglh Kargin Kdyii’'nde yapilmaya baslandi. 1961 - 2002 yillar1 arasinda 450
bin hektar alanda caligmalar devam etti. S6z konusu uygulama 2002 yilinda hizlanmis
ve GAP projesi ile de biiyiik bir hareketlilik kazandi. 2020 yilina kadar gelinen siiregte
yaklasik 4.48 milyon hektar alanin arazi toplulastirma ¢alismalar1 tamamlandi (Anonim,
2020).

Uzun bir siiredir diinyada yasanan aclik sorunu, yasanan biiyiik savaglar ve
kithiklar dogrultusunda artis gosterdi ve tarihsel siire¢ icinde bu sorun, yeni boyutlar

kazandi ve bu sorunla miicadele yollar1 arandi. T. Malthus’un (1798), savunmus oldugu
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“niifus geometrik olarak artarken gidanin aritmetik olarak artacagi ve artan ihtiyaci
karsilayacak gida temininin saglanamayacagi” tezi glinimiizde yasanan aglik sorununa
yonelik erken tarihte yapilan bir 6ngoriidiir. Bugiin diinyada gida iiretim ve tiiketiminde

de eksi ve art1 yonde yasananlara baktigimizda birden fazla problemle kars1 karsiyayiz.
1. 3. Arastirmanin Amaci

Arstimanin amaci, proje agsamasindan uygulama safhasina gecen Deveci Havzasi
Meyvecilik Entegrasyon Projesi’nin toplumsal, ekonomik ve ekolojik sonuglarini
stirdiiriilebilir tarim ilkeleri ¢ergevesinde ortaya koymaktir. Bu amaci gergeklestirmek
icin Proje’nin siirdiiriilebilir tarimsal kalkinma ve gevresel etki, siirdiiriilebilir tarimsal
kalkinma ve sosyal etki ile siirdiiriilebilir tarimsal kalkinma ve ekonomik etki
baglamlarinda sonuglari arastirilmistir. Bu kapsamda proje koyii sakinleri ile projenin
uygulanmasi konusunda sorumluluk {istlenen ydneticilerle anketler ve derinlemesine
miilakatlar gerceklestirilmistir. Arastirmalar ekseninde asagidaki sorulara cevaplar

aranmigtir.

Siirdiiriilebilir Tarimsal Kalkinma ve Cevresel Degisim agisindan bakildiginda

projenin uygulandigi kdyde;

e Toprak ve Su Yonetimi agisinda ne gibi olumlu-olumsuz degisimler ortaya
cikmistir?

e Biyolojik Cesitlilik, Dogal Yasam ve Ekosistem agisindan olumlu-olumsuz
yonleri nelerdir?

e Tarima elverisli olmayan alanlarin korunmasi ve gelistirilmesi bakimindan
olumlu-olumsuz yonleri var midir?

e Tarmmsal Kimyasallar kullanimi1 acgisindan gerekli koruyucu onlemlerin alindi
mi1?

e Tarimsal Girdiler ve Makinelesme agisindan olumlu-olumsuz yonleri nelerdir?

e Iklim Degisikligi agisindan ele alindiginda ne gibi olumlu-olumsuz y®énleri

mevcuttur?

Siirdiiriilebilir Tarimsal Kalkinma ve Sosyal Degimler acisindan bakildiginda

projenin uygulandigi kdyde;

e Calisan ve Isci Haklar1 ile Calisma Ortami bakimindan temel olumlu-olumsuz

yonleri nelerdir?
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Tarimsal Uretime Dayali Sozlesmeler (Is Sozlesmeleri, Mevsimlik Isci
Sozlesmeleri) acisindan mevcut mudur? Bu sézlesmelerin tarimsal iiretime
yansimalar1 nelerdir?

Saglikli ve Giivenli Caligma Sartlart meveut mudur?

Calisma siireleri ve ticret kosulllari ne sekilde gelismistir?

Arazi ve diger anlasmazliklarin Yonetilmesi nasil gidirilmektedir?

Ciftci Egitimleri nasil yapilmaktadir?

Toplumsal ve yerel iliskiler baglaminda olumlu-olumsuz yo6nleri nelerdir?

Siirdiiriilebilir Tarimsal Kalkinma ve Ekonomik Degisimler bakimindan

projenin uygulandigi koyde;

Yonetim sistemi, kayitlar diizeni ve seffaflik agisindan olumlu bir doniistim var
midir?

Tarimsal iiretimde gergeklestirilen tiim uygulamalar enerji, su, iggiicli verileri ile
zirai girdilerin kayit altina alinmig midir?

Tarimsal iretimde finansal siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi icin gelir ve
gider dengesinin uzun dénemde karli ve istikrarli olmasi gerekir. Bu istikrari
saglamak i¢in pazar karakteristigi, miisteri iligkileri ve iklim degisikligine bagl
iriin se¢imi ve gesitlendirilmesi olumlu-olumsuz yonleri agisindan nasil
sekillenmistir?

Tarimsal tiretim i¢in genel ve siirekli giderleri arasinda yer alan ¢aligan ticretleri,
arazi kiralama bedelleri, su, enerji, ekipman bakim ve onarim giderleri ile siirekli
tyilestirmelerinin yapildi mi1?

Ekolojik faktorler dikkate alinarak {iriin se¢imi yapilmis midir ?
1. 4. Arastirmanin Onemi

Stirdiirtilebilir tarimsal kalkinma 6rnegi olarak Yozgat iline bagl Kabali Koyt

projesi kapsaminda Maliye Bakanlig1 tarafindan 5 milyon TL bir katki yapilmis, ancak

bugiine kadar projenin sonuglarina iliskin literatlirde kapsamli herhangi bir ¢alisma

bulunmamaktadir. Bu nedenle projenin gerek nicel bir teknik kullanarak gerekse nitel

teknik ile ortaya ¢ikan verilerle ile projenin ¢iktilar1 baglaminda, {ilkemizin

stirdiiriilebilir tarimsal kalkinma modellerine 6rneklik etmesi bakimindan olduk¢a 6nem

arz etmektedir.

Giliniimilizde yasanan ¢evre sorunlari, iklim degisiklikleri ve artan niifus oranlari

tarimsal alanlarin agir1 kullanimi beraberinde bir¢cok sorunu getirmektedir. Bu tiir
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tarimsal uygulamalarin 6nemi her gegen artmakla birlikte buna benzer uygulamalarin

verimliliginin siirdiiriilebilirliligide zorunlu hale gelmektedir.

Ayrica bu arastirmaya konu edilen Kabali Koyl Meyvecilik projesinin
Tikiye’de birebir benzeri olmadig1 gibi prjenin hayata gegme modeli de bu alanda ilk

ve tek oldugundan dolay1 da bu galisma oldukga 6nem arzetmektedir.
1. 5. Arastirmanin Yontemi

Stirdiiriilebilir Tarimsal Kalkinma Uygulamalart ve Cevre; Yozgat’ta bagh
Kabali Kdyii Ornegi iizerine bir arastirma olan bu ¢alismada; Proje kdyii olan Kabali
Koyii “Siirdiiriilebilir Tarimsal Kalkinma ve Cevre, Sosyal ile Ekonomik Etki”
slireglerini anlamak, betimlemek ve agiklayabilmek i¢in hem kdy sakinleri hem de proje

onciileri ile anket ve derinlemesine goriismeler gergeklestirilmistir.

Arastirmanin evreni, arazilerini birlestirerek kirsal alanda tarimsal {iretim yapan
Kabali Koyliileri sakinleridir. 2021 yili TUIK verilerine gore koyde 398 Kisi
yasamaktadir. Bu arastirmaya da, hem aragtirmanin deseni, problemi, amaci hem de
calisma i¢in gereken zaman ve kaynaklar goz oniine alinarak Kabali Koytinde 100 kisi
ile anket (kadin ve erkek) yapilmistir. Katilimcilar 18 yas iistiidiir. Goriismeler 2022
Mart ayinda yiiz yiize yapilmistir. Ve her bir gériisme ortalama 45 dk siirmiistiir. Ayrica
donemin Muhtar;, Kaymakami, Ilge Tarim Miidiirii ve sirket ydneticisi ile

derinlemesine miilakatlar ger¢eklestirmistir.

Nicel aragtirmalarda 6rnek biiyiikliigii ve veri toplama teknigi olarak anketle
yapildig1 i¢in aragtirmanin evreni ekseninde dreneklem biiytiklligi gerceklige en yakin
olacak sekilde cesitli yontemlerle belirlenir. Bu arastirmada 100 katilimciyla yiiz yilize
anket yapilmis ve elde edilen veriler SPSS ortaminda analiz edilip sonuglar

tablolastirilmistir. Cikan sonuglar bu ¢ergevede yorumlanmistir.

Nitel calismalarda ise hem veri kaynaklarinin sinirliligt hem veri toplama
araclarinin yapist hem de yapilan analizlerin 6zelligi sebebiyle ¢alisma ornekleminin
genis olmast pek miimkiin degildir (Yildirim ve Simsek, 2016). Bu tiir arastirmalarda
orneklem biiylikliigii belirli bir kural cergevesinde belirlenmemekte; orneklem
calismanin desenine, arastirma amacina, problemine ve ¢alisma i¢in gerekli zaman ve

kaynaklara gore farklilagsmaktadir (Buran, 2015).

Igerisinde farkli disiplinlere ait pek ¢ok kavrami barindiran ve bir semsiye
kavram olarak degerlendirilen “nitel arastirmalar” Yildirim ve Simsek (2016) tarafindan

“gdzlem, gorlisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama yontemlerinin
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kullanildig1, algilarin ve olaylarin dogal ortamda gercek¢i ve biitlinciil bir bigimde

ortaya konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi aragtirma” olarak tanimlanmaktadir.

Nitel arastirmalarda pozitivizmin aksine siibjektivist gorlis 6n plandadir ve
kaliplasan sosyal gerceklikler yerine bireylerin kendilerine ait tiim bilgi ve becerileri
kendi yorumlamalariyla nasil olusturduklarimin detayli bir sekilde incelenmesi sz
konusudur (Cepni, 2018). Yildirim ve Simsek (2016) son yillarda sosyal bilimlerde nitel
calismalarin arttifin1 ve bu slirecte nesnellikten ziyade bireylerin bakis agilarinin 6n
planda oldugunu ifade etmektedir. Creswell (2018) nitel arastirma gelenegi igerisinde
kuram olusturma, fenomenoloji (olgubilim), anlati arastirmasi, durum calismasi ve
etnografik arastirma olmak iizere bes yaklasimdan bahsetmektedir. Bu arastirmada ise
bes yaklasimdan biri olan durum ¢aligmasi (6rnek olay) kullanilmistir. Durum g¢aligmasi
literatiirde farkli isimlerle yer almaktadir. Bu ¢alisma i¢in yapilan aragtirma esnasinda
karsilasilan isimler; olay incelemesi, durum ¢alismasi, 6rnek olay ¢alismasi, 6rnek olay
inceleme yontemi, vaka calismasi1 seklindedir. Ingilizce literatiirde ise bu arastirma
yonteminin karsiligr “Case Study”dir. Bu ¢alismada, konusu olan aragtirma yontemi igin
“durum calismas1” kavrami kullanilmaktadir. Durum ¢alismasi sosyal bilimsel arastirma
yapmanin ¢esitli yollarindan biridir. Ag¢iklayict durum calismalar1 (explanatory case

study) kesfedici (exploratory) ve tanimlayici durum caligmalari tarafindan tamamlanir
(Yin, 2003: 1).

Ote yandan, Creswell (2007)’e gore durum galismasi; arastirmacinin zaman
icerisinde sinirlandirilan bir veya birka¢ durumu ¢oklu kaynaklar1 igeren veri toplama
araglart  (gozlemler, goriismeler, gorsel-isitseller, dokiimanlar, raporlar) ile
derinlemesine inceledigi, durumlarin ve duruma bagl temalarin tanimlandig nitel bir
arastirma yaklagimidir. Durum calismasi; tek bir durum ya da olayin derinlemesine
boylamsal olarak incelendigi, verilerin sistematik bir sekilde toplandigi ve gergek
ortamda neler olduguna bakildig1 bir yontemdir. Elde edilen sonuglarla olaym neden o
sekilde olustugu ve gelecek calismalarda nelere odaklanilmasi gerektigini ortaya koyar
(Davey, 1991). Yin (2003) ise durum c¢alismasini; 1) arastirmada “nasil” ve “ nigin”
sorularia odaklanildigi, 2) arastirmacinin olaylar iizerinde ¢ok az ya da hi¢ kontroliiniin
olmadigi, 3) olay1 ya da olguyu kendi dogal yasam cergevesinde calistiginizda, 4)olay
ve gercek yasam arasindaki bag yeterince acik olmadigi zamanlarda kullanilan bir
aragtirma yontemi olarak tanimlamaktadir. Hancock & Algozzine (2006) kendi dogal
sartlarinda meydana gelen olaylar1 zaman ve mekan kisitlamasi altinda gesitli veri

toplama araclar1 kullanarak zengin bir sekilde betimlemeye calisan ve derin temellere
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oturtulmus calismalari durum c¢alismast olarak tanimlamaktadir (Subasi ve

Okumus,2017).
1.6. Arastirmanmin Sinirhliklari

1980 sonrasi tiim diinya gibi Tirkiye de liberal anlayisa yonelerek kamunun
hizmet iiretmesinin alternatifi bir bi¢cimde Ozellestirme politikalarina gecis yapti.
Gliniimiizde ise kamu hizmetleri devlet yaninda devlet dis1 aktorlerce de goriilmeye
baslandi. Nitekim 1990 sonrast da kamu 6zel isbirlikleri ve 6zel finans girisimlerinin
genislemesi ile beraber Kamu- Ozel Sektor-Vatandas Isbirligi gibi hizmet diretim
modelleri gelistirildi. BOylece kamu hizmetine devletin yaninda 6zel sektor ve
vatandaglar da dahil olabildi. Deveci Havzasi Meyvecilik Entegrasyon Projesi
kapsaminda Kabali Koyii de Tiirkiye Kamu-Ozel Sektor- Vatandas Isbirligi Modeline
ornek teskil etmektedir. Kabali Koyiiniin proje aktorleri de bu ¢ercevede devlet, dzel

sektor ve Kabali Kdyii sakinleri olmaktadir.

Kabali Koyt Sakinleri ise gerek emek giiciinii olusturma gerekse de arazilerin
0zel miilkiyetine sahip olmalar1 nedeniyle proje kapsaminda en 6nemli konumdadir.
Ayrica projenin siirdiiriilebilirligi kapsaminda artik bireysel liretim yapan kirsal

kesimden “is¢i” konumuna gegis yaptilar.

Tiirkiye’de bu tiir uygulama modellerine benzer uygulamalar olmakla birlikte bu

aragtirma Kabal1 kdyii projesi ile sinirlanidirlmustir.

Aragtirmanin bir diger smirliligi ise; Tiirkiye’de aymi ozelliklere benzer bir

uygulama ile Kabal1 projesinin kiyaslanabilme olaginin olmamasidir.
1. 7. Arastirmada Kullanilan Kavramlar

Arastirmada kullanilan kavramlar; siirdiiriilebilir kalkinma, tarimsal kalkinma,
kirsal kalkinma, tarim isletmesi, aile ¢ift¢iligi, arazi toplulagtirilma kavramlar iizerine

insaa olmaktadir.

Stirdiiriilebilir Kalkinma,; Kelime kokii Latince “Sustinere” kelimesinden gelen
“surdirtlebilirlik” (Sustainability) kelimesinin sozliikklerde karsiligr; siirdiirmek,
desteklemek, devam ettirmek, var olmak, saglamak seklindedir (Onions, 1964). William
McDonough 1992 yilinda yayinladigi makalesinde siirdiiriilebilirligi devam eden
gelisme ve biiylime ile diinyanin refahina dair endiseleri birlestirme konsepti iizerinden
aciklamaya caligdi. Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan sunulan tanim su
sekildedir: "Gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarin1 karsilama yeteneklerinden o6diin

vermeden mevcut ihtiyaglar1 karsilamak." McDonough, konuya yalnizca insanlar
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tarafindan bakan bu taniminin, kiiresel bir ekoloji fikri olusturabilmek adina simdi ve
gelecekteki tiim dogal denge unsurlarini kapsayacak sekilde genisletilmesi gerektigini
eklemektedir. Kavramin agiklamasinda diinya iizerinde yasayan her neslin, kendinden
bir Oonceki neslin iirettiklerinden elde edilen kar ile yasayarak, elindeki ana kaynagi
korumasi gerektigine deginilmektedir (McDonough, 1992). Siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami ilk defa 1987 yilinda Brundtland (Ortak Gelecegimiz) Raporu’nda yer
almaktadir. Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nda ele alinan bu rapor siirdiiriilebilirlik ile ekonomik kalkinma

kavramlarini bir araya getirerek bu konudaki ¢aligmalarin temelini olusturmaktadir.

Tarimsal Kalkinma, i¢in Uluslararast Fon (IFAD) kurulusu tarafindan kirsal
kalkinma giindemi kirsal kesimde ekonomik ve sosyal doniisiim bagligi altinda ele
alinmaktadir. “ Biitlin bunlar, genis tabanli kirsal kalkinmaya ve daha iyi yonetilen daha
stirdiiriilebilir kirsal ¢evre peyzajina ve tarimsal arazi yonetimine olanak saglamaktadir

(IFAD, 2016).

Kirsal Kalkinma, kavram olarak glinlimiizde kirsal alanlar, kirsal yerlesimler,
kirsal kesim, kirsal niifus, kirsal ekonomi, kirsal toplum ve kirsal ¢evre gibi ¢ok ¢esitli
kavramlarla birlikte anilmaktadir. Kirsallik ise mekansal ve sosyolojik karsilig1 olan bir
kavram olarak kabul goérmektedir. Bu ¢ergevede, kirsallik mekansal olarak genellikle
“kir” ya da “kirsal alan” ile es anlamli olarak kullanilmakla birlikte, belirli bir fiziki
alan1 niteleyen “kirsal alan” kavramindan daha genis anlamlidir ve mekénin ¢ok
sektorlii sosyo-ekonomik karakteristigini yansitmaktadir. Diger taraftan sosyolojik
olarak kirsallik ise daha ¢ok “kirsal kesim” kavramiyla ifade edilmektedir. Buna gore
kirsal kesim, tarimsal faaliyetler ile geleneksel yasam ve {liretim iliskilerinin baskin
oldugu, hem toplumsal hem de ekonomik degisimin kentlere gore yavas seyrettigi,
toplumsal is boliimiiniin zayif, yiliz yiize iligkilerin egemen oldugu sosyal ¢evreyi ifade
etmektedir. Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki kalkinma yaklasimlarina, devletlerin
sosyal devlet ve refah toplumu olma cabasi egemen olmaktadir. Bu yaklagima gore
sekillenen kirsal kalkinma, tarimsal politikalar1 tamamlayici bir islevle hayata gegirilen
bir politika alanit olmaktadir. Bu minvalde, kirsal kalkinmay1 genel olarak; tarimsal
isletmelerin yeterli ve diizenli gelir elde etmesi ile kirsal hanelerde refah artisinin
saglanmas1 amaclarin1 birlikte gergeklestirmek {izere hedef kitlesini ¢ogunlukla
ciftgilerin ve kdyliilerin olusturdugu bir politika alani olarak tanimlamak miimkiindiir.
Kirsal kalkinma kavrami uluslararasi kalkinma giindemindeki gelismelere kosut olarak

pek cok degisiklige ugrayarak giiniimiize kadar gelmektedir. Biiyiimeye dayali politik
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oncelikler yerini giderek toplumun tamamini kapsayan biitiinlesik kalkinma arayislarina
birakmaktadir. Kirsal kalkinma kavrami ayrica toplum temelli kalkinma yaklasimi ile

benzerlik gostermektedir (Kalkinma Bakanligi, 2018).

AB i¢inde kirsal kalkinma politikasi, tarim sektorii uygulamalarin1 tamamlayici
ve rekabet giiclinli destekleyici konular1 icerecek sekilde yapilandirilmaktadir. 2014-
2020 donemi i¢in AB kirsal kalkinma amaglarimi 3 baslik altinda; tarimin rekabet
giiciine ivme kazandirma, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ve iklim igin
harekete gegme, kirsal toplum ve ekonomi i¢in daha dengeli bir kalkinma olarak
belirledi. Kirsal kalkinma programlarindan hibe destegi alan projelerden elde edilen
deneyimlerin paylagilmasina imkan veren Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Agi (ENRD),
bir¢ok ¢iftginin yeni teknikler 0grenmesine, iretim tesislerini iyilestirmelerine ve
dolayistyla rekabet giiclerini artirmalarina imkén tanidi. AB destekleri igerisinde kirsal
kalkinma; kirsal topluluklarda akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiimenin
desteklenmesi gayesine yonelik 6nemli bir isleve sahiptir (AB Tiirkiye Delegasyonu.

https://www.avrupa.info.tr/tr/tarim-ve-kirsal-kalkinma-113).

Tarim Isletmesi; Tarimsal iiretim faaliyetinde bulunan ekonomik birimlere
“tarum isletmesi” ad1 verilmektedir. Tarimsal faaliyet, topragi ve tohumu kullanarak
bitkisel ve hayvansal iiretimde bulunmak,elde edilen {iriinleri yar1 ve/veya tam mamul

hale getirmektir.

Aile Cift¢iligi; yasal statiisii ne olursa olsun, sahip oldugu ortakeilik, yaricilik ya
da kiralama seklinde isledigi arazinin biiyiikliigiine bakilmaksizin kendi adina bitkisel
iiretim yapan ya da kiiciikbas veya biiylikbas hayvan besleyen veya hem bitkisel iiretim
hem de hayvancilik yapan tek yonetim altindaki ekonomik birimdir (TUIK, 2014). Tek
yonetim birimi; bir birey ya da hane halki; ortaklasa olarak iki ya da daha ¢ok birey ya
da hane halklari; bir kooperatif, sirket ya da devlet kurumu gibi tiizel kisi olabilir (
Ozcan, 2012).

Arazi Toplulastirrima; ayni sahsa veya gift¢i ailesine ait, ¢esitli nedenlerle,
ekonomik iiretime imkan vermeyecek bigimde veya toprak muhafaza ve zirai sulama
tedbirlerinin alinmasini giiglestirecek derecede; pargalanan, dagilan, sekilleri bozulan
daginik, kii¢iik arazi parcalarinin ve hisselerinin bir araya getirilerek, muntazam sekiller
halinde birlestirilmesi, biitiinlestirilmesi ve isletmelerin yeniden diizenlenmesi islemi
olarak tarif edilebilir. Arazi Toplulagtirmasi; baska bir deyisle; tarimsal iiretimin
arttirtlmas1 amaciyla, kiigiik parseller halinde birden fazla pargaya boliinen, degisik

yerlere dagilan veya elverissiz bicimde sekillenen arazilerin; modern tarim isletmeciligi
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esaslarina gore ve sulama hizmetlerinin getirilmesine en uygun bir sekilde
birlestirilmesi, sekillendirilmesi ve diizenlenmesi islemine denir. Kirsal Kalkinma
Planlarinda arazi toplulagtirmasi etkin ve etkili bir arazi yonetim araci olarak sadece
arazi parcalanmasi sorunlarina ¢oziim getirmemekte ayni zamanda kirsal kalkinma

i¢inde bir ara¢ olmaktadir (Firat Kalkinma Ajansi, 2013).

Calismanin birinci  bolimiinde aragtirmanin  konusu basta olmak {izere,
aragtirmanin problemi, amaci, 6nemi, yontemi ve sinirliliklarina yer verilmektedir.
Ikinci béliimiinde ise ¢evre politikasmnin gelisimi siirdiiriilebilir kalkinma diisiincesinin
ortaya ¢ikis1 ve gelisimi ¢ercevesinde serimlenecektir. Bu noktada 6zellikle Birlesmis
Milletler biinyesinde diizenlenen uluslararasi toplantilarin ve bu toplantilarin sonug
raporlarinin  konu oOzelindeki Onemi goriilecektir. Cevre politikasi-sosyal politika
iligkisinin kurulmasina kaynaklik eden uluslararasi toplantilar ile belgeler kimi zaman
(1980’1i yillarda) yeni kavramlarin giindeme gelmesini saglarken kimi zaman da
(1990’1 ve 2000°’li yillarda) cevre sorunlariyla miicadele konusunda kiiresel bir

perspektifin gelistirilmesine kaynaklik etmektedir.

Birlesmis Milletler biinyesinde diizenlenen uluslararasi toplantilarda devletlerin
ve toplumlarin gelisimini ele almak i¢in kullanilan ekonomik gostergelerden
vazgegilerek konunun sosyal, beseri ve gevresel boyutlar1 da tartisilmaya baslandigi
goriilmektedir. Bu baglamda gelencksel kalkinma yaklagimi Onemli elestiriler
cergevesinde degisime ugramaktadir. Bir olgu ve kavram olarak kalkinmanin c¢evre,
dogal kaynaklar ve insani boyutlar1 da igeren kapsamli analizleri sonucunda
“stirdiirtilebilir tarimsal kalkinma” uygulamalart modern diinyanin 6énemli bir giindem

maddesi haline gelmektedir.

Bu c¢ercevede ¢alismanin iiglincti boliimiinde, siirdiiriilebilir tarimsal kalkinma
uygulamalarinin teorik gercevesi kurgulandiktan sonra konunun Tiirkiye’deki izdiigtimii
bes yillik kalkinma planlarindan hareketle tartismaya agilacaktir. Diinya genelinde
kalkinma politikalarin1 kapsama amaci giliden siirdiiriilebilir tarimsal kalkinma
uygulamalar1 ¢aligmalari, son on yillardaki faaliyetlerin de gosterdigi tlizere, esas
itibariyle uluslararas1 kuruluslar nezdinde gerceklesmektedir. Konu 06zelindeki
Birlesmis Milletler calismalar1 dikkat ¢ekici olmakla birlikte BM Kalkinma Programi
(United Nations Development Programme, UNDP), BM Cevre Programi (United
Nations Environment Programme, UNEP), gibi uluslararas1 kuruluslar, stirdiiriilebilir

tarim metotlarinin global 6l¢ekte kabul gormesi icin ¢aligmalar yiiriitmektedir.
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Uluslararas1  platformlarda yiirtitiilen faaliyetler, siirdiiriilebilir  tarim
uygulamalarinin Tiirkiye icin mahiyeti ve tarihsel gelisimini kavrama konusunda 6nemli
ipuclart vermektedir. Diinya niifusunun yillar igerisinde artig gostermesi ile artan niifus
icin gida ihtiyacim1 karsilamak siirdiiriilebilir tarimsal uygulamalarin en Onemli
problemlerden biri olarak gdsterilmektedir. Bu sorun sadece Tiirkiye i¢in degil diinyada
bulunan her toplum i¢in bir risk tasimaktadir. Bu durum iilkeleri hem yeni tarim
alanlarma yoneltmekte hem de iilkelerin elindeki mevcut alanlardan alinan verimi
arttirma yoluna gotiirmektedir. Mevcut tarim alanlarinin  arttirilmasi  miimkiin
goriilmedigi i¢in, araziden saglanacak verim artis1 yeni tarimsal iiretim teknolojileri ile
saglanmaya calisilmaktadir. Ayni zamanda birim alandan saglanan verimin arttirilmasi
icin kullanilan giibre, tohumluk, ila¢ ve sulama gibi sermaye girdilerinin kullanimi ile
birlikte elde edilen gelirin artmasi1 ve masraflarin azaltilmasi tarimsal faaliyetle ugrasan
arazi malikleri i¢in 6nem kazanmaktadir. Kirsal alandan beklenilen faydanin saglanmasi
ve yapilacak yeniliklerin gerceklesmesi icin tarimsal bilinyedeki bozuklugun da
giderilmesi gerekmektedir. Bu konuda 6n plana ¢ikan politika ise arazi toplulastirmasi

olmaktadir.

Bu eksende g¢alismanin iglincli boliimiinde, Tirkiye’nin tarim politika
paradigmasi siirdiiriilebilir tarim ve kirsal kalkinma arasinda kurulan iliskisel
diizlemden hareketle tartisilacaktir. Boylelikle siirdiiriilebilir kalkinma gergevesinde
uygulanan tarim uygulamalar1 genel cer¢evede serimlenecektir. Kiiresel 6l¢ekte kabul
goren siirdiirtilebilir tarimsal kalkinma uygulamalari tarimsal ekoloji, alternatif tarim,
biyo-dinamik tarim, diisiik girdili tarim, ekolojik tarim, entegre tarim sistemleri ve biyo-
teknolojik tarim isimleriyle yedi baslikta toplanabilecek metotlarda kendilerine yer
bulmaktadir. Bu teorik arka plandan hareketle Tiirkiye’nin kirsal kalkinma paradigmasi,
bes yillik kalkinma planlar1 dogrultusunda izlenecektir. Tiirkiye’de tatbik edilen kirsal
kalkinma projeleri, gelismislik diizeyi diisiik bolgelerdeki niifusun yasam standartlarini
gelistirmeye yonelik bir anlam biitlinliigiine sahiptir. Bu baglamda tarimsal {iretim ve
verimlilik icin finansal destek, egitim ve damigsmanlik gibi metotlarin kullanildig:
goriilmektedir. Buna karsilik siirdiiriilebilir tarimsal kalkinma uygulama ¢iktilarinin
tarimsal liretimde sagladig1 verimliligi analiz edebilmek i¢in somut acilimlara gereklilik

duyulmaktadir.

Tiirkiye’de tarimsal iiretimde verimlili§in artirilmasina engel olan yapisal
sorunlarin  giderilmesi amact ile yapilan temel c¢alismalardan birisi “Arazi

Toplulagtirmas1”dir. Bilindigi iizere iiretim artist amaci ile yapilan arazi tesviyesi,
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sulama ve drenaj sistemleri uygulamasi, yol yapimi, toprak islahi, giibre kullanimi,
teknoloji ve mekanizasyon gibi birtakim ¢alismalarin amacina ulasabilmesi i¢in arazi
toplulastirmast kritik 6neme sahiptir. Tiim bunlara ek olarak arazi toplulagtirmasi
caligmalarinin sadece parsellerin diizgiin sekiller almasini degil, ayn1 zamanda tarimsal
yollar, drenaj, sulama, arazi islah1 ve tesviyesi gibi tarla i¢i gelistirme hizmetleri ve

kirsal alan diizenlemelerini kapsadig1 gozden kagirilmamalidir.

Tarimsal yapiy1 iyilestirmek icin gerceklestirilen arazi diizenleme politikalarinda
genel olarak planlama siireglerinin gozden gecirilmesi tercih edilmektedir. Tarim
arazilerinin yapisal 6zelliklerini korumaya yo6nelik giidiilen bu politikalardan beklenen
pozitif digsallik ise tarim arazilerinin etkin bir sekilde kullanilmasina katki sunacak bir
perspektif sunmasidir. Tarim arazilerinin asil fonksiyonlarini gergeklestirmek icin bu
amaca yonelik planlamalarin yapilmasi farkli parametrelerde beliren sorunlar1 giderecek
bir uygulamaya ihtiya¢ duymaktadir. Tarimsal yapida mevcut olan problemleri

gidermek adina benimsenen yontem ise arazi toplulastirma ¢alismalaridir.

Tiirkiye’de arazi varliginin zaman iginde niifus baskisi ve diger nedenlerle
pargalandig1 ve biiylik oranda islenemeyecek kadar kiigiildiigii bilinmektedir. Tarim
alanlarmin pargalilik ve dagmiklik nedeniyle {iretim verimi {izerinde etkisi olumsuz
olmakta ve ayni zamanda bu diizensiz yerlesim verim arttirict 6nlemler alinmasini da
zorlagtirmaktadir. Tarim arazisine sahip maliklerinin sermaye ve isgiicli sorunundan
dolayi, isleyemedikleri tarim arazilerini kiracilik ve ortak¢ilik yolu ile islettikleri, bu
durumun da tarim arazilerinde parcalanmaya neden oldugu 6zellikle de miras ve hisseli
boliinme ile gerceklestirilen satiglar, cesitli amaglar ile uygulanan kamulastirmalar,
kirsal alandaki niifus miktarinin fazlaligi gibi faktorlerin pargalanmay1 kolaylastirdig:
goriilmektedir. Tarimsal yapiy1 iyilestirmek i¢in arazilerin kullanimina ve korunmasina
iligkin gelistirilen diizenlemeler arazi toplulagtirmasinin Onemini bir kat daha

arttirmaktadir.

Calismanin dordiincii ve son boliimiinde, Tirkiye’de arazi toplulastirma
caligmalar arasinda dikkat cekici bir érnek olarak gosterilen Yozgat iline baglh Kabali
Koyti'ndeki Deveci Havzasi Meyvecilik Entegrasyon Projesi siirdiiriilebilir tarimsal
kalkinma ilkeleri baglaminda analiz edilecektir. Siirdiiriilebilir tarim ilkeleri
cercevesinde bu arastirma, Tiirkiye’de ¢iftcilerin ve 6zel sektoriin konunun gevresel,
sosyal ve ekonomik boyutlarini ele alarak gelistirmek ve siirdiiriilebilir tarim alaninda
tarim arazilerinin, iireticilerin, ¢cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasini gelistirecek

sistem ve uygulamalar konusundaki farkindaligini Yozgat-Kabali Koyii iizerinden
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belirlemeyi sorunsallastirmaktadir. Dolayisiyla ¢alismada ele aldigimiz konu, 6zii
itibariyle hem siirdiiriilebilir tarimsal kalkinma modellerine yeni bir 6rneklik teskil eden
hem de uygulama alaninda yerlesik olan niifusu da sosyolojik olarak farkli acilardan

etkileyen bir anlam biitiinliigiine sahiptir.

36



2. SURDURULEBILIR KALKINMA VE TARIM UYGULAMALARI
2.1. Tarihsel Siirecte Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

I. Diinya Savasi sonucunda devletler genelde savunma sanayisine agirlik
verirken yasaninlan ekonomik daralmanin aksine, II. Diinya Savasi sonrasinda diinya
genelinde ekonomik bir genisleme donemi yasandigi goriilmektedir. Soguk Savas
yillarini takip eden siiregte kapitalizmin yeni bir krizle kars1 karsiya kalmasi gercegi ise
sosyo-ekonomik ve siyasal baglamda iyimser yaklasimlar ile beklentilerin yerini yeni
paradigma arayislarima birakmakla birlikte, 1960’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren
kapitalist biliyiimenin ekolojik diinya iizerinde yarattigi baskinin ve haliyle ortaya
cikardigr risklerin farkina varilmasi dikkat cekici olmaktadir. Bu baskiyla birlikte
ekolojik sorunlar da karsimiza g¢ikmaktadir. Kiiresel i1sinma, asit yagmurlari, hava
kirliligi ve su kirliligi gibi ekolojik sorunlardan bazilarina baktigimizda bunlarin en
biiylik nedeni, insanlarin diinyada baskin tiir olmalarindan sonra ¢ok hizli bir sekilde
kaynaklar1 tiketmesi ve ayn1 zamanda hizli bir tiiketim ve niifusun artisiyla birlikte,
insanlarin ¢evreye verdikleri zararlarin da paralel olarak artmasidir. 1970°li yillara
gelindiginde ise GSMH artisinin  ekonomik kalkinma anlamimna gelmedigi
anlasilmaktadir. Bu gergevede uygulama alan1 bulan kalkinma stratejilerinin sosyo-
ekonomik ve toplumsal parametrelerde ortaya ¢ikardig1 negatif tablo ile ekolojik diinya
tizerindeki etkileri tartisilma alan1 bulmaktadir. Bununla birlikte yine ayni tarihsel

2 13

aralikta bahsi gecen olumsuzluklar g6z oniine alinarak “endojen kalkinma”, “ekolojik
kalkinma”, “siirdiiriilebilir kalkinma” ve “kiiltiirel kalkinma” gibi alternatif paradigma
arayislart giindeme gelmektedir. Dolayisiyla stirdiiriilebilir kalkinmanin  temel

ilkelerinin 1970’11 y1llardan itibaren literatiire girdigi ifade edilmektedir.

Sanayi Devrimi’nin sonra I. Diinya Savasi, Biiylik Buhran ve II. Diinya Savasi
gibi sosyo-ekonomik ve siyasal baglamlarda kritik doniisiimleri deneyimleyen ulus-
devletler, bu tarihsel donemle birlikte hizli bir biiylime ve kalkinma siirecine girdiler.
Bu siirecte ekonomik biiyiime ve kalkinma olgular1 arasinda bir ayrim s6z konusu
olmadig1 gibi biiyiime/kalkinma i¢in tek kriter ulusal gelirlerdeki artis olarak kabul
edildi. Bu noktada ulus-devletler icin diinya ticaretinden daha biiyiikk bir pay almak
kritik 6neme sahip oldugundan temel amagc; kisi basina diisen milli gelirin artirilmasi
oldu. Ekonomik bir sistem olarak kapitalizmin evrensel 6lgekte kabul gordiigii donemi
takip eden yillarda ise karsilasilan ¢evresel ve dogal kaynak problemleri kisi basina
diisen milli gelir gostergesinin biiytimeyi/kalkinmay1 agiklama konusunda bir yetersizlik

arz ettigi fikrinin ortaya ¢ikmasini beraberinde getirdi (Isgiiden vd., 1995: 203-204).
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1970’1 yillardan itibaren devletlerin ve toplumlarin gelisimini ele almak i¢in
kullanilan ekonomik gostergelerden vazgecilerek konunun sosyal, beseri ve cevresel
boyutlar1 da tartisilmaya baglanmaktadir. Bu baglamda geleneksel biiylime/kalkinma
yaklasiminin 6nemli elestiriler ¢ergevesinde degisime ugradigi goriilmektedir. Bir olgu
ve kavram olarak biiyiimenin/kalkinmanin ¢evre, dogal kaynaklar ve insani boyutlar1 da
iceren kapsamli analizleri sonucunda “siirdiiriilebilir kalkinma” tartismalart modern

diinyanin 6nemli bir giindem maddesi haline gelmektedir.

Geleneksel kalkinma anlayisina yonelik elestiriler 1980°1i yillarin bagindan
itibaren yayginlik kazanmakla birlikte, 1972 yilinda diizenlenen Stockholm Konferansi
ve 1980 yilinda kamuoyunda biiyiik yanki uyandiran Diinyay1 Koruma Stratejisi (World
Conservation Strategy) ile ¢cevreye duyarli bir kalkinma modelinin nitelikleri belirmeye
baslamaktadir. Ancak konu 6zelindeki calismalarin siireklilik kazanmast 1987 yilinda
Birlesmis Milletler tarafindan Oxford University Press aracilifiyla yayimlanan ve
Brundtland Raporu olarak da bilinen “Our Common Future” (Ortak Gelecegimiz) ile

saglanmaktadir.

Kalkinmanin siirdiiriilebilirligi adina ¢ok taraflilik ve uluslarin karsilikl
dayanismasini ongoren Ortak Gelecegimiz, “Ust diizey hiikiimet temsilcileri, bilim
adamlari, uzmanlar, arastirma enstitiileri, sanayiciler ve STK temsilcileri”’nin katilimiyla
hazirlandi. Raporda, siirdiiriilebilir kalkinma; “gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarimi
karsilama yeteneklerinden 6diin vermeden gilinlimiiziin ihtiyaglarini karsilayan gelisme”
olarak tanimlandi. Cevre ve kalkinma olgularinin nasil biitiinlestirilebilecegi yoniindeki
tartismalara kaynaklik eden bu kavramsallagtirma, raporun yayimlandig: tarihi takip

eden yillarda yaygin bir kullanim alanina sahip oldu.
2.1.1. Kavramsal Diizlemde Siirdiiriilebilir Kalkinma

Cevre, ekonomi ve iktisadi biiyiime gibi disiplinlerle beraber 6n plana ¢ikan
kavramlar, artan niifusun tiiketim aligkanliklar1 ve ¢evresel problemlerin 6nlenmesi gibi
konulara dikkat ¢eken sorunlar iizerine yogunlasmaktadirlar. Gelecek nesiller ile
bugiiniin nesli arasinda refah seviyesi baglaminda bir bag kurgulayan siirdiiriilebilirlik
ve siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik biiyiime hedeflenirken cevresel ve insani
degerlerin korunmasini1 giindeme getirmesi hasebiyle bir¢ok farkli disiplinle anilan bu

kavramlar arasinda goriilmektedir.

Ingilizcedeki “sustainability” (siirdiiriilebilirlik) kavrammin etimolojik kokeni
Latince “sustinere” (dayanmak, ayakta kalmak) terimine dayanmaktadir. Etimolojik

kokeninden hareketle kavrama yaklasan Meadowcroft’a gore (1997: 168)
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stirdiiriilebilirlik, “mevcut bir seyin varliginin siirekli kilinabilmesi amacinin giidiilmesi
olarak tanimlanabilir.” Kavramsal olarak siirdiiriilebilirlige yaklasan Ratiu’ya gore
(2013: 217) ise “zarar verici Ozelligi olmayip desteklenebilir goriinen, hukuki agidan
kabul edilebilir ve bilimsel olarak dogrulugu ispatlanabilecek 1iyi kosullarin
korunabilmesidir.” Gelisimci bir yaklasimla kontrollii devamliligi imleyen kavram,
celigkiler arasindaki benzerlikten yola c¢ikarak farkliliklardan bir biitiin olusturma

konusunda siirekliligin saglanmasini ifade etmektedir (Kagan, 2008).

Stirdiiriilebilir kalkinma, igerisinde yasanilan diinyadaki kaynaklarin kitligi
karsisinda insan ihtiya¢larinin siirsizligina ve global ekolojinin hizli tahribatina dikkat
¢eken bir kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kavram, resmi olarak ilk defa donemin
Norveg Bagbakani Gro Harlem Brundtland baskanliginda 1987 yilinda toplanan Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu (World Commision on Environment and Development,
WCED) tarafindan yayimlanan “Ortak Gelecegimiz” adli raporda tanimlanmigtir
(Funnell ve Parish, 2001: 332). “Brundtland Raporu” olarak da bilinen metinde
stirdiiriilebilir kalkinma; “bugiiniin ihtiyaglarini, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini
karsilayabilme olanagini ortadan kaldirmaksizin karsilamak; iilkeler ve bolgeler
arasinda saglanmasi gereken adaleti, nesiller arasi adalet anlayisi ile biitiinlestirmek™
seklinde kendine yer bulmustur (WCED, 1987: 43). Munier’in belirttigi {izere, teknik
bir igerik tasiyan bu tanimda kalkinma ve stirdiiriilebilir kalkinma kavramlariyla temsil
edilen belirli bir “zaman ufku” (time horizon) igerisinde “bugiine ve gelecege” yonelik
bir perspektif sunulmaktadir (2005: 10-12). Etik ilkeler temelinde insa edilen ve
gelecege yonelik bir vizyonu ifade eden “yol haritas1” olarak goriilebilecek bu zaman
ufkunda bugiin, sadece iktisadi ilerlemeyi degil, ¢evresel ve sosyal gelisme ekseninde
bir biliylimeye isaret eder. Bu gercevede gelecek ise uzun vadede nesiller arasindaki

esitligi konu edinen bir siire¢ olarak goriiliir (Fricker, 2001).

Kentbilim Terimleri So6zliigi'nde siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, “cgevre
degerlerinin ve dogal kaynaklarin savurganliga yol agmayacak bicimde akilci
yontemlerle, bugiinkii ve gelecek kusaklarin hak ve yararlart da gbéz Oniinde
bulundurularak kullanilmas: ilkesinden 6zveride bulunmaksizin ekonomik geligmenin
saglanmasini amaglayan c¢evreci diinya goriisii” olarak tanimlanmistir (Keles, 2021:
116). Cevre Terimleri Sozliigi’nde kavrama yonelik tanim ise “simdiki kusaklarin
ihtiyaglarinin gelecek kusaklarm ihtiyaglarini tehlikeye atmadan karsilanmasina olanak

veren ekonomik biiylime politikalar1” seklinde kendine yer bulmustur (Cekud, 2021).
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Stirdiiriilebilir kalkinmaya dair tanim girisimleri, kavramin ekonomik, ekolojik ve

sosyo-politik bilesenlere haiz inter-disipliner bir alan1 kapsadigin1 gostermektedir.

Stirdiiriilebilirlik  diistincesinin  literatiirdeki ilk izlerine 19. ylizyilda
rastlanmaktadir. Nitekim yiizyilin baslarindan itibaren tarim, balik¢ilik ve ormancilik
faaliyetlerini siirdiriilebilir bir igerikle analiz eden akademik metinler goriiniir
olmaktadir. Ornegin Arthur Young (2012: 42-65), 1804 yilinda yayimlanan “General
View of Agriculture of Hertfordshire” isimli c¢aligmasinda, Britanya’daki tarim
topraklariin islenmesi konusuna odaklanir ve tarim topraklarinin kolektif islenmesiyle
birlikte verimlilik ve koruma/siirdiirme arttigin1 savunmaktadir. Yine bu donemde
ormancilik  faaliyetlerinin ~ siirdiiriilebilir ~ kilinmasina  yonelik ¢alismalar da
bulunmaktadir. Hermann Hill, Karaormanlar’in yok olmamasi i¢in Almanya’da
cikarilan kanunlart inceledigi ¢alismasinda, ormanlardan yararlanilirken sadece
bugiiniin ihtiyaglarim1 gozetmek yerine daha sonraki nesillere de hizmet etmelerini
saglamak i¢in politikalarin gereklilige vurgu yapmaktadir (akt. Bozlagan, 2005: 1014).
Ekosistemin devamliligina iliskin ¢aligmalarda bir zorunluluk olarak goriilen
stirdiiriilebilirlik diisiincesi, balike¢ilik faaliyetlerinde de glindeme gelmektedir. 1950°1i
yillarda H. S. Gordon, A. D. Scott ve M. D. Schaefer gibi yazarlar “azami siirdiiriilebilir
iriin” kavrami ¢ergevesinde balikgilik sektoriiniin devamliligi i¢in planli ve diizenli bir

faaliyet bigiminin gerekliligine isaret etmektelerdir (Kula, 1998: 151).

Ekolojik ve iktisadi bilylime baglamiyla siirdiiriilebilirlik diigiincesinin tarihsel
arka planinda, 1960’1 yillarda diinyanin 6nemli giindem maddelerinden kalkinma
paradigmasinin ve 1970’11 yillardan itibaren gelismeye baslayan c¢evre hareketlerinin
bulundugu belirtilebilir. Donem itibariyle “kalkinma” adina gergeklestirilen her eylem
ve politikanin mesru gorildiigli; ¢evre tahribatinin ise géz ardi edildigi bir gercektir
(Tekeli, 1996: 26). Ozellikle diinyanmin sanayilesmis bolgelerinde belirmeye baslayan
kiiresel 1sinma basta olmak iizere, hava, su ve toprak kirliligi gibi ¢evresel sorunlar ise
bu kalkinma paradigmasinin kavramsal ve pratik diizlemlerde tartisilmaya baslanmasi

saglayacaktir.

Moffatt’in (1996: 21) belirttigi lizere siirdiiriilebilir kalkinma kavramina yonelik
pek ¢ok tanimlama girisimi bulunur. Tanimlamalarin ortak hareket noktasi ise uzun
vadede toplumsal refahin korunmasi ve artirilmasi i¢in politika gelistirmenin gerekliligi
tizerine kuruludur. Bu ¢ercevede siirdiiriilebilir kalkinmaya dair kavramsallastirmalarin
iki temel bileseni bulunur: Kalkinmanin anlami ve siirdiiriilebilirlik i¢in gerekli kosullar

(Mitlin, 1992: 115). Toplumsal refahi konu edinen siirdiiriilebilirlik diistincesi;
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kalkinmanin, ekonomik yoniinii goz ardi etmemekle birlikte sosyo-politik ve ¢evresel

boyutlar1 da bulunan karmasik bir siire¢ oldugunu gosterir (Albertini, 1974: 186).

Kalkinma kavrami, en genel ifadesiyle, belirli bir konuda ya da alanda gelisme,
genisleme ve ilerleme anlamlarina gelmektedir. Bu baglamda sanayilesme,
modernlesme ve biiyiime gibi kavramlarla bir biitiinliik igerisinde degerlendirilebilen
kalkinma kavrami, kimi yazarlar tarafindan bahsi gecen olgular1 karsilamak {izere
kullanilmaktadir (Kaypak, 2012: 15). Iktisadi diizlemde kavrama yénelik birgok
degerlendirmeyle karsilasilmasina ragmen tizerinde uzlasilan bir tanimin olmamasi, her
bir toplum ic¢in kalkinma Onceliklerinin ve &zelliklerinin  farkli  olmasindan
kaynaklanmaktadir. Tarihsel olarak kavrami ele alan Gasper’e gore kalkinma, bir ulus-
devletin menfaatleri dogrultusunda ekonomik geligim siirecini saglamak amaciyla ulusal
ekonomisini bir biitiin olarak diizenlemesini ifade etmektedir. Dolayisiyla biiyiik 6lgiide
beserl problemlerin giderilmesi ve maddi refahin artinmina yoénelik potansiyellerin
politikaya doniistiiriilmesini igermektedir (Gasper, 1996: 209). Bakirci’ya gore
kalkinma, “bir toplumun ekonomik agidan arzulanan yasam standardina kavusturulmasi
ve sosyal davranislarda olumlu bir degisimin saglanmasi” olarak tanimlanabilir
(Bakarci, 2007: 33). Kalkinma kavramina dair bu ¢ergeve; bir olgu olarak kalkinmanin,
ulus-devletlerin ulasmay1 amagladiklar1 bir hedef ve bununla birlikte neden-sonug

iligkisini i¢eren bir siire¢ oldugunu gosterir (Ingham, 1995: 32-34).

Toplumlarin gelisim siiregleri g6z Onilinde bulunduruldugunda kalkinma
kavramina farkli dénemlerde farkli anlamlar yiiklenmesi sasirtici degildir. Ozellikle
iilkeleri “gelismislik-az gelismislik™ ikileminde analiz eden teorik agilimlarda kalkinma
kavramimna farkli anlamlar yiiklendigi goriilmektedir. Bu analizlerde “az gelismis”
tilkeler i¢in kalkinma olgusu, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik diizenlemeler ekseninde
gelismis ilkelerin refah seviyesine ulagmayi ifade etmektedir. Bu noktada ulasilmasi
icin ¢aba sarf edilecek olan refah; ulusal gelirin artirilmasi, sosyo-ekonomik yapinin
gelistirilmesi ve beseri sermayenin bir {ist seviyeye taginmasi gibi bilesenlerin bir
sonucu olarak goriilmektedir. “Geligmis” iilkeler i¢gin ise kalkinma olgusu; siyasal ve
toplumsal yapinin temellerini olusturan sosyo-kiiltiirel ve ekonomik seviyenin

gelistirilmesini ve daha ileriye tasinmasini ifade etmektedir (Yiiksek, 2010: 3-4).

Kalkinma olgusuna yonelik sunulan kavramsal agilimlar kalkinmanin sadece
tretim ve gayri safi milli hasila ile es tutulamayacagini gostermektedir. Bir ulusal
ekonomi igerisinde iktisadi ve sosyo-kiiltiirel yapinin gelistirilmesi de kavrami analiz

ederken kritik oneme sahiptir. Kisi basma diisen milli gelirin artirilmasi paralelinde
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genel olarak iiretim faktorlerinin etkinligi ve endiistriyel faaliyetlerin ihracat 6zelinde
ekonomi igerisindeki paymin konumu gibi yapisal degisiklikler kalkinmanin ana
unsurlari olarak goriilmelidir (Han ve Kaya, 2008: 5-6). Beserl unsurlar1 merkeze alan
bir yaklagimla kalkinma, toplumun igerisindeki her bireyin kendinin
gerceklestirebilmesi igin gerekli kosullarin mevcudiyetine gonderme yapmaktadir. Bu
baglamda kalkinma, bir ulusal ekonomi igerisindeki yoksulluk, issizlik ve esitsizlik gibi
insan hayatin1 olumsuz yonde etkileyen unsurlarin minimalize edilmesine yonelik bir

olgu olarak degerlendirilebilir (Wade ve Smith, 2020: 11).

Kavramsal diizlemde kalkinma ve ekonomik biiyiime, aralarindaki Ortlisme
sebebiyle bir arada kullanilmakta ve hatta kimi kaynaklarda tercih konusu edilmektedir.
Buna karsin Simon Kuznets’in (1971: 46-50) de belirttigi tizere, iki kavram arasinda,
birbiri yerine kullanilmalarin1 engelleyen, 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Ona gore,
ekonomik biiylime milli gelirin artmasiyla dl¢iilmektedir. Bagka bir ifadeyle ekonomik
biiylime, yillik donemlerde teknolojik ilerleme ve dogal kaynaklarla birlikte iggiicii ve
sermaye artigini ifade eder. Bu tanim, herhangi bir ulusal ekonomi i¢in sayisal bir analiz
icermektedir. “Ekonomik biiyime” ve “kalkinma” arasindaki temel ayrim tam olarak bu
noktada belirginlesir. Son tahlilde ekonomik biiyiimeye yonelik her bir analiz kisa
vadeli sayisal gelismelerden hareket ederken; kalkinmaya yonelik analizler, uzun
vadede ulusal ckonomide meydana gelecek radikal degisimlere odaklanmak

durumundadir.

Kalkinma olgusu, ekonomik yapmin temelinde bir ilerlemeyi saglayacak
kiiltiirel, siyasal ve toplumsal doniisiimler paralelinde ekonomi igerisindeki yapisal
degisimleri ve gayri safi milli hasila artigin1 ifade eder (Geray, 1999: 12; Unay, 1996:
235). Bu ¢ercevede kalkinma teriminin ekonomik biiyiimeyi de kapsayan daha genis bir
anlam ihtiva ettigi belirtilmelidir. Buna karsin kavramsal diizlemde kalkinma, ekonomik
dontisiimlerden ziyade siyasal, kiiltlirel ve toplumsal doniisiimleri yansitan bir anlam
biitliniine sahiptir (Rogers, Jalal ve Boyd, 2007: 18). Ekonomik biiyiime ve kalkinma
kavramlarint ayn1 perspektif ¢cercevesinde degerlendiren ekolojik yaklagimlar ise bu iki
olgunun endiistrilesme, kentlesme, teknoloji ve liretim artis1 gibi etmenlerle birlikte
cevre kirliliginin temelinde bulunduklarini savunurlar. Dolayisiyla ekolojik yaklasima
gore bu iki olgu kavramsal diizlemde her ne kadar farkl icerikler tasisalar da sonuglari

bakimindan esanli kullanimlar1 miimkiin gériinmektedir (Aruoba, 1992: 133).

“Stirdiiriilebilirlik” olgusu, kalkinma kavramina yeni bir vizyon sunmasi

hasebiyle devrimsel bir icerik tasimaktadir. Zira modern diinyada ekonomiyi kosulsuz
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olarak biiyiime ekseninde degerlendiren yaklasimlar kabul gérmemektedir. Ekonomi
politikalarima yon veren g¢evre, ekoloji ve iklim gibi muhtelif etkenler siirdiiriilebilir
kalkinmanin bugiin itibariyle mahiyetini kavrama konusunda oOnemli ipuglari

vermektedir.

“Siirdiiriilebilir kalkinma” kavraminin teorik baglamiyla ne anlama geldigi
konusunda, 6zellikle entelektiiel diizlemde, heniiz bir fikir birliginden bahsetmek ya da
net bir tanimlamay1 vurgulamak miimkiin gériinmemektedir. Buna ek olarak kavrama
yonelik belirsizlik, stirdiiriilebilir kalkinmanin bir “kara kutu” olarak nitelendirilmesine
varacak boyutlara ulasti (Kilicoglu, 2005: 15). Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami
tizerinde konsensiis olusmus bir tanima ya da formiile edilmis bilesenlere ulasmanin
zorlugu karsisinda genis kullanim alanina sahip modern bir terim oldugu ifade edilebilir
(De Avila-Pires vd., 2000: 261). Dolayisiyla siirdiiriilebilir kalkinmanin agiklanmasi
icin bazi ana temalarin takip edilmesi analitik bir yorumu elverisli kilacaktir. Kavramin
aciklanmasi hususunda goéz oniinde bulundurulmasi gereken temel konular su sekilde

siralanabilir (Demir ve Cevirgen, 2006: 95-96);
- Toplumsal refahin artmasinda ekonomik biiyiimenin rolii
- Ekonomik biiyiimede niifus artisinin énemi ve etkisi
- Ekonomik bilylime konusunda ¢evresel sinirlarin mevcudiyeti

- Ekonomik biiylime ve teknik yenilikler vasitasiyla beserl kaynaklar ile dogal

kaynaklar arasinda bir dengenin saglanmasi
- Dogal yasam ve ekolojik diinya konusundaki degerlerin anlami

- Ekonomik biiylime politikalarinda ekosistem yaklasimi ve ekosistem biitiinliigliniin

surdiirilmesinin 6nemi

- Ekonomik biiylime politikalar1 sonucunda ortaya ¢ikabilecek problemlerin ¢evreye ve

ekolojiye muhtemel etkilerinin degerlendirilmesi ve dnlenebilme potansiyeli

Kalkinmanin “siirdiiriilebilir” kilinmasi i¢in kritik dneme sahip temalar, klasik
bliylime yaklasiminin teknolojik ilerlemelerle birlikte asildigini géstermektedir. Nitekim
ekonomik biiylimenin bir sinira tabi ol(a)mayacag1 goriisii, 6zellikle 1960’1 yillardan
itibaren elestirilmeye baslanmaktadir. Bu baglamda ekolojik diinyanin smirliligi, dogal
kaynaklarin tiikenebilir bir nitelikte oldugu ve yenilebilir kaynaklarin da asir
kullanimlar1 sonucu biiyiik bir tahribat igerisinde oldugu goriilmektedir. Hizla gelisen
toplumlarin bir yandan ekonomik esitsizliklerle miicadelesi diger yandan da gelecek

nesillerin yasam alanlari1 koruma gayretleri “siirdiiriilebilir kalkinma” kavramini
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giindeme getirdi. Boylelikle siirdiiriilebilir kalkinma, ekolojik diinyanin smirliligi ve
gelecek nesilleri gozetme bilinciyle ekonomik biiylime ve sosyal adaletin vurgulandigi

bir ¢er¢eve i¢inde kavramsallastirildi (Sarigoban, 2011: 60).

19. yiizyil itibariyle Ingiltere’de basladigi kabul edilen Sanayi Devrimi ile
birlikte teknik, sosyo-ckonomik ve Kkiiltiirel doniisimler sonucu ivme kazanan
sanayilesme, niifus artis1 ve kentlesme dogal kaynaklar iizerindeki tahribatin artmasini
meydana getirdi. Ancak bu tahribatin geleneksel kalkinma Ongoériisii i¢inde piyasa
kosullarinda ¢6ziime ulasacagi savunuldu ve bu perspektif 1970°li yillara kadar
gecerligini korudu. 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ise geleneksel kalkinma
anlayisina getirilen elestirilerle toplumsal refahin sadece ekonomik agidan degil, ayn1
zamanda sosyal, beseri ve cevresel boyutlart ekseninde ele alinmasi gerektigi
benimsenmeye baslanmaktadir. Bu baglamda kalkinma ve ekonomik biiylime olgulari
hem c¢evre ve dogal kaynaklar hem de insani boyutuyla ele analiz edilmekte ve
boylelikle girift yapisiyla dikkat ¢eken bir kavram olan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami

ortaya ¢ikmaktadir (Han ve Kaya, 2008: 257).

Ekonomik ve teknolojik alanlarda yasanan evrimsel doniisiimler geleneksel
kalkinma anlayisinin insan refahini artirma konusundaki yeterliligini sorgulamayi
gerektirdi. Bu baglamda ekonomik, kiiltiirel, ¢evresel ve toplumsal parametrelerde
karsilagilan sorunlari agmak adina anahtar rolde kabul géren “rasyonel insan” varsayimi
modern teorik agilimlarin da énemli tartijma konular1 arasinda yer almaktadir. lgili
tartismalarin temelinde; yasanan ekonomik biiyiime ve teknolojik ilerlemelere karsin
diinya genelinde yoksullugun azaltilamamasi, sosyal anlamda gelir adaletsizliklerinin
giderilememesi ve ¢evre acgisindan dogal kaynaklar iizerindeki baskinin dnlenememesi
yatmaktadir (Mollavelioglu, 2009: 34). Bahsi gecen problemler, uzun vadede kalkinma
verilerini olumsuz yonde etkilediginden c¢evresel tahribatin insan gelecegini tehdit
etmesi ekseninde konuyla ilgili olarak global boyutta 6nlemler alinmasini giindeme
getirdi. Buradan hareketle geleneksel kalkinma anlayisinin kaynaklik ettigi tartismalar
cevre ile kalkinma konusunda biitiinlik¢ii bir yaklasgimin ortaya ¢ikmasinm

saglamaktadir.

Kalkinma olgusu kendi igerisinde bazi analitik yorumlari iceren disiplinler arasi
bir calisma alanini temsil eder. Ancak kalkinmanin siirdiiriilebilir kilinmasia yonelik
entelektiiel ve kurumsal cabalarla birlikte farkli bir disiplin alanmin olustugu ifade
edilebilir. Strdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma; kalkinma yaklagimina dair bu

devrimsel doniisiimler ekseninde modern diinyanin “kilit” kavramlar1 haline gelirler.
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Buna karsin ilgili kavramlara yonelik entelektiiel sinirlar muglakliktan arindirilamadi
(Grainger, 2004: 20). Son tahlilde kalkinma terimi, biiylime ve ilerleme baglaminda
kapsamli bir igerige sahip oldugundan ekonomik igerigiyle kullanildiginda “ekonomik
ve sosyal gelisme”den daha genis bir ilerlemeye isaret eder. Dolayisiyla terimin
kullanim pratikleri Antik donemlere kadar goétiiriilebilir. Sirdiiriilebilir kalkinma
kavrami ise 1980°1i yillarda gerceklestirilen uluslararasi konferanslarin akabinde yaygin

bir kullanim alanina sahip olmaktadir (Strange ve Bayley, 2008: 24).

Literatiirde yaygin olarak kabul géren bu tanimlamalar, insan ile doga arasinda
denge kurarak dogal kaynaklar iizerindeki tahribati minimalize eden, gelecek nesillerin
ihtiyaglarin1 gozetecek sekilde bugiiniin ve gelecegin “programlanmasini” giindeme
getirir. Bu ¢ercevede siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin, temelde birbirini tamamlar

nitelikte ii¢ ilkeye dayandigi ifade edilebilir (Bansal, 2004: 198);

« Ekonomik Refah Ilkesi; insanlarin yasam standartlarini yiikseltecek mal ve hizmetlerin

tiretilerek piyasaya sunulmasini ifade eder. Ekonomik biiylime esas itibariyle ikamesi
olmayan kaynaklar1 tiiketmeyerek, ekolojik diinyaya zarar vermeyerek ve diinya
iizerindeki sosyal adaletsizligi Onleyerek siirdiiriilebilir kalkinmanin bir pargasi
olmalidir. Bir toplumun ekonomik refahi saglayamamasi kendi gelecegini tehlikeye
atacaktir. Nitekim maddi gelirin esit bir sekilde dagitilamamasi sosyal adaleti

zedeleyecek, ¢evresel biitiinliigiin zarar gérmesine neden olacaktir.

« Sosyal Adalet flkesi; toplumu olusturan bireylerin her birinin dogal kaynaklara

ulasiminda esit haklara sahip oldugunu, giiniimiiz kusag: ile birlikte gelecek kusaklarin
da aym kaynaklardan yararlanabilmesi gerektigini ifade eder. Ancak toplumun
ihtiyaclarinin eksiksiz bir sekilde karsilanabilmesiyle kalkinmanin siirdiiriilebilir

kilinacagini vurgular.

» Cevresel Biitiinliik ilkesi; niifusun artmastyla birlikte ¢evre kirliliginin de arttigini,

dogal kaynaklarin bu yiizden zarar gordiigiinii ifade eder. Atmosfere zararli gazlarin
saliniminin ¢evresel biitlinliigh tehlikeye atan unsurlar oldugunun altini ¢izerek, insan
faaliyetlerinin topragi, suyu ve havayr olumsuz etkilemedigi siirece siirdiiriilebilir

kalkinmanin saglanabilecegine igaret eder.

Kavramsal diizlemde siirdiiriilebilir kalkinma, iizerinde beliren mesruluk algisi
ve muglak kalan igerigi sebebiyle cok genis/farkli yorumlara imkén tanir. Pezzey
(1992), Ortak Gelecegimiz isimli rapordan hareketle analiz ettigi kavrama yonelik 60’1n
tizerinde tanima ulasmistir. Uluslararas: Siirdiiriilebilir Kalkinma Ajansi’nin ¢alismalari
incelendiginde ise 100’lin ilizerinde tanimlamayla karsilasilmaktadir (Becic ve Svarc,

2009). Daha once iizerinde duruldugu gibi teorik ve politik boyutlar1 bulunan
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stirdiiriilebilir kalkinmanin (Purvis ve Grainger, 2004: 20) kavramsallastirilma siirecinde
ortaya cikan belirsizlikleri gidermek adina 1990’11 yillarin ilk yarisinda 70’in iizerinde
uluslararasi yayina rastlanilmaktadir (Holmberg ve Sandbrook, 1992). Bu cergeve,
Pezzey’in de belirttigi lizere, siirdiiriilebilir kalkinmanin miikemmel bir tanimina ulagsma
konusundaki zorlugu gozler Oniine sermektedir (Pezzey, 1997). Dolayisiyla
strdiiriilebilir ~ kalkinmaya  yonelik  farkli  disiplinlerin  izlerini  tasiyan
kavramsallagtirmalar, ortak bir cercevenin olusumunu engellemektedir. Ornegin
kavram, genel olarak iktisat metinlerinde, refah seviyesinin belirli bir seviyede
korunmasini; sosyoloji metinlerinde, toplumsal baglarin ve iligkilerin gelisimini;
cevrebilim metinlerinde ise global ekolojinin korunmasini ifade etmek igin

kullanilmaktadir (Cole, 2006: 242).

Kavramsallagtirma konusundaki biitin muglaklifina ragmen siirdiiriilebilir
kalkinma, ekolojik gostergeleri uluslararasi kamuoyunun giindemine tasimasi
bakimindan kritik 6neme sahiptir. Kavramsal ve teorik acilimlariyla stirdiiriilebilir
kalkinma tartismasi, ekonomi merkezli kalkinma anlayisina yeni boyutlar
kazandirmistir (Brown, 2003: 4-6). Nitekim kavram, ortaya konulan gercekler
cergevesinde, ekonominin iistiinliigiine karsilik global ekolojinin 6nemini gézler 6niine

serme konusundaki kapasitesiyle dikkat ¢ekicidir.
2.1.2. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Ozellikleri

Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami sosyo-ekonomik, politik ve ¢evresel konular
bir arada ele almay1 miimkiin kilan bir diislinsel izlek sunmas1 hasebiyle ¢esitli ilkesel
ozellikleri biinyesinde barindirir. Nitekim kavrama yonelik analitik bir ¢oziimleme
girisimi sunma girisimlerinin bu 6zellikleri tartismaya agtifi goriilir. Ornegin
siirdiiriilebilir kalkinmanin hukuki bir icerik tasidigini savunan Michael Decleris,
serimledigi 12 temel prensiple kalkinmanin siirdiiriilebilir kilinmasi i¢in ekonomi

faaliyetlerinde gerekli goriinen 6zellikleri ortaya koyar (2000: 19);

“1- Sadece giiniimiiz nesli i¢in degil, gelecek nesiller i¢in de genel iyiyi hedefleyen
sirdiriilebilir kalkinma; piyasa aktorlerine birakilmamali, devletin sorumlulugunda

olmalidir.

2- Kamu politikalarinin siirdiiriilebilir kalkinmayla uyumlastirilmasi ve dogal, kiiltiirel

ve toplumsal sermayenin yok edilmesi 6nlenmelidir.

3- Siirdiiriilebilir kalkinma hem beseri sistemlere hem de ekosistemlerin kapasitesine

saygi gosterilmesini gerektirmektedir.
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4- Dogal kaynaklarm yok olmamasi i¢in, tahrip edilen ve hala onarilmasi miimkiin olan

ckosistemlerin iyilestirilmesi gereklidir.
5- Ekosistemlerin istikrar1 i¢in biyolojik ¢esitlilik korunmalidir.

6- Ortak sosyo-kiiltirel mirasin temelinde bulunan dogal ve beseri kaynaklarin

korunmasi i¢in miicadele edilmelidir.
7- Hassas ekosistemlerde ol¢iilii kalkinma modelleri tercih edilmelidir.

8- Begeri faaliyetler ile ekolojik sistemler arasinda denge i¢in mekénsal programlama

gerekmektedir.
9- Nitelikli kalkinma modellerinin siirdiiriilebilirligi i¢in kiiltiirel miras olusturulmalidir.

10- Kalkinmanin siirdiiriilebilir kilinmast i¢in kentsel ¢evre diislincesine yatirim

yapilmalidir.
11- Nitelikli bir kalkinma modelinde doganin estetik degeri goz ard1 edilmemelidir.

12- Toplumun her bir ferdinde ¢evresel bilincin ve degerlerin sistemsel olarak

gelistirilmesi hedeflenmelidir.”

Stirdiiriilebilir  kalkinmanin, mevcut sosyo-ekonomik siire¢lerdeki dinamik
degisimleri ifade eden kapsamli bir donlisiim stireci oldugunu savunan Bozlagan,

kavramin kendine 6zgii 6zelliklerini su sekilde siralar (2002: 61);

“e Siirdiiriilebilir kalkinma, bilingli ve planh bir kurumsal degisim ve doniisiim
siirecidir. Yerel, ulusal ve kiiresel diizeyde insanligin dogas1 ile uyumlu degisim ve
doniisiim ¢abalarinin bilingli bir bigimde (dikkatli, ciddi ve bilimsel yollarla ulagilmig

teknikler gergevesinde) planlanmasini ve uygulanmasini gerektirmektedir.

* Siirdiiriilebilir kalkinma, goniilliilliik temeline dayah katihmci bir siirectir.
Bireyden kiiresel oOrgiitlere kadar biitiin diizeylerdeki olusumlarin, gerek kendi ig
isleyislerinde ve gerekse kendi aralarindaki yonetim mekanizmalarinda goniilliiliik
temeline dayali katilim ve ikna tekniklerinin kullanmildig1 ¢ok ortakli bir uzlasma ve

yOnetisim stirecidir.

* Siirdiiriilebilir kalkinma, uzun erimli ve devamh bir siirectir. Mevcut sosyo-
ekonomik diizende goriilen aksakliklarin giderilmesi uzun dénemde olanakli olabilir.
Bu nedenle politikalar, kisa ve orta vadedeki sonuglar1 ve uzun donemdeki olasi etkileri
g6z oOnilinde bulundurularak gelistirilme ve uygulanma durumundadir. Amag, kendi
kendini yenileyebilen, sorunlara kendi i¢ mekanizmalarinda ¢oziimler iiretebilen bir

yonetim kiiltiiriiniin olusturulmasidr.

» Siirdiiriilebilir kalkinma, yenilik¢i bir siirectir. Bilimsel yollardan ulasilmis en son

yonetim ve tiretim teknolojilerinin kullanilmasini gerektirmektedir. Bu nedenle, bilimsel
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ve teknik gelismenin karsisinda degil, tam tersine bu tiir gelismelerin ve yeniliklerin

destekcisidir.

» Siirdiiriilebilir kalkinma, sosyo-ekonomik yasami bir sistem olarak kabul eder.
Bireyden yeryliziine kadar canli ve cansiz tiim varliklari, 6rgilitlenme ve yapilanmalari
bir biitiin olarak kabul eder ve biitiinciil bir yaklasim sergiler. S6z konusu 6geler

arasinda siki bir etkilesim olduguna inanir.

» Siirdiiriilebilir kalkinmanin merkezinde insan faktorii vardir. Ancak,
sirdiiriilebilir kalkinma salt insan degiskeni iizerinde durmaz. Insan, siirdiiriilebilir
kalkinma diisiincesinin en 6nemli unsuru olmakla birlikte, canli ve cansiz tiim varliklar

sosyo-ekonomik sistem igerisinde 6nemli bir yere sahiptir.”

Ortak Gelecegimiz isimli raporda siirdiiriilebilir kalkinma kavramina yonelik
sunulan tanim ve analizler ¢ercevesinde g¢evreyle uyumlu bir kalkinma anlayisini
giindeme getiren siirdiiriilebilirligin stratejik 6zellikleri su sekilde siralanabilir (WCED,

1987: 78):
- Bilyiimeyi yeniden yapilandirilmak,
- Bilylimenin niteligini degistirmek,
- Temel ihtiyaglar1 karsilamak,
- Stirdiiriilebilir bir niifus diizeyini garanti altina almak,
- Dogal ve beseri kaynaklar1 korumak ve zenginlestirmek,
- Teknolojiyi gevresel bir icerikle kullanmak,
- Karar verme siireclerinde ¢evresel bir ekonomik anlayisi benimsemek.

Biiyiimeyi Yeniden Yapilandirmak: Siirdiriilebilir kalkinma, bir toplum

icerisinde yoksullugun mutlak bir nitelik tagimamasi i¢in politika giidiilmesini
gerektirir. Mutlak yoksulluk, toplumun atomlart olarak goriilebilecek bireylerin
biyolojik ihtiyag¢larini karsilayabilecekleri “en diisiik gelir ve harcama diizeyi” anlamina
gelir (Lundahl, Rauhut ve Hatti, 2021: 5). Giirsel vd. nin aktardig lizere “mutlak yoksul
orani, bu en diisiik gelir diizeyini yakalamayanlarin sayisinin toplam niifusa oranini”
ifade ettiginden dolayr mutlak yoksulluk, dogal ve beseri kaynaklarin siirdiiriilebilir

kilinmasini engeller ve ¢evresel baskinin artmasina sebebiyet verir (Giirsel vd., 2000:
96).

Stirdiirtilebilir kalkinmanin temel 6zellikleri arasinda kabul gbren biiylimenin
yapilandirilmasi i¢in yoksullugun tiim boyutlartyla analiz edilmesi gerekir. Yoksulluk,

dar anlamiyla, gelir ve sermaye ile iligkili bir olgu olarak goriilmesine ragmen konunun;
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saglik, ortalama yagsam siiresi, beslenme, barinma, egitim, giivenlik firsat esitligi ve
yasam standartlariyla ilgili boyutlar1 bulunur (Clark, 1996: 30-34). Nitekim yoksullugu
analiz ederken bu ¢ok boyutlu yapinin da dikkate alinmasi gerektigini savunan Aktan’a
gore (2003: 146-155); maddi mahrumiyet, fiziki zafiyet, kaynaklara erisim, temsil ve

katilim, ayrimcilik ve ekolojik problemler gibi etkenler de kapsam dahiline alinmalidir.

Biiyiimenin Niteligini Degistirmek: Ulusal bir ekonomi i¢in biiylimenin niteligi

ile gelirin dagilimi arasinda pozitif bir korelasyon bulunur. Bu baglamda bireysel ya da
hane-i¢i gelirin ihtiyaglar1 karsilamayacak seviyede olmasi durumunda yoksulluk ¢izgisi
belirir. Yoksulluk ¢izgisinin olumsuz anlamda altinda kalan bireylerin orani, gayri safi
milli hasila ve bunun dagilimiyla 6l¢iiliir. Dolayisiyla ulusal ekonomiler i¢in mutlak
yoksullugu minimalize edecek politikalar kritik bir 6neme sahiptir. Bir baska ifadeyle
ulusal ekonomiler i¢in kalkinmanin siirdiiriilebilir kilinmasi, gayri safi milli hasilanin
artirllmasi ve gelir dagiliminda adaletli bir tablonun varlhigiyla iliskilidir. Bu noktada
biiyimenin niteligini degistirmek adma ne gibi politikalarin takip edilecegi sorusu
giindeme gelir. Modern ulus-devlet sistemlerinde yonetsel baglamda karsilik bulan
sosyal-refah devleti ile liberal devlet anlayislar1 Kkarsilastirildiginda bu soruya

verilebilecek yanitlar da belirginlesecektir (Yesilay, 2008: 13).

Hiikumetlerin refah politikalari, “piyasa gili¢lerinin roliinii azaltmak amaciyla,
bilingli bir sekilde orgiitlii kamu giiciiniin kullanilmasini” gerektirir (Briggs, 1999).
Briggs takip edilerek, sosyal-refah devleti anlayisinin ti¢ alanda aktif goriiniimde oldugu
sOylenebilir (1999: 235): “(a) bireylere ve ailelere minimum bir diizeyde gelir garantisi
saglanir; (b) hastalik, yaslilik ve issizlik gibi belirli toplumsal dezavantajlarin asilmasi
konusunda bireylere yardimci olunur; (c) sosyal hizmetler araciligiyla toplumun her bir
bireyi i¢in en iyi yasam standartlari hazirlanir.” Bu gergevede sosyal-refah devleti
anlayisinin, piyasa ekonomisinin ortaya cikarabilecegi yoksullukla ilgili muhtemel
problemleri, teorik diizlemde, ortadan kaldirmayi amac¢ edinen bir perspektif sundugu

ifade edilebilir.

Liberal devlet anlayisinin ekonomik biiylime politikalarina yoénelik sundugu
perspektif, sosyal-refah devleti anlayisindaki miidahaleci ¢6ziim Onerilerinin karsisinda
yer alir ve serbest piyasa ekonomisine odaklanir. Bununla birlikte liberal devlet
anlayisin1 benimseyen diisiiniirler tarafindan sosyal-refah devletinin miidahaleci
yaklasimi, yoksullugu azaltmak yerine artirdig1 gerekgesiyle elestirilir (Higgs, 1994).
Liberallerin yoksullugu azaltmaya yonelik teorik ¢Oziim Onerileri ise su sekilde

stralanabilir (Aktan, 2003: 159);
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* Biitce ac1g1 azaltilarak, piyasa ekonomisi gii¢lendirilmeli ve iiretim artirilmali,
» Diisiik vergi oranlar1 ile yatirimlarin artirilmasi amacglanmali,
* Zorunlu 6zel sosyal giivenlik ve saglik sistemi uygulanmali,

» Ozel egitim kurumlar1 giiglendirilmeli; 6grenim harci demeyecek durumda olanlarin

harglar1 devlet tarafindan karsilanmali,
* Bireylerin bilgi ve becerileri gelistirilmelidir.

Gorildiigii lizere piyasaya devlet miidahalesinin nasil, hangi sartlarda ve ne
diizeyde olmasi gerektigi konusu farkli devlet anlayislarinda c¢esitli ¢6ziim Onerilerini
ortaya c¢ikarmistir. Benzer sekilde Diinya Bankasi’nin diizenli olarak yayimladigi
yoksulluk verilerinde de ilgili konunun kendine yer buldugu goriiliir. Diinya
Bankasi’nin 6zellikle yoksullukla ilgili raporlarinda yer alan ¢dziim Onerileri ise
“serbest piyasa” ya da “piyasaya miidahaleci” bir igerikten ziyade “piyasa diizenleyici”
bir kavramsallastirmadan hareket eder. “Piyasaya dost” kalkinma olarak teorize edilen
bu yaklasimin temel 6geleri; “beseri gelisme, girisimciler i¢in iyilestirilmis iktisadi
iklim, ekonominin dig ticarete ve dis yatirima agilmasi, makroekonomik istikrarin
stirekli kilinmas1” gibi parametreleri kapsar. Arin’a gore (1995: 548) bu 6geler; “temel
egitim yoluyla insana yatirnm yapilmasi, tasarruf ve yatirim igin piyasa temelli
desteklerin verilmesi, global ekonomi ile biitlinlesme ve ticaret, yatirim, fikirler ve
teknolojinin serbest akisi, asir1 borglanma ve asir1 parasal genislemeden kaginilmasi,
bilitce dengesi, enflasyonun kontrolii, doviz kurunun asir1 degerlendirilmesinden
kaginilmasi, harcama Onceliklerinin degismesi, vergi reformu, mali sektoriin ve
KIT’lerin dzellestirilmesi, siibvansiyonlarin kaldirilmasi, devletin sundugu hizmetlerin

maliyetini karsilayacak fiyatlarin tliketiciye ddetilmesi anlamina gelmektedir.”

Son tahlilde siirdiiriilebilir kalkinma i¢in ekonomik biiyiimenin niteligi {izerine
sunulan bu ¢ergeve, devletin miimkiin oldugunca kiiciik bir alanda ekonomiye miidahale
etmesine ve genis Olcekte ekonomik faaliyet alaninin 6zel sektore birakilmasina salik

vermektedir.

Temel Ihtivaclart Karsilamak: Ulusal ekonomiler igin kalkinmanm en temel

amact toplumsal ihtiyaglarin ve beklentilerin karsilanmasi noktasinda belirir.
Siirdiiriilebilir kalkinma diisiincesi, toplumun her bireyi icin temel ihtiyaglarin
karsilanmasini ve gelecek nesilleri de kapsayacak sekilde daha iyi bir refah seviyesinin
garanti edilmesini konu edinir (Streeten ve Burki, 1978). Kalkinmanin temel ihtiyaglar
karsilama konusundaki gostergeler cercevesinde analiz edilmesine yonelik diisiince, ilk
olarak Diinya Calisma Orgiitii tarafindan 1976 yilinda gerceklestirilen Diinya Istihdam
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Konferansi’nda giindeme gelmistir. “Temel ihtiyaclar yaklagimi™ olarak teorize edilen
bu perspektif, ekonomik bilylimenin 6nemini géz ardi etmemekle birlikte kalkinmaya
yonelik amaglarin  yeniden tanimlanmasi gerektigini vurgular. Bu cercevede
kalkinmanin en temel gostergesi olarak kabul goren gayri safi milli hasilanin, “6zellikle
yoksulluk ve gelir dagilimi gibi gostergeleri gizlemesi nedeniyle” toplumsal refah
boyutunu da igerecek sekilde diisiiniilmesi ve “Gayri Safi Milli Refah” (GSMR) olarak

tanimlanmasi gerektigi savunulmustur (Yesilay, 2008: 23).

Toplumsal ihtiyaglarin ve beklentilerin karsilanmasi, kismen de olsa, tam
bliylime potansiyeline ulasma konusuyla iligkilidir. Daha once belirtildigi {izere
stirdiiriilebilir kalkinma disiincesinde, temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in ekonomik
biiylime kritik bir 6neme sahiptir. Ancak kalkinmanin siirdiiriilebilir bir nitelik tagimasi
baglaminda ekonomik biiylime tek basina bir gosterge olarak kabul edilmemektedir.
Nitekim Hunt’a gore (1989: 263), “1970’li yillar boyunca ekonomik biiyiime, ¢cogu
gelismis lilkede, artan esitsizlik ve muhtemel mutlak yoksulluk artis1 ile
iliskilendirilmistir.” Dolayistyla siirdiiriilebilir kalkinma, toplumsal ihtiyag¢larin
karsilanmasi konusunda hem firsat esitligini garanti altina almayir hem de {iretim

potansiyelini artirmay1 gerektirir.

Diinya Istihdam Konferansi’nda giindeme gelen ve geleneksel kalkinma
paradigmasina getirilen onemli bir elestiri olarak dikkat c¢eken “temel ihtiyaglar
yaklasimi1” -pratik diizlemde uygulanma zorlugunu ragmen- stirdiiriilebilir kalkinma i¢in
stratejik bir igerik tasir. Son tahlilde ulusal ekonomiler icin kalkinma sorunu, toplumsal
ithtiyac ve beklentilerin karsilanmasiyla yakindan iligkilidir. Bu ihtiyac¢ ve beklentilerin
temelinde ise “ge¢im”; bir bagka ifadeyle “istihdam” bulunur. Bu baglamda kalkinma
politikalarinin basaris1 i¢in beliren bir diger oOzellik; genis capta siirdiiriilebilir is
imkanlar1 yaratarak yoksul kesimlere dair asgari tiiketim standartlarinin karsilanmasini

saglamaktir.

Stirdiiriilebilir Bir Niifus Diizeyini  Garanti Altina  Almak: Kalkinmanin

stirdiiriilebilirligi, bir ulusal ekonomiden beslenen niifus diizeyiyle iliskilidir. Burada
belirtilmesi gerekir ki konu niifus hacmiyle ilgili degildir. Ornegin hammadde ve enerji
kullaniminin yiiksek oldugu bir ulusal ekonomiden beslenen birey, “azgelismis
ilkeler”deki bireylere nazaran global ekolojiye daha fazla yiik getirir. Buna karsin niifus
hacminin ekonomik kapasiteyle uyumlulugu saglanmasi durumunda kalkinmanin

stirdiirtilebilir kilimmas1 miimkiin hale gelebilir. Yesilay’in aktardig: iizere (2008: 30);
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“Bir tlilkenin niifusu artiyorken, iilkenin kisi basina terimlerle siirdiiriilebilir bir patikada
oldugunu vurgulayabilmek igin refahtaki oransal degisimin niifus artisindaki oransal
degisimden yiiksek olmas1 gerekmektedir. Eger refahtaki degisim niifus artis oranindan
daha disiikse iilke giderek sermayesizlesiyor ya da kisi basma terimlerle varliklar:
azaliyor demektir. Bu durum, kisi basina refahtaki azalma nedeni ile siirdiiriilebilir bir

patikada olmadigina isaret etmektedir.”

Ekonomik sistemler i¢in hizli niifus artisinin beraberinde getirdigi pek ¢ok sorun
vardir. Bunlar arasinda goriilen dogal kaynaklarin geri donililemez sekilde yok olmasi ve
ekolojik dengenin bozulmasi mavi kiiredeki canli geleceginin bliyiik bir tehlike
icerisinde oldugunu gdstermektedir (Brown ve Flavin, 1999: 4). Dolayisiyla global
Ol¢ekte hissedilen toprak ve {irlin verimsizligi, go¢ dalgalari, enerji gereksinimi, issizlik,
konut ve cevre kirlenmesi gibi problemlerin onlenebilmesi i¢in iilkelerin niifus artig
hizlarin1 kontrol altina tutarak refah artist ile uyumlu bir ekonomik yapiy1

benimsemeleri gerekmektedir (Cepel, 2003: 161).

Dogal ve Beseri Kaynaklari Korumak ve Zenginlestirmek: Kalkinma faaliyetleri,
tabiat1 geregi, eckosistemler {iizerinde olumsuz etkilere sebebiyet vermektedir.
Ekosistemler iizerindeki tahribatlarla tiir ¢esitliligini azaltma etkisi bunlar arasinda en
dikkat ¢ekici olanlardan biridir. Canli ve cansiz tiirlerin gelecek nesiller i¢in korunmast
gerektigine isaret eden siirdiiriilebilir kalkinma disiincesi, “bedava mal” olarak
kodlanan hava ve su gibi elemanlar1 da birer kaynak olarak tiretim-tiikketim siireglerine
dahil eder. Keating’in belirttigi lizere (1993: 82), “siirdiiriilebilir kalkinma; hava, su ve
diger dogal elemanlarin kalitesi iizerindeki kotii etkilerin asgariye indirilerek

ekosistemin genel biitiinliigiiniin devamliligini saglamay1 gerekli kilar.”

Stirdiirtilebilir kalkinma, teorik diizlemde bir degisim siirecini kapsamasi
hasebiyle kaynaklarin kullanimi, yatirimlarin yonlendirilmesi ve teknolojik secenekler
bir uyumluluk igerisinde analiz edilmeli; bugiinkii ve gelecek nesillerin gereksinimlerini
karsilama potansiyeline haiz olmalidir. Dolayisiyla muhtemel gereksinimlerin
sirdiiriilebilir bigimde karsilanmasi i¢in dogal ve beserl kaynaklarin korunmasi ve

zenginlestirilmesi 6nemli bir konumdadir.

Teknolojivi Cevresel Bir Icerikle Kullanmak: Olumlu ve olumsuz sonuglar

dogurmasi baglaminda teknoloji, insanlar ile doga arasinda “kilit baglant1” olarak kabul
edilir. Teknolojik yeniliklerin kullanim kapasitesi, ulusal ekonomilerin, siirdiiriilebilir
kalkinma politikalarina daha iyi cevap verme ihtimalini tasimakla birlikte ¢esitli

problemleri de giindeme getirir. Dickson’a gére bu problemler {i¢ ana baslik etrafinda

52



toplanir (1992: 44-45); “(a) teknolojik gereksinimler sebebiyle ithal edilen know-how
doviz rezervlerinde bir azalma meydana getirir ve biiyiik yatirimlar i¢in yabanci
sermayedarlara duyulan gereksinim artar; (b) azgelismis iilkelerin gelismis tilkelere olan
bagimhilig1 artar; (c) emek-yogun tekniklerin yerini sermaye-yogun tekniklerin
almasiyla birlikte igsizlik artar.” Dickson tarafindan serimlenen problemler, teknolojik
gelisimin ¢evresel etkenler dogrultusunda kullanilmasi gerektigini gosterir. Zira
sanayilesmis {lilkelerdeki teknolojik iiretimin sosyo-ekonomik ve c¢evresel boyutlariyla
diinyanin geri kalanina adapte olma konusunda yetersiz kaldigi bilinmektedir (Smith,
2005). Dolayistyla stirdiiriilebilir kalkinma i¢in madde teknolojisinden biyoteknolojiye,
enformasyon teknolojisinden enerji teknolojisine kadar g¢esitli calisma alanlarinda

cevresel bir igerikle yorumlanan alternatif teknoloji modellerine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Karar Verme Siireclerinde Cevresel Bir Ekonomik Anlayvisi Benimsemek:

Stirdiiriilebilir kalkinma diistincesinde takip edilen ana tema, karar verme siireclerinde
cevreyi goz ardi etmeyen ekonomik bir paradigmanin benimsenmesidir. Siirdiiriilebilir
kalkinma, dogal ve beseri kaynaklarin gelecege yonelik olarak ve gelecek nesillerin de
ithtiyaglar diisiiniilerek miimkiin olan en diisiik tiiketim hizinda kullanilmasini gerektirir
(Keating, 2003: 27). Ekolojik ve ekonomik kaygilarin birbiriyle geliskili olmadigi
gercegi karsisinda Dbiinyesinde barindirdigi bu oOzelliklerle geleneksel kalkinma
anlayisinda paradigma degisimini giindeme getiren siirdiiriilebilir kalkinma (Yesilay,

2008: 40);

“Karar alma siireglerinde vatandaslarin etkin katilimini saglayacak bir siyasal sistemi,

Siirdiiriilebilir bigcimde iiretim fazlasi ve teknik bilgi saglayabilecek bir ekonomik

sistemi,

Kalkinmadan dogan gerilimlere ¢6ziim bulabilen bir sosyal sistemi,

Kalkinma i¢in gerekli ekolojik taban1 korumaya saygi gdsteren bir iiretim sistemini,
Sorunlara yeni ¢oziimler sunabilecek bir teknolojik sistemi,

Ticaret ve finansmanda siirdiiriilebilir diizenleri destekleyen bir uluslararasi sistemi,

Esneklik kapasitesiyle kendini onarma yetenegine sahip bir yoOnetim sistemini”

gerektirmektedir.

Kalkinmay siirdiiriilebilir kilma hedefindeki bir ulus-devletin ekonomik, politik
ve toplumsal yapilanmalar1 yukarida serimlenen boyutlara haiz olmalidir. Aksi tabloda
geleneksel kalkinma anlayisindaki parametreler baglaminda basarili goriinse de

sirdiiriilebilirlik stratejisi acisindan herhangi bir basaridan s6z etmek miimkiin

53



olmayacaktir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin 6zelliklerini ekonomik ve beseri faaliyetlerde
hedeflenen ilke ve prensiplerden ayri diisiinmek miimkiin goriinmemektedir. Nitekim
her ilke kalkinmanin siirdiiriilebilir kilinmasi i¢in belirli bir amaca isaret etmektedir.
Dolayisiyla ilkeler ve ozellikler arasinda olumlu bir korelasyon bulundugu ifade
edilebilir. Diger taraftan siirdiiriilebilir kalkinmanin ulusal ve uluslararas1 metinlerde yer
bulan ilkesel prensiplerine yonelik bir analiz yapildiginda yukarida serimlenen

cergevenin degismedigi de goriilecektir.
2.2. Cevre Diisiincesinde Eylemlilik

Diinya iizerinde insani faaliyetlerin kaynaklik ettigi iklim degisikligi, ¢collesme,
biyolojik cesitlilik kaybi, ormansizlasma, ozon tabakasinin tahribati, hava, su ve toprak
kirliligi, tehlikeli ve plastik atiklar, deniz ve okyanus kirliligi gibi ¢evresel problemler,
19. yilizyilin ikinci yarisindan itibaren dikkat ¢ekici boyutlara ulasir. Nitekim 20. yiizyila
gelindiginde sanayilesme siirecine hiz vermis iilkelerde ¢evresel problemler kendini
gostermeye baslar ve “kiiresel kirlenme” diinya devletlerinin bir giindem maddesi haline
gelir (Ozey, 2001: 64-66). 20. yiizyilin ilk yaris1 Diinya Savaslar1 ve savaslar sonucu
ortaya cikan ideolojik rekabetle anilir. Bu doénemin akabinde uluslararasi birlik,
biitiinliik, dayanigma ve baris gibi temalara atifta bulunulur. Diinya devletleri arasindaki
ortak c¢ikarlart korumak, insanlarin barigcil bir diinyada ve hak ettikleri refahla
yasamalar1 i¢in politika gelistirmek tizere kurulan bir¢ok uluslararasi orgiitiin faaliyete
gecisi de bu donemde gergeklesir (Budak, 2004: 385). 20. ylizyilin ikinci yarist ise
sanayilesmenin hiz kazanmasi, teknolojik ilerleme, yasam siiresinin uzamasi paralelinde
niifus artist ve kentlesme gibi etmenlerle birlikte cevresel problemlerin bolgesel

diizeyde onemli bir sorun teskil etmeye basladig: yillardir.

1960’11 yillardan itibaren ¢evresel problemlerin ulastigi boyutlar; geleneksel
kalkinma stratejileri ile politikalarinin uluslararas1 Olgekte tartisiimaya baglandig
gorilir (Nelson, 2021: 12). Gelecek nesillerin refah1 i¢in dogal kaynaklarin ve ¢evrenin
korunmasi konusunda etik sorumluluklarin tartisma konusu edildigi 1970’11 yillarda ise
doneme hakim olan ¢evre-kalkinma paradigmasi degismeye baglamis ve “kalkinma i¢in
cevreyi goz ardi eden” gorlis yerini kalkinmayi ekolojik problemler ekseninde

yorumlayan “gevreci paradigma’ya birakmistir (Pepper, 1999).

Ekolojik denge ile kalkinmay1 birlikte analiz eden entelektiiel diizlemdeki ilk
bulgulara, Rachel Louise Carson tarafindan kaleme alinan “Silent Spring” (Sessiz
Bahar) isimli eserde rastlanilir (Oosthoek ve Gills, 2005: 284). 1962 yilinda yayimlanan

calismada; kontrolsiiz tarim faaliyetleriyle ortaya ¢ikan ¢evresel tahribat ele alinmis ve
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diinyanin kars1 karstya oldugu tehlikelerin alt1 ¢izilmistir (Carson, 1962). Bozlogan’in
ifadesiyle (2005: 1015) “Silent Spring, Batil1 iilkelerde biiyiik yanki bularak dikkatleri
ekonomi politikalarinin ¢evreye verdigi zararlarin lizerine yogunlastirmistir.” Kalkinma
politikalarinin ekolojik bir igerikten yoksun olmasi hasebiyle ortaya ¢ikan cevresel
problemlere dikkat ¢eken bir diger ¢alisma, Kenneth E. Boulding imzasiyla 1966
yilinda yayimlanan “The Economics of the Coming Spaceship Earth” isimli makaledir.
Boulding, calismasinda, iiretim hacmi konusunda siirekli bir artis trendinin takip
edilmesi durumunda yenilenemez dogal kaynaklarin tiilkenecegini ve ¢evresel tahribatin
yogunlasacagini analiz etmistir. Cevresel problemlerin ana sorumlusu olarak “gelismis”
ilkeleri gosteren Amerikali iktisatei, bu kalkinma yaklagimini “somiirgeci, bencil ve
duyarsiz” gibi anlamlarla teorize ettigi “Kovboy Ekonomisi” olarak tanimlamistir

(2017: 31).

Cevre ve kalkinma sorunlarinin diinya kamuoyunda ilgi ¢ekmesiyle birlikte
ulusal ve uluslararasi diizeydeki sivil toplum kuruluslarinin siirdiiriilebilir kalkinma
sorununa ¢Oziim arayislart gorliniir olmaya baslar. Bu baglamdaki ilk ¢alisma
sayilabilecek “Biiylimenin Sinirlar1 Raporu” konu ozelindeki c¢aligmalara bir temel
olusturmas1 hasebiyle dikkat ¢ekicidir. 1968 yilinda 10 farkl iilkeden bilim insanlari,
sanayiciler, egitimciler, ekonomistler ve devlet temsilcilerinin katilimiyla faaliyet
yiriitmeye baslayan Roma Kuliibii tarafindan 1972 yilinda hazirlanan Biiyiimenin
Sinirlart (The Limits to Growth) isimli raporda, diinyadaki ekonomik biiylimenin temel
bilesenleri olarak cevre kirliligi, tarimsal {iretim, endiistrilesme, dogal kaynaklar ve
niifus gibi konular {izerinde durulmustur. Rapor, kalkinma ile ¢evre arasinda giiclii bir
iliskinin bulundugunu gostermis ve uluslararasi kamuoyunun dikkatlerini cevresel
konulara ydnlendirmeyi saglamistir (Tiimertekin ve Ozgiig, 1998: 247). Massachusettes
Teknoloji  Enstitlisinden (MIT) Donella ve Dennis Meadows 0Onciiliigiinde
gerceklestirilen ¢alismada ulasilan sonug ise su ifadelerle rapora yansimistir (Meadows

vd., 1972):

“Diinya niifusu, sanayilesme, gida iretimi, ¢evresel tahribat ve yenilenemez dogal
kaynak tiiketimi yillardir siiregelen biiylime trendleri i¢inde seyretmeye devam ederse
gelecek yiizyil i¢inde biiylimenin smirlarina ulasilacak ve niifus artist duracaktir. S6z
konusu tehlikeden dolayi, ekonomi ve ekoloji arasinda denge kurarak, uzun dénemde
sirdiriilebilir ekonomik ve ekolojik istikrar1 tesis etmek gerekmektedir. ...birgok
madenin tiiketim hiz1 bugiinkii diizeyini koruyacak olursa 2050 yilina kadar madenler

tamamen tikenecektir.”
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Cevre ve kalkinma sorunlar1 6zelinde bir diger dikkat ¢ekici ¢calisma, yine Roma
Kuliibii tarafindan hazirlanan ve Mihajlo Mesarovic-Eduard Pestel tarafindan kaleme
alinan “Déniim Noktasindaki Insanlik” isimli rapordur. “Déniim Noktasindaki insanlik”
Roma Kuliibii'nlin ilk raporu “Biiyiimenin Sinirlari”nin bir tamamlayicist olarak
nitelendirilmektedir. Daha Once belirtildigi lizere “Biiyiimenin Sinirlar1” raporunda,
ekolojik bozulma ve bu baglamda ortaya ¢ikan kitlik sorunu nedeniyle yaklasik 2100
yilinda biliylimenin smirlarina ulasilacagi ve 19. ylizyilin refah diizeyinin dahi
“siirdiirtilebilir” kilinamayacagi sonucuna ulagilmistir. Bahsi gecen raporun diinya
kamuoyunda vyarattig1 etkilerin bir ¢iktisi olarak giin yiiziine ¢ikan “Ddnlim
Noktasindaki Insanlik” raporu ise biiyiime hizinin yavaslatilmas: veya durdurulmasi
gibi ¢Oziim Onerileri karsisinda “organik bliylime” ya da “farklilagmaya dayanan
biliylime” gibi alternatiflere odaklanan yaklasimlar sunmasi hasebiyle dikkate degerdir
(Zafir, 1998: 30). Bu yaklasimlara gore biiylimenin ger¢ek sinirlari sosyo-politik ve
yonetsel nitelikler arz etmektedir. Bu baglamda da insanligin tabiatina dayanmaktadir.
Son tahlilde ilgili rapor, kalkinmanin siirdiiriilebilirligi adina sosyal, politik, ekonomik
ve organik araglar ile yontemlere duyulan gereksinime dair bir ¢erceve sunmaktadir.
Buradan hareketle diinyanin kars1 karsiya kaldigi ¢evre kirliligi, hizli niifus artis1, dogal
kaynaklarin hizla tiiketilmesi, enflasyon ve enerji bunalimlar1 gibi sorunlarin ortaya
cikardigr olumsuz kosullara ¢oziim Onerisi olarak bilgisayar modelleriyle desteklenen
tarimsal iiretim ve yeni kaynaklarin gelistirilmesi gibi secenekler onerilmektedir. Bahsi
gecen sorunlarin global bir Olgekte degerlendirilmesine karsin, sorunlarin kaynagi
olarak bolgesel farkliliklar ve esitliksizlikler odak noktas1 haline getirilerek yeni

stratejiler aranmaktadir (Mesarovi¢ ve Pestel, 1989: 125-126).

Goriildigl  lizere “Biliylimenin Siirlari”nda niceliksel bir  perspektiften
degerlendirilen kalkinma sorunu, “Déniim Nokrasindaki Insanlik” isimli raporda
niteliksel ve organik bir icerikle ele alinarak daha iyimser bir tabloyla analiz
edilmektedir. Bu kapsamda arastirmanin ulastifi baslica sonuglar su sekilde

serimlenebilir (Mesarovig ve Pestel, 1989: 128-129):

“1- I¢inde bulundugumuz bunalimlar gecici degil, tarihsel gelisim trendi icinde
devamlilik tagimaktadir.

2- Bu bunalimlarin ¢dztimii ancak dogmakta olan global sistemi dikkate alarak ve uzun
siireli ¢cabalarla miimkiin olabilir.

3- Coziim ekonomi biliminin bugiinkii geleneksel niteliginde oldugu gibi, diinyay1
birbirinden ayrilmis, tecrit edilmis parcalardan ibaret sayan bir sistem anlayisi ile

miimkiin degildir. Gergekten gerekli olan genis bir tamlagsma anlayisidir.
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4- Bu bunalimlari ¢atigmalar yerine is birligi ile ¢6zmek olanag1 vardir.”

“Déniim Nokrasindaki Insanlik” isimli raporda ulasilan bu sonuglar; ekonomik,
sosyal, politik, zihinsel ve felsefi baglamlarda yeni bir kalkinma paradigmasini
glindeme getirmektedir. Goriildiigii tizere kalkinma ve ¢evre sorunlar1 arasinda beliren
olumsuz iligki, 1960’11 yillardan itibaren uluslararasi kamuoyunda giindeme gelmistir.
Dolayisiyla “siirdiiriilebilir kalkinma” kavraminin bu tarihsel donemden itibaren
uluslararas1 toplantilar araciligiyla tartismaya acilmasi sasirtict degildir. Nitekim
kavram, 1971 yilinda Isvigre'nin Founex sehrinde gerceklestirilen bir uzmanlar
panelinde ele alinmistir. Panelin sonug¢ raporunda, ¢evresel problemlerin sanayilesmis
iilkelerin iiretim ve tiikketim yapisiyla yakindan bagintili oldugu ancak bu problemlerin
diinyadaki azgelismislik ve yoksulluk sorunlarinin bir sonucu olarak karsimizda

bulundugu vurgulanmistir (Yildirim ve Goktiirk, 2004: 452).

Diinya iilkelerindeki kalkinma politikalarini kapsama amac1 giiden siirdiiriilebilir
kalkinma c¢aligmalari, son on yillardaki faaliyetlerin de gosterdigi {lizere, esas itibariyle
uluslararasi kuruluglar nezdinde gerg¢eklesmektedir. Konu 6zelindeki Birlesmis Milletler
calismalar1 dikkat cekici olmakla birlikte BM Kalkinma Programi (United Nations
Development Programme, UNDP), BM Cevre Programi (United Nations Environment
Programme, UNEP) gibi uluslararast kuruluslar, siirdiiriilebilir kalkinma anlayiginin
global oOl¢ekte kabul gormesi icin g¢aligmalar yiirlitmektedir (Yikmaz, 2011: 16).
Uluslararasi platformlarda yiiriitiilen faaliyetler, siirdiiriilebilir kalkinmanin mahiyeti ve
tarihsel gelisimini kavrama konusunda onemli ipuglari vermektedir. Konu o6zelinde
1972 yilinda Stockholm’de baglayan uluslararasi toplantilar, glinlimiiz itibariyle yarim
asirlik  bir tarthe sahiptir. Bu tarihsel siiregte yukarida zikredilen uluslararasi
kuruluglarin nezdinde gergeklestirilen konferanslar ve bu konferanslarda alinan
kararlarin ilan edildigi raporlarla birlikte siirdiirtilebilir kalkinma uluslariistii bir nitelik
kazanmistir (Turan, 2014: 58). Dolayisiyla bir olgu ve kavram olarak siirdiiriilebilir
kalkinmay1 analiz ederken bu tarihsel gelisim c¢izgisini takip etmek ve bu baglamda
onemli doniim noktalarmi tespit etmek konunun biitliinliiglinii resmetmek agisindan

Oonemli goriinmektedir.
2.2.1. 1970-1980 Arasi Donem

Cevre ve kalkinma sorunlarma yonelik akademik caligmalar ile raporlarin
uluslararast kamuoyunda ses getirmesiyle birlikte Ozellikle sanayilesmis ulusal
ekonomilerin yerel ¢evre problemlerine kars1 dnlem almaya basladiklar: goriiliir (Cole,

2006: 241). Hizla artan diinya niifusu, dogal kaynaklarin tahribi ve canl tiirlerinin bu

57



tehditler karsisinda yok olma tehlikesi gibi etmenler 20. yiizyil itibariyle énemli bir
tartisgma  problematiginin  baslamasini  saglamistir. Bu baglamda “¢dllesme,
ormansizlasma, canli tilirlerindeki azalma, su ve toprak kirliligi, atiklar, asit yagmurlari,
kiiresel 1sinma” gibi gelismelere dikkat ¢ekilmis (Coker, 2012: 53) ve diinyadaki hizli
niifus artisi, silahlanma yarisi, gelir adaletsizlikleri, giderek artan yoksulluk ve issizlik,
carpik kentlesme gibi sorunlarin da yeni bir bakis acisiyla ele alinmasi zorunlulugu
vurgulanmaya baslanmustir. Insanligin “cikis yolu” ise gevre ile kalkinma arasindaki
yasamsal iligkinin saglamlastirilmasina ve kalkinmanin “siirdiiriilebilir” kilinmasina
baglanmistir (Emrealp, 2005: 13). Diinyanin sanayilesmis bdlgelerinde karsilasilan
cevresel sorunlarmin etkisiyle 1970’li yillarda gelisen ekolojik yaklasimlarin kisa siire
icerisinde daha biitlinciil bir diisiinsel izlege doniistiigli ifade edilebilir. Bu gergevede
geleneksel  kalkinma  paradigmasina  yonelik  elestirilere  kaynaklik  eden
“siirdiiriilebilirlik” kavrami, ilk uluslararasi ifadesini, 1972 yilinda Isve¢’in baskenti
Stockholm’de Birlesmis Milletler biinyesinde “Insan Cevresi” bashgiyla diizenlenen

konferans sirasinda bulmustur.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) isbirligiyle 5-16 Haziran
1972 tarihlerinde 114 {ilkenin katilimiyla gerceklestirilen Stockholm Cevre
Konferansi’'nda (UNCHE), yerel ve global c¢evre sorunlarma etkili ¢oziim Onerileri
getirmek amaglanmustir. “Stockholm Konferansi” olarak da anilan bu etkinlikle birlikte
cevresel sorunlar uluslararasi kamuoyunun 6nemli giindem maddelerinden biri haline
gelmistir. Nitekim uluslararast ¢evre hukukunun “Magna Cartas1” olarak kabul goéren
Stockholm Konferansi, 1972 yilinin g¢evre hukuku agisindan bir “milat” oldugunu
gostermigstir. (Larre, 1986: 26-27). Cevresel kaynak yonetimi konusunun global 6lgekte
tartisildigr ilk toplanti olma 6zelligini tasiyan Stockholm Konferansi’nda, kalkinma ve
cevrenin birlikte ele alinmasi gerektigi vurgulanmis ve boylelikle ekonomik hedefler ile
cevresel kaynaklarin korunmasi arasinda bir uyumlulugun saglanmasi amaglanmistir.
Konferans kapsaminda gerceklestirilen toplanti temalar1 6 alt bashiga boliinmiistiir

(Kiligoglu, 2005: 37);
- Yerlesim alanlarinda ¢evre planlamasi ve yonetimi,
- Dogal kaynaklarin kullaniminda ¢evresel bakis agisi,
- Uluslararasi diizeyde ¢evreye zarar veren maddelerin tanimlanmasi ve denetimi,
- Cevre sorunlariyla ilgili olarak egitim, bilgi ve kiiltiir politikalari,

- Kalkinma ve gevre,
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- Cevreyi ilgilendiren eylemlerde uluslararasi orgiitlerin yer almast.

Stockholm Konferansi, siirdiiriilebilir kalkinma diisiincesinin uluslararasi
anlamda goriiniir olmaya basladigi ilk adim olarak kabul edilir. Konferansin akabinde
iilkelerin imzasina ag¢ilan “Stockholm Bildirgesi” ile ¢evre sorunlarinin global bir nitelik
tasidigr kabul edilmis ve “tek bir diinyamiz var” slogam1 da hafizalara yerlesmistir
(Keles, Hamamci ve Coban, 2015: 23-24). Buna ek olarak Bildirge, ekolojik diinyanin
korunmasi baglaminda uluslararas: igbirliginin ve g¢evre diplomasisinin gelismesine
temel saglamistir (Rao, 2000: 8). 26 ilkeden olusan Stockholm Bildirgesi’nde
“siirdiirtilebilir kalkinma” kavrami kullanilmamis olmasina ragmen ‘“gevrenin tasima
kapasitesine dikkat ¢eken, kaynak kullaniminda nesiller arasi hakkaniyeti goézeten,
ekonomik ve sosyal gelismenin c¢evre ile baglantisin1 kuran ve kalkinma ile ¢evrenin
birlikteligini vurgulayan ilkeler”, ilerleyen yillarda teorize edilecek siirdiiriilebilir

kalkinma diislincesinin dayanak noktalar1 olacaktir (Emrealp, 2005: 13).

Stockholm Konferansi, siirdiiriilebilir kalkinma diisiincesine temel olusturacak
paradigmatik ilkeleri ortaya koymasi bakimindan 6nemlidir. Bununla birlikte konferans,
Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin (UNEP) kurulmasina 6nemli bir alt yapi
hazirlamistir. Boylelikle Birlesmis Milletler biinyesinde c¢evre eylemleri {izerine
yogunlasan ve ¢evre programlarini finanse eden bir ¢evre fonu olusturulmustur (Pearce
ve Turner, 1991: 23). Konferansin bir diger dnemli ¢iktisi ise global Olgege ulasan
ekonomik problemler karsisinda ortak sorumlulugu vurgulayan uluslararasi c¢evre
hukukunun olusturulmasina yonelik ¢alismalara kap1 aralamasidir (Chasek, 2001). Tiim
bunlara ek olarak kalkinma ve ekolojik diinya arasindaki dengeyi imleyen “eko-
kalkinma/cevreyi dislamayan kalkinma” stratejisi de konferansin onemli c¢iktilar
arasinda sayilabilir. Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin Genel Sekreteri Maurice
Frederick Strong tarafindan ileri siiriilen bu goriis, kalkinma politikalar1 baglaminda
“insan merkezlilik” ve “gelecek kusaklarin kaynaklarinin korunmasi” konularini 6n
plana ¢ikarmistir. Kavram, 1974 yilinda yayimlanan Cocoyoc Bildirgesi’nde daha da
genisletilmis ve yerel kaynaklardan adaletli bir bicimde yararlanmay1 6ngoéren kalkinma
stratejisi anlamiyla literatiirde yerini almistir (Saricoban, 2011: 72). Konferansin bir
diger dikkat cekici 6zelligi, donemin Dogu-Bat1 Bloklarima mensup ve farkli kalkinma
diizeylerindeki yiizden fazla iilkeyi ortak hedefler dogrultusunda bir araya getirmeyi
basaran genis kapsamli bir platform olusudur (Giiglii, 2007: 68). Buna karsin toplantilar
sirasinda cevresel tahribati onlemeye yonelik diisiinceler, Dogu Bloku iilkeleri ve
tarafsizlar tarafindan “yeni bir oyun ve somiirgecilik bi¢cimi” gerekgeleriyle
elestirilmistir (Brenton, 1995: 36).
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Stockholm Konferansindan bir yil sonra yayimlanan ve Ernst Friedrich
Schumacher tarafindan kaleme alinan “Kiiciik Giizeldir” isimli eser, donem itibariyle
cevre ve kalkinma sorunlarina egilen 6nemli ¢alismalardan biridir. Mevcuttaki iiretim-
tilketim kaliplarin1  sorgulayan Schumacher, yillardir benimsenen bu kaliplarin
degistirilmemesi durumunda insanhigin bilyiikk ekolojik sorunlarla kars1 karsiya
kalacagini savunur. Biiyliimenin Siirlart isimli raporu hatirlatir sekilde yakin gelecekte
dogal kaynaklarin tiikkenebilecegini belirten Alman diisiiniir, cevreyi tehdit etmeyen bir
kalkinma modeline gecilmesi gerektigine salik verir (Schumacher, 2010: 123-129).
Nitekim bu diisiincenin izlerine Birlesmis Milletler biinyesinde diizenlenen Habitat I
isimli konferansta da rastlanilir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu karariyla 1976 yilinda
Kanada’nin Vancouver sehrinde gergeklestirilmistir. Diinya devletlerinin Habitat I’de
toplanmasini zorunlu kilan en 6nemli etmen; kirdan kente gogler ve ilag sektoriinde
yasanan gelismeler ekseninde hizlanan kentlesme faaliyetlerinin ¢evresel tahribata yol
acmasidir. Bu ¢ergevede konferansta, kentlesmenin global dlgekte ele alinmasi gereken
bir olgu oldugu sonucuna varilmis ve “siirdiiriilebilir” bir ¢evreye duyulan

gereksinimlerin alt1 ¢izilmistir (Ozkan, 2017: 81-82).
2.2.2. 1980-1990 Arasi Donem

Stirdiiriilebilir kalkinma diisiincesinin tarihsel gelisimi agisindan biiyiik 6nem arz
eden calismalardan biri Birlesmis Milletler Cevre Programi biinyesinde hazirlanan
“Diinya Koruma Stratejisi” (World Conservation Strategy, WCS)dir. 1980 yilinda
yayimlanan bu stratejik belgede ilk defa “siirdiiriilebilir kalkinma” kavraminin
kullanildigr goriliir. Ekolojik bir perspektifle donatilan kavram, siirdiiriilebilir topluma
ulagsmanin yolunu “koruma ve gelistirme” diisiinceleri ekseninde yorumlamak adina
kullanilmistir. Bu cer¢cevede Diinya Koruma Stratejisi’nde kalkinma politikalarinin
onceligi iic maddeye dayandirilmistir (Sousan, 1992: 21-22): (i) Ekolojik diinyanin
korunmasi; (i) Kaynaklarin = siirdiiriilebilir  kullanilmasi;  (ii1) Biyo-gesitliligin

korunmasi.

Tolba’nin (1984) iizerinde durdugu gibi, “ekonomi-gevre iligkisini ve insanin
cevre lzerindeki etkisini g6z Onilinde bulundurarak, Diinya Koruma Stratejisi’nde
sunulan ve cevre iizerindeki her beseri etkinin olumsuz sonuglar doguracagina isaret
eden kalkinma perspektifi, fiziksel ¢evre lizerinde durmasi hasebiyle elestirilmistir.”
Ekonomi ve ¢evre iligkisi baglaminda gozlemlenen bakis acist eksikligi ise 1982 yilinda
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda kabul edilen “Diinya Doga Sart1” (World Charter

for Nature) ile giderilecektir. “Siirdiirtilebilirlik” diisiincesine biiyiilk 6nem atfedilen 24
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maddelik Diinya Doga Sart1 ile mevcuttaki sosyal ve ekonomik kalkinma stratejilerinin

kaynaklik ettigi problemler karsisinda global ekolojinin korunmasi hedeflenmistir.

Belirtilmesi gerekir ki s6z konusu belgede siirdiirtilebilir kalkinma kavrami acik bir

ifadeye kavusturulmamistir. Ancak 4. maddedeki “insanlarin yararlandigi eko-sistemler

ve tabi ki kara, deniz ve atmosferik kaynaklar optimum siirdiiriilebilirligi bagarmak i¢in

yonetilmelidir. Fakat ayn1 zamanda, diger eko-sistem ve tiirlerin biitiinliigiinii tehlikeye

atmayacak bir yolla yonetilmelidir” ibaresinde siirdiiriilebilirlik kavramina énemli bir

perspektif sunulmustur (Sands, Peel ve Fabra, 2018: 46). Diinya Doga Sart1 igerisinde

sirdiiriilebilirlik kavraminin gelisim ¢izgisine katki saglayan maddeler asagida

Ozetlenmistir (Wood, 1985: 992-996);

Diinyadaki biyo-gesitlilik tehlikeye sokulmamali ve canlilarin yasam alanlar
korunmalidir.

Diinyadaki eko-sistemler korunmali ve bu eko-sistemlerdeki nadir tiirler ozellikle
koruma altina alinmalidir.

Insanoglu eko-sistemlere kesintisiz bir sekilde bagli oldugundan dolay1 eko-sistemlerin
stirdiiriilebilir kullanimi saglanmalidir.

Sarti kabul eden iilkeler, eko-sistemlerin diizgiin bir sekilde islemesini saglamaya
calismalidir.

Sosyal ve ekonomik kalkinma ¢evreyle senkronize bir siirecte gerceklestirilmelidir.
Ekonomik kalkinma, saglikli niifus artis1 ve yagam sartlariin iyilestirilmesi i¢cin dogal
kaynaklarin uzun vadeli kullanimi amaglanmali ve bu amag¢ da bilim ve teknolojiyle
kuvvetlendirilmelidir.

Tarim arazileri kapasitesi disinda kullanilmamalidir.

Dogal kaynaklar israfa mahal vermeyecek sekilde kisith kullanilmalidir.

Cevre lizerinde etkiye sahip faaliyetler kontrol altinda tutulmali ve bunun i¢in uygun
teknolojiler tasarlanmalidir.

Sartta Dbelirtilen hususlar ulusal ve uluslararasi1 alanda ¢esitli kanunlarla
desteklenmelidir.

Doganin korunmasina yonelik uygulanan ve uygulanacak olan politikalar halkin
bilinglenmesi i¢in kamuoyuna duyurulmalidir.

Doganin korunmasi ig¢in fonlar, programlar olusturulmali ve ayrica idari yapilar
diizenlenmelidir.

Cevre ve kalkinma sorunlarinin tanimlanmasi ve ¢oziim Onerilerine yonelik

Stockholm Konferans: ile baslayan Diinya Koruma Stratejisi ve Diinya Doga Sart1 gibi

belgelerle devam eden tarihsel siirecte alinan kararlarin ne Olglide pratik diizleme

aktarildigi konusu da Birlesmis Milletler’in énemli bir giindem maddesi olmustur.
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Nitekim 1983 yilinda Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (The
World Commission on Environmental, WCED) kurulmustur. Boylelikle ulusal
ekonomilerin kalkinma politikalar1 ekseninde ortaya ¢ikan c¢evresel sorunlarin ulastigi
boyutlar serimlenmeye c¢alisilmistir. Komisyon tarafindan yiiriitilen c¢alismalar
nihayetinde 1987 yilinda “Ortak Gelecegimiz” isimli {inlii rapor yayimlanmistir.
Komisyon Baskan1 Gro Harlem Brundtland’in, ayni donemde Norve¢ Basbakani
secilmesinin ardindan sagladig1 politik destek sebebiyle, “Brundtland Raporu” olarak da
anilan c¢alisma, “siirdiiriilebilir kalkinma” kavramina onemli bir diisiinsel icerik
kazandirmistir (Emrealp, 2005: 13). Buna ¢k olarak raporda, 1960’11 yillarin geleneksel
kalkinma perspektifi ile 1970’1 yillarin ¢evreci perspektifini ayn1 potada eriten bir
yaklagim sunulmustur (Tekeli, 1996: 26).

Stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ilk defa resmi bir belgede tanimlandigi
Ortak Gelecegimiz, geleneksel kalkinma perspektifine farkli bir bakis acis1 getirmis ve
kalkinmanin “miktar kadar kaliteyle de iliskili oldugunu” gostermistir (Sousan, 1992:
25). Raporda temel olarak li¢ konunun iizerinde duruldugu goriilmektedir. Bunlar;
kalkinma paradigmasinin g¢evresel bir formda yeniden ele alinmasi, ¢evre-kalkinma
ikilemine getirilecek ¢6ziim Onerilerinin gergekei bir icerikle donatilmasi ve son olarak
kalkinma politikalarint etkileyecek hiikiimetlerin, bireylerin ve kurum, kuruluslarin
igbirligini miimkiin kilacak uluslararas1 yapilarin gelistirilmesidir. Bu ¢ercevede
ekonomik ve beseri faaliyetler ile ¢evrenin korunmasi arasindaki iliskiyi vurgulayan
rapor, silirdiiriilebilir kalkinma konusunda uluslararasi igbirliginin gerekliligine de dikkat

cekmigtir (Strage ve Bayley, 2008: 24).

Meadowcroft’un belirttigi tizere (2000: 370) Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu’nun ¢evre ve kalkinma arasindaki karsilikli bagimliligi/etkilesimi ortaya
koyan bir yaklasimla giindeme getirdigi siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, Ortak
Gelecegimiz isimli raporda, “bugiiniin ihtiyaglarini, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini
karsilayabilme olanagini ortadan kaldirmaksizin karsilamak; iilkeler ve bolgeler
arasinda saglanmasi gereken adaleti, nesiller arasi adalet anlayisi ile biitiinlestirmek”
seklinde tanimlanmigtir (WCED, 1987: 43). Giiniimiiz itibariyle gecerliligini biiyiik
Olclide koruyan bu tanim; yoksullugun ortadan kaldirilmasi, dogal kaynaklar {izerindeki
baskinin Onlenmesi ve c¢evre dostu teknolojilerin gelistirilmesi gibi konularin
stirdiiriilebilir kalkinma ile dogrudan iligkilendirilmesini miimkiin kilmaktadir (Nemli,
2004: 7). Bu baglamda rapor, siirdiiriilebilir kalkinmanin bir degisim siirecini imledigini

de gostermektedir (Mengi ve Algan, 2003: 20); “Bu degisim siireci i¢inde kaynaklarin
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kullanimi, yatirimlarin yonlendirilmesi, teknolojik gelismenin yoniiniin se¢ilmesi ve
kurumsal degisiklikler hep uyum i¢inde ve insanligin bugiinkii ve gelecekteki ihtiyag ve
beklentilerini karsilama potansiyelini zenginlestirici olmalidir.” Tiim bunlara ek olarak
kalkinmanin ¢evresel bir formda yeniden yorumlanmasi i¢in yerel ve uluslararasi

diizeylerde toplant1 ¢cagris1 da dikkat ¢ekicidir (WCED, 1987: 78).
2.2.3.1990-2000 Arasi Donem

Ortak Gelecegimiz isimli raporun siirdiiriilebilir kalkinmaya ydnelik sundugu
teorik acilim, Birlesmis Milletler nezdinde ytiriitiilen ¢calismalara ilgiyi artirmistir. Takip
eden siirecte Birlesmis Milletler, siirdiiriilebilir kalkinmaya dair énemli bir kavramsal
cercevenin de cizildigi “Yeryiiziinii Onemsemek: Siirdiiriilebilir Yasam Igin Bir
Strateji” raporunu da yayimlamistir. Bu rapor, Ortak Gelecegimiz’de yer alan ilkeleri
stirdiiriilebilir kalkinma etrafinda gelistiren bir icerige haiz olmakla birlikte ekonomik
stirdiiriilebilirlik ile yasam kalitesi arasinda uygulanabilir bir strateji sunma girisimi
olarak goriilebilir (Sarag, 2016: 12). Raporun yaymmlanmasinin ardindan Ingiltere,
Fransa, Hindistan ve Rusya gibi iilkelerin basi ¢ektigi girisimlerle yeni bir zirvenin
diizenlenmesi icin hazirliklar baslamistir. Boylelikle cevre ve kalkinma faaliyetlerine
yonelik getirilen onerilerin hayata gecirilmesini teminat altina alacak stratejik bir eylem
planinin olusturulmasi amaglanmistir. Hazirliklarin tamamlanmasiyla Haziran 1992°de
“Yerylizii Zirvesi” baghigiyla “Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi”

Brezilya’da diizenlenmistir.

Diinya {ilkelerini, “siirdiiriilebilir ¢evre ile uyumlu ekonomik kalkinmay1
gerceklestirebilmek {izere yiirlitiilen ulusal ve uluslararast caligmalar kapsaminda
cevresel tahribatt durdurmak ve geri ¢evirmek ve bu amagla strateji ve tedbirler
hazirlamak” amaglariyla (Bezirci, 2005: 78-79) bir araya getiren Yerylizii Zirvesi,
Brezilya’nin Rio de Janeiro sehrinde gerceklestirilmistir. Ayrica Zirve, 178 iilkeden
devlet/hiikiimet bagkan1 ile birlikte binlerce temsilci ve g¢esitli sivil toplum
kuruluslarindan on binlerce iiyeye ev sahipligi yaparak donem itibariyle katilim diizeyi

en yiiksek Birlesmis Milletler toplantisi olma 6zelligine sahiptir (Ivanova, 2012: 179).

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans1 kapsaminda 3-14 Haziran
1992 tarihlerinde gergeklestirilen toplantilar, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin
tarihsel gelisimi acisindan 6nemli bir ugrak olmustur (Renner, 2012: 3). Konferansta;
Stockholm  Bildirgesi’nin ilkelerine bagli kalindigt ve bu ilkeleri pratikte
gerceklestirmek igin devletler, toplumlar ve insanlar arasindaki isbirliginin 6nemi,

gelecek nesillerin de c¢ikarlarin1 koruyacak bir c¢evre-kalkinma anlayis1 {izerinde

63



uzlasilmasimin geregi vurgulanmistir (Keles ve Hamamci, 1997: 156). Uluslararasi
cevre diplomasisi adina tarihi bir doniim noktasi olarak kabul edilen Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda stirdiiriilebilir kalkinma, politik baglamda 6nemli

konulardan biri haline gelmistir (Chichilnisky, 1997: 467).

Rio’da, bir anlamda Stockholm’den devralinan mirasin muhasebesi yapilmis ve
yeni yol haritasi i¢in stratejik belgeler olusturulmustur. Zirve’'nin akabinde (i) Rio
Deklarasyonu, (i) Giindem-21, (iii) Ormanlar Uzerine ilkeler Beyanati, (iv) iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, (v) Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi adi altinda bes
temel stratejik belge ortaya ¢ikmis; bunlarin ilk Gigli devletlerin onayina, diger ikisi ise
imzaya acilmistir (Nemli, 2000: 40). Bu stratejik belgeler, siirdiiriilebilir kalkinma
diisiincesinin gelisimi agisindan kritik goriilebilecek bir anlayisla hazirlanmistir.
Nitekim Rio Deklarasyonu’nun birinci maddesi (Birlesmis Milletler, 1992a: 5), her
insanin “doga ile uyumlu, saglikli ve iiretken bir yasama hakk1” oldugunu isaret ederek

stirdiirtilebilir kalkinmanin merkezine insan1 yerlestirmistir.

Cevre ve kalkinma konusunda hukuki baglayiciligi olmasa da politik
sorumluluklar1 igeren Rio Deklarasyonu, insan merkezli siirdiiriilebilir kalkinma
stratejisi icin yoksulluk, esitlik, adalet, iiretim-tiikketim bigimleri, teknoloji ve bilim gibi
konular1 kapsayan 27 ilkeden olusmaktadir. Bu ilkelerden bazilari teorik ve pratik
diizlemlerde siirdiiriilebilir kalkinma diisiincesi ile dogrudan iligkilidir (Birlesmis

Milletler A/KONF.151/26);

Ilke 1: Insanoglu siirdiiriilebilir kalkinmanin merkezinde bulunmaktadir. Dogayla

uyumlu, saglikli ve iiretken bir yasama haklar1 vardir.

flke 3: Kalkinma hakki, simdiki ve gelecek nesillerin kalkinmaci ve gcevresel

ihtiyaclarini esitlik¢i bir sekilde karsilamaya yonelik kullanilmalidir.

flke 4: Siirdiiriilebilir kalkinmay1 basarmak amactyla, gevresel koruma kalkinma

siirecinin gerekli bir kismini olusturmali ve ondan ayr1 olarak diistiniilmemelidir.

flke 8: Siirdiiriilebilir kalkinmay:1 ve biitiin insanlar icin daha yiiksek bir yasam
kalitesini basarmak icin, Devletler siirdiiriilmeyen iiretim ve tiiketim &rneklerini

azaltmal1 ve ortadan kaldirmali ve uygun demografik politikalar tegvik etmelidirler.

ke 12: Devletler cevresel bozulma sorunlarma daha iyi isaret etmek igin biitiin
iilkelerde ekonomik biiyiime ve siirdiiriilebilir kalkinmaya onciiliikk edecek destekleyici
ve agik bir Uluslararasi ekonomik sistemi tesvik etmek igin igbirligine gitmelidirler.
Cevresel amaglar i¢in alinan ticaret politikas1 6nlemleri keyfi veya adaletsiz bir ayrim

arac1 veya Uluslararasi ticarette gizli bir simirlama meydana getirmemelidir. Ithalat
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yapan llkenin yargi alam1 disinda cevresel zorluklarla ugragmak icin tek tarafli
eylemlerden kagimilmalidir. Sinir 6tesi veya kiiresel g¢evresel sorunlari isaret eden

cevresel dnlemler miimkiin oldugunca Uluslararasi bir fikir birligine dayandirilmalidir.

Tlke 21: Diinya gengliginin yaraticilig1, idealleri ve cesaretleri siirdiiriilebilir kalkinmay1
basarmak ve hepsi i¢in daha iyi bir gelecek saglamak amaciyla kiiresel bir ortakligi

ilerletmek icin seferber edilmelidir.

Tlke 22: Bilgileri ve geleneksel pratikleri nedeniyle yerli insanlar ve onlarin toplumlari
ve diger yerel toplumlarin ¢evresel yonetim ve kalkinmada hayati bir rolleri vardir.
Devletler onlarin kimliklerini, kiiltlirlerini ve ¢ikarlarii kabul etmeli ve gerektigi gibi
desteklemelidir ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 basarmada onlarin etkili katkilarini

mimkiin kilmalidir.

Ilke 24: Savas, dogas1 geregi siirdiiriilebilir kalkinmay1 yikic1 6zelliktedir. Devletler bu
nedenle silahli ¢gatigma zamanlarinda ¢evre i¢in koruma saglayan Uluslararasi kanunlara

saygi duymali ve gerektiginde daha ileri gelistirilmesinde isbirligine gitmelidirler.

Ilke 27: Devletler ve insanlar iyi niyetle ve ortaklik ruhuyla bu Bildirge’de belirtilen
ilkelerin yerine getirilmesinde ve siirdiiriilebilir kalkinma alanindaki Uluslararasi

kanunlarin daha ileri gelistirilmesinde isbirligine gitmelidirler.

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin “kilit metni” olarak
dikkat ceken Gilindem-21 (Agenda 21) ise “sosyal ve ekonomik boyutlar”, “etkin
gruplarin  giiglendirilmesi”, “kalkinma i¢in gerekli kaynaklarin korunmasi ve
yonetilmesi” ve “uygulama mekanizmalar1” olmak tlizere dort bolim temelinde
olusturulmus; stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik hedefleri ve stratejileri kapsayan bir
yol haritas1 mahiyeti tasimaktadir. Rio Deklarasyonu’nda yer alan ilklerin bir anlamda
uygulama plani olarak goriilen Giindem-21’in temel 6ncelikleri su sekilde siralanmigtir

(Mengi ve Algan, 2003: 23-25; Emrealp, 2005: 16);

-Kalkinma siireclerine iligkin tiim program alanlarinda finansman politikalarinin

belirlenmesi,

-Yeni kaynaklarin yaratilmasi,

-Uygulanabilir teknik ve ekonomik araglarin belirlenmesi,

-“Yerinden yonetim” anlayiginin giiclendirilmesi,

-Hiikiimetler ve hiikiimet-dig1 kuruluglar arasinda igbirliginin gelistirilmesi ve
-Halkin etkin katiliminin saglanmasi.

Gilindem-21; beseri faaliyetlerin kaynaklik ettigi ¢evresel tahribati géz Oniinde
bulunduran bir kalkinma paradigmasiyla sosyal, ekonomik ve ¢evresel politika
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Onerilerini biinyesinde barindiran kapsamli bir igerik tagimaktadir. Glindem 21, birtakim
gostergeler araciligiyla ekolojik diinyanin takip edilmesi gereklili§ine vurgu yaparak
hiikiimetleri, hiikiimet-dis1 organizasyonlar1 ve bireyleri siirdiiriilebilir kalkinma i¢in
caligmaya davet etmektedir (akt. Birch ve Lynch, 2012: 135); “Farkli sektorlerin
cevresel, demografik, toplumsal ve kalkinmaya iligkin parametreleri arasindaki
etkilesimleri degerlendirme yontemleri yeterince gelismis ya da uygulanir durumda
degil. Her diizeyde karar alma mekanizmalari i¢in somut zemin saglamak ve entegre
¢evre ve kalkinma sistemlerinin kendi kendilerine siirdiiriilebilir olmalara katkida

bulunmak iizere stirdiiriilebilir kalkinma gostergelerinin gelistirilmesi gerekiyor.”

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda imzaya agilan iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’'nde de siirdiiriilebilir kalkinma kavramina 6zel 6nem
atfedildigi gozlemlenmektedir (IDCS, 1992); “Taraflar siirdiiriilebilir kalkinmay1
destekleme hakkina sahiptir ve de desteklemelidirler. Iklim sistemini insanlarin neden
oldugu degisiklige karsi koruma politika ve Onlemleri, Taraflarin her birinin 6zel
kosullarima uygun olmali ve iklim degisikligine cevap verecek Onlemleri almak igin
ekonomik gelismenin gerekli oldugu dikkate alinarak, bu politika ve onlemler ulusal
kalkinma programlarina entegre edilmelidir.” Buna benzer sekilde 15 maddeden olusan
Ormanlar Uzerine Ilkeler Beyanatinda da siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, orman
varliklarinin =~ korunmasi1 ve yOnetimini temel alan amaglar dogrultusunda

kullanilmaktadir (Yildirim ve Goktiirk, 2004: 457).

Goriildugi iizere Rio’da alinan kararlar ve imzaya agilan belgeler siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglayabilecek araclarin belirlenmesini ve iilke giindemlerine sunulmasini
kapsamaktadir. Ancak bu kapsamin pratige gegmesi uzun erimli bir siireci gerektirmesi
hasebiyle  konferans sonrasinda, yiiriitiilen programlarin  tutarhiligini  ve
koordinasyonunu saglamak amaciyla, 53 iiye iilkenin temsilcilerinden olusan Birlesmis
Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu (The Commission on Sustainable
Development, CSD) kurulmustur (Bigg ve Dodds, 1997: 16). 1993 yilinda Birlesmis
Milletler Sartnamesinin 68. maddesi ve Giindem-21’in ilgili hiikiimlerince kurulus
calismalarina baglanan Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu (Birlesmis Milletler,

1992b: 307);

i. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda kabul edilen ilke ve

hiikiimlerin hayata gecirilme asamasini izlemek,

ii. Uluslararas1 igbirligini artirmak,
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iii. Cevre ve gelisme konularimin biitiinlesmesine yonelik hiikiimetler arasi karar verme

kapasitesini diizenlemek,

iv. Giindem 21’in ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde uygulanabilmesine yonelik

gelismeleri takip etmeye yonelik olusturulmustur.

Stirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu'nun kurulmasiyla birlikte Birlesmis
Milletler biinyesinde diizenlenen kiiresel zirvelerde siirdiiriilebilir kalkinma
politikalarin1 dikkate alan kararlar alindig1 goriilmektedir. Bu kapsamda 1993 yilinda
“Viyana Diinya Insan Haklar1 Konferans1”, 1994 yilinda “Kahire Niifus ve Kalkinma
Konferans1”, 1995 yilinda “Kopenhag Sosyal Kalkinma Konferans1” ve 1996 yilinda
“Habitat 1I: Insan Yerlesimleri Konferans1” diizenlenmistir. Bu zirveler ile Giindem-
21’in 15181nda siirdiiriilebilir kalkinma modellerinin gelistirilmesi i¢in kiiresel c¢apta

isbirligine gidilmesi hiikiimetlerce benimsenmistir.

1993 yilinda Avusturya’nin baskenti Viyana’da diizenlenen “Birlesmis Milletler
Diinya insan Haklar1 Konferansi”nda, Giindem-21 ile dogrudan baglantili olarak, asir1
yoksulluk ve kalkinma sorunlarinin, insan haklarmin tam ve etkili bir sekilde
uygulanmasina engel oldugu vurgulanmistir (Sarag, 2016: 13). 1994 yilinda Misir’in
baskenti Kahire’de diizenlenen “Niifus ve Kalkinma Konferansi’nda ise yine Giindem-
21°de tizerinde durulan demografik dinamiklerin siirdiiriilebilirligi konusu tartisilmistir.
Bu kapsamda yerel ve global kalkinma siireglerinde sivil toplum kuruluslarinin anahtar
rolde olmasi gerektigi sonucuna varilmistir (Emrealp, 2005: 21). Konferansin akabinde
ilan edilen Kahire Eylem Programi’nda, kalkinmanin siirdiiriilebilir kilinmasi ig¢in
“glinimiiz ve gelecekte biitlin insanlarin esit olarak paylasabilecekleri refahi
saglayabilecek niifus, kaynaklar, ¢evre ve kalkinma arasinda karsilikli iligkilerin
bilinerek diizenlenmesi ve bunlar arasinda uyumlu, dinamik bir dengenin kurulmasi
gerektigl” belirtilmistir. Boylelikle “gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarimi karsilama
imkanim tehlikeye atmadan, simdiki neslin ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla niifusa
yonelik politikalar gelistirip, gerekli politikalar1 uygulamaya koyma, siirdiiriilemeyen
iretim ve tiikketim bigimlerinden vazge¢mek veya azaltmaya yonelik politikalarin
gelistirilmesi  diislincesi” uluslararas1 diizlemde kabul gormiistir (UN, PoA

[1994]2004).

Stirdiiriilebilir kalkinmaya yo6nelik bir eylem plan1 olarak hazirlanan Giindem-21
ile baglantili bir diger Birlesmis Milletler zirvesi 1995 yilinda Danimarka’nin baskenti
Kopenhag’da gerceklestirilen “Sosyal Kalkinma Konferansi” olmustur. Konferansta

Gilindem-21’in {giincii alt bashginda yer alan “yoksullukla miicadele” konusu
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tartismaya acilmis ve ayrica siirdiiriilebilir kalkinmanin temelinde “demokratik, insan
merkezli ve halka hesap verebilir” bir yonetimin bulunmasi gerekliligine vurgu
yapilmistir (Emrealp, 2005: 21). Ilgili temalara benzer sekilde Birlesmis Milletler
biinyesinde diizenlenen “Habitat II: Insan Yerlesimleri Konferans1” ise 1996 yilinda
Istanbul’da gerceklestirilmistir. “Kent Zirvesi” ismiyle de anilan konferansin ana
temasi, “‘herkese yeterli konut” ve “kentlesen diinyada siirdiiriilebilir insan yerlesimleri”
olarak belirlenmistir (Bozlagan, 2004: 234). Habitat II’de kabul edilen “Istanbul
Bildirgesi” ve ‘“Habitat Gilindemi” stratejik belgelerinde, siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami ile insan yerlesimleri arasindaki iliski analiz edilmistir. Ornegin Habitat
Gilindemi’nin 4. maddesi; siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklesmesi i¢in “demokratik,
insan haklarina saygili, seffaf, katilimci, halka hesap verebilen yonetimlerin varlig: ile
politik siireclere sivil toplumun etkin katilimmi” zorunlu kilmaktadir. Amaglar ve
ilkeler baslig1 altinda ise insan yerlesimlerinin gelisimi i¢in c¢evresel tahribatin
Onlenmesi ile siirdiiriilebilir kalkinma olgusunun gereklerine gore politika insa etmenin

onemine isaret edilmektedir (UN, 1996: md.29).

Kent Zirvesi’nde Birlesmis Milletler nezdinde gerceklesen 6nceki konferanslarin
stratejik belgeleri kapsamli bir sekilde degerlendirilmistir. Giindem-21 uygulamalarinin
gbzden gecirilmesine yonelik alinan karar dogrultusunda 23-27 Haziran 1997 tarihleri
arasinda ise New York’ta Rio +5 forumu diizenlenmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi’nm1 Onciiliigiinde gerceklestirilen Forum, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin
giindem olmaktan ¢ikarilip pratige doniistiiriilmesi i¢in genis bir katilimer grubunu bir
araya getirmistir. Forumda, siirdiiriilebilir kalkinma kavramina yonelik yerel, ulusal ve
uluslararas1 boyutlarda gelistirilen ve gelistirilmesi planlanan stratejiler tartisma konusu
edilmistir. Toplantilarda hedeflenen amaglar su sekilde belirtilmistir (akt. Lale, 2016:
27);

1. Siirdiirtilebilir Kalkinma kavraminin hayata gegirilmesi adina 6nemli konu ve basarili

uygulamalarin belirlenmesi,

ii. Siirdiirtilebilir Kalkinma kavramini ileriye tasiyacak, formel ve informel yonetisim ve
isletme sistemlerinin kurulabilmesi amaciyla ortakliklar saglayarak, gerekli girisimlerde

bulunulmasi ve oneriler gelistirilmesi,

iii. Strdiirtilebilir Kalkimnma’nin her diizeyde uygulamaya konulmasi amaciyla ¢ok

yonlii igbirligi cabalarinin desteklenmesi,

iv. Sirdiirilebilir Kalkinma’nin kiiresel diizeyde yiiriitiilmesi adma Onerilerde

bulunulmasi,
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v. Ekonomik kiiresellesmenin olumsuz yonlerine karsi yerel ve ulusal stirdiiriilebilirligin

desteklenmesi,

vi. Sivil toplumun 6rgiitlenmesi, yonetim sistemlerinin ve ekonomik girisimlerin tekrar

diizenlenmesi amaciyla yapisal reformlar konusunda farkli girisimlerde bulunulmasi.

165 dilkenin temsil edildigi Rio +5, siirdiiriilebilir kalkinmanin finansmani
konusunda yasanan fikir ayriliklar1 sebebiyle dnemli bir stratejik ¢iktiya ulasilamadan
tamamlanmistir. 1992 yilinda Rio’da alinan kararlarin bes yillik muhasebesi olarak
goriilebilecek zirve, “Ozellikle az gelismis iilkelerde c¢evre ve kalkinma sorunlarinin
devam ettigi, kiiresellesmenin gelismis iilkelerde kismi iyilesmelere yol actigi; ancak,
gelismekte olan iilkelerde yoksullugun arttigir ve gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasindaki teknolojik ugurumun arttig1” gibi tespitlerle kapanmistir (Sarigoban, 2011:
80). Tiim bunlara ragmen Rio +5, Giindem-21’in siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagsma konusundaki kararlig1 gostermesi bakimindan énemlidir. Nitekim zirvenin son
toplantisi, katilimer tlkelerin 2000 sonrast donemde bu hedeflere dogru daha fazla

ilerleme kaydetmeleri temennisine sahne olmustur.
2.2.4.2000 Sonras1 Donem

Stirdiiriilebilir kalkinma olgusuna yonelik pratik diizlemde stratejik hedeflere
odaklanan Birlesmis Milletler bilinyesindeki konferanslar, 2000°1i yillara gelindiginde,
“genel degerlendirme” niteligi tasiyan hiiviyetleriyle dikkat ¢ekmektedirler.
Konferanslarin onuncu yildoniimiinde Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin Johannesburg
sehrinde diizenlenen “Diinya Siirdiirilebilir Kalkinma Konferansi” bu nitelikte bir
etkinlik olmustur. Nitekim Konferansin baslica diizenlenme amaci, 1992 yilinda Rio’da
alinan kararlarin pratik ¢iktilarin1 degerlendirmek {izerine kuruludur. Konferans
stiresince llkelerin, ulusal siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerini hazirlama konusundaki
son durumlarmin degerlendirilmesi, Giindem-21’in uygulanmasinda karsilasilan
sorunlarin ve elde edilen deneyimlerin tartisilmasi, bu dogrultuda Onerilerin
gelistirilmesi, sivil toplum ve oOzel sektér kuruluslarinin  tema Ozelindeki

deneyimlerinden yararlanilmasi gibi konular 6n plana ¢ikmaigtir.

26 Agustos-4 Eylil 2002 tarihleri arasinda diizenlenen Diinya Siirdiirtilebilir
Kalkinma Konferansi, on yillik ge¢misi bulunan Giindem-21 uygulamalarinin bir
degerlendirmesini igermesi hasebiyle, “Rio+10” ismiyle de anilmaktadir. Konferans
kapsaminda gergeklestirilen toplantilarda, Giindem-21’in  sorgulanmasi yerine,
stirdiiriilebilir kalkinma konusunda iilkelerce verilen taahhiitlerin yerine getirilmesine ve

hedeflere ulagilmasina yonelik bir eylem plani tizerinde ¢alisilmistir. 100’den fazla iilke
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temsilcisini ve resmi heyetler ile sivil toplum kuruluslarindan 20.000’den fazla

katilimciy1 bir araya getiren Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’nda iki temel

stratejik belge ciktist saglanmistir. Ciktilardan ilki, katilimei tilke temsilcileri tarafindan

imzalanan “Eylem Plan1”dir ve basta yoksullugun azaltilmasi olmak {izere, dogal

kaynaklar, saglik, kurumsal ¢erceve ve tiiketim gibi konular kapsaminda siirdiiriilebilir

kalkinma anlayigina Onemli bir agilim sunmaktadir. Eylem Planinda yer alan

stirdiiriilebilir kalkinmaya iligkin ilkeler su sekilde 6zetlenebilir (akt. Sarigoban, 2011:

81);

o Ulkeler siirdiiriilebilir kalkinma igin iiretim ve tiiketim kaliplarinda degisiklikler

yaparak siirdiiriilebilir nitelikteki tiretim ve tiikketim kaliplarimi yaygilagtirmalidir.

* Cevre iizerindeki olumsuz etkilerin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kaynak kullaniminin
arttirilabilmesi ig¢in uygun atik yontemi ve ¢evre dostu depolama sistemleri

gelistirilmelidir.

» Kaynaklarin bozulmasi ve bosa harcanmasi onlenerek siirdiiriilebilir {iretim siirecleri

gelistirilmelidir.
« Uretim ve tiiketimin ¢evre saghgi iizerindeki olumsuz etkileri azaltilmalidir.

* Yeniden kullanilabilir, geri doniistimlii ve c¢evre dostu iiriinler iretilmeli ve

kullanilmalidir.
* Cevre dostu liretim ve tiiketim 6nlemleri konusunda egitim desteklenmelidir.
* Cevre dostu iiretim teknolojilerine yapilan yatirimlar arttirilmalidir.

» Sirdiiriilebilir nitelikteki tiretim ve tiiketim politikalart gelistirilerek hayata

gecirilmelidir.

Konferansin ikinci temel ¢iktisi olan “Johannesburg Bildirgesi’nde ise Rio

zirvesinden Johannesburg’a kadar {tilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 analiz

edilmistir (UN, 2002; Sarag, 2016: 15). Johannesburg Konferansi’nda alinan kararlar su
sekilde 6zetlenebilir (Bozlagan, 2005: 1024-1025):

-Ulkelerin ulusal siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin en kisa siirede olusturulmasi ve

bu konuda uygulamanin 2005 yilindan itibaren baglatilmasi,

-Kamu, sivil toplum ve o6zel sektorde kurumsal sorumluluk ve duyarliligin

gelistirilmesi,
-Uluslararasi anlagma hiikiimlerinin uygulamaya alinmasi,
-Yoksullugun 6nlenmesi i¢in Diinya Dayanisma Fonu’nun kurulmasi ve aglik sinirinda

yasayan diinya niifusunun yar1 yartya azaltilmasi,
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-Enerji sunumunda fosil kaynaklara olan bagimliligin azaltilmasi, kaynak c¢esitliliginin

saglanmasi,

-Enerji kullanimimin kiiresel o6l¢ekte daha adil ve dengeli bir bigcimde dagiliminin

saglanmasi,

-Biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve biyolojik cesitlilikteki azalmanin esik diizeylere

¢ekilmesi.

Son tahlilde Rio de Janeiro’daki Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’'nda alman kararlarin pratige yansimalarim1  sinamak amaciyla
gergeklestirilen Johannesburg zirvesi, stirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesinde
onemli goriilen dogal kaynaklarin etkin kullanimi, sosyal adalet ve yoksulluk gibi
konularda diinya genelinde biiylik problemlerin bulundugunu ortaya koyan bir

konferans olmustur.

Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’nin akabinde kiiresel 0Olgekte
stirdiiriilebilir kalkinma diisiincesine etki eden bir diger gelisme, Birlesmis Milletler
Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu’nun 28 Nisan-9 Mayis 2003 tarihleri arasinda
diizenledigi 11. Toplantisidir. Toplantida, Komisyonun 2004-2017 yillar1 arasindaki
doneme iliskin ¢alisma programi belirlenmistir (Sencar, 2007: 105). Calisma programi
kapsaminda 20-22 Haziran 2012 tarihleri arasinda Brezilya’nin Rio de Janeiro sehrinde
“Rio+20: Birlesmis Milletler Siirdiirtilebilir Kalkinma Konferans1” diizenlenmistir.
1972 yilinda gerceklesen Stockholm Konferansi’nin 40’1inc1, 1992 yilinda gergeklesen
Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nin 20’inci ve 2002 yilinda gergeklesen Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’nin 10’uncu y1l doniimiinde ifa edilen Rio+20, “II.
Yerylizii Zirvesi” ismiyle de anilmaktadir. Zirvede, siirdiiriilebilir kalkinma
konusundaki politik kararliliga vurgu yapilarak, onceki konferanslarin sonug¢ ve
eksiklikleri ortaya konulmustur. Zirvenin akabinde ilan edilen “Istedigimiz Gelecek”
(Our Future We Want) isimli bildirgede ise “Yesil Ekonomi” baslig1 altinda
stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik gercekci ve uygulanabilir 6nerilere yer verilmistir

(Istedigimiz Gelecek, 2012; 15-21).

Birlesmis Milletler Siirdiirtilebilir Kalkinma Konferansi’nin diizenlendigi donem
itibariyle diinya niifusu, 1992°deki Rio Zirvesinden sonra yaklagik 1,5 milyar artis
yasamistir. Diinya niifusunun biiylik bir boliimii kentlerde yasamaktadir. Hizli bir
sekilde kiiresellesen ekonomik yapi, go¢ hareketleri ve teknolojik gelismeler ise
insanlar1 eskiye nazaran daha c¢ok birbirlerine baglamaktadir (Ubinas, 2012: XVII).

Bunlara ek olarak niceliksel bir igerik tasiyan kalkinma paradigmas: diinyada
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gecerliligini korur goriiniimdedir (Engelman, 2012: 205). ilgili tarihsel aralikta %75
oraninda biiyiiyen global ekonomi mavi kiirenin etkinlik sinirlarini 6nemli 6lgiide
zorlamaktadir. iklim degisikligiyle birlikte yasanan gida ve finans krizleri, sorunlarin
hala global 6l¢ekte oldugunu ve dolayisiyla uluslararasi igbirligi ¢ercevesinde ¢oziim

gerektirdigini kanitlamaktadir (Turan, 2014: 66).

Gorildiigii tizere Rio+20, global dlgekte hissedilen ¢evre-kalkinma sorunlarina
yonelik degerlendirmeleri igermektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklesmesi adina
bir dizi tavsiye niteliginde kararlarin alindig1 Istedigimiz Gelecek isimli bildirge ise
Birlesmis Milletler bilinyesinde “Kiiresel Hedefler”in olusturulmasina sundugu teorik alt
yap1 hasebiyle dikkate degerdir. Nitekim Birlesmis Milletler {iyesi 193 {ilkenin Eyliil
2015°te kabul ettigi “2030 Gilindemi: Kiiresel Hedefler” bu ¢ergevede sekillendirilmistir.
17 maddeden olusan ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in oldukca énemli goriilen Kiiresel
Hedefler (akt. Ozkan, 2017: 91); “yoksulluk ve agligi gidermeyi, insan haysiyetini
korumay1, esitlik ortami yaratmayi, gezegenin sahip oldugu dogal kaynaklari
stirdiiriilebilirlik kosuluyla simdiki ve gelecek nesiller arasinda adilane dagitmayi,
gezegenin mevcut sorunlarini (iklim degisikligi gibi) hafifletmeyi ve/veya gidermeyi,
insan refahini sosyal, ekonomik ve teknolojik gelismenin doga ile entegre edilmesi
sayesinde belli seviyeye getirmeyi, korku ve siddetten arinmis ve barisg ortam1 saglanmig
bir diinya yaratmayir ve az gelismis, gelismekte olan ve gelismis tlke ayrimi
yapmaksizin tiim {ilkelerin katilimini saglamayr amaclamaktadir.” Bu amaglar
dogrultusunda Ekim 2015’te Briiksel’de Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi ve Aralik
2015°te Paris’te Iklim Degisikligi Konferansi diizenlenmistir. 5-8 Ekim 2016 tarihleri
arasinda Yeni Delhi’de gerceklestirilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde ise “2030
Giindemi: Kiiresel Hedefler” ve “Paris iklim Anlasmasi”nin gelecegi tartisilmistir. 8
genel, 25 tematik oturumla tamamlanan zirvenin akabinde “Yesil Rapor” isimli stratejik

belge yaymlanmistir (Ozkan, 2017: 93).

Yesil Rapor’un siirdiiriilebilir kentsel gelisme, kaynaklarin etkin kullanimi ve
suyun gelecegi konularina getirdigi yaklagimlar ekseninde hazirliklar1 baglayan Habitat
IIT Konferansi, 17-20 Ekim 2016 tarihleri arasinda Ekvator’un Quito sehrinde
gerceklestirilmistir. “Konut ve Sirdiiriilebilir Kentsel Gelisme” basligini tasiyan
konferansin akabinde, “Yeni Kent Giindemi” isimli stratejik belge kabul edilmistir.
Ozkan’in (2017: 94) aktardig: iizere Yeni Kent Giindemi; “siirdiiriilebilir kentlesme igin
kiiresel standartlar1 belirleme, sehir yasantisini ¢evreye duyarli hale getirme ve sehirleri

cevre lehine yonetme gibi hususlart icermekte olup, gelecek nesillerin yasam
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olanaklarmi daraltmayacak sekilde kentlesmeyi saglayabilmek icin cesitli taahhiitlerden

meydana gelmektedir.”

Stirdiiriilebilir kalkinma diisiincesinin gelisimi konusunda 2000°li yillar
kapsayan dikkat ¢ekici bir diger zirve ise Uluslararast Cevre Forumu olmustur. Ana
temalar1 “Gelecek Nesiller I¢in Yesil Bir Diinya”, “Tarih”, “Biyolojik Cesitlilik”,
“Stirdiiriilebilirlik” ile “Yesil Sehirler” olan ve Expo 2016 kapsaminda gerceklestirilen
forumda, diinyay1 tehdit sorunlardan en Onemlisi olarak goriilen g¢evresel tahribata
dikkat ¢ekilmistir. Bununla birlikte kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi konulara yer
verilen toplantilarda, ekolojik diinyanin sinirlarmi tanimayan ekonomik biiylime
yaklasiminin devam etmesi durumunda “doganin insanliktan intikam alacag1” gergegi

vurgulanmistir (Ferdinand, Shaw ve Forsberg, 2017: 9-15).

Bir kavram ve olgu olarak siirdiiriilebilir kalkinmaya y6nelik Birlesmis Milletler
biinyesinde diizenlenen zirvelere genel tabloda bakildiginda, siirdiiriilebilir kalkinmanin
cevresel, ekonomik ve toplumsal boyutlara haiz yapisi ekseninde tartisildigi
goriilmektedir. Zirvelerin akabinde imzaya agilan stratejik belgelerde siirdiiriilebilir
kalkinma olgusu ile insan, ¢evre ve refah arasinda kurgulanan diislinsel izlek
siirdiiriilebilir kalkinmanin bilesenleri olarak kabul edilebilecek bu boyutlar1 analiz

etmeyi gerekli kilmaktadir.
2.3. Siirdiiriilebilir Kalkinmay1 Boyutlandirmak

Stirdiiriilebilir kalkinma olgusuna yonelik sunulan teorik, pratik ve diisiinsel
biitiin a¢ilimlarda ekonomi ve ¢evre arasinda bir biitiinlesme hedeflenmekle birlikte
toplumun, gelecek nesilleri de kapsayacak sekilde, gelismesi ve kalkinmasi amag
edinilmektedir. Kavramsal ve tarihsel diizlemlerde siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik
yukarida Ozetlenen cergeve ekonomik sistem ile sosyal sistemlerin birbirleriyle olan
iligkilerini incelemeyi giindeme getirmektedir. Daha once iizerinde duruldugu gibi
sirdiiriilebilir kalkinmanin teorik gelisimi, kavramin sadece ekonomik bir igerik
tasimadigini; aksine birbiriyle bagintili olmak {izere ii¢ boyutlu bir igerige haiz
oldugunu gostermektedir. Bunlar kalkinmayr “stirdiiriilebilir” kilmayr imleyen
ekonomik, ¢evresel ve sosyal boyutlardir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik boyutu,
sermayenin gelecek nesiller icin istikrarini; ¢evresel boyutu, insan gereksinimlerini
karsilayacak dogal kaynaklarin efektif kullanimiyla refah diizeyinin gelistirilmesini;
sosyal boyutu ise katilim ve giiclii bir sivil toplumun ingasin1 igermektedir (Goodland,
1995). Bu nedenle sosyal, c¢evresel ve ekonomik siirdirilebilirlikler &nem

kazanmaktadir.
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“Sosyal siirdiiriilebilirlik; yiyecek, igecek ve barmma gibi temel insan ihtiyaglarinin ve
daha ileri derecede giivenlik, 6zgiirlik, is ve eglence faaliyetleri gibi sosyal ve kiiltiirel
ihtiyaclarin siirekli olarak karsilanmasidir. Sosyal siirdiiriilebilirlik daha ¢ok bireylerin
ihtiyaglar1 iizerine yogunlasmistir. Cevresel siirdiiriilebilirlik; biyolojik sistemlerin ve
ekosistemlerin iiretkenliginin ve iglevlerinin siirekliligini ifade etmektedir. Uzun vadede
cevresel stirdiiriilebilirlik genetik kaynaklarin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasini, buna
karsilik kisa vadede yapilan diizenlemeler ise ekosistemlerin uzun vadede kaliciligini
saglamak i¢in gerekli olmaktadir. Ekonomik siirdiiriilebilirlik; —siirdiriilebilir
ekonominin en onemli elemani niifus artisi, dogal-beseri yeteneklerin teknolojik
yenilikleri basaracak sekilde gelistirilmesi ile ekonomik gelismenin saglanmasidir.”

(Karaaslan, 1999: 34-35).

Stirdiiriilebilirlik tizerine derinlemesine bir analiz girisimi olarak gortilebilecek
Giindem 21°de de kavramin ¢ok boyutlu igerigi serimlenmektedir. Ekonomik, gevresel
ve sosyal amaclarin siirdiiriilebilir kalkinma agisindan sinerji olusturma potansiyeline
dikkat ¢eken Giindem 21, bahsi gegen ii¢ 0ge arasinda “dogru denge’yi saglamanin
Oonemini vurgulamaktadir (European Commission, 2001: 3). Son tahlilde siirdiiriilebilir
kalkinma; ekonomik, ekolojik ve toplumsal gelismeyi amag¢ edinen bir siirecin
ifadesidir. Bir baska ifadeyle kalkinmanin siirdiiriilebilir kilinmasi adina ekonomik
etkinligin saglanmasi, ekolojik diinyanin korunmasi ve toplumun her bir bireyi i¢in en

1yi yasam kosullarinin hazirlanmasi gerekir (Sarigoban, 2011: 87).

Toplumsal Ekenomik
Gelisme

Korumacihik

Ekonomik Gelisme
* gkonomik biiyiime

* bireysel fayda
* pazar biylimesi
* digsal maliyet

* 1stihdam

* firetim - tilketym

Toplumsal Gelisme
* yerel kendne giive
* temel 1nsan

gereksimimlerni

* adil paylasim

* katthm

* ggithk

£ yasam kalites:

Ekolojik Gelisme

* tagima kapasites:

* kaynak koruma

* niskler

* dogal kiiltiirel gevre

Siirdiiriilebilir Gelisme

Derin Ekoloji

Sekil 1: Siirdiiriilebilir Gelismenin Kesisim Noktasi

Kaynak: (Pinfield, 1996: 155; akt. Yazar, 2006: 10).
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Ekonomik, cevresel ve sosyal boyutlar stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik
yaklasimlart analiz edebilmek i¢in Onemli goriinmektedir. Bu kapsamda ekonomik
boyut, sermayenin korunarak {iiretim-tilketim dengesinde bireysel fayda, piyasanin
genisletilmesi, istihdam yaratilmas1 ve digsal maliyetlerin biiyiitiilmesi gibi bilesenleri
igerir. Sosyal ve ¢evresel boyutlar ise dogal kaynaklarin esitlik ve sosyal adalet ilkeleri
cergevesinde kullanimiyla gelecek nesillerin de bu kaynaklar {izerinde haklarini
kullanabilmeleri i¢in vizyoner bir programim gerekliligine isaret etmektedir.
Stirdiiriilebilir kalkinmanin bilesenleri olarak goriilebilecek bu boyutlar, niceliksel
anlamda bir biiyiime yerine niteliksel anlamda bir gelismeyi giindeme getirmektedir.
Nitekim ekonomik, ¢evresel ve sosyal ekosistemlerin yenilenme kapasitelerinin sinirl
olmasi, 6zellikle ekonomik biiyiime karsisinda gelecek nesillerin de refahini gézetmek

adina dogal kaynaklarin ahlaki sorumlulukla kullanimini gerektirmektedir (Nemli,

2004: 24-25).

Goriildigi tizere geleneksel kalkinma anlayisinin ¢evre-ekonomi dikotomisine
farkli bir yaklasim getiren; sanayilesme ve ekoloji arasinda bir denge arayisini ifade
eden; toplumsal refahin ise bugiinkii ve gelecek nesiller arasinda adaletli bir boliisiimle
saglanabilecegini vurgulayan siirdiiriilebilir kalkinma ekonomi, ¢evre ve sosyal olmak
tizere li¢ boyutlu bir igerige sahip olmaktadir (Lehtonen, 2004: 200; Kolk ve Tulder,
2010: 120; Ozkan, 2017: 19). Siirdiiriilebilir kalkinma, karar alma siireglerinin her
asamasinda hakkaniyeti ve vizyonu gerekli kilan biitlinliik¢ii bir yaklagimi1 vurgulamak
ve dolayisiyla terim, yalnizca ekonomik biiylimeyi degil, gelecek nesilleri de gozeten
firsat esitligine dikkat cekmektedir. Bu ¢ergevede global kalkinmanin hayata gegirilmesi
ve faaliyet stratejisi olarak kodlanan siirdiiriilebilir kalkinma; ekonomik, cevresel ve

sosyal boyutlari ekseninde analiz edilebilir.
2.3.1. Ekonomik Boyut

Modern kapitalist ekonomik sistemde, sermaye yapisi ile beseri ihtiyaclarin
esgiidiimlii  bir ilerleme igerisinde oldugu kabul edilmektedir. Bu baglamda
stirdiiriilebilir kalkinma diisiincesinin ekonomi boyutuna temel teskil eden konu piyasa
aktorleri acisindan kritik 6neme sahip olan optimal kaynak dagilimidir. Kit kaynaklarin
insan ihtiyaglarini karsilama konusunda en etkin sekilde kullanimini ifade eden optimal
kaynak dagilimi, ekonomik faaliyetlerin stirdiiriilebilir kilinmasi i¢in 6nemli bir kosul
olarak dikkat ¢ekmektedir. Zira etkin verimlilik c¢ergevesinde kullanil(a)mayan

kaynaklar, ekonomik sistemin zafiyetlerini goriiniir kilmakta ve bu noktada ekonomi ile
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cevre arasinda esgiidiimlii bir teorik/pratik uzam kurgulamanin 6nemi, siirdiiriilebilir

kalkinmanin ekonomik bir boyutu oldugunu gostermektedir (Yildiztekin, 2009: 368).

Siirdiiriilebilir kalkinma diisiincesinin ekonomik boyutu, ekonomi faaliyetlerinde
verimliligin saglanmasi dogrultusunda sekillenmektedir. Bu noktada ekonomik
etkinlikten beklenen bireysel ve toplumsal gereksinimlerin en aktif gekilde
kargilanmasidir. Toplumsal refah baglaminda etkin bir ekonomik yapinin, gelecek
nesilleri géz ardi etmeden bireysel girisimleri tesvik etmesi gerekmektedir. Bu
cercevede slirdiriilebilirlik diisiincesinin serbest piyasa ekonomisine salik verdigi

belirtilebilir (Isgiiden vd., 1995: 208). Yiiksek’in (2010: 36) belirttigi iizere;

“Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in ekonomik basar1 ve rekabet edebilirlik, bir toplumun
ekonomik yapabilirliginin {iretim, sosyal ve insan kaynaklarinin siirdiiriilebilir olmast,
bu kaynaklardaki artisin yalnizca niceliksel degil, ayn1 zamanda niteliksel de olmasi
anlamina gelmektedir. Piyasa ekonomisi sisteminin kosullari, piyasaya islevsellik
kazandiracak ve ilerleme saglayacak bi¢cimde belirlenmeli; ancak ayni zamanda rekabet
ve kalite de saglanmalidir. Siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyecek arastirma ve
gelistirme tesvik edilmeli, kamu borglanmasi, bugiinkii ve gelecek kusaklarin bireysel

ve toplumsal gereksinimlerini karsilamayi tehlikeye atacak sekilde olmamalidir.”

Ekonomik baglamda ilerlemeyi dislamayan = siirdiiriilebilir  kalkinma
paradigmasi; toplum, ekonomi ve c¢evre arasindaki iliskilerin yeniden gozden
gecirilmesini imler (Sencar, 2007: 81). Siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik boyutuyla
vurgulanmasi gereken ¢evreyle uyumlu, yenilenebilir hammadde ¢iktilarinin s6z konusu
oldugu, sosyal sorumluluk bilincine sahip ekonomi politikalar1 ve isletmecilik
anlayislar1 kapsaminda gerektiginde “rakamsal” biiylimeyi de siirlandirabilecek bir
perspektif gelistirmektir. Dolayisiyla ¢evresel problemlerin onlenmesi ve ekonomik
gelisimin  devam ettirilmesi konusunda hem iiretim hem de tliketim kaliplarim
degistirebilecek c¢ok yonlii ekonomi politikalarinin gelistirilmesi gerekli olmaktadir
(Yildirim ve Goktiirk, 2004: 469). Daha once iizerinde duruldugu gibi stirdiiriilebilir
kalkinma i¢in iiretim-tiiketim dengesinde mal ve hizmetlerin ortaya c¢ikarabilecekleri
cevresel risklerinin en aza indirilmesi, enerji ve dogal kaynak kullanimlarimin ise
optimal seviyede kontrol edilmesi onem tasimaktadir. Bunlara ek olarak etkin bir
sekilde mal ve hizmet iiretiminde devamliligin saglanmasi, piyasada olusabilecek
dengesizliklerin 6nlenmesi ve hem hane-ici hem de devlet borg¢larinin yd&netilebilir
seviyede kalmasi i¢in politika giidiilmesi gibi konular da siirdiiriilebilir kalkinmanin

ekonomi boyutu igerisinde ele alinir (Gtirliik, 2010: 87).
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Stirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik boyutu, toplumun her bir {iyesinin
ihtiyaclarin1 giderecek ve gelecek nesillerin refahini goz ardi etmeden olusturulacak
ekonomik yapinin varligimi ifade etmektedir. Ekonominin “siirdiiriilebilir” kilinmasi,
toplumun her bir ferdi i¢in hayat standartlarinin olumlu anlamda ileriye tasinmasini
gerektirmektedir. Bu baglamda dogal kaynaklarin sinirli oldugu gergegi karsisinda;
kendi kendine yeterligi saglamak, kaynaklari insanlarin yasam kalitesini ileriye
gotlirecek sekilde kullanmak ve kaynaklarin esit/adil dagilimi i¢in politika gelistirmek
ekonomik siirdiiriilebilirlik boyutunun temel hedefleri arasinda sayilabilir (Kinaci,

Pehlivan ve Seyhan, 2011: 83).
2.3.2. Cevresel Boyut

II. Diinya Savasi’nin akabinde ulus-devlerin sanayilesme politikalart ve 2000’li
yillarla birlikte teknolojik ilerleme paralelinde sinirsiz  ekonomik biiyiimeye
paradigmasi modern diinyanin 6nemli tartisma konular1 arasinda yerini aldi. Cevrenin
hem bir hammadde kaynagi hem de atik deposu olarak goriilmesi nedeniyle ulusal ve
uluslararas1 diizeyde goriiniir olmaya baglayan ¢evresel problemler diinyanin gelecegi
icin bir tehdit olarak algilanmaya baslanmaktadir. Bu baglamda insanligin gelecegi icin
ortak sorun haline gelen cevresel problemlere etkili bir ¢6ziim olarak sunulan
stirdiiriilebilir kalkinma, dncelikli olarak ¢evrenin korunmasini ve gelecek nesilleri goz
ard1 etmeden bugiiniin ihtiyaclarini karsilamak adina ekonomik ilerleme paradigmasini
giindeme getirdi (Sencer, 2007: 79). Giiglii bir ekonomik yapi, oncelikle gelecek nesiller
icin siirdiiriilebilirligi olan bir ¢evrenin varligint gerektirmektedir (OECD, 2008: 3).
Nitekim uzun vadede iiretim faktorlerinin ekonomik potansiyeli, cevresel kaynaklarin

verimliligiyle yakindan iligkilidir (Giannias ve Sfakianaki, 2011: 8).

Stirdiirtilebilir kalkinmanin ¢evresel boyutu, temelde “tiiketmeden kullanim”
diisiincesinden hareket eder. Nemli’nin (2004: 27) aktardigi iizere, “tiiketmeden
kullanimin ana kurali, herhangi bir dogal kaynaktan elde edilecek yillik verimin, o
dogal kaynagin yillik artis oranin1 gegcmemesidir.” Bu kural, insanoglunun ekolojik
cevre karsisinda limitleri korumasi gerektigini giindeme getirmektedir. Ekolojik
cevrenin limitlerini asindirmadan ortaya konacak ekonomi politikalari, gelecek
nesillerin refahini teminat altina alacak dogal kaynaklarin “stirdiiriilebilir” kilinmas1 i¢in
elzem goriinmektedir. Cevre ve c¢evresel degerler olmadan beseri hayatin idame
ettirilebilmesi miimkiin goriinmediginden dolay1 dogal kaynaklarin korunmasi ve hatta
degerlerinin artirilmasina yonelik politikalar, siirdiiriilebilir kalkinmanin c¢evresel

boyutunda ele alinmaktadir.
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Stirdiiriilebilir kalkinmanin ekolojik bilinci vurgulayan cevresel boyutu; dogal
kaynaklarmin uzun vadede giivence altina alinmasi, beseri faaliyetlerle ortaya cikan
ekolojik tehditlerin 6nlenmesi ve doganin kendi dinamigi igerisinde korunmasi gibi
konular1 giindeme getirmektedir (Mengi ve Algan, 2003: 10). Siirdiiriilebilir kalkinma
diisiincesinin ¢evresel boyutu, temel olarak beseri hayatin miitemadiyen bagli oldugu
ekosistemlerin dogal yapisin1 tahrip etmeden kullanmayi1 vurgular. Ekosistemlerin
korunmasi, ekolojik bilincin vazgegilmez bir kosuludur. Ciinkii herhangi bir
ekosistemin beseri unsurlarla dogal yapisinin bozulmasi durumunda ilgili ekosistem
igerisindeki canli/cansiz varliklarin geri doniilemez sekilde zarar gordiikleri ve hatta
iligkili ekosistemlerin de yapilarinin bozuldugu goriliir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir
kalkinmanin g¢evresel boyutuyla ele alinan bir diger konu biyolojik cesitlilige verilen

zararladir (Barlas, 2013: 198-202).

Modern diinyanin geldigi noktada siirdiiriilebilirlik a¢isindan tehlikeler
belirginlesti. Sosyo-kiiltiirel ve politik alanlarda oldugu kadar ekolojik baglamda da
beliren her tiirli risk kalkinmanmn stirdiiriilebilir kilinmasini etkilemektedir. Sera
etkisiyle ortaya ¢ikan kiiresel 1sinma ve iklimsel bozulmalarla birlikte oOzellikle
yenilenemeyen kaynaklarin tilkkenmesi, tarim alanlarindaki verimsizlik, belirli bitki ve
hayvan tiirlerinin yok olmasi vb. gibi olumsuz cevresel etkenler bu tehlikeler arasinda
siralanabilir (Baskaya, 1996: 15). Ozkan’in belirttigi iizere (2017: 22) siirdiiriilebilir
kalkinma diislincesinde c¢evresel boyut, “yenilenebilir dogal kaynaklarin kullanim
alanlarin1 genisletmeyi, yenilenemez dogal kaynaklarin kullanim alanlarimi daraltmay:
ve cevresel kirliligi cevrenin Oziimseme kapasitesinin altina c¢ekmeyi (cevresel
tyilestirme) de icermektedir.” Bu ¢ercevede siirdiiriilebilir kalkinma diislincesi, ekolojik
diinyada beserl unsurlarin etkisiyle olusan tahribatin azaltilmast i¢in ekonomi
politikalarinin yenilenebilir dogal kaynaklar ve ¢evre dostu teknolojiler tizerinde

kurgulanmasina salik vermektedir (Santis ve Lasinio, 2015: 2).

2.3.3. Sosyal Boyut

1970’1li yillardan itibaren diinya genelinde glindeme gelen ve ivmelenerek
hissedilmeye devam eden yoksulluk, gelir dagilimindaki adaletsizlik ve Kuzey-Giiney
ayrismasinin derinlesmesi gibi etmenler geleneksel kalkinma anlayisi elestirilerine
kaynaklik etmektedir. Bu ¢ergevede giindeme gelen siirdiiriilebilirligin “insani” boyutu,
genellikle yoksullukla miicadeleyi kapsayan agilimlara isaret etmektedir. Dolayisiyla
yoksullugu biinyesinde barindiran bir gelisme modelinin ya da ydnteminin “insani”

olmadig: ifade edilebilir. Nitekim toplumun igerisindeki yoksul bireylerin ihtiyaglarina
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cevap vermeyen bir gelisme sirdiiriilebilir bir nitelige sahip degildir. Daha 6nce
tizerinde duruldugu gibi siirdiiriilebilir kalkinma diisiincesinde ekonomik biiylime,
toplumun her bir bileseni i¢in faydanin ortaya ¢ikarilmasiyla dogrudan iliskilidir. Bir
toplum igerisindeki yoksulluk seviyesi, ekonomik biiylimeden ziyade gelirin adilane
dagilimiyla minimalize edilebilir. Bu nedenle toplumsal diizlemde yoksullugun
giderilmesine yonelik politikalar siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal boyutuna isaret

etmektedir (Ozkan, 2017: 20).

Stirdiiriilebilir kalkinma distlincesi, yoksullugun giderilmesi baglaminda
toplumsal dayanismayi ve uyumlulugu giindeme getirmektedir. Bu sosyal boyutla
vurgulanan ana hedefler nesnel ve 6znel yasam kosullarinin saglanmasini gerektirir.
Toplumun her bir ferdi i¢in nesnel yasam kosullarmin saglanmasi, niifusun temel
gereksinimlerinin uzun vadede karsilanmasi icin politika gelistirilmesi anlamina
gelmektedir. Bununla birlikte bireysel hareket kabiliyetinin taninmasi ve insan
sagliginin korunmasi gibi bilesenler de nesnel yasam kosullar1 kapsamindadir.
Dolayisiyla insan onuruna yarasir bir yasam tarzinin temini yoksulluga karsi
gelistirilecek politikalarin 6nemini gostermektedir. Toplumun her bir ferdi i¢in 6znel
yasam kosullarinin saglanmasi ise bugiinkii ve gelecek nesiller arasinda refah diizeyi
baglaminda politik bir programin takip edilmesine isaret etmektedir. Son tahlilde
icerisinde yasanan sosyo-ekonomik yapi ve ¢evresel kosullar, uzun vadede insan
saglhigini tehdit etmeyerek, toplumlarin mutlulugunu ve refahini hedef alan bir igerige

sahip olmalidir (Han ve Kaya, 2008: 272).

Stirdiirtilebilir kalkinmanin sosyal boyutu sadece yoksullugun giderilmesiyle
degil, bunun yaninda egitimsizlik, eksik istihdam, diizensiz niifus artis1, saglik
hizmetleri ve aile planlamasi gibi konulari da igermektedir (Kinaci, Pehlivan ve Seyhan,
2011: 83). Siirdiiriilebilirlik diisiincesi, insan refahin1 kalkinma paradigmasinin
merkezine yerlestirmektedir. Ancak s6z konusu onem yalnizca mevcutta yasayanlari
degil, gelecek nesillerin refah seviyesini de goz Oniinde bulundurmayi giindeme
tasidigindan dolayr ekonomik faaliyetlerin uzun vadede sonuglarini analiz etmeyi
gerektirmektedir. Dolayisiyla ekonomik ve c¢evresel kaynak kullamimlarinda sosyal
adaleti on plana ¢ikaracak ve nesiller arasinda etik/ahlaki normlara riayeti saglayacak
politik acilimlar siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal boyutu cergevesinde ele alinan

konular arasinda yer almaktadir (Oztiirk, 2007: 110).

Stirdiiriilebilir kalkinma diisiincesi toplumsal, ekonomik ve ¢evresel kaynaklara

erisim konusuna adil paylasim ve firsat esitligi esasinda bir yaklagim sunmaktadir.
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Bununla birlikte kaynaklarin adil ve firsat esitligi cercevesinde paylagimi
saglanmaktayken, toplum igerisinde dezavantajli konumda bulunan gruplarin ve
bolgelerin ekonomik, kiiltiirel ve politik siireglerle biitiinlesmelerini gerekli kilmaktadir.
Nitekim toplumsal dayanismayi ve uyumlulugu saglamak adina beseri kaynaklarin
gelistirilmesi ve korunmasi Onemlidir. Buradan hareketle siirdiiriilebilir kalkinmanin
sosyal iceriginin; sosyo-kiiltiirel mirasin korunmasi ve gelistirilmesi, bilgi akisinin
saglanmasi ve bireysel 0zgiirliik alanlarmin gelistirilmesi gibi etmenler dogrultusunda

politikalar giindeme getirdigi ifade edilebilir (Yiiksek, 2010: 35).

Stirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal boyutu, hane-i¢i gelirin yaninda insan
mutlulugunu ve yasam kalitesini, egitimi ve saglikli bir yasam slirmeyi kapsamaktadir.
Son tahlilde bu g¢erceve, bireylerin temel gereksinimlerini karsilayabilecekleri bir
toplumsal diizene sahip olmalarin1 ve egitim yoluyla hem bireysel hem de toplumsal
gelisime katki sunabilecekleri imkanlarin mevcudiyetini gerekli kilmaktadir (Yildirim

ve Goktiirk, 2004: 472).
2.4, Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Parametreleri

Stirdiiriilebilir ~ kalkinma,  insanoglunun  ihtiyaglarinin  uzun  vadede
karsilanabildigi bir kalkinma paradigmasi arayisindan kaynaklanan, diinyanin mevcut
durumu ve gelecegi hakkindaki senaryolar g6z Oniinde bulundurularak
kavramsallastirilan bir igerige sahip olmaktadir. Dolayisiyla kavramsal diizlemde
stirdiiriilebilir kalkinmaya yo6nelik tanimlarin gesitlilik gostermesi sasirtict degildir. Bu
cesitlilige iilkelerin sosyo-ekonomik ve toplumsal parametrelerde farklilik gdsteren
kalkinma anlayislar1 kaynaklik eder. Sonug olarak siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ile
global olgekli bir paradigma arayist s6z konusu olmasina ragmen bu hedefe
ulagabilmenin ilk kosulu yerel 6lgekte siirdiiriilebilirligin yerlesmesini saglamaktir. Bu

noktada beliren kavram ise “kirsal kalkinma” olacaktir.

1950’1 yillardan itibaren kavramsal diizlemde izleri stiriilebilen “kirsal
kalkinma” diisiincesi, tarihsel siirec igerisinde teknolojik ve sosyo-ekonomik faktorlerin
etkisiyle kapsam ve icerik baglaminda doniismektedir. Nitekim 1950°1i yillarda 6ncel
paradigma topluluk kalkinmasi iken 1960’11 yillarda kiiciik ¢iftgiligin gelistirilmesi ve
tarimsal modernizasyonun kirsal kalkinmada one ¢ikan unsurlar oldugu goriilmektedir.
1970°1i yillarda biitiinlesik kirsal kalkinma yaklagimi ve devlet miidahalelerinin egemen
oldugu anlasilmakta ve tarim sektoriiniin yonlendirilmesi bakimindan devlet, kirsal
alanda tek etkili otorite haline gelmektedir. 1980’11 yillarda kiiresellesme olgusunun

etkisi altinda serbest pazar ekonomisinin gelismesi ile kirsal kalkinmadaki devlet
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destegi yavas yavas azalmaktadir. 1990’11 yillardan itibaren ise kirsal kalkinma konusu
katilim, yetkilendirme ve aktor yaklasimlari temelinde siirdiiriilebilirlik ilkesine vurgu
yapan bir igerikle donatilmaya baslamaktadir (Ellis ve Biggs 2001: 439-440).
Goriildigi  tizere 1990°1h  yillardan itibaren kalkinma anlayisindaki geleneksel
normlardan uzaklasilmakta ve bu ¢ercevede gida giivenliginin yani sira aglik vurgusu
esliginde siirdiiriilebilir refah olgusu giindeme gelmektedir. Bu dénemde 6zellikle insan
yasami ve geleceginin risk altinda olduguna iliskin kaygilara dayali olarak c¢evre
duyarlilig1 konusu 6nem kazanmaya baslamaktadir. Dolayisiyla insan yasami ve ¢evre
duyarlilig1 arasindaki denge arayislar1 kirsal kalkinma politikalarinda insan odakli bir
yaklasimi uluslararas1 kamuoyunda 6n plana ¢ikarmaktadir (Giray, Akin ve Giin, 2004:

162-163).

Geray’mn belirttigi tizere kirsal kalkinma kavrami, genel olarak kdy kalkinmasi
ile es anlamli olarak kullanilmaktadir. Ona gore kirsal kalkinma, “kirsal alanlarda
yasayan insan topluluklarinin toplumsal, ekonomik, kiiltiirel agilardan yapisini
degistirecek bigimde iiretim, gelir ve refah diizeylerinin gelistirilmesini, insan-toprak
iliskilerindeki dengesizliklerin giderilmesini, kentsel alanlarda var olan fiziksel ve
toplumsal altyapmin kirsal alanda da yaratilmasini, tarimsal irilinlerin daha iyi
degerlendirilmesini amaglayan ¢ok yonlii siiregleri, etkinlikleri ve orgiitlenmeleri” ifade
etmektedir (Geray, 1999a: 12). Nitekim kirsal kalkinma siireci; kirsal alanlarda yasayan
halkin i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik kosullarla birlikte ele alinmaktadir. Kirsal
kalkinmanin temel amaci kirsal alanlarda arzulanan ekonomik gelisimin ve toplumsal
ilerlemenin gergeklestirilmesi oldugundan dolay:1 kirsal alanlarda yasayan bireylerin
icerisinde bulunduklar1 sorunlarin ¢6ztiimii ve gerekli ihtiyaglarin karsilanarak refah ve

gelir seviyelerinin yiiksek olmasi 6nemli goriilmektedir (Geray, 1999b: 14).

Kirsal kalkinma kavrami, genel olarak, kirsal alanlarin varligini siirdiirebilmesi
ve kent niifusuna nazaran ekonomik ve sosyal imkanlar1 daha kisithi olan kirsal niifusun
yasam  kosullarinin  iyilestirilebilmesi  i¢in  gelistirilen  girisimler  olarak
nitelendirilmektedir. Ancak tarimsal kalkinma ile arasindaki farki gozeten bir tanimlama
yapilmak istendiginde kirsal kalkinmanin (Sener, 2019: 30); “kentsel alanlarin disinda
bulunan dezavantajli yasam ve c¢alisma ortamlarinda, mevcut dogal kaynaklarin
istismarmma neden olmadan, uygulanabilirlik ve sirdirilebilirlik  agisindan
degerlendirilmek yoluyla, hayat standartlarinin ve gelir diizeylerinin ylikseltilmesi,
refahin arttirilmasi, bu bolgeler arasindaki gelismislik farkliliginin kaldirilmasi, tarimsal

yapinin iyilestirilmesi, tarimsal iiretimde kalitenin arttirilmasi, her Olcekten isleme
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sanayinin kurulmasi, en azindan tarimsal iiretimin sanayi ile entegre edilmesi, gida
giivenligi, issizligin azaltilmasi, sagliksiz bir gociin Onlenmesi vs gibi amaglarla,
tarimsal kalkinmaya ilaveten kirsal alt yapi, tarimsal alt yapi, egitim, saglik, sosyal
giivenlik, orgilitlenme, barinma, ulasim, haberlesme, istihdam, pazarlama, kirsal turizm,
yoresel el sanatlar1 vs gibi sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlardaki mevcut yapilarda
ihtiyaglarin ve oOnceliklerin belirlenmesi ve belirlenen hususlarda yetersizliklerin
giderilmesi-iyilestirilmesi igin planlanan tiim gelistirici faaliyetleri” kapsadigini ifade
etmek mimkiin goriinmektedir. 18. ve 19. yiizyillarda geleneksel kalkinma
paradigmasinin temel unsuru olarak goriilen tarim sektorii ve tarimsal kalkinma, bazi
iilkelerde kalkinmanin ve oOzellikle kirsal kalkinmanin tarimsal kalkinmaya

indirgenmesine sebep olmaktadir (Sener, 2019: 32):

“Tarimsal kalkinma ile kirsal kalkinma birbirinden ayirt edilmesi gereken iki
farkli kavram durumundadir. Kirsal kalkinma faaliyetleri i¢in her ne kadar farkl
tanimlamalar yapilmakta olsa da kirsal sorunlarin iilkenin tamamini etkileyen bir
Ozellige sahip olmasi nedeniyle her iilke i¢in genel kalkinma politikalarinin
belirlenmesinde 6nem arz etmistir. Kirsal kesimde yasayan niifusun yeterli
diizeyde bir gelir elde edebilmesi ve iyi yasam kosullarina sahip olabilmesi i¢in
doga ile i¢ ice yasamak zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak kirsal alanlarda gelir
dagiliminda yasanan bolgesel esitsizlikler, yetersiz altyapt kosullari, gelisen
teknoloji ve makinelesmeye bagli olarak istihdamin azalmasi, ekonomik
faaliyetlerinin katma degerinin olduk¢a diisilk olmasi gibi unsurlar buralarda
yasam sartlarmin zor olmasina neden olmaktadir. Kirsal alanlarda yaganmakta
olan bu durum kirdan kente yogun bir gé¢ akiminin baglamasiyla kentlerde de
sosyal ve yapisal sorunlarin ortaya c¢ikmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla
yalnizca kirsal alanlardaki sorunlar i¢in degil, bu sorunlarin adeta domino etkisi
yaratarak kentsel sorunlara da yol a¢mamasi, ya da bu sorunlarin

hafifletilebilmesi i¢in kirsal kalkinma faaliyetleri olduk¢a 6nemlidir.”

2000’1 yillardan itibaren kirsal kalkinma igin gelistirilen stratejiler esliginde
uluslararas1 kuruluslarin politika ve uygulamalarinda c¢ok sektorlii bir yaklagimin
benimsendigi goriilmektedir (Ellis ve Biggs, 2001). Bu baglamda biiyiime yerine
kalkinma, iiretim yerine paylasim, satis yerine pazarlama, ulusal 6l¢ek yerine yerel
kalkinma, homojen toplum yapist yerine farkli toplum dinamikleri glindeme
gelmektedir. Bu c¢ergevede kiiresellesme olgusunun da etkisinde kirsal kalkinma
politikalar1 da degisim gostererek ortak payda olan kirsal toplumun refahi konusunda
tarim ve tarim dis1 sektorleri igeren fonksiyonel ve biitiinlesik yaklagima sahip

politikalar goriinmektedir (Giilgubuk, 2006).
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Geleneksel kalkinmada tarim faktoriiniin oynadigi rol ¢ok edilgen ve disardan
yardim alma konumunda bulunurken, sanayi ise tam tersi durumdadir. Geleneksel
kalkinma diisiincesinde ozellikle bati tarihinde sanayinin kalkinma iizerindeki role
biiyilk 6nem verilmektedir. Gelismis ekonomiye ge¢mek i¢in ekonomide tarimin payi
indirilip, sanayi ve hizmet sektorlerine aktarilmasi temel amacgtir. Modern kalkinma
iktisatcilari, tarim sektoriiniin ekonomik kalkinma siirecindeki pasif roliiniin, 6zellikle
kirsal kalkinma agisindan degistigini ve siirecin her asamasma etki eden bir rolde
bulundugunu belirtmektedirler (Todaro ve Smith, 2003: 419). Fakat tarim insalik i¢in
kadim zamanlardan beri Onemli olmaktadir. Aslinda son zamanlarda tarimin
stirdiiriilebilir kalkinma igindeki rolii ¢cok dnemli goriilmektedir. Ciinkii siirdiiriilebilir
tarim, kaynaklarin topyekun tiiketilmeksizin ve son zamanlardaki ¢evre hassasiyetine
Oonem verilerek verimli gida iiretimi olmaktadir. Ayn1 zamanda hem tarimsal iiriilerin
yetistirilmesi konusunda hem de ¢iftlik hayvani yetistirme sistemi konusunda tamamen
dogal yollarin kullanilmas1 temel hedef olarak goriilmektedir. Bu ¢ercevede
stirdiiriilebilir tarim ¢evre sagligini, ekonomik karlilig1, sosyal ve ekonomik esitligi daha

iyi stirdiirebilmeyi ifade etmektedir (Turhan, 2005: 13-14).

Aslinda siirdiiriilebilir tarim hem geleneksel tarim uygulamalarindan hem de
modern tarim uygulamalarindan bagimsiz {iriinlerin yetistirilmesinde dis etkenlerin
kullanilmasina olanak tanimayan alternatif bir uygulama olarak ortya ¢ikti. Bu noktada
oncelikle kabul edilmesi gereken kurallar; tarimsal iiretim i¢in diinyada gerekli olan
kaynaklarin sinirsiz olmadigi ve dogal dengeyi bozarak istenilen dl¢iide ve stirekli bir
gelismenin saglanamayacagidir (Schaller, 1993: 89-90). Hansen (1996), siirdiiriilebilir
tarimin degerlendirilmesine yonelik kavramsal yaklasimlar1 analiz ettigi calismasinda,
stirdiiriilebilir  tarima  iligkin  tanimlamalarmm iki genis yorumlama altinda

toplanabilecegini ifade etmektedir (1996: 128-133);

“Bunlardan birincisi; siirdirilebilirligi, tarim igin bir yaklasim olarak ele alan
yorumlardir. Bu yaklasimlar kendi igerisinde siirdiiriilebilirligi alternatif bir ideoloji ve
stratejik bir kavram seti olarak ele alma agisindan iki sekilde farklilasmaktadir.
Stirdiirtilebilirligi alternatif bir ideoloji olarak ele alan yaklasimlar, siirdiiriilebilir tarim
fikrinin modern tarim uygulamalarina bir alternatif olarak ortaya ciktigini kabul
etmektedirler. Bu diislinceye gore siirdiiriilebilir tarim, organik tarim, ekolojik tarim,
diistik girdili tarim, biyolojik tarim, alternatif tarim ve biyo-dinamik tarim gibi bir takim
yaklasimlar1 iceren kapsayici bir kavram olarak kullanilmaktadir. Siirdiiriilebilirligi,
tarim igin stratejik bir kavram seti olarak ele alan yaklasimlar ise siirdiiriilebilir tarima,

yerel kaynaklarin veya tarim kaynaklarmin kullanilmasi, sentetik giibre ve kimyasal
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ilaglarin  kullaniminin azaltilmasi, iiriin rotasyonlarimin ve organik malzemelerin
kullaniminin ~ artirilmas1  gibi  bir¢ok  stratejinin  yerine  getirilmesi  olarak
tammlamaktadirlar. fkincisi ise siirdiiriilebilirligi, tarimin bir 6zelligi olarak ele alan
yorumlamalardir. Bu da kendi i¢cinde amagclar1 karsilama yetenegi veya devamliligi
saglama yetenegi olarak ele alinmaktadir. Amaglar1 karsilama bakimindan, bir
siirdiiriilebilir tarimsal sistem, zaman igerisinde bir takim amaclarin denge icinde yerine
getirebilme yetenegi olarak tanimlanmaktadir. Diger bir ifade ile eger sistem, dogal
cevreyi koruyorsa, yeterli gida sagliyorsa ve iireticilerin karliliginin devamliligini
sagliyorsa siirdiiriilebilir olarak tanimlanabilir. Devamlilig1 saglama yetenegi olarak
yapilan tanimlamalar ise sistemin siirdiiriilebilirligini bu amaglart uzun bir zaman
diliminde yerine getirebilme yetenegiyle iliskilendirmektedir.”

Cevreye duyarl, iktisadi olarak siirdiiriilebilir ve sosyal olarak ¢ogu kisinin
kabul edebilir oldugu bir tarim sistemi olan siirdiiriilebilir tarim, modern tarim
uygulamalar ile kiyas yapildiginda verimlilik, istikrar, besleyici ¢evrimi, demografik
yapimin diizenlenmesi, dayaniklilik ve esneklik ve sonug olarak biyo-gesitlilik agidan iyi
sonuclar vermektedir. Bunlara ek olarak siirdiiriilebilir tarimda digsal girdilere

bagimlilik daha az olmakta ve tarimdan kaynakli ¢evre tahribati en aza indirilmektedir

(Gliessman, 2005: 111).

Literatiirde siiriidiiriilebilir tarima iliskin farkli tanimlamalar olmakla birlikte 6ne
cikan temel prensipleri veya ilkeleri yenilenebilir ve yeniden degerlendirilebilir
kaynaklarin tedbirli sekilde kullanimidir. Bdylelikle siirdiiriilebilir tarimda dogal
sistemlerin biitiinliigli korunacak ve bu kaynaklarin siirekli yenilenmesini saglayacaktir.
Ekonomik ag¢idan ise hem bireysel maliyetlerin hem de ¢evre ve dogal kaynak tabani
tizerindeki baskilarin azalmasimi saglayarak sosyal maliyetlerin diigmesine yol acacak
karli uygulamalar sunmaktadir. Dolayisiyla, toprakta mevcut ekosistem bozulmamakta
ve topragin verimliligi uzun siire saglanabilmektedir (Gerber, 1990). Sonu¢ olarak
siirdiirilebilir tarim uygulamalariin biiyiik Ol¢iide ic¢sel girdilere dayanmasi, dogal
kaynak ve cevrenin iyilestirilmesini saglayarak kalkinma dinamiklerini gelistirmesi,
kaliteli iirlin ve temiz igme suyu imkanlar1 olusturarak saglik acisindan katki saglamasi
ve kirsal miras ve biyo-gesitliligi koruyarak bolge Ozelliklerinin korunmasiyla yeni
kalkinma dinamikleri sunmasi, kirsal kalkinma agisindan 6nemini ortaya koymaktadir

(Mollavelioglu, 2009: 63-64).
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2.4.1. Siirdiiriilebilir Tarim ve Kirsal Kalkinma Iliskisi

Thomas Robert Malthus, 1789 yilinda yayimlanan “Niifus Artist Hakkinda
Arastirma” isimli calismasinda, diinyadaki niifus artisinin Oniine gegilememesi
durumunda gida tiretiminin niifus artis hizina yetisemeyeceginden dolay1 aglik ve savas
gibi problemlerin giin yiiziine ¢ikacagini ileri siirdii (Malthus, 2017). Ancak 20. yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren yasanan teknolojik geligmeler tarimsal {iretimin seviye
atlamasini beraberinde getirerek bu goriisleri tartisma konusu olmaktan ¢ikarmaktadir.
Nitekim bu siliregte tarimda kullanilan kimyasallar ve ilaglar tarimsal {iretimin
verimliligini artirmaktadir. Tarim faaliyetlerinde verimliligi artirmay1r hedefleyen
aragtirmalarla birlikte bu tirlinler, ulusal ekonomilerin gelismislik diizeylerini belirleyen
veriler arasinda kabul edilmeye baslanmaktadir. Bu ¢ercevede bir yandan cevre ve
saglik sorunlarinda yasanan artis gozle goriiniir hale gelirken diger yandan da girdi
iireticisi konumunda bulunan sanayi yatirimcilart ile ¢evreci tarim sistemlerini
benimseyen yatirimcilar karsi karsiya gelmektedir. Ayni tarihsel siiregte gelecek
senaryolarma iligkin gesitli tartigsmalarin ¢evreye yonelik kaygilar1 harekete gecirdigi
goriilmektedir. Ornegin Rachel L. Carson’un iinlii kitab1 “Sessiz Bahar’da tarrmdan
kaynaklanan c¢evresel riskler ilizerinde durulmaktadir. Benzer sekilde “Biiyiimenin
Sinirlart” isimli raporda da dogal kaynaklarin asir1 derecede kullanimi ve dogal
kaynaklarin zarar gormesi gibi durumlarda toplumlarin ekonomik sorunlarla
karsilagabilecegi analiz edilerek ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilir bir nitelikte
gergeklestirilebilmesi i¢in farkli politikalara ihtiya¢ duyulduguna isaret edilmektedir
(Pretty ve Conway, 2004).

Ekonomik biiyiime politikalar1 ekseninde yogun girdi kullaniminin sebep oldugu
cevresel tahribat, yeni bir kiiresellesme dalgasinin deneyimlendigi 1980’li yillarin ilk
yarisinda diinya giindemine geldi. Bu sorunlar temelinde tarim sektorii de Onemli
tartisma konularindan biri olmaya bagladi. Daha 6nce iizerinde duruldugu gibi bu
tarthsel siirecte ekolojik problemler ile kalkinma olgusu paralelinde yogun girdi
kullanimi hedef alinarak iiretimde ¢evre dostu sistemler ve tekniklerin tercihi adina
yonlendirme ¢alismalar1 yapilmakta ve bu ger¢evede analiz edilmeye baslanan tarim ile
cevre iliskisi, ilgili konuda pek ¢ok fikrin tartisilmasini da uluslararasi kamuoyunun
giindemine tasimaktadir. Bu kapsamda 0Ozellikle Birlesmis Milletler (BM), Diinya
Bankas1 (DB) ve Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) gibi uluslararast kuruluslarin
siirdiiriilebilir kalkinma olgusunu sektoérel bazda ele aldiklar1 c¢alismalari konu

0zelindeki paradigma degisiminin de habercisi olacaktir.
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1900’li  yillardan itibaren mevcut tarimsal sistemlerin  global olcekte
sorgulanmaya baslandig1 gériiliir. Ornegin 1910’lu yillarda “ekolojik tarim”, 1920’1i
yillarda “biyo-dinamik tarim” ve 1930 yillarda ise “kapali sistem tarim” fikirlerinin
ortaya ¢iktig1 bilinir. Tiim bunlara karsin tarimda siirdiiriilebilirlik diistincesi, 1980’11

yillardan itibaren diinyada 6nem kazanmaya baslar.

Stirdiiriilebilir tarim diigiincesinin gelisimi konusunda bir diger 6nemli etken
1983 yilinda diinyanin bircok {iilkesini bir araya getiren “Siirdiiriilebilir Tarim Alyans1”
isimli  uluslararas1  kurulustur.  Siirdiiriilebilir Tarim  Alyansi’nin  ¢alismalari
dogrultusunda kavram, birbiriyle esanl diisiiniilecek dort hedefe odakli tanimina ulasir
(Robinson, 2008: 4-5); “siirdiiriilebilir tarim; ekolojik seslilige haiz, ekonomik varligi
devam ettirebilir, sosyal adalete dayali ve insancil bir igerik tasir.” Siirdiiriilebilir tarim,
geleneksel ve modern tarimsal sistemlerin simirliliklarina ve problemlerine olumlu
karsilik verecek bir iiretim-tiiketim modeli olarak diisiiniilmektedir. Bu baglamda
geleneksel sistemin “bilgeligi” ve modern tarimin “bilimsel istiinligi” kullanilmak
istenmektedir. Tanim iginde yer alan ve iretim-pazarlama-tiikketim zincirindeki
sistemlere uygulanabilir goriinen bu amaglar asagidaki sekilde aciklanmaktadir

(Pezikoglu, 2006: 25):

“Ekolojik Seslilik, biyolojik toplulugun biitiinliigiinii, dengesini ve gelecegini muhafaza
etmek olarak nitelendirilmektedir. Ekoloji temelli tarim aynm1 zamanda sirasiyla, degerli
kaynaklarin korunmast (0rn. toprak), zehirli sistemlerden kaginma ve girdi

maliyetlerinin azaltilmasini da icermektedir.

Ekolojik Varhigin Siirdiiriilmesi, harcanan ve geri kazamlan (elde edilen) kaynaklar
acisindan pozitif net bir kazang ya da en azindan esitlik olmasi durumudur.
Hesaplamalarda yaban hayatin kaybi ve saglik harcamalarinin artmasi gibi gizli
maliyetler dikkate alinmadig1 gibi, 6l¢limii zor olan glivenlik, memnuniyet, vb. gibi bazi

risk ve faktorler de degerlendirilememektedir.

Sosyal Adalet, gii¢ ve kaynaga ihtiya¢ duyan tiim birimlere bunlarin esit bir sekilde
dagitilmasimi ifade etmektedir. Arazi, ikamet ve artan gida ihtiyacinin karsilanmasi
acisindan Onem tasimaktadir. Aymi sekilde, tretim devamliligi agisindan sermaye,
teknik bilgi ve farkli Pazar seceneklerine ulasabilmek de 6nemlidir. Giivenli bir ¢aligma
cevresi, kabul edilebilir yasam kosullar1 ve saglikli gidalarla dogru beslenebilme temel

kosullardir.

Insancillik Ilkesi gerevesinde dikkate alinan konular, insanlarin hayvanlardan
yararlanirken onlar1 sdmiirmemesi, dolayisiyla hayvan haklarina saygiyi, ayn1 zamanda

bu degerlerin insanlar arasinda da korunmasini igermektedir. Kirsal alan, kendi degerlini
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yitirmeden degisime adapte olabilmelidir. Insani degerler (sefkat, merhamet, empati)

muhafaza edilmelidir.”

1987 yilinda yayimlanan Ortak Gelecegimiz isimli raporda, tarim konusunun,
“Gida Giivenligi”, “Tirler ve Ekosistemler”, “Enerji” ve Sanayi” gibi basliklar altinda
farkli agilardan ele alinmasi 6nemlidir. Nitekim rapor dogrultusunda ulusal ¢ikarlar esas
alinarak ulusal ongoriilere gore irdelenen tarim politikalari, takip eden yillarda farkl
anlayislarla uygulanmaya baslandi. Ortak Gelecegimiz’in sundugu teorik altyapidan
hareketle siirdiiriilebilir tarim, “gelecek nesillerin ihtiyaclarini karsilama yeteneginden
0diin vermeden toplumun mevcut gida ve tekstil ihtiyaglarini karsilayacak stirdiiriilebilir
yollarla yapilan tarim” anlaminda kullanilmaya baslanir (Weil, 1990: 127).

1990’11 yillarin basinda “siirdiiriilebilirlik™ diislincesinin tarim ve kirsal kalkinma

stireglerini kapsayacak sekilde analiz edilmeye baslanmasiyla birlikte “siirdiiriilebilir
tarim ve kiarsal kalkinma yapisi” (SARD) FAO tarafindan 6ne ¢ikarildi. SARD, gida
zincirinin siirdiiriilebilirligi (liretimden tiiketime kadar her asamada), zaman ve mekan
boyutlarinda toprak ve su kaynaklarmin siirdiiriilebilir kullanimi, kirsal alanlarin
yasanabilirligi, kalkinma ve ticaret iliskileri, c¢evre, kiiresellesme, hayvanciligin
dontisiimii, sivil orgilitlenmenin saglanmas1 ve iklim degisikligi gibi konular1 da iceren
cok boyutlu bir yap:1 sunmaktadir. FAO tarafindan yayimlanan “Stratejik Yap: 2000-
2015” ve Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan “Milenyum Kalkinma Hedefleri”
raporlarinin oncelikli amaclar1 da siirdiirtilebilir tarim ve kirsal kalkinma amagclariyla
biitiinlesmektedir (FAO, 2005). Kirsal kalkinmanin gergeklesmesi i¢in siirdiiriilebilir
tarimin belirli dlgiitleri karsilamasi gerektigi ileri siiriilen “Stratejik Yapr 2000-2015”

raporunda bu 6lgiitler dért maddeyle siralanmaktadir (FAO, 1995);

a) Mevcut ve gelecek nesillerin temel beslenme gereksinimlerinin hem niteliksel hem de
niceliksel olarak karsilanabilecegi miktarlar g6z Oniinde bulundurularak tarimsal

tiriinlerin saglanmasi,

b) Tarimsal iiretimle ugrasan bireylerin tiimiine siirekli istihdam, yeterli gelir, iyi bir

yasam ve iyi ¢alisma kosullarinin saglanmasi,

¢) Ekolojik devinimin islevliligini koruyarak dogal dengeyi bozmadan kirsal
toplumlarin kiiltiirel 6zelliklerine ve g¢evreye zarar vermeden bir biitiin olarak dogal
kaynak tabaninin verimlilik kapasitesini ve yenilenebilir kaynaklarin yenilenebilme

kapasitesini stirdiirmek ve gelistirmek,

d) Elverissiz dogal ve sosyo-ekonomik faktorler ile mevcut riskler agisindan tarim

sektoriiniin kirillganligini azaltmak.
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Stirdiiriilebilir kalkinma, daha 6nce belirtildigi gibi, “ekonomik kalkinma” ve
“ekolojik siirdiiriilebilirlik” olmak iizere iki temel olgu iizerine insa edilen bir
kavramsallastirmaya sahip oldugundan dolay:1 tarimsal alanda siirdiiriilebilirlik i¢in
kalkinma ve cevresel degerler arasinda bir sinerjinin ortaya ¢ikarilmasi gerekli
goriinmektedir. Bu sinerjinin ortaya ¢ikarilmasinda ise bilimsel arastirmalar ile teknoloji
transferleri merkezi roldedirler. Bu noktada beliren tartisma konusu agiktir. Bilindigi
tizere gelismekte olan iilkelerde tarimsal iiretim faaliyetleri dogal kaynaklara bagimli
iken gelismis ilkelerde ilgili  faaliyetler yogun teknoloji  kullanimiyla
gergeklestirilmektedir (Brady, 1994: 22-26). Bu durum ise yerel, ulusal ve kiiresel
Olgceklerde hissedilen cevresel tahribatlart ortaya g¢ikarmaktadir. Dolayisiyla iilkelerin
stirdiiriilebilirlik agisindan uyguladiklari sistemler ve teknikler ekseninde kiiresel ¢evre
sorunlarmma katilim oranlarini  belirlemek modern diinyanin 6nemli tartisma

konularindan biri haline gelmektedir.

Stirdiirtilebilir tarim teknikleri; “toprak isleme, yabanci otlarla savasim, ekim
nobeti, tohumluk se¢imi, ekim, giibreleme, bakim, hasat ve harman” gibi islemlerin
tamamina yeni bir teorik yaklasim sunmayi hedefler (Gengler, 2009: 28). Tarimsal
faaliyetlere iliskin siralanan bu evrelerin en az enerji tiiketerek ve girdi kullanilarak en
yiiksek ¢iktryla sonuglanmasi, “tarimsal basari”nin yegane Olgiitii gibi kabul goriir.
Ancak tarimsal faaliyetleri stirdiiriilebilir kilmak i¢in bu evrelerin kendi ekolojilerinde,
dogru kosullarla ve uygun tarim sistemleri ¢ercevesinde degerlendirilmesi
gerekmektedir. “Siirdiirtilebilir tarim” kavraminin cevabi oldugu soru bu noktada

belirmektedir.

Stirdiirtilebilir tarim diislincesinde, birbiriyle girift iligkiler aginda bulunan
canlilarin her biri ayr1 bir “liretim birimi” olarak kabul edilmekle birlikte sistem
icerisindeki en 6nemli etkenin “insan” oldugu kabul edilmektedir. Bagka bir ifadeyle
tarim dis1 girdilerden ziyade tarim i¢i kaynaklara yonelmek, iiretim artisini ve ekolojik
diinyanin korunmasini ekonomik parametrelerle birlestirmek amaclanmaktadir. Bu
baglamda Nicanor Perlas’in siirdiiriilebilir tarim kavramina iliskin serimledigi yedi

boyut dikkate degerdir (Perlas, 1995: 240);

1. Ekolojik Seslilik

2. 1liskili Ekonomi

3. Sosyal Adalet

4. Kiiltiirel Duyarlilik
5. Biitiinsel Bilim

6. Uygun Teknoloji
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7. Beseri Kaynaklari Gelistirilmesi

Ekolojik Seslilik: “Hane halki diizeyinde ¢ift¢iler, meslekleri geregi, dogrudan
dogayla iliski icerisindedirler. Bu baglamda siirdiiriilebilir tarim i¢in ekolojik seslilik
somut olarak su anlama gelir; a) pestisitler yerine ekolojik zararlilar yonetimi; b)
kimyasal giibre yerine, entegre toprak verimliligi yonetimi; c) monokiiltiir yerine,
biyogesitliligi yoneterek polikiiltiir olusturmak; d) kimyasallara bagimli tohumlar
yerine, ekolojik olarak saglikli uygulamalara uyarlanmig tilirler {ireten alternatif
yetistirme stratejileri; €) erozyon ve su tiikketimi yerine, toprak ve su kaynaklarinin
korunmasi; f) yogun iiretim ya da fabrika tipi yetistiricilik yerine, ‘insancil’ yetistirme
metotlart; g) genlerin ya da kimyasal maddelerin sabitlenmesi yerine, dogada yasami
sekillendiren enerji ile ¢alisarak, biyodinamik preparatlar ve yontemler kullanmaktir.”

(Perlas, 1995: 241).

Iliskili Ekonomi: “Ureticiler, tiiccarlar, kredi kuruluslar1 ve tiiketiciler arasindaki
isbirligini tesvik ederek uygun fiyatin belirlenmesi yoluyla insani ihtiyaglarin
kargilanmasi, yoksullugun azaltilmasi, adaletin saglanmasi ve liretim siirecinde ¢evreyi

dislamayan ekonomik diizenlemeleri ifade etemektedir.” (CADI, gevrimigi s6zIik).

Sosyal Adalet: “Yoksulluk, tarimin teknolojik gelismelerden, emek
sOmiiriictilerden, kullanigsiz arazi diizenlemelerinden korunmadigi politik ortamda daha
da kotiilesebilir. Bu nedenle siirdiiriilebilir tarim i¢in hane diizeyinde tarimin sosyal

adalet ve esitlik normlar1 ¢ercevesinde korunmasi gereklidir.” (Perlas, 1995: 242).

Kiiltiirel Duyarhilik:  “Yerel bilgilerin ve degerlerin marjinallestirilmesi
durumunda siirdiiriilebilir tarim gerceklesebilir mi? Cevap biiylik bir HAYIR! Kirsal
bolgelerde yasayan gencler, tarimdan baska segenekleri olmayan yashlar1 arkalarinda
birakarak, bliyiik 6bekler halinde go¢ etmektedirler. Modernlesme, kirsal kiiltiiri yok
ederek toplumsal bir ‘kara delik’ yaratmaktadir. Dolayisiyla stirdiiriilebilir tarim kiiltiirel
bir icerik tasimali ve kirsal kiiltiirii giiclendirerek kiiltiirel ronesanst beslemelidir.”

(Perlas, 1995: 245).

Biitiinsel Bilim: Perlas, sistem yaklasimi g¢ercevesinde biitiinliik¢ii bir bilim
anlayisinin siirdiiriilebilir tarim igin kritik oldugunu vurgular (Perlas, 1995: 246);
“Sistem yaklagimi planlama, uygulama ve degerlendirme gerektiren karmagik konularda
biitiinsel bir metodoloji sunmaktadir. Indirgemeci bir bakis agis1 yerine sistem
yaklagimiyla canli organizmalarina ve sistemlerine kendilerine yeten birimlerden ziyade

birbirine bagli ve bagimli varliklar olarak bakilmalidir.”
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Uygun Teknoloji: “Teknoloji tarim ile doga arasindaki iliskiye dogrudan etki
ettiginden dolayr uygun teknolojinin tarimda kullanilmasi, siirdiiriilebilir tarimin

boyutlarindan biri olmasi gerektigini gostermektedir.” (Perlas, 1995: 249).

Beseri Kaynaklarin Gelistirilmesi: “Ekolojik tehditler, ekonomik problemler,
kiltiirel yozlasma, acik uglu teknolojik gelisme gibi insanlarin giinliik rutinlerini
etkileyen degiskenler, varolusun anlamini yeniden sorgulamaya yonelik agik ¢agrilardir.
Tarimda siirdiiriilebilirligi savunan herkes i¢in farkindalik yaratmak, bireysel ve
evrensel beserl kaynak potansiyellerini ve kapasitesini gelistirmesiyle iligkilidir.
Buradaki sorun derin bir siirdiiriilebilirlik sorunu olarak tanimlanabilir. Doniisiim i¢in
icsel yaraticiliga, 6zveriye ve cesaret kaynaklarina gitmek gereklidir. Ancak bu sekilde
‘tiikenmislik’ten kacginilabilir ve alternatif gelecegimizi yaratabiliriz.” (Perlas, 1995:

255).

Stirdiiriilebilir tarima yonelik Perlas’in serimledigi yedi boyutlu model, tarimi
stirdiiriilebilir kilmanin kavramsal diizlemde anlasildigindan ¢ok daha fazlasini ifade
ettigini gostermektedir. bu baglamda Perlas, tarimsal faaliyetlerin ekolojik bir igerikle
donatilmasi durumunun “siirdiiriilebilir tarim” i¢in yalnizca “bir” boyutu karsiladigin
vurgulamaktadir. Dolayisiyla indirgemeci bir yaklasim yerine biitiinselligi olan bir
pratik cizgiye gecis, “yedi boyut modeli”nin en dikkat ¢ekici noktasini olusturmaktadir.
Bu cercevede siirdiiriilebilir tarim olgusunun sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve hatta

varolusgsal yonleri bulunan bir igerige sahip oldugu belirtilmelidir.
2.4.2. Siuirdiiriilebilir Tarim Uygulamalari

Stirdiirtilebilir kalkinma politikalar1 baglaminda diinya genelinde tarimsal ve
kirsal sistemleri konu edinen ¢ok biiyiik bir ¢esitliligin varlig: dikkat ¢ekicidir. Buna ek
olarak ilgili uygulamalarin sonuclar1 da degisik basar1 Olgiitlerini icermektedir.
Dolayisiyla siirdiiriilebilirlik agisindan tek bir dogru segenegin isaret edilmesi zor
goriinmekle birlikte bolgelerin ve iilkelerin mevcut sartlarina uygun olarak birden fazla

uygulama se¢eneginin Onerildigi ifade edilebilir.

Stirdiiriilebilir tarimin desteklenmesine yonelik politikalara duyulan ihtiyag
1990’11 yillardan itibaren bir artis gosterdi. Nitekim 1992 yilinda gergeklestirilen
Birlesmis Milletler Zirvesinde ilan edilen Giindem-21’de iiretime yonelik tiim
sektorlerin ¢evre ile nasil iligkilendirilmesi ev bu yondeki Onceliklerin neler olmasi
gerektigi tlizerinde duruldu. Bu baglamda Gilindem-21 isimli stratejik belgenin
“Stirdiiriilebilir Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Gelistirme” baslig1 altinda siirdiiriilebilir

iiretim i¢in dogal kaynaklarin ve gen kaynaklarinin korunarak yonetilmesi konularinda
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hiikiimetlere ¢agr1 yapildi. 1990’11 yillardan itibaren kavramsal bir igerige kavustugu
goriilen siirdiiriilebilir tarim diisiincesi, iki anahtar soruya verilen cevapla pratik
uzamina ulagmaktadir. Bunlardan birincisi, gelecekteki -muhtemel- kiiresel gida
talebinin  dogal  kaynaklar  goOzetilmeden  tarimsal  iiretimle  karsilanip
karsilanamayacagidir. ikincisi ise tiikenebilir dogal kaynaklar karsisinda optimum gida
temini baglaminda hangi {iretim yaklagimimin benimsenecegi ve bu yaklagimin

yoksullukla miicadele konusunda yeter goriiniim arz edip etmedigidir.

Global tarimsal tiretim, genellikle, artan gida talebi dogrultusunda sekillendirilen
ve bu yonde politik baglamda desteklenen bir icerik tasir. Ancak bu tablo bolgeler arasi
esitsizligi de golgelemektedir. Zira gelismekte olan iilkelerde 6zellikle tahil iiretimi,
niifus artis1 sonucu biiyiiyen talepler ve tiiketim aligkanliklarinin degisimi gibi nedenler
ekseninde hedeflenen seviyelerden uzak bir goriinlimde seyretmektedir. Bu noktada
mevcut ve gelecek nesillerin gida ihtiyaglarimi karsilayabilmek i¢in iiretimin gevreyle
olan iliskisini gdz ard1 etmemek biiyiik 6nem kazanmaktadir. Uretim artiginin cevresel
tahribata mahal vermeden gerceklestirilebilmesi i¢in siirdiiriilebilirlik prensiplerinin
tarim politikalarinin temel bileseni olarak kabul gérmesi gerekli goriinmektedir. Bu
cercevede tarimsal iretim ile cevre arasindaki etkilesimin temelde sekiz faktorle

tanimlanabilecegi ifade edilmektedir (Mcneely ve Scherr, 2001: 17):
1. Temel dogal kaynaklarin 6zellikleri ve ¢iftcilik sistemleri,
2. Cevresel bozulmanin 6nemiyle ilgili ¢iftcilerin duyarliliklar1 ve degerlendirmeleri,
3. Siirdiirtilebilir tiretim teknolojilerinin elde edilebilirligi ve uygunlugu,

4. Ciftgilerin yatinm kaynaklarini, kendi mal varlig1 ve bilgileri dogrultusunda aktarma

kapasiteleri,

5. Dogal kaynaklarin yonetilmesi ya da yatirimina yonelik ekonomik tegvikler,
6. Kaynaklara ulasma ve miilkiyet haklarinin korunmasi,

7. Toplum i¢inde uygun ¢oziimleri destekleyebilen kurumsal kapasite seviyesi,

8. Dogal kaynaklar1 etkileyen politikalar icerisinde kirsal alandaki yoksullarin

politikalara dahil olma 6lgiisii.

Mcneely ve Scherr tarafindan serimlenen yukaridaki sekiz faktor, siirdiirtilebilir
tarim i¢in uygulanmasi gereken politikalara yol gosterici bir nitelige sahiptir. Ancak
diinya genelinde stirdiiriilebilir tarim ve kirsal kalkinma modelleri acgisindan ¢ok biiytik
bir ¢esitliligin de bulundugu ifade edilmelidir. Bu c¢esitliligi temel degerlerine sahip ve

kiiresel dlgekte basarili olmus sistemler; (1) ulusal diizeyde siirdiiriilebilir tarima destek

91



veren iilkeler, (2) bolgesel ya da yoresel diizeyde destek veren iilkeler, (3) tarim sektorii
ile entegre edilmemis destek araclari kullanan iilkeler olmak iizere {i¢ gruba ayrilabilir.
Cogu iilkenin tarimsal politika araglarini mevzuatlar, vergiler, kayit sistemleri
dogrultusunda reforme ettikleri goriiliir. Bu kapsamda Kiiba ve Isvigre, genis katilimli
olarak ulusal dilizeyde siirdiiriilebilir tarima destek veren {ilkeler iginde
bulunmaktadirlar. Yine Danimarka, Finlandiya ve Isveg, ulusal organik tarim
politikalar1 ekseninde lokal olarak siirdiiriilebilir tarima destek veren iilkeler iginde
degerlendirilebilirler. Brezilya ve Hindistan ise bolgesel ya da ydresel diizeyde
stirdiiriilebilir tarima destek veren iilkeler igerisinde yer almaktadirlar. Tarim sektorii ile
entegre edilmemis baz1 destek araglari ise Kenya Toprak Koruma, Paraguay islemesiz
Tarim, Avusturalya Ulusal Arazi Koruma Programi, Hollanda Pestisit Azaltim

Mevzuati ve Kosta Rika Korumali Tarim Programi gosterilebilir (Pretty ve Conway,

2004).

Stirdiiriilebilir tarim ve kirsal kalkinma modelleri baglaminda goriilen bu
cesitlilik, tarimda siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve ilerletilmesi i¢in kullanilacak
araglarin dikkatli bir sekilde secilmesi ve uygulanmasi gerektigini glindeme
getirmektedir. Diinya genelinde uygulanan tarim teknikleri bolgesel ozellikler, girdi
yapisi, amagclar ve bilgi diizeyine gore farkliliklar igerir. Dogal olarak bu farkliliklar
stirdiiriilebilir tarim uygulamalari i¢in de gegerliligini korur goriiniim arz eder. Tarimin
stirdiiriilebilir kilinmasi i¢in birden fazla farkli teknigin kullanilmasi gerekebilir. Bu
nedenle teknik yontemin segilmesi, ¢ok yonlii bir bakis agisini gerektiren ve farklh
boyutlar1 goz oOniinde bulundurmay1 da sartlayan bir planlama siirecini kapsar. Bu
cercevede siirdiiriilebilir tarim olgusu c¢ercevesinde incelenebilecek kavram ve

uygulamalar su sekilde 6zetlenebilir (Gengler, 2009: 37-43):

Tarimsal {irlinlerle c¢evre iliskisini inceleyen bir dal olan Tarimsal
Ekoloji (agroecology); konvansiyonel tarimsal aktiviteler ya da siklikla kullanilan
tretim metotlarindan farkli uygulamalar i¢in kullanilan genis kapsamli bir terim olan
Alternatif Tarim; yer alti ve yer iistii sularmin sediment hareketleri, bitki besin elementleri,
pestisitler ya da diger kirleticilerden korunmasini saglayacak, etkin, pratik, yapisal ya da yapisal
olmayan uygulamalar1 kapsayan En Iyi Yonetim Uygulamalar: (Best Management Practices) —
BMPs-; canli gruplarinda ve organizasyon seviyelerinde yasamin gesitliligini ifade eden
Biyogesitlilik (Agrobiodiversity); mevsimsel degisimler ay hareketleri ve diger biyokronolojik
etkiler sistem i¢inde dikkate alan Biyodinamik Tarim (Biodynamic Farming); Ekolojik
sistemde hatali uygulamalar sonucu kaybolan dogal dengeyi yeniden kurmaya yonelik, insana

ve gevreye dost iiretim sistemlerini igermekte olup, esas itibariyla sentetik kimyasal ilaglar ve
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giibrelerin kullanimimin yasaklanmasimin yaninda, organik ve yesil giibreleme, miinavebe,
topragin muhafazasi, bitkinin direncini arttirma, parazit ve faydali boceklerden yararlanmay1
tavsiye eden Organik Tarim (Organic Farming/Agriculture); tretim maliyetini diisiirmek, su
kaynaklarinin kirlenmesinden kaginmak, iirlinde pestisit kalintisin1 azaltmak, ¢iftlik karliligini
kisa ve uzun vadede artiran Diisiik Girdili Tarim (Low Input Agriculture); tarimsal alandaki her
kendine 6zel parseldeki toprak ve bitki karakterlerini bilme ve iiretim girdilerini isletme alaninin
en kiigiik birimlerinde optimize etmeye dayanan_Hassas Tarum (Precision Farming); bitkisel ve
hayvansal {iriinlerin, mikrobiyolojik gida zararlarin1 en aza_indirecek sekilde iiretilmesi ve
ciftlikte islenmesi i¢in izlenmesi gereken prosediir ve uygulamasi olan yi Tarim Uygulamalar
(Good Agricultural Practices); entegre miicadele; kiiltiir bitkisinde zarar olusturan etmenlerin
popiilasyon dinamikleri ve cevre ile iligkilerini dikkate alarak uygun olan tiim miicadele
metotlarini ve tekniklerini uyumlu bir sekilde kullanana Entegre Zararli Yonetimi (Intergrated
Pest Management -IPM); isletmelerin uygulamakta olan faaliyetlerin potansiyel ¢evre etkilerini
kontrol altina alabilmeleri igin gerekli altyapiyi saglayan standartlar serisi olan /SO 14000 Cevre
Yonetim Sistemi; gidada tiiketim aninda veya (tiiketici tarafindan kullanildiginda) gida kaynakli
tehlikelerin bulunmasi ile ilgili SO 22000 (HACCP) Gida Giivenlik Sistemi’dir.

Stirdiiriilebilir tarim uygulamalarina yonelik yukarida 6zetlenen secgenekler,
tarimsal faaliyetlerde siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in toprak ydnetimi, su yonetimi
ve enerji yonetimi gibi alanlarda ¢ok yonlii bir calismay1 giindeme getirmektedir. Diger
bir ifadeyle tarimsal faaliyetlerin siirdiiriilebilir olduguna karar verebilmek ancak
uygulamanin bir takim islevleri yerine getiriyor olup/olmadigiyla iliskilendirilebilir.
Bunlara kisaca deginmek gerekirse; besin kaynagi ve yerlesim yeri olma 6zelligi basta
olmak tizere bir¢ok hayati isleve sahip 6nemli bir dogal kaynak olan toprak, bu islevler
iiretim, canli yasam alani, iklim diizenleme, hidrolojik, depolama, atik ve kirlilik
kontrolii, yerlesim yeri, kiiltiir ve miras olarak siralanan (FAQO, 1997) Toprak Yonetimi,
Stirdiirtilebilir bir kalkinma i¢in en oOnemli yasamsal kaynaklardan biri tath su
kaynagidir. Strdiiriilebilir tarim agisindan suyun 6nemi, tarim sektoriiniin hem %931k
pay ile en onemli su tiiketicisi olmasindan (FAO, 2002: 2) hem de modern tarim
uygulamalariyla su kirliligine yol agan bir etken olmasindan dolay1 Su Yonetimi; genetik
cesitliligin bitki ve hayvan yetistirme {lizerine etkisine yoOnelik yapilan caligsmalar,
genetik cesitliligin daha az girdi ile tarimsal iiretimin artirilmasina katki sagladigim
(Mollavelioglu, 2009: 49) gbsteren Biyo-cesitlilik; alternatif enerji kaynaklarindan biri,
kaynagimi biiyiik Olglide tarim, orman friinleri, bitkisel atiklar ve deniz bitkilerinin

olusturdugu “biokiitle”dir (Mollavelioglu, 2009: 51) Bu Enerji Yonetimi ile gerceklesir.

Goriildugii tizere kirsal niifusun doga ile i¢ ice yasadigr gercegi karsisinda kirsal

kalkinma ve tarim politikalarinin da siirdiiriilebilir olmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
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Zira dogay1 tahrip ederek, ya da gecici isttihdam olanaklar1 yaratarak saglanan kisa
vadeli ¢ozlimler uzun vadede etkili olamayacagi gibi, ilave sorunlarin bas gostermesine
de neden olabilirler. Iste bu durum, ilgili ¢alisma alaninda “siirdiiriilebilirlik” olgusunun
kilit bir rolde oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla tarimda siirdiiriilebilirligin
saglanabilmesi i¢in “cevresel birtakim ilkelere dikkat ederek dogal kaynak korunmasini
esas alan, cevreye uyumlu tarimsal teknolojileri kullanmak, ama¢ dis1 toprak
kullanimin1 o6nleyerek erozyona karsit birtakim koruyucu tedbirler almak, orman
alanlarina 6zen gostermek, dogal kaynaklari rasyonel kullanmak suretiyle ekolojik

iretimi yayginlastirmak™ gibi eylemler gerekli gériinmektedir (Giilgubuk, 2005: 2).
2.5. Siirdiiriilebilik Baglaminda Alternatif Tarim Uygulamalari

Stirdiiriilebilir tarim uygulamalari, 19. ylizyilin ilk ¢eyreginden itibaren teorik ve
pratik diizlemlerde takip edilebilen bir niteliktedir. Ornegin Amerikali bilim insam F. H.
King’in 1900’1l yillarin basinda Japonya, Kore ve Cin gibi 6nemli bir kirsal niifusa
sahip tilkelerde incelemelerde bulunduktan sonra kaleme aldig1 “40. Yiizyilin Ciftcileri”
isimli eseri 1911 yilinda yayimlanir. Caligma, ilgili literatiirde dikkat cekici bir deger
kazanir (Yilmaz ve Yiicel, 2017: 188). Yine benzer donemde diinyadaki tarimsal
uygulamalarin ekolojik yoniine vurgu yapan “ekolojik hareket” goriiniir olmaya baslar
ve ekolojik tarim hareketleri Japonya, ingiltere, Almanya ve Amerika gibi dénemin
gelismis ekonomilerinde hiz kazanir. Ciinkii bu yillarda bahsi gegen iilkelerin tarim
uygulamalarinda sentetik giibrelerin ve zirai ilaglarin olumsuz etkileri hissedilmeye
baslanir. Bu gelismeler 1s18inda 1920 yilinda Almanya’da Rudolf Steiner, “Biyo-
dinamik tarim”in prensiplerini ortaya koyar. Bu siirecte biyo-dinamik tarim, tarimsal
uygulamalarin kendine 6zgii bir takim degerlere ickin oldugu seklinde analiz edilir

(Turinek, Grobelnik-Mlakar ve Bavec, 2009: 147-149).

Tarimsal uygulamalarin ekolojik yonii, 1940°l1 yillardan itibaren sosyal
icerigiyle de tartisma konusu yapilir. Bu baglamda dikkat cekici ¢aligmalardan biri Sir
Albert Howard’a aittir. Britanyali botanik uzmani, 1905-1924 yillar1 arasinda Uzak
Dogu’daki arastirmalari ekseninde geleneksel dogu cift¢iliginin geleneksel tarima
istlinliglinti ortaya koyar ve “Bir Tarimsal Vasiyetname” ismini verdigi eserini 1940
yilinda tamamlar. Tarimsal uygulamalarin daha ekolojik bir igerikle yorumlanmasi
gerektigini savunan Howard’in analizleri, benzer tarihsel donemde, organik ve
geleneksel tarim metotlarii karsilastiran Eve Balfour’un “Yasayan Toprak” isimli

kitabma kaynaklik eder. Daha sonra bu ¢alismalar; ingiltere, Almanya ve Amerika’da

94



kurulan Toprak Kurumu (Soil Assosication) gibi organizasyonlarin teorik diizlemde

temellerini olusturacaktir (Eyiler, 2014: 18).

Tarimsal uygulamalarda toprak verimliligine odaklanan ve ekolojik
materyallerin kullanimin1 6nceleyen metotlar 1900°1i yillarin ikinci yarisindan itibaren
gorliniir olmaya baglar. Bu siirece dogrudan etki eden bilimsel ¢alisma ise Lord
Northbourne’un “Topraga Bak™ isimli eseridir. 1940 yilinda yayimlanan c¢aligmasinda
Northbourne, tarimsal uygulamalarda takip edilmesi gereken ekolojik perspektifin
asamalari siralar (Northbourne, 2004: 48-81). Nitekim tarimsal uygulamalardaki
pestisit kullanimi gibi olumsuz etkiler bu tarihsel aralia kadar bagimsiz olarak
stirdiiriilen ¢alismalarla yiiriitiiliirken II. Diinya Savasi’ni takip eden siiregte teorik ve

pratik diizlemlerde uluslararasi bir boyut kazanacaktir (Babaoglu, 2006: 683).

1972 yilinda Fransa’da kurulan IFOAM (Uluslararas1 Organik Tarim Hareketleri
Federasyonu) tarimsal faaliyetlerin siirdiiriilebilir bir igerikle degerlendirilmesi
konusunda onemli bir uluslararasi adima isaret eder. Nitekim IFOAM gibi kuruluslar
kiiresel dlgekte karsilik bulur. 1973 yilinda Isvigre’de kurulan FIBL (Organik Tarim
Arastirma Enstitiisti), 1975 yilinda Almanya’da kurulan Ekoloji ve Tarim Vakfi benzer
iceriklerle hareket eden kuruluslara Ornek olarak verilebilir. Bu eksende 1980’1
yillardan itibaren devletler nezdinde olusturulan ve tarimsal faaliyetlerin ekolojik
boyutuna odaklanan yasal diizenlemeler dikkat g¢ekicidir. 1980°1i yillarin ortalarindan
itibaren Fransa’da baglayan yasal diizenlemeleri 1990’11 yillarin basinda Misir, Tunus ve
Tiirkiye gibi Akdeniz iilkeleri takip eder. Benzer sekilde Amerika’da da 1990 yilinda
Organik Tarim Kanunu’nun yasalastig1 goriiliir. 2000’1i yillardan itibaren ise hem AB
hem de OECD kararlartyla Cevresel Stratejilerin olusturularak stirdiiriilebilir kalkinma

cercevesinde tarim uygulamalar ekolojik boyutuyla ele alinir (Eyiler, 2014: 20).

Bu gelismeler 1s18inda kiiresel Olgekte kabul goren siirdiiriilebilir tarimsal
kalkinma modellerinin ise tarimsal ekoloji, alternatif tarim, biyo-dinamik tarim, diisiik
girdili tarim, ekolojik tarim, entegre tarim sistemleri ve biyo-teknolojik tarim isimleriyle

yedi baslikta toplanabilecek uygulamalarda kendilerine yer bulduklar1 goriilmektedir.
2.5.1. Tarimsal Ekoloji

Insanlik tarihinin eski {iretim faaliyetlerinden biri olan tarim, zaman igerisinde
artan talepler dogrultusunda ihtiyaglarin karsilanmasi icim farkli metotlar1 ortaya
cikaran bir hiiviyete sahip olmustur. Bu baglamda tarim faaliyetleri; besin ihtiyacinin

karsilanmasi, ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve toplumsal gelisime sundugu
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katkilar ekseninde insan hayatinin ¢ok farkli alanlarina etkisi bulunan bir icerige sahiptir

(Eser, Gegit ve Emeklier, 2000: 71).

Cevresel faktorlerin etkisiyle beliren problemler, tarimsal faaliyetlerde de pek
cok yeni arayis1 beraberinde getirmekte ve tarimsal {iretimin ¢evresel boyutuna dikkat
ceken tarimsal ekoloji bir metot olarak belirmektedir. Kavramsal diizlemde tarimsal
ekolojinin benzer parametrelerle tanimlandigi goriiliir. Ornegin Gliessman’a gore
kavram, siirdiiriilebilir tarim sistemlerinin yonetimi ve dizayn edilmesinde ekolojik
konseptlerin ve prensiplerin uygulanmasini ifade eder (2007: 26). Holling’a gore ise
tarimsal ekoloji, tarim sisteminin ekolojik konseptler ve prensiplerle yorumlanmasini
icerir (1973: 3-4). Nitekim Altieri de ilgili literatiirde 6nemli bir etki uyandiran
“Agroecology” isimli eserinde, tarimsal ekolojiye yonelik tanimlarin, on baglik altinda
toplanabilecek prensiplerle evrensel 6lgekteki uygulamalarda karsilik buldugunu belirtir

(Altieri, 1995):

“Tarimsal ekoloji, tarim faaliyetlerine (1) yenilenebilir kaynaklarin kullanimi, (2) zehirli
atiklarin minimizasyonu, (3) canlilarin korunmasi, (4) ekolojik siirekliligin korunmasi,
(5) yerel cevreyle uyumluluk, (6) arazilerin fiziksel ve potansiyel limitlerini
degerlendirerek ekolojik ¢evreyle uyumlu hayvan ve bitki popiilasyonunun korunmast,
(7) gesitlendirme, (8) insanlarin bilinglendirilmesi, (9) kapali sistem yonetimi, (10) uzun
donemli karliligin saglanmast ve (11) saglik degerlerinin korunmasi gibi prensipler

sunarak tarimsal tiretimde siirdiiriilebilirlige 6énemli bir agilim sunmustur.”
2.5.2. Alternatif Tarim (Organik Tarim)

Tarimsal faaliyetlere yonelik tarihsel siire¢ sanayilegsmenin artmasi ve kirsal
niifusun kentlere go¢ etmesi gibi etmenlerle tarimsal triinlere talebin artarak arz-talep
dengesinin bozuldugunu gosterir. Bu siiregte sehirlerde artan niifusun besin ihtiyacini
karsilayabilmek maksadiyla geleneksel yontemlerle tiretimin gerceklestirilmesi saglanir.
1950’li yillardan sonra ise geleneksel lretimde kullanilan makineler ile kimyasal
irlinlerin yayginlasmasi sonucunda iiretim verimliliginin stirekli bir artis igerisinde
oldugu goriliir. Geleneksel yontemlerle saglanan {iretimde temel amag, birim alanda en
yiiksek verim ve en ekonomik {irliniin {iretilmesidir. Bunun sonucunda da ekolojik
dengenin korunamamasi gibi sorunlar ortaya g¢ikmakta ve konu modern diinyanin

onemli tartismalarindan biri olmaktadir (Lampkin, 1990: 45).

Geleneksel tarimsal faaliyetlerde kullanilan araglar ve sentetiklerin ortaya
cikardig1 olumsuzluklar ekseninde giindeme gelen alternatif tarim metotlarindan organik

tarimda hedef olarak dogal kaynaklar1 kirletmeden dogal cevre, bitki, hayvan ve insan
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sagliginin korunmasi amacglanir (Rehber ve Turhan, 2002: 372-373). Bu baglamda
organik tarim; liretiminde kimyasal girdi kullanilmayan ve {iretim asamasindan tiiketim
asamasina kadar olan siireglerin her sathasinda kontrol ve sertifikalandirmanin hakim
oldugu tiretim bicimi olarak tanimlanabilir (Demiryiirek, 2011: 27-28). Strdiiriilebilir
tarim metotlarindan biri olan ve tarim uygulamalarinda ekolojik bir perspektifle insan
sagligin1 hedefleyen fiiretim sistemlerinden organik tarimin temel prensipleri olarak;
kimyasal giibre ve ilaclarin kullanilmamasi, organik giibrenin kullanilmasi, yesil
giibreleme ve miinavebenin uygulanmasi, toprak muhafazasinin saglanmasi, bitkilerin
direncini arttirict uygulamalara yer verilmesi, parazit ve predatorlerden yararlanmak
suretiyle biyolojik miicadelenin gerceklestirilmesi, iiretim miktarindaki artistan ziyade
iriin kalitesindeki artisa Onceligin verilmesi, iiretimden tiiketime her asamanin kontrol

altinda olmasi, {irtinlerin sertifikalandirilmasi olarak siralanir (Turhan, 2005: 14-15):

Diinya’da organik iiretim konusunda kurallarin tanimlandigr ilk yazili metne
1972 yilinda kurulan IFOAM (International Federation of Organic Agriculture
Movement) kaynaklik eder. IFOAM, kiiresel 6lgekte organik tarim konusundaki verileri
toplayarak standartlar ve yonetmelikler olusturmaktadir. Ayrica organik tarim

konusunda; Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluslarla isbirligi i¢erindedir.

Organik tarima yonelik hem pratik hem de teorik diizlemdeki c¢aligmalarin
1910’lu yillarda baglamasina ragmen 1970°li yillara gelindiginde {iizerinde daha
derinlemesine diisiiniilen bir konu oldugu goriilmektedir. Son on yillarda 6zellikle
Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa’da yayginlagarak 6nem kazanan organik tarim
faaliyetlerinin uluslararas1 kuruluslarin da giindem maddelerinden biri oldugu
bilinmektedir. Nitekim 1991 yilinda Avrupa Birligi tarafindan organik tarim konusunu
ele alan bir yonetmelik yaymmlandi. 1999 yilina gelindiginde ilgili yonetmeligin
kapsamu genisletildi. Bu baglamda etiketleme, denetim, hayvan sagligi, gida maddeleri
ve ¢iftlik yonetimi gibi konularin da yer aldig1 yeni bir yonetmelik ilan edildi. 2003
yilinda yine Avrupa Birligi tarafindan ¢ikartilan yonetmelikte ise organik iiriinler i¢in
logo hazirland1 (Atig, 2004). Bu ¢ercevede yonetmeliklere yansiyan ve organik tarimi
stirdiiriilebilir tarim igerisinde 6nemli kilan 6zellikler su sekilde siralanabilir (Pezikoglu,
2006: 33):

1. Kullanilan dogal kimyasal, ekolojik cevreye zarar vermeyecek ozellikte olacak ve

ekolojik sisteme uygun {iretim sistemleri benimsenecek.

2. Toprak yapisinda mevcut organizmalarin korunmasi ve beslenmesi saglanacak,

ayrica verimliligin arttirilmasi hedeflenecek.
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3. Uygun toprak isleme yontemlerinin kullanilmasi saglanacak.

4. Ekimi gergeklestirilen bitkilerin hastalanmasinin 6niine gegilmesi igin direncinin

arttirtlmasi saglanacak.

5. Bitki tiiriiniin sec¢ilmesinde, ekim yapilan yerin organik kosullarinin degerlendirilmesi

saglanarak hastaliklara yakalanma risklerinin en aza indirilmesi hedeflenecek.
6. Cevrenin korunmasi her zaman dikkate alinacak.

7. Kursal bolgelerde, iireticinin dogal ¢evreyi koruyan tiretim yontemlerini benimsemesi

saglanacak.

8. Organik {retim yapan tarim isletmelerinin siireci bir biitin olarak

degerlendirdiginden kendi kendine yetebilme 6zelliklerinin olmas1 dikkate alinacak.

9. Tarimsal faaliyet igerisinde olan isletmelerin dis pazar kaynakli risk konumlari

avantajli bir pozisyona getirilecek.

10. Ulusal diizeyde organik markalarin olusturulabilmesi i¢in ¢aligmalar baglatilacak.
11. Kirsal niifusun refah seviyesini artirici alternatifler olusturulacak.

12. Organik tarim faaliyetleri araciligiyla gizli issizligin oniine gecilecek.

13. Tiiketicinin kalite konusundaki talepleri karsilanacak.

2.5.3. Biyo-Dinamik Tarim

Stirdiiriilebilir tarim  metotlarindan  biyo-dinamik tarima yonelik teorik
caligmalara Avusturya asilli filozof, bilim insan1 Rudolf Steiner’in (1861-1925)
kaynaklik ettigi kabul edilmektedir (Paull ve Hennig, 2020: 115). Lejano ve Ingram
tarafindan aktarildig1 lizere biyo-dinamik tarim, 1924 yilinda Breslau’da Steiner’in
“Tarim Dersleri” basliginda verdigi sekiz seminer araciliiyla kavramsallastirilir. Daha
sonra gerceklestirilen dort seminerin de bunlara eklenmesiyle birlikte biyo-dinamik
tarim konusu Steiner tarafindan kitaplastirild1 (Lejano ve Ingram, 2013: 155). Diisiindir,
tarimsal faaliyetlerde doganin énemini vurgulamakla birlikte tarim sektoriinde mevcut
isglicii tarafindan kullanilacak argiimanlarin neler oldugu tlizerinde durmaktadir. Bu
kapsamda biyo-dinamik tarima dair baz1 teknikleri de betimledigi goriilmektedir (Paull,
2011: 66-68): Lokal sistemlere adaptasyon, kendi kendine yeterlilik ve hayvansal-

bitkisel {iriin kompozisyonunda optimum &lgek.

Steiner’in disiinsel izleginde biyo-dinamik tarim, “dogada c¢alismanin temel
ilkeleri tanimlanarak, uyum ve siirekli iyilestirme ile birlikte bu ilkeleri kullanan

tarimsal bir yaklagimi ongéren bir yagam giicii bilimi” olarak tanimlanir (Pezikoglu,
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2006: 34). Biyo-dinamik tarima temel teskil eden prensipler ise asagidaki sekilde
Ozetlenenilir (Wildfener, 1999 akt. Pezikoglu, 2006: 35):

-Genis bakis agisi; yerkiirenin tiimiinii kapsayan manyetik alani gorerek, sinirlar
kavramak, bitki gelisimini etkileyen tiim etkileri, bitkisel yasami anlayacak bir

metafizik goriisle dikkate almak,

-Doga kitabinin okunmasi; dogadaki her seyin kendi 6z diliyle, kendi form ve jestleri ile

disa vurdugunu dikkate almak,

-Kozmik ritimler; giines 15181, ay, gezegenler ve yildizlarin bitkiler iizerinde diizenli bir
ritim olusturdugunu, bu ritimlerin anlasilmasi ile birlikte verim artisindan, yer se¢imi,
hasat zamani belirlemeye kadar pek cok konuda bilgi sahibi olunabilecegini ifade

etmektedir.

-Bitki hayati, toprak hayati ile siki sikiya baglidir; topragin canli bir varlik olarak

dikkate alinmasi ve etkilerinin de ona gdre belirlenmesi,

-Beslenmeye yeni bakis acisi; yedigimiz yiyeceklerin islenmesi sirasinda ortaya ¢ikan
bozulma ve kayiplar nedeniyle insanoglunun fiziksel dayanimi azalmaktadir ve elde

edilen gidanin saglikli olmasi, iiretim sisteminin de saglikli olmasini gerektirmektedir.

-Yerkiireye ilag — biyodinamik preparasyonlar; yilin belirli zamanlarinda (ay, giines
hareketine gore) Ozel regeteleri olan farkli bitki ve hayvan atiklarimin

kompostlagtiriimasidir.

-Tarimin temel birimi olarak giftlik; ideal olanin kendi kendini yenileyen bir giftlik
olmasi nedeniyle, ciftlik arazilerinin beslenmesine yetecek kadar giibre ireten

hayvanlarin ayn1 zamanda tekrar o giftlikten beslenebilecek sayida olmasi hedef alinir,

-Is bilgisine dayali ekonomiler; hig iiriin yetistirme ve ¢iftlik yonetme bilgisine sahip
olmayan kigilerin tarimsal ekonomik kararlar almasinin biiyiik yanilgi oldugu
diisiiniilmekte ve iiretici ile tliketiciyi bir araya getiren iretim ¢aligmalarini igeren bir

hareketi de i¢inde bulundurmaktadir.

Biyo-dinamik tarim ¢ercevesinde yiiriitilen uygulamalar organik tarim
faaliyetleriyle iliskili bir goriiniim arz etmesine ragmen siirdiiriilebilir tarim kapsaminda
degerlendirilen bu iki metodun birbirinden ayrilan yonleri dikkat ¢ekicidir. Ornegin
Ingiltere Biyodinamik Tarmm Dernegi, biyo-dinamik tarrmin organik tarimdan ayrilan

yonlerini su sekilde agiklamigtir (www.biodynamic.org.uk); “Bitki ve hayvansal

varliklar, yonetilebilir yabanil ekosistemler, ¢iftlik ve ¢iftlik sinirlar1 disindaki alanlarla
iliskilere daha derin ve yakin anlamda bakmasindadir. Mevsimsel degisimler, ay

hareketleri ve diger biyokronolojik etkiler sistem ic¢inde dikkate alinmaktadir.” Bu
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kapsamda biyo-dinamik tarim faaliyetlerinin giiglii bilimsel kanitlarla arasindaki
mesafeden dolay1 ezotirik bilgi ve mistik inanglara baglilig1 ifade eden bir igerige sahip

oldugu goriilmektedir (Ruse, 2013).

Biyo-dinamik tarim uygulamalarinin tamaminda, organik tarim uygulamalarinda
kullanilan tiretim metotlari, sistemleri ve sertifikasyon standartlarinin neredeyse bire bir
ayni sekilde kullanildigini séylemek miimkiindiir. Amag ve idealler konusunda da iki
tarim uygulamasi arasinda 6nemli bir farkin olmadig: ifade edilebilir. Fakat tim bu
benzerliklere ragmen biyo-dinamik tarimin uygulama ve 6zellik bakimindan organik
tarim uygulamalarindan ayrildigi gozden kagirilmamalidir. Biyo-dinamik tarim ile
organik tarim arasinda bazi kesin ve net farkliliklar su sekilde siralanabilir (Koepf,

1993; Reganold, 2014);

1. Biyodinamik ve organik tarim uygulamalarinda belki de en belirgin fark, ciftcilerin,
doganin ritmine ayak uydurma zorunlulugudur. Biyodinamik tarim; hayvan, bitki ve
giines sistemini beraber i¢ ige gegmis canli birer varlik olarak kabul eden biitlinsel
bir uygulamadir.

2. Biyodinamik tarim uygun ekim, dikim ve hasat tarihlerinin belirlenmesi maksadiyla
ayin hareketlerini izleyen astronomi takviminden yararlanmayi gerektirir.

3. Biyodinamik tarim uygulamalarinda her ¢iftligin kendi kendine yetmesi ve kendi
icinde bir organizma olarak degerlendirilmesi s6z konusu oldugu igin
stirdiiriilebilirlik 6zelligi dikkat ¢ekicidir.

4. Biyodinamik tarim uygulamalarinda topragin yenilenmesi ve canlanmasi saglanarak
diinyay1 iyilestirme amaci giidiilmektedir. Bununla birlikte ekolojik ¢esitliligin de

hedeflendigi belirtilmelidir.
Fransa’da bagcilik, Misir’da pamuk iiretimi ve Cin’de ipekbocegi yetistiriciligi
gibi ¢esitli alanlarda uygulanan biyo-dinamik tarim metodu, 2020 yilinin sonu itibariyle

basta Almanya, Avustralya ve Fransa olmak iizere toplam 55 iilkede 251.842 hektar
alanda (ha) pratize edilmektedir (Paull ve Hennig, 2020).

2.5.4. Diisiik Girdili Tarim

Geleneksel tarimsal {iretim yontemlerinden farkli olarak stirdiiriilebilir tarim
uygulamalarina daha yakin bir tarimsal {iretim sistemi olan diisiik girdili tarimda amag
olarak isletmede mevcut girdinin maksimum, isletme disindan saglanacak girdinin
minimum seviyede tutulmasidir. Isletme girdileri kapsaminda optimum y&netim
seklinin benimsenmesi esastir. Isletme digindan saglanacak girdilerde ise her zaman

sorulmas1 gereken sorular; ne zaman, nerede, ne kadar kullanilacaklar1 iizerine kurulu
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olmaktadir. Bu sorularin sorulmasi ekseninde en pratik ve uygulanabilir yol

aranmaktadir (Gold, 1999).

Pezikoglu’nun aktardigi iizere diislik girdili tarim metodu; “yonetim ve kullanim
acisindan ¢iftlik i¢inde iiretilen giibreler ve ilaglar gibi girdilerin ekonomik ve pratik
oldugu miiddet¢e minumum kullanimini 6neren, daha diisiik iiretim maliyeti elde etmek,
yeralt1 ve lstli sularin kirlenmesinden kacinmak, gidalarda ila¢ kalintilarin1 azaltmak,
ciftcinin tiretim riskini diisiirmek ve hem kisa hem de uzun donemde karliligi artirmak™
olarak tamimlanmaktadir (2006: 36). Diisiik girdili tarim sistemlerinde, girdilerin
azaltilmasindan ziyade ihtiya¢ duyulan girdilerin isletme igerisinden saglanmasi konusu

en dnemli amag olarak kabul edilmektedir.
2.5.5. Ekolojik Tarim

Son on yillarda siirdiiriilebilir tarim kapsaminda iizerinde tartigmalarin stirdiigii
kavramlardan biri olan ekolojik tarim, genel diizlemde “organik tarim” kavramiyla
esanli dusiiniilmektedir. Ancak {retim ve sertifikasyon asamalarinda organik
kavraminin yalnizca “lriine” odaklandigi varsayilirsa bu esanli diisiiniisiin, organik
tarima yliklenen diger degerleri géz ard ettigi aciga ¢ikmaktadir. Tiim bunlara ek olarak
bu durum diger siirdiiriilebilir sistem, metot ve uygulamalarda da zaman icerisinde
karsilagilan bir karigikliga sebebiyet vermektedir. Pezikoglu’nun analiz ettigi {izere
stirdiiriilebilir tarim uygulamalar igerisinde kabul gdéren organik tarim ve ekolojik tarim
metotlarinin birbirlerinden ayrilan yonleri bulunmaktadir (2006: 36);

“Bu asamada, organik tarim kendisini giindeme getiren ekolojik tarim diisiincesinden ayrilmakta
ve onun i¢inde bir yerlerde yer almaktadir. Bu agidan bakildiginda, ekolojik goriislii tarimin
gergevesi daha genistir. Bir tarim sistemi olmaktan ziyade, pek ¢ok farkli teknik ve sistemleri
icinde barindiran bir tarimsal {iretim felsefesi ya da yaklagimi olarak degerlendirilmektedir. ...bu
sekilde tamimlansa da, ekolojik tarim, organik, biyodinamik, holistik, dogal ve diger
stirdiiriilebilir tarim sistemlerini kapsayan, daha genis anlamda kullanilan terimler olarak
belirtilmektedir. Ekolojik terimi, ¢iftlik yaban hayati yonetimi gibi ¢evresel etkenleri de iginde
almaktadir.”

Nitekim ekolojik temelli tarim uygulamalarinin 20. yiizy1l baslarindan itibaren
ortaya ¢ikti§1 ve zaman igerisinde gelisip degiserek yayginlastigi ve bunlarla birlikte
genel olarak ciftcilik diizeyinde uygulandigi dikkate alinacak olunursa yukarida
serimlenen analizin diger siirdiiriilebilir tarim metotlar1 i¢in de gegerli oldugu giindeme

gelecektir.
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2.5.6. Entegre Tarim Sistemleri

Entegre tarim sistemleri; ekolojik, ekonomik ve toplumsal kaynaklarin etkin
kullanilmasini vurgulayan bir anlam biitiinliigline sahiptir. Bu kapsamda verimli,
maliyet-etkin, kaynaklarin etkin kullaniminda bitki ve hayvan sistemlerine yer verilmesi
onemli goriilmektedir (Gold, 1999). Hesterman ve Thorburn da iizerinde durdugu gibi
entegre tarim sistemleri, tarim aragtirma ve politika programlar1 ile gida {iiretim
sistemlerine biitiinsel olarak yaklasilmasi gerektigine salik vermektedir (Hesterman ve

Thorburn, 1994).

Bu c¢ergevede entegre tarim sistemleri, geleneksel tarim faaliyetleri ve
yonetiminin daha spesifik bir yaklasimla ele alinmasini ifade etemekte ve bu tarim
sisteminde; girdi ihtiyaglarin1i minimize eden, entegre iiriin planlama ve yetistiricilik
teknikleri ile ¢evreye zararin minimum seviyede tutulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla
entegre tarim sistemleri, iriin-iirlin yaklasimdan daha c¢ok tarimsal faaliyetlerin
biitiiniiyle ilgilenilmesi  gerektigini ifade eden bir {retim stratejisi olarak

degerlendirilmektedir (Pezikoglu, 2006: 37-38).
2.5.7. Biyo-Teknolojik Tarim

Modern kavramsallagtirmasiyla biyo-teknoloji, genel olarak, bilimse veri ve
tekniklerin uygulanmasiyla yoluyla pratize edilen genetik miihendisligine dayali bir
anlam biitiinliigiine sahiptir. Bitki, hayvan veya mikroorganizmalarin geneli veya bir
kisminin kullanilmasiyla yeni bir organizma tiirii elde etmek ya da mevcut
organizmalarin genetik yapisinda istenildigi gibi degisiklik yapilmasi amaglariyla biyo-

teknolojik uygulamalar kullanilmaktadir (Ozcan ve Sancak, 2005: 4-6).

Tarim sektoriinde biyo-teknolojinin kullanimi son on yillardaki 6nemli tartisma
konularindan biridir. Nitekim konunun, uluslararas1 kuruluglarin da glindem
maddelerinden biri olarak resmi belgelere yansidigir goriiliir. Genetigi Degistirilmis
Organizmalar (GDO) konusunda Avrupa Birligi (AB) mevzuati 90’11 yillardan beri
yuriirliiktedir. Mevzuatin asil amaci; saglik ve cevrenin koruma altina alinmasi ve
giivenli, saglikli genetigi bozulmamig {riinlerin serbest dolasiminin teminini
saglamaktir. Bu amag¢ dogrultusunda olusturulan temel dokiimanlar1 asagidaki gibi
siralayabiliriz;

1.Genetigi Degistirilmis Organizmalar’in ¢evreye kasith salimi hakkinda direktif
(2001/18/EC),

2. Genetigi Degistirilmis mikro organizmalarin kapali kullanimi hakkinda direktif
(98/81/EC),
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3. Genetigi Degistirilmis Organizmalar’in iz siiriilebilirligi ve etiketlenmesi ve Genetigi
Degistirilmis Organizmalar’dan elde edilen gida ve yem {irlinlerinin iz siirtilebilirligi
hakkinda yonetmelik (1830/2003),

4. Genetigi Degistirilmis gida ve yem hakkinda yonetmelik (1829/2003),

5. Genetigi Degistirilmis Organizmalar’in smir asan hareketi hakkinda diizenleme
(1946/2003),

6. Organik tarim ve konvansiyonel tarim ile genetigi degistirilmis {iriinlerin bir arada
yer almasinda Ulusal Stratejileri gelistirmek ve en iyi uygulamalari saglamak hakkinda
Komisyon Karar1 (2003/556/EC).

Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler yukarida yer verilen yasal diizenlemelere uygun
olarak kendi mevzuatlarini olusturmaktadirlar. Bu kapsamda iiye iilkeler “Genetigi
Degistirilmis Organizmalar”1 kontrollii bir sekilde kullanabilmektedir. Benzer sekilde
Birlesmis Milletler tarafindan ilan edilen Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesine ilaveten
“Genetigi Degistirilmis Organizmalar”in olas1 risklerini 6nlemek maksadiyla
“Cartagena Biyogiivenlik Protokolii” 29 Ocak 2000 tarihinde tiim diinya iilkeleri
tarafindan kabul edilerek 24 Mayis 2000 tarihinde imzaya acili, 11 Eyliil 2003 tarihinde
de yiirtirlige girdi (Comert, 2011: 31).

Avrupa Birligi mevzuati ve Birlesmis Milletler tarafindan yiiriirliige konulan
“Cartagena Biyogiivenlik Protokolii’ne benzer sekilde Tiirkiye’de de ihtiyaglar dikkate
almarak 17 Haziran 2003 tarih ve 4898 sayili “Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesinin
Biyogiivenlik Kartagena Protokoliiniin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun” hazirlando ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 24 Ocak 2004 tarihinde
onaylanarak yiirtirliige girdi. Ayrica biyogiivenlik sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
denetlenmesi, diizenlenmesi ve izlenmesi ile ilgili olarak 26 Mart 2010 tarih ve 5977
say1l1 Biyogiivenlik Kanunu 26 Eyliil 2010 tarihinde yiiriirliige girdi (Soykan, 2007: 32-
36). 5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu’nun 5’inci maddesi uyarinca ‘“‘genetigi
degistirilmis bitki ve hayvanlarin iretimi” yasaklandi. Bu kapsamda; (i) Genetigi
Degistirilmis Organizmalar ile ilgili olarak yapilan basvurularin degerlendirilmesi, (ii)
Mevzuat hiikiimlerinde belirtilen gorevlerin yliriitiilmesi amaciyla 22 Eylil 2010
tarithinde “Biyogiivenlik Kurulu” olusturuldu. Biyogiivenlik Kuruluna ise asagidaki

konularda karar verme yetkisi tanind1 (TOBB, 2013):
-Genetigi Degistirilmis Organizmalar’la ilgili yapilan bagvurularin degerlendirilmesi,

-Bilimsel Komiteler tarafindan bilimsel esaslara gore yapilan risk degerlendirmesi ve

bunlarin sonug¢landirilmasi,
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-Bilimsel Komiteler tarafindan bilimsel esaslara gore yapilan sosyoekonomik

degerlendirmelerin ve sonuglarin analiz edilmesi,
-Bilgi degisim mekanizmasina gelen kamuoyu goriislerinin sonuglandirilmasi.

Gorildiigii tizere ekolojik boyutu bilinyesinde barindiran her bir siirdiiriilebilir
tarim metodunda ortak amag, “kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi ¢ergevesinde
ekonomik, toplumsal, ¢evresel ve uluslararasi gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan
orgiitlii, rekabet giicii yiiksek bir tarim sektoriiniin olusturulmasi”dir. Bu noktada

stratejik asamalar agagidaki gibi siralanabilir (Pezikoglu, 2006: 62-63);

o Siirdiiriilebilirlik ilkesi g¢ercevesinde kaliteye dayali iiretim artis1 ile gida
giivenligi ve glivencesinin saglanmasi,

e Ureticilerin gelir diizeyinin yiikseltilmesi ve istikrarinin saglanmasi, iiretim
maliyetlerinin azaltic1 ve teknolojik gelisimi hizlandirici tedbirlerin uygulamaya
konulmas: yoluyla iireticilerin rekabet diizeylerinin yiikseltilmesi,

e Tarimsal pazarlama altyapisinin iyilestirilmesi ve fireticilerin pazara erisim
diizeylerinin artirilmasi, tarim-sanayi entegrasyonunun gelistirilmesi, sanayinin
rekabet edebilirliginin artiric1 nitelikte uygun ve kaliteli hammaddenin temin
edilmesi ile ilgili tiiketici tercihlerinin karsilanmasi amacina yonelik tedbirlerin
alinmasi,

e Kamudan bagimsiz bir yapida iireticilere, iiretimden pazarlamaya kadar olan
sathalarda hizmet vermek iizere; kar amaci giitmeyen Tarimsal Uretici
Birliklerinin kurulmasi ve gelistirilmesi ile tarimsal nitelikli diger tiretici
orgiitlerinin gelistirilmesi, s6z konusu orgiitlerde denetimin 6zerklestirilmesi,

e Ureticilerin katilimin1 ve sorumlulugunu esas alan ve dogrudan iireticilere
finansman saglayan yaklagima dayali kirsal kalkinma projelerinin olusturulmasi
ve s0z konusu projelerin kirsal yasam sartlarini iyilestirecek bigimde

uygulanmasi.

Serimlenen teorik ¢oziimlemeler ekseninde Tirkiye’de siirdiiriilebilir tarima
yonelik hem teorik hem de pratik diizlemdeki calismalarin diinyadaki genel trendle
paralellik gosterdigi ifade edilmektedir. Buna karsin tarim sektorii ile ilgili kurum ve
kuruluslarin, bélgesel tarim 6zelliklerinin de etkisinde geleneksel metotlardan ayrilma
noktasinda teoriden pratige geciste birtakim problemlerle karsilastiklar1 goriilmektedir.
Bu problemleri bir sonraki bolimde Tirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma ve tarim

politikalarinin analizi ile birlikte ele alacagiz.
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3. TURKIYE’DE TARIM POLITIKALARI VE SURDURULEBILIR
KALKINMA

Tiirkiye’de  genellik tarim  ¢alismalart  kalkinma  planlart  igerisinde
degerlendirildiginden dolay1 bundan sonraki boliimde kalkinma planlari baz alinarak

tarimsal degisim ve doniisiim incelenmeye caligilmistir.
3.1. Tiirkiye’nin Kirsal Kalkinma Paradigmasi

Sanayilesme hareketleri ekseninde beliren kentlesme olgusuna paralel ortaya
cikan cevre sorunlar ile Tiirkiye’nin karsi karsiya gelmesi, bolgesel anlamda diger
ilkelere nazaran daha geg tarihlere denk gelmektedir. Tiirkiye’de 1930’lu yillardan
itibaren belirli bir plan ve program dahilinde sosyo-ekonomik kalkinma
uygulamalarinin yiritildigi gorilmektedir. Bu baglamda tarimsal iretim, gida
giivenligi ve kiiciik 6lgekli iireticilerin desteklenmesi gibi temalar kalkinma planlarinda
ozellikle tizerinde durulan konular arasinda yer almaktadir (Giilgubuk, 2003). 1950°1i
yillardan itibaren hizli bir artisin gézlemlendigi kirsaldan kente goc hareketleri ve buna
bagli olarak toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik doniisiimler ise kirsal alanlardaki
mekansal planlama araglarini giindeme tasimaktadir. Cumbhuriyetin ilk yillarindan
1900’14 yillarin ortalarina kadar plansiz bir sekilde takip edilen kirsal kalkinma

calismalari, 1960’11 yillarla birlikte sistematik bir goriiniim kazanmaktadir.
3.1.1. Plansiz Déonemde Kirsal Kalkinma Calismalari

Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulusu ile baglayan modernlesme diisiincesi, kirsal
yerlesimlerin kalkindirilmas: ile kirsal niifusun refah seviyesini artirmaya yonelik
calismalarda da etkisini gdstermketedir (Ceken ve Okten, 2008: 15). Ulke niifusuna dair
bliyiik bir boliimiin kirsalda yasadigi ve ekonominin 6nemli 6l¢ekte tarima dayandigi bu
tarihsel donemde kirsal kalkinmanin wulusal kalkinmadaki rolii, modernlesme
diislincesinde tarima 6zel bir 6nem atfedilmesini zorunlu hale getirmktedir (Bakirci,
2007: 28). Bu silirecte kalkinma caligmalarinin ¢evresel boyutunu da biinyesinde
barindiran gelismeler ve hukuki diizenlemeler ise asagidaki gibi 6zetlenebilir (Yalgin,

2019: 115; Bozkurt ve Kaman, 2018: 58-61);

= 18 Mart 1924 tarihinde ¢ikarilan 442 sayili Koy Kanunu ile kdyliilere, cevre konusunda
uyulmasi zorunlu kurallar getirilmistir.

* 14 Nisan 1925 tarihinde ¢ikarilan 618 sayili Limanlar Kanunu ile limanlarin bakimi
konusunda hiikiimetlere zorunlu gorevler verilmis ve denizlerin korunmasina yo6nelik ilk

diizenleme mevzuatta yer almistir.
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= Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk ceza kanunu olan, 13 Mart 1926 tarihli 765 sayili Tirk
Ceza Kanunu ile hayvanlara ve c¢evreye kotii muamele gosterenlere karsi cezai
yaptirimlar getirilmistir.

=  Su alanlariin korunmasina yonelik 10 May1s 1926 tarihinde 831 sayili Sular Hakkinda
Kanun mevzuatta yer almis ve denizlerin kirletilmesine, deniz {riinleri avlanmasina
yasaklar ve cezai yaptirimlar getirilmistir.

= 14 Nisan 1930 tarihli 1580 sayil1 Belediye Kanunu ile ¢evre koruma ve gevre kirliligini
onleme konusunda belediyelere genis gorevler verilmistir. Belediyelere, kamuya acik
alanlarin temizligi ve diizenlenmesi, gida sagligi denetimleri, salgin ve bulasici
hastaliklarin yayilmasini 6nleme ¢aligmalari gibi gorevler verilmistir.

= Belediye Kanunu ile birbirlerini tamamlayici nitelikte olan ve 6 Mayis 1930 tarihli 1593
sayili Umumi Hifzisthha Kanunu ile g¢evre ve halk sagligin1 korumak devletin mecburi
hizmetlerinden olarak kabul edilmistir. Bu kanun, bazi degisikliklere ugramis olmakla
beraber halen yiiriirliktedir.

» 26 Haziran 1934 tarihli 2510 sayili Iskan Kanunu ile diizensiz yapilasmalarin &niine
gegmek amaciyla tarimsal alanlara konut yapimi sinirlandirilmistir. Bu kanun ayni
zamanda bu alandaki ilk yasal diizenleme de olmustur.

= Yabani hayvanlar1 ve av hayvanlari1 korumaya yonelik ilk yasal diizenleme ise, 13
Mayis 1937 tarihli 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu’dur. Bu kanunla popiilasyonlarin
devamin1 saglamak, yaban hayvanlarina ve dogal hayata zarar verici unsurlarla
mucadele etmek ve kurallara uymayanlara cezai yaptirnmlar uygulanmasi
amaclanmustir.

= 23 Ocak 1950 tarihli 5516 sayili Batakliklarin Kurutulmas1 Kanunu’na gore, belediye
sinirlart diginda kalan ve devletin kontrolii dahilinde sahipsiz olan batakliklarin ve
bataklik mahiyetindeki gdl ve su birikintilerinin kurutulmasiyla meydana gelen araziler,
belirli hiikkiimler ¢er¢evesinde kurutanlar adina tescil olunur.

= 8 Eyliil 1956 tarihli 6831 sayili Orman Kanunu’na gore, aga¢ ve agagcik topluluklariyla
kapli yerlerin ve devlet ormani sayilan yerlerin igleri Orman Genel Miidiirliigi dahilinde
yapilir. Yine, devlete ait olmayan ormanlik alanlar da Orman Genel Miidirligi
gbzetimine tabidir.

» 24 Nisan 1957 tarihli 6968 sayili Zirai Miicadele Kanunu ile tarimsal zararlilar ve
hastaliklarla miicadele ilkeleri siralanmis ve zararli ve hastalikli bitkilerin, yurtdisindan
Tirkiye’ye girisini Onleyici yasal tedbirler alinmigtir.

= Cevreye iligkin dogrudan yasal diizenleme sayilabilecek 23 Aralik 1960 tarihli Yeralti
Sular1 Kanunu ile yeralti sularinin miilkiyeti, isletilmesi, yeni sahalarda aranmasi ve su

kaynaklarinin korunmasi ile ilgili kurallar ortaya konulmustur.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’de tarim; temel olarak kdylerdeki kiiclik

isletmelere dayali, aile emegi ile iiretim yapan ve gecimlik faaliyetleri kapsayan bir
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icerige sahip olmaktadir (Silier, 1981). Kapali bir kdy ekonomisi niteligi tasiyan
tarimsal faaliyetlere iliskin Cumhuriyet Déneminin ilk hamlesi ise L. iktisat Kongresi ile
oldu. 17 Subat 1923 tarihinde izmir’de toplanan I. iktisat Kongresi’nde Tiirkiye nin
ekonomik bagimsizligina ve sorunlarina dair kararlar alindi. Tiirkiye’nin ¢iftci, tliccar,
sanayii ve is¢i ziimrelerinden segilen 1135 {iyenin katildigi Kongre’de iilkenin kalkinma
sorunlart masaya yatirilmakla birlikte kirsal kesimin kalkinmastyla ilgili olarak (Akci,
2015: 76) “biiyiikk toprak sahipleri Asar Vergisinin kaldirilmasini, kdyde dirligin
gergeklestirilmesini, tarimin makinelestirilmesini 6nermis ve tarimda kapitalistlesme
stirecinin hizlandirilmasii savundular.” Ayrica tarimsal kredi sorunun asilmasi, kirsal
kalkinmanin en etkin araci olarak tarimsal egitimin saglanmast ve tarimsal
modernizasyon siire¢lerinin isletilmesine vurgu yapildi (Sener, 2019: 47). Bu ¢ercevede
Kongre kapsaminda kirsal kalkinmaya yonelik sorunlar tarimsal gelisme ekseninde
degerlendirilmis ve asarin kaldirilmasi, tarimsal egitim, Ziraat Bankasi1 tarafindan
saglanan kredilerde artinma gidilmesi, tUretimde kooperatiflesme ile tarimda

makinelesme gibi konular tizerinde duruldu (Kayikei, 2005: 75-80).

17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda gergeklestirilen 1. Iktisat Kongresi’nde
alian kararlarin biiyiik bir boliimii tatbik edilmigse de 6zellikle tarimla ilgili kararlar
pratige doniistiiriilemedi. Dolayisiyla Kongre’nin bir fikri gelisme, ekonomik envanterin
belirlenimi ve model arayisi niteligine sahip oldugu goriilmektedir. Nitekim Kongre’yi
takip eden 1924 yilinda Tirkiye’de kirsal kalkinmaya yonelik bir diger adim olan 442
sayili Koy Kanunu yiiriirliige girdi. Kanun gergevesinde kdylere hukuki bir kisilik
taninarak koylerin idari yapisi ve hizmetleri belirlendi (Alagzoglu, 2010: 62). Akci’nin
aktardig tizere (2015: 77) Kanun’da; “kOyiin tanimi, sinirlari, imari, yollarin yapima,
evlerin plani, saglik, egitim gibi koyliiyli yakindan ilgilendiren ¢esitli konulara yer
verilmektedir. Koy Kanunun o doénem i¢in en 6nemli anlami kdyii modernlestirme

boyutunun, hukuk alaninda formiile edilmesidir.”

1924 yilinda yiiriirliige giren K6y Kanunu, Tiirkiye’de kalkinmanin kdylerden
baslayan bir nitelikle yorumlanmasi agisindan 6nem tagimaktadir (Aytag, 2009: 48).
Koy Kanunu’nun dikkat ¢ekici etkisi kirsal alanlarda yasayanlarin islerini kendilerinin
yapabilmesi i¢in kdylere “tiizel kisilik” taninmasidir. Sener’e gore (2019: 44), “mecburi
islerin de biitiin koylii birleserek imece ile yapilmasi 15. maddede belirtildi. Imece,
koyliiniin tek basina yapamadigr isleri yardimlagarak yapmasi amacini tasimaktadir.
Buna gore, karsiliksiz olan ve gelenek hukukundan dogan imece, kirsal alanlarin

kalkinmasinda faydali olacag: diisiiniilerek K6y Kanunu’na konulmustur.”
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Cevre bilincinin heniiz gelismedigi ve bir kavram olarak cevrenin krite
edilmedigi bu donemde cevre koruma ve cevresel kirliligin O6nlenmesi amaglarina
hizmet etmesi diisiiniilerek gelistirilen 1580 sayili Belediye Kanunu dikkat ¢ekicidir.
1930 yilinda yiirtirliige giren Kanun ile birlikte belediyeler ¢cevre koruma ve cevresel
kirliligin onlemesi i¢in ¢ok genis yetki ve sorumluluklarla donatilmaktadir (Sarigoban,
2011: 118). Bozkurt’un belirttigi lizere (2010: 13-14); “Beldenin harita, kadastro ve
imar planlarinin yapilmasimin zorunlu hale getirildigi, hastaneler kurmak ve ucuz
belediye konutlar1 yaparak kiraya vermek gibi ¢evre sorunlarini onlemeye yonelik
birgok gorevi de yine belediyelere yiikleyen kanun, donemine gore olduk¢a 6nemli

hiikiimler igermektedir.”

Tiirkiye’deki kirsal kalkinma paradigmasini etkileyen bir diger gelisme 1938
yilinda Ziraat Vekaleti tarafindan diizenlenen 1. Koy ve Ziraat Kongresi’dir. Kongre’de
tarimla ilgili teknik konularla birlikte koylerin sosyo-ekonomik sorunlari ele alindi.
Donem itibariyle tarimsal kalkinma icin tatbik edilecek ulusal seferberlikte mali planlar
icin saglanacak kaynaklar dnemli bir goriiniim arz eder. Kongre’de kdylerin toplumsal
yapisi ve ekonomik gereksinimleri dikkate alinarak kirsal kalkinmaya hizmet edecek bir
calisma da baslatildi (Giilgubuk, 2005: 45). Bunlara ek olarak Kongre’nin dikkat c¢ekici
yani ise Tiirkiye'nin ekonomik giicliniin toprakla birlikte c¢iftcide ve tarimsal

faaliyetlerde olduguna yapilan vurguydu (Akci, 2015: 77).

Cumhuriyet’in ilk on yillarinda kirsal kalinmaya yonelik en sistemli yaklagim
Koy Enstitiileri araciligiyla hayata gegirildi. 1940 yilinda 3803 sayili Koy Enstitiileri
Kanunu'nun TBMM’de kabul edilmesiyle birlikte 6zellikle egitsel anlamda kirsal
kalkinma faaliyetleri goriiniir olmaya basladi. Kanun kapsaminda kirsal bolgelerde
thtiya¢ duyulan mesleki bilgi birikiminin niifus tabaninda bir gelisimi yaratacagi
diigiincesi lizerinde duruldu. Koy Enstitiileri Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte
Eskisehir, izmir, Kirklareli ve Kastamonu illerinde ilk enstitiiler agildi. Takip eden yil
Antalya, Isparta, Kocaeli, Kayseri, Malatya, Adana, Samsun, Trabzon, Kars ve Balikesir
illerinde; 1942 yilinda Konya’da; 1943 yilinda Erzurum’da; 1944 yilinda Diyarbakir ve
Aydin’da; 1947 yilinda Van’da K&y Enstitiileri faaliyete gecti (Bakirci, 2007).

1964 yilinda “Ogretmen Okullar1” ismini alarak uygulamalarina son veren Koy
Enstitiileri bir egitim seferberligi ve okullasma hareketi olarak algilandi ve elestirildi.
Bu noktada K&y Enstitiileri’nin kirsal kalkinma hususunda dikkat gekici tarafi ise
yukarida belirtildigi iizere Tiirkiye’de tarimsal iiretim ve hayvancilik faaliyetlerinin

yogunlastig1 illerdeki kurumsallasma ¢abalar1 olmaktadir.
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Tiirkiye’nin kirsal kalkinma paradigmasini plansiz donemde etkileyen bir diger
onemli gelisme 1945 yilinda yiiriirlige giren Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu olarak
dikkat ¢cekmektedir. Akci’nin (2015: 79) aktardigi gibi, bu Kanun’un amaci; “topragi
olmayan veya yetmeyen ciftci aileleri ile topraklandirilan diger ailelerin gegimlerini
saglayabilecek topraga sahip olmalarini, yeter topragi olsa da sermaye ve donanimlari
eksik olanlara kurulug-onarma-gevirme kredisi ve canli-cansiz demirbag vermek, yurt

topraklarinin siirekli islenmesini saglamaktir.”

Tarimsal {iretimi artirmak ve c¢esitli problemler sebebiyle ekme-bigme
faaliyetlerinin durdugu topraklarin degerlendirilmesi amaciyla gelistirilen Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu ¢ergevesinde 6zellikle kamuya ait topraklarin diizenlenmesine
yonelik kararlar alindi. Boylelikle de kamuya ait arazilerin yaninda koylerdeki sahipsiz
araziler, batakliklar, vakif-yerel-6zel kuruluslardan kamulastirma islemleriyle elde
edilen arazilerin sistemli bir plan dahilinde degerlendirilmesi hedeflendi (Bakirci, 2007:

68).

Cifteiyi Topraklandirma Kanunu ekseninde Tiirkiye’de “toprak reformu” olarak
degerlendirilebilecek uygulamalara Marshall Plan1 kaynaklik eder. Jacoby’nin ifadesiyle
(1953: 24) “toprak sahipliginin diizenlenmesi, tarimsal verimliligin ve toplumsal refahin
artirllmasi amaciyla yapilan toprak reformu cabalari” Tiirkiye’de Marshall Plan1 ile

kendini gosterir ve tarimda makinelesmeyi giindeme getirmektedir (Sener, 2019: 53).

Bat1 Avrupa iilkelerinde II. Diinya Savasi yillarinin ortaya ¢ikardigi sosyo-
ekonomik ve siyasal bunalimlar1 gidermek amaciyla ABD tarafindan saglanan kredilerle
1948-1951 yillar1 arasinda uygulanan Marshall Plani, ABD’nin Avrupa ekonomisini
canlandirarak kendi ekonomisini ve piyasalar1 diizenleme ¢abasidir (De Long ve
Eichengreen, 1991: 3). 1948 yilindan itibaren kredilerin tarafi olan Tirkiye, 1948-1951
yillar1 arasinda ABD’den aldig1 yardimlarin %60’1n1 tarimsal kalkinma politikalar1 ig¢in

kullanildi (Ertem, 2009: 395).

II. Diinya Savasi’nin akabinde sosyo-ekonomik anlamda hizli bir doniisiim
stirecine girdigi goriilen Tiirkiye’de, niifusun ve kentlesme oraninin artmasi sonucu arz
taleplerinin karsilanmasi adina planli kalkinma modelleri giindeme gelmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye’de 1962 yilindan itibaren planli kalkinma donemi baslar ancak ilgili
yila yetistirilemeyen kalkinma plan1 “I. Bes Yillik Kalkinma Plan1” ismiyle 1963-1967
yillarin1 kapsayacak sekilde hazirlandi. Bu tarihsel donemde daha once {izerinde durulan
sosyo-ekonomik doniisiimlerin olumsuz etkileri, gevresel kirlenme {izerinde gerceklesti.

Kiligoglu’na gore bu siirecte; “Tarimda makinelesmeyle birlikte meralar siiriilmeye;
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aritma sistemlerinin gelismemis olmasi sebebiyle akarsular ve goller kirlenmeye;
plansiz kentlesme ile verimli toprak alanlari kaybedilmeye” baglandi (2005: 65-66).
Ancak sanayilesmeye dayali kalkinmanin O6nemine vurgu yapilan I. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda, ilgili biiyiime modelinin ortaya ¢ikardigi ekolojik problemler
tizerinde durulmadigi da gozden kagirilmamalidir. Buna karsin “Sosyal Kalkinma ve
Gelisme” ile “Tarim ve Endiistriyel Uretim” basliklarinda dolayli bir sekilde de olsa

kalkinmanin gevresel boyutuna deginildi (Yalgin, 2019: 119).

1970’11 yillara gelindiginde kalkinma politikalarinin g¢evresel boyutu diinya
giindemine tasindi. Sanayilesme hareketleri ekseninde beliren ekolojik problemlerin
diinya giindeminde 6nemli bir yer edinmeye basladigi bu tarihsel siirecte Birlesmis
Milletler biinyesinde gerceklestirilen toplantilar ve zirveler kalkinma politikalarinda da
bir doniigiimii beraberinde getirdi. Nitekim 1972 yilinda diizenlenen Stockholm
Konferansi, Tiirkiye’deki kalkinma politikalarinin ¢evre sorunlarina odaklanan bir
icerikle yorumlamasi gergegini ortaya cikardi. Konferansin akabinde ise Tiirkiye’de bir
plan ve program dahilinde kalkinma c¢aligmalarinin takip edildigi gorildi (Bozkurt,
2010: 17). Bu siiregte olusturulan kalkinma planlari, Tiirkiye’nin ¢evre politikasini
onemli oOlgiide etkiler ve “cevre” konusu kalkinma planlart  ekseninde
degerlendirilmektedir. Buna  karsin  Tirkiye’nin  kalkinma  paradigmasinin
“stirdiiriilebilirlik” normlartyla yorumlanmasi i¢in biraz daha beklemek gerekecektir. Bu
cercevede Tirkiye’de stirdiiriilebilir kalkinma olgusu 1987 yilinda yayimlanan
Brundtland Raporu’nun etkisinde Avrupa Birligi’ne iiyelik siireciyle birlikte pratize

edilmeye baslandi (Konur, 2012: 83).
3.1.2. Planh Donemde Kirsal Kalkinma Calismalari

Planli ekonomilerde ekolojik dengeyi gbzeten kalkinma politikalarinin varligi
gozlemlenmektedir. Keles ve Hamamci’nin belirttigi tizere Tiirkiye’de, bir plan ve
program dahilinde kalkinma politikalarina 6ncelik verildigi 1963-1972 yillar1 arasindaki
ilk iki planda ise ¢evre eksenli ayrintili politikalara yer verilmedigi goriildii (1997: 250).
Nitekim daha once belirtildigi gibi I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin “Sosyal Kalkinma
ve Gelisme” ve Tarim ve Endiistriyel Uretim” boliimlerinde ¢evre konusuna kismen
deginildi ve sanayilesme hareketinin gerekliligi {izerinde duruldu. Fakat bu faaliyetlerin
ekolojik diinyaya etkileri kapsam disinda tutuldu. II. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise
kentsel ve kirsal kalkinma stratejileri belirlenirken yine ekoloji konusunda ayri bir
diizenlemeye yer verilmedi (Kiligoglu, 2005: 66). Bu ¢ergevede Tiirkiye’de tatbik edilen

kalkinma stratejileri g6z Oniinde bulunduruldugunda III. Bes Yillik Kalkinma
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Plani’ndan itibaren ekolojik diinyay1 ve ¢evreyi merkezine alan siirdiirtilebilir kalkinma

yaklagiminin pratik diizlemde goriiniir olmaya basladig: ifade edilebilir.

II. Bes Yillik Kalkinma Plami (1973-1977): Tirkiye’de kalkinma olgusunun

igcerisinde “cevre”nin genis bir sekilde ele alinip ayr1 bir baslik altinda degerlendirildigi
ilk belge, 1973-1977 yillar1 arasini kapsayan III. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve 1978 Ara
Programi’dir. Cevrenin “bir biitiin olarak planlama sisteminin i¢inde incelenmesine”
salik veren Planda, Tiirkiye’deki belli bash ¢evre sorunlarina dikkat ¢ekildi (Keles ve
Hamamci, 1997: 250). Ilgili dsnemde GSMH ile GSYIH ve sektorlere iliskin hedeflere
asagidaki tabloda yer verildi.

Tablo 1: GSMH ile GSYIH ve Sektérlere liskin Hedefler

3.Plan Donem | 4.Plan
1973 1974 | 1975 1976 1977 | 1978
Hedefi Ort. |Hedefi
GSMH 7,4 54 7,4 8 1,7 4 6,5 2,7 8
GSYIiH 7,6 4.4 8,5 8,9 8,5 4.4 6,9 3,2 8,2

Tarim 3,7 10,1 10,3 10,9 7,6 0,5 3,3 2,2 5,3
Sanayi 11,4 11,3 8,3 9 10,3 10,8 9,9 6,8 9,9
Hizmet 6,8 11,4 8 7,7 8,8 6,8 7,9 4,4 8,5

Kaynak: DPT, III. Bes Yillik Kalkinma Plan1

Su, hava, toprak ve kiyilar Ozelinde Tiirkiye’de beliren belli basli ¢evre
sorunlarinin Devlet Planlama Tegskilat’nin koordinasyonundaki resmi kurumlar
tarafindan belirlenmesi ve yeni kurulacak merkezi bir kurulus tarafindan da bu
sorunlarin ¢ozlimlenmesi ©ngoriilen III. Bes Yillhik Kalkinma Plan1 ekseninde
Tiirkiye’nin g¢evre politikasinin temelleri insa edildi (Sarigoban, 2011: 121). Bu
kapsamda ortaya konan g¢evre politikasinin ilk esaslari; Tiirkiye’nin ¢evre sorunlarinin
belirlenmesi, ekonomik gelismeyi ve sanayilesmeyi engellemeksizin cevre
politikalarinin, olusturulacak mevzuatla belirlenmesi ve uygulamaya aktarilmasi,

toplumun, cevre bilincinin kazandirilmasina yonelik egitimden ge¢irilmesi, Ankara’da
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yasanan hava kirliligi sorununun yeniden gozden gegirilmesi, tarim ilaclarinin sebep

oldugu kirlenme, su kirliligi olarak belirlenmektedir (Egeli, 1996: 89-90);

1973-1977 yillan1 arasim1 kapsayan donemde, Tiirkiye'nin ¢evre politikalarini
belirleyen temel yaklasim, sosyo-ekonomik kaynaklarin etkin kullanilamamasi ve gelir
azlig1 gibi parametrelerin etkisi altinda sanayilesme hareketleri iizerine kuruludur. III.
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Stockholm Konferansi’nin etkileri agik¢a goriiliir.
Bunun en acik Ornegi; “gevre sorunlarini ileri silirerek gelisme ¢abalarinin

yavaslatilmasini istemenin miimkiin olmadigi’na yapilan vurgudur (Mengi ve Algan,

2003: 228).

III. Bes Yillik Kalkinma Plam1 kapsaminda sanayi sektoriinde arzu edilen
seviyeye cikilamadigina vurgu yapildigi goriildii. Buna ek olarak Avrupa Birligi'ne
tiyelik calismalart ile artan niifusun dikkate alinmasi gerektigi de Plan’da yer alan
hususlar arasindadir (Bozkurt, 2010: 45). Bu cercevede gelismekte olan {iilkelerdeki
kalkinma politikalarinin dénem itibariyle Tiirkiye i¢in de gecerli oldugu ifade edilebilir.
Dolayistyla bu tarihsel aralikta Tiirkiye’de sanayilesmeye ve kalkinmaya zarar
verebilecek ¢evre politikalarinin kabul edilmemesi sasirtici degildir. Tiim bunlara karsin
Plan’in temel ilkeleri olarak goriilebilecek bazi maddelerinde “insan-¢evre” iliskisinin

dikkate alindig1 goriliir (Ertiirk, 2009: 402);

e insan-gevre iliskilerinde, rasyonel bir denge iginde siirdiiriilebilir bir toplum yapisina
toplumsal ve ekonomik kalkinma ile ulasilabilir.

e lleride kurulacak sanayi tesislerinin, gevreyi kirletme derecelerinin énceden tahmin
edilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi.

e Kaynak yetersizligi sebebiyle pek ¢ok kirsal yerlesim yerine yol, igme suyu, elektrik ve
benzeri hizmetler gotiiriillememesi ve niifusun siirekli artmasiyla birlikte kirsal alanlarda
insanlar1 tutmanin ¢ok miimkiin olmadigi diisiiniildiigiinden sanayilesme ve kentlesme
caligmalarina agirlik verilmesi,

e Avrupa Birligi ile 1963 yilinda imzalan iiyelik anlagsmasi geregince 22 yil igerisinde
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler arasinda yer alacagindan uygun reformlarin
yapilmast,

e Ulkedeki gevre sorunlarmin tespiti amaciyla bir yandan arastirma ¢aligmalar1 yapilirken,

diger yandan uluslararasi ¢aligmalarin izlenmesi.

Tekeli’nin belirttigi lizere III. Bes Yillik Kalkinma Plani, 15 yillik uzun bir
stratejinin pargasi olarak, 1995 yilina kadar uzanan 22 yillik bir perspektif ile hazirlandi.
Planin temelinde; sosyal meselelerin ¢6ziimii ve genel refah seviyesinin siirekli olarak

arttirilmasi, uzun donemli hedeflere ulagmanin temel amac edinilmesi gerektigine vurgu
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yapildi. Bu kapsamda Tiirk toplumunun temel hedefi ise sosyal adalete, tam istthdama
ve dis 6demeler dengesi ile yiiksek bir gelir seviyesine ulasmak olarak gosterildi.
Bununla birlikte “cevre” baslig1 altinda gé¢ hareketliligine dikkat ¢ekilip, bunun temel
nedeninin kirsal bolgelerde mevcut niifus artisina karsilik ekilebilir arazilerin ¢ok fazla
olmayisi ve tarimda makinelesmenin artmasi gosterildi. Ayrica kirsal yerlesimdeki
mevcut yapinin iyilestirilmesinde kullanilacak kaynagin, kalkinma paradigmasina zarar
verebilecegi tespiti de yapildi (Tekeli, 1972: 57-59). IIl. Bes Yillik Kalkinma Plani
cercevesinde kirsal kalkinma konusunda tarim isletmelerine yiiklenen roller ise dikkat
cekicidir (Boratav, 1990: 104-110); (1) Tarim ve toprak reformunun yapilmasi, (2)
Tarimsal tiretimin genisletilmesi, (3) Kooperatiflesme, (4) Kredi ve pazar imkanlarinin
gelistirilmesi, (5) Altyap1 ve sosyal hizmetlerin bir biitiin halinde kirsal kesimlere

ulastirilmasi hedefleri belirlendi.

Goriildugu tizere Tirkiye’de III. Bes Yillik Kalkinma Plam ile birlikte “cevre
yonetimi” olgusu giindeme geldi. Bu donemde “gevre oOrgiitlenmesi” ile “gevre
hukukunun” olusturulmasi yoniinde kamuoyunda tartismalar basladi (Bozkurt, 2010:
47). Ancak Stockholm Konferansi’na benzer sekilde III. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
da oncelik ekonomik kalkinmaya verildi. Buna karsin siirdiiriilebilir kalkinmanin geregi
olarak goriilen ekolojik tahribatin  Onlenerek  sosyo-ekonomik kalkinmanin
gerceklestirilmesine yonelik temel ilkeler Plan’da kendine yer bulamadi (Kiligoglu,
2005: 70). Son tahlilde III. Bes Yillik Kalkinma Plani, ilkesel olarak ekonomik
kalkinma baglaminda sanayilesmeye engel teskil eden politikalarin benimsenmemesine

salik veren bir nitelige sahiptir.

IV. Bes Yilik Kalkinma Plan1 (1979-1983): Tirkiye’de kalkinma

paradigmasinin ¢evresel boyutuyla ele alinmasini kabul eden IV. Bes Yillik Kalkinma
Plani, temel yaklasim olarak tarimda modernlesme, kentlesme ve sanayilesme
stireglerinde ekolojik sorunlarin dikkate alinmasini giindeme getirdi. Bunlara ek olarak
1979-1983 yillar1 arasin1 kapsayan donemde, Basbakanlik Cevre Miistesarligi kurulmusg
ve 2873 sayili Cevre Kanunu yliriirliige girmistir. 1983 yilinda uygulanmaya baslanan
Cevre Kanunu ile birlikte Milli Parklar Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma

Kanunu da yiiriirliige girdi (Bozkurt, 2010: 50).

Ozellikle su ve hava kirliligi gibi konularin giindeme geldigi IV. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda, kaynaklarin yanlis kullanilmasiyla ekolojik tahribata sebebiyet
verildigi, sanayilesme eksenindeki kalkinma hedeflerinin dogal zenginlikleri tahrip

etmeyecek bir seviyede tutulmasi geregi vurgulandi. Bu diisiinsel izlege ek olarak
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toplumsal refahin ve ekonomik kalkinmanin temiz bir ¢evreye sahip olarak daha etkin

bir sekilde gergeklestirilebilecegine dikkat ¢ekilmektedir (Egeli, 1996: 90).

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bdlgesel kalkinma problemleri iizerinde
duruldu. Niifus artis1 ile birlikte schirlesme ve yoksulluk konularinin bazi kirsal
bolgelerin aleyhinde oldugu degerlendirilmistir. Bu baglamda da bolgeler arasi gelisim
diizeyleri arasinda farklarin oldugu goriildii. Bu nedenle bazi bolgelere yonelik olarak
0zel kalkinma planlarinin hazirlanmasi gerektigine vurgu yapildi (Celik, 2005: 62).
Ilgili donemde kirsal alanlarda uygulanmasi ongériilen politikalar ise su sekilde

siraland1 (Keles, 2002: 84);

1. Toprak Reformu: Tarimda toprak ve gelir adaletsizligini en aza indirmek maksadryla

toprak reformunun hazirlanmasi planlanmaktadir.

2. Kooperatiflesme: Bu konunun 6zendirilmesi noktasinda irade ortaya konmustur.
Sonrasinda arttirilmast muhtemel gelirlerin aracit olmaksizin dogrudan ilgiliye yani

tarimla ilgilenen kesime iletilmesi amaglanmistir.

3. Devlet Diizenlemesi ve Destegi: Tarim alaninda kullanilan kredilerin kullanilmast,
tarimsal teknolojinin daha fazla kullanilmasi, sulama konusunda yeni ydntemlerin
belirlenmesi, stratejik iiriin  {retimi konularimda devlet desteginin olmasi

kararlastirilmigtir.

4. Koy-kentlerin Kurulmasi: ilk ii¢ madde de yer alan politikalar altyapinin
desteklenmesine yonelik yapilan planlamalardir. Koykentler ile de Orgiitlenme
merkezlerinin kurulmasi hedeflenmistir. Boylelikle yeni is alanlarmin olusturulmasi
miimkiin olacak, kirsal alanlarin elektrik, su gibi kamu hizmetlerine de ulasimlar

kolaylastirilacaktir.

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’n1 kapsayan tarihsel aralikta tarimsal alanda
cesitli yapisal diizenlemeler gergeklestirildi. Tarimsal alanda yapilan diizenlemeler ise
su sekilde belirdi; (1) Tarimsal altyapinin gelistirilmesi, (2) Sulamanin
yayginlastirilmasi, (3) Modern iiretim yontemlerinin desteklenmesi, (4) Uriin fiyat
destegini saglanmasi. Bu yapisal diizenlemelerle birlikte tarimsal tiretim 1960’11 yillarin

baslarina gore 1,5 kat artt1 (Oney, 1980: 303).

1979-1983 yillar1 arasin1 kapsayan donemin kalkinma planinda ekolojik
problemlere 6nemli Olglide yer verildi ve ilgili problemlerin toplumsal degisim
parametreleriyle birlikte ¢oziime kavusturulmasi hedeflendi. Nitekim IV. Bes Yillik

Kalkinma Plant’nin ikinci kisminin {i¢iincli béliimiinde “gevre sorunlari”na odaklanildi.
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Bu boliimiin “Kentlesme ve Belediyeler” basligi altinda ise belirlenen ¢evre politikalari

su sekilde siraland1 (DPT, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani);

e Mevcut cevre sorunlarmi giderici yaklasimlarda, alternatif ¢oziim Onerileri
dikkate alinarak sosyo-ekonomik ve ekolojik yapiya en uygun coziimler
secilecektir. Cevre sorunlarini gidermeye yonelik onlemler yoresel ortamin
ozelliklerine gore yapilacaktir. Insan saghgi igin yakin tehlike yaratan yorelerle
ilgili ¢cevre projeleri oncelikle uygulamaya konulacaktir.

e Ankara’nin hava kirliligine ¢6ziim getirici projeler hazirlanarak, yapilabilirligi
olanlar plan déneminde uygulamaya konulacaktir.

e istanbul Hali¢’in rehabilitasyonu ile Izmit Kérfezi’nin gevre sorunlart
bakimindan uluslararas: igbirligi olanaklar1 da dikkate alinarak, yeniden
diizenlemelerine yonelik ¢alismalara etkinlik kazandirilacaktir.

e Arazi kullanim plami olmayan durumlarda, ydrelerin ekolojik &zellikleri ve
cevreyi koruma 6nlemleri dikkate alinacaktir.

e Yerel cevre politika ve uygulama kararlarinin olusumunda gerekli bilgi
birikimini saglamak tizere yerel yonetimle merkezi yonetim arasinda iletisim
ag1 kurulacak, kararlarmn yerel yonetimlere dogru kaydirilmasina agirlik
verilecektir.

e Cevre sorunlar1 konusunda ¢alisan vakif, dernek ve benzeri goniillii kuruluglarin
plan dogrultusundaki faaliyetleri desteklendirilecek ve 6zendirilecektir.

e Tarihi cevrenin ve Onemli savas alanlarmin, kirsal ve kentsel dinlence
bolgelerinin saptanmasi, korunmasi ve ulusal tarihi arklar ¢ergevesinde i¢ ve dis
turizme yonelik olarak degerlendirilmesi ¢caligmalarina hiz verilecektir.

e Biiyiik kentlerin yoksun bulundugu yesil alanlar kisa siirede ¢ogaltilacak ve
halkin hizmetine sunulacaktir.

e Uluslararas1 diizeydeki yasal, bilimsel ve teknolojik gelismeler yakindan

izlenerek, bolgemizi ilgilendiren konularda etkin tutum takinilacaktir.

Goriildugi tizere 1V. Bes Yillik Kalkinma Plani c¢ercevesinde belirlenen
hedeflerin bir kism, bir 6nceki plan doneminden devralinan politikalardan; bir kismi ise
ilk kez tizerinde durulan konulardan oldu. Bu gergevede iki plan arasindaki temel fark,
1979-1983 yillar1 arasin1 kapsayan donemde bir onceki doneme nazaran kalkinma
politikalarinda ¢evresel tahribati hem 6nleyici hem de onarici birtakim tedbirlerin s6z
konusu olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu noktada dikkat ¢ekici husus, IV. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nin ¢evre yaklagiminda tarim ve kentlesme politikalarinda ¢evrenin goz
ardi edil(e)meyecegi bilgisi yer almasmma ragmen “Temel Politikalar” boliimiinde

“cevre” kavramina rastlanilmamasidir (Kilicoglu, 2005: 75). Egeli’nin belirttigi {izere,
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IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kalkinma politikalarinin ¢evresel boyutuyla ilgili
yeni bir perspektif sunulmakla birlikte konuya dair idari yapilma ve mevzuat
caligmalariyla ilgili s6z edilmedigi goriiliir. Bu durum, Plan’in 6nemli bir eksikligi
olarak kabul edilmekle birlikte ¢evre politikalarinin devlet nezdinde éneminin arttigini
da gostermektedir (1996: 91).

IV. Bes Yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda Tiirkiye, ilgili donemdeki mevcut
ekonomik olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak maksadiyla kalkinmay:1 saglamay1
amacladi. Plan’da, kalkinmanin temelde sanayilesme ve teknolojik gelisimle miimkiin
olabilecegi belirtildi. Bu donemde yasanan ekonomik olumsuzluklar ise su sekilde
siralanabilir (Tirker, 2020: 93); (1) Petrol piyasasindaki olumsuzluklar, (2) Avrupa
Birligi tarafindan uygulanan politikalar, (3) Dogal kaynaklarin verimli kullanilamamasi,
(4) Sanayi ve enerji alaninda disa bagimlilik, (5) Gelir esitsizliginin artmasi, (6)
Enflasyon (7) Kamu yonetiminde olumsuzluklar ve (8) Ekonomi yonetiminin iyi

yapilamamasidir.

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani, ¢esitli kanun ve yonetmelikler ile taraf olunan
uluslararasi antlagsmalar cergevesinde pratige doniistiiriildii. Bu baglamda Tiirkiye’nin
1982 yilinda taraf oldugu Birlesmis Milletler Doga Sarti dikkate degerdir. Benzer
sekilde ilgili donemde 1982 Anayasasi’nin 56. maddesinde ¢evre kavrami da diizenlendi
(akt. Sarigoban, 2011: 125): “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini dnlemek
Devletin ve vatandasin odevidir.” Boylelikle de “cevre hakki” hiikmii Tirkiye’de
anayasal normlar temelinde degerlendirilmeye baslandi. Tiim bu gelismelerle birlikte
Tiirkiye’de, IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’na dair donemde kalkinma paradigmasinin
cevresel boyutunda kurumsal baglamda ilerlemenin s6z konusu oldugu ifade

edilmektedir (Ertiirk, 2009: 404).

V. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989): Tiirkiye’de ¢evreyle ilgili konularin

kamuoyunda 6nemli 6lcekte tartisilmaya baglandigi bir donemi kapsayan V. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda ¢evre sorunlar1 “Sosyal Hedef ve Politikalar” baghigi altinda
irdelendi. Boylelikle de kalkinma planlarinda ilk kez temiz bir ¢evre i¢in izlenmesi
gereken politikalara yer verildigi goriilir. Bu noktada 1985-1989 yillar1 arasmi
kapsayan plan doneminde “siirdiiriilebilir kalkinma” kavraminin ilk kez net bir sekilde
tanimlandig1 Ortak Gelecegimiz isimli raporun etkisi de gézden kagirilmamalidir. Ortak
Gelecegimiz isimli raporun ¢evre konusundaki temel yaklagimi; “sadece mevcut

kirliligin ortadan kaldirilmasi, olasi1 bir kirliligin engellenmesi degil, kaynaklarin
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gelecek nesillerin de yararlanabilecegi en iyi sekilde kullanilmasi, korunmasi ve
gelistirilmesi” seklinde kavramsallagtirildi (Sarigoban, 2011: 126). Ertiirk’iin belirttigi
tizere, Ortak Gelecegimiz isimli raporun ¢evre tasavvuruna benzer sekilde V. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nin temel esaslar1, ¢evre sorunlarinin bir bitiinliik i¢inde ve koordineli
olarak ele alinmasi; dogal ve yapay ¢evredeki bozulmalarin 6nlenmesi ve bu ¢evrelerin
gelistirilmesi; insan saglig1 ve canli varliklarin korunmasi amaciyla ¢evre kirliligine yol
acan faktorleri ortadan kaldirict veya en aza indirici gerekli onlemlerin alinmasi;
kirlenme ve bozulmanin yogun oldugu yerlere oncelik taninarak gerekli program ve

projelerin acilen yiriirhige konmasi olarak belirlendi (2009: 404);

V. Bes Yilikk Kalkinma Plani’nin “Sosyal Hedef ve Politikalar” isimli
boliimiinde yer alan g¢evre sorunlart baslhigi altinda Tiirkiye’deki g¢evre sorunlarinin
mevcut durumuyla ilgili saptamalara yer verilirken ayn1 zamanda Plan’in g¢evre
konusunda benimsedigi temel ilke ve politikalar da asagidaki sekliyle serimlendi (DPT,
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 171);

-Ulkemiz sehirlesme, erozyon ve tabii afetlerin sonucu olan gevre kirlenmeleri ile hizl

sanayilesmenin ve tarimda modernlesmenin getirdigi ¢evre sorunlari ile kars1 karsiyadir.

-Ulkemizde tabii kaynaklarin kullaniminda ekolojik denge gézetilerek, bu kaynaklarmn
gelecek nesillerin de kullanabilecegi sekilde korunmasi ve gelistirilmesine 6nem

verilecektir.

-Arazi kullanimi ve yatirim kararlarinda ¢evre sorunlari planlama asamasinda teshis
edilecek ve ilgili mevzuatin gerektirdigi tedbirler alinacaktir. Havza boyutunda su
kalitesinin degerlendirilmesine ve su kaynaklarinin kullaniminda rasyonel bir

diizenlemeye 6nem verilecektir.

-Marmara denizi, Hali¢, izmit ve Izmit Kérfezi gibi su kirlenmesinin asir1 oldugu

yerlerde mevcut sanayiler tasfiye islemlerinde gerekli tedbirleri alacaklardir.

-Yatirim projelendirme, 6n izin, tesis izni, proje degerlendirme, iiretim asamalarinda

cevre faktorii sistematik olarak degerlendirilecek ve sanayi atiklar1 denetlenecektir.

-Igme ve kullanma suyunda insan saghgmin gerektirdigi sartlarin yerine getirilmesi
saglanacak, su kaynaklarinin degisik kullanim amaglarin1 g6z dniinde bulunduran alici

ortam ve atik standartlar1 diizenlenecektir.

-Basta Ankara olmak tizere hava kirliliginin saglik yoniinden ciddi tehlike teskil ettigi
sehirlerde acil tedbirler alinacak, bu amagla hava kirliligi kontrol istasyonlari agi
gelistirilecek, iyi kalitede ve yeterli miktarda yakit temin edilerek soruna kokli

¢ozlimler bulmak icin yeni yakit tiirleriyle 1sinma proje calismalar1 yapilacaktir.
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-Cevre alaninda stirdiiriilmesi gerekli olan arastirma ve gelistirme faaliyetlerine 6ncelik

taninarak ilgili iiniversite ve kuruluslar desteklenecektir.

V. Bes Yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda Tiirkiye, 1980 askeri darbesi sonrasi
olusturulan ekonomik ve idari yapida yer alan ithalata doniik sanayilesme politikalarini
terk edip ihracata doniik sanayilesme politikalarini benimsedi. Plan’da temel hedef
verimlilik artisin1 saglayabilmektir. Verimlilik artisim1 saglayabilmek maksadiyla bazi
destekleme araglarina yer verilecegi belirtilen bu araclar; tarima yonelik egitimlerin
verilmesi, tarimsal olusumlar, yeni tarim teknolojilerine yer verilmesi vb. destekler

olarak siralanabilir (Keles, 2002: 84-85).

V. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda temel felsefe olarak ihracata yonelik
sanayilesme politikas1 belirlendi ve ayni anlayis tarim sektoriinde de uygulamaya
konuldu. ihra¢ edilen tarim iiriinlerine yonelik olarak fiyat destek politikalarina da
uygulamada yer verildi. Bu baglamda dogal afetler sebebiyle meydana gelmesi
muhtemel tarimsal iiretim dalgalanmalarina karsi {ireticiyi korumak maksadiyla tarim
sigortast konusunun gelistirilmesi hedeflendi. Ayrica planda; iiretim verimliliginin
arttirtlmasi1 amaciyla ileri teknolojilerinin uygulamada daha fazla kullanilmasi, sulama
konusunda daha fazla yatirim yapilmasi, kooperatif konusunda bilincin arttirilarak daha
fazla yayginlastirilmasinin saglanmasi ve tarimsal iiriinlerin iglenmesi ve pazarlanmasi

konularina da deginildi (Tirker, 2020: 94).

Demirtas ve Giirler’in (1993: 403-405) belirttigi tizere, V. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda 6zellikle Gilineydogu Anadolu Bolgesinin kalkinmasi noktasinda uygulanmasi
muhtemel projelerde gerekli koordinasyonun saglanmasi proje odakli diisiiniilerek
gerekli yatirnmlarin yapilmasi gerektigine yer verildi. Bu kapsamda gelistirilen
“Tarmmsal Yayim ve Uygulamali Arastirma Projesi” 16 ilde hayata gegirildi.
Gergeklestirilen bu proje ile ¢iftcilere teknoloji transferi saglanmasi noktasinda yeni bir
model kurulmustur. Model igerisinde;

-Hizmetler kdy seviyesinde organize edilmis,

-Sanayi sektoriiniin ihtiya¢ duydugu tarimsal {iriinlerin liretimi planlanmus,

-Uriin bazinda hedef ve desteklemeler yapilmis,

-Sulama alaninda kamu yatirimlar1 yapilmasi hedeflenmis,

-Toprak sorunlarina ¢oziim TUretmek maksadiyla toprak reformunun yapilmasi

gerektigine vurgu yapildi.
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1985-1989 yillar1 arasimi kapsayan déneme dair V. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda vurgu yapilan politikalardan bir digeri ise insan kaynaginin egitimidir. Tarim
sektorlinde ihtiya¢ duyulacak insan giiciiniin saglanmasi maksadiyla tarimsal egitim ve
yayin sisteminin kurulmasi amaglandi. Altyap1 eksiklikleri (igme suyu, elektrik,
haberlesme, saglik ve egitim) goéz Oniinde bulundurularak bazi tedbirlerin alinmasi
giindeme getirildi, bu alanlarda yapilacak yatirimlarin miktarlart belirlendi ve karara
bagland1 (Keles, 2002: 85). Ayrica Plan’da Tiirkiye’deki kdy okullarinda niteligin
arttirilmasi yoniinde ¢aligsmalar yapilmasi gerektigine vurgu yapildi. Bu kapsamda kirsal
bolgelere gotiiriilen sosyal ve ekonomik hizmetlerin bir koordinasyon igerisinde
yapilmasi gerektigi belirtildi. Bu baglamda kirsal bolgelerde yasayan insanlarin gegim
kaynaginin c¢iftcilikle saglanmasi g6z Oniinde bulundurularak bu hayat tarzinin

desteklenmesine yonelik olarak hizmetlerin saglanmasi temel alindi (Celik, 2005: 62).

Bu cercevede V. Bes Yillik Kalkinma Plani’n1 dncellerinden ayiran en énemli
hususun, yasam standartlarina getirdigi yaklasimdan kaynaklandigi ifade edildi.
Nitekim diger planlarda tarimsal iiriin bazinda analizlerin yapilmasi sonucunda iiriin
miktarlarinin arttirilmasi, arz-talep dengesinin saglanmasi noktasina odaklanildi. Buna
karsin V. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kirsal bolgelerde yasayan insanlarin tarim
sektoriinde var olabilmesi i¢in gerekli altyapr hizmetlerinin kamu tarafindan

saglanmas1/gotiirilmesi konusuna odaklanildi.

V. Bes Yillikk Kalkinma Plani’'nda yer alan bu temel ilke ve politikalar,
uluslararas1 antlagsmalar1 tarafi olunarak ve ulusal diizeyde c¢evreyle ilgili yeni
olusumlarin gelistirilmesi yoluyla pratige donistiiriilmeye calisildi. Nitekim dénemin
Hiiktimet programinda ekonomik kalkinma ile ¢evre arasindaki iliskiye deginildi ve bu
iki kavramin birbirini desteklediginden ayr1 diisiiniilemeyecegine yer verildi. Boylelikle
Tiirkiye’de ilk kez bir hiikkiimet programinda siirdiiriilebilir kalkinma temasi islendi
(Kiligoglu, 2005: 83). Bunlara ek olarak ilgili donemde ulusal diizeyde ger¢eklestirilen
diizenlemeler de dikkat ¢ekici niteliktedir (Saricoban, 2011: 128);

“1984 yilinda, Basbakanlik Cevre Orgiitii kaldirilarak yerine Cevre Genel Miidiirliigii
kurulmus ve yerel yonetimlerin etkinliginin arttirillmasi amaci ile dogrudan mahalli
cevre kurallar1 ile iliskilendirilmigtir. Aym yil, ‘Kiy1 Kanunu Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’ ve ‘Cevre Kirliligini Onleme Fonu Yonetmeligi® yiiriirliige
girmistir. 1986 yilinda ‘Ozel Cevre Koruma Bélgeleri Kurumu Baskanlig1” kurulmustur.
Bunlarin yaninda ‘Hava Kalitesi Koruma Yonetmeligi® ve ‘Girilti Kontrol

Yonetmeligi’ de ¢ikarilarak yiriirlige konulmustur.”
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VI. Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994): Ulusal ve uluslararasi diizlemlerde

cevre politikalarinin gelisimini etkileyen kritik derecede dnemli adimlarin atildigr VI.
Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde Tiirkiye; kalkinma paradigmasina c¢evresel
boyutu entegre eden idari, hukuki ve yapisal doniisiimler gegirdi. Ornegin 1990 yilinda
Kiy1 Kanunu yiiriirliige girmis ve “ozon tabakasinin korunmasi”na dair maddeler iceren
Viyana Sozlesmesi ile Montreal Protokolii'ne taraf olundu. Tiirkiye, 1992 yilinda
Birlesmis Milletler biinyesinde diizenlenen Cevre ve Kalkinma Konferansi’na
(UNCED) katilim gosterdi, Giindem-21 maddelerinin benimsenecegini agikladi, Rio
Deklarasyonu ile Biyolojik Cesitlilik Antlagmasi’n1 imzalayan iilkeler arasinda yerini
aldi. Bunlara ek olarak yine 1992 yilinda “Karadeniz’in Kirlilige Karsi Korunmasi
Sozlesmesi” imzalanmis ve 1993 yilinda Cevre Temizlik Vergisi, CED ve Tibbi
Atiklarin Kontrolii yénetmelikleri yiiriirliige girdi. ilgili tarihsel aralikta konu 6zelindeki
dikkat ¢ekici gelismelerden bir digeri Cevre Bakanlhigi’nmin kurulmus olmasidir

(Bozkurt, 2010: 52).

VI. Bes Yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda Tiirkiye, tarim sektoriinde kullanilan
iiretim metotlarinin modernlestirilmesiyle birlikte hava sartlarina olan bagimliligin
azaltilmasini, arz talep dengesinin korunarak iiretimin gergeklestirilmesini ve tarimsal
triin ihracatinin arttirilmasimi ama¢ edindi. Bu donemde daha Onceki kalkinma
planlarinda yer alan hedefler tekrarlandi ve Avrupa Birligi lyelik c¢alismalart
kapsaminda mevzuat ve yapisal uyum i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilacagina vurgu
yapildi. Planda, sehirlesmenin hizlanmasi sonucunda kirsal alanlarda yasayan niifusun
azalacagi ongoriildii. Bunun oniine ge¢ilmesi maksadiyla metropol alt1 sehirler ve orta
bliytikliikteki yerlesim merkezlerinin olmast ayrica kirsal yerlesim yerlerinin tespiti
yapilarak desteklenmesi kararlastirildi. Kirsal alanlarda yapilacak her tiirlii ¢alismada
temel ilke; alanlarin modern ihtiyaglara uygun hizmetleri sahip olmasi iizerine
kurgulandi. Ayrica bu bolgelerde ekonomik ¢esitliligin arttirilmasi gerektigine de yer
verildi (Keles, 2002: 86).

Tiirkiye’de tatbik edilen bes yillik kalkinma planlar1 igerisinde “siirdiiriilebilir
kalkinma” kavramina yer verilen ilk belge VI. Bes Yillik Kalkinma Planr’dir. Kiiresel
Olcekte icerigi baglaminda deger gormeye baslayan siirdiriilebilir kalkinma, “Ortak
Gelecegimiz” isimli raporun yayimlanmasi akabinde Tiirkiye iizerinde de etkisini
gosterdi  (Sarigoban, 2011: 129). Nitekim Ortak Gelecegimiz’de ortaya konan
siirdiiriilebilir kalkinma tanimi ile biiyiik bir uyum igerisinde olan VI. Bes Yillik

Kalkinma Plani’nin gevre konusundaki temel ilkesi su sekilde belirdi (Sencar, 2007:
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118); “Insan saghg ve dogal dengeyi koruyarak, siirekli bir ekonomik kalkinmaya

imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek nesillere

insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakmak.” Buna ek olarak kalkinma ile

cevre arasindaki iliski ilk kez VI. Bes Yillik Kalkinma Plani ¢er¢evesinde derinlemesine

incelendi ve bu baglamda ilgili Plan’da ekolojik tahribatin gerekli tedbirler ile heniiz

olusmadan 6nlenmesi giindeme geldi (Egeli, 1996: 92). Plan’m “Sosyal Hedef, ilke ve

Politikalar” boliimiinde “Cevre ve Yerlesme” baslig1 altinda serimlenen temel ilke ve

politikalar ise su sekilde 6zetlenebilir (DPT, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani, 312-

314);

Cevre standartlar tespit edilirken, uygulanabilir mevcut teknolojiler ve iilke sartlari
birlikte distiniilecek ve standartlar dinamik bir sekilde belirlenecektir.

Cevre bilinci yayginlastirilacak, biitiin planlama asamalarinda ¢evre boyutu géz oniinde
tutulacaktir. Imar yasasi, cevresel etkilesim boyutu goéz oniinde tutularak yeniden
gbzden gegirilecektir.

Cevre verilerinin bir merkezden yonlendirilerek toplanmasindan, ilgili kamu kurumlari
sorumlu olacaktir.

Cevre denetim izleme-sistemi gerekli etkinlik kazandirilarak tek merkezden koordine
edilecektir.

Arazilerin kabiliyetlerine uygun olarak planli ve dengeli kullanimini saglamak icin
toprak etiit ve haritalama isleri ulusal bir program dahilinde ele alinacak, 1., 2. ve 3.
sinif tarim arazilerinin toprak sanayi, altyapi, iskan ve turizm amaciyla kullanilmasi
onlenecektir. Yol, su, elektrik, petrol, gaz ve boru hatlarmin tarim dis1 arazilerden
gecirilmesine dzen gosterilecektir.

Yabani bitki genetik kaynaklarinin tahribini 6nleyici tedbirler gelistirilecektir.
Kimyasallarin rasyonel kullaniminin saglanmasi ile ¢evreye olan zararlar asgari diizeye
indirilecektir.

Cevreyi etkileyen kimyasallarin yararlanma stireleri ve doniistiikleri diger kimyasal
maddeler acisindan sistemli bir sekilde kontrol edilmeleri saglanacaktir.

Kimyasallarin tanimlanmasi ve bildirimlerinin, uluslararasi alanda benimsenmis olan
prensiplere gore yapilmasi saglanacaktir.

Illerde gevre problemleri agisindan risk degerlendirmesi yapilarak acil hal aksiyon
planlan hazirlanacaktir.

Belediyelerin miisterek kat1 atik bertaraf etme yerleri olusturmalart desteklenecek,
diizenli ¢6p depolama sahalar1 i¢in yer se¢imi ve isletme esaslar1 belirlenecektir.

Sanayi kuruluslari, tatil kdyleri ve sitelerin ortak aritma tesisleri kurmalari i¢in gerekli

mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.
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e Antma konusundaki aragtirmalar desteklenecek, ozellikle biyoteknolojinin atik su
aritilmasinda uygulanmasina ve bu konuda arastirma yapilmasima 6nem verilecektir.

e Enerji tiretimi, iletilmesi, dontistiirimii ve kullaniminda ¢evre faktoriinii géz 6niine alan
ekonomik degerlendirme yapilacaktir.

e Enerji iiretiminde ¢evre kirliligini azaltmak i¢in gerek mevcut, gerekse yeni kurulacak
tesislerin 6zelliklerine uygun teknoloji transferi ve Arastirma-Gelistirme ¢aligmalarina
agirlik verilecektir.

e Yenilenebilir enerji kaynaklar1 bakimindan mevcut potansiyelden yararlanmak igin
Arastirma-Gelistirme programlari olusturulup desteklenecektir.

e Biiyiik hidroelektrik santrallerin ¢evreyle ilgili ve sosyo-ekonomik dengede olusturdugu
onemli degisikliklerin boyutlar1 belirlenecek ve etkilerini azaltacak tedbirler
gelistirilecektir.

e Avrupa Topluluklari ¢evre politikalarina uyum ic¢in baslatilan ¢alismalar

surdirilecektir.

VL. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan ¢evre politikalarin1 dncellerinden
ayiran en Onemli ve temel husus, daha once lizerinde duruldugu gibi, siirdiiriilebilir
kalkinma olgusunu Tirkiye’de giindeme getirmesiyle yakindan bagintilidir.
Kalkinmanin siirdiiriilebilirligine yonelik politikalarin olugturulmaya baglandig1 dénem,
stirdiriilebilir kalkinma diisiincesinin temelinde bulunan c¢evre-kalkinma arasindaki
iliskiye gondermelerde bulunan bir anlayisla politikalarin yiiriitiilmesini ortaya
cikarmaktadir. Bu baglamda VI. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin “Temel Amag ve
Politikalar” bagligi altinda “...ekonomik ve sosyal faaliyetlerin yiiriitiilmesinde, beseri
ve dogal kaynaklarin israfinin Onlenmesi ve ¢evrenin korunmasi esas alinacaktir.”

ifadesi dikkat cekicidir (Kilicoglu, 2005: 89).

VL. Bes Yillik Kalkinma Plan1 baglaminda dikkat ¢ekici bir diger husus, kiiciik
arazilerin hem sulama hem iiretim maliyetlerindeki olumsuzluklar sebebiyle ‘“‘arazi
toplulastirilmasina yapilan vurgudur. Buna ek olarak Plan’da verimli arazilerin oldugu
I¢ Ege, Orta Anadolu, Dogu ve Giineydogu Anadolu ovalarinin sulamaya agilmasi

hususuna deginilip, sulamanin ayrica verimli yapilmasina dikkat ¢ekilmistir (Bakirct,

2007: 179-181).

Bu cergevede Tiirkiye, siirdiiriilebilir kalkinma konusunda uluslararasi arenada
goriiniir olmaya baslayan zirvelerde de yer almaya baslamaktadir. Tiirkiye nin
uluslararas1 diizeyde attigi kritik adimlardan biri 3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda
Brezilya’da gergeklestirilen “Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’na

katilmasidir. Tiirkiye, Konferans’in o6nemli ¢iktilar1 arasinda kabul goren “Rio
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Bildirgesi” ile “Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi”nin tarafi oldu, Giindem-21’i onayladi
ve “Orman Varligmm Korunmasina Iliskin Bildiri”yi de kabul eden iilkeler arasinda
yerini aldi. Bu gelismeler ekseninde 1993 yilinda ise siirdiiriilebilir kalkinmanin pratige
dontstiiriilmesi acisindan 6nemli adimlardan biri olarak goriilen “Cevresel Etki

Degerlendirmesi Yonetmeligi” (CED) yiiriirlige girdi (Sencar, 2007: 124).

VI. Bes Yillhik Kalkinma Plan1 doneminde ¢evre ile ilgili uluslararasi
antlagmalarin imzalanmas1 ve hiikiimet programlarinda siirdiiriilebilir kalkinma kavrami
ile kavrama yonelik ¢evre politikalarinin yer almasi kalkinmanin ¢evresel boyutuyla

yorumlanmasi agisindan énemli gelismeler olarak gériinmektedir.

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000): Kendinden onceki planlardan

“yontem” baglaminda ayrilan VII. Bes Yillik Kalkinma Plani, siirdiiriilebilir kalkinma
olgusunu temel ilke olarak benimseyerek “cevre degisim projesi” ekseninde ekolojik
tahribata yaklasan boyutlariyla gelismis ve kapsamli bir igerige haizdir (Mengi ve
Algan, 2003: 230).

Sarigoban’in (2011: 132) belirttigi lizere, Plan kapsaminda “ekonomik, idari,
hukuki, politik, sosyal ve kiiltiirel araglar1 kullanarak dogal ve yapay cevre unsurlarinin
stirdiiriilebilir kullaniminm1 saglamak tizere yerel, bolgesel ve merkezi diizeyde politika
ve stratejilere ihtiya¢ duyuldugu belirtildi.” VII. Bes Yillik Kalkinma Plani kapsaminda
Tiirkiye, Onceki planlarda da yer verilen mevcut niifusun ihtiyag duyacagi gida
maddelerinin yetistirilmesi ve ihracat hacminin siirekli arttirilmasi hedefine ilave olarak
hayvancilik konusunda tedbirlerin alinmasi giindeme getirildi. Uretim ve ihracat
konularinda belirlenen hedeflere ulasilabilmesi i¢in tarimsal verimliligin arttirilmasi
gerektigine dikkat ¢ekildi. Bu konuda da sulanabilir arazi miktarinin arttirtlmasi ve
sulama projelerine agirlik verilmesi gerektigi on plana c¢ikti, ayrica tarimsal

uygulamalarda modernlesmeyi saglamak amaglandi (Keles, 2002: 87).

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte tarim politikalari, Diinya Ticaret
Orgiitii anlagmalar1 ve Avrupa Birligi ortak tarim politikasiyla dogru orantili olarak
olusturulmasina karar verildi. Bu kararla birlikte tarimsal {irlin fiyatlarina yapilan devlet
desteklerinin de azaltilmasi karar1 alindi (Bakirci, 2007: 193). Plan kapsaminda
olusturulan “Tarimda Yeniden Yapilanma Kurulu” araciliiyla (1) Tarim ve Koyisleri
Bakanliginin goérevlerinin yeniden diizenlenmesi, (2) Aricilik Arastirma Enstitlisii’'niin
kurulmasi, (3) Tarim Satis Kooperatifleri kanununda degisiklikler yapilmasi, (4) Yeni

bir Mera Kanununun ¢ikarilmasi, (5) Ziraat odalarinin yapilarinin degistirilmesi ve (6)
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Uretici Birlikleri Kanunun c¢ikarilmas1 gibi kirsal alanda yiiriitiilen faaliyetlerin

diizenlenmesine yonelik yasal ¢alismalar da giindeme geldi (Ors, 2013: 81).

Elde edilen veriler baz alindiginda oOnceki plan donemlerine gore tarim
sektoriinde ekonomik deger azalsa da sektorden gelir elde eden kisi sayisinin arttig1 VII.
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan bilgiler arasindadir. Ayrica ilgili dénemde,
arazilerin tarim dis1 faaliyetlerde kullanimi sonucu kiiciik Olgekli iiretim yapan
isletmeler sektor ig¢indeki payini siirekli arttirmaktadir. Bu nedenle kirsal bdlgede
kosullarin agirlastig1 sehir hayati ile kirsal bolge arasindaki farklarin hissedilir seviyede
artigr gozlemlendi (Keles, 2002: 87). Bunlara ek olarak VII. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda, kamu kesiminde yetki daginiklig1 ve koordinasyon yetersizligi sonucunda

meydana gelen olumsuzluklara da yer verildi. Bu kapsamda (Bakirc1, 2007: 194-198);

1. Uygulanan destekleme politikalarinin istikrarin saglanmasi noktasinda yeterli

olmamasi,

2. Tarimsal faaliyetlerde etkin olan kurumlarin koordineli ¢aligmamalart nedeniyle
kaynaklarin rasyonel kullanimi saglanamadigindan maliyetlerin artmasina sebep

olunmas,

3. Onceki donemlerde hedeflenen arastirma, egitim ve diger faaliyetlerin

gerceklestirilememesi,

4. Tarim sektoriindeki gelirlerin diisiik olmasi ve sektordeki gelir dagiliminin adil

olmamasina vurgu yapilmistir.

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin {Gi¢ilincli boliimiiniin “Temel Yapisal Degisim
Projeleri” bashigi altinda yer alan “Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi” kisminda yer
verilen kalkinmanin c¢evresel boyutuyla ilgili temel ilke, amag¢ ve politikalar su sekilde

serimlendi (DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 188-194);

e Siirdiriilebilir kalkinma yaklagimi dogrultusunda, insan saglhigi ve dogal dengeyi
koruyarak siirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin
yonetimini saglamak ve gelecek kusaklara insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal
cevre birakmak temel strateji olarak ele alinacaktir.

e (Cevrenin korunmasi ¢agdas anlamiyla ekonomik, ticari, sosyal ve siyasi ac¢ilardan
birbiriyle uyumlu ve biitiinlesmis bir yaklagimla ele alinacaktir.

e Kalkinma siirecinde kirlenmenin kac¢inilmaz oldugunu 6ngoren ve bu kirliligi aritmaya
calisgan pasif yaklasimlar yerine, alinacak Onlemlerle kirlenmenin Oniine gecme
stratejilerine  Oncelik  verilecektir.  Cevreyi  korumaya yonelik  Onlemlerin
uygulanmasinda ¢evreyi Kkirletenlerden kaynaklanacak haksiz rekabeti Onleyici

diizenlemeler yapilacaktir.
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Cevre politikalariin ekonomik ve sosyal politikalara entegrasyonunda ekonomik
araglardan yararlanilacaktir. Cevrenin yoOnetiminde emret-yaptir yaklasimiyla birlikte
6zendir-olustur yaklasimi esas alinacaktir.

Uluslararas1 alanda kiiresel kirliligin 6nlenmesine katilim faaliyetlerinde ortak
sorumluluk-farkli pay ilkesi gozetilecektir.

Etkin bir ¢evre yonetimi i¢in Ulusal Cevre Stratejisi hazirlanacak, Cevre Bakanligi ile
diger ilgili bakanliklar ve yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari yeniden
diizenlenecek, mevzuattaki karmasiklik ve bosluklar giderilecektir.

Cevre ve kalkinma politikalarinin uyumlastirilmasi ilkesi dogrultusunda gevrenin
korunmasi ve ¢evre sorunlarinin ¢oziimlenmesiyle dogrudan ve dolayl ilgisi olan
kurum ve kuruluslar arasinda isboliimii ve igbirligini saglamaya yonelik mekanizmalar
gelistirilecek, etkili ve esglidiim iginde caligsan bir ¢evre denetim sistemi kurulacaktir.
Bu baglamda yerel yonetimler biinyesinde ¢evre birimleri olusturulacaktir.

Ulusal politikalar diizeyinde tanimlanan ve iizerinde uzlasma saglanan stratejiler, bolge
ve ekolojik havza diizeyine indirgenecek, karar alma, izleme ve denetleme siireglerinde
yerel inisiyatiflerin belirleyiciligi saglanacaktir.

Cevresel risk degerlendirme ve yonetimini gelistirmek, ¢evre dostu teknolojileri
benimsemek ve kullanmak, ¢evresel etki degerlendirme yontemiyle her tiirlii faaliyetin
cevresel etkilerini belirlemek ve olumsuz etkileri en aza indirmek igin basta etkin
isleyen bir ¢cevre yonetim sistemi kurulmasi olmak tizere gerekli 6nlemler alinacaktir.
Cevresel etki degerlendirme sistemi etkinlestirilecek; ¢evre izleme ve Ol¢lim altyapist
olusturulacak; ¢evre envanterleri, istatistikleri, standartlari, ¢evre dostu teknolojiler icin
gerekli arastirma-gelistirme, veri ve bilgi erisim sistemleri gelistirilecek; cevre ve
kalkinma gdstergeleri hazirlanarak karar alma siireglerine dahil edilecektir.

Tirkiye’nin uluslararas1 platformda layik oldugu konuma gelebilmesi igin, ¢evre
konusunun diinyada, ekonomik, sosyal, siyasi ve ticari iliskilerde belirleyici bir rol
oynadiginin bilinci i¢inde politikalar gelistirilecek, ¢esitli uluslararasi kuruluslarin gevre
ve kalkinma ile ilgili faaliyetleri yakindan izlenecektir.

Cevre sorunlarinin ¢dziimii i¢in uygulanan politikalar ve alinan kararlarin AB normlari
ve uluslararasi standartlara paralel olmas1 saglanacaktir.

Milli gelir hesaplarinda ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi boyutlarinin
igsellestirilmesi ¢aligmalarina baglanacaktir.

Siirdiiriilebilir kalkinma hedefi dogrultusunda g¢evre bilinci olusturmak iizere 6rgiin ve
yaygin egitimde diizenlemeler yapilacak, goniilli kuruluslarin faaliyetleri
desteklenecektir.

Cevrenin korunmasina yonelik bilgilendirme ve bilinglendirme c¢aligmalari, hedef
kitlenin ihtiyaglariyla iliskilendirilecek; ¢cevrenin korunmasi yoniinden tasidig: stratejik

oncelik gbz oniinde bulundurularak yasam boyu egitim ilkesi gozetilecektir.
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VII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde kalkinmanin ¢evresel boyutuyla ilgili
belirlenen bu temel ilke, amag ve politikalarin gergeklestirilebilmesi i¢in 1998 yilinda
Cevre Bakanligi’nin destegi ve Diinya Bankasi’nin finansmaniyla “Ulusal Cevre
Stratejisi Eylem Plan1” (UCEP) hazirlandi. Mengi ve Algan’a gére UCEP, donemin
kalkinma planinda ¢evre ve kalkinmanin biitlinlestirilmesi konusunu somut eylemlerle
pekistirecek bir nitelik tasimaktadir. Bu durum, 20 yillik bir tarihsel aralikta
uygulanmast planlanan UCEP’e dair temel hedeflerde de ‘“Yasam kalitesinin
tyilestirilmesi, ¢evre biling ve duyarliliginin gelistirilmesi, ¢evre yoOnetiminin
tyilestirilmesi, strdiiriilebilir nitelikte bir ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelisme
saglanmasi, ulusal g¢evre politikalarinin 1992 Rio Bildirgesi ile Giindem 21 gibi
uluslararasi belgelerde benimsenen yaklasimlarla uyumlastirilmasi” seklinde kendini

gostermektedir (Mengi ve Algan, 2003: 231):

UCEP, Tirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi adina ekonomik ve
toplumsal politikalarin  yan1 sira ekolojik stratejilerin  gelistirilmesi, yatirim
politikalarinda ekolojik tahribatin gozetilmesi, g¢evreyle ilgili kuruluslar arasinda
isbirliginin olusturulmast ve yatirnm kararlarina cevresel degerlerin entegrasyonun
saglanmasi amaglarini giiden bir rehber niteligi tasimaktadir (Sarigoban, 2011: 137).
Dolayistyla kalkinma ile ¢evre arasinda denge kurma ¢abasinin bir iiriinii olarak kabul
edilebilecek UCEP’in Tiirkiye’deki ¢evre politikalarinin olusumunda oOnemli bir
gelisme oldugu belirtilebilir. Birlesmis Milletler kalkinma programinda yer alan
yaklagimlarla uyumlu politikalar1 igeren UCEP hedefleri ise VIII. Bes Yillik Kalkinma
Plan’na bir temel olusturarak bu politikalarin pratige dontistiiriilmesi i¢in gerekeli

mekanizmalarin ve eylem planlarinin ortaya ¢ikmasini sagladi (Bozkurt, 2010: 67).

VIL. Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde siirdiiriilebilir kalkinma olgusunun
islendigi bir diger gelisme Ulusal Giindem-21 projesidir. Rio Konferansi’nda kabul
edilen Giindem-21 Eylem Plant’nin uygulanabilmesi i¢in gelistirilen belge, 1996-2000
yillar1 arasinda tamamlanmis ve ana temasi; “siirdiiriilebilir kalkinma i¢in plan ve
politikalarin biitiinlestirilmesi” oldu. Ulusal Giindem-21’in giris boliimiinde, ana temay1
destekler sekilde, Rio Bildirgesi ve Giindem-21’in Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma
politikalarinin temelini teskil edecegi de ifade edilmektedir. Bu noktada Tiirkiye’nin
stirdiiriilebilir kalkinma konusundaki problemlerini 22 baglik altinda serimledigi goriilen
Ulusal Giindem-21’in kalkinma paradigmas: i¢in Onemi; ekolojik tahribatin

kalkinmadan bagimsiz bir sorun olarak ele alinamayacagi, ekonomik ve toplumsal
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faaliyetler ve hatta kalkinma politikalar1 ekseninde analiz edilmesi gerektigi lizerinde

yapilan vurgudan kaynaklanmaktadir (Sarigoban, 2011: 139).

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda dikkat ¢eken son konu ise yerlesim
planlaridir. Kii¢iik yerlesim bdlgelerinde yasayan niifusun incelenmesi sonucunda, bu
bolgelerde yasayan niifusun ara kademeleri dogrudan atlayarak metropol sehirlere goc
ettigi tespit edildi. Bu go¢ hareketliligi de devaminda sosyal ve ekonomik sorunlari
beraberinde getirmis, kirsal alanlarda kalkinma sorunu ve metropol sehirlere yatirim
ihtiyaglarmi da dogurdu. Bunun temel nedeni olarak metropol sehirlere gé¢ edenlerin
yeterince uyum saglayamamasi nedeniyle sorunlara yol agmasidir (Sezen, 1999: 265).
Tim bu gelismeler géz oOnlinde bulunduruldugunda ise Plan’in ilgili donemdeki
kapsami ve sundugu siirdiriilebilir kalkina perspektifine ragmen temel ilke ve
politikalarin1 pratige doniistirme konusunda yetersiz kaldigi yoniindeki elestiriler
sasirtict degildir.

“... benimsenen siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimina ragmen, bir yandan tiim ekonomik ve
sosyal kararlarda ¢evre boyutunun dikkate alinmasinda, 6te yandan islevsel ve dinamik bir
cevre yonetimini olusturacak oOrgiitsel ve hukuksal diizenlemelerin gergeklestirilmesinde
yetersiz kalinmistir. Cevre yonetiminden sorumlu kuruluslar arasinda esglidiim, isbirligi ve
is bolimii saglanamamis, c¢evre finansman sistemi, cevresel veri ve bilgi altyapist

olusturulamamis, hukuksal diizenlemelerde etken bir c¢evre yonetimine imkan verecek

diizeye gelinememistir.” (Sarigoban, 2011: 132).

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005): Kalkinma paradigmasinin sebep

oldugu ekolojik tahribata dikkat c¢eken niteligiyle 6n plana ¢ikan VIII. Bes Yillik
Kalkinma Plani, gecmis donemlerden devralinan problemlerin ¢oziilmesi amaciyla
olusturulan idari ve kurumsal yapida beklentilerin karsilanamadigin1 vurgulamaktadir.
Bu baglamda siirdiirtilebilir kalkinma olgusunun pratige doniistiiriilmesi i¢in insan
saglig1 ile kalkinma-gevre arasindaki dengeyi koruyan politikalara imkan verecek, dogal
kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasini saglayacak, gelecek kusaklara yasanilabilir
bir ¢evre birakacak yonde bir “gelisme”nin kaydedilemedigine yapilan vurgu dikkat
cekicidir (DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 187). Bunlara ek olarak Plan’da,
kalkinma politikalarinin ~ toplumsal ve c¢evresel degerlerle entegrasyonunun
saglanamadig1 ve etkili bir g¢evre denetim sisteminin kurulmas: hususunda yol

alimamadig: gergegi de belirtilmektedir (Talu, 2007).

2001-2005 yillar1 arasini kapsayan doneme dair VIII. Bes Yillik Kalkinma

Plani’nin ¢evre konusundaki ana temasi; insan sagligi ile ekonomik kalkinma arasinda
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bir denge kurgulayarak “sosyo-ekonomik gelismeyi” saglamak olarak belirlenmistir.
Nitekim bu durum, UCEP temelinde olusturulan Plan gercevesinde belirlenen temel

ilkelere ve politikalara da yansidi (DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 188-189);

e UCEP kapsaminda belirlenen oncelikli faaliyetler gozden gegirilerek uygulanmasi icin
baslica ilgi gruplari arasinda esgiidiim saglanacak; ¢evre sorunlarinin ¢dzlimiiyle
dogrudan ve dolayh ilgisi olan kurum ve kuruluslar arasinda isbolimii ve isbirligi
saglanmasina yonelik mekanizmalar gelistirilecek; c¢evre sorunlarina yonelik
¢cOziimlerde toplumsal uzlasma ve katilima 6nem verilecektir.

e UCEP giincellestirilecek ve vyasal bir c¢ergeveye kavusturulacaktir. UCEP
uygulamalarinin da saglikli bir sekilde izlenmesi amaciyla siirdiiriilebilir kalkinma
gostergeleri gelistirilecektir.

e (evresel yonetim kapasitesi gelistirilecek, ¢evre yonetim araglarinin kullanimi etkin
hale getirilecektir.

e (Cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalarla entegrasyonunda ekonomik
araglardan yararlanilacaktir.

e Uzun donemde ¢evre sorunlarimin ¢oziimii i¢in uygulanan politikalar ve stratejilerin
tilke gercekleri de dikkate alinarak AB normlar1 ve uluslararasi standartlara paralel
olmasi saglanacaktir.

e (evre ve kalkinma ile ilgili veri ve bilgi erisim sistemleri olusturulacak, ¢cevre izleme ve
Olciim altyapis1 gelistirilecek, cevre envanterleri, istatistikler ve standartlara yonelik
ihtiya¢ duyulan diizenlemeler gerceklestirilecektir.

e Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi tesvik edilecek; cevresel riskler en aza
indirilecektir. Biyolojik c¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi amaciyla
hazirliklar1 tamamlanan Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plan1 yiiriirlige
konacaktir. Korunan alanlar ig¢in yonetim planlar1 ve uygulamasina yonelik eylem
planlar1 hazirlanacaktir.

e (ollesme ve erozyonla etkili miicadele amaciyla, ormanciligi, tarimi, hayvanciligi,
yerlesmeyi, sanayii, su kaynaklartyla ilgili faaliyetleri, alternatif gecim kaynaklarini ve
kirsal altyapinin gelistirilmesini entegre olarak ele alan, Ulusal Collesme Eylem Plani
hazirlanacaktir.

e Sanayi politikalarinin belirlenmesinde ve yeni sanayi yatinmlarinda ¢evre dostu
teknolojilere oncelik saglanacak, yerel imalatgilar ¢evre dostu teknolojiler konusunda
bilgilendirilecek ve tesvik edilecektir.

e Biyoteknolojik uygulamalardan kaynaklanabilecek olas1 biyogiivenlik risklerinin en aza
indirilmesi i¢in biitlinciil bir yaklasimla yasal, kurumsal ve uygulamaya iliskin

diizenlemeler yapilacaktir.

128



VIIIL Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan politikalar ekonomik ve toplumsal
gostergeler agisindan incelendiginde; “tarim sektoriinde isletmelerin rekabet gliciiniin
arttirilmasi, kirsal alanlarda bolgesel gelismislik farkliliklart dikkate alinarak ekonomik
faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi, ciftcilerin sosyo-ekonomik kosullarinin iyilestirilmesi
gibi” gelismelere salik verdigi goriilmektedir (Talu, 2007: 14). Buna karsin Mengi ve
Algan’a gore, genel olarak Planda, siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilebilmesi i¢in
gerekli goriinen biitiinciil bir politik yaklasimdan bahsetmek miimkiin degildir (Mengi
ve Algan, 2003: 239). Talu’ya gore, Plan’da yer alan siirdiiriilebilir kalkinma
yaklasiminda en temel konular, gelir dagilimmin iyilestirilmesi ve yoksullukla
miicadele olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, istikrarli bir ekonomi ile istihdam artig1
paralelinde siirdiiriilebilir  bir  biiylime trendinin yakalanmasiyla baglantili

goriinmektedir (Talu, 2007: 15).

VIIIL. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde Tiirkiye nin kalkinma paradigmasin
etkileyen bir diger dnemli gelisme, 26 Agustos-4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda Giiney
Afrika Cumhuriyeti’nin Johannesburg sehrinde diizenlenen “Diinya Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi” (Rio +10) oldu. Tirkiye, Birlesmis Milletler biinyesinde
gerceklestirilen Zirveye, Cevre Bakanlhigi tarafindan c¢ok ortakli bir yaklagimla
hazirlanan “Tiirkiye Siirdirtilebilir Kalkinma Ulusal Raporu” ile katildi (Sarigoban,
2011: 148). Raporda, siirdiiriilebilir kalkinma konusunda Tiirkiye’'nin benimsedigi

ekonomik, ¢evresel ve toplumsal unsurlar betimlendi (Sencar, 2007: 150):

Ekonomik Eksen: Ekonomideki ve finans sektoriindeki belirsizlik ve istikrarsizligin
giderilmesi, giiven ortaminin yaratilmasi, adil rekabet kosullarinin korunmasi ve
gelistirilmesi, yabanci sermaye giriginin hizlanmasi ve AB iiyeligi konusunun agikliga

kavusturulmasi.

Cevre Ekseni: Altyapr ve atik giderme tesisi eksikliklerinin giderilmesi, temiz iiretim
teknolojilerinin, c¢evre dostu ve kaynaklar1 tahrip etmeyen iiretim ve tiiketim
kaliplarinin, ¢evre yonetim ve kalite giivence sistemlerinin gelistirilmesi, ulusal enerji

tasarrufunun ve talep istikrarinin saglanmasi.

Toplumsal Eksen: Kurumsal ve toplumsal sorumluluk girisimlerinin gelistirilmesi,
yoksullugun giderilmesi, isgiicii ve geng¢ niifusun egitim ve istthdam yapisinin

gelistirilmesi

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin uzun vadeli bir stratejinin parcast olarak
hazirlandig1 goriilmektedir. Plan’da yer alan siirdiiriilebilir kalkinma kavramiyla verilen

mesaj; gelir ve istthdamin her sektdr igin siirdiiriilebilir ilkelere uygun olarak
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arttirilmasinin  gerekliligidir. Nitekim daha onceki kalkinma planlarinda yer verilen
destekleme politikalarinin gergeklestirilememesi nedeniyle ve ekonomik istikrarin
saglanabilmesi maksadiyla 2000 yili itibariyle dogrudan gelir destegi uygulamalarina
gecis yapildi. Yine daha onceki kalkinma planlarinda hedef olarak belirlenen ancak
gerekli diizenlemelerin yapilmadigi konular VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde
gergeklestirildi. Mera Kanunun ¢ikarilmasi, “Tarimda Yeniden Yapilanma ve
Destekleme Kurulu”nun olusturulmasi, iiriin borsalarinda vadeli islem yapabilme
olanagmin getirilmesi, toptanci halleri ve tarim satis kooperatiflerinin isleyisinde yasal
diizenlemelerin yapilmasi bunlara 6rnek olarak verilebilir. Ayrica teknolojik altyapinin
desteklenmesi kapsaminda; Ciftgi Kayit Sistemi, Cografi Bilgi Sistemi, Ciftlik
Mubhasebe Veri Ag1 gibi teknolojik altyapilar gelistirildi (Bakirci, 2007: 200-205).

VIIIL. Bes Yillik Kalkinma Plani’ni 6ncellerinden ayiran bir diger husus, kirsal
alanlarda tarim dis1 faaliyetlerin de yapildiginin kabul edilmesi oldu. Bu faaliyetlerle
ilgili olarak kirsal sanayinin gelistirilmesi ve yeni is imkanlarinin saglanmasi noktasinda
calismalar yapilacagina dikkat ¢ekildi. Bu kapsamda tarim ve sanayi sektorleri bir arada
degerlendirilmekte olup tarim ve sanayi birlikteliginin gelistirilmesine ve tarimsal
sanayiye uygun olarak nitelikli hammadde gelistirilmesi gerektigine vurgu yapildi.
Tarim sektoriinde faaliyetlerini siirdiiren kuruluslarin (CAYKUR, Tirkiye Toprak
Mahsulleri Ofisi, Seker Fabrikalar1 vb.) islevlerinin yeniden gozden gegirilerek bu
kurumlarin kalkinma planlarina uygun sekilde yapilandirilacagi bilgisi de VIII. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nin dikkat ¢ekici 6zelliklerinden biri oldu (Akg¢a, 2017: 427).

IX. Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013): Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne

tiyelik siirecine katki saglamak iizere stratejik bir belge niteligi tasiyan ve Avrupa
Birligi mali takvimine uygun olarak hazirlanan IX. Bes Yillik Kalkinma Plani,
oncellerinden farkli olarak yedi yillik bir periyodu kapsamaktadir (Ertiirk, 2009: 422).
Uzun erimli stratejik bir belge niteligine haiz Plan’in vizyonu ise “istikrar ic¢inde
bliyliyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel Olgekte rekabet giicline sahip, bilgi
toplumuna doniisen ve AB’ye lyelik icin uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye”

olarak belirlendi (DPT, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani: 7).

“Plan, makro dengeleri gozeterek, sorunlar1 onceliklendiren ve bu gergevede strateji ve
hedef belirleyen bir nitelikte hazirlanmis olup, kurumsal ve yapisal diizenlemeleri
piyasalarin daha etkin isleyisine imkan verecek sekilde diizenlemektedir. Plan’1 onceki
planlardan ayiran Onemli Ozellik; kalkinma politikalarini sektorel ayrimlarla degil,
Tiirkiye'nin temel sorun alanlarini ele alarak belirlemesidir. Bu amagla, Plan’da yer alan bes

temel gelisme ekseni cercevesinde ekonomik ve sosyal sektorlere ait uygulanacak
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politikalar bu gelisme eksenlerinin altinda ve ¢apraz iligkiler dikkate alinarak tespit

edilmistir.” (Sarigoban, 2011: 149).

IX. Bes Yillik Kalkinma Plant’nin temel ilkeleri arasinda yer alan “...¢evrenin
gelecek nesilleri de dikkate alan bir anlayis i¢inde korunmasi esastir” ilkesi,
stirdiiriilebilir kalkinmanin temel paradigmasini olusturan kalkinma-gevre arasindaki
denge arayisinin mevcut donemde takip edileceginin bir gostergesi olarak okunabilir
(Ertiirk, 2009: 423). Nitekim ilgili Plan’m Plan Oncesi Dénemde Tiirkiye’de Ekonomik
ve Sosyal Gelismeler” boliimiiniin “Cevrenin Korunmas1 ve Kentsel Altyapinin
Gelistirilmesi” baghigi altinda Tirkiye’nin kalkinma paradigmasina dair tespitler bu

diisiinceden izler tasimaktadir (DPT, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani: 28-29);

e Hizh niifus artis1 ve sanayilesme siireci dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi
iizerinde 6nemli bir baski unsuru olmaya devam etmektedir. Cevrenin korunmasi ve
iiretim siirecinin olumsuz etkilenmemesi agisindan dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimi konusunda kurum ve kuruluslar arasindaki goérev ve yetki dagilimindaki
belirsizlikler yeterince giderilememistir.

e AB’ye uyum siirecinde, atik yonetimi, doga koruma, giriilti ve c¢evresel etki
degerlendirme konularinda ilerleme saglanmasina ragmen, ¢evre alaninda hala ¢ok
sayida diizenlemeye gereksinim bulunmaktadir. Ancak, uyumun gerektirdigi yiiksek
maliyetli yatirimlarin fazlaligi bu alanda 6zel sektoriin katilimi da dahil yeni finansman
yontemleri arayigini glindeme getirmistir. Bu kapsamda mevzuat uyumunun saglanmasi
ve gerekli ilave yatirimlarin yapilabilmesi i¢in uzun bir zaman dilimine ihtiya¢ vardir.

e Ulkemizdeki dogal bitki gen kaynag ile biyolojik cesitliligin korunmasi ve
strdiiriilebilirligi  igin Genetik Olarak Degistirilmis Organizmalar (GDQO) ve
biyoteknoloji tiriinlerinin kullanimi ve dolasimi konusunda standartlarin olusturulmasi
ihtiyacit devam etmektedir.

e Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin (IDCS) TBMM tarafindan
onaylanmasiyla iilkemiz, 24 May1s 2004 tarihi itibariyla IDCS’ye taraf olmustur.

e (evresel izleme, denetim ve raporlama sisteminin altyapisinin gelistirilerek
uygulamalarin etkinlestirilmesi, ilgili kuruluslar arasinda bilgi akisinin ve paylagiminin

biitiincill bir sistemle saglanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Yukarida serimlenen tespitler, IX. Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemi itibariyle
Tiirkiye’deki hizli niifus artist ve sanayilesme ile birlikte ¢evreyle ilgili kurum ve
kuruluglar arasinda gorev-yetki belirsizliklerinin siirmesi ekseninde siirdiiriilebilir
kalkinma stratejilerinin  uygulanmasinin  Oniinde 6nemli engeller bulundugunu
gostermektedir (Ertlirk, 2009: 424). Nitekim Plan’in “Temel Amaglar: Gelisme

Eksenleri” bashgr altinda siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilebilmesi igin
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belirlenen temel amaglar dikkat ¢ekici bir nitelik tagimaktadir (DPT, Dokuzuncu Bes
Yillik Kalkinma Plani: 73-76):

e Gelecek kusaklarin ihtiyaglarii gozeterek, dogal kaynaklarin koruma ve kullanma
kosullar1 belirlenecek ve bu kaynaklardan herkesin adil bi¢imde yararlanmasini
saglayacak sekilde ¢cevre yonetim sistemleri olusturulacaktir.

o Uluslararas yiikiimliiliiklerin karsilanmasi, siirdiiriilebilir kalkinma ve ortak fakat farkl
sorumluluk ilkeleri ¢ercevesinde yerine getirilecektir.

e Tiim sektorlerde yatirim, iiretim ve tilketim asamalarinda kirleten ve kullanan 6der
ilkelerini dikkate alan araclar etkili bir bi¢cimde kullanilacaktir. AB’ye uyum
kapsaminda c¢evre standartlar1 ve yoOnetimini belirleyen hukuki diizenlemeler
giincellestirilirken iilke kosullar1 ve kamu yonetiminde etkinlik gozetilecektir.

e (Cevre konusundaki diizenlemelerin etkili ve aflarla kesintiye ugratilmadan uygulanmasi
saglanacaktir.

e (evresel altyapr yatirimlarinin yapilmasinda ve isletilmesinde Olgek ekonomisinin
faydalarindan yararlanmak igin yerel yonetimler arasindaki isbirligi ve esgiidiim
gelistirilecek, bu kapsamda mahalli idare birliklerinin kurulmasi desteklenecektir.

e (Cevre ve kalkinma ile ilgili saglikli ve entegre bilgi sistemleri olusturulacak, izleme,
denetim ve raporlama altyapis1 gelistirilecektir.

e Ulkemizin sahip oldugu biyolojik ¢esitliligin ve genetik kaynaklarin arastirilmasi,
korunmasi, degerlendirilmesi ve ekonomik deger kazandirilmasi c¢alismalari
hizlandirilacaktir.

e Biyogiivenlik ve genetigi degistirilmis organizmalar konusundaki risklerin en aza
indirilmesi i¢in tarim, g¢evre ve teknoloji politikalart biitiinlestirilmis bir anlayisla
degerlendirilecektir.

e Ulkemiz sartlar1 gergevesinde ilgili taraflarin katilimiyla sera gazi azaltimi politika ve
tedbirlerini ortaya koyan bir Ulusal Eylem Plami hazirlanarak, BM Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesine iliskin yiikiimliiliikler yerine getirilecektir.

e Tarmm ve turizm basta olmak iizere, ¢cevreye duyarli sektdrlerde ekolojik potansiyel
degerlendirilecek, koruma-kullanma dengesi gozetilecektir.

e Sanayide g¢evre dostu tekniklerin uygulanmasiyla hammadde kullanimindaki etkinlik
artirilarak daha verimli tiretim gergeklestirilecek ve atiklar azaltilacaktir.

e Yeralt1 ve yeristii su kaynaklarinin kirlenmeden korunmasi saglanacak ve atik sularin
aritildiktan sonra tarim ve sanayide kullanilmas tesvik edilecektir.

e (Cevre yatinmlarinin yapilmasi ve isletilmesinde 6zel sektoriin katilimi dahil yeni
finansman yontemleri gelistirilecektir.

e Cevre bilincinin gelistirilmesine yonelik egitim ve kamuoyu bilgilendirme caligmalar

yapilacaktir.
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Tiirkiye’de tatbik edilen kalkinma paradigmasinin ¢evresel boyutunda daha etkin
bir sisteme duyulan ihtiyag, mevcut kurumsal yapinin gézden gecirilmesini gerektirdi.
Bu gereklilik karsisinda “Cevre Ozel ihtisas Komisyonu” tarafindan hazirlanan rapor
dogrultusunda IX. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan temel ilke ve politikalar
ortaya kondu (Sarigoban, 2011: 153). Bozkurt’un (2010: 60) belirttigi iizere, kalkinma-
cevre arasinda bir denge arayisi giiden bu temel ilke ve politikalar; sosyo-ekonomik
kararlarda ekolojik degerlerin gozetilmesi, ¢evresel bilincin egitim yoluyla
yayginlagtirilmasi, ilgili politikalarda ¢ok-sesliligin hayata gecirilmesi, ¢evreyle ilgili
suclarin cezai miieyyidelerinin gézden gecirilmesi ve uluslararasi ¢evre politikalarinda

aktif bir sekilde yer alinmas1 seklinde siralanabilir.

IX. Bes Yillik Kalkinma Plani, “istikrar iginde biiyiiyen, gelirini daha adil
paylasan, kiiresel dlgekte rekabet giicline sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye iiyelik
icin uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye vizyonu” ile hazirlandi. Bu baglamda
Plan’da, Avrupa Birligi tarafindan desteklenen bolgesel kalkinma konusuna dikkat
cekildi. Diinya genelinde yasanan kiiresellesmenin bdlgesel diizeyde kalkinma
firsatlarin1 da beraberinde getirecegi belirtilerek s6z konusu bdlgelerden biri olarak
kabul goren Tiirkiye’nin de bu firsati degerlendirmesi gerektiginin alt1 ¢izildi (Geray,
1974).

Bolgesel kalkinma anlayisiyla baglantili olarak IX. Bes Yillik Kalkinma Plani
doneminde, par¢alanmis arazi sorunu ile ilgili olarak miras hukukunda bir diizenleme
yapildi ve yeteri kadar tarimsal varlia sahip olmayan isletmeler paylasim disinda
birakildi. Boylelikle kii¢iik capta tiretim faaliyetlerinde meydana gelen verimsizliklerin
de Oniine gecilmesi Ongorildii (Tlziinkan, 2015: 114). Buna ek olarak tarim
tireticilerinin saglikli bir planlama yapmasi ve olusabilecek risklere karsi korunmasi
amaciyla bazi diizenlemeler yapildi. Bu diizenlemeler; 2006-2010 ddénemine iliskin
tarim strateji belgesi, Organik Tarim Kanunu, Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahgi

Haklarin Korunmasi Kanunu ve Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu’dur.

IX. Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde gergeklestirilecek yasal diizenlemeler
ekseninde kirsal bolgelerde saglanmasi muhtemel ilerleme ile metropollere olan gog
hareketliliginin azaltilmas: ve kirsal kalkinmaya kaynak teskil eden problemlerin en aza
indirilmesi hedeflendi. Kirsal kalkinmanin gergeklestirilmesi i¢in bolgesel desteklerin
daha genis alanda karsilik bulmasina yodnelik politikalar oncelendi. Buna ek olarak
Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi organizasyonlar ile yapilan

anlagsmalarla dogru orantili olarak Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi belirlendi ve
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yiriirlige konuldu. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ile daha 6nce merkezi hiikiimet
tarafindan saglanan hizmetlerin yerel yoOnetimlere devredilmesi saglandi. Ayrica
KOYDES ve BELDES gibi uygulamalarla yerel projelere destekler de arttirild
(Yesilbag, 2011: 162-163).

IX. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer verilen yapisal reformlarin kararlilikla
uygulanmast sonucunda ilgili donemde ekonomik istikrar ortaminin saglandigi
goriilmektedir. Ancak ekonomik istikrar dogrultusunda hedeflere ulasim saglanamasa
bile Tiirkiye’nin ilgili donemde kirsal kalkinma konusunda ilerleme kaydettigi ifade

edilebilir (Keles, 2002: 88).

X. Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018): “Surdurulebilirlik” kavrami 6n

planda tutularak hazirlandig1 goriilen X. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin genel amaci;
“insan refah1 ve yasam standartlarinin yiikseltilerek kalici hale getirilmesi” olarak
sunuldu. Bu kapsamda Plan dért baslikta ele alindi: (1) Nitelikli Insan, Giiglii Toplum,
(2) Yenilik¢i Uretim, Istikrarli Biiyiime, (3) Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre,
(4) Kalkinma Igin Uluslararas: Isbirligi. Tiirkiye’nin gevre politikasina dair hedeflerinin
“Yasanabilir Mekanlar, Strdiiriilebilir Cevre” bagligi altinda serimlendigi Plan’da,
stirdiiriilebilir kalkinma agisindan dikkat ¢ekici maddeler ise su sekildedir (Kalkinma

Bakanligi, Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani: 137-138):

e Bugiinkii ve gelecek nesillerin sinirli dogal kaynak kullaniminin giivence altina
almabilmesi i¢in ¢evrenin korunmasi ve kalitesinin yiikseltilmesi,

e Onciil sektorlerde yesil yatirimlarin yapilmast,

e (evre yOnetiminin iyilestirilmesi i¢in denetim mekanizmalarinin gelistirilmesi ve sivil
toplum kuruluslarinin roliiniin arttirilmasi,

o Siirdiriilebilir sehirler yaratmak igin sehir atiklarinin ¢evre lehine toplanmasi, yok
edilmesi ve konutlarin ¢evre dostu malzemelerle insa edilmesi,

e Uretim siirecinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi, ekoverimliligin
arttirilmasi ve ¢evre dostu markalarin tesvik edilmesi,

e Siirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim kaliplarinin benimsenmesi,

e Dogal kaynak ve ekosistem hizmetlerinin degerinin saptanmasi ve ¢evre politikalar
olusturulurken bu degerin goz oniinde bulundurulmasi,

e Biyolojik ¢esitliligin siirdiirilebilir kullanilmasi,

e Iklim degisikligiyle miicadelede kiiresel yapiya uyumun saglanmasi,

o Siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayan is firsatlari, arastirma-gelistirme faaliyetleri ve

yenilik¢iligin desteklenmesi.
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Kalkinma Bakanligi’nin koordinasyonunda c¢ok katilimcili bir perspektifle
hazirlanan X. Bes Yillik Kalkinma Plani, “farkli sektorlerde ¢evre dostu yaklagimlarin
barindirdig1 yeni is imkanlari, gelir kaynaklari, iiriin ve teknolojilerin gelistirilmesine
yonelik” bir anlam biitlinliigline sahiptir. Bu kapsamda Plan’da yer verilen temel ilke ve
politikalar ise asagidaki sekilde siralandi (Kalkinma Bakanligi, Onuncu Bes Yillik
Kalkinma Plani: 137):

e (evre yonetiminde gorev, yetki ve sorumluluklardaki belirsizlik ve yetersizlikler
giderilecek, denetim mekanizmalari giiglendirilecek, 6zel sektoriin, yerel yonetimlerin
ve STK’larin rolii artirilacaktir.

e Siirdiiriilebilir sehirler yaklasimina uygun olarak sehirlerde atik ve emisyon azaltma,
enerji, su ve kaynak verimliligi, geri kazanim, giiriiltii ve goriinti kirliliginin 6nlenmesi,
cevre dostu malzeme kullanimi gibi uygulamalarla ¢evre duyarliligi ve yasam kalitesi
artirllacaktir.

e Uretim ve hizmetlerde yenilenebilir enerji, eko-verimlilik, temiz iiretim teknolojileri
gibi ¢evre dostu uygulamalar desteklenecek, ¢cevre dostu yeni iiriinlerin gelistirilmesi ve
markalasmasi tesvik edilecektir.

e Siirdirilebilir tretim ve tiikketimi desteklemek tizere kamu alimlarinda c¢evre dostu
iiriinlerin tercih edilmesi 6zendirilecektir.

e Dogal kaynaklarin ve ekosistem hizmetlerinin degeri dlciilerek politika olusturma ve
uygulama siireclerinde dikkate alinacaktir.

e Tiiketim aligkanliklarimin siirdiiriilebilirliginin desteklenmesi ve doga koruma basta
olmak tizere ¢evre bilincinin artirilmasina yonelik uygulamalar yayginlastirilacaktir.

e Tarmm, ormancilik, gida ve ilag sanayii acisindan 6nem tasiyan biyolojik cesitliligin
tespiti, korunmasi, siirdiiriilebilir kullanimi, gelistirilmesi ve izlenmesi saglanacaktir.

e iklim degisikligi ile miicadele ve uyum calismalar iilke gercekleri gdzetilerek “ortak
fakat farklilagtirllmis sorumluluklar” ile “goreceli kabiliyetler” ilkeleri dogrultusunda

surduriilecektir.

2014-2018 yillar1 arasindaki donemi kapsayan X. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin
uygulanabilmesi i¢in orta vadeli programlarin yapilmasi, yillik programlarin yapilmasi,
kurumsal stratejik planlarin olusturulmasi, bolgesel gelisme ve sektorel stratejilerin plan
dikkate alinarak hazirlanmasi ve kamu kuruluslarinin politika ve yatirimlarini bu
cergevede tespit etmesi gibi konular {izerinde durulmaktadir (Caglar ve Acar, 2013: 4).
Bu cercevede Plan’da yer alan politikalarin uygulamada karsilik bulmasi i¢in Ulusal
Kirsal Kalkina Stratejisi ve Kirsal Kalkinma Planlar1 olusturulmaktadir. Ulusal Kirsal
Kalkina Stratejisi ve Kirsal Kalkinma Planlarinin olusturulmasiyla birlikte bu planlarin

tatbikinin yerel birimleri birakildigr goriilmektedir: (1) Yerel kapasiteler Tarim ve
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Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, (2) Kalkinma Ajanslari, (3) Belediyeler, (4) il
Ozel idareleri, (5) Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri. Bununla birlikte tarimsal alanda

Plan’da yer alan 2018 yil1 hedefleri su sekildedir:

Tablo 2: Tarimsal Yapida ve Gida Giivenliginde Gelismeler ve Hedefler

2006 2012 2013 2018

Arazi Toplulastirma Faaliyetleri (Kiimiilatif,

_ 0,6 3,2 4,2 8,0
Milyon ha)

Isletmeye Acilan Sulama Alam (Net Kiimiilatif,
) 2,53 2,81 2,91 3,75
Milyon ha)

Agaclandirma (Kiimiilatif, Milyon ha) 2,38 2,92 3,05 3,70

/Alan Bazh Desteklerin Destekleme Biitcesindeki
Pay1 (%)

55,9 31,7 29,0 45,0

Sertifikali Bugday-Arpa Tohumu Kullanim Orani
30,0 59,5 60,0 70,0

(%)

Sigir Varhg Icerisinde Saf Kiiltiir Irki Orani (%) 26 42 44 56
[yi Tarim Uygulamalar1 Uretim Alanlar (Bin ha) 5 87 96 154
Yagh Tohumlarda Kendine Yeterlilik Orani (%) 28 36 38 45

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani: 114.

X. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer verilen temel ilke ve amaclar ekseninde
gerceklestirilen politikalara ragmen 1ilgili donemde “kirsal yoksulluk” sorununun
¢cozlime kavusturulamadigr bilgisi paylasildi. Bununla birlikte Plan’da kirsal alanlardaki
is imkaninin arttigi gergegi de ortaya konuldu. Coziime kavusturulamayan kirsal
yoksullugun ortadan kaldirilabilmesi i¢in egitim imkanlarmin arttirilmasi ve bilgiye
kolay ulasim saglanmasi gerektigi belirtildi. Egitim faaliyetlerinin kirsal bolgelerde
gerceklestirilebilmesi icin teknolojik altyapida iyilestirme caligmalarina baslandi. Bu

kapsamda donem boyunca bilgisayar edinimi ve internete ulagimda gerekli destek
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uygulamalart yapilmis olmasma ragmen halen arzu edilen seviyelere ulasilamadi.
Nitekim X. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda uluslararasi isbirliklerine de yer verilip bu
kapsamda, yirmi bes adet oncelikli “doniisiim programi” uygulamaya konuldu. Bu
programlarin igerigi yalmizca kirsal kalkinmayla ilgili olmayip iiretim, kamu biitcesi,
kayit dis1 ekonomi, istatistik altyapisi, teknoloji, aile yapisi vb. bir¢ok alani kapsayacak
sekilde tatbik edildi (Oner, 2019).

XI. Bes Yillik Kalkinma Plani (2019-2023): Tiirkiye’de degisen yonetim sistemi

dikkate alinarak uzun vadeli bir stratejinin ilk pargasi olarak hazirlandig1 goriilen XI.
Bes Yillik Kalkinma Plani, yerli ve milli teknolojilerin arttirilmasi ile kiiresel rekabette
yer alacak sekilde verimli liretim sistemlerinin gelistirilmesi amacini temel almaktadir.
Bu baglamda biinyesinde barindirdig1 kokli degisikliklerle dncellerinden ayrilmaktadir.
Ayrica Plan, ilgili donemdeki proje ve politika dokiimanlarinin hazirlanmasinda rehber
olma niteligi de tasimaktadir (Oner, 2019: 647-648). Bu cercevede XI. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nin bes baslikta olusturuldugu gériilmektedir; (1) Istikrarli ve Giiglii
Ekonomi, (2) Rekabetcilik, Uretim ve Verimlilik, (3) Nitelikli Insan ve Giiglii Toplum,
(4) Yasanabilir Sehirler ve Sirdirtlebilir Cevre ve (5) Hukuk Devleti,

Demokratiklesme ve Iyi Yonetisim.

Tarimsal kalkinma konusunda Plan’da yer alan temel amag; mevcut niifusun
ihtiyaclarmi karsilayabilecek tiretim miktarinin saglandigi, tiretimde ileri teknolojilerin
kullanildig1, altyapr probleminin yasanmadigi, verimli ve siirdiiriilebilir bir tarim
organizasyonunun olusturulmasidir (Oner, 2019: 663). Bu baglamda 2019-2023 yillari
arasini kapsayan donemde tarimsal alandaki faaliyetlere iliskin hedefler ise su sekilde

belirmektedir:

Tablo 3: Tarim Sektori Hedefleri

2018 2023
Arazi Toplulastirma Faaliyet Alam1 (Milyon Hektar, 82 o5
Kiimiilatif) ’ ’
Tescil islemleri Tamamlanan Arazi Toplulastirma Alam 36 6.2
(Milyon Hektar, Kiimiilatif) ’ ’
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Sulamaya Acilan Net Tarimsal Alan (Milyon Hektar,

3,34 5,34
Kiimiilatif)
Tarla i¢i Basinch Sulama Sistemi Kurulan Alan (Bin Hektar, 40 200
Yilhk)
Sulama Oram (%) 64 68
Merkezi Yonetim Biit¢esinden Yapilan Tarimsal Desteklerin 58 29
Tarimsal Katma Degere Oram (%) ’ ’
Yagh Tohum Uretimi (Milyon Ton) 4,02 5,40
Tibbi ve Aromatik Bitkilerin Uretim Miktar: (Bin Ton) 700 1.200
Sigir Varhg icinde Kiiltiir Irki Oram (%) 49 56
Kirmiz1 Et Uretim Miktar (Milyon Ton) 1,12 1,70
Mera Islah ve Amenajman Alam (Bin Hektar, Kiimiilatif) 68 518
Orman Alanlariim Ulke Yiizél¢iimiine Oram (%) 29 30

Kaynak: On Birinci Kalkinma Plani, 2009: 97.

XI. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan tarimsal kalkinma konusunda temel
amaca hizmet edecek argiimanlar daha Once yayimlanan planlarla dogru orantili
olmakla birlikte, bunlar sirasiyla; (1) Sulamanin yayginlastirilmasi, (2) Atil arazilerin
kullanilmasi ve (3) Arazi biiyiikliiklerinin par¢alanmamasi ve/veya pargalarin bir araya
getirilmesidir. XI. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, diger planlardan farkli olarak, tarim
tiriinlerde gerceklestirilmesi hedeflenen iiretim miktarlarinin yaninda nitelik anlaminda
da yapilabilecek  desteklerin  neler oldugu agiklandi. Bunlar arasinda
degerlendirilebilecek konular; iirlin 6zelligi, 6zel triinlerin neler oldugu, {riiniin
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islenmesi, Uriiniin depolanmasi, {iriiniin pazarlanmasi1 ve lojistik gibi basliklarda ifade
edildi.

XI. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kirsal kalkinma konusunda belirlenen
hedeflerin “siirdiiriilebilirlik” ¢ergcevesinde degerlendirilmesi dikkat ¢ekicidir. Bu
baglamda kirsal kalkinmanin siirdiiriilebilir bir igerikle analiz edildigini gdsteren bazi

konulara deginildi. Bunlar;

e Aile isletmelerinin iiretim kapasitelerinin arttirilmasi,

e Kirsal bolgelerdeki isgiicliniin istihdam edilebilirliginin arttirilmas,
e Hayat standartlarinin ytikseltilmesi,

e Yoksullukla miicadele edilmesi,

e Kirsal alanlarda yasayan insanlarin bu bolgelere aitliklerin saglamlastiriimasidir.

2019-2023 yillart arasim1  kapsayan donemde Tirkiye’nin kalkinma
paradigmasini sekillendiren XI. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yukarida serimlenen
konulara ek olarak sosyal yasam alani ve fiziki altyapinin iyilestirilmesine yonelik bazi
caligmalarin yapilmasia da dikkat ¢ekildi. Bu baglamda kirsal bolgelerdeki ihtiyacin
tespit edilmesi i¢in ¢alisma baslatildi. Calismalar dogrultusunda KOYDES uygulamasi
ile Kirsal Altyap1 Projesi (KIRDES) baglatildi, kirsal bolgelerde igme suyu, yol, atik su
tesisi ve sulama konularinda maddi destek projeleri uygulamaya alindi. Plan’da yer
aldig1 sekliyle kirsal bolgelere saglanan desteklerin koordinasyonun saglanmasi igin
Kirsal Kalkinma Yatirimlart Destekleme Programi (KKYDP) ile Katilim Oncesi Mali
Yardim Aract Kirsal Kalkinma Destek Programi (IPARD) olusturuldu. Bu iki program
aracilifiyla ise kirsal ekonomik altyapr yatirnmlarmin, ¢iftlik faaliyetlerinin
gelistirilmesinin, kirsal turizmin, el sanatlarinin ve kirsal alanlardaki bilisim

uygulamalarinin desteklenmesi hedeflendi (On Birinci Kalkinma Plani, 2009: 180-183).

Tiirkiye’nin  kalkinma paradigmasini  biiytik o6lclide belirleyen kalkinma
planlarina teorik baglamda genel hatlariyla bakildiginda; bolgesel tarimi 6nceleyen,
bolgeleraras1 gelismislik diizeylerini toplumsal refah acisindan degerlendiren ve
bolgesel esitsizlikleri kalkinma politikalar1 ekseninde gidermeyi amag edinen politik bir
anlam biitiinliigline sahip goriiniir. Dolayisiyla bu durum, tarihsel olarak Tirkiye’de

bodlge tariminin gelisimini etkileyen genel 6zellikleri incelemeyi gerektirir.
3.2. Tiirkiye’de Bélge Tariminin Genel Ozellikleri

Canlilarin yasam alanm1 olan dogaya bagimlilig1 sebebiyle tarim, diger iiretim

sektorlerinden farkli bir O6neme sahiptir (Sahindz, 1998: 85). Sanayi Devriminin
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akabinde en c¢ok gelir yaratan ve dolayisiyla da kalkinmanin/biliyiimenin itici gilicii olma
ozelligini kaybetmis goriinen tarim sektori, yenilik¢i agilimlarla tizerinde diisiiniilen ve
ozel ilgi gosterilen iiretim sahalarindan biridir (Acar, 2004: 68). Insan yasamu i¢in kritik
goriinen unsurlar1 biinyesinde barindiran tarim sektoriintin bu 6énemli konumu bir takim

parametreler ¢ergevesinde acikliga kavusturulabilir (Mollavelioglu, 2009: 8);

“Bu unsurlardan birincisi ve en 6nemlisi dogrudan insanoglunun beslenmesiyle ilgili
olmasidir. Ikinci unsur, tarimin temel sektor olarak sanayi sektoriine kaynak aktarmasi
ve ekonomik kalkinmanin saglanmasinda onemli bir rol yiiklenmesidir. Bunlarin
yaninda tarimin, toplumsal yapinin, kirsal mirasin ve cevrenin korunmasi, kaliteli
iiretim araciligiyla yasam kalitesinin arttirilmasi ve istihdam yaratmasi gibi islevleri de

bulunmaktadir.”

Tarim sektoriiniin {ilkelerin kalkinma paradigmasi igerisindeki 6zel konumu,
gelismislik diizeyinden bagimsiz olarak kiiresel 6l¢ekte gecerli bir anlam biitiinliigiine
sahiptir. Nitekim kirsal niifusun dikkat cekici bir nitelik tasidigi Tiirkiye gibi tlkeler
icin tarim sektorii; sektorler arasi dengeler, gida temini ve giivenligi ile istihdam gibi

parametreler agisindan kritik konumdadir (Sayan ve Demir, 2003: 290).
3.2.1. Tarim Sektoriinde Ekonomik Gostergeler

Tiirkiye ekonomisi, 2018 yilinin ilk ¢eyreginde biiylime hizi baglaminda bir
gerileme donemine girer. Nitekim bu durum, ayni yilin son ¢eyreginde ekonomik
kiiciilmeye neden olur. Bu siiregte biiyiime hiz1 ise 4,5 puan diiserek %3’e kadar geriler
(TOBB Ekonomik Rapor, 2018: 41). Ulke ekonomisinde yasanan kiiciilme 2019 yilinin
ilk yarisinda da devam etmesine ragmen aymt yilin ikinci yarisinda ekonomik
faaliyetlerde biiylime gozlemlenir. Bunun nedeni ise déviz kuru dalgalanmalarinin
azalmasi, faiz oranlarindaki diisiis ve kredi konusunda yasanan ivmelenmedir (OECD,

2020).

Bu siirecte ¢esitli parametrelerde toplumsal ve ekonomik problemler ortaya
¢ikaran bir fenomen olarak Covid-19 salginiyla birlikte meydan gelen belirsizlik ortama,
sinirlarin - kapatilmasi, havayolu ulasgiminin durdurulmasi, sehir i¢i ulagimindaki
kisitlamalar ve uygulanan sokaga ¢ikma yasaklart vb. gelismeler ise bir¢ok sektorde
oldugu gibi tarim sektoriinde de olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Bu eksende ulusal
ekonomilerin kiigiilme yasadigi goriilmektedir. Nitekim 2019 yilinin ikinci yarisinda
yasanan bu gelismeler karsisinda Tiirkiye ekonomisindeki biiylime hizi bir 6nceki yila
gore 2,1 puanbik disiis ile %0,9’a kadar gerilemis ve iilke ekonomisi %10,3

kiigtilmektedir (Taymaz, 2020).
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Cin’in Wuhan kentinden tiim diinyaya yayilan Covid-19 salgini, Tiirkiye
ekonomisini de etkisi altina aldi. Bu siiregte kamu otoriteleri Covid-19 salgininin iilke
ekonomisinde olumsuz etkilerini en aza indirmek igin bir takim Onlemler gelistirdi.
Alman oOnlemler ile birlikte iilke ekonomisi toparlanma siirecine girdi ve 2019 yilinin
lclincli ¢eyreginde % 6,3 biliylimiis olup son ceyrekte toparlanma siireci devam
ettirilemeyerek saglanan ivme kaybedildi. Ekonomik anlamda zorlayici tiim etkenlere
ragmen 2019 yilinin son ¢eyreginde yurti¢i talebin de katkisiyla Tiirkiye ekonomisinde

%S5,9 biiylime goriildi (Tunali, 2020: 31).

Tiirkiye ekonomisi, 2020 yilindaki biiylime oranlar1 dikkate alindiginda Avrupa
ilkelerinin de igerisinde bulundugu pek ¢ok iilkeden daha iyi bir performans
gostermektedir (SBB Ekonomik Gelismeler, 2021). Ozellikle iktisadi faaliyet kollar:
arasinda olan tarim, ormancilik ve balik¢iliktaki artis dikkat ¢ekici bir nitelik

tasimaktadir.

Tablo 4: Gayrisafi Yurt i¢i Hasila, iktisadi Faaliyet Kollarma Gére Hacim ve Endeks

' ) ] S s g
iktisadi Faaliyet Hacim (Bin TL) Endeks Degisim (%0)
Kollan
2019 2020 2021 2019 2020 2021 2020 2021
Tarim, ormancihik
108.504.357 | 112.560.772 | 117.949.901 133,6 138,6 145,2 3,7 4.8
ve balkcihik
Sanayi 346.412.663 | 343.091.976 | 350.067.049 186,8 185,0 188,8 -1,0 2,0
imalat sanayi 288.869.408 | 282.240.109 | 288.238.385 189,4 185,0 189,0 -2,3 2,1
insaat 125.895.925 | 115.043.508 | 110.973.258 223,6 204,3 197,1 -8,6 -3,5
Hizmetler 413.319.969 | 419.087.560 | 400.912.865 186,0 188,6 180,4 14 -4,3
Bilgi ve iletisim 49.444.592 52.083.896 59.197.463 182,1 191,8 218,0 53 13,7
Finans ve sigorta
. . 72.501.320 77.534.537 94.159.790 193,5 207,0 2514 6,9 21,4
faaliyetleri
Gayrimenkul
] ] 141.339.689 | 143.981.054 | 147.716.261 134,5 137,0 140,6 19 2,6
faaliyetleri
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Mesleki, idari
ve destek
hizmet 93.265.548 92.504.024 | 87.690.767 207,0 205,3 194,6 -0,8 -5,2
faaliyetleri
Kamu
yonetimi,
egitim, insan
178.274.609 | 187.992.209 | 193.204.103 150,1 158,3 162,7 55 2,8
saghgi ve sosyal
hizmet
faaliyetleri
Diger hizmet
. . 32.703.468 35.586.738 36.487.022 167,1 181,9 186,5 8,8 2,5
faaliyetleri
Sektorler toplamm |1.559.367.218 |1.575.503.488 (1.589.976.556 | 173,6 175,4 177,0 1,0 0,9
Uriin iizerindeki
vergiler eksi 196.818.838 | 196.607.712 | 215.035.019 182,1 181,9 198,9 -0,1 9,4
siibvansiyonlar
Gayrisafi yurt
ici hasila (alhic1 1.756.136.304 |1.772.231.904 |1.803.363.830 | 174,5 176,1 179,2 0,9 1,8
fiyatlariyla)
Kaynak: T. C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Ekonomik Gostergeler.
Gayrisafi Yurt I¢i Hasilay olusturan faaliyetlerin biiyiime hizlari incelendiginde
2021 yilinda tarim sektoriiniin katma degeri %4,8 artmistir. Ayrica tarim sektoriiniin,
iretim ve verimlilik artigina bagl olarak biiytidiigii de goriilmektedir.
Tablo 5: Iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Gayrisafi Yurt i¢i Hasila
Deger (Bin TL) Pay (%) Degisim(%)
iktisadi
2019 2020 2021 2019 2020 2021 2020 | 2021
Faaliyet Kollar:
Tarmm,
ormancilik ve 217.072.490 277.494.885 333.341.239 58 6,4 6,6 27,8 20,1
bahkeihk
Sanayi 837.290.996 941.475.504 1.130.778.956 22,3 21,8 22,4 124 20,1
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imalat sanayi

715.540.192

789.675.113

950.527.598

19,0

18,3

18,8

10,4

20,4

insaat

267.648.431

233.275.950

272.302.068

7,1

54

54

-12,8

16,7

Hizmetler

893.744.443

1.053.520.883

1.153.201.179

23,8

24,4

22,8

17,9

9,5

Bilgi ve iletisim

93.055.254

111.987.262

137.374.166

2,5

2,6

2,7

20,3

22,7

Finans ve
sigorta

faaliyetleri

112.062.458

137.887.422

188.506.704

3,0

3,2

3,7

23,0

36,7

Gayrimenkul

faaliyetleri

252.566.862

282.779.250

315.349.541

6,7

6.5

6,2

12,0

115

Mesleki, idari
ve destek
hizmet

faaliyetleri

195.896.908

228.711.798

240.815.700

52

53

4,8

16,8

53

Kamu yonetimi,
egitim, insan
saghgi ve sosyal
hizmet

faaliyetleri

428.584.769

532.517.768

615.851.677

114

12,3

12,2

24,3

15,6

Diger hizmet

faaliyetleri

71.218.303

92.292.783

107.282.643

19

2,1

2,1

29,6

16,2

Sektorler

toplam

3.369.140.914

3.891.943.504

4.494.803.873

89,6

90,1

89,0

15,5

15,5

Uriin
iizerindeki
vergiler eksi

siibvansiyonlar

389.174.707

428.247.723

553.105.626

10,4

9,9

11,0

10,0

29,2

Gayrisafi yurt
ici hasila (ahci

fiyatlariyla)

3.758.315.621

4.320.191.227

5.047.909.499

100,0

100,0

100,0

15,0

16,8

Kaynak: T. C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Ekonomik Gostergeler.
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Sektorlerin Gayrisafi Yurt I¢i Hasila igindeki paylar incelendiginde; 2021
yilinda bir Onceki yila gére GSYH icinde tarim sektoriiniin paytr 0,2 puan artarak
%6,6’ya, sanayi sektoriiniin payr 0,6 puan artarak %22,4’e yiikselirken, hizmetler
sektorlinlin payr 1,6 puan azalarak %22,8’e, diger faaliyetlerin pay1 0,3 puan azalarak

%31,8’e gerilemis, insaat sektdriiniin pay1 %5,4 ile ayn1 diizeyde kald.

Tablo 6: Sektorlerin Gayrisafi Yurt I¢i Hasila igindeki Paylari, Cari Fiyatlarla, %

Iktisadi Faaliyet Kollari 2019 2020 2021
Tarim 5,8 6,4 6,6
Sanayi 22,3 21,8 22,4
Insaat 7.1 54 5,4
Hizmetler 23,8 24,4 22,8
Diger faaliyetler 30,6 32,1 31,8
Sektorler toplam 89,6 90,1 89,0
Uriin iizerindeki vergiler eksi siibvansiyonlar 10,4 9,9 11,0
TOPLAM 100,0 100,0 100,0

Kaynak: T. C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Ekonomik Gostergeler.

Goriildiigi tizere tarim sektoriiniin, 6zellikle niifus artigiyla birlikte ekonomiye
sagladigt katma deger, yarattigi istthdam ve ihracat potansiyeli goéz Oniinde
bulunduruldugunda stratejik bir 6neme sahip oldugu sdylenebilir. Nitekim 2020 yilinda
tim diinyay1 etkisine alan Covid-19 salgini tarim sektOriiniin insanlar i¢in ne kadar

onemli oldugunu da ortaya c¢ikardi. Tarim sektoriinde {iretim miktarinin
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belirlenmesinde; iklim ve dogal hava kosullari, spekiilatif hareketler ve arz-talep
dengesi ile tiiketici fiyatlarinin belirlenmesi etkili olmaktadir. Tiim bunlar karsisinda
tarim sektorli; ani hava degisimi nedeniyle olusan asir1 sicaklik farklari, don, dolu ve
firtina, uzun yillar ortalamasinin altinda kalan yagislar gibi etmenlerle olumsuz yonde

etkilenmektedir.

Son on yillarda tarim sektoriinii olumlu etkileyen en 6nemli konular ise salgin
nedeniyle artan talep, bos/nadasa birakilan alanlarda baslatilan projeler, birim alandan
elde edilen verimi yiikseltmeye yonelik yiirlitiilen ¢alismalardir. Nitekim bu durum,
Tirkiye’de iiretimi gergeklestirilen sebze, meyve ve bitkisel liriinlere yonelik degisim

oranlarinda da goriilmektedir!.

Tiirkiye’de iiretimi gergeklestirilen sebze, meyve ve bitkisel {iriinlere yonelik
degisim oranlarina genel ¢ercevede bakildiginda olumlu bir gelisme yasandigi goriiliir.
Bu noktada yiiriirliikte bulunan tarimsal destek programlarinin alti ¢izilmelidir.
Tiirkiye’de uygulamaya alinan son tarimsal destek paketine ilisgkin 3190 sayili
Cumbhurbaskanligr Kararnamesi 5 Kasim 2020 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirirliige girdi. Kararname ile gevreye duyarli tarimsal iiretimin yayginlastiriimasi,
verimli ve kaliteli iiretimin gerceklestirilmesi, arastirma ve gelistirme projelerinin
desteklenmesi, uygulanan politikalarin etkinliginin saglanmasi, sektoriin Sncelikli
problemlerinin ¢oziimiine katkida bulunulmasi, tarimda siirdiiriilebilirligin saglanmasi

ve tarimsal kayitlarin giincel tutulmasi hedeflendi (RG, 2020).

Bu ¢ercevede 2020 yilinda %16,6 oraninda artis saglanan tarimsal destekleme
O0demelerinde, 2021 yilinda da %29,4 oraninda artis goriildii. Alan1 temel alan tarimsal
destekleme 6demelerinde %19,1 oraninda artis yasanirken bunun i¢inde yer alan ¢evre
amagl tarim bolgelerinin korunmasi maksadiyla %76,5 oraninda destek saglandi. Giibre
destek 6demesi %48,4 oraninda, mazot destek 0demesi %21,4 oraninda, sertifikali
tohum ve fidan kullanimi destekleri %12,3 oraninda, findik destek O6demesi %5,8
oraninda artig gosterdi. Alani temel alan ek 6deme destekleri %19,8 oraninda azaldi.
Telafi edici 6demeler %16,3 oraninda, fark 6demesi %27,3 oraninda, hayvancilik destek
O0demeleri %46,2 oraninda, kirsal kalkinma amach tarimsal destekler %35,1 oraninda,
tarim sigortasi destekleme hizmetleri %11,9 oraninda, diger tarimsal amacgh desteklerde

ise %21,1 oraninda artis gosterdi (TOBB Ekonomik Rapor: 54-55).

Tiirkiye’de uygulanan tarimsal destekleme 6demeleri ekseninde 6zel sektor sabit

sermaye yatirimlari i¢inde 2021 yilinda bir 6nceki yila gdre tarim, enerji, ulagtirma,

12019-2021 arast TUIK verilerine gére degisim oranim1 EK-1 de bulabilirsiniz.
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konut ve saglik sektorlerinin paylarinda artis oldugu goriliirken, madencilik, turizm ve
egitim sektodrlerinin paylarinda azalis oldu. Imalat sektdriiniin payinda ise degisiklik
olmadig1 gozlemlendi. 2021 yilinda 6zel sektdr sabit sermaye yatirimlari igerisinde
%29.,9 orantyla ulastirma sektorii en yiiksek paya sahip olurken, onu %29,5’lik pay ile
konut sektdrii ve %25,7’lik pay ile imalat sektorii takip etti. Ozel sektdr sabit sermaye
yatirimlari i¢inde en az payi sahip sektor ise %1,2 orantyla tarim ve turizm sektorleridir.
Buna ek olarak kamu sektorii sabit sermaye yatirimlari icinde 2021 yilinda bir 6nceki
yila gére madencilik, imalat, enerji ve ulastirma sektorlerinin paylarinda artis oldugu
goriiliirken, tarim, konut, egitim ve saglik sektorlerinin paylarinda azalis oldu. Turizm
sektoriiniin payinda ise degisiklik olmadig1 gézlenmektedir (TOBB Ekonomik Rapor:
85).

Tiirkiye’de sebze, meyve ve bitkisel {irlinlere yonelik iiretimin desteklenmesi,
Tarim Havzalar1 Uretim ve Destekleme Modeli gergevesinde ilge diizeyinde belirlenmis
iriin listeleri esas alinarak uygulanmaktadir. Bu baglamda bolgesel kalkinma
projelerinin uygulandig1 bdlgelere yonelik olarak desteklerin artis gosterdigi ifade
edilebilir (Dogan ve Giirler, 2015). Dolayisiyla bu noktada konu 6zelinde Tiirkiye’de

tatbik edilen kirsal kalkinma projelerini incelemenin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
3.2.2. Kirsal Kalkinma Projeleri

Tiirkiye’de 1970’11 yillardan itibaren planl olarak kirsal kalkinma projelerinin
uygulamaktadir. Dig kaynak finansmanli bu projelerin ortak amaci ise gelismislik
diizeyi diisiik bolgelerdeki ekonomik faaliyetleri diizenleyerek gelir artisinin saglanmasi
ve refah seviyesinin yiikseltilmesi oldu. Tarihsel siiregte Tiirkiye’de pratize edilen kirsal
kalkinma projeleri tarimsal {retimde verimliligi artirmak, hayvan yetistiriciligi,

agacglandirma, yol ve sulama faaliyetleri ekseninde yiiriitiildii (Can, 2007: 11).

Kirsal alanlarin maruz kaldigi problemler karsisinda farkindalik yaratmayr ve
kalkinma projeleriyle kirsal yerlesim birimlerinde bulunan niifusun refah seviyesini
artirmay1 hedefleyen projelerin, uygulamada bir takim gii¢liiklerle karsilastig1 goriiliir.
Nitekim kirsal kalkinma projelerinin uygulamada ne dl¢iide yararli olduklar: halen daha
tartisilmaktadir. Ancak bu noktada, konu hakkinda biitiinciil bir bilgi sunabilmek i¢in

kirsal kalkinma projelerinin 6nemli olduklar1 da gozden kagirilmamalidir.

Tiirkiye’de uygulanmis ilk kalkinma projesi olma 6zelligini tasiyan “Corum-
Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi” 1976-1984 yillar1 arasinda tatbik edilmistir. Projenin
finansman1 konusunda Diinya Bankasi ile yapilan anlagma g¢ercevesinde kirsal

kalkinmay1 gerceklestirme hedefine hizmet etmesi 6ngoriilen Corum’da 22 koye ve
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Cankiri’da 10 kdye yeni tesisler kuruldu (Akin, 2008: 70-74). Bu kapsamda altyap1

hizmetleri ile tarimsal iiretimi tesvik edici tesvikler bolgeye aktarildi (Sener, 2019: 72);

“...tarimsal tretimi tesvik etmek amaciyla ¢iftgilere orta ve uzun vadeli diisiik faizli
kredi tahsis edilmesi saglanmistir. Toplamda 207,2 milyon dolara mal olan proje
neticesinde tarimsal iretim alanlari, {iretim miktarlar1 ve iiretim verimlerinde dnemli
diizeyde artis olmus, nadasa ayrilan alanlarda ise kayda deger bir azalma goriilmiis, yol
ve igme suyu gibi altyapi sorunlarinin ¢6ziimlenmesine de olumlu bir katki

saglanmistir.”

Tiirkiye’de tatbik edilen ikinci kirsal kalkinma projesi 1976 yilinda yiiriirliige
giren “Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi”dir. Proje, 1982 yilinda baslatilarak 1984
yilinda resmi olarak faaliyete gecti. Diinya Bankasi ile Uluslararast Tarimsal Kalkinma
Fonu’nun (IFAD) finansal destegiyle hazirlanan Proje, donem itibariyle oncelikle
kalkinma yoreleri arasinda kabul edilen Erzurum’da “tarimsal iiretimi artirmak, gelir
seviyesini yiikseltmek, kirsal istihdam imkanlarin1 genisletmek ve hayat sartlarini
iyilestirmek™ cercevesinde siralanan hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in uygulanmis ve

toplam 137 milyon dolarlik bir yatirimi kapsamaktadir (Doganay, 1993: 67).

“Erzurum’da bulunan 391 kdyde tarimsal {iretim ve istihdam olanaklarimi artirmaya,
gelir diizeyini iyilestirmeye yonelik olarak hazirlanan proje, tarimsal faaliyetler, egitim
faaliyetleri, danismanlik hizmetleri, kredi hizmetleri, kirsal altyapi hizmetleri, satin
alma faaliyetleri ve ingsaat faaliyetlerinin kapsayan c¢ok yonli bir projedir. Bitki
saglhiginin korunmasi ve orijinal tohum iiretimi i¢in altyap1 destegi saglayan bu proje,
hayvan saglig1 ve yetistiriciliginde de hastaligin kontroliinden hastaligin 6nlenmesine
gecisi tesvik etmis ve bu konuda ¢6ziim Onerileri getirmistir. Ayrica su temini ve

sulama sistemlerinin iyilestirilmesi de desteklenmistir.” (Sener, 2019: 73).

Oncellerine benzer amaglarla hazirlanan “Bingol-Mus Kirsal Kalkinma Projesi”
IFAD’1n finansal destegiyle 1990-1999 yillar1 arasinda uygulands. ilgili blgedeki kirsal
niifusun refah seviyesinin ve gelir diizeyinin artirilmasi ile kredi olanaklari ekseninde
tarimsal Uretimde verimliligin saglanmasi gibi konulara odaklanan Proje, 52,5 Milyon
Dolar maliyetle gerceklestirildi (Yilik, 2011: 33). Ancak Sener’in (2019: 74) belirttigi
tizere Proje neticesinde “meyve, sebze ve yem bitkileri iretiminde bir artis meydana
gelirken, tarla bitkileri liretimi ise azalmig, dolayisiyla projenin olumlu etkileri sinirlt

kalmistir.”

Tiirkiye’de “stirdiiriilebilir kalkinma™ olgusuna yonelik igerigiyle dikkat ¢ceken
kirsal kalkinma projelerinden “Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi” 1991-1998 yillan

arasinda tatbik edildi. Bu Proje’yi “siirdiiriilebilirlik” temasina haiz bir degerlendirme
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cercevesinde analiz etmek i¢in Proje’nin temel hedefleri 6nemli ipuglar1 vermektedir.
Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi ekseninde Yozgat ilinde bulunan dogal kaynaklari
tehlikeye atmadan bir iiretkenlik formu amag edinildi. (Can, 2007: 16). 32,8 Milyon
Euro yatirimla gergeklesen Proje baglaminda kirsal altyapinin gelistirilmesi, tarimsal
verimliligin artirilmasi ve danmismanlik faaliyetleri ekseninde kirsal kalkinmanin

saglanmasi hedeflendi (Bakirci, 2007: 182).

Tiirkiye’de tatbik edilen ve “siirdiiriilebilir kalkinma” olgusuna yonelik
icerigiyle dikkat ¢eken bir diger kirsal kalkinma projesi 1998-2005 yillar1 arasinda
uygulamaya alinan “Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi”dir. Yaklasik 41,5 Milyon
Euro yatirnm biitcesiyle gerceklestirilen Proje, “dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimin1 saglama” hedefiyle tarimsal verimlilik, kirsal altyapi, kurumsallasma ve
tarimsal kredi gibi konularda cesitli faaliyetleri kapsamaktadir. Katilimc1 bir
perspektifle uygulamaya konulan Proje faaliyetleri ekseninde 320 katilimci koyde
44.000 haneyi ilgilendiren bir kalkinma perspektifi ortaya konulmustur. Bu ¢ercevede
Projenin, “kalkinma planlarini, kamu ve 6zel sektor kuruluslari araciligryla hizmet ve
desteklerle sonuglandiracak bir planlama isleminin olusturulmasi”na zemin hazirlamasi
hedeflendi (Sener, 2019: 75). Bakirci’ya gore (2007: 190), “proje neticesinde altyapida
kayda deger iyilesmeler saglandigi, ciftcilerin kalkinma ve gelir seviyelerinin

yiikselmesine katki saglandigini soylemek miimkiindiir.”

Tarihsel siiregte Tiirkiye’de uygulanmis bir diger kirsal kalkinma projesi 2004-
2010 yillar1 arasim1 kapsayan donemde 24 Milyon Euro biitgeyle gerceklestirilen
“BErzincan-Sivas Kirsal Kalkinma Projesi”dir. llgili bolgedeki refah ve gelir
seviyelerinin artirilmasi i¢in tarimsal verimlilik, kiigiik olcekli aile isletmelerinin
desteklenmesi, yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve tarimsal altyapinin gelistirilmesi
gibi konular1 kapsayan Proje ekseninde “tiim kooperatifleri bir ¢ati altinda toplayarak
iretim planlamasinin, planlama uzmanlarinin gozetimi altinda {ireticiler tarafindan
yapilip uygulanmasi, ireticilerin kendi kendilerine yeter hale gelmesinin saglanmasi,
standardizasyonu saglayarak i¢ pazarda yer almanin yani sira ihracat imkanimin

olusturulmas1” hedeflendi (Sener, 2019: 76).

Tiirkiye’de son donemlerde tatbik edilen dikkat c¢ekici bir diger kirsal kalkinma
projesi “Diyarbakir-Batman-Siirt Kirsal Kalkinma Projesi” 2007-2012 yillar1 arasinda
gerceklestirilmistir. IFAD ile UNDP’nin finansal destegiyle hayata gegirilen Proje, ilgili

bolgedeki niifusun sosyo-ekonomik yasam sartlarinin iyilestirilmesi, kirsal alanlardaki
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istthdam olanaklarinin gelistirilmesi, tarim egitimi, tarimsal altyapinin ve verimliligin

gelistirilmesi gibi konularda faaliyetleri kapsamaktadir (Sener, 2019: 76).

Gorildugl tizere tarihsel siirecte Tiirkiye’de tatbik edilen kirsal kalkinma
projeleri, gelismislik diizeyi diisiik bolgelerdeki niifusun yasam standartlarini
gelistirmeye yonelik bir anlam biitlinliigline sahiptir. Bu baglamda tarimsal iiretim ve
verimlilik icin finansal destek, egitim ve danismanlik gibi metotlarin kullanildig:
goriilmektedir. Yukarida serimlenen kirsal kalkinma projeleri genel cercevede analiz
edildiginde ise bu projelerin gelismislik diizeyi gorece diisiik yerlesim birimlerindeki
niifusun sosyo-ekonomik refahini artirma hedefine yogunlastiklar: ifade edilebilir. Bu
projeler araciligiyla teorik diizlemde ortaya konulan amaglar her ne kadar somut bir
icerik tasisa da pratik diizlemde bulduklart olumlu/olumsuz karsiliklar tartisma
konusudur. Dolayistyla ¢alismanin ilerleyen boliimiinde, “siirdiiriilebilir tarimsal
kalkinma” proje ve uygulama ciktilarinin daha nesnel veriler 15181inda analiz edilmesi
gerektigi diisiincesinden hareketle, Yozgat ilinin Kadisehri Ilgesi’ndeki Deveci Havzasi
Meyvecilik Entegrasyon Projesi, gerceklestirilen miilakatlar ve anket caligsmalari

ekseninde incelemeye tabi tutulacaktir.
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4. TARIMSAL KALKINMA UYGULAMALARINA BiR MODEL OLARAK
KABALI MEYVECILIiK PROJESI

Bu boliimde arastirmaya konu edilen Kabali koyii meyvecilik projesi
kapsaminda katilimcilarla yapilan anket ve derinlemesine miilkatlarin analizlerine yer
verilmistir. Elde edilen arastirma bulgular1 ve sahada gozlemlenen veriler belirli

basliklar altinda arastirmanin amaclar1 dogrultusunda verilmeye ¢alisilmistir.

Arastirmada, siirdiiriilebilir tarimsal kalkinma olgusundan hareketle Kabali
Koyii’nde uygulanan Deveci Havzasi Meyvecilik Entegrasyon Projesinin sosyal,
ekonomik ve cevresel sonuclarina odaklanilmistir. Bdylelikle 2009 yilinda giindeme
gelen ve 2012 yilinda uygulamaya gegen projenin aradan gegen 10 yillik siire zarfinda
cesitli parametrelerde ortaya c¢ikardigi sonuclar elde edilen veriler 1s18inda analiz
edilmistir. Dolayisiyla aragtirmada, siirdiiriilebilir tarim ilkeleri ¢er¢evesinde ekonomik
kalkinma konusunda siirdiiriilebilirligin gevresel, sosyal ve ekonomik boyutlarina
odaklanilmistir. Bu baglamda siirdiiriilebilir tarim alaninda tarim arazilerinin,
ireticilerin, ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasint gelistirecek sistem ve
uygulamalarin Tiirkiye’deki onemli Ornekleri arasinda gosterilen Kabali Meyvecilik

Projesi analiz edilmis ve asagidaki bulgulara ulasilmistir.
4.1. Kabali Meyvecilik Projesi

Cevreci bir kirsal kalkinma modeli olarak Kabali Koyii projesi 2009 yilinda
baglamis 2012 yilinda da tamamlanmistir. KOy sakinleri, uygulamaya koyduklar
Deveci Havzas1 Meyvecilik Entegrasyon Projesi kapsaminda 600 parselli tarlalarii
birlestirerek 10 bin 920 dekar tarim alani ortaya ¢ikarmistir. Arazi toplulastirmay1 koylii
kendi arasinda gergeklestirip hem hisse sahibi olup kar payini almanin yaninda hem de
tarlalarinda maasl isci olarak ¢alismaktadirlar. 5 bin doniimliik kisminda meyve iiretimi
yapilan bahgede, elma, armut, seftali ve kiraz yetistirilmektedir. Kiraz iiretiminin tiimii
thra¢ edilmektedir. Bu uygulama daha 6nce kdyden go¢ eden 12 ailenin tekrar kdye

donmesini saglayarak adetta kenten kdye tersine goce yol agmistir.

Arastirmamizda goriildiigl iizere Kabal1 Projesi siirdiiriilebilir tarimsal kalkinma
acisindan Tiirkiye’nin en 6nemli projelerinin basinda gelmektedir. Hem ¢orak arazinin
tiretime katilmast hem o bolge halki icin ekonomik bir gelirin olugsmas1 hem de modern
tarimsal araclarin kullanimi ve bilingli tarimsal yontemlerin kullanimi1 agisindan 6nemli
bir proje olarak ele alinabilir. Siirdiiriilebilir tarimsal kalkinma alaninda bundan sonra

yapilacak olan projelere de 6rnek teskil edebilir.
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4.2. Katihimcilarin Demografik-Ekonomik Ozellikleri ve Projeye Ilisikin

Goriisleri
4.2.1. Katthmcilarin Demografik Ozellikleri

Arastirma Orneklemindeki demografik bulgular incelendiginde katilimcilarin
hanehalkinin %52,90’unun erkek, %47,10’unun kadin oldugu goriilmektedir. Tiirkiye
genelindeki tarimsal ¢alisma sahalarinin aksine kadin niifusun daha fazla olmasi dikkat

¢ekici bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 7: Katilimcilarin Cinsiyeti

Say1 Yiizde
ERKEK 53 52,9
KADIN 47 47,1
Toplam 100 100

S6z konusu veriler 2021 yili TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
(ADNKS) niifus verileri baglaminda karsilastirildiginda, TUIK’in 2021 yili Aralik
ayinda yayinladigt ADNKS niifus projeksiyonuna gore Kadisehri ilgesinin belde ve koy
niifusunun 5832 oldugu, bu niifusun %50,171’sini (n=2926) erkek, %49,828 (n=2906)
ise kadinlardan olustugu goriilmektedir (TUIK, 2021). Nitekim sdz konusu arastirma

verileri TUIK verileri ile yiizdesel olarak yakin bir sonug tasimaktadir.

Tablo 8: Hanenin Kisi Sayisi

Say1 Yiizde
1 26 26,0
) 42 42,0
3 8 8,0
4 14 14,0
5 4 4,0
6 6 6,0
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Toplam 100 100,0

Arastirma 6rneklemi incelendiginde, katilimeilarin %42’si oturduklart evde iki
kisi yasarken, %26°s1 bir kisi, %14’i dort kisi, %8°1 Ui¢ kisi, %6’s1 alt1 kisi, %4’ ise bes
kisi yasamaktadir. Bu cercevede ortaya ¢ikan tabloda koy geneline ¢ekirdek aile

yapisinin hakim oldugu ifade edilebilir.

Arastirma  Orneklemindeki katilimcilarin  yas araliklart  incelendiginde,
katilimcilarin %8 oraninda 18-24 yas araliginda, %54 oraninda 25-44 yas araliginda ve

%38 oraninda da 45-65 yas araliginda olduklar1 goriilmektedir.

Tablo 9: Katilimcilarin Yas Araliklar

Say1 Yiizde
18-24 8 8,0
25-44 54 54,0
45-65 38 38,0
Toplam 100 100,0

Arastirma Orneklemindeki katilimcilarin medeni durumlari incelendiginde ise
katilimcilarin %91 oraninda evli, %6 oraninda ise bekar/dul olduklar1 goriillmektedir.
Rastgele 6rneklem metodunun benimsendigi ¢aligmalarda aragtirmanin gegerliligi i¢in

katilimc1 gruplarinda birtakim 6zellikler aranmaktadir.

Tablo 10: Katilimcilarin Medeni Durumlari

Say1 Yiizde
HiC EVLENMEMIS 3 3,0
EVLI 91 91,0
EVLI AMA AYRI | 3 3,0
YASIYOR
ESI OLDU 3 3,0
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Toplam 100 100,0

TUIK’in bolge 6zelinde yaymladigit ADNKS verilerinin dikkate alindigi bu
calismada, cesitli demografik bulgular ekseninde ortaya ¢ikan ortiismeler sebebiyle
orneklemin giivenli bir veri seti sunacagi gézlemlenmektedir. Aragtirma ornekleminin
egitim diizeyine gore dagilimi incelendiginde, katilimcilarin yasadigi hanehalkinin
%73 tiniin ilkokul mezunu, %14’iiniin lise mezunu oldugu goriilmektedir. Bununla
birlikte arastirma bdlgesinde %3’liikk bir kesimin okuryazar olmadigi1 ve %10’luk bir

kesimin de okuryazar olmasina ragmen herhangi bir diplomaya sahip olmadig1 tespit

edilmektedir.

Tablo 11: Katilimcilarin Egitim Durumlar

Say1 Yiizde

OKURYAZAR DEGIL 3 3,0
OKURYAZAR AMA | 10 10,0
OKUL BITIRMEMIS
ILKOKUL 73 73,0
LISE VEYA DENGI 14 14,0
Toplam 100 100,0

Yapilan goriismelerde egitim diizeyi diisiikliigiiniin baslica sebeplerden biri
merkeze uzaklik olarak goriilmektedir. Bu sebeple katilimcilarin kiiciik yastan itibaren
tarima yoneldigi ifade edilebilir. Tiim bunlara ek olarak katilimcilarin yas araliklari,
egitim ve medeni durumlar1 g6z oniinde bulunduruldugunda TUIK’in 2021 yili Aralik
aymda yayinladigi Kadigehri ilgesinin ADNKS niifus projeksiyonu ile Ortiistiigii analiz
edilmektedir. Bu ¢ercevede arastirma 6rnekleminin bolge niifus 6zellikleriyle ortiismesi,

arastirma bulgularinin konu 6zelinde tutarli bir veri seti sunacaginin isareti olacaktir.

Arastirma Ornekleminde yer alan katilimcilarin meslekleri incelendiginde,
katilimcilarin  yaklasik %40 oraninda tarimla ilgilendikleri ve bdlgesel projede
calistiklar1 goriilmektedir. Katilimc1 yakinlarinin %25 gibi biiyiikk bir ¢ogunlugunun
ciftci oldugu goriilmektedir. Buna ek olarak SSK ve diger olmak iizere toplam %18
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oraninda emekli konumunda bulunan bir topluluk arastirma orneklemi igerisinde yer

almaktadir.

Tablo 12: Katilimcilarin Meslekleri

Say1 Yiizde

CIFTCI 25 25,0
EMEKLI 13 13,0
EV KADINI 23 23,0
isci 10 10,0
SSK EMEKLISI 5 5,0
TARIM iSCisi 14 14,0
BELIRTILMEMIS 10 10,0
Toplam 100 100,0

4.2.2. Katihmcilarin Ekonomik ve Sosyal Giivenlik Durumu

Arastirma 6rneklemi icerisinde herhangi mesleki ugras icerisinde olmayanlarin

orant %49 olarak tespit edilmektedir. Buna karsilik hane icerisinde bir kisilik mesleki

mesguliyeti olanlarin oran1 %34, iki kisilik mesleki mesguliyeti olanlarin oranm1 %10, ii¢

kisilik mesleki mesguliyeti olanlarin orani ise %7 olarak belirlenmektedir.

Tablo 13: Hane Uyeleri Arasinda Aktif Calisan Sayist

Say1 Yiizde
0 49 49,0
1 34 34,0
2 10 10,0
3 7 7,0
Toplam 100 100,0
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Bu baglamda bolgede genel olarak her haneden bir kisinin ¢alismasi hane-igi
giderleri karsilama konusunda yeterli goriinmektedir. Bununla birlikte 6rnekleminin
yaklasik yarisinin hicbir mesleki mesguliyeti bulunmamasi hem sosyal giivenlik
O6demelerinin hem de proje gelirlerinin hane-i¢i giderleri karsilama konusunda yeterli bir

goriiniim arz ettigini de géstermesi hasebiyle dikkat ¢ekicidir.

Tablo 14: Hane Uyeleri Arasinda Emeklilik Sayisi

Say1 Yiizde
0 50 50,0
1 45 45,0
2 5 5,0
Toplam 100 100,0

Arastirma Orneklemi incelendiginde, katilimcilarin %50’sinin hane tyelerinde
emekli kisi bulunmadigi, %45’inde ise emekli olan bir kisi bulundugu
gozlemlenmektedir. Katilimcilarin  %5’inde ise hane halkinda emekli iki Kkisi

bulunmaktadir. Orneklemin %50 sinin ise aktif olarak isgiiciine katildig1 gériilmektedir.

Tablo 15: Ortalama Ay/ik Hane Geliri

Say1 Yiizde

2 BiN TL ALTI 4 4,0

2 BiN-4 BIN TL ARASI | 46 46,0

4 BIN-6 BIN TL ARASI | 23 23,0

6 BIN-8 BIN TL ARASI |6 6,0

8 BIN-10 BIN TL ARASI |8 8,0

10 BIN TL UZERIi 13 13,0
Total 100 100,0
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Arastirma Orneklemindeki katilimeilarin %46’smin 2.000-4.000 TL araliginda
aylik gelir elde ettigi, %23’iniin ise 4.000-6.000 TL araliginda geliri bulundugu
goriilmektedir. Buna karsilik koyde iist gelir grubu olarak nitelendirilebilecek 10.000
TL iizeri geliri olanlarin orani ise %13 durumundadir. Katilimcilarin %50’sinin asgari
ticret sinirinin altinda gelir elde etmesi bolgedeki projeye ragmen dikkat ¢ekici bir unsur

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 16: Katilimcilarin Gelir Kaynaklart

Say1 Yiizde
TARIM 63 31,8
HAYVANCILIK 47 23,7
ISCILIK 25 12,6
TICARET 4 2,0
TARIM ARAZISI KiRA 26 13,1
GELIRi
KONUT KiRASI 2 1,0
SON 10 YILDA ARAZI 2 1,0
SATISI
DIGER 2 1,0
EMEKLI 27 13,6

Aragtirma Orneklemindeki katilimcilarin hane gelirlerini belirleyen en 6nemli
gelir kaynag1 %31,8 oraniyla tarimdir. Bunu takip eden parametreler ise %23,7 oraninda
hayvancilik, %13,6 oraninda emeklilik geliri ve %13,1 oraninda proje bolgesinden elde
edilen kira gelirleridir. Bununla birlikte katilimcilarin %12,6 oraninda ilgili projede
is¢ilik yaparak hane gelirlerini sagladiklar1 tespit edilmistir. Genel c¢ercevede
bakildiginda 6rneklemde yer alan katilimcilarin yaklasik %70 oraninda bolgedeki tarim

faaliyetleri ekseninde hane gelirlerini temin ettikleri goriilmektedir.
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Arastirma Ornekleminde katilimcilarin  sosyal giivencesi incelendiginde,
%83,10’unun SSK’l1, %16,90’mm BAGKUR’lu oldugu gériilmektedir. Gérece kiigiik

bir grubun sosyal giivenligi bulunmamaktadir.

Tablo 17: Katilimcilarin Sosyal Giivenlik Haklar

Say1 Yiizde
BAGKUR 15 16,9
SSK 74 83,1

Katilimcilarin  ¢ogunlugunun ¢ift¢ci oldugu Kabali Koyii'nde SSK oraninin
cogunlukta olma sebebi projenin uygulanmasi asamasina geg¢mesiyle birlikte bdlge

halkinin is¢i statiisiine erismesidir.

Tablo 18: Koyde ailenize ait asagida belirtilen araglar var mi1?

Say1 Yiizde
VAR 32 32,0
OTOMOBIL YOK 68 68,0
Toplam 100 100,0
VAR 26 26,0
TRAKTOR YOK 74 74,0
Toplam 100 100,0
VAR 1 10
KAMYON/KAMYONET |, 99 99.0
Toplam 100 100,0
MOTOSIKLET YOK - -

Arastirma Ornekleminin binek ara¢ sahipligi incelendiginde, katilimcilarin
%68’inin otomobilinin olmadigi, %32’inin ise otomobilinin oldugu goriilmektedir.

Katilimcilarin %74 iinlin traktoriiniin olmadigi, %26’smin ise traktoriiniin oldugu
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goriilmektedir. Nitekim proje ile beraber arazi toplulastirilmasi sonucu bolgedeki bir¢cok
traktoriin satildigi daha oOnce belirtildi. Bu noktada aragtirma bulgulari da proje
verilerini destekler bir goriiniim arz etmektedir. Bunlara ek olarak katilimecilarin
%99’unun bir kamyonete sahip olmadigi ve katilimcilarin tamaminda motosiklet

sahipliginin bulunmadig1 goriilmektedir.
4.2.3. Katilmcilarin Konut Durumlar

Arastirma Ornekleminin konut yapisi incelendiginde katilimcilarin, %69’unun
(n=69) betonarme evde, %31’inin (n=31) ise kerpi¢ agirlikli evde oturdugu
goriilmektedir. Dogal cevreye bagli dogal yapir malzemelerine gére mesken tipleri

cesitlilik gostermektedir.

Tablo 19: Hanenin Oturdugu Konut

Say1 Yiizde
KERPIC 31 31,0
BETONARME 69 69,0
Toplam 100 100,0

Kurak iklimin egemen oldugu Kabali’da, i¢ Anadolu mesken tipine &rnek olarak
toprak ve samanin karistirilarak kullanildig:r kerpic meskenlerin goriilmesi de dogal
cevrenin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak gerek sanayinin gelisimine
gerekse de bolgedeki ekonomik gelisime bagli olarak hanelerin oturduklari konutlarin
%69’unu betonarme evlerin olusturdugu goriilmektedir. Ayrica kerpi¢ konutlarin uzun

Omiirlii olmamas: dolayisiyla bu konutlar yerini modern betonarme yapilara

birakmaktadir.
Tablo 20: Konut Yapim Tarihi
Say1 Yiizde
1976-2009 56 56,0
2010 2 2,0
2011 7 7,0
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2012 2 2,0
2013 14 14,0
2014 11 11,0
2015 2 2,0
2016 4 4,0
2017 2 2,0
Toplam 100 100,0

1990 yil1 6ncesi konut yapimi 30 iken, 1990-1999 yillar arasinda 13’tiir. 2000
ve 2009 yillar1 arasinda konut sayisi yine 13 adet olarak tekrar derken, 2010 ve sonrasi
icin bu say1 44 olarak kendisini gostermektedir. Arastirma 6rneklemi incelendiginde,
konut yapiminin 2010’1u yillarda bir sigrama gosterdigi goriilmektedir. Bir diger dikkat
cekici husus 1990’11 yillarin akabinde de konut yapiminin artis gostermesidir. Ancak
genel itibariyle Kabali’daki konutlarin %44’tiniin 2010 yilindan sonra yapildigi
gbzlemlenmektedir. Bu baglamda 2010 sonrasi konut artisinin en biiyiik etkeni; devlet,
vatandas ve Ozel sektor is birligine dayanan ve 2009 yilinda projelendirilen “Deveci

Havzas1 Meyvecilik Entegrasyon Projesi” olarak gosterilebilir.

Tablo 21: Kabali’da yaz-kis oturuyor musunuz?

Say1 Yiizde
EVET 81 81,0
HAYIR 19 19,0
Toplam 100 100,0

Arastirma 6rneklemi incelendiginde, Kabali’da yasayan halkin %81 inin yaz kis
burada oturdugu, %I19’unun ise Kabali’da mevsimlik olarak yasadig1

gbzlemlenmektedir.
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Tablo 22: Eger mevsimlik oturuyorsaniz diger eviniz nerededir?

Say1 Yiizde
MEVSIMLIK DEGIL 81 81,0
ANKARA 1 1,0
ISTANBUL 18 18,0
Toplam 100 100,0

Kabali’da mevsimlik olarak yasayan %19’luk kesim arastirma oOrnekleminde

incelendiginde, bu kisilerin %18’inin Istanbul’da, %1 inin ise Ankara’da da mevsimlik

olarak yasadigr goriilmektedir. Ancak ankete katilan ve Proje sahasinda ikamet

edenlerin %81 inin Kabali’da siirekli olarak ikamet ettigi goriilmektedir.

4.2.4. Katihmcilarin Tarimsal Faaliyet Alanlar

Tablo 23: Proje Alani ve Civarinda Arazi Sahipligi

Mevki Proje Alam (Agal) Yapaz Oz Baska bir
(Baglar) (Irmak koy veya
kenari) diger
Sahibi (Evet) 68 36 26 1
Ortakciya veya 18 1 0 1
kiraciya veriyor (Evet)
Kendisi ortake¢i olarak | 0 6 4 -
isletiyor (Evet)
Doniim (Ortalama) 38,7 13,9 12,6 25
Ne ekip bictigi? 40 Kisi Meyve 22 16 -
(12 Pancar, | (8 pancar,
8 Bugday, 2 | 5 Sebze,
Her ikisi) 3 meyve)
Islenme Oram (Hayir) | 12 22 30 45

160




NOT: Toplam 68 katilime1 arazi bilgisi girmis olup, ortalama arazi biiyiikliigii 51,2 dontimdiir.

Arastirma Orneklemindeki 100 katilimcidan yalniz 68’inin arazi bilgilerini
girdigi ve bu katilimcilarinin hepsinin proje alaninda arazisi oldugu bilinmektedir. Proje
sahasinda arazisi olan bu kisilerin 18’inin arazisini ortak¢iya veya kiraciya verirken
12’sinin ise araziyi ekip bigcmedigi goriilmektedir. Projeye bagl olarak alanda ¢alisan
katilimcilarin 40’1 meyve dikmektedir. 16 katilimcr ise proje sahasinda meyve disinda
triinler iretmektedir. Ayrica katilimcilarin proje sahasindaki arazileri doniimleri
ortalama 38,7°dir. Katilimcilarin 36’sinin baglarda arazisi oldugu, bu kisilerden bir
katilimcinin arazisini ortak¢iya veya kiraciya verdigi goriilmektedir. 6 kisi ise baglarda
ortakel olarak arazi isletmektedir. Baglarda arazisi olan katilimcilarin 22’°si topragini
ekip bigmemektedir. Arazileri ekip bicen katilimcilarin 22’sinin 12’si pancar, 8’i
bugday, kalan 2’si ise hem pancar hem bugday ekmektedir. Katilimcilarin 26’sinin
irmak kenarinda arazisi oldugu, 4 katilimciin ise ortak¢i olarak araziyi islettigi

goriilmektedir. Ancak bu 30 katilimcinin da arazi isletmedigi tespit edildi.

Tablo 24: Baskasinin arazisinde ortak¢ilik yapiyor musunuz?

Say1 Yiizde
EVET 42 42
HAYIR 58 58
Toplam 100 100,0

Arastirma  Orneklemi incelendiginde, katilimcilarin  %58’inin  baskasinin
arazisinde ortak¢ilik yapmadigi, %42’sinin ise ortak¢ilik yaptigi goriilmektedir.
Katilimcilarin yarisindan fazlasi kendi arazisini ekip bigerek gelir kazanirken geri kalan

kismu ise miilkiyeti disindaki arazileri isleterek belirli pay karsilig1 gelir elde etmektedir.

Tablo 25: Kendiniz arazinizi ortak¢iya veriyor musunuz?

Say1 Yiizde
HAYIR 31 31,0
EVET 69 69,0
Toplam 100 100,0
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Katilimcilarin %69°u arazisini ortakgiya verirken %31’inin ise kendi arazisini

kendi ekip bigerek degerlendirdigi goriilmektedir. Arazilerin ortak¢rya verilme

nedenlerinin basinda ise katilimcilarin arazi biiytikliikleri gosterilmektedir.

Tablo 26: Son 10 yilda Proje Alanindan arazi satin aldiniz mi?

Say1 Yiizde
EVET 7 7,0
HAYIR 93 93,0
Toplam 100 100,0

Katilimeilarin %93’ proje alanindan son 10 yilda arazi satin almadigini, %7’si

ise arazi satin aldigini belirtmektedirler. Proje alanindan arazi satin alan %7’lik (n=7)

kesimin tamami ise ekonomik yatirim amacglh bir girisim gerceklestirdiklerini ifade

etmektedirler.

Tablo 27: Son 10 yilda Proje Alaninda arazi sattiniz mi?

Say1 Yiizde
EVET 10 100

Arazi Sattimiz m1? HAYIR 90 90,0
Toplam 100 100,0
SATMADI 90 90,0
15 DONUM 4 4,0

Evet ise ne kadar? —
8 DONUM 4 4,0
BELiRTMEDI 2 2,0
Toplam 100 100,0
SATMADI 90 90,0
BELiRTMEDI 6 6,0
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Nigin? GELIR iCIN 2 2,0
IHTIYAC 2 2,0
Toplam 100 100,0

Katilimcilarin %90°n1 proje alaninda arazisini son 10 yilda satmazken; %10’u

ise arazisini satti. Bir onceki tabloyla karsilastirmali olarak incelendiginde katilimcilarin

biiylik ¢ogunlugunun arazi alma ya da satma yonelimine girmedigi goriilmektedir. Son

10 yilda arazisini satan %10’luk kesimin, %4 {iniin 15 donlim, %4’linlin 8§ doniim arazi

sattig1 tespit edildi. Ancak arazisini satan %2’lik katilime1 grup ka¢ donlim arazi sattigi

bilgisini paylasmay1 tercih etmedi. Bu bilgilere ek olarak son 10 yilda arazisini satan

%10’luk kesimin %6’s1 satis nedenlerini paylasmadi; %2’si gelir elde etmek igin, diger

%2’sinin ise ihtiya¢ amacli arazi satist gerceklestirdikleri cevaplarmi verdiler. Bu

noktada proje alaninda arazisi olan katilimcilarin biiyliik ¢ogunlugunun arazilerini

koruyarak ekonomik gelir elde ettigi agiga ¢ikmaktadir.

Tablo 28: Ciftlik hayvanlariniz var mi1? Var ise ne kadar?

Say1 | Yiizde

VAR 40 44,4

YOK 50 55,6
BUYUKBAS HAYVAN

Toplam 90 100,0

0 60 60

10'dan daha az hayvana sahip 19 19

olanlar

10 ve 20 dahil aras1 hayvana sahip | 17 17
BUYUKBAS SAYISI olanlar

21 ve 50 dahil aras1 hayvana sahip | 4 4

olanlar

Toplam 100 | 100
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VAR 11 15,7

YOK 59 84,3
KUCUKBAS HAYVAN

Toplam 70 100,0

0 91 91,0

10'dan daha az hayvana sahip 2 2,0

olanlar

11-20 aras1 hayvana sahip olanlar | 4 4,0

o 21 ve iizeri hayvana sahip olanlar | 3 3,0

KUCUKBAS SAYISI

Toplam 100 | 100,0

0 51 51,0

10'dan daha az hayvana sahip 14 14,0

olanlar

11-20 aras1 hayvana sahip olanlar | 19 19,0

21-30 arasi1 hayvana sahip olanlar | 8 8,0
KUMES HAYVANLARI SAYISI 31-40 hayvana sahip olanlar 6 6,0

41 ve iistii hayvana sahip olanlar 2 2,0

Toplam 100 | 100,0

Arastirma Orneklemi incelendiginde, katilimcilarin 9%355,6’sinda  biiyiikbas

hayvan bulunmadig,

%44,4’iinde ise biiyiikkbas hayvan oldugu goriilmektedir.

Biiyiikbag hayvana sahip olan katilimcilarin %19’unun 10’dan daha az hayvana sahip

oldugu, %17’sinin 10 ile 20 aras1 hayvana sahip oldugu, %4’iiniin ise 21 ve 50 arasi

hayvana sahip oldugu tespit edildi. Katilimcilarin %84,3’iinlin kiiclikbas hayvani

olmadigi, %15,7’sinin ise kii¢iikbas hayvana sahip oldugu goriilmektedir. Kiiclikbag

hayvana sahip olan katilimcilarin %4’tiniin 11-20 aras1 hayvana sahip oldugu, %3’linlin

21 ve tlizeri hayvana sahip oldugu, %?2’sinin 10 veya daha az hayvana sahip oldugu

tespit edilmistir. Kiiciikbas hayvana sahip olan katilimcilarin %9’u ise koyun tiiriine
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sahiptir. Ek olarak katilimcilarin %51’inin kiimes hayvami olmadigi, %19 unun 11-20
arasi kiimes hayvanina sahip oldugu, %14’liniin 10’dan daha az kiimes hayvanina sahip
oldugu, %8’inin 21-30 aras1 kiimes hayvanina sahip oldugu, %6’simin 31-40 arasi
kiimes hayvanina sahip oldugu ve %2’sinin ise 41 ve istii kiimes hayvanina sahip

oldugu tespit edildi.

Tablo 29: Hanenizde kislik erzak hazirlar misiniz?

Say1 Yiizde
EVET 83 83,0
HAYIR 17 17,0
Toplam 100 100

Anadolu cografyasinin hemen hemen her bolgesinde olan ve 6zellikle kirsal
alanlarda siklikla goriilen yaz ayinda yetisen bir¢ok sebzenin kis mevsimi igin ¢esitli
yontemlerle saklanmasi kadim zamanlardan giiniimiize kadar siiregelsi. Arastirma
orneklemi incelendiginde, katilimcilarin %83 liniin kis hazirliklarr yaptigini, %17 sinin
ise yapmadigr goriilmektedir. Hane halklarinin ekonomik durumlart goéz Oniine
alindiginda katilimcilarin gerek ekonomik tasarruf gerekse de yaz mevsimi iiriin
bollugundan dolayr hazirhik yaptiklart gozlemlenmektedir. Ayrica ev hanimi
katilmecilar, kis hazirliklar1 yaparak hane-i¢i gelirine destek saglamaktadirlar. Kislik
erzak hazirlayan katilimcilarin %80’inin bu {irlinleri satma amaci tasidiklari, %20’sinin
kendileri i¢in hazirladiklar: goriilmektedir. Yukarida serimledigimiz lizere katilimeilarin

biiylik cogunlugunun bu konuda ekonomik gaye giittiikleri ifade edilebilir.

Tablo 30: Projenin faaliyete gegmesiyle birlikte hane gelirinizde bir artig oldu mu?

Say1 Yiizde
EVET 80 80,0
HAYIR 18 18,0
FIKRIM YOK 2 2,0
Toplam 100 100,0
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Arastirma Ornekleminde yer alan katilimcilarin %80’ini projenin faaliyete
geemesi ile beraber gelir kaynaginda artis oldugunu soylerken, %18’1 ise gelir
kaynaginda bir artis olmadigini belirtti. %2’lik katilimci grubu ise gelir artig1 konusunda

fikri olmadigini beyan etti.
4.2.5. Katimcilarin Modern Tarim Uygulamalari

Son yillarda tiim tarimsal girdi alanlarinda en ¢ok 6ne ¢ikan konulardan biri de
tarimda modern uygulama sistemlerine gegis siirecindedki uygulama degisikligidir.
Kabal1 koyl projesinde de benzer Ozelliklerin 6ne ¢iktifin1 belirtmek miimkiindiir.
Soyle ki; proje uygulama alaninda akili otomasyon sistemi, modern sulama sistemleri,
ilagc ve giibrelemede bilingli bir uygulam ile verimin artmasi disiincesiyle cesitli
teknikler kullanilmaktadir. Asagidaki tabloda da goriildigii tizere projenin
uygulanmasindan 6nce katilimcilar tarafindan yiizeysel sulama yontemlerinden biri olan
salma sulama teknigi ve basingli sulama yontemlerinden biri olan yagmur sulama
teknigi ¢ok da tercih edilmistir. Ayn1 zamanda bu sulama yontemlerini kullanan ¢iftgiler
hicbir sekilde aritma sistemi kullanmamaktadirlar. Fakat gilibreleme sistemine
baktigimizda, neredeyse her on kisiden sekizinin bu sistemi kullanmadigi

goriilmektedir.

Tablo 31: (Eger varsa) Tarim arazinizde hangi giibreleme sistemini kullaniyorsunuz?

Say1 Yiizde
GUBRELEME SiSTEMI | 13 81,25
KULLANMIYORUM
DIiGER 3 18,75
Toplam 16 100

Tablo 32: (Eger varsa) Tarim arazinizde hangi sulama sistemini kullaniyorsunuz?

Say1 Yiizde
SALMA 13 81,25
YAGMUR 3 18,75
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Toplam 16 100

Modern tarim uygulamalarina baktigimizda arazilerde modern sulama ilaglama
ve glibreleme tekniklerinin sonucu olarak su ve isgiiciinden tasarruf edilmektedir.
Boylece genellikle iiriiniin verimi daha ¢ok artmaktadir. Yukaridaki tabloda modern
sulama tekniklerinden biri olmayan salma sistemi daha c¢ok proje alani disindaki

arazilerde hala kullanilmaya devam etmektedirler.

Tablo 33: (Eger varsa) Tarim arazinizde nasil bir ilaglama sistemi kullaniyorsunuz?

Say1 Yiizde
ILACLAMA SiSTEMI 9 56,3
KULLANMIYORUM
MAKINA 7 43,8
Toplam 16 100

Aragtirma Orneklemi igerisinde yer alan katilimcilardan proje disindaki tarim
arazisine sahip olanlarin genellikle herhangi bir giibreleme sistemi kullanmadig:
goriilmektedir. Ek olarak bu grubun tamaminin yine tarim arazisinde herhangi bir aritma
sistemi kullanmadigi da tespit edilmitir. Tarim arazisini isletmeye devam eden
katilimcilar sulama sistemi olarak %81,25 oraninda salma sistemini, %18,75 oraninda
da yagmur suyu yontemini benimsemektedirler. Bu noktada salma sisteminin oncelikli
olarak kullanilmas1 kdy i¢i dayanismanin fazla oldugunun gostergelerinden biridir. Son
olarak tarim arazisini isletmeye devam eden katilimcilarin %56,3’0 tarimda ilaglama
sistemi kullanmazken, %43,8’1 makine ilaglama sistemini kullanmaktadir. Bu oranlar
bolgedeki tarim uygulamalarinda yenilik¢i metot ve modellerin kullanilmadigina dair
onemli ipuglarini biinyesinde barindirmaktadir. Bununla birlikte bolgede, “Deveci
Havzas1 Meyvecilik Entegrasyon Projesi’nin tarim uygulamalarimi domine ettigi ve

kendi arazisini isletmeye devam eden kii¢iik kesimin kaldig1 da ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 34: Proje Alaninda aileden kadrolu ¢alisan var mi1?

Say1 Yiizde

EVET 35 35,0
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HAYIR

65

65,0

Toplam

100

100,0

Arastirma Orneklemindeki katilimeilarin 9%65’inin proje alaninda ailelerinde

kadrolu ¢alisan bulunurken %35’inin proje alaninda ailelerinden kadrolu calisan

bulunmamaktadir.

Tablo 35: Proje Alaninda ailenizden herhangi biri yevmiyeli olarak ¢alistyor mu?

Say1 Yiizde
EVET SUREKLI CALISAN |31 31,0
VAR
EVET GENELLIKLE 5 5,0
Yevmiyeli CALISAN VAR
Olarak
EVET ARASIRA CALISAN |6 6,0
9
Calisiyor mu? VAR
HAYIR 58 58,0
Toplam 100 100,0
KiMSE CALISMIYOR 58 58,0
ESIM 7 7,0
KENDIM 13 13,0
KENDIM VE ESIiM 10 10,0
OGLUM 6 6,0
Evetisekim? | +oRUNLAR 6 6,0
Toplam 100 100,0
HAYIR 88 88,0
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CALISMADIK 3 3,0
KENDIM 9 9,0
Hayir ise Toplam 100 100,0
gecmiste calisti
mi?
86 86,0
EKONOMIK SEBEPLER 3 3,0
KiSISEL SEBEPLER 6 6,0
Nigin? YASTAN DOLAYI & 50
Toplam 100 100,0

Arastirma oOrnekleminde yer alan katilimcilarin %58’inin ailesinde proje
alaninda yevmiyeli olarak calisanin bulunmadig tespit edilmektedir. Katilimcilarin
%31’inin ise proje alaninda ailesinden siirekli ¢alisanin oldugu goriilmektedir. Ayrica
%6’k katilimcr proje alaninda ailesinden genellikle calisanlarin oldugunu belirtirken,
%35’lik katilimer projede aile fertlerinden birinin ara sira calistigini ifade etmektedir.
Ayn1 zamanda aragtirma 0rnekleminde yer alan katilimcilarin %58’inin ailesinde proje
alaninda yevmiyeli olarak calisan kimsenin olmadigi goriilmektedir. Katilimcilarin
%13’1 kendisinin, %10’u esinin ve kendisinin, %7’s1 esinin, %6’s1 oglunun, %6’s1 ise

torununun proje alaninda yevmiyeli olarak calistigini belirtmektedirler.

Proje sahasinda calismayan katilimcilarin %88’inin ge¢miste de projede
calismadigl, %3’ liniin ailesinde ¢alisanin olmadig1 tespit edilmistir. Katilimlarin %9’u
ise kendisinin proje sahasinda hi¢ calismadigini ifade etmektedir. Ek olarak projede
geemiste c¢alisan katilimcilarin projede calismaya devam etmemelerinin nedeni %3

ekonomik, %6 kisisel ve %5°1 yas olarak gosterildi.
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Tablo 36: Hanenizde Kabali disinda mevsimlik bir iste ¢alisan biri var m1?

Say1 Yiizde
EVET 3 3,0
HAYIR 97 97,0
Toplam 100 100,0
YOK 97 97,0
FIDANLIK- 3 3,0
Var ise ne iste . .
CIFTLIK
cahisti
Toplam 100 100,0

Arastirma Ornekleminde yer alan katilimcilarin %97°si ailesinde Kabali disinda
mevsimlik bir iste ¢alisanin oldugunu belirtirken, %3’ Kabali disinda mevsimlik bir
iste caligsan aile mensubunun olmadigini belirtmektedir. Kabali disinda mevsimlik bir
iste calisan %3’liik katilimci grubu ise fidanlik ve ciftliklerde ¢alismaktadir. Ayrica
birebir miilkatlarda da bu konularda goriis belirtilmistir. Kabali Kdyii Projesi’ni daha iyi
anlamak ve analiz etmek igin Ilge Kaymakam, Ilge Tarim Miidiirii, K&y Muhtar1 ve
Projeyi Isleten Sirket Yoneticisi (4 kisi) iizerinde derinlemesine miilakat sorulari
yonetilmistir. Bu yoneltilen sorular ile projenin bolge ve iilke ekonomisine ne gibi
katkilarinin oldugunu gézlemleme firsati elde edilmistir.? Derinlemesine miilakatta
yoneltilen sorulardan yola ¢ikarak projenin iilke ekonomisine ve hane ekonomisine
katkilarina bakilmistir. Koy sakinleri genel olarak ekonomik durumu neredeyse ayni
goriilmektedir. Baz1 kdy sakinlerinin toprak yoniinden maddi giicli yerideyken,
bazilariin da hayvancilik veya ozellikle sehirde edindikleri evlerden aldiklar1 kira
yoniinden ek gelirlerinin oldugu yoniinde cevaplar alinmistir. Ayrica devletin tarim igin
yaptig1 yardimlarin da bu yonde katkist oldugu ve son on yildir, maddi durumun iyi
oldugu icin yardim almadiklarmni da dile getirenlerin oldugunu gériilmektedir. (KISI-1)
Ayirca eskilerden beri uygulanan imece yontemine verilen cevaplarin da ayni oldugu
goriilmektedir. Ozellikle modern tarim uygulamalarinda ¢ok dnemlilik arz eden sulama
sisteminin yapilmasi ve meyvecilik projesinin hayata gegirilmesi konusu, kdy halkinin

biitiiniiyle yardimlasarak yapti1 eylemlerin basinda gelmektedir. Imece haricinde, kdy

2 Derinlemesine Miilakatlar EK-2’de verilmistir.
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disindan 1is¢i alimi oluyor mu? sorusuna verilen yanitta da o&zellikle giineydogu
anadoludan gelen is¢ileri hasat doneminde, afgan isgileri de hayvancilik alaninda

kullandiklar1 yoniinde cevaplar alinmistir.
4.2.6. Katihmcilarin Pazar iliskileri

Arastirma oOrnekleminde yer kalan katilimcilarin tarim faaliyetlerinden elde
ettikleri iirinler bugday, mercimek, kuru fasulye, sogan, sarimsak, misir ve yonca
seklinde seyretmektedir. Genel tabloda incelendiginde bu iiriinlerin 6zellikle hane-
icerisinde kullanildig1 gézlemlenmektedir. Buna karsilik kiiciik oranlarda piyasa satisi
da gerceklestirilmektedir. Bu eksende katilimcilar tarafindan tretimi gergeklestirilen
bugdayin %10’u tiiccar ve 6zel sirketlere, %4’1i kooperatiflere ve %4l ise TMO-Seker
Fabrikasina satilmaktadir. Katilimeilar tarafindan iiretimi gergeklestirilen mercimegin
%98’1 hane icerisinde tiiketilirken %2’lik kismi tliccar ve 6zel kisilere satilmaktadir.
Benzer sekilde iiretimi gerceklestirilen kuru fasulyenin tamami hane igerisinde
tiketilmektedir. Katilimcilar tarafindan tiretimi gerceklestirilen sogan ve misirin %90
oraninda satist gerceklestirilmeyip hane igerisinde tiiketildigi goriilmektedir. Satisi
yapilan sogan ve musirin kiiclik miktarlarda 6zel sirketlere ve katilimcilarin kendi

cevresine perakende olarak satis1 gerceklesmektedir.

Tablo 37: Tarim faaliyetlerinden elde ettiginiz {irinleri hangi kuruluslara ve kisilere

sattyorsunuz?
Say1 | Yiizde

SATMIYORUM 81 |[81,0

KOOPERATIF 4 4,0
BUGDAY

TMO 1 1,0

TMO-SEKER FABRIKASI 4 4,0

TUCCAR-OZEL SIiRKET 10 |10,

Total 100 | 100,0

SATMIYORUM 98 |98,0
MERCIMEK TUCCAR-OZEL SIRKET 2 2,0
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Total 100 | 100,0
KURU FASULYE SATMIYORUM 100 | 100,0
SATMIYORUM 90 |90,
KENDIi CEVRESINE 3 3,0
PERAKENDE-KENDI IHTiYACI
SOGAN ICIN
KENDI CEVRESINE 3 3,0
PERAKENDE-KENDI IHTiYACI
ICIN
TUCCAR-OZEL SiRKET 4 4,0
Total 100 | 100,0
SATMIYORUM 77 | 77,0
SEKER PANCERI KOOPERATIF 14 | 140
TMO-SEKER FABRIKASI 9 9,0
Total 100 | 100,0
SATMIYORUM 98 |98,
KENDIi CEVRESINE 2 2,0
SARIMSAK PERAKENDE-KENDI IHTiYACI
ICIN
Total 100 | 100,0
SATMIYORUM 90 |90,0
KENDIi CEVRESINE 1 1,0
PERAKENDE
KENDIi CEVRESINE 2 2,0

PERAKENDE-KENDI iHTIYACI
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MISIR ICIN
KENDI IHTIYACT ICiN 5 5,0
TMO-SEKER FABRIKASI 2 2,0
Total 100 | 100,0
SATMIYORUM 86 |86,0
KENDI CEVRESINE 3 3,0
PERAKENDE
KENDI CEVRESINE 2 2,0
YONCA PERAKENDE-KENDI IHTIYACI
ICIN
KENDI IHTIYACI iCIN 7 7,0
TMO-SEKER FABRIKASI 2 2,0
Total 100 | 100,0

Yukaridaki oranlara benzer sekilde kiiclik miktarlarda satis1 gergeklesen diger
tarimsal {riinler ise sarimsak ve yoncadir. Katilimcilarin %77’si sarimsak satisi
yapmayip tliretimlerini hane igerisinde tiiketmektedirler. Buna karsilik katilimcilarin
%14’liniin kooperatiflere, %9’unun ise TMO-Seker Fabrikasina sarimsak satis1 yaptigi
gorlilmektedir. Bolgede iiretilen dikkat c¢ekici tarimsal {riinler arasinda yonca
gelmektedir. Bu baglamda katilimcilar tarafindan iiretilen yoncanin genellikle satisinin
yapilmamast sasirtict  gorinmemektedir.  Katilimcilarin - %86’s1  yonca  satisi
yapmamaktadir. Buna karsilik katilimcilarin  kiigiikk bir boliimii kendi cevresine
perakende olarak yonca satis1 yapmaktadir. Tarimsal {riinlerin satigina yonelik oranlar

ile hayvansal {iriinlerin satisina yonelik oranlar biiyiik benzerlik icermektedir.

Tablo 38: Hayvancilik faaliyetlerinden elde ettiginiz iiriinleri hangi kuruluglara

ve kisilere satiyorsunuz?
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BUYUKBAS HAYVAN SATMIYORUM 82 820
PAZARDA PERAKENDE 4 4,0
TUCCAR-OZEL SIRKET 14 | 14,0
Total 100 | 100,0
KUCUKBAS HAYVAN SATMIYORUM 92 1920
PAZARDA PERAKENDE 2 2,0
TUCCAR-OZEL SIRKET 6 6,0
Total 100 | 100,0
SATMIYORUM 88 |88,
KUMES HAYVANI KENDI IHTIYACI iCIN 5 50
KOOPERATIF 2 2,0
TUCCAR-OZEL SIRKET 5 5,0
Total 100 | 100,0
HAYVANSAL URUNLER | SATMIYORUM 86 |86,0
KENDI CEVRESINE 3 3,0
PERAKENDE
KENDI IHTIYACT iCIN 11 | 11,0
Total 100 | 100,0

Aragtirma Ornekleminde yer alan katilimcilarin %82’si biiylikbas hayvanlari
kendi ihtiyaglarini temin etmek tlizere beslemektedir. Buna karsilik katilimcilarin %14’
tiiccar ve Ozel sirketlere satis yaptigini, %4’ ise pazarda perakende olarak biiyiikbas
satig1 yaptigini belirtmistir. Katilimeilarin %92°si kiiglikbas hayvanlari, %881 ise kiimes
hayvanlarimi kendi ihtiyaglarin1 temin etmek {izere beslemektedir. Bununla birlikte

katilimcilarin %6°s1 tiiccar ve 0zel sirketlere kiigiikbas hayvan satis1 yaptigini, %2’si ise
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pazarda perakende olarak kiiclikbas satis1 yaptigini ifade etmektedirler. Benzer sekilde

katilimcilarin %5°1 tiiccar ve 6zel sirketlere kiimes hayvani satig1 yaptigini, diger %2’si

ise kooperatiflere kiimes hayvani satis1 yaptigini belirtmistir. Hayvancilik faaliyetleri

ekseninde ortaya cikan hayvansal iriinlerin tiiketimi konusunda katilimcilar %86

oraninda hane i¢i kullanimui tercih etmektedirler. Ancak katilimcilarin %3 ik kiictik bir

kesimi kendi ¢evresine perakende olarak hayvansal iiriin satig1 gergeklestirmektedir.

Tablo 39: Projenin faaliyete gegmesiyle birlikte bolge ekonomisinin gelistigini

diistinliyor musunuz?

Say1 Yiizde
EVET 98 98,0
FIKRIM YOK 2 2,0
Toplam 100 100,0

Aragtirma orneklemine proje ile bolge ekonomisi arasinda olumlu korelasyonun

bulunup bulunmadigi soruldugunda, katilimeilarin %98°1 projenin faaliyete ge¢mesi ile

beraber bolge ekonomisinin gelistigini belirtirken %2’si ise bu konuda fikir beyan

etmemektedir. Bu oran projenin amaglarindan biri olan ve bu c¢aligmanin hipotezleri

arasinda yer alan bolge ekonomisinin gelistirilme hedefinin gergeklestirildigini

destekler niteliktedir.

Tablo 40: (ilerde) Kabali’dan gog etmeyi diisiiniiyor musunuz?

Say1 Yiizde
EVET 23 23,0
HAYIR 64 64,0
BILMiYORUM 13 13,0
Toplam 100 100,0
EGITIM 6 26,1
EKONOMIK 12 52,2
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SOSYAL 1 4,3
IMKANLAR

SEHIR HAYATI 4 17,4

Evet ise, neden? - -
HAYIR/BILMIYOR | 77

Toplam 100 100,0
ANKARA 11 478
ISTANBUL 12 52,2

HAYIR/BILMIiYOR | 77
Evet ise, nereye?

Toplam 100 100,0

Arastirma Ornekleminde yer alan katilimcilara ilerde Kabali’dan goc¢ etmek
isteyip istemedikleri soruldugunda, %64 oraninda hayir cevabi alinmaktadir. Buna
karsilik katilimcilar arasinda %23’liikk bir kesim go¢ etmek istediklerini belirtirken
%13’liik kesim de konu hakkinda kararsiz kalmaktadir. Ileride Kabali’dan go¢ etmek
isteyen kesimi konu 6zelinde giidiileyen etmenler ise %52,2 oraninda ekonomik, %26,1
oraninda egitim, %]17,4 oraninda sehir hayatinin sundugu imkanlar olarak
siralanmaktadir. Katilimcilara muhtemel olarak go¢ etmek istedikleri sehirler
soruldugunda ise birbirine yaklasik oranlarda Ankara ve Istanbul gibi metropollerin

isimleri telaffuz edilmektedir.
4.2.7. Katihmcilarin Biyocesitlilige Bakisi

Genelde biyogesitliligin korunmas i¢in tarim arazisi i¢erisinde birbirinden farkli
yasam alanlarim gelistirecek Onlemler alinmaktadir. Ornegin, arazi smirlarinda gigek
acan bitki tiirlerinin gelisiminin korunmas1 gerekir. Aym1 zamanda zararl
organizmalarin ve hastaliklarin yayilmamasi igin farkli iirlinlere yer verilmesi tavsiye
edilmektedir. Bu siirecte tarimsal alan vasfini yitirmis alanlarda yerel tiirler kullanilarak
bitki Ortilisii yeniden kazandirilmas: saglanmaktadir. Kabali Projesi, biyocesitlilik
lizerine gozlemlerin net bir sekilde anlasilabilmesi icin arastirmacilara 6rnek teskil

etmektedir.

Tablo 41: Projenin faaliyete gegmesiyle birlikte bélgedeki canlilarin ve dogal yasamin

etkilendigini gézlemlediniz mi?
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Say1 Yiizde
EVET 23 23,0
HAYIR 64 64,0
FIKRIM YOK 13 13,0
Toplam 100 100,0

Arastirma Ornekleminde yer alan katilimcilarin %64’ projenin faaliyete
gecmesiyle beraber bolgedeki canlilarin ve dogal yasamin etkilenmedigini, %23’i ise
projenin dogal ¢evreyi etkiledigini belirtmektedir. Katilimcilarin %13’# ise bu konuda
fikir beyan etmemektedir. Bu sonu¢ dogrultusunda projenin dogal yasama ve canlilara
zarar vermedigi ve siirdiiriilebilirlik agisindan tarim uygulamalarina bir rol model
oldugu savunulabilir. Bu konuda herkesin ortak kanisi gevre tizerine olumlu etkilerinin
oldugu yéniindedir. Bu daha ¢ok sulama teknikleriyle ilgili olup, KiSi-1 eskiden
damlama sulma, sivi giibre gibi kullanim c¢esitlerini bilmediklerini bu proje sayesinde
(tartismali da olsa) zararsiz, dogaya faydali, bitkilere ve iiriine zarar vermeyen sivi,
orgomineral gilibreleme teknigi ile tarim ilaglarinin nasil kullanildigin1 ve faydalarinin
oldugunu sdylemektedir. Ayni zamanda kdyiin yesil alanlarinin asir1 sekilde arttigini ve
bolge halkinin gevre bilincinin arttigin1 savunmaktadir. KiSi-3 de ayn1 sekilde bdlgenin
cevresel ve iklimsel olarak biyogesitlilik sundugunu sdylemektedir. Bunun yanisira
organik tarima gecis caligmalarinin devam ettigi de ilave edilmektedir. Bu proje ile
sagdece meyve yetistiriciligi degil aym1 zamanda kafes hayvanciligi, kiiciik bas
hayvancilik ve aricihfm da gelistiginden bahsetmektedir. KiSI-4 ise modern tarima
gecilerek daha Once 164 olan bolgedeki traktdr kullanim sayisinin 3’e diistiiglini
sOylemektedir. Ayn1 zamanda “proje sahasinda daha 6nce Kabali Kdyili’nde olmayan;
2.800 dekar Yar1 Bodur Elma, 1.050 dekar Kiraz, 680 dekar Seftali—-Nektarin, 400 dekar
Armut, 180 dekar Tam Bodur Elma plantasyonlari mevcuttur. Tam bodur elma
plantasyonu telli terbiye sistemi ile entegre edilmistir. ilaglama ve giibreleme sitemi
tamamen 1iyi tarim uygulamalari kapsaminda yapilmaktadir. Yillik iyi tarim
uygulamalar1 yapilmis 30.000 tonun iizerinde kaliteli ve homojen dis satima uygun
meyve tretimi gerceklesmektedir” diyerek bolgenin gevresel ve ekonomik dengesinin
birbirine paralel olarak gelistigini sOylemektedir. Derinlemesine miilakatta
stirdiiriilebilir tarimsal kalkinma amaci ile yapilan proje, bolge halki tizerinde ekonomik

ve cevresel degisikliklerin olumlu etkiler saglamaktadir.
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4.2.8. Katihmcilarin Projeye iliskin Goriisleri

Her proje uygulandigi konuya veya alana gore kisiler iizerinde olumlu-olumsuz

etkiler birakabilir. Bu minvalde Kabali Koyii projesinde, projenin eksik kalan

taraflarinin olup olmadigi, projenin gidisatindan memnunluk ve projeden beklentilerin

neler oldugu arastirmaya konu olan kisilere sorulmustur.

Tablo 42: Projeye katiliminizda sizi ikna eden kimdi?

Say1 D. Yiizde
KAYMAKAMLIK 21 21,0
KOY MUHTARLIGI 74 74,0
DIGER 5 5,0
Toplam 100 100,0

Arastirma Ornekleminde yer alan katilimcilarin projeye dahil olmasini saglayan

ana etkenler; %74 oraninda kdy muhtarligi, %21 oraninda kaymakamlik ve %5 oraninda

da diger kisiler oldu. Sonuglar goz 6niinde bulunduruldugunda kdy sakinlerinin projede

giivendigi aktorlerin daha ¢ok yerel yonetimleri kapsadigi ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 43: Projenin eksik bir tarafi var midir?

Say1 Yiizde

EVET 6 6,0
HAYIR 49 49,0
BILMiYORUM 45 45,0
Toplam 100 100,0
YOK 9 94,0
MEYVE 2 2,0
CESITLENDIRMESI

Var ise neden KADRO 5 2.0
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VERIMLILIiK 2 2,0

Toplam 100 100,0

Arastirma ornekleminde yer alan katilimeilarin %49°u projede eksik bir tarafin
olmadigini, %45’i bu durumu bilmedigini ve %6’s1 ise projede eksik taraflarin
bulundugunu diistinmektedir. Oranlar gbéz Oniline alindiginda katilimcilarin biiyiik
¢ogunlugunun projeden memnun oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte projede
goriilen eksiklikler soruldugunda, projede eksiklik goren %6°lik boliimiin %2’°si meyve
cesitlendirilmesinin, diger %2’si kadro kaynakli eksikligin, bir diger %2’si ise

verimlilik kaynakli eksikligin s6z konusu oldugunu savunmaktadirlar.

Tablo 44: Projenin gidisatindan memnun musunuz?

Say1 Yiizde
EVET 90 90,0
KISMEN 6 6,0
FIKRIM YOK 4 4,0
Toplam 100 100,0

Tablo 45: Benzer bir proje tekrar yapilacak olsa arazinizi verir misiniz?

Say1 Yiizde

ARAZIMI VERIRIM 100 100,0

Arastirma Orneklemi incelendiginde, katilimcilarin ¢ok biiyiik bir boliimiiniin
(%96) projenin gidisatindan memnun olduklar1 goriilmektedir. Katilimcilarin tamami
benzer bir projeye arazilerini vereceklerini belirtmislerdir. Bu sonug, proje bdlgesinde
yer alan koy sakinlerinin “Deveci Havzast Meyvecilik Entegrasyon Projesi’ne

katilimdan pisman olmadiklarinin ve olumlu digsalliklar yasadiklarinin bir gostergesidir.

Tablo 46: Projeden Beklentiler

Say1 Yiizde

Gelir Seviyesinin 96 33,3%
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Arttirilmasi

Giivenlik 26 9,0%
Her Platformda Vatandasi | 2 0,7%
Temsil Etme

Istihdam Garantisi 60 20,8%
Miilkiyet Haklar: 4 1,4%
Pazarlama ve Yeni 14 4,9%

Pazarlar Bulma

Proje alt ve Ust 8 2,8%
Yatirnmlarinin
Finansmaninin Devlet
Tarafindan Bedelsiz

Olarak Karsilanmasi

Sosyal Giivenlik ve Saghk | 36 12,5%

Tanitim ve Organizasyon |6 2,1%

Yapisinin Kurulmasi

Topragin ve Verimliligin | 36 12,5%

Korunmasi

Arastirma 6rnekleminde yer alan katilimeilarin proje beklentileri incelendiginde,
bu noktada listenin basinda %33,3 oraniyla gelir seviyesinin artirilmasi gelmektedir. Bu
beklentiyi takip eden konular sirasiyla %20,8 oraninda istihdam garantisi, %12,5
oraninda sosyal giivenlik ve saglik, %12,5 oraninda toprak verimliliginin korunmasi,
%9 oraninda giivenlik, %4,9 oraninda pazarlama ve yeni pazarlar bulunmasi seklinde
gerceklesmistir. Genel itibariyle proje finansmani, miilkiyet, tanitim ve organizasyon ile
yerel temsil konularinda bolge halkinin bir tedirginligi olmadig1 goriilmektedir. Bu
cercevede projenin ekonomik haklar boyutunun bélge halki i¢in birincil diizeyde dnemli

oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 47: Kabali Koyiiniin en 6nemli 3 temel sorunu veya ihtiyaci nelerdir?
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Say1 Yiizde
EGITIiM 76 30,8
SAGLIK 65 26,3
SULAMA 28 11,3
ULASIM 20 8,1
SOSYAL iIMKANLAR 7 2,8
ISTIHDAM 6 2,4
DERE 5 2,0
EKONOMIi 4 1,6
SULAMA KANALI 4 1,6
FiYATLARA GELEN ZAM SORUNLARI |3 1,2
GELIR DUSUK 3 1,2
HAYAT PAHALI 3 1,2
KANAL SULAMA 3 1,2
YOLLAR 3 1,2
AKRABALIK ILISKILERI 2 0,8
DERE SORUNU 2 0,8
DOSTLUK 2 0,8
INSANLIK DEGERLERI 2 0,8
SAYGI 2 0,8
TARIM GELISMELI 2 0,8
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TOPLUMSAL BIiLINC 2 0,8

HASTANE 1 0.4
Is 1 0,4
OKUL 1 0.4

Aragtirma ornekleminde yer alan katilimcilara sorulan Kabali Koyii’niin en
temel i¢ ihtiyact sorusuna %30,8 oraninda egitim, %26,3 oraninda saglik, %11,3
oraninda sulama, %38,1 oraninda ulasim, %2,8 oraninda sosyal imkéanlar ve %24
oraninda istthdam cevaplar1 alinmaktadir. Goriildiigii lizere bolge halkinin sorunlar
arasinda ekonomik, ¢evresel ve toplumsal etmenler son derece sinirli kalmakla birlikte
kirsal hayatin problemleri arasinda sayilan sosyal imkéanlar ve egitim konulari
belirginlesmektedir. Bu durum, ozellikle “Deveci Havzasi Meyvecilik Entegrasyon

Projesi” ekseninde bolgede bir ekonomik refah artisinin yasandigini kanitlar niteliktedir.

Bolgede proje Oncesi ve sonrast tarim uygulamalarina genel hatlaryla
bakildiginda siirdiiriilebilir tarimsal kalkinma ve c¢evresel etki agisindan olumlu
anlamda 6nemli farkliliklar s6z konusudur. Ornegin proje esanasinda niifus 476 iken
proje sonrasi 563 kisiye ¢cikmistir. Proje Oncesi 853 parselde hububat iiretimi yapilirken
proje sonrasi tek parsel 5.345 dekar da meyve iiretimi yapilmaya baglandi. Proje dncesi
koyde 150 traktor varken, proje sonrasi traktdr sayisi 14’de diistii. Proje dncesi kdyde 0
kisi istihdam edilirken, proje sonras1 mevsimlik ¢alisan sayis1 450 kisiye ulasti. Proje
oncesi koyde arazinin dekar basi degeri 200 TL’iken proje sonrasi dekar bast 2000
TL’nin iizerinde bir ekonomik degere ulasti. Kabal1 Kdyili’nde projesi dncesinde toprak
ve su yonetimi baglaminda geleneksel tarim uygulamalari benimsenmektedir. Buna
karsilik proje sahasinda topragin verimliligini korumak adma modern tarim
tekniklerinin kullanimina geg¢ilmektedir. Ancak bolge halkinin goérece kiiciik tarim
arazilerinde geleneksel toprak ve su yonetimi uygulamalarina devam ettikleri de
arastirma bulgularinda ortaya c¢ikmaktadir. Biyolojik ¢esitlilik, dogal yasam ve
ekosistem ile iklim degisikligi konularinda proje Oncesi ve sonrasinda bdlgede bir
degisiklik s6z konusu olmamaktadir. Bu noktada projenin uygulanma asamalarinda
stirdiiriilebilir tarimsal stratejilere uyumlulugun bu konulara olumlu bir katki sundugu
ifade edilebilir. Calismanin siirdiiriilebilir tarimsal kalkinma ve ¢evresel etki hipotezine
pozitif digsallik sunan bir diger gelisme tarimsal girdiler ve makinelesme konularinda

yasanmaktadir. Ozellikle projenin uygulanmasiyla birlikte bolgedeki traktdr sayisinin
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ciddi oranda azalmasi ve tarim arazilerinde kullanilan girdi sayisindaki diisiis bu pozitif

digsalligin 6nemli 6rnekleri arasinda sayilabilir.

Stirdiiriilebilir tarimsal kalkinma ve sosyal etkiler baglhigl altinda siralanan
hipotezlere arastirma bulgularindan hareketle bakildiginda yine olumlu bir tabloyla
karsilagilmaktadir. Projenin uygulanma asamasi akabinde bodlgede calisan ve isci
haklarinin dikkat ¢ekici sekilde gelisim gosterdigi tespit edilmektedir. Proje sahasinda
tarimsal iiretime dayali is sozlesmeleri ve mevsimlik isci sozlesmeleri bolge halkinin
sosyal giivenlik haklarinda bir ilerlemenin yasanmasini saglamaktadir. Ek olarak proje
sahasinda c¢alisan yerel halkin projeye yonelik duyduklart memnuniyet konusunda
saglikli/giivenli calisma ortami, 6zliikk haklari, ¢alisma stireleri ve ticretler belirleyici bir
konumdadir. Bununla birlikte proje dncesinde tarimsal uygulamalarda deneyimlenen
arazi anlagsmazliklar1 projenin uygulanma asamalarindan arazi toplulastirma siirecinde

asildigindan bu konuda da toplumsal ve yerel iliskilere olumlu bir katki sunulmaktadir.

Deveci Havzasi Meyvecilik Entegrasyon Projesi’nin uygulanmaya basladigi
2012 yilindan itibaren aradan gegcen 10 yilda siirdiiriilebilir tarimsal kalkinma ve
ekonomik etkiler bakimindan ortaya ¢ikardigi sonuglara arastirma bulgularindan
hareketle bakildiginda, yukaridaki sorularin sorgulamalarinda karsilasilan olumlu
tablonun kendini tekrar ettigi goriilmektedir. Arastirma bulgularinda vurgulandig tizere,
bolge halkinin ilgili projeden beklentisinin birincil maddesini ekonomik etmenler
olusturmaktadir. 10 yillik deneyim ekseninde bdlge halkinin belki de projeyi ¢ok biiyiik
oranda basarili ve verimli bulmasinin ana faktérii sundugu ekonomik perspektiftir.
Projeye dahil olan arazi sahiplerinin hane-i¢i gelirlerini yaklagik 7 kat artirdigi tespit
edilmistir. Yonetim sistemi ve kayit diizeni ise tarimsal {iretimde enerji, su, isglicii ve
zirai girdilerin sistemli hale gelmesini saglamigtir. Boylelikle bolge halkinin proje
Oncesinde tarim arazilerinde gergeklestiremedikleri finansal istikrar, modern tarimsal

tiretim metotlar1 ekseninde ortaya konulmaktadir.

Tarimsal iiretimde finansal siirdiirtilebilirliginin saglanabilmesi icin gelir ve
gider dengesinin uzun dénemde karli ve istikrarli olmasi gerekir. Bu istikrar1 saglamak
icin pazar karakteristigi, miisteri iliskileri ve iklim degisikligine bagl {irlin se¢imi ve
cesitlendirilmesi Deveci Havzasi Meyvecilik Entegrasyon Projesi ekseninde dolayli
yoldan bolgedeki arazi sahiplerine sunulmaktadir. Tarimsal iiretim i¢in genel ve stirekli
giderleri arasinda yer alan calisan ticretleri, arazi kiralama bedelleri, su, enerji, donanim
bakimi ve onarimi giderleri ile siirekli iyilestirmelerinin yapilmasi konusunda ise ilgili

proje pozitif digsallik yaratmaktadir. Tiim bu gelismeler ekseninde bolgede iiretilen ve
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ancak hane-i¢i tiiketime odaklanan bugday, mercimek, sogan ve fasulye gibi tarimsal
liretimin yerini pazar karakteristigi uluslararasi boyutta olan meyvecilik faaliyetleri
almaktadir. Bu baglamda iiriin se¢imi ve verimliligi bakimindan “siirdiiriilebilir” tarim

uygulamalarina gecisin saglandigi ifade edilebilir.

Goriildugii lizere cevresel, toplumsal ve ekonomik baglamlarda sorgulanan
hipotezler arastirma bulgularinda biiyiik oranda olumlu karsilik bulmaktadir. Proje ayni
zamanda “siirdiiriilebilir tarimsal kalkinma” konusunda yerel yonetimlerin etki
kapasitesini gostermesi bakimindan da dikkat c¢ekicidir. Zira arazi sahiplerini projeye
katilim konusunda motive eden en 6nemli etmenler kaymakamlik ve kdoy muhtarligi
olmaktadir. Bununla birlikte projenin uygulanmasi ekseninde bolge halkinin sosyo-
ekonomik yasantisinda olumlu bir ilerlemenin gergeklestigi goriilmektedir. Daha dnce
vurgulandig1 gibi kavramsal/teorik diizlemde siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik
perspektifini imleyen ekonomik refah, sosyal adalet ve cevresel biitiinliik unsurlari
olmak flizere ii¢ ilkesi bulunmaktadir. Bansal tarafindan bu ilkeler su sekilde analiz

edilmektedir (2004: 198):

« Ekonomik Refah ilkesi; insanlarm yasam standartlarini yiikseltecek mal ve

hizmetlerin iiretilerek piyasaya sunulmasini ifade eder. Ekonomik biiyiime esas
itibariyle ikamesi olmayan kaynaklari tiikketmeyerek, ekolojik diinyaya zarar
vermeyerek ve diinya iizerindeki sosyal adaletsizligi onleyerek siirdiiriilebilir
kalkinmanin bir pargast olmalidir. Bir toplumun ekonomik refahi saglayamamasi
kendi gelecegini tehlikeye atacaktir. Nitekim maddi gelirin esit bir sekilde
dagitilamamasi sosyal adaleti zedeleyecek, cevresel biitlinliigiin zarar gérmesine

neden olacaktir.

» Sosyal Adalet Ilkesi; toplumu olusturan bireylerin her birinin dogal kaynaklara

ulagiminda esit haklara sahip oldugunu, giinlimiiz kusag: ile birlikte gelecek
kusaklarin da ayni1 kaynaklardan yararlanabilmesi gerektigini ifade eder. Ancak
toplumun ihtiyaclarinin eksiksiz bir sekilde karsilanabilmesiyle kalkinmanin

stirdiiriilebilir kilinacagini vurgular.

* Cevresel Biitiinliik ilkesi; niifusun artmasiyla birlikte cevre kirliliginin de

arttigini, dogal kaynaklarin bu yilizden zarar gordiiglinii ifade eder. Atmosfere
zararli gazlarin salinnmmin c¢evresel biitiinliigii tehlikeye atan unsurlar
oldugunun altin1 ¢izerek, insan faaliyetlerinin topragi, suyu ve havayi olumsuz

etkilemedigi siirece siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilecegine isaret eder.
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Ekonomik refah ilkesi, sosyal adalet ilkesi ve ¢evresel biitiinliik ilkelerine gore
birebir miilkatlarda da kisilerin goriisleri dogrultusunda projenin bolge ve {ilke
ekonomisine katki sunmaktadir. Koy sakinleri refah, saglik, konut ve barinma, yasam
kosullar, kiiltiir, sosyal dayanisma, egitim, yerel ve uluslararasi ticaret, istihdam, iklim
(toprak, su, hava, enerji, orman), biyo-gesitlilik gibi projenin siirdiiriilebilir kalkinmaya

iliskin gostergelerde de hemen hemen ayni diigiinmekteler.

Refah konusunda ortak diisiince gelirlerin artmis oldugu, alim giiciiniin
yiikseldigi, herkesin ev ve arabasmin olmasinin yaninda bazi kisilerin Istanbul, Ankara
ve Yozgat gibi illerde gayrimenkul alimlarina yoneldigi sdylenmektedir. Gengler igin
issizligin ortadan kalkti§1 da eklenmektedir. KiSi-4, “yil boyu aktif olarak 63 Kkisi
diizenli olarak sigortali ¢aligmaktadir. Ciftgiler kendi arazilerinden, arazi biiyiikliigline
gore, kira geliri alip ¢alisma imkanina sahiptirler. Kdyde Sosyal Yardimlasma
Dayanisma Vakfindan alinan yardimlar, engelliler hari¢, sona ermistir. Proje bdlge
ekonomisi ve istihdamina biiytik katki saglamistir. Hasat doneminde 4-5 aylik periyotta
600 kisinin iizerinde kisi istthdam edilmektedir.” diyerek bolgenin refah anlaminda
herhangi bir sikintisinin kalmadigini sdylemektedir. Saglik konusunda, saglik alaninda
herhangi bir yeniligin olmadig1 herbir katilimcinin ortak fikridir. Konut ve Barinma
alanminda, proje ile birlikte artan ekonomik refah ile eskiyen evlerin yenilendigi, evi
olmayan kisilerin yeni modern ev yaptiklari sdylenmektedir. Barmmma konusunda
bolgede herkesin hemen hemen higbir sorunu kalmamistir diisiincesi ortak fikir olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yasam Kosullarina bakacak olursak ayni sekilde refah artisiyla
paralel olarak verilen cevaplar, “evet oldu” minvalindedir. Dikkat ¢ekici nokta KiSI-
2’nin sOylemis oldugu, “bizim kadinlarin ¢gogu ehliyet ald1 sonra da gidip araba aldilar.”
ifadesidir. Yasam kosullarindan 6te varolan ataerkil kadin-erkek roliinde az da olsa
degisimler meydana gelmektedir. Ayn1 zamanda c¢ocuklarin adah iyi egitim aldig
soylenmektedir. Burada dikkat ¢ceken 6nemli konuyu KiSi-4 soylemektedir: “koyde
sigortali bir istihdam ortaminin saglanmis olmasi1” oldukg¢a 6nemlidir. Projeyle birlikte
sosyal dayanisma aglarinda eskiye nazaran olumlu anlamda degisimler oldu. Ortak
isbirliginin degerini ve olumlu faydalarin1 géren koy sakinleri birlikte bazi kararlarin
kdye faydasina sahit oldular. Ornegin hayvancilik projesinin hayata gegmesinde suan
meyvecilik projesine nazaran daha hevesli olduklar1 sdylenmektedir. Bu sosyal
dayanigma ile birlikte bolgedeki insanlarin ekonomik alanda cesaretinin arttigini

gostermektedir.
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Yerel ve Uluslararasi Ticaret/Ihracat alaminda Tiirkiye’nin diger bolgelerinde
goriildiigli gibi meyveler hem yurtdist pazarlara hem de yurt i¢i pazarlara
gonderilmektedir. Bu siirecinin tiimii meyve bahgesinin isletmesini iistelenen firma

tarafindan yapilmaktadir.

Ayrica Iklim (Toprak, Su, Hava, Enerji, Orman) konusunda projenin
uygulandigi giinden bu yana gecen siire zarfinda bolge ikliminde ¢ok sert soguk ve
kurak gecen iklimde yumusamasi meteorolojik verilere de yansimaktadir. Hava
kalitesindeki olumlu degisim ve orman varligindaki somut meyve bahgesinin varligi s6z
konusu iklimsel degisimin en énemli gostergelerindendir. Onemli gdstergelerin basinda
gelen biyo-gesitlilikte de farklilagsma olmaktadir. En nihayetinde kuru tarim yerine sulu
tarim ve Uriin ¢esidinin artmasiyla birlikte bolgenin biyo-¢esitliliginde de zenginlesme
yasandigidir. Proje alaninda en az 6 ¢esit meyve (kiraz, elma, seftali/nektarin, ayva ve
kismen armut ve ceviz) yabanci otlarla miicadelede kaz ve koyun varliginda biiyiik bir
artis var. Yine bal kovanlarinin proje alanina yerlestirilmesi biyo g¢esitliligin
zenginlesmesinde ¢ok onemli oldugunu belirtmek gerekir. Sulama havuzunda 30 bin
civart sazan balig1 yetistiriliyor. Biitiin bunlar hep bu proje sayesinde oldugu

sOylenmekte ve bolge halkinin ufkunu degistirdigi ortak bir diisiincedir.

Arastirma bulgular1 gostermektedir ki; “Deveci Havzast Meyvecilik Entegrasyon
Projesi” yukarida betimlenen siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini biinyesinde barindirdigi
tarimsal uygulama metoduyla karsilar bir goriiniim arz etmektedir. Proje, bolgenin
ekonomik refahinda Onemli bir gelisimin yasanmasini saglayarak siirdiiriilebilir
kalkinmanin ekonomik refah ilkesini saglamaktadir. Tarim uygulamalarinda etkinligi ve
verimliligi saglayan bir perspektif sundugundan proje, bolgede gelecekte yasayacak
kusaklarin da ayn1 kaynaklardan yararlanabilmesini imkéanli hale getirmektedir. Buradan
hareketle siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal adalet ilkesiyle de uyusmaktadir. Son olarak
toprak, su ve enerji konularinda modern tarim tekniklerini blinyesinde barindiran proje,
sirdiiriilebilir kalkinmanin c¢evresel biitiinliik ilkesiyle Ortlismektedir. Niifus artisi
ekseninde ortaya cikan cevresel/ekolojik tahribat, arastirma bulgularinda da tespit
edildigi haliyle bolgede yasanmamuistir. Projenin uygulanma siireglerinde gevre-insan-
iiretim arasinda kurgulanan bilimsel metodoloji bu durumun ortaya ¢ikmasinda en

biiyiik etken olarak gdriinmektedir.
4.3. Projenin Etkileri

Tarim, insanlifin var olusuyla birlikte ortaya ¢ikan, yasamin temel kaynagini

olusturan ve farkli ekonomik, sosyo-kiiltiirel faaliyet ve uygulama alanlariyla, toplumun
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tim kesimleriyle etkilesim halinde olan bir sektordiir. Bugiin hala tarim, diinya
niifusunun neredeyse ligte birini istihdam ederken, giinliik ortalama 7-8 milyar dolar
seviyelerinde stratejik bir liretim degerine sahiptir. Ayn1 zamanda tarim; kiiresel iklim
degisikligine sebep olan sera gazlarmin %30’undan ve tath su kaynaklarinin %70’inin
tilketiminden sorumlu, iklim degisikliginden niifus gibi demografik gelismelerden de
olduk¢a fazla etkilenen sektdrlerden biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO); 2050 yilia kadar diinya niifusunun %30 daha
artacagina ve buna paralel olarak tarimsal liretim ihtiyacinin 8,4 milyar tondan 13,5
milyar tona ¢ikacagina isaret etmektedir (FAO, 2019). Oysa 2050 yilinin tarimi; kisith
arazi, azalan su ve enerji kaynaklari i¢in artan rekabet ve iklim degisikliginin yaratacagi
etkilerin tam ortasinda yer alacak gibi goriinmektedir. Zira sadece son 50 yilda, daha
fazla giibre ve su kullanimi, tarimsal mekanizasyon, zirai miicadele ilaglar1 ve arazinin
genisletilmesi ile tarimsal iretim 3 katina ¢ikarken, bu iiretim artisi, yeryiiziini
kaplayan ormanlarin iicte birinin yok olmasina, su kaynaklarmin tiiketilmesine ve
kirletilmesine, topragin bozulmasina, biyogesitliligin kaybina, bitki ve hayvan
hastaliklarmin hizli bigimde yayilmasma yol agmaktadir (SKD, 2018). Uretimi
halihazirda bu bozulmus dogal kaynak tabanindan belirtilen seviyelere ¢ikartmak, tarim

ve gida sistemlerinde dnemli degisiklikler yapmadan miimkiin gériinmemektedir.

Siirdiiriilebilir Tarimsal Kalkinma Uygulamalar1 ve Cevre: Kabali Kdyii Ornegi
caligmasinda goriildiigii iizere projenin bolge cografyasina ne gibi etkileri oldugu, proje
ile birlikte koylin demografik yapisinin degisip degismedigi, aynt zamanda projenin
devamlilig1 ve bu devamliligindan kaynakli olarak kdyiin ekonomik durumuna katkilari,
daha sonraki projeler i¢in siirdiiriilebilir tarimsal kalkinmaya ne gibi etikleri olabilecegi
bu baslkta incelenmistir. Kabali Koyii Ornegi, kirsal kalkinma projesi olarak diger
projelerle olan temel benzerlikleri ele alinarak projeyle ilgili yerinde ¢ekilmis
fotograflar ile siirdiiriilebilir tarimsal kalkinmanin hangi seviyede oldugunu ortaya

koymaktadir.
4.3.1. Koyiin Cografi Cevresine Etkileri

Tiirkiye, tarimsal arazi varlig1 olarak c¢ok pargali bir yapiya sahip lilkelerden
biridir. Ulke tariminda yillardir miras yoluyla toprak &lgek olarak béliiniip
kiiciilmektedir. Sosyolojik olarak Tiirk toplumunda bir miras aracit olarak topragin
pargalanip bdliinmesi tarimsal {iretim agisindan birgok soruna yol agmaktadir. “Arazi
Toplulagtirma Kanunu”na ragmen hala aynmi kiiciik Olcekli arazi varligi devam

etmektedir. Bu sorunu c¢ozmenin geleneksel ve kiiltiirel bircok derin tarafi var.
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Tiirkiye’deki tarmmsal isletme biiyiikliikleri yeterli genislige sahip degildir. Uretici
isletmelerin kullandiklar1 arazi miktart; sinirlari olan ve birbirinden uzak c¢ok sayida
pargalardan olustugu icin, bu arazilerde nizamli isletmeler olusturulamamakta ve su
anki durumlariyla istenilen iiretim artis1 saglanamamaktadir (Bilgin, 2014). Yine
Tirkiye’deki tarim igletmelerinde araziler; mirastan, hisseli ve boliinerek yapilan
satiglardan, kiracilik ve ortakeiliktan, yapilan kamulastirmalardan, mera ve yaylak

yerleri ve yer sekillerinden dolay1 parcalanmaktadir (Ekinci, 2010).

Tiirkiye’deki arazi toplulastirma calismalari ilk defa 1961°de Konya’nin Cumra
flgesi’ne baglh Kargin Kdyii’'nde yapilmaya baslandi. 1961-2002 yillar1 arasinda 450 bin
hektar alanda calismalar devam etti. S6z konusu uygulama 2002 yilinda hizlanmig ve
GAP projesi ile de biiylik bir hareketlilik kazanmaktadir. 2022 yilina kadar gelinen
siirecte alanin arazi

yaklagik 4.48 milyon hektar toplulastirma ¢alismalar1

tamamlanmaktadir (Anonim, 2022).

Bu kapsamda hayata gecirilen arazi toplulagtirmasi bolgede ilk kez

uygulanmistir. ilk etapta toplulastirma oram1 %85 olarak gerceklestirilmistir, ikinci
etapta ise isletmeci sirket olan Hakmar Tarim Uriinleri Ltd.Sti.’nin muvafakatnameleri
revize etmesiyle toplulastirma orani %100°e ¢ikarilmistir. Projenin ilk etabi olarak
5.640 dekar alana 52.500 adet kiraz fidan1 dikilmistir. 2011 yilinda ise bu alana 264.021

adet elma fidani, 44.113 adet bodur elma fidan1 ve diger ¢esitlerde 24.000 adet fidan

dikilmistir.
Tablo 48: 2013-2020 yillar1 arast meyve agaclarinin dagilimi

2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Elma 41.088 | 153.818 | 510.833 | 80.129 | 4.361.397 | 1.076.273 | 5.701.945 | 750.000
Kiraz |0 0 0 117.819 | 545.473 | 327.878 | 445.847 | 200.000
Nektari | 0 0 10.129 | 35.833 |198.891 | 80.331 156.605 | 50.000
Seftali | 128 0 17.368 | 14.769 | 47.211 32.083 51.823 150.000

41.216 | 153.818 | 538.330 | 248.550 | 5.152.972 | 1.516.565 | 6.356.220 | 1.150.000

Projenin hayata geg¢mesiyle birlikte Kabali koyliniin cografi ozellikleri yesil

alanlarin ¢ogalmasi, biyogesitlik ve farkli kesimlerin projeye olan yogun ilgisi kdy

halkinin 6zellikle yol, kanalizasyon ve konut durumlarinda biiyiik bir degisime
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gitmesine yol agmistir. Yine projensn varligi kamu yatirimlarinin kdye yonelmesinde de
etkisi biiyiiktiir. Ozellike kamu yoneticilerinin projeyi yerinde gdrmek istemelerinden
dolay1 kabali koyiine olan ilgiliyi ve yatirimlar1 hem hizlandirmakta hem de yerine

getirmede basat rol oynamaktadir.
4.3.2. Koyiin Demografik Yapisina Etkileri

Tarim ve hayvanciligin temel gecim kaynagi oldugu kirsal bolgelerde bir
projenin hedeflere ulasip ulasmadigini gosteren temel parametrelerden bir tanesi o
bolgenin demografik yapisina yildan yila hangi oranda degisiklik yasandigina
bakmaktir. Bu nedenle 1965 yilindan giiniimiize kadar Kabali K&yii’nlin demografik

yapisina baktigimizda projeyi farkli bir sekilde okumamiza olanak vermektedir.

Tablo 49: 1965-2000 Yillar1 Arasinda Kabali Koyli Demografik Yapist

NUFUS
YiL TOPLAM ERKEK KADIN
1965 695 343 352
1970 709 340 369
1975 827 390 437
1980 923 427 496
1985 1.065 490 575
1990 1.190 543 647
2000 1.667 819 848

1965 yilindan 2000 y1ilina kadar kdyiin niifusunda siirekli bir artis goriilmektedir.
Fakat 2007 yil1 genel niifus sayimina gore koyiin niifusu 346 erkek ve 364 kadin olmak
tizere toplamda 710 kisiye diismektedir. Bu rakam giiniimiize kadar dengesiz sekilde
ilerlemektedir. 2008 yilinda 427 kisiye ¢ikarken projenin baslangic yili olan 2009
yilinda 702 kisiye diismektedir.
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Tablo 50: 2009-2013 2000 Y1llar1 Arasinda Kabali K6yii Demografik Yapisi

NUFUS

YiL TOPLAM ERKEK KADIN
2009 702 350 352
2010 694 353 341
2011 556 278 278
2012 502 252 250
2013 632 329 303
2014 455 239 2316
2015 480 245 235
2016 373 192 191
2017 409 210 199
2018 520 273 247
2019 392 201 191
2020 303 202 191
2021 308 207 191

Gelismis iilkelerde tarimda modernlesme ve makinelesme diizeyi arttikga, kirsal
niifus miktart mutlak ve nispi olarak azalmaktadir. Tarim niifusunu terk edenlerin basta
sanayi olmak iizere yerlesim merkezlerinde yogunlasan ingaat, ticaret, turizm ve
ulastirma gibi sektorlere transfer olmaya baslamaktadir. Yasanan bu hareketlilik de
isgiicii transferi konusunda tarim sektdriiniin katkisini ortaya koymaktadir (Inan, 2006:
25-30). 2000 yilindan sonra Kabali Koyii’niin niifusunda keskin bir diisiis
goriilmektedir. Bu diigiis gliniimiize kadar siiregeldi. Bazi yillardan yukariya dogru
kiigiik sigramalar olsa da bir sonraki yil ani bir niifus kaybi1 goriilmektedir.

Siirdiiriilebilir Tarimsal Kalkinma Uygulamalar1 ve Cevre: Kabali Kdyii Ornegi olarak
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2009 yilinda baslayan ve 2012 yilinda da uygulamaya bagladiktan sonra neredeyse %20
oraninda bir artis goriilse de ertesi yil ¢ok ani bir diisiis yasamaktadir. Niifusa gore
baktigimiz zaman projenin bolge halki lizerinde 6zelde faydali olsa da genelde niifus

azalmaktadir.
4.3.3. Koyiin Ekonomik Durumuna Etkileri

flge ve koy halkinin sosyo-ekonomik kalkinmasmi saglamak iizere Deveci
Havzast Meyvecilik Entegrasyon Projesi baglatildi. Projenin gercgeklestirilmek
istenmesinin nihai amaci modern ag¢idan tarim arazilerinin tiimiiniin islenmesinin
saglanmak, tarimsal sanayi merkezlerinden biri olarak enerji ihtiyaglarini karsilamak ve

bolgesel tarim i¢in bir rol model sunmaktir.

Ik etapta Kadisehri Ilgesinin Kabali Koyii’nde 5.640 dekar alanda ihracata
yonelik meyve iiretimi hedeflenmektedir. Bu dogrultuda bodur meyve bahgelerinin
olusturulmasi, isletilmesi, depolanmasi, pazarlanmasi ve yan endiistrilerin gelistirilmesi
istenmektedir. 2011 yilinda baslayan projeyle 3-4 yillik bir siire zarfinda meyve
tiretiminin gergeklestirilmesi hedeflenmektedir. Proje kapsaminda zirai ilag kullanim1 en
asgari seviyeye diisiiriilerek meyvelerdeki kalinti sorunu c¢oziimlenmektedir. Bu
gelismelerle birlikte Kadisehri Ilgesinin tarimsal sorunlarinin ¢oziimii amaciyla 2009
yilinda Kadisehri Kaymakami Ismail Sanli ve Ilge Tarim Miidiirii Osman Giinaydin
tarafindan yapilan SWOT analizleri sonucu modern tarima gecis, tarimda teknoloji
kullanimin1 arttirma ve entegrasyon saglamak amaciyla proje ortaya konulmaktadir.
Proje, Kadisehri Ilge Kaymakamlhiginin &nciiliigiinde olusturulan kamu sirketinin
(Bozok Tarim Uriinleri Uretim, Paketleme ve Ticaret A.S.) vatandaslarla ortak olmasi
ile baglamaktadir. Kabali K&yt sakinleri tapuya serh kapsaminda arazilerini 25 yilligina,
yillik dekar bagma 1 TL gibi gdstermelik bir {icretle kiralamis ve %80’1 vatandasa
dagitilmak sartiyla kar ortagi oldular. Kabali Koyl niifusuna kayitlh 403 hanenin
sinirlart kaldirilarak araziler sézlesme yolu ile birlestirilmis ve Tiirkiye’nin en biiyiik

meyve bahgelerinden biri boylece kuruldu.

Deveci Havzas1 Meyvecilik Entegrasyon Projesi i¢in saglanan yatirimin tamami
baslangicta kamu iktisadi tesebbiisii isletmesi ¢er¢evesinde planlanmaktadir. Bilindigi
iizere Tiirkiye’de KIT uygulamalar1 hem ekonomik hem de toplumsal baglamlarda
olumlu bir gergeklige sahip olmaktadir. Buna karsiik KIT’lerin bir kamu kurumu
olmasindan kaynaklanan ortak sorunlar1 da mevcuttur. Bu sorunlarin basinda ise politik
baskilar, personel ve iicret konulari, teknoloji kullanimi ve ar-ge yetersizlikleri,

orgiitlenme, finansman, koordinasyon problemleri, hukuki prosediirler ve denetim
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eksikleri gelir (Feyzioglu, 2011). Bahsi gecen sorunlarin projede de hissedilmeye
baslanmasiyla birlikte dzellestirme konusu giindeme gelmektedir. ihale prosediirlerinin
gerceklesmesi akabinde projenin baslangicinda vatandas-kamu birlikteligi 6nce kamu-
ozel sektdr ve son olarak 6zel sektdr-vatandas isbirligine evirilmektedir. Ozellestirmeyle

birlikte ilgili iliskiler diizenlenmektedir.

Deveci Havzas1 Meyvecilik Entegrasyon Projesi’nin ekonomik baglamda birinci
hedefi, hane-igi gelir artisinin saglanmasidir. 5640 dekarlik proje bolgesinde hak sahibi
goriinen 127 hane bulunmaktadir. Buradan hareketle hane basina ortalama 40 dekar
tarim arazisi diismektedir. Bu veriler 1s181nda proje baslangicinda 2013 yihi fiyatlar1 baz
alinarak hane basina yillik ortalama getirinin 20.000 TL’nin {izerinde ger¢eklesmesi
planlanmaktadir. Proje Oncesinde ayni tarim sahasinda hububat ekildigi akilda
tutuldugunda bu getirinin 4.000 TL olacag: tespit edilmektedir. Bunlara ek olarak proje
oncesinde isciligin “gider kalemi” olarak sayilmadigi bilinmektedir. Projenin hayata
gecirilmesiyle birlikte ilgili tesislerde hane i¢inden iki kiginin ¢aligmasi durumunda
hanenin yillik getirisine yaklasik 15.000 TL ek gelirin girmesi Ongoriillmektedir.
Boylece proje dncesinde ve sonrasinda bir hanenin geliri arasinda 10 katlik olumlu bir

gelismenin yasanmasi planlannaktadir.

Projenin ekonomik sonuglar1 arasinda bir diger 6nemli unsur siirdiiriilebilir tarim
uygulamalarinin da Onemli bilesenlerinden olan toprak verimliligi ve efektif
kullanimidir. Proje ekseninde hem topragin deger maliyeti artirilmis hem de verimliligi
katlanmaktadir. Derin kokli meyve bitkilerinin proje sahasinda kullanilmasiyla birlikte
bolgenin toprak Ozelliklerinden efektif bir sekilde yararlanilmaya baslanmaktadir. EK
olarak toprak verimliligi korunmus ve tarimsal siirdiiriilebilirlik yolunda mesafe

alinmaktadir.

3 “.Bozok A.S.ye ait borglar, krediler gibi her tiirlii mali yiikiimliiliikler Hakmar Sirketi’ne

devredilmistir.

-Proje kapsaminda tamamlanamayan ve isletme i¢in olmazsa olmaz konumda olan yatirimlarin
tamamlanmas: yikimliligii her hangi bir bedel istenmeksizin Hakmar Sirketi’ne devredilmistir. Her

tirlii yatirim, isletmecilik, pazarlama, kér ve zarar sorumlulugu Hakmar Sirketi’ne devrolmustur.

-Proje kapsaminda kurulan meyve bahgesi gotiirii bedeli yilsonunda 6denmek tizere Hakmar Sirketi’ne
kiraya verilmis olup buradan gelecek olan kira bedelleri Bozok A.S. tarafindan muhasebelestirilerek arazi
sahiplerine arazileri 6l¢iisiinde boliistiirtilecektir. Proje sahasinda istthdam 6nceligi arazilerine sahiplerine

aittir.” (Un, 2014: 123)
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Proje oncesinde sadece emek maliyetlerini elde eden c¢iftciler projenin hayata
gecirilmesiyle birlikte yukarida siralanan ekonomik sonuglar dogrultusunda bir
stirdiirtilebilir kalkinmanin pargas1 konumuna gelmektelerdir. Kira geliri de elde etmeye
baslayan ciftciler bircok kalemden tasarruf etmeye baslamaktadirlar. Ornegin bolgede
kullanilmaya baglayan siirdiiriilebilir tartm metodu sayesinde ilaglama, sulama ve tarla
bakimi faaliyetlerinde kullanilan traktorlerin niceliksel olarak azaldigi goriillmektedir.
Buna karsilik proje bolgesinde 2013 yilindan itibaren 6nemli Olgekte bir istihdam
olanag1 yaratilmistir. Ayrica tarim uygulamalarinda kayitli ekonominin saglanmasi da

vergi geliri olusturmasi bakimindan dikkate degerdir.

Bozok Tarmm Uriinleri Uretim, Paketleme ve Ticaret A.S. Yonetim Kurulu
Baskam Liitfullah Un’iin aktardig1 iizere ekonomik agidan hane-i¢i geliri artirdig
goriilen proje Oncesi Cekerek Irmagi suyunun kiigiik bir boliimii kullanilirken proje
sonrast biiyiik bir kismi kullanilmaya baglanmaktadir. Parcali arazi kullanimina bagh
mazot giderleri azalmaktadir. Ayrica projenin getirdigi etkiyle beraber Kadisehri
flgesinin ekonomisi canlanmaktadir. Ayni standartlarda iiriin elde edilmesiyle ise
pazarlama olanaklar1 artmis, bdylece ilge bircok sirket icin ¢ekim merkezi haline
gelmektedir. Profesyonel bir iiretime gegisle birlikte de tarim arazilerinde birim bagina
alinan iiriin ve gelir artmaktadir. Ek olarak sulama sistemleri sayesinde iklime baglilik

biiyiik oranda azalmaktadir (Un, 2014: 147).

Deveci Havzast Meyvecilik Entegrasyon Projesi, cesitli parametrelerde
toplumsal sonuglar1 da dogurmaktadir. Ilge’de issizligin azalmasi ve istihdamin artmasi
bunun en Onemli gostergeleridir. Bu gelismelerle beraber Ilge’ye tersine gog
yasanmaktadir. Proje kapsaminda yeni sektorler dogmakta, yoresel bir marka degeri
olusturulmakta, tarimda teknoloji etkin olarak kullanilmaya baslanmaktadir. Ayrica
arazilerin toplulastirilmasi sonucu bolge insani arasindaki birlik ve beraberlik olgusu
daha ¢ok belirginlesmektedir. Projenin olumlu digsal sonuglar1 olarak goriilebilecek bu
ciktilar beseri, toplumsal ve kurumsal temellerde siirdiiriilebilir kalkinmanin kapasite

gelistirme yoniinii 6n plana ¢ikarmaktadir.
4.3.4. Projenin Siirdiiriilebilir Tarimsal Kalkinmaya Katkilar

Giliniimilizde siirdiiriilebilir tarim ve gidaya gecis artik bir zorunluluktur.
Stirdiiriilebilir tarim; gida gilivencesini temin ederek, bitkisel ve hayvansal {iriinlerin,
cevreyi, halk sagligini, toplumlar1 ve hayvan refahini koruyan tekniklerle iiretilmesi
demektir. Diger bir ifadeyle siirdiirilebilir tarim; yetistirilecek iriin ve tiirlerin

seciminden, fosil yakitlara olan ihtiyaci azaltacak yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6ne
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cikarilmasina; lojistik optimizasyonundan saglikli {iriinlerin arzina; toprak verimliligini
stirekli kilacak zirai ila¢ ve giibre kullanimlarina; biyogesitliligi ve su tasarrufunu
giiclendirecek uygulamalardan atik yonetimine degin uzanan faaliyetlerin biitiinlini
kapsar. Diinyada bir¢ok sirketin bu bilingle, 6zellikle 2000’1i yillarin basindan bu yana,
faaliyetlerini goniillii olarak siirdiiriilebilirlik ¢alismalarina odakladigini, diinyanin bu
ortak sorununa kolektif ¢oziimler tiretmek i¢in bir araya geldigini; siirdiiriilebilir tarim
ve siirdiirilebilir tedarik zinciri konusunda ¢ok sayida caligma yapip, standartlar

olusturdugunu ve bu standartlar1 kullandigin1 goriiyoruz.

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri baglaminda belirlenen
dort odak alandan biri de siirdiiriilebilir tarim ve gidaya erisim; siirdiiriilebilir tarim, bu
cergevede, gida gilivenligini garanti altina almanin, saglikli ekosistemleri beslemenin,
topragin, suyun ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimini desteklemenin yolu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu kavramin, her gecen giin, tarimsal iiretim siireclerinde yer
alan aktorlerin giindeminde daha fazla yer aldigini bilinmektedir. Siirdiirtilebilir tarim
ilkeleri ¢ergevesinde bu arastirma, Tiirkiye’de ¢ift¢ilerimizin ve 6zel sektoriin konunun
cevresel, sosyal ve ekonomik boyutlarini ele alarak gelistirmek ve siirdiiriilebilir tarim
alaninda tarim arazilerinin, Ureticilerin, ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasini
gelistirecek sistem ve uygulamalar konusundaki farkindaligini Yozgat iline bagli Kabali

kdyii tizerinden etkiler yaratmaktadir.

Kalkinma siirecinde tarimdan diger sektorlere isgiicii ve sermaye transferinin
oncelikle degerlendirilmesi gerekir. Sermaye transferinin saglanma yollarina
bakildiginda ise, tarim sektoriindeki miitesebbislerin tarim dis1 sektorlerde yatirim
yapmasi, tarim sektoriine uygulanacak olan vergilerin diger sektorlerin finanse
edilmesinde kullanilmasi, uygun fiyat politikas1 ile ticaret hadlerinden gerekli
degisiklikler yapilarak tasarruf meyili yliksek olan kesimde sermaye birikiminin
hizlandirilmas1 gibi maddeleri icerdigi goriilmektedir (Erbay, 2013: 9). Tarimin
gelismeye katki  yapabilmesi, Oncelikle bu alanda verim ve iiretim artisi
saglayabilmesine, bu da oOzellikle daha ¢ok sermaye kullanimina baghdir. Gizli
igsizligin yogun oldugu tarim kesiminde toprak tasarruf edici olmalidir. Son tahlilde
teknolojik degisme hem hektar verimini hem de emek verimini yiikseltir (Kazgan,

2003:315). Bunu Kabali Koyt 6rneginde agik¢a gormekteyiz.

Bolge tarimimin igerisinde bulundugu olumsuz kosullarin Oniine ge¢mek,
tarimsal politikalar1 siirdiiriilebilir kilmak ve en temelde yasamsal gelirlerini tarimdan

saglayan Kabali Kdyii sakinlerini iktisadi ve sosyal baglamlarda kalkindirmak amaciyla

194



farkli bilesenlerden olusan Deveci Havzasi Meyvecilik Entegrasyon Projesi
baslatilmaktadir. Un’iin (2014: 115) aktardigi gibi Proje’nin hedefleri; “modern
tekniklerle tarim arazilerinin islenmesini saglamak, tarimsal sanayinin merkezlerinden
biri olmak, diinya pazarina entegre olmak, kaynaklar1 etkin ve verimli kullanabilmek,
dogal ve Kkiiltiirel kaynaklar1 pazarlayabilmek, enerji ihtiyacini kendi potansiyeli ile
karsilayabilmek ve iilkeye dnciiliik eden siirekli kendini gelistiren bir Ilge yaratmaktir.”
Bu dogrultuda Kadisehri ilgesi Kabali Kdyii'nde “ihracata yonelik” meyve iiretmek
amaciyla bir tesisin kurulmasi planlandi. 2011 yilindan itibaren gerceklestirilen
girisimlerle projelendirilen isletme tesisinde otomatik damla sulama sistemi temel alindi
ve modern entegre sistemi kullanildi. Boylelikle tarimsal tretim, kii¢iik parsellerle
yapilan bireysel hiiviyetinden ¢ikartilarak 6lgek ekonomisini biinyesinde barindiran bir
nitelige sahip oldu. Tim bunlara ek olarak proje, siirdiiriilebilir tarim baglaminda
donemin Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan Oncelenen politikalarla Ortiisen bir
uygulama olarak dikkat cekti. Projenin baslangi¢ asamasindaki kisa &zetini Un
asagidaki ctimlelerle betimlemektedir (2014: 115-116): “Kadigehri Kaymakamlik
Makami’nin almis oldugu bir inisiyatif ile kurulan kamu sirketi biinyesinde (Bozok
Tarim Uriinleri Uretim, Paketleme ve Ticaret A.S.) Kadisehri Ilgesi Kabali Koyii
niifusuna kayitli 403 hanenin smirlarimi kaldirarak arazilerini soézlesme yoluyla
birlestirmesinin ardindan, kolektif ve kamusal ¢abalarla Tiirkiye’nin en biiylik meyve
bahgelerinden birisi kuruldu. Bu bahgenin profesyonel bir isletmecilik igin
Ozellestirilmesinin ardindan her bir aktorle (kamu, 6zel sektoér ve vatandaslar) siirecin
sonunda karsilikli olarak muvafakatleri tamamlamasiyla (yani sirasiyla; kamu-vatandas,
kamu-6zel, 6zel-vatandas) proje saglamlastirilmig ve siirecin sonunda ortaya bir Kamu-
Ozel Sektor-Vatandas Isbirligi hatta ortakligi ¢iktr. Bu isbirligi modeli beraberinde
stirdiiriilebilir bir yapt meydana getirmis ve projeden beklenen hedeflere adim adim

ulasilmaya baslandi.”

Uzun bir siiredir diinyada yasanan aglik sorunu, yasanan biiylik savaglar ve
kitliklar dogrultusunda artis gosterdi ve tarihsel siire¢ i¢inde bu sorun, yeni boyutlar
kazanmis ve bu sorunla miicadele yollar1 arandi. T. Malthus’un (1798), savunmus
oldugu “niifus geometrik olarak artarken gidanin aritmetik olarak artacagi ve artan
ithtiyact karsilayacak gida temininin saglanamayacagi” tezi glinlimiizde yasanan aclik
sorununa yonelik erken tarihte yapilan bir ongoriidiir. Bugiin diinyada gida iiretim ve
tiiketiminde de eksi ve art1 yonde yasananlara baktigimizda birden fazla problemle kars1
karstyayiz. Sirdiriilebilir tarimsal kalkinma uygulamalari ve c¢evre acisindan

Tiirkiye’de tarimsal politikalarin diinden bugiine zaman zaman basarili sonuclar1 olsa da
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sonu¢ olarak Deveci Havzast Meyvecilik Entegrasyon Projesi’yle modern tarim
uygulamalarina iligkin bir anlam biitiinliigiine sahip olmasinin yaninda Kadisehri
insaninin yasam standartlarini yiikseltmeyi hedefleyen toplumsal bir proje niteligi tasir.
Dolayisiyla projenin hayata gecgirilmesi hususunda farkli kesimlerden bir¢ok aktor ve
paydasin rolii bulunmaktadir. Valilik ve Kaymakamlik makamlari ile birlikte bélgenin
biirokrasi ve siyaset¢i kadrosu, sivil toplum kuruluslari, Bozok Universitesi ve bolge
vatandaslar1 projenin aktorleri arasinda yer almaktadir. Plan asamasindan uygulama

safhasina kadar bu aktorlerin projeye sahip ¢iktig1 bilinmektedir.

Sonug olarak siirdiiriilebilir tarimsal kalkinamaya katkilarini hem sosyal, hem
ekonomik hem de dogru tekniklerle yapilmasi gereken tarimsal bir kiiltiiriin olugmast

adina projenin ¢iktilarini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

e 5.640 dekarlik proje sahasinda 468 giftciye ait 1.600 parsel birlestirilmis olup,
sinirlarin  birlestirilmesi sonucu yaklasik 400 dekar alan tarim iiretimine
kazandirilmigtir. (Proje uygulamadan 6nce hububat tarimi yapilan proje
sahasinda dekara ¢iftci 42 TL gelir elde ediyordu.)

e Proje sahasindaki atil durumda bulunan 300 dekar hazine arazisi tarima
kazandirilmistir.

e Proje sahasi iilkemizde ilk olarak kullanilan tam otomasyonlu 3 milyon metre
damlatict boru uzunluguna sahip radyo frekansli sulama sistemi ve 25.000
tonluk membran sulama havuzuna sahiptir.

e Hem Kabali Kdyii hem de civar koylerden 200 iin iizerinde kadin ¢ift¢i proje
sahasinda sigortali olarak ¢aligsarak aile ekonomisine katkida bulunmaktadirlar.

e Proje bolge ekonomisi ve istihdamina biiyiik katki saglamis olup, hasat
doneminde 4 aylik periyotta 600 kisiye is kapist olmaktadir.

e  Yillik iyi tarim uygulamalar1 yapilmis 30.000 ton kaliteli ve homojen dis satima
uygun meyve iiretimi gergeklesmektedir.

e (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi nin havza bazli tarim modeline 6rnek
teskil etmektedir.

e Yatirimin yapildigi kdye tersine gogli baslatmis olup 12 aile geri gelmistir.

e Daha 6nce 164 olan kdydeki traktor sayisi proje sahasinda 13 e diismiistiir.

e Y1l boyu aktif olarak 63 kisi diizenli olarak sigortali ¢aligmaktadir.

e Proje kapsaminda ilgede Bahge Tarmmi Meslek Yiiksek Okulu agilmis olup

ogrencilere burs, staj ve is imkani verilmektedir.

4.4. Kirsal Kalkinma Projeleri ile Temel Benzerlikleri
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Tarimin 6nemli bir gecim kaynagi oldugu Tiirkiye’nin kalkinma siirecinde,
tarimsal faaliyetler ve kirsal yasamla ilgili ¢esitli sorunlar meydana gelmektedir.
Tarimsal sektdrde istikrarsiz bir yapiya sahip olan Tiirkiye, gelisme asamasindaki
iilkeler gibi kaynaklarii sanayi ve hizmet sektoriine aktarmakta, tarimsal faaliyetlerin
gelisimini uzun bir siire askiya almaktadir. Tarmmin Tiirkiye’de izledigi siirece
deginmeden Once tarimsal kalkinma ile kirsal kalkinma arasindaki farka kisaca
deginmek gerekmektedir. Kirsal kalkinma ve tarimsal kalkinma i¢ ice gecmis
unsurlardir. Bu nedenle sik sik karistirilan bu iki kavramdan tarimsal politikalar zaman
zaman kirsal politika kavrami olarak anlatilmaktadir. Fakat Bakirct (2007)’ya gore;
kirsal kalkinma sosyal, kiiltiirel, fiziksel bir¢ok boyutu anlatirken, tarimsal kalkinma
sadece ekonomik politikalar1 i¢cermektedir. Bu agidan kirsal kalkinmanin igerigi ¢ok
daha genisken, tarimsal kalkinma biraz daha dar kapsami ifade etmektedir. Aym
zamanda Sener de bu tamimi biraz daha genisleterek kirsal kalkinma ve tarimsal
kalkinmayt iki farkli kavram olarak ele almaktadir. “Kirsal kalkinma, kirsal sorunlarin
tilkenin tamaminm etkileyen bir 6zellige sahip olmasi nedeniyle her iilke i¢in genel
kalkinma politikalarinin belirlenmesinde 6nem arz etmistir. Kirsal kesimde yasayan
niifusun yeterli diizeyde bir gelir elde edebilmesi ve iyi yasam kosullarina sahip
olabilmesi i¢in doga ile i¢ ice yasamak zorunlulugu bulunmaktadir.” Kirsal kalkinma,
“kirsal alanda yasayan ve gecimini tarim sektoriinden veya benzer kirsal mesleklerden
saglayan birey ve topluluklarin, insanca yasam kosullarina kavusturulmasi i¢in onlarda
once bu yonde bir gereksinme duygusu yaratmak, sonrada bu duygu yoniinde ¢aba
harcamalari i¢in onlara maddi ve manevi agidan yardim yapilmasi ile demokratik
yoldan bu topluluklarin kalkinmalarin1 saglama ugrasisidir”. (Yildirak, 1991:20) Kirsal
kalkinma politika ve programlari; merkezi hiikiimetten, mahalli idarelere, iiretici
kuruluslarindan, 6zel sektor kuruluslara kadar ilkeleri belli bir igbirligi ile yapilmasi
gerekmektedir. Bu projelerin paydaslart ¢ok oldugu i¢in tek bir kurumun veya
kurulusun planlayip uygulayabilecegi bir nitelikte degildir. Bununla birlikte kirsal
kalkinma desteklerinin koordine edilmesinde Tarim ve Orman Bakanligi sorumludur.
Bu sorumluluk 5488 sayili Tarim Kanununun 19 uncu maddesinde goriilmektedir. Buna
gore “Bakanlik, kirsal alanlarda tarim ve tarim dis1 istihdamin gelistirilmesi, gelirlerin
artirtlmasi ve farklilagtirilmasi, kadin ve geng niifusun egitim ve girisimcilik diizeyinin
yiikseltilmesine yonelik tedbirleri alir. Kirsal kalkinma program, proje ve faaliyetlerine
iliskin diizenlemeleri yapar ve kamu kuruluslart arasinda koordinasyonu saglar. Kirsal
kalkinma program, proje ve faaliyetlerinde; katilimcilik, tabandan yukar1 yaklagim,

yerel kapasitenin gelistirilmesi ve kurumsallagsmasi temel ilkelerdir.”
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Tarla, bahge, kiigiikbas, biiylikbas veya kiimes hayvanligi gibi faaliyetleri
kapsayan Tarimsal kalkinma, {iretim faaliyetleri ile bu alanlarda kaliteyi, tiretimdeki ve
gelirlerdeki artigi, pazarlama hizmetleri kapsayan genis bir yelpazeyi igerisinde

arindirir. Yani tarimsal liretim, kalite, pazarlama ve gelirlerdeki artis temel ilke ve

hedeftir.

Tiirkiye Cumbhuriyet tarihine baktigimizda neredeyse tiim kalkinma planlarinda
kirsal kalkinma konusunda belirli politikalar1 her zaman gérmekteyiz. Bunu yani sira
bolgesel gelismenin saglanmasi ve bolgelerarast dengesizliklerin giderilmesi igin
spesifik olarak da belli paydaslar ¢ercevesinde kirsal kalkinma projeleri yapilmaktadir.
Bu kirsal kalkinma projelerinden birkagina detaylara girmeden genel oOzelliklerine
bakip, bir siirdiiriilebilir tarimsal kalkinma projesi olan Yozgat Iline bagl Kabal
Koyii’'ndeki Deveci Havzas1 Meyvecilik Entegrasyon Projesi ile yukarida da vermis

oldugumuz benzerlikleri ve farkliliklarini ortaya koymaya calisacagiz.

1973 yilinda baslayan, Diinya Bankasi’ndan 72,1 milyon ABD dolar1 finansman
saglanan ve toplam maliyeti 207,2 milyon dolar olan Corum-Cankir: Kirsal Kalkinma
Projesi Tirkiye’de uygulanan ilk entegre kirsal kalkinma projesidir (Kog, 2005).
Projenin baslica amaclari, hedef kitle olarak belirlenen her iki ilde yasayan yaklasik 80
bin c¢ift¢i ailesinin bitkisel ve hayvansal iiretimlerindeki verimliliklerini artirarak
gelirlerinin arttirilmasini saglamanin yani sira kente olan gdcleri durdurmak ve sorunlu
olan altyapr hizmetlerini saglamaktir (Giilgubuk, 2005). Tiirkiye’nin ikinci kirsal
kalkinma projesi, Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi’dir. 1982-1989 yillar1 arasinda
uygulamaya konan projenin maliyeti 137 milyon ABD dolar1 olmakla birlikte, bolgesel
g0¢ olaymin durdurulmasi, yorede tarimsal iiretim ve ¢ift¢i gelirlerinin artirilmasi, kirsal
altyapinin gelistirilmesi, kredi hizmetlerinin ve olanaklarinin yayginlastirilmasi,
ciftcilere egitim ve danismanlik hizmetlerinin verilmesi, istihdam alanlarinin
genisletilmesi gibi konulara agirlik verilmistir (Giilgubuk, 2005). 1991-2001 yillar
arasinda Yozgat ili kirsal alaninda uygulanan Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi’nin temel
amact kirsal altyapinin gelistirilmesi, hayvan ve bitki iiretimine agirlik verilerek
ciftgilerin gelirlerinin ve yasam standartlarinin yiikseltilmesidir. Projenin hedef kitlesi
bolgedeki en yoksul kirsal niifustur. Bir ¢ok kirsal kalkinma projesi olmakla birlikte
burada bahsedecegimiz son proje 2004-2010 yillar1 arasinda uygulanmasi hedeflenen
Erzincan-Sivas Kirsal Kalkinma Projesi’dir. Bu proje her iki ilin azgeligsmis alanlarini
kapsamaktadir ve yaklasik 30,5 milyon ABD dolarlik bir biit¢eye sahiptir. Bu projenin

temel amaci her iki ilin azgelismis yorelerinde tarimsal verimliligin ve fakir kesimin
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gelir seviyesinin artirilmasi, kirsal istihdam olanaklarinin yayginlastirilmasi ve kiiclik
aile igletmelerindeki bireysel ve grup girisimlerinin desteklenmesi, sosyal ve iiretken
altyapinin iyilestirilmesi, fakirlerin yasam standartlarinin iyilestirilmesi ve kurumsal

kapasitenin gelistirilmesidir (TKIB, 2008).

Yozgat iline bagh Kabali Koyii’ndeki Deveci Havzas1 Meyvecilik Entegrasyon
Projesi’sine baktigimizda “2009 yilinda Tarim ve Orman ilge Miidiirliigii tarafindan ilk
once 500 dekarlik bir alan i¢cin meyvecilik projesi hazirlanmistir. Donemin Kadisehri
Kaymakami projeyi 5 yiiz dekar yerine 5 bin dekarda uygulamak istemis ve bdylece
caligmalara baglanmistir. Kaymakam Kadigehri’ndeki tiim muhtarlar1 proje konusunda
bilgilendirmis ve uygulama i¢in uygun bdlge arayisinda olundugu bilgisi vermistir.
Proje kapsaminda ilk asamada koyliiye fidan dagitilarak koyliiniin tarlalarini meyve
bahgesine doniistlirmesi planlanmistir. Projenin uygulamasi sirasinda karsilasilan
olumsuzluklar nedeniyle” (Avsaroglu-Arisoy, 2021: 101) kdylin arazilerinin sinirlari
kaldirilarak yekpare hale getirilip, tesfiyesi, altyapisi kamu yatirimlariyla finanse
edilerek bir sirkete kiralanmistir. Bu 6zel sirket araziyi bir isletme mantiginda verimli
bir sekilde isletmektedir. Daha verimli, kaliteli, katma degerli iiretim ile ihracatta
rekabet giicli artmaktadir. Bu model ile isletme sahiplerine sosyal giivenceli calisma
imkan1 verilmektedir. Isletmeciler hem kira geliri hem de calisma karsiligi olan
maaglarin1 almaktadir. Bdylece projenin bdlgenin refah artisina katkisi artarak devam
edecektir. (Avsaroglu-Arisoy, 2021: 107) Projenin SWOT analizine bakacak olursak;
miilkiyetin ¢ift¢i lizerinden devam etmesi, sulama imkanlari, tarimda profesyonellesme,
zengin su kaynaklar1 sahip olma, kirsalda istthdam yaratmanin daha ekonomik olmasi,
igsizlige care olmak, tarimda kurumsallasma gibi giiclii yonlerini gérmekteyiz. Fakat
projenin, ciftgiler ikna edilme zorlugu, karmasiklagsan yapi, sirketlesmenin getirdigi
problemler, mevcut ciftcinin uzmanhgr disinda bir tarima ge¢mesi, benimsemede
gecikme, ise yabancilagsma, biiylik maliyetler, altyapisal eksiklikler gibi sorunlarla karsi
karstya kalindi. Sonug olarak tarimsal kalkinma konusunda projede yer alan temel
amag; mevcut niifusun ihtiyaclarmi karsilayabilecek tiretim miktariin saglandigi,
tiretimde ileri teknolojilerin kullanildigi, altyapi probleminin yasanmadigi, verimli ve

siirdiiriilebilir bir tarim organizasyonunun olusturulmasidir (Oner, 2019: 663).
4.5. Proje Bir Model Olabilir mi?

Deveci Havzasi Meyvecilik Entegrasyon Projesi’nin politik baglamda ¢ikis
noktasi, bolgesel tarimin en dnemli handikab1 olarak goriinen kiiciik tarim arazileridir.

Tarimsal tiretimin kritik problemleri arasinda sayilan ve proje bolgesinin de sorunu olan
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bu nokta giderek pargalanan ve kiiglilen tarim arazilerinin nasil efektif bir sekilde
islenecegi konusunu giindeme getirir. Tiirkiye’deki miras hiikiimleri geregi yaklagik 25
milyon hektarlik tarim arazisi 30 milyonluk bir bdliinmeye sahiptir. AB {ilkeleri ve
ABD’nin tarim arazi 6zellikleri g6z 6niinde bulunduruldugunda Tiirkiye’deki tarimsal
iiretimin geri kalmishigr iyiden iyiye belirginlesmektedir. Tiirkiye’de tarim arazisi; 30
milyon parsele boliinmiistiir ve parsel basina 10 dekarin altinda bir degere sahiptir. Bu
verilere ek olarak Tiirkiye’de 3 milyon tarim isletmesi bulunmasina ragmen her bir
isletmeye diisen arazi miktar1 ise ortalama 61 dekar gibi kii¢iik bir olgektir. Bu
cercevede tarimsal iiretimde girdilerin artmasi, gelir kayb1 ve ciftgilerin piyasayla
rekabet edememesi gibi problemler Tiirkiye’de bdlgesel tarimin 6nemli sorunlari
arasinda sayilabilir (Okur vd., 2022: 12-20).

Tarimsal iiretimin siirdiiriilebilir kilinmasi bir tilkenin ekonomik kalkinmasi i¢in
kritik 6nem arz eder. Tarimsal iiretimin ekonomikligi ve siirdiiriilebilirligi ise parcal
arazi sorunun c¢oziilmesiyle yakindan iliskilidir. Bu ger¢ek karsisinda hem arazi
toplulastirmasimin zamansal ve parasal maliyeti hem de hukuki altyapi zorunlulugu
stirdiirtilebilir tarim konusunda baska metotlar1 kaginilmaz hale getirmektedir. Ancak
Deveci Havzas1 Meyvecilik Entegrasyon Projesi, oncelikle kamu-6zel sektor-vatandas
isbirligiyle gerceklestirilen bagimsiz bir arazi toplulastirmast oldugundan merkezi
hiikiimet politikalarina ihtiya¢ duymayan bir inisiyatiftir. Nitekim Kaymakamligin
projede iistlendigi rol ile birlikte hukuki altyapiya ihtiyag duymayan bir arazi

toplulastirma sisteminin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Ozel sektoriin de projeye dahil olmasi ile birlikte proje daha siirdiiriilebilir hale
geldi ve hukuksal, iktisadi ve sosyal bir¢ok doniitii oldu. Hukuksal agidan arazi
boliinmelerini engellemek adina 2013 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne “Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu” ve “Tirk Medeni Kanunu'nda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasaris1” sunuldu. Bu hukuki gelismeler ekseninde asgari
tarimsal arazi biyiikliiklerinin belirlenmesi, boliinmelerin engellenmesi hedeflendi.
Miras hukuku agisindan da asgari arazi biiyiikliigiiniin altinda tarimsal arazilerin
boliinmesi engellendi (Yavuz ve Topuz, 2016: 667-670). Nitekim Deveci Havzasi
Meyvecilik Entegrasyon Projesi kapsaminda kamu-6zel sektor-vatandas isbirligi bolge

halkinin arazilerle alakal1 hi¢cbir hukuksal sorun yasamamasini da sagladi.

Kadigehri Gida, Tarim ve Hayvancilik Ilce Miidiirliigii’niin yillik olarak
paylastig1 veriler dikkate alindiginda proje oncesi bolgede tarimsal {iretim kapasitesinin

genel olarak hububat {iriinlerine yogunlastigi gozlemlenmektedir. Bu baglamda en ¢ok
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yetistirilen iirlinler ise bugday ve arpadir. Proje Oncesinde geleneksel tarim
yontemlerinin kullanildigr {iretim metodunda bolgenin yagis kosullarimin da etkisiyle
tiretim, ekonomik kazan¢ elde etmekten ziyade ‘“yasamsal ge¢im” igin
gergeklestirilmektedir. Buna ek olarak bolgenin isgiicii katilim orani diisiik seviyelerde
seyretmektedir. Projenin hayata gecirilmesiyle birlikte siirdiiriilebilir tarim ilkelerine
uygun sekilde etkin ve efektif isgiicii kullanimi temel prensip haline getirilmistir.
Nitekim proje ekseninde bolgede calisan isgiiciiniin yillik ¢alisma ortalamasi 8 aylik bir
siire zarfina kadar ¢ikarmistir. Ayrica projenin 6zellestirilmesi, 6zel sektor mantiginin
blinyesinde bulunan “know how, pazarlama teknikleri, teknolojik trendler, organizasyon
kabiliyetleri vb.” gibi konularda bolge halkinin “beserl kapasitesi’ne olumlu katki

sunulmas1 hedeflenmistir.

Goriildigu iizere Deveci Havzasi Meyvecilik Entegrasyon Projesi; bilinyesinde
barindirdig1 beseri unsurlarla tarim faaliyetlerinde siirdiiriilebilir kalkinmay1 hedefleyen,
bu yoniiyle de ¢evresel, toplumsal ve ekonomik boyutlar1 bulunan bir nitelige sahiptir.
Dolayistyla sadece ilge diizeyinde yorumlanmaktan ziyade bolgesel bir kalkinma projesi
olarak yorumlanmayi1 hak etmektedir. Burada goriilen siirdiiriilebilirlik perspektifi
icerisinde insan faktdriiniin iiretim bilgisini ve kaynagini1 paradigmatik olarak degistirip
dontistiirecek bir yaklasim s6z konusudur. Bu c¢ercevede 2013 yilindan itibaren
stirdiiriilebilir tarim modellerinden biri haline gelen proje, “Tiirkiye’nin en biiyiik
entegre meyve bahgelerinden biri” olarak gosterilmeye baslandi. Haliyle projenin
cevresel, ekonomik ve toplumsal sonuglarini incelemek, Tiirkiye’deki siirdiiriilebilir

tarim uygulamalari i¢in bir rol model oldugunu rahatlikla sdyleyebiliriz.
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SONUC

21. yiizy1l itibariyle ulusal ekonomiler igin siirdiiriilebilir kalkinmanin stratejik
sartlarin1 ve ilkelerini hiikiimet politikalariyla biitiinlestirmek ve dogal kaynaklarin yok
olusunu tersine gevirmek, belki de insanligin gelecegi adina ulusal ekonomilerin temel
hedefleri arasinda gosterilebilir. Genel bir inceleme yapildiginda siirdiiriilebilir
kalkinma c¢ergevesinde c¢evre politikasinin gelisiminin  yarim yiizyilla yaklasan
geemisiyle glindemdeki yerinin gorece yeni oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak bu
yeni tartigma alaninin insanligin gelecegi i¢in tasidigi 6nem nedeniyle digerlerinden
farkli bir konumda bulundugunu belirtmek gerekir. Cevre politikasinin ekonomik,
sosyal ve siyasal tartismalarda bu denli 6ne ¢ikmasi -bu ¢alismada da vurgulandig gibi-
biiylik 0lclide konunun uluslararast kamuoyunda giindeme gelmesiyle ilgilidir.
Basglangici1 1970’lere uzanmakla birlikte 1990’larin basindan itibaren imzalanan ¢ok
saylda antlasma ve hazirlanan stratejik belge, gelismekte olan iilkelerin sorunlarimin
¢Oziimii amaciyla bu tilkelere maddi destekte bulunmasi konusunda baski yapilmasina

yardimci olmaktadir. Ve fakat bu girisimlerin kapsami ve yeterliligi tartismaya agiktir.

Ekonomi politikasinda baskin ve oOnemli bir doniisiin  6ngdren/ongdrmesi
beklenen ekolojik yeniden yapilanma siireci bakimindan farkli uluslararasi1 belgelerle
siirlart ¢izilen Onlemlerin yeterlili§i sorgulanmaya muhtagtir. Bu anlamda ciddi
tartismalarla, catismalarla ve radikal Onerilerle baslayan Onerilerin zaman igerisinde
torpiilenerek kokiinden koparildigina tanik olunmustur. Ayni durum gecmiste cevre
sorunlartyla ilgili olarak faaliyette bulunan ve toplumsal hareketlerin itici giiciinii

olusturan organizasyonlar icin de gecerlidir. Tarihsel siirecte daha c¢ok karar alici
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mekanizmalarla ¢atisma yolunu se¢en Diinyanin Dostlar1, Greenpeace, Sierra Kuliibii ve
Diinya Dogay1 Koruma Vakfi gibi c¢ok sayida organizasyon gilinlimiizde bu
mekanizmalarla uzlasma yolunu se¢gmis durumdadir. Bu anlamda anilan Orneklerin
yapisi toplumsal hareket olmaktan ¢ok kiiresel sivil toplum kurulusu orgiitlenmesine ve

lobicilik faaliyetlerine kaymis durumdadir.

1970’1li yillarda ¢evre sorunlari konusundaki farkindaligin artmasinda aym
donemde Avrupa basta olmak lizere diinya genelinde yiikselis gdsteren toplumsal
hareketlerin 6nemli bir etkisinin oldugu sdylenebilir. Cevre sorunlarinin ¢éziimiiniin
daha fazla ekonomik biiyiimeyle gerceklesebilecegini ileri siiren klasik iktisat doktrinine
kars1 gelisen c¢evreci hareket, 1968 Hareketinin bir uzantis1 olarak giiniimiizde dahi
kiiresel diizeyde etkinligini siirdiiren en canli ve giicli Orneklerden birini
olusturmaktadir. 1960’11 yillarda “cevre duyarlilig1” ile baglayan bu hareket glinlimiizde
“iklim degisikligiyle miicadele”, “yesil ekonomi politikalar1”, “yesil istthdam” vb.
kavramlar araciligiyla ¢evre sorunlarini siyasal yasamin bir parcasi haline getirmistir
(Doyle, 2005: 2). Ozellikle 1970’lerin ilk yillarinda Diinyanin Dostlar1 ile
Greenpeace’in kurulmasi bu bakimdan 6nemlidir. Nitekim bu iki kiiresel orgiit eliyle

yiriitiilen kampanyalar araciligiyla ¢evre sorunlari kamuoyunun giindemine girmistir

(Alcock vd., 2011: 149).

Kuralsiz sanayi iiretimine, fosil yakitlarin artan oranli kullanimina ve carpik
kentlesmeye bagli olarak sera etkisi yaratan gazlarin saliniminda yasanacak artigin 2030
yilna dek Sanayi Devrimi oOncesine kiyasla iki kat yiikselis gosterecegi, kiiresel
isinmanin  da yine aynmi doneme gore 2-5 derece araliginda gerceklesecegi
ongoriilmektedir. Oysa bugiine dek alinan Onlemler, yukarida 6zetlendigi gibi, bir
miicadele perspektifi gelistirmenin uzagindadir. Ozellikle Kyoto Protokoliiniin
yuriirliigiiniin sona ermesinin ardindan yapilan uluslararasi toplantilar, Amerika Birlesik
Devletleri basta olmak iizere ¢evre sorunlarinin derinlesmesinde asli sorumlu olan

taraflarin umursamazligiyla somutlagsmis durumdadir.

Bunlarin disinda ¢evre sorunlariyla miicadele noktasinda konunun sosyal
dislanma boyutunun ihmal edilmemesi gerekir. Bu konuda ¢ocuklar, gencler, yashlar ve
engelliler basta olmak lizere dezavantajli gruplar konusunda yapilan arastirmalarin
sayis1 az olsa da ozellikle gelismekte olan tilkelerde bu gruplarin ¢evre sorunlarindan
giivencesiz sosyo-ekonomik durumlari nedeniyle c¢ok daha fazla -etkilendikleri
belirtilmektedir. Cevre sorunlari, kalkinma alaninda ge¢misten giliniimiize saglanan ¢ok

sayida basariy1 tehdit ederken bu siireci deneyimleyen iilkelerdeki yoksul ve diglanmis
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gruplarin dogal kaynaklar1 kullanimlar1 ve sorunlarla miicadele kapasiteleri sinirhidir.
Aciklanan durum giintimiizde Afrika’nin genelinde, Latin Amerika’da ve Asya’da
gecerli olsa da zaman icerisinde Avrupa’ya ve ABD’ye yayilim etkisi gostermesi

muhtemeldir.

Mevcut gelismeler, neo-liberal ekonomi politikalarinin  aym1  donemde
uluslararas1 giindemde yasanan gelismelere ragmen cevre sorunlariyla miicadele
bakimindan derin bir bosluk yarattigini agik¢a gostermektedir. Her ne kadar giindemin
merkezinde siirdiiriilebilir kalkinma vb. kavramlar oturmussa da aslen siirdiiriilebilirlik,
somutlastirilacak bir alandan ¢ok giindelik tartismalara konu olmus durumdadir.
Calismada siirdiiriilebilir kalkinma cercevesinde g¢evre politikasinin gelisimi buraya
kadar yapilan agiklamalara uygun olarak asagida basliklandirilan cgesitli uluslararasi
toplantilar ve stratejik belgeler ekseninde a¢iklanmistir.* Kalkinma politikalar1 ile cevre
politikalar1 arasinda iliskisel diizlemi agiga ¢ikaran bu toplantilar ve stratejik belgeler
kimi zaman yeni kavramlarin giindeme gelmesini saglarken kimi zaman da cevre
sorunlartyla miicadele konusunda kiiresel bir perspektifin gelistirilmesine kaynaklik
etmislerdir. Bu noktada konu 6zelinde dikkat ¢ekici husus Birlesmis Milletler nezdinde
gerceklestirilen toplantilarda  siirdiiriilebilir  kalkinma  kavraminin  uluslararasi

kamuoyunun 6nemli bir giindem maddesi haline getirilmesidir.

Stirdiirtilebilir kalkinma, kavrama iliskin tartismalarin ge¢misi daha geriye
uzansa da, somutlasan c¢evre sorunlariyla biitliinlesen yoksulluk, dislanma ve kentsel
dontisiim gibi geligsmelerle birlikte derinlesen toplumsal kaygilarla miicadele ve ¢evre
sorunlart konusunda farkindalik yaratmak amaglariyla 1987 tarihli Ortak Gelecegimiz
Raporu ile birlikte tartisilmaya agilmaktadir (Dempsey vd., 2011: 289). Raporda
stirdiiriilebilir kalkinma “gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilama kabiliyetinden 6diin
vermeden mevcut ihtiyaglarin karsilanmasi” big¢iminde tanimlanmaktadir. Genel
hatlariyla siirdiiriilebilir kalkinmanin temel prensipleri; nesiller arasi esitlik, sosyal
adalet, sorumluluk, esit-actk muamele ve biyocesitliligin 6nemi biciminde

siralanmaktadir (Giddings vd., 2002: 188)

Ortak Gelecegimiz ile baslayan siirdiiriilebilir kalkinmaya iligskin tartigsmalar,

insanin ¢evreye olan bagimliligin1 dogal kaynaklarin istismarinin 6tesine gegerek genis

41972 yilinda Birinci Cevre konferans! ile baslayan toplantilar, 1980 Diinya Koruma Stratejisi, 1987
Ortak Gelecegimiz Raporu, 1992 Yeryiizii Zirvesi, 1992 Rio Bildirgesi, 1997 Kyoto Protokolii, 2002
Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi, 2008 Birlesmis Milletler iklim Degisikligiyle Miicadele Raporu,
2009 Kopenhag iklim Degisikligi Zirvesi, 2012 Rio +20, 2015 2030 Giindemi: Kiiresel Hedefler, 2016
Paris Iklim Anlasmasi ve 2016 Habitat III
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anlamda tartismaya agmasi ve bunu refah ile iliskilendirmesi bakimindan ©nem
tasimaktadir (Hopwood vd., 2005: 39). Calismanimn birinci boliimiinde arastirmanin
konusu, problemi, amaci, Onemi, yontemi, sinirliliklari, kavramsal veri seti, veri
toplama teknigi, arastirma evreni ve Orneklemine yer verilmektedir. Calismanin ikinci
boliimiinde ise genis bir anlam yelpazesine sahip olmasi nedeniyle tartismali bir kavram
olarak degerlendirilen siirdiiriilebilir kalkinmanin teorik bir tartismasi yapilmaktadir. Bu
anlamda kavramsal agidan yasanan belirsizliklere karsin Ortak Gelecegimiz Raporu ile
sekillenen siirdiiriilebilir kalkinma giindeminin 1990’11 yillar boyunca g¢evre politikasina
iliskin tartismalara ve politik miicadelelere yon verdigi goriilmektedir. Her seyden once
Rapor, 1992 yilinda Rio de Jenario’da diizenlenen Diinya Cevre Zirvesi’ne ve bu
zirvenin ardindan Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin imzalanmasma onayak
olmaktadir. Rapor ayrica yiiriitiilecek miizakerelerde sivil toplum kuruluslarinin gevre
sorunlart ile miicadele ve siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesi siireglerinde

aktif bir rol iistlenmelerini saglamaktadir (Redclift, 2005: 213).

1990’11 yillardan itibaren “ekolojik sistemle uyumlu bir kalkinma modeli” olarak
tanimlanan siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin icerigi 2000’li yillarda konuyla ilgili
yiiriitiilen tartigmalara ve iklim degisikliginin yarattig1 etkilerin somutlagsmasina baglh
olarak dnemli 6lgtide genislemektedir. Bu ¢ercevede beseri faktorler nedeniyle ekolojik
sistemde yasanan sorunlar1 en aza indirmek amaciyla niifus artisi, egitim ve toplumsal
duyarlilik prensiplerine bagl olarak, kaynaklarin toplumsal refahi en yiiksege cikartacak
sekilde kullanilmas1 ve toplumsal dayanigsmanin gerceklestirilmesini saglamak i¢in
olusturulan ekonomik, sosyal, siyasal ve c¢evresel politikalar siirdiiriilebilir kalkinma

kapsaminda degerlendirilmeye baglanmaktadir (UNDP, 2007: 160).

Calismanin iic¢lincli boliimiinde, yukarida betimlenen siirdiiriilebilir kalkinma
diisiincesinin teorik ¢ercevesinden hareketle konunun Tiirkiye’deki tarim politikalarina
izdliisimii bes yillik kalkinma planlar1 ¢ergevesinde tartismaya acilmaktadir. Diinya
genelinde kalkinma politikalarin1  kapsama amaci giliden siirdiiriilebilir tarimsal
kalkinma uygulamalar1 ¢aligmalari, son on yillardaki faaliyetlerin de gosterdigi iizere,
esas itibariyle uluslararasi kuruluslar nezdinde ger¢eklesmektedir. Konu 6zelinde
Birlesmis Milletler ¢alismalar1 dikkat cekici olmakla birlikte FAO, WHO, OECD ve
WTO gibi uluslararast kuruluslarin, siirdiiriilebilir tarim metotlarinin global 6lgekte

kabul gormesi i¢in ¢aligmalar yiiriittigi gorilmektedir.

Stirdiiriilebilir tarimsal uygulamalarin pratikte bir karsilik bulmasi igin bahsi

gecen uluslararast kuruluglarin gostergelerine yonelik alternatiflerin - gelistirilmesi
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elzemdir. Zira tiglincii boliim boyunca goriildiigi gibi, gelismis-az gelismis ekonomiler
baglaminda distiniildiigiinde gostergelerin ulusal ekonomiler igin tasidigi anlamlar
farklilagsmaktadir. Alternatif gostergelerin olusturulmasi ulusal ekonomilerin somut
verilere ulasmasini ve realist hedefler dogrultusunda hareket edebilmesini saglayacaktir.
Bu baglamda Tirkiye’de tatbik edilen bes yillik kalkinma planlar1 géz Onilinde
bulunduruldugunda ‘“hedeflere ulasilamama” konusunun gerekgeleri de agiga ¢ikmis
olmaktadir. Ornegin VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan “insan saglig1 ve
dogal dengeyi koruyarak siirekli ve ekonomik kalkinmaya imkan verecek, dogal
kaynaklarin yonetimini saglayacak, gelecek kusaklara daha saglikli bir dogal, fiziki ve
sosyal ¢evre birakacak yonde bir gelisme kaydedilememis ve ¢evre politikalarinin
ekonomik ve sosyal politikalara entegrasyonu saglanamamistir” ifadesi dikkat c¢ekicidir.
Buna ek olarak yine ayni planda ¢evre-kalkinma arasinda da iligkisel diizlemin takip
edilemedigi vurgulanmistir: “Cevre ve kalkinma ile ilgili veri ve bilgi erisim sistemleri,
cevre izleme ve Olgim altyapisi, ¢evre envanterleri, istatistikler ve standartlar

konularinda yeterli gelisme saglanamamistir.”

Tiirkiye’de tatbik edilen kalkinma planlar1 genel olarak ¢evre-kalkinma arasinda
“stirdiiriilebilir” bir teorik perspektif sunma konusunda son derece basarili bir goriiniim
arz etmektedirler. Buna karsilik son kalkinma planlar1 olan IX. ve X. Bes Yillik
Kalkinma Planlarinda, “cevreye dair uygulamalarin saglikli bir sekilde izlenmesi
amaciyla siirdiiriilebilir kalkinma gdostergeleri gelistirilecektir” seklinde konunun alti
cizilmesine ragmen “Hizli niifus artis1 ve sanayilesme siireci dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimi tizerinde 6nemli bir baski unsuru olmaya devam etmektedir.
Cevrenin korunmasi ve iretim siirecinin olumsuz etkilenmemesi acisindan dogal
kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimi konusunda kurum ve kuruluslar arasindaki goérev
ve yetki dagilimindaki belirsizlikler yeterince giderilememistir” vurgusu yapilmakta ve

stirdiiriilebilirlik konusunda hedeflerin gerisinde kalindigina deginilmektedir.

Bu eksende calismada, Tiirkiye’de bdlge tariminin 6zellikleri serimlenmekte ve
uluslararas1  platformlarda kabul gormiis siirdiiriilebilir  tarimsal  kalkinma
uygulamalarinin yerel 6lgekte buldugu karsilik incelenmektedir. Bu noktada ¢alismanin
ikinci bolimiinde yer alan siirdiiriilebilir tarimsal kalkinma uygulamalarinin tarimsal
ekoloji, alternatif tarim, biyo-dinamik tarim, diisiik girdili tarim, ekolojik tarim, entegre
tarim sistemleri ve biyo-teknolojik tarim isimleriyle yedi baglikta toplanabilecek
metotlarda kendilerine yer bulduklar1 gézlemlenmektedir. Boylece tigiincii boliimde yer

alan Tirkiye’de uygulanan kirsal kalkinma projeleri ise Corum-Cankir1 Kirsal
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Kalkinma Projesi, Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi, Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi,
Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi, Erzincan-Sivas Kirsal Kalkinma Projesi ve
Diyarbakir-Batman-Siirt Kirsal Kalkinma Projesi ekseninde genel hatlariyla

betimlenmektedir.

Tiirkiye’de tatbik edilen kirsal kalkinma projeleri, gelismislik diizeyi diisiik
bolgelerdeki niifusun yasam standartlarini gelistirmeye yonelik bir anlam biitiinliigiine
sahiptir. Bu baglamda tarimsal iiretim ve verimlilik i¢in finansal destek, egitim ve
danismanlik gibi metotlarin kullanildigir goriilmektedir. Yukarida serimlenen kirsal
kalkinma projeleri genel c¢ergevede analiz edildiginde ise bu projelerin gelismislik
diizeyi gorece diisiik yerlesim birimlerindeki niifusun sosyo-ekonomik refahini artirma
hedefine yogunlastiklar: ifade edilebilir. Bu projeler araciligiyla teorik diizlemde ortaya
konulan “siirdiiriilebilirlik” hedefleri her ne kadar somut bir icerik tasisa da pratik
diizlemde bulduklart olumlu/olumsuz karsiliklar tartisma konusudur. Dolayisiyla
calismanin tglincli boliimii, “siirdiiriilebilir tarimsal kalkinma” proje ve uygulama
ciktilarinin daha nesnel veriler 1s1ginda analiz edilmesi gerektigi diisiincesinden
hareketle, Yozgat Ilinin Kadisehri Ilgesi'ndeki “Deveci Havzasi Meyvecilik

Entegrasyon Projesi’ne ayrilmaktadir.

Calismanin dordiincii ve son bolimiinde, Tirkiye’de arazi toplulastirma
calismalar arasinda dikkat cekici bir drnek olarak gosterilen Yozgat Iline bagli Kabali
Koyti’'ndeki Deveci Havzast Meyvecilik Entegrasyon Projesi, gergeklestirilen
miilakatlar ve anket ¢aligmalartyla siirdiiriilebilir tarimsal kalkinma ilkeleri baglaminda
incelemeye tabi tutulmaktadir. Calismada ele alinan konu, 6zii itibariyle siirdiiriilebilir
kalkinma uygulamalarina yeni bir 6rneklik teskil etmektedir. Bununla birlikte proje
Oncesi ve sonrast uygulama alanindaki tarim pratiklerinin degisimini incelemeyi
miimkiin kilan bir anlam biitiinlii§line sahiptir. Proje asamasindan uygulama sathasina
gecen Deveci Havzas1 Meyvecilik Entegrasyon Projesi ile birlikte bolgede yerlesik olan
niifusun elinde bulunan islenebilir tarim arazileri gorece kiigiik bir alanda kalmaktadir.
Arastirma bulgular1 gdstermistir ki bolge halki sulama, giibreleme ve ilaglama gibi

konularda geleneksel tarim tekniklerini uygulamaya devam etmektedir.

Arastirmada, bolge halkinin toprak ve topraktaki organizmalara olumsuz etkileri
kanitlanmis kimyasallar konusunda bilgi diizeylerinin son derece sinirlt oldugu tespit
edilmektedir. Buna ek olarak giibreleme ve sulama konularinda da bdlgedeki ¢iftcilerin
benimsedikleri metotlar toprak tuzlanmasina sebebiyet vermektedir. Buna karsilik

aragtirmaya katilim gosteren ¢iftgilerin bu metotlarda 1srar ettikleri goériilmektedir.
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Katilimcilarin %97°si tarim arazilerinde toprak tuzlanmasina sebebiyet veren geleneksel
sistemlerden  salma sulama sistemini tercih  etmektedirler. Genel olarak
degerlendirildiginde, katilimcilarin benimsedikleri tarimsal tiretim metodunun “iiretim
artis1 odakli” bir perspektif sundugu ve tarimsal iiretimin ¢evresel boyutunu goz ardi

ettikleri ifade edilebilir.

Buna karsilik Deveci Havzasi Meyvecilik Entegrasyon Projesi’nin toplumsal,
ekonomik ve ¢evresel sonuglart incelendiginde stirdiiriilebilir tarim uygulamalarina dair
daha olumlu bir tabloyla karsilagilmaktadir. Proje, 2009 yilinda baglamig 2012 yilindan
itibaren de uygulanmaya baslanmaktadir. Koy sakinleri, uygulamaya koyulan Deveci
Havzast Meyvecilik Entegrasyon Projesi kapsaminda 600 parselli tarlalarini
birlestirerek 10 bin 920 dekar tarim alani ortaya ¢ikarmaktadir. Arazi toplulastirmay1
koyli kendi arasinda gergeklestirip hem hisse sahibi olup kar payini almanin yaninda
hem de tarlalarinda maasli is¢i olarak caligmaktadirlar. 5 bin doniimliik kisminda meyve
iretimi yapilan bahcede, elma, armut, seftali ve kiraz yetistirilmektedir. Kiraz
tiretiminin tiimi ihra¢ edilmektedir. Bu uygulama daha 6nce kdyden go¢ eden 12 ailenin

tekrar koye donmesini saglayarak adeta kentten kdye “tersine” goce yol agmaktadir.

Arastirmada, bolge tariminin igerisinde bulundugu olumsuz kosullarin 6niine
geemek, tarimsal politikalar siirdiiriilebilir kilmak ve en temelde yasamsal gelirlerini
tarimdan saglayan Kabali Koyl sakinlerini iktisadi ve sosyal baglamlarda kalkindirmak
gibi amaglar cergevesinde farkli bilesenlerden olusan Deveci Havzasi Meyvecilik
Entegrasyon Projesi’nin baslatildigi  goriilmektedir. Proje, siirdiiriilebilir tarim
uygulamalarina dair dikkat ¢ekici bir 6rnek olmanin yaninda Kabali sakinlerinin yagam
standartlarin1 yiikseltmeyi hedefleyen bir amaca da sahip olmasi hasebiyle toplumsal bir
nitelik tasimaktadir. Dolayisiyla projenin hayata gecirilmesi hususunda farkl
kesimlerden bir¢ok aktér ve paydasin rolii bulunmaktadir. Valilik ve Kaymakamlik
makamlar1 ile birlikte bolgenin biirokrasi ve siyaset¢i kadrosu, sivil toplum kuruluslari,

Bozok Universitesi ve bolge vatandaslar1 projenin aktorleri arasinda yer almaktadur.

Deveci Havzas1 Meyvecilik Entegrasyon Projesi, Oncelikle kamu-6zel sektor-
vatandas isbirligiyle gergeklestirilen bagimsiz bir arazi toplulagtirmasi oldugundan
merkezi hiikiimet politikalarma ihtiyag duymayan bir inisiyatiftir. Nitekim
Kaymakamligin projede iistlendigi rol ile birlikte hukuki altyapiya ihtiyag duymayan bir
arazi toplulagtirma sisteminin ortaya c¢iktig1 goriilmektedir. Proje Oncesi bolgede
tarimsal {iretim kapasitesinin genel olarak hububat {riinlerine yogunlastiZi

gbozlemlenmektedir. Bu baglamda en ¢ok yetistirilen iirlinler ise bugday ve arpadir.
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Proje 6ncesinde geleneksel tarim yontemlerinin kullanildigi iiretim metodunda bolgenin
yagis kosullarinin da etkisiyle iiretim, ekonomik kazang elde etmekten ziyade “yasamsal
gecim” i¢in gerceklestirilmektedir. Buna ek olarak bdlgenin isgiicli katilim orani diisiik
seviyelerde seyretmektedir. Projenin hayata gecirilmesiyle birlikte siirdiirtilebilir tarim
ilkelerine uygun sekilde etkin ve efektif isgilicii kullanimi temel prensip haline
getirilmektedir. Nitekim proje ekseninde bolgede calisan isgiiciiniin yillik g¢alisma
ortalamasit 8 aylik bir siire zarfina kadar ¢ikarilmaktadir. Proje’nin ekonomik sonuglari
arasinda bir diger 6nemli unsur sirdiiriilebilir tarim uygulamalarinin da 6nemli
bilesenlerinden olan toprak verimliligi ve efektif kullanimidir. Proje ekseninde hem
topragin deger maliyeti artirilmis hem de verimliligi katlanmistir. Derin kokli meyve
bitkilerinin proje sahasinda kullanilmasiyla birlikte bolgenin toprak O6zelliklerinden
efektif bir sekilde yararlanilmaya baslanmaktadir. Ek olarak toprak verimliligi

korunmakta ve tarimsal siirdiiriilebilirlik yolunda mesafe alinmaktadir.

Deveci Havzast Meyvecilik Entegrasyon Projesi, cesitli parametrelerde
toplumsal sonuclar1 da dogurmustur. Ilge’de issizligin azalmasi ve istihdamin artmasi
bunun en 6nemli gostergeleridir. Bu gelismelerle beraber Ilge’ye tersine goc yasand.
Proje kapsaminda yeni sektdrler dogmus, yoresel bir marka degeri olusturulmus,
tarimda teknoloji etkin olarak kullanilmaya baslanmistir. Ayrica arazilerin
toplulastirilmas1 sonucu bolge insani arasindaki birlik ve beraberlik duygusunu
pekistirmistir. Projenin olumlu digsal sonuclar1 olarak goriilebilecek bu ¢iktilar beserd,
toplumsal ve kurumsal temellerde siirdiiriilebilir kalkinmanin kapasite gelistirme

yOniinii 6n plana ¢ikarmaktadir.

Bolgede proje Oncesi ve sonrast tarim uygulamalarma genel hatlariyla
bakildiginda siirdiiriilebilir tarimsal kalkinma ve c¢evresel etki agisindan olumlu
anlamda 6nemli farkliliklar s6z konusudur. Kabali Koyii’nde projesi oncesinde toprak
ve su yonetimi baglaminda geleneksel tarim uygulamalari benimsenmektedir. Buna
karsilik proje sahasinda topragin verimliligini korumak adma modern tarim
tekniklerinin kullanimina gecilmistir. Ancak bdlge halkinin gorece kiigiik tarim
arazilerinde geleneksel toprak ve su yonetimi uygulamalarina devam ettikleri de
arastirma sonucunda gdézlemlenmistir. Biyolojik ¢esitlilik, dogal yasam ve ekosistem ile
iklim degisikligi konularinda proje dncesi ve sonrasinda bolgede degisiklik s6z konusu
olmustur. Bu noktada projenin uygulanma asamalarinda siirdiiriilebilir tarimsal
stratejilere uyumlulugu da bu konulara olumlu bir katki sundugu ifade edilebilir.

Calismanin sirdiiriilebilir tarimsal kalkinma ve ¢evresel etki sorusuna pozitif digsallik
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sunan bir diger gelisme tarimsal girdiler ve makinelesme konularinda yasanmustir.
Ozellikle projenin uygulanmasiyla birlikte bolgedeki traktdr sayisimn ciddi oranda
azalmasi ve tarim arazilerinde kullanilan girdi sayisindaki diisiis bu pozitif digsalligin

onemli 6rnekleri arasinda sayilabilir.

Stirdiiriilebilir tarimsal kalkinma ve sosyal etkiler bashgl altinda siralanan
hipotezlere arastirma bulgularindan hareketle bakildiginda yine olumlu bir tabloyla
karsilagilmaktadir. Projenin uygulanma asamasi akabinde bolgede calisan ve isci
haklarinin dikkat ¢ekici sekilde gelisim gosterdigi tespit edildi. Proje sahasinda tarimsal
iretime dayali is sozlesmeleri ve mevsimlik is¢i sézlesmeleri bolge halkinin sosyal
giivenlik haklarinda bir ilerlemenin yasanmasini sagladi. Ek olarak proje sahasinda
calisan yerel halkin projeye yonelik duyduklart memnuniyet konusunda saglikli/glivenli
calisma ortami, 6zliik haklari, ¢alisma siireleri ve ticretler belirleyici bir konumdadir.
Bununla birlikte proje Oncesinde tarimsal uygulamalarda deneyimlenen arazi
anlagsmazliklar1 projenin uygulanma asamalarindan arazi toplulastirma siirecinde

asildigindan bu konuda da toplumsal ve yerel iliskilere olumlu bir katki sunuldu.

Deveci Havzas1 Meyvecilik Entegrasyon Projesi’nin uygulanmaya basladig:
2012 yilindan itibaren aradan gegcen 10 yilda siirdiiriilebilir tarimsal kalkinma ve
ekonomik etkiler bakimindan ortaya ¢ikardigi sonuglara arastirma bulgularindan
hareketle bakildiginda, yukaridaki sorularin sorgulamalarinda karsilagilan olumlu
tablonun kendini tekrar ettigi goriilmektedir. Arastirma bulgularinda vurgulandig iizere,
bolge halkimin ilgili projeden beklentisinin birincil maddesini ekonomik etmenler
olusturmaktadir. 10 yillik deneyim ekseninde bdlge halkinin belki de projeyi ¢ok biiyiik
oranda basarili ve verimli bulmasinin ana faktorii sundugu ekonomik perspektiftir.
Projeye dahil olan arazi sahiplerinin hane-i¢i gelirlerini yaklasik 7 kat artirdig: tespit
edilmistir. Yonetim sistemi ve kayit diizeni ise tarimsal {iretimde enerji, su, isglicii ve
zirai girdilerin sistemli hale gelmesini saglamistir. Boylelikle bolge halkinin proje
Oncesinde tarim arazilerinde gergeklestiremedikleri finansal istikrar, modern tarimsal
tiretim metotlar1 ekseninde ortaya koymustur. Son tahlilde arastirma bulgularinin ortaya
cikardig1 sonuclar, Deveci Havzas1 Meyvecilik Entegrasyon Projesi’nin siirdiiriilebilir

tarimsal kalkinmaya yonelik 6nemli bir perspektif sundugunu gostermektedir.

Stirdiiriilebilir tarimsal kalkinma uygulamalar1 ve ¢evre agisindan Kabali Koyii
meyvecilik projesinin bugiin kii proje sonuglarint ve mevcut durumunun 5 yil sonra
tekrarlanmas1 ve bugiin elde edilen verilerle kiysalama yapilmasi Tiirkiye’nin

stirtidiiriilebilir tarimsal uygulamalari i¢in bu arastirmada onerilmektedir.
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EKLER

EK-1:PROJE ONCESI VE SONRASIYLA ILGIiLI BAZI
FOTOGRAFLAR
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EK-2: TURKIYE’DE URETIMiI GERCEKLESTIRILEN SEBZE, MEYVE VE

BITKIiSEL URUNLERE YONELIK DEGIiSiM ORANLARI

Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinlerin Uretim Miktarlar1

Tahillar ve Diger Bitkisel

Uretim (Ton)

Degisim (%)

Uriinler
2019 2020 2021 2020 2021

Tahillar

34.408.699 34.401.704 | 37.187.508 0,0 8,1
Bugday 20.000.000 19.000.000 | 20.500.000 -5,0 7,9
Arpa 7.000.000 7.600.000 8.300.000 8,6 9,2
Misir (dane) 5.700.000 6.000.000 6.500.000 53 8,3
Celtik 940.000 1.000.000 980.000 6,4 -2,0
Diger 768.699 801.704 907.508 4,3 13,2
Patates, kuru baklagiller 5.776.742 | 6.211.629 | 6.498.259 75 4,6
yenilebilir kok ve yamrular
Patates 4.550.000 4.979.824 5.200.000 9,4 4,4
Nohut 630.000 630.000 630.000 0,0 0,0
Mercimek (kirmizi) 310.000 310.000 328.418 0,0 5,9
Fasulye (kuru) 220.000 225.000 279.518 2,3 24,2
Mercimek (yesil) 43.000 43.631 42.397 15 -2,8
Diger 23.742 23.174 17.926 -2,4 -22,6
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Yagh tohumlar 2.467.495 2.665.412 2.620.486 8,0 -1,7
Aycicegi 1.949.229 2.100.000 2.067.004 1,7 -1,6
Yerfistig1 173.835 169.328 215.927 -2,6 27,5
Soya 140.000 150.000 155.225 7,1 3,5
Kolza (kanola) 125.000 180.000 121.542 440 -32,5
Aspir 35.000 21.883 21.325 -37,5 -2,5
Diger 44.431 44.201 39.463 -0,5 -10,7
Tiitiin 75.276 68.224 76.540 -9,4 12,2
Seker pancari 17.436.100 18.054.320 | 21.000.000 35 16,3
Diger yem bitkileri (tahil

92.069 88.446 83.763 -39 -5,3
samani ve kabuklar haric)
Hayvan pancari 92.069 88.446 83.763 -3,9 -5,3
Tekstilde kullanilan ham

o 2.570.010 2.200.021 1.773.659 -144 -19,4

bitkiler
Pamuk (kiitlii) 2.570.000 2.200.000 1.773.646 -144 -19,4
Kenevir (lif) 7 19 9 1714 -52,6
Keten (lif) 3 2 4 -33,3 100,0
Parfiimeri, eczacilik ve benzeri
alanlarda kullanilan bitkiler,

109.238 112.361 96.895 2,9 -13,8

yem bitkileri tohumlari
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Fig 59.515 59.975 46.856 0,8 -21,9
Hashas (kapsiil) 26.991 27.288 20.542 1,1 =247
Giil (yaghk) 14.773 16.560 18.202 12,1 9,9
Diger 7.959 8.538 11.295 7,3 32,3

Toplam 62.935.629 | 63.802.117 | 69.337.110 1,4 8,7

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri Biilteni.
Sebze Uriinleri Uretim Miktarlar
Uretim (Ton) Degisim (%)
Sebzeler
2019 2020 2021 2020 2021

Yumru ve kok sebzeler 3.340.787 | 3.621.082 | 3.645.299 8,4 0,7
Sogan (kuru) 1.930.695 | 2.200.000 | 2.280.000 13,9 3,6
Havug 642.837 663.882 588.778 33 -11,3
Pirasa 252.958 234.052 225.480 -7,5 -3,7
Turp (kirmizi) 177.067 198.112 204.687 11,9 3,3
Sogan (taze) 142.854 142.257 129.023 -0,4 -9,3
Diger 194.376 182.779 217.331 -6,0 18,9
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Meyvesi icin yetistirilen sebzeler | 24.696.085 | 25.362.314 | 25.373.436 2,7 0,0
Domates 12.150.000 | 12.841.990 |13.204.015 5,7 2,8
Karpuz 4.031.174 | 3.870.515 | 3.491.554 -4,0 -9,8
Hiyar 1.848.273 | 1.916.645 | 1.886.239 3,7 -1,6
Kavun 1.753.942 | 1.777.059 | 1.724.856 1,3 -2,9
Biber (sal¢alik, kapya) 1.128.060 | 1.234.423 | 1.291.091 94 4,6
Biber (sivri) 930.349 902.203 838.890 -3,0 -7,0
Patlican 836.284 822.659 835.422 -1,6 1,6
Fasulye (taze) 580.949 596.074 547.349 2,6 -8,2
Kabak (sakiz) 474,527 447.830 547.208 -5,6 22,2
Diger 962.527 952.916 1.006.812 -1,0 57
Baska yerde smiflandirimamis 1995955 | 2.106.248 | 2.177.982 55 3,4
diger sebzeler

Lahana (beyaz) 516.951 567.622 594.143 9,8 4,7
Karnabahar 225.151 234.356 216.334 4,1 -7,7
Ispanak 225.174 229.793 231.515 2,1 0,7

253




Marul (gobekli) 215.725 215.728 225.639 0,0 4,6
Marul (kivircik) 187.658 198.491 207.234 5,8 4.4
Lahana (kirmizi) 187.948 192.219 198.516 2,3 3.3
Maydanoz 78.961 92.954 97.760 17,7 5,2
Marul (aysberg) 84.160 85.547 87.278 1,6 2,0
Lahana (kara yaprak) 57.034 56.726 56.100 -0,5 -1,1
Diger 217.193 232.812 263.463 7,2 13,2
Toplam 30.032.827 | 31.089.644 |31.196.717 35 0,3

Kaynak: TUIK, Sebze Uriinleri Uretim Miktarlar1 Biilteni.

Meyve Uriinleri, Icecek ve Baharat Bitkileri Uretim Miktarlar1

Meyveler, icecek ve Baharat

Uretim (Ton)

Degisim (%)

Bitkileri
2019 2020 2021 2020 2021

Uziim 3.933.000 | 4.100.000 | 4.208.908 4,2 2,7
Diger meyveler ve sert

16.561.028 | 16.478.453 | 17.644.176 -0,5 7,1
kabuklular
Muz, incir, avakado, Kivi 870.471 926.330 1.127.801 6,4 21,7
Muz 498.888 548.323 728.133 9,9 32,8
incir 306.499 310.000 320.000 1,1 3,2
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Diger 65.084 68.007 79.668 4,5 17,1
Turuncgiller 4.902.052 | 4.301.415 | 4.348.742 -12,3 11
Mandalina 1.650.000 | 1.400.000 | 1.585.629 -15,2 13,3
Portakal 1.900.000 | 1.700.000 | 1.333.975 -10,5 -215
Limon 1.100.000 950.000 1.188.517 -13,6 25,1
Diger 252.052 251.415 240.621 -0,3 -4,3
Diger meyveler 8.154.458 8.417.007 9.367.693 3,2 11,3
Elma 3.625.960 | 3.618.752 | 4.300.486 -0,2 18,8
Seftali 789.457 830.577 892.048 5,2 7,4
Kayisi 750.000 846.606 833.398 12,9 -1,6
Kiraz 639.564 664.224 724.944 3,9 91
Nar 537.847 559.171 600.021 4,0 7,3
Cilek 440.968 486.705 546.525 10,4 12,3
Armut 519.451 530.723 545.569 2,2 2,8
Erik 296.878 317.946 329.056 71 35
Visne 184.167 182.165 189.184 -1,1 3,9
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Diger 370.166 380.138 406.462 2,7 6,9
Zeytin ve diger sert kabuklular | 2.634.047 2.833.701 2.799.940 7,6 -1,2
Zeytin 1.500.467 | 1.525.000 | 1.316.626 1,6 -13,7
Findik 515.000 776.046 665.000 50,7 -14,3
Antep fistig1 240.000 85.000 296.376 -64,6 248,7
Ceviz 215.000 225.000 286.706 4,7 27,4
Diger 163.580 222.655 235.232 36,1 5,6
Baharat bitkileri 284.878 306.679 314.999 7,7 2,7
Kirmzibiber 227.380 240.656 256.735 58 6,7
Kekik 15.895 17.965 23.866 13,0 32,8
Diger 41.603 48.058 34.398 15,5 -28,4
Cay 1.480.534 | 1.407.448 | 1.417.685 -4,9 0,7
Toplam 22.259.440 | 22.292.580 | 23.585.768 0,1 5,8

Kaynak: TUIK, Meyve Uriinleri, igecek ve Baharat Bitkileri Uretim Miktarlari.
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EK-3: DERINLEMESINE MULAKATLAR KABALI KOYU ARASTIRMASI
DERINLEMESINE MULAKAT FORMU 1. KiSi

Sayin Katilimci,

Bu arastirma Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler enstitiisii, Sosyal Cevre
Bilimleri 6grencisi olarak Kabali koyii sakinlerinin tarimsal faaliyetlerinin tespit
edilmesi ve Meyvecilik Proje Alan1 hakkindaki goriislerinin  alinmasi1  ve
degerlendirilmesi amaciyla yapilmaktadir. Sizden bir isim istenmemektedir. Elde
edilecek bilgiler tamamen bilimsel amagclar i¢in kullanilacaktir. Simdiden tesekkiir

ederiz.
Uzeyir Tekin
Miilakatin uygulandig: tarih: 7.11.2021

Katilimcryla ilgili bir degerlendirmeniz var ise liitfen en son sayfaya yapiniz.

1.Koyde miras paylasimi nasil gerceklesiyor? Kadinlara da mirastan pay

veriliyor mu? Veriliyorsa yaris1 mi1?

Bizim kdyde mevcut miras kanununa gore miras paylasimi oluyor. Kadin erkek
ayrimi1 yok herkes hakki neyse onu aliyor. Koylimiizde kadinlara miras pay1 gegmisten
beri hep verilir. Bizde ayrim yok. Erkek ne kadar hakka sahipse kadinda ayni haklara
sahiptir.

2. Koyde haneler arasinda gelir ve yasam seviyesi acisindan nasil bir

farkhilik var?

Koylimiizde asagi yukar1 herkes birbirine yakin bir ekonomik duruma sahiptir.
Elbette bazi kisilerin daha fazla topragi ve mal varligi vardir. Ornegin benim 50 déniim
arazim var ama yan komsumun 20-25 doniim, benim biiyiikbag hayvanlarim var ama
komsum emekli onun hayvanlari yok. Ama komsumun durumu gayet iyi proje
alanindan kira aliyor, evi var, emekli maas1 var. Kdylimiizde maddi durumu iyi olmayan
yok. Bizim koyde eskiden devlet yardimi alanlar vardi ama meyvecilik projesiyle

birlikte son 10 yildir kdyden kimse sosyal yardim almiyor. Thtiya¢ kalmadi.
3. Koyde iiriinler en fazla nerelere satiliyor?

Koytimiizde meyvecilik projesinin iiriinleri ihra¢ ediliyor, yurt iginde de

pazarlantyor, bunlart kirac1 sirket yapar. Ayrica seker pancarmmi Sorgun seker
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fabrikasina veriyoruz. Fasulye, bugday, nohut ve mercimek gibi {iriinleri de Toprak

Mabhsulleri Ofisi bazilarini aliyor, bazilarini da tiiccarlara satryoruz.
4. Borg¢ para genellikle kimlerden aliniyor? Tiiccarla iliskiler ne diizeyde?

Tohum, giibre, ilag gibi iirlinleri Tarim Kredi Kooperatiflerinden borglanarak
aliyoruz. Bazen de ziraat bankasmin ¢ift¢i kredilerini kullantyoruz. Tiiccarlardan borg

almiyoruz.
5. Kéyde imece tarzi dayanismalar var mi?

Imce tarzi dayanismalar oluyor arada mesela birlikte sulama sistemini yaptik,

mezarlik, yine meyvecilik projemizde aslinda bir dayanigsma sonucu meydana ¢ikti.

6. Koyde arazinin hasat zamam il disindan gelip ¢cahsanlar var m? (Or.

Suriyeliler, Dogulular veya Afganlar vb.)

Hasat zamani cevre koylerden gelenler oluyor 6zellikle meyve toplama
doneminde. Bazen de Sanlwrfa'dan is¢iler geliyor. Afgan c¢obanlar var bur da birkag

tane.

7. Koyde tarimda kullanilmak iizere en fazla hangi girdiler (tohumluk,

makine, giibre, ila¢ vb.) disaridan aliniyor? Nereden tedarik ediliyor?

Tarimsal girdilerimizi genellikle tohum, tarim makinelerini, giibre, ilag, yem ve
damizlik hayvanlar1 disaridan aliyoruz. Daha ¢ok Ilgemizdeki Tarim Kredi
Kooperatifinden, yada bankadan aldigimiz kredilerle Yozgat'tan ve diger civar

yerlerden aliyoruz.

8. Koyde eski gida hazirlama usullerinden hangileri devam ediyor. Or.

sal¢a, tarhana, bulgur, peynir vb.

Koyde kendi gecimimiz i¢in temel mutfak gidalari, bulgur, peynir, tereyagi,

salca, mercimek, nohut, bal vb gibi gidalarimiz1 kendimiz iiretiyoruz.

9. Projenin tarim faaliyetlerine iliskin bolgeye olumlu/olumsuz katkilarimi

degerlendirir misiniz?

Meyvecilik projesi bir kere kdydeki igsizligi ortadan kaldirdi. topragi olan herkes
ithtiyac1 varsa 12 ay is bulabildigi gibi hissesine diisen kira geliriyle de evine katki
sagliyor. Bizim proje alnindaki arazimiz ¢orak bir yerdi. Proje alnindaki tarlalar1 biz bir
yil eker diger yilda nadasa birakirdik. Ben sahsen bu projenin olumsuz bir tarafini
gormilyorum. Cilinkli projeden once kOyiimiizii cok az insan biliyordu simdi herkes
merak ediyor gelip bakiyor, drnek bir proje bu. Projenin sayamayacagim kadar ¢ok
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olumlu sonuglari oldu. Biz bu kdyde meyvecilik olup olmayacagini bilmiyorduk. bugiin

bakiyorsunuz bur da ¢ok iyi elma, kiraz ve nektarin/seftali yetisiyor.

10. Projenin bolgesel ¢evre iizerine olumlu/olumsuz etkilerini degerlendirir
misiniz?

Projenin ¢evre iizerinde tabii ki olumlu etkileri oldu. Mesela eskiden biz
damlama sulamay1, sivi gilibre kullanmay1 bilmiyorduk. Bu proje sayesinde zararsiz
tarim ilaglarin1 6grendik, kimyasal kati giibreler yerine dogaya faydali, bitkilere ve
iirline zarar vermeyen sivi, orgomineral giibrelemeyi 6grendik. Yine kirag olan 5 bin
400 doniim araziyi tamamen meyve agaglartyla bulusturduk bunun cevre iizerinde
olumlu faydalar1 oldu. Kdyiimiiziin yesil alanlar1 ¢ok arti, bizde g¢evre bilincinin
gelismesinde c¢ok faydasi oldu bu projenin. Daha bilingli tarim yapmaya basladik

mesela.

11. Projeye dahil edilen ve edilmeyen araziler arasinda nasil bir farklilasma

mevcut?

Olmaz m1? Mesela bizim proje alani kirag bir yerdi. Kdylimiiziin en vasifsiz
arazisi proje alnindakidir. Sulu tarim yaptigimiz irmak kenar1 ¢ok degerlidir. Orda biz
seker pancari, fasulye gibi iriinler ekeriz. Tabi simdi maliyetler artti ama mecburen
ekiyoruz. Yine kuru tarim yaptigimiz ve projeye dahil edilmeyen koylimiiziin 6 bin
doniim arazimiz daha var. Bugday, arpa, mercimek, nohut ekiyoruz. Projeye dahil

edilen arazinin degeri ¢ok artt1 tabi. Gelirimiz de o araziden ¢ok art1.

12. Projenin “siirdiiriilebilir kalkinma gostergelerine” iliskin ¢iktilarinin
degerlendirir misiniz?

-Refah: Koyiiniizde Projeyle birlikte refah diizeyinizde ne gibi degisimler

oldu?

Projeyle birlikte daha 6ncede dedigim gibi issizlik kalmadi. Gelirimiz artt1 gimdi
koyde herkesin ¢ok giizel evi var. Proje sayesinde kira gelirimiz artti. Alim gliclimiiz
gayet 1yl. Simdi koyde herkesin evi arabasi var. Hatta cogunun Yozgat'ta, Ankara'da,

Istanbul'da da evleri var. Genglerimiz isteyen projede calisir.
-Saghik: Projeyle birlikte koyiiniizde saghk alaninda yenilikler oldu mu?

Proje sayesinde saglik ocagimiz var. Gerg¢i suan hemsire ve saglik memuru
simdilik var ama faydas1 ¢ok tabi bununda. Zaitten Kadisehri ilgemizde devlet hastanesi

var bizim koye ¢ok yakin.
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-Konut ve Barinma: Projeyle birlikte koyiiniizde konut ve barinma

konusunda ne gibi degisimler oldu?

Projeyle birlikte kdyde yasayanlarin geliri artinca eskiyen ya da evi olmayanlar
yeni evler yaptirdilar. Bagka yerde olup kdye yeniden ev yapan koyliilerde baya ¢ok.

Onlarda yilin belli donemlerinde gelip giderler.

-Yasam Kosullari: Projenin yasam sartlarimiz iizerinde olumlu etkileri neler

oldu?

Olmaz m1? tabi ki oldu. Simdi ¢ocuklar, gengler daha iyi sartlara sahip. Herkesin
alim giicli artinca yasantilarinda baya degisiklikler oldu. Bizim kadinlarin cogu ehliyet

aldi sonra da gidip araba aldilar.

-Kiiltiir: Projenin uygulanmasiyla birlikte koyiiniizde ve sosyal

yasantinizda kiiltiirel degisimler oldu mu?

Yani ¢ok desiklikler olmadi ama kdytlimiize gelen giden ¢ok. Proje alanin1 merak

eden yada bu 6rnek projeyi géormek isteyenler gogaldi tabi.

-Sosyal Dayanmisma: Projeyle birlikte koyde sosyal dayanisma aglarinda

nasil degisimler yasandi?

Projeyle birlikte sosyal dayanismamiz daha da artti. Herkes birlikte hareket
etmenin faydalarini kendi hayatlarinda goriince bunu dnemsideler tabi. Cogu kdyliimiiz
birlikte bir siirii alanda ortak isler yapmaya basladi. Yatirimlarini kdyiin disinda da
birbirinden etkilenerek yapamaya basladirlar. Ornegin yatirim amagh baska sehirlerde

konut dikkan alanlar oldu.

-Egitim: Projeyle birlikte koyiiniizde egitimle ilgili yasanan degisimler

nelerdir?

Proje sayesinde biz ekonomik rahatlhi§a ulaginca ¢ocuklarimizi ve genglerimizi
daha rahat okutmaya basladik. Tagimali egitim var kdyiimiizde. Ama eskiden liseye
kadar okuyordu cocuklar simdi iiniversiteye kadar okuyorlar. Bunlarin nedeni

cocuklarin aileleri ekonomik olarak bu imkana sahip diye oluyor.

-Yerel ve Uluslararasi Ticaret/Ihracat: Projeyle birlikte elde edilen

iiriinlerin pazarlanmasinda yerel ve uluslararas ticari gelismeleri anlatir misiniz?

Proje alaninda da {iretilen meyveler sirket lizerinden ihra¢ edilmektedir. Yine
iilkemizde meyvecilik sektoriine bizim projenin ¢ok katkis1 oldu. On binlerce ton meyve

tiretilmektedir bu proje alaninda.
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-Istihdam: Projeyle birlikte istihdam alaninda yasananlar nelerdir?

Bu proje sayesinde igsizlik bitti koylimiizde. Artik baska yerlere ¢aligmaya
gitmeye gerek kalmadi. Eskiden herkes baska sechirlere vasifsiz islerde ¢alismaya
gitmek zorundaydi. simdi hersey ¢ok daha iyi. Evinizin dibinde sigortali 12 aylik isiniz

var. daha ne olsun ki...

-iklim (Toprak, Su, Hava, Enerji, Orman): Projenin uygulanmasiyla

birlikte yasanan iklimsel degisimleri anlatir misimiz?

Proje sayesinde biz yesilin bereketini géormeye basladik. Daha 6nce ¢orak ve bos
olan bu araziler simdi yemyesil. Arazi sulu hale geldi. Proje alaninin i¢inde bir¢ok
meyve ¢esidi var. Hava daha temiz ve giizel artik. Zaten gelen herkes goriiyor sanki
oras1 bir orman alami gibi. Onceden 6yle degildi. Toprak ¢ok verimli hale geldi, ¢cok
bereketli simdi. Bu projeyle biz insan eliyle doganin zenginlesebilecegini de gormiis
olduk. Simdi diisiiniin eskiden orasi bombos bir ¢orak araziydi. Ama simdi bambagska
bir doga harikas1 var bu deva alanda dogru mu? dogru keske bu tiir projeleri kdytimiizde

¢ok onceden uygulayabilseydik.

-Biyo-cesitlilik: Projenin uygulanmasiyla biyo ¢esitlilik anlaminda ne gibi

iiriin desenleri ortaya ¢ikt1?

Daha oncede dedigim gibi bu proje sayesinde biz meyveciligi 6grendik. Kuru
tarim yerine sulu tarim ve iirlin ¢esidinin nimetlerini ve faydalarini da yillardir gérmeye
basladik. Suan proje alaninda en az 6 cesit meyve yani iirlin deseni var. Kiraz, elma,
Seftali/nektarin, Ayva ve kismen armut. Mesela ceviz de yetisiyor burada ama ona
agirlik vermedik. Yine bal kovanlarini koyduk bal {iretiliyor. Sulama havuzunda 30 bin
civarl sazan balig1 yetistiriliyor. Meyve agaglarin i¢inde sayisi her gecen giin artan
binlerce kaz var. Bunlar hep bu proje sayesinde oldu. Bu arada suan meyvelerden atil
durumda olanlardan bir siirli yeni {riin iretilmeye baslandi. Elma sirkesi, pekmez,
marmelat vb gibi... Zamanla bagka iiren desenleri de artacak gibi duruyor. Ciinkii her

giin yeni bir sey iizerinde koyarak ilerliyoruz.
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KABALI KOYU ARASTIRMASI DERINLEMESINE MULAKAT FORMU 2.
Kisi

Sayin Katilimci,

Bu arastirma Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler enstitiisii, Sosyal Cevre
Bilimleri o6grencisi olarak Kabali koyli sakinlerinin tarimsal faaliyetlerinin tespit
edilmesi ve Meyvecilik Proje Alan1 hakkindaki goriislerinin  alinmasi1  ve
degerlendirilmesi amaciyla yapilmaktadir. Sizden bir isim istenmemektedir. Elde
edilecek bilgiler tamamen bilimsel amagclar i¢in kullanilacaktir. Simdiden tesekkiir
ederiz.

Uzeyir Tekin

Miilakatin uygulandig: tarih: 7.11.2021

Katilimcryla ilgili bir degerlendirmeniz var ise liitfen en son sayfaya yapiniz.

1.Koyde miras paylasimi nasil gerceklesiyor? Kadinlara da mirastan pay

veriliyor mu? Veriliyorsa yaris1 mi1?

Kadin erkek aynidir bizde. Kdyde herkes esit mirastan pay alir. Yani erkek ne
kadar hak sahibiyse kadinda da ayni haklara sahiptir.

2. Koyde haneler arasinda gelir ve yasam seviyesi acisindan nasil bir

farkhilhik var?

Koyde durumu ¢ok iyi olanda var orta diizeyde olan da var. Bazilarinin topragi
daha fazla yan gelirleri var. Misal sehirde evi var kira aliyor. Bazilar1 emekli ve proje

alnindan kira geliri var. Hayvancilik yapan var. Yani her hanenin birden fazla geliri var.
3. Koyde iiriinler en fazla nerelere satiliyor?

Koylimiizde meyvecilik projesinin iriinleri ihra¢ ediliyor, yurt ig¢inde de
pazarlaniyor, bunlar1 kiract sirket yapar. Ayrica seker pancarimi Sorgun seker
fabrikasina veriyoruz. Fasulye, bugday, nohut ve mercimek gibi iiriinleri de Toprak

Mahsulleri Ofisi bazilarini aliyor, bazilarini da tiiccarlara satiyoruz.
4. Borg¢ para genellikle kimlerden aliniyor? Tiiccarla iliskiler ne diizeyde?

Tohum, giibre, ila¢ gibi iiriinleri Tarim Kredi Kooperatiflerinden borg¢lanarak
aliyoruz. Bazen de ziraat bankasmin cift¢i kredilerini kullantyoruz. Tiiccarlardan borg

almiyoruz.
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5. Koyde imece tarzi dayamismalar var mi?

Imce tarzi dayanismalar oluyor arada mesela birlikte sulama sistemini yaptik,

mezarlik, yine meyvecilik projemizde aslinda bir dayanisma sonucu meydana ¢ikt.

6. Koyde arazinin hasat zamam il disindan gelip cahsanlar var mi? (Or.

Suriyeliler, Dogulular veya Afganlar vb.)

Hasat zamani c¢evre koylerden gelenler oluyor &zellikle meyve toplama
doneminde. Bazen de Sanlurfa'dan isciler geliyor. Afgan ¢obanlar var burada birkag

tane.

7. Koyde tarimda kullanilmak iizere en fazla hangi girdiler (tohumluk,

makine, giibre, ila¢ vb.) disaridan aliniyor? Nereden tedarik ediliyor?

Tarimsal girdilerimizi genellikle tohum, tarim makinelerini, giibre, ilag, yem ve
damizlik hayvanlart disaridan aliyoruz.  Daha ¢ok Ilcemizdeki Tarmm Kredi
Kooperatifinden, yada bankadan aldigimiz kredilerle Yozgat'tan ve diger civar

yerlerden aliyoruz.

8. Koyde eski gida hazirlama usullerinden hangileri devam ediyor. Or.

sal¢a, tarhana, bulgur, peynir vb.

Koyde kendi gecimimiz i¢in temel mutfak gidalari, bulgur, peynir, tereyagi,

salga, mercimek, nohut, bal vb gibi gidalarimizi kendimiz iiretiyoruz.

9. Projenin tarim faaliyetlerine iliskin bolgeye olumlu/olumsuz katkilarim

degerlendirir misiniz?

Meyvecilik projesi bir kere koydeki issizligi ortadan kaldirdi. Topragi olan
herkes ihtiyact varsa 12 ay is bulabildigi gibi hissesine diisen kira geliriyle de evine
katki sagliyor. Bizim proje alnindaki arazimiz c¢orak bir yerdi. Proje alnindaki tarlalar
biz bir y1l eker diger yilda nadasa birakirdik. Ben sahsen bu projenin olumsuz bir
tarafin1 gérmiiyorum. Ciinkii projeden 6nce koylimiizii ¢ok az insan biliyordu simdi
herkes merak ediyor gelip bakiyor, 6rnek bir proje bu. Projenin sayamayacagim kadar
cok olumlu sonuglar1 oldu. Biz bu kdyde meyvecilik olup olmayacagini bilmiyorduk.

Bugiin bakiyorsunuz bur da ¢ok iyi elma, kiraz ve nektarin/seftali yetisiyor.

10. Projenin bolgesel ¢evre iizerine olumlu/olumsuz etkilerini degerlendirir
misiniz?

Projenin ¢evre iizerinde tabii ki olumlu etkileri oldu. Mesela eskiden biz

damlama sulamay1, sivi gilibre kullanmay1 bilmiyorduk. Bu proje sayesinde zararsiz
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tarim ilaclarmi O6grendik, kimyasal kati giibreler yerine dogaya faydali, bitkilere ve
iriine zarar vermeyen sivi, orgomineral giibrelemeyi 6grendik. Yine kira¢ olan 5 bin
400 doniim araziyi tamamen meyve agaclartyla bulusturduk bunun c¢evre iizerinde
olumlu faydalar1 oldu. Koylimiiziin yesil alanlar1 ¢ok arti, bizde g¢evre bilincinin
gelismesinde ¢ok faydasi oldu bu projenin. Daha bilingli tarim yapmaya basladik

mesela.

11. Projeye dahil edilen ve edilmeyen araziler arasinda nasil bir farklilasma

mevcut?

Olmaz m1? Mesela bizim proje alani kira¢ bir yerdi. K&ylimiiziin en vasifsiz
arazisi proje alnindakidir. Sulu tarim yaptigimiz irmak kenar1 ¢cok degerlidir. Orda biz
seker pancari, fasulye gibi {rlinler ekeriz. Tabi simdi maliyetler arttt ama mecburen
ekiyoruz. Yine kuru tarim yaptigimiz ve projeye dahil edilmeyen kdylimiiziin 6 bin
doniim arazimiz daha var. Bugday, arpa, mercimek, nohut ekiyoruz. Projeye dahil

edilen arazinin degeri ¢ok artt1 tabi. Gelirimiz de o araziden ¢ok art.

12. Projenin “siirdiiriilebilir kalkinma gostergelerine” iliskin ciktilarinin

degerlendirir misiniz?

-Refah: Koyiiniizde Projeyle birlikte refah diizeyinizde ne gibi degisimler

oldu?

Projeyle birlikte daha 6ncede dedigim gibi igsizlik kalmadi. Gelirimiz artt1 simdi
kdyde herkesin ¢ok giizel evi var. Proje sayesinde kira gelirimiz artti. Alim gliclimiiz
gayet iyi. Simdi kdyde herkesin evi arabasi var. Hatta ¢cogunun Yozgat'ta, Ankara'da,

Istanbul'da da evleri var. Genglerimiz isteyen projede ¢alisir.
-Saghk: Projeyle birlikte koyiiniizde saghk alaninda yenilikler oldu mu?

Proje sayesinde saglik ocagimiz var. Ger¢i suan hemsire ve saglik memuru
simdilik var ama faydasi ¢ok tabi bununda. Zaitten Kadisehri ilgemizde devlet hastanesi

var bizim kdye ¢ok yakin.

-Konut ve Barmmma: Projeyle birlikte koyiiniizde konut ve barmmma

konusunda ne gibi degisimler oldu?

Projeyle birlikte kdyde yasayanlarin geliri artinca eskiyen ya da evi olmayanlar
yeni evler yaptirdilar. Baska yerde olup kdye yeniden ev yapan koyliilerde baya gok.

Onlarda y1lin belli donemlerinde gelip giderler.
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-Yasam Kosullari: Projenin yasam sartlarimiz iizerinde olumlu etkileri neler

oldu?

Olmaz m1? tabi ki oldu. Simdi ¢ocuklar, gencler daha iyi sartlara sahip. Herkesin
alim giicli artinca yasantilarinda baya degisiklikler oldu. Bizim kadinlarin cogu ehliyet

ald1 sonra da gidip araba aldilar.

-Kiiltiir: Projenin uygulanmasiyla birlikte koyiiniizde ve sosyal

yasantimizda kiiltiirel degisimler oldu mu?

Yani ¢ok desiklikler olmadi ama kdytlimiize gelen giden ¢ok. Proje alanin1 merak

eden yada bu 6rnek projeyi gormek isteyenler ¢ogaldi tabi.

-Sosyal Dayanmisma: Projeyle birlikte koyde sosyal dayamisma aglarinda

nasil degisimler yasandi1?

Projeyle birlikte sosyal dayanismamiz daha da artti. Herkes birlikte hareket
etmenin faydalarini kendi hayatlarinda gériince bunu 6nemsideler tabi. Cogu kdyliimiiz
birlikte bir siirii alanda ortak isler yapmaya basladi. Yatirimlarim1 koylin diginda da
birbirinden etkilenerek yapamaya basladirlar. Ornegin yatirrm amach baska sehirlerde

konut dikkan alanlar oldu.

-Egitim: Projeyle birlikte koyiiniizde egitimle ilgili yasanan degisimler

nelerdir?

Proje sayesinde biz ekonomik rahatliga ulasinca ¢ocuklarimizi ve genglerimizi
daha rahat okutmaya bagsladik. Tagimali egitim var kdyiimiizde. Ama eskiden liseye
kadar okuyordu ¢ocuklar simdi iiniversiteye kadar okuyorlar. Bunlarin nedeni

cocuklarin aileleri ekonomik olarak bu imkana sahip diye oluyor.

-Yerel ve Uluslararas1 Ticaret/Ihracat: Projeyle birlikte elde edilen

iiriinlerin pazarlanmasinda yerel ve uluslararas ticari gelismeleri anlatir misiniz?

Proje alaninda da iretilen meyveler sirket iizerinden ihra¢ edilmektedir. Yine
iilkemizde meyvecilik sektoriine bizim projenin ¢ok katkis1 oldu. On binlerce ton meyve

tiretilmektedir bu proje alaninda.
-Istihdam: Projeyle birlikte istihdam alaminda yasananlar nelerdir?

Bu proje sayesinde igsizlik bitti koylimiizde. Artik baska yerlere ¢aligmaya
gitmeye gerek kalmadi. Eskiden herkes baska sehirlere vasifsiz islerde caligmaya
gitmek zorundaydi. simdi hersey ¢ok daha iyi. Evinizin dibinde sigortali 12 aylik isiniz

var. daha ne olsun Kki...
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-Iklim (Toprak, Su, Hava, Enerji, Orman): Projenin uygulanmasiyla

birlikte yasanan iklimsel degisimleri anlatir misimiz?

Proje sayesinde biz yesilin bereketini gormeye basladik. Daha 6nce ¢orak ve bos
olan bu araziler simdi yemyesil. Arazi sulu hale geldi. Proje alaninin i¢inde bir¢ok
meyve ¢esidi var. Hava daha temiz ve giizel artik. Zaten gelen herkes goriiyor sanki
orast bir orman alanmi gibi. Onceden dyle degildi. Toprak ¢ok verimli hale geldi, ¢cok
bereketli simdi. Bu projeyle biz insan eliyle doganin zenginlesebilecegini de gormiis
olduk. Simdi diisiiniin eskiden oras1 bombos bir ¢orak araziydi. Ama simdi bambagka
bir doga harikasi var bu deva alanda dogru mu? dogru keske bu tiir projeleri kdyiimiizde

¢ok onceden uygulayabilseydik.

-Biyo-cesitlilik: Projenin uygulanmasiyla biyo cesitlilik anlaminda ne gibi

iriin desenleri ortaya ¢ikt1?

Daha o6ncede dedigim gibi bu proje sayesinde biz meyveciligi 6grendik. Kuru
tarim yerine sulu tarim ve lriin ¢esidinin nimetlerini ve faydalarini da yillardir gérmeye
basladik. Suan proje alaninda en az 6 gesit meyve yani iiriin deseni var. Kiraz, elma,
Seftali/nektarin, Ayva ve kismen armut. Mesela ceviz de yetisiyor burada ama ona
agirlik vermedik. Yine bal kovanlarin1 koyduk bal tiretiliyor. Sulama havuzunda 30 bin
civart sazan balig1 yetistiriliyor. Meyve agaglarin icinde sayisi her gecen giin artan
binlerce kaz var. Bunlar hep bu proje sayesinde oldu. Bu arada suan meyvelerden atil
durumda olanlardan bir siirli yeni {riin iretilmeye baslandi. Elma sirkesi, pekmez,
marmelat vb gibi... Zamanla bagka iiren desenleri de artacak gibi duruyor. Ciinkii her

giin yeni bir sey tizerinde koyarak ilerliyoruz.
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KABALI KOYU ARASTIRMASI DERINLEMESINE MULAKAT FORMU 3.
Kisi

Sayin Katilimci,

Bu arastirma Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler enstitiisii, Sosyal Cevre
Bilimleri 6grencisi olarak Kabali koytii sakinlerinin tarimsal faaliyetlerinin tespit
edilmesi ve Meyvecilik Proje Alan1 hakkindaki goriislerinin alinmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla yapilmaktadir. Sizden bir isim istenmemektedir. Elde
edilecek bilgiler tamamen bilimsel amaglar i¢in kullanilacaktir. Simdiden tesekkiir

ederiz.
Uzeyir Tekin
Miilakatin uygulandig: tarih: 6.11.2021

Katilimcryla ilgili bir degerlendirmeniz var ise liitfen en son sayfaya yapiniz.

1.Koyde miras paylasimi nasil gerceklesiyor? Kadinlara da mirastan pay

veriliyor mu? Veriliyorsa yaris1 mi1?

Bildigim kadariyla mirasgilar arasinda esit paylasim oluyor. Kadinlarda mirastan

yiirtirlikteki miras kanunu neyse ona gore payina diiseni aliyor.

2. Koyde haneler arasinda gelir ve yasam seviyesi agisindan nasil bir farkhihk

var?

Kabal1 koyiinde durumu iyi olanlar oldugu gibi emekli olup sonradan gelen koy
sakinleri var. Halihazirda herkesin durumu gayet iyi. Koy yerinde ekonomik durumu
cok ¢ok iyi olanlar var tabi. Tarlarindan kendi gelirleri var sonugta, hayvancilik yapan

var. Proje alanindan kira getirisi olan da var, ¢alisan da.
3. Koyde iiriinler en fazla nerelere satiliyor?

Seker pancari ekenler, seker fabrikasina satiyor. Tarimkredi kooperatifleri aliyor
bazi {irtinleri, bazilarini tahil gibi olanlar1 TMOQO'ya satmaktadirlar. Proje alnindan ise
thra¢ ediliyor bir kismi bir kismi1 da yurt i¢cinde cesitli fabrikalara veya market

Zincirlerine satiliyor.
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4. Borg¢ para genellikle kimlerden alimiyor? Tiiccarla iliskiler ne diizeyde?

Ziraat bankast ve Tarim krediden finansal olarak krediler aliniyor kimi ¢iftciler
tarafindan. Bazilar1 da kendi biitgesinden karsiliyor. Tabi tarim bakanligin tarimsal

desteklerinden de faydalaniliyor.
5. Koyde imece tarz1 dayamismalar var mi?

Imece usulii sosyal dayanismalar kabali kdyiinde &zellikle ilk olarak biiyiik capta
bu meyvecilik projesiyle oldu. Simdi geri alan diger biiyiik arazi de de hayvancilik ile

ilgili bir projenin hayata ge¢mesi i¢in ¢alismalar devam ediyor.

6. Koyde arazinin hasat zamam il disindan gelip cahsanlar var mi? (Or.

Suriyeliler, Dogulular veya Afganlar vb.)

Kabal1 koyiine ¢evre il ve ilgelerin kdylerinden gelenler var. Az da olsa Afgan

¢oban da var.

7. Koyde tarimda kullanilmak iizere en fazla hangi girdiler (tohumluk,

makine, giibre, ila¢ vb.) disaridan aliniyor? Nereden tedarik ediliyor?

Koyiin en biiytik girdileri sliphesiz giibre, tarim ilaglari, sertifikali tohum gibi
iriinlerdir. Yine hayvan yemi disaridan aliniyor. Bu iirlinler Tarim Kredi kooperatifleri,

zirai ila¢ ve yem fabrikalarindan tedarik ediliyor.

8. Koyde eski gida hazirlama usullerinden hangileri devam ediyor. Or.

sal¢a, tarhana, bulgur, peynir vb.

Kabal1 kdyiinde, eski gida hazirlama usullerinden salga, peynir, tarhana, bulgur

ve kurutulmus yaz sebzeleri vb iirelerin iiretimi devam ediyor.

9. Projenin tarim faaliyetlerine iliskin bolgeye olumlu/olumsuz katkilarim

degerlendirir misiniz?

Kabal1 kdyii meyvecilik projesi kamu, 6zel sektor ve vatandas isbirligi acisindan
cok onemli bir uygulamadir. Bugiin iilkemizin bu kirsal yoresinde bdyle devasa bir
projenin hayat ge¢mesi meyvecilik sektorii ve bolge halki i¢in birgok agidan biiylik
ekonomik avantajlar saglamaktadir. Kirag bir arazi varligi bugiin hem iilkemiz hem de

kdy sakinleri i¢in gelir getirici onemli bir kaynak olusturmaktadir.

Tarimda modern {iiretim yontemlerinin avantajlarini, bu proje sayesinde her
gecen giin koyliilerde fark etmektedir. Bu saye de tarimda yeni liretim modelleri ve

tekniklerini de yakindan tanimis oldular. Ayrica, proje sayesinde iilkemizin ve kabali
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koytiniin kaynaklar1 daha etkin ve verimli kullanilmaktadir. Biitiin bunlar bu projenin

olumlu faydalarini ortaya koymaktadir.

10. Projenin bolgesel cevre iizerine olumlu/olumsuz etkilerini degerlendirir
misiniz?
Yine iklim ve ¢evre agisindan bakildiginda projenin varligi bélgenin s6z konusu

cevresel, iklimsel cografyasina ve biyocesitliligine farklilik getirmistir.

Yine insan saghigmi etkilemeyecek sekilde bilingli bir ilaglama yapiliyor.
Organik tarima gegis calismalar1 ise devam ediyor. Isletme igerisinde 300 civarinda
koyun var ve 2000’e yakin da kaz yetistiriliyor. Otlarla biyolojik miicadeleyi de bu
koyun ve kazlarla yapiliyor. Ayni zamanda arazide daha ¢ok meyve tutumunu saglamak
amaciyla da digaridan aricilar1 buraya davet ederek, yaklagik bin adet ar1 kovani degisik
bolgelere yerlestirerek polinasyonu (tutunmay1) saglamak bu projede 6ne ¢ikan gevresel

olumlu etkilerdir.

Ayrica, koy sakinleri modern tarimin cevre iizerindeki olumlu ve olumsuz
etkilerini bu proje sayesinde 6grenerek diger alanlarda daha cevreci bir bakis agisiyla

tarimsal iiretim faaliyetlerinde bulunmaktadir.

11. Projeye dahil edilen ve edilmeyen araziler arasinda nasil bir farkhilasma

mevcut?

Kabal1 koyiinde proje arazisi daha once de belirttigimiz gibi kira¢ ve tarima
elverisli olmayan bir araziydi. Suan kdyiin en degerli arazileri arasinda bu meyvecilik
projesinin oldugu araziler girmis durumdadir. Yine diger verimli arazileri de kdyde sulu
tarima dayal: liretim devam etmektedir. Projeyle birlikte kdyiin arazileri oldukca fazla

deger kazanmis durumdadir.

12. Projenin “siirdiiriilebilir kalkinma gostergelerine” iliskin ¢iktilarinin
degerlendirir misiniz?

-Refah: Koyiiniizde Projeyle birlikte refah diizeyinizde ne gibi degisimler

oldu?

Birincisi kdyiin gelir diizeyinde eskiye oranla olduk¢a biiyiik fark var. Koyde
yasayan ve proje alninda arazisi olan hane halkinin refah diizeyinde olumlu katkilar var.
Koy sakinlerinim gelir diizeyinin artmasiyla birlikte koyde konut, araba, tarim

makinelerinin modernlesmesinde biiyiik iyilesmeler olmustur.
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-Saghk: Projeyle birlikte koyiiniizde saghk alaninda yenilikler oldu mu?

Koyde saglik ocagi var. Gelen gidenin artmasiyla birlikte saglik alaninda eskiye

nazaran iyilesme var.

-Konut ve Barinma: Projeyle birlikte koyiiniizde konut ve barinma

konusunda ne gibi degisimler oldu?

Projenin hayata gegmesinden birkag yil sonra kdyiin konut yapisinda iyilesmeler
gerceklesmeye basladi. Suan ki konutlarin ¢ogu ya yeni yapildi ya da yenilendi.
Herkesin evi var koyde, emekli olup gelenlerde ev yaptilar. diger sehirlere goc edip

yazin koye gelenlerde ¢ok modern evler yaptilar.

-Yasam Kosullari: Projenin yasam sartlariniz iizerinde olumlu etkileri neler

oldu?

Projeyle birlikte koyde yasam sartlarinda ¢ok olumlu etkiler oldu. Kadinlarin
calismaya baslamasi, cocuk ve genglerin daha iyi egitim almalar1 vb gibi ¢ok olumlu

gelismeler oldu.

-Kiiltiir: Projenin uygulanmasiyla birlikte koyiiniizde ve sosyal

yasantinizda kiiltiirel degisimler oldu mu?

Proje sayesinde Kabala koyii ¢cok bilinir oldu. Her kesimden ziyaretciler geliyor.
Proje alanin1 merak eden yada bu 6rnek projeyi gormek isteyenlerin sayasinda artig var
her gecen giin. Biitiin bunlar sosyal yasantiyr ve koyiin kiiltiirel etkilesimini artiran

etmenler oldu.

-Sosyal Dayanmisma: Projeyle birlikte kdoyde sosyal dayanisma aglarinda

nasil degisimler yasandi?

Projeyle birlikte sosyal dayanisma aglarinda eskiye nazaran olumlu anlamda
degisimler oldu. Ortak isbirliginin degerini ve olumlu faydalarmi goren kdy sakinleri
birlikte baz1 kararlarm kdye faydasma sahit oldular. Ornegin hayvancilik projesinin

hayata gegmesinde suan meyvecilik projesine nazaran daha hevesli olduklari ortadadir.

-Egitim: Projeyle birlikte koyiiniizde egitimle ilgili yasanan degisimler
nelerdir?

Egitim bugiin aileler i¢in baya ekonomik agidan baya kiilfetli bir alan. Proje
sayesinde koyde yasayanlarin gelirlerindeki iyilesme sayesinde ¢ocuklar daha iyi egitim

olanaklarii yakaladilar. Koéyden iiniversiteye gidenlerin sayisinda artig var.
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-Yerel ve Uluslararasi Ticaret/Ihracat: Projeyle birlikte elde edilen

iiriinlerin pazarlanmasinda yerel ve uluslararas ticari gelismeleri anlatir misiniz?

Projeyi isleten firma meyvelerin biiyiik ¢ogunlugunu ihra¢ etmektedir. Kim

derdi ki Kabal1 koyiindeki meyveler yurtdisi pazarlar da satilacak, bunlar 6nemli seyler.
-Istihdam: Projeyle birlikte istihdam alaninda yasananlar nelerdir?

Projenin hayata ge¢mesiyle birlikte Kabali koytlinde issizlik yok. Artik bagka
yerlere ¢alismaya gitmeye gerek kalmadigindan ve disaridan is¢i almaya basladigindan
dolay istihdam alaninda bir sikint1 yok. Eskiden herkes baska sehirlere vasifsiz islerde
calismaya gitmek zorundaydi. Simdi ise kendi kdyilinde insanlar 12 aylik sigortali bir

iste calistyor.

-iklim (Toprak, Su, Hava, Enerji, Orman): Projenin uygulanmasiyla

birlikte yasanan iklimsel degisimleri anlatir misimz?

Proje sayesinde toprak c¢ok verimli hale geldi. Sulama sisteminin damlamaya
geemesiyle hem daha etkin ve verimli bir su kullanimi var hemde daha once ekilmeyen
bir arazi varliginin meyve bahgeleriyle donatilmasi bu bdolge i¢in olduk¢a Onemli
iklimsel ve gevresel degisimlere yol agti. Proje sayesinde enerji kullanimda da 6zellikle
sulamada baya tasarruf saglanmistir. Bdlgenin hava degisiminde de belirgin olumlu

yansimalar olmustur.

-Biyo-cesitlilik: Projenin uygulanmasiyla biyo cesitlilik anlaminda ne gibi

iiriin desenleri ortaya ¢ikt1?

Kuru tarim yerine sulu tarim ve {irlin ¢gesidinin artmastyla birlikte bolgenin biyo
cesitliliginde de zenginlesme yasanmistir. Suan proje alaninda en az 6 ¢esit meyve yani
iirlin deseni var. Kiraz, elma, Seftali/nektarin, Ayva ve kismen armut ve ceviz. Yabanci
otlarla miicadelede kaz ve koyun varliginda biiyiik bir artig var. Yine ar1 kovanlarinin
proje alanina yerlestirilmesi biyo cesitliligin zenginlesmesinde ¢ok 6nemli oldugunu
belirtmek gerekir. Sulama havuzunda 30 bin civar1 sazan balig1 yetistiriliyor. Biitiin

bunlar hep bu proje sayesinde oldu.
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KABALI KOYU ARASTIRMASI DERINLEMESINE MULAKAT FORMU 4.
Kisi

Sayin Katilimci,

Bu arastirma Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler enstitiisii, Sosyal Cevre
Bilimleri o6grencisi olarak Kabali koyli sakinlerinin tarimsal faaliyetlerinin tespit
edilmesi ve Meyvecilik Proje Alan1 hakkindaki goriislerinin  alinmasi1  ve
degerlendirilmesi amaciyla yapilmaktadir. Sizden bir isim istenmemektedir. Elde
edilecek bilgiler tamamen bilimsel amagclar i¢in kullanilacaktir. Simdiden tesekkiir

ederiz.
Uzeyir Tekin
Miilakatin uygulandig: tarih: 6.11.2021
Katilimcryla ilgili bir degerlendirmeniz var ise liitfen en son sayfaya yapiniz.

1.Koyde miras paylasimi nasil gerceklesiyor? Kadinlara da mirastan pay

veriliyor mu? Veriliyorsa yaris1 mi1?

Kabali kdyiinde mevcut miras hukukuna gore bir miras paylasimi vardir.

Kadinlarda mirastan erkekler gibi esit oranda pay almaktadir.

2. Koyde haneler arasinda gelir ve yasam seviyesi acisindan nasil bir

farkhilhik var?

Kabal1 kdyiinde haneler arasinda gelir ve yasam seviyesi bakimindan ¢ok fazla
bir farklilik yok. Ancak arazi varlig1 fazla olan ve az olan haneler var. Bagka sehirlerde
emekli olup koye yerlesen emekliler var. Farkli tarimsal ve hayvansal ugraslar

olanlarda var.
3. Koyde iiriinler en fazla nerelere satiliyor?

Meyvecilik projesinin Uriinlerin biiylik ¢ogunlu yurt disina ihra¢ edilmektedir.
Geri kalan kismi ise yurt i¢inde satisa sunulmaktadir. Kdoyde tiretimi yapilan diger
irlinlerin biiylik ¢ogunluda Tiirk Seker Fabrikasina, Tarim Kredi ve TMO gibi devlet
Kuruluslarma satilmaktadir. Hayvanlar ise ilge pazarmna gotiriiliip tiiccarlara

satilmaktadir.
4. Borg¢ para genellikle kimlerden aliniyor? Tiiccarla iliskiler ne diizeyde?

Ziraat bankasi ¢iftci kredileri ve Tarim krediden bor¢ para alinmaktadir.

Tiiccarlara bor¢lananlar ise daha ¢ok hayvancilik yapan hanelerdir.
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5. Koyde imece tarzi dayamismalar var mi?

Kabali kdyilinliin en biiylik imece tarzi dayanigsmasi bence bu meyvecilik
projesidir. Buna benzer projelere bundan sonra daha yatkin olduklarini ¢ok rahat

gozlemleyebiliriz.

6. Koyde arazinin hasat zamam il disindan gelip cahsanlar var mi? (Or.

Suriyeliler, Dogulular veya Afganlar vb.)

Kabal1 kdytline komsu kdylerden gelenler var. ayrica Sanliurfa ve diger illerden

de gelen var. Bildigim kadariyla sadece birka¢ Afgan ¢oban var.

7. Koyde tarimda kullanilmak iizere en fazla hangi girdiler (tohumluk,

makine, giibre, ila¢ vb.) disaridan aliniyor? Nereden tedarik ediliyor?

Tarimsal girdilerin baginda gelen tohum, giibre, ilag, yem, tarimsal makineler vb
gibi iirlinlerin tiimii disaridan alintyor. Tarim kredi kooperatifleri, ziraat odalar1 ve diger

0zel is yerlerinden aliniyor iiriinler.

8. Koyde eski gida hazirlama usullerinden hangileri devam ediyor. Or.

sal¢a, tarhana, bulgur, peynir vb.

Kabali kdyiinde, eski gida hazirlama usullerinden elde edilen iirlinlerin ¢ogu
pazar i¢in degil kendi ihtiyaglar1 icin hala iiretilmektedir. Bu iirlinlerin baslicalari,

peynir, salga, tereyagi, bulgur, tarhana, sebze vb'dir.

9. Projenin tarim faaliyetlerine iliskin bolgeye olumlu/olumsuz katkilarim

degerlendirir misiniz?

Kabali koyli meyvecilik projesi kamu, Ozel sektdr ve vatandas isbirligiyle
yapilmaktadir. 5.640 dekarlik proje sahasinda 468 ciftciye ait 1.600 parsel birlestirilmis
olup, sinirlarin birlestirilmesi sonucu yaklasitk 400 dekar alan tarim iretimine
kazandirilmigtir. Uygulamadan 6nce hububat tarimi yapilan proje sahasinda dekara
cift¢i 42 TL gelir elde ediyordu. bugiin bu oranlar ¢ok c¢ok yliksek bir noktadadir. Bu
proje sayesinde atil durumda bulunan 300 dekar hazine arazisi de tarima

kazandirilmistir.

Kadigehri Ilgesi’nde proje éncesi var olan tarimsal iiretim kapasitesi tamamen
tarla liretimine dayanmaktadir. Tarla iiretimi olarak kuru tarimin geregi olarak iiretilen
agirlik hububat triinleridir. En ¢ok yetistirilen bitkiler ekmeklik bugday ve arpadir.
Uretim geleneksel tarim yontemleriyle kurak kosullarda yapildigindan yillik ortalama

getirisi dekar basina 50 TL olup ekonomik kazan¢ mantigindan ¢ok, gecimlik olarak
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yapilmaktadir. Yilda ortalama c¢alisma giin sayis1 60 giin olup isgiicline katilim oram
diisiiktiir. Bu projeyle tarimsal iiretimde etkin isgiicii kullaniminin saglanmasi temel
prensip olup, bolgenin uygun yetistirme iklimine sahip olmasi nedeniyle modern
meyvecilik yapilmasi ama¢ edinmektedir. Ozellikle iiretimi hane halki ihtiyacini
karsilayamaya yonelik olarak yapilan ve {iretilmesinde her hangi ekstrem bir
olumsuzluk bulgusuna rastlanilmayan elma ve kiraz cesitleriyle modern bir bahce

kurulmus ve hayata gegirilmistir.

10. Projenin bolgesel ¢evre iizerine olumlu/olumsuz etkilerini degerlendirir
misiniz?

Tarimsal {iretim toprak, su ve doga sartlarina gore yapilan bir tiretim sekli olup
bu ii¢ bilesenin uygunlugunda yapilmasi gerekmektedir. Sulama projesi hazirlama
sirasinda suyun temin edilecegi Cekerek Irmagi’nin suyu analiz edilmis ve sulama igin
herhangi bir olumsuzluga rastlanilmamistir. Proje fikrine paralel olarak kurulan kii¢iik
Olcekli meyve bahgeleri sayesinde iklim olarak her hangi bir kisitlama bulunmadigi
goriilmiistiir. Ancak biitlin verilerin tespiti adina 2010 yilinda Yozgat Meteroloji
Miidiirliigii’nden boélgenin son 10 yillik iklim verileri alinmistir. Diger bilesenin tespiti
adina proje sahasi igerisinde kalan arazilerin toprak 6zelliklerinin belirlenmesi adina
21.05.2009 yilinda ornekler alinmis, Tokat Toprak Su Kaynaklari Arastirma
Enstitiisi'ne gonderilmis, elde edilen bilgiler neticesinde meyve plantasyonu

olusturulmustur.

Proje sahasi iilkemizde ilk olarak kullanilan tam otomasyonlu 3 milyon metre
damlatic1 boru uzunluguna sahip radyo frekansh sulama sistemi ve 25.000 tonluk
membran sulama havuzuna sahiptir. Yine projeden 6nce 164 olan kdydeki traktor sayisi

proje sahasinda 13'e diigmiistiir.

Proje sahasinda daha Once kabali kdyiinde olmayan; 2.800 dekar Yar1 Bodur
Elma, 1.050 dekar Kiraz, 680 dekar Seftali-Nektarin, 400 dekar Armut, 180 dekar
Tam Bodur Elma plantasyonlari mevcuttur. Tam bodur elma plantasyonu telli terbiye
sistemi ile entegre edilmistir. Ilaglama ve giibreleme sitemi tamamen iyi tarim
uygulamalar1 kapsaminda yapilmaktadir. Yillik iyi tarim uygulamalart yapilmig 30.000
tonun {izerinde Kaliteli ve homojen dis satima uygun meyve Uretimi

ger¢eklesmektedir.

Meyvecilik havzasinda halihazirda otlarla biyolojik miicadeleyi de koyun ve

kazlar yapiyor. Ayni zamanda arazide daha ¢ok meyve tutumunu saglamak amaciyla da
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yaklasik bin adet ar1 kovani degisik bolgelere yerlestirerek polinasyonu (tutunmayi)

saglamak bu projede 6ne ¢ikan ¢evresel olumlu etkilerin baginda gelmektedir.

11. Projeye dahil edilen ve edilmeyen araziler arasinda nasil bir farkhilasma

mevcut?

Kabal1 kdyiinde proje arazisi daha once de belirttigimiz gibi kirag ve tarima
elverigli olmayan bir araziydi. Suan kdyiin en degerli arazileri arasinda bu meyvecilik
projesinin oldugu araziler girmis durumdadir. Yine diger verimli arazileri de kdyde sulu
tarima dayal1 liretim devam etmektedir. Projeyle birlikte kdyiin arazileri oldukca fazla

deger kazanmis durumdadir.

12. Projenin “siirdiiriilebilir kalkinma gostergelerine” iliskin ciktilarinin

degerlendirir misiniz?

-Refah: Koyiiniizde Projeyle birlikte refah diizeyinizde ne gibi degisimler

oldu?

Y1l boyu aktif olarak 63 kisi diizenli olarak sigortali galigmaktadir. Ciftgiler
kendi arazilerinden, arazi biyiikliigiine gore, kira geliri alip caligma imkanina
sahiptirler. Kdyde Sosyal Yardimlasma Dayanigma Vakfindan alinan yardimlar,
engelliler hari¢, sona ermistir.a Proje bolge ekonomisi ve istihdamina biiyiikk katki
saglamistir. Hasat doneminde 4-5 aylik periyotta 600 kisinin {izerinde kisi istthdam

edilmektedir.
-Saghk: Projeyle birlikte koyiiniizde saghk alaninda yenilikler oldu mu?
Saglik alninda yenilikler olmadi.

-Konut ve Barmmma: Projeyle birlikte koyiiniizde konut ve barmma

konusunda ne gibi degisimler oldu?

Projenin hayata gegmesinden birkag yil sonra kdyiin konut yapisinda iyilesmeler
gerceklesmeye basladi. Suan ki konutlarin ¢ogu ya yeni yapildi ya da yenilendi.
Herkesin evi var kdyde, emekli olup gelenlerde ev yaptilar. Diger sehirlere go¢ edip
yazin kdye gelenlerde cok modern evler yaptilar. Yatirimin ve projenin yapildigi kabali
kdyiine bu sayede tersine gocii de bir anlamiyla baglatmis oldugunu 12 ailenin kdye

geri gelmesin baglamak miimkiindiir.
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-Yasam Kosullari: Projenin yasam sartlarimiz iizerinde olumlu etkileri neler

oldu?

Projenin basta refah diizeyinin artmasi bakiminda kdyde yasan insanlarinin yasa
kosullarinda birgok agidan olumlu etkileri olmustur. Ozellikle kdyde sigortali bir

isttihdam ortaminin saglanmis olmasi olduk¢a 6nemlidir.

-Kiiltiir: Projenin uygulanmasiyla birlikte koyiiniizde ve sosyal

yasantimizda kiiltiirel degisimler oldu mu?

Bu proje etkin olmayan isgiiciiniin kullanimini arttirdig1 gibi tarimsal iiretimde
geleneksel {iretim mantig1 yerine iiretimin modern metotlarla yapilabildiginin
gdsterilmesi adina bir kiiltiirel degisimi de beraberinde getirmistir. Ozellikle modern
meyve lretiminin benimsetilmesi, kiiltiirel uygulamalarin mantiginin i¢sellestirilmesi ve
iiretim mantiginin gelistirilmesi adina ilge genelinde kiiclik 6lgekli meyve bahgelerinin

kurulmasina 6nciiliik etmesi bakimindan bir nevi koprii gorevi saglamistir.

-Sosyal Dayanmisma: Projeyle birlikte koyde sosyal dayanmisma aglarinda

nasil degisimler yasandi1?

Projeyle birlikte sosyal dayanisma aglarinda eskiye nazaran olumlu anlamda
degisimler oldu. Ortak isbirliginin degerini ve olumlu faydalarmi goren kdy sakinleri
birlikte baz1 kararlarm kdye faydasma sahit oldular. Ornegin hayvancilik projesinin

hayata gegmesinde suan meyvecilik projesine nazaran daha hevesli olduklari ortadadir.

-Egitim: Projeyle birlikte koyiiniizde egitimle ilgili yasanan degisimler

nelerdir?

Proje kapsaminda ilgede Bahge Tarimi Meslek Yiiksek okulu agilmis olup
ogrencilere burs, staj ve is imkani verilmektedir. Egitim bugiin aileler i¢in baya
ekonomik acgidan baya kiilfetli bir alan. Proje sayesinde koyde yasayanlarin
gelirlerindeki iyilesme sayesinde cocuklar daha iyi egitim olanaklarini yakaladilar.

Koyden tiniversiteye gidenlerin sayisinda artis var.

-Yerel ve Uluslararas1 Ticaret/Ihracat: Projeyle birlikte elde edilen

iiriinlerin pazarlanmasinda yerel ve uluslararas ticari gelismeleri anlatir misiniz?

Meyveler hem yurtdis1 pazarlara hem de yurt i¢i pazarlara gonderilmektedir. Bu

slirecinin tiimii meyve bahgesinin isletmesini iistelenen firma tarafindan yapilmaktadir.
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-Istihdam: Projeyle birlikte istihdam alaninda yasananlar nelerdir?

Hem Kabali Koyli hem de civar kdylerden 200'in iizerinde kadin ciftci proje
sahasinda sigortali olarak g¢alisarak aile ekonomisine katkida bulunmaktadirlar. Proje
bolge ekonomisi ve istihdamina biiyiik katki saglamis olup, hasat doneminde 4 aylik

periyotta 600 kisiye is kapis1 olmaktadir.

-iklim (Toprak, Su, Hava, Enerji, Orman): Projenin uygulanmasiyla

birlikte yasanan iklimsel degisimleri anlatir misiniz?

Geleneksel kuru tarim uygulamasinin oldugu bélgede modern sulama sistemiyle
kurulan bu meyvecilik projesi elbette ki, iklimsel a¢idan bir ¢ok degisimi de beraberinde
getirmistir. Projenin uygulandig1 giinden bu yana gecen siire zarfinda bdlge ikliminde
¢ok sert soguk ve kurak gecen iklimde yumusamasi meteorolojik verilere de
yansimaktadir. Hava kalitesindeki olumlu degisim ve orman varligindaki somut meyve

bahgesinin varlig1 s6z konusu iklimsel degisimin en 6nemli gostergelerindendir.

-Biyo-cesitlilik: Projenin uygulanmasiyla biyo cesitlilik anlaminda ne gibi

iiriin desenleri ortaya ¢ikt1?

Daha 6nce ¢orak bir arazi olan mevcut proje alan1 suan yem yesil orman gibi bir
havzaya doniismiistiir. Hem bitki popiilasyonu hemde hayvan faunasi bakiminda bir

zenginlesmenin yasandigini agikca belirtmek miimkiindiir.

277



EK-4: KABALI KOYU ARASTIRMASI ANKET FORMU
Sayin Katilimci,

Bu arastirma Ankara Universitesi Sosyal Cevre Bilimleri 6grencisi olarak Kabali koyii
sakinlerinin tarimsal faaliyetlerinin tespit edilmesi ve Meyvecilik Proje Alani
hakkindaki goriislerinin alinmasi ve degerlendirilmesi amaciyla yapilmaktadir. Sizden
bir isim istenmemektedir. Elde edilecek bilgiler tamamen bilimsel amaglar i¢in

kullanilacaktir. Simdiden tesekkiir ederiz.
Uzeyir Tekin

Anketin  uygulandigr  tarih: Anketor:

Anketor olarak bir hanehalk: ya da katilimeiyla ilgili bir degerlendirmeniz var ise liitfen

en son sayfaya yapiniz.
A. HANE SORU KAGIDI

1. Hanenin oturdugu konut: (1) Geleneksel (kerpi¢ agirlikli) kdy evi (2) Miistakil
bakimli betonarme ev (3) Apartman dairesi (4) Baraka (5) Baska

2. Kabalr’da oturdugunuz konut ka¢ yilinda yapildi?
3. Kabalr’da yaz kis oturuyor musunuz? (1) Evet (2) Hayir

3.ek. Eger mevsimlik oturuyorsamz diger eviniz nerededir? (Dikkat: Mevsimlik

olarak oturulan ev yazilacak. Or. Ankara, Sorgun vb.):

4. Koyde ailenize ait asagida belirtilen araclar var mi? (Liitfen isaretleyiniz)

Kolayhklar/ esyalar/ | (1) Var (2) Yok
araclar

1 Otomobil

2 Traktor

3 Kamyonet

4 Motorsiklet
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5. Ciftlik hayvanlarimiz var m1? Var ise ne kadar?

Var olup olmadig1 |2 Var ise sayisim
yaziniz
1 Biiyiikbas hayvan (1) Var (2) Yok
2 Kiigiikbas hayvan (1) Var (2) Yok
3 Kiigtikbas hayvan ise|(1) Kiigiikbas
tirt hayvan yok (2)
Koyun (3) Kegci
4, Kiimes hayvani ise tiirii | (1) Kaz (2) Ordek
(3) Tavuk

6. Su anda koyde oturdugunuz evde kag Kisi yasiyorsunuz?

7. Hanehalki kompozisyonu: Koyiiniizdeki hanenizde aym ¢ati altinda yasadigimiz

kisilerle ilgili bilgi verir misiniz? (Baska bir aile kuran ¢ocuklar katilmiyor)

o=
= oy
= Y =] > 50
= D o - - — o o -
> o = > £ s E 20 T =
= = o L S N o
o 2o 2. 7 = © O o, - > 9
S 7 c & 50 S 5 = 2 8 2
O E 5 O = = = Q0 -z AN B

1| (Hane reisi)

[Not: Yaptig1 isi su kategorilere gore yazilacaktir. Aile iiyesi birden fazla is

yapiyorsa hepsi yazilmal:
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(1) Ciftci  (2) Memur (3) Memur emeklisi (4) Is¢i (5) Isci emeklisi (6) Esnaf (7)
Tarim BagKur emeklisi (8) Issiz (9) Ogrenci (18 yasin altindakilere gerek yok) (10)
Tarmm iscisi (11) Ev kadimi (12) BASKA (belirtiniz)

*Iki meslek birden soyleniyorsa yazilabilir: Or: Ciftci ve tarim BagKur emeKklisi
gibi.

*Egitim durumu (1) Okur yazar degil (2) Okur yazar ama okul bitirmemis (3) Ilkokul

mezunu (4) Ortaokul mezunu ya da ilkdgretim mezunu (5) Lise veya dengi okul

mezunu (6) Yiksek okul veya iiniversite mezunu (7) Bagka

*Sosyal giivenlik tiirii i¢in: (1) Emekli sandig1 (2) SSK (3) Tarim Bag-Kur (4) Esnaf
Bag-Kur (5) Diger (belirtiniz)

*Hanede 6’dan fazla Kisi olmas1 durumunda, tabloya ek olarak gerekirse sayfanin

ustiini kullaniniz

DIKKAT: 7.ek.a ve 7.ek.b sorularin yamtlar1 yukaridaki tabloya gore anketor

tarafindan dikkalice dolduracaktir

—7.ek.a. Hane iiyeleri arasinda aktif olarak bir iste calisan kag Kisi var? (12-65 yas

arast) __
[Not: yanit, yukaridaki tabloyla uyum i¢inde olmali]
->7.ek.b. Hane iiyeleri arasinda bir isten emekli olmus kag kisi var?

[Not: Bu kisim anketor tarafindan doldurulacaktir ve yukaridaki tabloyla uyum iginde

olmali]

8. Ortalama aylik toplam hane geliriniz ne kadar?

(1) 2 bin TL ve alt1 (2) 2 bin bir TL - 4 bin TL aras1 (3) 4 bin bir TL - 6 bin TL aras1
(4) 6 bin bir TL - 8 bin TL aras1 (5) 8 bin bir TL - 10 bin TL arast (6) 10 bin bir TL ve

uzeri

9. Hane geliriniz hangilerinden olusuyor? (Varsa birden fazla yanit: Hane iiyelerinin

tiimiiniin geliri dahil)
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(1) Tarim (2) Hayvancilik (3) Memurluk (4) iscilik (5) Ticaret (6) Tarim arazisi kira
(7) Konut kirasi (8) Son on yilda arazi satis1 (9) Maddi

(ortakerya verme dahil) geliri
yardim (10) Erzak yardim1 (11) Baska

[Not: Bu sorunun cevabi, 6. soru tablosuyla uyumlu olmali]

10. Hanenizde el sanatlariyla ugrasan biri var mi? (1) Evet

D11.ek. Var ise ne isi yapiyor?

(2) Hayir

11. Baskasinin arazisinde ortak¢ilik yapiyor musunuz? (1) Evet (2) Hayir

12. Kendiniz arazinizi ortakciya veriyor musunuz? (1) Evet (2) Hayir

13. Asagidaki mevkilerde ka¢ doniim araziniz var veya isletiyorsunuz?
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Proje Alan
(Agal)
Yapaz
(Baglar)
Oz (Irmak
kenari)

Bagka bir koy
veya diger

TOPLAM
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14. Son 10 yi1lda Proje Alaninda arazi satin aldimiz nm?
(1) Evet (2) Hayir

>Evet ise ne kadar ve nicin?

15. Son 10 yi1lda Proje Alaninda arazi sattimiz nm?
(1) Evet (2) Hayir

>Evet ise ne kadar ve nicin?

16. Proje Alaninda aileden kadrolu ¢alisan var m?

(1) Evet (2) Hayir

17. Proje Alaninda ailenizden herhangi biri yevmiyeli olarak ¢alistyor mu?

(1) Evet stirekli ¢alisan var  (2) Evet genellikle calisan var (3) Evet ara sira ¢alisan var

(4) Hay1r

>Hayr ise gecmiste calisti mi? Nicin devam etmedi?

18.Projeye katihmimzda temel (sizi ikna eden) aktor kimdir?
Kaymakamhik (_ )

Siyasiler (_)

Koy muhtarligi ()

Ziraat Odas1 ()

19. Projenin gidisatindan memnun musunuz?

Evet (_ ) Hayir (_ ) Kismen (_ )

20. Benzer bir proje gene yapilacak olsa arazinizi verir misiniz?
Arazimi veririm (_)

Arazimi vermem (_)

Belki ()
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21. Bu projeden ilk 3 beklentiniz nelerdir? Liitfen sadece 3 kutucugu isaretleyiniz.
(_) Gelir seviyesinin artirilmasi

() Givenlik

(__) Her platformda vatandas1 temsil etme

(_) Istihdam garantisi

(_) Miilkiyet haklarini ve her tiirlii ¢ikarlarini 3 .kisilere ve 6zel sektore karst korumak
(_) Pazarlama ve yeni pazarlar bulma

(_) Proje alt ve st yatirnmlarinin finansmanmin devlet tarafindan bedelsiz olarak

karsilanmasi ve ya karsilayacak kaynaklar1 bulmasi
(_) Sosyal Giivenlik ve Saglik

(_ ) Tanitim ve organizasyon yapisinin kurulmasi
(__) Tarimsal egitim konusunda doéniisiimii saglamasi

(_) Topragin ve verimliligin korunmasi

(_ ) Diger

22. Hanenizde Kabali disinda mevsimlik bir iste (orman isleri, tarim isleri,

fidancilik, insaat, titurizm vb.) ¢alisan biri var mi?
(1) Evet (2) Hayir

222.¢ek. Var ise en son nerede ve ne iste calisti? Yer:

/ Isi:
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23. Tarim ve hayvancilik faaliyetlerinden elde ettiginiz iiriinleri hangi kuruluslara

ve kisilere satiyorsunuz? (Liitfen birden fazla isaretleyiniz)
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Sogan
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Sarmisak

Maisir

Yonca

Biiytikbasg
hayvan

Kiigtlikbas
hayvan

Kiimes
hayvani

Hayvansal
tirlinler

Diger
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B. KATILIMCI SORU KAGIDI (Anket Yapilan Kisi)

1. Katilmei Kisinin cinsiyeti: (1) Erkek (2) Kadin

2. Katilhmei Kisinin yasi:

3. Katihmer Kisinin isi: (Iki meslek birden soyleniyorsa

yazilabilir: Or: Ciftci ve tarim BagKur emeklisi gibi)

4. Katima kisinin medeni durumu (1) Hi¢ evlenmedi (2) Evli (3) Bosand1 (5) Evli
ama ayr1 yastyor (6) Esi 6ldii (7) Baska:

5. Katimear Kisinin egitim durumu (1) Okur yazar degil (2) Okur yazar ama okul
bitirmemis (3) Ilkokul mezunu (4) Ortaokul mezunu ya da ilkégretim mezunu (5) Lise

veya dengi okul mezunu (6) Yiksek okul veya diniversite mezunu (7) Bagka

[1-9 arasi1 sorular anketor tarafindan doldurulup, 7. sorudaki tabloyla uyum i¢inde

olmali]

6. Tlerde bu kéyden go¢ etmeyi diisiiniiyor musunuz? (1) Evet (2) Hayir  (3)

Bilmiyorum

6.¢k.a. Evet ise, neden bu kiyden go¢ etmek istiyorsunuz?

26.¢k.b. Evet ise, nereye go¢ etmek istiyorsunuz?

7. Kadisehri’ne ne kadar sikhikla gidiyorsunuz? (1) Her giin (2) Haftada en az bir kez
(3) Iki haftada en az bir kez (4) Ayda en az bir ke kez (5) Ug ayda en az bir kez (6) Alt1
ayda en az bir kez (7) Yilda en az bir kez

8. Sorgun’a ne kadar siklikla gidiyorsunuz? (1) Her giin (2) Haftada en az bir kez (3)
Iki haftada en az bir kez (4) Ayda en az bir kez (5) Ug ayda en az bir kez (6) Alt1 ayda

en az bir kez (7) Yilda en az bir kez
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9. Sizce Kabal’nin en 6nemli 3 temel sorunu veya ihtiyaci nelerdir? Bunlarin

hangisini birinci siraya yerlestirirsiniz?

10. Eklemek istediginiz baska bir sey varsa liitfen belirtiniz.

Tesekkiir ederiz!
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EK-5: GORUSME FORMU

1.K6yde miras paylasimi nasil gergeklesiyor? Kadinlara da mirastan pay veriliyor mu?
Veriliyorsa yarist m1?

2. Kbyde haneler arasinda gelir ve yasam seviyesi agisindan nasil bir farklilik var?
3. Kdyde iiriinler en fazla nerelere satiliyor?

4. Borg para genellikle kimlerden aliniyor? Tiiccarla iliskiler ne diizeyde?

5. Koyde imece tarzi dayanismalar var mi1?

6. Uriin hasat zamaninda aile emegi disinda yevmiyeci veya baskalar1 ¢alistiriliyor mu?
Nerelerden?

7. Kdyde arazinin hasat zamani il disindan gelip ¢alisanlar var mi1? (Or. Suriyeliler,
Dogulular veya Afganlar vb.)

8. Koyde tarimda kullanilmak iizere en fazla hangi girdiler (tohumluk, makine, giibre,
ilag vb.) disaridan alintyor? Nereden tedarik ediliyor?

9. Kdyde eski gida hazirlama usullerinden hangileri devam ediyor. Or. salga, tarhana,

bulgur, peynir vb.

10. Bolgeye iliskin projenin tarim faaliyetlerine olumlu/olumsuz katkilarini
degerlendirir misiniz?

11. Projenin bolgesel ¢evre iizerine olumlu/olumsuz etkilerini degerlendirir misiniz?
12. Projeye dahil edilen ve edilmeyen araziler arasinda nasil bir farklilagma mevcut?

13. Projenin “stirdiiriilebilir kalkinma gostergelerine” iliskin ¢iktilarini degerlendirir
misiniz?

-Refah: -Saglik: -Konut ve Barinma: -Yasam Kosullart:
-Kiiltiir:

-Sosyal Dayanigma:

-Egitim:

-Yerel ve Uluslararasi Ticaret:

-Istihdam:

-Iklim (Toprak, Su, Hava, Enerji, Orman):

-Biyo-gesitlilik:
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