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ONSOZ

Belediyeler yerel diizeydeki toplumsal, ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve mekansal
dinamiklerle i¢ ige yasamaktadir. Gog¢ hareketleriyle birlikte kentsel alandaki
goegmenlerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasinda belediyeler dogrudan politika tiretmek
zorunda kalmaktadir. “Tiirkiye'de Belediye ve Biiyiiksehir Belediyelerinin Gogmenlerin
Sosyal Uyumundaki Rollerinin  Yeniden Degerlendirilmesi” baghgr altinda
gerceklestirilen bu tez calismasinda sosyal uyum siirecinin yapisina, bu siirecte

belediyeleri etkileyen sorun alanlarina ve ¢dziim dnerilerine vurgu yapilmaktadir.

Bu tez calismasi siirecinde tez danismanliim gibi zahmetli bir isi istlenen,
birikimiyle beni yonlendiren, sonsuz hosgorii ve samimiyetiyle tezin bilimsel arastirma
kurallarina uygun sekilde tamamlanmasinda blyiik katkist bulunan saygideger
danisman hocam Prof. Dr. Aysegiil MENGI’ye; bu tezi degerlendirmek iizere belirlenen
jiiride yer almay1 kabul ederek beni onurlandiran ve tezin savunmasinda degerli katkilar
yapan hocalarin hocasi Prof. Dr. Rusen KELES’e ve degerli hocam Dog. Dr. Can Giray

OZGUL e en igten tesekkiirlerimi sunarim.

Yiikseklisans egitimim boyunca ders aldigim, bana kattiklar1 degerli bilgilerle
ufkumu genisleten degerli hocalarim Prof. Dr. Can HAMAMCT’ya, Prof. Dr. Tayfun
CINAR’a, Prof. Dr. Nesrin ALGAN’a ve tezin tamamlanma siirecinde her konuda

yardimet olan Ars. Gor. Gokce KARALEZLI AYDOGAN’a,

Tez galigmas1 boyunca ihtiya¢c duydugum her zaman benimle iletisime gecerek
tezin sekillenmesinde emegi gecen, Goc Idaresi Baskanligi’nin kurulusundan 2022
yilima kadar ilk go¢ uzmanlari olarak omuz omuza gorev yaptigim meslektasim,

agabeyim G6¢ Uzmani Rifat KARADUMAN a,



Gorev yapmakta oldugum Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi Devlet
Yardimlar1 Genel Miidiirliigii'ndeki yoneticilerime ve ¢alisma arkadaglarima tez
calismast boyunca verdikleri destek ve gosterdikleri sabirdan otiirii sonsuz tesekkiir

ederim.

Son olarak bazen keyifli, bazen de yorucu gecen bu siiregte hicbir zaman destegini
eksik etmeyen ve bugiinlere gelmemde biiylik emegi olan aileme, tez boyunca her tiirli
destekleriyle hep yanimda oldugunu hissettiren Ebru Duygu YASAR’a ve tim

arkadaglarima tesekkiir ederim.



GIRIS

Her yil, diinya genelinde milyonlarca insan ¢esitli nedenlerle tilkelerinden farkli
cografyalara go¢ etmektedir. Bu goc hareketleri iilkelerin isgiicii ihtiyacini karsilamak
icin gelistirdikleri politikalar ve bireylerin yeni firsat arayislari ¢ercevesinde diizenli ve
iradi olarak gerceklestigi gibi dogal afetler ve insan kaynakli krizler dolayisiyla

diizensiz ve istem dis1 da gerg¢eklesebilmektedir.

Birlesmis Milletler (BM) Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) tarafindan yillik olarak
yayimmlanan 2022 Diinya Go¢ Raporu’nda onemli veriler bulunmaktadir. Buna gore;
diinyada tahmin edilen uluslararasi gégmen sayisi yaklasik 281 milyon olup bu sayi,
diinya niifusunun 3,6’sma karsilik gelmektedir. Toplam 281 milyon uluslararasi
goemenin ise yaklasik T{cte ikisinin isglici gO¢cmenlerinden olustugu tahmin

edilmektedir (McAuliffe ve Triandafyllidou, 2021: 3).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan
paylasilan istatistiklerde; diinya genelinde 2022 yili sonu itibariyla 108 milyondan fazla
kisinin zorla yerinden edildigi, yine diinya genelinde 5,4 milyon siginmaci ve 35,3

milyon miilteci bulundugu bilgisine yer verilmektedir (BMMYK, 2023).

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) iiyesi iilkelerin goc
hareketleri ve politikalarindaki giincel gelismeleri yillik olarak analiz eden Uluslararasi
Gog¢ Goriintimii 2023 Raporu’nda ise; OECD iilkelerine yonelik gog¢ akislarinin 2022
yilinda rekor seviyeye ulasarak 6 milyondan fazla yeni kalict gogmeni kapsadigina
dikkat ¢ekilmekte, Ukraynali miilteci krizinin ¢ok genis kapsamli yerinden edilmelere
neden oldugu ve Haziran 2023 tarihi itibariyle OECD iilkelerinde 4,7 milyon yerinden

edilmis Ukraynali bulundugu bilgisine yer verilmistir. S6z konusu raporda, 2022'de
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OECD iilkelerindeki iltica basvurularinin 2022 yilinda rekor seviyeye ulasarak 2
milyonun tizerine ¢iktig1 ve bu rakamin kaydedilen en yiiksek bagvuru sayisi oldugu da

vurgulanmaktadir (OECD, 2023: 11).

Tiirkiye, uluslararast go¢ hareketleri agisindan transit iilke olma 6zelligi tasirken
son yillarda gerek komsu iilkelerinde, gerek bolgesindeki lilkelerde yasanan catisma ve
siyasi istikrarsizliklar sonucunda artan bir ivmeyle hedef {ilke karakteristigi de kazanmig
(Sagiroglu, 2015: 28) ve 6grenim, ¢alisma Ve turistik faaliyetler gibi farkli nedenlerle

g0¢ eden bir milyondan fazla sayida gogmen Tiirkiye’de ikamet etmektedir.

2011 yilinda baslayan Suriye krizi neticesinde milyonlarca kisi iilkesinden
ayrilmak durumunda kalmis ve 6zellikle Liibnan ve Urdiin basta olmak iizere bolge
tilkelere siginmustir. Son yillarda karsi karsiya kaldigi en biyiik Kitlesel siginma
hareketinin ilk donemlerinde agik kapi politikasi uygulayan Tiirkiye ise yaklasik 3.6
milyon Suriye Arap Cumbhuriyeti vatandasmi kabul etmistir (GIB, 2023). Tiirkiye’de
Suriyelilerin yani sira ¢ogunlugunu Afganistan, Irak ve Iran uyruklularin olusturdugu
300.000’¢ yakin uluslararas1 koruma basvuru veya statiisii sahibi gd¢men?

bulunmaktadir (BMMYK, 2023).

Bu calismanin temelinde yer alan ve go¢ yOnetiminin Onemli bir pargasini
olusturan sosyal uyum/entegrasyon konusu, iilkelerin 6zel kosullarina gore farkli isimler
alirken bu alandaki uygulamalar da iilkelerin izledigi gog¢ politikalart baglaminda
degisiklikler gostermektedir. Tiirkiye, goc¢ politika ve uygulamalar1 alaninda ana
mevzuat niteligi tasiyan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu

(YUKK)’nda “uyum” kavramini Kullanmay1 tercih etmistir. Uyumun karsilikli olmasina

! Bu galismada kullanilmas: tercih edilen “gd¢men” kavrami, iskdn Kanunu’nda kullanilan anlamidan
farkli olarak 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda yer verilen yasal kalis hakkina
sahip yabanci, uluslararas1 koruma basvurusu veya statiisii sahibi kisiler ile gegici korunan Suriyelileri
kapsayacak sekilde ¢at1 bir kavram olarak kullanilmaktadir.
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ve uyum siirecinde karsilikli sorumluluklarin varligina yapilan vurgu dikkat ¢ekmekte
olup gogmenlerle ev sahibi toplum arasindaki iligkide iki tarafli dinamik etkilesimi

ongoren bir sosyal uyum politikasi ¢er¢evesinin ¢izilmesinin amaglandigi sdylenebilir.

Tiirkiye’de sosyal uyum g¢alismalarmin 6znesini kimin/kimlerin olusturdugu
baglaminda yapilacak degerlendirme c¢aligmanin kapsami agisindan  Onemli
goriilmektedir. Bunun i¢in Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun uyum
konusunu diizenleyen 96. maddesine ve Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem
Plani’na yakindan bakmak faydali olacaktir. S6z konusu Kanun’un 96. maddesinde;
“Genel Miidiirliik, tilkenin ekonomik ve mali imkanlar ol¢iisiinde, yabanci ile bagvuru
sahibinin veya uluslararas: koruma statiisti sahibi kisilerin iilkemizde toplumla olan

karsilikly uyumlarmm kolaylastirmak ve ... amaciyla, ... uyum faaliyetleri planlayabilir.’

hiikmiine yer verilmektedir.

YUKK’ta yer verilen yabanci tanimina bakildiginda ise s6z konusu kavramin;
“Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandashk bagi bulunmayan kigi” olarak genis bir
cercevede tanimlandigi ve YUKK kapsaminda farkli statiiler altinda bulunan ve
vatandas olmayanlarin tamamini kapsayacak sekilde ifade edildigi goriilmektedir. Bu
dogrultuda, yabanci kavraminin igerigi ile 96. madde metni dikkate alindiginda; uyum
konusundaki faaliyetlerin statiiler ag¢isindan herhangi bir ayrima gidilmeksizin
“yabancilar ile uluslararasi koruma basvuru ve statii sahipleri’ne odaklandigi

degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalarin yaninda sosyal uyum siirecinde yer alan
kurum ve kurulusglar agisindan bir yol haritasi niteliginde olan Uyum Strateji Belgesi ve
Ulusal Eylem Plani’nin kullandig1 kavram da 6nem arz etmektedir. S6z konusu belgede,
gogmen kavrami ¢ati1 bir kavram olarak kullanilmakta ve yapilan gé¢men taniminin;

“Iskdn Kanunu'nda kullanilan anlamindan farkli olarak YUKK'ta ve Kanunun
3



Uygulama Yonetmeligi 'nde yer verilen yasal kalis imkdnina sahip yabanci, uluslararasi
koruma basvurusu veya statiisii sahibi kisiler ile gegici korunan Suriyelileri kapsadigi”

vurgusu yapilmaktadir.

Sonug olarak, uyum konusunda kanuni dayanak konumundaki YUKK’un 96.
maddesi ile bu alanda yapilacak faaliyetlerin ¢ergevesini ¢izen bir rehber niteligindeki
belge olan Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani’nin ilgili hiikiimleri g6z oniine

alindiginda Tiirkiye’de sosyal uyum faaliyetlerinin 6znesinin;

e Tirkiye’de yasal kalis hakkina sahip olan ve sayilar1 2023 sonu itibariyle
1.1 milyon olan ikamet izni sahibi yabancilar (uluslararasi 6grenciler bu
kapsama girmektedir),

e Uluslararasi koruma bagvuru ve statii sahipleri,

e Gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerden olustugu goériilmektedir.

Dolayisiyla Tiirkiye’de yasal kalis hakki olmayan diizensiz gd¢men
konumundaki yabancilarin sosyal uyum faaliyetlerinin kapsami disinda oldugu

degerlendirilmektedir.

Ulkedeki en biiyiikk gd¢men toplulugunu olusturmalart bakimindan Tiirk
toplumunun Suriyelilere bakisi da uyum alanindaki ¢alismalarda g6z Oniinde
bulundurulmasi gereken bir konudur. Suriye Krizinin baslangi¢ yillarinda toplumun
Suriyelilere verdigi destek ve dayanigsma yasanan miinferit sayilabilecek nitelikteki
huzursuzluklar haricinde siirmektedir. Ancak ilerleyen siirecte Suriyelilerin kalis
stirelerinin uzamasinin da etkisiyle toplumsal kabul oraninda diisiis s6z konusudur.
Tirkiye’de gegici koruma statiisiinde bulunan Suriyelilerin, krizin ¢ok uzamasiyla
olusan belirsizlikler sonucunda iilkelerine donme konusundaki timitlerinin de azaldig

sOylenebilir. Buna paralel olarak Tiirkiye’deki kalicilik egilimleri giiclenmektedir.



Tiirk toplumunun ise Suriyelilere artan sosyal mesafesi? dikkat cekmektedir.
Prof. Dr. Murat Erdogan’in koordinasyonunda hazirlanan “Suriyeliler Barometresi
20217 g¢alismasi, Tiirkiye’deki gogmenlerin toplumsal uyumunun gilincel durumu ve
evrilmekte oldugu noktalar hakkinda 2017 yilindan itibaren énemli veriler sunmaktadir.
Omegin; “Tiirkiye'nin en onemli 10 sorunu arasinda Suriyeliler meselesi kaginci
oncelikli konudur?” sorusu karsisinda Tiirk toplumunun biiylik ¢ogunlugu tarafindan
son yillarda iilkenin en 6nemli li¢ sorunu arasinda goriildiigi anlasilmaktadir (Erdogan,

2022: 173).

Farkli hukuki statiilerle Tiirkiye’de yasamlarini siirdiiren milyonlarca gogmenin
ev sahibi toplum ile kaynasmasi ve birlikte yasamasi go¢ yonetiminin onemli bir
unsurunu olusturan sosyal uyum konusunun onemli gindem maddelerinden biri
olmasina neden olmaktadir. Bu noktada yerel yonetimler 6zelinde belediyeler, uyum
konusunun en 6nemli paydaslarindan birisini olusturmaktadir. Diinyada gé¢menlere ev
sahipligi yapan ve uyum politikalar1 basarili bulunan iilke 6rneklerinde belediyeler,
bircok konuda yetki, goérev ve bunlarla orantili mali kaynaklara sahip bir pozisyonda

onemli roller uistlenmektedir.

Tiirkiye’deki duruma bakildiginda ise uygulanan go¢ politikast baglaminda
kamu yonetiminin merkeziyetci ve nispeten seffafliktan uzak yapisinin gé¢ yonetimi
alanindaki uygulamalara yansimalarmin oldugu ifade edilebilir. Katilimciliga agirlik
veren politikalar yerine, tek tarafli olarak belirlenen Onlemler gé¢ ve uyum
politikalarinin 6zilinii olusturmaktadir. Go¢ hareketlerinin yonetimi, merkezi yonetim

tarafindan ele alinmakta olup belediyelerin yoOnetim siirecine entegre edilmedigi

2 Emory S. Bogardus tarafindan 1925°de gelistirilen “sosyal mesafe” kavrami; kisi ile grup arasinda ve
gruplar arasinda ve kisi arasinda islev goren sempatik anlayisin derecesi olarak tanimlanmistir.
Bogardus’un sosyal mesafe dlgegi “kisisel ve toplumsal iliskileri genel olarak karakterize eden anlayis ve
yakinlik derecelerini ve bu dereceleri dlgiilebilir bir terime indirgeme ¢abasi” olarak nitelendirilmekte
olup sosyal mesafe, bireyler ya da sosyal gruplar arasinda var olan samimiyet ve anlayig derecesinin
ifadesidir.
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goriilmektedir. Yerel yoOnetimlere dair mevzuatlarda, go¢ hareketlerini dogrudan
diizenleyen 6zel bir hilkiim bulunmamaktadir. Bu alandaki politika ve uygulamalar,
belediyelere genis bir takdir yetkisi taniyarak kendi inisiyatiflerine birakilmis bir
goriinim sergilemektedir. Bu c¢ergevede, farkli yogunluklarda gd¢men niifusa ev
sahipligi yapan belediye yonetimleri, imkanlar1 Olgiisiinde gogle ilgili faaliyetlerde
bulunsa da, yiiriitillen ¢aligmalarin yetersiz kalmasi ve birbirinden kopuk bir gériiniim
sergilemesi siirecin yonetiminde yasanan sorunlarin One ¢ikan bir boyutunu

olusturmaktadir.

Suriye’den Tirkiye’ye gerceklesen go¢ hareketlerinin ardindan, yeni yasal
diizenlemeler yapilmis ve kurum/kuruluslarda go¢ yonetimine iliskin kurumsal kapasite
gelistirilmis olmasina ragmen, go¢ hareketlerinden kaynaklanan bir dizi sorunun devam
ettigi soylenebilir. Yerel yonetimlere, 6zellikle belediyelere aktarilan biitcenin gégmen
nifusu dikkate alinmadan yerli niifus temelinde tahsis edilmesi nedeniyle mali
giiclikler yasanmasi, merkezi yoOnetimle yerel yonetimler arasindaki koordinasyon
eksikligi, go¢ yonetiminde yerel yonetimlerin agihiginin diigik olmasi, hizmet
sunumunda mevzuattan kaynaklanan belirsizlikler, gelecege doniik planlamalarin
yapilamamasi, yeterli personel temini konusundaki zorluklar, kurumlar arasinda etkili
bir esgiidim ve iletisim eksikligi gibi problemler bu sorunlarin 6nde gelen

nedenlerindendir.

Bununla birlikte Tiirkiye’de yogun gdgmen niifusa ev sahipligi yapan il ve ilge
Olceklerinde niifusun kentte dengesiz dagilimi, mali kaynak yetersizligi ve nitelikli
insan kaynagi gibi sorun alanlar1 ve kisitlar olmasina ragmen gé¢menlerin sosyal uyumu

konusunda 1yi uygulama 6rnekleri sergilemekte olan belediyeler bulunmaktadir.

Sonug olarak, uluslararast gd¢ hareketlerinden yogun bir sekilde etkilenen

sehirlerde gb¢ olgusunun yarattigir degisimler ekonomik, sosyokiiltiirel ve demografik
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bakimdan degerlendirilirken yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluk alaninda bulunan
bir¢ok hizmetin yiiriitilmesine iliskin politikalarin da yeniden degerlendirilmesi gerekli
olmaktadir. Arastirmanin odak noktasini olusturan gé¢menlerin sosyal uyumundaki rolii
bakimindan belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri, siirlari igerisindeki gdgmenlerin
sosyal uyumunun saglanamamasindan kaynaklanan sorunlarin ¢ziimiinde ana sorumlu

birimler olmaktadir.

Bu dogrultuda arastirmanin amaci, gogmenlerin sosyal uyumu konusundaki
politika ve uygulamalarin yerel diizeyi merkeze alan bir yaklasimla ele alinmasi
gerektigi gergeginden hareketle belediyelerin gogle ilgili hizmet sunumunda kentteki
gocmenler i¢in mali destek aktarilmasini kapsayan, diinya genelinde basarili uyum
politikalar1 uygulayan ve yerel yonetimleri bu siirecin en onemli paydaslarindan birisi
olarak konumlandiran {ilke Orneklerinin de incelenerek Tiirkiye’ye 0Ozgi uyum
politikalar1 belirlenmesi ihtiyacini géz oniinde bulundurarak yerel yonetimlerin yeniden

degerlendirilmesine yonelik bir ¢alisma ortaya koymaktir.

Bu baglamda, ¢alismanin birinci boliimiinde kavramsal ¢ergeve igerisinde sosyal
uyumun anlasilabilmesi igin gerekli goriilen kavramlar ve boyutlar agiklanmaktadir. ilk
boliimiin devaminda ise Tirkiye’ye 1980°den itibaren yonelen, Onceki gog
hareketlerinden farkli bir bigimde ve biiyiikk olgiide Tirk soyundan ve kiiltiiriinden
olmayan yabancilarin olusturdugu uluslararas1 gd¢ hareketleri anlatilmaktadir. Ikinci
boliimde ise gb¢ yonetiminin en 6nemli unsurlarindan olan belediyeler ve biiyiiksehir
belediyelerinin gégmenlerin sosyal uyumundaki gorev ve yetkilerine deginilmekte, bu
alanda yasanan zorluklara yer verilmektedir. Ugiincii ve son bdliimde ise sosyal uyum
konusunda 1yi uygulama orneklerine sahip oldugu degerlendirilen Avrupa Birligi (AB)
iiyesi iic devletin (Federal Almanya, Isve¢ ve Finlandiya) politika ve uygulamalar

ortaya konularak Tiirkiye 6zelinde degerlendirmeler ve ¢6ziim 6nerileri sunulmaktadir.



BIiRINCI BOLUM: KAVRAMSAL CERCEVE

Bu bolimde gogle ilgili terimlere, konunun daha iyi anlasilmasi bakimindan
sosyal uyuma iligkin 6nemli goriilen ve agiklanmasinda yarar goriilen temel kavramlara
yer verilmis, sosyal uyum siirecinde yer alan kurum ve kuruluslar ile sosyal uyumun
boyutlar1 hakkinda bilgi verilerek onemli bir jeopolitik konuma sahip Tiirkiye’ye

1980°den itibaren yonelen uluslararasi gog¢ hareketlerine deginilmistir.

1.1.  Gég Ile Ilgili Temel Kavramlar

Go¢ terimlerinin kullanim bigimleri igerdigi anlam bakimindan farklilik
gosterebilmektedir. Herkes tarafindan kabul edilmis tanimlar mevcut oldugu gibi benzer
olgular igin kullanilan terimlerde cesitlilik de olabilmektedir. Go¢ alanindaki bazi
kavramlarin igerdigi anlam bakimindan farkliliklar1 olsa da birbiri yerine kullanildigt

gorilmektedir.

Go¢ kavrami, Uluslararast Go¢ Orgiitii’niin yayimlamis oldugu Gog¢ Terimleri
Sozligi’'nde; “bireyin veya bir grubun tek basina veya grup halinde uluslararasi siniri
gecerek veya devletin icinde yer degistirmesi” olarak tanimlanmaktadir (IOM, 2009:
35). Miiltecilerin, yerinden edilmis kisilerin, ekonomik gd¢menlerin, aile birlesimi gibi
farkli amaglarla hareket eden kisilerin gogii de bu tanimin kapsamina dahil edilerek
siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleri gog

olarak tanimlanmaktadir (IOM, 2009: 35-36).

Tirk Dil Kurumu (TDK)’nda gog, “Ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle

bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska
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bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret” seklinde agiklanmaktadir
(TDK, 2023). YUKK’un 3. maddesinde gog; “Yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye'ye
girisini, Tiirkiye'de kalisimi ve Tiirkiye'den ¢ikisini ifade eden diizenli gog¢ ile
vabancilarin yasa dis1 yollarla Tiirkiye'ye girisini, Tiirkiye’'de kalisini, Tiirkiye 'den
ctkisini ve Tiirkiye’de izinsiz ¢alismasini ifade eden diizensiz gogii ve uluslararasi

korumayr” ifade etmektedir.

Gog, cografi mekan degistirme siirecinin ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve siyasi
yonleriyle toplum yapisini degistiren niifus hareketi olarak tanimlanabilmektedir (Aslan
ve Giizel, 2016: 311). Kiiresellesme, bolgesel catismalar, igsizlik ile ulasim ve iletisim
imkanlarinin artig1 sebebiyle giiniimiizde uluslararasi go¢ hareketliliklerinin artis

trendinde oldugu goézlemlenmektedir.

Gog hareketleri en basit tabirle; ayni tilkenin sinirlari icerisinde meydana gelmesi
halinde “i¢ g6¢”, farkli iilkelerin sinirlar1 arasinda olusmasi halinde “dis go¢” ya da
“uluslararast go¢” olarak adlandirilmaktadir. Uluslararas1 go¢ kavrami, kisilerin daimi
olarak yerlesmek ya da belirli bir siire yasamak lizere mense iilkelerinden veya mutat
olarak ikamet ettikleri iilkeden ayrilarak bir baska tilkeye gegici ya da kalici olarak
gitmeleri olarak tanimlanmaktadir (IOM, 2009: 88). Uluslararasi gogiin ayiric1 6zelligi

ise birey veya gruplarin uluslararasi bir sinir1 gegmeleridir.

Uluslararas1 gogiin yonetimi ¢ok boyutlu bir siirectir. Go¢ olgusunun devletler
tarafindan giderek gilivenlik kaygisiyla ele alindig1r giinlimiizde gogiin tiim cabalara
ragmen engellenemedigi gercegi goz Oniinde bulunduruldugunda gogiin etkilerinin
ancak uluslararas1 diizeyde birlikte ¢alismayr zorunlu kilacak yaklagimlarla
hafifletilebilecegi ve isbirligi icerisinde degerlendirilmesi gereken bir olgu olmasi

tizerinde fikir birligi olusmus durumdadir.



Gog yonetimi, “Ozellikle hem yabancilarin iilkeye girisi ve iilkedeki
mevcudiyetlerini hem de miilteci ve korunma ihtiyaci bulunan diger kisilere saglanan
korumayr diizenli ve insani bir sekilde yonetmek tizere ulusal bir sistem icindeki devlet
kurumlary ile sivil toplum vb. diger paydaslardan olusan yonetimi belirten terim”

seklinde tanimlanmaktadir (Cigekli, 2013: 40).

Go¢ gercegi karsisinda goglin engellenmesinin degil, yonetilmesinin konusuldugu
giinlimiizde, gb¢ yonetimi stratejik bir nem kazanmistir (Asar, 2015). Uluslararas1 gog¢
hareketleriyle ilgili ortaya ¢ikan sorunlar, 6zellikle hedef ve transit tilkeleri, uluslararasi
kuruluslarin yani sira ulusal ve yerel diizeyde bir dizi paydasla igbirligi yapmay1 zorunlu
kilmaktadir. Go¢ ve sosyal uyum alanindaki sorunlarin dinamik bir yapiya sahip olmasi,
cesitli yonetim yaklasimlarinin uygulanmasint kagmilmaz kilmaktadir (Kahraman ve

Taniyici, 2018: 241-242).

Ulusal ve yerel diizeyde go¢ yOnetiminin bilesenleri baglaminda, merkezi
yonetimin belediyelerle ve biiyliksehir belediyeleriyle isbirligi halinde yiiriitmesi
gereken alanlardan birisini gd¢menlerin  sosyal uyumu basligr olusturmaktadir.
Belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri, ev sahibi toplum ve go¢menler arasindaki
etkilesimde on planda olduklar igin, sosyal uyum faaliyetlerinin yiiriitilmesinde Kilit
rol oynamaktadir (BMMYK, 2021: 17). Belediyeler, s6z konusu etkilesimin yani sira
yerel topluluklarla daha fazla iletisimde bulunmasi sayesinde ekonomik, sosyal ve
kiiltirel yapmin analiz edilerek sorun alanlarinin belirlenmesinde genis imkéanlara

sahiptir.

Belediyeler, sosyal uyum alaninda ¢alismalar yiiriitiilmesinde ¢esitli avantajlara
da sahiptir. Ornegin; cesitli genglik, aile ve kiiltiir merkezleri, meslek edindirme ve dil

kurslar1 gibi uyuma biiyiik katki saglayan hizmet birimlerine sahiptir. Belediyelerin bu

10



avantajli konumlar1 ise sosyal uyum konusunda calismalar yapmasi gerektigini

aciklamaya yardimci olmaktadir (Akman, 2019: 70).

GoOgmen tanimina iligkin olarak goc literatiirinde genel kabul goren bir
uluslararast tanim bulunmadigi goriilmektedir. Mevzuatimiz acisindan bakildiginda
2006 yilinda vyiiriirliige giren 5543 sayili IskAn Kanunu'nda gégmen; “Tiirk soyundan ve
Tiirk kiiltiiriinden olup, yerlesmek amacuiyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye 'ye gelip
bu Kanun geregince kabul olunanlardir.” seklinde tanimlanmaktadir. Birlesmis
Milletler gogmen kavramini;, “sebepleri, goniillii olup olmamasi, gé¢ yollari, diizenli
veya diizensiz olmasi fark etmeksizin yabanci bir iilkede bir yildan fazla ikamet eden

birey” olarak tanimlamaktadir (IOM, 2009: 37).

Bu ¢alismada gé¢men kavrami, Iskdn Kanunu’nda kullanilan anlamindan farkli
olarak YUKK ’ta yer verilen Tiirkiye’de yasal kalis imkanina sahip yabanci, uluslararasi
koruma basvurusu veya statiisii sahibi kisiler ile gegici koruma altinda bulunan

Suriyelileri igerecek bigimde ¢ati bir kavram olarak kullanilmaktadir.

GoO¢ hukuku anlaminda koruma (protection) kavrami, “birey haklarinin insan
haklart hukuku, uluslararasi insancil hukuk ve miilteci hukukunun ruhu ve lafzina uygun
olarak saglanmasini amaglayan, yerine getirilmesinde wrk, vatandashk, etnik koken, dil

va da cinsiyet gibi ozelliklerin gozetilmedigi aktiviteler ” olarak tanimlanmaktadir (IOM,

2009: 60).

Uluslararas1 koruma kavrami, tasidigi Ozellikleri yoniiyle diger gog
hareketliliklerinden ayr1 olarak incelenen bir yer degistirme seklidir. Sosyal ve siyasal
gelismelerin neticesinde ortaya ¢ikan uluslararasi koruma ihtiyaci giiniimiizde oldugu
gibi tarihin birgok doneminde Onemli goriilmiis Ve uluslararasi insan haklari

belgelerinde yer verilmistir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 14. maddesinde,
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“Herkesin zuliim karsisinda baska iilkelerde siginma talebinde bulunma ve siginma
olanagindan yararlanma hakkina sahip oldugu” ifadesi yer almaktadir (Aybay, 2006:

16).

Milletleraras1 ¢ok yonli iligkilerle ilgili oldugu anlamina gelen “uluslararasi
(international)” terimi ile “koruma (protection)” terimlerinin bir araya getirilmesiyle
elde edilen bu tamlama, YUKK’un vyiiriirlige girmesiyle Tiirk go¢ hukukuna
kazandirilmigtir. YUKK’ta “uluslararast koruma (international protection)” kavrami;
miilteci, sarth miilteci veya ikincil koruma statiilerinin karsiligi olarak yer almakta,
bunlardan her biri uluslararasi koruma kapsaminda olan statii c¢esitleri olarak

tanimlanmaktadir (Asar, 2015: 115).

Miilteci kavraminin sozlik anlami giivenilir bir yere siginma olarak
belirtilmektedir. Miilteci kavraminin tanimi, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951
Cenevre Sozlesmesi®’nin 1. maddesinde su sekilde yapilmistir: “lrks, dini, tdbiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu dnceden
vasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku

’

nedeniyle donmek istemeyen kisi”. 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde yer alan miilteci
tanimi, YUKK ve Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun Uygulanmasina
Iliskin Yonetmelik’te de ayni temelde yer almaktadir: “Irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan

haklr sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu tilkenin

korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle yararlanmak

3 Bundan boyle 1951 Cenevre Sozlesmesi olarak anilacaktir.
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istemeyen veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda

bulunan, oraya dénemeyen statii sahibi yabancrya miilteci denir”.

Gog literatiiriinde siginmaci kavrami, “zuliim veya ciddi zarardan korunmak
amaciyla, kendi iilkesi disinda bir iilkede giivenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da
uluslararasit belgeler c¢ergevesinde miiltecilik statiisiine iliskin yaptigi bagvurunun
sonucunu bekleyen kisi” olarak tamimlanmaktadir (IOM, 2009: 74). Sigmmacilarin
uluslararasi koruma bagvurularina iliskin degerlendirme siireci uzun yillar sonucunda
tamamlandigindan bu siire¢ zarfinda siginmacilar belirsizlik igerisinde kalmaktadirlar.
Bazi iilkeler s6z konusu degerlendirme siirecinde siginmacilarin ¢alisma izni almasini
miisaade etmemektedir. Bu nedenle Bati Avrupa iilkelerinde siginmacilarin kayit disi
ekonomide 6nemli kaynak olarak goriildiigii vurgulanmaktadir (Castles ve Miller, 2008:

145-146).

Gegici koruma, kitlesel akin siireglerinde devletlerin geri gondermeme ilkesi (non-
refoulement) geregince iilke sinirlarina gelen kisilere, bireysel olarak iltica basvurularini
alarak miilteci statiisii belirleme prosediirlerini uygulamak ic¢in yeterli siire
bulunmadigindan bagvurulan bir uluslararast koruma mekanizmasi olarak karsimiza

cikmaktadir (Adigiizel, 2018: 16).

Kitlesel akin durumunda acil ¢6ziim iiretmek amaciyla uygulanan gegici koruma,
devletlerin geri gondermeme yiikiimliiliikleri cercevesinde kitleler halinde iilke
simirlarina ulasan kisilere, bireysel statii belirleme islemleri ile vakit kaybetmeden
uygulanan pratik ve tamamlayic1 bir ¢dziim yoludur (GIB, 2023). Tiirkiye’de kitlesel
siginma hareketleri konusundaki mevzuatin olusturulmasinda 2011 yilindan itibaren

Suriye’den baslayan kitlesel go¢ deneyimi 6nemli bir paya sahiptir (Eksi, 2014: 68).
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Tiirkiye’'nin  go¢ yonetimi acisindan YUKK’un gecici koruma statiisiinii
diizenleyen 91. maddesine istinaden hazirlanan Gegici Koruma Yonetmeligi 6nemli bir
esiktir. S6z konusu Yonetmelikle birlikte, Suriye’de meydana gelen olaylar sebebiyle
Tiirkiye’ye sigman Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaglarina gegici koruma saglanmis ve

boylece Tiirkiye’deki Suriyelilerin hukuki statiileri belirlenmistir.

Diizensiz go¢; mense iilke, transit {ilke ve hedef iilkelerdeki goge iliskin yasal
diizenlemelerin disinda gerceklesen go¢ hareketi olarak tanimlanmaktadir (Cigekli,
2013: 26). Giinlimiizde devletlerin sinirlardan giris ve iilke iginde kalisin denetimini
saglamak i¢in giristigi ¢abalar gog politikalart baglaminda tizerinde siklikla durulan bir

konudur.

Kavramsal diizeyde, diizensiz gogiin miilteci ve siginmact gibi kavramlardan
ayristigint  vurgulamak gerekmektedir. Tiirkiye’de oOzellikle medya, siklikla bu
kavramlar1 birbirinin yerine kullanmakta ve bir kavram kargasasina Sebebiyet
vermektedir. Bu kavramlarin diizensiz go¢ ile baglantisi ise ¢esitli noktalarda ortaya
cikmaktadir: Miilteci statiisii alamamis veya uluslararasi koruma basvurusu olumsuz
sonuglanan siginmaci/uluslararasi koruma bagvuru sahibi, eger ev sahibi iilkede

kalmaya devam ederse diizensiz gégmen statiisiine gegmektedir.

1.2.  Sosyal Uyum-Entegrasyon

GoOgmenlerin ev sahibi iilkenin toplumsal yasantisina ekonomik ve kiiltiirel
yonlerini de kapsayacak sekilde entegre olabilmeleri hususunda farkli modeller ve
kavramlar iretilmistir. Bunlar arasinda eritme potasi, entegrasyon, uyum, c¢ok

kiltirliiliik, birlikte yasamak, hosgorii vb. gesitli kavramlar bulunmaktadir.
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Amerika’da  uygulama alan1 bulan eritme potasi, gog¢menlerin  kendi
kimliklerinden uzaklasarak o iilkedeki hakim yapiya katilmalarin1 savunmakta (Kaya,
2014: 13) olup gog edilen yerdeki etno-kiiltiirel ve dini degerlerin benimsenmesiyle
ortaya bir ¢esit melez kiiltlir ¢ikarmak anlamini tasimaktadir. Eritme potasiyla beklenen
sey, her ne kadar gégmenlerin sahip oldugu biitiin kiiltiirlerin Amerikan potasinda
eritilerek yepyeni tek bir ortak kiiltliriin olusturulmasi olsa da ortaya ¢ikan sonug

umuldugu gibi olmamustir.

Cesitli acilardan gogmenlerin asimile olmalar1 gerektigi beklentisinin aksine
farkliliklar1 ve cesitlilikleri kucaklayan bir gé¢ yonelimi olarak tanimlanabilen ¢ok
kiiltiirlilik kavrami, gdogmenlerin go¢ edilen hedef iilkede ev sahibi topluma nasil
entegre olacaklarin1 ve gogmenlerden bu siireci nasil gergeklestirmelerinin beklendigini
aciklayan bir yoldur. Bu yaklasimin uygulandigi iilkelerde gog¢menlerin koken
kiltiirlerinden vazgecerek ev sahibi toplumla kiiltiirel olarak 6zdeslesecekleri beklentisi

bulunmamaktadir (Bartram vd., 2019: 221).

Uygulama alanlarina bakildiginda Avustralya, Isve¢ ve Kanada’da gelistirilen
cok kiiltiirliiliik modellerinin ortak tutumu; kiiltiirel ¢esitliligin ve go¢gmenlerin meydana
getirdigi sosyal degisimlerin kabul edilerek go¢menlerin neden oldugu c¢esitliligin o
tilkedeki hakim kiiltlirii hedef alan bir tehdit unsuru olarak degil, bir zenginlik olarak
goriilmesidir. Bu modelde gogmenler hakim kiiltiire uyum saglamaya zorlanmak yerine
tercin etmeleri halinde anadillerini ve sahip olduklari kiiltiirel yasamlarini koruma

imkanina sahiptirler (Castles ve Miller, 2008: 409-410).

Tiirkiye'de bilingli bir tercihle ve farkli bir yaklagim sunma iddiasiyla kullanilan
“uyum” kavrami, diinyada yaygin bi¢imde entegrasyon olarak adlandirilmaktadir.
Bircok sosyal bilim kavraminda oldugu gibi c¢esitli cografyalarda bu kavramlarin

algilanma ve uygulanma yontemleri farklilik gosterebilmektedir. S6z konusu kavramlar
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uluslararas1 go¢ neticesinde insa edilmeye calisilan ideal toplum diizenine ulasma
amacini tagimakta olup bu ideal durumun da ev sahibi toplum ile gogmenler arasinda
sosyal tansiyonun olmadigi, sosyal ve 6zellikle ekonomik agidan gogmenlerin ev sahibi

topluma katkida bulundugu bir durumu anlattigi soylenebilir.

Go¢ sonrasi olusturulmaya calisilan ideal toplum diizeninin herkes tarafindan
kabul goren bir taniminin bulunmamasi ve her iilkenin kendine has kosullarina gore bir
ama¢ belirlemesi nedeniyle ilkeler bu amaglariyla uyumlu politika araglari
gelistirmektedir. Dolayisiyla tarihin her doneminde ve her toplum igin gegerli olan ideal
bir uyum tanimi ve uygulanacak araglar bulunmadigindan hareketle her iilke 6zel
kosullarina en uygun kavram ve tanimi gelistirmeli ve durumuna uygun uyum araglarina

karar vermelidir.

Gog literatiiriinde daha yaygm bir kullanim alanina sahip olan entegrasyon
kavrami; “ev sahibi toplumlarin go¢menleri kabul konusundaki gerekli somut kosullar,
tilkeden iilkeye farkiliik gostermekle birlikte go¢menlerin hem birey hem de grup olarak
toplumun bir parc¢ast kabul edildigi siire¢” olarak tanimlanmaktadir (IOM, 2009: 30).
S6z konusu tanim gogmenlerin sosyal ve ekonomik agidan uyum saglamasina ve

kisilerin kiiltlirel 6zelliklerini terk etmemesine vurgu yapmaktadir.

Bu kapsamda entegrasyon kavraminin taniminda ortaya konulan hususlar, yerel
diizeyde halkla dogrudan temas igerisinde ve yakin muhatab1 konumundaki belediyeler
ve biiyiiksehir belediyeleri acisindan 6nemli &lgiitlerdir. Ozellikle sosyal uyumun
yerelde baslayan niteligi dikkate alindiginda bu siirecin saglikli bir gsekilde

yiriitiilebilmesi i¢in belediyelere olan ihtiyag belirgin hale gelmektedir.

Tarihsel olarak bakildiginda, Cumhuriyetin ilk yillarindan 1970’1i yillarin sonuna

kadarki donemde Tiirkiye’ye go¢ akinlarinin biiyiik 6l¢iide Tiirk ve Miisliiman kokenli,
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soydas olarak tanimlanan gruplardan olustugu goriilmektedir. Ulkeye kabul edilen
goemenler, ev sahibi toplumun kiiltiir ve deger yargilarini paylasmaktaydi. Bu durum,
uyumu ve uyum politikalarmin uygulanmasi siirecini kolaylastirict bir etken olmus ve

tiim bu nedenlerle sosyal uyum konusunda belirgin bir zorluk ortaya ¢gikmamustir.

1980’11 yillarda ise Tiirkiye’ye yonelen uluslararasi gociin niteliginin degistigini
vurgulamak gereklidir. Bu durum uyum politikalarinin gelistirilme ihtiyacini ortaya
¢ikarmakla birlikte bu siiregte devlet eliyle biitiinsel bir uyum politikas1 uygulanmadig
ifade edilebilir. Bunun yerine gé¢menlerin temel haklar1 taninmig, sosyal uyum konusu
ise ev sahibi toplum ile gogmen toplumlarin kendi arasindaki iletisime ve siirecin dogal

seyrine birakilmistir.

2013 yilinda gelindiginde ise gog¢ akinlarinin gesitlenerek artmasi go¢ yonetiminin
yeniden diizenlenmesini ve etkinlestirilmesini zorunlu hale getirmistir. Yine ayni
donemde AB ile miizakere siirecinin nispeten basarili bir sekilde siirdiiriillmesi de bu
siirecte katalizor gorevi gormiistiir. Tiim bu gelismelerin sonucu olarak 2013 yilinda
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle

birlikte gé¢ yonetimi sivil bir yapilanma olarak yeniden ele alinmistir.

Uyum konusu Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun “uyum” baslikli
96. maddesinde diizenlenmis olup ii¢ fikradan olusan maddenin birinci fikrasi soyledir:

“(1) Genel Miidiirliik, iilkenin ekonomik ve mali imkdnlar: olgiisiinde,
yabanci ile basvuru sahibinin veya uluslararasi koruma statiisti sahibi kisilerin
tilkemizde toplumla olan karsilikli uyumlarimi kolaylastirmak ve iilkemizde,
veniden yerlestirildikleri iilkede veya geri dondiiklerinde iilkelerinde sosyal
hayatin tiim alanlarinda tigiincii kisilerin araciligt olmadan bagimsiz hareket
edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla, kamu

kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ile
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uluslararas1  kuruluslarin  oneri ve katkilarindan da faydalanarak wyum

faaliyetleri planlayabilir .

S6z konusu diizenleme Tiirkiye agisindan biiyiik bir yenilik niteligindedir. Madde
incelendiginde, uyumun karsilikli olmasi yani ev sahibi toplumun da gdgmenleri
benimsemesi ve uyum i¢in karsilikli sorumluluklarin olmasi gerektigine yapilan vurgu
dikkat ¢ekmektedir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde Tiirkiye’de uygulanacak sosyal
uyum politikalarinin asimilasyondan uzak, yabancinin kiiltiiriinii taniyan ve bu
kiiltiirleri gelistirmeye destek olan bir uyum politikasi izlenmesini amaglayan bir yasal

gergeve ¢izildigi sonucu ¢ikarilabilir.

YUKK, uyum politikalarmi1 olusturmak ve uygulamak iizere Gog¢ Idaresi
Baskanligi’na (GIB) gorevler yiiklerken sosyal uyum siirecinde yer alan gesitli kamu
kurumlari, yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapmasi
gerekliligini belirtmistir. S6z konusu isbirligi ilgili tim kurum ve kuruluslarinin uyum
konusunda gorev alacagini isaret etmektedir. Sosyal uyum konusundaki politika araglari
anlaminda bakildiginda ise YUKK, uygulanacak uyum politikalarin1 somutlastirmak

yerine genis ve yenilikg¢i bir ¢ergeve ¢izmektedir.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 96. maddesi, uygulayicilar igin
hem yol gosterici hem de uygulanacak politikalara hukuki zemin hazirlayan bir
goriiniim arz etmektedir. S6z konusu diizenleme ile uyum politikalarinin 6znesi agikca
belirlenmis ve diizenleme ile uyumun gegici korunan Suriyeliler de dahil olmak tizere

Tirkiye’de yasal kalis hakkina sahip olan tiim yabancilara yonelik oldugu belirtilmistir.
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1.3.  Sosyal Uyum Siirecinde Yer Alan Kurum ve Kuruluslar

Sosyal uyum, go¢ yonetiminin 6nemli bilesenlerinden birisini olusturmakta ve ¢cok
sayida kurum ve kurulusun bu siiregte yer almasi nedeniyle ¢esitli zorluklar1 da iginde
barindirmaktadir. Go¢menlerin asina olmadiklar1 bir toplumla kaynasarak ev sahibi
toplumun unsurlar1 arasinda yer almasi olarak ifade edilebilecek sosyal uyum siirecinin
listesinden gelinebilmesi i¢in sorumlu tiim paydaslarin ¢aba gostermesi, siirece katki
vermesi ve en Onemlisi bunu koordinasyon igerisinde yapabilmesi gerekmektedir

(Adigiizel, 2018: 157).

Toplumdan diglanmis ve bunun sonucunda sosyal anlamda izole olmus gogmen
gruplarinin olusumunun 6niine gecilmesi amaciyla gogmenlerin egitim ve saglik gibi
temel kamu hizmetlerine, istihdam olanaklarina erisim saglamalar1 igin hukuki
altyapinin olusturulmast ve gé¢menlerin sosyal uyumunu saglamak ig¢in merkezi
yonetim ve yerel yonetim diizeyindeki kurum/kuruluslar ile gbo¢ alanindaki tiim

paydaslarca isbirligi igerisinde ¢aligsmalar yiiriitilmesi bir zorunluluktur.

Tirkiye'de gogmenlerin sosyal uyum siirecinin ¢ok katmanli bir bigimde
yonetildigi ifade edilebilir. Go¢ yonetiminde ana sorumlu Gog¢ Idaresi Baskanhig ve
tasra Orgiitii, diger kamu kurumlar1, belediyeler, go¢ alaninda faaliyet gosteren sivil
toplum kuruluslari, akademi diinyas1 ve medya gé¢cmenlerin sosyal uyum siireglerinin
yonetiminde ve siirecin sekillendirilmesinde 6ne ¢ikan aktorler olarak siralanabilir
(Kaya, 2022: 345-346). Kentlerde gog¢men niifus yogunlugunun giderek arttigi
giinlimiizde, sosyal uyum zorunlu bir giindem maddesi olarak yer tutarken bu konudaki

politika ve faaliyetlerin 6nemi de artmaktadir.

Belediyelerin iistlenmek durumunda kaldiklar1 rol ve sorumluluklarin sadece

gocmenlere bazi temel hizmetlerin saglanmasi boyutuyla ele alinmamasi1 gerekmekte
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olup belediyelerin, go¢menlerin kent yasamina sorunsuz bir bi¢imde uyum saglamalari
noktasinda sorumluluklara sahip oldugu dikkate alinmalidir (Babaoglu ve Kocaoglu,
2017: 506). Fakat bu durum, ozellikle belediyeleri detaylarina ikinci boliimde yer

verilecek olan ciddi sorun basliklar ile yiizlesmek zorunda birakmaktadir.

1.3.1. Merkezi Yonetim Diizeyinde

Go¢ yonetimi ve bilesenleri baglaminda bakildiginda, uyum politikalarmin ilk
asamada merkezi yonetimlerin diizenleyici ve karar alic1 olarak rol aldig1 bir gériiniim
bulunmaktadir. Merkezi yonetimler biiyiikk oOlglide go¢ yonetimine iliskin idari
diizenlemeleri yapmakta, gé¢gmenlere saglanacak hizmetlerin gergevesini belirlemekte
ve soz konusu kisilerin yiikiimliiliikleri konusunda temel diizenlemeler getirmektedir.
Gogmenlere yonelik egitim, saglik, is piyasasina erisim ve sosyal destek gibi konularda

kamu kurumlar1 6nemli rol oynamaktadir.

Gog Idaresi Baskanlig1 biinyesinde uyum konusundan sorumlu Uyum ve iletisgim
Genel Midiirliigii, sosyal uyumun merkezi ve yerel diizeydeki aktorleri, yerel yonetim
temsilcileri, ilgili sivil toplum kuruluslari, akademi temsilcileri ve gogmenlerle bir araya
gelerek uyum politikalarinin olusturulmasinda ¢ok sayida paydasin bir araya gelmesini

saglayan ¢esitli sosyal uyum faaliyetleri yiiriitmektedir (Kaya, 2022: 346).

Sosyal uyum siirecinde yer alan kurum ve kuruluslar agisindan politika 6ncelikleri
dikkate alinarak yol haritasini belirlemek amaciyla hazirlanan “Uyum Strateji Belgesi

ve Ulusal Eylem Plan1” 20 Subat 2018 tarihinde gerceklestirilen 5. Go¢ Kurulu®

404/04/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 105. maddesiyle ihdas
edilen Gog Politikalar1 Kurulu, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte “Go¢ Kurulu”
ismiyle yeniden yapilandirilmistir. G6¢ Kurulu, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 522.
maddesinde diizenlenmektedir. Ilgili maddede: “Gé¢ Kurulu; Tiirkiye'nin yabancilarla ilgili gé¢
stratejilerini  belirlemek, koordinasyonunu ve uygulanmasimi takip etmekle gorevli olup Igisleri

20



toplantisinda onaylanarak yiiriirliige girmistir (GIB, 2024). Gég idaresi Baskanligi’nin
kurumsal internet sayfasinda paylasilan “Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani
2018-2023”tin igerigi incelendiginde, planin sosyal uyum konusunda ilgili tim
paydaslar1 kapsayacak bir yol haritasi niteliginde; toplumsal uyum, bilgilendirme,
egitim, saglik, isgiicli piyasasi, sosyal hizmetler alanlarini kapsayan bir sekilde

hazirlandig1 goriilmektedir (GiB, 2023).

S6z konusu planin igeriginin detaylarinin tamamina yer verilmesi bu ¢alismanin
siirliliklart sebebiyle miimkiin olmamistir. Ancak s6z konusu planda sosyal uyum
alaninda belediyelerin rol ve sorumluluklar1 agisindan 6nemli goriilecek isbirligi

alanlarina asagida yer verilmektedir.

“Yerel diizeyde birlikte yasamin ve karsilikli diyalogun gelistirilmesi” stratejik
amaci altindaki “belediyelerin toplumsal uyuma iligkin rollerinin giiglendirilmesi i¢in
gerekli yasal, idari ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi” baslikli stratejik hedef

kapsaminda asagidaki faaliyetler bulunmaktadir:

“Belediyelerin goge iliskin gorev, yetki ve sorumluluklarina acikiik getirilmesi amaciyla

gerekli mevzuat degisikliginin yapilmast,

o Belediyelerin hizmetlerinin devamhiliginin saglanabilmesi icin belediyelere Tiirk
vatandaslarumn niifusuyla orantili olarak ayrilan biitce paylarimin gégmen sayisini da
dikkate alacak sekilde diizenlenmesi,

o  Gogmenlerin yogun oldugu belediyelerin projelerinin finansmamnda kolayliklar
saglanmast,

o Belediyeler ile valilikler arasinda géce iliskin bilgi ve veri paylasimi, diizenli

toplantilar yapilmasi, kurumlar arast esgiidiimiin giiclendirilmesi,

Bakani’min  bagkanhiginda, fci;leri Bakanligi’'nca belirlenecek bakanlik ve kurum ve kuruluglarin
temsilcilerinden olusur. Kurul, I¢igleri Bakani 'min ¢agrist iizerine toplany” hikkmiine yer verilmektedir.
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o Gogmenlerin yogun olarak yasadig il ve ilge belediyelerinin biinyesinde gé¢ ve uyuma
iliskin birimlerin kurulmast,

e Belediyelerin beseri kapasitesinin  ¢ok  kiiltiirliiliigii  yonetebilecek; gé¢menler
konusunda bilgi sahibi ve dil bilen personellerin istihdamiyla giiclendirilmesi,

o  Gogcmen niifusun yogun oldugu belediyeler arasinda bilgi ve tecriibe paylasimi
platformu olusturulmasi,

e Belediye iist yonetimi de ddhil olmak iizere, belediyelerin gé¢ ve uyum konusundaki

rolleri hakkinda farkindalik arttirma ¢alismalarimin yapilmasi.”

“Yerel diizeyde birlikte yasamin ve karsilikli diyalogun gelistirilmesi” stratejik
amaci altindaki “Yerel halk ile go¢menlerin bir arada yasamalarinin desteklenmesi”

baslikli stratejik hedef kapsaminda ise asagidaki faaliyetler bulunmaktadir:

o “Belediyelerin sosyal ve kiiltiirel merkezlerinin gé¢gmenlerin de kullanacagi sekilde
diizenlenmesine dair yasal, idari ve kurumsal ¢alismalar yapilmasi,

o  Gogmenlerle yerel halkin katilacagr sosyal, kiiltiirel etkinlikler ve programlar
diizenlenmesi,

o Gocle olusan kiiltiirel cesitlilige iligkin yerel halka yonelik bilin¢lendirme ¢alismalart
yapilmasi,

o Belediyelerin ve STK’larin toplumsal uyum konusundaki ¢alismalarimin incelenerek
haritalandwilmast ve iyi uygulamalarin yayginlastiriimast,

o Gégmenlerin mekansal olarak Tiirk toplumu ile bir arada yasamalarimin desteklenmesi
icin kentsel planlama konusunda arastirmalar yapilarak basta kamusal alanlar olmak
tizere birlikte yasamin desteklenmesi,

o Toplumsal uyum ve dayanismanin arttirilmast amaciyla gégmenlere yonelik goniilliiliik

programlarinin gelistirilmesi.”

Egitim, sosyal destek (sosyal hizmet ve yardimlar) ile danisma mekanizmalarina

katilim basliklar altinda ise sirastyla asagidaki ii¢ faaliyet yer almaktadir:

22



o  “Yaygin egitim veren merkezlerin (Halk Egitim Merkezleri, Kiitiiphaneler, Kiiltiir
Merkezleri, belediye merkezleri vb.) kapasitelerinin  gogmenlerin  ihtiyaglar
dogrultusunda gelistirilmesi,

e Belediyeler tarafindan saglanan sosyal hizmet programlarindan ve sosyal hizmet
faaliyeti yiiriittiigii (Kadin Konukevi, Kres, huzurevi vb.) merkezlerinden gé¢menlerin
faydalanabilmeleri icin gerekli yasal diizenlemenin yapilmasi ve bu merkezlerin
kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi,

o Kent konseylerinin daha aktif ¢alistirilmasi, bu konseylerin icinde Go¢ ve Uyum

Meclislerinin kurulmast ve bu meclislere yerel halkin temsilcilerinin de katiliminin

1)

saglanmasi.’

Uyum kavraminin yasal ¢erceveye kavusturulmasi, saglik ve egitim gibi temel
hizmet sunumu kapsamindaki faaliyetlerin de yayginlagtirilmasina imkan saglamaktadir

(BMMYK, 2021: 16).

1.3.2. Yerel Yonetimler Diizeyinde

Gog¢ yonetimi ve sosyal uyum politikalari ilk etapta merkezi yonetimin karar alici
ve diizenleyici olarak rol aldigi bir alandir. Ancak yerel yonetimler, merkezi yonetimin
belirledigi gog¢ politikalarinin uygulanmasi ve bu politikalarin topluma gergekte nasil
yansidigini kavrayabilmek agisindan son derece onemlidir (Adigiizel ve Tekgoz, 2019:
24). Sehirler gogmen niifusun yerel halk ile bir arada yasadigi, iletisime gectigi ve
belediye calismalarindan etkilendigi alanlardir. Dolayisiyla yerel yonetimler 6zelinde
belediyeler, gogmenlerle hemen her giin iliski i¢cinde olmakta ve sosyal uyum siirecinin

en 6nemli unsurlarindan birisi haline gelmektedir.

Mevzuat agisindan degerlendirildiginde gogmenlere yonelik hizmetler konusunda

yerel yoOnetimleri baglayici nitelikte acgik hiikiimler bulunmadigi goriilmekte olup
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belediyelerin gog ve gdgmenler konusunda ancak dolayli olarak iligskilendirilebilecegi
bazi hiikiimler bulunmaktadir. Yasal diizenlemelerde, acik bir sorumluluk
yiiklenmemesinin bir sonucu olarak belediye biitcesinde gocmenlere 6zgililenmis bir
harcama kalemi de bulunmadigindan bu durum yerel yonetimlerde kaynak sorununa

neden olmaktadir (Karaoglan, 2022: 28).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 13. maddesinde; “Herkes ikamet ettigi beldenin
hemsehrisidir®. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye
faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma
haklart vardw.” hiikkmii yer almaktadir. Ayn1 maddede bu ifadeyi takiben; “Belediye,
hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin
korunmasi konusunda gerekli ¢calismalar: yapar. Bu ¢calismalarda iiniversitelerin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslar: ve

uzman kigilerin katilimini saglayacak onlemler alinwr.” denilmektedir.

13. madde metninden anlasilabilecegi iizere, belediyelerin s6z konusu
faaliyetlerinde Tiirk vatandasi ve yabanci ayrimi yapmamasi, o beldede yasayan kisilere
yonelik olarak genel faaliyetler yiiriitiilmesi ongoriilmektedir. Bununla birlikte ayni
kanunun 14. maddesindeki; “Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en

’

uygun yontemlerle sunulur.” seklindeki hiikiim ise belediyelerin hizmet sunacagi
kisileri “vatandas” olarak belirlemektedir (Daoudov, 2015: 49). Mevzuatta birbiriyle zit
bigimde yorumlanabilecek hiikiimlerin bulunmasi yorum tarzlarina bagl olarak farkli

belediyelerde farkli hizmetler uygulanmasi sonucunu dogurmaktadir.

® Bu kavram bazi eserlerde “hemseri” olarak da ifade edilebilmektedir. Bu calismada 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda ve TDK Giincel Tiirk¢e Sozlik’te yer aldigi sekliyle “hemsehri” olarak kullanilmaktadir.

24



1.3.3. Sivil Toplum Kuruluslari

Sosyal uyum konusu, sivil toplum kuruluslarinin (STK) 6nemli roliiniin oldugu
bir alan1 olusturmaktadir. Kiiresel gog yonetisimi de gé¢ yonetiminde, tiim paydaslarin
(merkezi hiikiimet, yerel yonetimler, uluslararasi kuruluslar, uluslararast ve ulusal
diizeyde ¢alismalar yapan sivil toplum kuruluslarinin) gé¢ politika yapim siireglerine

katilmasinin ve uluslararasi isbirliginin altin1 ¢izmektedir (Aksel ve Bosnak, 2022: 175).

Tiirkiye’deki sorumlu kurum ve kuruluglar baglaminda degerlendirildiginde, go¢
yonetiminin merkezi yonetimin agirliginin oldugu bir formda siirdiiriildiigii goriiliirken
sosyal uyum konusunda basarili nitelendirilebilecek olan bircok Avrupa iilkesinde
belediyelerin yani1 sira STK’larin 6nemli sorumluluklara sahip kurum ve kuruluslar

oldugu bir yap1 bulunmaktadir.

Gogmenlere yardim ve destek saglayan sivil toplum kuruluslari, sosyal uyum
stirecinde onemli bir rol oynamaktadir. Bu kuruluslar, gogmenlerin sosyal uyumunda
onemli bir risk faktorii olan dil bariyerini kaldirmak i¢in dil 6greniminin yani sira
meslek edindirme programlari, saglik, danigmanlik ve yonlendirme, psiko-sosyal destek

gibi alanlardaki faaliyetlerle gogmenlere sosyal uyum konusunda destek sunmaktadir.

Gogmenlerin sosyal uyum siirecinde karsi karsiya kaldiklart diglanma ve
ayrimciliga maruz kalma riski, gida ve barinmaya erisim, istthdam, giivencesizlik ve dil
O0grenme ihtiyaci basta olmak iizere gesitli problemlerin giderilmesinde sivil toplum
kuruluslarinin rolii dnem kazanmaktadir. Ozellikle merkezi yonetim birimlerinin erisim
imkan1 olmayan ya da yetersiz kaldigi yerlerde ve durumlarda STK’lar one
¢ikabilmektedir. S6z konusu hizmetlerin STK’lar eliyle gergeklestirilmesi ise kamuoyu,
farkindalik olusmasi ve yetkili birimlerin sorunlara ilgisinin artmasina katki

saglamaktadir (Akman, 2018: 458).
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STK’lar, go¢ ve gog¢menlerin uyumu konusundaki calismalariyla siirece katki
sunarken Tirkiye’de 2011 yilindan itibaren STK’larin faaliyetlerinin yogunlastigi
(Kaya, 2022: 349) vurgulanan bir husus olmaktadir. Basta Suriyeliler olmak iizere
goemenlere yonelik ¢alismalar yiiriiten STK’larin kendi aralarinda kopukluklar oldugu
ve bu durumun sahadaki uygulamalarda koordinasyon problemine neden oldugunun da

alt1 cizilmektedir (Celik ve Pekkiiciiksen, 2018: 1278).

1.3.4. Akademi Diinyas1

Tiirkiye'de gd¢menlerin sosyal uyum siirecinde, akademi diinyas1 6nemli bir rol
iistlenmektedir. Akademisyenler, arastirmalar yaparak go¢menlerin ihtiyaclarinin
belirlenmesi ve bu dogrultuda vyiiriitilecek uygulamalara dair politika Onerileri
sunmaktadirlar. Ogrenci ve personel gesitliligi konusunda gesitli politikalar
uygulayarak, akademik topluluklarina gé¢menleri entegre etme cabasi gosterebilirler.
Bu yaklagim, go¢menlerin topluma uyum siirecini destekleyerek toplumsal uyumu

giiclendirmeye katki saglamaktadir.

Tiirkiye’de gog caligmalari koklii bir gegmise sahiptir. Son donemdeki gelismeler
baglaminda bakildiginda akademi diinyasi, 2013 yilinda kabul edilen Yabancilar ve
Uluslararas1t Koruma Kanunu’nun hazirlik asamasinda sunduklari katkilarla gog

yonetiminin kurgulanmasina ve bu alandaki politikalarin sekillenmesine destek

olmuslardir (Kaya, 2022: 350).

2000’11 yillarda gerceklesen bir bagka Onemli gelisme ise bir¢ok iiniversite
blinyesinde Go¢ Arastirmalart Merkezi’nin agilmasidir. S6z konusu merkezler 6nemli
ulusal ve uluslararas1 arastirmalar yaparak gog¢ alanina katki sunmaktadir. Bununla
birlikte liniversitelerin ilgili enstitiileri blinyesinde gog¢ aragtirmalar1 alaninda yiiksek
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lisans ve doktora programlari diizeyinde yeterli sayida program bulunmadig

vurgulanmaktadir (Kaya, 2022: 351).

1.3.5. Egitim Kurumlari

Gogmenlerin sosyal uyumu, hem ev sahibi toplumun hem de gé¢men gruplarin
cabalarini gerektiren bir siirectir. Bu siirecte egitim kurumlari, gogmen g¢ocuklarin
egitimine yonelik politika ve uygulamalarla sosyal uyum siirecine biiyiik katki
saglamaktadir. Dil 6grenimi, kiiltiirel etkilesim ve topluma adaptasyon konularinda

egitim kurumlarinin rolii tartisilmaz dneme sahiptir.

Gogmenlerin egitimi konusunda izlenen politikalar, {ilkelerin gelismislik diizeyleri
ve egitim sistemlerinin kapasitesiyle dogrudan ilgili olmakla birlikte gdg¢menlerin
bulundugu yerlesim alanlarma bagl olarak da biiyiik farkliliklar gostermektedir.
Tiirkiye’de go¢menlerin biiyiik cogunlugunun kentsel alanlarda yasamlarin siirdiirdigii
g6z Oniinde bulunduruldugunda, egitim-6gretim c¢agindaki gégmen c¢ocuklarin ulusal

egitim sistemine katilimi tizerinde durulmasi gereken 6nemli bir baslik olmaktadir.

Tiirkiye’de egitim alaninda Milli Egitim Bakanligi (MEB) koordinasyonunda
onemli ¢abalar gosterilirken egitim sistemine alinan Suriyeli ¢ocuk ve genglerin
baslangi¢ siirecindeki gegicilik vurgusu nedeniyle Gegici Egitim Merkezleri (GEM) ile
ilk ve ortadgretim okullart olmak iizere iki temel yapida egitim gordiigi
vurgulanmalidir (Ozer vd., 2019: 218). Ilerleyen yillarda ise ikili yapidaki bu sistemde,
GEM’lerin kapatilmasina karar verilmis ve okul ¢agindaki Suriyeli niifusun ulusal

egitim sistemindeki okullara kaydedilmesine yonelik ¢alismalar yapilmistir.

Milli Egitim Bakanhigi tarafindan politika degisikligine gidilerek 2016 yilinda

Suriyeli ¢ocuklarin kademeli bir sekilde ulusal egitim sistemine entegre edilmesine ve
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gecici egitim merkezlerinin kapatilmasina karar vermesi, AB-Tiirkiye Mutabakatinin da
kabul edildigi y1l olan 2016’da ger¢eklesmis ve bu durum Tirkiye’nin merkezi
yonetiminin Suriyeli gog¢menleri Tirkiye’de toplumun “kalict” bir unsuru kabul
ettiginin dnemli bir gostergesi olarak nitelendirilmektedir (Danis ve Dikmen, 2022: 33-

34).

Tiirkiye’deki en biiyiik gogmen grubunu olusturan Suriyelilerin okullagma oranina
bakildiginda MEB’in 2022 Y1l idare Faaliyet Raporu’nda bu konuda énemli veriler yer
almaktadir. Hayat Boyu Ogrenme programi kapsaminda bulunan “yaygi egitime adil
sartlar altinda erisimin siirdiirilmesi ve firsat esitliginin artirilmasi” alt program hedefi
altindaki; “Tirkiye’de gecici koruma altinda olan 5-17 yas grubundaki yabanci
ogrencilerin okullagma orani1”na iligkin performans gostergesinin 2022 yili hedefi yiizde
70 olarak belirlenmis; 2022 yil1 sonu gergeklesmesi yiizde 65,10 olarak kaydedilmis ve

s0z konusu hedefin ger¢eklesme orani yiizde 93 olarak belirtilmistir (MEB, 2023: 132).

1.3.6. Medya ve lletisim Araglan

Gogmenlerin sosyal uyum siirecinde medya ve iletisim araglarinin rolii tahmin
edilenden daha fazladir (Zorba, 2023: 50). Medya, go¢menlerin toplumla biitiinlesmesi
ve goegmenler hakkindaki algimin olusmasinda biiyiik etkiye sahiptir. Pozitif bir dil
kullanim1 ve gd¢menlerin basari hikayelerine yer verilmesi, sosyal uyum siirecine
olumlu katki saglayacagi gibi bunun tersi bir tutum ise sosyal uyum siirecini zedeleyen

bir faktor olabilmektedir.

Castles ve Miller, Avrupa’nin biiyiikk ¢cogunlugunda 2000’den itibaren go¢ karsiti
siyasal hareketlerin gii¢ kazandig1 bir siirecin basladigini, gogmen karsit1 soylemlere
sahip asir1 sag egilimli siyasal partilere olan destegin basit bir bi¢imde 1rk¢ilik veya
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hosgoriisiizliiglin yansimasi olarak goriilmemesi gerektigini vurgularken aksine bu
destegin gd¢menler ve yasadist go¢ konularinda izlenen politikalar karsisinda duyulan

kamusal tepkinin bir sonucu oldugunu agiklamaktadir (Castles ve Miller, 2008: 386).

Tiirkiye acisindan bakildiginda, iilkedeki gd¢menlerin biiyiikk ¢ogunlugunu
olusturan Suriyelilerin gé¢ ve gé¢menler konusunda medyada bir etiket haline geldigi
sOylenebilir. Suriyelilerin odaginda oldugu gé¢menler konusunda ev sahibi toplumun
sahip oldugu endiseler giivenlik, kamu hizmetlerinde aksama ve demografik yapida
bozulma bagliklarinda yogunlagmaktadir. Suriyelilerin varliklarinin ulusal giivenlik riski
olusturdugu, egitim ve saglik hizmetlerinde kalitenin bozuldugu yoniinde toplumsal

kaygilar bulunmaktadir (Shaherhawasli ve Gilivenger, 2021: 18).

Sosyal uyum ve medya konusunda Tiirkiye’deki tabloya genel olarak
bakildiginda; Suriyeliler 6zelinde go¢menlerin medyada temsil diizeyinin diisiik
olmasinin gé¢menler hakkinda ev sahibi toplumun yeterince bilgiye sahip olmasinin
Oniine ge¢mesi bakimindan olumsuz nitelikte; go¢cmenlerin neden oldugu cesitli
sorunlar bakimindan dikkatlerin bu yone kaymamasi sayesinde ise sosyal tansiyonun
artmamasi agisindan da olumlu nitelikte sonuglart oldugu belirtilmektedir (Erdogan vd.,

2017: 24).

1.3.7. Gog¢men Toplumun Kendisi

Bireyler, dogduklar1 andan itibaren i¢inde bulunduklari toplumun deger
yargilarin1 ve normlarini, toplumun kendisine yiikledigi rolleri basta aile olmak iizere
egitim kurumlar1 ve medya unsurlar1 vasitasiyla dogal siire¢ igerisinde dgrenmektedir.

Goc hareketleri ise bu dogal toplumsallagsma siirecini kesintiye ugratan bir olgudur ve
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bunun sonucunda gogmenler gittikleri iilkede birgok yasam pratigini en bastan

deneyimleme zorluguyla kars1 karsiya kalmaktadir (Adigiizel, 2018: 156-157).

Gogmenler, kendi aralarinda dayanisma ve yardimlagsma kiiltiirli olusturarak
sosyal uyum siirecine katki saglarlar. Topluluk i¢indeki sosyal aglar, bilgi paylasimi ve
kiltirel etkilesim bu siiregte Onemlidir. Tim bu aktorler arasindaki siirecin
yonetimindeki etkilesim, go¢menlerin Tiirk toplumuna uyum saglama siirecini

sekillendirmektedir.

Castles ve Miller, gogmenlerin bilinglenmesini go¢ alanindaki politikalarinin en
onemli etkilerinden birisi oldugunu savunmaktadir. Buna gore, go¢menler giivenli
hukuki statiiye sahip olarak sivil haklardan yararlandigi ortamlarda uzun dénemli bir
perspektife sahip olabileceklerdir. Aksi durum olan kisa siireli misafir diisiincesinin
gecerli oldugu durumlarda ise gogmenlerin bakis agilarinin kaginilmaz bir bigimde daha

catismact oldugu ifade edilmektedir (Castles ve Miller, 2008: 329).

1.4. Sosyal Uyum Siirecinin Boyutlar

Uluslararas1 gogiin kiiresel niteligi, birbirinden son derece farkli ortamlardan ve
kosullardan gelen insanlarin bir arada yasamalariyla sonu¢lanmaktadir. Sosyal uyum
siirecinin boyutlar1 oldukca ¢esitli olmakta ve bu durum karsisinda ev sahibi iilke
otoritelerinin reaksiyonlar1 da farklilik sergilemektedir. Kimi iilkeler sosyal uyumu
saglayacak politikalar ve uygulamalar1 gereksiz bularak sorunu gormezden gelme
yoluna giderken bazi iilkeler ise ¢atismalara yol acgabilme riski olan sosyoekonomik,
kiltiirel ve siyasal ayrismalarin Oniine gecgecek tedbirler alabilmektedir (Castles ve

Miller, 2008: 408).
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1.4.1. Hukuki Boyut

Sosyal uyumun hukuki boyutu, gogmenlerin bulunduklari iilkede yasal bir statiiye
sahip olmalarini ifade etmektedir. Bu durum gog¢menlerin ilgili {ilkede yasal olarak
ikamet etme hakkina sahip olmalar1 basta olmak iizere hak ve hizmetlere erisimlerinin

saglanmasinda Kilit role sahiptir.

Gogmenlerin sosyal uyumunun ana temellerinden birisini bulunduklar iilkede
giivenli hukuki statiiye sahip olmak olusturmaktadir. Gd¢ yonetimini diizenleyen
mevzuat, sosyal uyumu ele alan diizenlemeler ve taraf olunan uluslararasi anlasmalar

tilkelerin sosyal uyum yetenegini ve kapasitesini etkileyen unsurlar olmaktadir.

Ulkeye gelen gdcmenlerin hukuki statiisii, idari otoritelerden ve hizmet sunan
kurum ve kuruluslardan talep edebilecekleri haklarin da belirleyicisi oldugu
sOylenebilir. Yerel yonetimler 6zelinde belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri de
gogmenlere yonelik izleyecegi politikalar ve yiiriitecegi faaliyetler bakimmdan hukuki

boyut kapsamindaki diizenlemelerden dogrudan etkilenmektedir.

Tiirkiye’deki en biiyiikk gégmen grubu olan Suriyeliler baglaminda bakildiginda,
Suriyelilere verilen hukuki statiiniin stirdiiriilebilirligi noktasinda belirsizlikler icermesi
bu alanda uzun vadeli sosyal uyum politikalarinin  belirlenmesini  olumsuz

etkilemektedir (Ark Yildirim ve Ozer Yiiriir, 2019: 37).

1.4.2. Kiiltiirel Boyut

Gogmenlerin sosyal uyum siirecinde kiiltiirel boyut, farkli kiiltiirler arasindaki

etkilesimi, anlayis1 ve bir arada yasama pratigini kapsamaktadir. Caligmada daha once
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deginildigi tizere 1980’11 yillardan itibaren Tiirkiye'ye yonelik gerceklesen gog, farkl
kiiltirel arka planlardan gelen bireyleri icermektedir. Bu durum ise, Tirk kiiltiiriiyle
farkli kiiltiirlerin etkilesimine ve bu etkilesim sonucunda ortaya c¢ikan kiiltiirel
zenginlige neden olabilecegi gibi toplumsal huzursuzluk igeren bir duruma da neden

olabilmektedir.

Sosyal uyum siirecinde go¢gmenler gesitli olumsuz faktorlerin bir araya gelmesi
sonucunda kendi topluluklarini olusturma yoluna giderek toplumsal etkilesimde
bulunmaktan kagimabilmektedirler. Bu durum ise gégmenlerin mekansal ve sosyolojik
acidan ev sahibi toplumdan ayrismasiyla sonuglanmakta ve farkli sorunlar1 beraberinde

getirmektedir.

Go6gmenlerin ev sahibi topluma uyumunun temel anlaminin gé¢menler i¢in sosyal
tiyelikle iliskili oldugunu vurgulayan, uyumun gé¢menlerin yerli vatandaslara 6zellikle
kiiltiirel agidan ¢ok benzer (asimilasyon derecesinde) hale gelmeden gergeklesebilmesi
olduguna dikkat cekerek uyum ve asimilasyon arasindaki ayrimin yapilabilecegine

yonelik agiklamalar da bulunmaktadir (Bartram vd., 2019: 182).

Gocmenlerin  yogun olarak yasadigi iilkelerdeki kiiltiirlesme siireci, sosyal
uyumun kiiltiirel boyutu i¢in 6nemli bir bashiktir. Kiiltiirlesme, ev sahibi toplum ile
géemen toplumun etkilesimine ve her ikisinin de sosyokiiltiirel yapisinin degismesine
sebep olmaktadir. Gergeklesen gogler neticesinde manevi kiiltiiriin degismesi uzun bir
siire¢ gerektirmektedir (Adigiizel, 2019: 25). Sosyal uyumun Kkiiltiirel boyutu, diger
boyutlarla kiyaslandiginda daha uzun siirede sekillenen bir siirece sahiptir ve bu siirecte

sosyal uyumun paydaslarinin 6nemli gérev ve sorumluluklar: vardir.

Sosyal uyum siirecinin en 6nemli paydaslarindan olan yerel yonetimlerin kiiltiirel

boyuta yon verebilecegi bazi alanlar bulunmaktadir. Bunlar; ev sahibi toplumun
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gocmenlere yonelik algi ve tutumlarini pozitif yonlendirmek, kentteki vatandaslari
gocmenlerle bir araya getirecek faaliyetler ve c¢esitli etkinlikler yapmak olarak

ozetlenebilir (Cakirer Ozservet, 2016: 54).

Goge maruz kalma agisindan hareketli bir cografyada bulunmanin ev sahibi
toplum agisindan ¢ok kiiltiirliiliik veya goemenlerle uyum konusunda her zaman pozitif
bir etki olusturacagini séylemek yanlig olacaktir. Toplum, olusumundan itibaren tek
kiltirliymiis  gibi  hareket ederek  go¢cmenleri  yabanci  unsurlar  olarak
algilayabilmektedir. Bu noktada, yerel uyum politikalarinin eksikligi halinde
olusabilecek toplumsal ve mekansal bazi problemlerin 6niine gegebilmek igin Yyerel
yonetimlerin ivme kazandirici bir roli olabilir. Giiniimiizde yerel yonetimler, tilkemizin
bulundugu jeopolitik ve stratejik konumu da goéz oniinde bulundurarak giin gegtikce
goemenlerle temasin artacagmin bilincinde de olmak durumundadir (Cakirer Ozservet,

2015: 48).

1.4.3. Ekonomik Boyut

Sosyal uyumun ekonomik boyutu, bulunduklar: iilkede gégmenlerin is piyasasina
erisimlerinin  saglanarak istihdama katilimlarini ifade etmektedir. Gogmenler
bulunduklari iilkede farkl kiiltiire, dile ve dig goriiniise sahip olduklari i¢in ayrimciliga
ugrayabilmektedir. Bu duruma toplumdaki hakim kiiltire uyum saglayamadiklari

gercegi de eklendiginde istihdama erisim imkani da zorlagsmaktadir.

Ekonomik olarak kendi kendine yeterliligin saglanmasi, gogmenlerin gog ettikleri
iilkeye basarili bir bi¢imde uyum saglamasinda temel bir role sahiptir. Gogmenlerin
hayatlarin1 idame ettirecek maddi getirilerin kazanimi yaninda ¢alisma hayatina katilim,
ev sahibi toplumla etkilesim sayesinde gé¢menlerin taninmasina yardim ederek 6n
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yargilarin giderilmesini desteklemekte ve sosyal uyumun basarisinda Snemli rol

oynamaktadir.

Istindam, gdgmenlerin dil becerilerini gelistirerek gog ettikleri toplum bireyleri ile
arkadaslik ve profesyonel temaslar olusturmayi tesvik etmekte, yerel topluluklar
tarafindan kabul edilmelerine yardime1 olarak sosyal uyum siirecini ilerletmede kilit bir

rol oynamaktadir.

Goglerin, toplumun her alaninda sosyal, siyasal, kiiltlirel ve ekonomik agilardan
kaginilmaz bir etkisi bulunurken gb¢ olaylarinda, “calisma haklar1” evrensel olarak
onemli bir rol oynar. Bu nedenle, gogmenlerin emek piyasalart tizerindeki etkileri,

ekonomik boyutunun énemli bir unsurunu olusturmaktadir.

Calisma hayatina katilan gé¢menler, ekonomik olarak kendi ayaklar1 tizerinde
duracak gelirle birlikte psikolojik olarak ev sahibi iilkeye bir yiikk oldugu fikrinden
uzaklasacak; ev sahibi toplum da g¢alisan/iireten bireyler olarak gordiikleri gogmenler
hakkinda olumsuz fikirler i¢inde olmayacaklardir. Elbette bu durum is piyasalarinda
nispeten az sorunun yasandigi, issizligin ve kayit disiligin yiiksek olmadigi ekonomiler

i¢in daha gecerlidir (Canbey Ozgiiler, 2018: 84).

Sosyal uyumun ekonomik boyutu agisindan saglikli bir yap1 insa edebilmek i¢in
adim atilmas1 gereken alanlarin basinda kayit dis1 ekonomiyi 6nleyici tedbirlerin tesvik
edilmesi gelmektedir. Bu baglamda go¢menlerin istihdam imkanlarmma ulasma
noktasinda énemli bariyerlerden birisini olusturan dil probleminin giderilmesi amaciyla
go¢menlere yonelik gerekli seviyede Tiirkge Ogrenmelerini saglamak igin imkanlar

oOl¢iistinde firsatlar sunulmalidir (Simsek, 2019: 184).
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Bununla birlikte goge ev sahipligi yapan flilke agisindan degerlendirildiginde,
gocmenlerin emek piyasasinda dengeleri vatandas aleyhine bozduguna yonelik

sikayetlerin basi ¢ektigi ¢esitli rahatsizliklar da glindeme gelebilmektedir.

1.4.4. Egitim Boyutu

Gogmenlerin sosyal uyumunun egitim boyutu, Kilit bir role sahiptir. Gogmenlerin
ozellikle meslek edindirme kurslari aracihigiyla is piyasasina girislerini saglikli bir
zeminde saglayacak imkanlara erisimi ve daha 6nceden aldiklar1 egitimi denklik yoluyla

geldikleri iilkede belgelemeleri uyumun egitim boyutu igerisinde yer almaktadir.

Bireylerin egitim ihtiyaci ¢esitli alanlarda ortaya g¢ikarken egitimin sosyal uyum
siirecine cesitli acilardan katkis1 bulunmaktadir. Belediyeler tarafindan gd¢menlere
yonelik hizmet iiretilen alanlar igerisinde 6nemli bir basligi olusturan Tiirk¢e kurslarina
yonelik egitimler, ev sahibi toplumun degerlerini anlamaya yardimet olurken is hayatina
daha iyi kosullarda girebilme, haklarin1 6grenmelerine ve kullanmalarina, resmi
islemlerini yapabilme, saglik, egitim gibi temel kamu hizmetlerinden etkin bir sekilde

yararlanabilmelerine olanak saglayabilir (T. Duman, 2019: 348).

Gogmenlerin uyumu konusunda ¢esitli iilkelerin yaptig1 calismalarin, belirlenen
alt parametreler 1s18inda puanlanarak veri olarak sunuldugu Goé¢men Entegrasyon
Politikas1 Endeksi (MIPEX) hakkinda calismanin tiglincii boliimiinde detayli bilgi
paylasilacaktir. Bununla birlikte MIPEX teki ana 6l¢iim basliklarindan birini olusturan
egitim baslhigina iliskin olarak 2015 ve 2020 yilinda yayimlanan raporlarda Tiirkiye’ye

iliskin 6nemli veriler paylagilmaktadir.

Ulkelerin izledigi uyum politikalar1 kapsaminda uygulanan egitim modelleri

egitim c¢agindaki go¢menleri dogrudan etkilemektedir. Gogmen ¢ocuklarin egitime
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uyumu konusunda Tiirkiye, ortaya konan ¢abalarla 56 {ilke arasinda 16. siraya yerlesme
basaris1 gostermistir. Tiirkiye’de Milli Egitim Bakanligi kontrol ve sorumlulugunda
yiiriitiilen dis kaynakli projelerin® de katkisiyla 2015 yilinda bu alandaki uyum skoru

besten elli ikiye ylikselmistir (Demirel Fakiroglu, 2022: 132).

1.4.5. Siyasi Boyutu

Gogmenlerin bulunduklar iilkede kalici ¢oziimlerden birisi olan vatandashiga
gecme oranlari, sivil toplumda temsil ve siyasi katilma oranlari go¢gmenlerin sosyal
uyumunun siyasi boyutunu ifade etmektedir. Gogmenlere yonelik ayrimcilikla miicadele
etmeyi amaclayan yasal diizenlemeler, vatandaslik elde etme siirecleri ve bu siirecteki
imkanlar veya smirhiliklar, sosyal uyumun siyasi boyutunun o6nemli unsurlarini
olugturmaktadir. Sosyal uyumun séz konusu boyutu, gogmenlerin toplumsal ve siyasal
hayata aktif olarak katilimini desteklemeyi hedeflemekte ve yapilan yasal diizenlemeler

bu alanda biiyiik bir rol oynamaktadir.

Bu ¢alismanin igiincii bolimiinde incelenen iilkelerde, sosyal uyumun Siyasi
boyutu agisindan énemli ilerlemeler saglandigi goriilmektedir. Ozellikle gogmenlerle ilk
temast kuran ve go¢men toplumla etkilesimleri merkezi yonetime gore daha giiclii olan
yerel yonetim birimleri, gd¢menlerin kent yonetiminde katilime1 mekanizmalar
aracihigiyla s6z sahibi olmasimi desteklemektedir. Bazi iilkelerde (Isveg, Finlandiya)
yasal statiiye sahip gogmenlere yerel segimlerde ¢esitli kosullar (belirli bir siire ikamet
etme, yerel makamlara kayit yaptirma vb.) dikkate alinarak oy kullanma hakki tanindigi
goriilmektedir. Go¢menlerin yasadiklar1 kente ve topluma aidiyet bagi kurmasi i¢in

siyasi boyut igerisinde gerekli araglarin kullanilmasi sosyal uyumu gii¢lendirecektir.

® Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen “Tiirk Egitim Sisteminde Cocuklar Igin Kapsayic1 Egitimin
Desteklenmesi Projesi (PIKTES+) incelenebilir.
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1.4.6. Giivenlik Boyutu

Sosyal uyum, dogas1 geregi gocmenler icin giivenlik saglamaktadir. Bu durum,
go¢ ve giivenligi etkileyen uzun vadeli belirleyici bir faktordiir. 11 Eylil 2001 sonrasi
siirecte iilkelerin kabul ettigi yasalarla getirdigi 6nlemlerin terér agisindan biiyiik 6l¢iide
caydirict bir etki saglamamakla birlikte sosyal uyumu olumsuz yonde etkileyebilecegi,
gdcmenlere haklarinin verilmesinde sinirlayici olarak onlar1 diglayan politikalarin uzun
vadede catisma yaratma riski barindirmasina dikkat ¢ekilmektedir (Castles ve Miller,

2008: 399).

Avrupa Birligi iilkeleri i¢ ve dig glivenlige dair politikalar1 olusturan alanlardan
birisi olan diizensiz go¢ akinlari karsisinda siirlarini giliglendirmekte ve AB iiyesi
olmayan ti¢lincii iilkelerle geri kabul anlagmalar1 yaparak diizensiz gd¢menleri sinir

disina ¢ikarmay1 hedeflemektedir (Adigiizel, 2018: 139).

Avrupa Birligi, Ortak Pazar ve Sengen politikalar: ile biitlinlesmesi sonucunda
tiye iilkeler arasindaki smirlart yok ederken birlik disindaki {ilkelerden gelmek
isteyenlere kars1 sinirlayict vize ve gog¢ politikalart uygulamaktadir. Giiney ve dogu
siirlarint kat1 bir bigimde korumalart nedeniyle tiim bu politika ve uygulamalar

“Avrupa Kalesi” politikasi olarak adlandirilmaktadir (Adigiizel, 2018: 140).

Ozellikle Avrupa iilkelerinde, gdge yonelik siipheci ve segici bir yaklasim yaygin
hale gelmistir. Bu durumun olusmasinda kiiltiirel, dinsel, dilsel ve etnik kaygilar ile
Onyargilar 6n planda bulunmaktadir. Bu baglamda, go¢ ile giivenlik arasindaki iliski

daha belirgin bir sekilde vurgulanmaktadir.
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1.5. 1980°den Giiniimiize Tiirkiye’ye Yonelen Uluslararasi1 Go¢ Hareketleri

Zengin bir go¢ tarihine sahip olan Tiirkiye’nin bu tarihinin bir¢ok boyutu vardir.
1960 ve 1970’11 yillar1 kapsayan siiregte, Batili {ilkelere yonelik is¢i gruplarindan olusan
tilke disina gog hareketleri soz konusu iken 6zellikle son yirmi yilda Tiirkiye, daha ¢ok
“dig go¢ alan iilke” olarak tanimlanmakta olup Tiirkiye’ye yonelik goc; isgiler,
profesyoneller, uluslararasi 6grenciler, hedef iilkeye gitme amacinda olan diizensiz
gocmenler ve sigimmacilar gibi kisileri kapsamaktadir (Kiris¢i ve Karaca, 2015: 297).
2023 yili sonu itibariyle sayilar1 3.2 milyona yaklasan (GIB, 2023) ve gegici koruma
statiisiinde bulunan Suriyelilerin durumu ise Tirkiye’ye kitlesel go¢ olgusunun son ve

en bilyiik halkasini olusturmaktadir.

Tiirkiye geleneksellesmis “gd¢ veren iilke” olmasinin yaninda son donemde “go¢

alan iilke” ve “transit iilke””

olma yoniinde doniisiimler yasamistir. Bu acgidan
bakildiginda Tiirkiye li¢ gé¢ 6zelligini de kendisinde barindirmaktadir. Ulus-devlet insa
stirecinde Tirkiye’ye yonelik go¢ hareketleri Tiirk soyundan ya da Tiirk kiiltiiriine bagl

kisilerin olusturdugu bir nitelige sahipken giiniimiizde ise igerisinde ¢ok farkli uyruktan

goemenleri barindiran uluslararast go¢ hareketleri s6z konusudur.

Bolgesinde olusan krizler neticesinde Tirkiye’ye ozellikle sosyo-ekonomik
yonden zayif durumda olan komsu iilkelerden uluslararasi koruma ihtiyact bulunan
kisiler ile transit gogmen ya da diizensiz gogmen kategorisinde degerlendirilebilecek
yabancilarin go¢ hareketleri goriilmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin 1980 yilindan

itibaren kars1 karsiya kaldigi kitlesel nitelikteki uluslararasi go¢ hareketleri bu alanda

7 Transit lilke, gége kaynak olan iilkelerden hareket eden gogmenlerin varmak istedikleri hedef tilkeye
ulasabilmek i¢in yasal ya da yasal olmayan yollarla girdikleri ve topraklarin1 gecis olarak kullandiklar
iilkeyi ifade etmektedir. Cografi olarak kaynak ve hedef iilkeler arasinda yer alan transit iilkelerin,
herhangi bir zamanda yasal veya yasa disi nitelikte yerlesik niifusa donlisme olasiligi olan gecici bir
gbemen niifusunu da idare etmesi gerekmektedir.
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yapilmis ¢alismalardan (Eksi, 2010: 167; GIB, 2023; Icduygu, 2015: 279; Kirisci ve

Karaca, 2015: 301-307) derlenerek kronolojik olarak diizenlenmistir:

“1988 yilindaki Iran-Irak Savasi esnasinda Irak 'tan 51.542 kisinin,

o 1989 Mayis-Agustos doneminde Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gogce zorlanan Bulgar
Tiirkii ve Pomak’lardan (Miisliiman Slav) olusan 311.000 ve ayrica vizeli 34.000 olmak
tizere toplamda 345 bin kisinin,

o 2 Agustos 1990 ila 2 Nisan 1991 tarihleri arasinda Korfez Krizi ve savasindan énce
7.489, Korfez Savasi’ndan sonra ise 460.00 olmak iizere Irak tan toplam
467.489 kisinin,

o 1992-1997 yullart arasinda eski Yugoslavya’'daki i¢ savas ve béliinme ve Bosna-Hersek
olaylarinda Bosna’dan 20 bin kiginin,

o 1999 yilinda Kosova’da meydana gelen olaylar sonrasinda 17.746 kisinin,

o 2001 yihnda Makedonya’dan 10.500 kiginin,

e Nisan 2011- Aralik 2020 arasinda Suriye’de yasanan i¢ karisikliklar nedeniyle yaklagik

3,6 milyon® Suriyelinin Tiirkiye ye gelisi.”

Netice olarak Tiirkiye 1980 yilindan itibaren yaklasik 6 milyona yakin gé¢meni

kabul etmistir.

Gelismis tilkeler ile diger iilkeler arasindaki gelir dengesizliginin artmasi, i¢
savaglar, ekonomik bunalimlar ve gelismis iilkelerde yagam siirme arzusu gibi etmenler
son yillarda go¢ hareketliliginin artmasina yol agmustir. Yukarida yer verilen gog
hareketleri baglaminda, Tirkiye’ye yonelik goclerin Cumhuriyet donemi boyunca
stirmekle birlikte 6zellikle 1990’1 yillardan itibaren kiiresel degisimlerle baglantili

olarak Tiirkiye’nin, Asya ve Afrika bdlgelerinden Avrupa’ya gitme arzusunda olan

8 Bu baslikta giincel istatistiklere gore 3.2 milyon Suriyeli oldugu ifade edilmistir. Ancak Tiirkiye’de
kayit islemi yapilarak gegici koruma statiisii verilen Suriyelilerin sayisinin 3.6 milyona ulastigi dénemler
olmustur. Bununla birlikte basta goniillii geri doniis olmak iizere ¢esitli nedenlerle gegici koruma statiisii
sona eren yabancilar olmasi, istatistiklerdeki s6z konusu diistisii agiklamaktadir.

39



go¢menlerin rota olarak kullandigi transit bir iilke niteligi kazandigi sdylenebilir (D.

Duman, 2019: 46).

Gogmenlerin  sosyal uyumu agisindan bakildiginda ise Tirkiye’ye yonelen
gocmenlerin daha dnceden Osmanli hakimiyetinde olan bdlgelerden olmasinin, uyuma
yonelik biitiinsel politika ve uygulamalarin olusmasinda geciktirici bir etken oldugu ve
uyum konusunda problemler yasanmadigi i¢in bu alandaki politika ve calismalarin

siirh kaldigr ifade edilmektedir (D. Duman, 2019: 47).
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IKINCi BOLUM: TURKIYE’DE BELEDIYE VE BUYUKSEHIR
BELEDIYELERININ GOCMENLERIN SOSYAL UYUMUNDAKI ROLLERI

VE YASANAN ZORLUKLAR

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “mahalli idareler” kenar bashkli 127.
maddesinde;  “Mahalli idareler; il, belediye veya kéy halkimin mahalli miisterek
ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gdsterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu

tiizelkisileridir. ”” ifadesi bulunmaktadir.

S6z konusu tanimdan anlasilacagi lizere yerel yonetimlerin; il, belediye ve koy
diizeyinde kurulabilecegi ifade edilmekte olup il diizeyinde il 6zel yonetimleri, kdy
diizeyinde koy yonetimleri ve kentler diizeyinde ise belediyeler yerel yonetim birimleri
olarak diizenlenmektedir. Anayasal temeli 127. maddenin “...Kanun, biiyiik yerlesim
merkezleri i¢in ozel yonetim bicimleri getirebilir.” hiikmiine dayanan biiyiiksehir
belediye yonetimlerinin ise dordiincii bir yerel yonetim birimi olarak degil belediye
yonetimlerinin 6lgek bakimindan farklilastirilmis bir sekli olarak goriilmesinin dogru

olacag: vurgulanmaktadir (Keles ve Mengi, 2021: 126).

Il halkina yonelik hizmetleri saglamakla vazifeli il 6zel yonetimlerinin verdigi
hizmetlerin hem kirsal hem kentsel nitelik tagimasinda ise il sinirlart igerisinde hem
belediyelerin hem de kdylerin bulunmasi nedeniyle herhangi bir engel bulunmamaktadir
(Keles, 2016: 169). 11 6zel yonetimlerinin kurulmasi icin bir yerin yasayla il statiisii

kazanmasi yeterli olmaktadir (Keles, 2016: 170).

Yerel yonetimler hukuki tanimu ile bakildiginda yerel ve ortak ihtiyaglarin yerine

getirilmesinden sorumludurlar. Belediyeler ilke olarak kentsel hizmetlerden sorumlu
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iken il oOzel idareleri kirsal kesimdeki kamu hizmetlerini yerine getirmektedir.
Anayasanin 127. maddesinde yerel yonetimlerin temel gorevleri, smirlart iginde
yasayan halkin miisterek ihtiyaglarini karsilamak olarak belirlenirken maddede Tiirk
vatandas1 ifadesinin kullanilmamasi nedeniyle mahalli idarelerin Tiirk vatandasi ve
gdcmen ayrimi yapmaksizin sinirlart i¢inde yasayan tim kisilerin ihtiyaglarinin

kargilanmasi ile gérevli oldugu yorumu yapilabilmektedir.

2005 tarihinde yiiriirliige giren Belediye Kanunu’nda belediye; “Belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiya¢larint karsilamak iizere kurulan ve karar
organi se¢menler tarafindan segilerek olugturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu
tiizel kisisi” seklinde agiklanmakta olup s6z konusu Kanunda yerel yonetimlerin idari ve

mali 6zerklikleri oldugu belirtilmektedir.

Anayasanin 127. maddesinde; “...Mahalli idarelere, gorevleri ile orantili gelir
kaynaklar: saglanr.” hitkkmiine yer verilmesi onemlidir. Belediyelerin gelirleri konusu,
devletle yerel yonetim arasinda bulunan yonetimsel, siyasal ve mali iligkilerden bir
yoniinii Olusturmakta ve yerel yonetimlerin yasalarin kendilerine verdigi goérev ve
sorumluluklar1 yerine getirebilmeleri i¢in mali kaynaklarla donatilmalar1 zorunluluktur
(Keles, 2016: 357). Mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilanmasi hususu Anayasanin 127.
maddesi ile birlikte degerlendirildiginde yerel yoOnetimlerin gorev, yetki ve
sorumluluklariyla merkezi idare arasindaki iliskileri diizenlemesi agisindan oldukca

onemlidir (Keles ve Mengi, 2021: 102-103).

Biiyiiksehir belediyesi, 2004 tarihinde yiiriirliige giren Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nda; “Sinirlar: il miilki simir1 olan ve sumirlart igerisindeki il¢e belediyeleri
arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali ozerklige sahip olarak kanunlarla
verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi

se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kigisi” olarak tanimlanmaktadir.
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Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda 2012 tarihli 6360 sayili yasa ile yenilikler
yapilmis ve biiyliksehir belediyesi sinirlarinin il miilki sinirlart olacagma iligkin kural
getirilmistir. Gerekli niifus Olceginin il olarak belirlenmesiyle birlikte biiyiiksehir
belediyelerinin kurulabilmesi i¢in gerekli olan 750.000 niifusa ulagsma kosulunun yerine

getirilmesi kolaylastirilmistir (Keles ve Mengi, 2021: 159).

2012 tarihli s6z konusu Kanun, Tiirkiye’nin yonetsel yapisinda Onemli
degisiklikler yapmistir. Biiyliksehir belediyesi sinirlarinin il miilki smirlart olarak
sekillenmesiyle birlikte biiyiiksehir belediyesi olan illerde daha 6nceden var olan il 6zel
yonetimi ve kOy yonetimi birimleri kaldirilmis olup bu illerde artik sadece biiyiiksehir
belediyesi ve ilge belediyesi yonetimi bulunmaktadir. Diizenlemeyle belde belediyeleri
mahalleye dontstiirilmistiir (Keles ve Mengi, 2021: 170). Tirkiye’de 2023 yili sonu
itibariyle 1.393 adet belediye bulunmakta olup bunlar igerisinde 30 biiyiiksehir
belediyesi, 50 il belediyesi, 519 biiyiiksehir ilge belediyesi, 403 ilge belediyesi ve 390

belde belediyesi yer almaktadir (Igisleri Bakanligi, 2023).

2.1. Belediye ve Biiyiiksehir Belediyelerinin Go¢ ve Sosyal Uyum Alanindaki

Gorev ve Yetkileri

Tiirkiye’de merkezi yonetim diizeyinde Go¢ Idaresi Baskanligi, gé¢ ydnetiminde
ana sorumlu kurumdur. Tiim illerde 11 Go¢ Idaresi Miidiirliikleri, go¢gmenlerin yogun
oldugu bazi yerlerde de ilge diizeyinde Ilge Gog Idaresi Miidiirliigii yapilanmasiyla tasra
teskilatina sahiptir. Suriye’den gerceklesen kitlesel goclerle birlikte 2011 yilindan
itibaren barinma, gida, giyim, saglik, egitim gibi hizmetlerin koordinasyonuna dair
gorevler Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nca yiiriitiilirken 2018 yilinda

Gegici Koruma Yonetmeligi’'nde yapilan degisiklikle birlikte gecici barinma
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merkezlerinin  kurulmas1  disindaki  tim gorevler Goc¢ Idaresi Baskanligina

devredilmistir (Degirmenci, 2023: 475).

Yerel yonetim diizeyinde bakildiginda merkezi yonetim kurumlarinin tasra
orgiitlerinin varligr s6z konusu olurken biiyiliksehir belediyeleri ve belediyeler goc
yonetiminin 6nemli bir unsuru olan sosyal uyum konusunda 6ne ¢ikan yonetim birimler
olmaktadir. Go6¢ kaynakli sorunlara etkili ve zamaninda ¢oziimler bulma, temel
ihtiyaclart karsilama ve uyum politikalari1 uygulamada, yerel yonetimler geligmis
tilkelerdeki drneklerde 6nemli bir rol ve sorumluluk iistlenmektedir. Tiirkiye'de, gocmen
niifusunun biiylik bir kisminin kentlerde ikamet etmesi, belediyeleri dnemli bir paydas
haline getirmektedir (Degirmenci, 2023: 479). Ancak Tirkiye'de, belediyelerin ve
biiyiiksehir belediyelerinin go¢ ve gocmenlerle ilgili faaliyetlerini nasil yliriitecegi

konusunda biiyiik belirsizlik yasandigi kabul edilmektedir (Erdogan, 2017: 40).

Belediyelerin ve biiyiiksehir belediyelerinin go¢ konusundaki yetki ve goérevleri
baglaminda ilk olarak ¢alismanin birinci bélimiinde agiklanan “hemsehri hukuku”
kavraminin genis yorumlanmasindan hareketle belediyelerin gogmenlere yonelik hizmet
uretmesi gerektigi sonucu ¢ikarilabilmektedir. 5393 sayili Kanun’un, herkesi yasadigi
beldenin bir kenttas1 (hemsehrisi) saydigi ve bu cercevede yapilacak genis algilamaya
gore iilkemizdeki yabanci uyruklu kisilerin de yasadiklar1 kentlerin birer hemsehrisi

sayllmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Keles ve Mengi, 2021: 90).

Bununla birlikte 5393 sayili Kanun’un 14. maddesinde; “belediye hizmetleri,
vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur” seklinde yer alan
hiikiimde “vatandas” ifadesi kullanilmasi kanunun vatandaslar1 kapsadigi yorumunun
yapilmasina sebep olmaktadir. Kanun’un yukarida deginilen maddelerine bakildiginda,
belediyelerin gogmenlere yonelik hizmet sunup sunmayacagi veya gogmenler igin biitgce

tahsis edip etmeyecegi hususlarinin kendi inisiyatiflerine birakildigi degerlendirmesi
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yapilmaktadir. Ancak 5393 sayili Kanun’un gé¢menlere yonelik hizmetler agisindan
celigkili goriilen hiikiimlerinin belediyelerin faaliyetlerine olumsuz nitelikte yansimalari

oldugu giiclii bir sekilde vurgulanmaktadir (Erdogan, 2017: 41).

Kentin yonetim siireglerine gé¢menlerin birer aktif hemsehri olarak katilim
saglamasinda gelistirilen Onemli kurumlardan birisi kent konseyleridir. Belediye
Kanunu’nun “kent konseyi” konusunu diizenleyen 76. maddesinde; “Kent konseyi, kent
yvasaminda; kent vizyonunun ve hemgsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, svirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagma
ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim
ilkelerini hayata gegirmeye ¢alisir.” Ve “Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarimin, sendikalarin, noterlerin, varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum
orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin
temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve
verimli  yuiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar.” hiikimlerine yer

verilmektedir.

2006 yilinda cikarilan Kent Konseyleri Yonetmeligi’nde kent konseylerinin;
“Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik hukuku cercevesinde bulustugu;
kentin kalkinma énceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarimin siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢oziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve
uzlagmanmin esas oldugu demokratik yapilar ile ydnetisim mekanizmalari” olarak
tanimlandig1 goriilmektedir. Kent konseylerinin ¢aligma usul ve esaslarini diizenleyen
s0z konusu Yonetmelikte kent konseyinin organlari arasinda sayilan meclisler ve
calisma gruplariin; “kent konseyinin gorev alanlarinda, yonetisim anlayisina dayali ve

surdiiriilebilir kalkinma iginde ¢esitli toplum kesimlerinin kent yonetimine katkida
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bulunmalarint hedefleyen géniilliik esasina dayali olusturulan yapilar” oldugu vurgusu

yapilmaktadir.

Uyum siirecinde yer alan tiim paydaslar1 kapsayacak sekilde hazirlanan “Uyum
Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plan1 2018-2023te kent konseyleri hakkinda onemli
ifadelere yer verilmistir. Belgenin “Toplumsal Katilim ve Uyum” baslikli stratejik
onceligi igerisinde yer verilen “Go¢menlerin yerel diizeyde danisma ve istisare
mekanizmalarma aktif dahil olmalarinin saglanmasi”na yonelik stratejik amag
kapsaminda; “Kent konseylerinin daha aktif ¢alistiriimasi, bu konseylerin i¢inde Gég ve
Uyum Meclislerinin kurulmasi ve bu meclislere yerel halkin temsilcilerinin de

katiliminin saglanmas: ’n hedefleyen faaliyet bulunmaktadir.

Bu yonleriyle degerlendirildiginde kent konseylerinin iyi uygulama o&rnekleri
tizerinden gelisim ve giiclenme potansiyeli tasiyan yerel katilim mekanizmalart oldugu
sOylenebilir. Tiirkiye’de bu alanda oncii bir yapilanma niteligi sergileyen ve 2004
yilinda kurulan “Alanya Yabancilar Meclisi”, “Bursa Kent Konseyi Yabancilar Calisma
Gurubu” ve Konyaalti Belediyesi Kent Konseyi biinyesindeki “Yabancilar Meclisi”
uygulamalarinin énemli 6rnekler olduguna dikkat ¢ekilmektedir (Erdogan, 2017: 42-

43).

Uyum politikalarinin planlama ve yliriitiilmesi siirecinde merkezi yonetimin yerel
yonetimlerle etkin bir koordinasyon igerisinde hareket etmesi bu alanda basariy1
saglayacak en Onemli etkenlerdendir. Bu nedenle belediyeler etkin bir uyum
politikasinin temel unsurlarindan birisi sayilmaktadir. Belediyeler kendi idari sinirlari
icerisinde yasayan gerek gdgmen gerekse ev sahibi niifus ile dogrudan iligki igerisinde
olmasindan kaynakli olarak bu kisiler arasindaki sosyal uyumu hizlandiracak ¢esitli

araglara sahiptir. Bir diger konu ise belediyelerin yerel diizeyde faaliyet gosteren
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STK’lar ve kanaat onderleriyle de iliski kurma kabiliyetinin bulunmasidir ki, bu da

uyum konusunda katalizor gorevi gorebilecek olmasini gostermektedir.

Her ne kadar, sosyal uyum siirecinde merkezi ve yerel diizeyde, STK’lar, medya
vb. ana sorumlu unsurlarin igbirligi halinde hareket etmesinin gerekliligi vurgulansa da
s0z konusu etmenlerden otiirli belediyeler etkin bir uyum politikasinin yiiriitiilmesinde
kilit bir rol oynayabilecek potansiyele sahiptir ancak Tiirkiye 6zelinde bu potansiyeli
kullanabilmek i¢in cesitli yasal ve idari diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi bir

gercektir.

Gogmenlere yonelik politikalarin ne sekilde kurumsallastigi bakimindan 6nemli
sayilabilecek bir husus belediyelerin teskilat yapisi ve orgiitlenmeleridir. Hiyerarsik bir
orgiitlenme bulunan belediye yonetimlerinde, belediyenin biiytikliigiine gore degisiklik
gostermekle birlikte belediye baskani ve yardimcisi, miidiir ve memur olmak {izere

kurulan bir yap1 bulunmaktadir.

Belediye Kanunu’nun “belediye teskilati” baslikli 48. maddesinde; “Belediye
teskilatimin, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita
birimlerinden olusacag:” hiikim altina alinmistir. Bununla birlikte ayni maddede;
“Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklar,, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger
birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmast veya birlestirilmesi

belediye meclisinin karariyla olur.” hiikkiimlerine yer verilmektedir.

Kanunda yer aldigi tizere belediyeler, ihtiyag durumlarina gore belediye
meclisinin karariyla birim olusturabilmektedir. G6¢menlere yonelik hizmet sunumunda

belediyelerin 6rgiitsel yapisina bakildiginda da, birgok belediyenin kurumsallasmasinda
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gocle ilgili birimlerin oldugu goriilmektedir. Belediyelerin gocle ilgili kurumsallagsmasi

3

acisindan &nemli rolii olan bu birimlerin bazilari; “...Gé¢ ve Gé¢men Isleri Birimi”,
“...Go¢men Hizmetleri Merkezi”, “...Miilteci Irtibat Biirosu”, “...Gd¢ Y&netimi Sube

Miidiirliigii” ve benzer isimlerle faaliyet gdstermektedir (Arslan ve Ozgiil, 2022: 1446).

Sosyal uyum konusunda Tiirkiye’de farkli diizeydeki belediye yonetimlerinin gog
ve gocmenler konusuna iligkin olarak teskilat yapisinda kurumsallagsma caligmalari
bulunmakta olup bunlarin bir kismindan bahsedilmesinde fayda olacag:
degerlendirilmektedir. Tirkiye Belediyeler Birligi (TBB) tarafindan “Yerel
Yonetimlerin Gog¢ Politikalar1” bagliklt yayininda “Gog¢ Yonetiminde Gaziantep
Modeli” ¢alismasina yer verilmektedir. Bu ¢alismada; geleneksel belediye yonetimi
anlayisindan farkli olarak hizmet dlgeginin gd¢ yonetimi ve sosyal uyum alanlarini
kapsayacak bicimde genisletilerek Tiirkiye’de ilk kez “Go6¢ Yonetimi Sube Mudiirligi”
kuruldugu ve bu yaklasimin farkli belediyeler tarafindan takip edildigine dikkat
cekilmektedir (TBB, 2021: 33). Biiyiiksehir belediyesi teskilati igerisinde Kadin, Aile,
Egitim ve Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlig1 biinyesindeki s6z konusu yapilanmanin
il genelinde gb¢ alanindaki hizmetlerin koordinasyonu i¢in 6nemli bir adim oldugu

ifade edilebilir.

Ayrica sosyal uyumu desteklemek ve ev sahibi toplumla gogmen toplumun
birlikte yasama kiiltiirii olusturmasina katki saglamak tizere Gaziantep Sanat ve Mesleki
Egitim Kurslar ile istihdama destek verildigi ve sayis1 otuz tigten fazla olan kreslerde
egitim Yyoluyla kiigiik yaslardaki her iki toplumun g¢ocuklari arasinda etkilesim ve

kiiltiirel degisime katki saglandigi belirtilmektedir (TBB, 2021: 33).

GIB verilerine gore Istanbul, en fazla sayida gd¢mene ev sahipligi yapan il
konumundadir. Farkli uyruklardan ikamet izni sahibi 554 bin gogmen ve gegici koruma

altindaki 529 bin Suriyeli olmak iizere toplamda 1.1 milyona yakin gbgmen kentte
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yasamlarin siirdiirmektedir (GIB, 2023). Istanbul’da biiyiiksehir belediyesi ve ilge
belediyelerinin gogmenlere sunduklari hizmetleri ve gogmenlerin sosyal uyumuna
yonelik yirtttikleri kiiltiirel faaliyetleri inceleyen bir galisma (Adigilizel ve Batuk,
2022) yapilmis ve dnemli bulgulara yer verilmistir. Buna gore, belediye ¢alisanlariyla
miilakat yapilan on il¢e belediyesinde gdgmenlere hizmet sunumunda iki gruba ayrilan
bir kurumsallasma bulundugu vurgulanmaktadir: Bazi belediyelerde gogcmenlere
yonelik calismalardan vatandaslarin da hizmet alabildigi Sosyal Yardim Isleri
Miidiirliigii, Kiiltiir Isleri Miidiirliigii, Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii ve Dis
Miskiler Miidiirliigii gibi ¢esitli miidiirliiklerin sorumlu oldugu goriilmekteyken bazi
belediyelerde ise hizmetlerin biitiin yonleriyle tek midiirlik tarafindan yiritildigi
tespit edilmis ve s6z konusu birim ya da masada gorevli personellerin vatandaslara

hizmet vermedigi anlasilmistir.

S6z konusu ¢alismanin diger onemli bulgusu ise belediyelerin gdgmenler
konusunda hizmet sunma yontemleri, finansman kaynagi, kurumsallasma baglaminda
hizmetten sorumlu birim ile go¢menlerin kayitlarmin tutulmasi ve veri depolama
sistemleri gibi konular basta olmak iizere birbirinden farkli uygulamalara sahip

olmalandir (Adigiizel ve Batuk, 2022: 74).

Izmir ilinde biiyiiksehir belediyesi dahil olmak iizere otuz bir belediyenin
gocmenlere yonelik hizmet sunumlarmin degerlendirildigi bir ¢alismada da (Camur,
2017) onemli bulgulara yer verilmistir. Calismanin sonuglarina gore belediyelerin
hizmet sunumunda biiyiiksehir belediyesi 6l¢eginde “Sosyal Projeler Dairesi” biriminin
hizmet sundugu gériiliirken; ilge diizeyinde “Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii”,
“Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigi” ve “Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii”

birimlerinin hizmet sunumundan sorumlu birimler oldugu ve il genelinde belediyelerin
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goemenlere yonelik politika yaklagimlarinda farkli uygulamalarla karsilagildigr ifade

edilmektedir.

Tiirkiye genelinde hem biiyliksehir belediyeleri hem de belediyeler diizeyinde gog
ve go¢menler konusunda sosyal uyum caligsmalari agisindan iyi uygulama 6rnegi olarak
nitelendirilebilecek ¢aligmalar yapilmakta ve 6zellikle ev sahibi toplum ve gé¢men
toplum iiyelerinin bir arada bulunmasina olanak saglayan bu caligmalar 6nemli

goriilmektedir.

Hatay ilinde olusturulan “Kirsal Kesime Erisim ve Toplum Katilimi i¢in Gontilli
itfaiye Ekipleri Kurulmasi Projesi” (GIZ, 2023: 14-16) belediyelerin sosyal uyum
konusundaki c¢aligsmalar1 baglaminda iyi uygulama orneklerinden birisidir. Hatay
Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Dairesi Baskanligi, Avrupa'daki basarili itfaiye
gonilliiliighi uygulamalarindan esinlenerek yenilik¢i ¢oziimlerle hizmet kapasitesini
giclendirmek ve kirsal alanlarda ilk miidahale ekipleri olarak gonilli itfaiyeciler

olusturma amaciyla s6z konusu projeyi olusturmustur.

Secilen kirsal alanlarda gerekli ekipmanlarin tedarik edilmesi sonrasinda, 78 kisi
gontlli itfaiyeci olarak secilmis ve secim siirecinde cesitlilik ve kapsayicilik saglanmasi
amaciyla itfaiyecilerin en az %20'sinin kentteki gogmenlerden olusmasi ve kadinlarin en
az %10 oraninda temsil edilmesi hedefi belirlenmistir. Kadin goniilliileri dahil etmekte
zorluklar yasansa da duyurular ve farkindalik yaratma cabalariyla go¢gmen toplum
tiyelerinden 6nemli diizeyde katilim saglanmis ve bu durum belediye yonetimi ile

goemen toplum tiyeleri arasinda kapsayiciligi ve giiveni tesvik etmistir.

Projenin uygulanmasinda ilk yardim egitimi verilirken Il Saghik Miidiirliigii ile,
okul cagindaki cocuklara yodnelik bilinglendirme faaliyetlerinde ise i1 Milli Egitim

Miidiirligi ile isbirligi yapilmasi yerel diizeyde isbirligi ve koordinasyon saglanmasi
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acisindan 6nemli bir husustur. Sonug¢ olarak toplumsal dayaniklilifin temel unsurlar
olan giiven ve isbirliginin Onemini vurgulayan goniilli itfaiyeciler projesi; yerel
diizeyde cesitliliginin ve kapsayiciliginin sosyal uyumu tesvik etmedeki Onemini
vurgulamasi, sosyal uyum siirecine katki saglamasi, kirsal alandaki kent sakinlerinin
refahinin saglanmasinda kolektif eylemin potansiyelini géstermesi yonleriyle 6ne ¢ikan

bir uygulama olmaktadir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde faaliyet gosteren ve hem yerel halktan
hem de gé¢men toplumdan genglerin egitim siirecini desteklemek amaciyla kurulan
Ogrenci Danisma Merkezi projesi de (GIZ, 2023: 26-28) belediyelerin sosyal uyum
faaliyetleri agisindan bir baska iyi ornektir. Danisma merkezinde katilimcilar arasinda
topluluk ve karsilikli destek duygusunu gelistirmek i¢in grup danigmanligi oturumlari
diizenlenmektedir. Bu oturumlar; smav kaygisiyla basa ¢ikma, ders c¢alisma
programlarin1 uygulama, egitime baslama ve devam etme siirecini yonetme, planlama
ve zaman yonetimi, stres yonetimi gibi egitim alaninda ¢esitli konularda yapilirken
gocmen toplumun iiyelerine yonelik miilteci hukuku basliginda da bilgilendirme destegi

saglanmaktadir.

Belediye onciiliigiindeki bu girisimin kentteki hem ev sahibi toplumdan hem de
gogmen toplumdan yararlanicilarin belediye ile aktif bir iliski kurmasmi saglama,
gocmenlerin geldikleri iilkenin kamu kurumlariyla isbirligi yaparak sosyal uyum
konusundaki istekliligini ortaya koyma ve uzun vadede geng bireylerin sosyal uyumunu
destekleyici roliiyle diger belediyeler i¢in 6rnek olabilecek basarili bir model oldugu

ifade edilebilir.
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2.2. Sosyal Uyum Konusunda Yasanan Zorluklar

Gogmenlerin  kentsel alanda yogunlugunun artmasiyla birlikte ortaya cikan
problemlerin giintimiizde giderek goriniir hale geldigi gorilmektedir. Gogmenlerin
yasadigi kentlerde alt yapi hizmetlerinin sunulmasi i¢in ek mali kaynagin yani sira
temel hizmetlere erisim, ulastirma, konut gibi alanlarda zorunlu ve ertelenemeyen

ihtiyaglar ortaya ¢ikmaktadir (Ates, 2020: 28).

S6z konusu ihtiya¢ alanlarindan birisini barinma ve konut sorunu olusturmakta
olup barinma gereksiniminin uygun bir sekilde karsilanmasi gogmenlerin sosyal uyum
siirecinde biiyilk 0neme sahiptir. Go¢menlerin tercih edilmeyen konut alanlarinda
oturmaya zorlanmasi, iletisim engelleri ve yasal haklar konusunda yetersiz bilgiye sahip
olmalar1 sonucunda mekéansal ayrismaya maruz kalmalari ve son olarak yogunlasan
goemen niifusla birlikte ylikselen kira ve konut fiyatlar1 bu konudaki sorunlarin gesitli

boyutlarini olusturmaktadir (Karasu ve Aksungur, 2022: 2029).

Gogmenlerin uygun bir konutta yasamlarini siirdiirmesi hem uzun vadeli
yerlesimin bir gostergesi 0lmakta hem de yeni yasamaya basladigi toplumla aidiyet bagi
kurmasi ve kendisini yerlesik hissetmesi bakiminda 6nem tasimaktadir. Bagka bir
deyisle, konut yalnizca barinma hakki i¢in degil, uyum siirecinin basariya ulagmasi i¢in

de vazgegilmez bir rol oynamaktadir (Karasu ve Aksungur, 2022: 2035).

Barinma ve konutun sosyal uyum siirecindeki Oonemi dikkate alinarak bazi
iilkelerde gog¢menlerin konut problemini gidermek igin iyi uygulama ornegi olarak
degerlendirilebilecek c¢alismalar yiiriitilmektedir. Hollanda’da “Home Again” adiyla
kurulan ve kentte yasayan gd¢menlerin barinmaya erisimini hizlandirmay1 amaglayan
bir platform buna 6rnek gosterilebilir. Yiiriitiilen ¢alisma kapsaminda, dijital bir harita

araciligiyla cesitli belediyelerin konut saglama siireci izlenmekte, elde edilen veriler
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aylik periyotla haber biilteni olarak go¢menlerle paylasilmaktadir (Karasu ve Aksungur,

2022: 2036).

2.2.1. Mevzuat

Belediye yonetimleri, belediye hizmetlerinin yararlanicist konumunda olan
gocmenlere hangi kapsam ve yasal dayanakta yardim, hizmet, calisma ve harcama
yaptiklarina dair yapisal bir belirsizlikle karsi karsiyadir. Bu belirsizlik, gé¢menlere
dogrudan hizmet gotiiriildiigli takdirde mali denetimde sorunlar yasanabilecegi ve

toplumsal tepkilere neden olabilecegine dair algi ve ¢ekinceleri beslemektedir.

Mevzuatta acik bir diizenleme olmamasi belediyelerin go¢ yonetimi alaninda
ortak temel ilkeler ve standartlar ¢ercevesinde kurumsallagmasi yolunda da engel teskil
etmektedir. Yerel yonetimlerin gé¢ ve sosyal uyum alanindaki gorev, yetki ve
faaliyetlerinin yasal ¢ergevesine bakildiginda, Tiirkiye’de go¢ yonetimine iliskin temel
mevzuat olan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 96. maddesinde uyum
faaliyetlerinin planlanmasinda belediyelerin goriis ve Onerilerinin alinabilecegi ifade
edilerek belediyelerin sosyal uyum konusunda rol almasina iliskin yasal bir dayanak
olusturulmaktadir. S6z konusu madde, belediyelere aktif bir gorev yiiklemekten uzak,
“dneri ve katkilarindan faydalanmak” bigiminde yetersiz ve GIB’in politika tercihine

gore isleyecek bir isbirligi mekanizmasi 6ngoérmektedir (Erdogan, 2017: 42).

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve
sorumluluklar1” baslikli 7. maddesinde; “...Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik
tiniteleri ile yetigkinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, genc¢ler ve ¢ocuklara yonelik her
tirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler
kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslart agmak, isletmek veya islettirmek, bu
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hizmetleri yiiriitiirken iiniversiteler, yiiksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve
sivil toplum orgiitleri ile igbirligi yapmak” konular1 biiyiiksehir belediyesinin yetki ve

sorumluluklar altinda sayilmaktadir.

Devaminda yer alan ve ilge belediyelerinin gérev ve yetkilerini diizenleyen ilgili
fikrada ise; “...yashlar, engelliler, kadinlar, gen¢ler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve
kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslart agmak...” hususlarina yer
verilmektedir. Biiyiiksehir belediyelerinin yukarida yer alan hiikiimler baglaminda
yaslilar, engelliler, gencler ve ¢ocuklar gibi hassas grup igerisinde tanimlanabilecek

bireyleri kapsayan bir gérev alanina sahip oldugu goriilmektedir (Ates, 2020: 27).

Yerel yonetimleri konu alan mevzuatta, gogmenlere yonelik yiirtitiilecek hizmetler
noktasinda  belediyelere ac¢ik  bir  sorumluluk  yliklenmedigi, sorumluluk
yiiklenmemesinin bir sonucu olarak ise belediye biit¢cesinde gogmenlere 6zgiilenmis bir
harcama kaleminin de bulunmadig: goriilmektedir. Belediye Kanunu’nda diizenlenen
hemsehrilik taniminin belediyelerin yiiriittiigli faaliyetlerde Tiirk vatandas1 ve yabanci
ayrimi  yapmamasindan o beldede yasayan kisilere yonelik genel faaliyetler
yiriitiilmesini 6ngérdiigii anlagilmaktadir. Ayn1 Kanun’un 14. maddesindeki; “Belediye
hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur” ifadesinde

ise vatandas odakl1 bir yaklagim getirilmektedir.

Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri”ne iliskin
hikkiimlerinde; “Biitcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan ddenegi  kullanmak,
engellilere yonelik hizmetleri yiiriitmek ve engelliler merkezini olusturmak” konusuna
yer verildigi goriilmektedir. Bu madde kapsaminda belediyelerin sosyal yardim
faaliyetlerini yiiriitiirken kentte yasamlarin siirdiiren ve muhtaglik kriterlerini saglayan

goemenlere de destek saglayabilecegi yorumu yapilabilmektedir.
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Mevzuatta birbiri ile zit olarak yorumlanabilecek maddelerin bulunmasi ise
yorumlama bi¢imlerine bagl olarak farkli belediyelerde farkli hizmetlerin uygulanmasi
sonucunu dogurmakta ve uygulamalarda biitiinlik saglanmasini giiglestirmektedir.
Sonug olarak, belediyeler ve biiyliksehir belediyeleri tarafindan gogmenlere yonelik
hizmetlerin esit sekilde dagilimi ve bu hizmetlerin belirli bir diizlemde Sunulmasi igin
hizmet ve faaliyetlerin ¢erceve ve kapsaminin yasal diizenlemelerle sekillendirilmesi

gerekmektedir (Kaya, 2020: 14).

2.2.2. Mali Kaynak

Yerel hizmetleri sunmakla gorevli kilinan belediye ve biiyiiksehir belediyeleri
hizmetlerdeki aksamalarda halkin dogrudan sorumlu tuttugu kurumlardir. Sosyal uyum
konusunda yerel yonetimlerin problem yasadigi temel basliklardan birisi de belediye ve
biiyiiksehir belediyelerine gd¢menlere yonelik gorevleriyle orantili mali kaynak
imkanlarina sahip olmamasidir. Oysa Anayasanin 127. maddesinde yerel yonetimlere

gorevleriyle orantili gelir kaynaklarinin saglanacagi belirtilmektedir.

Ulke &rnekleri baglaminda belediyelerin gelir yoniinden merkezi yonetime farkli
derecelerde bagimli bulunmasi gercegi bulunmakla birlikte genel egilimin demokrasi
geleneginin gelismesine bagli olarak yerel yonetim birimlerinin gelir acisindan devlete
daha az bagimli hale gelmeleri yoniinde oldugu vurgulanmaktadir (Keles, 2016: 363).
Tiirkiye acisindan yapilan degerlendirmede, yerel yonetim birimlerinin gelirlerinin
kaynaginin bilyiik oranda devlet gelirlerinden olustugu ve merkezi yonetimin iradesinin

bu konuda temel belirleyici oldugunun alt1 ¢izilmektedir (Keles, 2016: 363).

5779 sayili 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un “belediye paylarinin tahsisine iliskin esaslar”
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basligini tasiyan 5. maddesi; “...belirtilen orana gore ayrilan belediye payinin, yiizde
80’lik kismi belediyelerin niifusuna ve yiizde 20’°lik kismi gelismiglik endeksine gore
Iller Bankas: tarafindan belediyelere dagitilir.” hiikkmiinii icermektedir. Goriildiigii
tizere belediyelere ayrilan gelirlerde gelismislik endeksi de dikkate alinmakla birlikte
temel kriter niifustur. Ancak gé¢cmenler bu niifusun hesabinda dikkate alinmadigindan
gerekli kaynak saglanamamaktadir. Belediye yonetimlerinin mali kaynaklar acisindan
yasadig1 sorunlara iligkin Kilis ili ¢arpict bir 6rnek olmaktadir. 2011 yilinda baslayan
Suriye Kriziyle birlikte kentin mevcut niifusuna bir o kadar da gogmen niifusu eklenmis
ancak gelirlerde bu durumun dikkate alinmamasi hizmetlerin yiiriitilmesinde onemli

sorunlar yaratmistir (Aslan, 2019: 307).

Mevzuat agisindan ikamet temelli hizmet sunumu ile vatandaglik esasli isleyis
arasinda netlik bulunmayan genel tablo i¢inde belediyeler, mali ve hukuki sikintilari
ozellikle goemenlerin yogun oldugu istanbul’un bazi ilgeleri, Gaziantep, Kilis, Sanliurfa
gibi sehirlerde STK’lar ile isbirligi c¢ergevesinde faaliyetler yiiriiterek asmaya

calismaktadir (D. Duman, 2019: 61).

2.2.3. Insan Kaynaklar

Baz1 belediyelerin go¢ konusu 6zelinde ¢esitli birimler olusturduklart goriilmekte
fakat bu alanda ihtiya¢ olmakla birlikte cesitli zorluklardan dolay: orgiit yapisinda bu
kurumsallagsmalar gergeklestirilememektedir. Yerel yonetimler biinyesinde gogmenlerle
ilgili alanda ¢alisacak yeterli sayida ve nitelikli/luzman personel olmadigi c¢esitli
raporlarda belirtilmistir. Ozellikle gd¢men niifusunun yogun oldugu bélgelerde bu
durumun yarattig1 aksakliklar giincel bir sorun olmaya devam etmektedir (Ates, 2020:

30).
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Gogmenlere yonelik saglanan hizmetlerde gerekli nitelikleri tasiyan personel
istihdami konusunda belediyelerde ¢esitli sorunlar yasanmakta ve bu alanlarda norm
kadrolar olusturulmadigi i¢in ise alimlarin yapilamadigir belirtilmektedir (Yikseker,
2021: 12). Gogmenlere hizmet verilmesinde dil problemi ¢esitli agilardan 6n plana
cikmaktadir. Biiyiikk ¢ogunlugunu Suriyelilerin olusturdugu gd¢menlerin genellikle
Tiirk¢e bilmemesi, yerel yonetimlerde gorev yapan personelin Arapca bilmemesi ve
terciman bulunmamasi1 gerekli kayitlarin  tutulmasindan hizmetlerin ulastiriima
asamasina kadar bir¢ok evrede 6nemli bir sorun olmaktadir (Adigiizel ve Tekgoz, 2019:
26).

Belediyelerin yasadigi sorun alanlarindan birisini olusturan uzman personel
istihdami eksikligi, belediyenin go¢ konusuna yonelik caligmalarini etkilemektedir.
Kurum igerisindeki ¢alisanlarin gégmenler konusunda yeterli deneyim ve egitime sahip
olmamalari, go¢menlerle saglikli bir etkilesimin olusturulamamasinin gerekcelerinden
biri olarak goriilmekte, belediye calisanlarimin yabancilara yonelik yeterli bilgiye sahip
olmamalar1 gogmenlere diger kamu ve 6zel kuruluslara yonlendirilmesinde de sorun
olusturabilmektedir (Adigiizel ve Tekgoz, 2019: 27).

Yerel yonetimlerin go¢menlere yoOnelik hizmetlerin  sunumunda etkinligi
saglayacak gerekli niteliklere sahip terciiman basta olmak {izere sosyolog, psikolog ve
sosyal hizmet uzmani gibi uzman personellerin ilgili birimlerde istihdam edilmesi ile
goc ve gogmenler konusunda hizmet igi egitimlerle personelin bu alanda bilgi ve
farkindalik diizeyinin artirilmasi i¢in merkezi yonetimle isbirligi ¢ercevesinde ¢dziim
tiretilmesi sosyal uyum siirecinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi bakimmdan énemli bir

bagliktir.
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2.2.4. Merkezi Yonetim ve Belediyeler Arasindaki Koordinasyon

On Ikinci Kalkinma Plani’nda (2024-2028) “Uluslararast Gog” bashigr altinda;
“Tiirkiye’de bulunan yabancilarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hayata uyumlari

12

desteklenecektir.” ve “Gog¢menlerin sosyal ve kiiltiirel hayata wyumlarini saglamak
tizere Tiirk¢ce dil egitimi gibi yaygin egitim programlart diizenlenecek, iletisim ve

bilinglendirme faaliyetleri yiiriitiilecektir.” hususlar1 belirlenen politika ve tedbirler

arasinda yer almaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde, 2018 yilinda gergeklestirilen Gé¢ Kurulu’nda
kabul edilen “Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plan1 2018-2023 belgesinde
sosyal uyum alaninda belediyelerin rol ve sorumluluklarina iliskin yer alan onemli
hiikiimler ve belirlenen faaliyetler agiklanmustir. Tiirkiye’nin yabancilarla ilgili gog
stratejilerini belirlemek, koordinasyonunu ve uygulanmasini takip etmekle gorevli olan
ve baskanligini Icisleri Bakani’nin iistlendigi Goé¢ Kurulu’nun temsilcileri icisleri
Bakanlig1 tarafindan belirlenmektedir. Ancak gliniimiize kadar olan siirecte Gog
Politikalar1 Kurulu ismiyle bes kez, Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gecis sonrasi
sliregte ise sekiz kez olmak iizere toplamda on ii¢ kez toplanan Gog¢ Kurulu’nun
katilimcilart incelendiginde sosyal uyumun en Onemli paydaslarindan birisi olan

belediyelerin temsiliyle ilgili bir eksiklik oldugu goriilmektedir.®

1945 yilinda belediyecilik alaninda faaliyet gostermek amaciyla kamu yararina bir

dernek olarak kurulan Tiirkiye Belediyeler Birligi, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri

® GiB’in kurumsal web sitesinde yapilan incelemede; Gog Politikalar1 Kurulunun 15 Subat, 26 Nisan, 16
Kasim ve 28 Aralik 2017 tarihleri ile 20 Subat 2018 tarihlerinde olmak iizere bes toplanti; Gog
Kurulu’nun 21 Kasim 2018, 24 Ocak 2019, 12 Temmuz 2019, 19 Eyliil 2019, 18 Aralik 2020, 15 Eyliil
2021, 9 Haziran 2022 ve son olarak 20 Ekim 2022 tarihinde sekiz toplant1 gergeklestirdigi ve Gog
Kurulu'nun toplamda on ii¢ kez toplandig1 goriilmektedir. Toplant1 akabinde paylasilan agiklamalarda
Go¢ Kurulu'nun katilimcilar1 hakkinda bilgi verilmekte olup go¢ alaninda caligmalar yiiriiten ilgili
bakanliklar, ilgili gilivenlik ve istihbarat kurumlari, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi,
Yiiksekogretim Kurulu, Diyanet Isleri Baskanligi, Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanligi, Yurtdist
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhigi, Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii, Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii ve Tiirk Kizilayr Genel
Miidiirliigli’niin temsilcilerinin kurulda yer aldig1 goriilmektedir.
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Kanunu’na gore hazirlanan TBB Tiiziigii'niin onaylanmasiyla birlikte ulusal ve
uluslararas1 diizeyde belediyeleri temsil etme yetkisine sahip ve biitiin belediyelerin
dogal {iyesi oldugu mahalli idare birligi 6zelligini tasimaya baslamistir (TBB, 2024). Bu
baglamda merkezi diizeyde sosyal uyum politikalarin1 da igeren Tirkiye'nin go¢
stratejisinin glindeme alindigt Go¢ Kurulu toplantilarinda TBB’nin yer almasi, séz
konusu eksikligin  giderilerek merkezi ydnetim ve belediyeler arasindaki

koordinasyonun gii¢lendirilmesine katki saglayacaktir.

Ayrica c¢alismanin birinci bolimiinde detaylarina deginildigi tizere, Gog
Kurulu'nda kabul edilen bir belge olan Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem
Plani’nin sosyal uyum alaninda belediyelere 6nemli rol ve sorumluluklar yiikleyerek bu
alanda faaliyetler yiiritmesini bekledigi g6z Oniine alindiginda TBB’nin belediyeleri

temsilen kurul toplantilarinin dogal bir tiyesi olmasi gerekir.

Ulusal ve yerel diizeyde gO¢ yoOnetiminin tiim paydaslarinin  kurumsal
kapasitelerini gelistirebilmesi, sunulan hizmetlerde kaliteyi koruyabilmesi ve mevcut
kaynaklar1 daha verimli bir sekilde kullanabilmesi i¢in etkin ve slirdiriilebilir
koordinasyonun saglanmasi kritik onem tasimaktadir. Mevcut haliyle gé¢ yonetimi
alaninda kamu-yerel yonetim-sivil toplum-6zel sektér ortakliginda iletisim,
koordinasyon, veri paylasimi ve is birligini giiclendirecek mekanizmalar yetersiz
kalmaktadir. Bu durum gé¢menlere yonelik hizmetlerde etkin bir kaynak kullaniminin
saglanmasini olumsuz yonde etkilemekte ve hizmetlerde tekrara sebep olmaktadir.
Belediyelerin karsi karsiya kaldigi temel sorunlardan birisi, ilgili paydaslar tarafindan
ortak kullanima agik bir bilgi aginin olmamasi; bir digeri ise veri toplama, analiz ve

paylasiminda yeterli 6l¢lide koordinasyonun saglanamamasidir.

Devletlerin sosyal uyum konusundaki hedefleri go¢menlerin simirdan iilkeye

girdigi andan itibaren gozlemlenebilmekte ve verilen hukuki statii, hak ve hizmetlere
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gore sekil almaktadir. Zorunlu go¢ agisindan degerlendirildiginde, 6zellikle kitlesel go¢
gibi beklenmedik ve giderek kaliciligi artan yogun niifus hareketlilikleri hem go¢menler
hem de go¢ alan toplumu yakindan ilgilendiren ¢ok boyutlu ve karsilikli olan uyum

stirecinin 6nemini artirmaktadir (Kogan ve Kirlioglu, 2020: 1856).

Tiirkiye’deki gogmen niifusunun biiylik kismini olugturan Suriyelilerden Aralik
2023 itibariyle yalnizca 68.226 kisi, sayis1 dokuz olan gegici barinma merkezinde
(kamp) yasamlarmi siirdiirmekte (GIB, 2023) olup toplam sayiya oranlandiginda
Suriyelilerin yaklagik %98’ine yakiminin kentsel alanlarda yasadigi goriilmektedir.
Diger uyruktan yabancilarin olusturdugu gocmen niifus agisindan da bu durumun

degismedigi soylenebilir.

Sonug olarak sosyal uyum siirecine iliskin politikalarin belirlenmesi esas olarak
merkezi yonetim ve bu konudaki ilgili kurum ve kuruluslarinin yetki alani igerisinde
oldugu gergegine karsilik gégmenlerin kentsel alanlarda, 6zellikle de sosyo-ekonomik
yonden gelismis biiylik kentlerde yasadiklar1 dikkate alindiginda belediye ve biiyiiksehir
belediyelerinin omuzlarinda biiylik bir yiik oldugu karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
goemenlere sunulacak hizmetler bakimindan sorun alanlari ve ihtiyaglar1 géz oniinde
bulundurularak belediyelerin yetki, kapasite ve mali kaynaklarinin artirilmasi ve

personel agisindan giiglendirilmesi 6nemli bir ihtiyagtir.
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UCUNCU BOLUM: iYI UYGULAMA ORNEKLERI VE TURKIYE iCIiN

ONERILER

Kentlerde go¢men niifus yogunlugunun giderek arttig1 giiniimiizde, sosyal uyum
zorunlu bir glindem maddesi olarak yer tutarken bu konudaki politika ve faaliyetlerin
onemi de artmaktadir. Bu bdliimde cesitli iilkelerin gd¢menlerin uyumu konusunda
yaptig1 caligsmalarin belirlenen alt parametrelere gore puanlanarak veri olarak sunuldugu
Gogmen Entegrasyon Politikas1 Endeksi (MIPEX) hakkinda bilgi verilmekte, Federal
Almanya, Isveg ve Finlandiya iilke &rneklerinde belediyelerin sosyal uyum konusundaki
iyi uygulama ornekleri incelenmekte ve son olarak Tiirkiye agisindan gégmenlerin
sosyal uyumunun gii¢lendirilmesi baglaminda degerlendirmeler ve ¢oziim Onerileri

paylasilmaktadir.

3.1. Gogmen Entegrasyon Politikas1 Endeksi (MIPEX)

Gogmenlere yonelik uyum politikalarint tanimlamanin zor oldugu kadar bu
politikalarin 6l¢imlenmesi ve degerlendirilmesi konusu da zorlu bir alandir. Ancak
tilkelerin belirli somut politika veya yasal mevzuatlar1 incelenerek karsilagtirmali bir

bi¢imde uyumun 6l¢iimlenmesinde kullanilan araglar da mevcuttur.

Avrupa Birligi Fonu’yla finanse edilen ve Barselona Uluslararasi Iliskiler Merkezi
ile Go¢ Politikalart Grubu tarafindan hazirlanan Go¢men Entegrasyon Politikasi
Endeksi (MIPEX), son yillarda Avrupa iilkeleri ve diger bazi {iilkelerin uyguladiklari
uyum politikalarin1 belirlenen olgiitler 1s18inda  incelemektedir. Uluslararas1 gog
literatiiri baglaminda MIPEX ve AB kokenli makro gdstergelerin genel kabul gordiigii

dikkat cekmekte olup MIPEX bu alanda politika yapicilar, uluslararasi kuruluslar, sivil
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toplum kuruluslari, aragtirmacilar ve akademisyenler tarafindan yaygin olarak
kullanilan, en ¢ok atif yapilan entegrasyon politikalar1 endeksidir (Topgu ve Biiyiikbese,

2020: 27-28).

Go¢men Entegrasyon Politikast Endeksi’nin c¢alismasina dahil ettigi 56 iilke
arasinda; tiim AB Uye Devletlerinin yaninda ABD, Arjantin, Arnavutluk, Avustralya
Birlesik Arap Emirlikleri, Brezilya, Cin, Endonezya, Giliney Afrika, Giiney Kore,
Hindistan, Israil, Isvicre, izlanda, Japonya, Kanada, Kuzey Makedonya, Meksika,
Moldova, Norveg, Rusya, Sirbistan, Suudi Arabistan, Sili, Tiirkiye, Ukrayna, Urdiin ve

Yeni Zelanda bulunmaktadir (MIPEX, 2023).

Caligmalarmma 2004 yilinda baslayan MIPEX, iilkeleri egitim, saglik, daimi
ikamet, siyasi katilim, ayrimcilikla miicadele, aile birlesimi, vatandasliga erisim ve is
glicli piyasasi hareketliligi olmak iizere sekiz baslikta degerlendirmektedir (Ustabulut
vd., 2022: 6). Ik ¢alismasini yaptig1 2004 yilindan bugiine kadar olan siirecte endeksin

iilke kapsaminin giderek genisledigi goriilmektedir.

2015 ve 2020 MIPEX raporunda Tiirkiye’nin puan durumuna bakildiginda 2015
yili raporunda 5 puan alarak degerlendirme kategorileri arasinda “olumsuz” gruptaki
Tiirkiye, 2020 yili raporunda ciddi bir artis yaparak 52 puanla yari olumlu kategoriye
yiikselmistir (MIPEX, 2023). Tirkiye’nin 2015’ten 2020 yilina kadar olan siiregteki
basarisi olduk¢a onemlidir. Tiirkiye, MIPEX’in 06l¢tigli ana goOsterge alanlarinda;
gocmenleri is piyasasina dahil etmeye yonelik onlemler, gogmenlerin sagliga ve egitime
erisimlerine dair c¢alismalar, vatandashk, ayrimcilikla miicadele, barimma, kamu
hizmetlerine erisim alanlarinda 6nemli iyilestirmeler saglamistir (Ustabulut vd., 2022:

21).
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Ozellikle Suriye krizi neticesinde maruz kaldig kitlesel akinla birlikte diinyada en
fazla miilteciye!® ev sahipligi yapan iilke konumuna gelen Tiirkiye agisindan yukarida
deginilen pozitif ilerlemeler son derece degerli olmakla birlikte, sosyal uyum siirecinin
yiirlitiilmesinde yerel diizeydeki problemlerinin giderilmesi ve sosyal uyum siirecinin
onemli boyutlar1 olan egitim, saglik, is piyasasina erisim, siyasi katilim, ayrimcilikla

miicadele gibi alanlarda Tiirkiye’nin katetmesi gereken uzun bir yol bulunmaktadir.

Diger taraftan MIPEX’in inceledigi diger iilkelerle Tirkiye’nin durumu
kiyaslandiginda genellikle ihtiyag duydugunda diizenli yollarla is¢i gdgli bigiminde
kabuller yapan ve kriz bolgelerinin uzaginda konumlanan Avrupa’daki ilkelerin
yaninda Tirkiye’nin gé¢gmenlerin uyumu noktasindaki zorlu sartlarinin géz oniinde

bulundurulmasi 6nemli bir husustur (Ustabulut vd., 2022: 22).

3.2. Sosyal Uyum Alaninda Diinyadaki Iyi Uygulama Ornekleri

Kiiresellesme ve ulasim imkanlarinin artmasinin bir sonucu olarak uluslararasi
goclerin son derece arttig1 giinlimiizde, gogmenler gelismis iilke olarak adlandirilan
iilkelere ve metropol sehirlere go¢ etmektedir. Bunun bir sonucu olarak da metropoller
kiltiirel olarak degismekte ve kiiltiirel cesitliligi biinyesinde barindirmaktadir. Bu
durum merkezi yonetimlerin ve kentlerin yOnetiminden sorumlu birimler olan
belediyelerin gogmenlerin topluma uyumunu saglamak ve kiiltiirel ¢esitliligi yonetmek
tizere isbirligi gelistirmesini ve bu dogrultuda cesitli caligmalar yiiritmelerini zorunlu

kilmaktadir.

10 Burada ifade edilen miilteci kavramyla, 1951 Cenevre Sozlesmesi kapsaminda ve uluslararasi literatiir
baglaminda miilteci tanimi vurgulanmakta olup 6458 sayili Kanun’un 91. maddesi g¢ergevesinde
hazirlanan Gegici Koruma Yonetmeligi ile Suriyelilerin hukuki statiisiiniin gegici koruma olarak
belirlendigi bilinmekte ve ¢aligsmada bu hususa ilgili basliklarda deginilmektedir.

63



Ulkeden iilkeye farkliliklar olsa da belediyelerin gdgmenlerin yerel diizeyde
sosyal uyumu, ev sahibi toplumla etkilesimi saglayacak etkinlikler diizenleme, egitim,
saglik vb. temel hizmetlere erisim gibi basliklarda gorev ve sorumluluklart bulundugu
goriilmektedir (Degirmenci, 2023: 483-484). Bu kapsamda, belirlenen ilkelerin yerel
yonetim birimlerinin gd¢menlere yonelik sosyal uyum faaliyetleri incelenerek iyi

uygulama 6rnegi oldugu degerlendirilen ¢alismalarina yer verilmistir.

3.2.1. Federal Almanya

Kendisini bir gog tilkesi olarak tanimlayan Federal Almanya, gégmenlerin yogun
olarak tercih ettigi tilkelerin basinda gelmektedir. 2022 yili istatistiklerine gore Federal
Almanya’nin 84,3 milyon olan toplam niifusunun 22,6 milyonu gé¢men kokenlidir. S6z
konusu verilerden de anlasilacagi iizere Federal Almanya’da gogiin yonetilmesi ve
gdemenlerin entegrasyonunun'! saglanmasi anahtar konulardan birisidir (Gezgin, 2023:
253). Federal devlet yapisina sahip olan iilkede eyaletlere igislerinde genis yetkiler
taninmakta, kamu harcamalarinda yerel yonetimlerin payr yiiksek bir diizeyde
bulunmakta ve yerel yonetimler egitim, saglik, sosyal hizmetler gibi alanlarda genis

harcama imkanlarina sahip konumdadir (Giindiiz ve Cifci, 2021: 29).

Federal Almanya’da entegrasyon konusunda Federal Go¢men ve Miilteci Biirosu
ana koordinator olarak iilke genelinde entegrasyon politikalarin yiiriitmekle sorumludur
(Kogak ve Giindiiz, 2016: 78). Toplam 16 eyaletten olusan Federal Almanya’nin her bir
eyaletinde go¢menlerin entegrasyonundan sorumlu kamu kurum ve kuruluslar
bulunmakla Dbirlikte tiim biiyliksehirlerde belediyelerin  gé¢men entegrasyon

ofisleri/biirolar1 vardir. S6z konusu kurumlarin yaninda yari resmi ve sivil toplum

11 Federal Almanya ve incelenen diger iilkeler Isve¢ ve Finlandiya; entegrasyon kavramimi tercih
ettiginden tgilincii boliimde yer verilen entegrasyon kavramiyla bu ¢alismada kullamilan sosyal uyum
anlatilmak istenmektedir.
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kuruluslari, iilkede bir ag olusturularak ana koordinator olan Federal Go¢ ve Miilteciler

Dairesi ile koordinasyon igerisinde ¢alismalar yiiriitmektedir (Gezgin, 2023: 253).

Federal Almanya’da iilkeye gelen siginmacilarin eyaletlere dagiliminda énemli bir
uygulama bulunmakta olup g¢esitli olgiitler esas alinarak eyaletler diizeyinde kota
uygulamasi yapilmaktadir. “Koénigstein Formiilii” isimli uygulama kapsaminda her bir
eyaletin ne kadar gé¢men kabul edebilecegi belirlenmektedir (Akman, 2019: 91).
“Konigstein Formiilii” kapsamindaki kotalar her sene vergi gelirleri ve niifus

rakamlarina gore yeniden hesaplanmaktadir (IOM, 2024).

Sigmmacilarin  ilkeye ilk kayit islemlerinin tamamlanmasi sonrasinda
gonderildikleri  sehirde belediyeler go¢menlerin  konaklamasi, giivenligi  ve
entegrasyonundan sorumlu olmaktadir. Federal Almanya’da entegrasyon siirecine
yonelik c¢alismalar kapsaminda dil problemine oOncelikle odaklanilmakta; tim
goemenlerin faydalandigr dil e8itimi ve uyum kursu bu siliregte onemli bir yere sahip

olmaktadir (Uluslararasi1 Miilteci Haklart Dernegi, 2016).

Gogmenlerin yogun olarak bulundugu Kuzey Ren-Vestfalya eyaletinde yer alan
Koln Belediyesi, gogmenler i¢in entegrasyon masast olusturmus ve caligmalarini
“kesitsel bir gorev olarak entegrasyon” ve “egitim yoluyla entegrasyon” olmak iizere iKi
temel eksende yiirtitmektedir. Kesitsel gorev eksenine iligskin olarak; Koln halkinin sos-
yal ve kiiltiirel agilardan katiliminin saglanmasi ve ¢esitli uygulamalarla kentteki gog
calismalarinin desteklenmesi icin toplumla birlikte faaliyetler gergeklestirilmektedir.
Egitim yoluyla entegrasyon ekseninde ise ¢ocuk ve gen¢ yastaki gogcmenlerin dil
becerilerinin gelistirilmesi ve egitime katilimlarinin desteklenmesi i¢in Koéln Egitim
Bolgesi Aktorleriyle is birligi halinde okullarda sosyal hizmet uzmanlariyla ¢alismalar

yiiriitilmektedir (Glindiiz ve Cifci, 2021: 30). Sosyal uyumun egitimle saglanabilecegi
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diisiincesiyle belediye yoOnetiminin okullarin sosyal hizmet birimleriyle koordineli

caligmalar ylirlitmesi sosyal uyumun saglanmasi agisindan énemli bir uygulamadir.

Koln Belediyesi tarafindan gd¢menlerin sosyal uyumunun saglanmasina yonelik
olarak; egitim, saglik, barinma ve istihdam gibi c¢esitli gereksinimlere yonelik
danismanlik, yonlendirme ve bilgilendirme faaliyetleri yiiriitme, ailelerle ve toplumla
birlikte c¢alismalar yapma gibi zengin bir yelpazede uygulamalar yiiriitilmektedir

(Giindiiz ve Cifci, 2021: 30).

Almanya’nin Bremen kentinde gen¢ gd¢cmenlerin kamuda istihdamina yonelik
olarak “Kentinizin ve Geleceginizin Anahtar1 Sizsiniz” ad1 altinda bir proje baslatilmig
ve proje kapsaminda geng¢ gogmenlerin belediyenin itfaiye, giivenlik gibi birimlerinde
ilk asamada stajyer olarak daha sonra ise daimi statiide istihdam edilmelerine imkan
taninmis ve boylece kamu hizmetlerinin yiiriitiillmesinde farkli kokenlerden gogmenlerin
calistirlmasinin  toplumda gog¢menler agisindan da giliven kaynagr olacag

distiniilmektedir.

Belediyedeki is olanaklar1 konusunda gog¢menlere yonelik tanitict bilgilerin
verilmesi ve farkindalik artirict kampanyalarin yiiriitilmesi sonucunda belediyedeki
acik pozisyonlara basvuru yapanlar icerisinde gd¢men genglerin oraninda artiglar
goriilmistiir (Cities of Migration, 2012: 34-35). S6z konusu uygulamanin bir benzerinin
Tirkiye’de Hatay Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan “Kirsal Kesime Erisim ve Toplum
Katilimi i¢in Géniillii Itfaiye Ekipleri Kurulmasi Projesi” ile hayata gecirildiginden

caligmanin bir 6nceki boliimiinde bahsedilmistir.

Federal Alman Hiikiimeti tarafindan “G6¢ ve Entegrasyon” caligsmalarini

giiclendirmek amaciyla bu konuda uzman bir komisyon tarafindan hazirlanan “Federal

Hiikkiimet Komisyonu Raporu” entegrasyona bakis agis1 ve yerel yonetim birimlerinin
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rolii glincel ve Onemli bulgular icermektedir. Buna gore; entegrasyon toplumun tim
kesimlerinin dahil oldugu bir siire¢ olarak goriilirken bu siiregte katilim, temsil ve
taninmanin onemine dikkat ¢ekilmekte, entegrasyon toplumun gelecegine yapilan bir
yatirim olarak nitelendirilmekte ve sosyal uyumu gii¢lendirecek ¢alismalar yiiriitiiliirken
belediyelerin katkilarina ihtiya¢ oldugu, bu nedenle federal ve eyalet hiikiimetlerinin

belediye yonetimlerine daha yogun destekler vermesi gerektigi vurgulanmaktadir (Iyi,

2021: 5-8).

3.2.2. lsvec

Gogmenlerin ev sahibi toplum ile karsilikli uyumlar1 konusunda incelenen ve iyi
uygulama ornekleri iceren bir diger iilke Isvec’tir. 1975 yilinda ok kiiltiirliiliik
politikas1 kabul edildiginden beri Isve¢ kapsayici bir gd¢ politikasma sahiptir. S6z
konusu politikanin ana ekseni gd¢menlerin Isve¢ vatandaslari ile esit haklara sahip

olmasi gerekliligine dayanmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi siiregte Avrupa'min Akdeniz kiyisindaki iilkelerini
kapsayan bigimde gelisen gd¢ hareketliligi artarak devam etmis ve Isve¢’e 1970’lere
kadar is¢i gogleri neticesinde cesitli tilkelerden donemsel olarak yogunlasan bir sekilde
goemenler ulasmistir. Isveg iilke niifusunun yaklasik yiizde 17°si gd¢menlerden
olugmaktadir (Aydin, 2019: 73). Bu yoniiyle degerlendirildiginde go¢ olgusu iilkede
onemli ve dinamik bir konudur. Go¢menlerin entegrasyonu kapsaminda barinma ve
konut, dil egitimi ve diger sosyal olanaklarin yaratilmas: ve gelistirilmesi belediyelerin

sorumlulugundadir (Akarcay, 2019: 211).

Isveg’te merkezi yonetim ile belediyeler arasinda imzalanan bir anlasma ile
belediyelerin her yil ne kadar sigimmaci kabul edecegi belirlenmektedir. S6z konusu
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kotalar kapsaminda merkezi yoOnetim tarafindan go¢menler kentte belediyelerin
sorumlulugunda yerlestirilmektedir. G6¢menlerin sosyal uyumu konusunda belediyeler
biiylik sorumluluk iistlenmekte; gd¢menlerin okullasma ve konut planlamasi, saglik
hizmetleri konularinda temel sorumluluk il diizeyindeki belediye meclisindedir.
Gogmenlere yonelik iki yil siiren dil kurslari verilmekte ve bu sayede iilkeye yeni gelen
ve is arayan go¢cmenlere danisman atanarak is giicli piyasasina katilabilmesi igin

danisma ve yonlendirme yapilmaktadir (Emilsson, 2015).

Daha once vurgulandigi tizere 1975 yilinda kabul edilen entegrasyon politikasiyla;
goemenlerin Isveg¢ vatandaslariyla esit muamele gérmeleri, benzer hayat Kkalitesine
erismeleri ve cok kiiltlirliilik felsefesiyle sekillenen toplumsal icerme politikalariyla
Ozgiir bir bigimde hareket edebilmeleri amaglanmigtir. Bu kapsamda gé¢menlere ana
dilde egitim, siyasal katilimin gii¢clendirilmesi i¢in mahalli se¢imlerde oy kullanma ve
aday olma hakki verilmistir (Kilig, 2017: 93). Isve¢’te yasal olarak bulunan tiim
gocmenlerin yerel segimlerde oy kullanma hakkinin bulunmasi yerel yonetimlerin

goemenlere yonelik faaliyet gelistirmesi konusunda tesvik edici olmaktadir.

Isveg’te yiiriirliikte bulunan Sosyal Hizmet Kanunu geregince, belediyelerin
sosyal hizmete ihtiyaci olan birey ve ailelere ihtiyaglarina uygun nitelikte sosyal hizmet
ve yardim programlari planlama ve gelistirme gorevi bulunmaktadir (Glindiiz ve Cifci,
2021: 37). Stockholm Belediyesi’nin gogmenlerin topluma sorunsuz sekilde dahil olma

ve istihdama erisim konulari basta olmak iizere ¢alismalar1 bulunmaktadir.

Ozellikle kente yeni gelen gdgmenlere yonelik entegrasyon siirecini hizlandirmay1
amaglayan 2010 yilinda yapilan reformlar kapsaminda, gé¢menlerin is piyasasina ve
toplum hayatina girislerini  hizlandirmak ve kolaylastirmak tizere c¢alismalar

yiiriitiilmektedir. Ayrica gd¢menler igin Isve¢ toplumuna dair temel bilgilerin verildigi,
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dil 6grenimine yonelik iicretsiz kurslarin saglandigi da vurgulanmaktadir (Giindiiz ve

Cifci, 2021: 37).

3.2.3. Finlandiya

Finlandiya Anayasasi’na gore yerel yonetimler; bolge yonetimi ve iilkede temel
yerel yonetim birimi olan belediyeler olmak tizere ikili bir yapidan olusmakta olup yerel
yonetimler merkezi yonetimden bagimsiz olarak kendi organ ve birimlerini kurabilme
hakkina sahiptir (Turan, 2018: 91). Finlandiya’da belediyeler genis yetkiler ve kapsamli
gorevlerle donatilmistir. Belediye sinirlart igerisindeki geleneksel hizmet alanlar1 olan
su, altyapi, cevre koruma, konut ve ulasim gibi hizmetlerin yaninda yiiksekdgretim
disindaki tiim egitim hizmetleri, saglik hizmetleri ve sosyal hizmetler belediyeler

tarafindan yiiriitiilmektedir (Turan, 2018: 94).

Ulusal diizeyde, Igisleri Bakanligi’na bagl olarak faaliyet gosteren Finlandiya
Gogmenlik Servisi oturma izinlerinin verilmesi, uluslararasi koruma bagvurularinin
degerlendirilmesi ve gd¢men kabul merkezlerinin isletilmesinden sorumludur.
Ekonomik Isler ve Istihdam Bakanligi’na bagl olarak ¢alisan Kamu Istihdam Servisi,
gdcmenlerin entegrasyonundan sorumludur ve “Ekonomik Kalkinma, Ulagim ve Cevre
Merkezleri” araciligiyla entegrasyonu tesvik edici istihdam hizmetlerinin organize
edilmesinde ve entegrasyon politikasinin uygulanmasinda belediyelere destek
saglamaktadir. Yerel diizeyde ise belediyeler, sosyal yardim alan gog¢menlerin
entegrasyon planlarinin gelistirilmesi ve uygulanmasmin yaninda entegrasyonun
etkisinin izlenmesinden sorumludur. Belediyelerin, kent sakinlerinin entegrasyonunun

yani sira kentte gecici olarak yasayan ve ikamet ettikleri kayith bir belediye olmayan
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bireyler i¢in temel egitim ve gocuk bakimi saglama konusunda gorev ve sorumluklari da

bulunmaktadir (OECD, 2018: 58).

Finlandiya’da go¢menlere yonelik olusturulan danigma mekanizmasinin diizgiin
isletilmesi 6nemli bir unsurdur (Yontar ve Savut, 2016: 272-273) ve go¢gmenlerin karar
alma silireclerine katilimimi saglamak ve tesvik etmek amaciyla kurulan yapilar
barmdirmas ise Finlandiya’yr énemli bir 6rnek haline getirmektedir. Ulkede uyruguna
bakilmaksizin tim yerlesik gogmenlere oy haklar1 verilmektedir. Finlandiya’da 1981
yilindan itibaren gé¢cmenlere belediye se¢imlerinde oy kullanma hakki taninmaktadir

(Akman, 2019: 101).

3.3. Tiirkiye’de Belediyeler ve Biiyiiksehir Belediyelerinin Sosyal Uyum

Konusundaki Politika ve Uygulamalarina Yénelik Oneriler

Tirkiye stratejik ve cografi konumunun yani sira bolge iilkeleri ile tarihi, kiiltiirel
ve ekonomik baglara sahip olmasi nedeniyle biiylik capli go¢ hareketlerine maruz
kalirken basta Avrupa iilkeleri olmak tiizere farkli iilkelere yonelik diizensiz go¢
akinlarinda da Onemli bir rota olmustur. Son yillarda Tiirkiye, yasanan gelismeler
neticesinde artan bir ivmeyle hedef iilke karakteristigi kazanmis (Sagiroglu, 2015: 28)
ve farkli nedenlerle Tirkiye’yi tercih eden gd¢menlerin sayisinda 6nemli artiglar
yasanmustir. Bu durumun bir sonucu olarak gogmenlerin yasadigi bir¢ok sorun da

belirginlesmistir.

Gocmenlerin  mekansal yerlesimleri baglaminda Suriyelilerin yogun olarak
yasadig1 yerler basta olmak tizere kentlerin giiclendirilmesi ihtiyact konusunda atilmasi
gerecken birgok adim bulunmaktadir. Bu dogrultuda, gégmenlerin sosyal uyumu

konusunda 6nemli bir yiik tasiyan belediyeler ve biiyiiksehir belediyelerine yonelik
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Tiirkiye agisindan yasanan sorunlarin ¢oziimiine dair Oneri ve degerlendirmelere bu

baslik altinda yer verilmektedir.

Tirkiye’de oOzellikle gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerin tilkede “gegici”
olduklart diisiincesinin yayginligi nedeniyle olusan belirsizlik algis1 sosyal uyum
politikalarin1 zayiflatmaktadir. Bu alandaki temel zorluklardan birisini ulusal diizeyde
tutarli ve net olarak belirlenmis bir sosyal uyum politikasinin bulunmamasi
olusturmaktadir. Uzun vadeli stratejilerin gelistirilmesi, sosyal uyumun saglanmasi
bakimindan 6nemli bir konudur (Kaya vd., 2021: 266). Bu bakimdan ev sahibi
toplumun gogmenlerle uyumunu saglayacak uzun vadeli politikalarin ortaya konulmasi
bir gerekliliktir. Sosyal uyum konusunda hayati bir role sahip belediyeler ise s6z konusu

uzun vadeli politikanin eksikligini hisseden en temel paydaslardan birisi olmaktadir.

Sosyal uyum temelli politikalarin desteklenmesi uzun vadede gogiin olumsuz
sonuclarini giderme noktasinda dnem tasimaktadir. Belediyelerin go¢ ve go¢cmenler
konusuna iliskin gorev, yetki ve sorumluluklarini detayli olarak agiklayan yasal
diizenlemelerin yani sira sivil toplum kuruluslariyla isbirligi temelinde merkezi ve yerel
yonetimler arasinda esgiidimlenmis bir gbé¢ politikasinin benimsenmesi Onemli

gorilmektedir.

Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik yonden gelismis kentlerinde yogunlasan gdgmen
niifusun iilke i¢inde herhangi bir 6l¢iit dikkate alinmadan serbest ikamete dayali bir
bicimde dagilmasi olgusu birtakim sorunlar icermektedir. Agirlikli olarak ekonomik
nedenlerle tercih edilen bolgelerdeki mekansal yogunlagsmalarin i¢ ice gegen bircok
sorunun biritkmesine yol actig1r bir gercektir (Kogak ve Cetin, 2022: 2944).
GoOgmenlerin toplumdan izole olmasi ve gettolagsmasi olgusunun sonucunda ise sosyal
uyum siirecinin basaris1 zorlagarak birbirinden bagimsiz ve kopuk ikili toplum yapisi

olusmaktadir.
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Gogmenlerin kentlerden izole bir sekilde barinma merkezleri/kamplarda yasam
stirmeleri yerine sehirlerde ikamet etmeleri, sosyal uyumu artiran bir etkiye sahiptir.
Bununla birlikte gégmenlerin iilke i¢inde dagilimi1 konusunu diizenleyen bir yerlestirme
politikasinin bulunmamasi barinma, egitim, saglik, istthdam bagta olmak iizere hizmet
saglanan bir¢ok alanda go¢cmenler ve yerel toplum iiyeleri agisindan ¢esitli sorunlara

neden olmaktadir (Kogan ve Kirlioglu, 2020: 1880).

Gogmenlerin iilke icindeki dengesiz dagilimi sorununa yonelik olarak calisma
kapsaminda incelenen iilkelerde g¢esitli mekanizmalar bulundugu goriilmektedir. Federal
Almanya’daki “Konigstein Formiilii” isimli uygulamayla eyaletler bazinda kotalarin
belirlendigi bir siireg yOnetimi gerceklestirilmektedir. Isve¢’te ise belediyeler ve
merkezi yonetim arasinda anlagsma yapilmakta, bu sayede belediyeler her yil ne kadar
gocmeni kente kabul edecegini belirlemektedir. Bu konuda ¢6ziim Onerisi olarak
Tirkiye’de go¢cmenlerin iilke i¢indeki dagiliminda herhangi bir kriter 6ngérmeyen

politikalarin'?

yerine iyi uygulama Ornekleri dikkate alinarak Tirkiye’nin kendi
kosullar1 baglaminda belirlenecek 6lciitlere gore kentlerin tagiyabilecegi gogmen niifusu

yiikiiniin yeniden belirlenmesi igin 6nlemler hayata gegirilmelidir.

Gogmenlere dogrudan hizmet sunan birimler olarak belediyelerin yasadigi en

onemli sorunlardan birisini olusturan mevzuat konusunda adimlar atilmasi 6ncelikli bir

12 Tiirkiye’de kayith gdgmenlerin bilyiik kismini olusturan Suriyelilerin ve uluslararasi koruma bagvuru
sahiplerinin ikamet ilini degistirmek istemesi halinde izlemesi gereken idari siire¢ler bulunmaktadir.
Calismada vurgulanmak istenen temel husus ise, s6z konusu idari siireglerin kayitli gégmenler agisindan
anlamli oldugu ve iilkeye ilk kabul asamasinda ve takip eden siiregte herhangi bir iilke i¢i dagitim
stratejisi/planinin bulunmamasimin yarattigi durumdur. Vurgulanan idari siirecler hakkinda kisaca bilgi
verilmesi yararli goriilmektedir: Gecici koruma statiisiindeki Suriyeliler, kayit islemi sonrasi haklarinda
diizenlenen Gegici Koruma Kimlik Belgesi’nde belirtilen ilde ikamet etmekle yiikiimlidiir. Suriyeliler
hak ve hizmetlere yalnizca kimlik belgesi iizerinde yer alan ilde erisebilmektedir. Ikamet ilini degistirmek
isteyenler ise izin almak zorundadir. Is, egitim, saglik, akrabalik iliskileri gibi makul bir gerekceye
sahiplerse uygun goriilmesi halinde kendilerine verilecek 15 giinliik Yol izin Belgesi ile gittikleri ildeki il
goc idaresi miidiirliigiine basvurabilirler. Benzer bir usul uluslararast koruma bagvuru sahipleri iginde
Ongoriilmiistiir. Akrabalik iligkisi (anne, baba, kardes, es, ¢ocuk, biiylikanne, biiyiilkbaba) ve saglik
nedenleriyle bulundugu ilden baska bir ile taginmak isteyenlerin bagvuruda bulunmasi gerekmektedir.
(Aciklamalarda Go¢ Idaresi Baskanligina bagli olarak hizmet veren Yabancilar Iletisim Merkezi
(YIMER) web sayfasindan yararlanilmigtir. Daha detayli bilgi igin https://yimer.gov.tr/TR/SSS adresi
incelenebilir.)
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husustur. Belediyelerin gogmenlere yonelik sosyal yardim, hizmet ve ¢aligmalarina dair
acik bir yasal ¢ergeve bulunmamasi belediyeleri zor durumda birakmaktadir. Saglanan
hizmetlerin yasal dayanagmin tereddiit olusturmayacak sekilde yeniden ele alinmasi
biiyiilk 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda, yapilacak bir mevzuat taramasi sonucunda
katilimci bir siire¢ izlenerek sorun alanlarinin belirlenmesi ve diizenlemelerin hayata

gecirilmesi gereklidir.

Yerel yonetimlerin, gégmenlerin ev sahibi {ilkeye uyum saglayabilmesi ve katilim
baglaminda rol alabilecegi 6nemli bir konu da gégmenlerin siyasal temsilidir. Belediye
blinyesindeki kent konseylerinde meclisler ve c¢alisma gruplart olusturularak
gocmenlerin karar alma siirecine aktif olarak dahil edilmesi, tavsiye niteliginde de olsa
kent hakkinda alinan kararlara gog¢menlerin de katki sunmasinin saglanmasi

gdecmenlerin kendini topluma ait hissetmesi agisindan 6nemli bir kazanimdir.

Tirkiye’de uygulamada kent konseyleri gibi yapilarla iyi uygulama ornekleri
sergilense de genel tabloda bu konuyu ele alan bir yasal diizenlemenin olmadig
goriilmektedir. Sosyal uyumun tam anlamiyla gergeklesmesi igin dil 6grenmek, barinma
ihtiyacin1 gidermek, is piyasasina girmenin yaninda gogmenlerin aktif bir rol {istlenmesi
icin katilim mekanizmalariyla karar alma siireclerine katkida bulunmasi 6nemli bir

esiktir.

Tirkiye’de goc¢ politikalarinin tayin edilmesinde merkezi yonetimin verdigi
kararlar genel politikayr olusturmakla birlikte uygulamada asil siire¢ yerel diizeyde
yasanmaktadir. Sosyal uyum siirecinde belediyeler asli sorumlu kurumlar olarak
goriilerek yerel diizeyde sosyal uyumun gergeklestirilmesinde kentin ihtiyag ve
kapasitesinin g6z 6niinde bulundurulmasi gerektigi unutulmamalidir. Bu baglamda yerel
diizeyde politikalarin belirlenmesi bakimindan dogru ve giivenilir verilere ulasilmasi da

onemli bir konu baghigini olusturmaktadir.
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Gogmenlere saglanan hizmetlerde miikerrerligin 6nlenerek sinirlt olan kaynaklarin
etkin bir bi¢imde kullanimi, kurumlar arasi iletisim ve bilgi akisinin saglanmasi igin
merkezi yonetim, belediyeler, gé¢ alaninda ¢alisan STK’lar ve diger paydaslarin dahil
oldugu bir veri platformunun olusturulmasi gerekliliktir (TBB, 2021: 44). Bu nitelikte
bir platformun olusturularak kentler bazinda go¢menlere dair giincel veri ile
desteklenmesi, ortak kullanima agik bilgi aginin olusturulmasi ve paydaslar tarafindan
giincel bilgilerin bu ag araciligiyla karsilikli paylasilmasi saglanirsa sosyal uyum

siirecinin basarisi ag¢isindan 6nemli bir adim atilmis olacaktir.

Tiirkiye’de kentsel alanda gdgmen niifusunun biiyiikk sayilara ulagmasi ve bu
hareketliligin biiyiik dl¢iide kontrolsiiz olmasi sosyal uyum siirecinin yiiriitiilmesinde
belediyeleri zorlamaktadir. Bu nedenlerle belediyelerin kaynaklarinin artirilmasi
gerekmekte olup 6zellikle metropol niteligindeki kentlere 6zel 6nem verilmesi elzemdir.
Kentte yasamlari siirdiiren gogmenlerin egitim, sosyal yardim, istihdam, dil kursu vb.
birgok hizmetlere ulasmasinda asil yiikii tasiyan belediyelerin kentteki gé¢men niifusu

dikkate alan bir sekilde saglanacak mali kaynaklarla giiclendirilmeleri acil bir ihtiyagtir.

Belediyelerin  go¢menlere yonelik ¢alismalart mercek altina alindiginda
uygulamada birliktelik olmadig1 goériilmekte ve iilke genelinde sosyal uyum ve gog
konusunda ayni yaklasimim sergilenmedigi anlasiimaktadir. Izmir ve Istanbul ilinde
yapilan ¢alismalarda (Camur, 2017; Adigiizel ve Batuk, 2022) bu dogrultuda ¢ikarimlar
yapilmakta; biiytiksehir belediyesi ve ilge belediyeleri diizeyinde gogmenlere iliskin

farkli uygulamalar gelistirildigi goriilmektedir.

Bu dogrultuda il ve ilge diizeyinde olusan uygulama farkliliklarinin
giderilmesinde Belediye Kanunu’nun belediye teskilatin1 diizenleyen 48. maddesinde
yapilacak bir diizenleme 6nemli bir rol oynayabilir. “Cogu belediye tarafindan istege

bagh olarak kurulan gogten sorumlu birimlerin belediyenin ol¢cegi ve yabanct vatandas
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oranina gore belediye teskilatlarinin i¢inde go¢ hizmetlerine yonelik birimler olarak yer
almasimin zorunlu hale getirilmesi” (Arslan ve Ozgiil, 2022: 1447) dikkate alimasi

gerekli bir 6neri olarak degerlendirilmektedir.

Sosyal uyum siirecinde yer alan paydaslarin isbirliginin saglanmasi acisindan
merkezi diizeyde; Go¢ Kurulu'nda Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin temsil edilmesi etkin
bir koordinasyon igin gereklilik olup bu durumun goé¢ ve sosyal uyumun kilit roldeki
paydaslar1 olan belediyelerin taleplerinin ve Onerilerinin yansitilmasi agisindan biiyiik

onem tasidig1 degerlendirilmektedir.

Yerel diizeyde ise 11 ve Tlge Go¢ Kurulu Toplantilari, sosyal uyum alanindaki tiim
paydaslart belirli periyotlarla yerel diizeyde bir araya getirmek ve ilgili kurum ve
kuruluslar ile STKlar arasindaki igbirligi ve koordinasyonu gelistirmek bakimindan son
derece Onemli araclardir. Belediyelerin s6z konusu toplantilarin ana katilimcilar
olmamasit ve toplantilarda temsil edilmeleri agisindan her il ve ilgede farkh
uygulamalarin bulunmas:1 dikkat cekmektedir. Bu durum g6z Oniine alindiginda
belediyeler ile valilikler ve kaymakamliklar arasinda koordinasyonun saglanmasi igin
gerceklestirilen 11 ve Ilge Go¢ Kurullari toplantilarina belediyelerin asli iiye olarak
katilimlarinin saglanmasi, sosyal uyum politikalarinin daha kapsayici planlanmasina ve

uygulanmasina hizmet edecektir.

Kentte yasayan go¢menlerin hem sosyal uyumunun saglanmasi hem de
kendilerine taniman haklarin farkinda olmasi ve bu haklardan yararlanmasi noktasinda
belediyelerin de iginde yer aldigi toplum merkezleri modeli 6nemli bir rol
oynamaktadir. Sosyal uyum siirecinin basarisinin artmasi i¢in toplum merkezlerinin
gelistirilerek sayilarinin artirilmasi da yerel yonetimlerin sosyal uyum konusunda katki

sunabilecegi bir bagka alandir (Erdogan ve Corabatir, 2019: 53).

75



Belediyelerin yerel diizeyde sosyal tansiyonun olusmamasi i¢in gogmenlerle yerel
toplumun bir arada yasamalarini destekleyecek nitelikte ¢alismalar yapmasi sosyal
uyum siirecine bilylik katkilar sunacaktir. Bu katki ise belediyelerin yiiriitecegi kiiltiirel
ve sosyal faaliyetler ile gdogmen ve ev sahibi toplumun bir araya getirilmesi, karsilikl

olarak toplumlarin birbirlerini tanimalarinin desteklenmesi ile olabilecektir.
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SONUC VE DEGERLENDiRME

Tiirkiye, kiiresel bir sorun niteligi tasiyan diizensiz go¢ olgusu bakimindan
degerlendirildiginde son yillarda hedef {ilke olarak nitelendirilmektedir. Tiirkiye’ nin, bu
alandaki politikasinin mevcut kosullar altinda siirdiirebilmesi miimkiin goriilmemekte
olup maruz kalabilecegi uluslararasi go¢ hareketleri karsisinda uluslararasi alanda
isbirlikleri yaparak kapsamli bir gb¢ politikas: gelistirmesi gerekmektedir (Ozer ve
Gilines Giilal, 2023: 273). Tirkiye baglaminda, bu nitelikte bir politikanin ise uzun
vadeli olarak sosyal uyum, kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve bolgesel isbirligi

stratejilerini dikkate alacak sekilde olusturulmasi gereklidir.

Gliniimiizde uluslararasi siginma rejiminin adeta kiiresel diizeyde bir kriz
icerisinde oldugu ifade edilirken kiiresel boyutta sorumluluk paylasimi ya da kiilfet
paylasimi olarak adlandirilan ilkenin yerine sorumlulugu gociin kaynagi olan bolgelere
komsu olan tlkeler basta olmak tizere diger aktorlerin lizerine atma yaklasiminin 6n
plana ¢ikti§1 vurgulanmaktadir (Igduygu ve Demiryontar, 2022: 331). Bu durumun
sonucu olarak diinya kitlesel go¢iin karmasikligiyla bogusurken, Tiirkiye gibi iilkeler bu
zorluklarin 6n saflarinda yer almaktadir. Rusya-Ukrayna savasi sonrasinda Polonya’nin;
Afganistan’daki istikrarsizliklar nedeniyle de Iran ve Pakistan’in yogun bir gog

hareketliligine maruz kalmasi giincel drnekler olmas1 bakimindan 6nemlidir.

1951 Cenevre Sozlesmesi ile temellendirilen uluslararasi siginma rejimi
miilteciler bakimindan bu statiiniin sona ermesinden sonraki siirecte saglanacak kalici
¢oziimler igin ii¢ ana segenek 6ngdérmekte olup bunlar; miiltecinin®® geldigi iilkedeki

durumun/kosullarin diizelmesi tizerine Birlesmis Milletler gézetiminde {ilkesine goniillii

13 Paragrafta 1951 Cenevre Sozlesmesi igerigi temel alindigindan miilteci kavram bilingli olarak
kullamlmstir. Tiirkiye 6zelindeki bu ¢aligma baglaminda s6z konusu miilteci ifadesi ile; gegici koruma
kapsamindaki Suriyeliler ve uluslararas1 koruma basvuru ve statii sahipleri vurgulanmaktadir.
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geri doniis, iiclincli bir iilkeye yerlestirme ve son olarak kabul edildigi iilkede sosyal

uyumun saglanmasi/entegrasyon olarak kabul edilmektedir.

Suriye’de “2016°da Firat Kalkam, 2018°de Zeytin Dali ve son olarak
Suriyelilerin onurlu, giivenli ve goniillii geri doniisleri i¢in uygun sartlart olusturma
amaciyla 2019 yilinda gergeklestirilen Baris Pinart Harekatlar1” (Disisleri Bakanligi,
2024) neticesinde sinirda kurulan gilivenli bolgenin oynadigi smirli rol goz Oniine
alindiginda mevcut sartlar altinda geri doniis seceneginin siirdiiriilebilir bir politika
olmas1 miimkiin goriilmemektedir (Igduygu ve Demiryontar, 2022: 331). Ayrica
gocmenlerin tUgiincii iilkeye yerlestirilmesi konusunda da atilan adimlarin etkin bir
¢oziim iiretmekten ¢ok uzak oldugu goriilmektedir. GIB verilerine gére 2016-2024
yillar1 arasinda {giincli tilkeye yerlestirme islemleri yapilan Suriyeli sayisi sadece

64.198 dir (GIB, 2023).

Ulkemizdeki en yogun gdcmen grubu olusturan Suriyelilere iliskin ana diizenleme
olan Gegici Koruma Yonetmeligi'nde gecici koruma i¢in bir siire kisitlamasi
ongoriilmemis olup gecici koruma uygulamasinin toplu olarak sona erdirilmesi ise
Cumhurbagkanlig1 karari ile miimkiin olmaktadir. S6z konusu kararin alinmasi halinde
ise ii¢ politika seceneginden (gecici korunanlarin {ilkelerine donmesi, gecici korunanlara
toplu statii  verilmesi-uluslararas1 koruma  bagvurularimin  bireysel olarak
degerlendirilmesi ve YUKK kapsaminda belirlenecek kosullarda Tiirkiye’de
kalmalarina izin verilmesi) s6z edilse de ayni Yonetmeligin 14. maddesinde;
“Cumhurbaskanimin gecici korumanin sona erdirilmesi kararini miiteakip, gegici
korunanlarin Tiirkiye'den c¢ikis yapmasi esastir.” hikmii ile s6z konusu politika

alternatifleri igerisinde bu segenegin 6ncelikli olduguna vurgu yapilmaktadir.

Gegicilik algisinin - Suriye’deki  krizin ¢Ozlimsiizligliyle birlikte kaliciliga

evrilmesi ise Suriyelilerin geri doniis olasiligin1 azaltmaktadir. Burada vurgulanmasi
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gereken temel nokta ise sosyal uyumun amacinin YUKK’un 96. maddesinde belirtildigi
lizere yalnmizca bir kalict ¢oziim olarak go¢cmenlerin uyumunu amacglamasi degil;
gocmenlerin Tiirkiye’de bulunduklari zaman zarfinda ev sahibi toplumla olan karsilikli
uyumlarint kolaylastirmak ve iilkelerine geri doniis ya da yeniden yerlestirme

sonrasinda gidecekleri iilkeye uyumlarini kolaylastirmak olarak belirlenmis olmasidir.

Uzerinde durulan tiim bu unsurlar dikkate alindiginda Tiirkiye’nin mevcut
durumda kars1 karsiya kaldigi gé¢ olgusundan ve gogmenlerden kaynaklanan sorunlari
ertelemek yerine sosyal uyumu merkeze alan ve yerel diizeyi giiglendiren politikalarla

¢Oziime yonelik adimlar atmasinin en dogru se¢im olacag diistiniilmektedir.

Yogun gd¢cmen niifusu ile ev sahibi toplum arasindaki karsilasma ve iletisim
asamasindaki kopukluklar gerekli onlemlerin alinmadigi durumlarda daha karmasik hale
gelerek toplumsal refah ve giivenligin saglanmasinin 6niindeki engellerden birisi haline
gelmektedir. Dolayisiyla bu kopuklugun giderilmesini amaglayan sosyal uyum siireci,
farkli kokene sahip ¢ok sayida go¢meni kabul etmis bir ilke olan Tirk toplumu

acisindan son derece 6nemlidir (Sen, 2020: 177).

Tirkiye’nin temel politika belgesi niteliginde olan 11. ve 12. Kalkinma Planlar1
ile “Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plam1 (2018-2023) olmak {izere sosyal
uyum siirecinde yer alan kurum ve kuruluslar i¢in yol haritasi niteligindeki metinlerde

gdemenlerin sosyal uyumuna yonelik somut hedefler bulunmaktadir.

Tirkiye’de sosyal uyum politikasinin daha ¢ok merkezi diizeyde planlanan ve
uygulanan bir nitelige sahip oldugu goriilmekle birlikte bu konuda siirdiiriilebilirligi
saglamak i¢in belediyelerin sosyal uyum politikalarina iliskin planlama ve uygulama
asamasinda aktif rol almasini saglamak biiyiik 6nem arz etmektedir. Tiirkiye 6zelinde

diisiintildiiglinde cesitli yasal ve idari nedenlerle belediyelerin siirece aktif katilimi
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saglanamamakta, bu da etkin bir sosyal uyum politikasinin tesis edilmesini

zorlagtirmaktadir.

Calismada incelenen iyi uygulama ornekleri kapsaminda belediyelerin sosyal
uyum alanindaki konumlandig1 yer ve gogmenlere yonelik uygulamalari irdelendiginde,
Tiirkiye’nin uyum konusundaki mevcut politika ve uygulamalarinin gézden gecirilmesi

geregi agikca ortaya ¢ikmaktadir.

Elbette her iilkenin kosullar1 baglaminda sosyal uyuma yaklasim ve uygulama
pratikleri agisindan farkliliklar bulunmakta, bir iilke i¢in basarili sonuglar veren
diizenlemelerin gé¢menlere ev sahipligi yapan tiim iilkelerde ayn1 sonuglari iiretecegi
iddia edilmemektedir. Bununla birlikte sosyal uyum alaninda belediyelerin yasadigi
zorluklar dikkate alinarak c¢alismanin tiglincli boliimiinde ortaya konulan ¢6ziim
Onerilerinin uygulamaya gegirilmesi halinde sosyal uyum alaninda yerel diizeyde
yasanan mevzuat, mali kaynak, personel, gé¢ politikasi ve kurumlar aras1 koordinasyon

gibi konularda karsilasilan zorluklarin 6nemli 6l¢iide giderilecegi diistiniilmektedir.

Tirkiye’de ozellikle gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerin iilkede “gecici”
olduklar1 diislincesi nedeniyle olusan belirsizlik algis1 sosyal uyum politikalarim
zayiflatmaktadir. Sosyal uyum konusunda hayati bir role sahip belediyeler ise ulusal
diizeyde tutarli ve net olarak belirlenmis bir sosyal uyum politikasinin bulunmamasinin
eksikligini hisseden en temel paydaslardandir. Ev sahibi toplum ve gé¢menlerin sosyal

uyumunu saglayacak uzun vadeli politikalarin ortaya konulmasi 6ncelikli bir basliktir.

Tiirkiye’deki gog¢menlerin ¢ok biliylik kismi sehirlere yerlesmis durumda
oldugundan gd¢menlerin ikametlerinden kaynaklanan problemler biiyiik Ol¢iide
bliyliksehir belediyelerini ve ilge belediyelerini ilgilendirmektedir. Artan gogle birlikte

kentlerde yeni bir planlama ihtiyaci ortaya ¢ikmakta olup belediyelerin mevcut niifus
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verilerine gore yaptig1 yatirimlar yetersiz kalmakta ya da bircok hizmet alaninda yeni

planlama ve yatirimlar giindeme gelmektedir.

Kentte yasamlarmi siirdiiren gd¢menlerin egitim, sosyal yardim ve hizmetler,
istihdam vb. birgok hizmete ulagsmasinda asil yilikii tasiyan belediyelerin kentteki
gocmen niifus dikkate alinarak mali kaynaklarla giiclendirilmeleri acil bir ihtiyactir.
Ozellikle metropol niteligindeki kentlere 6zel &nem verilmesi 6nem tasimaktadir.
Anayasanin yerel yonetimlere gorevleriyle orantili gelir kaynaklarinin saglanmasini
ongoren 127. maddesi hiikiimleriyle birlikte degerlendirildiginde bu acil ihtiya¢ ayni
zamanda bir gerekliliktir. Ayrica belediyelerin gogmenlere sagladigi hizmetlerin
finansmaninda 6nemli bir yere sahip olan dis kaynakli fonlar, sosyal uyum siirecinde
bliyiik faydalar ve mali ¢oziimler saglamakla birlikte uzun vadede hizmetlerin

stirdiirtilebilirligi agisindan risk olusturabilir.

Gocmenlere dogrudan hizmet sunan birimler olarak belediyelerin yasadigi en
onemli sorunlardan birisi mevzuat dayanagindaki belirsizliktir. Belediye Kanunu’nda
diizenlenen hemsehrilik taniminin belediyelerin yiiriittiigli faaliyetlerde Tiirk vatandas:
ve yabanci ayrimi gozetmedigi konusundaki algi ve séz konusu Kanun’un 14.
maddesinde belediye hizmetlerinin sunulmasinda vatandas odakli bir yaklasim

getirilmesi birlikte degerlendirildiginde tereddiitler belirginlik kazanmaktadir.

Hemsehrilik baglaminda kentte ikamet temelindeki hizmet sunumu ile vatandaglik
esasli isleyis arasinda netlik bulunmayan tablo belediyeleri zor durumda birakmaktadir.
Belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerin yasal dayanaginin tereddiit olusturmayacak
sekilde yeniden ele alinmasi biiyiik 6nem tagimakta olup katilimci bir siire¢ izlenerek

sorun alanlarin1 gidermeye yonelik yasal diizenlemelerin hayata gegirilmesi gereklidir.
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Merkezi yonetim ve belediyeler arasindaki koordinasyon ve isbirligini
giiclendirmeye yonelik ¢esitli adimlar atilmasi gerekmektedir. Etkin bir sosyal uyum
politikasinin gelistirilmesi ve uygulanmasi kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler,
uluslararas1 kuruluglar ve STK’larin gereken diizeyde koordinasyon saglamasina
baglidir. Tiim bu paydaslar icerisinde belediyeler hem imkan ve kabiliyetleri hem de

yerel dinamiklere hakim konumlar1 agisindan 6nemli bir yere sahiptir.

Merkezi diizeyde; sosyal uyum politikalarini da igeren Tiirkiye nin gd¢ stratejisini
belirlemek, koordinasyonunu ve uygulanmasini takip etmek iizere gergeklestirilen Gog
Kurulu toplantilarina Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin katiliminin saglanmasi etkin bir
koordinasyon i¢in gerekliliktir. Bu durum, hem gé¢ ve sosyal uyumun kilit roldeki
paydaslart olan belediyelerin talep ve Onerilerinin giindeme yansitilmast hem de
bolgesel ve yerel Olgekte farklilik gosteren sorunlarin ¢oziimii agisindan biiyilk 6nem

tasimaktadir.

Yerel diizeyde ise; go¢ ve sosyal uyum alanindaki tiim paydaslar1 belirli
periyotlarla bir araya getirmek, ilgili kurum ve kuruluslar ile STK’lar arasindaki
isbirligi ve koordinasyonu gelistirmek acisindan son derece 6nemli islevi oldugu
degerlendirilen il ve Ilge Go¢ Kurulu Toplantilarinda belediyelerin ana katilimcilar
haline getirilerek toplantilarda temsil edilmeleri etkin bir koordinasyon ve igbirligine

katki saglayacaktir.

Uyum faaliyetlerinin planlanmasinda belediyelerin gorlis ve Onerilerinin
alinabilecegini ifade ederek belediyelerin sosyal uyum konusundaki roliine dair yasal bir
dayanak olusturan YUKK’un 96. maddesi, belediyelere aktif bir gorev yiiklemekten
uzak ve GIB’in politika tercihine gore isleyecek yetersiz bir isbirligi mekanizmasi

ongormektedir. S6z konusu maddenin yerel diizeyde yiiriitiilen sosyal uyum siirecinde
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belediyelerin gorev ve yetkilerini giliclendirecek bi¢imde yeniden ele alinmasinin

gerektigi degerlendirilmektedir.

Gogmenlerin iilke i¢indeki dagiliminda herhangi bir 6l¢iit gdzetmeyen politikalar
sonucunda sosyo-ekonomik yonden gelismis kentlerde ve Suriye smirindaki illerde
yogunlagsan gd¢men niifusun mekansal yerlesimleri birtakim sorunlar igermektedir.
Gogmenlerin toplumdan izole olmasi ve belirli bolgelerde gettolasmasi sonucunda ise
sosyal uyum siireci zarar gdormekte, birbirinden bagimsiz ve kopuk, ikili toplum yapisi
olusabilmektedir. Federal Almanya ve Isve¢’teki iyi uygulama &rnekleri dikkate
almarak Tirkiye'nin kendi kosullar1 baglaminda belirlenecek oOlgiitlere gore kentlerin

tasiyabilecegi gocmen yiikiiniin yeniden belirlenmesi gerekmektedir.

Merkezi yonetim, belediyeler, go¢ alaninda calisan STK’lar ve gerekli goriilen
diger paydaslarin dahil oldugu kurumlar arasi bir veri paylasim platformunun
kurulmasi; gocmenlere saglanan hizmetlerde miikerrerligin Onlenerek simirli olan
kaynaklarin etkin bir bigimde kullanimi ve kurumlar arasi iletisim ve bilgi akisinin
saglanmasi ihtiyacina yanit verecektir. Bu sayede il ve il¢e bazinda gogmenlere dair
giincel veriye erisim, ortak kullanima agik bilgi aginin olusturulmasi ve paydaslar

tarafindan giincel tutularak karsilikli paylasimi miimkiin olabilecektir.

Calisma kapsaminda incelenen Orneklerin anlatiminda da vurgulandigi {izere
belediyeler go¢menler konusunda hizmet sunma yontemleri, kurumsallasma ve
finansman kaynagi gibi konular basta olmak {izere farkli politika ve uygulamalara
sahiptir. 5393 sayili Kanun’un belediye teskilatin1 diizenleyen 48. maddesinde; ilgili
belediyenin dlgegi ve gdgmen niifus oraninmi dikkate alan Olclitlere gore gocten sorumlu
birimlerin kurulmasini zorunlu hale getirecek bir diizenleme yapilmasi uygulama

farkliliklarinin giderilmesinde 6nemli bir rol oynayabilir.
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Belediyelerin orgiit yapisindaki kurumsallagsmanin yaninda gd¢menlere yonelik
hizmetlerin sunumunda etkinligin saglanmasi i¢in terciiman bagta olmak iizere
sosyolog, psikolog, sosyal hizmet uzmani gibi nitelikli personellerin ilgili birimlerde
istihdam edilmesi ve go¢ alanindaki paydaslarla isbirligi igerisinde hizmet igi

egitimlerin diizenlenmesi sosyal uyum siirecinin basarisi agisindan 6nemli bir husustur.

Gogmenlerin danisma ve katilim mekanizmalar1 araciligiyla karar alma siirecine
dahil edilmesi konusunda ise belediye biinyesindeki kent konseylerinde meclisler ve
calisma gruplar olusturularak gdgmenlerin tavsiye niteliginde de olsa kent hakkinda
alman kararlara katki sunmasi O6nemli bir kazanimdir. Mevcut uygulamalarin
yayginlagtirilmasi, gog¢menlerin kendini topluma ait hissetmesini destekleyecek ve

sosyal uyum agisindan faydali sonuglar doguracaktir.

Belediyeler bir¢ok tilkedeki duruma benzer sekilde Tiirkiye’de go¢ ve gogmenler
konusunda en fazla kiilfete katlanan birimlerdir. Sosyal uyum siirecinin yerel diizeyde
baslayan bir olgu oldugu gerc¢eginden hareketle bu siire¢ belediyelerin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin yaninda bu gorevlerle orantili mali kaynak ve idari kapasitelerinin
artirtlmas1 ile etkin bir sekilde yonetilebilir. Belediye ve biiyiliksehir belediye
yonetimlerinin kentte mevcut olan taleplerin yaninda gogten kaynaklanan gereksinim
alanlarmin ilk derecede muhatabr oldugu gbz Oniine alindiginda ¢aligmalarini saglikli
bir sekilde yiiriitecek imkanlarin olusturulmasi halinde sosyal uyum siirecini yerel

diizeyde etkin bir bigimde uygulama yetenegine sahip olduklar: degerlendirilmektedir.
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OZET

Go¢ olgusu, kiiresellesme, iletisim ve ulasim alaninda yasanan hizli dontistimlerin
dogrudan hem etkileyeni hem de etkileneni olmasi dolayisiyla karmasik bir kavramdir.
Ev sahibi iilkeler bu karmasa ile basa c¢ikabilme adina goé¢ yOnetiminin 6nemli bir
bileseni olan sosyal uyum/entegrasyon alaninda politikalar uygulamaktadir. Bu siireg,
tim paydaslarin katilimini gerektirmekte olup koordinasyon iginde ¢alismayi, adem-i
merkeziyetei bir yaklasimla yerel yonetimlere ve yerel diizeydeki toplumsal dinamiklere

odaklanmay1 da zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye, giiniimiizde biiyiik cogunlugu kentlerde yasamakta olan bes milyondan
fazla gd¢mene ev sahipligi yapmaktadir. Kentlerde yasayan gog¢menlerin hizmet
aldiklar1 birimlerin basinda gelen belediyeler sosyal uyum siirecinin en Onemli
paydaslarindan birisidir. Bu ¢alismanin amaci, gd¢menlerin sosyal uyum siirecinde

belediyelerin rollerini ve yasanan zorluklart anlayarak ¢oztiime dair 6neriler getirmektir.

Ug boliimden olusan bu ¢alismanin birinci béliimiinde, gog literatiiriindeki temel
kavramlar, sosyal uyum siirecinde yer alan paydaslar ile sosyal uyum siirecinin
boyutlar1 agiklanmig ve 1980°den giiniimiize Tiirkiye’ye yonelen uluslararasi gog
hareketleri ortaya konmustur. Ikinci béliimde, gd¢menlerin sosyal uyum siirecinde
belediyelerin yasadig1 sorunlar belirlenen baslhklar altinda incelenmistir. Ucgiincii
boliimde ise ii¢ ililkede gd¢menlerin sosyal uyum politika ve uygulamalarindaki iyi
uygulama Ornekleri incelenerek Tiirkiye’ye yonelik Onerilere yer verilmistir. Sonug
olarak ise sosyal uyumun giiclendirilmesini amaclayan ¢6ziim Onerileri

degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Go¢ Hareketleri, Gogmen, Sosyal Uyum, Belediye.
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ABSTRACT

The phenomenon of migration is a complex concept as it is both directly affecting
and affected by the rapid transformations in the fields of globalization, communication
and transportation. In order to cope with this complexity, host countries implement
policies in the field of social cohesion/integration, which is an important component of
migration management. This process requires the participation of all stakeholders and
requires working in coordination and focusing on local governments and social

dynamics at the local level with a decentralized approach.

Turkey is hosting more than five million migrants, the vast majority of whom live
in the urban areas. Municipalities are one of the most important stakeholders in the
social cohesion process, as they are the primary service providers for migrants living in
cities. Municipalities are one of the most important stakeholders in the social cohesion
process, as they are the primary service providers for migrants living in the cities. The
purpose of this study is to understand the role of municipalities in the social cohesion
process of migrants and the challenges they face and to provide suggestions for

solutions.

In the first chapter of this study, which consists of three chapters, the basic
concepts in the migration literature, the stakeholders involved in the social cohesion
process and the dimensions of the social cohesion process are explained and the
international migration movements to Tiirkiye since 1980 are presented. In the second
chapter, the problems faced by municipalities in the social cohesion process of migrants
are analyzed under the determined headings. In the third chapter, examples of good

practices in social cohesion policies and practices of migrants in three countries are
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analyzed and recommendations for Tiirkiye are given. In conclusion, solution

suggestions aimed at strengthening social cohesion are evaluated.

Keywords: Migration movements, Migrant, Social Cohesion, Municipality.
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