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ONSOZ

Bu calismada demografik doniisiimiin  beraberinde getirdigi niifusun
yaslanmasinin isgiicli 6zelinde meydana getirdigi etkilerden bahsedilmis, uluslararasi
orgiitlerin Onerileri ile birlikte se¢ilmis tilkelerdeki yasli istihdamina yonelik politikalar
incelenmistir. Yash iggiliciine yonelik politikalarin heniiz gen¢ olmakla birlikte hizla
yaglanma egilimine girmis Tiirkiye’de uygulanabilirliginin tartigilabilmesi adina ise
konunun temel unsurlarin1 olusturan, Tiirkiye’nin mevcut ve gelecekteki niifus yapisi,
yashi kesimin isgiliciine katilimi irdelenmis ve bu gruba yonelik politikalarin

uygulanabilirlige iliskin degerlendirmeler yapilmistir.

Calismam boyunca yogun ¢aligma temposuna ragmen goriis ve onerileri ile bana
katkida bulunan ve beni cesaretlendiren degerli danisman hocam Dog. Dr. Erdem CAM’a,
Ankara Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri Anabilim Dali’ndaki tiim
hocalarima, yiiksek lisans yapmam konusunda beni tesvik eden, bana destek ve moral
veren ¢alisma arkadaslarima, beni bugiinlere getiren ve hayatimin her doneminde oldugu
gibi bu zorlu dénemimde de yanimda olan canim anneme; ¢alismam gereken zamanlarda

anlayisiyla bana destek olan sevgi dolu yiirekli biricik kizim Aylin’e tesekkiir eder,

Calismamin, sosyal politika yazinina 6nemli bir katki saglamasini ve bu alanda

calisacak herkese yardimci bir kaynak olmasini temenni ederim.
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GIRIS

Niifusun yapisi, artis hizi, yas gruplarma ve cinsiyete gore dagilimi, egitim
durumlarina iligkin yapilan projeksiyonlar, mali, sosyal, saglik, egitim ve sosyal giivenlik
gibi alanlarda bir¢ok kisa ve uzun vadeli politikanin temel belirleyicisidir. Bu a¢idan
niifusun yapisi, iilkeler tarafindan siirekli takip edilen ve igeriginde meydana gelen

degisimlere yonelik birgok adimin atildigi 6nemli bir konudur.

Niifus yapisindaki degisimlere iliskin geride biraktigimiz yiizyilin sonlarina dogru
one c¢ikan en Onemli nokta niifusun yirminci yiizyilda baslamak iizere bir degisime
ugrayarak dikkatleri iizerine ¢eken bir noktaya gelmesidir. Az gelismis bolgeler disinda
hemen hemen tiim iilkelerde cesitli seviyelerde yasanan bu degisim; yaslanmadir.
Giderek iyilesen yasam sartlar1 ve saglik hizmet sunumunda yasanan gelismeler dogum
ve Oliim oranlarinin azalmasina ve yasam beklentilerinin uzamasina neden olmustur.
Bunlarin sonucu olarak geng ile orta yasli grubun niifus iginde oransal olarak giderek
azalirken yash niifusun toplam niifustaki payr giderek artmakta yani niifus
yaslanmaktadir. Niifusun yaslanmasi siireci, iilkelere gore farklilik gostermekle birlikte
bir¢ok tilkede cok dncelerde baslayan ve etkilerini hali hazirda hissettiren, bir kisminda

ise kisa bir siirede ve hizli bir sekilde gozlemlenecek olan kiiresel bir olgudur.

Bu siirecin, ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve psikolojik anlamda etki ettigi pek ¢ok
alan bulunmakla beraber 6zellikle isgiicli piyasalarinda ve sosyal gilivenlikte yarattigi
etkiler itibartyla ayr1 bir 6énemi vardir. Calisma g¢aginda bulunan kisilerin niifustaki
payinda gozlemlenen degisim ekonomik biiylimeyi negatif yonli etkilerken, sayilar
giderek artan (yasli) bagimli niifusa yapilan kamu harcamalarinin artmasi ve isgiiciindeki
aktif niifus lizerinde dnemli bir baski olusmasi anlamina gelmektedir. Bu tezin amaci,
niifusun yas yapisindaki degisimlerin ¢alisma ¢agindaki niifusun daralmasi ve 6zellikle

isgiiciiniin giderek yaslanmasi olgusunun ortaya ¢ikardigi ¢ok yonlii etkilerden hareketle

1



yagh isgiicliniin istthdama katilimini etkileyen faktorlerin ve bu kesime yonelik

gelistirilen istthdam politikalarinin irdelenmesidir.

Bu politikalar; istihdam olanaklarinin artirilmasi, istihdamda tesvik, yasa baglh
ayrimciliklarin engellenmesi, yasam boyu 6grenme modelleri ile isgiiciiniin egitim ve
niteliginin gelistirilerek bu kesimin istihdam edilebilirliginin artirilmasi gibi birgok farkli
elementten olusmaktadir. Bu ¢alismada artan yasl niifus yapisi ve bu yas grubunun
istihdamina yonelik gelistirilen politikalar arasindan ti¢ tilke detayli olarak incelenmistir.
Calismada ayrica Tiirkiye’nin demografik yapisindaki degisimlerin isgiictince etKisi
irdelenmis ve mevcut durumda uygulanan yasli istihdami politikalarina yer verilmis ve

degerlendirilmistir.

Bu cergevede, birinci boliimde gelismis, gelismekte olan, az gelismis bolgeler ve
Tiirkiye’deki demografik doniisiim, temel demografik degiskenler ve isgiicii arzindaki
degisimler cergevesinde incelenmistir. Bu bolimde segilmis bazi ilkelerin verileri
kullanilarak yaslanmanin ekonomi ve sosyal giivenlik iizerindeki etkisinden
bahsedilmistir. Ikinci béliimde, demografik doniisiimiin isgiicii arzina yansimalarina
yonelik birtakim uluslararas1 kuruluslar ile bazi se¢ilmis iilkeler tarafindan gelistirilen
politika &nerileri {izerinde durulmustur. Ugiincii boliimde Tiirkiye’deki isgiiciine yonelik
temel bazi gostergeler ele alinmis, yaslt iggiicii arzina yonelik ulusal belgeler ve mevcut
diizenlemelere yer verilmis ve son olarak Tiirkiye igin yash istihdamini destekleyebilecek

uygulamalar konusunda gesitli 6neriler gelistirilmistir.

Calismanin sonug ve genel degerlendirme boliimiinde ise, calisma 6zetlenmis ve
istihdam politikalarindaki doniisiime, sosyal politikalarin isgiicii arzina etki etmede ne

gibi sinirliliklart oldugu konusu tartisilmigtir.



BIRINCI BOLUM

DUNYA’DA VE TURKIYE’DE DEMOGRAFIK DONUSUM

Diinya niifusu 1950 yilinda yaklasik 2,5 milyar iken 2000’lere dogru her yil
ortalama % 1,7 oraninda artarak ¢ok hizli bir sekilde 6,1 milyara ulasmistir. 2019 yilinda
7,7 milyara ulasan diinya niifusunun diisitk dogum oranlar1 nedeniyle geride kalan elli
yildan farkli olarak giderek azalan oranlarda artacagi ve her yil yaklagik ortalama %
0,5’lik bir artisla, 2030’da 8,5 milyar, 2050°de ise 9,7 milyar olarak tahmin edilmektedir
(BM, 2019a). Niifusun biiyiikliigiinde meydana gelen bu degisim 6nemli olmakla birlikte,
niifusun kendi yapisinda (yas dagilimi, cinsiyet, dogum, 6liim oranlar1 vs.) meydana gelen
degisimler son zamanlarda daha ¢ok dnem arz eder konuma gelmistir. Bunun nedeni
diinyanin su anda etkileri her alanda hissedilen bir demografik doniisiim siirecinin i¢inde

yer altyor olusudur.

1.1. DUNYA’DA DEMOGRAFIK DONUSUM

Demografik doniisiim, yiiksek dogurganlik ve yiikksek o©liim oranlar ile
betimlenen geleneksel demografik rejimden, saglik ve ekonomi alanindaki iyilesmeler
sonucu azalan 6liim oranlarin gerceklestigi modern demografik rejime gecis olarak
tanimlanmaktadir (Orhon, 2007: 7). Kuram ilk olarak Ingiliz demografi yazininda 1929
yilinda Warren Thompson ve daha sonra 1934 yilinda Adolphe Landry tarafindan

formiile edilmistir (Karaali, 2017: 63).

Demografik doniisiim kuramina gore niifustaki doniisim dort bdliimden
olusmaktadir. Modern yasam oncesi olarak adlandirilan ve tarim toplumlarindan on
yedinci yiizyila kadar olan siireyi kapsayan ilk asamada, dogum oranlar1 yiiksek olmasina
ragmen, salgin hastaliklar ve yiyecek kitlig1 nedeniyle 6liim oranlari yiiksek, dolayisiyla

da niifus artis hiz1 diisiik olmustur. On sekizinci yiizy1l sonu ile on dokuzuncu yiizyilin
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sonuna kadar devam eden ikinci asamada ise, dogum oranlar1 bir 6nceki donem ile
ayniyken 6lim oranlar1 gida ve sagliktaki iyilesmeler sonucunda azalmis, niifus hizla
artmaya baglarken niifus i¢indeki ¢ocuk sayisinda da 6nemli artiglar gozlemlenmistir. On
dokuzuncu yiizyilin baslari ile yirminci yiizyilin ortalarina tekabiil eden iigiincii asama,
geleneksel aile yapisinin degismesi ve kadinlarin egitim diizeyinin artmaya baslamasi
sonucunda dogum oranlarinda; gelisen teknoloji ve saglik kosullari ile iyilesen ¢alisma
sartlar1 nedeniyle de 6liim oranlarinda azalmalariin goriildiigii dsnemdir. ikinci Diinya
Savasimin hemen sonrasinda baslayan ve su anda i¢inde bulunulan dénemi anlatan son
asamada ise, saglik teknolojisindeki ilerleme ile saglik kosullarinin daha da iyilesmesi

sonucu dogum ve 6liim oranlarinda istikrarl bir diisiis ile sonu¢lanmistir (Isik, 2016).

Yukarida kisaca Ozetlenen demografik doniisiim siirecinin, dogurganlik
oranlarindaki azalmayi takiben, bebek ve yetiskin 6liim oranlarinda azalmaya bagli olarak
artan yasam beklentileri neticesinde ortaya c¢ikardigi en dikkat ¢ekici ve uluslararasi
alanda en ¢ok tartisilan sonucu ise niifusu yaslandirmasidir (Lesthaeghe, 2000: 7).
Demografik doniisiimiin bu en 6nemli sonucu olan, tarihte benzeri gériilmemis, diinyanin
her yerine yayilmig, biiylik etki yaratan ve kalici nitelikteki kiiresel yaglanma, 65 yas ve
iistli niifusun (yash niifusun) yiikselmesi neticesinde, yasli niifusun toplam niifus

icerisindeki payinin artmasi olarak ifade edilmektedir (BM, 2019b).

Dogurganlik ve kaba 6liim hizlar ile yasam beklentisine iliskin bir sonraki alt
boliimlerde de detaylar1 paylasilan veriler demografik doniisiim siirecinde yasanan bu

yaslanma olgusunun nedenlerini net bir sekilde ortaya koymaktadir.

1.1.1. Dogurganhk Hiz

Demografik doniistimiin  baslica faktorlerinden ilki dogurganlik hizidir.

Dogurganlik hiz1 belirli bir yilda, halen dogurganlik ¢aginda olan kadinlarin (15-49 yas)



dogurganlik diizeyleri aynen devam etmesi durumunda, diinyaya getirmesi beklenen

cocuk sayisii ifade etmektedir (TUIK, 2020).

Diinyadaki dogurganlik oranlari, dogum kontroliiniin artmasi, kadinlarin statii ve
egitimlerinin artmasi, kentlesme ve diger sosyal degisimler gibi etmenler nedeniyle
1950’lerden bu yana ciddi diistis gostermistir (Orhon, 2007: 17). Tablo 1’de goriildiigii
lizere, bolgeler diizeyinde farklilik gostermekle birlikte, diinya genelinde 1950-1955
yillar1 arasinda kadin basina diisen ¢ocuk sayis1 4,97 iken, bu oran 2015-2020 yillarinda
2,47 seviyesine diismistiir. Bu saymin 2050°ye gelindiginde ise 2,21°e gerileyecegi

ongoriilmektedir.

Tablo 1: Diinya ve cesitli bolgelerinde dogurganhik hizi (Kadin basina ¢ocuk sayisi)
1950-55 1980-85 2015-20 2030-35  2045-50

Diinya 4,97 3,59 2,47 2,33 2,21
Gelismis Bolgeler 2,82 1,84 1,64 1,69 1,73
Gelismekte Olan Bolgeler 6,02 6,53 4,00 3,32 2,87
Az Gelismis Ulkeler 6,53 6,53 4,00 3,32 2,87

Kaynak: BM, 2019a

Yine ayn1 tablodan goriildiigii tizere, gelismis lilkeler ortalamanin oldukga altinda
bir dogurganlik hizina sahiptir. Gelismekte olan ve az gelismis lilkelerde heniiz gelismis
tilkelerin iistiinde yer alan bu saymnin, takip eden yillarda hizla azalacagi yoniindeki

tahminler ise dikkat ¢ekicidir.

Dogumlarin dliimleri karsilama oranina gore niifusun artis ya da azalis siirecini
ifade eden net yenileme hizindaki degisim de 6nemli boyutlardadir. Diinya genelinde
1950’lerde 1,67 c¢ocuk olan bu hiz, 2015-2020’lerde 1,09 seviyesine gerilemistir.
2050’lere yaklasildiginda ise 1,02 olacagi tahmin edilen bu oran, niifusun yas yapisinin
degismesinde dnemli bir etkendir. Dogum oranlardaki azalma, kaginilmaz olarak ¢ocuk
ve geng sayilarinin da diger yas gruplari karsisinda azalmasina ve geng niifus azalirken

yasli niifusun artmasina neden olurken, dogurganlik seviyelerinin gegmisteki yiiksek



seviyelerine bir daha donmeyecek olmasi niifusun yaslanmasinin tersine ¢evrilemez bir

olgu olmasina yol agmaktadir (BM, 2019b).

1.1.2. Kaba Oliim Hiz1 ve Ortalama Yasam Beklentisi

Azalan dogum oranlarmin yaninda, niifusun hizli bir sekilde yaslanmasina
baslamasina neden olan diger faktorler; yirminci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren saglik
ve teknoloji alanlarinda yasanan gelismeler ile kisilerin gelir ve biling diizeyindeki
degisimler vs. sonucunda azalma egilimine gegen Oliim oranlari ile artmaya baslayan
yasam beklentileridir. Dogum oranlarinin seviyesinin azalmasi ile birlikte kaba 6lim
hizlarinin azalmasi daha uzun siiren yagamlar anlamina gelmektedir. Niifusa yeni katilan
kisiler azalirken, 6liim oranlarinin diismesi ve eskisine gore daha uzun olan yasamlar

niifusun yaglanmasinda 6nemli bir yere sahiptir.

“Belirli bir yil i¢inde her bin niifus basina diisen 6liim sayisini ifade eden kaba
6liim hizmin” (TUIK, 2020) 1950 yilindan bu yana olan degisimi incelendiginde (Tablo
2), onemli azalmalarin yasandigi goriilmektedir. Soyle ki 1950-1955 yillar1 arasinda
diinya genelinde bin kisi basina diisen ve 19,1 olan 6liim hiz1 giderek azalmis ve 2015-

2020 yillarinda 7,5’e diigsmiistiir.

Tablo 2. Diinya ve c¢esitli bolgelerinde kaba 6liim hizi, 1950-2050 (Bin Kisi basina
diisen)

1950-55 1980-85 2015-20  2030-35  2045-50

Diinya 19,1 10,0 7,5 8,2 9,4
Gelismis Bolgeler 10,6 9,7 10,2 11,2 12,4
Gelismekte Olan Bol. 22,5 9,2 7,0 8,0 9,6
Az Gelismis Ulkeler 27,8 16,9 7,4 6,3 6,2

Kaynak: BM, 2019a

Ancak, Tablo 2’de net olarak goriilebildigi lizere, yillar iginde siirekli bir azalis
egiliminde olan kaba 6liim hiz1 2030°1lu yillarda yeniden artmaya baslamaktadir. 2050

yilinda ise 9,4’e diisecegi tahmin edilen bu oranin 2030’dan sonra artis gostermesinin



nedeni ise artik daha yashi olan niifusun oliimlerinde de artisin meydana gelecek

olmasidir.

Yeni dogan bir kisinin mevcut 6liim oranlar1 devam ettigi durumda yasayacagi
ortalama yil olarak tanimlanan dogusta yasam beklentisinin zaman igerisindeki degisimi
incelendiginde, azalan Oliim oranlarina zit bir sekilde artigi goriilmektedir. Diinya
genelinde dogusta yagam beklentisi, 1950-1955 yillarinda 46,9 yil iken yaklasik 25 yillik
bir artisla 2015-2020 yillarinda 72,2 yila ulasmistir. 2050 yilina gelindiginde ise bu

beklentinin 76,6 yila ulasacagi tahmin edilmektedir (Tablo 3).

Gelismis Tllkelerdeki dogusta ortalama yasam beklentisinin ise 2050 yilina
gelindiginde 83,4 yila ulasarak diger bolgelerden daha yiiksek olacagi 6ngoriilmektedir.
Cesitli bulasict (AIDS, vs.) hastaliklarin hiikiim siirdiigii ve saglik kosullarinin diger
bolgelere nazaran iyi olmadig1r az gelismis iilkelerdeki ortalama yasam siiresi diger
bolgelere nazaran diisiik olmakla birlikte (DSO, 2004: 6) projeksiyonlar, 2050 yilinda bu
siirenin 1950’lerdeki seviyesinin yaklasik iki katina ulasarak 71,4 yila yiikselecegine

isaret etmektedir.

Tablo 3: Diinya ve cesitli bolgelerinde, dogusta, 60, 65 ve 80 yaslarindaki yasam
beklentisi, 1950-2050 (Y1l)

Yas 1950-55 1980-85  2015-2020 2030-2035  2045-50

Dogusta 46,96 62,07 72,28 74,78 76,76

Diinya 60 14,08 17,40 20,74 21,93 22,93
65 11,30 14,05 17,03 18,09 19,02

80 521 6,47 8,23 8,86 9,44

Dogusta 64,82 72,86 79,24 81,42 83,43

Gelismis 60 16,86 19,21 23,44 25,02 26,46
Bolgeler 65 13,46 15,58 19,57 20,95 22,31
80 5,85 7,08 9,41 10,26 11,08

Gelismekte Dogusta 42,47 61,39 71,95 74,52 76,64
Olan 60 12,23 16,34 19,72 21,12 22,37
Bolgeler 65 9,73 13,04 15,99 17,27 18,44
80 4,53 5,78 7,48 8,18 8,95

Dogusta 36,26 48,82 64,67 68,56 71,43

Az Gelismis 60 12,30 14,46 17,44 18,43 19,51
Ulkeler 65 9,63 11,41 14,01 14,84 15,82
80 4,13 4,87 6,31 6,70 7,25

Kaynak: BM, 2019a



Dogusta yasam beklentisinin yaninda, iilkelerdeki 60, 65 ve 80 yaslarindaki yasam
beklentilerinin de insan omriiniin uzamasina kosut bir sekilde giderek ylikselmesi yasl
niifusun artmasindaki faktorlerden bir digeridir. Yine Tablo 3’te goriildigl tizere, 60
yasina gelen bir kisinin 2015-2020 yilinda 20 yi1l daha yasamasi ongoriiliirken, bu siire

2050 yilinda 22,2 yila ulasacaktir.

1.1.3. Medyan Yas

Niifusun yas yapisindaki degisimin gozlemlenebilecegi bir bagka gosterge olan
medyan yas, “bir niifusu olusturan kisilerin yaslar1 siralandiginda ortada kalan kisinin
yas1” olarak tanimlanirken, “niifusun yarisinin bu yastan kiiciik, diger yaris1 da bu yastan
biiyiik” oldugu sdylenebilir (TUIK, 2020). Diinya niifusunun yas ortalamas1 1950 yilinda
23,6 iken 2015°de 29,6’ya yiikselmistir. Bu ortalamanm 2050 yilinda 6 yil artacag,

diinyanin yarisinin 36 yasindan biiyiik olacagi tahmin edilmektedir (Tablo 4).

Tablo 4. Diinya ve bolgeler bazinda medyan yas, 1950-2050 )Y1l)

1950 1970 1990 2000 2015 2030 2040 2050
Diinya 23,6 21,5 24,0 26,3 29,6 33,0 34,6 36,2

Gelismis 285 306 344 373 410 441 458 46,0
Bolgeler
Gellsm(ikte 21,7 19.0 223 25,1 29,3 33,6 35,8 37,7
Olan Bol.
Az Gelismis 193 179 176 182 195 221 240 260
Ulkeler

Kaynak: BM, 2019a

Tablodan anlasildigi lizere medyan yas da diger gostergeler gibi gelismekte olan
ve gelismis bolgelerde farklilik gostermektedir. Gelismis bolgeler medyan yas acisindan
1950 yilindan bugiine kadar diinya ortalamasinin {izerinde yer almistir. 1950 yilinda
diinyanin diger bolgelerine nazaran daha yagsl bir niifusa sahip olan gelismis tilkelerdeki
medyan yas 28,5’tir. Bu seviye, 2015 yilinda 41°¢ yiikselmigken, 2050 yilinda daha da
artarak 46’ya ulasacaktir. Gelismekte olan iilkelerde ise 1950 yilinda 21,7 olan medyan

yas 2015°te 29,3’e ulagsmustir. 2050 yilina gelindiginde 37,7 olacagi tahmin edilmektedir.

8



1.1.4. Niifusun Yaslara Gore Dagilimi

Yukarida deginilen tiim degiskenlerde gozlemlenen degisimler niifusun yas
yapisindaki dengeleri de degistirmektedir. Azalan dogum ve artan yasam beklentileri
neticesinde yaslhi kisilerin sayisinda, genglere nazaran bir artis s6z konusudur. 1950
yilinda tiim diinyada 130 milyon olan 65 yas ve tstii niifus 2019 yilinda yaklasik 7 kat
artarak 703 milyona ulasmistir. 2050 yilinda ise bu yas grubundaki niifusun 1,5 milyara

ulasacagi tahmin edilmektedir (BM, 2019a).

Niifusun biiyiikliigii kadar yaslar bazindaki dagilimi da politika gelistirmede
Oonemli bir gostergedir ¢linkii bu dagilim “kaynaklarin nesiller arasinda yeniden tahsisine
karar verilmesinde belirleyici olabilmekte” (Walker, 1990: 10) ve bu sayede hangi yas

grubuna yonelik politikalara 6ncelik verilecegi netlesebilmektedir.

Diinya niifusunun 1950 ile 2015 yillarindaki yas bazindaki dagilimi ile 2050’ye
iliskin projeksiyonlar, diinya ve belirli bolgeler itibariyla Tablo 5’te detayl1 bir sekilde
ifade edilmektedir. 1950 yilinda 15 yas alt1 niifusu % 34,3 iken; 65 yas ve istii niifusun
toplam niifusa orant % 5,1 idi. Ancak, 1950 yilinda 204 milyon olan 65 yas ve lstii
kigilerin sayisi, onemli bir artigla 2019 yilinda 703 milyona ulasarak toplam niifusun
yaklasik % 9,1°1 65 yas ve iistii kisiler halini almistir. 2050 yilinda ise bu yas grubuna ait
kisilerin sayisinin 2 milyara (% 15,9) ulasacagi ve yaklasik her 5 kisiden 1’inin 65 yas ve

iistli olacagi tahmin edilmektedir.



Tablo 5: Diinya ve cesitli bolgelerinde genis yas gruplari bazinda niifusun dagilim,
(%)

1950 2015 2050
15- 15- 15-
0-14 o) +65 +80|0-14 o +65 +80 |0-14 ‘o +65 +80

Diinya 343 606 51 06 |262 656 82 17 |211 630 159 44
ggll(‘;' 274 649 77 10 |165 660 176 47 |150 581 26,9 101
Gelismekte 554 590 39 04 |260 672 68 12 |197 639 165 4.2
Olan Bol.
Az
Gelis. 413 555 33 03 |403 562 35 05 |304 632 64 10
Ulkeler

Kaynak: BM, 2019a

Gorildiigii iizere, gelismis tilkeler gelismekte olan bolgelere nazaran daha fazla
65 yas ve ustii niifusa sahiptir. Niifusun yaslanma siireci aslinda yirminci yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren baslamis oldugu gelismis iilkelerde 2015 yilinda bile 65 yas ve iistii
niifusun (% 17,6), 15 yasin altindaki niifus oranina (% 16,5) yakin seyretmistir. 2050
yilinda ise bu oranin % 26,9’a ulasarak 0-14 yas grubunun oranindan (% 15) yaklagik 2

kat fazla olacag ongoriilmektedir.

Gelismis bolgeler bazinda en yasli bolge Avrupa’dir ve 2050 yilina gelindiginde
de Oyle olmaya devam edecektir. 2019 yilinda % 18 olan 65 yas ve iistii niifus pay1, 2050
yilinda % 26,1°1 yiikselecektir. Sahra Alt1 Afrika ise halen en az yaslh niifusa sahip bolge
olup (% 3), 2050 yilinda bu niteligini devam ettirecek ve sadece % 4,8 oraninda yash

niifusa sahip olacaktir (BM, 2019a).

Ozetle, yash niifusun paymin niifusun geri kalan kismina zit bir sekilde, hem
diinya genelinde hem de farkli diizeylerde olmak iizere tiim bolgelerde belirgin bir artig

gosterdigini soylemek miimkiindiir.
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1.1.5. lIsgiicii arzindaki temel degisimler ve yashlarin toplam niifus i¢indeki

payl

Yasglanma ile birlikte calisma cagindaki niifus da kendi i¢inde yaslanmaya
baslamaktadir. “Isgiiciiniin grilesmesi” ad1 verilen bu siire¢ ¢alisma ¢agindaki kisiler
icinde genglerin azalirken yash iscilerin payinin artmasini betimleyen bir kavramdir
(Peterson, 1999: 42). Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO) 162 nolu “Yash Isciler
Sozlesmesi”’ne gore, yash is¢iler ilerleyen yasi dolayisiyla is bulmada zorlukla karsilasan
kisilerdir (ILO, 2002: 1). iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) tanimlamasina
gore de yasl iggiicti, isgiliciine katilim diizeyinin azalmaya basladig1 ortalama yas olan 50

yas ve {sti kisilerdir. (OECD, 2006: 27).

Tablo 6’da diinyada ve gelismislik diizeyine gore ayrilan bolgeler bazinda 15-64
yas araliginda yer alan niifusun 1950 ve 2050 yillar1 arasinda genis yas gruplar1 bazinda
dagilimina yer verilmektedir. Tablo incelendiginde, aktif niifusun (15-64 yas) toplam
niifusa olan oranlarin 2015 yilinda % 65,6 iken 2030 yilinda 64,7’ye, 2050 yilina

gelindiginde ise % 63’e diisecegi ongoriilmektedir.

Diger taraftan 15-24 yas araliginda bir azalma bulunmakta iken 2000’11 yillara
kadar belirli oranlarda artis gdsteren 50 yas ve lizerindeki niifus, 1950 ve 2015 yillan
arasinda ortalama % 10’larda seyretmekte ve 2015 yilindan sonra artmaya baslamaktadir.
2050 yilinda ise 50 yas ve iistii kisilerin ¢alisma ¢agindaki toplam niifusta i¢indeki paymnin

% 16,8’e ulagsacagi tahmin edilmektedir.
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Tablo 6: Diinya ve cesitli bolgelerde ¢calisma ¢agindaki niifusun yas bazindaki
dagilim, 1950-2050 (%)

Yas 1950 1970 1990 2015 2030 2050
15-64 606 572 610 656 64,7 630
15-24 182 18,1 189 162 151 137

Diinya 25-49 31,8 288 316 353 339 325

50-64 10,6 103 105 141 157 168

15-64 649 642 669 660 618 581

L 1524 171 167 147 11,7 113 103
Gelismis Bolgeler

25-49 343 330 360 342 313 293
50-64 135 145 16,2 201 192 185
15-64 590 547 604 672 664 639
15-24 18,7 18,7 202 16,7 150 1372
25-49 308 273 310 36,7 350 328
50-64 9,5 8,7 9,2 138 164 179
15-64 555 529 523 56,2 599 632
15-24 190 184 195 200 195 179
25-49 28,7 268 257 288 316 33,7
50-64 7,8 7,7 7,1 7,4 88 11,6

Gelismekte Olan Bolgeler

Az Gelismis Ulkeler

Kaynak: BM, 2019a.

Yine tablodan net olarak goriilebildigi lizere, farkli gelismislik diizeyinde isgiicii
arzinin hem kendisinin hem de kendi i¢indeki yas dagilimindaki artis ve azalis diizeyleri
de farklilik gdstermektedir. Ozellikle niifusun yaslanmast igin gegen siire ve yaslanmanin
boyutlart acgisindan da en kritik oranlardan s6z edilebilen gelismis bolgelerdeki aktif
niifusta dnemli bir azalis beklenmektedir. 1990’larda % 66,9 oraniyla en yiiksek aktif
niifusa sahip gelismis tilkelerde bu oranin 2030’da % 61,8, 2050’de ise % 58,1’ inecegi
tahmin edilmektedir. Gelismekte olan bolgelerde ise 2015 yilinda % 67,2 olan aktif niifus
2050 yilinda % 63,9’a gerileyecektir. Yaslanmanin etkilerinin gelismis ve gelismekte
olan bolgelerindeki gibi goriilmeyecegi tahmin edilen az gelismis tilkelerde isgiicii
cagindakilerde daralma olmadig1 gibi 2015 yilinda % 56,2 olan aktif niifusun 2050 yilinda

% 63’e yiikselmesi beklenmektedir.
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1.1.6. Yash Bagimlihk Oram

“15-64 yas grubundaki her 100 kisi i¢in 65 ve daha yukar1 yas grubundaki kisi
sayisint” ifade eden yasli bagimlilik orani, yash niifusun toplam niifus i¢indeki payina

iliskin bilgi veren bir baska gostergesidir (TUIK, 2020).

Yash bagimlilik oranlarinin incelendigi Tablo 7°de belirtildigi iizere gelismis
iilkelerde en yiiksek oranlarda olmak tizere, diinya genelinde bu oranlarda 6nemli bir artis
so6z konudur. 1950 yilinda % 8,4 olan yash bagimli oran1 2015 yilinda % 12,6’ya

ulagmistir. 2050 yilinda ise bu oran iki kat1 bir artisla % 25,3’e ulasacaktir.

Tablo 7: Diinya ve bolgeler bazinda yash bagimh oranlari, 1950-2050 (%6)

1950 1990 2015 2030 2050
Diinya 8,4 10,1 12,6 18,0 25,3
Gelismis Bolgeler 11,9 18,7 26,6 37,0 46,4
Gelismekte Olan Bolgeler 6,6 7,6 10,2 16,4 25,8
Az Gelismis Ulkeler 5,9 5,9 6,2 7,0 10,1

BM, 2019a

Sonug olarak kiiresel yaslanmanin iki temel belirleyicisi olan azalan 6lim ve
dogum oranlart sonucunda 1950 yilindan beri yash niifusun toplam niifus i¢indeki payz,
yasli bagimlilik oranlar1 ve medyan yas giderek artmaktadir. Yirminci yiizyilda baslayan
bu “kiiresel yaslanma” her ne kadar gelismis ve gelismekte olan {iilkelerde farkl
boyutlarda ve siirelerde gergeklesecek olsa da etkisini tiim diinya ¢apinda birgok alanda

hissettirmektedir.

Nifusun yas yapisinda goriilen degisim ile yaslanma siirecini yogun olarak
hisseden gelismis iilkelerde isgiiciiniin daralmasiyla ekonomiler olumsuz etkilenmekte,
bagimli niifusta goriilen artisa paralel yiikselen kamu saglik ve sosyal giivenlik
harcamalar1 nedeniyle kisileri miimkiin oldugunca aktif kalmaya yonelten politikalar

agirlik kazanmaktadir.
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Gelismis iilkeler bu siirece gelismekte olan iilkelerden daha 6nce girmelerine ve
politikalar gelistirmeye baslamalarina ragmen, gelismekte olan lilkelerin devam eden
kentlesme, saglik, sanayilesme, kisi basina diisen diisiik milli gelir oranlar1 gibi
problemlerle miicadele ederken yaslanmayla birlikte gelecek sorunlara odaklanmalari
daha zor gortinmektedir (Zelenev, 2008: 5). Ancak az gelismis ve gelismekte olan bu
iilkeler bu ylizyilin ortalarindan itibaren gelismis olan {ilkelerin yash niifus oranlarina
ulagsmis olacagindan ve bu siireci gelismis iilkelerde goriilen diizeyden daha kisa bir

stirede yasayacaklarindan bu iilkelerin daha acil 6nlemler almasi gerekmektedir (BM,

2019b).

1.2. TURKIYE’DE DEMOGRAFIK DONUSUM

Bir 6nceki boliimde de detayli bir sekilde incelendigi iizere, ¢ogunlukla gelismis
ilkelerde daha belirgin sekilde hissedilen yaslanma, gelismekte olan {ilkelerin de 6nemle
degerlendirmesi gereken bir husustur. Yapilan projeksiyonlar yash niifusunun toplam
niifus icindeki paymin bugiin gelismis {ilkelerin ortalamasindan diisiikk oldugu
Tiirkiye’nin de bu baglamda hizla yiliksek seviyelere ulagacagini gostermektedir.
Tiirkiye’yi bekleyen oOnemli degisimler, niifus artis hizinin sabitlenmesi, toplam
dogurganlik hizinin giderek diismesine bagl olarak gen¢ niifusun azalirken yaslilarin

niifus icerisindeki payimin yiikselmesi olarak siralanabilmektedir.

Stire¢ bakimindan diger gelismis {ilkelerden farkli bir sekilde demografik
dontisiim igerisinde olan Tirkiye'nin doniisiim evrelerini su sekilde oOzetlemek

miimkiindiir (Glinaydin, 2018):

* 1923 ve 1955 yillar arasindaki donemi ifade eden birinci evrede dogum ile 6liim
oranlar1 oldukga yiiksektir. Ikinci Diinya Savas1 yillarindaki kisa bir dénem boyunca 6liim

oranlar1 yiiksek olmakla birlikte, baris ortam1 ve normal yasamdaki iyilesmeler 6liim
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hizlarinda giderek bir azalmaya neden olmus ve toplam dogurganlik hizi 7 ¢ocuga

yiikselmistir.

* 1955-1985 yillarim1 kapsayan demografik doniisiimiin ikinci evresinde 0liim ve
dogurganlik hizlar1 es zamanli olarak diismeye baslamistir. Oliim hizindaki diismenin
dogum hizindaki diismeden daha yiiksek olmasi, niifusun belirli 6l¢iilerde yiikselmeye

devam etmesine ve orta yas grubunun yavas yavas artmaya baslamasina neden olmustur.

* 1985-2000 yillar arasindaki ti¢ilincii evrede anne-cocuk sagligi gostergelerinde
yasanan gelismeler ile 5 yas ve alt1 gocuk 6liimleri ve kadin basina diisen dogum sayisi
azalmistir. Bu evrenin son yillarinda toplam dogurganlik hizi 2,53’e diigmiis, net
yenilenme hiz1 1,2 olarak gerceklesmis ve niifus onceki evrelere kiyasla daha diisiik

oranlarda olmakla birlikte artmaya devam etmistir.

+ 2000’li yillarda baslayan son evrenin en biiyiik 6zelligi bu dénemde net
yenilenme hizinin artik 1’in altina inmesi ve niifusun ¢ok az artisla, neredeyse duragan
hale gelmis olmasidir. Demografik doniisiimiin bu dordiincii safthasinda niifus yiliksek

diisiik dogurganlik ile 6liimliliik hizlarina sahip, yaslanan bir niifus olmaya baglamustir.

Niifus hacminin yirmi birinci ylizyilin ilk ¢eyreginde duraganlasma egilimine
girmesiyle birlikte Tiirkiye niifusunun yas yapisinin da hizla degismesi beklenmektedir.
Tiirkiye’de ozellikle gegen ylizyillin sonlarindan itibaren 6nem kazanmaya baslayan
niifusun genel yapist ve egilimi hakkindaki degisimler, Tiirkiye’nin en st politika
belgeleri olan kalkinma planlarinda da yerini almis; raporlarda demografik yapinin
giderek gelismis iilkelerin niifus yapisina benzemeye baslamasindan hareketle 6zellikle
saglik, egitim, istthdam ve sosyal giivenlik alanlarinda politika ve 6nlemlerin yeniden

diizenlenmesi gerektigi vurgulanmstir.
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Tiirkiye’yi bugiinkii niifus yapisina tasiyan nedenleri anlamak ag¢isindan niifustaki
degisimin temel gostergeleri olan niifus artis hizi, kaba dogum, 6liim oranlar1 ve ortalama

yasam beklentilerinde yasanan degisimleri incelemek 6nemlidir.

1.2.1. Kaba Dogum ve Oliim Hiz1

Tiirkiye’nin 1950’lerden itibaren azalmaya baslayan kaba dogum hizi, net

yenilenme hizi, 6liim oranlar1 demografik doniisiimiin en belirgin gostergelerindendir

(Tablo 8).

Tablo 8. Kaba dogum ve 6liim hizindaki degisimler, 1950-2050
1950-55  1980-85 2015-20 2030-35 2045-50

Kaba dogum hizi

(her kadin basina) 6,69 411 2,08 1,87 1,76
Kaba 6liim hiz1

(bin Kisiye) 24,1 10,3 5,4 6,2 7,9
Net yenileme hizi

(her kadin basina) 2,083 1,696 0,989 0,894 0,847

Kaynak: BM, 2019a

Yukaridaki tabloda goriildiigii tizere, 1950 yilinda kadin basina diisen ¢ocuk sayisi
6,7 iken bu say1 yillar boyunca giderek azalmis ve 2015 yilinda 2,08’e gerilemistir. Bu
saymin 2050’1 yillarda oldukga yavaglayarak 1,76 seviyelerine kadar diisecegi tahmin
edilmektedir. Gebeligi 6nleyici yontemlerin artmasi, kadinlarda ilk evlenme yasanan
yiikselmesi ve gen¢ yaslarda evlilik oranlarinin azalmasi gibi nedenler dogurganlik
hizindaki diisliniin baslica nedenleri arasinda sayilmaktadir (DPT, 2001: 37). Niifusun
yaslanmaya baslamasinin da etkisi ile 2015 yilindan itibaren kaba 6liim hizinda kismi bir

artis gozlenmekte ve 2050 yilina gelindiginde %o 7,9’a ¢cikmasi dngoriilmektedir.

Bu degisimlere benzer bicimde azalan net yenileme hizi, yas bazli dagilimlar
etkileyen bir bagka husustur. Bu degiskenin zaman i¢indeki degisimi incelendiginde 1950
yillarda 2,08 iken bugiin 1 seviyelerine geriledigi goriilmektedir. 1’in altina diismesinin

niifusun duraganlagsmasina 6nemli Olgiide etki ettigi daha once de belirtilen bu oran,
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Tirkiye i¢in de giderek azalarak 2050 yilina gelindiginde 0,84 diizeylerine inecektir. Bu
rakamin ayn1 donemde diinya, gelismis, gelismekte ve az gelismis iilkeler ile bugiin
kendisinden c¢ok yasli konumda olan Avrupa’nin bile oldukca altinda gerceklesecegi

tahmin edilmektedir.

Tiirkiye niifusunun niifus artis hizinin % 2,51 ile en yiiksek oldugu 1950’11 yillarda
niifusun 21,4 milyon oldugu, bundan sonraki yillarda her yil ortalama 4 milyonluk bir
artigla 2000°1i yillarin baginda 63 milyona ulastig1 goriillmektedir. 2020’li yillarla birlikte,
ilk defa % 1’in altina inen niifus artis hizindaki yavaglamanin da etkisiyle her yil ortalama
sadece 2 milyonluk bir artig gosterecegi Ongorillen Tirkiye niifusunun 2050’ye

gelindiginde 97 milyona ulasacagi tahmin edilmektedir (Grafik 1) .

Grafik 1. Tiirkiye niifusu ve niifus artis hizi (1950-2050)
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Kaynak: BM, 2019a

1950 yilindaki niifus artigi ile Tiirkiye, ayni yilda ortalama artist % 1,78 olan
diinya ortalamasinin ¢ok iistiinde bir artis gerceklestirmistir. 2015-2020 yilinda ise diinya
ortalamasi ile neredeyse ayni oranda bir artiga sahip olan Tiirkiye’nin 2050 yilinda %
0,26’lik artisla diinya ortalamasinin (% 0,53) olduk¢a gerisinde kalacagli tahmin

edilmektedir.
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1.2.2. Dogusta Yasam Beklentisi

Tiirkiye’de yasam sartlar1 ve saglik alanindaki iyilesmelerle birlikte bulasic1 ve
tedavi edilmeyen hastaliklar nedeniyle 6lenlerin belirgin bir sekilde azalmasi dogusta
beklenen yasam siiresinin giderek yiikselmesine neden olmustur (Zeybek Birhan, 2006:
10). Dogusta yasam beklentisinin 1950 yilindan bu yana degisimi incelendiginde, 1950°1i
yillarda 41 iken bugiin 77’ye yiikseldigi goriilmektedir. Bu beklentinin 2050 yilinda

83,3’¢ ulasacagi tahmin edilmektedir (Tablo 9).

Tablo 9. Dogusta ve 60, 65 ve 80 yaslarindaki yasam beklentisi, 1950-2050 (Y1l)

1950-55 1980-85 2015-2020 2030-2035 2045-50
Dogusta 41,01 60,22 77,31 80,59 83,35
60 Yas 13,31 17,47 22,20 24,13 25,94
65 Yas 10,44 13,95 18,03 19,81 21,49
80 Yas 4,29 5,96 17,77 8,82 9,88

Kaynak: BM, 2019a

1950 yilinda yasam beklentisi bakimindan diinya ve gelismis {ilke ortalamalarinin
gerisinde kalan Tirkiye takip eden 50 yilda bu ortalamalarin ¢ok iistiinde bir yasam
beklentisine sahip olmustur. 2015-2020 yilinda diinyada 72,8, gelismekte olan tilkelerde
ise 71 olan dogusta yasam beklentisi Tiirkiye’de 77,3 olarak gerceklesmistir. Halen
Avrupa ve gelismis diger lilkelerin ¢ok gerisinde yer alan Tiirkiye’nin, 2050 yilinda ise
83 yas olacagi tahmin edilen ortalama yagsam beklentisi ile diinya ortalamasinin (76 yas)

istiinde yer almasi1 beklenmektedir.

Tiirkiye’de dogusta yasam beklentisi ile birlikte 60, 65 ve 80 yaslarindaki yasam
beklentisinde de onemli artiglar goriilmektedir. 2015-2020 yilinda 60 yasinda 22,2; 65
yasinda 18,3; 80 yasinda ise 7,7 y1l olan yasam beklentisinin, 2050 yilinda 6nemli lgiide
artacagi tahmin edilmektedir. 2050 yilinda 60, 65 ve 80 yaslarindaki kisiler i¢in beklenen
yasam sliresi ise sirasiyla 25,9; 21,4 ve 9,8°dir.
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1.2.3. Niifusun Yaslara Gore Dagilimi

Niifusu belirleyen temel bilesenler olan kaba dogum ile oOliim hizlar1 ve
dogurganlik oranlar1 niifusun yas yapisim1 da etkilemektedir. 2015 yilinda demografik
gecis siirecinin dordiincii evresinde olan Tiirkiye, 2050 yilinda ¢ok az da olsa niifus
artisina sahip olmakla birlikte neredeyse niifusu sabitlenmis, bugiine gére daha yasli bir

ulke olacaktir.

Tablo 10°da goriilebildigi lizere, niifusun genel yapisi genis yas gruplar1 bazinda
incelendiginde 0-14 yas grubundaki Onemli azalmalara ragmen 65 yas ve istii yas
grubunda siirekli bir artisin varligi dikkat gekmektedir. 1950 yilinda % 39’u bulan 0-14
yas grubundakilerin toplam niifustaki pay1 2015 yilinda % 14’liik bir azalisla % 25,6’ya
diismiistiir. Yapilan tahminlere gére 2015 yilindan 2050 yilina dek gecen siire i¢inde
dogurganlik diizeyinin diigmesine bagli olarak her yil iilke niifusuna katilan yeni dogmus
cocuklarin sayisinda azalmanin devam edecegi ve 2050 yilinda toplam niifusun sadece %

16,9’unun bu yas grubuna dahil olacagi ongoriilmektedir.

Tablo 10. Genis yas gruplar1 bazinda niifusun dagilimi, 1950-2050 (%)

0-14 yas 15-64 yas +65 yas +80 yas
1950 39,4 57,6 3,0 0,3
2015 25,6 66,5 7,9 15
2050 16,9 62,3 20,9 5,7

Kaynak: BM, 2019a

0-14 yas grubundaki azalmaya ragmen calisma yasami acisindan iiretken niifus
olarak tabir edilen 15-64 yas araligindaki niifus yillar itibariyla siirekli artis géstermistir.
Ancak 2020°1i yillarda % 69,3’le en biiyiik orana sahip olmas1 beklenen bu yas grubunun
azalacagi tahmin edilmektedir. Tiirkiye 6zellikle sahip oldugu 15-64 yas grubunun
toplam niifusa olan orani sayesinde 2015 yilinda diinya ve diger bolgelerden (gelismis,

gelismekte olan, Avrupa iilkeleri) daha yiiksek bir oran sergilemistir. Ancak 2015 ve takip
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eden yillarda sahip oldugu bu istiinliigli kaybedecegi ongoriilen Tirkiye, 2050 yilina

gelindiginde diger iilkelerle ayn1 seviyelerde bir orana sahip olacaktir.

1950 yilinda % 3 olan 65 yas ve iistii niifus oran1 altmis yillik bir siire zarfinda iki
kattan fazla bir artisla 2015 yilinda % 8’e yiikselmistir. Bu artig, ayn1 donemde 0-14 i¢in
% 13 olan azalistan ve 15-64 yas grubundaki niifus oraninda goriilen % 10’luk artistan
daha azdir. Ancak yapilan projeksiyonlar bugiin orta kusakta bulunan niifusun yash
kusaga kaymasi neticesinde yash niifusundaki artisin daha hizli olabilecegi ve 2015
yilindan sonra 65 yas ve st niifus artisinin yilda ortalama % 3’lik bir artigla 2050

yilinda % 21’e yiikselecegini gdstermektedir.

1.2.4. Yashlarin Toplam Niifus I¢cindeki Pay1 ve Yash Bagimhlik Oram

Yash niifusunun 6nemli gostergelerinden bir digeri olan yasl bagimli oranlari
Tiirkiye’de oOnemli boyutlarda olmamakla birlikte yillardir artis gostermektedir.
Asagidaki grafikte goriilecegi tizere 1950 yilinda oldukea diisiik olan yaslilarin toplam
niifustaki ylizdesi (% 5,2) ¢ok az artarak 2015 yilinda % 11,8’¢ ulagmistir. Yapilan
projeksiyonlar, gecen 65 yilda sadece % 6 artan yash bagimlilik oraninin, gelismis tilkeler
i¢in uzun yillar alan ytiksek yasl bagimlilik oranlariin Tiirkiye i¢in ¢ok kisa bir siirede
gerceklesecegini gostermektedir. Tiirkiye'nin yaklasik 30-35 yillik bir siire i¢inde %

33,5’lik bir yasli bagimli oranina ulagsacagi tahmin edilmektedir.

Grafik 2: Yash bagimh oranlari, 1950-2050 (%0)
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Kaynak: BM, 2019a
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2050 yilina gelindiginde Tiirkiye her 5 kisiden 1’nin 65 yas ve lstii oldugu bir
niifusa sahip olacaktir ki bu oran ayn1 donemde % 15,9 seklinde gergeklesecegi tahmin

edilen diinya ortalamasindan oldukca yiiksektir.

Her bir 65 yas ve iistii kisiye karsilik gelen potansiyel calisan sayisini isaret eden
ve yasli bagimli oraniyla ters orantili bir bi¢imde degisim gosteren potansiyel destek orani
da Tirkiye’nin yaslanmasina yonelik 6nemli ipuglar1 vermektedir. Ciinkii artan bagiml
niifusa (65 yas ve tistli niifus) karsi azalan aktif niifus (15-64 yas araligindaki niifus)
neticesinde, bu bagimli niifusa destek olacak potansiyel de giderek azalmaktadir.
Tiirkiye’de 1950 yilindan bu yana artan yash niifus ve azalan aktif niifusa bagl olarak,
potansiyel destek orani da giderek azalmaktadir. 1950 yilinda 19,3 olan potansiyel destek
orani 2015 yilinda 8,5’e diiserken, bu oranin 2050’ye kadar 3’e inecegi tahmin

edilmektedir (BM, 2019a).

Tiirkiye’nin 1950’den bu yana gerceklesen medyan yas gostergeleri de niifusunun
daha yasli doneme dogru gecis yaptiginin bir baska gostergesidir. 1950 yilinda 19,7 olan
medyan yas, 2015 yilinda 29,9’a yiikselmistir. Bu yasin 2030 yilinda 35’e, 2050 yilinda

ise 41,7’ye ulasacag1 ongoriilmektedir (BM, 2019a).

1.2.5. Isgiicii Arzindaki Temel Degisimler

15-64 yas grubunda 1950 yilindan beri stiregelen bir artisin varligindan s6z etmek
miimkiin olmakla birlikte bu artis giderek azalan sekillerde gerceklesecektir. 1950
yilindan 2005°e kadarki siirecte her y1l % 2 artan aktif iggiiciiniin, % 1’in altina inen niifus
net yenileme ve azalan dogurganlik hizlart sonucunda 2025 yilina kadar yillik sadece %

1 oraninda artacag1 dngdriilmektedir (BM, 2019a).

Demografik gecis siirecinin genellikle iiciincli ya da dordiincli agamalarinda
rastlanan niifus artis hizinin yavaslarken aktif niifus olarak adlandirilan ve 15-64 yas
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araligindaki kisileri kapsayan bu grubunun artmaya devam etmesi literatiirde demografik
firsat penceresi seklinde tanimlanmaktadir. Ulkelerin tarihlerinde sadece bir kez baslarina
gelen ve altin ¢ag olarak nitelendirilen bu durum dogum oranlarinin azalmasiyla birlikte
ortaya ¢ikmakta ve bagimli niifus diiserken, yliksek dogum oranlar1 zamaninda diinyaya
gelen niifusun calisma cagina ulasmasiyla birlikte ekonomide verimli bir isgiicii ve
ekonomik biiyiime i¢in zemin olusmaktadir. “Dogu Asya Mucizesi” olarak adlandirilan
Singapur, Hong Kong ve Kuzey Kore gibi iilkelerin ge¢mis donemlerindeki ani
bliylimenin de temel nedenlerinden biri olarak gosterilen demografik firsat penceresi,
calisma cagindaki niifusun biylikliigiiniin iyi degerlendirildigi takdirde iilkeler icin
onemli getiriler sagladigin1 gosteren giizel bir 6rnektir (Vallin, 2005: 150-166). Bu alanda
yapilan bir ¢alisma, aktif niifusu toplam niifustan yillik ortalama % 1 artis sergileyen bir
tilkenin, bu oranlarda higbir artis gdstermeyen iilkelerden % 50 oraninda daha fazla
biiyiiyerek daha yiiksek oranlarda bir Gayri Safi Yurti¢i Hasila’ya (GSYIH) sahip

olacagini 6ne siirmektedir (Bloom ve Canning: 2001).

Dolayisiyla gelismis iilkelerden ¢ok daha yiiksek diizeylerde bir isgiicli
potansiyeline sahip olan ve hali hazirda demografik firsat penceresinin acik oldugu
Tiirkiye i¢in de bu potansiyel iyi ve verimli degerlendirildigi takdirde iiretim, biiyiime ve
sosyal giivenlik sisteminin finansmani1 agisindan olumlu katkilar saglayacagi gayet
aciktir. Tirkiye’nin 2000-2025 yillar1 arasindaki gerceklesen ve gerceklesmesi tahmin
edilen biiyiime oranlari ile niifus projeksiyonlar1 temelinde yapilan bir analiz Tiirkiye’ nin
bu donemde yasayacagi biiylimenin {icte birinin demografik gelismelerden

kaynaklanacagini 6ne siirmektedir (Caglar vd. 2007: 7).

Ne var ki bu firsat penceresi higbir iilkede olmadig1 gibi Tiirkiye i¢in de uzun
stireler agik kalmayacaktir ¢linkii zamanla yas dagilim1 yeniden degismekte, bu genis orta

yas grubu yaslanmakta ve bu defa toplumda yiiksek seviyelerde yasli bagimli oranlari
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goriilmeye baslamaktadir. Tiirkiye’de de 2025 yilinda en yiiksek seviyesine ulasacagi
tahmin edilen 15-64 yas grubunun (% 69,3) 2025’ten sonra azalarak 2050 yilinda %

62,3’e diisecegi tahmin edilmektedir (BM, 2019a).

Isgiiciine dahil olan niifusun biiyiikliigii kadar yas gruplarina gore dagilimi da
isgiicii politikalar1 hakkinda 6nemli yol gostericilerdir. Aktif isgiictiniin 15-24, 25-49, 50-
64 yas gruplar1 bazinda dagilimini gosteren Tablo 11°de ayn1 zamanda bu yas gruplarinin

1950-2050 yillar1 arasindaki degisimini de gérmek miimkiindiir.

Tablo 11.Tiirkiye’deki calisma ¢agindaki niifusun yas bazindaki dagilimi, (%)

15-24 yas 25-49yas 50-64yas 15-64 yas
1950 20,5 28,1 9 57,6
1970 18,4 28,0 8,1 54,5
1990 19,5 30,1 10 59,6
2015 16,6 36,5 13,4 66,5
2030 14,4 35,2 17 66,6
2050 11,9 31,9 18,5 62,3

Kaynak: BM, 2019a

Genellikle geng isgiicii olarak addedilen 15-24 yasindakilerin iggiicii arzindaki
(15-64 yas) oranina bakildiginda 1990°da % 19,5 ile en yiiksek orana ulasip isgiiciine yeni
girenlerin sayisindaki azalma ile birlikte 2050 yilinda % 11,9’a diisecegi tahmin
edilmektedir. Diger bir ifadeyle Tiirkiye’de 2050 yilinda isgiiciindeki her 10 kisiden
sadece 1’1 geng olacaktir. Bunun yaninda orta yastaki isgiicti grubunda (25-49) 1950’den

bu yana azalan oranlarda devam eden artis 2015’ten sonra azalmaya baglayacaktir.

15-24 ve 25-49 yas araliginda yer alan isgiiciindeki degisimlerden farkli degisim
gosteren 50-64 yas araligindaki isgiicli arzinin biiytikliigli de 1950’lerden bu yana 6nemli
diizeylere yiikselmistir. 2015 yilinda % 13,4 olan bu yas grubunun isgiiciindeki pay1

sadece 15 yilda bile % 4 artacak, 2050’ye gelindiginde %18,5’e ulasacaktir.

Goriildugi tizere, Tiirkiye’nin sahip oldugu geng isgiicli zamanla yash isgiiciine
dogru bir egilim gosterecek ve ekonomik acidan en verimli sonuglarin alinabilecegi
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demografik firsat penceresinin beraberinde getirdigi kazanimlar yakin donemde
azalacaktir. Bu nedenle istihdam imkéanlar1 ve politikalarinin da bu degisimleri g6z

Oniinde bulunduracak sekilde bigimlenmesi olduk¢a énemlidir.

1.3. DEMOGRAFIK DONUSUMUN ETKILERI

Bir onceki boliimde de detayli bir sekilde yer verildigi iizere iilkeler diisiik
dogurganlik ve 6liim oranlarinin yasandig1 ve buna bagli olarak niifusun yas yapisinin
yaslandig1 bir demografik doniistimiin i¢inde giderek yaslanmaktadirlar. Yaslanma bir¢ok

iilke i¢in iizerinde konusulan ve politika tedbirleri alinan bir husustur.

ILO tahminlerine gore ¢alisma ¢agindakilerin medyan yas1 2000-2019 yillarinda
38.4’ten 41.4°e yiikselerek ii¢ yillik bir artis gdstermistir. Ozellikle Giiney ve Bati
Avrupa’da goriilen bu durum 50 yas ve iistii yasindaki ¢alisanlarin 35 yas ve altindan
yiiksek olmasina neden olmustur. Niifusun yaslanmasi ve artan ekonomik bagimlilik
oranlart ile birlikte emekli sayilar1 ve emeklilikte gecen siirelerdeki artis emekli
ayliklarinin siirdiirtilebilirligini tehlikeye sokmaktadir. Avrupa Birligi (AB) tilkelerinde
emeklilikte gecen siire ¢alisirken gegen siirenin neredeyse % 51’ine tekabiil etmekte ve
daha da yiikselecegi tahmin edilmektedir. Yaslanmanin ikinci bir sonucu olarak artan
emeklik harcamalari ve azalan isgiicii nedeniyle isgiici maliyeti artmakta iicretler
tizerinde baski yaratirken uluslararasi rekabete de zarar vermektedir. Yaglanma, yash
bakimi ve diger sosyal hizmetlerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi konusunda da yeni

bir ekonomik doniisiim ihtiyact dogurmaktadir (ILO, 2020).

Gorildiigii lizere niifusun yaglanmasi sagliktan, uzun siireli bakimdan, sosyal
yardimlardan ve yaglilik ayliklarindan isgiicili piyasalarina kadar tiim alanlar1 etkilemekte,
ekonomik biliylime, iggiicii verimliligi, tasarruf ve yatirimlar, sosyal giivenlik, saglik
harcamalar1 gibi bir¢ok alanda c¢esitli sorunlar dogurmaktadir/doguracaktir. Bu c¢aligsma

temel olarak istihdam politikalar {izerine odaklandigindan, asagida birbiriyle oldukca
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ilintili {i¢ temel baglikta (isglicii, sosyal giivenlik ve ekonomi) yaglanmanin etkilerinden

kisaca bahsedilmektedir.

1.3.1. Yaslanmanin Ekonomik Etkileri

Isgiicii arzinda yasanan degisim ve artan yash bagimli niifusun ihtiyaclarmin
karsilanmasinin refah devletleri agisindan giderek zorlasmasi ve ekonomik biiyliimenin

negatif yonde etkilenmesi anlamina gelmektedir (Gokbayrak, 2010: 44).

“Belirli bir donemde iiretim kapasitesindeki artisa bagli olarak mal ve hizmet
iiretiminde ve milli gelirde meydana gelen artis” olarak tanimlanan ekonomik biiyiime
Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) ya da kisi basit GSMH ile 6lgiilebilmektedir (Ok, 2008:
3). Kisi basma diisen GSMH, ekonomiye 6nemli bir girdi saglayan ¢alisan niifusun
toplam niifus oraniyla pozitif yonlii, yaslilarin tiim niifusa orani ile negatif iligkilidir. Bu
nedenle niifusun yaslanmasiyla birlikte calisan niifusun azalmasiin beraberinde
getirecegi olumsuz etkilere karsi bir 6nlem alinmadig1 takdirde ekonomik biiyiime 6nemli

bir sekteye ugrayacaktir.

Yaslanmanin kiiresel diizeydeki ekonomik ve sosyal etkilerinin incelenmesi
amaciyla, BM tarafindan yapilan bir ¢aligmada, yaslanan niifusun, isgilicli arzinin
biiyiimesinin saglanmadig1 ve istihdamin artirilmasi yoniinde Onlemler alinmadigi
takdirde ekonomik biiylime Oniinde engel olmaya devam edecegi konusunda g¢arpici
ornekler yer almaktadir. Ornegin, diger tiim sartlar esitken, diisiik isgiicii arzinin
ekonomik biiylime lizerindeki negatif etkisini engellemek ve Japonya’da 50 yil i¢inde kisi
basina diisen gelirin % 2 artmasini saglamak i¢in, isgiicii arzinin her yil en az % 2,6
oraninda artmasi gerekmektedir. Yine aynm sekilde, Almanya’da 55-64 yas araligindaki
kisilerin isgiiciine katiliminin, 15-54 yas araliindakilerin seviyesine ylikseltilmesi
sartiyla kisi bagina diisen milli gelir, 2000 yilindan 2050 yilina kadar her y1l ortalama %

1 ile % 1,8 civarinda artis gosterecektir. Ayn1 durum AB iilkeleri i¢in de gecerlidir. AB
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15 tilkelerinde 2010 yilina kadar ekonomik biiyiimeyi olumlu etkileyen istthdam orani,
2010 yilindan sonra biiyiime iizerinde nétr bir etki yaratirken, 2030 yilindan sonra
bliylimeyi negatif yonde etkilemeye baslayacaktir. Bunun nedeni ise ayn1 donemlerde

azalmaya gecgecek olan isgiicii arzidir (Carone, vd., 2005: 11).

Bu 6rnekler de net bir sekilde gostermektedir ki, iilkeler mevcut diizenlemelerde
herhangi bir degisiklige gitmedikleri takdirde, ileriki yillarda c¢alisma cagindaki
niifuslarinin giderek azalmasi ve ¢alisan niifusun da kendi i¢inde yaslanmasi sorunu ile
kars1 karsiya kalacaklardir. Bu durumda ekonomik biiyiimenin tek unsuru istthdam
olmasa da biliylimenin énemli bir anahtart olan bu yas grubunun isgiliciine katiliminin

ekonomiye etkisi olduke¢a aciktir.

Yaslanan niifusun ekonomide yaratacagi bir diger etki, demografik doniisiim ile
tasarruf arasinda anlamli bir iligkinin oldugu yaklasimindan hareketle, yasli niifusa sahip
tilkelerin tasarruf oranlarinin da azalacag diistincesidir (Bloom ve Canning, 2004: 2). Bu
yaklagimin temelini Modigliani’nin tasarrufla ilgili olarak, 1953 yilinda olusturdugu
yasam boyu gelir hipotezi olusturmaktadir. Modigliani’nin bu hipotezine gore bireyin
tiiketimleri yasam boyunca elde etmeyi diisiindiigii gelirin artan bir fonksiyonudur.
Mevecut gelir yasam boyu ortalama gelire gore diisiikse, tasarruflar da diisiik olurken, aksi
durumda ise tasarruf miktar1 artmaktadir (Japelli ve Modigliani, 1998: 27). Dolayisiyla
bireyler, daha az gelir elde ettikleri ya da hicbir gelirlerinin olmadigi genclik
donemlerinde fazla tiiketip herhangi bir tasarruf yapmazlarken, orta yas donemlerinde
gecmisten gelen borglarint 6demek ve yaslilik doneminde karsilasacaklar1 harcamalarini
karsilamak i¢in daha fazla tasarruf yapma egilimindedirler. ileri yas dénemlerinde ise
bireyler, yine gelirlerinin gérece dnceki donemlere gére azalmasi nedeniyle emeklilikle
birlikte birikimlerini harcamaktadirlar (Deaton, 2005: 1). Ayrica bu donemde bireylerin

ellerinde bulunan aktiflerini satma ve bireysel emeklilik fonlarindaki birikimlerini cekme
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egilimi artmaya baslamaktadir (Seyhun, 2006: 28). Dolayisiyla diger tiim sartlar esitken

geng niifusun artmasiyla artan tasarruflar, yaslanan niifusun artmasiyla azalmaktadir.

Tasarruflarin azalmasinin ekonomideki Onemi az tasarruf yapilan tlkelerin
ekonomisindeki bliylimenin de az olmasindan kaynaklanmaktadir. Geleneksel bakis
agisina gore, yiiksek tasarruflar yiiksek yatirimlara doniisiir ve bu da ekonomik biiyiime
ile sonuglanirken, diisiik tasarruf oranlari ekonomiyi olumsuz yonde etkilemektedir

(Ekinci ve Giil, 2007).

Niifusun yaslanmasinin ekonomik biiyiime iizerindeki bir diger etkisi, harcama
egilimlerinin de yasla birlikte degismesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin yashlar,
gelirlerinin biiylik bir kismin1 genglerden daha fazla bir sekilde konut, 1sinma, saglik ve
uzun siireli bakim gibi ihtiyaglar i¢in harcadiklarindan ileriki donemlerde 6zelikle
gelismis iilkelerde bu alanda yapilan harcamalarin artmasi beklenmektedir. Diger taraftan
tiketim egilimlerinin de gelirle dogru orantili oldugu varsayimi altinda orta yasta
calisilirken alinan maasin emekli olundugunda diismesinin, ilerleyen yasla birlikte
tilketimlerin de azalmasina yol agmasi beklenmektedir. Boyle bir durumda da tiiketici
kesimin yaglanmasi neticesinde ekonomik biiylime olumsuz etkilenmektedir (BM, 2007:

53).

Demografi ve makroekonomik degiskenler arasindaki bu siiregelen iliski
gostermektedir ki, yasli bagimli oranlarindaki artis ile aktif/calisan niifusun toplam
niifustaki payimnin azalmast hem tasarruflar1 ve yatirimlar etkilemek suretiyle hem de
iiretim kapasitesine olan negatif katkisi nedeniyle kisi basina diisen GSMH’nin ve

biliylimenin diisiik olmasi1 seklinde sonuglanmaktadir (Farugee, 2002: 17).

Demografik degisim ve niifusun yaslanmasinin ekonomik biiyiime tlizerindeki
etkisini gosteren Grafik 4’ten de anlasilacag lizere demografik degisimler, 6zellikle de

bu doniisiimiin yasanmaya basladig iilkelerde daha agirlikli olarak hissedilmek iizere,
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ekonomik bilyiime iizerinde negatif etki yaratacaktir. Ornegin; 2000-2050 yillari
arasinda, demografik doniisiimiin diinyadaki diger bolgelere gore daha yiiksek oranlarda
yasandigi Avrupa’nin bilylime oraninin % 2’den % 1’°e; Japonya’nin biiyiime oraninin ise
% 1,8’den % 0,6’ya diisecegi tahmin edilmektedir. Ancak diger taraftan, 6nemli isgiicii
arzi kayiplarimin yasanmadigi Orta Dogu ve Orta Asya ile Afrika’da ayni donem

igerisinde ekonomik biiylimede artis olacagi tahmin edilmektedir (IMF, 2004: 148).

Grafik 3. Demografik degisimin biiyiime iizerindeki etkisi, 2000-2050

0,4

m Japonya

m Diger gelismis tlilkeler

= Avrupa

B Gelismekte olan Avrupa iilkeleri

B Amerika Birlesik Devletleri

® Gelismekte olan Asya iilkeleri

GSMH'daki artis/azalis (%)

Latin Amerika

Orta Dogu ve Orta Asya

Afrika

Kaynak: IMF, 2004: 148

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, 1946 ile 1964 yillar1 arasmda dogan nesli
tanimlayan; ¢ocuk patlamasinin (baby boom) yasandigi donemde diinyaya gelen kisilerin
2010 yilindan itibaren emekli olmaya basladiklar1 goz oniinde bulunduruldugunda, bu
kisilerin finans piyasalarinda elde ettikleri birikimlerini ve hisselerini satip nakde
cevirmek istemeleri halinde de borsada ciddi diisiis ve dalgalanmalarin yasanabilecegi de

diger ihtimaller arasinda yer almaktadir (Bergantino, 1998: 12).

Tiim bu etkilerin yaninda, beklenen yasam stirelerinin uzamasiyla birlikte yatirim
araglarinin da degisime ugramasi yaslanmanin bir diger etkisidir. Kisilerin daha uzun

yasayacag1 ongoOriisli dahilinde, uzun donemli tahvillere olan taleplerinin artmasi, azalan
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geng niifus nedeniyle kredi taleplerinde de bir azalig goriilmesi ve bunun sonucunda
bankalarin bireysel kredi hacminin diismesi yaslanan niifusun ekonomiye olan bir diger
olumsuz etkisi olarak diisiiniilmektedir (Ataman Erdénmez, 2007: 67). Amerika Birlesik
Devletleri’'nde (ABD) 1980-2000 yillar1 arasinda menkul kiymet borsasindaki artisin
nedeninin, ¢ocuk patlamasi donemi olarak adlandirilan 1946-1964 yillar1 arasinda
doganlarin, belirli bir orta yasa ulasmasi ve bu nedenle menkul kiymet alimlarinin artmasi
seklinde agiklanmasi, yasa bagli olarak degisen yatirim tercihleri agisindan énemli bir

ornek olusturmaktadir (IMF, 2004: 148).

Is giicii arzi, verimlilik, kazang, tasarruf ve yatirim miktarlar1 ve ekonomik
kalkinmanin diger tiim temel taslar1 niifusun yas yapisina gore degisiklik gosteren
unsurlardir. Cok nettir ki isglicii arzi, ¢calisan niifus ve tasarruf miktarlar1 gen¢ niifusta
yaslilara gore daha yiiksek orandadir. Diger tiim sartlar esit olarak kabul edildiginde
yaglilarin yogunlukta oldugu iilkelerin ekonomik refah diizeyi geng niifusun/calisan aktif

niifusun agirlikli oldugu iilkelerden daha diisiiktiir.

Yine, IMF’nin 2004 yilinda yaptig1 bir ¢alismada, 115 iilkenin 1960 ile 2000
yillar1 arasinda gozlemlenen demografik degiskenler (¢alisma cagindaki niifusun ve
yaslilarin toplam niifus i¢indeki pay1) ile ekonomik biiyiime, milli gelir, tasarruf, yatirrm
ve mali dengeler arasindaki iliski incelenmis ve demografik degisimlerin bu
makroekonomik degiskenler iizerindeki etkileri konusunda asagidaki tabloda yer alan

sonuglara ulasilmstir.

Tablo 12. Demografik degisimlerin makroekonomik etkisi (% GSYIH)

KiSiR]Z:fma Tasar[‘uf/ Yatlrl'm/ Biitce angesi/
GSYiH GSYIH GSYIH GSYIH
Yash niifusun toplam niifus 20,041 2035 -0,14 -0,46

icindeki payinin etkisi
Kaynak: IMF, 2004: 143
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Tablo 17°den anlasilacag1 ve yukaridaki paragraflarda detayli olarak agiklandigi
lizere, ¢alisan niifus ile gen¢ ve yash niifusun toplam niifus i¢indeki pay1r ekonomik
anlamda oldukga biiylik bir 6nem arz etmektedir. Niifus i¢indeki yiliksek yaslh oranlari
kisi basina diisen milli gelir, tasarruflar, yatirimlar ve diger makroekonomik degiskenler
tizerinde negatif bir etki yaratmakta ve ekonomiyi olumsuz etkilerken, aktif niifusun pay1

ise ekonomiye belirtilen kalemler bazinda olumlu katk1 saglamaktadir.

Diger taraftan bu tartismalarin yaninda, yaslanan niifusun ekonomide pozitif
sonuglar dogurarark bir katmadeger olusturacagina iligkin ortaya atilan “giimiis ekonomi”
kavramindan da bahsetmek miimkiindiir. Kisaca yaslilarin ihtiyaclarina yonelik olusan
talepleri karsilamaya yonelik biliyliyen pazarlar olarak tanimlanabilecek bu ifade, Avrupa
Komisyonu tarafindan da “yaslanan niifusun harcamalarindaki artisa bagli olusan
ekonomik firsatlar” seklinde tanimlanmaktadir (EC, 2015). Bu kavrasallastirmaya gore,
giderek sayilar1 toplam niifus i¢cinde artan yaglilara yonelik politkalar siirdiiriilebilir bir
cevre, istihdami, hayat boyu 6grenme, onleyici saglik hizmetleri kapsayan bir ¢ercevede
ele alinmakta; bu alanda ihtiya¢ duyulan gereksinimleri karsilayan yenilikg¢i teknoloji ile
gelistirilen bakim hizmetleri ekonominin genelinde biiylimeye katkida bulunmaktadir
(Karakaya, 2020: 33). Yaslilarin aktif ve bagimsiz bir sekilde hayatlarini devam etmeleri
icin gerekli kosullari saglayan ve destekleyen teknolojik iiriin ve hizmetlerin gelistirilmesi
(yasli dostu sehirler, akilli evler, siiriiciisiiz araglar ve robotik bakim hizmetleri vs.)

gereken alanlar olarak ¢esitli dokumanlarda 6n plana ¢ikmaktadir (WEF, 2015: 11)

Ancak sonug olarak, genel ekonomi gercevesinde tiikketim, tasarruf ve yatirim
kararlarimin bir {ilkenin biiylime potansiyelini ve kisi bagina diisen milli geliri etkiledigi,
dolayisiyla da, iilkelerin gelecekteki refah diizeylerinin yaslanan niifustan olumsuz

etkilenecegine iliskin tartismalar halen bir¢ok uluslararasi forumda tartisilmakta konuya
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iliskin yapilan analizler yaslanan isgiicliniin yaratabilecegi negatif etkilere yonelik

gelistirilebilecek politkalara daha ¢ok 6nem verilmesi soncunu dogurmaktadir.

1.3.2. Yaslanmann isgiiciine EtKisi

Demografik doniisiim ile birlikte isgiicii arz1 daralirken isgiicti arzindaki 50 yas ve
istii grup a toplam isgiicii i¢inde agirlik kazanmaya baglamaktadir. Diger taraftan
isgiicline katilimin azalmasi yaglh bagimlilik oranlarinin giderek yiik olmaya baslamasina

neden olmaktadir.

“Isgiiciiniin kurumsal olmayan calisma ¢agindaki niifus icindeki oran1” olarak
tamimlanan isgiiciine katilma oram (TUIK, 2020) iilkelerin demografik &zelliklerinin bir
uzantisi olarak makroekonomik kosullar ve yapisal etmenler tarafindan da belirlenen bir
degiskendir. Yiiksek isgiiciine katilim istikrarli bir makroekonomik ortamda; gen¢ bir
niifus, etkin bir sosyal giivenlik sistemi ve yeterli diizeydeki aktif isgiicii politikalari ile
desteklendigi takdirde kapsayici bir iktisadi gelisme icin temel teskil edecek iilke
ekonomisi igin elzem bir beseri kaynaktir. Isgiiciine katilim oran1 bir ekonomide iiretim
slireglerine katilmaya elverisli niifusun ne 6l¢tide isgiiciine dahil oldugunu gostermektedir

(Alcan, 2018: 5-6).

OECD iilkelerinde isgiiciine katilimin 1990 yilindan beri degisimine bakildiginda,
onemli bir degisim olmadig: goriilmekle birlikte yas gruplari bazinda degisimler daha
dikkat cekicidir. Asagidaki tabloda yillar itibariyla isgiiciine katilimin yas gruplarina gore

degisimi daha net goriilebilmektedir.
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Tablo 13. 1990-2018 yillar1 arasinda OECD genelinde isgiiciine katilim oranlari (%)

15-64 15-24 25-54 55-64
1990 70,0 55,8 79,8 50,1
1995 69,5 52,7 79,9 48,9
2000 69,9 51,6 80,2 50,3
2005 70,2 49,6 80,6 54,2
2006 70,5 49,7 80,9 55,0
2007 70,6 49,4 81,0 55,7
2008 70,8 49,2 81,3 56,3
2009 70,7 48,2 81,3 56,9
2010 70,6 47,4 81,3 574
2011 70,6 47,3 81,3 57,7
2012 70,8 47,1 81,5 58,7
2013 71,0 47,1 81,5 59,6
2014 71,1 47,0 81,5 60,5
2015 71,3 47,0 81,6 61,1
2016 71,7 47,1 81,9 62,1
2017 72,1 47,3 82,1 63,0
2018 72,4 47,5 82,4 63,9

Kaynak: OECD Is Giicii Istatistikleri, 2019

Yas gruplar1 bazinda en dikkat ¢ekici artis 55-64 yas araligindadir. 1990 yilinda
isgliciine katilim oraninin % 50 oldugu bu yas gurubunda 2018 yilinda yaklasik % 14°liik
artisla % 63,9’a yiikselmistir. Diger yandan 15-24 yas araligindakilerin isgiiciine
katiliminin % 55°ten % 47,5’e diismesi de ayni diizeyde dikkat ¢ekicidir. Demografik

doniisiimiin bir uzantis1 olarak orta yas grubunda 6nemli bir agirlik oldugu sdylenebilir.

Grafik 4. OECD iilkelerinde isgiiciine katilim oranlari (1990-2018)
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Kaynak: OECD Is Giicii Istatistikleri, 2020
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65 yas lstii niifusun isgiicline katilim oranlar1 da cercevesinde iilke gruplar
arasinda farklilasma goze carpmaktadir. Tablo 13’ten izlenebilecegi gibi halihazirda yash
niifusun yiiksek oldugu Bat1 Avrupa tilkelerinde bu oran 2000°den 2018 yilina kadar ciddi
bir artis gostermistir. Calismaya konu edilen iilkeler arasinda, Tiirkiye 65 yas isti
niifusun iggiicline katilim oraninin en hizla diistiigii iilkedir. Bu yas grubu i¢in isgiiciine

katilim orani1 yaklasik % 21°den, % 12,2’ye gerilemistir.

Tablo 14: 65 yas iistii niifusun isgiiciine katilim oranlari ve degisim (%)

Yillar 2000 2005 2018 2000- 2018
Degisim
Almanya 2,7 3,4 7.4 174,07
Hollanda 3,2 4 8,1 153,13
Fransa 1,3 1,2 3 130,77
ingiltere 53 6,4 10,5 98,11
Belgika 1,5 2 2,7 80,00
OECD Ort. 9,1 11,4 14,9 63,74
ABD 12,9 15 18,9 46,51
italya 3,3 3,2 47 42,42
ispanya 1,6 2 2,2 37,50
Yunanistan 53 4,2 3,3 -37,74
Portekiz 18,1 18 11,3 -37,57
Tiirkiye 20,8 13,4 12,1 -41,83

Kaynak: OECD Is Giicii Istatistikleri, 2020

Yash bagimli niifusun ihtiyaglarimin karsilanmasi noktasinda onemli kaynak
olusturan istthdam oranlarma da bu noktada deginmek gerekmektedir. OECD f{ilkeleri
genelinde isgiiciine katilimin son 30 yil igerisindeki degisimine paralel bir sekilde yasl

istthdam oraninda da ciddi bir artis yasanmis ve % 48’lerden % 61,4’lere yiikselmistir

(Tablo 14).

Tablo 15. OECD iilkelerinde istihdam oranlari, 1990-2018 (%)

15-64 15-24 25-54 55-64
1990 65,6 48,7 75,8 48,1
1995 64,2 45,1 74,8 46,4
2000 65,4 45,3 75,9 47,8
2005 65,4 42,9 75,9 51,7
2010 64,5 39,4 75,2 53,9
2015 66,3 40,5 76,5 58,1
2016 67,0 41,0 77,1 59,2
2017 67,8 41,6 77,8 60,4
2018 68,5 42,2 78,4 61,4

Kaynak: OECD s Giicii Istatistikleri, 2020
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Ulkelerin genelindeki diisiik yash istihdami oranlarinin, yash iscilere ydnelik
negatif ve 6n yargili tutumlar, ileri yastaki kisiler i¢in is firsatlarinin yeterli diizeyde
olmamasi, erken emeklilik diizenlemelerinin bulunmasi gibi nedenlerle diisiik kaldig:

sylenebilmektedir (Drury, 2004: 496).

Bu noktada, istthdam oranlar1 kadar issizlik oranlar1 da deginilmesi gereken bir
husustur. Yash isgiicti grubundakiler i¢in geng isgiiciine gore daha yiiksek bir risk olan
issizlik sorununda en belirgin farkliliklar, yasl isgiicliniin igsiz kalmasi halinde, is bulma
siirelerinin genclere gore daha uzun siireleri bulabilmesi ve igsizlik s6z konusu oldugunda

is arayan yasglilarin pek azinin yeniden ise girebilmesidir.

Bu durum uzun siireli igsizlik olarak ifade edilirken bu yash isgiicliniin de
"dezavantajli is¢iler" kapsaminda tanimlanmasina da yol agmaktadir (Samaradov, 1999:
15). Uzun siireli issizligin en Onemli nedenler arasinda yeni istihdam olanaklari
olusturulmasindaki eksiklikler, yapisal ve teknolojik geligsmeler, istihdam politikalarinin
uzun siireli igsizlerin yeniden istthdamini tesvik edecek bigimde kurgulanmamasi gibi
nedenler sayilabilmektedir (CSGB, 2017: 40). Ozellikle hizli teknolojik ilerleme ile
birlikte ileri yaslarda giderek azalan beceri/vasif gelisimi yash niifus i¢in uzun siireli
igsizlikte Onemli bir sorun alamidir. Gengler, yeniden egitim ve meslek degisikligi
sayesinde degisen kosullara kolayca uyum saglayabilirken yaslilar i¢in bu uyum o kadar

kolay olmamaktadir (Serban, 2012: 361).

Issiz kalman siirenin uzamasiyla birlikte igsizlik yapisal bir hal almakta ve bu
sorunun ¢oziilmesi zorlasmaya baslamaktadir. Issizlik siiresinin uzamasi kisilerin is
bulma iimidini kirarken, mesleki becerilerinin yitirilmesine ve ¢alisma aliskanliklarindan
kaybedilmesine yol agmaktadir. Kisiler bir siire sonra iggiicii piyasasinin tamamen digina
¢ikmakta ve durum kisilerin sosyal uyumunu zorlastirmaktadir (CSGB, 2017: 59-60).

Uzun siireli igsizler icinde dnemli bir paya sahip yash isgiicii igsiz kaldiklar siire boyunca
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tamamen uzaklagmaktadirlar. Bu sorun ¢cogu iilkeden demografik dontisiimle paralel artan
emeklilik yasma ulasmada yasanan istihdam/igsizlik sorununu da beraberinde
getirmektedir. Bu baglant1 sosyal giivenlik ve isgiicii politikalarinin es zamanli olarak

yiriitiilmesi gerektigi argiimanini bir kez daha desteklemektedir.

OECD iilkelerinde son 10 yilda tim yas gruplarinda issizlik oranlarmin
incelendigi asagidaki tabloda kisa siireli igsizlik oraninda artis olmasina ragmen ii¢ ay ve

daha uzun siireli igsizlik oranlarinin azaldig1 goriilmektedir.

Tablo 16. issizlik siirelerinin yillar itibariyla degisimi, 2010-2019, (%)

1 yil ve daha
1 aydan az 1-3ay 3-6 ay 6ay—1yl y fazla
2000 16,1 21,9 15,8 15,2 31,0
2010 14,1 22,1 16,9 16,3 30,6
2015 15,7 23,0 15,5 13,2 32,5
2019 17,9 26,0 16,8 13,4 25,8

Kaynak: OECD Is Giicii Istatistikleri, 2020

Istihdami destekleyen nitelikte bir bilyiime temelinde, aktif istihdam
politikalarinin, istihdam dostu vergilendirmenin, girisimciligin desteklenmesinin ve
esnek calisma modelleri gibi yeni istihdam bi¢imlerinin gelistirilmesinin uzun siireli
issizlik oranlarindaki azalista yardimci etkenler oldugu sdylenebilmektedir (CSGB, 2017:

60).

Issizlik siirelerinin yasa bagl degisimi incelendiginde (Tablo 16) ise yasla birlikte
1ssiz kalma siirelerinin de arttig1 goriilmektedir. 2019 yili igerisinde 15-24 yas araliginda
igsizlik siireleri 1 ve 3 ay arasinda yogunluk gostermektedir (% 31,5). Diger taraftan uzun
stireli igsizlik stiresi, 15-24 yas araliginda % 14,4 iken 55-64 yas araliginda % 37,8 olarak

gerceklesmistir.
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Tablo 17. Yas gruplarina gore issizlik siireleri, 2019 (%)

15-24 25-54 55-64 65 + 15-64
1 aydan az 24,5 15,7 141 23,5 17,9
1-3 ay 31,5 24,8 20,1 28,6 26,0
3-6 ay 17,6 17,1 14,6 12,6 16,8
6ay—1yl 12,0 14,0 13,4 12,2 13,4
1 y1l ve daha
fazla 14,4 28,4 37,8 23,0 25,8

Kaynak: OECD Is Giicii Istatistikleri, 2020

Istihdam oranlar1 ve issizlik siirelerine iliskin yukarida gosterilen oranlar bu
alandaki “yas ayrimciligi”n1 da giindeme getirmektedir. Bu konuda yapilan ¢alismalar 65
yasina yaklastikca kisilerin isten ¢ikarilma ve yeniden is bulamama olasiliginin arttigini,
uzun siireli igsizlik problemini genc bireylere gore daha yogun olarak yasadiklarini,
yeniden is bulabilenlerin ise daha diisiik maasla yetinmek zorunda kaldiklarini
gostermektedir. Calisma yasaminda ise alim siirecinde, calisirken veya isten ¢ikarirken
yas ayrimciligt s6z konusu olabilmekle birlikte yash kisiler, is iliskilerinin sona
erdirilmesi, iicretlendirme, ekonomik kriz ya da daralma zamanlarinda ilk isten
cikarilanlardan olmalari, yeni kosullara uyum gosterebilmelerinde yeterli firsat
taninmamast gibi yas ayrimciligi igceren uygulamalarla karsilagabilmektedir.
Istihdaminda zorluk yasanilacag: diisiiniilen 40 yasin {izerindeki issizlerin, istihdam ve
sosyal giivenlik sistemine yonelik beklenti ve algilarin1 6lgen arastirma sonuglarina gore
40 yas ve lizeri issizlerin isten ¢ikarilmalar1 ve is bulamamalarindaki nedenlerin baginda
daha geng yastakilerin ise alinmada tercih edilmesi gelmektedir. Yine ayni ¢aligmada
meslek ve egitim konusunun da 40 yas iizeri issizlerin ig bulamamalarinda énemli bir

sorun olmaya devam ettigi sonucuna ulagilmstir. (Ogiitogullari, 2014: 172).

OECD’nin 1994 yilinda yayimladig: “Isler Calismas1” isimli yayinda aktif isgiicii
politikalar1 calisanlarin yeniden ise yerlestirilmesini kolaylagtirmayr amaglayan, ayrica
diisiik nitelikli is arayan kisilerin ve uzun siireli igsizlerin beklentilerini iyilestirmek icin
uygulanan araglar olarak tanimlanmakta ve bu politika alanina yapilan vurgunun ve bu

kapsamdaki faaliyetlerin arttirilmasi tavsiyesinde bulunulmaktadir (OECD, 1994: 36).
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Issizligi azaltmak ve ozellikle isgiicii piyasasina entegrasyonda zorlanan yaslilar,
kadinlar, engelliler gibi 6zel gruplar1 hedef alan aktif isgiicii piyasasi politikalar1 en genel
anlamda issiz insanlarin yeniden bir iste ¢alismasini saglamak adina ise yerlestirme
hizmetleri, egitim programlar1 ve is yaratma (is kurma/baslangi¢ destekleri, siilbvansiyon)

gibi politikalar1 kullanmaktadir (Capar Dirioz, 2012: 19).

1.3.3. Yaslanmanin Sosyal Giivenlik Sistemine Etkisi

Sosyal giivenlik, en basit anlamiyla, “kaza, analik, yaslilik, sakatlik, issizlik, 61tiim
ve ¢ocuk yetistirme gibi belirli sosyal risklerin iktisadi neticelerine, meydana gelebilecek
gelir kayiplarina ve gider artiglarina kars1 kisilerin giivenliklerinin saglanmasidir” (Dilik,
1991: 10). Kisilerin bu risklere kars1 devamli bir sekilde korunabilmesi ve sosyal glivenlik
sisteminin etkin bicimde isleyebilmesi acisindan sosyal giivenligin finansal agidan

stirdiiriilebilirligi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Sosyal giivenlik sistemlerini dogrudan ya da dolayl bir sekilde etkileyen cesitli
kosullar (ekonomik krizler, isgiicii piyasalari, degisen aile yapilari, vs.) bu sistemlerin
ortaya ¢ikisindan itibaren, sosyal glivenligin finansmani konusunda ¢esitli tartigmalar1 da
beraberinde getirmistir (WEF, 2008: 13-15). Degisen kosullar paralelinde sistemin
kapsamu (kisiler ve riskler baglaminda) genisledik¢e ve sistemden kisilere saglanan
yardimlarin diizeyi yiikseldik¢e gelir kaynaklarina iligkin sorunlar ortaya ¢ikmig ve yeni
finansman kaynaklarin bulunmasi ihtiyaci sistemin siirdiiriilebilirligi i¢in énemli hale
gelmistir (Kanar, 2006: 26). Bu gelismeler neticesinde sosyal giivenlik sistemleri bazen
sadece parametre degisimleri bazen de koklii reformlar araciligiyla yeniden gézden

gecirilmistir.

“Diinyadaki Demografik Doniisiim” boliimiinde detayli bir sekilde yer verilen

demografik gostergelerin isaret ettigi niifusun yaslanmasi ise diger alanlara (egitim,
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ekonomi, vs.) etkilerinin yaninda sosyal giivenlik sistemlerine ve bu sistemlerin

finansmanina etkilerinin tartigildig1 bir konu olmaya baslamstir.

Tablo 18’de goriilebilecegi gibi 2000°den 2018 yilina kadar gegen siirede bile 65
yas Ustii niifustaki artig carpicidir. Tirkiye’de 65 yas tstii niifus 2000 yilinda yaklasik {i¢
buguk milyon kisiyken 2017°de bu say1 7 milyon kisiye ulasmistir. OECD genelinde 65
yas listii niifus, verilen zaman araligindaki % 91 degisim gostermisken iken Tirkiye’de

bu oran ortalamanin tstiinde bir artisla % 95,6’dur.

Tablo 18: 2000-2018 yillar1 arasinda 65 yas iistii niifus (bin Kisi) ve % degisim

Yillar/Ulkeler 2000 2005 2018 nggoi(;i_nzl(il"/?,)
Almanya 13.625 15.619 17.798 30,63
Hollanda 2021 2310 3277 62,15

Fransa 9.358 10.284 13.279 41,90
ingiltere 8.881 9.615 12.166 36,99
Belcika 1715 1.804 2148 25,25
OECD Ort. 117.057 165.631 223.993 91,35
ABD 33.466 36.650 52.431 56,67
ftalya 10.130 11.414 13.701 35,25
fspanya 6.589 7.230 9.017 36,85
Yunanistan 1.762 2.018 2.348 33,26
Portekiz 1663 1.814 2.229 34.03
Tiirkiye 3.508 4.602 7.041 95,69

Kaynak: OECD Sosyal Koruma [statistikleri ve OECD, 2017.
Yaglilikta elde edilen gelirin 6nemli bir kalemi bu alanda kamu tarafindan yapilan
transfer odemeleridir. Tablo 19’da yashilik ayligi kapsaminda yapilan nakit kamu

harcamalarinin yillar igerisindeki degisimi verilmektedir.
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Tablo 19: Yashlik ayhigi icin yapilan nakit kamu harcamalarimn GSMH’ye oram ve
degisim (%0)

2000 2016 2000-2016 Yillar
Arasindaki Degisim
Tiirkiye* 3,1 6,2 99,94
Portekiz 6,5 11,5 75,97
Yunanistan 8,4 14,3 68,71
Ingiltere 4.6 6,2 35,91
ispanya 6,4 8,7 35,33
ABD* 4,8 6,5 34,19
Bel¢ika 6,7 8,9 32,74
Hollanda 4,3 5,3 22,98
Fransa 10,0 12,3 22,86
Italya 11,1 13,5 22,06
OECD Ortalamasi 5,7 6,6 15,70
Almanya 8,4 8,3 -1,20

Kaynak: OECD Sosyal Koruma Istatistikleri
* Isaretli iilkelerin verileri 2016 olup, diger iilkeler i¢in en giincel veri 2015’tir.

Yashilikta gelir elde edememe, c¢alisma yasamina katilamama durumlarinda
yaslilik sigortasi yaslt yoksullugunu Onleyici bir sosyal politika uygulamasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ne var ki, azalan aktif niifusa kars1 sayilar gittikce artan yash
bagimlilar neticesinde ortaya ¢ikan yash bagimlilik oranlarindaki artisin ve potansiyel
destek oranlarindaki azalis emeklilerin finansmanini zora sokmaktadir. Tiim bunlara ek
olarak artan yasli niifusu ve beklenen yasam siiresinin giderek uzamasi nedeniyle ortaya
cikan yashh bakimi ve saglik harcamalar1 kalemlerinde biitgeye getirecegi yiikii de

yaslanmanin sosyal gilivenlige olan olumsuz etkileri arasinda saymak miimk{indiir.

Yasl bagimli orani, sosyal giivenligin finansmaninin mevcut ve gelecekteki
durumunun analizinde kullanilan gostergelerden ilkidir. Yasli bagimlilik oranlarinin
incelendigi Tablo 7°den hatirlanacag lizere gelismis tlilkelerde en yiiksek oranlarda olmak
lizere, diinya genelinde bu oranlarda énemli bir artig s6z konudur. 1950 yilinda % 8,4
olan yasli bagimli oran1 2015 yilinda % 12,6’ya ulasmistir. 2050 yilinda ise bu oran iki
katlik bir artisla % 25,3’e ulasacaktir. Bunun etkisi ise yine en ¢ok gelismis iilkelerde
hissedilmekle birlikte daha kisa bir siirede 6nemli artislarin yasanacagi gelismekte olan

tilkelerde de bu konu 6nemli reform ihtiyaglarinin dogacagina isaret etmektedir.
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Sosyal giivenligin finansmanindaki egilimleri degerlendirmede diger bir 6nemli
gosterge ise yash bagimli oraniyla ters orantili olan potansiyel destek oraninin yillar
itibartyla degisimidir. “Her 65 yas ve iistii yastaki kisi basina diisen 15-64 yas araligindaki
kisi sayis1” olarak tanimlanan potansiyel destek orani, dolayli olarak her bir 65 yas ve
iistli kisiye karsilik gelen potansiyel ¢alisan sayisini1 gostermektedir (BM, 2019a). Niifus
yaslandik¢a ya da yasli bagimli orani artik¢a potansiyel destek oran1 azalmaktadir. Cilinkii
artan yash niifusa (bagimli niifus) karsi azalan aktif niifus (15-64 yas araligindaki niifus)

neticesinde, bu bagimli niifusa destek olacak potansiyel de giderek diismektedir.

Tablo 20:Diinyadaki bolgeler bazinda potansiyel destek oranlar (Kisi sayisi)
1950 1975 2000 2015 2025 2050

Diinya 12,0 10,3 9,2 8,0 6,2 4,0
Gelismis Bolgeler 8,4 6,0 4.7 3,8 3,0 2,2
Gelismekte Olan Bolgeler 15,1 14,4 11,8 9,8 7,1 3,9
Az Gelismis Ulkeler 16,9 17,3 16,5 16,2 15,3 9,9

Kaynak: BM, 2019a.

Tablo 20°de goriildiigii tizere, 1950 yilinda 12 olan potansiyel destek oran1 2015
yilinda 8 seviyelerine diismiisken, bu oranin 2050°ye kadar % 50 azalarak 4’e inmesi
ongoriilmektedir. Bu azalma, yaslh niifus oranlari artiginin agirlikli olarak gézlemlendigi

gelismis tilkelerde gergeklesmistir ve 1950°de 8,4 olan oran, 2015°da 3,8’e diigsmiistiir.

Yukarida yer alan iki degisken sosyal giivenligin i¢inde bulundugu ve gelecekte
kars1 karsiya kalacagi sorunlar i¢cin Onemli bir veri saglamaktadir. Yashh bagimlh
oranlarindaki bu degisim ile azalan aktif niifus sayis1 sisteme olan girdiyi azaltirken; artan
yash sayis1 sistemden daha fazla kisinin yararlanmasinda neden olmaktadir. Bunun
sonucunda, dzellikle dagitim esasli finansman sistemine sahip tilkelerde artan yasl niifus,

stirdiiriilmesi zor bir sosyal giivenlik sistemine neden olmaktadir (Alper, 2004: 3).

Dagitim esashi yontemde “belirli bir yilin prim gelirleri ile ayn1 yilin giderleri

karsilanmaktadir” (Turak, 2009: 10). Bu nedenle, sistemde yer alan aktif sigortalilarin
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Odedikleri prim toplamindan olusan gelirin, ayn1 donemdeki sigortalilara ve bagiml
sigortalilara yapilacak olan 6demeleri karsilamasi nedeniyle, sistemin siirdiiriilebilmesi
igin aktif pasif oraninin (prim 6deyenler/gelir-aylik alanlar) belirli bir seviyenin altina

diismemesi dnemli bir unsurdur (Scardino, 2009: 14).

Bu agidan, yasli bagimlilik ve potansiyel destek oranlar1 gibi aktif-pasif orani da
primli sistemlerde mali dengelerinin degerlendirilmesinde kullanilan yaygin bir dlgiittiir.
(Acar ve Kitapg1, 2008: 80). Siirdiirtilebilir bir sosyal glivenlik sistemi saglanabilmesi i¢in
aktif pasif oraninin dort olmasi diger bir ifadeyle her 4 ¢alisanin 1 emekliyi finanse etmesi
beklenmektedir (Egeli ve Ozen, 2009). Bu oranlarin diinya genelinde giderek azalacag
vurgulanirken, OECD iilkelerinde 1990’larda alt1 olan emekli basina sigortali ¢alisan
oraninin, 2000’lerde dorde gerilemistir (DPT, 2006: 4). Yapilan projeksiyonlar
gostermektedir ki gelecekte bugiiniin giderek azalan ¢alisan niifusu giderek artan sayida

emekliyi finanse etmek zorunda kalacaktir.

Artan yash bagiml oranlarina ek olarak yasam kosullar1 ve refah diizeyindeki
tyilesmeler ile saglik alanindaki gelismelerin sonucunda artan yasam beklentileri de
sosyal glivenlik agisindan 6nemli konulara igaret etmektedir. Diinya genelinde dogusta
yasam beklentisi, 1950-1955 yillarinda 46,9 yil iken yaklasik 25 yillik bir artigla 2015-
2020 yillarinda 72,2 yila ulagmistir. 2050 yilina gelindiginde ise bu beklentinin 76,6 yila
ulasacagi tahmin edilmektedir. Uzayan yasam beklentisi ve iilkelerde bir donem oldukg¢a
popliler olan ve simdilerde iyilestirmeye calisilan erken emeklilik modelleri sayesinde,
1960’larda ortalama 7 yil olan emekli ayligini alma siiresi yirminci yiizyilin sonunda 20
yila ulagmistir. Ortalama yasam beklentisi ile ilgili yapilan projeksiyonlarin igaret ettigi

tizere Oniimiizdeki on yillarda bu siire 25 yila kadar ulasabilecektir (Visco, 2001: 18)

Demografik degisimin yol a¢tig1 bu etkiler, sosyal giivenlige yapilan harcamalarin

da artmasina neden olmaktadir. OECD iilkeleri iizerine yapilan bir ¢aligmada, tilkelerdeki
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yasa bagh tiim harcamalarin 2000 yilindaki mevcut durumu ile 2050 yilindaki tahmini
boyutlart incelenmis ve 2000 yilinda % 21 olan bu payin 2050 yilina gelindiginde % 27
civarinda olacagi sonucuna ulasilmistir (Casey vd, 2003: 7). Yine ayn1 ¢alismaya gore
ileriki dénemlerde iilkeler bazinda farklilik gdstermekle birlikte, (Ingiltere ve italya’da %
2, Almanya ve Hollanda’da % 8) yaslilik aylig1 ve saglik harcamalarinin genel biitge
icindeki paymnin ortalama % 3 artmasi beklenmektedir. Bu durumda olusacak yiikiin
bor¢lanma ile finanse edilmesiyle, dislama etkisinin ortaya ¢ikarak, 6zel yatirnmlarda

azalmaya yol agacag1 tahmin edilmektedir (Seyhun, 2006: 28).

OECD’nin yayimladigi bir bagka raporda yaslanma ile birlikte emekli ayliklarina
ayrilan harcamalarin da artacagi ifade edilmektedir. Bu rapora gore emekli ayligina
yapilacak harcamalarm GSYIH icindeki pay1 2010 yilinda % 8,4 iken 2050 yilinda %
11,4’e ulasacaktir. Benzer sekilde ayni donemlerde AB iiye lilkelerinde bu oran %
9,1°den, % 12,5’e yiikselecektir (OECD, 2011: 158). Bu durum, artan yaslh niifus
karsisinda sistemdeki aktif calisanlardan toplanan primlerden elde edilen gelirlerin
yashilik sigortas1 kapsaminda yapilan Odemeleri karsilama bakimindan yetersiz
kalmasmin yani sira artan yasam beklentisi neticesinde yaslilik doneminin uzamasi,
kaynaklarin biiylik Olclide yashgin ortaya ¢ikardigi harcamalar1 finanse etmek igin

kullanilmasina yol agacaktir (DPT, 2006: 4).

Yine OECD tarafindan hazirlanan raporda ve Tablo 21’de yer aldig: iizere,
calisma ve emeklilik konularinda/kosullarinda herhangi bir degisime gidilmediginde
2018 yilinda 42 olan her 100 ¢alisan basina diisen emekli sayisinin (50 yasin iistiinde olup
isgliciinde olmayan) OECD iilkelerinde 2050 yilinda 58’e ulasacagi ongdriilmektedir.
Bunun da refah diizeyini disiiriitken kamu finansmanin1 da o6nemli diizeyde
etkileyecegini yasamin ilerleyen donemlerindeki esitsizlikleri de artirabilecegi ifade

edilmektedir (OECD, 2019b).
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Tablo 21. Yaslanmamn c¢ahsanlar iistiindeki yiikii (Her 100 ¢alisan basina diisen
emekli sayisi

2050 2050
2018 (Mevcut uygulamalar (Emeklilik
devam ederse) ertelenirse)

Belcika 58,4 81,6 77,4
Fransa 60,3 80,5 76,2
Almanya 47,1 65,3 57,0
Yunanistan 65,9 103,9 98,8
italya 68,6 105,7 94,1
Hollanda 42,7 63,2 56,9
ispanya 51,7 88,6 84,1
Tiirkiye 40,2 52,4 42,8
ingiltere 42,7 57,8 50,4
ABD 38,3 53,5 440
OECD 41,8 58,2 49,8
ortalamasi

Kaynak: OECD, 2019b

Yaslanmanin sosyal gilivenlige olan etkilerinden bir bagkas1 ise, saglik ve uzun
stireli bakim yardimi harcamalarinin getirecegi yiiktiir (CEC, 1982: 11). Gelirin artmasi,
yasam sekillerinin degismesi, bulasict hastaliklarin yerini bulasicit olmayan hastaliklara
birakmasi, yeni tibbi uygulamalarin gelistirilmesi kisilerin daha uzun ve saglikli yasamasi
sonucunu dogurmasinin yaninda, ilerleyen yaslarda akut hastaliklarin yerini kronik
hastaliklarin almasiyla birlikte uzun siireli bakim gerektiren hastaliklarin artmaya
baslamasi ile sosyal giivenligin saglik harcamalari kanadinda 6nemli bir yiik olusturmaya
baglayacaktir (Harper, 2009: 1). Saglik harcamalarmin artisinin tek nedeni yaslanma
olmasa da (teknolojide gelisme, gittikge daha iyi hizmet talebi, saglik hizmeti alan
kisilerin kapsaminin genisletilmesi, vs.) yapilan bir dizi caligma yaglanan niifusun kamu
saglik harcamalarinda % 1 - % 3 arasinda bir artisa sebebiyet verecegine isaret etmektedir.
Ornegin, OECD iilkelerinde saglik ve yasli bakimi harcamalarinin GSYIH igindeki
paymnin 2005 yilindan 2050 yilina kadar % 3,5’ten % 6’ya ulasacagi tanmin edilmektedir
(BM, 2007: 116). AB iilkelerinde ise 2004 yilinda % 6,4 olan bu oranin 2050 yilinda %

8,1’¢ yiikselecegi ongoriilmektedir (EC, 2006: 11).
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Yukarida sayilan bu etkiler, yeterli derecede bir ekonomik biiylimenin
saglanmamasi1 durumda, yaslanan niifusun taleplerinin karsilanmasi i¢in calisan niifus

tizerinde daha yiiksek vergi oranlari, sosyal giivenlik katki paylar1 ve diger vergiler

araciligiyla biiyiik bir yiike neden olacaktir (BM, 2007: 143).

Ulkeler demografik degisimin beraberinde getirdigi bu krizi asmak, biitgeye
getirecegi yiikkli azaltmak ve sosyal giivenligin bu durumdan minimum diizeyde
etkilenmesini saglamak adina bir dizi reformlar hayata gegirilmistir. Son on bes yilda
OECD iilkelerinde yapilan reformlar agirlikli olarak yasam beklentilerinde beklenen
degisime tedbir olarak gerceklestirilmistir (Whitehouse, 2007: 5). Bunlardan bir kismi
parametrik reformlar gerceklestirerek emeklilik yasini yiikseltmeyi (Almanya, Belgika,
Estonya, vs.), primlere ve sigortalilik siirelerine iligskin diizenlemeler yapmay1 6ngoriirken
(Finlandiya, Yunanistan, ispanya, vs.), bir kisim iilke (Sili, Arjantin, vs.) de yapisal

reformlar araciligiyla tiim sistemi degistirmek yoluna basvurmuslardir (SGK, 2007: 12).

Ancak bu politikalarin yaninda, yaslanan niifusun finansmanina yonelik tim
isglicii arzinin etkin bir sekilde istthdama dahil edilmesi, 6zellikle de kendi i¢inde de
yaslanan isgliciiniin istihdami i¢in ¢ok yonlii ve es zamanlh politikalarin gelistirilmesi,

izlenmesi ve degerlendirilmesi 6nemli bir husustur.

Bir sonraki boliimde, yukarida detayli bir sekilde ele alinan demografik
doniisiimiin beraberinde getirdigi yaslanan isgiiclinlin etkilerinden hareketle gelistirilen

politikalar uluslararasi 6rgiitler ve secilmis tilkeler 6zelinde ele alinmaktadir.
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IKiNCi BOLUM

YASLI iISGUCUNE YONELIK ISTIHDAM POLITiKALARI

Aktif isgiiciine dahil niifus yapisinda meydana gelecek degisimlerin degisen
ekonomik kosullar ve niifusun yaslanmasi trendi nedeniyle mevcut politikalarin
finansman1 ve siirdiiriilebilirligi noktasinda refah devletleri agisindan tehdit oldugu

yaygin bir kanidir.

Temel olarak diisiik dogum oranlar1 ve artan yasam beklentisinin bilesimi ile
ortaya ¢ikan yash bagimlilik oranlarindaki artis ekonomik biiylime olmadigi durumlarda
iilkeler agisindan mali yiik olacaktir. Bu degisimler yaslanan niifusun finansmani
konusunda istihdam politikalarinin da gdzden gegirilmesini, cok boyutlu, sosyal taraflari
da icine alan es zamanl politikalarin izlenmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
noktada oncelikli olarak konuya iliskin raporlara ve tavsiye kararlarina sahip uluslararasi

ve bolgesel kuruslarin ¢calismalarini incelemek 6nemli derecede yol gdsterici olmaktadir.

2.1. ULUSLARARASI VE BOLGESEL ORGUTLER

Niifusun yaglanmasi ve etkileri gectigimiz yiizyildan bu yana temel uluslararasi
sosyal politika aktorlerinin 6ncelikli giindem maddeleri igindeki yerini de almustir.
Uluslararas1 kuruluslarin 6nemli bir kismi yaslanan niifusun mevcut ve gelecekteki
durumunu analiz etmek, degerlendirmek suretiyle iilkelere yol gosterici igerikte ¢esitli
goriis ve politika Onerilerinin yer aldig1 birtakim raporlar ve tavsiye niteliginde kararlar

hazirlamislardir.

Bu dokumanlar incelendiginde yaslilikla ilgili politikalarin agirlikli olarak “aktif
yaslanma” tizerine odaklandigi ve yash istihdami ile yasa bagli ayrimciliklarla

miicadeleye yonelik adimlara 6zelikle yer verildigi goriilmektedir.
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Bu boliimde iilkelerin sosyal politika olusturmalarinda 6nemli anlamda yol
gosterici olan bu kuruluslardan 6zellikle yaslanma konusunda 6nemli katkilar1 bulunan
BM, OECD, ILO ile diinyanin en yasli bolgesi olan Avrupa 6zelindeki politikalar
incelemek adina bolgesel bir olusum olarak AB’nin goriis ve politika Onerilerine yer

verilmektedir.

2.1.1. Birlesmis Milletler

Kiiresel anlamda yaslanma konusundaki en kapsamli faaliyetler ve yayinlar
BM’ye aittir. BM’de ilk defa yaslanma konusunun giindeme gelmesi 1940’11 yillarin
sonuna rastlamaktadir. Yaslanma konusunu BM giindemine tasiyan bu ilk gelisme,
Arjantin Hiikiimetinin BM Genel Kuruluna 1948 yilinda sundugu yash haklartyla ilgili
bir bildirge taslagi ile gerceklesmistir ve ayn1 Kurulda gelecek toplantilarda yaslanma

konusuna yer verilmesi karar1 alinmistir (Zelenev, 2006: 2).

1978 yilindaki Genel Kurul toplantisinda, niifusun yaslanmasi sorununa kiiresel
bazda dikkat cekilmesi ve en nihayetinde yash kisilerin ekonomik ve sosyal
giivenliklerini garanti altina alan bir uluslararasi eylem planiin hazirlanmasi amaciyla,

1982 yilinda “Diinya Yaslilar Asamblesi” olusturulmasi karar1 alinmistir (BM, 1973).

1982 yilinda Viyana’da gercgeklestirilen bu Asamble neticesinde hazirlanan
“Viyana Uluslararas1 Yaglanma Eylem Plan1” bugiin diinya {izerindeki yaslanma
konusunda yapilan ¢alismalarin hemen hepsi i¢in bir zemin olusturan 6nemli bir belgedir.
Temel amaci; yaslanan niifusun mevcut ve gelecekteki muhtemel durumunu irdeleyerek
biiyiime, ekonomi, saglik, sosyal giivenlik ve diger alanlardaki olumsuz etkilerinden
korunmak i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi olan bu eylem plani, 6zetle yaslanan diinyada
stirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglamasi, ileri yaglarda bile saglikli olmanin basarilmasi
ve tiim yas gruplari i¢in uygun ve destekleyici ortamlarin saglanmasi konularinda bir¢cok

Oneriye yer vermektedir. Ayrica bu belge iilkeleri, kalkinma ve biiylime diizeylerinin en
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1yl seviyeye getirmek i¢in, kendi demografik trendlerinin farkinda olmalar1 ve bu konu

tizerine de analizler, degerlendirmeler yapmalar1 konusunda tesvik etmektedir (BM,

1983).

Uluslararas1 Yaslanma Eylem Planinda, saglik, egitim, sosyal refah gibi ana
basliklar altindaki 6nerilerin yani sira toplumdaki yasli sayisinin artmasinin beraberinde
getirecegi aktif/pasif niifus yapisindaki degisimin, aktif niifus lizerinde olusturacag: yiik
ile degisen bagimlilik oranlarinin sosyal giivenlik sistemleri tizerindeki etkileri iizerine

de bir¢ok dnerinin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Bu dogrultudaki 6neriler arasinda;

e Hikiimetler tarafindan isveren ve is¢i Orgiitleriyle ortaklasa bir sekilde
yaslilarin ekonomik yasama ve istihdama katilmasinin tesvik edilmesi,

e Yaglilarin diger yas gruplart ile arasindaki istihdama ulagmadaki esitsizliklerin
giderilmesi,

e Degisen kosullara uyum igin yeterli olanaklarin saglanmasi,

o Emeklilik yaginin asla diisiiriilmemesi,

e Kisilerin emeklilik yasindan sonra da calismaya devam etmesi durumunda
olmasi muhtemel is kazalarimi 6nlemek igin gerekli tedbirlerin alinmasi ve bu
konuda egitimlerin verilmesi,

o Aktif calisma hayatindan emeklilige gecisin yumusatilmasi i¢in asamali bir
emeklilik sisteminin 6ngoriilerek calisma saatlerinin ve is ylikiiniin kademeli olarak

azaltilmasi

gibi Oneriler yer almaktadir.

1982 yilinda diizenlenen Madrid Eylem Planinin ardindan, BM’nin yaslanma
konusundaki bilinglendirme ve rehberlik caligmalar1 devam etmistir. 1990 yilinda BM

Genel Kurulunun 45/106 sayili karar1 ile 1 Ekim “Diinya Yashilar Giinii” olarak ilan
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edilmis; bunun ardindan 1991 yilinda on sekiz madde ve bagimsiz yasam, katilimcilik,
bakim, kendini gerceklestirme ve onurlu yasam olmak iizere bes kategoriden olusan “BM
Yasli Ilkeleri” kabul edilmistir. 1992 yilinda yaslanan niifus konusuna dikkat cekmek ve
iilkeleri bu konuda 6nlem almaya davet etmek amaciyla hazirlanan bir bagka ¢alisma olan
“BM Yaglanma Bildirisi” yayimlanmis ve ayni bildiride 1999 yil1 “Uluslararas1 Yaslilar

Y1l1” olarak kabul edilmistir (BM, 2020).

Yirmi birinci yiizyilda niifusun yaslanmasinin beraberinde getirecegi firsatlar1 ve
etkileri degerlendirmek, bu konuda simdiye kadar izlenen politikalar1 gézden gecirmek
amactyla 2002 yilinda Diinya Yaghlar Asamblesi ikinci kez toplanmistir. “Tiim yaslar
icin bir toplum” (a society for all ages) temasindan hareketle ortaya ¢ikan II. Madrid
Eylem Planinda temel olarak, kalkinmanin 6nemli bir parcast olarak niifus ve 6zellikle de
yaslanma politikalarina O6nem verilmesinin gerekliliginin tekrar altinin ¢izilmesi,
yaslilarin giiglendirilmesi ve potansiyellerinin farkina varilmasi, yaslanan toplumun

firsatlar1 ve tehditleri konusuna kamuoyunun dikkatini ¢ekilmesi amaglanmistir (BM,

2002).

Bu Asamble sonucunda ortaya ¢ikan eylem planit ile bu plani takiben hazirlanan,
rehber dokiimanda 6zellikle yaslilarin kalkinmadaki rollerine istinaden ekonomiye ve
isgiiciine dahil edilmesine iligkin bir¢ok oneri yer almaktadir (BM, 2008). Yaslilarin
isgiliclinde kalmasinin ekonomi, sosyal giivenlik ve sosyal yardim programlarinin
stirdiiriilebilirligi ile ileri yaslarda fakirligi 6nlemek yoniinde olumlu sonuglar doguracagi
ve bu nedenle 6zellikle bu alanda politikalarin gelistirilmesi gerektigi vurgusu bu raporda
sikca goze carpmaktadir. Daha uzun caligma siireleri ve ertelenen emeklilik sistemlerinin
gelistirilmesi, kisilerin yaglandik¢a isttihdamda kalmalarina olanak saglayan yasal ve idari
diizenlemelerin yapilmasinin yaninda onlarin saglik ve calisma kapasitelerinin

gelistirilmesi, is kazas1 gecirme riskini azaltmak adina ¢alisma kosullarinin da buna gore
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diizenlenmesi yoniinde g¢alismalar yapilmasi, becerilerinin getirilmesi yoluyla yash
iscilerin istthdam edilebilirliginin gliclendirilmesi gibi bagliklar bu politika 6nerilerden

bazilaridir (BM, 2008).

2.1.2. OECD

Yaslanan niifusla gectigimiz yillarda tanisan ve yaslanmanin agirlikli olarak
yasandigr bolgeler gelismis iilkelerdir. Tiim Avrupa iilkeleri, Kuzey Amerika ile
Japonya’nin da i¢inde yer aldig1 bu gelismis tilkelerin ¢ogu ayn1 zamanda OECD’nin iiye
tilkeleridir. Giderek yaslanan OECD iilkelerinde yash ¢alisanlarin isgiicli piyasasindaki
konumlarim1 gelistirici gerekli Onlemler alinmadigi taktirde yasam standartlarinda
kotiilesme ve sosyal harcamalarda siirdiiriilemez artiglar olabilecegi one siiriilmektedir.
OECD genelinde 2050 yilinda bugiin 40 olan medyan yasin 45°e yiikselmesi; 65 yas istii
niifusun 15-64 yasa oraninin ise 1/8 oranindan 2/5’¢ yiikselmesi beklenmektedir (2018:
% 26; 2050: % 43) (OECD, 2019b). Dolayisiyla, aktif niifus hizl bir sekilde yaslanirken,
emekli sayilarinin hizla artmasinin bu bolgelerde sosyal giivenligin finansmanini
zorlagtirmas1 ve c¢alisanlarin tizerindeki mali yiikii artirmasinin yaninda GSMH
tizerindeki negatif etki yaratmasi, bu lilkeler i¢in endise verici boyutlarda oldugundan

OECD de BM gibi yaslanma konusunda 6nemli ¢aligmalara imza atmistir.

OECD’nin yaglanan niifus ile ilgili goriislerini igeren rapor ve belgeler
incelendiginde goze ¢arpan en dnemli nokta, yaslanmanin ekonomi ve kalkinma tizerinde
yaratacagi etkilere vurgu yapmasi ve yaghilarin istthdamini yaglanmanin muhtemel
olumsuz etkilerine yonelik en 6nemli politika olarak degerlendirmesidir. OECD’nin

politika onerileri su sekilde 6zetlenebilir (Martin, 2005; OECD, 2019b):

e (Calismanin tesviki i¢cin mali destek ve tegvikler saglanmasi,

e Isverenlerin yashlar istihdami konusunda motive edilmesi,
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e s bulma konusunda ayrimciliklarin énlenmesi,

e Yaslilarmn istihdamu ile ilgili 6n yargilarin (verimlilik kaybi, is kazasi riski, vs.)

e Erken emekliligin 6nlenmesi/kaldirilmast,

e Yaglilarin istihdamda kalmalarinin ciddi oranlarda o6dillendirilmesi (aylik
baglama oranlarinin istihdamda kalinan her yil i¢in tesvik edici oranlarda
olmasi gibi),

e Uzayan yasam beklentilerine uygun, esnek ve asamali emeklilik

uygulamalarinin gelistirilmesi

Goriildugii tizere, BM gibi OECD de yaslilarin topluma aktif katilimini 6zellikle
vurgulamakta ve yaslanmanin kalkinma {izerinde dogurabilecegi olumsuz etkilerden
korunmanin en etkili yollarindan birini yash kisilerin istthdamda kalmasi seklinde

degerlendirmektedir.

2.1.3. Uluslararas1 Calisma Orgiitii

Sozlesmeler ve tavsiye kararlari araciligiyla, caligma hayati ile ilgili temel haklar
ile is hukuku, sosyal giivenlik, istihdam politikalar1 gibi ¢aligmaya iliskin tiim konular
diizenleyerek birgok alanda uluslararasi ¢alisma standartlarini ve sartlarini belirleyen ILO
kiiresel anlamda, yaslilarin isgiicii ve sosyal meselelerine sdzlesmelerinde yer veren tek

uluslararasi kurulustur (Samorodov, 1999).

1933 yilinda yaslhilik sigortasinin zorunlu bir sigorta kolu olarak kabul edildigi 35
sayitli Yashlik Sigortas1 Sozlesmesi ile baslayan ILO’nun yaslilik konusundaki
diizenlemeleri, 1958 yilinda onaylanan Ayrimcilik (istihdam ve Meslek) Sozlesmesi ile
devam etmis; bu ve bundan sonraki bir dizi s6zlesmede genel olarak yas temelli

ayrimciliklar1 yasaklayan, spesifik olarak da yaslilarin istihdami konusundaki engellerin
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kaldirilmast ve bu kisilerin istthdaminin tesvikini igeren hiikiimlere ozellikle yer

verilmistir (ILO, 1933).

Bunlardan en dnemlisi 1980 yilinda onaylanan 162 sayili Yash Isciler Tavsiye
Kararr’dir. Gerekli ¢alisma kosullarini uyarlanmasi ve mesleki egitim, sosyal ve saglik
hizmetlerine diger yas gruplariyla esit derece ulasabilmeleri konusunda yapilmasi
gerekenleri igeren uluslararasi yasal bir ara¢ olan bu belgede ILO’nun politika onerileri

asagida su sekilde sirlanabilir (ILO, 1980):

e Yaglilarin istihdam konusunda muamele ve firsat esitligi cercevesinde
muamele gorerek ayrimciliklara maruz kalmalarinin 6niine gegilmesi,

e Yashlarin istihdama dahil edilerek onlarin istihdama devam etmeleri i¢in
gereken kosullarin hazirlanmast,

e Yash is¢inin saghgini ve giivenligini tehlikeye atmayacak bir is ortami
saglanmasi,

e Esnek, ya da tehlikeli/sagliksiz islerde ¢alisanlar i¢in giinliikk/haftalik azaltilmig
calisma saatlerinin oldugu ya da talep edildigi takdirde ¢alisma saatlerinin
emeklilige kadar kademeli olarak azaltilabildigi yeni ¢alisma sekillerinin
gelistirilmesi,

e Tatil siirelerinin yasa gore adapte edilmesi,

e s bulma konusunda rehberlik ve egitim desteginin saglanmast,

e Iizlenecek politikalarin dengeli ve hicbir niifus alt grubunun digeri karsisinda
daha avantajli ya da dezavantajli konuma gelmesini 6nleyici nitelikte olmast,

e Isci, isveren orgiitleri ve ilgili diger tiim taraflarin katilimu ile birlikte kararlarin

alinmasi.

Yaglilarin istihdami ve c¢alisma kosullar1 anlaminda ¢ok 6nemli ve yol gosterici

bu belge disinda daha bir¢ok calismasinda, ILO’nun yaghilarin istthdami ve sosyal
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giivenlik konusundaki birgok onerisine rastlamak miimkiindiir. Bu 6nerileri, yash kesimin
istihdamdan uzak tutulmasina yonelik politikalarin isgiicii israfina yol agmasi nedeniyle
terk edilmesi, yerine asamali/esnek emeklilik modelinin gelistirilmesi, yash isgilici
rezervinin aktif sekilde kullanilmasini igeren yeterli ve tiretken bir istihdam politikasinin

benimsenmesi yoluyla istihdamda kalma siirelerinin uzatilmasi seklinde 6zetlemek

miimkiindiir (Samorodov, 1999; ILO, 2003).

2.1.4, Avrupa Birligi

Uzun vadeli demografik tahminler, AB'nin 6niimiizdeki yillarda giderek daha
yaglandigin1 ortaya koymaktadir. Soyle ki AB’deki toplam niifusun 2016’da 511
milyondan 2070’te 520 milyona ¢ikacagi ongoriiliirken ¢alisma ¢agindaki niifusun (15-
64) dogurganlik, yasam beklentisi ve gd¢ dinamiklerine bagl olarak 2016’da 333 milyon
iken 2070’te 292 milyona diismesi beklenmektedir. AB'de erkeklerde dogumda beklenen
yasam siiresinin 2016'da 78.3 yas iken 2070'te 7.8 yillik bir artigla 86.1'e ¢ikmasi
ongoriilmektedir. Kadinlar i¢in dogumda beklenen yasam siiresinin 2016'da 83.7 iken 6.6
yil artacag1 2070°de 90.3’e ulagacagi tahmin edilmektedir. Ayrica AB'de 2016'da % 29,6
olan yaglilik bagimlilik oranmin 2070'te % 51,2'ye yiikselmesi beklenmektedir ki bu
durum AB'nin 65 yas iistii her insan igin 3,3 olan ¢alisma ¢agindaki kisi sayisinin 2 ye

diismesi anlamina gelmektedir (Mandl, 2018).

Gerek mevcut durumda gerekse gelecekteki donemde diinyadaki en yasl bolge
olma ozelligine sahip olan Avrupa, ayn1 zamanda diinya ¢apindaki yaslanma ile ilgili

birgok reforma esin kaynagi olacak politikalarin sahibidir.

2000 yilindaki Lizbon Stratejisi, 2001 yilindaki Stockholm Stratejisi, 2002
yilindaki Barselona Stratejisi ve 2010 yilinda hazirlanan Avrupa 2020 Stratejisi, liye
iilkelerin temelde istihdam, biiylime ve kalkinma hedeflerini agikca belirten ve

yaslanmanin beraberinde getirdigi istihdam azalis1 konusunda oneriler gelistiren politika
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belgeleridir. Daha fazla istihdam ve sosyal igerme sayesinde siirdiirtilebilir bir ekonomik
bliylimenin saglanarak 2010 yilinda Avrupa’nin diinyadaki en rekabet¢i ve dinamik
ekonomisi olmasi hedefiyle istthdamin % 70 diizeylerine yiikseltilmesini 6ngéren Lizbon
Stratejisinde de oldugu gibi, Stockholm Stratejisinde de 2010 yilina kadar 55-64 yas
araligindaki yaslh kadin ve erkeklerin istihdaminin % 50’ye ulastirilmasini hedeflenmistir
(EC, 2010). Bunlar takip eden Barselona Stratejisi de emeklilik yasinin yaklasik bes yil
ertelenerek calisma hayatinin uzatilmasini hedefler arasina koymustur (Claudia vd:
2008). “Avrupa 2020 Akilli, Sirdiiriilebilir ve Kapsayici Biiyiime Stratejisi” 20-64 yas
araligindakiler i¢in % 75 istihdam saglanmasi 6zellikle de bu hedefin yash, kalifiye
olmayan, yasal gd¢ yoluyla iilkelere gelen kisileri de sisteme dahil edecek sekilde

gerceklestirilmesini igermektedir (AB, 2017: 1).

Bu cercevede AB, erken emekliligin kaldirilmasi, esnek calisma saatlerinin
uygulanmasi, is saghigi ve giivenliginin gelistirilmesi yoluyla uzun siireli ve saglikli
calismalarin  desteklenmesi, yasam boyu oOgrenme modellerinin uygulanmasi,
istthdamdan bir anda ¢ekilmek yerine agsamali olarak emekli olunmasi ve tiim bunlar i¢in
gereken ¢alisma kosullariin olusturulmasi gibi 6nerilerde bulunmaktadir (Foden, 2007:

12).

Bunun diginda, 2000/78/EC sayili Istihdamda Esitlik Direktifi, yastan kaynakli
istihdamin 6ntindeki engelleri kaldiracak diizenlemeler ve 2012 yilinin “Aktif Yaslanma
Y1l” olarak ilan edilmesi yoluyla siirdiiriilebilir ve kapsayici bir bilylime i¢in kisilerin
becerilerini gelistirerek daha uzun siire istihdamda kalmalarina olanak saglayacak olan
aktif yaslanma temasina dikkat ¢ekilmesi yoniindeki adimlar atilmasi AB’nin yash

istihdamini artirma amaciyla yapilan diger uygulamalardir (Avrupa Komisyonu (EC),

2010).
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Ozetle yashilarin saghk kosullar1 ve saglik hizmetlerine erisimleri, yash
yoksullugunun 6nlenmesi, yaslilarin siyasetten ekonomiye kadar her alana dahil edilerek
topluma aktif katilimlarinin saglanmasi uluslararasi kuruluslarin yaslanan niifusa yonelik
olarak gelistirdikleri temel &nerilerdir. Istihdam politikalarinin temel kaynagi olan en
onemli Oneri ise; ¢alisma hayatinin uzatilmasi ve yaslilarin istihdamda kalmalar1 yoluyla
ekonomiye ve sosyal giivenligin strdiiriilebilirligine katkida bulunmalarina iligskin

diizenlemelerin yapilmasi gerekliligidir.

2.2 YASLI iISGUCU ISTIHDAMINI DESTEKLEYEN ULKE ORNEKLERI

Gegtigimiz yirmi/otuz yillik zaman dilimi igerisinde isgiicii piyasast ya da
istihdam politikalar1 ile ilgili olarak aktif isgiicli piyasasi politikalarina yonelik artan bir
uluslararas1 ilgiden s6z etmek miimkiindiir. 1980’lerin sonunda OECD giindemi
icerisinde, demografik doniisiim ve refah sistemlerinde pasif politikalarin ve yardimlarin
finansmaninda ortaya ¢ikan krize iliskin politika tartismalarinin bir sonucu olarak
"aktif/etkin toplum (active society)" vurgusu 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bu anlamda
en temel Onerme vatandaglarin kendi toplumsal kimliklerini ¢alisma ve etkinlikleri
araciligiyla olusturmalari; refah devletinin geleneksel rolii olarak tanimlanan gelirin
saglanmas1 kadar istihdam ve sosyal politikaya ait yeni bir yaklagimin da

vurgulanmasidir.

Bu yaklasimin OECD iilkeleri iizerinde, 6zellikle de isgiicii piyasasi politikalari
alaninda pasif politika araclarindan (gelir, yardimlar, vs.) aktif politika araclarina
yonelmesi ve toplumsal olarak yashilar gibi toplumda daha dezavantajli konumda olan
kisileri iggliciine entegre etmeye dogru sosyal politika amaglarint yeniden tanimlamasi
gibi bazi etkileri olmustur. Bu ¢er¢cevede 6zellikle hizla yaslanan Avrupa’nin yeni politika
sOylemi, amaci issiz kisilerin emek piyasalari ile yeniden iliskilendirilmesi olan bir aktif

refah devletidir (Beken, 2013: 309). Diger bir ifadeyle refah devletlerinin bir i¢ dinamik
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olarak demografik yapilarinda meydana gelen degisiler neticesinde ortaya ¢ikan krize
¢Ozlim olarak daha diisiik diizeyde ve kisith yardimlar, yardimlarin takibi ve isgiicii
maliyetinin diisiik vergiler ile diisiirilmesi yoluyla ¢alismanin tesviki politikalar1 one
cikmakta; bu aktive etme stratejileri ise doniisen refah devletlerinin temel karakteristigi

olarak nitelendirilmektedir (Gokbayrak, 2010: 56)

Bu anlamda yagh istthdam tesvikine dair iilke politikalarini incelerken refah
devletlerinin demografik doniisiimle beraber revize ettikleri sosyal politika anlayislarini
ve bu kesime yonelik getirilen tedbirlerin, kisilerin isgiiciine daha kolay entegre olmasini
saglayacak aktiflestirme politikasinin  bir pargast oldugu da g6z Oniinde

bulundurulmalidir.

Bu boliimde ayrintilari paylasilan 6rnek {ilke uygulamalari incelendiginde de daha
uzun ¢aligma hayatlarin1 destekleyen politikalarin cogunun temel olarak erken emekliligi
tesvik eden uygulamalarin azaltilmasi ve uzun calisma hayatlarinin desteklenmesine
odaklandig1 goriilmektedir. Istihdam tesvikleri yashi istihdamini destekleyen temel
araglardan olsa da yasl istihdaminin artirilmasinin iggiicii arz1 ve talebi olarak iki yonlii
belirlenmesi gerektigi unutulmamalidir. Bu nedenle isgiicii arzinin niteliginin artirilmasi
ve isgiicline entegrasyonda karsilagtig1 zorluklart gidermek i¢in egitim ve beceri gelisimi
gibi hususlar kisilerin iggiicii piyasasina uyumunu, rekabet edebilirligini ve verimliligini

arttirmak yoniinde 6ne ¢ikan uygulamalardir.

Bu ¢er¢evede bir dnceki boliimde de yer verildigi tizere uluslararasi orgiitlerin
tavsiyeleri ve iilkelerin gelistirdikleri politikalar genel olarak incelendiginde politikalarin

asagida yer alan ii¢ ana eksen etrafinda toplandig1 goriilmektedir (OECD, 2019b).
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Sekil 1. Yash Istihdam Politikalar

e N
Istihdamda uzun
kalmay1
Ve
gec emekliligi
odiillendirme N
istihdam / Isverenleri
edilebilirligin yasli iscileri isttihdam |
etme
artirilmasi . yoniinde tesvik etme
U T T
Hukiimet \\.
Isverenler \
Sendikalar !

Sivil Toplum

Sekilde de net bir sekilde goriilebildigi lizere genel olarak sosyal politikalarda ve
ozellikle istihdam politikalarinda basariya ulasilmasi, politikalarin ayni zamanda
dogrudan yararlanicilart konumunda olan is¢i ve isverenlerce de desteklenmesidir. Diger
bir ifadeyle yasli istihdam politikalarinin yiiriitimiinde sadece daha uzun ¢aligmak isteyen
isciler degil ayn1 zamanda onlar1 istthdam etmek isteyen isverenlerin de talebi olusturmasi

gerekmektedir.

Bu noktada ii¢ ana politika ekseni de siirece tiim taraflar1 dahil eden kapsayici
politikalardir. Devlet, isveren ve calisan tiggenince koordineli bir sekilde ilerlenmesi

yaslilarin istthdamini artirmada muhakkak ki kilit bir noktadir.

Bu kapsamda yashlarin istthdama entegrasyonu i¢in kullanilabilecek araglar

asagidaki tabloda 6zetlenmektedir.
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Tablo 22. Yash iscilerin istihdama (yeniden) entegrasyonuna yonelik araclar

Calisanlara yonelik

Isverenlere yonelik

Erken emekliligi 6nlemek
Fiziksel ve zihinsel sagliga

Istihdam korumalari
Esnek calisma sekillerini

{$Sllegl Oonem vermek gelistirme
onleme . N o . .
e Beceri gelisimini Egitim tesvikleri
desteklemek
e Kariyer danigmanligi
e Zihinsel sagliga 6nem verme Kalip yargilara ve yasa
e Beceri gelisimi bagli ayrimciliklara isaret
e Meckansal hareketliligi etme
artirma Is ve isci eslestirmesine
issizligi ° Kariyer danlsmanhgl Qestek vermek
yiinetme o Kendi nam ve hesabina Istihdam tesvikleri
caligsmay1 destekleme Girisimciligin

Yeniden ise yerlestirme
hizmetleri

desteklenmesi
Esnek ¢alisma
bicimlerinin getirilmesi

Kaynak: Mandl, 2018: 30

Yukarida da o6zetlendigi sekliyle, demografik degisimlerden kaynakli isgiicii

piyasasi sorunlariyla basa ¢ikmak kapsayici/kapsamli bir bakis agisi ile pasif politikalar

yerine aktive edici politika setlerini gerektirmektedir. Bu araglarin % 80’1 bir mevzuat
diizenlemesini getiren araglardir ki bu durum iilkelerin bireysel ve birbirini diglayan

politikalar yerine daha genis ¢apli uygulamalar gelistirilmesine olanak saglamaktadir

(Mandl, 2018: 30). Bu yaklagimin temelinde aslinda her yastaki kadin ve erkek i¢in iyi

kalitede istthdam firsatlariin ve ¢alisma ortamlarinin saglanmasi, yasam boyu 6grenme

ile beceri ve mesleki yeterliliklerin siirekli yeterli diizeyde tutulmasinin temin edilmesi

yatmaktadir. Bu a¢idan bakildiginda dnlemlerin aslinda genel olarak issizligi azaltmaya

yonelik politikalarla benzerlik gosterdigi goriilmektedir.

Bu oneriler ¢ercevesinde iilkelerin attig1 adimlara dair birka¢ 6rnek uygulama

asagida yer almaktadir.
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e Emekliligin ertelenmesi ya da erken emekli olunmasi durumunda Kisinin
emekli maasindaki degisimlere iliskin uygulamalara érnekler (EC, 2007: 18; Mandl,

2018: 26-33);

v" Nisan 2017'de, AB 15'teki genel emeklilik yas1 65 olarak gergeklesmistir.
Oniimiizdeki on yil ¢ogu yeni iiye devletin de emeklilik yasini ayni1 seviyeye
¢ikarmasi beklenmektedir.

v' Belcika, Danimarka, Fransa, Almanya ve Ispanya gibi bazi iilkeler emeklilik
yasini 65'ten 67 yila ¢ikarmaya Karar verirken, Irlanda ve Ingiltere 68 yila
cikarmustir.

v" Slovenya’da isgiler, kendi nam ve hesabina galisanlar ile giftgiler yaglilik ayligini
hak etmelerine ragmen 65 yasina kadar yar1 zamanl olarak c¢alismaya devam
etmeleri halinde ayliklar1 % 5 artirllmaktadir.

v Almanya’da normal emeklilik yagindan once erken emekli olunan her ay igin
maasin % 0,371 kesilirken (yillik % 3,6), ertelenen her emekli maast i¢in aylik %
0,5 (yillik % 6) yiikseltme yapilmaktadir.

v Macaristan’da emekli yasi dolmadan Once, kisinin emeklilik icgin gerekli
sartlardan bir digeri olan 38 hizmet yilin1 tamamlamamasi halinde eksik kalan her
yil icin emekli maast % 1 - %30 arasinda kesilirken, 62 yas olan tam emeklilik

yasindan sonraki her ay i¢in % 0,5 artirilmaktadir.

e Yash iscileri istihdam eden isverenlere yonelik yapilan tesviklere 6rnekler

(ILO, 2002: 11; OECD, 2019b):

v" Hollanda’da yash istihdam eden igveren 36 ay boyunca o ¢aliganin maaginin %

50’sine kadar iicret destegi alabilmektedir.
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v’ Estonya’da 60 yas ve iistii kisileri istihdam eden isverenler yasa bagli olarak en
az % 50 (her yasla birlikte % 10 artar) oraninda calistitg1 kisinin primini diisiik

o0demektedir.

v Macaristan’da, uzun siiredir issiz olan 55 yas tistii bir kisi ise alindiginda en fazla
1 y1l boyunca sigortali adina 6denen igveren prim pay1 o isverenden alinmamakta,

diger yillarda ise bu oranda indirim yapilmaktadir.

v Avusturya’da 50 yas ve tizerindeki kisiyi istihdamda tutan isveren, bu ¢alisan i¢in
O0demesi gereken issizlik sigortasi igveren payindan muaf tutulmaktadir. Diger
taraftan, en az on yil tecriibesi olan 50 yas ve lizerindeki ¢alisaninin isine son
veren isveren ise caydirici olmasi agisindan belirli bir katki payr 6demek

zorundadir.

e Yasa bagh ayrimciliklarin  engellenmesine iliskin  ornekler

(EUROFOUND, 2018: 26):

v 2012 yilinda Belgika ve 2015 yilinda Romanya, toplu isten ¢ikarmalar ve daha
genel olarak yash iscilerin ayrimcilik yapmamasini saglamak i¢in yasal onlemler
baglatti.

v/ Fransa Is Kanunu'nda, vyas isten cikarmalarda ayrimcilik olarak
degerlendirilmektedir. 50'den fazla ¢alisani olan her isletme yaslh istthdam ile
ilgili cerceve anlasma diizenlemek ve Is ve Yetkinlik Planlamasina yonelik
anlasma diizenlemek zorundadir. Buna gore, isten ¢ikarmada yasin bir Olgiit
olmadigmi, gercekei ve ciddi bir nedenle isten ¢ikarilma oldugunu isveren
ispatlamak zorundadir. Dahasi ekonomik nedenlere bagli isten ¢ikarmalarda 50

yas ve Ustl isciler garanti altinda tutulmasi gereken ilk gruptur.
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v' Amerika’daki Istihdamda Yas Ayrimcilig1 Kanunu yoluyla sirf yasindan dolayi is
bulamayan ya da bulmakta zorluk c¢ekenlerin bu duruma maruz kalmalar

Oonlenmeye ¢alisilmaktadir.

e Isci ve isverenlere yonelik olarak verilen bilgilendirme, rehberlik ve
tesvik hizmetlerine ornekler (Latulippe ve Turner, 2000: 87; Reday-Mulvey ve

Delsen, 1996: 519-521; Giindiiz, 2007: 50; EUROFOUND, 2018: 34-37):

v" Ulkelerin ¢ogunda isverenler, medya, isveren orgiitleri, telefon, internet ve e-

posta gibi yollarla yasl istihdamu ile ilgili konularda bilgilendirilmektedirler.

v Belgika’da 55 yasina geldiginde kisinin emekliligi ile ilgili bilgilendirme otomatik
olarak adresine gonderilmektedir. Belcika’da ayrica istthdam hizmetlerini yiiriiten
kurulusg 50 yas ve tistlinde is arayanlar i¢in “50+ Kliipleri” kurmustur. Gelecekteki
ise alimlar igin bu kesimlerin beceri gelisimlerine destek olunmakta ve is bulma

icin motive edilmektedir.

v" Belgika, Finlandiya ve Almanya’da 20 ve/veya 30’dan fazla ¢aligan1 bulunan

firmalar koruyucu ve dnleyici saglik tedbirlerini almak zorundadir.

v Slovakya’da issizlik sisteminde kaydi bulunan is arayan yash kisiler yerlesim
yerlerinde 70 km ve daha uzak mesafede ise yerlestirilmeleri halinde ilk 6 ay 400

Euro ikinci 6 ay ise 200 Euro’ya kadar destek 6demesi almaktadir.

v Amerika’da yer alan is bankalar1 ABLE ve NOWIS, Japonya’da yaslilara is bulma
konusunda yardimci olan “silver centers” ad1 verilen yerler de bu konuda yaglilara

rehberlik faaliyeti veren uygulamalara 6rnek olusturmaktadir.

Emeklilik ve istihdam ile ilgili idari ve yasal diizenlemeler elbette ki tek basina

yeterli degildir. Bunun yaninda esnek calisma bi¢imlerinin desteklenerek bu tip calisma
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geleneklerinin tiim kesimlerce benimsenmesi, isverenlerin yaslilar1 ise alma ve onlari
istihdamda tutma konusunda desteklenmesi, yaslh isgilerin istihdam edilebilirliklerini
artiracak yeterli destek verilmesi ve ileri yasta ¢alisma davranisinin gelistirilmesi, calisma
kosullarinin yaslilara yonelik ergonomik sekilde diizenlenmesi yashi istihdami

politikalarinin uygulanmasini kolaylastiracak oneriler arasinda sayilabilmektedir.

Izlenen politikalar cergevesinde dzellikle OECD iilkelerinde gectigimiz 10 yilda
kisilerin ileri yasta is bulma firsatlar1 artmis ve ¢alisma siireleri uzamaya baslamistir.
(OECD genelinde 55-64 yas gurubunun isgiiciine katilimi yaklasik % 8 artmustir).
Yunanistan ve Tiirkiye’de 55-64 yas grubundakilerin isgiiciine katilimlar1 % 50 den azken
Izlanda, Isvec ve Yeni Zelanda da % 70 den fazladir (OECD, 2019b). Asagidaki sekilde
2018 yil1 verilerine gore OECD iilkelerinde 55-64 yas araligindaki kisilerin istihdam

oranlar1 paylasilmaktadir.

Grafik 5. OECD iilkelerinde 55-64 yas arahgindaki Kisilerin istihdam oranlari (%)
78,0

Bu noktada OECD iilkelerindeki kanuni emeklilik yasi ile ortalama emekli olunan
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Kaynak: OECD, 2019b

yas arasindaki farki incelemek de yaslilarin istihdamda kalma davranisi hakkinda bir

gosterge olarak degerlendirilebilir. Tablo 24’te goriilduigii tizere OECD genelinde kadin
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ve erkek i¢in resmi ve efektif emeklilik yasi hemen hemen birbirine yakindir. Tiirkiye,
Giiney Kore, Meksika, Japonya’da kisiler resmi emeklilik yasindan sonra calismaya
devam ederken, emeklilik yasini yiikselten emeklilik reformlarmin ilk olarak ortaya
kondugu Avrupa iilkelerinde bile kisilerin halen resmi emeklilik yasindan 6nce isgiicii
piyasalardan cekilebildigi goriilmektedir. Ispanya, Belgika, Almanya ve italya bunlardan

bazilaridir.

Tablo 23.Baz1 OECD iilkelerinde resmi ve efektif emeklilik yaslari, 2002-2017*

Kadin Erkek
Efektif Resmi Efektif Resmi
Tiirkiye 65,5 58 66,5 60
Yunanistan 59,9 62 61,5 62
Fransa 60,6 62 60,5 62
OECD Ort. 63,6 63,5 65,3 64,3
Ingiltere 63,9 64 65 65
Ispanya 61,6 65 62,2 65
Bel¢ika 60,1 65 61,7 65
Almanya 63,4 65 63,6 65
Italya 61 65,6 62,4 66,6
Hollanda 62,7 65,8 63,8 65,8
ABD 66,1 66 67,6 66

Kaynak: OECD, http://oe.cd/pag
*QOrtalama efektif emeklilik yasi, 5 yillik bir donemde isgiiciinden ortalama ¢ikis yasi olarak tamimlanmustir.
Resmi yas, bir ¢alisanin bir emekli maasinin aliabilecegi yasal yasa karsilik gelir.

Sonug¢ olarak, her ne kadar gectigimiz 10 yilda OECD genelinde kisilerin
isgliclinden ayrilma yas1 ortalama 2,5 y1l yiikselmis olsa da daha fazlasi i¢in ¢ok tarafl

ve genis katilimli bir sosyal politikalarin yiiriitiilmesinin 6nemi bir kez daha ortaya

cikmaktadir.

Avrupa refah programlarina yonelik temel ulusal tehditler arasinda yer alan
nifusun yaslanmasi gibi demografik degisimler, Avrupa devletlerine mevcut harcama
diizeylerini siirdiirebilme noktasinda 6nemli kisitlar getirirken refah devletini isgiicii
piyasalari, emeklilik ve refah sunumunda yeni taleplerle karsi karsiya getirmekte;
devletleri kamu hizmetlerini finanse edecek aktif niifusun artisina yonelik tesvikleri
yapmasina yonelik adim atmaya yoneltmektedir. Bu anlamda refah devleti, yeni
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toplumsal risklerin karsilanmasinda baskilarla karsilagsmaktadir. Bu yeni riskler ele
alindiginda hemen hemen tiim refah devletlerinde bu tiirden risklerin bulundugu
goriilmekle birlikte iilkelere gore farkli hizda seyretmekte ve yarattiklar etkiler karsisinda

refah devletlerinin tepkileri farklilasmaktadir (Beken, 2013: 174).

Birbirinden farkli yapida olan iilkeler, ¢esitli alanlarda izledikleri politikalarda da
tarihteki birbirinden farkli tecriibeleri, birbirinden ayrisan farkli ekonomik ve sosyal
yapilari, devlet, piyasa ve ailenin rolleri ve bunlarin birbiri arasindaki iliskileri gibi
nedenlerle ayrismaktadirlar. Calismanin bu boliimiinde yagh istihdami konusunda
uygulamaya koyduklar1 politikalar ile 6ne ¢ikan iilkeler sosyal politikada énemli bir
zemin olan Gosta Esping—Andersen’in “refah rejimleri” tipolojisi ¢ergevesinde

incelenmistir™.

Bu ¢alismanin da temel konusunu olusturan demografik doniisiim ve beraberinde
getirdigi yaslanan isgiicline yonelik gelistirilen politikalarin ele alinmasinda, literatiirde
bu alandaki basarili uygulamalar olarak nitelendirilen iilkeler refah rejimlerine gore su
sekilde secilmistir: liberal rejimden Ingiltere, muhafazakar rejimden Almanya, sosyal

demokrat rejimden Finlandiya?.

Asagidaki tabloda, secilen bu ii¢ iilke yaslt istihdamma iliskin bazi temel
gostergeler acisindan 2000 ile 2018 yillarindaki degisimler baz alinarak

karsilastirilmaktadir.

1 G. Esping-Andersen’in 1990 tarihli “Refah Kapitalizminin Ug Diinyas1” isimli ¢alismasi refah rejimi
siiflandirilmalarinda kullanilan 6nemli bir referanstir. Esping—Andersen, bu referans ¢aligmasinda Bati
Avrupa iilkelerindeki rejimi, devletin, ailenin ve piyasanin bu {ilkelerdeki roliinden hareketle
Iskandinav/sosyal-demokratik refah modeli, muhafazakar/Kita Avrupast modeli ve liberal refah modeli
olmak tizere {ig tiir refah rejimi ayrimi yapmaktadir (Esping -Anderson, 2008).

2 Ulke segiminde yapilan bu tercih ayn1 zamanda yaslanan isgiiciine yonelik genel kabul gérmiis ve Sekil-
1’de yer verilmis olan {i¢ ana politika ekseninde bu tilkelerin bagarili érnekler olarak sayilmalarindan da
kaynaklanmaktadir. Bu anlamda birinci eksen olan “Istihdamda uzun kalmayr ve geg¢ emekliligi
odiillendirme” baghiginda emeklilik sitemiyle 6ne ¢ikan Finlandiya; “igverenleri yasli is¢ileri istihdam etme
yoniinde tesvik etme” basliginda Almanya; “istihdam edilebilirligin artirilmasi” bashiginda ise Ingiltere
basgarili 6rnekleri barindiran iilkelerdir.
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Tablo 24. Secilmis gostergelerle Finlandiya, Almanya ve Ingiltere’de 2008 — 2018
yillar1 arasindaki degisim

Finlandiya | Almanya Ingiltere OECD
2008 2018 | 2008 2018 | 2008 2018 | 2008 2018

Demografik Bilgiler

Yash Bagimlilik oran1 (%) 025 035031 033|024 029 | 022 0,27
Isgiiciinden ayrilma yasi- Erkek | 61,51 64,28 | 61,09 64,02 | 63,74 64,69 | 63,9 654
Kadin 60,75 63,42 | 60,28 63,62 (61,86 63,57 | 62,4 63,7
Istihdam

Istihdam Oram, 50-74 (%) 48,54 48,62 | 41,05 57,10|48,80 52,35| 46,4 51,1
50-54 83,33 85,33 |79,30 86,17 (80,02 8196 | 76,3 80,1
55-64 56,43 65,42 | 53,77 71,45|58,13 65,10 | 51,9 61,5
65-69 9,84 14,11| 759 16,96 16,90 21,34 | 180 22,3
70-74 3,76 7,34 | 364 7,67 | 697 10,76 | 9,3 11,5
Istihdamda cinsiyet farki, 55-64

119 2,26 (1571 927 |1870 993 | 188 138
(%)

Is nitelikleri

Yar1 zamanli ¢alisma, 55-64
(% toplam istihdam i¢indeki 17,22 15,78 | 27,69 30,08 | 31,85 31,99 | 19,9 195
pay)

Gegici ¢alisma 55-64

(% toplam ¢alisan igindeki pay)
Bagimsiz ¢alisma 55-64

(% toplam ¢alisan igindeki pay)
Tam zamanli kazang,
55-64/25-54 (%)

Dinamikler

60-64 yas araligindakiler
istihdam tutulma orani (%)

Ise alma oran1, 55-64 (%) 6,70 9,80 | 550 510 | 740 7580 | 91 93
Issizlik oran1, 55-64 (% isgiicii
orant)

6,80 893 | 445 331 | 485 406 | 81 7,4

17,33 16,61 | 15,93 13,14 | 18,14 19,29 | 244 211

106 104 | 1,09 107 |09 096 | 1,11 1,07

49,88 50,69 | 43,31 60,62 | 45,60 50,67 | 42,2 47,1

549 690 | 846 291 | 284 325 | 4,0 4,8

Uzun sireli issizlik orani, 55-64
L 40,98 39,23 |71,60 58,62 |37,81 40,94 | 43,8 46,0
(% toplam issizlik)

Istihdam edilebilirlik

Yiksekogretimli orani, 55-64

28,55 40,06 | 24,40 26,33 | 28,06 36,63 | 20,6 27,7

(yas grubu icine)

Egitime katilma, 55-64

Toplam (% yas grubu iginde) - 40,30 - 47,70 - 43,10 - 41,5
25-54 yag araligindakilere gore

(%) - 0,68 - 0,91 - 0,76 - 0,79

Kaynak: http://www.oecd.org/employment/emp/ageingandemploymentpolicies.htm web sitesinde yer alan bilgilerden derlenmistir.

Tablo genel olarak degerlendirildiginde her {i¢ iilkenin de yasl bagimlilik oranlar
acisindan OECD ortalamasindan yiiksek oldugu ve 2008’e¢ gore oOzellikle de
Finlandiya’nin 6nemli bir artisga sahne oldugu goriilebilmektedir. Yagh istihdam

oranlarindaki seyir konusunda OECD ortalamasmin {istiinde olan Finlandiya ve
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Almanya’da geride birakilan 10 yilda ayn1 yas grubunun issizlik oranlarinda da énemli
bir diisiis yakalanmistir. Bu noktada Almanya’nin 50-74 yas araliginda 2008 yilinda %
41 olan istthdam oranin1 2018 yilinda % 57,1°e; 55-64 yas araligindaki istthdam oranini
ise % 53’lerden % 71,45’¢ yiikseltmesi onemli bir sigramadir. Bu yoniiyle Almanya
OECD iilkeleri i¢inde aralarinda Norveg ve Isve¢’in de bulundugu sosyal demokrat refah
rejimi lilkelerinden sonra muhafazakar refah rejimine sahip iilkeler i¢inde en yiiksek yasl

isttihdamina sahiptir.

Yine ayni tabloda Finlandiya yash grup i¢inde yiiksekdgretime sahip kesimin
yiiksek oraniyla (% 40) dikkat ¢ekerken, benzer sekilde Ingiltere yasl isgiicii i¢indeki
yar1 zamanli ve bagimsiz ¢aligsma sekilleri ile OECD ortalamasinin iistiinde bir ilerleme

elde etmistir.

Yash kisilerin gelir ve yoksulluk durumlar ile devletlerin sosyal harcama
dagilimlar1 da asagidaki tabloda her ¢ iilke ve OECD ortalamasi diizeylerinde ayr1 ayri

degerlendirilmistir.

Tablo 25. Yashlari gelir ve yoksulluk diizeyleri (2016) ve sosyal harcamalar (2015)

Finlandiya | Almanya | ingiltere | OECD
Yash kisilerin gelir kaynagi dagilimi
(%)
Sosyal transferler 81,8 70,6 42,6 57,1
Mesleki transferler - 4,8 28,6 8,3
Sermaye (capital) 8,5 10 11,3 10
Caligmaya bagl gelir 9,7 14,6 17,5 24,6
Yash yoksullugu
66 yas + 6,3 9,6 15,3 13,5
66-75 yas 3,7 8,9 12,1 11,6
76 yas + 10 9,4 19,7 16,2
Kamu Sosyal Harcamalar (% GSYIH) 30,4 24,9 21,6 20,5
Ayliklar 11,4 10,1 6,2 8
Aktif niifusa yonelik gelir destegi 6,6 3,5 4 4
Saglik 5,7 8,1 7,7 57
Tiim sosyal hizmetler (saglik haric) 5,6 2,6 34 2,3

Kaynak: OECD, Sosyal Harcamalar Veritabani, 2020
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Tabloda goriildiigii lizere kamu sosyal harcamalarinda ve yash kisilere yapilan
O6demelerde Finlandiya en yiiksek paya sahipken liberal iilkeler grubunun en tipik 6rnegi
olan Ingiltere’de bu paylar ¢ok diisiiktiir. Sosyal yardimlar yerine ¢aligmanin
desteklendigi Ingiltere’de bunun dogal bir sonucu olarak sosyal transferlerden diisiik
olmakla birlikte meslege bagli transferler ile ¢alismaya bagli kazanglar kisilerin
gelirlerinin 6nemli bir boliimii olugsmaktadir. Yine tabloda sosyal transferlerin diistikliigii
ile yashh yoksullugu arasinda ters bir oranti oldugu net bir seklinde
gdzlemlenebilmektedir. Ingiltere kamunun yashlara yaptig1 sosyal transferlerde % 42’lik

oranla % 57,1 olan OECD iilkeler ortalamasinin altinda seyretmektedir.

Asagidaki sekilde goriildiigii tizere yasl istthdaminin yiiksek oldugu ti¢ tilke ayn1
zamanda yaslilara yonelik istithdam/is yasamina yonelik destekler, istihdamdaki firsatlar
ve bu yas grubunun istthdam edilebilirligi konusunda da basarili puanlamaya sahip

ulkelerdir.

Sekil 2. Yash ¢alisanlara yonelik secilmis gostergeler ve iilke kiyaslamasi

Ciktilar Politika Gostergeleri

isgiicinden ayriima
yasl, 2018
)

istihdam Oran, 2018 istihdam Edilebilirlik

Tesvikler/Destekler Firsatlar

(55-64) % Indeks (0-1) Indeks (0-1) Indeks (0-1)

FN - [
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0 09 0

0.9 0 0.
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Av N | Av
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0

80% 0 72
Kaynak: OECD, 2019b

Bir sonraki bolimde Almanya, Finlandiya ve Ingiltere’deki istihdamin
desteklenmesi, istihdam edilebilirligin artirilmast ve sosyal gilivenlik sitemindeki

revizeleri igeren politikalara detayli bir sekilde yer verilmistir.
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2.2.1 Finlandiya

Finlandiya, yiiksek dogumda beklenen yasam siiresi (81.6) ve 65 yasindaki yasam
beklentisi (20.3) ile OECD’nin iist siralarinda yerini almaktadir. (OECD, 2020; OECD,
2018a). Yapilan projeksiyonlar, Finlandiya’da 2000°1i yillarda % 20 olan yasli bagimlilik
oraninin 2025’te iki kat artacagi (% 43) yoniindedir. Bu anlamda Finlandiya’da 6zellikle
isttihdami destekleyici ve bagimlilik siirelerini azaltici 6nlemler giindemdeki yerini

stirekli korumaktadir (OECD, 2004: 31).

Daha 6nce de deginildigi lizere yaslanan niifus ile birlikte paylar1 daha da artan,
ozellikle emeklilik dénemi icinde bulunan ya da hali hazirda emekli olan 50 yas istii
kisilerin daha uzun siireler istihdamda kalmalarinin tesvikinde 6ncelikli olarak bu durumu
avantajli hale getirecek emeklilik sistemlerinin var olmasi énemli bir unsurdur. Yukarida
deginildigi lizere yiiksek yash bagimlilik oranlari ile miicadele konusunda uluslararasi
orgiitlerce Onerilen politikalarin basinda “emekliligin ertelenmesi ya da erken emekli
olunmasi durumunda bu tercihin kisinin emekli maasina yansitilmasina” iligkin sosyal
giivenlik alanindaki diizenlemeler gelmektedir. Cazip ve comert erken emeklilik planlar
kisileri istihdamda durmaktan uzaklastirdigindan, 6zellikle yash istthdaminin beklenen
diizeylere ulagmasinda sosyal giivenlik diizenlemelerini de esgiidiimlii hareket etmesi
onemli bir vurgudur. Bu nedenle bu boliimde 6zellikle kapsamli bir refah sistemine sahip
Finlandiya’nin yaglh istihdamma Onemli bir motivasyon getiren emeklilik sistemi

uzerinde durulacaktir.

Finlandiya diinyadaki genel egilimde oldugu gibi sosyal giivenlik alaninda basta
emeklilik yas1 yiikseltmek olmak iizere cesitli diizenlemelere gitmistir. Finlandiya’da
2005 yili 6ncesinde emeklilik yas1 65 iken kisiler 56 yasina ulastiklarinda yar1 zamanl
emekli; 60 yasma ulastiklarinda ise erken emekli olabilme imkanina sahiptiler. Erken

emekliligi cazip haline getiren ve kisilerin isgiicii piyasasindan erken cekilmelerine
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destek veren bu uygulama 2005’teki reform ile degisiklige ugramis ve emeklilik yas1 63
ila 68 yaslar1 arasinda olmak kaydiyla esneklestirilmistir. Finlandiya sosyal giivenlik
sistemi Ulusal ve Garanti Yashilik Aylig1 ve Kazanca Baglh Yaslilik Ayligini igeren iKi
stitunlu bir yapiya sahiptir. Ulusal ve Garanti Yaslilik Aylig1 gibi ikamete dayali olarak
sunulan sosyal giivenlik hizmetlerini Sosyal Giivenlik Kurumu (KELA) yiiriitmektedir.
Kazanca bagli yardimlar genel olarak 6zel sigorta sirketleri tarafindan yonetilmektedir.
Kazanca bagl yaslilik ayligi; ¢alisma siiresince 6denmis katki paylariyla finanse edilen
yaslilik ayligi olup, bu ayliklar yillik gelir ve yasa bagli olarak 6denmektedir ve bir
anlamda primli bir sosyal sigortacilig1 ifade etmektedir. Buna gore tanimlanmis fayda
esasina dayanan yaslilik ayligi planlart temel olarak dagitim esasli model ile
yonetilmektedir. Genel kapsamli sistem igerisinde yer alan Ulusal ve Garanti Yashlik
Ayliklart ise kazanca bagli yaslilik aylig1 almayanlara veya diisiikk miktarda alanlara

verilen ve vergilerle finanse edilen bir 6demedir (OECD, 2017).

En basit anlamda “kisinin (genellikle yar1 zamanli) ¢aligmaya devam ederken ayni
zamanda emeklilik maasin1 almaya olanak saglayan ve emeklilik fonuna da katki
yapmaya devam ettigi bir emeklilik tiiri” olarak tanimlanan (OECD, 2005: 49)
asamali/kademeli emeklilik Finlandiya sosyal giivenlik sisteminin ayirt edici
ozelliklerinden biridir. Finlandiya yar1 zamanli emekli aylig1 1987 yilindan uygulamaya
baslanmis ve ilerleyen donemlerde gerekli yas sart1 yiikseltilmistir. Sosyal taraflar uzlasi
sonucu 2011 yilinda 1953 yili dogumlular i¢in 58’ten 60’a yiikseltilen kism1 emeklilik
yasi, 1954 ve sonrasi doganlar i¢cin 2012 yilinda 61’e ¢ikarilmistir. Yar1 zamanlh
emeklilikte belirli bir kazang limit vardir ki bu emekli olmadan 6nce kazanilan ortalama
kazancin % 35’1 ile % 70’1 arasinda devam ediyor olmasidir. Kismi aylik bu ortalama
kazang ile emekli aylig1 alirken ki kazang arasindaki farkin % 50’sidir. Ancak 2017
yilinda yapilan reform ile yar1 zamanl yashlik aylig1 uygulamasi kaldirilmis ve yerine

kismi emeklilik segenegi getirilmistir.
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Ulusal yashlik ayliginda erken emeklilik talep etme yas1 63 iken, kazanca baglh
yashilik ayligini erken talep etmek i¢in bu yas siir1 61°dir. Kismi emeklilik segeneginde
Ulusal Yaslilik aylig1 i¢in 65 yasindan once talep edilen her yil i¢in yaghlik aylig1r miktari
her ay i¢in % 0,4 oraninda azaltilmakta, 65 yasindan sonra talep edilmesi durumunda ise
her ay icin % 0,6 artirllmaktadir. Kisiler erken emeklilige hak kazandiktan sonra
calismaya devam edebilmektedir. Finlandiya’daki bu uygulama kisilerin miimkiin

oldugunca uzun siireler sistemde kalmasini tesvik eden 6nemli bir uygulamadir.

Emeklilik diizenlemeleri ile istihdama katki saglayan bir bagka 6rnek uygulama
ise yashilik aylig1 hesaplamada kullanilan katsayilarla ilgilidir. Kazanca bagl yashlik
aylig1 sigortalilarin ortalama aylik kazanclar1 ile toplam tahakkuk orani ile ¢arpimi ile
bulunmaktadir. Tahakkuk orani, 17 yasindan 52 yasina kadar her y1l yapilan katkilar i¢in
% 1,5; 53 yasindan 62 yasina kadar her yil yapilan katkilar igin % 1,7; alt emeklilik
yasindan tiist emeklilik yasina kadar her yil i¢in % 1,5 oranindadir. Bu noktada {ist bir
yaslilik aylig1 tutar1 bulunmamaktadir. Ayrica Finlandiya’da emekli olmus bir kisi tekrar
calismak isterse calisirken elde edilen gelir yaslilik ayligi miktarini etkilememektedir

(SGK, 2019).

Finlandiya’daki asamali emekliligin degerlendirilmesinin heniiz erken olacagini
belirten uzmanlar, kismi emekliligin yaglilar arasindaki artan yar1 zamanli g¢aligma
bigiminde ve daha uzun calisma hayatinda etkili oldugunu vurgulamaktadir. Bunun
yaninda 2005 reformundan sonra kaldirilan diger erken emeklilik planlar1 da asamali
emekliligin daha cazip hale gelmesini saglamus, kisilerin ¢aligma siirelerinin ortalama 1,5
yil uzamasina neden olmustur (Ilmakunnas, 2006). Finlandiya Ayliklar Merkezinin en
son raporuna gore 63 ve 67 yas aralifinda yaslilik ayligi alanlarin % 10°u calisma
hayatindadir. Kismi yashilik aylig1 ve ¢aligmadan elde edilen gelirin birlikte alinmasi

(birlestirebilmesi)  onceki yar1 zamanli emeklilikten daha esnek olarak
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nitelendirilmektedir. S6yle ki kismi emeklilik ayhigi alindigi siirece c¢alismaya ya da
igsizlik, is goremezlik, hastalik gibi 6demelerin alinmasina engel bulunmamaktadir.
Kisinin aylig1 ¢ekebilmesi i¢in yas disinda herhangi bir Olciit ya da calisirken alinan
emekli ayliginin yiikseltilebilmesine iliskin herhangi bir smirlama yoktur (OECD,

2019a).

Ancak, tiim bu diizenlemelerin yaninda, Finlandiya’daki efektif emeklilik yasi ile
resmi emeklilik yas1 arasinda fark halen devam etmektedir. Erkekler ve kadinlar ortalama
63 yasinda emeklilige ayrilmayi tercih etmektedir (resmi emeklilik yas1 65) (OECD
2019a). Bu durum aslinda emeklilik reformlarmin da tek basina yasli istihdamini

desteklemeye yardimcei olmadigini gosterebilmektedir.

Finlandiya’da da yaslanan niifusu isgiicii piyasasinda tutmaya yonelik ¢esitli
destekleyici politikalar da bulunmaktadir. Bu politikalardan biri Fin Ulusal Yaslanan
Isciler Programidir (FNPAW). Bu ulusal programin amaci 45 yasin iistiindeki kisilerin
isglicii piyasalarina girigini saglik, egitim ve caligsma arasindaki iligkinin gelistirilmesiyle
artirarak emeklilige gegisi ertelemektir. Program kapsaminda yasl isgilicliniin egitimler
yoluyla istihdam edilebilirligini artirilmasi hedeflenirken, yas ayrimciliginin 6nlenmesi,
isletmelerin yaglanan ¢alisan profiline uygun uygulamalar gelistirmesi gibi basliklar da

onerilmektedir (Amkil, vd. 2011).

Bu alanda bir diger destekleyici uygulama, 2003’ten beri diizenli olarak yapilan
“Isyerinde Refah Forumu’dur. Forum, calisma yasamlarini iyilestirmek igin en iyi
uygulamalar1 da tesvik eden ve igyerlerinde sifir kaza vizyonu gergevesinde diizenli
faaliyetlerde bulunan bir uygulamadir. Finlandiya Is Sagligi Enstitiisii tarafindan
yonetilen “Finlandiya Is Yerlerinde Is Yerinde Iyi Olma Haline Iliskin Ulusal Ag”
bolgesel olarak orgiitlenmis bir agdir. Bolgesel aglar yilda ii¢ ila dort kez diizenli olarak
toplantilar diizenlemektedir. Zihinsel 1yilik hali, stresin nasil yonetilecegi ve isyerinde
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psikososyal risklerin nasil onlenecegi konulari bu toplantilarin baslica basliklar

arasindadir (OECD, 2018a: s.14).

Finlandiya’da yaslh istihdamini artirmaya yonelik bir diger politika da igveren
tesvikleri olmustur. Finlandiya’da 2006 ve 2010 yillar1 arasinda gegici bir tesvik programi
yiiriirliige girmis, program kapsaminda, iggiicii maliyetleri gorece yiiksek olan 54 yas ve
iistii is¢i caligtiran isverenlere siibvansiyonlar saglanmistir. Bu program ile isverenler
issizleri ise almaya tesvik edilirken uzun siireli issizlik riski yiliksek olan kisilerin de
istihdamda kalmalarina destek olmak amaglanmistir. Ancak, programa iliskin yapilan
degerlendirmede diisiik diizeylerdeki tesviklerin daha ¢ok kamu sektoriinde kullanildigini
ve is¢i isttihdamini artirmada etkili sonuglar dogmadig1 sonucuna ulagilmistir (Huttunen,

Pirttild and Uusitalo, 2013).

Diger taraftan halen Finlandiya’da iicret maliyetlerinin %30, %40 ya da %50
oranlarinda ticret siibvansiyonlart uygulamasi bulunmaktadir. Tesvik almak i¢in temel
kriter bir calisanin hastalik ya da yaralanma neticesinde gegici is géremez hale gelmesi
ya da beceri kayb1 yasamasidir. 60 yas Ustli uzun siireli issizler daha kirilgan grupta
oldugundan 2015°ten beri bu tesvikler 24 ay1 gegmemek kaydiyla bu kisileri istthdam

eden igverenlere de verilmektedir (OECD, 2018a: s.11).

Finlandiya, koklii sosyal diyalog mekanizmalari ile bilinen, inovasyon, licretler,
ayliklar, egitim, kadinlarin ¢alisma hayatina girmesi, isyerlerinde ¢alisma kosullarinin
gelistirilmesi, hayat boyu 6grenme gibi bir¢ok alanda sosyal taraflar arasinda bir goriis
birliginin olusturulmasina énem veren bir iilkedir. Yaslanan isgiiciine iliskin atilacak
adimlarda sosyal taraflarin da esgiidiim halinde hareket edebilmesi kilit bir husustur.
Finlandiya’da 2009 yilinda tiim organizasyonlarin yasa bagli o6zel programlar
gelistirilmesinin toplu sdzlesmelerin bir pargasi haline getirilmesine yonelik calismalar

baslatilmigtir. 28 Kasim 2011°de imzalanan sozlesmelere c¢alisma hayatinin
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gelistirilmesine yonelik 6zel bir boliim eklenmis ve burada kidemli ¢alisanlara egitim ve
saglik alanlarinda diizenli gbézden ge¢irmelerin yapilmasi, ¢alisma kapasitesi azalan
kisilerin ¢alisma saatlerinin esneklestirilmesi, yash ¢alisan gruplar yerine bireysel bazda
calisma sekilleri belirlenmesi (tele calisma, gegici is iliskisi, vardiyali ¢alisma gibi),
bireysel egitim fonu kurularak bireysel diizeyde becerilerin gelistirilmesi gibi

diizenlemeler yer almistir (OECD, 2018a: s.7).

Finlandiya kamu farkindalik kampanyalar1 diizenlemeye, yashlarin daha iyi
kosullarda ise alimini ve iste kalabilmelerini temin etme, fiziksel ve zihinsel saglik ile
isyeri giivenligini gliglendirme yoniinde sosyal taraflari tesvik etmeye devam etmektedir.
Bununla birlikte Finlandiya diger AB iilkelerine kiyasla yiiksek yasl istihdamina sahip
olsa da yaslilar arasindaki issizligi azaltmak konusunda bu konudaki adimlarina devam

etmesi OECD dokiimanlarinda vurgu yapilan bir husustur. (OECD 2019a).

2.2.2 Almanya

Bu bolimde muhafazakar refah rejiminin 6nde gelen iilkesi konumundaki
Almanya’nin yaglilara yonelik istihdam politikalari, istihdam tesvikleri ve emeklilik

sistemi etrafinda degerlendirilmektedir.

Birinci boliimde de deginildigi iizere yaslt niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 az
gelismis lilkelerde diinya ortalamasinin biraz altinda seyrederken (% 7) gelismis iilkelerde
bu oran % 18’e kadar ¢ikmaktadir. Baz1 gelismis iilkelerde ise yash niifusun orani toplam
niifusun beste birinden fazlasini olusturmaktadir ki Almanya % 21 ile bu iilkelerde iist
siralardadir. Avrupa tilkeleri arasinda hizla yaslanan niifusu ile dikkat ¢eken bir iilke olan
Almanya’da bugilin % 33,2 olan yashh bagimlilik oranimmin 2050 yilinda % 50’ye
yaklagacagi tahmin edilmektedir. Geng issizlik oranin diger Avrupa iilkeleri ile
karsilagtirildiginda gorece diisiik kaldigi Almanya’da temel sorun yaslanan niifus

oldugundan ve 15 yilda 5 milyon kisinin istihdamdan ayrilacagi tahmin edildiginden
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¢oziimler de genellikle uzun galisma siirelerinin tesvik edilmesi yoniindedir (Guardian,

2011).

Bu noktada oncelikli olarak Almanya’nin refah devleti politikalarinda 6nemli ve
kokli degisiklikler getiren, 2000°1i yillarin basindaki siirekli artan igsizlige kars1 2003 ile
2005 yillar1 arasinda ¢esitli isgiicii piyasasi diizenlemelerini ortaya koyan reformlardan
bahsetmek onemlidir. Hartz Reformlari olarak adlandirilan Kanun ile istihdam hizmetleri,
issiz kisileri aktif ¢alisma hayatina dahil etme ve isglicii piyasasmnin serbestlesmesi
yoluyla istihdam talebini tesvik etmeye iliskin diizenlemeler getirilmistir. Reform
kapsaminda issiz kisilerin hak ve gorevlerini belirleyen kurumsal ve yasal diizenlemeler
koklii bir sekilde degisime ugramistir. Birinci ana baslik olan istihdam hizmetleri ve
politika 6nlemlerini gelistirme politikalar1 altinda genel ise yerlestirme hizmetleri (ise
yerlestirme hizmetleri, 6zel atama, gegici ise yerlestirme), egitim Onlemleri ve kamu is
olanaklarma iliskin diizenlemelere gidilmistir. Issizleri isgiicii piyasasina kazandirma
politika baglig1 altinda igveren ticret destekleri, yasli ¢alisanlar i¢in ticret korumasi, kiigiik
ve orta diizeyde geliri olanlara yonelik azaltilmis sosyal giivenlik katki payini kapsayan
bir dizi diizenleme planlanmustir. Isgiicii piyasasinin serbestlesmesiyle birlikte istihdam
talebinin tesvik edilmesi kapsaminda gegici is¢i ¢alistirilmasinin serbestlestirilmesi ve
yaglilar i¢in belirli siireli s6zlesmeler konusunda cesitli uygulamalar yer almaktadir.
Yukarida kisaca ifade edilen iyilestirmeler sonucunda Almanya’daki durum, isgiicii
piyasalarini aktive edici ve kisileri caligmaya zorlayici bir sosyal rejime dogru evrilmistir

(Jacobi ve Kluve, 2007).

Alman isgiicii politikalarina gore yaslilar gibi belirli “hedef gruplar” igin isgiict
piyasasina entegrasyon zorluklarinin azaltilmaya c¢alisilmast durumunda, kisilerin
meslekleri, sosyal durumlari, konustuklart dil gibi birgok diger o6zelligin
kapsanamayacag1 diistiniilmektedir. Bunlarin yaninda kisilerin bireysel ihtiyaglar1 ve

duruma 6zel olgularin gozden kacacagi ayn1 zamanda is arayanlarin damgalanmasi gibi
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sonuglarin ortaya ¢ikabilecegi; dolayisiyla 6zel hedef gruplar yerine bireysel ihtiyaglara
yonelik gelistirilecek stratejilerin isgiicii piyasalarina daha olumlu katkilar saglayacagi
degerlendirilmektedir. Bu nedenle yeni sistemde, kisilerin ¢alismaya yonlendirilmesi,
tiim kurallarin ¢alismaya elverisli ve iyi niyetli olmaya baglanmasi isgiicli piyasasinda
daha yiiksek sayida yeni isler yaratmay1 zorunlu kilmistir. Yaratilacak yeni isler i¢in bazi
esneklikler getirilerek (gegici is iliskisi) sistem siirdiiriilebilir olmaya ¢alisilmistir. S6z
konusu reformlarin temel noktalari, verilen haklarin yanina sorumluluklar getirilmesi ve

kisilerin bireysel olarak degerlendirilmeye baslamasidir (Dértlemez 2014: 22-26).

Bu kapsamda yaslilarin bireysel olarak isgiiciine erisimini saglamak adina yapilan
calismalar i¢inde 6n plana ¢ikan basarili bir uygulama “Yash ve Vasifsiz Personelin
Kendini Gelistirme Yardimi (WeGebAU)” isimli bir egitim tesvik programidir. 2006
yilinda hayata gecen WeGebAU programinin amaci, niifusun yaglanmasiyla azalmakta
olan nitelikli isgiictiniin istihdama yeniden dahil edilebilmesi igin kisilerin istihdam
edilebilirliklerinin artirilmasidir.  Calisanlarin  mesleki becerilerini giincel tutma,
isverenler acgisindan vasifl isgiicliniin egitim masraflarinin devlet tarafindan karsilanmasi
gibi 6nemli katkilar saglayan bu programda katilimcilar, mesleki egitim/ sertifikali egitim
slirecindeyken egitime iliskin yol masrafi, egitim ticreti, cocuk bakim parasi gibi temel
masraflari devletten alabilmektedirler. Ayrica, Istihdam Kurumu tarafindan igsizlik
yardimi egitim boyunca ddenmeye devam edilirken, diisiik nitelikteki kisilerin sosyal
giivenlik primleri ve tcret tesvikleri yine egitim boyunca karsilanmaktadir. Talep
uygulamanin bagsladig1 ilk zamanlarda diisiik olsa da giderek oOzellikle orta olcekli

firmalar arasinda yayginlagmaya baslamistir (OECD, 2018b: 10).

WeGebAU programin izlenmesine yonelik yapilan degerlendirmelerde, programa
katilmis kisilerin % 85’inin programi ve etkilerini olumlu buldugu belirtilmistir. (Tung,
2014: 92). Ayrica 2013 yilinda Federal Istihdam Kurumu Istihdam Arastirma

Enstitiisii’nlin programin sonuglarina iliskin degerlendirmeleri yayinladigr raporda
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yapilan analizlerin WeGebAU programinin, egitimi takip eden iki yillik periyotta ticretli
isttihdam kalma olasiligmi 1 ile 2.5 puan arasinda arttirdigi sonucuna ulasildigi
aktarilmaktadir. Yapilan analizlere gore egitim tesviki yari zamanl ¢aligsanlar ile egitime

uzun siireli katilanlar a¢isindan daha biiyiik etki olusturmustur (OECD, 2018b: 10).

Mesleki egitimin finansmaninin saglanmasi, Alman isgiicli politikasinda énemli
bir ara¢ olarak degerlendirildiginden, OECD raporunda Almanya’nin isverenlerin buna
benzer uygulamalardan daha fazla yararlanmalar1 konusunda bilgilendirilmelerini ve bu
insan kaynaklar1 planlamalarinda egitimi tesvik eden bu tarz uygulamalara yer

vermelerinin saglanmasi 6nerilmektedir.

Yash isgiiciiniin isgiicii piyasasina girmesine olanak veren aktif istihdam
politikalardan bir digeri tlicret tesvikleridir. Devletler belirli issiz gruplarinin istihdaminin
saglanarak issizligin neden oldugu sorunlar1 ¢6zmek amaciyla ticret siibvansiyonlarindan
da yararlanmaktadirlar. Ozellikle yash kisiler gibi isgiiciine katilmada dezavantajl
konumda olanlarin istihdammin artirilmasina yonelik bu kisileri istihdam eden
isverenlere ddenen licret siibvansiyonlarinin, ¢alisanlarin vergi ve sosyal giivenlik primi
paylarindaki indirim yapan istthdam tesviklerinden daha etkili olabildigi One
striilmektedir. Soyle ki licret siibvansiyonundan faydalanabileceginin farkinda olan
kisiler i bulma konusunda daha basarili olacaklar1 diisiincesiyle is arama cabalarini
artirmakta ve iggiicli piyasasinda daha etkin eslesmeyi ve daha kisa siirede is bulmay1
saglayabilmektedir. Ayrica, licret siibvansiyonu siiresince kisiler is deneyimi kazanarak
sonrasinda meslek veya kariyer tercihlerini degistirebilmekte ve kendilerine daha uygun
islere yonelebilmektedir. “Kariyer merdiveni etkisi” denilen bu etki ile gelecekteki
eslestirme faaliyetlerinin etkinligi de artmaktadir. Bu nedenlerle, etkin bir ticret
siibvansiyonu hem kisilerin istthdam edilebilirligini artirmasi agisindan hem de etkin ve
dogru is eslestirme faaliyeti yiiriitiilebilmesi agisindan olumlu etkilere sahiptir (Kayim,

2017: 15).
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Bu anlamda Almanya’da “entegrasyon siibvansiyonu” adi altinda ytiriitiilen
destek uygulamasmin temel amaci is bulmakta zorlanan issizlerin istihdam edilmesi
durumunda kisilerin diisiik verimlilikte ¢alismalarindan kaynakli kaybi tazmin etmek
amaciyla ¢alisanin igverene olan maliyetinin bir kismini karsilayarak bu kisilerin kalici
olarak istihdam edilmelerini saglamaktir. Program ile kalic1 olarak istihdami
saglanamayan, yani silibvansiyon siiresinin bitiminde isten ¢ikarilan kisilerin de
calistiklar siire boyunca edindikleri is tecriibesi ile istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi
hedeflenmektedir (Kayim, 2017: 42). Program temelde belirli hedef gruplarina yonelik
uygulanmamakla birlikte Kamu Istihdam Kurumu damigmanlar1 tarafindan genellikle
uzun stireli igsizler, diisiik nitelikli yash issizler ve is hayatina tekrar dahil olmak isteyen

kadinlar siibvansiyondan faydalandirilmaktadir (Card, 2009: 1).

Program kapsaminda issizleri istihdam eden igverenlere, ¢alisanin igverene olan
maliyetinin % 30 ila % 50’si arasinda destek saglanmaktadir. Programda 50 yasindan
kiigiik issizleri istihdam eden isverenlere saglanan {icret siibvansiyonun siiresi 12 aya
kadar belirlenebilmekte iken 50 yas ve iizeri issizleri istihdam eden igverenlere saglanan
ticret sibvansiyonunun siiresi 12 ila 36 ay arasinda degismektedir. Yine, 55 yas altindaki
agir engelli igsizleri istthdam eden igverenler i¢in iicret siibvansiyonu 60 ay iken, 55 yas
ve lizeri agir engelli igsizler i¢in igverene saglanan {icret siibvansiyonunun siiresi 96 aya
kadar uzayabilmektedir. Bu noktada Program 50 yas ve iistii kisilere avantaj saglayan bir
diger Ozelligi program kapsaminda istthdami desteklenen 50 yasin altindaki kisilerin
kalic1 olarak istihdam edilmelerini saglamak amaciyla destek siiresi sonunda destek siiresi
kadar zorunlu istihdam taahhiidii bulunurken 50 yas ve iizeri issizleri istthdam eden

isverenlerden taahhiit siiresi alinmamasidir (OECD, 2019b: 13)

Bu noktada Almanya’nin aslinda issizlikle tiim yas ve egitim diizeylerindeki
kisiler i¢in miicadele ettigini de vurgulamak gerekmektedir. Almanya 2000’li yillarin

basindan itibaren yukarida 6zetlenen Hartz reformlariyla birlikte issizlikle hem devlet
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hem de 6zel otoriteler aracilifiyla yerel ve ulusal diizeyde onemli adimlar atilmasina
agirhik vermistir. Bunlardan en 6nemlilerinden ve 6rnek uygulama olarak adlandirilan
projelerden bir digeri Perspektif 50+ isimli projedir. 2005 yilinda Alman Isgiicii
Bakanligi 444 yerel is bulma kurumu i¢in bir yarisma ¢agrisinda bulunmus ve projesi
basarili bulunan ajanslar toplamda 250 milyon Avro destek almistir. 2005-2007 yillari
arasinda uygulama alani bulan Programin amaci bolgesel ve yerel firmalar ile orgiitleri
de de yasl istihdami konusunda inisiyatif almaya motive ederek 50 yas ve ustii kisilerin
istihdam edilebilirliklerinin artirilmasiydi. Bu kapsamdaki temel uygulamalar; yaslilar
icin is alan1 yaratma ve yaslilarin istihdam edilmesi yoniinde isverenlerle yapilan
goriismelerdir. 2007 yili temmuz ayinda daha 6nce uzun siireli igsiz olan 50 yasindaki
16.500’den fazla kisi diizenli istihdama tekrar erigmistir. Bu nedenle programin 2 yil
kadar daha uzatilmasina karar verilmistir. Burada ¢ikarilan en 6nemli sonu¢ Alman
Calisma Bakani tarafindan su ifadelerle dile getirilmistir: “Yasl kisiler i¢in daha fazla is
yaratilmasi endiistrinin, sendikalarin, ticaret odalarinin, yerel orgiitlerin ve aktorlerin bir

ipi ayn1 yonde ve gligte ¢ekmesiyle ulasilabilecek bir durumdur.” (Reiner, 2007).

Almanya’da yaslhilarin istihdam edilebilirligi noktasinda 6zellikle ise alimlarda bu
yas grubu i¢in literatiirde yaygin bir engel olarak sayilan yas ayrimciligina iliskin izlenen
basarili bir politika bulunmaktadir. Soyle ki 2006 yilinda hayata gecirilen Genel
Ayrimcilikla Miicadele Kanunu ile birlikte kurulan Ayrimcilikla Miicadele Kurumunca
gelistirilen bir proje ile bir yillik deneme siirecinde acik islere alinan basvurularda,
kisilerin dogum tarihleri dahil temel kimlik bilgileri degerlendirme dis1 birakilmis ve
boylelikle bagvurular anonimlestirilerek isverenlerin yalnizca kisilerin becerilerine ve

yeteneklerine odaklanmasina imkan saglamstir. (Tung, 2014: 88).

Son olarak Alman sosyal giivenlik sistemi incelendiginde, uzun vadeli sigorta
kollarinin kusaklararasi dagitim modeli esasina gore, devlet tarafindan yiiriitiilen zorunlu

bir sosyal sigorta programi oldugu goriilmektedir. Bu sistemde yaslhilik ayligina hak
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kazanmak i¢in en az 5 yil prim 6ddenmis olmasi sartinin yaninda gereken yas sarti; 1947
yil1 ve dncesinde dogmus kisiler i¢in 65°e, 1947 ve 1964 arasinda doganlar 65’ten 67’ ye
yiikseltilmistir. Almanya’da normal emeklilik yasinin yiikseltilmis olmasimin yaninda
uzun ¢alisma hayatinin destekleyici uygulamalardan biri olan agamali emeklilik, 1992
yilinda olusturulmustur. 63 yasindan biiyilk olan ¢alisanlar ¢alisma saatlerindeki
azalmaya gore emekli maaslarimi 1/3, 1/2 ve 2/3 oranlarinda alabilmektedirler. Bunun
yaninda kisinin kendi ¢alismasindan dolay1 kazandig tlicret iizerinden 6dedigi primler en
son alacagi emekli maasinda da etkili olmaktadir (Belloni vd., 2006, 14). Emeklilik
yasindan 6nce bagvurulan kismi emeklilik programlarinda kisilerin kazanglari bir tavan
licrete tabi tutulmaktadir. Ancak emeklilik yasindan sonra ¢alismaya devam ettiklerinde

bu tarz bir tutar s6z konusu degildir (Schméhl, 1996).

Almanya’da 1996 yilinda yiiriirlige giren “block model” 55 yasindan sonra
kisilere ¢alisma siirelerini % 50 azaltmalarina ve 6nceki maaslarinin % 70’ini almalarina
imkan1 veren bir uygulamadir. Ayrica kisiler, ¢alisma siiresini (yil olarak) ikiye
bolebilmekte, ilk boliimiinde tamamen ¢alismakta ve maasinin tamamini almakta, ikinci
donemde ise hi¢ calismamakta ve Onceki maasimin en az %70’ini alabilmektedir.
Isverenleri tesvik etmek adma % 50 ile % 70 arasinda kalan % 20°lik fark, emekli kisiden
bosalan bu yere issiz birinin alinmasi halinde Alman Istihdam Kurumu tarafindan
karsilanmaktadir. Bu uygulama yasal diizenlemeler cercevesinde yiiriitiilmemekle
birlikte igveren ve isciler arasindaki toplu/bireysel sézlesmelerle diizenlenmektedir (Carl

ve Maier, 2009: 5; OECD, 2016).

OECD’nin 2006 yilinda yayinladigr “Daha Uzun Yasa, Daha Cok Calis” isimli
raporun Almanya ile ilgili iilke ilerleme boliimiinde Almanya’da yash istihdam oraninin
Avrupa ortalamasindan yiiksek olmasina ragmen isgiicii piyasalarindan erken c¢ikisin
Onlenmesi adina daha fazlasini yapmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu anlamda

ozellikle yash calisanlarin egitimlere katilim oranin diisiik oldugu Almanya’da
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yasamboyu Ogrenmenin saglamasi, yetiskinlerde mesleki egitim ve Ogrenmenin
gelistirmesi, becerilerin devam etmesine yonelik bir sistem kurgulamasi, yasli is¢iler i¢in
etkin istihdam hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve birlikte isyeri giivenliginin gii¢clendirmesi

onerilmektedir (OECD, 2018b).

2.2.3 Ingiltere

Liberal refah rejimlerinin 6nde gelen temsilci iilkelerinden olan Ingiltere’de
yaslilara yonelik politikalar konusundaki tutum temel olarak egitim ve beceri gelisimi ile
is piyasasina erisim ve istthdamda kalabilmenin desteklemesi yoniinde agirlik
kazanmaktadir. Ingiltere’deki “New Deal” yaklasiminin da temel prensibi olan isgiiciine
katilimin artirilmasi yoksulluktan ¢ikisin tek yolu olarak gosterilmekte ve devlet
istthdamin artirilmast ve kisilerin isgiicii piyasasina en yliksek diizeyde katilimini
saglamak i¢in egitim ve is firsatlar1 yaratmakta 6ncii rol oynamaktadir (Balseven, 2009:

3).

Liberal refah devletleri sosyal koruma anlaminda devlete daha az yiik getirirken,
kisilere emek piyasasina siirekli katilim ile gelir elde edilmesi anlaminda daha biiytik bir
yiikiimliiliik getirmektedir. Diger refah rejimleri ile karsilastirildiginda, gengler arasinda
isglicli piyasasina katilim muhafazakar devletlerde oldugundan daha yiiksektir ve ileri
yaslardaki kisiler muhafazakar devletlerdekine gore daha ge¢ emekli olmaktadirlar.
Mevcut emeklilik planlar ve yaslilar i¢in sunulan diisiik diizeydeki faydalar yiiziinden

isgiiciinden erken ¢ikis segenekleri de kisithdir (Beken, 2013: 121).

Tablo-25’ten hatirlanacagi ve rakamlarin da yukaridaki goriisii destekledigi lizere
Ingiltere’de yash istihdami OECD ortalamasinin iistiinde seyretmektedir. Ingiltere’de
yaslt istthdaminda dikkat ¢eken nokta yari zamanli ¢alisma oraninin % 32 ile oldukga

yiiksek seviyede seyretmesidir. Yine bu yas grubunda ve istihdamda olanlarin egitim
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diizeyinin genellikle tiniversite olmasi ve egitim ve beceri gelisimlerine katilimin yiiksek

olmasi Ingiltere’yi ayirt edici yapan bir baska niteliktir.

Ingiliz Calisma ve Emeklilik Bakanlig tarafindan yayimlanan bir raporda, 2010
yilinda ¢alisma ¢agindaki her dort kisiden biri 50 yas ve {istiiyken hem emeklilik yasina
iliskin diizenlemeler hem de demografik degisimler nedeniyle 2022 yilinda iice
yiikselecegi tahmin edilmektedir. Isgiicii piyasalarindan ayrilma yas1 Ingiltere’de
gectigimiz 20 yilda artmasia ragmen halen 1950’lerdeki seviyenin altindadir. Ayrica
artan yasam beklentisi ile paralel ilerlememekte, kisiler emeklilik yasina yaklastikca
istthdam oranlar1 azalmaktadir. Yine bu rapora gore 50-64 yas araligindaki yaklasik bir
milyon kisi istihdamda olmamalarina ragmen ¢alismak istediklerini ve ¢calismanin fiziksel
ve zihinsel sagliklarina iyi geldigini iletmistirler (Birlesik Krallik, 2017: 11). Tiim bu
veriler 15181nda yaslanan Ingiltere icin de istihdam siirelerinin uzatilmasini dnem arz ettigi
goriilmektedir. Bu béliimde yasli istihdamina yonelik olarak Ingiltere’nin isgiicii

piyasalari/istthdam diizenlemeleri ve sosyal giivenlik diizenlemelerine yer verilmektedir.

Ingiltere’de yash kisilerin istihdama erisimleri konusundaki politika dnlemlerini
daha iyi konumlandirabilmek adina gerek sosyal yardim ve istihdam baglantis1 gerekse
koklii Kamu Istihdam Kurumu ile birgok Avrupa iilkesine drnek olan uygulamalaridan
kisaca bahsetmek gerekmektedir. Diinyadaki ilk sanayilesmis lilkelerinden biri olarak
Ingiltere, calisan niifusun hizla artmasi ve issizligin énemli bir sorun olarak ortaya
cikmasiyla birlikte 1902°de agilan Isgiicii Biirosu, 1909°da Isgiicii Degisimi Yasasi ile
kurulan Kamu Istihdam Kurumu ile Avrupa’nin en uzun siiredir hizmet veren kamu

istihdam kurumuna sahip olan bir iilkedir (Dortlemez, 2014: 42).

Ingiltere’de 1997 yilinda hayata gegen Refah Igin Calisma Programi adli yeni bir
yaklagim ¢ergevesinde yogun bir ¢aba gosterilerek her tiirlii yardim bagimliligini azaltma

calismasi baglatilmis ve cesitli diizenlemeler yaninda kurumsal olarak da yeniden
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yapilanmaya gidilmistir. Calisma ¢agindaki insanlara hizmet vermek amaciyla 2002 yili
Nisan ayinda “JobCentre Plus” adinda yeni ulusal kamu istihdam kurumu kurularak
istihdam ve sosyal yardim politikalar1 yonetim ve idare merkezi konumuna getirilmistir
(Dortlemez, 2014: 44). JobCentre Plus, bireylere is bulma konusunda rehberlik eden,
calisma yasinda olup ¢alisamayacak durumda olanlara 6denekleri veren, agikta bulunan
islere hizli yerlestirmeye yonelik hizmetleri saglayan bir bakanlik birimidir (Genel, 2014:
75). 1.500 ofis ve 90.000 ¢alisandan olusan yeni yapilanmada, yeni bir hizmet sunum
modeli gelistirilerek programdan yararlanma talepleri bir “iletisim ag1” araciligiyla

yonetilmistir. (OECD, 2013: 170).

Ingiltere’de uygulanan istihdam politikalarinda benzer dzelliklere sahip sosyal
yardim alanlar gruplara ayrilarak bu gruplara benzer hizmetler verilmesi s6z konusudur.
Zaman i¢inde degisikliklere ugrayan bu program ilk defa uygulamaya kondugunda 6
farkli isttihdam grubunda cesitli destekler saglamistir. 50 yas {istii ve en az 6 aydir
calisamama yardimi veya is arama yardimi alan kisiler i¢in hazirlanan “The New Deal
for People Aged 50 and Above” adli grupta yer alan is arayanlara, i danigmanlarinca
teklif edilen isleri kabul edenler ya da kendileri is bulup ¢aligmaya baslayanlar bir yila
varan siirelerle istihdam kredisinden faydalanabilmistir (Do6rtlemez, 2014: 52). Daha
sonra degisik sekillerde uygulamaya devam eden bu ve benzeri politikalar 2011 yilinda
uygulamaya konulan ve halen devam “Calisma Programi” sistemi ile siirdiiriilmektedir.
Yeni sistemle birlikte genel anlamda is arayanlarin gruplama yontemi degistirilmis; belli
gruplamalarda halen yag bir 6l¢iit olarak kullanilsa da kisilerin aldiklar1 sosyal yardim
tiirleri ve yardim alma siireleri, diger bir ifadeyle bireysel durum temel kistas olmustur.
Bu programin bir alt uygulamasi olan “Is Deneyimi Program1” ¢ergevesinde Ingiltere
Kamu Istihdam Kurumu, birden fazla secenekten olusan is tekliflerini ya da egitim
programlarini katilimcilara sunmakta, programa katilanlar bu segenekler arasindan kendi

oncelik ve uygunluklarina gore se¢imler yaparak programa dahil olmaktadirlar. Bu
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anlamda Ingiltere’deki istihdam politikalarinda kisiler, kendileri icin &zel olarak
hazirlanan rehberlik, mesleki egitim ve ise yerlestirme hizmetleri araciligiyla piyasa
kosullarina daha kolay ve kendi istek/beklentileri  dogrultusunda uyum

saglayabilmektedirler (Tung, 2014: 102-103).

Eurofound’un 2018 yilinda yayimladigi raporda, bircok arastirmanin
kisisellestirilmis aksiyon planlarinin (tailor-made support) ozellikle yash is arayan
kesimin yeniden istihdam edilmesinde en etkili yontem oldugunu gosterdigi ifade
edilmistir. Ingiltere’de yashilara yonelik isgiicii piyasasma yeniden entegrasyon
politikalarinin birebir destek seklinde olmasinin kisileri is aramada daha verimli sonuglar
almaya ittigi, kisilerin gilivenlerini pekistirdigi ve bakis acilarini genislettigi
degerlendirilmistir. Bu ac¢idan yasli ¢alisanlar konusundaki politikalarin farklilagtirilmis
olmasinin 6nemi vurgulanmakta, ayni yas grubuna dahil olunsa bile bireylerin is
tecriibesi, beceri diizeyi, saglik durumlari, meslek ve sektor gibi konulardaki ayirt edici
niteliklerinin, bu tarz istihdam destekleyici uygulamalarda dikkate alinmasi

onerilmektedir (Mandl, 2018, 47).

Ingiltere’de 6ne ¢ikan mesleki egitim vurgusunun yaninda isverenlere yonelik
yapilan Ornek uygulamalar da mevcuttur. Hiikkiimet igverenlere yonelik olarak yash
is¢ileri ise alma, iste tutma ve egitme gibi konularda “yasli isciler i¢in is sampiyonlar1”
takimi olusturmugstur. Bu takim isverenlere, yasli isgiicliniin profilini ve temel
ithtiyaclarmi daha iyi anlamalar1 konusunda bilgilendirme yaparak onlarin yash
isttihdamina pratik anlamda rehberlik etmektedir. Hiikiimet disinda bir uygulama olarak
Sektor Akademileri, ise yerlesme garantili, 6 haftaya kadar haftada 30 saatlik istthdam
oncesi sektor odakli egitimler diizenlemektedir. Daha ¢ok isgiicii talep boyutu ile ilgili
olan bu uygulama, yerel diizeyde sektorde yer alan bosluklart doldurmak igin

diizenlenmektedir. Yararlanicilar akademilere kamu istihdam servisleri tarafindan
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gonderilmekte, bu siire zarfinda issizlik 6deneklerini almaya devam etmekte buna ek
olarak ulasim ve ¢ocuk bakimi gibi konularda mali destek alabilmektedirler. Akademiler
16 yas ve istii herkese acik olmakla birlikte hiikiimet tarafindan 6zellikle yaslilarin
yeniden ise donebilmeleri i¢in kullanilmaktadir. Diger bir ifadeyle ciraklik egitimi
benzeri bu program daha ¢ok yaslanan isgiiciiniin istihdam edilmesi i¢in gerekli yeniden
egitimi saglarken isverenin is¢inin aradigi becerinin o kisiye edindirilmesini

saglanmaktadir (Mandl, 2018, 36).

Son olarak Ingiltere’de istihdamdaki yas ¢esitliliginin desteklenmesine yonelik
ornek bir uygulama olarak “Pozitif Yag Girisimi”’nden bahsedilebilir. Program kapsamda,
cesitli Oncli ticari kuruluslar ile i1s birligine gidilmis, yash istithdami konusunda
isverenlerin algilarinda siirdiiriilebilir degisikliklerin yapilmasina yonelik faaliyetler
yiiriitiilmiistiir. Isletmelerle birlikte sektorlerindeki yash iscilerin istihdam durumu
degerlendirilerek imalat, perakende, ulasim, konaklama, insaat, saglik ve bakim
hizmetleri, egitim, yerel yonetimler ve finans hizmetleri sektorlerinden firmalarin
katildig1 bu is birligi girisiminde her bir paydasa, sektorleri ile ilgili rehberlik ve
danismanlik  hizmetleri sunmus ve karar verilen alanlarda uygulamalarin
yayginlagtirilabilmesi i¢in bu paydaslarin sektdrel baglantilarindan yararlanilmistir
(Tung, 2014: 102). ingiltere’nin bu 6rnegi yasl istihdamia yénelik sivil toplumla da
dayanigsma i¢inde olmanin, isverenlerin algilarinda, yagh bireyleri ise alma siire¢lerinde
ve isletme kiiltiirlerinde siirdiiriilebilir degisiklikleri yapilmasma yonelik bir 6rnek

uygulama goérmek agisindan dnemlidir.

Ancak tiim bunlarin yaninda Ingiltere yine de bu alana yaptigi harcamalar
konusunda Avrupa iilkeleri arasinda egitim ve kariyer destegi ile orta diizeyde tilkeler
arasinda degerlendirilmektedir. EU-OSHA, Cedefop, Eurofound ve EIGE tarafindan

2017 yilinda yayimlanan ve AB iilkelerindeki yaglh istihdamina yonelik ¢caligmalarin ele
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alindig1 bir calismada, tlkeler kariyer destegi konusunda ii¢ grupta toplanmis,
Danimarka, Almanya, Finlandiya, Belgika ve Fransa gibi iilkeler bu alandaki en iyi
uygulamalara sahip iilkeler olarak degerlendirilirken, Ingiltere “orta diizey” korumaya
sahip llkeler arasinda sayilmistir. “Yiiksek” gruplamasindaki iilkeler comert kariyer
destekleri ve calisanlarin yeniden ise alinmalarinda genis aracilik hizmetleri yelpazesi ile
ornek gosterilirken; Ingiltere, Avusturya, Litvanya ve Irlanda iyi 6rnekleri barindirmakla
beraber diger tilkelere kiyasla daha diisiik diizeyde kaldiklar1 ifade edilmistir (EU-OSHA,

vd., 2017: 31).

Ingiltere’nin sosyal giivenlik sistemi ile yasl istihdamini destek konusunda attig
adimlara bakildiginda ise, 2011 reformunun bu anlamda basarili oldugu sdylenebilir.
Ingiltere’de genel anlamda kamusal emeklilik sistemi primli bir sistem olsa da prim
O0deme sartlarinin yerine getirilmemesi gibi nedenlerle yaslilik ve diger prim esash
yardimlara hak kazanamayanlara yonelik gelir testi esasli sosyal yardimlar mevcuttur.
2008 yilindaki yaghi bagimlilik oran1 % 25 iken 2018 yilinda % 30’lara ulastig
Ingiltere’de (OECD ortalamas1 % 27) 2011°deki reform ile erkeklerde 65, kadinlarda 60
olan kamusal emeklilik yasi 2018 yilina kadar kademeli olarak artarak kadin ve
erkeklerde 65 olarak esitlenmis, 2018 yilindan 2020 yilina kadar 65 yastan 66’ya;

2026’dan 2028 yilina kadar 66 yastan 67 yasa yiikseltilmistir.

Yaslanan niifus karsisinda istihdamdan erken ayrilmanin engellenmesi amaciyla
cogu iilkenin basvurdugu emeklilik yasimin yiikseltilmesi uygulamasinin yaninda
Ingiltere sosyal giivenlik sistemindeki ertelenmis emeklilik uygulamas: da (deferred
pension) basaril1 bir istthdam destekleyici uygulamadir. Bu uygulama ile emeklilik yasina
gelen kisiler emekli olmayr herhangi bir zorunlu st emeklilik yasi olmaksizin
erteleyebilmektedirler. Bu sekilde bir ertelenmis yaslilik aylig: tercih edenlerin gelecekte

alacaklar1 emekli aylig1 fazladan ¢alistiklar: her 9 hafta i¢in % 1, yillik ortalama % 5,8
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artmaktadir. Ayrica, emekli iken ¢alismaya devam eden kisilerin ¢alismalarindan dolay1

ulusal sigorta primi 6dememesi de ileri yasta istihdami kisiler agisindan cezalandirmayan

bir baska sosyal glivenlik politikasidir (SGK, 2019: 58-59).

OECD, yaslanma ile ilgili Ingiltere izleme raporunda ingiltere’nin 2011 yilinda
getirdigi emeklilik yas1 diizenlemelerini bu alanda 6nemli bir diizenleme olarak
onaylarken, sosyal yardimlar ile maluliyet yardimlarina ulagim kosullarin1 kisitlamasini
istthdama katilimi tesvik edici bir politika olarak 6nemsemektedir. Ayrica igsverenlerin
farklilik yonetimi konusunda 6nemli yol kat ettigini, is saglig1 ve giivenligi ile yetiskin
mesleki egitim ve 6grenimi desteklemesini basarili uygulamalar olarak siralamaktadir.
Ancak bunun yaninda toplu sézlesmeler ile iyi uygulama orneklerinin desteklenmesi,
yasa bagli ayrimcilik konusunda biling artirilmasi, yash kisilerin ise alimlar1 igin

tesviklerin verilmesi konusunda daha fazla eylemin hayata gecirilmesini 6nermektedir.

Sonug olarak, her ne kadar yaslhlarin isgiiciine katilimi ve iilkelerin gelismislik
diizeyleri arasinda bir bag kurulsa da yine de diisiik ya da yeterli/istenilen diizeylerde
olmayan yagsli istithdam oranlar1 sorun olmaya devam etmektedir. Bu durum, alinan yasal
tedbirlerin ya da tesviklerin bir derecede yetersiz kalabildigini ve yasli istthdamini
engelleyen dissal faktorlerin politikalardan etkin sonu¢ alinmasini engelledigini
gostermektedir. Bu faktorler arasinda isgiicli piyasalarimin ileri yastaki kisilerin yari
zamanli/esnek ¢alismasina pek uygun olmamasi, bu kesime yonelik yeterli is firsatlarinin
bulunmamasi, teknolojik ilerlemelere ayak uydurmada zorluklar yasanmasi gibi nedenler
basta gelmektedir. Diger taraftan, iilkelerde erken emeklilik diizenlemelerinin halen
devam etmesi ve zorunlu emeklilik yasglarinin artan yagam beklentilerine nazaran diisiik
kalmas, yaglilar ile ilgili negatif ve 6n yargili tutumlar yasli istthdaminin diisiik olmasinin
diger nedenleri arasindadir (Drury, 2004: 496). Bir sonraki boliimde bu hususlar

incelenmistir.
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2.3 YASLI ISTIHDAMINI DESTEKLEYEN POLITIKALARIN ONUNDEKI

ENGELLER

Yash istihdaminin desteklenmesi yoniinde gelistirilen uygulamalarin dniindeki
engelleri en genel sekliyle, istihdam ve sosyal giivenlik politikalar1 ve yapisal nedenler,
igverenlerin tutumlar1 ve sektorel unsurlar, calisanlardan kaynakli engeller olmak iizere

ti¢ baslikta toplamak miimkiindiir.

2.3.1 Istihdam ve Sosyal Giivenlik Politikalari ve Yapisal Nedenler

Yaslh istihdaminin desteklenmesinin 6niindeki engellerden ilki makroekonomik
kosullarda yasanan konjonktiirel degisimlerden etkilenen istihdam ve sosyal giivenlik
politikalaridir. Ekonomideki durgunluk donemlerinde yaygin olarak goriilen igsizlikle
miicadelede genellikle geng issizlere istihdam alani yaratma politikalar1 6ne ¢ikmaktadir.
Bu amagla iilkeler tarafindan izlenen cgesitli aktif istihdam politikalar1 bulunmaktadir.
Ornegin geng ya da yeni mezun kisileri istihdam eden isverenler vergi ve prim yoniinde
desteklenirken, bu kisilere is arama ve is bulma konusunda da gereken yardimlar

verilmektedir (Karabulut, 2007: 19).

Istihdam politikalar1 ile bir yandan geng istihdami tesvik edilirken, diger taraftan
sosyal giivenlik politikalar1 ve ilgili kanuni diizenlemeler araciligiyla da yasl istthdami
engellenmeye calisiimaktadir. Ornegin, resmi emeklilik yasindan énce emeklilige imkan
veren erken emeklilik uygulamalar1 olduk¢a bonkdr emeklilik planlart olup bu cazip
emeklilik planlar1 kisilerin ¢alismamasini ve bir an O6nce emekli olunmasini tesvik
etmektedir (Conde-Ruiz ve Galasso, 2003: 7).  Diger bir drnek olarak emeklilik
donemindeyken calisilmasi durumunda yashilik ayligimin vergiler ve yiiksek primler
aracilifiyla dnemli dlclide kesilmesi ve bu kesintilerin tam emeklilik ayliginda dikkate

alinmamasi bu konuda baska bir 6rnek olarak gosterilebilir.
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2.3.2 Tsveren Tutumlar ve Sektorel Unsurlar

Emeklilik ve istthdam politikalar1 devletin yiiriittiigli politikalar olmakla birlikte
firmalarin ve igverenlerin istthdam saglayan unsurlar olmasi, onlarin yash istthdaminin

desteklenmesindeki rollerini agik¢a ortaya koymaktadir.

Isverenlerin yashilara yonelik olarak gerceklestirdikleri ve onlarmn istihdam
edilebilirliklerini zorlastiran bu uygulamalarin ilki; yaslilarin verimsiz olduklar1 ve
yeniliklere uyum konusunda sorun yasadiklari yoniindeki onyargilaridir. Bu dnyargilar
isverenlerin ise alimlarda yas konusunda bir ayrimcilik yapmasina neden olurken,
kigilerin ileri yasta istihdam edilebilirligini engellemektedir (OECD, 2006: 63). “Gri
tavan sendromu” olarak da adlandirilan yasa dayali ayrimcilik yash kisilerin birlikte
calistig1 kisilerce ya da yoneticilerce ayrime1 davraniglara maruz kalmalarini, buna bagh
olarak Ozsaygilarin1 yitirmelerini betimlemektedir. Bu soruna yukarida bahsedilen,
yaslilarin genglere gore daha az tiretken olduklari, igin yiirlitimiinde uyum saglamada
zorluk yasadiklar1 ve daha az calismak istedikleri gibi onyargilar yol agcmaktadir. Bu
durum ise yash Kkisilerin istihdamda olsalar dahi tcretler ve iste yiikseltilmede
ayrimcilikla karsilasmalari ile sonuglanmaktadir. (Gokbayrak: 17; Demirbilek ve Ozgiir,

2017: 24).

Diger yandan igverenin bir engel olusturmadig1 ancak sektoriin ileri yastaki kisiler
icin calismaya elverisli olmamasi da s6z konusu olabilmektedir. Beyaz yakali islerin mavi
yakali iglere gore daha uzun siireler boyunca ¢alismaya imkan vermesi, 0 mesleklerde
calisanlar1 mavi yakalilara gore daha avantajli konuma sokmaktadir. Ayn1 ayrim kalifiye
ve kalifiye olmayan isgiicii gruplari icin de gecerlidir. Iyi egitim almis, deneyimli ve
donanimli kisiler isverenlerinin talepleri {iizerine daha uzun siire isgiiciinde

kalabilmektedir. Bu konuda yapilan bir arastirmaya gore beyaz yakali ve kalifiyeli
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kisilerin % 39,5’1 esnek emeklilik planlariyla istihdamda kalmay: tercih ederken, mavi

yakali ve kalifiye olmayan kisilerde bu oran sadece % 16,4’tiir (Chen ve Scott, 2006: 16).

Son olarak bir¢ok iilkede genellikle isveren ve isci arasinda imzalanan s6zlesmeye
eklenen ve yas arttikga performans ya da verimlilikten bagimsiz bir sekilde maasin
artmasin1 ongoren kideme dayali maas sistemi de (Seniority wage) isverenlerin hali
hazirda yaslilar1 istihdam etmek istememelerin bir baska sebebidir (Avusturya, Belgika,
Hollanda, Japonya gibi iilkeler bu uygulamayi siirdiiren {ilkelerden bazilaridir).
Isverenler, maaslar1 geng calisanlara gére daha yiiksek olmasima ragmen yeterli verim
alamadiklarin1 diistindiikleri yash calisanlar1 emeklilik yaslar1 geldiginde emeklilik

yoluyla ya da diger dolayl yollarla isgiiciinden ayirmaktadirlar (OECD, 2006: 68).

2.3.3 Calisanlar Acisindan Engeller

Yasl iscilerin istihdamlar1 konusunda c¢alisanlarin kendi tutumlar1 ve nitelikleri
de kimi zaman yash istihdammin desteklenmesine engel olusturabilmektedir. Yash
is¢ilerin igverenler tarafindan talep edilen niteliklere yeterli 6l¢iide sahip olmamalari,
calisma sartlarinin ya da kisinin sagliginin hali hazirda ¢alismaya devam etmeye elverisli
olmamast ve vyaslilarin calisma konusundaki aliskanliklar1 bu engeller arasinda

sayilabilmektedir (OECD, 2006: 73).

Teknoloji alaninda yasanan gelismeler ve hizmet sektOriiniin iiretim sektoriiniin
yerini almaya baslamasi ile birlikte bir meslek icin gereken nitelikler de degismeye
baslamis ve yasam boyu egitim anlayisiyla birlikte becerilerin gelistirilmesi/gilincel
tutulmasinin 6nemi giderek artmaya baslamistir. Ancak kisinin emeklilik yasina
yaklagmasi c¢ogunlukla hem isverenlerin hem de calisanlarin egitim konusundaki
motivasyonunu engellemektedir. Zaten birka¢ yil i¢inde isten ayrilacak olan yash

calisanlara yapilan egitim harcamalarini gereksiz gérmeleri ve ¢aliganlarin da bu yondeki
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taleplerinin diislik olmasi yaslilar1 gengler karsisinda dezavantajli hale getirerek onlarin

istihdam edilebilirligini zorlastirmaktadir (Hurd, 1993: 30).

Bu engellerin yaninda elbette ki agir c¢alisma kosullar1 nedeniyle ¢alisma
kosullarinin yasl istihdamina uygun olmamasi, ortamdaki asir1 giiriiltii ve 1s1 gibi fiziksel
kosullar ile yogun stres igeren mesleklerde c¢alisilmasi, kisinin uzun yillar boyunca
calisabilmesi igin saglik sartlarinin yeterli olmamasi ya da yiiriitiilen meslegin uzun
calismaya miisaade etmemesi yasli istihdaminin olugsmasini engelleyen diger unsurlar
olarak sayilabilmektedir. 2010 yilinda diizenlenen Calisma Sartlarma Iliskin Anket
calismasinda, AB 27 kapsamindaki {ilkelerde 30 yas altindaki calisanlarin sadece %
19,6’s1, 50 yas ve iistiindekilerin ise % 28’1 sagliginin ¢alisma sartlarindan etkilendigini
ifade etmistir (Eurofound, 2020). Bu anlamda isyerindeki ¢alisma kosullarinin elverissiz
olmas1 da ileri yaslardaki calismanin Oniindeki engeller arasinda 6nemli bir yer

tutmaktadir.

Isyerinde iyi kalitede bir ¢alisma ortamu hi¢ siiphesiz bir bireyin fiziksel ve
zihinsel saglig1 ve iyiligi i¢in olduk¢a 6nem arz etmektedir. Buna ek olarak, kisilerin ige
doniisli, ise rehabilitasyonu ve yeniden entegrasyonunu kolaylastirmak i¢in uygun
onlemler alinmasi 6zelikle 50 yas ve {istii kisilerin uzun siireli hastalik devamsizliklari, is
goremezliklerinin veya erken emeklilik tercihlerini etkileyebilmektedir. 2012 yilinda,
emekli aylig1 alan (hem yaglilik hem de maluliyet aylig1 dahil) 50-69 yas aras1 ekonomik
olarak aktif olmayan kisilerin % 28'i (AB-28 iilkeleri), daha uzun siire istthdamda kalmay1
tercih edeceklerini bildirmislerdir. Sosyal koruma harcamalarinin daha diisiik diizeylerde
kaldig1 Ingiltere’de bu oran % 40,7’ dir (EUROSTAT, 2020). Avrupa Yeni ve Yiikselen
Riskler Arastirmasi'nda elde edilen veriler de Ingiltere’nin ise doniisii kolaylastirma
konusunda sahip oldugu yaklasimlarda en iist seviyeye sahip iilke olarak gosterilmistir

(EU-OSHA, 2017: 37). 2014 yilinda Ingiltere Calisma ve Ayliklar Birimince yayrmlanan
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ulusal “Tam Calisma Hayatlar1 — Eylem Cergevesi” belgesinde de isglicii piyasasindan
erken ¢ikmanin bireyler, isletmeler, toplum ve ekonomi iizerindeki olumsuz etkileri
lizerine vurgu yapilarak, saglik kosullar1 ve maluliyet, igyeri faktorleri, beceri gelisimi,
bakim sorumluluklar1 gibi nedenlerle isgiliciinden erken ¢ikis1 dnlemeye yonelik mevcut

onlemlerin artirtlmasi vurgulanmistir (Birlesik Krallik, 2014).

Bunlara ek olarak refah diizeyi, saglik durumu ve demografik 6zellikler kisilerin
emeklilik ve calismaya devam etme arasindaki tercihleri etkileyen 6nemli faktorlerdendir.
Yapilan ¢alismalar, mal varliginin yiiksek, borcun diisiik olmas1 durumunun kisilerin bos
zaman gecirme yOniindeki tercihlerini arttirdigini, kanser, kalp rahatsizliklar1 gibi ciddi
boyuttaki hastaliklari olan kisilerin iggiiciinden tamamen ¢ekilmeyi tercih ettigini, yasla
birlikte emekli olma isteginin arttigini, aile ve diger sorumluluklar yiiziinden is yasamina
erkeklere gore daha gec giren kadinlarin is yasaminda daha uzun siireler kalmaya daha
istekli olmakla birlikte esnek caligmay1 desteklediklerini, evlilerin sorumluluklar ve aile
bireyleri ile daha ¢ok zaman gecirme istegi gibi nedenlerle daha erken emekli olma
egiliminde olduklarin ve yiiksek egitimlilerin iggiiclinden asamali olarak ¢ekilmeyi tercih

ettiklerini gostermektedir (Kim ve Devaney, 2005: 377).

Ulkeler her ne kadar daha uzun siire ¢aligmalarm destekleyecek gerekli sosyal
giivenlik diizenlemeleri ve istthdam tesviklerini hayata gecirseler de aylik baglama
oranlarinin diizenlenmesi ya da emeklilik yasinin ertelenmesi seklindeki uygulamalarin
yaslilarin igglicli arzin1 artirarak kisilerin sistemde kalmasini saglamada kisa vadede ve
tek basina yeterli olmadigi ortadir. Uzun calisma hayatlarinin saglanmasi, ancak
ekonomide yeterli isttihdam yaratilmasi, esnek ¢alisma olanaklarinin, saglikli ve elverisli
caligma kosullarinin saglanmasinin yaninda es zamanli olarak sosyal giivenlik sistemleri,
isglicii piyasasinda reformlar ve igverenler ile is¢ilerin ortak rizasi ve iradesi ile

gerceklesebilecek bir durumdur.

90



Bu nedenle, yash istthdami konusunda yapilmasi gerekenlerin belki de en basinda
erken emeklilik dahil izlenen birgok sosyal glivenlik diizenlemelerinin gbzden gegirilerek
iyilestirilmesi ve istihdam politikalarinin geng istihdamini diger isgiicii gruplar
karsisinda avantajli hale getiren uygulamalar yerine isgiliciinlin tamaminin kalifiyelerinin

yiikseltilmesi yoniinde ¢alismalara agirlik verilmesi gelmektedir.

Bu amagla ilk olarak yaslilara istihdamda yer agmanin geng kisilerin istthdamini
engelleyecegine iliskin endiselerin ve genglere istthdam alani olusturmak ig¢in erken
emeklilige iliskin diizenlemelerin yapilmasina dair yaygin inanis olan sabit isgilicii
hipotezinin (lump-of-labour) terk edilmesi gerekmektedir. Zira bir ekonomide sabit
miktarda bulundugu iddia edilen islerin, sosyal politikalar araciligiyla farkli yaslar
arasinda dagitildig1 ve bu nedenle yash isgiiciindeki bir azalmanin genglere is alan1 actig1
yoniindeki goriisler pek de dogru degildir; aksine bu iki yas grubu arasindaki iliski pozitif

yonliidiir ve birbirinin istihdamini desteklemektedir (OECD, 2011: 76).

22 OECD iilkesinde 1960-2008 yillar1 arasinda yas gruplarina gore istihdam
oranlar1 lizerine yapilan bir baska ¢alismada da goriilebildigi gibi erken emeklilik
politikalarinin izlendigi donemlerde geng issizlerin sayisinda herhangi bir azalmaya
rastlanmamigtir. Bunun nedeni, erken emekliligin finansmani i¢in artan vergilerin ticret
maliyetlerini artirmasi ve igverenlerin yash ya da geng ayrimi yapmadan istihdamlarim
tamamen azaltmalaridir. Bunun yaninda benzer nitelik ve becerideki yas gruplarinda yer
alan bireylerin birbirlerine ikame edilebilecegi 6ngoriisii de isten ayrilan her yash
calisanin yerini mutlaka bir gen¢ kisinin dolduracagi tezinin de dogru olmadigini
gostermektedir. Yine aym sekilde kadin istthdami i¢in uygulanan politikalarin higbir
sekilde erkek istihdamini azaltmamasi da ¢esitli isgilicii gruplarinin birbirinin arz ya da
talebini etkilemeyecegini dogrular bir baska 6rnektir. Bu alandaki yaygin goriise gore is

bulma bir “sandalye kapma yarisi” olmadigindan issizlik aslinda bir istthdam alani
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eksikligidir ve zaten islerin ve iicretlerin esnek oldugu ekonomilerde bu tip istihdam
problemleri de yasanmamaktadir (Kalvij vd, 2010: 341-359). Ornegin Isveg, hem yash
hem de geng istihdamin fazla oldugu bunun yaninda genglerin issizlik oraninin da diger

yas gruplarina gore oldukga diisiik oldugu bir tilkedir (Burtless, 2009: 144).

Sonug olarak, diisiik dogurganlik oranlari, daha uzun yasam beklentileri ve niifus
icinde yaglilarin artan orani, lilkeler i¢in ekonomik siirdiiriilebilirlik konusunda 6nemli
bir miicadele kaynagidir. Yasl bagimlilik oranlarindaki artis, 6zellikle refah devletini
finanse etmek ve istikrarli ekonomik biiyliimenin saglanmasini/siirdiiriilmesini saglamak
icin yaglhilarin isgiicii piyasalarina erisimi hem de yaslilara yonelik hizmetler ve faydalarin
sunumu alaninda, degisimlerin yapilmasi ihtiyacina isaret etmektedir. Caligma yasindaki
niifusun diisiisii ya da artis oranindaki yavaslama 6zellikle isgiiciiniin yash kesimleri dahil
istihdama erisimde dezavantajli konumda olan kisiler i¢in {ilkeleri istihdami arttiracak
yeni yollar aramaya zorlamaktadir. Aslinda, Esping Andersen’e gore (1995: 5-6) niifusun
yaslanmasi otomatik olarak bir kriz ortaya ¢ikarmamaktadir. Ona gore yaslanmanin
maliyeti uzun vadeli verimlilik artisgina da baghdir. Calismasinda yer verdigi OECD
tahminlerine gore eger reel gelir yillik % 0.5-1.2 arasinda artarsa bu artis yashlik aylig
harcamalarindaki artis1 kargilamaya yeterli olabilecektir. Esping Andersen’a gore
demografik egilimler politik olarak yonetilebilir. S6yle ki bugiin ¢ogu tilke, uzun yillardir
devam ettirdikleri erken emeklilik yas1 politikasini tersine gevirme ¢abasindadir. Diger
taraftan iilkelerin gesitli yollarla istihdami maksimize etmeye ¢aligmasi1 da daha diisiik

bagimlilik oranlarini ortaya ¢ikarabilecektir.

Dolayistyla istihdamdan erken ¢ekilmenin desteklendigi politikalarin yerine uzun
calisma yasamlarini hem igverenler hem de calisanlar agisindan avantajli hale getiren
diizenlemeler 6nemle lizerinde durulmasi beklenen politikalardir (Taqi, 2002: 111). Daha

acik isgiicli piyasalari, esnek emeklilik firsatlari ve yasam boyu dgrenmenin bir araya
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getirilisi; refah devletlerinin isleyisi ve kamu kesiminin finansman iizerinde daha az
olumsuz bir etki doguracak uygun secenekler arasindadir. Yasa dayali ayrimcilikla
savagan ve isverenler ve daha yasli kisiler i¢cin daha biiyiik tesvikler ve firsatlar saglayacak
daha baska devlet yardimi Onlemleri alinmalidir (Beken, 2013: 168-169). Bunlar,
asamali/kademeli emeklilik, daha uzun yillar calisildigr takdirde aylik baglama oraninin

yiikselmesi gibi sosyal giivenlik uygulamalariyla da desteklenmelidir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE YASLI iSGUCUNE YONELIK POLITIKALARIN MEVCUT

DURUMU VE TURKIYE ICIN ONERILER

Tiirkiye, niifus biiyilikligii 83 milyonun tizerine ¢ikmis bir {ilke olarak %o 12,4 olan
yavaglamis niifus artis hizi, dogumdan itibaren gegen 78 yillik 6miir ve niifusun kendini
yeniledigi % 2,1’lik dogurganlik seviyesi, % 8’in tlizerine ¢ikmis 65 ve iizeri yaslardaki
niifusu ile yaslanma siirecine girmis olsa da niifusunun dortte biri geng¢ niifus olan, bu

nedenle de geng sayilabilecek bir profile sahiptir (BM, 2019a).

Demografik degiskenler 6zelinde birinci boliimde ayrintilari verildigi tizere
Tiirkiye, 1990’11 yillardan bugiine dogurganlik hizinda diisiis, beklenen yasam siiresinde
artis ve niifusun yaslanmasi gibi demografik birtakim degisimlerle karsi karsiya kalmaya
baslamistir. 1950 yilinda % 3 olan yasl niifus orani altmis yillik bir siire zarfinda iki
kattan fazla bir artigla 2015 yilinda % 8’e yilikselmistir. Bu artis ayn1 donemde 0-14 yas
grubu i¢in % 13 olan azalistan ve 15-64 yas grubundaki niifus oraninda goriilen % 10’luk
artistan daha azdir. Ancak yapilan projeksiyonlara gore bugiin orta kusakta bulunan
niifusun yash kusaga kaymasi neticesinde yash niifusundaki artisin daha hizli olabilecegi
ve 2015 yilindan sonra 65 yas ve iistii niifus artisinin yilda ortalama % 3’liik bir artigla

2050 yilinda % 21’e yiikselecegi tahmin edilmektedir.

Tiirkiye geng bir niifusa sahip olmakla birlikte sartlar ayni kaldig takdirde diger
tilkeler gibi hatta onlardan daha hizli bir sekilde yaslanacak ve ¢cogu iilkenin ortalama 50
yilt bulan bu yaslanma siirecine yaklasik 25 yil icinde girmis olacaktir. 2050 yilina
gelindiginde Tiirkiye her 5 kisiden 1’nin 65 yas ve {stii oldugu bir niifusa sahip olacaktir
ki bu oran aymi dénemde % 15,9 seklinde gerceklesecegi tahmin edilen diinya

ortalamasindan oldukca yiiksektir. Bu oranlar ile gelismis iilkelerin sahip oldugu
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seviyelere yaklasmasi1 beklenen Tiirkiye, gelismekte ve az gelismis iilkelerin

ortalamasindan ise oldukga yiiksek seviyelerde seyretmektedir.

Calisma ¢agindaki niifusun genel durumu incelendiginde Tiirkiye’de 2017 yilinda
calisma ¢agindaki her 100 kisiye diisen yash sayist nerdeyse 13 kisiyken, bu oranin
2040°da % 25,3’e 2060’a gelindiginde de % 37,5’e ¢ikacagi ongoriilmektedir. Her ne
kadar yasli bagimliligi halen Tiirkiye’de Avrupa iilkeleri ile kiyaslandiginda diisiik olsa
da Tiirkiye’nin yaslanma siireci i¢inde hizla yol aliyor olmas1 énemli bir husustur. Oyle
Ki, 65 ve tlizeri niifusun toplam niifus i¢indeki yilizdesinin ikiye katlanmasi siireci
Fransa’da bir yiizyili, Almanya’da 45 yil, Amerika’da 65 yil almasina ragmen Tiirkiye
sadece 25 yilda bu seviyeye ulagsmistir. Ancak, yaslh bagimlilig1 artacak olmasina ragmen
genel bagimlilik oraninin 2020 yilindan sonra artmaya baslayacagi tahmin edilmektedir.
Bu nedenle i¢inde bulundugumuz donem, ekonomik biiylime, istihdam ve sosyal giivenlik

ile ilgili 6nlemlerin ivedilikle alinmas1 gereken bir donemdir.

Iktisadi ve demografik gostergelerin eszamanh etkiledigi isgiicii piyasasinda,
ekonomik unsurlar isgiiciine olan talep konusunda 11k tutarken demografik gosterge ve
degiskenler de ekonomi i¢indeki iggiicii arzinin boyutlar1 ve yas kirilimlar1 hakkinda bilgi
sunmaktadir. Bu kapsamda bu boéliimde Tiirkiye isgiiciine iliskin temel degiskenlere yer

verilmistir®.
3.1 ISGUCUNUN GENEL GORUNUMU

Niifusun yaslar bazinda dagiliminin incelendigi boliimden de hatirlanacag tizere,
isgliclinii olusturan 15-64 yas grubunda 1950 yilindan beri siiregelen bir artisin

varligindan s6z etmek miimkiindiir. Calisma yasami acisindan iiretken niifus olarak tabir

3 Bu galigmanin 6nceki boliimlerinde de yer alan diinya geneli ve OECD iilkelerine iliskin niifus dinamikleri
ve isglicii gostergeleri ile iilkemiz kiyaslamalarinin daha saglikli ve tutarli yapilabilmesi i¢in Tiirkiye’ye ait
gostergelerde BM ve OECD’nin veritabanlar1 kullanilmustir.
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edilen 15-64 yas araligindaki niifus yillar itibariyla stirekli artis gostermistir. Ancak bu
artisin 2025 yilina kadar olmakla birlikte bu dénemde % 69,3’le en biiyilik orana sahip
olmas1 beklenen bu yas grubunun bu tarihten sonra azalmaya gececegi 6ngoriilmektedir.
Tirkiye 6zellikle sahip oldugu 15-64 yas grubunun toplam niifusa olan orani sayesinde
2015 yilinda diinya geneli ve diinyanin bélgelerinden daha yiiksek bir oran sergilemistir.
Ancak 2015 ve takip eden yillarda sahip oldugu bu {istiinliigli kaybedecegi ongoriilen
Tirkiye, 2050 yilina gelindiginde diger iilkelerle ayni seviyelerde bir orana sahip

olacaktir (BM, 2019a).

Demografik gecis siirecinin genellikle iiciincli ya da doérdiincli asamalarinda
rastlanan niifus artis hizinin yavaslarken aktif niifus olarak adlandirilan ve 15-64 yas
araligindaki kisileri kapsayan bu grubunun artmaya devam etmesi literatlirde demografik
firsat penceresi seklinde tanimlanmaktadir. Ulkelerin tarihlerinde sadece bir kez baslarmna
gelen ve altin ¢ag olarak nitelendirilen bu durum dogum oranlarinin azalmasiyla birlikte
ortaya c¢ikmakta ve bagiml niifus diiserken, yliksek dogum oranlar1 zamaninda diinyaya
gelen niifusun ¢alisma cagma ulasmasiyla birlikte ekonomide verimli bir isgiicii ve
ekonomik biiylime i¢in zemin olugsmaktadir. “Dogu Asya Mucizesi” olarak adlandirilan
Singapur, Hong Kong ve Kuzey Kore gibi iilkelerin ge¢mis dénemlerindeki ani
biiyiimenin de temel nedenlerinden biri olarak gdsterilen demografik firsat penceresi,
calisma cagindaki niifusun biiylikliigliniin iy1 degerlendirildigi takdirde iilkeler i¢in
onemli getiriler sagladigini1 gosteren giizel bir 6rnektir (Vallin, 2005: 150-166). Bu alanda
yapilan bir ¢alisma, aktif niifusu toplam niifustan yillik ortalama % 1 artis sergileyen bir
iilkenin, bu oranlarda higbir artis gdstermeyen iilkelerden % 50 oraninda daha fazla
biiyiiyerek daha yiiksek oranlarda bir GSYIH’ye sahip olacagini1 dne siirmektedir (Bloom

ve Canning, 2001).

Dolayisiyla gelismis iilkelerden ¢ok daha yiiksek diizeylerde bir isgiicii

potansiyeline sahip olan ve hali hazirda demografik firsat penceresinin a¢ik oldugu
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Tirkiye i¢in de bu potansiyel iyi ve verimli degerlendirildigi takdirde tiretim, biiylime ve
sosyal giivenlik sisteminin finansmani agisindan olumlu katkilar saglayacagi gayet
aciktir. Tiirkiye’nin 2000-2025 yillar1 arasindaki gergeklesen ve gerceklesmesi tahmin
edilen biiylime oranlari ile niifus projeksiyonlar1 temelinde yapilan bir analiz Tiirkiye’nin
bu donemde yasayacagi biliylimenin {i¢te birinin demografik gelismelerden

kaynaklanacagini 6ne stirmektedir (Caglar vd., 2007: 7).

Ne var ki bu firsat penceresi hicbir iilkede olmadig1 gibi Tirkiye i¢in de uzun
siireler agik kalmayacaktir ¢linkii zamanla yas dagilim1 yeniden degismekte, bu genis orta
yas grubu yaslanmakta ve bu defa toplumda yiiksek seviyelerde yash bagimli oranlari
goriilmeye baglamaktadir. Tiirkiye’de de 2025 yilinda % 67,1 ile en yiiksek seviyesine
erisecegi tahmin edilen bu yas grubunun takip eden yillarda azalmaya baslayacagi ve
2050 % 62,3’e gerileyecegi tahminleri dahilinde bu pencerenin yakin zamanda

kapanmaya baslayacagini soylemek miimkiindiir (BM, 2019a).

3.1.1. Isgiiciiniin Yaslara Gére Dagihm

Isgiiciine dahil olan niifusun biiyiikliigii kadar yas gruplarma gore dagilimi da
isglicli politikalar1 hakkinda onemli yol gostericilerdir. Genis yas gruplarina gore
isglicliniin dagilimim1 gdsteren Tablo 11°den de hatirlanacagi iizere, genellikle geng
isgiicii olarak addedilen 15-24 yas araligindakilerin 15-64 araligindaki isgiicii arzi
igindeki payr incelendiginde, 1990°da % 19,5 iken sonrasinda azalmaya basladigi
goriilmektedir. Is giiciine yeni girenlerin sayisindaki azalis sonucunda 2050 yilinda bu
yas grubunun payimin % 11,9’e diiserek isgiliciindeki her 10 kisiden sadece 1’inin geng
isgiiclinii olusturacagi tahmin edilmektedir. Bunun yaninda orta yastaki isgiicti grubunda

azalan diizeylerde de olsa devam eden artig, 2015 yi1lindan sonra azalmaya baglayacaktir.

Geng ve orta yas grubunda yer alan isgiicii arzinda meydana gelen degisimlerden

farkl bir ivme gosteren 50-64 yas araligindaki isgiiciiniin biiyiikligii de 1950’lerden bu
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yana Onemli diizeylere yiikselmistir. 2015 yilinda % 13,4 olan bu yas grubunun

isgiiclindeki pay1 2050’ye gelindiginde % 18,5 e ulasacag1 beklenmektedir.

Grafik 6’da zaman igerisinde bu gruplar arasinda da oransal olarak degisimler

gbzlemlenmektedir.

Grafik 6. Yas gruplarina gore isgiicii oranlari, 1950-2050 (%0)
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Kaynak: BM, 2019a

Gorildiigii tizere, Tiirkiye’nin sahip oldugu geng isgiicii zamanla yagh iggiiciine
dogru bir egilim gosterecek ve ekonomik agidan en verimli sonuglarin alinabilecegi
demografik firsat penceresi de zamanla kapanacaktir. Bu nedenle istihdam imkanlar1 ve
politikalarinin bu degisimleri géz 6niinde bulunduracak sekilde bigimlenmesi oldukca

Onemlidir.

Bu agidan, isgiiclinliin yapis1 kadar yas gruplarimin hangi oranlarda istthdam
edildikleri, iggiiciine katilip katilmadiklar1 ve igsizlik diizeyleri gibi gostergeler ¢alisma
cagindaki niifusun 6nemli diizeylerde kullanilabilip kullanilamadig1r veya demografik
firsat penceresinin sundugu firsatlardan verimli bir sekilde yararlanilip yararlaniimadigi

konusunda fikir veren 6nemli oranlardir.
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3.1.2. lsgiiciine Katihm Oranlan

“Istihdam edilenler ile issizlerin olusturdugu niifusun (isgiiciiniin) kurumsal
olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus i¢indeki oran1” seklinde tanimlanan isgiiciine katilim
oran1 1990 yilindan 2018 yilina kadar siirekli bir diisiis gdstermistir. Is giiciine katilimin
yaslar bazinda dagilimi incelendiginde, en yiiksek oranin 25-54, en diisiik oranin ise 55

yas ve Ustii gruba ait oldugu goriilmektedir.

Tablo 26. Genis yas gruplar1 bazinda isgiiciine katihm oranlari, 1990-2018 (%)
1990 2000 2010 2011 2015 2016 2017 2018

15-24 54,7 425 383 393 420 424 433 440
25-54 65,1 596 618 629 655 665 67,6 68,0
55-64 44,1 372 314 330 342 356 368 378
15-64 59,4 524 52,7 538 561 570 580 585

Kaynak: OECD, 1sg1'icii Istatistikleri, 2020

Eskisine oranla daha uzun siiren egitim hayatlar1 ve geng yastaki calisma sartlari
konusundaki beklentilerin daha yiiksek olmasi nedeniyle isgiiciine ge¢ girilmesi, 15-24
yas arasindaki niifusun % 44 oraninda kalmis olmasinda 6nemli faktorlerdir. 55 yas
istiintin % 37,8’lerdeki diisiik katilim payimin temel nedeni olarak erken emeklilik imkan
tantyan sosyal glivenlik politikalar1 ve ileri yastaki kisilerin istthdamini desteklemeyen

politikalar gosterilebilmektedir (Tunali, 2014: 41).

Bunlarin yaninda kismi siireli, esnek caligma kiiltlirii ve imkanlarinin kisitl
olmasi, is bulma timidi kalmayan fertlerin is aramaktan vazgecerek isgiiciine dahil
olmamasi, kdyden kente goclerin kadinlart isgiiclinden uzaklastirmasi gibi nedenler
isgiicline katilimin diigiik olmasinin diger nedenleri arasinda sayilabilmektedir (Caglar,

2007: 15).
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3.1.3. istihdam Oranlari

Kendi yas gruplar1 i¢inde istihdam edilenlerin 1990-2018 yilar1 arasindaki
oranlarinin yer verildigi Tablo 28’den anlasildig tizere Tiirkiye’deki istihdam oran1 2018
yilt i¢in % 52°dir. Yas gruplar1 bazinda degerlendirildiginde 15-24 yas arasindaki geng
niifusun istihdam oraninda zaman iginde bir azalmadan bahsedilebilirken, 55-64 yas
araliginda heniiz 1990’lardaki seviyelere ulagilmamis olsa bile 2010 yilindan sonra

istikrarl1 bir sekilde arttig1 goriilmektedir.

Tablo 27. Yas gruplarina gore istihdam oranlari, 1990-2018 (%)
1990 2000 2010 2011 2015 2016 2017 2018

15-24 45,9 37,0 30,0 32,1 34,2 34,1 34,3 35,0

25-54 61,6 56,7 55,4 57,5 59,5 60,0 61,1 61,4

55-64 42,7 36,4 29,6 31,4 31,9 33,4 34,4 35,3

15-64 54,5 48,9 46,3 48,4 50,2 50,6 51,5 52,0
Kaynak: OECD, Isgl'icii Istatistikleri, 2020

Toplam istihdam i¢inde % 61,4 ile en fazla isttihdam oranina sahip niifusu, % 35,3
ile yasl isgiler takip etmekte, bu nokta geng ¢alisma ¢agindaki niifus ile neredeyse ayni
orana sahip olmasi dikkat ¢ekmektedir. Ancak yine de Tiirkiye bu anlamda yash
istthdaminin 2018 yilinda % 61,4 olan OECD ortalamasi ve % 58,7 olan AB

ortalamasinin olduk¢a altinda yer almaktadir.

Calisma ¢agindaki toplam niifus igindeki istihdam oranlari ile (2018 yilinda % 52)
% 68,5 olan AB ve OECD (% 68,4) ortalamalarinin oldukg¢a gerisinde olan Tiirkiye’de
istihdam sorununun boyutunu arttiran nedenler arasinda; sermaye birikimi ile kamu ve
0zel sektorde yatirnm yetersizlikleri, siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar, teknolojik
gelismeler ve rekabetin arttigi bir ortamda vasifli isgiicti gerekliligi, isgiicii piyasasinin
gerek duydugu nitelikler ile kisilerin mesleki egitim diizeyi arasindaki uyumsuzluk,
isgliciine artan diizeyde yeni dahil olan kisiler i¢in yeterli isttihdam alanlarinin

olusturulamamasi gibi unsurlar gosterilebilmektedir (Orhon, 2007: 155).
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Istihdam edilenlerin yar1 ya da tam zamanl1 ¢alisma oranlarinin (haftalik calisma
saatinin en az 30 saat azaltilmasi) yas bazindaki dagilimi incelendiginde ise bu tip
caligmanin en fazla 65 yas ve iistii arasinda yaygin oldugu goriilmektedir (% 23,6). Onu
% 16,4 ile 55-64 yas grubu ile % 14,6 oraniyla 15-24 yas araligindakiler takip etmektedir.
Tam zamanli istihdam oraninin en fazla oldugu 25-54 yas araligindakilerin yar1 zamanl

calisma orani ise % 7,7 ile en diisiik seviyelerdedir (OECD, Isgiicii Istatistikleri, 2020).

Yar1 zamanh caligma genellikle calisma yasaminin baslangicinda veya sonuna
dogru daha ¢ok tercih edilmektedir. Ornegin erken yaslarda kisinin isgiicii piyasasinda
tecriibe kazanma ya da egitimini tamamlama isteginin olmasi, ileri yaslarda ise kisilerin
calisma giicli kayb1 yasamaya baslamasi, tam zamanl ve uzun siireli ¢alisamamasi veya
ek bir kazang istemesi yar1 zamanli ¢alismanin tercih nedenleri arasinda
sayilabilmektedir. Yari zamanli g¢aligmanin, calisma yasaminin ortasinda diger bir
ifadeyle orta yas grubundaki kisilerde azalmasinin nedeni ise bireylerin en verimli ve
gelirlerinin en yiikksek oldugu bir donemde tam zamanh ¢alismayr daha c¢ok

yeglemeleridir (Kusaksiz, 2006: 24).

3.1.4. Tlssizlik Oranlar

Calisma ¢agindakilerin istihdam oranlar1 kadar, issizlik oranlarinin yas dagilimlar

da politika yapicilar i¢in 6nemli bir gostergedir.

Tiirkiye’de 2018 yil1 i¢in % 11,2 olarak gerceklesen toplam issizlik oran1 AB (%
6,9) ve OECD (% 5.,5) ortalamasinin oldukga iistiindedir. Bu oran i¢inde en biiyiik oran
15-24 yas araligindadir (% 20,3). Bu grubu % 9,7 ile 25-54 yas araligindakiler; % 6,8 ile

55-64 yas araligindakiler takip etmektedir (OECD, Isgiicii Istatistikleri, 2020).

Tiirkiye’de issiz kalma siirelerinin yas gruplar1 bazinda dagilimi Tablo 29’da

gosterilmistir. Tablo 29 incelendiginde, 2018 yil1 icerisinde 15-24 yas araliginda issizlik
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stireleri 1 ve 3 ay arasinda yogunluk gostermektedir (% 42,7). Tabloda ilgi ¢ceken bir
husus ise uzun siireli issizligin yasla birlikte artis gostermesidir. 55-64 yas araliginda %

33,7 olan uzun siireli issizlik stiresi, 15-24 yas aralifinda % 14,2°dir.

Tablo 28. Yas gruplarina gore issizlik siireleri (%)

15-24 25-54 55-64 65 + 15-64
1 aydan az 53 4,0 47 - 4.4
1-3 ay 42,7 35,2 26,8 24,0 36,9
3-6 ay 23,3 21,7 20,5 20,0 22,1
6ay—1yl 14,4 14,0 14,2 20,0 14,2
1yl ve 14,2 251 337 36,0 224
daha fazla

Kaynak: OECD, isgl'icii Istatistikleri, 2020

Bu dagilimda geng istthdami artirmaya odaklanan istihdam politikalarinin yeri
oldukga biiyiiktiir. Ancak artan aktif isgiicline ragmen yeterli bir sekilde
degerlendirilmeyen bu yas araligindaki isgiicli arz1 firsati, yetersiz istihdam olanaklar

sayesinde issiz niifusa donlisme tehdidini de i¢inde barindirmaktadir (Hosgor ve Tansel,

2010: 103).

Tiirkiye genelinde 15 yas ve daha yukari issiz sayis1 2019 yilinda 4 milyon 469
bin kisidir (TUIK, 2020). ISKUR verilerine gore ise 2019 yili i¢in 3.860.493 kisinin
(issizlerin % 86’s1) ISKUR’a kayd: bulunmaktadir (ISKUR, 2020). Tablo 30°da 2019
yilinda kayith igsiz kisilerin 15-64 yas araligindaki kisiler igindeki pay1 yas gruplar

bazinda gosterilmistir.

Tablo 29. Yas gruplarina gore kayith ve issizlik 6denegi hak eden issizler ile ise
yerlestirilenler, (%)

Kayith Issizlik 6denegi Ise

Issizler alanlar yerlestirilenler
15-24 yas 33,80 8,12 34,19
25-50 yas 58,87 84,72 60,17
50-64 yas 7,32 7,15 5,63

Kaynak: ISKUR, 2020
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Tablo 30°da ISKUR sistemine kayitli issizlerin, igsizlik ddenegi alanlarin ve ise
yerlestirilenlerin agirlikli olarak 25-50 yas araliginda olduklar1 gériilmektedir. Bu oranin
her ii¢ degisken bazinda da 50 yas ve istiinde diisiik olmasinin bir nedeni bu araliktaki
kisilerin emeklilik gelirlerinin olmas1 ve sigortali olarak yeniden bir ise girme konusunda
yeterli motivasyonlarinin olmamasiyla agiklanabilecegi gibi, ISKUR politikalarinin
genellikle gencglere ve kadinlara yonelik olmasmin sisteme kayitlilik durumunda bir
avantaj saglamayacagi konusundaki 6nyargilar ya da ISKUR’un bu yas grubuna y&nelik
rehberlik hizmetlerinin diger dezavantajli kesimlere nazaran geride kalmasi seklinde de

aciklanabilir.

3.1.5. lsgiiciine Dahil Olmayanlarin Oram ve Nedenleri

Gergeklesen issizlik oranlarinin yaninda, “issiz veya istihdamda olmayan 15 ve
daha yukar yastaki niifus” tanimlanan isgiiciine dahil olmayan kisiler (TUIK, 2020),
potansiyel bir isgiicli olmasina ragmen kullanilamayan atil isgiicti hakkinda bilgi veren

onemli bir gostergedir.

Is giiciine dahil olmayanlarin sayisi, dahil olmama nedenlerinin bilinmesi
demografik firsat penceresinin agik oldugu bir donemde yiiksek istihdam oranlarinin
saglanmasina yonelik atilacak adimlarda yol gosterici olabilecek bir unsurdur. 2018
yilinda isgiicline dahil olmayanlar i¢cinde birinci neden olarak gdsterilen “ev isleri ile
mesgul olma” durumu % 44 oranla ¢alisma ya da ¢alismama arasindaki tercihin en 6nde
gelen motivasyonudur. Bu unsuru % 20,1’le 6grencilik, % 10,5 ile emeklilik takip
etmektedir. Ailevi nedenler (% 7,7), is arayip ¢alismaya hazir olma (% 6,9) ve is bulma

timidi olmama (% 2,4) ise diger nedenler arasindadir (Tablo 31).
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Tablo 30. Nedenlerine gore ve yas gruplarina gore isgiiciine dahil olmayanlar, 2018
(%)

15-24 25-49 50-64 15-64
Is Bulma Umidi Yok 2,1 3,3 1,6 2,4
Is Aramayip Calismaya 5,6 9,5 4,8 6,9
Hazir Olan/Diger
Mevsimlik Calisiyor 0,3 0,7 0,6 0,6
Ev isleri Ile Mesgul 17,4 59,8 493 44,0
Egitim ve Ogretime 65,3 1,8 0,0 20,1
Devam Ediyor
Emekli 0,0 1,9 32,0 10,5
Engelli, Yash veya Hasta 3,0 7,7 9,6 6,9
Ailevi ve Kisisel Nedenler 50 14,3 15 7,7
Diger 1,4 1,0 0,6 1,0

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri

Yas gruplar1 bazinda isgiicline katilmama nedenleri incelendiginde ise 2018
yilinda 15-24 yas aralifindakilerin % 65, 3’linlin 6grencilik; 25-49 yas araligindakilerin
(% 59,8) ev isleri ile mesgul olma; 50 -64 yas grubundakilerin emeklilik ve ev isleri
mesgul olma nedeniyle (% 54,7) isgiiciine dahil olmadiklar1 goriilmektedir. Ailevi ve

kisisel nedenler i¢inde en yiiksek pay ise 25-49 yas araligindakilere aittir.

3.1.6. Kayit Dis1 Istihdam

Gog, nitelikli isgiiclinde azalma, yoksulluk gibi ¢ok boyutlu nedenlerin biiyiik rolii
olmakla birlikte niifus artigmnin yarattigi emek arzina ragmen yeterli istihdam
olanaklarinin yaratilamamasi isgiicli fazlasina, bu isgiicli fazlasinin da genellikle kayit

disina yonelmesi demografik doniigiimiin beklenen bir sonucudur (Zengin, 2008: 70).

Tiirkiye’nin isgiicli 6zellikleri arasinda sayilabilen yiiksek oranlarindaki kayit dis1
istthdam, yeterli diizeylerde olmasa da 2000’11 yillarin bagindan itibaren siirekli bir azalig

gdstermis, 2000 yilindaki % 51 seviyelerinden % 34’lere gerilemistir (TUIK, 2020).

Ne var ki bu azalma tiim yas gruplar1 agisindan gerceklesmis bir husus degildir.
Son bes yil i¢indeki kayit dis1 istihdam verilerinin degisimi incelendiginde 2014 yilinda

tim isglicii arz1 gruplar iginde birbirine yakin seviyelerde olan % 35,3 ile 30-49
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yasindakilerin, %35,1 ile 15-29 yas araligindakilerin kayit disilik orami % 3’liik bir
azalma sergilemistir. Buna ragmen 50-64 yas araligindakilerin kayit disiligi aym
donemlerde bir artis sergileyerek 2014 yilinda % 29,6 iken %3’liik artis ile % 36’ya

yiikselmistir (TUIK, 2020).

Her yas grubunun kendi i¢cinde ne kadarmin kayit dis1 calistigina iliskin verilerin
yer aldigr Grafik 7 incelendiginde yas gruplart igerisinde kayit disiligin en fazla
goriildiigli grubun 50-64 yas araligindaki grup oldugu goriilmektedir. 2014 yilinda ise bu
durum mevcut durumun tam tersi konumdaydi. $oyle ki yash isgiicii kayit dis1 ¢alisanlar
icinde en diisiik paya sahipken, bugiin geline noktada % 36 ile en yiikse kayit disiligin

goriildiigli yas grubu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Grafik 7: Kayit disi1 istihdam oranlari, 2014-2019 (%)
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Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri

Takip eden boliimlerde daha ayrintili bir sekilde yer verildigi {izere bu durumun
baslica nedenleri arasinda kayitl geng istihdam saglama yoniinde atilan adimlar ile onlara
istihdam alanmi1 yaratmak adina yaratilan gen¢ emekliler ve diger birtakim nedenler
sayilabilmektedir. Bir sonraki boliimde ulusal ve uluslararasi kiyaslamalar ile yagh
isgliciiniin Tirkiye’deki genel goriiniimii konuya iliskin degerlendirmelerle birlikte

sunulacaktir.
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3.2. YASLI iSGUCUNE iLISKIN DEGERLENDiRMELER

Is giicii piyasasmna iliskin bir énceki boliimde yer verildigi iizere, Tiirkiye’nin
mevcut isgiicli piyasasi 0zetle isgiicli potansiyelinin yliksek olmasiyla birlikte isgiiciine
katilimin ve istihdamin ¢ok diisiik seviyelerde seyrettigi, yiiksek issizlik ve kayit disilik
oranlarinin sorun olmaya devam ettigi bir yapiya sahiptir. Yagh isttihdam sorununun
mevcut durumda higbir sekilde goze ¢arpmadigi bu isgiicii piyasasinda, 50-64 yas
grubundaki kisilere ait temel isgiicii gosterge gergeklesmelerinden bazilari su sekildedir

(TUIK, 2018, 2019):

e 50-64 yas araligindaki isgiicii, toplam isgiici arzinin % 13,4’{nii
olusturmaktadir.

e % 37’8’lik bir isgiicline katilim s6z konusuyken istihdam orani sadece %
35,3’tir. Bu yas grubundaki emeklilik ve ev isleriyle mesgul olma isgiicline katilmama
nedenleri arasinda en iist siralarda yer almaktadir.

e 50-64 yas araliginda istihdamda bulunanlarin % 36’s1 kayit dis1, %33,7’si ise
uzun siireli igsizdir.

e Istihdam edilen yash niifusun sektérel dagilimi incelendiginde, 2018 yilinda
yasli niifusun % 65,5'inin tarim, % 27,3'tiniin hizmetler, % 4,7'sinin sanayi, % 2,5'inin ise

insaat sektoriinde yer almaktadir.

Is giiciine iliskin temel verilerin isaret ettigi sekliyle mevcut durum elbette ki yash
isgiicli arzinin diger AB, OECD ya da gelismis iilkelerdeki endise verici seviyelerde
olmadig1r yoniindedir. Buna ragmen 50 yas istiindeki grubun 6nemli bir kisminin
isgiictine dahil olmadigi, dahil olsa bile kayit dist calistig1 ya da kayith sekilde ¢ok az
istihdam edilebildigi dikkat ¢eken noktalardir. Geng issizligin yiiksek oldugu bir isgiicli
piyasasi i¢in heniiz kritik diizeylerde degerlendirilmeyen bu diisiik isgiiciine katilim

oraninin giderek yaslanan bir Tiirkiye agisindan olumsuz sonuglar dogurmasi
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muhtemeldir. Gelecekte beklenen degisimler yerine mevcut ekonomik durum iizerine
odaklanan istthdam politikalar1 ve sosyal giivenlik diizenlemeleri bu yas grubunun

istihdamina gereken 6nemin verilmesini engellemektedir.

Tiirkiye’nin konumunu OECD ile daha kolay kiyaslama imkani veren Tablo 32°de

yaslh isgiiciine dair veriler secilmis gostergelerle ele alinmaktadir.

Tablo 31. Secilmis gostergelerle Tiirkiye’deki 2008 — 2018 yillar1 arasindaki degisim
Tiirkiye OECD
2008 2018 2008 2018

Demografik Bilgiler

Yash Bagimlilik orani 0,10 0,13 0,22 0,27
Isgiiciinden ayrilma yas1 - Erkek 62,58 66,26 63,9 65,4
Kadin 64,30 64,89 62,4 63,7
Istihdam

Istihdam Oram, 50-74 (%) 27,93 34,59 46,4 51,1
50-54 39,51 50,14 76,3 80,1
55-64 27,44 35,25 51,9 61,5
65-69 17,54 20,01 18,0 22,3
70-74 11,87 12,08 9,3 115
Istihdamda cinsiyet farki, 55-64 (%) 26,11 31,62 18,8 13,8

Is nitelikleri

Yar1 zamanli ¢alisma, 55-64

(% toplam istihdam i¢indeki pay) 18,90 18,90 19.9 19,5
Gegici cal 55-64 (% topl 1 icindeki

ecici ¢alisma (% toplam calisan i¢indeki 16.30 16.30 81 74
pay)
Bag 1 55-64 (% topl 1
pagimslz Ga isma (% toplam galisan 7751 6164 244 21,1
icindeki pay)
Tam zamanh kazang, 55-64/25-54 (%) 1,49 1,27 1,11 1,07
Dinamikler
60-64 yas araligindakiler istihdam tutulma orant

- 32,30 42,2 47,1

(%)
Ise alma oran1, 55-64 (%) 24,39 29,40 9,1 9,3
Issizlik orani, 55-64 (% isgiicii oran1) 5,15 6,78 4,0 4,8
Uzun siireli igsizlik orani, 55-64 (% toplam
C 40,28 33,68 43,8 46,0
igsizlik)
Istihdam edilebilirlik
Yiksekogretimli orani, 55-64 (yas grubu igine) 9,46 10,01 20,6 27,7
Egitime katilma, 55-64
Toplam (% yas grubu i¢inde) - 8,00 - 41,5
25-54 yas araligindakilere gore (%) - 0,26 - 0,79

Kaynak: http://www.oecd.org/employment/emp/ageingandemploymentpolicies.htm web sitesinde yer
alan bilgilerden derlenmistir.
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Tabloda yash isgiiciine iliskin temel gostergeler incelendiginde Tiirkiye nin halen
geng oldugu, yashi bagimlilik oraninin OECD ortalamasinin ¢ok altinda seyrettigi
goriilebilmektedir. OECD ortalamasinin hemen iistiinde olan isgiiciinden ayrilma yasi
kadinlarda 64 ve erkeklerde 66 iken, 65 yas ve iistiinde istihdama katilimda 2018 yilinda
OECD ortalamasina yaklasildig1 goriilmektedir. Ozellikle sosyal giivenlik reformu ile
yiikselen emeklilik yasinin etkisiyle de 2008 yilindan sonra 50 yas ve {izeri istthdam
oranlarinda ciddi bir artis sergilense de 6zellikle de 55-64 yas araligindaki istthdam orani
% 35’ler ile OECD ortalamasinin neredeyse yarisi diizeyindedir. Bu noktada yine OECD
ortalamasiin oldukca iistiinde goriilen 55-64 yas aralifindaki istthdama katilimdaki
cinsiyet farkinin 2008’den 2018 yilina kadarki siirecte % 26,11’den % 31,62’ye

yiikselmesi dikkat ¢ekicidir.

Calisma sekilleri acisindan yash isgiiciiniin Tiirkiye’deki durumu OECD iilkeleri
ile kiyaslandiginda yar1 zamanl ¢alisma ile gecici siireli ¢aligmanin ortalamadan yiiksek
oldugu goriilebilmektedir. Ozellikle bu yas grubunda kendi nam ve hesabia ¢alismaya

iliskin verilerde Tiirkiye % 61 ile oldukga yiiksek bir noktadadir.

Is dinamikleri agisindan OECD iilkeleri ile kiyaslandig1 Tiirkiye’de 55-64 yas
grubundaki issizlik oranit genel anlamda yiiksek olsa da 2008’den bu yana bu yas
grubundaki uzun siireli igsizlik oraninda bir azalma oldugu goriilebilmektedir. Ancak
burada yapilacak yorumlar ve degerlendirmelerde yash isgiiciiniin istihdama katiliminin

halihazirda diger iilkelerden de az oldugu goz oniinde bulundurulmalidir.

Yine, Tablo 33’te Tirkiye’de yiiksekdgretime sahip 55-64 yas araligindaki
kisilerin bu yas grubunda sadece % 10 oldugu goriilmektedir. 55 yas ve istii kesimin
mesleki egitim programlarina katilimi da OECD genelinin ¢ok ¢ok altinda bir diizeydedir.

Bu noktada Tiirkiye’de de hali hazirda diizenlenen aktif isgiicii piyasasi programlarindan
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olan kurs ve egitim programlarina iliskin diizenlemelere burada kisaca yer verilecek ve

yalnizca yagh isgiicli kesimi agisindan degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Tirkiye’de “isttihdamimn korunmasina ve artirilmasina, issizlerin mesleki
niteliklerinin gelistirilmesine, issizligin azaltilmasina ve 6zel politika gerektiren gruplarin
isglicli piyasasimna kazandirilmasina yardimci olmak tizere aktif isgiicii programlari
kapsaminda ISKUR tarafindan mesleki egitim kurslari, isbasi egitim programlari,

girisimcilik egitim programlar1” diizenlenmektedir (ISKUR, 2020).

Bu kurs ve programlarin 2019 yili igerisindeki katilimec1 yaslarina ve egitim
tirlerine gore dagilimlari incelendiginde yaslh kesimin diger yas gruplarina gore oldukca
az bir katilim sagladigi net olarak goriilebilmektedir (Tablo 33).

Tablo 32.2019 Yilinda Kurs ve Programlardan Yararlananlarin Yas Dagilinm (Kisi
Sayisi)

15-24 25-54 55-64 65 + Toplam

Kurs ve 255.676  307.423 4.995 326 568.420
Programlar
Isbas:
Egitim 202.892 198.148 1.316 37 402.393
Program
Girisimcilik
Egitim 8.337 31.547 1.102 121 41.107
Programi
Mesleki

... 44.447 77.728 2.577 168 124.920
Egitim

Kaynak: ISKUR, 2019 Y1l Istatistik Y1llig1

ISKUR’un 2019 yili faaliyet raporunda yer alan rakamlara gore, aktif isgiicii
hizmetleri kapsaminda, 2019 yilinda agilan 126.310 kurs/programa, toplam 568.420 kisi
yararlanmistir. Programlardan yararlananlarin % 71°i Isbas1 Egitim Programina, % 22’si
Mesleki Egitim Kurslarina, % 7’si Girisimcilik Egitim Programlarina katilmiglardir

(ISKUR, 2020).

2019 yilinda diizenlenen kurs ve programlardan agirlikli olarak gencler

yararlanmistir. Kurs ve programlardan yararlananlarin % 99’u 15-54 yas araligindakiler
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iken yalnmizca % 0,8’1 65 yas ve istiidiir. Asagidaki grafikte kurs ve programlarin diger

yas dagilimlar1 % olarak paylasilmaktadir.

Grafik 8. Kurs ve Programlara Katilanlarin Yas Dagilimlari, %
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“Mesleki egitim kurslari, isgilicii piyasasinin ihtiyaglari dogrultusunda kisilerin
bilgi, beceri ve mesleki niteliklerinin arttirilarak isgiicii piyasasina kazandirilmasi
amaciyla diizenlenmektedir” (ISKUR, 2020). 2019 yilinda mesleki egitim kurslarindan
55-64 yas araligindaki 2.577 kisi (tiim katilimcilarin % 2,06°s1), 65 yas ve Ustii yas

araliginda ise sadece 168 kisi yararlanmistir.

“Isbasi Egitim Programi, ISKUR’ Kkayith issizlerin yine kuruma kayith
isyerlerinde, daha 6nceden edindikleri teorik bilgileri uygulama yaparak pekistirmelerini
ve/veya mesleki deneyim kazanmalarini saglamak amaciyla diizenlenmektedir” (ISKUR,
2020). 2019 yilinda isbas1 egitim programlarindan toplam 402.393 kisi yararlanmigtir. Bu
programlardan yararlananlarin % 50°si 15-24 yas grubundadir. 55-64 yas aralifindaki

kisiler icin bu oran % 0,33 iken 65 yas ve iistii kisiler i¢in bu oran % 0,01°dir (37 kisi).

Girisimcilik egitim programlar1 kuramsal ve uygulamali egitim programlarindan
olusmakta, bu kapsamda girisimcilik egitimi almis kisilere finansal desteklere erisim
imkanlarin1 kolaylastirict hizmetler de verilmektedir (ISKUR, 2020). 25-54 yas

araligindaki kisilerin programlardan yararlanma orani1 % 76,74 iken, 15-24 yas araliginda
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bu oran % 20,28 olarak ger¢eklesmistir. Diger kurs programlarinda oldugu gibi 55 yas ve
iistiiniin bu program i¢indeki pay1 da oldukca diisiik (% 2,68) olmakla birlikte diger kurs

ve programlar i¢cinde en ¢ok buna katilim gdsterdikleri gériilmektedir.

S6z konusu programlara yasli kesimin katiliminin diisilk olmasimin ardindaki
neden, kisilerin kendileri veya isgiicii piyasasinin niteliklerinden kaynaklaniyor olsa bile
mevcut demografik egilimler ¢er¢evesinde kurumsal anlamda bu konuda ek onlemler
alinmasi ve kurslarinin tiim yas gruplarin1 kapsayacak/katilimi tesvik edecek sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir. Isgiicii piyasalarinda kadinlar, engelliler gibi dezavantaji
daha biiyiik olan kisilere yapilan 6zel diizenlemelerin bu hedef yas grubu i¢in de
yapilmasinin isgiici piyasasinin etkinlestirilmesi ve hayat boyu Ogrenmenin

desteklenmesi agisindan oldukca 6nemli olacag: diisiiniilmektedir.

Diger taraftan, mevcut istihdam politikalar1 incelediginde de geng issizler ve
diistik seviyelerdeki kadin istthdami nedeniyle 6nceligin genglere ve kadinlara verildigi,
engelli ve eski hiikkiimliiler gibi dezavantajli olarak nitelendirilen kisilerin isgiiciine
katilimlarinin tesvik edildigi goriilmektedir. Vergi ve prim siibvansiyonlari ve devlet
katkilar1 ile bu gruptakilerin istihdami igveren agisindan avantajli hale getirilmektedir

(ISKUR, 2020).

Bu noktada igverenlere yonelik istihdam tesviklerine de kisaca deginilecek olursa
kayith sigortal1 istthdamimin arttirilmas: ve 6zellikle kadinlar, gengler ve engelliler gibi
dezavantajli gruplarin istthdaminin arttirtlmasi igin 2020 yili itibariyla 18 adet prim ve
tesvik uygulanmaktadir. Primini diizenli 6deyenlere yonelik ilave prim indirimi
tesviklerinin yaninda geng girisimci tesviki, geng, kadin ve mesleki belge sahibi olanlarin
istihdamina yonelik tesvik, igsbast egitim programini tamamlayanlarin istthdamina
yonelik tesvik, ilave istthdam tegviki, engelli sigortali istthdamina yonelik tegvik gibi
tesvikler ile isveren lizerindeki prim 6deme yiikiimliilikleri hafifletilerek istihdama
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devlet eliyle destek verilmektedir. Ancak bu tesviklerle de yash isgiiciine herhangi bir
vurgu yapilmazken, 18 yasindan biiyiik kadin ve 18-25 ya da 18-29 yas araligindaki
erkekler icin destek siiresi daha avantajli haldedir. Ornegin ilave istihdam tesvikinde ise
giris tarihi itibariyle 18 yasindan biiylik kadin, 18 yasindan biiyiik 25 yasindan kiiclik
erkek sigortalilar ile ISKUR’a engelli olarak kayitl sigortalilar i¢in tesvikten yararlanma
stiresi sigortalinin ise giris tarihinden itibaren 18 aydir. Bu sigortalilar disinda kalanlar ve

25 yasindan biiyiik erkekler i¢in tesvikler 12 ay uygulanmaktadir (SGK, 2020).

Yukaridaki verilerden de anlasilacag tizere diger kesimlere gore daha diisiik olan
yaslt isglicii katilimina yonelik Onlemlerin gelistirilmesi adina 6nemli adimlar
atilmamustir. Bu nedenle Tiirkiye’deki bu isgiicii politikalarinin yasl kesimin istihdamini

belli 6lgtilerde elverissiz konuma getirdigini sdylemek pek de yanlis olmayacaktir.

Bununla birlikte 50 yas dustiinde heniiz yasal diizenleme zemini hayata
gecirilmemis olsa da 6niimiizdeki donemde bu konunun giindeme gelecegini diisiindiiren
olumlu gelismeler mevcuttur. Hazine ve Maliye Bakanligi ile Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 "istihdam kalkan1" paketi ¢calismalar siirdiiriildigii, Tiirkiye’de 50-
54 yas arasindaki yaklasik 5 milyon kisi olmasindan hareketle, 50 yas tstii kisilerin
istthdaminda kolaylik saglanacagina iligkin agiklamalar bulunmaktadir. Kismi ¢aligma
imkani, egitim ve destek programlari, siireli i sozlesmeleri, gelir vergisi istisnasi
adimlariyla is bulmakta zorlanan, emekli olmayan 50 yas ve istiiniin istthdam edilmesinin
avantaja donistiiriilecegi, hedef kitlenin istthdamda kaldig: siire uzadikg¢a artan oranl
destekler verilecegine yonelik ¢alismalar yapilacagindan bahsedilmistir (Sabah, 2020).
Yakin donemde aciklanan 2021-2023 yillarin1 kapsayan Yeni Ekonomi Programda bu
konunun yansima buldugu diisiiniilen birka¢ husus bulunmaktadir. Soyle ki “Istihdam ile
Ilgili Politika ve Tedbirler” baslhiginda “25 yas alt1 gengler ile 50 yasin iistiinde olan
calisanlarin istihdam edilebilirliklerini kolaylagtirmak icin daha esnek kosullar

saglanacaktir” ve “Ileri yas gruplarinda istihdamin desteklenmesine ydnelik olarak 50 yas
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istii tam zamanh caliganlarin kismi zamanh ¢aligmaya gecisi tesvik edilecek” denilmis,
Oniimiizdeki yildan itibaren bu alanda dilizenlemelere getirilecegi bir iist politika

belgesinde yerini bulmustur (YEP, 2020: 20).

Is giicii arz1 yas aralifinda yer alan yashlar1 dezavantajli ya da onemli bir
potansiyel olarak degerlendirmeyen istihdam politikalarinin yaninda onlar1 erken
yaslarda piyasadan ayirarak geng issizlere yer agilmasini hedefleyen emeklilik politikalar
nedeniyle yash bireylerin diisiik seviyelerde isgiiciine katildigin1 ya da isgiiciine dahil
olsalar bile kayit dist olduklarini séylemek miimkiindiir (Oral, 2008: 177). Bu anlamda
yasli isgiicline yonelik izlenen ya da izlenecek politikalarda tiim diizenlemelerin paralel

bir sekilde yol almas1 6nem arz etmektedir.

1970’lerin ortalarindan itibaren hane halki veri setleri iizerinden yapilan
caligmalar issizlik ve saglik sigortasi, sosyal giivenlik programlari, tasarruf ve emeklilik
karari, ig arama gibi degisik davranislar iizerindeki etkileri hakkinda bulgular
saglamaktadir. Genel olarak sosyal giivenlik kapsaminda sunulan hizmetlerin isgiiciine
katilim kararlar iizerinde de etkili oldugu bilinmektedir. Yapilan arastirmalar 6zellikle
isglicli piyasasindan ayrilan yaslilara yonelik comert programlar saglayan iilkelerde,
isgliclinden ayrilma oraninin daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Yine yapilan
caligmalar resmi emeklilik yasinin, bireylerin emeklilik kararini etkiledigini ve bireylerin
o yas sinirindan sonra ¢alismamay1 daha ¢ok tercih ettiklerini gostermektedir (Gliran ve
Oguz, 2010: 83-84). Yaslhilikta gelir elde edememe, calisma yasamina katilamama
durumlarinda yaslilik sigortas1 yasli yoksullugunu 6nleyici bir sosyal politika uygulamasi
olarak karsimiza ¢ikarken iilke niifusu i¢indeki isgiicli arz1 ve istihdama katilim dengeleri

acisindan dikkatli adimlarin atilmas1 gereken bir alandir.

Tiirkiye’deki sosyal gilivenlik sistemine bakildiginda 2000’li yillarin basinda

erken emeklilik uygulamalarin revize edilmesine iligkin dnemli bir reform yapildig:
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goriilmektedir. Sosyal giivenlik sisteminde uzun yillar siiren erken emeklilik politikalari,
yas sartina bagli olmaksizin bir¢ok kisinin geng¢ yasta emekli olmasina imkéan vererek
aktif/pasif dengesinin bozulmasina yol agmistir. 1999 yilinda yiiriirliige giren 4447 sayil
Kanunla emeklilik yas1 kadin i¢in 58 erkek i¢in 60 yasina yiikseltilmistir. Ancak kademeli
gecis nedeniyle 6nceki diizenlemelerin etkileri 2050°li yillara kadar devam edecektir.
Eski diizenlemelerin bir sonucu olarak 38 ve 43 yasinda emekli olan kisiler Tiirkiye’deki
ortalama yasam beklentisi diistiniildiigiinde yaklasik 30-35 yil boyunca emekli maasi

almaya devam edeceklerdir (Korkmaz, 2007: 61).

Sosyal giivenlik sisteminin en dnemli ayagi olan yashlik sigortasi, insanlarin
calisma giiclerindeki azalma sonucunda meydana gelebilecek gelir azalmasinin finanse
edilmesini amaglayan bir sigorta koludur (SGK, 2007: 60). Tablo 34’te yaslilik ayligina
iliskin veriler ve yashlik aylig1 alanlarin 65 yas ve {izeri niifusla iliskisi 2008 ve 2019 yil

verileri kiyaslanarak gosterilmektedir.

Tablo 33. 65 Yas ve Uzeri Niifus ve Yashlik Ayhg Alan Kisiler

2008 2019
Toplam Yashhk Ayhgi Alan Kisi Sayisi 5.918.007 8.968.462
Yashhk Ayh@ Alan 65 Yas ve Uzeri Kisi Sayisi 1.740.362 3.531.756
65 Yas Ve Uzerinde Olup Yashlik Ayhig Alan Kisilerin 29 41 394
Toplam Yashhk Ayhgi Alan Kisilere Oram (%) ' '
65 Yas ve Uzeri Niifus 4.893.423 7.550.727
65 Yas Ve Uzeri Niifusta Yashhk Ayhg1 Alan Kisilerin 35,57 49,7
Orani (%)

Kaynak: SGK, 2008 ve 2019 Y1l Istatistik Yilliklart

2008 yilindaki sosyal giivenlik reformu ile birlikte yaslilik sigortasinin kapsami
da genislemistir. Tablo 34’te goriildiigii izere 2008 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumundan
yaslilik ayligi alan sigortali sayis1 yaklasik 6 milyonken, 2019 yilinda bu say1 8,9 milyona
cikmigstir. Ayn1 donemler i¢in 65 yas ve lizeri niifusta yashlik aylig1 alan kisilerin orani
2008 yilinda % 35,57°den 2018 yilinda 17 puanlik bir artisla % 49,7 diizeylerine
cikmistir. Diger bir ifadeyle yasanan bu ciddi artisa ragmen 2019 itibariyla her yiiz 65 yas

istii her 100 bireyden 60’1 sosyal sigorta kapsaminda yashlik ayligina hak
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kazanamamaktadir. Bu durum, her ne kadar saglik giivencesine sahip olsalar da bu grubun

yoksulluk riskini artirmaktadir.

Bununla birlikte, 65 yas ve lizerinde olup yashilik aylig1 alan kisilerin sayisini
toplam yaslilik aylig1 alan kisilerin sayisina oranladigimizda da 2008 yilinda bu oranin %
29,41 oldugu goriiliirken 2019°de ayni1 oran % 39.4’e cikmistir. 4447 sayili Kanunla
baslayan ve 5510 sayili Kanunla kalici ve daha sistematik hale getirilen parametrik
reformlarin etkisi ile emeklilik yasinin yiikseldigi, yapilan reformlarin sistemin finansal
acidan siirdiiriilebilirligine katki sagladigi soylenebilir (SGK, 2007). Sosyal giivenlik
reformu ve sonrasindaki on yili askin dénem i¢inde kamu emeklilik sistemi kapsamindaki

niifus % 80’den % 85’e yiikselmistir (SGK, 2020).

Diger taraftan tiim iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de emekli olan kisilerin
calismaya tamamen son verdiklerini sdylemek dogru degildir. Yeniden galisabilecek
fiziksel ve zihinsel giice sahip emekliler emekli ayliklarinin diisiik olmasi ve erken emekli
olunmasi gibi nedenlerin yaninda yeniden iiretken olma istegi, emekli olduktan sonra
bosta kalma duygusu gibi nedenlerle yeniden ¢alismaya baslayabilmektedirler (Oral,

2007: 135).

Bir danigmanlik sirketi tarafindan, 2008 yilinda alt1 yiiz beyaz yakali emekli ile
yapilan ve konusunu "gen¢ emeklilerin (50 yas alt1) is hayatina etkileri” olusturan bir
anket caligmasinin sonuglari da bu konuyu destekler niteliktedir. Bu ¢alismaya gore her
10 gen¢ emekliden 8’1 emekli olduktan sonra ¢calismaya devam etmekte, ise devam orani
evli erkek emeklilerde % 70’lere ulagmakta, evli kadinlarda % 20 diizeyinde kalmaktadir.
Genellikle ayrildiklan sirketin faaliyet gosterdigi alanda calismaya devam eden ya da
kendi isini kuran gen¢ emekliler, en verimli ¢aglarinda olduklarini, ek gelir elde etme
istegi yaninda Ozellikle "bir ise yaramama" sendromu yasadiklarini ve ailenin "niye

calismiyorsun" baskisinin ¢alismaya devam etme yoniinde motivasyon olusturdugunu
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belirtmektedir. Sirket iist diizey ve insan kaynaklar1 yoneticileri ise gen¢ emeklilerin
tercih edilmesinde en onemli nedenler olarak sirketten beklentilerinin daha gergekei
olmasi, ise uyum saglayabilmeleri, is performanslarinin yiiksek olmasi, unvan, kariyer
gibi hirslarinin olmamasi, fazla mesai ve tempo konusunda daha esnek olmalarini

siralamaktadirlar (Hiirriyet, 2020).

Yine bu konuda yapilan bir bagka arastirmada emekli olduktan sonra galismay1
diistinenlerin oraninin ¢alismay1 diisiinmeyenlerin oranindan yiiksek oldugunu sonucuna
ulasilmistir. Issizlerin {icte ikisi emeklilikten sonra calismayi diisinmekte, bu egilimde
emeklilik yasinin halen goéreceli olarak diisiik olmasinin ve emekli ayligi diizeyi ile
bireysel tasarruf diizeyinin yetersiz olmasmin etkisi oldugu degerlendirilmektedir.
Ortalama emekli ayliginin asgari emekli aylig1 diizeyine diismesi, emeklilerin en temel
geliri olan emekli aylig1 ile geginemeyeceklerini ve ¢alisma egiliminin gelecekte de

siirecegini gostermektedir (Ogiitogullari, 2014: 174).

Ancak sosyal giivenlik sistemindeki bir takim diizenlemeler emeklilerin ¢alisma
hayatina yeniden kayith bir sekilde donmeleri yerinde engel olusturabilmektedir. Tiirkiye
sosyal giivenlik siteminde emekliler, yeniden kayitli ¢alismaya baslamalari halinde sosyal
giivenlik destek primi (SGDP) olarak adlandirilan diizenlemeye tabidir. Bu diizenlemenin
amaci yaglilik ayhiginin kesilmesine gerek olmadan emekli kisilerin ¢alisma ve prim

6deme yoluyla gelir elde etmelerini saglamaktir (Zengin, 2008: 90-91).

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda SGDP’ye tabi
olarak c¢aligma 30 uncu ve gecici 14’tincti maddede, asagidaki sekilde soOyle

diizenlenmistir*:

4 Bu boliimde yalmzca emekli ayli§i almakta iken galisanlarin tabi oldugu SGDP uygulamalara yer
verilmekte olup, konunun sadece yaslilik ayligi alanlar ilgilendirmesi agisindan vazife malulii ya da
malulliik maag1 almakta iken ¢alismaya yeniden baslayanlara iliskin diizenlemelere deginilmemistir.
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“MADDE 30: Yashhk ayliginin baslangici ve kesilmesi

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali olan kisilerden
vashik ayligir baglandiktan sonra;

a) 4 iincii maddenin birinci fikrasimin (b) (...) bendi hari¢ olmak iizere bu Kanuna
gore veya yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda c¢aliymaya bagslayanlarin yashilik
ayliklar, ¢aliymaya bagsladiklar tarihi takip eden o6deme donemi basinda kesilir.
Bunlardan bu Kanuna tabi ¢alistiklar: siire zarfinda 80 inci maddeye gore belirlenen
prime esas kazanglart tizerinden 81 inci madde geregince kisa ve uzun vadeli sigorta
kollart ile genel saghk sigortasina ait prim alimwr. Yashilik ayligi kesilenlerden, isten
ayrilarak (...) yeniden yashhk ayligi baglanmasi igin yazili istekte bulunanlara ya da
emekliye ayrilan veya sevk edilenlere, yazili istek tarihini veya gorevinden ayrildig: tarihi
takip eden odeme doneminden itibaren yeniden yashlik ayligi hesaplanarak baglanir.
Yeni aylik, eski ayligin kesildigi tarihten sonra ayliklara yapilacak artislar uygulanarak
bu fikrada belirtilen aylik baslangi¢ tarihi itibariyla bulunan tutart ile emeklilik sonrasi
calismaya ait kismi ayligin toplamindan olusur. Emeklilik sonrasi ¢alismaya ait kismi
aylik, talep tarihindeki emeklilik oncesi ve sonrasi prim odeme giin sayisi ve emeklilik
sonrast ¢alismaya ait prime esas kazanglart tizerinden 29 uncu maddeye gore hesaplanan
ayligin emeklilik sonrasi prim 6deme giin sayisina orantili boliimii kadardir.

b) 4 iincii maddenin birinci fikrasiun (b) bendi kapsaminda ¢alismaya
baslayanlardan ayliklarimin kesilmesi i¢in yazili istekte bulunanlarin yashihik ayliklar
talep tarihini takip eden aybasindan itibaren kesilir. Bu sigortalilar hakkinda bu fikranin
(a) bendi hiikiimleri uygulanir.”

Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce sigortali olan kisilerin durumu ise 5510 Sayili

Kanun’un gegici 14 iincii maddesinde su sekilde diizenlenmistir:

“GECICI MADDE 14: Sosyal giivenlik destek primine iliskin gecis hiikiimleri

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once istirak¢i veya sigortali olanlar, vazife
malulliigii, malulliik ve yaslhiik veya emekli ayligi1 baglananlar ve bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihte sosyal giivenlik destek primi odeyerek ¢alismaya devam edenler hakkinda,
bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda ¢alismaya
baslayanlar hari¢ olmak iizere sosyal giivenlik destek primine tabi olma bakimindan bu
Kanunla yiiriirliikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilir.

Ancak;

a) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda
calisanlar icin sosyal giivenlik destek primi orant 80 inci maddeye gore tespit edilen
prime esas kazanglar iizerinden 81 inci maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen
prim oramina yiizde 30 oramimin eklenmesi suretiyle bulunan toplamdwr. Yiizde 30
orammin dortte biri sigortali, dortte iicii isveren hissesidir. Bu kapsamda sayilan
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kisilerden sosyal giivenlik destek primine tabi olanlarin prim édeme yiikiimliisti bunlarin
isverenleridir. Bunlar hakkinda sadece is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi hiikiimleri
uygulanir.

2

Dolayisiyla 01/10/2008 tarihi ve sonrasinda ilk defa sigortali olacaklar agisindan
SGDP uygulamasi sona erdirilmis olup, bu Kanuna gore ilk defa sigortali olanlardan
yaslilik aylig1 alirken tekrar galismaya baslayan kisilerin ayliklar1 kesilecek ve normal

sigortalilar gibi tiim sigorta kollarina tabi tutulacaklardir.

Diger taraftan 5510 sayili Kanunun geg¢ici maddedeki hiikmiine gére SGDP
O0denmis veya bildirilmis siireler, malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 prim giin sayisina

ilave edilmedigi gibi yaslilik ve 6liim toptan 6demesi yapilmamaktadir.

Sosyal giivenlik destek primi is kazasi meslek hastaligi nedeniyle olusan gelir
kayiplarma yonelik olarak kesilmektedir. Halen sosyal giivenlik siteminde kayith
sigortalilardan kisa vadeli sigorta kollar1 adina 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesine
gore % 2 prim alinmaktadir. 2008 y1l1 Ekim ay1 bagindan dnce sigortali olan ve Kanunun
yiiriirliik tarihinden 6nce veya sonra yaglilik aylig1 baglanan emekli kisilerin ¢caligmalari
halinde prime esas kazang tizerinden % 30 oranina ek % 2 yani toplamda % 32 prim
alinmaktadir. Dolayisiyla aktif sigortalilar ve emekli olup ¢aligmaya devam edenler
arasinda ayni risk grubu icin (is kazasi ve meslek hastaligl) farkli oranlarda primler
alinmasi bu iki iggiicli grubu agisindan esitsizlik yaratmaktadir. Yine bu % 32’lik oranin
uzun vadeli sigorta kollarina iliskin haklarin hesabinda dikkate alinmamasi da emekli
calisanlar agisindan bir avantaj olusturmamaktadir. Sonu¢ olarak sosyal giivenlik
alanindaki bu diizenleme emekli ¢alisanlar arasinda kayitli ¢aligmanin gerekli olmadig

diisiincesinin yer etmesine sebep olmaktadir (Goktas, 2007: 27).

Konu igverenler agisindan degerlendirildiginde, emekli bireylerin ise alinacak

diger insanlara gore daha deneyimli olmalari, diistik ticretlerle kayit dis1 olarak ¢alismaya
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riza gostermeleri isverenler tarafindan daha ¢ok tercih edilmelerine yol agabilmektedir.
Emekli olanlarin belli bir yasa gelmesi, 6zellikle emek yogun sektorler i¢in bir dezavantaj
olarak degerlendirilse de tecriibenin, deneyimin 6n planda olabilecegi 6rnegin hizmet
sektoriinde is bulmasini kolaylastirmaktadir (SGK, 2007: 61). Bu ¢ergevede SGDP’nin
amaclarindan biri de emeklilikte calismay1r engelleyerek geng issizlerin isgiicli
piyasalarinda tercih edilmesini saglamak olsa da tam olarak amacina ulagsamadigini

sdylemek miimkiindiir (Tung, 2007; 22; Zengin, 2008: 92).

Tiim bu hususlar gz 6niinde bulunduruldugunda, geng issizlere yer agmak ve hali
hazirda yer alan genc¢ aktif niifusun ise katiliminmi artirmak adina emeklileri piyasadan
cekmek i¢in getirilen SGDP’nin Tiirkiye’yi bekleyen yasli niifus donemlerinde isgiiciine
katilmi olumsuz etkileyecegi aciktir. Dolayisiyla yiiksek SGDP’ler ya da tiim maas
kesilmeleri yoluyla yash bireyleri isgiiciinden uzak tutmaya yonelik politikalarinin
yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir. Her ne kadar 2016 yilinda yapilan bir
diizenleme ile Buna gore, 4/a (SSK-hizmet akdiyle ¢alisanlar), 4/b (Bagkur-kendi adina
ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar) ve 4/c (Emekli Sandigi-kamu gorevlileri) kapsaminda
yaslilik veya emekli aylig1 alan kisilerden 4/b’li olarak yeniden calismaya baslamalari
halinde ayliklarindan yapilan SGDP kesintisi kaldirilsa da bunun tiim sigorta kollarim
kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi gerektiginin kayith ¢aligmaya olumlu katki

saglayacag disiiniilmektedir.

Sonug olarak, isgiiciinden ¢esitli nedenlerle dislanan 50 yas ve iistiindeki niifus
Tiirkiye i¢cin 6nemli bir isgiicli potansiyelidir. Dolayisiyla, Tiirkiye gelismis ekonomilere
gore sahip oldugu demografik firsat penceresini daha verimli bir sekilde kullanarak
ekonomik ve sosyal gelisme hizini artirabilme imkanina sahiptir. Ancak hizla yaslanacak
olan niifus nedeniyle sistemin sadece bugiin i¢inde bulundugu sorunlarini ¢dzmeyi
hedefleyen istihdam ve sosyal giivenlik politikalar1 yeterli degildir. Bu nedenle 65 yas ve

listli niifus oraninin hizla artacagimi gosteren projeksiyonlar sosyal politika alaninda
119



mutlaka dikkate alinmalidir. 2030’lara kadar a¢ik kalmasi1 tahmin edilen demografik firsat
penceresinin tiim yas gruplarinda ve kesimlerde istihdami tesvik edici tedbirler
alinmadigi takdirde ekonomik biiyiime dahil bircok alanda olumsuz sonuglar alinacagi

aciktir (Arkan, 2010: 1).

Her ne kadar Tiirkiye’nin su anda demografik firsat penceresinin agik oldugu bir
donemde olmasi yasl istihdamini giindeme getirmese de sosyal giivenlik reformu ile
yiikseltilen emeklilik kosullarin1 yerine getirmesi gereken 50 yas ve istii kisiler igin
aslinda bu politikalar ayrica 6nem arz etmektedir. Emeklilik yasina iligskin sosyal giivenlik
reformu her ne kadar 50 yas iistliniin isgiiciinde daha uzun siireler kalmasini motive eden
bir unsur olsa da aslinda bu noktada emeklilik yasinin yiikseltilmesiyle ortaya ¢ikan bir
sorun vardir ki o da daha ileri yaslarda emekli olma hakkini kazanabilecek olan bu isgiicii
icin istihdam imkanlarinin yaratilmasi1 gerekliligidir. Emeklilik yasinin giderek
yiikselmesi ile daha ge¢ yasta emekli olacak ve daha uzun siire istihdam piyasasinda yer
almas1 gerekecek olan kisilerin en azindan emekli olana kadar istihdam edilmeleri,
igsizligin olumsuz sonuglarindan korunmalar1 ve issizlik siirelerinin kisaltilmasi ayrica
gdz oniinde bulundurulmasi gereken bir husustur. (Ogiitogullar;, 2014: 170-171).
Dolayisiyla izlenen politikalarda yaslanan isgiiclinlin de 6zel bir politika grubu olarak

desteklenmesine yonelik politikalarin birlikte ele alinmasi 6nemlidir.

Bir sonraki boliimde Tiirkiye iist politika belgeleri ile istthdam, ¢aligma hayati,
mesleki gelisim konularinda gérev ve sorumluluklari bulunan bakanliklarin politika

metinleri yasl isgiicii 6zelindeki eylemler gercevesinde ele alinacaktir.

3.3. ULUSAL POLITIKA BELGELERINDE YASLANMA ve YASLI

ISGUCU

Ikinci boliimde bahsedildigi iizere, uluslararas1 diizeyde ilk olarak Birlesmis

Milletler tarafindan 1982 yilindaki Diinya Yaslanma Asamblesinde giindeme alinan
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niifusun yaslanmasi olgusu, 2002 yilindaki Ikinci Diinya Asamblesinde hazirlanan bes
yillik uluslararasi yaslanma eylem plam ile takip edilmeye baslanmistir. Takip eden
yillarda diizenli olarak toplantilar yapilmis yaslilarin toplumsal katilimi, aktif yaglanma,
yasam kalitesinin iyilestirilmesi, saglikli yasam ve kusaklararasi dayanisma konularini
iceren politika belgeleri ve eylemler ile eylem gdostergelerine iliskin izleme ve

degerlendirmelerde bulunulmustur.

Tiirkiye’de ise yaslanma ve yaslanmaya baslayan niifusla birlikte yaslilarin
ekonomik anlamda katilimlarinin tesviki ve aktif yaslanma konularinin tartismaya
acilmasi1 2000°li yillara tekabiil etmektedir®. Yaslanan niifus Tiirkiye’de ilk defa 2007
yilinda bir politika belgesi olarak “Yaslilarin Durumu ve Yaglanma Ulusal Eylem Plan1”

ile giindeme alinmistir.

Bu boliimde kalkinma planlarinda baglayarak 2000°1i yillardan itibaren kendine
daha ¢ok zemin bulan yaslanmaya iliskin tespit ve politika Onerileri detayl1 bir sekilde

incelenmistir.
3.3.1. Kalkinma Planlan

Tiirkiye’de 1963 yilindan itibaren beser yillik dénemler halinde hazirlanan
kalkinma planlar1 genel olarak incelendiginde yasli yoksullugu ve bakim hizmetlerine
odaklanildig: goriilmektedir. Asagida, sosyal giivenlik ve/veya sosyal hizmetler baslig
altinda beser yillik tiim kalkinma planlarda yer alan yash politikalarina her bir plan

kapsaminda 6zet bir sekilde yer verilmistir (DPT, 2007: 14-15).

5 Tiirkiye’de yaslilara yonelik hizmetleri ve ¢alismalar1 (sosyal hizmet, yasli bakimi, sosyal giivence, vs.)
Cumhuriyet donemi ve hatta oncesinden itibaren ele almak miimkiindiir. Ancak bu c¢aligmanin konusu
ozellikle 20. Yiizyilmn ikinci yarisinda kiiresel olarak giindeme gelen yaslanan niifusun neticesinde aktif ve
iiretken yaslanmaya odaklanan politikalardir. Bu ¢alismada da ¢ok boyutlu olan yaslanma olgusu, isgiicii
ve istihdam politikalar1 ekseninde tartisildigindan bu béliimde yer verilen ulusal politika dékiimanlar: bu
kapsamda sec¢ilmistir.
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Birinci Kalkinma Planinda (1963-1967), yaslanma konusu yasli bakimi
cergevesinde ele alinarak yasli bakimevlerinin donanim ve geregleri i¢in finansman
ayrilmistir. Yaslilara gotiiriilecek hizmetlerin ylriitiim{i kamu kuruluslarina ve goniilli
kuruluslara verilmistir. Ayrica, kamu ve goniillii kuruluslar arasindaki koordinasyondan
da sorumlu bir koordinasyon kurulunun olusturulmasi, sosyal hizmetlerin ve bu
kapsamdaki fonlarin tek elden is birligi i¢inde yiirtitiillmesi i¢in Sosyal Hizmetler Kurumu

kurulmasi hususlaria yer verilmistir.

1968 ve 1972 yillarin1 kapsayan Ikinci Kalkinma Planinda yasli politikalari sosyal
refah hizmetleri kapsaminda ele alinmistir. Hizmetlerin sunumunda yerel idarelerle
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin is birligi tizerinde durulmus ve bunun i¢in bir
koordinasyon kurulunun olusturulmasi onerilmistir. Ayrica yaslilarin durumlarini mali
imkanlar Olgiisiinde diizeltilecegi, sosyal yardim tedbirlerinin de sosyal giivenligin

tamamlayici unsurlar olarak ele alinacagi belirtilmistir.

1973 ile 1977 yillarina yonelik hazirlanan Ugiincii Kalkinma Planinda mali, idari,
personel ve hizmet standard: biitiinlesik bir yapinin olusturulmadigindan bahsedilerek
sosyal glivence ve geleneksel dayanismadan yoksun yaslilarin bakimina 6ncelik verilmesi
amaciyla merkezi ve yerel yonetimlerle goniillii kuruluslarin hizmetlerinin tek bir cati

altinda diizenlenmesi 6ngdrilmiistiir.

Dordiinci  Kalkinma  Planinda  (1979-1983), huzurevlerinin  yapilmasi,
mevcutlarinin gelistirilmesi ve bu hizmetlerin Sosyal Hizmetler Kurumunca tek elden
yiiriitiilmesi; Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nin huzurevlerine iliskin yatirimlarin
hizlandirilmasi ve 6zel girisimcilerin huzurevleri ve benzeri hizmetlere 6zendirilmesi ele

alinmastir.

Besinci Kalkinma Planinda (1985-1989) yaslanma ve sosyal sigortacilik

konusunun ele alinmis olmasi dikkat ¢ekicidir. Tiirkiye'de ortalama yasam beklentisinin
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63 yil olmasina ragmen kisilerin ortalama 20 y1l yashlik ayligi aldigi, Avrupa'da ortalama
yasama siiresinin 70 ve daha yukari olmasina ragmen yaslilik ayligi alma siirelerinin
Isvigre'de 9 yil, Almanya'da 13 yil, Ingiltere'de 12 y1l oldugu ifade edilerek bu alanda bir
kiyaslamaya gidilmistir. Bu anlamda Tirkiye'deki erken emeklilik uygulamasinin
gelecekte bir finansman sikintis1 dogurabilecegi 6ne siiriilmiistir. Bu planda ayrica
muhta¢ durumda bulunan yasli bireyleri huzurlu bir ortamda korumak {izere kurulan

huzurevlerinin say1 ve nitelik agisindan iyilestirilmesi amaglanmustir.

Altinc1 Kalkinma Planinda (1990-1994), sosyal hizmetler ve yardim alanlarinda
aile temel birim alinirken, yine huzurevlerinin sayilarinin artirilmasinda vakiflar, 6zel
girisimler ve yerel yonetim yatirimlarinin desteklenmesi ve bu alandaki is birliginin
tizerinde durulmustur. Muhtag durumda bulunan yaslilara 6denen ayliklarin yeniden

gbzden gegcirilmesinin gerekliligi vurgulanmastir.

1996 ve 2000 yillart arasindaki déneme ait Yedinci Kalkinma Planinda yash
apartmanlari, danisma merkezleri gibi glindiizlii hizmetlere yonelik 6neri ve tedbirler
gelistirilmis, yine Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari, yerel yonetimler, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ile goniillii kuruluslar arasindaki is birliginin

Oonemi vurgulanmstir.

Sekizinci Kalkinma Planinda (2001-2005) sanayilesme, kentlesme ve aile
yapisindaki degismeler ve 60 yas ve istii yas grubunda goriilmeye baslayan niifus
artisinin, huzurevi ve yasl dayanigsma merkezlerinin agilmasini, bu kesime yonelik bakim
ve rehabilitasyon hizmetlerinin artirilarak siirdiiriilmesini ihtiyaglarini ortaya ¢ikardigi
vurgulanmistir. Yaslilarin yardima muhta¢ olmadan yasamlarini stirdiirebilmeleri ve

topluma katilimlarinin saglanmasi yoniinde adimlar atilacaginin alt1 ¢izilmistir.

123



Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013) yaslilara ydnelik hizmetlerin
artirilmasi ihtiyacinin devam etmekle birlikte yaslilara yonelik olarak evde bakim

hizmetinin yaninda yine huzurevlerinin sayisi ve kalitesinin artirilacagi belirtilmistir.

Daha yakin donemde hazirlanan Onuncu Kalkinma Planinda (2014-2018), artan
yash niifusa sunulan hizmetlerin gesitlendirilmesi ve yaygilastirilmasi ile yaslilarin
ihtiyaclarina uygun konut ve cevrelerin tasarlanmasi gerektigi; yaslhilarin saglikli ve
giivenli yasam sartlarina erisimi yoluyla aktif yasamlarinin saglanacagi; toplumda
kusaklar aras1 dayanismanin gliclendirilecegi; yashlar i¢in firsat esitligini ve hakkaniyeti
gozeten mekansal planlama ve kentsel tasarim uygulamalarinin hayata gegirilecegi; evde
bakim hizmetlerinin yayginlastirilacagi ve yashlara yonelik kurumsal bakim
hizmetlerinin nitelik ve nicelik yoniinden artirilacagi; yerel diizeyde kamunun hizmet
sunum kapasitesinin gii¢lendirilerek yenilik¢i modeller gelistirilecegi ifade edilmektedir

(Cakmak Barsbay, 2018: 275).

Diger taraftan 2014-2018 yillarim1 kapsayan Kalkinma Plani c¢aligmalari
kapsaminda ilk kez Yaslanma Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmustur. Onuncu
Kalkinma Plan1 Yaslanma Ozel Ihtisas Komisyonu ¢alismalarinin temel amaci yaslanma
sorununa yonelik ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesidir. Tiirkiye nin yaglanma
acisindan mevcut durumu ve yaglilarin gelecegine iliskin Komisyonca hazirlanan Rapor,
Tirkiye’de yashlarin kaliteli bir yasam siirdiirmeleri i¢in gelecege iligskin politikalarin
belirlenmesi agisindan 6nemli bir yere sahiptir. Raporda, yashiliga iliskin diinya
tizerindeki egilim ve politikalar 1s18inda, Tiirkiye’deki mevcut durum ve yashlarin

gelecegine yonelik hedefler ve eylemler yer almaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2014).

Bu kapsamda plan donemi perspektifi kapsaminda ozellikle yasl isgiicii ve
calisma yasamina iliskin belirlenen “caligma yasaminda yash isgiliciiniin desteklenmesi,

calisma ¢evresinin yash bireylere uyumlu hale getirilmesi, yaslilarin ¢alisma yagamindan
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ayrilmasi ile ortaya cikabilecek kayiplarin en aza indirilmesi” hedefine yonelik olarak

belirlenen eylemler asagidaki gibidir:

e “Calisma yasaminda emeklilige kademeli/asamali ge¢is uygulamasimin
baslatilmasi

e Bireylerin emeklilik donemine uyum saglayabilmeleri i¢in kurum ve kuruluglarda
o y1l i¢inde emeklilige ayrilacak olanlara farkindalik ve uyum egitimi verilmesi

e Toplumda yash niifus oraninin artisina paralel olarak yaslanmayla ilgili yeni
ortaya ¢ikan mesleklerin kamuoyuna tanitilmasi

e Emekliye ayrildiktan sonra calisanlar igin sosyal giivenlige destek primi
oranlarinin yas araliklarina gore yaslilar lehine yeniden diizenlenmesi

e (Calisan yashlar i¢cin ¢alisma ortaminin ergonomik kosullar ve ulasilabilirlik
dikkate alinarak fiziksel a¢idan diizenlenmesi

e Giiniimiizde yash bireylerin ¢alisma yasaminin degisen kurallarina, rekabete,
bilgi/bilisim Orgiitlerine, c¢alisma yasaminin gerektirdigi yeniliklere ve
teknolojilere uyum saglamalar1 i¢in hizmet i¢i egitim programlar ile
desteklenmeleri

e Demografik siirecteki yaslanma yoniindeki degisimlerin sosyal giivenlik sistemi
tizerindeki etkileri arastirilarak, aktiieryal dengelerin korunmasi i¢in gerekli
Onlemlerin alinmasi ve sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilir olmasinin

saglanmas1”

Son olarak 2019-2023 yillarin1 kapsayan On Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda, yaslanma konusunda Ongoriillen demografik degisimler vurgulanmas,
demografik firsat penceresinin sundugu avantajlarin oniimiizdeki dénemde azalmasi
beklendigi, yashh niifusun artan ihtiya¢ ve taleplerinin imkanlar Olgiisiinde

karsilanabilmesi icin saglik ve sosyal gilivenlik alaninda yapisal tedbirlerin alinma
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ihtiyacinin arttigi hususlarina deginilmistir. Bu kapsamda planda, yaslilarin aktif ve
saglikl bir hayat siirebilmelerinin temin edilmesi, ekonomik ve sosyal hayatin iginde yer
aldiklar1 bir ortam olusturularak yasli niifusun yagam kalitesinin ylikseltilmesi, bakim
hizmetlerinin  gelistirilmesi, yasam boyu egitimin desteklenmesi hedeflerinin
vurgulandig goriilmektedir. Ayrica, 2017 yili i¢in % 12,22 olan yasli niifusun isgiiciine

katilma orani plan déneminin sonunda % 13,7 olacak sekilde hedeflendigi goriilmektedir.

Bu noktada, yasli isttihdaminin desteklenmesi agisindan 6zellikle “yaslilarin belirli
sartlarda calisma hayatinda kalabilmesini saglayacak mekanizmalar gelistirilecektir”
seklinde ifade edilen tedbir maddesi Oniimiizdeki donemde bu konunun giindemde
olacagina isaret etmektedir. Planda “Niifus ve Yaslanma” boliimiinde ele alinan niifusun
yaslanmasina iliskin politikalarda temel amag¢ “gen¢ ve dinamik niifus yapisinin
korunmast; yashlarin yasam kalitesinin yiikseltilmesi i¢in ekonomik ve sosyal hayata
etkin bir sekilde katilabilmesi, aktif ve bagimsiz olarak hayatlarini siirdiirebilmesi, yiiksek
kalitede uzun siireli bakim, saglik ve diger hizmetlerden yararlanabilmesi ve aktif
yaslanma ortamlarinin olusturulmasi” seklinde ifade edilmis olup bu baslikta yer alan

tedbirler agagida siralanmaktadir:

e “Sahip olunan demografik firsat penceresinden azami derecede faydalanilmasi
icin geng ve dinamik niifus yapisi korunacaktir.

e Yash niifusun ekonomik ve sosyal hayata katilimi artirilarak aktif yaslanma
imkanlar1 gelistirilecektir.

e Yaglilarin hayat boyu 6grenme imkanlarina erigimi kolaylastiracaktir.

e Yaghilarin belirli sartlarda c¢alisma hayatinda kalabilmesini saglayacak
mekanizmalar gelistirilecektir.

e Yaghlarimizin tecriibelerinden faydalanabilmek icin toplumsal karar alma

stireclerine aktif katilimlar1 saglanacaktir.
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e Yaghlarin kendilerini dislanmis ve yalniz hissetmedikleri bir ortam
olusturulacaktir.

e Nesiller arasinda fikir ve deger gecisinin saglanabilece8i sosyal mekan ve
ortamlar olusturulacaktir.

e Nesiller aras1 dayanismayi artiracak goniillii faaliyet ve projeler desteklenecektir.

e Nesiller arasi kiiltiir paylasimi ve dayanigsmanin artirilmasi amaciyla yaslilarin aile
icinde bakimi desteklenecektir.

e Yaglanan niifusa yonelik hizmet ve politikalar veriye dayali olarak
gelistirilecektir.

o Tiirkiye Bakim ve Yaglilik Arastirmasi yapilarak yaslanan niifusa yonelik hizmet

ve politikalar veriye dayali olarak gelistirilecektir.”

Ozetlemek gerekirse, kalkinma planlarinda yashlik genel olarak sosyal hizmet,
aile, bakim ve huzurevi kavramlari etrafinda ele almistir. Tiirkiye’de planli donemden bu
yana yaslilara yonelik politikalarin yonelimlerinin neler oldugunun tespitine iligkin
Cakmak Barsbay (2018) tarafindan yapilan bir ¢alismada da, Tirkiye’nin yashlik
politikalarini belirleyen resmi belgeler olan hiikiimet programlari, kalkinma planlari,
strateji belgeleri ve raporlar incelenmis, belirli bir yontem temelinde kodlanarak analiz
edilmis ve yaslilara yonelik kamusal sorunlarin genel olarak, ulusal 6lgekte saglik ve
bakim olarak adlandirildigi, yaslilarin sosyal ihtiyaclarinin karsilanma araci olarak aile
ve huzurevi kavramlarina esit olarak yaklasildigi, bunun yaninda yoksulluk, muhtaglik,
giivenlik ve aktif yaslanma boyutlarina ise gorece daha az yer verildigi sonucuna

ulasilmustir.

Diger taraftan hazirlanan son planda yash istihdaminin ve ona yonelik
diizenlemelerin ulusal bir iist politikada ele alinmasi bundan sonra gelistirilecek

politikalar i¢cin dnemli bir dayanak olarak olumlu bir adim olarak degerlendirilmektedir.
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3.3.2. Ulusal istihdam Stratejisi ve Eylem Planlar

Tiirkiye’deki istihdam politikalar1 agisindan onemli bir ¢ergeve belgesi olan
Ulusal Istihdam Stratejisi Belgesi, isgiicii piyasasinin ihtiyaglari, sorunlar1 ve beklentileri
dikkate alinarak 2014 - 2023 donemini kapsayacak sekilde, “egitim-istihdam iligkisinin
giiclendirilmesi, isgiici piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmasi, 6zel politika
gerektiren gruplarin isttihdaminin artirilmasi, istihdam-sosyal koruma iliskisinin
giiclendirilmesi” dort ana eksen lizerine kurgulanmistir. Strateji belgesinde yer alan

hedefler ikisser yillik hazirlanan eylem planlari ile izlenmektedir.

Strateji Belgesi’'nde Tiirkiye’de istihdama katilimin artirilmasi, issizlik
oranlarinin azaltilmasi ve c¢alisma barisinin saglanmasi agisindan “siirdiiriilebilir ve
kapsayici biiyiimenin saglanmasi, isgiicii piyasasinin ihtiyaglarini karsilayacak nitelikli

isgliciiniin olusturulmasi, kayit disiligin azaltilmas1” konular1 6n plana ¢ikmaktadir.

Belge, yaslanan isgiicii ve yash istihdami g¢ergevesinde incelendiginde bu yas
grubuna 6zel bir vurgu yapilmamakla birlikte, ilkeler bashiginda firsat esitligi boliimiinde
“Tiim gruplarin istthdamda esit firsatlara sahip olabilmesi i¢in baz1 demografik gruplarin
6zel durumlarm dikkate alan politikalarin gelistirilmesi esastir. Isgiicii piyasasina daha
zor erisen kadinlar, engelliler, yoksullar, gengler, kirsalda yasayanlar gibi 6zel politika
gerektiren kesimlere egitimden baglayarak saglanacak destekler ve ayrimciligi onleyici
uygulamalarda firsat esitligi ilkesi belirleyicidir” denilmektedir. Ancak bu esas

cergevesinde bile yaslilara yonelik 6zel bir politika bulunmamaktadir.

Niifusun yaslanma egilimi Belgede bir risk/kriz faktorii olarak yer alsa da
politikalar yaslanan isgiictiniin istihdama dahil edilmesine yonelik olmak yerine daha ¢ok
demografik firsat penceresi ¢atist altinda ele alinmistir. Demografik firsat penceresinin

kapanma egilimine girdigi, dolayisiyla Tiirkiye’de genglere verilecek nitelikli egitimin
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uzun vadede ekonomik biiyiimenin ger¢eklesmesini saglayacagi ve issizlik sorununun da

¢oOziilebilmesine destek olacagi vurgulanmustir.

Yine “Ozel Politika Gerektiren Gruplarin Istihdammin Artirilmasi” hedefi
kapsaminda kiiresel rekabet diizeni igerisinde ekonomik ve sosyal kalkinma igin tiim
toplum kesimlerinin katiliminin 6neminin daha da artmasindan hareketle, Tiirkiye’de
kadinlar, gengler, uzun siireli igsizler ve engelliler basta olmak {izere 6zel politika
gerektiren gruplarin erisim imkanlarinin kolaylastirilmas1 ve engellerin ortadan
kaldirilmasi hususunun bir¢ok ulusal politika belgesinde yerini aldigi belirtilmistir.
Ancak yasli iggiicii 6zel gereksinimli bir grup olarak tanimlanmadig: gibi bu yas grubuna
yonelik bir stratejinin belirlendigi de sdylenememektedir. Diger taraftan, issizlik
stirelerine iliskin tablolardaki verilerden de hatirlanacagi iizere uzun siireli igsizler iginde
yasli isgiiciiniin oran1 diger yas gruplarina gore en yiiksek diizeydedir. Bu anlamda, uzun
stireli igsizligi de kapsayacak sekilde 6zel gruplar i¢in planlanan genel politikalarin olayl

da olsa yash isgiicii istthdam1 problemini ¢é6zmede destek olabilecegi diisiintilmektedir.

Strateji belgesindeki bu hedef ve politikalar asagidadir (CSGB, 2017: 41):

“Hedefler:

5. Uzun streli 1gsizlerin orani, 2015 yilinda gerceklesen % 21 seviyesinden, 2023

yilina kadar % 15’e indirilecektir.

6. Calisanlarin isgiicli piyasalarina erisim ve istihdam kosullar1 bakimindan maruz

kaldiklar1 ayrimc1 uygulamalarla miicadeleye kararlilikla devam edilecektir.

7. lsgiicli piyasalarinda &zel politika gerektiren gruplarin istihdaminin
desteklenmesinde daha etkin politikalarin belirlenebilmesi amaciyla isgiicii piyasasi veri

tabanlarinin gelistirilmesi saglanacaktir.
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Politikalar:

4. Uzun siireli igsizlerin ise doniisii hizlandirilacaktir.
5. Ayrimcilikla miicadeleye yonelik diizenlemeler gelistirilecektir.”

Bu dogrultuda alinan bir tedbir olarak uzun siireli issizlere yonelik is ve meslek
danismanligi hizmetlerinin etkinlestirilmesi adina yapilan bazi faaliyetlerin yaslilara
yonelik katkida bulundugu diisiiniilmektedir. Sdyle ki Is ve Meslek Danismanlarinin her
birine is arayan, isveren ve okul portfoyili atanmis ve danigmanlarin bu hizmeti portfoy
yonetimi yoluyla sunmalari, boylece her issizin, isverenin ve okulun bir danigmani olmasi
saglanmigtir. Ayrica, 2017 yilinda ISKUR’a 1-10 yil arasi kayith olan tiim issiz
vatandaslara “Is arama siirecinizde is ve meslek danigsmanimiz yaninizda! Liitfen size en
yakin ISKUR Hizmet merkezine gelerek danismaninizla gériisiiniiz.” metni SMS/e-posta
yoluyla iletilmis, bu gruptaki kisilerin danigmanlik hizmetten haberdar olmasi

saglanmistir (CSGB, 2017).

3.3.3. Tiirkiye’de Yashlarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plam

2007 yilinda yaslilarin toplumsal hayata ayrimciliga ugramadan ve etkin bigimde
katilmalarimi saglamak temel hedefi ¢ercevesinde “Tiirkiye’de Yaslilarin Durumu ve
Yaglanma Ulusal Eylem Plan1” hazirlanmistir. Ayrica 2013-2016 yillarin1 kapsayan
“Ulusal Yaglanma Uygulama Programi” hazirlanarak eylem planinin igerigindeki
hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in otuz iki adet eylem ile bu eylemlerden sorumlu ve ilgili

kurum ve kuruluslar belirlenmistir (ASPB, 2012: 110-111).

Eylem planinin ii¢ temel politika ekseni “yaslilar ve kalkinma; yashlikta saglik ve
refahin artirilmasi ve yaglilikta olanaklar sunan, destekleyici ortamlarin saglanmasidir”.

“Yaslhlikta Saglik ve Refahin Artirilmasi” baglhiginda “yasam boyu sagligin gelistirilmesi
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ve refah; evrensel ve esit olarak saglik ve bakim hizmetlerine ulasimin saglanmasi ve
bakim hizmeti verenlerin ve saglik ¢alisanlarinin egitimi” politikalaria yer verilirken;
“Yaglhlikta Olanaklar Sunan, Destekleyici Ortamlarin Saglanmasi” bashiginda ise 6zetle
konutlar ve yasanan ortamlara iliskin diizenlemelere, bakim hizmeti sunan kisilerin
desteklenmesi, istismar, ithmal ve siddetin ortadan kaldirilmasi ve yaslanmaya bakis

acisina yonelik caligmalarin yapilmasina yonelik eylemlere yer verilmistir.

“Yaslhilar ve Kalkinma” basliginda, bu ¢alismanin ana konusunu olusturan yash
isgiicline yonelik asagidaki hedef ve eylemler belirlenmistir:
“Alan Konusu: Topluma ve kalkinma siirecine aktif katilim
Hedef: Yashlarin karar verme siireclerinin biitlin asamalarina katiliminin
saglanmasi

e ll-ilce ve kdylerde "Yash Meclisleri" olusturulacak ve olusturulacak

meclislere kadinlarin katilimi tesvik edilecektir.
Alan Konusu: Is ve yaslanan isgiicii
Hedef: Calismak isteyen biitiin yaslilar i¢in istihdam imkanlari

e Tarim teknik ve teknolojilerinin Ogretilmesi, yapisal ve finans
hizmetlerine ulasilabilirligin siirdiiriilebilmesi yoluyla tarim sektoriinde
calisan yashlarin giiclendirilmesi saglanacaktir.

e (Calisabilir ve ¢alismak isteyen yaslilarin ¢alismalarin tesvik edilmesi ile
ilgili olarak calisma hayatinda (emeklilige kademeli gecis ve esnek
calima) yeni diizenlemeler yapilacaktir.

Alan Konusu: Kirsal kesimde kalkinma, go¢ ve kentlesme
Hedef: Kirsal kesimde yasam kosullarinin ve alt yapinin iyilestirilmesi

e Kirsal kesimdeki yaslilarin yasa bagli saglik sorunlartyla ilgili periyodik

saglik taramalarinin yapilmasi saglanacaktir.

Alan Konusu: Yaslilarda yoksullugun ortadan kaldirilmasi

131



Hedef: Yaslhilarda yoksullugun azaltilmasi
e 2022 sayilh Kanun kapsaminda kurum bakimi disinda kalan yaglilara
yapilan 6demelerin miktar1 artirilacaktir.”
Ulusal Yaglanma Uygulama Programi programin etkinliginin artirilmasi amaciyla
revize edilmistir. Yaslilara yonelik hizmetlerin planlanabilmesi ve etkin yiiriitiilebilmesi
icin veri analizi yapilmasi, yatili ve giindiizlii bakim hizmetlerin etkinligi arttirilmasi,

kentleri “yaslt dostu” hale getirmek icin calismalar yapilmasi bunlardan bazilardir

(ASPB, 2012: 110-111).

3.3.4. Aktif Yaslanma Strateji Belgesi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2017 ile 2020 yillarin1 kapsayan “Aktif
Yaslanma Strateji Belgesi” taslagi hazirlanmis olup, “yashlar i¢in istthdam hizmeti,
saglikli calisma kosullari, yas ayrimciligi ve dislama, emeklilik sonrasi c¢alisan dostu

vergi sistemleri, tecriibe aktarimi,” alanlarinda eylemler belirlenmistir (Karakus,

2018:113):

3.3.5. Birinci Yashlik Surasi1 Sonug Bildirgesi

Diinyadaki ve Tiirkiye’deki demografik doniisiim stirecinde Tirkiye’deki yash
niifus artis1, yashlarin haklart ve aktif yaslanmaya iligkin vurgu yapmak amaciyla 2019
yilt Yaghlar Yili ilan edilmistir. Bu kapsamda yaslanmanin detayl: bir sekilde ele alindig1

I. Yaslilik Stras1 gerceklestirilmistir.

20-22 Subat 2019 tarihlerinde Ankara’da gergeklestirilen I. Yashilik Stirasi’nda
hem uluslararas1 hem de ulusal diizeyde kamu otoriteleri ve sosyal taraflarin
katilimlariyla “aktif yaslanma (saglikli yasam, toplumsal hayata katilim), bakim
ekonomisi, yash bakim hizmetleri ve yasam kalitesi, yash haklari, yashlik ekonomisi”

basliklari altinda belirlenen komisyonlarda ¢alismalar yiiriitiilmiistiir (ACSHB, 2019).
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Yaslilarin bagimsiz yasamlarinin ve aktif yaglanmalarinin desteklenmesinde ¢ok
Oonemli bir yere sahip yasam boyu 6grenme firsatlarina erisimin kolaylastirilarak yaslh
bireylerin yeteneklerinin gelistirilmesi de odaklanilan sonug bildirgesinde “Yaslilik
Ekonomisi” basliginda yer verilen tedbir maddeleri asagida siralanmaktadir:

e “Yash isgiicliniin siirdiirtilebilir istthdaminin desteklenmesi, isgiicli piyasasinin
talep ettigi becerilerin korunmasi ve kazandirilmasi igin programlarin
uygulanmasi

e Yash isgiliciinlin, daha uzun siire verimli bir sekilde calisma hayatina aktif
katilimini saglamak i¢in 6zel hizmetler ve uygulamalar gelistirilmesi

e Gelir gilivenligi ve yoksulluk ile miicadele kapsaminda iiretici ve tiiketici olarak,
sayilar1 giin gectikge artan yash niifusun “glimiis ekonomi” baglaminda dikkate

alinmas1” (ACSHB, 2019).

3.3.6. Cesitli Kamu Kurumlar ve Politika Metinleri

Kamu kurumlar kisa, orta ve uzun vadeli politika belgeleri ile kendileri igin
belirledikleri misyon, vizyon ve temel degerler 1s18inda hizmet sundugu kitleler igin
paydas kamu kurumlart ve sivil toplum kuruluslariyla gergeklestirecekleri faaliyetlerin
etkin bir sekilde planlamasini yapmaktadirlar. Ulusal kalkinma planlar1 ve hiikiimet
programlar ¢ercevesinde kamu idarelerince hazirlanmakta olan bu stratejik planlar, hem
ulusal planlama ve uygulama siirecinin etkinligini artirmakta ve hem de kurumlarin
rasyonel politika iiretiminde ve kaynak kullaniminda katkida bulunmaktadir. Diger bir
ifadeyle kurumsal stratejik planlar iist politika belgelerinde yer alan politikalardan
kurumlarca yerine getirilmesi gereken sorumluluklar ile kurumsal olarak gelisimlerine

yonelik hususlarin gergeklestirilmesinde yol gosterici olmaktadir.

Bu bdliimde, Tiirkiye’deki yaslanan isgiiciine yonelik iist politika belgelerinin

yaninda bu tez ¢alismasinin da tematik unsurlar1 olan isgiicii, yaslanma, hayat boyu
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O0grenme, istthdam politikalar1 alaninda ulusal diizeyde gorev ve sorumluluklari
Kanunlarla tanimlanan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, ISKUR ve Milli
Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii’niin politika belgelerinde
yaslanan isgiiciine ne sekilde yer verildiginden kisaca bahsedilecektir. Ayrica istihdamda
onemli bir baslik olan yasa bagli ayrimeilikla ilgili olarak Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik

Kurumu’nun (TIHEK) diizenlemelerine de yer verilecektir.
3.3.6.1. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi “aile kurumunun korunmasi,
bireylerin sosyal ve ekonomik a¢idan gii¢lendirilmesi, ¢alisma hayatina katilmasi ve
sosyal giivenlik ve sosyal hizmetlere erisiminin saglanmasina yonelik sistemli
calismalarin hayata gecirilmesi” amaciyla teskilatlandirilan bir Bakanliktir (ACSHB,

2020: 3).

ACSHB “Toplumsal degerler cergevesinde bireyi ve aileyi giiclendiren sosyal
hizmetler sunmak; sosyo-ekonomik kalkinmaya katki saglama hedefiyle istihdami
artiran, ¢aligma hayatin1 diizenleyen, denetleyen tedbirler almak ve sosyal giivenlik
sisteminin etkinligini siirdiirmek™ vizyonu cergevesinde 2019-2023 yillarin1 kapsayan
Stratejik Planini incelendiginde yaslilarin daha ¢ok barinma ve bakim ile saglik hizmetleri
basliklarinda ele alindig1 goriilmektedir. Oyle ki PESTLE analizinin yapildigi boliimde
tilke niifusunun giderek demografik yaslanma siirecine girmesi ve buna bagl olarak
dogum hizinin diismesi, ¢ocuk ve geng niifusun giderek azalmasi bir tehdit olarak
dokiimanda yer almakla birlikte bu tespite yonelik 6neri “kusaklararasinda dayanigsma ve
etkilesimin saglanmali, sosyal destek mekanizmalar1 g¢esitlendirilmelidir” seklindedir

(ACSHB, 2020: 90).

Yaslanma ve isgiicii acisindan belge incelendigince ise “isgiicii piyasasinin

etkinlestirilmesi” 4 no’lu amaci1 kapsaminda isgiiciine yonelik olarak politikalara yer
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verilmekle birlikte yasli ya da yaslanan isgiicliniin 6zel politika gereksinimli bir grup
olarak ayr1 bir baslikta degerlendirilmedigi gériilmektedir. 4 no’lu amag altinda belirlenen

hedefler ise sunlardir (ACSHB, 2020: 18):

e “Hedef 4.1: Calisma barisina katki saglayan mekanizmalari daha etkin hale
getirmek

e Hedef 4.2: Is giicii piyasasinda giivenceli esnekligi saglamak

e Hedef 4.3: Ozel politika gerektiren birey ve gruplarm istihdamimi ve isgiicii
piyasasina dahil olma niteligini artirmak

e Hedef 4.4: Caligma hayatiyla ilgili konularda sosyal taraflarin biling diizeyini
artirmak

e Hedef 4.5: Nitelikli yabanci isgiiciinii iilkemize kazandirici caligsmalar yapmak

e Hedef 4.6: Uluslararas: Nitelikli Is giicii Ag1 olusturulmasina yonelik calismalar

yapmak”

Ancak bu noktada belirtmek gerekir ki yaglanmaya iligskin istthdam politikalari,
sadece yasl ya da yaslanan iggiiciine yonelik olmak zorunda degildir. Aksine demografik
yapidaki degisikliklerin beraberinde getirdigi olumsuz etkileri ile miicadelede isgiicii
piyasasindaki mevcut potansiyelin (demografik firsat penceresinin) miimkiin oldugunca
etkin kullanilmasi, isgiici piyasasindaki tiim c¢alisanlarin (geng, kadin, engelli, vs.)
niteliklerinin ve verimlerinin artirilmasi, istihdam ve rehberlik hizmetlerinin etkin hale
getirilmesi, ¢alisma ortamlarinin is giivenligini de kapsayacak sekilde iyilestirilmesi
istihdam politikalarinin geneli i¢in elzemdir. Bu anlamda ACSHB’nin belirledigi bu iist

hedeflerin alt stratejiler i¢in yol gosterici oldugu degerlendirilmektedir.

Diger taraftan ACSHB nin kurumsal politika belgesinde yasli istthdamina yonelik

dogrudan yapilan bir vurgudan bahsedilmese de Bakanlik koordinatorliiglinde cesitli
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faaliyetler ile yaslilarin mesleki gelisimleri ve istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi

adina ¢alismalar yiiritiildigi gériilmektedir.

Yukaridaki basliklarda detaylar1 paylasildigi tizere bu faaliyetlerin en
onemlilerinden biri 20-22 Subat 2019 tarihlerinde Ankara’da gerceklestirilen 1. Yaslilik
Starast’dir. I. Yaslilik Strasi kapsaminda yurt disindan ve yurt iginden akademisyenler,
uzmanlar, sivil toplum kuruluslar1 ve kamu temsilcilerinin katilimlariyla saglikli yasam,
toplumsal hayata katilim, bakim ekonomisi, yasli bakim hizmetleri ve yasam kalitesi,
yash haklari, yaslilik ekonomisi basliklar1 altinda belirlenen komisyonlarda ¢alismalar

yiirtitilmustiir.

Ikinci olarak, aktif yaslanmanin desteklenmesi ve yash haklarinin gii¢lendirilmesi
amaciyla rehber ve yol haritasi niteliginde olan "2030 Yash Vizyon Belgesi" ile yaslilik
konusunun istihdam edilebilirlik ve mesleki beceri gelisimi konusunda alanlar1 da i¢eren

bir¢ok politikanin hayata gecirilmesi planlanmaktadir. (ACSHB, 2020).

Yine Bakanlik¢a koordine edilen ve “Ugiincii Yas Universitesi” olarak baslatilan
yaslilara yonelik iiniversite programlar1 “Tazelenme Universiteleri” adiyla da kurulmaya
baslanmis olup illerde yayginlastirilmaktadir. Yas grubu esneklik gostermekle birlikte
genel olarak 60 yasmi dolduran her birey Ugiincii Yas Universitesine iicretsiz
bagvurabilmektedir. Bakanlikca da desteklenen bu uygulama ile yash kisiler
tiniversitelerde kendilerine yonelik olarak olusturulan programlardan {icretsiz olarak
egitim alabilmektedirler. Bu egitim sisteminde felsefe, psikoloji, hukuk yaninda yemek
pisirme, psikodrama, yoga, orgii gibi hobi egitimleri de verilmektedir. Egitimler ilgili
tiniversitelerin ~ programlar1  ve katilimci  yashlarin  talepleri  dogrultusunda
belirlenebilmektedir (EYHGM, 2020a: 28). Akdeniz Universitesi ve Anadolu

Universitesi gibi devlet {iniversiteleri bu uygulamaya yer veren iiniversitelerdendir. Bu
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hizmetlerin desteklenmesi ve yayginlagmasi amaciyla ilgili paydaslarin ve liniversitelerin
katilimlariyla diizenli olarak toplantilar diizenlenmektedir (EYHGM, 2020b: 10).
Yaglilara yonelik politikalarda kurumsal bir yapilanma olarak da Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin kurulmasina iligkin 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Bakanlik biinyesinde Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Miidiirliigii kurulmus olmasi da
bu alandaki politikalarin koordinasyonu agisindan olumlu bir durumdur. Genel Miidiirliik
dezavantajli gruplar igerisinde yer alan, kadin, yasl ve 6ziirlii bireylere yonelik koruyucu,
Onleyici, tedavi, rehabilite edici hizmetleri sunmaktadir. Genel Miidiirliigiin 6ncelikleri
arasinda yasli hizmetlerini yayginlastirmak, hizmetin kalitesi ve yash refahini artirmak,
hizmetlere erisilebilirligi saglamak yeni alternatif hizmetleri gelistirmek gibi politikalar

bulunmaktadir (ASPB ve AU, 2012: 22).

Bakanligin Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigiince yashlara yonelik
diizenli istatistik biiltenleri hazirlanarak yaslhlarin isgiici dahil yasam memnuniyetine
iliskin veriler izlenmekte, yaslilara yonelik bilgilendirme brosiir ve kitapgiklari

hazirlanmaktadir.
3.3.6.2.Tiirkiye Is Kurumu

Genel anlamda Tiirkiye’deki “ulusal istthdam politikasinin olusturulmasina,
istihdamin korunmasina ve gelistirilmesine, issizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardime1
olmak, issizlik sigortasi islemlerini yiiriitmekle” gérevli olan ISKUR’un On Birinci
Kalkinma Plan1 ¢ergevesindeki politika dncelikleri dikkate alinarak hazirlanan ISKUR’un
2019-2023 yillarin1 kapsayan bes yillik yoniinii belirleyen Stratejik Plani Tiirkiye isgiicii

piyasasi agisindan oldukg¢a dnemlidir.

Stratejik Plan’da yer alan temel amag ve hedefler incelendiginde, yaslh isgiiciine
iliskin 6zel politika ve hedeflerin ISKUR’un 5 yillik politika giindeminde bulunmadig

goriilmektedir. Bu durum yaslanan niifus problemiyle ¢ok yakinda yiizlesecek olan
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Tirkiye’nin kamu istthdam hizmetleri politikalar1 agisindan onemli bir eksiklik olarak
diisiiniilmektedir. Bu dogrultuda dogrudan hedefler olmadig1 gibi ayn1 zamanda dolayli
hedeflerin de bulunmadig1 anlasilmaktadir. Yine stratejik planda “Ulkemizin dinamik ve
geng niifus yapis1” firsat olarak diisiiniiliirken, yaslanan niifus ya da isgiicii baglaminda
herhangi bir tehditten bahsedilmemektedir. “Hedef Riskleri ve Kontrol Faaliyetleri”

boliimiinde de yaslanmaya iligkin bir tehdit yer almamistir.

Stratejik Plan’da yer alan “Ise Yerlestirme Hizmetlerini Isgiicii Piyasasinin
Ihtiyaglar1 Dogrultusunda Gelistirmek” birinci amacina yonelik olarak belirlenen “Ozel

2

politika gerektiren gruplarin istthdamini artirmak” hedefine yonelik performans
gostergeleri de incelendiginde yaslilara yonelik bir faaliyet olmadig1 goze ¢arpmaktadir.

Daha agik bir sekilde belirtmek adina bahse konu ii¢ gosterge asagida siralanmaktadir

(ISKUR, 2019: 30):

e “PG1.2.1: Ozel sektdrde ise yerlestirilenlerin i¢indeki kadim orani
e PG1.2.2: Ozel sektorde ise yerlestirilenlerin icindeki geng orani

e PG1.2.3 Ozel sektdrde engelli kontenjan doluluk orani”

Benzer sekilde belgede “Isgiicii Piyasasmin Ihtiyaglari Dogrultusunda Kalict
Istihdam I¢in Nitelikli Damismanlik Hizmetleri Gelistirmek” ikinci amacina yonelik
belirlenen “Is arayanlarin kalic1 istihdamini saglamak igin etkili is ve meslek danismanlig
hizmeti vermek” hedefine ait performans gostergelerinde de kadin, geng ve engelliler i¢in
performans gostergesi belirlenmistir. “Isgiiciiniin Istihdam Edilebilirligine Yonelik Aktif
Isgiicii Hizmetlerini Gelistirmek” seklinde belirlenen iigiincii amacin alt hedefi olan “Plan
doneminde diizenlenen mesleki egitim kursiyer sayisini bir dnceki yil hedefinin % 5’1
oraninda artirmak” unsurunda da yillik olarak sadece kadin, gen¢ ve engelliler i¢in

performans gostergesi belirlendigi goriilmektedir (ISKUR, 2019: 40).
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ISKUR’un en son yayimladig: faaliyet raporunda da “Ozel Politika Gerektiren
Kisi ve Gruplarin Mesleki Egitimine Iliskin Faaliyetler” kisminda “calisma hayatinda
dezavantajli konumda olan gruplarin isgiicii piyasalarinda toplumsal ve ekonomik
entegrasyonlari digerlerine gére daha diisiik olan kisilerden olustugu” ifade edilmektedir.
Istihdamda diger kisilere gore daha fazla giicliik ¢eken ve devlet tarafindan 6zel istihdam
politikalarinin uygulanmasi gerektigi ifade edilen bu gruplar “kadinlar, gencler, uzun
siireli issizler, engelli ve aileleri, madde bagimlilari, yabanci ve gé¢gmenler, romanlar gibi
dezavantajli konumda olan kisilerdir” seklinde tanimlanmaktadir (ISKUR, 2019: 51).
Anlasildi1 iizere, yash issizler dezavantajli gruplar arasinda sayilmadigindan Ulkemizde
mesleki egitim kurslarindan yararlanmada o6zellikle bu yas grubuna tesvik edici ve

kolaylastirict diizenlemelerin yapilmadig1 goriilmektedir.

Bu noktada demografik degisimlerin etkilerini azaltmak adina, Tiirkiye’nin
mevcut ve gelecekteki demografik egiliminin de goz oniinde bulundurulmas: gerektigi
bir donemde, yaslanan isgiiciine yonelik yeni ve 0Ozel politikalarin gelistirilmesi
noktasinda onemli eksiklikler bulundugu goriilmektedir. “Yaslanma ve istihdam”
Tiirkiye gibi igsizligin yiiksek oldugu bir iilke i¢in tartismali da olsa konusulmasi gereken

bir konudur.

Ancak bu noktada tekrar deginmek gerekir ki 6zellikle Tiirkiye gibi demografik
firsat penceresinin acgik oldugu ve geng niifusun bir siire daha yash niifusa gore fazla
olacag bir iilkede, politika belgelerinde yaslilara yonelik diizenlemelerin olmamasi bir
eksiklik olarak nitelendirebilirken, ISKUR tarafindan &zellikle mesleki egitim kurs ve
programlarinda tiim yas gruplarini dahil etmesi de 6nemli bir ¢aligmadir. Egitim ve
istthdam baginin gii¢lendirilmesi ile birlikte, demografik yapidaki degisikliklere kars
erken tedbirler alan, politika ve uygulamalarini bugiinden gelistirmeye baslayan bir kamu
istthdam kurumunun s6z konusu amaci yerine getirebilecegi degerlendirilmektedir (Tung,

2014: 153).
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3.3.6.3.Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii

Tiirkiye’de hayat boyu 6grenme kavrami yeni sayilmakla birlikte konuya iliskin
mevzuat diizenlenmeleri ve egitim finansmani gibi biitiinciil bir hayat boyu 6grenme
sistemin olusturulmasina yonelik faaliyetler 2000°1i yillardan itibaren hiz kazanmaya
baslamistir (MEB, 2013). Bu ¢er¢evede Dokuzuncu Kalkinma Plani politika onerileri
dikkate almarak 2009-2013, 2014-2018 donemi Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi

hazirlanmustir.

MEB’in hayat boyu 6grenme ile ilgili politikalarina deginmeden 6nce ikinci
boliimde politikalart incelenmek iizere secilen iilkeler ve Tiirkiye’de hayat boyu 6grenme
programlarina katilima iliskin 25-64 yas araligindaki kisilerin oranlari asagidaki tabloda

paylasilmaktadir.

Tablo 34. 25-64 yas arahigindaki kisilerin 2007-2016 yillarinda egitim programlarina
katilim orani, %

2007 2011 2016
AB 27 iilkeleri 33,3 40,9 44 4
Almanya 454 50,2 52,0
Finlandiya 55,0 55,7 54,1
Ingiltere 49,3 35,8 52,1
Tiirkiye 14,1 17,8 20,9

Kaynak: Eurostat, 2020

Tiirkiye’de 25-54 yas araligindaki kisilerin egitim programlarina katilimi on yillik
sliregte artig gostermekle birlikte AB ortalamasinin yarist diizeyinde kalmaktadir. Takip
eden tablolarda (2016 verilerine gore) ise 25-64 yas araligindaki kisileri genis yas gruplari

bazinda egitim programlarina katilim verilerine yer verilmistir.

Tablo 35. Genis yas gruplarina gore egitim programlarina katihm orani, %

25-34 35-44 45-54 55-64
AB 27 iilkeleri 52,8 48,2 44,6 32,2
Almanya 57,4 54,7 52,6 43,9
Finlandiya 67,6 59,7 53,9 34,3
ingiltere 60,3 57,0 50,1 39,0
Tiirkiye 31,2 24,9 14,3 6,5

Kaynak: Eurostat, 2020
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Tablo 36’da goriildiigii iizere, genis yas gruplar1 bazinda egitime katilim agirlikli
olarak her iilke ve AB ortalamasi igin 25-34 yas araligindakilerdedir. 55-64 yas
araligindakilerde ise AB ortalamas1 % 32 iken Almanya % 43 ile yasl isgiiciinde 6nemli
bir egitim katilim oranina sahiptir. Tiirkiye’de ise bu oran % 6,5 gibi olduk¢a diisiik
seviyelerdedir.

55-64 yas araligindaki kisilerin 2007 yilindan itibaren egitime katilim oranlari
incelendiginde Tirkiye’nin bir artis egilimi gostermesine ragmen, bu egilimin AB ve

diger tilkelere gore ¢ok ¢ok asagida oldugu net sekilde ortadadir (Tablo 37).

Tablo 36. 55-64 yas araligindaki kisilerin 2007-2016 yillarinda egitim programlarina
katilim orani, %

2007 2011 2016
AB 27 iilkeleri 18,9 26,6 32,2
Almanya 28,2 38,6 43,9
Finlandiya 37,8 35,5 34,3
ingiltere 37,0 26,5 39,0
Tiirkiye 4.4 55 6,5

Kaynak: Eurostat, 2020

Bu veriler 1s1¢inda Tiirkiye’de hayat boyu 6grenme diizenlemelerinden sorumlu
Milli Egitim Bakanligi’nin hayat boyu 6grenme strateji belgeleri incelendiginde, 6grenme
kiiltliriiniin zayif oldugu ve bireylerin 6grenme sonucunda elde edebilecekleri faydalarin
yeterince farkinda olmamalar1 nedeniyle 6grenme etkinliklerine katilimin diisiik oldugu
tespitine vurgu yapildigi goriilmektedir. Bu nedenle strateji belgelerinde hayat boyu
o0grenmenin gii¢lendirilmesi acisindan farkindalik olusturulmasi en 6ncelikli alan olarak

belirlenmis, stratejiler bu zemin iizerinde belirlenmistir.

Bunun yaninda 2014-2018 dénemi Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi’nde
yasglilarin da icinde sayildigi dezavantajli gruplarin hayat boyu 6grenmeye daha kolay
erisebilmesinin saglanmasinin sosyal uyumda zorluk ¢eken bu grup icin 6nem arz ettigi,
bu nedenle hayat boyu 6grenmenin dncelikli hedef kitlesi olduklar1 vurgusu oldukca

onemlidir. Bu ¢ercevede hayat boyu 6grenmenin, 6zel durum ve ihtiyaglar karsilayacak
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sekilde tasarlanmasinin, yetiskinlerin temel becerilerden biri olan bilgi teknolojisinde
yeni beceriler edinmeye tesvik edilmesinin, internet/web-tabanli uygulamalar tizerinden
sunulan kamu hizmetlerine ve yeni bilgilere hizli ve kolay erisimlerini saglayacagi ve
kisisel gelisim ve sosyal uyumlarini artiracagi belirtilmistir ve buna iliskin tedbirler

saptanmistir (MEB, 2013).

Bu noktada, o6zellikle yasli bireylere yonelik basta “dijital/teknoloji okur-
yazarli§1” konusu olmak {izere verilecek tiim egitimlerde halk egitim merkezi, sivil
toplum kuruluslari, merkezi ve yerel diger kamu kurumlarinin da desteginin alinarak

egitimlerin yayginlastirilmasi basarili bir adim olabilir.
3.3.6.4.Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu

2016 yilinda yiiriirliige giren 6701 sayil1 Kanun ile kurulan Tiirkiye insan Haklar
ve Esitlik Kurumu (TIHEK), Tiirkiye’de “insan onurunu temel alarak insan haklarmimn
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina
alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin dnlenmesi
ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve koti muameleyle etkin

miicadele etmekle” gorevli ve yetkili kamu kurumudur.

6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun 3 iincii
maddesinde “Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve
siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas
temellerine dayali ayrimcilik yasaktir” denilerek yas bir ayrimcilik unsuru olarak
diizenlenmistir. Ayrica Kanun’un 6 nc1 maddesi ile de ise alim ve ise bagvurularda yasa
dayali ayrimciligi onleyen bir diizenleme yapilarak yasa dayali ayrimciliga maruz

yasglilarin Kuruma basvurabilmeleri saglanmastir.
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Bununla birlikte yaslilarin korunmasina yonelik 6zel bir diizenleme ve politika
belgesinin hayata gecirilmemis olmamasi 6nemli bir eksikliktir. 2019-2023 yillarini
kapsayan Stratejik Planda ayrimcilik konusunda cesitli tedbirler yer alsa da yasa bagl

ayrimcilikla ilgili dzel bir strateji belirlenmemistir (TIHEK, 2020a).

Ancak yakin zamanda Kurumca yapilan Yasli Haklar1 Konferansinda yasli haklar
cok yonlii olarak tartisilmistir. Sonug bildirgesinde yaslilarin hem istihdama katilmasina
hem de yasl istihdam onilindeki 6nemli bir engel olan yash algis1 ve yas ayrimciligina

iliskin asagidaki tespit ve onerilere yer verilmistir (TIHEK, 2020b: 105-107):

e “Yagl bireylere yonelik olumsuz alg1 ve degerlerin olusmasina ve/ veya bunlarin
yerlesmesine neden olan, yash bireyleri negatif kodlayan ve olumsuz
kalipyargilara neden olan sdylem ve tutumlardan kaginilmasi

e Yash bireylerin sosyal hayata saglikli bir sekilde katilimini siirdiirecek yayin ve
politikalarin gelistirilmesi, istthdam siire¢lerine katilimini kolaylastiracak kota
uygulamalar1 ve tesvik uygulamalarinin hayata gegirilmesi

e Yash bireylerin is bulma konusunda yasadig1 giicliikkler ve istihdamda genel
olarak daha az tercih edilme durumlarmin yarattigi dezavantajlarin asgari
seviyeye c¢ekilmesi acisindan yasa dayali kota uygulamalarinin ve yasl bireyleri

istihdam edecek tesvik uygulamalarinin hayata gegirilmesi”

TIHEK’in genel olarak Tiirkiye’de yaslanma konusunu giindeme getirerek
paydaslarin oldugu bir ortamda tartigmaya agmasi ve yaslilar konusunda hangi alanda
politika gerceklestirilecek olursa olsun (istthdam, sagliga erisim, bilgi teknolojilerine
uyum, meslegi egitim, vs.) dnemli bir ¢at1 olan yaslh haklar1 konusundaki Tiirkiye’deki
yasanan sorunlarin tespiti ve muhtemel ¢6ziim onerilerini ele alan bu tarz ¢alismalar

yiirlitmesi basarili bir yaklagim olarak degerlendirilmektedir.
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Ozet olarak, Tiirkiye’de politika belgelerinde, yasliliga farkli alanlardan yaklasan
ama agirlikli olarak yasliy1 pasif, bakima muhtag bir kitle olarak degerlendiren bir bakis
agisinin hakim oldugu degerlendirilmektedir. Ust politika belgelerinde yasliliga siklikla,
sosyal hizmet, aile, bakim ve huzurevi kavramlar1 ¢er¢evesinde yaklasilirken alt strateji
belgelerinde bir 6l¢ii de olsa yaslilara yonelik aktif ve saglikli yaslanma ve dayanisma
kavramlari tizerinden tanimlamalarin yapildig: yine de 6zel politika gereksinimli bir yas

grubu olarak ele alinmadig goriilmektedir.

Diger taraftan yakin donemdeki politika belgelerinde ya da sosyal taraflar1 da
dahil eden sempozyum ve toplantilarda, Tiirkiye’nin yaslanmaya dogru bir déneme kisa
zamanda girebilecegi hususunun tartisilmaya baglanmasi da olumlu bir gelismedir. Bu
tartismalarin daha da yayginlastirilmasinin bu alanda atilacak daha kurumsal ¢aligmalara

da zemin olusturacagi degerlendirilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE ICIN POLITIKA ONERILERI

Demografik verilerin isaret ettigi iizere Oniimiizdeki on yillar iginde gelismis
tilkeler basta olmak tizere diinyada niifusun ve onun 6nemli bir pargasi olan isgiicii arzinin
onemli Olgiide yaslanacagi ve bu durumun saglik, sosyal giivenlik ve ekonomik yiikler
getirecegi tahmin edilmektedir. Bununla birlikte, dogru politikalar uygulandiginda
isgiicliniin yaglanmasinin getirecegi ekonomik olumsuzluklar, kisilerin ¢alisma hayatini
uzatarak ve yasli iscilerin bilgi ve becerilerini daha etkin kullanmalarini saglayarak daha
kapsayici bliylime ve daha yiiksek refah i¢in firsatlara dontistiiriilebilecegi 6ne siiriilen bir
baska argiimandir. Bu anlamda yaslanma ile ilgili bir¢ok politika belgesinde one ¢ikan
temel stratejiler, erken emekliligi cezalandirirken ileri yasta emekliligi o6diillendiren
sistemler kurulmasi, yaslilarin daha iyi ¢aligma firsatlarina erisimi i¢in kapsayici istihdam
politikalar1, igveren tesvikleri ve ileri yasta daha iyi meslekler edinmelerinin

saglanmasidir.

Yaslanan isgiiciine yonelik gerek se¢ilmis uluslararasi 6rgiitler gerekse 6rnek iilke
uygulanmalarin incelendigi bolimlerden de hatirlanacagi iizere, her bir iilke kendi
sartlarina, refah rejimlerine, isgiicii piyasalarina gore adapte ettikleri isgiicii politikalarina
sahiptir. Finlandiya emeklilik sistemlerine getirdigi kademeli emeklilik sitemi ve
emeklikten sonra ¢aligmay1 ddiillendiren uygulamalar: ile yasl isgiiciinii desteklerken,
Almanya istihdam tegvikleri ile 6n plana ¢ikmakta, liberal refah rejimleri temsilcisi

Ingiltere ise egitim ve beceri gelisimine yaptig1 vurgu ile drnek alinmaktadur.

Hig siiphesiz, tiim sosyal politika uygulamalarinda oldugu gibi yash istihdam
politikalarinda da yalnizca bir {ilkeyi ornek alip diger bir lilkede dogrudan hayata
gecirmek dogru bir adim degildir. Ulkelerin her biri birbirinden farkli sosyo-ekonomik

ve kiiltiirel unsurlara sahip, farkli niifus yapilar1 iceren ve farkli caligma/emeklilik
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aligkanliklarinin yer ettigi yapilardir. Bunun yaninda 6zellikle bir kesimi ilgilendiren
politika Onerileri bircok unsuru (isgiicii, niifus, istihdam yapisi, sosyal giivenlik
sistemleri, demografi, esnek ¢alisma, vs.) ayni anda bir arada bulunduran ve dikkatli bir

sekilde izlenmesi gereken hassas konulardir.

Diinya Bankasi 2013 yilinda yayimladigi Diinya Kalkinma Raporu’nda da
iilkeleri sekiz kategoride degerlendirmis; her iilkenin isgilicii piyasasi kendine has
Ozelliklere sahip oldugu i¢in farkli politikalar uygulanmasi gerektigi hususu
vurgulanmistir. Bu kategoriler, tarim ekonomisine sahip iilkeler, savas/i¢ karisiklik
yasayan llkeler, dogal kaynak zengini iilkeler, sehirlesmenin yiiksek oldugu tilkeler, geng
igsizlik oraninin yliksek oldugu {ilkeler, kiiclik ada iilkeleri, formel isgiicii piyasasina
gecen llkeler ve yaslanan niifusa sahip iilkelerdir. Raporda, Tiirkiye bu siniflandirmaya
gore yaslanmakta olan ve kayit disiligin azalmakta oldugu iilkeler sayilmis olup bu
kategoriye ait tilkeler i¢in (niifusu yaglanmakta olan alt ve orta gelir seviyesindeki Avrupa
ve Orta Asya Ulkeleri) sosyal giivenlik sistemlerinin tesviklerle uyumlu olacak ve
stirdiiriilebilir sekilde yeniden yapilandirilmasi, girisimciligin tesvik edilmesi, yetigkin
egitiminin yayginlastirilmas1 ve ozel sektoriin de siirece dahil edilmesine yonelik
tavsiyelerde bulunulmustur. Ayrica raporda bu grupta sayilan iilkeler i¢in istihdam
yaratmaya miisait bir yatirim ortami saglanmasinin ve isgiicli piyasasindaki katiliklarin

giderilmesi gerektigi de belirtilmistir (TUSIAD, 2020).

Tim bu bilgilerin 15181inda, Tiirkiye’de yashlarin istthdam edilebilirligini
degerlendirirken Tiirkiye’yi bekleyen niifus degisimleri basta olmak iizere, isgilici
piyasasinin yapisi, istthdam ve isgiiciine katilim diizeyleri, ¢aligma sekilleri, sosyal
giivenlik sisteminin temel nitelikleri gibi birtakim noktalarin géz 6niinde bulundurulmasi

bliyiik 6nem tagimaktadir.
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Hali hazirda geng¢ bir iilke olmasi, yash niifusun heniiz gelismis tilkelerdeki
“endise verici” boyutlara ulagmamasi ve etkisinin 6nemli diizeylerde hissedilmeye
baslamamasi nedeniyle Tiirkiye’de kisa vadede yasl istihdami tesvikinin yaygin olarak
tercih edilebilecek bir politika oldugunu séylemek ilk bakista pek de miimkiin
gorinmemektedir. Mevcut durumda sahip oldugu dogum, 6liim, niifus artis hiz1 gibi
oranlarla Tiirkiye, dogurganligin yiiksek seyrettigi donemde doganlar nedeniyle bir siire
daha yiiksek diizeylerde seyredecek olan aktif niifusun 6nemli bir isgiicii arz1 imkan1
sundugu ve ayni zamanda bagimli niifusun halen diisiik seviyelerde seyrettigi bir
dénemden ge¢gmektedir. Yaslanan niifusun tamamen egemen olmasindan bir 6nceki yani
iiretken niifusun payinin ulasabilecegi en yiiksek seviyelere eristigi bu satha, Tiirkiye i¢in

bir demografik firsat penceresi sunmaktadir.

Nitekim, bu demografik firsat penceresi, verimli bir sekilde kullanilmamasi
durumunda tek basina bir anlam ifade etmemekte, biiyiik bir potansiyel isgiictine sahip
olmasina ragmen isgiiciine iliskin temel degiskenler incelendiginde Tiirkiye, isgiicline
katilimin ve istihdamin diisiik oranlarda seyrettigi, katilimin gergeklesmesi halinde de
kisilerin 6nemli bir boliimiiniin kayit disinda kalmay1 tercih ettigi ve ozellikle geng
igsizligin yaygin oldugu bir iilke konumundadr. Is giicii arzin1 olusturan 15-64 yas isgiicii
rezervinin isgliciine katiliminin yeterli diizeylerde gerg¢eklesmemesi, esnek olmayan
piyasa kosullar1 ve ekonominin genel yapisi gibi nedenlere baglanabilmekle birlikte
gecmiste izlenen bir takim sosyal gilivenlik politikalarinin da bu duruma yol agtigini
sOylemek miimkiindiir. Geng issizlere yer agmak adina izlenen erken emeklilik planlari
ile kisileri erken yaslarda isgiiciinden ¢cekmek hedeflenmis, emekliyken calisilmasi
durumunda kesilen sosyal giivenlik destek primlerinin hi¢bir sekilde uzun vadeli sigorta
kollarinda dikkate alinmamasi, emekli olmakla birlikte gelir elde etme ya da diger
nedenlerle calismaya devam eden genc¢ emeklilerin iggiiclinde kalma yoniinde gerekli

motivasyona sahip olmamalarina ve isgiiciine katilmalar1 halinde bile kayit dis1 calismay1
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tercih etmeleri nedeniyle kayit disiligin 6nemli bir kesimini olusturmalarina neden
olmustur. Diger taraftan bu yas grubundaki kisiler agisindan yaslanma olgusu kendisine
isgiicli boyutuyla heniiz bir degerlendirilme alan1 bulamamais; kisiler daha ¢ok bakim
hizmetleri, muhtaglik durumlarinin giderilmesi, saglik hizmetlerine {icretsiz erisim gibi

alanlarda yogun olarak taleplerde bulunmuslardir.

Tiirkiye’de yagh istthdaminin gelismis iilkeler diizeyinde glindeme alinmasi adina
yeterli zemin olusturmayan tiim bu sartlarin yaninda son donemlerde One siiriilen
giivenceli esneklik, is paylasimi ve ¢alisma saatlerinin kisaltilarak daha c¢ok kisiye is
sahas1 olusturma gibi fikirlerin bile sosyal taraflarca yeterince destek bulmamasi, su
andaki istihdam politikalarinin gen¢ ve kadin istthdamini 6n planda tutmasi yash

isgliciine yonelik politikalarin kisa vadede ele alinmayacagina isaret etmektedir.

Ne var ki, bu sartlar dahilinde kendine uygulama alan1 bulmakta zorlanacagi
diisiiniilen yaslh isgiicli istihdami Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu tiim bu demografik
avantajlar yitirilmeye bagladiginda onem kazanacaktir. Yapilan projeksiyonlar
Tiirkiye’nin diger tiim gelismekte olan iilkeler gibi gelismis ililkelerden daha kisa bir siire
zarfinda yaslanma siirecine girecegine isaret etmektedir. Dogum ve 6liim oranlarindaki
diisiisler, ortalama hayat beklentisinde yasanan artiglar ve niifus artis hizinin istikrarl bir
yapiya giderek yaklasiyor olmasi, Tiirkiye’nin geng bir niifusa sahip olmakla birlikte
sartlar aynm1 kaldig1 takdirde diger iilkeler gibi hatta onlardan daha hizli bir sekilde
yaslanacagini ve ¢ogu tlilkede ortalama 50 yil1 bulan bu yaglanma siirecine yaklasik 25 yil
icinde girmis olacagini sOylemek miimkiindiir. Bu durumda, Tiirkiye’nin su anda i¢inde
bulundugu demografik firsatin degerlendirilmemesi, gelecekte Tiirkiye’yi bekleyen yagh
niifusun iilke niifusu i¢indeki payimin artmasi problemi, Tiirkiye’de de isgiicli arzinin
daralmaya baglayacagi 2025 yili itibariyla iilke ekonomisi, sosyal giivenlik, saglik ve
gelir-gider dengeleri lizerinde dogrudan etki yapmaya baslayacak ve onemli sikintilar

doguracaktir.
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Bu agidan bakildiginda, bugiin bir avantaj olarak sayilan geng¢ niifusun varliginin,
isgiicline yonelik alinacak aktif istihdam tedbirlerinin gelecekte karsilasilmasi muhtemel
bu demografik degisimlerle miicadelede 6nemli bir politika onceligi oldugunu séylemek
miimkiindiir. Ancak bu noktada demografik yapidaki niifusun yaslanmasina yoniindeki
degisimine kars1 biitiinciil politikalarin yiiriitilmesi, yeni tedbirlerin tasarlanmasi ve bu
politikalar kapsaminda mevcuttaki diizenlemelerin bu yas grubu bazinda 6zellestirilmesi

gerektigini vurgulamak gerekmektedir.

Bu calisma kapsaminda 6rnek uygulamalari incelenen birgok Avrupa iilkesi ve
ozellikle detayl: bir sekilde ele alian Finlandiya, Almanya ve Ingiltere yaslanan isgiiciine
yonelik ¢oklu tedbirlerin yogun olarak hayata gecirildigi lilkeler olarak, demografik
yapidaki degisikliklerin isgiiciinde ortaya ¢ikardigi etkilerle miicadelede iyilesme
kaydetmislerdir. Bu iilkelerde hayata gegirilmis tedbirler, Tiirkiye gibi yaslanma egilimi
icerisinde olan diger iilkeler i¢in politikalara yonelik olarak proaktif dnlemler olmalar
acisindan Oonemli katkilar sunmaktadir. Asagida, bu 6rnek uygulamalardan hareketle,
litaratiirde de referans gosterilen politikalardan Tiirkiye icin siralanan Oneriler

paylasilmaktadir.

o Kademeli/Asamali Emeklilik

Caligmada da bir¢ok kez deginildigi lizere sosyal giivenlik politikalar1 bir tilkedeki
istihdam politikalarinin ayrilmaz bir parcasidir. Yaslanan niifus ile birlikte paylari daha
da artan, 6zellikle emeklilik donemi iginde bulunan ya da hali hazirda emekli olan 50 yas
uistii kisilerin daha uzun siireler isttihdamda kalmalarinin temininde 6ncelikli olarak bu
durumu avantajl hale getirecek emeklilik sistemlerinin tesvik edici olmasi 6nemli bir
unsurdur.

Isgiiciiniin genel yapis1 ve kisith bir siire agik kalacak olan demografik firsat
penceresinin verimli bir sekilde ivedilikle degerlendirilmesinin 6neminden ve Finlandiya

orneginden de hareketle sosyal giivenlik sisteminde mikro bir degisiklik yapilarak mevcut
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isgiiclinden daha uzun siire yararlanilmasin1 avantajli hale getirilmesi bu alandaki ilk
adimlardan biri olabilir. Bir¢ok iilkede isgiicli arzinda ve aktif/pasif dengesinde artig
saglama amacima yonelik olarak tasarlanan kademeli emeklilik programinin gerekli
sartlar ve kosullar olusturularak Tiirkiye’de uygulanmasi durumunda bazi agilardan

pozitif bir etki yaratabilecegini s6ylemek miimkiindiir.

Kademeli emeklilik, oncelikli olarak Tiirkiye’nin yash niifus ile yiizlesecegi
ileriki on yilda, halen sahip oldugu erken emekli olan kisilere bir alternatif olarak
sunulmasi yoluyla, bu kisilerin emekliliklerini bir silire daha ertelemelerinde ve
dolayistyla hem sosyal giivenlik hem de ekonomi icin dnemli bir rezerv olan geng

emeklilerin sistemde tutulmalarinda bir ara¢ olarak kullanilabilir.

Soyle ki, 5510 sayili Kanun emeklilik yasini yiikseltmekle birlikte bu Kanundan
Once ylriirliikte olan kanunlar geregince sigortalilar halen oldukc¢a erken yaslarda emekli
olmaktadir ve olmaya da devam edeceklerdir. Tiirkiye’de resmi emeklilik yasinin ¢ok
altinda olan ortalama emeklilik yas1 ve iggiiciine dahil olmama nedenleri incelendiginde
ortaya ¢ikan sonuglar kisilerin tiim emeklilik sartlarini yerine getirir getirmez emekli
olduklarmi gdstermektedir. Ornegin, 50 yasinda emekli olmaya hak kazanan bir kisinin,
yogun ¢alisma saatleri ve is yiikii ya da diger ailevi sorumluluklar nedeniyle isgiiciinden
emeklilik sartlarini yerine getirir getirmez ayrilmayi tercih ederek tam emekli olmak
istemesi daha muhtemel gortinmektedir. Ancak bu kisiye asamali/kademeli emeklilik gibi
bir alternatif sunularak kisinin caligma saat ve yiikiinii yar1 zamanl olarak azaltma
yoluyla tamamen emekli olmasi yerine yar1 zamanli emekli olmasi ve ¢aligma saatlerinin

azalan kismini belli oranlarda emekli maasi ile finanse etmesi imkan1 verilebilir.

Asamali emekliligi tercih etmesi nedeniyle emekli maasindan herhangi bir sosyal
giivenlik kesintisi yapilmayan bu kisi, bunun yerine aktif ¢alismasindan kaynaklanan

gelirinden kesilen primlerin tam aylik almaya basladiginda dikkate alinmasi suretiyle
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daha yiiksek bir ayligin avantajimm da yasamis olabilecektir. Bu asamada, Finlandiya
ornek iilke uygulamasindan da hatirlanacagi iizere kisinin emekliligi ertelemesinin cazip
aylik baglama oranlari ile desteklenmesinin uygulamanin kabul gérmesi agisindan énemli
bir motivasyon olusturdugu g6z oniinde bulunduruldugunda, bu tarz bir ¢aligmay tesvik
etmek adina asamali emekliligi tercih edenlere yeniden aylik baglanmasinda isgiictinden
erken ayrilanlara nazaran gorece yiiksek bir aylik baglama oraninin 6ngoriilmesi, bu
sistemin tercihinde onemli bir role sahip olacaktir. Bu esnek emeklilik modelinin
beraberinde getirdigi emekliligi erteleme nedeniyle ertelenen her yil i¢in Onemli
miktarlarda yapilacak olan bu maas artis1 avantajindan yararlanmak isteyen kisi bu
durumda kayith ¢alismayi talep edecektir ki bu durum Tiirkiye’deki kayit disilikta yer

alan emeklileri sistemde kayith tutmak i¢in de 6nemli bir adim olacaktir.

Yar1 zamanli bu emeklilik sayesinde isveren de heniiz calisma ¢aginda,
tecriibesinin ve olgunlugunun en iist noktasindayken erken emeklilik nedeniyle kaybettigi

personellerini bir siire daha igyerinde muhafaza edebilecektir.

Nihai olarak asamali emeklilik, 5510 sayili Kanunun da temel gerekgesini
olusturan yaglanan niifusla miicadelede kisilerin ge¢ emekli olmalarini saglama hedefinin
tam olarak gerceklesecegi 2048 yilina kadar, calisma hayatinin digina erkenden itilen
kisilerin iggilicinde kalmaya devam etmesini saglayarak aktif oraninin pasife gore
yiikselmesi sonucunu dogurabilecektir. Bu yonleriyle asamali emeklilik, gelecekte
karsilasilacak iggiicli arzindaki azalma ve isgiiciiniin yaslanmasi konusunda proaktif bir
onlem olarak, simdiden mevcut isgiicii potansiyelinin énemli boliimiinii olusturan geng
emeklilerin istihdamda kayithh bir sekilde tutulmasinin 6nemli bir araci olarak

diistiniilebilir.

Tiim bu avantajlar1 sayesinde bir kazan-kazan durumu olusturmasi beklenen

asamali emeklilik diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de glindemdeki yerini her
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zaman muhafaza eden yliksek istthdam hedefini gergeklestirmede yas ayrimi
yapmaksizin potansiyel tiim isgiiclinii mobilize eden politikalarin giindeme gelmesi
halinde uygulanabilir gériilmektedir. Uzun vadede gerekli sartlar olustugunda ve artik
Tirkiye yasl bir iggiiciine sahip oldugunda kisilere bu tip esnek emeklilik alternatiflerinin
sunulmasi ve kisilerin emeklilige ayrilmalarinin ertelenmesinde asamali emekliligin

onemli bir rol oynayacagi gz onilinde bulundurulmalidir.

Ancak, bu noktada isgiicii potansiyelini etkin bir bigimde kullanmay1 hedefleyen
tiim politikalarda oldugu gibi en temelde isgiicii arzim1 artirmay1 hedefleyen bir politika
olarak asamali emekliligin onu destekleyici diizenlemeler yapildigr takdirde
uygulanabilecegi ve basariya ulasilabilecegi unutulmamalidir. Bu anlamda Tiirkiye’de
isveren tutumlar1 ve sektorel unsurlar, ¢alisanlarin aliskanliklari ve hiikiimetlerce izlenen
istihdam politikalari ile kanuni ve yasal diizenlemeler gibi bir¢cok engel nedeniyle yeterli
bir uygulama alani bulmakta zorlanacagi diisiiniilen bu tip politikalar hem yasal anlamda

hem de sosyal taraflarin iradesi bakimindan biiyiik destege ihtiya¢ duymaktadir.

Bu konuda basi ¢ekmesi gereken devletler, ¢alisanlarin “bonkér” erken emeklilik
planlar1 nedeniyle daha uzun ¢alismak yerine bu sartlar altinda emekli olmayi tercih
etmeyi bir kenara birakmalarini saglamak icin asamali emeklilik gibi planlar1 bu tarz
alternatif erken ¢ikis yollar karsisinda daha avantajli hale getirmelilerdir. Erken emekli
olmus ancak g¢alismaya istekli ve iiretken olmasina ragmen isgiiciine dahil olamayan
bireylerin katilimini saglamak ve onlarin tecriibelerinden faydalanabilmek i¢in devletin,
0zel sektorii tesvik eden tedbirleri hayata gegirmesi ve bu kisilere yeterli istthdam
olanaklarmin saglanmasi, yashk ayliklar1 kesintiye ugramadan yar1 zamanl calismaya
izin veren yasal diizenlemelerin yapilmasi ve yaslanma siirecine daha iyi uyum
saglayabilmek icin emekli olacaklara asamali emeklilik gibi alternatif emeklilik
sistemlerinin uygulamasinin saglanmasi ve emeklilige uyumun kolaylastirilmasi oldukca

Onem arz etmektedir.
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Bunun yaninda ekonomide sabit is sayisinin olmadigi ve geng issizligine ¢6ziimiin
belli yasin Ustiindekileri emekli ederek diger kesimlere yer agilmasinin saglanmasindan
gectigi diisiincesine dayali isgiicii politikalar1 yeniden gozden gegcirilmelidir. Issizlik ve
istihdam problemi ekonominin bir problemi olarak algilanmali ve yeterli istihdam alani
yaratilmasinin tiim yas ve cinsiyet gruplarini igerecek sekilde gelistirilmesinin 6nemi

vurgulanmalidir.

Diger taraftan sendikalar uzun c¢alisma hayatlarinin erken emeklilik ile
odiillendirilmesi gerektigi goriisii yerine emeklilik ertelenmesinin tesvik edilmesi
yoniinde iiyelerini bilgilendirme ve bu konudaki kazanglar konusunda onlar1 aydinlatma
anlayisini benimsemelidirler. Ayrica, isverenlerin yasli isgiiciiniin tecriibeleri ve firmaya
kazandirabilecekleri konusunda motive edilmeleri yoluyla muhtemel personel
yapilandirmalarinda yaslhilarin verimsiz olduklarina dair onyargilar nedeniyle ilk isten

cikarilan gruplar olarak degerlendirilmelerinin 6niine gecilmelidir.

Izlenen sosyal giivenlik politikalarinin da yasl istihdamini avantajli hale getirecek
ve hem kisinin hem de sistemin bu durumdan mutlak fayda saglayacak sekilde yeniden
gozden gecirilmesi gerekmektedir. Emekli iken c¢alisilmasi durumunda kesilen sosyal
giivenlik destek primlerinin yaslilik aylig1 hesabinda dikkate alinmasi ya da bu miktarin
makul diizeylerde kesilmesi ya da maasin asamali olarak kesilmesi ve yaslilar1 gengler
karsisinda dezavantajli hale getiren uygulamalarin kaldirilmasi bu alanda yapilabilecek
diizenlemelerden bir kagidir. Bunun yaninda sosyal giivenlikteki eski uygulamalar
nedeniyle Oniine gecilemeyen erken emeklilerin isgiicline en azindan kayith devam
etmelerini saglayacak diizenlemelerin yapilmasinin bu yolda 6nemli bir arag olacagi

aciktir.
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o FEsnek Calisma Modelinin Yayginlastiridmasi

Yukarida ¢ogu Avrupa iilkesinde de yer verilen agsamali/esnek emeklilik modelleri
calisma hayatinin da esneklesmesiyle, diger bir ifadeyle is yasaminda esnek c¢alisma
modellerinin de yaymlasmasiyla birlikte uygulama kolayligi bulacak modellerdir.
Uluslararas: bir¢ok politika ve rehber dokiimaninda da yaslhi istihdami konusunda
yaslilarin esnek calisma bigimleriyle istihdamda daha fazla tutulabilecegini 6nemle
vurgulamaktadir.

Daha 6nce de deginildigi gibi esnek ¢alisma kosullar1 6zellikle yaslilarin iiretime
katilimlarin1 saglamalarin1 kolaylastirirken, is ve aile yasaminin esnek bir sekilde
kombine edilmesine ve kisinin emeklilige daha kolay adapte olmasina yardimci olmasi
bu vesile ile aktif kalmanin saglikli bir yasami da beraberinde getirmesi yoniinde gesitli
avantajlar saglayabilmektedir. Bu anlamda ¢alisma saatleri belirli bir yas lizerindekiler
icin esneklestirilebilecegi gibi, tele ¢calisma, ¢cagr1 iizerine ¢alisma gibi ¢esitli modeller de
tercih edilebilir.

e Istihdam Tegvikleri ve Ucret Siibvansiyonlart

Almanya ve Finlandiya orneklerinden de hatirlanacagi {izere uzun siireli issiz
konumunda olan ya da istihdami tercih edilmeyen yaslh isgiicii i¢in bu kisileri istthdam
eden igverenlere yapilacak tesvikler de istihdam politikalarinin 6nemli bir ayagim
olusturmaktadir. Bu anlamda da iilkemizde de 50 yas ve iistii emeklilige ayrilmis ya da
heniiz emekli olmamakla birlikte uzun siiredir igsiz olan kesimi istidam eden isverenlere
belirli bir donemi igerecek sekilde iicret siibvansiyonlari ve/veya sigorta prim destekleri
verilebilir. Bu anlamda 50-64 yas araliginda bir kisiyi istthdam eden igverene 6 ay ve 1
y1l araliginda %20-%40 araliginda degisen oranlarda iicret destegi verilebilir. Diger bir
uygulama olarak da 50 yas iistii uzun siireli bir issizi ise alan isverene 6 ay veya 1 yil
arasinda degisen siirelerde prim tesviki verilerek sosyal sigorta isveren paymin SGK

tarafindan karsilanmasi saglanabilir.

154



Almanya orneginde oldugu gibi bu sekilde istihdam tesvikinden yararlanan
igveren tesvik aldigi siire kadar tesvik bitim tarihinden itibaren kisiyi en az o kadar siire
istihdam etmeye devam etmeye zorunlu birakilabilir. Ya da daha énce ISKUR’un
baslattig1 tesvik uygulamalarmma benzer sekilde isverenin bir geng issizi ise almasi
durumunda 50 yas {istli bir is¢isinin primlerinin SGK tarafindan karsilanmasi seklinde
cok tarafl1 bir uygulama da getirilebilir.

Bu uygulama emeklilerin kayitdisi ¢alismasini bir 6l¢iide engelleyebilecegi gibi
yeni istihdam yaratabilecek ve en azindan isten ¢ikarilmalarda daha dezavantajli ve
kirilgan grupta olan yash isgiiciiniin istidam edilebilirliginin bir siire daha
desteklenmesine katki saglayabilecektir. Ancak bu noktada tesvik etki analizlerinin ve
sonuclarinin iyi analiz edilmesi daha etkin sonuclar dogurabileceginden, konunun isgiicii
piyasasindaki diger tiim degiskenler ile birlikte degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

o Istihdama Uyum ve Mesleki Gelisim Egitimleri

Sosyal gilivenlik ve istihdam politikalarinin gozden gecirilmesinin yaninda
yaslanan isgiiciiniin istihdam konusunda karsilasacagi temel sorunun ¢alisma kosullarina
"uyum" sorunu oldugu da g6z ardi edilmemelidir. 50 yas ve {istii yas grubundaki isgiicii,
teknolojik gelismeler nedeniyle niteliklerin hizla eskidigi isgilicii piyasasinda, bol
miktarda bulunan geng ve yetiskin isgiicii ile rekabet edemeyecek konumda olan ve bu
nedenle kalifiyesiz ya da diisiik ticretli islerde kayit dis1 calismaya razi olan bir kesimdir.
Tiirkiye agisindan da yakin bir gelecekte sorun olacak olan bu kesimin istihdami ancak
onlarin rekabet giicliniin artirilmasi ile kolaylasabilecektir. Bunun basarilmasi i¢in de
mesleki egitimlerin ve yasam boyu 6grenme modiillerinin 6zellikle bu alanda dezavantajli
bir pozisyonda bulunan yaslilara 6zel igerik ve yontemlerle yeniden diizenlenmesi bu

alandaki bir diger politika onerisidir.

Bu ¢alisma kapsaminda da incelenen ve bu anlamda uygulamalariyla bircok

iilkeye de &rnek olan Ingiltere’deki “Calisma Programi” Tiirkiye acisindan bir model
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Onerisi olarak sunulabilir. Literatlirde de “tailor-made support” olarak anilan ve mesleki
egitimi yaslilar i¢in Ozellestiren egitim uygulamalarindan biri olan bu Program ve onun
alt uygulamasi olan “Is Deneyimi Programi”nda oldugu gibi Tiirkiye i¢in de yaslilar i¢in
esnek egitim modiilleri olusturulabilecegi gibi bu yas grubu bazinda Ozellestirilmis
rehberlik ve danigsmanlik hizmeti ile ise yerlestirmeler konusunda daha etkin hizmet
sunabilir. Bu anlamda halihazirda daha ¢ok genglerin faydalanma imkani buldugu isbasi
egitim programlarinin yine esnek diizenlemeler ile (6rnegin esnek ¢alisma saatleri gibi)
yaslilar1 da entegre edilmesini saglayacak sekilde diizenlenmesinin yaslilarin kalifiye ve
is yasamina yonelik becerilerinin gelistirilmesine katki saglayacagi diistiniilmektedir.
Egitimlerin verildigi siire boyunca programa katilan kisilere belirli miktarda 6deme
yapilmasi diger iilkelerde de goriilen bir uygulamadir. Mevcut uygulamada (2021 yili
icin) Tirkiye’de isbast egitim programina katilan vatandaslara, programa fiilen
katildiklar1 giin iizerinden, is artyor olmalar sartiyla giinliik 108,68 TL (6grenciler igin
81,51 TL, issizlik 6denegi alanlar i¢in 54,34 TL) zaruri gider 6demesi yapilmakta, genel
saglik sigortasi primi ddenmekte ve is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortast primi ISKUR
tarafindan karsilanmaktadir (ISKUR, 2021). Bu programlarmn ve destek ddemeleri
konusundaki bilgilendirmenin bu kitle i¢in ayrica yapilmast programlarinin

gOriiniirliiliigl agisindan da 6nemli bir baska unsurdur.

Hig siiphesiz bu noktadaki basar1 yash isgiicli arzindaki kesimin ¢alismaya ve
O0grenmeye, yeniliklere agik olmaya motive olmasi kadar igverenlerin de benzer sekilde
yaslt isgiiclinii isyerlerinde istihdam etme yoniinde istekli olmas1 dnemlidir. Tiirkiye’de
halihazirda oOzellikle genglerin ve kadinlarin kayitli istthdamini artirmak, geng
girisimciligi tesvik etmek adina yiiriitiilen bir¢ok tesvik programi ile devlet isveren
tizerindeki prim yiikiimiinii hafifletmek suretiyle daha fazla kisiyi istihdam etmeleri
yoniinde tesvik edilmektedir. Yukarida sayilan politikalarin da bir destekleyicisi olarak

egitim almis yash Kkisileri ise alacak ya da isyerinde bulundurmaya devam edecek
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isverenler i¢in istihdam tesvikleri ya da asgari ticret desteklerinin mesleki egitim almis
yash isgiicii isttihdamini olumlu yonde etkileyecegi diisiiniilmektedir. Mesleki egitimlere
katilimlara verilen tesvikler yoluyla yaslilarin istihdama katilimi artirilabilecegi gibi yine
yasghilara yonelik girisimcilik destekleri de siirece olumlu katki saglayacak uygulamalar

olarak degerlendirilebilir.

Yine bu ¢alisma kapsaminda da detaylar1 paylasilan ve OECD tarafindan da 6rnek
uygulamalar arasinda sayilan WeGebAU ve 50+ Perspektifi uygulamalarinin Tiirkiye ile
uyumlastirilarak hayata gegirilmesi Onerilmektedir. WeGebAU Program: ile benzer
sekilde yash kisilerin issiz kaldiklar siire boyunca mesleki egitim programlarina dahil
edilmesi yerine, isletmelerde belirli ticret karsilig1 egitim almasi saglanabilir. Bunlarin
yaninda her yas, egitim ve cinsiyet gurubu i¢in ag¢ilan toplu egitimlerin disinda yash
isgliciine dogrudan hitap eden egitim programlari ile daha sonug¢ odakli adimlarin atilmasi

saglanabilir.

Daha once de vurgulandigi tizere bu tarz programlari gelistirmek i¢in gerekli
zeminin ¢ok Onceden olustugu Avrupa llkelerinde bu ve benzeri uygulamalar1 hayata
gecirmek kolay olsa da Tiirkiye gibi heniiz geng¢ bir iilkede glindemdeki yerini tam
anlamiyla almamis yaslanan isgiicii kavramina iliskin kamuoyunda biling artirmaya
yonelik faaliyetlerin de es zamanli olarak ele alinmasi onemlidir. Yine Almanya
ornegindeki gibi “50+ Perspektifi” gibi ¢ati ve kapsamli bir program ile yaslanmaya
iliskin bilincin artabilecegi; bu alandaki ¢alismalari tesvik edecegi, dzellikle siirece yerel
yonetimleri ve 6zel girisimleri dahil ederek kamuoyunda yaslanmaya ve yasl isgiiciine
yonelik farkindaligin artirilmasi, onlara yonelik olumsuz isveren tavirlarinin/6nyargilarin

giderilmesi Onerilmektedir.

Bunun yaninda isyerlerinin sahip oldugu yash isgiiciinii tecriibe paylagiminin daha

geng olan ya da ise yeni alinmis kisilere aktarmasi da bu alanda verimli sonuglar
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dogurabilir. Soyle ki genis bir orta yas calisan sayisina sahip isletmelerde fazla sayida
kisinin yash calisan grubuna girerek emeklilige ayrilmalari, yillardir biriken kurumsal
bilgi ve tecriibe bu kisilerle birlikte yitirilmesine sebep olabilmektedir. Calistiklari
alanlarda en az yirmi yillik bir deneyimi olan bu kisilerin yerini teknoloji ya da herhangi
bir gelisme dolduramayacagi gibi bu deneyimin geng, tecriibesiz ve sayilar1 giderek
azalan yeni ise girenler tarafindan da saglanmasi da miimkiin olmamaktadir. Bu bilgi ve
tecriibe kaybin1 onlemek adina isverenler hali hazirda var olan deneyimli kisilerin
tecriibelerinin kurumsal kapasiteyi artirmasina yonelik tecriibe paylasim programlar
diizenlemektedirler. Ulkemizde de &rnek bir uygulama olarak Akbank Akademi
kapsaminda tecriibeli ¢alisanlarin bilgi ve tecriibelerini sektore yeni giren bankacilara
aktardig1 bir kurumsal egitim programi uygulamaktadir. Bu kapsamda deneyimi yiiksek
calisanlardan banka i¢i egitmenlik, mentorluk ve kurum i¢i kocluk uygulamalarinda

destek alinarak verimli bir tecriibe paylasimi oldugu iletilmektedir (Akbank, 2021).
e Damismanlik Hizmetleri ve Is Arama Destegi

50 yas ve istii isgiicii diger yas gruplarina gore is bulma konusunda daha
dezavantajli konumda olan kisilerdir. Ozellikle uzun siire isgiicii piyasasinin diginda
kalmalar1 nedeniyle degisen calisma sekilleri, is becerileri, isveren talepleri ve is bulma
sahalar1 konusunda danigmanlik hizmetlerine ihtiya¢ duyabilmektedirler. Bu anlamda
ISKUR biinyesinden hizmet veren ISKUR’a kayitli tiim is arayanlara, isverenlere ve
ayrica dgrencilere rehberlik etmek amaciyla hayata gegirilen is ve meslek danigmanlig
miiessesinin ¢esitli lilke uygulamalarinda oldugu gibi (Amerika’da yer alan is bankalar1
ABLE ve NOWIS, Japonya’da yaglilara is bulma konusunda yardimc1 olan SILVER

CENTERS) bu yas grubuna dzel politikalar iretmesi 6nem arz etmektedir.

Bu dogrultuda yash isgiicii grubundakilerin istihdamdaki stirekliligini saglamaya

ya da uzun siireli bir issizligin ardindan istthdama geri doniislerini kolaylastirmaya

158



yonelik bu yas grubuna 6zel rehberlik ve danigsmanlik hizmetleri gelistirilebilir. Bu
kapsamda kisilerin 6zellikleri ile isin gerektirdigi nitelik ve sartlar1 karsilastirarak onlarin
beklentilerine ve ¢alisma durumlarina en uygun isi segmesi, segilen isle ilgili egitim
olanaklarma yonlendirilmesi, ise bagvuru ve yerlestirme siireci boyunca destek
saglanmasi ve ise uyumunun saglanmasina yonelik rehberlik edilmesi gibi konularda

yardimlar saglanabilir.
o Is Saghg ve Giivenligi Tedbirleri

Yash isgiicliniin istthdamda olmasina yonelik politikalarda 6nemle iizerinde
durulmas1 gereken bir baska husus is sagligi ve giivenligi tedbirleridir. Tirkiye’de
2012°de yiiriirliige giren Is Saghg ve Giivenligi Kanununun Risk Degerlendirmesi,
Kontrol, Ol¢iim ve Arastirma bashkli 10 uncu maddesinde yashlar 6zel politika
gerektiren calisanlar grubunda sayilmis; isveren is sagligi ve giivenligi yoniinden risk
degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla yiikiimli kilinirken risk degerlendirmesi
yapilma siirecinde geng, engelli, gebe veya emziren kadin ¢alisanlarin ve yaslilarin da

0zel olarak ele alinmasi gerektigi vurgulanmaigtir.

Bunun yaninda igyerlerinde mevcut olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin
tespit edilmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine sebep olan etkenlerin ve risklerin analiz
edilmesi ve gereken tedbirlerin alinmasi siireglerinin yaslhi calisanlar icin ayrica ele
alinmasi, bu anlamda yashlar 6zelinde bir is sagligi giivenligi tedbirleri rehberinin
hazirlanarak yashlarin c¢alisma siireleri, ¢alisma ortamlar1 ve is sahalar1 konusunda

diizenlemelerin yapilmasi 6nerilmektedir.

e Yasa Bagh Ayrimciliklarin Onlenmesi

2016 yilinda gikan 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu

ile “yas” bir ayrimcilik temeli olarak diizenlenmistir. Kanun’un 6 nc1 maddesi ile de is
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ilanlarindan baslamak iizere ise alim ve ise bagvurularda yasa dayali ayrimcilig1 6nleyen
bir diizenleme ile Tiirkiye’de yasa bagli ayrimciliklarin isgilicii piyasalarinda da
engellenmesi yoniinde olumlu bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayn1 Kanun ile

yasa dayali ayrimciliga maruz yaslilarin Kuruma basvurabilmeleri saglanmustir.

Yasl kisiler ise alimlar kadar isten ¢ikarmalarda da en riskli grupta yer almaktadir.
Bu anlamda isten ¢ikarmalarda yas ayrimciliginin yasalanmasinin yasal metinlerde yerini
almas1 énemlidir. Bu konuda &rnek bir uygulama olarak incelenebilecek Fransa Is
Kanunu’nda, yas isten ¢ikarmalarda ayrimcilik olarak degerlendirilmektedir. 50'den fazla
caligani olan her isyeri yash istihdamu ile ilgili ¢erceve bir anlasma diizenlemek ve bu
sozlesmeye gore de isveren herhangi bir isten ¢ikarmada yasin bir Slgiit olmadigini,

gercekei ve ciddi bir nedenle isten ¢ikarilma oldugunu ispatlamak zorundadir.

Ne var ki yas ayrimcilig1 hakkinda yapilan diizenlemelerin igverenlerin ise alma
konusunda ayrimcilik yapma davraniglarini azalttigi bilinse de yas ayrimciliginin agikca
yapilip yapilmadigi da net olarak belirlenmemektedir. Bu nedenle kanuni metinlerle yas
ayrimciligina iliskin diizenlemeler bu konuda zemin hazirlamakla birlikte yash kisilerin
isglicii piyasalarina girebilmeleri ya da piyasada kalabilmeleri noktasinda kendileri basta

olmak sivil topluma ve devlete de gorevler diismektedir.

Bu cercevede Ingiltere’de kurulan ve cesitli dncil ticari kuruluslar ile is birligine
gidilen, farkli geleneksel ticari kiiltiirlerden beslenen igverenlerin algilarinda
stirdiiriilebilir degisikliklerin yapilmasma ve yasli ¢alisanlarin istihdamda kalmalarina
yonelik faaliyetler yiiriitiilmesine yonelik gelistirilen “Pozitif Yas Girisimi” gibi bir

uygulama Tiirkiye i¢in basarili bir 6rnek uygulama olarak degerlendirilebilir.

Yine yas ayrimcilig1 ile miicadelede, Almanya’daki Yas Ayrimeiligt Kurumu’nun
ise bagvuran kisilerin dogum tarihi gibi kisisel bilgilerinin gizlenerek basvurular

igverenler acgisindan bir nevi anonimlestiren pilot uygulamanin Tiirkiye i¢in de
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uygulanabilir bagarili bir uygulama olarak degerlendirilmektedir. Bu durum daha 6nce
istatistikleri paylasilan ISKUR’a kayitli yash isgiicii icerisinde diisiik diizeyde kalan 50-
64 yas araligindaki kisilerin ise yerlestirmede daha yiiksek bir sansa sahip olmalarina da

imkan saglayabilecektir.

e Kurumsal Yeniden Yapilanma

Bilindigi tizere kamu kurumlar1 arasinda yaslilara yonelik politikalar yaslilara
yonelik politikalarda kurumsal bir yapilanma olarak da Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin kurulmasina iliskin 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bakanlik
biinyesinde kurulan Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Midiirliigii gorev alani i¢inde yash
hizmetlerini yayginlagtirmak, hizmetin kalitesi ve yash refahini artirmak, hizmetlere
erisilebilirligi saglamak yeni alternatif hizmetleri gelistirmek gibi politikalar
bulunmaktadir (ASPB ve AU, 2012: 22). Ancak bu yapilanma yashlara yonelik
hizmetlerin agirlikli olarak saglik ve bakim alanlarina yonelinmesine, yaslh yoksullugu ve
sosyal yardimlara daha fazla agirlik verilerek isgiicli ve isttihdama katilima yeteri vurgu

yapilmamasina yol agmaktadir.

Bu amacla Tiirkiye’de yaslanan isgiiciine iliskin analiz ve projeksiyonlarin yapilip
dogrudan politika iireticisi olan bir birim kurulmasinin siirecin daha etkin yiiriitiimiine
katki1 saglayacagi diisiiniilmektedir. Bu anlamda konunun sosyal hizmet ya da sosyal
yardim bakis acis1 yerine aktif istihdam ekseninde degerlendirilmesini teminen
halihazirda Ulkemiz genelindeki istihdam politikalarini yiiriiten Calisma ve Sosyal
giivenlik Bakanlig ya da ISKUR biinyesinde bir baskanligin kurulmas: énerilmektedir.
Bagkanlik’in temel gorevleri yaslanan isgiiciine yonelik istatistiki analizler yapmak,
sektorel bazli ihtiyaglar1 belirlemek, is saglig1 ve giivenligi konusunda alinacak tedbirler
ile kisilerin beceri gelisimleri konusunda ilgili birim ve paydaslarla koordineli ¢aligsmalar

yiiriitmek gibi basliklar siralanabilir.
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e Yaslanan Isgiicii Stratejileri ve Eylem Plani

Ust politika metinleri ve strateji belgeleri sosyal politika alaninda kurumlar ve
sosyal taraflar arasinda esgldiimii saglayan, kapsadigi amag, hedef ve stratejiler,
Olctilebilir gostergeler ile etkin bir eylem izleme sistemi kuran, eylemlerden sorumlu olan
birimlere politika belirlemede bir yol haritas1 sunan énemli dokumanlardir. Bu anlamda
Tirkiye’yi beklenen yaglanan isgiiciine yonelik oniimiizdeki doneme hazirlik olmasi
agisindan “Yaslanan Isgiicii Eylem Plani” hazirlanmasinin yukarida siralanan tiim
politika adimlarinin yiiriitimiinde 6nemli bir ¢ergeve saglayacag diisiiniilmektedir. Aile
ve sosyal Hizmetler Bakanligi, Caligma ve sosyal Giivenlik Bakanhigi, ISKUR, SGK,
Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii, CASGEM gibi kamu kurumlar1 ile sosyal
taraflar1 temsilen sendikalar ve sektorel temsilcilerin katilimlariyla gergeklesecegi ¢ok
tarafli ¢alismalarin yapilmasi, bu alana yonelik kisa, orta ve uzun vadeli strateji ve
eylemlerin belirlenmesi énerilmektedir. Isgiiciine uyum, egitim, beceri gelisim, is saghig
ve giivenligi, hayat boyu 6grenme, istihdam tesvikleri, yaslt haklari, ayrimcilik gibi ana
temalarda hedefler belirlenebilir. Diger bir alternatif olarak da dnliimiizdeki dénem ulusal
istthdam strateji belgelerinde yaslilarin dezavantajli kesimlerin haricinde ayr1 bir baglikta

ele alinmasi da bir diger oneridir.

Ozet olarak yash istihdamm destekleyici politikalar, emeklilik éncesi hazirlik
programlar1 uygulanmasi, istthdam tesvikleri saglanmasi, isyerlerinin yaslilara uygun
hale getirilmesi, yaslilara yonelik/6zel hem kamu kurumlari, hem sirketler hem de
STK’larca mesleki egitimler planlanmasi ve egitim programlarinin merkezi ve yerel
yonetimlerin is birligi ile daha etkin yiiriitiilmesinin temin edilmesi, caligma yasaminda
yaglilara yonelik olumsuz algi ve tutumlara iliskin kamuoyuna yonelik calismalar
yapilmasi, yaslilara 6zel is kuliipleri ve bireysel danismanliklarin verilmesi 6ne ¢ikan

tedbirler arasindadir.
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Genel olarak aktif yaglanma politikalar1 olarak gruplanabilecek tiim bu politika
setinin ele alinmasi silirecinde, onemli bir kiiltiirel donilisiim gerekliligi 6n plana
cikmaktadir. Bireylerin ileri yaslarinda diisiik tempolu islerde ¢alismaya devam
edebilmelerini saglamak i¢in toplumda bu davranisin olumlu oldugu yoniinde algi
giiclendirilmeli, ileri yaslarinda olan bireylerin ¢alisabilecegi isler tanimlanmali ve uygun
yas grubundaki bireyler bu islere yonlendirilmelidir. Fakat bu 6nermelerin hali hazirdaki
ileri yasli bireylerin yaninda mevcut gencleri ve orta yashlar icerecek sekilde
yapilandirilmasi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle bu alandaki doniisiimler konusundaki

zaman yonetimi dogru bir sekilde yapilmalidir.
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SONUC
Iceriginde meydana gelen degisimler araciligiyla iilke ekonomisinin genel yapisi,
arz ve talep diizeyleri, tiikketim, tasarruf ve yatirnm egilimleri, devletin gelir gider dengesi
gibi birgok alanmi etkileyen niifus, bu yoniiyle sosyal politikalarin gelistirilmesinde de

Oonemli bir unsur olarak siiregelmistir.

Ozellikle yirminci yiizyilda, hizli niifus artisinin yasandigi donemlerden 6liim ve
dogum oranlarmin azalirken, ortalama yasam beklentisinin uzadigi ve niifusun daha
istikrarli arttigr bir doneme gecilmesi niifusun genel yas yapisini 6nemli Olgiilerde
degistirmis ve en temelde 65 yas ve iistii niifusun toplam niifus i¢indeki payinin artmasi

seklinde tanimlanabilen niifusun yaslanmasi ile sonuclanmaistir.

Demografik gostergelerin net olarak isaret ettigi niifusun yaslanmasi siireci,
tilkeler tarafindan g6z ardi edilmesi miimkiin olmayan ve gerekli diizeylerde tedbirlerin
alinmasi gerektigi onemli bir konudur. Nifusun yaslanmasi, isgiicii kapasitesinin
azalmasina, gittik¢e daralan isgiicli arz1 lizerinde daha fazla mali yiike sebebiyet vermesi
ve artan bu yash kesime yonelik kamu harcamalarmin siirdiiriilebilirligini zorlastirmasi

nedeniyle endise yaratmaktadir.

Dolayistyla, yaslanmanin neden oldugu harcamalarin (yashlik ayligi, saglik,
bakim hizmetleri, vs.) yeterli diizeyde finanse edilemedigi durumda mali problemlere
neden olacagini; bunlarin yaninda finansman problemini ortadan kaldirmak igin
artirilacak primlerin veya vergilerin hem is¢inin ¢alisma istegini hem de igverenin is¢iye
olan talebini disiirecegini; en nihayetinde, bu durumun isgiicii katilimini azaltip
ekonomik biiyiimeyi engelleyecegini ya da ekonomide kayit disin1 6zendirerek sistemin
finans problemini iyice derinlestirecegini belirterek yaslanmanin basta sosyal giivenligin

stirdiiriilebilirligi olmak iizere tiim ekonomiyi etkiledigini sdylemek miimkiindiir.
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Birgok alanda etkilerinin hissedildigi yaslanan niifus en temelde isgiiciine yeni
katilan kisi sayisinin giderek azalmasi yoluyla sistemi finanse eden kisi sayisinin giderek
diismesine yol agmakta, buna ek olarak artan yasam beklentileri nedeniyle daha uzun
siireler boyunca finanse edilmesi gereken bagimli kisilerin artmasi ise sistemin

stirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir.

Daralan isgiicti arz1 ve artan yash bagimli niifus nedeniyle ortaya ¢ikan olumsuz
sonuglarla miicadelede uluslararas1 ve ulusal boyutlarda 6ne ¢ikan en 6nemli ¢6ziim
onerisi kisilerin ¢alisma hayatlarinin uzatilmasidir. Bir¢ok uluslararasi kurulusun son
donemlerdeki temel politika hedeflerinde de yaygin olan goriis yaslanan niifusun etkisinin
ozellikle isgiicii arzin1 artirmak yoluyla hafifletilebilecegi yoniindedir. Insanlarin isgiicii
piyasasindan bir an dnce ayrilarak hayatlarinin 6nemli bir kismini pasif ve ekonomiye bir
katki yapmadan gecirmelerini destekleyen politikalarin yerini alan yeni goriiste temel
hedef, isgiicli arzin1 olusturan tiim yas gruplarinin 6zellikle de gesitli nedenlerle isgiicii
piyasasindan uzaklastirilan yasli isgiici rezervinin miimkiin oldugunca isgiiciinde
kalmasiin saglanmasidir. Bu sekilde kisilerin hem ekonomiye hem de sosyal giivenlik
sistemlerine daha uzun yillar katki yapmasi ve bu sekilde sisteme katki yapmasi

beklenmektedir.

Kalkinmanin ve biiylimenin ¢ekirdegi olarak nitelendirilen istihdamin
artirtlmasina yonelik olarak gelistirilen diizenlemelerin baginda ise sosyal giivenlik
sistemlerinin revize edilerek 1980’lerle ile popiilerlik kazanmis erken emeklilik
politikalariin terk edilmesi ve emeklilik yaslarinin artan yasam beklentisi ile paralel bir
sekilde yiikseltilmesi gelmektedir. Ancak artan ortalama insan Omrii gerekgesiyle
emeklilik yasinin siirekli arttirilmasi ya da sistemin finanse edilebilirligindeki riskleri
azaltmak i¢in prim oranlarinin arttirilmas: ve yashilik ayliklarinin hesabinda dikkate

aliman katsayilarin azaltilmas1 gibi parametrik reformlarin bir noktada tikanmasi
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nedeniyle emeklilik sitemlerinde yenilik¢i diizenlemeler yapilmasini ihtiyacini da ortaya
cikarmaktadir. Bu eksende {ilkeler 6zellikle erken emeklilige ayrilan ya da tlkelerdeki
diizenlemeler nedeniyle erken yaslarda emekli olma imkan1 bulan kisileri sisteme gesitli
yollarla dahil ederek bu 6nemli isgiicii rezervin kullanilmasini 6ngoéren emeklilik
diizenlemeleri yapmaktadir. Bu gercevede Avrupa ililkelerinde de giderek popiilerlik
kazanmaya baslayan “esnek/kademeli/asamali emeklilik planlar1” yash isgiiciine ya da
emeklilige ayrilmay1 diisiinmeye kisilere alternatif olarak sunulmaktadir. Bu diizenleme
ile kisilere ¢alismaya devam etmeleri veya daha az c¢alisma saatlerinde calismalari
kosuluyla yasal emeklilik yasindan 6nce veya sonra ne zaman nasil emekli olacaklari
konusunda esneklik taninmaktadir. Bunun yaninda emekliliklerini erteleme durumunda
gelecekte baglanacak yeni ayliklar tesvik edici diizeylerde daha yiiksek oranlarda

baglanarak sistem mali agidan da cazip hale getirilmeye c¢alisilmaktadir.

Burada yeniden vurgulanmalidir ki istihdam ve sosyal giivenlik politikalari
birlikte ele alinmasi gereken, esgiidiimlii olarak sonuglar1 ve c¢iktiklar1 birlikte analiz
edilerek takip edilmesi gereken politikalardir. Uluslararasi orgiitlerin demografik degisim
ve yaglanma konusunda Onerdikleri politikalar yaslanmaya, yaslanan niifusa saglik,
verimlilik, (yasam boyu) egitim, istithdam, is giivenligi, ayrimcilik, sosyal koruma vb.
acilardan biitiinciil olarak bakilmasin1 ve aktif yaslanma kavrami iizerinde ozellikle

durulmasi tizerine insa edilmektedir.

Bu baglamda bu c¢alisma kapsaminda incelenen uluslararasi kuruluslarin
demografik degisim konusundaki temel ve ortak Onerileri tiim yas gruplari i¢in gegerli
olmakla beraber oOzellikle yaghilara yonelik yasam boyu egitim ve istihdamin
desteklenmesi, yaslilarin verimli olabilecegi uygun ¢alisma kosullarinin ve ortamlarinin
olusturulmasi, yashiya yonelik ayrimc1 uygulamalarin  Onlenmesi  seklinde

siralanmaktadir. Uluslararasi kuruluglar ¢calisma yasaminda yer alabilmede giigliik ¢eken
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yash Kkisilerin isttihdama dahil olmada karsilastiklar1 engelleri agsmalarinda onlara
yardime1 olunmasi gerekliligini énemle vurgulamaktadir. Ozellikle yaslilarin modern
tekniklere dayali, yaygin egitim hizmetlerinden yasamlari boyunca yararlanabilmelerinin
saglanmasmin yaninda esnek c¢alismaya yer verilmesi yashi bireylerin istihdam

edilebilmelerine yardime1 olacak 6ne ¢ikan politika onerileridir.

Bu calisma boyunca deginilen ve Tirkiye icin de Onerilen yaslanan isgiliciine
yonelik politik tedbirlerinin oncelikle kamu kurumlarinin da 6nceliklerine yon veren iist
politika belgelerinde, ulusal eylem planlarinda yerini almali, tedbirler i¢in Ol¢iilebilir
gostergeler belirlenmeli ve etkin bir izleme ve degerlendirme sistemi kurulmali
tedbirlerden sorumlu olarak belirlenen kamu kurumlar1 ve STK’lar agisindan dénemsel
izlemelerle ilerlemenin ne 6l¢iide oldugu tespit edilmeli, sistemde olusan aksakliklar ve

riskler yeniden degerlendirilerek yeni 6nlemler alinmalidir.

Bu ¢alismalarin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in halen Tiirkiye’de kendisine
ayr1 bir statiide kamu teskilatlanmasi bulamamais yaslilar i¢in ayr1 bir genel miidiirligiin
kurulmasi bu anlamda yalnizca yaslilara 6zgiin calismalar yapilmasi i¢in olumlu bir adim
olabilir. Bu genel miidiirliigiin yaslilar konusunda iilke genelinde uluslararas1 demografik
ve “yaslanan niifus” gostergeler ile kiyaslanabilir bir veritabani ile bu alandaki ¢aligsmalar
icin sagliklt veriler temin etmekle, ulusal farkindalik ve bilinglendirme c¢alismalari
yiiriitmekle, yaslilarin ¢alisma hayatina katilmasindan hayat boyu 6grenme sistemine
etkin katilimina kadar politika tiretmede diger kurumlar ve STK lar ile is birligi i¢inde

caligmalar1 stirdiirmekle gorevli bir genel miidiirliik olarak yapilanmasi onerilmektedir.

Sonug olarak, bir iilkenin degisen niifus yapis1 g6z oniinde bulundurularak mevcut
ve gelecekteki ihtiyaglarii belirleyebilmek ve bu dogrultuda politikalar gelistirmek
oldukca onemlidir. Bu ylizden Tiirkiye’de niifusun yas yapisindaki degisimlerin de

yakindan izlenmesi, yaslanma ve yaslanan isgiiciiniin beraberinde getirecegi isgiicii
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arzindaki daralma ve onun tetikleyecegi diger sorunlarin ¢oziimiinde, ozellikle ve
oncelikle su anda i¢inde bulunulan demografik firsat araliginda var olan tiim isgiicii
potansiyelinin en verimli sekilde degerlendirilmesi olduk¢ca Onem arz etmektedir.
Yaslanmanin az gelismis iilkelerde yavas seyretmekle beraber kiiresel bir olgu olmasi
konunun uluslararas1 orgiitlerce ele alinmasi bir anlamda bu alandaki is birligini

sagladigindan mikro diizeyde iilkeler i¢in de aydinlatici ve yol gdsterici olmaktadir.

Bu dogrultuda 6ne siiriilen geng, kadin, engelli gibi tiim gruplarin yaninda yash
isgiicliniin de sistemde tutulmasina iliskin politikalar 6nemli bir yere sahiptir. Ancak bu
noktada, ekonomik istikrariin istihdama elverigli bir ortam saglama 6n kosulunda,
politikalarin ancak bu konuda tiim taraflarin iizerlerine diiseni yapmasi, isgiicii
piyasalarinin ve ilgili tim mevzuatsal diizenlemelerin bu tiir politikalara uygun hale

getirilebilmesi ile tam anlamiyla islevsellik kazanabilecegi unutulmamalidir.
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OZET

DEMOGRAFIK DONUSUM SURECININ ORTAYA CIKARDIGI YASLANAN

IS GUCU ARZINA YONELIK iSTIHDAM POLITIKA ONERILERI

Bu calismanin amaci, diinyada yasanan demografik gecis siirecinin ekseninde
yash istihdam politikalarinin incelenmesi ve Tiirkiye’nin demografik doniisiimiinden
hareketle sec¢ilmis iilkelerdeki yash istihdamina yonelik alinan tedbirlerin iilkemizde

yapilacak ¢alismalara 11k tutmasidir.

Bu amagla 6ncelikle, 1950-2050 yillar1 arasinda, diinya ve gelismislik diizeylerine
gore bolgeler ile Tiirkiye’nin niifus yapisindaki degisimleri incelenmis, ardindan bu
degisimlerin ekonomi ve yaslanmadan yogunlukla etkilenen sosyal giivenlige olan
etkilerinden bahsedilmistir. Ikinci boliimde uluslararasi kuruluslarin yaslanan niifus
problemine yonelik gelistirdikleri Onerilerinden bahsedilmis, {i¢ temel politika ana
ekseninden iyi uygulama ornegi teskil edebilecek birer iilkeler detayli bir sekilde
incelenmistir. Ugiincii boliimde ise Tiirkiye’de yasanan demografik degisimin isgiicii
ozelindeki etkisi istatistiki verililerle degerlendirilmis, yash isgiiciiniin Tiirkiye’deki

konumu tartigilmis, Tiirkiye i¢in ¢esitli politika onerilerine yer verilmistir.

Sonug olarak, yash istihdamina yonelik politikalarin halen geng bir iilke olmakla
birlikte hizla yaslanacak Tiirkiye’nin de istthdam ve sosyal gilivenlik politikalarini
yeniden degerlendirmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu konuda atilacak adimlarin
uygulanabilmesi i¢inse yash istthdamini destekleyen adimlarin basta devlet, isveren, isci

olmak tizere tiim sosyal taraflarin is birligi i¢inde atilmas1 6nemli bir husustur.

Anahtar kelimeler: demografik doniisiim, yaslanan niifus, yash isgiicti, yash istihdamu,

ertelenmis emeklilik, demografik firsat penceresi
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ABSTRACT
EMPLOYMENT POICY RECOMMENDATIONS FOR AGEING LABOR SUPPLY
The purpose of this study is to examine older employment policies in the light of
demographic transition period around the world and to discuss their applicability in

Turkish in the view of the effects of demographic transition.

For this purpose, firstly, the demographic transition and its unavoidable result,
ageing, around the world and regions according to their development levels and Turkey
between 1950-2050 years are analyzed. After mentioning the effects of this ageing
process on economy, labor force and social security, advices of international
organizations about avoiding negative results of ageing are included. Especially three
countries chosen in the view of welfare regimes typology and their older employment
polices were mentioned. Lastly, demographic changes in Turkey and its importance on
labor markets and social security and older labor force’s current situation in Turkey,

national policy papers are examined and some policy recommendation are discussed.

As a result of the study, it was concluded that by helping to delay retirements and
to decrease leaving from social security systems at very early ages, older employment
polices will have positive effects on overcoming the possible older labor force crises for
Turkey which is still a young country but will reach aging developed countries’ level very
expeditiously. It should not be forgotten that the consensus between the government,
employer, employee and all the other social partners on the topic and the provision of
some labour market conditions for the applicability of the system are the keys during this

process.

Key words: demographic transition, ageing population, older labor force, older

employment, delayed retirement, demographic window of opportunity

183



