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ABSTRACT



GIRIS

2018 yilinda, Etiyopya Halklarinin Devrimci Demokratik Partisi (EHDDC)
lideri Abiy Ahmed basbakan oldu ve ayn1 yil komsu iilke Eritre ile yaklagik yirmi yildir
devam eden sinir anlagsmazliginin ¢o6ziimiine yonelik adimlar atti. Gergeklestirilen
zirvelerde, iki iilke arasindaki savas durumunun sona ermesine, sinir anlasmazliklarinin
neticelendirilmesine ve karsiliklt diplomatik, ekonomik ve kiiltiirel iligkilerin
hizlandirilmasia karar verildi. Yirmi yillik gerilimi sona erdirmeye doniik bu hamle,
2019 yilinda, Abiy Ahmed’in “baris ve uluslararasi isbirligini tesvik eden ve komsu
Eritre ile simir catismasimn sona erdirilmesi konusundaki kararli girisimleri”

nedeniyle Nobel Baris Odiilii’ne layik goriilmesi {izerine uluslararasi bir 6vgii ve boyut

kazandi.

Odiiliin agiklanmasindan neredeyse bir yil sonra, Kasim 2020°de ise Etiyopya?,
Tigray Halkinin Kurtulus Cephesi (THKC) ve Tigray Silahli Kuvvetleri ile Etiyopya
ordusu arasindaki catismalara sahne oldu. Ulkenin kuzeyindeki Tigray bdlgesinin

denetimini ele geciren silahli oOrgiitler, ilerleyen aylarda, askeri niifuzlarmi iilkenin

1 “Nobel Baris  Odiili, Etiyopya  Bagbakani  Abiy = Ahmed  Ali’ye  Verildi,”
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-50011874, 31.03.2022.

2 Devletin bulundugu cografya, tarihte Habesistan ya da Etiyopya isimleriyle anilmustir. islam dénemiyle
birlikte, Etiyopya cografyasini betimlemek f{izere, Arapca kokenli Habesistan ismi yayginlasmis ve
Avrupa dillerinde de Abyssinia, Abissina, Abessinien, Abyssinie vb. bigiminde kullanilmaya baglanmistir.

Bolgedeki devlet de, Antik Yunan’dan kaynagimi alan Etiyopya (ityopya - ATe%P) admi
kullanagelmistir.

Amarca, Etiyopya’da yiiz yillardir konusulan, bolgedeki farkli hanedanlarca resmi olarak
kullanilan, Sami dilleriyle akrabaligina bulunan ve ozgiin alfabeye sahip bir dildir. Bu ¢alismada,
Etiyopya’daki yer adlar1 Latinize edilmistir. Etiyopya’ya dair literatiirde, kisi ve yer isimleri, Amarca
dilinden Bat1 dillerine aktarilirken, Bati dillerinin fonetigine uygun bi¢imde doniistiiriilmiistiir. Bu ¢alisma
kapsaminda ise, Amarca kisi ve yer isimleri biiyiik cogunlukla Tiirkgelestirilmistir. Bu yapilirken, Haile
Selassie, Menelik, Johannes, Addis Ababa, Tigray biciminde yazilarak Bati kaynaklarinda kaliplasmis
kisi ve yer isimleri, Tiirk¢e’ye en yakin bigimiyle aktarilmaya c¢alisilmistir. Bu nedenle literatiirde popiiler
olan isimlerin daha dogru aktarilmasini saglayabilmek i¢in, bu popiiler bi¢imleri yerine Tiirkgelestirilmis
bicimleri tercih edilmistir. Amarca alfabesindeki seslerin daha dogru verilmesi amaciyla, ornegin,
Selassie yerine Silasi, Menelik yerine Minilk, Johannes yerine Yohens, Addis Ababa yerine Adis Abeba,
Tigray yerine Tigray seklinde yazilmasinin daha dogru olacagina kanaat getirilmistir. Bunun tek istisnas1
Etiyopya ismidir. S6z konusu kaygilarla /tyopya olarak aktarilmasi gerekirken, Etiyopya’nin tercih
edilmesi, hem iilke isminin artik Tiirk¢e resmi yazigsmalarda bu sekilde kullaniliyor olmasi, ama daha ¢ok
da, /tvopya bigiminde kullanilmasinin, galismaya erisimi giiglestirebilecegi diisiincesinin dogurdugu bir
istisnadir.

1



Tigray disindaki bolgelerine de tasimaya basladi. 2021 yazinda, Etiyopya ordusunun
giiciiniin zayiflamaya baslamasi, Etiyopya hiikiimetine muhalif pek ¢ok silahli 6rgiitiin®
bir araya gelmesine ve Kasim 2021°de Etiyopya Federalist ve Konfederalist Kuvvetleri
Birlesik Cephesi’nin kurulmasina yol acti. Cephe bilesenlerinin iilkenin farkli yerlerinde
gerceklestirdikleri esgiidiimlii  harekatlarin  yipratict etkisiyle, Tigray gli¢lerinin
onciiliglindeki kuvvetler, bagkent Adis Abeba’nin iki yiiz kilometre yakinma kadar
ilerledi. Hiikiimetin gelecegine dair ciddi bir tehdit olusturan bu hamlenin ardindan,
Etiyopya hiikiimeti, 6zellikle ithal edilen insansiz hava araglarmin sahadaki etkin savas
yetenegiyle, THKC ve bilesenlerini Tigray bdlgesine geri piiskiirttii. Bu piiskiirtme
harekatinin ardindan diisiik yogunlukla devam eden i¢ savas, bir buguk sene icerisinde
yaklasik iki milyon kisinin Sudan’a sigmarak insani yardima muhtag hale gelmesine* ve
dogrudan silahli ¢atisma, kuraklik, aclik ve saglk olanaklarma erisememeleri

sonucunda yaklasik bes yiiz bin kisinin hayatimi kaybetmesine® yol act1.

Mayis 2022 itibariyla, THKC’nin Tigray bolgesindeki hakimiyeti sirmektedir.
Bir yandan merkezi hiikiimet, kimi silahli ve sivil muhalefete yonelik af programlari,
insani ateskes ilan1 ve Ulusal Diyalog Komisyonu ad1 verilen bir miizakere organiyla,
Etiyopya’nin mevcut ¢atisma ortamini ¢ézme ve ¢ok tarafli katilimla yeni bir ulusal
dizen kurma gahigsmasma devam etmektedir. Ote yandan, THKC lideri Debretsyon
Gebremikhel, Birlesmis Milletler Genel Sekreti Antonio Gutierres’e hitaben Nisan

2022’de kaleme aldig1 agik mektupta, uluslararasi yardim cabalarma ragmen insani

% Oromo Kurtulus Ordusu, Sidama Ulusal Kurtulus Ordusu ve Afar Devrimci Demokratik Birlik Cephesi,
s0z konusu muhalif cephenin énde gelen érgitlerindendir.

4 “Ethiopia,” https://www.hrw.org/africa/ethiopia, 31.03.2022.

5 “The World’s Deathliest War isn’t in Ukraine, but in Ethiopia,”
https://www.washingtonpost.com/business/the-worlds-deadliest-war-isnt-in-ukraine-but-in-
ethiopia/2022/03/22/eaf4h83c-a9b6-11ec-8a8e-9c6e9fc7a0de_story.html, 31.03.2022.

2



krizin daha da derinlestigi Tigray’da, statiikonun korunmasinin miimkiin olmadigmnin ve

uluslararasi toplumun durusunun Etiyopya’y1 kurtaramayacagmin altin1 ¢izmektedir.®

Ahmed’in Nobel Baris Odiilii’ne layik goriilmesinin yarattig1 bolgesel ve ulusal
baris beklentisi, bir sene icerisinde bdlgesel ve ulusal bir guvenlik sorununa ve insani
krize doniistii. Ahmed’in bagbakanligiyla atilan yenilik¢i ve cesur adimlarla timitvar bir
gorinim kazanan Ulke siyaseti, iilkenin makds talihinin degismedigini vurgularcasina
yeniden bir i¢ savasa suriklendi. Yirminci yiizy1l boyunca darbe girisimleri, toplumsal
siddet, bolgesel savas, devrim, ayrilik¢1 veya muhalif 6rgiitlerle merkezi ordu arasindaki
catigmalar ve sayisiz insani kriz, iilkenin adeta alisilageldik giindemleri olmustu. Bu i¢
savas da, bir anlamiyla, Etiyopya’nin giindeminin degismesini gii¢lestiren yapisal

sorunlarmin yeniden disa vurulmasi olarak degerlendirilebilir.

Etiyopya’nin bir asirdir yasadigi s6z konusu yapisal sorunlar, hem kendi
kitasinda hem de diinyanin bagka yerlerinde yer alan iilkelerce paylasilmaktadir.
Ozellikle Afrika kitasi, devlet kaynakl1 siddetin siklikla yasandig1 ve merkezi otoritenin
coktiigli devlet Orneklerine en fazla rastlanan kitadir. 1995 sonrasindaki endeks
calismalarina gore, Afrika iilkelerinin yaklasik yiizde sekseni, ciddi, yliksek ve asiri
seviyelerde devlet kirllganlig tecriibe etmektedir.” Etiyopya’dakine benzer ¢atismaci ve
istikrarsizlastirict gelismeleri siklikla ve yakici bicimde yasayan iilkeler, sorunlu ve
tamamlanmamis devlet ingas1 siliregleri, devlet mekanizmasinin i¢ giivenligi
saglamaktaki yetersizligi, catisma ¢6ziimii girisimlerinin yetersiz kalmasi, diisiik beseri
ve ekonomik diizey ve disa bagiml bir askeri-ekonomik yap1 gibi ortak ve/ya benzer

sorunlar yagamaktadirlar.

& “President of Tigray, Debretsion Gebremichael, Writes Open Letter to UN Secretary General, Mr.
Antonio Guterres,” https://www.tghat.com/2022/04/20/president-of-tigray-debretsion-gebremichael-
writes-open-letter-to-un-secretary-general-mr-antonio-guterres/, 15.05.2022.

" Ingrid Vik Bakken ve Siri Aas Rustad, Conflict Trends in Africa 1946 — 2017, Oslo, Peace Research
Institute Oslo, 2018, s. 19 — 20.
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Literatiirde, bu ortak ve/ya benzer sorunlar1 yasayan lilkelere yonelik analizlerin,
Ikinci Diinya Savasi’nm bitisiyle birlikte yogunlastigi sdylenebilir. Bu yogunlasmanin
ana motivasyonu, bahsi ge¢en sorunlar1 daha az tecriibe eden Bati/Kuzey iilkeleri ile
“digerleri” arasindaki farki analiz etmektir. Migdal’a gore, varlig1 ve otoritesi ile
yasamin “dogal bir goriintiisii”” haline gelmis olan Batili devletlerin sakinleri igin, bunun
aksini, bagka tiirliisiinii ve digerlerinin i¢ine dogduklar1 devlet yapisinit anlamak son

derece zordur.®

“Digerleri”ni tanimlama ve analiz etme girisimleri, aslinda Bat/Kuzey
ilkelerinin neden farkh oldugunu acgiklamaya yonelir. ° Analizlerin tarihsel
donemlendirilmesine ve devletlerin mahiyetine odaklanan ydnlerine bakildiginda, s6z
konusu devlet grubunun (ic ana kategoride ele alindign goriiliir. Ik kategori,
“digerleri’nin somiirge sonrasi devlet olma niteliklerini one c¢ikarr. ikincisi,
“digerleri’nin ¢esitli zafiyetlerini farkli ekonomik ve siyasal baglamlar esliginde
incelemeye/tanimlamaya yarayan ve genelde Soguk Savas sirasinda iiretilen kavram ve
analizlerdir. Son kategori ise, Soguk Savas’in bitisiyle giindeme gelen ve 6zellikle yirmi
birinci yiizyilda politize olmus yeni giivenlik algismi imleyen'® bu lke grubunu,

ozellikle nicel analizler yardimiyla degerlendirme egilimindedir.

Bu kategorilerden ilki, “digerleri”nin s6miirge sonrasi devlet olma niteligini
sorunsallastirir. Avrupa’daki teritoryal devlet bi¢iminin tiim diinyaya yayilmasi
anlamina gelen sdmiirgesizlesme®!, 1960’11 yillarda sémiirge topraklarmin asama asama
bagimsiz devletler bi¢ciminde Orgutlenmesine karar verilmesiyle ortaya ¢ikmis bir

olgudur. Ozellikle Afrika iilkelerinin somiirgesizlesmesini hizlandiran bu karar, yeni

8 Joel S. Migdal, Strong Societies and Weak States: State-Society Relations and State Capabilities in
the Third World, Princeton, Princeton University Press, 1988, s. 15.

® Morten Boas ve Kathleen M. Jennings, “Insecurity and Development: The Rhetoric of the ‘Failed
State’,” The European Journal of Development Research, C. 17, N. 3 (2005), s. 387.

10 Edward Newman, “Failed States and International Order: Constructing a Post-Westphalian World,”
Contemporary Security Policy, C. 30, N. 3 (2009), s. 421.

11 Kalevi J. Holsti, The State, War, and the State of War, Cambridge, Cambridge University Press,
1996, s. 79.
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ulkelerin “digerleri” kategorisinde yer almalarina kapi araladi. Cunku, somirge
topraklarinda yeni devletlerin kurulmasi siirecinde, iilke i¢i ve disinda sosyolojik,
ekonomik, teknolojik ve psikolojik kamu siyasalar1 olusturabilme ve uygulabilme yetisi
olarak tanimlanabilecek pozitif egemenlik ilkesi gdz ardi edildi. > Bu yoniyle
somiirgesizlesme, devlet olma ehliyetini beklenenden/gerekenden erken elde etmek

anlamina geliyordu.

Pozitif egemenlik yoksunlugunu Birlesmis Milletler’in (BM) de bizzat kabul
ettigini ve bazi iilkelerin pozitif egemen statiisiinde degerlendirilemeyeceginin farkinda
oldugunu soylemek gerekir. 1514 sayii BM Genel Kurulu kararmin igiinci
maddesindeki “(...) siyasi, ekonomik, sosyal veya egitsel hazirligin yetersiz olmasi
hi¢bir surette bagimsizligi geciktirmenin bir mazereti olmamalidir.” ifadesi bu
yoksunlugun tespitidir.*® Bagimsizlig1 erteleyici bir mazeret olarak kabul edilmeyen
pozitif egemenlik, bOoylece bagimmsizlik sonrasma birakildi. Zira, “ihtiras halindeki
ozgiirliik istegine” kavusacak devletlerin, kendi kaderlerini ¢izebilme olanagi elde

>

etmeleriyle birlikte “sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelismelerini” saglayacaklari
diisiiniilmekteydi.'* Ancak, pozitif egemenlikten ziyade negatif egemenlige sahip olan
bu devletlerin egemenligi kisitliydi. Hukuken egemenlerdi, fakat sinirlari igerisinde
egemenliklerini uygulayacaklar: yeterli ara¢ ve mesruiyete sahip degillerdi. Bu nedenle
sOmiirge sonrasi devletler, sorunlu bir uluslasma deneyimi, kapsamli bir altyapiya sahip
olamamak ve iilke kaynaklar1 ile niifusunu etkin bir kalkinmaya dogru sevk

edememekle tanimlanir hale geldiler.® Hobsbawm’a gore “ (...) yerkiire artik, ¢ogu

yeni olan ve bu nedenle geleneksel bir mesruluktan yoksun olan iki yiiz kadar devietle

12 Georg Schwarzenberger, A Manual of International Law, Londra, Professional Book Supplies, 1976,
S. 52
13 Bkz. “Somiirge Idaresi Altindaki Ulkelere ve Halklara Bagimsizlik Verilmesine iliskin Bildiri (Genel

Kurul'un 1514(XV) sayili 14 Aralik 1960 tarihli karar1),”
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/SOMURGE.pdf, 31.03.2022.
4 1dem..

15 Margaret A. Majumdar, Postcoloniality: The French Dimension, New York, Berghahn Books, 2007,
s. 197.
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doluydu ve bunlarin ¢ogu etkin hiikiimetlerden ¢ok siyasal karisiklik tiretmesi muhtemel

siyasal sistemlerle yiikliiydii. "

Jackson da, somiirge sonrasi devletlerin bagimsizlik ilanlariyla ortaya ¢ikmis, bu
devletlerin islev ve kapasite eksikliklerinden 6tiirii fiiliyatta kullanmalarmm miimkiin
olmadig1 egemenlik yetkisinin devredildigi bir siyasal iklime isaret eder. Yirminci
ylizyildaki bagimsizlik dalgasi, bagimsiz olan devletlere pozitif egemenlik yerine
negatif egemenlik, yani eksikliklerinden dolay1 tam olarak kullanamayacaklar1 bir
egemenlik kazandirmistir. Bu karakterdeki devletleri Jackson, yari-devlet veya
devletimsi (quasi-state) kavramiyla tanimlar. Erken bagimsizlik siireci, pratikte etkin ve
islevsel bir devleti insa edecek, insan haklar1 ve ekonomik refahin kapisini aralayacak
olan siyasi irade, kurumsal otorite ve orgiitlii gli¢ unsurlarindan yoksun, genellikle dar
bir elit kesimin kontroliinde olan bir devlet mekanizmasi dogurarak hala insa

asamasinda olan devletler yaratt1.'’

Somiirge sonrasi devletlesmeyi sorunsallastiran yaklasima gore, yeni devletlerin
etkinlik sorunlari, kapasite zafiyetleri ve kiiresel sosyo-ekonomik sistemdeki konumlari,
siyasetten giivenlige, ekonomiden beseri kalkinmaya kadar pek ¢ok alani
bi¢imlendirerek, onlarin ¢atigma ve istikrarsizlikla oriilii “makus talihi”’ni yaratan bagat
0ge oldu. Sorensen, somiirge sonrasi devletlerin etkinlikten yoksun ve negatif egemen
karakterlerinin, giiniimiizde kirilgan, basarisiz, vb. sifatlarla adlandirilan devletlere

doniismeleri i¢in uygun bir zemin hazirladigini ileri siirer.'® Devletin sosyolojik-empirik

16 Eric J. Hobsbawm, Kisa 20. Yiizyll 1914 — 1991: Asirihklar Cag, cev. Yavuz Alogan, Istanbul,
Sarmal, 1996, s. 404.

1" Robert Jackson, Quasi-States: Sovereignty, International Relations, and the Third World,
Cambridge, Cambridge University Press, 1990, s. 21.

18 Georg Sorensen, Changes in Statehood: The Transformation of International Relations, New
York, Palgrave Macmillan, 2001, passim..
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unsurlar1 ile normatif-hukuki unsurlar1 arasindaki bu dengesizlik, devletleri basarisizliga

siiriikler ve adeta hayati fonksiyonlarmi yavaslatir ya da durdurur.®

“Digerleri”nin analizindeki ikinci kategori ise, Bati/Kuzey iilkeleri ile onlar
disinda konumlandirilan iilkeler arasindaki ekonomik ve siyasal farki ele alan gesitli
kavramlar kullanir. Az gelismis iilkeler, gelismekte olan iilkeler, cevre® ve yari-gevre?!
llkeler, en az gelismis iilkeler?, Uglinci Dinya®, Doérdincii Diinya?* vb. kavramlar,

“digerleri”’nin paylastigi, temelini ekonomik ve siyasal sorunlarmn olusturdugu

19 Burada Kreijen’in kullandig1 kavram “suspended animation” (gegici 6lim)dir. Tip literatiiriinde, bir
organizmanin hayati fonksiyonlarmin gecici siireligine yavaslatilmasi ya da durdurulmasina verilen addur.
Bkz. Gerard Kreijen, State Failure, Sovereignty and Effectiveness: Legal Lessons from the
Decolonization of Sub-Saharan Africa, Leiden & Boston, Martinus Nijhoff, 2004, s. 243.

20 Avrupa merkezli ortaya ¢ikan tarihsel kapitalizmle birlikte evrilen devletler sistemi bir merkez
olusturmustu. En yogun iiretimin gergeklestirildigi ulusal ekonomiler, kapitalist miibadele iliskisinde
karm ve bilginin biriktigi bir merkeze doéniisirken, es zamanli olarak bu iretimin gerceklesmesini
saglayan, tretilenleri tiiketecek olan ve dolayisiyla maddi varliklarini merkeze akitacak olan bir gevre
olustu. Merkez ve ¢evre arasmndaki iligki, biri olmadan digerinin de var olamayacag1 esitsiz bir kiiresel
sistem dretti. Bu sistemi kuran, yiiriiten, gerekli teknolojiyi saglayan ve sistemi bir arada tutacak olan
{iretimi iistlenen merkez iilkelerin halklarina daha yiiksek yasam standardi saglanirken Ugiincii Diinya
halklarina kiigik bir pay ayrildi. Bkz. Ramon Grosfoguel, “Developmentalism, Modernity, and
Dependency Theory in Latin America,” Nepantla: Views from South, C. 1, N. 2 (2000), s. 360;
Christopher Clapham, Third World Politics: An Introduction, Londra, Routledge, 2004, s. 3 — 4. Frank,
merkez ve g¢evrenin yerine metropol ve uydu kavramlarmi kullanir. Latin Amerika’daki koloniler ve
onlar1 kolonilestiren Iber yarimadasi menseli giigler arasinda iliskiyi, merkez ve cevre kavramlarma
benzer icerikle ancak farkli bigimle aktarmistir. Bkz. Andre Gunder Frank, “The Development of
Underdevelopment,” Monthly Review, C. 18, N. 4 (1966), s. 20.

21 Wallerstein’e gére, yari-gevre iilkeler, merkez ve cevreye ozgii iiriinlerden olusan bir karma iiretim
modeli sergiler. 21. ylizyilin baslangici itibariyla Gliney Kore, Brezilya ve Hindistan gibi iilkeler yari-
cevre Ulkelere ornek olarak gosterilebilir. Bkz. Immanuel Wallerstein, Dunya Sistemleri Analizi: Bir
Giris, ¢ev. Ender Abadoglu ve Nuri Ersoy, Istanbul, bgst Yayinlari, 2014, s. 60 — 62.

221971 yilinda, Birlesmis Milletler gelismekte olan iilkeler kategorisinden farkli olarak “en az gelismis
iilkeler” adiyla anilan bir kategori yaratti. Bu kategorideki iilkeler kalkinma siirecinde yapisal, tarihsel ve
cografi pek c¢ok sebeple dezavantajli konumdaydilar. Ekonomik = kirilganlik  kriterlerini
karsilayamamalariim yani sira kisi basma diisen yillik gelir ve beseri varliklar kategorilerinde de arka
siralarda yer aliyorlardi. Ayrica, en az gelismis iilkeler, diinya gayri safi yurti¢i hasilasinin yizde ikisi,
diinya ticaretinin ise yiizde birine sahiplerdi. Bugiin itibariyla en az gelismis iilkeler kirk yedi tanedir.
Cogu Afrika kitasinda yer almaktadir: Afganistan, Angola, Banglades, Benin, Bhutan, Burkina Faso,
Burundi, Kambogya, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Komor Adalari, Kongo Demokratik Cumhuriyeti,
Cibuti, Eritre, Etiyopya, Gambiya, Gine, Gine-Bissau, Haiti, Kiribati, Laos, Lesotho, Liberya,
Madagaskar, Malavi, Mali, Moritanya, Mozambik, Myanmar, Nepal, Nijer, Ruanda, Sao Tome ve
Principe, Senegal, Sierra Leone, Solomon Adalari, Somali, Sudan, Giiney Sudan, Timor-Leste, Togo,
Tuvalu, Uganda, Tanzanya, Vanuatu, Yemen ve Zambiya. Bkz. The Least Developed Countries Report
2018, New York ve Cenevre, United Nations, 2018.

23 Soguk Savas doneminde kapitalist iilkeler Birinci Diinya, komiinist iilkeler ikinci Diinya ve bu iki
blokta da yer almayan siyasi acidan tarafsiz iilkeler Uciincii Diinya olarak nitelenmekteydi. S6z konusu
kavram, sonraki siiregte, bu iilkelerin ortaklastigi siyasi, ekonomik ve kilturel sorunlarla ilintili ve siyasal
tarafsizlik sinirlarini agan bir anlama biirtinmiistiir.

24 Wolf-Philips, Ugiincii Diinya kavrammm daha cok Soguk Savas déneminde yer alan bloklardan
herhangi birine dahil olmama yoniinde algilanmasina binaen, siyasi anlamdan koparilmis bir bigimde, en
az gelismis iilkelerin ekonomik dezavantajlarini1 vurgulayan “Dordiincii Diinya” kavrammin
kullanilmasmi 6nermektedir. Bkz. Leslie Wolf-Philips, “Why Third World’?: Origin, Definition and
Usage,” Third World Quarterly, C. 9, N. 4 (1987), s. 1320 — 1326.
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dezavantajlara atfen kullanildi. Kiresel glney ise, neoliberalizm ve kiiresellesmenin
hakim oldugu 1980 sonrasi diinyada, yoksulluk, go¢ ve/ya azinlik statiisiinde olmak gibi
smirlar1 asan sorunlarla yiizlesmek zorunda kalan insanlarin, i¢erisine diistiikleri kiiresel
maduniyeti tanimlayan bir kavram olarak 6ne ¢ikt1.?® Bu niteligiyle, yalnizca gezegenin
glney yarisint imleyen cografi bir ifade olmayip, somiirgecilige maruz kalmis ve/ya

hala etkilerini hissetmekte olan bolgelere referansla kullanild1 ve yaygimlast1. 28

Son kategori ise, “digerleri”’ni tanimlamaya odaklanan kavramlarin, giinimiizde
daha yaygin olarak kullanilan bi¢imlerini igerir. “Giliniimiiz” ifadesinin miladin1 Soguk
Savas’in bitisi olarak gérmek miimkiin olsa da, bu yeni kavramlarin esas
popiilerliklerine 11 Eylil 2001 tarihiyle baslayan evrede kavustuklarmi vurgulamak
gerekir. Bu tarihte, Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) kagirilan ugaklarin Diinya
Ticaret Merkezi ve Pentagon’a c¢arpmasiyla gergeklesen, ii¢ bin kisinin oliimiine ve
milyarlarca dolarlik maddi kayba yol acan ve ABD hiikiimetince terdrist eylemler
olarak nitelendirilen saldirilar, “terérizme karsi savas” doneminin dogusunu simgeledi.
Olaylarin ardindan Afganistan’a genis katilimli bir askeri miidahale gergeklestirildi.
Ardmdan, 2002 tarihli tinlii konusmasinda ABD Baskan1 George W. Bush, Kuzey Kore,
Iran ve Irak’a ser ekseni®’ sifatin1 yakistirarak, bu devletleri, terdrizme destek vermeleri
ve sahip olduklar1 kitle imha silahlar1 nedeniyle, ABD’yi hedef alabilecek potansiyel

tehdit odaklar1 olarak tanimlada.

Yirmi birinci ylizyilin ilk yillarindaki bu gelismeler, artik kiiresel bir soruna
doniismiis olan terdrizme dair iki konuyu giindeme getirdi. Bunlardan ilki, Kimi

devletlerin mevcut siyasal ve ekonomik kiresel sisteme karsi diismanca bir tavirla,

%5 Alfred J. Lopez, “Introduction: The (Post) Global South,” The Global South, C. 1, N. 1 (2007), s. 3.

26 Walter D. Mignolo, “The Global South and World Dis/Order,” Journal of Anthropological Research,
C.67,N. 2(2011), s. 185.

21 Ayn1 yil Kiiba, Libya ve Suriye de “haydut devletler” sifatiyla tanimlanarak, ABD hiikiimeti tarafindan
uluslararasi terdrizmle alakali tilkeler siniflandirilmasina dahil edilmistir. “Haydut devletler” tanimlamasi,
1990’11 yillarda da terdrizme destek veren, kitle imha silahlarina sahip olan ve vatandaslarmi istismar
eden, demokratik devletler diizeninin disinda kalmay: secen devletleri nitelemek i¢in kullanilmisti.
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sahip olduklar1 finansal giicii ya da “kotiiciil” silahlar1 kullanabilme ihtimalleriydi. S6z
konusu devletler, ABD hiikiimetince, dogrudan veya dolayli olarak terdrist bir faaliyetin
Oznesi olarak tanimlandilar. Kuzey Kore ve Irak, bu kategoriye konabilecek devletlerin
onde gelenleri olarak g6ze carpmaktaydi. ikinci konu ise, kimi ulkelerin, kiresel
giivenlige karst boylesi “tehditkar ve diismanca” bir niyet beslemedikleri halde,
egemenlik, i¢ giivenlik, ekonomi, mesruiyet vb. zafiyetlerinden otiirii, kendi sinirlart
icerisinde terOrist Orgiitlerin yeserebilecegi ve/ya onlarin finansal ve lojistik destege
ulagabilecekleri bir iklime sahip olmalartydi. Afganistan ve Somali ikinci kategorinin
onde gelen ornekleri olarak degerlendirilmekteydi. Oyle ki Fukuyama, zayif veya
basarisiz devletler olarak tanimladigi bu tiir devletleri, yoksulluktan AIDS’e,
uyusturucudan terdrizme, diinyanin yliz yiize oldugu en ciddi sorunlarin dogrudan
sebebi ilan ederek, yapilarmin yeniden dizenlenmesini 6ngdren bir devlet insasi

projesinin diinya toplumunun en 6nemli meselelerinden biri oldugunu belirtti.?3

Bahsi gecen iki iilke kategorisinin bir tarafinda, mevcut devlet kapasitesini
terorizm odakli kullanma potansiyeli, diger tarafinda ise, devlet kapasitesinin
yetersizliginden kaynaklanan iktidar boslugunda, terorist faaliyetin istem dis1 bir
bicimde olusmasi s6z konusuydu. Birinci kategorideki iilkelerin gdzetim altinda
tutulmas1 ve olusturduklar1 gilivenlik tehditlerinin bastirilmasinda kiiresel gilivenlik
orgiitlerinin ortak faaliyetler diizenlemesi gerekiyordu. Dahasi, bu kategorideki
ulkelerden kaynaklanan tehdidin yogunluk ve yakinlhigi, ancak istihbari, askeri ve
siyasal kriterlerle dlciilebilirdi. Tkinci kategoriye hangi iilkelerin hangi kriterlerle dahil
edilebilecegi ve bu kategorideki tilkelere kars1 neler yapilmasi gerektigi ise, basl basina

bir sorundu. Bu noktada sosyal bilimciler devreye girerek, devletlerin glvenlik

28 Francis Fukuyama, State Building: Governance and World Order in the 21st Century, New York,
Cornell University Press, 2004, s. ix.
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sorunlarina yol agabilecek zayifliklarin1 tanimlamak {izere yogun bir literatiir

gelistirmeye bagladilar.

1990’h yillarda, Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan, siiper giiclerin
giivenlik sorunlar1 yasayan lilkelere sunduklar1 askeri destegi azaltmalariyla olusan yeni
kiiresel iligkiler ikliminde, toplumlar arasi ¢atigmalarin odagi haline gelen iilkelere
yonelik olarak wretilen ve devlet zafiyetini imleyen kavramlar yeniden gundeme
getirildi. 2 Ornegin, bu amagla iiretilen basarisiz devlet kavrami 1990’larda ortaya
at1ldr®® ve séz konusu devletler smiflandirildi.®! Basarisiz devlet ile ilgili teorik ¢alisma,
vaka analizi ve 6lgme-simniflandirma yontemleri son yirmi yilda oldukg¢a yayginlasti.
Boylece, yirmi birinci yiizyilda, glvenlik literatiirinde siklikla giindeme getirilen
kirtlgan devlet, basarisiz devlet, diiskiin deviet, aksayan devlet ve ¢okmiis devlet gibi,
adeta bir kavram enflasyonuna®? neden olan devlet tipleri tanimlandi. Bu kavramlar,
devlet zafiyetine, zafiyetin seviyesine ve zafiyetin neden oldugu sorunlara (6zellikle
giivenlik alaninda) atfen tiretilerek, “digerleri” kategorisindeki “devletlilik hali”’nin daha

detayli ve 6zgiin yanlar1 agiklanmaya ¢alisildi.

Sayilan ti¢ kategori c¢ercevesinde zikredilen tiim kavramlar, hangi ulkeleri

kapsadiklar1 konusunda net bir uzlasma bulunmayan 3 genis bir iilkeler grubunu

29 1994 yilinda, ABD hiikiimeti sponsorlugunda, Merkezi Haberalma Ajansi (CIA) ve bir grup
akademisyenin ortak caligmasiyla “Devlet Basarisizlig1 Gorev Giicii ve Devlet Basarisizligi Problem Seti”
hazirlandi. “Siyasal Istikrarsizlik Gérev Giicii” adiyla bu grup hala devlet basarisizigmimn dlciimiine
yonelik verileri analiz etmektedir. Analiz yontem ve verilerine dair bkz. Jack A. Goldstone (et.al.), “A
Global Model for Forecasting Political Instability,” American Journal of Political Science, C. 54, N. 1
(2010), s.. 190 — 208, passim..

%0 Bu konudaki en erken ¢alisma, Helman ve Ratner’in, Foreign Policy dergisinde Haiti, Yugoslavya,
Somali, Sudan, Liberya ve Kambogya’daki giincel gelismeleri ele alarak, “basarisiz ulus-devletler” adli
yeni bir fenomenin yiikseldigini sOyledikleri makaleleridir. Bkz. Gerald B. Helman ve Steven R. Ratner,
“Saving Failed States,” Foreign Policy, N. 89 (1992-1993), s. 3.

31 Ornegin, dénemin basarisiz devletlerini inceledigi 1996 tarihli makalesinde Gros, bu kavrami
tanimlamig ve hayalet, solgun, anarsik, diisiik ve esir alinmig basarisiz devletler smiflandirmasi
yapmustir. Bkz. Jean-Germain Gros, “Towards a Taxonomy of Failed States in the New World Order:
Decaying Somalia, Liberia, Rwanda and Haiti,” Third World Quarterly, C. 17, N. 3 (1996), s. 458 —
461.

32 Ugur Pektas ve Davut Ates, “Uluslararasi Iliskilerde Kirilgan Devlet Soylemi: Nedenleri ve
Yaklasimlar,” Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, N. 39 (2018), s. 2.

3 Ornegin, Ugiincii Diinya iilkelerine, Soguk Savas déneminde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) ile yasanan gerilimler nedeniyle Cin’in dahil edilip edilmeyecegi bir tartisma konusudur. Isvicre
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siniflandirmak i¢in iiretildi. Bu akademik ve siyasal tiretimlerin her birini, kendi tarihsel
ve siyasal baglamlar1 icerisinde ele almak gerekmektedir. Ornegin, bu iilkeler grubunu
az gelismis ve/ya en az gelismis ililkeler kavramlariyla ele almak, arastirmacinin
modernlesme teorisi ve kalkinma literatiiriine yaslandigmin gostergesidir.3* Cevre ve
yari-gevre lilkeler tanimlamasi, bu iilkeler i¢in modernlesmeci/kalkinmaci bir gelecegin
miimkiin olmadigin1 savunan ve mevcut esitsiz kiiresel miibadele sisteminin yapisal bir
doniisim olmaksizin degisemeyecegini Oongoren bagimlilik ekoliiniin perspektifini
paylasmak anlamma gelmektedir. Uciincii Diinya kavrami ise, Soguk Savas’taki
baglantisizlik halini agiklamakla kalmayip, aslinda bu iilkeler arasinda gergeklesecek is
birligi sayesinde 6zgiin ve l¢iincli bir modernlesme yolunun (kapitalist ve komiinist

modernlesmenin disinda) agilmasinmn olanakliligin ileri siiren®® bir analizi yansitir.

1970’lerin sonu itibariyla somiirgesizlesme siirecinin neredeyse tamamlanmasi,
ancak buna ragmen ulusal kalkinma c¢abalarinda gozle goOriiniir bir asama kat
edilememesi, Baglantisizlik Hareketi’nin kendi igerisindeki goriis ayriliklari, neoliberal
ekonomik  diizenin  egemenligiyle birlikte Uciincii Diinya’ya 6zgii  bir
modernlesme/kalkinma hareketine yapilan vurgunun soniiklesmesi ve en nihayetinde,

1990’larin basmnda Ikinci Diinya’nin ¢okiisii, Ugilincii Diinya kavramini giindeme

ve Isve¢ gibi Soguk Savas bloklarindan birini segmeyen, ancak sosyo-ekonomik diizeyleri nedeniyle
Uciincii Diinya kategorisine giremeyecek iilke orneklerinin hangi kategoride degerlendirilecegi veya
Yugoslavya gibi once bir blokta yer alip sonra baglantisiz konuma gegen devletlerin siniflandirilmasi
tartismaya agiktir. Diger bir agidan, sosyo-ekonomik gostergeleri diisiik seviyedeki kimi devletlerin ve bir
yari-gevre devlet olarak tanimlanabilecek Dogu Avrupa iilkelerinin veya yine yari-gevre devlet
kategorisinde sayilabilecek ekonomik ve askeri agidan bolgesel bir giic odagi olmus Brezilya, Malezya,
Hindistan veya Nijerya gibi érneklerin Ugiincii Diinya, kiiresel giiney, gelismekte olan iilkeler, ve kirilgan
devlet gibi kategorilerin hangisine dahil edilebilecekleri bir soru isaretidir. Ayrica, on yillardir pek ¢ok
krize sahne olan Somali’nin, bu genis “devlet yetersizligi tanimlar1 yelpazesinin” neresine yerlestirilerek
daha iyi aciklanabilecegi de bagli basina bir tartisma konusudur.

3 Batilhi devletler, vardiklari sosyo-ekonomik seviyeyle arkalarmda nereye varacagi belirli bir
modernlesme rotasi birakmuglardir. Gelismis olmayan devletler, bu belirlenmis rotay izledikleri takdirde
arzulanan kalkinma menzilini yakalayabileceklerdi. Literatiiriin 6nemli isimlerinden Rostow’a gore, bes
asamali kalkinmanin ilk basamagi geleneksel ekonomiydi. Ikinci asamada, iilke ekonomisi kalkistan
(take-off) 6nceki kosullara sahip olurdu. Sonra kalkisa geger, olgunlasir ve en nihayetinde yiiksek kitlesel
tilketim seviyesine ulasirdi. Bu ekonomik gelisimi sosyal ve kiiltiirel alanlardaki gelisim takip ederdi.
Ugiincii Diinya iilkeleri kalkis asamasina varamayarak, deyim yerindeyse bu seviyede bir patinaj
yastyorlardi. Bkz. W. W. Rostow, Politics and the Stages of Growth, Cambridge, Cambridge University
Press, 1971, s. 54 — 97.

3 Arif Dirlik, “Global South: Predicament and Promise,” The Global South, C. 1, N. 1 (2007), s. 14.
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getiren tarihsel dinamikleri yok ederek, tizerinde yiikseldigi siyasal ve sosyo-ekonomik
temeli gevsetti. Uciincii Diinya kavramu, yerini, yeni tarihsel sahneye yonelik olarak
uretilen ve Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi gibi uluslararasi
kuruluslarca da kullanilan Kiiresel Giiney kavramina birakti. Basarisiz ve kirillgan devlet
gibi kavramlar ise, artik uluslararasi bir nitelik tasiyan ve kiiresel aglar araciligiyla
yerkiirenin her tarafina hizla yayilma riski tasiyan terérizme ev sahipligi yapan, yeni
kiresel glvenlik duzlemine binaen dretildi. Bu kavramlar, ayni zamanda, uluslararasi
girisimciler ve dondr devletlerin hangi iilkeye yatirim yapacaklarini tespit etmekte
kullanacaklari bir tiir “kredi derecelendirme rehberi” islevi gordii. Ilgili devlete yapilan
yatirimin geri doniisliniin olup olmayacagi ve s6z konusu devletin i¢ yapisinin bu
yatirimim gelecegini nasil etkileyecegi ongoriilmeye ¢alisildi.*® Dolayisiyla, devlet olma
niteligindeki kimi eksikliklere deginen bu kavramlardan her biri, farkli bir tarihsel
sahneye ithafen, belirli bir akademik ve siyasal pozisyonun bakis agisini1 gozler oniine

serecek bicimde ortaya atildi.

Yukaridaki kavramlarin ortaya ¢ikis dinamiklerini gdz oninde tutarak, bu
kavramlarin isaret ettigi iilke gruplarmmn ortak eksiklik/yetersizlikleri, en genel
anlamiyla soyle siralanabilir: Ekonomik agidan sermaye kitligi, dis ticarete kisitli arz, az
sayida kalifiye isglicii, diisiik teknoloji diizeyi ve idari personel sayisinda eksiklik;
siyasi agidan ise, katilimci bir yonetimin var olmamasi ve yozlasma/yolsuzluk, farkli

etnik ve dinsel kokenden gelen gruplar aras1 ¢atismalar1 cdzmekte yetersiz kalmak.3’

Baty/Kuzey iilkelerine gore ayriksi yapiya sahip ilkeler kimesinin genel
vasiflarinin altin1 ¢izmeye calisan kavramlardan, bu tez calismasinda aciklayict olacagi

diistiniilerek tercih edilen kavram zayif devlettir. Elbette zayif devlet olmanin,

% Sonja Grimm, Nicholas Lemay-Hebert ve Olivier Nay, “ ‘Fragile States’: Introducing a Political
Concept,” Third World Quarterly, C. 35, N. 2 (2014), s. 200 — 201.

37 Nicole Ball, Security and Economy in the Third World, Princeton, Princeton University Press, 1988,
S. XV — XVi.
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geleneksel Uluslararas1 iliskiler literatiiriinde yer alan giic tanim ve yorumlar1
cergevesinde nicel bir yam1 vardir. Devlet giiclinii 6lgme ve simiflandirmada, silahl
kuvvetlerin biiylikliigii ve kalitesini, hammaddeyle Olgiilen kaynak tabanimni, cografi
pozisyonunu ve biiylikliigiinii, tiretim tabanini ve altyapisini, niifusun biiylikligiini ve
becerilerini, idari kurumlarin etkinligini ve liderlik kalitesini igeren ¢esitli O6geler
kullanilir. 3 Devletlerin giiciiniin nasil 6lgiilecegine dair pek ¢ok endeks calismasi
yapilmis ve her birinde fiziksel, askeri ve ekonomi gibi maddi unsurlardan prestij ve
liyakat gibi soyut unsurlara uzanan farkli bilesenlere yer verilmistir.>® Bu yontemlerin
herhangi birine gore yapilan puan tablolar1 ve listelerin arka siralarinda kalan devletler,
nicel olarak zayif sifatin1 alirlar. Aslinda zayif kelimesi, devletlerin bahsi gecen puan

tablosundaki yerini belirtir.

Kimi arastirmacilar ise, zayif devleti bir siralama iligkisi ve gii¢ kiyaslamasindan
ziyade, devletin islev ve niteliklerine dair bir kavram olarak kullanirlar. Devletlerin
temel islevlerini yerine getirmekteki zayiflik/eksikliklerini incelerler. Bu baglamda,
“digerleri” kategorisine dahil edilen devletler grubunun paylastiklar1 ortak 6zelliklere
bakmak ve buradan hareketle ilgili devletlerin islevlerini yerine getirmelerini olumsuz
yonde etkileyen benzerlikleri yakalayarak nitel bir degerlendirme yapmak onem tasir.
Ornegin Buzan, zayif devletlilige yonelen nicel ve nitel yorumlarm odak noktalarmi,
devletlere iki farkli agidan bakmayi saglayacak kavramlar kullanarak goézler Oniine

sermeye caligir. Buzan’a gore, “saglam ve zayif giicler” ile “saglam ve zayif devletler”

3 Chris Brown ve Kirsten Ainley, Uluslararas1 iliskileri Anlamak, c¢ev. Arzu Oyacioglu, Istanbul,
Yayim Odast, 2006, s. 75.

39 Bu endeks ve/ya 6lgiimlere konu olan bilesenler ve listelerin bazilari igin bkz. J. David Singer, “The
"Correlates of War" Project: Interim Report and Rationale,” World Politics, C. 24, N. 2 (1972), s. 262;
A. F. K. Organski, World Politics, New York, Alfred A. Knopf, 1968, s 124 — 189; Ray S. Cline, World
Power Assessment 1977: A Calculus of Strategic Drift, Boulder, Westview Press, 1977, s. 34; F.
Clifford German, “A Tentative Evaluation of World Power,” Journal of Conflict Resolution, C. 4, N. 1
(1960), s. 142 — 143; J. S. Bajwa, “Defining Elements of Comprehensive National Power,” CLAWS
Journal, (Yaz 2008), s. 160 — 162; Robert W. Cox ve Harold K. Jacobson, The Anatomy of Influence:
Decision Making in International Organization, New Haven, Yale University Press, 1973, s. 438 —
439; Satish Kumar (der.), India’s National Security: Annual Review 2012, Londra ve New York,
Routledge, 2013, s. 407 — 440.
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tamlamalar1 birbirinden farkli niteliklere isaret eder. ** “Gii¢”, fiziksel, askeri ve
ekonomik yeteneklere isaret ederken, “devlet”, toplumsal-siyasi uyum/buttnlik

diizeyine atfen kullanilir.

Bir Glkenin niifusu, topraklar1 ve asker sayisi ile son derece biiyiik oldugunu farz
edelim. Ancak bu iilke, yasadigi etnik gerilimler, yozlagsmigs ekonomik diizen, kamu
hizmetlerinin esit dagilmamasit veya mesru olmayan bir hiikiimetin baskiya dayali
yontemlerle ayakta kalmasi gibi Ozellikleriyle, saglam bir toplumsal-Siyasi
uyum/biitiinliige sahip olmayabilir. Dolayisiyla, saglam gilicler ayn1 zamanda zayif bir
devlet olabilecekleri gibi, zayif gii¢ler de saglam devlet sifat1 tasiyabilirler.*! Bu ayrim,
saglamlik ve zayiflig1 belirlerken yalnizca maddi giic unsurlarmin siralandigi puan
tablosuna bakmanin yeterli olmayacagmi, bunun yaninda devletleri sarsilmaya agik hale

getiren i¢ yapisal niteliklerin de dikkate alinmasi gerektigini vurgular.

I¢ yapisal nitelikleri dikkate almanin ilk nedeni, zayif devletin, devlet olmanin
getirdigi temel islevleri yerine getirmekteki yetersizligidir. Zira boylesi bir eksiklik,
giciin toplumsal alana niifuz etme islevini sakatlayarak, toplumsal-siyasi
uyum/biitiinliigiin devsirildigi toplumsal mesruiyete doniistiiriilememesine yol acar.
Giciin toplumsal mesruiyet saglayamamasi ise, devlet ve toplum iliskisinde 6nemli bir

bosluk yaratabilir.

Devlet ve toplum arasindaki iliskinin karakteri, devletin toplum igin
gerceklestirdigi (veya gerceklestirmedigi) faaliyetlerle belirlenir. Mann, toplumlarin her

tarihsel donemde karsilastigi ve devletlerden ¢ozmesini bekledikleri dort temel sorun

40 Barry Buzan, Insanlar, Devletler ve Korku, cev. Emre Citak, Istanbul, Uluslararas: iliskiler
Kdtlphanesi, 2015, s. 93; Barry Buzan, ‘“People, States, and Fear: The National Security Problem in the
Third World,” der. Edward E. Azar ve Chung-in Moon, National Security in the Third World: The
Management of Internal and External Threats, Maryland, Edward Elgar, 1988, s. 18 — 22.

“1 Brezilya, Nijerya, Endonezya ve Pakistan gibi askeri ve ekonomik kapasiteleri agisindan zayif olarak
degerlendirilemeyecek giigler, bir zayif devlet 6rnegi olarak goriilebilecek iken, Avusturya, Hollanda,
Norveg, Singapur gibi zayif giiclerin saglam devletler oldugu 6ne siiriiliir. Hatta Buzan’in eserinin kaleme
alindig1 tarih itibarryla SSCB ve Cin’in gorece zayif devletler olarak goriilebilecegi tartigmalari
mevcuttur. Bkz. Buzan, insanlar, Devletler ve..., s. 93 — 94.
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alan1 oldugunu belirtir: Orgiitlenme, denetim, lojistik ve iletisim.*> Mann’a gore, siyasal
iktidar, yani devlet, toplumdaki diger iktidar odaklariyla®® iliskisini kurarken bu dort
alan1 diizenleme gorevini istlenir. Tilly, Avrupa’daki modern devletin olusumuna
referansla devletin dort temel islevi oldugunu belirtir: Sinirin digindaki tehditleri
bertaraf etmeye yarayan savas yapma islevi, sinirlarin icindeki tehditleri bertaraf etmeye
yarayan devlet insasi islevi, devlet olustuktan sonra rakip aktorleri denetim altinda
tutmay1 veya (eger gerekliyse) onlara karsi siddet kullanmay1 iceren korunma islevi ve
bu islevleri yerine getirmenin karsilig1 olarak simirlari igerisindeki niifustan faydalanma
(vergi, askerlik vb. yollarla) islevi.** Migdal da saglam devletin, devlet kapasitesindeki
yetkinlik ile ortaya c¢iktigini belirterek, bu kapasiteyi topluma niifuz edebilme,
toplumsal iliskileri diizenleme, tilkedeki kaynaklar1 ¢ikarabilme ve bu kaynaklar1 uygun
bigimde kullanabilme yetisi olarak tanimlar.*® Zayif devletler ise, bahsi gegen islevleri

gergeklestirmekte yetersiz kalmaktadirlar

Bu islevlerde eksik kalan zayif devletler, Newman’a gore, sinirlari igerisinde
kamu otoritesini saglamakta zafiyet goOsteren merkezi hiikklimetin, smirlar1
denetleyememesi, ulasilabilir kamu kurum ve hizmetlerini saglayamamasi ve
baskaldirilara kars1 kirilgan olmasiyla tanimlanir.*® Rotberg de, zayif devletlerde altyapi
aglarmin kotii durumda oldugunu vurgular. Bu devletlerde, egitim ve saglik hizmetleri
biiylik sehirlerin disinda yeteri kadar bulunmaz ve ihmal edilir; gayrisafi yurtici hasila

ve diger onemli ekonomik gostergeler diisiik seviyededir; yolsuzluk oranlar1 yiiksektir;

42 Michael Mann, The Sources of Social Power, Vol. 1 A History of Power from the Beginning to
A.D. 1760, Cambridge, Cambridge University Press, 1986, s. 2.

43 Mann’a gore toplumda paralel olarak faaliyet gosteren dort iktidar vardir: Siyasal, askeri, ideolojik ve
ekonomik.

44 Charles Tilly, Coercion, Capital, and European States, AD 990 — 1990, Cambridge, Basil Blackwell,
1990, s. 96 — 97.

4 Migdal, op.cit., s. 4.

46 Edward Newman, “Weak States, State Failure, and Terrorism,” Terrorism and Political Violence, C.
19, N. 4 (2007), s. 465.
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hukukun iistiinligii rahatga ¢ignenebilir; sivil toplum devlet tarafindan rahatsiz edilir ve

se¢imle iktidara kavusmus olsun veya olmasimn ¢ogunlukla bir despot yonetimdedir.*’

“Yeter derecede devletlilik eksikligi”nden*® muzdarip iilke grubunu agiklamak
igin, sayilan ii¢ kategorideki kavramlarin ve zayif devlet kavrammnin disinda baska
tanimlamalar da kullanilir. Bu nitelemelerin her biri, devasa Olgiilerdeki bir resmin
baska noktalarma odaklanarak, oraya 0zgii 6zelligi 6n plana ¢ikarip, s6z konusu
zafiyetin kaynagmi ve/ya temel unsurunu isaret etme amaci giitmektedir. Ornegin,
neopatrimonyal®® devlet®® kavramy, iilke igindeki ekonomik kaynak ve araclarm kamu
yarar1 yerine kisisel ve keyfi ¢ikarlar gozetilerek dagitilmasina odaklanir. Golge devlet
kavrami da, benzer bi¢cimde, resmi siyasal alanin aslinda kisisel ve keyfi bir alana
doniiserek iktidari elinde tutan elitin, kamunun faydasini gézetmek yerine kendi ¢ikar ve
giivenligini kovalamasma dayanan bir siyaset-yozlasma iliskisine atfen iiretilmistir.>
Bekci devlet kavrami, pek ¢ok acgidan kirilgan olan somiirge sonrasi devletlerin,
genellikle eski somiirgecileri olan devletlerin bdlgedeki ekonomik ¢ikarlarma paralel
olarak hareket etmesini imler. > Soémiirge sonrasi iktidarlar, eski somiirgeci devletle

yapilan antlagmalar geregi onlarin ¢ikarlarimi korumayi birincil amag¢ ve rejimlerinin

47 Robert 1. Rotberg, “Failed States, Collapsed States, Weak States: Causes and Indicators,” der. Robert 1.
Rotberg, State Failure and State Weakness in a Time of Terror, Massachussets, Brookings Institution
Press, 2003, s. 4.
48 Mohammed Ayoob, The Third World Security Predicament: State Making, Regional Conflict,
and International System, Boulder, Lynne Rienner Publishers, 1995, s. 4.
49 Weber’in kullanimiyla patrimonyalizm, modern biirokrasiden énceki ydnetim tiirlerinden biri olarak
yoneticinin kigisel araglar1 vasitasi ile siyasal egemenligini yiiriitmesi anlamima gelir. Bkz. Max Weber,
Ekonomi ve Toplum 1. Cilt, ¢ev. Latif Boyaci, istanbul, Yarin, 2012, s. 82 — 83. Neo-patrimonyalizmde
ise, kisisel ag ve araglar biirokratik yonetimin igerisinde rasyonel-yasal hatlar {izerine insa edilmistir.
Yani, kisilerin gorevleri kanunen tanimlandigi i¢in yasaldir ancak, bu gorev ve giiclerini kamu hizmeti
icin degil, kisisel ¢ikarlar dogrultusunda kullanirlar. Patrimonyal iligkideki vassal veya lorda duyulan
bagliligin bir benzeri, biirokrasi igerisindeki resmi iglemlerin birer kisisel statii gosterisine doniismesiyle
yasanir. Bkz. Clapham, Third World Politics..., S. 48 —49.
%0 Ketil Fred Hansen, “The Politics of Personal Relations: Beyond Neopatrimonial Practices in Northern
Cameroon,” Africa: Journal of the International African Institute, C. 73, N. 2 (2002), s. 203. Afrika
iilkelerini neopatrimonyalizm perspektifiyle yorumlayan bir caligma igin bkz. Michael Bratton ve
Nicholas van de Walle, “Neopatrimonial Regimes and Political Transitions in Africa,” World Politics, C.
46, N. 4 (1994), s.453 — 489, passim..
51 William Reno, “Shadow States and the Political Economy of Civil Wars,” der. David Malone ve Mats
R. Berdal, Greed and Grievance: Economic Agendas in Civil Wars, Boulder, Lynne Rienner
Publishers, 2000, s. 43 — 68, passim.
52 Frederick Cooper, Africa since 1940: The Past of the Present, Cambridge, Cambridge University
Press, 2009, s. 5 - 6.
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devami igin ayrilmaz bir unsur olarak goriirler. Dolayisiyla bekgi devlet statisu,
kamusal talepleri ikincillestirerek, rejimin kayirmaci ve patrimonyal politikalarina kap1
aralamaktadir.> Callaghy, devlet yetersizligi mercegini, Bat1 ve/ya Kuzey disindaki
bolgelerin gecikmis ve bagimli kalkinma siireclerinin yarattigi sendroma gevirir.
Biteviye siiren, ancak bagimlilik iliskilerinin yarattig1 girdabin icerisinde
gerceklestirilmesi olduk¢a zor olan kalkinma ve modernlesme kaygilarmin etkin bir
devletlesmeyi giidiik birakarak, bu devletleri topal Leviathanlara doniistiirdiigiinii iddia

eder.>*

Devletin islev eksikliginden yola ¢ikarak tretilen olumsuz/kotimser icerikli pek
cok kavrama karsm, Rotberg’e gore zayif deviet, en derin devlet basarisizligina dogru
ilerleyen yetersizlik halinin, ilk ve en az sorunlu asamasidir. Bu agidan zayif devletler,
saglam devletlerin yerine getirdigi kimi islevleri yapabilirken, bazilarinda koti
performans sergileyerek karisik bir profil cizerler.®® Ancak, devlet islevlerinin yerine
getirilemedigi her asama, daha olumsuz bir diger asamanin kapisini aralayarak daha
derin bir toplumsal kriz dogurma potansiyeli tasir. Zayif devlet aksayan devlete,
aksayan devlet basarisiz devlete, basarisiz devlet de ¢okmiis devlete dogru yol alabilir.
Gokee, bu baglamda Rotberg’in hiyerarsik zayif devletlilik siralamasmi paylagsa da,
gliclii isleyen bir guvenlik sisteminin bulundugu, buna ragmen kamu yararina ve kamu
kurumlarim gii¢lendirecek bir siyasi iradenin yerine patrimonyal iliskiler aginin hakim
oldugu devlet tiiriinii, neo/patrimonyal devlet olarak isimlendirir. Neo/patrimonyal
devletin, saglam devlet ile zayif devleti ayiran kavsakta durdugunu vurgulayarak, yine

de barmdirdig1 riskler nedeniyle zayif devletler kiimesinde yer almasi gerektigini dile

%3 Bekgilik pratikleri, 6zellikle ithalat ihracat diizenlemeleri, lisanslama, dis yardim ve yatirrmin dagilimi,
yurtici egitim fonlarmm dagilimi kararlarinda ortaya c¢ikar. Bkz. Frederick Cooper, “Gatekeeping
Practices, Gatekeeper States and Beyond,” Third World Thematics: A TWQ Journal, C. 3, N. 3
(2018), s. 456
% Thomas M. Callaghy, “The State as Lame Leviathan: The Patrimonial Administrative State in Africa,”
der. Zaki Ergas, The African State in Transition, New York, Palgrave Macmillan, 1987, s. 94.
% Rotberg, op.cit, s. 3—4.
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getirir.®

S6z konusu hiyerarsik zayiflik siralamasinda alt basamaklara indikge, siddete
varan catigmalarin yogun bi¢imde yasandigi, silahli isyanlarin ve iilke i¢inde ¢esitli
hiziplerin bulundugu, muhalefetin devlete yoneldigi ve kamusal bir hosnutsuzlugun
hakim oldugu farkli bir devlet zafiyeti iklimi belirir.%” Bu tiir tilkeler, cok daha derin
bicimde boliinmiis toplumlara ve daha derin uyusmazliklara ev sahipligi yapmakta,
buna ek olarak topraklarin denetimini saglayamama ve siddet kullanma tekelini

tamamen kaybetmeyi iceren dzel bir deneyime kapr aralar.®

Holsti’nin zayif ve basarisiz devletlerin vasiflarina yonelik incelemesi, bu iki
kavram arasindaki farklar1 agiga vurur. Ornegin, zayif devlette, sivil toplum ve devlet
ayrimi muglaklasarak, devlet aygitlar1 tiim vatandaslarin ¢ikarlarmi degil, dogrudan
rejimi ve onun ¢ikarlarin1 koruma islevine soyunan mekanizmalara doniisiir. Devlet
belli bir etnik grup ve/ya aile ya da kabilenin eline gegebilir. Azinlik gruplar1 risk
altinda olabilir. Ulke i¢indeki farkli gruplar, kendilerini bir baska devlete duyduklar
aidiyet ve sadakat tlizerinden tanmimlamayi1 tercih edebilirler. Temel hizmetleri
saglamakta yetersiz kalinabilir. Son olarak da zayif devlet yonetimleri genis tabanli bir
mesruiyete sahip olmayabilir. °® Yazara gore, zayif devletin en 6nemli handikapi,
modern dénemde toplum ve devlet iliskisindeki mesruiyetin, her an yeniden insa edilen
ve performansa dayali bir iiretim olmasidir.®® Kapasite ve islev eksikligi, zayif devletin

dikey mesruiyet {retimini sakatladigi gibi, toplum igerisindeki yatay mesruiyeti

% Giilise Gokge, “Devlet Siniflandirmalar1 ve Zayif Devletlerin Karakteristik Ozellikleri,” Selguk
Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, C. 6, N.
11 (2006), s. 345 — 348,

5" Rotberg, op.cit., s. 5.

% Stein Sundstol Eriksen, * ‘State Failure in Theory and Practice: The Idea of State and the
Contradictions of State Formation,” Review of International Studies, C. 37, N. 1 (2011), s. 232.

5 Kalevi J. Holsti, “War, Peace, and the State of the State,” International Political Science Review, C.
16, N. 4 (1995), s. 331 —332.

80 Holsti, The State, War..., s.91-92.
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olumsuz etkileyen bir zemin yaratir.®! Holsti’nin saglam devlet tanim ise, zay1f devletin

islev ve mesruiyet zafiyetlerinin tam aksi yondeki “olumlu” &zelliklerin bilesimidir. 5

Holsti’nin basarisiz devlet kategorisinde, devletin icerisinde silahli direnige
kalkigan bir veya daha fazla “mini-egemen” faaliyet gosteriyor olabilir. Birbiriyle
catisan bu topluluklarin ve merkezi otoritenin var olan g¢atigmayr bitirme iradesi
bulunmayabilir. Devlet, hayatin siradan akigini saglayacak ticaret, ulasim, haberlesme
ve tarim gibi faaliyetleri yerine getirme yetisini yitirirken, bu gorevleri dis aktorler ya da
savas lordlar1 iistlenebilir. % Rotberg’e gore de basarisiz devletler gerilimli, derin
catigsmalar yasayan, tehlikeli ve farkli hiziplerin ¢ekistigi bir politik sahneye sahiptir.
Iktidar1 ve dzerkligi paylasmak isteyen gruplarin, hiikiimete/rejime yonelecek siddeti
rasyonel bir ara¢c olarak gormeleri/gostermeleri, devlet basarisizliginm tipik

gostergelerindendir.®*

Bir sonraki asama olan ¢okmiis devletlilik hali ise, isyan, darbe vb. toplumsal
hareketlerden ¢ok daha derin ve zorlu bir duruma isaret eder. Toplumsal yapmin, mesru

otoritenin, hukukun ve siyasal diizenin tamamen alt {ist oldugu ve bunlarin yeniden insa

1 Dikey mesruiyet, toplumun, devletin otorite ve islevlerine karsi gosterdigi sadakat ve rizadir.
Giinimiizdeki en yaygin bi¢imiyle dikey mesruiyet, sivil toplum tarafindan denetlenerek ve demokratik
secimler sonucu verilen oylarla tesis edilir. Yatay mesruiyet ise, ulusun icerisindeki farkli topluluklarin
tahammdil gostererek birbirlerini kabul etmesidir. Bu dogrultuda, toplumdaki kimi gruplar sémiiriiliiyor,
marjinallestiriliyor veya baskilaniyorsa orada diisiik bir yatay mesruiyet vardir. Bkz. Ibid., s. 84 — 88.

62 Holsti’ye gore, saglam devletin 6zelliklerinden ilki, yonetimin ilkelerinin 6nemli bir ideolojik
uzlagmaya dayanacak bicimde genellikle teknik meseleler ve amaglar etrafinda belirlenmis olmasidir.
Sivil toplum ve devlet ayrimi tesis edilmis ve devlet, refah getirecek araclari saglama gorevini
iistlenmistir. Anayasal sinirlarla cercevelenmis kurallarla, yonetim mesru bir zemine sahiptir. Ikincisi,
etnik, dinsel ve dilsel toplumsal gruplar asimile edilmis veya 6zerklik, federalizm gibi araglarla korunmus
ve esitlenmiglerdir. Azinliklarin ayrilik¢i gorisleri yoktur ve siyasal siiregte serbestge yer alabilirler.
Ucgiinciisii, anlasmalarla tanimlanan iilkesel sinirlar igerisinde devlet yargisi herhangi bir rakiple kars:
karsiya degildir. Dordiinciisii, yoneticiler anayasal siirecler gercevesinde degisir ve belli grup ya da
toplumsal smifin iktidar1 elinde tutma yetisi yoktur. Besincisi, ordu gibi biiyiik kamu kurumlar1 sivil
denetime tabidir. Son olarak, despotik giice kiyasla altyapisal gii¢ etkindir. Bkz. Holsti, “War, Peace,
and...”, s. 332 — 333.

8 Ibid., s. 333.

64 Robert 1. Rotberg, “The Failure and Collapse of Nation-States: Breakdown, Prevention, and Repair,”
der. Robert I. Rotberg, When States Fail: Causes and Consequences, New Jersey, Princeton University
Press, 2004, s. 5.
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edilmesi gereken bir iklimi anlatir.%® Cékmiis devletlilik, basarisiz devletin marjinal ve
nadir rastlanan bir tird gibidir. Kamu hizmetlerinin kamu dis1 ve gecici yollarla
saglandig1 ve tamamen bir otorite boslugunun olustugu, adeta basarisiz idare bi¢ciminin
icine diistiigii bir kara deliktir.®® Bir devletin igine diistiigii bu delikten kurtulmasi kolay
olmasa da, ¢okmiis bir devlet yeniden toparlanarak basarisiz veya zayif devletlilik
durumuna gecebilmektedir. 1990’ ve 2000’li yillar boyunca, Somali, ¢okmiis
devletlerin en berrak ornegi olarak gosterilir. 1990’11 yillarda Bosna, Afganistan ve
Nijerya ve gunimiizde Suriye, Yemen ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti ¢cokmiis ya

da en derin basarisizlik halindeki devletlere 6rnek verilebilir.

Literatlirde en yaygin bi¢imleriyle kullanilan zayif, kirilgan ve basarisiz devlet
kavram kiimesine yonelik itirazlarin ii¢ ana odak noktasi oldugu sOylenebilir: Bati
Ustunliigiinti ¢agristiran ve dahasi bu tstiinliigiin siirdiirtilmesine hizmet eden icerikleri,
devlet zafiyetlerinin ana nedeninin lkelerin i¢ dinamiklerinde aranarak sorunun kiresel
ve somiirge gegmisiyle ilintili boyutlarinin géz ardi edilmesi ve asir1 kapsayici nitelikte

kullanilmalari.

[k itirazin temel olarak ydneldigi husus, Bat1 merkezli devlet (ya da en genel
ifadeyle sosyal bilim) algisinin, “digerleri”’ne yonelik bilgi Gretimlerinin, kendini temize
cikaran ve yaratilan “Avrupa mitleri”’ araciligiyla ®” kendini Gstin gdren bir

karakter/pozisyondan gergeklestirilmesidir. Bu iiretimler igerisinde yer alan Uluslararasi

8 1. William Zartmann, “Introduction: Posing the Problem of State Collapse,” der. I. William Zartmann,
Collapsed States: The Disintegration and Restoration of Legitimate Authority, Colorada, Lynne
Rienner, 1995, s. 1.

% Rotberg, “The Failure and Collapse...,” s. 9.

67 Halperin, cografi kesif, sanayi devrimi, ulusal kalkinma ve demokratiklesme sireglerinin, yani
Avrupa’nin yayilmacilik ve hegemonyasinin bir aydinlanma ve ilerleme bi¢iminde sunulmasini saglayan
bir tiir algi yonetiminin s6z konusu oldugunu ileri siirer. Her bir tarihsel dénem, bu imaja katk
saglayacak carpitilmis bilgileri barindirir. Modernlik anlatisina konu olan her bir olay, bu farkli iktidar
odaklarmin ¢ikarlar1 dogrultusunda atilan hig de asil olmayan adimlarla oriiliidiir. Bkz. Sandra Halperin,
“International Relations Theory and the Hegemony of the Western Conceptions of Modernity,” der.
Branwen Gruffydd Jones, Decolonizing International Relations, Maryland, Lowman & Littlefield
Publishers, 2006, s. 43 — 63.
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Iliskiler disiplini, yapis1 geregi dzgiin bir devlet teorisine sahip olmamakla kalmayip®®,
“digerleri” kategorisindeki devletlere yonelik de oldukga s1g ve hiyerarsik bir perspektif
tastyordu.®® Bu nedenle “biiyiik giigler” arasindaki iliskilere dnem verilen ve diinyay1
onlarin perspektifinden goren bir disiplin olarak gelisti. Bu hiyerarsik algilamaya paralel
olarak, diinya tarihi giicliiniin perspektifinden yorumland1 ve Uluslararas: Iliskiler
disiplini, zayif ve giiclityii ortak bir analiz ¢ercevesinde bulusturmasi gerekirken’®, Bati-

merkezcilikle sarili ve Dogu’nun amilligini reddeden’? bir bakis acis1 benimsedi.

Chabal ve Daloz, Afrikali devletlerin, Weberyen anlamda, tamamen toplumdan
ayrilmig ve kurumsallasmis bir yapiya kavusmadigini, hatta bu devletlerin zayif
karakterinin ¢ok uzun yillar boyunca siirecegini ve belki de hicbir zaman Batili
cercevede bir devlet olamayacagmni belirtirler. > Ancak Dunn’a gore, ortada bir
basarisizlik varsa, bu yalnizca Afrika’daki devletlerin degil, ayn1 zamanda yaygin kabul
goren devlet anlayismin da basarisizligi demektir. ® Evrensellik iddiasinda olan bir
disiplinin ortaya koydugu bir kavram, diinyadaki tiim 6rnekleri kapsayacak bir igerige
sahip degilse, ya disiplinde ya da kavramda bir problem vardir ve gozden gecirilmesi
gerekir. Ancak disiplin, Batili modernitenin ulastig1 noktayr bir menzil olarak tayin

ederek, “digerleri”nin oraya vardiklar1 Olgiide uluslararasi politikanmn ilgi alanina

88 (Ozliik, disiplinin merkezinde yer alan devlet kavramina dair bir teoriye sahip olmamasinin nedenlerini
dort ana baglikta agiklar: Modernist siyasal alan, hakim pozitivist egilim, anarsi algis1 ve Westphalian mit.
Konuya dair detayli agiklama ve tartisma igin bkz. Erdem Ozliik, Uluslararas: iliskilerde Devlet:
Tamm, Teori ve Devlet Istisnacihgi, Konya, Cizgi, 2014, s. 116 — 166.

89 Uluslararas: Iliskiler disiplininin kurulmasi yirminci yiizyilin hemen baslarma, kolonyalizm ve
emperyalizmin doruk noktasinda oldugu doneme rastlar. Ayni dénemde beyazlarin ve Avrupalilarin
istiinltigi fikri yaygin kabul gérmekteydi. Dolayisiyla, uluslararasi olma iddiasinda bir disiplinin boylesi
bir donemde kurulmasi ona hiyerarsik bir hava katti. Disiplinin daha kiiciik ve zayif olan yeni kurulan
devletlere dair sdyleyecek az sozii vardi. Bkz. Branwen Gruffydd Jones, “Introduction: International
Relations, Eurocentrism, and Imperialism,” der. Branwen Gruffydd Jones, Decolonizing International
Relations, Maryland, Lowman & Littlefield Publishers, 2006, s. 2 — 3.

"0 Tarak Barkawi ve Mark Laffey, “The Postcolonial Moment in Security Studies,” Review of
International Studies, C. 32, N. 2 (2006), s. 332 — 333.

"1 Bahar Rumelili, “Bat1 Merkezcilik ve Post Kolonyalizm,” der. Evren Balta, Kiiresel Siyasete Giris:
Uluslararas: iliskilerde Kavramlar, Teoriler, Siirecler, Istanbul, letisim, 2014, s. 209 — 212.

2 Burada modern devlet, Weberyan anlamda, mesru siddet tekeline sahip ve patrimonyalizmin iistesinden
gelmislik Ozelligiyle tanmimlanir. Bkz. Bkz. Patrick Chabal ve Jean-Pascal Daloz, Africa Works:
Disorder as Political Instrument, Oxford, James Currey, 1999, s. 3 — 4.

8 Kevin C. Dunn, “MadLib #32: The (Blank) African State: Rethinking the Sovereign State in
International Relations Theory,” der. Kevin C. Dunn ve Timothy M. Shaw, Africa’s Challenge to
International Relations, New York, Palgrave Macmillan, 2001, s. 49.
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gireceklerini ve sosyal bilimin “gercek nesnesi” olacaklarini fisildar gibidir. Bu noktada,
sorunun, sosyal bilimdeki sig ve tarafgir devlet tanimi olabilecegi diislincesini

gormezden gelen bir “burnu biiyiikliik” s6z konusudur.

Devlet zafiyetine dair kavramlarin sorunlarindan biri de, bu kavramlarin devlet
zafiyetini yalnizca i¢ dinamiklerden kaynakli bir sorunmus gibi gostermeleridir.
Zayiflik, kirilganlik ve basarisizlik etrafinda kiimelenen sifatlar, dilin smirlari igerisinde,
tanimladig1 nesnenin bir 6zelligi olarak algilanabilir. Dahasi, smirlarmin denetimini
saglayamama, icerisindeki silahli 6rgiitlerle bas edememe, vatandaslarina diisiik kaliteli
yasam standartlar1 ve kamu hizmetleri sunma vb. ozelliklerle 6rneklendirilen devlet
zafiyeti unsurlart da bu algiy1 derinlestirmektedir. Bu yaniyla devlet zafiyetinin, ilgili
devletlerin cografya gibi fiziksel, kurumlarin isleyisi gibi yonetsel ve en nihayetinde
“i¢” unsurlarin bir ¢iktis1 olarak goriilmesinin yolu agilir. Zayif devlet olma niteliginin,
somiirge miras1 ve kiiresel ekonomik-politik sistemin cevresinde yer almayla olan
iligkisi, s6z konusu kavramlar vasitasiyla perdelenir veya bu iliskiye yeteri kadar
deginilmez. " Hatta bu perdeleme islemi icin yeni kavramlar dile getirilir. Ornegin,
sOmiirgelestirilmig/somiirge  gecmisine sahip olmalar1  yerine maduniyet ve
cevrelestirilmis olmalar1 yerine de siyasal-ekonomik esitsizlik gibi kavramlar kullanilir.
Boylece, Batili giiglerin ¢ikarlari dogrultusunda sekillendirilmis bir diinya sisteminin

zorunlu sonucu olarak ortaya ¢ikmis bu olumsuz 6rneklere, sosyal bilimler vasitasiyla

ehlilestirilen, perde ¢ekilen ve/ya normallestirilen bir vasif kazandirilir.

Literatiire yonelik elestirel bakislarin egildigi bir diger nokta ise, devlet

zafiyetine yonelen kavramlarm “fazla kapsayic1” niteligidir. Her seyin igerisine

" Pmar Bilgin ve Adam David Morton, “Historicising Represantations of ‘Failed States’: Beyond the
Cold-War Annexation of the Social Sciences?,” Third World Quarterly, C. 23, N. 1 (2002), s. 66;
Adam David Morton, “The ‘Failed State’ of International Relations,” New Political Economy, C. 10, N.
3 (2005), s. 374.
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yerlestirildigi “portmanto kelimeler”™ olarak adlandirilan bu kavramlar, séz konusu
devletlerin kapasite, glivenlik ve mesruiyet agiklarina dair ekonomiden egitime, ordudan
saghiga, gocten sehirlesmeye kadar pek c¢ok unsuru Olgme-degerlendirmeye
katmaktadirlar. Belli bir alanda yogunlasmayarak her seyi analize dahil etmekte, ancak
tam da bu nedenle, aslinda hi¢cbir seyi a¢iklayamamaktadirlar. Daha dogru bir ifadeyle,
akademik olmaktan ¢ok politik bir islev gormektedirler. Bu politiklesmis islev, yapilan

kapsamli endeks calismalari ile “teknokratik bir hava’nin igerisine gizlenmektedir.

Bahsi gegen politik 6zellik, yeni yiizyilda giindeme gelen yeni giivenlik sorunlari
ile basa ¢ikma amaci tasimaktadir. Soguk Savas siiresince, siiper giigler tarafindan pek
cok Uclincii Diinya (lkesine, onlarin ekonomi ve devlet insas1 konusundaki
eksikliklerini gidermek wve bu (Ulkeleri kendi saflarina yakin tutmak amaciyla
gerceklestirilen giivenlik ve kalkinma yardimlari, bugiiniin kiiresel giivenlik sorunlarini
gidermek amaciyla yapilmaya devam etmektedir. I¢ savastan kitlesel gdce, terdrizmden
uyusturucu kagak¢iligina uzanan uluslararas1 giivenlik tehditlerinin basat sorumlulari
olarak goriilen basarisiz devletler’®, bu tehditlerle etkin miicadele icin yeter derecede
devletlilik diizeyi tasimadiklarindan, dis aktorlerin miidahalesine acik hale geldiler.
Daha dogrusu, bu sorunlarin yasandigi devletlere miidahale etmek, kiiresel baris ve
giivenligi saglama misyonuna katki vermek iizere yapilan, bir tir “yeni nesil
uygarlastirma misyonu” olarak genel kabul gordii ve dogal karsilandi. Boylece, yeni
donemin giivenlik sorunlarinm, devlet zayifligvkirilganligi/basarisizliginin gerekirse
askeri onlemlerle giderilmesine dayali yeni bir miidahaleci perspektifle ¢oziilebilecegi
anlayis1 hakim oldu. Bu anlayis, dis aktorlere, ¢ikarlar1 dogrultusunda secimlik
bdlgelere miidahale etme olanagi yaratmakla kalmayip, yeni giivenlik meselelerinin

klresel captaki kulttrel, sosyal, ekonomik ve siyasal temellerini de perdelemeye yaradi.

™ Olivier Nay, “Fragile and Failed States: Critical Perspectives on Conceptual Hybrids,” 22nd IPSA
World Congress of Political Science, 2012, s. 9.

76 Alex Gourevitch, “Review: The Unfailing of the State,” Journal of International Affairs, C. 58, N. 1
(2004), s. 255.
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Zayif/kirilgan/basarisiz  devlet kavramlarinin, hakim devlet paradigmasini
koruyan ve politiklesmis dogasma yonelik elestirilerin haklilik pay1 yiiksektir.
Gergekten de bu kavramlarin arkeolojisi yapildiginda, siyasal ve akademik iktidar
baglantilarin1 ortaya ¢ikarmak miimkiindiir. Bununla birlikte, bu sarsici elestirilerin
haklilig1, bahsi gegen devletlerin isleyis sorunlar1 yasamadigi anlamma gelmez.
Devletin temel iglevinin, Batili anlamda bir egemenlik kurmak, demokratik bir sistem
insa etmek, ulus¢ulugu yaymak veya neoliberal ekonomik aygitlar1 etkinlestirmek
olmadig1 savunulabilir. Ancak bu, s6z konusu devletlerin vatandaslari ile olan iliskisini
gerilimli hale getiren, {ilke icindeki siddeti koriikleyen, yonetici elitlerin ¢ikarlari
dogrultusunda kurumlar1 manipiile eden ve keyfi yonetimler tesis eden davraniglarini
gormezden gelmeye neden olmaz veya onlar1 mesrulastirmaz. Dis aktorlerin miidahaleci
amagclarla ilgili tilkelere “sizmalar1”, bu {ilkelerin vatandaslarmin yasadiklar1 trajik
giivenlik, saglik, egitim sorunlarini normallestirmez; onlarin temel haklarmin, tilkedeki
refahin paylagim bi¢cimine, kurumlarm isleyis pratiklerine ve {ilke i¢i ¢ikarlarin

sekillenisine emanet edilmesini haklilastirmaz.

Bu tezde kullanilan bigimiyle zayif devletliligin, yogun olarak yasandig: iilkeler
vardir. Bu tlkelerin zayif devlet karakteri sergilemelerinin nedenleri, sonuglari, onlara
yonelik uluslararasi toplum ve oOnde gelen giiclerin tutumlari, sosyal bilimdeki
paradigmalarin sorunlu yanlari, siyasetcilerin sdylemleri vb. hususlarm eksiklikleri
ve/ya tarafgirlikleri ne olursa olsun, tiim bahsedilen “perdenin arkasini gérme” ¢abalari,
perdenin Oniinde yasanan yoksulluk, verimsizlik, giivensizlik ve siddetin hakikiligini ve
bu yasananlara kars1 ulusal, bolgesel veya uluslararasi diizeyde onlem alinmasi gerektigi
gercegini degistirmemektedir. Bu baglamda 6nemli olan, zayif devlet tanimlamasmin
isaret ettigi gercekligi gormek ve kavrami olabildigince siyasalliktan ve

manipiilasyondan arinmis bi¢imde kullanmaktir.
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Boylesi bir girisim i¢in, bu konuda yapilan nicel arastirmalart incelemek
kritiktir. Devlet zayifligrkirilganligy/basarisizligini analiz etmek igin 1992 yilindan
sonra kirkin iizerinde nicel endeksleme c¢alismasi yapildi. 7’ Bu ¢ahsmalarin &nde
gelenlerinde, devlet zayifligvkirilganligr/basarisizigini degerlendirmek igin benzer
Olciitlerin  kullanildig1r goriilmektedir. Barig Fonu’nun hazirladigt Kirilgan Devlet
Endeksi, uyum/biitiinliik, ekonomi, siyasi ve sosyal degiskenler araciligiyla diinyadaki
yiiz yetmis sekiz iilkenin kirilganlik seviyesini nicel analizlerle siralamaktadir. Ornegin,
uyum/biitlinliik degiskeninin kapsaminda, giivenlik aygiti, hiziplesmis elitler ve grup
sikdyeti/memnuniyetsizligi gibi konu basliklar1 yer alir. Kabileler ve etnik kimlikler
aras1 iliskilerin bigimi, kendini baski altinda hisseden gruplarin olup olmadigi, ulusal
kimlik duygusunun yerlesip yerlesmedigi, siddetin siyasal motivasyonlarla ortaya ¢ikip
¢ikmadigi, nefret medyasinin faaliyet gosterip gostermedigi gibi hususlarda, tlkelerin
sergiledikleri performans sayisal bicimde ifade edilir. Endekste ayn1 zamanda kamu ve
altyap1 hizmetlerinin bolgeler arasi denge gozeterek sunulmasi, gogmenler ve yerinden
edilmis halklarin olup olmamasi, toplumda ekonomik gelir ugurumlari, silahli
ayaklanmalar gibi sosyal ve siyasal gostergelerle birlikte enflasyon, yurti¢i hasila ve
issizlik gibi ekonomik gostergeler yer alir.’® Endeksin nihai hesaplamalar1 sonucunda
devletler, siirdiiriilebilir, duragan (istikrarli), uyar1 veren ve tehlike halindeki devletler
olarak dort gruba ayrilir ve bir anlamda, yapilan tetkikler sonucunda yogun bakimdan
ayaktan tedaviye kadar uzanan bir hastalik yelpazesinde, ilgili devletlerin i¢ ve dig

faktorlere karsi direng seviyeleri belirlenmeye calisilir.

Kanada Uluslararas1 Kalkinma Ajansi’nin Dis Politika Igin Ulke Gostergeleri
Projesi kapsaminda kirilgan ve basarisiz devletleri belirlemek igin hazirlanan endekste

ise, ana bagliklar, yonetisim, ekonomi, giivenlik ve sug, insani gelismislik, demografi ve

" Juhi Tyagi, “Weak States,” der. George Ritzer, The Wiley-Blackwell Encyclopedia of Globalization,
Chichester, Wiley-Blackwell, 2012, s. 2213.
78 “Indicators,” https://fragilestatesindex.org/indicators/, 14.09.2020.
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cevre olarak hazirlanmistir. Bu ¢ergevede basin 6zgiirliigii, yozlasma/yolsuzluk diizeyi,
kisi bagina diisen milli gelir, yabanci yardimlar, etnik ayaklanma riski, askeri
harcamalar, teror faaliyetleri, egitim ve saglik hizmetleri, niifus biiyiimesi ve enerji
tilketimi gibi pek c¢ok gosterge nihai hesaplamaya dahil edilerek bir siralama
¢ikarilmustir. ”° Yine aym calisma grubu biinyesinde hazirlanan bir diger endekste,
kirilgan devletliligi belirten degiskenler otorite, mesruiyet ve kapasite olarak
belirlenmistir. Devletlerin her bir degisken acisindan islevsel olup olmadiklari, yiiksek
islevsellik, orta dereceli islevsellik, yoksunluk c¢eken, narin, islevsel olmakta zorlanan

ve kirilgan kategorilerinde analiz edilmistir.5°

Diinya Bankas: tarafindan hazirlanan Ulke Siyaseti ve Kurumsal Degerlendirme
endeksinde ise, daha ¢ok iilke ekonomilerine iliskin veriler yer almaktadir. Ekonomi
yonetimi, yapisal politikalar, sosyal kapsayicilik ve esitlik politikalari, kamu sektorii
yonetimi ve kurumlar1 olarak dort ana bagliktaki kriterler g¢ergevesinde {ilkelerin

performanslari bir ve alt1 arasindaki sayisal degerlerle &lgiiliir. 8

Brooking Enstitiisii’niin Gelismekte Olan Ulkelerde Devlet Zayifligi Endeksi
adiyla yayinladig1 calismada ise, devlet zayifligi gostergeleri ekonomik, siyasal,
giivenlik ve toplumsal refah {ist basliklariyla incelenir. Kisi basma diisen milli gelir,
gelir esitligi, hukukun stiinliigii, seffaflik, catisma yogunlugu, insan haklar: ihlalleri,
yasam siiresi beklentisi ve ilk Ogretimi tamamlama gibi kriterler, bu endeksin

dlciimlerine dahil edilmektedir. Olgiimler neticesinde, gelismekte olan iilkeler kendi

" “Indicator Descriptions,” https://carleton.ca/cifp/failed-fragile-states/indicator-descriptions/,

14.09.2020.

8 peter Tikuisis ve David Carment, Categorization of States Beyond Strong and Weak, Ontario,
Carleton University NPSIA Working Paper No. 5, 2017, s. 12 — 15.

81 “Data,” http://datatopics.worldbank.org/cpia/, 14.09.2020.
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aralarinda basarisiz, kritik zayiflik diizeyinde, zayif ve izlenmesi gereken devletler

olarak dorde ayrilirlar.®?

Devlet zayifligrkirilganligy/basarisizigint  6lgmeyi amaglayan bu endeks
ornekleri cogaltilabilir. 8 Ayrica, cesitli uluslararasi kuruluslarm spesifik alanlarda
yaymladiklar1 Insani Gelismislik Endeksi, Demokrasi Endeksi, Kiiresel Ates Giicii
Endeksi, Yolsuzluk Algilar1 Endeksi, Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, Insani

Yoksulluk Endeksi, Yasam Kalitesi Endeksi vb. calismalarla derinlestirilebilir.

Tim bu caligmalara bakildiginda, devlet zafiyetine yonelik Olglimlerin belirli
basliklarda ortaklastiklar1 goriilmektedir. Yapilan analizlerin ekonomi, giivenlik, beseri
sermaye ve refah, siyasal mekanizmalarin isleyisi ve toplumsal mesruiyet iist
basliklarinda yogunlastigi soylenebilir. Call da, endekslere ve devlet zayifligi
literatiiriine bakarak, ¢alismalarin ilgili devletlerdeki kapasite, giivenlik ve mesruiyet
aciklarma odaklandiklarmi vurgular.®* Benzer bicimde Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi ve Alman Kalkinma Ajansi’nin hazirladigi devlet kirilganliginin 6lgiimiine
dair yayinda, s6z konusu literatiiriin, etkinlik (devlet islevlerinin ne kadar iyi yerine
getirildigi), otorite (giliciin mesru bi¢imde kullanilma tekeli) ve mesruiyet (kamunun
zora dayanmayacak bi¢imde devleti kabulii) sac ayaklar1 tizerine bina edildigine isaret

edilir.8®

Literatlire dair diger husus ise, pek ¢ok endeksin inceleme Olgiitlerinin
ortaklasmasina ragmen, devlet tanimlarinda zayif, kirilgan ve basarisiz gibi farkl

sifatlarin kullanilabilmesidir. Devlet zafiyetini kategorize etmek igin oldukca benzer

82 Susan E. Rice ve Stewart Patrick, Index of State Weakness in the Developing World, Washington
DC, The Brookings Institution, 2008, s. 13 — 15.

8 Bertelsmann Doniisiim Endeksi, Kiiresel Baris Endeksi, George Mason Universitesi tarafindan
hazirlanan Devlet Kirllganligi Endeksi, Baris ve Catisma Istikrarsizlign Defteri ve Siyasal Istikrarsizlik
Endeksi, bu alandaki ¢aligmalarin 6nde gelenlerindendir.

8 Charles T. Call, “Beyond the ‘Failed State’: Toward Conceptual Alternatives,” European Journal of
International Relations, C. 17, N. 2 (2010), s. 306 — 311.

8 Javier Fabra Mata ve Sebastian Ziaja, User’s Guide on Measuring Fragility, Bonn, German
Development Institute, 2009, s. 6.
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verilerin kullanilmasi ve analizler sonucunda birbirine yakin iilke siralamalarinin elde
edilmesi, bu sifatlarin kullanimmin akademik ve/ya siyasal bir tercih neticesinde ya da
devlet zafiyetindeki risk seviyelerinin altin1 ¢izmek tizere farklilagtigini gostermektedir.
Ornegin Patrick, bu nedenle zayif ve kirilgan gibi sifatlarm birbirinin yerine geger

sekilde kullanilabilecegini dile getirmistir.%®

Bu tezde incelenecek olan Etiyopya, “digerleri”ni tamimlayan kategoriler
icerisinde ayrikst konumdadir. Bunun ilk nedeni olarak iilkenin sahip oldugu koklii
devlet gelenegi gosterilebilir. Etiyopya cografyasi, milattan Onceki milenyumdan
itibaren tarimci gecim sistemine dayali bir devletlesmeye ev sahipligi yapti. Bolgede
kurulan imparatorluk, hanedan degisiklikleri ve fetret devirleri yasansa dahi, 1974 yilia
kadar, yaklasik ti¢ bin yi1l boyunca varligin1 korudu. Bu yoniyle Ulke, Hobsbawm’in
geleneksel mesruiyet olarak tanimladigi tarihsel koklerden yoksun degildi. Fernand

Braudel, Etiyopya’nin ayriksiligini su cimlelerle vurgular:

“Acaba fiili durumda, kuzeyde Nil iilkelerine kadar (altinct selaleye
kadar), doguda cesitli ¢6l Somali'lerine kadar ve giineyde Kenya'ya,
hatta daha 6telere kadar uzanan ve merkezi Etopya olan, genis bir
Dogu Afrika alani yok mudur? Ne beyaz, ne de siyah degil de iKisi
birden olan, tipki beyaz Afrika gibi bir yaziya (oyleyse bir tarihe),
kuzeyin biiyiik 1sima merkezleriyle baglantili bir uygarliga sahip
olan; Asya, Akdeniz ve Avrupa arasindaki su devasa maceranin
icinde inkar edilemez bir yeri olan, ara bir Afrika.

(...) Etopya bundan da otesi, uygarligindan, Hiristiyan olmasindan
(M.S. 350'den beri), ayni anda hem hayvanciligi, sabani, bugday:,
hem de bagi bilen; tariminin kalitesinden otiirii, 6zgiin, ayri bir
diinya olup, hem onu eskiden kusatmayr basarmis olan Islamiyete,
hem de bugiin onu Kizildeniz ve Hind okyanusunda soyutlamaya
ugrasan Avrupali giiclere direnebilmistir."’

8 Patrick, bu sifatlari, egemen bir devlet olma kapasitesini saglayacak temel ekonomik, siyasal, toplumsal
ve giivenlikle ilgili islevleri yerine getirmekte zorlanan devletleri nitelemek igin kullandigini belirtir. Bkz.
Stewart Patrick, Weak Links: Fragile States, Global Threats and International Security, Oxford,
Oxford University Press, 2011, s. 8.

87 Fernand Braudel, Uygarhklarin Grameri, ¢cev. Mehmet Ali Kiligbay, Ankara, imge Kitabevi, 1996, s.
138.
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Fransiz tarih¢inin “ara Afrika” ifadesi, hem diger Sahra Alt1 Afrika halk ve
devletlerinin aksine, eski donemlerden beri diinyanin diger uygarlik merkezleriyle
kurulan baglantitya, hem de ¢evresindeki bdlgelerin tersine, tarima adapte olmus toplum
ve devlet gelenegine isaret eder. Bu yoniiyle bolge, Ortadogu ve Akdeniz
uygarliklarmin bir uzantisidir. Ancak, zorlu cografyasi ve sosyo-politik derinligi

nedeniyle de, bu uygarliklarin dogrudan miidahale et(de)medigi bir konumdadir.

Braudel, tilkenin dis miidahalelere kars1 direnebilmesini 6zgiin devlet gelenegine
baglamaktadir. Gergekten de, 1935 ila 1941°de, yaklasik alt1 yil siiren italyan isgali
donemi haricinde Etiyopya, Avrupali somiirgeci gii¢lere direnebildi. Devlet geleneginin
dogurdugu bu direng, Etiyopya’y1 somiiriiden uzak tuttu. Ancak, Kimilerine gore bu
direng, somiirge sonrasi devletlerin yasadigia benzer etkilerle yiizlesmesinin Oniine
gecemedi. Etiyopya, dogrudan somiiriiye maruz kalmasa dahi, donemin somiirgeci
giicleriyle komsu olmasi, onlarin bolgesel ¢ikarlarina gére konum almak zorunda
kalmas1 ve kurulan esitsiz iliski nedeniyle, yar1-somirge olarak nitelendirilen tlkelerden
biri oldu. 8 Bu nedenle geleneksel imparatorluk, bilhassa on dokuzuncu yiizyil
sonundaki genisleme harekatlar1 sirasinda ve Italyan isgali sonrasmda yeniden tesis

edilirken, bu yari-somirge niteligi, devlet insasma olumsuz etki etti.

Etiyopya bu noktada, “digerleri” kategorisindeki {iilkeler Ol¢eginde farkl
unsurlar1 barindiran bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikar. Bir somiirge sonrasi devlet
degildir, ancak yari-somirge karakterini haizdir. Ozgiin devlet gelenegi ve geleneksel
mesruiyetini  yirminci ylizyilla tasiyabilmistir. Diger yandan da, “digerleri”

kategorisindeki ulkelerle benzer 6zellikler tasimaktadir. Sosyo-ekonomik gostergelerde,

8 Hailegabriel G. Feyissa, “European Extraterritoriality in Semicolonial Ethiopia,” Melbourne Journal
of International Law, C. 17, 2016, s. 108 — 119; Afganistan, iran, Tayland ve Tiirkiye gibi iilkeler,
dogrudan somiiriiye maruz kalmayan, ancak somiirgeci gii¢lerle kurulan esitsiz iliskiler nedeniyle
egemenlikleri kisitlanan ve siyasal ve ekonomik agidan dezavantajli konumda bulunan yari-sémurge
ulkelere drnek olarak gosterilebilir. Bkz. Patrick Ziltener, Daniel Kinzler ve Andre Walter, “Measuring
Impacts of Colonialism: A New Data Set for the Countries of Africa and Asia,” Journal of World-
Systems Research, C. 23, N. 1, s. 159 — 160.
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yirminci yiizy1l boyunca diinyanin en diisiik ortalamalarina sahip olup®®, yirmi birinci
yiizyilda kirilgan devlet karakterini 6lgmek tizere hazirlanan nicel endeks ¢aligmalarinda
on birincilik ile yirmi altincilik arasinda degisen siralamalarda yer alarak tehlike arz

eden bir devlet® niteligine biiriinmiistiir.

Somiirge sonrasi devlet ve yari-somiirge karakterlerinin, c¢atisma ve
istikrarsizlikla imlenen devletlerin olugsmasinda 6nemli bir neden oldugu séylenmelidir.
Ancak, devletlerin bu ge¢mislerinin, onlar1 ayni bi¢imde etkilediklerini 6ne siirmek
miimkiin degildir. Zira, 2021 yili Devlet Kirilganligi Endeksi verilerine gore, somiirge
gecmisine sahip Botsvana ve Malezya, Bati Avrupa iilkelerinin hemen ardinda,
“istikrarl’” tilkeler arasinda yer almaktadir. Tunus, Namibya, Gana, Vietnam ve
Endonezya gibi iilkeler, kirllgan devletler arasinda doksan ve yiiziincii siralarda yer
alarak hemen hemen istikrarl bir goriiniim sergilemektedirler. Bununla birlikte Somali,
Cad, Sudan, Myanmar ve Demokratik Kongo Cumbhuriyeti gibi 6rnekler ise, yillardir

s0z konusu endekslerin en 6n siralarinda yer alirlar.

Bu noktada, benzer tarihsel deneyimlere sahip Ulkelerin ortak bir
kirilganlik/basarisizlik kaderini paylasmasi iizerinden indirgemeci bir degerlendirme
yapmaktansa, her bir devletin tikel zafiyetini tanimlayabilecek bir analiz ¢ercevesiyle
yola ¢ikmak daha anlamhidir. Bu calismada s6z konusu cergeve, Barry Buzan’in
Insanlar, Devletler ve Korku adli eserinde dile getirdigi zayif devlet kavramindan
hareketle cizilmistir. Zayif devlet, hem devlet zafiyetini ¢ok yonlii analiz edebilme
imkant saglamasi hem de Etiyopya’nin kronik giivenlik sorunlariyla dogrudan

iliskilendirilebilmesi nedeniyle uygun bir analiz ¢ercevesi sunmaktadir.

89 Acemoglu ve Robinson, Etiyopya’nim diisiik sosyo-ekonomik seviyesini, carpici sekilde su ciimlelerle
ifade eder: “Etiyopya bugiin diinyamin en yoksul iilkelerinden biri. Siradan bir Etiyopyali’mn geliri,
siradan bir Ingiliz yurttasiminkinin yaklasik kirkta biri. Insanlarin cogu kirsal kesimde yasiyor ve gecimlik
tarimla ugragiyor. Temiz sudan ve elektrikten, diizgiin okullardan ya da saglik hizmetlerinden yoksunlar.
Ortalama yasam siiresi yaklagik 55 yil ve yetiskinlerin yalnizca iigte biri okuryazar.” Bkz. Daron
Acemoglu ve James Robinson, Uluslarin Diisiisii: Gii¢c, Zenginlik ve Yoksullugun Kokenleri, cev.
Faruk Rasim Velioglu, Istanbul, Dogan Kitap, 2020, s. 222.

% “Ethiopia,” https://fragilestatesindex.org/country-data/, 07.02.2022.
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Zayif devlet kavraminin tercihinin diger nedeni ise, devlet zafiyetinin dogurdugu
i¢ ve rejim giivenligi sorunlaridir. Cilinkii, uluslararasi hukuk c¢ergevesinde egemenlikleri
taninan zayif devletler, dig giivenliklerini, saldirmazlik ilkesi gibi uluslararasi normlar
yardimiyla muhafaza edebilmektedirler. ® Ancak zayif devletler icin esas sorun,
uluslararasi koruma/taninma altindaki sinirlarin igerisinde siirgit devam eden ¢atisma ve
istikrarsizliklardir. Bu  yiizden zayif devletlerin ana giivenlik meselesi, i¢
giivenlikleridir. Bu kaotik i¢ giivenlik evreninde zayif devlet elitleri, bekalarini

”a92

onceleyerek “kendi ¢ikarlarmi diisiinen yirticilar doniisebilmektedirler.

Bu tez calismasina konu edilen Etiyopya, bir zayif devlet 6rnegi olarak ele
almmaktadir. Devlet zafiyetinin seviyesiyle dogru orantili olarak artan rejim giivenligi
sorunuyla da yiizlestigi/yiizlesmekte oldugu One stiriilmektedir. Dahasi, Etiyopya’nin
yirminci ylizyildan itibaren birbirinden farkl {i¢ rejim bi¢imini tecriibe etmis olmasi,
onu zayif devlet ve rejim giivenligi iliskisinde ¢ok daha ilging bir konuma yerlestirir.
Geleneksel imparatorlugun 1974’te sosyalist bir cunta eliyle yikilmasiyla iilkede
sosyalist bir rejim tesis edildi. 1991°de ise, sosyalist cuntanin devrilmesiyle, yine
sosyalizm temelli ancak farkli pratiklere sahip “etnik federalist” bir rejim kuruldu.
2018’de basbakanm, 2019°da iktidar koalisyonunun degigsmesinin ve 2020’den beri
stirmekte olan savas ortaminin da, etnik federalizmin devamini degil, yeni bir rejimin

dogusuna isaret edecek bicimde koklii bir degisimi amagladigi iddia edildi.

Etiyopya, her bir rejim ¢evriminde zayif devlet karakterine sahipti. Bu
dogrultuda rejimlerin ana kaygisi, kritik ve kisa vadeli gelecegi ilgilendiren bir sorun
olan rejim gilivenligini tahkim etmekti. Bu nedenle, Etiyopya’nin birbirinden farkli ii¢

rejim deneyimi, bir zayif devletin rejim gilivenligini saglama yoOntemlerinin

%1 Sorensen, op. cit., s. 104 — 105.
% 1bid., s. 107.
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incelenmesinde genis ve zengin olanaklar sunmasi nedeniyle de ayriksi ve dikkat

cekicidir.

Bu c¢alismada, Etiyopya’nin siyasi tarihi ¢ farkli rejim c¢ercevesinde
degerlendirilecektir. Tezin ilk boliimii, Etiyopya’daki her bir rejim ¢evriminin
incelenmesinde temel teskil edecek Buzan’m zayif devlet kavramimin ana bilesenlerini
ele almaktadir. Dahasi, zayif devletlerin karsi karsiya olduklar1 gilivenlik sorunlarina
yonelik literatur ele incelenerek, 6zellikle de rejim giivenliginin neden ayr1 bir analiz

diizeyi olarak yorumlanmasi gereken bir ¢erceve sundugunun alt1 ¢izilmektedir.

Izleyen bdliimler ise, Modern Etiyopya’nin teritoryal bir devlete doniisiimiiniin
“tamamlanmas1”nin ardindan yasanan ii¢ farkll rejimi analiz etmeye ayrilmustir. Ug
rejimin analizi, Buzan’in zayif devlet kavrammin sundugu araglar ve zayif devletin

karsilagtig1 rejim giivenligi sorununu alt etme stratejileri 151¢1inda gergeklestirilecektir.

Ikinci boliim, 1916/1930 ile 1974 yillar1 arasinda hiikiim siiren Imparator Hayle
Silasi’nin, geleneksel imparatorlugu yirminci yiizyill konjonktiiriine adapte ederken
imparatorlugun otoriter karakterini muhafaza etmeye calismasma odaklanacaktir.
Ozellikle, geleneksel imparatorlugun muhafazasinn zayif devletliligi daha da
derinlestiren ve rejime yonelik itirazlar1 daha da keskinlestiren bir unsur oldugunun alt1

cizilecektir.

Ugiincii boliimde, 1974 ila 1991°deki sosyalist Derg cuntasi ve birkag yil sonra
rejimin ana figiirii haline gelen Mengistu Hayle Maryam donemi incelenmektedir. Zayif
devletliligin 6nemli nedeni olarak gorilen geleneksel toprak rejiminin ve imparatorluk
idaresinin sosyalist prensipler 1siginda koklii bir bicimde degistirilmesi, Silasi
donemindeki toplumsal yapmin da bundan Onemli Olgude etkilenmesine neden
olmustur. Ortaya c¢ikan yeni diizende dis destek¢i aktor de degismis, Silasi ve ABD

hiikiimetleri arasinda kurulan baglar, yerini Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
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krizlerin gorece ¢cok daha yogun bir bicimde yaganmastyla zayif devletlilik karakteri ¢ok

daha agir bir rejim giivenligi siaviyla yilizlesmistir.

Dordiincli boliim, Maryam doneminin toplumla baginin kopmasmin tetikledigi
1991 yilindaki i¢ savasi kazanan c¢ok bilesenli silahli muhalefetin kurdugu Etiyopya
Halklarmin Devrimci Demokratik Partisi (EHDDC) iktidarina odaklanacaktir. EHDDC
doneminde, sosyalist ideolojiye sahip ¢ikan ancak Maryam rejimine kiyasla bambagka
bir idari ve anayasal diizen uygulanmistir. Cok partili siyasal hayata ge¢ilmis, ¢ok
sayida dis destek¢i aktorle iligkiler kurulmus ve (Glkenin sosyo-ekonomik
gostergelerinde goreli iyilesmeler gozlenmistir. Rejimin tiim bu farkli uygulamalarina
ragmen, rejim giivenligi halen basat kaygi olmay: siirdiirmiis ve ¢ok aktorli iktidar

denkleminde ¢ok daha incelikli ve karmasik bir gériintim almustir.

Bu acidan, iilkenin zayif devlet karakterinin ve onunla paralel olarak varligini
koruyan rejim giivenligi endisesinin, her ii¢ rejimin birbirinden farkli uygulama ve
ilkelerine ragmen varhgmni korudugu dikkat ¢ekmektedir. Ulke siyasetinde, rejim
giivenliginin dnemini ortaya koyan yazarlar mevcuttur. Ornegin Keller, Etiyopya dis
politikasi ile rejimlerin bekas1 arasindaki iligkiyi one ¢ikarwr. Farkli donemlerde farkli
devletlerle kurulan dig politik iliskilerin ana ekseninin, aktorlerin ideolojik tutumlari
degisse bile, “rejimin ve devletin bekasini saglamak” oldugunu vurgular.%® Sarbo da,
Etiyopya’nin ii¢ farkli rejim doneminde de bir beka stratejisi olarak “baski ve dis
patronaja” dayanan bir siyaset izledigine ve rejimin mesruiyetini bu sekilde sagladigina
isaret eder.% Etiyopya’daki ii¢ rejim de, i¢ ve bdlgesel tehditlere karsi bekalarmi

saglayabilmek i¢in giiclii “dis patronlar”a ihtiya¢ duymustur. Tiim bunlar neticesinde,

9 Edmond J. Keller, “The Politics of State Survival: Continuity and Change in Ethiopian Foreign Policy,”
The Annals: American Academy of Political and Social Science, C. 489, N. 1 (1987), s. 87.

% Dima Noggo Sarbo, Contested Legitimacy: Coercion and the State in Ethiopia, Tennessee, University
of Tennessee, Yayinlanmamis Doktora Tezi, 2009, s. vi ve 2.
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Ulke icindeki uyum/biitiinliik bir yana, yonetici elitler arasinda dahi uyum/biitiinliigiin
tesis edilebilmesi miimkiin olmamustir.*® Woldesenbet de, Modern Etiyopya’daki her
rejimin bir digerinin “ebesi” oldugunu ileri siirer. Ona gore, devlet-toplum iligkisinin
ana belirleyicisi miilk ve iktidardir. Oligarsik ve kayirilan bir kitle yaratarak onlar1 rejim
bilesenleri haline getiren rejimler, ayni 6lgiide toplumu miilksiizlestirmis ve iktidardan
uzaklastirnustir.®® Her bir rejim, mesruiyetini koruma ve toplumu sistematik olarak
denetleme motivasyonuyla hareket etmistir. Bu nedenle toplumsal sorunlara
strdiiriilebilir ¢oziimler getirilememis ve ¢O0ziim gelistirici uygulama girisimleri ise,

rejimlerin bekasmnin siyasal araglarma doniismiistiir.’

Etiyopya’daki ii¢ farkli rejimin farkli uygulamalarinin ardindaki “ayniligi”
gorme ve bu rejimlerin davranislarii ortak bir potada eritme ¢abasi yeni degildir. Fakat
bu caligma, iilke tarih ve siyasetinde sorunsallastirilan ana 6ge olan rejim ve onun
giivenligini, genisletilmis bir teorik g¢ercevenin igerisine monte ederek yorumlama
iddias1 tagwr. Dahasi, gelistirdigi ¢ergevenin, diger zayif devlet orneklerinde de
kullanilabilecek bir temel olusturabilecegini savunur. Oyle ki Etiyopya, bir “halklar
miizesi”® olarak gorilebilecek ¢ok uluslu bir zayif devlette, birbirinden ¢ok farkli rejim
bigimlerinin tek bir analiz potasinda eritilebildigi bir iilke olarak, s6z konusu yaklagimin

test edilmesi i¢in 6nemli ve anlamli bir vaka drnegidir.

% Idem..

% Woldesenbet, op. cit., s. 81.

 Idem..

% Levine bu ifadeyi, {inlii italyan sarkiyatci/antropolog Carlo Conti-Rossini’den aktararak kullanir. Bkz.
Donald N. Levine, Greater Ethiopia: The Evolution of a Multiethnic Society, Chicago, University of
Chicago Press, 2000, s. 19 — 20.
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l. ZAYIF DEVLET VE GUVENLIK: KAVRAM, DUZEY, NESNE

A. KAPASITE, KURUM VE FiKiR: ONCU VE KAPSAYICI BIR
KAVRAM OLARAK BUZAN’IN ZAYIF DEVLETI

Hem devlet zafiyetini doguran farkli nitel unsurlar1 bir arada degerlendiren hem
de zayif devlet karakterinin nicel Olgimlerinde kullanilacak gostergelerin 6nemli
kismini igeren Buzan’in zayif devlet yaklasimi, zayif devletlerin ¢alismalarinda, Oncu ve
kapsayicit bir konumdadir. Zayif devlet yaklasimi, Barry Buzan’in 1980’11 yillarin
basinda kaleme aldigi, uluslararas1 giivenlik disiplininin 6zgilin ¢aligmalardan biri olan
Insanlar, Devietler ve Korku baslikli eserinde yer alir. Buzan’in eseri, ozellikle
Uluslararasi Iliskiler literatiiriine hakim konumdaki realist yaklasimin®® devlet ve devlet
giivenligi hakkindaki arglimanlarmi elestirel bir bakisla degerlendirerek, Giivenlik
Calismalar literatiiriinde {iretilebilecek yeni perspektifler icin bir giris/baslangic kitabi
olma niteligi tasir. Insanlar, Devletler ve Korku’da zayif devlet kavrami ve bunun
giivenlikle olan baglantisina yonelen argiimanlar, ulusal temelde ilerleyen giivenlik
calismalarina alternatiflerin iiretilmesine ve yeni donemdeki basarisiz/kirilgan/¢cokmiis
sifatlariyla tanimlanan devlet tiplerinin siniflandirma ve 6l¢iimlerine énemli bir dayanak

olmustur.

Buzan, Waltz’un egemenlik agisindan benzer birimler olarak niteledigi
devletlerini®, birbirlerine benzer olmadigini &ne siirer. Waltz’un kategorilestirmesinde,
uluslararas1 sistemdeki giic dagilimi nedeniyle farklilasan devletler, adeta birbirinden
agirlik, sekil ve lezzet bakimindan ayrilan elmalara benzemektedir. Ancak, Buzan’a

gore devletler, cok daha cesitli, muzlar ve portakallar1 da igine alan genis bir meyve

9 Weber, realizmin giiciiniin ikinci Diinya Savasi ve Soguk Savas boyunca girdigi énemli entelektiiel
miinazaralarin ¢ogunu kazanmasindan ileri geldigini 6ne siirer. Bkz. Cynthia Weber, International
Relations Theory: A Critical Introduction, Londra ve New York, Routledge, 2005, s. 38; Aydin da,
realizmin, uzun siire boyunca, neredeyse disiplin igerisindeki yaklagimlardan bir tanesi olarak degil,
bizzat Uluslararasi Iliskiler’in teorisi olarak algilandigmnm altin1 gizer. Bkz. Mustafa Aydin, “Uluslararasi
Iliskilerin ‘Gergekgi’ Teorisi,” Uluslararasi iligkiler, C. 1, N. 1 (2004), s. 34.

100 Kenneth Waltz, Uluslararas: Politika Teorisi, cev. Osman S. Binatli, Phoenix, Ankara, 2015, s. 121.
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kategorisi icinde degerlendirilebilir.1%! Hatta Waltz’un ileri siirdiigii gibi egemenligin de
esit dagilmamis oldugunu One sliren Buzan, Ornegin agir niifuz altindaki uydu
devletlerin ya da ABD’ye bagimli Orta Amerika devletlerinin  nasil
degerlendirilebilecegini bir sorun olarak ortaya koyar. Egemenligi “(...) daha yiiksek bir
otoritenin reddi ve hem iilke icinde hem de vatandaslar tizevinde devletin en iist karar
alma mercii (...) olarak tanmmlar. 1% Bu acidan, tiim devletlerin ayn1 egemenlik
standardinda bulustugunu sdylemenin eksik oldugunun altin1 ¢izerek, devletlerin nasil
giic  agisindan  farkli  olduklar1  belirtiliyorsa  egemenlik  agisindan  da

benzestirilemeyeceklerini vurgular. 1%

Mevcut Uluslararas: Iliskiler ve Giivenlik Calismalar: literatiiriinde devletin
muglak bir karakteri olduguna isaret eden Buzan, kavramm hem igerigini hem de
biitiinliigiinii anlamanm ulusal giivenlik konsepti i¢in 6nemli oldugunu ' belirtir.
Devletin karmasik yapisina dikkat ¢ekerek, ona ve onun giivenligine daha biitiinciil bir

gbzle bakilmasi gerektigine isaret eder:

“Devletler bireylerden daha biiyiik ve karmagsik varliklardwr (...).
Bireyler rahatlikla tamimlanabilirken ve bireylere yonelik tehditler
ve zararlar hakkinda tamamiyla emin olunabilirken, aymi tatbik,
uluslar ve devletler gibi kolektif yapilara kolayca uygulanmayabilir.
Bu tarz birimler 6lebilir mi ya da iflas edebilir mi ve bunun
kriterleri nedir? Avusturya-Macaristan artik yok; fakat onu
olusturan pargalar (...) yasamaya devam ediyor. Polonya, Fransa,
Almanya ve Japonya’nmin varliklar: yabanci isgali donemlerinde (...)
sonlandr mi? 1%

Disaridan ve sistem diizeyinden bakildiginda, ayni tipte swalanmis devletler
goriilebilir. Ancak Buzan, devletleri “siyasi-teritoryal bilardo toplar1” gibi birbirine
olduk¢a benzeyen, benzer sorunlara karsi benzer tepkiler iireten aktorler olarak

diistinmenin, gilivenlik analizleri i¢in sinirlayict oldugunu belirtir. Sayet devletler,

101Byzan, insanlar, Devletler ve..., s. 72 — 73.
102]hid., s. 72.

1031 pid., s. 73.

104 1pid., s. 65.

105 1dem..
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topraklar1 iggal edilip, antropomorfik bir ifadeyle bedenleri 6liip, artik topraksiz kalan
hiikiimetleri siirglindeyken, halen i¢ ve dis destek toplamaya devam edebiliyorlarsa,
yani bedensiz bicimde hayatta kalabiliyorsa, devletin yalnizca bedenden, diger bir
ifadeyle korunmus bir toprak parcasindan ibaret olmadigini sdylemek gerekir.% Bu
nedenle Buzan, devleti, Ulke-hikimet-toplum paketleri ve dahasi bu paketlerin

birbiriyle baglant1 kurus sekli olarak tanimlamaktadir.

Buradan hareketle Buzan, soz konusu Ulke-hiikiimet-toplum paketini, devletin
bilesen pargalar1 adini verdigi tiglii bir modelle agiklar: Devletin fiziksel temeli, devletin
kurumsal ifadesi ve devlet fikri. Boylesi bir model ortaya koymak, her bir bilesenin
birbirinden bagimsiz giivenlik nesneleri olarak incelenmesine alan agmakla birlikte,
bunlarin aralarindaki iliski, ulusal giivenligin i¢ yiiziinii anlamak i¢in énemli bir analiz
cercevesi kurar. Devletin fiziksel temeli, devlet bilesenlerinin en somut parcasidir.
Fiziksel temel, sinirlarin igindeki dogal ve beseri zenginligi iceren niifus ve iilkedir.'%’
Devletlerin maddi gii¢ potansiyelinin kaynagi olarak yorumlanabilecek bu temel, sahip
olunan topraklarin jeopolitik konumu, ordunun gelismisligi, insan giicii ile ekonomik ve

beseri faaliyetler neticesinde elde edilen ¢iktilar biitiiniidiir.

Devletin kurumsal ifadesi, hiikiimetin yasama, yiiriitme, idare ve yargi organlari
ve bu organlarin faaliyette bulunurken araci olarak kullandiklar1 yasalar, prosediirler ve
normlar da dahil olmak iizere tiim hiikiimet mekanizmalarmi icermektedir.'%® Kamu
harcamalarinin gayri safi yurti¢i hasilaya oranindan, fasizm, komiinizm, demokrasi,
monarsi gibi yonetim tiplerine uzanan genis bir yelpaze, kurumsal ifade basligmnin
icerisinde yer edinir. Vatandaslarina kars1 korku ve baski mekanizmalarmi kullanmak

ile demokratik uzlagsma veya is birligi yontemini se¢mek de devletin kurumsal ifadesine

dahildir.

106 Thid., s. 69.
07 1bid., s. 88.
108 Ibid., s. 83.
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Devlet fikri, devlet bilesenleri igerisindeki en soyut parcadir. “/H]em iilke-
hikimet-toplum paketini bir arada tutan temel baglayiciyr saglayan hem de
uluslararasi sistemde bir aktor olarak onun karakterini ve giiciinii tamimlayan sey
(...) ’dir.2%® Hem ayn1 sinirlar1 paylasan vatandaslarin neden bir arada oldugunu agiklar,
hem de uluslararasit toplum sahnesine nasil bir kimlik ile ¢iktiklarini belirler. Bir
anlamda, vatandaslar ve devlet, hem ulus i¢cinde hem de disinda sahip olunacak bir
“persona”y1'%0 birlikte iiretmis ve paylasmis olur. Dolayisiyla, iilke-hiikiimet-toplum
paketinin bir arada durmasini saglayacak ipi olusturan temel 6ge, soyut karaktere sahip
olan ve devlet-toplum arasindaki uyumun kalitesini belirleyen devlet fikridir. Buzan,
boylece devleti, maddi olmayan diizlemde de analiz edilebilecek, i¢inde yasadigi
toplumu kolektif harekete yoneltecek soyut bir uzlasma!!! teklif etmesi/kurmasi gereken

bir sey olarak konumlar.!*?

191bid., s. 70.

110 Kelime anlamm olarak “kisilik” ve “karakter” anlamma gelen “persona”, bireyin gocuklugundan
itibaren olusan kisisel kimliklendirmesini vurgulayan bir psikoloji kavramdir. Kisi, toplumun kendisine
nasil bakmasini istiyorsa o sekilde savunmaci bir maske gelistirir. Persona, kisinin nasil davranmasi ve
kendisine nasil davranilmasi gerektigini belirleyen bir dgedir. Kisi, birden fazla toplumsal gevre icin
birden fazla persona benimseyebilir. Bkz. Carl Gustav Jung, Analitik Psikoloji, ¢ev. Ender Gurol,
Istanbul, Payel, 2006, s. 39 — 42,

111 Devlet fikri bu bakimdan insana igkin bir nitelige dayanir. Searle’in belirttigi lizere, soyut diisiince ve
inanglar araciligiyla kurumsal gerceklikler yaratabilmesidir. Kendi sozleriyle “Bagska bir ifadeyle bazi
seyler, sadece biz onlarmn varligina inandigimiz igin vardw. Para, mllk, hiklmetler ve evlilik gibi seyleri
diistinelim.” Bunlar, nesnel gerceklik ceperinin disinda kalan insanlar arasi oydasmalarla iiretilen
kurumsal gercekliklerdir. Bkz. John R. Searle, Toplumsal Gercekligin insasi, cev. Muhittin Macit ve
Ferruh Ozpilavel, Istanbul, Litera, 2005, s. 15. Devlet fikri kavram da bdylesi bir kurumsal ve inga
edilmis bir gergeklik olup aslinda insanlarin bir arada yasamasini oldugu kadar ¢atigmasini da miimkiin
kilan bir evrimsel niteliktir. “Gergekten de yakin zamanda yapilmis olan evrimsel modeller, politikacilarin
uzun zamanduwr bildigi bir seyi ortaya koymaktadur: Insanlart is birligi yapmak icin motive etmenin ve bir
grup olarak diisiinmelerini saglamamn en iyi yolu, bir diisman belirlemek ve onlarin bizi tehdit ettigi
konusunda milleti kugkirtmaktir. Bu yiizden, insanlarin dikkat ¢ekici ortaklasmact kabiliyetleri aslen yerel
grup-igi iletisimler icin evrimlesmis gibi goriinmektedir. Belki de ironik olarak, ortaklagsmaciliktaki bu
grup ruhu, bugiin diinyadaki savasin ve stkintimin da temel sebebidir.” Bkz. Michael Tomasello, Neden
Ortakhiklar Kuranz?, cev. Bahar Tunggenc, Istanbul, Alfa, 2019, s. 84.

112 Devleti yalnizca kamu diizenini saglayan, dis tehditlere kars1 koruyan ve belirli hizmetler sunan bir
mekanizmadan ibaret varsaymak ya da doga durumunda kaginmak i¢in razi gelinen goniilsiiz bir kurum
olarak gormek yeterli degildir. Bunlarin yani sira, devlet tarafindan verilen hizmetler ile hizmetin
verildigi topraklardaki insanlar1 baglayan devlet fikri gibi soyut bir biitiinlestirici unsuru dikkate almak
gerekir. Yalnizca diizen ve giivenlik perspektifinden bakilarak devletin var olus nedeni ve islevleri
agiklanamaz. Devletin olusumunda sadece doga durumundan kagmarak giivenligi saglamak gibi bir durtl
hékim olsaydi, basitge evrensel bir devletin kurulup doga durumuna son verilerek tiim tehditlerin bertaraf
edilmesi ¢ok kolay olurdu. Ancak, devlet fikri, toplum ile kendisini yoneten aygitin arasinda ortakligin
bulunmasimi 6nceleyerek 6zgiin ve 6zel bir bag yaratir. Dolayisiyla, devlet fikri denen sey,devletin ne
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Devlet fikrinin iki temel unsuru, ulus ve 6rgutleyici ideolojilerdir. Devletin
neden o topraklarda ve o bicimde var oldugu sorusuna, ancak ulusal ve ideolojik
bagliliklar yanit verebilmektedir. Ulus ve ideoloji, insanlarin igerisinde yasadigi devlet
ve toplum ile kuracagi, toplumsal deger ve davraniglarla bezenmis bir “biz
kimligi”ne!® isaret eder. Bu gergevede her bir birey veya toplumsal grup, farkli devlet
fikirlerine sahip olabilir. Ancak, iizerinde karsilikli uzlasma saglanmis bir devlet fikrine
riza gosteren toplumsal gruplarm niifus igerisindeki paymin yiliksek olmasi, devlet
fikrinin saglam oldugunun gostergesidir. Eger yeterince genis bir kitle tarafindan
benimsenmezse, yalnizca devlet biinyesindeki alternatif fikirlerden biri olabilir.*'* Ote
yandan, hakim devlet fikrine baghlik azalabilir, egemen veya dayatilan fikre muhalefet
edilerek alternatif fikirler gelistirilebilir. Fikrin kapsadigi kitle ve alanin daraltilmasi ya
da genigletilmesi arzulanabilir veya alternatif fikre yonelik baskilara kars1 yogun direng
gelistirilebilir. Iste bu durumlarda, devlet fikri zayiftir ve ortaya ¢ikacak devlet ile
toplum arasinda uyum/biitiinliigiin diizeyi diisiik kalacak ve bu diizey diisiikligi

giivenlik sorunlari iiretmeye aday olacaktir.

Buzan’a gore, soyut karakterinden otiirli, devlet fikrindeki aksakliklar1 ancak
ortada bir sorun, ¢atisma ve uyusmazlik oldugunda tespit etmek miimkiin olabilir.
Darbeler, i¢ savaglar, toplumlar arasi ¢atigmalar, etnik gruplarin hak iddialari, terérist
orgiitlenmelerin faaliyetleri vb. i¢ meseleler, devlet fikrinin saglam olmadigna isaret
edebilir. Buzan, zayif devletlerde bulunmas1 muhtemel ve devletin giicii hakkinda siiphe
doguracak alt1 kosulu soyle siralar: Yiiksek diizeyde siyasi siddet, vatandaslarin giinliik
yasaminda polis giicliniin dikkat ¢eken rolii, devleti biitiinlestirme konusunda hangi

ideolojinin kullanilacagi hakkinda temel politik ¢atigma, tutarli bir ulusal kimligin

yapmak i¢in var olduguna ve bulundugu toplumla olan iliskisine verilen yamttir. Bkz. Buzan, Insanlar,
Devletler ve..., s. 74.

113 Ole Waever, “Toplumsal Giivenligin Degisen Giindemi,” Uluslararas Iliskiler, C. 5, N. 18 (2008), s.
155.

114 Byzan, insanlar, Devletler ve..., s. 74.
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eksikligi ya da devlet i¢inde catisan ulusal kimliklerin varligi, siyasi otoritede agik ve
gozlemlenebilir bir hiyerarsi eksikligi ve medya lizerinde yiiksek diizeyde devlet

kontroli. 11

Devletin fiziksel temeli, kurumsal ifadesi ve fikri arasindaki iliski, iilke-
hiikiimet-toplum paketinin ne derece sik1 ve/ya gevsek baglarla birbirine bagl oldugunu
belirler. Bilesen pargalarm karsilikli etkilesimleri, tilke-hikiimet-toplum paketinin
zayiflik/kirilganlik/basarisizlik derecesini tayin eder. Bir analojiyle aciklanacak olursa,
sahip olunan miizik enstriimanlari, konser alam1 ve sahne, konserde ortaya cikacak
performansin nereye ulasabilecegine ve miizigin niteliginin derecesine dair bir fikir
verir. SO0z konusu unsurlardaki kapasite, carpan etkisiyle miizigin kalitesini
arttirabilecegi gibi, kisitlayabilir de. Konserin ikinci asamasi, eldeki enstriimanlari
calacak olan miizisyenler, onlarin hangi enstriimanlar1 kullanmay1 tercih ettikleri,
seyirciyle nasil iletisim kurduklar1 ve sarkilar1 hangi swrayla caldiklarindan olusan
icra/performans siirecidir. Ugiincii ve son asama ise, seyirci ile miizisyenler arasinda
konser sirasindaki etkilesimdir. Seyircinin konser salonuna goniilli olarak gelip
gelmedigi, miizigi dinledikten sonra begenip begenmedigi, konserden hosnut kalarak
hep bir agizdan sarki sdyleme hissi duyup duymadigi, ayni sarkmin baska
enstriimanlarla ya da baska miizisyenler tarafindan ¢alinmasini isteyip istemedigi veya
bu miizisyenlerden baska sarkilar duymayi tercih edip etmedigi gibi pek ¢ok unsur,
konserin basar1 ve kalite seviyesini tayin eder. Bu asamalar sirasiyla fiziksel temel,

kurumsal ifade ve fikir bilesenlerini agiklayacak bigimde yorumlanabilir.

Buzan, devletin, hakim Uluslararas: Iliskiler gelenegince “hali hazirda bilinen”,
egemenlik ve iilkesellik nitelikleri 15131nda hukuki olarak agiklanmasi yeterli goriilen ve
teorik kara kutusunun agilmasinin gerekli bulunmadigi bir kavram olarak

diistiniilmesine kars1 ¢ikar; zayif ve giiclii devletler arasinda yaptig1 ayrimim Uluslararasi

115 Ibid., s. 95.
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Iliskiler’deki ortodoks yaklasima ters diistiigiinii belirtir. 1® Ortaya koydugu iic
bilesenden olusan devlet modeli de, devleti kompartimanlastirarak onun olusum safhasi,
isleyis bi¢imi ve giivenligine dair daha kapsamli bir bakis iiretilmesini amaglar. !’
Devletin saglam ve zayifliginin nasil belirlenecegi ve giivenliginin hangi analiz

diizeyinde incelenecegi bu bakisla daha berrak bicimde ortaya ¢ikacaktir.

Devleti kapasite, kurumsal pratikler ve fikirden olusan bir nesne olarak géren bu
goriise yakm argiimanlar1 paylasan farkli isimler de mevcuttur. Ornegin Clapham,
modern devletin olusumunun yalnizca etkin biirokrasinin varolmasma degil, ayni
zamanda halkin gbziinde devlet kurumlarma ihtiya¢ duyduklar1 mesruiyeti saglayacak
ortak kimlik veya hayali cemaat yaratilmasma da bagl oldugunu belirtir.*® Enriquez de
devletin iki asli unsurun bilesimi oldugunu ileri siirer. Devletin, fiziksel ve mistik beden
olarak tanimladig1 bedenleri bir araya getiren sey oldugunu vurgular. Para, ¢alisma ve
sivil toplum hayatini1 diizenleyen biirokratik aygita fiziksel beden, vatan ve ulus fikrini
tastyan bedene ise mistik beden adini verir. Devlet, bu iki bedeni bulusturarak,
toplumdaki mevcut farkliliklarin rekabete doniismesini onler ve bu farkliliklar1 ortak bir

cabaya sevk etmeye yarar.'°

116 1bid., s. 97.

117 Benzer bir ugras, ayn1 yillarda elestirel Uluslararas: iliskiler yaklasimmimn 6énde gelen isimlerinden olan
Robert W. Cox’a aittir. Cox, 1981 yilinda, yani Buzan’n kitabiyla yakin bir tarihte (Insanlar, Devletler ve
Korku’'nun yazimi 1982°de tamamlanmig ve 1983’de ilk baskisi yapilmistir) yayinlanan makalesinde,
Buzan’m tglii modeline ¢ok benzer bi¢imde, tarihsel yapilar yontemi adinm verdigi elestirel perspektifi,
toplumsal giigler, devletler ve diinya diizeninin analizine katki saglayacak bir yontem olarak Onerir.
Tarihsel yapilar yonteminin temelini, birbiriyle etkilesim icerisinde olan {i¢ gii¢ kategorisi olusturur:
Fikirler, maddi kapasiteler ve kurumlar. Bu Ucli sac ayagi, Buzan’in devletin bilesen pargalari olarak
gordiigii iiclii modele ¢ok yakindir. Cox da Buzan gibi, Uluslararas: iligkiler’deki devlet kavramim
toplumla baglantili bi¢gimde yorumlamaya girigsmistir. Buzan’in devleti {ilke-hlkimet-toplum paketi
olarak tanimlamasina benzer bigimde, “devlet/toplum kompleksi” adini verdigi sivil toplum ve devlet
etkilesimine dayali bir analiz birimi inga eder. Gramsiyan yaklasimi adapte ederek maddi kapasiteye
eklemlenen kurum ve fikirler araciligiyla devletin hegemonik iktidarini toplum iizerinde kurmasini
temellendirir. Bkz. Robert W. Cox, “Social Forces, States and World Orders: Beyond International
Relations Theory,” Millenium: Journal of International Studies, C. 10, N. 2 (1981), s. 126 — 155;
Timothy J. Sinclair, “Robert W. Cox's Method of Historical Structures Redux,” Globalizations, C. 13, N.
5 (2016), s. 510 — 519.

18 Christopher Clapham, “War and State Formation in Ethiopia and Eritrea,” Floransa, Failed State
Conference, 2001, s. 14.

119 Eygene Enriquez, Suriiden Devlete, cev. Nilgun Tutal, istanbul, Ayrinti, 2004, s. 334 — 335.
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Azar ve Moon, devletin iki yiiziinii, bilisim sistemlerinden devsirdikleri donanim
ve yazilim kavramlariyla agiklarlar. Devletin donanimmin fiziksel kapasite, stratejik
doktrin, gli¢ yapist ve silah secimleriyle tanimlandigina isaret ederken; yaziliminin
siyasi mesruiyet, biitiinlesme ve genel siyaset kapasitesi oldugunu belirtirler. 12°
Donanim, maddi unsurlara agirlik veren bir kategori iken, yazilim, toplumsal-siyasi
uyumun/biitiinliigiin saglanma derecesini vurgular. Hansen ve Stepputat, devletin pratik
ve sembolik dil adi verilen iki ayr1 dili (ya da aym dilin iki farkli lehgesini diyebiliriz)
konustugunu ileri siirer. Pratik dil {i¢ unsur icermektedir: Ulkesel egemenlik iddiasinin
yansimasi olan ordu ve/ya polis yoluyla siddet tekeli saglama; topraklarinda yasayan
insanlarm bilgisini denetleme; kaynak iiretimi, iiretim ve refahin saglanmasi, yani
kisacas1 ulusal ekonominin olusmas1 ve gelistirilmesi. *?* Sembolik dil de {¢ unsur
icermektedir: otoriteyi ve devletin varhigmi gosteren bir araci olarak hukukun
kullanilmas1 vasitasiyla devletin kurumsallagmasi; binalar, anitlar, antetli kagitlar ve
iiniformalar gibi kalici ritiiel ve isaretler vasitasiyla devletin cisimlesmesi; tarih yazimi
ve ortaklasilan yasam pratikleri vasitasiyla topragin ve devlet kurumlarmin
ulusallasmas1.1?? Hansen ve Stepputat’mn, devleti iki farkli dile sahip bir nesne olarak
tanimlamasmi Buzan’mn {i¢lii bilesen parcalar modeliyle karsilastiracak olursak, pratik
dil nitelemesi, Buzan’in fiziksel temel ve kurumsal ifade pargalarinin i¢ ige gecmis bir

ifadesidir. Sembolik dil ise, kurumsal ifadenin icine gomilli bi¢imde anlatilmis bir

uluslasma siirecine atfen devlet fikri kavramiyla benzesmektedir.

Ayoob, Ugiincii Diinya iilkelerinin deneyimledigi yeter derecede devlet

eksikliginin, li¢ 6genin dengeli bicimde bir arada var olmamasindan kaynaklandigini

120 Edward E. Azar ve Chung-in Moon, “Rethinking Third World National Security,” der. Edward E.
Azar ve Chung-in Moon, National Security in the Third World: The Management of Internal and
External Threats, Maryland, Edward Elgar, 1988, s. 8.

121 Thomas Blom Hansen ve Finn Stepputat, “Introduction: States of Imagination,” der. Thomas Blom
Hansen ve Finn Stepputat, States of Imagination: Ethnographic Explorations of the Postcolonial
State, Durham, Duke University Press, 2001, s. 7.

122 |bid., s. 8.
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vurgular. Bu (¢ unsur baskici/zorlayici kapasite, altyapisal gii¢ 1% ve kosulsuz
mesruiyettir. Bu unsurlardaki dengesizlik, Ugiincii Diinya devletlerini i¢ ve dis etki ve
miidahalelere acik hale getirir.'** S6z konusu {i¢ unsurun kapasite (Ayoob’un taniminda
daha cok askeri ve kolluk gii¢lerinin kapasitesi), saglam devletlerdeki toplum odakli
kurumsal ifade ve vatandaslarda kosulsuz bir mesruiyet yaratacak bir devlet fikri oldugu
vurgulandiginda, Buzan’mn i¢li ayrimiyla bir paralellik kurmak mimkiin

gOziikmektedir.

Bir diger benzer yaklasim da Cox’a aittir. Cox, Ugiincii Diinya’daki pek cok
ulkenin proto-devlet kategorisinde oldugunu belirtir. Kurumsal ifade olarak tevil
edilebilecek ekonomik ve siyasal alandaki gesitli eksikliklerinin'?® yan1 sira, proto-
devletler, toplumu yeniden sekillendirecek kapasite ve hevesten yoksundurlar. Ayni
sekilde, toplum da kendini idare etmekten acizdir ve kendisiyle uyumlu bir devleti
bigimlendirme giicline veya i¢ uyuma sahip degildir. Bu devletler, “toplum ve deviet

iliskisindeki agmazin semptomu ~durlar 12

Buzan’m devletin bilesen parcalari1 modelinden yola ¢ikarak yaptigi devlet
smiflandirmasinin, iki 6zgiin katki sundugu ileri siiriilebilir. Bunlardan ilki, devleti
toplumla biitiinlesik, onunla siirekli etkilesim halinde bir nesne olarak tanimlamasidir.
Bu tanimdan yola ¢ikarak, toplumsal-siyasi uyum/biitiinliik olarak ifade ettigi, toplumun
devletin pratiklerine duydugu mesruiyeti belirlemeye yarayan bir analiz araci

olusturmaktadir. Ikincisi, devlet zayifigmin temel gdstergesi olarak, mesruiyet veya

123 flerleyen sayfalarda aciklanacak kavrami, saglam devletlerin sahip oldugu kurumsal ifadeyle yakin
bicimde kullanmak makul g6ziikmektedir.

124 Ayoob, The Third World Security..., s. 4; Mohammed Ayoob, “Security in the Third World: The
Worm about to Turn?,” International Affairs, C. 60, N. 1 (1983-1984), s. 44 — 45,

125 Ornegin, bu devletlerdeki ulusal pazarlar, dinamik gii¢ olusturacak etkin bir talepten yoksundurlar;
isgiicii arz1 fazlalig1 yatirimeilarm istahmi kabartmaz. Siyasi olarak, devlet aygitindaki karar vericiler,
yabanci destek¢i/sponsorlardan yeterli kredi ve silah1 alarak devlet himayesinde art1 deger iiretebilirler ve
bunu yapmak i¢in toplumu organize etmek gibi bir ihtiyaglar1 kalmaz. Bkz. Robert W. Cox, Production,
Power and World Order: Social Forces in the Making of History, New York, Columbia University
Press, 1987, s. 230 — 231.

126 1bid., s. 231.
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uyum/bitunlik eksikligini gormesidir. Buzan’mn 1980’li yillarinda basinda ortaya
koydugu zayif devlet kavramsallastirmasi, olusum ve islev yoniinden devlet zayifliginin
nedenlerini belirleyen oncii bir nitelie sahiptir. Oyle ki, zayif/kirilgan/basarisiz
devletleri Olcen endekslerde kullanilan gostergeler, Buzan’in saglam-zayif gili¢ ve
saglam-zayif devlet ayrimlarinda kullandig1 maddi gii¢ ve mesruiyet saglayici unsurlar
farkina isaret etmektedir. Ancak Buzan, mesruiyet ve toplumsal siyasi uyum/biitiinliiglin
sayisal olarak Ol¢iilmesini ¢ok miimkiin gormeyerek, bahsi gecen alti kosul/gikti
iizerinden devlet zayifligma dair yorum yapilabilecegini savunmustur. Endeksler,
toplumun devlet idaresine yonelik aidiyet ve mesruiyetlerini sayisal olarak ifade

edebilmektedirler.

Buzan’in zayif devlet kavrammin kapsayici yonii ise, zayif devleti hem olusum
ve islev hem de gilivenlik olgusu agisindan incelemesidir. Zayif devletlerin ulusal
giivenlik agisindan incelenebilmesi i¢cin devlet i¢i analiz diizeylerini, bolgesel ve kiiresel

giivenlik agisindan incelenebilmesi i¢in de devleti asan analiz diizeylerini Onermistir.

Buzan’in perspektifinde vurgulanmasi gereken son unsur, devlet zafiyetinin,
farkli diizeylerde olsa da hem zayif hem de saglam devlette gozlenebilmesidir. Giig ve
toplumsal-siyasi uyum/biitiinliikte yasanan zafiyetin derecesine gore, devlet zayiflig1 ve
onunla paralel olarak giivenlik tehdidi artar veya azalir. Ornegin, ABD, Fransa ve
Japonya gibi, hem saglam giic hem de saglam devlet olan 6rnekler, genis kapsamli istila
digindaki her seye direnecek kiitle, devinim ve istikrara sahiptirler. Mozambik gibi, hem
zaylf glic hem de zayif devlet olan Orneklerin zaaflar1 neredeyse smnirsizdir, adeta
yalnizca meydan okumanim olmamasi durumunda giivenli kalabilirler. Diizliik sinirlara
sahip bir devlet veya bir ada devleti, fiziksel temeli nedeniyle 6zgiin zayifliklarla yiiz
yiizedir. Bunun haricinde, Etiyopya’daki gibi gelismemis bir devlet fikri veya

Tiirkiye’deki gibi uluslararasi dnemi haiz su yollary, disaridan gelecek miidahalelere
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kars1 kirilgan bir devlet yaratir. Danimarka ve Singapur gibi zayif giic ve saglam devlet
olan Ornekler, askeri tehditlere kars1 zayiflik yasarken, Hindistan ve SSCB gibi saglam
giic ve zayif devlet olan &rnekler daha ¢ok siyasi tehditlerden ¢ekinmektedirler.?’
Dolayistyla, her devlet, kendisini giivenlik tehditlerine agik hale getirecek zaaflar
barindirir. Ancak, gu¢ vel/ya toplumsal-siyasi uyum/biitiinlik agisindan, giivenlik
tehditlerine karst kirilganlik diizeyleri, zayifliktan saglamlifa uzanan bir yelpaze

icerisinde degisir.
B. KAPASITE, KURUM VE FiKiR ZAYIFLIKLARININ NEDENLERIi

1. Kapasite: Devletin “Boyut”u ve Cevresellik

Bahsi gecen endeksler ve nitel yorumlar cergevesinde zayif devlet kategorisi
kapsaminda incelenen devletler, birbirinden farkli kapasitelere sahiptir. Bu farklilik,
kapasitenin en temel 6geleri olan niifus, toprak ve ekonomik gelismislik agisindan son
derece kisith olanaklara sahip olan devletler ile yeterli kapasiteye sahip olmasina
ragmen bu potansiyellerini devlet zafiyetlerini giderecek bigimde kullanamayan tilkeler
arasinda carpici bigcimde ortaya ¢ikar. Dolayisiyla, kapasite ya da bir devletin sahip
oldugu maddi ve beseri envanter, onun tek basina sahip olabilecegi giicli sinirlar. Fakat,
genis envantere sahip bir devletin, yalnizca elinde tuttugu kapasite sayesinde, onu fiili
bir gilice doniistiirecek davraniglarda bulunmadan saglam hale gelmesi de miimkiin

degildir.

Kapasite ve devlet saglamligi arasindaki iliskinin bir yaninda, c¢ok diisiik
kapasiteli devletler yer alir. Kiiciik devlet kavrami iizerinde tartigmalar olmakla
birlikte'?®, mikro devletler ve yiizélclimi kicilk olan ada devletleri gibi érnekleri,

kapasiteleri kisith olan zayif devletler arasinda saymak miimkiindiir. Ote yaninda ise,

127 Byzan, insanlar, Devletler ve..., 5. 105 — 106.

128 Kiiciik devlet tanimlarina dair tartisma igin bkz. Ozlem Tiir ve Nuri Salik, “Uluslararas: Iliskilerde
“Kiigiik Devletler”: Gelisimi, Tanimi, Dis Politika ve Ittifak Davranislari,” Uluslararas: iligkiler, C. 14,
N. 53 (2017), s. 7 — 12.
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kiiclik boyutlu olmadig1 halde, zayiflik/kirilganlik/basarisizlik endekslerinde hep en iist
siralarda bulunan Demokratik Kongo Cumhuriyeti gibi drnekler mevcuttur. Kongo,
diinyanin en genis on birinci lilkesidir ve yaklasik seksen bes milyonluk bir niifusa ev
sahipligi yapar.'?® Elmas, altm, koltan, komiir ve uranyum gibi son derece zengin dogal
kaynaklara sahip olmasina karsin, sosyo-ekonomik gelismislik hesaplamalarinda arka

siralarda yer almaktadir.

Mikro devletler gibi ¢ok kiiclik kapasiteli devlet 6rneklerinin yani sira, mikro
devlet kadar kiiciik toprak ve niifusa sahip olmasa da, gorece az niifus ve topraga sahip
olan devletler de vardir. Ornegin Israil ve Isvicre gibi drnekler, yalnizca niifus ve yiz
Olcumleri bir zayiflik kriteri olarak aliniyor olsaydi, kolaylikla birer zayif devlet adayi
olarak gorulebilirlerdi. Ancak Isvigre’nin ekonomik ve beseri gelismislik ve Israil’in
askeri gii¢ tablolarmin 6n siralarda yer almasi, tek basina kapasitenin devlet zayifligini

belirleyemeyecegini kanitlamaktadir.

Bobrow ve Chan, Ugiincii Diinya iilkelerinin tiimiinii ayn1 kategori igerisinde
degerlendirmeye yatkin olan literatiire karsi c¢ikarak, devlet kapasitesinin temel
gostergelerini onceleyen bir tasnif hazirlamislardir. *3° Buna gére, Uclincii Dinya
devletleri Basaranlar, Golyatlar, Davutlar ve Zayif devletler olarak dérde ayrilir. 3!
Niifus, kisi basi gelir ve askeri harcamalar temel kapasite gostergelerini olusturmakla
birlikte, catisma ve diplomasiye odaklanan veriler de tasnifte yer alir. 1983 yilin1 esas
alan bu tasnife gore, Basaranlar, ili¢ temel kapasite gostergesinde kiiresel ortalamanin

Onilinde/listlinde yer almaktadirlar. Golyatlar, ekonomi alaninda ortalamanin

129 “List of countries (and dependencies) ranked by area,”
https://www.worldometers.info/geography/largest-countries-in-the-world/, 19.09.2020.

130 Davis B. Bobrow ve Steve Chan, “Simple Labels and Complex Realities: National Security for the
Third World,” der. Edward E. Azar ve Chung-in Moon, National Security in the Third World: The
Management of Internal and External Threats, Maryland, Edward Elgar, 1988, s. 44 — 76, passim..

131 Golyat (islam literatiiriindeki adiyla Calut) ve Davut, Tevrat’ta yer alan bu iki karakterin birbiriyle
olan kavgasi hikayesinden hareketle tiiretilen kavramlardir. Golyat, bir dev olarak, bir insan karsisindaki
kavgay1 beklenenin aksine kaybetmistir. Burada, toprak ve niifus ogeleriyle ilk anda biiylik “gdziiken”
devletlerin sahip olduklar1 kirilgan nitelikleri, buna karsin kiiciik “goziiken” kimi devletlerin ellerinde
tuttuklar1 ekonomik, vb. unsurlarla 6n plana ¢ikabilecekleri vurgulanmaktadir.
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altindayken, niifus ve toprak bakimindan biiyiiktiirler. Davutlar ise, ekonomi alaninda
geliskin iken, niifus ve toprak olarak kiiciiktiirler. Zayiflar ise, her ii¢ bakimdan kiiresel

ortalamanin altinda olan devletlerdir.132

Devlet kapasitesinin niifus ve toprak unsurlari, tarihsel siire¢ icerisinde biiyiime
ve kugllmeye agiktir. Ekonomik gelismislik ve onunla paralel konumlanan insani
gelismislik unsurlari ise, ¢ogu diinya ekonomik sisteminin gevresinde yer alan zayif
devletler i¢in kisitli bir degisim potansiyeli tagir. Merkezle ayni diizeye gelmelerini bir
hayli zorlastiran, daha dogrusu cevrenin biiylimesinin goreli olarak merkezin daha da
fazla biiyimesine yol acan bir yapinin igerisinde, zayif devletler, kisitli bir ilerleme
imkanina sahiptir. Kapitalist diinya ekonomisinin kurulus ve ilk biiylime sathasindan
itibaren ekonomik faaliyetlerin cografi kapsami biiyiidii ve ¢ok daha genis bir niifus,
Avrupa merkezli ekonomik faaliyete eklemlendi. Ancak, yeni eklemlenen niifus, arti-
degere el koyan degil, diisiik maliyetle arti-deger iireten bir islev {istlendi. Aslinda yeni
cografyalarda da biliylime yasandi, ancak ¢evredeki biiyiime, merkezin goreli olarak
daha yiiksek oranda bilyiimesini beraberinde getirdi.**® Sisteme dahil edilme siireci, ¢
sekilde gerceklesti: Merkezdeki imalatla uyumlu hammadde (ihracat amacli tarim veya
maden Urunleri) retmek, ¢cevredeki hammadde tiretimini beslemek tizere ekstra tarimsal
gida iiretmek, hammadde iiretimi veya hammadde iireticilerini beslemek icin gerekli
iasenin iiretilmesinde calisacak isgiicii olmak.*** Bu stirecin, tiim diinyada serbest piyasa

ekonomisini  destekleyici uluslararasi diizenlemelerle paralel ilerlemesi, ¢evre

132 Her bir kategorinin 6ne ¢ikan orneklerini vermek gerekirse: Iran ve Brezilya Basaranlar, Cin ve
Nijerya Golyatlar, Israil ve Singapur Davutlar kategorisindedir. Yazarlar olusturduklar1 tabloda yer
almayan tiim {ilkeleri “zayif” olarak nitelendirir.

133 |mmanuel Wallerstein, Sosyal Bilimleri Diisinmemek, ¢ev. Taylan Dogan, Istanbul, bgst Yayinlari,
2013, s. 126.

134 1bid., s. 119 — 120.
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bolgelerde modernlesmis geleneksel toplumlar degil, merkezdeki gelismis ekonomilere

bagimli ¢evre topluluklar meydana getirdi.'%

Cevrede ortaya c¢ikan devletler, bagimli ve merkez iilkelere nazaran gecikmis
karakterleri nedeniyle, ekonomik ve toplumsal refah1 gelistirme siire¢lerinde
dezavantajli konumdalardi. On dokuzuncu yiizyildaki somiirgeci faaliyetler ve sonraki
ylizyildaki diinya savaglarini takiben, ¢evrede yogun bicimde yeni devletler olustu. S6z
konusu devlet insast siiregleri, ekonomik ve toplumsal refahin ikinci plana itilmesine
yol agan kaotik bir zemin yaratti. Bu kaotik zemin, kimi cevre iilkelerde, 6lgme ve
degerlendirmelere de yansiyacak bi¢cimde, gérece daha olumlu bir toplumsal yapiya yol

acarken, kimi iilkelerde yoksunluk ve kirilganligin istikrarli bigimde siirmesini saglad.

Zayif devletlerde kapasite zafiyetine yol acan ve merkez-gevre iliskisi
cercevesinde agiklanabilecek zayif unsurlardan biri de ordu ve onun egemenlik saglayici
islevidir. Zayif devletlerde militerlesme, genel olarak, emek-yogun degil, sermaye-
yogun bir karakterde gerceklesti. Genis niifuslu ordular yerine diinyanin merkez
iilkelerinden teknoloji ithalat1 ve askeri egitim uzmanlar1 teminine dayanan ordularin
kurulmasi tercih edildi. Merkeze olan bagmmliligi artiran bu siire¢, heniiz insa
asamasinda olan devletler icin daha kisa yoldan ve pratik bir egemenlik kurmaya

yarad1.3®

Emek-yogun militerlesmenin tercih edilmemesinin nedenleri arasinda, bizzat
ordunun hiiklimetler icin bir givenlik tehdidi olusturmasi da yer aliyordu. Zayif
devletlerde ordu siyasallasmis, bolgesellesmis, etniklesmis ve/ya dinsellesmis bir yap1

olarak bir bagkaldiri, vesayet ya da darbe potansiyeli tasimaktaydi. On dokuzuncu

135 Samir Amin, “Underdevelopment and Dependence in Black Africa-Origins and Contemporary
Forms,” Journal of Modern African Studies, C. 10, N. 4 (1972), s. 524.

136 Kimi iilkeler, bagimlilik iligskisinden kaginmak igin biiyiik ve emperyal emelleri olan giigler yerine
Yugoslavya, Belgika ve Isveg gibi iilkelerden silah alma ve ordularini bu iilkelerde egitme yoluna gittiler.
Ancak bu sefer de en kaliteli silah ve en iyi egiticilere erisememe sorunuyla karsilastilar. Bkz. Michael
Handel, Weak States in the International System, Londra ve New York, Routledge, 1990, s. 88 — 89.
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yiizyildan itibaren genis bir zayif devlet cografyasi, sayisiz darbe ve darbe tesebbiisiiyle
yiizlesti. Bu tehlikeyi daha da arttrmamak ve daha kontrol edilebilir bir ordu icin
sermaye-yogun bir militerlesme tercih edildi. Genis niifusun askerlige katilmasi ve hafif
silahlara dayali emek-yogun militerlesmenin tercih edilmemesi ise, ordunun iilke sathini

denetleme yetenegini sekteye ugratarak egemenlik zafiyetlerine yol agt1. 2’

2. Kurum: Devletin Davramis Tercihleriyle Belirlenen Devlet-Toplum
Mliskisi

Devletin, toplumsal hayatin “elinin uzandig1” her alanma, kurumlar1 araciligiyla
miidahale etme, onlar1 doniistiirme ve manipiile etme yetisi, kurumsal ifadenin en genel
tanimidir. Kurumsal ifade, deyim yerindeyse, elinin nereye ne kadar uzanabilecegini
belirleyen bir fiziksel temelin Gzerine bina edilir. Bu baglamda kurumsal ifade,
yapilabilir secenekler icerisindeki tercihler biitiiniidiir. Tam da bu noktada Kongo ve
Israil devletleri drneklerindeki, birbirine karsit tablo karsimza cikmaktadir. Kongo
orneginde, devletin fiziksel temeliyle sahip oldugu potansiyel, kurumsal ifadedeki
zafiyetler nedeniyle saglam bir gii¢ ve/ya devlet olmaya dogru evrilememektedir. Ancak
Israil 6rneginde, fiziksel temel yiiksek bir potansiyele sahip olmasa da, kurumsal
ifadedeki yetkinlik, saglam bir devletlige doniisiimii saglayabilmektedir. Fiziksel
temelin belirli bir potansiyelde oldugu devletlerin, zayif devlet karakterinden

styrilamamalarinin basat nedeni kurumsal ifadelerindeki zafiyetlerdir.

Zayif devlet kurumlarinin, zafiyet dogurmasinin ana nedeni, kamusal ¢ikar ve
kamusal ¢iktinin “olabildigince esit” paylagimini 6ngoren liyakata dayali bir bigimde
degil, kisisel, keyfi, belirli bir ziimrenin ¢ikarni kollayan, patronaj ve sadakata dayali
bir pratikler biitliniine sahip olmalaridir. Dolayisiyla zayif devletin kurumsal ifadesi,

toplumda katma deger yaratacak bigimde degil, toplumsal alani belli bir

137 Alexander Wendt ve Michael Barnett, “Dependent State Formation and Third World Militarization,”
Review of International Studies, N. 19 (1993), s. 325 — 326.
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grubun/kiginin/ziimrenin yararina denetim altinda tutma amaciyla manipiilatif

yeteneklerini kullanacak sekilde gelisir.

Bunun nedenlerinden ilki, devletin aslinda toplumsal alanda goérece gugli
olmasidir. Sivil toplumun ve ekonomik ¢ikar gruplarinin 6zgiil agirliginin diistik oldugu
bir yapinin iizerine bina edilen zayif devlet, ¢evrede kalmanin yan etkisiyle, tarihsel
kapitalizmin merkez ekonomileri ile baglantiy1 saglayan araci rolii iistlendi.’*® Bu da,
temsilcisi oldugu toplum igerisinde, zayif devlete Ssosyo-ekonomik olarak “asiri
geliskin” bir nitelik kazandirdi.®*® Bu asir1 geliskin nitelik, devletin ekonomik olarak
toplumu yonlendirme kapasitesini artirdi. Ancak, {ilkesi ile diinya ekonomisi arasinda
araci rolii oynamak, yoOneticilerin, kendilerini vatandaslara karsi degil, destegi veren
iilkelere karst sorumlu hissetmesine ve bu dogrultuda toplumun c¢ikar, deger ve
taleplerini ikincillestirmesine yol act1. *° Cooper’m bekgi devlet kavramiyla biiyiik
Olciide ortiisen bu devlet davranisi, yoneten ve yonetilen arasindaki ugurumu arttirarak,
genis kitlelerin destegi bir yana, cogunlugun pasif bir riza gostermesini dahi

engelledi.**

Devlet, ekonomik alana hilkmeden ve hegemonik miibadele araclariyla secilmis

bolge, kisi, dinsel/dilsel aidiyet ve smiflara mevcut ekonomik araglari dagitan bir

138 Hagen Koo, “World System, Class, and State in Third World Development: Toward an Integrative
Framework of Political Economy,” Sociological Perspectives, C. 27, N. 1 (1984), s. 44.

139 Devletin asir1 geliskin bir yap1 olarak ortaya ¢ikmasmin nedenlerinden biri de, kolonyal dénemde
bolgeden sorumlu birim olan devletin fazlaca giiclendirilmesi ve toplumdaki diger giic unsurlarimi
baskilamay1 amaglamasidir. Daha detayli bilgi igin bkz. Hamza Alavi, “The State in Post-Colonial
Societies — Pakistan and Bangladesh,” New Left Review, N. 74 (1972), s. 59 — 81; John S. Saul, “The
State in Post-Colonial Societies: Tanzania,” The Socialist Register, C. 11 (1974), s. 349 — 372; W.
Ziemann ve M. Lanzendorfer, “The State in Peripheral Societies,” The Socialist Register, 1977, s. 143 —
177; Colin Leys, “The ‘Overdeveloped’ Post Colonial State: A Re-Evaluation,” Review of African
Political Economy, N. 5 (1976), s. 39 — 48.

140 Eriksen, op.cit., s. 245.

141 Sandra J. MacLean, “Challenging Westphalia: Issues of Sovereignty and Identity in Southern Africa,”
der. Kevin C. Dunn ve Timothy M. Shaw, Africa’s Challenge to International Relations, New York,
Palgrave Macmillan, 2001, s. 149.
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distribitér roliine sahip oldu. **? Toplumdaki diger iktidar odaklar1 gelismemis
oldugundan, devleti denetlenme ve seffafliga dogru yonlendiremediler ve zora dayali
keyfi yOnetimler i¢ dinamiklerin etkisiyle doniisemedi. Kisisel yonetim tarzinin temel
Ozellikleri olan siyasal komplolar, hizipgi siyaset ve patron-miisteri iliskisi, siyasal
yozlagma, siyasal gorevden almalar ve iktidar degisimindeki manevralar etkin sekilde
siyasal alan1 diizenledi. 1** Biirokrasi bigimsel olarak vardi, ancak liderin/karar
vericilerin uzantilar1 bigiminde islev gormekteydi.** Kamu kaynaklarmi dagitmays,
kamu hizmetlerine istihdam yaratmayi ve yiiriitme/yargt organlarini olusturmayi
saglayan kararlar, liyakat degil, etno-dinsel ya da diger kisisel ¢ikarlar dogrultusunda

alind1.1*®

Devlet ve toplum iliskisinin s6z konusu informel aglar araciligiyla
diizenlenmesi, Acemoglu ve Robinson’un ifadesiyle, kurumlar ve biirokrasinin
“dislayic1” karaktere biiriinmesine yol agti. Bu iki yazar, kurumlari davranis ve isleyis
bi¢gimlerinin, en az cografya ve dogal kaynaklar gibi maddi kapasite bilesenleri kadar
onemli oldugunun altin1 gizerler.}*® iktidarin dar bir elitin elinde konsolide oldugu ve
kullanilmasina toplum bilesenlerinin neredeyse higbir kisitlama getiremedigi iilkeler,

dislayict siyasi kurumlara sahiptirler. Siyasi alandaki bu dislayiciliga paralel olarak,

142Donald Rotchild, “Middle Africa: Hegemonial Exchange and Resource Allocation,” der. Alexander J.
Groth ve Larry L. Wade, Comparative Resource Allocation, Beverly Hills, SAGE Publications, 1984,
s.167 — 176.

143 Robert H. Jackson ve Carl G. Rosberg, “Personal Rule: Theory and Practice in Africa,” Comparative
Politics, C. 16, N. 4 (1984), s. 430 — 436.

144 Thomas M. Callaghy, “The State as Lame Leviathan: The Patrimonial Administrative State in Africa,”
der. Zaki Ergas, The African State in Transition, New York, Palgrave Macmillan, 1987, s. 96 — 97.

145 Donald Rotchild, “Hegemony and State Softness: Some Variations in Elite Responses,” der. Zaki
Ergas, The African State in Transition, New York, Palgrave Macmillan, 1987, s. 117 — 148 iginde s.
123.

146 Kurumlarin &nemini vurgularken kullandiklart en garpict érnek Kuzey ve Giiney Kore arasindaki
yasam kalitesi ve sosyo-ekonomik gosterge farkidir. Pek ¢ok maddi etmen agisindan birbirine benzeyen
iki iilkenin bu denli farklilagmasinin temel nedeni, kurumsal ifadelerinin farkli davranis kodlaridir.
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kendi faydalarina toplumun geri kalanini somiirme davranigt sergileyen dislayict

ekonomik kurumlar®*’ tesis edilir.14

Dislayict kuruma benzer bir diger tamimlama, Evans’in aver devietler 1*°
kavramidir. Evans’a gore, avci devletler, elde ettikleri yatirima miisait kari, ekonomik
doniisiime ket vuracak sekilde kullanarak, kamu mallarina ortaklastirict bigimde
aktarmazlar. Bunun yerine, devlet kurumlarini yonetenler, rant¢i bir anlayisla, avcmin
avina gosterdigi saygidan daha fazlasini vatandaslarma gostermeyecek bicimde
davranirlar. Toplumun ikincillestirildigi boylesi bir iklimde hayatta kalabilmek i¢in, tiim
sistemi mutlakiyetgi bi¢imde kontrol altina almaya ¢alisirlar. Ancak bu sekilde kendini
konsolide ettigini diisiinen iktidar bi¢imi, liyakata dayanmayan istihdam ve ekonomik
patinajlar neticesinde, bitmeyecek mesruiyet krizleriyle miicadele etmek zorunda

kalarak “kendi mezarini kazan” bir duruma diiser.'>

Devlet kurumlarmin davramslari, diger bir ifadeyle egemenlik yetkisiyle
merkezi gii¢lerini nasil kullandiklar1 belli bir siniflandirmaya tabi tutulacaksa, bu
smiflandirmanin bir tarafina vatandaslarinda riza ve mesruiyet yaratan, diger tarafina
ise, baski ve zora dayali yontemleri one ¢ikararak goniilsliz, gecici ve sahte bir riza ve
mesruiyet lireten kurumlarv/iktidarlar1 koymak miimkiindiir. Mann, bu taraflardan ilkini,
altyapisal gii¢c olarak tanimlar. Modern devlet ile geleneksel devlet modeli arasindaki

farklara atfen, altyapisal giiciin modern devletlere has bir 6zellik oldugunu savunur.®

147 Diglayic1 siyasal ve ekonomik kurumlarm tam tersi karakterdeki orneklere kapsayici siyasal ve
ekonomik kurumlar adi verilir. Kitlelerin liyakatlerine gore ekonomik faaliyetlere aktif katilimi, &zel
milkiyetin korunmasi, is kurma o6zglirligii ve hukukun {stiinligii gibi faktorlere dayanan kapsayici
ekonomik kurumlar biitiiniine paralel olarak cogulculuk ve merkezilesme temelinde kapsayict siyasal
kurumlar biitiinii olusur.

148 Acemoglu ve Robinson, op. Cit., s. 79 — 83.

149 Aver devletlerin yani sira, Ugiincii Diinya iilkelerinde ‘“kalkinmaci” ve “ara” devletler sifatlarini
tagtyan baska ekonomik kurum karakterlerine sahip iilkeler de vardir. Kalkinmaci devletlerin 6nde gelen
ornegi Dogu Asya iilkeleridir. Ara devletler ise, karma bir yaklasimla kimi kurumlarda avci, kimi
kurumlarda kalkinmac bir karakter sergilerler.

150 peter B. Evans, “Predatory, Developmental and other Appartuses: A Comparative Political Economy
Perspective on the Third World State,” Sociological Forum, C. 4, N. 4 (1989), s. 562 ve 575.

151 Altyapisal giiciin devlet davramslarinda belirginlesmeye basladig1 on sekizinci yiizyil sonlari itibartyla,
modern devlet geleneksel devletten su ozellikleriyle ayrildi: Merkezden yonetilen is boliimii; depolamak,
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Gelisen teknoloji ile birlikte olanaklar1 daha da artan altyapisal gii¢, glinlimiizde
kapitalist demokrasinin hakim oldugu devletlerin toplumlariyla olan iligkilerinin temel
belirleyicisi 12 haline gelmistir ve devletin sivil topluma niifuz etme ve siyasal
kararlarim1  basarili bir sekilde uygulama kapasitesi olarak tanimlanabilir. %3
Kargilastirmanin geleneksel tarafinda ise despotik guc¢ yer alir. Despotik glg, Kimi
imparatorluklarda oldugu gibi, toplumla miizakere edilmeden ve dar bir devlet elitinin
sahip oldugu zora dayal otoriteyle kararlarin uygulanmasi olarak tanimlanabilir.’>* Bu
baglamda, giniimiizdeki zayif devletlerin pek c¢ogu despotik giice dayanarak i¢

otoritesini koruma ve diizenlemeye caligsmakta, pek azi altyapisal giiclinii gelistirmek

icin caba sarf etmektedir.>®

Zayif devlet kurumlarmin diglayici ve avcr gibi sifatlarla toplumun genel
refahin1 daha az 6nemseyen bir karakterde davranmasina yol agan temel etmenin, yine
zayif devletlilikten tiiredigini ve bir kisir dongii olusturdugunu savunmak miimkiindiir.
Zira, kapasite zafiyeti yasayan devletin kurumlari, altyapisal giicii artiracak yatirimlari
toplumun geneline yayma maliyetinin altina gir(e)memektedirler. Ayrica, devlet
fikrindeki uyusmazliklardan 6tiirii, yapilan altyapisal gii¢ yatirimlariin, mevcut rejime
yonelik bir mesruiyet yaratip yaratmayacagi da belirsizdir. Bir baska agidan bakilacak
olursa, sayet devlet fikrindeki uyusmazliklar, merkezi hiikiimet ile silahli ¢atigsmaya
varacak bir seviyeye ulagsmissa, her zaman i¢in ekonomik ve beseri sermayenin belli bir

boliimii, bu silahli faaliyet ile miicadeleye ayrilmak durumdadir. Boylesi catisma

kanunlastirmak ve topraklar icerisinde bilgiyi kodlamaya ve aktarmaya yarayan okuryazarlik; devlet
garantisi altinda ticareti saglayacak paranin degeri ve olgiilerin standardini belirlemek; iletisim hiz1 ile
insan ve kaynaklarm iilke i¢inde ulasimi. Bkz. Michael Mann, “The Autonomous Power of the State,”
European Journal of Sociology, C. 25, N. 2 (1984), s. 192.

152 Tarihsel siiregte despotik gii¢, sanayilesmis/modern devlet yapilarinda, érnegin SSCB ve Nazi
Almanyasi gibi otoriter devletlerde de goriilmiistiir. Bu devletler hem altyapisal hem de despotik giic
unsurlarmi geliskin bicimde kullanmiglardir.

153 1bid., s. 189.

154 1bid., s. 188 — 189.

15Caroline Thomas, “Conclusion: Southern Instability, Security and Western Concepts — On an Unhappy
Marriage and the Need for a Divorce,” der. Caroline Thomas ve Paikiasothy Saravanamuttu, The State
and Instability in the South, New York, Palgrave Macmillan, 1989, s. 185.
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ortamlarinda, devletin elindeki kapasite, katma deger yaratamayacak, tabiri caizse
sosyo-ekonomik ac¢idan “havaya atilacak” yatirimlara aktarilir. Veyahut, ayrilik¢i
hareketlerin faaliyet yiiriittiigii bir bolgeye yapilan sosyo-ekonomik yatirimlarin, silahlt
eylemler neticesinde zarar goérme ya da yatirimdan dogan maddi faydanin ayrilikei

hareket tarafindan kullanilma/gasp edilme riski bulunur.

Boyle bir tablo, kurumlarin dislayici olmayan bir karakterde davranmasini ve
mevcut kisith kapasitenin genis kitleye dagitilmasini akil disilastirr. 2% Bu noktada
karar vericiler, maddi olanak ve egemenlik yetkilerini genis alana yaymak yerine kisith
tutar ve rejimlerinin istikrar1 icin daha faydaci bir tutum takinarak, ¢ikarlariyla ortiisen
secilmis alanlar ve toplumsal gruplara yonelik bir boliisiim sistemi uygularlar. Diger bir
ifadeyle, rejim aglarinin kapasitesini genisletecek bicimde kullanarak, devlet

kapasitesini fiili olarak rejim kapasitesine doniistiirtirler.

Bu nedenle, zayif devlet kurumlariin, despotik gii¢ yerine altyapisal giice,
dislayict kurumlar yerine kapsayici kurumlara, avecilik yerine kalkinmaciliga dogru
adimlar atabilmesi, ayn1 zamanda toplumsal-siyasi uyum/biitiinliigii saglayan bir devlet
fikri uzlagsmasinin yolunu agacak olan c¢ok bilinmeyenli bir “tarihsel sartlar
denklemi”nin de c¢oOzililmiis olmasin1 gerekli kilar. Bu baglamda, alternatif devlet
fikirlerinin ¢cok daha az ve ciliz oldugu toplumlarin daha kapsayici ve kalkinmaci kurum

karakterine dogru yol aldigin1 sdylemek miimkiindiir.*>’

Zayif devletlerin kurumsal ifadelerinin diglayici olmak yerine kapsayici bir

karaktere biirlinmesi, zayif devletlilik dongiisiinii kirmak i¢in 6nemli bir 6n sarttir.

1% Tuong Vu, “Studying the State through State Formation,” World Politics, C. 62, N. 1 (2010), s. 158.
157 Bu konudaki ilging bir ¢alisma, Donald Levine nin Etiyopya ve Japonya’y1 uzun erimde karsilastirdig
makalesidir. Tki tilkenin de hemen hemen ayni zaman dilimlerinde merkezilesme, adem-i merkezilesme,
modernlesme gibi asamalar1 tecriibe ettiklerini belirten yazar, Japonya’yr Etiyopya’ya gore daha
“basarili” kilan seyin etnik ve dinsel homojenlik oldugunu belirtir. Bu homojenligin, ulusal piyasanin
kurulmasmi ve merkezi hiikiimete karsi etkin ve yipratict savaslarin ortaya ¢ikmamasimi sagladiginin
altin1 ¢izer. Bkz. Donald N. Levine, “Ethiopia and Japan in Comparative Civilizational Perspective,”
Passages, C. 3, N. 1 (2001), s. 1 - 31.
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Bunun i¢in devlet, kapasitesini etkin bicimde ve olabildigince ¢ogulcu ve paylasime1 bir
kurumsal ifade izlegiyle kullanarak, toplum nezdinde mesru konuma gelmelidir. Var
olan alternatif devlet fikirlerinin destekg¢ileri azaltilmalidir. Bunun i¢in, sayet iilkede
silahl1 bir miicadele s6z konusuysa, catisma ¢oziimili yontemlerine dayanan etkin bir
baris amaglanmali, sayet silahli olmayan bir muhalefet s6z konusuysa, kapsayict soylem
ve uygulamalarla mevcut devlet fikrine riza gosterme orani arttirilmalidir. Eger bu zorlu
ve uzun erimli yontemler benimsenmezse, zayif devlet ancak despotik giice, se¢ilmis
paylasima ve alternatif fikirleri baskilayan bir anlayisa dayali bigimde varligini
koruyabilir. Bu yolun tercih edilmesi ve uygulanmasi daha kolaydir, ancak bunun

maliyeti, bir tiirlii ¢éziilemeyen giivenlik krizleri ve yaygin bir korku ortamudir.

3. Fikir: Ulus ve Ideolojinin Birlestiriciligi

Devlet fikrinin, ulus ve orgiitleyici ideoloji bilesenlerinden olustugunu belirten
Buzan, zayif devletlerin cogunun Ugciincii Diinya’da bulundugunu vurgulayarak,
zafiyetin nedeni olarak somiirgesizlesme siirecine isaret eder. Somiirgesizlesme siireci,
uyumlu bir kiiltiirel grubun “pozitif birligi’ni degil, yabanci isgale karsi ortak
muhalefetin “negatif birligi”ni miras birakmistir. Bagimsizlikla beraber ortaklik
duygusu azalan, fiziksel temelleri zayif ve rastgele tanimlanmis ¢ok sayida ulussuz
devletler ya da birden fazla ulusu barindiran devletler ortaya ¢ikmistir. *°® Holsti de zayif
devletlerin cogunun somiirge sonrasi toplumlardan tiiredigini, ancak somiirge gecmisine
sahip olmayan Tayland, Etiyopya ve Cin gibi devletlerde de zayif devletliligin

gozlemlenebilecegini belirtir. >

Buzan, zayif devletin modern ulus-devlet yapisiyla tarih sahnesinde yer
alamamasini, devlet zafiyetinin en 6nemli nedeni olarak goriir. Zayif devletlerde, farkli

bi¢imlerde olusmus ve her biri ¢esitli mesruiyet sorunlar1 barindiran ulus ve devlet

158 Buzan, insanlar, Devletler ve..., s. 94.
159 Holsti, The State, War, and..., s. 100.

55



biitiinlesmesi modelleri oldugunun altin1 ¢izer. Bunlardan ilki devlet-ulus modelidir. Bu
modelde, devlet ulusu 6nceler ve bir kere kurulduktan sonra kendi ulusunu yaratmaya
calisir. Ortaklasmasi istenen kimligin tesisi i¢in, diger yerli kimliklere kars1
bask/iistlinliik kurulabilir ve/ya bu kimlikler yok edilmeye ¢aligilabilir. Pek ¢ok zayif
devlet, yapay sinirlar1 nedeniyle boyle bir ulus ve devlet biitiinlesmesi modelini tercih
etmek egilimindedir. Ikincisi, Kore ve Vietnam &rneklerindeki gibi bir ulusun birkag
devlet igerisine yayildig1 par¢ali ulus-devlettir. Bu modelin temel sorunu, ulusun gercek
temsilcisinin kim oldugunun devletler ve vatandaslar arasi bir ¢atisma alani haline
gelmesidir. Sonuncusu ise, ¢ok ulusluluk semsiyesinde federal veya imparatorluk
devletleri olarak kategorize edilebilecek devletlerdir. Kanada ve Yugoslavya gibi
Ulkeler federal devlet yapisina Ornektir. Federal devlette pek ¢ok ulus, herhangi bir
dayatma igerisinde olmadan, aksine kimliklerini savunmalar1 tesvik edilerek yer
bulurlar. Ancak bu durum, ulus¢uluga dayanmayan bir devlet fikrinin olmasini 6ngoriir
ve bu nedenle “devietin kalbinde tehlikeli bir politik bosluk yaratir.”’**® imparatorluk
devletlerinde ise, imparatorluk dizeni icerisinde hakim konumda bulunan ulus, ulus-
devlet sablonu igerisinde de bu hakimiyetini slirdiirmek i¢in diger uluslara yonelik
baski, siddet ve saf dis1 etme gibi yontemlere bagvurabilir. Carlik ve SSCB dénemi

Ruslar1 ve Etiyopya’daki Amaralar bu kategoriye 6rnek olarak gosterilebilir. 6!

Buzan, zayif devletlerde, devlet fikrini saglayacak Orgutleyici ideolojilerin,
“farkl liderlerle beraber gelip giden” bir nitelikte oldugunu ve toplumda derin kokler
olusturamayacak denli s1g koklere sahip bulundugunu belirtir.!®2 Bu nedenle, pek gok
zayif devlet liderinin gorevdeyken wuyguladigi pratiklerin bizzat kendisi adeta

mistiklestirilerek bir ideolojiye doniistiiriilir ve liderlerin adi zamanla bir siyasal

160 Byzan, insanlar, Devletler ve..., S. 78.

181 Devlet-ulus biitiinlesme modellerine dair detayl bilgi igin bkz. Ibid., s. 76 — 79. Devlet-ulus modeline
dair daha detayli bir okuma i¢in bkz. Bkz. Mostafa Rejai ve Cynthia Enloe, “Nation-States and State-
Nations,” International Studies Quarterly, C. 13, N. 2 (1969), s. 140 — 158, passim.

162 Byzan, insanlar, Devletler ve..., s. 80.
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ideolojinin ad1 olarak da anilmaya baslanir. Kimi durumlarda ise liderler, savunduklari
orgutleyici ideolojiyi bir vitrin olarak kullanirlar ve toplum tarafindan benimsenmesi
icin ciddi adimlar atmazlar. Bu liderler igin orgiitleyici ideoloji, “kisisel ¢ikara dayali
siyaset”lerini siirdiirecek bir eklenti veya dis destek¢i aktdrle kurulacak iligkide

giyilecek bir seremoni kryafeti niteligindedir.®®

Zayif devletlerin devlet fikrine yonelik bir diger alternatif de konsolide olmus
giicli bir demokrasinin tesisi olabilir. Ancak bu noktada zayif devletler, saglam
devletlere nazaran birtakim dezavantajlara sahiptir. Saglam devletlerin avantaji, klasik
bir ulus-devlet gibi uluslasma tecriibesi yasamasalar dahi, gii¢lii bir demokrasinin,
devlet fikrinin katalizorii olmasidir. Demokrasinin sahip oldugu muglak, esnek, ancak
bir o kadar da kapsayici karakter, sayet giiclii bir demokrasi tesis edilmisse, devlete
genis bir toplumsal mutabakat zemini yaratma imkani tanimaktadir.'®* Ancak, saglam
devlet kategorisinde degerlendirilebilecek kapitalist demokrasilerin, altyapisal gii¢
unsurlarin1 6n plana c¢ikararak yonetimdeki etkinligi saglama stratejilerine, zayif
devlette rastlanmaz. Bir kere, sivil toplum alani, primordiyal baglardan soyutlanmadigi
icin halen geleneksel toplum modelinden izler barindirir. Primordiyal baglarin 6zgiil
agrhiginm yiiksek oldugu, geleneksel ve modernligin i¢ ice gectigi bu “karma”
toplumun geleneksel yiizii, sefler, patronlar, toprak agalari, klan liderleri, agalar gibi
toplumsal liderler, yani “gii¢lii adamlar” tarafindan ydnetilmektedir.'® Bu niteliklerdeki

siyasal iklimin temel karakteri, belli bir etnik grubun g¢ikarlarin1 savunmak {izere,

163 Soyinka bu konuda su sdzlerle carpici bir tespit yapar: “ (...) [L]iderler iste bu sekilde bagl olduklar:
radikal/ilerici veya dinci ideolojilerin kontrolii altindaki ham, ¢iplak giiciin glindemini kontrol edebildi.
Marksist bir devlet ilan eden Benin Cumhuriyeti Devlet Bagkan1 Mathieu Kerekou acaba Marksizmin ne
oldugunu santyordu? Ya da Zambiya’y1 Hristiyan bir iilke ilan etmeden 6nceki gece Chiluba ne yemisti?
Veya Nijerya’nin Zamfara Eyalet Valisi Ahmed Yerimah, (...) eyaletinin (...) Miisliman oldugunu (...)
ve seriat kanunlarina gore yonetilecegini ilan ettiginde, kendisine ne tarz bir vahiy gelmisti? Bu sahislar
icin yonetim bir oyun parkinda ibarettir; bir golf sahasi veya kumarhaneden farksizdir.” Bkz. Wole
Soyinka, Afrika’ya Dair, cev. Merve Yalgin, Hece, Ankara, 2018, s. 26 — 27.
164 Buzan, insanlar, Devletler ve...,s. 82 —83. a
185 Migdal, op.cit., s. 33.
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agrlikli olarak etnik acidan ayrisan grup iyelerinin yer aldigi partilerin 1°°

olusmasidir.’®” Cogu &rnekte partilerin adlar1 dogrudan etnik grubun, alt kabilenin veya
bolgenin admi igerir. Bu nedenle hem parti hem de se¢menler etnik gozliklerin
iirettiklerinin disinda siyasal talep tiretmekte zorlanir. Demokrasi, devlet fikrini insa
etmektense, zayif devlet fikrinin kendini yeniden iirettigi, dislayici bir enstriimana

dontistir.

Insa siirecindeki devletler icin primordiyal baglarla gelisen siyasal alan,
uluslasma igin son derece ciddi bir engeldir. Oyle ki, etnik partilerin ¢ogunlukta oldugu
kimi iilkelerde se¢imler adeta bir “etnik niifus sayimi”na déniisiir.’%® Bu nedenle ¢ogu
zayif devletin ilk yillarinda tek parti rejimleri tercih edilmis, bazilarinda tek parti icinde
etnik kimlikler dile getirilirken, digerlerinde tek parti baskin etnik, dinsel, bolgesel vb.
kimligin teklestirici yoniinii tagimistir. Dolayisiyla, zayif devletlerde bizzat demokrasi,
cogunluga ait bir devlet fikrinin temsilcisi olamayan tek parti veya alternatif fikirlere
destek saglayan primordiyal karakterdeki pek cok partinin eliyle, devlet kurumlarini
partilestirerek rejimin ag baglantilarinin bir pargasi haline getirdigi veya primordiyal
karakterdeki partilerin kapsayici siyasal hareketlere destek vermedikleri dlciide taraftar
bulup hayatta kalabildikleri bir siyasal alan yaratir. Bu kosullarda, demokrasiyi bir
devlet fikri arayiizii olarak kullanarak toplumsal-siyasi uyum/biitiinligi saglamak

neredeyse imkansizlasir.

166 Bilhassa kirdan kente gdciin yogun oranda yasandigi, yeni kentlilesen toplumlarda, hizli ve yogun
kentlesmenin getirdigi zor sartlar icerisindeki insanlar igin primordiyal baglar vasitasiyla kurulan
toplumsal iligkiler bir hayatta kalma bi¢imidir. Bu nedenle etnik, dilsel vb. kimlikler araciligryla
siyasallasma, kentlesmenin rekabetine kars: kitlelerin kiimelenmesinin ¢ok daha muhtemel oldugu bir
alternatiftir. Bkz. Anthony D. Smith, Milli Kimlik, cev. Bahadir Sina Sener, istanbul, Iletisim, 1994, s.
206.

167 Donald Horowitz, Ethnic Groups in Conflict, California, University of California Press, 1985, s. 101
—102.

168 Sehastian Elischer, Political Parties in Africa: Ethnicity and Party Formation, Cambridge,
Cambridge University Press, 2013, s. 2.
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C. ZAYIF DEVLETIN GUVENLIGIi: DUZEY VE NESNE

Zayif devletlerin giivenligine ve bununla baglantili ortaya ¢ikan bdlgesel ve
kiiresel glivenlik meselelerine dair 1980’lerin basindan itibaren gelisen literatiir, Soguk
Savas’in bitimiyle birlikte kendine daha genis bir alan buldu. Devletlerin giivenligin ana
referans nesnesi olarak goriildiigii ve bu baglamda giivenligin, asker kullanma tehdidi,
askeri gii¢ kullanimi ve askeri gii¢ eksenindeki bir anlayisa indirgendigi Soguk Savas’in
genelinde, bireyin ve diger toplumsal gruplarin giivenligi devletten bagimsiz
diisiiniilmiiyordu. 1% Birey ve toplumsal gruplar, adeta ulusun bir alt kiimesi olarak
goriiliiyor, ulus ile vatandaslarin “kaderleri” ortaklasiyor ya da en azindan giivenlik
parametreleri ulusal giivenlik perspektifinin vesayeti altinda belirleniyordu. Ancak,
zayif devletlerde yogun bigimde yasanan g¢atismalar, giivenliin referans nesnesinin ve
analiz diizeyinin nasil incelenegine yonelerek “kimin giivenligi?” '® sorusuna
odaklanilmasinin kapisini araladi. Mevcut giivenlik calismalari literatiiriinii elestiren
pek ¢ok yazar, oklarmi, giivenligin askeri giice dayali ve devlet temelli perspektifine
yoneltti. Literatliriin, toplumdan kaynagini almayan ve devleti toplumun {izerinde
konumlandiran bir anlayisa sahip oldugu ileri siiriildii.}’* Glvenlik kavrammin ulusal

alan ve onun ayrilmaz pargasi olan egemenlikle kurdugu yakin bag tartismaya agildi. 1’2

Buzan ve Kopenhag Okulu, giivenligin ulus-devlet ile smirlandirilabilecek bir
inceleme alani olmadigmni, devlete degil, insan topluluklarina yonelik daha kapsamli bir
giivenlik caligmalar1 sahasmin olusturulmasi gerektigini 6ne siirdii. Bu yaklasimla
birlikte giivenlik, devletlerin esnek, donemsel ve pragmatik saiklerle belirledigi bir alan

olmaktan ¢ikarak, daha kapsamli bir yapiya kavusabilirdi. Bu baglamda, giivenligin

189 David Mutimer, “Elestirel Giivenlik Caligmalari: Ayrilikgi Tarih,” der. Alan Collins, Cagdas
Giivenlik Calismalari, cev. Nasuh Uslu, istanbul, Uluslararasi Iliskiler Kiitiiphanesi, 2017, s. 68.

10 R, B. J. Walker, The Concept of Security and International Relations Theory, der. James M.
Skelly, First Annual Conference on Discourse, Peace, Security and International Security Working Paper
No. 3, San Diego, University of California Institute on Global Conflict and Cooperation, 1988, s. 12 — 15.
171 Abdul-Monem M. Al-Mashat, National Security in the Third World, Boulder, Westview Press,
1985, s. 33 — 34.

172 R. B. J. Walker, “Security, Sovereignty, and the Challenge of World Politics,” Alternatives: Global,
Local, Political, C. 15, N. 1 (1990),s. 8 - 9.
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referans nesnesinin, birbirinden soyutlanamayacak bes ana sektor cercevesinde
degerlendirilmesi gerektigi iddia edildi: Askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve
cevresel. Bu sektorlerden herhangi biri, belli bir vakanin giivenlikle iliskisindeki odag1
olusturabilse de, aslinda hepsinin birbirlerine giicli bigimde bagli oldugu
diisiiniiliiyordu.’”® Buzan’a gore, bu analiz cercevesi, giivenlik calismalarma “(...) giic,
refah ve baris gibi asina olunan lenslerden degil giivenligin algisal lenslerinden ¢evreye

bak[may:/ (...) "1™ saglayacakt1.

Ana hatlariyla aciklamak gerekirse, askeri sektor baski ve zor, siyasal sektor
otorite ve hilkmetme, ekonomik sektor ticaret, tretim ve finans, toplumsal sektor ortak
kimlik ve cevresel sektor de insan eylemi ve biyosfer arasindaki iliskilerin giivenligiyle
ilgilidir.*” Her bir sektdr, giivenligin konumlandig1 ayr1 bir referans nesnesine sahiptir.
Giivenligi sektorlere ayirarak calismak, ayni zamanda, degisken sayisini azaltarak
arastrmanim odagin1 dogru ayarlama islevi géren bir dlgeklendirmedir.t’® Bes farkli
sektore Ozgli farkli referans nesneleri 6ngdéren Okul, analiz diizeyi olarak yerel,
bolgesel, bdlgeleraras1 ve kiiresel diizeylerin kullanilmasini énerir.’” Anilan sektdr ve

178 neticesinde yaratilan

analiz diizeylerinin her birinde, “s6z edimi/konusma eylemi
algilar araciligiyla ortak bir giivenlik anlayis1 ve iizerinde fikir birligine varilan glivenlik
tehditleri belirlenir, yani “giivenliklestirme” denen kavram/siire¢ araciligiyla giivenlik
konular1 tespit edilir.}’® Boylece, givenlik tehdidinin ne oldugunu ve tehdide karsi

alinmas1 gereken Onlemleri belirleme uhdesi, yalnizca devletin eline birakilan bir sey

olmaktan ¢ikar. Arastirmacilar, toplumu olusturan etnik/dinsel gruplar, ekonomik ¢ikar

173 Buzan, insanlar, Devletler ve...,s. 38.
174 1bid., s. 38 — 39.
175 Barry Buzan, Ole Waever ve Jaap De Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Londra,
Lynne Rienner Publishers, 1998, s. 7.
176 1pid., s. 8.
177 Buzan, insanlar, Devletler ve..., s. 185.
178 S6z ediminin giivenlik nesnesini olusturmasi hususunda ayrmntili bilgi icin bkz. Matt McDonald,
“Securitization and the Construction of Security,” European Journal of International Relations, C. 14,
N. 4 (2008), s. 563 — 587; Jef Huysmans, “What’s in an Act? On Security Speech Acts and Little Security
Nothings,” Security Dialogue, C. 42, N. 4 -5 (2011), s. 371 — 383.
178 Buzan, Waever ve Wilde, op. cit., s. 26 — 27.
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cevreleri ve sivil toplum kuruluslar1 gibi bilesenleri bir gilivenliklestirici aktor olarak
konumlandrrabilirler. Boylece, ilgili sorunu devletin siizgecinden gececek ve ancak
devlet otoritesince dillendirildiginde kiymetlenebilecek bir giivenlik belirleme
hiyerarsisinden siyirarak inceleme imkani bulurlar. Toplum, artik giivenligin referans
nesnesidir. Bu nesne, “toplumsal guvenlik” adi verilen, farkli kimliklerce giivenlik
tehdidi olarak tanimlanan etmenleri (bu tehdit, bizzat devletin kendisi olabilir) ve

tehditlere kars1 verilen miicadeleyi analiz eden bir alt-alanin konusu haline gelir. 8
1. Ulus/Devlet Giivenliginin Disina Cikmak veya Onu Yeniden Yapilandirmak

a. Ulusu Siliklestirerek Yeni Diizey ve Nesneler Onermek

Kapasite ve kurum iist basliklarinda sayilan nedenlerle mevcut potansiyellerini,
fikir tist bashiginda yer alan tilke-hikimet-toplum paketini bir arada tutacak unsurlarin
tahkimi i¢in kullan(a)mayan devletlerin, s6z konusu kirilganliklarmin hem sebebi hem
de sonucu olan unsurlarm basinda giivenlik gelir. Giivenlik bir sebeptir, ¢linkii zayif
devletin giivenlik kaygilari, devlet fikrinin iiretilmesine ket vuran ve onu ikincillestiren
zorlayic1 bir Ogedir. Gilivenlik bir sonugtur, c¢linkii zayif devletliligin {istesinden
gelinememesi, giivenlik kaygilarin1 daha da derinlestirerek, zayiflik pozisyonunu bir
kisir dongii haline getirir. Dahasi, zayif devletin giivenlik ¢ikmazi sadece kendisini
degil, kiiresel gilivenligi etkileyen bir boyuta sahiptir. Zayif devletlerin uluslararasi

sistemin Oonemli bir boliimiinii kaplamasi, tiim sistemde ylksek glvensizlik seviyesi

180 Toplumsal kimligin ifade edilmesini ve yeniden iiretilmesini kisitlayan eylemler, yani kimlige ait dil,
isim ve kiyafetlerin yasaklanmasi, egitim ve ibadet imkanlarinin kisitlanmasi, toplum {iyelerinin
cezalandirilmasi, sinir dis1 edilmesi ve oldlrilmesi, hatta etnik ve/ya kiltirel bir temizlik, toplumsal
giivenligin tehdit altinda hissedildigi anlardir. Buna yonelik olarak, yonetime baski yaratacak sivil
toplum faaliyetlerinden tarihsel anavatanlarini silahla savunmaya dek uzanan koruma stratejileri
gelistirilebilir. Bu nedenle farkli kimliklerin toplumsal giivenlik algilari, farkli bir inceleme alani olmay:
hak eder. Bkz. Barry Buzan, “Societal Security, State Security, and Internationalisation,” der. Ole
Waever, Barry Buzan, Morten Kelstrup ve Pierre Lemaitre, Identity, Migration and the New Security
Agenda in Europe, New York, St. Martin’s Press, 1993, s. 43; Paul Roe, Ethnic Violence and the
Societal Security Dilemma, Londra ve New York, Routledge, 2005, s. 58.
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yaratir ve/ya mevcut giivensizligin siirmesine yol acar. Sistemik giivensizlik, i¢ ve

bolgesel giivensizlikleri de tetikleyen bir bicim kazanir, 8!

S6z konusu giivenlik ¢ikmazi, kiiresel bir guvenlik sorunu olmakla kalmaz,
ulusal giivenligin mahiyet ve smirlarini sorgulatir. Zira, Ulke-hiikiimet-toplum paketinin
her an kopabilecek gevseklikte oldugu, iizerinde uzlasilmig bir devlet fikrinin
bulunmadigi bu Ornekler i¢in, giivenlik tehditlerini ulusal diizeyde analiz etmek
yeterince anlamli degildir. Devlet, ulusun genis tabanindan kaynagmi alan bir
mesruiyete sahip olmadigi icin, ulusal glivenlik/devlet giivenligi ¢ercevesinde belirlenen
giivenlik tehditleri ve onlara karsi alinabilecek onlemler hususunda bir oydasma
saglanamaz. Hatta devlet icerisindeki farkli gruplar, bizzat ulusal/i¢ glivenlik tehdidi
olarak konumlandirilabilirler. Boyle bir durumda, vatandaglarin bir kisminin ulusal
giivenlik tehdidi olarak yorumlanmasi, onlar1 gayri ulusal ilan ederek, ulusalligin disma
itmek anlamina gelecektir. Ulusun digina itilen/ulusallig1 devlet tarafindan sorgulanan
kitlelerin, saglam devlet 6rneklerine oranla niifus icerisindeki paylarinin daha fazla
oldugu zayif devletlerde, giivenligin hangi diizeyde incelenmesi gerektigi ve nesnesinin

ne oldugu sorularma verilen cevaplar farklilasir.

Hiikiimet ve kurumlara yonelik mesruiyetin genel kabul gordiigii saglam
devletlere nazaran zayif devletlerde, devletin varligma iliskin alternatif devlet
fikirleriyle bezeli i¢ giivenlik tehditleri, dis glivenlik tehditlerinden ¢ok daha oncelikli
bir sorundur.'® i¢ giivenligi dis giivenlige dnceleyen bu argiiman, {i¢iincii diinya/kiiresel
guney/gevre iilkeler/zayif devletler giivenligine yonelen ¢aligmalarin lizerinde uzlastig:

en 6nemli ¢ikis noktasini olusturur: Bu iilkelerin giivenlik sorunlarinin ¢ogu disaridan

181 Buzan, insanlar, Devletler ve..., s. 135.

182 Buzan, Waever ve Wilde, op. cit., s. 146. Saglam ve zayif devletlere yonelen tehditler bigimsel olarak
birbirinden farkli fenomenler degildir. Ancak, zayif devletlilik karakteri nedeniyle, ayni tehdit bigimi gok
daha endise ve korku vericidir ve kolaylikla devlet/hiikiimet/rejimin beka meselesine doniisiir. Bkz.
Buzan, Waever ve Wilde, op. cit., s. 155.
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degil, iceriden kaynaklanmaktadir.'® Dis tehdit yok degildir, ancak agwhkli olan ig
tehditlerdir. 8 Tehdidin yoniine dair bu yogunluk farklilasmasi, hem giivenlik

calismalarint hem de zayif devlet davraniglarint dogrudan sekillendirir ve doniistiiriir.

Giivenlik ¢aligmalar1 literatiirinde, egemenlik ve toprak biitiinliglini dis
tehlikelere karsi koruma giidisiinii temel alarak kullanilan ulusal giivenlik/devlet
giivenligi kavrami, zayif devletlerin incelenmesi s6z konusu oldugunda, bu devletlerin
yogun bicimde tecriibe ettikleri i¢ giivenlik sorunlar1 dolayisiyla ikincillestirilmektedir.
Zayif devlet, toplum ve devlet arasindaki iliskinin kirilgan ve gerilimli niteligi
nedeniyle temsiliyet krizleri yasamaktadir. Bu nedenle, zayif devlet igin, ulus/devlet
giivenligi perspektifinin siliklestigi, en az siyasi sektor kadar diger sektorlerin de
dikkate alinmasini 6neren giivenlik yaklasimlari, ¢cok daha derinlikli bir analiz imkani
yaratmaktadir. Calismalarda etnik gruplar, kabileler, dini cemaatler, ekonomik ¢ikar
gruplar1 gibi farkli toplum bilesenlerinin ekonomi, ¢evre, kimlik vb. alanlarda

algiladiklar1 tehditlere yer verilmektedir.

Ulusun siliklestigi bir siyasal iklimde, yerini alacak farkli analiz dizeyleri
onerilmektedir. Yerel, bolgesel, bdlgeler arasi (sistem alt1) ve kiiresel olarak
adlandirilan dort farkli analiz diizeyinin her birinde, bahsi gegen bes giivenlik
sektorlinlin her biri farkli yogunluklar tagimaktadir. Bu analiz diizeylerinin her biri,
farkl giivenlik sektorleriyle kesiserek farkli bir giivenlik inceleme alanini meydana
getirirler. 1% Ulusu asan bir diger analiz diizeyi de Buzan’in bolgesel giivenlik

kompleksleri yaklagimidir. Giivenlik kompleksleri, yogun karsilikli bagimlilik iligkisi

183 Mohammed Ayoob, “Review: The Security Problematic of the Third World,” World Politics, C. 43,
N. 2 (1991), s. 263 ve 266; Bahgat Korany, “Strategic Studies and the Third World: A Critical
Evaluation,” International Social Science Journal, C. 38, N. 4 (1986), s. 553; Keith Krause, “Insecurity
and State Formation in Global Military Order,” European Journal of International Relations, C. 2, N.
3(1996), s. 322.

184 Ayoob, “Security in the Third ...,” s. 43.

18 Ornegin, kiiresel diizeyde cevresel ve ekonomik sektorler en yogun giivenliklestirilme seviyesine
sahipken, toplumsal sektor daha diisiik yogunluktadir. Bolgesel diizeyde toplumsal ve politik sektorler
baskin hale gelirken, yerel diizeyde yine g¢evresel sektoriin giivenliklestirilme yogunlugu artmaktadir.
Buna dair tablo i¢in bkz. Buzan, Waever ve Wilde, op. cit., s. 165.
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icerisinde olan ve ortaklagsan giivenlik kaygilar1 ile ulusal giivenlikleri birbirinden ayr1
diisiiniilemeyecek olan devletler grubunu tanimlamakta kullanilir.*8® Ornegin, Ortadogu,
Glineydogu Asya ve Giliney Afrika gibi kimi cografyalar ortak giivenlik sorunlari olan
ve bunlara karsi ortak hareket edebilecek bolgesel giivenlik kompleksleridir. Bu
yaklagim sayesinde, bir yandan ayni komplekste yer alan {iilkelerin beraber hareket
etmelerini 6neren bir formiil gelistirilirken, diger taraftan da giivenlik incelemelerinde

bir odaklama 6nerisi sunulur.

b. Yapim Asamasinda Olan Bir Ulusun/Devietin  Giivenligini
Tanimlamak

Ulus/devlet giivenliginin giivenlik ¢alismalar1 igerisinde hiyerarsik konumunu

sarsarak, bilhassa zayif devletleri ulus/devlet giivenligi perspektifiyle incelemenin ¢ok

daha sorunlu ve yetersiz olduguna isaret eden Buzan ve Kopenhag Okulu’nun yani sira,

zayif devletlerin Ozellikleri arasinda en belirleyici olanin, i¢ giiven(siz)lik sorunlar1

oldugunu sdyleyen Ayoob ve onun Ucgiincii Diinya Giivenligi yaklasimi da zayif devlet

literatiiriini sekillendirmistir.

187 jilkelerinin davranislarmi, kuzey-giiney ayrimu,

Ayoob’a gore, Ugiincii Diinya
bagimlilik ve kalkinmaciliga dayanan analizlerle incelemek yetersizdir.'® Bu tlkelerin
attiklar1 her adimda, maruz kaldiklar1 i¢ tehditler nedeniyle devlet velya rejimin
giivenligini saglama kaygisin1 gdrmek miimkiindiir. Ornegin, Ugiincii Diinya iilkelerinin

uluslararasi orgiit ve diizenlemelere taraf olmalarin1 ve Vestfalyan devlet prensiplerine

duyduklar1 baghiligi, i¢ ve dis giiven(siz)lik ve kirilganlklara karst bir emniyet supabi

18 Byzan, insanlar, Devletler ve..., s. 160. Ayrica iiiincii diinyadaki giivenlik komplekslerini gosteren
harita icin bkz. Ibid., s. 174.

187 Ayoob, “giiney” ve “gevre” kavramlarini “Ugiincii Diinya” ile es anlamli olarak kullandigin1 belirtir.
Bkz. Ayoob, The Third World Security..., s. 14. Dogrudan “zayif devlet” kavrammi kullanmamis
olmakla birlikte, Ugiincii Diinya iilkelerinin zayif, kirilgan ve basarisiz yapilarma, dogrudan bu
kelimelerle deginen Ayoob’un “Ugiincii Diinya”si ile tezin “zayif devlet”i arasinda belirgin bir fark

goriilmeyip, bu boliimde, yazarin orijinal tanimi1 olan “Ugiincii Diinya”ya sadik kalinacaktir.
188 Ibid., s. 1-2.
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siyaseti olarak izledikleri soylenebilir.!®® Benzer bicimde, Baglantisizlik politikasini iki
blok arasinda esit mesafede kalmak i¢in degil, siiper gliglerin etkisinin diginda bagimsiz
bir dis politika belirleyerek, devlet giivenligini blok liderlerinin tehdidinden uzak

tutmak icin benimsedikleri iddia edilebilir.*%°

Ayoob, Buzan’dan farkli olarak, giivenlik konusunda devlet merkezci bir tutum
takinir. Ona gore, ekonomik ve ekolojik sorunlar, yalnizca devletin smirlarmi, siyasi
kurumlari, hiikiimeti, kisacast devletin gilivenlik hesaplarint etkiliyorsa giivenlik
calismalarmin konusu haline gelebilir.!®! Bu yoniiyle, devlete etki eden ¢iktilar yaratan
ve devletin algilarindan bagimsiz bir giivenlik tanimlamasi yapilamaz. Bu nedenle,
Ugiincii Diinya’nin giivenligi, ancak devletle olan iliskisi baglamimda incelenebilir.
Ornegin, etnik gruplar1 toplumsal giivenlik kavrami gercevesinde tanimlayip, bununla
paralel olarak ortak kimliklerini korumak (izere faaliyet gosterecekleri bir givenlik

alanindan bahsedilemez.

Boyle smirlandirilmis bir giivenlik alaninda, Ugiincii Diinya giivenliginin temel
degiskeni, devletin i¢ ve dig tehditlere kars1 zayif olmasma yol acan devlet insasi
sorunudur.'®? Ayoob, devlet insasmi tanimlarken Tilly’nin ¢izdigi ¢erceveyi kullanir.
Bu baglamda devlet insasi siirecinin, savas yapma, diizen kurma (kural koyma) ve
vergilendirme islevlerinin etkin bi¢imde yerine getirilmesini igerdigini ileri siirer.
Devlet insasmnin ilk asamalarinda, belli bir toprak ve niifus {izerindeki denetimi ele
gecirmek icin baski/zora dayali giiclin/araglarin ortaya daha fazla ¢iktigimi goriiliir.
Devlet ingasi siireci asama kat ettikge, baski/zora dayali giiciin (tezde kullanilan yakin

anlamli ifadeyle “despotik gii¢”) kullanilma gereksinimi de ortadan kalkar. 1%

18 Ibid., s. 3 4.
190 Ibid., s. 103.

%% Ibid., s. 8- 9.
1921pid., s. 21.

193 Ibid., s. 22 - 23.
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Bu baglamda Ayoob, devlet ingast siirecinde, devletin olusum, isleyis ve
giivenligine iliskin sorunlarin son derece “normal” oldugunu diistinmektedir. Clinkii, bu
stire¢ Avrupa’da da ayni bigimde yasanmistir. Orta Cag’in ardindan kita, pek ¢ok
etnik/dinsel gerilimlere, i¢ savaslara ve biiyiik {ilkeler arasi uzun siireli savaglara sahne
olmustur. Tiim bu tarihsel vakalar, devletin belirli bir olgunluga gelene kadar, smnirlari
icerisindeki giiclinli tahkim etmek i¢in siddete dayali yontemler benimsemek zorunda
oldugunu ve bu yontemlerin de, adeta bir domino tas1 etkisiyle, iilke i¢i, bdlgesel ve
uluslararasi gerilimler yaratmaya aday oldugunu gostermektedir. Ayoob, boylesi bir
bakis acisiyla, evrensel bir devlet ingast rotasmin varhigini teyit eder gibidir.
Maniruzzaman da bu noktaya parmak basar ve Ugiincii Diinya devletlerinin gelisimini,
Avrupa’da on dokuzuncu ylizyilda meydana gelen degisimlere benzeterek, Afrika’nin
yirminci yiizyilin ikinci yarisinda bir savas tiyatrosuna doniigmesini Avrupa’nin onceki

yiizyillarindaki savaslariyla kiyaslar.'%*

O zaman Ugiincii Diinya’ya ve onun giivenlik algisma farkli karakterini veren
sey nedir? Ugiincii Diinya’y1 ayriksilastirilan unsur, yiiz yiize oldugu zaman kisitidir.
Avrupa’nin 300 — 400 y1l icerisinde, bahsi gegen gerilimli iklimleri tiikketerek insa ettigi
devletin, Ugiincii Diinya’da 30 — 40 sene igerisinde insa olmasi beklenmektedir. %
Dolayisiyla, yirminci yiizyilla birlikte bir insa siireci igerisine giren devletlerde,
Batili/gelismis devletlerin seviyesini yakalama amaci, devlet insasmin bir an Once
tamamlanmas1 yoniinde zorlayici bir zaman kisit1 yaratmis, bu kisitin listesinden gelmek
icin kisa vadeli ve az maliyetli despotik gii¢ unsurlarinin gelistirilmesine énem verilmis,
ancak bu tutumun bizzat kendisi, merkezi otoriteye yonelik keskin bir i¢ muhalefet

dogurmustur.’®® Devlet, yeterli baski/zora dayali giice heniiz sahip degilken gerekli

19 Talukder Maniruzzaman, The Security of Small States in the Third World, Canberra, The
Australian National University Strategic and Defense Studies Centre Canberra Papers on Security and
Defence no. 25, 1982, s. 1 — 2.

195 Ayoob, “Review: The Security...,” s. 269 — 270; Ayoob, The Third World Security..., s. 28 — 32.

196 Ayoob, “Review: The Security...,” s. 270.
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mesruiyeti kazanamamis oldugundan, topluma yonelik daha baskict yontemler
izlemistir.1®” Bahsi gecen zaman kisitmin yan etkileri nedeniyle, bugiin, devlet insa
slirecini tamamlamis olan Kuzey bir “barig sahasi1”, heniiz siireci devam etmekte olan

Giiney ise bir “istikrarsizlik sahas1” olarak algilanmaktadir.'%

Ucgiincii Diinya iilkeleri, Avrupali devletlerin yasamis olduklar1 egemenlik tesis
etme, llke i¢i catigmalar1 nihayete erdirme ve komsular arasi siir sorunlarini kismen
azaltma asamasini yasamaktadirlar. Bu yiizden, ulusal smirlar igerisinde diizeni
saglayacak siddet tekeline sahip olmaya, altyapisal giic imkanlarin1 genisletmeye ve
vergi gibi merkezi kontrolii arttiracak islevlerini yerine getirmeye, bunlar arasinda
dengeli bir alasim bulmaya ¢alismaktadirlar.'®® Ancak, burada Ayoob’un altin1 ¢izdigi
en onemli fark, Ugiincii Diinya’nin kendi alasimmi iiretme konusunun iizerinde
durmayip (belki de boyle bir sansinin olmayip) Avrupa modelinden ilhamla hareket

etmesidir.2°°

Boylesi hazir bir modelle hareket edilmesinin avantaj ve dezavantajlari
bulunmaktadir. Bir kere, Bati’da yasanan basarili bir deneyim vardir. Devletin
kapasitesinin nasil artirilacagi, egemenligin nasil tesis edilecegi gibi sorulara yonelik
daha Onceki tecriibelere dayanan cevaplar hazirdir. Farkli zaman dilimlerinde Uretilen
cevaplar da olsa, bunlarin bir devlet insas1 siirecine 151k tutabilecek nitelikte oldugu
diisiiniilebilir. Ancak, Uciincii Diinya, daha az &zerk bir insa ¢abasiyla kars1 karsiyadir.

Cunki, devletin isleyisindeki etkinsizlige vurgu yapan “negatif egemen” sifatiyla,

197 Mohammed Ayoob, “Subaltern Realism: International Relations Theory Meets Third World,” der.
Stephanie G. Neuman, International Relations Theory and the Third World, New York, St. Martin’s
Press, 1998, s. 41.

1%Roland Dannreuther, “War and Insecurity: Legacies of Northern and Southern State Formation,”
Review of International Studies, C. 33, N. 2 (2007), s. 325.

199 Mohammed Ayoob, “Defining Security: A Subaltern Realist Perspective,” der Keith Krause ve
Michael C. Williams, Critical Security Studies: Concepts and Cases, Minneapolis, University of
Minnesota Press, s. 132 — 133.

200 Ayoob, Subaltern Realism: International..., s. 41.
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verimlilik ve istikrar1 sorgulanan bir insa siireci yasamaktadirlar.?* Bu nedenle, insa

stireci, Avrupal1 devletlerin yasadiklar1 sablona uygun olarak ilerlememektedir.

Diger taraftan, Uciincii Diinya’da devlet insa siireglerinde yasanan kaygi, sayilan
iic baslikta etkin bir devlet olusturmakla smirli kalmayip, devletler ailesinin saygideger
bir iiyesi olmay1 da kapsar. Kuzey ve Giiney arasinda, Ugiincii Diinya’nin aleyhine bir
esitsizligi tetikleyen?? sistemden hosnut olmayan bu devletler, bir yandan da onu revize
etmek istemektedirler. Sistemin pargasi olmak i¢in giivenlik ve kalkinma alaninda
destek alarak giiclenmek zorundadirlar. Ote yandan, pargasi olmak istedikleri sisteme
muhalefet serhleri diiserek “sizofrenik” bir davranig sergilemektedirler. Uluslararasi
sistem ile kurulan her is birligi eylemi, sistemin mesruiyetini artirir, onu her giin
yeniden inga eder ve bdylece sistem, Ugiincii Diinya’nin aleyhine olan niteliklerini
korur. 2 Bu nedenle Ugiincii Diinya devletleri, bir yandan merkez ulkelerin
hamiligindeki mevcut sistemden olabildigince faydalanarak giiglenmek, diger yandan
kendilerini dezavantajli kilan sistemin digsina ¢ikmak veya onu doniistiirmek gibi bir

ikileme stiriiklenirler.

Ayoob, Ugiincii Diinya’da devlet insasmin sahip oldugu handikaplara ragmen,
devlet elitlerinin, bu “g6z korkutucu” gorevi yerine getirmek i¢in devleti daha etkin ve
mesru kilacak yolda ilerlemekte 1srar etmeleri gerektiginin altini ¢izer. Ciinkii, devlet
ingas1 siirecinin, yapisi geregi, yerel dinamiklerle ilerlemesi gerekir. Bolgesel ya da
uluslararas1 miidahalelerle desteklenen insa 6rnekleri yerel gergeklerden uzak, ¢atismayi

tetikleyici ve partizan tortular birakarak basarisizliga mahkumdur. Sayet yerel

201 Mohammed Ayoob, “Inequality and Theorizing in International Relations: The Case for Subaltern
Realism,” International Studies Review, C. 4, N. 3 (2002), s. 44 — 46.

202 Ayoob, Kuzey-Giiney ayrimma vurgu yaparak, uluslararasi sistemin anarsik degil, sistemden
maksimum fayda saglayan devletlerin uhdesinde igleyen hiyerarsik bir yapida oldugunu ileri siirer. Bu
nedenle yapisalci realizmin anarsik sistem analizini eksik bulur. Klasik realizmin devlet i¢i yapilara
verdigi Onemi, “devlet insasi siiregleri’ne yaptigi vurguyla tamamlayarak klasik realizme tarihsel
sosyoloji Ogelerini ekledigini ve boylece klasik realizmi tarihsellestirdigini vurgular. Bkz. Ayoob,
Subaltern Realism: International..., . 3 ve 37 — 41; Ayoob, “Inequality and Theorizing...,” s. 41.

203 Mohammed Ayoob, “The Third World in the System of States: Acute Schizophrenia or Growing
Pains?,” International Studies Quarterly, C. 33, N. 1 (1989), s. 68 — 70.
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dinamiklerin basin1 cektigi insa c¢abalar1 bir yere varamazsa, Soguk Savas sonrasi
arttirdig1 kaotik iklim igerisinde, Ugiincii Diinya’daki kirilganlik ve giivensizlikler cok

daha fazla ortaya ¢ikacaktir.?%

2. Zayif Devletin Davramisi: Giivenligin Yasamsal Agirhg1 Altinda Politika

Uretimi

a. Madun Realizmi ve Cevresel Realizm: Realist Devlet Yaklasimint Genigletme
Girisimleri ve Giivenligin Politika Uretimine Etkisi
Ayoob’un ¢izdigi cerceveye gore, Uciincii Diinya devletleri, hukuki olarak
devlet statiisiinii kazansalar da, fiilen devletlilik karakterlerini tamamlayamamislardir.
Bu baglamda, Uciincii Diinya giivenligine dair incelemelerin, (Ayoob’un durdugu
yerden) realizmin ana argiimanlar1 ¢er¢evesinde yapilmasi anlamli degildir. Ciinkii bu
iilkeler, teorik ¢ergevenin verili kavramlariyla analiz edilemeyecek, devlet olma
vasiflarma tam olarak sahip olmayan bir “ara form” niteligindedirler. Bu ara formlar
icin farkli bir analiz araci gelistirilmelidir. Ayoob’un bunun i¢in Onerdigi kavram,
Uciincii Diinya’nm hiyerarsik konuma atfen kullandigi, madun?® realizmidir. Madun
realizmi, Ugiincii Diinya devletlerinin halen devlet insas1 siirecini yasamalarini dikkate
alarak, deneyimledikleri 6zgln giivenlik sorunlarmin sosyal bilim analizlerine katilmas1
onerisidir. 2°® S6z konusu devletlerin ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeydeki
davranislarmin, {ilke i¢cinde yasadiklar1 giivenlik krizlerinin gozetilerek incelenmesinin

gerekliligini vurgular. Realist goriis acisindan, devletlerin temel davranis motivasyonu

204 Ayoob, The Third World Security..., s. 177 — 178.

205 Madun (subaltern) kelimesi, alt, ast ve asag1 anlamlarina gelmektedir. Sistemin hiyerarsik yapisinn alt
basamaklarinda yer almanin yarattig1 davranis ¢iktilarina atfen segilmistir.

206 (Jeiincii Diinya Giivenligi iist bashig1 altinda degerlendirilen pek cok vaka ve bu giivenlik algisini
genigletecek pek cok calisma vardir. Madun realizmine 6zel vurgu yapan birkag ¢alisma igin bkz. Turki
Mahmoud Alawi, Subaltern Realism, Saudi Foreign Policy, and the Arab-Israeli Conflict, Manchester,
University of Manchester School of Social Sciences, Yayimlanmamis Doktora Tezi, 2014; Richard
Javad Heydarian, The Rise of Duterte, Singapore, Palgrave Macmillan, 2018; Irene Fernandez-Molina,
Laura Feliu ve Miguel Hernando de Larramendi, “The ‘Subaltern’ Foreign Policies of North African
Countries: Old and New Responses to Economic Dependence, Regional Insecurity and Domestic Political
Change,” The Journal of North African Studies, C. 24, N. 3 (2019), s. 356 — 375; Asmat Naz ve Asma
Akbar, “Revisiting South Asian Security Saga: A Nexus of Subaltern Realism and Human Security for
Peace in 21st Century, Pakistan Journal of Social Sciences, C. 39, N. 2 (2019), s. 665 — 673.
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olan beka ve kendi kendini koruma giidiisii, Ugiincii Diinya devletlerinde de vardir.
Ancak, bu davraniglarin nedeni olan giivenlik kaygilar1 sadece dig degil, i¢ diizen de
dikkate almarak incelenmelidir. ?°’ Dolayisiyla, Ugiincii Diinya devletleri, dis
politikadaki davraniglarmni, iki cepheli bir giivenlik tehdidi algisina gore belirlerler. Dis
giivenlik agisindan akil dis1 olan veya en iyi opsiyon olmadigi ileri siiriilebilecek bir
eylem, aslinda i¢ glivenlik tehditlerini savusturma motivasyonuyla se¢ilmis olabilir. Bu
baglamda madun realizmi, Ugiincii Diinya’nin ¢ok cepheli giivenlik kaygilarini
karsilayacak politikalar tirettigi géz Oniinde bulundurularak analiz edilmesi gerektigini
sOyleyen, ancak bu analizlerin igerigi konusunda agiklama yapmayip yalnizca genel bir

cerceve/perspektif sunan bir yaklasimdir.

Ayoob’un madun realizmine benzer bir diger girisim ise, Escude’nin gevresel
realizm kavranmidir. Escude’nin ¢evre?® tanimma soktugu iilkeler, Ugiincii Diinya ve/ya
Kuresel Giiney tanimlariyla ortlismez. Escude’nin hem ekonomik hem siyasal anlamda
daha az s6z sahibi olan ililkeler olarak tanimladig1 ¢evre iilkeler arasinda, yiikselen
giicler ve hatta kiicliik ve orta boyuttaki kalkinmis tilkeler dahi yer alabilir. Ciinkii bu
ulkeler, devletler arasi gii¢ oyununa dahil olduklar1 takdirde kirilganliklar1 ¢ok daha

belirginleseceginden ¢evrede kalmayr tercih etmektedirler. 2%°

Escude’ye gore,
uluslararas1 sistemdeki hiyerarsi, iki elin parmaklarmi ge¢gmeyecek sayidaki giiclii
devleti digerlerinden ayirirken, bunlarin disinda kalanlar yukaridan asagi indikge

cogalan zafiyetler dogurur. Devletler, kural yapicilar, kurala uyanlar ve asiler olarak {ige

ayrilmaktadrr ve kural yapicilar harig¢, diger tiim devletler uluslararasi sistemin

207 Ayoob, Subaltern Realism: International..., s. 45 — 46.

208 Escude’nin ¢evre iilkeler tanimlamasi, tezde kullanilan “zayif devlet” kavranuyla birebir
ortiismemektedir. Yazara gore, “kural yapicilar” haricindeki tiim tilkeler, az veya ¢ok, ¢evresel karaktere
sahiptir. Bu anlamda zayif devlet tanimi, Escude’nin kurala uyanlar ve asi devlet kategorilerinin icinde
kendilerine yer bulur. Bu noktaya dikkat ¢ekilerek, bu boliimde, Escude’nin ¢evre iilkeler tanimlamasina
sadik kalmmusgtir.

209 Carlos Escude, “Realism in the Periphery,” der. Jorge I. Dominguez ve Ana Covarrubias, Routledge
Handbook of Latin America in the World, New York ve Londra, Routledge, 2015, s. 45 — 46.
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cevresinde bulunurlar. 2° fran, Kuzey Kore, Venezuela gibi ornekler, asi devlet
kapsamina almabilir ve bu iilkeler, sisteme ne kadar “kafa tutarak™ kurala uyanlar
kategorisinde yer almayr reddetseler de ¢evreselligin dogurdugu zafiyetler nedeniyle

adeta yenilmeye mahkimdurlar.?

Escude’nin cevresel realizm yaklasiminin en 6nemli vurgusu, c¢evre ilkelerin
giivenlige dair karar alma siireclerine iliskindir. Buna gore, ¢evre iilkelerin yonetimleri,
giivenlik kararlarini alirken genis bir toplumsal uzlasma zemini aramay1 tercih etmezler.
Cinki, devlet ile toplum arasindaki mesruiyet ve toplumsal-siyasal uyum/buttnlik
krizi, devletin ¢ikarlartyla toplumun ¢ikarlar1 arasinda bliyiik farklar dogurur. Cevre
iilke karar vericilerinin, topluma kulak vererek bir dig politika adim1 atmasi, aslinda
giivenlik krizlerini derinlestirecektir. Clinkii, alternatif devlet fikirlerine sahip muhalif
gruplar, kendi giivenlik ve c¢ikar algilarin1 goézeterek, iktidarin gilivenlik krizini
derinlestirecek taleplerde bulunacaklardir. Bu nedenle yoneticiler, dis politika
kararlarinin olabildigince vatandaslardan izole edilmis siireclerle almmasini tercih
edeceklerdir. Bu baglamda, g¢evre ililkelerin yonelimi, i¢ giivenlige etki edebilecek
uzantilar1 bulunan ve/ya farkl toplumsal gruplarin kendilerine devlet karsisinda fayda
saglayacak ¢oziimler {irettigi gilivenlik sorunlarini, ulusgu argiimanlar esliginde
“ulusallagtrmak”tir. Boylece, ulusal giivenligin sinirlar1 icerisine dahil edilmeye ¢alisan
giivenlik sorunlarina karsi igeride tek seslilik tiretilmeye ¢aligilir. Glivenlik sorunlarina
karsi tek sesliligin saglanmasi i¢in devlet olanaklari, resmi s6ylemin iistiinliigii ve devlet
kurumlarinca topluma uygulanan baskilar kullanilir. Nihayetinde, gevre Ulkelerin karar
vericilerinin dig politikada mutlak bir 6zerklikle davranmalarmin yolu, iceride mutlak

bir tiranlik kurmaktan geger.?*2

201pid., s. 47.

211pid., s .48.

212 Luis Schenoni ve Carlos Escude, “Peripheral Realism Revisited,” Revista Brasileira de Politica
Internacional, C. 59, N. 1 (2016), s. 2 - 4.
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b. Giivensizlik Ikilemi ve Her Yerde Dengeleme

Uluslararast sistemin yan etkilerinden biri, uluslararasi alandaki otorite
eksikliginin/anargik ortamin, giivenlik ihtiyaglarmi bir tiirlii karsilayamayacak aktorler
yaratmasidir. Bu anarsik yapi igerisinde, devletin karar vericileri yakin bir tehdit
algiliyorlarsa, silahlanma ve ekonomik yaptirnm uygulama gibi Onlemlerle
giivenliklerini artirarak, karsi taraftan daha yiiksek bir savunma kapasitesine ulagsmak
isterler. Bu Onlemlerle artan kapasite, bu kez karsi tarafi gorece zayif konuma diisiiriir.
Aktorler arasi karsilikli kapasite artirimi, hissettikleri tehdidin seviyesini de artirir.
Giivenlik kaygisiyla hareket eden aktorler, belli bir asamada dengelenip tehdidin
ortadan kalkacagi bir “giivenlik noktasinda” bulusamazlar. Yapisal nedenlerle baristan
hicbir zaman emin olamayan aktdrlerin, kamu kaynaklarimda gilivenlige ayrilan pay1
arttirdig1 ve giderilemeyen bir giivenlik krizine yol ac¢tig1 bu durum, giivenlik ikilemi

olarak adlandirilir.?t3

S6z konusu zayif devlet olunca, devletlerin karsilikli giivenlik kapasitelerini
arttirarak siiriiklendikleri ikilem, devletler aras1 degil, devlet ici bir karaktere biirliniir.
Devlet ile toplumdaki muhalif gruplar, devlet fikrinin zayiflig1 nedeniyle, birbirinden
yiiksek derecede tehdit algilamaktadirlar. Devlet aygiti, 6zellikle toplumsal, ekonomik
ve cevresel giivenlik taleplerini karsilamak icin orgiitlenen muhalefetten kaynaklanan
tehditlere karsi, Oncelikle kendi giivenligini saglama amaciyla despotik gucuni
artirmay tercih eder.?!* Muhalif unsurlar da devlet karsisinda konsolide olmak icin
siddet iceren ve/ya icermeyen direnis kanallarmi giliclendirmek, bir dis aktorden destek
almak ve uluslararas1 kamuoyunun dikkatini ¢ekmek gibi yontemlere bagvurabilirler.
Karsilikli “el yiikseltme” hamleleriyle devam eden bu siireg, uluslararasi alanin anarsik

karakterinden dogan ikilemin, iilke ig¢ine yansiyan bir replikasina doniisiir. Bu sefer

213 John H. Herz, “Idealist Internationalism and the Security Dilemma,” World Politics, C. 2, N. 2
(1950), s. 157.
214 John Glenn, “The Interregnum: The South’s Insecurity Dilemma,” Nations and Nationalism, C. 3, N.
1(1997), s. 54.
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ikilemin kaynagi, tilke-hlikiimet-toplum paketinin zayiflig1 ile devlet-toplum arasindaki
mesruiyet ve uyum/biitiinliik yoksunluguyla bezenmis, iilke i¢i “anarsi benzeri”
iklimdir. Ulke i¢i catisma ve/ya catisma olasiligimi trmandiran bu siirece atfen
guvensizlik ikilemi kavrami kullanilir.?®® Cogunlukla devlet insasi siireglerinin bizzat
kendisi, toplumdaki merkezkag gruplar icin birer giivensizlik tehdididir.?'® Devlet insas1
slirecini yasamakta olan {iilkelerde, devlet aygiti ile toplum arasindaki uyum/biitiinliik
yoksunlugunun yarattig1 gerilimler, karsilikli olarak i¢ giivensizligi tirmandirir.

Kaygusuz, giivensizlik ikileminin dogurdugu iklimi su ifadelerle agiklar:

“Giivensizlik ikilemine siiriiklenmis devletlerde, devlet/toplum
biitiinlesmesi saglanamadigr gibi, toplumun kendisi de, tekil bir
kimlik, ¢ikar ve degerler seti etrafinda biitiinlesebilmis degildir.
Iktidarlarin ~ giivenlik politikalars, toplumun genis kesimlerinin

giivenlik ihtiyaglarint  karsilamamaktadir ve bu nedenle megsru

goriilmez. "?7

Bahsi gecen sureci Job, guvensizlik ikilemini, geleneksel guvenlik ikileminden
ayiran dort temel unsur cercevesinde yalmlastirmistir. Ilk olarak, giivensizlik ikileminde
tehdit duygusu devlet/rejim kaynaklidir ya da devlete/rejime yonelir. Ikincisi, devlet
aygitl, i¢ baris ve huzuru saglamak i¢in gerekli etkin kapasiteye sahip degildir.
Uclinclst, rejim Kitlesel destekten yoksundur. Rejimin varligi ve onun giivenlik
cikarlart mesru goriilmemektedir. Dordiincilisii ise, toplumdaki muhalif gruplar,
oncelikle devletin degil, aidiyet duyduklar1 kimliklerin giivenlik ihtiyacini tatmin

etmeye caligirlar.?!8

Bahsi gecen ikilemler, devlet ici diuzeyde, devlet-toplum arasindaki gerilimli

iliskiden tiireyebilecegi gibi, toplum igerisindeki gruplar arasindan da dogabilir.

215 Brian Job, “The Insecurity Dilemma: National, Regime, and State Securities in the Third World,” der.
Brian Job, The Insecurity Dilemma: National Security of Third World States, Boulder, Lynne
Rieener Publishers, 1992, s. 11 — 35, passim.

216 Alan Collins, The Security Dilemma of Southeast Asia, Londra ve New York, Palgrave Macmillan,
2000, s. 36 — 37.

217 Ozlem Kaygusuz, “Devlet Ingasi ve Kiiresel Giineyde Giivenlik: Giiglii Devlet Arayisinin Kurumsal ve
Siyasal Agmazlari,” Uluslararast Hukuk ve Politika, C. 10, N. 39 (2014), s. 36.

218 Job, “The Insecutity Dilemma...,” s. 17 — 18.
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Bilhassa devlet aygitinin konjonktiirel olarak ortadan kalktigi, basarisiz veya ¢okmiis
sifatiyla tanimlanabilecek devletlerde, iilke i¢i anarsinin yiikselmesiyle birlikte, etnik
ve/ya dinsel kimlikler kendi gilivenliklerini saglamak i¢in birbirleriyle miicadeleye
girigebilirler. Byman, bu ikilemi agiklamak i¢in mahalledeki komsuluk Orneginden
hareket eder. Yeni komsusunun bakislarini sevmeyen ve ondan tedirgin olan biri,
polisin sagladig1 giivenli ortam geregi bu bakislara katlanmaya calisarak, kendi basina
herhangi bir giivenlik inisiyatifi kullanmay1 diisiinmez. Ancak, mahalledeki polis
etkisizse (daha da kotlsu polis yoksa ya da komsu ile is birligi igerisindeyse) kendisini
korumak i¢in bir silah edinebilir. Bunu goren komsu da, kendi giivenligi saglama almak
icin silahlanabilir. Bdylece, birbirine sinirlice bakig atan iki komsu, her an silah
kullanmaya hazir iki komsuya doniiserek giivensizlik durumunu arttirir. ?*® Giivenlik

arayisi, daha giivenliksiz bir sonu¢ dogurur.

Toplumlar aras1 giivensizlik ikilemine yol agan, iilke i¢inde “yiikselen anarsi’?%°

haline, 1990’l1 yillarda Yugoslavya ve Ruanda’da meydana gelen toplumlar arasi
catigmalar Ornek gosterilebilir. Devletin neredeyse silinerek, iilke i¢cinde otoritesini
tamamen kaybettigi bu 6rneklerde, toplumsal giivenlik kaygilar1 ¢ok daha iist seviyede
hissedilir. Catigmakta olan toplumsal gruplarin dis aktérden destek alma, uluslararasi

propoganda faaliyetleri yiiriitme ve toplumsal kimlikleri siddete kanalize edecek %2

219 Daniel L. Byman, Keeping the Peace: Lasting Solutions to Ethnic Conflicts, Baltimore, The John
Hopkins University Press, 2002, s. 15.

220 Barry R. Posen, “The Security Dilemma and Ethnic Conflict,” Survival, C. 35, N. 1 (1993), s. 27 ve
43.

221 Toplumlar1 siddete kanalize etmek igin etnik mitler ve sembollerin kullanan “agresif elitler’in
davranislarina dair bkz. Stuart J. Kaufman, Modern Hatreds The Symbolic Politics of Ethnic War,
Ithaca, Cornell University Press, 2001, s. 11 — 13; Paul Roe, “The Intrastate Security Dilemma: Ethnic
Conflict as a ‘Tragedy’?,” Journal of Peace Research, C. 36, N. 2 (1999), s. 190; Stuart J. Kaufman,
“An 'International’ Theory of Inter-Ethnic War,” Review of International Studies, C. 22, N. 2 (1996), s.
157
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soylemler gelistirme eylemlerini yiiriittiikleri bu iklimi tanimlamak igin etnik guvenlik

ikilemi kavramu gelistirilmistir. 2?2

Tipki giivenlik ikileminin devletler arasi alanda ittifaklar kurma, silahlanma,
yaptirimlar uygulama gibi dis politika davraniglarini sekillendirmesi gibi, giivensizlik
ikilemi de zayif devletlerin dig politika iretim davraniglarini etkilemektedir. Bu
baglamda, zayif gii¢lerin, saglam giicler karsisinda kendi sikletindeki devletlerle birlikte
dengeleyici bir giic blogu olusturmasindan ziyade, saglam bir giliciin mevcut
politikalarma eklemlenerek, pesine takilma (bandwagon) davranisi sergiledikleri iddia
edilir. Clinkii, kapasite zafiyeti nedeniyle zayif gii¢, dig politik gelismelerini kendi
basima cok az etkileyebilecek ve olas1 bir basarisizliktan daha fazla etkilenecektir.?? Bu
yiizden, kazanan tarafin ve bu dogrultuda saglam giiciin pesine takilmay tercih eder.??
Pesine takilma davranisinin zayif giiclerin stratejilerindeki zenginligi goz ardi ettigini
savunan Labs, en az pesine takilma kadar, baglantisizlik, savasmadan dengeleme,
zayiflar arasi ittifak kurma, savasarak dengeleme ve yalniz basma savasma gibi

davranislarm sergilendigine de isaret eder.??®

Kassab’a gore, pesine takilma davranisi, merkez iilkelerin ¢evre tlilkelere nazaran
daha fazla arzu edebilecekleri bir stratejidir. Clinkii, merkez iilkelerin politikalarina
eklemlenmek, bu iilkelerin askeri, ekonomik ve kiiltiirel ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket
edilmesini saglayacak, boylece merkezin kendi c¢ikarlarina yonelik politikalarini

uygulama kabiliyetini artirarak, mevcut merkez-cevre iligkisini/hiyerarsisini konsolide

222 Kaufman, “An °‘International’ Theory...,” s. 170; Sumit Ganguly, “Explaining the Kashmir
Insurgency: Political Mobilization and Institutional Decay,” International Security, C. 21, N. 2 (1996),
s. 88. Toplumsal giivenlik ve etnik giivenlik iliskisine dair diinyadan gesitli vakalar1 inceleyen detayli bir
calisma i¢in bkz. Paul Roe, Ethnic Violence and the Societal Security Dilemma, Londra ve New York,
Routledge, 2005, passim..

223 Robert L. Rothstein, Alliances and Small Powers, New York, Columbia University Press, 1968, s.
11.

224 Stephen M. Walt, The Origins of Alliances, Ithaca, Cornell University Press, 1987, s. 29.

225 Bric J. Labs, “Do Weak States Bandwagon?,” Security Studies, C. 1, N. 3 (1992), s. 389 — 394.
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eden bir sonu¢ doguracaktir. 226 Krasner de bu noktaya dikkat cekerek, Giiney
ulkelerinin, Kuzey-Giiney iliskilerinin hiyerarsik yapisinin dogurdugu kisitlar
nedeniyle, revizyonist ve statiikocu dis politika davranislar1 segenekleri arasinda
sikistigini1 belirtir. Dezavantajli konumda olduklar1 kimi dig politika hususlarinda
sistemin revizyonunu savunurken, i¢ givenlik sorunlarmin dogurdugu gerilimle
miicadele edebilmek icin Kuzey iilkelerinin destegine ihtiya¢ duyarak statiikoyu
yeniden insa etmek gibi bir ikilemin igerisine diismektedirler. Kimi durumlarda,
bolgesel ve uluslararasi orgiitlerdeki say1 ve cografi yakinlik avantajlarini kullanarak,
Kuzey’in etkisini sinirlandirmak ve bazi uluslararasi diizenlemeleri degistirmek
isterken, i¢ gilivenlik tehdidiyle karsilastiklar1 kimi durumlarda ise, kendilerini
destekleyen saglam giigler ve uluslararasi hukuk normlarinin yaninda durarak statiikoyu
tercih edebilirler.??” Dolayisiyla, Giiney’in dis politika davranislarinm segimi, cok yonlii
ve farkli diizeylerde savunulan degerlerin birbirine karistig1 sizofrenik bir karaktere

birinr.

S6z konusu tespitler 1s1¢8inda, zayif devletlerin, i¢ ve dis gilivenligi gdzetmek
zorunda olan ¢ok boyutlu bir politika {iretimini daha fazla dnemsemeleri gerektigi
sOylenebilir. Ciinkii, i¢ giivenligin dis giivenlige nazaran daha hayati bir konumda
oldugu zayif devletlerin her bir politika davranisinin, i¢ giivenlik sorunlarinin ¢éziimiine
yonelik bir adimi beraberinde getirmesi, bu davranisi daha birincil ve tercih edilebilir
kilar. Dolayisiyla, zayif devlet, dis politika davranislarini belirlerken, kendisinin
kapasite zafiyetinden dogan agig1 kapatacak ve/ya bu agiktan faydalanmak isteyen i¢

tehditleri bertaraf etmeye yarayacak ¢ok boyutlu strateji uygulama egilimindedir.

226 Hanna Samir Kassab, Grand Strategies of Weak States and Great Powers, Cham, Palgrave
Macmillan, 2018, s. 1 — 16.

227 Stephen D. Krasner, Structural Conflict: The Third World Against Global Liberalism, California,
University of California Press, 1985, s. 3 — 31.
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“I¢ tehdit ittifaki”, tam da bu cok boyutlu stratejiyi vurgulamak uzere
dillendirilen bir kavramdir. Herhangi bir lilkede devlet otoritesine kars1 giivenlik tehdidi
yaratan gruplara kars1 hiikiimet, ayn1 grubu bdlgesel ve kiiresel ¢ikarlar1 agisindan tehdit
olarak goren bir bagka dig destekci aktorle is birligi kurar. Bu is birligi, yakin tehditle
orantili olarak askeri destegin birincil dnemde oldugu, ancak ekonomik, toplumsal, vb.
desteklerin de dahil edilebildigi bir modeldir. Ornegin, Kolombiya’da solcu orgitler ve
uyusturucu baronlarina, Afganistan’da da Taliban’a kars1 ABD, Suriye’de ise Islamc1
orgiitlere kars1 Rusya, dis destek¢i aktor olarak i¢ meselelerde rejimin tarafidir.??® ¢
tehdide kars1 yapilan bu ittifaklar, bir yandan zayif devletlerin kendilerini ayakta tutacak
kapasiteyi elde etmelerine yararken, 6te yandan eklemlendikleri dis destek¢i aktore
bolgesel ve kiiresel niifuzunu derinlestirecegi bir alan acgar. Bu niteligiyle zayif
devletlilik, bolgesel politikalar1 dis etkilere acik hale getirerek, glivenlik sorununu daha

da derinlestirecek bir iklim yaratabilir.

Kolombiya, Afganistan ve Suriye 6rneklerine binaen kullanilan i¢ tehdit ittifaki
kavrami, daha c¢ok, yakm giivenlik ve beka sorunlarinin ortaya ¢iktigi durumlarda
goriiliir. Sicak ¢atisma ve/ya i¢ savasin yasanmadigi zayif devletler, beka sorunlarmni
giderecek ama ayni1 zamanda dis destek¢i aktoriin ulusal alana normalden fazla miidahil
olmasinin yolunu agacak boylesi bir ittifak modelini devreye sokma geregi
duymayabilirler. Yine de dis politika, zayif devletin bilhassa kapasite ve devlet fikri
alanindaki zafiyetlerini gidermeye calisacagi i¢ politika alaniyla yakindan iligkili, i¢
glvenlik kirilganliklarini ortadan kaldirma amaci tagiyan bir alan olarak goriiliir. Dig
destek¢i olmaya aday aktoriin, ilgili zayif devletin ¢oklu giivenlik krizlerine cevap

vermesi, onu ¢ok daha tercih edilebilir kilar.

228 patrick W. Quirk, Great Powers, Weak States and Insurgency, Cham, Palgrave Macmillan, 2017, s.
2.
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Bu noktada i¢ ve dis politika arasinda smirin gitgide bulaniklagarak tartigmali
hale geldigi ve dis politikadaki soylem ve davraniglarin bizzat kendilerinin, i¢ ve dis
politik alanlar1 birbirinden aywran, sinir iiretici bir performans olarak yorumlanabilecegi
gdz oniine alinmalidir.??° Dis politika sdylem ve davranslari, yalnizca dis politik alani
bicimlendiren bir faaliyet degil, ayn1 zamanda devlet fikrinin olusturulmasi, mesruiyet
kazanmasi ve gilivenlik tehdidi olan kimliklerin, gruplarin ve/ya alternatif devlet
fikirlerinin baskilanmasi i¢in kullanilan ve i¢ politikay1 diizenleyici, ona yon verici bir
ara¢ olarak kullanilabilir. Ornegin, Soguk Savas sirasinda Bat1 Blogu’nun yaninda yer
alarak Dogu Blogu’na kars1 giivenlik ittifaklarmni tercih eden bir rejim i¢in, bu tercih, dis
politik ihtiyaclara cevap verdigi kadar, i¢ politikada One ¢ikan sosyalist muhalefeti
bastirma ve Onemsizlestirmek icin de kullanilabilir. Boylece, dis politik alandaki bir
aktore karsi cephe alma faaliyeti, i¢ politikada merkezi otorite tarafindan yiiriitiilen
dislama ve baski pratiklerinin bir uzantisi olarak kullanilan bir ¢ifte dislama aracina
doniisiir.?*° Bu olguyu tam tersiyle ifade etmek de miimkiindiir. Bir rejim, dis destekei
aktor olarak, sahip oldugu kimlik ve ¢izdigi hedefler agisindan kendisine uygun, rejim
yanlis1 toplumsal gruplar icin de kabul edilebilir, ancak muhalefetin tasvip etmeyecegi
bir Ulke secebilir. Cifte kapsama adi verilebilecek bu strateji, dis politikada yakm iligki
gelistirilen {ilke/aktoriin, i¢ politikadaki ittifaklara mesruiyet saglamasi ve onlari
konsolide etmesi i¢in kullanilmasi anlamina gelmektedir. En nihayetinde ¢ifte dislama

veya kapsama stratejisi ile, aslinda, i¢ ve dis politikadaki destek¢ilerin senkronize olarak

229 Richard K. Ashley, “Foreign Policy as Political Performance,” International Studies Notes, C. 13, N.
2 (1987),s. 51 —52.

230 Campbell, ABD’nin SSCB’ye kars1 Soguk Savas’in ilk yillarmdaki sert diigmanlik ve yogun giivenlik
tedbirlerinin, i¢ politikadaki komiinist tabani sindirme ve baskilama politikasinin bir uzantisi ve aract
olarak yorumlanabileceginin altin1 ¢izer. Bkz. David Campbell, Writing Security: United States
Foreign Policy and the Politics of Identity, Minneapolis, University of Minnesota Press, 1992, s. 71. Bu
kavrama bir diger 6rnek olarak, AK Parti iktidarmimn ilk yillarinda Avrupa Birligi ile siki iliskiler kurma
hamlesi verilebilir. AK Parti, bu dis politik tercih ile i¢ politikada vesayetin temsilcileri olarak tanimlanan
ve hiikiimete karst oldugu ileri siiriilen “antidemokratik ve darbeci” bloga karsi, “demokrasi ve insan
haklarmi savunan” bir ailenin i¢inde yer almay: diisiinerek vesayet¢i blogun tesirini arka plana atma ve
onemsizlestirme politikasi glitmiistiir. Bu argiimana dair bkz. Ali Balci, Dis Politikada Hesaplagmak:
AK Parti, Ordu ve Kemalizm, Istanbul, Etkilesim, 2015, s. 38 — 53.
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birbirini giiglendirmesi ve muhaliflerin rejime tehdit olusturmalarinin 6niine gegilmeye

calisiimasi kastedilmektedir.

Zayif devletlerin i¢ ve dis tehditleri bir arada gozeterek politika {iretme
davranisini, Steven R. David, her yerde dengeleme kavramiyla analiz etmektedir.?%
Ucgiincii Diinya iilkelerinin yasadig1 istikrarsiz, tehlikeli ve hatta bazen hayati sorunlar

doguran i¢ siyasi atmosfer?®?

, bu devletlerin dis tehditleri dengelemek i¢in sergilenen
davraniglarmi kisitlar ve elini zayiflatir. David’e gore, “normal” bir devlet, dengeleme
stratejisini, bu stratejinin devletin dis tehditlere karsi direncini nasil etkileyecegi
sorusunu diisiinerek kurgularken, Ugiincii Diinya’da, dengelemenin mevcut liderin
iktidarda kalmasim1 nasil etkileyecegi birincil sorudur.?®® Bilhassa Ortadogu’da krallik

rejimlerinin nasil ayakta kaldig1 sorusuna verilecek cevaplar, i¢ ve dis kirilganliklarina

kars1 gelistirdikleri “her yerde dengeleme” stratejilerinde aranmustir.2**

3. Rejim Giivenligi: Bir Baska Referans Nesnesi ve Analiz Diizeyi

Ulke-hiikiimet-toplum paketinin gevsek baglarla bir arada durdugu/durmaya
calistig1 zayif devlet 6rneklerinde, toplumun genis kesimince ortaklagilmis ve mesru bir
ulus/ulusallik tanimmim yapilmasinin miimkiin olmadigi ve bu baglamda ulusal
giivenligin spekiilasyona ve yonetici elitin yorumuna agik hale geldigi belirtilmisti. Bu
noktada, giivenlik analizlerinin ulusal diizeyde yapilmasinin anlamsiz oldugunu savunan
literatiiriin bir kolu, ulus alt1 ve iistli diizeyler 6nermektedir. Literatiirlin diger bir kolu
ise, Uciincii Diinya devletlerinin, devlet insasin1 tamamlamak iizere gecis ddénemi
yasayan ara formlar olarak, farkli gilivenlik ve ulus kategori ve tanimlariyla

degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadir.

231 Steven R. David, “Explaining Third World Alignment,” World Politics, C. 43, N. 2 (1991), s. 233.

232 1bid., s. 235.

231bid., s. 238.

234 Elisheva Rosman-Stollman, “Balancing Acts: The Gulf States and Israel,” Middle Eastern Studies,
C. 40, N. 4 (2004), s. 185 — 208, passim; Hillel Frisch, “Why Monarchies Persist: Balancing Between
Internal and External Vulnerability,” Review of International Studies, C. 37, N. 1 (2011), s. 167 — 184,
passim.
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Bu noktada, zayif devletin olusum, isleyis ve giivenlik zafiyetlerinden
kaynaklanan farkli dig politika tiretim bigimlerini de dikkat alarak, ulusal glivenligin
cografi kapsamini paylasan, ancak ulustan farkli bir glvenlik nesnesi ve analiz duzeyi
Oneren rejim giivenligi yaklasimi one ¢ikmaktadir. “/Y]onetici elitlerin yonetimlerine
yonelik  siddet iceren meydan okumalarin olmamas: durumu(...),” *° olarak
tanimlanabilecek rejim giivenligi, geg¢mis ve gelecek duygu ve hedeflerinde
ortaklasmayan, giivenlik tehdit ve algilar1 Ortlismeyen, toplum-devlet arasindaki
biitiinliik ve baghligin yalnizca kimlik kart1 ve pasaport vermekle sinirh kald1§12%® zayif

devletler i¢in agiklayici bir glivenlik yaklasimi olarak goriilmiistiir.

Rejim, gorevdeki yonetici elitlere atfen kullanilan bir kavramdir. “(...) [P]olitik
liderler/liderlik, iktidar elitleri, siyasal elitler veya basitce hiikiimet” 2" olarak da
tanimlanabilir. Buzan ve Weaver, zayif devlet 6rneklerinde, analiz birimi olarak rejimin

almmas1 gerektigini isaret ederler:

“ [Zayif devletin sahip oldugu] hukuki egemenlik kiyafeti, disaridan
bakanlarin, zayif ve gii¢siiz birakilmis da olsa, bir modern devlet
cesidi gormelerine neden olur. Ancak bu, ¢ogunlukla bir
yanilsamadwr. Bazen devietten ¢ok rejime bakmak 6énemlidir.
Neopatrimonyal  ve/ya  savas lordu  rejimleri,  genelde
vatandaslarimin ~ ¢ikarlarina uygun hareket edecek biirokratik
devletler yaratmaya ¢ok az ilgi duyarak veya hi¢c duymayarak kendi
ctkarlarina gore yonetirler. >

Zayif devlet rejimlerinin en O6nemli giindem maddesinin, beka ihtiyacinin

karsilanmasi oldugunu 6ne siiren®®® rejim giivenligi yaklasimi, genellikle Arap iilkeleri,

235 Richard Jackson, “Rejim Giivenligi,” der. Alan Collins, Cagdas Giivenlik Calismalari, cev. Nasuh
Uslu, Istanbul, Uluslararas: liskiler Kiitiiphanesi, 2017, s. 162.

236 Georg Sorensen, “After the Security Dilemma: The Challenges of Insecurity in Weak States and the
Dilemma of Liberal Values,” Security Dialogue, C. 38, N. 3 (2007), s. 363.

237 Atena S. Feraru, “Regime Security and Regional Cooperation Among Weak States,” International
Studies Review, C. 20, N. 1 (2018), s. 103.

238 Barry Buzan ve Ole Weaver, Regions and Powers: The Structure of International Security,
Cambridge, Cambridge University Press, 2003, s. 225.

239 Feraru, op. cit., s. 103.
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Giiney(dogu) Asya, Orta Asya ve Afrika iilkelerindeki vakalara odaklanmistir.?*° Ryan,
rejim giivenligi yaklasiminm, Uciincii Diinya olarak tanimlanan Afrika ve Asya iilkeleri
icin kullanilabilecek bir gerceve sundugunun altmi ¢izer.?*! Buradan hareketle, zayif
devletlerin, gilivenlik ve politika iiretim siireglerinin incelenmesinde rejim giivenligi

yaklagiminin bir ara¢ olarak kullanilabilecegi ileri siiriilebilir.

Buzan ve Ayoob, rejime 6zel bir giivenlik nesnesi ve/ya diizeyi payesi vermemis
(veya en azindan 0Ozel bir kavramsallastirmaya gitmemis) olsalar da, zayif
devlet/Ugiincii Diinya rejimlerinin, mevcut yogun ve tehlike arz eden i¢ giivenlik
ortaminda, Oncelikle kendi iktidarlarmm devamini saglamayi1 amagcladiklarini ve bu
beka kaygisini ulusal guvenlik meselesi olarak sunma egilimi tasidiklarini vurgularlar.
Buzan, zayif devlet yoneticilerinin yasadigi mesruiyet krizlerinin ve onlara karsi
yonelen baskaldirilarin, ulusal giivenligi igeriksiz birakarak anlamsizlastirdigini 6ne
siirer.?*? Daha net bir ifadeyle “(...) bir devlet ne kadar zayifsa, ulusal giivenlik kavrami

da o élciide muglak[tir].”**

Zayif devlet ve ulusal giivenlik kavramlarinin yan yana getirilmesi, ulusal alana
hitap eden politikalar iirettigini ileri siiren hiikiimetlerin, kendi giivenlikleri ile temsil

ettigi devletin (ve vatandaglarinin) giivenliginin karistirilmasina yol agmaktadir. Dahasi,

240 Kimi drnekler icin bkz. Yong Pyo-Hong, State Security and Regime Security: President Syngman
Rhee and the Insecurity Dilemma in South Korea 1953-60, Londra, Palgrave Macmillan, 2000;
Ronald Weitzer, “In Search of Regime Security: Zimbabwe since Independence,” The Journal of
Modern African Studies, C. 22, N. 4 (1984), s. 529 — 557; Eliana Abu-Hamdi, “Bureaucratizing the
City: Moderated Tribalism, Regime Security, and UrbanTransformation in Amman, Jordan,” Traditional
Dwellings and Settlements Review, C. 27, N. 2 (2016), s. 22 — 37; lbrahim Al-Marashi, “Irag's Gulf
Policy and Regime Security from the Monarchy to the post-Ba'athist Era,” British Journal of Middle
Eastern Studies, C. 36, N. 3 (2009), s. 449 — 461; Danielle Beswick, “Peacekeeping, Regime Security
and 'African Solutions to African Problems": Exploring Motivations for Rwanda's Involvement in
Darfur,” Third World Quarterly, C. 31, N. 5 (2010), s. 739 — 754; Kenneth Christie, “Regime Security
and Human Rights in South Asia,” Political Studies, C. 43, N. 1 (1995), s. 204 — 218; Natasha Hamilton-
Hart, “Deal-makers and Spoilers: Trump and Regime Security in Southeast Asia,” Contemporary
Southeast Asia, C. 39, N. 1 (2017), s. 42 — 49; Andreas Krieg, Socio-Political Order and Security in
the Arab World: From Regime Security to Public Security, Cham, Palgrave Macmillan, 2017; Curtis
R. Ryan, Inter-Arab Alliances: Regime Security and Jordanian Foreign Policy, Florida, University of
Florida Press, 2009.

241 Ryan, op. cit., s. 13.

242 Byzan, Insanlar, Devletler ve..., s. 83.

243 Buzan, Insanlar, Devletler..., s. 96.
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hiikiimetin glivenlik kaygi ve tehditlerini 0ne ¢ikararak iirettigi politikalar, kendisine (ve
cevresindeki ¢ikar gruplarmma) mesruiyet kazandirmaktadir. Cilinkii, zayif devletlerde
ulusal giivenlik, genellikle hiikiimetin ona ne atfettigi ile tanimlanir.?** Devlet fikrinin
zayif oldugu orneklerde, devlet-toplum arasindaki iliskiyi kurma ve mesru bir sekle
sokma yiikii, biliylikk oranda devlet kurumlarina devrolmustur. Bu yap1 igerisinde
kurumsal ifade, silahli kuvvetler basta olmak tizere, sahip oldugu aygitlar vasitasiyla
maksimal bir devlet karakteri ¢izerek ve vatandaslar1 lizerinde despotik giice dayali bir
korkuyla itaat yaratarak devlet biitiinliiglinii saglamaya calisir. Bu tabloda “(...) deviet
fikri, yonetici elitlerin ¢ikar tammundan daha fazlasini ifade etmeyecektir. ”** Baska bir
ifadeyle, rejimin kendisini koruma i¢giidiisii o kadar baskindir ki, bu diirtii toplum ve
ulusun giivenligini saglama yoniinde bir toplumsal uzlasma c¢abasma girmeyi giindem

disma itmektedir.?4¢

Zayif devleti inceleyenler ve bu devletlerde yasayanlar icin neyin ulusal
giivenlik ve neyin rejim giivenligi gergevesinde goriilecegi gitgide bulaniklasir?*” ve bu
iki kavram arasinda net ve acik bir ayrim yapilamaz hale gelir.?*® Clapham da Afrikal
devletler 6zelinde, bekasini koruyanin devletler mi yoksa yoneticiler mi oldugunu

sorar.?® Ciinkii zayif devlet rejimleri, kendi ¢ikar ve tehdit algilar1 dogrultusunda devlet

244 1dem..

245 Byzan, insanlar, Devletler ve..., s. 83.

246 Amitav Acharya, “The Periphery as the Core: The Third World and Security Studies,” der. Keith
Krause ve Michael C. Williams, Critical Security Studies, Minnesota, University of Minnesota Press,
1997, s. 299 — 327.

247 Kemel Toktomushev, Regime Security and Krygyz Foreign Policy, Exeter, University of Exeter,
Yaymlanmamis Doktora Tezi, 2014, s. 54.

248 Edward E.Azar ve Chung-in Moon, “Third World National Security: Toward a New Conceptual
Framework,” International Interactions: Empirical and Theoretical Research in International
Relations, C. 11, N. 2 (1984), s. 108.

249 Christopher Clapham, Africa and the International System: The Politics of State Survival,
Cambridge, Cambridge University Press, 2000, s. 4.
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giivenligi ve/ya ulusal giivenlik kisvesi altinda®® kendi giivenlik gereksinimlerini

sdylemlestirerek?®?, kendilerine yonelik i¢ tehditleri “ulusallastirirlar’.

Ote yandan, devlet fikrinin zayif oldugu devletlerde, “gercekten” ulusal
giivenligin konusu olan bir glivenlik tehdidinden bahsedilebilse dahi, devleti mesru
gormeyen toplum bilesenleri agisindan, bu tehdidin, rejimin kaygi ve tehdit algisindan
bagimsiz bicimde dile getirildiginden emin olmak zordur. Ulusal giivenlik sdylemi
icerisine dahil edilerek sunulan tehdidin, aslinda rejime yoneldigi iddia edilerek,

toplumsal, ulusal ve/ya devlet giivenligine yonelik bir yiiziiniin oldugu yadsinabilir.2?

Ayoob, insa siirecini tamamlamamis devletlerde, devlet ve rejim giivenliginin i¢
ice ge¢mis olmasinm normal ve hatta kismen gerekli oldugunu belirtir. Ciinkii, Ugiincii
Diinya devletleri i¢in kimi durumlarda rejimleri korumak, devletleri korumak anlamina
gelmektedir.?>® Elbette rejimi korumak igin devletin mutlak bir baski aygit1 haline
donlismesi ve siddete yonelik faaliyetlerde bulunmasi hos goriilemez. Fakat, insasi
stren devletlerdeki rejimlerin bir siireligine giivenlik kaygisiyla hareket etmesinin,
devletin insa oldugu zemini daha az tartisilir kilarak saglamlastirabilecegi ihtimalini de
g6z 6nunde tutmak gerekir. Boylece, rejimin elitleri kendi gtvenliklerini dnceleyerek,
devleti ele ge¢irme iddiasindaki diger gruplari olabildigince bertaraf edecek, devlete

olabildigince serbest bir hareket alan1 saglayabileceklerdir.

Bu diisiince, Ugiincii Diinya’da, ulus ve devletin heniiz tam anlamiyla ortaya
cikmadigmi ve insa siirecinde oldugunu kabul etmektedir. Dolayisiyla rejimin
giivenliginin gozetildigi bir ara siire¢/gecis siireci olmaksizin, “ulus”un insa edildigi ve

ortak bir giivenlik algis1 lizerinde oydagsma saglayabilecegi varsayillamaz. Ulus ve devlet

250 Hong, op. cit.,s. 5.

21 Ole Waever, “Securitization and Desecuritization,” der. Barry Buzan ve Lene Hansen, International
Security Volume I11: Widening Security, Londra, SAGE, 2007, s. 75.

252 Ali E. Hilal Dessouki, “Dilemmas of Security and Development in the Arab World: Aspects of the
Linkage,” der. Bahgat Korany, Paul Noble ve Rex Brynen, The Many Faces of Security in the Arab
World, New York, St. Martin’s Press, s. 77.

253 Ayoob “Inequality and Theorizing...,” s. 46.
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tamamlanmamis iken, onlarin bir giivenlik anlayisinin oldugu o6ne siiriilemez. Bu
baglamda, rejim giivenliginin baskmn 6ge olmas1 makul goriilebilir.?®* Fakat, bu diisiince
izlegi kabul edildiginde, rejim gilivenliginin hangi asamada ulusal giivenlige
doniisebilecegi, baska bir ifadeyle hangi asamada ulusun ve devletin “oturdugu/insa
edildigi” ve artik ortak tasavvur, hareket ve algilarin miimkiin olduguna kanaat
getirilecegi tartismasi ortaya cikar. Ugiincii Diinya drnekleri incelendiginde, zayif devlet
ve uluslagsma dongiisiinii kirma yolunda atilan adimlarm, hala giivensizlik igerisinde,
herhangi bir i¢ tehdide karsi son derece kirilgan oldugunu ve bu baglamda rejim

giivenliginin rahatlikla terk edilemeyecegini sdylemek gerekir.

Bu noktada, kapasite, kurum ve devlet fikri bilesenlerinin tek bir bilesenin, yani
kurumun uhdesinde sekillendigini (kapasiteyi var eden fiziksel unsurlar hari¢) sdylemek
gerekir. Zayif devletlerde kurumsal ifade, devlet fikrini ve kapasitenin arttirilma yonunu
tek basina tayin eder. Boylesi bir perspektifle rekabet edebilecek dengeleyici kurumsal
mekanizmalar da yetersiz kalir. Ciinkli rejim, devamini saglayacak ag baglantilarini
liyakat degil, sadakat iizerinden insa ederek devlet kurumlarini da rejim kurumlarina
dontstiiriir. Medya, sendika ve sivil toplum kuruluslar1 gibi diger toplumsal baski
aygitlar1 da rejimin birer ara elemani olarak sahne alir. Dolayisiyla, rejimin sundugu
deger, cikar ve kaygilarla rekabet edebilecek aktor ve kurumlar, giderek devlet
giivenligi olarak sunulan rejim giivenligine aykir1 hareket ettikleri ileri stiriilen yapilar
olarak azaltilmaya, marjinalize ve illegalize edilmeye ¢alisilir. Nihayetinde, devlet
aygit, temsil ettigi toplumun farkli gruplarinin talep ve ihtiyaglarini elindeki imkanlar
dahilinde karsilayacak bir vasfi siirdiirmekten ¢ok, toplumsal-siyasal uyum/buttunlik
kirilganlhigindan dogan bir mesruiyet krizi ve i¢ gilivenlik sendromu esliginde, iceride

rejimlestirilmeyen herhangi bir alan birakmama yolunu izler. Rejimin, bekasini saglama

254 Edward E. Azar ve Chung-in Moon, “Legitimacy, Integration and Policy Capacity: The ‘Software’
Side of Third World National Security,” der. Edward E. Azar ve Chung-in Moon, National Security in
the Third World: The Management of Internal and External Threats, Maryland, Edward Elgar,
1988, s. 83.

84



amactyla kullandig1r devlet aygitlar1 da, toplumun icerisindeki muhalif unsurlar
acisindan, karsi ¢ikilmasi ve gerekirse siddete basvurulmasi gereken bir miicadele
alanina doniisiir. Siyasal miicadele alanlarinin giderek rejimlestirilmesi, miicadeleyi
daha illegal bir zemine iter ve zemin illegallestikce rejimin mesruiyet krizi artar ve

toplumdaki muhalif kesimlerle arasindaki mesafe adim adim daha da fazla agilir.

Devletin bilesen parcalarinin, aslinda rejim eliyle sekillendiren pargalar olarak
ortaya ¢ikmasi, her ne kadar rejimin kendi giivenlik algis1 dogrultusunda i¢ politikanin
her alanini denetleyip manipiile edebilecegi bir iklim dogursa da, giivensizlik ikilemini
arttrmaktadir. Cilinkii, ag baglantilarmin korunmas: kaygisiyla, i¢ politik alanin tiim
unsurlarinin rejimlestirilmesi, mesruiyet ile oriilii bir toplumsal destekten yoksun kalan
iktidarin despotik giice dayanan karakterini 6ne c¢ikarir. S6z konusu despotik giic,
kendisine muhalif bir baska despotik giiciin ortaya ¢ikmasini oldukga zorlastirir. Ancak
bu gii¢ bir defa ortaya ¢iktiginda, toplumsal rizanin arkasinda olmadigi rejimin

yikilmasi ¢ok daha ¢abuk ve kolay olur.

Zayif devletlerdeki rejimlerin tabana yayilmayan politikalar izlemeleriyle genis
kitlelerin rizasindan yoksun kalmalari, i¢ veya dis aktoriin miidahalesine acik bir siyasal
iklim yaratir. Bu baglamda, Gramsci’nin, Bati ve Dogu’daki devletlere karsi
yapilabilecek devrimci miicadeleyi drneklerken kullandi1 mevzi ve manevra savagi®®®
kavramlari, zayif devlet rejimlerinin Omiirlerinin daha {istiin bir despotik gii¢ ile smirl

olmas1 diisiincesiyle paralellik icerir. Bati’da devlet yalpaladiginda, onu ayakta tutmak

25 Gramsci, bu kavramlari, Birinci Diinya Savasi’nda kullamlan savas taktiklerine atfen gelistirmistir. Bu
manada manevra savasi, ani ve sok edici manevralarla diismanm karar alma imkan ve kapasitelerini
diigiirerek savasi kazanmay1 amaglayan, eski zamanlardan beri kullanilan bir stratejidir. Mevzi savasi ise,
belirlenmis savas alanlarindaki siperlerde karst karsiya gelen, uzun mesafeli silahlarla birbirini tehdit
eden, uzun siire devam etme potansiyeli tastyan ve bu uzunluga nazaran, siperlere ulasacak lojistik, insani
ve maddi destegin 6neminin ¢ok daha 6n plana ¢iktii savas bi¢imidir. Dolayisiyla, Gramsci, manevra
savagint andiracak bi¢imde, kimi devrimlerin hizli ve kisa siirede etki doguracak bigimde; kimi siyasal
yapilardaki devrimlerin de mevzi savasini andiracak bicimde uzun siireli, hegemonik yapiyr degistirmek,
sivil topluma hakim olmak gibi eylemlerle basarili olabilecegini vurgular.
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2% sivil toplum gudiik ve

icin ortaya ¢ikacak saglam bir sivil toplum varken, Dogu’daki
peltemsi yapidadir.?®” Onceki bélumlerde Uclincii Diinya devletleri literatiiriinde, bu
devletlerin temsilcisi olduklar1 toplum dinamiklerine nazaran asir1 geliskin ekonomik ve
siyasi pozisyonlara sahip olduklarinin iddia edildiginden bahsedilmisti. Gramsci’nin
“Dogu’daki devlet”i, toplumsal alanda fazlaca genis yer kaplayan bir “her sey” idi.?*®
Ancak, Dogu’daki devletin, sivil toplumu rejimin bir uzantisi haline getiren ve rejimden
bagimsiz kalabilen sivil topluma ise ¢ok kii¢iik bir manevra alan1 birakan niteligi, iilke
icinden destek alabilecegi derin mevzilere sahip olmayan, manevra savasi gibi, sadece
cephedeki askeri kapasitesiye dayali direng gelistirebilecek bir devlet tipi yaratir. Yeni
rejimin konsolide olmasi i¢in gereken despotik giice dayali hegemonik konsantrasyon,
onceki rejimin yikilmastyla kolaylikla tesis edilebilir. Zayif devlet rejimleri, kapsayici,
oydasmaci ve uzlagsmaci kurum ve fikirlerle davranma egiliminde olmadiklar1 igin,
kendilerine yonelen tehditlere kars1 da ortak/topyekiin bir direnis yaratmakta
zorlanmaktadirlar. Rejimin despotik gliciine dayanan tek tarafli direnis, bir kere muhalif
unsurlara kars1 gardi diisen zayif devletin, daha etkin bir silahli giice kars1 hizlica
coziilebilecegi ve bu c¢oOzlilmenin yoOnetici elitlerin hayatina mal olabilecegi bir

giiven(siz)lik refleksi olusturarak, giivensizlik ikilemini daha da derinlestirir.

O’Brien’1n, rejime karsi toplumsal giivenlik kaygilarini 6ne ¢ikardig ifadesiyle:

“Elitlerin emelleri ve kitlelerin hayatta kalma manevralarinin
arasinda devlet, kendisine yonelik siiphelerini az ya da ¢ok askiya
almak isteyen seyircilerin karsisinda bir gosteri, bir siyasi drama
olarak yasiyor gibidir."*°

Rejim giivenligi olgusu, darbe, merkezka¢ oOzerklik girisimleri, ayrilik¢i

faaliyetler, i¢ savas, devrim ve hatta se¢imleri iceren genis bir tehdit skalasma sahiptir.

256 Gramsci’nin Dogu olarak adlandirdig: devlet, Bolsevik devriminin gerceklestigi Rusya’dir. Ancak,
buradaki Dogu kavrami, devlete dair igerdigi 6zellikler bakimindan zayif devlete tevil edilebilir.

257 Antonio Gramsci, Hapishane Defterleri 4. Cilt, der. Joseph A. Buttigieg, ¢ev. Baris Baysal, Istanbul,
Kalkedon, 2014, s. 34.

28 |dem..

29 Donal B. Cruise O’Brien, “The Show of State in Neo-Colonial Twilight: Francophone Africa,” der.
James Manor, Rethinking Third World Politics, Londra ve New York, Routledge, 1992, s. 146.
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Bu faaliyetlerden herhangi birini savusturarak rejimin bekasini korumasi da,
savusturulamamasiyla ortaya ¢ikan yeni rejimler de, rejim giivenligi sorununu ortadan
kaldiramaz, aksine onu daha yakict bir meseleye doniistiirme olasiligi tasir. Ciinkdi,
varligin1 koruyabilen taraf icin, tehdidin savusturulmasi sonrasi alinacak baski/zora
dayali sert onlemler, rejime karsi muhalefetin filizlenmesine yol agacak yeni bir iklim
olusturmaya adaydir. Rejim degisikliginin yasanmasi ise, yeni bir insa ve giivenlik
dongiisiiniin  baglamasina yol acacaktir. Yeni rejim, kendi “devlet fikrini”
sunarak/dayatarak kendisini inga etmeye caligsirken, bu insa, 6zellikle bolinmiis ve ¢ok
kimlikli toplumlarda alternatif devlet fikirlerini tetikleyecektir. Devlet ve rejim
giivenliginin birbiriyle karisacagi bu ge¢is donemi, yeni giivenlik ¢ikmaz ve ikilemlerini

olusturmaya gebedir.

Tehditlere karsi, despotik giicii elverdigince direng gosterebilecek zayif devlet
rejimleri i¢in iki temel davranig bi¢imi vardir. Bunlardan ilki, mevcut kapasite
potansiyelini, altyapisal gii¢ yerine despotik giiclinii artirma yoniinde kullanmaktir.
Ikincisi ise, dis politika ittifaki tercihleridir. Altyapisal gii¢ unsurlarini artirmak, kisa
vadede, hiikiimete yonelen tehditleri bertaraf etmekte birincil ve en gerekli katkiyi
sunamayacaktir. Devlet kapasitesinin  yetersizligi sebebiyle despotik giiciin
uygulanamadigi veya mevcut ulusal ordunun tehditlerden biri olarak gdorildigi
durumlarda, rejimler, kendilerine yonelen tehditlere kars1 6zel askeri sirketler istihdam
edebilirler.?®® Ozel sirketler de, kendini istihdam eden rejimin gosterdigi tehditlere
yonelik hareket ederek rejim giivenligi saglamaya caligmaktadirlar. Rejime yonelik

tehdidin bir diger kaynagi ise, primordiyal baglar veya ideolojik anlayislar etrafinda

260 Ayaklanmalar1 bastirma operasyonlari, askeri istihbarat, askeri miihendislik, egitim, tehdit analizi,
insani yardimlarin giivenligini saglama, vergi toplama gibi pek ¢ok alanda 6zel askeri sirketler hizmet
vermektedir. Bkz. Oldrich Bures, “Private Military Companies: A Second Best Peacekeeping Option?,”
International Peacekeeping, C. 12, N. 4 (2005), s. 536.
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kiimelenen gruplarin siyasal liderleridir.?®! Rejime muhalefet etmekte olan ve baskaldir
potansiyeli tagidig1 diisliniilen gruplarin lider ve iist kademe karar vericileri, yasama ve
yargt diizenlemeleriyle denetim altinda tutulurlar. Clapham’in “tekel devlet” olarak
tanimladig1 bu devletler, mekanizmalarin1 muhalefet partileri, sendikalar ve hatta

sirketler gibi diger rakip drgiitlenmeleri bastirmak icin kullanirlar.2%?

Rejimlerin despotik giicleri vasitasiyla kendi giivenliklerini 6nceleyip bireyin ve
gruplarin giivenligini ikinci plana attiklari, evrensel ve hatta ulusal kurallar1 tam olarak
calistrmayip son derece Oznel yorum ve kararlarla sahip olduklar1 erki kotiiye
kullandiklar1 Orneklere siklikla rastlanmaktadir. Yesilyurt, rejimlerin kendilerine
yonelen tehditleri bastirmak icin uyguladiklar1 stratejileri su sekilde siralar: Kolluk
ve/ya silahli kuvvetler ile siddet uygulamak; kovusturma, yargilama ve hapsetme
yoluyla muhalefeti bezdirmek; sansiir uygulayarak ifade 6zgirligiinti kisitlamak; devlet
aygitinda tasfiyeler yapmak; toplumsal muhalefet icindeki bolinmeleri koriklemek;
uluscu/dini sembolleri kullanarak veya lider kiiltii yaratarak muhalefeti susturmak.263
Bahsi gecen tiim bu stratejilerin  hukukilik ve mesruiyeti oldukg¢a tartismalidir.
Dolayisiyla, aralarinda siddet iceren yontemler bulunan bu stratejiler, geri
donduriilemez veya bireysel/toplumsal anlamda derin yaralar acabilecek zararlara neden
olurlar. Bu noktada zayif devlet, yine bir ikilem ve ¢ikmazmn igine siiriiklenir. Giivenlik
krizi nedeniyle bagsvurdugu tiim bu eylemler, aslinda giivensizligi daha da derinlestirici
ciktilar yaratir. Olusan giivensizlikler, toplumu etnik, dinsel, ayrilik¢i, bolgesel, cografi

ve smifsal olarak bdler.?®* Ortak/ulusal deger, alg1 ve kurumlar etrafinda birlesmek iyice

261 John F. Clark, “Realism, Neo-Realism and Aftica’s International Relations in the Post-Cold War Era,”
der. Kevin C. Dunn ve Timothy M. Shaw, Africa’s Challenge to International Relations Theory, New
York, Palgrave Macmillan, 2001, s. 95.

262 Clapham, Africa and the..., s. 57.

263 Nuri Yesilyurt, Ortadogu’da Rejim Giivenligi ve Kiigiik Devlet: Urdiin Ornegi, Ankara, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yayilanmamis Doktora Tezi, 2013, s. 33 — 34.

264 Ozlem Kaygusuz, “Authoritarian Neoliberalism and Regime Security in Turkey: Moving to an
‘Exceptional State’ under AKP,” South European Society and Politics, C. 32, N. 2 (2018), s. 285.
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zorlagir. En nihayetinde, bu rejimler/devletler, kendi toplumlarina yonelik giivensizligin

en biiyiik kaynagi haline gelirler.?®®

Rejimlerin giivenliklerini saglamak i¢in sergiledikleri davraniglarm ikinci
kategorisi dis politika ittifaklaridir. i¢ tehditlere karst mevcut kapasitesi her zaman tek
basma yeterli olmayabilecek rejim, bir dig aktoriin destegine ihtiya¢ duyacaktir. Ancak,
dis politikasina eklemlenecegi bir aktorden alacagi askeri ve ekonomik yardimlar ile i¢
tehditlere direncini artirirken, bolgesel ve kiiresel diizeyde kendisi i¢in optimum bir dis
politika yolu izleyemeyebilecektir. Dolayisiyla, yine mevcut kapasite potansiyelini

ortaya ¢ikaramayarak, zayif devletligin kisir dongiisiine girecektir.

Zayif devlet giivenligi incelemelerinde, ulus alt1 ve iistii diizeylere bagvurmanin
veya zayif devletlerin giivenligini, bir baska ulusal giivenlik tiirii olarak yorumlamanin,
diizey ve referans nesnesi agisindan yaniltict olabilecegi goriilmektedir. Ciinkii tilkesel
egemenlik alani, devletin miidahale edebildigi ve giivenliklestirebildigi bir alandir.
Dolayisiyla, bir iilkede, devlet ve toplum arasinda zayif ve kirilgan bir iliskinin olmasi,
ulusal alana hikmetme motivasyonuyla mevcut kapasitesini kullanan ve bu alandaki
iligkileri denetleme ve manipiile etme iddiasini tasiyan bir otoritenin varligini diglamaz.
Bununla birlikte, ulusal alanda faaliyet gostermeye yetkili zayif devlet mekanizmasinin,
iizerinde genis bir oydagma bulunan bir devlet fikrine dayanmadigi da bir gergektir.
Tabiri caizse zayif devlet, ulusal alana dair ama “ulusal alan i¢in olmayan” bir davranig
karakteriyle hareket etmektedir. Ulusal alani olusturan bilesenlerden bazilarinin deger,
cikar ve kaygilarmi gozeterek politika tiretirken, bazilarin1 gérmezden gelir, baskilar ve

gayrimesrulagtirir.

Bu noktada, rejim giivenligi yaklasimi, ulusal alandaki faaliyetin arkasmndaki

“esas” glindemi gormeye bir davetiyedir. Politikalarm, devlet ve toplum arasindaki

265 Steve Smith, “The Increasing Insecurity of Security Studies: Conceptualizing Security in the Last
Twenty Years,” Contemporary Security Studies, C. 20, N. 3 (1999), s. 82.
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bagin degil, rejim ve rejimin bilesenleri arasindaki bagin gozetilerek iiretildigi bir
zemine dikkat ¢eker. Giivenlik politikalarmi bu bagin en temel ve kurucu 0gesi kabul
ederek, esas gundemin her sartta rejimin ve onun bilesenlerinin hayatta kalmasini
saglamak oldugunu savunur. Bu agidan ulusal alan, rejimin ve onun bilesenlerinin
bekasini  saglamaya yarayacak iliskilerin  gergeklestirildigi bir alan olarak

yorumlanmalidir.

Burada alt1 ¢izilmesi gereken bir diger etmen ise, zayif devlet 6zelinde, rejim ve
onun bilesenleri ikilisinin hiyerarsik yapida olmasidir. Yiriitme erkini elinde
bulunduran yoneticiler, oncelikle yasama, yiirlitme ve yargi faaliyetlerini yerine getiren
gorevlileri, kendi giindemlerinin bir parcasi haline getirmeye ¢alisirlar. Etnisite, din, dil,
cemaat, ulus, bolge, ¢ikar grubu gibi baska saiklerle hareket edenler ise, kontrol altina

alinir veya gorevden uzaklastirilir ve yerlerine ayni gindemi paylasan aktorler getirilir.

Boylece, rejim kavramma dair bir tanima ulasilabilir. Rejim, devlet
mekanizmasindaki karar alic1 pozisyonlarda bulunanlari, kendi bekalarmi 6nceleyen,
ortak bir deger, c¢ikar ve kaygi zemininde bulustugu bir iktidar blogudur. Bu blok,
dogrudan yiiriitme erkinin en genis yetkiye sahip aktorlerinden olusan bir rejim
¢ekirdegine ve devlet mekanizmasi igerisinde ve toplumsal alanda yer alan rejim
bilesenlerine sahiptir. Rejim, ¢ekirdekten bilesenlere yayilan hiyerarsik bir iliskiler
biitiiniidiir. Cekirdek, ideolojik, dinsel, dilsel, ekonomik, “ulusal” vb. motiflerle oriilii
“rejim fikrini” bina eden Ogedir. Coklu bir yapida, konjonktiirel olarak bir araya
gelebilir. Ancak, bu birliktelik, kendi igerisinde gerilimler barmdiran bir ¢ok seslilik
yaratarak, rejimi kirilgan hale getirebilir. Rejimin giivenligini saglayabilecegi optimum
kosul, rejim fikrinin tek bir motiften veya kisilik kiiltiine yaslanan tek bir iradeden

kaynagini almasidir. Zayif devlet 6zelinde rejimin “tekligi”, en kolay ve sarsilmaz
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bicimde, ortaklastirict bir rejim fikri ve/ya rejimin en tepesinde bulunan en yetkili karar

merciinin denetimiyle ilerleyen bir iligkiler biitliniiniin varligiyla saglanabilir.

Rejimin ¢ekirdegi ve bilesenleri kavramlari, se¢men teorisince (selectorate
theory) gelistirilen kavramlarla da benzerlikler tasimaktadir. Bu teoriye gore, otokratik
ve demokratik yonetimlerin dogasini tayin eden temel unsur, onlar1 segen kitledir.
Iktidar1 belirleyen bu secim, illa ki demokratik olmak zorunda degildir; 6rnegin, rejimin
liderini politburo, konsey, komite, vb. bir kurum da belirleyebilir. Bu segici kitle ne
kadar dar olursa, yonetmek igin gerekli ag baglantilar1 daha az sayida ve kontrol
edilebilir olacaktir. Se¢im sonunda, rejimin lideri ve ona bagl hareket eden kurumlar,
orgiitler ve kisiler “kazanan koalisyon” ad1 verilen bir blok halinde, rejimin devaminda
s0z sahibi olacaktir. Rejimin devamu i¢in de, kamusal fayda yerine oncelikle kazanan
koalisyonun ve sonra da segmen Kkitlenin 06zel faydasim1 gozeten politikalarin
sergilenmesi tercih edilecektir.?®® Svolik’in “iktidardaki koalisyon” kavrami, kazanan
koalisyon ile paralellikler tasir. Diktatorliigiin veya otoriter yonetimin bir unsuru olarak
gordiigii bu koalisyon tiiriiniin olusumunda, biirokratik hiyerarsi igerisinde sadakate
dayanan gorevlendirmelerin rolti biyiktir. 27 Boylesi bir rejimin demokratik
sistemlerde kurulmasi, se¢gmen kitlenin genisligi nedeniyle zordur ve siirdiiriilmesi

stirekli degisen dengeler igerisinde dikkatli ve kivrak bir glic oyunuyla miimkiin olabilir.

Buradan hareketle, rejim ¢ekirdeginin, rejimin ag baglantilarmin nasil
olusacagina karar verdigi, bu iliskinin yoniinii tayin ettigi, rejimi secen kitleyle iliskiyi
yiriittiigii ve ekonomik imtiyazlarin dagitilmasida ana karar verici oldugu sdylenebilir.
Rejim bilesenlerinin ise, biirokrasi ve toplumda yer alan iki farkli gruptan miitesekkil

oldugu belirtilebilir. Biirokrasideki bilesenler, rejimin ¢ekirdegine sadakatle bagl ve

266 Bruce Bueno de Mesquita, vd., The Logic of Political Survival, Massachussets, The MIT Press,
2003, s. 37 - 57.

267 Milan W. Svolik, “Power Sharing and Leadership Dynamics in Authoritarian Regimes,” American
Journal of Political Science, C. 53, N. 2 (2009), s. 480.
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bulundugu imtiyazlar1 dogrudan bu ¢ekirdege borglu bir kitledir. Toplumdaki bilesenler,
dogrudan iktidara sempati duyan ve devlet fikrinin destekgisi olan vatandaslar olabildigi
gibi, sivil toplumdaki etki alanini rejimin onayi, glivencesi ve imtiyaziyla saglayan
medya, sendika, is cevreleri, dinsel topluluklar, vb. orgiitlenmelerden de olusabilir.
Rejim ¢ekirdegi, oncelikle ¢ekirdegin igerisini, sonra biirokratik ve sivil toplum
bilesenleri ve nihayetinde kendisini destekleyen vatandaslara dogru, yogunlugu ve
onemi kademe kademe azalan ag baglantilar1 tesis eder. Bunu, asir1 geliskin devlet
otoritesini, kendi giindemiyle senkronize hareket eden s6z konusu ag baglantisi
hiyerarsisini gozeterek, makam, imtiyaz, 6diin, maddi kaynak ve prestij unsurlarini

hegemonik miibadele yoluyla dagitarak gerceklestirir.

Rejim ¢ekirdeginin olusturdugu giindeme aykir1 hareket eden veya merkezkag
egilimler gosteren bilesenlere karsi, yasama ve yargit olanaklar1 vasitasiyla
dislama/baskilama/zorlama pratikleri gelistirilebilir. Rejim disinda kalan toplumsal
gruplar da, yine bu rejim denetimi aginin smirlari igerisinde tutularak, rejime yonelik bir
giivenlik tehdidi yaratmamalar1 saglanmaya calisilir. Rejimin sahip oldugu giindemin,
toplumun reseptorlerinden uzak tutulmasi i¢in bazi paravanlar kullanilabilir. Bu
baglamda, demokratik sistem ve ulusguluk soylemi, elverisli bir manipiilasyon aracina
doniisebilir. Ornegin, rejimin bileseni pozisyonundaki kurumlar, demokratik sistemin
bir pargasi olarak galistyor goriinebilir; rejim giivenligini korumaya yonelik 6nlemler,
ulusal giivenlik kaygilarinin bir yansimasi olarak sunulabilir. Sinirlar1 evrensel
demokrasi kriterlerine uymayan kanunlarla ¢izilen siyasal alan, rejim bileseni islevi
goren yargiyla denetlenen muhalefet partileri veya antidemokratik sartlarda gidilen
secimler, tartismaya acik, ancak goriiniirde mesru olan bir “ara gecis”, bir “-mis gibi”

iklimi yaratir.?®® Bu yolla, rejimin giindeminin, mesru kavramlarm yarattig1, tolere

%8 Jennifer Gandhi ve Adam Przekowski, “Authoritarian Institutions and the Survival of Autocrats,”
Comparative Political Studies, C. 40, N. 11 (2007), s. 1283 ve 1293; Jennifer Gandhi, Political
Institutions under Dictatorship, Cambridge, Cambridge University Press, 2008, s. 7 — 10.
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edilebilir, ancak rejimin elinin degmesiyle puslu hale gelmis bir siyasal ortam igerisinde

net olarak se¢ilmemesi amaglanir.

Rejim gilivenligi yaklasimma dair deginilmesi gereken son husus, rejim
¢ekirdeginin giivenlik kaygilarii1 Onceleyen bu iligkiler biitliniiniin temel amacinin,
mutlak ve siirekli bir glivenlik arayisiyla sekillendigidir. Elbette bu, rejim giivenliginin
daima bagarili olabilecegi anlamimna gelmez. Zayif devletliligin yarattigi giivenlik
cikmazi ve kisir dongiileri icerisinde, rejim blogunun ¢6ziilmesine ve i¢ ve dis giivenlik
tehditlerine kars1 koyamamasina siklikla rastlanmaktadir. Ancak bu durum, zayif devlet

iktidarlarinin rejim giivenligi kayigisiyla davrandiklar1 gercegini degistirmemektedir.

Rejim gilivenligini, kapasite, kurum ve fikir zafiyetlerinden tilireyen zayif
devletliligin ve onun i¢ine diistiigli giivenlik kisir dongiisiiniin dogal bir ¢iktis1 olarak
gormek miimkiindiir. Literatiirde, zayif devletlerin kapasite, kurum ve fikir zafiyetleri
ile devlet insa siireclerine yapilan 6zel referansin, zayif devlet olusumunu agiklamakta
islevsel oldugu soylenebilir. Ancak zayif devlet ile onun giivenlik algis1 iliskisini analiz
etmek i¢in, “rejim”i bir analiz diizeyi ve nesnesi olarak konumlandirmanin agiklayici

oldugu One siiriilebilir.

Bu baglamda, izleyen boliimlerde, bir zayif devlet 6rnegi olarak ele alinacak
Modern Etiyopya’nin geg¢irdigi ti¢ farkli rejim tecriibesi incelenecektir. Her bir rejimde,
iilkenin zayif devlet karakterini olusturan kapasite, kurumsal ifade ve devlet fikri
unsurlar1 ele alinacak ve bunlara karsi rejimlerin hangi uygulama ve perspektiflerle,
hangi ¢ekirdek, ag baglantisi, bilesen ve muhalefet iliskileriyle giivenlik kaygilarmi
gidermeye calistiklar1 degerlendirilecektir. Ikinci boliimde, Hayle Silasi iktidar1
oncesindeki Etiyopya tarihinin, tilkenin mevcut kapasitesini bigimlendiren unsurlari ele

alinacaktir. Bdylece Batil/Avrupali devlet modelinin geleneksel imparatorlukla
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bulusmasi ve bu bulugsmanin Modern Etiyopya’nin dogus siirecine nasil etki ettigi

vurgulanmaya ¢alisacaktir.
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Il. MODERN ETIYOPYA’NIN KURULUSU VE “TAMAMLANMASI”:

SILASI REJiMi

Etiyopya’nin siyasi tarihi klasik yazinda modern ve modern dncesi dénem olarak
ikiye ayrilmaktadir. Bu ayrimin nedeni, Afrika Boynuzu’nun®*® kuzeybatisinda, milattan
onceki milenyumdan beri varligmi siirdiiren devlet geleneginin, diger bir ifadeyle
“Tarihsel Etiyopya”nin yasadigr doniisiim, yani Tarihsel Etiyopya’nin “Modern

Etiyopya”ya evrilmesidir.

Tarihsel Etiyopya kavrami, Boynuz’un kuzeybatisinda, milattan 6nce ii¢lincii bin

yildan itibaren 27

var olan tarimci kiiltiirlerle baslayan, sonrasinda Daamat devleti,
Aksum Krallig1??, Zagve?’? ve Siileyman hanedanliklar1 ile devam eden bir devlet
gelenegine atfen kullanilmaktadir (Harita 1). Daamat devleti, MO 1000 yillarindan MO
500’e; Aksum Krallig1 (devletin kurulusuna dair farkh tarihlendirmeler olsa dahi) MO
birinci yiizyildan Islamiyet’in dogusuna; Zagve hanedani, on ikinci yiizyildan on

tiglincii ylizyila; Siileyman hanedanligi ise, on {i¢ilincii yiizyildan yirminci ylizyila kadar

bolgede hiikkiim stirmiistiir.

269 Dar anlanmuyla giiniimiiz Etiyopya, Somali, Cibuti ve Eritre sinirlarmi kapsayan Afrika Boynuzu
kastedilmektedir. Daha genis anlamiyla Sudan, Kenya, Uganda gibi cevre iilkeler de Afrika Boynuzu’nun
icerisine dahil edilmektedir.

270 Antik Misir’m déneme iliskin belgelerinde, Afrika Boynuzu'nda insan topluluklarinin yasadigmna dair
veriler mevcuttur. Ozellikle “Punt” ad1 verilen cografyanin, Afrika Boynuzu’nun Etiyopya ve Somali
kiyilart oldugu ve Misir’m bu bolgeyle ticaret yaptigi bilinmektedir. Bkz. Jacke Philips, “Punt and
Aksum: Egypt and the Horn of Africa,” The Journal of African History, C. 38, N. 2 (1997), s. 438 —
439.

271 Bplgede bin seneyi askin hiikiim siiren Aksum Kralligi’nin kurulmasi ve temel dinamiklerine dair bkz.
Rodolfo Fattovich, “The Northern Horn of Africa in the First Millenium BCE: Local Traditions and
External Connections,” Rassegna di Studi Etiopici, N. 4 (2012), s. 18 — 25; Rodolfo Fattovich, “From
Community to State: The Development of the Aksumite Polity (Northern Ethiopia and Eritrea) c. 400 BC
— AD 800,” Journal of Archeological Research, N. 27 (2019), s. 262 — 266; Ahmet Goksel Uluer,
“Aksum Kralligi’nin Ortaya Cikis, Yiikselis ve Yikilisinin Temel Dinamikleri,” Oannes — Uluslararasi
Eskicag Arastirmalar: Dergisi, C. 2, N. 1 (2020), s. 25 — 39.

212 Zagve hanedanhigindaki tarihsel gelismeler ve dénemin kiiltiirel yapisina dair bkz. Tekeste Negash,
“The Zagwe Period and the Zenith of Urban Culture in Ethiopia, ca. 930 — 1270 AD,” Africa: Rivista
trimestrale di studi e documentazione dell’Istituto italiano per I’Africa e I’Oriente, C. 61, N. 1
(2006), s. 120 — 137, passim..

95



Damot

*Aksus
Tome _s<r
WALDIEaA v

.’i:

@,

o
e
N

e
N———

Harita 1: Daamat, Aksum Krallig, Zagve Hanedanhigi ve Siileyman
Hanedanligi’nm Hiikiim Siirdiigii Topraklar?”®

Tarihsel Etiyopya devlet geleneginin ii¢c ana unsuru bulunmaktadir. Bunlardan

ilki, s6z konusu devletlerin, tarimimn getirdigi birikimin, yani tarimct yasam bigiminin

273 Harita 1°de sol iistten baglayarak saat yoniinde Daamat, Aksum, Siileyman Hanedanlhig1 ve Zagve
Hanedanligi yer almaktadir. Bkz. “D’mt,” https://en.wikipedia.org/wiki/D%CA%BFmt, 30.06.2021;
“The Kingdom of Aksum,” https://et.wikipedia.org/wiki/Fail:The_Kingdom_of Aksum.png,
30.06.2021; “The Zagwe Dynasty,” https://janakeshol.wordpress.com/2016/02/06/the-zagwe-
dynasty/comment-page-1/, 30.06.2021; Mohammed Hassen, The Oromo & the Christian Kingdom of
Ethiopia 1300 — 1700, Rochester, Boydell & Brewer, 2015, s. 16.
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yarattigr “kafes” 2% iizerine insa edilmeleridir. Ikinci husus, Tarihsel Etiyopya
devletlerinin, Arap Yarimadasi ve Akdeniz-Hindistan arasindaki deniz ticaretinde
onemli ugrak noktalar1 olmalaridir. Bu devletler, s6z konusu deniz asir1 miibadelenin
ticaret yollarin1 denetim altinda tutmakta ve bu miibadeleden gelir elde etmekteydiler.
Boynuz bolgesinden elde edilen mallar, bat1 ve dogu yonlii, iki ana ticaret rotasi
araciligiyla denize ulasirdi. Bati rotasi, Aksum doneminde faal olan Adulis liman1 ve
sonraki yiizyillarda faaliyete gececek Mesavva ve Dahlak limanlarinda, dogu rotas: ise,
Islamiyet’in yayilmasiyla faaliyete gecen ve bugiinkii Somali ile Cibuti sinmrinda yer

alan Zeyla limaninda son bulmaktaydi (Harita 2).

274 Belirli bir tarih ve cografyada, insan topluluklarinm bir arada yasamasini miimkiin kilacak bigimde
gecim, iletisim, ulasim ve lojistik sorunlarina ¢oziim iiretmeyi amaclayan sosyo-ekonomik iligkiler,
toplumdaki baskin iktidar karakterini ve dolayisiyla siyasi iktidar olarak tanimlanan devletin karakterini
insa eder. Baskin iktidar aglarinin ulastigi sinir ise, toplumun sinir1 olur ve igerisindeki insanlar1 kafesler.
Yani toplulugun devamini saglayan, yasamini kolaylastiran ve disina ¢ikilmasi maliyetli bir iktidar ag1
alanina isaret eder. Mann, ilk kafeslerin, yerlesik hayata ge¢ildigi donemdeki kentler oldugunu vurgular.
Devlet de, tabiri caizse, bu kafesin hamisi olarak islev goriir. Bu anlamda kafes metaforu, ayn1 zamanda,
medeniyetin baglangicina isaret etmektedir. Stimer, Cin ve Misir kafeslenmis erken donem topluluklara
ornek gosterilmistir. Bkz. Mann, op. cit., s. 38 — 40. Bu anlamda, Afrika Boynuzu’nun kuzeybatisindaki
siyasal ve toplumsal yasamin da bir kafes oldugu ve Tarihsel Etiyopya’nin bu kafes iizerinde asirlar boyu
varlig1 korudugu 6ne siirtilebilir.
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Harita 2: Afrika Boynuzu’ndaki Bat1 ve Dogu Yonlu Tarihsel Ticaret Rotalari?”

215(stteki harita Aksum déneminde, alttaki harita ise on dordiincii yiizyildan itibaren faal olan ticaret
rotalarimi gostermektedir. Bkz. “The Kingdom of Aksum, and the vital trade routes it controlled between
300-700 CE,” http://thestrangecontinent.com/2016/12/15/great-african-empires-part-2-kingdom-
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Devlet geleneginin son unsuru ise, Tarihsel Etiyopya’nin ortak bir kiiltiirel
mirasa sahip olmasidir. Her ne kadar bolge, dil, din ve etnik agidan farkli topluluklarin
bir araya geldigi bir cografya olsa da, dordiincli ylizyilda Aksum Kralligi’nin
Hiristiyanligit benimsemesi ve Hiristiyanligin takip eden kralliklarin temel
karakteristigini olusturmasi, hanedanlarin Amara ve Tigray etnik kdkenine sahip
olmalar1?® ve devletin Amara dil ve Kiiltirii Gizerine bina edilmesi, Tarihsel Etiyopya
devlet gelenegini olusturdu. Oyle ki, bu kiiltiirel ortaklik, Tarihsel Etiyopya nin devlet
fikrini meydana getiren basat unsurdu. Bolge devletlerinin, ¢evre topluluklardan farkli
ve Ozgin bir dil olan Amarca’yr (Amarinya) kullanmasi, ona ayriksi ve “istiin”
karakterini veren bir o6geydi. Ayrica Islamiyet’in, Miisliiman sultanliklar eliyle
Boynuz’da yayilmasiyla birlikte, Miisliman denizinin ortasinda bir Hiristiyan adasi
olarak kalan Tarihsel Etiyopya i¢in, Hiristiyanlik, halklar arasindaki tutunumu saglayan

bir “semsiye kimlik” olarak islev gordii.?”’

Tarihsel Etiyopya’nin Modern Etiyopya’ya doniisiimii ise, hem siyasi/idari
biitlinlesme hem de toprak genislemesiyle birlikte gerceklesti. On sekizinci yiizyilin
ortalarinda, hanedanligin sahip oldugu topraklarin, Tigray, Begemder, Velo, Gojam ve
Seva bolgelerinde hiikiim siiren bes ayr1 kralin niifuz alanlarina ayrilmasi ile, Prensler
Doénemi adi verilen, ¢cok egemenli bir siyasi yapi olustu. Harita 3’iin solunda, s6z

konusu biitliinlesmeden Onceki pargali yap1 gosterilmektedir. Yaklasik yiiz yil siiren

gold/, 30.06.2021; Taddesse Tamrat, Church and State in Ethiopia 1270-1527, Londra, University of
London, Doktora Tezi, 1968, s. 159.

276 Bunun bir istisnas1 Zagve’nin, Agav halkia mensup idareciler eliyle yonetilen bir hanedan olmasidur.
Ayrica, Zagve hanedanligi, Lalibela’da bulunan ve Etiyopya Hiristiyanliginin en 6énemli sembollerinden
olan tarihi kaya kiliselerin insa edildigi dénem olarak, Tarihsel Etiyopya’nin kiiltiirel devamliliginda
onemli yere sahiptir.

277 islamiyet’in Arap Yarmmadasi’ndaki genislemesine paralel olarak, FEritre, Somali ve Sudan da
Miisliiman sultanliklar tarafindan yonetilen cografyalar haline geldi. Bu siirecte Miisliiman sultanliklar ve
Siileyman hanedanlig1 arasinda, ticaret yollarina hakim olma kaygisiyla pek ¢ok savas yasandi. Bunlarin
en Onemlisi, on altinci yiizyilda, bugiinkii Dogu Etiyopya ve Kuzeybati Somali topraklarinda hiikiim
stiren Adel Sultan1 Ahmed-el Miicahid’in, Siileyman hanedanlig: topraklarini yaklasik on bes yil siireyle
isgal etmesiydi. Bkz. Yusuf Halagoglu, “Ahmed El-Miicahid,” TDV Islam Ansiklopedisi Cilt 2,
Istanbul, 1995, s. 109; Bu isgal, Hiristiyan halkta, Miisliimanlara kars1 korku ve giivenlik kaygilariyla
dolu bir “sendrom”un ortaya ¢ikmasina neden oldu. Bkz. Haggai Erlich, Ethiopia and the Middle East,
Boulder ve Londra, Lynne Rienner Publishers, 1994, s. 31.
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Prensler Dénemi, 1855 yilinda Imparator Tevodros’un, Siileyman Hanedanligi’n1 kendi

taci etrafinda biitiinlestirmesiyle son buldu.

Birinci Genigleme’

ikinci Genigleme
(1879-1889)

(1889-1896)

{ - Uginci Genigleme
- (ls971304)

Harita 3: Birinci (1879 — 1889), Ikinci (1889 — 1896) ve Uglincii (1897 — 1904)
Genisleme Harekatlar1?’® ve Tarihsel Etiyopya ile Modern Etiyopya Sinirlarmim
Karsilastirilmasi®™®

218 «“Menelik II,” https://peoplepill.com/people/menelik-ii/, 29.08.2020.
279 “Menelik I Conquests Map,”
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Menelik_11_conquests_map.svg, 16.02.2022.
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Prensler Donemi’nin Modern Etiyopya acisindan iki 6nemli sonucu oldu.
Bunlardan ilki, benzer bir siyasi par¢alanmanin yasanmasini dnlemek i¢in, daha etkin ve
saglam denetim aglarina sahip bir devlet yapisina duyulan ihtiyacin aciga ¢ikmasiydi.
Bu dogrultuda, s6z konusu biitiinlesmeyi, Avrupali danigmanlar aracilifiyla
gerceklestirilen idari, askeri ve altyapisal modernlesme hamleleri takip etti. Bdylece,
Avrupa’da ulus-devletlerin kurulmasina benzer bir gelismeyle, modern ve teritoryal bir

devlet insasmin adimlar1 atildi.

Diger 6nemli sonug ise, bes ayr1 kralin hitkmettigi s6z konusu bolgelerin en
giineyinde yer alan Seva’nin, Prensler Donemi siiresince gelistirdigi yeni iliskilerle
avantaj kazanmasiydi. Seva Kralligi, giineyinde ve dogusunda yer alan, Tarihsel
Etiyopya devletlerince uzun siirelerle denetim altinda tutulamamis topraklarla ticari
iligkiler kurdu. Pargali egemenligin dogurdugu goreli 6zerk ortamda, Seva Kralligi,
diinyada 6nemli bir tiiketim kalemi haline gelmis kahvenin iiretildigi bu topraklar ile
dogu ticaret rotasmi birbirine baglayan bir merkez oldu. 28 Bu aracilik sayesinde, on
dokuzuncu yilizyilin baslarindan itibaren, Kral Sahle Silasi’nin 6nderliginde zenginlesen
Seva, biitiinlesmenin ardindan, iilkenin en 6nemli iktidar odagi geldi ve imparatorluk
icerisindeki 6zerk konumu siirdiirdii. Imparatorluk biitiinlesmisti, ancak Seva’nin sahip
oldugu gii¢ nedeniyle, gayri resmi bicimde kuzey ve giiney olarak iki niifuz sahasina

boliinmiis gibiydi.?8

Bu boliinme, Tarihsel Etiyopya’nin devlet geleneginden bir sapma yaratmadi.
Amara dili ve kiiltiirii ile Hiristiyanlik dininin toplumdaki basat konumu stirmekteydi.
Kuzey, geleneksel kralligin zayif temsilcisi iken, glney, mevcut zenginligiyle

imparatorlukta sivrildi ve yonetimde daha fazla s6z sahibi oldu. Seva bolgesi, Oromolar

280 Merid W. Aregay, “The Early History of Ethiopia's Coffee Trade and the Rise of Shawa,” The
Journal of African History, C. 29, N. 1 (1988), s. 24.

21 G. N. Sanderson, “The Nile Basin and the Eastern Horn, 1870-1908,” der. Roland Oliver ve G. N.
Sanderson, Cambridge History of Africa Volume 6 from 1870 to 1905, Cambridge, Cambridge
University Press, s. 650.
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ve Miislimanlarin yasadigi, go¢ ettigi ve zamanla Amaralastigir bir bolgeydi. Seva
bdlgesinin  zenginlesmesi ve siyasal olarak sivrilmesi, kuzeydeki bdlgesel
aristokratlarca, Tarihsel Etiyopya karakterini dinsel ve kiiltiirel olarak siliklestiren bir
gelisme olarak elestirildi. Buna karsm, Seva bolgesi, Tarihsel Etiyopya’nin karakterini
muhafaza eden, ayn1 zamanda onu yenileyen ve saglamlastiran bir gii¢ odagi olarak
kendini konumlandirdi. Bu nedenle, Modern Etiyopya’nin olusumu, ayni zamanda,
kuzey ve giiney aristokrasisi arasindaki bir egemenlik ve iktidar catigmasi tehlikesini

beraberinde getirdi.

Seva, on dokuzuncu yilizyilin sonunda s6z konusu catismada 6ne ¢ikt1 ve Seva
Krali Mmilk, 1889 yilinda, Etiyopya Imparatoru oldu.?®? Mmilk déneminde, yaklasik on
senedir siiren genisleme faaliyetleri, 6nemli bir ivme kazandi. Tarihsel Etiyopya’nin
niifuz alaninin disinda, Harita 3’°te goriildiigii iizere, giiney, bat1 ve dogu yoniinde askeri
harekatlar yuritildi. Genisleme harekati iki anlama geliyordu. Birincisi, toprak
geniglemesinin, Mimilk’in imparator olmasiin ardindan ivmelenmesi, Seva’nin kuzeye
nazaran daha gii¢li ve etkin oldugunun bir kanitiydi. Ikincisi ise, bu genisleme,
Etiyopya’nin, kendisini Avrupali gii¢lerin somiirgeci paylagimindan uzak tutmasimni
saglayan unsurlardan biri olarak goriildii. Ciinkii, biitiinlesen, modernlesen ve
genisleyen imparatorluk, makul ve etkin bir devlet mekanizmasina sahip olundugunun
kanitiyd1. Dolayisiyla Tarihsel Etiyopya’nin giineyinde, Avrupali somirgeci devletlerce
bir devlet mekanizmasi tesis edilmesine ihtiyag duyulmadiginin Onemli bir

gostergesiydi. Ayrica, 1895-1896 yillarindaki Italyan isgal girisiminin, Adva

282 1889 yilindaki Metema/Galabat Savasi’nda 6liimciil bicimde yaralanan Imparator 4. Yohens, yegeni
olarak bilinen Tigray valisi Ras Mengesa Yohens’in, 6z oglu oldugunu agikladi ve veliaht olarak ilan etti.
Bu beklenmedik, ahlaken ve teamiilen sorunlu vaka, yeni bir veraset krizi dogurdu. Seva Krali Minilk,
imparatorlugun resmi ve dogal bir varisi bulunmadigim belirterek kendisini imparator ilan etti. Bu ilan,
Minilk ve Mengesa Yohens arasinda miicadeleye sahne olsa da, Minilk, bdlgesel giiciinil iilkesel bir hale
doniistiirerek kontrolii saglayabildi. Bu veraset krizi, Seva Kralligi’'na, imparatorlugun asli unsuru
olabilme firsatin1 yaratti. Bkz. Harold G. Marcus, A History of Ethiopia, Berkeley, University of
California Press, 1994, s. 89.
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Mubharebesi’yle birlikte geri puskirtiilmesiyle 282, s6z konusu “somiiriilmeyecek bir

devlet olma yeterliliginin” saglamasi yapilmis oldu.

Hayle Silasi, teritoryal biitiinlesme, modernlesme ve genigleme sac ayagi lizerine
oturan Modern Etiyopya’nin siyasi panoramasina, yirminci yilizyilin basinda, cesitli
kentlerde ras?* olarak gorev yapan, iinlii Seva Krali Sahle Silasi’nin soyundan gelen,
onemli bir Seva aristokrati olarak girdi. 1916 yilinda imparator naibi ve 1930 yilinda
imparator olup, 1974 yilima dek imparatorluk tacin1 muhafaza eden Silasi, Modern
Etiyopya’nin “tamamlayicist” oldu. Diger bir ifadeyle, Tevodros’tan itibaren, iilkenin
siyasal iklimine temel olusturan s6z konusu sac ayagini, nihai asamasina ulastirdi
Tibebu’nun ifadesiyle “(...) par¢ali egemenligi merkezi egemenlige doniistiirme igini

Tevodros baslatti, Yohens isledi, Minilk konsolide etti ve Silasi tamamladi. 77285

Silasi’ye tamamlayicilik vasfinin addedilmesinin nedeni, Uglincli Dinya
iilkelerinin temel Ozelligi olan “tamamlanmamis devlet insas1” silirecinin yarattigi
handikaplarin Etiyopya Ozelinde giderilmesi yoniinde attig1 adimlardir. Bunlarin ilki,
Silasi’nin, yirminci yiizyilin ilk on bes yilinda meydana gelen veraset Krizinin sona
ermesinde oynadigi roldiir. Krizin temel nedeni, 1889 yilinda imparator olan Minilk’in
1906 yilinda saglik durumunun kétiilesmesi, veliahthiga aday tek kisinin, o gilinlerde

heniiz on yasindaki torunu Iyasu olmas1 ve hayatini kaybedecegi 1913 yilina kadar fiili

283 1889 yilinda, italya ve Etiyopya arasinda, Italya’nmn Eritre’yi kontrol etmesinin ardindan imzalanan
Vigale Antlasmasi (Ucciali) isimli dostluk ve ticaret antlagmasmin on yedinci maddesinin farkli yorumlari
iki iilke arasinda bir ¢atismaya yol acti. Buna gore antlasmanin Amarca versiyonunda, Etiyopya
Imparatoru, diger devletlerle kuracag iliskilerde italyan Krali’'ni “kullanabilecegi” ifadesi yer alirken;
Italyanca versiyonunda, bir secenek degil, bir zorunluluk olarak “kullanmasi gerektigi” kelimesi
geciyordu. Buradan hareketle italya, Etiyopya Imparatorlugu’nun hukuki konumunu bir protektorya
olarak yorumlayarak, imparatorluk topraklarini kontrol etmeyi hedefledi. 1895-1896 willar1 arasinda, 1.
Italya-Etiyopya Savasi olarak bilinen savasta, italyan kuvvetleri, Mart 1896’daki Adva Muharebesi ni
kaybedince, Roma, Etiyopya tizerindeki amaglarini ertelemek zorunda kaldi. Antlasmanin farkl: dillerdeki
kopyalarmin hukuki ve linguistik incelemesi i¢in bkz. Sven Rubenson, “The Protectorate Paragraph of the
Wichale Treaty,” The Journal of African History, C. 5, N. 2 (1964), s. 243 — 283, passim..

284 «Bag, lider,” anlamlarma gelen kelime, Arapca ve Tiirkge’de yer alan “reis” kelimesiyle aym1 koke
sahiptir. Cesitli bolge ve/ya kentlerin yonetiminden sorumlu, vali ve generallik yetkilerini iizerinde
toplayan aristokratlara verilen bir unvandir.

285 Teshale Tibebu, The Making of Modern Ethiopia: 1896 — 1974, New Jersey, The Red Sea Press,
1995, s. 31.
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olarak imparatorluk gorevini yerine getirememesiydi.?®® Tim bu siirecin siddete varan
bir kriz dogurmasinin sebebi ise, basta babas1 olmak iizere, Iyasu’nun arkasindaki giic
odaklarmin?’ yaklasik otuz senedir Seva eksenine oturmus kralligi, yeniden kuzey
Etiyopya aristokrasisinin hakimiyetine devretme arzusuydu.?® Kraliyet Konseyi’nde?®
cisimlesen Seva aristokrasisi, ikircikli bir durumla kars1 karsiyaydi. Bir taraftan, iktidar

ekseninin kuzeye kaymasmi engellemek isterken, Ote yandan, veraset Krizinin

imparatorlugun bekasi i¢in yaratabilecegi olumsuzluklardan ¢ekiniyordu.

1911 yilinda imparator naibinin ve 1913’te de Mmilk’in olimiiyle birlikte
veraset, cok daha yakin bir sorun haline geldi. Resmi ta¢ giyme toreninden evvel,
babasin1 “Velo ve Tigray Krali” olarak atadigini agiklayan Iyasu, Kraliyet Konseyi’nin
tepkisini  topladi. Resmi kral se¢imi, atamasi ve ta¢ giyme torenleri
gerceklestirilmeyince, Iyasu, gayrimesru bir imparator pozisyonuna diistii. ?*® Kuzey
Etiyopya aristokrasisi, Ulkenin gilneyindeki yeni fethedilen topraklarda yasayan
Misliiman halkla ve Birinci Diinya Savasi’ndaki ittifak devletleriyle kurdugu iliskilerle
niifuzunu arttrmaya calisan Iyasu, Kraliyet Konseyi'nce aforoz edildi. Ardindan,
babasmin orgiitledigi kuvvetlerce yiiriitiilen i¢ savasta maglup edildi. Boylece,

Iyasu’nun resmiyet kazanmayan “ara imparatorluk” dénemi sona erdi.

286 Mmilk, 1907 yilinda, adalet, savas, ticaret, dis politika vb. bakanlardan olusan Bati tarzi bir kabine
olusturarak, kendisinden sonraki dénemdeki olasi karmasanin 6niinii almaya c¢alisti. 1908 yilinda, tilkeyi
fillen yonetmek ve veliaht Iyasu’nun egitimini tamamlamakla gérevli bir imparator naibi atayarak
gorevinden fiilen cekildi.
287 fyasu’nun babasi Ras Mikael, Miisliimanliktan Hiristiyanhga riicu ederek evlilik yoluyla aristokrat
olmus ve Velo bolgesinde ras olarak gérev yapan bir idareciydi. Hem Miisliiman ge¢misi hem de kuzeyli
aristokratlar ve iilkedeki Miisliiman topluluklar ile kurdugu yakin baglar nedeniyle, Seva aristokratlarinca
tehdit olarak goriliyordu.
288 \Wolbert G. C. Schmidt, “The Coronation of Negus Mi’kael, King of Wallo and Tegray, in May 1914:
New Findings,” Annales d’Ethiopia, C. 23 (2007), s. 430.
289 1955 anayasasinmn yetmisinci maddesinde yer alarak kanunlasacak olan Konsey, on dokuzuncu
yiizyilin ortalarindan itibaren faaliyet siirdiirmekte, prensler, bakanlar, din adamlar1 ve devlet ricalinden
diger kisilerden olusan kirk kisilik bir organdir. imparatoru segme gérevinin yani sira, yillik kutlamalar ve
seremoniler ile imparatora ta¢ giydirme torenini yuratdr.
29 Wolbert G. C. Schmidt, “Glossary of Terms and Events of Lij Iyasu Period: Controversial and Non-
Controversial Facts and Interpretations,” der. Eloi Ficquet ve Wolbert G. C. Smidt, The Life and Times
of Lij lyasu of Ethiopia: New Insights, Zirih, Lit, 2014, s. 186.
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Nihayetinde, 1916 yilinda, Minilk’in kiz1 Zevditu imparatori¢ce oldu. Harar ve
Kaffa rashigi gorevleri yapan Tafari Mekonm (yani imparator olduktan sonra alacagi
adiyla Hayle Silasi), imparator naibi olarak atandi ve bdylece Zevditu’nun ardindan
imparator olmasmin 6nii agildi. Zevditu-Silasi ikilisi, aslinda Seva hegemonyasini, ona
kars1 duran ve degistirmek isteyen kuzey aristokrasisinden korumak igin gelistirilen bir

iktidar formilaydi.?*

Silasi’nin tamamlayicilik niteliginin bir diger nedeni, 1935 ile 1941 arasinda
Italyan isgali altinda kalmis Etiyopya’y1 isgalden kurtarmasi ve restore edebilmesidir.
Boylece, ilerleyen boliimlerde anlatilacagi iizere, Modern Etiyopya’nin kurulmasi
deneyimi, kaldigi yerden devam edebildi. Ugiincii bir neden ise, 1950’li yillarda,
imparatorlugun yayilma alani olarak gordiigii son iki toprak olan Eritre ve Ogaden
bolgesini, diplomatik yollarla imparatorlugu katarak, bir anlamda ulusal biitiinligii

tamamlayabilmesidir.

A. KAPASITE: MODERN ETIYOPYA’YI OLUSTURAN VE

YONLENDIREN ANA UNSURLAR

Kapasite veya devletin fiziksel temeli, bir devletin sahip oldugu tiim maddi ve
beseri unsurlar1 imlemektedir. Bunun basinda devletin toprak biiyiikligii, diinya
iizerindeki konumu, niifusu, sahip oldugu dogal kaynaklari, niifusun teknik, saglik,
egitim ve Kkiiltiirel kabiliyetleri ve devletin diinya ekonomik sistemindeki konumu

gelmektedir. Bu baslikta, kapasite unsurlar1 ii¢ ana izlekte ele almacaktir. Tarihsel

291 fyasu ve Seva aristokrasisi arasmdaki iktidar miicadelesi, dinsel ve hizipsel bir catisma olmasinin
yaninda, genisleyen yeni iilkenin icerisindeki bolgeselci rekabeti imleyen dgeler barindirmaktaydi. Silasi
ve Zevditu ikilisine destek verenler, on dokuzuncu yiizyilda gii¢lenen Seva Kralligi déneminden kalma
geleneksel baglar1 muhafaza eden ve iilkenin gilineyindeki yeni topraklardan olusan rant ve statiiden
faydalanan bir kesimdi. Iyasu ise, hem iilkedeki Miisliiman niifusla yakin iliskisi iizerinden giineydeki
fetih hareketiyle dogan tahakkiime karsi ¢ikan giineyli yerel liderlerden, hem de iilkenin kuzeyinde, Seva
merkezli bir imparatorluga itiraz eden daha ¢ok Tigray kdokenli geleneksel/bolgesel aristokrasiden destek
aliyordu. Yani lyasu, iilkeye katilan yeni topraklardaki halklarmn kralliga entegrasyonunu saglayip, Seva
baskinligin1 dengeleyebilecek unsurlarla is birligi yaparak mevcut iktidar ¢ekirdegini zayiflatmak ve
bunun yerine kendi iktidar agini tesis edebilmeyi amagliyordu. Bkz. Dima Noggo Sarbo, Contested
Legitimacy: Coercion and the State in Ethiopia, Tennessee, University of Tennessee, Yayinlanmamis
Doktora Tezi, 2009, s. 173.
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Etiyopya devlet gelenegini var eden etmenler incelenecek, bunlarin Modern
Etiyopya’ya geciste nasil evrildigi lizerinde durulacak, nihayetinde, bahsi gegen

doniistimlerin, Silasi doneminde nasil bir tablo ortaya ¢ikardigi analiz edilecektir.

1. Cografi Konum ve Ciktilari: Uretim, Giivenlik, Kiiresel Ticaret

Tarihsel Etiyopya bolgesinde kurulan devletlerin karakterini belirleyen ana
unsur, tarima dayali insan yasamini var eden toprak, yiikselti, akarsu ve yagmur
potansiyelidir. Cevresindeki ¢6l ve savanlara nazaran daha yuksekte bulunan, gérece
daha 1lman bir iklime ve Hint Okyanusu boyunca esen muson riizgarlarindan 2%
kaynaklanan bir yagmur potansiyeline sahip olan cografya, tarimci topluluklara ev
sahipligi yapti. Tarima dayali ekonomi, tarima dayali bir sosyo-ekonomik sistemi

beraberinde getirdi.

Kuzeybati Boynuz bdlgesinin yiikseltisi, giivenlik acisindan ikili bir sonug
dogurdu. Yiiksek daglar ve yaylalar, bolgedeki topluluklara yonelebilecek olasi dig

tehditlere kars1 dogal koruma saglayan bir “kaya-kale”?%

islevi gordi. Boylece bolgede,
tarimsal iiretim etrafinda sekillenecek ve bu iretimin hamisi olan devletin
kafesleyebilecegi korunakli bir alan olusabildi. Bu korunakli alan, dis tehdide karsi
giivenlik saglamakla birlikte, Tarihsel Etiyopya devletlerinin niifuz alanlar1 i¢erisindeki

topluluklarm, merkezi imparatorluk tarafindan denetimini giiclestirdi. Ozellikle, on

dokuzuncu yiizyilla birlikte askeri ve altyapisal teknolojilerde yasanan koklii yenilikler

292 Muson riizgarlari, Asya ve Afrika arasinda, mevsimlere gére farkli yonlerde esmektedirler. Bu
donemlerde getirdikleri yagmurlarin yani sira, dzellikle ilkcag’daki deniz teknolojisi nedeniyle kitalar
aras1 seyahati kolaylagtirdiklar1 gibi zorlagtirirdi da. Temmuz ayinda Kizildeniz limanlarindan hareket
eden bir gemiyi zorlu ve tehlikeli bir rotada yirmi giinlik bir siire icerisinde Hindistan’a ulastiran
riizgarlar, Aralik-Ocak aylarinda ters yonde esmeye baslayip bu gemileri Kizildeniz’e geri dondiiriirlerdi.
Bu nedenle, muson riizgarlarmin esme tarihlerine gore hareket eden denizciler, istedikleri vakitte gidip
donemez, gittikleri yerde uzun siire harcamak durumunda kalirlar ve sonug olarak, tiiccar ve kentliler
arasinda yogun bir Kkiiltiirel etkilesim yasanirdi. Bkz. Gary K. Young, Rome’s Eastern Trade
International Commerce and Imperial Policy 31 BC — AD 305, London & New York, Routledge,
2001, s. 25.

293 Sir E. A. Wallis Budge, A History of Ethiopia, Nubia and Abyssinia Volume I, Londra, Methuen &
Co, 1928, s. 127.
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oncesinde, merkezi bir egemenligin saglanabilmesi ¢ok zordu.?®* Bu durum, Tarihsel
Etiyopya devletlerinin, niifuz alanlarinda ancak gevsek bir denetim kurabildikleri,
bolgesel aristokrasilerin gorece giiclii oldugu, merkezkac egilimlerin siklikla bas
gosterdigi ve pek ¢ok etnik ve kilttrel grubun birbiriyle biitiinlesmek yerine, izole
alanlarinda kendi karakter ve egemenliklerini muhafaza edebildikleri bir iklim yaratti.
Bu iklim icerisinde, Tarihsel Etiyopya devletlerine hilkkmeden Hiristiyan hanedan ve
bagat Hiristiyan topluluklarin yaninda, Yahudi, Musliman ve pagan topluluklar yer
alabildigi gibi, hanedanlari da mensup oldugu, basat Amara ve Tigray etnik gruplarmin
yaninda, Oromo, Afar, Sidama, Somali, Gurage gibi pek ¢ok etnik grup varhigini

koruyabildi (Harita 4).

Etiyopya'nin Ulusal/Etnik Haritasi

Nuers

B Anuaks M Amharas
Shakachos M Oromos

M Kafficho M Somalis

M Bench Tigrayans
Gurages M Afars

o Silte Agaw

M vyem M Awis
Hadiya Gumuz

M Halaba M Shinashas
Kambaatas I Bertas
Dawro

M Konta

B Wolaytas

" Gamo

M Goffas
Basketo

M Aaris

I Burji
Sidama

M Gedeo

Harita 4: Etiyopya’nm Etnik Yapis1>®

2% Ornegin, kis aylarindaki yagisli dénemlerde, yollarin elverissizligi nedeniyle iletisim ve ulasim
imkanlar1 olduk¢a azalirken, askeri harekatlar diizenlemek imkansiz hale geliyordu. Bkz. Richard
Pankhurst, A Social History of Ethiopia, New Jersey, The Red Sea Press, 1992, s. 25.

29 Bugiinkii Etiyopya’nin ulusal/etnik yapisini gosteren haritada yer alan etnik gruplarin bolgesel
yogunlugu, yirminci ylizyilin baglarinda da hemen hemen ayniydi. Bkz. “Nationality/Ethnicity Map of
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Merkezkag bolgeler, merkezin siyasal agina, genellikle merkezden atanan valiler
velya merkeze verilen harag/vergi araciligiyla dahil edilmeye caligildi. Merkez ve
merkezka¢ cografya ve iktidar yapilari arasindaki bu ayrim gozetilerek, Tarihsel
Etiyopya’ya gekirdek/merkez yayla, bunun hinterlandinda yer alan diger bolgelere ise
cevre yayla ve cevre alcak ovalar isimleri verilir.®® Dolayisiyla Tarihsel Etiyopya
devlet gelenegi, sahip oldugu fiziksel kosullar nedeniyle, cevre bdlgelere cok
yayilamayacak, yayilsa dahi onlar1 denetim altinda tutmakta zorluk yasayabilecek bir

cografyada insa edildi.

2. Nufus ve Yz Olguimi

Etiyopya, diger iilkelerle kiyaslandiginda, kapasiteyi belirleyen niifus ve yiiz
Olglimii unsurlar1 acisindan One ¢ikar. On dokuzun yiizyillin basinda yaklasik iki
milyonluk nifusa sahip olan Etiyopya, genisleme faaliyetleri sonucunda 6nemli bir
nifus da kazandi. Her ne kadar dile getirilen sayilar, dogrudan niifus sayimlarina degil,
tahminlere dayansa da, Etiyopya, yirminci yiizyilin baginda on ila on bes milyonluk
niifusa hilkkmeden bir imparatorluga doniistii.?®” Bu niifus, ayn1 donemde hiikiim siiren
Osmanli Imparatorlugu/Tiirkiye, Ispanya, Portekiz, Meksika ve Kore’nin niifusuna

yakindi. Bu rakam, 1950’lerde yirmi ve Silasi rejiminin sona erdigi 1970’lerde otuz

Ethiopia,”
https://www.reddit.com/r/MapPorn/comments/gfbcsm/nationalityethnicity_map_of ethiopia/,
02.04.2021.

29 Kuzey ve Orta Etiyopya ile Kizildeniz kiyisindaki Eritre’yi icine alan Boynuz bolgesi, kentlesme ve
kitalar arasi deniz ticaretinin merkeziydi. Tarihsel Etiyopya ad1 verilen bu havza, ekonomik Uretim, din ve
siirlarin genisligi gibi hususlar degisse ve ¢esitli fetret devirleri yasansa dahi, kentlerin, dretimin ve
ticaretin yogunlastigi bolgeleriyle, devletlesmenin ana eksenini olusturdu. Bu merkeziligi nedeniyle
bolge, cekirdek yayla adiyla anildi. Somaliland, Somali kiyilari, Ogaden bolgesi, Kizildeniz kiyisinda
Afar bolgesi gibi klan hayatmin ve hayvanciliga dayali gecimlerin hiikiim siirdiigii bolgeler ise, gevre
alcak ovalar olarak adlandirildi. Bunun yani sira yine yaylalarda yer alan, ancak Kuzey Etiyopya’nin
giineydogusu istikametinde Kenya’ya dek uzanan, Oromolarin yogun olarak yasadigi, kimi bolgelerinde
tarimsal {iretim yapilabilen ve Miisliiman ile Hiristiyan gruplar igerisinde barindiran bir baska havza
vardir. Donemin gii¢ miicadelelerine gore kimi zaman Tarihsel Etiyopya devletleri yonetiminde bulunan
bolgede, kimi zaman ayr1 devletler kurulmus, isyanlar ¢ikmis, ¢ogu zaman ¢ekirdek yaylaya hakim devlet
ile arasinda hara¢ verme iliskisi tesis etmis bir ¢evre yayladir. Devletlesme de iste bu iiclii cografi
ayrimin iizerine oturur. Bu dogrultuda devletin, g¢ekirdekten cevreye, yayladan algaga dogru niifusu,
yogunlugu ve merkeziligi azalir. Bkz. Christopher Clapham, The Horn of Africa: State Formation and
Decay, Londra, Hurst & Company, 2017, s. 9 ve 14 — 26.

297 “Population, 1800 to 2019,” https://ourworldindata.org/grapher/population?country=~ETH,
02.03.2021.
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milyona yiikseldi.?® Eritre ve Ogaden’in imparatorluk topraklarma katilmasmnm, bu
yiikselisin etmenlerinden biri oldugu, italyan isgalinin de siirgiinler ve insan kayiplar1
ile mevecut niifusun azalmasina yol actig1 belirtilmelidir.?®® Buradan hareketle, yirminci
yiizy1l basinda Etiyopya’nimn, niifus baglaminda, orta biiyiiklikte bir devlet oldugu

soylenebilir.

Bir diger unsur olan yiiz dl¢timiinde, Etiyopya, diinyadaki yirmi yedinci biiylik
ilkedir.3° Somiirgesizlesme siireci dncesindeki siralamada ise, ilk on bes biiyiik iilke
arasinda yer aldig1 goriilecektir. Misir, Gliney Afrika, Nijerya gibi kitanin biiyiik yiiz
Olcimll tlkeleriyle hemen hemen ayni toprak genisligine sahiptir. Avrupa’nin gelismis
ulkeleriyle kiyaslandiginda ise, Fransa’dan iki, Almanya, Birlesik Krallik ve Italya’dan

yaklasik {i¢ kat daha biiylik bir cografyaya yayilmistir.

Yirminci yiizyillin basinda on ila on bes milyon insani barindiran iilke,
gunimiizde yaklasik yiiz on milyonluk bir niifusa sahiptir. Ulkedeki basat etnik
gruplarin niifusa oranla yiizdelik dagilimi ise soyledir: Oromo %35.8, Amara %?24.1,

Somali %7.2, Tigray %5.7, Sidama %4.1 ve Afar %2.2.3%

3. Ekonomik ve Beseri Sermaye

Nifus ve ylz 6lgiminun fark yaratacak bir kapasite unsuru haline gelmesi,
etkin kullanilan ve kapsayici bir kurumsal ifadeyle miimkiindiir. Ancak, Etiyopya’nin
ekonomik ve beseri sermayesinin kisith bir gelisme sergileyebilecek bir yapiya sahip
oldugu goriilmektedir. Ulkenin hem tarim hem de sanayi alanindaki hamleleri, diinya

ekonomisinin gevresinde yer alan pozisyonunu degistirmekten uzaktir.

2% Carla Bielli (et. al.), Population Growth and Environment in Ethiopia, Addis Ababa, Central
Statistical Authority, 2001, s. 7.

29 Ogzellikle, gorece egitimli kitleler, isgal sirasinda ulusalci giidiilerle direnis faaliyetleri sergilerken
yasamlari yitirdiler ve bu beseri sermaye kaybi, isgal sonrasindaki restorasyon déneminde hissedildi.

300 “Largest Countries in the World (by area),” https://www.worldometers.info/geography/largest-
countries-in-the-world/, 06.07.2021.

301 “Ethiopia - People and Society,” https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/ethiopia/#people-and-society, 09.05.2022.
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Etiyopya, agirlikli olarak tarimsal iiretime dayali bir ekonomiye sahiptir.
Nuifusun %90-95°i tarimsal tretimde istihdam edilirken, bu {iretimin %87°si musir,
tahillar ve hayvancilik gibi cogu i¢ tiiketime ydnelik Uriinlere dayanmaktadir. 302
Tarimsal iiretimin bir diger ayaginda ise, iilkenin en 6nemli ihracat kalemlerinden olan
kahve bulunmaktadir. Silasi rejimi sona erene dek, tarimla geginen niifus, toplam
nifusun %90’m1 olustururken, tarimin ekonomik sektorler igindeki payr %70’ten asagi
diismedi. 1960 ve 1975 yillar1 arasinda, Etiyopya ve diger Sahra Alt1 Afrika Glkelerinin
ekonomik sektorlerinin gostergelerini ele alan bir g¢alisma, Etiyopya’nin Afrika
icerisindeki konumunu da gozler 6niine sermektedir. Buna gore, diger Sahra Alt1 Afrika
ulkelerinde tarimsal tiretimdeki niifusun toplam niifusa oran1 %70 ve tarimin sektorel
pay1 ise %30’lar seviyesindedir. Hizmet sektoriiniin pay1 Etiyopya’da %10 ile %20
bandinda iken, diger llkelerde %35-40 bandinda; imalat sektorii Etiyopya’da %2-4
bandinda iken, diger iilkelerde %9-15 bandindadir.®*® Etiyopya’nm 1960’11 yillardaki
dis ticareti, yurt i¢i hasilanin %7’sini olustururken, sanayinin katkis1 ¢ok daha diisiik bir
seviyededir.®* 1970 yilinda, iilke genelinde snai iiretimde ¢alisan kisi sayis1 yalnizca

yetmis bindir.

Yirminci yiizyilda, iilkenin eski ¢aglardan beri geleneksel ihracat iirlinleri olan

305

mur, fildisi, tiitsii ve parfiime™™ olan talep azalmisti. Bir diger geleneksel iiriin olan kole

ise, dinyada yasaklanmist1.®%® Bu kosullarda, llkenin en onde gelen ihracat kalemi,

302 Edmond J. Keller, Revolutionary Ethiopia: From Empire to People’s Republic, Indianapolis,
Indiana State University Press, 1988, s. 98.

3031960 ve 1975 yillar1 arasmda kimi Sahra Alti Afrika iilkeleri ile Etiyopya’nin ekonomik sektorler
ayrimi ve istihdamin niifusa oranina deginen tablo igin bkz. Tobias Broich, U.S. and Soviet Foreign Aid
during the Cold War: A Case Study of Ethiopia, Maastricht, United Nations University UNU-MERIT
Working Paper Series, 2017, s. 28.

304 Bahru Zewde, A History of Modern Ethiopia, 1855 — 1991, Oxford, James Currey, 2001, s. 196.

305 Bu geleneksel mallarin ihraciin Antik Misir’dan beri devam ettifi varsayilmakta, ancak Roma
Imparatorlugu’nun Akdeniz-Hindistan ticaretini kurmastyla birlikte, s6z konusu ticaretin kayitlara gegtigi
ve katlanarak arttig1 goriilmektedir. Bkz. David W. Philipson, “Aksum: An African Civilization in its
World Contexts,” Proceedings of the British Academy, N. 111 (2001), s. 32 —34.

308 Diinyadaki kolecilik karsiti diizenlemelere ragmen, Etiyopya’da, 6zellikle Arap iilkeleriyle yiiriitiilen
kole ticaretinin 6nine gegilemedi. Koleciligin tamamen kaldirilmasi, ancak 1940’11 yillarda mumkin
olabildi.
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daha ¢ok giliney bolgelerinden elde edilen kahveydi. Toplam ihracat gelirinin %50’den
fazlasini olusturan kahve ihraci, iilkenin en 6nemli ekonomik gii¢ kaynagiydi. Bir diger
onemli kalem ise, agirlikli olarak Sidama’dan ¢ikartilan altindi. 1944 yilindaki verilere

gore, altin ticareti, toplam hiikiimet gelirinin %20 sini olusturuyordu.®"’

Agirligini kahve ihracmin olusturdugu iilke ekonomisi kirilgandi. Ornegin,
1960’lardan sonra kahvede gergeklesen fiyat dalgalanmalari, llke ekonomisi ve toplum
diizenini sarsacak ¢iktilar yaratabiliyordu.®®® Ote yandan, iilkedeki kahve (retiminin
diinyadaki pay1 yiiksek degildi. Etiyopya’nin tarima ve katma degeri yiiksek olmayan
kahve gibi bir endiistriyel tarim {riinii ihracina dayali ekonomisi, iilkenin diinya
ekonomisinin g¢evresindeki pozisyonu degistirmeyip, aksine bunu derinlestirdi. 1960’11
yillarda dahi, kisi basma diisen yillik gelir altmis bes dolardi ve Etiyopya, bu agidan en

alt siralarda yer alan bes iilkeden biriydi.3°

On dokuzuncu yiizyillin ortalarindan itibaren, iilkenin zayif beseri sermaye
kapasitesini arttrmak i¢cin Avrupali danisman, teknisyen ve egitmenlerden
faydalanild1.!° ftalyan isgali bittiginde halen iilkede bulunan ve teknik bilgi ve egitim
katkis1 sunabilecegine inanan kimi Italyan vatandaslarnin Etiyopya’da yasamasina ve
calismasma izin verilmesi, beseri sermayenin gelistirilmesi yoniindeki olumlu

admmlardandi. 3!

Toplumsal ilerlemenin omurgasini olusturan saglik ve egitim alanlarindaki

gostergeler ise, iilkenin beseri sermayesinin gelisimine yonelik etkili adimlarin

307 Zewde, op. cit., s. 199 - 200.
308 Taye Gulilat, “Coffee in Ethiopian Economy,” Journal of Ethiopian Studies, C. 1, N. 1 (1963), s. 53.
309 Rumman Farugi ve Peter O’Brien, “Foreign Technology in the Growth of Modern Manufacturing
Sector in Ethiopia 1950 — 1970,” Africa Development, C. 1, N. 2 (1976), s. 23.
310 Yabanc tiiccar ve teknisyenlerin Mmilk dénemi Etiyopya’sindaki faaliyetlerine dair bkz. Richard
Pankhurst, “Menilek and the Utilisation of Foreign Skills in Ethiopia,” Journal of Ethiopian Studies, C.
5, N. 1 (1967), s. 29 — 86, passim.
311 §¢z konusu Italyanlarin iilkede bulunmasina izin verilmesinin ana nedeni, mevcut yollarin bakimi ve
Sanayi tesislerinin kullanimi ile zaman zaman kitliklar yasanan iilkedeki makine tarimini uygulamay ve
ogretmelerini  saglamakti. Boylece isgal sonrasinda iilkenin restorasyonu ¢ok daha kisa siirede
basarilabilecekti. Bkz. Alberto Sbacchi, “Haile Selassie and the Italians,” African Studies Review, C. 22,
N. 1(1979), s. 29 — 30.
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atilamamakta oldugunu gozler dniine sermekteydi. Ulkede saglik hizmetleri yaygin
degildi ve bes yas altindaki ¢ocuk oliimleri oran1 1960’1 yillarda dahi dortte bir
diizeyindeydi.?'? Ortalama yasam siiresi ise otuz dokuz yildi."® Benzer sekilde, egitim
hizmetleri de son derece kisitliydi. 1973 yilinda okuryazarlik orani, niifusun %5-10"u
seviyelerindeydi.®!* Ulkedeki ilk niversite olan Adis Abeba Koleji 1950 yilinda agilds.
Bu doneme kadar Ulkenin teknik ve mesleki egitimini verecek kadrolar, yurtdisinda
egitim  goéren  Etiyopya vatandaslarindan  veya iilkeye gelen  yabanci
danigman/egitmenlerden olusuyordu. Egitim ve saglik olanaklar1 biiyiik kentlerde
yogunlagmaktayken, kirsal kesimde yasayanlarin kamu hizmetlerine yerinde ulagmalari

miimkiin olamiyordu.

4. Kentlesme ve Altyapi (Ulasim ve Iletisim Kanallarr)

Tarihsel Etiyopya’dan Modern Etiyopya’ya gecisin ana karakterini olusturan
modernlesme, kentlesme ve genisleme, iilkenin kapasitesinin artmasina yol acti. Minilk
doneminde ihya edilen ve imparatorlugun Seva eksenindeki doniisiimiiniin bir sembolii
olan 3 Adis Abeba kentinin yeni baskent ilan edilmesi, kentin “devlet odakl

» 316

modernlesme projesinin vitrini olmasmi sagladi. Ayni zamanda, yarattigi is

imkanlariyla, tilkenin pek ¢ok yerinden gog¢ alarak kozmopolit bir yapiya kavustu.

Bahsi gecen sembolik anlamlarin yani sira, Adis Abeba, iilkedeki dort ana ticaret

rotasinin®’ kesisimi olan bir ticaret merkezi rolii kazand1 (Harita 5). Ozellikle, 1916

312 “Mortality rate, under-5 (per 1,000 live births) - Ethiopia,”
https://data.worldbank.org/indicator/SH.DYN.MORT?locations=ET, 03.03.2021.

313 Faruqi ve O’Brien, op. cit., s. 23.

814 Lemma, op. cit., s. 33.

315 Adis Abeba, Seva bolgesinde yer alan ve Tarihsel Etiyopya’da éne ¢ikmayan, siradan bir kentti.

316 Shimelis Bonsa Gulema, “City as Nation: Imagining and Practicing Addis Ababa as a Modern and
National Space,” Northeast African Studies, C. 13, N. 1 (2013), s. 170. 1890’lardan itibaren su
kanallar1, kopriiler, kuyular, telefon, telgraf ve elektrik hatlarmin kurulmasi ile birlikte Adis Abeba,
modernlesen Etiyopya’'nin yiizii ve yeniliklerin ulastif1 ilk yer oldu. Egitim ve saglik alanindaki okul,
hastane ve eczane gibi modern kurumlarm da ilk agildig: kentti.

317 Tarihsel Etiyopya'nin batisindaki Mesavva ve dogusundaki Zeyla limaniyla sonlanan ticaret
rotalarinin {izerinde olmasinin haricinde, Adis Abeba’nn, italyanlarm islettigi Eritre kiyisindaki Assab
limanma ve ilkenin gilineyinden kuzeyinde Velo kentine uzanan bir i¢ ticaret yoluna baglantist
bulunmaktaydi. Bkz. Peter P. Garretson, A History of Addis Ababa from its Foundation in 1886 to
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yilinda yapimi tamamlanan Fransiz ortakli Adis Abeba-Dire Dava-Cibuti demir yolu,
ulkenin guneyinden elde edilen kahvenin limana sevkini saglayan 6nemli bir altyap1
yatrimi  oldu. 1930 yilinda, iilke ticaretinin %70’i, bu demiryolu vasitasiyla
gerceklestirilir hale geldi. 3® Bir diger genis kapsamli altyapi yatwrmm da isgal
doneminde gerceklesti. italyan somiirge yonetimi, 80 ila 100 milyon sterlinlik bir

harcamayla, yirmi dort ayda yaklasik 3.500 kilometre yol tamamladi.3°

Harita 5: Adis Abeba’nin Konumu ve Adis Abeba — Cibuti Demiryolu3%°

1910, Wiesbaden, Harrassowitz Verlag, 2000, s. 108. Bagkentin yeni bir ekonomik merkez olarak ortaya
¢ikisi, Arap ve Ermeniler gibi yillardir iilkede faaliyet gosteren tliccarlarm yani sira Hintli, Fransiz ve
Britanyal1 tiiccarlarin da ilgisini ¢eken bir pazar dogurdu. Bkz. Richard Pankhurst, “Menelik and the
Foundation of Addis Ababa,” The Journal of African History, C. 2, N. 1 (1961), s. 109 — 110.

318 Keller, Revolutionary Ethiopia..., s. 95.

319 Yol yapim ¢alismalarmin yani sira kamu binalari, kilise ve camiler, sinema, alisveris diikkanlarinm yer
aldig1 sokaklar gibi pek ¢ok bina da Italyan isgali doneminde yapildi. Bkz. Magery Perham, Government
of Ethiopia, Londra, Faber and Faber, 1948, s. 182.

320 “1930s Horn of Africa Map,”
https://www.britishempire.co.uk/images2/1930shornofafricamap.jpg, 16.12.2020.
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5. Ordu

Tarihsel Etiyopya’daki bdlgesel aristokratlarn  merkezkag faaliyetleri ve
yarattigi parcali egemenlik yapisi, imparatorlugun askeri olarak da parcali bigimde
orgiitlenmesine yol acti. Topraga dayali ordunun yerini alacak yar1 profesyonel bir ordu
1910 yilinda kuruldu.®?* Ulkedeki ii¢ farkli askeri kurumsal yap ise, 1944 yilinda tek
bir orgiitlenme altinda birlestirildi. Bu stregte, Ulkede, ayn1 anda bir merkezi ordu,
dogrudan imparatora baglh muhafizlar ve bdlgesel aristokratlarm denetiminde italyan
isgaline 322 direnen milis birlikleri bir araya getiren bir “cevre ordu”, varligin
surdiriyordu. Isgalin ardindan cevre ordu lagvedilirken, imparatorluk muhafizlar1 ve

merkezi ordu, Silasi rejiminin sonuna dek varligini korudu.

Askeri techizat ve silah, yurt disindan ithal edilmek zorundaydi. Minilk
doneminde de silah ithalatma bagimli olan imparatorluk®?®, bu karakterini yirminci
ylizyllda da muhafaza etti. Yerli savunma sanayisi smirli olan tlkenin savunma

harcamalari, bir dig destek¢i aktoriin sponsorlugunda gergeklesebiliyordu.

Silasi imparatorlugu déneminde, diger cevre iilkelerde oldugu iizere, sermaye-
yogun bir militerlesme gerceklestirildi. Ancak 1960’1l yillarla beraber, iilke igerisindeki
ayrilik¢1 hareketlerden duyulan giivenlik kaygilari, asker sayisinin arttirilarak, daha
emek-yogun bir militerlesmeye gegilmesine neden oldu. Bu da, askerin bizzat

kendisinin bir tehdit odagina doniigsmesi ihtimalini yiikseltti.

6. Jeopolitik Konum ve Dis Aktorler
Tarihsel Etiyopya, Kizildeniz gegisindeki konumu nedeniyle, bolgesel ve kiresel

ticaret yollarinin giivenligini saglayan ve bu yoniiyle, Kizildeniz ticaretinde soz sahibi

321 Zewde, op. cit., s. 118.

322 Jtalya, 1935 ile 1941 yillari arasinda Etiyopya’yr isgal etmistir. Bu isgale ve isgalin Etiyopya
iizerindeki etkisine detayli olarak ilerleyen boliimlerde deginilecektir.

323 John Dunn, “’For God, Emperor, and Country!" The Evolution of Ethiopia's Nineteenth-Century
Army,” War in History, C. 1, N. 3 (1994), s. 288.
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olan (lkelerce ©6nemsenen bir partnerdi. Ticaret yollarina yakmligin Tarihsel
Etiyopya’ya sagladigi kritik konumun 6nemi, alternatif ticaret yollarmin gelismesi ya da
ticareti yonlendiren basat giiclerin tercihleri nedeniyle kimi donemlerde azaldi veya

artt.324

Tarihsel Etiyopya devletlerinin merkezkag egilimlere agik cografyasi, onun
kontrol sahasinin daralmasina ve ¢ikarlar1 dogrultusunda i¢ kontroliin saglanmasini arzu
eden dis destekgi aktorlerin, Tarihsel Etiyopya’y1 tahkim edici faaliyetler sergilemesine
yol act1. Askeri destek ve ticari faaliyetlerin istikrarini korumak, bahsi gecen tahkimatin
temel bilesenleriydi. Aksum déneminde Roma Imparatorlugu ve Siileyman hanedanlig
doneminde Portekiz, stratejik mevkisini giivence altina almak ve kendi ¢ikarlar
dogrultusunda faaliyet gosterecek bolgesel bir partner yaratma kaygisiyla bolgeye

destek sundular.

D1s destekei aktorlerle kurulan bu iliski bigimi, Modern Etiyopya doneminde de
devam edecektir. Ancak, Modern Etiyopya’y1 ve Silasi donemini 6zgiin kilan 6ge, on
dokuzuncu ylizyilin son ¢eyreginden itibaren, Avrupali li¢ biiylikk somiirgeci giiciin
Etiyopya’ya komsu olmasiyd1.3® Bu siirecte, Avrupa’daki giic dengeleri ve somiirgeci
giiclerin bolgesel politikalar1 gozetilerek hareket edildi. Soguk Savas ile birlikte, ABD
ve SSCB, kiiresel ve bolgesel politikalar: dikkate alinacak yeni aktorler olunca ve buna
bir de sOmiirgesizlesme ile bagimsizhigimi kazanan yeni Afrika (lkeleri eklenip
1960’larda kurulacak olan Afrika Birligi Orgiitii’niin merkezinin Adis Abeba oldugunun
alt1 ¢izildiginde, Silasi rejiminin, her zaman, ¢ok tarafli politika tercih ve agmazlariyla

yiizlesmek zorunda kaldigi s6ylenmelidir. Ulkenin askeri agidan disa bagimli 6zelligi

324 Ornegin, Roma Imparatorlugu’nun Akdeniz-Hindistan ticareti doneminde, iist diizeye ulasan jeopolitik
konumun 6nemi, Sasani ve Islam halifeligi doneminde, bolgesel ticaretin Basra Korfezi’ne yogunlasmasi
ile azald1. Benzer bigimde, Cografi Kesifler slirecinde Amerikalar’a ulasilmasiyla tesis edilen yeni ticaret
yollari, Boynuz’un Onemini gorece ikincillestirirken, Siiveys Kanali'nin acilmasi ve Ortadogu
petrollerinin kritik bir ihracat tiriinii haline gelmesi, bolgenin jeopolitik degerinin yeniden artmasina
neden oldu.

325 Eritre ve Somali’de Italyan, Sudan, Kenya ve Somaliland’da Britanyali ve Cibuti’de Fransiz sémiirge
yonetimleri tesis edilmisti.
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hatirlandiginda, dis aktorlerle kurulan ¢ok tarafli iliskilerde, hem kapasiteyi arttirmanin

ihtiyac1 hem de rejim giivenligi kaygilarmin rol aldig1 gériilmektedir.

B. SILASI REJIMININ KURUMSAL IiFADESI: MERKEZIYETCILIK

VE STATUKOCULUK EKSENINDE SEKILLENEN TERCIHLER

Silasi rejiminin kurumsal ifadesi iki ana baslik altinda ele alinabilir. Bunlardan
ilki, merkeziyetciliktir. Yiizyillardan beri gorece Ozerk bigcimde hareket edebilen ve
giiclii merkezkag egilime sahip olan bolgesel aristokrasiyi ve iilkenin sahip oldugu
coklu etnik, dinsel, dilsel ve kiiltiirel gruplar1 denetim altinda tutabilmek i¢in, tepe
noktasinda Silasi’nin mutlak otoritesinin yer aldig1 merkeziyet¢i bir yonetim bigimi
tesis edilmeye calisildi. ikinci unsur ise, sosyo-ekonomik duraganlik ve statiikoculuktu.
Silasi rejiminin tesis ettigi yonetim semasinin ve dolayisiyla rejimin devami igin,
toplumsal alanin son derece kontrolli ve kiigiik adimlarla degismesi Ongdriildii.
Kurumsal ifadeye dair pek ¢ok uygulamada, bahsi gecen statiikoculuk gozetildi. Bu da,
rejimin  ag baglantilar1 icerisindeki aktorlerin  toplumsal rollerini/konumlarini
saglamlagtiran ve ag baglantilarinin  disinda  kalan muhalif  aktorlerin  de

rollerini/konumlarmi gérece sabit tutan ve/ya zayiflastiran bir islev gordii.

Kurumsal ifadenin merkeziyetci ve statiikocu karakteri, somut olarak i¢
politikadaki uygulamalarla ortaya ¢ikar. Ancak dis politikada alinan kararlar da ig
politik iklimi tahkim edici bir iglev gérmektedir. Bu baglamda, Silasi rejiminde de dis
destekei aktor tercihi ve dis politikada uygulanan kararlar, rejim giivenligi kaygisinin
ayrilmaz bir pargasi olarak, i¢ politikada merkeziyet¢i ve statiikocu bir kurumsal

ifadenin surdurtlebilmesi kaygisiyla bigimlenmistir.
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1. Idari Merkeziyetcilik ya da Modern Mekanizmalarla Tahkim Edilmis

Mutlakiyetgilik

a. Italyan Isgaline Dek Merkeziyet¢i Kurumsal Ifade: Anayasa ve Idari

Diizenlemeler

Silasi rejiminin kurumsal ifadesinin bir unsuru olarak merkeziyetgilik, aslinda
Tarihsel Etiyopya’nin on dokuzuncu yiizyildaki parcali egemenlikten tekil egemenlige
gecisinin devamiydi. Genigleme harekatlarinin miras biraktigi topraklarin ve bilhassa
ulkenin kuzeyindeki bdlgesel aristokrasinin tek ve mutlak bir egemenlikle idare
edilmesi, Silasi rejiminin ana amaglarmdan biriydi. Bu dogrultuda, kurumsal ifade,
imparatorun mutlak giiciinii yansitiyordu. Meclis ve bakanlar, neredeyse yetkisiz ve
imparatorun denetimine agik “vitrin kurumlar” niteligindeydi. Ayrica, s6z konusu
mutlakiyetci-merkeziyetci karakteri destekleyecek etkin bir devlet mekanizmasi i¢in
modernlesme hamleleri stirdiiriildii. Boylesi bir modernlesme girigimi, rejim giivenligini
saglamlastiracak bigimde kapasiteyi arttirtyordu. Ayrica, uluslararasi toplumca fark
edilmesi istenen, modern devletlesmenin bir 6rnegi olan Etiyopya’nin lideri Silasi’nin

“modernlestirici otokrat” imajimin da bir yansimasiydi.

Bu baglamda Silasi, imparator naibi olarak gorev yaptig1 yillarda, iilkeye pek
cok yenilik getirdi. Modernlestirici ve kapasite arttic1 faaliyetler arasinda, kendinden
onceki donemlerde mevcut olmayan hukuki dizenlemeler, yeni mahkemelerin
kurulmasi, kitap basimi, faiz sistemi, kismi elektrikli aydinlatma, motorlu tasitlar ithali,
yabanci dillerde okullarin agilmasi, hastanelerin yenilenmesi, askeri akademinin
kurulmasi, ulusal marsin bestelenmesi, ugak satin alimi, yabanci devlet liderlerinin

tilkeye ziyaretleri ve konsolosluklarmn agilmasi ne ¢ikan drneklerdir. 32

326 Haile Selassie, My Life and Ethiopia’s Progress Volume One: 1892 — 1937, gev. Edward Ullendorf,
Oxford, Oxford University Press, 1976, s. 65 — 76.
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Silasi’nin 1930 yilinda imparatorluk tacini giymesinden sonra, Kraliyet
Konseyi’nin onayiyla hazirlanan, 1931 yilinda yayimlanan ve yaklasik elli bes maddelik

7

gorece kisa olan anayasa 32, bolgesel aristokratlarm mevcut imtiyazlarina halel

getirmemekle birlikte onlarin dogrudan kralin denetim alanina girmesini amaglayan

yoniyle elitlerin onay ve rizasini almis bir metindi.3?®

Rejimin kurumsal ifadesinin izlerini tasiyan anayasa, adeta, artik mutlak iktidar
sahibi olan ve bu iktidar1 yasal olarak da teklestirmeye niyetli bir kralin varligimnin,
icerideki potansiyel veya mevcut tehdit odaklarina duyurulmasini saglayan bir ferman
islevi gormekteydi. Ayni zamanda iilkenin ilk anayasasi olan bu metnin giris
boliimiinde, kanunun herkesin iizerinde olduguna atifla, anayasanin prematiire bir
girisim olmadigi, aksine iilkenin buna ihtiyaci oldugu belirtilir. Yine giris bolimiinde,
imparatorlugun yoneticilerinin, diinyadan yalitilmis bir tlkeyi, iyi bir babanin
cocuklarmni yonetme ylkiimliliigline benzer bir sorumluluk hissederek yonetmeye
calistig1, ancak artik tiim bunlarin iizerinde bir kurallar manzumesinin olmas1 gerektigi

yer alir.3%

Anayasa, imparatorun merkezi-mutlakiyetci yetkilerini dizenleyen pek cok
madde icermektedir. Altinci maddeye goére, imparatorlukta mutlak gii¢, imparatorun
elindeydi. Bu giicli, mevcut kanunlarla uyumlu bir sekilde kullanmanin giivencesinin
yine imparatorun kendisi oldugu belirtilmekteydi. On birinci maddeye gore ise,
imparatorluk icerisindeki tim idari birimlerin érgitlenme bicimi ve sorumluluklarina

karar verme ve ordu ile kamu hizmetlerindeki tiim atama, azil ve maas belirleme yetkisi

327 1931 anayasast 1889 yilinda Japonya’da ilan edilen Meiji dénemi anayasasi temel almarak
hazirlanmisgtir. Bu agidan, modernlesme yolunda doneminin tek basarili 6rne§i olan Japonya’'nin
anayasasinin temel alinmasi nemli bir mesaj niteligi tasir. Ayrica, 1935°teki italyan isgaline dek,
Etiyopya entelektiiel ve siyasi camiasinda Japonya’ya yogun ilgi duyulmakta ve karsilikli iligkilerin
gelistirilmesi yoniinde adimlar atilmaktaydi. Bkz. J. Calvitt Clarke III, Alliance of the Colored Peoples,
Ethiopia and Japan Before World War 11, Woodbridge, James Currey, 2011, s. 7 — 21.

328 Christopher Clapham, Haile-Selassie’s Government, New York, Frederick A. Praeger, 1969, s. 35.
3291931 anayasasinin ilgili maddeleri igin bkz. William M. Steen (der.), The Ethiopian Constitution,
Washington D. C., The Ethiopian Research Council, 1936.
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imparatordaydi. On besinci maddede, tim aristokratik unvanlari verme ve kisisel toprak
tahsisi yapma yetkisinin imparatorda oldugu vurgulanmaktaydi. Boylece hem biirokrasi
hem de aristokrasinin hak ve imtiyazlari, dogrudan imparatorun yetki alanina dahil

edildi.

Siyasi partilerin yasak oldugu, 6zel basin ve yaymin bulunmadigi ve sivil
toplumun yogun merkezi denetim altinda tutuldugu tilkede, sivil temsiliyet, anayasayla
olusturulan Temsilciler Meclisi ve Senato ile saglaniyordu. Ancak, bu temsiliyet de
kisith bir siyasal atmosferde gergeklesebilecekti. Anayasanin otuz ikinci maddesine
gore, Temsilciler Meclisi, vatandaslar secim yapmaya ehil olana dek, aristokratlar ve
yerel sefler tarafindan segilecekti. Otuz birinci maddede ise, senatorlerin, uzun yillar
devlet hizmetinde bulunan aristokrat ve birokratlar arasindan imparator tarafindan
secilecegi belirtilmekteydi. Yedinci maddede, her iki organin hazirladigi kanun
tasarilarinin, ancak imparatorun onay1 olursa kanunlasip yiiriirliige girebilecegi yer
aliyordu. Kirkinc1  maddede, Temsilciler Meclisi’nin  imparator tarafindan
feshedilebilecegi ve dort ay iginde yeni bir meclisin agilabilecegine isaret edilmekteydi.
Kirk tigilinci madde, meclis baskaninin, mecliste tartisilan konunun gizli ya da agik
oturumlarda ele alinmasina karar vermesini diizenliyordu. Sayet gizli ise, bunun iiyeler

tarafindan kamuoyuna duyurulmasi, cezai yaptirim gerektiriyordu.

Secmen teorisine gore, iilkelerdeki segici kitlenin darligi, idareye diktatoryel
karakterini veren etmenlerdendir. Bu baglamda, imparatorun segici kitlesi, zaten dogas1
geregi dardir. Etiyopya Orneginde, imparatorun secici Kitlesi, Kraliyet Konseyi’dir.
Imparatorun yani sira, meclis ve senato gibi mesruti yasama organlarinm bulundugu
tilkelerde, bu organlarin secici kitlesinin dar ve genisligi idarenin karakterini belirleyen
unsurlardandir. Ancak Silasi rejiminde, Temsilciler Meclisi ve Senato’nun halkin genel

oyuyla se¢ilmedigi, Senato’da dogrudan atama sisteminin, Temsilciler Meclisi’nde ise
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aristokratlar ve yerel liderlerin oy hakki bulundugu goriilmektedir. Dolayisiyla, yasama
faaliyetini yliriiten diger organlarda da secici kitlenin dar tutuldugu gozlenmekte, bu
durum rejime diktatoryel bir karakter vermekte ve merkeziyetci-mutlakiyetci kurumsal

ifadeyle ortiismektedir.

Anayasada bakanliklar kurumsal olarak yer aliyordu, ancak meclise degil,
imparatora kars1 sorumluydular. imza yetkileri bulunmayan bakanlar, belirli konularda
rapor sunan danisman islevi goriiyorlardi. Kk dokuzuncu maddeye gore, bakanlik
goriisiiniin  alinmasi, imparatorun istegine bagl kilmmisti. Kirk sekizinci madde,
devletin tim kanun ve kararnamelerinin, resmi imparatorluk miihriiyle yiriirlige
girebilecegini, bu muhrin de Tisehafi Tizaz makaminda tutulmasi gerektigini
belirtiyordu. Imparatorluk sekreterligi veya o6zel kalem olarak yorumlanabilecek,
bakanlik diizeyindeki bir idari makam olan Tisehafi Tizaz, imparatorun devlet

idaresindeki nihai denetim mekanizmasi olarak gorev aliyordu.

b. Isgal Sonrast Diizenlemeler ve Yeni Anayasa

1935 yilinda baslayan italyan isgalinin 1941 yilinda sona ermesinin hemen
ardindan, 1942’de yaymlanan bir baska kararname ile tlke on iki idari birime/eyalete
bélundi (Harita 6). Ayrica merkezi vergi sistemini gii¢clendirecek yetkilerle donanmus,
Inderase adiyla amilan, vali-general islevindeki bir idari makam vyiiriirlige sokuldu.
Inderase, imparatorluga bagh bolgelerin en yetkili idari makami olarak vergi toplama,
hazineden verilen paranin harcanmasmin denetimi ve merkezi kanunlarin

uygulanmasmdan sorumlu hale getirildi.**° Bununla birlikte, /nderase makamini da

330 Keller, op. cit., s. 73 — 74.
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denetlemek icin, yine imparatorun atama yetkisinde bulunan direktor, eyalet sekreteri ve

eyalet polis miidiirlerinden olusan bir yerel idareciler ag1 tesis edildi.33!
"~ M
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Harita 6: Silasi Dénemi Etiyopya Idari Haritas13%?

Bdylece, imparatorluk emirlerinin yerelde uygulanmasina yonelik denetim,
coklu hiyerarsiye dayali bir sistemle saglandi. Schwab’in “adem-1 merkezilesmis
merkeziyet¢ilik” 3° adm verdigi bu sistemde, Inderaseler onemli yetkilerle
donatilirken, onlarin denetimini saglayacak makamlarla “cevreleniyorlardi”. Ozellikle,
yash aristokratlar Inderase olarak tercih ediliyordu. Bdylece, yapisal olarak merkezi

hiikiimete sorun yaratma potansiyeli tasiyan merkezka¢ kuvvetlere “denetimli bir

331 peter Schwab, Decision-Making in Ethiopia: A Study of Political Process, New Jersey, Associated
University Press, 1972, s. 50.
332 “Detailed Administrative and Political Map of Ethiopia,”
https://www.mapsland.com/maps/africa/ethiopia/detailed-political-and-administrative-map-of-
ethiopia.jpg, 09.08.2021; 1960 yilindaki diizenlemeyle Bale, Hararge’den ayrilarak ayr1 bir eyalet haline
getirildi. Boylece on i¢ eyaletli bir idari yap1 olusturuldu.
333 Schwab, op. cit., s. 49 — 50.
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ozerklik ve itibar” tamyan bir titr veriliyor, Inderase’nin altindaki direktor
pozisyonlarma ise modernlesme ve reform yanlis1 “yeni nesil”den isimler atantyordu.**
Boylece, siyasal olarak birbiriyle uyumsuz ge¢mis ve diisiinel altyapiya sahip

yoneticilerin varligi, merkezka¢ bolgelerde kuvvetli niifuz alanlarinin olugmasinin

onune geciyordu.

Atamalar1 dogrudan imparatorun yaptigi Inderase sistemi, 1941 yilinda
yiiriirliige giren bir diger kararnamenin tamamlayicist konumundaydi. Buna gore,
eyaletlerin kendi askerlerini yetistirmeleri, kendi polis birimlerini barmdirmalar1 ve
diger devletlerle antlasmalara imza atmalar1 kisitland1.®*® Dolayisiyla, merkeziyetcilik

diistincesi, s6z konusu adimlarla da tahkim edildi.

1940’larin sonunda baslayip 1950’ler boyunca devam eden siiregte, iskenderiye
Kipti Kilisesi®*® ile bag1 kesilen Etiyopya Ortodoks Kilisesi, bagimsiz ve ulusal bir
kiliseye doniistiiriildii. Bu kararin almmasimin temel sebebi, yiiz yillardir Misir’dan
atanan ruhbanlarla yonetilen kilisenin, bdlgesel politikaya yansiyan ve/ya ondan
etkilenen bir i¢ isleri sorunu haline gelmesiydi. “Dindar-ulus¢u” bir modernlesme
alasiminin®®’ yapilmaya c¢ahsildig: iilkede, kilisenin yonetim kademesini belirleme ve

denetleme yetkisi, merkeziyetci-mutlakiyetci kurumsal ifadenin de bir uzantisiydi.

Silasi, ulusal kilisenin kurulmasi karariyla, dini konseyin din gorevlilerini atama

334 1bid., s. 51.

335 John Markakis ve Nega Ayele, Class and Revolution in Ethiopia, Nottingham, Spokesman, 1978, s.
36.

3% Tarihsel Etiyopya’nm Hiristiyanlagsmasi, Roma Imparatorlugu ile iiciincii yiizyildan itibaren
yogunlasan ticari ve kiiltlirel miibadele iliskisinin bir uzantist olarak gerceklesti. Hiristiyanlia gegisin ne
zaman yasandig1 net olarak bilinemese de, niimizmatik biliminin verileri, dérdiincii yiizyila ait paralardaki
degisime dikkat cekmektedir. Kral izana’nin din degistirmesiyle birlikte 330’lu yillarda Saba inancinmn
etkisiyle paganik unsurlar barindiran dinsel kiiltiirde miithim yer tutan hilal ve disk seklindeki giines
sembolleri, yerini Hiristiyan hacina birakti. Bkz. Stuart Munro-Hay, “A Tyranny of Sources: The History
of Aksum in its Coinage,” Northeast African Studies, C. 3, N. 3 (1981-82), s. 9. Bu donemde, Libnan
dogumlu piskopos Fremnatos’un (Frumentius) Iskenderiye Kilisesi’nin yetkilendirdigi biri olarak
Etiyopya’da kilise kurmasi, izana ile tanigmasi ve onu Hiristiyanliga yonlendirmesi, yeni dinin
benimsenmesinin baslangic1 kabul edilir. Fremnatos halen Etiyopya Kilisesi’nin kurucu babasi olarak
kabul goren saygin bir figiirdiir. Oyle ki uzun yillar Iskenderiye Kipti Kilisesi’ne bagli olan Etiyopya
Ortodoks Kilisesi’nin takviminde her yil 27 Aralik giinii Fremnatos’u anma bayrami olarak yer alir.

337 Haggai Erlich, “Identity and Church: Ethiopian - Egyptian Dialogue, 1924-59,” International
Journal of Middle East Studies, C. 32, N. 1 (2000), s. 33.
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kararlarm1 onama veya reddetme yetkisi kazanmis, Kipti Kilisesi’yle olan bagmi

koparan Etiyopya Ortodoks Kilisesi de monarsinin vesayeti alta girmis oldu.3®

1950°1i yillarin ilk yarisinda, Eritre’nin Etiyopya ile federasyon ¢atisi altinda
birlesmesini dngdren Birlesmis Milletler karar1 dogrultusunda, Etiyopya Imparatorlugu
anayasasinin yenilenmesi tartismalari basladi. Bu tartigmalar siirecinde yazilan 1955
anayasasi, nihai haliyle, 1931 anayasasmin revizyonuydu. 1931 anayasasina gore daha
uzun olmakla birlikte, pek ¢ok maddesi ayni igerikteydi. U¢ Amerikali danismanin
yardimiyla hazirlanan anayasada, imparatorlugun mutlakiyetci Kkarakteri ©one
¢ikarilmists. Ornegin, doérdincti maddede, imparatorun “gignenemez bir itibar ve
tartisilmaz bir giicle” donandigmin alt1 ¢izilmekteydi. Anayasay1 hazirlayan ekipte yer
alan Spencer, son derece yavas ve muhafazakar bi¢imde hazirlandigini belirttigi metnin,
kurumsal ifadenin iki ana unsuru olan merkeziyet¢ilik ve statiikoculugu imleyen
bicimde, “liberal baskilara karsi denetleme mekanizmalarini inga etme ve merkezilesme

politikasini siirdiirme”’” amacmi barindirdigini vurgulamaktadir.3®°

Bu kaygilarla, doksan ikinci maddede imparatorun hangi durumlarda
kararnameler yaymlayabilecegi diizenlendi. Imparatorun imtiyazlarmin 6zellikle yer
almasinin istendigi anayasada, meclise sormadan bakanlar1 azledebilme ve onama ile
senator, hakim ve belediye baskanlar1 atama yetkileri yine imparatorda kald.34° 1931
anayasasina gore Temsilciler Meclisi’nin yetkileri ve se¢ilmesi konularinda goreli
demokratiklesme egilimleri olsa dahi, 1931 anayasasma sinen mutlakiyet¢i ve

merkeziyetci kurumsal ifade varligini siirdiirdii. Ozellikle tahtin verasetinde cikabilecek

338 Stephane Ancel ve Eloi Ficquet, “The Ethiopian Orthodox Tewahedo Church (EOTC) and the
Challenges of Modernity,” Gerard Prunier ve Eloi Ficquet (der.), Understanding Contemporary
Ethiopia: Monarchy, Revolution and the Legacy of Meles Zenawi, Londra, Hurst & Company, 2015,
S. 74.

339 John H. Spencer, Ethiopia at Bay: A Personal Account of the Haile Selassie Years, Hollywood,
Tsehai Publishers, 2006, s. 257.

301dem..
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pek cok olas1 soruna ¢dziim getirme amaci tasiyan®*!, daha 6nceki anayasada bu kadar
detayli yer almayan yaklasik yirmi maddelik bir diizenlemeyle, olast hanedan

catismalarmin dniine gegilmeye calisildi.®*?

Anayasal degisiklik ve idari kararnamelere, diger hukuk alanlarinda hazirlanan
kanunlar eslik etti. Ceza kanunu, medeni kanun, medeni usiil kanunu ve ticaret kanunu
1950’lerin ortasinda baslayan, ancak 1960’larin sonlarma dogru tamamlanabilen,
yabanci danigsmanlarmm dahil oldugu c¢alismalarin sonucunda ortaya c¢ikti. Bu
damismanlardan biri olan David, Etiyopya icin, mevcut geleneksel yasalari®*® inceleyip,
onlarm muglak biraktig1 noktalara odaklanan bir kanun ¢alismas1 yaptiklarinin altini
cizmektedir. 34 Isvigre, Fransa gibi Avrupa iilkelerinin de incelendigi kanun
calismalarinda, geleneksel yasalarda olmayan hukuki meseleler ya dogrudan ya da
Etiyopya hukuki zeminine gore uyarlanmis haliyle adapte edilmistir. Bilhassa Kimi
dinsel ve sosyo-ekonomik konularda ve Etiyopya toplumunun cezai sorumluluk algisi
gibi®* Avrupa’daki Orneklerinden dogrudan aktarilamayacak olan &zgiin/geleneksel
meselelerde, mevcut yasalarin korunmasi yoluna gidildi. Dolayisiyla, hem revize edilen

anayasa, hem de ona eslik eden yeni kanunlar, Etiyopya’nin geleneksel idari-siyasal

341 Merkezi egemenlik iddiasmdaki devlet igin (6zellikle veraset sisteminin net olmadigi veya veliaht
olacak erkek evladin bulunmadigi hanedan yonetimlerinde) iktidarin degisim siirecleri biiyiikk Gnem tasir.
Zira her bir gecis, merkeziligi ve mutlak egemenligi parcalayabilecek yeni gii¢ odaklarinin peyda
olmasma kapi aralar. Acharya ve Lee’nin ¢aligmasi, veraset sistemindeki belirsizliklerin ¢ozilmesinin
kalkinmaya yaptigi olumlu etkileri Avrupa Orneginde gozler Oniine serer. Bu baglamda, Etiyopya
anayasasina konulan madde ile veraset sorununun ¢6ziilmesinin amaglanmasi, devlet kapasitesini
arttirmay1 saglayan bir uzantidir. Bkz. Avidit Acharya ve Alexander Lee, “Path Dependence in European
Development: Medieval Politics, Conflict, and State Building,” Comparative Political Studies, C. 52, N.
13 -14(2019), s. 1 — 36, passim.

342 1955 anayasasinin bes ila yirminci besinci maddeleri, tahtm varisinin anne karnmda ancak heniiz
dogmamis olmasi, imparatorun agir hastalik kosullari, imparatorun yasi ve naiplerin yetkilerinin buna
gore belirlenmesi, yabancilarla evlenme, imparatorun Oliimiiniin ardindan isletilecek siire¢ ve yeni
imparatorun belirlenme prosediirii gibi pek ¢ok detay1 igerir. Bdylece anayasa, Etiyopya tarihinde, veraset
meselesiyle giindeme gelen imparatorluk ici siyasal miicadeleye yol acabilecek “acik kapi”larmni
kapatmaya calisan bir dizi 6nlemi yasallagtirmistir.

343 Etiyopya’daki geleneksel yasalarm ana omurgasmi, Fethe Negest (Krallarin Yasasi) adi verilen ve
bilinen ilk 6rnedi on tgiincii yiizyilda toplanan kitap olustrur. Fethe Negest, Hiristiyan din adamlarinin
gorev ve yetkileri gibi dinsel; evlilik, ticaret ve mulkiyet gibi sosyo-ekonomik ve suglarin kapsami ve
yaptirimlar gibi cezai konular1 igeren bir kanunlar kiilliyatidir. Bkz. Peter L. Strauss (der.), The Fetha
Nagast: The Law of the Kings, Addis Ababa, Faculty of Law Haile Selassie | University, 1968, passim..
344 Rene David, “Sources of the Ethiopian Civil Code,” Journal of Ethiopian Law, C. 4, N. 2 (1967), s.
345 — 346.

345 1bid., s. 344 — 345.
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yapisini gozeterek, imparatorun birincil 6nemde oldugu merkeziyet¢i kurumsal ifadeyi

saglamlastiran bir nitelik tasidi.

2. Rejimin Sosyo-Ekonomik Kurumsal ifadesi: Statiikoculuk ve Duraganhk
Devlet-toplum arasindaki iligkinin bir diger diizenleyici ayagini, SOSYyo-
ekonomik alandaki kurumsal ifade olusturmaktadir. Silasi rejiminin kurumsal ifadesi,
dislayict kurumlar araciligiyla, toprak rejimi ve yatirim kararlariyla olusturulan {iretim
ve boliisim politikalariyla ortaya ¢ikmaktaydi. Silasi rejimi, bu politika alanlarinda,
toplumun kalkinma ve gelisimini diisiik oranda gozeten bir statiikoculuk ve duraganlikla

faaliyet gostermekteydi.

Silasi rejiminin kurucu metni ve kurumsal ifadenin yap1 tasi olan anayasada,
ekonomi ile iliskilendirilebilecek tek unsur, anayasanin giris bolimiinde, ulkeyi
ilerleme, =zenginlik ve refahi arttirict bir tutumla yonetmek gerekliliginin
vurgulanmasiydr.*® Diger bir ifadeyle, ekonomi alaninda imparatoru kisitlayacak bir
dizenleme yoktu. Yalnizca imparatorun adaletli ve ilerlemeci davranacagina dair bir
niyet beyani bulunmaktaydi. Bu nedenle, Silasi rejiminin sosyo-ekonomik kurumsal
ifadesini anlamlandirmak i¢in, pratikteki uygulamalara ve bu uygulamalarin tarihsel

koklerine bakmak gerekir.

Tipik bir ¢cevre ekonomisi olan tlkenin, sosyo-ekonomik hayatmi bigimlendiren
temel ugras tarimdi. Uzun mesafeli ticarete eklemlenen kiiclik bir zliimre haricinde,
halkin cogunlugunun ge¢im ve refahi, tarima ve kiiclik ¢apli emek-yogun zanaatkarliga
dayaliydi. **” Bu acidan, sosyo-ekonomik kurumsal ifadenin belki de en onemli
gostergesi toprak diizenindeki uygulamalardi. Zira, nifusun genis tabanin katildigi
ekonomik faaliyet tarimdi ve devlet kapasitesinin ekonomik gii¢ unsurlariyla birlikte

artmasi amagclaniyorsa, tarimsal iiretim ve boliisiimiin etkin bigimde diizenlenmesi sartt1.

346 Steen, op.cit., s. 1.
37 Donald Crummey, “Abyssinian Feudalism,” Past and Present, C. 89, N. 1 (1980), s. 123.
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Hatta ileriki asamalarda, tarimdan alinan verimin, sanayilesmenin Onuni agacak bir

birikime katalizor olmas1 ve kapasiteyi arttirmasi beklenebilirdi.

a. Statitkoculugun Temel Dayanagi: Bir Dislayict Kurum Ornegi Olarak
Etiyopya’da Toprak Rejimi

Silasi  donemindeki toprak rejimi, Siileyman hanedanliginin erken
donemlerinden beri stregelmekteydi. Ancak, zamanla degisiklige ugramus, belli
bolgelere 6zel diizenlemelerle yenilenmisti ve 1974°te Silasi iktidarmin sona ermesine
kadar da varligini korumustu. Bu bélimde, diinyanin en karmasik toprak sistemlerinden

38 cok farkli uygulamalara ve zamanla gerceklesen

birine sahip olan Etiyopya’daki
degisikliklerin detaylarina deginilmeyecektir. Onun yerine, toprak statiilerindeki temel
fark vurgulandiktan sonra, toprak rejiminin, Silasi donemindeki kurumsal ifadeyi
“statlikocu” hale getiren ve Silasi rejiminin giivenligini tahkim eden noktalarmin alt1

cizilecektir. Bu baglamda, kuzey-giiney topraklar1 ayrimina ve toprak sisteminin

dogurdugu duragan sosyo-ekonomik yapiya isaret edilecektir.

Oncelikle, imparatorlugun tiim topraklar1 kural olarak imparatora aitti. Ancak,
imparatorluk gelenegince, cesitli bicimlerde toplumun bilesenlerine paylastirilmisti.
Tarihsel Etiyopya topraklari, gult ve rist adi verilen iki temel kategoriye ayrilmuisti.
Gult, imparatorun karariyla genellikle aristokratlara, hanedan iiyelerine, savasta basari
gosteren askerlere ve kiliselere dagitilirdi. Imparator, toprak dagitimi yetkisini bizzat
kullanabildigi gibi, balebat adi verilen yerel aristokratlara da bu yetkiyi
devredebilirdi. 3*° Gult sahipleri, elinde bulundurduklar1 topragi istedikleri gibi
degerlendirme ve istedikleri koylileri caligtirma hakkina sahiplerdi. Fakat, en

nihayetinde, bdlgeden elde edilecek gelirin bir kismint imparatora aktarmak

348 John M. Cohen, “Ethiopia after Haile Selassie: The Government Land Factor,” African Affairs, C. 72,
N. 289 (1973), s. 366.

349 Temesgen Gebeyehu Baye, “Power, Church and the Gult System in Gojjam, Ethiopia,” Asian and
African Studies, C. 25, N. 1 (2016), s. 53 — 54.
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zorundaydilar. Gultlar, aristokrasiyi ve ruhbani toplumsal hiyerarside 6ne ¢ikaran bir

imtiyaz araciydi.

Gult sahibi, hizmetleri karsiliginda, topraklarinda yasayan ve c¢alisan kdyllden
yillik hara¢ toplama yetkisine sahipti ve bunlarin belirli kismin1 devlet hazinesine
aktartyordu. Topraklar: iizerinde idari ve yargi yetkisi bulunan gult sahipleri (ya da
sahibinin temsilcileri) savas zamaninda, orduya asker tedariginde aracilik gorevi
ustleniyorlardi. Boylece gult, yerelde idari diizen ve ekonominin iglemesini saglayan bir

imtiyaz ve hegemonik miibadele arac1 haline doniismiistii.

Rist ise, kullanim hakki koyliilere devredilmis toprak statiisiiydii. Rist,
geleneksel hukuka tabi olan, kdylulerin soy bagina gore miras birakabilen bir statiiydii.
Bu topraklarin temel farki, gult gibi aristokratlara bahsedilmeyen, dogrudan koyliilere
ait olan stattisiydi. Bu nitelik, rist sahipleri igin, topraklarinin elinden alinmamasi ve
ailelerine miras birakilabilmesi giivencesi sagliyordu. Rist sahipleri, “kiigiik ama
kendilerinin” olan bir toprakta, ge¢imlik iiretimlerini yapabilme imkanima
erisebiliyorlardi. 3%° Kimi topraklar, ayn1 anda hem gult hem rist kategorisinde yer
alabilirdi. Bu tlr arazilerde, aileler ristten kaynakl tasarruf haklarina halel gelmeden,

gult sahibine hara¢ 6demekteyerek tarimsal faaliyetlerini siirdiirebiliyorlardi.

Tarihi Etiyopya toprak rejimi, aristokrasi, kilise ve imparatorlugun toplumsal
ekonomik ve siyasal basatliginin korundugu ve agirhgmi koyliilerin olusturdugu diger
toplumsal katmanlarin 6ne ¢ikmasmin miimkiin olmadigi bir dislayic1 kurum olarak
sekillendi. Dahasi, toprak diizeni, getirilen yeni diizenlemelerle, ¢ok daha merkeziyet¢i
bir karaktere birindu. Gult sahiplerinin, yerel ile devlet hazinesi arasindaki araci

konumlari, 1941 yilindaki toprak vergisi diizenlemeleriyle ortadan kaldirilarak, gult

350 Etiyopya toprak diizeninin temel 6zelliklerine dair bkz. Allan Hoben, Land Tenure among Amhara
of Ethiopia: The Dynamics of Cognatic Descent, Chicago, The University of Chicago Press, 1973, 5 —
14.
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topraklarinin gelirlerinin dogrudan devlet gorevlileri tarafindan toplanmasina karar

verildi.®?

Toprak dizeninin dislayict karakteri, on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda,
Tevodros ve onu takip eden imparatorlar tarafindan gerceklestirilen genisleme
harekatlariyla, ¢cok daha derin ve ayristirict bigimde ortaya ¢ikti. Genislemeyle elde
edilen topraklardaki diizen, Tarihsel Etiyopya’nin mevcut sistemine uyarlanirken, fiili
olarak iilkenin kuzey ve giineyi, toprak rejiminden kaynaklanan iki farkli toplumsal,

ekonomik ve siyasal iliski havzasia doniisti.

1889°da imparatorluk tacini giydikten sonra genisleme faaliyetlerini siirdiiren
Mmilk doneminde alman karara gore, fethedilen bdlgede gonulli bir teslimiyet ve
imparatora biat so6z konusuysa, buradaki yerel seflerin/idarecilerin statllerine
dokunulmayacakti. Fakat fethe direnis varsa, fethedilen tiim topraklar, imparatorun
dagitim yetkisine giriyordu. 32 Fethedilen topraklarm, imparator, kilise ve toprak
sahibi/yerel koylii arasinda ii¢ esit paya bolinmesinde karar kilinmisti. Bu da, Kuzey
Etiyopya’daki gibi bir toprak rejiminin yeni topraklarda da uygulanmasi anlamina
gelecekti. Fakat guneyde, yerel koylliye verilmesi gereken pay gérmezden gelindi. Bu
toprak payi, yerel sefler ya da dogrudan imparatorun yetkisine baglanarak, aristokrat ve
askerlere bahsedilen gult topraklarma doniistiiriildii.®>® Kuzeydeki rist statiisiine benzer
bir stati glineyde tesis edilmedi ve giiney koyliilerine, miras birakabilecekleri topraklara

sahip olma ve onlar1 isleme hakki verilmedi.

Boylece, llkenin glineyinde, topraklar1 kiralama ve denetleme yetkisine sahip

aristokratlar ile genis bir topraksiz kOyli grubu arasinda yeni bir toprak iligkisi

31 Daniel W. Ambaye, Land Rights and Expropriation in Ethiopia, Cham, Springer, 2015, s. 49.

352 Ambaye, op. cit., s. 45 — 46.

33 Binayew Tamrat Getahun ve Alemseged Debele, “Ethiopian Land Tenure from Heterogeneity to
Uniformity: A Historical Perspective with Emphasis to Southern Provinces,” Annals of Global History,
C.1,N.3(2019), s. 11.
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dogdu. *** Toprag: isleyen koyliler, giivenceli bir is iliskisi icinde degillerdi.
Kendilerinin sahip olmadiklar1 veya kullanma/igleme haklarinin bulunmadig: topraklari,
elde edilen geliri boliisme veya yillik toprak vergisini 6deme gibi seceneklerle belirli
streyle gult sahiplerinden kiralayabiliyorlardi. 1960’larin ortalarinda yapilan bir
arastirma, Ulkedeki ekili topraklarin %47’sinin kiraci usuliiyle, %14 {iniin ise kismi
kiracilik veya kismi sahiplikle calistirildigmi gostermektedir. 3° Ulkenin gliney
topraklarinda yaygin olan kiracilik usuliiniin yarattigi dezavantajlarin yani sira, 1944
yilinda, gult sahiplerinin bizzat islemek yerine baska c¢ift¢ilere kiraladiklar1 topraklarin
vergisini 06demelerine gerek olmadigi, kiralanan topraklarin vergisinin kiracilar
tarafindan ddenmesine yonelik bir diizenleme yapild1.®*® Bu tartismali diizenlemeyle,
diisiik kazangla kiraci olarak ¢alisan cift¢inin iizerine, bir de tek basma gogiisleyecegi

bir vergi yiikii bindirilmisti.

Toprak rejimindeki kurumsal ifadenin temel sorunu, iilke ekonomisinin agik ara
birinci tiretim kalemi olan tarim sektoriinde calisan diisiik gelirli niifusun, kendi
topraklarina sahip olamamasi nedeniyle Uretimde verimliligi gozetmemesi, tarimin kisa
streli bir gecim stratejisine ve gult sahipliginin yogun bir ranta doniistirilmesinin
ondnun acilmasiydi. Kirac1 koyliiler, baska bir ge¢im yoOnteminin bulunmamasi
nedeniyle, kendilerinin aleyhine ve gult sahiplerinin lehine biiyiik kazanglar saglayacak
agir kosullarda antlagmalar yapmak zorunda kaliyordu. Koyllnin olas1 fazla kazanci,
gult sahibinin lehine yapilmis antlagsmalar nedeniyle kendisine yansimiyordu ve
geciciydi. Gult sahipleri ise, bizzat ¢alismadan gelir elde ettikleri bu topraklarin daha

verimli hale getirilmesi icin herhangi bir girisimde bulunmaktan geri duruyorlards.®®’

354 Gebru Tareke, Ethiopia: Power and Protest, Cambrigde, Cambridge University Press, 1991, s. 68.
3% Donald P. Whitetaker, “Economy,” der. Harold D. Nelson ve Irving Kaplan, Ethiopia: A Country
Study, Washington D. C., Headquarters, Department of the Army, 1981, s. 150.

356 peter Schwab, “The Tax System of Ethiopia,” The American Journal of Economics and Sociology,
C. 29, N. 1 (1970), s. 80.

37 Fouad Makki, “Power and Property: Commercialization, Enclosures, and the Transformation of
Agrarian Relations in Ethiopia,” Journal of Peasant Studies, C. 39, N. 1 (2012), s. 85.
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Imparatorluk hiikiimeti, bu toprak sistemini degistirecek herhangi bir adim atmiyordu.
Kuzeydeki topraklar da, aile/soya bagli olsa dahi ¢ok kiiciikk ve fazla sayida olmasi
nedeniyle, verimin gozetilmedigi ve iiretimin katma deger kazanamadigi bir yapiya
sahipti. Ne kuzeydeki soya bagl topraklarin koyliiler, ne de guneydeki gult sahipleri ve
kirac1 koyliiler, mevcut topragm verimini artrmak iizere yenilik/degisiklik yapma
geregi duyuyorlardi. Bu da lilke ekonomisinin tarimsal iiretim kaynakli bir sigrama
yasamasini engelledigi gibi, iilkenin kronik sorunu haline gelen kithgin ortaya

¢ikmasina ve kitlikla miicadelede yetersiz kalinmasina yol agiyordu.

Toprak rejimi, iktidarm mesruiyet devsirdigi alanlardan biri oldugu igin degisim
ve reform talepleri yogun bi¢imde tartismaya agilamadi ve Silasi donemi boyunca
ulkenin tzerindeki ekonomik duraganligin en 6nemli sebeplerinden biri olarak varligini
sirdirdi. 1960’larin ortalarindan itibaren koyliileri topraklandirmaya ve kiracilik
sorununu ortadan kaldirilmaya yonelik toprak sisteminde bir reform yapilmasi
diistiniilse de, koyliyli topraklandirma ve verimlilik sorununu ¢6zmek (zere ciddi bir
adim atilmadi ve imparatorluk hiikiimeti, tarimsal iiretimi arttirici herhangi bir destek
saglamaktan kagmdi. Ornegin, 1968-1973 yillarin1 kapsayan kalkmma planinda, toplam

kamu harcamalarmin yalnizca yiizde biri, tarima destek olarak ayrilmist1.3®

Silasi rejiminin son dénemlerinde, yurtdisi ve ulusal destekli projelerle tarimin
verimliliginin arttirilmasi ve makinelesmeye yonelik kismi girisimlerde bulunuldu. Bir
sonraki baslikta yer verilecek olan yabanci kaynakli tarim yatirimlari, yerel ihtiyaclari
karsilamak ve sosyo-ekonomik refahi iyilestirmekten ziyade, bolgesel ekolojik dengeye
zarar veren ve bolge halkinin go¢ etmesine yol agacak sonuglar dogurdu. Rejimin geg
donemindeki kigiik ¢apli iyilestirmeler de, kitlik ve ¢ekirge istilalar1 gibi dogal afetlerle
birleserek beklenen verimi saglayamadi ve tarmmsal iiretimi ¢ikmaza soktu. 1958°de

Tigray, 1966 ve 1973’te Velo’da ¢ok biiyiik ¢apl kitliklar yasandi. Nihayetinde, Silasi

358 Whitetaker, op. cit., s. 147.
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rejiminin  statiikocu ve duraganlastirict kurumsal ifadesi, toplumsal katmanlari
canlandirmak yerine onlar1 denetlemeye dayanan bir sosyo-ekonomik yapiy1r muhafaza

ederek biiylik bir hayal kiriklig1 yarattu.

b. Yabanci Kaynaklar ve Asirnt Geliskin Devlet: Duraganlik ve Rejim

Giivenliginin Kisir Dongiisii

Silasi rejiminin statiikkocu ve duragan kurumsal ifadesinin iki 6nemli sonucu
daha vardi Bunlardan ilki, tarimsal ekonominin, iilke kalkinmasi ig¢in gerekli
finansmani saglayamamasiydi. Bu nedenle, ulasim, altyapi, vb. devlet kapasitesini
arttiracak yenilikler i¢in yurt disindan aktarilacak kredi ve hibelere ihtiya¢ duyuluyordu.
Ikinci sonug ise, devlet denetimli bir ekonomik yapmin kurulmasimi arzulayan rejimin
giivenlik kaygisi nedeniyle, dis yatirimlarm devlet ortakhigiyla gerceklestirilmesi ve
yalnizca belirli cografyalara aktarilmasiydi. Alinan yatirim kararlarmim kimi, yerel
halkin mevcut ekonomik faaliyetlerine veya yasadiklar1 bolgeye zarar verdi. Bu da,
ekonomik refahin dikey mesruiyet saglama vasfini kisitlayarak, kapsayici degil dislayici

bir kurumsal ifade dogurdu.

Silasi rejimi, restorasyon doneminden itibaren, sonraki boliimlerde ayrmntili
bigimde deginilecek bigimde, sirasiyla Britanya ve ABD’den yiiklii askeri ve ekonomik
yardim aldi. Ayni zamanda, Diinya Bankasi’nin sagladigi krediler de bir diger dnemli
finansman kalemiydi. Ancak bu durum, yabanci yatirnm ve kredilere daha da muhtag
hale gelen bir ekonomi yaratti. 1960’larda yasanan Siiveys Krizi’nin Kizildeniz
ticaretini olumsuz etkilemesiyle, borg yiki agirlasarak alt1 yiiz milyon dolar seviyesine

yiikseldi. Bunun yaris1 Diinya Bankasi’na, geri kalani ise ¢esitli yabanci iilkelere aitti.®>°

359 Bu borcun 200 milyon dolarlik kism1 ABD’ye ve yaklasik 100 milyon dolarlik kismi ise Bati Avrupa
iilkeleri ile Japonya’ya aitti. Yaklasgik 40 milyonluk bir dilim de SSCB ve diger komiinist blok
tilkelerinden alinan borglardan olusuyordu. Bkz. Daniel Teferra, Social History and Theoretical
Analyses of the Economy of Ethiopia, Lewiston, The Edwin Mellen Press, 1990, s. 48.
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Statiikocu ve duragan kurumsal ifadenin ikinci sonucu, devletin asir1 geliskin
karakteri nedeniyle, biiyiikk capli yatirimlar1 yapacak yerli girisimcilere gerekli kredi ve
yatirim imkanlar1 saglanamamasiydi. Ayrica, yatirim siirecleri seffaf mekanizmalarla
yiiriimiiyor ve kamuoyuna agiklanmiyordu. Bu da, rejimin bilesenleri igerisinde yer alan
ozellikle hanedan mensuplarinin kiiciik ve orta ¢apl yatirimlar1 yapan kesim oldugu
iddialarmi arttirryordu. Ornegin, tilkenin en blyilk otobiis tasimacilig: sirketi ile bira ve

soda fabrikalar1 dogrudan hanedan mensuplarina aitti.

Etiyopyalilar i¢in tarim basat ekonomik faaliyet olmay1 siirdiiriirken, ticaret
geleneksel olarak bir “yabanci isi” idi ve Silasi doneminde de bu niteligini korudu.
1944°te Etiyopya Ticaret Odasi’na kayith 215 iiyenin yalnizca 17’si Etiyopyaliydi.®®°
1960’lardaki tabloya bakildiginda, smai ve ticari faaliyet yiiriiten biiylik firmalarin
dogrudan yabancilarin elinde oldugu ya da yabanci yatirimciyla birlikte devletin ortak
calistig1 gozlenmekteydi.®! S6z konusu ortakliklara verilecek énemli drneklerden ilki,
Hollanda menseli HVA sirketinin, hammadde olarak Avas Nehri kiyilarinda tiretilen
seker pancarim kullandig1 ve hiikiimetin %20 payla ortak oldugu seker fabrikalariyda.
1962’de kurulan Avas Vadisi Otoritesi ad1 verilen 6zerk bir kamu kurumu araciligiyla,
HVA ile ortaklasa isletilen vadi, lilkenin 1960 sonrasindaki ihracat gelirinde yuksek
paya sahip oldu. Ikincisi ise, Britanya menseli TPSC sirketinin Tendaho’da iirettigi

pamuktu. Bu iki sirketin faaliyetleri, bolgede kendileri igin tarim yapan yerel halkin

yasam ve gecim kosullarini, olusturduklar1 kirlilik ve gé¢ baskisi ile olumsuz etkiledi.

Uclinci 6rnek, Oromo eyaletindeki Arsi bolgesinde, Isve¢ Uluslararas:

Kalkmma Ajans1 ortakhigiyla gergeklestirilen ve iilkenin en biiyiilk umut vaat eden

360 ftalyan isgalinin etkisiyle ticaretin %60’ inin Italyan ve Yunan, %20’sinin Arap ve Ermeni tiiccarlarin
elinde oldugu bilinmektedir. Isgal éncesi dénem ticareti ise, agirlikli olarak, Britanyali, Hint ve Arap
sirketlerince yiiriitilmekteydi. Bkz. Perham, Government of Ethiopia, s. 178.
%1 Farugi ve O’Brien, op. cit., s. 32 — 33.
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kalkinma projesi®®? olan Chilalo Tarimsal Kalkmmma Projesi idi. Bir sirket faaliyeti
olmaktan ziyade, Isve¢’in yumusak giic unsurlarmi arttirmayr amaglayan bu proje,
iireticiye pazar ve kredi saglama amaci tasiyordu. Ozellikle 1970 sonrasinda, Ajans,
kraliyet hikimetine, bolgedeki tretim veriminin arttirilmasi igin toprak reformunu

Onceleyen baskilarda/taleplerde bulunsa da, bu konuda ciddi adimlar atilmadi.

Bahsi gegen sirket ve donorlerin destekledigi yatirimlarla gelen tesvik, kredi ve
altyap1 ¢aligmalarinin, daha ¢ok belli rejimin ag baglantilarindaki elitlerin ¢ikarlarma
hizmet edecek sekilde paylasildigi goriilmekteydi.®®® Ayrica, iilkedeki smai isletmelerin
yarisinin Adis Abeba, Asmara ve Dire Dava kentlerinde yogunlagmasi, kalkinmanin
iilke genelinde hissedilmesinin 6niine gegerek, refahin yayilmasiyla desteklenecek bir
toplumsal entegrasyonun yaratilmasmnm oniine gecti. >** Dogrudan devlet otoritesi
araciligiyla kurulan iliskilerle, bolgesel kalkinma kosullar1 dikkate alinmadan rejim ve
yabanci1 sirketlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda yapilan yatirimlar, iilkeyi “ekonomik olarak

zayif bir neo-koloni” haline déniistiiren bir iliski ag1 srmekteydi.3%

Impatorluk hiikiimetinin kurumsal ifadesi, isgal sonras1 donemde daha da artan
bir bicimde, idari anlamda c¢ok daha merkeziyet¢i bir hal aldi. Modern devlet
mekanizmalari, bu merkeziyetciligi besleyecek Olclide mevcut sisteme adapte edildi.
Toprak diizenindeki statiikocu pratikler ve yabanci yatirim kaynaklariyla kurulan
dogrudan iliskiler, kurumsal ifadenin dislayici karakterini korumak ve bu karakter
vasitastyla tilkedeki alternatif iktidar odaklarmin olasi giivenlik tehditlerini dizginlemek

amact dogrultusunda sekillendi. Boylece, merkezi idari denetim ve ekonomik gugc

362 Harrison C. Dunning, “Land Reform in Ethiopia: A Case Study in Non-Development,” UCLA Law
Review, C. 18 (1970 — 1971), s. 287.

363 John M. Cohen, “Foreign Involvement in the Formulation of Ethiopia’s Land Tenure Policies: Part I,”
Northeast African Studies, C. 7, N. 2 (1985), s. 31.

364 Zewde, op. cit., s. 200.

365 Lars Bondestam, “People and Capitalism in the North-Eastern Lowlands of Ethiopia,” The Journal of
Modern African Studies, C. 12, N. 3 (1974), s. 439.
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dagitimmda devletin basat roliine odaklanan kurumsal ifade, rejimin filtre ve onayindan

gecgen dislayict kararlar biitiiniiyle olusturuldu.

C. SILASIi REJIMININ DEVLET FiKRi: GELENEKSEL DEVLET
FiKRININ LiDER KULTU EKLENTISi iLE MODIFiYE EDILMESi VE

TARTISMALI ULUSLASMA (AMARALASMA)

Devlet-toplum iligkisinin maddi ve pratik tarafini kurumsal ifade tesis ederken,
soyut tarafini, ulus ve ideoloji 6geleri cercevesinde sekillenen devlet fikri olusturur.
Devlet fikri, devlet ve toplum paketini bir arada tutacak olan bagdir. Bu nedenle, zayif
devlet fikri, saglam gii¢ ve saglam devlet arasindaki farki meydana getiren 0gedir. Zay1f
devlet fikrine sahip iilkelerde, ulus tanimi ve ideolojik tercihlerle sekillenen devlet-
toplum iligkisi, saglikli bicimde kurulamaz ve bu sagliksiz iliski, glvensizlik ikilemine

davetiye cikarir.

Silasi rejiminin kurumsal ifadesinin iki ana unsuru olan merkeziyetcilik ve
statikoculuk, devlet fikri ile uyumludur. Ancak s6z konusu devlet fikri, tim toplumu
kusatacak karakterde sekillenmemistir. Onun yerine, toplumun bir Kisminin, daha agik
bir ifadeyle rejimin ag baglantilarina dahil olan kisminin fikri, bir devlet fikri olarak

one ¢ikartilir. Boylece devlet fikri, fiili olarak, bir “rejim fikri” olarak islev gortir.

Modern Etiyopya’nin devlet fikrini insa ederken karsilagilan en biiylik zorluk,
toplumun farkli dinsel, dilsel, kilturel ve etnik kimliklerden olugsmasiydi. Seva merkezli
bir iktidar ekseninde genisleyen krallik, hem daha 6zerk bir idare talep eden kuzeyli
bolgesel aristokrasi, hem de yeni katildiklar1 kralliga uyum saglamaya galisan veya
bunun bir par¢asi olmayr reddeden Muisliman agirhikli topluluklarin dogurdugu
gerilimlerle yiizlesmekteydi. Ayrica, genislemeyle birlikte, {ilkedeki Hiristiyanlarin
sayisina ulasacak bir Miisliman niifusla ayni sinirlar1 paylasmak, Tarihsel Etiyopya

halklarinda da itirazlara yol agti. Tarihsel Etiyopya’nin, Miisliman sultanliklar
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tarafindan ¢evrelenmis yapist ve Miisliman sultanliklarin Etiyopya’yi isgal girisimleri,
imparatorlugun Hiristiyan halklarinda bir giivenlik sendromu yaratmisti. Bu nedenlerle,
Tarihsel Etiyopya’nmm Modern Etiyopya’ya doniisiimii, devlet insasinda zorluklar
dogurmaya gebe ve bilhassa kapsayici bir devlet fikrinin tesis edilmesinin gii¢ oldugu,

etnik, dilsel, dinsel ve kiiltiirel bircok parcadan miitesekkil bir iklim meydana getirdi.

Silasi doneminde, devlet fikri tesis edilmesindeki bu giicliigiin iistesinden,
Tarihsel Etiyopya’dan alman devlet fikri mirast ve Silasi’nin kisiligi etrafinda
bigimlendirilen bir lider kiiltii alasimiyla gelinmeye g¢alisildi. Devlet fikrini olusturan
ulus 6gesi, imparatorlugun tebaasini, ortak Amara dilsel/kiltlirel kimligi tasiyan bir
“imparatorluk devleti” modeliyle, ideoloji dgesi ise, lider kiiltiiyle modifiye edilmis
kutsal hanedanlik diisiincesiyle konsolide edilmeye calisildi. Silasi’nin lider kiiltii,
zamanla, Etiyopya’nin Afrika biitiinlesme c¢alismalar1 ve Baglantisizlar hareketi

icerisindeki roliiyle de desteklenen gii¢lii bir unsura doniisecekti.

1. Anayasalarda Devlet Fikri

Silasi rejiminin kurucu metni olan 1931 anayasasi, olusturulmasi ve/ya
stirdiiriilmesi planlanan devlet fikrine dair ipuglar1 barindirmaktadir. Anayasada devlet
fikri, Ullendorf’un unli ifadesiyle “yalnizca bir edebi eser degil, aym zamanda
Etiyopyalilarin dini ve milli duygularinin muhafaza edildigi’*®® bir kaynak olan Kibre

Negest®*®’ aracihigiyla yiizyillar boyunca aktarilan, Kral Siileyman’dan®® gelen kutsal

366 Edward Ullendorf, Ethiopia and the Bible: The Schweich Lectures, Oxford, Oxford University
Press, 2006, s. 75.

367 Krallarin Sam anlamma gelen bu anlati, sozlii gelenekte yasarken, on iigiincii yiizyillda Kipti ve Arap
dilinde yaziya gegcirilmis ve Geez diline ve dolayisiyla Etiyopya literatiiriine girmesi, on dordiincii
yiizyilda olmustur. Kibre Negest’e gore, Kral Siilleyman {ilkesine altin ve giimiis gibi cesitli zenginlikler
getirerek Tanri’nmin Evi'ni (Siileyman Tapmagi) insa etmek ister. 520 deve ve 370 gemiye sahip olan
Etiyopya kralicesinin tiiccart Temrin de iilkesinden c¢esitli mallar gétiiriir ve bu vesileyle Siileyman ile
tanigir. Siileyman’m krallik etme bi¢iminden, “saf baldan tath sézler”inden ve bilgeliginden etkilenerek
hizmetkar1 oldugu kraliceye donmek zorunda oldugunu sdyleyerek yanindan ayrilmak istediginde,
Suleyman da kraliceye birtakim hediyeler hazirlayarak Temrin’le yollar. Temrin, kraligeye, Silleyman’in
iilkesini adil yonetmesi ve bilgeligine dair gordiiklerini hayranlikla anlatir. Kralige duyduklarindan g¢ok
etkilenir. Tanr1 “onun kalbine Siileyman’t gérme istek ve arzusunu” yerlestirir. Cesitli hediyelerle
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hanedanlikk imajinin, Silasi rejimince de muhafaza edilmeye c¢alisiimasiyla
olusturulmustu.

Anayasanin birinci maddesi, Etiyopya’nin biitiinliikk igerisindeki sinirlarinin
imparatora bagl oldugunu belirtiyordu. Ayrica, imparatorun tebaasi olan tiim Etiyopya
yerlileri, Etiyopya ulusu olarak tanimlaniyordu.3®® Ulkenin sahibi olan imparatorun
tebaasi1 olarak yasayan Etiyopyalilarin, anayasa tarafindan, imparatorun tebaasi olma
nitelikleri dolayisiyla bir ulusu olusturduklar1 kabul edilmisti. Tebaa ve ulusun ayni
anlama geldigi bu yaklasim, imparatorlugun geleneksel kabul ve degerlerinin
korundugu, ancak modern pargalarin eklendigi yenilenmis bir devlet fikrini
miijdelemekteydi. Anayasada yurttas kavrami yer almamakta, bunun yerine tebaa
kelimesi kullanilmaktaydi.

Ikinci maddede, toprak ve ulusun birliginin, imparatorluk hiikiimeti tarafindan

garanti edildigi belirtilmektedir. Geleneksel kutsal hanedanlik diisiincesinin yansidigi

Kudiis’e varir ve Siileyman ile bir araya gelir. Sesini kullanmaktaki ustaligi, agzindan ¢ikan ciimlelerin
telaffuzu, etrafindakileri itibar ve izzetiyle yonetmesi gibi unsurlar onu da ¢ok etkiler. Tapmakta
calisanlara neyi nasil yapacaklarmi Siileyman anlatmaktadir. insaata dair her konu hakkinda bilgisi vardr.
Siileyman, tiim bu yeteneklerin ona Tanri’nin verdigi bir liituf oldugunu anlatir. Bunun iizerine yaratici
olan Israil’in Tanrr’sindan bahseder, ona kendi dinini anlatir ve kralice bundan bdyle atalarinin giines
tanrisina degil, Israil’in Tanr1’sma tapacagini sdyler.

Birkag giin gectikten sonra kraligenin ayrilma vakti gelmistir. Siilleyman ona son bir yemek tertip
etmek istedigini soyler. Kralice bu yemege katilir. Cesitli yemekler yendikten sonra devletin yoneticileri
saraydan ayrilir ve kralice ile Siileyman bas basa kalirlar. Siileyman ona, giin agarana kadar sarayda
kalmasin1 soyler. Kralice, Siileyman’in kendisine zorla sahip olmasindan cekinir, kendisinin bakire
oldugunu, eger basina bir sey gelirse buradan {iziintii ve 1stirapla ayrilacagini agiklar. Siileyman karsilik
olarak, sayet kralice saraydan herhangi bir seyi zorla almazsa kendisinin de ona zor kogmayacagina, ona
elini stirmeyecegine dair yemin eder. Bunu giilerek karsilayan kralice de bir sey almayacagi hususunda
yemin eder. Uyku vakti geldiginde kabul salonunun bir ucunda kral ve diger ucunda kralice yatmaktadir.
Kral hizmetgiyi ¢agirir ve kraligenin basucuna bir kdse su koymasini ister. Siileyman uyuyormus taklidi
yaparak uyuyan kraligeye bakmaktadir. Krali¢e sabaha karsi uyanmistir ve agzimin kupkuru oldugunu fark
eder. Siileyman’m sundugu yemeklerden otiirii cok susamustir. Oniindeki suyu igmeye yeltenmeden evvel
Siileyman’a bakar, uyuyor olduguna kanaat getirerek ayaklarmnin ucuyla ses ¢ikarmadan kalkar, suyu
eline alir. Tam igecekken zaten uyumamis olan Siileyman ayaklanir ve kraligenin bir seyi zorla almama
yeminini bozdugunu soyler. Kralice yeminini bozdugunu kabul eder, suyu icer ve susuzlugunu giderir.
Séziinti tutmamig olan kralige “Siileyman’in arzusuna gore hareket eder ve beraber uyurlar.” Uyku
sirasinda Siileyman bir riiya goriir. Riiyada bir giines cennetten inerek Israil’in iizerinde 1sildar.
Sonrasinda ise Etiyopya iilkesinin iizerine giderek sonsuza kadar parlayacag: yere varir. Ikisi uyanirlar ve
artik kralige ayrilacaktir. Siileyman ona bir yiiziik verir. Sayet ona biraktig1 tohum bir erkek ¢ocuk olursa
gelip onu bulacagini ve bu yiizliglin kendisinin ¢ocugu oldugunun nisanesi olacagini sdyler. Menyelek
(Menelik veya Mmilk) adli ¢ocuk diinyaya gelir ve yillar sonra Siileyman’in yanina gider ve Ahit
Sandigi’n1 alarak Etiyopya’ya getirir. Boylece hem fiziksel hem de ruhani olarak Kral Siileyman’m kutsal
soyu Etiyopya’ya ge¢mis olur. Bkz. The Queen of Sheba and her Only Son Menyelek (Kebra
Nagast),cev. Sir E. A. Wallis Budge, Cambridge, In Paranthesis Publications, 2000, s. 16 — 33.

368 fslami kaynaklarda peygamber olduguna inanilan Siileyman, Eski Ahit’e gore yalnizca bir kraldir.
369 Bu boluimde yer alan anayasa maddeleri icin bkz. Steen, op. cit., s. 8 — 11.
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ficiincii maddeye gore, imparatorluk unvani, Kral Siileyman’mn oglu Mmilk’ten 37
kesintisiz olarak, Sahle Silasi’ye ulagmusti. Sahle Silasi’den, dogrudan Hayle Silasi’ye
aktarilmisti ve onun soyunda ebediyen kalacakti. Ugiincii maddeyi tamamlayan
dordiincti madde ise, mevcut hanedan soyunun kutsiyetinin altin1 gizerken, merkezkag
kuvvetlerin  veraset savaslarinda oynadiklar1 yikici roliin  farkinda olarak,
imparatorlugun yalnizca tek bir soydan aktarilabilecegini belirtiyordu. Buna gore,
imparatorluk tac1 ve tahti, kanun ve hanedanligin iradesiyle Silasi’nin soyuna gececekti.
Besinci madde, devlet fikrinin bir diger eklentisi olan kutsal kisilik kiiltiini
yansitmaktaydi. Soyunun getirdigi meshedilme nedeniyle imparator kutsaldi, itibari
zedelenemez ve giicli tartisilamazdi. S6z konusu kutsiyete halel getirmek isteyenler,
dogrudan cezalandirilabileceklerdi. Onuncu madde, ulusun zenginligi i¢in karar alma
yetkisini imparatora veriyordu. Dolayisiyla, ulusu yénetme ve kamusal diizeni koruma

gorevi imparatorda cisimlesmekteydi.

1955 anayasasinda yukarida sayilan maddelerin hemen hepsi, kimilerinde
iceriklerini degistirmeyen eklemelerle birlikte yer almaktadir. Yine “Etiyopya tebaasi”
ifadesi siklikla kullanilirken, bir tek otuz dokuzuncu maddede Etiyopya ulusu ve
yurttashigmma katilma ve kaybetme hiikiimleriyle alakali yurttaghk kavramimna yer
verilmektedir. Bu baglamda, devlet fikrine dair ulus, kutsal hanedan ve lider Kiilti

ekseninde farkliliga isaret eden bir yenilik bulunmamaktadir.

2. Silasi’nin Lider Kiiltii: Semboller, Kutsiyet ve Rastafaryanizm

Etiyopya’daki geleneksel devlet fikri, yeni donemde, Silasi’nin kisiligine
atfedilen niteliklerle birlikte, karizmatik liderlige odakli bir kiilt yaratacak bigcimde
modifiye edildi. Bu modifikasyon, kurulmasi igin ¢aba gosterilen merkeziyetci-

mutlakiyetci egemenlikle de uyumluydu.

370 87. dipnota bkz.
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Siileyman soyuna yapilan resmi atifa paralel bigcimde, Eski ve Yeni Ahit’te yer

alan Yahuda’'min Aslani®™

ifadesindeki aslan (Siileyman’in Yahuda kabilesine mensup
olmasindan dolayr), ayni zamanda, Etiyopya’nin devlet ve hanedan simgesi olarak
kullandig1 bir figiirdii. Ozellikle on dokuzuncu yiizyilin sonundan itibaren, paralar ve
bayraklarda, elinde hag tasiyan ve kafasindaki tag ile yirtyen aslan figtrinun, Etiyopya
bayraginin ortasinda yer aldigi bilinmektedir (Sekil 1). “Yahuda’nin Aslani” unvani,
Etiyopya hanedani ve dogrudan krala kutsiyet atfeden bir sifat ve devlet fikrinin pargasi
olarak kullanilmaya bagladi. Silasi doneminde de bu sifat ve sembol, bayrak ve
heykellerde yer almay: siirdiirdii. Ulke i¢i ve dis1 resmi yazismalar ve kararnamelerde,

impatoru imleyen sifat olarak “Yahuda Oymaginin Muzaffer Aslam, Hayle Stilasi I,

Tanri'min Se¢ilmisi, Etiyopya Imparatoru” ifadeleri kullanild1.3"?

371 Yahuda’nin Aslam ifadesi, Eski Ahit’in Yaratihs Kitabi’nin “Yakup’un Son Sozleri” bashkli 49:8-9
boéliminde “Yahuda, kardeslerin seni 6vecek. Diismanlarinin ensesinde olacak elin. Kardeslerin oniinde
egilecek. Yahuda bir aslan yavrusudur. Oglum benim! (...) Kim onu uyandirmaya cesaret edebilir?”
bigiminde, Yeni Ahit’in Vahiy Kitabi’nin “Miihiirlii Tomar ve Kuzu” baslikli 5:4-5 béliminde “Act act
aglamaya basladim. Ciinkii tomart acgip icine bakmaya layitk kimse bulunamadi. Bunun iizerine
ihtivarlardan biri bana, “Aglama! dedi. “Iste, Yahuda oymagindan gelen Aslan, Davut'un Kékii galip
geldi. Tomari ve yedi miihrii O ag¢acak.” bigiminde yer almaktadir. Bkz. Kutsal Kitap (Tevrat — Zebur
— Incil), Istanbul, Yeni Yasam Yayimlar1, 2009, s. 53 ve 1336.

372 Sven Rubenson, “The Lion of the Tribe of Judah Christian Symbol and/or Imperial Title,” Journal of
Ethiopian Studies, C. 3, N. 2 (1965), s. 84 — 85.
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Sekil 1: Geleneksel Etiyopya Bayrag:®"®

Imparatorlugun geleneksel-kutsal hanedanlik diisiincesi ve Yahudi Hiristiyanlig1
yaklasimmm®"* izlerini barindiran bu sembol ve Silasi’nin kutsal-Karizmatik kisiligi,
1930’larla beraber, okyanusun diger tarafinda bir yansima buldu. Orta ve Kuzey
Amerika’daki Afrika kokenli halklarda, Marcus Garvey ve W. E. B. Du Bois gibi
entelektieller araciligiyla, Pan-Afrikanist bir farkindalik olusmustu. Pan-Afrikanist
diisiince i¢in, Etiyopya ve Silasi, birlesik bir Afrika olusturulmasi hayalinin, somut bir
gerceklige donlismesinin izlerini tasiyan mitik bir anlam kazandi. 1896’da, Etiyopya’y1
isgal girisiminde bulunan Italyanlarin maglubiyetiyle sonuglanan Adva Savasi, siyah
irkin beyaz irka galip geldigi ve beyazlarin yenilebilecegi diistincesini saglamlastiran bir
olay olarak, Pan-Afrikanizm fikrini gii¢lendirdi. Adva Savasi’nda kazanilan zafer ile

Zebur’da yer alan “Misir’dan prensler ¢ikar, Kug®™

(Etiyopya) ellerini Tanri’ya dogru
uzatir.” ayeti arasinda bir paralellik kuruldu. Savastaki galibiyet, Tanri’nin yardiminin
diinyaya ulastigina dair kutsal bir mesaj olarak yorumlandi ve Afrika’nin kurtulusunun

basladigina isaret eden bir miijde oldugu savunuldu."

Etiyopya’nin siyah irkinin basarisi olarak degerlendirilen s6z konusu zafer, siyah
halklarin goziinde Etiyopya’y1 6zel bir konuma tasidi. Bu zafer, ayrica, basta Jamaika
olmak Uzere, Orta ve Kuzey Amerika’daki siyah halklarin yakinlik hissettikleri/6zlem

duyduklar1 Hrristiyanlik, direnis ve basar1 temalarinin bir araya geldigi tarihi bir andu.

373 “Flag of Ethiopia,”
https://en.wikipedia.org/wiki/Ethiopian_Empire#/media/File:Flag_of Ethiopia (1897-1936; 1941-
1974).svg, 02.01.2021.

374 Yahudiligin kutsal giinleri, ritiielleri ve kavramlarmin Hiristiyanliga gectigi orneklere Yahudi
Hiristiyanlig1 ad1 verilir. Bu anlayisin Yahudilikle ve dogrudan Etiyopya’daki yerel geleneklerle yogrulan
ozelliklerine dair bkz. Calvin E. Shenk, “The Ethiopian Orthodox Church: A Study in Indigenization,”
Missiology: An International Review, C. 16, N. 3 (1988), s. 262 — 276; Yahudi Hiristiyanhigi kavrami
ve Etiyopya’nin bu baglamda incelenmesi i¢in bkz. Dursun Ali Aykit, “Yahudi Hiristiyanligi’nin Ayak
Izlerinde: Etiyopya Kilisesi,” Islami flimler Dergisi, C. 11, N. 2 (2016), s. 127 — 142, passim.

375 Kus iilkesi (Kingdom of Kush), milattan 6nceki milenyumdan dérdiincii yiizyilla kadar Sudan
cografyasina egemen olmus bir kralliga istinaden verilen isimdir. Zebur’daki Kus tilkesinin, Etiyopya’nin
da yer aldig1 cografyayr isaret ettigi ve dolayisiyla Kus’un Etiyopya olarak da yorumlanabilecegi
diigiiniilmiistiir.

376 Horace Campbell, Rasta and Resistance: From Marcus Garvey to Walter Rodney, New Jersey,
Africa World Press, 1990, s. 48.
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Bu diisiinceler ve Afrika biitlinlesmesi ¢alismalarinin bir araya gelmesi, 1930’larin
basinda imparator olan Silasi’nin, Afrikalilarin 6zgiirlestirilmesini saglayacak, aranan

mesih figiirii olabilecegi diisiincesini yayginlastird:.3"’

Admi, Silasi’nin imparator olmadan 6nceki ismi Tafari ve unvani Rastan alan
Rastafaryanizm akimi (ve takipgileri olan Rastalar®’®), Amerikalarin siyah halklari
arasinda yayginlagsmaya basladi. Genel olarak Rastafaryanizm, agirligmi Jamaikalilarin
olusturdugu, bir milyonu asmayan bir takipgi Kitlesine sahipti. Ras Tafari’nin, yani
Silasi’nin tanr1 oldugu ve siyah halkin kurtulusunun Afrika’ya geri doniisle miimkiin
olabilecegi ilkelerine dayanan®’® Rastafaryanizm, marjinal bir dgreti olarak kaldi ve
Silasi tarafindan da kabul goérmedi. Buna ragmen, Silasi, 1929 Buhrani’nin getirdigi
bask1 ve depresyon karsisinda bir kimlik arayisma giren®®° tiim Afrikalilar icin (6zellikle
diasporadaki) muzik, sanat ve modaya sirayet eden yonleriyle ilgi odagi haline gelen bu
akimin ana figiirii oldu. Birlestirici kiiltiirel bir simge olarak, 6rnegin fotograflariyla
Amerikali siyahilerin evlerini siisleyen, kitadan Etiyopya’ya bagis yapilmasimni
tetikleyen sembolik bir figiire*® ve bir kiiresel fenomene doniistii. Silasi’ye odaklanan
bu popiilarite, onu, ikinci Italyan isgalinin basladig1 1936 yilinda, diinyaca nli Time

dergisinin kapagia tasid1.

Silasi’yi en yiice kutsal sifatlardan biriyle niteleyecek denli Gnemseyen bir
toplulugun bulunmasi, onun smir ve kita asan bir liderlik vasfi kazanmasma katki
sagladi. Bu marjinal ve “ilging” inang, Afrika kitasmi biitlinlestirme ¢abalarinda

Silasi’nin “dogal lider” olarak ortaya ¢ikmasini tetikleyen ve en 6nemlisi, imparatorun,

377 Ennis Barrington Edmons, Rastafari: From Outcasts to Cultural Bearers, Oxford, Oxford
University Press, 2003, s. 29.

378 Rastafaryanizm’in takipgilerine Rasta adi verilir. Tiirkce’de “rasta sag”, Ingilizce’de “dreadlock”
olarak bilinen ve balmumu ve/ya tig ile yapilan bu sag tiirii, aslan yelesini andirmast nedeniyle
Etiyopya’nin sembolil olan aslan ile iliskilendirilir. Bu yoniiyle kutsal bir niteligi sahiptir.

379 peter B. Clarke, Black Paradise: The Rastafarian Movement, San Bernardino, The Borgo Press,
1994, s. 65.

380 Horace Campbell, op. cit., s. 76.

31 Sandra M. Chait, Seeking Salaam: Ethiopian, Eritreans and Somalis in the Pacific Northwest,
Washington, University of Washington Press, 2011, s. 55.
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Amerikan kamuoyu basta olmak tizere, kiiresel taninirligini arttiran etmenlerden biri
oldu. Afrika’da bagimsizligin1 koruyabilmis en Onemli iilkenin temsilcisi olarak,
kélecilik ve somiirgeciligin olumsuz etkilerine maruz kalan atalarinin tarihsel yiku ve
acistyla kendini diglanmis sayan milyonlarca Afrikalinin umudu oldu. Silasi, ortaya
cikmasi beklenen yeni bagimsiz devletlerin ve tiim kitanin sozciliigiiniin yikiini
Ustlenen karizmatik bir lider imaj1 ¢iziyordu. Dolayisiyla, i¢ siyasette kurmak istedigi
mutlakiyet¢i rejim ve dig diinyaya sunmak istedigi “modernlestirici otokrat” imaji ile

dinsel vasiflarla i¢ ice ge¢mis karizmatik liderlik karakteri ortiistii.

3. Uluslasma ya da Amaralasma: Silasi Donemindeki Devlet ve Ulusculuk

Iliskisine Dair Tartismalar

Devlet fikri bileseni olan ulusun, Etiyopya’nin modern-teritoryal-egemen devlet
insas1 siirecinde, hangi temelde sekillenecegi bir soru isaretiydi. Silasi rejimi, tezin ilk
boliimiinde “imparatorluk devleti” olarak tanimlanan, ¢ok uluslu devletlerin, hakim
etnik grubun himayesinde bir ulus-devlete doniismesine denk diiser. Imparatorluk
devleti modelini izleyen Modern Etiyopya’min ulusal meseleye yonelik tavri,
imparatorluga dahil olan halklarin da kendilerini paydas hissedebilecekleri bir devlet
fikri kurmak olmadi. Bunun yerine, mevcut devlet fikrinin, imparatorlugun tiimiine
yayilmast 6ngoriildii. Silasi donemindeki devlet fikri, geleneksel devlet fikrinin yeni
unsurlarla modifiye edilmesi yoluyla ortaya ¢ikti. Ayrica, Silasi’nin kisilik kilti ve

mutlakiyetgiligini pekistirecek kimi unsurlarla da giincellendi.

Silasi donemine dair ulusguluk ve etnisite literatiiriine bakildiginda,
imparatorluga hakim olan Seva-Amara hanedanliginin/ekseninin, Amara dil ve
kiiltiirtinii yaymay1 amagladigi konusunda bir goriis birligi vardir. Ancak, s6z konusu
yayilmanin karakterine iligkin farkli goriisler bulunmaktadir. Bir taraf, devlete hakim

olan Amaralarm, baskici ve asimilasyonist yontemlerle diger toplumsal kimlikleri
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doniistirmeye c¢alistigina vurgu yapmaktadir. Bu baglamda, Modern Etiyopya'nin
devlet fikri, yeni ve kapsayici temelde bir uluslasmayi degil, bir Amaralasmay1
beraberinde getirmistir. Hatta, imparatorluk devleti ingsasinda ortaya ¢ikan baskici ve
asimilasyonist tutum nedeniyle, bu siirece, Amaralasma yerine, “Amaralastirma” adinin
verilmesi daha uygun gorilebilir. Amaralastirma, 6zellikle alternatif devlet fikrine sahip
halklarda, dislanmiglik duygusunun ve hanedana duyulan tepkinin, etnik ve dilsel bir

temelde ortaya ¢ikmasina yol agmustir.

Diger taraf ise, tiim bu siirecin, asimilasyonist degil, entegrasyonist bir karaktere
sahip olduguna isaret ederek, Amara dil ve kiiltiiriiniin sivil ulusgulugu destekleyici ve
kapsayici yapisina vurgu yapar. Olusturulan devlet fikrinin temel kaygisi, etnik agidan
Amaralart {istiin/basat gormek olamaz, zira Amara ve 6zellikle hanedanin kokiinii aldig1
Seva bolgesi, Amara ve Oromo halklarinin i¢ ige gectigi bir bolgedir. Bu agidan temel
kaygi, Amara dil ve kiltliriiniin benimsenmesidir. Amaralasma silireci, Amara etnik
grubunun hakimiyetini pekistirmek amaci tasimamaktadir. Diger halklar1 yerel ve
bolgesel baglarindan kopararak, imparatorluk igerisindeki tiim halklar1 duygudashk
zeminine c¢ekecek bir sivil ulusculuk meydana getirmeyi hedeflemektedir. Bu goriisii
savunanlara gore, Silasi rejimi, diger halklarm Onemli bir kesiminin, Amara ortak
paydasinda imparatorluga entegre edilmesini ya da en azindan mevcut devlet fikrine
riza gostermesini saglayabilmistir. Bu perspektif, yasanan siirecin Amaralastirma degil,

Amaralagma olarak yorumlanabilecegine isaret eder.

Oziinde her iki taraf da, Amara dil ve kiiltiiriiniin, devlet fikrinin temel bileseni
olma niteligini kabul eder. Ancak, bir taraf Amaralastirmanin diger kiiltiirleri diglayarak
gergeklestirildigini, 6teki taraf ise Amara paydashigmin diglayict degil, 6zendirici bir

motivasyonla kuruldugunu ileri surer.
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a. Amara Basathgi: Kutsiyet ve Egitim Temelinde Baskict Amaralastirma

Modern Etiyopya’da devlet fikrinin Amaralarin basathiginda gergeklesmesi,
Ziirih Federal Teknoloji Enstitiisii Karsilastirmali ve Uluslararasi Calismalar Merkezi
tarafindan hazirlanan Emik Gii¢/Iktidar Iliskileri veri setinde gdze ¢arpmaktadir.®®? Bu
calismada, 1946 ile 2017 yillar1 arasinda pek ¢ok iilkede yer alan etnik gruplarin devlet
giiciine erisimleri hakkindaki veriler derlenmis ve her bir etnik grubun konumu
kategorilendirilmistir. 1946 ile 1990 yillar1 arasinda Etiyopya’daki Amaralar “baskin”
olarak tanimlanirken, Tigray, Somali, Afar, Hiristiyan ve Misliman Eritreliler ile
Oromolar, devlet nezdinde “ayrimciliga ugrayan” kategorisinde yer almaktadir. Diger
pek cok grup ise, devlet giiciiyle olumlu ve olumsuz bir bagmtismin olmadig “ilgisiz”

sifatiyla tanimlanmigtir.

Imparatorluk devletinin insa siireci, Amaralarin diger gruplar karsisindaki
{istiinliigiiniin son derece “asikar bir gercek” 383 olarak ele alindig1 bir devlet-toplum
iligkisi yaratti. Levine, Etiyopya siyasal sisteminin dogasini anlamaya ¢aligsan birinin,
Amara basathgmi irdeleyerek ise baslamasi gerektigini sdyler. 3®* Bu goriise gore,
Amara basathiginin kokleri, hanedanligin erken donemlerine dayanir. Tarihsel Etiyopya
déneminde, Hiristiyanlikla bezeli kokli devlet gelenegi ve kultiirel birikime sahip olan
Amara ve Tigray halklari, diger komsu halklara nazaran daha “medeni” olduklarmi
savunmaktaydilar. Bu medeni kimlik, Amara yonetici elitlerine bir Gstinlik duygusu ve

Amara kiiltiiriinii yaymay1 dnceleyen bir misyon yiikledi.*® Oromolar3® basta olmak

382 Manuel Vogt, Nils-Christian Bortmann, vd., “Integrating Data on Ethnicity, Geography and Conflict:
The Ethnic Power Relations Dataset Family,” Journal of Conflict Resolution, C. 59, N. 7 (2015), s.
1327 — 1342.; Ayrica tiim diinyada etnik gruplara dair veri seti igin bkz. “EPR — Ethnic Power Relations,”
https://icr.ethz.ch/data/epr/core/, 12.08.2020.

383 Donald N. Levine, “Ethiopia: Identity, Authority and Realism,” der. Lucian W. Pye ve Sidney Verba,
Political Culture and Political Development, Princeton, Princeton University Press, 1965, s. 247.

384 1bid., s. 248.

385 p_ T. W. Baxter, “Ethiopia’s Unacknowledged Problem: The Oromo,” African Affairs, C. 77, N. 308
(1978), s. 285.
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Uzere, genislemenin gergeklestigi bolgelerde bulunan halklara yonelen bu yayilmaci
tutum, onceki donemlerde yasanmis siddet ve kolecilik gibi pratiklerle birleserek aci bir
mirasin dogmasma ve Seva-Amara ekseninde yeniden konsolide olan Modern

Etiyopya’ nin, ge¢misin olumsuz bagajlarin yiiklenmesine neden oldu.38’

Amara ve Tigraylar, Tarihsel Etiyopya’'nin iki basat halk ve kiiltlirtiydii. Ancak,
Amara ve Tigray halklar1 ve aristokrasisi arasinda da tarihsel bir gerilim mevcuttu.
Tigray elitleri, Aksum Kralligi’'m1 kuran temel unsur olarak, kendilerini Tarihsel
Etiyopya’nin gercek varisi olan “sec¢ilmis bir halk” gibi goriirken, Amaralar1 da diger
halklarla karismis, daha az “safkan” bir halk olarak algiliyorlar 3% ve bu yoniyle
kendilerini yonetmeye daha layik buluyorlardi. Buna karsin Amara elitleri, Aksum’un
yikilisinin ardindan, kralligi yeniden kurmaya 6nciiliik eden ve Tigraylardan ¢ok daha
fazla sayida bir halk olarak, kendilerine mesru yonetici sifatim yakistiriyorlardi. Ayrica
Tigraylarm da, daha az niifusa sahip “kiigiik ortak”®®® olarak Tarihsel Etiyopya’nm iki
onemli halkindan biri oldugunu kabul ediyorlardi. Bu baglamda, Silasi rejiminin
merkeziyetci ve statlikocu kurumsal ifadesi vasitasiyla Seva ekseninde sekillenen
imparatorluga kars1, tarihsel konumu ve Italyan isgal yonetimiyle olan yakimn iliskisiyle
one ¢ikan merkezkac unsurlardan biri de kuzeyli-Tigray aristokrasisiydi. Bu nedenle
Seva aristokrasisi ve Tigray aristokrasisi de birbiriyle rekabet icerisindeydi ve bu

rekabet, yalnizca bolgesel degil, ayn1 zamanda etnik 6geler barindirmaktaydi.

386 Oromolar, on besinci yiizyilla beraber bugiinkii Etiyopya’nin giiney ve dogu bélgelerine gd¢ etmeye
baslayan, zamanla Miisliimanlasan bir halktir. Giiniimiizde Etiyopya’daki Miisliimanlar arasindaki en
genis grubu olusturmaktadirlar.

387 Bertus Praeg, Ethiopia and Political Renaissance in Africa, New York, Nova Science Publishers,
20086, s. 65.

38 David H. Shinn ve Thomas P. Ofcansky, Historical Dictionary of Ethiopia, Maryland, The
Scarecrow Press, 2004, s. 378 — 379.

389 Temesgen Thomas Halabo, “Ethnic Federal System in Ethiopia: Origin, Ideology and Paradoxes,”
International Journal of Political Science and Development, C. 4, N. 1 (2016), s. 7; Lovise Aalen,
Ethnic Federalism in a Dominant Party State: The Ethiopian Experience 1991 — 2000, Bergen, Chr.
Michelsen Institute — Development Studies and Human Rights, 2002, s. 6; John W. Harbeson, “Elections
and Democratization in Post-Mengistu Ethiopia,” der. Krishna Kumar, Postconflict Elections,
Democratization and International Assistance, Londra, Lynne Rienner Publishers, 1998, s. 113.
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Imparatorluk devleti modeli dogrultusunda, cevre topluluklara karsi, eski
donemlerdeki kiiltiirel istiinlik anlayig1 adeta ulusal seviyeye tevil edildi. Diger tim
halklarm “Amara semsiyesi” altinda birlesmesine yonelik bir faaliyet basladi. isgal
sonrast donemle birlikte yogun bir “Amaralagtirma”, yani Amara elitlerinin merkezkag
kiiltiirleri zayiflatmaya calistig1 bir siyasal ve kiiltiirel baskmlik siirecine girildi. 3%
Ozellikle, Amara nifusun genel niifusa oranla azmlikta kalmasi ve ornegin
Oromolardan daha az sayida olmalari, Amaralasma siirecinin ¢ok daha derin ve
kapsamli stratejilerle izlenmesini zorunlu kiliyordu. Bu siirecin iki 6nemli unsuru vardi:
Kutsiyet ve egitim. Hanedanlik, Hiristiyanlik, ©6zgiin medeniyet, artik Silasi’de
sembollesen bagimsizlik ve tiim kitayla kurulan “kader birlikteliginin” sdzciisii olma

rolii, Amaralarin iskeletini olusturdugu kiiltiiriin 6ne ¢ikan 6zellikleriydi. Amaralastirma

siireci, bu degerlerin kabuliinii ya da en azindan bunlara itiraz etmemeyi igeriyordu.

Diger ayak olan egitim ise, Amarca (Amarinya) dilinin zorunlu egitim dili olarak
yayginlastirilmasini onceliyordu. Amarcanin, imparatorlugun lingua francasi haline
getirilmesi ve Amara kiiltiiriiniin sam1 araciligiyla ulusal bir kimlik edinilmesi *°
amaclandi. Silasi de, Amarca dilinin 6grenilmesinin, ge¢misteki kiiltiirel degerlerin
gelecege aktarilmasma yarayacagmm altini cizerek,*%? dilin dgrenilmesinin, “yeni”
halklarin bir deger, tutum ve devlet fikri ile baglant1 kurarak, bu kultiri
icsellestirmesini saglayacagina isaret etti. Amarca egitimi destekleyenlerin temel
argiimanlarinda, dil ve kiiltiirel ortakliktan yola ¢ikarak, ortak bir uygarlik ve devlet
fikrine baglilk yaratma kaygisinm one ¢iktigr goriilir. Bu dogrultuda, Amarcanin
Etiyopya’da genis kitleler tarafindan konusulan, 1270’ten itibaren resmi dil statlistini

koruyan, Etiyopya dilleri icerisinde 6zgun alfabeye sahip tek dil olan ve en zengin ifade

imkanmi barmdiran dil oldugu i¢in bu konumu hak ettigi ileri stiriilmektedir.

390 Asafa Jalata, Oromo Nationalism and the Ethiopian Discourse: The Search for Freedom &
Democracy, New Jersey, The Red Sea Press, 1998, s. 188.

391 Praeg, op. cit., s. 65.

392 Selected Speeches, op. cit., s. 39.
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Ancak, iilkedeki diisiik egitim diizeyi ve okur yazarlik oran1 ve Amarcanin
nifusun sadece %35’inin ana dili olmasi 1s1¢inda, Amarca egitimin, kitlesel bir
uluslagsma/Amaralagmay1 getirebilecegini iddia etmek ¢ok mimkin gdzikmemektedir.
Yiizii agkin sayida etnik grubun ve dort biiyiik dil ailesinin bulundugu, bu dillerin
bazilarmin milyonlarca kisinin ana dili oldugu®® ¢ok uluslu bir iilkede, yalnizca tek bir
dilin (iistelik en yiiksek niifusa sahip olmayan etnik grubun dilinin) devlet dili ve egitim
dili olarak kabul edilmesinin birtakim yan etkilerinin olmasi beklenirdi. Bunlarin
basinda, Amarca egitimin, Amarca konusan halklar disindaki etnik gruplar1 ve Islam
basta olmak {iizere, Hiristiyanlik digindaki farkli dinleri asimile etme sdrecinin en
onemli araci olarak algilanmas: geldi.*** Dahasi, bu insa/asimilasyon siireci, Kapsayici
bir uluslasma degil, egitim vasitasiyla Amara elitlerinin siyasal giiciiniin, yani Amara

hegemonyasinm istikrarini saglama gabas1 olarak goriildii.>*®

Amara kimliginin dstiinliigiine wvurgu Yyapan bu devlet fikri, Amarca,
Hiristiyanlik ve Habes kiiltiirii sacayaginin yarattigi medeni ve iistiin Etiyopyalilik
imajinin, basat olmayan halklar tarafindan benimsenmesini amaglamisti. Bdylece, diger
tim kiiltiirleri susturmaya ve genisleme siireciyle olusan Modern Etiyopya’nin daha
diistik bir sosyo-ekonomik ve uygarlik seviyesinde kalmasmin yiikiinii, Amaralasmaya
direnen diger Kkiiltiirlere yiiklemeye yaramusti. *®® Dahasi, Amara dil ve Kkiiltiiri,
genisleme donemindeki fetih hareketlerinin ¢evre halklarda yarattigi toplumsal
travmalarin sembolik ifadesi olarak goriiliyordu. Yani, on dokuzuncu yiizyilda

silahlarla yapilan genislemenin, yirminci yilizyilda dil ve Kkiiltlirle yapildigi algisi

393 Jeylan Wolyie Hussein, “The Politics of Language, Power and Pedagogy in Ethiopia: Addressing the
Past and Present Conditions of the Oromo Language,” Australian Journal of Linguistics, C. 28, N. 1
(2008), s. 32.

394 Mekuria Bulcha, “Modern Education and Social Movements in the Development of Political
Consciousness: The Case of the Oromo,” African Sociological Review, C. 1, N. 1 (1997), s. 34.

3% Robert H. Courtney, Challenges of Mother-Tongue Medium of Instruction in Rural Ethiopia,
Kaliforniya, Claremont Graduate University and San Diego State University, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, 2018, s. 13.

3% Jeylan Wolyie Hussein, “The Subtle Connection Between the Greater Ethiopia Image, The Ideology of
Blaming and Silencing, and the Cult of Emperor Haile Selassie,” The Australasian Review of African
Studies, C 27, N. 1 (2005), s. 64 — 74.
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yaygindi. Oromolar basta olmak {izere, ¢evre halklar, Avrupalilarin Afrika’nin diger
bolgelerindeki somirge faaliyetlerinin benzerinin, Amaralar tarafindan kendilerine
uygulandig1 6ne siirmekteydiler. Ornegin Jalata, genisleme siirecinden itibaren,
Oromolarm insan giicii, kurumlari, dilleri, ekonomik kaynaklar1 ve liderlerine bask1
uygulandigimi ve somirdldigini belirtmekte; tum bu sireci
Amaralastirma/Etiyopyalastirma olarak, 6zneyi ise Etiyopyali somiirgeciler, Etiyopya

somiirgeciligi ve/ya “Amara-Tigray devleti” olarak konumlandirmaktadir.3¢’

b. Bir Sivil Ulus¢uluk Kimligi Olarak Amaralagsma Tartismalar:

Amaralagsmanin, rejimin elinde asimilasyon veya baski yoluyla uluslagsmay1
saglayacak bir araca donistiiriildiigii savinin aksine, bu siirecin, etnik-asimilasyonist
baskiya dayanan bir siire¢ olmadigini ileri siiren yaklasimlar da mevcuttur. Yani devlet,
Amaralagsmaya itiraz edenleri bastirmak ve susturmayi amaglamaz, bunun yerine, ¢ok
uluslu bir toplumda, Amara kiltir ve dilini bir Gst kiltdr olarak kullanarak sivil bir
ulusculuk cercevesi cizmeye calisir. Clapham, Amaralasmanin, etnik c¢ekirdekten
ziyade, kiiltiirel bir ¢ekirdege sahip oldugunu sdyler. Bu agidan Etiyopya ulusunun,
adeta Amara ¢ekirdegini sarmalayan bir meyve olacak bi¢imde tahayyiil edilmesi
mumkindir. Amaraligin, kokli davranis ve kiiltiirel pratiklerle ayrilmis, kendine has,
ayriks1 ve kat1 soy kurallariyla belirlenmis bir kabile olmaktan ¢ok, kendini (Kibre
Negest’e vurguyla) ortak bir soy mitine dayandiran kulttrel bir aidiyet olduguna vurgu
yapar. 3%

Amara etnik grubu, tarihsel olarak, Gondar, Gojam, Velo ve Seva eyaletleri
cevresinde yasayan halklar1 kapsar. Ancak ¢ogu zaman, burada yasayanlarla sinirli

olmayan, Mmilk’ten sonra da devlete i¢ckin hale gelmis bir “dil birligi” seklinde formiile

397 Asafa Jalata, The Oromo Movement and Imperial Politics: Culture and Ideology in Oromia and
Ethiopia, Lanham, Lexington, 2020, s. 80 — 82.
398 Christopher Clapham, Transformation and Continuity in Revolutionary Ethiopia, Cambridge,
Cambridge University Press, 1988, s. 23.
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edilebilecek bir vasif kazanmistir.3*® Mmilk ve Silasi’nin bir Amara olmasmin yani sira,
hem Hiristiyan hem Miisliiman aile fertlerinden olusan Oromo kdkenlerinin de olmasi,
Amaraligm etnik yoniinden ¢ok kiiltiirel bir aidiyet olma vasfin1 vurgulayan 6nemli bir

ornek olarak one strilir.

Koklii bir devlet geleneginin pargalari olan dil ve 6zgiin Ortodoks Hiristiyanlikla
kurulan baglar, Amara dogmanimn degil, bahsi gecen iki kultirel aparat yoluyla Amara
olmanin*®, yani Amaralagsmanin kapisini aralar. Amara olmak, kisinin kokeniyle degil,
nasil davrandigi ile ilgili hale gelir. 1 Amara olmak, Etiyopya ulusculuguna ve
etnisiteler iistii bir biling diizeyi olarak Etiyopyaliliga “ulasmak” %2 i¢in bir arayiiz islevi
goren ve Amara dilinin bu ortakhg kurmakta bir eritme potas1 ‘% olarak
kullanilabilecegi bir dil ve kiiltlir birligi vasfi tasir. Yates, bu eritme potasinin adina,

s 404

Tarihsel Etiyopya bagin1 vurgulayarak, “Habes kiiltiirel toplulugu adini verir.

Bu bakis acisina gore, sOylenenlerin aksine, devletin Amara etnik kimligini
guclendirmek ve bu kimlik Gzerinden bir hegemonya kurmak icin ayristirici bir siyaset
giitmesi s6z konusu degildir. Aksine, Amara kiiltiiriinii yayginlastirmak, onun getirdigi
toplumsal, siyasal ve ekonomik degerlerin tiim iilkeye sirayet etmesine ve ortak bir dil
vasitasiyla etnik ve bolgesel baglar1 zayiflatmaya yarayan bir homojenlestirme araci
olarak kullanilmasi amaci tasir.*%® Amaralasmanin kendisi, adeta aydinlanmaci despotun
halkinin geligsimi i¢in sundugu ‘“aydinlanmaci bir dil ve kiiltlir” niteliginde, “ulusal”

fayday1 gozeten sivil bir ulusguluk enstriimanidir. Rejime muhalefet eden etnik-ayrilik¢1

399 Tegegne Teka, “Amhara Ethnicity in the Making,” der. M. A. Mohamed Salih ve John Markakis,
Ethnicity and the State in Eastern Africa, Uppsala, Nordiska Afrikainstitutet, 1998, s. 119.

400 Richard J. Reid, Frontiers of Violence in North-East Africa: Genealogies of Conflict since 1800,
Oxford, Oxford University Press, 2011, s. 13 — 14.

401 Clapham, Transformation and Continuity..., s. 24.

402 Mackonen Michael, “Who is Amhara?,” African Identities, C. 6, N. 4 (2008), s. 397.

403 Takkele Taddese, “Do the Amhara Exist as a Distinct Ethnic Group?,” der. Harold G. Marcus, New
Trends in Ethiopian Studies. Papers of the 12th International Conference of Ethiopian Studies, vol.
2, Michigan, Michigan University Press, 1994, s. 168 — 187, passim.

404 Brian J. Yates, The Other Abyssinians: The Northern Oromo and the Creation of Modern
Ethiopia, 1855 — 1913, Rochester, University of Rochester Press, 2020, s. 3 — 4.

405 Girma Amare, “Education and Society in Prerevolutionary Ethiopia,” Northeast African Studies, C.
6, N. 1/2 (1984), s. 65.
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hareketlerin dogusu, devlet fikrinin dislayici niteliginden degil, iilkenin sosyo-ekonomik
zafiyetlerinden kaynaklanan rahatsizliklarin, etnisite araciligiyla disa vurulmasindan

ileri gelir.

Etiyopya’daki ulusguluk tartismalarinda, entegrasyonist ve asimilasyonist
gortsleri destekleyen iki ana anlatinin yer aldig1 belirtilmisti. Bunlarin ilki, en azindan
Siileyman hanedanligindan beri, iilkenin Eritre ve Ogaden’i de kapsayan sinirlar1 iginde
yasayan tiim etnik-dinsel unsurlarm karsilikli etkilesim igerisinde bir Buyuk Etiyopya
gelenegi olusturmaktadir.*®® Ozellikle pazarlar, ticari iliskiler ve kiiltiirel paylasimlar
neticesinde kurulan bu etkilesim agmin, geleneksel bigimde, 1950’li yillara kadar
korundugu dile getirilir.*°” Aslinda farkli goriinen etnik-dinsel gruplarin, ge¢misten
gelen kokli bir yasama pratigini tasidiklar1 ve ozellikle Adva Savasi’nda iilkenin pek
cok yerinden saglanan askerlerle olusturulan genis katilimli ordunun, bu ortak gelenegin
bir yansimasi oldugu savunulur. Bu nedenle Amaralasma, hali hazirda var olan

etkilesim noktalarini birbirine baglayan, entegrasyonist bir uluslasma aparatidir.

Ikinci goriis ise, 1960 ve 1970’lerde canlilik kazanan Etiyopya sosyalist dgrenci
hareketleri icerisinde onemli bir tartisma konusu olan uluslar/halklar meselesine dair
yazilan bir makaleden hareketle ortaya konabilir. Bu makalede Mekonnen, Etiyopya’nin
tek bir ulus olmadigini, kendi tarih, kiiltiir ve sosyo-ekonomik drgitlenmesine sahip gok
sayida ulustan meydana geldigini belirtir. Mekonnen’e gore, Etiyopya’nin gercek resmi
budur, ancak yonetici sinif, buradan sahte bir ulusguluk tiiretmeye calismaktadir. Amara
veya Amara-Tigray kiiltiirii, dili, kiyafeti ve sembolleriyle iiretilmis, bu iki halkin
stlinliigline dayali bir ulusguluk insa edilmek istenmektedir. Buna gore, “ger¢ek bir
Etiyopyali” Amarca konusmali, Amarca miizik dinlemeli, Amara-Tigray dini olan

Ortodoks Hiristiyanlig1 kabul etmeli ve onlarin geleneksel kiyafetlerini giymelidir.

406 |_evine, op. cit., s. 26.
407 |bid., s. 40 — 43,
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Hatta bu dogrultuda, Etiyopyali olmak i¢in isminizi degistirmeniz dahi gerekebilir.
Kisacas1 Etiyopyali olmak, Fanon’dan ilhamla, yiiziinlize Amara maskesi takmak

anlamma gelmektedir.*%®

Bu iki goriis ele alindiginda, bir yandan Etiyopyalilarin “kaderlerini” birbirlerine
baglamaya yetecek denli koklii, ekonomik ve kiiltiirel paylasima dayanan, deyim
yerindeyse sivil bir etkilesim ag1 vurgulanirken; 6te yandan, Silasi donemiyle birlikte
iyice agiga cikan, kiiltiirel ve siyasal standardizasyona dayali baskici bir uluslasmanin
varliginin alt1 ¢izilmektedir. Burada sivil ulusgulugun olusmasina katki saglayacak ortak
bir savas ve tarihsel etkilesim/paylagima dayanan bir temel olsa dahi, Amaralastirmay1
amac edinen devlet insas1 slreci, iilkedeki halklarin kiiltiirel ve siyasal niteliklerini de
rejimin normatif smirlarma gekti, diger bir ifadeyle, onlar1 “rejimlestirdi”. Birlesmis bir
Etiyopya sdylemi yaygimn olarak dile getirilse de, rejimin makbul gordiigii ulus tanimi
korundu ve llkedeki tiim halklarin ulusal entegrasyonunu saglayacak bir politika

gelistirilmedi.*%°

Neredeyse altmig yil siiren Silasi hiikiimranhigmmin devlet fikri, Hiristiyanlik ve
0zgiin Etiyopya medeniyetinin birlestigi Siileyman hanedanligi mirasindan, Seva-
Amara ekseninde konsolide olan imparatorlugun genislemeci ve bagimsizlik¢i
karakterinden ve karizmatik liderde olusan kisilik kiiltine yapilan vurgudan
olusmaktadir. Tum bu 6zellikleri ile geleneksel imparatorluk fikrinin yeni girdilerle
modifiye edilmis bir tiiriidiir. Imparatorluk devleti modelinin, yani Amara basathigmin,

asimilasyonist veya entegrasyonist bigimde olugmasi tartigmalariin sonucu ne olursa

408 Frantz Fanon’un kitabimin ismi olan ve somiirgecilerle sémiirge sonrasi toplumlarm iligkisini
betimlemekte kullanan “siyah deri, beyaz maskeler” soziine atfen kullanilmistir. Bkz. Walleligne
Mekonnen, “On the Question of Nationalities in Ethiopia,” Struggle — Haile Selassie I University, 17.
11. 1969, http://walilegnfordemocracia.com/onationalqu.pdf.

409 Edmond J. Keller, “Ethiopia: Revolution, Class, and the National Question,” African Affairs, C. 80,
N 321 (1981), s. 534.
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olsun, Silasi rejiminin devlet fikrinin, tlke sinirlarindaki kimi kimliklerce elestirildigi

ve imparatorluga kars1 uzlasmaz ve diigmanca tutumlarin gelistigi bir gergektir.

Modern Etiyopya’nin, imparatorluk devleti modeli tzerinden insasiyla ortaya
¢ikan devlet fikrinin en biiylik handikapi, zayif devletin giivenlik kaygilariydi. Elde
edilen yeni topraklarla birlikte ayni1 ulusal-teritoryal yapida bulusan halklari, soyut bir
nesne etrafinda birlestirmeyi amaglamas1 beklenen mevcut devlet fikri, yeni unsurlarla
genisleyen toplumun tiim kesimlerine hitap edecek bir dikey mesruiyet yaratma
potansiyeline sahip degildi. Dahasi, devlet insasi siirecinde, imparatorluk devleti
modelinin “disinda” kalanlar1 “igeri almak™ i¢in, devletten halka degil, halktan devlete
dogru adimlarin atilmasi gerektigi, yani halkin hakim devlet fikrini kabul etmesi ve
onun 6ngordigii bicimde yeni bir Kimliklenmeyi benimsemesi bekleniyordu. Etiyopya
gibi cok uluslu, etnisiteli, kilturli ve dilli bir yapiya uygun diisebilecek bir diger devlet
fikri modeli, geleneksel devlet fikrinin disinda yer alan halklar1 da kapsayacak, yeni ve
Amaralagsmay1 sart kosmayan bir devlet fikri Gretmek olabilirdi. Ancak mevcut rejim,
merkezkag kuvvetlerin rejimin  giivenligine kars1 siddet kullanmaya varacak
baskaldirilara yol agabilecekleri diisiincesiyle, bdylesi bir devlet fikrini tesis etmeye
kalkismadi. Dolayisiyla, en az maliyetli segenek olan Amaralag(tir)ma, yani
imparatorluk devleti modelinde uluslasma tercih edildi. Bu tercih de, zayif devlet
karakteri nedeniyle, cogunlukla despotik gii¢ ve baskic1 politikalar araciligiyla yiiriitiilen
bu uluslasma modeline karsi, alternatif devlet fikirlerinin palazlanmasma ve etkin bir

muhalefet olarak orgiitlenmesine yol agt1.

D. SILASi REJIMININ AG BAGLANTILARI VE DIS DESTEKCIi

AKTOR TERCIiHLERI

Silasi rejiminin kurumsal ifadesi ve devlet fikri, rejimin yogun muhalefetle kars1
karsiya kalabilme ihtimalini arttirtyordu. Bu nedenle rejimin ag baglantilari, yani
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rejimle dogrudan ya da dolayli esgiidiim igerisinde hareket edecek ve ayni fikir ve
duygu diinyasin1 paylagacak aktorlerle kurulan iligkiler bagsat gereklilikti. Ayrica, dis
destekci aktorlerin, basta giivenligi saglama misyonu olmak {izere, rejimin varligini

koruyacak adimlar atmasi kritik 6nemdeydi.

Silasi rejiminin kurumsal ifadesini sekillendiren merkeziyetcilik ve sosyo-
ekonomik statiikoculuk/duraganligi tercih etme sebebi, zayif devletlilik karakterinin
dogurdugu rejim gilivenligi kaygisiyla ve giivenligi saglamak tizere kurulan ag
baglantilariyla agiklanabilir. Silasi rejimi, idari merkezka¢ egilimleri ve devlet fikri
zafiyetinden kaynaklanan toplumsal muhalefeti denetim altinda tutabilmek igin,
cekirdekten bilesenlere uzanan ve Silasi’ye sadakati esas alan ag baglantilar1 tesis
etmeyi oOnceledi. Merkezi-mutlakiyet¢i uygulamalar, bolgesel merkezkag egilimlerin
guclenmesini engellemek igin yapilirken, ayn1 zamanda, hem biirokrasi hem de
aristokrasinin rejimin ag baglantilarina dahil edilmesi amaglandi. Bdylece ordu ve
blrokrasi gibi gorece modern kurumlarmn yani sira, kilise ve aristokrasi gibi geleneksel
kurumlarin da rejim bilesenleri arasinda yer almalar1 gozetildi. Hanedanligin ytizyillara
dayanan kutsiyeti, Seva-Amara kimliginin baskinligi, Silasi’nin modernlestirici kimligi
ve kitanin sembol ismi olma vasfiyla modifiye edilen devlet fikri, modern ve geleneksel

rejim bilesenlerinin, Silasi’nin otoritesiyle baglant1 noktasi oldu.

Bu noktada, Silasi rejiminin kurumsal ifade ve devlet fikri incelenirken, bu iki
bilesenin, Silasi rejiminin giivenligi tesis ve tahkim edecek ag baglantilariyla uyumlu
bi¢cimde insa edildiginin altin1 ¢izmek gerekir. Rejimin ag baglantilar1 i¢ politik davranis
ve kararlarla kurulurken, dis politika davraniglarinin da, s6z konusu ag baglantilariyla
olusan rejimin giivenligini desteklemesi amaglandi. Bu nedenle, Silasi rejiminin ag

baglantilarinin kurulma bigimiyle, rejimin hangi dis politika hamleleri ve dis destekgi
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aktor tercihleriyle bu baglantilarin bekasini gozettigi, bir arada ele alinmasi1 gereken

Ogelerdir.

1. Rejimin Bilesenleri: Silasi Rejiminin Yaslandig1 ve Bicimlendirdigi

Toplumsal ve Idari Yap

a. Dogal-Tarihsel Bilesenler: Kilise ve Toprak Sahipleri

Silasi rejiminin bilesenleri arasinda yer alan ve sahip olduklar1 imtiyazlarla
rejime siki sikiya bagli olan iki unsur, kilise ve toprak sahipleriydi. Kilise, devlet
fikrinin dogal bir uzantis1 olarak, hanedanin gii¢ devsirdigi ve Hiristiyanlik tizerinden
toplumsal tutunum yaratan bir kurumdu. Din adamlar1 da Kraliyet Konseyi gibi
orgiitlenmeler araciligiyla imparatorluk hikidmetinin icerisinde idari gorevler
ustlenmekteydiler. Ayrica, toprak rejimi icerisindeki paylariyla, imparatorluk tarafindan
bahsedilen ekonomik gucl ellerinde bulunduruyorlardi. S6z konusu imtiyazlara sahip
Kilise, idari atamalar gibi yetkilerinin bir kismmin imparatorlugun denetimine tabi
tutulmasi1 haricinde, mevcut konumunu muhafaza ederck, Silasi rejiminin temel
bilesenlerinden biri oldu. 1948 yilinda Iskenderiye Kilisesi’yle baglarmi kopards, ulusal
ve bagimsiz bir yapiya kavustu. Boylece kilisenin, kraliyet hiikiimeti haricinde herhangi

bir bagka otoriteyle idari bagi kalmada.

Rejimin diger dogal bileseni, genisleme harekatlariyla birlikte elde edilen gult
topraklarinin sahipligini elde eden ziimreydi. Imparatorlugun anayasallasmis toprak
dagitma yetkisi, imparatora sadakati dnceleyen, rant ve patronaja dayali bir iliski bigimi
dogurdu. Cogunlukla iilkenin giliney kesiminde yer alan topraklar, genelde hanedan
Uyeleri, imparatora sadik aristokratlar ile uzun siiredir gorev yapan rejimin giivendigi
blrokratlara tahsis edildi. Gult sahipleri, belki de hicbir zaman gidip gormeyecekleri

topraklardan, kirac1 koyluler araciligiyla diizenli gelir elde edebildiler ve bu topraklar:
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alma ve satma olanag1 kazandilar. Boylece, geleneksel derebeyi sinifinin olusturulmasi

araciligiyla, Ulkenin glineyi de merkezi biirokratik sisteme dahil edilmis oldu.**°

Imparatorlugun sosyo-ekonomik statiikoculuk ve duraganlikla tamimlanan bir
kurumsal ifadeyi benimsemesinin ana nedenlerinden biri, toprak sahipleri ile Silasi
rejiminin arasindaki s6z konusu iliskiydi. Bu iligki, rejime, 6zellikle dinsel ve etnik
farkliliga sahip toplumsal gruplarin yasadigi giiney bolgelerinde dogal bir denetleme
islevi saglhiyordu. Gult sahipleri, imparatorlugun rant ve patronaj sistemi sayesinde
topraklara hakim olarak, yerelde, basat ge¢im araci olan tarimin yarattigi sosyo-
ekonomik dinamiklere hakim oluyorlardi. Ayrica, kiraci giftcilerin sirtina yiiklenen
vergiler, toprak sahiplerine 6nemli avantajlar saglarken, ciftcilerin kisith imkan ve
kapasiteyle hayatlarini idame etmelerine neden oluyordu. Topraklarin boliisimiini
onceleyen reform c¢agrilar1 ve tarimsal verimliligin arttirilmasina yonelik hikimet ici,
kamuoyu ve dis aktorlerden yapilan baskilarin goérmezden gelinmesi, kapsayici
kurumdan ziyade, ag baglantilarin1 korumay: tercih eden bir dislayici kurum Ornegi
teskil etti. Bir anlamda, toprak sisteminin rejim tarafindan muhafazasi, rejim giivenligi
kaygilarma karsi, rejimin temel bilesenlerinden olan toprak sahiplerini korumaya
odaklandi. Bunu yaparken, ilerleyen asamalarda, koylilerin sosyo-ekonomik statilerini
ve mevcut toprak rejimini sorgulamaya/degistirmeye yonelik olasi eylemlerinin 6nline
gecilmeye c¢alisildi. Clinkii geleneksel kilise, aristokrasi ve toprak sahiplerinin temel
bilesenleri oldugu rejimin istikrari, rejimin deger ve pratiklerine aykiri nitelikte
ilerici/reformist tutumlar benimseyecek bir kitlenin varligiyla sarsilabilir ve rejim

giivenligini tehlikeye atabilirdi.

410 Berhanu Abegaz, A Tributary Model of State Formation in Ethiopia 1600 — 2015, Cham, Springer,
2018, s. 100.
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b. Geleneksel-Merkezkac Iktidar Yapilarinin Rejimlestivilmesi ve Yeni

Soylular

Silasi rejiminin merkezi-mutlakiyet¢i karakterini sarsabilecek unsurlarin
basinda, rejimin ag baglantilarma dahil olmak istemeyen ve sadakatinden emin
olunmayan bolgesel aristokratlar ve yerel yoneticiler geliyordu. Bu noktada, anayasal
atama ve azil yetkileri devreye sokularak, gorev suresi biten, vefat eden ya da rejime
itiraz eden kimi aristokrat ve biirokratlarin yerine, imparatorluga sadakatle bagl olan,
yani rejimle informel ve patrimonyal iliskiler kuran/kurmaya hazir kisiler getirildi.**
Rejimin ag baglantilarinm kurulmasinin bir diger yolu da, merkezkag aktorlerin, evlilik

yontemiyle*? hanedan ailesiyle organik bir bag kurarak, imparatora sadakat gosterecek

bir pozisyona gecirilmeleriydi.

Italyan isgal yOnetiminin, Etiyopya aristokrasisini tamimasi Ve isgalin
mesruiyetini, bolgesel yOnetim inisiyatifini Raslara devrederek saglamay1
hedeflemesi, *® basta kuzey eyaletleri olmak (izere, bolgesel aristokratlarin
ozerkliklerini arttrmusti. Isgal yonetimiyle is birligi icerisinde olmasmin yarattigi
olumsuz imaj, isgal sonrasi donemde, bolgesel aristokratlarin gorevden azledilmelerini
mesru ve miimkiin hale getirmisti. BOylece, Italyan isgal yonetimiyle is birligi yapan ve
isgal yonetimini manipiile ederek &zerkligini arttirabilen *'* merkezkag kuvvetlerin

kimileri azledilirken, kimilerinin de egemenlik alanlar1 sinirlandirilip, rejimin ag

411 Clapham, Haile-Selassie’s Government..., s. 18.

412 Aileler arasi evliliklerin kurulmasi, Inderaseler karsisnda kimi yetkileri sinirlannms olan bolgesel
aristokratlara cesitli imtiyazlar sagliyordu. Bu da, aristokrasinin toplumdaki 6zgiil agirlik ve prestijlerini
muhafaza etmenin ve bolgesel ikilik ve gerilimleri ¢cozmenin islevsel bir yontemiydi. Bkz. Heran Sereke-
Brhan, Building Bridges, Drying Bad Blood: Elite Marriages, Politics and Ethnicity in 19th and 20th
Century Imperial Ethiopia, Michigan, Michigan State University, Yayimlanmamis Doktora Tezi, 2002,
S. 161- 205.

413 ftalyan isgaline kars1 ¢ikan kimi aristokratlar siirgiin edilirken, kimileri de Italyan isgal ydnetimi ile
kurduklar1 yakin iligkisi sayesinde daha énemli kent/eyaletlerde gérev yapma firsati elde etti. Ancak
Britanya’nin 1941 yilinda baslattig1 karsi harekat ile kimi aristokratlarin Britanya safina gectigi goriildii.
Isgal yillarinda italya ve Etiyopya aristokrasisi arasindaki iliskilere dair bkz. Alberto Sbacchi, “Italy and
the Treatment of the Ethiopian Aristocracy, 1937-1940,” The International Journal of African
Historical Studies, C. 10, N. 2 (1977), s. 209 — 241, passim..

414 Charles McClellan, “Observations on the Ethiopian Nation, Its Nationalism, and the Italo-Ethiopian
War,” Northeast African Studies, C. 3, N, 1 (1996), s. 60 ve 63.
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baglantilarina dahil edilerek, orta vadede rejimin potansiyel muhalifleri degil,

bilesenleri olmalar1 arzu edildi.

Diger bir yontem ise, iki yeni anayasal kurumdan biri olan senatoya, dogrudan
atama yoluyla, rejime itiraz eden aristokratlar1 bolgelerinden, yani gii¢ merkezlerinden
uzaklagtirmakti. Boylece muhalif aktorler, itibarlar1 artan, ancak islevleri azalan bir
pozisyona atanarak etkisizlestirildiler. Senato gibi modern bir kurum igin yeterli
niteliklere sahip olmayan ve yasal yontemlere asina olmayan bolgesel aristokratlarimn,
Silasi tarafindan senatdr olarak atanmasi, ayni zamanda kisilerde cisimlesen yerel
mesruiyet ve itibarin daha Ust/ulusal ve imparatora baglh bir kurumda toplanarak,
imparatora transfer edilmesi anlamma geliyordu. Giiglii kisiler kurumlarm giiciinii
arttirmaya, kurumun giicii de Tlzerinde genis yetkilere sahip olan imparatorun

mesruiyetini arttirmaya yartyordu.*!°

Egitim imkanlar1 niifusun geneline yayilmiyor olsa dahi, gérece modernlesen
iilkenin ekonomik, idari ve toplumsal ihtiyag¢larini karsilamak i¢in yurt i¢i veya diginda
egitim gormiis bir ztimre istihdam edilmekteydi. Modernlesen egitimli elit, biirokrasinin
orta kademesinde ya da gesitli fabrika, isletme ve kitlesel medyada gorev alarak, tlkenin
orta simifin1 olusturdular. **® Ancak, biirokrasideki istihndam tamamiyla orta smifa
yonelmedi. S0z konusu orta smif/modernlesen elit ziimrenin yani sira, ist diizey
blrokrasi kademelerinde gorev alan yeni bir ziimre daha “olusturuldu”. Bakanlik, bakan
yardimcihigi, danigmanlik ve st diizey biirokratlik gibi gorevlere aristokratlar atanmaya
basladi. Bunun yapilmasidaki temel itki, aristokrasinin, bdlgesel ¢ikarlarindan

417

styrilarak, “imparatorluk iradesi”’yle*’ uyumlu hareket etmelerini ve ayni zamanda

415 John Markakis ve Asmelash Beyene, “Represantitive Institutions in Ethiopia,” The Journal of
Modern African Studies, C. 5, N. 2 (1967), s. 202.

418 Nimrod Raphaeli, “Ethiopia: Emperor, Elites and Modernization,” Civilisations, C. 17, N. 4 (1967), s.
425,

417 Donald N. Levine, Wax and Gold: Tradition and Innovation in Ethiopian Culture, Chicago,
Chicago University Press, 1965, s. 184.
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toplum icerisindeki imtiyazli konumlarin1t modernlestirilmis makamlar araciligryla
strdurmelerini saglamak diisiincesiydi. Levine ve Clapham, sahip olduklar1 modern
hayat bicimi ile geleneksel kdklerinin birlesimine vurgu yaptiklar1 “yeni soylular”4'8
adiyla anilan bu ziimreyi, dogrudan kralligin azil ve terfi denetimine tabi konumlarda

calisan ve artik kentli hayata adapte olan bir toplumsal grup olarak nitelerler.4°

Yeni soylu ziimrenin olusturulmasiyla hem geleneksel sosyo-politik iktidar
odaklar1 rejimlestirildi, hem de biirokraside gorev alan orta smif dengelendi. Yeni
soylularin, hanedan ve hanedan ailesi ile olan baglari, onlar1 patrimonyal iliski ve
denetime daha agik hale getiriyordu. Bu da orta smifin karsisina, rejimin goriisleri
dogrultusunda hareket edebilecek, adeta bir emniyet subabi islevi gorecek bir kitle

olarak yeni soylular1 ¢ikartiyordu.

c. Imparator ve Biirokrasi: Rejimin Idari Denetleme Mekanizmalart

Silasi rejiminin idari makamlar1 rejimlestirme girisiminin en énemli nedeni, bu
makamlarin  imparatorlugun denetiminde kalmasi ve yetki sahiplerinin ag
baglantilarnin disma ¢ikmasinin 6nlenmesiydi. Kebede’ye gore, Silasi rejiminin,
anayasali ve modernlesmeci bir siyasi diizen kurmayi amaglayan gorintisinin perde
arkasinda, “rakiplerine karsi kendi iktidarini savunacak idari ve askeri aparatlar
saglayan” bir ajanda bulunmaktayd1.*?® Bu ajandanin vazgecilmez unsuru da, dogrudan
imparatorun patrimonyal karar ve denetimlerine agik konumdaki biirokrasiydi. Jackson,
imparatorluk hiikiimetinin kurdugu istihbarat ve manipiile edilmis yargi aglariyla

donanmus, sivil ve askeri memurlarin yonettigi bir “biirokratik otokrasi’nin etkinliginin

418 1bid., s. 183.; Clapham, Haile-Selassie’s Government..., s. 64.

419 Levine’nin ifadesiyle, bu yeni soylu ziimre icin geleneksel zenginlik gostergesi olan toprak ve
koyunlarin yerini para almisti. Eger toprak sahibiyseler, geleneksel tahillar yerine ticari tarim Grlnleri
ekerek, daha yiiksek kar elde etmeyi amagliyorlardi. Geleneksel aristokrat olan atalari gibi daglardaki
cadirlarda degil, kentlerdeki evlerde yasiyorlar ve tagra gorevine gitseler dahi bagkentteki evlerini
muhafaza ediyorlardi. Otomobil, sofor, partiler ve pahali kiyafetler gibi Avrupai tiikketim aligkanliklarini
edinmislerdi. Bkz. Levine, Wax and Gold..., s. 186.

420Alem Kebede, “The Social Origins of Military Dictatorship in Ethiopia,” Journal of Developing
Saocieties, C. 26, N. 3 (2010), s. 305.
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altim ¢izer. “*! Biirokratik otokrasiyi rejimin konsolidasyonu amaciyla (retilen bir
merkezilestirme araci olarak goriirken, bunun modernlestirici otokrasiden farkl bir tiir
oldugunu belirtir.*?2 Dolayisiyla, Silasi rejiminin biirokrasi pratiklerinin, en az modern
bir devlet isleyisi/mekanizmasi kurmak kadar, rejimin konsolidasyonunu amag edindigi

ileri strtlebilir.

Konsolidasyonu ve rejimin gilivenlik kaygilarii  Onceleyen biirokratik
uygulamalara birka¢ ornekte rastlanabilir. Oncelikle, imparatorlugun temel cekincesi,
blrokraside yer alan iki toplumsal grubun, yani modernlesen elitler ve yeni soylularim,
sahip olduklari siyasal erklerle, 6zerk bir niifuz alan1 yaratma ihtimaliydi. Bunu asmak
icin, rejime duyulan sadakate dayali atamalarin yaninda, ikincil bir koruma kalkani
olarak bir rotasyon sistemi tesis edildi. Buna gore, goreve getirilen isimlerin alt1 ay ila
iki sene igerisinde farkli makamlara atanarak doniisiimlii gorev yapmalar1 isteniyordu.
Ayrica, yaygm istihbarat ag1 sayesinde, tiim iist diizey kamu gorevlileri takip
ediliyordu.*?® Herhangi bir muhalif veya rejime aykir1 bir tutum karsisinda, azil yetkisi

zaten tamamen ve sadece imparatora aitti.

Rejimin bilesenlerini olusturan ziimrenin bir diger kolu ise siiphesiz orduydu.
Modernlesen elitin pargasi olan askeri kadrolar, Silasi’nin yatirim yaptigi bir diger
zumreydi. Modern egitimden gecen ve imparatora neopatrimonyal bicimde baglanan
ordu mensuplari, dogalar1 geregi, Silasi’nin ilk birkag on yil1 itibariyla rejim pratiklerine
cogunlukla destek veren kisilerden olusuyordu. Tipki yeni soylu ziimresi gibi, orduda da
patronaj ve kayirmacilik hakimdi. Yeni soylularin biirokratik sisteme adapte edilmesine

benzer bir sureg, orduda da yasanmaktaydi. Aristokratlarin egitimli ¢ocuklari ile zaten

421 Robert H. Jackson, “Social Structure and Political Change in Ethiopia and Sierra Leone,”
Comparative Political Studies, C. 3, N. 1 (1970), s. 38 — 39.

422 Biirokratik ve modernlestirici otokrasi, merkezi biirokrasinin iki farkli davrams yoludur.
Modernlestirici otokrasinin esas amaci toplumun modernlesmesiyken, birokratik otokrasi, iktidarin
konsolidasyonunu ana hedef olarak gorir. Bkz. Ibid., s. 46.

423 |bid., s. 187 — 188.
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askeriyenin igerisinde yer alan kadrolarin yakinlarina ayrimcilik/kayirmacilik
uygulanmaktaydi.*** Ozellikle restorasyon doneminin ilk yillarindaki askeri kadrolar,
rejimin ag baglantilar1 igerisinde, imparatora sadik isimlere ve onlarin ailelerine

dagitildi.

Silasi donemi boyunca, yonetimin ¢esitli kademelerinde yer alan biirokratlarin
denetim altinda tutulmasinin belki de en temel yontemi, blrokraside gorev alabilecek
kapasiteye sahip Kitlenin kisitl sayida tutulmasiydi. Ulkenin temel ekonomik gegim
biciminin tarmmsal liretim olmasi ve egitim olanaklarmin kisithihigi, beseri sermayenin
agr adimlarla gelisebilecegi ve cok az sayida insanin egitimli elit olabilecegi bir
toplumsal yap1 yaratiyordu. Buradaki ana argiiman, geleneksel toprak sistemi ve
denetim mekanizmalariyla oriilii Silasi rejimini sarsma ihtimali barindiracak toplumsal
ilerlemenin 6nlniin kapatilmasidir. Cilinkii, genis kitlelerin egitimli elitler (elit adaylari)
haline doniismesi/doniisme ihtimali, orta ve uzun vadede, imparatorluk hikimetinin

politikalarmin daha fazla elestiriye tabi tutulmasi anlamina gelebilirdi.

Ote yandan, 1960’lara gelindiginde Silasi imparatorlugunun basladig1 yillarda
dogan ve restorasyon doneminde biiyliyen nesillerde, rejimin kurumsal ifadesine ve
devlet fikrine aykir1 diisiinceler ortaya ¢ikmaya basladi. Ulkedeki catismalar ve
glvenlik sorunlarinin ¢ogalmasimma paralel olarak artan askeri personel ihtiyaci ve
kentlesmenin hizlanmasi, egitimli elit ziimreye duyulan ihtiyaci arttirtyordu. Bu
durumda, “kisitlandirilmis™ egitimli elit yaratilmasi/istihdami stratejisi, kat1 cizgilerle
uygulanamadi. Silasi, elitlere yonelik denetimi yogunlastrmaya 6zen gosterdiyse de,
ozellikle 1960’lardan sonra, tiniversite Ogrencileri ve gen¢ subaylarin yikselen

muhalefeti toplumsal gliclerin denetimini zorlastiracakti.

424 Markakis ve Ayele, op. cit., s. 35.
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Bu baglamda Keller, kisitlandirilmis elit yaratilmasi/istihdami stratejisini
merkeziyet¢i ve gilivenlik¢i politik perspektife baglayarak, elitist egitimli kitlenin,
biirokratik aygitin islemesi i¢in gereken minimum sayida olmasimin yeterli goriildiigiini
sOyler. Cunkl burokraside yer almayacak egitimli kitlenin sayisal fazlaliginm, Ulke
icinde boliicii/muhalif gatisma ihtimalini arttiracagi diisiiniilmektedir. *?® Bu nedenle,
modernlesen egitimli elit adaylarmin olugsmasini saglayacak sosyo-ekonomik yatirimlar
minimum diizeyde tutulurken, modernlesen elit ziimrenin de, karar alic1 ve kritik idari
gorevler yerine, daha az etkin ve uygulamaya yonelik gorevlerde istindam edilmesi
amaglaniyordu. Markakis, Silasi’nin bekasmi saglamaya yoOnelik siyasi izleginde,
modernlesmis egitimli elitlerin, karar alma organlarinda ancak tali/yardimci konumda

istihdam edilmesinin kritik bir dneme sahip olduguna isaret eder.*?°

Kisith sayida modernlesmis elit tercihi, hiikiimeti segen kitlenin dar veya genis
olmasmin, hiikiimetin  diktatoryel veya  demokratik idare  yOntemlerini
benimsemesindeki temel belirleyici oldugunu 6ne siiren segmen teorisiyle de paraleldir.
Teorideki “kazanan koalisyon” kavrami, Etiyopya 6rneginde, genis halk kesimleri degil,
imparatorluk denetimine tabi olan dar bir rejim bilesenleri kitlesidir. Bu da Silasi
rejimine, diktatoryel karakterini veren en onemli unsurdur. Bu nedenle, modernlesen
elitin, dogrudan krali secen ve gorevde tutan rejim cekirdeginde ve imparatorluk
hiikiimetinin kritik pozisyonlarinda yer almasi yerine, ¢ekirdegin hemen disinda, krala

baglilik duyacak rejim bilesenlerinin par¢asi olmasi tercih edilmistir.

d. Silasi’nin Tercihi: Imparatorluk Hiikiimetindeki Hiziplesme ve Rejim

Cekirdeginde Tutucu Kanadin Zaferi

Rejimin ag baglantilarmin gilivenligini saglamaya dayanan, kraldan bagimsiz

siyasi niifuz alanlarinin olusmamasmni amaglayan ve sivil toplumu kisitlayan

425 Keller, Revolutionary Ethiopia..., s. 82.
428 John Markakis, “Social Formation and Political Adaptation in Ethiopia® The Journal of Modern
African Studies, C. 11, N. 3 (1973), s. 370.
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mutlakiyet¢i bir yonetim bigiminin dogal ¢iktisi, siyasi alanin tepeden belirlenmesidir.
Bu yap1 igerisinde, iilkeye dair alinacak kararlar genis tabanli bir uzlasma yerine, karar

verici konumdaki ¢ikar gruplarinin ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillenir.

Silasi Etiyopya’sinda, siyasal partilere izin verilmiyor ve siyasal temsiliyet,
imparatorluk hiikiimetinin kisitlariyla gosterilen adaylar ve yine g¢esitli kisitlarla
belirlenen segmenlerle olusan bir parlamentoyla saglanabiliyordu. Toplumsal muhalefet
sesini duyurabilmek igin siyaset dis1 alanlara yonelirken, imparator, rejimin i¢indeki
farkli hizipler arasi bir dengeleme ve/ya se¢me siyaseti gozetiyordu. Sonu¢ olarak
siyaset, hiziplerin birbirleriyle “agiz dalasi” yaparak g¢ikarlarmi maksimize etmek igin
sarayl manipiile etmeye calistiklar1 ve dolayisiyla iilkenin kalkinmasi gibi kamusal

faydalarin geri plana itildigi bir “saray siyaseti” cercevesine sikismis haldeydi.*?’

Silasi rejiminin giivenlik kaygisi, saray siyasetindeki hizipler aras iliskilere de
yansidi. Hizipler aras1 goriis ayriliklari, restorasyon donemiyle birlikte, iilkenin gelecegi
icin nasil bir rotanin ¢izilmesi gerektigi sorusuyla viicut buldu. Tutucu, 1limh ve radikal
kanat olarak adlandirilabilecek hiziplerden tutucu kanat, 6nde gelen aristokratlar, veliaht
prens, Kraliyet Konseyi’ndeki kimi Raslar ve Ust duzey birokrasinin kimi Gyelerinden
olusuyordu. Tutucular, restorasyon slrecinde gindeme gelen parlamenter yodnetim
benzeri demokratiklesme izleri tasiyan uygulamalar1 reddederek, kralin giic ve

yetkilerinin miimkiin olan en yiiksek seviyeye ¢ikarilmasini savunuyorlardi.

[liml1 kanadin en 6nemli temsilcisi, Silasi’nin kral naipligi doneminden beri {ist
diizey gorevler almis, Britanya siirgiiniinde Silasi’nin yanmda olan ve isgal sonrasinda
Etiyopya idaresinin en genis yetkiye sahip makamu sayilabilecek Tisehafi Tizaz gorevini
yiriten Valde Giyorgis Valde Yohens idi. Genelde aristokrat smifina mensup olmak

yerine cagdas Batili egitim gormiis, modernlesen elit ziimreye mensup biirokratlarin

427 Clapham, “The Era of...,” s. 196.
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paylastigi ilimli goriise gore, Silasi rejimi ¢ok daha liberal ve reformist politikalar (basta
toprak reformu olmak tzere) izlemeli, siyasal temsile kademeli olarak yer vermeli ve
ulkedeki gelenekci/muhafazakar sosyo-ckonomik damari kirmaliydi. Ancak bu sekilde

ekonomik geri kalmislhigm iistesinden gelinebilirdi.*?®

Radikal kanat ise, genel olarak isgale direnmis, Silasi’nin imparatorluguna
stipheyle yaklasan kitlelerden olusuyordu. Mutlakiyet¢i bir imparatorluk hiikiimetinin
yerine cumhuriyetci bir idareyi savunuyordu. **® Radikal kanat, Silasi rejiminin

restorasyon donemindeki basarisiyla beraber baskilanarak soniimlendi.

1947 yilinda Silasi’nin istegi dogrultusunda hazirlanan memorandumlar, tutucu
ve 1liml1 kanadin temel taleplerini ve iilkenin gelecegine yonelik planlarini gézler 6niine
sermektedir. Tutucu kanadin hazirladigi rapora gore, cumhuriyet¢i ve Bolsevik
tehditlere karsi koymak i¢in gérev alacak biirokratlarin atamalari, aristokratlarin
statiileri ve imparatorluk yanlisi tutumlar1 gozetilerek yapilmaliydi. Ayrica, tek ve gucli
bir bakanlik eliyle yiirlitmenin denetlenmesi yerine, bakanlik diizeyindeki tiim
faaliyetler kraliyetin dogrudan denetimiyle siirdliriilmeliydi. Buna karsin ilimlilar,
meclisin bir danisma kurumu olmaktan ¢ikarilarak, ¢esitli idari yetkilere sahip olmasini
ve biirokratik atamalarin liyakat gdzetilerek yapilmasi gerektigini savunmaktaydi. 4%
S6z konusu memorandumlar, kurumsal ifadeye yon verme taleplerinin yani sira, rejimin
ag baglantilarina dair bir itiraz barmdiriyorlardi. Adeta, Silasi’nin, kamu gorevlerinde
modernlesen elitler, yeni soylular ve geleneksel aristokrasi/ruhbanlara dengeli bir

agirhikla yer verdigi formiiliin, belli bir tarafin baskin ¢ikmasi yoniinde degistirilmesi

talep ediliyordu.

428 Makonnen Tegegn, “Walda-Giyorgis Walda-Yohannes and the Haile Sellassie Government,”
Northeast African Studies, C. 4, N. 2 (1997), s. 115.

429 |bid., s. 115 — 116.

401pid., s. 116 - 119.
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1947 ve 1951°de Silasi’yi sinirdist etme ve suikast girisimlerinin orta ¢ikmasi,
rejim giivenligi kaygisini 6ne ¢ikararak, kralin tutucu hizbin baskmligmi kabul etmesine
ve ilimhilar kanadmin fikirlerini gérmezden gelmesine yol agti. 1955 anayasasinin
reformist olmamasi, tutucu-ilimli g¢atismasinda, tutucu kanadin galibiyetine isaret
ediyordu. Giyorgis’in 1955 yilinda mevcut makamindan alinarak, eyalet valiligi gibi
ikincil gorevlere atanmasi, bu galibiyetin en berrak ifadesiydi. Silasi i¢in 1955 yili,
sembolik olarak, rejim ¢ekirdeginin kral ve tutucu kanattan olusan bir karaktere
evrilmesi ve kendisinin etrafinda kiimelenen st diizey biirokrasi ile sadakat-patronaj
iligkisini tasdikleyen yeni bir s6zlesmenin imzalanmasi anlami tasiyordu. Bu sozlesme,
ayni zamanda, Ust dizey burokraside aristokrasinin, orta dizeyde ise liyakat sahibi
egitimli kitlenin istihdam edildigi bir semanin saglamasinin yapilmasi ve keskin
cizgilerle smirlanmasmi sagladi. ' Ayrica, Giyorgis’in makaminm getirdigi Ssiyasi
niifuz ile kisisel baglantilarina binaen kurdugu ve tutucu kanadi rahatsiz eden biirokratik
ag da goziilerek dagitildi. 1955 anayasasinin hazirlanmasi surecinde, net bicimde gin
yliziine ¢ikan, rejim giivenligini gdzeterek davranma egilimiydi. Silasi’nin o giine kadar
en giivendigi kisi olan devletin iki numarasi1 ve Silasi’nin alter egosu*? pozisyonundaki
Giyorgis’in geri plana itilmesi, Silasi’nin Makyavelist siyasal seriiveninde**® 6nemli bir

kilometre tasi oldu.

1950’1erin ortasi ve 1960’larda sivil toplum ve orta sinif tarafindan yogun olarak

dile getirilen husus, iilkenin ekonomik, idari ve hukuki reformlarla birlikte kalkinma

431 Schwab, Decision-Making in..., s. 51.

432 Kisinin benliginden farkli, kahramanca bir tavir veya sosyal sézlesmeye aykirilik icermesi nedeniyle
ona alternatif olan ve giinliik hayattaki davraniglarina yansimayan sakli kalmig bir benlik anlamina gelen
psikoloji kavramidir. Bu baglamda Spencer’m, Silasi’nin i¢inde liberal deger ve kurumlara inanan
reformist bir yonetici oldugunu ima ettigi varsayilabilir. Bkz. Spencer, op. cit., s. 118.; David Matsumoto,
The Cambridge Dictionary of Psychology, Cambridge, Cambridge University Press, 2009, s. 30.

433 Zewde, Ras Tafari Mekonin’m 19161930 arasi kral naipligi dénemini algakgoniillii bir rasliktan
Makyavelyen bir Hayle Silasi’ye dontisme siireci olarak yorumlar. Asserate de kitabinda ayni donemi
anlatan boliimiin basligin1 “Etiyopyali Makyavel” koymustur. Bkz. Bahru Zewde, “Economic Origins of
Absolutist State in Ethiopia,” Journal of Ethiopian Studies, C. 17 (1984), s. 1; Asfa Wossen Asserate,
King of Kings: The Triumph and Tragedy of Emperor Haile Selassie | of Ethiopia, Londra, Haus
Publishing, 2014, s. 43 — 66.
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yoniinde adim atmasi ve yoksulluk icerisindeki halkin hayat standardini arttirmasi
gerektigiydi. Ancak boylesi bir girisim, basarili olsa dahi, kralin iktidarmi tehlikeye
sokabilecegi ve muhalif/darbeci egilimlere kapi aralayabilecegi diisiincesiyle rejim
icerisinde ciddi bir tartisma zemini yaratamadi. Zewde’nin deyimiyle, 1955’e¢ kadar
stiren Silasi rejiminin gorece ilerlemeci karakteri, yerini tepkisellige birakarak, tilkenin
ilerleme yollarin1 kapadi. Etrafinda elestirel entelektiiellerin yerine sadakatle is goren
islevsel bir zlimrenin olmasini yegleyen Silasi, rejiminin ve neopatrimonyal ag

baglantilarmin korunmasimni énceledi.*3

e. Seva-Amara Ekseni: Rejimin Bolgesel ve Etnik Ag Baglantilart

Rejimin ag baglantilary, etnik ve bdlgesel iki unsurda daha kendini gosterir.
Bunlar, devlet fikrinin 6nemli bileseni olan Amara dil ve kiiltiirlinii benimseyen kitleler
ve Modern Etiyopya’nin olusumundaki lokomotif rol oynayan Seva bolgesidir. Bu
noktada su ayrimim ozellikle vurgulanmasi gerekir: Seva bolgesinde yasayan Amaralar
ile Ulkenin daha kuzeyindeki eyaletlerde yasayan Amaralar. Dolayisiyla, onceki
bolimlerde belirtilen Amara baskmligi, esas olarak Kkiiltiirel bir baskinliga isaret
ediyordu. Oysa Silasi rejiminin ag baglantilari, tiim Amaralar1 gézeten bigimde
kurulmadi. Onun yerine Seva’da yasayan Amaralari, daha da net ve 6z bir ifadeyle,
Seva aristokrasisini Onceledi. Seva aristokrasisi de Amara dil, kiiltiir ve etnisitesine
dahil oldugu i¢in, rejimin ag baglantilarinin Seva-Amara ekseninde kuruldugunu

sOylemek anlamli olacaktir.

Buradan hareketle Donham, Etiyopya siyasetindeki merkez ve c¢evrenin etnik

degil, bolgeselci bir temelde yorumlanmasmnin daha dogru oldugunu ileri sirer.*%®

434 Bahru Zewde, “Hayla-Sellase: From Progressive to Reactionary,” Northeast African Studies, C. 2,
N. 2 (1995), s. 101 ve 105.

435 Donald Donham, “Old Abyssinia and New Ethiopian Empire: Themes in Social History,” der. Donald
Donham ve Wendy James, The Southern Marches of Imperial Ethiopia, Cambridge, Cambridge
University Press, 1986, s. 12.

164



Amara kategorisi, belli bir hegemonik ¢ekirdegin, toplum tarafindan benimsenmesini
arzu ettigi bir semsiye kimlik, tabiri caizse rejim ile kurulan biat iliskisinin arayiizii
olarak kullanilacak bir kod veya anayasadaki tabiriyle tebaanm, kralin yorlingesine
oturmak i¢in dogru tuslamak zorunda oldugu sifre gibiydi. Dolayisiyla, Amara
hegemonyasindan/baskinligindan degil, Oromo halkinin yasadigi giiney bdlgeleriyle
temas halinde melez bir Amara kiiltiiriinii iistlenen/kusanan®®® ve Mmilk ile beraber iilke
icindeki  gii¢ cekismesinde  basat  hale gelen Sevali  yOneticilerin
hegemonyasi/baskinligindan s6z etmek miimkiindiir. Bu bakisla, merkez-cevre ayrimi
Amarali olmak ve olmamak iizerine oturmaz.**’ Bunun yerine, Seva aristokrasisinden
kaynagimi alan Silasi merkezli bir ayrimdan bahsedilebilir. Levine de bu duruma kanit
olusturacak bicimde, Silasi rejiminin Gojam ve Begemder gibi Amara anayurdu olan
kuzey Etiyopya’daki bolgelere ¢ok az ilgi gosterdigini, bunun yerine aslan paymi Adis
Abeba, Asmara, Harar gibi gelir ve nifusun fazla oldugu, yani rejimin rant baglarinin

yayilabilecegi kent merkezlerine oncelik verdigini gsterir.*3®

Crummey de, ayni unsura dikkat c¢ekerek, rejimin Amara baskinligina
dayandigini sdylemenin yetersiz oldugunu belirtir. Seva tstiinliigiiniin “daha az yanlis”
bir tanimlama olacagindan hareketle, rejimin 6diliiniin/olumlu ¢iktilarinin, daha ¢ok
tarimci topluluklar olan Gojam, Begemder ve Velo’da yasayan Amaralarda degil, Seva
eyaleti icerisindeki Adis Abeba-Nazret**® koridorunda yasayanlara yansidigma vurgu
yapar.*4° Genel olarak Amara etnik grubunun ekonomik ve toplumsal refah diizeylerinin

diisiikliigiine bakilarak, Amara dil ve kultirinin hegemonik statisiinin sembolik

436 Trving Kaplan, “The Society and its Environment,” der. Harold D. Nelson ve Irving Kaplan, Ethiopia:
A Country Study, Washington D. C., Headquarters, Department of the Army, 1981, s. 89.

437 Christopher Clapham, “Centralization and Local Response in Southern Ethiopia,” African Affairs, C.
74, N. 294 (1975), s. 80.

438 |_evine, Greater Ethiopia..., s. Xix.

439 Adis Abeba’ nin yaklagik yiiz kilometre giineyinde yer alan ve bugiinkii adi Adama olan bir kenttir.

440 Donald Crummey, “The Horn of Africa: Between History and Politics,” Northeast African Studies,
C. 10, N. 3 (2003), s. 128.
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diizeyde kaldig1 ve tiim Amaralara yayilmadigi 6ne surilebilir.*** Dolayisiyla, Amara
baskmlig1 olarak yorumlanan sosyo-politik yapiyi, onun bir alt kiimesi olan, Seva-

Amara baskinlig1 olarak degerlendirmek ¢ok daha uygun olacaktir.

Ozellikle siyasi/idari atamalar ve sosyo-ekonomik olanaklarm dagilimi
hususunda, kralligi olusturan diger paydaslara nazaran Seva-Amara ekseninin
kaymildig1 gdze carpmaktadir. Ornegin, 1944 ile 1967 yillar1 arasinda gerceklestirilen
156 st diizey biirokrat atamasmin yalnizca altis1 Giiney Etiyopya ve yalnizca ikisi
Somali kokenli idi. Daha alt dlizey birokraside ise, Seva kdkenli Amaralarin baskinligi
tartistlmazd1. *4? Tigray ve Eritre halklarinm cogunlukta oldugu Kuzey Etiyopya
kokenliler, merkezi devlet yonetiminde, Oromo ve Somali kékenli glneylilere nazaran
daha fazla pozisyon edinmislerse de, bahsedilen rakamlarin, kuzeylileri basat karar

verici konumuna yiikselttigini soylemek oldukca guctr.

Seva-Amara eksenini saglamlastiran unsurlardan biri, iilkedeki sosyo-ekonomik
olanaklarin ¢ogunlukla Adis Abeba gevresinde yogunlasmasidir. Bu konuda Kaplan,
Silasi’nin, Ulkenin kuzeyindeki Eritre ve Tigray bolgelerinin merkezi idareyle ¢atismaya
yatkin tutumlariyla basa ¢ikmak i¢in, yukli vergiler ve sl yatirimlar uygulayarak

kalkmmalarina yeterli cabay1 6zellikle sarf etmedigini ileri stirer.**3

1970’1lerin basinda, en fazla egitimli niifus, Adis Abeba’nin yer aldig1 Seva ile
Eritre eyaletlerinde bulunmaktaydi. 1966 yilinda iilkenin en prestijli liniversitesi olan
Hayle Silasi 1 Universitesi’nin &grencilerinin yiizde elli besi Amaraydi. En iyi
egitimciler Adis Abeba ve Eritre’ye ataniyor (veya atanmak istiyor) ve bu durum gevre

bolgelerdeki halklar igin dezavantaj yaratiyordu. Sanayi yatirimlarmm yiizde yetmisi

441 Kasahun Woldemariam, Myth and Realities in the Distribution of Socioeconomic Resources and
Political Power in Ethiopia, Lanham, University Press of America, 2006, s. 167.
442 Clapham, “Centralization and Local...,” s. 80.
443 Robert D. Kaplan, Surrender or Starve: Travels in Ethiopia, Sudan, Somalia and Eritrea, New
York, Vintage Books, 2003, s. 20.
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Adis Abeba ve Eritre’de yogunlasirken, hastane ve doktor sayilari, yine bu iki kentte,

niifusa oranla daha yiiksek seviyedeydi.*4*

Tim bu veriler 1518inda, Seva-Amara baskinligima dair iki yonlu bir tespitte
bulunmak mimkiindir. Seva-Amara baskinligi tanimlamasinin Seva kismi, Silasi’nin
ve Seva hanedanmin merkezinde oldugu aristokrat ve biirokrat agini, ekonomik ve
siyasal basathigina isaret etmektedir. Silasi rejiminin cekirdegine en yakin duran
kesimden olusur. Amara baskinlig1 ise, devlet eliyle sekillenen siyasal ve toplumsal
alanda mesru aktorler olarak kabul gorebilmek igin, entegresyon ve/ya asimilasyon
yoluyla kabullenilmesi gereken bir “sembolik ve standart kiyafet” zorunluluguna isaret
etmektedir. Bilhassa Ust diizey kamu biirokrasisinde gorev alabilmek i¢cin Amara olmak
ya da Amara dil ve kiltiiriine intibak ederek**®Amaralasmis olmak, Ustl ortlli bicimde

zorunlu tutulmaktadair.

1955 anayasasinin hazirlanmasi siirecinin, ayni zamanda rejim igerisindeki
hiziplerden tutucu kanadin zaferini temsil etmesi, Seva-Amara ekseninin de Ulkedeki
giiciinii korumasi1 anlamma geliyordu. Liberal ve radikal kanatlarin olas1 galibiyeti,
sadakate dayali Seva-Amara ekseninin yerine, liyakate dayali bir siyasal yapi

dogurabilir ve imparatorluktaki Seva-Amara baskinligina halel getirebilirdi.

Tutucu kanadin ve Seva-Amara ekseninin muhafaza edilmesi tercihi, yine
glvenlik¢i bir perspektifle yapildi. Olasi bir i¢ muhalefet, ¢atisma ve hatta i¢ savas
durumunda kisisel iktidar1 destekleyecek bir cekirdek kitlenin ihyas1 gozetildi. Bu
kitlenin ihyasma paralel olarak, genis kitlelere yonelik statiikkocu ve duragan bir

kurumsal ifade uygulandi. Hem statiikoculuk hem de merkeziyet¢ilik, rejimin ag

444 Keller, Revolutionary Ethiopia..., s. 136 — 141.

445 John Young, “Ethnicity and Power in Ethiopia,” Review of African Political Economy, C. 23, N. 70
(1996), s. 533. Ayrica bu baglamda kentli hayatta veya devlet kademesinde gorev alan Amaralasmis
kitleler ile kirsal bir yasam siiren Amaralar arasinda da ayrim vardir. Buna dair kimi tespitler igin bkz.
Siegfried Pausewang, “The Two-Faced Amhara Identity,” Scrinium, C. 1, N. 1 (2005), s. 273 — 286,
passim.
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baglantilarinin giivenli bicimde siirmesine hizmet etti. Rejimin hassasiyetleri ve ag
baglantilar1 dogrultusunda sekillenen iliskiler, lilkede zaten kisith olan kaynaklarin
tarimsal iretimde degerlendirilmesine ve buradan elde edilecek zenginligin yeni
yatirimlar ve halkin refahinin arttirilmasi igin harcanmasma izin vermedi. Refahin belli
bir ziimrenin tekelinde kalmasi, refaha erisimin yaratacagi, bir “ulus olma/biz olma”
duygusunun onine gecerek, zayif devlet ve giivenlik kisir dongiisiinii/sarmalini

giiclendirmeye yaradi.*4

2. Kurumsal ifadenin Dis Baglantilari: Rejim Giivenligini Tahkim Edici Bir

Enstriiman Olarak Dis Politika

Bir zayif devlet Ornegi olarak ele alman Etiyopya’nin, rejim giivenligi
kaygilarin1 gidermek amaciyla aragsallastirdigi alanlardan biri de dis politikadir. Dig
politik hamleler, bu baglamda, Etiyopya i¢in iki a¢idan 6nem tagimaktadir. Bunlarin
ilki, devlet insas1 siirecini yasayan kralligin, kapasite zafiyeti nedeniyle yiizlestigi i¢ ve
bolgesel giivenlik tehditlerine karsi, dis destekgi aktorlerin katkisina muhtag olmasidir.
Ikincisi, dis politika tercihlerinin rejimin ag baglantilariyla uyumlu hale getirilmesi,
yani kurumsal ifade ve devlet fikrini destekleyici bir ¢ikt1 yaratarak, i¢ politikada
rejimin lehine sonuglar dogurmasidir. Bu baglamda Silasi rejimi, i¢ ve dis giivenligin
dogurdugu yasamsal kaygilarin bir arada ele alinmasi gerektigini savunan Ayoob’un
madun realizmi yaklasimiyla agiklanabilecek bir vakadir. Ayrica, Ugiincii Diinya nin
yiizlestigi giivensizlik ikilemleri karsisinda, dis giivenlik tehditlerinin yan1 sira, mevcut
liderlerin gorevde kalabilmesine odaklanan bir giivenlik perspektifi 6neren David’in her

yerde dengeleme stratejisine de uygun bir érnektir.

Silasi’nin imparator naipligi ve imparatorluk doneminin, iki biiyiik diinya savas,

ekonomik buhran, isgal, somiirgesizlesme siireci ve Soguk Savas’t kapsamasi, dis

446 Kebede, op. cit., s. 307.
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politika tercihlerinin stirekli gbzden gegirilmesini ve g¢esitlenmesini beraberinde getirdi.
Ancak, dis politik tercihlerinin temel dinamigi, rejim giivenligi ve bolgesel giivenlik
kaygilarma kars1, kapasite arttiric bir dig destekei aktdr benimsemek ve mumkunse bu
aktorun rejimin ag baglantilarimi giiglendirecek ve/ya en azindan zayiflatmayacak bir
kimlik ve davranigsa sahip olmasiydi. Dis destek¢i aktor tercihinin yani sira, diger dig
politika alanlarinin da zayif devlet karakteristiginin dogurdugu zafiyetleri giderici bir

karakterde olmasi arzu edildi.
a. Italyan Isgali ve Tepkiler

Genisleme harekatlar1 ile 1935 yilinda, yaklasik alti sene siirecek Italyan
isgalinin baglamasina dek gecen surecte, Etiyopya dis politikasini belirleyen ana unsur,
imparatorlugun yeni smirlariyla birlikte kabul goérmesi ve biiylik gili¢lerin Afrika’ya
yonelik sémirgeci faaliyetlerinden azade kalabilmekti. 1896 yilinda basarisizlikla
sonuglanan Italyan isgal girisiminin ardindan, bdlgedeki niifuz alanlarmi belirleyen
1906 yilindaki Uglii Antlasma’nm *’ olusturdugu denge ve bu dengenin yarattig
Ozerklik alani, imparatorlugun amacina ulagsmasmin en kritik hukuki ve siyasi dayanagi

oldu.

Britanya, Fransa ve Italya arasinda imzalanan antlasmanin birinci maddesinde,
uc somargeci llke, 0zellikle demiryolu imtiyazlari ile bolgedeki somiirge topraklariyla
baglant1 saglayan ulasim ve iletisim aglarini iceren ekonomik nifuz alanlarina saygi
duyulmasina karsilik*®, Etiyopya nin siyasi ve toprak biitiinliigiiniin korunmasinda fikir
birligine varmiglardi. BOylece, Etiyopya’nin genisleme harekatlar1 sonucunda ulastigi

topraklar, bolgeye “ilgisi” olan giicler tarafindan mesru kabul edildi. Antlasmanin

447 Uglii Antlasma, Etiyopya Imparatorlugu’nun 1890’lardan itibaren, séz konusu ii¢ devlet ile yapilan
farkli antlagsmalar1 kabul ettigini belirten ve bu antlagsmalarla ¢izilen imtiyaz alanlarini tantyan bir nihai
antlasma niteligindedir.

448 1906 dan 6nce Britanya ve Fransa ile Etiyopya arasinda imzalanan antlagsmalarin detaylari ve iilkelerin
amagclarina yonelik bkz. Edward C. Keefer, “Great Britain, France and the Ethiopian Tripartite Treaty of
1906,” Albion, C. 13, N. 4 (1981), s. 364 — 380, passim..
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Uclinct maddesinde, ii¢ devlet, Etiyopya’nin i¢ isleri sorunlarina tarafsiz kalma ve
miidahale etmeme karar1 aldi.**® Uglii Antlasma, Britanya’nin Misir ve Nil Havzasi’na,
Fransa’nm Cibuti ve demiryolu hattma, italya’nin ise Eritre ve Somali’deki sémiirge
topraklarina odaklanan ¢ikarlarini, Etiyopya {izerinde bir catisma yasanmamasi
temelinde olusturulacak bir “bolgesel statiiko” ile karsilikli olarak garantilemeyi
amagliyordu. 1916 yilinda, Birinci Diinya Savas siirerken, itilaf blogu karsit1 tutum
sergileyen Iyasu iktidarma karsi, itilaf blogu yanlis1 oldugu bilinen **° Tafari’nin
imparator naibi yapilmasi, imparatorluk icerisindeki iist diizey karar vericilerin de, Itilaf

devletlerinin bolgesel ¢ikarlarinin korunmasimi gézettigi anlamina geliyordu.

Uclii Antlasma disinda, 1923 yilinda gerceklesen Milletler Cemiyeti iiyeligi,
imparatorlugun mesru bir aktér olarak diinya sahnesinde yer almasinin en 6nemli
sembollerinden biriydi. Silas1 Etiyopyasi’nin esas kaygisi, kisa vadede toprak biitiinligii
ve giivenliginin saglanmasinin ardindan, rejimin konsolidasyonu ve kalkinma evresine
gecebilmekti. Silasi, bu amaci gergeklestirebilmek i¢in komsulariyla iyi iliskiler
kurmasi gerektiginin farkindaydi. Komsularla iyi iliskiler tesis etmek i¢in bir yandan,
Fransizlarla ~Adis Abeba-Cibuti demiryolu imtiyazi antlasmasi  yapilmis,
Britanyalilardan ise egitmen ve damigsmanlik hizmetleri alimmusti. Bir yandan da, ¢
blyuk somiirgeci giicle gevrelenmis olmanin, bu iilkelere ¢ok fazla bagimli kalarak,

daha blyuk dezavantajlar yaratmasindan ¢ekiniliyordu.

Endiseleri gidermek ve devlet kapasitesini arttirmak icin, ¢oklu dis destekei
aktor segme tutumu benimsendi. isvigre, Isveg, Yugoslavya, Yunanistan ve ABD gibi
iilkelerden teknik, saglik ve egitim alaninda*!; isve¢, Cekoslovakya ve Belgika gibi

bdlge Uzerinde herhangi bir somirgeci/midahaleci emeli bulunmayan tlkelerden de

449 Harold G. Marcus, “A Preliminary History of Tripartite Treaty of December 13, 1906,” Journal of
Ethiopian Studies, C. 2, N. 2 (1964), s. 38.

450 Zewde, op. cit., s. 129.

451 Clapham, Haile-Selassie’s Government..., s. 104.
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askeri alanda destek alind1.*? Bu ¢oklu yaklasim, ABD ile iliskilerin yogun bicimde
tesis edilecegi 1950’lere dek siirecekti. BOylece, hem kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
icerideki muhalif unsurlarla is birligi yapmak gibi bir giindemi olmayan ve Silasi’nin i¢
siyaset rotasina destek verecek (en azindan karsi ¢ikmayacak), hem de Etiyopya’nin
komsusu olan {i¢ biiylik giice karsi dengeleme islevi gorecek, dis destekgi aktorlerle

iliski kuruldu.*>3

Milletler Cemiyeti’ne iiyelik, bolgedeki somiirgeci giiclerle uyumlu hareket etme
ve bolgede dogrudan ¢ikar1 bulunmayan dis destekei aktorlerle iliski kurma tiggeninde
ilerleyen Silasi’nin naiplik donemine, Mussolini’nin Italya’da iktidara gelisi ket vurdu.
Yirminci yiizyilin basinda Eritre ve Italyan Somalisi’nde sémiirgeci gii¢ olarak bulunan
Italya’da, 1922 yilinda iktidara gelen Benito Mussolini, 1930’11 yillarda sdémiirgeci
taleplerini yeniden gundeme getirerek, Afrika’daki mevcut topraklarina komsu olmanin
verdigi lojistik kolayliklardan yararlanabilecegi ve somiirgecilerce paylasiimamis olan
Etiyopya’y1 planlarma dahil etti.*>* 1928°de Italya ve Etiyopya arasinda imzalanacak
antlasmaya, Assab limanindan Etiyopya i¢lerine gidecek yol yapimima dair madde
konmasi tartisild. Italya, sz konusu yol ¢alismasinin Milletler Cemiyeti hakemliginde
karara baglanmasini istemis, ancak Silasi, soz konusu yolun ilerleyen yillarda italya’nin
olast isgal emellerini kolaylagtirmaya yarayacagi gerekgesiyle hakemligi ve ilgili
maddeyi reddetmisti. **® Etiyopya’y1 isgal niyetini Avrupali giicler nezdinde agik¢a
dillendirmeye baslayan Mussolini, Etiyopya’nm Italyan protektorya/manda ydnetime
girmesini istiyor veya bunun biraz daha yumusatilmig bir versiyonunu Oneriyordu.

Italya, Eyliil 1935°te Britanya ve Fransa ile yapilan goriismede su onerileri sundu: a)

452 Clapham, “The Era of...,” s. 189.

43 Isveg’in 1920’lerden 1950’lere kadar Etiyopya ile kurdugu iliskileri karsi dengeleme/karsi agirlik
koyma olarak tanimlayabiliriz. Bkz. Viveca Halldin Norberg, Swedes in Haile Selassie’s Ethiopia, 1924
— 1952: A Study in Early-Development Cooperation, Uppsala, Scandinavian Institute of African
Studies, 1977, s. 278 — 279.

454 Esmonde M. Robertson, Mussolini as Empire-Builder: Europe and Africa 1932 — 36, Londra ve
Basingstoke, The Macmillan Press, 1977, s. 5, 40 ve 93.

4% Marcus, A History of..., s. 126. Ayrica ilgili anlasmada Assab’a ydnelik sunulan imtiyazlar ve italyan
Somalisi ile Etiyopya sinirina dair maddeler de yer almaktaydi.
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Tigray bolgesinin Eritre’ye katilmasi, b) Amara olmayan bolgelerde Italyan manda
ydnetiminin kurulmasi, c) italya lehine Ogaden ve Danakil’de (yani Etiyopya’nin dogu
simnirinda) diizenlemeler yapilmasi, d) Amara bolgelerinde Cemiyet’in manda
uygulamasi ve Italya’nin bu mandaya katilmasi, e) Etiyopya’nin silahsizlanmasimnin
Cemiyet tarafindan denetimi ve f) Etiyopya’nin Assab iizerinden Kizildeniz’e ulagmasi.
S6z konusu tekliflerin  hepsi, Etiyopya’nin bagimsizligint ciddi anlamda

zedelemekteydi.**®

Milletler Cemiyeti, italya’nin isgal planlarina kars1 pasif ve Avrupa gikarlarmi
onceleyen bir tutum benimsedi. Italya’nmn Eritre’ye asker yigmasma g6z yumdu. **7
Hatta, Ekim 1935°te Britanya, Italyan gemilerinin Siiveys Kanali’ndan ge¢mesine izin
verdi. Ugak ve zehirli gazlarin Italyanlara getirdigi iistiinliige karsi, Etiyopya’nin
profesyonellesen ancak yeterince ekipman saglayamamis ve bu profesyonellik
nedeniyle 1895 yilinda Adva Savasi’nda yiiriitillen kimi gerilla savasi yontemlerini
birakan ordusu, Eritre ve Italyan Somalisi’nden es zamanli olarak vyiiriitiilen askeri
operasyona diren¢ gosteremedi. Baskent Adis Abeba’nin, 1936 yilinda Italyanlarca

isgali 6nlenemedi.

Tipki isgal hazirliklar1 sirasinda oldugu gibi, isgale karsi da, Britanya ve
Fransa’'nin basmi ¢ektigi Milletler Cemiyeti’nin pasif tutumu surdd. Petrol
yaptirimlarinm anlamsiz olacag: one striilerek®®, 6rgitiin kisith bir ambargo karari

uygulamas: sagland1.**® Silasi rejiminin, isgal sirasinda Britanya’ya gonderilen mektup

456 Bkz. Alberto Shacchi, Ethiopia Under Mussolini: Fascism and the Colonial Experience, Londra,
Zed Books, 1985, s. 17.

457 Selassie, op. cit., s. 226 — 238.

458 G. Bruce Strang, “ “The Worst of All Worlds:” Oil Sanctions and Italy’s Invasion of Abyssinia, 1935
—1936,” Diplomacy & Statecraft, C. 19, N. 2 (2008), s. 210.

49 Britanya, Fransa ve Milletler Cemiyeti’nin soz konusu pasif tutumunun ana nedeni, Avrupa’daki giig
dengeleriydi. Britanya ve Fransa, Almanya ve Italya’nin saldirgan politikalarinim, belirli tavizler verilerek
yatistirilabilecegini diisiiniiyorlardi. Eger bu yapilmazsa, Almanya ve italya, Avrupa siyasetinden daha
¢ok diglanacak ve daha da saldirganlagabileceklerdi. Yaptirimlara dair bkz. Cristiano Andrea Ristuccia,
“The 1935 Sanctions against Italy: Would Coal and Oil Have Made a Difference?,” European Review of
Economic History, C. 4, N. 1 (2000), s. 85 — 110, passim..
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araciligryla protektorya veya manda yonetimine girme talebinin reddedilmesi*®® dahil,
Etiyopya sorununa kars1 ciddi bir tepki gosterilmedi. Isgal, Etiyopya’nin bir dis destek
bulmasinin ¢ok gii¢ oldugu, bolgeye ilgi duyan aktorlerin kaygilarinin bagka alanlara
yoneldigi bir konjonktiire]l bosluga denk diistii. Etiyopya, Italyan isgaline karsi
milislerin direnisleriyle ayakta kalmaya ugrasirken, Silasi iilkeden ayrilarak,
Britanya’da siirgiin hayat1 yasamaya baslad1 ve Italyan faaliyetlerine karsi diinyaya

sesini duyurmaya cgalist1. %6

Badylece Etiyopya, Eritre ve Italyan Somali’siyle birlikte, Italyan Dogu Afrikas:
(Africa Orientale Italiana) ad1 verilen Italyan somiirge topraklarinm bir parcasi haline
geldi. Etiyopya halki, Italyan isgaline kars1 iki farkh sekilde tepki gdsterdi. Isgale karsi
cikan Ortodoks Kilisesi, goniillii kadin dernekleri ve vatanseverler olarak anilan milis
orgutlenmeler, sdylem/propoganda ile direnise destek sagladilar, yerel dizeyde para
topland1 ve dogrudan Italyan generallerini hedefleyen saldir1lar
gergeklestirildi. 452 Bununla birlikte, Silasi’ye ve/ya imparatorluga muhalif kisiler,
Italyan isgal yonetimiyle birlikte hareket ederek direnisi zayiflatmaya calistyorlard.
Ornegin, Tigray ve Gojam’daki Kimi aristokratlar ile Oromo Miisliimanlari, vatansever
milislere kars1 italyanlara destek vermekteydiler.?®® 1940 yilinda, italya’nin Mihver
safinda Ikinci Diinya Savasina aktif olarak katilmasi, Boynuz’un biiyiik savasin bir
cephesine doniismesine yol agtigi gibi, Italyan giicleri ile direnisciler arasindaki

micadelenin kaderini de belirledi.

460 George W. Baer, “Haile Selassie's Protectorate Appeal to King Edward VIII,” Cahiers d'études
Africaines, C. 9, N. 34 (1969), s. 309 — 312.

%61 Haile Selassie, My Life and Ethiopia’s Progress Volume Two Addis Abeba 1966, E. C., Michigan,
Michigan University Press, 1994, s. 11 — 27.

462 Aregawi Berhe, “Revisiting Resistance in Italian-Occupied Ethiopia: The Patriots’ Movement (1936-
1941) and the Redefinition of Post-War Ethiopia,” (der.) Jon Abbink, vd., Rethinking Resistance:
Revolt and Violence in African History, Leiden, Brill, 2003, s. 98.

463 1bid., s. 103 — 104.
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b. italyan I'ggalinin Sonu ve Ikircikli Bir Dis Destekg¢i Aktor Olarak Britanya

1940 yilinda, Britanya ve Silasi fiili olarak ayni diismana karsi savasir hale
geldi. Sudan’da bulunan Britanya askeri gucleri, Etiyopya’daki direnis hareketiyle
esgiidiimlii hale getirilerek, Italyan kuvvetlerine karsi bir harekat planlandi. Silasi,
Sudan’a gelerek Etiyopya ile iliski kurmaya calist. Bunun basarili olmayacaginin
anlagilmas1 tiizerine, Nisan-Mayis 1941°de, Britanya Onciiliigiinde bir harekat
gerceklestirildi. Bu harekat sonucunda, Etiyopya ve Italya’nin bodlgedeki diger tiim
somiirge topraklari, Britanya yonetimine ge¢mis oldu. Silasi, isgalden somiirgeci bir
devlet tarafindan kurtarilmis lider olarak tekinsiz bir konumdaydi. Hali hazirda biyiik
savag sirmekteydi ve bu konjonktiirde Britanya’nin bolgesel ¢ikarlarindan ne kadar
bagimsiz hareket edebilecegi bir soru isaretiydi. Savasin sonunda, Sudan, Somali ve
Eritre’yi denetim altinda tutan Britanya’nin, bu topraklarm arasinda kalan Etiyopya
cografyasini da somiirge idaresine katmay1 diistinmesi veya Etiyopya’y1 bagimsizligia
halel getirecek bir antlagsmayla kendisine bagimli kilmasi, olasiliklardan biriydi. Bu
stiregte Silasi, elindeki tiim imkanlari, iilkenin altyapi, idari ve ekonomik kontrolini
hizli bir sekilde saglamaya ayirdi. Ote yandan, propaganda faaliyetleri“® ile Britanya’y1

Etiyopya’nin egemenligini kabul edecek bir antlasma yapmaya zorluyordu.

Savag siiresince, Britanya ve Etiyopya arasindaki iliskiyi diizenlemek igin, 1942
ve 1944 wyillarinda iki ayr1 antlasma imzalandi. 1942 antlagsmasinin hazirlanmasi
stirecinde, Etiyopya tarafi, iilkenin Eritre aracihigiyla Kizildeniz’e ulagsmasini saglayacak
yeni bir toprak duzenlemesi 0©nerdi. Denize ulasabilmek, Etiyopya i¢in

cevrelenmeden/izolasyondan kurtularak ticaret, giimrik ve wulasimda bagimsiz

464 Sterling Joseph Coleman, Jr. “No Independence without Sovereignty! The Resistance of Hayla Sellase
I to the British Occupation of Ethiopia (1941 — 1944), Aethiopica: International Journal of Ethiopian
and Eritrean Studies, C. 13 (2010), s. 46 — 74, passim.
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olabilmek anlamma geliyordu.*®® Fakat, tiim cabalara ragmen bu diizenleme kabul

edilmedi.

Ocak 1942’de imzalanan antlagmayla, Etiyopya’nin 6zgiir ve bagimsiz bir iilke
oldugu ve Silasi’nin mesru yonetici olarak ulkenin isgalden kurtarilmasini sagladigi ilan
edildi.*®® Antlasmanin ikinci maddesinde, Britanya’dan, isgalin devlet kapasitesinde yol
actig1 kayiplar1 telafi edecek hizmetleri sunmak iizere danigsman, polis memuru ve
hakim gibi hizmetleri verecek kisilerin talep edilebilecegi belirtildi. Dérdiincti maddede,
yonetimin yeniden tesis edilebilmesi i¢in dort yillik bir finansal yardim yapilacag: ifade

ediliyordu.*®’

1944 tarihli ikinci antlasmayla Britanya, Adis Abeba-Cibuti demiryolu
tizerindeki denetimi Etiyopya’ya birakti. Ancak, Ogaden ve Rezerv Alani olarak
belirtilen Britanya Somalisi’ne komsu Dogu Etiyopya topraklari, Etiyopya’nin
egemenligine halel getirmemek kosuluyla, antlasma gecerliligini korudugu miiddetce

Britanya Askeri Idaresi tarafindan yonetilecekti.*%®

Silasi, isgal dncesindeki rejimi yeniden insa etme siirecini hizlandirmak i¢in, bir
dis destekci aktoriin gerekliliginin farkindaydi. Britanya, savas sirasinda imzalanan
antlasmalarla, imparatorlugun egemenligini, toprak biitlinliigiinii ve Silasi rejimini
tanidi. Ancak imaparatorluk hiikiimeti, Britanya ile iliskilerin gelecegine yonelik cesitli
cekincelere sahipti. Eritre ve Ogaden’de, Etiyopya’nin istekleri yerine getirilmemisti ve
Etiyopya’nin egemenligini korumaya yonelik tutumun baris goriismeleri sirasinda
korunup korunmayacagi belirsizdi. Nitekim, 1946 yilinda, Britanya Bagbakani Bevin’in
Ogaden ve Italyan Somalisi’ni icine alacak Biiyilk Somali protektoryasmin

kurulabilecegine yonelik teklifine, Etiyopya ve donemin diger biiyiik giigleri tepki

465 Spencer, op. cit., s. 141.

466 perham, op. cit., s. 419.

467 perham, op.cit., s. 419 — 420.
468 |bid., s. 431.
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gosterdiler.*®® Diinya savasmin ardindan, ABD’nin uluslararas: siyasette glclii bir aktor
olarak belirmesi ve Etiyopya ile iligki kurma niyeti belli olduktan sonra, Silasi, Britanya
ile Somali ve Eritre’nin gelecegine dair gilivensizlik igerisinde siiren iligkinin
koparilabilecegi acikladi. #° Nihayetinde, 1947 yilinda imzalanan Paris Baris
Antlasmasi’nda, Italyan kolonileri olan Eritre, Italyan Somalisi ve Libya’nin
geleceginin Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda oylanmasina karar verildi. Paris Barig
Antlagmast’yla birlikte Etiyopya, 1906°daki Uglii Antlasma’dan kirk yil sonra, bir kez

daha egemen-esit bir devlet olarak uluslararasi sistemde kabul gordu.

C. Rejim Giivenligi Icin Cok Yonlii Kapasite Arttirict Bir Dis Destek¢i Aktir:
Silasi Rejimi ve Amerika Birlesik Devletleri

1941 yilinda Britanya’nin Onciiliiglinde gergeklestirilen harekatla Boynuz
cephesi kapannmust1. Bolgedeki Italyan topraklar1 Britanya askeri idaresine, Etiyopya
topraklar1 ise Silasi rejimine birakilmisti. Ancak, ayni yil ABD’nin savasa girmesi ve
Haziran aymda Almanya’nin SSCB’ye yonelik askeri harekat1 baslatmasi, Boynuz’u
onemli bir gecis giizergahi haline getirmisti. Italyan isgali sirasinda Eritre’de insa edilen
iletisim/radyo istasyonu, ABD’den gelip Iran iizerinden SSCB’ye aktarilacak silah ve
mihimmat icin 6nemli bir durak oldu. 1941, ABD ve Etiyopya arasindaki Odiing
Verme-Kiralama Antlasmasi’nin imzalanmasi, Eritre topraklarindaki Asmara kentinde
bir konsolosluk ve Adis Abeba’da temsilci barindirma ile gili¢lenen iligkilerin de
baslangicrydi. 4’ S6z konusu istasyon, 1943 yilinda ittifak iiyelerince dogrudan

ABD’nin denetimine birakilarak Kagnev Istasyonu admi ald1.*"

469 Gordon Waterfield, “Trouble in the Horn of Africa? The British Somali Case,” International Affairs,
C. 32, N. 1(1956), s. 52 — 53.

470 Harold G. Marcus, Politics of Empire: Great Britain and the United States, 1941 — 1974, New
Jersey, The Rea Sea Press, 1995, s. 77.

471 paul B. Henze, Layers of Time: A History of Ethiopia, New York, Palgrave Macmillan, 2000, s.
236.

472 Kagnev, hem Mmnilk ordusunun iinlii kumandanmin hem de Hayle Silasi’nin babasinmn atinin ismi
olarak, hanedanlik i¢in sembolik bir anlam tasir. Ayrica, Kore Savasi’na katilacak olan Etiyopya
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Ikinci Diinya Savasi sona erdiginde, Etiyopya’nin restorasyonunu saglayarak
zayif devlet karakterini torpiileyebilmesi icin iki dig destek¢i aktor adayi
bulunmaktaydi. Bir tarafta, bolgede dogrudan toprak ve c¢ikarlari olan ve revizyonist
politikalar giitme isaretleri veren Britanya yer aliyordu. Diger tarafta ise, bolgesel
politikaya miidahil olmamasinin yami sira, 1944 yilindaki Etiyopya ve Britanya
arasindaki antlasmada, Etiyopya’nin egemenlik alanmin korunmasi ve bu konuda
“zorbalik” yapilmamasinda etkili oldugu bilinen*’®* ABD vardi.*’* Bir anlamda, 1941
yilindan itibaren, Etiyopya icin ABD, bolgedeki varligini tanimakta hi¢cbir sakinca
gormeyecek, zengin, bolgeye yonelik somiirgeci geg¢misi ve/ya planlart olmayan bir
aktor olarak, Britanya’nmn ikircikli tutumuna nazaran daha tercih edilebilir bir dis

destekci aktor oldu.

1945 yilinda, ABD Baskani Franklin D. Roosevelt ile Silasi arasinda Misir’da
gerceklesen ikili zirvede, ikili iliskilerin gelecegine dair bir projeksiyon c¢izilmis ve
Silasi, tilkenin 1974’e kadar temel dis politika diisturu olacak su istekleri Roosevelt’e
iletmisti: Etiyopya’nin Cibuti demiryoluna dogrudan ya da genis haklarla sahip olmasi,
denizlere dzgiir ve serbest ulasiminin saglanmasi, Eritre’nin geri almmasi, Italya’dan
savas tazminat1 almasi, kii¢ciik modern bir ordu kurmak i¢in askeri yardim ve kalkinma

yatirimlarina Amerikan’in katkida bulunmas1.*”

Etiyopya bu ikili zirveyle birlikte, bagimsiz ve egemen bir devlet olarak
ABD’nin bolgedeki ¢ikarlariyla paralel hareket edecegini, bunun karsiliginda da alacagi

yardimlarla kalkinma atilimlar1 yapma amacini beyan etmis oldu. Uzun siireli bir dis

birliklerine verilen isim olacaktir. S6z konusu istasyona bu ismin verilmesi, ABD’nin, Silasi rejiminin
mevcut geleneksel yapisina verdigi destegin sembolik bir yansimasi olarak 6nemlidir.

473 Marcus, A History of..., s. 154.

474 Bir diger aday ise SSCB olabilirdi. Ancak SSCB’nin bir dig destekgi aktdr olarak benimsenmemesinin
sebeplerine ilerleyen sayfalarda deginilecektir.

475 1bid., s. 156.
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destek¢i aktor arayisinda, savastan basarili ve az yara almis olan bir ortakla iligki

kurmak icin énemli bir adim att1.

ABD, iki tilke arasindaki savunma iligkisini kuran antlasmanin imzalandigi 1953
yilna dek, Odiing Verme-Kiralama Antlasmalar1 araciligiyla Etiyopya’ya ekonomik ve
altyapisal yardimlara devam ederek, bolgedeki varhigini ve ikili iliskileri diri tutmak
istedi. 1946 — 1948 yillar1 arasinda 800.000 dolar ve 1949 — 1952 yillar1 arasinda 1.3
milyon dolar ekonomik yardimm yami sira, ABD Ihracat-Ithalat Bankasi’ndan ulasim
icin 2.7 milyon dolar kredi verildi. 4"® Ayrica, 1951 yilinda baslayan, ABD’nin Avrupa

477

dis1 bolgelere sunacagi yardimlarmn yirttildigi Dort Nokta®'’ programini talep eden ilk

iilke olan Etiyopya*'®, teknik is birligi ve ekonomik yardim antlasmasini imzalada.

Eritre ve Somali’nin gelecegi konusu, BM komisyonlarinda goriisiiliirken,
Etiyopya, Kore Savasi’na asker yollama karari aldi. Boylece, Eritre’deki Amerikan
yerleskelerinin gelecegine dair zimni bir giivence vererek, BM’nin kendi lehine karar
vermesini saglamayr amacladi. Aralik 1950°de, BM Genel Kurulu 390 sayili karari
alarak, Eritre’nin, Eyliil 1952’ye kadar Britanya protektoryasindan ayrilmasini ve
Etiyopya ile bir federasyon catis1 altinda birlesmesini ongordi. 4’° Boylece, isgal

sonrasindaki restorasyon donemi, Eritre {zerinden denize ulasimi olan bir

476 Bkz. Henze, op. cit., s. 246.

477 Dort Nokta programlart ile Avrupa’daki savasin disinda kalan, ancak kalkmma ve devlet insast
sorunlar1 yasayan iilkelerin Amerikan teknolojisini kullanarak kamu ve 6zel sektor ig birligi ile “kendi
kendine yeter” diizeye ulagmalar1 ve bunun da ABD’ye ¢ok daha genis bir ticaret cografyasi agarak fayda
saglamasi bekleniyordu. Bkz. Stephen Macekura, “The Point Four Program and U.S. International
Development Policy,” Political Science Quarterly, C. 128, N. 1 (2013), s. 128 — 129.

478 Theodore M. Vestal, “Emperor Haile Selassie’s First State Visit to the United States in 1954: The
Oklahama Interlude,” International Journal of Ethiopian Studies, C. 1, N. 1 (2003), s. 136 — 137.

479 “Eritrea: Report of the United Nations Commission for Eritrea; Report of the Interim committee of the
General Assembly of the Report of the United Nations Commission for Eritrea, A/RES/390, 2 December
1950,” https://www.refworld.org/docid/3b00f08a3f.ntml, 28.07.2021. 1947 yilinda imzalanan Paris
Baris Antlagmasi’nin yirmi {igiincii maddesine gére, italyan sémiirge topraklarinin (Eritre, Italyan
Somalisi ve Libya) gelecegine, savastan galip ayrilan dort biiylik devlet, ABD, Britanya, SSCB ve Fransa,
yapacaklar1 ortak goriismeler sonucunda karar vereceklerdi. Ancak ortak karara varilamamasi nedeniyle,
konu, BM Genel Kurulu’na intikal ettirildi ve Eritre’ye iliskin 390 sayili karar1 aldi.
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imparatorlugun dogusuna sahne oldu*®® ve Tarihsel Etiyopya’nin erken dénemlerinde

sahip oldugu Kizildeniz bag1 yeniden kuruldu.

1954 yilinda Britanya ile imzalanan bir antlasmayla, Uglii Antlasma’da belirtilen
Etiyopya sinirlar1 yeniden tasdik edildi. Antlagma miizakerelerinde, Silasi hiikiimeti,
Ogaden ve Rezerv Alan’nin Etiyopya imparatorlugu’na dahil edilmesi istegini sikhkla
dile getirdi. Tarihsel Etiyopya icerisinde yer almayan Ogaden ve Rezerv Alan adi
verilen bolge, 1940’11 yillarda baslayan gaz ve petrol arama girisimleri*®! nedeniyle
kiymetliydi. Petrol arama imtiyazlarinin Amerikan sirketine verilmesinin bu topraklarin
Etiyopya’ya birakilmasmi kolaylastiran bir unsur olabilecegi diisiiniiliiyordu. 82 En
nihayetinde, Britanya ile yapilan 1954 tarihli antlasmada, Britanya Askeri Idaresi
tarafindan yonetilen Ogaden ve Rezerv Alani’nin, Etiyopya idari ve yargisal denetimine

girmesine karar verildi.*

Etiyopya ve ABD arasindaki ortaklik, 1953 yilinda imzalanan Karsilikli
Savunma Isbirligi Antlasmasi ile en kapsamli halini aldi. “Silaha kars1 iis takasr”*®*
olarak nitelendirilebilecek olan bu antlasmayla ABD’nin elde ettigi kazanim, Eritre’nin
Asmara kentinde bulunan Kagnev Istasyonu’nun yirmi bes yilligma kiralanmastyd.

Ortadogu’daki hava kuvvetleri ile Kizildeniz’deki deniz kuvvetlerinin koordinasyonunu

saglayan stratejik bir istasyonun hukuki varligi boylece tescil edildi.

480 Ruth Iyob, “Foreign Policies in the Horn: The Clash Between the Old and New,” der. Gilbert M.
Khadiagala ve Terrence Lyons, African Foreign Policies: Power & Process, Boulder, Lynne Rienner
Publishers, 2001, s. 115.

481 Amerikan menseili Sinclair Petrol Sirketi, daha 6nceki dénemlerde yapilan kesif calismalarmdan
hareketle bolgede faaliyetler yiiriiterek dogal kaynaklar1 bulma ¢abasindaydi. 1963 yilinda bolgede patlak
veren ayaklanmalarin ardindan aramalar durduruldu. 1973 yilinda dogalgaz bulunurken, 1974 yilinda
gergeklesen darbe nedeniyle arama c¢aligmalar1 askiya alindi. Dolayisiyla, Silasi doneminde bolgeden
piyasalarin hizmetine sunulmak tizere dogal kaynak c¢ikarmanin altyapisi hazirlanamadi. Bkz. John
Markakis, Ethiopia: The Last Two Frontiers, Rochester, James Currey, 2011, s. 291.

482 Spencer, op. cit., s. 146.

483 D. J. Latham Brown, “The Ethiopia-Somaliland Frontier Dispute,” The International and
Comparative Law Quarterly, C. 5, N. 2 (1956), s. 259.

484 Jeffrey A. Lefebvre, Arms for the Horn: U.S. Security Policy in Ethiopia and Somalia, 1953 —
1991, Pittsburgh, University of Pittsburgh Press, 1991, s. 74.
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Ikili antlagmalarm bir digeri, Dért Nokta programimin devami niteligindeki 1957
yilinda imzalanan ekonomik destek antlagmasiydi. Savunma, ekonomik ve teknik is
birligini Ongdéren antlasmanin imzalanma amaci, Amerikan belgelerinde soyle
siralantyordu: Tarimsal iiretimi arttrmak, egitimli Etiyopyalt 6gretmen sayis1 ve vasifll
is gilicli olusturmak i¢in iilkenin teknik ve egitim diizeyini yiikseltmek, yeterli sayida
saglik kuruluslari ile niifusun saghigmin diizelmesine yardimei olmak, kamu yonetimi
egitimleri vermek ve Etiyopya’nin i¢ giivenlik ve savunma kapasitesini
giclendirmek. 4 ikili iliskilerde kalkinma ve giivenligi Onceleyen bir yaklasimla
hareket edildigini gbzler Online seren bu maddeler, adeta isgal ve diinya savasi
sonrasinda, yeni bir devlet insasi slirecinden gecen Etiyopya’nin teknik, beseri ve
ekonomik kapasitesine yonelmekte ve maddi gii¢ unsurlarinin saglamlasmasini
hedeflemekteydi. 1945 ile 1960 arasinda imzalanan ikili antlagsmalarla, ABD
c¢ikarlariyla Etiyopya’nin ¢ikarlarmin paralel oldugu ve iki {ilkenin esgiidim icerisinde
hareket etmesinin Silasi hiikiimeti i¢in ne kadar islevsel oldugu bir kez daha ortaya
ciktr. Oyle ki, Silasi, 1945 yilinda Roosevelt ile yaptig1 goriismedeki ii¢ ana talebin

hepsini, yalnizca on yil igerisinde elde etmis oldu.

1977’ye kadar yiiriirliikte kalacak olan Karsilikli Savunma Isbirligi Antlasmasi,
yaklagik yirmi bes yil boyunca, {i¢ yliz milyon dolar1 askin askeri destek hibesi, silah
satin alma kredisi ve askeri personel egitimini kapsayan bir i birligini kuran antlagma
oldu. Bu rakamlar, diinya geneli icin cok kiiclk bir yizdeyi ifade etse de, ABD’nin
Sahra Alt1 Afrika’yla yirittigii askeri destek programlarinin %80°i, askeri egitim
programlarmm %55’ ve yabanci askeri satig fonlarin %20’si Etiyopya ile

gerceklestirildi. 6 1950’1 yillarda iki iilke arasinda kurulan giivenlik iliskileri,

485 U.S. International Cooperation Administration, Fact Sheet: Mutual Security in Action, 1959,
Department of State Publication 6801, Public Service Department, Bureau of Public Affairs,
Washington, DC: US Government Printing Office, s. 1-3’den aktaran Getachew Metaferia, Ethiopia and
the United States: History, Diplomacy, and Analysis, New York, Algora Publishing, 2009, s. 42 — 43.
486 |_efebvre, op. cit, s. 13.
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Etiyopya’yl, ABD’nin Afrika’da en fazla savunma/giivenlik igerikli ikili antlagma

imzaladig1 iilke yapacakt1.*®’

1953 tarihli savunma antlasmasini yenileyecek ve kirk bin askerin i¢ giivenlik
tehditlerine kars1 egitilmesini igeren antlagsmalar ise, 1960 yilinda imzalandi. 1962, 1963
ve 1964 yillarinda da 1960 antlagmasini tamamlayan ek askeri destekleri kapsayan
antlasmalar yiiriirlige girdi. “® ABD’den alman hibe, kredi ve dogrudan askeri
satiglardaki yiiksek payi, Etiyopya’yi ABD’nin goziinde kitadaki “en ¢ok gozetilen
ulus” konumuna yerlestiriyordu. Ayrica, Ulkenin en 6nemli gelir kalemi olan kahvenin
yarisini ithal eden iilke olarak ABD, ekonomideki 6nemli bir ortak roliindeydi. 4
Ekonomik ve askeri yardimlar, ABD bagkanlarinin genel dis politika tutumu ve bununla
paralel yasanan konjonktiirel gelismelerle degisirken, 1960’1 yillar Etiyopya’daki i¢ ve
bolgesel tehditler nedeniyle iilkenin askeri ve ekonomik olarak ABD ile yardim

iligkilerinin en yogun oldugu yillar olarak dikkat ¢ekti.

ABD-Etiyopya ortakligmnin ii¢ ana nedeni vardir: Arap-Israil iliskileri basta
olmak iizere Ortadogu’daki siyasal dinamikler*®®, SSCB’nin bdlgedeki eylemleri ve
Kizildeniz’den gergeklesen petrol tasimaciligmin giivenligi. 4% 1960°l1 yillarn ilk

ceyreginde giivenlik odakli ikili is birligini etkileyecek bir dizi olay yasandi: Silasi

487 Jennifer Kavanagh, U.S. Security Related Agreements in Force since 1955: Introducing a New
Database, California, RAND Cooperation, 2014, s. 49 — 54,

488 Baffour Agyeman-Duah, “The U.S. and Ethiopia: The Politics of Military Assistance” Armed Forces
and Society, C. 12, N. 2 (1986), s. 289.

489 Robert A. Diamond ve David Fouquet, “American Military Aid to Ethiopia and Eritrean Insurgency,”
Africa Today, C. 19, N. 1 (1972), s. 37 ve 39.

490 Etiyopya, hem Arap Yarimadast hem Misir’a komsu olmasi ve Ortadogu’nun uzantist olarak
gorilebilecek bir konumda yer almasi nedeniyle Washington’un Ortadogu politikalarina destek olabilecek
bir aktordii. Nasir baskanligindaki Misir ile SSCB arasinda imzalanan antlagsmalar ve Siiveys Krizi
sonrasinda Moskova ile yakinlasan bir Misir “yerine” Etiyopya, ABD’nin bolgesel stratejik ortagi olarak
one cikti. Ayrica Etiyopya, tarihsel-dinsel baglarmi 6ne ¢ikarak Arap-israil savaslari siiresince Israil’i
savunarak, Adis Abeba’da bir konsolosluk binasi agmasina izin verdi. Bkz. Amanda Key McVetty,
Enlightened Aid: U. S. Development as Foreign Policy in Ethiopia, Oxford, Oxford University Press,
2012, s. 138. 1950’lerin sonundan itibaren, Israil’den teknik yardim ve egitim konularinda destekler alip,
ticari baglantilar kurarken, Israil’in Afrika’daki en biiyiik askeri ve sivil yardim yaptig1 iilke oldu.
Boylece iilke, Eisenhower Doktrini ile agirlik merkezini Ortadogu’ya kaydiran ABD igin, stratejik olarak
daha fazla deger kazandi. Bkz. Michael B. Bishku, “Israel and Ethiopia: From a Special to a Pragmatic
Relationship,” Journal of Conflict Studies, C. 14, N. 2 (1994), s. 45 — 46.

491 Metaferia, op. cit., s. 48.
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rejimine kars1 diizenlenen darbe girisimi, Somali’nin bagimsizligi, Eritre’yle kurulan
federasyonun bozulup, bélgenin iiniter Etiyopya’nin bir eyaleti haline getirilmesi ve son
olarak 1963 yilinda SSCB ve Somali arasinda imzalanan askeri is birligi antlagmasi.

»492 5lmasina ve

Tiim bu gelismeler ABD’nin Etiyopya ile “¢ok daha derinden alakadar
savunma yardimlarini arttirarak, artk ABD ve SSCB arasinda bir vesayet savasi
bolgesine doniismiis topraklardaki denetimini yogunlastirmasma yol acgti. Ozellikle
Kagnev Istasyonu’nun varhigini koruyabilmesi i¢in Eritre’deki ayrilik¢1 harekete karsi
Etiyopya hiikiimetinin yaninda yer almak, ABD’nin bolgedeki giivenlik politikasmin
onemli bir pargasiydi. Buradan hareketle, Etiyopya ile tesis edilmis savunma is birligini
bozmadan, Somali’nin de Dogu Blogu’na yonelmesini tetikleyebilecek bir eylemden

kaginarak, Somali’nin bagimsizligina kadar gecen slrede bir “bekle-gor” stratejisi

izlendi.*%2

Silasi rejimi i¢in, zayif devletliligin tasidig1 potansiyel sorunlara kars1 6nemli bir
dis desteke¢i aktor olan ABD, her seyden Once, Britanya’nin Eritre ve Ogaden’in
gelecegi hakkindaki tutumunun aksine, i¢ siyaset konulariyla ilgilenmeyen ve dogrudan
angaje olmadigi bir cografyada, istedigini alabildigi olglide statlikoyu korumaktan
memnun olan bonkor bir ortakti. ABD ile kurulan iliski, zayif devletlerin karsilastiklar1
giivensizlik ikilemlerine karsi sergiledikleri her yerde dengeleme, ¢ifte kapsama ve ¢ifte
diglama stratejileri i¢in kritik 6nemdeydi. Bir kere, Soguk Savas sonrasi diizende,
muhtemel bir dis destekei aktor olabilecek SSCB, iki 6nemli meselede Silasi rejiminin

i¢ dengelerini etkileyebilecek nitelige sahipti. Oncelikle, uluslar sorunu ve self

492 Diamond ve Fougquet, op. cit., s. 40.

493 Bu strateji, 1960’m sonunda alman 6028 sayili Ulusal Giivenlik Konseyi kararma da yansidi. Buna
gore, ABD’nin ana politikasi, bolgedeki ¢atisma ve gerilimlerin ¢dziimi, Cin ve Sovyet niifuzunun asgari
seviyede tutulmasi, bununla baglantili olarak Misir’in etkisinin 1limli bir diizeyde tutulmasi ve ekonomik
ilerlemeyi tesvik etmek olacakti. Devamindaki oneri ise, Boynuz’da Etiyopya ve Somali’yi karst karstya
getirecek olasi bir ¢atisma durumunda atilacak hangi adimlarm daha etkin bi¢imde uygulanabilecegi ve
bunlarm ABD’nin bolgedeki uzun vadeli ¢ikarlarina goére yeniden degerlendirilmesi yoniindeydi.
ABD’nin Etiyopya ve Somali arasmdaki gerilim potansiyeli tastyan ikili iligkilere, ancak smir asan bir
catisma yasanmasi halinde miidahil olmasi planlaniyordu. Bkz. Harriett Dashiell Schwar ve Stanley
Shaloff (der.), Foreign Relations of the United States, 1958-1960, Africa, Volume XIV, Washington,
United States Government Printing Office, 1992, s. 209.
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determinasyon meselelerindeki ideolojik tutumu nedeniyle, Eritre ve Ogaden’in
Etiyopya ybnetimine girmesine karsi ¢ikabilirdi. Ayrica, zaten komunizme yakin
tutumlarindan dolayr Eritre’deki bagimsizlik¢1 hareketlerle dogrudan ve dolayli olarak
temas halindeydi. Ikinci olarak, Etiyopya’da 1960’larla birlikte ortaya c¢ikan rejime
muhalif 6grenci hareketleri de, Marksist-sosyalist bir diisiinsel altyapiya sahipti. SSCB
ile kurulabilecek bir ortaklik, sosyalist ideolojik tutum nedeniyle, Etiyopya’daki toprak
rejimi, feodalizm ve geleneksel imparatorluk yapisinin degisimi taleplerini
dogurabilirdi. ABD agisindan, Silasi’nin, bilhassa ikili iliskilerin erken dénemlerinde,
kalkimma yardimlarini tilkesini modernlesme yolunda harcayan ve tiim Afrika’da saygin
bir lider imajin1 vermesi yeterliydi. Bu baglamda, Silasi rejimi, i¢ ve dis politikada
senkronize tercihlerde bulunarak, ABD ve rejim bilesenlerini ¢ifte kapsama stratejisiyle
karsilikli olarak saglamlastirirken, SSCB ve rejim muhaliflerini de ¢ifte diglama
stratejisiyle karsilikli olarak geri plana ittti. Boylece, i¢ ve dis giivenlik kaygilarini ayni

zamanda giderebilecegi, her yerde dengeleme stratejisinin temellerini atti.

Her yerde dengelemenin bir diger ayagi ise, Misir liderligindeki Arap cephesiyle
olan iliskilerdi. Nasir yonetimindeki Misir, giiney komsusundan kaynaklanan Nil Nehri
iizerindeki denetimini arttirmak icin, 1960’11 yillarda Etiyopya’nin ¢esitli zaaflarmi birer
siyasal koz olarak kullanmaya basladi. Etiyopya Miisliimanlarini rejimi elestirmeye,
Somali etnik kimligine sahip Ogadenlileri Somali’ye katilma yOniinde tesvik etti.
Ayrica, Eritre Kurtulus Cephesi’ne propaganda faaliyetleri yiritebilmesi i¢in imkan
sagladi.*®* 1960’larm ilk yarisinda Suriye ve Irak’tan silah**® ve Misir’dan propaganda
destegi goren Cephe, Pan-Arabist ve Baas¢1 ideolojinin bolgedeki uzantisi olma 6zelligi
tasiyordu. Buna karsin Etiyopya, Israil ve ABD ikilisiyle ayni safta yer alarak Pan-

Arabist tutumlarm karsisinda duruyordu.

494 Metaferia, op. cit., s. 46.
4% John Markakis, “The Nationalist Revolution in Eritrea,” The Journal of Modern African Studies, C.
26, N. 1 (1988), s. 58.
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1960’11 yillarla birlikte ABD, artan askeri destegine ragmen, Silasi rejiminin
statlikocu/duragan kurumsal ifadesine elestirel bir tutum takinmaktan geri kalmada.
Ozellikle 1955 anayasasimin revizyonist bir yaklasima sahip olmamasi nedeniyle, ABD,
Silasi’nin otokratik ve despotik yonetiminden, koylileri baski altinda tutan toprak
dizenlemelerinden ve demokratik haklarin kisitlanmasindan rahatsizhigmi dile
getirmeye basladi.*®® Zira, toplumsal gerilimler, Etiyopya gibi zayif bir devleti, 1960
darbesi benzeri bir i¢ tehditle her an kars1 karsiya getirebilir ve  ABD’nin bolgesel
giivenlik politikalarin1 gozeterek Silasi rejimine yaptigi yatirimlarin bosa gitmesine
neden olacak sonuglar dogurabilirdi. Bu elestiriler ve reform talepleri, Etiyopya
rejiminin i¢ dinamiklerini alt iist etme tehlikesi icermesi nedeniyle*’ tavsiye niteliginde

kald1 ve ABD, degisime yonelik zorlayici bir tavir takinmad.

Etiyopya’da devam eden i¢ gerilimler, reform yapma konusundaki isteksiz tavir
ve dénemin gelisen teknolojilerinin Kagnev Istasyonu’nun degerini diisiirmesi %%,
Washington yonetimini, Etiyopya ile kurulan savunma is birligini daha fazla
sorgulamaya yoneltti. Silasi rejiminin 1974 yilinda ¢Okiistine giden siireci tetikleyen
unsurlardan biri, ABD’nin bahsedilen nedenlerle ilgisinin azalmasiydi ve/ya odagini
bolgeden uzaklastirmastydi. Diger neden ise, 1973 yilindaki Arap-Israil Savasi idi. Arap
devletleri, Etiyopya’nin Israil ile olan ittifak iliskilerini askiya almasini, aksi takdirde
Eritre ve Ogaden’de uygulanan baskici ve siddete dayali politikalar nedeniyle Afrika
Birligi Orgiitii'niin merkezinin Adis Abeba’dan Kahire’ye tasmabilecegini, Ogaden
konusunda Somali’nin yaninda durulacagini ve Eritre’deki ayrilik¢ybagimsizlik¢t

orgiite verdikleri destegin arttirilacagini bildirdiler.**® Bunun Uzerine Etiyopya, Israil ile

4% Lemmu Baissa, “United States Military Alliance to Ethiopia, 1953 — 1974: A Reappraisal of a
Difficult Patron-Client Relationship,” Northeast African Studies, C. 11, N. 3 (1989), s. 67.

497 John M. Cohen, “Foreign Involvement in...,” s. 35.

498 peter J. Schraeder, United States Foreign Policy Toward Africa: Incrementalism, Crisis and
Change, Cambridge, Cambridge University Press, 1994, s. 134 — 136.

499 Andargachew Tiruneh, The Ethiopian Revolution 1974 — 1987: A Transformation from an
Avristocratic to a Totalitarian Autocracy, Cambridge, Cambridge University Press, 1993, s. 31 — 32.
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diplomatik iligkilerini kesme karar1 aldi. Ayrica, 1970’lerin ortasina gelindiginde, bltce

kisitlar1 ve teknik sebeplerle Kagnev’in kapatilmasinin diisiiniildiigtiniin>®

agiklanmasi,
Silasi rejiminin, 0 déneme kadar kendisini ¢ok cesitli alanlarda destekleyen en énemli

iki dis destekgi aktorlerle arasini agtu.

d. Pan-Afrikanizm ve Baglantisizlik: Rejim Giivenligine Yonelen Bir Diger

Dug Politik Damar

1950’lerin ortalarindan itibaren, iki 6nemli dis politika olgusu Etiyopya ve
diinyanin giindemine girdi. Bunlardan ilki, Asya ve Afrika halklarmin bagimsizliklarini
kazanmalar1 ve bagimsiz olan devletlerin de blok politikalar1 disinda kalmak arzusuyla
Baglantisizlar Hareketi’ni olusturmalartydi. Ikincisi ise, Pan-Afrikanizm perspektifi
altinda, Afrika kitasindaki iilkelerin is birligi gelistirmeleri fikriydi. Daha sonra bu
inisiyatif, bagimsizlik siirecindeki devletlerin konferanslarma ve dayanisma cabalarina

evrildi ve nihai haline, 1963 yilinda kurulan Afrika Birligi Orgiitii ile kavustu.

Silasi Etiyopyasi, bu iki hareketin de i¢ginde yer aldi, ancak hareketlerin ilk
yillarinda ¢ekingen ve pasif bir tavir benimsedi. Ozellikle ABD ile gelistirilen iliskilerin
zarar gérmemesi i¢in, Baglantisizlar ve Pan-Afrikanist hareketin neye evrilecegini ve bu
konuda ABD’nin tutumunun ne olacagmi gézetmek zorundaydi. Baglantisizlar ve Pan-
Afrikanistler, Etiyopya’nin Amerikan yanlis1 tavrini elestirirken, tlkenin somirgeci
giiclere kars1 direnisi ve modernlesme yolunda adimlar atmasi, Silasi’ye ve iilkeye
itibar kazandiriyordu. Dolayisiyla Etiyopya, diger Afrika iilkelerinin goziinde geliskili,

ama bir o kadar da saygideger bir imaja sahipti.

%0 Donemin Merkezi Haberalma Teskilat1 (CIA) raporlarinda, Etiyopya imparatorluk hiikiimeti
temsilcileri, ABD’nin Kagnev Istasyonu’nun kapatilmasina yénelik kararimin ardindaki “gercek
nedenleri” sorguladig1 belirtilmektedir. Bkz “Memorandum, Ethiopia — US Relations,” OCI NO. 2354/73,
CIA-RDP85T00875R001100160069-4, 01.11.1973.
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Silasi rejiminin ¢ekingenliginin diger sebebi ise, kendisinin tereddit ve
mesafeyle yaklastigi kimi konularda, bu iki yeni hareketin nihai tavrmin heniz
netlesmemis olmastydi. Ozellikle 1950’lerde, Afrika kitasinda ortaya ¢ikmasi planlanan
yeni devletlerin, somirgeci glgclerce belirlenmis olan sinirlar tizerinde degisiklik talep
edip etmeyecekleri, imparatorluk hikimetinin dikkat kesildigi en onemli meseleydi.
1958’e kadar Afrika’nin bagimsizligina ve dayanismasina dair yiiksek profilde bir
siyaset benimsemeyen Etiyopya, bu tarihte gerceklestirilen Afrika Bagimsiz Devletleri
Konferansi’nda, hali hazirda bagimsiz olan ve ileriki yillarda kitada bagimsizligini
kazanacak tiim devletlerin toprak biitlinliigline saygi duyulmasi kararinin ¢ikmasiyla,
harekete yonelik ilgisini arttirdi. Bu noktadan sonra, Silasi, gecikmeli olsa da Afrika’nin
bagimmsizligr konusunda sesini yiikseltti. %t Oyle ki, 1963’te kurulan Afrika Birligi
Orgiitii'niin merkezi, kitanin sembolik giicii niteligindeki Etiyopya’nin baskenti Adis
Abeba oldu. 1963 yilinda ilan edilen orgiit Sart’inda, her iiye tilkenin toprak biitiinligii
ve egemenligine sayg1 ilkesi yinelendi.’®? 1964’te alinan o6rgiit kararinda ise, smirlarin
tartigmaya acilmasinin bir ihtilaf kaynagi oldugu dile getirilerek, artik somut bir
gerceklik haline gelmis olan kolonyal smirlara, bagimsizlik kazanildigindaki haliyle

saygl duyulmasi gerektiginin alt1 ¢izildi.>%3

1950’lerin ilk yarisinda Eritre ile kurulan federasyon, Birlesmis Milletler
kararma dayandigi i¢in, 6rgiitiin ortaya koydugu sinir prensibine halel getirmemekteydi.
Aksine, bu prensip Etiyopya Imparatorlugu’nun lehineydi. Zira drgiitiin karar1, ayrilikci
hareketlere karsi, tilkelerin toprak biitlinliigiinii korumaktaydi. Bu nedenle, Silasi rejimi,

1960’1 yillarda Eritre’de yiikselen bagimsizlik¢i/ayrilik¢r silahli hareket ile Ogaden’le

01 Edmond J. Keller, “The Politics of State Survival: Continuity and Change in Ethiopian Foreign
Policy,” The Annals: American Academy of Political and Social Science, C. 489, N. 1 (1987), s. 83.
%02 Bu hikiim Sart’in igiincii maddesinde yer almaktadiwr. Bkz. “OAU Charter,”
https://au.int/sites/default/files/treaties/7759-file-oau_charter_1963.pdf, 01.05.2020.

03 Bu hiikiim, “Afrikali Devletler Arast Smir Ihtilaflar’” bashikli kararda yer almaktadir. Bkz.
“Resolutions Adopted by the First Ordinary Session of the Assembly of Heads of State and Government
Held in Cairo, Uar, From 17 to 21 July 1964,” https://au.int/sites/default/files/decisions/9514-
1964_ahg_res_1-24 i_e.pdf, 01.05.2020.
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birlesme niyetini yiiksek sesle dillendiren Somali huikiimeti karsisinda Orgutte yer alan
Afrikali devletlerin ¢ogunlugunun destegini alabilecek bir konum elde etmisti. Toprak
biitiinliiglinlin olas1 ihlali, 6rgiit biinyesinde diplomatik kinama ve yaptirim uygulama
gibi kararlarin ¢ikarilarak, Etiyopya’nin i¢ giivenligine doniik ortak tutum sergileyen bir

cephenin olugmasini saglayabilecekti.

Afrika Birligi Orgiitii’niin, alternatif devlet fikirlerini savunan muhalif &rgutler
ve cevre lilkelere kars1 Silasi rejimini destekler bir tutum takinacaginin anlasilmasindan
sonra, orgiitiin politikasiyla paralel bir konumda yer alan Silasi, kabilecilikten uzak
durulmas1 ve “bu ¢ukura diisiilmemesi” gerektigini belirterek, bunun dis gii¢lerin kitaya
miidahalesine kapi aralamak anlamina gelecegine isaret etti.%** Afrika ulkelerinin
birbirlerinin toprak bitinliklerine saygi duyarak, toplumlardaki ayrilik¢i zemini
tetikleyecek politikalardan uzak durarak ve kalkinmayi hedefleyerek hep beraber
biiyiiyebilecegi ve bunun igin Pan-Afrikanizm’in en uygun yontem oldugu®®® mesajmi1

verdi.

Silasi, Orgiit’iin ve Baglantisizlar’in politikalariyla uyumlastirdig1 Etiyopya dis
politikasinin {i¢ temel ilkeye dayandigni belirtti: Uyusmazliklarin bariscil yollarla
¢Ozlimii, ortak gilivenlik ilkesine adanmiglik ve diinyay1 daha giivenli bir yer kilmak i¢in
askeri olarak daha fazla glclenmek.%® Bu dis politika anlayisini, Sudan ve Birlesik
Arap Emirlikleri’nin i¢ politik gerilimleri ile Fas ve Cezayir’in sinir uyusmazliklarinda
ve bizzat Afrika Birligi Orgiitii’niin kurulmasinda farkli goriislere *°’ arabuluculuk
yaparak goruniir kildi. 1961°de, Kongo’da, Birlesmis Milletler komutasindaki ortak

guvenlik gictine asker yollayan tek Afrika Glkesi oldu.

504 Selected Speeches of His Imperial Majesty of Haile Selassie 1918 — 1967, Addis Ababa, Imperial
Ethiopian Ministry of Information, Publications & Foreign Languages Press Dept., 1967, s. 246.
5% 1bid., s. 236.
5% 1bid., s. 164 — 165.
507 Orgiitiin kurulmasi ve Afrika biitiinlesmesi konusundaki farkli goriislere dair bkz. Miige Dalar, Afrika
Birligi Orgiiti’nden Afrika Birligi’ne: Afrika’da Biitiinlesme Cabalari, Ankara, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiist, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2013, s. 46 — 76.
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Silasi, Baglantisizlar Hareketi’'ni de is birligi ve dayanigma kanallarin1 agik
tutmak Uzere Onemsedi. Baris iginde bir arada yasama ilkesinin savunucusu olarak,
hareket igerisinde Afrika kitasinin sozciisii haline gelmeye calisti. Baglantisizlar
Hareketi Uyelerince, Etiyopya’nin ABD ile kurdugu yakin giivenlik ve kalkinma
iligkilerine getirilen elestirileri goglslemek icin, Hareket’in 1961°deki Belgrad
Kongresi’nde yaptigi konusmada, baglantisizlik ve tarafsizhigin, kendisi ic¢in hicbir
iradeye bagh kalmadan adimlar atabilme anlamina geldigini vurguladi. Etiyopya’nin
hem Dogu’dan hem Bati’dan ekonomik ve teknik destek aldigimi ve bunu yaparken
bagimsizligindan taviz vermedigini beyan etti. Uluslararasi orgiitlerdeki oylamalar ve
diger kiiresel meselelerde, farkli bloklarin goriislerine destek verebilecegine isaret etti.
Bu tavirda herhangi bir sorun olmadigmni, kiymetli olanin, belli bir devletin sponsorlugu
dogrultusunda degil, kendi degerleri dlgiisiinde karar vermek oldugunun altmi ¢izdi.>%
Birlesmis Milletler ve Afrika Birligi Orgiitii biinyesindeki oylamalarda, ABD

politikalarma muhalif kararlara destek verilmesi, s6z konusu ilkesel durusun bir

gostergesi olarak sunuldu.5%

Etiyopya’nin, hem Dogu hem de Bat1 blogundan destek aldigi bir ger¢ekti. ABD
icin bolgenin éneminin konjonktiirel olarak ikincil planda seyrettigi, dolayisiyla ABD
yardimlarinin azaldigi ve Etiyopya’nin i¢ ve dis giivenlik tehditlerinin yukselmeye
bagladig1 donemlerde, siyasal bir koz olarak, Bati blogu disindan ekonomik ve teknik
destekler alind1. Ozellikle Somali’nin 1960 yilinda bagimsizligna kavusacagmin karara
baglanmas1 ve ABD’nin, Somali’nin bolgedeki olas1 yayilmaci taleplerine kars pasif ve
on almayan tutumuna kars1 Etiyopya, Moskova ile iligkilerini gelistirmeye ¢alisarak,
ABD’ye bir mesaj verdi. Moskova ile yapilan goriigmeler neticesinde, SSCB ile yiz

milyon dolarlik ve Cekoslovakya ile on milyon dolarlik uzun vadeli kredi antlagmalar1

508 Sz konusu konusma icin bkz. Selected Speeches, op. cit., s. 168 — 169.
509 Baissa, op. cit., s. 67.
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imzaland1.°1% Benzer bir iliski, ABD’nin Kagnev’in deger ve konumunu sorgulamaya
a¢cmaya basladigi donemde, Cin ile 1971 yilinda imzalanan seksen milyon dolarlik kredi

ve teknik is birligini dngdren antlasma ile kuruldu.®!

Mc Gowan’in, Afrika Ulkelerinin ticaret ve dis yardim oranlarini gz Oniine
alarak yaptigi istatistiksel degerlendirmede, Etiyopya’nin Bati Bloku’na yakm oldugu
net olarak goriilmektedir.>'? Silasi Etiyopyasi’nmn, Afrika biitiinlesmesi ve Baglantisizlar
Hareketi ile dis politikasina belli oranda kattigi ¢ok taraflilik neticesinde, Amerikancilik
imajin1 belli oranda seyreltmeyi amagladigi ve hatta, zaman zaman, bu konumunu
ABD’ye karsi bir koz olarak kullandigi sdylenebilir. Bununla birlikte, ¢cok yonli
giivenlik kaygilar1 ve kapasite arttirimi ihtiyacina cevap verebilen bir dis destekei aktor

olan ABD ile iligkilerini her zaman yogun ve yakin tutmaya calistig1 gézlenmektedir.

Hem Afrika biitiinlesmesi girisiminin hem de Baglantisizlar’in 6nemli bir
parcasi olmak, Silasi’nin rejim giivenligine dogrudan etki eden bir ¢ikt1 yaratiyordu.
Silasi, Etiyopya’y1 isgalden kurtaran aktor olmasma vurgu yapan bagimsizlik¢r bir
sOylemi, bu iki orgit cercevesindeki konusmalarinda siklikla kullaniyordu. Her iki
orgiitiin temel degerleri olan bagimsizlik motifi, isgalden kurtarilan Etiyopya’nin
bagimsizligiyla birlesen simgesel bir anlam yaratti. Bu sdylem, Silasi’nin iilke i¢inde ve
disinda rejimini konsolide eden araglardan biri oldu.>'® Uluslararas1 arenada ve bolgesel
diizeyde, Silasi’nin kazandigi itibar ve popularite, i¢ politikada muhalefete karsi

yurattlen, despotik giicli 6ne ¢ikaran baskici politikalara karsi uluslararasi itirazlarin ve

510 Krusgev’in Stalin déneminden farkli ve baris icinde bir arada yasama prensibine dayali yeni bir dis
politika girisimi baslatmast ve ayn1 donemde Etiyopya’nin Somali’nin bagimsizligiyla birlikte komsu
iilkelerdeki ayn1 etnik kokene sahip Somali topluluklarimi bir araya getirme fikrinin, bdylesi bir antlasma
icin zemin yarattig1 belirtilmelidir. Goriisme neticesinde, 1950’lerde SSCB tarafindan emperyalizmin
kiigiik ortagi olarak goriilen iilkeye kredinin yani sira bir petrol rafinerisi Onerisi sunulmustur. Bkz.
Henze, op. cit., s. 258 — 259.

511 Robert G. Patman, The Soviet Union in the Horn of Africa: The Diplomacy of Intervention and
Disengagement, Cambridge, Cambridge University Press, 1990, s. 140 — 141.

512 Patrick J. McGowan, “Africa and Non-Alignment: A Comparative Study of Foreign Policy,”
International Studies Quarterly, C. 12, N. 3 (1968), s. 279.

513 Arka Abota, Ethiopia’s Foreign Policy under Emperor Haile Selassie I: An Appraisal, Addis Ababa,
School of Graduate Studies of Addis Ababa University, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2002, s.
18.
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etnik azmliklarm kendi kaderini tayin etme hakki c¢ercevesinde dile getirdikleri
taleplerin kisik sesle ¢ikmasini ve/ya ikna edici olmamasmi sagliyordu.®* Keller’in
ifadesiyle, tizerine giydigi Afrika birliginin “babasi/reisi” kiligimin altinda, kendisine
yonelen giivenlik tehditlerine karsi elinde tuttugu silahlar1 sakliyordu.®™® Ayrica, bu
tutumuyla, ABD dis politika karar vericilerinin géziinde Etiyopya’y1, Afrika ile ABD
arasindaki iliskilerde basamak olarak kullanilabilecek bir rol model iilke konumuna

getiriyordu.

E. REJIMIN MUHALIFLERI: KURUMSAL iFADE ve DEVLET

FiKRINE YONELIK ITIRAZLAR

Uzun siren Silasi rejimi, pek ¢ok giivenlik tehdidi ile karsilasti. 1974 yilindaki
toplumsal kalkisma hareketlerinin ardindan gergeklesen darbe, bu tehditlerin sonuncusu
oldu. Darbenin haricinde, kéyli ve merkezka¢ iktidar yapilarinin ¢ikarttigi isyanlar,
dogrudan Silasi’ye uzanan suikast planlari, basarisiz darbe girisimi, ¢esitli bolgelerde
ortaya c¢ikan Ozgiirliik¢ii/ayrilik¢1 hareketlerin yani sira isgiler, 6grenciler ve ¢esitli
toplumsal ya da ideolojik gruplardan yikselen itirazlar ve eylemler gibi pek cok muhalif

ses ve eylemle miicadele etti.

Bu eylemlere iki ana itiraz yol agiyordu. Bunlardan ilki, mevcut devlet
kapasitesinin kotiiye kullanilmasiyla ortaya g¢ikan, rejimin toplumun genelinin aleyhine
oldugu ileri siiriilen merkeziyetci ve statiikocu karakterdeki, kurumsal ifadesiydi.
Ikincisi ise, Seva-Amara dil ve kiiltiiriiniin basatligin1 savunarak, ¢ok uluslu yapiy1
dislayan ve ¢ok uluslu taleplere ylz ceviren devlet fikriydi. Mevcut yonetime itiraz eden
gruplar, dogrudan rejime yonelen bir giivenlik tehdidi olarak algilanmaktaydi (ki kimi
tehditler, “alg1” kelimesinin muglakliginin tartigilmasina ihtiya¢ duymaksizin, rejimin

en Ust karar verici merci olan Silasi’nin kendisine yoneliyordu). Muhalif gruplar, kimi

514 Keller, Revolutionary Ethiopia..., s. 93.
515 Keller, “The Politics of...,” s. 83.
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durumlarda rejimin dengeleme politikalariyla gecici tedbirler ve tavizlerle denetim
altinda tutulmaya ¢alisilirken, Kimi Orneklerde devletin despotik glcuyle

baskilaniyorlard.

1. Kurumsal ifadeye Yonelik Muhalefet: Darbe Girisimi, Modernlesen

Elitler ve Ogrenci Hareketleri

1943 yilinda, rejimin merkeziyetci-mutlakiyetci kurumsal ifadesinden duyulan
hosnutsuzlugun neden oldugu bir isyan yasandi. Veyane Isyani ad1 verilen bu kalkisma,
Kuzey Etiyopya’daki tarihi Aksum kentinin de igerisinde yer aldigi Tigray eyaletinde
patlak verdi. 1941 yilindaki toprak vergisi diizenlemesinin, ciftcilere, italyan isgali
doneminde gorilmeyen maddi yukler yiklemesinin, 1942 yilinda yaymlanan idari
kararnamenin yerel aristokrasinin iktidar alanin1 kisitlamastyla birlesmesi®'® sonucunda
baslayan silahli ayaklanma, toplumsal protestolar ile kiiskiin bir bdlgeselciligin i¢ ice
gectigi, Tigray halkinin Seva-Amara eksenine/merkezine karsi sesini yiikselttigi,
etnopolitik bir hareket olarak ortaya c¢iktr. °*’ Yirmi ila otuz bin kisinin katildig
ayaklanmalarda, Britanya askeri kuvvetleri, danismanlar1 ve ucaklariyla Etiyopya
ordusuna destek verdi. Iki ay siiren ayaklanma bastirilds, fakat imparatorluk hiikiimeti
tavizler vererek, Tigray bolgesel aristokrasisinin kimi yetkilerini artird1.>!® Vergilerin
diistiriilmesi hususunda eyaletin talepleri g6z éniine alindi, ancak merkezden atanan vali

gorevini stirdurd(.>*°

Ikinci ornek, yine 1943 yilinda gerceklesen, Amara niifusunun cogunlukta

oldugu Gojam eyaletindeki isyandi. Italyan direnisinde &nemli rol oynayan Belay

516 Gebru Tareke, “Peasant Resistance in Ethiopia: The Case of Weyane,” The Journal of African
History, C. 25, N. 1 (1984), s. 82 — 87 ve 89.

517 Gerard Prunier, “The 1943 Woyane Revolt: A Modern Reassessment,” Journal of the Middle East
and Africa, C. 1, N. 2 (2010), s. 191.

518 patrick Gilkes, The Dying Lion: Feudalism and Modernization in Ethiopia, Londra, Julian
Friedmann Publishers, 1975, s. 191.

519 John Young, Peasant Revolution in Ethiopia: The Tigray People’s Liberation Front, 1975 — 1991,
Cambridge Cambridge University Press, 1997, s. 52.
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Zeleke’nin, Silasi’nin yeniden basa gecmesinin ardindan atandigi idari gérevden hosnut
olmamasi tizerine, bolgenin aleyhine ve merkezi kraliyet hikumetinin lehine olan
toprak ve vergi diizenlemelerinden rahatsiz olan yaklasik ti¢ bin silahli koyliiyii harekete
gecirmesiyle olaylar basladi. ®2° Kendisine (lkenin bir baska eyaletinde teklif edilen
raslik makamini1 reddeden Zeleke, U¢ ay slren isyanmin bedelini hayatiyla 6dedi.

Isyanin ardindan sukiineti saglamak igin, vergiler isyan éncesi seviyeye indirildi.>*

Veyane ve Gojam isyanlarina, kdylulerin ekonomik sorunlari ile etnik-bolgeselci
duyarhilik, yani Silasi donemi boyunca tekrarlanarak bir “refleks” halini alacak
kurumsal ifadeye ve devlet fikrine itirazlar yol a¢ti. Dahasi, bu iki 6rnek, Seva-Amara
eksenindeki iktidara, kuzeyden yiikselen bir karsi ¢ikisti. Toprak ve asker konusunda
devletin merkezkag kuvvetleri zayiflatmay1 hedefleyen diizenlemelerine ve Seva-Amara

siyasi egemenligine yonelik tepkinin cisimlesmesiydi. °2?

Silasi rejiminin ¢okiisiine kadar, pek cok kdylu isyan1 ve bolgeselci-etnik
kalkisma yasandi. 1948 ve 1970’de Velo, 1960°’ta Sidama, 1963’ten 1970°e dek Bale,
1968’de Gojam’da koyliilerin toprak iizerinde tasarruf, vergi diizenlemeleri ve tarimsal
Uretime dair alinan kararlara karst muhalefeti, diizeyleri degisse dahi siddet igeren
isyanlar dogurdu. ®*® Ancak, bu isyanlarmn hemen hepsinde rejim, restorasyon
siirecindeki kadar zayif degildi. Daha kiigiik ¢apli olan Gojam isyani, rejim guclerince
bastirilabilse de, Veyane isyani, ancak Britanya’nin destegi ile durdurulabildi.
Isyanlarin sonucunda, rejim, merkezilesmeyi saglamanm zor olacagi ve bunun igin

askeri alandaki devlet kapasitesinin arttirilmasi gerektigini gordii. Amara ve Tigray

520 Gilkes, op. cit., s. 181.

52L Christopher Clapham, “The Horn of Africa,” der. Michael Crowder, The Cambridge History of
Africa Volume 8 from c. 1940 to c. 1975, Cambridge, Cambridge University Press, 1984, s. 464.

522 Adrian P. Wood, “Rural Development and National Integration in Ethiopia,” African Affairs, C. 82,
N. 329 (1983), s. 518.

523 Zewde, op. cit., s. 216.
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halklarinin 1940’larda elde edebildigi kismi 6zerklik tavizi, daha sonraki isyanlarda

g6zlenmedi.

Bahsi gecen isyanlarin disinda, dogrudan Silasi iktidarmnin sonlanmasini
amaglayan ¢esitli girisimler gerceklestirildi. 1947 ve 1951 yillarinda, Italyan isgaline
kars1 direnmis “vatansever” gii¢lerin, giderek merkezilesen Silasi iktidarma kars1 darbe
ve suikast hazirliklarinda bulunduklar1 desifre edildi ve faaliyete gegmeden
durduruldu. °* Benzer girisimlerden biri de, protokol ve kraliyet ailesinin ginlik
ihtiyaglarindan sorumlu bir saray memuru ve Silasi’nin sadik bir g¢alisani iken,
imparatorun Italyan isgali srasinda siirgiine gitmesi yerine iilkede kalip savasmasi
gerektigini dile getiren ve daha sonrasinda imparatoru ekarte edebilmek icin harekete
gecen Takele Havaryat’a aitti. Havaryat, isgalin bitisiyle birlikte Silasi’nin Ulkeye
doniisiinii engelleyebilmek i¢in Britanyali ve Fransizlarla temaslarda bulunduysa da®?®
bir sonug alamadi. Silasi’nin krallik makamina geri doniisii lizerine, bu faaliyetlerinden
Otlirii cezalandirildi. 1945 yilinda hapisten ¢iktiktan sonra imparator tarafindan
affedilerek, yeniden devlet kademesinde gorev aldi. 1969 yilinda, Silasi’ye karsi yeni

bir suikast tertip ettigi istihbaratinin alinmasiyla, planlarini uygulamaya koyamadan

yakalandi.

1960 yilinda, toplumsal itirazlar daha fazla gorinurluk kazanarak, dogrudan
rejime yoneldi ve Silasi iktidarini sarsmaya baslad1.%® Aralik ayinda, bir resmi ziyaret
icin Brezilya’ya giden Silasi’nin yoklugunu firsat bilerek, bir darbe girisimi
gergeklestirildi. Emir-komuta zinciri igerisinde gerg¢eklesmeyen bu darbenin kadrosu

icerisinde, Kraliyet Muhafizlar1 kumandani Mengistu Nevay ile bir ilge idarecisi olan

524 Clapham, Haile-Selassie’s Government..., s. 22.

525 Anthony Mockler, Haile Selassie’s War, Oxford, Signal Books, 1984, s. 133 — 138 ve 418.; Zewde,
op. cit., s. 210 - 211.

52 Harold G. Marcus, “1960, the Year the Sky Began Falling on Haile Sellassie,” Northeast African
Studies, New Series, C. 6, N. 3 (1999), s. 11.
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kardesi Germame Nevay, sarayin giivenlik sefi ve emniyet miidiirii gibi kimi iist diizey

biirokratlar yer alryordu.%?’

Darbeciler, gozaltina aldiklar1 Silasi’nin oglu Asfav Vossen’in basinda oldugu
bir yonetimin tesis edilecegini, imparatorun kuzeni, liberal egilimli Ras imru’nun da
bagbakanliga atandigmi duyurdular. Ordunun 6zellikle alt riitbeli subaylardan olusan
dar bir kesimi darbeye destek verse de, yonetici kademisinin ¢cogu, Silasi’nin yaninda
durarak darbeci grup ile silahli miicadeleye giristi. Adis Abeba, giivenlik giicleri ile
darbeci kuvvetler arasinda dort giin siiren silahli ¢atismalara sahne oldu. Kilise ve
ordunun, ucgaklarla, Silasi’nin yaninda olduklarmi beyan eden brosiirler dagitmasi,
darbeyi toplumsal destekten yoksun birakti. Darbe ¢ogunlukla 6grenciler ile entelektiiel
radikallerden olusan kiigiik bir kitle ile sinirli toplumsal destege sahipti. Nihayetinde,
Brezilya’dan Asmara kentine inen Silasi, kontroliin ele gecirilmesiyle birlikte baskente

donerek iktidarini devraldi.

Darbenin en o6nemli iddiast ve mesrulastirict sOylemi, Silasi rejiminin
Etiyopya’nmn geri kalmishiginn asli sebebi olmas1®?® ve bakanlarmn, iilkenin kanini
emerek esir aldiklar1 topluma agir yiikler yuklemesiydi.®?® Afrika’nin bagimsiz olan
diger tlkelerine kiyasla, Etiyopya’nin olduk¢a yavas bir ilerleme gosterdigini
vurgulayan darbeciler, daha ileri yasam kosullari, yeni fabrikalar, tarimsal yardimlar ve
kentli issizlige ¢oziim iiretmek gibi vaatlerde bulundular.®° Bu yoniyle, rejimin
kurumsal ifade zafiyetlerine yonelen ve onlar1 diizeltmeyi hedefleyen bir hareket
goriintiisti ¢iziyorlardi. Hiwet, bu vaatleri sunan bir hareketin, Silasi rejiminin sonunu

hazirlayacak sakli/bastirilmis toplumsal tabani tetikleyebilme potansiyeline wvurgu

527 Zewde, op. cit., s. 211.

528 |bid., s. 213.

529 Randi Ronning Balsvik, Haile Selassie’s Students: The Intellectual and Social Background to
Revolution, 1952 — 1977, Michigan, Michigan State University African Studies Center, 1985, s. 94.

530 Christopher Clapham, “The Ethiopian Coup d’Etat December 1960,” The Journal of Modern
African Studies, C. 6, N. 4 (1968), s. 502 — 503.
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yaparak, darbenin bastirilmasmin, Silasi’nin destekgilerinin giiciinden ¢ok, darbenin
kendisinin, “bir darbenin nasil yapilmayacagina ornek tegkil edecek” denli kotl

hazirlanmasi, drgiitlenmesi Ve ydnetilmesiyle agiklanabileceginin altmni gizer. 3!

Rejim agisindan ise, darbe girisimi, merkezi ordu ve Kraliyet Muhafizlari’ndan
olusan ve birbirlerine kars1 dengeleme amaciyla kullanilan iki bash askeri yapmnin ne
kadar islevsel oldugunu dogrulayan bir deneyimdi.®® Bu tarihten itibaren, rejimin,
giivenlik ihtiyacmi on plana ¢ikaracagi ve dis destekei aktor olarak ABD yardimlarina
daha c¢ok yaslanip, uluslararast baglantilarin1 gelistirecegi yeni bir donem basladi.
Askerin muhalif siyasetle yakin iliskisinden rahatsiz olan Silasi, 1960’lar boyunca asker
ve polis maaglarina yiizde iki yiize varan zamlar yaparak, giivenlik giiclerinin rejime
sadakatini diri tutmaya ¢ahst1.%3® Ayrica, darbe sirasinda krala sadakat gdstermis polis

ve askerlerin hizla iist makamlara terfi etmelerinin yolunu agti.>**

Darbe girisimi basarisizlia ugradiysa da, o giine kadar kredi agilan ve
geleneksel-kutsal yapiyla perdelenen Silasi rejiminin duraganlastiric1 karakteri, diisiik
profille ve adeta kulaktan kulaga konusulan bir konu olmaktan ¢ikip, rejimin giiciinii ve
basarismi sorgulatacak “gdz acic1 bir etki”®®® yapt1 ve “silinmez bir iz birakt.
Ozellikle 6grenciler ve modernlesen elitler igin, Ulkenin zayif durumunun, dogrudan
Silasi rejiminin kurumsal ifadesinden kaynaklandigi yargismi giiclendirdi. 1960’11

yillarda, sosyalizmin, {iilkenin kurumsal ifade ve devlet fikrinden kaynaklanan

31 Addis Hiwet, Ethiopia: From Autocracy to Revolution, Londra, Review of African Political
Economy Occasional Publication No. 1, 1975, s. 92.

532 Clapham, “The Ethiopian Coup...,” s. 496.

533 Yohannis Abate, “Ethiopia: The Origins of Military Intervention,” Northeast African Studies, C. 2/3,
N. 3/1 (1980-81/1981), s. 4 —5.

534 Ancak, liyakat yerine sadakata dayali bu terfilerin, bilhassa 1960 sonrasindaki kéylii ve silahli drgiit
isyanlarinda, ordunun etkinligini azaltan etkileri oldugu goriildii. Bkz. Markakis ve Ayele, op. cit., s. 77 —
78. Bir anlamda, rejim giivenliginin kisa vadeli projeksiyonu, uzun vadede giderilmesi giic giivenlik
sorunlarimim dogmasima yol agacakt.
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sorunlarmna kars1 Dbitlinliiklii bir ¢6ziim oldugunu disiinen sosyalist Ogrenci

hareketlerinin toplumsal taban kazanmasinda bir katalizor islevi gordu.

Bahsi gecen 6grenci hareketlerinin en yogun oldugu yer, 1960’larda iilkedeki ii¢
iiniversiteden biri olan, 1950 yilinda kolej olarak kurulup 1961 yilinda ad1 degistirilen
Hayle Silasi I Universitesi idi. Darbe girisimi, muhalif kesimlerde Silasi iktidarina kars1
zihinsel kirilmaya yol agti. Bu kirthim, 1960’1l yillarin ilk yarisinda, Afrika Birligi
Orgiitii semsiyesi altindaki diger Afrika iilkelerinde bulunan Universitelerle imzalanan
degisim programlarina katilimla ivme kazandi. Bagka Afrika Ulkelerine giderek egitim
alan ogrenciler, tlilkeler arasindaki kosullar1 karsilastirma firsat1 buldular ve Ulkelerine
dondiiklerinde, rejimi yetersizligini dile getirerek muhalif hareketlerin biytimesinde
etkili oldular. Ayrica, 1964 yilinda uygulamaya baslanan Etiyopya Universite Hizmeti
Programi, iiniversite 0grencilerinin egitim hayatlarinin bir senesini diger eyaletlerde,
genellikle Sgretmenlik yaparak ve “kirsal gergeklikle yiizleserek” 53" gecirmelerini
sagladi. Bu hizmet programi, iilkenin kirsal kesimlerindeki devlet kontrollii basin ve
medya tarafindan kamuoyuna yansitilmayan olumsuz kosullara &grencilerin birebir
taniklik etmesine ve bu konuda bir farkindalik dogmasina yol agti. Son olarak da,
genellikle gonilli olarak hizmet veren Amerikali egitimcilerin, feodal yap1 basta olmak
uzere, Ulkenin mevcut kosul ve degerlerine getirdikleri elestirel bakis, 6grencilerin
orgiitlenmesini kolaylastirdi.>*®Adis Abeba Universite Ogrencileri Birligi ve Etiyopya
Universite Ogrencileri Ulusal Birligi gibi orgiitlerin yan1 swra, Kuzey Amerika ve
Avrupa’da egitim goren Etiyopyali 6grenciler de, bulunduklar iilkelerde 6rgiitler kurup,
siyasal goriislerini dile getirdikleri dergiler yayinlamaya ve gosteriler diizenlemeye

basladilar.

%37 Teshome G. Wagaw, “Emerging Issues of Ethiopian Nationalities: Cohesion or Disintegration,”
Northeast African Studies, C. 2/3, N. 3/1 (1980-81/1981), s. 70.
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1960’larin ortalarinda, yer altinda faaliyet gosteren siyasi parti veya silahli
orgutlenmelerle genisleyen Ogrenci hareketlerinin itirazlari, U¢ temel alanda
yogunlasiyordu; kiiltiirel agidan geleneksel Amara otoritesine, hukuki ac¢idan Ulkede
herhangi bir demokratik tartigma zemininin bulunmamasina ve siyasal agidan degisime
kars1 duran rejime muhalefet edilmekteydi.®* Modernlesen kentli elitin parcas1 olmaya
aday oOgrenciler icin daha yakin ve pratik sorun ise, 1960’larin ortas: itibariyla
durgunlasan ekonominin, kamu goérevlerinde istihdami azaltarak, issizlik sorununu
arttirmastyd1.>*® Onceki dénemlerde, lise mezunlar1 icin dahi is garantisi gibi goriinen
kamu sektorii, niifus artist ve ekonomik darbogazlarla eskisi kadar genis istthdam

kosullar1 yaratamaz hale gelmisti.

Bu baglamda, Etiyopya’nin ilerleme ve kalkinmasina engel olan, ancak rejimin
israrla arkasinda durdugu, feodalizm ve emperyalizme muhalefet eden 6grenci
hareketleri ile olan Marksizm arasmndaki koprii hizhca kuruldu ve Marksist
orgiitlenmelerin yolu ag1ld1.>** 1964°te Timsahlar ad1 verilen bir grup, dgrenci birlikleri
icerisinde militer ve radikal bir tutum benimseyecegini beyan etti. 1960’larin
ortalarindan 1974’teki darbeye dek, Ogrenci birlikleri, her defasinda kamusal
gortiniirliigii ve dozu daha da artan eylemlerde bulunarak toplumsal muhalefetin en
yatismaz kolu oldu. ®*? 1965°’te toprak yasasmna dair diizenlemeler goriisiilirken,

topraksiz koyllye toprak verilmesi igin protesto gosterileri dizenlendi.

1968 yilinda, Adis Abeba kampiisiinde diizenlenen bir moda gosterisindeki mini

etek benzeri kiyafetlere “Etiyopya kiiltiiriinii yansitmadig1” gerekgesiyle itiraz edip,

539 Colin Darch, “The Ethiopian Student Movement in the Struggle against Imperialism,” 12th Annual
Science Conference of the East African Universities, Darusselam, 1976, s. 3 — 4.
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gosterinin devam etmesine izin vermeyen dgrencilere®®® polisin midahalesiyle birlikte
kampiuste siddet eylemleri meydana geldi, 6grenci liderleri tutuklandi ve egitime ara
verildi. Liselere sicrayan Ogrenci hareketleri, egitim, toprak ve kalkinma sorununa
odaklanmis bicimde siirerken, polis ve askerin tutumu daha da sertlesti. Ogrenci
liderlerinin tutuklanmalar1 ve giivenlik giiclerince oOldiirtilmelerine varan olaylar,
liselerde egitime ara verilmesine yol acti. Hayle Silasi’nin 1969 yilindaki ABD
ziyaretinde, burada okuyan Etiyopyali Ogrencilerin gosterisi, 0grenci muhalefetini
ayyuka ¢ikardi. Artik bir degisimin gerekliligini daha yiiksek sesle dile getiren en aktif

toplumsal grup égrencilerdi.>**

Ogrencilere gore rejim, “ilerici olmamaktan kaynaklanan bir yetersizlik” >*°
icerisinde hareket ediyor ve tlkeyi yonetemiyordu. Bu yetersizligin en somut bigimde
goriildiigii alan, koyliilerin hayat sartlartydi. Bu nedenle 68renci hareketleri, tarimin
verimsizligi, koOyliiniin topraklandirilmamasi ve mevcut rejimin  destekgilerinin
faydasina oldugu icin kraliyet hiikiimetinin toprak sahipligi kurallarinda degisiklige
gitmeye yanagsmamasi argiimanlariyla, tilkenin en genis sosyo-ekonomik tabani olan

koylulerle ortak bir muhalefet olusturmaya ¢alisti.

Ogrencilerin birlikte hareket edebilecekleri bir diger toplumsal kesim de
modernlesen elitlerdi. Bu dogrultuda, egitimin kasithl bigimde yayginlastirilmadigi,
okuryazarlik oraninin 1973 yilinda dahi %5-10 seviyelerinde kaldigi, halkin bilgisiz
birakildigi ve tiim bunlarm aslinda deger ve kurumlari eskimis rejimin mesruiyetinin
saglanmasina yol agtigmi vurgulayan yaymlar yapildi.®*® Egitime ayrilan biitgenin es

deger giice sahip diger Afrika Ulkelerine nazaran daha diisiik oldugu belirtildi. >*’

543 Darch, op. cit., s. 9.
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Restorasyon doneminin {izerinden gegen yaklagik yirmi senede, Etiyopya gibi
bagimsizligimi koruyabilmis itibarl bir toplumun, ¢ok daha ileri kentlesme ve kalkinma
diizeyine ulagsmasi gerektiginin alt1 ¢izildi. Liyakat sahibi egitimli kitleler i¢in, patronaj
ve kayirmaciligin hakim oldugu istihdam zincirinin kirilarak, daha nitelikli olanaklar

yaratilmasi talepleri dile getirildi.

Modernlesen elitlerin bilesenlerinden biri olan orduda, 1960 darbesinden sonra
farkli gortisler, 6zellikle Marksist-sosyalist fikirler yayilmaya baglamisti. Ordudaki
rejim muhalifleri i¢in de Ogrenciler, olas1 bir iktidar degisiminin dogal mittefikleri
olarak gozetilmesi gereken bir Kitleydi. Clnki o6grenciler, hem koylilerle hem de
toplumdaki diger gruplarla da monarsinin sona ermesi i¢in dayanismaya girebilecek bir
siyasi pozisyondaydilar. > Ogrenci hareketinin temel hedefi, toplumsal mubhalif
gruplarla birlikte tim bicimleriyle devlet baskisini reddetmekti.>*® 1960’taki darbeyle
gorundr hale gelen ve bdlgeselci-etnik ve ekonomik karakterdeki isyanlarla yogunlasan
toplumsal rahatsizliklar, 6grenci hareketlerinin daha da biiyiik kitlelere hitap ederek,

politik goriislerine taraftar bulmasini kolaylastirdi.

Universite dgrencilerinin énemli bir pargasmi olusturdugu modernlesen elit
kesimin rejim ile ayr1 diismesi, aslinda rejimin “perdesinin aralandig1” ve/ya
“maskesinin diistiigli” anlamina geliyordu. Ulusal mesele, yoksulluk ve beseri
sermayenin gelisememesi ile devletin dislayici ekonomik ve siyasal kurumlarini koruma
gudasd, birbirini olumsuz yonde etkilemeyi sirdirdid. Toplumun timiine hitap eden
ilerici politikalar yerine, belirli bir ziimreye imtiyaz taniyan politikalarm iiretilmesi,
kapsayici kurumlar ve altyapisal giiclin olusumuna ket vuracak bir siyasal girdap yaratti.
Bu da, Silasi’nin modernlestirici otokrat veya aydinlanmis despot olarak tanimlanan

siyasetine “leke” siirdii. Cesitli alanlarda modernlesmeye kapi aralayan mutlakiyetgi-

548 Lemma, op. cit., s. 41.
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merkeziyet¢i rejim, denetimli ve diisiik sayida olmasini tercih edecegi modernlesen
elitler tarafindan elestirilerek, yarattigi kitlenin gazabma ugradi Silasi’nin
imparatorlugundan Onceki taht kavgalar1 ve siyasi ¢ekismelere tanik olan eski nesiller
icin, hi¢ degilse uzun vadede giiclii bir monarsiyi/devleti tesis edecek giiclii bir adam>*
imajma sahip olan Silasi, yeni kentli ve modernlesen elitlerin ¢cogu tarafindan devlet
idaresinin birlestirici bir sembolii olarak dahi kiymetli ve mesru gorilmemeye

basladi.>*!

2. Devlet Fikrine Yonelik Muhalefet: Amaralasmaya Karsi Etnik ve

Aynhike¢r Hareketler

1960’larm ilk yillarinda, kurumsal ifadeye yonelik artan itirazlara ek olarak,
bblgeselci-etnik kimlik ve sorunlar1 onceleyen alternatif devlet fikirleri ortaya ¢ikti. Bu
fikirler, 6zellikle 1950°1i yillarda imparatorluk topraklarina resmi olarak katilan Eritre
ve Ogaden merkezliydi. I¢ politikada goreli olarak giigsiizlesen Silasi rejiminin
faaliyetlerine karsi, bolgeselci, etnik ve/ya ayrilik¢1 temeldeki Orgiitlenmelere, 6grenci
hareketlerinin fikri boyuttaki destegi de eslik etti. Sosyalist 6grenci hareketlerinin,
Etiyopya’daki ulusal meselenin  Amaralasma tizerine kurgulanmis baskici bir
teklestirmeye dayandigi ve iilkedeki pek ¢ok halkin kendi hak ve kimliklerini korumasi
gerektigi yoniindeki arglimanlari, alternatif devlet fikrini savunan Orgiitlerle 6grenci

hareketleri arasindaki bag1 giiclendirdi.

Alternatif devlet fikirlerinin ilki, ayn1 federal ¢at1 altinda heniiz on senedir bir
arada yasamakta olan Eritre’de viicut buldu. Eritre halkmin bir kismi, Islamiyet’in
ortaya ¢ikisiyla birlikte Tarihsel Etiyopya’nin denizle baglantisinin koptugu izolasyon

doneminde, Miusliman devletlerle kurduklar1 ekonomik ve kiiltiirel iliskilerle

550 Christopher Clapham, “Imperial Leadership in Ethiopia,” African Affairs, C. 68, N. 271 (1969), s.
111.
%1 Clapham, Transformation and Continuity..., s. 39.
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Miisliimanlagmisti. Uzun yillar, Tarihsel Etiyopya yerine Misliman devletlerle daha
yakm iliskiler tesis edilmisti. On dokuzuncu yiizyilda Italyanlarm bolgeye niifuz
etmesiyle, gorece daha gelismis bir yapiya kavusan Eritre ile Etiyopya’nin kurdugu

federasyon, kendi igerisinde potansiyel catisma unsurlari barmdirryordu. %%

1952°de BM nezdinde gergeklesen federal birlesme, Eritre’deki Hiristiyan
aristokratlarin, Tarihsel Etiyopya donemindeki sosyo-politik konumlarmi geri
kazanmalarmna ve iilkede basat aktdrler olmalarina yol agacagini diisiinmeleri >3
haricinde, Eritre’nin geneli agisindan bir fayda olusturmadi. Etiyopya ve Eritre
birlesmesi, daha ¢ok, bolgede gorece etkin bir siyasal aktor olarak Etiyopya’yi
giiclendirmeye dayali, uluslararasi stratejik amaclarm baskin geldigi bir konjonktiirde
ortaya ¢ikmisti. Bu birlesme neticesinde, kendi demokratik meclisi, bayragi, basmi,
sendikalari, Tigrinya ve Arapca resmi dilleri olan bdlgenin, s6z konusu 6zerkliklerini,
federasyon icerisinde muhafaza etmesi tasarlaniyordu. Ancak, kralligin merkeziyetci
kurumsal ifadesi, Eritre’ye de sirayet etti. Ordunun baskici tutumuyla birlikte partilerin
ve sendikalarm yasaklandigi, bolgeye Seva-Amara kokenli ve rejimin ag baglantilarina
dahil edilen ydneticilerin atandigi, meclisteki vekiller basta olmak iizere, krala bagliligin
go6zetildigi bir patronaj sisteminin uygulandigi ve Amarca’nin resmi dil olarak mevcut

dillerin yerini aldig1 bir siyasal atmosfer ortaya cikt1.>>*

%52 Sgmiirgecilik donemine dek Arap Yarimadasi ve Miisliiman hinterland: ile i¢ ice gecen Eritre’nin,
Tigrinya dili ve Hiristiyanliga mensup Eritreliler tizerinden Tigray bolgesi ile olan etkilesiminin disinda
Tarihsel Etiyopya’nin devami olan Seva-Amara hanedan: ile bir iliskisi yoktu. Italyan sémiirgesi ve
Britanya protektoryas: déneminde de Etiyopya Imparatorlugu ile Eritre birbirinden ayr1 idari birimlerdi.
Italyan sémiirgeciligi de basta Asmara olmak iizere Eritre kentlerini daha mamur ve geliskin bir seviyeye
ulagtirmigti. Yani, Etiyopya’nin birlesme talebi karsisinda, imparatorluk igerisindeki en “modern ve
gelismis” topluluk olarak Eritre halkinin, Etiyopya gibi “gérece az gelismis” bir imparatorluktan 6zerk
olma, bagimsiz kalma taleplerini yiiksek sesle duyurmasi muhtemeldi. Mutlakiyetci ve merkeziyet¢i bir
kralligin golgesindeki birlesme talebi, ayni zamanda, tipki somiirgecilik sonrasi toplumlarda goriilen
modernlesmis — geleneksel toplumlar ikiliginin doguracagi bir yonetim krizine gebeydi.

553 Markakis, “The Nationalist Revolution...,” s. 52; Jordan Gebre-Medhin, “Nationalism, Peasant
Politics & the Emergence of a Vanguard Front in Eritrea,” Review of African Political Economy, N. 30
(1984), s. 52.

%54 Michael Johnson ve Trish Johnson, “Eritrea: The National Question and the Logic of Protracted
Struggle,” African Affairs, C. 80, N. 319 (1981), s. 183 — 184.
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Silasi’ye gore federasyon, ylizyillardir bir arada yasayan, ancak somurgeci
faaliyetler nedeniyle ayr1 diisen iki toplulugun bir arada yasama pratiklerine uygun
diismeyen, disaridan empoze edilmis ve hem Etiyopya hem de Eritre’nin kalkinmasini
yavaglatan bir idari diizenlemeydi. Eritre meclisi de 1962 yilinda bu handikap1 gorerek,
“Etiyopyali kardesleriyle bir arada yasama konusundaki engelleri kaldiran” bigimde,
daha hizli kalkinmaya yol verecek bir birlesme karar1 ald1.>>® Ancak bu karar, 1961°de
Eritre Kurtulus Cephesi ve Etiyopya silahli kuvvetleri arasinda baslayan savasla olusan
yeni konjonktiirde ve meclisi gevreleyen Etiyopya ordusunun nezaretinde alindi.®®
Dolayisiyla, 1962 yilinda iiniter devletin yeniden tesis edilmesi, Eritre’deki siddete
dayali alternatif devlet fikirlerini bastirmayi hedefleyen, guvenlik¢i bir perspektifin

iirlinii olarak ortaya ¢ikiyordu.

Eritre’nin federasyon olarak Etiyopya’yla birlesmesi ve sonrasinda {initer bir
sisteme evrilmesi siirecinde, Eritre’de alternatif devlet fikrini ileri stiren (¢ ana orgut
bulunmaktaydi. 1950’lerin sonunda Eritre Kurtulus Hareketi adiyla, kentli entelektiel
ulusgulardan olusan muhalif bir hareket baglatildi. Silasi hiikiimetin baski politikalar
nedeniyle kisa siirede ¢Oziilen hareketin biinyesinden, 1961 yilinda, Eritre’nin Sudan’a
simirt olan bat1 bolgesinde, agirlikli olarak kirsal niifusa hitap eden Eritre Kurtulus
Cephesi adli silahli bir bagimsizlik hareketi ¢ikti. 1970 yilinda, Cephe’nin i¢inden bir
grup Halk¢1 Kurtulus Cephesi’ni (sonraki adiyla Eritre Halklari Kurtulus Cephesi)

kurdu.>®’

555 Selected Speeches, op. cit., s. 472 — 476.
%56 Johnson ve Johnson, op. cit., s. 184.
%57 Sosyalizm temelinde sekillenen Kurtulus Cepheleri’nin arasindaki ayrimin, genel olarak seslendikleri
sosyo-ekonomik tabanla ilgili oldugu, yardim aldiklari dis destek¢i aktdrden ya da dinsel amag
farkliligindan kaynaklandigi ileri sirilmektedir. Cin ve SSCB’nin farkli gruplari desteklemelerine dair
bkz. Dan Connell, “Inside the EPLF: The Origins of the People’s Party and its Role in the Liberation of
Eritrea,” Review of African Political Economy, C. 28, N. 89 (2001), s. 348 — 351. Eritre
bagimsizlik¢i/ayrilik¢1 hareketlerinin sosyo-ekonomik tabanlar1 hakkindaki tartismaya dair bkz. Gebre-
Medhin, op. cit.,s. 48 — 57, passim; David Pool, “Revolutionary Crisis and Revolutionary Vanguard: The
Emergence of the Eritrean People’s Liberation Front,” Review of African Political Economy, C. 7, N.
19 (1980), s. 33 — 47, passim.
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Eritre’deki tiim Orgutler, Etiyopya imparatorluk hiikiimetinin bdlgede kiltirel ve
siyasal baski uyguladigini ileri siiriyorlardi ve bu baskiya karsi silahli miicadele
baslatmislardi. 1960’larin basindan itibaren, Bati Eritre’deki polis ve askeri binalara
yonelik silahli saldirilarla baslayan eylemler, birka¢ sene iginde Eritre’nin diger
bolgelerine de yayildi. Asmara-Adis Abeba yoluna baskin, Assab limanina sabotajlar
dizenleme ve Dbolgedeki givenlik yetkililerinin  olddrdlmesi  gibi  eylemler
gergeklestirildi. 1972 yilina gelindiginde, Etiyopya silahli kuvvetleri, ayda yaklasik elli
askerini kaybediyordu.®%® 1967 ve 1970 yillarinda, Etiyopya ordusu bélgeye genis
kapsamli operasyonlar diizenledi. Ucaklarla Bat1 Eritre’ye napalm bombalar1 atild1 ve
koyleri yakilan on binlerce Eritreli, Sudan’a miilteci statiisiiyle sigimmak zorunda

kald1.5%°

Bir diger ulusgu o6rgutlenme ve imparatorluk idaresine baskaldiri, itilkenin
giineydogusunda gergeklesti. Somali’ye komsu Bale eyaleti, 1954 yilinda Britanya ile
imzalanan antlagsma neticesinde, Etiyopya sinirlarma katilan Ogaden ve Rezerv Alan adi
verilen bolgede yer almaktaydi. 1960°ta ayr1 bir eyalet statlisu verilen Bale, merkezden
atanan yoneticilerin denetiminde, imparatorlugun vergi, kilise ve soylulara imtiyaz
saglayan toprak diizenlemelerine tabiydi.°®® Buna kars1 yiikselen koylii tepkisi, ulusgu
bir devlet fikri ve Somali ile SSCB’nin dolayli destekleriyle birleserek, Silasi rejimini

yedi y1l boyunca mesgul edecek bir isyan1 dogurdu.

Cogunlugunu Oromo halkinin olusurdugu bdlge Etiyopya’ya 1954’°te katilmusti.
Kamu hizmetlerinde ve orduda gorev yapmaya baglayan ve modernlesen -elit

Oromolarda, baskin Amara kiltirinin etkilerine kars1 ulusal biling artmust1. °6!

5% Roy Pateman, “The Eritrean War,” Armed Forces & Society, C. 17, N. 1 (1990), s. 85 — 86.

%9 Richard Lobban, “The Eritrean War: Issues and Implications,” Canadian Journal of African Studies,
C. 10, N. 2 (1976), s. 340 — 341.

%60 paul Henze, Rebels and Separatists in Ethiopia: Regional Resistance to a Marxist Regime,
California, Rand Corporation, 1985, s. 29.

%61 Baxter, op. cit., s. 290.
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Hiklmetin ayrimci politikalarina karsi kimliklerinin toplumsal giivenlik tehdidi altinda
oldugunu diisiinerek, buna kars1 koyabilmek i¢in, yerel dayanigsma aglari/dernekleri
kurdular.®%? 1960’larin baslarindaki bu ulusal farkindahiga, 1963 yilinda, Bale’deki
koylllerin, imparatorlugun toprak diizeni uygulamalarindan duyduklari rahatsizlik
eklendi ve bir isyan meydana geldi. 1960 yilinda bagimsizligina kavusmasindan sonra
Ogaden topraklar: iizerinde hak iddia eden Somali’nin tiim Somali halkini bir araya
getirme projesi ile Bale’deki isyan birlesti. Somali hiikiimeti, hem Ogaden’e hem de
Bale isyanina silah yardimmda bulundu, propaganda faaliyetlerine izin verdi ve
topraklarin1 siginmacilara acti. *®® Boylece, Somali hiikiimeti ile askeri yardim
antlagsmas1 yapmis olan SSCB, dolayli olarak Oromo kalkigsmasina da destek sagliyordu.
Sinir ¢atigmalarinin yani sira polis, asker, kamu goérevlileri ve binalarma gergeklestirilen
saldirilara, es zamanl olarak Eritre’de baslayan isyan dolayisiyla merkezi hikiumet

etkin bicimde mudahale edemiyordu.

Yereldeki catigmalarla miicadele edemeyecegini goren hiikiimet, 1967°de
sikydnetim ilan1 basta olmak iizere pek ¢ok tedbir ald1.>®* Dayanisma derneklerinin de
yasaklanmasiyla kismen denetlenebilen isyan, 1969 yilinda Somali’deki darbe ile
hiikiimetin degismesi neticesinde durakladi ve 1970 yilindaki ateskes ile sona erdi.
1971°de, isyan hareketinin Onemli isimlerinin Somali’ye sigmmalariyla birlikte,
Ogaden’deki catisma ve muhalefetin pasiflestirilmesi siireci tamamland1.>®® Bale isyanu,
merkezi idarenin sosyo-ekonomik ve kiltirel kurumsal ifadesine karsi, dayanisma ve
kiltar dernekleriyle yayginlastirilan bir isyandi. Bu isyan, Oromo ulusgulugunu, silahli

mucadele hareketi surecinde kaybedilen hayatlar ve 6denen bedeller ile yeniden

62 Asafa Jalata, “Ethiopia and Ethnic Politics: The Case of Oromo Nationalism,” Dialectical
Anthropology, C. 18, N. 3/ 4 (1993), s. 384 — 388.

%63 Henze, Rebels and Separatists..., s. 30.

%64 Tedbirlere dair bkz. Gilkes, op. cit., s. 216 — 218.

%65 Henze, Rebels and Separatists..., s. 33.
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bicimlendirerek®®®, 1973 yilinda kurulacak olan Oromo Kurtulus Cephesi'ne (OKC)

giden yoldaki taglar1 dosemis oldu.

Eritre ve Oromo menseli ulusgu hareketlerin, 1960’11 yillarla birlikte devletin
guvenlik organlarmi mesgul eden siddet eylemlerine doniismesi, Silasi rejiminin insa
doneminde ikinci plana itilen, tabiri caizse gérmezden gelinen, ancak rejimin bas agrisi
ve Asil topugu olan ulusal meselenin®®’ ciddi bicimde hiikiimetin ve kamuoyunun
giindemine oturmasma neden oldu. Bahsi gegen sosyalist 6grenci hareketlerine ivme
kazandiran etmen, etnik ulusgu kalkigmalarla giindeme gelen ulusal meseleye, sosyalist
ideoloji araciligiyla hakkaniyetli bir ¢oziim getirebilecegi kanaatiydi. Ulusgu
hareketlerin silahli faaliyetleri, Amaralasma ortak paydasinda yer almayan toplum
kesimlerinde, rejime yonelik muhalefeti yavas yavas arttirirken, modernlesen elitlerin,
sorunlarin ¢oziimiinU saglayabilecek anahtar olarak sosyalizme ilgi duymalarina yol

act1.

3. Kurumsal ifade Tercihinin/Zafiyetinin Yarattign Cig: Silasi Rejiminin

Coziiliisiine Yol A¢can Toplumsal Olaylar

Silasi iktidarmin sarsilmaya basladigi 1960°dan itibaren her yil siddetini arttiran
eylemlerin, 1974 yilinda birbirini izleyen olaylar dizisi sonucunda iktidarin ¢6kmesine
yol agtig1 sdylenebilir. Giderek artan sarsint1 ve ardindan gelen ¢okiis, Silasi rejiminin
bugiine dek rejim gilivenligi kaygilariyla goz ardi ettigi kurumsal ifade alanindaki pek

cok zafiyet ve ilgisizligin ug uca eklenerek adeta bir ¢1g olusturmasi sonucunda yasandi.

Cokiisii baslatan sey, bir iklimsel degisiklikti. 1972 yilinin meteorolojik verileri,
ciddi bir yagis azalmast olacagini belirtiyordu. Bu azalma, 1973 yilinda yasanmasi

muhtemel ciddi bir kithgin habercisiydi. Imparatorluk, veriler ve uyarilara ragmen dise

%6 Jalata, The Oromo Movement..., s. 77.
%7 Addis Hiwet, “Analysing the Ethiopian Revolution,” Review of African Political Economy, N. 30
(1984), 5. 44.
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dokunur Onlemler almayarak, bu olas1 tehlikeyi goéz ardi etti. 1973 yilinin ilk yarisi
itibariyla, Etiyopya tarimmin %40’ mi teskil eden Velo ve Tigray eyaletlerinde durumun
vahameti artti; Velo’da niifusun %20’si, hayvanlarin %90’1 ve hasadin %80’inin
yitirildigi bir kitlik bas gosterdi.>®® Oliim oranlarmmn iilke genelinde artmaya basladig,
kirac1 usulii calisan giftgilerin yillik {cretlerini 6deyemedikleri igin topraklarmi
birakmak ve Kkiglk toprak sahiplerinin hayvanlarmi satmak zorunda kaldiklar1 ve i¢
gociin yayginlastig1 bir kriz dénemi baslad1.®®® Kithgmn bas gosterdigi kentlerde yasayan
insanlar, evlerinden ayrilip, ulusal ve uluslararast yardimin ulastigi yol kenarlarindaki
kamplara yerleserek hayatlarini siirdiirmeye calisiyorlardi. Oyle ki, Kasim 1973te,

Velo’daki yol kenar1 kamplarinda yasayanlarin sayisi altnis bin kisiyi bulmustu.>"

Kitlik, rejimin denetimindeki medyada yer almiyordu ama duyumlarin kulaktan
kulaga yayilmasi1 Uzerine, Adis Abeba Universitesi'nden 6gretim iiyeleri, Velo’yu
ziyaret ederek durumu raporladilar ve fotografladilar. Nisan 1973’te, bu fotograflardan
birer sergi agmak isteyen dgrenci 6rgltlerine polis midahale etti. Rejim, llke genelinde,
kitlik konusundaki yayin ve eylemlere karsi cok daha sert bir tutum izlemeye ve durumu
olabildigince gizlemeye basladi. 1973’te ortaya ¢ikan OPEC petrol krizinin ekonomide
yarattigi domino etkisi nedeniyle kithigin olumsuz yansimalar1 giderilemedi ve etkileri

halkin geneline yayildi.

Petrol kriziyle birlikte benzin fiyatlarinin artisi, Adis Abeba’daki taksi
soforlerinin protestolarina ve yaklasik sekiz ay siirecek olaylar dizisine yol act1. Halk
otobuslerinin caligmasina engel olan taksi soforleri, artan hayat pahaliligi ve benzin
zamlarindan yakiniyorlardi. 1974’tin baslari, agwr ¢alisma kosullar1 altindaki

ogretmenlerin de hiikiimete kars1 gosteri ve grevlerine sahne oldu. Es zamanli olarak,

568 Keller, Revolutionary Ethiopia..., s. 166 — 168.

%69 Gopalakrishna Kumar, Ethiopian Famines 1973 — 1985: A Case-Study, Helsinki, World Institute for
Development Economics Research of the United Nations University, 1987, s. 19.

570 Adhana Haile Adhana, “Peasant Responses to Famine in Ethiopia, 1975 — 1985,” Journal of
Ethiopian Studies, N. 21, (1988), s. 19.
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Ocak 1974’te Sidama/Negele’de bulunan askeri birlikte, maaglarin diisiikliigii ve yasam
kosullarinin zorlugu dile getirilerek protestolar bagladi. Protestolar, Asmara ve
sonrasinda Adis Abeba’daki birliklerin de katilmiyla yayildi. Kalkigmalarin
yonlendirici kadrosu, cogunlukla binbasi ve altindaki riitbelere sahip subay ve
astsubaylardi. Geng subaylar, Ustlerini tutuklayarak kislalarin denetimini ele gegirmek,
hiikkiimet yetkilileriyle diyalog kurmaya g¢aligmak, yetki alanina giren havaalanlarni

kapatmak gibi birliklerin rutin isleyisini durduran eylemler gerceklestirdiler.

1957°de, Harar’da, yeni askeri akademinin ag¢ilmasi ve 1960’larin basindan
itibaren tlkede i¢ guvenlik tehditlerinin artmasi, askeri personel sayisinda da artisa yol
acmustt. 1974 yilna gelindiginde, Harar akademisinde egitimine baglamis askeri
ogrenciler, artik binbasi riitbesindeydiler. Bu 06grenciler, general kademesindeki
isimlerin rejime sempatiyle bakan tutumundan ziyade, Marksist-sosyalist goriislerle
politize olmus ve iilkeyi degistirme motivasyonuyla dolu yeni bir nesildi.>"* Tipk1
ulkedeki modernlesen elitin 1950’lerin ortalarina dek Silasi’ye yiiksek oranda destek
vermeleri, ancak sonrasinda kademeli bir muhalefet baslatmalar1 gibi, ordudaki yeni
nesil de, artik mevcut rejimin yetersizligi ve degisime ket vurmasindan yakmarak,

inisiyatif Ustlenmek istiyordu.

Subat’in son giinlerinde, Adis Abeba ve Asmara’daki birliklere hakim oldugunu
iddia eden, otuz kirk kisiyi asmayan ve igerisinde generallerin bulunmadigi idari
komiteler kuruldu. Bu komiteler, Silasi ile baglanti kurarak taleplerini bildirdiler. Bu
talepler, 6grenci hareketleri ve sendikalar gibi yeni orta sinifi olusturan diger kentli
muhalif Kitlelerin talepleriyle ortakti: Siyasal partilerin agilmasma izin verilmesi,
demokratik secim, toprak reformu, isci-isveren iligkilerinin yeni bir temelde

dizenlenmesi, tiim siyasi hiikiimliilerin serbest birakilmasi, herkese iicretsiz egitim,

5"l Haggai Erlich, “Ethiopian Army and the 1974 Revolution,” Armed Forces and Society, C. 9, N. 3
(1983). 5. 463.
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fiyat kontrollerinin siklagtirilmasi, ordu ve isciler i¢in enflasyonla uygun oranda maas
zammi ve nihayetinde yukaridaki taleplerin gerceklestirilmesini takip etmek igin ordu

ve sivil toplumdan olusan bir komitenin kurulmasi.®’

Dogrudan Silasi rejiminin duraganlagtirict kurumsal ifadesini hedef alan
komitelerin bu taleplerinin ardindan, Silasi’nin de istegiyle, Subat 1974’te Basbakan
Aklilu Habteveld istifa etti ve yerine daha liberal bir isim, Endelkacev Mekonin geldi.
Kral, hiikiimetteki bu yenilenme ile birlikte, kapsamli bir anayasa degisikliginin
goriisiilecegini vaat etti. Mart ayinda, tliim bakan atamalarinin yapilmasmin ardindan,
hiikiimet ¢alismaya baslayacakti. Ancak, bu siire zarfinda tilkedeki olaylar katlanarak
arttl. Subat ayindaki gosterilerin ardindan, diislince 6zgiirliigii lizerindeki baskilarin
hafifletilmesiyle, 68rencilerin gazete ve el ilan1 dagitmalar1 yasal hale geldi. Boylece,
rejim karsit1 fikirler ¢ok daha genis kitlelere yayildi ve muhalif taban genisledi.
Etiyopya Isci Sendikalar1 Birligi’nin talepleri, yeni basbakan tarafindan kabul
edilmeyince, 7 Mart’ta genel grev baslad1. Isciler disindaki diger meslek gruplar1 da
devreye girdi ve yaklasik bir hafta siiren bir grev gergeklestirildi. Cift¢iler, toprak
dizeni ve ekonomiye dair meseleler, Miisliiman orgiitlenmeler de dinsel esitlik igin
sokaga ciktilar. Grev ve isyanlara katilanlardan diisiik gelir diizeyindekilerin itirazlar1
maas, diisiikk zam ve enflasyona odaklanirken, yliksek gelir grubundakilerin itirazlarinda
daha ¢ok yolsuzluk, kotii idare ve somiirii gibi politik unsurlar 6ne ¢ikiyordu.®’® Adeta
toplumun tim muhalif kesimleri tetiklenmis ve olusan goreli serbest siyasal ortamda,

kendi taleplerini dile getirmeye koyulmuslardi.

Nisan ve Mayis aylarinda, Adis Abeba belediye iscileri, sivil havacilik,
demiryolu ve iletisim dairesi ¢alisanlar1 gibi pek ¢ok is kolunda grevler yapildi. Ordu ve

sendikalarin talepleri basta olmak iizere, farkli toplum kesimlerce dile getirilen

572 Tiruneh, op. cit., s. 40 — 41.
53 Keller, Revolutionary Ethiopia..., s. 179.
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hususlarda duzenlemeler yapilmasi konusunda uzlast saglaninca, grevler sona erdi. Bu
asamada, ordu ve sivil toplum, yeni hiikkiimetin ve kralin tutumlarini izlemekteydi. Eger
imparatorluk hikumeti soziinde durursa, muhalefetin talepleri, gosteri ve grevlerin

siirmesine gerek kalmadan, adeta bir “yasal devrim”®’

yoluyla hayata ge¢mis olacakti.
23 Mart’ta farkli kentlerdeki askeri birliklerden olusturulan komiteler, Silahl1 Kuvvetler
Koordinasyon Komitesi (SKKK) adiyla, ordunun muhalif unsurlarinin ortak hareketini
saglayacak bir platform kurdular. SKKK, ayni zamanda, imparatorluk hukimetinin
adimlarmi takip etme ve muhalif askerler arasinda ortak karar alma mekanizmasiydi.
Hikdmet de, 30 Nisan’da giivenlik giicleri ve biirokrasiden olusan Ulusal Giivenlik
Komitesi kurarak, grev ve gosterilerin baskilanmasmi koordine etmeye ¢alisiyordu.
Grevlerde yer alan calisanlara kars1 yaptirimlar uygulamak, gosterilere kisitlar getirmek
ve calisanlarin mesai saatlerine siki denetim gibi uygulamalar neticesinde, Mayis ve
Haziran aylarmda gdsteriler hizini1 kesmis goriiniiyordu.’” Grev, boykot ve gosteriler,
Silasi rejimi i¢in siki tedbirler alinmasi gereken, ancak zam ve anayasa degisikligi gibi
vaatlerle durdurulabilecek veya etkisi azaltilabilecek faaliyetlermis gibi algilaniyordu.
Zira, toplumun farkli kesimlerinden daginik ve orgiitsiiz muhalefetin karsisinda zaman

kazanmak, ekonomik olarak gii¢csiiz konumdaki bir rejim icin, ideal bir micadele

yontemi olarak goriluyordu.®’®

Hiikiimetin vaat ettigi adimlar1 atmadigin1 ve yeni yaptirimlarla mevzi
kazandigint goren SKKK, Haziran aymimn sonunda, séz konusu reformlar1 dayatmak
Uzere toplandi. Bu sirada kimi siyasetciler, imparatorluk hiikiimeti yetkililerine
bagvurup, komite iiyelerinin elestiri ve telkinlerinin ardindan hapse atilan kimi kisilerin
saliverilmesini talep etti. Bunun lizerine, SKKK, 30 Haziran’da hanedan {iyeleri,

aristokratlar ve eyalet yoneticilerinden olusan yiiz elli kisinin tutuklanmasi konusunda

574 Erlich, op. cit., s. 466.
5 Tiruneh, op. cit., s. 51.
576 Markakis ve Ayele, op. cit., s. 97.
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imparatora bask1 yapt1 ve basartya ulastr.®’’ 10 Temmuz’da yaymlanan ve devrimden
sonra slogan haline gelecek olan “Once Etiyopya” bildirisiyle, iilkede esit haklar,
kalkinma ve demokrasi taleplerinin yani sira hiikiimette degisiklik, anayasa reformu,
yolsuzluga karisan idarecilerin yargilanmasi istendi ve en Onemlisi imparator ve
hanedana baglihgm alt1 cizildi.°”® Bu noktadan itibaren SKKK ya da Amarcada
“komite” anlamina gelen ve siyasal literatiire giren ismiyle Derg, artik kazanmis oldugu
siyasal konumu kaybetmemek (izere, hikiimette yer almayr Onceleyen, yavas yavas
imparatorlugun fonksiyonlarmni felce ugratan ve son asamasi Silasi’nin gorevine SOn

verilmesi olacak hamlelerle, kademeli olarak, “yavas yavas gelen bir darbe”®’®

planmi
uygulamaya koydu. Ancak Harbeson, bu yavas ve kademeli tutumun, “sanatkarane
devrimci devlet adamliginin” kurnaz taktiklerinden ziyade, Derg’in askeri liderlik
hususunda birbiriyle ¢ekisen kadrolarmin yasadigi i¢ goriis ayriligindan kaynaklandigini
belirtir.>® 1960 darbe girisimi deneyimi, iilkedeki cunta geleneginin toplumsal destegi
One alan bir yaklasim benimsemesi gerektigini ortaya koymustu. Derg’in kademeli bir

stratejiyle ilerlemesinin nedeni, 1960°’daki basarisiz darbe deneyiminin aksine, genis

katilimli muhalefetin uyanmasini saglamakti.

Derg, ordunun ve polisin ¢ogunlugu ile televizyon ve radyoyu ele gecirdi.
Kitleleri harekete gecirme yetisini elinde tutabilen orgiitlii bir yap1 olarak, taleplerinin
gerceklestirilebilmesinin  hiikiimette yapilacak degisiklikle miimkiin olabilecegine
kanaat getirdi. Temmuz ay1 igerisinde, Savunma Bakani ile Bagbakan gorevden alind:.
Kraliyet Konseyi ve Tisehafi Tizaz gibi kraliyet hiikiimetinde on yillardir 6nemli rol
oynayan idari organlar lagv edildi. Kraliyet Muhafizlari’nin bagskumandani tutuklandi.

Silasi rejimi, diizgiin islemeyen toprak diizeni, uzun stredir krizdeki ekonomi ve artik

577 Keller, Revolutinary Ethiopia..., s. 183 — 184.

578 Tiruneh, op. cit., s. 66.

57 John Markakis, Ethiopia: Anatomy of a Traditional Polity, Oxford, Clarendon Press, 1974, s. 12;
Zewde, A History of..., s. 234.

%80 John W. Harbeson, “Socialism, Traditions, and Revolutionary Politics in Contemporary Ethiopia,”
Canadian Journal of African Studies, C. 11, N. 2 (1977), s. 222 - 223.
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kendisine muhalif kuvvetlere doniisen modern-kentli kesim ve ordu karsisinda, yalnizca
saray cevresinde kiumelenen rejim ¢ekirdeginin giicii sayesinde ayakta durabiliyordu.
Derg’in kademeli idari talepleri, bu ¢ekirdekteki aristokrat ve birokratlari hedef alarak,
Silasi’yi izole etme amacini tagiyordu. Bu noktada da rejim giivenligi kaygisiyla ortaya
konulan davraniglarin son asamasi devreye girdi. Silasi, kendini koruyabilmek i¢in, Ust

kademede yer alan sadik gevresini yani rejim ¢ekirdegini feda etmeye razi oldu.®®!

Kapuscinski, Silasi’nin, yaygin istihbarat ag1 marifetiyle Derg’in faaliyetlerinden
haberdar oldugunu, fakat bu faaliyetlere karsi pasif kaldigin1 belirtir. Derg, imparatoru
yavas yavas izole edip rejimi itibarsizlastrma ve toplumsal destek saglama cabasi
icerisinde “cemberi daraltirken” ve hatta rejimle dogrudan iltisakli idarecileri
tutuklatirken, ciddi anlamda buna karst koymayan Silasi, giliglenmesini
durduramayacagini fark ettigi yeni toplumsal gruplara, siyasette alan agmak i¢in, olasi
bir ¢atigmadan uzak kalmak istiyordu. Belki de bu tutumu nedeniyle, yeni toplumsal
guclerin ona zamanla saygi duyup, kabul edeceklerini ve imparatorlugunu devam

ettirebilecegini diisiiniiyordu.>8?

Derg, Eyliil aymin ilk giinlerinde, yeni bir rejimin kurulabilmesi icin, sembolik
dahi olsa, Silasi’nin gorevde kalmamasi gerektigine karar kildi. Nihai asama, bir halkla
iliskiler ¢alismasiyla, adeta bir intikam seansina doniistii. Velo kithigi sirasinda bolgeye
giden Ingiliz televizyon sunucusu Jonathan Dimbleby’nin hazirladigi “Bilinmeyen
Kitlik” adli belgesel film, BBC ve ITV araciligiyla Britanya ve Commonwealth
ulkelerinde gosterilerek, igerdigi tiziicii ve sok edici gorintiilerle acil uluslararasi

yardim gerekliligini 6ne ¢ikard1.*® Etiyopya’da gosterilmemis olan film, Derg’in aldig

%81 Markakis ve Ayele, op. cit., s. 113,

%82 Ryszard Kapuscinski, The Emperor: Downfall of an Autocrat, New York, Harcourt Brace
Jovanovich, 1983, s. 142.

%83 Andrew Jones, “The Unknown Famine: Television and the Politics of British Humanitarianism,” der.
Michael Lawrance ve Rachel Tavernor, Global Humanitarianism and Media Culture, Manchester,
Manchester University Press, 2019, s. 122.
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kararla, 11 Eylil 1974 ginu, imparatorun konuklariyla pahali yemekler yemesi,
sampanya i¢cmesi ve gimiis tepsilerle kopegini beslemesi sahneleriyle birlikte
montajlanarak, Etiyopya devlet televizyonunda gosterildi. 12 Eyliil 1974’te saraya giden
Derg iiyeleri ve askerler Silasi’yi tutukladilar ve bdylece imparator tahttan indirildi.
SKKK/Derg, Gegici Askeri idare Konseyi adiyla hiikiimet gorevini yerine getirecegini
duyurdu. Boylece, kithk ve ekonomik zorluklarin tetikledigi, sokak gosterileri ve
grevlerle tirmanan, ordu ve kraliyet hiikiimeti arasinda siyasi niifuz miicadelesine
doniisen ve Haziran aymin sonuyla birlikte ivmesini artiran darbe, yedi yiiz yillik

Stileyman hanedanligini sona erdirdi.

On sekiz yasinda Harar valisi olarak basladigi idarecilik gorevine, yirmi dort
yasinda kral naibi ve otuz sekiz yasinda kral olarak devam eden Silasi, tahttan
indirildiginde seksen iki yasindaydi. Bir sene kadar hapiste yasadiktan sonra hayatmi

kaybetti.

Rejimin {retim, paylasim ve temsil hususundaki kurumsal ifadesinin,
uluslarararas1 ve toplumsal elestirilere ragmen korunmasi, 1974’teki toplumsal
muhalefetin ortaya ¢ikmasinin temel sebebiydi. Ozellikle kithgin meydana gelmesinde
zayif altyapi, ilkel toprak kullanim sistemleri ve tarim yontemleri, zayif depolama ve
tagima kapasitesi, hantal biirokrasi®® gibi kurumsal ifadenin duraganliginin gostergeleri
olan faktorler bir carpan etkisi yaratti. Buna bir de, rejimin en 6nemli dis destekgi aktorii
olan ABD ile yasanan donemsel uzaklasma egilimi eklenince, rejim, toplumsal
muhalefeti dnlemek icin despotik giiciinii artirmasimi saglayacak bir dig destek¢i aktor

bulamadi. 1972 ila 1974 yillarindaki gelismeler, bir zayif devletin yiizlesmek zorunda

oldugu giivenlik sarmalia kars1 direncini kiran, rejimin dikey mesruiyetini tamamen

%84 Mehari Gebre-Medhin ve Bo Vahlquist, “Famine in Ethiopia — The Period 1973 — 75,” Nutrition
Reviews, C. 35, N. 8 (1977), s. 200. Feodal toprak sistemi ve iilkenin kapitalist {iretim iligkilerinin kitliga
olan etkisine dair bkz. Lionel Cliffe, “Capitalism or Feudalism? The Famine in Ethiopia,” Review of
African Political Economy, C. 1, N. 1 (1974), s. 34 — 40, passim.
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yitirmesine yol acan pek ¢ok unsuru bir araya getirdi. Boylesi bir siyasi iklimde, rejim
giivenligi davraniginin siirdiirebilmesini saglayan dayanaklar kayboldu ve rejim adim

adim gelen bir ¢oziiliisle yepyeni bir bilesime kap1 araladi.
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I1l. BIRLESTIRICi VE ZENGINLESTIRICi YA DA TOTALITER VE
DENETIMCI BIR SOSYALIZM: DERG REJIMI

Silasi’yi gorevden uzaklastirarak hapsedilmesini saglayan darbe sonrasinda,
Etiyopya’da Derg rejimi basladi. Derg rejiminin, kendisinden onceki Silasi rejimi gibi
“yerlesik” bir yapida oldugunu soylemek giictiir. Bir kere, Derg rejimi, Eylil 1974 ile
Mayis-Haziran 1991 arasinda, on yedi yil gibi gorece kisa bir siire iktidarda kaldi.
Dahasi, bu strenin ilk ti¢-dort yili, komite igerisindeki siyasi ¢ekismelerle gegti. 1983
ile 1985 yillar1 arasinda, uluslararasi kamuoyunun dikkat ve destegini ¢ekecek ve
toplumsal yapiy1 sarsacak biiylik bir kitlik yasandi. 1987°de, yani darbenin ancak on
iiclincli yi1linda, bir anayasa hazirland1 ve sivil yonetime gecilebildi. 1989°dan sonra,
Derg rejiminin baslangicindan itibaren devam eden i¢ savas ve/ya etnik/ayrilik¢i
hareketlerle miicadele hizland1 ve bu miicadele, iktidarm niifuz alanin gitgide daraltti.
Soguk Savas’in sonuna gelinirken de, Etiyopya’daki sivillesmis darbe yonetimi,

yasanan i¢ ¢atismalarm etkisiyle ¢oktii.

Gerek cunta ici micadele gerek iilke ici istikrarsizlik ve c¢atismalar, darbe
sonrasi sistemin tesisinin uzun siirmesine ve iilke geneline yayilamamasia yol agt1.
Ayrica rejim, yerlestirmek istedigi devlet fikrinin 6nemli bir bileseni olan Marksist-
sosyalist fikirlere sahip orgiitler tarafindan dahi sert bi¢imde elestirilmis ve bu orgiitlerle
ciddi ve uzun bir silahli miicadeleye girismisti. S6z konusu ortamda, zayif devlet
karakteristigine sahip Etiyopya’y1 yoneten Derg rejimi, toplumla arasindaki iliskiyi tesis
edecek dikey mesruiyeti saglamakta cok daha fazla zorlandi. Bu nedenle, rejim
giivenligini saglayabilmek i¢in, despotik gii¢ unsurlarini ¢ok daha fazla 6n plana
cikarmayi tercih etti. Bunun neticesinde, zayif devlet ve rejim giivenligi kisir dongiisii
cok daha belirginleserek, toplumun ¢ogunlugunun destegini dahi almakta sorun yasayan
bir rejim ortaya ¢ikt1. Bu baglamda, Derg rejimini, Silasi drnegindeki gibi “yerlesmis”,

deger ve uygulamalar1 toplumda karsilik bulmus bir iktidar olarak gormek hatali
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olacaktir. Bu agidan, Derg doneminde zayif devletliligin ¢ok daha derin bir bigimde
gozlendigini ve muhalefet karsisinda rejim bilesenlerini konsolide ederek rejim
giivenligini korumay1 amaglayan uygulamalarin ¢ok daha yetersiz diizeyde kaldigini

sOylemek mimkdndur.

A. DERG REJIMININ KAPASITESI: ASKERI BUYUME VE SINIRLI
BESERI iYILESME

Derg rejiminin kapasitesi konusunda vurgulanmasi gereken ilk unsur, Silasi
donemindekine benzer bir sinir degisikligi veya toprak genislemesinin yasanmamasidir.
Ikinci unsur, iilke niifusunun istikrarli bicimde artmaya devam etmesidir. 1974 yilinda
otuz milyon olan niifus, rejimin yikildig1 1991 yilinda neredeyse elli milyona ulasarak,
on yedi yilda yaklasik iigte iki oraninda bir artis gostermisti.>®® Uglincii unsur, Glkenin
kisi basma diisen gayri safi yurt i¢ci hasilasinin, 1978-79 yillarinda, rejimin
konsolidasyonuyla birlikte kithigin ortaya ¢iktigi yil haricinde, diisik ivmeli de olsa
stirekli olarak artis grafiginde olmasiydi. Bu donemde, iki yiiz dolar civarinda olan gayri
safi yurt i¢i hasila, 1991 yilinda ancak iki yiiz elli dolar seviyesine ulasti. 5%
Millilestirme ve kirsal kalkinmaya odaklanan planlarin etkisiyle yaklasik ylizde beslik

biiyiime oran1 yakalayan iilke ekonomisi

, kithik ve yiiksek askeri harcamalar
nedeniyle, sadece mevcut durumu siirdiirmeye yetecek bir ekonomik iyilesmeye imza

atabildi.

Ulkenin gayri safi yurt ici hasilasinin yiizde kirkini, ihracatinin ve isgiictniin
yizde seksenini olusturan tarim, iilkedeki en Onemli ekonomik sektdr olmay1

surdiirdii.>®® 1980°lerin ortalarinda, niifusun yalnizca yiizde on biri, en az iki bin kisiden

585 “Population, total - Ethiopia,”
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=ET, 12.10.2021.
586 “GDP per capita (current US$) - Ethiopia,”

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=ET, 12.10.2021.
587 Whitetaker, “The Economy,” s. 149 — 150.
588 1bid., s. 162.
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olusan yerlesimlerde yastyordu.®® Ozellikle Eritre’deki imalat sanayinin bdlgedeki i¢
karigiklik ve ¢atigmalar nedeniyle daha kisitl bir liretime gegmek zorunda kalmasiyla,
iilke sanayisi kisitll ve dalgali bir gelisim gostermeye basladi. Kahve, 1980’11 yillarin
verilerine gore, halen ihracatin yiizde altmis lgiine tekabiil eden en Onemli ihrag
kalemi®®oldugundan, kahvenin kiiresel piyasadaki fiyat dalgalanmalarindan ekonomi

dogrudan etkilenmeyi strdurdd.

Derg doneminin Silasi donemine gore en One ¢ikan Ozelliklerinden biri,
okuryazarlik ve egitim faaliyetlerindeki artisti. Tesis edilen kirsal idari 6rgiitlenmenin
bir pargasi olarak egitim faaliyeti yiiriitecek Ogretmenler gorevlendirildi ve Ulke
genelinde egitim kurumlar1 yayginlastirilastirildi. 1970’lerin basinda, ilk ve orta dereceli
okullarda kayitl 6grencilerin sayis1 yedi yiiz bin civarimdayken, 1985-86 yilinda bu say1
yaklasik {ic milyona ulasti. >®* Bunun yam sira, ozellikle teknik egitime odaklanan
meslek liseleri kuruldu ve yiiksek 6grenimdeki 6grenci sayis1 dort binden on sekiz bine
¢ikar1ld1.%% Silasi doneminde yiizde on seviyelerindeki okuryazarlik orani, 1984 yilinda

yiizde altmus ii¢ olarak agikland1.%%

Egitimde oldugu gibi, yerel idari Orgiitlenmeler araciligiyla dogrudan halka
ulasacak saglik faaliyetlerinin de yayginlastirilmas1 amaclandi. Ozellikle kirsal niifusun
modern saglik hizmetlerine ulasgimminin artmasi isteniyordu. Bu amagcla, kisa siireli
teknik egitimlerle, 6zellikle basit hastalik ve dogum konusunda uzmanlik kazandirilan
ebeler kirsal bolgelerde gérevlendirildi.>®* Uluslararas: érgiitler ve yabanc iilkelerden
alinan yardimlarla desteklenen bu politika, goreli iyilestirmeler saglasa da, iilkenin zay1f

altyapisinin tetikledigi salgin hastaliklar en onemli saglik meselesi olmaya devam etti.

%89 1bid., s. 82.

59 1bid., s. 200 — 201.

1 1bid., s. 132.

%92 1bid., s. 133.

%9 Hiikiimet dis1 kaynaklar, bu rakamim abartildigini ve gergek oranin yiizde kirk civarinda oldugunu
belirtmektedir. Bkz. Ibid., s. 134.

5% 1bid., s. 139.
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Egitim ve saglik alaninda, kirsala yayilan bu uygulamalar, Silasi donemine kiyasla,

iilkenin beseri sermaye kapasitesini arttird.

Kentli nifus, genel niifus artisiyla dogru orantili bigimde ii¢ milyondan alti
milyona yiikseldi. Fakat bu donemde, kentlesme ve sanayilesmeye degil, kirsal
kalkinmaya odaklanan bir politika uygulandi. Altyap1 yatirimlart gorece kisitlt kald.
Ozellikle iilkenin cesitli yerlerinde siiren ¢atismalar, altyap1 yatirimlarmin ertelenmesine
neden oldu. Ornegin, dort mevsim ticaret ve ulasima uygun yollar, niifusun yalnizca

yiizde on ikilik diliminin erisebilecegi bolgelerde yogunlasmust1.®%®

Derg rejiminin kapasitesine dair belki de en carpici unsur, askeri yénetimin
bolge ve rejim giivenligi kaygilarma paralel olarak askeri personel sayisi ve askeri
harcamalarin biitgedeki oraninin artmasiydi. Rejimin kurulusundan son yillarma kadar,
asker sayisi yaklasik bes kat artti ve Etiyopya, gayrisafi yurt i¢i hasilanin askeri
harcamalara orani, merkezi hiikiimet biitcesinde askeri harcamalarin payi, bin kisi
basina diisen askeri personel sayis1 gibi istatistiksel verilerin hepsinde, diger Afrika

iilkelerinin éniinde yer ald.%%

Bu donemde, Etiyopya’nin genel ekonomik ve toplumsal goriintiisiinde koklii
degisikliklerin olmadigmi sdylemek miimkiindiir. Niifus artis1 siirerken, kirsalda varolan
ekonomik ve toplumsal diizen devam etti. Ancak, Derg rejiminin kirsal kalkinma,
kirsalda yasayan vatandaslarin beseri ve sosyal olanaklarinin zenginlestirilmesi ve
iilkenin askeri giiciiniin iyilestirilmesine yonelik adimlari, altyapisal gii¢ unsurlarimi 6ne
cikaran ve devlet kapasitesini arttirmaya yonelik faaliyetler olarak kayda gecirilmelidir.
Askeri ve beseri alandaki iyilestirme girisimlerini, rejimin “dogal bilegeni” olarak

gordiigli koyliilerin rejime riza gostermelerini hizlandiracak bir dikey mesruiyet araci

5% 1bid., s. 194.
%% Haile Kebret Taye, “Military Expenditures and Economic Performance: Lessons From the Ethiopian
Economy,” Ethiopian Journal of Economics, C. 5, N. 2 (1996),s.5- 7.
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olarak  yorumlamak mumkindir.  Askeri  darbenin  kuskuyla  karsilandigi
kentli/entelektlel cevrelere nazaran koyluler, kisa vadeli programlarla, rejimin daha
hizli ve kolay bicimde riza devsirebilecegi bir kitleydi. Orduyu giclendirme girigimleri,
darbe sonrasi idari ve politik denetimi kolaylastiran ve karar verici konumdaki rejim
bilesenlerinin elini giiclendiren hamleler olmakla kalmayip, rejimin askeri

imajin1/“aurasr’ni1 tahkim etmeyi amagliyordu.

B. DERG REJIMININ KURUMSAL iFADESi: HIPER-
MERKEZIYETCILIK VE SOSYALIST EKONOMI

Silasi rejiminin  kurumsal ifadesinin iki ana unsurundan biri olan
merkeziyetcilik, Derg rejimi suresince de guclendirildi. SSCB’nin basat dis destekgi
aktor oldugu Derg rejimi, Etiyopya’nmn mevcut sorunlarinin, sosyalist bir idare ile
¢oziilebilecegine kanaat getirdi. Merkeziyet¢i kurumsal ifadenin tercih edilmesinin
temel nedeni, sosyalizmin ancak merkezden denetlenen totaliter yontemlerle halka
yayilabilecegi ve tilkenin farkli toplumsal gruplardan olusan yapisinin ancak bu yolla
bir arada kalabilecegi diisiincesiydi. Zewde’ye gore, yeni donemde, Silasi’nin otoriter
imparatorlugunun yerini totaliter bir diktatdrliik aldi *®” Kurumsal ifadenin Silasi
rejiminde diger ayagini olusturan statiikoculuk ise, yerini, sosyalist bir diizen yaratma
idealiyle bezenmis devrimci bir tutuma birakti. Bu tutum, ekonomik ve toplumsal

iliskilerin her kademesini koklii bigimde degistirmeyi amaglamaktaydi.

1. Totaliter Bir Kurumsal Ifadeye Gecis: Hiper-Merkeziyetci Askeri Rejim

Derg, iktidar1 ele gegirdiginde, karsisinda belirsizliklerle dolu bir sosyo-politik
ortam buldu. Belirsizligin birincil unsuru dis politikaydi. Oncelikle, 1973 yilinda petrol
arzinin kisitlanmasi ve fiyatlarmin artmasi, Bat1 blogunun enerjiye ulasimini daha gii¢
ve maliyetli hale getirirken, SSCB’nin petrol tedariginden elde ettigi gelir artti. SSCB,

buradan elde ettigi ekonomik giiciiniin bir bolimini Ugiincii Diinya’yla iliskilerine

597 Zewde, A History of..., s. 249.
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aktard1.®® Afrika Boynuzu, Soguk Savas’in iki blogu arasindaki gerilimin yansidigi
bolgelerden biriydi. SSCB, Temmuz 1974’te, Mogadisu hiikiimeti ile genis kapsamli bir
silah yardim ve is birligi antlasmasi imzaladi. Arap Ulkeleri ve Cin, Eritre’deki drgutlere
desteklerini siirdiiriiyorlardi. Vietnam Savasi’nin yarattigi giindem nedeniyle ABD ve
Angola’da yasanan catigsmalar nedeniyle de Kiiba ve SSCB, Etiyopya meselesiyle
yakindan ilgilenemiyor ve rejime destek olmuyorlardi.®®® Bu kaotik durum icerisinde,
tim dis aktorler, iilkeye yonelik kararlarin1 Derg’in izleyen yillardaki performans ve

uygulamalarina gore sekillendirmeyi bekliyorlardi.

Belirsizligin diger unsuru, Silasi’ye muhalefetin basini ¢eken, cok tarafli ve ¢ok
orgutli kitleler ile ¢ogunlukla alt riitbeli subaylardan olusan genis katilimli ve gok sesli
askeri cuntanin izleyecegi politika/tutumdu. Toplumsal muhalefet ve cunta, ortak
diismana kars1 miicadele verseler de, siire¢ boyunca birbirinden bagimsiz hareket etmis
ve Silasi’nin imparatorluk gorevini birakmasi harig, iilke yonetiminin gelecegine iliskin
bir fikir birligi i¢inde degillerdi. Askeri cunta, hiikiimet ve biirokrasiyi adim adim
dontistiirme yontemi ve siddet tehdidiyle, nihayetinde imparatoru devirmeyi basarmisti.
Ancak 06grenci hareketleri, sendikalar ve sol egilimli Orgiitler, aylar boyunca
sergiledikleri protesto ve grevlerin Silasi’yi devirmekteki katkismi vurgulayarak,
kendilerini devrimin Onemli paydaslar1 olarak goriiyorlardi. Dahasi, toplumsal
muhalefet, devrimin hangi amag¢ ve yontemlerle, kim tarafindan gerceklestirilebilecegi
tizerinden boliinmiisti. Bir yandan sol egilimli sivil oOrgiitlenmeler ideolojik bir
doniisiim i¢in ¢abalarken, diger yandan Tigray ve Ogaden-Somali bolgesindeki ayrilik¢1
hareketler, imparatorlugun ¢okiisiiyle ortaya ¢ikan ara donemi, bolgesel 6zerklik ve/ya

bagimsizliklar1 i¢in bir firsat olarak goriiyorlardi.

%% David S. Painter, “Oil and Geopolitics: The Oil Crises of the 1970s and the Cold War,” Historical
Social Research, C. 39, N. 4 (2014), s. 204.

599 Aryeh Yodfat, “The Soviet Union and the Horn of Africa,” Northeast African Studies, C. 2, N. 1
(1980), . 32 — 33,
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Derg rejiminin kurulug doneminde, Silasi iktidarmin baglangicinda yasanan, taht
kavgasilarindan daha yakin ve koklii bir rejim giivenligi kaygisi ortaya ¢ikti. Tum bu i¢
ve dis olumsuzluklara ragmen, kokten degisen yeni diizeni/devrimi halka anlatmak ve
onlar1 ortak bir devlet fikrinde biitiinlestirmek gibi bir zorlukla micadele eden bir
devlet/rejim insas1 siireci yasandi. Bu nedenle, Silasi rejimine kiyasla, devlet insasi
stireglerinin denetleme ve despotik giic odakli siyasal uygulamalari ¢ok daha sik
gozlendi. Eyliil 1974’teki iktidar degisimi ile baslayan “rejim gecisi” slireci, bir bolgesel
savas, 1ki konsey baskaninin 6liimii, sol Orgiitlenmelere karsi yiiriitiilen siddet ve
yildrma faaliyetleri ve dis destek¢i aktorliik “takasi” ile 1978 yilimin sonlarinda
neticelendi. Mengistu Hayle Maryam’in dnderligindeki rejim, yaklagik dort buguk sene

icerisinde gorece konsolide olmay1 basardi.

a. Maryam’mn Tek Adam Olma Siireci: Derg I¢ci Cekisme ve Tasfiyeler

S6z konusu konsolidasyonun ilk ayagi, Derg yonetiminin karar vericilerindeki
cok sesliligin, kademe kademe tek seslilige evrilmesiydi. Ancak bu siireg, farkl
goriisteki sivil toplum orgiitleri ve kendi igerisinde fikir ayriliklar1 yasayan askeri

komitenin varliginda kolay olmadi.

Bir kere, cunta, bahsedildigi iizere, neredeyse tamamen alt riitbeli subaylardan
olusuyordu. Bu kadronun, toplum nezdinde yeterince gii¢lii bir alg1 yaratmayacagini ve
askeri hiyerarside sorunlara yol agabilecegini diisiinen cunta, devrim 6ncesinde Silasi
hiikiimetiyle kurulan diyalogda etkin rol oynayan ve ayn1 zamanda Savunma Bakani
olan Korgeneral Aman Andom ile temastaydi. Andom, bir Derg iiyesi degildi, ancak
muhalif durusuyla bilinen bir generaldi. Bale bdlgesindeki ayrilik¢i faaliyetlere karsi
verdigi miicadele ile kamuoyunca sevilen general, Eritreli oldugu i¢in, Eritre’deki
ayrilik¢r hareketlerle uzlas saglayabilecek bir lider olarak gortliyordu.5® Gegici Askeri

Idare Konseyi’nin (GAIK) lideri yapilan Andom’un bir Eritreli olarak, bolge ile olan

600 Tiruneh, The Ethiopian Revolution..., s. 65.
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iligskilere katki saglamasi bekleniyordu. Ancak bu beklenti, iki ay gibi kisa bir siirede

601 " Eritre’deki ayrilik¢i

hiisrana ugradi. Baska gerekcelerle oldugu one siiriilse de
hareketlere yonelik askeri operasyonlar1 ve ek tedbirleri reddetmesinin, gorevden
ayrilmasinda etkisi oldugu iddia edilmektedir.®®? Andom, iki aylik liderliginde, basta
yardimcilart Mengistu Hayle Maryam ve Atnafu Abate olmak iizere, komitenin dnde
gelenleri tarafindan elestirildi ve tepkiler sonucunda gdrevinden istifa etti. GOrevden
uzaklastirilmasina taraftarlarmin direnis gostermesi lizerine, devlet gucleri ve Andom
yanlilar1 arasinda ¢ikan catismalar sonucunda, Kasim 1974’te oldiriildi. Olaylarin

ardindan, polis ve ordu igerisindeki Andom yanlilar1 ve muhalif tutumdaki bazi

yetkililer hapsedildi.

Andom’un gorevden istifasi, 6limi ve komite igi tasfiyeler, Derg icerisinde,
Bati demokrasisi modelini savunan liberal kanadin yerini Marksist egilimlilere
birakmasiyla sonuclandi.%% Bu degisiklikle birlikte hiikiimet, sembolik olarak varligmi

604 ve sosyalist doniisiime yonelik

koruyan imparatorluk makammm kaldirilmasi
hamlelerin hizlandirilmasina karar verdi. Derg’in basina Tuggeneral Tafari Benti
getirildi ve Maryam ile Abate yardimcilik gorevlerini sirdirdiler. Benti de bir Derg

iiyesi degildi ve Derg’in liderlik koltuguna oturtulmasinda, Andom tercihine benzer bir

601 Resmi agiklamaya gore, Andom’un diktatdryal egilimleri, komite ve ordunun igine nifak tohumlari
eken tavirlari ve makaminda bulunmamasi, s6z konusu istifaya giden siireci yaratmisti. Bkz. Zewde, A
History of..., s. 238.

602 Tiruneh, The Ethiopian Revolution..., s. 78. Andom’un, bilhassa, Eritre’deki Miisliimanlarm agirlikl
olarak destek verdigi Eritre Kurtulus Cephesi’ne karsi tavir alip, Hiristiyanlarin agirlikli olarak destek
verdigi Eritre Halklarinin Kurtulus Cephesi’ni hiikiimetin yanina ¢ekmeye calistigi one siiriilmektedir.
Bkz. Henze, Layers of Time..., s. 288. Ayrica, Andom’un temel amaglarindan birinin, Eritre halkinin
ayrilik¢1 hareketlere degil, dogrudan Adis Abeba’ya bagli bir sosyalizm anlayigina yonlendirilmesi
oldugu bilinmektedir. Ayrilik¢i hareketlerin boylesi bir plana karsi ¢ikarak eylemlerinin siklik ve siddetini
arttirmasi, Derg’in siddete dayali, “sahin” ¢oziimlere agirlik vererek, “gilivercin” kanadi temsil eden
Andom’u tasfiye etmesine neden olmustur. Bkz. John Markakis, “Nationalities and the State in Ethiopia,”
Third World Quarterly, C. 10, N. 4 (1989), s. 122.

603 peter Schwab, “Socialist Ethiopia,” (der.) Bogdan Szajkowski, Marxist Governments: A World
Survey, Londra ve Basingstoke, The Macmillan Press, 1983, s. 299 — 300.

604 Silasi’nin Eyliil 1974’te tutuklanmasmin ardindan, monarsinin gelecegi sorunu ortaya cikmustr. lk
elde Derg, monarsiyi kaldirmak yerine Silasi’nin oglu Asfav Vossen’i veliaht prens olarak tanidiklarmi
beyan etti. Ancak Vossen, darbe gergeklestiginde yurt disindayd: ve kral olarak tahta ¢ikmasi igin tilkeye
donmesi gerekiyordu. Vossen, darbenin hemen ardindan, kraliyet hikimetinde yer alan isimlerin
hukuksuzca 6ldiiriilmesinden sonra, Derg hiikiimetini ve onun niyetlerini tanimadigmi bildirerek siirecin
disinda kaldi. Derg igerisindeki liberal kuvvetlerin tasfiyesi ve Vossen’in net tavri, monarsinin Mart
1975°te kaldirilmast kararmin 6niinii agt1.
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hiyerarsik diizen kaygis1 vardi. Benti’nin sembolik ve Andom’unki kadar dahi bir
ozgiirlik alan1 bulamadig: % liderlik donemi boyunca, Maryam ve Abate’nin,
komitedeki 0Ozgiil agirliklar1 artti. Maryam, 1976 yilinda, Derg’in iiyelerinin de
aralarinda bulundugu bir ekiple birlikte, devrimin ideolojik zeminini olusturacak bir
sosyalist oOrgltlenme olan Abyotavi Seded’i (Devrimci Ates) kurdu. Genglik
orgiitlenmeleri de olan bu yap1 sayesinde, Maryam komite igerisindeki gliclini daha da

arttird1.

1976°dan itibaren Derg igerisinde suren tasfiyeler, komite iiyelerinin, ayrilik¢i
hareketler ve iilkedeki diger sol Orgiitlenmelere dair fikir ayriliklarindan
kaynaklantyordu.®% En biiyik tasfiye ise, bir yil sonra gerceklesti. Benti ve Maryam
arasinda tirmanan gerilim, Subat 1977°de bir “saray darbesi”yle sonuglandi ve Benti
gorevden alindi. ®7 Kasim 1977°de ise Maryam’a karsi ¢ikabilecek son rakip olan

s 608

Abate’nin “devrimci gerekgelerle oldurtlmesiyle, iilke yonetimini tek basina

ustlenen Maryam, Derg’i tamamen kendisine bagimli bir yapiya doniistiirdii.

b. Merkezilesme ve Denetim: Totaliter Kurumsal Ifadeyle Ortiisen Merkezi ve
Yerel Kurumlar

Ideolojik ve kisisel nedenlerle gerceklesen tasfiyeler sonucunda “armmis” Derg
rejimi, Etiyopya’nin yiiz yillardir yasadigi temel sorunlarin sosyalizmle diizelebilecegini
diisiinen kadrolardan olugsmaktaydi. 1976’da agiklanan Ulusal Demokratik Devrim
Programi’nda, iilkenin problemlerinin feodalizm, emperyalizm ve birokratik kapitalizm
oldugu beyan ediliyor ve bu ii¢ problemin ortak ¢6ziim yolunun sosyalizm oldugu
savunuluyordu. Buna gore, emperyalizmin destekledigi feodal sinif, komprador

burjuvazi ve burokratik burjuvazi devrimin diismanlariydi. Ana gdvdesini koyli ve

605 Zewde, A History of..., s. 251.

696 John Markakis, “Garrison Socialism: The Case of Ethiopia,” MERIP Reports, N. 79 (1979), s. 16.

807 Saray darbesine neden olan gelismeler igin bkz. Tiruneh, The Ethiopian Revolution..., s. 189 — 192.
898 Robert Rinehart, “The National Security,” der. Harold Nelson ve Irving Kaplan, Ethiopia: A Country
Study, Washington D. C., Headquarters, Department of the Army, 1981, s. 272.
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is¢ilerin olusturdugu ittifak ile bunlara eklemlenen kiigiikk burjuvazi ise, devrimin

savunucular1 safinda yer alryordu.%%

Feodalizm, emperyalizm ve birokratik kapitalizmden kaynaklanan sorunlara
karst sosyalizm 1s1ginda rejimin gelistirdigi ¢Oziim adimlarinin ilki, rejimin
diismanlarini var eden sosyo-ekonomik yapilarin lagvedilmesiydi. Devrimin ilk yilinda,
toprak reformu, kirsal yonetim, millilestirme ve hanedanmn mal varligi konularinda

adimlar atild1 ve lagvedilen kurumlarin yerine sosyalist kurumlar tesis edildi.

Sosyalist kurumlarin yaratacagi olumlu doniisiimle birlikte, ylizyillar boyunca
toprak sisteminin dogurdugu ‘“carpik” hiyerarsi igerisinde yasamis koyliiler ile erken
sanayilesme ve kentlesme kosullarinda yasamis isgilerin, gerceklesen yeni devrimi
sahiplenmesi ve sosyalist sistemin arzuladigi biling ve eylem diizeyine erigsmeleri
bekleniyordu. Bu siiregte, Leninist oncii parti yaklasimi®° ve devrimci sosyo-eko-
politik yapinin Oncii partinin gézetiminde olusmasi kritik onem tasiyordu. Derg, bu
stirecin yavas isleyecegi ve emek gerektireceginin farkindaydi ve kitlelerin hazir ve
yeterli oldugu zaman, bir tek parti rejiminin kurulabilecegini beyan etti. ®*! Ulusal
Demokratik Devrim Programi, devrimin yalnizca egitimli, orgiitlii ve silahli kitlelerle
basariya ulasabilecegini savunuyordu. Programa gore, tiim ilerici gruplara gosteri, ifade
ve basin Ozglirliigiiniin saglanmasi gerekliydi. Farkl ilerici orgiitlerin farkli alanlarda
yaratacagi sosyalist bilin¢lenmeyle, devrimin toplumun damarlarina kadar niifuz etmesi

saglanabilir ve en sonunda kitlesel bir devrimci cephe olusabilirdi.®*? Parti kurulana

609 Basic Documents of the Ethiopian Revolution, The Provisional Office for Mass Organizational
Affairs, Agitation, Propoganda and Education Committee, Addis Ababa, 1977, s. 9 — 10.

610 fscilerin sosyalizm fikrine ve amacma dogru yonlenmesi icin bir dis etmene ihtiyac duyulup
duyulmadig1 tartigmasi sosyalist teorideki énemli tartismalardan biridir. Ornegin bir grup entelektiiel,
iscileri sosyalist bilinglenmeye gotiirecek bir siireci tetikleyebilir. Leninist diisiinceye gore, oncii parti,
iscileri ve tiim toplumu sosyalist bir biling ve devrime yonlendirecek ve liderlik edecek bir orgilitlenme
olabilir. Bkz. Marik Soma, “Vanguard Party,” The International Encyclopedia of Revolution and
Protest, (der.) Immanuel Ness, Chichester, Wiley-Blackwell, 2009, s. 3424 — 3425.

611 Janusz Bugajski, Fourth World Conflicts: Communism and Rural Societies, Boulder & San
Fransisco & Oxford, Westview Press, 1991, s. 214.

612 Basic Documents of..., s. 16.
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kadar, sosyalizm dogrultusunda yeni diizeni yerlestirebilecek tek kurum orduydu. 5
Dolayisiyla, ordu ve devlet birlikteligini biinyesinde toplayan askeri cunta, sahip oldugu
genis yetkilerle, sosyalizme uygun sosyo-eko-politik bir altyapinin, 6ncii partinin ve

sosyalist bir kalkinma modelinin hayata ge¢ilmesini saglayacakti.

Derg kadrolari, komite icerisindeki tasfiye siireclerinin yarattigi olumsuz
havadan, bolgesel/ayrilikgr hareketlerin durdurulamamasindan ve ileride detayli bigimde
deginilecegi Tlizere, toplumdaki diger sol-sosyalist oOrglitlenmelerin rejim karsiti
goriislerinin yayilmasindan ve bu nedenlerle devlet ingasmin sekteye ugramasindan
kaygi duymaya basladi. Bu baglamda, rejimin kirilganlhigi 6ne ¢ikarilarak, sivil topluma
vaat edilen 6zgurlik goz ardi edildi ve devlet merkezli bir sosyalizm benimsendi. Aralik
1979°da Oncii partinin kurulmasma yonelik girisimler basladiginda, giigli bir sivil
toplum orgiitii hemen hemen kalmamust. Is¢i partisinin kurulmasima yonelik drgiitleme
komisyonu olarak baslatilan parti inisiyatifi, ancak 1984 yilinda Etiyopya Is¢i

Partisi’nin ilaniyla sonuglanabildi.

1979°da parti inisiyatifinin baslamasina dek, sendikalar, koylu birlikleri, kentli
ve is¢i birlikleri, kadin birlikleri ve ilge/bolge diizeyindeki konseyler gibi, devrimin
ardindan kurulan pek ¢ok kurumun igerisinde 6nemli tasfiyeler yapildi. Bu tasfiyeler,
devletin denetleme yetkilerinin artirilmasi veya yeni denetleyici kurumlarm tesis
edilmesiyle mimkin oldu ve 0zellikle Derg disindaki sol-sosyalist 6rgitlenmelere

yakinlik duyan kesimlere yoneldi.®*

Hem Derg, hem GAIK, hem de partinin bagkanligini yiiriitme gorevini Ustlenen

Maryam, tim devlet kademelerindeki memurlarin atanmasi ve azli, devlete bagl tiim

613 Bugajski, op. cit., s. 210.

614 Ornegin, Derg’e muhalif sol-sosyalist orgiitler, koylii birliklerinin igerisinde sizma ve sabotaj
faaliyetleri yirttiiyorlardi. Bkz. Keller, Revolutionary Ethiopia..., s. 236; 1976 yilindaki programimn
ardindan kurulan ve kitlesel 6rgiitler arasindaki iligkileri dizenleyen bir kuruma, séz konusu birlikleri
denetleme yetkisi verildi. Bu yetki, yogun olarak, birliklerin rejim mubhalifleri yerine rejim yanlilariyla
doldurulmasi igin kullanildi. Bkz. Markakis, Garrison Socialism..., s. 14.
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kurumlarm faaliyet alanlari, kural ve prosediirlerinin belirlenmesi gibi yetkilerle
donanarak, devlet yonetiminde “olagan dis1 seviyede kisisel denetim” ®¥® elde etti.
1984°de Etiyopya lIsci Partisi’nin ilaniyla birlikte, tim devlet kurumlar1 ve devlet
destegiyle kurulan tiim devrimci orgiitlenmeler, Maryam’in liderligindeki bir hiyerarsi

ve denetim diizenine tabi kilind1 (Sekil 2).

G AI K Baskan —— Etiyopya IsGi
Mengistu Hayle Partisi
Maryam
Merkezi Devlet Devrimci
Planlama Buirokrasisi Silahli
Konseyi (Bakanlar) Kuvvetler

Bolgesel Bolgesel
Konseyler Yonetim

Tim Etiyopya Kebeleler Tum Etiyopya  Devrimci Etiyopya _Genglik

Kaéylii Birlikleri (En kicuk Sendikalar Kadin Orgiitleri Orgiitleri
idari birim)

Sekil 2: Etiyopya Isci Partisi’nin Kurulmasmin Ardindan Sosyalist Etiyopya
[dari Semas1, 1984516

S6z konusu olagan dis1 denetleme yetkisine sahip, hiper-merkeziyetci®!’ bir
rejim ingasinin izlerine, 1987 yilinda iilkenin sivil yOnetimine ge¢isini saglayan
anayasada da rastlaniyordu. Parti ve rejim merkezli bir siire¢ sonucunda hazirlanan
anayasa, politbiro, parti merkez komitesi, askerler, burokratlar ve dikkatlice secilen

sivillerden olusan iki yiize yakin kisinin katildig1 bir komisyon tarafindan kaleme alind1.

815 John Markakis, “The Military State and Ethiopia’s Path to ‘Socialism’,” Review of African Political
Economy, C. 8, N. 21 (1981), s. 25.

616 Clapham, “The State and Revolution...,” s. 15.

617 Abegaz, A Tributary Model..., s. 121 — 122.
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Halkin anayasa taslagina g¢esitli oneriler sunmasima izin verilse de, nihai degisikliklerin
cogu “kozmetik” nitelikteydi. %8 Subat 1987°de diizenlenen referandum sonucunun
ancak Uc¢ hafta sonra agiklanabilmesi saibeler yaratsa da, anayasanin %81 oyla kabul
edildigi beyan edilerek, Etiyopya Demokratik Halk Cumhuriyeti resmen kurulmus oldu.
Anayasanin ikinci maddesi, ismini degistiren devletin, tlkedeki halklara esit bi¢imde
muamele edecegini ve bolgesel 6zerkliklerin giivence altma alacagmi belirtiyordu.5°
Anayasada yirmi bes farkli idari bolge ve buna ek olarak bes tane 6zerk bolge®? ilan
edildi (Harita 7). Bu bolgelerin her birinin kendi meclisi olup, bdlgesel meclisler de
ulusal meclise bagl olarak ¢alisacakti. Anayasanm doksan yedinci maddesine gore, hem
idari hem de 6zerk bdlgeler, toplumsal ve ekonomik planlarmma karar verip, ulusal
meclis tarafindan onaylanarak vyiirlrlii§e girecek biitceyi belirleme ve uygulama
yetkisine sahipti. Idari ve 6zerk bolgeler arasmda gdze ¢arpan tek ayrmm, altmis ve
altmis birinci maddelerde yer alir. Idari bolgelerin idari birimleri hiyerarsik olarak

belirlenmis, 6zerk bolgelere ise, ihtiya¢ duyduklar1 Ol¢lide idari birime sahip olma

serbestisi taninmustir.

618 Anayasa taslagmin iilke genelindeki tiim koylii birlikleri ve kent idari birimlerine dagitilarak
tartisilmasi istenmisti. Edmond J. Keller, “Constitutionalism and the National Question in Africa: The
Case of Eritrea,” (der.) Marina Ottaway, The Political Economy of Ethiopia, New York, Praeger, 1990,
s. 107.

619 1987 anayasast igin bkz. “The Constitution of the People’s Democratic Republic of Ethiopia,” Review
of Socialist Law, N. 2 (1988), s. 181 — 208.

620 Bu beg ozerk bolge Eritre, Tigray, Assab, Dire Dava ve Ogaden olarak belirlendi.
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Harita 7: Etiyopya Demokratik Halk Cumhuriyeti Idari Haritas1%%!

Dordinct madde, devletin temel orgiitlenme ve organlarinin isleyis prensibinin
Leninci demokratik merkeziyet¢ilik oldugunu belirtiyordu. Se¢im ve hesap verebilirlik,
s6z konusu ilkenin temel unsurlari olsa dahi, bu ilkeye uygunluk manipiile
edilebilmistir.?? Altinc1 maddeye gére, Oncii parti, iscilerin haklarmi koruyacak, devlete
ve topluma yol gosterecekti. Oncii partinin bu konumu, parti-devletin merkeziyetgi

yapisinin sosyalist ideolojiden devsirdigi diistinsel koklere isaret eder.

621 “Ethiopia - Administrative Regions, 1987 - 1991,”
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Ethiopia_-_Administrative_regions_1987-1991.png,
19.01.2022.
622 Demokratik merkeziyetgilik, tim organlarin segimle is bagina gelmesine, alt ve iist organlarin
birbirlerine karsi hesap verebilir bir disipline sahip olmalarina ve g¢ogunlugun aldig1 kararlara uymay1
salik verir. Ancak, despotik giiclin agir bastigi, tasfiyelerin siklikla gergeklestirildigi ve devletin ¢ok
biiylik oldugu Etiyopya’da, itiraz etmenin ve itiraz edenin iist organlarda gérev almasmnim gii¢ olacagini
belirtmek gerekir.
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Anayasaya gore, devlet bagskanin1t meclis seger, bakanlardan sorumlu bagbakan
ise devlet bagkaninin onerisiyle yine meclis tarafindan segilir. Milletvekili adaylari ise,
altmis dordiincii maddeye gore, Isci Partisi, kitle orgiitleri, askeri birimler ve kanunun
belirttigi diger kurumlarca saptanir ve halk oyuyla segilirler. Meclis, yilda en az bir kere
toplanmakla yiikiimli kilindiysa da, fiilen yilda bir defa toplanan sembolik bir organ
oldu. Bu noktada ortaya ¢ikan hukuki bosluk, Devlet Konseyi®?® adi1 verilen, devlet
baskan1t ve yardimcisinin, baskanlik ve yardimcilik ettigi bir kurumla giderilmeye
calisildi. Devlet Konseyi, 6zel kararnameler yaymnlama, sikiyonetim ve savas ilan etme
yetkisine sahip olan fiili bir organ niteligindeydi. Seksen yedinci maddeye gore, devlet

baskani, zorunlu hallerde, basbakan, bakanlar, yiiksek mahkeme iiyeleri, sayistay

tiyeleri, bas savcilar ve is¢i komitesi bagkanlarini atama ve azil yetkisine sahipti.

Derg rejimi, s6z konusu merkeziyetci tutum ve askeri karakterine paralel olarak,
sivil ve askeri kurumlarin hacim ve yetkilerini blydttl. Biirokrasideki istihdam orani,
Derg’in son yillarma kadar, yillik ortalama yiizde on oraninda artt1.®?* 1974 yilinda
altmis bes bin civarinda olan askeri personel sayisi, 1987 yilinda ii¢ yiiz bine ulagt1.5%°
Bu durum, biit¢eye de yansidi ve 1980 yilinda kamu bltcesinin yuzde seksenini merkezi
idare ve savunma harcamalar1 olusturdu. Sivil ve askeri biirokrasinin harcamalari

yaklasik dort kat artarken, bu artista askeriyenin pay1 yiizde kirk oldu. %2

Merkezilesmenin gdstergesi olarak kabul edilebilecek bu rakamlar, giderek tek
adamlasan rejimde, hacmi ve kapasitesi artan biirokrasinin denetimini zorunlu ve kritik
hale getirdi. Bu denetimin en énemli unsuru, birokrasinin ideolojik yonden rejimin
yaninda veya en azindan rejime itiraz etmeyecek bir tarafsizlik ig¢inde olmasini

saglamakti. Rejimin ilk yillarinda, iilkenin beseri sermayesinin yetersizligi nedeniyle,

623 Devlet Konseyi iiyelerinin gogu politbiiro ve partinin merkez komitesi iiyelerinden olusmaktaydi.

624 Christopher Clapham, “The State and Revolution in Ethiopia,” Review of African Political
Economy, C. 16, N. 44 (1989), s. 9

625 Keller, Revolutionary Ethiopia..., s. 219.

626 Teferra, op. cit., s. 55.
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mevcut biirokratik kadrolarin topyekiin tasfiyesi tercih edilmemisti. Bunun yerine,

Keller’in “yari-kalic1 bekgiler®?’

adin verdigi, denetleme ve raporlama islevini yerine
getirecek askeri memurlar tim kurumlara atandi. %2 Es zamanh olarak SSCB ve
Kiiba’ya egitime gonderilmeye baslanan st diizey biirokratlar, ayn1 zamanda, 1976

yiliyla birlikte Ulkede faaliyete sokulan sosyalist burokratik egitim kurumunda aldigi

egitimler vasitastyla genis kapsamli bir ideolojik doniigiim gegirdi.

Merkezilesme ve denetime yonelik kurumsal ifadenin son ayagini ise, kirsal
hayata dair uygulamalar olusturuyordu. Bunlardan ilki kdylestirme politikasiydi. Bu
politikayla gocebeleri, daginik haldeki c¢iftlikleri ya da ayni1 bolgede yasayan ancak
birbirinden ¢ok ayr1 ve dagmik bi¢cimde yerlesmis olan halki, bir koy idaresi altinda
toplamak amaglandi. Boylece halk, kirsal kesime getirilen egitim, saghk ve giivenlik
hizmetlerinden vyararlanabilecekti. Ote yandan muhalifler, koylestirme politikasini,
devletin kirsaldaki denetimini arttiracak bir baski ve vergilendirme aract oldugu
gerekgesiyle elestirdiler. 52° 1977-78 yillarmmda, Somali’ye karsi girisilen Ogaden
Savasr’nin etkiledigi Bale bdlgesindeki denetim eksikliginden kaynaklanabilecek
guvenlik risklerini azaltmak amaciyla bagvurulan bu politika, 1986 yilina gelindiginde,
iilkenin kirsal niifusunun %40’mna etki edecek sekilde genisletildi.%° Ulkenin kimi
yerlerinde, koylestirmenin ozellikle belli etnik gruplara ve/ya bolgelere yoneldigi
iddiasiyla isyanlar bas gosterdi ve bundan hosnut olmayan kitleler, komsu {ilke

topraklarina sigmda.%!

Kirsal bolgelere yonelik bir diger uygulama, koyli birlikleriydi. Hem toprak

reformu, hem kirsal kalkinma, hem de kirsaldaki hukuk ve diizeni saglama gorevleri

627 Edmond J. Keller, “State, Party and Revolution in Ethiopia,” African Studies Review, C. 28, N. 1
(1985), s. 5.

628 Keller, Revolutionary Ethiopia..., s. 231.

629 Abegaz, A Tributary Model..., s. 133.

830 Christopher Clapham, “Controlling Space in Ethiopia,” (der.) Wendy James, vd., Remapping
Ethiopia: Socialism & After, Oxford, James Currey, 2002, s. 19.

831 Keller, Revolutionary Ethiopia..., s. 229.
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verilen koylu birlikleri, devlete baglh en kiigiik idari birim olarak tasarlanmist1. Birlikler,
secimle is bagina gelen yetkililer araciligiyla, feodal sosyo-ekonomik yapinm hizli bir
bicimde sosyalist bir yapiya evrilmesini saglayacakti. Ancak, zamanla 6zerkliklerini
kaybederek, rejimin merkezi denetimine tabi oldular. Boylece, bir yandan birlik
sakinlerinin kalkinmasini, diger yandan da denetimini amaclayan iki tarafli ve ¢eligkili
bir islevi yerine getirmek durumunda kaldilar.%®? Partinin resmen kurulmasindan sonra,
yerel yoneticiler genellikle yerel parti teskilatinca desteklenen isimlerden segildi.®33
Boylece, devlet-parti biitiinlesmesi saglanirken, yerel halkin talep ve itirazlarina daha az
onem verildi. Bu nedenle birlikler, koylileri yonetime ortak etmek yerine, glnlik

k 634

hayatlarma ulasaca yakinlikta yer alan, hiyerarsik-merkezi devlet yapisinin,

dogrudan uygulamasini ve denetlenmesini saglayan organlara doniistiiler.

Kisaca rejim, devrimin temel kurumlarini tesis ettikten sonra, iktidari halkin
genig tabanina yaymak yerine, devrimin temel koruyucusu olma misyonunu iizerine
aldi. Alternatif/muhalif ses ve orgutlenmelere alan agmayarak, dislayici siyasal

kurumlar yaratt1 ve onlar1 giiclendirdi.

2. Sosyalist Kurumsal Ifadenin Sosyo-Ekonomik Yapr Taslar:

Millilestirme, Toprak Diizeninde Devrim ve Devlet Denetimli Ekonomi

a. Devrimin Imzasi: Toprak Reformu ve Devlet Miilkiyeti

Derg cuntasi, General Andom’un 6ldiiriildigii Kasim 1974°ten yaklasik bir ay
sonra, temel siyasi perspektiflerine dair bir program agikladi. On Nokta adi verilen bu
program, ayni zamanda, rejimin ekonomiye yonelik kurumsal ifadesinin ana hatlarini
barmdirmaktaydi. Ayrica bu program, darbeyi bir devrime doniistiirme amaci tastyan,

kokl bir sosyo-ekonomik degisikligin temelini olugturdu. Programda, devrimin unli

632 Dessalegn Rahmato, Agrarian Reform in Ethiopia, Uppsala, Scandinavian Institute of African
Studies, 1984, s. 78 — 80.

633 Clapham, “Controlling Space in...,” s. 21.

834 Rene Lefort, Ethiopia: An Heretical Revolution?, Londra, Zed Books, 1983, s. 124.
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“Once Etiyopya” sloganinm, ulusculuk ve sosyalizm temelindeki Etiyopya
Sosyalizmi’ne dayandigi belirtildi. Tim ekonominin devletin kontroliinde olmasi1
gerektigi, tim miilklerin Etiyopya halkina ait oldugu ve yalnizca kamusal yarari
gozetmek kaydiyla ve kisitl sayida 6zel isletmenin var olabilecegi duyuruldu. Toprak
sahibi olma hakkimin, yalnizca o toprakta ¢alisanlara ait olabilecegi vurgulandi. Sanayi,
devlet eliyle yiirtitiilmeliydi, ancak kamusal yarar serhi sakli kalmak kosuluyla, 6zel

sektore kismi bir alan acilabilirdi.5®®

1975 yili ile birlikte, On Nokta programmin savundugu ilkeler uygulanmaya
basladi. Bu ilkelerin en 6nemlisi, hem rejimin kapasitesini arttiracak hem de devrim
yanlis1 toplumsal tabanin taleplerini karsilayacak olan millilestirme hamlesiydi.
Millilestirme, {i¢ alanda gergeklestirildi. Subat aymnda yaymnlanan Sosyalist Etiyopya
Ekonomi Politikas: bildirisinin ardindan, 6zel sirketler, bankalar ve diger finansal
kuruluslar millilestirildi. S6z konusu politika ile devlet, tazminat 6demeksizin istedigi
sirketi millilestirebilme yetkisi kazandi. Mart aymda, tiim kirsal topraklarin devlete
devredilerek, topragin 6zel miilkiyetinin kaldirildigi agiklandi. Temmuz ayinda ise,
birden fazla eve sahip olan kisilerin bu “fazla” evleri millilestirilerek, bir ailenin birden
fazla evinin olmasi engellendi. Toprak, Etiyopya halkinin ortak miilkii ilan edildi.
Ayrica ilgili kararnamede, sayet gerekli goriiliirse, devletin iilke igerisinde yeniden
iskan politikasiyla, topraksiz kdyliileri uygun topraklara yerlestirebilecegi vurgulandu, %%
Devrim oncesinde, rist statusiindeki toprak sahiplerinin bu topraklardaki kullanim
haklar1 desteklendi ve devlet giivencesi altina alindi. Topragin millilestirilmesi ile kirac1
ciftcilik sona erdi, topragin alim satimi durduruldu ve topraklarda maash isci

calistirilmast yasaklandi. Boylece, topraksiz koyliiler topraklandirilmaya ve diger

koyliilerle esit kosullarda yagamaya baglada.

835 Clapham, Transformation and Continuity..., s. 45 — 46.
636 Basic Documents of...,s. 26.
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On hektara kadar olan rist topraklari, devrim Oncesinde topraga sahip olan
ailenin miilkii olmasa da, bu ailelere s6z konusu topraklar1 kullanma hakki tanindi. On
hektar1 asan topraklar ise, koyli birlikleri tarafindan dagitilarak, bolgede yasayan
topraksiz koyliiniin kullanimina sunuldu. 7 Kimi bolgelerde, gérece daha bilyik
topraklar devlet tarafindan isletilmek tizere, devlet ¢iftligi adiyla farkl bir statiiye sahip

oldu.

Merkezi idareye bagli bir orgiit olarak tasarlanan koyli birlikleri, sorumlu
olduklar1 idari sinirlar igerisindeki topraklar1 dagitma yetkisine sahiplerdi. Hem toprak
dagitimmin hizlica sonuglanmasi ig¢in gerekli teknik destegin saglanmasi, hem de
koyliilere sosyalist biling asilayip, toprak reformuyla ortaya ¢ikacak sosyo-ekonomik
yapiya zemin hazirlamak igin, zemec¢a adi verilen bir kampanya ile, lise ve tiniversite
ogretmen ve Ogrencileri basta olmak {izere egitimli goniillillerin kOyli birliklerine

638 egitimli kitleler yaratarak

katilmalar1 tesvik edildi. Omrii kisa siiren bu kampanya
beseri sermayeyi gii¢lendirmeyi, kirsala teknik bilgi ve destek saglamay1 ve sosyalist
doktrinizasyonu amagliyordu. ®3® Ekonomik ve beseri gelismeyi tetikleyici en kiiciik
idari birim olarak tasarlanan koylii birlikleri, 1978 yili itibariyla, yaklasik yedi buguk
milyon kirsal aileyi kapsayan ve yirmi sekiz bin farkl tiniteden olusan bir 6rgilitlenmeye

doniistii.®*°

Etiyopya’daki toprak reformu, komiinal bir toprak ekim sisteminin kurulmasini

degil, her bir ailenin kullanabilecegi topragmin olmasini1 6ngoriiyordu. Zaten, uygulanis

637 Kassa Belay, “Question Regarding Rural Land Ownership Rights in Ethiopia,” Journal of Rural
Development, N. 26 (2003), s. 116.

638 Yaklasik iki yil siiren zemega kampanyasina destek veren kitleler arasinda ¢ok fazla muhalif isim
olmasi ve koylii birliklerinin igerisinde askeri hiikiimet karsit1 propoganda yapmaya baslamalari, rejimin
birliklerin denetimiyle daha fazla ilgilenmesine yol agti ve kampanyadan destegini cekmesiyle
sonuglandi.

639 Zemega kampanyasinin amag¢ ve uygulamalarma dair bkz. Paulos Milkias, “Mass Campaign in
Ethiopia — the Political Economy of Education for National Reconstruction,” Journal of Educational
Thought, C. 14, N. 3 (1980), s. 190 — 193; Paulos Milkias, “Zemecha--An Assessment of the Political
and Social Foundations of Mass Education in Ethiopia,” Northeast African Studies, C. 2, N. 1 (1980), s.
19.

640 David Ottaway ve Marina Ottaway, Afrocommunism, New York, Holmes & Meier Publishers, 1981,
s. 139.
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bicimi nedeniyle tartigmalar yaratan yeniden iskan politikasinin ortaya ¢ikis
amaglarindan biri de buydu. Rejim, es zamanli olarak, her bir kdylii birliginin
icerisinde, goniilliiliikk esasina dayali olarak kooperatiflerin kurulmasini tesvik eden bir
kararname yayinladi. Ancak, 1980 yil1 itibariyla, iilke genelinde yalnizca seksen dokuz
kooperatif kuruldu ve bu tesvik halkta karsilik bulmadi ®*' Kooperatifler, sahsi
kullanimdaki topraklarin, devletin kontrol ve diuzenlemesine agik bir statiiye
doniismesini tesvik ediyordu.®*? Boylece, koylii birliklerinin toprak dagitimi ve kirsalin
idaresiyle belli bir agsamaya getirdikleri merkezilesmenin, tiretim ve dagitim kanallarinin
da merkezilesmesiyle tamamlanmasi isteniyordu. Crewett’e gore, devrim dncesinde gult
sahiplerinin hamiliginde tesis edilen toprak rejiminin, devrim sonrasinda koyli birlikleri

ve kooperatiflerin eliyle devletin hamiligine gegmesine calisiliyordu.®*

Kararnamelerde belirtildigi tizere, askeri hiikiimet, fabrikalari/isletmeleri istedigi
zaman millilestirme hakkina sahipti. Millilestirilen tiim isletmelerde, nelerin tliretilecegi,
verilecek maaslar, isletmelerin hedefleri vb. konular Merkezi Planlama Yiiksek
Konseyi'ne devredildi. ®** Fakat, baska diizenlemelerle millilestirmeye cesitli
kisitlamalar getirildi. Bir kere, kiigiik ticari isletmelere el konmadi. Rejimin omri
boyunca pek ¢ok yeni kiiciik isletme agilmaya devam etti. Devlet, bu isletmelere
herhangi bir destek ve/ya tesvik sunmayarak, belli bir biiyiiklilkte kalmalarini tercih
ettigini zimni olarak beyan etti.®*® Maden, sanayi ve ticari isletmelere iliskin Uclu bir
ayrim yapildi. Birinci grupta devlet tarafindan el konmasi gereken isletmeler, ikinci

grupta devletin en az yiizde elli bir paymnin olmasi uygun goriilen ortak girigimler,

841 Kiigiik 6lgekli sahsi kullanimma agik topraklarm kullamim hakkinm, ¢ok yakin aile iiyeleriyle sinirh da
olsa da miras birakilabilmesi, bu topraklar1 ¢ok daha tercih edilebilir kildi. Bkz. Wibke Crewett, Land
Tenure in Ethiopia: Continuity and Change, Shifting Rulers, and the Quest for State Control,
CAPRI Working Paper No. 19, 2008, s. 14.

842 Ottaway ve Ottaway, op. cit., s. 142,

643 Crewett, op.cit., s. 14.

644 Girma Kebbede, “State Capitalism and Development: The Case of Ethiopia,” The Journal of
Developing Areas, C. 22, N. 1 (1987), s. 13.

845 Bu kategoriye kiigiik capli gida fabrikalar1, perakende diikkanlari, barlar, oteller ve restoranlar gibi
isletmeler drnek gosterilebilir. Bkz. Ibid., s. 14.
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uclincu grupta ise Ozel sektore birakilip millilestirme kapsamina alinmayacak
isletmelerdi. Uciincii gruptaki 6zel isletmelerin, yer aldiklar1 sektdrlere gore sermaye
tavanlar1 belirlendi.®*® Boylece, 6zel sektoriin de, ekonomik olarak belirli bir noktaya

kadar biliylimesine miisaade edilmis oldu.

Millilestirilen sanayinin, iilkedeki toplam sanayiye orami yiizde seksendi. ®*’

Ancak Tiruneh, millilestirmenin esas olarak banka, sigorta ve imalat sektoriine
yoneldigini, millilestirilen isletmelerin gayri safi milli hasilanin yiizde dokuzunu

kapsadigmni belirtir.®4®

b. Derg Rejiminin Devlet Merkezli Ekonomi Uygulamalarinin Handikaplari ve
Karsilasilan Zorluklar

Derg rejiminin totaliter kurumsal ifadesi, devleti ekonominin en dnemli aktori
haline getirmeyi amagladi. Devlet, milli, sosyalist ve halk¢1 bir perspektifle, yabanci ya
da yerli girisimcilerin tilke ckonomisine “zarar verici” nitelikteki faaliyetlerini
engelleyecek ve toprak reformuyla iilkenin zenginliginin dogrudan halka aktarilmasini
saglayacaktl. Ancak tarim, sanayi ve vergilendirme gibi alanlarda devletin ekonomideki

konumunu giiglendiren adimlar atmak, pek ¢ok handikapi da beraberinde getirdi.

Bu handikaplarm ilki, toprak reformunun uygulanmasinda ortaya ¢ikti. Reform,
koyluleri toprak sahipleri ve onlar1 destekleyen imparatorluk hikimetinin
somurmelerinin iilkenin kalkinmasma engel oldugu diisiincesinin bir sonucuydu. Bu
acidan, koyliilerinin topraklandirilmasinin ve kiraci ¢iftgilerin ¢alistigi topraklardan elde
edilen rant gelirlerinin ortadan kaldirilmasmin, kirsal kalkinmanin Oniine agacagi

diistiniiliiyordu. Nitekim, kiraciliktan elde edilen rantin artik topraklandirilmis koyluler

646 Tiruneh, The Ethiopian Revolution..., s. 91 — 92; Bu (glii ayrimin hangi is alanlarin1 kapsadigina
dair bkz. Mulatu Wubneh ve Yohannis Abate, Ethiopia: Transition and Development in the Horn of
Africa, Colorado, Westview Press, 1988, s. 91 — 92.

847 Keller, Revolutionary Ethiopia..., s. 194,

648 1bid., s. 93.
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arasinda boliistiiriilmesi, kisa vadede olumlu bir etki yapti. Fakat, 1974’te yirmi yedi
milyon olan ve 1984’te kirk iki milyona ¢ikan niifus artiginimn etkisiyle, bu olumlu sonug

¢ok uzun siirmedi ve beklenen ¢arpan etkisini yaratmadi. ®4°

Toprak reformu ile kiracilik sisteminin kaldirilmasi ve bu sistemde yasayan
koyliiye toprak kullanim hakkmm verilmesi amaglaniyordu. Bdylece, kiracilik
sisteminin yol actig1 “kirsal iiretim verimsizligi” sorununa bir ¢oziim lretilebilecegi
diistiniilmiistii. Rahmato’ya gore, verimliligin artmasi i¢in yalnizca toprak reformunun
yeterli degildi, teknik bilgi ve inovatif teknolojinin yayilmasi ile pazarlama,
fiyatlandirma, kredi, hibe ve tesvik politikalarinin verimliligi arttiracak bigimde
diizenlenmesi gerekliligi goz ardi edilmisti.®*® Ayrica, kdyliiniin sahip oldugu topragm
kalitesi ve iirettigi lirline bakilmaksizin alinan sabit tarimsal gelir vergisi, verimliligin
oniindeki bir diger engeldi.®>! Ornegin, 1984 tarihli bir CIA raporunda, Derg rejiminin
tilketici faydast i¢in belirledigi diistik fiyatlarin ireticiyi tesvik etmedigi
belirtilmektedir. Gerekli hibe ve fonlarin saglanamamasimin ve 1977°den beri diisiik
dizeyde seyreden kahve fiyatlarinin etkisiyle, Glkenin gida ithalatima mecbur birakildig:
vurgulanmaktadir.®®? Heniiz devrimin erken dénemlerinde, 1978°de dahi, Etiyopya’nin
yirmi bes milyon dolarlik tahil ithalatina mecbur kaldig1 goriildii.%5 Bu dénem boyunca,
tarmmsal iiretim artis1, iilkedeki niifus artis hizina hi¢ yetisemedi.®®* Bu noktada, rejimin
kurumsal ifadesinin yetersizliginin en belirgin gostergesi, tarimsal yatirimin yiizde
yetmiginden fazlasini alan devlet ¢iftliklerinin, {ilkenin tarimsal {iretiminin ylizde ondan

azm karsilamastydi. %°°

649 Teferra, op. cit., s. 56.

850 Rahmato, op. cit., s. 64 ve 71.

1 1bid., s. 67.

852 “Ethiopia: ~ The  Mengistu  Regime and its  Relations  with  Moscow,”
https://www.cia.gov/readingroom/document/cia-rdp85s00317r000200070003-9, 08.05.2021.

853 Ottaway ve Ottaway, op. cit., s. 140.

854 Kebbede, op.cit., s. 6 — 7.

855 \Wubneh ve Abate, op. cit., s. 101.
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Tarimsal kalkinmay1 basarmak i¢in yapilan, ancak bu hedefin uzaginda bir ¢ikti
yaratan toprak reformunun en garpici yansimasi, 1983 ile 1985 yillar1 arasinda yasanan
kitlikti. Tarim politikalarinin zafiyeti, tilkenin gida tGretimini olumsuz yonde etkiliyordu.
Daha 6nce de diizensiz yagislar ve sulama sistemi zafiyeti nedeniyle Kuzey Etiyopya’da
kitlik yasanmisti. Ancak bu donemde, askeri hiikiimet ile savasan orgiitlere ev sahipligi
yapmasinin dogurdugu istikrarsiz siyasal ortamin olumsuz etkisiyle, kitliktan ¢ok daha
agir sekilde etkilendi. Rejimin Kuzey Etiyopya’daki ayrilik¢1 orgiitlerle gorece daha
verimli bolgelerde sicak catismaya girmesi, ticareti sarsmak igin pazar yerlerinin
bombalanmasi, tiiccar ve gecici iscilere kat1 yasaklar uygulanmas1®®®, diisiik yagis
oranlartyla birlesince, iki yil siiren ve uluslararasi toplumun dikkat ve yardimlarini
ceken kitlik, bir ila bir bucuk milyon insann &liimiine®®’, iki bucuk milyon insanm
acliktan hayatin1 kaybetme riskine yol agti. Toplamda sekiz milyona yakin insanm, yani
neredeyse iilkenin beste birinin gida giivenligini dogrudan etkiledi.®*® Yeniden iskan
politikas1 dogrultusundaki zorunlu gogler, kithgin en yogun oldugu kuzey bolgesinden,
toprak ve verimliligin daha iyi diizeyde oldugu giiney topraklarina dogru yayildi. Insani
sebepler kadar, ayrilik¢1 kuzey bdlgesini insansizlastirma projesinin bir iiriinii oldugu
One siiriilen bu uygulama, iilkenin kuzeyindeki halkin askeri cunta ile bagmni iyiden
iyiye kopardi. Modern Etiyopya tarihi boyunca, zayif devletliligin en agir kosullarnin
olustugu kithk donemi, devlet kapasitesinin son derece geriledigi ve rejime yonelik

dikey mesruiyetin biiylik 6l¢iide kayboldugu bir iklim miras birakti.

Tarim ekonomisindeki basarisizlik ve uluslararasi kahve fiyatlarindaki diisiis,
kent ekonomisini de etkiledi. Kentli kitlenin devrimle birlikte genel beklentisi,
maaslarin iyilestirilmesiydi. Ancak, kismi zamlar disinda, dise dokunur bir gelisme

yasanmadi. Dahasi, 1974 ile 1980 arasinda, kentlerdeki yasam standartlar1 yar1 yariya

656 Alex de Waal, Evil Days: 30 Years of War and Famine in Ethiopia, New York, Human Rights
Watch, 1991, s. 12.

7 1bid., s. 16.

858 Keller, Revolutionary Ethiopia..., s. 224,
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geriledi ve kamu istthdamindaki biiylimeye ragmen, geng issizligi, devrim oncesindeki
gibi suirdi.%%° Devrim sonrasi ekonominin temel kisir déngiisii, diizenli bigimde artan
enflasyondu. Perakende fiyatlar on sene igerisinde hemen hemen ii¢ katmna gikt1. %%

Diger ana sorun ise, sahislarin sahip oldugu fazla evlerin millilestirilmesi ve devlet

kontrolli nedeniyle, yeterli oranda yeni ev yapilamamasiydi.

Sanayi politikalarinin yarattigi handikaplar da olduk¢a benzerdi. Planlama
konseyince tasarlanan ve biirokratlar tarafindan yonetilen isletmelerin pek ¢ogu, iilkenin
genel durumu nedeniyle yeni yatirimlara girisemedi, iiretim maliyetleri artti ve
tecriibesiz yoneticiler nedeniyle verimsizlesti.%®! Sanayi sektorii yillik yalnizca yiizde bir
oraninda biiyiidii. On sene boyunca planan sanayi yatirimlarinin yarisi, yalnizca on ¢
fabrikaya ayrildi. Bu da yatirimlarin daha genis tabana yayilmasi yerine daha prestijli

projelere agirlik verilmesi sonucunu dogurdu.®6?

Derg Etiyopyasi’nin kurumsal ifadesinin, ana hatlariyla, Silasi donemi kurumsal
ifadesini ayn1 saiklerle devam ettirdigi soylenebilir. Var olan otoriter devlet niteligine
devrimci ve askeri karakterin eklenmesi®®, merkeziyetci devleti hiper-merkeziyetci bir
anlayisa siiriikledi. Buna paralel olarak, Silasi Etiyopyasi’nin asir1 geliskin devlet
niteligi, Derg doneminde daha da baskin hale geldi. Silasi rejimini baskilama ve
manipiile edebilme yetisine sahip yabanci yatirimlar ve baski gruplarmin yapisi geregi
Derg rejiminde yer almamasi, Yasal, siyasal ve ekonomik alanm, devletin dogrudan

denetiminde sekillenmesi demekti.

Silasi rejiminin statiikocu ve duraganlastirici bir kurumsal ifadeyle hareket ettigi,

rejim bilesenleriyle sadakat iligkisi yaratacak bicimde ag baglantilar1 kurarak, dislayici

859 Christopher Clapham, “Revolutionary Socialist Development in Ethiopia,” African Affairs, C. 86, N.
343 (1987), s. 159.

660 \Wubneh ve Abate, op. cit., s. 107.

661 Kebbede, op. cit., s. 13.

662 Clapham, “Revolutionary Socialist Development...,” s. 160.

663 Markakis, “The Military State...,” s. 15 — 16.
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kurumlar {rettigi belirtilmisti. Silasi doneminde gozlenen degisim ve kalkinmayi
denetleme, yavaslatma ve gerekirse ket vurma hamlelerinin, Derg rejiminde var
olmadiginin ve bu nedenle iki rejimin dislayici kurumlarmin aymi kategoride
degerlendirilemeyeceginin alt1 ¢izilmelidir. Bir taraftan, devlet eliyle toplumsal gugler
dizginlenmeye ¢aligilirken, diger taraftan, bu toplumsal giiclere, devlet eliyle, devletin
ongordigli yontemlerle ve istenen menzile dogru “ileri yonlii hamle” yaptirilmaya
calisiimaktaydi. Son tahlilde, iki rejimde de asir1 geliskin ve denetimci bir devlet
gOrulmektedir. Briine, Silasi’den farkli olarak, Derg’in Ulkenin kalkinmasma ilgisiz
olmadigmnin, kleptokratik®®* ve hegemonik miibadeleye dayanan aglar gelistirmediginin
altin1 ¢izer. Bu durum, siiphesiz ki rejimin mesruiyet devsirmek istedigi ve tesis etmeyi
arzuladig1r devlet fikriyle de ortlisen kdyliilerle kurulmaya calisgilan bagdan ileri
gelmektedir. Bu nedenle, rejim glivenliginin tesis edilmeye c¢alisildigi zemin, totaliter
bir kwrsal kalkinmayi, yani iilkenin en genis toplumsal grubunu hedef alan “daha
kapsayic1” bir modeli gerektirmistir. % Ancak, zayif devlet karakteri, konjonktiirel
gelismeler ve totaliter kurumsal ifade, s6z konusu kapsayici kirsal kalkinmaya yol

acamamis ve derin bir basarisizlik 6rnegi ortaya ¢ikarmustir.

C. DERG REJIMININ FiKRi: SOSYALIZM VE ETIYOPYALILIK
Somiirgesizlesme donemiyle birlikte, Afrika’nin farkl {lkelerinde, ulusgu ve
sosyalist goriislerin esgiidiimlii bicimde devlet fikirlerini olusturdugu goriildii.®®® Derg

rejimi de, benzer bir devlet fikrinden hareketle, sosyalizm ve Etiyopya ulusguluguna

864 Kleptokrasi, kelime anlamiyla “hirsizlar rejimi” demektir. Bir iilkenin basinda yer alan ziimrenin,
iilkenin kaynaklarimi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda, kamusal faydanin aleyhine koétiiye kullanmalarina
atfen kullanilir.
665 Stefan Briine, “Ideology, Government and Development — The People’s Democratic Republic of
Ethiopia,” Northeast African Studies, C. 12, N. 2/3 (1990) , s. 197.
666 Tanzanya, Senegal ve Gana, soz konusu Afrika tipi sosyalizmin en énemli 6rneklerindendi. Afrika’nin
dayanismaci kiiltiiriiniin ve kirsal agirlikli ekonomisinin, sosyalizmin ana ilkeleri ve kirsal kalkinma
faaliyetleri ile ortiisecegi diisiiniildii. Ote yandan, sosyalizmin kapitalizm karsithg: ile ulusulugun
emperyalizm karsithig1 one ¢ikarilarak, kapitalizm ve emperyalizme kars1 ulusguluk ve sosyalizm arasinda
adeta bir karsi-ittifak kuruldu. Bu iki ideoloji, ortak bir diismana sahip olmalar1 nedeniyle birbirini ikame
eder bigimde algiland1. Bkz. Baskin Oran, Azgelismis Ulke Milliyetciligi: Kara Afrika Modeli, Ankara,
Bilgi, 1997, s. 207 — 218.
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dayali bir ideoloji yaratmaya calist. Bu devlet fikrinin kokeni, diger Afrika Ulkeleri
orneklerinde oldugu gibi ulusal kurtulus miicadelesi ve somiirge ge¢misinden degil,
iilke iginde hiyerarsik diizen yarattigit ve yurt disindaki emperyalistlerle is birligi
yaparak halki somiirdiigii ileri siiriilen imparator Silasi’ye = muhalefetten

kaynaklaniyordu.

Derg’in tesis etmeye ¢alistigr devlet fikrinin ilk unsuru sosyalizmdi. Askeri
hiikiimetin sosyalist ilkeleri beyan ettigi ilk “resmi tanitim”, On Nokta programiyd1.®®’
Programda, Etiyopya devriminin kullandig1 “Once Etiyopya” sloganinin, Etiyopya
Sosyalizmi’ne dayandiginin alt1 ¢izildi. °®® Ancak ne On Nokta’da, ne de sonraki
donemlerdeki resmi metinlerde, Etiyopya Sosyalizmi’nin 6zglin yanina dair net ve
olgun bir aciklama yapild1.%®® Bu ideolojinin cergevesi siyasi figurlerin sdylemleriyle
cizilmeye calisildi. ° On Nokta programmin ardindan deklare edilen Ulusal

Demokratik Devrim Programi’nda, “bilimsel sosyalizmin yayilmas1”®"*

ifadesi yer ald1
ve sosyalizme gecis i¢in gerekli tek yolun, genis kitleleri ulusal demokratik devrim
yoluyla birlestirmek ve onlara onciilik etmek oldugu belirtildi. Yine sosyalizm,
“devrimin rehber ilkesi” olarak tanimland1.®”? Yekatit 66 adl ideoloji egitim okulunda,
sivil ve askeri devlet gorevlilerine verilen egitimler ve SSCB, Kiiba ve Dogu Avrupa’ya

gonderilen yetkililer vasitasiyla, s6z konusu rehber ilkenin, 6nce idarenin kritik

yerlerindeki kisilere, oradan da tiim halka yayilmasi1 arzu edildi.

867 Schwab, Ethiopia: Politics, Economics..., s. 25.

668 Clapham, Transformation and Continuity..., s. 45.

669 Keller “Etiyopya Sosyalizmi” ifadesini iitopik, popiilist ve ulusgu buldugunu sdyleyerek, pek cok
Afrika tlkesinde Orneklerine rastlanan Afrika sosyalizminin cesitlemelerinden biri olarak gordiiglini
vurgular. Bkz. Edmond J. Keller, “The Ethiopian Revolution at the Crossroads,” Current History, C. 83,
N. 491 (1984), s. 118.

870 Dgnemin gazetelerindeki demeglerde, Etiyopya Sosyalizmi’nin esitlik, kendine yeterlilik, galiskanlik
ve hepsinden 6nemlisi Etiyopya’nin birligi ile ilgili oldugu vurgulanir. Cinsiyet, dil, din ve kabileye
dayalr ayrimciligin kaldirlldiginin alt1 ¢izilir. Bkz. Paul Brietzke, “Socialism and Law in the Ethiopian
Revolution,” Review of Socialist Law, N. 3 (1981), s. 266 — 267.

671 Basic Documents of..., s. 17.

672 1bid., s. 9 - 10.
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1987 anayasasinda, ulusal demokratik devrimi tamamlayarak sosyalizme
gecmenin ana hedef oldugu bildiriliyordu. Devlet, sosyalizm zeminini tesis etmek icin
beseri sermayeyi ve yurttaglarin fiziksel ve entelektiiel kapasitesini gelistirecek tiim
faaliyetleri yuiriitmeliydi. Ayrica, yirminci maddeye gore, devlet ve toplum, tlke sevgisi

ve sosyalizme baglilikla dolu nesiller yetistirmeyi tistlenmeliydi.

Devlet fikrinde, sosyalizmin birlestirici roliiniin gii¢lii bigimde vurgulanmasinin
ve Etiyopyalilik sdylemi iizerinden devletin boliinmez biitiinliiglinii savunan bir
tutumun benimsenmesinin temel nedeni, iilkede ii¢ ana bolgede yogunlasan ve orduyla
aktif miicadeleye girisen ayrilik¢i hareketlerdi. Buna ek olarak, 1979 yilinda siddetle
bastirilana kadar sivil muhalefet de son derece giclu ve orgltliydi. Hem sivil hem
ayrilik¢i-silahli muhalefet, sosyalist diisiinceye sahipti. Rejimin ve hemen hemen tim
etkin muhalefetin sosyalist diisiinceye sahip ¢iktig1 devrim Etiyopyasi’nda, sosyalizmin
birlestirici rolityle devlet fikrine eklemlenmesi, makul ve gercekci duruyordu. Ancak,
devrimin askeri ve totaliter bir yapiya biiriinmesi ve ayrilik¢1 hareketlerin, sosyalizm
kadar bolgesel/etnik ideolojik tavirlarinin da 6n plana ¢ikmasi, sosyalizmin birlestirici
karakterine darbe vuracakti. Sosyalizmi kimin ve nasil uyguladigi konusundaki farkli
goriisler, muhalefetin ortaklastiric1 ve kapsayici bir ideolojik ¢ergeve etrafinda bir araya

gelmesi zorlastirdi.

Devlet fikrinin diger unsuru olan ulusguluk, askeri cuntanin kullandigi gesitli
sloganlara yansidi. “Once Etiyopya”, “birlik veya 6liim”, “her sey anavatan igin” gibi
sloganlar®”® veya 1987 anayasasinin giris boliimiinde yer alan “devrimci anavatan veya
oliim” gibi ifadeler, bu ulusalci diisiincenin kitlelere yonelik biitiinlestirici bir unsur
olarak planlandigin1 gozler oniine serer. Cok sayida ayrilikgi hareketin faaliyet
gosterdigi iilkede, biitlinlestirici bir ulusguluk, rejimin ve otoritenin korunmasi i¢in

kullanilmaktadir. Rejimin vizyonunu ortaya koyan ilk metinlerden olan On Nokta’da,

673 Markakis, “The Military State...,” s. 18.
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Etiyopya’nin  etnik, dinsel, dilsel ve kiiltirel farkliliklara bakilmaksizin
birlesik/biitiinlesmis bir iilke olarak kalmasi gerektigi belirtilir.®”* Oyle ki, tlkedeki
sosyalist orgutlenmeler, Derg rejiminin s6z konusu ulusgu kavram ve sloganlari, Oncl
parti veya proleter enternasyonal gibi sosyalist kavramlardan daha fazla 6n planda

tutmasini elestirmistir.6”

Bu noktada belirleyici olan esas unsur, ulus¢uluk ve sosyalizm birlikteliginin
nasil saglandigiydi. Bir kere, Derg’in bir devrim yapma niyetinin ve bu konudaki
uygulamalarinin agiga c¢ikmasi, yeni bir devlet ingasi siirecinin baslamasi anlamina
geliyordu. Derg, bu asamada, etnik gruplarin haklarmi tanima ve dahasi onlara 6zerklik
saglama perspektifine sahip bir hiikiimetti. Ulusal Demokratik Devrim Programi’nda,
her halkin dil, din ve kiiltiir 6zelliklerinin birbirine esit oldugu ve bu nedenle, bir
halkin/etnik grubun/ulusun (nationality) bir baska halk {izerinde “sosyalizm ruhu”
geregince, baskin/basat bir konumda olamayacagi yer almaktaydi. ®7® Halklar arasi
esitligin de feodalizm, emperyalizm ve biirokratik kapitalizm adli ortak diismanlara
kars1 savastan kokiinii aldig1 belirtiliyordu. Sayilan diismanlara kars1 birlikte miicadele,
“yeni bir yasamin ingas1” ve esitlik, kardeslik ve karsilikli saygiya dayali bir toplumun
olusumunun ana sebebi halini alabilirdi. Boylesi bir iklimde, uluslar meselesi, her bir
halka kendi kendini yonetme hakki verilerek c¢oziilecekti. Boylece her halk, kendi
siyasal, ekonomik ve toplumsal yasamina, i¢ islerine, kendi yoneticilerini segme ve
istedigi dili kullanma hakkina erisecekti.®”’ 1987 anayasasmin giris boliimiinde de, yeni

devletin sosyalizmi inga edecek saglam bir zemine sahip oldugu, Etiyopya’nin “kendi

674 Clapham, Transformation and Continuity..., s. 45 — 46.
675 Keller, Revolutionary Ethiopia..., s. 239.

676 Basic Documents of..., . 13.

677 |bid., s. 14.
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1678

kendine yonetme ilkesi ve halklarin esitligine dayali birlesmis bir iilke oldugu

belirtildi.

Derg’in uygulamalarinda da devlet fikrine getirdigi yeni bakisla oOrtiisen
unsurlara rastlanmaktaydi. Ornegin, rejimin erken donemlerinden itibaren farkli dillerde
televizyon yayinlarina izin verildi. Koylii birliklerindeki okuryazarlik egitimi, dncelikle
devletin resmi dili olan Amarca’ya odaklansa da, bunun yaninda on bes farkli dilde
okuryazarlik faaliyeti silirdiiriiliyordu. Ayrica, Misliimanlarin dini bayramlar1 da

iilkenin resmi tatilleri arasinda yer buldu.

1979 yilindan itibaren parti kurulmasi ¢alismalarina baglanmasina paralel olarak,
yeni bir anayasa hazirlanmasi tartigmalar1 baglamisti. Bu siiregte temel sorun, tlkedeki
halklarin neye gore tanimlanacagi ve halklara vaat edilen 6zerkligin hayata gecirilirken
esas almacak kriterlerin neler olacagiydi. Bu baglamda parti, 1983 yilinda Etiyopya
Halklar1 Calismalar1 Enstitiisi’nii kurdu. Ayrica, 1984’te yapilan niifus sayiminda,
vatandaglara kendilerini hangi etnik kimlikle tanimladiklari/hangi halktan olduklar1
sorusu da sorularak, bir anlamda, anayasada halklar ve idari birimler meselesinin nasil
yer alacagina dair bir zemin olusturuldu.®”® Enstitii’niin kurulma amac, iilkenin halklar
panoramasinin fotografin1 ¢ekmesi ve anayasanin hazirlanmasinda uluslar meselesine
dair yol gosterici bir metin ortaya koymasiydi. Nihayetinde Enstitii, hazirladigi metinde,
iilkede yetmis dort farkli halkin oldugunu tespit etti. Halk olma kriterleri ise, “ortak dil,
ortak toplumsal ve kiiltiirel goriiniim ve 6nemli tarihsel ve ekonomik baglar” olarak

belirlendi. Cografi dagilim, dilsel ve kiiltiirel benzerlikler ve farklar ile maddi ve manevi

678 «“The Constitution of...,” s. 182 — 183.

679 Ancak o dénemde, s6z konusu sayima dair sonuglar kamuoyuyla paylasilmadi. Derg sonrasmdaki
donemde agiga cikartilan sonuglarda, Oromolar Amaralardan yaklasik ii¢ yiiz bin kisi daha fazla ve
iilkenin en biiyiik etnik grubuydu. Clapham, bu ¢alismanin tahrif edilmedigini belirtmektedir. Goriinen o
ki, Derg hiikiimeti, o giine kadar hep muglak sayilarla ifade edilen uluslar meselesinin bdyle net ve
Oromolar agisindan beklenmedik rakamlarla kamuoyunca bilinmesini tercih etmedi. Bu durum, anayasa
hazirlanmasi siirecinde, Oromolarin hiikiimetten beklentilerini arttirabilirdi. Bkz. Clapham, “Controlling
Space...,” s. 21 — 22.
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kiiltlir unsurlarmin da dikkate alindig1 aciklanirken, bu unsurlarm nasil ele alindig:

detayli bigimde yer bulmad.®®

Derg’in uluslar meselesine bakisi, sosyalizm ile Ortliserek, kurmaya c¢alistigi
devlet fikrini belirledi. Ulkenin siyasal ve toplumsal atmosferinin sil bastan
diizenlenecegi bir sosyalizm ile esglidiimlii bir devlet fikrine ihtiyag duyuluyordu.
Devrim, mevcut feodal, baskici, somiirgeci ve asimilasyonist devleti yikacakti. Boylece,
ayrilik¢1 taleplerin asil sebebi ve varlik nedeni ortadan kalkacakti. Eski rejimin
yikilmasi, ayrilik¢1 hareketlerin on yillardir “somiiriilmiis halklarin hak miicadelesi”
soylemiyle yiiriittiigii savasi doniistiirerek, kiiltiirel ¢ogulculuga sahip esitlikgi bir
toplumdaki cesitli halklarm makul ve hakli ¢ogulcu taleplerini 6ne ¢ikaracakts. %8
Rejim, bu haklar1 sunmaya hazirdi. Zaten toprak reformu, okuryazarlik seferberligi,
saglik hizmetlerinin yayilmasi ve millilestirme gibi genelin yasam standardini
arttirmaya donik eylemler, yereldeki koylii birlikleri araciligiyla iilkenin bazi yerlerine
degil, her yerine yayiliyordu. Bu sosyalist uygulamalarin, rejimin esitlik¢i tutumunun,
diger bir ifadeyle ge¢misten miras kalan bolgeler ve halklar arasi dezavantajlari
kaldirmanm en onemli gostergesi oldugu diisiiniiliiyordu. %2 Derg’in ulusgulugu,
sosyalizm vasitasiyla, iilkedeki tiim yurttaslarin esitlenmesi ve kiiltiirel haklara saygi

gosterilmesi tizerinden tanimlanarak, ge¢misin kimi halklara imtiyaz tanityan “sahte

ulusculuguna” kapsayici bir alternatif olusturma niyeti tagiyordu.

Bu alternatif, sivil ulusculuk temelinde yukselen bir devlet fikri olarak
yorumlanabilir. Amara dil ve kiiltiiriniin sivil ulus¢ulugun katalizorii olacagi bir devlet
fikri esliginde, diger halklarin dil ve kiiltiirlerinin yayilmasina engel koymayan ve

cesitli bolgelere 6zerklik taniyarak, siyasi ve idari olarak cogulculugu saglayan bir

680 Mulatu Wubneh, “Ethnic Identity Politics and Restructuring of Administrative Units in Ethiopia,”
International Journal of Ethiopian Studies, C. 11, N. 1 & 2 (2017), s. 120.

881 Markakis, “The Military State...,” s. 19.

882 Keller, Revolutionary Ethiopia, s. 203.
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kurumsal ifade sergilenmektedir. Bu g¢ogulcu ifadenin, sosyalist devlet fikrini
desteklemek i¢in One ¢ikarildigr soylenebilir. Bdylece, Silasi rejiminde Amara
baskinligr ve tek adam kiiltiiyle yogrulmus bir kutsal hanedanlik Ggelerinden olusan
devlet fikri, Derg rejiminde, sosyalizmin ayni potada erittigi bir ulus devlet formuna
dogru evrilmeyi amagclar. Bu baglamda, etnik/bdlgesel hiyerarsi kuracak ve onun
lizerine insa edilecek bir devlet fikrinin kategorik/ideolojik olarak reddedildigi

diistiniilebilir.

Derg rejimi devlet fikrinin sivil ulusgulugu benimsedigini savunan goriisiin
aksine, yapilan toprak reformuyla birlikte, Amaralarin imparatorluk donemi boyunca
uyguladiklar1 ekonomik sOmiiriiniin sona erdigini, ama siyasi alandaki Amara
baskmligmin degismedigini savunanlar bulunmaktadir.®® Buna kanit olarak, devletin
ve partinin en yetkili mercilerinde Amaralarm yer almasi gosterilir. % Ornegin,
politbiironun ¢ogunlugu ve partinin merkez komitesinin tigte ikisi Amara ve Tigray
kokenli isimlerden olusurken, Oromolarn gorece ¢ok daha az sayida temsil
ediliyorlard1.®®® Orduda subaylarin yiizde altmis besi ve generallerin yiizde sekseni, yine
Silasi rejimindekiyle hemen hemen ayni diizeyde Amara kokenlilerden olusuyordu.5®
Egitim politikasinda Amarca’nin yayginlastirilmasina dair faaliyetlere devam edilmesi

de, en az kraliyet hikimeti kadar, Amarlastirma politikasini siirdiirme arzusuna kanit

olarak gosterilir.®8’

Amarlastirma politikasmin varligi iddiasin guglendirecek iki argliman sunmak
mumkinddr. Bunlardan ilki, énct parti ve hiper-merkeziyetci idare eliyle ydrtilen

kalkinma stratejisinin, Amara elitlerinin denetim ve baskinligint saglamaya

883 Christophe van der Beken, “Ethiopia: From a Centralized Monarchy to a Federal Republic,” Afrika
Focus, C. 20, N. 1-2 (2007), s. 29 ve 31.

684 Evgeny Sherr, “Political Structure of Ethiopia,” Northeast African Studies, C. 12, N. 2/3 (1990), s.
184.

885 Keller, Revolutionary Ethiopia, s. 238 — 239.

686 Gebru Tareke, The Ethiopian Revolution: War in the Horn of Africa, New Haven & Londra, Yale
University Press, 2009, s. 123.

%7 1bid., s. 220.
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yaradigidir.®% Bir anlamda, giiclii merkezi devlete eslik eden sosyalizm ideallerinin,
tim toplumu Amaralastirma “gizli gindemi’ni perdeledigi ve/ya asker ve birokraside
yogunlagsan Amara elitlerinin mevcut konumlarini siirdiirebilmelerinin bir arayUziine
doniistiigii iddia edilir. Bu argiimanin devami olarak, Etiyopya’nin, Derg rejiminde de,
imparatorluk-devlet modelli bir uluslasmay1 muhafaza ettigi soylenebilir. Nasil ki Silasi
rejiminin imparatorun tebaasi olmak iizerinden tanimlamaya calistigi, ancak toplumda
karsilik bulamamis bir resmi ulus tanimi varsa, Derg rejiminde de Etiyopyalilik
Uzerinden bir resmi ulus tanimi yapilmistir. Ancak, her iki rejimin getirdigi

tanimlamalarin arkasinda, Amaralar ekonomik ve/ya siyasal agirligi korumustur.

Amaragtirma politikasinin varhigima iligkin ikinci argliman ise, rejimin kurumsal
ifadesindeki paradoksa odaklanir. Buna gore, halklarmn dillerinin konusulmasi ve
egitilmesi yasal olmakla birlikte, devlet sadece Amarca’ya yonelik kampanyalar
yiriitmektedir. Halklarin kiiltiir, dil ve topraklarina saygi ilkesi benimsenirken,
koylestirme ve yeniden iskan gibi politikalar vasitasiyla, halklarm mevcut
topraklarindan kopararak iilkenin entegrasyonunu saglamak amaglanmaktadir. %8
Merkeziyetci devleti guclendiren bu politikalar, Amara dil, kiltir ve siyasi nifuzunun
bir uzantis1 olarak goriiliip, devletin Amarlag(tir)ma politikasinin bir devami olarak

yorumlanabilir.

Amarlastirma iddialar1 aksine sivil ulusgulugu savunan goriisiin, s6z konusu
argiimanlar aleyhine gelistirdigi kars1 tezlerin basinda ise, Amaralarin geleneksel-
tarinsel olarak egitim ve kentli yasaminda daha fazla yer alma olanaklarma sahip ve bu
nedenle siyasi ve idari makamlarda daha fazla goriiniir olmalaridir. Bu olanaklar, Amara

egitimli elitlerini lilkenin beseri sermaye agisindan geliskin unsurlar1 haline getirerek,

688 Messay Kebede, Ideology and Ethnic Conflicts: Autopsy of the Ethiopian Revolution, Lanham,
Lexington Books, 2011, s. 5.

689 Jon Abbink, “The Deconstruction of ‘Tribe’: Ethnicity and Politics in Southwestern Ethiopia,”
Journal of Ethiopian Studies, C. 24 (1991), s. 12 - 13.
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normal ve dogal olarak, daha iist pozisyonlarda istihdam edilmelerine yol agar. Ornegin,
parti merkez komitesine bagli birimlerde c¢alisanlarin yiizde seksen Dbesi
“Amara/T1gray/Hiristiyan” olarak tanimlanir.®®® Bu argiimana gére Amara baskimligi
sOylemi, muhalif siyasetin, halki daha kolay mobilize edebilmek i¢in carpittigi bir
sOylemdir. Bunun en keskin yansimasi, Derg’in bir numarasi olmus Andom, Benti ve
Maryam’mn, sirayla Eritreli, Sevali Oromo ve Sidama kokenli olmasidir. Ikincil
diizeydeki isimler arasinda Tigray ve Oromo etnik grubuna mensup olanlar da yer
almaktadir.%® Ayni potada eriyen bir kapsayici ulusguluk oldugu miiddetge, s6z konusu
etnik kokenlerin bir 6nemi kalmayacagi gibi, kapsayict sosyo-ekonomik kurumsal
ifadeyle, zamanla s6z konusu etnik farklilasma/yogunlasmalar da azalacak ve anlamini
yitirecektir. Bu argiimana kars1 gelistirilen sdylem ise, bilhassa yonetim kademesindeki
esit etnik dagilimin kasten yapildigi, esitlik¢i bir vitrin sunulmaya c¢alisildigr ve bu
vitrinin arkasinda, etnik/bdlgeselci perspektifin  daha rahat bicimde varhigini

strdiirdiigiidiir.

Devlet fikrinin ardindaki goriisler ne olursa olsun, sosyalist bir ideoloji
cercevesinde kurulmaya ¢alisilan rejimde, s6z konusu sosyalizmin toplumda bir karsilik
buldugunu sdylemek giictiir. 1981 yilinda yayimlanan makalesinde Keller, 1974 yilinda
reddedilen eski rejimin yerine yenisinin heniiz konamadigini belirtir. Toplumsal
devrimci donisiimiin, “genis Kabul gbren yeni ve baskin bir mit” olmadan
tamamlanamayacagni ileri siirer.®®2 Devrimin heniiz altinc1 yilinda yazilan bu sozleri
takiben, biiyiik ¢apli bir kithgm yasandig: iilkede, isaret edilen eksikligi tamamlama
girisiminin ancak 1987 yilindaki anayasayla yapildigi kabul edilebilir. Ancak, rejimin
anayasadan dort sene sonra yasadig1 ¢cokiis diistiniildiigiinde, anayasanin da gerekli miti

yaratmakta basarisiz oldugunu séylemek miimkiindiir.

89 Clapham, Transformation and Continuity..., s. 85.

891 Clapham, “The State and Revolution in Ethiopia,” s. 12 — 13.

892 Edmond J. Keller, “The Revolutionary Transformation of Ethiopia's Twentieth-Century Bureaucratic
Empire,” The Journal of Modern African Studies, C. 19, N. 2 (1981) s. 334 — 335.
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D. DERG REJIMININ BiLESENLERI VE DIS DESTEKCi AKTORLER

Sosyalizmi benimseyen ve bunun en berrak drnegi olarak toprak reformu yapan
rejimin, bilesenleri haline getirmek istedigi en 6nemli toplumsal grup koyliilerdi. Askeri
cunta, kendisine yonelik toplumsal muhalefetin 6nini almak igin, {ilkenin en genis
kesiminden dikey mesruiyet devsirebilecegi bir enstriiman olarak toprak reformu ve
millilestirmeyi hayata gecirdi. Ancak, 1980’11 yillarda, {ilke tarihinin en biiyiik kithiginin
yasanmasi, koyliilerin rejime destek ve giivenini azaltti. Bu donemde SSCB, 0zellikle
Ogaden Savasi sonrasinda netlesen bigimde, Etiyopya’nin askeri dis destek¢i aktori
olurken, rejim Batili devlet ve uluslararasi orgiitlerden de ekonomik destek alarak

giiclinii arttirmaya c¢alist1.
1. Rejimin Bilesenleri: Koyliiler ve “Devlet Sinifi”

a. Mirast Sahiplenme Cabasi: Belirsizliklerle Dolu Bir Darbeyi Ustlenen
Cuntanin Toplumsal Destek Arayisi

Derg’in yonetime el koymasiyla birlikte iilkenin siyasal ortaminda beliren
muglakliktan bahsedilmisti. S6z konusu muglaklik, rejime destek olan ve ona itiraz
eden cevrelerin olusumu ve bu ¢evrelerle cuntanin kurdugu iliskiyi de bi¢imlendirdi.
Derg, darbeyi gergeklestirdigi sirada, kendi icerisinde de agmazlar ve ayriliklar yasayan
bir komite olarak, net bir siyasi rotaya veya bir toplumsal tabana sahip degildi. Askeri-
birokratik elitten miitesekkil bir kadronun, askeri tehdit kullanan muhalif bir
yapilanmasitydi. Ulkede cunta disinda, 6grenci hareketleri, sivil sol-sosyalist orgutler,
ayrilik¢r orgiitler ve sendikalar gibi, ¢ok daha belirgin talepleri ve kemiklesmis kitleleri

olan muhalif érgdtler mevcuttu.

Askeri cunta, Ulke siyasetindeki konumunu koruyabilmek icin, 0Oncelikle
toplumsal destegini arttirmay1r ve yeni ag baglantilar1 kurmay: tercih etti. Hem
toplumsal destek saglayacak, hem eski rejimin bilesenlerinin gii¢ devsirdigi kaynaklar1
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kesecek, hem de sosyalist devlet fikrinin net bir beyan1 olacak adim, toprak reformu idi.
Toprak reformu, bilhassa tlkenin gineyindeki koyliler icin son derece devrimci
sonuglar yaratti. Topraksiz koylitye toprak verilmesi ile kiraciligin dezavantajlarindan
styrilan giineyli koyluler i¢in toprak reformu sadece yasal bir diizenleme degildi, “tiim
vasam sartlarmmin degismesi, diger halklarla esitlenmek, feodal esaretten kurtulmak ve
insanlik onurunu tamir etmek” ®® anlamina geliyordu. Bu diizenleme, kuzeydeki
koyllilerde, gineydekine benzer derin ve duygusal bir karsilik yaratmasa da, gult
haklarini ortadan kaldirmasi ve kilise topraklarini koyliilere birakmasi nedeniyle olumlu
karsilandi. Rejimin kurulus asamasinda, iilkenin en genis kitlesi olan koyliilerin

destegini kazanacagi 6nemli bir enstriiman oldu. %%

Kirsaldaki toplumsal destegi saglamaya yonelik bir diger eylem, koyli
birliklerinin kurulmasi idi. Koylii birlikleri, hem 6z yonetimin yerele yansitildigi, hem
de sosyalist kurum ve fikirlerin yayildigi bir Orgiitlenmeydi. Ayrica, ayrilikei
hareketlerin ve devrim 6ncesindeki toprak sahiplerinin rejimi hedef alan eylemlerine
karsi, silahli yerel unsurlar olarak giivenligi saglama ve devrimi koruma islevi
goriiyorlardi. °® Bu bakimdan, rejimin kurumsal ifade ve fikrinin yayilmasmi ve
giivenligini saglayan o6nemli bir Orgiittii. Ottaway, bu nedenlerle, ilk bes yilda
uygulanan toprak politikasinin ekonomik yoniinden ziyade siyasal yoniiniin daha agir
bastigin1 belirterek, asil amacin, toprak sahibi sinifin giiciiniin tamamen kirilmasi ve
tarim gelirlerinin kdyliilere aktarilmas: oldugunu vurgular. ® Benzer bigimde,
Harbeson, tarimdaki doniisiimiin bilimsel sosyalizme olan bagliliktan ¢ok, rejimin beka

miicadelesiyle ilgisinin altmi gizer.®®’

693 Abera Yemane-ab, “ “Land to the Tiller”: Unrealized Agenda of the Revolution,” Northeast African
Studies, C. 16, N. 1 (2016), s. 50.

89 1bid., s. 51.

69 Markakis, “Garrison Socialism...,” s. 14.

89 Ottaway ve Ottaway, op. cit., s. 143.

897 John W. Harbeson, “State and Social Transformation in Modern Ethiopia,” (der.) Marina Ottaway,
The Political Economy of Ethiopia, New York, Praeger, 1990, s. 86.
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Derg’in diger siyasal izlegi ise, mevcut Orgiitlii yapilar1 kendi lehine tavir
almaya ikna etmekti. Bu baglamda, cunta, sivil sol-sosyalist muhalefetin, emperyalizm
ve ulusal kapitalizmle miicadelenin en 6nemli unsuru olarak gordigi millilestirme
politikasin1 hayata gecirdi. % Kentlerde aile basmna bir taneden fazla eve sahip
olunmamasi1 kararnamesi de kentli smiflarin destegini alabilmenin bir araci oldu.

Boylece kentte yasayanlar, kisa vadede, daha iyi barinma imkanlarina sahip olabildiler.

Toplumsal destek saglanmasina yonelik diger hamle ise, halklara 6zerklik ve
goreli serbestlikler taniyarak/taniyacagini beyan ederek, ayrilik¢i hareketlerin boy
gosterdigi bolgeler basta olmak iizere, tiim halklarin rejime destek vermelerini
saglamakti. 1976’dan itibaren rejim, kendi kendini yonetme hakkina vurgu yapan 6z
yOnetimci bir tavir takiacagini beyan ediyordu. Ancak bu vaat, 1987 anayasasinin
yiiriirliige girmesiyle karsilik bulabildi. Oz ydnetim, iktidarm paylasimi ve merkezin
goreli olarak zayiflamasina isaret etse de, 1987 yilinda artik otoriterlesmis ve
hiyerarsiklesmis olan rejim, pratikte kontrolii elden birakmadi. Bu nedenle 6z yonetim,
ger¢ek anlamiyla uygulanamayan, yalnizca manipiilatif ve popiilist bir anlam ifade eden

bir diizenleme olarak kald.5%°

Derg déneminin ilk yillarinda, 1960 ve 70’lerde blylyen sol muhalefetin iki
biylk orgiitli’®, Etiyopya Halklarinin Devrimci Partisi (EHDP) ve Tiim Etiyopya
Sosyalist Hareketi (TESH) ° giicini korudu. Derg, bu Grgitlerin, yani (ilkedeki
sosyalist diisiince ve kadrolarin iki ana kolunun toplumsal destegini almaya calist1.
Ilerleyen bashklarda nedenleri daha ayrintili bigimde agiklanacak sekilde, TESH, Derg

cuntasina daha yakin bir tutum takinarak, devrimin ydnlendirilmesi ve gerektirdigi

%% Tiruneh, The Ethiopian Revolution..., s. 96.

699 Abegaz, A Tributary Model..., s. 131.

%0 Etiyopya solunun tarihi ve temel argiimanlarina dair kisa bir inceleme igin bkz. Kiflu Tadesse, “Some
Thoughts about the Ethiopian Left,” Northeast African Studies, C. 16, N. 1 (2016), s. 197 — 220,
passim..

1 Ingilizce ve gorece daha fazla kullanilan isim ve kisaltmalariyla bu orgiitler, sirasiyla Ethiopian
People’s Revolutinary Party (EPRP) ve All-Ethiopian Socialist Movement (AESM) veya Amarca
kisaltmasiyla MEISON adlari/kisaltmalariyla anilirlar.
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temel sosyo-ekonomik degisimlerinin yapilabilmesi igin, bir askeri gecis hiikiimetine
sicak bakt. Oyle ki, 1976 yilindaki Ulusal Demokratik Devrim Programi’nin
hazirlanmasinda TESH’in pay sahibi oldugu, hatta TESH lideri Hayle Fida’nin metni
bizzat hazirladig1 sdylenmektedir.’%? Béylece Derg, bir anlamda, Glkenin en biyik iki
sosyalist hareketinden birinin araciligiyla, devrim sonrasmin muglak ve catismali

atmosferinde kendisini ayakta tutan bir rejim bileseni yaratmis oldu.

b. Miras Paylarimi Kiiciiltme: “Deviet”i Geri Getirmek ve Tek Adamlasan
Rejimin Ag Baglantilar

Derg’in ilk iktidar yillarinda dikey mesruiyet krizini agmak i¢in attigi bahsi
gecen adimlar, 1979 yilindan itibaren kademeli olarak azaldi. iktidara karsi i¢ ve dis
muhalefet ve tehditlerin azalmasi, rejimin kendisini daha giivende gordiigii bir evreye
gecmesine yol actl. Rejimin gilivenceye almmasi evresinin, iki ana rotayi takip ettigini
sOylemek olasidir. Bunlardan ilki, kraliyet hiikimeti doneminde elestirilen
duraganlastirict kurumsal ifadenin yerine, vatandaslarin genis kesimini avantajli
kilmaya calisan devrimci/ilerici ve altyapisal giicii hakim kilict bir kurumsal ifade
getirme iddiasiydi. Bu iddianm yarattigi umut ve beklentinin yani sira, i¢ ve bolgesel
tehditlerin 6zellikle SSCB’nin dis destek¢i aktor olarak devreye girmesiyle birlikte
savusturulmasi, deyim yerindeyse, rejim insasinin ilk asamasmin tamamlanmasini,

adeta temelin insa edilecegi zeminin temizlenmesini sagladi.

Merkeziyetci ve devrimci kurumsal ifade ve ona eslik eden sosyalist ve ulusgu
devlet fikri lizerinde yiikselen rejim, s6z konusu temizlenmis zeminde, zayif devlet-
rejim giivenligi dongiisiiyle karst karstyaydi. Maryam’in  tek adamlasmasiyla
tamamlanan temizlik asamasi, merkeziyet¢i kurumsal ifadeyle bezeli devletin

yiiceltildigi ve rejim cekirdeginin korumaci ve kaywrmaci tutumunun giliglendigi bir

92 Tiruneh, The Ethiopian Revolution..., s. 161; Marina Ottaway, “Democracy and New Democracy:
The Ideological Debate in the Ethiopian Revolution,” African Studies Review, C. 21, N. 1 (1978), s. 25.
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donemin isaret fisegini yakti. Ancak, ayn1 donemde, sosyalizmin ideolojik rotasindan

sapildig1 iddialar1 ayyuka ¢ikti.

Maryam’in Derg yonetiminde tek adamlagmasi ve parti-devlet sistemine
gecilerek tiim sivil toplumun rejimlestirilmesi, dogal olarak, devlet giicliniin maksimize
edildigi bir sosyo-politik iklim yarattr. Bu iklim, Maryam’in 6nceki donemdeki iktidar
sembollerini kullanmasina ve Maryam merkezli ag baglantilarinin kurulmasima yol agcti.
Yine ayni iklimde, “samimi olmayan ve kitaba uymayan” bir sosyalizm uygulandigina

elestirileri de hiz kazand1.

Yeni donemle birlikte belirginlesen birinci unsur, ¢ok aktorlii bir muglaklik
doneminden tek aktorli bir konsolidasyon ddnemine gecgerken, Maryam’m kutsal
hanedanhigin giiclii devlet geleneginden/motifinden faydalanmasidir. Clapham, “yerel
liderlik gelenegi” olarak tanimladigi bu tutumun, Maryam’in eski kraliyet saraymda ve
geleneksel hizmetlilerle birlikte yasamayi tercih etmesi ve yabanci heyetleri eski
geleneklerle karsilamasi gibi drneklerle agiga ¢iktigini belirtir. Maryam’in bagkanlik
pratiklerinin, Tanr1 tarafindan secilmis bir imparator ile Sovyet tipi genel sekreterlik
unvanlar1 arasmnda ¢ok ufak ve belirsiz bir ayrim biraktigina isaret eder.’®® Adeta
aradaki tek fark, Maryam’in kraliyet giysilerini degil, asker iiniformasi1 ve/ya takim
elbiseyi tercih etmesidir. Ona gére Maryam, ya bu tutumlardan hoslanmakta veya
kendini bu geleneksel mirasla biitiinlestirmek istemektedir.”®* Ottaway de, Maryam’m
davranis kurallarin1 krala gore uyarladigmi, onun arabasini ve tahtmi kullanmay1
sirdiirdligiinii, ancak artik toprak sahipleri ve geleneksel elitler ile degil de ordu ve parti

eliyle iilkeyi denetledigini belirtir.”®

703 Clapham, Transformation and Continuity..., . 79.

%4 1dem..

%5 Marina Ottaway, “Introduction: The Crisis of the Ethiopian State and Economy,” (der.) Marina
Ottaway, The Political Economy of Ethiopia, New York, Praeger, 1990, s. 2.
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Yeni donemin ikinci unsuru, sosyalist devlet fikrinin, tam olarak sosyalist
degerlere bagl bir niyet ve motivasyonla tesis edilmemesidir. Sosyalizm, Etiyopya’nin
sorunlart goz oniinde tutuldugunda, bir devrim, kalkinma, ¢ok uluslu devlet insas1 ve
devlet kontroli doktrini olarak yorumlanabilirdi. Boylece, eski diizenin yikilmasi,
iilkenin ekonomik refahinin artmasi ve uluslar meselesinin ¢oziilmesinde, tipki bir
Isvigre ¢akisi gibi ¢oklu bir islev gorebilirdi. Sosyalizm, devrimi doguran olaylarin ana
aktorleri olan 6grenci dernekleri, sivil toplum ve diisiik riitbeli subaylar tarafindan bu
“coklu ¢oziim sunma” vasfi nedeniyle desteklendi. Derg yonetimi ise, sosyalizmi, ordu
ile biitiinlesmis bir parti-devlet biinyesinde toplumu denetlemek isleviyle
benimsemisti. ’%® Kebede, sosyalizmin, samimi ancak bilgisiz/hazitliksiz bir inangtan
ziyade, bir kilif/maske olarak kullanilan bir ideoloji oldugunu ileri surerek, Derg’in,
halk tabanina yayilan bir sosyalizm degil, elitlerin denetim ve keyfiligiyle yonlendirilen
bir “devlet kapitalizmi” yarattigini iddia eder.”®” Clapham da, sosyalist uygulamalarin,
Maryam gibi bir liderin kendi yararina manipiile edebilecegi sonuglar yarattigmin altini

Gizer. %8

Derg’in sosyalist olmaktan ziyade ulus¢u oldugunu ileri siiren Prunier ise,
sosyalizmin iilkenin kalkinmasimi saglayacak “yari-sihirli bir model” ve devrimci
kurumlarin da adeta ritiiel bir zorunluluk gibi hayata gecirilmesi gereken yapilar olarak
algilandigmi savunur. "% Sadece rejim ve ulus icin dogru bir formiil olduguna
“inamldig1” icin sosyalizmin isaret ettigi kurumsal ifade ve devlet fikrini hayata

gecirmek s6z konusudur.

706 Christopher Clapham, “The Socialist Experience in Ethiopia,” Journal of Communist Studies, C. 8,
N. 2 (1992), s. 107 — 109

07 Kebede, Ideology and Ethnic..., s. 7.

708 Clapham, Transformation and Continuity..., . 81.

799 Gérard Prunier, “The Ethiopian Revolution and the Derg Regime,” (der.) Gérard Prunier ve Eloi
Ficquet, Understanding Contemporary Ethiopia: Monarchy, Revolution and the Legacy of Meles
Zenawi, Londra, Hurst&Company, 2015, s. 225 — 226.
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Sosyalist devlet fikrine bagliligin sorgulandigi bir diger husus, sosyalizmin adeta
bir “vitrin ideoloji”, dis destek¢i aktor SSCB ile iligkilerde kullanilan bir “ortak arayiiz”
islevi gormesidir. Bu baglamda Briine, ig¢i partisinin kurulmasinin veya Etiyopya’nin
yeni anayasayla birlikte kazandig1 “halk cumhuriyeti” isminin, kapitalist kalkinmaya
alternatif bir sosyalist kalkinma modelini savunan modele olan bagliligin sembolii
olmak yerine, SSCB’den gelecek silahlar1 giivenceye almak isteyen, pragmatizmle kapl

bir isim/sembol oldugunu vurgular. '

Kutsal devlet gelenegi ve sosyalist devlet fikrinin aragsallastirildigi bir tablo,
yeni donemin dGglnct unsuru olarak, Maryam merkezli bir rejim bilesenleri aginin
olusmasma yol acti. Bu ag, tipki onceki donemdeki gibi, tek adamin karar ve
denetimine dayal tesis edildi. Ozellikle dar kadrolu segicilerle tayin edilen ve baska
partilerin kurulmasma engel olan sistem, segmen teorisinin dogal karsiladigi bi¢imde,
diktatoryal ve otoriter bir egilim kazand1. Etiyopya Isci Partisi’nin tiim karar asamalar1
kisisellesmis ve gizli siireclerle yiiriitiiliiyordu ve Maryam’m sozii adeta kanun yerine
gecmeye baslamusts. "'t Politbiiro ve komiteler gibi parti iist kurullarinda yer alan
iiyelerin siyasal giici Maryam ile olan bireysel iliskilerindeki mesafeyle dogru
orantiliydi. Parti ve devletteki istthdamimn ve yilikselmenin 6n kosulu, lidere duyulan

sadakatti.’*?

Rejimin ¢ekirdegini, Maryam’in tek basma olusturdugu sodylenebilir. Ancak,
oncli partinin iist diizey yoOneticileri, ordunun iist diizey mensuplar1 ve merkezi
biirokrasinin iist diizey liyelerinin, rejim ¢ekirdeginde uygulayici ve yonlendirici olarak
onemli roller Ustlendikleri goriilmektedir. Keller’in, kiigiik burjuvazi gibi bir tanimlama
yerine, “devlet smifi” tanimlamasini tercih ettigi bu grup, aslinda rejim cekirdegini

temsil etmektedir. Rejim bilesenlerini ise, partinin ve biirokrasinin bdlgesel mensuplari

10 Briine, “Ideology, Government...,” s. 189.
"1 Clapham, Transformation and Continuity..., s. 83.
12 Clapham, Transformation and Continuity..., s. 9.
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olusturmaktadir. "® Sadakat 6ncelikli ag baglantilari, rejim cekirdegini olusturan elit
kesimin liks ve imtiyazlarla bezeli bir hayat yasamasi sonucunu dogurarak, zamanla,

halkin tepkisini ceken bir ayricalikli statii grubuna evrildi. 4

Derg, 1979 o©ncesinde, mesruiyeti i¢in gereken toplumsal destegi ve rejim
bilesenlerini tesis edebilmek igin koyliiler, isciler, sivil sol orgiitlenmeler ve egitimli
elitlerden olusan bir “harman”n talep ve hassasiyetlerini gozeterek faaliyet yliriiten ve
deyim yerindeyse, ortaklasa yapilan devrimin mirasin1 kolektif bigimde paylagsmaya
calisan bir rejimdi. Ancak, sayilan ii¢ unsurun hakim oldugu 1979 sonrasinda, gorece
giivenligini saglamis ve insasini tamamlamis rejim, devrim mirasindan tek basina hak
iddia etmeye ve bu devrimci eylemlerin nirengi noktasi olarak kendisini gérmeye
basladi. Ozellikle kitlhik swrasinda doruga ulasan kurumsal ifade zafiyet ve
beceriksizlikleri, mirasin paydaslarmin, mirasin yeni hamisine karsi soru isaretlerini

cogaltt.

2. Derg ve Dis Destekei Aktorler

Bir zayif devlet olan Etiyopya’da, 1974 yilinda yasanan devrimin ve beraberinde
kurulan rejimin konsolidasyonu i¢in yaklasik bes senelik bir siirecin gecmesi gerekti.
Bu siire zarfinda, ¢ok aktorlii bir muglakliktan tek adamlagsmaya yonelen rejimin ag
baglantilar1 kurulurken, rejim bilesenlerinin diger ayagi olan dis destek¢i aktor
konusunda da bir muglaklik hakimdi. Bu muglakligin ¢6ziilmesi, tipki i¢ politikada
oldugu gibi, yaklasik bes yil siirdii. Daha dogru bir ifadeyle, rejim bilesenlerinin i¢ ve
dis unsurlari, es zamanl olarak birbirini tamamlayarak, rejimin tek adamlagsma yoluyla

konsolide olmasina yardimci oldular.

13 Keller, “Constitutionalism and the...,” s. 98.
"4 Afrika’nin genelinde goriilen bu liiks ve imtiyazli dolu elit yasamii, Clapham, {i¢ “V” ile tanimlar:
Villa, Volvo ve Video. Bkz. Clapham, Transformation and Continuity..., s. 98.
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a. Dig Destekc¢i Aktor Arayist ve Ogaden Savasi ile Taraflarin Belirlenmesi

Devrim sonrast yeni diizen, dis politika agisindan olduk¢a karmasik bir
denklemle yiiz ylizeydi. Cuntanin toplumsal destegi saglamaktaki yetersizligi, iilkedeki
sosyalist doniisiim isaretleri ve bolgesel gerilimler, Etiyopya’nin dis politika hamlelerini

sekillendirmesinde belirleyici olacakt.

Denklemin ilk ayagimi ABD’nin tercih ve tutumu olusturuyordu. ABD-Etiyopya
iligkilerinin gelecegi, birbirine bagl pek cok 0geyi tetikleyebilecek bir “ana sorun”du.
Iki iilke arasindaki iliskinin temel tas1 olan Kagnev Istasyonu’nun statiistinii belirleyen
antlasma 1977 yilinda sona erecekti. ABD’nin Etiyopya’ya kars1 zaten azalmakta olan
ilgisine ek olarak yasanan sosyalist devrimin Soguk Savas’ta bir kutup degisimi
dogurabilecegi ihtimali, ABD ve Etiyopya iliskilerinin temel ¢ikmaziydi. Ancak,
ABD’nin Boynuz’daki niifuzunu siirdiirmesine ve c¢ikarlarini korumasima aracilik

edecek bir aktor ihtiyaci da tartismasizdi.

Ikincisi, Etiyopya’daki sosyalist rejim, Sovyet blogu ile organik ve kurumsal
iliski kurmamusti. Dolayisiyla, 6zgun bir sosyalist deneyim olarak, Arnavutluk ve
Yugoslavya drneklerindeki gibi, SSCB ile arasina mesafe koymayi tercih edebilirdi. Bu

nedenle, ABD ile hali hazirda tesis edilmis iliskileri stirdurmeyi isteyebilirdi.

Uclincti ayak ise, Afrika Boynuzu'ndaki bolgesel gelismelere karst SSCB nin
tutumuydu. 1967 yilinda Yemen’de sosyalist rejim kurulmus ve 1969 yilinda Somali ve
Sudan’da Sovyet destekli askeri darbeler gerceklesmisti. Ozellikle Kizildeniz iizerinden
gerceklesen petrol sevkiyatmin giivenligi, bolgenin deniz yolundan ulasim alternatifi

yaratan konumu *® ve bolgedeki Sovyet yanlisi rejimleri koruyarak askeri varhigini

15 Steven David, “Realignment in the Horn: The Soviet Advantage,” International Security, C. 4, N. 2
(1979), s. 69.
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surdiirme giidisii "8

ile Boynuz, 1960’larin sonu itibariyla SSCB’nin niifuz alanlarindan
biri haline geldi. Nasir gérevden ayrilinca Misir’la siirdiiriilen iyi iliskilerin bozulmasi

da, Afrika Boynuzu ve gevresindeki Sovyet niifuzunun arttirilmasi ¢abalarini tetikleyen

bir diger unsurdu.

En az sayilan unsurlar kadar 6nemli bir diger faktor ise, Etiyopya ve Somali
bolgesel rekabetinin, ABD ve SSCB arasindaki rekabete etkisiydi. Somali, Etiyopya’nin
1953 yilindan beri ABD’den aldigindan daha fazla askeri yardimi SSCB’den alan,
Afrika’daki en giivenilir Sovyet partneri konumundayd1.”*’ Devrim sonras1 Etiyopya’da
ayrilik¢1 hareketlerin yogun faaliyetleri ve rejimin i¢ calkantilari, Somali’nin Ogaden
bolgesindeki Somali etnik grubuna mensup halklarla birlesme istahini kabartiyor ve
ulke bu “muglak” konjonktiirii bir firsat olarak goriiyordu. Derg, bu tehlikeye karsi,
ABD ile mevcut baglarini koparmakta tereddiit ederken, ABD de bolgedeki en kokli
mattefikinin stratejik konumundan vazgecmemek ile yasanan sosyalist devrimin olasi

“ihaneti” arasmda biiyiik bir ikilem yasiyordu.’®

Bu karmasik denklem igerisinde, Derg ile ABD’nin ideolojileri degil, ¢ikarlar1
uyustu. ABD, bolgedeki niifuzunu garanti altina almayir gozeterek, 1975 yilinda
Etiyopya’ya 0 giune kadarki en bilyilk askeri krediyi sagladi. *° Devrim sonrasi
Etiyopya’da yasanan insan haklar1 ihlalleri, ikili iligkilerin yiiriitiilmesini ABD
hikiimeti ve kamuoyu nezdinde zorlastiriyordu. Ancak ABD, mevcut askeri cuntanin

yeterince guclii olmadiginin farkindaydi ve Washington ile daha uyumlu iliskiyi

716 James F. Petras ve Morris H. Morley, “The Ethiopian Military State and Soviet-US Involvement in the
Horn of Africa,” Review of African Political Economy, C. 11, N. 30 (1984), s. 23.

"7 Christopher Clapham, “The Soviet Experience in the Horn of Africa,” (der.) E. J. Feuchtwanger ve
Peter Nailor, The Soviet Union and the Third World, Londra ve Basingstoke, The Macmillan Press,
1981, s. 209.

18 ABD, Silasi rejiminin ¢okiisii ve devrime kars: takinilacak tutum konusunda, pasif bir tutum takind.
Bunun nedeni, i¢ politikanin Watergate Skandali ile ¢alkalanmasi ve Vietnam Savasi’nin basarisizlikla
sonuglanmastydi. ABD, Boynuz’a yonelik bu pasifliginden, 1977 yilinda Jimmy Carter’in baskan olmasi
ve Ogaden Savas ile vazgegecekti.

"9 David, “Realignment in the...,” s. 74.
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saglayacak bir hiikiimet degisikliginin ger¢eklesme ihtimalini de g6z Onlinde

bulunduruyordu.

Derg rejimi de benzer bir ikili stratejiye sahipti. ABD ile var olan askeri
antlagsmalarin 6neminin farkindaydi ve ikili iliskileri siirdiiriyordu. Ayni zamanda,
Somali hiikiimetince gergeklestirilen smir tacizlerine karst barig goriismeleri
yiiriitiiyordu. Ayrica, bolgedeki sosyalist rejimlerle bir konfederasyon catis1 altinda
birlesme planlar1 yapmaktaydi. Bu girisim, Etiyopya’nin kuzeyinde faaliyet gosteren
ayrilik¢1 hareketlere, Somali ve Sudan’dan gelen finansal ve lojistik kaynaklar1 kesmek
anlamina geliyordu. Konfederasyon vasitasiyla saglanacak bdlgesel barisin, heniiz iilke
icinde konsolide olamamis Derg rejiminin giivenligini kisa vadede saglamasi arzu
ediliyordu. " Dolayisiyla, devrimi takip eden iki sene boyunca, ABD, SSCB ve
Etiyopya hiikiimetleri, bu girift denklemi radikal adimlarla doniistiirmek yerine, bir

stireligine “bekle-gor” stratejisi izlemeye galistilar.

ABD, SSCB, bolge iilkeleri, Derg rejimi ve ayrilik¢1 hareketleri kapsayan bu ¢ok
tarafli denklem, Jimmy Carter’m ABD Baskanhigi’'na se¢ildigi Aralik 1976’da,
Maryam’in gizlice gergeklestirdigi Moskova ziyaretiyle ¢6zuldi. Ocak 1977’de goreve
baslayan Carter hukiumeti, Subat ayinda, Maryam’m Derg icerisinde Benti’yi tasfiye
ederek tek adamlagma siirecine girdigi siddet olaylarinin ardindan, Etiyopya’y1 insan
haklar1 ihlallerinden dolay1 suglayarak, ABD’nin boyle bir iilkeye yardimlarimi ayni
diizeyde devam ettiremeyecegini agikladi. "' Nisan 1977°de Amerikan misyonlari
Etiyopya’dan sinir dis1 edildi ve Carter, olasi bir Etiyopya-Somali geriliminde, tlkesinin

Somali’nin yaninda yer alacagini agikladi. Mayis ayinda Maryam, bu kez resmi olarak

20 Belete Belachew Yihun, “Ethiopian Foreign Policy and the Ogaden War: The Shift from
“Containment” to “Destabilization,” 1977-1991,” Journal of Eastern African Studies, C. 8, N. 4 (2014),
s. 678.

21 Donna R. Jackson, Jimmy Carter and the Horn of Africa: Cold War Policy in Ethiopia and
Somalia, North Carolina, McFarland & Company, 2007, s. 41 — 46.
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Moskova’yr ziyaret etti ve Haziran’da ise Sovyet askeri damigmanlar Etiyopya’ya

gelerek goreve basladi.

1977 yazinda, sosyalist konfederasyon goriismelerinin  basarisizlikla
sonuglanacag1 asikar olunca, Somali’deki Barre hiikiimetinin Ogaden’e yonelik hak
talepleri bir savasa doniistii. Bir taraftan ayrilik¢1 hareketler ve i¢ isyanlarla ugrasan
Derg, askeri olarak daha kaliteli silahlarla donanmis Somali karsisinda zayif diisiiyor ve
Ogaden’deki kontroliinii yitiriyordu. Diplomatik olarak Somali’nin yaninda duran ABD,
baris¢1 ¢dziim icin konuyu Afrika Birligi Orgiitii biinyesinde tasimak isterken, SSCB,
savasin ilk haftalarinda, her iki iilkeye de askeri yardim yapmayi siirdiirdii.’?> Ancak
Barre, Kasim 1977°de, SSCB ile olan antlagmalarmi iptal ederek llkedeki Sovyet deniz
usstinu kapattigini ve Sovyet askeri ve sivil danigmanlarini smir disi ettigini agiklada.
ABD’nin askeri destegini almak i¢in oynanan bu “kumar” karsilik bulmadi ve ABD,
ateskes yapilmasi kosuluyla savunma silahlar1 temin etme teklifinde bulundu. 23
Etiyopya ise, Kiiba ve SSCB’nin aktif askeri destegiyle’?* Somali ilerleyisini durdurdu

ve Ogaden’de kontrolii sagladi.

Mart 1978’de sona eren savas neticesinde, Etiyopya ve Somali, dis destekei
aktOrlerini takas etmis oldular. Bu takas, rejim giivenligi ve dis politika iliskisi
acisindan da dikkat cekicidir. Oncelikle, Derg rejimi icin SSCB’nin dis destekgi aktdr
olmasi, yani ABD ile baglarin kesilmesi, tesis edilmek istenen emperyalizm, feodalizm
ve blirokratik kapitalizm karsit1 rejim ve igerideki geleneksel ve uluslararasi baglantili
“is Dbirlikcilere” kars1 etkili bir ¢ifte dislama stratejisinin uygulanmasi anlamina
geliyordu. Ayrica, Silasi rejimine gore daha genis bir c¢ifte kapsama stratejisi

olusturulmus olacakti. Sosyalist, merkeziyetci ve blrokratik bir tek parti rejiminin ilham

22 Donna R. Jackson, “The Ogaden War and Demise of Detente,” The Annals of the American
Academy of Political and Social Science, C. 632 (2010), s. 29.

2 Donna R. Jackson, “The Carter Administration and Somalia,” Diplomatic History, C. 31, N. 4 (2007),
s. 709 — 711.

724 Savas siirecinde Etiyopya’ya aktif olarak destek veren diger iilkeler Yemen ve Dogu Almanya idi.
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kaynag1 olacak, hem de en 6nemlisi iilkedeki diger ayrilik¢t ve sivil sol orgiitlenmelere
kars1 kendisini mesrulastiracak ve bu Orgiitlerin potansiyel finans ve askeri yardim
kaynaklarina darbe vuracakti. Ayni zamanda, ABD’nin “tekinsiz ve ikilem igerisindeki”
dig destek¢i aktorliigii yerine SSCB’nin saglayacagi askeri yardimlarla da, silahli
ayrilik¢t hareketlere karsi etkin bir miicadele verilebilecekti. SSCB tercihi, Maryam’in
tek adam yobnetimi sonucunda mesruiyet sorunlariyla bogusan  rejimin

konsolidasyonunun en 6nemli dayanagi olacakti.

SSCB agisindan ise bdlge tlkelerinin sosyalist bir konfederasyon ¢atis1 altinda
bir araya gelerek Moskova eksenine girmeleri 6nemliydi. Bu nedenle, darbe sonrasinda
Somali’deki niifuzunu siirdiirmeye 6nem verirken, Etiyopya’daki sosyalist devrime
destek olmuyor ve Sovyet medyasi Etiyopya’daki sosyalist gelismelere fazla ilgi
gostermiyordu.’? Somali’nin Ogaden iizerindeki hak talebi ve yayilmaci politikalarinin
konfederasyon fikrini gegersiz kilmasi sonucunda Ogaden Savasi’nin patlak vermesiyle,
bir taraf se¢cmek zorunda kalan SSCB, Barre ve Maryam rejimlerini ayni anda
desteklerse, her iki tarafi da kaybedecegini anladi. Bir tarafta, o giine kadar Somali’ye
yapilmig yatirimlar varken, diger tarafta, su an gii¢siiz durumda da olsa, kapasitesi
Somali’den daha ileri olan bir Etiyopya vardi. SSCB’nin destegi, devletin kapasitesini
hizla artirabilecegi gibi, bolgedeki en biiyiik giiclin Sovyet yanlis1 bir tutum takinmasini
saglardi. SSCB i¢in, Derg’e destek vermemek, Etiyopya’yr tamamen kaybetmek
anlamina gelecekti. Cilinkd, ayrilik¢1 ve sivil sol muhalefetin Sovyetlere kars1 mesafeli
bir tutum benimsemesi, olas1 bir iktidar degisikligiyle ortaya c¢ikabilecek alternatif
rejimlerin anti-Sovyetik olmasma yol agacakti. ?® Carter rejimin Somali’ye askeri
yardim yapmayacagmi tahmin ederek, Afrika Birligi Orgiitii Sart’'nin smirlarin

degistirilmezligi ilkesi aksine agresif bir faaliyet gdsteren Mogadisu’yu savunmak

725 Aryeh Yodfat, “The Soviet Union and the Horn of Africa: Part Two of Three Parts,” Northeast
African Studies, C. 2, N. 1 (1980), s. 32 - 33.
726 Prunier, op.cit., s. 221.
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yerine, diplomatik haklilig1 ve gili¢ potansiyeli yiiksek bir Etiyopya’yla ortaklik gltmek

istediler.”?’

ABD icin ise, s6z konusu dig destekg¢i aktor takasi cok daha az maliyetli oldu.
Yillarca ¢ok yakin iligkiler kurdugu, ancak aksi bir ideolojik rotayr benimseyen ve
karmasik i¢ gelismeler yasayan partnerinin yerine bir baskasini destekleyerek, hem
bdlgenin bir komiinist semsiye altinda bir araya gelmesini engellemis, hem Etiyopya’yi,
savast kaybetmese dahi, ¢atismadan zayif ¢ikmasi muhtemel bir durumda birakmis, hem

de stratejik 5neme sahip bdlgede iisler elde edebilecegi yeni bir ortak bulmus oldu.’?®

b. Askeri ve Ekonomik Destek¢iler Ayrimi: SSCB ve Banli Deviet/Orgltlerle
Kurulan Iliskiler

Maryam’mn cunta igerisinde mutlak iktidarini ilan etmesi ve Mart 1978 itibariyla
Somali’nin Ogaden’deki ilerleyisinin durdurulmasi, Derg’in temel dis politika hedefleri
arasinda yer alan toprak biitlinligli ve ulusal giivenligi saglama ilkelerinin kismen
yerine getirilmesi anlamma geliyordu.’?® Ancak, rejimin mesruiyetinin saglanmasi ve
savunulmasi, halen iilkenin kuzeyinde siiren ayrilik¢1 hareketlerin faaliyetleri ve sivil
muhalefet nedeniyle giivence altinda degildi. Bu noktada, dis destek¢i aktor SSCB’den
almacak askeri yardimlar, silahli ¢atisma siireclerinin yonetiminde kritik dnemdeydi.
Yaklasik bir buguk milyar dolarlik askeri ekipmanin sevk edildigi”™® Ogaden Savasi’na
ve Eritre’de siiren ¢atismalara Moskova’nin sagladigi askeri yardimlar, iki Ulke
arasindaki is birliginin ilk hamleleriydi. 1978 sonbaharinda imzalanan ekonomik yardim
ve yirmi yillik dostluk ve i birligi antlasmalari, SSCB ile kurulan bagin en somut

gostergesi oldu. CIA’nin 1985 tarihli raporuna gore, Moskova, Etiyopya’ya toplam {i¢

727 Roy Lyons, “The USSR, China and the Horn of Africa,” Review of African Political Economy, C. 5,
N. 12 (1978), s. 11,

728 Nancy Mitchell, Jimmy Carter in Africa: Race and the Cold War, Stanford, Stanford University
Press, 2016, s. 263.

2% Amare Tekle, “The Determinants of the Foreign Policy of Revolutionary Ethiopia,” The Journal of
Modern African Studies, C. 27, N. 3 (1989), s. 479.

730 Harry Brind, “Soviet Policy in the Horn of Africa,” International Affairs, C. 60, N. 1 (1983-84), s.
93.
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milyar dolarlik askeri yardim, bin yedi yiliz askeri danisman ve bin adet de sivil
teknisyen desteginde bulundu.”! 1978 ile 1987 yillar1 arasindaki toplam askeri yardim

miktari ise yedi milyar dolara ulast1. "2

SSCB Derg rejimine temel olarak askeri alanda destek verdi; ekonomik yardim
ve ticaret iligkileri gorece kiiciik diizeyde kaldi. Yardimlarin yiizde otuz beslik dilimini
hibeler, geri kalan kismimni ise, uzun vadede geri 6denecek krediler olusturuyordu.
Ayrica, karsilikli antlagsmalar gere§ince, Etiyopya, dis ticaretinde, belirli Sovyet
mallarint almakla yiikiimliiydii. ABD ve Avrupa menseli mallara gore Sovyet mallarmin
daha diisiik kalitede olmasi, Etiyopya’y1 dezavantajli kilarken’3, ikili iliskilerin ana
eksenini askeri destege duyulan ihtiyac sekillendirdi. SSCB tarafi ise, Dahlak Adalar1 ve
Asmara’da askeri bina ve Us elde ederek, Kizildeniz ve Basra Korfezi’ndeki deniz ve

hava kuvvetleri varligini giiglendirmek amacindaydi.

Devlet kapasitesini askeri olarak arttirma ihtiyacim1 SSCB’den karsilamaya
yonelen Etiyopya, SSCB’nin isteksiz tutumu nedeniyle ekonomik alanda farkli
seceneklere basvurmak zorunda kaldi. Ekonomik yardim ve ticaret konusunda, Batili
iilke ve kuruluslara yoneldi. Diinya Bankasi, Avrupa Ekonomik Toplulugu, Bati
Almanya, ABD ve Italya gibi aktorler, Etiyopya’nn en 6nemli dis yardim ve ticaret
ortaklarindan oldular. 1980-81 yillarinda, Etiyopya’nin dis yardimlarin yiizde doksani,
basta Avrupa Ekonomik Toplulugu olmak iizere, Batili dondrlerden saglantyordu.’3*
Ulke ticaretinde de Batili devletlerle kurulan iliskinin kayda deger bir yeri vardi.
Ornegin 1983 yili verilerinde, SSCB, ABD, Bati Almanya, Italya ve Japonya

gerceklestirilen ticaret, oransal olarak birbirine ¢ok yakindz."®

s “Ethiopia: Political and Security Impact of Drought,”
https://www.cia.gov/readingroom/document/cia-rdp86t00589r000200160004-5, 31.05.2021.

732 patman, op. cit., s. 259.

733 David, “Realignment in the...,” s. 83 — 84.

734 Keller, “State, Party and...,” s. 6.

735 “Ethiopia: The Mengistu...,” op. Cit..
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1980’lerin ortasinda yasanan kitlik dolayisiyla Batili iilkeler Etiyopya’ya insani
yardim saglarken, SSCB’nin yardimlarinm sinirli kalmas1’3®, Bat1 kaynakli yardimlarmn
kabuliinden baska secenek birakmadi. " Maryam yonetimi, ABD tarafindan saglanan
insani yardimin direnig bolgelerinde ayrilik¢1 orgiitlenmeleri destekledigini sagladigini
one stirse de’®, devlet kapasitesinin cevap vermekte yetersiz kaldig1 kitlik atmosferinde,

yardimlar1 kabul etmemek gibi bir se¢cenegi bulunmuyordu.

Derg rejiminin giivenlik kaygilarinin bir diger hedefi Arap ulkelerinin
tutumuydu. Zira, kimi Arap tilkeleri, bilhassa Ogaden Savasi siirecinde ve sonrasinda,
Somali’ye ve Eritre’deki ayrilik¢1 hareketlere diplomatik ve askeri destek sagliyorlardi;
dogrudan Maryam iktidarmi hedefleyen hamlelerle Kizildeniz iizerindeki niifuzlarimi
arttirma ve/ya koruma politikasi izliyorlardi. Maryam yonetimi, bu tehdit karsisinda
Arap tlkeleri arasindaki mevcut ayriliklar1 daha da agmak, Arap iilkelerine karsi
Afrikali destekgiler aramak ve Arap cephesini yonlendirebilecek iilkelerle iliskiler
kurmak stratejisi gudiyordu. Libya ve Yemen ile sosyalist temel (zerine kurulan
iliskileri gelistiriyor, Avrupali devletlerden yardimlar aliyor ve Hindistan ve
Yugoslavya gibi Baglantisizlar’m etkili iilkeleriyle ikili iliskiler tesis ediyordu.”® Bu
stratejinin dogal uzantisi, tarihsel olarak Israil ile kurulan ortakhigin Kizildeniz’i bir
“Arap golii"ne ¢evirmeme anlayisiyla korunmasi ve ayrilikg1 hareketlere karsi destek
alinmasiyd1.”*® Benzer bigimde, Afrika Birligi Orgiitii biinyesinde yiiriitiilen diplomatik
faaliyetler de, Orgiitlin toprak biitlinliigiinii desteklemeye yonelik genel tavri nedeniyle,

rejim glivenliginin bir diger ayagmi teskil ediyordu.

736 Katlik siiresince, Dogu Avrupa’daki sosyalist iilkelerden yirmi ila otuz milyon dolarlik bir gida destegi
yapildi. Bkz. Peter Schwab, “Political Change and Famine in Ethiopia,” Current History, C. 84, N. 502
(1985), s. 223.

37 Henze, Communist Ethiopia..., s. 40.

738 “Ethiopia: Political and...,” op.cit..

39 Tekle, op. cit., s. 494.

740 patman, op. cit., s. 228.
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Derg rejiminin guvenlik kaygilarmi giderecek ortakliklar bilesimi askeri olarak
SSCB’ye, ekonomik yardim ve ticari faaliyetlerde ise, Batili aktorlere dayaniyordu. Bu
cift tarafli politikanin daha Onemli ayagini, elbette SSCB’ye askeri baglilik
olusturmaktaydi. Cift tarafli politikanin yiritilmesinde, Etiyopya’nin baglantisiz
tutumunun olumlu etkisi kaginilmazdi. Bu siireg, Silasi doneminde ABD ile yiiriitiilen
savunma-askeri agirlikli is birliginin, belli donemlerde Dogu Blogu {ilkeleriyle varilan
ikili antlagsmalarla dengelenmesiyle benzerdi. Ancak, iki donem arasinda iki 6nemli fark
vardi. Birincisi, Silasi déoneminde ABD ile kurulan iliski, Ulkenin tim kapasite
aciklarmi kapatmaya yonelikken, Derg doneminde SSCB ile kurulan iliskinin esas
agirhgmin askeri kapasiteyi arttrmaya yonelikti. Bu nedenle rejim, farkli iilkelerle

kurulan iliskilere de ciddi bir mesai ayirmak durumunda kald1.

Ikinci fark ise, Derg rejiminin, askeri dis destek¢i aktdrii olan SSCB’nin
giictiniin gorece geriledigi ve hatta dis politikasini doniistiirdiigii bir siirecte iktidarda
olmasiydi. Silasi’nin bir devrimle gorevden alinmasi, ABD’nin bdlgesel ilgisini
kaybettigi bir doneme denk gelmisti. 1986°dan itibaren SSCB’nin i¢ ve uluslararasi
politikasinda yasanan doniisiim nedeniyle Gorbagov iktidari, Etiyopya ve Somali
arasinda baris¢il iligkilerin kurulmasi gerektigini belirterek ikili goriismelere aracilik
etti. "#! Bilhassa 1980’lerin son ceyregine gelindiginde, Derg’i askeri ve diplomatik
destekten yoksun birakarak, rejim giivenligini saglayamayacagi doneme girilmesini

tetikledi.

E. REJIM MUHALIFLERI: TOTALITER SOSYALIZME KARSI COK
TARAFLI MUHALEFET

Silasi donemi incelenirken muhalefeti kurumsal ifade ve devlet fikrine yonelik
itirazlar cercevesinde keskin hatlarla ayirmistik. Derg doneminde ise, muhalefeti ayni

netlikle iki kola ayirmak miimkiin degildir. Clinkii, muhalif 6rgutler kurumsal ifadeye

741 patman, op. cit., s. 289 — 292,
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yonelik itirazlariyla One ¢ikarken, boOlgeselci ve/ya etnik bir arka plan da
tastyabiliyorlardi. Bu bélimde, rejim muhaliflerini kurumsal ifade ve devlet fikrine
yonelik itirazlar iizerinden ikiye ayirsak da, bu ayrimin kesin ¢izgilere sahip olmadigi

ve s0z konusu ayrimin baskin itiraz noktalar1 izerinden yapildig1 hatirlanmalidir.

1. Kurumsal ifadeye Yénelik Muhalefet: Eski Rejim Bilesenleri ve Sol-

Sosyalist Muhalefet

a. Sosyalist Devrim ve Diizenlemelere Karsi Eski Rejimin Izleri

Derg rejiminin uygulamaya koydugu toprak reformu ve millilestirme gibi
sosyalist diizenlemelere yonelik itirazlarm en 6nemlisi, Silasi rejiminde sahip olduklar:
statii ve imtiyazlar1 kaybeden toprak sahiplerinden geldi. Ulkenin kimi yerlerinde, eski
toprak sahipleri silahlanarak, koylii birliklerine kars1 eylemlere giristi. Devrimin erken
donemlerinde, zemecgalarin ve koyli birliklerinin, rejimin ideoloji ve giivenlik aygitlari
olarak kurulmasi ve merkezi yonetimin yereldeki unsurlarina doniismesinin ana sebebi,

s0z konusu direnislere karsi koyabilmekti.

Yerel diizeyde ve oOrgiitlii olmaktan uzak bu direnislerin yani sira, Etiyopya
Demokrat Birligi (EDB), Derg rejimini elestirerek, eski diizenin kimi unsurlarinin
yeniden canlandirilmasini arzu eden bir 6rgiitlenmeydi. 1975°te, devrim sonras1 siirgiin
edilen asker ve siyasiler tarafindan Londra’da kurulup, 1976’dan itibaren aktif hale
gelen EDB, monarsiyi yeniden tesis etmek ve toprak, fazla evler ve isletmelerin
millilestirmesini durdurmak ve millilestirilen unsurlar1 sahiplerine iade etmek Uzere
harekete gecmisti. Anayasal bir monarsiyi savunsa dahi, eski diizenin tim 6geleriyle
restorasyonunu degil, daha fazla demokrasi, Ozgiirliik, federal hiikiimet ve o0zel
mulkiyete dayali bir toprak rejimiyle reformasyonunu hedefliyordu.’* EDB’nin ana

soylemi, Derg’in, devrim oncesinde, demokratik-reformist aktorlerin de etkin bigcimde

742 Tiruneh, The Ethiopian Revolution..., s. 127.
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yer aldig1 toplumsal muhalefetin iizerine kendi silahli giiclinii dayatarak, kendisine ait

olmayan bir sivil muhalefeti fasist bir askeri devrime déniistiirmesiydi. "3

EDB, Etiyopya ordusuna karsi lojistik destegini Sudan iizerinden devsiren,
iilkenin kuzeybatisindaki koy ve ilgelere yapilan baskinlarla biiyiimeyi amaglayan ve
eski bir Etiyopya ordusu generalinin komuta ettigi bir silahli miicadeleye giristi.
Derg, EDB’nin 1976’da Sovyet karsit1 bir darbenin yasandig1 Sudan’dan destek gérmesi
nedeniyle, Amerikan emperyalizminin bir uzantis1 oldugunu iddia etmekteydi. '#°
Orgiitiin diger destekcileri ise, Tigray hanedan soyundan gelen Ras Seyum ve Afar
Kurtulus Cephesi lideri Sultan Ali Mirre idi. " Dolayisiyla EDB, rist topraklar:
statiisiinii kaldiran ve yeni bir kazang/imtiyaz alan1 olusturmayan’®’ toprak reformuna
kars1 ¢ikan rejim karsiti geleneksel-bolgesel aktorlerle is birligi icerisindeydi. Ancak,

ust duzey yoneticileri ve destekcilerinin, imparatorluk rejimine duyduklar1 yakmlik

nedeniyle, Etiyopya halkindan kapsaml bir destek bulamadi. 48

EDB’nin rejim giivenligini tehdit eden en O6nemli girisimi, Subat 1977°de,
Maryam’1 komiteden elimine etmeyi amaglayan, ancak nihayetinde daha gucli bir
bicimde yonetimi ele gegirmesine yol agan darbe girisimi oldu. Amerikan etkisiyle
gerceklestirdigi iddia edilen bu girisim, "*° Etiyopya hiikiimetinin rejim giivenligi
kaygisini st diizeye tasiyan ve hukimeti ABD yoriingesinden ¢ikararak, SSCB ile

yakm iligkiler gelistirmesine kap1 aralayacak olaylarin baslangici oldu.

3 1bid., s. 128.

4 1bid., s. 129.

745 By agidan, ABD’nin Etiyopya’daki rejimin degisme ihtimalini géz 6éniinde bulundurarak, iilkeye 1977
yilina kadar askeri yardimi siirdiirmesi, EDB’de goriilen/umulan iktidar potansiyeliyle iliskilendirilebilir.
748 Colin Legum, “Realities of the Ethiopian Revolution,” The World Today, C. 33, N. 8 (1977), s. 309.
747 \Wubneh ve Abate, op. cit., s. 93 — 94.

748 Tiruneh, The Ethiopian Revolution..., s. 130.

9 Vijay Gupta, “The Ethiopian Revolution: Causes and Results,” India Quarterly: A Journal of
International Affairs, C. 34, N. 158 (1978), s. 165 — 166.
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b. Sol-Sosyalist Muhalefetin Itirazlari: EHDP, TESH ve Kirmizi Terir

Silasi rejiminin yikilmasina yol acan toplumsal hareketlerin en Onemli
bilesenlerinden biri sol-sosyalist 6grenci hareketleriydi. Bu hareketler arasinda, EHDP
ve TESH, one ¢ikan iki orgiit idi. 1960’larin sonu ve 1970’lerin basinda faaliyete
geemiglerdi ve Silasi rejiminin emperyalist ve feodal politikalarina itiraz eden

entelektiellerin yer aldig1 kuruluslard.

Bu iki o6rgit, Etiyopya toplumunun sol-sosyalist bir perspektifle yeniden
yapilanmas1 gerektigine ilke olarak katiliyorlardi. Ancak, sosyalist Derg cuntasina kars1
tutumlariyla birbirinden ayrildilar. Her iki orgiit de, feodal bir toplumun sosyalizme
evrilirken, bir ge¢is donemine/hiikiimetine ihtiyaci oldugunda hem fikirdi. EHDP,
asagidan yukariya dogru topluma yerlestirilmesi gerektigini ileri siirdiigli sosyalist
devrimin bir askeri yonetim tarafindan sahiplenilmesine kars1 cikmaktaydi. "

Toplumdaki tiim demokratik aktorlerin bir araya geldigi bir sosyalizmin, ¢ok daha

saglikl1 bigimde kurulacagina inanmaktaydi.

TESH ise, Etiyopya toplumundaki feodal, burokratik burjuvazi ve kapitalist
cikar odaklarmin gercek bir devrime ulasilmasma ket vurabilecegi kaygisindan
hareketle, gecici bir devrimci hiukiimetin diizenledigi, diger bir ifadeyle, ayrik otlarini
temizledigi bir toplumsal alanin olusturulmasmi onceledi. Bdylece, gegici hukimet
kitlelerin bilinglenmesi ve oOrgiitlenmesini hizli bir sekilde saglayarak, toplumun

damarlarina niifuz edecek bir devrimin saglanmasinin yolunu agabilecekti. ">

Buradan hareketle, EHDP ve TESH, askeri bir gecis hiikiimetinin varligina
yonelik tutumlariyla birbirlerinden ayrildilar. TESH, Derg yanlisi bir tavir alarak,
Ulusal Demokratik Devrim Programi’nin yazilmasina katki sagladi ve rejimin

kurumlarinda kendi 6rgiit mensuplarmin gérev almasina izin verdi ve is birligini tercih

0 Ottaway, “Democracy and New...,” s. 23 — 25.
51 1bid., s. 23.
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etti. EHDP ise, Derg hiikiimeti ile herhangi bir organik bag kurmamakla kalmadi, fagist
olarak nitelendirdigi rejime karsi eylemlerde bulundu. Fasist nitelendirmesinin ana
nedeni, Derg’in otoriter tutumlar1 ve demokratik toplumsal kanallara kap1 aralamayan
kurumsal ifadeydi. Hatta, devrimin ortaya ¢ikmasinin 6niindeki engellerin feodalizm ve
emperyalizm kadar, cuntada viicut bulan fasizm oldugunu vurgulayan EHDP 2
cuntanin ortadan kaldirilarak “bir baska devrimin” gerceklestirilmesi gereginin altini
¢izdi. Iki orgiitiin hiikiimet ile aralarina konulmasi gereken mesafeye yonelik tercihleri,
onlar1 birbirlerinin rakibi haline getirdi. TESH, rejim icerisindeki konumunu kullanarak,

EHDP’nin toplumsal giiciiniin azaltilmas1 geregini siklikla yineledi.

EHDP ve TESH arasindaki bir diger ayrim, EHDP’nin ilkenin kuzey
bolgelerinden, TESH’nin ise, lideri Hayle Fida’nin etnik kdkeniyle de paralel bigimde,
agirlikli olarak iilkenin giineyinden destek bulmasiydi. Hatta EHDP, Eritre’deki
ayrilik¢1 hareketlerin tesislerini kullanip egitimler alarak, silahli miicadele yontemlerini
giiclendirmeyi arzu etti. Bu iliski, EHDP’nin baslica siyasal taleplerinden ">* olan
Eritre’nin 6z yonetimi ve Eritreli érgutlerin siyasal muhataplar olarak kabul gérmesiyle
daha da biitiinlesti. Ayrica EHDP, Tigray’daki ayrilik¢1 harekete de kendi semsiyesi
altinda savasma teklifi gotiirerek, kuzeydeki niifuzunu arttirmay1 amagliyordu.”* TESH

ise, Etiyopya’nm biitiinliigli konusunda, Derg rejimiyle paralel diistinmekteydi.

EHDP, 1976 sonbaharindan itibaren, dogrudan kamu kurumlar1 ve st diizey
siyasilere yonelik eylemleriyle dikkat cekti. Maryam dahil olmak Ulzere pek cok ust
dizey Derg uUyesi ve kamu gorevlisine, bazilar1 basariyla sonuglanan suikastler

dizenledi. Kent ve koylii birliklerinin yoneticileri ile kamuoyunda TESH sempatizani

52 Tiruneh, The Ethiopian Revolution..., s. 145.
753 S6z konusu taleplerin baslicalari, emperyalist iilkelerle olan tiim antlasmalarin feshedilmesi, isci ve
koyliilerin devrimin basat gii¢leri olmasi i¢in silahlandirilmasi, tim sol-sosyalist drgutlerin devrimin ortak
cephesini olusturacak bigimde karar mekanizmalarinda yer almasi, devrim karsiti tutumlar sergileyen
biirokratlarin tasfiye edilmesiydi. Bkz. Ibid., s. 176.
754 Tareke, The Ethiopian Revolution..., s. 88.
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olarak bilinen kimi siyasetcilere de siddet eylemlerinde bulundu.”® Bu asamadan sonra,

EHDP’ye yonelik rejim baskisi artt1.

Subat 1977°de, Maryam’in tek adamlik siirecini baglatan cunta liderligiyle
birlikte, TESH’ye yonelik tutum da degisti. Zira, rejimin denetiminde olmayan
orgutlerin risk olusturabilecegi diisiiniilmeye basladi. Zaten, Devrimci Ates oOrgiitii ile
dogrudan rejimin ag baglantilarina dahil olan bir devrimci orgiitlenme tesis edilmisti.
TESH, EHDP’nin siyasal alanda baskilanmasiyla, tiim sosyalist muhalefeti kendi
semsiyesi altinda birlestirmeye yonelip, hatta Mart 1977°de, rejimi yikmak Uzere silahli

bir ayaklanma orgutleyince, 6nemli isimleri Derg rejimi tarafindan tutuklandi.

Maryam’in goreve gelisiyle birlikte, bu iki orgiite karsi, Etiyopya tarihinde
“Kirmiz1 Ter6r” adiyla anilan bir siire¢ basladi. 2007 yilinda goériilen mahkemelerde
“soykirim” olarak nitelendirilecek Kirmizi Terdr olaylary, tiim sol-sosyalist
orgiitlenmelere yonelik bir kiyim politikas1 giittii. Yaklagik bir yil siiren ve binlerce
kisinin 6liimiiyle sonuglanan olaylar, iskence ve idam mangalar1 ile belli bir siyasal
grubu ortadan kaldirma sugu olarak tanimland1.”®® Kirmizi Terdr, planlanmis ve kasith
bir eylem™’ olarak, siyasal muhalifleri ve diismanlar1 ortadan kaldirdig1 gibi, Etiyopya
toplumunu topyekiin sindirdi ve bastirdi. Bilhassa, herhangi bir 6rgiit bagi olmaksizin
sosyalist diisiinceye sahip olan, egitim diizeyleri nedeniyle kamuda istihdam edilen ve
askeri karakterli degil, daha 6zgurlikcl bir sosyalizmi savunan™® egitimli elitlerin

toplumsal muhalefet potansiyellerini yok etti.

%5 Ottaway, “Democracy and New...,” s. 29.

756 “Ethiopia’s Mengistu Found Guilty of Genocide,” https://www.reuters.com/article/us-ethiopia-
mengistu-genocide-idUSL1286585920061212, 07.06.2021. Maryam, devrim sonrasinda Zimbabve’de
hayatini stirdiirdii. 1994 yilinda baslayan ve Maryam’in 6liim cezasi almasiyla sonuglanan s6z konusu
dava ise, kendisinin katilim1 olmadan Etiyopya’da goriildii. Bugiin, Kirmiz1 Terdr olaylarinda hayatini
kaybedenler, rejim kurbanlar1 olarak “kirmiz1 terdr sehitleri” sifatiyla anilmaktadir.

57 Gebru Tareke, “The Red Terror in Ethiopia: A Historical Abberration,” Journal of Developing
Saocieties, C. 24, N. 2 (2008), s. 194.

758 Keller, Revolutionary Ethiopia..., s. 231.
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Sol-sosyalist muhalefet, temelde rejimin kurumsal ifadesine yonelik itirazlarla
blyudi. Bu itirazlar, 6zellikle rejimin anti-demokratik ve toplumsal bilesenleri dislayan
devrimci tutumunu hedef alarak, zamanla siddet icerikli muhalefete doniistii.
Etiyopya’nin ulusal meselesine dair duruslar1 da barindiran devlet fikri igerikli
itirazlarla da harmanlandi. Sol-sosyalist muhalefet, kendisini devrimin dogal
varislerinden gérmekteydi. Bu nedenle, rejimin giiciinii paylasan, kurumsal ifadesini
sorgulama hakk1 bulan, toplumun kulak kesildigi kanaatler treten ve bu yonulyle rejime

giivenlik sorunu yaratan yapilardi.

Derg rejimine dair pek cok dgede goriildiigii tizere, sol-sosyalist muhalefetin
gelecegi de, Maryam’n dizginleri ele gegirdigi ve Ogaden Savasi’nin yasandigi 1977 ve
1978 yillarindaki gelismelerle belirlendi. Bu yillarda ¢oklu giivenlik sorunlariyla yiiz
ylize olan rejim, tek adamhiga gecisle birlikte, toplumsal alandaki tiim denetimi eline
gecirmeyi hedefleyerek, so6z konusu muhalefeti tasfiye etti ve toplumdaki diger
potansiyel muahalefet odaklarinin 6niinii aldi. Dolayisiyla, sayilan iki orgiite yonelik

onlemler, totaliter ve hiper-merkeziyet¢i kurumsal ifadenin bir yansimasi olarak tarihe

gecti.

2. Devlet Fikrine Yonelik Muhalefet: Cok Tarafli Muhalefetin Ortak

Micadelesi

a. Kuzey Etiyopya’da Alternatif Devlet Fikirleri

Devrim sonrasinda, Kuzey Etiyopya’daki ayrilik¢1 hareketlerin say1, goriiniirliik
ve etkileri artti. Bu talepler, hali hazirda giivenlik giicleriyle miicadele etmekte olan
Eritre bagta olmak tizere, Kuzey Etiyopya’nin diger bdlgeleri olan Afar ve Tigray’da

filiz verdi ve boylece tlkenin kuzeyinde bir “isyan iiggeni” "° olustu. Ozerklik, 6z

9 Afar, Eritre idari bolgesinin dogusunda yer alan, Etiyopya yaylalarmmn algak diizliiklere doniiserek
Kizildeniz’e ulastiklar1 bir bolgedir. Gogebe-hayvanci topluluklardan miitesekkil Afar halkinin biiyiik
boliimii Miislimandir. Eritre’nin giineyinde yer alan daglik Tigray’da ise, tarimci topluluklarin yasar ve
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yonetim ve/ya bagimsizlik taleplerine sahip bu silahli 6rgiitlenmelerin ortaya ¢ikisindaki
temel motivasyon, Silasi rejiminin ve kutsal-tarihsel hanedanligmn ¢okiisiiyle birlikte
iilkenin devlet fikrinde olusan boslugu, alternatif devlet fikirleriyle doldurma arayistydi.
Belki de daha dogru bir ifadeyle, Silasi doneminin egemen devlet fikriyle ters diisen
halklar, rejimin ¢Okiisiiyle birlikte kavustuklar1 sansi degerlendirme ve toplumsal

guvenliklerini saglama kaygilariyla hareket ediyorlardi.

Eritre’de, 1960’lardan itibaren birbirine rakip iki Orgut, Eritre Kurtulus Cephesi
(EKC) ve Eritre Halklarmin Kurtulus Cephesi (EHKC) faaliyet gosteriyordu. ikisi de
sosyalist bir diisiinsel temelde hareket etmekteyken, ayrildiklar1 nokta destek aldiklar1
ulkeler ve seslendikleri halk kesimleriydi. Devrim sonrasinda, Eritre’nin bagimsizligi
icin uygun bir ortam olustugu diisiiniildii. Silasi’nin baskici hiikiimeti ve geleneksel
krallik yapisindan kurtulmus sosyalizm yanlis1 bir rejimin, halklarin kendi kaderini
tayin etme hakkina ve/ya 6zerkliklerine daha fazla alan agacagi umut edildi. Ancak,
General Andom’un Eritre ile uzlasma c¢abalarinin basarisizlikla sonuglanmasi ve
nihayetinde hayatini kaybetmesi, Eritre’deki orgiitlerin taleplerinin kisa vadede kabul
gormeyeceginin gostergesiydi. Sonrasinda, Derg rejiminin Etiyopya’nin toprak
biitiinliiglinii korumaya ve sosyalist-merkeziyetci kurumsal ifade ve devlet fikri
araciligiyla etnik/bolgesel talepleri doguran kosullar1 ortadan kaldirmaya yonelik

politikalari, Eritre’nin taleplerinin gérmezden gelinmesine neden oldu.

Merkezi hikimetin bu tutumu, Eritre ulusal micadelesinde, mevcut rejimin
Silasi rejiminden farkli olmadigi ve olamayacagi diisiincesini yaygmlagtirds %
Eritrelilerin, mevcut sorunu ulusal diizeyde g¢ozemeyeceklerine yonelik inanglarini

gliclendirdi ve bagimsizlik yoniindeki argiimanlarimi yiiksek sesle dillendirmelerine yol

ve antik Etiyopya devletleri burada konumlanmistir. Birbirine komsu cografyalardaki hareketler,
birbirinden farkli talep, ideoloji ve kiiltiirlere sahip olsalar da, hem Kuzey Etiyopya’nin, Etiyopya’nimn geri
kalanina nazaran farkli bir tarihsel evrim gegirerek kendini farklilagtirmasi, hem de isyanin bir domino
etkisiyle yayilmasi nedeniyle birbirlerinden etkilendiler.

760 Harbeson, “State and Social...,” s. 85.
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actr. Eritre ulusal miicadelesi, haksiz sinir diizenlemeleri ve halkin kétii muameleye
ugramasi argiimanlariyla blyudu. Bir defa, Eritre meselesi somurgecilikten kaynaklanan
bir meseleydi ve Birlesmis Milletler hakkaniyetli bir ¢6ziim getirmemisti. Bu nedenle,
Eritre’deki orgiitler, Eritre halkinin Etiyopya icerisinde zulme ugramaya devam eden bir
halk oldugunu savunuyorlardi. Mevcut somiirge sinirlar1 basarisiz bigimde tanimlanmig
ve korunmasi imkansiz bigimde diizenlenmisti. Bu sorunun ¢6ziimii Etiyopya devletine
birakilmamali ve temel karar mercii Birlesmis Milletler olmaliydi.”®! Bu argiimanlara
kars1 Derg rejimi, konunun bir ulusal sorun oldugunun altin1 ¢izerek, kurulacak sosyalist

diizen ve yapilacak anayasa ile sorunlarin sona erecegini ileri stiriiyordu.

Bu surecte, EKC ve EHKC arasindaki rekabet siirmekle birlikte, hikimet
karsisinda daha giiglii bir cephe olusturulmasi igin iki hareketin birlesmesi de
tartisthyordu. Orgiitlerin  birlesme planlari, birlesmenin nasil yapilacagina dair
adimlarda ve iki aktoriin ama¢ ve yontemlerinde uzlasilamamasi nedeniyle suya
diistii.”®? Nihayetinde, 1980’lerin ilk yillarinda, daha radikal bir politikay1 benimseyen
EHKC, EKC giiglerine kars1 miicadeleyi kazandi ve EKC’nin ana kadrolar1 Sudan’a

kacmak zorunda kalinca Eritre’de tek karar verici olarak kaldi.

Eritre’deki ayrilikg1 hareketler, devrim sonrasinda, bolgesel niifuz ve
Ozerkliklerini arttirabilecekleri bir iklime kavustular. Hem dis aktorlerin bolge ve tilkeye
dair kararlarmin netlesmedigi, hem de Derg’in tahkim olamadig1 bu siiregte olusan gii¢
boslugunda, Eritre’deki silahli gruplar, genis bir hareket alani buldular. Ozellikle askeri
dikkatin tilkenin dogusuna yoneldigi Ogaden Savasi sirasinda, Eritre’deki hemen hemen
tim kirsal alan ve koyler, ayrilik¢1 hareketlerin denetimine girerken, Etiyopya giicleri

sadece belli kentlerde varhik gosterebiliyordu.’®® Orgiitler, Ogaden Savasi sonrasinda da,

761 Keller, “Constitutionalism and the...,” s. 109.

762 Connell, op.cit., s. 355 — 357.

63 Awet T. Weldemichael, “The Eritrean Long March: The Strategic Withdrawal of the Eritrean People’s
Liberation Front (EPLF), 1978-1979,” The Journal of Military History, C.73, N. 4 (2009), s. 1234,
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sahip olduklar1 giici ve alan1 buyuk Olctide koruyabildiler ve ordunun zaman zaman

siddetlendirdigi askeri operasyonlara kars1 varliklarmi korumay basardilar.

EKC’nin elimine edilmesiyle birlikte, EHKC’nin basat unsur olarak kaldigi
mucadelenin en 6nemli karakteristigi, gliglii ve mesru bir yerel destege sahip olmakti.
Bu mesruiyeti saglayan sey, Orgutin Eritre’de adeta bir devlet gibi iglev gérmesiydi.
Denetim kurdugu “kurtarilmis” bolgelerde, kendi kurallariyla isleyen toprak reformu,
koylii birlikleri, parti, meclis ve zorunlu askerlik gibi mekanizmalar1 yerlestirmisti.’®*
Ayrica, saglik hizmetleri, yerel dilde egitim faaliyetleri ve 6zellikle de kitlik siirecinde
iilke disindan gelen yardimlar1 bdlgeye aktaran bir Orgiit olarak faaliyet yiirlitmesi,
orgiitle dogrudan bagi bulunmayan Eritrelilerin bile sempatisini kazanmasini sagladi.”®®
EHKC, glvenlik problemiyle strekli yiz ylze olsa da Derg rejiminin kurumsal

ifadesinin ¢ok benzerini, alternatif bir devlet fikriyle birlestirip uygulayarak de facto bir

devlet yapist tesis edebildi.’®®

Kuzey Etiyopya’daki bir diger hareket, Tigray halkinin temsilcisi olan Tigray
Halklarmin Kurtulus Cephesi (THKC) idi. 1975 yilinda kurulan bu 6rgiitiin 6ncesinde,
Tigrayli sosyalist iiniversite 6grencilerinin lokomotifliginde ilerleyen, Tigray halkinin
hak ve ¢ikarlarina yonelik bilinglendirme faaliyetleri yiiriiten etno-uluscu bir sivil
orgutlenme mevcuttu. Ancak, devrim sonrasindaki siyasal iklim, Tigray halkinin siyasal
gelecegine dair yeni adimlar atilmasi gerekliligini dogurdu. Tigraylar, her ne kadar
Tarihsel Etiyopya’nin énemli bir parcasi olsalar da, on dokuzuncu ylizyilda, iktidarin

Seva-Amara eksenine kaymasiyla, imparatorlugun artik kendilerinin aleyhine faaliyet

764 Clapham, “Controlling Space in...,” s. 23; Johnson ve Johnson, op. cit., s. 190.

765 T jonel Cliffe, “Forging a Nation: The Eritrean Experience,” Third World Quarterly, C. 11, N. 4
(1989), s. 142.

766 De facto devlet, uluslararasi toplumun g¢ogunlugu tarafindan hukuken bir devlet olarak taninmasa da,
fiili olarak devlet olma vasiflarina sahip goriilen devlet yapilarina verilen isimdir. Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti, bunun 6ne ¢ikan 6rneklerindendir. Ayrica, Eritre’deki yapinin bir de facto devlet olarak
nitelendirdigi bir ¢calismanin ilgili kism1 i¢in bkz. Scott McDonald Pegg, On the Margins: International
Society and the De Facto State, Doktora Tezi, Vancouver, The University of British Columbia, 1997, s.
80 — 88.
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yiiriittiigline inanmaktaydilar. Bolgesel baskaldirinin ilk 6rnegi, 1943°te gerceklesen
Veyane isyaniydi. Bu isyandan sonra Tigray topraklarmma yatwrim yapilmamasi,
1990’lara kadar bolgedeki egitim olanaklarinin diisiik seviyede tutulmasi, kitlesel
issizlik, hakim kiiltiiriin altinda baskilanma ve arazi tahribati gibi nedenlerle’®’, devletin
kurumsal ifade ve fikrine yonelik bolgesel itirazlar guclendi. Orgiit, Tigray bdlgesi

menseli, “Ikinci Veyane” olarak adlandirdig1 isyanin temsilcisi olma iddiasindaydi.”®®

THKC, Eritre’deki harekete benzer bicimde, bdlgesel giic boslugunun yarattigi
iklimden faydalanarak siyasal olarak glclenme isteginin, rejimin sosyalizm
diisiincesiyle uyusamamanin ve Derg’in muhalefeti susturmaya yonelik politikalarina
tepkinin bir sonucu olarak 1975’te ortaya ¢ikti. Devrimin ilk yillarinda, Tigray’daki
onde gelen siyasi liderlerin Derg’in operasyonlariyla 6ldiiriilmesi, merkezi hiikiimet ile
uyusmanim miimkiin olamayacagina yonelik fikri giiglendirdi. Boylece, cesitli kiiciik
gruplar rejime karsi birleserek, bolgesel savunma ve toplumsal giivenligi onceleyen bir

silahl1 miicadeleyi baslatma karari aldilar.

Orgiit, miicadelenin ilk yillarinda nihai hedefinin bagimsizlik olduguna dair
manifestolar yaymlansa da, sonraki yillarda, demokratik ve ¢ok etnisiteli bir Etiyopya
icerisinde Tigray’m 6zerkliginin arttirilmasini ve bolgede 6z yonetimin tesis edilmesini
talep etmeye basladi.’®® Bu baglamda, Eritre’deki ayrilik¢1 hareketten farkli oldugu ve

iilke i¢i bir ¢6zlim aradig1 sdylenebilir.

THKC, kurulusundan 1984 yilina kadar, on bin kisiden olusan gérece kiigiik bir
orgut olarak faaliyet gosterdi.””® Bu yillarda, bdlgeye gelen turistler ile bolgede ¢aligan

Avrupalilar1 ka¢rma eylemleriyle ve Derg yetkililerine diizenlenen suikastlerle

67 Aregawi Berhe, “The Origins of the Tigray People’s Liberation Front,” African Affairs, C. 103, N.
413 (2004), 5. 576.

768 |bid., s. 588.

789 |bid., s. 591.

770 Sandra Fullerton Joireman, “Opposition Politics and Ethnicity in Ethiopia: We Will All Go Down
Together,” The Journal of Modern African Studies, C. 35, N. 3 (1997), s. 392.
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uluslararas1 kamuoyunda ses getirmeye calistr.”’* Bolgede faaliyet yiriten EDB ve
EHDP ile bdlgesel hakimiyet miicadelesi de yasadi. EDB’nin geleneksel kralliga yakin
duran tutumu fazla bir karsilik bulmadi. Ancak EHDP, 6zellikle Kirmizi Teror
stirecindeki tasfiyelerle birlikte kent merkezlerinde gucuni yitirdikten sonra, kirsal
alanlarda kapasitesini yeniden arttrmaya basladi. "2 Kurdugu egitim kamplariyla
bolgeden militan devsirdi. Her ne kadar, Derg’e muhalefet etmek konusunda is birligi
icinde olsalar da, EHDP’nin bu uygulamasi ¢atismalara yol agt1 ve sonugta bolge halki
tutumunu THKC’ye destek vererek gosterdi. Bu tercihin en dnemli nedeni, EHDP’nin
tim Etiyopya’da “gercek” bir sosyalist doniisiim arzularken, THKC’nin etnik ve

bolgesel ¢ikarlar1 6ne ¢ikaran siyasi tercih ve uygulamalarryds.’”

Ancak, Orgltin 1984 yilinda ortaya ¢ikan kithigin en olumsuz etkilerinin
goriildiigli yerlerden biri olan Tigray’da diizenledigi yardim kampanyalari, lojistik
destek faaliyetleri ve uluslararasi yardimin bolgeye ulasmasindaki arac1 konumu, yerel
mesruiyet ve oOrgiite katilimlar1 arttiran en 6nemli etmendi. Derg, buna karsi, yeniden
iskan politikalariyla bolgedeki halkin yerini degistirmeyi amacglayan bir politika guttQ.
THKC, kithgin yol agtig1 ekonomik gerileme ve SSCB’nin merkezi hiikiimete yonelik
desteginin azalmasiyla, merkezi ordu ve hikimetin guc kaybetmesine paralel olarak
giiclendi. Kuzey Etiyopya’da, Eritre’nin ardindan, hiikiimet denetiminden gorece azade
ve de facto devlet olarak tanimlanabilecek bir bolge daha olustu. Dolayisiyla, tilkenin
kuzeyinde yogunlasan kitlik, bolgesel silahli orgiitlerin i¢ dayanigma ve mesruiyetini
arttirdi. 1987 anayasasiyla birlikte, iilkedeki idari yapmin yeniden tesis edilmesi ¢abasi

karsisinda, hem EHKC hem de THKC, olduk¢a donanimli savasgilara sahip ve

1 Young, Peasant Revolution in..., s. 121 — 122,
772 |pid., s. 106.
73 1bid., s. 107 — 109.
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hitkiimetin politikalarina nazaran kendi politikalarinin uygulanmasini saglayan bir

mesruiyet ve niifuza sahip oldu.”’*

Kuzey Etiyopya’daki sol-sosyalist silahli hareketlerin devlet karsisinda
direnebilmesini saglayan diger bir unsur, orgiitler arasi dayanismaydi. EHKC igin,
Tigray bolgesindeki isyanin devami ve THKC ile iyi iligkilerin siirdiiriilmesi, lojistik
acidan Onemliydi. Ciinkii boylece, ordunun etkin bicimde kara yoluyla Eritre’ye
ulagmasinin Oniine geciliyordu. THKC i¢in de, Eritre ile iyi iliskiler tesis etmek,
bolgenin denize baglantisini ve dolayisiyla lojistik destegi saglamak acgisindan
onemliydi. "> Fakat iki orgit, iki ana konuda uyusamiyordu. Bunlardan ilki,
Etiyopya’nin gelecegine dair goriislerindeki ayrimdi. EHKC, kendi kaderini tayin etme
hakki ¢ergevesinde bagimsizlik talep ederken, THKC bunu istemiyor, hatta Derg’e karsi
¢ikan tiim halklari, ayni c¢at1 altinda hiikiimete karsi savasmaya ve iilkeyi birlikte
doniistirmeye ¢agiriyordu. Ikinci husus ise, EHKC’ nin kendi kaderini tayin hakki
ilkesini destekleyen SSCB’ye, THKC’nin ise kendi kendine yeterlilik ve 6z ydnetim
unsurlarmi 6ne ¢ikaran Arnavutluk’a yonelmesiydi.’’® Bu nedenlerle iki aktor, Derg
rejiminin devrilmesi ortak paydasinda birlesiyor ve is birligi yiiriitiiyor’’’, ancak olas1

bir devrimden sonraki sure¢ konusunda farkli gériislere sahiplerdi.

Kuzey Etiyopya’daki bir diger muhalif yapi, Eritre bolgesinin dogusunu
kapsayan Kuzeydogu Etiyopya’daki ekonomik agidan kiymetli topraklarda’’® yer alan
Afar bolgesinde ¢ikti. Silasi rejimi stirecinde, Misliman Afar halki, merkezi kralliga
akrabalik ve aristokratik unvanlarla bagl, bdlgesel bir sultan araciligiyla yonetiliyordu.

1970’lerin baginda itibaren, Misir’da egitim goren Afarli gengler, Afar Ogrenci

74 Keller, Revolutionary Ethiopia..., s. 243.

75 Clapham, Transformation and Continuity..., s. 210.

" John Young, “The Tigray and Eritrean Peoples Liberation Fronts: A History Tensions and
Pragmatism,” The Journal of Modern African Studies, C. 34, N. 1 (1996), s. 115.

7 1bid., s. 116.

78 Afar, geleneksel gogebe topluluklarinin yaygin oldugu, tuz gikartilan alanlar ve tarim potansiyeline
sahip Avas Vadisi’nin bulundugu kiymetli bir bolgedir. Ayrica, Eritre’deki ayrilikgr hareketin denetim
alanlar1 disinda, Kizildeniz’e ¢ikis1 saglayan tek liman olan Assab, Afar bolgesindedir.
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Birligi’ni (AOB) kurarak bolgesel/etnik bilinci kuvvetlendirmeyi hedeflediler.””® AOB,
Afar sultaniyla da bag kurdu ve bu iliski, Derg sonrasinda, bolgenin ozerklik
arayislarii giiclendirdi. Ciinkii, devrimle birlikte gergeklestirilen toprak reformu, genis
topraklar iizerinde niifuz sahibi olan sultanin benimsemedigi bir uygulamaydi. "%
Dahasi, rejimin millilestirme, devlet ¢iftlikleri kurma ve tarmmsal {iretim politikalari,
bolgenin geleneksel ve gorece Ozerk eko-politik yapisina zarar veriyor, halkin

ihtiyaglarma yonelmiyor ve gida giivenliginde sorunlar doguruyordu. 8!

Derg’in sultanmi tutuklatacagi yoniindeki haberlerin duyulmasiyla, sultan, iilkeyi
terk ederek, Suudi Arabistan’a yerlesti. 1975 yilindaki bu siirgiiniin ardindan, AOB’nin
iiyelerinin de yer aldigi, Afar Kurtulugs Cephesi (AKC) adiyla bir silahli 6rgiit kuruldu.
Orgiit, Assab limanma giden yolu denetim altina ararak iilkenin ihracat ve ithalatinda
daralmalara yol a¢ti. Buna ek olarak, Tendaho’daki seker ciftliklerine sabotaj eylemleri

yaparak ciddi maddi zarara yol agt1.”8?

AKC, Eritre ve Tigray orneklerinden iki noktada ayrilmaktaydi. Birincisi,
ideolojik olarak sol-sosyalist bir ideolojiye sahip degildi ve Orgultin sdylemlerinde,
etno-ulusgu bir itiraz one ¢ikiyordu. Ikincisi ise, bir-iki y1l gibi kisa siire faaliyet
gosterebilmisti. 1976 yilinda ilan edilen Ulusal Demokratik Devrim Programi’nda,
Ulkedeki uluslar meselesine yonelik cizilen perspektif orgitin icindeki bir hizip
783

tarafindan olumlu bir gelisme olarak karsilaninca, fiilen bolinerek gucini kaybetti.

Buna ek olarak, THKC, Tigray bolgesinde yasayan Afarlilarin da sdzciisii olmaya ve

7 Yasin Mohammed Yasin, “Political History of the Afar in Ethiopia and Eritrea,” Africa Spectrum, C.
43,N. 1 (2008), 5. 46 — 47,

780 1bid., s. 47.

81 John Markakis, “The Afar,” (der.) John Markakis, Giinter Schlee ve John Young, The Nation State:
A Wrong Model for the Horn of Africa, Max Planck Research Library for the History and
Development of Knowledge, 2021, s. 87.

782 Kassim Shehim, “Ethiopia, Revolution, and the Question of Nationalities: The Case of the Afar,” The
Journal of Modern African Studies, C. 23, N. 2 (1985), s. 343.

783 |bid., s. 344 — 345,
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hatta onlar1 gerilla olarak istihdam etmeye y6neldi.”® AKC, hem i¢c hem de bolgesel

rakipler nedeniyle, uzun erimli ve istikrarl bir harekete evrilemedi.

b. Giiney ve Dogu Etiyopya’daki Devlet Fikri Oncelikli Itirazlar: Diisiik
Profilli Muhalif Orgltlenmeler

Derg rejiminin kurulmasindan sonra, Kuzey Etiyopya’da alternatif devlet
fikirlerini 6n plana ¢ikaran orgiitlerin yan sira, iilkenin giiney ve dogu bdlgelerinde
devlet fikrine itirazlar1 onceleyen hareketler de dogdu. Bu hareketlerin bir kisminin
nuveleri Silasi donemine dayansa da, esas olarak Derg doneminde etkinlestiler. De facto
devletlesmeye varabilecek profilde faaliyet yiiriiten kuzeydeki hareketlere nazaran, bu

bolgedeki yapilar daha diisiik profilli ve gérece daha az etkili olabildiler.

Giiney ve dogu Etiyopya, aslinda, toprak reformu eliyle avantajli hale getirilen
ve topraklandirilan koyliilerin yer aldigi bolgeler olarak, Derg rejimini desteklemesi
ve/ya en azindan daha mesru bir iktidar olarak tanimasi beklenen bolgelerdi. Gergekten
de sosyalist kurumsal ifade, ilk elde, bu bolgelerdeki halk tarafindan olumlu karsilandu.
Ancak sonraki siiregte, toprak dagitimindaki haksiz ve usulsiiz uygulamalar,
koylestirme ve yeniden iskan gibi merkezi denetimi arttiric1 ve yerel halki baskilayici
politikalar ve siyasal alanda giney-dogu kokenli isimlerin yeterince temsil edilmedigi
inanci, bdlge halklariin bazi kesimleri ile siyasal temsilcilerin rejime yonelik olumsuz
bakislarini derinlestirdi. Derg rejiminin, kralliga sonradan katilmis bu bdlgelere yonelik
“ikinci smif vatandas” muamelesini siirdiirdiigii ve var olan somirgeci devlet

tutumunun sadece farkli bir yiiziinii gdsterdigine yonelik inang artt1.’s

Koklerini 1960’lardaki Bale isyan: deneyiminden alan ve Oromo halkinin
bagimsizligini1 hedefleyen bir siyasal hareket 1973’te kurulmustu. Bu hareket, 1976

yilinda, ayrilik¢i ve silahli bir sol-sosyalist orgiit olan Oromo Kurtulus Cephesi’ne

84 Markakis, “The Afar,” s. 100.
785 Joireman, op. cit., s. 394.
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(OKC) evrildi. Orgiitiin temel amaci, Oromo ulusal bagimsizligm1 ve tiim bicimleriyle

bask1 ve somiiriiyii ortadan kaldirmakti. 88

Orgiit, Oromo halkindan alinan maddi ve lojistik destege dayaniyordu. Ayrica,
ordu ve kamu binalarina yonelen saldirilarda ele gecirilen silahlar da Orgutin guc
kaynaklarindand1.”® EHKC ve THKC ile askeri ve teknik destek baglar kuran orgiit,
yine Sudan Uzerinden lojistik destek alarak {ilkenin giineybatisinda gerilla faaliyetleri
yuritti. '8 1984 yilinda, OKC ve THKC, bagimsizlik istikametinde olmasa dahi
ozerklik/6z yonetim talebiyle, hiikiimete karsi ortak bir miicadele yiiriitme prensibinde
anlastilar.”®® Ancak orgiit, kuzeyde is birligi yaptig1 diger hareketlere nazaran kapsaml
kaynak ve insan giiciine kavusamadigi i¢in, askeri agidan etkin olamayan, uzak ve

diizensiz faaliyetlerle anildz. "*°

Giiney ve dogu Etiyopya’daki bir diger orgiit ise, Bat1 Somali Kurtulus Cephesi
(BSKC) idi. BSKC, Silasi doneminin son yillarinda, Ogaden bodlgesindeki Somali
halkmin ayrilikg1 taleplerinin temsilcisi olarak ortaya ¢ikt1. Orgiitiin kurulusundaki esas
pay, Somali’deki Barre hiikiimetine aitti. Somali’nin Ogaden’e yonelik yayilmaci
planlarin1 Etiyopya icerisinde de destekleyecek bir uzanti olarak kurulan 6rgiit, Ogaden
Savast sirasinda Somali ordusuyla ayni safta yer alarak, Etiyopya giiclerinin

operasyonel kabiliyetini zayiflatacak eylemlere imza att1.”!

BSKC, Ogaden’de Somali ulusgulugunu destekleyen bir kalkismay1 tetiklemenin
yani sira, Oromo halkini da kendi catisi altinda siirdiiriilecek bir miicadeleye kanalize
etmeyi amaghyordu. Orgiitiin ismindeki “Bati Somali” ifadesi, giiney ve dogu

Etiyopya’da yasayan Miisliiman Oromo halkina yoneliyordu ve bir anlamda, Oromolar1

786 Jalata, “Ethiopia and Ethnic...,” s. 393.

87 1bid., s. 396.

788 Zewde, A History of..., s. 262.

78 Keller, Revolutionary Ethiopia..., s. 210.

790 Joireman, op. cit., s. 394.

11, M. Lewis, “The Ogaden and the Fragility of Somali Segmentary Nationalism,” African Affairs, C.
88, N. 353 (1989), s. 574 — 575.
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Somalilestirme niyetinin ifadesiydi. > Bu nedenle, Derg’in baskici politikalarindan
kagan Oromo miiltecilerinin, BSKC c¢atis1 altinda yer almast ve bu kisilerin, orgiit
yararma Oromo miicadelesini bdlme girisimleri tesvik edildi.”®® Kisa vadede, Oromolar
ve BSKC arasinda is birligi gelisse de, ayni bolgede faaliyet yiirliten rakip orgiitler
olarak kaldilar ve Oromolar, BSKC’nin tahakkiimiine girmemek i¢in mesafeli bir iliski

tesis etmeyi tercih ettiler.”®*

BSKC, Ogaden Savasi’nin kaybedilmesi (zerine merkezi hikimetin artan
baskilarinin ardindan etkinligini yitirince, Orgiit icerisinden bir hizip, Somali
hiikiimetinin bir uzantisi1 olarak tanimlanabilecek bir miicadele yerine, Ogaden’in kendi
kaderini kendisinin belirlemesi prensibine dayali bélgesel miicadeleyi 6ne ¢ikardi. Bu
dogrultuda, 1984 yilinda, cesitli Korfez tilkelerinde bir araya gelen heyetlerin kurdugu
Ogaden Ulusal Kurtulus Cephesi (OUKC), Derg rejimi siiresince Etiyopya’da kayda

deger bir faaliyet gosteremedi.’®®

Bolgedeki bir diger 6rgut, Sidama Kurtulus Hareketi (SKH) idi. SKH, Derg
rejiminin tesisiyle, lilkenin giineyinde yer alan ve ¢ogunlugu Hiristiyan olan Sidama
halkinin 6zyonetim talepleri i¢in savastl. Etiyopya ordusu ve kamu gorevlilerine karsi
cesitli silahli eylemlere imza att1.”®® Ancak SKH de, Derg déneminde, diisiik profilli ve

dar ¢apli bir silahl1 hareket olarak kaldu.

Giiney ve dogu Etiyopya’da bulunan gii¢leri ve etkileri sinirliydi. Bunun baglica

nedeni, basta toprak reformu olmak iizere rejimin kurumsal ifadesine, bu bdlgede daha

792 Jalata, “Ethiopia and Ethnic...,” s. 394 — 395.

93 1bid., s. 394.

794 Clapham, Transformation and Continuity..., s. 218 — 219.

795 Abdi M. Abdullahi, “The Ogaden National Liberation Front (ONLF): The Dilemma of its Struggle in
Ethiopia,” Review of African Political Economy, C. 34, N. 113 (2007), s. 556.

796 |ovise Aalen, The Politics of Ethnicity in Ethiopia: Actors, Power and Mobilization under Ethnic
Federalism, Leiden/Boston, Brill, 2009, s. 82 — 84; Sidama halkina dair genel bir bilgi igin bkz. Seyoum
Hameso, “The Sidama Nation: An Introduction,” (der.) Seyoum Hameso ve Mohammed Hassen,
Arrested Development in Ethiopia: Essays on Underdevelopment, Democracy and Self-
Determination, New Jersey, Red Sea Press, 2006, s. 57 — 75.

279



olumlu yaklasilmasiydi. Dolayisiyla, sayilan orgiitler, hiikkiimete yonelik sempatisi daha
yiiksek olan halklarin sozciisii olmaya c¢aligiyorlar ve kapsamli bir yerel destekten
mahrum kaliyorlardi. Ayrica, giiney ve dogu halklarinin ulusal bilingleri, silahli bir
miicadeleye eslik edecek seviyede degildi. Kuzey Etiyopya’daki, bilhassa Eritre ve
Tigray halklarinin sahip oldugu kokli ulus bilinci/etnik biling, alternatif devlet fikrinin
cok daha kolay bi¢cimde yayilmasina ve mevcut devlet fikrine itiraza evrilebildi. Bir
baska neden ise, iilkenin kuzeyinin stratejik 6nemiydi. Kizildeniz ve Sudan’a komsuluk,
hem {ilke disindan gelen yardimlarin akisini kolaylastirtyor, hem de bu stratejik konum
nedeniyle, bolgedeki oOrgiitlerin iilke dis1 aktorlerin cazibe alanina girmesine Yol

aciyordu.

Sayilan nedenlerle, iilkenin kuzeyindeki muhalif silahl1 6rgiitler, rejim i¢in ¢ok
daha zarar verici ve daha etkili, giiney ve dogu bolgelerindekiler ise, silahli miicadelenin
erken/erginlik asamalarin1 yasayan ve daha az zarara yol acan aktorlerdi. BSKC’nin
Ogaden Savasi’ndaki faaliyetleri buna bir istisna olarak kabul edilebilirse de, orgiitiin
Somali devletinin yogun maddi ve manevi destegini aldig1 gozden kacirilmamalidir.
Dolayisiyla, kuzey isyanlari, merkezi hiikiimet i¢in, uzun ve yorucu oldu. Giney ve
dogu Etiyopya’dakiler ise, koylerin bombalanmasi, secilen bolgelerin yeniden iskan

edilmesi ve kiiciik ¢apl askeri operasyonlarla frenlenebildi. ”®’

c. Derg Rejiminin Yikilisi: Alternatif Devlet Fikrinin Zaferi

Derg rejiminin kaderini, 1980’lerin ortasinda yasanan kithgin belirledigini
soylemek yanlis olmayacaktir. Kithgin bas gostermesi, sosyalist kurumsal ifadenin
zafiyetlerini giin yiiziine ¢ikarirken, ona kars1 alinan 6nlemlerde, en az insani kaygilar
kadar rejimin giivenlik kaygilarinin gozetilmesi, dislayict kurum pratiklerini 6ne
cikardi. Boylece, alternatif devlet fikrini savunan yapilarin bulunduklar1 bolgelerde

karsiliklar1 artti.

97 De Waal, op. cit., s. 11.
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Rejim muhaliflerinin etkinliklerinin artmasina yol agan kitlik siirecinin ardindan
hazirlanan anayasa, ulusal mesele ve iilkenin idari yapismna iligkin yaklagimiyla
alternatif devlet fikirlerini zayiflatma amaci giitse de, diger pek c¢ok niteligiyle, mevcut
rejim yapisinin korunmasina hizmet ediyordu. Anayasanmn muhalefetin taleplerini
kargilamaktan uzak olmasina, bir de dis destek¢i aktor SSCB’de yasanan i¢ degisim
eklendi. Gorbagov, ekonomik darbogazdan ge¢mekte olan Sovyet ekonomisini
toparlamak ve harcama kalemlerinin en buyiik ve en az 6nemlilerinden olan silah
harcamalarin1 azaltmak tizere bolgesel ¢catigmalara daha az miidahil olmay1 hedefleyen

bir politika izlemeye baslad1. "

1985 yilindan 1988’e kadar, miktar1 azalsa da, SSCB’nin askeri yardimlar1
sirdii. " 1988 yilindan itibaren Etiyopya ordusu, Kuzey Etiyopya’daki muhalif
orgiitlere kars1 girdigi savaslarda agir yenilgiler almaya basladi. Mart 1988’de, EHKC
ile yasanan Af Abet catigmalarinda, ¢cok sayida Sovyet silah ve miihimmati ile
bolgedeki Sovyet askeri yetkililer ele gegirildi.®® Af Abet, ordunun daha giiclii bir aktor
oldugu fikrini dagitan ve rejimin yikilisint hizlandiran Eritre ayrilik¢r hareketinin

tarinindeki en 6nemli galibiyetti 8

Gorbacov yonetimi, ¢catigsmanin ardindan, Eritre meselesine dair “adil bir ¢6ziim”
iiretilmesi gerektigini belirterek, SSCB-Etiyopya iliskilerinde yeni bir dénem agt1.8%
Ikili goriismelerde arabulucu rolini Ustlenen eden SSCB, Boynuz’da baris icinde bir

arada yasama yollarinin aranmasina tesvik etti. Fakat Maryam hiikiimeti, Etiyopya’nin

toprak bitiinliigiiniin korunmasindan yana olan pozisyonundan taviz vermiyordu.

%8 Bu baglamda, Uciincii Diinya iilkelerine yapilan savunma harcamalar1 kisilarak, mevcut askeri biitce,
SSCB igin 6nemi daha fazla olan Dogu-Bati blogu iligkilerinde kullanilmaya yonlendirildi. Bkz. Melvin
A. Goodman, Gorbachev and Soviet Policy in the Third World, Washington, The Institute of National
Strategic Studies, 1990, s. 14 — 15.

799 Askeri yardim rakamlari igin bkz. Richard Weitz, “The Soviet Retreat from Third World Conflicts:
The Importance of Systemic Factors,” Security Studies, C. 1, N. 3 (1992), s. 551.

800 1bid., s. 554.

801 Gebru Tareke, “From Af Abet to Shire: The Defeat and Demise of Ethiopia's 'Red' Army 1988-89,”
The Journal of Modern African Studies, C. 42, N. 2 (2004), s. 256.

802 \Weitz, op. cit., s. 555.

281



1989°da yasanan Swre c¢atigmalarinda, Etiyopya ordusu THKC’ye karsi ikinci kez
yenilgiye ugradi. Bu yenilgi, Mayis 1989°da, iist diizey ordu mensuplar1 tarafindan
gerceklestirilen darbe girisiminin tetikleyicisi oldu. 8 THKC, Sire c¢atismalarmin
ardindan, Etiyopya’daki diger rejim karsit1 hareketlerle birlesme/is birligi yapma yolu
artyordu. Ote yandan, THKC ile rejim uzlasma masasina oturdu ama Maryam’n geri
adim atmayan tavri nedeniyle, goriismelerde herhangi bir asama kat edilemedi. Bu
gelismeler, Etiyopya ile SSCB arasindaki dis destekei aktorliik iligkisini ciddi anlamda
sekteye ugratti. 1988 ve 1989°da nitelik ve niceliksel olarak askeri yardimlar geriledi,

Kiiba giigleri ile Sovyet danismanlar iilkeden gekildi.8

SSCB, 1990 yili itibariyla, i¢ savagin masada bitirilmesi gerekliliginin altini
cizerken®, kendini bolgeden daha da soyutladi. Etiyopya ile mevcut askeri antlasmanin
yenilenmemesi karar1 alindi ve Dahlak Adalari’'ndaki Sovyet deniz kuvvetleri ve
ekipmanlar1 tamamen tahliye edildi.8® 1990 yilinda Mesavva limaninmn kaybedilmesi,
Etiyopya ordusu i¢in bir diger kritik gelismeydi. Ayrica bu donemecte, THKC’nin
onderliginde, diger halklar1 temsil eden orgiitlerin bir araya geldigi ve tiim Etiyopya’ya
yonelik politika Uretme amaci tasiyan Etiyopya Halklarmin Devrimci Demokratik
Cephesi (EHDDC) kuruldu. Tiim bu gelismelerden sonra, uluslararast kamuoyu, i¢
catismanin sona ermesini daha yiiksek sesle talep ederken, Maryam, yarim milyon

askeri mobilize edebilmeyi ve boylece kuzeyli orgiitlerin ilerlemesini durdurmayi

803 David A. Korn, “Ethiopia on the Verge of Disaster,” Journal of Third World Studies, C. 7, N. 1
(1990), s. 24; Tareke, “From Af Abet...,” s. 270. Tipki Brezilya gezisindeyken Silasi’ye karsi
gergeklestirilen darbe girisimi gibi, Maryam’a da Dogu Almanya gezisindeyken darbe girisimi yapildi.
Ancak bu girisim, 1960 yilindakine nazaran ¢ok daha kisa siireli oldu ve diger iist diizey generaller
tarafindan bastirildi. Devlet bagskaninin veya bu baglamda, rejimin ¢ekirdegini olusturan temel unsurun
iilke dismna ciktiginda gercgeklestirilen darbe girisimleri, aslinda siyasal kurumlarin 6zerkliklerinin devre
dis1 kaldiginin, neopatrimonyal rejim ag baglantilarinin biirokrasiye egemen oldugunun bir gostergesidir.
804 Tommie Crowell Anderson-Jaquet, Restructuring the Soviet-Ethiopian Relationship: A Case in
Asymmetric Exchange, Yayimlanmamig Doktora Tezi, Londra, London School of Economics and
Political Science, 2002, s. 123.

805 \Weitz, op. cit., s. 563.

806 Anderson-Jaquet, op. cit., s. 123.
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arzuluyordu. 87 Muhalif orgiitlerin ilerlemesi ve buna karsm Derg’in uluslararas
yalnizlig1, boyle bir atilimi miimkiin kilmadi. Maryam hiikiimeti, SSCB’nin degisen ve
“liberallesen” ekonomi politikalarina paralel olarak, kooperatiflerin kapatilmasi ve

yiizlerce 6zel sirketin agilmasina karar verdi.®%®

1991 yilinin basinda, EHKC Eritre’nin neredeyse tamamia hakimken, EHDDC
de iilkenin kuzeyinden giineyine dogru ilerleyisini hizlandirdi. ABD’de EHKC ve Derg
arasinda barig goriismeleri siirerken, Maryam’in uzlasmaz tavri, muhalif orgiitlerin
ilerleyisini durdurmak yerine daha da ateslendirdi. Nihayetinde, EHDDC Mayis
1991°de Adis Abeba’yi ele gecirdiginde kiiciik ¢apl bir direnisle karsilasti. Maryam ise,

iilkeden ayrilarak Zimbabve’ye sigindi.

807 Tareke, Ethiopian Revolution..., s. 299 — 300.
808 Henze, Layers of Time..., s. 317.
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IV. ETNIK FEDERALIiZM VE EKONOMIK ATILIM YA DA ZOR
KOSULLARDA TIGRAY BASATLIGINI KORUMAK: EHDDC REJiMi

Mayis 1991°de Maryam hiikiimetini deviren THKC 6nderligindeki EHDDC,
Etiyopya devletindeki en énemli siyasal aktor konuma yikseldi. Bu degisim, Etiyopya
siyasetinde farkli bir donemin baslamasi anlamma geliyordu. Etiyopya hiikiimetleriyle,
sirastyla otuz ve on bes yillik ¢atigma gecmisine sahip olan EHKC ve THKC, bir anda,
siyasal alanda basat konuma yiikselmisti. EHKC’nin, Eritre bagimsizligin1 saglamaya
yonelik bir giindem yiiriitmesi ve EHDDC’nin iginde yer almamasi, THKC’yi ve

temsilcisi oldugu Tigray halkini, iktidarin en 6nemli paydas: haline getirdi.

THKC’nin bagathgi, 1991 yilinda kurulan Etiyopya Gegis Hiikiimeti’nin
baskanligina orgiit lideri Meles Zenavi’nin gelmesiyle somutlastt. EHDDC, dort etnik
grubun/bélgenin temsilcisi olma iddiasindaki partilerin bilesimi olarak kuruldu. 8%°
THKC’nin yan1 sira, Amara Ulusal Demokratik Hareketi (AUDH), Oromo Halklarmin
Demokratik Orgiitii (OHDO) ve Giiney Etiyopya Halklarinmn Demokratik Hareketi
(GEHDH), cephenin ortaklarindandi. 1995 yilinda yiirlirlige giren anayasa ve ayni yil
gergeklesen secimler neticesinde, Zenavi’nin basbakanligindaki EHDDC hiikiimeti,
Etiyopya siyasetinde yirmi bes yil siirecek siyasal iktidarmi resmen baslatti. 2012
yilinda Zenavi'nin 6liimiinden 2019 yilinda kadar, tek basina hiikiimet kurabilecek
meclis ¢ogunluguna ulasmay1 basardi. EHDDC iktidari, 2018 yilinda basbakan olan
Abiy Ahmed’in partiyi feshederek, 2019 yilinda, Refah Partisi (RP - Prosperity Party)

adiyla yeni bir parti kurmasina dek stirdii.

809 Sonraki asamalarda, EHDDC nin parti bilesenlerine, iilkenin diger federe devletlerinin temsilcisi olan
bolgesel partiler de eklendi.
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A. EHDDC REJIMININ KAPASITESI: EKONOMI TEMELLI
GUCLENME ADIMLARI

Ulkenin son otuz yilma damgasmi vuran EHDDC rejiminin, devlet
kapasitesinde, dnceki yillarda goriilmeyen bir ekonomik ve beseri kalkinma ¢abasi igine
girdigini sdylemek gerekir. EHDDC ddnemine iliskin, dnceki donemlere kiyasla, devlet
kapasitesinde, iki agidan ¢ok daha somut analizler yapilabilir. Bunlarin ilki, son yillarda
Uclincti Diinya ulkelerine dair nicel verilerin, énceki yillara daha gére, daha kapsamli
ve gercege yakm olmasidir. Ikincisi ise, 2000’li yillarla birlikte, devlet zafiyetini
aciklamak Uzere Uretilen nicel endeks ¢aligmalarinin varhigidir. Devlet kapasitesine dair
ele alinan pek cok unsur, karsilastirilmali olarak incelenerek, iilkeler kendi aralarinda

siralanmis ve kategorilestirilmiglerdir.

Ulkenin devlet kapasitesinde goze carpan ilk degisim, 1993 yilinda Eritre’nin
bagimsiz olmasidir. Bu ayrilik, yiiz dlgtimiinden ¢ok, yaklasik kirk yil sonra, iilkenin
denize ulagimmin yeniden kaybedilmesi agisindan énemliydi. Bdylece Etiyopya, deniz
ticaret ve ulasimindan mahrum kalarak, dnemli bir stratejik niteligini yitirdi. Eritre ve
Etiyopya arasindaki gerilim nedeniyle Etiyopya ve Kizildeniz bagi, daha ¢ok Cibuti
limanlar1 tizerinden saglanmak zorunda kaldi. Bir diger degisim ise, Ulke nifusunun iki
kattan fazla artig gostermesiydi. 1991 yilinda yaklasik elli milyon olan niifus, 2020 yili

itibar1yla yiiz on dort milyona ulagt.81°

EHDDC rejimi siiresince, iilke kapasitesindeki en 6nemli degisim, ekonomik ve
beseri gostergelerde yasandi. 1980°li yillarda en fazla 230 dolar seviyelerine ¢ikan ve
1991 ile 2007 yillarinda 100 ila 200 dolar bandinda seyreden kisi basina diisen gayrisafi

yurtigi hasila, bu tarihten itibaren buyik bir ivmeyle artarak, 1000 dolar seviyesine

810 «“Population, total - Ethiopia,” https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=ET,
11.08.2021. Eritre’nin bagimsizligini, yalnizca iki buguk milyonluk bir niifus kaybina yol agmustir.
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yaklasts. 8! Silasi doéneminde %70, Derg doneminde %50’lerde seyreden tarimm
ekonomik sektdrler igerisindeki payi, %30 oranma indi. Hizmet sektOriiniin payi,
ortalama %30 duzeyindeyken, ingaat dahil sanayi sektoriiniin paymda %7-8
seviyelerinden %25’lere varan bir artis goriildii. Bu artig, ekonomideki iyilesmenin ana
kaynagiydr. 812 Dahasi, 2011 yilinda, Nil Nehri’nin Sudan smirma yakin kolunda
yapimina baslanan Biiylik Etiyopya Ronesans Baraji, iilkeye yillik yaklasik iki milyar
dolar gibi bir katki sunmasi beklenen bir proje olarak sonuglandirilmak iizeredir. 8!
Barajm acilmasi ile basta Etiyopya olmak iizere, bolge iilkelerinin elektrik enerjisi ve

sulama problemlerinin 6nemli 6lgiide giderilecegi 6ngorilmektedir.

Benzer bir iyilesmeye temel saglik ve egitim rakamlarinda da ulasildi. Derg
rejiminde kirklarda olan ortalama yasam siiresi, otuz yil i¢inde altmisl yaslara ulast1.8*
1980’lerde ylizde 30-40 bandindaki ilk 6gretime katilim orani, yizde 80 duzeyine

eristi.?™® Bes yas altindaki ¢ocuklarin 6liim orani1 dortte birden, yirmide bire diistii.'®

Etiyopya, artan niifusuna paralel olarak, diinyanin on ikinci biiylik askeri
personele sahip ulkesi konumuna yiikseldi. 87 Ulkenin askeri harcamalar1 ise,
degiskenlik gosterdi. Rejimin kuruldugu ilk yillarda oldukga diisiik olan harcamalar,

Eritre ile savasin yasandigi donemde artt1 ve sonrasinda yine azalma trendine girdi.

811 “Former Ethiopia - Per capita GDP at current prices - US dollars,”
http://data.un.org/Data.aspx?q=Former+Ethiopia&d=SNAAMA&f=grID%3A101%3BcurrlD%3
AUSD%3BpcFlag%3A1%3BcrID%3A230, 11.08.2021; “GDP per capita (current US$) — Ethiopia,”
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=ET, 11.08.2021.

812 «“World Development Indicators - Ethiopia,” https://databank.worldbank.org/source/world-
development-indicators#, 11.08.2021.

813 “Bthiopia Dam to  Start Yielding Power by Late 2015:  Official,”
https://www.aa.com.tr/en/economy/ethiopia-dam-to-start-yielding-power-by-late-2015-
official/175105, 12.08.2021. Baraj, sinir asan sular statiisiindeki Nil Nehri {izerine inga edildigi igin,
isletilmesi bir uluslararasi hukuk meselesidir. Misir ve Sudan hiikiimetleriyle barajin kullanimi
gorlismeleri yiirtitiilmektedir. Baraj kismen faaliyete gecmis, kismen de doldurulmaya devam etmektedir.
Doldurma isleminin tamamlanmasinin birkag yil siirecegi tahmin edilmektedir.

814 “Life expectancy at birth, total (years) - Ethiopia,”
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE0O.IN?locations=ET, 11.08.2021.

815 “School enrollment, primary (% net) - Ethiopia
https://data.worldbank.org/indicator/SE.PRM.NENR?locations=ET, 11.08.2021.

816 “Mortality rate, under-5 (per 1,000 live births) - Ethiopia,”

https://data.worldbank.org/indicator/SH.DYN.MORT?locations=ET, 11.08.2021.
817 «“2022 Ethiopia Military Strength,” https://www.globalfirepower.com/country-military-strength-
detail.php?country_id=ethiopia, 20.01.2022.
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Ancak, iilkenin gelisen ekonomik kapasitesi ve bilyliyen ekonomik rakamlarmin
icerisinde, askeri harcamanin paymin gorece azalarak, yuzde Ug-dort seviyelerinden
yiizde yarim seviyesine diistii.?*® Askeri harcama rakamlar1 bir yana iilke askeri giiciinii
muhafaza ederek, Kiresel Ates Giicli Endeksi’ne gore, kitanin altincit ve diinyanin

altnis altinci askeri giicii konumunu korudu.8®

EHDDC donemindeki devlet kapasitesi, 6zellikle ekonomik ve kismen de beseri
gostergeler acisindan artig gosterdi. Bu durum, Diinya Bankasi’nin ekonomik deger ve
kurumlara odaklanan Ulke Siyaseti ve Kurumsal Degerlendirme ¢alismasinda, Sahra
Alt1 Afrika iilkelerinden daha yiiksek bir puan yakalamasmdan da goriliir.82° Bununla
birlikte Ulke, ekonomi disindaki pek ¢ok toplumsal, hukuki, siyasal ve idari unsura da
odaklanan, zayif devletlilige dair ¢esitli endekslerde arka siralarda yer almaktadir.
Ornegin, 2006 yilindan beri iiretilen Kirtlgan Devletler Endeksi’nde on birinci ve yirmi
altinci siralar arasinda inisli ¢ikigh bir seyir izleyerek, uyar1 veren ve tehlike icerisindeki
devletler kategorilerinin ortasinda yer alir. 2008 yilinda hazirlanan Gelismekte Olan
Ulkelerde Devlet Zayiflig1 Endeksi’ne gore ise, ekonomi haricindeki tiim gostergelerde
arka swalarda yer alarak  “kritik zayiflik diizeyindeki devlet” olarak
kategorilendirilmistir. Dus Politika icin Ulke Gostergeleri Projesi’nin hazirladigi
calismada kirillgan devlet statiisiinde ve 2012 yili verileri itibariyla da on ikinci en
kirilgan devlet konumunda yer alir. Bu konumuyla rejimin, gergeklestirdigi ekonomik
ve beseri atilimlara ragmen, zayif devletlilik 6l¢iitii olarak kabul goren diger pek ¢ok

g0stergede yetersiz kaldig1 soylenebilir.

818 “Ethiopia Military Spending/Defense Budget 1960-2021,”
https://www.macrotrends.net/countries/ETH/ethiopia/military-spending-defense-budget,
12.08.2021.

819 Afrika kitasindaki Misir, Giiney Afrika, Nijerya, Cezayir ve Angola, Etiyopya’dan daha iist siralarda
yer almaktadir. Bkz. “2021 Military Strength Ranking,” https://www.globalfirepower.com/countries-
listing.php, 12.08.2021.

820 “Ethiopia,” https://www.worldbank.org/en/data/datatopics/cpia/country/ethiopia, 12.08.2021.
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Etiyopya’da, oOzellikle 2000’li yillarda, gayri safi yurtici hasila ve biiylime
oranlarindaki artig, dogrudan dis yatwimlarin yiikselisi ve {ilkenin altyapisinin
iyilestirilmesiyle gerceklesmistir.8?! Buna ragmen, s6z konusu endeks calismalarinda
goriilen Etiyopya’nin kirilganlik ve zafiyet diizeyinin nedeni, siyasal istikrar, mesruiyet,
ic guvenlik, demokrasi ve beseri kalkinma hususlarinda yasanan sorunlardir. Ornegin,
Gelismekte Olan Ulkelerde Devlet Zayifligi Endeksi’'nde ekonomik sepete dahil edilen
kriterlerdeki puani yiiksek olan Etiyopya’nin, glvenlik ve toplumsal refah sepetindeki
kriterlerdeki diisiik puan1, kirilganlig1 doguran ana sebep gibi goziikkmektedir.322 Benzer
bir durum, iilkenin siyasal yapis1 i¢in de gecerlidir. Freedom House’un Diinya Ozgiirliik
Raporu’nda sivil ozgiirlik ve siyasal haklar agisindan “Gzgiir olmayan” iilke 822
kategorisinde yer alan Etiyopya, Uluslararasi Demokrasi ve Seg¢im Destegi
Enstitisi’nce hazirlanan temsili hiikiimet, temel haklar, hiikiimetin denetimi, tarafsiz
yonetim ve katilmcilik gostergelerince olgiilen Kiiresel Demokrasi  Ifadesi
calismasinda, otoriter bir rejim olarak tanimlanmaktadir. 824 Uluslararas1 Seffaflik

Orgiitii’niin Yolsuzluk Algis1 Endeksi'nde de uzun yillardir “yozlasmis” statiisiine

sahiptir.82°

EHDDC rejimi, bilhassa 2000’lerden sonra, ekonomik acidan iyilesme
gosterirken, siyasi haklar, liberal demokrasi ve toplumsal refah agisindan gerileme
kaydetti. Bu davranis sablonu, liberal demokrat iilkeler disindaki, 6zellikle Giliney
ulkelerinde 2007-8 ekonomik krizinin ardindan siklikla gozlenen segimli/rekabetgi
otoriterlik ve otoriter neoliberalizm adi verilen uygulamalar biitiiniiyle uyumludur.

Soguk Savas sonrasinda, Afrika iilkelerinin pek ¢ogunda, ¢ok partili segimlerin

821 Abbink, sdz konusu altyap: yatirimlarinda, hidroelektrik baraji, yollar, tren hatlari, sanayi bdlgelerinin
artist ve genig Olgekli tarim plantasyonlarmin 6ne ¢iktigini belirtir. Bkz. Jon Abbink, A Decade of
Ethiopia: Politics, Economy and Society 2004-2016, Leiden, Brill, 2017, s. 1.

822 Rice ve Patrick, op. cit., s. 43.

823 “Ethiopia,” https://freedomhouse.org/country/ethiopia/freedom-world/2021, 27.08.2021.

824 “The Global State of Democracy Indices,” https://www.idea.int/gsod-indices/#/indices/world-map,
12.08.2021.

825 «“Corruption Perceptions Index,” https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/nzl, 12.08.2021.
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yayginlagmaya bagladigi, sOmiirgesizlesmenin ardindan yasanan bir “ikinci
ozgiirlesme”®%® donemine taniklik edilmektedir. Etiyopya da, EHDDC hiikiimetleriyle
birlikte, ¢ok partili hayata gecerek, bu siirecin igerisinde yer almistir. S6z konusu
otoriterlik yaklasimlarina gore, bu Ulkelerde, partiler, sivil toplum ve medya gibi liberal
demokrasinin kritik 6nemdeki kurumlart vardir. Ancak bu kurumlar, demokratik
bicimde islemezler ve devletin yogun denetimi altindadirlar. Cok partili secimler
yapilir, ancak 6zgiir ve esit sartlarda yarisilmaz, secim giivenligi son derece tartigmalidir
ve genelde iktidardaki partinin galibiyetiyle sonuclanir. 32’ Ayrica, neoliberalizmin
uygulanmasmi kolaylastirmak i¢in, yargisal ve idari devlet aygitlarmmin denetimi ve
manipilasyonuyla, neoliberal politikalara muhalif toplumsal kesimleri baskilayict ve
kriminalize edici uygulamalara basvurulur.®?® Siyasal atmosfer, secimler, yolsuzluk
iddialar1 gibi kriterler ele aldiginda, EHDDC rejimi, pek ¢ok yazar tarafindan, bu yeni

nesil otoriterlik bicimiyle es deger goriiliir.8?

Yeni nesil otoriterlik, rejim giivenligi perspektifiyle paralel goziikmektedir.
Soguk Savas sonrasi diinya diizeninin getirdigi ortam, blok politikalarinin diginda
davranabilmeyi ve ¢ok tarafli iligkiler kurmay1 kolaylastirdi. Boylece zayif devletler,

cok tarafl1 askeri ve ekonomik iliskiler yiirtitebilecekleri bir hareket sahasma kavusarak,

826 Yonatan L. Morse, “Electoral Authoritarianism and Weak States in Africa;: The Role of Parties versus
Presidents in Tanzania and Cameroon,” International Political Science Review, C. 39, N. 1 (2017), s.
115.

827 Yonatan L. Morse, “The Era of Electoral Authoritarianism,” World Politics, C. 64, N. 1 (2012), s.
162.

828 Cemal Burak Tansel, “Authoritarian Neoliberalism: Toward a New Research Agenda,” der. Cemal
Burak Tansel, States of Discipline: Authoritarian Neoliberalism and the Contested Reproduction of
Capitalist Order, Londra, Rowman & Littlefield International, 2017, s. 2.

829 Ornegin Etiyopya, Howard ve Roessler tarafindan “hegemonik otoriterlik” olarak degerlendirilmistir.
Bkz. Marc Morje Howard ve Philip G. Roessler, “Liberalizing Electoral Outcomes in Competitive
Authoritarian Regimes,” American Journal of Political Sciences, C. 50, N. 2 (2006), s. 369. 1990
sonrasi llke siyaseti se¢imli otoriter yapisini inceleyen bir eser i¢in bkz. Zemelak Ayitenew Ayele,
“Constitutionalism and Electoral Authoritarianism in Ethiopia: From EPRDF to EPP,” der. Charles
Fombad ve Niko Steyler, Democracy, Elections and Constitutionalism in Africa, Oxford, Oxford
University Press, 2021, s. 169 — 197. Dogrudan Etiyopya’daki se¢imlere odaklanan iki ¢alisma i¢in bkz.
Jon Abbink, “Paradoxes of Electoral Authoritarianism: The 2015 Ethiopian Elections as Hegemonic
Performance,” Journal of Contemporary African Studies, C. 35, N. 3 (2017), s. 303 — 323, passim.;
Lovise Aalen ve Kjetil Tronvoll, “The 2008 Ethiopian Local Elections: The Return of Electoral
Authoritarianism,” African Affairs, C. 108, N. 430 (2009), s. 111 — 120, passim..
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daha genis yardim ve kalkinma imkanlarini elde edebildiler. Bununla birlikte, kimi zay1f
devletlerde, neoliberal ekonomik diizenlemelerin yarattig1 zenginlik, rejim g¢ekirdegi
tarafindan rejimin bilesenlerine hegemonik miibadele yoluyla dagitilabildi. “Goreli ve
denetimli demokrasi” ortami, uluslararasi normlara “seklen uygun”dur ve bu uygunluk,
1990 oncesine kiyasla, rejimlerin dikey mesruiyet yaratmasini kolaylastirmaktadir.
Yargt ve idare mekanizmalarindaki baskilar ise, “ulusal” giivenlik tehditleri 6n plana
cikarilarak normallestirilebilmektedir. Bu yoOniiyle, yeni nesil otoriterlik, rejim
glivenliginin yeni ve ¢ok daha farkli renk ve yontemlere sahip yeni bir versiyonu olarak

degerlendirilebilir.

EHDDC rejiminde de, yukarida bahsedilen endeks ve kriterler esliginde,
Etiyopya’nin zayif devlet karakteristiginin varligimn1 korudugu belirtilmelidir. Ana
hatlariyla, 1991°de kurulan rejimin, 1990’11 yillar boyunca konsolide olma evresinden
gectigi ve 2000°1i yillarda (6zellikle 1998-2000 Etiyopya-Eritre Savaslari’nin ardindan)
rejim giivenligi kaygisina paralel olarak, yeni nesil otoriterlik vasfinin ¢ok daha 6n

plana ¢iktig1 belirtilmelidir.

B. EHDDC REJIMININ KURUMSAL iFADESi: ADEM-I
MERKEZIYETCILIK, YENI NESIL OTORITERLIK VE ASIRI GELISKIN
KALKINMACI DEVLET

Birden fazla silahli orgiitle girdigi miicadeleyi 1991 yilinda kaybetmesiyle
yikilan Derg rejimi, her yoniiyle farkli bir iktidar bilesimine kapi araladi. Bir kere bu
iktidar, etnik/bolgesel bir silahli hareketin ve devletin mevcut kurumlariyla herhangi bir
bag1 bulunmayan, tam anlamiyla yeni bir karar verici kitlenin onciiliigiinde kurulacakti.
Yillarca devlete kargi savagmig bir Orgiitiin kuracagi yeni rejimin mesru gorulmesi,
Silasi ve Derg rejimi 6rneklerine gore, ¢ok daha zordu. Dahasi, yillarca orgiite destek

vermis diger etnik/bolgesel orgiit ve halklarin savunacagi “ortak™ bir diizen, ancak
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devletin kurumsal ifadesinin incelikli bi¢cimde olusturulmasiyla saglanabilirdi. Bu
yoniiyle, EHDDC rejiminin, Modern Etiyopya’daki diger iki rejime kiyasla, daha zorlu

baslangi¢ noktasindan hareket etmek zorunda oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Bu nedenlerle, EHDDC kurumsal ifadeyi olustururken, idari olarak ulkedeki
diger halklarm yonetime dahil olmasinin 6nind agan adem-i merkeziyetci ve 0z
yOnetimci yontem benimsemeyi tercih etti. Siyasal olarak, yeni nesil otoriterlik

pratiklerini, ekonomik olarak da kalkinmaci devlet sdylemini olusturdu.
1. Etnik Federalizmin Tesisi

a. Gecgis Hiikiimeti Sarti ve 1995 Anayasasi’nda Federalizm

EHDDC’nin kurumsal ifadesinin en 6nemli yansimasi, Aralik 1994’te kabul
edilen ve Agustos 1995°te yliriirliige giren anayasadir. Ancak anayasanmn kabuliinden
once, Adis Abeba’'nin THKC tarafindan ele gegirilmesinden yaklasik iki ay sonra,
Temmuz 1991°de hazirlanan ve THKC lideri Meles Zenavi’nin imzasini tasiyan

Etiyopya Gegis Siireci Sart’nda, rejimin kurumsal ifadesine dair izlere rastlanir.®%

Sart’mn giris boliimiinde, 6nceki donemlerin baski politikalarini strdiren askeri
diktatorliigiin sona erdirilmesinin tarihi bir an oldugu ve bu iktidarin yerine, tiim
halklarin 6zgiirliik, esit hak ve self-determinasyonunu temel siyasi ilke olarak koyan bir
iktidarin tesis edilmesinin gerekliligi vurgulanir. Sart’in ikinci maddesinde, uluslar,
uyruklar ve halklarin (Sart ve anayasada kalip olarak tekrarlanan Ingilizce ifadesiyle
“nations, nationalities and peoples”) self-determinasyon hakkinin tasdik edildigi yer
alir. Ulus, uyruk ve halklarin, kimliklerini korumasmni, tarih, dil ve kdlturlerini

yaymasini, kendi topraklarint yonetmesini ve merkezi hiikiimete etkin katilmasini tegvik

830 Adis Abeba’nimn ele gegirilmesinin birkag giin ardindan, 1-5 Haziran 1991 tarihleri arasinda, silahl
ve/ya etnik/bolgesel orgiit temsilcilerinin katilimiyla toplanan konferansta, bdylesi bir Gegis Sarti’nin
olusturulmasi kararlastirilmigtir. Zenavi, bu konferansin baskani se¢ilmis ve resmi gazete yaymlanan
Sart’m altinda konferans bagkani sifatiyla imzast bulunmaktadir. Sart’la ilgili tim maddeler i¢in bkz.
“Transitional Period Charter of Ethiopia,” Negarit Gazeta, 22.07.1991.
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edici iliskiler gelistirmesi ongoriiliir. Ikinci maddenin ¢ bendine gore ise, ulus, uyruk ve
halklar, s6z konusu haklarin reddedildigine, kisitlandigina veya feshedildigine ikna

olurlarsa, bagimsiz olma hakkini kullanabilirler.

Yedinci maddeye gore, gecis hiikiimetinin iki kolu, Temsilciler Konseyi ve
Bakanlar Konseyi’dir. Temsilciler Konseyi, ulusal kurtulus hareketleri ve diger siyasal
orgutlerin tiyelerinden olusur ve béylece silahli 6rgiitler, dogrudan gegis donemi idari
mekanizmalarinin igerisine dahil edilir. Ayrica, onuncu maddeye gore, anayasayi
hazirlama yetkisi, Temsilciler Konseyi’nin i¢inden olusturulacak bir komisyona aittir.
On dglnct maddede ise, yerel idari hizmetlerin yuratulebilmesi igin, ulus, uyruk ve

halklar kriterine gore belirlenmis yerel ve bolgesel konseylerin kurulmasi ilkesi yer alir.

Sart’in hazirlandigi 1991 ile anayasanin yiiriirliige girdigi 1995 yillar1 arasinda
devlet, Ge¢is Hiikiimeti tarafindan yayimlanan kararnameler araciliiyla idare edildi.
Ornegin, 1992 yilinda hazirlanan “Ulusal-Bélgesel Oz Y&netimlerin Kurulmasina Dair
Kararname” ve “Merkezi Hukumet ile Ulusal-Bélgesel Oz Yénetimler Arasinda Kamu

Gelirlerinin Paylasimina Dair Kararname”83!

, yeni rejimin 6z yonetim uygulamalarii
hayata gecirdigi ilk diizenlemelerdir. Bu kararnamelerde, toplam altmis bes tane olarak

tanimlanan 6z yonetimlerin kurulus ve isleyisi ile merkezi hiikiimet ile gelirlerin nasil

paylasilacagi diizenlenmistir.

Sart’ta yer alan ilkeler dogrultusunda hazirlanan anayasanm ilk maddesi®?,
devletin adinin, Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti oldugunu belirterek, federal

yaply1 anayasallastirir. Besinci maddeye gore, tiim Etiyopya dilleri esit diizeyde

831 «“A Proclamation to Provide for the Establishment of National/Regional Self Governments,” Negarit

Gazeta, No.7, 14.01.1992; “A Proclamation to Define the Sharing of Revenue Between the Central

Government and the National/Regional Self-Governments,” Negarit Gazeta, N0.33, 1992.

832 Anayasa i¢in bkz. “Proclamation No. 1/1995, A Proclamation to Pronounce the Coming into Effect of

the Constitution of the Federal Democratic Republic Of Ethiopia,” Federal Negarit Gazeta, 21.08.1995.
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taninmakta, tilkenin resmi dili Amarca olarak belirletilmekteyse de federasyonun tim

uyeleri kendi resmi dillerini segme yetkisine sahiptir.

Kirk besinci madde, devletin parlamenter bir hiikkiimet sistemiyle yonetilecegini
belirtir. Kirk altinci ve kirk yedinci maddelerde, cumhuriyetin, yerlesim diizeni, dil,
kimlik ve halklarin rizasma dayali olarak tanimlanmis dokuz federe devletten (States)
ve bir 6zerk kent yonetiminden (Adis Abeba) olustugu yer alir®® (Harita 8). Dahasi,
sayilan federe devletler icerisindeki baska uluslar, uyruklar ve halklar, istedikleri zaman

kendi federe devletlerini kurma hakkina sahiptirler.8%*

ERITREA
YEMEN

DJIBOUT

SOUTHERN NATIONS, & _—Sidama
SOUTH ‘
SUDAN

UGANDA VENIVA

SOMALIA

83 Qoz konusu dokuz federe devlet, anayasadaki sirayla, Tigray, Afar, Amara, Oromya, Somali,
Bensangul/Gumuz, Giineyli Uluslar, Uyruklar ve Halklar (GUUH), Gambela ve Harar’dir. 2004 yilinda
alman kararla Dire Dava, Adis Abeba gibi o6zerk bir kent ydnetimi, 2019 ve 2021 yilindaki
referandumlarla da Sidama ve Giineybat1 Etiyopya bolgeleri, GUUH’tan ayrilarak ayr1 bir federe devlet
statiisli kazanmuistr.

834 Federe devlet konseyi tarafindan iigte iki gogunlukla alinacak karar ve buna miiteakip salt gogunluk
aranan bir referandumla yapilir. Detayli bilgi igin anayasanin 47/3. maddesine bakilabilir.
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Harita 8: Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti Idari Haritas1®%®

Devlet, federal hiikiimet ve federe devletlerden miitesekkil iki ana idari kanada
sahiptir. Her iki idari kanadin kendine has yasama, yiiriitme ve yargi yetkileri
bulunmaktadir. Federal hiikiimet, iki meclisli bir yapidadir: Halklarin Temsilcilerinin
Meclisi (HTM) ve Federasyon Meclisi (FM). Elli dérdiinci maddeye gére, HTM
iiyeleri, halkin genel oyuyla bes yilda bir yapilan secimlerle secilir. Bolgelerin
niifuslarima gore, o bolgeye ait meclis liyesi sayisi belirlenirken, HTM iiyelerinin
belirlendigi bir diger ilke 6zel temsiliyettir. Buna gore azmliktaki uluslar, uyruklar ve
halklarin, mecliste en az yirmi sandalyesi bulunmalidir. Federal hiikiimet ise, elli
besinci maddede diizenlenen, bir veya daha fazla federe devletin {izerinde s6z sahibi
oldugu dogal kaynaklarm idaresi, yollarin yapim ve bakimi, se¢im kanunu, atamalar,
olaganiistii hal ilan1 vb. konularda s6z hakkina sahiptir. Bagbakan, HTM {iiyesi olmak

zorundadir ve cumhurbaskan1 da HTM’nin gosterdigi adaylar arasindan segilir.

FM’nin olusum ve gorevlerini belirleyen altmis bir ve altmis ikinci maddelere
gore, her bir ulus, uyruk ve halkin en az bir temsilcisi FM’de bulunmak zorundadir. Her
bir ulus, uyruk ve halk, sahip oldugu her bir milyonluk niifus i¢in, bir fazla sandalye
elde eder. FM uyeleri, federe devlet konseyleri tarafindan segilir. Altmis ikinci
maddenin iiclinci bendine gore, FM’nin en kritik gorevi, ulus, uyruk ve halklarin
devletten ayrilma dahil self-determinasyon haklarmi degerlendirilmektir. Etiyopya
halklar1 arasinda esit bir iliski kurmak, ortak rizaya dayali birligi tahkim etmek, federe
devletler arasindaki sorun ve uyusmazliklar1 ¢6zmek, federal hikiumet ve federe
devletlerin ortak vergi kaynaklarini belirlemek ve federe devletlere aktarilacak tesvikler,

FM’nin anayasada yer alan gorevlerinden bazilaridir.

835 “Ethiopia’s Sidama Zone Voting on Autonomy (Map),”
https://www.polgeonow.com/2019/11/sidama-statehood-referendum-news.html, 14.08.2021.
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Federasyonun bir diger ayagini ise, federe devletler olusturur. Anayasanin elli
ikinci maddesine gore, federe devletler, yasa ve kurallar cercevesinde, sorumlu
olduklar1 topraklarda ekonomik ve toplumsal politika ve stratejiler yiiriitiir, toprak
boliisimiine karar verir ve dogal kaynaklar1 yonetir, vergi diizenlemeleri yapar, vergi
toplar ve kolluk kuvvetlerini yonetir. Seksen ve seksen birinci maddeye gore de federal
alanda yetkili yargiglari, bagbakanin 6nerisiyle HTM, federe devletler diizeyinde yetKili

yargiclari ise federe devlet konseyleri atar.

Bu bilgiler 151ginda, HTM’nin, federe devlet konseylerinin yetki alanina giren
hususlar harig, klasik meclislerin gorevlerini yerine getirdigini; FM’nin ise merkez ve
yerel arasindaki uyusmazlik, esit dagilim ve self-determinasyon gibi, etnik gruplar ve
merkez-yerel arasindaki dengeyi gozetecek hususlarda arabuluculuk ve hakemlik

benzeri bir rol listlendigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

b. Yumusak Karin ya da Demir Cekirdek: Anayasal “Ayrilma Hakki”

Etiyopya federalizminin getirdigi en tartismali ve 6zgilin yenilik, hem Sart’ta
hem de 1995 anayasinda yer alan “ayrilma hakki” idi. Etiyopya’daki ulus, uyruk ve
halklara, self-determinasyon prensibi gergevesinde, Etiyopya’dan ayrilarak yeni bir
devlet kurabilme yetkisi veren bu hakkin Sart’ta yer almasi, Maryam hiikiimetinin
yikilmasinin ardindan toplanan konferanslara katilan OKC, Somali ve Afar etnik grubu
temsilcileri tarafindan 6zellikle talep edildi. THKC ve EHDDC’nin karar vericileri, bu
hakkin taninmamasi1 durumunda, iilkede gerilim ve catismanin siirebilecegi endisesiyle

ilgili diizenlemeyi kabul ettiler.83¢

836 pan-Etiyopyac1 diisiinceye sahip olan gruplar ve Amaralarm 6nde gelen siyasal figiirleri, ayrilma
hakkinin resmen taninmasina karsi geldiler. Bkz. Alem Habtu, “Multiethnic Federalism in Ethiopia: A
Study of the Secession Clause in the Constitution,” Publius, C. 35, N. 2 (2005), s. 324 — 325.

Maryam hiikiimetini yikan ti¢ biiyiik silahli érglit THKC, EHKC ve OKC idi. Bagimsizlik ve
ilkeden ayrilmaya doniik bu maddenin yalnizca Eritre’nin bagmmsizligini hukukilestirmek amaciyla
konuldugu dile getirilmektedir. Ancak, OKC’nin ayrilma niyetinin, EHDDC tarafindan alinan idam
kararlar1 ve tasfiyelerle baskilanmaya calisildig1 ve hatta yerel secimleri OKC’nin boykot ettigi ve bu
stirecin ardindan, 1992 yilinin sonu itibartyyla OKC’nin ayrilik fikrini resmen savunmayi biraktigi
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Anayasaya gore, federe devletler, konseylerinde alinacak karar ile boliinebilirler
ve iglerinden yeni bir federe devlet ¢ikabilirdi. Otuz dokuzuncu maddenin birinci
bendine gore, Etiyopya igerisindeki tim ulus, uyruk ve halklar, ayrilma hakk: dahil,
kosulsuz bir self-determinasyon hakkina sahiplerdi. Maddenin ikinci bendi, tim ulus,
uyruk ve halklara dillerini konusma, kiiltiirlerini gelistirme ve tarihlerini muhafaza etme
hakki tanir. Ugiincii bent, kendi hiikiimet kurumlarmni olusturmalarini ve federe devlet
ve federal hiikiimetin karsisinda esit temsiliyet haklarii kabul eder. Dordiincii bent ise,
ayrilma kararinin usuliine iliskindir. Bu dogrultuda, ulus, uyruk ve halklarin
konseylerinin ii¢te iki gogunluguyla alinacak ayrilma karari, federal hitkiimetin (i¢ sene
icerisinde diizenleyecegi bir referandumda salt ¢ogunluk oylarinin elde edilmesiyle
gecerlilik kazanir. Federal hiikiimet de, yetkilerini ayrilma karar1 alan konseye

devrederek ayrilma siirecini tamamlar.

Aslinda anayasa, Etiyopya’y1r egemen bir devlet olarak kurma, ayn1 zamanda
kurulan devletin baris¢il ve anayasal bigimde daha kii¢iik pargalara boliinme hakki
tantyan 6zgiin bir nitelige sahiptir.83’ Ancak, ayrilma hakkmmn, anayasanin yiiriirliikte
oldugu yaklasik yirmi bes yil boyunca uygulanmadigi, federe devlet ici self-
determinasyon hakkimin ise, yalnizca 2019 ve 2021 yilinda GUUH’dan ayrilan Sidama
ve Gilineybat1 Etiyopya bolgeleri i¢in uygulandigi belirtilmelidir. Bunun en 6nemli
nedeni, EHDDC’nin Ulkedeki egemen parti olarak yeni nesil otoriterlik karakterine
sahip olmasidir. 1995’ten itibaren gergeklestirilen tiim se¢imleri kazanan EHDDC, ayni1
zamanda federe devlet konseyi secimlerinde de dnde gelen partidir. Bdylece, sayisal

olarak, konseylerde ayrilma kararinin almmasmin &niine gegebilmektedir. Ikincisi,

bilinmektedir. Bahsi gecen “ayrilma hakki maddesi”nin, diger aktorlerce fiilen nasil algilandigina ve
hukuken ne ifade ettigine dair bkz. Aaron P. Micheau, “The 1991 Transitional Charter of Ethiopia: A
New Application of the Self-Determination Principle,” Case Western Reserve Journal of International
Law, C. 28, N. 2 (1996), s. 367 — 394, passim..

87 Ahmed M. Abdullahi, “Article 39 of the Ethiopian Constitution On Secession and Self-determination:
A Panacea to the Nationality Question in Africa?,” Verfassung und Recht in Ubersee / Law and
Politics in Africa, Asia and Latin America, C. 31, N. 4 (1998), s. 444,
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ayrilma yoniinde siyasal kamuoyu olusturabilecek orgiitler, 6rnegin OKC ve OUKC,
terdr yasalar1 ile illegal ilan edilmistir. 83 Bu iki husus, pratikte ayrilma hakkmin

kullanilmasi yollarini tikamaktadir.

Son tahlilde, ayrilma hakkinin Sart ve anayasada yer almasmin iki 6nemli nedeni
vardi. Birincisi, yeni rejim tesis edilirken, ortaya ¢ikabilecek itirazlar1 bertaraf ederek,
rejimin olabildigince az zararla kurulmasini olanakli kilmakti. Bu yoniyle, 6zellikle
rejimin kurulus yillarinda, ayrilma hakkinin hukuken taninmasi rejim giivenligini
saglama islevi gordii. Zenavi, 1991 yilindaki kurucu konferans tartismalarinda, ayrilma
hakkinin baris ve istikrar saglayici ve lilkenin goniillii olarak bir araya geldigini tasdik
edecek bir 6ge olarak tanmmasi gerektigini ileri siirdii.®*® Federal yap1 ve ayrilma hakki,
Maryam hiikiimetinin devrilmesinden sonra, birbirinden ayri1 ¢ikarlara sahip pek ¢ok
etnik/bolgesel hareketi bir araya getirdi ve THKC’nin basatligina kars1 diger hareketlere
bir “cikis kapis1” sundu. Rejimden memnun kalmamalar1 durumunda, iilkeden ayrilma
secenegini agik birakarak, rejime dolayli bir mesruiyet sagladi. Ikincisi ise, ayrilma
hakkmm, Tigray ve Eritre hareketleri igin de bir ¢ikis kapisi sunmasidir. ilk asama,
onceki rejimlere karst THKC’den daha uzun siire miicadele veren ve self-determinasyon
talep eden EHKC’nin ayrilmasinin oniinii agmakti. Birlesmis Milletler’de goriisiilmesi
planlanan Eritre bagimsizlig1 miizakerelerinin olumsuz sonuglanmasi halinde, Eritre’nin
iilkeden ayrilmasina agik kapi1 birakarak, gecis donemi rejimine Eritrelilerin destek
sunmasi amaclaniyordu. Diger asama ise, rejimin THKC/EHDDC’nin kontroliinden
cikmasi ihtimaline karsi, Tigray federe devletinin ayrilmasina yol agacak bir “gizli

ajanda”ya hizmet ediyordu.®*° Hali hazirda bir azinlik halkin1 temsil eden THKC’nin

838 Solomon Emiru Gutema, The Right to Self-determination: Its Scopes, Faces and Constraints of its
Enforcement under the FDRE Constitution, SSRN Papers, https://ssrn.com/abstract=2725846,
16.08.2021.

839 Habtu, op. cit., s. 326.

840 Belete Mehari, “The Right to Self-Determination Under FDRE Constitution: Issues, Challenges and
the Way Forward,” Research Journal of Social Science and Management, C. 8, N. 5 (2018), s. 140.
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basmi ¢ektigi gecis rejiminin, ilerleyen donemde THKC’nin kontroliiniin dismna

savrulmasi olasilig1 karsisinda, Tigray bolgesinin bagimsizliginm 6nii agilmis oluyordu.

Sartin ve anayasanin vurguladigi ilkeler dogrultusunda ortaya konan etnik
federalizm ve ayrilma hakki, Derg’e karsi miicadele veren silahli muhalefetin, birbirleri
arasindaki ¢ekigsmeden siyrilarak ortak bir siyasal zeminde bulusmalarini saglamaya
yonelikti. Ayrica, etnik olarak tanimlanmis federe devletlerdeki halklarm, sectikleri
temsilciler araciligiyla her bir etnik/bdlgesel diizeyde ayr1 ayr1 sagladiklar1 mesruiyetin,
toplamda ulusal bir mesruiyete tevil edilmesi amaglandi. Bu yontem, azinlik iktidarmin,
“egemenligi paylasma” yontemi izledigi i¢in hos karsilanmasina ve kabul gérmesine
olanak saglayacakti. Bu nedenle federal yapi, EHDDC rejiminin gelecegini garantiye
alacak bir ana unsur olarak goruldi. Ama aym1 zamanda, merkez ve federe devlet
arasindaki gerilimin her an giin 1s18ma ¢ikabilecegi ve ayrilma hakkmi kullanmaya

yonelik etnik hassasiyetleri tetikleyebilecek bir yumusak karind.

2. Yeni Nesil Otoriterlik ve Hegemonik Parti: Yeni Donemde Etiyopya
Siyaseti

EHDDC rejiminin kurumsal ifadesinin iki biitiinlesik pargasi olan federalizm ve
ayrilma hakki, kapsayici kurum 6rnekleri olarak goriilebilir. Zira Modern Etiyopya’da,
ilk defa, merkezi devlet otoritesinin yetkileri federal bir anayasa vasitasiyla kisitlanmus,
federe devletlerin de 6z yonetim uygulamalarmin yasal yollar1 olusturulmustu.
Dolayisiyla, zayif devletliligin handikaplar1 nedeniyle, daha Once rejim guvenligi
kaygisiyla hareket eden, rejimin ag baglantilar1 disinda kalan unsurlar1 baskilayan
devletin, bu kez kapsayici ve paylasimec1 bir yontemle hareket edebilecegi ihtimali

ortaya ¢ikmisti.

Ote taraftan, bu kapsayict tutumun, ¢ok sayida etnik/bdlgesel oOrgiitiin

himayesinde kurulan rejimin konsolidasyonu i¢in zorunlu ve gegici oldugu ihtimali s6z
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konusuydu. Bu nedenle, rejimin kurumsal ifadesinin hangi dogrultuda ilerleyecegi, hem

federe devletler hem de etnik/bdlgesel orgiitlerin rejime karsi tutumunu belirleyecekti.

EHDDC’nin dort parti bileseninden olusan yapisinin, Silasi’den itibaren Modern
Etiyopya siyasetine egemen olan otoriter ve totaliter egilimi, daha uzlagmaci ve
kapsayict bir nitelige biiriindiirebilecegi diisiiniildii. Fakat yeni yapi, rejim giivenligi
kaygisinin bagka yOnleriyle ortaya ¢iktigi, ¢cok daha karmasik bir iktidar denklemiyle
yiizlesti. Oncelikle, THKC, Maryam rejiminin sona ermesindeki rolii nedeniyle 6zgiil
agirligi en yiiksek ve bir anlamda “devrimin sahibi” olan unsurdu. Ancak, THKC
sayisal olarak azmliktaydi ve EHDDC’nin Amara ve Oromo halklarini temsil eden parti
bilesenleri, bu halklarin niifuslar1 nedeniyle secimlerde ¢ok daha fazla milletvekilligi
cikartabiliyorlardi. THKC’nin basatligindaki tek parti iktidarinin siirmesi, partinin diger
bilesenleri ile THKC arasinda incelikli bir gii¢ dengesi kurulmasiyla miimkiin olabilirdi.
EHDDC, s6z konusu incelikli dengeyi, bilhassa Zenavi’nin kisisel karizma ve
prestijiyle korudu ve 1995 yilindan itibaren bes yilda bir gergeklesen segimlerin
hepsinde, mecliste tek basma iktidar kurma cogunlugunu saglayarak, Etiyopya
siyasetindeki hegemonik konumunu percinledi. 34 Diger etnik gruplar1 temsil eden
partileri kapsayan bir semsiye partinin varligi, Etiyopya siyasetinde baskin tek parti
kimligini hakim kilarken, THKC’nin, bilesen partilerden olusan “gayriresmi iktidar

piramidi”nin tepesindeki konumu, onu en giiclii politik aktdre doniistiiriiyordu.®?

Bekele vd., EHDDC rejimini dort doneme ayiwrarak inceler. 1991-1997 yillari
arasindaki donem, yeni anayasal diizenin tesis edilmeye ve federal ve demokratik
yapmin hazmedilmeye ¢aligildig1 bir ge¢is donemiydi. 1998 ile 2005 arasi, rejimin gegis

asamasin1 tamamladigi, karsisina ¢ikan giigliiklere direng gostererek konsolide oldugu

841 Yalnizca 2005 segimlerinde, milletvekilliklerinin yaklasik %60°m1 kazanan EHDDC, diger secimlerde
sandalyelerin %80 ila %90 oranina sahip olabilmistir.

842 Merera Gudina, “Elections and Democratization in Ethiopia, 1991-2010,” Journal of Eastern
African Studies, C.5, N. 4 (2011), s. 667.
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yillardi. 2006 ile 2010 yillari, partinin, iilke siyasetini bigimlendirerek hegemonik bir
konum kazandig1 baskinlik donemiydi. 2011 sonrasi ise, sivil muhalefetin sesini

duyurmaya basladig1 bir rekabet donemi olarak sekillendi.?*3

Bu doénemlerin her birinde, ¢ok partili segcimler yapilmakla birlikte, THKC’nin
baskin siyasal figlir oldugu, ancak donemlerin ruhu ve konjonktiire gore, basknligmni
uygulama/dayatma yOntemlerinin farklilagtigi belirtilmelidir. Rejim, baslangicta,
federalizm ve halklarin 6z yonetim hakkina dair anayasal diizenlemeler getirerek, tilke
siyasetini koklii bicimde degistirme sinyali verdi. Ancak, siyasetteki tek parti
egemenligi ve siyasal, idari ve yargisal kararlardaki keyfi tutumlar nedeniyle, rejimin
adem-i merkeziyetgi “vitrininin” ardindaki merkezi ve otoriter kurumsal ifade ortaya
¢iktl. Cogulcu ve tiim etnik gruplar1 temsil eder gérinimdeki EHDDC, diger bilesen
partileri yogun bir siyasal denetimle hiyerarsik bir diizene bagladi. EHDDC’nin ¢ok
partili yapisi, THKC’nin azinlik iktidarini saglayabilmesinin tek yoluydu ve etnik
temsiliyeti gozeten cok partili sistem rejimin mesruiyet aracit oldu. Bu mesruiyetin
golgesindeki otoriter ve keyfi siyasal iklim, alternatif partilerin etkin bicimde siyasal
alana ¢ikmalarmi engelledi. Boylece EHDDC, yeni nesil otoriterligin egemen oldugu

“fiili bir tek parti devleti”nin®* ana aktorligii roliinii giderek saglamlastirda.

a. Hegemonik Parti ve Yeni Nesil Otoriter Rejimin Federalizm Uygulamas

Yeni anayasayla birlikte benimsenen etnik federal yapi, kagit iizerinde ¢oklu
etnik yapiya sahip iilkede, diger tiim bilesenlerin/federe devletlerin 6zerklik alanlar1 ve
0z yonetim haklarin1 taniyan kapsayici bir kurum 6rnegi olabilirdi. Ancak uygulamada,

tim federe devletlerde siyasal alan hegemonik bir parti semsiyesi altinda

83 Yeshtila Wondemeneh Bekele, Darley Jose Kjosavik ve Nadarajah Shanmugaratnam, “State-Society
Relations in Ethiopia: A Political- Economy Perspective of the Post-1991 Order,” Social Sciences, C. 5,
N. 48 (2016), s. 4.

844 John W. Harbeson, “Ethiopia’s Extended Transition,” Journal of Democracy, C. 16, N. 4 (2005), s.
148.
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orgiitlendiginden, ikitdara sahip olan bu parti s6z konusu 6zerklik ve 6z yodnetim

alanlarmi kisitlama ve/ya kendi denetiminde sekillendirme yetisine sahip oldu.

EHDDC federal yapiyi {i¢ ana yolla denetliyordu. Bunlardan ilki, bélgesel parti
liderlerinin, esas olarak parti merkezleri tarafindan belirlenmesiydi. Boylece, EHDDC
adina federe devletleri ve oradaki etnik/bdlgesel gruplari temsil eden parti bilesenleri,
EHDDC merkez yonetiminin yoringesinde hareket etmek durumunda kaliyorlardi.
Federe devlet meclisleri neredeyse tamamen EHDDC temsilcilerinden olusuyor ve
federe devlet yonetimlerinde EHDDC’nin siyasi danismanlar1 gorev aliyordi. Federe
devletlerdeki parti mensuplari, partinin “diisiince bi¢cimi’ne uyum saglamak {izere
seminer ve egitimlerden geciyor, istenmeyen lyeler, partinin genis inisiyatifindeki
disiplin  yonetmelikleriyle gorevden wuzaklastirilabiliyordu. Diizen ve istikrarin
bozuldugu durumlarda ise, federal hiikiimet, askeri ve kolluk kuvvetleriyle ilgili federe

devlete miidahale ederek istenmeyen siyasi durumu “normale” ¢evirebiliyordu.34®

Ikinci unsur, iktidarm, yani THKC basatligindaki EHHDC’nin biitce tizerindeki
kontroliinii ve patronaj, rant ve hegemonik miibadele mekanizmalarini kullanmasiydi.
Federal hiikiimet, federe devletlerin biit¢elerini belirleme ve ek biitge yaratma hakkina
sahipti. Federe devlet idarecileri, federe devletten elde edile geliri kendi butcelerine
dahil edebiliyorlardi. Ancak sonunda, iilkedeki kamu gelirlerinin %80’1 ve kamu
harcamalarinm %60°1 merkezin kontroliindeydi.®*® Bu durum, 6zellikle kendi gelirlerini
elde edebilme potansiyeli diisiikk olan federe devletleri, neredeyse tamamen merkezi

biitgeye bagimli kiliyordu.

Son unsur ise, federe devlet meclis aritmetigi degisse ve muhalif partiler

cogunluga ulagsa bile, tek basma iktidar olan merkezi hiikiimetin, ¢ikardig1 yeni kanun

845 Paulos Chanie, “Clientelism and Ethiopia’s Post-1991 Decentralisation,” The Journal of Modern
African Studies, C. 45, N. 3 (2007), s. 365.
846 1bid., s. 369.
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ve kararnameler ile federe devletlerin yetkileri daha da kisitlamasiydi. Bu unsur,
bilhassa EHDDC nin kan kaybettigi ve bunu bir rejim giivenligi sorunu olarak algiladigi
2005 secimleriyle birlikte belirginlesecek ve yeni diizenlemeler, parti denetimi digindaki

alanlar1 daha da daraltacakti.

Abegaz, yeni nesil otoriterlik pratiklerine sahip bir dncti ve hegemonik parti olan
EHDDC’nin s6z konusu federalizm deneyimini, “iiniter federalizm” olarak yorumlar. 84
Federal idari yapi, {liniter ve merkeziyetci uygulamalariyla, federalizmin uygulama
alanlarmi sinirladi. Ozerklik ve 6z yonetim hakkmin tanindigi bir dikey mesruiyet
iiretimi mekanizmasma doniligmesi arzulanan federalizm, neopatrimonyal iligkiler ve
anti-demokratik uygulamalar yoluyla, vitrindeki goériinimi ne olursa olsun, Uniter bir

gergeklige dogru evrildi.

b. Gecis ve Konsolidasyon Doneminde Siyaset ve Secimler

EHDDC liderligindeki Etiyopya’nin merkezi ve otoriter karaktere ve fiili tek
parti devletine doniismesi siireci, aslinda Maryam hikimetinin devrilmesinden hemen
sonra basladi. Gegis hiikiimetinin kurulmasinin ardindan, iilkedeki giivenligin, Maryam
hiikiimetini deviren silahli hareketlerden hangisinin Onciiliigiinde saglanacagi ciddi bir
tartisma konusu oldu. Zira, devrim sonrasi denetimi saglamak, ilerleyen donemlerde
silahli hareketlerin siyasal ve askeri niifuzunu arttirabilecek bir unsur olabilirdi. THKC,
bu siirecte denetimi elden birakmayarak OKC militanlarinin yetki alanlarini
smirlandird1.34 EHKC ile Eritre’nin bagimsizlig1 konusunda anlasmaya varan THKC
icin, en biyliik rakip OKC idi. OKC’nin, 6z yonetim hakki cergevesinde Oromo
bdlgesinin bagimsizligma dair talepleri bastirilirken, ©onceki donemlerdeki Habes

hegemonyasmin®*® Tigraylarin elinde yeniden viicut bulduguna dair kaygi ve sdylemleri

847 Abegaz, A Tributary Model..., s. 137.

848 Harbeson, “Ethiopia’s Extended Transition,” s. 148.

849 Amara ve Tigray yonetici elitlerinin baskin unsur oldugu Tarihsel Etiyopya devletlerine atifla, her iki
etnik grubu kusatan “Habes hegemonyas1” kavrami kullanilmistir.
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yiksek sesle vurgulanmaya basladi. 8° Ancak, OKC’nin bagimsizlik argiimanlari,
Oromo halkinin genis kesiminde de yanki bulmamaisti. Federal bir Etiyopya’nin, Oromo
halkinin toplumsal giivenlik endiselerini ¢are olabilecegine yonelik umutlar varligini
koruyordu. 1992’de yapilan yerel segimlere OKC destekli adaylarin katilmasini
engelleyen diizenlemeler ve kimi OKC adaylarinin gdzaltma alinmasiyla®?, parti, fiili

olarak siyasetin ve anayasa hazirlama siirecinin disina itildi.

Anayasanin ardindan diizenlenen se¢imler, EHDDC’nin baskinligi altinda ve
diger partilerin esit siyasi rekabet kosullarindan mahrum oldugu bir ortamda gerceklesti.
Rakip partiler, bir yandan se¢im yarigina girerek, elestirdikleri rejime mesruiyet
kazandirmaktan g¢ekinirken, 6te yandan siyasi yapida yer almamalar1 halinde, seslerini
kamuoyuna duyuramama riskiyle karsi karstyaydilar. ®2 1995 yilindaki segimlerde
boykot karari alan partiler, 2000 yilinda, siyasal kampanya ve segimlere dahil olmama
stratejilerini degistirdiler. Ancak, hem otoriter iklimin baskilamasiyla yeterli olanaklara
sahip olmadiklar1, hem de érgutlenmede yetersiz kaldiklar1 igin, EHDDC karsisinda bir
varlik gosteremediler. 2 2005 yilna kadar, uluslararasi gozlemciler tarafindan da
demokrasi standartlarinin diisiik oldugu kabul edilen tiim se¢imlerin, iktidarin baski ve

manipiilasyonlariyla bigimlenen bir siyasal iklimde gerceklestigi belirtilmelidir. 3

c. 2001 Donemeci: THKC Hizipleri Arasinda Micadele

EHDDC iktidarmnin incelikli dengesini sarsan en kritik unsur, THKC igerisindeki
bir hiziplesmenin sonucu olarak ortaya ¢ikt1 ve Zenavi'nin liderligini sarsabilecek
boyutlara ulasti. Bu sarsinti, ayn1 zamanda, EHDDC rejiminin konsolidasyon dénemine

kap1 araladi. Rejimin kurumsal ifadesinin ve devlet fikrinin tesis edilmeye calisildig:

80 Young, “Ethnicity and Power...,” s. 537.

81 Joireman, “Opposition Politics and...,” s. 399.

82 Jon Abbink, “The Organization and Observation of Elections in Federal Ethiopia: Retrospect and
Prospect,” der. Jon Abbink and Gerti Hesseling, Election Observation and Democratization in Africa,
Basingstoke, Macmillan, 2000, s. 163.

83 Kjetil Tronvoll, “Ambigious Elections: The Influence of Non-Electoral Politics in Ethiopian
Democratisation”, The Journal of Modern African Studies, C. 47, N. 3 (2009), s. 454.

854 Abbink, “The Organization and...,” s. 166 — 171.
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gecis donemi, 1993 yilinda bagimsizligina kavusan Eritre ile 1998 yilinda patlak veren
ve 2000 yilina dek surecek olan sinir savastyla ilk biiyiik krizini yasadi. Yaklasik yiiz
bin kiginin ¢liimiine neden olan bu savas, hem yeni rejim hem de THKC agisindan
iizerinde diisiiniilmesi gereken birtakim sonuglar dogurdu. Bir defa, etnik/bolgesel
aidiyetler esastyla olusturulan yeni sistem, bir “dis diisman”in karsi koymasiyla test
edildi. Bu surecte, alternatif devlet fikirlerinin temsilcilerinin, rejimin politikalarmnimn
aksine bir tavir alabilecegi kaygist duyuldu. Ote taraftan, savas, savunmaci bir Etiyopya
ulusgulugu fikrini tetikledigi gibi, siyaset¢ilerde de Ulkenin entegrasyonunu
hizlandiracak ve dis tehditlere karsi birlik olmay1 kolaylastiracak bir “ulusal proje”

gelistirme diisiincesini giin yiiziine ¢ikartt:. 8

Smir savasinin sonlarma yaklasilan donemde, savasin yarattigi bahsi gegen
fikirler 1s181inda, THKC igerisinde bir hiziplesme ve i¢ hesaplasma yasandi. Zenavi hizbi
bir rapor hazirlayarak, THKC’nin merkez komitesinin Tigray halkinin c¢ikarlarini
gOzeterek, etnik/bdlgeselci bir tutum takindigini belirtti ve yolsuzlukla ilgili birtakim
suclamalarda bulundu. Bu raporun sonucunda da komitedeki belli isimlerin ihraci talep
edildi. Suglanan ve elestiren hizip ise, koken itibariyla bir gerilla hareketi olarak
THKC’nin oncelikle Tigray halki ve bolgesine yonelik kaygilar1 gdzetmesinin dogal
oldugunu belirtiyordu. Ayrica, EHDDC nin dort partiden olusan yeni iktidar sisteminde,
Zenavi’nin i¢inden ¢iktigi THKC nin ¢ikarlarini artik ikinci plana itebildigi elestirisinde

bulunuyordu. Sonugta, EHDDC Adis Abeba merkezli, THKC ise Tigray merkezli bir

yaptydi.

2001 yilindaki parti komite toplantilarinda denetim ve disiplin kurullarinda siiren

bu i¢ ¢ekisme, nihayetinde Zenavi karsit1 hizbin 6nde gelen isimlerinin partiden ihrag

85 Christopher Clapham, “The Ethiopian Developmental State,” Third World Quarterly, C. 39, N. 6
(2018), s. 1155,
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edilmesi velya onemli gorevlerden el cektirilmeleriyle son buldu. #° 2001 yilinda
yasanan bu parti i¢i kriz, Zenavi'nin THKC’nin politik tutumunu kendi goriisleri
dogrultusunda doniistiirmesini sagladi. Etiyopya ulusgulugu diisiincesini ve THKC
disindaki EHDDC bilesenlerinin parti i¢i rollerini 6ne ¢ikartti ve Zenavi'nin Tigray’in
degil Etiyopya’nin lideri oldugu imajmi saglamlastird1.85” Ancak, 2001 yilindaki parti
ici krizin yol agtigr en 6nemli sonug, THKC’nin igerisindeki karsit hizbin ortadan
kaldirilarak, partinin Zenavi’nin rejim c¢ekirdegini olusturacak bir yapiya
doniistirilmesiydi. Gerilla mucadelesi déneminden kalma o6nemli figlrlerin tasfiye
edilmesi, Zenavi’nin siyasal mentalitesinin ve politik niifuzunun hakim oldugu bir
THKC’nin ortaya ¢ikmasina yol acti. Boylece, Zenavi merkezli bir parti, devrimden on

yil sonra, yeniden dizayn edilmis oldu.

d. Demokratik Umutlardan Yeni Nesil Otoriterligin Baskinligina: 2005
Secimleri ve Sonrasi

2001 yilinda, THKC igerisindeki hizipler arasi gerilimin yarattigi kriz, bir
taraftan Zenavi’nin liderligini perginleyecek bi¢imde parti i¢i dengeleri degistirirken,
diger taraftan Etiyopya siyasetindeki otoriter yapmin yeniden One ¢ikabilecegi
endiselerini dogurdu. Rejimin konsolidasyon doneminin, Etiyopya siyasetinde tek
partinin baskmhigina mi yoksa ¢ogulcu ve kapsayict bir demokrasiye mi kapi

aralayacaginin en 6nemli sinav sahasi se¢imlerdi.

Mayis 2005°te gerceklesecek olan segimler Oncesinde, genis kitle destegini
kazanma potansiyeline sahip olan Birlik ve Demokrasi Koalisyonu (BDK) ile Etiyopya

Birlesik Demokratik Kuvvetleri (EBDK) partilerinin  EHDDC’ye rakip olmasi

8%6 THKC igerisinde, 2000 ve 2001 yillarinda yasanan hizipler arasi miicadele son derece detayl, uzun ve
karmagiktir. Siirecin detaylarina dair kapsamli bir galisma i¢in bkz. Paulos Milkias, “Ethiopia, the TPLF,
and the Roots of the 2001 Political Tremor,” Northeast African Studies, C. 10, N. 2 (2003), s. 13 — 66,
passim..

87 Medhane Tadesse ve John Young, “TPLF: Reform or Decline?,” Review of African Political
Economy, C. 30, N. 97 (2003), s. 399 — 400.

305



bekleniyordu.®5® Muhalefetin devlete baghh medya kuruluslarinda yer buldugu, siyasal
toplanma hakkinin gozetildigi ve yabanci gézlemciler tarafindan izlenen bir kampanya

siireci gegirildi.®®°

Fakat, secim gininden itibaren, se¢cim sonuglarinin manipiilasyonu, oy
sayimindaki saibelere yonelik iddialar ve Etiyopya Ulusal Se¢im Kurulu’nun se¢im
sonuglarint ancak tli¢ hafta sonra aciklamasi, secimlerin giivenilirligine ciddi bir golge
disiirdii. Se¢im sonuglarma yonelik tepkiler sokaklara tasti, otuz alt1 kisinin hayatini
yitirdigi, bes bin kisinin tutuklandig1 ve uluslararasi insan haklar1 6rgiitlerince asir1 giic
kullanim1 olarak tamimlanan toplumsal olaylar meydana geldi.®® Muhalefet partileri,
Somali eyaletinde, giivenlik nedeniyle Agustos ayinda yapilmasi belirlenmis segimleri
boykot etti. iktidarm, muhalefetin etkisini azaltmak igin meclis yonetmeliklerini
degistirmesi tizerine, muhalefet partileri, zaten ellerinden alindigini iddia ederek mesru
gormedikleri sec¢imlerle olusturulmus meclis c¢alismalarini biiyiik Olgiide boykot

ettiler.861

EHDDC, Eylil ayinda acgiklanan nihai se¢im sonuglarina goére tek basina
iktidarin1 korudu. BDK, ¢ogunlukla Amara federe devleti ile Adis Abeba ve Dire Dava
kent merkezlerinde, EBDK ise Oromo ve GUUH eyaletinden yiiksek oy ald1.2%? Saibe
iddialarinin goélgesinde sonuglanan se¢imin ardindan, muhalif partilerin gosterilerinin
yasaklanmasi ve muhalif parti iye ve sempatizanlarinin tutuklanmasina devam edildi.

Dahasi, BDK’nin Adis Abeba kent meclisindeki ¢cogunlugu ele gecirmesi, EHDDC

88 BDK, Etiyopya ulusgulugu fikrine yogunlasan ve federalizme kars: elestirel diisiincelere sahip bir
kampanya yiiriitiirken, EBDK, etnik 6z yonetimi 6ne ¢ikaran ve bu dogrultuda EHDDCyi yetersiz bulan
gorigleri dile getirdi. Bkz. Jon Abbink, “Discomfiture of Democracy? The 2005 Election Crisis in
Ethiopia and its Aftermath,” African Affairs, C. 105, N. 419 (2006), s. 182.

89 Aalen ve Tronvoll, op. cit., s. 112.

80 | ovise Aalen ve Kjetil Tronvoll, “The End of Democracy? Curtailing Political and Civil Rights in
Ethiopia,” Review of African Political Economy, C. 36, N. 120 (2009), s. 195 — 196.

81 Abbink, “Discomfiture or Democracy?...”, s. 191.

82 Secimin bolge ve kent bazli sonuglari ve uygulanan seg¢im sistemine dair ayrintilar i¢in bkz. John
Ishiyama, “Examining the 2005 Ethiopian Parliamentary Election Results under Alternative Electoral
Rules,” 4th International Conference on Ethiopian Development Studies, Michigan, 2007.
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iktidarma kars1 ciddi bir tehdit olarak yorumlandi. EHDDC iiyelerinin ¢ogunlukta
oldugu HTM’den ¢ikarilan yasayla, kent meclislerinin ekonomik yetkileri kisitland1 ve

bdlgesel kolluk kuvvetlerinin yetkisi kent diizeyinden federal diizeye aktarilds. 83

2005 se¢imi sonrasindaki 2008 ve 2013 yerel se¢imleri ile 2010 ve 2015 genel
secimlerinde, yeni nesil otoriterligin yansimalar1 goriildi. BDK, 2008 secimleri
oncesinde, partinin himaye ve manipiilasyonu altindaki siyasal sistem nedeniyle,
se¢imleri boykot etme karar1 aldi. 2010 se¢imlerinde ise, EHDDC, 2005 secimlerinde
biiyiik kent merkezlerinde yasadig1 hezimetin benzerini yasamamak icin, 6zellikle kentli
gencleri hedef alan bir kampanya izleyerek®4, Adis Abeba kent meclisinde cogunlugu

saglamay1 basard1.

Ancak asil 6nemlisi, 2005 yilindaki “kotii tecriibenin tekrar yaganmamasi igin
yeni nesil otoriterligin kurumsal ifadesinin devreye girmesiydi. Bu kurumsal ifadenin
yapitaslarini, 2007°den itibaren gergeklestirilen hukuki diizenlemeler olusturuyordu.
Secim yasasi, siyasi partilere iiyelik, kitlesel medyanin 6zgiirliigii, terérle miicadele,
siyasal partilerin se¢im kampanyalar1 ve sivil toplum oOrgiitlerine iiyeligi diizenleyen
kararnameler, 2010 se¢imleri oncesinde muhalefet parti ve adaylarmi baskilama ve

manipiile etme arac1 olarak kullanildi. 8%

e. Baskinliktan Rekabete ya da Diger Bir Baskinliga Gegis: Zenavi Sonrasi
EHDDC Rejimi

2012 yili, zayif devletlerinin karsilasabilecekleri en Kritik sinavlardan birine
sahne oldu. Yirmi bir yildir iilkenin bir numarali koltuguna sahip olan Meles Zenavi,

Agustos 2012°de, resmi makamlar tarafindan ag¢iklanmayan bir hastalik nedeniyle

863 Aalen ve Tronvoll, “The End of...,” s. 199.

842010 se¢im kampanyasinda, 6zellikle Adis Abeba’daki faaliyetlere yonelik bir ¢aligma igin bkz. Marco
di Nunzio, “ ‘Do Not Cross the Red Line’: The 2010 General Elections, Dissent and Political
Mobilization in Urban Ethiopia,” African Affairs, C. 113, N. 452 (2014), s. 414 — 430.

85 Gudina, op. cit., s. 673; Ayrica 2010 secimlerinin &ncesi, siras1 ve sonrasmdaki anti-demokratik
uygulamalara dair bkz. Kjetil Tronvoll, “Briefing: The Ethiopian 2010 Federal And Regional Elections:
Reestablishing the One-Party State,” African Affairs, C. 110, N. 438 (2011), s. 125 - 132.
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hayatim kaybetti.8® Zayif devletlerde uzun siiren tek adam rejimleri, liderin 6liminiin
ardindan pek cok hizbin g¢ekisecegi liderlik kavgalar1 yaratma potansiyeli tagimasi

nedeniyle kritikti ve Etiyopya’nin da bu siireci nasil atlatacagi merak konusuydu.®’

Zenavi'nin Olimi, hem THKC hem de EHDDC’deki farkli ¢ikar gruplari
arasinda rekabet/cekisme yarattt. THKC’de {i¢ farkli hizip ortaya ¢ikti: Zenavi’nin
kisilik ve politikalarina sadakatle bagli olan bir hizip, Adis Abeba merkezli ve
etnik/bolgesel ¢ikarlarin disinda siyaset iiretmeyi amaglayan geng teknokrat nesilden
olusan bir hizip ve Tigray merkezli ve komiinist degerlere radikal bigimde bagh bir
geleneksel-cekirdek hizip.88 THKC, bu hiziplesme nedeniyle, 2001 dénemecindeki gibi
bir kirilma ile karsi karsiya kalabilirdi. Zenavi sonrasinin EHDDC i¢in sonucu ise,
THKC basathgindaki partide, artik diger bilesen partilerin 6ne ¢ikma ve iilkenin
geleceginde sz sahibi olma hakkmin kendilerine gectigi diisiincesiydi. Ozellikle,
siyasal tabanini, iilkenin toprak ve niifus bakimindan en biiyiik pargasi olan Oromiya
federe devletinden alan OHDO’niin elitleri ve kitlesi, EHDDC’de ve iilkede, tarih
boyunca elde edemedigi, basat karar verici olma hakkinin, etnik federalizmin ve

demokratik siyasetin geregi olarak, kendisine devredilebilecegini diisiiniiyordu.

Agustos 2012°de, GEHDH liderligi, disisleri bakanlig1 ve basbakan yardimciligi
gorevlerinde bulunmus Haylemaryam Desaleyn’in basbakan se¢ilmesiyle EHDDC nin
baskani ve iilkenin bagbakanimin kim olacag tartigmasi son buldu. Desaleyn’in se¢imi,
THKC ve EHDDC igerisinde bahsi gecen kaygilarin ¢6zumi icin bulunan bir ara

formiildii. Desaleyn, Zenavi hiikiimetlerinde gdérev almig, onun siyasi ajandasina karsi

1)

866 “Ethiopia’s Meles Zenawi Dies of Undisclosed Illness,’

https://www.theguardian.com/world/2012/aug/21/ethiopia-meles-zenawi-dies-ilIneses, 04.09.2021.

867 Zenavi'nin sebebi aciklanmayan 6liimii ve 6liim haberinin bir siire boyunca kamuoyundan saklandig
iddialarinin ortaya ¢ikis nedeninin, EHDDC igerisindeki olas1 liderlik ¢ekismelerinin kamuoyuna
olabildigince az yansitilarak ¢oziilmesi niyeti oldugu ileri siirtilebilir.

88 Jonathan Fisher ve Meressa Tsehaye Gebrewahd, “Briefing: ‘Game Over’? Abiy Ahmed, The
Tigrayan People’s Liberation Front and Ethiopia’s Political Crisis,” African Affairs, C. 118, N. 470,
(2019), s. 203 — 204.

308



¢tkmamis ve THKC’nin elitleriyle ¢ekisme yasamamis bir figiirdii.?®° Bagbakanligiyla
birlikte, Zenavi’nin ve parti yonetiminin ¢izdigi siyasi rotanin aksine hareket etmeyerek
de guven tazeledi. Ayrica bu tercih, Zenavi’nin askeri ve siyasi Onderligindeki
THKC’nin baskin konumuyla sekillenen ve EHDDC’nin diger bilesenleri tarafindan
sorgulanan EHDDC ici dengeleri yeniden kurma olanagi tasiyordu. Bu yodnuyle,
protestan, giineyli ve Zenavi yanlist bir kimlige sahip Desaleyn, THKC ve EHDDC
diizeylerindeki farkli ve ¢oklu memnuniyetsizlik ve beklentilere karsi, hi¢bir aktoriin
tam anlamiyla memnun olmadigi, ancak tamamen de karsi olmadigi bir tiir uzlasmanin
basbakani oldu. Bu uzlagmanin neticesinde, hiikiimetin basbakan yardimcilar1 diger
parti bilesenleri olan OHDO, THKC ve AUDH (Uyelerinden secildi. Bununla birlikte
bakanlik sayilari, tipk1 Zenavi doneminde oldugu gibi, etnik gruplarin niifusu nispetinde
paylastir1ldi.®° Boylece, basbakan THKC disindaki bir EHDDC bileseninden olsa da,
Zenavi kadrolarmin etkisinin halen yiliksek oldugu ve dolayisiyla THKC basathigiin
dolayli olarak siirdiigii Etiyopya siyasetinin omurgasi muhafaza edilirken, cogulcu ve

uzlagmaci bir goriiniim/vitrin insa edildi.

2015 secimlerinde de, onceki secimlere benzer bicimde, muhalif partiler ve
onlarin temsilcilerinin sivil ve siyasal haklar1 kisitlandi. Se¢im kanunu, se¢im kurulu,
medya ve yerel yoneticiler eliyle secimlerin kurumsal manipilasyonu ¢ok daha etkin bir
bicimde yurtildi. 8 Tktidar partisine muhalefetin, devlete muhalefet etmekle es
anlama geldigi, se¢imlerin, iktidar partisini tasdik etme eylemine doniistiigii bir
“referandum demokrasisi” islevi gordii. 2 EHDDC’nin meclisteki sandalyelerin

%9011 kazandig1 se¢im, Desaleyn’e, 2018 yilina kadar siirecek bagbakanlik makamini

869 Abbink, A Decade of..., s. 158.
870 | eonardo R. Arriola ve Terrence Lyons, “The %100 Election,” Journal of Democracy, C. 27, N. 1
(2016), s. 83.
871 Zemelak A. Ayele, “EPRDF’s ‘Menu of Institutional Manipulations’ and the 2015 Regional
Elections,” Regional and Federal Studies, C. 28, N. 3 (2018), s. 283 — 289.
872 Abbink, “Paradoxes of Electoral ...,”s. 317.
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kazandirirken, yeni kurulan muhalefet partileri agisindan ancak ylizde bes oy oranina

ulasabildikleri bir hezimetle sonuglandi.

Zenavi sonrasi rekabet donemi olarak nitelendirilen Etiyopya siyaseti, ilerleyen
boliimlerde bahsedilecek nedenlerle, Oromo ve Amara halklar1 basta olmak tizere, farkl
kesimlerinden yiikselecek muhalefetle tanist. 2015 ve 2016°da, iilkenin gesitli
bolgelerinde olaganiistii halin ilan edilmesine yol acacak siddet eylemlerinin ortaya
cikisi, Zenavi sonrast EHDDC rejiminin kirilgan yapisimi agiga ¢ikararak, yeni bir

iktidar formiilasyonuna kapi araladi.

S0z konusu eylemler, Desaleyn liderliginde THKC basatligini muhafaza eden
EHDDC’nin yeniden yapilanmasi yoniindeki siyasi baskiy1 arttirdi. THKC disindaki
bilesenlerin protestolar1 sonucunda Desaleyn gorevinden istifa etti ve EHDDC’nin
liderligine, eski bir ordu mensubu, biirokrat ve bakan olarak kamu gdérevleri listlenmis
OHDO lideri Abiy Ahmed secildi. Zenavi’nin devrimci liderliginin varisi olan Desaleyn
hiiklimeti, parti ici ve toplumlar arasi1 federal yetkilerin paylasimi ve ekonomik
huzursuzluklarin yarattigi atmosferi yatistirmaya yeterli olamadi. Zenavi benzeri bir
aktorin bulunmamasi, EHDDC’yi olusturan diger bilesenlerin, etkin olduklar1 federe
devletlerdeki kapasitelerini arttirmalarmin, protestolardan aldiklar1 mesruiyetle ve daha

yetkin siyasal figiirlerle daha etkili 6rgiitlenmelerinin dniinii act1.®”

Parti liderligine segilmesinin hemen ardindan, bagbakan olarak atanan Ahmed,
Etiyopya’nin etnik/dinsel karmasikligimi sembolize eden bir figiirdii. Miisliiman baba ve
Hiristiyan anneye, Oromo ve Amara kdkenli aile liyelerine ve Protestanlik kiiltiiriiyle
yogrulmus bir gecmise sahipti. Bu ydniiyle, OHDO ve AUDH nin degisimini istedigi
parti i¢i dengeler i¢in ortaklastirici ve etnik ve dinsel olarak iilkenin iki basat halkina

hitap edebilecek bir nitelige sahipti.

873 Terrence Lyons, “The Origins of the EPRDF and the Prospects for the Prosperity Party,” Journal of
Asian and African Studies, C. 56, N. 5 (2021), s. 1056 — 1058.
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Ahmed hiikiimeti, olusumu itibartyla THKC basatligindaki EHDDC’nin kurulus
dinamiklerini degistirme amaci tasiyan bir koalisyon olarak ortaya ¢ikti. Iktidarmimn
ardindan, bakanlar, emniyet miidiirleri, istihbarat sefleri ve generaller gibi devletin idare

874

ve giivenlik aygitlarmin kritik pozisyonlarmna yeni atamalar yapilmasi®™, THKC

rejiminin ag baglantilarinin ¢oziilmesinin hedeflendigini gosteren bir hamleydi.

THKC basathgmma karst son hamle ise, EHDDC’nin hukuki varliina son
verilmesi oldu. Ahmed, Aralik 2019°da RP’yi kurdu. EHDDC kendini feshederken,
THKC yeni partiye katilmayi reddetti. EHDDC’nin diger bilesenleri ise, kendilerini
feshederek RP’nin kurucu bilesenleri olarak partiye katildilar. RP, yine etnisite
temelinde orgilitlendi, ancak bu sefer farkli partilerin semsiye partisi altinda birlesmesi
yerine, tek bir parti ismi ve onun etnik/bolgesel “subeleri” gériniiminde, daha ¢ok idari
kaygilarla yapilandi. Amara Refah Partisi, Oromo Refah Partisi ve hatta Tigray Refah
Partisi, kendi bolgelerinde faaliyet gosteriyorlardi. Ahmed, 2018°de goreve gelmesinden
itibaren, orneklerine ileride deginilecek olan ekonomi ve dis politika alanindaki
uygulamalariyla Etiyopya i¢in “yenilenme” déneminin baglayacaginin sinyallerini verdi.
RP’nin kurulmasi ve yaklasik otuz yillik EHDDC iktidarinin sona ermesi ise, yenilenme

konusundaki niyetin siyasi arenadaki nihai karsiligiydi.

RP’nin kurulmasi, bir dislayict kurum Ornegi olarak ele alnabilir. Zira,
amacinm, THKC bagathigindaki otoriter kurumsal ifadeyi daha kapsayict hale getirmek
yerine, THKC’nin disinda olacagi bir otoriter iktidar formiiliinii yeniden kurgulamak
oldugu one siiriilebilir. Lyons, benzer bigimde, patronaja ve baskiya dayali iktidarin
yalnizca isim degistirdigini iddia etmektedir.®”> Oyle ki, 2020°den itibaren Tigray’da

patlak veren catismalar ve 2020 se¢imlerinin pandemi dolayisiyla ertelenmesiyle,

874 Aleksi Ylonen, “From Demonization to Rapproachment: Abiy Ahmed’s Early Reforms and
Implications of the Coming Together of Ethiopia and Eritrea,” Global Change, Peace and Security, C.
31, N. 3(2019), s. 343 - 344.

875 Lyons, “The Origins of...,” s. 1052.

311



RP’nin anti-demokratik yuziiniin ortaya ¢iktigini one siirenler, Etiyopya siyasetindeki
yeni nesil otoriterlik ve diglayiciligin THKC’nin elimine edilmesiyle sona ermedigini,
yalnizca sekil degistirdigini ve yeni bir baskinlik donemine girdigini ifade

etmektedirler.

3. EHDDC Rejiminin Ekonomik Kurumsal ifadesi: Toprak Rejiminde

Diizenlemeler ve “Kalkinmaci Devlet”

a. Toprak Diizeni ve Tarim Ekonomisinin Isleyisi

EHDDC rejiminin ekonomik kurumsal ifadesi iki onemli unsura dayanmaktaydi.
Bunlardan ilki, toprak rejimine getirilen diizenlemeler, digeri ise, ozellikle 2000°1i
yillarda kalkinmaci devlet modelinin benimsenerek, devlet merkezli bir ekonomik
gliclenme hamlesine imza atilmasiydi. Rejim, devlet kapasitesini gliglendirmeyi ve

toplum nezdinde mesruiyetini saglamlastiracak refahi arttirmay1 amagliyordu.

Bu baglamdaki ilk diizenleme, Etiyopya ekonomisinin en 6nemli 0gesi olan
toprak rejimini yeniden ecle aldi. Geg¢is Donemi Sarti’nda yer verilmese de konuya
iliskin kurucu ilkeler 1995 anayasasinda belirlendi. Anayasanin “miilkiyet hakki”
bashigini tagiyan kirkinci maddesine gore, kir ve kent topraklar1 ile dogal kaynaklara
sahip olma hakki miinhasiran devlete ve Etiyopya halklarina aitti. Toprak, Etiyopya
ulus, uyruk ve halklarmnin ortak maliydi, satin alinamaz ve takas edilemezdi. Etiyopya
ciftcileri, herhangi bir 6deme yapmadan toprak edinme ve edindigi topraklardan tahliye
edilmeme hakkma sahipti. Benzer bicimde, gdcebe topluluklar da hayvan otlatma i¢in

herhangi bir icret ddemeden toprak edinebilirlerdi.

Anayasa, toprak rejimine dair esaslar1 saydiktan sonra, ayrintilarin kanunlarla
diizenleneceginin altmi ¢izdi ve bu konudaki diizenlemeleri, anayasayla ¢elismeyecek
bicimde, federe devletlerin kendi yasalariyla belirlemelerinin 6niinii agti. Bu dogrultuda,

pek cok federe devlet, yetki alanina iligkin diizenlemeler getirdi.
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Derg rejimiyle karsilastirildiginda, toprak rejiminin temel ilkesinin degismedigi
sOylenebilir. Topraklar devlete aitti. Koyliiler, satin alma ve degis tokusa acik olmayan
bu topraklardan “yararlanma hakki”na sahiplerdi. Ancak, yararlanma hakkmin kapsami
genisletilmis, kiralama, 6miir boyu faydalanma ve miras birakma (gesitli kisitlamalar
getirilse de) ilkesel olarak agik hale getirilmisti. Ayrica, koyliilere, istedikleri tirtinleri

iiretme ve piyasada istedikleri fiyata pazarlama hakki tanind1.87

Rejimin tarima yonelik kurumsal ifadesinin temel unsuru, federe devletler
vasitasiyla, koyliilerin topraklardan yararlanma hakkini sona erdirebilmesi veya
devredebilmesiydi. Topragin belli siirelerle islenmemesi ve girisimcilerin/yatirimcilarin
elinde daha verimli bir topraga doniisebilecek olmasi gibi sebeplerle, genellikle olduk¢a
diisiik ve adil olmadig1 One siiriilen tazminatlarla, koyliilerin yararlanma hakkina son

verilebiliyordu.®”

EHDDC, Derg rejimine kiyasla, tarimda verimliligin 6niinii acan bir kurumsal
ifade takinarak, tarimsal iiretimin, sinai gelismenin temelini olusturacak bir birikime yol
acmasii umut ediyordu. Bu nedenle “Tarimsal Gelisme Temelli Sanayilesme” stratejisi
belirlendi. Yeni ve cevre dostu teknolojiler kullanarak tarmmin iyilestirilmesi ve bos
ve/ya potansiyelinin altinda verim veren topraklarda yeniden iskan politikalarinin
uygulanmasi, bu stratejinin temel ayaklariyd.®® Ozellikle, ihracata yonelik tarmmsal
iirlinlerin iiretimini tesvik eden bu strateji, daha fazla dis yatirim ¢ekmeyi ve ihracat
gelirlerinin sanayilesme igin gerekli sermayeyi hazirlamasini umut ediyordu. Fakat,
tarimsal iiretim artiginin tarimsal {iriin piyasasini ayni dl¢lide doniistiirmemesi, tarimsal

Uretimde carpan etkisi yaratacak yeterli imalat ve sanayi sektoriiniin bulunmamasi ve

876 Teshome Chala, “Analysis of Politics in Land Tenure System: Experience in Successive Ethiopian
Regimes since 1930,” African Journal of Political Science and International Relations, C. 10, N. 8
(2016), s. 116.

877 Dessalegn Rahmato, Land to Investors: Large-Scale Land Transfers in Ethiopia, Addis Ababa, 1S
Academie — Forum for Social Studies, 2011, s. 6.

878 Steven Davies, The Political Economy of Land Tenure in Ethiopia, Yayinlanmamis Doktora Tezi,
University of St. Andrews, 2008, s. 193.
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bolgeler arasi yatirim farklar1 gibi nedenlerle, s6z konusu stratejisi beklenen ¢iktilari
yaratamad1. 8 Bununla birlikte, tarimsal verimliligi onceleyen politikalar, ciddi bir
niifus artigina ragmen, Etiyopya tarihinde siklikla goriilen kitliklarin yasanmamasini

saglad. &

2001 yilina dek, tarimsal gelismenin tesvik edilmesi politikasinin ana odagi
kiiciik caplh ¢iftgilerdi. Hiikiimet kaynaklari, dondr yardimlari, yeni teknolojilerin
yayginlastirilmast ve ¢iftcilerin beseri kapasitelerinin arttirilmasi gibi hamlelerle, s6z
konusu gelisme saglanmaya calisti. Ancak, yukarida bahsedilen nedenlerle, tarim
sektoriindeki gelismenin kisithh ve yavas olmasi, rejimi tarim stratejisini yeniden
degerlendirmeye itti. Yabanci yatirimcilar ve 6zel sirketleri, genis ¢capl tarim arazileri
tahsis ederek, smai tarim {irlinlerine yonlendiren tesvik programlari ve pazarlama
stratejileri olusturuldu. Ozellikle 2000’lerin ortalarinda, smai ¢icek yetistiriciligi
sektoriiniin yiikselmesi, yabanci yatirimciy1 cezbederek, genis capl tarim arazilerinin

yatirimeilara devrini hizlandird. 8!

Ozel milkiyet ve topraklarn alim-satimmna izin vermeyen bir toprak
diizenlemesinin arkasindaki ana kaygi, diisiik gelir grubundaki koyliilerin, 6zel
mulkiyetlerindeki topraklar1 satmay1 tercih edecekleri veya illegal baskilarla satmak
zorunda kalabilecekleri diisiincesiydi. Zira bu durum, topraklarin belirli ziimrelerin
elinde yogunlasmasma ve koyliilerin hayatlarmi idame ettirememelerine yol
acabilirdi.®? Toprak rejimindeki devlet denetiminin siirmesinin bir diger nedeni de,
THKC’nin sosyalist diisiinsel kokenlerinin, koyliilerin esit kosullarda {iretim

yapabilmesini saglayacak bir diizen kurmay1 hedeflemesiydi. Ancak, en az bunun kadar

879 Stratejinin beklentileri karsilayamamasmin nedenlerine dair bkz. Ibid., s. 192 — 200; Tom Lavers,
‘Land Grab’ as Development Strategy? The Political Economy of Agricultural Investment in Ethiopia,”
Journal Peasant Studies, C. 39, N. 1 (2012), s. 105 — 132; Senait Seyoum, “Ethiopia’s Agricultural Led
Development Industrialization (ADLI) Strategy: Implications for Poverty Reduction,” der. Meheret
Ayenew, Poverty and Poverty Policy in Ethiopia, 2002, s. 79 — 85.

880 Apbink, A Decade of..., s. 8.

881 Rahmato, Land to Investors..., s. 6 — 14.

82 Chala, op. cit., s. 116.
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onemli olan husus, merkezinde devlet denetimi bulunan toprak rejimi ve tarimsal
temelli kalkmma politikasinin, EHDDC rejiminin, &zellikle kirsal kesimde olumlu
karsilik bulmasi ve es zamanl olarak fiili tek partinin siyasal ve ekonomik basatliginin

siirmesini saglayacak bir ideolojik arag islevi gérmesiydi.®3

b. Kalkinmaci Devlet: Yeni Nesil Otoriterlik ve Rejimin Megruiyeti

Etiyopya’nin ekonomik kurumsal ifadesinin bir diger unsuru da, 2000’11 yillarda
gorilen kalkinmaci devlet uygulamalariydi. Bu yillarda iilkenin biiyliime oranlarmnda ve
kisi basmna diisen gelirdeki artis, yliksek oranda dis yatirim, iletisim ve altyapi
calismalarina aktarilan yiiksek biit¢eler, egitim ve arastirma kapasitesinin gelistirilmesi
ve Ronesans Baraji’nin yapilmasi gibi uygulamalar, kalkinmaci devlet anlayisinin

olumlu sonuclar oldu.%4

Kalkimaci devlet, Singapur ve Giiney Kore gibi Asya Ulkelerinin yogun olarak
devlet himayesindeki ekonomilerinin yasadigi kalkinma deneyimine atifla tiretilen bir
kavramdir. Devletin, tesvik ve tedbirleri ile beseri sermaye ve devlet kapasitesini
arttirict eylemlerinin yerli sanayilesmenin Oniinii agmasma verilen isimdir. Sosyo-
ckonomik seviyesi diisiik ve sivil toplum kalturl yeterli diizeyde olmayan ulkelerin,
neoliberal bir kalkinma modelini benimseyerek, rekabet¢i bir kalkinma diizeyini
yakalamalarinin miimkiin olamayacag1 argiimanindan hareket eder. Buna gore, otoriter
uygulamalar ekonomik kalkinmanm belli bir diizeye ulasabilmesi i¢in gereklidir.
Demokratik ve neoliberal reformlar, ancak bu kalkinma diizeyine ulasildiktan sonra

uygulanabilir.88

83 Davies, op. cit., s. 198.

84 Jon Abbink, “Ethnic-Based Federalism and Ethnicity in Ethiopia: Reassesing the Experiment after 20
Years,” Journal of Eastern African Studies, C. 5, N. 4 (2011), s. 598; Clapham, “The Ethiopian
Developmental...,” s. 1155.

85 Semahagn Abebe, “The Developmental State Model in Ethiopia: A Path to Economic Prosperity or
Political Repression?,” Social Evolution & History, C. 17, N. 1 (2018), s. 125.
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Zenavi, uluslararasit platformlarda da, kalkinmaci devlet modelinin “asir1
geliskin devlet” niteligindeki Afrika Ulkelerinin kalkinmasini saglayacak bir model
oldugunun iizerinde durdu. Bdylece, parti ve devletin ana yatirime1 ve ekonomik alanda
karar verici olma roliin korunup, 6zel sektoriin yalnizca bu iki aktorin izin verdigi
olciide tamamlayict bir rol iistlenecegi model®®, 2005 yilinda duyuruldu ve 2006
yilindan itibaren Etiyopya’nin resmi devlet belgelerinde yer almaya basladi. Bu model,
devlet kapasitesini arttirarak, zayif devletliligin kisir dongiisiinden ¢ikmay1 saglayacak
bir kap1 aralayabilir; Zenavi’nin deyimiyle, yiiksek biiylime oranlarmimn korunmasi,
iilkenin orta gelir statiisiine ulagsmast ve orta gelir tuzagindan kagmasini

saglayabilirdi.®®’

Etiyopya’nin kalkinmaci devlet modeli, biri dis, digeri i¢ siyasete donik iki ana
islev gordii. Oncelikle, bu model Ulkenin ekonomik gelecegine dair bir projeksiyon
yaratarak, yabanci yatirimci ve dondrlerin ¢ok daha giivenilir bigimde yatirim
yapacaklar1 bir hukuki ve ekonomik atmosfer olusturma niyetini uluslararasi
kamuoyuna duyurdu. Avrupa, Amerika ve Asya kokenli pek cok yabanci fon, soz
konusu modelin duyurulmasinin ardindan iilkeye giris yaparak, biiylime oranlarindaki
artisa dogrudan etki etti. Ornegin, 2005 yilinda iilkenin gayri safi yurti¢i hasilasmin
yiizde on besini uluslararas1 dondrlerin yaptig1 yardimlar olusturdu.®® Ozellikle tekstil,
deri islemeciligi, ayakkabicilik ve c¢icek yetistiriciligi gibi sektorlerde uzmanlagsmaya

yonelinerek, 6nemli oranda dogrudan dis yatirim ¢ekme basarild1.%8°

Bu modelin benimsenmesinin i¢ siyasete doniik islevi ise, EHDDC’nin rejim

giivenligi kaygilarim1 giderme amaciyla ortiismekteydi. Kalkinmaci devlet sdylemi,

86 |bid., s. 126.

87 Alex de Waal, “The Theory and Practice of Meles Zenawi,” African Affairs, C. 112, N. 446 (2012), s.
153.

88 Stephen Brown ve Jonathan Fisher, “Aid Donors, Democracy, and the Developmental State in
Ethiopia,” Democratization, C. 27, N. 2 (2020), s. 196.

89 Clapham, “The Ethiopian Developmental...,” s. 1157 — 1158.
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2005 se¢imlerinin hemen ardindan ortaya atilmasiyla dikkat ¢ekicidir. Zira, bu se¢imler,
EHDDC’nin anti-demokratik tutumunun muhalefet ve uluslararasi aktorlerce yogun
elestiriye tabi tutuldugu bir kirilma noktasiydi. Ancak, kalkinmaci devlet sdylemi, s6z
konusu anti-demokratik tutumlarm, ekonomik kalkinma adina gérmezden gelinecegi bir
iklim yaratti. Demokratik anlamda eksikler bulunsa dahi, altyapi yatirimlar1 ve
kalkinma alanindaki faaliyetlerle, uluslararasi yatirimlarin iilkeye yonelmesini saglayan
ve boylece genel refah1 arttirma hedefi tasiyan bir model/séylem ortaya konmus oldu. 8%
Biiyiiyen ve gelisen iilke ekonomisi, oOzellikle alt sosyo-ekonomik gruplardaki
vatandaglar i¢in demokrasinin ikincillestirilmesini mesru kilacak bir 6geye doniistii.
Gebremariam ve Bayu’nun deyisiyle, 2005 sonrasindaki kalkinmaci devlet soylemi,

“demokratik kalkmmac1 devlet” degil, “kalkinmaci devlet” yaratt1.8

Bu model, ayn1 zamanda, etnisiteye gore belirlenmis federalizmle idare edilen ve
ortak bir devlet fikri etrafinda biitiinlesmeleri giic olan halklarm, rejimi mesru
gormelerini saglayacak bir “semsiye” oldu. Bir anlamda, kalkimmaci devlet modelinin
yarattig1 refah umutlari, etnik/bdlgesel ve demokratik sorunlarin belli bir sireyle g6z
ard1 edilmesine yol acarak, EHDDC’nin rejim gilivenligi kaygilarin1 gidermeye hizmet
etti. Rejim de, kalkinmanin iilkenin en énemli sorun ve amaci oldugunu ileri siirerken,
bu amaci sekteye ugratabilecek demokrasi ve federal sistem konusundaki elestiri ve
eylemlere karst gayri mesru baskilama araglarin1  kullanarak, kalkinmay1
“glivenliklestirdi”. Bu da yari-otoriter ve liberal olmayan bir rejim ingasini destekleyen

etmen oldu.8%

890 Tobias Hagmann ve Jon Abbink, “Twenty Years of Revolutionary Democratic Ethiopia, 1991 to
2011,” Journal of Eastern African Studies, C. 5, N. 4 (2011), s. 586.

891 Fesseha Mulu Gebremariam ve Abtewold Moges Bayu, “Ethiopia: A Democratic Developmental
State?,” ILIRIA International Review, C. 7, N. 2 (2017), s. 23.

892 Jonathan Fisher ve David M. Anderson, “Authoritarianism and the Securitization of Development in
Africa,” International Affairs, C. 91, N. 1 (2015), s. 137.
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Dahasi, Etiyopya’nin kalkinmaci devlet deneyimi, kalkinma i¢in dogrudan dis
yatirimlar1 ¢ekmeye daha fazla onem vererek, Asya’daki benzerlerinin aksine, ulusal
girisimcilerin  ve  sanayicilerin  ekonomik biiyimenin ana motoru olmasini
ikincillestirdi. % Bu da, ashinda, Silasi doneminde goriilen bir izlegin tekrarlanmasi
anlamma geliyordu. EHDDC Kkarar vericiler de, rejime alternatif olabilecek vyerli
ekonomik giic odaklarinin dogmasi yerine, ekonomik girdilerin dis kaynakli olmasini

yeglediler.

Buradan hareketle, Etiyopya’nin kalkimmaci devlet deneyimi, THKC’nin
denetimindeki devlet aygitinin baskin ekonomik rolii nedeniyle ‘“kalkinmaci

patrimonyalizm” 8%

ya da otoriterligi mesrulastiran niteliginden yola ¢ikarak
“kalkinmaci otoriterlik”’®®® kavramiyla anilmaktadir. Bu kavramlar, s6z konusu modelin

kalkinmay1 Onceleyen goriintiisiiniin yaninda, rejim giivenligini destekleyecek 0geler

barindirdigini vurgulamaktadir.

Etiyopya’nin kalkinmaci devlet sdyleminin, Zenavi iktidarinin rejim mesruiyeti
ve giivenliginin bir aparati haline geldigini onaylayan unsurlardan biri, Abiy Ahmed
donemiyle beraber sz konusu sdylemin elestirilmesi ve liberal kalkinmacilik®® lehine
bu s6ylemden uzaklasilmasidir. THKC basathigindaki EHDDC’yi doniistiirmek isteyen
Ahmed iktidari, onun politikalarini terk etmeyi amagladi ve boylece kalkinmaci devlet
sdylem ve modeli, konjonktiirel ve lidere dayali bir girisim olarak kald1.8%” Dahasi, bu

modelin ortaya ¢ikma nedenini olusturan ulusal sanayilesme hamleleri yetersiz kalirken,

893 Clapham, “The Ethiopian Developmental...,” s. 1159.

8% 1bid., s. 1161 - 1162.

895 By kavram, ifade dzgiirliigii, orgiitlenme gibi sivil haklarin kisitlandigi, devletin ekonomideki roliiniin
giiclii oldugu, parti-devlet modelinin goriildiigii, Batili liberal degerlerin (insan haklar1 ve demokratik
haklar, vb.) gliclenmesine yonelik adimlar atilmasa da, Batili yardim ve yatirimlarin ¢ekilmeye calisildigt
iilke ornekleri igin kullanilmaktadir. Bkz. Hilary Matfess, “Rwanda and Ethiopia: Developmental
Authoritarianism and the New Politics of African Strong Men,” African Studies Review, C. 58, N. 2
(2015), s. 182.

8%  “Ethiopia’s Newly Unified Ruling Party Pivots to a Liberal Political Economy,”
https://www.brookings.edu/blog/africa-in-focus/2019/12/06/ethiopias-newly-unified-ruling-party-
pivots-to-a-liberal-political-economy/, 03.10.2021.

897 Brown ve Fisher, op. cit., s. 192 — 193,
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modelin basariyla islemesini saglayacak, liyakata dayali ve seffaf bir biirokrasinin
olusumu da goz ardi edildi. Onun yerine, parti bag1 gii¢lii, etnik ayrima dayali ve
yolsuzlukla yogrulmus bir biirokrasinin varligint korumasi, zaten bu girisimin

basarisizliga ugrayacagmin emaresiydi.®%

Ayrica, Diinya Bankasi, siirdiiriilebilir kalkinma ve istikrarl bir {ilkenin insasi
icin kalkinmaci devlet modelinin uygulanmasini yeterli gérmez ve bu analize gore
Etiyopya, istikrarli bir devlet insas1 ve siirdiiriilebilir kalkinma zemini olusturmaya
yakim degildir.® Bu nedenle, 2005 se¢im krizi sonrasinda popiilerlesen kalkinmaci
devlet modelinin, kisa vadede devlet-toplum arasindaki iligkiyi saglamlastiracak olumlu
etkileri ortaya c¢iksa da, ancak orta ve uzun vadede, boliisim ve denetim iliskilerini
degistirmeyerek, mevcut rejimi korumaya ve gilincel sorunlar1 ikincillestirmeye yarayan

bir paravan islevi gordiiglinii soylemek yanlis olmayacaktir.

C. EHDDC REJIMININ DEVLET FiKRi: ETNIK
GRUPLARIN/HALKLARIN UYUMLU BIRLIKTELIGI VE DEVRIMCI
DEMOKRASI

EHDDC, THKC’nin basini ¢ektigi pek cok etnik/bélgesel silahli hareketin
siyasal temsilcisi olarak, Modern Etiyopya’nin Silasi ve Maryam donemlerindeki devlet
fikirlerine itirazlar gelistiren bir yapilanmaydi. Bu itirazlarin basinda, Amara kimligi ve
onun temsilcilerinin basathigi ve uluslar meselesini sosyalizm potasinda eritmeye
calisarak, sorunu goz ardi etmek yer aldi. Buradan hareketle, EHDDC iktidarmnin ana

hedefi, tilkedeki tiim etnik gruplarin toplumsal giivenlik endiselerini yatistirmakti. Tim

89 Beresa Abera Jebena, “Ethnic Federalism and Democratic Developmental State in Ethiopia: Some
Points of Contradiction,” International Journal of Political Science and Development, C. 3, N. 7
(2015), s. 296.

89 Diinya Bankasi’na gére, yiiksek bilyiime oranlar1 ve dig yatirimlara bagl bir kalkinma, iilke istikrarini
saglamakta yetersizdir. S6z konusu istikrar i¢in, adil iktidar yapisi, kapsayic1 ekonomik biiylime, ¢atisma
¢oziimii mekanizmlarimim olusturulmasi, etkin kurumlarin varlig: ve istikrar1 destekleyici bolgesel yapinin
kurulmast gibi unsurlar gereklidir. Bkz. Melisew Dejene ve Logan Cochrane, “Ethiopia’s Developmental
State: A Building Stability Framework Assessment,” Development Policy Review, C. 37, N. 2 (2019), s.
161 — 178, passim..
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halklarin siyasal ve kiiltiirel haklarinin taninmasi ile rejime yonelik dikey mesruiyet ve
halklar arasindaki hak ve yetki dengesinin incelikli bicimde kurulmasiyla da,
toplumdaki yatay mesruiyet saglanabilecekti. Boylece devlet fikrinin ulus 0gesi,
alternatif devlet fikirlerinin, merkezi devlet fikri tarafindan taninmasi ve belli kurallar
cercevesinde varligini ve gelisimini siirdiirmesiyle tesis edilecekti. Bu perspektif, ayni
zamanda, Etiyopya ve EHDDC arasmnda da bir paralellik yaratiyordu. EHDDC
icerisindeki parti bilesenleri, nasil ki kendi etnik kimliklerini temsil etmeyi 6nceleyerek
bir semsiye parti igerisinde rol {istleniyorlarsa, iilkedeki halklar da, kendi kaderlerini
tayin etme ve 0z yonetim haklarmi ellerinde tutarak, bir “semsiye iilkede” uyum

icerisinde var olabileceklerdi. Bu goriisiin yap1 tasini, etnik federal sistem olusturacakti.

Devlet fikrinin ideoloji ogesi ise, siiphesiz ki THKC ve diger EHDDC
bilesenlerinin ideolojik temelini olusturan sosyalizmdi. Ancak, EHDDC’nin sosyalizmi,
Maryam rejiminin savundugu sosyalist temellerden farkliydi. Devlet fikrinin ulus
Ogesiyle baglantili bi¢imde, halklarin 6z yonetim ve kendi kaderini tayin etme hakkina
saygl duyan ve Soguk Savas sonrasi diinyasmin gerekliliklerine uyumlu bir nitelik

tasimaktaydi.

1. Ulus, Uyruk ve Halklarin Uyumuna Dayah Devlet Fikrinin Olusumu:
Etnik Federalizm ve Yansimalari

1995 anayasasi, tilkenin farkli ulus, uyruk ve halklardan olusan “semsiye iilke”
yapisinin altini ¢izen maddeler barindirir. Anayasanin giris bolimiinde yer alan,
“Etiyopya ulus, uyruk ve halklarmin segtigi temsilciler eliyle hazirlanan anayasa” ya da

“Biz, Etiyopya’nin ulus, uyruk ve halklar1 olarak...,” 9%

ifadeleri, bu yapinin yasal
alandaki goriinlimiidiir. Anayasanin ikinci maddesine gore, Etiyopya’nin yarg: yetkisi,

federe devletlerin smirlarini kapsamaktadir. Ugiincii maddede ise, bayragin tizerindeki

amblemin, Etiyopya’daki tiim ulus, uyruk, halk ve dini cemaatlerin, esitlik ve birlik

990 Anayasadaki ilgili tiim maddeler igin bkz. “Proclamation No. 1/1995...,”.
320



icerisinde bir arada yasama umutlarmi yansittigi belirtilir (Sekil 2). Ayni maddede,
federe devletlerin, kendi yasama organlar1 vasitasiyla kendilerine ait bayrak ve

amblemler belirleyebilecekleri yer alir.

Sekil 2: Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti’nin Resmi Bayragi®°*

Altinct maddeye gore, Etiyopya vatandashigi, Etiyopyali anne veya babadan
dogmus olmakla elde edilir. Sekizinci madde, egemenlik yetkisinin Etiyopya’nin ulus,
uyruk ve halklarina ait oldugunu belirtir. Bu egemenlik yetkisi, anayasanin tanimladigi,
dogrudan demokratik katilimla secilecek temsilciler araciligiyla kullanilacaktir. Boylece
anayasa, vatandaslarin dogrudan degil, bagli olduklar1 ulus, uyruk ve halklar araciligiyla
kullandiklar1 bir egemenlik alani ¢izer. On birinci maddede yer alan, din ve devlet
islerinin ayr1 oldugu ve devletin dininin olamayacag1 hiilkmii, devletin “semsiye tilke”

olusturma fikrini destekler niteliktedir.

901 “Flag of Ethiopia,”
https://en.wikipedia.org/wiki/Flag_of Ethiopia#/media/File:Flag_of Ethiopia.svg, 13.09.2021.
Anayasada bayragin iizerindeki ambleme dair detayli bilgi yer almamaktadir. Mevcut bayrak, 1996
yilindan itibaren kanunlagti. Mavi disk {izerinde, etrafinda bes 151k ¢izgisinin ¢iktig1 bes koseli sar1 yildiz
figilirli, bu tarihten itibaren ulusal amblem olarak bayraklarda yer almaktadir. Sar1 yildiz, Etiyopya’nin
aydinlik gelecegini ve bes 151k ¢izgisi de Etiyopya halklarmin esitligini vurgulamaktadir.
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1995 anayasasiyla olusturulan federasyon, Ulkenin sosyo-politik yapisini etnik
gruplara gore aymrmaktadir ve literatiirde, “etnik federalizm” %2 kavramyla
tanimlanmaktadir. Etnik federalizm, Yugoslavya Federal Sosyalist Cumhuriyeti, Nepal
ve Pakistan’da uygulanmis ve uygulanmaktadir. Birbirinden farkli uygulamalara sahip
olsa da, ana ilkesi, iilkedeki etnik gruplara, federal bir yap1 icerisinde Ozerklik

tanimaktir.

Etiyopya’ya uyarlanan etnik federalizm, temel olarak, iilkelerin ayri etnik
gruplardan olustugunu kabul eder ve bu gruplarm kendilerini koruma, gelistirme ve
yonetme hakkini tanir. Gegis Donemi Sarti’nin ikinci maddesinde belirtildigi lizere, bu
haklar devlet tarafindan giivence altina alinmistir. Otuz dokuzuncu maddenin besinci
bendine gore, “uluslar, uyruklar ve halklar” biiyiikk Olglide ortak kiiltiir ve gelenegi
paylasan, ortak dile, ortak veya yakin kimliklere, ortak psikolojik yapiya sahip ve bitigik

topraklarda yasayan insan gruplar1 olarak tanimlanir.

S0z konusu dizenleme, etnik/bolgesel Kkimliklerin, toplumsal glvenlik
endigelerini kendilerinin karsilayabilecekleri bir iklim yaratmayi amacladi. Federe
devletlerde kendilerine hareket alani agilan alternatif devlet fikirlerinin, sahip olduklar1
bu hak ve 6zglrliik alanindan hosnut kalarak, bu yapinin hamisi olan devlete riza
gostermeleri  bekleniyordu. Federe devletler icerisinden yeni federe devletler
cikabilmesi ve federasyondan ayrilma haklarmin taninmasi, ulus, uyruk ve halklarin
alanlarma duyulan sayginin bir diger yansimasiydi. Her bir kimligin korunmasini
garantileyen, ulus, uyruk ve halklarin alternatif devlet fikirlerine saygi duyan ve onlarin

haklarini1 tanityan bir devletin, adeta, tiim kimliklerin goniilli olarak akmay1 tercih

902 EHDDC dénemini etnik federalizm kavramiyla tanimlayan ve inceleyen baslica ¢aligmalar icin bkz.
John M. Cohen, “ “Ethnic Federalism” in Ethiopia,” Northeast African Studies, C. 2, N. 2 (1995), s. 157
— 188; Lovise Aalen, “Ethnic Federalism and Self-Determination for Nationalities in a Semi-
Authoritarian State: The Case of Ethiopia,” International Journal on Minority and Group Rights, C.
13, N. 2/3 (2006), s. 243 — 261; Aalen, Ethnic Federalism in...; Kidane Mengisteab, “Ethiopia’s Ethnic-
Based Federalism: 10 Years After,” African Issues, C. 29, N. 1/2 (2001), s. 20 — 25.
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edecegi bir su yatagina doniismesi ve bu su yatagmin kendisinin bir devlet fikrine

doniigmesi amaglandi.

Ancak, Etiyopya’daki etnik federalizm (¢ noktada sorun yaratti. Bunlardan ilki,
tim topluma hitap edecek bir devlet fikrinin zayifligiydi. Alternatif devlet fikirlerinin
mesrulastirilmas: ve toplumun ulus, uyruk ve halklara gdre tanimlanmasi, tiim
vatandaglara ayni anda hitap edebilecek uygulama ve sOylemlerin son derece kisitli
olmasi1 sonucunu yaratti. Bir anlamda, ulusal bilinci ve ulusal konulara kars1 duyarhiligi,
yani Pan-Etiyopyacilik fikrini geri plana itti. EHDDC rejimi, bunun eksiklik ve
ihtiyacini, bilhassa Eritre Sinir Savasi’nin yasandigi 1990’larin sonlarindan itibaren
hissetti. Savasa karsi ulusal birligin saglanmasi i¢in Etiyopya imparatorlari, Aksum
Krallig1 ve Lalibela gibi tarihsel semboller ulusal medyada goz oniine cikarild1. %%
2000’11 yillarda ise, s6z konusu ulusal duyarlilik eksikligi veya devlet fikri zayifligi,

kalkinmaci devlet sdylem ve amacinin etrafinda, adeta suni bir devlet fikriyle tahkim

edilmeye caligildi.

Ikinci sorunlu alan, etnik federalizmin iilke gercekleriyle tam olarak
ortlismemesiydi. Cilinkii Etiyopya, etnik gruplar arasinda tamamen kalin ¢izgilerle
ayrilmig bir cografya degildi. Ayni etnik gruptaki vatandaglar, birden fazla federe
devletin igerisinde yasayabiliyordu. Dahasi, Etiyopya birden fazla etnisiteye mensup
ailelere sahip kisilerin azimsanmayacak sayida oldugu bir iilkeydi. % Kisaca, federe
devletlere ismini veren etnik/bolgesel kimliklerle, federe devletler igerisinde yasayan
kimlikler birbiriyle tam olarak ortiismiiyordu. Bu isimler, daha ¢ok o bdlgede cogunluk
olan kimlikler dogrultusunda verilmisti. Dolayisiyla, etnik federalizm, irili ufakl ¢ok
sayida etnik kimligin bulundugu Etiyopya’da, kimi kimlikleri 6ne ¢ikarip, kimilerini

azinlikta bulunduklar1 federe devletler icerisinde geri plana iterek, tiim alternatif devlet

903 Milkias, “Ethiopia, the TPLF...,” s. 26.
94 Aalen, “Ethnic Federalism and...,” s. 247.
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fikirlerinin de tam olarak temsil edilmedigi bir sistem yaratti. Ayrica, anayasal ayrilma
hakki, etnik kimlik ve bolgelere karsi merkezi hiikiimetin tanidig1 6zerklik ve bir
anlamda giivenin yansimasi olmakla beraber, ulusunun refahini diistinmesi beklenen bir
devletin, ulus icerisindeki unsurlar1 ayrilmaya tesvik etmesiyle®® basl basma merkezi

devlet fikrinde zafiyete yol agma potansiyeli tastyan ikili bir unsurdu.

Uciincii sorun, Etiyopya siyasetinin neredeyse tamamen etnisite gozliikleriyle
bigimlenmesiydi. Iktidardaki EHDDC ve o6rnegin, 2005 secimlerindeki muhalif
partilerden EBDK’y1 olusturan bilesen partilerin hepsi, etnik isimlere sahipti ve federe
devletlerin temsilcisi olma iddias1 tasiyorlardi. Dolayisiyla, siyaset yapmanin temel
kosulu, iktidar veya muhalefetteki siyasi partilerin, temsilcileri olduklar1 etnik
kimliklerin ¢ikarlarina yonelik politikalar Gretmeleriydi. Bu siyaset Uretme bigimi,
merkezi bir devlet fikrinin olusumunu giiclestirdigi gibi, etnik kimliklerin toplumsal ve
siyasal alanda tartismaya agik bir konu haline gelmesine, ideolojik ayrimlardan ok

96 ve dogal olarak, etnisitenin siyasallasmasma yol

etnik ayrimlarm belirleyici olmasina
act.’” Bununla birlikte, etnisitenin siyasallasmasi, toplumdaki aktérleri, tiim iilkeyi

ilgilendiren sorunlara kars1 ortak ve kapsamli bir ¢oziim bulmak yerine, etnik bolge ve

kimliklerini dnceleyen politikalar Gretmeye itti.

Etnisitenin siyasallagsmasiyla birlikte dile getirilmesi gereken bir diger husus,
anayasanin, adeta EHDDC rejiminin devamiyla miimkiin olabilecek bir sistem getirmis
olmasiydi. Ciinkii, “semsiye iilke” anlayisiyla olusturulan devlet fikri, ancak EHDDC
gibi tiim ulus, uyruk ve halklar1 kapsayan ve onun sozciisii olan bir parti-devletin
bekasiyla miimkiin olabilirdi. Yalnizca, benzer bir etnik semsiye parti semasiyla

kurulmus bir bagka partinin iktidar1 ele ge¢irmesi, mevcut sistemi devam ettirebilirdi.

95 Bekalu Atnafu Taye, “Ethnic Federalism and Conflict in Ethiopia,” African Journal of Conflict
Resolution, C. 17, N. 2 (2017), s. 53.

%% Walle Engedayehu, “Ethiopia: Democracy and the Politics of Ethnicity,” Africa Today, C. 40, N. 2
(1993), s. 46.

%7 Aalen, “Ethnic Federalism and...,” s. 247.
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Ornegin, Uniter yapiy1 savunan bir partinin iktidara gelmesi, etnik federalizm ve ayrilma

hakkiyla bezeli siyasal iklimi, ¢catigmaya ¢cok daha agik bir hale getirebilirdi.

2. Devrimci Demokrasi ve Demokratik Merkeziyetgilik: Devlet Fikrinin
Ideolojik Unsurlan

EHDDC igerisindeki basat bilesen olan THKC, Etiyopya’daki sol-sosyalist
gelenegin bir pargast olmus, ancak bunu etnik/bolgesel bir kurtulus miicadelesine
dontistiirmiis askeri bir hareketti. 1990’11 yillarda, silahli 6rgiitiin iktidar1 kazanarak sivil
bir siyasi partiye donisiimii, etnik/bolgesel iddiayla smirli kalamayacak konuma

yiikselmesi ve diinyadaki gelismeler, THKC’ nin ideolojik cercevesini de etkiledi.

1970’11 yillarda kurulan THKC, bagimsiz bir Tigray yerine, Tigraylilarin
ozerkliklerini koruduklar: bir siyasal yapinin igerisinde yer almalarini amagliyordu. Bu
da, Etiyopya icerisindeki diger uluslarin da taninacagi bir politikay1r desteklemekle
miimkiindii. SSCB’de oldugu gibi, ulus, teritoryal butlnluk icerisinde ortak dil, kulttr
ve ekonomik yagam birligine sahip halklar1 tanimlayan bir kavram olarak kullanild.
Ancak, Maryam rejiminin SSCB ile yakin iligkiler kurmasi ve Tigray’in sahip oldugu
cografi avantajlar, THKC’nin, Arnavutluk ornegindeki gibi, Soguk Savas’in her iki

blogundan da soyutlanmuis bir sosyalizm perspektifi gelistirmesine yol agt1.9%®

1991 yilinda EHDDC’nin iktidara gelmesinden alt1 ay sonra, SSCB kendini
feshetti ve boylece diinyadaki en Onemli sosyalist giic ortadan kalkti. Ancak bu,
THKC’nin on bes yillik miicadelesinin iskeletini olusturan sosyalizm fikrini terk
etmesine yol agmadi. Ote yandan, THKC artik bir iktidar partisine déniismiistii;
izolasyonist ve bolgesel bir ideolojik perspektifle hareket edemezdi. Buradan hareketle,
EHDDC, sosyalizmin kimi unsurlarini 6ne ¢iktig1 bir ideolojik zemin insa etti. Gegis

Donemi Sart1 ve 1995 Anayasasi’nda sosyalizm veya komiinizm ifadeleri yer almadi.

998 Clapham, “The Socialist Experience...,” s. 112.
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Sosyalizmle baglantili unsurlardan ilki, bahsedildigi iizere, sosyalizm igerisinden
gelistirilen ulus, uyruk ve halklar tanmmi tizerinden kurulan federasyondu. Etnik
federalizm, hem sosyalist diinya goriisiiyle uyumlu bigimde devlet fikrini tahkim eden,

hem de THKC’nm, yani Tigraylarmm azinlk iktidarmi siirdiirebilmesini saglayan bir

yapiydi.

Diger unsur ise, EHDDC’nin isminde de yer alan, “devrimci demokrasi”
anlayismin benimsenmesiydi. Devrimci demokrasi, liberal demokrasiden farkli olarak,
cogulcu siyasal diisiince ve bireylerin siyasa yapimina katilimina odaklanmiyordu.
Onun yerine, dncu bir partinin himayesi altinda toplumu doniistiirme otoritesine sahip
bir siyasal diizen 6ngérmekteydi. EHDDC, g¢ogunlugu kirsalda yasayan ‘“bilingsiz”
kitlelerin ve marjinalize edilmis etnik/dilsel/bdlgesel gruplarin ¢ikarlarmi savunacak®®°,
alinan kararlarin yukaridan asagiya uygulanmasinin s6z konusu Kitlelerde olumlu
sonuglar yaratacagi inanci tastyan aydinlanmis elitlerin yon verdigi bir parti®®® olarak
sekillendi. Bu yol, liberal demokrasiye kiyasla, Etiyopya toplumunda arzu edilen sonuca
cok daha etkin ve kisa siirede ulasilmasimi saglayacakti. Vaughan, devrimci demokrasi
anlayisini, EHDDC nin devlet insas1 siirecini hizlandirmak ve basariya ulastirmak i¢in

aragsallastirdigini ileri siirmektedir. %

Devrimci demokrasiye eslik eden bir diger unsur ise, Leninist demokratik
merkeziyet¢ilik anlayisidir. Bu anlayisa gore, parti icerisinde alinacak kararlarda pek
cok aktoriin katilimi aranir. Ancak, karar bir defa alindiktan sonra, ona muhalefet
edilmemesi gerekir. Parti liyeleri, merkezi siyasal karar organlarindan gegen bir karara
muhalefet etmek icin kitleleri harekete gegirir, lobicilik faaliyeti yapar ya da agik veya

gizli olarak o goriise karsi bir cephe olusturmaya caligirlarsa, partinin disiplin

99 Abbink, “Paradoxes of Electoral...,” s. 308.

910 Lovise Aalen, “The Revolutionary Democracy of Ethiopia: A Wartime Ideology Both Shaping and
Shaped by Peacetime Policy Needs,” Government and Opposition, C. 55, N. 4 (2019), s. 655.

911 Sarah Vaughan, “Revolutionary Democratic State-Building: Party, State and People in EPRDF’s
Ethiopia,” Journal of Eastern African Studies, C. 5, N. 4 (2011), s. 619 — 640, passim..
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yonetmeliklerine aykir1 davranmus olurlar.%!? Bu ilke, tek parti iktidar1 ve dncii parti
yaklagimimin hakim oldugu rejimlerde anlamlidir. 1991 sonrasi Etiyopya’da oldugu
gibi, ¢ok partiye izin verilen, ancak yeni nesil otoriterligin egemen oldugu “fiili tek
parti”’den miitesekkil bir siyasal yapida, muhalefet tarafindan elestirilmesi kaginilmazdi.
Zira, demokratik merkeziyetcilik, karakteri geregi, kuvvetler ayrihigi ilkesini tehdit

ederek parti kararlarinin kosulsuz bicimde uygulanmasini 6ngdrmekteydi.

Devrimci demokrasi ve demokratik merkeziyetcilik, devlet-toplum iliskisinde
parti-devletin belirleyiciliginin altin1 ¢izen ve yeni nesil otoriterlik ve hegemonik parti
niteligiyle de ortiisen ideolojik unsurlardi. Bununla birlikte, Etiyopya siyaseti ikili bir
karakter sergilemekteydi. Bir taraftan federalizm, ¢ok partili hayat ve meclis, diger
taraftan, hegemonik partiyi tahkim eden kural ve/ya normlar ayn1 anda yururlikteydi.
Abebe’nin ifadesiyle, EHDDC rejimi, resmi olarak anayasanm getirdigi kurallara,
fiiliyatta ise devrimci demokrasi ilkelerine bagli hareket ediyordu. ®* Denge ve
denetleme mekanizmalarinin etkin bigimde islememesine yol agan bu ilkeler, EHDDC
yoneticilerinin toplum ve devleti hegemonik bigimde diizenleme niyetlerine kapi

araliyordu. %4

Bu ikili karakter, EHDDC nin rejim giivenligi kaygisiyla alacagi kararlari, ¢ok
yonlii megrulastirma islevi goriiyordu. Bir anlamda, gardwropta bulunan farklh
konseptteki kiyafetleri, davet edildigi ortama gore segerek giymeye benziyordu.
Ozellikle uluslararas1 sahnede, Etiyopya’nin kalkinmaci devlet gibi ekonomik, etnik
federalizm ve cok partili hayat gibi siyasal nitelikleri 6n plana ¢ikarilirken, i¢ siyaset
cogunlukla hegemonik partinin basathig1 ve rejimi kuran devrimci degerlerin {istlinligii

1s18inda belirleniyordu. Bu nedenle Bach, devrimci demokrasiyi, “her yere cekilebilir

%12 Chanie, op. cit., s. 367.

913 Semahagn Gashu Abebe, The Last Post-Cold War Socialist Federation: Ethnicity, Ideology and
Democracy in Ethiopia, Londra ve New York, Routledge, 2014, s. 3.

914 Gudina, “Elections and Democracy...,” s. 665.
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bir ideoloji” olarak tanimlad1.®'® Ancak, iilkenin uluslararas1 alandaki imajmn1 insa eden
ve kimi liberal gorinimli i¢ duzenlemeler, birer kozmetik diizeltme olmaktan oteye
gidemedi ve devrimci demokrasi ve demokratik merkeziyetcilik, EHDDC’nin gii¢ ve
basathigini muhafaza etmeye yarayan ilkeler oldu.®*® Ornegin, parti ici ve partiler arasi
muhalefet, devrimci ruha aykir1 hareket etmekle, muhalif yerel yonetici ve liderler de
rant¢1 ve “asir1 ulusgu” tutum sergilemekle itham edildi.®?’ Buradan hareketle devrimci
demokrasinin kapsamli bir devrimci program sunmaktan ¢ok, giiclii ve denetleyici bir

soylemsel ve siyasal arag islevi gordiigii vurgulanmalidir. %28

D. EHDDC REJIMININ BILESENLERi: HEGEMONIK PARTININ AG
BAGLANTILARI VE COKLU DIS DESTEKCi AKTOR TERCIHI

EHDDC rejiminin bilesenlerini, kurumsal ifade ve devlet fikri bilesen
parcalarini goz Oniine alarak degerlendirmek gerekir. Zira, Modern Etiyopya’daki diger
rejim Orneklerinde oldugu gibi, devletin bilesen parcalar1 ile rejimin bilesenleri,
birbirlerini tahkim edecek bigimde insa edildi. EHDDC rejiminin diger Orneklere
kiyasla Ozgiin tarafi, rejim bilesenleriyle (ve muhalifleriyle) kurulan iligkinin, daha
¢ogulcu imaja sahip bir sosyo-politik iklimde gergeklesmesidir. Bu sosyo-politik
iklimin, federalizm ve ¢ok partili hayata gegisle edindigi ¢cogulcu goriiniim, kisa siirede,
merkeziyet¢i/denetimci egilimi agir basan ve devrimci demokrasi anlayisla bezeli yeni
nesil otoriterligi takip eden bir kurumsal ifadeye biiriindii. Bununla birlikte, demokratik
konsolidasyon ve kalkinmaci devlet gibi uluslararasi aktorleri cezbetmeyi amaglayan
sOylem ve uygulamalar da gindemde tutularak, ¢oklu dis destek¢i aktorlerin siyaset,

giivenlik ve ekonomi alanlarinda destek saglayacagi bir imaj korunmaya ¢aligildi.

915 Jean-Nicholas Bach, “Aboyatawi Democracy: Neither Revolutionary nor Democratic, A Critical
Review of EPRDF’s Conception of Revolutionary Democracy in Post-1991 Ethiopia,” Journal of
Eastern African Studies, C. 5, N. 4 (2011), s. 653.

916 Tefera Negash Gebregziabher, “Ideology and Power in TPLF’s Ethiopia: A Historic Reversal in the
Making?,” African Affairs, C. 118, N. 472 (2019), s. 482 —483.

%17 Aalen, “The Revolutionary Democracy...,” s. 6.

%18 Bach, “Aboyatawi Democracy: Neither...,” s. 653.
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EHDDC’nin rejim bilesenleriyle kurdugu ag baglantilarinin esas zorlugu, i¢ ve
dis siyaset igin farkli yiizlerini 6ne ¢ikararak hareket etmesiydi. I¢ siyasi uygulamalarin
cogulcu, adem-i merkeziyet¢i ve demokratik imaji, uluslararasi arenada bir prestij
kaynagrydi. Ancak, i¢ siyasetin hegemonik parti onciiliiglindeki otoriter yapisi, bu imaja
aykirtydi. EHDDC rejiminin giivenlik kaygilarini gidermek igin, i¢ ve dis bilesenlerle
kurdugu ag baglantilari, bu ikili ve adeta sizofrenik tavrin golgesinde, incelikli bir

dengeyle yiiriitiilmeye ¢alisild.

1. THKC/Tigray Basathgim1 Onceleyen Rejimin Ag Baglantilari: Koyliiler
ve Rejimin Ekonomik Aygitlar

EHDDOC, tarihsel olarak THKC’nin diisiinsel ve askeri liderliginde gelisen bir
partiydi. Bu liderlik konumunu siyasal ve ekonomik alana da tahvil ederek korumayi ve
gelistirmeyi amacladi. Bu baglamda, ilk 6nemli rejim bileseni, ¢ok partili hayatta bir oy
deposuna déniisen koyliilerdi. Ikincisi ise, ekonomik alanda fiili tek parti devletinin
roliinii saglamlastiracak ve saglamlastirdig1 6lgiide de kendileri ekonomik imtiyazlara

kavusacak olan rejim yanlis1 sirket ve vakiflard.

Bu baglamda se¢men teorisi, yeni nesil otoriterligin icerisinde yeni bir anlam
kazaniyor ve adeta giincelleniyordu. THKC/Zenavi’'nin ¢ekirdeginde yer aldigi rejim
bilesenleri, cok partili hayatta genis bir oy destegine ihtiya¢ duyuyorlardi. Bu yoniiyle,
kazanan koalisyonun da genislemesi gerekliydi. Ancak, iilkenin yeni nesil otoriter
karakteri, secmenlerin diger partilerde kiimelenme ihtimalini daraltmaktaydi. Bu da,
se¢cmen Kitlenin, kazanan koalisyonun 6nemli bir aktorii olmasinin oniine gegti. Fiili

olarak kazanan koalisyon, parti ve onunla iltisakli olan ekonomik ve siyasi aktorlerdi.
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a. Koyliiler ve EHDDC: Denetimin Siirekliligi ve Bir Oy Deposu Olarak
Etiyopya Kirsali

Modern Etiyopya ekonomisinin en biiyiikk faaliyet alani olan tarimla ugrasan
kdyluler, EHDDC rejiminin biiyiik 6nem verdigi toplumsal kesimdi. 1991 sonrasinda,
Etiyopya’nin ekonomik alandaki atilimlar1 kirdan kente gocli yogunlastirsa da,
1990’larin  basinda kirk ii¢ milyon olan kirsal niifus, bugun doksan milyona
yaklagsmaktadir.®'® Daha &nce toplam niifusun yiizde seksen yedisini olusturan kirsal
nifusun, 2020 yili itibariyla yiiz on bes milyonluk niifusun hala yiizde yetmis sekizini
olusturmasi, kirsal yasam ve tarimin, halen Etiyopya ekonomisinin temel dinamigi

oldugunu gozler Oniine sermektedir.

Modern Etiyopya’nin 6nceki rejimleri gibi EHDDC ag¢isindan da koyliiler,
kalabalik, sosyo-ekonomik sorunlarla yiiz yiize ve denetlenmesi gereken bir kitleydi. Bu
dogrultuda, devlet biirokrasisinin toprak boliisimii Uzerindeki etkin roli, EHDDC
rejiminde de varligmi siirdiirmeye devam etti.??° Topragm boliisiimii, hem bir etkinlik
hem de bir denetim araci olmay1 siirdiirdii. Federe devletlerin topragin yararlanma
hakkmi dagitma yetkileri, yerel otoriteye muhalif tutum takinanlarin topraklarindan
uzaklastirilip cezalandirilabilecegi bir tehdit aracina doniistii. ' Bu da yerel parti

liderlerinin keyfi uygulamalarmin 6niinii agtu.

Ornegin, yerel idareyle, yani EHDDC’nin yerel bilesen partilerinin
temsilcileriyle kurulan iliskiler ve parti iiyeligi, hem topraktan yararlanma hakkimnin elde
edilmesinde hem de hiikiimet tarafindan dagitilan giibre, yem ve ila¢ gibi tarimsal

iiriinlere ulasimda ve yerel istihdam olanaklarinda avantaj sagliyordu.%?? Bu nedenle,

918 “Rural Population - Ethiopia,”
https://data.worldbank.org/indicator/SP.RUR.TOTL?locations=ET, 09.09.2021.

920 Crewett, op. cit., s. 18.

921 Siegrfried Pausewang, “Ethiopia: A Political View from Below,” South African Journal of
International Affairs, C. 16, N. 1 (2009), s. 75.

922 Arriola ve Lyons, op. cit., s. 81.
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kirsalda EHDDC parti iiyesi olmanin sundugu patronaj ve hegemonik miibadele
olanaklarindan yararlanmak isteyen kitleler, goniilli veya goniilsiizce, partiye destek
veriyorlardi. Bu destegin bir diger nedeni, muhalefet partilerinin kazandig1 ya da yiiksek
oy aldig1 idari birimlerin kamu kaynaklarina ulagimmin engellenebilecegi ve sahip
olduklar1 topraklarin yeniden ve ¢ikarlarina aykir1 bicimde boliistiiriilebilecegi

diisiincesiydi.®?

Koyluler, EHDDC igin 6nemli oy depolariydi. Bu nedenle, koyliilerin hayat
standartlarinin belirli bir diizeye ulagmasi, politik tercihlerini sorgulatabilecek dizeyde
kitliklarin yasanmamasi ve partinin tiim kirsalda etkin bir bicimde Orgiitlenmesi
onemsendi. Zenavi, EHDDC’ye oy vermeyen tek bir kdyiin bile bulunmadigmin ve
Etiyopya tarihinde goriilmemis bi¢imde, partinin kural ve emirlerinin her kdyde
gectiginin altin1 gizer.%?* Bu nedenle, 6zellikle 2005 se¢imlerinin ardindan, koydeki
parti Orgiitlenmelerinin yayginlasmasi ve {iye sayilarinin artmasma o6zel Onem

verilmistir.

Maryam déneminde, kdylu birlikleri ve benzeri kurumlar araciligiyla, dogrudan
merkezi denetim ve baskici uygulamalara maruz kalan koyliiler agisindan, tarimsal
iiretim ve kirsal yasamin ana dinamiklerinde ciddi bir degisim yasanmadi. Yalnizca,
Maryam donemine gore iyilestirilmis altyapi calismalari ve piyasa kosullarma daha
uyumlu kilanan bir tarim politikasiyla, tarimsal faaliyetin daha etkin ve verimli bigimde
stirdiiriilmesi saglandi. Son kertede, toprak, devletin hegemonik miibadele aygit1 olma
niteligini korudu. Rahmato’nun sOzleriyle, devletin topraklar Uzerindeki denetimi,
koylileri toprak egemeni degil, toprak bagimlis1 yapt1.%2®> Clinkii topraktan yararlanma,

devletin ve onun temsilcisi olan federe devlet karar vericilerinin yetkisindeydi. Bu da

923 Rene Lefort, “Powers — Mengist — and Peasants in Rural Ethiopia: The May 2005 Elections,” The
Journal of Modern African Studies, C. 45, N. 2 (2007), s. 268.

924 Matfess, op. cit., s. 192.

925 Rahmato, Land to Investors..., S. 7.
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koyliilerde giivensizlik yaratarak, dikey mesruiyetin olugsmasini engelleyen onemli bir
etmen olmay1 siirdiirdii. Koyliiler boylece, EHDDC rejiminin goniilsiiz ve/ya ¢ekinceli

bir bileseni olarak rejim giivenligini saglayan yerel partnerleri oldular/haline getirildiler.

b. “Tigray Basathg1” ya da THKC/Zenavi’nin Devlet Idaresindeki Konumu

EHDDC rejiminin basat Ozelliklerinden biri, rejimin ikili karakteriydi. Bir
yandan rejimin mesruiyetini saglamak tizere soOylemlestirilmis “vitrin kurum ve
degerler” varligmni korumaktaydi. Ote yandan, bu vitrinin ardinda, rejim giivenliginin
supabi islevi goren uygulamalar gecerliydi. Adem-i merkeziyetci kurumsal ifade vitrinin
arkasinda merkeziyet¢i kurumsal ifade; demokratiklesme ve 6z yonetimi destekleyen
kurumsal ifade vitrininin arkasinda da yeni nesil otoriterlik ile federe devletlerin
yetkilerinin merkezi hiikiimet tarafindan sinirlandirilmast s6z konusuydu. Bu ikili
karakter, rejim bilesenlerinin olusumuna yansidi. Ulkenin ¢ogulcu ve federal vitrininin
ardinda, THKC/Zenavi’nin ¢ekirdegini olusturdugu ve THKC merkezinde sekillenen ag
baglantilarinin egemen oldugu bir rejim vardi. Rejimin gegis donemindeki coklu
bilesenlerden olusan yapisi, rejimin kurulus asamasmin en az hasarla atlatilmasini
saglayan bir zorunluluktu. Ancak, rejimin konsolidasyon ve baskimnlik evresinde fiili tek
parti rejimine doOniisecek olan kurumsal ifade, buna uygun ag baglantilarinin

olusturulmasmi gerektirdi.

2001 yilinda THKC hizipleri arasinda yasanan i¢ miicadeleden Zenavi’'nin gii¢li
bir konumda ¢ikmasi, THKC’nin Tigray bolgesini onceleyen tutucu kadrolarinin
tasfiyesine ve  EHDDC’nin tiim bilesenlerinin Zenavi merkezli bir yaklasimla
orgutlenmesine sebep oldu. Boylece, Zenavi’nin mutlak denetimine giren EHDDC,
THKC’nin diislinsel boyundurugu ve 6zgiil agirligindan siyrildi. Devlet ve parti birligini

saglayan bir orgiitlenmeye evrilen parti, Zenavi liderligine sadakatle bagli unsurlarin
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gorev aldig1 bir yapiya biiriindii. %® Bu siire¢, ayn1 zamanda, THKC nin bir silahl
orglitten siyasal bir partiye doniistimiinii tamamladi. THKC’nin tutucu kadrolari tasfiye
edilse de, Zenavi ekseninde sekillenen ag baglantilarinda Tigray bolgesi ve Tigray
kokenlilerin agirlikli roliinii  degistirmedi. Ancak, bu durum, THKC’nin silahli
geemisinin yarattig1 siyasal-tarihsel bir agirliktan kaynaklanmadi. Aksine, Zenavi'nin
bolgedeki Kisisel iliskilerinden ve THKC iginde lidere yakin olan kendisine aktdrlerden

kaynaklandi

THKC’nin tutucu kanadmin basatliindaki donemde, rejim bilesenlerinin 6nemli
ayagmi ordu olusturdu. Bir silahli orgiitten bir hiikiimet ve siyasal partiye doniisen
THKC % olusturulan Etiyopya Ulusal Savunma Kuvvetleri’nin personel sayisini
arttirdi. Anayasanin seksen yedinci maddesi, ordunun, ulus, uyruk ve halklarin esit
temsil edilmesi ilkesiyle yapilanmasinin altimi ¢iziyordu. Bu maddeye binaen, tim
federe devletlerden katilima agik bir ordu olusturulmasina 6zen gosterildi. Fakat,
THKC’den yetisen tecriibeli askerler, birliklerin {ist kademelerinde yer alarak orgiitiin
ordu icerisindeki karar verici konumunu korudu. °2 Ayrica, ge¢is donemi
yargilamalarinda, Derg’e tiye Ust dizey ordu mensuplarinin savas suglarindan mahkum
edilmeleri, cunta ordusunun iiyelerinin yeni orduda yer alamamalarina yol act1.92° Zaten,
OKC’nin, 1991 ile 1995 arasindaki gecis doneminde, giivenligi saglayacak orgiitlerden
biri olmasmin oniine gegilmisti. 2001 donemeciyle birlikte, THKC’nin tutucu hizbiyle
iltisakl1 olan Tigray kokenli isimler ordudan tasfiye edilerek®® , bu hizbin ordudaki

hakimiyeti sona erdirildi.

926 Tadesse ve Young, op. cit., s. 396 ve 401.

927 Silahl 6rgiitiin ulusal orduya doniisiim siirecinde, askeri doktrin, taktik ve kararlarin yasadigi evrime
dair bkz. Mulugeta Gebrehiwot Berhe, “The Ethiopian Post-Transition Security Sector Reform
Experience: Building a National Army from a Revolutionary Democratic Army,” African Security
Review, C. 26, N. 2 (2017), s. 167 — 175.

928 Terrence Lyons, The Puzzle of Ethiopian Politics, Boulder, Lynne Rienner, 2019, s. 7.

929 Idem..

930 Taddesse ve Young, op. cit., s. 389.
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Ordudakine benzer bir uygulama, biirokrasi ve diger siyasi makamlarda da
gecerliydi. Etnik federalizmin bir geregi olarak, biirokratik makamlar farkli etnik
gruplara mensup kisilere agikti. Hatta, mecliste niifuslarina gére Oromo ve Amaralarin,
daha fazla milletvekiline sahip olmalarina benzer bir durum, bakanliklar igin de
gegerliydi. Ancak Zenavi’ye yakin duran Tigraylar disindaki etnik gruplara mensup
isimler, nihai karar verici pozisyonlara degil, daha ¢ok pratik islerin yiiriitildigi
pozisyonlara, en fazla bakan yardimcilig1 ya da daire baskanhklar1 gibi atanryordu.%!
Benzer bir durum diplomatik misyonlar icin de gecerliydi. Ordu ve birokrasideki bu
yapilanma, vitrin kurumsal ifade ile bu vitrinin arkasinda yer alan esas kurumsal ifade
iliskisinin bir yansimasiydi. Goriiniiste, bu makamlarda etnik kota sistemi vardi. Fakat
iktidar, esas olarak, Zenavi ve onun olusturdugu rejim cekirdeginde yer alan veya

cekirdege cok yakin duran bilesenlerin kontrol ettigi “gayriresmi bir yap1”ya aitti. %

Tigray’in basatligini gozler 6niline siiren bir diger 6rnek ise, federal gelirden
aldig1 yiikksek paydi. 1999 ve 2000 yillar1 kapsayan bir calisma, Tigray federe
devletinin, kisi basina, Oromiya, Amara ve GUUH federe devletlerinin neredeyse iki
katt pay aldigmni gostermektedir. %2 2000 yilma ait kisi basmna diisen federal
stibvansiyonlar1 inceleyen Aalen, Gambella ve Afar gibi daha az nifuslu federe
devletlerin, ¢ok daha yiiksek oranda siibvansiyon aldigmi vurgular. Ona gore, bu
slibvansiyonlar, kalkinmaya duyulan gereksinim sirasimna gore tasarlanmistir. Ancak
tabloya baktigimizda, Tigray bdolgesinin, yukarida zikredilen dort biiyiikk federe
devletten daha fazla pay aldigini gdérmek miimkiindiir. %* Chanie ise, THKC

basathigindaki EHDDC nin, federal gelir ve finansal olanak dagilimini, higbir zaman

%1 Sarbo, op. cit., s. 190 — 191.

932 Sarbo, bu yapinin en 6nemli isimlerinden birinin THKC nin eski bagkan1 Negga oldugunu belirtir.
Ancak Negga higbir resmi goreve sahip olmaksizin, Zenavi’nin ardindan gelen iktidar en énemli ikinci
adamiydi. Bkz. Ibid., s. 191.

933 Marie Anne Valfort, Ethical Altruistic Voting in a Multi-ethnic Developing Country: Evidence
from Ethiopia, Paris, Memeograph, 2006, s. 11 —-12..

934 Aalen, Ethnic Federalism in a..., s. 80.
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icin Tigray federe devletini kayiracak bicimde yapmadigini, ¢iinkii boyle bir tutumun,
mevcut sistemin sorgulanmasi ve siddete varan olaylara yol agabilecegi tehlikesinin
farkinda olduklarini vurgular.®®® Bu baglamda, az niifusa ve kirsal ekonomiye sahip olan
Tigray’m, durumuna ve benzer konumdaki diger federe devletlere kiyasla, “hak ettigi”
bir pay1 aldig1 sOylenebilir. Fakat, Tigray ve THKC’nin ekonomik roliinii 6ne ¢ikaran

esas unsur, parti bilegsenlerinin sahip oldugu bagis fonlarv/vakiflardir.

c “Rejim Sirketleri” ve “Rejim Vakiflar:”: Cekirdegini
THKC/Zenavi/EHDDC’nin Olusturdugu Ekonomik Ag Baglantilart

THKC’nin 2001 yilindaki doniisiimii, Zenavi merkezli bir THKC ve EHDDC
yarattt ve boOylece, Zenavi’nin merkezde yer aldigt ve EHDDC’nin fiili tek parti
idaresini tahkim ettigi rejim bilesenleri olusturuldu. Zenavi eksenli rejim bilesenleri
yapismin ana noktasi, EHDDC’nin parti bilesenlerinin, etnik temsilcileri olduklari
bolgelerde siyasi ve ekonomik basatliklarinin saglanmasiydi. Bir anlamda, Zenavi’'nin
merkezinde oldugu EHDDC, parti bilesenlerini, yerel mesruiyet ve denetimi saglamak
amaciyla aracsallastirmayi tercih etti. Bu aragsallagtirma, partinin kararlarina sadakati
onceleyen mekanizmalarla saglaniyordu. Bilesen partiler, bolgelerinde, merkezin izin
verdigi 6l¢iide hegemonik miibadele araclarimi kullanarak, yerel is birligi mekanizmalar1
tesis ederek, EHDDC’nin denetimini iilke sathina yayiyorlardi. Etnik federalizm, bu
anlamda, onemli bir islev goriiyordu. Federe devletlere devredilen biitce kullanma,
istihdam ve yerel giivenligi saglama yetkileri, EHDDC’nin parti bilesenleri tarafindan

kullanilan araglara doniistii.

EHDDC rejim bilesenlerini kurgularken iki oOnemli ekonomik aragtan
yararlandi. Bunlardan biri, partiyle yakm iliski kuran ekonomik aktorlere sunulan
yatirim ve tesvik olanaklari, diger ise parti bilesenlerinin sahip oldugu sirketler ve bagis

fonlariydi. Woldesenbet de, benzer bigimde, rejimin ekonomik sistemi iki ana arag ile

935 Chanie, “Clientelism and Ethiopia’s...,” s. 378 - 379.
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tekellestirdigini belirtir: Devlet disi/6zel ekonomik aktorlerin denetimi ve partilerin

sahip oldugu dev sirketlerin kurulmasi.%%®

EHDDC rejiminin belirledigi ilk yontem, parti ile dogrudan, imtiyazli ve “6zel”
baglar1 bulunan kisilerle devlet arasindaki iligkilerdir. Bunun en bilinen 6rnegi, Yemen
ve Etiyopyali aile koklerine sahip olan Suudi vatandasi milyarder is adami Muhammet
Hiiseyin El Amudi’dir. Amudi, 2000’1 yillarda, sahip oldugu MIDROC sirketiyle
Etiyopya pazarina adim atarak, imalat sanayi, madencilik, ulagim ve insaat gibi pek ¢ok
alanda yatirimlar gerceklestirdi. Bugiin Etiyopya’da seksenden fazla sirkete sahip olan
MIDROC, 2016 yil1 itibaryla, iilkede bir milyar dolar1 asan bir yatirima sahip oldu. %%
Amudi’nin, 2005 se¢imlerinde EHDDC’ye agiktan destek vermesi®*® ve Abiy Ahmed’in
de, 2019 yilinda Suudi Arabistan’da tutuklu bulunan Amudi’nin salinmasi igin

diplomatik ¢aba gostermesi®*®, EHDDC ile Amudi arasindaki iliskinin somut tezahiirleri

olarak kabul edilmektedir.

Devlet baglantili ekonomik olanaklardan yarar saglayan ve rejime/partiye destek
veren “rejim sirketleri”nin en 6nde geleni olan MIDROC un yam sira, daha kicuk
Olcekli pek cok yatirimci da bahsi gecen ag baglantilarinda yer aldi. 2008 ve 2010
secimlerinde kampanya ¢alismalar1 ve se¢im merkezleri insasi, bu “bagh sirketler”
tarafindan fonlandi. Bilhassa 2005 se¢imlerinden sonra ortaya ¢ikan bu tutum, muhalif

partilerin adil olmayan siyasal rekabet sdylemlerini kuvvetlendirdi.®*

936 Wassihun Gebreegizaber Woldesenbet, “The Tragedies of a State Dominated Political Economy:
Shared Vices among the Imperial, Derg and EPRDF Regimes in Ethiopia,” Development Studies
Research, C. 7, N. 1 (2020), s. 78.

937 «“About Us,” https://www.midroc-ethiopia.com.et/about-us/, 21.09.2021.

938 Tefera Negash Gebregziabher ve Will Hout, “The Rise of Oligarchy in Ethiopia: The Case of Wealth
Creation since 1991,” Review of African Political Economy, C. 45, N. 157 (2018), s. 503.

939 “Saudi billionaire Mohammed al-Amoudi released from detention,”
https://www.aljazeera.com/economy/2019/1/27/saudi-billionaire-mohammed-al-amoudi-released-
from-detention, 21.09.2021.

940 Sarah Vaughan ve Mesfin Gebremichael, Rethinking Business and Politics in Ethiopia: The Role of
EFFORT, the Endowment Fund for the Rehabilitation of Tigray, Londra, Africa Power and Politics
Programme, 2011, s. 26.
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Diger yontem ise, bagis fonu adi verilen ve tiim federe devletlere yayilan
sirketler aracilifiyla ekonomide s6z sahibi olmakti. Kamu iktisadi tesekkiilleri islevi
goren, ancak yasal olarak parti bilesenlerine bagh bagis fonlar1 adiyla kurulan bu
sirketler, Abegaz tarafindan, “partilerin sahip oldugu sirketler (Parbus)” kategorisinde
tamimlanir.®*! Ornegin, 1995 yilinda, Tigray’n Islahi icin Bagis Fonu (TIIBF) adiyla,
THKC’ye bagli, sivil toplum faaliyeti yiiriiten, vakif niteliginde degerlendirilebilecek
bir bagis fonu kuruldu. Tim EHDDC bilesenleri, buna benzer ama daha kiguk
Olgeklerde kendi federe devletlerinde benzer bagis fonlarini hayata gegirdi. Bu vakiflar,
kendilerine bagli, farkli alanlarda kar amagli hizmet veren pek c¢ok sirket kurdular.
Ornegin, TIIBF, sanayi ve tarmm basta olmak iizere pek ¢ok alanda faaliyet gdsteren on
alti adet sirkete sahipti. %*? Parti sirketlerinin biiyiimelerinin ana kaynagi, devlet
bankalarindan elde ettikleri kredilerdi.®*® Tigraylarm ekonomik basatligi da iste bu
noktada ortaya c¢ikti. S0z konusu vakif/bagis fonlar1 arasindan en genis sermaye ve
sirket sayisma sahip olan1 TIIBF idi ve Amudi hari¢, Etiyopya’nin en zengin yirmi
yatirimeismm hepsi, Tigray etnik grubuna mensuptu. ®** Bu da THKC ve TIiBF

arasindaki organik bagm bir gdstergesiydi.

S6z konusu partiye bagl sirketler sistemi, kalkinmaci devlet sdyleminin
uluslararasi alanda cazibesini yitirmemesi icin tesis edildi. Clnki, devrimci demokrat
bir devlet fikri ve yeni nesil otoriterlikle ¢evrelenmis bir iklimde, devletin ekonomideki
agirlikli konumu, uluslararasi ekonomik kurum ve fonlar igin bir soru isareti
yaratabilirdi. Bu nedenle, partilere bagli bu yapilar, bagislar eliyle gerceklestirilecek

bdlgesel kalkinma hamlelerini dnceleyen ve kar amaci giitmeyen vakif/bagis fonu resmi

941 Berhanu Abegaz, “Political Parties in Business: Rent Seekers, Developmentalists, or Both?,” Journal
of Development Studies, C. 49, N. 11 (2013), s. 1478.

%2 Ibid., s. 1479; Ayrica TIIBF nin faaliyet alanlar1 ve sirketlerine dair ayrintili bilgi igin bkz. Vaughan
ve Gebremichael, op. cit., s. 35 — 52.

943 Chanie, “Clientelism and Ethiopia’s...,” s. 379.

%4 Walle Engedayehu, “The Search for a Functioning Democracy in Ethiopia,” International Journal of
Ethiopian Studies, C. 11, N 1&2 (2017), s. 141.
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adi altinda kuruldu. °%* Boylece, tiim parti bilesenleri, kamu olanaklarini
neopatrimonyalizm ve kayirmacilik araciligiyla elde ederek, federe devletlerindeki basat
siyasal rollerini ekonomik olarak da giiglendirdiler. Dislayict ekonomik kurum 6rnegi
olan “rejim vakiflar’”nin yaratilmasi, parti merkezli ag baglantilar1 kurarak, rejimin
giiciinii ve bilesenlerini tahkim etmenin ve en nihayetinde giivenligini saglamanin kritik

bir yontemiydi.

2. Coklu Dis Destek¢i Aktorler: “Bati Diinyas1” ve Cin’in Paradoksal
Birlesimi

Dis iligkiler, ozellikle 6z {tretim yetenegi smirh tiim zayif devlet rejim
orneklerinde oldugu gibi, EHDDC rejiminin de giiglenme ve mesruiyeti i¢cin 6nemli bir
alandi. EHDDC, 1991 sonrasinda, Etiyopya’nin iki 6nemli unsurunu 6ne ¢ikararak dis
destekci aktorlerini ¢ogaltma ve bu dis destekci aktdrleri, mevcut rejime kapasite ve
mesruiyet saglayacak rejim bilesenleri haline getirme stratejisi izledi. Boylece, zayif
devlet karakterini iyilestirecek ve dolayisiyla rejim giivenligini tahkim edecek araglara

doniistiirdii.

Rejimin dis politikasini etkileyen ilk unsur, 1990’larin sonundan itibaren kiresel
bir giivenlik meselesine doniisen terdre karsi savasti. Etiyopya, Boynuz’daki gérece en
istikrarli lilke ve en biiyiik askeri gii¢ olarak, terdre karsi kiiresel miicadelenin bdlgesel
temsilcisi oldu. Ikinci unsur ise, EHDDC’nin demokratiklesme girisimleri ve ona
paralel olarak ilerleyen kalkinmaci devlet sdylemi ile Etiyopya’y1 bir yatirim merkezine
doniistiirme stratejisiydi. Terore karsi savasin kiiresel bir ortagi ve hizla yiikselen bir
piyasa goriinlimiindeki iilke, uluslararasi orgiitler, ABD, AB ve Cin basta olmak {izere,

cok sayida aktorden askeri ve ekonomik destek saglayabildi. EHDDC rejiminin, vitrin

%5 Gebru Asrat, Lu’alawinetna Démokrasi Beityop’ya, Addis Ababa, Yaymevi belirtilmemis, 2015, s.
156 — 158’den aktaran Mehdi Labzae ve Sabine Planel, “ “We Cannot Please Everyone”: Contentions
over Adjustment in Ethiopia (1991 — 2018),” International Review of Social History, C. 66, N. 29
(2021), s. 75— 76.
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ve vitrinin arkasmdaki niteliklerini olusturdugu katmanli karakteri, s6z konusu ¢oklu dis

destekei aktorlerle iliskiyi devam ettiren bir unsur oldu.

a. EHDDC’yi Giivenlik ve Askeri Alanda One Cikaran Yiizii ve Dis Destek¢i
Aktorler

Modern Etiyopya tarihinde tiim iktidarlarda gordiigiimiiz gibi, EHDDC’ nin de
giivenlik ve dis politikasini belirleyen ana kaygi, Etiyopya’daki ayrilik¢1 hareketlerin ve
onlarla ilintili olsun ya da olmasin komsu iilkelerin, rejime kars1 yiirtttiikleri
mucadeleye karsi koyabilmek ve bu slrecte, maddi ve sOylemsel olarak Kkatki
sunabilecek destekgiler bulabilmekti. Bu donemde, EHDDC’nin i¢ ve dis politikasina

etki eden komsu Ulkeler Eritre, Somali ve Sudan idi.

EHDDC’nin kars1 karsiya kaldigi ilk sorun, Eritre’nin bagimsizligi konusuydu.
1989 wyilindan itibaren gerceklestirilen c¢ok tarafli goriismeler ve 1991 yilinda,
EHKC’nin gozlemci olarak katildigi Etiyopya Gegis Hiikiimeti’nin c¢aligmalar1
neticesinde, Eritre’nin bagimsizligi i¢in referandum yapma hakki kabul edildi ve her iKi
taraf da bagimsizlik siirecinin BM g6zetimi altinda yiiriitiilmesini onayladi. Nisan
1993°de, BM misyonunun gozetiminde gergeklestirilen referanduma katilanlarin
%99.83°1, Eritre’nin bagimsizlig1 yoniinde oy kullandi. Boylece, EHKC de, tipki
THKC gibi bir silahli 6rgiitten iktidar partisine doniistii ve Etiyopya ile otuz yil siiren ig
savas sona ermis oldu. Eritre, bir kez daha Etiyopya’nin i¢ meselesi olmaktan ¢ikt1 ve

bir dis politika sorununa doniistii.

1993 yilindaki bagimsizliktan sonraki barisgil donem, yalnizca bes yil siirdii. Iki
iilke arasindaki sinirm belirlenmesi konusundaki anlagsmazliklar®¥®, 1998 yilinda, smir

bolgelerindeki askerleri kars1 karsiya getirdi ve Siir Savasi ad1 verilen bu dénem, 2000

%46 Jtalyan somiirgeciligi déneminde gizilen sinirlar ile, Eritre’nin Etiyopya federasyonunun bir pargasi
oldugu donemde sahip oldugu sinirlar arasinda kiigtik farklar, bu sinir bolgelerinde egemenligin kimi ait
oldugu tartigmasimni ve 1998 yilinda sinir bolgelerindeki fiili askeri ¢atigmalar1 dogurdu.
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yilindaki ateskese dek siirdii. Yaklasik yiiz bin kisinin dliimiine neden olan savas®’,
sinirdaki niifuz alanlarin1 belirlemeye yetmedi. 2018 yilinda, Abiy Ahmed’in
girigimleriyle gergeklestirilen nihai barisa dek, zaman zaman kiiglik ¢apli ¢atigmalara
yol agan ¢6zlimsuz bir mesele olarak, iki tilke iligkilerinde sabit bir gerilim konusu

olarak kalda.

Eritre, EHDDC agisindan, insa edilen rejimin temellerini gili¢lendirebilecek bir
meseleydi. Zira, Maryam iktidarmi yikan iki basat silahli giiclin savas sirasinda ortak
hareket etmelerinin temel nedeni ve glvencesi Eritre’nin bagimsizligi konusunda
uzlasmis olmalariydi. Diger taraftan, EHDDC, Eritre bagimsiz olduktan ve Etiyopya’da
da etnik federalizm ilkelerine uygun bir anayasal diizen tesis edildikten sonra, Eritre’nin
Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti’ndeki federe devletlerden biri olarak tlkeye
katilmas1 beklentisi i¢indeydi.®*® Bu katilim, Etiyopya’nin denize erismesini saglayacak,
yeni toprak ve insan giicli kazandirarak devlet kapasitesini arttiracak, EHDDC nin 0z
yOnetim ve demokratiklesmeyi 6ne ¢ikararak insa ettigi rejimi percinleyecekti. Fakat,
1997 yilinda, o giine kadar Etiyopya ulusal para birimini kullanmaya devam eden Eritre,
kendi para birimine ge¢me karar1 aldi ®*° Etiyopya’nin Eritre’deki limanlara olan
bagimliligini ve Eritre’nin finansal bagimsizligmi 6ne c¢ikaran hamleler, iki Ulke

arasindaki iligkileri gerginlestirdi ve sinir savasina gidecek siireci baglatti.

THKC iginde, EHKC’ye ideolojik olarak sempatiyle bakan tutucu kesim ile
Zenavi hizbi arasmnda 2001 yilinda giin yiliziine ¢ikan parti i¢i miicadele de Eritre
savasginin bir ¢iktisiydi. Birincisi, Zenavi hizbi, THKC’nin tutucu kesiminin liderliginde
Tigray basatligini korumak yerine, tiim Etiyopya’ya uygun ve Zenavi figiirii etrafinda

yikselecek bir devlet fikrini tesis etmeyi arzuluyordu. Eritre ile yakin iligkiler gelistiren

947 “Eritrea-Ethiopia,” Uppsala Conflict Data Program, https://ucdp.uu.se/conflict/409, 28.09.2021.

948 Leenco Lata, “The Ethiopian-Eritrea War,” Review of African Political Economy, C. 30, N. 97
(2003), s. 377.

%9 Jon Abbink, “Briefing: The Eritrean-Ethiopian Border Dispute,” African Affairs, C. 97, N. 389
(1998), 5. 559.
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tutucu hizbin partiden tasfiyesini de bu yeni devlet fikrinin tesisini hizlandirabilecekti.
Ayrica s6z konusu tasfiye, Eritre’nin Etiyopya aleyhine tutumlarma cevapti. Cunk,
Eritre’nin Etiyopya’ya karsi takindigi tutuma géz yumulmasi, Etiyopya igerisindeki
federe devletlerin, aleyhte bir dis politika sergilemek {izere anayasal ayrilma hakklarini

kullanmalarmin 6niinii agabilirdi.

Imzalanan ateskes ve smir giivenligini saglamak iizere BM tarafindan
olusturulan komisyon, sicak catigmayi sonlandirsa da iki ililke arasindaki diplomatik
gerilim 2018 yilma dek varligir korudu. Eritre, Somali’deki silahli orgiitlere destek
saglayarak Etiyopya’ya kars1 girisilen eylemleri dolayli olarak desteklerken, Etiyopya
uluslararas1 orgiitleri kullanarak Eritre’yi izole etmeye ¢alisiyordu. ° Bu politikanm
bir sonucu olarak, BM Guvenlik Konseyi, 2009 tarihli 1907 sayili karariyla, Eritre’ye

silah ambargosu uyguladi.

Eritre sorunu, terore karsi savas siirecinden Once basladi, ancak sonuglari
itibartyla bu politikaya eklemlendi. 11 Eylil saldirilarinin  ardindan terérizmle
miicadelenin kiiresel bir anlam ve oncelik kazanmasi, Etiyopya’y1 iki agidan dogrudan
ilgilendiriyordu. Oncelikle Etiyopya, El Kaide orgitintn faaliyet alan1 ve sonrasinda
insani krizler ve boliinme yasayacak olan Sudan, 1990’dan beri kamusal istikrarsizlik
yasayan ve 2000’11 yillarda terdr faaliyetleriyle i¢ ice gecen Somali ve El Kaide’nin 11
Eyliil 6ncesinde biiyiikelcilik saldirilar1 diizenledigi Kenya ve Tanzanya’nin ortasinda
yer aliyordu. Teror orgiitlerinin filizlenme potansiyeli tasidigi bir cografyada yer almak,
Etiyopya’da da benzer orgiitlerin faaliyet gdsterebilmesi ve ozellikle alternatif devlet
fikirlerinin kiiresel terdr agma eklemlenerek rejime karsi faaliyete gegmesini

kolaylastirabilirdi.

90 Michael Woldemariam, “Regional Powers, Great Power Allies, and International Institutions: The
Case of Ethiopia,” der. Jason Warner ve Timothy M. Shaw, African Foreign Policies in International
Institutions, New York, Palgrave Macmillan, 2018, s. 382 — 383.
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Etiyopya’nin i¢ siyasetini etkileyecek bu unsurun yani sira, Etiyopya’nin
bolgedeki varligi, cevredeki mevcut ve potansiyel terdr faaliyetlerini onlemek i¢in
hayatiydi. Bu nedenle Etiyopya ABD’nin terdre karsi savas politikasinda 6nemli bir yer
edindi. 2002 yilinda yayinlanan ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi’'nde, Afrika
kitasindaki giivenlik stratejilerinin {i¢ ayagi oldugu vurgulandi. Gliney Afrika, Kenya,
Nijerya ve Etiyopya gibi komsularina etki edebilecek giigte, bolgelerinin “gapa”si olan
iilkelerle iligkiler gelistirilmeli, c¢atisma arabuluculugu ve barisi  koruma
operasyonlarinda Avrupali miittefikler ve uluslararas: orgiitlerle esgdim icerisinde
hareket etmeleri saglanmali ve Afrika’daki reforma agik devletler ve bolgesel orgditler,

ulus asan giivenlik sorunlartyla miicadele edebilecek diizeyde giiclendirilmeliydi. %!

Bu strateji, dogrudan Etiyopya’y: ilgilendiren sonuglara gebeydi. Bir defa,
bdlgenin ¢apasi olarak adlandirilmis, kiiresel giivenligin 6nemli bir pargasi oldugu kabul
edilmisti. Reforma agik bir devlet olma niteligini koruyup gii¢lendirmesi, basarisiz
devletlilikten hizla uzaklasmasi ve terdre karsi savas politikasinin yerel/bdlgesel unsuru
olarak uluslararasi destek gdrmesi demekti. Ustelik bu destek, yalnizca ABD’den degil,
Avrupali llkeler ve uluslararas1 orgiitlerden de gelebilecekti. Dolayisiyla, 2000’1
yillarm kiiresel siyasetinin temel belirleyicisi olan terdre karsi savasta, Etiyopya, dis
destekei aktorlerin katkisiyla, kapasitesini arttirabilecek ve es zamanl olarak i¢ ve dig
giivenligini saglayabilecek bir aktor konumundaydi. Dahasi, s6z konusu kapasite
arttirimi, kiiresel aktorler tarafindan da, zayif devlet karakterinin iistesinden gelmek ve
bolgesel ve kiiresel giivenlik sorunlarina karst koyabilmek icin bir 6n sart kabul

ediliyordu.

EHDDC, Bat1 diinyasindaki dis destekgi aktorlerin yarattiklar1 dalganim tizerinde

sorf yapmaya karar kildi. Zaten bu talepler, Eritre Savast ve 2001 donemecini yasamis

%1 The National Security Strategy of United States of America, The White House, Washington, 2002,
s. 11.
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ve etnik federalizm gibi zorlu bir kurumsal ifadeyi siirdirme g¢abasindaki rejimin
amaglar1 ve giivenlik kaygisiyla ortiisiiyordu. Batili dis destekei aktorler rejime ihtiyact

olan ekonomik ve askeri kapasite arttirimi ve uluslararasi mesruiyet saglayabilirdi.

2002 yilinda Etiyopya hiikiimetince yaymlanan Dus [liskiler ve Ulusal Giivenlik
Politika ve Stratejisi Belgesi de, rejimin ve Batili dis destek¢i aktorlerin Ortiisen
kaygilarini yansitiyordu. Modern Etiyopya’nin yillardir stiregelen giivenlik odakli dig
politikasinin, kalkinma odakli bir politikaya donlismesinin gerekliliginden bahseden
strateji, Ulkenin kalkinmasmin yoksulluk gibi kokli sorunlara ¢6ziim getirerek, ulusal
beka ve giivenlik kaygilarma daha fazla hizmet edecegini savunuyordu. **2 Aym
zamanda farkli ulus, uyruk ve halklardan olusan Etiyopya vatandaslarini, ulus insasi
stirecine dahil etmenin aracit olan demokrasiyi kuvvetlendirmek, dis ve giivenlik
politikalarinmn bir diger hedefiydi.®*® Boylece, EHDDC’nin dis ve giivenlik politikasinm

omurgasini, kalkinma ve demokratiklesme gayesi olusturdu.

Kiresel gigclerin bolgesel ihtiyaglar1 ile EHDDC’nin séylem ve pratiklerinin
uyumu, ABD, AB ve uluslararas1 ekonomik kuruluslarin, zaten 1991°den itibaren
basladiklar1 ekonomik yardimlar1 arttirmasini sagladi. Terdre karsi savas politikasina
paralel olarak Etiyopya’ya yapilan yardimlar iki katina ¢ikt1 ve iilke, yirmi yilda elde
edilen kirk milyar dolarla, Afrika kitasinda, Bat1 kaynakli yardimlar1 en ¢ok alan {iilke
oldu.®* Yoksullugu azaltma ve devlet kapasitesini arttirmay1 hedefleyen yardimlarin
onemli bir kismini, Diinya Bankasi, ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi, Kanada
Uluslararas1 Kalkinma Ajansi, Avrupa Birligi ve Alman Kalkinma Isbirligi Kurumu gibi

kurumlar Kkarsiliyordu.®®® 2000 yilinda yaklasik 680 milyon dolar seviyesinde izleyen

%2 The Federal Democratic Republic of Ethiopia Foreign Affairs and National Security Policy and
Strategy, Ministry of Information, Addis Ababa, 2002, s. 5 -9.

93 1bid., s. 5 - 6.

94 Berhanu Abegaz, Aid, Accountability, and Institution-Building in Ethiopia: A Comparative Analysis
of Donor Practice, WIDER Working Paper No. 2013/083, Helsinki, 2013, s. 2.

%5 1bid., s. 8.
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kalkinma yardimlari, kademeli olarak artarak, 2005 yilinda 1,8 milyar dolar, 2010

yilinda 3,5 milyar dolar ve 2019 yilinda 4,8 milyar dolar seviyesine ulast1.%>®

2009 yili itibariyla, Amerikan kurumlarmin yardimlari, toplam yardimlarin
yiizde otuzunu olusturuyordu ve bu rakamlar, ABD’yi Etiyopya’nin en biiylik donorii
yaptyordu.®” EHDDC iktidar1 boyunca ABD’nin askeri yardimlar1 da siirdii. Fakat,
1991°den itibaren bes ila on milyon dolar bandinda ilerleyen askeri yardimlar, belli
donemlerde sigramalar yapsa da, Silasi doneminde oldugu gibi, ikili iligkilerin ana arac1
degildi. ®® Yine de, ABD’nin kitaya ve Etiyopya’nin da dahil oldugu diisiik gelir
grubuna dahil Ulkelere yaptigi yardimlara karsilastrmali olarak bakildiginda,
Etiyopya’nin en fazla ABD yardimi alan iilkeler arasinda ilk ii¢ swrada yer aldigini

soylemek mimkiindiir.®

Etiyopya’nin bolgesel ve kitasal ¢apa rolii, uluslararasi orgiitler biinyesinde
yiiriitiilen insani ve kalkinma yardimlar1 ¢aligmalar1 ve barig1 koruma operasyonlariyla
pekisiyordu. Afrika Birligi’nin terére karsi savas politikalarina eklemlenmesi, orgiitiin
merkezi ve yeni polikanin da tasiyicisi olan Etiyopya’ya oncii bir rol bicti. Yani sira,
1996 yilinda degisen adiyla Boynuz’da yer alan yedi iilkeden olusan Hiikiimetler Arast
Kalkinma Otoritesi’ne ev sahipligi yapan iilke, bir anlamda, acil giivenlik ihtiya¢larina
karsilik verme ve devlet kapasitesi arttirma faaliyetinin bolgesel yetkilisi ve giivenlik
saglayicis1®® roliinii iistlendi. Bununla birlikte, sahip oldugu askeri giiciin etkisiyle,
Sudan, Liberya, Somali ve Fildisi Sahili gibi iilkelerde BM’nin barisi koruma

operasyonlarma katilarak, Afrika’da baris1 koruma operasyonlarina en genis destek

96 «“Net official development assistance and official aid received (current US$) — Ethiopia,”
https://data.worldbank.org/indicator/DT.ODA.ALLD.CD?locations=ET, 30.09.2021.

%7 Dereje Feyissa, “Aid Negotiation: The Uneasy “Partnership” Between EPRDF and the Donors,”
Journal of Eastern African Studies, C. 5, N. 4 (2011), s. 794.

98 John James Quinn ve Seyma Akyol, “Ethiopian Foreign Policy: A Weak State or a Regional
Hegemon?,” Journal of Asian and African Studies, C. 56, N. 5 (2021), s. 1108.

99 «U.S. Foreign Assistance by Country — Ethiopia,” https://foreignassistance.gov/cd/ethiopia/,
03.10.2021.

%0 Sonia Le Gouriellec, “Regional Power and Contested Hierarchy: Ethiopia, ‘An Imperfect Hegemon’ in
the Horn of Africa,” International Affairs, C. 94, N. 5 (2018), s. 1060.
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saglayan iilke oldu.%! 2006 yilinda, BM Giivenlik Konseyi, 1725 sayili karariyla®®?

Somali’ye ambargo karar1 almis ve Hiikiimetler Arasi Kalkinma Otoritesi’ni, lilkeye
askeri operasyon diizenlemeyle yetkilendirmisti. Bu dogrultuda, 2006 yilinda Somali’ye
yapilan askeri miidahalede etkin bir rol iistlenen Etiyopya, Afrika Birligi ve bolgesel

orgutlerde Batili dis destekei aktorlerin yerel uzantisi olarak konumlandi.

2005 secimleri ve sonrasinda, EHDDC’nin yeni nesil otoriterlik niteliginin net
bicimde ortaya ¢ikmasi, Batili dis destek¢i aktorler ile Etiyopya iliskisini zora
sokabilecek olan kalkinma yardimlarinin demokratiklesme kosuluna baglanmasi riskini
dogurdu. Rejim giivenliginin tehlikede hissedildigi 2005 segimlerinin ardindan
hikimet, EHDDC’nin devrimci demokrat devlet fikrinin de etkisiyle, dis aktorlerin
dayatacaklar1 sartlarla yon verecekleri bir siyasi atmosferde yer almak yerine,
yardimlardan vazgegebilecegini vurguladi. ° Buna karsm, Batili destek¢i aktorler,
ulkenin terorle micadeleki stratejik onemini ve iilke iginde yiiriitiillen yoksullugu
azaltma, kirsal kalkinma ve beseri sermayeyi giiclendirme gibi Milenyum Kalkinma
Hedefleri ile uyumlu sonuglar doguran politikalarini géz Oniinde tutarak, kalkinma

yardimlar1 ve dogrudan dis yatirimlar1 kesmeme karari aldilar. %4

b. Kurumsal Ifade ve Devlet Fikriyle Upumlu Yeni Bir Dis Destek¢i Aktor: Cin
EHDDC rejiminin Bati disinda dis destek¢i aktorlerinden en dénde geleni,
tartismasiz Cin idi. Etiyopya’nin altyap1 yatirimlari, dogalgaz ve petrol arama

faaliyetleri ve ticarete odaklanan Cin ile iliskileri, 6zellikle 2000’lerin sonundaki

961 “Ethiopian International Peace Keeping Training Centre,”
https://www.et.undp.org/content/ethiopia/en/home/operations/projects/democratic_governance/pro
ject_ EIPKTCentre.html, 30.09.2021. Etiyopya bugin de BM biinyesindeki barisi koruma
operasyonlarinda besinci bilyiik askeri katkiyr sunan {iilkedir. Bkz. “Troops and Police Contributions,”
https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributors, 30.09.2021.

92 «“Resolution 1725 (2006),” http://unscr.com/files/2006/01725.pdf, 03.10.2021.

93 Axel Borchgrevink, “Limits to Donor Influence: Ethiopia, Aid and Conditionality,” Forum for
Development Studies, C. 35, N. 2 (2008), s. 216 — 217.

%4 Feyissa, op. cit., s. 789 ve 793.; Allen, Kamerun, Cad ve Uganda gibi otoriter sayilan iilkelerin de
ABD’nin yardim listesinin iist siralarinda yer aldigini ve tiim bu 6rneklerde, ABD’nin terdrle miicadele ve
bolgesel giivenlik kaygilarinin 6ne ¢iktigii belirtir. Bkz. Nathaniel D. F. Allen, “Assessing a Decade of
U.S. Military Strategy in Africa,” Orbis, C. 62, N. 4 (2018), s. 665.

345



ekonomik krizin en alt diizeyde hissedilmesini sagladi. Ayrica Cin, Ulkedeki i¢ politik
gelismeler nedeniyle Bati ile sorun yasayan Etiyopya i¢in, degerli bir eko-politik koz ve
ortak oldu. Cin’in yani sira, Tirkiye, Hindistan ve Suudi Arabistan gibi aktorlerin de
ticaret, dogrudan yatirim ve kalkinma yardimi $6z konusuydu. 2012 yilindaki verilere
gore, bu dort Glke, ABD ve AB’nin ardindan, Etiyopya’yla en genis ticaret hacmine

sahip iilkeler arasinda yer alryorlard1.%%®

Etiyopya, 2000’1i yillari ortalarindan itibaren artan bir sekilde Cin’in dogrudan
yatirimlarmi g¢ekti. Adis Abeba-Cibuti demir yolunun modernizasyonu basta olmak
iizere pek ¢ok altyapi projesine katki saglayan Cin, 6zellikle imalat sektoriinde tilkeye
ciddi yatwrmmlar yapti. 2019 yili itibariyla tilkedeki en biliyiik uluslararasi yatirimei
haline geldi. % Tletisim, altyapr ve imalat alanindaki yatirmmlar karsiliginda
Etiyopya’dan tarimsal {iriin, ham deri, kahve, bakir ve ¢inko gibi madenler basta olmak
Uzere pek cok urun ithal eden Cin, Etiyopya ile en genis ticaret hacmine sahip iilke

konumuna da yiikseldi.%’

Dis destekei aktor olarak Cin ile iligkilerin gelistirilmesinin en 6nemli nedeni,
Cin’in kalkinma ve ilgili lilkenin tercihlerine dayali bir yatirim stratejisi izlemesiydi. Bu
da, EHDDC’nin kalkinmaci1 devlet strateji ve sdylemiyle uyusmaktaydi. Buradan
hareketle, Cin’den, iilke kalkinmasinda carpan etkisi yaratabilecek enerji iiretimi ve
arzi, ulasim, depolama ve sanayi sektorlerinde yatirimlar talep edilerek, devlet
kapasitesinin gii¢lendirilmesinde kullanild1.%® Bilhassa, Batili dis destekgi aktdrlerin
egitim, saglik ve yoksullugu azaltmaya yonelen ve kosulluluk ilkesini i¢eren yardimlari

yerine, ¢cok daha hizli kalkimmanmn Oniinii agabilecek ve kosul ileri siiriilmeyen

95 Fantu Cheru, “Emerging Southern Powers and New Forms of South-South Cooperation: Ethiopia’s
Strategic Engagement with China and India,” Third World Quarterly, C. 37, N. 4 (2016), s. 596.

96 Quinn ve Akyol, op. cit., s. 1105 — 1106.

%7 “Ethiopia/China,” https://oec.world/en/profile/bilateral-country/eth/partner/chn?redirect=true,
03.10.2021.

%8 Malancha Chakrabarty, “Ethiopia-China Economic Relations: A Classic Win-Win Situation?,”
World Review of Political Economy, C. 7, N. 2 (2016), s. 230.
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yardimlar tercih edildi. Boylece Cin, EHDDC rejiminin ve sonrasinda Abiy Ahmed’in
RP’nin en giiclii dis destek¢i aktorlerinden biri olmay: siirdiirdii. Etiyopya, stratejik
konumu ve Afrika icerisindeki 6ncu ve prestijli roluyle, Pekin’in Afrika’daki kalkinma
yatirimlarmi dnceleyen politikasini kolaylikla kitaya yayabilecegi bir drnek teskil etti.
Dahasi, diisiik gelir grubundaki iilkelerin kalkinmaci amaglarina hizmet eden bir model

olusturarak, Afrika iilkelerinde de karsilik buldu.®®®

Cin, EHDDC’nin devlet kapasitesini arttirmasini saglayacak bir dis destekci
aktér olmakla kalmadi, EHDDC’nin rejim giivenligi kaygilarmi gidermesine de
yardimec1 oldu. Zira Cin, hem sosyalist bir gelenege, hem basarili bir kalkinma
ge¢misine, hem de otoriter bir kurumsal ifadeye sahipti ve EHDDC’nin 2005
sonrasinda, yeni nesil otoriterlik ile fiili bir tek parti devletine doniisim surecini
destekliyordu. Kalkinmaci devlet, kiiresel ekonomiye uyum ve yeni nesil otoriterligin
bir arada yiritllebilecegini kanitlayan bir 6rnek olan Cin, EHDDC Kkarar vericileri
tarafindan siyasal ve ekonomik olarak takip edilmesi ve 6rnek alinmasi gereken bir iilke

olarak konumlandirildi.®”®

Bu konumlandirma, Cin kaynakli yatirimlara, parti ve hiikiimet lizerinden iki
farkli alan agilmasiyla daha da belirginlesti. Biirokratlar ve partiye bagh vakiflarin tist
diizey yoneticileri, Cin yanlis1 kisiler arasindan secildi. Boylece, rejim vakiflar1 veya
dogrudan hiikiimet kanallar1 iizerinden, Cin’in devlet veya 6zel kaynakli yatirimlarinin

iilkeye ¢ekilmesi igin kolayliklar yaratildi.®"*

Cin ve Etiyopya arasindaki yatirim ve ticaret rakamlarmin, 2005 secimleri

sonrasinda yogunluk kazandigi goriiliir. Bu, rejim gilivenligi ile dis destekc¢i aktorler

99 Seifudein Adem, “China in Ethiopia: Diplomacy and Economics of Sino-Optimism,” African Studies
Review, C. 55, N. 1 (2012), s. 147 — 148.

970 Elsje Fourie, “China’s Example for Meles’ Ethiopia: When Development ‘Models’ Land,” The
Journal of Modern African Studies, C. 53, N. 3 (2015), s. 299.

91 Edson Ziso, A Post-State Centric Analysis of China-Africa Relations: Internationalisation of
Chinese Capital and State-Society Relations in Ethiopia, Cham, Palgrave Macmillan, 2018, s. 174 —
175.
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arasindaki hayati iliskiyi vurgulamasi acisindan 6nemlidir. Onceki secimlerde
rastlanmayan demokratik ve liberal segim atmosferinin muhalif partileri beklentilerin
Otesine tasimasi, rejimi, deyim yerindeyse, fabrika ayarlarina geri dondiirerek, devrimci
demokrasi ve oncl parti ilkeleriyle bezeli devlet fikrinin yeniden 6n plana ¢ikarilmasina
yol acti. Bu nedenle, Batili dis destek¢i aktorlerin kosullu kalkinma yardimlarmin ve
muhalefeti guclendiren iligkilerinin yerine, EHDDC’nin fabrika ayarlariyla ortiisen,
otoriter yontemlerle muhalefeti geriletmeyi amaclayan bir iklimi destekleyecek ve bu
modeli, kalkinma yolunda bir gereklilik ve/ya yontem olarak gosterecek bir dis destekei
aktor olarak Cin tercih edildi. Boylece Cin, ekonomik desteklerinin yani sira,
EHDDC’nin 2005 sonrasinda daha da One ¢ikan kurumsal ifade ve devlet fikrini
mesrulastiran, rejim giivenligini tahkim edecegi ve  ¢ifte kapsama stratejisi

uygulayacagi bir aktore dontistii.

Dolayisiyla, Batili dis destekgi aktorlere olan bagimlilik gérece azalsa da,
Etiyopya’nin ekonomik gereksinimi ve Batili iilkelerin stratejik ¢ikar ve etik-ideolojik
degerleri, soz konusu iliskinin kopmasinin Oniine gecti. Batili {ilkeler, Etiyopya’y1
tamamen Cin’in niifuz alanina teslim etmek istemiyorlardi. Boylece, EHDDC rejimi,
Batil1 dis destek¢i aktorler ve otoriter bir siyasal atmosferi reddeden muhalefeti ayni
anda diglamaya yarayacak bir ¢ifte diglama stratejisini diisiik bir yogunlukta uygulad.
Batili aktorlerle iligkiler, karsilikli uzlagsmayla optimum dengede tutulurken, Etiyopya,
rejim giivenligini konsolide edecek bir i¢ politik atmosfere kavusmus oldu. Bir anlamda,
2005 segimleri ile 2010 yili arasinda, Bati ile giivenlik ve insani yardimlar, Cin ile
devlet merkezli kalkinmacilik temelinde ilerleyen iliskilere paralel olarak, i¢ siyasetin
yeni nesil otoriterlige uygun bi¢cimde diizenlenmesi, EHDDC dig politikasmin her yerde

dengeleme yaklagimina uygun bi¢imde yiiriitiildigiinii gézler oniine serdi.
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E. REJIM MUHALIFLERI: ETNIK FEDERALIZM KARSITLARI,
REVIZYONISTLER VE ALTERNATIF DEVLET FiKIRLERI

EHDDC rejimi doneminde, tipki onceki rejimlerdeki gibi, rejimin kurumsal
ifade ve devlet fikrine itiraz eden muhalif yapilar ortaya ¢ikti. Ancak, bu ddnemin
Ozgiin tarafi, kurumsal ifade ve devlet fikrine karsi olan muhalefetin i¢ ice gegmesiydi.
Hem idari etnik federalizmin uygulanis tarzi ve aksakliklari, hem etnik gruplarin
ayrilma/boliinme bi¢imi, hem de etnisitenin daha fazla siyasallasmasi, EHDDC’ye kars1
gelisen muhalafetin ana itiraz noktalar1 oldu. Bu nedenle, rejim muhaliflerinin ele
almacagi bu boliim, kurumsal ifade ve devlet fikri yoniinde gelistirilen itirazlar
bi¢iminde bir ayrima tabi tutulmamis, bunun yerine, itirazlarin ortaya ¢ikis kronolojisi,
temel argiimanlar1 ve hangi bolgeden kaynaklandigina bagli olarak bir basliklandirma

yapilmistir.

EHDDC’nin siyasal etniklestirme girisimlerine karsi, muhalefetin bir kanadi,
Pan-Etiyopyac1 diisiinceyi One c¢ikaran, iiniter yap1 ve Tigray basathigmimn yerine
kapsayici politikalarin uygulanmasi gerektigini ileri siiren bir tutum benimsedi. Diger
kanat ise, ilkesel olarak, etniklestirilmis idari ve siyasi yapiy1 savunurken, EHDDC nin

bu konudaki uygulamalarmi yetersiz ve/ya tarafli bulmaktaydi.

EHDDC rejimine muhalefet ¢ yeni 6zellikle ortaya ¢ikti. Bunlardan ilki, ¢ok
partili siyasal sistemin kurulmasiyla birlikte, Silasi ve Maryam donemlerinde genelde
illegal ve silahli miicadeleye dayanan muhalefetin, daha ¢ok siyasal parti ve sivil toplum
icerisinde orgutlenebilen sivil muhalefete doniismesiydi. Cok partili hayat ve
demokratik siyaset kanallarinin agilmasi, EHDDC rejimine muhalefetin de mesru
kanallardan kurulmasma yol agti. illegal ve silahli muhalefet, 6zellikle 2010’larmn
ortalarindan itibaren yeniden giiclense de, mesru muhalefet girisimleri her zaman

varligin1 korudu. Muhalefetin ikinci 6zelligi ise, EHDDC’nin pek ¢ok parti bileseninden
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olusmas1 gibi, muhalif partilerin de koalisyonlar olarak ortaya ¢ikmasiydi Ornegin,
2005 segimlerinde 6ne ¢ikan BDK ve EBDK, pek cok bilesenden olusan muhalif siyasal
koalisyonlar bigimde oOrgiitlenmisti. Son Ozellik ise, siyasal partilerin 6nemli bir
kismimin, sadece belli bir federe devlette, belirli bir etnik/bolgesel kimlige hitap eden
politikalar tiretmesiydi. Etnik federalizmin bir ¢iktis1 olarak degerlendirilebilecek bu
unsur, bir etnik/bolgesel kimligi hedefleyen, belli bir etnik/bolgesel kimligin ismini
tastyan partilerin dogusuna®’? ve bu partilerin iilke sathma yonelik politikalar iiretme
geregi duymadan faaliyet gosterebilmesine neden oldu. Bir anlamda, bolgesel partiler ve
bu bolgesel partilerin ittifak kurabildigi, koalisyon partisi/yapisi islevi goren federal
nitelikli partiler vardi. EHDDC, BDK, EBDK ve RP, federal nitelikli koalisyon
partilerine Ornektir. Bdlgesel partiler, belirli bir cografyayla smirli kalarak, iilke
genelindeki konulari, miittefik olduklar1 federal partilere devrediyorlardi. Bu da, federal
nitelikteki siyasetin, ancak koalisyon partilerince tanmnan belli basli konularda

yiiriitiilmesine ve federal politikalarm ¢esitlilik kazanamamasina sebep oluyordu.

1. Uniter ve Kapsayic1 Siyasal Yapiy1 Savunan Pan-Etiyopyaa Itirazlar

1991°den 1994 yilinda anayasanmn hazirlanmasma dek siiren gegis donemi, Derg
iktidar1 sirasinda dislanan siyasal gruplar ve siirgiin ya da hapsedilen siyasi aktorler i¢in
yeni bir baglangig demekti. Ornegin, 1991 yilinda Washington’da kurulan Etiyopya
Demokratik Kuvvetler Koalisyonu’nda diaspora Etiyopyalilarinin dnciiliik ettigi kiictik
capl sivil toplum Orgiitleri ve monarsi yanlis1 siyasal orglitleri yer almaktaydi.
Koalisyonun en énemli bilesenlerinden biri de, Derg rejiminde tasfiye edilmis ve onde
gelen isimlerinin yurt disinda yasadigt EHDP ve TESH idi. EHDP ve TESH, llkenin
gerekliliklerini gbdze alarak sosyalizm temelinde kurulacak uniter bir devleti

savunuyorlard1 ve kapsayici bir gecis siirecinde yer almak istiyorlardi. Cok farkli siyasi

972 Ayni1 ismi tastyan partiler ile bolgesel ve ulusal karakterdeki partilerin listesine dair bkz. Erku Yimer,
“Ethiopia’s Post-EPRDF Transition: Challenges in Identfying and Defining Major Stakeholders,”
International Journal of Ethiopian Studies, C. 9, N. 1 &2 (2015), s. 74 —75ve 77 — 79.
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goriislerin bir araya geldigi Etiyopya Demokratik Kuvvetler Koalisyonu, gegis siirecinin
EHDDC 6nderliginde yiiriitiilmesinin 6niine gegme amaciyla bir araya gelmis, gegici bir

koalisyon niteligindeydi ve bu nedenle siyasi dmrii uzun olmadi.

Etnik federalizme, EHDDC’ye ve Eritre’nin bdliinmesine karsi olan Etiyopya
Demokratik Kuvvetler Koalisyonu (EDDK), EHDDC tarafindan gecis siirecinden
disland1. °"® Pan-Etiyopyact muhalefetin bu konudaki en &nemli itirazi, etnik
federalizmin ve anayasada yer bulmasi Ongdriilen ayrilma hakkinm, merkezkag
egilimleri gli¢lendirecegi ve ayrilma kavramiin kullanilmasinin bile iilkesel biitlinligi
tehlikeye sokacagiydi. EHDDC ise, tam tersine, etnik kimliklerin taninmasi ve ayrilma
hakkinin, iilkenin istikrar ve barisi i¢in anahtar oldugunu savundu.®”* EDDK, 1993 ve
1994 yillarinda, yurt disinda diizenlenen gecis donemi konferanslarinda, ileride bir
siyasi partiye doniisecek olan Etiyopya’da Baris ve Demokrasi i¢in Alternatif Kuvvetler
Konseyi’nin bileseni olarak yer aldi. 2004 yilinda fesh edilecek partinin ana vurgusu,
gecis siirecinde ulusal uzlasmanin aranmasi ve tiim taraflarin dahil olacagi ¢cogulcu bir
siyasal iklimin olusturulmasiydi. ”® Bu baglamda koalisyon, rejimin hem kurumsal

ifadesi hem de devlet fikrine yonelik itirazlar Gretti.

Gegis siirecindeki bir diger muhalif goriis toprak diizenine karsi ¢ikiyordu.
EHDDC, topragin devlete ait olmasi gerektigini savunuyor ve bu alanda sosyalist ve
emekci toplum kesimlerinden destek goriiyordu. Dahasi, bu argiiman, etnik federalizmi
savunan Kkitleler tarafindan da, miilkiyet {izerinden karar verme yetkisinin adem-i
merkeziyet¢i  bigimde  dagitilacak  olmasi  nedeniyle sicak  karsilaniyordu.
Muhafazakarlar ve ticaret g¢evrelerinden olusan sivil toplum Orgiitleri, toprak ve

konutlarin millilestirilmesine karsi ¢ikarak, Ozellestirmeyi savunuyor ve bireylerin

973 Asnake Kefale, “The (Un)making of Opposition Coalitions and the Challenge of Democratization in
Ethiopia, 1991 —2011,” Journal of Eastern African Studies, C. 5, N. 4 (2011), s. 686.

974 Tesfaye Aaron, “Identity Politics, Citizenship, and Democratization in Ethiopia,” International
Journal of Ethiopian Studies, C. 2, N. 1 /2 (2005-2006), s. 62.

975 Kefale, op. cit., s. 688.
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miilkiyet haklarinmn tanmmasmi talep ediyordu.®’® Ancak bu muhalif goriis, genis

kitlelerin aksi tutumu nedeniyle karsilik bulamadi.

1995 ve 2000 yilindaki se¢im tecriibelerinin ardindan, muhalefet Ulkedeki
demokrasinin kusurlarina egildi. Eritre Savasi’yla sarsilan siyasal yasamin normale
donmesi icin se¢imlerin daha 6zgiir ve adil kosullarda gergeklestirilmesinin altini ¢izen
muhalefet, savas siirecinin, ge¢is doneminde saglanamayan ulusal uzlasmanin
gerekliligini bariz bicimde ortaya ¢ikardigin1 savundu. Alternatif Kuvvetler Konseyi ve
pek cok etnik-bdlgesel parti ve diaspora kanaat dnderlerini bir araya getiren Etiyopya
Muhalif Siyasal Orgiitler Koalisyonu, 1998 yilinda kuruldu ve 2000 segimlerine
hazirlandi. Ancak, EHDDC’nin se¢imdeki ezici galibiyetinin gdlgesinde kalan pek c¢ok

partiden biri oldu.

Ulkede en genis kesime hitap eden muhalefet ise, 2005 secimlerinin gérece
Ozgiir ve adil ortaminda olustu. Etnik gruplarin isimlerini barmdirmayan dort farkl
partiden olusan BDK, Etiyopyacilik ve {initer devlet sdylemini 6ne ¢ikaran parti oldu.
2005 secimleri kampanyasinda BDK’nin vurguladigi “Tek Etiyopya” slogani, partinin
tutumunun 6zetiydi. BDK, EHDDC tarafindan, Amara baskinligin1 Etiyopya siyasetine
geri dondirmek isteyen bir siyasal akim olarak nitelendirildi. %"’ Ozellikle ayrilma
hakkini i¢eren anayasanin otuz dokuzuncu maddesinin degistirilmesini bir se¢im vaadi
olarak 6ne stirmesi, BDK’nin Silasi donemindeki Seva-Amara merkezli rejimi tekrar

kurmak isteyen bir aktor olarak nitelendirilmesine ve elestirilmesine yol agt1.9’®

Adis Abeba, Dire Dava gibi blyuk kentlerde ve Amara bdlgelerinde yiksek oy

oranina ulasan BDK’y1, Amara etnik ve/ya Kkiiltiirel kodlarmi igsellestirmis,

976 Aaron, op. cit., s. 62.

7 Leonardo R. Arriola, “The Ethiopian Voter: An Assessment of Economic and Ethnic Influences with
Survey Data,” International Journal of Ethiopian Studies, C. 3, N. 1 (2007), s. 73.

978 Aalen, “Ethnic Federalism and...,” s. 253.
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muhafazakar ve kentli segmene seslenen bir hareket olarak gormek mimkiindir. "
Kadrosunda is diinyasina yakin ve kalkinma yoniindeki olumlu adimlariyla tanman eski
biirokratlar1 barindiran parti, ¢ogunlugunu kentlilerin olusturdugu bir iiye profiline
sahipti.®® Arriola, kentli karakterine atifla, BDK’nm 2005 se¢imindeki basarisinda,
etnik hassasiyetlerden daha fazla, kentli se¢menlerin ekonomik kaygilarmin rol
oynadigini ileri siirer.%! Gilkes de, BDK nin asil marifetinin, Amara ulusgulugu, Adis
Abeba merkezli is diinyasi ve diaspora Etiyopyalilarinin maddi giiclinii birlestirmek
oldugunu belirterek, kurumsal ifade ve devlet fikrine dayali itirazlarin segim

kampanyasinda buldugu karsihigm altini gizer. %82

Saibeli 2005 se¢im sonuglarmm ve BDK’nin g¢ogunlugu elde ettigi kent
meclislerindeki yetkilerinin birtakim merkezi diizenlemelerle torpiilenmesi, muhalif
kitlelerin sokak gosterilerine yol acgti. Giivenlik giicleriyle gostericileri karsi karsiya
getiren olaylar, ylizlerce kisinin 6liimii ve aralarinda muhalefet liderleri ve gdstericilerin
yer aldig1 yaklasik otuz bin kisinin tutuklanmasiyla sonuglandi. %% Halk destegi
soniimlenen ve liderleri etkisizlestirilen BDK, yaklagik yirmi ay sonra liderlerinin

serbest birakilmasima ragmen eski giiclinii kazanamadi ve 2007 yilinda fesh edildi.

2010 ve 2015 secimlerinde, BDK’nin siyasi ¢izgisini izleyen giiglii bir parti
yarigmadi. 2020’de yapilmasi planlanan, ancak kiiresel pandemi nedeniyle ertelenerek
Haziran 2021°de gerceklestirilen se¢imlere ise, BDK icerisinde siyaset yapmis 6nemli
isimlerden Birhanu Nega’nin liderligini istlendigi Sosyal Adalet igin Etiyopya
Vatandaglar1 adli bir koalisyon katildi. Ancak RP’nin mutlak galibiyetiyle sonuglanan

secimlerin sonucunda, HTM’de yalnizca dort sandalye elde edebildi.

97 Pausewang, “Ethiopia: A Political...,” s. 79.

90 John Ishiyama, “Nominations and Party Development in Ethiopia: The Opposition and 2005
Parliamentary Election,” African and Asian Studies, C. 6, N. 1-2 (2007), s. 94.

91 Arriola, “The Ethiopian Voter...,” s. 86 — 87.

92 patrick Gilkes, “Elections and Politics in Ethiopia, 2005 — 2010,” der. Gerard Prunier ve Eloi Ficquet,
Understanding Contemporary Ethiopia: Monarchy, Revolution and the Legacy of Meles Zenawi,
Londra, Hurst & Company, 2015, s. 320.

93 Arriola ve Lyons, op. cit., s. 81.
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2. EHDDC Tipi Etnik Federalizme itiraz Eden Siyasal Muhalefet

Uniter yapiy1 ve etnik federalizmin iilke i¢in olumsuz sonuglar yaratacagini
savunan muhaliflerin yani sira, bu idari bigimi savunan, ancak EHDDC tarafindan
olusturulan sekline karsi ¢ikan ve etnik federalizmin revize edilmesini isteyen siyasal

hareketler de mevcuttu.

Hem bolgesel partilerden, hem de federal/koalisyon partilerinden yikselen bu
itirazlarin ilki, 1992 yilinda kurulan ve GUUH bdlgesindeki partilerin koalisyonu olan
Giiney Etiyopya Halklarmin Demokratik Koalisyonu’ndan geldi. Gegis siirecinde etkin
rol alan parti, etnik federalizme onay veriyor, ancak gliney halklarina daha agik ve
onlarin 6zel miilkiyet haklarini gozetecek bir uygulamayi oneriyordu.®®* Bu durum,
ozellikle Silasi doneminde, glineyli koyliilerin yasadigi deneyimlerin dogurdugu
giivensizlikten kaynaklaniyor ve toprakta devlet milkiyeti yerine 6zel mulkiyetin
guvenceye almmasi talep ediliyordu. EHDDC’nin giiney halklarin1 temsilen 1993
yilinda kurdugu GEHDC, koalisyonun etkisini kirarken, koalisyon da, ge¢is siirecinden

sonra, farkli siyasal olusumlar i¢erisinde yer alarak varligini korudu.

Gilineyli siyasal olusumlarin en ©6nemlisi 2003 yilinda kurulan ve 2005
secimlerinden Gcuncu parti olarak ¢ikan EBDK idi. Ana omurgasmi Oromiya ve
GUUH’daki bolgesel partilerin olusturdugu EBDK’ya, EHDP ve TESH’nin kimi
diaspora siyasetcileri de destek verdi. Koalisyonun ana talebi, EHDDC’nin
federalizminin, basta Oromiya ve GUUH olmak iizere, tiim federe devletlere daha fazla
ozerklik tanityacak bigimde yeniden diizenlenmesiydi.®®® Tigray basathigi diisiincesiyle
yogrulmus bir federalizm uygulamasina kars1 ¢ikarak, tum federe devletlerin daha adil
ve esit katilimmin gozetildigi bir idari sistemi savunmaktaydi. 2005 segimleri iilkenin

siyasal atmosferini degistirirken, EBDK icerisinde de c¢atlaklar yaratti. Se¢im

94 Kefale, op. cit., s. 686 — 687.
95 Arriola, “The Ethiopian Voter...,” s. 73.
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saibelerden dolayr mesru gormedikleri meclisin c¢aligmalarinda yer alip almama

tartigmalar1 parti i¢i hiziplesmeyi tetikledi ve parti, 2008 yilinda fesh edildi.

Ayni yil, Amarcadaki kisaltmasiyla Medrek olarak anilan, Etiyopya Federal
Demokratik Birlik Forumu kuruldu. EBDK koalisyonundaki partilerin bir kisminin da
yer aldig1 Medrek, EBDK ile hemen hemen ayni1 sdylem ve politikalar1 tireterek 2010

secimlerine katildi. Ancak, tek bir milletvekilligi kazanabildi ve agir bir yenildi aldi.

3. Alternatif Devlet Fikirleri, Protesto ve Siddet

EHDDC’nin, iilkenin yiizde onundan azini olusturan Tigraylarin temsilcisi olan
THKC basatliginda bir parti olarak kurulmasi ve her federe devlette kurulan parti
bilesenleri vasitasiyla siyasal denetimi elinde tutmaya c¢alismasi, 1991 sonrasi iilke
siyasetini belirleyen ana 6geydi. Boylece, her bir etnik/bolgesel kimlik, kendini
EHDDC’ya bagl bir siyasi 0rgt icerisinde ifade edebildi. Ancak, Modern Etiyopya’da
rejim degisikliklerini tetikleyen alternatif devlet fikirleri, EHDDC rejiminin yeni nesil
otoriter ve kayirmaci politikalarina karsi, toplumsal glvenliklerini tehlikede gérdikleri
anlarda sahneye ¢ikmayi siirdiirdiiler. Oromo ve Amara gibi iilkenin en genis niifuslu iki
halkini temsil etme iddiasindaki sivil ya da silahli orgiitler de dahil olmak {izere, pek
¢ok yapilanma, bu donemde sivil protesto gosterileri ve devletin glvenlik birimleriyle

silahl1 miicadeleye giristi.

Alternatif devlet fikirlerini 6ne ¢ikararak en genis yanki uyandiran eylemleri,
Oromiya federe devletinde, Oromo halkini temsil eden drgiitlenmeler gergeklestirdi. Oz
yonetim, daha fazla 6zerklik ve etnik haklarin taninmasi gibi talepler, 2014 ile 2018
yillar1 arasinda, dort yil boyunca siiren protesto ve catigmalar dogurdu. Oyle ki bu
protestolar, EHDDC liderinin degigsmesine yol ag¢t1 ve ardindan, iilkedeki yeni bir “rejim
cevrimi” olarak goriilebilecek, yeni iktidar partisinin iktidari ele gecirmesini tetikleyen

basat etmen oldu.
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a. Oromo Halkini Temsil Eden Orgiitler ve 2014-2018 Protestolart

Maryam hiikiimetine karsi miicadele veren silahli oOrgiitlerden biri, Oromo
halkiin temsilcisi olarak kabul géoren OKC idi. Silahli 6rgiitten siyasal partiye doniisen
ve 1992 yilindaki yerel ve bolgesel se¢imlere hazirlanan OKC ile EHDDC giicleri
arasinda, Oromo bolgelerinin denetimi lizerindeki anlasmazliklardan kaynaklanan
catismalar meydana geldi. iki taraf arasinda ateskes saglansa da, OKC, segim
atmosferinin demokratik olmadigini ileri siirerek, secimlerden ve Gegis Hiikiimeti’nden
¢ekildi. EHDDC, Oromo bdélgeleri ve OKC’ye yonelik operasyonlar diizenleyerek,
partiyle baglantis1 oldugu iddia edilen yaklasik on dokuz bin Oromo’yu g6z altina aldi
ve OKC'yi, illegal bir silahli grup olarak tanimlayarak siyasal alanin disina itti.%®
EHDDC’yi gegis siirecinin basat aktorii haline getiren ve OKC yanlis1 Oromolar1 yeni
rejimle aralarina “mesafe koymaya” iten bu tutum, partiye/orgiite sempati duyan Oromo
halkinin tepkisini ¢ekti. Bu nedenle, EHDDC’nin Oromo bileseni olarak kurulan
OHDO, Oromo halkinin bir kesimi i¢in, kukla partiden baska bir anlam ifade etmedi.
Ancak bir bagka kesim tarafindan, demokratik taleplerin dogrudan iktidar sahiplerine

yansitilabilecegi bir araci olarak goriildii.

Gegis siirecindeki olumsuzluklarin ardindan dagilan OKC giigleri, lilke disinda
faaliyet gostermeyi surdirdi. Ancak, kendi iglerinde siirdiirdiigii liderlik miicadelesi,
Oromo Kurtulug Ordusu (OKO) adli bagka bir orgiitiin kurulmasina yol ag¢ti. Yasanan
olumsuz kosullar sonucunda Oromo silahli hareketinin etkisi azaldi. Tiim bunlarin yani
sira, Oromo hareketinin temsilcisi olma iddiasindaki OHDO’niin varligi da, Oromo

hareketinde goklu ve boliinmiis bir yap1 yaratti.

2012°de yeniden i¢ biitiinliigiinii saglayan OKC, 2015 yiliyla birlikte devlet
giicleriyle diisiikk profilli miicadeleye basladi. 2018 yilinda, OKC ve Ahmed hikimeti

arasinda, Oromo siyasi tutuklularmin salinmasi ve siirgiindeki OKC Uyelerinin geri

96 Tronvoll, “Ambigious Elections: The...,” s. 453 — 454.
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donmesi karsihiginda silahli faaliyetlerini durdurulmasmi &ngdren antlasma®®’, OKO
tarafindan olumsuz karsilandi. OKO, OKC’den ayrilarak bagimsiz ve rejim gii¢lerine

kars1 aktif bir miicadeleyi tercih etti.

Oromo halkinin talep ve sorunlari, 2014-2018 yillar1 arasindaki protesto
gosterileriyle iilkenin ve uluslararasi kamuoyunun yeniden giindemine geldi. Oromiya
federe devletini karistiran ve Oromo halkinin kalkigsmasia yol agan olay, 2014 yilinda
hazirlandig1 duyurulan Adis Abeba Master Plani idi. Plan, Etiyopya’nin idari
semasinda, kent merkezi olarak tamimlanan Adis Abeba’nin genisletilmesini
amacliyordu. Adis Abeba kent merkezi idari sinirlarinin, Oromiya federe devletinin
topraklarmin  bir kismini alarak, yaklasik 1,5 milyon hektar genisletilmesi
ongoruluyordu. Adis Abeba kent merkezine dahil edilecek tarima elverisli topraklarin
yabanci yatirimlara agilarak satilmasmi hedefleyen bu planin, yaklasik sekiz ila on
milyonluk niifusu yerinden edecegi tahmin ediliyordu. %88 Hiikiimetin ekonomik bir
atillm olarak lanse ettigi plan, Oromolar tarafindan, atalarinin topraklarindan zorla

990

¢ikarilma %° hamlesi, 6z zenginliklerine Tigray iktidarinca el konulmas1®° ve tarih

boyunca “kuzeyli-Habes iktidar1” tarafindan uygulanan dislanma pratiklerinin, bu kez

Tigray iktidarinca hayata gegirilen bir baska goriiniimii®®*

olarak algilandi. Dolayisiyla,
Adis Abeba Master Plani, Oromiya’nin 6z yonetim ve genisletilmis 6zerklik ¢agrisi ve

Oromolarm ifade 6zgiirliigii, toprak haklari ve OHDO’niin bdlgeden cekilmesi

97 Abebe Gizachew Abate, “The Addis Ababa Integrated Master Plan and the Oromo Claims to Finfinnee
in Ethiopia,” International Journal on Minority and Group Rights, C. 26, N. 4 (2019), s. 636.

98 Habtamu Dugo, “The Powers and Limits of New Media Appropriation in Authoritarian Contexts: A
Comparative Case Study of Oromo Protests in Ethiopia,” Africology: The Journal of Pan African
Studies, C. 10, N. 10 (2017), s. 49.

%9 Abate, “The Addis Ababa...,” s. 629.

990 Asafa Jalata, “The Oromo Movement: Effects of State Terrorism and Globalization in Oromia and
Ethiopia,” Social Justice, C. 44, N. 4 (2017), s. 96.

%1 Jan Zahorik, “Reconsidering Ethiopia’s Ethnic Politics in the Light of the Addis Ababa Master Plan
and Anti Governmental Protests,” The Journal of Middle East and Africa, C. 8, N. 3 (2017), s. 264 —
265.
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taleplerinin yeniden giin yiiziine ¢ikmasma yol act1.*2 Daha yakin bir neden ise, iilkenin

ekonomik bdliisiim sorunlar1 ve geng issizligine karsi artmis toplumsal bask1ydi. %%

Planin duyurulmasinin ardindan, farkli sebeplerle Oromiya’nin farkli yerlerinde
gerceklesen protestolar, 2015 yiliyla birlikte, Oromo Genglik Hareketi adi verilen
orgiitiin liderligi ve bilhassa sosyal medya iizerinden yapilan katilim ve propoganda
cagrilar1 ile genis bir kitleyi harekete ge¢irdi. Oromo Medya Agi’nin sahibi ve ayni
zamanda bir Oromo aktivisti olan Jawar Mohammed, internet propogandasinin
yayllmasmi hizlandiran/saglayan aktor olarak, rejim tarafindan da elestirildi ve terdre
destek vermekle sucland1.%®* Gosteriler sirasinda, pek cok siyasi ve sivil toplum (yesi
terérle  micadele kapsaminda tutuklandi Internete kisitlamalar  getirilerek,
#OromoProtests etiketinin sosyal medyada yanki uyandirmasinin Ve protestolarin

yayillmasimin 6niine gecilmeye ¢alisildi.

2016 yilinda Amara bolgesine sigrayan ve Tigray merkezli EHDDC liderligine
kars1 ortak hareket etmeyi amagclayan®® olaylar sirasinda, Ekim aymda, toplam on ay
stirecek bir olaganiistii hal ilan edildi. Yaklagik bes bin kisinin hayatini yitirdigi
olaylarda, yirmi ile yetmis bin arasinda degisen sayida kisi goz altina alindi. %%
Olaylarin yatismasi, ancak EHDDC lideri Desaleyn’in istifas, OHDO’ niin éne ¢ikan
figiirlerinden Abiy Ahmed’in bagbakanlik koltuguna oturmasi ve “yenilenme”
soylemini baglatmasiyla miimkiin olabildi. Bu yenilenmenin icerisinde, tutuklanan
gostericilerin salinmast ve OKC ile varilan ateskes vardi Boylece, Tarihsel

Etiyopya’nin Modern Etiyopya’ya doniisiimiiyle birlikte iilkenin basat meselelerinden

biri halini alan Oromo sorunu, yirminci birinci yiizyilda, devlet fikrine ve iilkenin

%92 Dugo, op. cit., s. 51.
993 Zahorik, “Reconsidering Ethiopia’s Ethnic...,” s. 265.
994 “Ethiopia Files Terror Charges against  Jawar Mohammed, Others,”
https://www.aljazeera.com/news/2020/9/19/ethiopia-files-terror-charges-against-jawar-mohammed-
others, 22.01.2022.
95 1bid., s. 269.
9% “political Unrest Simmering in Ethiopia,” https://www.dw.com/en/political-unrest-simmering-in-
ethiopia/a-37490527, 07.10.2021.
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otoriter kurumsal ifadesine yonelik itirazlar barindiran ve rejim giivenligini tehdit eden
bir muhalefete doniistii. Kimi Oromolar i¢in yeni bir umut yaratan Ahmed dénemi,

EHDDC rejim ¢evriminin de sonunu getirdi.

b. Amara Halkimi Temsil Eden Orgiitler: Alternatif Devlet Fikrinin Yeni
Cephesi

Modern Etiyopya’nin onceki donemlerinde rastlanmayan alternatif bir devlet
fikri, Amara halkindan yiikseldi. EHDDC rejimine dek, Modern Etiyopya’nin kurucu ve
baskin siyasal ve Kkiiltiirel grubu olan Amaralarda, yirmi birinci yiizyilla beraber
savunmaci bir etnik ulusguluk fikri olustu. Etnik federalizm pratikleri, Etiyopya tarih ve
siyasetine egemen olmaya baslayan “baskici/zulmeden” Amaralar sdylemi ve 2010’larla
beraber iyice hissedilen Amara federe devletindeki az gelismislik ve geng issizligi
sorunlari, 6zellikle EHDDC rejiminde yetismis yeni nesil Amaralarin bir kisminin, Pan-
Etiyopyact bir anlayis yerine, toplumsal giivenligi one c¢ikaran etnik ulusgulugu
benimsemesine yol act1.**” Chanie ve Ishiyama’nin ifadesiyle, Amara, Etiyopya tarih ve
siyasetinde zaten “seytanlastirilan” bir figlirdii. Ancak “devletin kaybedilmesi”,
Amaralar1 savunmasiz birakarak, bu seytanlagsmaya karsi koyacak bir toplumsal

giivenlik ihtiyac1 yaratt1.9%

EHDDC koalisyonunun i¢inde ve disinda Amaralar1 temsil etme iddiasinda pek
cok parti olsa da, s6z konusu etnik ulusgu taleplerin karsilik buldugu olusum, 2018
yilinda kurulan Amara Ulusal Hareketi (AUH) idi. Parti, Amara kimligini korumak ve
gelistirmeye yonelik strateji ve sdylemler gelistirdi. Hatta hareket igerisindeki kimi

hizipler, Amara’nin ayrilma hakkmi kullanarak bagimsiz bir devlet olmasi1 yoniinde

%7 Bantanyehu Shiferaw Chanie ve John Ishiyama, “Political Transition and the Rise of Amhara
Nationalism in Ethiopia,” Journal of Asian and African Studies, C. 56, N. 5 (2021), s. 1037 — 1038.
998 1bid., s. 1040.
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propoganda faaliyetleri yiiriitmeye basladi. °° Ahmed liderligindeki RP iktidarmin,
Oromo baskmliginm bir baslangict olarak da yorumlanmasiyla birlikte!®®, bahsi gecen
savunmact tutum ¢ok daha genis kitlelerde karsilik bulmaya basladi. Haziran 2021°de
dizenlenen secimler RP’nin ezici galibiyetiyle sonuglanirken, AUH, bes vekille

mecliste yer ald1.

Savunmaci etnik ulusguluk, Amara bolgesinden tiireyen silahli orgiitlerce de
benimsendi. Bunlardan biri olan ve 2019 yilinda faaliyete gegen Fano, gevre bolgelere
ve 2020 yilinda i¢ savas/catismanin basladigi Tigray’a ufak capli silahli eylemler
diizenledi. 1% Amara bolgesinde, Haziran 2019’da gergeklesen bdlgesel bir darbe
girisimi de, kimligi tespit edilemeyen, ancak Amara’daki yerel giivenlik gii¢lerince
destek verildigi tahmin edilen militer giiglerce gerceklestirildi. Ayni militer giigler,
Etiyopya Genelkurmay Bagkani, Amara federe devleti valisi ve ii¢ iist diizey generale
suikast diizenleyerek oliimlerine neden oldu.®®? Resmi makamlarca, olaymn bir darbe
girisimi oldugu agiklandi, ardindan iilkede internete erisim engellendi ve ulusal yas ilan
edildi. Bu eylem, yiikselen Amara etnik ulusgulugunu savunan silahli gii¢lerin, Amara

bolgesel idarecileri ile Etiyopya devletini hedef alan bir girisimi olarak yorumland1.1%%

c. THKC’nin Geri Déniisii: Siyasi Partiden Silahli Orgiite
2018 yilinda gergeklesen protestolari, Desaleyn’in istifast ve Ahmed’in
basbakanlik gdrevini devralmasi takip etti ve bdylece Zenavi'nin siyasal miras1 ve

Tigray basathigi sona erdi. Bu degisim, o giine kadar EHDDC iginde en blyuk parti

999 Tezera Tazebew, “Ambhara Nationalism: The Empire Strikes Back,” African Affairs, C. 120, N. 479
(2021), s. 306 — 307.

1000 1pid., s. 311.

1001 «Witness to Slaughter: The conflict in Ethiopia,” https://www.reuters.com/article/uk-ethiopia-
conflict-expulsions-graphic-idUKKCN2DJ11F, 07.10.2021.

1002 “Questions Surrounding Ethiopia’s Attempted Amhara Coup,”
https://www.africanews.com/2019/06/25/questions-surrounding-ethiopia-s-attempted-amhara-
coup/, 07.10.2021.

1003 «Suspected Mastermind of Ethiopia Coup Attempt Shot Dead, Says Official,”
https://www.theguardian.com/world/2019/jun/24/suspected-mastermind-of-ethiopia-coup-attempt-
shot-dead-says-official, 22.01.2022.
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olmasma ragmen ikincil unsur olarak kalan OHDO’niin 6n plana ¢ikmasi anlamina
geliyordu. Zenavi’nin Olimii  ve toplumsal protestolar, THKC igerisindeki
hiziplesmeleri ¢ok daha &n plana gikartmist1 ve bu i¢ karisikhk, OHDO’ye EHDDC

icerisinde daha dzerk bir konum kazandirds. 1004

Dahasi, Ahmed’in yenilenme sdylemi, i¢ ve dis politikada, THKC pratiklerinin
aksine adimlarin atilmasini beraberinde getirdi. Bizzat Ahmed, ©nceki dénemdeki
yOneticilerin iktidarda kalabilmek igin siddet ve baskiya basvurmasi ile devletin
ekonomi ve ¢ok partili siyasetteki denetimci karakterini elestirdi. °® Lyons’un
deyimiyle, Ahmed, EHDDC’nin “tarthsel mantigin1” degistirme ve alt etmeyi
amaclayan bir yol haritas1 izlemeye basladi. 1% Dolayisiyla, Ahmed liderliginde
EHDDC, THKC basathigini kabul etmeyerek, yenilenme sdylemini THKC politikalarini

reddetme ve dislamanin bir araci olarak kulland:.

Bu tercih, elbettte hiikiimetin omurgasini olusturmus THKC’yi ikincillestirdi. O
gune kadar, etnik federalizm ve otoriter parti sistemi ve toplumsal pratiklerle denetimi
elinde tutan THKC, toplumsal protestolarin dayatmasiyla bir adim geriye ¢ekilirken,
yeni lider, eski donemin uygulamalarmi reddederek, yeni politika ve sdylemler
gelistiriyordu. Bu durum, Tigray’in bolgesel elitleri, sivil toplumu ve THKC
yoneticilerini, yeni hiikiimete karsi muhalif bir konuma itti. Aralik 2019°da, THKC’nin
RP’nin kurulusuna katilmayip, bir de olusumu “illegal ve tepkisel” %7 olarak

nitelendirmesi, THKC ile yeni siyasal liderlik arasindaki gerilimin en net ifadesiydi.

Bu gerilim, 2020 yilinda yapilmas1 planlanan se¢imlerin, pandemi nedeniyle bir

y1l sonraya ertelenmesiyle zirveye ulasti. THKC, erteleme kararini tanimadigimi ve

1004 Fisher ve Gebrewahd, op. cit., s. 204 — 205.

1005 1bid., s. 194 — 195.

1008 _yons, “The Origins of...,” s. 1052.

1007 “Why  Abiy Ahmed’s Prosperity Party Could be Bad News for Ethiopia,”
https://www.aljazeera.com/opinions/2019/12/5/why-abiy-ahmeds-prosperity-party-could-be-bad-
news-for-ethiopia, 09.10.2021.
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Tigray federe devletinde bdlgesel secimlerin gerceklestirilmesi gerektigini savundu.
Eylil 2020’de, Tigray bolgesel secim komisyonunun gozetiminde segimler

gergeklestirildi. Ahmed’in "hiikiimsiiz ve gegersiz”1%%

olarak degerlendirdigi ve kabul
etmedigi se¢imlerde, THKC oylarin yaklasik %98’ini alarak birinci parti oldu. Boylece

Tigray federe devletini fiili olarak yonetme mesruiyeti kazandigma ileri siirdii.

Sec¢im gerilimi sonucunda, Kasim 2020°de, Tigray Savunma Kuvvetleri adiyla,
THKC basta olmak bdlgesel Tigray orgiitleri ve yerel milislerden olusan silahli orgiit,
Etiyopya ordusu ve Amara bolgesindeki militanlarla kars1 karsiya geldi. Eritre askeri
giiclerinin de Tigray’in kuzeyinden katildig1 iddia edilen, yerel halkin temel insani
ihtiyaglara ulagsmakta zorlandigi ve toplamda on bin kisinin Gliimiine sebep olan
catigmalar hala siirmektedir. 1°®° Bélgenin daglk cografyasi, ordu giiclerinin
hakimiyetini zorlastirirken, gerilla tipi miicadele veren yerel kuvvetlerin savunmasini
kolaylastirmaktadir. Bu nedenle, siyasal bir ¢dziimiin bulunmamasi durumunda, s6z

konusu miicadelenin uzun bir siire devam edebilecegi tahmin edilmektedir.

2021 sonbaharinda, THKC ile OKC gii¢lerinin is birligi icerisinde baskente
oldukga yaklasmalariyla doruga tirmanan catisma, Cin, Iran, Birlesik Arap Emirlikleri
ve Tiirkiye gibi aktorlerin Etiyopya hiikiimetine askeri destek sunmalariyla THKC
aleyhine duragan bir hal ald1.'%° Ozellikle insansiz hava araglarinin silahli 6rgiitlere
kars1 kullanilmast, lojistik kaynaklar1 kesme ve zorlu cografyalari denetleme kabiliyetini

arttirdi. THKC kendi bdlgesinde kontroliinii genis dlgekte siirdiiriirken, bunun disindaki

1008 «Bthiopia’s  Tigray = Region = Defies @ PM  Abiy  with  ‘Illegal  Election,”

https://www.france24.com/en/20200909-ethiopia-s-tigray-region-defies-pm-abiy-with-illegal-
election-1, 09.10.2021.

1009 “Ethiopia’s  Tigray = Conflict:  Thousands  Reported  Killed in  Clashes,”
https://www.bbc.com/news/world-africa-58450223, 09.10.2021.

1010 “Foreign Drones Tip the Balance in Ethiopia’s Civil War,”
https://www.nytimes.com/2021/12/20/world/africa/drones-ethiopia-war-turkey-emirates.html,
10.02.2022; “EXCLUSIVE: U.S. concerned over Turkey's drone sales to conflict-hit Ethiopia,”
https://www.reuters.com/world/africa/exclusive-us-concerned-over-turkeys-drone-sales-conflict-hit-
ethiopia-2021-12-22/, 10.02.2022; “Ethiopia’s Drone Wars: Iran, China and Turkey Deliver the Air
Power Behind Abiy’s Resurgence,” https://www.theafricareport.com/169947/ethiopias-drone-wars-
iran-china-and-turkey-deliver-the-air-power-behind-abiys-resurgence/, 10.02.2022.
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bolgeler merkezi ordunun denetimine gegti. ABD ve diger pek cok Batili iilke ise,
hikumetin uygulamalarma tepki gosterdiler. Dahasi, ABD, Kuzey Etiyopya’daki insani

krizin durmasi i¢in Etiyopya hiikiimetine yaptirmm karar1 ald1. 10!

d. Ogaden Miicadelesi

Derg doneminde, Etiyopya ve Somali arasinda savasa neden olan Ogaden
bolgesi, 2000’ lerin ortalarinda, Etiyopya ordusunu OUKC ile kars1 karsiya getirdi. 1984
yilinda Korfez iilkelerinin destegiyle faaliyete gecen OUKC, iilke i¢inde kayda deger bir
eylemlilige imza atamadi. Ancak, EHDDC donemiyle birlikte, Ogadenya admni
verdikleri bolgenin ayrilma hakki ¢ercevesinde bagimsiz kalmasini destekleyen bir
tutum benimsediler. Bu tutuma gerekce olarak, EHDDC doéneminde de bdlgenin
yoksullugunun degismemesi, devletin gerekli altyap1 ve beseri sermaye yatirimlarini
yapmamast ve EHDDC’nin bolge yoneticilerini siklikla degistirerek siyasal
istikrarsizlik yaratmasi gosterildi. °*2 Bu siiregte OKC ile dirsek temas: kurularak,
rejime karsi bir muhalefet cephesi olusturulmaya calisilsa da basar1 saglanamadi.
2006’da Somali’de baglayan i¢ savas, OUKC’nin hareket ve destek alanini arttirirken,
Adis Abeba’nin Somali midahalesine itiraz eden 6rgit, Etiyopya ordusuna kiigiik ¢apli

eylemler gerceklestirdi.

2006 yilinda Ogaden’de, Cinli bir sirket tarafindan baslatilan petrol arama
faaliyetleri, OUKC hareketini yeni bir dogrultuya, bolgenin “yabanci unsurlarca isgaline
kars1” savunulmasina siiriikledi. Nisan 2007°de, Cinli sirketin faaliyet bdlgesine

gerceklestirilen ve onlarca kisinin dliimiine yol agan silahli saldirilar 1°2 ve Cinli

1011 «“Executive Order on Imposing Sanctions on Certain Persons With Respect to the Humanitarian and
Human Rights Crisis in Ethiopia,” https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-
actions/2021/09/17/executive-order-on-imposing-sanctions-on-certain-persons-with-respect-to-the-
humanitarian-and-human-rights-crisis-in-ethiopia/, 16.02.2022.

1012 Apdullahi, op. cit., s. 558.

013 “Ethnic  Somali  Rebels  Kill 74 at  Chinese  Oilfield in  Ethiopia,”
https://www.theguardian.com/world/2007/apr/25/ethiopia, 22.01.2022.
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1014

calisanlarin kagirilmasi eylemleri %, Etiyopya ordusunu OUKC ile karsi karsiya

getirdi. Birkag ay icerisinde ordu, bolgeye, insanliga kars1 sug kategorisinde oldugu ileri

siiriilen101®

operasyonlar diizenleyerek oOrgiitii etkisizlestirmeye calisti. Operasyonlar,
Somali i¢ savasmin sonuglanmasiyla orgiite gelen desteklerin sekteye ugramasi ve orgiit
icerisindeki hiziplesmelerle gerileyen 6rgiit'®® 2018 yilina kadar az sayida ve diisiik
profilli eylemler sergileyebildi. Abiy Ahmed’in iktidariyla birlikte OUKC ile de
ateskes, silahsizlanma ve militanlarin rehabilitasyonunu kapsayan bir antlasmaya

varild. 107

1991°de kurulan EHDDC iktidari, parti igi liderlik micadelesinin bir sonucu
olarak 2019’da sona erdi. Zayif devlet ve rejim giivenligi dongiisiiniin tiim unsurlariyla
ancak farkli bicimleriyle gozlendigi EHDDC rejiminin ardindan olusan yeni iktidar ise,
henliz konsolide olamadan, yiiksek bir rejim glvenligi kaygis1 yaratan bir i¢ savasla
yiizlesti. Bu i¢ savas bastirilmis goziikse de, RP iktidarinin nasil bir rota izleyecegi,
THKC unsurlar1 ve diger muhaliflere karsi nasil bir tutum sergileyecegi heniiz
netlesmemistir. Stiphesiz ki bu siyasi tablo, bu ¢alismanm ortaya koydugu perspektifle
analiz edilebilecek, kurumsal ifade ve devlet fikri tesis etme ve rejim bilesenleri ve
muhalifleri yaratma girisimleri olgunlasacaktir. Bu yeni donemde zayif devlet ve rejim
giivenligi dongiisiinii kirmaya yonelik hamlelerin yapilip yapilmayacagi da diger dikkat

cekici ve takip edilmeye deger unsurlardir.

1014 “BEthiopia Hunts for Kidnapped Chinese Oil Workers,” https://www.reuters.com/article/us-
ethiopia-china-idUSL2553935220070425, 22.01.2022.

1015 Collective Punishment War Crimes and Crimes against Humanity in the Ogaden Area of
Ethiopia's Somali Regional State, New York, Human Rights Watch, 2008, s. 58 — 74.

1016 Tobias Hagmann, Talking Peace in the Ogaden: The Search for an End to Conflict in the Somali
Regional State in Ethiopia, Nairobi, Rift Valley Institute, 2014, s. 44 — 47.

1017 “Ethiopia: ONLF Declares a Unilateral Ceasefire,” https://www.africanews.com/2018/08/12/onlf-
declares-a-unilateral-ceasefire/, 22.01.2022.

364



SONUC

Bir zayif devlet 6rnegi olarak Modern Etiyopya’nin ii¢ farkli rejim ¢evrimini ele
alan bu g¢alisma, her bir rejimin temel motivasyonunun, devlet-toplum
uyun/biitiinliigiinii saglamay1 dnceleyecek kapsayici politikalardan ¢ok, rejim giivenligi
kaygilarin1 gidermek oldugunu goézler Oniine sermektedir. Rejimlerin yakin, yakici,
yasamsal ve Oncelikli giivenlik endisesi, devlet zafiyetlerinin ¢oziimiine ydnelik
adimlarin hayata gecirilmesine ket vurur. Bu ket vurma, siddet ve ¢atismanin ortaya
¢ikmast i¢cin uygun ortamin bulundugu zayif devletlerde, devlet zafiyetinin diizeyine
paralel bicimde, rejim muhaliflerinin etkin ve ikna gucl yiksek bicimde sahneye
cikmalarina imkan saglar. Rejim muhaliflerinin basar1 kazanmasi1 ve iktidarin yeni
sahipleri konumuna gelmeleri, ¢atisma ve istikrarsizlik iizerine bina edilmis bir tarihsel
mirast devralmaktir. Ayrica, yeni rejim de siddet ve/ya yogun anlasmazliklarla
gerceklesen gecis siirecini, yakin tehditlerden arinmis ve “oturmus” bir siyasal iklime
evirme amacit tasir. Dogasi geregi rejimin glivenligini Onceleyecek bu tutum, ag
baglantilar1 yoluyla bilesenler yaratacak ve ona karsi muhalefeti tetikleyecek bir zayif

devlet — rejim giivenligi kisir dongiisiiniin yeniden baslamasina yol acar.

Modern Etiyopya’nin tecriibe ettigi birbirinden oldukg¢a farkli rejim tecriibeleri,
onu, bu kisir dongiiniin analizi i¢in ayrikst ve ilging bir vaka haline getirir.
Imparatorluk, sosyalist cunta ve etnik federalist rejimlerinin ortaya koydugu birbirinden
farkli kurumsal ifade ve devlet fikri tercihleri ve ona paralel olarak devlet zafiyetini
giderme cabalari, rejim giivenligi kaygilar1 nedeniyle basarisizlikla sonuglanmistir. Her
rejimin kurumsal ifade ve devlet fikri iiretme faaliyeti, kapsayict bir nitelik tagimamis
ve toplumun belli kesimlerine hitap eden ag baglantilar1 vasitasiyla rejim ¢ekirdeginin
bekasmi amagclayan rejim bilesenlerini yaratmayr Oncelemistir. Bu davranis dis
politikaya da sirayet etmis ve rejimler, rejim gilivenliklerini konsolide edebilecekleri dig

destekei aktorlerle ozel iliskiler gelistirmislerdir.
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Etiyopya’daki ii¢ farkli rejim donemindeki sosyo-ekonomik gdstergeler,
yaklasik yiiz y1l boyunca, EHDDC rejimindeki goreli iyilesme haricinde birbirine yakin
diizeylerde seyretti ve zayif devlet kapasitesini olumlu yonde doniistiirebilecek
degisimlere imza atilamadi. Ulkenin niifus artis hizma eslik eden ¢atismaci ve istikrarsiz

yap1, bahsi gegen gostergelerdeki seyri olumsuz yonde etkileyen basat faktorlerdendi.

Ulke, (niter ve adem-i merkeziyetci idari yapilarda, mutlakiyetci-merkeziyetgi,
askeri-totaliter-hiper merkeziyetci ve rekabetci otoriter kurumsal ifadeleri tecriibe etti.
Rejimlerin siyasal kurumsal ifadelerinin ana motivasyonu, sadakate dayali informel
baglarla rejim cekirdegini muhafaza etmeyi amaglayan hiyerarsinin, bu hiyerarsiyi
tahkim edecek toplumsal destegin devsirilecegi secici mesruiyet alaninin ve baskiya
dayali denetleme mekanizmalarinin egemenligini korumastydi. Toprak rejimi, tUm
rejimlerin ekonomik kurumsal ifadelerinin gozettigi ortak sorundu. Bununla birlikte,

asir1 geliskin devlet karakteri de farkli bicimlerde varligini siirdiirdii.

Etiyopya’daki devlet fikri de, farkli secici mesruiyet alanlar1 hedefleyen farkli
kurumsal ifadelerle paralel bi¢imde degisti. Devlet fikrinin ulus 6gesi, imparatorluk
devleti modelinde Amaralagsma, Etiyopyalilasma ve farkli etnik gruplarm uyumuna
dayali etnik federalist bir perspektifle sekillendi. Devlet fikrinin ideoloji ogesi ise
strastyla karizmatik lider kiiltii ve sosyalizm cergevesinde insa edildi. Fakat devlet fikri
olusturma girisimleri kapsayici nitelikten uzakti. Ya toplumun belli bir kesimine
seslenerek geri kalanlar1 disladilar, ya da olusturulmaya calisan kapsayici devlet fikri,

dislayici pratiklerin golgesinde kalarak anlamsizlasti.

Kurumsal ifade ve devlet fikrinin dislayici niteligi, rejimlere yonelik itirazlar
kortkledi. Rejimin devlet-toplum uyunvbiitiinliigiinii yaratmaktaki zafiyeti, kurumsal
ifade ve/ya devlet fikrine muhalefeti arttirdi. Zayif devlet karakterinin siddete yol veren

dogasi, bu muhalefetin cogunlukla siddet eylemleri ve toplumsal catigmalarla giin
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yiiziine ¢ikmasina yol act1. Zayif devlet — rejim giivenligi kisir dongiisliniin yarattig1 bu
durumla basa ¢ikmak i¢in, rejimin i¢c ve dig bilesenleri, rejim tarafindan daha da

guclendirildi.

Modern Etiyopya tarihine s6z konusu kisir dongii {izerinden bakmay1 amaglayan
bu c¢aligma, halen siirmekte olan bir rejim gegisinin yasandigr donemde kaleme alindi.
Bu siireg, iki acidan dikkat gekmektedir. Ik olarak bu i¢ savas, Etiyopya’nm zayif
devlet karakterinin yarattig1 yapisal sorunlar1 yeniden giin yiiziine ¢ikardi. Hegemonik
parti iktidarindaki liderlik degisikligi, etnik duyarliliklar1 tetikleyerek etnik-bolgeselci
bir kalkisma dogurdu. Dahasi, iilkenin basat konumdaki etnik grubu olan Amaralari
temsil etme iddiasindaki bir silahli hareketin ortaya c¢ikmasma taniklik edildi.
Dolayisiyla, Tigray basathigimi stirdiirme ajandasina sahip bir iktidar, devlet fikrinde
ongordigi c¢oklu ve uyumlu etnik federalizme uygun bicimde devredilemedi. Hem
THKC elitleri, RP’nin kurulmasina karsi ¢ikarak doniisiimii istemedi hem de Abiy
Ahmed, EHDDC’nin yaklasik otuz yildir insa ettigi bilesen pargalarin yerine, yeni ve
“kendisine uygun” bir iktidar alagimini arzuladi. Etnik uyuma dayandigi ongoriilen
rejim, THKC’nin goniilsiizce kabul etmek zorunda kaldigi bir doniisiimle c¢atirdadi.
Hem THKC’nin hem de Ahmed’in tutumlari, rejim giivenligi kaygilarmin giderilmesi
icin yogun denetimle tahkim edilecek rejim bilesenleri ihtiyacinin yansimasidir. THKC,
EHDDC i¢indeki basat konumunu, bolgesel Ozerklik talebini 6n plana c¢ikararak
korumaya calisti. Ahmed ise, THKC’nin otuz yillik 6zgiil agirliginin sindigi bir iktidar1
muhafaza etmekte zorlanacagini diisiinerek, THKC’nin diglanacagi yeni bir formili

devreye sokmayi, rejiminin giivenligi acisindan zorunlu gordii.

Rejim gecisinin dikkat ¢ekici ikinci unsuru, 2018°’de EHDDC’de yasanan lider
degisimi, partinin tasfiyesi ve ardindan patlak veren i¢ savas, eskinin dagildigi, ancak

yeninin heniiz kurulamadig1 bir ara siire¢ yaratmasidir. Bu ara siireg, zayif devlet —
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rejim gilivenligi kisir dongiisiinde kiymetli bir gdzlem imkani sagladi. Siirecin yeni bir
rejim c¢evrimine isaret edip etmedigi tartigmalart bir yana, Ahmed hiikiimetinin hangi
kurumsal ifade ve devlet fikrini tesis ederek rejimini konsolide etmeye ¢alistigini izleme

firsat1 yaratt1.

Oncelikle, iilkenin yiizlestigi i¢ savas atmosferi hesaba katildiginda, esas
kaygmin yine rejim giivenligine yoOneldigi sdylenmelidir. Bu sicak endisenin
giderilmesine kadar da Ahmed’in kurumsal ifade ve devlet fikrinin net bir bigimde
yorumlanamayacag1 belirtilmelidir. Yine de Ahmed’in yenilenme sdylemi, THKC
basatlhigindaki bir rejimin yeni bir parti ve diisiinceyle degistirilebilmesine dair ipuclar1
vermektedir. Mevcut ipuglari, RP’nin anayasal bir doniisiimden ziyade, énceki donemin
politikalarmin degismesini amagladigina isaret etmektedir. Ornegin, etnik federal
yapmin degistirilmesine dair bir hedef ¢izilmemektedir. Bu agidan, RP rejiminin
kurumsal ifadesi, yapi1 yerine uygulamalarin yenilenmesini Onceliyor gibi
gorinmektedir. Bu nedenle, THKC basathgmdaki EHDDC igeriden doniistiiriilmiis,
ardindan yeni bir partiye evrilmis ve boylece anayasanin degil, iktidarin reformasyonu

saglanmaya ¢alisilmistir. %%

Yenilenme sdylemi de, bugiine kadar uygulanan “tarafgir” iktidar politikalarinin
terk edilmesi ve makas degistirmesi anlamma gelmektedir. Smir Savasi’ndan beri
stiregelen anlasmazhigin Temmuz 2018’de ¢oziilerek, Eritre-Etiyopya sinirmin, insan,
hizmet ve mallarin dolagimina agilmasi ve bu tarihi anlagsmadan 6tiirii Abiy Ahmed’in
2019 Nobel Baris Odiilii’ne layik goriilmesi bu makas degisiminin isaret fisegiydi.
Siyasi tutuklularin saliverilmesi ve kimi silahli Orgiitlerle varilan ateskes ve onlari
yasallagtirma girigimleri, bu degisimin uzantisiydi. THKC’nin yer almadigi RP’nin

iktidar1, s6z konusu uygulama farkin1 daha da netlestirirken, 2020’den itibaren Tigray

1018 «“Why Prosperity Party is Needed,” https://www.ethiopia-insight.com/2019/12/24/why-prosperity-
party-is-needed/, 10.10.2021.
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bolgesinde siiren savas, makas degisimi amacinin ve buna karst gdsterilen direncin en

belirgin yansimasi/tepkisi oldu.

Aralik 2019’da kurulan RP iktidarinin yeni bir rejim ¢evrimi baslatip
baglatmadigmi sdylemek i¢in henuz erken oldugunu belirtmek gerekir. Bir yaniyla,
yirmi sekiz yillik THKC basathiginin sona ermesi, dnemli bir “uygulayict” degisimiydi.
THKC’nin dislandig1 bir iktidar yapisi, parti merkezli ag baglantilarinin kirilmasi
anlamma geliyordu. Bu kirilma, partinin kurulusundan beri, devrimci demokrasi ve
demokratik merkeziyetgilik ile varligi koruyan sosyalist “ideolojik vesayet”in de
zayiflamasini beraberinde getirdi. Bu nedenlerle yeni parti, yeni bir kurumsal ifadenin

belirlenmesi i¢in temiz bir sayfa anlamina gelebilirdi.

Ahmed, bu temiz sayfay1 doldurmak iizere, orijinal adi Medemer olan, “ek, ilave
ve bir araya gelme” anlamma gelen bir kitap yaymladi. Bu kitapta, tim Etiyopya’y1
birbirine baglayacak bir felsefenin gereksinimine isaret etti. Bunun i¢in, ulusal birlik
duygusunun gerekliliginin altin1 ¢izerken, etnik farkliliklarm uyum ve sinerji i¢erisinde
bir arada yasayabilecegi bir iilke tahayyiil ettigini belirtti.!®® Ahmed’in biyografisi,
boylesi bir tahayyiiliin dogrudan yansimasidir. Oromo bir baba ve Amara bir anne,
Islam ve Hiristiyan inanglariyla i¢ ice biiyiimiis ve pek ¢ok Etiyopya dilini konusabilen,

“kigisel hikayesi, Etiyopya nin hikayesi olan” 102

ve tlim yOnleriyle Etiyopyali olmanin
cisimlestigi bir bagbakan imaj1 tagimaktadir. Alebachew, yeni bagbakanin bu felsefesini,
birbiriyle rekabet igerisindeki ulusculuk diisiinceleri yerine, etnik-kiiltiirel gruplar sivil

bir ulusguluk fikri etrafinda, esitlik¢i bicimde bir araya getirmek olarak analiz

etmektedir. 1% Ancak, mevcut anayasanin etnik federal karakteri, federe devletler

1019 “Ethiopia's Abiy Ahmed: Inside the Mind of this Year's Nobel Peace Prize Winner,”
https://www.bbc.com/news/world-africa-50690548, 10.10.2021.

1020 “Ethiopia: A Nation in Need of a New Story,” https://africanarguments.org/2018/04/ethiopia-a-
nation-in-need-of-a-new-story-abiy-ahmed-ethiopiawinet/, 10.10.2021.

1021 Yohannes Gebeyehu Alebachew, “Politics by Other Means: Protests in Ethiopia (2015-2018),”
African Journal of Political Science and International Relations, C. 15, N. 3 (2021), s. 116.
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arasindaki Olgek ve etnik cesitlilik farklari, 2019°da Sidama ve 2021°’de Gilineybati
Etiyopya bolgelerindeki referandumlarla yeni federe devletlerin ortaya g¢ikmasi ve
hayata gecirilmesi zor olsa da, kitleleri harekete gecirebilecek bir ara¢ olarak
kullanilabilme potansiyeli tasiyan anayasal ayrilma hakki, sivil ulusculugu tesvik
edecek bir kurumsal ifadenin zeminini daraltmakta ve federe devletlerdeki etnik

ulusguluk fikirlerini diri tutmaktadir.

RP iktidarmin sivil bir ulusculuk ve kapsayici bir Etiyopyalilik séyleminin,
aslinda, THKC basathig1 siirecinde siyasal olarak ikincillestirilen Oromo ve Amara
halklarin1 ortak diismana kars1t bir araya getirmeye yarayan bir ara¢ oldugu
savunulabilir. Boylece, sivil ulus¢ulugun, iilkede en biiyiik niifusa sahip iki halkin deger
ve ¢ikarlarmi “Etiyopyalilastirmaya” yarayacagi ve bu iki halkm, basta eski iktidar
sahibi Tigray elitleri olmak tizere, diger gruplar tzerinde tahakkiminl garantiye alacak
bir devlet fikri olarak aragsallastirilacagi ileri siiriilebilir. Dahasi, i¢ savas boyunca
Eritre’nin de THKC giiclerinin karsisinda yer alarak zaman zaman onlarla ¢atigsmasi,
olas1 Oromo-Amara iktidar ekseninin bolgesel bir miittefikle pekistirilmesi anlamina
gelebilir. Bu is birligi, her iki {ilke i¢in de anlamhdir. 2018’daki ateskesle birlikte,
Etiyopya nezdindeki tartigmali egemenligini sonlandiran Eritre, THKC karsit1
destegiyle birlikte mevcut pozisyonu korudu. Buna karsin Ahmed de, THKC’nin
“takintis1” haline gelen Eritre gerilimini ¢6zerek bolgesel istikrari sagladi. Buna ek
olarak, i¢ politikadaki 6nemli bir muhalif damara kars1 her yerde dengeleme stratejisini

yiriitebilecegi bir aktorle yakin iliski tesis etti.

Diger yandan, iilkede cok partili demokrasi varligint korusa da, acik farkla
kazanilan 2021 seg¢imleri ve lilkedeki savas atmosferi, yeni nesil otoriterligin bir sekilde
devam ettiginin/edeceginin bir isareti olarak goriilebilir. Dahasi, Tigray’da yasanan

insani krize dikkat ¢ekerek Etiyopya hiikiimetini elestiren ve yaptirim uygulayan ABD
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yerine, i¢ savasta askeri ve ekonomik destek sunan Rusya ve Cin ile yakm iliskiler
stirdiiriilebilir. Bu da, dis destek¢i aktdrle uyumlu bir kurumsal ifadeyle her yerde
dengeleme stratejisinin izlenmesi anlamina gelebilir. Boylece, yeni nesil otoriterlik

karakterinin daha da gii¢lii bir bicimde muhafaza edilebilecegi ongoriilebilir.

Tigray bolgesinde devam eden askeri miicadele, RP’nin yeni bir rejim ¢evrimini
baslatip baslatmadigmi belirleyecek bir “kurucu savas” olabilir. Ancak bu kurucu savas,
tipk1 oncekiler gibi, rejimin beka kaygilar1 nedeniyle kapsayici ¢oziimlerin karsilik
bulmayacag1 bir atmosfer yaratabilir. Dahasi, tipki Silasi ve Maryam hikimetlerinin
darbe ve ‘“cok aktorlii gerilla miicadelesi” yoluyla iktidardan indirilmesiyle yeni bir
cevrimin baslamasi gibi, Tigray bdlgesindeki miicadelenin seyri ve sonucu da, RP’nin
bilesen ve muhaliflerini belirginlestirebilir. Boylece rejim, kendisini tahkim edecek,
yeni bir kurumsal ifade ve devlet fikriyle percinlenerek yeni bir zayif devlet-rejim

giivenligi cevrimini baslatabilir.

Bu dongiiyii kirmak, Etiyopya gibi zayif devletler i¢in olduk¢a zordur. Devletin
bilesen parcgalar1 modelinden bakildiginda, bunun basat nedeni devlet fikri zafiyetidir.
Devlet-toplum arasindaki uyum/biitiinliik yoksunlugu, zayif devletlerin en hassas
noktasi olarak goziikmektedir. Ozellikle, ¢ok uluslu ve/ya ¢ok dinli zayif devletlerde
siyaset, bu kimliklerin dogrudan kendisini var edecegi bir alana doniisiir. Bu nedenle,
devletin kapsayici bir devlet fikri tiretmesi giiclesir ve her bir alternatif devlet fikri, bir
devlet fikrine donlisme ihtimali nedeniyle rejime tehdittir. Hele ki Modern Etiyopya
gibi etnik/bdlgesel kimliklerin birbirine agik bigimde iistiin gelmedigi drneklerde, belli
bir devlet fikri altinda birlesmek zorlasmaktadir. Bu durum, alternatif devlet fikirlerini

stirgit bir miicadele alanina ¢evirmektedir.

Devlet fikri zafiyeti yasayan devletler i¢in sivil ulusguluk ve kapsayici

demokrasiyi bir ¢ikis yolu olarak gérmek miimkiindiir. Ancak, sivil ulus¢ulugun 6niinde
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alternatif devlet fikirlerinin bagatligi biiyiikk bir engeldir. Dahasi, sivil ulusguluk ve
kapsayict demokrasinin tesisi, lilkelerin sosyo-ekonomik seviyesiyle yakindan ilgilidir.
Ulkenin kapasitesi oraninda sundugu sosyo-ekonomik olanaklar ne kadar fazlaysa ve
esit bolisiilityorsa, sivil bir ulusgulugun islerlik kazanmasi i¢in gerekli zemin de 0
derece olgundur. Fakat zayif devlet — rejim glivenligi dongiisiiniin bir uzantist olan agir1
geligkin devlet niteligi ve ona eslik eden hegemonik miibadele ve kayirmacilik iligkileri,
zaten kisitl olan sosyo-ekonomik olanaklari segici mesruiyet alanina sevk etmeye
hizmet eder. Dolayisiyla kurumsal ifade, s6z konusu secici mesruiyet alanina oturur ve
ortaya konan her bir uygulama/performans, alanin disindaki seyircilerde/vatandaglarda
hayal kiriklig1 ve tepki dogurmaya adaydir. Yalnizca iilke i¢i dengelere odaklanan bu
izlek, bir de kiiresel ve bolgesel gelismelerin yaratabilecegi guvenlik Kkrizleri

eklendiginde, i¢inden ¢ikilmasi zor bir denklem yaratir.

Zayif devletlerin bilesen parcalariin yarattigi bu kisir dongiiniin ¢oziilmesi igin
oldukc¢a zorlu ve zayif devletler i¢in ciddi giivenlik sorunlari dogurabilecek kiiresel ve
bolgesel gelismeler de hesaba katildiginda, bir o kadar muglak bir “gikis yolu”
tasarlanabilir. Bu noktada, rejim geg¢isi siirecleri, o gline kadarki “olumsuz” pratiklerin
bagajlarini bir siireligine kenara birakma ve bir gliven ortami saglama zemini olusturur.
Bir anlamda, tarihin dogurdugu sosyo-politik yiikleri rafa kaldirma ve “yeni
baslangicin” yarattigit umuda tutunma olanagi saglar. Rejim gecislerinin kapsayici
siyasal ve ekonomik kurumlar eliyle yiiriitiilmesi, atilacak her bir adimin yeni bir segici
mesruiyet alani ve rejim bilesenleri kitlesi yaratmamasi dnemlidir. Gegis donemlerinin
genel af, adil yargilanma ve 6nceki donemlerde siddet eylemine kalkisan muhaliflere
yonelik rehabilitasyon ve 1slah programlarini icermesi, bahsi gegen kapsayici pratiklerin

kose taglarindandir.
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Gegis stireglerinde, rejimin beka kaygisinin {ist diizeyde olmasi normal olmakla
birlikte, bu kayginin diglayict kurumsal ifadeyi geri cagirmamasi gerekir. Bu agidan
rejim gecisleri, adeta, giivenligin saglanabilmesi igin katlanilmas1 gereken bir
giivensizlik periyodudur. Gegis siirecinin tamamlanmasiyla, rejimle kurulacak sadakat
bagini dnceleyen giivenlik endiselerinin ikinci plana itilmesi ve liyakat ve genel sosyo-
ekonomik iyilesmeye odaklanacak kurumsal ifadelerin devreye girmesi kolaylasacaktir.
Yine bu asamada, demokratik siyaset sahasinin 6zgiir bicimde kullanima agilmasi ve
“kazanan koalisyon”un olabildigince genigletilmesi, rejim gilivenligine geri doniisiin
yollarmi tikayabilecek oOnemli bir siyasal aractir. En nihayetinde rejim giivenligi
kaygisin1 ortadan kaldirmak, rejimi kuracak aktoriin kendi bekasmi konsolide
edebilecegi aparatlardan, devlet-toplum uyum/birlikteligini saglamak i¢in feragat etmesi
anlamina gelecektir. Bu feragatin kendisi, zayif devlet deneyimlerinde, pek ¢ok rejimin
yikimina ve karar vericilerin 6liimiine dahi yol agabilen olaylar silsilesini dogurma
potansiyeli tasir. Aksini yapmanin daha diisiik maliyetli ve “korunakli” oldugu bu

yontem, bu nedenle tercih edilmemekte veya sirec igerisinde vazgecilmektedir.

Bu yol haritasina benzer bicimde Jemal, Etiyopya’nin sivil sosyalist
hareketlerinin ve EHDDC’nin 6ne siirdiigli liniter ve adem-i merkeziyetci Etiyopyacilik
gibi devlet fikirlerinden ziyade, Meritopyanizm?%?? ya da demokratik meritokrasi adin
verdigi, liyakate dayali, etnik/bolgesel Kimliklerin/halklarin degil, bireylerin 6ne
cikarildig bir “iiglincii Etiyopyacilik yolu” 6nerir. Bu yolun, etnisitenin depolitizasyonu

ve insan merkezci bir anlayisin tesisi icin kritik olduguna isaret eder.9?®

EHDDC’yi tasfiye edip RP’yi kurarak, THKC/Tigray basatligindaki siyasal

iklimi degistirmek isteyen Ahmed rejiminin, su an bir ge¢is rejimi oldugu ileri

1022 Ingilizce’deki “meritocracy” (meritokrasi) ve “Ethiopianism” (Etiyopyacilik) kavramlarmdan
tiiretilmis bir kelimedir.

1023 Bekri M. Jemal, “The Depolitization of Two Competing Nationalisms and the Introduction of
Democratic Meritopianism as a Possible Way Out for Ethiopia,” Journal of Contemporary African
Studies, C. 38, N. 2 (2020), s. 215 - 219.
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strilebilir. THKC ile halen devam eden savasin yonii, iilkenin gelecegini
sekillendirecektir. Sayet THKC, su anda geri ¢ekilmis oldugu durumdan kurtularak
yeniden hiikiimeti devirme miicadelesine baslar ve basarili olursa, EHDDC rejiminin bir
benzeri ve belki de ¢ok daha otoriter bir versiyonu ortaya ¢ikabilir. Ancak, merkezi ordu
ve hiiklimet, bolge ve (llkedeki kontrolu tamamen ele gegirirse, hangi adimlar1 atacagi
Etiyopya’nin geleceginde onem tagimaktadir. THKC nin silahli kuvveti ve miicadele
gelenegi, RP’nin rejim giivenligi kaygilarindan siyrilmasmi giiglestirmektedir. Ote
yandan, Ahmed’in 6zge¢misi ve imaji, lilkenin en kalabalik iki unsuru olan Oromo ve
Amaralar1 biitlinlestirebilme potansiyeli tagimaktadir. THKC’yi kontrol altinda tutmaya
devam edecek ve Tigray bolgesini hice saymadan tiim iilkeye yonelecek kapsayici bir
kurumsal ifade, baris donemine en az sorunla adim atmak agisindan 6énemlidir. Bunun
haricinde, etnik federalizmin yeni kurulmak istenen federe bdlgelere izin vermesi ve
daha esitlik¢i bicimde yeniden diizenlenmesi anlamli olabilir. Etiyopya devletinin etnik
gruplar istiindeki/arasindaki tarafsiz ve giivenilir bir hakem tavri almasi ve ayni
zamanda kapsayici bir sosyo-ekonomik iyilesme ve demokratik konsolidasyona caba
gostermesi, Etiyopya’nin zayif devlet-rejim giivenligi dongiisiinii kirmasi i¢in uygun bir

yol haritas1 sunabilir.
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OZET

Bu tez caligmasi, Modern Etiyopya’daki ii¢ farkli rejimin (imparatorluk,
sosyalist cunta ve etnik federalizm) guvenlik ile iligkisini konu alarak, Ulke tarih ve
siyasetini yeniden yorumlamak amacini tasir. Barry Buzan’in zayif devlet ve devletin
bilesen pargalar1 yaklasimindan hareket ederek, bu yaklagimi eklektik bir yontemle
derinlestirme iddiasindadir. Modern Etiyopya’y1 devlet-toplum uyum/biitiinligiini
saglama agisindan bir zayif devlet 6rnegi olarak kabul ederek, tiim rejimlerde ortak olan
“rejim giivenligi” kaygisint analiz etmektedir. Bunu yaparken her bir rejim, zayif
devletlilik karakterini ortaya ¢ikaran kapasite, kurumsal ifade ve devlet fikri kavramlari
acisindan incelenmekte ve her bir rejimin bu alanlardaki zafiyetleri vurgulanmaktadir.
Rejim gilivenligi kaygisindan hareketle her bir rejimin i¢ ve dig bilesenlerini yaratma, bu
bilesenleri ag baglantilar1 yoluyla tahkim etme ve rejim mubhaliflerine karsi1 miicadele
etme pratikleri ele alimmaktadir. Rejimlerin birbirinden farkli ideoloji ve ulus
tahayyliliine ve birbirinden farkli idari ve hukuki diizenlemelere dayanmasina karsin,
rejimlerin uygulamalarinin rejim giivenligi saglama motivasyonuyla sekillendigi ve
devlet-toplum uyum/biitiinligiinii kurma ag¢isindan benzer bir kisir dongii igerisine
stiriiklendikleri One siiriilmektedir. Tezin birinci boliimiinde, zayif devlet ve rejim
giivenligi kavramlarma dair literatiir incelenmis ve neden Buzan’in zayif devlet
kavraminin se¢ildigi ve derinlestirildigi agiklanmaktadir. Diger ii¢ boliimde, sirayla
Modern Etiyopya’daki tiim rejimlerin kapasiteleri, kurumsal ifadesi ve devlet fikrinin
esgiidiim igerisinde nasil tesis edildigi ve devaminda rejim giivenligini saglamak {izere
rejim bilesenleri, ag baglantilar1 ve mubhalifleri iliskisinde nasil politikalar izledikleri

incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Modern Etiyopya, Etiyopya tarihi, zayif devlet, rejim giivenligi.
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ABSTRACT

This thesis aims to reinterpret the history and politics of the country by focusing
on security of three different regimes (imperial, socialist junta and ethnic federalism) in
Modern Ethiopia. Building around Barry Buzan's “weak state” concept and its
components, it claims to deepen this approach with an eclectic method. Considering
modern Ethiopia as an example of a weak state in terms of providing state-society
cohesion, it analyzes the "regime security” concern, which is common to all regimes,
within the framework of that eclectic method. In doing so, each regime is examined in
terms of the concepts of capacity, institutional expression and idea of state that reveal
the character of weak statehood, and the weaknesses of each regime in these
components are emphasized. Based on the concern of regime security, the practices of
creating internal and external constituents of each regime, consolidating these
constituents through network connections, and struggling against regime opponents are
discussed. It is argued that although the regimes are based on different ideologies and
national imaginations and different administrative and legal regulations, the practices of
the regimes are shaped by the motivation of providing regime security and they are
dragged into a similar vicious circle in terms of establishing state-society cohesion. In
the first chapter of the thesis, the literature on the concepts of weak state and regime
security is reviewed and the reason of choosing Buzan's concept of weak state was
chosen and deepened is examined. In the other three chapters, the capacities,
institutional expression and the idea of state of whole regimes in modern Ethiopia are
established in coordination is analyzed, with a special reference on how they pursue
policies in relation to regime constituents, networks and opponents to ensure regime

security.

Keywords: Modern Ethiopia, Ethiopian history, weak state, regime security.
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