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TURK DEMOKRASI TARIHINDE IKINCI
MESRUTIYET DONEMI

Hakan UZUN*

GIRIS

Turkiye'de, Atatiirk déneminde her alanda hizl ve kokten bir degisim yasan-
di. Tiirk Devrimi olarak da adlandirilan bu degisim, cok dinli, ¢cok dilli ve
farkh etnik kdkene sahip bir imparatorluk yapisindan, ulus-devlete gecis siire-
cinin bir 6rnegi oldu. Yeni Tiirk devletinin {izerine kuruldugu en 6nemli saca-
yag ise milli egemenlik kavramiydi. Bu kavram, yapilan islerde en temel 6l¢ii
olarak kabul edildi. Tunaya'nin deyimiyle “milli hakimiyete uygunluk, eski
devrin geriata uygunluk tezi yerine gecti.”! milli egemenlik kavramimn yami
sira, bagimsizlik, milliyetcilik, laiklik, cagdashk gibi kavramlar da kurumsal
ve toplumsal déntisiim gerceklestirilirken birer &lcii olarak kullaruld.

Ote yandan tarihsel bir siireklilik icinde degerlendirildiginde, toplumla-
rin sahip olduklar devlet, siyaset ve yonetim anlayislarinin 6nceki nesillerden
miras olarak aldiklar1 kurumlarin, degerlerin ve davrams bi¢imlerinin 6zellik-
lerini tasidigy goriiliir. Bu baglamda, Osmanh Devleti'nin yerine kurulan Tiir-
kiye Cumhuriyeti de, yapisal olarak Osmanl Devleti'nden farkli olmakla bir-
likte,2 Osmanh modernlesme stirecinin meydana getirdigi birikimden ciddi
oranda beslendi ve stz konusu stire¢, Tiirk Devrimi icin biiyiik bir tecriibe
oldu.? Bir diger ifadeyle Yahya Kemalin bir toplumun belirlj bir anda yasadig:

Prof. Dr., Ankara Universitesi Tiirk inkxlép Tarihi Enstittisii, hakanuzun®@ankara.edu.tr.
ORCID:0000-0001-5427-8268

I Tarik Zafer Tunaya, islameilik Ak, 2. Baska, b.y.y.: Simavi Yayinlari, 1991, s. 143.

Ali Kazanaigil, “Tiirkiye'de Modern Devletin Olusumu ve Kemalizm”, Tiirkiye'de Politik
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Degisim ve Modernlesme, Der.: Ersin Kalaycioglu-Ali Yasar Saribay, Istanbul: Alfa Yayinlari,
(2000): 137

Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'nin Siyasi Hayatinda Batililagma Hareketleri, 2. Basks, Istanbul: Arba
Yayinlari, 1996, s. 97-98; Recai G. Okandan, Amme Hukukumuzun Ana Hatlar, Istanbul: istan-
bul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlary, 1977, s. 460; Serif Mardin, Din ve fdm)hlji, 8. Baski,
istanbul: lletisim Yayinlari, 1999, s. 143 vd.; Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Istanbul: Afa
Yaynlar, 1996, s. 347; Baskin Oran, Atatiirk Milliyef¢iligi, 3. Baski, Istanbul: Bilgi Yayinlari,
1993, s. 264; Dogan Avcioglu, Tiirkiye'nin Diizeni, C.1, Istanbul: Tekin Yaymnevi, 1982, s. 279;
Orhan Tiirkdogan, Kemalist Sistemin Kiiltiirel Boyutlari, stanbul: Alfa Yayinlari, 1999, s. 135-
136; Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi, Ankara: imge Kitabevi, 1993, s. 98-99; Toktamis
Ates, Biz Dewrimi Cok Seviyoruz, 3. Bask, Istanbul: Derin Yayinlari, 1994, s. 100; Roderic H. Da-




hayat f{izerinde etkisi kalmamus uzak tarihi “6lii tarih”, etkisi olan tarihi ise
“ganl tarih”‘*i olarak adlandirmasindan hareketle, Osmanl Devleti doneminde
yasanan, modetfnlesme stirecini, Tiirkive Cumhuriyeti tarihine etkisi bakimin-
dan canh tarih olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Tiirk toplumu ¢agdas demokrasinin gelisiminde 6ncti ve etkin bir rol oy-
namadi ve demokrasi deneyimi de Bati'dan farkh kosullarda gelisti. Demokra-
tik gelisim, dogal bir evrimin neticesinde degil, bagka milletlerin yasadiklar
tarihsel denayimlerin ortaya cikardigi sonuglann uygulanmasimna déniik bir
siirecin neticesinde sekillendi. Bu konuyu biraz acacak olursak, Osmanl Dev-
leti'nin devamlihgm saglamak amaciyla gergeklestirilen modernlesme siireci,
aym zamanda bir hukuk devleti olma ve demokratiklesme siireci ile birlikte
yasandi ve modernlesme stireci ile demokratiklesme stireci birbirine paralel ve
etkilesim icerisinde bir seyir izledi. Ancak bu siirecte demokratiklesme adina
ortaya ¢kan sonuglar, devletin siirekliligini saglamak adma yapilanlarin
“yan” triinleri® oldu.

Bu nedenle de, Tiirkiye'deki siyasal kiiltiiri ve siyasal gelenekleri dogru
bir tarihsel konuma yerlestirebilmek icin, Osmanli Devleti déneminde yasa-
nan modernlegme siirecinin yan trtint olan demokratiklesme siirecini incele-
mek biiyiik 6nem tasir. Ciinkii Tiirkiye’deki bir¢ok politik orgiit ve ideolojinin
tohumlar: bu dénemde atild: ve yine Tiirk demokrasinin ¢ogu ilk érnekleri bu
ddnemde verildi.

Osmanh Devletinde ekonomik, toplumsal ve siyasal alanlarda meydana
gelen sarsintilardan sonra olusmaya baslayan degisim, XVIIL ytizyila gelindi-
ginde, cok daha degisik bir yapt ve anlayisla ortaya ¢ikti ve Osmanh Devle-
ti'nin Bat karsisinda giiclinii korumasi ig¢in® devlet, Bati'l fikir ve kurumlarm
benimsenmesi ya da uyarlanmas: tedbirleriyle yeniden canlandirilmak istendi.

Buytik miicadelelerin ve zorluklarin yasandig: bu stireg, Bati'y1 tanimaya
doéniik ilk adimlarin atildig Lale Devri ile bagladi. Osmanli Devleti, Lale Devri
ile birlikte kendi dismndaki diinyarnun farkina varmaya basladi ve Avrupa dev-
letlerinin ilerlemesinin nedenlerini kesfedebilmek amaciyla bu devletleri ta-
mimaya galisti. Bu nedenle Lale Devri, Bati'min Osmanli Devleti tarafindan
kesfedilmeye ¢alisildigi bir dénem olarak nitelendirilebilir.” Bir siire, askeri

vison, Osmanli-Tiirk Tarihi (1774-1923), Cev.: Mehmet Morali, Istanbul: Alkim Yaymlari, 2004,

5. 382 |

Murat Belge‘, “Tiirk¢e Sorunu”, Cukurova Universitesi Tiirkoloji Arastirmalari Merkezi,

https://turkoloji.cu.edu.tr/GENEL/24.php, Erisim Tarihi: 09.11.2022.

Mutat Belge, " Kiiltiir”, Cumhuriyet Dinemi Tiirkiye Ansiklopedisi, 5, Istanbul: lletisim Yaymlar,

(1983):1288-1289.

s |Belge, “Kiiltiir", 1288.

Lale Devri ilg ilgili genis bilgi icin bkz. Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaglasma, Istanbul: Dogu-

Bati Yayinlari, 1978, s. 50 vd ; Ismail Hakk: Uzungarsilt, Osmanli Tarihii, C. 1V, 1. Béliim, 2.

Baski, Ankal{a: Tirk Tarih Kurumu Yayinlar, 1978, s. 158-162; Mimtaz Turhan, Kiiltiir
' I
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alanda yapilan yeniliklere agirlik verilmesine ragmen, Bati karsismdaki geri
kalmishgin bu yontemle kapatilamayacag distiniilerek Tanzimat dénemiyle
birlikte yenilik hamleleri daha genis bir alana yayilarak, derinlestirildi. Bu
nedenle, Tiirkiye icin her agidan yeni bir devri baslatmis olan Tanzimat D&-
nemi, yenilesme tarihi icinde bir zihniyet degisiminin ifadesi olarak kabul
edildi® Tanzimat Fermani'nin, temel hak ve dzgtirliiklere yonelik igeriginden
hareketle, Tiirk tarihinde hukuk devletinin baslangic1 olarak da kabul edilen
Tanzimat déneminin ardindan,® Osmanli modernlesme stirecinin en ¢nemli
siyasi gelismelerinden birisi kuskusuz 1876'da Kanun-i Esasi'nin ilani oldu.
Boylelikle Osmanli Devleti'nde, hakimiyetin kaynag degistirildi®® ve Tiirk
tarihinde anayasa ile yonetilme gelenegi baglad1.’* Bu arada, bu sonucun aln-
masinda, modernlesme stirecinin basindan itibaren, stirecin en aktif aktorle-
rinden olan ve Osmanli Devleti'nin varligini siirdiirmesini her tiirlii diistince-
nin tizerinde gorerek devletin bagimsizhgim ve toprak bitiinliglinii koruma-
y1 ana hedef edinen reformcu aydin kesimin katkisi biiyiik oldu.

Tunaya, Tkinci Mesrutiyet dénemini, Cumhuriyet dénemi icin adeta “si-
yasi bir laboratuar” gérevi gordii diye tanimlarken,? Inalak da “Bugiinkii
Tirkiye'yi anlamak i¢in mesrutiyet dénemini anlamak sarttir” diyerek séz
konusu dénemin Tirkiye Cumhuriyeti tizerine etkisini dile getirir.’ Gergekten
de bu dénemde, Tiirk toplumunun anayasal ve 6zglrliik¢ti bir devlet kurma
cabasinin ¢ok sayida Ornegi verildi. Bu nedenle, Tiirk demokrasi tarihi ve
Cumhuriyet dénemine etkisi agisindan, Tkinci Mesrutiyet dénemi, her zaman
incelenmeye deger bir nitelik tasir. Ancak bu konuda oldukca fazla denebile-
cek bir literatiiriin oldugu da ayr bir gergektir. Bu nedenle makale, s6z konu-
su donemin tiim yonleriyle ayrintili bir analizini vapmak iddiasinda degildir.

Degigmeleri, 3. Baski, istanbul: Marmara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Yaymnlari, 1997, s. 134
vd.

& Hilmi Ziya Ulken, Tiirkiye'de Cagdag Diigiince Tarihi, 3. Basky, Istanbul: Ulken Yaynlari, 1992, s.
39; Serif Mardin, Tiirkiye'de Toplum ve Siyaset (Makaleler 1), 6. Bask, Istanbul: Iletisim Yaymlari,
1997, 5. 211-212.

9 Sina Aksin, “Ikinci Megrutiyet'in Tarihimizdeki Yeri”, 100. Yilmda Jén Tiirk Devrimi, Editorler:
Sina Aksin-Sarp Balci-Baris Unlii, Istanbul: Tiirkiye I Bankast Yayinlar, (2010): 14.

0 Biilent Tandr, Osmanii-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 2. Basky, Istanbul: Yap: Kredi Yaymnlari, 1998,
s. 149,

11 llber Ortayh, “Osmanh Devleti ve Megrutiyet”, Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirkiye Ansiklopedisi,
C. 1V, Istanbul: lletisim Yayinlar, (1985): 935; Ergiin Aybars, Atatiirk, Cagdaglasma ve Laik De-
mokrasi, Ileri Kitabevi: izmir, 1994, s. 38; Orhan Aldikacti, Anayasa Hukykumuzun Gelismesi ve
1961 Anayasasi, 3. Bask, Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlary, 1978, s. 64.

12 Tunaya, Tiirkiye'nin Siyasi Hayatinda Batililagma Hareketleri, s. 98; Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de
Siyasal Gelismeler (1876-1938), Birinci Kitap, 3. Baski, Istanbul Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2009, s. 18,

13 Halil inalaik, “II. Mesrutiyet: Anayasa Rejimi Geliyor, Cumhurivet Yolu Agihiyor”, 100. Yilinda
Jon Tiirk Devrimi, Editorler: Sina Aksin-Sarp Balci-Banis Unlii, Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi
Yayinlary, (2010): 3-4.



Yazinin esas amaci, Ikinci Mesrutiyet doéneminde yasanan ve Tiirkiye'de de-
mokrasinin gelisimine olumlu ya da olumsuz etki eden olay ile olgulara yone-
lik genel bir hatirlatma ve degerlendirme yapmaktir.

1. IKINCI MESRUTIYET’IN ILANI VE IKTIDARIN SINIRLANDIRILMASI

1876 Kanun-i Esasi'nin yiirtirliige konulmasiru saglayan ve asil dertleri impa-
ratorlugu kurtarmak olan Megrutiyetgilerin izledigi Osmanhalik siyasetinin,
Osmanl Mebusan Meclisi'ne segilen farkli etnik ve dini gruplarin temsilcileri
olan milletvekilleri tizerinde bir etkisinin oldugu sdylenemez. Ciinkii milliyet-
cilik caginda, ¢cok uluslu bir devlette liberalizm ve parlamentoculuk ¢abalarm
stirdiirmek oldukg¢a zordur. Bu nedenle de insanlara saglanan daha ¢ok 6zgiir-
lik ve siyasal katilma, siyasal birligin boliinmesine yol agti. Hatta Birinci Mes-
rutiyet’in baghca sorunu ve agmazi bu oldu.™ Bu yiizden de Osmanl Devle-
ti'nde yasayan tiim unsurlari bir araya getiren, meclisin ¢atis: alinda toplanan
Rum’un, Bulgar'in, Ermeni'nin vb., Osmanl Devletinden ayrilarak ulasmay1
hedefledigi biytik ideallerinin yok olmasi saglanamadi. Dogal olarak bu du-
rum meclisin devamuni mimkin kilmadi.’s Nitekim aradan bir yil gegmeden
1877-1878 Osmanli-Rus Savasrmin kaybedilmesi tizerine Sultan Tkinci Abdiil-
hamit, 14 Subat 1878 de meclisi kapatarak Kanun-i Esasi'yi askiya aldi. Boyle-
ce monarsiye tekrar déntildii. 6

kinci Abdiilhamit'in anayasal rejime ara vermesinin ardindan, kendisini
tahttan indirebilmek i¢in uzun yillar miicadele edildi.’” Jon Tirk hareketinin,
dzellikle de bu hareket icindeki Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin, faaliyetleri
sonucunda, 23 Temmuz 1908 de Sultan Abdiilhamit'in mutlak yonetimi son
buldu ve Abdiilhamit, Mesrutiyeti ikinci defa ilan etmek durumunda kald1.

1.1. Anayasa Degisiklikleri

Osmanli Devleti'nde uzun bir siire devam eden mutlakiyet rejiminin sona
ermesinin ardindan, 1876 Kanun-1 Esasi yeniden uygulamaya konularak, ana-
yasal monarsiye bir kez daha gecildi."”

Biilent Tandr, ”Anayasal Gelismelere Toplu Bir Bakig”, Tanzimat'tan Cumbhuriyet'e Tiirkiye
Ansiklopedisi, C. I, stanbul: Iletisim Yaymlan, Istanbul, (1985): 22.

Aybars, Atatiirk, Cagdaslasma ve Laik Demokrasi, s. 38.

Erciiment Kuran, “Osmanli Imparatorlugu’nda Yenilesme Hareketleri”, Tiirk Diinyas: EI Kita-
bi, Ankara: Tiirk Kiiltiiriinii Arastirma Enstitiisii Yayinlary, 1992, 501.

Ahmet Bedevi Kuran, Inkidp Tarihimiz ve [én Tiirkler, 2. Baski, Istanbul: Kaynak Yayinlar,
2000, 5. 271-284. ' '

Sina Aksin, Jdn Tiirkler Iitihat ve Terakki, 2. Baski, Ankara: imge Kitabevi, 1998, s. 94,

Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkilabr Tarihi, C. 1, 1. Kisym, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
1983, s. 59.
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Ote yandan, “Ya Kanun-1 Esasi Ya Oliim” parolasiyla baslayan ve bayle-
likle “anayasa romantizminin” de doruga ulastigi bu dénemde, Kanun-i Esasi
1909, 1914, 1915, 1916 (iig kez) ve 1918'de olmak tizere yedi defa degistirildi.’

Ancak, 1924 Teskilat: Esasiye Kanunu'nun kabul edildigi tarihe kadar yii-
riirlitkte kalan 1876 Kanun-1 Esasi’deki? en dénemli doniisiim 1909 yilinda
gerceklesti.? Kanun-i Esasi'nin birtakim eksiklikleri diisiiniilerek bunlarin
yeniden diizenlenmesinin giindeme gelmesiyle birlikte, 8 Agustos 1909'da
Anayasa’nin bazi maddelerinde degisiklik yapan teklif mecliste kabul edildi
ve yurtrliige girdi.?

Degisikler sonucunda ortaya ¢ikan metin, demokratik yiiriitme ve yasa-
ma organlarmi yaratti, kuvvetler ayrnhgmu yumusak, is birligine dayali, ama
yasamay! daha cok kollayan bir bicimde gerceklestirdi ve klasik parlamenter
hikiimet sisteminin tipik unsurlarim anayasa hukukuna getirdi.?*

1909 degisikligi ile Osmanh Devleti'nde parlamenter bir sistem kuruldu.?®
Padisahin sorumsuzlugu devam etmekle birlikte, bakanlar kurulu artik padi-
saha kars: degil, meclise karsi sorumlu hale getirildi. Béylece kurulan parla-
menter hitkiimet sistemi icinde padisah, kendisine verilmis giEi goriinen bii-
tiin yetkileri ancak sadrazam ve ilgili bakanin girisim ve imzasiyla kullanabi-
lecekti. Bakanlar Kurulunun bir kenuyu goriismek i¢in énceden padisahtan
izin almasi kosulu da kaldirildi. Biitiin bunlarla, ytirtitme yetkisi padisahtan
kopup demokratik yapili bir bakanlar kuruluna kaymakta, siyasi ve fikri birli-
gi, bireysel ve ortak sorumlulugu olan bu kurul yiiriitme yetkisinin gergek
sahibi olmaktadir. Bu sekilde, “kabine usulii” Osmanli kamu hukukuna kesin
girisini yapt.?

Heyet-i Ayan'a yonelik yapilan diizenlemeyle de Ayan'in goriismelerinin
agik bir sekilde yapilmas: esast getirilerek tiyelerini padisahin sectigi bir mec-
lis, kamuoyu denetimine acild1.

Kisi hak ve hiirriyetleri ile ilgili sakincali olan kisimlar da anayasadan ¢i-
karildi. Yapilan degisikliklerle, toplanma ve dernek kurma haklar geldi.®

2 Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Gelismeler, s. 18, 20.

2 Cem Erogul, “1908 Devrimi'ni izleyen Anayasa Degisiklikleri”, 100. Yiindn Jon Tiirk Devrimi,
Editorler: Sina Aksin-Sarp Balci-Bans Unlii, Tiirkiye Is Bankasi Yaynlari, istanbul, (2010): 85.

2 Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Gelismeler, s. 20.

B Aldikact, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, s. 70.

M Tahsin Bekir Balta, “Tiirkiye'de Yasama-Yiiriitme Minasebeti”, incelemeler, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, (1960): 15.

»  Tunaya, Tiirkiye'nin Siyasi Hayatinda Batiilasma Hareketleri, s. 47; Tlhan Arsel, Teokratik Devlet
Anlayismdan Demokratik Devlet Anlayigima, istanbul: b.y.y., 1993, s. 42; fﬁ\idgkagh, Anayasa
Hukukumuzun Geligmesi ve 1961 Anayasast, s. 73. ; ‘H

% Hiiseyin Nail Kubali, Tiirk Esas Teskildt Hukuku Dersleri, 1stanbul, 1962, s. 117, ' 1T

Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 195, !

% Suna Kili-Serel Goziibiiylik, Tiirk Anayasa Metinleri, 2. Baski, Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi
Yayinlar, 2000, s. 84-91; Tandr, Osmanl-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.| 154-158; Tunaya,
Tiirkiye'nin Siyasi Hayatinda Batillagma Hareketleri, s. 47. !
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Ayrica 113. maddede degisiklik yapilarak padisahin keyfiyetine gore kisi 6z-
giirliiklerini sturlandirmas: son buldu. Bunun yami sira kisi dokunulmazhgini
her tiirlii saldirni ve ihlallerden uzak kilan 10. madde’ye “Ser” ve “Kanun”
deyimleri eklenmek suretiyle giiclendirildi ve Anayasaya haberlesme gizliligi,
toplanma dzgiirliigii ve postaya verilen evrak ve mektuplarin mahkeme karart
olmadikca agilamayacag ile ilgili hiitkiimler kondu.

Hukiimdarin yetkilerinin sirurlandirildig bu yeni sistemde, sultanin tah-
ta ¢giktiginda’ anayasarun éngordtigii kurallara bagh kalacagina dair yemin
etmesi zorunlulugu getirildi.* Ayrica hiikiimetin yetkileri de meclis kargisinda
genisletildi® ve bu donemde “Hiikiimet progranu hazirlanmasi ve kamuya
ilany; giivenoyu istemi ve giiven oylamas; giivensizlik oyu ile hitkiimet diis-
mesi; hitkiimet programuun meclisin giivenoyuna sunulmasy; Hakimiyet-i
Milliye kavramunin resmen dile getirilmesi” gibi yenilikler de yagandi.

Soz konusu gelismeler bir biittin olarak ele alindiginda bu degisikliklerin
siyasal yagama en biiyiik katkisiin egemenlik hakkmin monark ile millet
arasinda paylasilmasi oldugu séylenebilir® Anayasamn degistirilmesiyle,
egemenligin milletin temsilcileri aracih@iyla hitklimdarla bélisiiliiyor olmas:
ve boylelikle parlamenter bir diizene gegilmesi, kuvvetler ayriligi ilkesinin
kabuldi, yasama ve yiiriitme yetkilerinin padisahtan koparak bagimsiz ve de-
mokratik organlarin eline gecmesi, bakanlar kurulunun sadece meclise kars:
sorumlu olmas: vb. biitlin degisiklikler Osmanl siyasal sistemindeki demok-
ratiklesmenin somut noktalarini meydana getirdi. Bu acidan bakildiginda
siyaset yapan kitlenin genislemesi, bir siyasal kamuoyunun dogusu ve 6zgiir-
lik diistincesinin halkin bellegine girmesi gibi gelismeler 6zel bir 6nem ka-
zanmaktadir.>

Tkinci Mesrutiyet doneminin anayasal anlamda tiim bu olumlu 6zellikle-
rinin yam sira ilerleme kaydedilemeyen yanlari da oldu. 1909 degisiklikleri
her ne kadar yasamay1 demokratiklestirmis ise de Heyet-1 Ayan'in hald padi-
saha bagli bir meclis olarak varhigin stirdiirmesi ve padisahin meclislerin agi-
lis ve kaparus tarihleri tizerinde oynayabilme hakkinin devam ediyor olmasi
bu hususa gélge dusiirdii.®® Ayrica Anayasada devletin teokratik yapisim de-
gistirecek herhangi bir degisiklik yapilmadigindan devlet teokratik yapisim da
korudu.®

29

¥ Arsel, Teokratik Deviel Anlayisindan Demokratik Devlet Anlayigina, s. 46.

W Ahmet Kuyas, “Il. Mesrutiyet, Tiirk Devrimi Tarihi ve Bugiinkii Tiirkiye”, Dogu Bati Diistince
Dergisi, C. [, Yil: 11, Say: 45, (Mayis-Haziran-Temmuz 2008): 59.

Murat Soysal, Tiirkiye'de Iktidarin Sinirlandirilmasi, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2020, s. 79.
Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 150.

Tanor, Osmanli-Tlirk Anayasal Gelismeleri, s. 174.

Tandr, " Anayasal Gelismelere Toplu Bir Bakig”, 26.

Okandan, Amme Hukukumuzun Ana Hatlan, s. 307-312.

Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, s. 73.
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2. SIYASAL KATILIM

Givasal katilim, vatandaslarin karar alma siiregleri tizerinde etkili olma ¢abas:-
dir. Daha agik bir ifadeyle, yonetimde sz sahibi olmaya, alinan kararlara etki
etmeye ve yoneticileri belirlemeye ¢aligan insanlarin bu amaglara yonelik bii-
tiin faaliyetleri siyasal katilim olarak ifade edilir. Bireyler, i¢inde bulunduklar
kosullara gore bu davramuslarnm sergileyebilecekleri farkli araglar kullanur,
Siyasal katilim yollan irdelendiginde, giinlimiizde bunlarin oldukga cesitlen-
di'gini soylemek mumkiinse de miting, oy kullanma, toplanti, dernek kurma
ve siyasal partiler ilk akla gelenler arasinda yer almaktadir.

Kitle hareketlerinin biiytlik bir ivme kazandig ve Ttirk siyasi tarihinde si-
yasal katilim agisindan oldukga hareketli olan Ikinci Mesrutiyet déneminde
de, Osmanli toplumu gesitli dernekler, siyasi partiler, meslek orgiitleri ve der-
giler etrafinda orgiitlendi. Toplumun farkh kesimleri ilk defa oérgiitlii bir se-
kilde, esitlik ve hak talebinde bulundu ve canlanan basin hayati dzgiir bir
tartisma ortami yaratti.

Bu konulara ge¢gmeden o6nce tizerinde durulmasi gereken bir baska konu
ise megrutiyetin ilaru siirecinde yasanan olaylardir. Baz: yazarlarca “ulusal bir
ayaklanma”, bir “devrim” olarak nitelendirilen [kinci Mesrutiyet, kendinden
onceki dénemlerle kiyaslanarak degerlendirildiginde, daha agagidan yukar
bir hareket oldugu ileri stiriilebilecegi gibi, daha yaygm bir drgiitlenme biri-
kimine ve genisge bir toplumsal tabana dayandig: da séylenebilir.® Bu neden-
le Ikinci Mesrutiyet’in ilaniyla, Osmanl Devletinde “ferman anayasa” devri
sona erdi ve iki tarafli bir hukuk belgesi olan “misak anayasa”| asamasma ge-
cildi denebilir¥ Megrutiyetin bu 6zelliginin bir sonucu olarak ileriki donem-
lerde halkin siyasete katihmi genis kitlelere yayildy, her seye itaatle yiiktimlii
“kul” kavramu yerine “vatandas” kavramu gelisti, ilk kez halk, hiikiimet icraati
kargisinda elestirel giice sahip bir kuvvet olarak ortaya cikti ve siyaset yapila-
bilir hale geldi.*

Vedat Erig-Abdulvahap Akinci, “21. Yiizyil Demokrasilerinde 'Sivasal| Katilim: | Tiirkiye

Ornegi”, Uygulamal: Sosyal Bilimler Dergisi, 3/2, (2019), 35-55; Giillii Atabey-Derya Hasta,

“Sivasal Katihm, Sivasal Yeterlik ve Toplumsal Cinsivet”, Nesne Psikoloji Dergisi (NPD), 6/13,

(2018), 486-491. :

¥ Tarik Zafer Tunaya, Hiirriyetin ilan1, 2. Baski, Istanbul: Arba Yayinlari, 1996, s. 8 vd.; Yuriy
Asatovic Petrosyan, Sovyet Gaziiyle [ontiirkler, Tlirkcesi: Mazlum Beyhan-Ayse Hacihasanoglu,
Ankara: Bilgi Yayinevi, 1974, s. 296-320; Kubali, Tiirk Esas Teskildt Hukuku Dersleri, s. 97; Feroz
Ahmad, f!rfi'izrfgin’xl\'r;ri1 Kemalizme, 3. Baski, lIstanbul: Kaynak Yayinlari, 1996, s..179; E, E.
Ramsaur, Jon Tiirkler ve 1908 Ihtildli, Cev.: N. Ulken, Istanbul: Sander Yayinlari, 1972, s. 167-
168. ] '

¥ Aldikagt,, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, s. 70; Tandr, [‘Anayasal

Gelismelere Toplu Bir Bakis”, 25

# Tank Zafer Tunaya, Devrim Hareketleri f(L'ri::mr‘h‘ Atatiirk ve Atatiirkgiiliik, 2. Baski, Istanbul:

Turhan Kitabevi, 1981, s. 15. “... daha ilk ve heyecanli giinferde, istanbul halkynm Shdrazam Sait
Pasayr istifaya zorlamasi, miinevver halkm, yiiksek tahsil talebelerinin Istanbyl’da asdyisi temin
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} r 2.1. Siyasi Parti ve Cemiyetlerin Kurulmasi

‘
Demokrasinin olmazsa olmazlarmdan ve siyasal katilimin da en énemli arag-
larmdan birisi olan siyasi partiler Ikinci mesrutiyet déneminde kuruldu ve ok
partili siyasal yasama Tirk tarihinde ilk defa bu dénemde gegildi.

Osmanlt Devleti'nde, dnceden siyasi partiler yoktu. Devlette her ne kadar
Yeni Osmanhlar veya Jon Tirkler gibi muhalif gruplar olusmus ve sivasi faa-
liyetlerde bulunmuslarsa da bunlar parti sayilmazlardi. Zaten yasal zemini de
olmayan bu tiir cemiyetler oncelikle gizli bir érgiitlenme seklinde ortaya ¢ik-
muslardi. Ayrica bunlar, devleti kurtarmak amaciyla yasanan sorunlara ¢oziim
tiretmeye cahsan ve boylelikle muhalefet gorevini de tstlenmis olan ¢ogu
asker ve biirokrat kokenli reformcu aydinlard: ve modernlesmeci bir kimlige
sahip olan s0z konusu aydin kesimin herhangi bir sirufsal temeli de yoktu.

Boylesi bir tarihsel arka plana sahip olan siyasi partilesme stireci, Kanun-i
Esasi'nin 120. maddesinde yapilan degisiklikle basladi. Dernek kurulmasina
imkan saglayan bu maddenin yam sira, 16 Agustos 1909 tarihli ve 310 sayil
Cemiyetler Kanunu ile bu konudaki yasal diizenlemeler yapildi. Boylece daha
onceki yillarda birer gizli 6rgiit niteligindeki kuruluslar partilesme imkanma
kavustu. Ikinci Mesrutiyet déneminde Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin firkaya
déntistiirtilmesiyle, resmi bir siyasi parti teskilatlanmasi ortaya ¢ikti. Ittihat ve
Terakkiye muhalif olanlarca da Ahrar Firkas: adi altinda bir siyasi parti ku-
ruldu, Bu ikisinin disinda, zaman iginde kurulan diger partilerden bazilar
sunlardir; Hiurriyet ve Itilaf Firkasi, Heyet-i Miittefika-i Osmaniye Firkasi,
Osmanli Demokrat Firkasi, Ittihad-1 Muhammedi Firkasi, Mutedil Hiirriyet-

perveran Firkasi, Ahali Firkasi, Osmanh Sosyalist Firkasi, Milli Mesrutiyet -

Firkasi. Sonugta 1908 ila 1920 yillar: arasinda 25 kadar siyasi parti veya siyasi
amagh cemiyet kuruldu. Bu nedenle, Ikinci Mesrutiyet dénemi, 1946’dan son-
ra ¢ok partili siyasi hayata gegilinceye kadar, siyasi partilesme agisindan Tiirk
tarihinin en canli dénemlerinden birisi oldu."

S6z konusu donemde, 1913'ten sonra iktidar1 tam olarak ele gegiren Itti-
hat ve Terakki, bu tarihten sonra bir tek parti yonetimi kurdu. Béylece siyasi
hayat hakim parti sisteminden, tek parti sistemine déniistii. ittihat ve Terakki,
gergekte Mesrutiyet'in ilanundan 6nce gizli bir gruptu, Mesrutiyet'in ilanindan
sonra Ittihat ve Terakki gizli 6rgiitiinii kurmakla birlikte, bir yandan da siyasi
parti olusturdu. Cemiyet her yerde iiyeleri, kuliipleri olan verel ve merkezi
kongreleri yapilan bir orgiittii. Gortiniis olarak bir kiiltiir ve toplumsal daya-

istekleri bu. halin tezahiirlerindendir.” Tunaya, Hiirriyetin flani, s. 28; Fiisun Ustel, “11. Mesrutiyel
ve Vatandagin lcadi”, Modern Tiirkiye'de Siyasi Diisiince, C. 1, Istanbul: iletisim Yaymnlan,
(2001): 167 vd. '

M1 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, s. 346. Bu dénemde kurulan siyasi partiler igin bkz.: Tarik Zafer
Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi Partiler, C. 11, I, Istanbul: Hiirrivet Vakfi Yaynlari, 1986, 1989.
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Yayincilik, 1998, s. 56-57.
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rusma Orglitii olan, ittihat ve Terakki'nin partisi ise Mebusa!n Meclisindeki
mebuslarindan ibaretti, yani Ittihat ve Terakki'nin parti grubuydu.

Ikinci Mesrutiyet yillarinda diisiince, egitim, kiiltiir, ekorlomik, mesleki,
yardim, kadin, genclik, dini, etnik, aynnma ve siyasal olmak tizere] bircok
alanda ve ¢ok sayida hedefe yonelik cemiyet de kuruldu. Bunlarm yasal temeli
ise bu alanda biiytik bir boslugu doldurarak® 6rgiitlii topluma yonelmenin,
boylelikle sivil ve siyasal kahhmin 6ntinii agan* Cemiyetler Kanunu'na da-
yandi. Bu kanun, Miitareke doneminde olusturulan cemiyetlerin de yasal ze-
minini olusturdu.* 1

2.2. Secimlerin Yapiimasi

Demokrasilerin vazgecilemez unsurlar arasinda yer alan ve'siyasal katilim
agisindan oldukca 6nem arz eden se¢im olgusuyla Osmanh toplumu Tanzimat
doneminde tanigt. Ikinci Mesrutiyet déneminde ise se¢imlerd katilimi artir-
mak igin, artik bu alanda daha etkili olunmaya ¢alisildig1 ve fg_esgitli araglarin
kullanilmaya baslandifi goriilmektedir. Bir yandan basinda gikan' “Intihaby
Unutmayahm...” baghklarnyla halka oy kullanmarin ve se¢imlerin Gnemini
vurgulayan hatirlatmalar yapihrken* diger yandan “Sandik Alay1” olusturul-
du. Dénemin en dikkat ¢ekici uygulamalarindan birisi olan Sandik Alay1 esna-
sinda, ikinci segmenlerin segildikleri mahallelerdeki oy sandiklar1 segimin
bitmesinden mahalleli tarafindan siislii bir arabaya konarak daval zurna esli-
ginde belediye binasina gotiiriiliirdii. Boylelikle segimler, bir §én]1ge doniistii-
rildin ¥

Ikinci Mesrutiyet déneminde 1908, 1912, 1914, 1919 olmak' lizerg dort ge-
nel ve 1911°de de bir ara segim yapildi# Tlk secimler eski|secim kanununa
gore yapildi. Ancak, bir de talimat gikarildi. Buna gére seglmlez] iki derecelidir
ve segmen yasi 25°tir. Se¢men olabilmek igin 25 yasim bitirmis ve medeni hak-
lardan 1skat edilmemis olmak; yabanci devlet uyrugu olmanak, gegici olarak
yabanci hizmetinde bulunmamak; iflas etmis ya da mahkﬁm]ol‘ us olmamak;
mahcuriyetine karar verilmis olup da bu karar kaldirilmisg olmairlak ve devlete
az gok vergi vermek gerekmekteydi. Tiirk tarihinin ilk ¢ok partili secimlerine
Ittihat ve Terakki Cemiyeti ve Ahrar Firkasi katildi ve segimleri ezid icogun-

#  Tank Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Partiler, C. 1, 2. Bask, [stanbul: Hiitriglet Vakfi Yayinlar,
1988, s. 12-13; Sina Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye'nin Yakin Tarihi, %[
Yayincilik, 1998, s. 56-57 \
#  Mehmet Okur, “Tanzimat'tan 1l Mesrutiyet'e Cemiyetler: lllegal 'del‘ian Legal Yapiya
Gegis”, Dogu Bat Diigiince Dergisi, C. I1, Yil: 11, Sayt: 46, (Agustos-Eyliil-Ekim 2008): 126, 130.
“ Ustel, “TI. Mesrutiyet ve Vatandasin Icad1”, 167. Il 1 |
% Okur, “Tanzimat'tan I Megrutiyet'e Cemivetler: [llegal Yapidan Legal th a Ge"‘is", 126
# Nil Tiirker Tekin, Tiirkiye'de Secim Propagandalari (1908-1946), DTOI ora Tezi, Yildiz
Universitesi, 1998, s. 52. [ |
¥ Tevfik Cavdar, Miintehib-i Sani’den Se¢mene, Ankara: Verso Yayinlan, 1997 78 |
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‘ Terakki ko

| Jukla H_ti_hat Lv? Terakki kazandi. Ulkede yagsanan 31 Mart Olay1 ve ardindan

yasanahlardan sonra 1912 yilinda yapilan secimlere ittihat ve Terakki'nin yaru
sira, bu kez Ahrar Firkas: yerine kurulan Hiirriyet ve Itilaf katild1. Ittihat ve
umunu giiglendirmek ve muhalefeti sindirmek icin vaptgt bu
tlki ve askeri yoneticiler aIaCIhgjl} a kurdugu gliclii denetim

secimlerde,
mekanizmasi $onucu, muhalefetin * ‘sopali secim” veya “dayakli secim” adim
verdlgﬁ 1913 secimlerini kazandi. Bu segimler sonucunda olusan meclisin &m-
rii anc#k dart ay siirdii. Yeni segimler ise Balkan Savaglari nedeniyle ancak
1914'te Vap abildi. 1913'te Babiali'yi basarak yGnetimi tek basina ele gegiren
fttihat ve Térakki bu secimlere tek basma girdi ve se¢im sonucunda olusan
meclis Birin¢i Diinya Savas1 boyunca yasama islevini gordii.*

Ikinci Abdilhamit dénemine istibdat diyerek, dzgiirlitk ve anayasa soy-
lemlerlyle iilhamit'e e kars: gikip, sonunda onu devirmeyi basaran Ittihat ve
Terakki, 1908-1912 yillar1 arasinda, “Tktidar partisi” diye taninmakla birlikte,
ashnda iktidarda degildi, “hiikiimet” olmadi ya da olamadi. Ama meclis ve
hitk@imet i erinde etkili bir denetim gliciine sahip oldu. Genellikle denetleme
iktidari olarak nitelendirilen bu dénemde meclis vasitasiyla hiikiimeti kontrol
etmek, zaman zaman kabineye ittihatc iiyeler sokmak vb. seklinde uygulama-
lar gergeklegti.* Buna ragmen Ittihat ve Terakki'nin rakip tanimayan bir ikti-
dar haline gelmesi biraz énce sézii edilen, “sopal secim” diye anilan 1912
se(;imlgri ile:]913 “Babiali Baskimi"ndan sonra gerceklesti. 1913"ten sonra ikti-
darm tek ve r;iak1psxz sahibi durumuna gelen ittihat ve Terakki muhaliflerini
sindirdi, demokratik hak ve Ozgiirliikleri kisitlady, isci ile esnafin 6rgiitlenme-
sini, eylemlerini ve grevlerini yasaklayarak Birinci Diinya Savasi’un bitimine
kadar ilkeyi adeta “tek parti” gibi yonetti. Bu dénemde, iilkenin gelecegini
ilgilendiren en hayati kararlar bile kapali kapi siyaseti ve komplocu yéntem-
lerle, oldu-bittiler seklinde ahind1.5' {ttihatgilar teorik olarak parlamentarizm ve
liberalizmi mesruti yonetimin temeli olarak kabul etmekle birlikte, uygulama-
da iktidar: halkla paylasmay: reddeden, halka glivensizlik gdsteren bir anla-
yisla hareket etti s

Ancak tiim bunlara ragmen, fkinci Mesrutiyet déneminde toplumda bir
secim kiiltiigiiriiin yerlestirilmesi amaciyla yogun bir ¢abanmn harcandig: soy-
lenebilir. Busayede Tiirk toplumu, siyasetle daha yakindan ﬂmlenmeyo bas-
ladi. Oy kuﬂanmanm artirllmas igin gerceklestirilen faaliyetlerden birisi olan

¥ Zafer Toprak, "Mesrutiyet'te Segimler ve Secim Mevzuati”, Tanzimat'tan Cumbhuriyet'e

Tiirkiye Ansiklopedisi, C. IV, Istanbul: fletisim Yayinlari, (1985): 974-975.

® - Mustafa Yilmaz, “Siyaset ve Demokrasi”, KOK Arastirmalar, C. II, Sayi: 1, Bahar, Ankara,
(2000): 77. '

| Tandt, “Anayasal Gelismelere Toplu Bir Bakis”, 25.

Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, s.346,

ve Cumhuriyetin ilk yillarin

ging orneklerden biri oldu ve

23.N

Tkinci Mesrutiyet dénemi prc
tin tekrardan ilanu éncesinde
suretiyle olsun ¢ok sayida pi
Tiirk ve Islam toplum hayatu
ve resmi ya da yar1 resmi ok

S6z konusu dénemde, 6
tiyetin ilanindan 6nce, ilant i
tiveti korumak adma meyd
derslerine girmeyerek onlari
teci Hasan Fehmi'nin 6ldtirii!
lar; Galatasaray Lisesi'nde T
dolayisiyla gosterilerde bulw

Tkinci Mesrutiyet dénen
keti, mesrutiyet déneminin i
bir gelisme gosterdi.”” Cok s:
ceklesti. Grevler baslarda, It
kamuoyu tarafindan hiirriye
cak grevlerin, hemen her ac
degisti® ve grevlere karg: or
ilk yasal diizenleme, 27 Tem

5 Bu konuda bkz.: Kadri Unat, “
Alay1”, Tarih Okulu Dergisi, Yil
*  Bu konuda 6rnek vermek gerek
artrmg, buna bagh olarak iilke gene
Ocak ay1 sonlarinda Kastamonu'd
artnugtir. Buna benzer olaylar Sine
gergeklegen en dnemli olay 1906 Sui
Kayseri gibi yerlesim yerlerindeki
kargt olan memnuniyetsizlik oyle
imparatorlugun en iicra yerlerind,
Devrimi, Cev.: Ayda Erbal, Istan
% Bu konuda genis bilgi icin bkz.
(1908-1918), Doktora Tezi, Anka
% Alpay Kabacaly, Tiirkiye'de Gengl
bu konuda ayrintili bilgi igin bk:
1918), 2. Basim, Giindogan Yayu
7 Sehmus Giizel, “Tanzimat'tar
Cumbhuriyet‘e Tiirkiye Ansiklopedis
*  Taner Aslan, "Il Megrutiyet D¢

Sorunlar Uzerine Bir Deneme”, (




nan 31 Mart Olay: ve ardindan
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ve Cumhuriyetin ilk yillarinda da devam eden Sandik Alay: bu konudaki il-
ging 6rneklerden biri oldu ve secim kiiltiiriiniin yerlesmesine katki saglad:.”

2.3. Mitingler ve isci Hareketleri

Tkinci Mesrutiyet dénemi protestolara ve mitinglere de sahne oldu. Mesrutiye-
tin tekrardan ilam dncesinde gerek telgraf cekmek gerekse gisteri diizenlemek
suretiyle olsun ¢ok sayida protesto yapilmasina®™ ragmen miting kiiltiiriiniin,
Tiirk ve Islam toplum hayatina girmesi ikinci Megrutiyet'le birlikte gerceklesti
ve resmi ya da yari resmi cok sayida miting diizenlendi.* ‘

S6z konusu dénemde, 6grenciler de baz olaylarda 6n plana ¢ikti. Mesru-
tiyetin ilanmdan once, ilam icin miicadele eden gencler, sonrasmda da mesru-
tiyeti korumak admna meydanlara ¢ikti. Ayrica, Miilkiye’de bazi hocalarmn
derslerine girmeyerek onlar1 istenmeyen hoca ilan edip, protesto ettiler; gaze-
teci Hasan Fehmi'nin éld{iriilmesini protesto amaciyla yapilan mitinge katildi-
lar; Galatasaray Lisesi'nde Tevfik Fikret icin boykot yaptlar; Balkan Savaslar
dolayisiyla gosterilerde bulundular.

fkinci Mesrutiyet dénemine dek, yogun baskilara kars: 0e11§e,n is¢i hare-
keti, mesrutivet déneminin getirdigi daha genis ozgiirliikler ortaminda hizl
bir gelisme gdsterdi.’” Cok sayida isci hareketlenmeleri ve grev dalgalar ger-
ceklesti. Grevler baslarda, Ittihat ve Terakki Cemiyeti de dahil olmak {izere,
kamuoyu tarafindan hiirriyetin bir geregi olarak gdriildii vel desteklendi. An-
cak grevlerin, hemen her acidan sorunlar yaratmas: Gizerine bu bakis agisi
degisti* ve grevlere kars1 onlem almmas: yoluna gidildi. Bu konuda yapilan
ilk yasal diizenleme, 27 Temmuz 1909'da grev hakkini diizenleyen Tatil-i Es-

Bu konuda bkz.: Kadri Unat, “Tek Parti Déneminde Bir Siyasal Katihm Dinamigi: Sandik
Alayv1”, Tarih Okulu Dergisi, Yil 14, Say1 L, (Subat 2021): 262 vd

#  Bu konuda &rnek vermek gerekirse: “1904 baharma gelindiginde halk iizetindeki vekgi yiikii iice
artmig, buna bagl olarak iilke genelinde cesitli huzursuzluklar meydana gelmeye baslamistir. 1906 yili
Ocak ayi sonlarinda Kastamonu'da belediye segimleri boykot edilmis, sonraki ghinlerdd olaylar| iyice
artmighir. Buna benzer olaylar Sinop ve Musul’da da gériilmiis, ancak, Kastanoni olaylirindan sonra
gergeklesen en dnemli olay 1906 Subat myimda Erzurum’da olmustur. Bunu, Trabzon, Siz:q::s, Giresun ve
Kayseri ¢ibi yerlesim yerlerindeki olaylar izlemistir. 1908 yilinmn ilk aylarma gcg‘r’mﬁfii;dc, yonetime
karst clan memnuniyetsizlik Gyle bir hale gelmistir ki, yalnizca Anadolu ge, Maked myd'da degil,
imparatorluun en dicra yerlerinde bile ufak capta da olsa olaylar ¢ikmushir.” Aykut Kansu, 1908
Devrimi, Cev.: Ayda Erbal, istanbul: ildis‘im Yayinlari, 1995, s. 35-155

% Bu konuda genig bilgi igin bkz.: Cemal Tepe, Ikinci Megrutiyet Donemi ’Vhfmq Ve Niimayisler

(1908-1918), Doktora Tezi, Ankara Universitesi, 2020.

% Alpay Kabacali, Tiirkiye'de Genglik Hareketleri, 3. Baski, istanbul: Grer ‘(a\.mlarl 1)0/ s. 35-50;
bu konuda ayrintili bilgi igin bkz.: Yiicel Aktar, ikinci Megrutiyet Dénemi Ogrenci Olaylar: (1908-
1918), 2. Basim, Giindogan Yayinlari: Ankara, 1999, s. 109-209. ‘

¥ Sehmus Giizel, “Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Isci Hareketi ve Grevler”, fTanzimat'tan

Cumhuriyet'e '."m-kf:;e Ansiklopedisi, C. 111, Istanbul: lletisim Yayinlary, {1985): 810. |
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gal Kantinu'nun ¢ikarilmast oldu. S6z konusu kanun ilk grev ve sendika ka-
nunudur. Bu kanunla, isci ile isverenler arasinda calisma kosullariyla ilgili bir
uyusmaghk gktiginda, greve basvurmadan 6nce uzlagma girisiminde bulu-
nulmasy zorunlu tutuldu. isci hareketlerini kisitlayici bir nitelige sahip olan bu
yasa, grll?vleri.n azalmasina etki etti ancak tamamen sonlandiramad1.*” Bu yasa
ile grevier )ﬂ:ava';zlatlldl.'“ Isci hareketleri konusundaki tiim olumsuzluklara
ragmen, isci hareketlerinin siyasal boyut kazanmas: da bu dénemde oldu.*!

Siyasal katilim konusunda ortaya ¢ikan bu birikimin ilk faydasi, Mondros
Miitarekesi'nin imzalanmasinin ardindan isgale ugrayan iilkenin kurtariimas:
amaayla yuriitiilen faaliyetler sirasinda gortldii. Miitareke sonrasi tilkenin
isgal edilmesi tizerine toplumun hemen her kesimi, Milli Miicadele’nin kitlesel
gliciinii| olusturarak orduyla birlikte topyekin bir miicadele émegi sergiledi.
Siyasal karar alma mekanizmalarina dogrudan ve etkin bir sekilde katldi.
Isgallerin protesto edilmesi amaciyla, istanbul Hiikiimetleri ve Itilaf Devletle-
ri'ne telgraflar ¢ekildi, mitingler diizenlendi. Ayrica savunma amagh orgiitler
kurularak ve silahh birlikler olusturularak sivil inisiyatif tilkenin kaderinin
belirlenmesinde agirhgim koydu. @rgﬁtlenerek, kendi sorunlarmu tartisti ve
¢6zim yollan tretti. Boylece halk, karar alma stireglerine aracisiz ve dinamik
bir sekilde katihm saglayarak dogrudan ve temsili demokrasinin 6rneklerini
verdi.

3. DIGER OLAY VE OLGULAR

ikinci' Mesrutiyet déneminin bir baska ézelligi de Tiirk diisiince hayatinmn
gelismesi oldu! Bu donem Oylesine bir diisiince zenginligine sahiptir ki, takip
eden Cumhﬁriyet doneminden glniimiize kadar vapila gelen tartismalarin
ana temalarini, Mesrutiyetin diisiince hayatinda bulmak miimkiindiir. Bu
nedenle M. Turhan'in bu dénemle ilgili olarak soyledigi su sézlerine katilma-
mak miimkin degildir. “Bugtin kabul edilmis hicbir unsur yoktur ki o vakit
tizerinde komusulmamis, yazilmamis veya miinakasa edilmemis olsun” .2
Tkinci Megrittiyet doneminin basin hayatina bakildiginda, baslangicindan
31 Mart Olayr'na kadarki dénemde, tam bir zgiirliik havasi icerisinde 200"iin
tstiinde gazete ve dergi yayimlanmis ve bunlar deyim yerindeyse, baski ve
suskunluk yillarmm acisimi gtkarmaya yonelmislerdi; bu dénemde her tirlii

®  Aslan, “II. Megrutiyet Dénemi Is¢i Hareketleri ve Bu Hareketlerin Meydana Getirdigi Sorunlar
Uzerine Bir Deneme”, 61-62.

8 Mesut Giilmez, “Tanzimat'tan Sonra Isci (’ﬁrgijlienmesj ve Calisma Kosullarn (1839-1919)7,
Tanzimat 'tap C}uninu-rf_l_mf’c Tiirkiye Ansikiopedisi, C. 111, Istanbul: Tletisim Yayinlari, (1985): 799.

5 Giilmez, "Tanzimat'tan Sonra lsci Orgiitlenmesi ve Caligma Kosullari (1839-1919)”, 800-802;
bu konuda ayrica bkz.. Osmanlidan Cumbhuriyet Tiirkiye'sine fﬁgilur 1839-1950, Der.: D.
Quataert-E!]. Ziircher, Istanbul; fletisim Yayinlari, 1998,

82 Turhan, Kiiltiir Degismeleri, s. 198.
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goriis soylenebildi ve yayild1.® Ancak 16 Temmuz 1909'da cikarilan yeni Mat-
puat Kanunu, sansiir éngérmemekle birlikte, basin igin sert denilecek hitkiim-
ler getirdi. Bundan sonraki dénemde genellikle ittihat ve Terakki iktidarmin
cesitli baski ve denetleme gabalar altinda kalan basin yasaminda, Ittihatcilar
kendilerine karg: cikan yayin organlarina ve gazetecilere karsl teror uygula-
diklari, kimi gazetecileri dldiirttiikleri gibi, bu dénemde askeri sansiir uygu-
lamasina gecildi ve gazeteler sikiyonetim eliyle sik sik kapatildi® Birinci
Diinya Savas: yillarinda ise 25 Agustos 1914 tarihli gecici yasa ile savasg nede-
niyle yeni bir sansiir uygulamasima gidildi ve basin Miitareke Dénemi'ne ka-
dar stirecek agir bir durgunluga mahkiim oldu.*

ikinci Mesrutiyet déneminin bir bagka yonii de laiklik ve kadin haklan
konusunda yapilan diizenlemelerdir. Bu dénem anayasa degisiklikleri goz
ontine alindiginda laiklik yontinden bir &lgiide gerileme sayilsa da genelde
ikinci Mesrutiyet laiklesme yéniinden bir gecis donemi olarak adlandirlabi-
lir# Yargi organlarmi birlestirmek ve seri kurumlarin etkisinden koparmak
isteyen Ittihat ve Terakki, mahkemelerin dogrudan dogruya ve yalmz Adliye
Nezareti'ne baglanmasiru sagladi. Bu durum aile hukuku ve “ahval-i sahsiye”
alaminda da dini hukuktan ayrilma yolunda atilmis bir adim oldu. Ayni yonde
evlenme bosanmada da kadmm durumunu iyilestiren diizenlemeler yapild.
Hatta “gok eslilik” olgusuna kars: birtakim onlemler alindi. 1917’de ¢ikarilan
ve yalmzca miisliimanlara 6zgli olmayip biitiin Osmanhilarn ilgilendiren,s Aile
Hukuku Kararnamesi ile bosanma ve tek eslilik hakkini da kapsamak {izere,
kadinlara evlenme sozlesmesine bazi kosullar koydurmak ve uygulatmak
hakk: verildi. Bu dénemde kadinlarin 6grenim ve kamu hizmetlerine girmeleri
konusunda da olumlu kazanglar saglandi. Orta dereceli okullar, {iniversiteler
kizlara agildi ve onlarin egitim olanaklar1 genisletildi. Ayrica Misliman ka-
dimnlarin sahneye ¢ikmalarina da izin verildi.®

©  Alpay Kabacali, “Tanzimat ve Mesrutiyet Dénemlerinde Sansiir”, Tanzimat'tan Cumhuriyet'e
Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 111, Istanbul: ileli;;im Yayinlari, (1985): 615; Ali Gevgilili, “Tiirkiye Ba-
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Modernlesme, Der.: Ersin Kalaycioglu-Ali Yasar Saribay, Istanbul: Alfa Yaymlan (A000): 133.
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Tiirk tarihinde ordunun siyasete ilk miidahalesi Osmanli Devleti done-
minde gerceklesti. Bazilar1 halen tartigmali olmakla birlikte 1876’da Kanun-u
Esasi‘nin kabulii, 1908 de ikinci Mesrutiyetin ilar ve 31 Mart Isyani'mn basti-
rilmasi sirasinda Hareket Ordusu’nun oynadigt rol ile 1869 Kuleli Olay1, Ha-
laskar Zabitan Hareketi ve Bab-1 Ali Baskini da ordunun siyasete miidahalesi
olarak kabul edilmektedir.*

QOsmanli Devleti'nde yasanan modernlesme stireci sirasindaki degisim is-
tekleri igin gerekli kamuoyunun olusturulamamas: ve hedefe halkin etkin
katthmiyla ulagilamamas: tizerine, aydmnlarin éncii bir rol oynamaya basladig:
donemlerde, iktidarin ele gegirilmesinde ordu da etkili oldu.

Ikinci Mesrutiyet ise temelde ordudan kaynaklanan bir hareket oldu. Ge-
rek Birinci gerekse Ikinci Jén Tiirk Kongrelerinde, Ikinci Abdiilhamit'i devir-
mek icin Jon Tiirkler askeri miidahale tizerinde birlesti; ilerleyen siirecte ise
Ittihat ve Terakki'nin bilgisi dahilinde 3 Temmuz 1908’de Resneli Niyazi Bey
200 asker ve 200 siville daga cikty; isyaru bastirmakla gorevli Semsi Pasa da
yine Ittihat ve Terakki'nin bilgisi dahilinde Tegmen Atif tarafindan vuruldu.
Ayrica 31 Mart {syari’min bastirilmasindan sonra ittihat ve Terakki sikiyéne-
timi siireklilestirdi. Babidli Baskim, Enver Pasa ve az sayida subayla gercekles-
tirildi ve Ittihat ve Terakki'nin sadrazam olmasim sagladigy Mahmut Sevket
Pasa'min oldiiriilmesi de Ittihat ve Terakkinin 6zgiirliikleri biitiiniiyle yok
etmesine zemin hazirladi. Sonunda, 1918’e kadar Osmanh Devleti'nde bir
askeri diktatprliik donemi yasandi.”™ Dolayisiyla bu siirecte ordunun ve ordu
mensuplarmm aktif politika igine girmis olmalari ve bu siirecin sonunda reji-
min yar-askeri nitelige biirlinmesi dénemin en olumsuz yoénlerinden birisi
oldu.”t Ancak Ikinci Mesrutiyet, aydinlarin ordu destegi ile siiriikledigi bir
hareket olmasina ragmen, Osmanli modernlesme stireci i¢indeki en kapsamh
demgqkrasi tegriibesi olarak tarihteki yerini ald1.”

SONUC

Anayasal monarsinin gercek manada uygulamaya konuldugu Ikinci Mesruti-
yet donemi onbes yil gibi kisa bir siireyi icermesine ragmen, kendinden onceki
dénemlerle kiyaslandiginda gesitli sosyal, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel sorun-
larin topluma mal olup, 6nemli sosyal degismelerin girift ve yogunlasarak

% Bu konuda ayrintil bilgi icin bkz. Osman Metin Oztiirk, Ordu ve Politika, 2. Baski, Ankara:
Fark Yayinlari, 2006; Ahmet Turan Alkan, ikinei Mesrutiyet Devrinde Ordu ve Siyaset, Istanbul:
Ufuk Kitaplari, 2001; Selim Sezer, “Meclis-i Mebusan’t Kapattiran Muhtira: Halaskar Zabitan
Bildirisi”, Osmanli'dan Giiniimiize Darbeler, Haz. Mehmet O. Alkan, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt
Yaymnlary, (2017): 41.

Kurtulug, Kayali, “Osmanli Devleti'nde Yenilesme Hareketleri ve Ordu”, Tanzimat'tan
Cumhuriyet'e Tiirkiye Ansiklopedisi, C. V, Istanbul: [letisim Yaynlary, (1985): 1256-1257.

Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.176.

Alkan, ikinel Mesrutiet Devrinde Ordu ve Siyaset, s, 225.
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ortaya ¢iktig1 bir dénem oldu. Oldukga zengin bir diisiince hayatinin yasand-
g1 bu dénemde, diisiince akimlari arasinda yaganan Bati medeniyetinin ne

. sekilde ve hangi yollarla alinmas: gerektigi yoniindeki tartismalar, oldukca

belirginlesti ve Bati medeniyetinin sahip oldugu &zellikler konusunda dikkat
ceken fikirler ortaya atildi.

Ote yandan Tiirk Modernlesme tarihinde 6zel bir yere ve dneme sahip
olan Ikinci Mesrutiyet dénemi igin, adeta tarihte deneye yer yoktur tezini cii-
riiten bir donem oldugu soylenebilir. Ciinkii istenen diizeyde olmasa da, hal-
kin da yasanan siyasi, ekonomik ve toplumsal gelismelerin iginde oldugu bu
donem, Cumhuriyet dénemine 6nemli bir miras birakti. Askerin siyasete mu-
dahalesi; sert iktidar ve muhalefet iliskisi, dahasi muhalefetin varhigina ta-
hammiilsiizliik; sansiir ve kapatma uygulamalariyla basmun stirekli baskilan-
mas1 gibi birtakim uygulamalarla Tiirk demokrasi tarihine olumsuz ornekler
birakti. Bununla birlikte siyasal katilimin ve dolayisiyla da demokratik rejimin
olmazsa olmazlarindan biri olan millet egemenligi ilkesinin énemli hale gel-
mesi; ¢ogulcu bir yapimin kurulmaya ¢alisilmasy; siyasi parti ve cemiyetlerin
kurulmasy; segimlerin yapilmasi ve bu siirecte halkin yasanan sorunlara ilgi
duyarak daha da siyasallagsmasi ve siyasi duslincelerin agiklanma ve savu-
nulma imkanma sahip olunmasi da bu dénemde iyice yogunluk kazanan ge-
lismeler olarak tarihteki yerini aldi. Béylelikle Tkinci Mesrutiyet déneminde,
Tiirk tarihinde demokrasinin cesitli yonlerinin ortaya ¢ikisinin ilk Srnekleri
olarak kabul edilecek cok sayida olay ve olguyla karsilasilda.

Dolayisiyla tiim bunlardan hareketle Ikinci Mesrutiyet déneminin, Cum-
huriyet Dénemi cagdaslasma hareketlerinin belirlenmesinde oldukeca énemli
bir birikim meydana getirdigini ve Tiirkiye'deki demokrasi dlsiincesi ve uy-
gulamasinda saglanan basarida onemli bir etkisinin oldugunu sdylemek
miimkiindtir.
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