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TüRK DEMoKRAsi rnniHiıvDE iKiNcl
MEŞRUTiYET DÖNEMi

Haka n UZIJN*

GlRlŞ

Tiiırkiye'de, Atatiirk döneminde her alanda hrz]ı ve kökten bir,dğşim yaşn-
dı. Tiirk Devrimi olarak da ad]andırılan bu degişim, çok dinti, çok dilli ve
farklı etnik kökene sahip bir imparatorluk yapısından, ulus-devlete geçiş süre-
cinin bir örneS oldu. Yeni Türk devletinin üzerine kurulduğrr en önemli saca-

yağ ise milli egemerüik kavramıydı. Bu kavram, yapılan işlerde en temel ölçü
olarak kabul edildi. Tunaya'nın deyimiyle "milli haliırıiyete uygunlut, eski
devrin şeriata uygunluk tezi yerine geçti."ı milli egemenlik kavramınrn yanı
sıra, bağımsrzlık, milliyetçilik, laiklü, çağdaşlık gibi kavramlar da kurumsal
ve toplumsal döniişüm gerçekleştirilirken birer ölçü olarak kul]anıldı.

Öte yandaı tarihsel biı süreklilik içinde değerlendirildiğnde, toplumla_
rın sahip oldukları devlet, siyaset ve yönetim anlayışlarınıh önceki nesillerden
miras olarak aldıkları kurumlarn, değerlerin ve davraış biçimlerinin özellik-
lerini taşıdığ görülür. Bu bağlamda, Osmanh Devleti'nin yerine kurulan Ti.ir-
kiye Cumhuriyeti de, yapısal olarak Osmanlı Devleti'nden fark]r olmakla bir-
likte,' Osmaı]r modemleşme sürecinin meydana getirdiği birikimden ciddi
oranda beslendi ve söz konusu siireç, Türk Devrimi için büyijk biı tecriibe
oldu.3 Bir diğer ifadeyle Yahya Kemal'in bir toplumun belirli bir anda yaşadğı

Prof. Dr., Anka.a Üniversiteüii Tiirk inkıl5p Tarihü Enslitüsü, hak&nılzun€üankara.edu.l..
oRclD oooo.000 t 5427 8268

Tarık Zafer Tunaya, li lı]i,lcı!ık Akrıfil,2. IJaskı, b,y,y.j Simavi Yayınlaİl, l991i s. 143. i
Ali Kazancıgil, "Ttirkiye'de Modern Dev]etin oluşrımu ve Kemalizm", Türkilc'de Polilik
Değişilfl ıe Madernleşme, Der.: Ersin Kalaycıoğlu Alı Yaşar sarıbay, isıanbul Alfa Yayınları,
(2000): 137.

Tafik zafef Tunaya, Türki]lclli siya;i Ha]JaLüüda Bnt üloşm| t]ı1l.kct1./i, 2. Baskı, İstanbul: Arba
Yayınları, ]99b, s. 97-98: l{ecai C. okandan, Arırı. Hukukııınuzun Ana Hallğ , islanbul: i.tan,
bul Üniveİsitesi Hukuk Fakülle§i Yayı n|a.l, ]9?7, 9 460; Şel ı f Mard in, Dih ve iıjcoloji, 8. tsaik|
istanbu]: iletişim Yayi nları, 1999, s. 143 vd., Kemnl KarPaI, Irrl Denokrusi Tafihi, istanbul: Afa
Yayınlan, 1996, s. 347; t}askın oğry Ata!ürk Millülrldliİi. 3 Basll, istanbul: tsilgi Yaylnları,
1993, s. 264; Doğan Avcıoğtu, Tijrkirc'nih Dii nü. c t, istanb(ll: Tekin Yaylnevi, 1982, s. 279;

orhan Iiırkdogan, Keflalisü s.Jtcllıin liltüril Bol,utl,ürü, lst,rnbul: Alfn vayınian, ı999, i. ı35-
136j Taner Timur, Tiirk Del,riüıi 1Je sorrds!, Ankara, lmge Ritabevı, l99J, s. 98-99; Toktamış
Ateş, Biz Dcılinli Çok Sexüiyoruz,3. R^sk|, istanbul] Dedn Yayınlal,7994, s.100; Roderic H. Da,
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hİyat iize etkisi kalmamıs rrzak tarihi "ölü tarih", etkisi olan tari]i ise
"canlr tarih" o rak adlaııdrrmasından hareketle, c)sman]r Devleti döneminde

leşrne sürecini, Türkiye Cumhuriyeti tarihine etkisi bakımın-
dan olarak değerlendirmek mümktiındür.

umı"ı çağdaş derıokrasinin gelişiminde öncü ve etkin bir rol oy-

alanda yapı
kalmışlığın
birlikte yen

neden]e, Tü

nemi, yenil
edildi.8 Tan
hareketle, 1

Taı,ızimat d

siyasi geliş
Böylelikle ı

tarfüinde aı

masrnda/ n
rinden o1ar

nin iizerinc
yı arıa hede

Tunav
yasi bir lal

Türkiye'yi
konusu döı
de bu dönı

çabasmın ı

Cumhuıiyı
incelenme1
cek bir lite
su dönemi

Türk to
namaJı ve d asi deneyimi de Bah'dan farklı koşullarda gelişti. Demokra-
tik gelişim, oğal bir evrimin neticesinde değil, başka milletleıiı yaşadıkları
tarihsel imlerin ortaya Ekardığı sonuçların uygulanmasırıa döııük bir
sürecin neti de şekillendi. Bu konuyu biraz açacak olursak, Osmanlr Dev-
leti'nin devamlılığını sağlamak amacryla gerçekleştirilen moderrüeşme süreci,
aynr zamanda bir lıtıkuk devleti olma ve demokratikleşme süreci ile bir]ikte
yaşandr ve modemleşme süreci ile demokratikleşme süreci birbirine paralel ve
etkileşim içerisinde bir seyir izledi. Ancak bu süreçte demokratikleşme adına
oıtaya çıkan sonuçlar, devletin siirekliliğini sağlaınak aduıa yapılarılarırı
"yan" üri,inleriı oldu.
ı Bu nederıle de, Türkiye'deki siyasal kültürü ve siyasal gelenekleri doğru

bir iarihsel kbnuma yerleştirebilmek içiıı, Osman]ı Devleti döneminde yaşa-
nan moderrüeşme süreciııin yaır iiıriinü olan demokratikleşme sürecini incele-
mek büyiii öhem taşır. Çiinkü Tibkiye'deki birçok poliük örgüt ve ideolojinin
tohumlarr bu dör,ıemde atrldı ve yine Tiiık deınokrasinin çoğu ilk örnekleri bu
dönemde veri]di.

Osmanlı Devleti'nde ekonomik, toplumsal ve siyasal alanlarda meydana
gelen.s4lsırıtı|aı,dan sonra oluşmaya başlayan değişim, XVIII. yi-izyıla gel_indi-

ğ,in{e, çok d{ha degtşl. bir yapı ve arılayışla ortaya çtkh ve Osmarı]ı Devle-
ti'nin Bah karşısında güciinü korumasr için6 devlet, Bah'lı fikt ve kurum]arrrr
berıimsenmesi ya <la uyarLaııınası tedbirleriyle yeniden canlandınlmak istendi.

ğüyiü 1üçadeleIerin ve zorlukların yaşandığı bu siiıreç, Bah'yı tarumaya
döniik ilk adılnlarırü ahldığ.ı LaIe Devri ile başladr. Osmaıılı Devleti, Lale Devri
ile birlikte kendi dışındaki dünyanın farkına varmaya başladı ve Avrupa dev-
letlerinin ilerlemesinin nedeıı]erini keşfedebilmek amacryla bu devletleri ta-

1um?ya çal§tı. Bu nederüe Lale Devri, Batlrun Osınanlı Devleti tarafndan
keşfedi.lmeye çalışıldığı bir dönem olarak nitelendirilebilir.? Biı süre, askeri

v\şöı. oşman!çTİiık Tarihi (1774-7923), Çev Mehmeı Morall, istanbııl. Alklm Yayılılan,2004
s.332. . l ,

,Mural BElgd, "Tilrkçe Sorııntı", Çııkufova Üniversilesi türkotoji Araşhrmaları Me[ke7i.
' h[tPs://tu /kobjj cu.edu. tricEN EU24. Php. Efiş,m 1 drihi: 0c. l 1,2022

' Muİat Bel8e,]" (ıjlrnl" , Cunühurı_vcü Doılc,rıü Tiirkiv. Ansiklopclıti, 5. istanbul: lleIişim Yaylolall,
, ( ı9E3} ,1288_ 

1289.
Be|8e, "(\tltÜr", l288
Lale Devri ilg il8ili genjş bilgi i(in bkz. Nivazj Berke§. TürkıyP'dP C aİllaşlaİ/,A, isıanbul Doğu.
Bah Yaylnlanı, 1978, s,50 vd.; lsmail Hakkl lJzunçaı,şılı, osüllütıllı Tarihi, C. N, t. Bölüm,2.
Baskı, Ankaİa: Tiİrk Tarih Kurumu Yayınları, 1978, s. 1ü-162; Mümtaz Türhaır, Kıiltıir,,I

I
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Avrupa dev-
levletleri ta-
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süre, askeri

YayDlt.arr2N1,

ıalarl Merkezi,

tişim Yaytnları,

stanbul] DoğLı-
V, l. Bölüm, 2,

|'uIhan, Kiillrr

alanda yapılan yeniliktere ağırlık verilmesine rağmeıl, Batı kArşısmdaki geri

kalmrşlrğm bu yöntemle kapatılamayacafo düşüniilerek Tanzimat dönemiyle
birlikte yenilik hamleleri daha geniş bir alana vayılarak, derinleştiriJdi. Bu
nedenle, Türkiye için her açıdan yeni bir devri başlatmış olan Tarzimat Dö,
nemi yenileşme tarihi içinde bir zihniyet değişiminin ifadesi olarak kabrı]

edildi.$ Tanzimat Fermaır'nrn, temel hak ve özgürlüklere yönelik içeriğinden
hareketle, Türk tarihinde huiuk devletinin başlangrcr olarak da kabul edilen
Tanzimat döneminin ardından,g Osmanlı modemleşme sürecinin en önemli
siyasi gelişmelerinden birisi kuşkusuz 1876'da Kaıun-i Esasi'nin ilarıı oldrı.
Böylelikle Osmarüı Devleti'nde, hAkimiyetin kaynağ değiştirildiı) ve T"rk
tarihinde anayasa ile yönetilme geleneğ başladı.t1 Bı"ı arada, bu sonucun alrn-
ııasında, modern]eşme süIecinin başından iübarerç siirecin ep aktif aktörle-
rinden olaı ve Osmanlr Devleti'nin varlığını sürdiirmesini heı tiirlü düşünce-
nin üzerinde görerek devletin bağımszlığınl vc toprak bütiinlügiiırıü koruma-
yı ana hedef edinen reformcu aydrn kesimin katkısı büyük oldu.

Tunaya, İkinci MeşIutiyet dönemini, Cunıhuriyct dönemi için adeta "si-
yasi bir laboratuar" görevi gördü diye tanrmlarken,l2 İnalok da "Bugünkü
Türkiye'yi anlamak için meşIutiyet döneminj anlamak şarttrr" diyerek söz
konusu dönemin Tiirkiye Cumhuriyeti üzerine etkisini dile geürir.ı3 Gerçekten
de bu dönemde, Türk toplumı.ınun anayasal ve özgürlükçü bir devlet krırma

çabasınm çok sayıda ömeği verildi. Bu nedenle, Türk demokrasi tarihi ve
Cumhuriyet dönemine etkisi açrsından, İkinci Meşrtıtiyet dönemi, her zaman
incelenmeye değer biı nitelik taşır. Ancak bu konuda oldukça fazla denebile-
cek bil literatiiriin olduğu da ayrı bir gerçektir. Bu nederıle makale, söz konu-
su dönemin tiin yönleriyle ayrıntılı bir analizini yapmak iddiasında değildir.

Değişlfiel..ri,3. tsaskt, istanbul: Marmaİa Üniversitesi iıahiyat Fakültesi Yayınları, 1997, s. 134

vd.
Hilnli ziya Ülken, 7 rkiye'le Çağdaş Düşıinc! Tnİifti, 3 lraskl. istanbul: Ülken Yaytnları,7992, s.

39; Şerif Mardin, Tı'iıhi7e'ıle Tol1lıon ue Siya§ü (MaknbLcr I), 6. BasLı, istanbul: iletişim Yayınlaf|,
1997 , s. 211,212.
sina Akşin. "ikinci Meşruıiyet'in Tarihimizdeki Yeri", 100. Ytüd, lön Tüfk Del]rim' Editö.Ier:
sina At şin-sarP Ba]cFBarış Ünlü, isıanbul Türkiye iş t anka5l Yayınları, (20l0): l4
Bülent Tanör, OlfualllLTilfk A aylsol Calişınclt,ıi, 2. tjaskı, İstanbul: Yapı Kredi Yayınları, 1998,

s. 149.

ilber ortaylı, "osmanlı Devletj Ve Meşrutiyel", TaTlzifiat'tafi Cuünhuiyet'e Tüİkiye Ansiklopedisi,
c, IV, istanbul: iIetişim Yayınları, (1985)j 955; Ergün Aybars, Atatülk, ÇağılaşIaşma le Laik Dc-
,ıok,ılsi, i|ei Kitabevii izmir, 1994, s. 38; orhan AldiKaç]4 Anoyasa Hukukı]ınuzuh Celişfiesi.,e
'ta5I Anflya'a.ı.3. tiaskl, lsıanbul. lstanbul UlıiVer§itesi Yayınları. l978,. 64.

Tuflay a, Tiifkiye'nifi siyasi Hoyalfidğ Bafıliaşfil Hılrekctlci, s- 98; T ank Zaİet T!^ay a, Tütkiye'dc
siyülso| Celş,ficl.r ,78/üJ-1918). Btün(ı KilOp.3. tsa5kı. i5lanbul: l§tanbut Bi18i Üniversltesi
Yayınları, 20@, s. i8
HaliI inalcık, "tl. Meşrutiyet Anayasa llejin]i celiyof, CLımhuriyet Yolu Açlıyo/', 

'0o. 
yılırıda

lön Türk Dclüiıni, Editörler] Sina Akşin-Sarp lra]ct,Barış Ünlü, istaıbııl: Türkiye,lş Banlası
Yayünlarü, (2010): 3-4.
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Yazrnrn esa§ amacı, Ikinci Meşrutiyet dönemiııde yaşanan ye Türkiye'de de-
mokrasinin gelisimine olumlu ya da olumsuz etki eden olay ile oigulara yöne-
lik genel biılhatırlatma ve değerlendirıne yapmakhr.

1. iKiNci MEŞRUT|YET,iN iLANl VE iKTiDARıN SıNlRLAND|RlLMAS|

1876 Kanuri-i Esasi'nin yürürlüğe koııu]masnı sağlayan ve asıl dertleri impa-
ratorluğu kurtarnıak olan Meşrutiyetçilerin izlediği Osmarı]ıcılık siyasetinin,
Osmanlr Mebusaıı Meclisi'ne seçilen farklı etıik ve dini grupların temsilcileri
olan milletvekil]eri üzeriıde bir etkisinin olduğu söylenemez. Çiinkü milliyet-
çilik çağında, çok uluslu biı devlette libeıalizm ve parlarıentoculuk çabalarrnı
sürdürmek oldı:kça zordur. Bu nedeııle de insanlara sağlanan düa çok özgür-
lük ve siyasal kahlma, siyasal birliğin bölünmesiııe yol açh. Hatla Birinci Meş-
rutiyet'in başlıca sorruru ve açmazr bu oldu.lJ Bu yüzden de Osmant Devlc-
ti'nde yaşayan tiim unsurları bir alaya getiren, meclisin çahsı altrnda toplanan
Rum'un, Bulgar'ın, Ermeni'nin vb., Osrnanlı Devleti'nden ayrılarak ulaşmayı
hedeflediği büyük idealleriııin yok olması sağlanamadr. Doğal olarak bı-ı du-
rum meclisin devamınr mümkün kılnıadı.ls Nitekim aradan bir yıl geçmeden
1877-1878 Osmanlı-Rus Savaşr'nın kaybedilmesi iızerirıe Sultaı,ı İkinci Abdüt-
hamit, 14 Şubat 1878'dc meclisi kapatarak Kanun-i Esasi'yi askıya aldı. Böyle-
ce monalşiye tekrar dönüldü.16

İkinci Abdülhamit'in anayasal rejime ara vermcsinin aıdındar1 kendisini
tahttan indtebilmek için uzruı yıllar mücadele 

"O'16i.ız 
Jön Türk hareketinin,

özellikle de bu hareket içindeki İttiJıat ve Terakki Cemiyeti'nin, faaliyetle:-i
sonucunda, 23 Temmı,z 19O8'de Sultan Abdüllıamit'in mutlak yönetimi son
buldu ve Abdülhamit, Meşrutiyeti ikinci defa i]an etmek durumunda kaldr.r8

1.1. Anayasa Değişiklikleri

Osmanlı Devleti'nde uzun bir süre devam eden mutlakıyet rejiminin sona
ermesinin ardından, 1876 Kanun-ı Esasi yeniden uyguiamaya konularak, ana-
yasal monarşiye bir kez daha geçildi.l'

i! Büient Tanör, "Anaya§al Gelişmeleı,e ToPlu tsi[ Baklş", Tı]niirnğt'lafi Cu]nhuriveL'e Türkiyc
Ansiklotpülisi, C.l. lstanbut. ilct|şim 'r dylnla rl, islanbul, (jc&i): 22,

'5 Aybars, ntaİülk, Çdİdaşloşma uc L]üik Dcmokrasi, s,38,
16 Ercüment Furan, "Osmanlı inrparatorluğu'nda Yenileşme Ha reketleli", Tiirk Düfivası EI Kitıl-

irr, Ankarai Türk Kiiltiiriinü Araştırma Enstitüsii Yayınları, 1992,501.

'7 Aimet Bedevi Ktıran, lıhlap Tatilıirli: l,c lön Türklc|,2 Basll, Istanbul. Kaynak Yaytnları,
2üü, s.271-284.

16 sina Akşin, /dr, ?!i rklef İtlihat ıcTefak^i,2. l]askı, Ankara. im3e Kilabevj, !998,s,94.

'0 Yu5İJf Hikrnet Bny!.r,'I'ürk ifi klülb| Tıl li]li, C. .l, Jl. kısıı, Ankaıa: Tiirk Tarih Kürtım(ı Yaylnları,
19E3, §. 59.
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Öte yandar1 "Ya Kanun-r Esasi Ya Öliim" parolasryla başlayan ve böyle-

likle "anayasa lomantizminin" de doruğa ulaştığı bı.ı dönemde, Kanıın-i Esasi

7n9,191,4,1915, 1916 (üç kez) ve 1918'de olmak iizere yedi defa değiştiJildi.'u
Ancak, 1924 Teşkilah Esasiye Kanun(nun kabul edildiS tarihe kadar yü-

rürlükte kalan 1876 Kanrırıı Esasi'deki,2l en önemli dönüşiiıh 1909 yıIında
gerçekleşti.2 Kanun-i Esasi'nin birtakım eksiklikleli diişiifıiiİlerek bunlann
yeniden diizerrlenmesinin giindeme gelmesiyle birlikte, 8 Ağrıstos 1909'da

Aıayasa'nn bazr maddelerinde değ,işiklik yapan teklif meclisle kabul edildi
ve yürürlüğe girdi.'3

Değişikler sonuclında oltaya çıkan metirl demoklatik ytirütme ve yasa-

ma organlannı yaIath, kuwetler aynlığrıı yumuşak/ iş birliğıne dayalr, ama
yasamayt daha çok kollayan bir biçimde gerçekleştirdi ve klasik parlamenter
hükümet sisteminin tipik rınsurlarınr anayasa hukukrına getirdi.24

1909 değişikliği ite Osmanlr Devleti'nde parlamenter bir sistem kuruldu.?r
Padişahuı sorumsuzluğu devam etmekle billikte, bakanlar kuııulu arbi padi-

şaha karşı değil, mecLise karşı sorumlu hale getirildi. Böylece,kurulan parla-
menter htiiümel sistemi içinde padişah, kendisine verilmiş gibi görünen bü-
nin yetkileri ancak sadrazam ve ilgıli bakanrn girişim vc imzasıyla kullarıabi-
lecekti. Bakanlar Kurulunun bir konuyu görüşmek için öncedehL! pAhişahtan
izin almasr koşulu da kaldırıldı. Bütiin bunlarla, yiiriitme yetkisi padişahtan
kopup demokratik yapılı bir bat<arılaı kırnı]rma kaymakta, siyasi ve fikri birli-
ği, bieysel ve ortak sorumlrıluğu olan bu kuru] yürütme yetkisinin gerçek
süibi o]maktadır. Bu şekilde, "kabine usuli.i" Osmanh kamu hukukuna kesin
girişini yaptı.'6

Heyet-i Ayaıı'a yönelik yapılan düzenlemeyle de Ayan'ın görüşmelerinin
açık bir şekilde yaprlması esası getirilerek iiyelerini padişahın seçti$ bir mec-
[iş kamuoyu denetimine açldr.2z

Kişi hak ve hürriyetleri ile ilgili sakıncah olan kısrmlar da anayasadan çr-
karıldı. Yap an değişikliklerle, toplanma ve dernek kurma hal<ları geldi.?8

'0 Tunaya, Türkjye'de siyasa| Gelişmeler, s. ]8,20,
]l Cem E.oğul, "1908 Devrimi'ni jzleyen Anayasa Değişi klik leri" , 100. Yündü lijn Türk D.ı,rinıi,

Editörler: Sina Al§in-sarP Balcı-t}arrş Unlii, Türkiye lş 8ankası Yayınları, istanbtıl, (2010); 85,
ı Tunaya, Tüfkiye'dc si]tıisal Calişmeler, s. 20.
1l Aldlkaçl, Anavasq Hukuküımuzw] Celişnle§i ıc 1961 Anğyasa'ı, s,70-
tr Tahsitı Bekir Balİa, "Türkiye'de Yasama_Yi,riilme Mjnasebeti", ince]eııeler, Ankara

UniVersilesi5iyi5al tsit8iler F,]kiille.i YaVlnlar|. Ankdra, (tc60]: ]5 
l: Tundya, Tür\iıR'nin Srya1j Hl,Ja!ün.ln Balılülainn Harck l.n, s.47,ilhan A+el, +cokoüik Del]lct

Aalauışühdan Demo^nlil,, D&lcl Anlayü:ülüa_ lslanb!,l: b y y . looJ, ,. aı; ||nıalı.aŞ,, ı-yrs,

li Ta^öİ, Os/l,afil-Tilük Aülllsal cclişmetL,rü, s lg5. l 
'

2İ s tla Kali-Şeref Gözübüyiik, Ttirk Afiülyas| Metinlefi, 2, Baskı, istanbül: ttirhye ış aanıas,
Yayınları, 2000, s. 84,9l; Tanör, o.nEnlü-Tiif| Anovosal Cclişftcleri s 154-158; Tunaya,
Türkiur'nün 5ivnii Havalllkln Ball as]n,ü HOk,kitltri.\ 47.
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Ayrıca 113.

giirlükleıini
maddede değişiklik yapılarak padişahuı keyfiyetiııe göre kişi öz-

sınrılandrrması son buldu. Btuıurı Varır srı;ı kişi dokuırılmazlığuıı
her tiiılü Öaldırı ve ihlalleı,den rızak kılan 10. madde'ye "Şer" ve "Karıı-ııı"
deyimleri {ktenmek suretiyle güçlendirildi ve Anavasaya haberleşme gizliliği,
toplanma $zgii:lüğü ve postaya verilen evrak ve mektupların mahkeme kaıarr
olmadrkça açrlamayacağı ile ilgili hükümler koııdu-''

Hüküindann yetkilerinin sınrrlandrrrldığı brı yeni sistemde, sultanın talı-
ta çıkhğında anayasarü1 öngördüğü kurallaıa bağlr kalacağına dair yemin
etmesi zorunluluğu getirildi.]' Al.rıca hiikiimetin yetkileri de meclis karşısında
genişletildi3r ve bu dönemde "Hükümet plogramı hazrrlanması ve kamı-ıya
ila4u güve|oyu istemi ve güveıı oylamasr; güvensizlik oy,u ile hiiJ<ümet düş-
mesi; hükjimet pIogramnn meclisin gür,eı-ıoyuna sunulmasr; HAkimiyet-i
Milliye kariramının resmen dile getirilmesi" gibi yenilikler de yaşandı. ]2

Söz könusu gelişmeler bir biitün olarak ele alırıdığında bu değişiklikleıiıı
siyasal yaşama en büyük katkısınuı egemenlik hakkrnrn rnonark ile millct
arasında paylaşrlması olduğu söylenebiliı.33 Anayasanrn değiştirilmesiyle,
egemerılig'ın milletin temsilcileri araolrSyla hükiimdarla bölüşülüyor olması
ve böyleli\le parlamenter bir düzene geçilmesi, kuwetler ayrılığı ilkesinin
kabulü, ya§ama ve yüfütme yetkilerinin padişahtan koparak bağrmsrz ve de-
mokratik orgaııların eline geçmesi, bakanlar kurulunun sadece mecüse karşı
sorumlu olmasr Vb. büİün değişiklikler Osmanh sivasal sistemindeki demok-
ratikleşmenin somut noktalannı meydana getirdi. Bu açdaıı bakıldığında
siyaset yapan kitlenin genişlemesi, bir siyasal kamuol.uııun doğuşu ve özgür-
lük düşiincesini.ıı halkuı belleğine girmesi gibi gelişmeler özel bir önem ka-
zarunaktadrr.s

İkinci Meşrutiyet döneminin arıayasal arüamda tiiırn bu olumlu özellille-
rinin yaıu sua ilerleme kaydedilemcyen yanlan da oldu. 1909 değişiklikleri
her ne kadar yasarıayı demokratikleştirmiş ise de Hevet-i Ayan'ın hAlA padi-

şaha bağlı bir meclis olarak varlığını sürdiiırmesi ve padişahın meclislerin aç-
lrş ve kaparuş tari]ıleri üzerinde oynayabilme lıakkınrn devam ediyor olması
bu hususa gölge diişürctü.J1 Avrrca Anayasada devletin teokratik yapısiııı de-

ğiştiİecek \ieıhaıgi bir değişiklik yapılmadığından devlet teokratik yapısınr da
korudu.}

A.sel, Tm\roli^ DL?1.1 Anlo!1,<ından Dcnıolral ik DL?lfl Anl0!Işlkn,, 4h.

Ahmet Kuyaş, "fl MeşIüıtiyet, TiirL Devıinıi Tarihi Ve t u8ünkü TüIkiye", Doğu Batı Diişünce
Dergisi, C. t, Y,l: 1l, Sayı: 45, (N{ayıs,Haziran-Temmuz 20O8)i 59.
Müatsoy6al, Türkiye'de iktidarın 5ımrlandlrılması, Ankara:siyasal Kitabevi,2o2o, s, 79.
Tanör, O§manlrTüİk Anayasal Ce|işİneleri, s. 150,

Tanöİ, osİFan|ı-Türk Anayasal Celişmeleri, s. 174,
Tanör, "Anayasal Gelişmelere ToPI Bir Baklş", 26.

okandan, Amme Hukukun]uzun Ana tlatları, s.307-312-
Aliİıkaçh, Anavasa }-|ukukumuz(|n Celişmesi Ve 1961 Anayasas!, s. 73.
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008):59.

kara. siYasal Kitabevi, 2020 s. 79.

2. S|YASAL KATIL|M 
l

Siyasal katılrm, vatanclaşlalın kaTaı alma sürc,çleri üzerinde etltili oluıa çabası-
drr. Daha açık bir ifadeyle, yönetimde söz sa]ıibi olmaya, almah \aiailara etki

etmeye ve yöneticileri belirlemeye çalrşan insanların bu amaçlar'a yöne'Iik bü-

tiin faaliyetleri siyasal kahllm olarak ifade ediLjr, Biıeyler, içinde bulundukları
koşullara göre bu davranışlarını sergileyebilecekleri farklı alaçlaı kullanır.
Siyasal kahlım yolları irdelendi$nde, giiıümüzde brınların oldukça çeşitlen-
diğini söylemek maimkiinse de miting oy kullanma, toplanh, demek kurma
ve siyasal parti]er ilk akla gelenler arasrrıda yer almaktadrr.37

Kitle hareketlerinin biiyük bir ivme kazandığr ve Türk siyasi tarüinde si-
yasal katılım açısından oldukça hareketli olan İkiıci Meşrutiyet döneminde
de, Osmanlı toplurnu çeşitli demekler, siyasi partiler, meslek öigütleri ve der-
giler etrafinda örgütlendi. Toplumı.ın farklı kesimleri ilk defa,örgütlü bir şe-
İ(ilde, eşitlik ve hak lalebinde bulundu ve canlanan basın hayah özgür bir
tartışma oItamr yalattı.

Bu konulara geçmeden önce üzerinde dtrrulmasr geleken lbil başka konu
ise meşIuüyetin ilİnı sürecinde yaşaııan olaylardrr. Bazı yazar|lrca "ullrsal bir
ayaklar,ıma", bir "devrim" olarak niteleııdirilen İkinci Meşrutiyet, kendinden
önceki dönemlerle kıyaslanarak değerlendirild iğinde, daha afağıdan yukarı
bir hareket olduğ: ileri stirülebileceği gibi. da}ıa yaygın bir ölgütlenme bid-
kimine ve genişçe bir toplumsal tabana dayandığı da söylenebilir.ı* Bu neden-
le İkinci Meşrutiyet in ilanıyla, Oqmanl: Devleti'nde "ferman 5nayasa" devri
sona erdi ve iki taraflı bir hukuk belgesi olan "misak anayasa" ajamısına ge-

çildi denebilir.3' Meşrutiyetin bu özelliğinin bir sonııcu olarak ileriki döııem-
lerde halkın sivasete kat ımı geniş kitlelere yayıldı, lıer şeye itaatle yükümlii
"kı-ı1" kavramr yeriıre "vatandaş" kavramı gelişti, ilk kez halk, hiikümet icraatr
kaışrsında eleştirel güce süip bk kuwet olarak ortaya çlkh Ve siyaset yaprla-
bilir hale geldi.{]

K.hllnı: Tii.kiyeVedat Eriş-Abdulvahap Akıncı, "?'l, l|izyt Demokrasilerjnde siyaiiai

Turhan Kitabevi, 1981, s, 15. ".,. ül.ha ilk @ helüetdrüll gil,1lcldc, lstaüıbul
Paşa'y islifala zo ıfiı]sü, müıeL,1]er halkü1, liiksek fuhsil talebeleli ik lsl

6rııeği", LJygulınıall sü.ls1/ol BiliıfiIel Deryı:i. 1l2, (20l9), ]5-55 ciitlii Adb€y-*r}ıa Hesta;
"siyasal Katı|ım, siyasal Yeterljk ve TopIumsal cjnslYet". N.jr,. Psı*o/o/l 

'.İs6l 
(NPD),6İ3,

(20]B,ü, 486_4c].

Taıık Zafer TLinaya, HiirrilJetin ilonü,2. Ba5kı lllnnbul: Arba \aylnlan, i99ğ s. 8 vd.; Yuriy
Aşatoviç l)etrosyan, solnJcl Ciizüyle lönliirklcr,'liirkçesi: Mazlum l]eyhan-Ay§e Haclhasanoğlu,
Ankarai Bil8i Yaynevi,'1974, s.296-320; Kubalı, T /i Esds TeşkiDf Hllkuku fur§lcri',s. 97; Feroz
Ahmad, Itlihatç *tan r.elfializme, 3, Baskı, istanbul: Kaynak Yayınlar;
Ramsaur,./öı, Türtl?r uc'1908 lhlilili. Çev. N. Ülken, isıanbul: Sander Yay
l68
Aldıkaçtl, ,4navasa Huku*umuzun Gclişmcii uc 19bü Analüojosü, l 79;
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, || |l 2.1. Siyasi Parti Ve cemiyetlerin Kurulmasl

Demokrasini{ o]mazsa olmaz]arından ve siyasal katılımın da en önemli araç-
larmdan biri{t obrı siyasi partiler İkinci meşrutiyet döııeminde kurı:ldu ve çok
partiii siyasallyAşama Türk tarihinde iik deta bu dönemde geçildi.

Osmanlllt}cvleti'nde, önceden siyasi partiler yoktu. Devlette lıer ne kadar
Yerıi OsEnanlplar veya Jön Türkler gibi mlüalif gruplar oluşmrış ve siyasi faa-

liyetleıt'e buİlıınmuşlarsa da brınlar parti sayılmazlardı- Zaten yasal zemini de
olmayan bu h:r cenıiyetler öncelikle gizli bir örgiitlenme şeklinde ortaya çık-
mrşlardr. Ayhca bunlar, devleli kurtarmak amacıyla yaşanan sorunlara çöziim
iiretmeye çalrşan ve böylelikle mu]ralefet görevini de üstlenmiş cılaıı çoğu
asker ve bürokrat köken]i refornrcu aydınlardı ve modernleşmeci bir kimtiğe
sahip olan siİİ konustı al,dın kesimin herhangi bir snıt.sal temeli de yoktu.

Sllesl Plr tarüsel arka plana sahip olan siyasi partileşme süreci, Kanun-i
esas{ih 12fl. maddesinde yapdan değişiklikle başladı. Dernek kurulnıasına
imka] Faglatah bu maddeııin yanr sıra, 16 Ağuskıs 1909 tarihli ve 310 sayrlı
Cenüyetleı Shnunu ile bu koııudaki yasal düzenlemeleı yapıldı. Böylece daha
önceki 1allaida birer gizli örgüt niteliğindeki kurulı.ışlar partileşme imk6nına
kavuştu. Ikinci MeşIutiyet döııeminde Ittihat ve Terakki Cemiyeti'niı firkaya
dönüştiiıülmesiyle, resmi bir siyasİ parti teşkilatlanmasl ortaya çıktı. ittüat ve
Teraikiye muha]if oları]arca da Ahıar Fırkası adı altuıda bir siyasi parti ku-
ru]du,,Bu ikisinin dışında, zaman içinde kurulan diğer partilerden bazıları
şurüardrr: Hiirriyet ve İtilaf Fııkası, Heyet,i Müttefika-i Osmaııive Frı,kası,
Osmarılı Demokrat Fırkası, İttihadı Muhamnıedi Fırkası, Mutedil Hürıiyet-
perverAn Futası, Ahali Fırkası, Osmanlı Sosyalist Fılkası, Milli Meşrutiyet
Frrkası- Sonırçta 1908 ila 1920 vıllari arasında 25 kadar siyasi parti veya siyasi
amaçlr cemiyqt kuruldu. Bu ııedenle, lkinci Meşrutiyet dönemi, 1946'dan son-
ra çok paıtili siyasi hayata geçilinceye kadar, siyasi partileşme açısından Türk
tarüinin m caıılı dönenılerinden birisi oldu.ar

Söz konusu dönemde, 1913'ten sonra iktidarı tam olarak ele geçiren İttJ-

hat ve Teralki, bu tarihteıı sorıra bir tek parti yönetimi kurdu. Böylece siyasi
hayat hAkim parti sisteminden, tek Palti sistemiıre dönüştü. ittihat ve Telakki,
gerçekte Mşrutiyet'iıı ilanııclan önce gizü bir grupttı, Meşı,ı"ıtiyet'in ilanındaıı
sonTa Ittihat ve Terakki giz-li örgütiiııü kurmak]a birlikte, bir yandan da siyasi
parti oluşhİdu. Cemiyet her yerde iiyeleri, kulüpleri olan yerel ve ınerkezi
kongreleri yapılan bir örgüthi. Görüıriiş olarak bir kültiir ve toplumsal daya-

isıe*ıcri h) naüin ıczqıilrleriılcLcndi_"'fuü-\aya, ltalüiyetiü1 ilıln;, S.28; Fii§un Üstel, "li. Meşrutiyet
ve vataniaşün icadf', Moılcrn'lijrkivc'dc Sivosi Diişün.c, C. l, islanbul: iletjşin1 Yay|,1la[|,
(2001 ): 1 67 Vd .

Kaİır^l, Tıltk Del?lokrasi Taıihi, s- 346- Bu dönemde kuİLılan siyasi Partileı. içiı1 bkz,: Taİık zafel
T\$aya,T.litlfiva,'ılesiyosiPlürtilcr,C.I/,/i],istanbul.HürriyetValftYaylDlall, 1a86,1989.

nışma örgütii olary İttihat r
mebuslarından ibaretti, yani

İkinci Meşrutivet yılları
yardım, kadın, gençlik, din
alanda ve çok sayıda hedefe
ise bu alanda büyi,i& bir bo:

böylelikle sivil ve siyasal k;
yandı. Bu kaııı.ın, Mütareke
minini oluşturdu.a.

2

Demokrasilerin vazgeçileme
açrsndan oldukça önem arz
döneminde tanıştı. ilinci M
mak için, artık bu alanda d
kullanılmaya başlandığ gö
Unutmayalım..." başlıklar5
vurgulayan hahrlatmalar ya
du. Dönemin en dikkat çekiı
sında, ikinci seçmerılerin s

bitmesinden mahalleli tara6

ğinde belediye binasına göh
Iuldu_4,

İkinci Meşrutiyet döneı
nel ve 1911'de de bir ara s

göre yapıldı. Ancak, bir de i
ve seçmen yaşr 25'tir. Seçmt
lardan rskat edilmemiş olm
yabancı hizmetinde bullıırr
mahcuriyetine karar verilmj
az çok vergi vermek gerekr
lttihat ve Terakki Cemiyeti

Ta k Zater Tü].aya, Tiirkivc'de
] 988, s. l2-13; sjna Akşin, ,4j

Yayıncı|ık, 1998, 5. 56-57.

Mehnlet oku., "Tanzinat'tal
Ceçiş" , Doİu Batı Düşüflce Dcf!
Üüitel, "Il. Meşrutiyet ve Vatan
okur, "Tanzimat'tan ll. Meşru
Niı Türker Tekin, Tiifkiyc'ı
Üniversitesi, l 998, s. 52.
'fevtik Çavdar, Müntehib-i San;
'f E^av a, Tülkive' da siltaiul CcIi|
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rin kurulması

al katılımrn da en önemli araç-
iyet döııeminde kuıuldu ve çok
ı dönemde geçildi.
er yoktu. Devlette her ne kadar
gruplar oluşmrrş ve siyasi faa-
ıaz|ardı.. Zalen yasa] zemini de
,rgiitlenme şeklinde ortaya çık-
cryla yaşanan sorurılara çözürn
,evini de üstlenmiş olan çoğu
ve modern]eşmeci bir kimliğe

bir sınıfsal temeli de yoktu.
iyasi partileşrne süreci, Kanuıı-i
: başladı. Demek kurulmasına
gsbs 1909 tarihli ve 310 sayılı
ınlemeler yapıldr. Böylece daha
:urrılrrşlar partileşme imk6nına
,e Terakki Cemiyeti'nin {ırkaya
ttlaı-masl ortaya çlkh. ittfüat ve
adı aıtnda bir siyasi paıti ku,
ulaı-ı diğer partilerden bazıları
Müttefika-i osmaniye Fırkasr,
ıedi Fııkasr, Mutedil Hiirriyet-
ualist Fırkası, Milli Meşrutiyet
5 kadar siyasi parti veya siyasi

şrutiyet döneıni, 1946'dan son-
yasi partileşme açısından Türk

l

ruşma örgütii oları, İttüat ve Terakki'nin partisi ise MebuSaİı Medipindeki
mebuslaıından ibaretti, yani lttihat ve Terakki'nin parti grubuydu.{

İkinci Meşrutiyet yıllarında düşünce, eğitim, kültiir, ekorlomik, 'mesleki,

yardrm, kadın, gençlik, dini, etrıik, ayrımcı ve siyasal otrlıaf iizereı birçok
alanda ve çok sayıda hedefe yönelik cemiyet de kuruldu. Buı,İtalıa yasal terıeli
ise bu alanda büyiik bir boşluğu doldurarakr] örgüdü topluıla yöııelnenin,
böylelikle sivil ve siyasal katılrrnın önünü açane Cemiyeiler Kaıunu'na da-
yandr. Bu kanun, Mütareke döneminde oluşturuları cemiyet|efn de yasa| ze-
minini oluşturdu.u' 

l

2.2. Seçimlerin Yapılması , l

Demokrasilerin vazgeçilemez rırsurları arasırıda yer alan vd'
açrsından oldukça önem arz eden seğm olgusuyla Osmanlı top

t,

döneminde tanışh. Ikinci Meşrutiyet döneminde ise seçiml kahlımı artır-
mak için, artık bu alanda daha etkili olrıımaya çalışıldığ vP
kullarıılmaya başlandıg görülmektedir. Bir yandaı basındb

şitli aıaçJarın

Unı"ıtmayalrm..." başlıklarıyla halka oy kullanmanrn ve

yasal kahhm
mu Tanzimat

"İntihabı
önemini

ayı" oluşturul-
lrk Alayı esna-
lıkları seçimin
vul zurna eşli
nliğe dönüştii-

iizerr dört ge-
cim karrununa ı,

iki derecelidiı

vurgulayan hatır]atmalaı yapılırkens diğer vandan "Sandü $l
du. Dönemin en dikkat çekici uygulamala rından birisi olan Sanj
sında, ikinci scçmenlerin seçildikleri ma},ıallelerdeki ov san!
bitmesinden ma}ıalleli tarafırıdan süsjü bjr arabaya konarak d!
ğinde belediye binasına götiirülürdü. Böylelikle seçmler, birlş{
rüIdü.{-

İkinci Meşrutiyet döneminde 1908, l9l2. l91a, l919 olm|il
nel ve 'l9l l'de de bir ara seçim yapıldı.a" lll seçimler eski l$
göre yapıldı. Ancak, bir dc talimat çı}.arıldı. Bıına göre seçirrlle!

ları tam olarak ele geçiren Itti-
yönetimi kurdrı. Böylece siyasi
ine dönüştü. İttihat ve Terakki,
jıuphı, Meşrutiyet'in ilanından
ta birlikte, bir yaıdan da sivasi
ıılüpleri olan yerel ve rııerkezi
bir kiiltrir ve toplumsal daya-

ilarl, s,28; Fiisun Üstel, "ll. Meşr!ıtiyet
ric.,, C, l, istanb l: iletişim YayInlafı,

'raİ|k zafer "r!^aya, Tij/kive'tle sivnsal PItfilı:r, c. l, 2. Baskı, İstanbul: Hii
]988, s. 12-13; Sina Akşin, Anq Çi.|ilcriylc 

T iirkiye'nin Yakırı Tafihj,3.
Yayıncllık, 1998, s. 56 57,

ve seçmen yaşı 25'tir. Seçmen olabilmek için 25 yaşın] bitiImiş mecleni hak-
lardan ıskat edilnemiş olmak; yabancr devlet uyruğu ici olarak
yabancı hizmetinde bulrınmama,k; iflas etmiş ya da mahküİn|$
mahcuriyetine karar verilmiş olup da bu karar kaldrrıl mlş o ve devlete
az çok vergi vermek gerekmekteydi. Türk tarihinin ilk ço\
Ittihat ve Terakki Cemiyeti ve Ahrar Frrkasr katıldı ve

ayınlarl,

nn Legal YaP]ya
2008): 126, l30

Ytldüz

Mehmet Okur, "Tanzimat'tan Il. Meşrutjyet'e Cemiyetleİ] ille8al Y
ceçiş", Do|İl Boll D!işüİ.r, Dcİİisı. C. tl, Yl l: l l . sav ı: 4ö. ( Ağustos Ey lül
Usle], "ll Meşrü|tiyet ve vatandaşln ica(ll' , Iö7.

Okuf, "Tanzimat'tan IL Meşrutiyet'e Cemiyetler: lllegal Yapıdan lrg
Niı Türker T ekin, Tiirkiye'de Seçi Propaİahda]ar] (1908-1946)

Universite§i, 1998, s. 52.

Tevfik Çavdar, Müraeıiib-i sani'dcn scçfierüe, Ankara. Verso Yaylnlan, 1

'fljnaya, Tiirkiyc'dİ siltasal Cclişmelcr, s. l28; Üstel, "Il. Meşruüyet ve Va[a

1,1

lan siyasi Partileİ için bkz.: ^faıık Zafat
IiYet Vaktı Yayrnları, 19s6. l989.

inıaj

126.

167.
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ra, bu

791q

fcrakki kazandı. Ulkcde yaşanaıı Jl Mart Olayı ve ardından
sbııra l912 yılında yapılan seçimlerc [tüihat ve Teraiki'nin vani

Fırkası yerine kurulan Hürriyet ve [tilaf kat dı. Ittihat ve
unu güçlendirmek ve muhalefeti sindirmek için yaptığı bu

ve askeri yöneticiler aracrlığryla kurduğu güçlü denetim
onucu, ınuhalefetin "sopalr seçim" veya "dayaklü seçim" adııı

rini kazandr. Bu seçimleı sonucunda oluşan meclisin öm-
a}, şürdü. Yeni seÇmler ise Balkaı Savaşlarr nedeniyle ancak
iüdi. 1913'te BabıAli'yi basarak yönetimi tek başına ele geçiren

ve Cumhuriyetin ilk yıllarırı,
ginç örneklerden biri oldu ve

2.3. tV

Ikinci Meşrutiyet dönemi prc
tin tekrardan ilanı öncesirrde
suretiyle olsı.ın çok sayıda pl
Tiirk ve İslam toplum hayatu
Ve resmi ya da yarı resmi çok

Söz konusu dönemde, ö
tiyetin ilanından önce, ilanı i,

tiyeti korumak adrna meyd
derslerine girmeyerek onları
teci Hasan Fehmi'nin öldürü]
lar; Galatasaray Lisesi'nde Tı
dolayısıyla gösterilerde buluı

ikinci Meşrutiyet dönen
keti, meşrutiyet döneminin i
biı gelişme gösterdi.s7 Çok sı

çekleşti. Glevler başlarda, It
kamuoyu tarafından hiiıriye
cak grevlerirç hemen her aı
değiştia ve grevlere karşı ör
ilk yasal diizerüerne, 27 Tem

5r 8u konuda bkz.: Kadrj Unat, ''

Alay1', Tarih Okulu Dergisi, Yıl
a Bu konuda örnek Vermek gerek

attm6, buüa boğh olBrak ülke yfie
Ocak ayı sonlonfida K,Asl afionıü'd,
arl lışhr. Buı10 heüzct olaylar Sifi(

\crceklcşen cı öfienli olau 7906 Şu,
Kayseri gihi vcrlqim yerlei deki

kar olaıı fiemnıı ivetsizlik öy]e

imlJafalorluİul1 cn ücra yerlclind.
Uevrim|, LeV.: Ayda hrbal, Istan

'r Bu konuda geniş biigi için bkz.
(1908-1918), Doktora Tezi, Anka

56 AlPay Kabacall, Türkillc'de Cençl
bu konuda ayrınblı bilgi için bk;
19ı8), 2, Basım, Cündoğan Yayıl

5' Şehmus Cüzel, "Tanzimat'tar
cul?ıhurilet'e T 

ürkhft Ansiklopediİ
$ Taner Aslan, "T1. Meşrlütiyet Dö

sorunlaİ Üzerine Bir Deneme", (

Ittihat ve T rakti bu seçimlere tek başına girdi ve seçim sorıucunda oluşan
Düıı ya Savaşı boyuıca yasama işlevini gördü.a9

ikıncı it dönemine istibdat diyerek, özgürlük ve anayasa söy-

191

ti.5üt B

]e m]erivlc
Terakki, ]

aslırıda ik

t'e karşı çıkıp, sonunda oııu devirmeyi başaran İttihat ve

{[2 yılları arasrnda, "İktidar partisi" diye tanırımakla birlikte,
değildi, "hüküme(' olmadı ya da oiamadr. Ama ıneclis ve

e etkili bir denetim giiciine salrip oldu- Genellikle denetleme
lar ıelendirilen bu dönemde meclis vasrtasıvla hii(iirneti kontrol

etmek, zam{n zaman kabineye ittihatçı üyeler soknıak vb. şekinde uygulama-
lar gerçekle
dar ha]ine lme

una rağmen Ittihat ve Tera_kki'nin rakip tanımayan bir ikti-

Seçiml ile 1tlŞ'1BabıAli Baskını"ııdan sonra gercekleşti. 1913'ten sonIa ikti-
dann psiz sahibi dı-rrunıuna gelen lttihat ve Terakki muhaliflerirıi

1ıiikümet
iktidarı o

si biraz önce sözü edilen, "sopah seçim" diye anılaı 1912

ratik hak ve özgürliikleri kısıtladı, işçi ile esnahn örgütlenme-
sin! eyl ri4i ve grevlerini yasaklayarak Birinci Diinva Savaşlıııı bitimiııc
kadar iil "tek parti" gibi yönetti. Brı döııemde, ülkenin geleceğini
ilgilendiren ati kararlar bile kapalı kapı siyaseti ve komplocu yöntem-
lerle, offiu-
liberalitmil] '] 
da iktiJarı

tti]e ı şeklinde alrndı.sr Ittihatçılal teorik olarak parlaınentarizm ve
uti yönetimin temeli olarak kabııl etnıekle birlikte, rıygulama-

lkla paylaşnıayı reddeden, halka giivensizlik gösteren bir anla-
yışla hareke ettl. ,

b

,Ancak tiim bı-ınlara rağnıen, İkiı,ıci Meşruti).et dönemiıde toplumda bir
seçim \üıqüFnufl yerlcştirilmcsi arnacıyla yoğun bil çabanırı harcandığ söy-
lene§ili. Bu]sqyede Türk topiumu, siyasetle düa yakuıdan ilgilenmeye baş-
ladı. ğ kul|annıarırrr artırılması için gerçekleştirilen faaliyetlerdeıı birisi olan

24
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J9 Zcfer TopÜk, ',r]Veşrutiyet't€ Seçimler ve secirn Mevzuatü'', Tanzimat'tan clrrüuriyet'e
Tiirkiye An§ikloPedisj, c. ry, lsıdnbul: iıelişim Y.ryünla,l, (]a85):974.975s Mırstife Y,tmaz, "siya§eı ve Demokrasi'', KÖK Araştırmalar, c. tl, sa},t: 1, Bahar, Ankara,
(2ffi0\: n. l

'' rj.al, -n"4y"İ"l Celişme]ere l oplu Bir Bdkış.., 25.5] RlYpğL,Türk demokrasi Ta rihi, ..34t,illi
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nan 3l Mart Olayı ve ardından
rıleıe İttihat ve Terakki'nin yaııı
rriyet ve İtilaf katıldı. İttihat ve
:feti sindirrnek için yaptığı bı.ı
hğıyla kurduğtı griçlü dene|im
im" veya "dayaklı seçim" adını
sonucunda oluşarı meclisin öm-
lkan Savaşlarr nedeniyle ancak
yörıetimi tek başına ele geçiren
:di ve seçim sonucunda olrrşaı-ı

;levini gördti.a'
erek, özgürlük ve anayasa söy-
ınu deviımeyi başaran İttfüat ve
artisi" diye tanıımakla birlikte,
ya da cılamadr. Ama meclis ve.

ılıip oldu. Genellikle denetleme
lis vasıtasıyla hiikiimeti koııtroi
sokmak vb. şklinde uygulama-
ki'nin rakip tanımayan bir ikti-
sopah seçim" diye anılan 1912
gercekleşri. 1913'ten sonra ikti-
ıttihııt ve Terakki muhaliflerini
adı, işçi ile esnahn örgütlenme
rinci Diinya savaşr'nın bjtiminc
ı-ı dönemde, iiJkenin geleceğııi
ı siyaseti ve komplocu vöııtem-
eorik olarak parlamentarizm ve
bul etmekie birlikte, tıygulama-
ı giivensizlik gösteren bir arıla-

ıtiyet döneminde toplumda bir
pn bir çabanın harcand:ğı sö1-
lüa yakından ilgilenmeye baş-
ıtirilen faaliyetleıdeıı birisi olan

levzuatl", Tanzimat'tan Cumhuriyett)
ll, (1985) 97+975.
tırmalar, C. Iı, Savl:1, l}ahar, Ankara,

ve Cumhuriyetin ilk yıllarııda da devam edeıı Sandık Alayı bu ko}udaki i]-

ginç ömeklerden biri oldu ve seçim kültiiıriinün yerleşmesine katki sağladı.53

2-3, Mitingler Ve lşçi Hareketleri l ,

İkinci Meşrutiyet dönemi protestolala ve mitinglere de sa}ıne oldu. Meşrutiye-
tin teklaldarı ilanı öncesinde gerek telgraf çekmek gerekse göşteri dÜerülemek
suretiyle ol§rn çok sayıda protesto yapılmasınaı rağııen nriting kültiiriirıiin,
Türk ve İslam toplum lıayatına girmesi İkinci Meşrutiyet'Ic birlikte ğerçekleşti
ve resmi ya da yall Iesmi çok sayıda miting düzenlendi.55 

İ

Söz konusu dönemde, öğrenciler de bazı olaylarda ön plarİa çı}lh. Meşru-
tiyetin ilanmdan önce, ilanı için mücadele eden gençlcr, sonrasinda da meşru-
tiyeti korrrmak adına meydarüara çıktı. Ayrıca, Mülkiye'de bazr hocalann
derslerine girmeyerek onları istenmeven hoca ilan edip, protesto ettileı; gaze-
teci Hasan Fehmi'nin öldürillmesini pIotesto amaclyla yapılan mitinge katıldı-
lar; Galatasaray Lisesi'nde Tevfik Fikret için boykot yaphlaI; Balkan Savaşları
dolayısıyla gösterilerde bulundu]ar.s I

İkinci Meşrutiyet dönemine dek, yoğıın baskılara karşı gelişnlişçi hare-
keti, meşrutiyet döneminin getirdiği daha geniş özgiirlükler ortan}nda hzlı
bir gelişme gösterdi.s7 Çok sayıda işçi hareketlenmeleri ve grev dalgaları ger-

çekleşti. Grevler başlarda, İttihat ve Terakki Cemiyeii de dahil olnlak iizere,
kamuoyı-ı tarafindaıı hürrivetin bit gereği olarak göriildü veidastcklendi, An-
cak grevlerin, lıemen her açrdan sorunlar yaratmasr üzerine bu bakış açısı
değişti58 ve glevlele karşı önlem alrnması yoluna gidildi. Bu |onuda yapıIan
ilk yasal diizenleme, 27 Temmıız 1909'da grev hakkını düzenl9yen Tatil-i Eş_

Btı konuda bkz.| Kadri Unat, "Tek Parti Dönenıinde Bir siYasal Kaııllh| Dinatıiği: sandık
Alayl', Tarih Okıılu Dergisi, Yül 14 Sayı L, (Ştıbat 2021): 262 vd. t

Bu koııııda öınek verınek geıekirse: " L9a4 bılhnlünl ,]clinıliİi,ld( halk ij.illindeki ,c
arlfiş. bun0 hnİ]ı olnrlk xlb Ncn"lnd? ç.§ııll huz rsuzluklal nrcud(üna {clılı{e
ocak 4vü so lIr]üdd Knstüınonu'Llıl belcıliyı! seçiülıIcri hoykot edilmiş, sonfı]ki
0rlmlştır. Bun,, h.rüzcr oliular 

'nnp 
uc Mıüsul'|lo,tn ljrül]nüŞ. qnfik. KAstanlo'l, oloyl

ylikii iyice
l. 190b !1ı1l

na Cetirdiğj

, Cinsulı 0l
yönetih1.
'dll dcİil,

inpafalarlüğ1l|ı clü ijcra verlelinde bile liak Çapllı da olsl olmJlü|l çlktllştıf." Ayktrl Kansu, 1908
Devrimi, (et.: Ayda l-rbal l<tanbııl: lletisim Ydyın]arl. |c95, s ]5 ]55 

:

l]rı konuda geniş bil8i için bkz.: cemal Tepe_ i]iinci Mcİnütrycl Döncmi Mitins \h Nijmavişler
(1908-1918), Doklora'l'ezi, Ankara Üniversitesi, 2020. l l
AlPay Kabacatl, Tijr,tiıl.'fu Cençlik Harekctlcri,3 tjaskı, ]sta nbu l C ü rer Yay{ıları, }0Z s. 35_50;

brü konuda ayflntılı bilgi için bkz.: Yücel Aklal, ]kincü Meİnıtıytü Dön.nü ohfıci apyhlı (1908-

,ar8ı 2 B.]\lm Cündogan Ydvlnları: Ankara, ]gcc, \ l0a_20q ' t

Şehmu§ Cüzel, "Tanzimat'tan Cunlhııriyet'e ]şçi Hareketi ve CreJleı", |Taııziı»st'tan
Cıılnhurivef'c'Iiirkiva Aı,slt/ofedrsj, C. IlI, lstanbtll lletjsinr Yayınları, (l9t]5):8l0

lclçckl.şcfl en ijüıc, ] i alay 79 06 Ş ul]ı]f ayı nılıü Eftu ruhı'da 01,1ıı]şl ur. BLı nıı, Tl Ob

Kayseri gibi yerlcşim yerleindeki oloylaı izlnıiştir. 1908 yılıllıtl ilk
k?lşı ol0l1 memnıırüiyeİsizlik öyle bir hala sel'l,lişlif ki, valüızca A

Tanel Astaİ, "]l, Nleşrııtivet Dönemi Işçi Hareketleri ve Brı Hareketlerin M
So.unjar LJzerine I]ir Deneme", OTAM,?5 l (I3a^aı 2009| 61 62

eyd
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gal Kanu
nunud Brı
uyuş hkı

ZoIu
yasa, ter]

ile

nu'ıİun çıkarılmasl oldu. Söz konusu kanun ilk grev ve sendika ka-

kanunla, işçi ile işverenler arasında çalışma koşuliarıyla ilgili bir

o AlPay Kabaca
Tilrkiye Ahsikl,
sln|" , Cılrlıhir
orhan Koloğl
pedisi, c. I, lsli

ff Kabacalı, "Ta

2,I1.
65 Kabacall, "Ta

İçeriği ve Reii
6 Şeıiata bağın

oİtaylı, "osr
Modenlleşmc,

67 Kuyaş. "IL M,
s Tanör, "Ana)

Doğaş,r, Çev,:
filld, Moacft'
52.

r\4

[ıl<npncla. gı,eve haşvurnıadaır önce uz].ı*ma girisimiıdc bulu-

[|ıı ttıiuldıı. İşçi lıarckctk,rini kısıtlayıcı lıir ı,ıiteliğe sahip olan bı.

h;azalmasıııa etki etti ancak tamamen sonlandrramadr.59 Bu yasa

hVaştatıldr.al İşçi hareketleri konusundaki tüm olumsuzluklara

İıaİeketlerinin siyasal boyut kazanması da bu dönemde oldu.{'lişçi l
Siyasal ortaya çıkaıı bu birikimin ilk faydası, Mondros

Mütareltcsi' ardından işgale uğrayan ülkenin kurtarrlmasr
amaoylh yüfiitiilen faaliyetler sırasında görüldü. Mütareke sonrası ülkenin
işgal edİlme:İi tterine toplumun hemen heı kesimi, Milli Mücadele'nin kitlesel
güciiırıü{oluş|urarak orduyla birlikte topyekün bir mücadele ömeği sergiledi.
Siyasal karai alma nıekanizma}aıına doğrudan ve etkin bir şekilde kahldı.
İşgaieriıı protesto edilmesi amacıyla, İstanbul Hükiimetleri ve İtilaf Devletle-
ri'ne te§rafl}r çekildi, mitingler düzenlendi. Ayrıca savunma arnaçlı örgütler
kurularak ve silah]ı birlikler oluşfurı-ılarak sivil inisiyatif ülkenin kadednin
belirlenmesinde a$rhğnı koydu. Örgütlenerek, kendi sorurüarınr tartrştr ve

çözüm yolları üretti. Böylcce halk, karar alma süreçlerine aracrsrz ve diıamik
bir şekilde \htilım sağlayarak doğrudan ve temsili demokrasinin örneklerini
verdi.

, 3. D!ĞER oLAY VE oLGULAR

Ikinci Meşrıitiyet döneminin bir başka özelLiği de Ttirk düşünce hayatııın
gelişmeİi oldu] Bu dönem öylesiıre bir düşünce zenginliğine sahiptiı, ki, takip
eden Clımhlıriyet döııeminden günümüze kadar yapıla gelen taltrşmalaIrı
aıa terpalarlru, Meşrutiyetin düşiince hayahnda bulmak mümkündür. Bu
nedenle M. |urhan'uı bu dönemle ilgili olarak söylediği şu sözierine kahlma-
mak,mümkiİn değildir. "Bugiin kabul edllmiş hiçbir rrnsur yokhıI ki o vakit
üzeıiride kodiuşı;lmamış, yazrLmamış veya miiııakaşa edilmemiş olsun".oı

IkÜci MeğrÜtiyet döneıninin basın hayahna bakıldığında, başlaırgrcından
er ııji oıayılıa kadarki dönemde, tam bir özgürliit havası içerisinde 200'iin
üstiihdÖ ga4t6 ve dergi yayımlanmrş ve burılaı deyim yerindeyse, baskr ve
suskuhluk lıIlhrrnın acısırıı çıkarmaya yönelmişlerdi; bu dönemde her ttirlii

26

Aslari, "lf. Meşrutiyet Ddnenli lşçl H.reketleri Ve BU Hareketlerin Meydana Cetiİdiği sorunİar
Uzerlne 8ir Ddneme", 6t-62.
Mesüt Ctilinez, 1'Tanzimat'tan Sonra işçj Or8ütlenmesü ve Çaltşma Koşullaı (1839-1919)",
Tbızlnlıı'ıafu,C\ınrhuriuct'e Tiirkiüt. Ansiklopedisı, c. IIt, istanbul: iİetişim Yayınlar,, (1985): 799.

Giilmez, "Janzimat'tan Sonra işçi Örgiitlennresi ve Çalışma Koşullart (1839-1919)", 800 802;
bu konu<iJ aynca bkz.: Oımllıllı'dan Cuı]l1urivrt Türkiv.'sinc İşçilcr 183g-lg50, Der., D.

Quataert-EJ] zürcher, lslanbLıl; lletişim Yaylnl,irl. lc98.
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görüş söylenebildi ve yayıldr.6 Ancak 16 Temmuz 1909'da çılarılan yeni Mat-
buat Kanı-ınu, sansüI öngöImemekle birlikte, basm için sert dertileceklhiiküm-
ler getirdi. Bundan sonraki dönemde genel]ikle İttihat vc Terakki iktidannın

çeşitLi baskı ve denetleme çabaları alhnda kalan basın yaşamında, İttihutçrla,
kendilerine karşı ç*an yayrn olganlarna ve gazetecilere karşİ tdrtJr irygula-
dıkları, kimi gazetecileri öldiirttiikleri gibi, bu dönemde a5keri sansür uygu-
lamasrna geçildi ve gazeteleI sıkıyönetim eliyle sık sık kapahldı. Birinci
Dünya Savaşı yıllannda ise 25 Ağustos 1914 tarihli geçici yasa ile savaş nede-
niyle yeni bir sansür rıygulamasrna gidildi ve basırı Mütareke Dönomi'ne ka-
daı sürecek ağır bir durgrınluğa mahküm o1du.65

İkinci MeşIutiyet döneminin bir başka yönü de laiktik ve kadın haklan
konusunda yapılan diieenlemelerdir. Bu dönem anayasa cleğişiklİkleri göz
öniine alındrğında laiklik yöniiıden bir ölçüde gerileme sayrlsa da genelde
İkinci Meşrutiyet laikleşme yöniinden bir geçiş dönemi olarak adlandırılabi-
liı.6 Yargr organlarırır birleştirmek ve şeri kurumlarrn etkisinden kopaımak
isteyen İttihat ve Terakki, mah]<emelerin doğrudan doğruya ve yalnrz Adtiye
Nezaıeti'ne bağlanmasrnı sağladr. Bu durum aile hukuku ve "ahval-i şahsiye"
alarunda da dini ]ıııkuktan ayıılma yolunda ahlmrş bir adım g|du_ Alı,ıı yönde
evlenme boşanmada da kadmrn durumunu iyileştiren diizentmeler yapıldı.
Hatta "çok eşlilik" olgusuna karşr birtakıırı önlernler alındr.']91Zde çıkanlan
ve yalnızca müsltimanlara özgü olmayıp bütiin osmarüürı ilgilendirery67 Aile
Hukuku Kararnamesi ile boşanma ve tek eşJilik hakkın_ı da kapsarnak üzerg
kadrnlara evlenme sözleşmesine bazı koşullar koydurmak ve uygulatmak
hakkı verildi. Bu dönemde kadırılaruı öSenim ve kamu hizmetlering girmeleri
konusunda da olum]u kazançlar sağlandı. Orta dereceli o}riğ!,,iiırı|versiteler ,

krzlara açıldı ve onlarırı eStirn olanaklan genişletildi. Ayrıca Müslürnaı ka-
dınların sahneye çıkmalarrrra da izin veıildi.s

s AlPay Kabaaall, "Tanzimat ve MeşİLrtiyet Dönemlerinde Sansür", Tanzimgt'tan cufihııtillcl'c
Tülkive Ansiklopedisi, C, Ill, İstanbul: iletişim Yaylnlan, (l985): 6l5; Ali Gevgilili, "Tü.kiye Ba-
sünl", cumhllriyet Dötlefii Tülkiye Ansiklopcılisi, C. l, istanbrıl: iletişim Yayınlarü, (1983): 210;
oİhan Koloğlu, "osmanlı Baslnı: İçeliği ve Rejkni", Tüziüat'lan Cumhuiyeİ'e Tillkiye Ansikto-

Pğdısi, c. I, istanbul: iletişim Yaytnları, ('l985): 90.

Kabacalı, "Tanzimat ve Meşrutiyet Dkjnemlerinde sansiiİ",615; Cevgilili, "Türkiye Baslnı",
2,11

o5 Kabacalı, "Tanzimat Ve Meşrutiyet DönemIerinde sansiif", 616; KotoğJu, "osmanlr Rasln|i
İçeriği ve lte'imi", 91_

6 Şeriata bağlmlıltk ilkesinin 8etirilmesi 1876'da bultınmayan bir hususun iıavesidir. ilber
Poliıoıtaylı, "osmaırlı Devleti'nde Laiklik Hareketlelj |rclifie", Tiirkivc

Moılerklcşnüe,Del. Ersi. KalaycıoğlLı-Ali Yaşaİ Saribay, Istanbul| Alta Y larl, ( ):133
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Esasi'nin
rrlmasr a Hareket Ordusu'nı.tr oynadıgr rol ile 1fl69 Kuleli Olayı, Ha-
laskAr zabitan keti ve Bab-ı Ali Baskını da orduııun siyasete müdahalesi
olarak kabul ilmektedir.69

Osmanlr lqti'nde yaşanan modemleşme süreci sırasrndaki değşinı is-
tekleri için gerekli kamuoyunun oluşturulamamasr ve hedefc halkın etkin
kahhmıyla ulaşılamamasr üzerine, aydrnlarrn öncü bir rol oynamaya başladığı
dönemlerde, iktidaıın ele geçirilmesinde ordu da etkili oldu.

İkinci Meşrutiyet ise temelde ordudan kayrıaklanan bir hareket oldu. Ge-
rek Birinci gerekse İkinci Jön Türk Kongrelerinde, İkinci Abdülhami(i deviı-
mek için Jön Türkler askeri müdüale üzerinde birleşti; ilerleyen süreçte ise
İttüat ve Terakki'nin bilgisi dahilinde 3 Temmuz 1908'de Resneli Niyazi Bey
200 askeı ve 200 siville dağa çıkh; isyanr bashrnıakla görevli Şemsi Paşa da
yine İttihat ve Terakki'nin bilgisi dalıilinde Teğmen Ahf tarafrrıdan vurrıldu.
A/nbh 3İ Miıİi İsyaru'nın bashrılmasından sorua İtdlrat ve Terakki sıkıyöne-
timi süreklileştirdi. BabıAli Baskını, Enver Paşa ve az sayıda subayla gerçekleş-
tirildi ve İttihat ve Terakki'nir,ı sadrazam olmasını sağladığı Mahmut Şevket
Paşa'nın öldiirülmesi de lttihat ve Terakki'nin özgi.irliikleri bütiinüyle yok
etmesine zemin hazrrladr. Sonı-rıda, 1918'e kadar Osmanlı Devleti'nde bir
askeıi . diktatörlük dönenri yaşandr.fu Dolayrsryla bu süreçte ordunun ve ordu
mensupl4rının aktif politika içine girmiş o]majarı ve bu süreciıı sonrında reji-
min yan-askeri niteliğe büriiırımesi dönemin en olumsuz yönlerinden birisi
oldu.i] Ancak İkinci Meşrutiyet, aydırıların ordu desteğ ile süriiıklediS bir
haıeket o]ınasırıa rağmen, OsmaıJı modemleşme süreci iğndeki en kapsamh
demgkrasi tesiüesi olarak tarihteki yelini aldr.7r

SoNUÇ

Anayasal monarşinin gerçek manada uygulamaya konulduğu İkinci Meşruü-
yet dönemi ontıbş yıl gibi kısa bir süıeyi içermesine rağmen, kendinden önceki
dönemlerle kıyaslandığında çeşitli sosyal, ekonomik, siyasi ve kültt-irel sorun-
ların toplumİ mal olup, önemli sosyal değişmelerin girift ve yoğurılaşarak

o Bu konuda ayrlnhl, bilgi jçin bkz. osman Metin oztürk, ol|Lı le Politiko,2. tsask], Ankara:
Fark Yayınları.,2006; n hmet Ttıratl Alkan, ikinci M.§luüiv|t DcL,lind. ordu w sıyas.t, l5lanbıll.
Ufuk Kitaplar1,200]; selinr sezer, "Meclis-i Mebusan'ı KaPathran Muhhra: Halasker Zabital]
Bilaiİl§i"; ol|rldnll'do Ciinü,fiiizL Darbelcr,Haz. Mehmet Ö. A]kan, islanbul Tarih Vakfı Yurt
Yay|n]arü, (20l7):41.

fo Kurtuluş Kayalı, "Osnıanh Devleti'nde Yenileşme HarekeIleri ve ordu", Tanzifial'ftıfi
cılftıhıriwt'c Tülkiva Ansiklopedisi, c. V, lstanbu]: İletişim Y ayınları, ( l985): 1256-1257.:| 'fanör, osmanlı-Tlirk A]nyolqt CCt!n/.l.ri, \.t76.

7 Alka ii lhzcl Mrşr ut iwt DeL,findc ordlı Lv Sivasct, s.225_
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ortaya çıktrğı bir dönem oldu. Otdukça zengin bir düşünce hayahnın yaşandı-

ğı bu dönemde, düşünce akrmlarr arasında yaşanan Batl medeniyetinin ne

şekilde ve hangi yollarla alınması gerektiği yönündeki tartışmalar, oldukça

belirginleşti ve Bah medeniyetinin salıip oldu§ı özellikler konustmda dikkat

çeken fikirleı ortaya atıldı.
Öte yaııdan Türk Modemleşme taril,ıinde özel bir yere ve öneme sahip

olan İkinci Meşrutiyet dönemi içiru adeta tadhte deneye yer yokhrr tezini çü-
riiten bir dönem oldtığu söylenebilir. Çiiırüii istenen düzeyde olmasa da, hal-
kın da yaşanan siyasi, ekonomik ve toplumsal gelişmelerin içinde olduğu bu
dönem, Cumhuriyet dönemine önemli bir milas braktı. Askerin siyasete mü-
dahalesi; selt iktidal ve muhalefet ilişkisi, dahası muhalefetin valhğna ta-

hammülsüzlük; sansiir ve kapatma uygtılamalarryla basnrn stirekli baskrlan-
ması gibi birtakım uygulamalarla Türk demokrasi tarihine olumsuz örnekler
bıraktı. Bununla birlikte siyasal kahlımın ve dolayısıyla da demokratik rejimin
olmazsa olmazlarından biri olan millet egemenliği ilkesinin önemli hale gel-
mesi; çoğulcu bir yapının kurulmaya çalışrlması; siyasi parti ve cemiyetlerin
kurulmasr; seçimlerin yap ması ve bu süreçte halkın yaşaıan sorurüara ilgi
duyarak daha da siyasallaşması ve siyasi düşüncelerin aç*lanma ve savu-
nulma imkinrna sahip olrınmast da bu dönemde iyice yoğunluk kazanan ge-

lişmeler olarak taIihteki yerini aldı. Böylelikle İkinci Meşrutiyet dönbminde,
Türk tarüinde demokrasinin çeşitli yönleriniıı ortaya çıkrşrnrn ilk örnekleri
olarak kabul edilecek çok saylda olay ve olguyla karşılaşıldr.

Dolayısıyla tiim burüardan hareketle İkinci MeşIutiyet döneminin, Cum_
hurilzet Dönemi çağdaşlaşma hareketlerinin belirlenmesinde oldukça önemli
bir birikim meydana getirdiğ,ini ve Türkiye'deki demokrasi düşüncesi ve uy-
gulamasında sağlanan başarıda önemli biı etkisinin olduguıu söylemek
miiııkündür.
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