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GIRIS

Gilinimiizde medya ve iletisimin toplumsal etkilesimdeki rolii hayati onem
tastyan bir nitelige kavusmustur. Geleneksel kitle iletisim araglarinin giinden giine geri
planda kalmasi ve etkilesimi saglayan modern iletisim teknolojilerinin gelismesiyle
kiiresellesme hizlanmistir. Bunun sonucunda iilkeler ve toplumlar arasindaki bilgi
alisverisi ile kiiltiirel ve ekonomik etkilesimler artmistir. Devletler erken donemlerden
itibaren kitle iletisiminin ve bilgi akisinin giiciinii fark etmis, kamuoyunu etkilemek i¢in
bunlar1 kullanmstir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sirasinda kitle iletisim araglarinin
kamuoyu yaratma etkisi lizerinde durulmus ve savas sonras1 donemde bu etkinin 6nemi
giderek artmustir. Radyonun Ikinci Diinya Savasi'nda siyasi bir propaganda araci olarak

kullanilmasi, bu duruma 6rnek olarak verilebilir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda sicak ¢atisma ortaminin yerini Soguk Savas’a
birakmasiyla 6zellikle ABD ve SSCB ekseninde yeni miicadele alanlari ortaya
ctkmustir. iki iilke arasinda olusan gergin atmosfer teknolojik, kiiltiirel, askeri ve
ekonomik birgok alanda yansimalar yaratmustir. Ulkelerin niifuz alam yaratmak igin
giristigi faaliyetler giiniimiizde uygulanan kamu diplomasisi faaliyetleri kapsaminda
onemli temeller atilmasma &n ayak olmustur. Ozellikle Soguk Savas sirasinda
Amerikan sinema endiistrisine anti-komiinist figiirlerin ve konseptlerin damga
vurmastyla birlikte iilkeler aras1 miicadelelerde medyanin ve iletisim araglarinin roliiniin

giderek artt1g1 gbzlemlenmistir.

Soguk Savas sirasinda blok iilkeleri {izerinde etki alani yaratma caligmalar
Soguk Savas sonrasinda da sona ermemistir. SSCB’nin dagilmasiyla birlikte ortaya
cikan yeni devletler artik yalmizca ABD tarafindan degil Avrupa ve Asya’daki birgok
ilke tarafindan niifuz hedefi olarak goriilmeye baslanmistir. Bu {ilkelerle ekonomik is

birligini derinlestirmek, SSCB’nin c¢ekildigi alanlarda olusan bosluklar1 doldurmak



adina klasik metotlardan uzak yeni metotlar gelistirilmeye baslanmistir. Bu pazarlarda
kendilerine yer edinmek isteyen {ilkeler, kiiltiir ihracati ve cazibe merkezi olusturma

cabalarin1 somut olarak ortaya koymaya baslamstir.

Degisen ve gelisen devlet politikalar1 kapsaminda kamu diplomasisi faaliyetleri
de 1960’11 yillardan giiniimiize dek devletlerin politika yaratma siiregleri kapsaminda
kendine bir¢ok noktada yer edinmistir. Ornegin kamu diplomasisi ve yumusak giic
uygulama faaliyetleri somiirgeciligin diinya tarih sahnesinden silinmeye baslamasiyla
birlikte post-modern bir somiirge anlayisina da hizmet etmeye baslamistir. Ozellikle
sOmiirgecilik sonrast Afrika {izerinde bir¢cok devlet niifuz alanlar1 yaratmaya ¢alismis ve
Afrika pazarina hakimiyet kurabilmek hedefiyle kiiltiirel ve ekonomik enstriimanlari
kullanarak bir¢cok girisimde bulunmustur. Bdlgede somiirgecilik geg¢misi bulunan
Avrupa iilkelerinin halk nezdinde itibarsiz kalmasinin bir sonucu olarak Cin, ABD ve
Tiirkiye gibi iilkeler Afrika {izerinde ¢esitli diplomatik ve ticari faaliyetler yiirtiterek

bolge halkinin ilgisini ve devlet adamlarinin destegini kazanmaya ¢aligmislardir.

Kiiresellesmeyle birlikte geleneksel ve modern medya araglari da siyasal iletigim
aract olarak kullanilmaya baslanmis, uluslararasi yayinlar diplomatik bir silah iglevi
gormiistir. Kamuoyunu etkilemek, diplomatik hedeflerde temel arag olmustur.
Giinlimiizde uluslararas1 yayinlar propaganda amacli degil, dig politikada yeni bir
sOylemle kimlik ve gii¢lii bir imaj olusturmak i¢in kullanilmaktadir. Bu gelismeler, yeni

kamu diplomasisi kavramini dogurmustur.

Kamu diplomasisi ile saglanan yumusak giig, sert gli¢ kullanimina dayali klasik
yaklasimlarin tersine kamuoyunu etkilemede c¢ok daha etkili olmustur. Dolayisiyla
devletler, kamu diplomasisi ve yumusak gii¢c kapsaminda pek ¢ok yontem gelistirmeye
baslamislardir. Kamu diplomasisi faaliyetleri gosteren kurumlar da bu yontemler

arasidadir.



Geleneksel diplomatik yontemlerin alternatif bir metodunun ortaya ¢ikmasiyla
birlikte Tiirkiye’de kamu diplomasisine yonelik faaliyetlerde bulunmak adina gesitli
adimlar atmaya baslamistir. Ozellikle Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidarmn ilk
donemlerinden itibaren baslayan bu c¢alismalar neticesinde literatiire bir¢ok calisma
eklenmis, kamu diplomasisine yonelik birgok kamu kurum ve kurulusu olusturulmus,
aktif olarak faaliyet halinde olan bir¢cok kurulusun da kamu diplomasisi ekseninde

yeniden yapilandirilmasi siireci baslamistir.

Tiirkiye asina olmadig1 bu yeni diplomasi alanina adaptasyon siirecinde gerek
dini gerek milli gerekse sosyo-ekonomik birgok motifi kullanarak &zellikle Orta Asya,
Dogu Avrupa ve Afrika iizerinde etki alanlar1 kurmaya oncelik vermistir. Bu hususta
Tiirkiye’nin en 6nemli enstriimanlarindan biri tarihsellik olmustur. Osmanli mirasini
politika olusturma konusunda etkili bir sekilde kullanmay1 hedefleyen devlet elitleri,
hedeflenen bolgelere birgok ziyarette bulunmus ve karizmatik liderler 6ne siirerek bu

bolgelerle temasi artirmaya calismistir.

Bu arastirmanin amaci, Tirk dig politikasinda kamu diplomasisinin konumunu
degerlendirmek, Tiirkiye’de 6nemli kamu diplomasisi kurumlar1 arasinda bulunan
TIKA ve YTB’yi bu baglamda incelemektir. Bu kapsamda tez ¢alismasinda asagidaki

sorulara cevap verilmeye calisilmistir:

1. Tiirk Dis Politikasi’nda kamu diplomasisinin tarihi nedir?

2. Tirk Dis Politikas’'nda kamu diplomasisi  giiniimiizde nasil

konumlanmaktadir?

! Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve Ak Parti Déonemi Tiirk Dis Politikasi, Siyasal Kitabevi,
Ankara, Ocak 2018, 5.239-243.



3. Tiirk D1s Politikasi’nda kamu diplomasisinin kurumsallagsmasi nasil bir seyir

izlemistir?

4. Tiirk D1s Politikasi’nda yumusak gii¢ kavrami kamu diplomasisi ¢ergevesinde

nasil konumlanmaktadir?

5. Tiirk dis politikasinda kamu diplomasisinin kurumsallasmas1 bakimindan

TIKA ve YTB nasil faaliyet gdstermektedir?

Bu sorulara yanmit aranirken ayni zamanda arastirmanin esas sorunsali
vurgulanmaya ¢alisilmistir. Bu sorunsalin odak noktasi ise Tiirk Dis Politikasi’nda
kamu diplomasisi faaliyetlerinin ortaya ¢ikisindan bu yana nasil bir evrim gecirdigi ve
giiniimiizde kamu diplomasisi faaliyetlerinin bir politika yapim araci mi yoksa bir

ideolojik propaganda unsuru olarak mi kullanildiginin tespit edilmesi olmustur.

Tiirk Dis Politikast kapsaminda kamu diplomasisine mercek tuttugumuzda
karsimiza cikan doneler bir devlet politikast midir yoksa AK Parti Hiikiimeti’nin
ideolojik bir yansimast mudir? Ulkemizde nispeten yeni sayilabilecek bir saha olan
kamu diplomasisi sahas1 hangi amagclar1 barindirmakta ve bu amaclara erisebilmek adina

ne gibi yollar izlemektedir?

Bu tez, siralanan sorulara yanit verebilmek amaciyla, Tiirkiye’de yiiriitiilen
kamu diplomasisi faaliyetlerinin bir dig politika aracindan ziyade bir ideolojik
propaganda enstriimani olarak kullanildig1 diisiincesini temel alarak ortaya c¢ikmustir.
Calisma iki boliim olarak planlanmistir. Birinci boliimde, kamu diplomasisinin
kavramsal gercevesine yer verilerek konuya bir temel olusturmak amaglanmistir. Ikinci
boliimde, Tiirk Dis Politikasi’nda kamu diplomasisi tarihsel bir perspektiften de

yararlanilarak degerlendirilmis, ayni zamanda Tirkiye’'nin kamu diplomasisi



faaliyetlerinin en kokli kurumlar1 arasinda yer alan TIKA ve YTB’nin arastirma

amaclar1 ve kapsamlari ele alinmastir.



BIRINCI BOLUM

KAMU DiPLOMASISININ KAVRAMSAL CERCEVESI

A. Kamu Diplomasisi Kavraminin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Kamu diplomasisi kavramin1 tanimlayabilmek ve bu kavramin arka planinda
yatan unsurlar1 anlamlandirabilmek adina bakilmasi gereken ilk durak ¢’diplomasi’’
kavraminin bizatihi kendisidir. Diplomasi, kavramsal olarak ilerleyen donemlerde
anlam kazansa da neredeyse antik ¢aglardan giiniimiize dek toplumlar ve devletler
arasindaki iliskileri anlamlandirabilmek adina bir yol gosterici olarak karsimiza

cikmaktadir.

Diplomasi kavramimin ele alinmasimi en ilkel anlamiyla tarih Oncesi
donemlerdeki ilkel kabile topluluklarinin arasindaki iligkilere dayandirmak miimkiindiir.
Birbiri ile sosyal baglar1 olan kabileler arasinda bu sosyal iliskileri siniflandirmak,
kisitlamak ve Kkabileler arasi catismalara c¢oziimler iiretebilmek adina diplomatik
diyebilecegimiz metotlar uygulanmistir. Bu problemlere ¢oziim {iretebilmek adina
uygulanan metotlar ad hoc nitelikte olup, cogu zaman gegici elgilerin atanmasi, belirli
Klan liderlerinin temaslarda bulunmasi ve tek yonlii iletisim yontemlerinin kullanilmasi
seklinde gelismistir. Ad hoc diplomasi olarak tabir edebilecegimiz bu ydntem
uygarliklarla birlikte gelismis ve Hititler, Antik Misir Uygarligi, Roma imparatorlugu,
Antik Yunan ve Bizans uygarliklarinin katkilar ile diplomatik temaslarin devletlerarasi

iliskilerdeki 6nemi giderek artmugtir.?

Modern anlamu ile inceledigimizde literatiirde “diplomasi” ile ilgili birgok tanim

bulunmaktadir. Kavramsallasma siirecine ge¢ilmeden ©once modern anlamdaki

2 Hiiner Tuncer, “’Tarihte ve Giiniimiizde Ad Hoc Diplomasi’’, Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarasi Ozel
Hukuk Biilteni 4, {stanbul, 2011,s. 50-57.



diplomasiye benzer uygulamalarini agiklama c¢abasi, resmi belgelerin incelenmesine
odaklanma egiliminde olmustur. Ayrica devletler arasi iliskileri incelemenin temel
islevi, devlet arsivlerini olusturan resmi belgelerin korunmasi ile ¢esitli iilkeler arasinda
yapilan antlagsmalarin incelenmesi olarak goriilmiistiir. Modern diplomasi kavrami ilk
kez Edmund Burke (1796) tarafindan bir iilkenin dis politikasinda kullanilan gesitli
siyasi etki tekniklerine atifta bulunmak igin kullanilmistir.> Uzun bir siire boyunca
devletlerin, uluslararasi ¢atismayi ¢dzmenin bir yontemi olarak silahli catismalar da
dahil olmak iizere gii¢ kullanma egiliminde olmalar1 dikkate degerdir. Bunun yerini,
anlagsmazliklar1 ¢6zmenin bariggil bir yontemi olarak diplomasi almistir. Diplomasi
tizerine ¢alisan eski ABD Disisleri Bakan1 Henry Kissinger, diplomasiyi devletlerin gii¢
kullanmak yerine anlasma yoluyla birbirleriyle iliski kurma sanati olarak gormiistiir.
Ayrica diplomasinin bir¢ok farkli sekilde uygulanabilecegini ifade ederek farkl

diplomasi tanimlarmin altin1 ¢izmistir.*

Ingiliz diplomat Ernest Satow diplomasiyi, karsilikl1 yarar saglayan faaliyetlerin
barisgil sekilde yiiriitiilmesi de dahil olmak iizere birbirleyirle dogrudan ilitinsi olamyan
devletlerin yonetimleri arasindaki resmi iligkilere odaklanan istihbarat ve taktiksel
manevra uygulamas: olarak tanimlamistir.’> Versan diplomasiyi, her devletin siddete

basvurmadan kendi ¢ikarlarim korumasini saglayan temel bir arac olarak gormiistiir.®

Biitiin bu tanimlamalar ¢ercevesinde diplomasi ve dis politika kavramlart bir¢ok
yazar tarafindan birlikte veya birbirinin yerine kullanilmigtir. Bu iki kavrami birbirinden

ayirabilmek ve kavramlarin farkli anlamlarma yonelmek gerekli ayrismay1 yapabilmek

% Ergiin Koksoy, Halkla iliskiler Baglaminda Kamu Diplomasisi Yonetimi: Tiirkiye’nin Kamu
Diplomasisindeki Yetkinlik Incelemesi, Yaymlanmanis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, 2013, s. 45.

4 Henry Kissenger, Diplomasi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2000, s.532.

S Ernest Satow, <’Korea and Manchuria Between Russia and Japan, 1895-1904: The Observations of Sir
Ernest Satow, British Minister Plenipotentiary to Japan (1895- 1900) and China (1900-1906)"’,
Diplomatic Press, 1996, s. 1.

® Rauf Versan, “’Legal Problems Concerning Territorial Sea Delimitation in the Aegean Sea’’. Aegean
Issues: Problems-Legal and Political Matrix, 1995, s. 89.



adina onemlidir. D1s politika kavrami da diplomasi kavrami gibi bir¢ok kez farkl
sekillerde tanimlanmistir. Temel anlamlara bakildiginda dis politika bir devlet
tarafindan bir diger devlete, birbiriyle baglantili devletler topluluguna veya daha
kapsamli bir agiyla uluslararasi arenaya yonelik olarak izledigi bir politika c¢esidi
seklinde tanimlanabilir. Diplomasi ise belirlenen bu politikanin bir ¢esit uygulama

aygitidir.’

Diplomasi bir dis politika uygulama aygit1 olarak ele alindiginda, ortaya ¢ikan
bu uygulamalarin metodolojik olarak farkliliklar gosterdigi goriilmektedir. Diplomasi
uygulamalar1 konusundaki bu farkliliklar dari, anlam ve baglamlar1 agisindan da
farklilik gostermektedir. Bu ¢alisma kapsaminda inceleyecegimiz kamu diplomasisi
kavrami da dis politika yliriitme aract olan diplomasinin bir alt baglig1 olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Kamu diplomasisi, dogrudan uluslararasi toplumu hedef alan ve
oncelikle yumusak gii¢ yoluyla iistlenilen faaliyetlerin tesvik edilmesi dahil olmak iizere

bir diplomasi anlayis1 olarak kabul edilir. 8

Yabanci halklari diplomasi yoluyla etkileme pratigi, klasik antik ¢aga kadar geri
gotiiriilebilir. En eski drneklerden biri, diger sehir devletlerinin vatandaslarini etkileme
girisimlerini iceren, Peloponez Savasi Oncesi ve sirasinda Atina ve Sparta’nin birlik
kurma cabalar1 olarak verilebilir. Modern oncesi donemde bunun gibi pratik 6rnekler
bulunabilmesine ragmen, modern kamu diplomasisi kavramiyla tam olarak

ortismemektedir. Tarihsel bir 6rnegi “kamu diplomasisi” olarak ele alabilmek i¢in

7 Omer Kiirkgiioglu, ’Dis Politika Nedir? Tiirkiye’deki Diinii ve Bugiinii”’, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Ankara, 1980, ss. 311-312.

8 Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve Ak Parti Déonemi Tiirk Dis Politikasi, Siyasal Kitabevi,
Ankara, Ocak 2018, s5.21-22.



modern anlamda “kamusal” ya da “kamusal alan”in varliginin dogrulanabilmesi

gerekmektedir. Kamusal alanin ortaya ¢ikisi ise erken modern déneme atfedilmektedir.®

Kurumsallagsmis kamu diplomasisine benzer sayilabilecek uygulamalar fikren
yaklasildiginda Protestan Avrupa devletleri, hiikiimetleri ve insanlar1 arasinda ulusotesi
bir ag kurmay1 planlayan Hollanda Nassau Hanedanligi kadar eski bir tarihe kadar
gotiiriilebilir.'® Ancak, “kamu diplomasisi”’nin uyumlu ve uzmanlasmis bir bicimde
gercek uygulamasi Soguk Savas doneminde baslamistir. ABD kamu diplomasisinin
evrimi, kamu diplomasisinin bir kavram olarak ortaya ¢ikmasi kadar uygulamasinin da
zirvesi olmugtur. Soguk Savas doneminde g¢evreleme politikasi ve sonraki ideolojik
rekabet, ABD Enformasyon Ajansi (USIA), Amerika’nin Sesi ve Ozgiir Avrupa
Radyosu gibi kamu diplomasisi araclarinin asamali olarak ortaya ¢ikmasiyla

sonuclanmistir.!!

“Kamu diplomasisi” terimi ilk olarak Tufts Universitesi Fletcher Hukuk ve
Diplomasi Okulu Dekan1 Edmund Gullion tarafindan kullanilmistir.*? Gullion, kamu
diplomasisini dis politikalarin olusumunda ve yiiriitiilmesinde kamu tutumlarinin etkisi
olarak degerlendirmektedir. Diger iilkelerdeki hiikiimetlerin kamuoyu olusturmasi, bir
tilkedeki 6zel gruplarin ve ¢ikarlarin diger iilkedekilerle etkilesimi, diplomatlar, dis
iligkilerin raporlanmasi ve politika tlizerindeki etkisi, kiiltlirleraras iletisim siireci ve bu
kiiltiirlerin aralarindaki iletisim gibi geleneksel diplomasinin Gtesinde dis iliskilerin

boyutlarmni kapsamaktadir.'®

® Jiirgen Habermas, The Structural Transformation of the Public Sphere: An Inquiry Into a
Category of Bourgeois Society, Thomas Burger MIT Press, 1991, s. 10-20.

10 Helmer Helmers, <’Public Diplomacy in Early Modern Europe’’, Media History, C. 22, S. 3, 2016, s.
407-408.

11 Carnes Lord, ©The Past and Future of Public Diplomacy”’. Orbis, C. 42, S. 1, 1998, ss. 49-73.

12 Gaye Ash Sancar, Kamu Diplomasisi ve Uluslararasi Halkla iliskiler, Beta Yaymcilik, Istanbul,
2014,s.79.

13 Nicholas J. Cull, “’Public diplomacy: Taxonomies and Histories’’, The Annals of the American
Academy of Political and Social Science, C. 616, S. 1, 2008, ss. 31-54.



Murrow ise, kamu diplomasisini dncelikle hiikiimet dis1 bireyler ve kuruluslarla
iistlenilen etkilesimler olarak tanimlamistir.’* Bu yaklasim kamu diplomasisini diger
devletlerin vatandaslar1 s6z konusu oldugunda hiikiimetlerin iletisim politikalar1 olarak
gormektedir. Geleneksel diplomasinin aksine kamu diplomasisi yabanci temsilciler,
diplomatlar ve kamu diplomasisi kurumlarinin kullanimi yoluyla kolaylastirilan iletisim
siireci ile uluslararas1 aktorler arasindaki iliskilerin gelistirilmesini ve diger devletlerde
kamuoyu olusumunu igerir. Bdylece, kamu diplomasisi, siirekli bir bilgi akiginin
saglanmasimin yan1 sira, yabanci kamunun anlasiimasina ve etkilenmesine
odaklanmaktadir. Tuch, kamu diplomasisini bir hiikiimetin ulusal hedeflerini ve mevcut
politikalarin1 anlamak bir diyaloglar biitiinii tanimlamistir.™® Rugh ise, kamu
diplomasisini, bir iilkenin ulusal ¢ikarlarin1 yabanci bireyleri bilgilendirerek ve
etkileyerek desteklemek olarak tanimlamustir.’® Bu tamim kapsaminda kamu
diplomasisinin, diger devletlerin niifusunun hedeflenmesi yoluyla diplomasi ve dis

politikadan ayrildigin1 géstermektedir.

Ortak bir paydada bulusmak gerekirse kamu diplomasisi dis politikalarin
olusumu ve yiiriitiilmesi tizerindeki kamu tutumlarmin etkisiyle ilgilenir. Uluslararasi
iligkilerin geleneksel diplomasinin 6tesinde boyutlarini, hiikiimetlerin diger {ilkelerde
kamuoyu olusturmasini, 6zel gruplarin ve ¢ikarlarin bir iilkede etkilesimini kapsar. Tiim
bunlarla birlikte, terimin taniminin literatiirde oldukga tartismali oldugu, heniiz net ve
kabul gérmiis bir tanim tiretilmedigi ifade edilmektedir. Bunun temel nedeni, literatiirde
uzun yillar resmi diplomasi alani disinda kalan yontem ve kavramlarin diplomasinin bir

parcasi sayilmasinin reddedilmesidir. Uluslararasi iliskilerde aktorlerin tanimlanmasina

14 Mark Leonard, Catherine Stead ve Conrad Sweming, ¢’Public Diplomacy’’, London: Foreign Policy
Centre, 2002; Joseph Nye, Public Diplomacy and Soft Power, “’The Annals of the American Academy
of Political and Social Science’’, C. 616, S. 1, 2008, s. 94-109.

15 Hans Tuch, Communicating with the World: US Public Diplomacy Overseas, Palgrave Macmillan,
New York: St. Martin, 1990, s. 3.

16 William A. Rugh, Engaging the Arap and Islamic Worlds through Public Diplomacy, Public
Diplomacy Council, Washington DC, 2004, s. 1.
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iliskin temel sorunlar bu reddin nedeni olarak goriilebilir. Realist uluslararasi iliskiler
yaklasimi kapsaminda birgok arastirmaci, devleti ve bazen devletlerin olusturdugu
uluslararas1 orgiitleri tek aktor olarak algilamaktadir. Bu nedenle, kamu diplomasisini
bir propaganda araci olarak degerlendirmek ve kamuoyunu bir aktoér olarak degil,
tizerinde hareket edilen bir platform olarak algilamak mantikli bir yaklasim olarak
degerlendirilmistir. Yapilandirmaci ve liberal yaklasimlar ise kamuoyunu uluslararasi
iliskilerde bir aktor olarak goérmektedir. Liberal yaklasim, ulusal karar alma iizerindeki
etkisiyle kamuoyunun 6nemini vurgularken, yapilandirmaci yaklasim, kamusal failligi

ve uluslararasi bir kamusal alanin dogusunu merkeze almstir.!’

Realist okulun argiimanlar1 temel varsayimlariyla tutarl olsa da, boyle bir kamu
diplomasisi  goriisliniin  olduk¢a indirgemeci oldugu diisiiniilmektedir. Kamu
diplomasisinin bir propaganda araci olarak degerlendirilmesi kavramin dogasi geregi
kamuoyunun uluslararas: iligkilerin pasif bir aktorii oldugu, uluslararasi arenada s6z
sahibi olamayan ve goriigleri devletler tarafindan sekillendirilen bir aktér oldugu
varsayimini tasimaktadir. Kamuoyunun manipiile edilebilecegi dogru olsa da iletisim ve
kitle iletisim araglarindaki biyiik gelismeler ile uluslararast kuruluslar araciligiyla
kamuoyu, uluslararast iligkilerde giderek daha giiglii bir aktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu nedenle halki, uluslararas1 arenada etkilesim icinde olan ve diger aktorleri hem
etkileyen hem de onlardan etkilenen bir varlik olarak kabul etmek dogru olacaktir.
Nancy Snow, geleneksel kamu diplomasisi ile ¢agdas kamu diplomasisini birbirinden
ayirarak bu goriisii desteklemektedir. Geleneksel kamu diplomasisi, hiikiimetlerin halki
etkilemesiyle ilgiliyken, ¢agdas kamu diplomasisinin hem hiikiimetleri hem bireyleri

hem de kamuoyunu ve dis politika kararlarimi etkileyen aktorleri igerdigini

17 Jennifer Mitzen, ©°Reading Habermas in Anarchy: Multilateral Diplomacy and Global Public Spheres’’,
American Political Science Review, C. 99, S. 3, Cambridge, 2005, s. 401-417.
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belirtmektedir.’® Kamu diplomasisinin sadece devlet propagandasi olarak
nitelendirilebilecek bir olgu olmadigi, aym1 zamanda hizla degisen uluslararasi

diplomasinin en dnemli gostergelerinden biri oldugunu séylemek miimkiindiir.

Kamu diplomasisi kavram olarak yeni bir kullanima sahip olmakla birlikte, yeni
bir diplomasiye iliskin tartismalar yeni degildir. Diplomasinin degisen dogasi, 20.
yiizy1l boyunca ilgi ¢eken bir konu olmus ve Soguk Savas kadar ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra da ivme kazanmistir. Kamuoyunun artan 6nemi ve kitle iletisim
araclarinin ortaya ¢ikist bu tartismalarda temel argiimanlar olmustur. Ornegin, E. H.
Carr, realist uluslararasi iligkiler okulundan olmasina ragmen, Soguk Savas Donemi’nde

“fikirler iizerindeki giicii” kavramsallastirmistir.®

Ancak diplomasinin kati dogas1 ve gelenegi, yeni ortama uyum saglamanin
oniindeki en biiyiik engel olmustur. Yeni diplomasi etrafindaki teori hizla yayginlassa
da uygulamada ayn1 hiza ayak uydurmak miimkiin olmamistir. Uygulamada adaptasyon
saglamanin arkasindaki ana itici gilig, Sovyet etkisinin yayilmasma bir tepki olarak
baglatilmigtir. Bati, tipki SSCB ile giristigi uzay yarisindaki gelismelere benzer bir
sekilde, olduk¢a etkili olan bu yeni diplomasi metodunun Sovyet mekanizmalarini
Soguk Savas dénemi boyunca benimsemis ve gelistirmistir. Bati’nin etkisi genislerken,
basta ABD olmak iizere hem Bati’nin inatg1 girisimleri hem de kendi politikalarini
gelistirememesi nedeniyle SSCB geri kalmaya baslamistir. ABD’nin  kamu

diplomasisinin bu yeni ortamma uyum saglama konusunda daha giiglii adimlar attiklar

18 Nancy Snow, Rethinking public diplomacy, in Routledge Handbook of Public Diplomacy, New
York: Routledge, 2009, s. 3-11.

19 Edward H. Carr, The Twenty Years Crisis: An Introduction to the Study of International
Relations, Harper Perennial, 1964, s. 108.
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acik bicimde gériilebilmektedir. Sovyet diplomasisi ise ikinci Diinya Savasi’ndan sonra

kamuoyunun artan etkisini ancak fark edebilmistir.°

Jan Melissen, kamu diplomasisi kavramini bir taraftan hedef odakli diger
taraftan uzun vadeli giiven ve anlayis olusturma etkilerine sahip olarak tanimlamasi
nedeniyle klasik diplomasi tanimina yaklastirmaktadir.?? Melissen’in tanimi1 yeni bir
caligma alanmi yaratmak yerine, kamu diplomasisi ve ilgili kavramlar1 diplomasi disiplini
altina yerlestirmistir. En genis anlamiyla kamu diplomasisi tanimi, uluslararasi bir
aktoriin kendi kiiltiiriinden farkli ve niifuz edilebilir diizeyde bir toplumla etkilesim

kurma eylemi olarak 6zetlenebilir.

Kamu diplomasisine ydnelik tanimlamalarin ve uygulamalarin ortaya c¢ikist
genel baglamda 1965 sonrasini isaret etmektedir. Ancak kamu diplomasisi uygulamalari
SSCB’nin dagilist ve Soguk Savas’in beraberinde getirdigi atmosferin ortadan
kalkmasiyla birlikte sona ermemis, aksine kendine yeni faaliyet sahalar1 bulmustur. 11
Eyliil teror saldirilart ve ABD’nin terdrle miicadelesinden sonra kamu diplomasisi ve
yumusak gii¢ kavramlarina iligkin tartismalar, kamu diplomasisi kararlarinin ne kadar
onemli oldugunun farkina varmasiyla hiz kazanmistir. ABD ulusétesi bir gerici hareket
tehdidiyle kars1 karsiya gelmis ve bu hareketi ortadan kaldirmak igin kitleleri etkilemek
zorunda kalmistir. Boylece sozii edilen etkinin saglanmasi, bu donemde Amerikan

kamu diplomasisi politikasinin mottosu olmustur.??

Irak ve Afganistan’daki ABD miidahaleleri, adeta bu politikanin test alani haline
gelmistir. Her ne kadar toplumdaki mezhepsel ve i¢ boliinmeler daha onemli rol

oynamis olsa da Irak icin bu politika yerel direnisi baltalamakta basarili olmustur ve

20 Wilson P. Dizard, Inventing Public Diplomacy: The Story of the US Information Agency, Lynne
Rienner Publishers, 2004 s.20-45.

2L Jan Melissen, <The New Public Diplomacy: Between Theory and Practice’’, The New Public
Diplomacy: Soft Power in International Relations, New York: Palgrave Macmillan, 2005, ss. 3-27.

22 Nye, age, s. 94-109.
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ABD kamu diplomasisi Irak kamuoyunu etkileyebilmistir. Ancak esas olarak
uluslararasi direnisi yumusatmada basarisiz olmustur. Irak deneyiminden sonra oldugu
gibi, ABD’nin Afganistan miidahalesi sirasinda kamu diplomasisi ¢abalari daha ¢ok
uluslararast alana  odaklanmistir.  Uluslararast  bir  giiclin  olusturulmasiyla,
Afganistan’daki ABD varligi mesrulastirilmistir. Ancak yerel niifusla ilgili olarak ayni
basar1 elde edilememistir. Ciinkii binlerce kisi Amerikalilarin kuklasi1 olarak goriilen
Afgan hiikiimeti yerine Taliban’in etkisi altinda kalmistir. Bu pratik uygulamalar ve
ortaya c¢ikan kamu diplomasisi tartismalari, 6zellikle Uluslararas: Iliskiler disiplininde
akademik bir ilgi yaratmistir. Bu ilgi, Joseph Nye’nin yumusak gii¢ kavram1 gibi 6nemli
kavramsallastirma cabalarini beraberinde getirse de bu ¢abalarin sistematik bir teorik

yaklagim gerektirdigi diisiiniilmektedir.

B. Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Disiplinleri Kesisiminde Bir

Kavram Olarak Kamu Diplomasisi

Literatiirde tartismali ve netlik kazanmadig1 diistiniilen bir kavram olan “kamu
diplomasisi” terimi, uluslararasi iliskilerin geleneksel diplomasi digindaki yonlerini
tanimlamak i¢in 1960’larda dis politika sozliiglinde yerini almigtir. Konvansiyonel
diplomasi, hiikiimetler ve liderler arasinda dogrudan iletisim seklinde veya resmi
temsilciler araciligiyla temaslarla sinirliyken, kamu diplomasisi hiikiimetler arasinda
gerceklesen, bir iilkenin ve daha genis kapsamli bir kamuoyunun, kanaat 6nderlerinden

kitlelere kadar karmasik alisverislerini belirtmektedir.?

Terimin ¢agdas donem anlamiyla ilk kullanimi, yukarida da belirtildigi gibi,
Edward R. Murrow’un kurdugu Kamu Diplomasisi Merkezi’nde, Tufts Universitesi

Fletcher Hukuk ve Diplomasi Okulu’nun dekan1 Edmund Gullion’a aittir. Nicholas J.

2 Evan Potter, “Branding Canada: Projecting Canada’s Soft Power through Public Diplomacy’’.
Montreal: McGill-Queen’s University Press, 2009, s. 48-49.
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Cull, “Public Diplomacy Before Gullion: the Evolution of a Phrase” adli makalesinde,
Gullion’un kavramini 6zetleyen Murrow, kamu diplomasisini kapsamli bi¢imde ele
almistir.?* Kamu diplomasisi terimini ilk kullananlar Gullion ve Murrow olsa da
kavrami tanimlamaya c¢alisan son kisiler onlar olmamistir. Bugiin hala, terimin yaygin
kullanimina ragmen net ve herkesce kabul edilmis bir tanim bulunmamaktadir. Ornegin,
USC Kamu Diplomasisi Merkezi (USC Center on Public Diplomacy), terimin daha dar
yorumlarindan uzaklasmakta ve kamu diplomasisinin bir “yumusak gii¢” araci olarak
roliinii vurgulamaktadir. Merkeze gore kamu diplomasisinin geleneksel tanimlari,
yabanci izleyicileri anlamak, bilgilendirmek ve etkilemek yoluyla bir iilkenin ulusal
cikarlarmi tesvik etmek icin kullamilan hiikiimet destekli kiiltiirel, egitimsel ve
bilgilendirici programlari, vatandas degisimlerini ve yayinlar1 igermektedir. Devlet
destekli programlara ek olarak merkez, Joseph Nye’nin “yumusak gii¢” olarak
adlandirdigi unsurlarla da esit derecede ilgilenmektedir. Bunun yaninda merkezin
aragtirma alani ABD hiikiimeti faaliyetleri ile sinirli degildir, kamu diplomasisini

kiiresel baglamda pek ¢cok kurum ve hiikiimetle baglantili sekilde incelemektedir.

ABD Kamu Diplomasisi Danisma Komisyonu (U.S. Advisory Commission on
Public Diplomacy) 1991 raporunda kamu diplomasisi igin daha genis bir tanima yer
vermistir. Kamu diplomasisi, bir fikir ve bilgi aligverisi olarak demokratik toplumlarin
dogal bir oOzelligidir. Kavramin kiiresel misyonu dis politikanin merkezindedir.
Amerikan Arap ve Miisliman Diinyasi Kamu Diplomasisi Danisma Grubu (U.S.
Advisory Group on Public Diplomacy for the Arab and Muslim World) ise kamu

diplomasisini daha pragmatik ve tek tarafli bigimde degerlendirmistir. Bilgilendirme

24 Nicholas J. Cull, <Public Diplomacy before Gullion: The Evolution of a Phrase’’, USC Center on
Public Diplomacy, 2006.
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yoluyla ulusal ¢ikarlarin tesvik edilmesi bu pragmatik ve tek tarafli yaklasimin 6zetidir.

Yaklasimda amag, diinyanin dért bir yanindaki insanlari etkilemektir.?®

Eski Biiytikel¢i Christopher Ross, kamu diplomasisini hiikiimetin yurtdisindaki
zihniyetleri sekillendirme ¢abalar1 olarak 6zetlemis, kamu diplomasisinin aragsal 6ziinii
vurgulamistir.?® Goriildiigii iizere kamu diplomasisini tanimlamaya yonelik ¢ok sayida
girisim olmustur. Kimilerine yer verdigimiz kamu diplomasisi tanimlarinin ortak bir 6zii
vardir: Kamu diplomasisi, yabanct kamuyla iletisim pratigine atifta bulunmaktadir. Bu
baglamda kamu diplomasisi uygulamasi, acgik¢a adiyla anilmasa bile, ABD Disisleri
Bakanligi’nin ve aslinda genel olarak ABD hiikiimetinin misyonunda giderek daha
merkezi bir konuma gelmistir. Gorecegimiz gibi, kamu diplomasisi hiikiimetin
isleyisine giderek daha fazla dahil olmaktadir ve onlarca yildir, kamu diplomasisinin
pasif oldugu siiregler ve Soguk Savas esnasinda dahi, basta 11 Eylil saldirilart ve
sonrasinda olmak iizere popiilerlik kazanmistir. 2000°1i yillarin baslarinda siyasi sdylem
ve siirecte kamu diplomasisinin olaganiistii diizeyde 6n plana ¢ikmis olmasi, akademik

ilgide de kavramin yildizinin parlamasini saglamstir.

Kamu diplomasisi c¢aligmalari, diger siyaset bilimi c¢aligmalar1 ile
kiyaslandiginda gorece yeni bir baslik olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Kamu diplomasisi,
birgok farkli disiplin ile etkilesim halinde olan, disiplinlerden izler tasiyan ve etkisini
bircok farkli disiplin iizerinde hissettiren, biinyesinde birgok farkli degisken

barindirarak cesitlilik acisindan zengin bir aragtirma alanidir. Kamu diplomasisi

% State.gov.tr, U.S. Advisory Group on Public Diplomacy for the Arab and Muslim World to
Release Recommendations, Cevrimigi: https://2001-2009.state.gov/r/pa/prs/ps/2003/24768.htm, 2003,
erigim tarihi: 12.04.2022.

% Christopher Ross, ¢’Pillars of Public Diplomacy: Grappling with International Public Opinion™,
Harvard International Review, C. 25, S. 2, 2003, ss. 22-28.
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hususunda Gilboa’nin tizerinde durdugu en 6nemli noktalardan biri disiplinin, sosyal

bilimler alaninda diger disiplinlerden en ¢ok etkilesim alan disiplin olmas1 ihtimalidir.?’

C. Kamu Diplomasisine Kuramsal Bakis

1. Mark Leonard’in Halkla lliskiler Yaklasimi

Leonard, “Public Diplomacy” adli eserlerinde kamu diplomasisini ii¢ kiireye
(sphere) ayirdigi bir kuram gelistirmistir.?® S6z konusu ii¢ kiire politik/askeri,
ekonomik, sosyal/kiiltiirel boyutlar bicimindedir. Konum ve zaman degisimi
cercevesinde bu li¢ kiirenin 6nemi de farklilik gostermektedir. Singapur diizeyinde bir
gelismis iilkede ekonomik kiire 6n plandayken, Pakistan diizeyinde bir iilkede politik
kiire daha fazla 6nem kazanacaktir. Ancak her iilke i¢in 6n planda ve daha 6nemli olan
kiirenin sabitliginden bahsedilmemektedir. Cesitli olaylar ve énemli deneyimler, 6nem
verilen kiirenin  degisimiyle sonuglanabilmektedir. Ornegin ABD, 11 Eyliil

saldirilarindan sonra politik/askeri kiireye hi¢ olmadig1 kadar fazla 6nem vermistir.

Leonard ve onun goriislerini benimseyen diisiiniirlere gore {i¢ kiirede de ii¢ ayri
boyut vardir: Bu boyutlarin ilki, gelismelere verilen tepkileri ifade eden reaktif boyuttur.
Ikinci boyut, verilen temel mesajlarin giiglendirilmesi igin yeni etkinlikler yapmayi
ifade eden proaktif boyuttur. Yabanci halkla gelismis iliskiler kurmayi, degerleri ve
kiiltiirii tanimayi-tanitmayi ifade eden iliski insast tlglincli boyuttur. Reaktif boyutun
olugsmasi1 ve bitmesi kisa siirelidir. Proaktif boyut nispeten daha uzun stireli iken iliski

ingas1 boyutu uzun yillar almaktadir.

S6z konusu yaklasimin daha net anlasilabilmesi i¢in asagidaki tablo

sunulmustur. Ulkeler kapsaminda gelismelerle beraber tabloda verilen kiireler ve

27 Eytan Gilboa, ‘’Searching for a Theory of Public Diplomacy’, The Annals of the American
Academy of Political and Social Science, C. 616, S. 1, 2008, s. 55-77.
28 |_eonard, age, 5.90-110.
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boyutlarin 6nemi degismektedir. Bu nedenle asagidaki tabloda yalnizca kiireler ve

boyutlar sunulmus, 6nemlerine iliskin i¢erikler bos birakilmistir.

Tablo 1. Leonard’in Halkla Iliskiler Kuraminda Kamu Diplomasisinin Boyutlar1

Amag Reaktif Proaktif Mliski Insa Etme

Politik/Militarist

Finansal

Sosyal/Kiiltiirel

Kaynak: Leonard , 2002°de yer alan yaklagim kapsaminda olusturulmustur.

2. Joseph Samuel Nye Jr.’1n Yaklasimi

Joseph Nye, kamu diplomasisi incelemelerinde oldukca 6nemli bir yere sahiptir.
Ozellikle iizerine ¢alistig1 ve kamu diplomasisi ¢alismalarinda olduk¢a énemli bir yere
sahip olan “Yumusak Gii¢’> kavraminin gelistirilmesi Nye’in bu literatiire yaptig1 en
onemli katkilardan biri olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Nye, ilk olarak geleneksel
diplomatik metotlar1 incelemis ve havug-sopa iliskisine dayali olan sert giiciin sinirlarimi
anlamaya calismistir. Bu anlama cabasi neticesinde yalnizca c¢atisma ve/veya tehdit
zamanlarinda kullanim alanina sahip olan sert giiclin dis politika belirleme siireglerinde
devamliliginin kisitli olacagi fikrine ulasarak, devamliligi olan baska bir politika
metodunun olmasi gerektigini vurgulamigtir. ikna edici olarak gordiigii bu ikincil
yontemi yumusak gii¢ olarak belirleyen Joseph Nye, gelistirdigi yumusak gii¢ kavramini
kamu diplomasisi kapsaminda ele aldig1 eserinde Leonard gibi kamu diplomasisini ii¢
boyutta ele almistir.?® Ona gore bu ii¢ boyut beraberce yiiriitiilmektedir ve her biri ayni
oneme sahiptir. Ilk boyut giinliik iletisim ile i¢ ve dis politika kararlar1 agiklanmaktadir.
Ikinci boyut stratejik iletisim, kamu diplomasisinde genel bir temanin gelistirilmesini
ifade etmektedir. Kamuya yapilacak tiim acgiklamalarin bu temaya sadik kalinarak

gerceklestirilmesinden bahsedilmektedir. Kilit pozisyondaki aktorlerle uzun siireli iyi

2 Nye, age, s.20-40.
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iliskilerin insa edilmesi ise f{iglincli boyuttur. Degisim programlari, ziyaretler,
konferanslar bu boyutun siirdiiriilebilirligi agisindan Onem tasimaktadir. Kamu
diplomasisinde yumusak giice odaklanan Nye, A aktoriiniin, B aktoriini, A’nin
istediklerini istedigi yoniinde ikna etmesi olarak ifade edilebilir. Nye, yumusak giic ve
sert giiclin birbirinden bagimsiz olarak incelenmemesi gerektiginin altin1 ¢izmistir. Bu
hususta sert giiciin kullanim1 kimi zaman yumusak giicii destekleyip varligini artirirken
kimi zaman da yumusak giicii baltalayarak o6zellikle ilgili tilkenin uluslararasi
kamuoyundaki imajin1 zedeleyebilmektedir. Devletler agisindan nemli olan ise bu iki
giic arasindaki dengeyi saglayarak birbirleriyle es giidiimli olarak kullanimim

saglamaktir. *°

Nye’in yaklagimi igerisinde 6nemli yere sahip olan bir diger husus ise kiiresel
bilgi ¢aginda yasanan gelismelerdir. Nye bu donem c¢ergevesinde giiciin degisen
dogasinin altin1 ¢izerek daha katmanli bir gii¢ analizi yapmistir. Buna analize gore
kiiresel bilgi ¢caginda devletlerin uygulayabilecegi ii¢ farkli gii¢ bicimi bulunmaktadir.

Bunlar askeri gii¢, ekonomik gii¢ ve yumusak gii¢ olarak siiflandirilmistir.

Askeri gii¢ davranigsal olarak zorlama, caydirma ve koruma egilimindedir. Bu
egilimi gerceklestirmek adina tehdit ve baski unsurlarini kullanan devletler politika
olarak ise zorlayici diplomasi, savas ve ittifaklara dahil olma politikalarini

benimsemislerdir.

Ekonomik gii¢, tesvik ve zorlama temelli davraniglar1 sergileme konusunda
karsiliklar1 ve yaptirimlari uygun araglar olarak kullanmaktadir. Ekonomik gii¢ temelli
hareket eden hiikiimetler ise yardim, riisvet ve ekonomik yaptirim kozlarmi siklikla bir

politika araci olarak kullanmaktadir.

%0 Joseph Nye, The Paradox of American Power, Oxford Universty Press, London, 2022, ss. 11-12,
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Kiiresel bilgi ¢aginda kullanilan son gii¢ 6rnegi ise yumusak giictlir. Yumusak
gii¢ politikalarin1 benimseyen devletler cazibe alani olusturma ve giindem belirleme
davraniglarina oncelik verme egilimindedirler. Bu hususta kullandiklar1 temel araglar
olan degerler, kiiltiir, politikalar ve devlet igi-dis1 kurumlar vasitasi ile kamu diplomasisi

ve ¢ok tarafl1 diplomasi politikalarini gergeklestirebilmektedirler.®

Nye, kamu diplomasisi uygulamalar1 sirasinda bir baska 6nemli etkenin altini
cizer. Nye’a gore kamu diplomasisi yalnizca bir “reklam caligmasi” ya da “kiiltiir
thracat1” siireci olarak degerlendirilmemelidir. Eger yumusak giic faaliyetleri sadece
uygulayici devlete hizmet eden bir imaj ortaya koyarsa etki alani daralmakta ve hatta
yumusak giiciin artisindan cok tliketilmesine neden olmaktadir. Bu yiizden etkili bir
kamu diplomasisi faaliyeti yiiriitiilmek isteniyorsa hedef iilkelerin sorunlarna kulak
vermek ve onlarin ihtiyaglarina da hitap edebilmek olduk¢a dnemlidir. Yumusak gii¢
uygulamalar1 yalnizca vaaz vermek olarak goriilmemeli, uygulamalarla desteklenerek

giiciin hedef unsurunda etki diizeyi artirilmaldir.3?

Nye, kamu diplomasisi yaklasimini nihayetinde her iki tarafinda kazang
saglayabilecegi “‘win-win’’ bir siire¢ olarak tamimlar. Benzer hedefler tasiyan
hiikiimetlerin kamu diplomasisi faaliyetleri vasitasi ile ortak kazanimlar elde etme

konusunda daha rahat hareket edebileceklerini vurgular.

3. John Robert Kelley’in Yaklasim

J. R. Kelley, Routledge Kamu Diplomasisi El Kitab1 ¢alismasinin 9. boliimiinde
kamu diplomasisine yaklasimimi agiklamaktadir.® Onun yaklasiminda bilgilendirme,

etki ve dahil olma boyutlar1 vardir. Onceki yaklagimlara benzer bigimde ilk boyut kisa

31 Joseph Nye, age, s. 57-58.

32 Joseph Nye, age, s. 160-163.

3 John Robert Kelley, Between take-offs and crash landings: Situational Aspects of Public
Diplomacy, Routledge, Londra, 2008, s. 92-105.
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siireli ve kriz yonetimi kapsamindadir. Ikinci boyut, uzun vadeli bir ikna kampanyasi
olarak degerlendirilebilir. Amag, hedef kitlenin bakis acisimi degistirmektir. Ugiincii
boyutta ise daha uzun vadeli hedefler ve dolayisiyla daha uzun vadeli iletisim siiregleri

s0z konusudur. Amag giiven kazanma, iliski insa etme ve perspektif kazandirmadir.

Kelley’e gore kamu diplomasisi yaklasimlar1 ana unsurlar g¢ergevesinde bir
konsensiise varmaktadir. Stratejik iletisim ve iliski insas1 s6z konusu konsensiisiin
temeline oturmaktadir. Yeni kamu diplomasisi, rekabetin yerini igbirligine biraktigi ve
propaganda yerine acik iletisimin tercih edildigi bir diplomasidir. Asagidaki tabloda,

Kelley’in s6ziinii ettigimiz konsensiise iligskin goriisleri 6zetlenmektedir.

Tablo 2. Kelley’in Yaklasimmda Kamu Diplomasisi Yaklasimlar: Ozellik Irdelemesi

Tek Tarafli Yaklasim Istisare Yaklasimi
Bilgi Etki Dahil Olma
Tletisim Acgik Propaganda Acik
Tarz1 Bazli
Zaman Uzun/Kisa Uzun/Kisa UzunVadeli
Dilimi Vadeli Vadeli
Tutum Reaktif/Proaktif | Proaktif Reaktif/Proaktif

Kaynak: Kelley, 2008’in yaklagimi kapsaminda olusturulmustur.

4. Hans Gert Peisert’in Yaklasimm

Alman Hans Gert Peisert’in gelistirmis oldugu yaklasim degisim ve ortaklik,
bilgi, kiiltiirlin tek yonlii ihract ve 6z sunum olmak iizere dort yaklagma atif yapar. Buna
gore kiiltlirtin tek yonli ihraci ile 6z sunum kiiltiirel diplomasi 6zelligi tasimaktadir,
degisim ve ortaklik ile 6z sunum ise kiiltlirel iletisimdir. Peisert’in yaklasim

Grunig/Hunt’1n halkla iligkiler yaklasimi ile aralarinda analoji kurulmus olmasindan
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Otliric 6nem kazanmaktadir. Peisert’in yaklagimi kiltlirel iletisim yaklasimi adini

tasimaktadir.3*

Peisert’in yaklasimi asagidaki tabloda detayl1 bir sekilde belirtilmistir.

Tablo 3. Peisert'in Kiiltiirel {letisim Yaklasimlari

Yaklasimi  gerceklestiren | Niifuz edilmesi planlanan | Niifuz edilmesi planlanan

tilke; iilkenin sosyo-kiiltiirel | tilkenin sosyo-kiiltiirel
yapist ile iliskilidir. yapist ile iliskili degildir.

Niifuz edilmesi planlanan | DEGISIM VE | KULTURUN TEK

iilkede sosyo-kiiltiirel | ORTAKLIK YONLU iHRACI

reformlar1 hedefler.

Tarihsel siirecteki sosyo- | BILGI 0Z SUNUM

kiiltiirel dokuyu benimser.

Kaynak: Benno Signitzer, Public Relations and Public Diplomacy: Some Conceptual
Explorations. Public Relations Research, 2008, ss. 205-218.

Signitzer ve Weiss’in 1988°de birlikte yiiriittiikleri Peisert’in 1978 tarihli
kiiltiirel iletisim yaklasimi ile Grunig Hunt’in 1984 tarihli halkla iligkiler yaklagimi
arasinda bir baglam kurulmaya ¢alisilmistir.®>® Grunig ve Hunt’in yaklasimini dort ana
boliim olusturmaktadir; “’basin  ajansi/tamitim, kamuyu bilgilendirme, iki yonlii
asimetrik ve iki yonlii simetrik’’. Basin ajansi/tanitim yaklagminda hedef, “Reklamin
1yisi kotlisii olmaz.” mantalitesiyle basinin kullanima uygun hale getirilmesi ve basin
yayin organlarindan iyi ya da kotii girdilerin temelde olmasi dikkate alinmadan yiiksek
bir verim alinmasinin hedeflenmesidir. Hedeflenen temel nokta toplumun dikkatini
cekebilmek ve kamuoyunun tepkilerini gorebilmektir. Ikinci yaklasim olan kamuyu
bilgilendirme yaklasiminda ise kamuoyundan gelecek olan geri doniisler kritik degildir.

Bu yaklasimda onemli olan kisim toplumun ile etkilesimin ilgili konularda 6n plana

3 Benno Signitzer ve Timothy Coombs, “’Public relations and public diplomacy: Conceptual
Covergences’’, Public Relations Review, C. 18, S. 2, 1992, s. 137-147; Benno Signitzer ve Carola
Wamser, Public diplomacy: A specific governmental public relations function, in Carl Botan ve Vincent
Hazleton (Eds.), Public Relations Theory 11, Mahwah: Lawrence Erlbaum, 2006, ss. 365-435.

% Signitzer ve Coombs, age, s. 140.
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alinmamis olmasidir. Yaklasima goére onemli olan kamuoyuna gerekli bilgilendirmelerin
yapilmas1 ve bu bilgilendirmeler neticesinde yapilan geri doniislerin géz ardi edilebilir
olmasidir. Kamuoyu bilgilendirme yaklasiminin kati1 ¢ergevesinin belirli bir diizeyde
disina tasan bir diger yaklasim ise iki yonlii asimetrik yaklasimdir. iki yonlii asimetrik
yaklasim esasen temelinde yine kamuoyunun bilgilendirilmesini merkeze alir. Ancak
kamuoyu bilgilendirme yaklasimindan farkli olarak bu yaklasimda toplum tarafindan
yapilan geri doniisler ikinci diizeyde de olsa bir 6neme sahiptir. Deginilmesi gereken
son yaklasim ise iki yonlii simetrik yaklasimdir. ki yonlii simetrik yaklagim
kapsaminda toplumun bilgilendirilmesi kadar kamuoyu tarafindan yapilan geri doniisler

de oldukga 6nemli bir yer tutmaktadir.®®

Peisert-Grunig ve Hunt yaklasimima baktigimizda alt1 ¢izilmesi gereken 6nemli
bir nokta, halka iligkiler ana baglig1 altinda toplumsal ve kiiltiirel iletisim metotlarini
ayni potada eritebilme c¢abasidir. Yukarida deginildigi gibi Peisert’in dort yaklagimi
kiiltiirel diplomasi ve kiiltiirel iletisim olmak {izere ikiye ayrilabilir. Benzer bir ayrim bu
analojide yapilmistir ve tek tarafli yaklagimlar(hedef ile girilen etkilesimi goz ardi eden
yaklagimlar) kiiltiirel diplomasiye, ¢ift yonlii simetrik ve asimetrik halkla iliskiler
yaklagimlar1 ise kiiltiirel iletisime yakin goriilmiistiir. Peisert’in kiiltiirel iletisim
yaklagiminin Grunig ve Hunt’in halkla iliskiler yaklagimi ile birlikte ele alinis1 tabloda

gosterilmistir. Peisert’in yaklasimlar1 tabloda koyu renkle gosterilmistir.

Tablo 4. Peisert'in Kiiltiirel Iletisim Yaklasimi ve Grunig / Hunt'in Halkla Iliskiler

Yaklagimi
Monolog temelli iletisim Diyalog temelli iletisim
Bilgilendirici Kiiltiiriin  Tek  Yonli | Bilgi
fhraa Cift Yonlii Asimetrik

3 James E. Grunig ve Todd Hunt, Managing Public Relations, CBS Collage Publishing, 1984, s.5-82.
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Tanitim Yaklasimi1

Oz Sunum Degisim ve Ortakhk

Ikna temeli iizerine kurulu | Kamuyu Bilgilendirme Cift Yonli Simetrik

5. Rhonda Zaharna’min Yaklasimi

ABD’li akademisyen Zaharna, ¢alismasinda kamu diplomasisi uygulamalarinin
ve c¢aligmalarinin kamuoyunu bilgilendirme temelli ve/veya karsilikli iligki temelli
yaklagimlardan birinden ilham alinarak gerceklestirilmesi gerektigini ileri slirmiistiir.
Bilgilendirici yaklasim bilginin tek tarafli aktarimini esas alir. Diger yaklagimlarda da
deginildigi gibi ¢izgisel, tek tarafli bir iletisim s6z konusudur. Bilginin empoze edilmesi
icin medya araglarinda propaganda bi¢iminde gerceklestirilen ¢aligsmalar bu grupta yer
almaktadir. Iliski olusturucu yaklasimda ise degisim programlari, isbirlikleri gibi

calismalar bulunmaktadir.®

6. Eytan Gilboa’nin Yaklasimi

Eytan Gilboa kamu diplomasisini yeni bir arastirma alan1 olarak ele almis ve
kamu diplomasisi faaliyetlerinin 0zellikle Soguk Savas’in niikleer atmosferini
hafifletme ve niikleer gerginligin azaltilmasi konusunda oldukga etkili oldugunun altini
cizmistir. Ancak Gilboa’ya gore, kamu diplomasisi uygulamalar1 6zellikle 11 Eyliil
Saldirilart sonrasinda 3 biiylik devrim yasamis ve evrilmistir. Bu 3 degisim; Kitle

iletisim araclari, politikalar ve uluslararasi iliskiler alanlarinda yasanmustir.

Kitle iletisim araglarindaki degisim internetin ve uluslararasi haber ajanslarinin

yayginlagsmasi eliyle gerceklestirmistir. Bu gelismeler, ulus iistii yapilarin politika

37 Rhonda Zaharna, “Information and Relational Communication Frameworks of Strategic Public
Diplomacy, in Nancy Snow, ve Philip Taylor (Eds.)”’, The Routledge Handbook of Public Diplomacy,
London:; Routledge, 2008, s. 86-100.
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olusturma ¢alismalarinda aktif rol almasina neden olmus ve yeni kamu diplomasisinin

ilerlemesinde 6nemli bir rol oynamustir.

Politika alanindaki degismeleri yorumlarken Gilboa devletlerin yonetim
sekillerindeki degisimleri vurgulamistir. Bu sliregte otokrasiler demokrasilere evrilmis

ve kamunun politika belirleme siirecine katilimi artmistir.

Uluslararas1 iligkilerdeki devrim ise geleneksel hedeflerin degisimi ile
gerceklesmistir. Siirlarin belirlenmesinin, hammadde istiinliigiiniin ve geleneksel
askeri kazanimlarin yerini uluslararas1 kamuoyunu etkileme, devlet itibarini artirma ve
ikna kabiliyetini giiclendirme almistir. Bu ii¢ devrimin artindan devletler yeni bir

arayisin izinden giderek kamu diplomasisine yonelmenin 6nemini kavramislardir.®®

Eytan Gilboa’nin kamu diplomasisinde kuram arayisini ele aldigi ¢alismasinda
kamu diplomasisi yaklasimlari degerlendirilmis ve bes degisken barindiran bir yaklasim
ortaya atilmistir. Bunlar ana aktorler, Onciiler, hedefler, medya tipleri, niyetler ve

tekniklerdir. Gilboa, ii¢ kamu diplomasisi yaklagimi tanimlamaktadir.

Basit Soguk Savas Yaklasimi, rakibin yurti¢indeki propagandalarinin etkisini
azaltmaya yoneliktir. Ozellikle Soguk Savas sirasinda tirmanan bu yaklasim hem ABD
hem de SSCB ustalikla uygulamaya caligmustir. Iki tarafinda karsisindaki toplumu
karalama kampanyalar iilkeleri bir ¢esit sosyal savunma mekanizmasi gelistirmeye
itmistir. Bu hususta ise temel enstriimanlar dogru bilgiyi yayma ¢abasi ve ikna

kapasitesi olmustur. Bu yaklasim doneminde 6zellikle uzlagsmasi imkansiz gibi goriinen

“Devlet Dist Ulusasiri Yaklasim” ise dig politikada kamu diplomasisi

uygulamalarinin miidahaleler ile diizenlenmesini 6ngérmektedir. Bu yaklasim STK lar1,

38 Gilboa, age, s. 55-57.

25



uluslararast haber aglarimi ve medya etkinliklerini anlamaya yardimci olmaktadir.
Gilboa bu yaklasima 6rnek olarak 6zellikle demokratik olmayan devletlerin medya ve

uluslararas1 kamuoyu yoluyla demokratiklestirilmeye calisilmasini gostermektedir.

Yurtici Halkla Iliskiler Yaklasimi, hiikiimet hedef iilkedeki halkla iliskiler
uzmanlar1 basta olmak iizere disa acik aktorlerle iliski insa etmeye calismaktadir. Bu
hedef dogrultusunda halkla iliskiler sirketleri ve lobi faaliyetlerinde bulunacak kisilerle
temaslar kurulmali ve bu kisilerin devlet politikasin1 katilimi saglanmalidir. Boylelikle
hiikiimetler amaclarin1 dogrudan uluslararas1 kamuoyuna gostermek yerine siirecgleri

arka plandan yonetebilmektedir.

Gilboa, kamu diplomasisini “multidisipliner” bir yaklasim olarak gérmekte ve
kamu diplomasisi uygulamalarinin tarih, halkla iliskiler, medya, pazarlama, kamuoyu
olusturma, retorik, kiiltiir, yazilim, teknoloji, psikoloji, sosyoloji, siyaset bilimi ve
uluslararasi politikalarla yakin iliskide oldugunun altin1 gizmektedir. *° Bu diisiinceden
hareketle Gilboa’nin kamu diplomasisini modern uluslararas: iligkilerde 6nemli bir
konuma getirdigini gozlemlemek miimkiindiir. Gilboa, 6zellikle klasik diplomasinin
bosluklarin1 doldurabilmek adina kamu diplomasisi faaliyetlerine glivenmektedir.

Cergeveleri yikmak ve yeni bir yaklagim olusturmak onun acisindan olduk¢a 6nemlidir.

D. Yumusak Gii¢ Kavram

1. Uluslararasi iliskilerde Bir Faktor Olarak “Gii¢”

Bu béliimde Uluslararas: Iligkiler disiplininde kamu diplomasisinin kavramsal
cergevesini olusturan kavramlardan biri olan “gii¢” kavrami ele alinacaktir. Buradaki

amag, giic kavraminin boyutlarin1 kamu diplomasisi baglaminda tartismaktir. Kamu

% Gilboa, age, s. 55-77.
4 Gilboa, age, s. 73.
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diplomasisinde siklikla kullanilan yumusak gii¢ kavramina gegmeden 6nce, Uluslararasi
Iliskiler teorilerinde gii¢ kavraminin nasil yorumlandig1 ve kavramsallastirildigi ortaya

konulacaktir.

Giig, siyasi gelismenin bir fonksiyonu olarak zaman i¢inde artan bir ilgi goren ve
Realist Ekol ile yakindan baglantili olan uluslararasi siyasetin analizi i¢in her zaman
merkezi bir konu olmustur.*’ Ancak, gii¢c kavrami konusunda herhangi bir uzlasiya
ulagildigint sdylemek giictiir. Farkli acilardan bakildiginda gii¢; devletlerin sahip
olduklar1 bir takim unsurlar (askeri yeterlilikler, dogal kaynaklar, cesitli avantajlar) ile
diger devletler iizerinde etki alani yaratabildigi, hedef devletlerin davranislarini ve karar
alma mekanizmalarin1 yonlendirebildigi bir iliskiler ag1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Realist yaklasim, giicii maddi kaynaklar {izerinde bir egilim olarak tanimlamaya
hakimdir ve askeri gii¢, nihayetinde kilit gii¢ kaynag1 olarak degerlendirilmektedir.*?
Ornegin Mearsheimer’a gore, giic iliskileri tanimlarken &ncelikle askeri yeterliliklerin
tizerinde durulmali ve bu yeterlilik ekseninde tanimlar iiretilmelidir. Gii¢ biiyiik 6lgiide
askeri terimlerle tanimlanabilir, ¢linkii ofansif realizm, giicii uluslararas: politikanin

“son garesi” (ultima ratio) olarak degerlendirmektedir.*?

Askeri gii¢, bir iilkenin {ilkelerin cesitli derinlikleri olan tarihsel giiciine,
ekonomik hareket alanina ve niifus ile bu niifusu yonetebilme kapasitesine baglhdir.
Mearsheimer, ekonomik kaynaklara ek olarak, iilkenin gizli giiciinii belirlemek i¢in
ulusal iiretim miktarini ve niifusunu devreye sokmaktadir. Bir iilkenin ekonomik olarak
biiyiik bir gli¢ olmas1 o iilkeyi dogrudan bir askeri gili¢ haline getirmez ancak askeri

acidan bir siiper giic olmanin arka planinda biiyiik 6l¢lide ekonomik bagimsizlik yatar.

41 Richard Stoll ve Michael Ward, Power in World Politics, Lynne Rienner, 1989, s. 6.

42 Brian C. Schmidt, <>Competing Realist Conceptions of Power’’, Millenium, C. 33, S. 3, 2005, ss. 532-
549.

4 John Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, WW Norton & Company, 2001, s. 56-80.
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4 Literatirde gii¢ kavramma daha karmasik yaklasimlar oldugu goriilmektedir.
Ornegin, CIA’nin Stratejik Degerlendirme Grubu (SAG), giic kaynaklar1 ve bu gii¢
kaynaklarin yabanci sermaye ve faiz giictiniin kullanimi gibi ulusal siyasi siiregler

yoluyla doniistiiriilmesi arasinda ayrim yapmaktadir.*®

En 6nemli gii¢c kaynag1, ekonomik giictiir. Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) ile
belirlenen ekonomik gii¢, insan sermayesi ve teknolojik diizey ile genisletilmektedir.
Askeri giicii 6lgmek igin en 6nemli gosterge ise savunma biitgesidir. Realist Ekol’e
yakin literatiirde, farkli gilic kaynaklarimin askeri kaynaklara doniistiiriilebilirlikleri
incelenirken, kimi ¢alismalarda ¢ok boyutlu bir gii¢ kavrami kullanilmaktadir. Joseph S.
Nye, Realist ekolde yaygin olan sert giiciin aksine kamusal sdyleme girdigi yumusak
giic kavramiyla giiciinii kullanmanin farkl bigimlerini kavramsallastirmaya c¢alismistir.
Nye’e gore yumusak giic, devletlerin cesitli isteklerini zor ve baski kullanarak degil,
diger devletler lizerinde karizmatik bir izlenim birakarak cazibe alan1 yaratma ekseninde

elde edebilme yetenegidir.*®

Uluslararas: Iligkiler literatiiriine bakildiginda, giic kavrami ve tartismalarini
etkileyen ilk ¢alismanin Robert Dahl’in 1957 yilindaki “The Concept of Power” adli
calismast oldugu goriilmektedir. S6z konusu ¢alisma daha sonraki giic
kavramsallastirmalarini1 etkilemis, Uluslararas1 Iligkiler literatiiriinii biiyiik o6lciide
sekillendirmistir. Dahl’mn Uluslararas: Iliskiler disiplinindeki gii¢ kavramsallastirmasini
etkileyen tanima gore giig, A aktoriiniin B aktorii {izerinde etkiye sahip olabilmesi ve bu

sekilde B aktoriine kendi yapmadiklarini yaptirabilmesidir.*’ Buna gére Dahl’in

4 Nicholas Eberstadt, “’Population power: Another Transatlantic Divergence?’’, American Enterprise
Institute

for Public Policy Research, C. 282, S. 378, Washington, 2004, s. 1-12.

4 Gregory Treverton ve Seth G. Jones, Measuring National Power, RAND Corporation, 2005, s. 3-19.
4 Joseph S. Nye, Soft Power: The means to Success in World Politics, Public Affairs, New York,
2004, s. x.

47 Robert A. Dahl, <’ The Concept of Power’’, Behavioral Science, C. 2, S. 3, 1957, ss. 201-215.
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yaklasimi bir yandan Olgiilebilen, diger yandan aktdr odakli ve oyuncularin sahip

oldugu yeteneklerle ilgili gii¢c anlayisini temsil etmektedir.

Morgenthau, uluslararasi siyasetin temel amacini gii¢ arayisi ve giic miicadelesi
olarak belirtmis ve ulusal ¢ikar1 gii¢ ile tamimladiktan sonra bu kavrami realist
yaklasimin aciklamalarinin merkezine yerlestirmistir.*® Ancak boylesine belirleyici bir
konuma yerlestirdigi kavrama iliskin bir tamim ortaya koymamustir. Holsti,
Morgenthau’nun bu kavrami hem bir iliski tiirli, hem uluslararasi siyasette temel bir
amag, hem de isteneni elde etmek i¢in hedefe yonelik bir ara¢ olarak farkli ve belirsiz

sekillerde kullanmasini elestirmistir.*°

Holsti, 1964 yilinda yayinladigi makalesinde bir iilkenin sahip oldugu etkiyi
sOyle aciklamaktadir: Karsi tarafin ceza, 6diil, tehdit ve ikna gibi yontemler kullanarak
davramislarin1 kendi cikarlar1 dogrultusunda degistirme yetenegi.>® Ashley’in goriisii
uyarinca realist gorlis kapsaminda bu kavram hem diger unsurlar iizerinde etki alani
yaratma yetenegi hem de bu yeteneklere sahip olan aktorii ifade etmek igin

kullanilmaktadir ®*

Literatiirde giiciin unsurlarini ortaya koyarak tamimlamaya g¢alisanlar®® oldugu
gibi, bu kavramin igerigini de izlenen politikalarin sonuclarina bakarak doldurmaya
calisanlar olmustur.”® Buna gore dogal kaynaklar, cografya, niifus, diplomasi,
endistriyel kapasite, devletin gelismisligi gibi sahip olunan niteliklere bakilarak ve
hangi aktoriin hangi davranis1 yonlendirebilecegi agiklanarak gili¢ yorumlar: yapilabilir.

Bagka bir deyisle, giice iliskin yorumlar giicin nasil kullanildig1 ¢ercevesinde

4 Hans Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, McGraw Hill, 1985.
49 Kalevi J. Holsti, <>The Concept of Power in the Study of International Relations”’, Background, C. 7,
S. 4,1964, s. 179-194.

%0 Holsti, age, s. 179.

51 Richard K. Ashley, “’The Poverty of Neorealism’’, International Organization, C. 38, S. 2, 1984, s.
225-286.

52 Morgenthau, age, s. 127-164.

53 Dahl, age, s. 201-215.
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yapilmaktadir. Bachrach ve Baratz, “Two Faces of Power” baslikli yayinlarinda,
Dahl’in iktidar kavramina bir tepki ve elestiri olarak giicin iki yiizii kavramini

gelistirerek, giiciin ikinci boyutunu ortaya ¢ikarmislardir.>*

Bachrach ve Baratz’a gore dogrudan gozlemlenemeyen glindem yaratma ve
kontrol, giiciin ikinci boyutudur.>® Power: A Radical View baslikli eserinde Lukes, Dahl
ve Bachratz’in gii¢ kavramsallastirmalarinin potansiyel gli¢ ve fiili gii¢ anlayisin
icerdigini ve bu anlamda aralarindaki farkin giice sahip olma ve giiclin uygulanmasi
oldugunu agiklamaktadir. Lukes, bu temeller iizerinde elestirileriyle {i¢ boyutlu bir giig

kavramsallastirmasi gelistirmistir.%®

Lukes’a gore, bir aktoriin giiclii oldugunu ifade etmek igin bir baska aktoriin
davranisin1 etkilemesi yeterli degildir. Bir gii¢c iliskisinden s6z edebilmek icin
taraflardan biri, digerinin eylemlerini kendi ¢ikarlari dogrultusunda yonlendirebiliyor
olmalidir.>” Yapilandirmac1 goriis, devletlerin davranislarini olusturan temel etkenler
olarak goriisler ve ¢ikarlari isaret eder. Burada ¢ikar kavrami nesnel bir kavrami ifade
etmemektedir. Realizmin aksine, yapilandirmacilikta ¢ikarlar maddi giigten ziyade
fikirlerle ilgilidir. Cikarlar nesnel olarak var olamaz ve belirli fikirler ile algilar
etrafinda sekillenir. Giiclin maddi unsurlari, bu tanimlanmis ¢ikarlar dogrultusunda bir
anlam ifade eder. Giig, belirli fikirler, iliskiler, algilar ve tercihler etrafinda sekillenen

cikarlar dogrultusunda kullanilmadan tek basina bir anlam ifade etmemektedir.5®

Uluslararas1 Iliskiler literatiiriinde Barnett ve Duvall, “Power in International

Politics” baslikli makalelerinde, Lukes’un uluslararas: iligkilerin sosyal teorisi olan

54 peter Bachrach ve Morton S. Baratz, <>Two Faces of Power’’, American Political Science Review, C.
56, S. 4, 1962, ss. 947-952.

%5 David A. Baldwin, <’Power Analysis and World Politics: New Trends versus Old Tendencies’’, World
Politics, C. 31, S. 2, 1979, ss. 161-194.

% Steven Lukes, Power: A Radical View, MacMillan, 1974, s. 5.

5" Lukes, age, s. 32.

58 Alexander Wendt, Social Theory of International Politics, Cambridge, 1999, s. 96-120.
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konstriiktivist ¢er¢evede giic kavramsallastirmasini gergeklestirmislerdir.>® Onlara gore
toplumsal iliskilerde tiretilen giic kavrami etkilesimli ve yapici olmak tizere iki boyuta
sahiptir. Sosyal iliskilerde etkilesimler sonucunda iiretilen giig, etkilesimli gii¢ iken,
sosyal siiregler ¢ercevesinde Ozneler arasinda sosyal olarak insa edilen ve
gerceklestirilen gii¢ iliskileri ise kurucu giictiir. Kisaca Barnett ve Duvall, yumusak
giicii anlamanin temelini olusturan sosyal iliskilerin etkilesimi ve insasi sonucunda
iiretilen ve islenen bir gii¢ kavramsallastirmasi sunmuslardir. Yumusak giicii anlamaya

iliskin temel sunuldugundan, yumusak gii¢ kavram iizerine agiklamalara gecilecektir.

2. Yumusak Gii¢c Kavramm

Yumusak giig, Amerikali siyaset bilimci ve uluslararasi iligkiler alaninda gesitli
teorilerin kurucusu Joseph S. Nye tarafindan kullanildigindan beri, ilgili alanlarda en
fazla 6ne ¢ikan arastirma odaklarindan biri haline gelmistir.?’ Gallarotti yumusak gii¢
teriminin dogal sonucu olan akilli gii¢ ile birlikte ABD’de ve tiim diinyada hem
akademik ¢alismalarda, hem de politika yapicilarin ¢alismalari i¢in giindemde oldugunu

ifade etmektedir.5?

Yumusak giic ABD’nin uluslararasi politikalarina dahil edilmesinden ¢ok 6nce
kullanilmistir. Cagdas anlayista yumusak giic, ABD’nin kiiresel siyaseti icinde
incelenebilmektedir. Van Ham’in belirttigi gibi, yeni bir “gii¢ dizilimi”’nde ABD siyasi
seckinleri diinya ¢apinda verilen savaslarin bir “mesruiyet pelerinine” ihtiyaci oldugunu
fark etmislerdir.®? Yumusak giic, yalmzca sert giiciin ve zorlayici ydntemlerin
kullanilmasinin yarattigi direnisin maliyetini azaltmaktadir. Nye, iilkelerin hedeflerine

yumusak ve sert glic kullanarak nasil ulastiklarini karsilastirirken zorlama ve tesvike

%9 Michael Barnett ve Raymond Duvall, Power in Global Governance, Cambridge, 2004.

60 Joseph S. Nye, <’Soft Power”’, Foreign Policy, C. 80, 1990, s. 153-171.

61 Giulio M. Gallarotti, °The Power Curse: The Paradox of Power in World Politics*’, Division Il
Faculty Publications, Paper 58, 2011 s. 3-15.

62 peter van Ham, “’Power, Public Diplomacy and the Pax Americana, in Jan Melissen (Ed.)’’, The New
Public Diplomacy: Soft Power in International Relations, New York: Palgrave, 2005, s. 51.
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kars1 bastan ¢ikarma ve cekiciligi kullanirken, Van Ham yumusak giicli saygi ve
mesruiyet, sert giicii ise korku ve terér ile iliskilendirmistir.® Yumusak giice artan ilgi,
siyasette, ekonomide, teknolojide ve insanliga iliskin hemen her alandaki bir¢ok

degisiklikle beraber geligsmistir.

Gallarotti son yiizyilda insanligin 6nceki yiizyillarda yasananlardan daha fazla

doniisiim gegirdigini vurgulamaktadir.®*

Yumusak giicii ulusal siyasi stratejilere
yerlestiren bu doniisiimler, ulusal gii¢ stratejilerinin etki alani disinda kalmamaislardir.
SSCB’nin Afganistan'daki basarisizligr, Dogu Avrupa’da komiinizmin c¢okiisii ve
komiinist hiikiimetlerin yerine komiinist olmayan yonetimlerin iktidar1 almalar1 ve
bunlarla smirli olmayan bir dizi tarihi olaymn ardindan Soguk Savas’in sona ermesi
kagmilmaz olmustur. Berlin Duvari’nin yikilmast ve Almanya’nin birlesmesi bu
kagmilmazligi tetikleyen onemli faktorler olarak karsimiza g¢ikmaktadir. 1980’lerin
sonlarina dogru SSCB, ABD ile olan silah ve ekonomi yarigindaki yenilgisini kabul
etmis ve en son lideri Gorbagov bu yariga dahil olan “siiper gii¢”’lerden birinin enkazi ile
kars1 karsiya kalmistir. Sonug olarak, ABD rakibi olmayan tek hegemonik gii¢c haline
gelmistir. Ancak ABD’nin diinyadaki itibari, bir dizi kiiresel gelisme sonucunda Soguk
Savas’in sona ermesinden sonra ciddi bir diisiisle kars1 karsiya kalmistir. Birincisi, ABD
siddet eylemlerini mesrulastirmak i¢in bagvurdugu “komiinist tehlikeye karsi diinyanin
koruyucusu” roliinii kaybetmistir. Bu durumda ABD, herhangi bir denizasir1 askeri
harekata giristiginde saldirgan oldugu ve ulusal ¢ikarlarini uluslararasi glivenligin oniine
koydugu gercegi ile kinanmustir. Ikincisi, kiiresel arenadaki iki onemli gelisme

nedeniyle sopa-havug yaklasimi pahaliya mal olmustur. Bu gelismelerin ilki gerilla

83 Nye, age, 2004; van Ham, age, s. 53.
64 Gallarotti, age, s. 26.
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savasina yonelik degisimlerin gii¢lii devlet aktorlerini bunlara kars: asla bitmeyecek bir

miicadele icinde birakmasidir.®®

Kaldor’un deyimiyle bu “yeni savaslar”, 6zellikle koruma sorumlulugu, insani
miidahale ve devlet egemenligi agisindan giindeme yeni sorular getirmistir.%® Ikinci
gelisme, daha fazla ekonomik karsilikli bagimliligin devletleri askeri harekat etrafinda
bir yol bulmaya zorlamasidir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin hizli gelisimi, ulusttesi
sirketlerin finansal islemlerini desteklemistir. Ulusétesi sirketlerin sayisindaki ve
biiyiikliigiindeki artig, devletler arasindaki ekonomik bagimliligi artirmistir. Ote yandan
gelismis siber teknolojiler, kiiresel terérizm, siber savaglar ve artan propaganda icin
tetikleyici olmustur. Bu kosullar altinda, geleneksel olarak uluslararasi iligkilerin bag
aktorleri olarak kabul edilen devletler, farkli giic kaynaklarini kullanarak degisen diinya

diizenine uyum saglamaya ¢alismislardir.

Ozellikle Soguk Savas sirasinda diinya siyasetindeki degisiklikleri tartisan
Joseph Nye,®’ genel olarak giiciin daha az devredilebilir, zorlayicilik seviyesi diisiik ve
daha soyut hale geldigini, siyasi liderlerin ise giiciin dogasindaki bu degisimi anlamak
ve buna uyum saglamak igin yetersiz kaldiklarni ifade etmistir.®® Nye, yumusak giic
terimini tanittiktan sonra siyasi ve akademik ¢evrelerde artan bir popiilerlik kazanmastir.
Ancak 1990 yilindaki kitabinda (Bound to Lead: The Changing Nature of American
Power) terimi ilk kez kullandigindan beri yaymlanan c¢alismalarinda yazar, terimin
birgok kisi tarafindan yanlis anlagildigini veya yanhs kullanildigini vurgulamaktadir. Bu

nedenle kavrami ayrintili bir sekilde ele almis ve sadece yumusak giicii agikladigr bir

8 Ivan Arreguin-Toft, ’How the Weak Win Wars: A Theory of Asymmetric Conflict’’, International
Security, C. 26, S. 1, 2001, s. 93-128.

 Mary Kaldor, New and Old Wars: Organised Violence in a Global Era, Polity Press, Cambridge,
2012, s.71-75.

7 Nye, age, s. 167.

% Nye, age, s. 1.
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kitap yaymlamistir.®® Bu kitapta verilen agiklamalar sonucunda terimin kullaniminda

onemli farkliliklar goriilmiistiir.

Yumusak giig, siyasi soylemdeki popiiler kullanimina ragmen, Uluslararasi
Iliskiler alaninda “tartismal1 bir kavram” olarak kabul edilebilir. Gallie, yumusak gii¢
gibi kavramlarin siklikla siyaset felsefesi kapsaminda incelendigini 6ne siirmektedir. Bir
kavram yaygin olarak kullanilmasina ragmen evrensel olarak kabul edilmis bir tanimi
olmadiginda ve farkli sekillerde kullanildiginda ¢ekismeli tartismalar ortaya
¢ikmaktadir. Bu duruma Ornek olarak verilebilecek kavramlardan en Onemlilerinden
biri, farkli toplumlarin kendi tanimlari ve yaklasimlari gergevesinde degisken bir

kavram olarak karsimiza ¢ikan demokrasi kavramidir.”

Gallie’ye gore yumusak gii¢, temelde tartismali bir kavram olarak
degerlendirilmektedir. Her seyden once Nye tarafindan aciklanan yumusak giic
teorisinin birtakim kusurlart ve eksiklikleri vardir. Nye’nin kavramsallagtirmasi,
yumusak giiclin kapsamini daraltmakta basarisiz olmakta ve bu da 6nemli bir belirsizligi
beraberinde getirmektedir. Chitty ve onunla yakin goriisleri paylasanlar Nye’nin
yumusak giic kaynaklar1 arasindaki ontolojik iliskiyi detaylandirmadigini One

stirmektedir.”*

Nye’nin kavramsallagtirmasina iliskin yorumlarindan biri Gallarotti tarafindan
yapilmistir. Yumusak giiclin maddi varliklardan ziyade toplumsal iliskileri ve toplumsal
yapilar1 hedef almasi kapsaminda bir “meta-gii¢ bi¢cimi” olarak incelenebilecegini 6ne

siirmiistiir.”? Dahas1, meta-gii¢ iizerine etkilesimci bakis agisina gore bir aktor diger

6 Bkz. Soft Power: The Means to Success in World Politics (2004)

© Walter Bryce Gallie, “’Essentially Contested Concepts’’, Proceedings of the Aristotelian Society,
Wiley, 1955, s. 167-198.

L Naren Chitty, Li Ji, Gary D. Rawnsley ve Craig Hayden, The Routledge Handbook of Soft Power,
Routledge, 2017, s. 25.

2 Gallarotti, age, s. 28.
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aktorlerle etkilesimini ne kadar ¢ok strdiriirse, ekstrem durumlarda o kadar esnek ve

yanit vermeye hazir olmaktadir.”

Meta-giiciin bu yonleri, diinya siyasetinde daha iyi bir imaj olusturmak i¢in ¢ok
taraflilik a¢isindan yumusak gilice benzemektedir. Nye’nin yumusak gii¢ teorisinin
tartisilan yonlerinden bir digeri giindem belirlemedir. Sert giice iliskin geleneksel realist
goriiste, giindem belirleme ve giindem tizerindeki kontrol, giiciin ikinci boyutuna bagh
oldugu icin tartismalidir.’* Gallarotti’®, siyasi giindem belirleme yeteneginin yumusak
giicle sinirli diizeyde ilgisi oldugunu savunurken, maddi kaynaklar1 ve zorlayic

yontemleri disladig1 i¢in yumusak gii¢ araglarina daha yakin oldugu diisiiniilmektedir.”

3. Yumusak Giiciin Kaynaklar:

Nye’nin yumusak giic kavrammin dayandigt mekanizma c¢ekiciliktir. Bu
mekanizma biiyiik bir 6neme sahip oldugundan Nye, yumusak gii¢ yerine “cekici gii¢”
(attractive power) ifadesini dahi kullanmaktadir.”” Ona gore gerek bireyler gerekse
devletler “gekici” ya da “cazibeli” olduklarinda siddet tehditleri veya tiltimatomlar gibi
sert gli¢ kullanmadan ¢ikarlarin1 savunma firsatina sahiplerdir. Bu agiklama
cergevesinde Nye, cekiciligin ne oldugu ve nasil iletildigi sorusunu giindeme
getirmistir. Nye’nin taniminda aktorleri ¢ekici kilan kaynaklar bir iilkenin kiiltiiri,

siyasi idealleri ve politikalaridir.

Nye diisilincesini tilkeler ve halklar arasinda kiiltiiriin, ideallerin ve politikalarin

ortak olmasi gerekliligi iizerine insa eder. Nye bu ortaklig1 genel bir ¢ergeve ekseninde

73 Peter Hall, “Meta-power, Social Organization and the Shaping of Social Action’’, The Meta-Power
Paradigm: impacts and Transsformations of Agents, Institutions, and Social Systems: capitalism,
State, and Democracy in a Global Context. Peter Lang, 2012, s. 237-258.

" Bruce Header ve Denis Muller, <’Policy Agendas of the Poor, the Public and the Elites: A test of
Bachrach and Baratz’’, Australian Journal of Political Science, C. 31, S. 3, 1996, s. 347-368.

s Gallarotti, age, s. 29.

6 Steven Rothman, “Revising the Soft Power Concept: What are the Means and Mechanisms of Soft
Power?”’, Journal of Political Power, C. 4, S. 1, 2011, s. 49-64.

7 Nye, age, s. 6.
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degerler ve normlar ortakligi seklinde ortaya koyar. Yani aktor, kiiltiir, demokrasi ve
hareket 6zglrliigli gibi diinya ¢apinda tanman evrensel degerleri ve yasam bigimlerini
tagiyorsa, iddiali bir yumusak gii¢ kaynagi olabilir. Kiiltiirel degerlendirmeler agisindan
bakildiginda Nye’in ¢alismalarinda “diisiik kiiltiir’” ve “yiiksek Kkiiltiir’” kavramlar
cercevesinde yapilan kiyaslamalar dne ¢ikmaktadir.”® Nye bu hususta 6rnek olarak Cin
televizyonlarinda yaymlanan ABD orjinli hukuk temasi barindiran dizileri ele
almaktadir. Nye’a gore bu diziler Cin toplumunda hukukun {istiinliigii, insan haklar1 ve
hukuk devleti kavramlarinin yerlesmesi ve benimsenmesi agisindan oldukga islevsel
araglar halini almislardir.”® Bu 6rnek, yiiksek kiiltiiriin yumusak gii¢ olusturmadaki
Onemini ortaya koyar niteliktedir. Kisisel temaslar, ziyaretler ve degisim programlari
akademik alanda da kiiltiirii ve dolayisiyla 6zgiirliik, bireycilik ve cogulculuk gibi

degerleri aktardiklar i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir.

Nye, politik hedeflerin ve politika uygulamalarin yumusak gii¢ ekseninde nasil
realize edilebilecegi konusunda somut adimlar atmistir. Siyasi hedefleri yumusak gii¢
kapsaminda i¢ politikada yiiriitiilen faaliyetler ve benimsenen deger yargilar1 ekseninde
degerlendirmistir. Ulkelerin i¢ siyasi dinamikleri ve bu dinamiklerin dis politikaya olan
yansimalart yumusak gii¢ agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu konunun 6nemi sonraki
boliimde ele alinacag: iizere Tiirkiye nin yumusak giiciiniin ele alinmas1 hususunda da
karsimiza ¢ikmaktadir. Devletlerarasi yumusak gii¢ etkinlikleri incelendiginde yalnizca
kiiltiirel ve sosyal uyumlar degil devletlerin i¢ politikasinin yansimasi olarak
goriilebilecek dis politika tercihlerinin uyumu da olduk¢a 6nemli bir konumdadir. Bir
tilkenin yoOnetim anlayismin ve yoneticilerinin insan haklar1 konusundaki durusu,
demokratik yonetim tarzlarinin benimsenmesi ve uluslararasi kamuoyu tarafindan dogru

kabul edilen deger yargilarina karsi yaklagimi o iilkenin yumusak giic kapasitesini

8 Nye, age, s. 11.
9 Nye, age, s. 12.
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etkileyen onemli faktorlerin basinda gelmektedir. Kendi i¢ siyasetlerinde bu olgular
cercevesinde aktif politikalar yiiriitebilen devletler dis politika baglaminda da yiiksek bir
cazibe orani kazanmaktadir. Bu baglamda Nye, 1950’lerdeki ayrimciligin, ABD’nin
dayattigi oliim cezalarinin ya da Guantanamo Kampi’nin demokratik yOnetisim ve
hukukun istiinliigii degerleriyle bagdasmadigini ve ABD’nin ¢ekiciligini baltaladigini
belirtmektedir. Yumusak gii¢, baris ve insan haklarinin aktif savunuculugu, “baris giicii”
imaj1 insasi, uluslararasi kuruluslarda diger iilkelerle ¢ok tarafli igbirligi stratejileri ile

artirilabilmektedir.8°

Yumusak gii¢c unsurlarinin temelinde cazibe odagi yaratabilecek bir kiiltiir,
deger yargilar1 biitiinii ve uluslararasi diizeyde biitiinlestirici bir etki yaratabilme giicii
ve diger devletler tarafindan 6rnek teskil edebilme durumlar yatar. Bununla birlikte, bu
kaynaklar da gorelidir ve bu gorelilik Nye tarafindan net bir sekilde ele alinmamustir.
Bir yumusak gii¢ kaynag olarak kiiltiir ve degerler, pasif karakterde yapilardir. Ancak
kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ ekseninde yapilan ¢aligmalar kapsaminda bu yapilar
diger devletler tarafindan daha kabul edilebilir ve makul hale gelebilmektedir. Bu
calismalarla paralel olarak iizerinde niifuz alani olusturulmasi hedeflenen devletler diger
devletlerin kiiltiirlerini benimsemede ve o kiiltiirleri taklit etmeye daha ¢ok egilimli hale
gelmektedir. Daha 6nce s6zii edilen ABD yapimi hukuk temali diziler yine burada
ornek olarak verilebilir. Ancak, yumusak gili¢ kullanan {iilke ile bundan etkilenen iilke
arasindaki iliski tek yonli bir iligkidir. Mutlaka aktif bir degisim olmamaktadir. Bir

kaynak olarak dis politika ise daha farkli bir karaktere sahiptir. Bir yanda, dis iliskilerin

cekiciligi, bir devletin “t6z” amacglarinin  ¢ekici  goriilmesi  ger¢eginden

kaynaklanmaktadir. Nye’in Norve¢ Orneginden burada séz etmek yerinde olacaktir.

Nye, Norve¢’in kalkinma yardimi ve Birlesmis Milletler (BM) barisi koruma

8 Nye, age, s. 64.
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misyonlarina giiclii bir katilm gostermesi sonucunda yumusak giliciinii artirdigini,

olumlu bir imaj yarattigini ifade etmektedir.®!

Ote yandan Nye, yumusak gii¢ i¢in ¢ok 6nemli olan dis politika eylem tarzindan
sO6z etmektedir. Bu eylemde cazibe ya da ¢ekicilik ¢ok tarafl, isbirlik¢i, kapsayici ve
1limli hareket eden devletin ¢ekici olarak algilandig1 dogrudan diyalogdan, insanlar ve
devletlerin etkilesiminden kaynaklanmaktadir. Nye yumusak giicii, sert giic olarak
adlandirilan askeri ve ekonomik agirlikli giic gibi daha yaygin giic bi¢imlerinden
ayirmaktadir. Bununla birlikte, iki giic bicimi arasinda pratik ve teorik bir baglanti
oldugunu vurgulamaktadir. Ona gore sert ve yumusak gii¢ birbiriyle iligkilidir, ¢linkii
her ikisi de kiginin amacina baskalarinin davraniglarini etkileyerek ulagsma yeteneginin
yonlerini ifade etmektedir. Nye, iki gii¢ bigimi arasindaki iliskiyi, aralarinda yumusak
bir gecisi gosterdigi ve aynmi zamanda giic kullanma araglarin1 ortaya koydugu bir
grafikte sunmaktadir. Buna gore gii¢lii bir ekonomik gii¢, yaptirimlar yoluyla baski
uyguladig: gibi yiiksek diizeyde bir ¢ekicilige de sahip olabilmektedir. Yumusak ve sert
glic ayn1 zamanda karsilikli olarak birbirini giiglendirebilir veya zayiflatabilir. Nye, bu

baglantiy1 2003’teki Irak Savasi kapsaminda drneklerle agiklamaktadir.®2

Savagin kimi nedenleri klasik giig-politik sert giic degerlendirmelerinden
kaynaklanmaktadir. Saddam Hiiseyin rejimi tarafindan tehlikeye atildig: iddia edilen
ABD giivenligi, ekonomik ¢ikarlar, ABD giiclinilin restorasyonu veya sergilenmesi ile
ilgili olarak degerlendirilmistir. Ote yandan Nye’ye gdre neo-muhafazakarlarin
demokrasi ihracina ve Ortadogu’da bir doniisiime yonelik inanci da savasta rol
oynamistir.®3 Nye ayrica ABD’nin tartismasiz askeri giiciine ragmen yumusak giicii

thmal etmesi veya beceriksiz kullanmasi, kisaca diplomatik eylem eksikliginin savas

81 Nye, age, s. 112.

8 Theresa Reinold, Soft Power in Foreign Policy: The US and the Wars Against Irag in 1991 and
2003, AV Akademikerverlag, Saarbriicken, 2012. s.10-20.

8 Nye, age, 2004, s. 26.
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maliyetlerini heniiz baslamadan artirdigi sonucuna varmaktadir. Savas, BM yetkisi
kapsaminda olmadigi ve miittefiklerin “satin alinmasi” gerektiginden, maliyetleri
halihazirda yiiksek olmustur. Birinci Korfez Savasi ise diger devletlerden ABD
yonetimine Onemli miktarda mali kaynak getiren BM yetkisi kapsaminda

gergeklesmistir.®*

Eski bir savunma bakani olarak Nye, askeri giicii korumanin O6nemini asla
yadsimayacagini belirtmektedir. Sert giicten uzak durmayi degil, 6zellikle yumusak
giiciin artirilmasi i¢in Korfez Savasi deneyimlerinin goz ardi edilmemesi gerektigini
ifade etmektedir. Sert ve yumusak gii¢lerin her ikisine de ihtiya¢ oldugu ve higbir
ilkenin bir giice tek tarafli olarak giivenemeyecegini vurgulamaktadir. Ayrica, sert ve
yumusak giiciin akillica ve beraberce kullanilmasimi ideal olarak degerlendirmektedir.

Bu gii¢ kullanim1 bigimini “akilli gii¢” (smart power) olarak adlandirmaktadir.®

E. Yumusak Gii¢c ve Kamu Diplomasisi

Daha o6nce de ele alindigi gibi hem yumusak giic hem de kamu diplomasisi
kavramlar1 net bir teorik bir ¢ergeve metodolojik yaklagima sahip degildir. Gegmisten
giintimiize her iki alan da farkli sosyal disiplinler tarafindan analiz konusu olmustur.
Yumusak gii¢ kavraminda kamu diplomasisinin ya da kamu diplomasisinde yumusak
giiciin tam olarak nasil konumlandigini agiklamak ve anlamak olduk¢a zordur.
Yumusak giic ve kamu diplomasisi kavramlar1 bir¢ok arastirmaci tarafindan birbirinin
yerine ya da birbiri ile aym1 anlamda kullanilmaktadir. Bu sebepten otiirii bu iki
kavramin ayrimimi yapabilmek ve bulustuklar1 ortak noktalar: tespit etmek oldukca

Onemlidir.

8 Nye, age, 2004, s. 27.
8 Nye, age, 2004, s. 147.
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Yumusak gii¢, kamu diplomasisi kavramina kiyasla daha genis kapsamli bir
kavram olarak karsimiza ¢ikmakta ve iki kavramin karsilikli etkilesimi hakkinda bir¢ok
teori ve fikir ortaya konulmaktadir. Iki kavramin birbiriyle yakindan iliskili oldugu
aciktir ancak kavramlarin birbirleri kapsaminda konumlanisi i¢in daha net bir ifade
ortaya koymak miimkiin degildir. Yumusak giic ve kamu diplomasisinin arasindaki
iliskilerin ve baglantilarin altin1 6nemli diizeyde ¢izen ilk isim Nye olmustur. Nye,
kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ kavramlar1 arasinda yakin bir iliskili oldugunu ve
kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriitiiliitken yumusak gii¢ enstriimanlarinin énemli bir
olgiide kullamldigmin altim gizer.® Ona gére, kamu diplomasisi “akilli giiciin
cephaneligindeki ara¢”tir ve Soguk Savas sirasinda ABD’nin yumusak gii¢ kullanimini
tesvik etmistir. Ona gore yumusak giicle beslenen bir kamu diplomasisi Soguk Savas

sirasinda ABD’nin ideolojik zaferi i¢in temel bir gerekliliktir.8”

Melissen’a gore kamu diplomasisi, yumusak giiciin temel araglarindan biridir ve
bu durum diplomatik uygulamada kamu diplomasisi {izerine ¢agdas tartigmalardan ¢ok
once kabul edilmistir.88 Dis politika, kiiltiir ve siyasi degerlerle birlikte yumusak giiciin
i¢ ana kaynagindan biri oldugundan kamu diplomasisi, yumusak giiclin dig politika
boyutuna dahil olmaktadir.®® Kiiltiirel gelenegi yerlesmis halde olan ve bu kiiltiirel
gelenegi diger tilkeler tarafindan cazibe merkezi olarak gortilen iilkelerin yumusak gii¢
kullaniminin aktif ve gecerli oldugu sdylenebilmektedir Kiiltiir ve siyasi degerler, tarihi
stirecte zaman icinde gelisen ve degisen kaynaklardir. Bu kaynaklar yalnizca

hiikiimetler tarafindan tiretilemez. Rugh’un belirttigi gibi, bir iilke yumusak giicii

8 William A. Rugh, The Case of Soft Power, in Phillip Seib (Ed.), Toward a New Public Diplomacy:
Redirecting US Foreign Policy, Palgrave Macmillan, New York, 2009, s. 12.

87 Nye, age, 2008, s. 94-109.

8 Melissen, age, s. 4.

8 Nye, age, 2008, s. 95.
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yalmzca kamu diplomasisi yoluyla kullansa da bu durum dahi yumusak giiciin

konumunu ortaya koymaktadir.*

Bu noktada ABD siklikla bir 6rnek olarak sunulmaktadir. Soguk Savas sonrasi
kamu diplomasisi stratejisi ve Ozellikle Bush yonetimi altinda biiyiik 6l¢iide sert giice
dayanan uygulamalarma ragmen ABD, giiclii bir yumusak giice sahiptir. Ote yandan
kamu diplomasisi uygulamalar1 dis politikanin olusumunun ve yumusak gii¢
kullaniminin 6nemli mihenk taslarindan oldugundan, yumusak giic potansiyelini
etkileme konusunda olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Rugh’a goére, bir devlet dis
politikasin1 yonetirken bu yonetim silireci yumusak giiclin bir boyutu olarak
gerceklesmektedir. So6zii edilen ydnetim, yabancilar tarafindan kendileri i¢in faydali
olarak algilanirsa bir yumusak gii¢c kaynagi olusacaktir. Bu noktada yumusak giiciin

tamami ile devlet kontroliinde gelismeyen bir olgu oldugu sonucu ortaya ¢tkmaktadir.%

Dis politika etkinlikleri yumusak giiciin devlet eli ile yonlendirilmesi konusunda
karsimiza ¢ikabilecek en somut ve 6nemli etkinlikler olarak goriilmektedir. Bu anlamda
kamu diplomasisi, yumusak gii¢ kavrami i¢inde 6zgiin bir yere sahiptir. Nye, bir lilke
halihazirda yumusak gii¢ ¢ekiciligine sahip degilse, bu durumda kamu diplomasisinin
fonksiyonsuz kalacagini vurgulamaktadir. Ona gore kamu diplomasisi, yayin yaparak,
kiiltirel ihracati siilbvanse ederek ve benzeri yollarla bu potansiyel kaynaklara dikkat
cekerek cekmeye calisir. Ancak bir iilkenin kiiltiiriiniin, degerlerinin ve politikalarinin

icerigi gekici degilse, bunlar1 “yaymnlayan” kamu diplomasisi yumusak giic {iretemez.%

Nye ve Rugh’un ifadelerinden ¢ikarilabilecek sonug, kamu diplomasisinin kendi
kendine tutunamayacagi, yumusak giice yardimci bir unsur oldugu yoniindedir. Bu

durumda Nye ve Rugh’un goriisii, sinirli yumusak giice sahip bir iilkenin basarili kamu

% Rugh, age, s. 12.
1 Rugh, age, s. 13.
92 Nye, age, 2008, s. 95.
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diplomasisi stratejisi yoluyla yumusak gilic kapasitesini artirabilecegi “nis diplomasi”
(niche diplomacy) kavramimi savunan goriislere zittir. Nye’nin yumusak giicle ilgili
Onerilerinin ¢ogu ABD bakis acisindan ortaya atilmistir. Diinyada yumusak gii¢
potansiyeline sahip pek ¢ok iilke ABD ile benzesmemektedir. Bu nedenle, daha kiiciik
ve daha zayif {ilkeler, yumusak gii¢ ve kamu diplomasisine benzersiz ve ayirt edici
yaklasimlar gelistirmek durumundadir. Nye’nin bahsedilen goriisiiniin aksine Nicholas
J. Cull, bazen giiglii bir yumusak gii¢ kapasitesine ve iyi bir dis politikaya sahip bir
tilkenin bile kamuya duyurulmamis veya kamu diplomasisi ile koordine edilmemis

olmasi halinde bu iki 6zelligin faydalarindan yararlanamayacagini belirtmektedir.%

Uluslararasi itibar1 olumsuz olan bir tlkenin, oncelikle dis politika ve i¢
kosullarini iyilestirmeden imajin1 iyilestirmesi zordur. Nicholas J. Cull, uluslararasi bir
aktoriin en biiyiik giliciiniin soyledikleri degil, yaptiklar1 oldugunu belirtmektedir. Ona
gore kamu diplomasisi mevecut yumusak giiciin yardimei yonlerini giiglendirmek igin

kullanilmalidir.**

% Nicholas J. Cull, Public Diplomacy: Lessons from the Past, Figueroa Press, Los Angeles, 2009, s. 27.
% Rugh, age, s. 14.
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IKiNCi BOLUM

TURK DIS POLITIKASI’NDA KAMU DiPLOMASISI

A. Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisine Yaklasim

Kamu diplomasisi, etkili bir iletisim aygit1 olarak goriillmekte ve halki anlama,
bilgilendirme ve etkilemeyi igermektedir. Bu siirecin 6nemli bir boyutu da bilginin
iretimi, dagitimi, kontrolii ve kullanimi olarak tanimlanan siyasal iletisimdir.
Tiirkiye’nin tarihi boyunca ¢ok etnisiteye dayanan bir devlet yapisina sahip olmasi,
yumusak giicliniin sosyolojik ve tarihsel yaklasimlarini anlamak agisindan faydalidir.
Tiirkiye’nin yeni kamu diplomasisi girisimleri Balkanlar, Orta Dogu ve Kafkaslar
bolgesine odaklanmaktadir. Tiirkiye, yeni bolgelere ve yiikselen aktorlere katilarak
kamu diplomasisini gelistirmis ve politikalarin1 uygulamis, aym1 zamanda kiiresel

yumusak giic ve iletisim stratejileri icin yeni bir kapasite gelistirmeye devam etmistir.%®

Tiirkiye’nin kamu diplomasisine yaklasimi incelemek adina 2009 yilinda dis
politikadan sorumlu bagbakan danigmanligi yapan ve 2010 yilinda Kamu Diplomasi
Koordinatérliigii’niin ilk koordinatérii olan Ibrahim Kalin’in kavrama yaklagimimni
incelemek olduk¢a dnemlidir. Tam da AK Parti’nin yeni dis politika metotlar1 liretmeye
basladig1 bu yillarda Kalin’in bu 6nemli gorevlere getirilmesi, Kalin’in sdylemlerinin
AK Parti hiikiimetinin sdylemlerinin temellerini olusturmustur. Ibrahim Kalin,
Tiirkiye’nin kamu diplomasisine yaklasimini su sekilde tanimlamustir: “Yeni Tiirk kamu
diplomasisinin gorevi kiiresel boyutta gittikce genisleyen hitap kitlesine yeni

Tiirkiye 'nin hikdyesini anlatmaktir. Tiirkiye eski korkularimin iizerinden geldikge ve

% fbrahim Kalin, <’Soft Power and Public Diplomacy in Turkey’’, Perceptions, C. 16, S. 3, s. 5-23.
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kendisi icin bir kimlik insa ettikce, iilkeyi doniistiiren degisim stireci Tiirkiye nin i¢ ve

dis siyasetini derinden etkileyecektir.”®®

Tiirk kamu diplomasisinin erken donemdeki temel amaglari, iilkeyi ¢evreleyen
yanlighiklari, Kiirt sorunuyla ilgili izlenen politikalari, Ermeni soykirimi iddialar1 ve
PKK ile catismaya iliskin yanlisliklar1 ele almaktir. Bir {lkenin siyasi sistemi,
uluslararast temel hak ve Ozgiirliikkleri garanti etme ve seffaf bir siyasi sistem
benimseme yetenegi de dahil olmak iizere yumusak gii¢ kapasitesini de gosterir. Kalin’a
gore, Tirkiye’nin yumusak giiciiniin 6nemli unsurlarindan biri, 2011 basinda Misir ve
Tunus’taki ayaklanmalarla baglayan Arap Bahari’nin ortaya koydugu gibi, demokratik
tecriibesidir. Arap diinyasinin Tiirkiye’nin demokratiklesme cabalarindan ilham aldigi

belirtilmektedir.®’

1. Tiirk D1s Politikasi’nda Kamu Diplomasisi Faaliyetlerinin Ortaya Cikisi

Diinyanin her bolgesinde oldugu gibi Ortadogu’da da kamu diplomasisinin
gelismesi, bolgenin etkin bir sekilde anlasilmasi i¢in hayati énem tasimaktadir. Bu
nedenle Tirkiye’nin kamu diplomasisi uygulamalari ¢ikis noktasi olarak Ortadogu
tilkelerine yonelme egiliminde olmustur. Ancak Tiirkiye’nin kamu diplomasisi hedefleri
yalnizca Ortadogu ile sinirli kalmamis, Osmanli mirasini aktif olarak kullanabilme
cabasi igerisinde olan Tiirkiye, Balkanlar ve Afrika’ya yonelik ¢alismalarin da 6nemini
kisa siire icerisinde kavramistir. Bu ¢ercevede kamu diplomasisi ¢aligmalari, yumusak
giicin etkin kullaniminin incelenmesiyle baslamistir. Bu amag¢ dogrultusunda atilan
kurumsal adimlardan en 6nemlisi KDK’nin kurulmasi olmustur. KDK’nin kurulus
maksadi 30 Ocak 2010 tarihinde resmi gazetede yayinlanan 2010/3 sayili genelgede

donemin bagbakani1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan su sekilde belirtilmistir:

% Kalin, age, s. 5.
% Kalin, age, s. 5-23.
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“Giintimtizde, kiiresellesmenin bir sonucu olarak uluslararasi iliskiler daha
karmagsik bir hale gelmis, devletler arasindaki resmi diplomasi yaninda, uluslararasi
toplumu etkilemenin ve yonlendirmenin bir aract olarak "Kamu Diplomasisi” ayri bir
onem kazanmustir. Uluslararasi platformlarda, Ulkemizin uzun siiredir maruz kaldig
itham ve sorunlar karsisinda hakliligimizi kanitlamaya yénelik ¢alismalarin basariya
ulasabilmesi icin, kamu diplomasisi yontem ve araglariyla uluslararasi toplumun dogru

yvonde bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Kamu diplomasisi  yontemleriyle Ulkemizin uluslarasi kamuoyu nezdinde
sayginligimin  artirldmasina yonelik stratejilerin gelistirilerek, iilkemizin dis tanitim
faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin gorevler, ilgili mevzuatla ¢esitli kamu kurum ve
kuruluglarina verilmistir. Ancak, iilkesel ve bolgesel sorunlarin kolayca kiiresel bir
boyut kazandigi giiniimiizde, ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan
gelismeler, uluslararasi alanda ortaya ¢ikan firsatlar ve tehditler, kamu diplomasisi
konusunda gorevli kurumlar arasinda daha etkin bir koordinasyonu, yakin isbirligini ve

hizli karar alma siire¢lerini zorunlu hale getirmistir.

Bu itibarla, kamu diplomasisi alanminda yiiriitiilecek c¢alismalar ile stratejik
iletisim ve tamtim faaliyetleri konusunda kamu kurum ve kuruluslar: ile sivil toplum
orgiitleri arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak amaciyla, bir Basgbakan
Basmiisavirinin uhdesinde Kamu Diplomasisi Koordinatérliigiiniin olusturulmast: uygun
goriilmiistiir. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigiiniin sekretarya hizmetleri Basin-Yayin

ve Enformasyon Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilecektir.

Tiim kamu kurum ve kuruluslari, sahip olduklar: personel, mali kaynaklar, yurt
disi  teskilatlar1 ve teknik ve bilimsel kapasiteleriyle Kamu Diplomasisi

Koordinatérliigiiniin faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yardimct olacaktir. Ulkemizin kamu
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diplomasisi faaliyetlerinin ger¢eklestirilebilmesi i¢cin hazirlanacak yillik faaliyet

planlari cercevesinde ilgili kurum biitcelerine ddenek konulmast saglanacaktir.””®

KDK’nin kurulmasi, AK Parti hiikiimetinin geleneksel diplomasi metotlarindan
siyrilip yeni bir arayis igerisine girdigini gozlemlemek adina oldukc¢a oOnemlidir.
Koordinatorliigin  kurulusu ilerleyen doénemlerde diger kurum ve kuruluslarin

olusturulmasini ve sekillendirilmesini tetiklemesi acgisindan da bir 6rnek teskil etmistir.

Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii’niin Tiirk kamu diplomasisi faaliyetlerinin

gelistirildigi alanlar asagidaki gibidir:

(1) Kitle iletisim uygulamalart,

(2) Kiiltiirel diplomasi uygulamalari,

(3) Sosyal sorumluluk,

(4) insani yardim kampanyalari,

(5) Avrupa Birligi ile miizakereler.

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi ¢alismalarmi belirleyen Oncelikleri, iilkenin
cografi konumu, tarihi ve demokratik gegmisinden yola ¢ikilarak ortaya koydugu yeni
politikalardan olugmaktadir. Tiirk dis politikasinin stratejik bir politikaya doniismesi de
dahil olmak tizere Onceki deneyimlerine o6zel Onem verilmistir. Tiirkiye
Cumhurbagkanhign Sozciisii Ibrahim Kalm’a gére, Tiirkiye'nin kamu diplomasisi

caligmalarina katkida bulunan temel degerler asagidaki gibidir:%°

(1) Adalet,

% https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/01/20100130-19.htm (Erisim Tarihi: 20.08.2022)
% Kalin, age, s. 5-23.
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(2) Mesruiyet,

(3) Esitlik,

(4) Seffaflik,

(5) Farkliliklara, ahlaka ve din 6zgiirliigiine saygi duyan erdemli bir toplum,

(6) Temel hak ve 6zgiirliiklerin Anayasa ile giivence altina alinmasi.

Kalin’a gore Tiirk dis politikasi iilkenin uluslararasi iligkilerde rekabet avantaji
ile sonuglanmig ve Tirkiye’yi hem Dogu hem de Bati i¢in ¢ekici hale getirmistir.
Tiirkiye artitk hem bolgesel hem de diinya siyaseti lizerinde etkisi olan platformlarda,
BM Giivenlik Konseyi, G20, Islam Isbirligi Teskilati, Avrupa Konseyi ve NATO’da

aktif olarak yer almaktadir.%

2. Tiirk Dis Politikasinda Yumusak Gii¢c Hedefleri

Literatiirdeki tartigmalara ragmen, yumusak giic kavrami diinyadaki birgok
hiikiimet tarafindan onemle degerlendirilmistir. Gegmiste pek cok hiikiimet yumusak
glic stratejileri gelistirmis ve bu da kavramin jeopolitik olarak onemli bir dayanagi
oldugunu gostermektedir. Tiim bu stratejilerin ortak noktasi, iilkenin uluslararasi
itibarin1 artirmak olmustur. Uluslararasi iligkilerde itibarin 6nemi giderek daha belirgin

bir hale gelmistir.

Tiirkiye, dis politika yumusak gilic uygulamalarinda son yillarda Onemli
gelismeler kaydeden iilkelerden biridir ancak pek c¢ok gerileme de bu gelismelerin
beraberinde gelmektedir. Avrupa Birligi (AB) ile ortaklik siirecinde gerceklestirilen
reformlar, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi ve Yunus Emre Enstitiisii gibi

Tiirkiye’nin etkin kamu diplomasisi kurumlarinin daha fazla dinamizmi ve Tiirk

10 Kalin, age, s. 5-23.
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dizilerinin Ortadogu, Balkanlar ve diger pek ¢ok bolgede yayginlasmasi Tiirkiye’yi
tanian bir yumusak giic iilkesi haline getirmistir. Ayrica Tiirkiye’nin jeopolitik agidan
degerli bir konuma ve kiiltiir mirasina sahip olmasi da yumusak giiciiniin seviyesini
algilamak acisindan oldukca onemlidir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilarinin ardindan
Tirkiye’nin bolgedeki 6nemi giderek artmis ve artan bu onem Tiirkiye’ nin ilerleyen

donemdeki politikalarina iz birakmustir.

Tiirkiye’nin yumusak giic hedeflerini detayli olarak incelemeden 6nce Ahmet
Davutoglu’nun dis politika hedeflerini incelemek olduk¢a onemlidir. Davutoglu, AK
Parti hiikiimetinin dis politika enstriimanlarinin sekillenmesinde olduk¢a 6nemli bir rol
oynamistir. Davutoglu 2001 yilinda yaymladigi ¢’Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin
Uluslararas1 Konumu’’ adli kitabinda Tiirkiye’nin dis politika yapim siirecinde siklikla
Osmanli kiiltiir mirasindan ve tarihsel olgulardan faydalanmistir.1%? Davutoglu’nun bu
eserini kaleme aldiktan sonra once danigmanliga sonrasinda disisleri bakanligi ve
bagbakanlik gorevlerine getirilmesi, Tirk dis politikasinin doniisiimiinde ne kadar
onemli bir aktdr oldugunu ve eserinde belirttigi fikirlerin politika yapim siirecinde ne

diizeyde etkin kullanilacagini anlamak adina 6nem arz etmektedir.

Davutoglu yalnizca Osmanl kiiltliir mirasinin altin1 ¢izmemistir. Caligmalarinda
ayn1 zamanda ¢ok boyutlu bir dig politikaya gecilmesinin 6nemini vurgulamis ve bu ¢cok
yonlii diplomasi uygulamalarinda ise agirligi kamu diplomasisi faaliyetlerine vermistir.
Tiirkiye nin halihazirda Soguk Savas doneminden beri fiilen uygulamakta oldugu ¢ok

yonlii dig politika hedeflerini toplumsal olgularla ve kamu diplomasisi kurumlart ile

101 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu, Kiire Yayinlari, Istanbul,
2001.
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harmanladigi ve ortaya ¢ikan bu sentezi ile kurulacak olan yeni dis politika

mekanizmalarinin dayanaklari olarak gosterdigi goriilmiistiir. %2

Davutoglu’nun olusturdugu akademik altyapinin ardindan AK Parti hiikiimeti ve
Ozellikle Recep Tayyip Erdogan, smirlar1 ¢izilen bu yeni diplomatik alginin
sOylemlerini olusturmaya ve wuluslararas1 kamuoyu nezdinde uygulama alanlari
olusturmaya baslamistir. Erdogan’in Davos Diinya Ekonomi Forumu’nda 30 Ocak 2009
tarihinde yaptig1 “One Minute” ¢ikisi 6zellikle Arap kamuoyu tarafindan dikkatle takip
edilmis, Arap basmnmin 6nemli yayin organlarindan El Cezire konuyu “Erdogan'in
Davos'tan ayrilmasi masayi tepetaklak etti ve Bati'yi zor durumda birakti” seklinde
degerlendirirken Suriye menseli El Tavra gazetesi okurlarmma Erdogan’in bu tavrinin

diger Arap iilkelerine de 6rnek olmasini tavsiye etmistir.1%3

2009 sonras ile ilgili akillara gelen en 6nemli soru Ortadogu nezdinde degisen
Tiirkiye imaj1 sahislarla m1 yoksa Tiirkiye’nin genel imaj1 ile mi ilgili sorusu olmalidir.
Erdogan’in sdylemleri ve meydan okuyan tutumlar1 Ortadogu halklarinda Erdogan’in
karizmatik durusuna karsi ilgiyi artirmistir. Ancak Tirkiye’nin kendi kiiltliriinii ve
Islami motifler bulunduran demokrasi anlayigini ihrag etmesi i¢in bu sdylemlerin yeterli
olmayacagi asikardir. AK Parti hiikiimeti bu hususta ikincil kanallara yonelmis, bu
kanallarin en 6nemli ayag1 ise medya olarak karsimiza ¢ikmistir. Bununla paralel olarak
ozellikle Tiirk dizilerinin Ortadogu cografyasina ihra¢ edilmesi siireci baslamigtir.
Ozellikle Osmanli motiflerinin islendigi “Payitaht Abulhamid” ve “Dirilis Ertugrul”
gibi diziler devlet kanallar tarafindan finanse edilerek yayn hayatina baglatilmis ve
bolge halklarinda bir cosku uyandirmak hedeflenerek bir propaganda araci haline

getirilmistir.

102 Muharrem Eksi, age, 5.241-249.

108 Davos’taki Gazze Krizi Dis Basinda,
https://www.cnnturk.com/2009/dunya/01/30/davostaki.gazze.krizi.dis.basinda/511254.0/index.html
Erisim Tarihi: 15.08.2022.
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AK Parti hiikiimetinin yeni diplomatik faaliyetleri yalnizca Ortadogu cografyasi
ile smirli kalmamistir. Uluslararast kamuoyu ile temaslarimi yiliksek diizeyde tutma
kararliligin1 gosteren hiikiimet 2000-2018 yillar1 arasinda bir¢ok yeni temsilcilik agmig
ve Davutoglu’nun siklikla altin1 ¢izdigi ritmik diplomasi faaliyetlerini uygulamak adina

diinyada en ¢ok dis temsilciligi bulunan 5. iilke haline gelmistir.1%

‘TURKIYE EN COK DIS TEMSILCILIGI OLAN 5. ULKE’

Tuarkiye, dis politikadaki etkinlik alanini genisleterek, dunyada en cok dis temsilcigi

bulunan tGlkelerden biri oldu

TURKIYE DUNYADA EN COK .
DIS TEMSILCILIGI BULUNAN 5. ULKE

TURKIYE'NIN
= ABD 273 DIS TEMSILCILIK 239

SAYIS/

= CiN 268
C- 138 Buyukelcilik
= FRANSA 266
5 & <- 13 Daimi Temsilcilik
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* TURKIYE 239 c- 1 Konsolosluk ajanlici
* JAPONYA 229 c- 1 Ticaret ofisi
* INGILTERE 225
= ALMANYA 224 -
= BREZILYA 221
= ISPANYA 215
TURKIYE’NIN 5 KITADA GUCLU DIiPLOMASI AGI
92
70
o (< ©

Amerika Avrupa Asya Afrika Okyanusya

Sekil 1. Tiirkiye’nin D1g Temsilcilik Sayis1

Temsilcilikleri agirlikli olarak Tiirkiye ile ortak kiiltiirel ve tarihsel gegmise
sahip tlkelerde bulundugundan AK Parti hiikiimeti, ozellikle ilk yillarinda Tirk
modelinin yurt disginda tanitimi konusunda basarili olmustur. Ancak Arap Bahari,

Fetullahg1 Terdr Orgiitii (FETO) grubuyla yasanan ¢atismalar, demokrasi acisindan i¢

104 Tiirkiye En Cok Dis Temsilciligi Olan 5. Ulke https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiye-en-cok-dis-
temsilciligi-olan-5-ulke/1058534 Erisim Tarihi: 25.08.2022
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gerileme, hukukun istiinliigi gibi konularda bazi uluslararasi ve yerel sorunlar,
Tiirkiye nin yumusak gii¢ acisindan ayn1 basariyi siirdiirmesini engellemistir.'® Bu geri
doniis stirecini Kemal Kirisci, dis politika baglaminda “Tiirk ticaret devletinin 6limii”

olarak nitelendirmistir.'%

Ozellikle 2016 daki basarisiz darbe girisiminden sonra Tiirkiye, yumusak giic
kapsaminda eski siirecine donmiis gibi gortinmiistiir. Tirkiye’nin yumusak gii¢
acisindan ilk basarisindan sonra, iilke siralamasi 2015 sonrasinda gerilemeye
baslanmgtir.}%” Soft Power 30 web sitesine gore Tiirkiye, 2015 yilinda 28. en etkili
yumusak gii¢ lilkesi olmustur. Yalnizca {i¢ y1l sonra 2018’de, yumusak giicte ilk 30 tilke

arasinda dahi bulunmamustir, 1%

Tiirkiye, Monocle’in 2018-2019 raporunda da ilk 15 yumusak gii¢ tilkesi
arasinda yer almamistir.}%® Elcano’nun 2017 Yumusak Gii¢ Kiiresel Raporu’na gore

Tiirkiye 14. sirada yer almistir,

Yumusak giiciin siirdiiriilememesinin nedenleri basari, yumusak gii¢, kiiltiir,
siyasi degerler ve dis politikanin daha Once bahsedilen ii¢ kaynaginda aranabilir.
Ozellikle son iki kaynak, Tiirkiye drnegi gibi iilkelerin basarisizlik nedenleri igin ¢ok

onemlidir. Tirkiye’nin yumusak giic siralamasinda gerilemesi, demokratiklesme

195 Yohanan Benhaim ve Kerem Oktem, “’The Rise and Fall of Turkey’s Soft Power Discourse:
Discourse in Foreign Policy Under Davutoglu and Erdogan’’, European Journal of Turkish Studies, S.
21, 2015, s. 1-24.

1% Bargin Yinang, The Rise and Demise of the Turkish Trading State, 2015, Cevrimici:
https://www.hurriyetdailynews.com/opinion/barcin-yinanc/the-rise-and-demise-of-the-turkish-trading-
state-79756, erigim tarihi: 21.04.2022.

107 Géniil Tol ve Birol Bagkan, From hard power to soft power and back again: Turkish foreign
policy in the Middle East, 2018, Cevrimigi: https://www.mei.edu/publications/hard-power-soft-power-
and-back-again-turkish-foreign-policy-middle-east, erisim tarihi: 22.04.2022.

108 Soft Power 30, Cevrimigi: https:/softpower30.com, erisim tarihi: 22.04.2022.

19 Monocle, Cevrimigi: https://monocle.com/film/affairs/soft-power-survey-2018-19/, erisim tarihi:
22.04.2022.

1o Elcano Global Presence Report, 2017, Cevrimigi:
https://www.globalpresence.realinstitutoelcano.org/en/data/Global_Presence 2017.pdf, erisim tarihi:
22.04.2022.

51


https://www.hurriyetdailynews.com/opinion/barcin-yinanc/the-rise-and-demise-of-the-turkish-trading-state-79756
https://www.hurriyetdailynews.com/opinion/barcin-yinanc/the-rise-and-demise-of-the-turkish-trading-state-79756
https://www.mei.edu/publications/hard-power-soft-power-and-back-again-turkish-foreign-policy-middle-east
https://www.mei.edu/publications/hard-power-soft-power-and-back-again-turkish-foreign-policy-middle-east
https://softpower30.com/
https://monocle.com/film/affairs/soft-power-survey-2018-19/
https://www.globalpresence.realinstitutoelcano.org/en/data/Global_Presence_2017.pdf

siirecindeki gerilemeye baglanmaktadir.!!! Demokrasinin yumusak giic agisindan
onemli bir siyasi deger oldugu ve yabanci kamuoyunun goziinde ¢ekim giicli sagladigi
ifade edilmektedir. 2000’li yillarin ilk yarisinda reform siirecinin bir pargasi olarak
baslatilan liberallesme, on yilin ikinci yarisinda yavaslama siirecine girmistir. i¢ ve dis
nedenlerden dolay1 AK Parti baslangigtaki reformist yaklasimini kaybetmistir.
Miisliiman niifusun ¢ogunluk oldugu ve AB iiyeligine aday bir tilke olmasi1 Tiirkiye’nin
yumusak giiciiniin kaynagi olmustur. Ancak Tiirkiye’nin {iyelik sansinin azalmasi yurt
disindaki Tiirkiye algisini olumsuz etkilemistir. Nye, Tiirk parlamentosunun 2003°te
ABD ordusunun Irak’1 isgal etmesi i¢in askeri tisler saglamayi reddetmesini énemli bir
ornek olarak on plana ¢ikarmaktadir.!*? Ancak bu reddedisin sonucunu tek tarafli olarak
gormek yetersizdir. Bati tarafindan Tirkiye’nin imajimi sarsan bir hareket olarak

goriilebilecekken, Ortadogu halklar1 agisindan ise olumlu bir imaj ¢aligmasi olmustur.

Tiirkiye’nin yumusak giiciinii azaltan bir diger 6nemli etken ABD’nin bdlgesel
desteginin azalmasi olmustur. ABD’nin bodlgedeki politikalarinin degismesi bunun en
onemli nedeni olmustur. Ortadogu’daki otokratik rejimleri benzer yaklagimlara ikna
etmek yerine Avrupa hiikimetlerini ABD liderligindeki koalisyon gii¢lerini
desteklemeye dahil etmek c¢ok daha zor olarak degerlendirilmistir.!®® Ornegin,
Washington i¢in Suudi Arabistan’in otokratik rejimleriyle ¢alismak ¢ok daha kolay
olmustur. Bir diger 6rnekle ABD acisindan demokratik olmayan rejimleri ABD dis
politika ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmek iizere ikna etmek, bunu daha giiglii

demokratik kurumlara sahip tilkelerle yapmaktan ¢ok daha kolay olmustur.

11 Gabrielle Angey-Sentuc ve Jeremie Molho, A Critical Approach to Soft Power: Grasping
Contemporary Turkey’s Influence in the World’’. European Journal of Turkish Studies, C. 21, 2015.

112 Nye, age, 2004, s. 16.
113 Philip H. Gordon ve Jeremy Shapiro, Allies at War: America, Europe and the Crisis over Iraqg,
McGraw Hill, New York, 2004, s. 75-155.
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seyir izlemistir. Ulkeler ile iliskiler daha da kétiiye gitmistir. Ozellikle 2016 daki
basarisiz darbe girisiminin ardindan Ankara’nin dis politika yaklagiminda 6nemli bir
degisim yasanmustir. Glivenlik sorunlari bir kez daha ana giindem haline gelmis,
Tiirkiye Bati’dan daha da uzaklasmistir. Ote yandan Rusya ile iliskiler diizelmistir.
Rusya’dan S-400 anti-balistik sistemleri satin alma karar1 Bati’da yogun elestirilerle
karsilanmistir.'** Suriye Savasi ve FETO hareketiyle miicadele nedeniyle Ankara, sert

glic kullanimini1 vurgulayan séylemlerini yogunlastirmistir.

Tiim yumusak giic derecelendirme kuruluslar1 genellikle Bat1 deger sisteminin
parametrelerine gore derecelendirme yapmaktadir. Son yillarda Islam diinyasinda
Tiirkiye algisinin nasil gelistigini gérmek ise bu sebeple miimkiin olmamaktadir. Somali
hiikiimetine El Sebab ile miicadelede yardim etmek, Myanmar’da miilteci kamplarinda
zorlu miicadeleler veren Rohingya Misliimanlarina yardim saglamak, yaklagik dort
milyon Suriyeli miilteciyi kabul etmek gibi dis politika manevralari, bu iilkelerdeki
Tiirk yumusak giiciinii siiphesiz artirmustir.!® Bu noktada, yumusak giic 6l¢iim
sistemlerinin ¢ogu zaman yetersiz oldugunun Nye tarafindan da dogrulandigini
belirtmek yerinde olacaktir. Elbette kamuoyu yoklamalari okumalarini 6n plana
almamaya ozen gosterilmelidir. Bunlar, yumusak gii¢ kaynaklarinin temel ancak
kusurlu olgiileridir. Ciinkii kamuoyu diisiinceleri genel ve siirekli bir durumun

tasvirinden ziyade anlik bilgileri temsil etmektedirler.

114 Sinan Ulgen, It’s not too Late to Stop Turkey From Realigning with Russia, 2019, Cevrimigi:
https://foreignpolicy.com/2019/04/11/its-not-too-late-to-stop-turkey-from-realigning-with-russia-s400-
patriot-missile-putin-erdogan-trump/, Erisim Tarihi: 23.04.2022.

115 Jahja Muhasilovic, < Turkey’s Faith-based Diplomacy in The Balkans™’, Rising Powers Quarterly, C.
3, S. 3, 2018, ss. 63-85.
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3. Tiirk Dis Politikasinda Kamu Diplomasisinin Kurumsallasma Siireci

Kamu diplomasisinin iki bi¢imi vardir. Birincisi, devletin politikalarini ve
uluslararasi projelerini resmi medya araciligiyla kamuoyu ile bulusturan devletten halka
iletisimdir. ikinci olarak, siralananlar dahil olmak iizere STK’lar araciligiyla saglanan
sosyal iletisimdir. Bu iletisim yOntemleri kapsaminda ise kullanilabilecek kurum ve

kuruluslar su sekildedir:

(1) Sivil toplum kuruluslari,

(2) AR-GE Merkezleri,

(3) Kamuoyu arastirmalarina yonelik 6zel sirketler,

(4) Basin ve Yayin Organlari,

(5) Universiteler,

(6) Degisim programlari,

(7) Dernekler,

(8) Vakuflar.

Tiirkiye’nin yakin tarihi, kiiresellesme ve modernlesme girisimlerinde baglica
aktorleri ortaya ¢ikarmis ve farkli toplumsal gruplara gore ¢esitliligin varligini ortaya
koymustur. Dolayistyla bu siire¢, kurumlart kamu diplomasisine hizmet etmeye
odaklanan  Tirkiye’nin ~ kamu  diplomasisi  faaliyetlerinin ~ temeli  olarak
degerlendirilmelidir. Pek ¢ok kamu kurumu, dogrudan veya dolayli olarak kamu
diplomasisi amaglarina hizmet etmektedir. Dolayistyla kamu diplomasisi politikalarinin
gelistirilmesi i¢in etkin bir sekilde koordine edilmesi gerekmektedir. Devlet odakli

kamu diplomasisi ¢aligmalarinin yani sira, sivil toplum ve 6zel kurumlarin siirece katki
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saglamasi beklenmektedir. Kamu diplomasisi i¢in hayati Onem tasiyanlar sdyle

siralanmaktadir; 116

(1) STK'lar,

(2) Yardim kuruluslari,

(3) Insan haklar &rgiitleri,

(4) Vakiflar,

(5) Universiteler,

(6) Sivil platformlar,

(7) Medya,

(8) Sivil toplum.

Kamu diplomasisinde atilan basarili adimlar bu nedenle Tiirkiye’nin bolgede
aktif kalmasini ve kiiresel olarak karar alma siireclerine dahil olmasin1 saglayacaktir.

Tiirk kamu diplomasisi adina hareket eden devlet kurumlari ise sunlardir:

(1) Dasisleri Bakanligi: AK Parti doneminde Disisleri Bakanligir bir¢ok kez
yapilandirilmis ve Bakanlik bilinyesinde bir¢ok birim diizenlenmistir. Son olarak 10
Temmuz 2018 tarihinde yaymlanan Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nde bakanligin merkez teskilatini olusturan birimler su
sekilde siralanmustir: < ’Tkili Siyasi Isler Genel Miidiirliikleri, Uluslararas: Giivenlik
Isleri Genel Miidiirliigii, Cok Tarafli Siyasi Isler Genel Miidiirliikleri, Kiiresel ve Insani
Konular Genel Miidiirliigii, Dis Politika, Analiz ve Esgiidiim Genel Miidiirliigii, Cok

Tarafli Ekonomik Isler Genel Miidiirliigii, Ikili Ekonomik Isler Genel Miidiirliikleri,

116 Kalin, age, s. 5-23.
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Uluslararast Hukuk Genel Miidiirliigii, Andlasmalar Genel Miidiirliigii, Konsolosluk
Isleri  Genel Miidiirliikleri, Arastirma ve Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigi,
Enformasyon Genel Miidiirliigii, Yurtdisi Tanitim ve Kiiltiirel Isler Genel Miidiirliigii,
Protokol Genel Miidiirliigii, Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Hukuk Hizmetleri
Genel Miidiirliigii, Dis Politika Danisma Kurulu Baskanligi, Teftis Kurulu Baskanlig,
Strateji Gelistirme Baskanligi, Stratejik Arastirmalar Merkezi Baskanligi, Diplomasi
Akademisi Baskanligi, Diplomatik Arsiv Dairesi Bagskanligi, Terciime Dairesi

Baskanhg1, Ozel Kalem Miidiirliigii”” **'

Yeni diizenlemeler kapsaminda sayis1i artirllan bu midirliiklerin kamu
diplomasisi faaliyetleri kapsaminda en 6nemlileri Enformasyon Genel Miidirligi ve
Yurtdist Tanitim ve Kiiltiirel Isler Genel Miidiirliigii’diir. Ilgili kararnamede bu
midirliikklerin gorevleri medya araciligi ile yerli ve yabanci kamuoyu ile iletisim
saglamak ve Tirkiye'nin yurtdigindaki tanitimina yonelik proje ve faaliyetlerin
yiiriitiilmesini ve koordinasyonunu saglamak olarak belirlenmistir. 1'® Bakanligin kamu
diplomasisine yonelik tanitim faaliyetleri daha ¢ok kiiltiirel diplomasi, insani yardim
kampanyalar1 ve uluslararas1 etkinlikler kapsaminda yliriitiilmektedir. Kiiltiir
diplomasisi alaninda yurtdigindaki tiniversitelerde kiirsiiler kurulmasi Bakanligin temel
faaliyetlerinden biridir. Tiirk kiiltiiriinii yurt disinda tanitmak i¢in Almanya, iran, Irak,
Kuveyt, Tiirkmenistan gibi iilkelerde kiiltiir merkezleri kurulmustur. Bakanlik ayrica

uluslararasi sergiler diizenlemek, fuarlara katilmak gibi faaliyetler de yiiriitmektedir.

(2) Iletisim Baskanligi: Kamu diplomasisi faaliyetlerini stratejik olarak yiiriiten

Tiirkiye, 2010 yilinda Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigli'nii kurmustur.

17 Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi

https://www.mfa.gov.tr/data/cbsk-teskilati-hk-1-nolu-khk.pdf Erigim Tarihi: 10.08.2022
118 Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi
https://www.mfa.gov.tr/data/cbsk-teskilati-hk-1-nolu-khk.pdf Erisim Tarihi: 10.08.2022
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Koordinatorliik, siyasi iletisim faaliyetleri ve medya tanitim gorevlerini iistlenmistir.'*°
Tirkiye Cumhuriyeti'nde baskanlik sistemine gecilmesinin ardindan 24.07.2018 tarih ve
14 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Bagbakanlik Kamu Diplomasisi
Koordinatdrliigii kapatilmis ve Iletisim Baskanhigi kurulmus, 30488 Sayili Resmi
Gazete'de yaymmlanmustir.’?® Bu kararname cercevesinde Iletisim Baskanligi’nin

IS

vizyonu Ulusal ve uluslararasi kamuoylari, karar alici aktorler ve medya ile
derinlikli ve cok yonlii iliskiler gelistirmek; iletisimin tiim ara¢ ve ydntemleri ile

Tiirkiye 'nin her alanda nitelikli temsilini saglamak ve bu dogrultuda ‘Tiirkiye markasini

giiclendirmek’’ olarak belirlenmistir.?!

(3) Cumbhurbagkanligt Yatinm Ofisi: Yatinim Ofisi, Tirkiye'nin yatirim
firsatlarin1 kiiresel is diinyasina tanitmak ve yatirimcilara yardimci olmak amaciyla
kurulmugtur. Rolii, Tiirkiye'deki yatirimlar: tesvik ederek Tiirkiye ekonomisine katkida
bulunmaktir. 2006 yilinda Basbakanlia bagli olarak kurulmus ve 2018 yilinda
Cumhurbagkanlig1 Yatirim Ofisi'ne bagl olarak yeniden yapilandirilmistir. Ofis kiiresel
olarak aktiftir ve Almanya, italya, Japonya, Katar, ABD, Singapur, Giiney Kore,
Ispanya, BAE ve Birlesik Krallik dahil olmak iizere farkli konumlarda bulunan yerel
danismanlarla birlikte faaliyet gostermektedir. Yatirimcilart Tiirkiye'ye ¢ekmek icin

bir¢ok hizmet sunmaktadir.

(4) Kiiltiir ve Turizm Bakanligi: Kamu diplomasisi adina calisan resmi
kurumlardan biri de Kiiltlir ve Turizm Bakanligi'dir. Misyonu siirdiirtilebilir koruma ve
tanitmay1 saglayarak, toplumsal bilincin olugsmasina katkida bulunarak ve iilkemizin

diinya turizmindeki paymi artirarak, llkemizin evrensel Kkiiltlir, sanat ve turizm

119 Emine Kilicaslan, “Marka Insas1 Baglaminda Tiirk Kamu Diplomasisi: Bagbakanlik Kamu
Diplomasisi Koordinatorliigii ve Cumhurbaskanligi Iletisim Baskanligi Ornekleri’, ARTS: Artuklu
Sanat ve Beseri Bilimler Dergisi, S. 3, Mardin, 2020, ss. 64-83.

120f]etigim Baskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180724-10.pdf Erigim Tarihi: 10.08.2022

121 https://www.iletisim.gov.tr/turkce/vizyon-misyon Erisim Tarihi: 10.08.2022
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degerlerinin stirdiriilebilirligini saglamak olarak ac¢iklanmistir. Tiirkiye'nin yumusak
giiclinii uygulayan kurumlarin ¢ogu Kiiltiir ve Turizm Bakanligi biinyesinde
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Tiirk Isbirlizgi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi,
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi ve Yunus Emre Enstitiisii 6rnek

olarak sayilabilir.

(5) Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig: (TIKA): TIKA, SSCB'nin
dagilisinin ardindan Tiirk Cumbhuriyetlerini yeniden insa etmek, toplumsal biitiinlesme
siireclerine katkida bulunmak ve kalkinmanin ihtiyaclarini karsilamak amaciyla 24
Ocak 1992'de kurulmustur. TIKA, hedefine ulasmak igin egitim, saglik, sosyal altyapt,

ulasim, enerji, iletisim, sanayi gibi ¢esitli faaliyet alanlarinda hizmet vermektedir.

(6) Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB): Yurtdis1 Tiirkler
ve Akraba Topluluklar Baskanlhigi, yurtdisinda yasayan Tiirk diasporasina yonelik
calismalar yapmak, sorunlara ¢oziim iiretmek, yurtdisindaki Tiitk diaspora
topluluklarma yonelik sosyal, kiiltiirel ve ekonomik etkinlikler diizenlemek amaciyla 6
Nisan 2010 tarihinde kurulmustur. Tiirk diaspora topluluklari adma yiriitiilen
caligmalarin yani sira Tiirkiye Burslar1 da Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanlig tarafindan yiiriitiilmektedir. Uluslararas1 6grenciler i¢in burs programai lisans,

yiiksek lisans ve doktora ¢aligmalarini igerir.

(7) Yunus Emre Enstitiisii: Yunus Emre Enstitiisii, Tiirk tarihini, kiiltiiriinii ve
sanatini tanitmak amaciyla 2007 yilinda kurulmus bir kamu vakfidir; yurt diginda Tiirk
dili kiiltiirii alaninda egitim gormek isteyenlere hizmet vermek ve diger iilkelerle
kiiltiirel baglar1 genigletmek Yunus Emre Enstitiisii, yabancilara Tiirk¢e 6gretmek ve
yurt disindaki vakif merkezlerinde kiiltiir ve sanat faaliyetlerini tesvik etmekle
gorevlidir. Enstitii ilk kiiltiir merkezlerini 2009 yilinda Bosna Hersek'te agmigtir. Bugiin

48 tilkede 58 Kkiiltiir merkezi, 50 iilkede 101 Tiirkoloji boliimii ve Tiirkologlar
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bulunmaktadir. Ayrica 74 iilke ve 159 irtibat noktasiyla hizmet vermektedir. Enstitiiler,
Tirkiye'nin goriniirliigiiniin saglanmasi ve etkisinin iyilestirilmesi i¢in 6nemli bir

yumusak gii¢ araci olarak goriilmektedir.

(8) Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD): Diinyada dogal afetler
sonucunda bir¢ok maddi ve manevi kayiplar yasanmaktadir. Tiirkiye cografi yapisi
nedeniyle bir¢ok kez dogal afetler yasamis ve bu nedenle iilke afet yonetimi konusunda
bir¢cok calisma yapmistir. Bu dogrultuda Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi,
misyonunu “afete dayanikli toplum insa etmek” olarak belirlemis ve bu misyonla 2009
yilinda kurulmustur. AFAD sadece Tiirkiye i¢in degil, diger iilkelere yardim géndererek
dogal afet magdurlariyla da ¢alismaktadir. Afet sonras1 yikimin boyutuna bagh olarak
sehirlerde veya bolgelerde imar ¢alismalar1 gerekmektedir. AFAD, bugiine kadar bir¢ok
Orta Dogu ve Uzak Dogu iilkesine afet sonrasi mali ve insan kaynaklar1 destegi
gondermistir. Ayrica AFAD, temel ihtiyaclarin karsilanmasi, bdlgenin afet durumundan
kurtarilmasi, afetin hem fiziksel hem de sosyolojik olumsuz etkilerinin azaltilmasi

kapsaminda faaliyetler yiiriitmektedir.

(9) Tirk Kizilay:: 1886 yilinda kurulan Tiirk Kizilayi, diinyanin 138 farkli
ilkesinde meydana gelen dogal ve insan kaynakli afetlere miidahale etmekte ve ihtiyag
sahiplerinin temel yasam kosullar1 i¢in ihtiya¢ duyulan malzemeleri saglamaktadir.
Bireylerin sagligmma yonelik yardimlarin yani sira egitim, sosyal yardim, kamu
tesislerinin yapimi, konut, okul ve toplum merkezleri gibi alanlar da insa etmektedir.
Bagis kampanyalan ile diinya ¢apinda kuraklik, aglik, saglik sorunlar1 gibi alanlarda

yardim saglamayi silirdiirmektedir.

(10) Anadolu Ajanst (AA): 6 Nisan 1920'de kurulan Anadolu Ajansi,
Tiirkiye'nin en eski kamu diplomasisi kurulusu olarak kabul edilmektedir. Kurulus

amaci iletisim saglamaktir. Anadolu Ajansi diinyanin onde gelen haber ajanslar
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arasinda bulunmaktadir. Tiirkiye'nin tiim illerinde ofisi bulunan, yurt disinda da diinya
capinda 29 ofisi ile hizmet vermektedir. Anadolu Ajansi 13 farkl dilde yayin yapmakta
ve yabanci dillerdeki bu yaynlar Tirkiye'nin yumusak gii¢ calismalarina katki

saglamaktadir.

(11) Distince kuruluslari ve arastirma merkezleri: Kamu kurum ve
kuruluglariin yani sira diistince kuruluslart ve sivil toplum kuruluslari da kamu
diplomasisi alaninda ¢alismalar yapmaktadir.t??> Bu diisiince kuruluslar1 ve arastirma
merkezleri, kamu diplomasisine hizmet etmek amaciyla kongre, konferans, panel gibi
etkinlikler diizenlemekte ve g¢esitli arastirma ¢alismalari, raporlar ve istatistikler
tiretmektedir. Bu amaca hizmet eden Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalart Vakfi
(SETA), Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi (TASAM) ve Tiirkiye Ekonomik ve

Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) gibi kuruluslar dikkat ¢ceken ¢aligmalar yapmaktadir.

Yukarida sayilan kamu diplomasisi kurum ve kuruluslari arasinda TIKA ve YTB
gerek faaliyetleri gerekse kamu diplomasisi kapsaminda etkileri baglaminda 6n plana
cikmaktadir. Calismanin sonraki boliimlerinde, bu iki kurum kamu diplomasisi ve Tiirk

dis politikasi ¢ergevesinde degerlendirilmektedir.

B. TIKA’min Kurulusu ve Tiirk Dis Politikasi’ndaki Yeri

TIKA, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Tiirk cumhuriyetlerini yeniden
insa etmek, toplumsal biitiinlesme siireclerine katkida bulunmak ve kalkinma
ihtiyaglarmm karsilamak amaciyla 24 Ocak 1992'de kurulmustur. TIKA nin kurulusu
Tirk dis politikasinin alternatif diplomatik metot arayist olmasi yoniinden oldukca

kritiktir. Kurumun orgiitsel yapist birgok kez degistirilmistir. Kronolojik olarak Sekil

122 sancar, age, s. 265.
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2’de detaylarina yer verilen degisikliklerin ¢alismamiz agisindan en kritik olanlar1 2001,

2011 ve 2018 yilinda yapilan degisiklikler olmustur.

Yasal Diizenle me

Yayinlandif: Yer

Kapsam

Orgiitsel Etkisi

480 Sayili KHE

RG27.01.1992, 21124

Ekonomik , Kiiltirel, Egitim ve Teknik Isbirlifi Baskanli

Adiyla Kurulmas:

Disisleri Bakanlii Bagh kurulusu olarak
kurulmustur.

Personel Ydnetmelig

RG: 22.02.1997., 822913

Personel Yonetmeligi

Personel Rejimi

Personel Yonetmeligi Degi

RG:03.12.1997., 823189

Personel Yonetmeligi Degisikligi

Disiplin Kurulundan Disisleri Bakanlhif Hukuk
Miisavirinin gikarilmas:

Atama Yonetmelifi

RG:22.12.1997., S23208

Atama Yonetmeligi

Kurum Igi Sinav Komisyonu Ug asamali smav

Atama ve Gorevde Yiiksel

RG: 21.02.2000, $:23971

Atama ve Gorevde Yiikselme

Merkezi Smnavla Atama Usuliine Gegis

4668 Sayih Kanun

RG:12.052001, S:24400.

Isim degisikligi ve Yeniden Yapilanma

Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig
olarak ismi degistirilerek Bagbakanhk'a
baglanmigtir.

BKK 2002/4547

RG:01.092002, 24863

Hizmet Sézlesmesi Esaslari

Sozlesmeli Personel diizenine gegis, 4668 e uyum

Teknik Uzman Yrd Yinet

RG: 22.04.2002, 5:24734

Teknik Uzmanhk kadrosunun ihdas:

Uzman afirhikh icraci teknik personel.....

Atama ve Gorevde Yiiksel

RG: (4.10.2005, $:25956

Personel sistemi yeniden yapilandirma

Hizmet Gruplanna personel Grgiitlenmesi
degistirilmisti Giicler ayrilify

BKEK 2002/4202

RG: 20.06.2002, 5:24791

Program Koordinasyon Ofisleri

.
Yurtdoisi Orgiitlenme

BEK 2006/10014

RG:01.03.2006 826095

Program Koordinasyon Ofisleri Mali diizenleme

Yurtdis1 Hasrcamalarda ve personel
ddeneklerinde Kismi Ozerklik

BEK 2006/10202

05.042006 S: 26130

Program Koordinasyon Ofisleri Mali diizenleme

Harcamalarda ézerklik artmas

BKK 2007/11628

RG:21.02.2007 526441

Hizmet Stzlesmesi Esaslan Degisikligi

Yabaanci Dil zorunlulugu getirildi.

BEK 2010/214

RG:04.04.2010 827542

Program Koordinasyon Ofisleri Faaliyetleri

Personel sayis1 artisi ve yerel personel istihdami
yetkisi

BKK 2010/620

RG:27.07.2010 827654

Program Koordinasyon Ofisleri Mali diizenleme

Harcirah Kanunundan muafiyet

KHK: 6356

RG:02.11.2011 S28103

Yeniden Kurulus

Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajans: Baskanlif
olarak ismi de@istiril mistir.

BEK 2012/2648

RG:11.01.2012 828170

Hizmet Sozlesmesi Esaslar

Personel iicret glincellemesi

Yayin Yonetmelifi

RG:12.07.2013 S28705

Yaymn Yinetmeligi

Basih ve siireli yaymnlar yayin faalivetlerinin
desteklenmesi

K HEK: 521

|th+: 15.08.2018 530479

lsim degisikligi ve Yeniden Yapilanma

Tiirk Ishirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanlif
olarak Kiiltiir ve Turizm Bakanhifina baglanmustir

Sekil 2. Tika’nin i¢ Yapisinda Meydana Gelen Diizenlemeler

123

Kurulusunun ardindan yeni diplomasi arayislar1 dogrultusunda 2001 yilinda

kurum 4668 Sayili “Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligmin Teskilat ve

Gorevlert Hakkinda Kanun’ cercevesinde yeniden sekillendirilerek Bagbakanliga

baglanmistir.

Bu kanun c¢er¢evesinde kurumun amaclari ve gorevleri yeniden

diizenlenmis ve teskilat semas1 yenilenmistir.}?* 2001 tarihli kanun tasarisinin meclis

goriismeleri sirasinda bir sonraki donemde AK Parti milletvekilligi de yapmis olan

Fazilet Partisi Milletvekili Nevzat Yalgintas ve ayn1 gruptan Yakup Budak’in goriisleri,

ilgili tasarmin onaylanmasi ile ilgili ipucular saklamaktadir. Tlgili vekiller konusmalar

123 Osman Gokhan Hatipoglu, “’Farkli Bir Kamu Kurumu Olarak TIKA: Orgiit Yapisinin Déniisiimii
Hakkinda Bir Analiz’’, Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi, Cilt 1, Say1 1, Yozgat,2021, 5.102.

124 4668 Sayil “Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun®’ https://www5.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4668.html Erisim Tarihi:10.08.2022
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esnasinda TIKA’nin kurulusundan bu yana faaliyetsel anlamda kisitlandigiin altini
cizerek bunun nedenlerini kurumun biitgesine ve personel sayisina baglamislardir. Ayni
giin yapilan diger konugmalarda milletvekillerinin iizerinde durdugu en O6nemli
detaylardan bir digeri ise kurumun c¢alismalarin1 Disisleri Bakanligi’na bagli olarak
yiiriittiigii donem olmustur. Dénemin DYP Milletvekili Ayvaz Gokdemir konugmasinda
“TIKA'ya yiiklenen fonksiyon, bizim bu kardes ve akraba topluluklarla kars: karsiya
kaldigimiz zaman ortaya ¢ikan meseleler, klasik hariciye fonksiyonlarini ¢ok asan
meselelerdir, o kitapta yeri olmayan meselelerdir.”” diyerek TIKA’nm Tiirkiye’nin
yumusak giic uygulamalar1 acisindan 6nemini ve Tiirkiye’nin dis politika aygitlarinin

degisim siirecini ifade etmistir.1%°

[k etapta SSCB sonrasi1 Orta Asya ve Balkan cografyalarina gesitli yardim
faaliyetlerinde bulunmak ve bolge devletleri ile koordinasyon saglamak amaciyla
kurulan TIKA AK Parti déneminde degisen yumusak gii¢ uygulamalar1 ve hedeflenen
yeni sahalar dogrultusunda 24 Ekim 2011 tarihinde yaymlanan 656 sayili KHK ile
yeniden sekillendirilmistir. {lgili KHK TIKA’nin faaliyet sahasini genisletmesi
agisindan olduk¢a onemlidir. Kurum artik faaliyet alan1 olarak artik yalnizca Balkanlar
ve Orta Asya ile sirli olmaktan ¢ikarak Ortadogu, Afrika, Dogu ve Giiney Asya,
Pasifik ve Latin Amerika devletleri ile de iliskilerin giiglendirilmesi adina adimlar atma
Ozglirliglinii edinmigtir. Bu husus kurumun degisen ¢ehresini yorumlamak adina
olduk¢a onemlidir. Bu degisiklikle birlikte kurum Tirk yumusak giiciiniin faaliyet
alanlarmi belirli sinirlarin digina ¢ikararak tiim diinya geneline hitap eden bir hal

alacaginin sinyallerini vermistir.'?®

125 T.B.M.M Tutanak Dergisi Dénem:21 Cilt:62 Yasama Yih:3
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanak/donem21/yil3/bas/b095m.htm Erisim Tarihi:10.08.2022

126 Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-1.htm Erigim Tarihi:
10.08.2022.
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Ayni zamanda 2011 yilinda yapilan degisiklikler kapsaminda kurumun STK’lar
ile olan iliskisinin 6nii bilyiik dlciide agilmustir. ilerleyen siireclerde TIKA tarafindan
yiiriitiilen projelerin ve faaliyetlerin yerli STK’larin biiyiik bir kismin1 da etkiledigi
bilinmektedir. TIKA zamanla s6z konusu STK’lara destek vermeye yonelmistir. Bu
nedenle mevcut hiikiimetin karar alicilari tarafindan GSYIH’in %0,7’lik kisminin
kalkinma desteklerine ayrilmasi hedeflenmistir. TIKA 2012 yilinda OECD biinyesinde
yer alan Kalkinma Yardimlar1 Komitesi (DAC) ortalamasini asmay1 da basarmistir.'?’
STK’lar ile TIKA’nin koordinasyonunun artmasi ve is birligi siirecleri 6zellikle
kamuoyu olusturmak acisindan énemlidir. TIKA’nin gesitli insani yardim kuruluslari ile
ayni projelerin icerisinde yer almasi ve insani yardimlarin altin1 ¢izmesi uluslararasi
kamuoyuna kars1 yaratilacak imaj agisindan oldukga degerlidir. TIKA’nm STK lar ile
ozellikle Afrika sinirlari igerisinde ylriittiigli insani yardimlar ilerleyen siireclerde

kamuoyu vicdanina etki etmenin 6nemli bir yolu haline gelmistir.

127 TIKA, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu, 2020.
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TIKA ORGANIZASYON SEMASI '

T.C. Bagbakan Yardimcisi

Bagkan '

Hukuk Misavirligi

Insan Kaynaklan ve Destek

Hizmetlen Dairesi Baskanlig t ic Denetciler '

Strateji Gelistirme | f Bagkanhk Miisavirleri
Dairesi Baskanlig

Ozel Kalem Midiirliigi

Bagkan Bagkan Basgkan
Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi

Dogpu ve Giiney
Asya, Pasifik ve
Latin Amenka

Dairesi Bagkanlgs

Balkanlar ve Dis Miskiler ve Orta Asya ve
Dogu Avrupa Ortakliklar Kafkaslar
Dares: Bagkanhis il Dairess Baskanh@ | Daires: Bagkanhin

Orta Dogu ve
Afrika
Dauresi Bagkanly

Sekil 3. TIKA Organizasyon Semast, 2015

2011 yilinda gelen bir diger énemli degisiklik TIKA nin organizasyonel ve idari
yapisina yonelik olmustur. Yeni yapilanmaya gore TIKA'nin ii¢ baskan yardimcisi
bulunmaktadir. Deginilen yardimcilardan iki tanesi bolge miidiirliiklerinden, tigiinci
yardimer ise dis iligkiler, ortakliklar, insan kaynaklar1 ve diger destek hizmetlerinden

sorumlu tutulmustur. Organizasyon semasi bir sene gegtikten sonra, tekrar degistirilmis

ve son seklini almistir.!?®

2018 yilinda yapilan degisiklikler giincel isleyisi ele aldigindan c¢alismanin

ilerleyen boliimlerinde ilgili degisikliklere detayli olarak deginilmistir.

128 Fiisun Giir, Murat Kaygusuz, Abdiilazim Aydin, Sansal Akinbingdl, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar
Raporu, TIKA, 2011.
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1.TiIKA’nin Goérev Tanim ve Alami

TIKA tarafindan Tiirk imajim1 tanitan cok sayida brosiir ve yillik dergiler
cikarilmaktadir. Bunun yani sira yurt disinda bir¢ok etkinlik ve akademik toplantilar
diizenlemektedir. TiIKA'min misyonu, bagis yapan iilkelere uzmanlik yardimi
saglamaktir. TIKA, uzmanlik hizmeti verebilmek amaciyla diger Tiirk kuruluslariyla
isbirligi yapmaktadir. Bagis¢1 iilkenin talebi iizerine, Tiirkiye’de farkli devlet
dairelerinde calismakta olan uzmanlar TIKA’nin énciiliigiinde ilgili iilkeye
gonderilmektedir. TIKA tarafindan sunulan egitim programlari, donér iilkelere sunulan
diizenli egitim olanaklarin1 da gostermektedir. Bunun yani sira bagis yapan iilkelerin
taleplerine gore egitim konulari veya temel egitim alanlar1 degisebilmektedir. Bu
kapsamda degerlendirebilecek egitim faaliyetlerinin, uzmanlhk yardimlar ile esit
diizeyde goriilebildigi ifade edilmektedir. Bir donér devletten istek geldikten sonra,
TIKA programlar diizenlemektedir. Bunun yani sira egitim programlarmi dondr
iilkelerde gerceklestirmek icin tilkemizdeki bircok kurum ve kurulusun destegini
almaktadir. Ancak projelerin tamamlanabilmesi ve {igiinciil lilkelerde meydana gelen
yeni durumlara gore hareket edilme siireci disiplinli bir koordinasyon agi
gerektirmektedir. Bu nedenle dondr iilke agisindan projelerin uygulanmasi son derece

zor bir siire¢ olarak nitelendirilmektedir.

TIKA, proje hedeflerini gerceklestirebilmek ve ilgili projelerin takip siireglerini
kolaylagtirabilmek adina sayilar1 hizla artmakta olan Program Koordinasyon Ofisleri’ni
kurmustur. Bu Koordinasyon Ofisleri’nde dondr ile Tirkiye arasinda iletisim ve
koordinasyon saglanmaktadir. TIKA tarafindan yiiriitiilen projeleri izlemektedir. Ayrica
Tiirk makamlarinin bilgilendirebilmesi amaciyla ilgili iilkelerde meydana gelen yeni
gelismeleri de yakindan takip etmektedir. Dolayisiyla Koordinasyon Ofisleri, TIKA

tarafindan yiiriitiilen projelerin en temel parcasi haline gelmistir. TIKA’nin misyonu
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kiiresel ve bolgesel problemlere hizli, adaletli ve kalict ¢éziimler sunmay1 hedefleyen

bir teskilat olma iddiasiyla soyle agiklanmaktadir:

“Ulkemizin uluslararasi is birligi faalivetleri ve kalkinma yardimlar:
cercevesinde, faaliyette bulundugumuz iilkelerde, ilgili kuruluslaria koordinasyon
icerisinde, ekonomik, sosyal ve insani kalkinma siireglerini destekleyecek, ortak tarihi
ve kiiltiirel mirastmizin gelecege tasinmasini saglayacak siirdiiriilebilir proje ve

faaliyetler gerceklestirmek.”*?

TIKA’ nm {istlendigi gorevler 15 Temmuz 2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi

Gazetede soyle ifade edilmistir:**

“a) Is birliginde bulunulmas: hedeflenen iilke ve topluluklarla iktisadi, ticari,
teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki iliskileri karsulikl kalkinmaya da
katkida bulunacak sekilde projeler ve faaliyetler temelinde gelistirmek, soz konusu
tilke ve topluluklarin kalkinma hedef ve ihtiya¢larina uygun is birligi program ve
projelerini hazirlamak veya hazirlatmak, bununla ilgili gerekli diizenlemeleri ve

takibi yapmak ve bunlarin uygulanmasinda koordinasyonu saglamak.

b) Is birliginde bulunulmasi hedeflenen iilke ve topluluklarin iktisadi gelisim
stirecinde ihtiya¢ duyacaklar: ekonomik altyapr araglarim ve destek programlarim
hazirlamak, ekonomik biiyiime, yatirim ortaminin hazirlanmasi ve gelistirilmesi,
issizligin ve yoksullugun azaltilmasi, egitim seviyesinin yiikseltilmesi, iyi yonetisim,
kadin ve ailenin toplumsal yasamda ve kalkinmadaki rolii, bilgi teknolojileri
transferi, ¢cevre ve dogal kaynaklarin yonetimi, enerji, altyapi, stirdiiriilebilir
kalkinma gibi alanlarda katki temin etmek, bu iilkelere kurumsal, insan kaynaklari

ve benzeri alanlarda kapasite gelistirme destekleri saglamak.

¢) Gerektiginde yabanci iilke ve topluluklara yapilacak insani yardim ve teknik

desteklerin koordinasyonunu saglamak.

¢) Kalkinma alaminda wulusal ve yararlamici iilkelerin  kamu kurumlari,
tiniversiteleri, sivil toplum ve ozel sektor kuruluslart ile is birligi halinde program,

proje ve faaliyetler gerceklestirmek ve gerektiginde uzman destegi saglamak.

129 TIK A, Faaliyet Raporu, 2020.
180 TIKA, Teskilat Kanunu, Cevrimici: https://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/teskilat_kanunu-238, erisim
tarihi. 12.05.2022.
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d) Is birligi yapilmasi hedeflenen iilke ve topluluklarda kamu yénetimi, hukuk,
egitim, kiiltiir ve diger sosyal alanlardaki is birligini giiclendirmek amaciyla proje
ve programlar hazirlamak, hazirlatmak ve uygulamak, bu iilke ve topluluklardan
egitim ve staj amaciyla Tiirkiye ye gonderilecek kamu gorevlileri ve diger kisilere

burs ve benzeri destek saglamak.

e) Yurt disinda kiiltiirel is birligi programlar: yiiriitmek ve gerektiginde Tiirk
kiiltiiriiyle ilgili faaliyet gisteren merkezlerle is birligi yapmak.

f) Kalkinma yardimlari ve iilkemizin dis yardimlariyla ilgili uygulama ve teknik

koordinasyon ile takibi saglamak, envanter hazirlamak ve raporlar yayinlamak.

g) Yurt disinda bulunan ortak tarihi, kiiltiirel ve toplumsal mirasin ve degerlerin
korunmasina,  toplumlar  arast  on  yargilarm  giderilerek  iliskilerin

giiclendirilmesine yonelik sosyal ve kiiltiirel proje ve ¢alismalart uygulamak.

&) Gorev alamiyla ilgili olarak uluslararasi is birligine iliskin calismalarda yer
almak ve koordinasyonu saglamak, gerektiginde uluslararast kuruluslar ve

bunlarin temsilcilikleriyle ortaklasa projeler yiiriitmek.

h) Is birliginde bulunulmas: hedeflenen iilkelerin yam sira, ézellikle tarihi, cografi,
sosyal ve kiiltiirel baglarimizin bulundugu iilkelere, ilgili iilkenin kallinmuisiik
diizeyine bakilmaksizin, teknik katki ve destekte bulunmak ve ortak projelere agik

olan tiim iilkelerden gelecek talepleri degerlendirmek.

1) Baskanlhigin faaliyetleri kapsaminda programa alinacak iilke ve topluluklara

vonelik is birligi ve yardim projeleri hakkinda Bakanliga bilgi vermek.

i) Mevzuatla Bagkanliga verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak”

TIKA’ nin gérev tanimina bakildiginda ilk olarak goze carpan husus iktisadi ve
ticari etkilesimin altinin ¢izilmis olmasidir. Bu iki konu bizlere TIKA nin yalmzca
kiiltiir ihracat1 ve insani yardim motifleri lizerinden degil aym1 zamanda Tiirkiye’nin
hedef bolgelerdeki ticaret hinterlandini gelistirmek amacglarina da hizmet ettigini
gostermesi acisindan Onemlidir. Kurum bir yandan yumusak giic faaliyetleri
kapsaminda hedef bolgelerdeki kiiltiirel temaslar1 ve kamuoyu olusturma faaliyetlerini
yiiriitmekle gorevlendirilirken diger yandan bolgedeki ekonomik is birligini artirmaya

yonelmektedir. Bu hedeflere ulasiimasini yalmzca TIKA ile bagdastirmak dogru bir
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yorum olmayacaktir. Ancak &zellikle 2018 yilindan sonra TIKA’ nin faaliyet sahasini
giderek genisletmesiyle beraber Ozellikle Afrika iilkeleri ile gelisen ticaret iliskilerine
deginmek 6nemlidir. Ornegin TIKA faaliyet raporlarinda her sene diizenli olarak yer
alan ve biiyiikliigiine goére onemli diizeyde yardimlar alan Somali’ye yapilan ihracat
2015 yilinda 71 milyon dolar seviyesindeyken giiniimiizde 355 milyon dolar
diizeylerine ilerlemistir. TIKA faaliyet raporlarinda Somali’ye verilen tarimsal teknik
destekler hemen hemen her yil vurgulanmistir, bununla paralel olarak Tiirkiye’nin
Somali’den yaptig1 ithalatin neredeyse tamami tohumlardan olusmaktadir.'®* Bu
noktadan hareketle TIKA nin faaliyetlerini yalmzca bir sosyal sorumluluk projesi olarak
degerlendirmek yanligtir. Kurum hem kiiltiirel, hem ekonomik hem de diplomatik

faaliyetlerin yiiriitilmesinde 6nemli bir islev sahibidir.

TIKA’nin yardimlar1 ve faaliyetleri bolgeler arasinda degisiklik gosterse de

faaliyet alanlar1 temel olarak sdyle siralanmaktadir:132

- Sosyal alanda altyap1 caligmalarinin kapsamli olarak yiiriitiilmesi (egitim,

saglik, idari ve sivil altyapilar)

- Finansal altyapilar ve bununla paralel olan diger etkenlerin gelistirilip

diizenlenmesi,

- Coklu/gcakisan sektorlerin temellerinin gelistirilmesi (genel ¢evre koruma,

coklu sektorlerin gelistirilmesi)

- Kurumsal yapilarin sekillendirip desteklenmesi.

TIKA tarafindan yapilan yardimlarla Tiirkiye’nin uluslararas: ¢evrede daha fazla

role sahip olmasi saglanmistir. TIKA, Tiirkiye’nin dis yardimlarm koordinasyon

131 Somali Ulke Profili, https://ticaret.gov.tr/data/5b885d7baf23be7c5c10c692/SOMAL %c4%b0.pdf
Erigim Tarihi:10.08.2022
182 TIK A, Faaliyet Raporu, 2017.
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asamalarmi {istlenen uluslararasi kurulusu olarak nitelendirilmektedir. Bu kapsamda
TIKA, Tirk dis politikasinda onem arz eden bir konumdadir.!®® TIKA, kamu
diplomasisini net olarak desteklemekten ve bu husustaki faaliyetlerini izah detayh
olarak nitelendirmekten kaginmaktadir. TIKA, 1992 yilindan itibaren yardim projeleri
ile kiiltiirel isbirligini ve sosyo-kiiltiirel faaliyetleri gergeklestiren Tiirk kamu
diplomasisinin 6nciisii olarak bilinmektedir. TIKA tarafindan vyiiriitiilen faaliyetler,
Tirkiye’yi tarihi Osmanli sehirlerinin bir kismi ile tekrar baglant1 kurma konusunda 6n
plana ¢ikmistir. Bunun yani sira sz konusu faaliyetler, Tiirkiye’yi Asya, Afrika ve
Latin Amerika’nin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik gelisimleri konusunda da oldukc¢a basat

bir faktor olarak nitelendirilmektedir.t3*

TIKA, iilke disindaki is birligi faaliyetlerinin gerektirdigi koordinasyonun
saglanmasi1 amaciyla gorev kapsamina dahil olan ve dncelige sahip olan bolge iilkelerde
Disisleri Bakanligi ile gerekli koordinasyonu saglamakta ve bu flilkelerde ‘“Program
Koordinasyon Ofisleri” kurmaktadir. TIKA kapsaminda ikili is birligi anlagmalar1 ya da
mutabakat muhtiralar1 gercevesinde 60 iilkede 62 Program Koordinasyon Ofisi’nin
faaliyet gosterdigi ifade edilmektedir. Bunlarm yam sira TIKA tarafindan
koordinasyonu saglanan Filistin Gazze, Somali Hargeisa, Yemen Aden, aktif olmayan
Libya Bingazi, Kazakistan Almati, Afganistan Herat, aktif olmayan Sudan Nyala,

Liibnan Trablus ve Pakistan Karaci olmak iizere toplam dokuz Irtibat Ofisi vardir.'*®

TIKA biinyesinde kurulan bu ofislerin ilki 1992 yilinda Kirgizistan’da
kurulmustur. 1991 yilinda Kirgizistan’in bagimsizligini taniyan ilk iilke olan Tiirkiye,

kurumsallagsmas1 yeni tamamlanan TIKA’nm kurulus amacima da hizmetle kisa siire

133 Tuncay Kardas ve Ramazan Erdag, <’Bir Dis Politika Araci Olarak TIKA”’, Akademik incelemeler
Dergisi, C. 7, S. 1, Sakarya, 2021, s. 167-193.

134 Gaye Asli Sancar, Turkey’s Public Diplomacy: its Actors, Stakeholders, and Tools, Turkey’s
Public Diplomacy (Diiz. Sanem Cevik, Philip Seib), Palgrave, 2015, s. 22.

135 TIK A, Faaliyet Raporu, 2020.
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igerisinde ilk ofisini yine Kirgizistan’da agmistir. Bu ofis, kurulan ofislerin faaliyetlerini
incelemek adina olduk¢a 6nemlidir. OECD verilerine gore Tirkiye, 2007, 2009, 2010
ve 2011 yillarinda Kirgizistan’a en fazla kalkinma yardimi saglayan iilke olmustur. Bu
is birligi siireci donem donem dalgalanmalar gosterse de giiniimiizde Tiirkiye hala
Kirgizistan’a en fazla kalkinma yardimi saglayan 5. iilke konumundadir. 3 Tek tarafl
yardimlarin yani sira Kirgizistan ile Tiirkiye’nin ticaret hacmi hizla artarak 2021 yilinda
507 milyon dolara dayanmistir. Ofisin kuruldugu yil olan 1992’den 2018 yilina kadar

TIKA Kirgizistan’da 761 proje gerceklestirmistir.'3’

Bu ofisler arasinda konumuz acisindan dikkat ¢eken bir digeri ise TIKA’nin
Komor Adalari’ndaki ofisidir. Disisleri Bakanligi’nin Komor Adalari’nda herhangi bir
temsilciligi bulunmazken!® TIKA 2014 yilinda Moroni’de bir temsilcilik agmistir.*®
Bu durum TiKA’nin dis politika uygulamalarinda nemli bir alternatif haline geldigini
gdzlemlemek adina alt1 ¢izilmesi gereken bir husustur. TIKA ofislerin diinyanin dort bir
yanindaki kamu diplomasisi faaliyetlerini ger¢eklestirmek adina Tiirkiye’ye oldukca

genis bir hareket alan1 saglamaktadir.

2. TIKA’nin Gecirdigi i¢ Doniisiim ve Kamu Diplomasi Acisindan Onemi

1992 yilinda kurulan TIKA, Sovyetler Birligi'nin dagilmasmnin yaratti§1 alani
kullanarak Tiirkiye'nin dis politikadaki elini gili¢lendirmeyi ve klasik diplomatik
yontemlere bir alternatif olmayir amaglamistir. Yumusak giiclin dis politikada
kullanilmastyla baglayan bu siirecte, Tiirkiyenin Orta Asya ve Kafkaslar ile kurmus
oldugu iliskilerinde TIKA'mmn faaliyetleri ve projeleri énemli rol oynamaktadir.

1992'den bu yana dengelerin degistigi bir bolgede Tiirkiye'nin dig yardimlarinin neye

136 https://www.oecd.org/countries/kyrgyzstan/aid-at-a-glance.htm Erisim Tarihi: 10.08.2022

137 TIKA Kirgizistan’da 26 Yilda 761 Projeyi Hayata Gegirdi hitps://www.aa.com.tr/tr/dunya/tika-
kirgizistanda-26-yilda-761-projeyi-hayata-gecirdi-/1243868 /Erigim Tarihi: 10.08.2022

138 Disigleri Bakanhg Yurtdisi Teskilat1 https://www.mfa.gov.tr/yurtdisi-teskilati.tr.mfa Erigsim Tarihi:
15.08.2022

139 TIKA, Faaliyet Raporu, 2021.
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odaklandigini bilmek 6nem arz etmektedir. Buna gore Tiirkiye'nin 1990'l1 yillardaki dis
yardimlar1 kapsaminda alt1 temel konu tespit edilmistir. Bahsi gecen baslica faktorler;
teknik yardim, ekonomik yardim, kiiltiirel yardim, ilime yonelik yardim, insani yardim

ve isbirligi yardimi olarak ifade edilmektedir.4

Bu baglamda, TIKA'nin 1992-1999 yillar1 arasindaki faaliyetleri yapilanma
siirecinde bir girisim olarak degerlendirilmektedir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan
sonra TIKA, Tiirkiye'nin dis politikasinda bir ara¢ haline gelmistir. 1992 ve 1999 yillar1
arasinda TIKA, genel olarak SSCB'den bagimsizhiklarini alan devletlere yardim
saglamistir.'*! Fakat yapilan yardimlarin Tiirkiye'ye ekonomik ve ticari fayda saglamasi
i¢in herhangi bir plan yapilmamistir. Bu, TIKA'nin o dénemdeki faaliyetlerinin Tiirk dis
politikasinda gii¢lii bir yapiya sahip olmadig1 anlamina gelmektedir. Bir diger ifadeyle
TIKA'"in faaliyetlerinin stratejik olmaktan uzak oldugu ve Tiirkiye ile tarihi baglara
sahip olan iilkelere yardim saglama bigiminde gelistigi goriilmektedir. TIKA'in soz
konusu faaliyetleri incelendiginde, o yillarda Tiirkiye'nin dis yardimlarina saglanan
ekonomik ve insani yardim miktarinin, diger yardimlara kiyasla olduk¢a yiiksek oranli
oldugu goriilmektedir. Bu bolgelerde niifuz kazanmaya yonelik girisimlerin fazla

olmasina ragmen, ilerleyen zamanlarda bu ¢abalarin yetersiz kaldig1 goriilecektir.

Dis politikasinda etkin olmak isteyen Tiirkiye, 1990'larin basinda Sovyetler
Birligi'nin dagilmasindan sonra bdlgede lider ve model olma ¢aligmalarina baslamistir.
Tiirkiye, Orta Asya ve Kafkasya'da bagimsizliklarin1 kazanan ilk devletleri ilk taniyan
devletler arasinda yer almaktadir. Bu nedenle Tiirkiye, Rusya'nin bolgedeki etkisini
ortadan kaldirmak igin TIKA'y1 onemli bir aygit olarak kullanmayi hedeflemistir.

1990'larin ilk donemlerinde Tiirkiye, bagimsiz devletlerde etki alani kullanma

140 Engin Akgay, Bir Dis Politika Enstriimam Olarak Tiirk Dis Yardimlari, Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Turgut Ozal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Malatya, 2012, s. 73.
141 Kardas ve Erdag, age, s. 169.
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denemelerini artirmistir. Fakat bu girisimlerden bir nihayete ulasmamistir. Nitekim bu
donemde TIKA'nin niifuz alan1 yaratma arayisiyla baslayan faaliyetleri yerini finansal

isbirligini gelistirme ¢abalarina birakmugtir.4?

TIKA'nin bu hedeflerine ilk yillarda ulasildigimi sdylemek giictiir. Ciinkii
Tirkiye, Sovyetler Birligi dagildiktan sonra uygun bir planlama yapmadan bdlgede
niifuz sahibi olmak igin ¢alismaya baslamistir. Bu durum TIKA'nin kuruldugu donemde
dis politikada istenilen sonuglar1 alamamasinin temel nedeni olarak gosterilmektedir. i1k
asamada istenilen sonuclar elde edilememesine ragmen TIKA’min Tiirkiye'nin dis
politikasinda ve yeniden yapilanma siirecinde bir yumusak gii¢ araci olarak kullanildigi
ifade edilmektedir. TIKA'min Tiirkiye'nin dis politikas1 iizerindeki etkisi Tiirkiye'nin
taninmasini olumlu yonde etkilemistir. Aym1 zamanda TIKA, Tiirkiye'nin uluslararasi
alanda olumlu bir imaja sahip olmasi icin énemli bir unsurdur. Dolayisiyla TIKA,
Tiirkiye'nin diinyaya acilmasi icin bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir. TIKA'nin
faaliyetleri ve projeleri Tiirkiye'nin marka degerini artirmanin yani sira Tiirkiye'ye karsi
tutumunu da olumlu yonde etkilemistir. Kurulusundan bu yana, Katkaslar ve Orta Asya,
TIKA projelerinden en fazla yararlanan bolgeler olarak goze carpmaktadir. Yine
Balkanlar, TIKA'nin faaliyet gosterdigi onemli bolgelerden bir digeridir. Bu bilgi,
Tiirkiye'nin tarihsel baglara sahip olan iilkeler ile nasil bir etkilesim i¢inde oldugunu
gostermesi agisindan onem arz etmektedir. Sonug olarak, Sovyetler Birligi'nin dagildig:
donemde Tiirkiye'nin ilk hedefi, uluslararasi toplum tarafindan bagimsizligimi yeni

kazanan Tiirk Cumhuriyetlerinin taninmas1 olmustur.

TIKA'in gelisiminde ii¢ temel asama vardir: ilk asama kurulus dénemi olarak
da adlandirabilecegimiz 1992-2002 yillarim1 kapsamaktadir. Calismamizin bir 6nceki

boliimiinde vurgulandigi iizere T.B.M.M biinyesinde 2001 yilinda TIKA ile ilgili

142 Emrah Denizhan, “’Tiirkiye'nin Kafkasya ve Orta Asya Politikas1 ve TIKA’’, Sosyal ve Beseri
Bilimler Dergisi, C. 2,S.1,s. 17-23.
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yapilmast Ongoriilen degisiklikler goriisiiliirken donemin milletvekillerinin en ¢ok
tizerinde durdugu konu 1992-2002 yillar1 arasindaki donemde TIKA’nin teknik ve mali
yetersizlikleri olmustur.’*® 1992-2002 yillar1 arasinda TIKA biinyesinde bulundurdugu
12 Program Koordinasyon Ofisi ile toplamda 2200 proje gerceklestirmistir. ilerleyen
yillardaki verilerle kiyaslandiginda bu say1 neredeyse TIKA’nin yillik proje sayist ile
esdeger diizeydedir. Kurulus donemindeki 10 yillik siirecte faaliyetlerin kisitli kalmasi
giiniimiizde TIKA baskan1 Serkan Kayalar tarafindan i¢ siyasetle bagdasan bir

yaklagimla degerlendirilmistir. Kayalar konu ile ilgili olarak:

"1992-2002 arasinda 10 yida 2 bin proje gercgeklestiren bir kurulusuz. Bugiin
30 bin projeye ulasmus, senede 2 bin proje yapan bir kurulug haline geldik. Neden proje
sayist artti? Ciinkii Tiirkiye ile TIKA'mn Oykiisii birbiriyle ic¢ ice. Tiirkive 2000'li
villardan sonra giiclii attlimlar yapan, giiglii siyasi iradenin oldugu, artik dig politikada
girisimci ve insani diplomasi dedigimiz diplomatik yonii vurguladigimiz bir doneme

girdi.’ 144

Seklinde degerlendirme yapmustir. Kayalar’in i¢ siyasete vurgu yapan bu
yorumu TIKA faaliyetlerinin 2002 yilindan itibaren i¢ siyasetle ve hatta AK Parti

Hiiklimeti ile bagdastirildig1 gozlenebilmektedir.

TIKA'nm bir sonraki asamast 2003 ve 2005 arasi dénemini kapsamaktadir.
TIKA’nin 2003 yilindan itibaren ekonomik kapasiteye ve teknik altyapiya sahip oldugu
ifade edilmektedir. 2003 yilindan itibaren ofis ve proje sayis1 yillik bazda biiyiik dlgiide

artmlstlr.145

143 T.B.M.M Tutanak Dergisi Dénem:21 Cilt:62 Yasama Yih:3
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanak/donem21/yil3/bas/b095m.htm Erisim Tarihi:10.08.2022

144 TiKA Olarak Afrika’nin Gelecegine Inanan Bir Kurulusuz https://m.tadd.org.tr/tr/basinda-
biz/tika-baskani-kayalar-tika-olarak-afrika-nin-gelecegine-inanan-bir-kurulusuz-1616 Erisim
Tarihi:10.08.2022

145 Kardas ve Erdag, age, s. 171.
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2004 yilinda TIKA’nin, iliskilerin gelismekte oldugu iilkelerde 14 Program
Koordinasyon Ofisi faaliyet gdstermektedir. TIKA'nin ana yerlesimleri SSCB sonrasi
bagimsizligini kazanan Tiirki Cumhuriyetlerde acgilmistir. 2004 yili faaliyet raporunda
sorumlu bakan Besir Atalay tarafindan belirtildigi iizere kuruldugu giinden 2004 yilina
kadar gecen 12 yillik siire igerisinde TIKA ilk kez proje biitgesinin tamamini sarf
edebilmis ve ilk defa 500 e yakin faaliyet gergeklestirmistir.*® Bu say1 TIKA nm 2002
sonrast ugradig1 degisimi gérmek adina dnemlidir. TIKA 1992-2002 arasindaki 10 yillik
stirecte gergeklestirdigi 2200 projenin ¢eyregine tekabiil eden 500 projeyi yalnizca bir
yil icerisinde gerceklestirmistir. Bu siire zarfinda TIKA, okullarin yenilenmesi,
yoksullarin yetistirilmesi ve donatilmasi, tarim ve sanayi makinelerinin desteklenmesi
ve kiiltiirel isbirliginin artirilmas1 gibi alanlara yonelmistir. Baslangicta, TIKA'nin ev
sahibi ilkelere yaptigi tarimsal teknik yardimlar ilk sirada yer alirken tarihi eserlerin
restorasyonu ve kiiltiirel projeler giderek dnem kazanmaya baslamistir. TIKA tarafindan
Bosna’daki tarihi Mostar ve Konjic kopriilerinin ve tarihi camilerinin restore edildigi
belirtilmektedir.’*” Simgesel olarak bolge bazinda 6nemli bir degere sahip olan bu
kopriilerin TIKA destegi ile onarilmasi, TIKA projelerinin bu dénemde o6zellikle
Balkanlar tizerinde giderek daha kritik bir hale gelmeye baslamasini gézlemlemek adina

onemlidir.

2002 yilinda meydana gelen degisikliklerden sonra teknik ve proje bazli olarak
gelisimini siirdiiren TIKA adina bir diger 6nemli déniim noktas1 2005 yili olmustur. Bu
yil TIKA’nim hiikiimet politikalar1 cercevesinde sekillendiginin yeniden gdzlemlenmesi
adima Onemlidir. AK Parti Hiikiimeti’nin 2005 yilim1 “Afrika’ya Ac¢ilim Yili”’ ilan
etmesinin ardindan TIKA da bu yil icerisinde Afrika’da ilk ofislerini agmaya baslamis

ve yil igerisinde yapilan 562 faaliyetin 28’ini Afrika’ya yonelik olarak yiirlitmiistiir.

146 TIK A, Faaliyet Raporu, 2004.
147 TIKA, Faaliyet Raporu, 2007.

74



Yine bu ddnemden sona TIKA’nin proje sayisinda meydana gelen biiyiik artisi, iigiincii
ve en aktif donemin baslangici olarak degerlendirmek miimkiindiir. 2006 yilindan bu
yana TIKA’nin en az gelismis devletlere déniik projelerinin ve 6zel ve resmi akislarin
say1sinin her gecen yil arttig1 goriilmektedir. TIKA projelerini dort yil igerisinde 1673’e
cikarmistir. Ayrica yardim miktarinin da 2006 yilindan 2010 yilina gelinceye kadar
toplam alt1 kat artis gosterdigi ifade edilmektedir. 2006 yilinda TIKA tarafindan toplam
34 Afrika iilkesine 10 milyon ABD Dolar1 bagis yapilmistir.'*® Yine bu désnemden sona
TIKA’nin proje sayisinda meydana gelen biiyiik artisi, {iciincii ve en aktif donemin
baslangici olarak degerlendirmek miimkiindiir. 2006 yilindan bu yana TIKA’ nin en az
gelismis lilkelere doniik projelerinin ve 6zel ve resmi akislarin sayisinin her gecen yil
arttig goriilmektedir. TIKA projelerini dért yil igerisinde 1673’e cikarmistir. Ayrica
yardim miktarmin da 2006 yilindan 2010 yilina gelinceye kadar toplam alt1 kat artis
gosterdigi ifade edilmektedir. 2006 yilinda TIKA tarafindan toplam 34 Afrika iilkesine

10 milyon ABD Dolar1 bagis yapilmustir.4°

TIKA, Afrika agilimmin da etkisiyle Tiirkiye'nin dis politikasinda giderek daha
onemli rol oynamaya baslamistir. Tiirkiye'nin devletlerarasi alanda taninirligini artirmak
i¢in TIKA'nin sadece Tiirkiye nin tarihsel baga sahip oldugu iilkelerin yani sira, biitiin
diinya iilkeleriyle de iliskileri gelistirmedeki roliiniin de g6z ardi edilmemesi
gerekmektedir. Ozellikle TIKA'nin “Tiirkiye’nin kitalara uzanan yardim eli” slogani,
Tiirkiye'nin disg politika hedeflerinin kiiresellesme egiliminde oldugunu gostermesi

acisindan 6nemlidir.*>°

TIKA'nmn Afrika'daki genislemesi, yeniden yapilanma siireci igin biiyiik dlgiide

onem arz etmektedir. TIKA'min ilk Afrika ofisinin acildigi 2005 yilindan bu yana

148 TIK A, Faaliyet Raporu, 2005.
149 Giir, age, 2011, s. 10.
1%0 Kardas ve Erdag, age, s. 190.
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TIKA'nin bolgedeki faaliyetleri istikrarli bir sekilde artis meydana gelmektedir. TIKA
tarafindan 2005 yilinin Afrika Yili ilan edilmesi ise bolgeye yaklasimi agisindan onem
arz etmektedir.® Bu siirecte basta Afrika olmak iizere bolgede yoksullugun
azaltilmasma katkida bulunulmasi hedeflenmistir. Daha oOnce de belirtildigi gibi
Tiirkiye, TIKA'nin yeniden yapilandirilmas: siirecinde Afrika ile iliskilerinde siyasi,
askeri ve kiltiirel girisimlerde bulunmustur. Bu baglamda 2005 yilinda Afrika'da 12
bliyiikel¢ilige sahip olan Tiirkiye'nin 2015 yilinda 39 biiyiikelgilige sahip oldugu
goriilmektedir. Ayrica soz konusu gelismeler, lilkeler arasi iliskilerde yumusak giiciin
kullanilmasinda &nemli rol oynamaktadir. TIKA'min Afrika'daki faaliyetleriyle ilgili
deginilmesi gereken konulardan biri de diinyadaki diger kalkinma yardim kuruluslariyla
benzerlik gosteriyor olmasidir. BM, JICA, OECD ve USAID gibi kalkinma alaninda
kiiresel aktorler olarak bilinen kuruluslarinin faaliyetlerinin ve yontemlerinin de ilgili

bolgede TIKA tarafindan benimsenmeye basladig1 goriilmektedir.'>2

Ancak diinyada dis yardimlarda liderligi siirdiiren kurumlar ile TIKA arasinda
organizasyonel kapasite, finansal yapi, organizasyon yapisi, personel sayisi ve hedef
iilkeler anlaminda biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin dis yardimlar tarafindan
lider bir kurum olarak goriilen USAID’in (United States Agency for International
Development) giincel biitcesi 42 milyar dolar seviyesine ulasmisken TIKA nin giiniimiiz
biitgesi yaklasik olarak 500 milyon TL dolaylarindadir.®® Ayni zamanda USAID’in
giiniimiizde toplam personel sayis1 10000’in {iizerinde olarak ifade -edilirken®?,
TIKA’nin personel sayisi ise ortalama 800 kisiden olusmaktadir'®®. Bu baglamda, savas

sonras1 tiikkenmis {lkelerin ekonomik kalkinmasinin yetersiz kalmast ve ABD

11 Musa Kulaklikaya, “’Kalkinma Yardiminda Diinyadaki Son Trendler ve TIKA”, Uluslararasi
Ekonomik Sorunlar Dergisi, S. 31, Ankara, 2008, s. 14-29.
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18 AGENCY  PROFILE: Agency for International  Development  (USAID)
https://www.usaspending.gov/agency/agency-for-international-development?fy=2022 Erisim
Tarihi:15.08.2022

154 USAID FISCAL YEAR 2021 Agency Financial Report

155 TIK A, Faaliyet Raporu, 2021.
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ekonomisinin lider konumu, dis yardimlar ve yumusak gii¢ kullanimi1 konusunda ABD

gibi giiclii ekonomilerin elini olduk¢a giiclendirmektedir.

TIKA tarafindan yiiriitiilen faaliyetler, 6zellikle yeniden yapilanma baglaminda
Tiurkiyenin dis politikasinda mevcut oldugu imkanlar baglaminda etkisini giderek
artirmaktadir. Bu dogrultuda TIKA'nin proje ve faaliyetleri ile Tiirkiye'nin tarihi ve

kiiltiirel miras1, Tiirk toplumu ve degerlerinin hatirlanmasina katki saglamaktadir.*>®

TIKA kurulusundan giiniimiize dek birgok degisiklige ve gelisime ugramustir.
Kuruldugu giinden bugiine dek gerek faaliyet alanlar1 gerek organizasyonel yapisi
gerekse finansal yapisi olarak giderek gelisim gosteren bir kurum imajini glinlimiize dek
siirdiirmektedir. Bununla paralel olarak TIKA biinyesinde yasanan degisikliklerin biiyiik
bir boliimii daha 6nce de ifade edildigi lizere AK Parti Hiikiimeti’nin dis politika

tercihleri ve karar verici mercilerin tasarruflar etrafinda sekillendirilmistir.

3. TIKA’min Kamu Diplomasisi Faaliyetleri ve Tiirk Dis Politikas1 A¢cisindan

Onemi

2002 yilinda AK Parti’nin iktidar ile birlikte Tiirkiye dis politikada yeni adimlar
atmaya ve geleneksel diplomasi metotlariin disinda yeni faaliyet alanlari yaratma
calismalarina baslamistir. Bununla birlikte olarak yumusak gii¢ unsurlarinin
gelistirilmesi ve Ozellikle fikri altyapist Ahmet Davutoglu tarafindan olusturulan dis
politika anlayisinin uygulanma calismalar1 giderek daha o6nemli bir hale gelmeye

baslamistir.

Politika degisim siireci icerisinde Tiirkiye onemli bagis¢t iilkelerden biri haline
gelmigstir. Ekonomik gelismelerle birlikte, Tiirkiye nin jeopolitik ve yumusak giiciine

dayali olarak TIKA'min da yapisinin zaman icinde degisime ugradigi goriilmektedir.

156 Karagiil, age, s. 98.
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Tirk dis politikasinda meydana gelen degisiklikler, Tiirk diplomasisinde var olan
statiikonun korunmasina dayal1 bir degisimin ortaya ¢ikmasina da zemin hazirlamistir.
Tirkiye, Irak Savasi’ndan evvel, savas esnasinda ve savas akabinde c¢esitli girisimlerde
bulunarak dinamik diplomasi olarak bilinen bir yaklasim benimsemistir. S6z konusu
dinamik diplomasi kavrami, 2008’de Kibris sorunu ve 2009 yilinda ise Ermeni
sorunuyla hayata gecirilmistir. Bunun yani sira Tiirkiye uluslararasi ihtilafta da
uzlagtirict olarak olarak ¢esitli sorumluluklar almaya bagslamistir. S6z konusu
degisimler, Tiirkiye’nin siyasi uygulamalarindaki jeopolitik geleneklerin ve bakis

acilarinin yapisini gozler 6niine sermistir.

Tirk dis politikas1 acisindan yumusak giic faaliyetlerinin altinin ¢izilmesi
acisindan 2009 yilinda yasanan Davos krizi ve 2010 yilinda yasanan Mavi Marmara
Saldiris1 6nemli bir kirilma noktas1 olmustur. Bu olaylar neticesinde donemin bagbakani
Recep Tayyip Erdogan’in Arap kamuoyu nezdinde karizmatik bir lider haline gelmesi
kamu diplomasisi uygulamalarina verilen Onemi artirmistir. Ancak bu faaliyetler
Erdogan’in sahsi karizmasinin o6tesine gidememis ve yumusak gilic ve kamu
diplomasisinin gelismesinde dnemli bir konumda olan Tiirk kiiltiiriinii disariya yonelik
olarak tesvik etme ve planlamaya yonelik stratejiler, Orta Dogu bdolgesinde belirlenen
dis politika uygulamalarinin Orta Dogu’da gii¢ dengelerinin sik sik degistigi ve bolgede

aktif catigmalarin siirdiigii bir sonraki donemde son derece yetersiz kalmgtir.*’

Oguzlu'nun ifadelerine gore Tiirkiye'nin kendi giivenligine doniil tehditlerin s6z
konusu oldugu durumlarda, Tiirkiye'nin dis politika uygulamasinda “sert bir gii¢” rolii
oynama egiliminde biiyiik bir yiikselis goriilmektedir. Bu cercevede 2011 yilinda

baslayan Suriye i¢ savasinin ardindan, 6zellikle uluslararasi arenada meydana gelen

157 Meliha Benli Altumisik, Turkey, Arab Perspectives, TESEV, Istanbul, 2010, s. 2.
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olumsuz gelismeler sebebiyle Tiirkiye ile Suriye arasindaki gerilim artmistir.'®® Alinan
diplomatik kararlar Arap cografyasi iizerinde bir onceki yillarda Erdogan’in sahsi
karizmasi lizerinden insa edilmeye calisilan yumusak gii¢ unsurlarini yetersiz kilmistir.
Bu hususta daha koklii arayislarin olmasi ve temellendirmelerin dogru analiz edilmesi

kritik bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu yaklasim, Tiirkiye'nin siyasi elitlerinin Tirk dis politikas1 alaninda
karsilastigi temel zorluklardan biri olarak goériinmektedir. Onis tarafindan s6z konusu
problemin ¢6ziimii i¢in Tiirkiye'nin ekonomik kalkinma diizeyinin ve demokratik

kimliginin artirilmas1 gerektigi ifade edilmektedir.>®

Ayrica Tiirkiye’nin bolgesel anlamda bir referans noktast haline gelmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Diger bir ifadeyle, Tiirkiye'nin bolgesel ve kiiresel
diizeydeki 6nemli etkisi ve “rol modeli”, lilkemiz ekonomisini istikrara kavusturarak ve
demokrasiyi giiclendirerek demokrasi a¢igin1 kapatmaya dayanmaktadir. Ayn1 zamanda
yogunlukla AK Parti iktidarinin {iglinci kisminda Tiirkiye kendine olan giivenini
artirmis ve bolgesel bolgesel anlamda daha miidahaleci proaktif bir dis politika
izlemeye baslamistir. Arap diinyasinda 2010 yilinda ortaya ¢ikan ve giinlimiizde hala
etkilerini devam ettiren “Arap Bahar1” ad1 altindaki halk hareketleri, 6zellikle Misir ve
Suriye'ye yonelik izlenen politikalar olmak iizere Tiirkiye'nin Ortadogu'daki dis
politikasina biiyiik ol¢lide etki etmistir. Bu baglamda AK Parti hiikiimetleri, “Tiirk dig
politikasi i¢inde tek tarafli olarak icra edilen faaliyetlerin yapic etkisine iliskin sinirlar”
ve “Tiirk dis politikas1 alaninda ¢ok tarafli kanallar araciligiyla isbirlik¢i eylemlerin”

onemini ge¢ kalmmis olsa da sonug itibariyle deneyimlemistir.'®® Bu kapsamda Suriye

18 Tarik Oguzlu, “’Soft power in Turkish Foreign Policy’’, Australian Journal of International
Affairs, C. 61, S. 1, Avustralya, 2007, ss. 81-97.

159 7iya Onis, “’Turkey and the Arab revolutions: Boundaries of Regional Power Influence in a Turbulent
Middle East’’, Mediterranean Politics, C. 19, S. 2, Oxfordshire, 2014, s. 203-219.

160 Onis, age, s. 205.
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orneginde ise Tiirk dis politikasinin uygulamada tek tarafli hareket etmedigi aktivizmin

basarisiz oldugu acik bir sekilde goriilmektedir.

Bu hususta TIKA Tirk dis politikasinda meydana gelen degisiklikler
kapsaminda kendi faaliyet alanlarin1 degistirmekte ve yeni odak noktalar1 aramaktadir.
Bu kapsamda TIKA &zellikle Orta Dogu iilkelerinde Tiirk dis politikas1 agisindan sicak
giindem maddeleri olarak goriilen iilkelere yonelik yogun projeler ve yardimlar yaparak
ilgili bolgelerdeki Tiirkiye imajini gliglendirmek istemektedir. Bu desteklerin en biiyiik
yansimalar1 Suriye ve Afganistan 6zelinde yapilan desteklerde goriilebilmektedir. Bu
bolgelere yapilan kalkinma yardimlar1 ve proje sayisi faaliyet raporlarinda
goriilebilecegi lizere 2010 yilindan itibaren artarak devam etmekte ve sayisal agidan
bolgede bulunan diger devletlere yapilan yardimlarin oldukea iizerindedir. TIKA, Tiirk
dis politikas1 acisindan sicak giindem maddeleri olarak goriilebilecek bu bolgelere kars
hassasiyetini artirarak Suriye I¢ Savasi sonrasi ortaya ¢ikan miilteci krizinin de etkisiyle
hem bdlge kamuoyunun hem de uluslararas1 kamuoyunun destegini almay1

hedeflemektedir.

TIKA nin Orta Dogu cografyasi disarisinda faaliyetlerini odakladigi Tiirk dis
politikas1 acisindan Onemli olan bir diger alan Afrika {ilkeleridir. AK Parti
Hiikiimeti’nin Afrika Acilimi1 sonrasinda bolgeye olan ilginin artmasi ile birlikte
TIKA'nin da bolgeye girisi ve bdlgeye yonelik faaliyetleri artmustir. Ozellikle
Cumhurbagkan1t Erdogan’in 2011 yilinda Somali’ye yaptig1 ziyaret sonrasi lilkeye
gonderilen yardimlar kurum acisindan kita tarihinde goriilmemis bir yaklasim olarak

yorumlanmugtir, 16

161Afrika’da siirdiiriilebilir Kalkinma is Birliklerinin Onciisii TiKA
https://www.tika.qgov.tr/tr/haber/afrika%27da_surdurulebilir _kalkinma_is_birliklerinin _oncusu_tika-
67045 (Erisim Tarihi: 25.08.2022)

80


https://www.tika.gov.tr/tr/haber/afrika%27da_surdurulebilir_kalkinma_is_birliklerinin_oncusu_tika-67045
https://www.tika.gov.tr/tr/haber/afrika%27da_surdurulebilir_kalkinma_is_birliklerinin_oncusu_tika-67045

Kurulusundan giiniimiizde dek TIK, Tiirk dis politikasinin gereklerine uygun
olarak Orta Asya da dahil olmak iizere diinyanin 140'tan fazla iilkesinde kalkinma
yardimlarinin yani sira bir¢ok farkli projelerle hedef tilkelere katki saglamistir. Afrika,
Orta Asya, Gilineydogu Asya, Balkanlar, Kafkaslar, Ortadogu ve Latin Amerika'da
onemli projelere imza atan TIKA, Tiirkiye'nin dis kalkinma yardimlarma ve projelerine
acilan bir kapt haline gelmistir. TIKA'Tin projeleri, ikili ticari iliskilerin
gelistirilmesinde de 6nemli bir rol tstlenmistir. 1990 yilinda, Soguk Savas'tan kisa bir
stire Once, kiiltlirel ve dini baglar1 giiclii olan Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri ile dis
ticaret hacmi nispeten diisiik olmustur. Ancak TIKA'nin kurulmasini takip eden yillarda
Tiirkiye’nin bu iilkelerle ticari iliskileri TUIK verilerine gére hizli bir sekilde
giiclenmistir. Bu durum TIKA'min kamu diplomasisi kapsamindaki &neminin

anlasilmasi agisindan oldukga kritiktir.

Tiirkiye'nin finansal iliskilerindeki iyilesmenin, sadece Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri’ni degil, Afrika, Balkanlar, Ortadogu ve Giineydogu Asya'yr da biiyiik
olgiide kapsadigi goriilmektedir. Yeniden yapilanma siirecinde TIKA'min kamu
diplomasi faaliyetleri ise, Tiirk dis politikasinin etkin bir sekilde uygulanmasinda
onemli bir konumda olmustur. Bu baglamda TIKA, devam ettirdigi projelerde kamu
diplomasisi vasitasiyla Tiirk toplumunun degerlerinin Tiirk tarihi ve kiiltiirel mirasini
kullanma bigiminin hatirlatilmasina biiyiik katkt sunmustur olmustur.’®? TIKA
tarafindan yiritilen faaliyetler vasitasiyla tarihi ve Kkiiltiirel Tiirk mirasinin
hatirlanmasinda ve korunmasinda son derece etkin olan gelisimin Kafkasya, Balkan ve

Orta Asya tilkeleri ¢er¢evesinde dnemli bir pozisyona geldigi ifade edilmektedir.

162 Karagiil, age, s. 98.
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C. YTB’nin Kurulusu ve Tiirk Dis Politikasindaki Yeri

Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, yurtdisinda yasayan Tiirk
diasporasina yonelik ¢alismalar yapmak, sorunlara ¢6ziim tiretmek, yurtdisindaki Tiirk
diaspora topluluklarina yonelik sosyal, kiiltiirel ve ekonomik etkinlikler diizenlemek
amactyla 6 Nisan 2010 tarihinde kurulmustur. ' Tiirk diaspora topluluklari adina
yiriitiilen ¢alismalarin yan1 sira Tirkiye Burslart da Yurtdisi Tirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanlig: tarafindan yiiriitilmektedir. Uluslararast 6grenciler i¢in burs
programi lisans, yiiksek lisans ve doktora calismalarini igerir. Kurumun caligmalari,
Tiirk diasporasinin farkli alanlarda savunuculugunu kapsamaktadir. Pasaport islemleri,
barinma haklar, iilkeye giris izinleri vb. bir¢ok teknik konuda calismanin yani sira
Islamofobi, insan haklar1 ihlalleri, yabanci diismanhg ile ilgili faaliyetler de
yiirlitiilmektedir. Konsolosluklar diaspora iizerinde ¢alisirken diasporanin kurdugu Tiirk

dernekleri ile ortak faaliyetler diizenlemektedir.

YTB, halihazirda 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 51. maddesi
uyarinca faaliyet ve faaliyetlerini yiiriitmektedir. Bu kapsamda, kurulusun {i¢ ana

sorumlulugu bulunmaktadir;

1. Yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslari {izerinde calismak ve sorunlarina

¢Ozlim bulmak,

2. Ayni soydan ve akraba topluluklarla sosyal, kiiltiirel ve ekonomik iligkilerin

gelistirilmesine yonelik faaliyetlerde bulunmak,

3. Tiirk vatandaslar1 arasinda koordinasyonu saglamak.

183 Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg: Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/04/20100406-1.htm Erisim Tarihi: 25.08.2022
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Avrupa Birligi cercevesinde yiiriitiillen projeler ve kamu tarafindan uygun
goriilen projelerle uluslararasi anlagmalar kapsaminda Tiirkiye'ye gelen Ogrencilerin
Tirkiye'deki egitim asamalarinin basarili bir sekilde sonuglanmasi igin tiim esaslari
ortaya koyarak ilgili kurumlara Yiiksekdgretim Kurulu ve liniversiteler disindaki kurum
ve kuruluslar tarafindan atanmistir.!®* YTB’nin yurt disinda yasayan Tiirkleri
ilgilendiren hususlarin ve etkinliklerin denetimini saglamak, sorunlarina ve sorularina
151k tutup ¢esitli ¢oziimler tiretmek ve farkli topluluklar arasindaki sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik baglar1 gelistirmeye yonelik faaliyetlerde bulunmak amaciyla kuruldugu
goriilmektedir. Bunun yani sira uluslararasi anlagsmalar ¢er¢evesinde Tiirkiye'ye gelen
Ogrencilerin basarilarinin Tiirkiye'de egitime uygun goriilmesini saglayacak esaslari
ilgili kurumlarla goriiserek gelistirir.'®® Sonuc olarak, baskanhigin hedefleri iki

yonliidiir: Tiirk diasporasina ve degisim 6grencilerine ulagmak.

Tiirk burs programlari, iilkenin en etkili kiiltiirel diplomasi araclarindan biridir.
Tiirkiye Burslar, insan odakli bir yaklasimla, diger iilkelerle karsilikli anlayist
gelistirmeyi ve kiiresel bilgi zenginligine katkida bulunmayi amaglayan bir egitim
degisim programdir.®® Tiirkiye Bursu diinyanin en kapsamli burs programi olarak
tilkenin marka degerini artirmaktadir. Her yil burs bagvurularinda artig goriilmektedir.
2021°’de 42.000 basvuru yapilmistir. 2019 yilinda ise 167 iilkeden 145.700 basvuru
olmustur. 2020 yilina iliskin veriler, Covid-19 pandemi kosullarina ragmen 172 iilkeden

156.000 basvuru geldigini gostermektedir.*®’

Tiirkiye diasporasi ile iletisimi siirdiiriilebilir hale getirmek, yardim ve destegi
kolaylagtirmak kurumun ikinci amacidir. YTB, etkisi tiim diinya iilkelerinde derinden

hissedilen Covid-19 pandemisi siirecinde yurt disinda yasayan Tiirklere yonelik yardim

164 YTB, Faaliyet Raporu, 2020.
165 YTB, Faaliyet Raporu, 2019.
166 Bkz. turkiyeburslari.gov.tr.

167 YTB, Faaliyet Raporu, 2020.
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ve destek programi ile diinya genelinde ihtiyag¢ sahibi pek ¢ok kisiye ulagsmistir. YTB,
bu dogrultuda Diaspora Covid-19 Isbirligi ve Destek Programii baslatmistir. Toplam
14 iilkede 72 proje desteklenmektedir. Gida, kira, fatura destegi, hijyen iiriinleri, maske
ve koruyucu ekipman, egitim gibi farkli alanlarda YTB yaklagik 200 bin kisiye

ulagmigtr.'68

Cogu Kita Avrupasi'nda yasayan 6,5 milyon Tiirk diasporasi i¢in yapilacak
calismalar biiyiik bir 6neme sahiptir. YTB olarak yurt disinda yasayan Tiirklerin
kimliklerini  korumalarina ve anadillerini  gelistirmelerine yardimci  olmak
amaglanmaktadir. Bu kapsamda, Tiirk kiltiiriinii besleyerek Tiirk kimliginin
gelistirilmesi igin 2020 yilinda Okul Oncesi Cift Dilli Egitimi Destek Programi
kapsaminda 25, Tiirkge Saati Destek Programi kapsaminda ise 180 proje

gelistirilmistir.6°

1. YTB’nin Gorev Tanim ve Alani

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, diaspora adina egitimden
gezi programlarina kadar bircok alanda faaliyetler yiiriitmektedir. Bu alanda yapilan

calismalara asagidaki 6rnekler verilebilir:

1. Yabanci Vatandaslar Tez Arastirma Bursu ile yurtdisinda yiliksek6grenimi

tesvik etmek amaglanmaktadir.

2. Evliya Celebi Kiiltiir Gezileri Programi ile yurtdisinda yasayan Tiirk

genglerinin Tiirkiye'yi tanimasini ve kiiltiirel uyumlarini tesvik etmek amaglanmaktadir.

3. Tiirkge Egitim Programlart ile yurt disinda Tiirkge dersi verecek kisilerin

yetistirilmesi amaglanmaktadir.

1688 YTB, Faaliyet Raporu, 2020.
169 YTB, Faaliyet Raporu, 2020.
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4. Geng Liderler Programi ile yiizlerce gencin Tiirkiye'ye gelmesi ve kisisel

gelisim becerileri dersleri verilmesi amaglanmaktadir.

5. Tirkiye Stajlar1 ile Tirkiye'nin 6nde gelen akademik kurumlarinda staj
olanaklar1 saglayarak, diaspora genclerine akademik olarak destek olmak

amagclanmaktadir.

Tiirkiye bursu ile uluslararas1 6grenciler licretsiz egitimden faydalanmakta ve
“Uluslararas1 Ogrenci Akademisi” programi kapsaminda Tiirkiye'de kisisel gelisimlerini
tamamlamak ve toplumsal uyum siirecini hizlandirmak amaciyla egitimler
diizenlenmektedir. Uluslararasi 6grencilerin egitimlerini tamamladiktan sonra iilkelerine
donmeleri beklenmektedir. Bu 6grencileri takip etmek ve bu siirecte onlarla iletisim
halinde olmaya devam etmek i¢in Tiirkiye Mezunlar1 sistemi kurulmustur. Mezunlar
ayrica iilkelerine dondiiklerinde mezun dernekleri kurmakta ve iilkelerinde Tirkiye ile
ilgili caligmalar1 sivil toplum aracilifiyla yiirtitmektedir. Bu mezunlarin Tirkiye ile
irtibatlarinin kopartilmamas: yumusak gii¢ faaliyetleri acisindan oldukc¢a O6nemlidir.
Tiirkiye’de egitimlerini tamamlamis Ogrencilerin  kendi iilkelerinde gorevlerini
yiriitiirken Tirkiye ile aktif bir iligki icerisinde olmasi tlilkemizin etki alaninin

genislemesine yardimcei olmaktadir.

2. YTB’nin Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi Uygulamalarindaki Yeri ve Onemi

YTB, AK Parti Hikiimeti’nin degisen diplomasi anlayisinda sekillenen
kurumsal yapinin bir sonucu olarak, daha dnceki boliimlerde bahsedilen bir¢ok agilimin
da gergeklestigi 2010 yilinda bu degisikliklere yonelik kurumsal bir ara¢ olmak
amactyla kurulmustur. Tiirkiye nin bagkanlik sistemine gecisinden sonra bir¢ok dnemli
kurum gibi YTB’nin de organizasyonel yapist 2018 yilinda yiiriirlige giren 4 sayili

Cumhurbagkanhign Kararnamesi ile birlikte degisiklige ugramis ve kurum TIKA
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orneginde gorildiigi gibi dogrudan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na baglanmistir. YTB,

farkli sorumluluklara sahip ii¢ ¢catidan olusmaktadir. Bunlar:

1. Yurtdis1 Vatandaslar Danisma Kurulu,

2. Kiiltiirel ve Sosyal Iliskiler Esgiidiim Degerlendirme Kurulu,

3. Uluslararas1 Ogrenciler Degerlendirme Kuruludur.

YTB Bagkan1 yukarida belirtilen ti¢ kuruldan sorumludur. Baskanin yetkisi
altinda, ¢esitli departmanlar ve alt departmanlar da bulunmaktadir. Baskanin, her biri ii¢
ana boliimden sorumlu ii¢ bagkan yardimcisi vardir. YTB'nin organizasyon semasi

asagida sunulmaktadir.

Sekil 4. YTB Organizasyon Semasi, 2022

Ug ana kuruldan biri olan Uluslararast Ogrenciler Degerlendirme Kurulu,
Tirkiye'de 6grenim goren uluslararasi ogrencilerden sorumludur. Bu kurul, iilkede

O0grenim goérmesi uygun goriilen 6grenciler ile cesitli uluslararasi anlasmalar yoluyla
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gelen 6grencilerden sorumlu kurumlar arasindaki koordinasyonu saglamak ve bunlarin

esasini belirlemek amaciyla kurulmustur.’

YTB’nin kamu diplomasisi kapsaminda en 6nemli uygulamasi s6z konusu kurul
kapsaminda gerceklestirilen uluslararasi 6grencilere yonelik uygulamadir. Tirkiye'de
okuyan uluslararas1 6grencilere burs saglamaktan sorumlu ana kamu diplomasisi ofisi
olan Tiirkiye Burslari’nin faaliyet gosterdigi Uluslararas1 Ogrenci Akademisi’dir. YTB,
Tirkiye igin o6nemli bir kamu diplomasisi kurumudur ve kamu diplomasisi
kapsamindaki faaliyetler uluslararast Ogrenci politikalar1 araciligiyla

gerceklestirilmektedir.

Tirkiye Burslari, YTB'nin yiiriittiigii en 6nemli programdir. Burslu olarak
yararlanan ve uzun yillar Tirkiye'de kalan ¢ok sayida 6grenci, d8renci programini
Tiirkiye'nin yumusak giicii ve kamu diplomasisi acisindan daha da énemli kilmaktadir.
YTB ile sistematik hale gelen Tiirkiye Burslari, 2010'da YTB’nin kurulmasindan 6nce
de dgrencilere pek ¢ok burs saglamistir. Milli Egitim Bakanligi veya Diyanet Isleri
Bagkanligi gibi ¢esitli devlet kurumlari ve daha bir¢cok 6zel kurulus ile disiince
kurulusu burs saglayanlar arasindadir. Bu kurumlarin da pek ¢ogu programlarini giincel
olarak siirdiirmektedir. YTB, burslar konusunda diger devlet kurumlariyla isbirligi
yaparak, Ogrenci desteklerini bir kamu diplomasisi araci haline getirmis, yumusak

giiciin artisim desteklemisgtir.1’

Tiirkiye’de  YTB burslar1 destegi ile egitim alan Ogrencilerin iilkelerine
dondiiklerinde beraberlerinde cazip bir Tirkiye imaji gotiirmeleri yumusak gii¢
uygulamalar1 agisindan olduk¢a Onemlidir. Bu 0Ogrenciler iilkelerine dondiiklerinde

iilkelerinin gerek devlet gerekse 0Ozel sektorlerinde olduk¢a Onemli yerlere

170 yTB, Faaliyet Raporu, 2017.
171 Biilent Aras ve Zulkarnain Mohammed, ‘’The Turkish Government Scholarship Program as a Soft
Power Tool”’, Turkish Studies, C. 20, S. 3, Istanbul, 2019, ss. 421-441.
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gelebilmektedir. Tirkiye burslar1 kapsaminda egitimini Tiirkiye’de tamamlayip 2020
yilinda Somali Adalet Bakani ve sonrasinda Savunma Bakani olarak atanan Abdulkadir
Muhammed Nur bu burslarin dokundugu kitlelere deginmek adina énemli bir 6rnek

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*’?

Tiirkiye burslar1 yalnizca politik agidan énemli degildir. Bu burslar araciligiyla
Tirkiye’de egitim alan 6grencilerin lilkemizdeki istihdami kolaylagmakta ve iilkemizde
isgliciine katilan bu Ogrencilerin anavatanlar1 ile gerek ticari gerek ise Kkiiltiiler

etkilesimin artmasi adina 6nemli sonuglar dogmaktadir.

3. YTB Ozelinde Diaspora Politikalarinin Kamu Diplomasisindeki Yeri

1950°1i yillarin sonlarma gelindiginde Avrupali biiyiik devletler Ikinci Diinya
Savas1 sonrasi diizende endiistrilerini ve liretimlerini hizlandirmak ve bosalan pazarlarin
materyal ihtiyaclarini karsilayabilmek adina sanayi faaliyetlerini artirmistir. Artan bu

faaliyetler beraberinde isgiicii agigini ve o agig1 dolduracak isci talebini getirmistir.

Bu talepler dogrultusunda basta Almanya olmak iizere birgok Avrupa iilkesine
Tiirkiye’den yogun is¢i gogii baglamistir. 1960°larin bagindan itibaren yasanan bu yogun
gb¢ dalgasinin 6zneleri olan is¢iler Tiirk diasporasinin olusumunun en énemli mimarlar

haline gelmislerdir.}"

Yasanan is¢i goclerinin ardindan kusaklar ilerledik¢e Tiirk vatandaslarinin go¢
ettikleri iilkelerdeki sinifi, statiisii ve is alanlar1 degisip gelismeye baslamistir. Go¢ eden
ilk jenerasyon cogunlukla fabrikalarda gorevli olarak ¢alismaktayken bu isgilerin alt

soylarini olusturanlar Avrupa kiiltiiriine ve egitim sistemine entegre olmaya baslamis ve

172 Somali'nin Tiirkiye mezunu Adalet Bakam Nur, Savunma Bakam Olarak Atandi

https://www.aa.com.tr/tr/dunya/somalinin-turkiye-mezunu-adalet-bakani-nur-savunma-bakani-olarak-
atandi/2458057 Erigim Tarihi: 18.08.2022

173 Mehmet Sahin ve B. Senem Cevik, Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi, Nobel, 2015, Ankara,
$5.82.
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toplumsal statiilerini degistirmeye yonelik faaliyetlere girismislerdir. Giinlimiizde bu
jenerasyonlarin uzantisi sayilabilecek bir¢ok Tiirk asilli Avrupa vatandasi bulunduklari

iilkelerde 6nemli konumlara gelerek o kiiltiirlerin igerisinde yer edinmeye baglamistir.

Tiirkiye i¢in diinyadaki diger bolgelerde yasamakta olan 6 milyon dolaylarinda
Tirk vatandasi ve 200 milyondan fazla niifus alan1 bulunan Tiirkler, biiylik bir diaspora
kaynagi olarak nitelendirilmektedir. Ancak bu kaynagin yonetilmesi ve yonlendirilmesi
i¢in giiclii kurum ve kuruluslara ihtiya¢ duyulmaktadir. S6z konusu ihtiyacin YTB nin
kurulmasi sonucunda biiyiik oranda karsilandig: ifade edilmektedir.!”* YTB’nin ¢alisma

alanlar ii¢ temel baslik altinda incelenmektedir.

1. Yurtdis1 Vatandaslar,

2. Kardes Topluluklar,

3. Uluslararasi Ogrenciler.

YTB tarafindan yabancilara yonelik olarak yiiriitiilen faaliyetleri “Tirkce
Egitimi”, “Genglere YoOnelik Faaliyetler” ve “Kiiltiirel Hareketlilik ana bagliklar1 altinda
toplanmistir. YTB genglere odakli faaliyetleri aracilifiyla Tiirkiye ve Tiirkce ile genglik
baglarmi siirdiirmeyi amaglamaktadir. Bu dogrultuda insan Haklari Egitim Programu,
Tiirkiye Stajlar1 ve Geng Liderler, Genglik Kopriileri gibi programlar yiiriitiilmektedir.
S6z konusu programlar sayesinde yurt disinda yagamakta olan gengler Tiirk kurum ve
kuruluglar1 yakindan tanimalar1 saglanmaktadir. Bunun yani sira genglerin akademik
egitimlerinin yani sira sosyal ve kiiltiirel konularda da egitim almalar1 tegvik

edilmektedir.

174 Ayhan Nuri Yilmaz ve Gokmen Kiligoglu, “’Tiirkiye’nin Orta Asya’daki Yumusak Giicii ve Kamu
Diplomasisi Analizi>’, Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Dergisi, C. 119, S. 235, istanbul, 2018, s. 141-184.
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Tiirkge egitimi ise 19601 yillardan itibaren baglayan gd¢ sonucunda gitmis
olduklar1 iilkelerde diaspora konumuna gelen Tiirkiye vatandaglarinin Tiirkgeyi
unutulmamasini saglamak i¢in tasarlanmistir. Aymi zamanda gelecek nesiller hem
yasadiklar1 iilkenin dilini hem de Tiirk¢eyi 6grenebilmeleri hedeflenmektedir. Bu
kapsamda YTB, Anadolu Haftasonu Okullari, Tiirk¢ce Egitici Yetistirme Programi,
Insan Haklar1 Egitimi, Okul Oncesi Cift Dilli Egitimi Destek Programi ve Yurt Dist
Vatandaglar Burslar1 gibi olanaklar sunulmaktadir. Son olarak YTB, yurtdisinda
yasayan genclerin egitim ve kiiltiirel alanda yasadiklar1 iilkeden etkilendikleri
goriilmektedir. Bu nedenle YTB tarafindan genclerin Tiirkiye ile baglarinin kopmamasi
amactyla “Kiiltiirel Hareketlilik” olarak adlandirilan kiiltiirel ve tarihsel bir calismalar
gelistirilmeye baslanmistir. Bahsi gegcen calisma kapsaminda yiiriitiilen programlar
arasinda Evliya Celebi Anadolu Kiiltiir Gezileri, Diaspora Genglik Akademisi, YTB
Tiirkiye Stajlart ve Genglik Kamplar1 gibi programlar yer almaktadir. Yani YTB
tarafindan “Yurtdis1 Tiirkler’e yonelik yiiriitiilen faaliyetlerin baglica katilimcilarinin

gencler oldugu goriilmektedir.

Tiirk kiiltiiriinlin yurt disinda da yasatilmasina énem veren YTB, bunu kiiltiir
gezileri ve gesitli seminerler aracihifiyla gergeklestirmeye calismaktadir. Ote yandan
yurt disinda yasayan vatandaslarin da Tiirk¢eyi unutmamalar i¢in gerekli calismalar
yiirlitiilmektedir. Bu kapsamda akrabalarla ekonomik ve kiiltiirel iligskiler kurmak ve
aralarindaki iletisimi giiclendirmek amaciyla YTB tarafindan kiiltiirel programlar ve
projeler gelistirmektedir. Bunlarin yani sira YTB tarafindan bilimsel faaliyetlerin de
yiiriitiildiigii bilinmektedir. Ote yandan YTB nin kamu diplomatik iliskilerine kurumsal
bir 6zgiinlikk kazandirmak amaciyla kuruldugu ifade edilmektedir. Bu ¢ercevede YTB,
Tiirkiye'nin  uluslararast  6grenci  hareketlerini  yiiriiten temel kurum olarak
nitelendirilmektedir. YTB'nin kurulmasiyla birlikte 1992 yilinda baslatilan “Biiyiik

Ogrenci Projesi” biiyiik dlgiide degisime ugramistir. Tiirkiye'de uluslararasi egitim
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alaninda bir¢ok kurum ve kurulusun faaliyette bulundugu bilinmektedir. Fakat YTB’nin
s0z konusu kuruluslar arasinda Tiirkiye'deki uluslararas1 6grencilere doniik faaliyetler
yiiriiten temel kurum oldugu bildirilmektedir.!™® Bu cercevede YTB tarafindan
uluslararast 6grencilere yonelik olarak yiiriitiillen faaliyetler asagida soyle ifade

edilmektedir:

1. Uluslararast Ogrenci Hareketi: Uluslararasi iliskiler alaninda yumusak gii¢
unsuru olarak kullanilan 6grenci degisim programlar1 aracilifiyla akademik, kiiltiirel,
ekonomik, sosyal ve tarihi etkilesimlerde bulunulmasi amacglanmaktadir. Tiirkiye nin

2023 yilinda 200.000 uluslararasi 68renciye ev sahibi olmay1 planladig: belirtilmektedir.

2. Tiirkiye Burslar: Turgut Ozal'n destegiyle “Biiyiik Ogrenci Projesi” adi
altinda baglatilan uluslararas1 6grenci programlar1 2012 yilina gelindiginde “Tiirkiye
Burslar1” olarak giincellendigi belirtilmektedir. Bu program kapsaminda uluslararasi
ogrenciler Tiirk {iniversitelerinde egitim gérme ve burs alma imkanlarindan

faydalanmalar1 saglanmaktadir.

3. Uluslararast Ogrenci Akademisi: Tiirkiye'deki yiiksekdgretim kurumlarinda
okuyan 6grencilerin, akademik yasamlarinin disinda sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerden de
yararlanabilmeleri amaciyla olusturulan programlardir. Bunun yani sira bu programlarla
sivil toplum bilincini gelistirme, proje gelistirme, sosyal bilincin olusturulmasi ve

kisisel gelisimlerine katki saglamak da hedeflenmektedir.

Genel olarak "Uluslararas1 Ogrenci Akademisi", "Uluslararas1 Ogrenci
Hareketliligi" ve "Tiirkiye Burslar1" adi altinda yiiriitiilen etkinliklerin farkli sehirlerde
ve farkli kuruluglarda gercgeklestirildigi goriilmektedir. Bunlarin yani sira tilkemize

gelen uluslararas1 6grenciler bir yandan akademik egitimlerini siirdiiriirken, bir yandan

5 Olgun Giindiiz, Uluslararast Burslu Ogrencilerin Tiirkiye’de Egitim Gorme Beklentileri ve
Kariyer Hedefleri, Uzmanlik Tezi, YTB, 2012.
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da sosyal etkinliklere ve kiiltlirel gezilere katilmaktadirlar. Ayn1 zamanda 6grencilerin
akademik ve kisisel gelisimlerine katki saglamaya yonelik programlar da organize
edilmektedir. Bu kapsamda Tirkiye tarafindan, gelen uluslararasi 6grencinin egitim
yasamini tamamlayarak iilkesine dondiigii zaman, Tiirkiye hakkinda olumlu diistinceler
beslemesi ve kamuoyunu da bu dogrultuda yonlendirmesi amaglanmaktadir. Ote yandan
YTB'in kurulus tarihinden itibaren uluslararas1 6grencilere yonelik pek ¢ok etkinlik
planl bir sekilde diizenlenmektedir. Ilk olarak Baskanlik tarafindan "Biiyiik Ogrenci

Projesi", "Tiirkiye Burslar1" ad1 altinda giincellenmistir.

Bu kapsamda ilk adim "yabanci 6grenci" kavraminin "uluslararasi 6grenci"
kavramiyla degistirilmesi olarak ifade edilmektedir. Bunun yani sira doért kategori
kapsaminda toplam 22 burs programi olusturulmustur. Bu cergevede Tiirkge egitim
merkezleri ¢esitlendirilmis, {iniversite ve bolim segenekleri biliylik 6lciide
genisletilmistir. YTB'nin kurulusundan bu yana belirlemis odlugu temel hedeflerinden
biri Tiirkiye'de akademik kariyer yapan uluslararasi dgrencilerin sosyal ve kiiltiirel
katilimlarin1 saglamak olarak ifade edilmektedir. Bu ¢ercevede, uluslararasi dgrenciler
uyruklarina gore bir 6grenci temsilcisi segmeleri ve toplanti diizenlemeleri konusunda
tesvik edilmektedir. Ayn1 zamanda uluslararas1 6grenciler i¢in turlar diizenlemektedir.

Bu kapsamda 6grenci senlikleri ve futbol miisabakalar1 gibi etkinlikler diizenlemektedir.

Tiirkiye'ye gelen uluslararast 6grenciler tarafindan Tiirkiye'nin daha yakindan
taninmasi icin kiiltiir turlar1 da diizenlenmektedir. Ozetle, YTB tarafindan "Uluslararasi
Ogrenciler" igin burslar araciligiyla sefkatli bir diaspora yaratilmasi hedeflenmektedir.
Bu nedenle 2011 yilindan bu yana uluslararasi 6grencilerin Tiirkiye'de egitim gérmeleri
icin ¢esitli diizeylerde burslar saglanmaktadir. Tiirkiye Burslar1 ¢cer¢evesinde Tiirkiye’de
egitim gormekte olan Ogrencilere akademik yasamin yani sira sosyal ve kiiltiirel
etkinliklere de katilim saglamaktadirlar. S6z konusu 6grenciler YTB tarafindan organize

edilen kiiltiirel etkinlikler, futbol miisabakalari, senlikler ve Ogrenci toplantilari ile
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kendilerini gelistirme ve Tiirkiye'yi yakindan tanima firsatina sahip olmaktadirlar.
Bunlarin yami sira Tirkiye'de egitim goren uluslararasi dgrencilerin mezuniyetlerini
kutlamalar1 da 6nemlidir. Mezuniyet torenleri gibi etkinliklerle uluslararas1 6grencileri

Tirkiye'ye yakinlastirmay1 amaglamaktadir.

YTB, 6grencilere yonelik bu tarz faaliyetlerinde 6zellikle Orta Asya ve Afrika
iilkelerinin vatandaslarina biiyiik 6nem vermektedir. Ogrenci burslar1 ve destek projeleri
ile Tiirkiye’de egitimini tamamlayan Ogrenciler gilinlimiizde {ilkelerinde iist diizey
yoneticiler haline gelmekte ve hatta bakanlik diizeyine erigsmektedirler. Bu tarz
orneklerin artis1 ile paralel olarak Tiirkiye’ nin ¢esitli cografyalarla diplomatik temaslara
girebilme kabiliyetinin artirilmasi hedeflenmekte ve Tiirkiye’nin ilgili iilkeler ile sosyo-

ekonomik temaslarinin artirilmasi projeleri gerceklestirilmektedir.

YTB ozelinde bu burslar yalnizca akademik sebepler nedeniyle degil, aym
zamanda bir sosyal sorumluluk projesi olarak da lanse edilmektedir. Ozellikle yoksul
ogrencilerin burs programlarindan yararlandirilmaya ¢alisilmasi ile hem iilkeler arasi

temas saglanmakta hem de kamuoyu vicdanina temas edilmesi hedeflenmektedir.

YTB Tiirkiye nin yurtdiginda yasayan vatandaslarinin haklarini gézetebilmek ve
kalifiye yabanci Ogrencilerin lilkemize olan ilgisini artirabilmek admna 6nemli bir
kurulus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu uygulamalarin varligi hedef gozetilen
bolgelerde Tirkiye’nin yumusak gii¢ etkinligini artirmakta ve Tirk kiiltliriiniin dogru

taninmasina destek olmaktadir.
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SONUC

Uluslararasi iliskilerde anahtar unsurlardan biri olan yumusak gii¢, glinimiizde
devletler tarafindan dis politikalarinin bir unsuru olarak kullanilmaktadir. Tirk dis
politikasinin sekillenmesinde kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ ¢ercevesinde onemli

iki kurum TIKA ve YTB, bu arastirmada degerlendirilmektedir.

Tiirkiye, Tiirk dis politikasi tarihinin birinci ve ikinci donemlerinde jeopolitik
bakis acisini degistirememistir. Konstriiktivizm, 1990'lardan sonra dis politikalara ¢ok
tarafl1 bir bakis agis1 sunsa da, ikinci donemde (1990-2002) kotii ekonomik kosullar,
Sevr Sendromu, komsulardan gelen tehdit algisi, Kiirt sorunu gibi nedenlerle klasik
realist varsayimlar Tiirk dis politikasinin merkezinde kalmistir. Bu nedenlerle Tiirkiye,
giic dengesini uygulama konusunda basarisiz olmustur. Ancak Tiirkiye jeopolitik bakis
acist ve dis politika adim adim degistirilmis, dinamik jeopolitik perspektifler ve ¢ok
boyutlu dis politika izlemeyi hedeflemistir. Kademeli bir doniisiim siirecinden gecen

Tiirk dis politikasinda kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ kavramlari 6n plana ¢ikmaistir.

AK Parti Hiikkiimeti’nin iktidara gelisinin ardindan dis politika tercihleri
konusunda oldukga radikal degisiklikler yasanmaya baglamis, Tiirk dis politikasi yeni
bir yapilanma siirecine girmistir. Recep Tayyip Erdogan’in karizmatik liderligi
temelinden hareketle yumusak giic uygulamalar1 bir devlet politikasindan ziyade

Erdogan’in sdylemlerinden hareketle yola ¢ikan bir konuma gelmistir.

Yapilandirmact bakis agisi, yumusak giic kavramint ve yumusak gliciin
uygulanmasi icin bir ara¢ olarak kalkinma yardimlarini anlamak i¢in énemli bir teorik
zemin saglamaktadir. Buna ek olarak, elestirel jeopolitigin dinamik bakis acisi,
yumusak glic ve kalkinma yardimlar1 arasindaki iliskilerin degerlendirilmesinde
Oonemlidir. Yapilandirmacilik catist altinda kavramsallagsma, Tiirk dis politikasi

cercevesinde TIKA'ya hareket alam saglamaktadir. Klasik jeopolitik bakis agisi, sert
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giici benimsemesi ve statik yapisi nedeniyle yumusak gii¢c kullanimini1 engellemektedir.
Bu nedenle klasik jeopolitik yaklasimlar cercevesinde TIKA'nin hareket alaninmn simirh

oldugunu sdylemek miimkiindiir.

TIKA, 2002 yilindan itibaren faaliyetlerini her y1l artirmistir. Ayrica diinyada
artan faaliyetlere uyum saglayabilmek i¢in yonetim yapisim iki kez degistirmistir. Tilirk
dis politikas ile paralellik de gelistirmistir. Dolayisiyla Tiirk dis politikasi, TIKA'y1
yumusak giic temelinde aracsallastirmaktadir. TIKA bu aragsallastirma ile faaliyet
alanim genisletmistir. Ustelik Tiirkiye bdyle bir aragsallastirma siirecini gerceklestirerek
DAC ortalamalarim1 asmistir. Boylece Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda kalkinma
yardimlarmin ana saglayicilarindan biri haline gelmistir. TIKA tarafindan kalkinma
yardimlarinin saglanmasinda yumusak gilic temel alinmaktadir. Baska bir deyisle,

yumusak giic TIKA aracilifiyla artirilmaktadur.

Bu calisma ile, TIKA'min Tiirkiye'nin uluslararasi alanda yumusak giicii
uygulamas1 i¢in dnemli bir ara¢ oldugu vurgulanmaktadir. Bu kapsamda TIKA'nin
diinyada 6nemli kalkinma ajanslarindan biri haline geldigini ifade etmek miimkiindiir.
Sonug olarak TIKA, Tiirk dis politikasina paralel olarak gelismistir. Bu anlamda TIKA
ile Tirk dis politikast arasinda organik ve dogrudan bir iligki bulundugunu séylemek
miimkiindiir. TIKA, kamu diplomasisi ve yumusak giice dayali olarak gelisen Tiirk dis
politikasinin  6nemli bir uygulayicist olarak kabul edilebilir. Yumusak giiciin
uygulanmasi ve kalkinma yardimlarinin saglanmasi oldukga zor olsa da, TIKA

diinyanin en basarili kalkinma ajanslarindan biri olarak 6n plana ¢ikmistir.

Tiirk kamu diplomasisinin araglar1 genis bir cografyaya yayilmaktadir. Tiirkiye
kamu diplomasisi faaliyetlerini tarihi ve Kkiiltiirel alanlar, akraba topluluklari,
uluslararas1 O0grenci programlar1 ve yurt disinda yasayan vatandaglari araciligiyla

yiirlitmektedir. Bu alanda c¢aligsmalar yiiriitecek bir kurum olarak 2010 yilinda Yurtdisi
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Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi kurulmustur. YTB, Tiirkiye’nin kamu
diplomasisi kurumlarindan biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. S6z konusu kurum,
uluslararast 6grenci programlarin1 bagarili bir sekilde yiiriiterek Tirkiye’nin egitim
alaninda bir cazibe merkezine ddniismesini hedeflemektedir. 1992°de Biiyiik Ogrenci
Projesi ile baslayan uluslararast 6grenci programlari, YTB’nin kurulmasi sonucunda
yeni bir déneme girmistir. Bu kapsamda Yiiksekogretimde Uluslararasilasma Strateji
Belgesi’nin olusturulmasi ve biitiin burslarin Tiirkiye Burslar1 ad1 altinda birlestirilmesi
ise onem arz eden doniim noktalarindan biri olarak nitelendirilmektedir. Son yillarda
diinya genelinde dikkat ¢ekici bir konu haline gelen uluslararas1 6grencilik, Tirkiye
saglanan burslarla bir kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ aract olarak kullanilmistir.
Tiirkiye’de egitim goren dgrencilerin iilkelerine dondiiklerinde Tiirkiye ile ilgili olumlu
diislinceleri ¢ercevesinde bir kamuoyu olusturmalar1 hedeflenmektedir. Buna ek olarak
uluslararas1 6grencilerin egitim doneminde ve yaz tatillerinde organize edilen etkinlikler
aracilifiyla akademik hayatin yani sira sosyal ve kiiltiirel hayata da aktif bir sekilde

katilmalar1 saglanmaktadir.

Kamu diplomasisi kapsaminda hedeflere ulasilmasi igin ¢esitli araglar
kullanilmaktadir. Bu araglar arasinda cazibe kullanimi ve ikna calismalar1 6n plana
cikmaktadir. Anlasilabilecegi lizere, bu siirecte en 6nemli unsur kiiltiirdiir. Kiiltiiriin
kullanimi, toplumlar ve {ilkeler arasinda kiiltiirel etkilesim yoluyla kalici baglar
Olusturan yakin iligkiler yaratmaktadir. Bu baglamda kiiltiir ve unsurlar1 sistematik
olarak bir iilkenin ¢ikarlari i¢in sunulmali, tanitilmali ve birbirinden bagimsiz siiregelen
toplumlarda pozitif goriisler olusturmak icin bir yumusak gii¢ araci olarak kullanilmali,
kiiltiirel diplomasi kavrami ortaya ¢ikartlmaldir. Ulkemizde liderlik diizeyinde
uygulanan bu kiiltiir kurum ve kuruluslarin yani sira Cumhurbagkant Recep Tayyip
Erdogan ve esi Emine Erdogan’in kisisel temaslar1 ve goriismeleri igerisinde de etkisini

hissettirmektedir. Emine Erdogan’in gectigimiz donemlerde kaleme aldig1 Afrika
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Seyahatlerim adli kitabindan da goriilebilecegi iizere bdlge ile temaslar kurumsal
diizeyde siirdiigi gibi Erdogan ailesinin bolgeye yonelik calismalari da oldukca
yogundur. Arastirmamizda ele alinan TIKA ve YTB de bu siire¢ gergevesinde dnem
tastyan iki kurumdur. Yapilan ¢alisma sonucunda, TIKA ve YTB’nin Tiirkiye kamu
diplomasisi ve yumusak giicii ¢ercevesinde onemli iki ara¢ oldugu ve bu iki 6nemli
aracin AK Parti Hiikiimeti’nin dis politika anlayisina gore nasil sekillendigi ve son

donemlerdeki etkinliklerinin ne diizeyde oldugu ortaya konulmustur.
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OZET

Kiiresellesmenin hizla biiylimesi, devletler ve toplumlar arasindaki etkilesimi de
artirmis ve diplomatik hedeflere ulagilmasi i¢in kamu diplomasisi, yumusak gii¢c gibi
kavramlarin 6nemi anlasilmistir. Kamuoyunu etkilemek, kamu diplomasisi ve yumusak
gii¢ cergevesinde en onemli adim olarak degerlendirilmektedir. Bu iki aracin énemini
fark eden iilkeler, ¢esitli kurumlar araciligiyla faaliyetler gerceklestirmektedir. Tiirkiye,
pek ¢ok kamu diplomasisi kurumuna sahip bir iilke olarak yumusak giiciini
artirmaktadir. Bu ¢alismada, kamu diplomasisi kurumlarindan TIKA ve YTB, Tiirk dis
politikasinda kamu diplomasisinin konumunu degerlendirmek amaciyla incelenmistir.
Arastirma sonucunda, Tiirkiye’nin basarili kamu diplomasisi politikalar1 ve Tirk dis
politikasinda yumusak giiclinii artirmasit i¢in iki kurumun da kilit énemde oldugu
anlagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu diplomasisi, TIKA, Tiirk dis politikas1, YTB, Yumusak giic
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ABSTRACT

The rapid growth of globalization has also increased the interaction between
states and societies, and the importance of concepts such as public diplomacy and soft
power for achieving diplomatic goals has been understood. Influencing the public is
considered the most important step within the framework of public diplomacy and soft
power. Realizing the importance of these two tools, countries carry out activities
through various institutions. As a country with many public diplomacy institutions,
Turkey is increasing its soft power. In this study, TIKA and YTB, which are public
diplomacy institutions, were examined in order to evaluate the position of public
diplomacy in Turkish foreign policy. As a result of the research, it has been understood
that both institutions are of key importance for Turkey's successful public diplomacy

policies and increasing its soft power in Turkish foreign policy.

Keywords: Public Diplomacy, TIKA, Turkish Foreign Policy, YTB, Soft Power

112



