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GIRIS

Evrensel bir kavram olarak sosyal giivenlik, sosyal devlet anlayis1 ile
bicimine kavusmus ve insanlik tarihi kadar eski olan bireyin kendini sosyal risklere
kars1 koruma diisiincesini, bir sosyal fonksiyon haline getirmistir. Bu sekilde bireysel
tesebbiislerle gerceklestirilmeye c¢alisilan sosyal risklerden korunma sosyal bir
mahiyet kazanarak, bu islevi yerine getirecek kurumlarin ortaya c¢ikmasini
saglamistir. Kurumlar da kapsamina aldig kisilere, belirli bir karsilik 6l¢iisiinde,
risklere karsi gilivence saglamaya baslamislardir. Giiniimiize kadar gelen gelisim
seyrinde de, devletin fonksiyonlaria paralel olarak, bu giivencenin tiim topluma
yayllmast hedeflenmistir. Ayn1 zamanda sosyal giivenlik, devletlerin temel
kuruluslarinin giivencesi olan anayasalarda yerini almasiyla, bir isteme hakki haline
gelmis ve risklerden koruma disinda daha genis bir kavrama doniismiistiir.

Ulkemizde o6zellikle 1961 Anayasasi ile sistemlestirilen sosyal giivenlik
hakki, siibjektif bir hak olarak dogmus ve devletin mali imkanlarn ol¢iisiinde yerine
getirecegi bir hak olarak tamimlanmistir. Bu donemde o6zellikle planli donemin
baslamasi ile sosyal giivenlik alan1 da sistematik bir sekilde planlanmig, Hiikiimet
Programlart ve Yillik Programlar gibi resmi belgelerde belirtilen hedefler hayata
gecirilmeye calisilmistir.  Ancak ortaya konulan hedefler bir sistematige
oturtulamamis, kendiliginden bir gelisme gostermistir. Zaman icerisinde toplumun
cesitli kesimleri sisteme dahil edilebilmis ve toplumun farkli statiilerine ait
kesimlerini, farkli mevzuatlarla yiiriiten bir ¢ok kurum ortaya cikmistir. Sosyal
giivenlik sistemimizdeki aksakliklar da, kurumlarin bu olusum asamalarinda
dogmaya baglamistir.

Kurumlarimiz arasinda norm ve standart birliginin olmayisi, biitiin kesimlerin
sosyal giivenlik kapsamina alinamamis olmasi, finansman aciklarmin kurumlarimizin
mali dengesini bozmas1 yaninda, devletin transferleri dogrultusunda meydana gelen
biitce agiklar1 bu alana gozlerin ¢evrilmesini saglamis ve reform adi altinda ¢oziim
arayislart baglamistir.

Coziim arayislarinin ge¢misten bugiine kesistigi bir nokta vardir ki, o da

mevcut kurumlarimizin birlestirilip tek cati altinda toplanarak, norm ve standart



birligi altinda, herkese sosyal giivenlik saglayan bir sistem yaratmaktir. Bu amagla
sistematik bir gekilde planli donemle baslayan hedef, giiniimiize kadar gelmektedir.
Ancak giiniimiiz sosyal giivenlik anlayisi, sosyal devlet olgusuyla gelisen anlayistan
farkli noktalara ulagmistir. Insanlarmn minimal bir korunma etrafinda, kendi
korunmasina daha fazla sorumluluk alarak katilmasi yaygin bir hale gelmis ve sosyal
giivenlik, sosyal koruma anlayisina doniismiistiir. Bu doniisiimde giindemimizde var
olan sosyal giivenlik reformuna yansimistir.

Gilindemimizdeki sosyal giivenlik doniisiimiine kayitsiz kalmamak icin
secilen bu tezin arastirma problemi; tek cati gecmiste neyin amaciydi,
giindemimizdeki reform kapsaminda neyi araci olmaktadir, sorusunu cevaplamay1
amacglamaktadir. Bu kapsamda sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi
politikasinin ge¢cmisten bugiine bir devlet politikas1 olup olmadigi, hangi araglarla
giindemimize girdigi, modelden hedeflenenin ne oldugu ve bugiine kadar hayata
gecirilememesinin nedenleri arastirilacaktir. Ardindan giiniimiiz reform paketinin
zemini olan tek catinin ge¢misten farklar1 ortaya konarak, yeni yapinin model olarak
getirdikleri ile birlikte tek cati politikas1 belirlenecektir.

Calisma hayata gecirilirken, kurumlarin birlestirme politikasin1 ortaya
koymak icin 6zellikle; Kalkinma Planlari, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporlari, Sektor
Raporlari, Hiikiimet Programlari, Stand by anlagmalari, bu alanda yapilan caligmalar,
kitap ve makaleler, bir biitiin halinde degerlendirilerek ortaya konacaktir. Politika
belirlendikten sonra ise, giiniimiiz sosyal giivenlik reformundaki tek ¢ati modelinin
olusumu ve kanun siireci anlatilarak genel olarak bir degerlendirme yapilacak ve
resmi bir hedefin ne 6l¢iide degistigi ortaya konarak, ¢alisma bitirilecektir.

Bu caligmanin hazirlanmasinda engin bilgi ve tecriibesi ile bana yardimci
olan danisman hocam Prof. Dr. Birgiil Ayman GULER’e, ¢alisma konusuna y6nelten
ve yol gosteren hocalarim Dog.Dr. Metin OZUGURLU ve Dog¢.Dr. Ahmet Alpay
DIKMEN’e sonsuz tesekkiirlerimle.



BiRINCi BOLUM:
BIiRLESTiRME SORUNU

Sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi fikri giiniimiizde siirekli olarak
tartisilan ve cesitli platformlarda dile getirilen bir konudur. Ancak bu olgunun tam
olarak ne zaman belirginlestigini sdylemek zordur. Bununla birlikte bu fikrin en
azindan, sosyal giivenlik sistemlerinin gelismesi evresinde, sistemin sikintilara ve dar
bogazlara girmesinin bir sonucu olarak 20. asrin ortalarinda dile getirilmeye
baslandigim1 soylemek miimkiin olmaktadir. Ancak bu fikrin ortaya konulmasindan
once sistemimizdeki doniisiimiiniin anlasilmas1 bakimindan diinyada genel kabul
gormiis ve uygulama alan1 bulmus ana sosyal giivenlik sistemlerinin ve Tiirkiye’nin
bu sistemlerden hangisine daha yakin oldugunun belirlenmesi i¢in kisa bir boliim
etrafinda aciklamalar yapilmasinda, Ozellikle giiniimiizdeki sosyal giivenlik

reformunun anlasilmasi bakimindan yarar goriilmiistiir.

I. SOSYAL GUVENLIK SiSTEMLERI VE TURKIYE’NIN YERI:

Sosyal giivenligin esas gayesi, her insana, hayatin tiirlii hadiseleri karsisinda,
asirt bir muhtachifa diismeden ve hiirriyetinden fedakarlik ettirmeden insan
sahsiyetine yarasir bir hayat diizeyi saglamaya yoOnelik kamusal sosyal diizenleme,
sosyal sigorta, sosyal yardimlar ve mubhtelif sosyal hizmetler alaninda bir takim
onlemler almaktir. Bu agidan alinacak Onlemler bir devletin sosyal giivenlik
uygulamalarinin ve uygulanan sosyal politikalarin biitinii olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu sistemin hayata gecmesi i¢in bir takim teknik uygulamalara veya
yontemlere ihtiyag duyulmustur. Tarihsel siire¢ igerisinde sosyal giivenlik
uygulamalan iilkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte, temelde ti¢ ana akimdan
soz edilebilmektedir. Bu bolimde de ozellikle bu akimlarin genel hatlarn
belirlenerek, Tiirkiye’nin bu sistemlerden hangisine daha yakin oldugu ve sosyal
giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi politikasi etrafinda ge¢cmisten bugiine anlayisin

nasil degisiklige ugratildig1 ortaya konacaktir.



Toplumsal yapida meydana gelen degismelere cevap vermek iizere
organizasyon yapisint ve isleyis esaslarim siirekli degistiren sosyal giivenlik
sistemleri, tanimu igine giren risklere kars1 sosyal giivence veren biitiin diizenlemeler
sosyal giivenlik sistemlerini olusturdugundan; her iilkenin sosyal giivenlik sisteminin
kapsaminda cesitli farkliliklar géze ¢arpmaktadir. Ancak denebilir ki; Is¢i Sigortasi
Modeli, Halk Sigortast Modeli, Isci ve Halk Sigortass Modelinin bir arada
uygulandigi1 Karma Model temelde iilkelerin benimsedigi modeller olmaktadir'.

Tarihsel olarak sosyal giivenlik sistemlerinin gelismesine baktigimizda, iki
onemli olgunun bu sistemlerin gelismesinde rol oynadigi ve bu sistemlerin
koruyuculuk kapsaminin belirlenmesinde ve niteliklerinin yiikseltilmesinde etkili
oldugu goriilmektedir. Sistemlerin ortaya c¢ikisin1 hazirlayan ilk olgu Sanayi
Devrimidir. Isci smmfinin dogusuyla birlikte sehirlesmelerin baslamasi, geleneksel
aile yapisinin bozularak cekirdek aile yapisinin olusmasi, isgilere agir calisma
kosullarim da beraberinde getirerek, pek ¢ok is¢inin is kazalar1 sonucu yasamlarini
kaybetmelerine neden olmustur. Iscilerin icinde bulundugu ekonomik ve fiziki
giivenlik ortaminin yani sira, siire¢ iginde bireyin ¢alisma hakki, ulusal gelirden pay
alma hakki, siyasal ve ekonomik esitlik gibi kavramlar kurumsal diizeyde
benimsenmeye baslamasi, bu olumsuzluklarin neticesinde sekillenmeye baslanmistir.
Kuskusuz is¢i sinifinin da belirli bir gii¢ olusturmaya baslamasi ile birlikte, bu
siniflar lehine bir takim Odiinler verilmesi zorunlu hale gelmis, geleneksel
tekniklerden tiiretilen sadece iscileri korumaya agirlik veren sosyal giivenlik

sistemleri kurulmaya baslanmustir’.

A) Sosyal Giivenlik Sistemleri:

1) Isci Sigortast Modeli: 19. asrin sonlari ile 20. asrin baslarinda is kazalar1 ve

meslek hastaliklar1 iizerinde yogunlasan ve sanayi kesiminde calisan iscilerin
korunmasina dayanan ilk sosyal giivenlik sistemleri, sosyal giivenlik tarihinin klasik

donemi olarak kabul edilmektedir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarina iliskin ilk

! Bu kisimda aslen iic ana model esas alinmistir. Bu modeller disinda benimsenen; Devletce bakilma,
Koruyucu Fon ve Ozel Sigorta modelleri, konunun genel hatlariyla ortaya konmasi i¢in ¢alismaya
dahil edilmemistir

2 A. Giizel , A.R. Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Yenilenmis 5.Bast, Istanbul, 1996, s.18



sistemler disinda Almanya’da Bismarck tarafindan 1883-1889 yillar1 arasinda
olusturulan sosyal sigorta sistemi sosyal giivenlik alanindaki ilk 6nemli ¢abadir.
Ingiltere’ye oranla daha gec sanayilesen Almanya’'nin 1877°de yasadigi ekonomik
bunalimla beraber iscilerin yagsam kosullar1 agirlasmis, bu da is¢i sendikalarinin hizla
gelismesini tetiklemistir. Gelisen sosyalist diisiince akimlariyla birlikte, sosyal
sigortalarin gelistirilmesi is¢ileri sistemle biitiinlestirme c¢abasinda onemli bir islev
istlenmistir. Bismarck’in uygulamalar1 devlete sosyal bir nitelik kazandirmistir.
Meclisin 5. secim doneminin ilk oturumunda yaptigi imparatorluk acilis
konusmasinda, “Sosyal sorunlarin ¢6ziim yollarinin ayni zamanda is¢i refahinin
artirllmasinda aranacagi ve sosyal sigortalar sayesinde vatana i¢ giivenlik ve huzur
icin yeni ve siirekli giivenceler saglanacagi”m ifade etmistir. Almanya’da uygulanan
sosyal sigortalar baglangicta hastalik, is kazasi, sakatlik ve yashlik sigortalarini
kapsamistir. Zaman i¢inde evrim gosteren bu model diger pek cok iilkenin de sosyal
giivenlik sistemine ©rnek olusturmustur. Almanya’da uygulanan Isci Sigortasi
Modeli, daha sonralar1 Avusturya, 1talya, Belcika, isveg, Norvec vb. iilkelere 6rnek
teskil etmistir.

Modelin temel ozellikleri, yapilan katkilar ile saglanan sosyal karsiliklarin
ticretle orantili olmasidir. Bismarck modeli olarak benimsenen sistemde, onun
tarafindan is¢ilerin agir calisma kosullar dikkate alinarak, mevcut ¢ok sayidaki farkl
sigorta sandiklar1 ve bunlar icin Odenen primler ve sunulan edimler
standartlagtirilarak calisanlarin  zorunlu olarak sigortali olmalarn saglanmistir.
Kapsam yoniinden Onceleri sadece iicretleri belirli bir diizeyin altinda olan sanayi
iscileri korunurken, daha sonra diger iicretli calisanlar da korunmaya baslanarak,
korunan niifus kapsami genisletilmistir. Her is¢i, licret gelirinin belirli bir yiizdesini
prim olarak o6demektedir. Isci, sigortaya isvereni ile esit miktarda katkida
bulunmaktadir. Isci icin sigorta edilen risk meydana geldiginde, soz konusu riskin
mali yiikii sosyal sigorta tarafindan karsilanmaktadir. Modelin finansman kaynagini
baslangicta isci, sonrasinda isgi-isveren primleri ve daha sonra da zaman iginde
devletin katkist olugturmustur. Ancak belirtilmesi gereken bir konu, klasik donemde
sosyal risklere kars1 gelistirilen onlemler yoniinden diisiinsel, orgiitsel ve amaglar

diizeyinde bir biitiinselligin kurulamamus olmasidir’. Sosyal giivenlik hakki temelde

3ak, s.24



mesleki faaliyet Ol¢iitiine dayali bagimli ya da bagimsiz c¢alisma olgusunun sonucu
oldugundan, mesleki bir faaliyette bulunmayanlarin sosyal sigortaya tabi olmasi
miimkiin bulunmamaktadir. S6z konusu durumda olanlar i¢in finansmani devlet
tarafindan kargilanan sosyal yardim teknigi kullanmilmaktadir. Biiyiikk olciide ozel
sigorta teknigi uyarlamalarma dayanan Isci Sigortass Modelinin ilkelerine,
zorunluluk ilkesi ve primlere igverenlerin katilimi, bunlarin yetersiz kalmasi halinde

devletin de finansmana katkis1 gibi ilkeler de eklenmistir’.

2) Halk Sigortas1 Modeli: Sosyal giivenlik sistemlerinin gelismesini etkileyen bir

diger olgu, 1929 Diinya Ekonomik Bunalimidir. Bu dénemde toplumun onemli bir
kesiminin yasam olanaklan kotiilesmis, genis ve kapsaml bir igsizlik sorunu ortaya
cikmigtir. Bu gelismeler devlete, biitiin vatandaslarina asgari bir yasam standardi
saglayacak sosyal politikalan gelistirme sorumlulugunu yiiklemistir. Liberalizm ve
koruyucu devlet anlayis1 yerini sosyal devlet anlayigina birakmis, devlet ekonomik
ve sosyal hayata miidahale etmeye baslamistir. Sosyal giivenlik baska sosyal
politikalar ile birlikte ekonomik biiyiimenin, yapisal uyumu kolaylastirmanin ve
emek piyasasina esneklik kazandirmanin bir araci olarak kullanilmaya baslanmistir.
Ekonomik yapi1 ile sosyal giivenlik arasinda bir bag kurulmasi sosyal giivenligin
yeniden yapilandiriimast siirecini dogurmustur’.

II. Diinya Savasi’n1 izleyen yillarda hastalik, issizlik ve yaslilik gibi bireysel
sorunlarin ¢oziimiinde kismi yaklagimlar yerine, ekonomik sistemin neden
olabilecegi risklere karsi tiim niifusu kapsayacak genis kapsamli bir korumanin
hedeflendigi gozlemlenmektedir. Modern donem olarak adlandirilan bu donemde
yoksulluk sorununa belirli bir biitiinsellik i¢inde yaklasilmistir. Sosyal risklerin
sonuclarint gidermek kadar, bu risklerin ortaya c¢ikmasim1 Onleyen tedbirlerin
alinmasi da 6nem kazanmaya baglamistir.

Halk sigortas1 modelinde model kamu yararindan yola cikarak sosyal

korumanin tiim bireyleri kapsamasini hedeflemistir. Her bireyi potansiyel bir yardim

* Ali GUZEL, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi igin Yeni Bir Orgiitlenme Modeli”, Cumhuriyetin
75. Yilinda Endiistri Iligkilerinde ve Emek Piyasalarinin Diizenlenmesinde Devletin Rolii ve Islevleri,
Tiirk Endiistri fliskileri Dernegi, I11. Uluslararast Endiistri Mliskileri Kongresi, TUHIS Yaym No:36,
14-16 Ekim 1998, 5.276

SAG. Fisek, S.T. Ozsuca, M.A. Sugle, Sosyal Sigortalar Kurumu Tarihi 1946-1996, Ankara,
Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi yayinlari, Kastm 1998 (On Basim), 5.3



alict olarak kabul etmektedir. Sosyal giivenligin devlet gozetiminde tiim topluma
yayilmasinin hedeflenmesi, modelin finansmaninin kamu otoritesi tarafindan genel
vergilerle veya belirli bir amaca ayrilmis 6zel vergilerle yapilacagina isaret
etmektedir®. Bireylerin gelir diizeylerine bakilmaksizin ¢alisan ve c¢alismayan her
bireye ©Odeme farklilastirmasina gidilmeksizin, aym1 miktarda 6deme de
bulunulmaktadir. Halk Sigortas1 Modeli; Is¢i Sigortast Modelinde oldugu gibi sadece
calisanlar1 degil biitiin bireyleri sosyal giivenceden yararlandirma hedefi ile iilkede
yasayan herkesi ayirim gézetmeksizin kapsamina alarak sosyal adaletsizligi ortadan
kaldirmaya ¢alisan, finansmani primlerle saglanan, saglanacak yardimlarin da maktu
oldugu ve biitiin bu finansman ve edimlerin tek merkezden yiiriitiildiigii modern
sosyal giivenlik sistemlerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir’.

Beveridge Plani’'na gore, ulusal saglik politikasina da gereksinim
bulunmaktadir. Ulusal saglik hizmetinin finansmani1 vergilerle karsilanarak tiim
halkin iicretsiz olarak tibbi yardimlardan yararlanmasi saglanmaktadir. isci, memur,
bagimsiz ¢alisan ayriminin olmadigir Halk Sigortasinda calisanlarin kendine 6zgii bir
sigorta kurumlar1 bulunmamaktadir. Ancak, isciler isterlerse ek sigorta kurumu

kurabilmektedir.

3) Karma Model: Sosyal giivenlik sistemleri, toplumsal yapida meydana gelen

degismelere cevap verebilmek icin organizasyon yapilarim ve isleyis esaslarini
siirekli degistiren, tamimi igine giren risklere kargi sosyal giivence veren biitiin
diizenlemeleri igerdiginden; her iilkenin sosyal giivenlik sisteminin kapsaminda
cesitli farkliliklar goze carpmaktadir. Bismarck tarafindan kurulan ve ilk modern
sosyal giivenlik sistemi olan Isci Sigortas1 Modeli ile Beveridge tarafindan kurulan
Halk Sigortas1 Modeli pek cok iilkede benimsenmis, bazi iilkeler ise her iki sistemi
birlikte uygulama cabasina girmistir. Isci Sigortas1 Modeli ile Halk Sigortasi
Modeli’nin birlikte uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan ve Karma Model olarak bilinen
sosyal giivenlik sisteminde finansman, is¢ilerin tcretlerinin belirli bir yiizdesi
tizerinden isverenleri tarafindan saglanmaktadir. Hollanda’da kabul goren ve

uygulanan Karma Model’de halk; hastalik, analik, kaza, malulliik, cocuk sahibi olma,

6
ak.,s.3

7 Ali Nazim Sézer: “Sosyal Giivenligin Neresindeyiz”, Is¢i Emeklilerinin Sosyal Giivenlik Sorunlari,
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yaslilik ve oliim risklerine karsi korunmaktadir. Sosyal giivenlik sistemlerinde
giivence kapsamina alinanlar i¢in kargilanacak giivenceler iilkelerin sosyal giivenlik
uygulamalarinin ve uygulanan sosyal politikalarin bir urunu olarak kargimiza
ciktifindan her iilkede farkliliklar gostermis ve bu uygulamalarin bir urunu olarak
genelde Bismarck ve Beveridge modellerinin bir karigimi niteliginde olan Karma

Model ortaya ¢ikmustir.

B) Tiirkiye’nin Yeri:

Gergektende klasik donemde sanayi toplumlarinin dogus asamasinda, daha
cok iscilerin korunmasi esasina dayanan ve bu amagla uygulana gelen tekniklerle
tanimlanmaya c¢alisilmis olan sosyal giivenlik, zaman icinde gelismis iilkelerden
baslayarak farkli bir goriiniime biiriinmiis ve herkese koruma hakki, ya da herkese
sosyal giivenlik hakki seklinde ifade edilmeye ve anlasilmaya baslanmustir. Iste bu
goriinim yani toplumun biitiin fertlerini koruma egilimi, sosyal giivenlik
tekniklerinin ve kurumlarimin birlestirilmesi  fikrinin ortaya c¢ikmasmna ve
giiclenmesine yol agmistir®.

Giintimiizde genellikle bircok iilkede sosyal giivenlik sistemi; uygulama
teknigi, kapsama alinan kisilerin statiisii, finansman yapisi ve norm ve standartlar
acisindan boliinme ve dagimiklik gostermektedir. Cogu iilkede sosyal sigorta sistemi
uygulandig1 icin {iicretlilerin sosyal giivenligi ile iicretli olmayan diger gruplarin
sosyal giivenligi farkli kurumlarca, hatta sistem olarak da farkli rejimlerce
saglanmaya calisilmaktadir. Ozellikle iilkemizde c¢alisanlarin sosyal giivenligini
saglayan kuruluslar olarak; T.C Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kaur,
vakif statiisiindeki sandiklar ve tamamlayict sosyal sigorta sandiklar1 primli rejim
olan sosyal sigortalar1 olustururken, 2022 Sayili 65 yas kanunu, 3294 Sayili Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu ve yesil kart uygulamalar1 primsiz rejim olan sosyal yardim ve hizmetleri

olusturmaktadir.

8 A.Giirhan, a.gk,s4
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Sosyal giivenlik sistemimiz temelde primli ve primsiz rejimden meydana
gelen karma bir yapiya sahiptir. Bismark modelini temelde benimseyen iilkemiz
yukaridaki semada diisiik harcama oranli Bismarck’gil modeli kisminda yer
almaktadir. Bunun nedeni mesleki orgiitlenmeye dayali olarak zorunlu kesintilerle
dayal1 sosyal sigorta teknigini uygulayan iilkemizde, sosyal giivenlik sisteminin
karsilanan risklere karsi, kapsama alinan kisilerden kesilen primler yoluyla
kazanglariyla orantili olarak kisilere gelir destegi saglamak amaciyla olusan,
herhangi bir geliri olmayan kisilere ve muhta¢ kimselere ise sosyal yardimlar yoluyla
risklerini paylasan bir yapida olmasidir. Yani Tiirk sosyal giivenlik sistemi “‘sosyal
sigorta temelinde orgiitlenmis bulunan kurumlarimiz tarafindan {istlenilmistir.

Sagladiklar1 yardim ve prim yapilart bakimindan aralarinda fark bulunsa da,

° Metin Ozugurlu, Yayimlanmamig Sosyal Politika Ders Notlari, [zmir, Ekim 2005, 5.6



faaliyetlerin odaginda gelirin devamliligi (emekli maas1) ve saglik hizmetleri yer
almustir'®”.

Sosyal giivenlik alaninda iilkemiz pek cok gelisme kaydetmesine karsilik,
sistemimizin dogus asamasindan bugiine kadar gelen eksikler ve sorunlar mevcuttur.
Anayasamizin ger¢eklesmesini devlete yiikledigi sosyal giivenlik hakki kapsaminda
devlet, sosyal korumanin dogrudan saglanmasinda goreli olarak kiiciik bir rol
tistlenmistir. Devlet sinirli bir bigimde sosyal refah ve sosyal yardim teminine
odaklanmis, sosyal koruma sorumlulugunu kanunla, sosyal sigorta ilkelerine dayali
kurumsallagmis sosyal giivenlik programlara yoneltmistir. Ulkemiz de ki ii¢ sosyal
sigorta kurulusu kendi sigortali kitlelerinin 6zel gereksinme ve kosullarin1 yansitan
bir bigimde gelistirilmis ve ilke olarak her birinin kendi sigortalilar ve igverenlerince
finansmanlariin saglanmas1 amaclanmigtir. Sagladiklart yardim ve prim yapilar
bakimindan aralarinda 6nemli farklar bulunsa da, yardim yapilar1 temel olarak gelirin
devamliligi ve saglik bakimina iliskin yardimlara dayanmistir. Mevcut sosyal sigorta
kuruluslarina sosyal korumada egemen bir rol verilmesine karsilik, bu programlar
etkin bir koruma saglayamamigtir. Sosyal koruma sisteminin giivenilirligi ve
yasayabilirligi, olumsuz ekonomik kosullar ve yanlis siyasi kararlarin etkisiyle
temelinden sarsﬂmls‘ur1 L

Farkli sosyal giivenlik kurumlarinin varligi ve bunun mali konuda boliinmeye
yol agmasi ve kurumlar arasi finansman farliliklarinin olmasi, bir yandan 6nemli bir
mali birikimin en verimli sekilde kullanilmasi tartismalarim dile getirirken, diger
yandan da toplum i¢indeki farkli sosyal gruplar arasinda gelirin yeniden dagilimi
yoluyla etkili olan sosyal giivenligin bu fonksiyonunun daha adil ol¢iilerde yerine
getirmesi gerektigi yolunda tartismalara yol acmistir. Boylece sosyal giivenligin
sagladig1 yararlarin toplumu olusturan bireyler arasinda daha adil dagitilmasi ve daha
az masrafla gerceklestirilmesi icin, sosyal giivenlik sisteminde idari ve mali birlik
saglanmasi, sosyal giivenligin esaslarindan biri haline gelmistir. Bu esas tarihi olarak
ilk kez iinli Beveridge Plani’'nda ele alinmis ve giiniimiizde de iilkeler tarafindan

gecerliligini korumustur'?.

19 Metin Ozugurlu, “Tiirkiye’de Sosyal Politikanin Doniigiimii”, Tiirk Tabipler Birligi, Mart Nisan
2005, Cilt: 20, S.2, .88

Mak, s.18

12 A.Can Tuncay, O.Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 2. Basim, Istanbul, Beta Yayinlari,
1984, .26
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II. BEVERIDGE PLANI VE KURUMLARIN BiRLESTiRiLMESINIiN
ANLAMI

A) Beveridge Plan:

Ulkemizde sosyal giivenlik kurumlarmin birlestirilmesi konusunun ne anlam
tagidiginin tespitinden once, diinyada bu anlayisin yerlesmesine ve yayginlagsmasina
neden olan genel teorinin olusturulmasinda kaynak teskil eden bu raporun
irdelenmesinde yarar goriilmiistiir.

Diinyada sosyal giivenlik hareketlerine ilk baglayan ve getirdigi ilkelerle diger
iilkelere model teskil eden iilkelerden birisi Ingiltere’dir. Bu 6zelliginde sanayilesme
ve sehirlesmesinin diger iilkelerden daha 6nce baslamasinin ve gelismesinin rolii
biiyiiktiir. Ingiliz sosyal giivenlik sistemi asil iiniinii 1942 yilinda yayinlanan
Beveridge Raporu’ndan sonraki gelismelerle yapmistir. Gercekten de sosyal giivenlik
alaninda bu rapor kadar kendisinden s6z ettiren ve etkileri genis olan pek az belge
olmustur. Ingiliz sosyal giivenlik sistemini modern bir sistem niteligine kavusturmak
amaciyla, II. Diinya Savasi’ndan sonra yapilan calismalarin bir iiriinii olarak ortaya
cikan Beveridge Raporu sadece Ingiliz sosyal giivenlik sistemini etkilemekle
kalmamus, biitiin diinyada sistemlerin modernlesmesini saglamistir. Oyle ki raporun
sonuglart 10 Aralik 1948 tarihli Birlesmis Milletler Evrensel Beyannamesi basta
olmak iizere, bircok milletler arasi anlasmanin hazirlanmasinda onemli tesirlerde
bulunmus ve hazirlanan pek ¢ok sosyal giivenlik kanununa temel teskil etmistir".

Beveridge temel olarak iilkede o giine kadar dagimik bir gelisme gosteren
sosyal giivenlik calismalarini birlestirmek ve sistemi yeniden kurmak i¢in kapsaml
bir rapor hazirlamakla gorevlendirilmistir. Kendisinin bagkanliginda cesitli
bakanliklarin yiiksek dereceli temsilcilerinden olusan bir komisyon tarafindan
hazirlanan raporun en dnemli 6zelligi yoksulluk sorununu ilk kez sistematik bicimde
inceleme konusu yapmis olmasidir. Temel ilke olarak yoksulluktan kurtulma kabul

edilmis, buna kars1 miicadelenin planlanmasi zorunlulugu dile getirilerek ¢6ziim

13 Kadir Arict , “Beveridge Plan1”, Gazi Universitesi-IIBFD, cilt 2, S.2, Ankara, 1986, s.16
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yollar1 aranmustir'®. Calisma teknigi acisindan Ingiltere’nin son yarim asirdaki biitiin
sosyal sigorta ve ilgili hizmetler mevzuat ve uygulamalarinin incelenmesi,
eksikliklerin tespiti ve elestirisinin yapilmasiyla baglanmistir.

Mevcut sistem kapsam acisindan eksik ve biiyiik Olgiide iicretlileri
ilgilendirmektedir. Rapor bu acidan toplumu 6 sosyal gruba ayrmustir. Isciler,
serbest meslek sahipleri, ev hanimlari, issizler, cocuklar ve yaslilar bu gruplan
olusturmaktadir. Rapor oOzellikle kisilerin primlerinin belirlenmesi ve sosyal
sigortaya hak kazanmalar1 bakimindan bu ayrimi 6nemli gérmektedir. Sonra sosyal
sigortalar sistemi Orgiit, yonetim ve finansman ag¢isindan da ¢ok daginik ve karisiktir.
Sistemin boliimleri kotii bir bicimde birbirine baglanmis, sorumluluklar ¢ok fazla
dagitilmistir.

Sosyal giivenlik sisteminin olusturulmast icin bir Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin otoritesi altinda biitiin sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle raporda bir Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin kurulmasi
ongoriillmiis ve bu bakanligin, sosyal sigorta ve sosyal yardim konularindaki
maliyetleri iistlenmesi istenilmistir'®. Beveridge’e gore bir iilkede sosyal giivenlige
ulagabilmek icin ii¢ ara¢ gerekir. Bunlar: Sosyal sigorta oOrgiitii, sigorta kapsamina
girmeyen ulusal yardim 6rgiitii ve istege baglh 6zel sigorta. Dikkat edilirse sosyal
sigorta teknigi temel teknik olarak kabul edilmekte ancak sosyal giivenligin diger
ayaklar olan sosyal yardim ve hizmet kuruluglarini da tek orgiit catisi altinda, biitiin
faaliyetlerini kendi icerisinde yapacaklan sekilde bir kurgulanmstir.

Beveridge halkin yoksulluktan kurtulmasi ve tiimiine yakinim kapsayacak bir
sosyal giivenlik sisteminin kurulabilmesi i¢in, hazirladig1 raporda alt1 temel prensibin

mutlaka dikkate alinmasi ve hayata gegirilmesini savunmustur'®.

1) Sorumluluklarin tek elde toplanmasi: Ilke iilkede daginik halde bulunan ve
faaliyet gosteren tiim sosyal giivenlik kurumlarini birlestirmek ve sosyal sigorta ve
sosyal yardimlar1 bir Bakanlik tarafindan tek elden yiiriitmenin, hizmetlerin

ekonomik ve etkili olabilmesi icin zorunlu olduguna dayanmaktadir. Yonetimde

14 a.m, s.20

5 A.Can, a.g.k, s.26
' Kadir, a.g.m, 5.36-39
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birlik saglanarak hizmetlerin verimliliginin artacagi ve daha az maliyetli olacagi

savunulmaktadir.

2) Yaygin bir sosyal giivenlik: Rapordaki temel hedef, iilkede sadece ticretli olarak
calisanlarin degil, gelir diizeyi ne olursa olsun belirlenmis olan alt1 sosyal grubun
hepsini kapsamasidir. Yani sosyal giivenlik gerek karsiladigi menfaatler, gerekse bu

menfaatlerden yararlanan insanlar bakimindan genis ve kapsamli olmalidir.

3) Primlerde tek tip uygulama ve zorunlu 6deme: Temel nokta, sigortaliligin
herkes icin zorunlu olmasidir. Prensibe gore aile yardimlar1 ve saglik yardimlari
digindabiitiin risklere karsi saglanacak yardimlar icin, cesitli primler yerine tek ve
maktu bir prim alma yoluna gidilerek, hem tek tip bir prim sistemi uygulanmali hem

de islemlerde ucuzluk ve kolaylik saglanmalidir.

4)Sosyal sigorta uygulamalarinda toplumun 6 sosyal gruba boliinerek islem
yapilmasi: Sosyal giivenligin kapsami genigletilirken toplumun farkli kesimlerinin
gelir durumlar1 ve hayat tarzlan dikkate alinarak, her grubun ihtiyaclarina cevap

verebilen bir sistemin kurulabilmesi gerekmektedir.

5) Saglanan menfaatlerin tek tip olmasi: Her gelir grubu icin ayn fakat ayn1 gelir
grubunun da bulunanlar i¢in tek tip ivaz miktariin tespiti ve uygulanmasidir.
Yoksullukla miicadele icin ailenin en az gecim standardinin altina diigmesini
onleyecek tedbirler alinmali, saglanan menfaatlerin miktar1 ve siiresi bakimindan

asgari bir seviyeyi, bagka bir kaynaga ihtiya¢ duyulmaksizin tutturulmalidir.

6)Kisisel sorumluluk: Her ne kadar sosyal giivenligi saglamak devletin gérev
sorumlulugunda ise de kisileri buna katkida bulunmaya zorlayacak sorumluluk
gelistirilmeli, yardimlar talep olmadan yapilmamalidir. Ayrica kisiler kendisine
saglanan menfaatlerden daha fazla yararlanmak veya miktar ve nitelik agisindan daha
cok faydalanmak isterlerse, goniillii 6zel programlar saglanmalidir. Katilmali sistem

asil unsur olmali, katilmasiz sistem ise tamamlayict olmahidir.
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Bu agiklanan ilkeler etrafinda rapor; iilkede uygulanan biitiin sosyal giivenlik
sistemlerinin kurulacak olan bir Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin otoritesi altinda
bilestirilmesi  gerektigi, formalitelerin en az seviyede uygulanmasi ve
basitlestirilmesi, herkesin sosyal giivenlikten yararlanma hakkinin, olanaklar
Olciisiinde yapilmasimi 6ngérmektedir. Ancak hedeflenen tek tip menfaatler ve
primler esasi ii¢ noktada; aile yardimlari, saghk yardimlart ve issizlik yardimlar
konularinda zorlanmaktaydi. Her ne kadar sanayi devrimini yasamis ve
kentlesmesini tamamlamis bir iilke de olsa yoksullugun sebebi igsizlikti. Rapora gore
sosyal giivenlik sistemi temel olarak katilmali rejimi 6ngordiigiinden, maliyet yiikii
toplumun iizerinde olacakti. Yogun bir issizlik olgusu diisiiniildiigiinde, bu kisilere
yapilan igsizlik yardimlan sosyal giivenligin toplumda gelir dagilimi iizerinde yaptigi
etkiyi olumsuz sonuglara ¢evirebilirdi. Bu nedenle devlete yiiklenen gérev, tistlenmis
oldugu yetkileri istihdam seviyesini artirma ve siirekli olarak yiiksek seviyede
tutabilme yoniinde kullanilmasi yoniindeydi. Ote yandan aile yardimlar1 ve saglik
yardimlart toplumun tiimiine yayilmasi ve vergi yoluyla zorunlu bir 6deme olarak
finanse edilmesi gerekliydi.

Beveridge raporu; sosyal devletin rolii hakkinda yeni bir anlayig iizerine

kuruludur. Sosyal giivenligin amaci ona gore: “Gelir giivenligini garanti altina alarak, insant
gereksinimden kurtarmaktir. Bireylerin diizenli gelirini tehdit eden her sey sosyal risk olarak goriiliir.
Hastalik, is kazasi, 6lim, yashlik, analik, igsizlik bu risklerdendir. Bu rejim kimsi politikalardan

kaynaklanan, kimsi ve sinirli reformlar yerine biitiinsel ve tutarli bir sistemin koyulmasini
gerektirir'””.

Belirtildigi iizere Beveridge Raporu sosyal giivenlik sistemleri bakimindan en
onemli belgelerden biridir. Hem sosyal giivenlik alaninda yapilmis en kapsamli
calisma olmasi, hem de sorunlari tespit edip, ¢6ziim Onerileri konusunda kapsaml
ilkeler getirmis olmasi bakimindan bu tez calismasina dahil edilmistir. Sosyal
giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi fikrini ilk savunan metin olmasi neticesinde
oneme sahip olmakla birlikte, bu tez caligmasina alinmasinda, iilkemizde ge¢miste
dile getirilen tek cati anlayis1 ile AKP reformu kapsamindaki tek cati anlayisi
arasindaki farki aymt etmek acisindan daha biiyiikk bir onem arz etmesi etkili
olmustur. Bunun nedeni Beveridge raporunda yonetsel anlamda farkli kurumlarin bir

Bakanliga baglanmasi fikri etrafinda, sosyal giivenlik hizmetlerinin tek elden

17 Pierre Rosanvallon, Refah Devletinin Krizi, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara, Subat 2004, s.123
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yiiriitiilmesinin savunulmasindaki asil amag: Sosyal giivenlik hizmetleri ile bu
kapsamda karsilanan risklerin finansmanini1 tek elde toplamaktir. Yani hizmet ile
finansman arasinda bir iliski kurularak, yonetimde birlik saglamak amaciyla
tasarlanmgtir. Ulkemizde 2002 yilina gelene kadar da genel olarak tek catinin bu
anlamda bir savunuculugu yapilmis ve sorunlarin ¢éziim odagina yerlestirilmistir.
Ancak AKP reformu kapsaminda bu anlayis tamamen terk edilerek farkli bir odak

etrafinda tek cati kurgulanmistir.

B) Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumlarin Birlestirilmesinin Anlanmn:

Tiirkiye’de kurumlarin birlestirilmesi sorunu, donem donem c¢ok farkhi
giindemlerde ve platformlarda savunulmus ve ¢ok cesitli boyutlarda giindeme
getirilmis bir konudur. Bunun sebeplerine bakildiginda; oncelikle iilkemizde sosyal
giivenlik yonetiminin pargali, kendiliginden ve yetersiz yapilanmaya sahip olmasi ilk
stralarda  sayilabilir. Oncelikle mevcut sosyal giivenlik kurumlarimiz farkli
mevzuatlara ve diizenlemelere tabidirler. Islevleri ve kapsamlari farkli kanun
metinlerine dayanmaktadir. Idari yapilari, organlarinin tesekkiilii ve fonksiyonlart
ayrt esaslar cercevesinde diizenlenmistir. Kurumlar farkli sosyal tabakalara hitap
ederek, kapsama aldig kisilere sosyal giivenlik saglamiglardir.

Bu sebeplerden otiirii sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi temel
olarak birbiriyle ilintili ve her biri digerinin devami olan ii¢ boyuta sahip bir konu
olagelmistir. Bu tez ¢aligmasi1 ¢ercevesinde, kurumlarin birlestirilmesinin anlami ve

birlestirme sorunu; organizasyon, kapsam ve mevzuat agisindan ele alinacaktir.

1) Organizasyon Bakimindan Kurumlarin Birlestirilmesinin Anlami:

Ulkemizde sosyal giivenlik sistemi, aralarinda bir biitiinliik ve koordinasyon
olmayan, yonetim bigimleri, iistlendikleri sorumluluklari, standartlar1 ve finansman
kaynaklar1 farkli kurumlardan olusmaktadir. Ozellikle iilkemizde sosyal giivenlik
sistemi sosyal sigorta teknigine dayanmaktadir. Ayrica sosyal yardim ve hizmetler
sinirh ve istisnai olarak uygulanmaktadir. Mevcut yapi1 temelde ii¢c ana sosyal

giivenlik kurulusu tizerine oturtulmustur.
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Sosyal giivenlik kurumlarinin iilkemizde tarihi gelisimine bakildiginda,
bugiinkii anlamda bir sosyal giivenlik yonetiminden ¢ok, temelde sosyal yardim
tekniginden dogmus oldugu goriilmektedir. Osmanli’da aile i¢i yardimlagma, meslek
orgiitleri ve dinsel temele dayali oteki hayir kurumlarnn sosyal giivenlik
saglamaktaydilar. Bunlardan aile ici yardimlasma ve mesleki oOrgiitler sosyal
giivenligin en ilkel asamalarindandir. Bu donemde sinirli da olsa bazi diizenlemeler
goriilmektedir. Ticaret ve sanatla ugrasanlar haklarin1 ve cikarlarin1 korumak igin
orgiitlenmeye gitmislerdir. Orgiitlerin baginda cesitli dini, sosyal ve politik dgeleri
yapisinda bir araya getiren “Ahi” kuruluslar1 yer alir. Bu kuruluslarda iiyelerin
hastalik, kaza, oliim gibi bir riskle karsilastiklarinda faizsiz para alabilecekleri bir
kasanin varlig1 sosyal giivenlik sisteminin esasini olusturmaktadir. Ancak zamanla
amaclarindan uzaklasan bu kurumlar terkedilmis, esnaflar “Lonca” adi verilen
kurumlar1 meydana getirmislerdir. Ozellikle dinsel baglarla kurulan bu kurumlar
kigilerin karsilasabilecekleri riskler sonucunda meydana gelecek gelir kaybin

113

gidermek amaciyla “ Orta Sandig1’” veya “Teaviin Sandig1” adimi alan bir tiir
dayanisma sandigi olusturmuslardir. Finansmani aidat, bagis ve harglar sayesinde
saglanmaktadir. Kisileri risklere karsi koruyarak, kismen de olsa sosyal giivenlik
sagladiklart icin bir sigorta islevi gostermislerdir. Ancak 19.asra gelindiginde
makinelesmenin baslamasiyla birlikte, kiiciik sanayi ¢okmeye yiiz tutmus ve ortadan
kalkmaya baslamslardir. Bosluk zekat, fitre, sadaka gibi Islam dinine has
girisimlerle doldurulmaya calisilmig, bu donemde vakiflar 6nem kazanarak baskin
rol oynamaya baslamislardir. Osmanli’lar da yardima muhtac herkes ve her sey icin
bir vakif kurulmustur. Avariz vakiflar, hastalik, yoksulluk, yaslilik gibi durumlarda
muhtaclara yardim amaciyla kurulan bu vakiflar, gercek birer sosyal yardim kurulusu
niteligi sergilemislerdir. Bu vakiflarin gelirleriyle imarethane, hastane, sifa evleri,
kiitiiphane, Dariilaceze ve Kizilay gibi ¢esitli kurumlar olusturulmus, fakir, malul,
kimsesiz ve korunmaya muhtag¢ cocuklara bakim ve yardim hizmeti gbrﬁlmﬁstﬁrlg.
Tanzimat donemine gelinceye kadar Osmanli’da modern anlamda bir sosyal
giivenlik olusturulamamistir. Bu donemden sonra sosyal giivenlik alaninda mevzuat
hareketleri baglamis fakat bu diizenlemeler de smirli ve arizi 6nlemler getirmistir. {1k

olarak 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi ile, Eregli Komiir Havzasi’nda ¢alisan

'8 G.Giirer, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Orgiitlenmesi, Hacettepe Universitesi, (Yayimlanmamus
Doktora Tezi), Eyliil, 1981, 5.8
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iscilerin calisma sartlar tespit edilmistir. 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi ile is
kazalarim koruyucu Onlemler, 1866 Askeri Tekaiit Sandigi, 1881 tarihli sivil
memurlar emekli sandigi, 1909 tarihli Askeri ve Miilki Tekaiit Sandiklar1 ile 1917
tarihli Sirketi Hayriye Tekaiit sandiklar1 daha ¢cok memurlar1 emeklilik durumlarini
ilgilendiren diizenlemeler olmustur.

Cumbhuriyetin ilanina kadar TBMM doneminde iki 6énemli yasal diizenleme
yapilmistir. Bunlardan ilki 1921 tarih ve 114 sayili Zonguldak ve Eregli Havza-i
Fahmiyesinde mevcut komiir tozlarinin Amele Menafi Umumiyesine olarak
Fiiruhtuna dair kanunla, iiretim esnasinda ¢ikan komiir tozlarinin agik artirmayla
satilarak iscilere yarar saglamak, Ikincisi ise yine 1921 tarih ve 151 sayili Eregli
Havza-i Famiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik kanuna gore, is¢iler ve
isverenlerin zorunlu katilmasiyla ihtiyac ve teaviin sandiklar1t kurulmasi ve
igverenlerin zorunlu olarak belli hallerde isgilere saglik yardimi yapmasini
ongorityordu. Bu sandiklar daha sonra Amele Birligi altinda birlesmislerdir. 151
sayili kanun dar kapsaml ve ilkel de olsa Tiirkiye’de ilk sosyal sigortayr kurdugu
sdylenmektedir'®.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, ilke 6nemli diizenleme 1926 tarihli Borclar
Kanununun Mecelle’yi kaldirarak yiiriirlige konmasi olmustur. Isverenler lehine
daha cok hiikiim iceren kanun, yine de isci sagligi ve is kazalar yoniinden tedbirlerin
alimmas1 acisindan hiikiimler icererek ©nemli diizenlemeler getirmistir. 1961
Anayasa’sina kadar gecen siirede oldukca ¢ok fakat dar kapsamli sosyal giivenlik
kanunlari ¢ikarilmis ve Isci Sigortalar1 Kurumu ve T.C Emekli Sandig1 bu dénemde
kurulmustur. Bu donemde ¢ikarilan kanunlara 6rnek olarak; 1930 tarihli Umumi
Hifzisihha kanunu ile iscilere zorunlu saglik yardimi yapilmasi, ayni yil Askeri ve
Miilki Tekaiit Sandig1, 1934 tarihli Devlet Demir Yollar1 ve Liman isletme Umumi
Idaresi Memurlar1 ve Miistahdemleri Tekaiit Sandig1, inhisar Umum Miidiirliigii
Tekaiit Sandi181, 1935 tarihli Posta, Telgraf ve Telefon Idaresi Biriktirme ve Yardim
Sandig1 gibi kanunlar sayilabilir. 1936 tarihinde cikarilan 3008 sayili ilk Is
Kanunumuz sosyal sigortalarin kurulmasimna iliskin ilk hiikiimleri igermisse de,
islerin ve iscilerin tamamim kapsamadigi icin yetersiz kalmistir. 107.maddesinde

sosyal sigortalarin kademeli olarak kurulmasimi hiikme baglamigsa da, ekonomik

19 C Talas, Sosyal Giivenlik ve Tiirk is(;i Sigortalari, Ankara, 1953, 5.74
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kosullar ve sosyal gereksinmeler giivenlik sisteminin bir anda kurulmasina olanak
vermemistir. Is Kanunu’nun kabuliinden sonra 1937 yilinda Ziraat Bankas1 Tekaiit
Sandigi, 1938 yilinda Merkez Bankasi Tekaiit Sandigi, 1941 tarihinde Belediyeler ve
bunlara baghh miiesseseler ve Belediyeler Bankasi Memurlar1 Tekaiit Sandig1 gibi
sandiklar kurulmaya devam etmistir.

1945 yilindan itibaren muhtelif sosyal sigorta kollar1 kurulmaya baglanmistir.
3008 sayili Ilk is kanununun 107.maddesinde belirtildigi iizere kademeli olarak
sosyal giivenligin kurulmasi ilkesine uyularak, 1945 tarihinde 4772 sayili kanunla Is
Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik sigortalar1 kanunu ¢ikarilmis, bu kanuna
paralel olarak da, ayni yil 4792 sayih Is¢i Sigortalar1 Kurumu kanunu kabul
edilmistir. Bu donemde diger bir Onemli gelisme, baslangicta sayilar artan
sandiklarin zamanla diger devlet kurumlarindaki memurlar ve 6zel idare ve belediye
calisanlan icin kurulan sandiklarla iyiden iyiye genisleyip, parcali hale gelirken,
1949°da uygulanmaya konan 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi kanunuyla bir
merkezilesme saglanarak onceki sandiklarin tek bir organizasyon icinde toplanmig
olmasidir. Isciler yoniinden yine aymi yil 5417 sayili kanunla Thtiyarlik Sigortasi,
1950°de 5502 sayili kanunla Hastalik ve Analik Sigortasi, 1957°de 6900 sayil
kanunla Maluliyet, Thtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 kurulmustur. Her ne kadar 3008
sayili Is Kanunu’yla Issizlik Sigortasi kurulmasi éngériilmiisse de, bu sigorta kolu
ancak 1999 yilinda kurabilmistir™.

1961 Anayasasiyla sosyal devlet ilkesinin benimsenmesi ile birlikte baglayan
donemde Tiirk sosyal giivenlik sistemi, primli primsiz olarak adlandirilabilecek iki
yontemin yer aldigi karma bir yapiya biiriinmiistiir. Ancak sistemin karma yapisi,
sosyal giivenlik sisteminin bir biitlinliikk arz etmesini engellemistir. Primli rejim
alaninda bu doénemde yapilan ilk reform, sosyal sigortalar ile ilgili hiikiimlerin
uygulanmasi amaciyla 1965 tarihinde diizenlenen 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kurumu kanunu ile Sosyal Sigortalar Kurumu’nun kurulmasiyla gerceklesmistir. Bu
kanunun uygulanmasiyla farkli sigorta kollarn bir idari yapi biinyesi igerisine
toplanmistir. Ayrica kanunun gecici 20.maddesine gore bir¢ok banka, sigorta sirketi,
ticaret ve sanayi odalart biinyesinde olan 6zel sandiklar bu kanunun kapsamina

alimmigtir. Daha sonra 1971 tarihinde 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger

20 A. Can, a.gk,s.71
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Bagimsiz Calisanlar Kanunu ¢ikarilmig ve Bag-Kur adi altinda bagimsiz ¢alisanlara
sosyal giivenlik saglayan kurum kurulmustur. Sosyal yardim alaninda da 6nemli
gelismeler olmustur. 1976 tarih ve 2022 sayili1 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz
ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanunun yiiriirliige
konularak, sosyal devlet ilkesi yoniinden bir adim daha atilmistir.

1982 Anayasasi donemine gelindiginde, bu anayasayla 1961 Anayasasinda
yer alan sosyal giivenlik korunmakla birlikte, sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak
korunmasi gerekenler ayrica sayilmis, ek olarak yabanci iilkelerde calisan Tiirk
vatandaslarina sosyal giivenlik saglanmasi konusunda da devlete Odevler
yiiklenmistir. Buradan anlasildig: iizere, bu doneme kadar dogmus ve kademeli de
olsa toplumda cesitli gruplart giivenceye kavusturmus olan devletin, daha fazla
sorumluluk iistlenerek, sosyal giivenligi topluma yaygimlastirmas1 gerektigidir.
Anayasanin kabuliinden sonra da bu alanda 6nemli kanunlar c¢ikarilmistir. 1983
yilinda kabul edilen 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, ayni
yil tarim alaninda faaliyet gosteren kisilerin biiyiik bir kesimi dar kapsaml da olsa
sosyal giivenlige kavusturulmustur. 2925 sayih Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu ile uygulama Sosyal Sigortalar Kurumu’na verilirken, 2926 sayili Tarimda
Kendi Admna ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile uygulama Bag-
Kur’a verilmistir. Bu kanunlarin yiiriirliige girmesiyle sosyal giivenlik sistemimizde
o giine kadar sosyal giivenceden yoksun olan tarimda calisanlar kapsama alinarak
onemli bir gelisme kaydedilmistir. Fakir ve muhta¢ durumda bulunanlara yardim
amactyla 1986 tarihinde 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik
Kanunu yiiriirliige girmis ve hedeflenen sosyal giivenligin herkesi kapsamasi ilkesi
acisindan yayilma saglanmustir. 3008 sayili kanun ile 6ngoriilen Issizlik Sigortasi da
ancak 1999 yilinda 4447 sayili kanunla kabul edilmis ve uygulanmasina 2000 yilinda
baslanmustir. Issizlik Sigortasinin kurulmasi ile beraber 2000 yilinda 617 sayili KHK
ile bu sigorta kolunu uygulamak ve Tiirkiye’de istihdamin gelistirilmesi ve
calisanlarin korunmasi amaciyla Tiirkiye Is Kurumu kurulmustur. Aym yil Sosyal
Sigortalar Kurumu, Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi adimi alarak ozerklik
anlaminda bir ilerleme saglamis ve ayni tarihte 618 sayili KHK ile Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanligr kurularak; Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi, Bag-Kur ve

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii arasinda koordinasyon ve sosyal giivenlik
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alanindaki uygulamalarda norm ve standart birligi saglanmasi amaglanarak, tek cati
altinda sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi hedefinde 6nemli bir adim
atilmistir.

Buraya kadar sosyal giivenlik sistemimizin Osmanli’dan giiniimiize kadar
geldigi nokta organizasyon agisindan Ozetlenmigtir. Sistemimiz ve bunun
uygulamalar1 yoniinden mevcut durum karsisinda, kurumlarin birlestirilmesi
konusunun bir yoniinii sistemimizde agirlik teskil eden {i¢ ana sosyal giivenlik
kurulusunun, banka ve sigorta sandiklar1 dahil olmak iizere aymi organizasyon
biitiiniinde toplanmasi olusturmaktadir. Fakat kurumlarin birlestirilmesi anlaminda
giiniimiizdeki olusumda, temelde hizmet ve finansman biitlinliigii icerisinde statii
bazinda yapilan sosyal giivenlikten, sadece hizmet satin alinan ve finansman baginin
koptugu bir sosyal giivenlik sistemine gecis Ongoriilerek, sosyal sigortalarin bu yap1

etrafinda sekillenmesi amaclanmistir.

2) Kapsam Bakimindan Kurumlarin Birlestirilmesinin Anlamai:

Sosyal giivenlik sistemimizde kurumlarin birlestirilmesinin ikinci boyutunu,
kurumlarin kapsadigi kisi ve riskler bakimindan birlestirme, yani kisilere aym cati
alinda ayni1 giivencelerin saglanmasi olusturmaktadir. Kurumlarin bugiine kadar
hedefledigi fakat bu amac etrafinda girisimlerin yetersiz kalmasinin da en 6nemli
sebebini bu boyut olusturmaktadir. Ciinkii kisilere saglanan sosyal giivenligin esas
yonii kapsam iizerinedir. Bugiinkii durumuyla sistemimiz pek ¢ok eksik ve adaletsiz
uygulamalar icermektedir. Kurumlar birbirleri arasindaki farklar1 ortadan kaldirmak
ve kapsama aldiklar1 kisilere aymi haklar1 saglayabilmek icin birbirini ©6rnek
gostererek adeta bir hak yarisina girmis, bu da siyasal agidan pek ¢ok donemde
kullanilarak carpik uygulamalarin yerlesmesi seklinde bugiine kadar gelinmistir.

Kurumlara baktigimiz zaman; o©ncelikle T.C. Emekli Sandigi memur
statiisiinde calisanlarin sosyal giivenligini saglayan bir kurumdur. Kokenini
Osmanli’dan alan kurum, iilkemizdeki en biiylik oOrgiitlenmelerden birisidir.
Cumhuriyetin kurulusundan itibaren oncelikle farkli kurumlarin, KiT lerin ve diger
kuruluslarin ayn ayr sandiklar kurmalan ile meydana gelen daginik yapi, Emekli

Sandigi’nin kurulmasi ile birlestirilerek bir araya toplanmis ve standart saglanmistir.
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Kapsama aldigi kisilere ve onlarin es ve cocuklarina yashlik, malulliikk ve 6lim
hallerinde sosyal giivenlik saglarken; hastalik ve analik sigortalar1 devlet ve
memurlarin bagli olduklar1 kurumlar tarafindan karsilanmasimi ongérmektedir. Diger
kurumlar arasinda en sansh olan kurumdur. Bunun sebebi aktif ve pasif sigortalilarin
sayisinin belli olmasidir. Finansmani ise devlet ve memurlarin 6dedikleri primler
sayesinde saglanmaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumu’na bakildiginda, is kazalari, meslek hastaliklari,
ihtiyarlik, hastalik, analik gibi sigortalarin ayr1 tarihlerde ve ayr1 kanunlarla
yiirtirliige girdikleri goriiliirken, 1965 yilinda 506 sayili1 Sosyal Sigortalar Kanunu
cikartilarak, bir hizmet akdine bagh olarak calisanlar yoniinden, bu sayilan sigorta
kanunlarinin dagmik haline son verilmistir. Kanun geregince sigortali ve hak
sahipleri is kazalari, meslek hastaliklari, analik, malulliik, yashlik ve 6liim risklerine
kars1 korunmaktadir. Zamanla tarimda calisan isciler de kapsama alinarak iilkemizde
en kalabalik ve en ¢ok riski karsilayan kurum haline gelmistir.

Bag-Kur’a gelindiginde, kanun bir igverene bagli olmaksizin kendi adina ve
hesabina calisanlar1 biinyesine almaktadir. Ayrica tarimda kendi hesabina ¢alisanlar
da gec de olsa kapsama alinarak, genisleme saglanmistir. Kuruldugu tarihte sadece
istirakciler, es ve cocuklarimi uzun vadeli risklere karsi korumayi hedeflemisse de,
kademeli olarak saglik sigortasi uygulamasina baslamis ve 1988 tarihinde bu
uygulama biitiin illeri kapsamistir. Fakat tarim kesiminde bagimsiz calisanlar ile eg
ve cocuklari sadece uzun vadeli riskler yoniinden kurum biinyesinde yer almugstir®'.

Buraya kadar anlatildig: iizere ii¢ sosyal giivenlik kurumu, kapsam ag¢isindan
yani hem Kkisiler hem de karsilanan riskler acisindan c¢ok fazla degisiklik
gostermektedir. Kural olarak sosyal giivenlik bir iilkede biitiin insanlarin mesleki,
sosyoekonomik ve fiziki risklere kars1 korumasi gereken ve hedeflenen bir sistem
olmakla birlikte, iilkemizde kisiler acisindan kademeli olarak genislemis, karsiladigi
riskler acisindan ise temel olarak Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 102 sayil1 Sosyal
Giivenligin Asgari Normlarima iliskin S6zlesme hiikiimleri baz alinarak saglanmaya
calisilmistir. Sozlesme genel olarak her iilkede uygulanmasi gereken dokuz asgari
sart1 saymaktadir. Sosyal giivenlik yonetimimizde var olan kuruluslar acisindan

halen bu sartlarin tamami kapsama almamamustir. Ongoriilen Issizlik Sigortasi da

2! A.Giirhan, a.gk,s.14
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ancak 1999 tarihinde 4447 sayili kanunla yiiriirliige konulmus ve 2000 yilindan
itibaren uygulanmaya baglanmistir. Giindemimizde olan Sosyal Giivenlik Kurumu
da, bu sayilanlardan daha fazla olarak saglik sigortasindan, cocuk yardimina kadar
hemen hemen biitiin sosyal riskleri karsilayacag iddiasi ile yola c¢ikmus, herkese
sosyal giivenlik hedefini gerceklestirme gayretine girismistir.  Ancak bu hedef
dogrultusunda yapilanlar ileride deginilecegi gibi farkli bir amag¢ etrafinda

sekillenmistir.

3) Tabi Olduklar1 Mevzuat Bakimindan Kurumlarin Birlestirilmesinin Anlami:

Ulkemizde sosyal giivenlik kurumlarmnin tek cati altinda birlestirilmesinin
iiclincii boyutunu; kurumlarin kurulus, teskilatlanma, isleyis, kapsam ve norm ve
standartlarim1 diizenleyen mevzuat acisindan bir paydada toplamak olusturmaktadir.
Sosyal giivenlik sistemimiz mevcut mevzuatimiz acisindan en genis alanlardan
biridir. T.C. Emekli Sandig1 kurulusundan bu yana yaklasik 200 kanunla degisiklige
ugramistir. Sosyal Sigortalar Kanunu yaklasik 40, Bag-Kur Kanunu ise 20 kanun
degisikligi ile bugiine kadar gelmistir. Bu kanunlar yaninda sosyal sigortalar ve
sosyal giivenlikle ilgili ¢cok sayida tiiziik ve yonetmelik ve aym zamanda primsiz
rejim olarak adlandirilan sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar i¢in de bu sayilanlar
kadar hukuki metin yiiriirliiktedir.

Sosyal giivenlik sistemimizin diizenlenmesinde bu denli karisik ve dagimik
olmasinin nedeni, sistemimizin farkli statiilere giivence saglamasi ve karsiladig
riskler bakimindan da degisiklikler arz etmesidir. Bu da statiiler arasinda
dengesizlikleri beraberinde getirerek, temel kanunlarin zamanla revizyona
ugramasina sebep olmustur. Temel kanunlarin degistirilmesinde mevzuatin giiniin
kosullarina ayak uydurulmasi yaninda, sistemimizin bugiine kadar oturtulmamasinin
ve kemiklesmis bir sekilde icinden cikilamaz sorunlari barindirmasinin da rolii
biiyiiktiir. Hazirlanmis olan kanun tasarisi ile, 13 Nisan 2006 tarihi itibariyle TBMM
Genel Kurulu tarafindan kanunlastirilmistir, bugiine kadar elde olan mevzuatlarin
biiyiik kism1 yeniden degisiklige ugrayacak ve sistem adeta sil bastan yapilacaktir.
Kurumlarin tek c¢at1 altinda birlestirilmesinin son ayagi olan, mevzuatin bu yonden

gozden gecirilerek, kapsamli ve birlestirilmis bir kanunda toplanilmasi, norm ve
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standarttan yoksun olan bugiinkii yapida istirak¢ilerin ve hak sahiplerinin, herhangi
bir hak kaybina ugramadan tek bir payda da toplanmasi zorunlu goriilmektedir.
Unutulmamalidir ki tek cati organizasyon, kapsam ve mevzuat yoniinden bir
biitiindiir. Aynm1 zamanda statii bazindan, sigorta koluna veya hizmet koluna
gotiiriilmek istenen yeni sistemde temel de yapilmak istenen reformlar sonucu, tek
catt uygulanmak istenmektedir. Reformla yeni emeklilik sistemi ve genel saglik
sigortas1 sistemi ile birlikte diisiiniildiigiinde anlam ifade edecek olan tek cati, bu
calismalarin bir neticesi olarak kurumsal doniisiimiin son ayagi olmaktadir. Yani
emeklilik, saglik, primsiz O6demeler ve tek cati giiniimiizde sosyal giivenlik
sisteminin bilesenleri olusturmaktadir. Mevzuat agisindan tek catinin anlami ise bu
yapmin mesruluk kazandirici ve bu yapiya islerlik kazandiracak tasi olmasi

neticesinde, doniisiimiin olmazsa olmaz kosulu olmasidir.

III. SOSYAL GUVENLIK KURUMLARININ BiRLESTiRiLMESINIiN
GUNDEME GiRiSi VE FiKRi GELiSiMi

Ulkemizde kurumlarin birlestirilmesi fikri planli donemle birlikte yani
1960’11 yillardan itibaren tartistlmaya baslanmistir. Ozellikle sosyal devlet
anlayisinin, sosyal hak ve odevler konusunda oOnciilik eden ve bu haklan
sistemlestiren 1961 Anayasasi ile birlikte sosyal giivenlik alaninda ¢cagdas ve modern
bir yaklagim sergilenmis, bu dogrultuda hazirlanan kalkinma planlarn, yillik
programlar hatta hiikiimet programlar1 gibi metinlerde sosyal giivenlik alanina
yonelik onemli hedefler one siiriilmiis ve kurumlar birlestirilmesi fikri sik¢a dile
getirilmeye baslanmistir. Bununla  birlikte hazirlanan kanuna kadar yapilan

calismalar genel olarak hayata gecirilememistir.
A) 1960 Oncesi Donem: Sosyal Giivenlik Sistemimizin Dogusu

Calismanin basinda belirtildigi {izere, sosyal giivenlik kurumlarinin
birlestirilmesi konusunda ilk belge Beveridge Raporu’dur. Yayinlandig: iilke olan

Ingiltere’de o tarihte olmasa da, ozellikle I1.Diinya Savasi’ndan sonra daha cok

onemi ve degeri anlagilarak, ilkeleri hayata gecirilmeye baslanmustir. Ulkemize
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gelindiginde, Cumhuriyet kurulmadan oOnce bir takim ilkeler ve diizenlemelerle
hayata gecirilmeye bagslamis olan sosyal giivenlik sistemimiz, cumhuriyetin
kurulusundan sonra yapilan diizenlemeler ile dogmaya baglanmistir. Borglar
Kanunu’nun kabuliiyle kismen de olsa bir takim haklar isci-isveren kesimine katki
saglamustir. T1k is kanunu olan 3008 sayili kanun ile kademeli olarak sosyal giivenlik
saglama hedefi, heniiz mevcut bir sistemin mevcut olmamasinda aranmalidir. 1945
tarihinde Isci Sigortalar1 Kurumu, 1949 tarihinde T.C. Emekli Sandigi’nin kurulusu
bu alanda reform niteliginde diizenlemeler olmuslardir. Bu kurumlarla is¢giler ve
memurlarin sosyal giivenliklerini saglamada karsilasilan dagimik yapr kismen de olsa
giderilmigtir. 1952 tarihli Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 102 sayili Sosyal
Giivenligin Asgari Normlarma iliskin sozlesme heniiz Tiirkiye tarafindan
onaylanmamis olmasina ragmen, ¢ikarilan g¢esitli kanunlar da is kazalari, meslek
hastaliklari, analik, yashlik, hastalik, malulliik ve oliim sigortalar1 kurulmus ve
sozlesmenin asgari normlarina biiyiik olciide yaklasllmlstlrzz.

Aciklananlar dogrultusunda diyebilecegimiz, cumhuriyetin kurulusundan
planli doneme kadar gecen siirede, Tiirk sosyal giivenlik sistemi dogus asamasinda
bir yap1 sergilemis ve heniiz sistemimiz yapilanmasini, kapsamina aldig1 kisileri ve
karsilanan riskleri ve isleyis mekanizmalarin1 tamamlayamamigtir. Kurumlarin
birlestirilmesi fikrinin bu dénemde pek zikredilmemesinin sebebi de mevcut pargal

ve daginik yapinin yeteri kadar toplumu kapsamamasindan kaynaklanmistir.

B) 1960 Sonrasi Donem: Sosyal Giivenlik Sisteminde Gelisim, Sorunlar ve

Coziim Onerisi Olarak Tek Cati

Planli kalkinma dénemi iilkemizde 1960’1 yillarla birlikte baglamistir. Bu
donemde oOzellikle hazirlanan 1961 Anayasasi ile Sosyal ve Ekonomik Hak ve
Odevler bashig1 altinda, kisinin sosyal ve ekonomik haklarinin bir sisteme baglandig
goriilmektedir. Diinyada var olan gelismeler de Tiirkiye’de olan bu anayasal gelisimi
tetiklemistir.

Bu donemde hazirlanan 1961 Anayasasi’na dayanilarak baslayan Planh

Kalkinma doneminde, Anayasanin Sosyal Giivenlikle ilgili hiikiimleri yaninda,

> Azmi Aroz, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Giivenlik Kurumlarinn Birlestirilmesi,
(yayimlanmamis master tezi), Gazi Universitesi, 1988, 5.57
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planlarda da sosyal giivenligin yaygmlastirilmasi, etkinlestirilmesi, norm ve
standartlarda birlik saglanarak bu kurumlarin tek cati altinda birlestirilmesi konusu
tartisilmaya baslanmis, bu hususlara yonelik tedbir ve hedeflere yer verilmistir. Bu
konuyla ilgili caligmalar; parti programlart ve hiikiimet programlari, Bes Yillik
Kalkinma Planlarinin hazirlanmas1 amaciyla olusturulan komisyonlarin calisma
raporlarinda ve yillik planlarda 6ngoriilmektedir.

1963-1967 yillar1 arasim1 kaplayan 1. Bes Yillik Kalkinma Plan1 dncelikle
kurumlarin birlestirilmesi anlaminda ele alinan ilk belge olmaktadir. Plan hedefleri
altinda bu ilkeyi benimsemis olsa da, bu fikir diizeyinde kalmig, donemin
hiikiimetleri tarafindan benimsenmedigi i¢in hayata gegirilememistir. Ayn1 zamanda
mevcut sosyal giivenlik yapimizin, Isci Sigortalart Kurumu ve T.C. Emekli Sandig1
olarak iki biiyiik sosyal giivenlik kurulusu tarafindan yonetilmesi, toplumun diger
kesimlerinin sosyal giivenlik kapsamina alinamamasi ¢ercevesinde diisiiniildiigiinde,
hiikkiimetler bu donemde genel olarak sosyal giivenligin topluma yayginlastirilmasi
cercevesinde hedefler koymuslar ve cabalar sergilemislerdir. Hazirlanan kalkinma
planinin en Onemli Ozelligi sosyal giivenlik alaninda bir gecis siiresi Ongdrmiis
olmasidir. Planda yer alan hedefler icin 15 yillik bir siire 6ngoriilmiistiir. Bu hedefler
arasinda “ Sosyal Giivenligin herkesi kapsayacak oOlciide genisletilmesi, esnaf ve
sanatkarlarin sosyal giivenlik diizeni i¢ine alinmasi, issizlik sigortast kurulmasi
hususlar1 yaninda biitiin sosyal giivenlik caligmalarinin bir elden yiiriitiilmesinin
saglanmas1” yer almaktadir®.

Kalkinma Plani’nda ilk 5 yilda gerceklestirilecekler arasinda tek bir sosyal
giivenlik diizeninin olusturulmasi da bulunuyordu. Bu konuda 6ncelikle vurgulanan

konular; “Ekonomik gelismeye paralel olarak adaletin gerceklestirilmesi hedef alinmustir. Bu
hedefin gerceklestirilmesinde etkili 6gelerden birisi de Sosyal Sigorta calismalaridir. Bu ihtiyag biitiin
gruplar i¢in zorunludur. Ancak gruplar arasi gelir dagilimi farklari agisindan sosyal giivenlik
ihtiyaclar1 degisiktir. Ge¢imini yalniz emegi ile saglayan is¢iler acisindan bu ihtiyag acil ve yogundur.
Sosyal giivenlik caligmalar: bir biitiin oldugundan cesitli sigorta kollarinin ayr1 ayri ¢alismalari hem
sosyal sigorta kavrami ile bagdastirllamayacak bir durum yaratmakta, hem de idari zorluklara yol
acmaktadir. Isci Sigortalar1 Kurumu’nca yiiriitiilen bu gesitli sigorta ¢aligmalari tek bir sosyal giivenlik

L . . . 5924
diizenin haline getirilecektir”

2 DPT, Kalkinma Plami-Birinci Bes Yil, Ankara, 1963, s.111-112
24
ak, s.112
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Bu donemdeki sosyal giivenlik sistemimize genel olarak bakildiginda,
oncelikle sistemde iki biiyiik sigorta kolunun oldugu ve karsilanan riskler agisindan
sistemin Onceligini is¢i sigortalarina verdigi goriilmektedir. Kalkinma Plani’nda
sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi hususunda yer alan ifadelerden
cikarilacak sonug: Ucretli calisanlar igin 1945 yilinda kurulan Isci Sigortalari
Kurumu’nun kurulmasiyla baglayarak, cesitli yillarda kanunlarla yiiriirliige giren
sigorta kollarmin birlestirilmesi sorununu goz oniine almis olmasidir. Bu donemde
heniiz sisteme esnaf ve sanatkarlarin sosyal giivenligi dahil edilmemistir. Emekli
Sandig, Isci Sigortalar1 Kurumu ve bunlarin yaninda calisanlarmin sosyal
giivenligini karsilayan cesitli 6zel sandiklar bulunmaktadir. Dikkat edilmesi gereken
husus, Plan bu kurumlarin birlestirilmesi meselesini en azindan uygulama doneminde
giindeme dahi getirmemektedir. Ancak 15 yillik gecis donemindeki hedefler arasinda
sosyal giivenlik caligmalarinin tek elden yiiriitiilmesinin saglanmasi yer almaktadir.

Bu donem is basinda olan X. In6nii hiikiimeti tarafindan da: “Hazirlanmis ve
hazirlanmakta olan kanunlarla planin Ongordiigii sosyal giivenlik hedeflerine
ulagilmas1™” konusunda cabalar sarf edilecegi vurgulanmaktadir. Bu dénemden
sonra gelen hiikiimetler ise: Sosyal giivenligin miimkiin oldugu kadar genis kitlelere
yayilmasi, issizlik sigortast kurulmasi®®, Tarim is Kanunu cikarilmasi ve Calisma
Bakanhigi Teskilat Kanunu ile Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 1slah edilmesi®’ gibi
daha spesifik konular iizerine yogunlagarak, sosyal giivenlik kurumlarinin
birlestirilmesi konusunda belirgin bir politika izlenmemis ve sosyal giivenligin
kitleye yayginlastirtlmasi amaciyla hedefler konulmustur. Planin uygulama
doneminde hedefe uygun olarak 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ¢ikarilmis ve
is¢i sigortalar1 alaninda merkezilik saglanmistir. Tabii unutulmamasi1 gereken bir
konu, bu kanunun ¢ikarilmas: amaciyla Kalkinma Plan1 6ncesi donemde hazirlik

calismalarinin baglatilmig olmasidir®®.

2 X. inénii Hiikiimeti, Hiikiimet Programi (25.12.1963-20.02.1965), (Cevrimigi)
www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp28.htm (30.4.2006)

*® Urgiiplii Hiikiimeti, Hiikiimet Programi (20.02.1965-27.10.1965), (Cevrimici)
www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp29.htm(30.4.2006)

" 1. Demirel Hiikiimeti, Hiikiimet Programi (27.10.1965-03.11.1969), (Cevrimigi)
www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp30.htm (30.4.2006)

*¥ Sait Dilik, “Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar-iktisadi A¢idan Bir Tahlil Denemesi”, AU-SBF Yaym
No:315, Ankara, 1971, S.41
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Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam kendisinden 6nce hazirlanan plandan iki
onemli hususla ayrilmaktadir. Ilk olarak; planli donemde dogmaya ve yerlesmeye
baslamis olan sosyal giivenlik sistemini hem diinya standartlarinda bir risk karsilama
sistemine doniistiiriilmesi, hem de toplumun biitiiniine yaklastirilarak, sistemin
adaletli bir gelir dagilim mekanizmasina doniistiiriilmesi geregi vurgulanmistir.
Ikinci ©nemli husus ise, sosyal giivenlik kurumlarmin birlestirilmesi konusunda
onceki plana gore daha agik ve sistematik diizenlemeler ongoriilerek, planin hazirlik

calismalan icinde yer alan Sosyal Giivenlik Sektdr Raporu’nda “sistemimizde mevcut

olan Sigorta ve Hizmet kollarimin bir sosyal giivenlik sistemi igcinde yer almalarimin, bu iki tip
hizmetin birbirini tamamlamas1 bakimindan gerekli oldugu ileri siiriilerek, bu birlestirilmelerinin
teknik ve idari personelin yetistirilmesi, hizmetlerin maliyetinin diisiirtilmesi, hizmetlerdeki

bosluklarin kolayca goriiliip giderilmesi, ¢esitli idareler tarafindan girisilen islemlerin basitlestirilmesi
gibi bircok faydalar saglayacag’” belirtilmistir’’. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin

ilkeler baglig1 altinda, “Sosyal Sigorta ve Sosyal Hizmet kollarinin bir sosyal giivenlik sistemi

icinde yer almalari, bu iki tip hizmetin birbirini tamamlayic1 ve destekleyici olmalart bakimindan

gereklidir. Plan doneminde Sosyal Sigorta ve Sosyal Hizmet Kurumlari’nin 6nce kendi iclerinde
birlesmesi, sonra da iki tip hizmet kurumunun aralarinda bir birlige dogru gitmeleri saglanacakt1r30”
ifadesi kullanilmistir.

Sosyal Giivenlik Sektor Raporu 1siginda hazirlanan planin ilkeler bashgi
altinda yukarida belirtilen ifadeler konusunda asil diizenlemeler politikalar altinda
belirtilmistir. Plan doneminde uygulanacak politikalarda kurumlarin birlestirilmesi
hususunda; ayr1 ayr1 orgiitlenmis olan sosyal giivenlik kurumlarmin Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plant sonunda tek bir sosyal giivenlik diizeninin kurulmasina hazirlik
olmak iizere birlestirme calismalarinin tamamlanacagi, cesitli gruplar igin
hazirlanmis olan sosyal sigortalar mevzuati bu gruplarin 6zellikleri de goz Oniinde
bulundurularak yakinlastirilacag: ve birlestirilecegi ifade edilmistir’".

1.Demirel Hiikiimeti tarafindan hazirlanan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
temelde tek bir sosyal gilivenlik hedefi Ongdrmiis olmasina ragmen, hiikiimet
programinda bu konuda herhangi bir yaklagim sergilenmemistir. Sosyal sigortalar

konusunda 1slah yapilmasi, tarim iscilerinin sosyal sigortalar sistemi ve g¢alisma

* DPT, ikinci Bes Yillik Plan Calismalari, Sosyal Giivenlik Sektor Raporu, Ankara, Mart 1987,
s.2
30 DPT, Kalkinma Plam-ikinci Bes Yil, 1968-1972, Ankara, 1967, s.210
31
ak,s.213
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mevzuati hiikiimleri kapsamina alinmasi, sosyal sigortalarin kapsadigi risk
alanlarimin genisletilerek, igsizlik sigortasinin gergeklestirilmesi ve is¢i memur
ayrimini kanunla kesin bir sekle baglanmasi gibi ilkeler benimsenmistir. Plan déonemi
boyunca Demirel Hiikiimeti 6zellikle sosyal giivenlik sisteminin gelistirilmesi
alanina yonelmis, isci memur arasindaki ayrimi netlestirecek kanuni diizenlemelerle,
aslinda kurumlarin birlestirilmesi ilkesinin bugiinkii anlamda arzulanmadigin1 da bir
sekilde ortaya koymustur. Buradan c¢ikarilacak sonug, sosyal giivenlik sistemimizin
dogus asamalarinda aslinda arzulanan seyin, hizmetler alaninda tek bir sosyal
giivenlik sisteminin hayata gecirilmesi yoniindedir.

Goriildiigii tizere Plan kurumlarin birlestirilmesi agisindan farkli gruplara
uygulanan mevzuatin once yakinlagtirnlmasi ve daha sonra birlestirilmesi seklinde
akile1 bir dizi Ongorerek, agik hedefler ortaya koymaktadir. Fakat uygulama
donemine bakildiginda, en 6nemli gelisme 1971 yilinda 1479 Sayili kanunla Bag-
Kur’un kurulmasidir. Bu gelisme sosyal giivenligin topluma yayginlastirilmasi ilkesi
acisindan uygun olsa da Plan’in 6ngordiigii program hedeflerine ulagilmasit miimkiin
olmamustir.

[k iki Kalkinma Plan1 sosyal giivenlik alaninda gerekli ve cagdas ilke ve
hedefler ongérmesine ragmen uygulama donemlerinde basar1 saglayamamaislardir.
Bu dogrultuda hazirlanan Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planmi 6nce kendinden &nceki
planlart degerlendirmis, onceki donemlerde deginilen ilke ve politikalar paralelinde
olmakla beraber sosyal giivenlik konusuna daha gercek¢i bir bicimde yaklagmis,
kurumlarin birlestirilmesi konusunda daha temkinli davranmis ve hedef donemini
1995 yilina kadar uzatmistir. Plamin Sosyal Giivenlik On Raporu’nda, énce ikinci
Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde hedeflenmis olan Sosyal Sigorta ve Sosyal
Hizmet kurumlarinin birlestirilmesi hususunda basarili olunamadig: belirtilerek, bu
asamada Oncelikle halledilmesi gereken meselenin sosyal giivenligin kapsaminin
genisletilmesi oldugu, ciinkii sosyal giivenlik sisteminin Oncelikle gelir dagilimindaki
dengesizligi telafi edebilecek onemli bir ara¢ olabilecegi, birlestirmenin bu gayeye
hizmet ettigi siirece hedef alinmasi gerektigi ileri siiriilmiistiir’>. Tek bir politika
tespiti ve bunun uygulanmasi agisindan sorumlu bir organin gerekliligi iizerinde

durarak, kendinden 6nceki planlara gore daha sistematik olarak konuya yaklagmistir.

2 DPT, U(;iincii Bes Yillik Kalkinma Plami1 Hazirhik Calismalari, Sosyal Giivenlik Sektorii On
Raporu, Ankara, Nisan 1971, s.24-25
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Plan donemi olarak raporun temel noktalari: Organizasyon yoniinden biitiin sosyal
gruplara sosyal giivenlik saglamanin Anayasa’nin 48. maddesi geregi bir devlet
gorevi oldugu, bunun icinde biitiin gruplarnn kapsayacak bir sosyal giivenlik
politikasinin tespiti ve bunun gerceklestirilmesinden sorumlu bir merkezi teskilatin
kurulmasinin zaruri yet arz ettigi, bu merkezi kurulusa paralel olarak, her sosyal
grubun da kendi iginde teskilatlanmalarimi hizlandirarak ve buna uygun
organizasyonu ger¢eklestirmenin zorunlu oldugudur.

Sektér On Raporu’nda vurgulanmak istenen husus, merkezi olarak bir
orgiitiin politika tespiti ve sorumlulugu alarak uygulamayi iistlenmesidir. Yani daha
acik bir ifadeyle idare hukuku acisindan bir bakanlik orgiitlenmesi etrafinda sosyal
giivenlik sisteminde sunulan hizmetlerin ve finansmanin tek yiiriitiilmesidir. Onemi
acisindan bu tiir bir Orgiitlenmenin gerekliligini daha net bir ifadeyle Sosyal
Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu icinde yer alan Organizasyon Calisma Grubunun
hazirladig1 raporda dile getirilmistir. Rapora gore kurumlarin birlestirilmesi ve
olmasi1 gereken merkezi teskilatin yapis1t konusunda bir sema gosterilmektedir. Teklif
edilen Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler Bakanhg teskilatinin ana yapis1 Ek-
1’de gosterilmistir. Dikkat edilirse birlestirilme konusunda asil kaygiy1r T.C. Emekli
Sandigi, SSK ve Bag-Kur’un farkli bakanliklarin bagli kuruluslar olarak varliklarim
siirdiirmeleri dolayisiyla meydana gelen sorunlar olusturmaktadir. Organizasyon
Calisma  Grubu’'na gore kurumlarin  birlestirilmeleri  iki  zorunluluktan

kaynaklanmaktadlr3 3

- Muhtevasi gayet miitenevvi ve dagimik kuruluslarca yiiriitiilen sosyal giivenlik ve sosyal
yardim hizmetlerinin birlestirilmesi ile saglanacak koordinasyon, bu hizmetlerin daha rasyonel bir
amaca uygun bir sekilde ifasini1 saglayacaktir.

- Teskilatin merkezilesmesi veya bagimsiz bir tegkilat birakilmakla birlikte, merkezi ve etkili
bir denetim yapilmasi ile sosyal giivenligin finansmani yani maddi kaynaklarinin ve fonlarin daha iyi

ve kolaylikla temini ve rasyonel sekilde sarfi miimkiin olacaktir.

Hazirlik ¢alismalarindan meydana gelen raporlar dogrultusunda ortaya cikan
Kalkinma Plani, sosyal giivenligin uzun donemde gelismesi icin temel ilkeler
koymus ve kurumlarin kademeli olarak ve bir sistem icinde birlestirilmesinin

tamamlanmasi hususunda 1995 yilim hedef olarak gostermistir. Buna gore: “Sosyal

Giivenlik mevcut ekonomik, sosyal ve dogal risklerin yam sira, ekonomik ve sosyal yapidaki

* DPT, I"J(;iincii Bes Yillik Kalkimma Plam: Sosyal Giivenlik ve Sosyal Refah Hizmetleri Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1971, s.20-21
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gelismeyle birlikte c¢ikmasi muhtemel yeni ihtiyaglar karsisinda toplum icinde tarim kesiminin
biitiiniinii de i¢ine alan ve fertlerin giivenli yasamini siirekli olarak siirdiirmesini saglayacak bir sistem
olarak gelistirilecektir. Uciincii Bes Y1llik Kalkilma Plan1 déneminden baglayarak 1995 yilina kadar

tarim kesimi de dahil olmak iizere, toplumun tiimiiniin sosyal giivenlik kapsamina alinmasi miimkiin
gbrﬁlmektedir”34. Goriildiigii iizere hazirlanmis olan Kalkinma Plani’nda ekonomik
gelisme ile paralel olarak sosyal giivenlik programlarinin gelistirilmesi ongoriilerek,
devletin daha etkin bir sekilde sistemde yer almas1 planlanmigtir. Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’na benzer bir sekilde bir siire dngorerek sistemin toplumun tiimiine
yayginlagtirilmas1 acisindan hedeflerin tutturulabilecegi de beklentiler arasinda yer
almustir.

Planin yiiriirliikkte oldugu dénemde, iilkemizde iktidarda olan hiikiimetlerin
sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi konusunda, bugiinkii birlestirme
fikrinden farkli bir yaklasim sergilediklerini hiikiimet programlarinda kullandiklar
ifadelerden acik¢a anlasilmaktadir. {lk olarak soyleyebilecegimiz sosyal giivenlik
kurumlarinin birlestirilmesi ifadesini agik olarak kullanan ilk hiikiimet 1.Ecevit
hiikiimetidir. Hiikiimetin programina gore “Biitiin sosyal giivenlik kurumlan bir ¢ati

altna  toplanacaktir®>”.

Ardindan gelen Irmak Hiikiimeti sosyal giivenlik
sistemimizde var olan kurumlarin birbirlerinden farkli kitlelere hitap ettigini ve farklh
mevzuatlarla daginik bir sekilde birbirleriyle uyumsuz islediklerini gbz oniine alarak:

*“ Tiim sosyal giivenlik kurumlarim bir cati altinda toplamak, tarim ve orman kesimi basta olmak
izere tim calisanlart sosyal giivenlik kapsamina almak olanaklarini tespit etmek amactyla

Hiikiimetimiz “Sosyal Glivenlik Bakanligi” adi altinda bir bakanligin kurulmasimi yararh

¢ ifadesini kullanmistir. Ayni tarz bir hedef kendinden sonra gelen Demirel

gormiistiir
Hiikiimeti’'nde de: tiilkemizdeki sosyal giivenlik kuruluslarinin aymi bakanlikla
ilgilendirilmesi maksadiyla kurulan Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin, kurulus hedefleri
istikametinde gelistirilecegi, seklinde ifadesini bulmustur.

Dikkat edilecegi lizere sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesinin 1970’li
yillardaki anlami, bugiinkii anlamiyla kurumlarin tek bir kimlik altinda, statii fark:

olmadan tek bir sosyal giivenlik sistemi seklinde degil, sosyal giivenlik kurumlarinin

3 DPT, Yeni Strateji ve Kalkinma Plam — U(;iincii Bes Y11, 1973-1977, Yayin No: DPT/1272,
Ankara, 1973, s.150

1. Ecevit Hiikiimeti , Hiikiimet Programi, (26.01.1974-17.11.1974), (Cevrimici),
www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp37.htm (2.5.2006)

*® Irmak Hiikiimeti, Hiikiimet Programi, (17.11.1974-31.03.1975), (Cevrimici)
www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp38.htm (2.5.2006)
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ayr1 bakanliklarin baghh kuruluslar olmalar1 neticesinde ortaya c¢ikan politika
dagmikligmm ortadan kaldirmak amaciyla kurulan Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
catis1 altinda faaliyet gostermeleri seklindedir. Tek c¢at1 daginik kurumlarin bir kurum
altinda, ortak politika, hedef ve ilkeler 15181nda faaliyetlerini siirdiirmeleri anlaminda
hedeflenmistir. Kalkinma Plani’nin hazirlik ¢alismalarinda belirtildigi lizere sosyal
giivenlik sistemimizin en biilyilk sorunlarindan biri kurumlarin farkli bakanliklar
altinda bulunmalar1 neticesinde, uygulanan politikalarda ve yonetimde bir birlik
saglanamamasit olmustur. Bu ac¢idan bakildiginda kurumlarin birlestirilmesi
hedefinden beklenen yarar, bu kurumlari ayn1 bakanlik catis1 altinda birlestirerek
yonetimde birlik saglamak, belirlenen politika ve uygulamalarda teklik saglamak

olmaktadir.

1) Kurumlarin Birlestirilmesi Hedefinden Sapmalar:

Hazirlanan Dordiincii Kalkinma Plani’nda kendinden 6nce hazirlanmis olan
planlarda yer alan sosyal giivenlik programlarinin uygulamalan ayrintili olarak
incelenmistir. Ve incelendiginde digerleriyle arasinda ¢ok onemli bir ayrim goze
carpmaktadir. O da daha ol¢iilii bir dilin kullanilmas1 ve 6zellikle de kurumlarin
birlestirilmesi konusunda, Ozel ihtisas Komisyonu tarafindan bir birlestirme yontemi
Onerilmis olmasina ragmen, plan bu Oneriyi benimsememis olmasi ve vurguyu
birlestirme yerine, ortak ilkeler igin standartlagmanin saglanmasi iizerine bina
etmesidir. Bu kalkinma planina kadar 6zel ihtisas komisyonlar1 ve organizasyon
calisma gruplarinin gerek oy birligi ile gerekse oy cokluguyla aldig kararlar1 genel
olarak plam1 hazirlayan hiikiimetler benimsemis ve programlarina koymuslardir.
Fakat hazirlanan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plami kurumlarin birlestirilmesi
konusunda ilk sapmay1 gostermis ve calismalarda alinan kararlardan farkli olarak
birlestirme hususunda bir diizenleme getirmemis, genel olarak benimsenen sosyal
giivenligin kitleye yayginlastirilmasi hedefini yineleyerek, kurumlarin var olan
sistem icerisinde norm ve standartlar konusunda birbirine yaklastirilmasini
ongormuistiir.

Kalkinma Plani’nin hazirlik asamasinda Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nun

oneriler bashigi altinda: “Calisan gruplara belli bir yasam standardi ve gelecek giivencesi
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saglamasi Ongoriilen bir sosyal giivenlik sisteminden soz edilebilmesi icin, bu sistemin bir biitiin
olarak ve standardize edilmis bir bigimde islerlik kazanmasinin gerekli oldugu, yurdumuzda faaliyet
gosteren {i¢ ana sosyal giivenlik kurulusunun, calisan niifus gruplarindan ancak bir kisminin kisa ve
uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanmalarimi sagladigi ve kapsamina aldigi kisilere sagladigi
haklar yoniinden mevzuatlarinda birbirinden ¢ok farkli hiikiimler bulundugu, bu kuruluslarin gerek
hizmet standartlari, gerek Orgiitsel yapr bakimindan biiyiik farkliliklar gosterdigi, bu nedenle
yurdumuzda Onerilecek yeni sosyal giivenlik sisteminde bu daginiklia 6nem verilmesi ve sosyal
giivenligin yeni gruplara uygulanmasinda c¢esitli kurumlar kurmak yerine, mevcut orgiitlerden
yararlanma yoluna gidilmesinin zorunlu oldugu belirtilerek, biitiinlesmeden zaman, insan ve parasal

kaynaklarin tasarrufu, hizmet ve belgelerin standardize edilmesi ve islemlerin basitlestirilip,

cabuklagtirilmasi, hizmet gotiiriilecek kisilerin ihtiyaglarma kolaylikla cevap verilmesi®”” gibi
yararlarin saglanacag belirtilmistir.

Bu goriislerin 15181 altinda, kurumlarin biitiinlesmesi sadece bir kurulug
altinda hizmet goren tiim kurumlar toplamak anlamina gelmeyecegi i¢cin konu ii¢
farkli acidan incelenmistir. Biitiinlesme; orgiitsel, norm ve standartta ve yasal olarak
degerlendirilmistir. Orgiitsel biitiinlesme degisik bakanliklara bagh sosyal giivenlik
kurumlarinin yeniden kurulan Sosyal Giivenlik Bakanligi catis1 altinda toplamak
biciminde diisiiniilmektedir. Bu konuda atilan ilk adim Sosyal Sigortalar Kurumu
Genel Miidiirliigii ile Bag-Kur Genel Miidiirliigii’niin Sosyal Giivenlik Bakanligi’na
baglanmasi olmustur. Ayrica 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gegici
20.maddesine tabi sandiklarin bu kuruma devredilmesi gerceklestirilmistir. Fakat T.C
Emekli Sandigi siyasi bir tercih olarak Maliye Bakanlhigi’na baghh olarak
birakilmistir. Bunun 6&tesinde kendi icinde bir hayli daginiklik gosteren sosyal
hizmetler ve yardim birimleri birlestirme kapsaminda yer almamustir.

“Kurumlarin mevcut farklilasmaya neden olan orgiitsel yapilarim koruyarak bir bakanlik
biinyesinde birlesmesi, orgiitsel biitiinliik anlamina gelmemektedir. Biitiinlesme i¢in mevcut sosyal
giivenlik kurumlarini ortadan kaldirmak, hangi statiiye sahip olursa olsun kisilerin yararlandiklari ve
sosyal giivenlik kapsamina alinacak yeni gruplara gotiiriilecek olan; Yaghilik, Malulliik, Hastalik,
Oliim, Is Kazasi, Meslek hastaliklar1 ve Analik gibi sosyal giivencelerin tek bir orgiite bagli ve her
sigorta kolu i¢in ayr1 ayri kurulacak idari birimler tarafindan, biitiin kisileri statii ayricalig
gozetmeksizin kapsayacak bi¢imde yiiriitiilmesi gercek orgiitsel biitiinlesmeyi saglayacaktir.

Ulkemizde mevcut olan ii¢ ana sosyal giivenlik orgiitii degisik tarihlerde ele alimp statii farki
olan cesitli gruplart igerdiginden ve esaslarin saptanmasinda degisik kaynak ve Olciilerden

yararlanildigindan, hitap ettigi gruplara birbirinden ¢ok farkli haklar saglamaktadir. Bu farlilik

" DPT, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani — Ozel Thtisas Komisyonu Raporu: Sosyal
Giivenlik, Yayin No: DPT 1956, Ankara, 1977, 5.262
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birbirini 6rnek gostererek daha dstiin hak elde etme yarisini dogurmak suretiyle siirekli olarak
tilkemizde dikey gelismeye neden olmustur. Biitiin sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi statii
degisikliginden dolay1 olanaksiz olmakla beraber, asgari miistereklerde birlesmek her zaman miimkiin
olmaktadir. Bu nedenle 102 Sayili Asgari Normlar Sozlesmesi’nin de gz Oniinde bulundurularak,
birbirlerine daha iistiin haklar saglayici, yarismay1 onleyici tedbirler alinmasi kurumlarin yasamasi
yoniinden yararli olacaktir. Yani bu oOrgiitsel biitiinlesme, norm ve standartta gerceklestirilecek
biitiinlesme ile birlikte saglanmalidir. Bu biitiinlesmenin olmas1 mevcut yasalarda degisiklik yapilmak
suretiyle saglanabilirse de, ileride baski gruplarinin etkisiyle degisiklik yapilmasi onlenebilecek bir
durum degildir. Bu nedenle Sosyal Giivenlik Temel Yasast denilebilecek, temel ilkeleri, giivence

kapsamini, gruplarin nitelik ve 6zelliklerini, hizmet standartlarini iceren bir yasa ¢ikartilmasi yararl

olacaktr™ ”’.

Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda komisyonun biitiinlesme basligi altinda
cok yonlii ve kokli degisiklikler Onerilmistir. Yalmz bu degisikliklerin hangi
yontem, esas ve sira dizisi icerisinde hayata gecirilecegi belirtilmemistir. Diger
planlar hatirlanacak olursa, planlarin hazirlik asamasinda yapilan caligmalara hemen
hemen paralel diizenlemeler, planlarda yer almistir. Ancak plan, oOzellikle
uygulanmasi Onerilen ve ayrintilariyla gerekgelendirilen, kurumlarin birlestirilmesi
konusu ve bu konuda bir cerceve yasa niteliginde olan mevzuat degisikligi
karsisinda, tamamen farkli bir tavir takinarak, vurgusunu sosyal giivenligin
yayginlastirilmasina yapmustir.

“Toplumsal giivenlik politikasinin temel hedefi, kalkinma yiiklerinin ve nimetlerinin topluma
hakg¢a ve dengeli bigimde yansimasi, toplumsal gelisme ve degismenin, Anayasa’da ongoriilen sosyal
devlet ve sosyal adalet ilkesine uygun olarak gerceklestirilmesidir. Toplumsal gelisme ile ekonomik
biiyimenin birlikte ve dengeli olarak yiiriitiilmesi temel ilkedir. Mevcut toplumsal giivenlik
kurumlarinin igerdikleri bazi 6zel durumlar korunmakla birlikte, kullandiklar1 toplumsal giivenlik

normlarinda ve kurumsallagsmalarinda ortak ilkelere sahip olmalar1 ig¢in gerekli standartlagsma

’

saglanacaktir™ 7.

Dikkat edildigi tizere Plan ve planin hazirlik ¢caligsmalar1 dogrultusunda ortaya
cikan hedef ve ilkeler temel olarak farkli agilardan sosyal giivenlik sistemini
iyilestirme cabasi icerisine gitmektedir. Belirgin olarak ortaya cikan ilk sonug;
calismalarda bir birlestirme ve bunun nasil yapilacagina dair bir 6neri getirilmis
olmasina ragmen, planda sosyal giivenlik kuruluslar1 arasindaki farklardan yola

cikilarak norm ve standartlarda uyumlastirma hedeflenmistir. Ikincisi ise Ozel Ihtisas

*ak, 5.263-267
* DPT, Dérdiincii Bes Yilhik Kalkinma Plani, 1979-1983, Ankara, 1979, 5.202
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Komisyonu tarafindan 6nerilen yap1 kendinden 6nceki planlarin tek cati anlayisindan
farkli olarak bugiinkii anlamina yakin bir sekilde kurumlarin birlestirilmesini
savunmasidir. Orgiitsel biitiinlesmenin  sosyal ~giivenlik kurumlarinin  kendi
farkliliklarin1 koruyarak ayni cati altinda faaliyet gostermeleriyle olusamayacagi
savunularak, biitiinlesmenin var olan kurumlarin lagvederek, statii farkliliklarini
ortadan kaldirip, kurum bazindan, hizmet bazina dogru bir yapilanmayla yeniden
yapilandirilmalariyla asil reformun gerceklestirilecegi vurgulanmaktadir.

Fakat Ongoriilenler planin hazirlik ve uygulama doneminde iktidarda olan
hiikiimetler tarafindan benimsenmemis, kendinden Onceki planlarda var olan
diizenlemelere  paralel yapilanmalar tekrarlanarak, is¢i-memur ayirimini

kuvvetlendirecek diizenlemeler ongoriillmiistiir. “Is¢i-memur ayirim ile ilgili ¢aligmalart
sonuglandiracagiz. IYAK (Is¢i Yardimlasma Kurumu) ve MEYAK (Memur Yardimlasma Kurumu)

tasarilarinin kanunlagsmasina gayret edecegiz. Kurulacak bu kurumlar ile Emekli Sandigi Kurumunu
Sosyal Giivenlik Bakanhigma baglayacagiz* . “Isci-memur ayirimi sorununa ivedilikle ¢oziim

getirilecektir. Cesitli sosyal giivenlik kuruluslarinda uygulanan usul ve esaslar bakimindan paralellik

saglanmasi ve bu kurulusglarin tek ¢at1 altinda toplama imkani arastirilacaktir*'”’

. Anlagildig tizere
planin ifadesine paralel olarak hiikiimetler hazirlik calismalarinda Ongoriilen
kurumsal doniisiimiin tersine, kendinden 6nce hazirlanan planlara benzer sekilde tek
catt anlayisim siirdiirmiis, ©zellikle statiiler arasindaki farkliliklar1 pekistirmek
amaciyla Ongoriilen diizenlemeleri yapmayi1 oOngorerek, mevcut durumlarinin
muhafazasi ve toplumda sosyal giivenligin yayginlastiriimasi planlanmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin kendinden oOnceki planlardan en
onemli farki, sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesine iligkin hicbir
diizenlemeye yer vermemis olmasidir. Genel olarak plan Oncesi yapilan calismalarda
ve planda, mevcut sosyal giivenlik sistemi i¢cinde var olan kurumlarin mali yapilarina
deginilmis, kurumlarin aktiieryal dengesinin gider yoniinde bozuldugu vurgulanarak,
bu konuda nedenler arastirilarak ¢oziim yollar1 onerilmistir. Oncelikle kurumlarin
gelir-gider dengelerinin kurulamamasinin nedenleri olarak: a) Erken emeklilik,

b) Enflasyon nedeniyle maaslarda meydana gelen hizli yiikselmeler, c) Kuruluslarin

mensuplarina sagladiklar1 giivenlik dallarim1 kaynaklariyla orantisiz bir sekilde

40V, Demirel Hiikiimeti, Hiikiimet Progranmm (21.07.1977-05.01.1978), (Cevrimici)
www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp41.htm (2.5.2006)

! Ulusu Hiikiimeti, Hiikiimet Programi (20.09.1980-13.12.1983), (Cevrimici)
www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp44.htm (2.5.2006)
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artirmig olmalari, d) Sosyal sigorta kavraminmin disinda olan bir takim sosyal
yardimlarin emeklilere mevcut fonlardan Odenmesi yolunda getirilen kararlar,
e) Kapitalizasyon yonteminin uygulanmasinin gerceklestirilememis olmasi,
f) Fonlarin yonlendirilmesinin saglanamamis olmasi**, olarak belirlenmistir. Bu
konuda 6ngériilen nedenler belirlendikten sonra, hazirlanan kalkinma plani ile ilkeler
ve politikalar bagligi altinda sunulan hedeflerle bu sorunlar1 gidermek amaclanmaistir.

Ozal iktidar1 doneminde, sosyal giivenlik alaninda genel olarak kurumsal bir
doniisimden ziyade var olan yapi cercevesinde kimi gelismeler saglanmistir.

Ozellikle bu donemde ki hiikiimet programlarinda: “Cesitli sosyal giivenlik kuruluglar:

arasindaki farkliliklar, nimet ve kiilfet dengesi dikkate alinarak giderilecek, alinan primler ile yapilan
yardimlar arasinda uyum“, ciftei, kiiciik esnaf ve sanatkar, igci, memur, emekli, dul ve yetimler ile
kimsesizlerin sosyal giivenlige sahip olmalar;; korunmaya muhta¢ c¢ocuklar ve yaghlar ile
caligamayacak derecede malul ve sakatlarin yeterli seviyede sosyal yardima kavusturulmalar

saglanacaktir*”’

ifadeleri yer almaktadir

Altinct Beg Yillik Kalkinma Plam1 da kendinden oOnceki plan gibi sosyal
giivenlik kurumlarimin birlestirilmesi yoniinde herhangi bir diizenlemeye yer
vermemistir. Planda sosyal giivenlik konusunda, her seyden 6nce sosyal giivenligin
yayginlagtirilmasi esasi ile sosyal giivenlik kuruluslarinin mali durumlan iizerinde
calisma yapilmasi benimsenmistir. Plana gore “Sosyal giivenligin kitleye yayginlastiriimast
esastir. Plan donemi sonuna kadar kamu tarafindan organize edilmis sosyal sigorta programlar ile
kapsanan niifus toplam niifusun % 75’ine ulasacaktir. Sosyal sigorta kuruluslarinca uygulanan degisik
norm ve standartlarda birlik ve biitiinliik saglamak iizere rasyonel bir yapilagsmay gerceklestirmek icin
gerekli caligmalar tamamlanacaktir. Sigorta kuruluglariin sigorta hizmetleri ilke olarak nimet-kiilfet
dengesi icinde ve kendi finansman imkanlariyla karsilanacaktir. Diger taraftan devletin sosyal

sigortalar sisteminin finansmanina katkida bulunma imkani arastirilacaktir. Ve bu diizenlemelerden de

en Onemlisi ise calisir iken igsiz kalanlar icin igsizlik sigortasi caligmalarina baslanacaktur®”,
Goriildiigii tizere hem planin hazirlik calismalarinda, hem de planda kurumlarin
birlestirilmesi konusunda bir diizenlemeye yer verilmemistir. Genel olarak sosyal

giivenlik sistemimizde sorunlar tespit edilmis ve iic ana kurulus arasindaki farkli

“2 DPT, Besinci Bes Yillik Plan Destek Calismalari: 1: V.Bes Yillik Kalkinma Plam Oncesinde
Gelismeler, (Ekonomik ve Sosyal Gelismeler), Yayin No: DPT/1975, Ankara, 1985, 5.397-398
1. Ozal Hiikiimeti, Hiikiimet Programu, (13.12.1983-21.12.1987), (Cevrimigi)
www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp45.htm (2.5.2006)

* 1. Ozal Hiikiimeti, Hiikiimet Programi, (21.12.1987-09.11.1989), (Cevrimigi)
www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp46.htm (2.5.2006)

* DPT, Altinc Bes Yilhk Kalkinma Plam, (1989-1994), Ankara, 1989, 5.304-305
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statii ve mevzuat yapilarindan kaynaklanan nedenlerle sistemin 6zellikle aktiieryal
dengesinin gider yoniinde bozuldugu ve norm ve standartlarda biitiinlik saglamak
izere rasyonel bir yapilasmay1 gerceklestirmek icin caligsmalarin tamamlanmasi
gerektigi vurgulanmistir.

Bes hiikiimet donemi goren kalkinma plani, donemin siyasi havasina paralel
olarak sosyal giivenlik alaninda birbirine yakin hedefler icererek, temelde sosyal
giivenligin bir hak oldugu ve devletin ana gorevlerinden biri olmasi neticesinde,
toplumun tiimiine yayginlagtirllmasini amaglamistir. Sosyal giivenlik reformlar1 adi
altinda temelde herkesin giivence kapsamina alinmasi, biitiin vatandaglar1 kapsayan
genel saglik sigortasi icine alinmasi ve Ozel sigortaciligin gelismesi ana ilkeler
olmustur.

Bu gelismelerden farkli olarak, Planin hazirlik ve yapilis doneminde planin
temel ilkeleriyle biitiinliik arz eden fakat kurumlarin birlestirilmesi hususunda Tek
Cat1 sistemini savunan bir rapor Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt APK Kurulu
hazirlanmustir. Belirtilen Tek Cat1 Raporu’na gore birlestirme sistemi bir “ Ust Idare
Tarz1” olarak yorumlanmistir. Fakat siyasi bir tercih olmasi neticesinde hiikiimet

programina alinmayarak, hayata gecirilememistir.

a) Tek Cati Raporu“:

Bes boliim halinde hazirlanan rapor ilk boliimiinde sosyal giivenlik kavrami
ve kapsamimi agiklamaktadir. Bu bolimde diinyada mevcut olan sosyal giivenlik
programlarindan; Sosyal sigortalar, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlara
deginilmistir. Ikinci bolimde Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nin temel kurumlari,
kapsadigi kitle ve karsilanan riskler bakimindan anlatilmistir. Uciincii boliimde
Kalkinma Planlarindaki (6. Kalkinma Planina kadar) sosyal giivenlik programlari
kurumlarin birlestirilmesi agisindan belirtilen hedefler, ilke ve politikalar
aciklanmistir. Dordiincii boliim sosyal giivenlik kuruluglarina ait istatistik bilgileri ve
mali durumlar agisindan degerlendirilerek kurumlarin tek c¢ati altinda birlestirilmesi

icin dayanak olacak sekilde incelenmistir. Son boliimde ise sosyal giivenligin tek cati

46 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligit APK Kurulu, Tek Cati1 Raporu, Ankara, 1989, s.1-32
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altinda toplanmasi, bu hususun zorunlulugu ve getirecegi faydalar anlatilmistir.
Tezimizin konusu bakimindan esas olarak bu boliim degerlendirilecektir.

Raporun son boliimiinde, sosyal giivenlik sisteminin 3146 Sayili Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Teskilat1 Kanunu’nda yer alan Amac ve Odevler baghkl
1. ve 2. maddeleri cercevesinde incelendiginde, politikalarin tespiti, tedbirlerin
alimmasi ve bu tedbirlerin uygulanmasi dolayisiyla denetimi Bakanliga ait bir gorev
oldugu belirtilmektedir. Bu agidan sosyal giivenlik kurumlarmin hukuki anlamda
niteliklerine bakildiginda: 5434 Sayili T.C Emekli Sandig1 Kanunu'na gére kurum
Maliye Bakanligi’na bagli, 4792 Sayili Sosyal Sigortalar Kurumu ve 1479 Sayili
Bag-Kur kanunlarina gore de, kurumlar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na
bagh kurumlardir. Her ti¢ kurulusta Bagh Kuruluslar statiisiinde olduklar1 kurulug
kanunlarinda belirtilmistir. 3046 Sayili Bakanliklarin Kurulug ve Gorevlerin
Hakkindaki Kanun’un 10.maddesine gore Bagli Kurulus, Bakanligin gorev ve hizmet
alanina giren ana hizmetleri yiiriitmek tizere bagli olarak 6zel kanunla kurulan genel
biitce icinde ayr biitceli veya katma biitgeli veya 6zel biitceli kuruluslardir.

Raporun dikkat ¢cekmek istedigi husus, T.C. Emekli Sandigi’nin da bir sosyal
giivenlik kurulusu olmasina ragmen, Maliye Bakanligi’nin biinyesinde olmasi ve
bagh kurulus tanmimminda yer alan Bakanligin ana hizmet birimini tstlenmesi
neticesinde, aslinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin biinyesinde bir gérev
ifa ettigidir. Sistemimizdeki bu dagimik yapi bu rapora gore de sorunlarin ana
kaynagini olusturmaktadir.

Raporun en 6nemli boliimii tek ¢at1 siteminin zorunlulugu ve faydalar baslig
alindadir. Tek Catimin zorunlulugu Oncelikle Anayasal olarak incelenmistir.
Anayasamizda Sosyal Giivenlik bir devlet gorevi olarak tanimlanmistir. Devletin
gorevlerini Hiikiimet i¢inde bakanliklarin sorumlulugu i¢inde yerine getirmesi, idare
hukuku bakimindan zorunlu olduguna gore, goérev de bu konuda 6rgiitlenmis Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nindir. Vesayet yetkisiyle donatilan bakanlik SSK ve
Bag-Kur’u kapsamina alirken, memur statiisiinde olanlarin yani Emekli Sandigi
mensuplarinin iizerinde sorumlulugu olmamasinin, bu ilke ile bagdasmayacagi
raporun en onemli dayanagini teskil etmistir. Farkli bakanliklara bagh kuruluslarin

devlet gorevinin organizasyonunda isboliimii ilkesi ile bagdasmadigi vurgulanan
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diger bir husus olmustur. Yasal zorunluluk agisindan ise T.C. Emekli Sandigi’nin
Maliye Bakanligi’na bagli olmas1 3046 Sayili kanun ile bagdagmamaktadir.

Standartlarda esitlik agisindan degerlendirildiginde, sosyal giivenligin bir hak
ve bu hakkindan Anayasamizin 8.maddesi geregince herkese esit olarak verilmesi
gerekmektedir. Norm ve standartlar konusunda biitlinliigii saglamakla gorevli kurulus
ise vesayet makami olan bakanliktir. Fakat iki bakanlik arasinda uygulanan normlar
bakimindan biitiinliik saglanamamaktadir.

Mali durum agisindan degerlendirildiginde, sosyal giivenlik nimet-kiilfet
dengesine dayanan bir sistemi ihtiva etmektedir. Bu nedenle mali politika ¢ok 6nemli
bir yer tutmaktadir. Bu acidan bakildigi zaman da alinmasi gereken kararlarm bir
bakanlik biinyesinde alinmasi sisteme dogruluk, etkinlik ve siirat fonksiyonu
kazandiracagi savunulmaktadir. Ayni dogrultuda idari durum agisindan Tek Cati
altinda bir bakanligin sorumlulugunda sosyal giivenlik kurumlarinin toplanmasi idari
yapi, idari karar ve organizasyona da bir ¢ok olumlu etki yapacag belirtilmistir.

Bu anlatilandan sonra raporun son baslhiginda Tek Cati sisteminin yasal
olabilirligi iizerinde durulmustur. Belirtildigi iizere: Sosyal giivenlik kuruluslarinin
tek cati altinda toplanmasinin temini, konunun yasal olarak ¢6ziimiine baghdir. Bu
nedenle T.C. Emekli Sandigi kanununu degistirilmesi ve 3146 sayili Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna ek bir fikra
eklenmesi Onerilmistir.

Goriildiigii iizere Altinct Bes Yillik Kalkinma Planm hazirlik caligmalar
dogrultusunda bakanlik biinyesinde hazirlanan rapor tek c¢atinin gerekliligi ve
yapilmasi zorunlulugunu savunmakta, sistemde var olan sorunlari, ¢oziim yollarini
siralamakta ve tek catimin gerceklestirilmesi konusunda gerekleri belirterek, yarar
iliskisi kurulmaktadir. Fakat bir hiikiimet politikas1 olmasi neticesinde bu rapor
planin uygulama doneminde hayata gecirilememis ve kalkinma plan1 kurumlar

birlestirme konusunda bir hedef ve ilkeye deginmemistir.
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b) Yedinci Kalkinma Plan1 Donemi ve 1999 Reformu ve 4447 Sayih Kanun

b.1) Yedinci Plan Dénemi:

Sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi hedefinden ikinci sapma
Yedinci Kalkinma Plaminin hazirlik calismalarini yiiriiten Sosyal Giivenlik Ozel
Ihtisas Komisyonu tarafindan belirlenen ilke ve hedeflerde yasanmistir. Dordiincii
Bes Yillik Kalkinma Planinda yasandigi gibi, komisyon caligmalarinda alinan
kararlarin tam aksi planda benimsemistir.

Sosyal giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nun 6neriler bashiginm g alt
bendinde, “sosyal giivenlik kurumlarinin tek cati altinda toplanmasi sosyal giivenlik
sistemimizin organizasyon problemlerini artirabilir” baghigt atilarak, yeniden

yapilanma adi altida var olan bu diisiince irdelenmistir. Rapora gore: “Tiirk sosyal
giivenlik sisteminin problemlerinden ve ¢oziim arayislarindan bahsedildigi zaman en sik dile getirilen
¢Oziim yollarindan birini sosyal giivenlik kurumlarinin tek cati altinda toplanmas: teklifi olusturur.
Gerekgelerini: sosyal giivenlik kurumlarinin daginikligi, kaynak israfi, kurumlarin arasindaki
koordinasyon eksikligi, sistemin norm ve standart birligi saglamaya yonelik cabalar1 engellemesi,

devletin sosyal giivenlik sisteminin finansmanina katilimini saglayacak bir organizasyon tesekkiiliini

gerceklestirilmesi olarak siralani’™’. Tek cat1 altinda toplanmanin ne oldugu konusunda
ise bu calismanin 6nceki boliimlerinde belirtildigi iizere degisik goriisler mevcuttur.
Bu disiinceler temelde, kurumlarin bagli olduklar1 bakanliklar seviyesinde bir
toplanma, ayn1 bakanlik catis1 altinda organik birlesmelerine gerek olmadan bir iist
koordinasyon kurulu olusturma ve var olan sosyal giivenlik kurumlariin
lagvedilerek yerine tek bir sosyal sigorta kurulusu olusturma altinda siralanabilir.
Rapor oncelikle tek cati altinda toplanma teklifinin gerekcelerini kabul
etmekle beraber diinyada birkag iilke hari¢ sosyal giivenlik kurumlarinin birden fazla
kurum tarafindan gergeklestirildigini dile getirmektedir. Ozellikle Avrupa iilkeleri ile
Kanada ve Japonya gibi gelismis iilke sistemlerinde gerek bagli olduklan

bakanliklar, gerekse kapsama aldiklar1 sigortalilar bakimindan daginik bir yapr arz

“TDPT, Yedinci Bes Yilik Kalkmma Plami-Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 1995, 5.50
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ettikleri, bu iilkelerde model olacak alinabilecek ve tek bir cati altinda toplanma
ornegi olusturacak bir sosyal giivenlik sistemine rastlanmadigs ifade edilmektedir®.

Raporun genelinden anlasildig iizere, kendinden onceki raporlar ve planlarda
genel olarak benimsenmis olan, kurumlarin aynmi bakanlik ¢atisi altinda birlestirilmesi
ve koordinasyon saglanmasi amacint degil, bugiinkii anlamiyla reform adi altida
kurumlarin statii farklar1 ve norm ve standart farklarimi ortadan kaldirarak, herkesin
ortak bir paydada sosyal giivenliklerinin saglandigi, tek ayakli sigorta sisteminden
cok ayakli sigorta sistemine gegis kastedilmistir. Ulkemizde farkli sosyal giivenlik
kurumlariin varliklarinin nedeni; kurumlarin degisik ¢alisan gruplar igin farkli
tarihlerde olusturulmus olmasi, calisanlarin statiileri arasindaki farklarin ayni cati
altinda toplanmalar1 ve sosyal giivenlik garantisine kavusturulmalarim1 onleyecek
nitelikte olmasi, kurumlarin yonetim yapilarinin farkli  kesimlerin elinde
bulundurulmasi gerekgelerine bagli olarak ortaya ¢ikmustir.

Ulkemizde ise calisanlarimiza ve hak sahiplerine sosyal giivenlik saglayan
farkli kurumlarin bulunmasi, statiiler arasindaki farkliliktan ve bu kurumlarin her
kesim icin aym tarihte olusturulmamasindan kaynaklanmstir. Sosyal Giivenlik Ozel
ihtisas Komisyonu tek cat1 ile ilgili tartismalarda kesin olarak®: a) Sosyal giivenlik
Kuruluglarimizin su andaki problemlerinin ¢oziimiiniin tek cati altinda toplanmasi ile
saglanamayacagi, b) i¢ problemlerini ¢6zememis kurumlarin birlestirilmelerinin
sistemi iginden c¢ikilmaz bir hale sokacagi, c) Birlestirmenin uzun bir zaman
isteyecegi ve maliyetli olacagi, d) Niifusun tamamin1 bir organizasyon igerisine
almanin biirokratik islemleri artirmasi dolayisiyla sistemi islemez hale getirecegi,
e) Ozellikle ayn1 cati altinda toplanmanin temelde farkliliklar1 bulunan gruplar
arasindaki farklilagtirmay1 imkansiz kilacagi, f) Sosyal giivenlik kapsaminda olan
fakat giivencesi diisiik gruplarin sosyal taleplerini arttiracagi icin kurulacak olan yeni
kurumun altindan kalkmas1 miimkiin olmayacak yiik ve baskilar altina girecegi icin
getirilen teklifi erken bularak, karsi c¢ikmaktadir. Aym1 zamanda birlestirme
komisyona gore biirokratik engellemelere de ugrayacaktir. En biiyiik engel T.C.

Emekli Sandig tarafindan gelecektir. Memurlarin sosyal giivenligini saglayan kurum

% ak, .50
49 ak, s.51
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halen en yiiksek garanti saglayan kurum olarak bir takim hak kayiplarina ugramamak
icin direng gosterecegi One siiriilmiistiir.

Komisyon tek cat1 altinda toplamanin bir zorunluluk olmadigi gibi, ¢6ziim de
olmayacagina inanarak, kurumlarin ayri ayr1 problemlerinin ¢6ziilmesini daha
isabetli bir yaklagim olarak gérmektedir. Kurumlar arasinda norm ve standart birligi
saglamanin, tek cati hedefinden daha onemli ve Oncelikli oldugunu belirterek, bu
calismalarin  yogunlastirtlmasini  savunmaktadir. Ayrica kurumlar arasindaki
koordinasyon ve igbirliginin saglanmasi ve kurumlarin 6zerklestirilmesi teklif edilen
oOnerilerdendir.

Planda ise, komisyon calismalarinin tam aksine bir yaklasim sergilendigi
goriilmektedir. Planin Sosyal Giivenlik Reformu Baslikli bolimiinde 6ncelikle
tilkemizdeki sosyal giivenlik sistemi ve kurumlarinin mevcut durumu incelenmistir.
Belirlenen sorunlar hakkinda temel olarak, aktif-pasif dengesinin bozulmus olmasi,
sosyal giivenligin kapsaminin artirllamamis olmasi, primlerin zamaninda tahsil
edilememesi, prim karsiligi olmadan Odemeler yapilmasi, sosyal giivenlik
kurumlarinin ~ organizasyon yapilarimin iyilestirilememis olmasi neticesinde
kurumlarin farkli statiilere gore ayrn ayn orgiitlenmelerinin kaynak israfina neden
olmasi, sosyal sigorta hak ve yiikiimliiliikklerinde 6nemli farklar yaratilmis olmasi,
sosyal hizmet ve yardimlar konusunda daginiklik ve yetersizligin devam edip, iilke
capinda bir sosyal hizmet aginin olusturulamamasi, vurgulanmistir. Devaminda gelen
Amaclar, Ilkeler ve Politikalar basliginda ise Planin uygulamaya gecirmek istedigi

yaklasimlar sayilmistir. “Sosyal giivenlik sisteminin niifusun tiimiine yayginlastirilmasi
saglanacaktir. Plan dénemi sonuna kadar niifusun %92,6’sinin kapsanmasi hedeflenmistir. Sosyal
yardim ve hizmetlerin artirilmasiyla da niifusun tamami sosyal giivenlige kavusturulacaktr. Sosyal
giivenlik kurumlarinin tek cati altinda toplanmasi Yedinci Planin temel hedeflerinden biri olacaktir.
Sosyal giivenlik sistemi sosyal sigorta kurumlar1 ve sigorta kollar itibariyle norm ve standart birligi
saglayacak sekilde tek cati anlayisina uygun olarak yeniden yapilandirilacak ve bu yapilanmada sosyal
yardim ve sosyal hizmet kurumlarina da yer verilecektir. Sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal
hizmetlerin temel esaslarim belirleyecek Sosyal Giivenlik Temel Yasasi Cikarilacaktir. Sosyal
giivenlik kurumlarinin teskilat yapilar1 merkeziyetci yapidan uzaklastirilarak yerinden yonetim esasina

uygun bir yonetim esasina uygun bir yonetim yapisina kavusturulacaktir. Kurumlarin idari ve mali
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ozerklikleri saglanacaktir. Yeni bir biitiinlige kavusturulacak olan sosyal giivenlik kurumlarinin tim

birimlerinde on-line bilgisayar sistemine gegilerek, otomasyon saglanacaktir™"”.

Dikkat edilecegi iizere plan ozellikle sosyal giivenlik kurumlarinin tek gati
altinda toplanmasi ilkesini benimseyerek, hazirlik ¢calismalarinda dile getirilen ve tek
catinin sosyal giivenlik sistemimizin organizasyon yapisini ciddi sekilde sorunlara
iterek, problemin daha biiyliyecegine iliskin vardigi sonuglar siyasi bir tercih olarak
gz ardi edilmistir. Tek cati, planin temel hedeflerinden biri olarak sayilmistir.
Donemin hiikiimetlerine baktigimiz zaman ozellikle vurgulanmasi gereken konu,
Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 doéneminde iktidarda olan 1.Ecevit hiikiimetinin
acik olarak ifade ettigi, kurumlarin tek cati altinda toplanmasi ifadesini, bu donem
Hiikiimetlerinden Erbakan hiikiimetinin agik olarak kullanmasidir. Hiikiimet

programina gore “Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur zaman iginde bir cati altina toplanacaktir,

ayrica ¢alisanlarin emeklilik islemlerinin ve tasarruflarinin 6zel sigorta sirketleri ve 6zel emeklilik

fonlar1 araciligiyla yiiriitiillmesi 6zendirilecektir. Tiim niifusun sosyal giivenlige kavusturulmasi

1 Yaklasimdan anlagildigi iizere kurumlarin bugiinkii anlamda

saglanacaktir
birlestirilmeleri ~ Ongoriilmektedir. Bu donemde kurumlarin 6zellikle re-
organizasyon52 calismalar1 da diisiiniildiigiinde kendi icerisinde tutarli bir yaklagim
sergilenmistir. Planda da belirtildigi iizere kurumlar arasindaki norm ve standart
farkliliklarindan dolay1 bir hak elde etme yaris1 baslamis, bu baglamda reformlarla
kurumlarin  sagladiklar1  giivencelerin  birbirlerine yaklastirilarak, norm ve
standartlarda birliktelik saglamak ayrica sosyal giivenlik sisteminin aym bakanlik
catis1 altinda olmasiyla belirlenen ilke ve politikalarda da uyum yakalamak
amaclanmstir.

Erbakan hiikiimetinden sonra gelen hiikiimetler, sosyal giivenlik kurumlarinin
ayn1 bakanlik catisi altinda birlestirilmesi hedefine ortak olmamis, sosyal giivenlik

alaninda var olan sorunlar {izerine kurumlarin mevcut yapilari iizerinde ¢alismalarin

yapilacag1 belirtilmigtir. “Sosyal giivenlik sistemimiz ve sosyal giivenlik kuruluslarm iginde

bulundugu durum, iilkemizin ivedililikle ¢oziim gerektiren en 6nemli sorunudur. Sosyal giivenlik

sisteminde norm ve standart birligi saglamak igin gerekli cabalar yapilacaktir. Saglik sigortasi ile

S0 DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam,(1996-2000) Ankara, 1995, s.356

3! Erbakan Hiikiimeti, Hiikiimet programi, (28.06.1996-30.06.1997), (Cevrimigi)
www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp54.htm (3.5.2006)

°* 1996 yilinda Hazine tarafindan, Diinya Bankasi kredisiyle ILO uzmanlarina sosyal giivenlikte
reform adi altinda bir dizi calisma yapilmistir. Ozellikle emeklilik ve saghk alaminda galigmalar yapan
uzmanlar, 22 adet rapor yayinlamislardir. Ayrica SSK’nin re-organizasyonu adi altinda kurumsal
doniisiimii hedefleyen ¢aligmalarda bu yil yapilmistir.
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emeklilik sigortasinin birbirinden ayrilmast ile tiim yurttaglarimizin saglik sigortasina kavusturulmasi

ve issizlik sigortasimin bir program dahilinde gerceklestirilmesine bu baglamda ¢aba
gosterilecektir’”. Ik hiikiimet doneminde kararli olan Ecevit Hiikiimeti de koalisyon
hiikkiimeti olmasi ve politikalarda bir birlik saglanamamasi nedeniyle hedefinden

sapip, sosyal giivenlik alaninda daha genel bir yaklasim sergilemistir; “Sosyal giivenlik

reformu ile sosyal giivenlik sisteminin agiklar1 ekonomiye yiik olmaktan ¢ikarilacak, emeklinin yasam

diizeyi iyilestirilecek, genel ve kisisel saglik sigortasi gerceklestirilecektir. Sosyal giivenlik sistemi

tiim yurttaslar1 kapsar duruma getirilerek, kalic1 ve rasyonel bir sisteme kavusturulacakti™®” . Bu
ifadelerden anlasildigi {izere, sosyal giivenlik kurumlarmin tek cati altinda
birlestirilmesi, genel olarak Yedinci Plan doneminde benimsenen bir konu degildir.
Bu donemin bir diger ozelligi yillardan beri tartisilan ve oOzellikle Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin 102 Sayili Sozlesmesi uyarinca meydana getirilmek istenen
Issizlik Sigortasnin 1999 yili Eyliil ayinda 4447 sayili kanunla sisteme girmis
olmasidir. Yasa ile belirli bir gecis siiresi cergevesinde, halihazirda sisteme dahil
olanlar i¢in emeklilik yasi, kadinlarda 52’ye, erkeklerde 56’ya, sisteme yeni girenler
icinse, kadinlarda 58’e, erkeklerde 60’a yiikseltilmistir. SSK ve Bag-Kur’da emekli
maag1 artiglart fiyat endekslerine baglanmis ve prime esas kazancin tavani

yiikseltilmistir.

b.2) 1999 Reformu ve 4447 Sayili Kanun®

Bilindigi iizere bu tarihte yasalasan kanundan once, reformlar i¢in baz1 uluslar
arast kuruluslarin katilim ile hazirhik ¢alismalan yapilmistir. Genel saglik sigortasi
boliimiinde anlatildigi gibi, 1995 yilinda Hazine Miistesarligt Diinya Bankasi
kredisiyle Uluslar arasi Calisma Orgiitii (ILO) uzmanlart ve Avustralya Saglik
Komisyonu (HIC) uzmanlariyla ortaklasa bir reform dizisi hazirlanmigtir. Bu
caligmalarda Tiirkiye’de saglik ve emeklilik sistemleri {izerine Onerilerde

bulunulmustur. Bu kanunda ise saglikla ilgili diizenlemelerin yami sira asil reform

> I Yilmaz Hiikiimeti,Hiikiimet Programi,(30.06.1997-11.01.1999), (Cevrimigci)
www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp55.htm (3.5.2006)

3%V, Ecevit Hiikiimeti,Hiikiimet Programi,(28.05.1999-18.11.2002), (Cevrimigi)
www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp57.htm (3.5.2006)

>3 Abdiilhalim Celik, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Giivenlik Sistemindeki Doniisiim ve
Tiirkiye, Kamu-is, Ankara, 2002, s.137-141
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niteliginde diizenlemeler emeklilik ile ilgili degisiklikler olmaktadir. Bu boliimde

sistemimizi onemli 6lciide etkileyen diizenlemelere yer verilecektir.

b.2.1) Amac¢ ve Kapsam:

Kanun issizlik sigortasini; “Bir isyerinde calisirken, galisma istek, yetenek saglik ve

yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara

igsiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklar gelir kaybini belli siire ve ol¢iide karsilayan, sigortacilik teknigi

ile faaliyet gosteren zorunlu sigorta” olarak tanimlamaktadir (md.47/c). Dikkat ceken
nokta, kanun zorunlu olmakla beraber, dar kapsamli bir sigorta saglamaktadir. Kanun
incelendiginde, hak edilen emekli ayliginin % 3 isveren ve isci ile devletten her
birinden % 2 olmak tizere % 7’sinin katkisindan olusan zorunlu ilave primlerden
olusmas1 ongoriilmiistiir. En az 600 giin prim 6demis olanlar, 6 aylik donem icin son
4 ayin sigortalanabilen iicretlerinin % 50’sine denk bir igsizlik parasi almaya hak
kazanacaklardir. Tabii ki daha uzun siire prim 6demis olanlar daha uzun bir donem
igsizlik sigortasindan yararlanma hususunda hak sahibi olacaklardir. Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihte Tasarruf Tesvik Fonu tarafindan yapilan zorunlu
tasarruflarin yerini, zorunlu prim oranlarinin almasi ile sistem islemeye baslamistir.
Issizlik Sigortasimin kapsama aldigi kisiler; a) 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun 2.maddesine gore sigortali olanlar, b) Aym kanunun ek 20.
maddesinin kapsamina giren fakat memur ve sézlesmeli statiide olmayanlar, c) Yine
ayn1 kanunun 3.maddesinde sayilanlardan kamu sektoriine ait tarim ve orman islerine
ticretle, 6zel sektore ait tarrm ve orman islerinde iicretle ve siireli olarak tarim
sanatlarina ait islerde calisanlar, d) Tarim is yerlerinde yapilan ve tarimdan
sayillmayan islerde, tarim is yeri sayilmayan is yerlerinin park, bahge, fidanlik
islerinde calisanlar, e) Ucretli ve siirekli olarak ev hizmetlerinde calisanlar,

f) Karsiliklilik esasina gore Tiirkiye’de ¢alisan yabancilar olarak sayilabilir.
b.2.2) Minimum Bir Emeklilik Yasimin Konmasi:
Kanundan 6nce minimum bir emeklilik yasinin olmamasi reform Oncesi

sistemin en goze batan aciklarindan biri olarak giindeme getirilmistir. 4447 sayih

kanunla birlikte, sisteme girenler icin minimum emeklilik yasi kadinlar i¢in 58,
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erkekler icin 60 olarak belirlenmistir. Sistemde 10 yildan az hizmet siiresi olanlar
hakkinda kadinlar i¢in 52, erkekler icin 56, daha fazla hizmet siiresi olanlar i¢in ise
bir gecis donemi Ongoriilmiistiir. Bu diizenleme  sosyal  giivenlik  sisteminde
finansman giigliiklerinin giderilmesi agisindan ©Onemli bir diizenleme olarak
goriiliirken, yeni diizenleme onemli hak kayiplarina yol agmistir ve isci kesimince

kars1 91k11m1§t1r56.

b.2.3) Emekli Ayliklar1 icin Minimum Katki Siiresinde Yapilan Artislar:

Tam bir emekli aylig1 olusturmak i¢in emeklilik yasina minimum bir katki
siiresi ilave edilmistir. Sisteme yeni dahil olanlar icin, SSK’da 7000 giin ve
Emekli Sandig1 ve Bag-Kur’da 9000 giin, emeklilik yas1 durumunda oldugu gibi

artis meydana getirilmistir. .

b.2.4) Emekli Ayhgimin Fiyat Degisikliklerine Gore Ayarlanmasi:

Bir onlem olarak diisiiniilen diizenlemeye gore, emekli ayliklarin tiiketici
fiyat endekslerine gore ayarlanmasi ongoriillmiistiir. Emekli ayliklann memurlarin
ayliklarniyla aym dogrultuda bir denklik saglanarak artirnlmas1 seklide
gerceklegmistir. Sistemin seffaf ve finansal bakimdan koruyucu kurallara gore
yapilmasi geregi ile, emekli ayliklar1 Bag-Kur ve SSK i¢in 6zel olarak bir dnceki
ayin enflasyon rakamlarina gore artirilacak, benzer sekilde devlet memurlariyla ilgili
olarak da kanunun yiiriirliilge girmesinden sonra yapilacak yasal degisiklikler

gerceklestirilmistir.

b.2.5) Yasam Boyu Calisma Siiresini Esas Alan Temel Endekslere Dayah
Emekli Ayhg Baglanmasi:

4447 sayili kanun doneminden Once en biiyiik istismarlar, kisinin ¢alistig
tim yillar boyunca sisteme katkilarini temel almaktan ziyade, emekli olunmadan

onceki bir veya birka¢ yilin temel alinmasi noktasinda meydana gelmistir. Kisileri

¢ Tankut Centel, “4447 sayili Kanunun Degerlendirilmesi”, Peryon, istanbul, 2000, s.19
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caligsma siirelerinin sonuna dogru emekli ayliklariin yiiksek alinmasi i¢in bildirilen
ticretlerin yiikseltilmesi yoluna adeta tegvik etmistir. Getirilen diizenlemeye gore
SSK ve Bag- Kur’da emekli ayliklan i¢in referans siiresi omiir boyu kazanglara
dayandirilmaktadir. Tabii ki emekli ayliklarimin hesaplanmasinda, hem eski sistemde
hem de yeni sistemde c¢alisanlar icin gecis donemi Ongoriilmiistiir. Fakat Emekli
Sandigi bu diizenlemelerin disinda birakilmig ve eski sistem islemeye devam
etmistir.  Yenilikler arasinda bir diger diizenleme de, emekli maasinin
hesaplanmasinda, sigortalimin yasam siiresi icerisindeki GSYIH’deki artigin dikkate

alinmasi olmustur57.

b.2.6) Saghk Sigortasinda Yapilan Degisiklikler:

Sosyal giivenlik sisteminde meydana gelen en biiyiik agiklar iki alanda
meydana gelmektedir. Ilki emeklilik sigortasi, ikincisi ise saglik sigortas alandaki
aciklardir. 4447 sayili kanun bu iki alan1 da diizenleyici tedbirler icermektedir. Saglik
alaninda primler SSK ve Bag-Kur’daki harcamalarla genis oranda aym cizgide
olmasina ragmen, biiyiik agiklar ¢cikmis ve ayarlama giindeme gelmistir. Bu agiklar
kapatmak i¢in Bag-Kur’daki saglik sigortasi prim oranlari; bagimsiz ¢alisanlar igin
% 12 ve ciftciler icin % 10’dan, emekli aylig1 verilebilir ticretin % 20’sine gore
artirilmustir. ilave olarak yapilan taslaklarda, tibbi malzeme ve protezler icin bir ortak
o0deme, sisteme ilk kez dahil edilmistir. Ayrica SSK ve Bag-Kur’da saglik yardimi

almaya hak kazanmadan 6nce bir bekleme siiresi 6ngoriilmiistiir.

b.2.7) issizlik Sigortasi:

Ulkemizde issizlik sigortast uygulamasinin dile getirilmesi ¢ok o©ncelere
dayanmaktadir. Oncelikle ilk Kalkinma Planinda yer alan hedefler arasinda 15 yillik
bir zaman dilimi icerisinde kurulacagi belirtilmistir. ikinci Planda ise sosyal
sigortalarin kapsadigi risk alaninin gelismesi i¢in Ongoriilmiistiir. Bundan sonra
Yedinci Kalkinma Plani’na kadar her planda istisnasiz yerini bulan diizenleme, bu

planda daha ciddi bir ifadeyle “Kurulacaktir” denmektedir. Bu konuda bir¢cok tasari

57 Kemal Kiligdaroglu, “Sosyal Giivenlik Sisteminde Son Degisiklikler”, MESS Mercek, Yil:4,
Say1:16, 1999, s.15
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hazirlanmis ve ilerleme kaydedilememistir. 1999 yilinda ise 4447 sayili kanunla ilk
kez dar kapsamli da olsa Issizlik Sigortasi kurulmustur. Kanun 1.6.2000 tarihinde
yiirtirliige girmistir. Kanun iginde ¢cogu sosyal giivenlik kanunu olmak iizere, 6 kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararname’de (KHK) degisiklik yaptiktan bagka konusunda ilk
uygulamadir. Sadece belirli sartlar1 yerine getiren ve calisirken issiz kalanlara issizlik
sigortasi ddeneginden yararlanma hakki saglayan kanun, zorunlu sigortalilik ilkesini
benimsemektedir.

Yukarida kisaca Ozetlenen 4447 sayili kanunla yapilan 1999 tarihli sosyal
giivenlik reformu, bircok kanunda Onemli degisiklikler yapmistir. Temel olarak
yapilan degisikliklerden Emekli Sandigi kapsam disinda tutulmustur. Bu
degisiklikler temel de emeklilik sigortasi, saglik sigortasi ve ilk kez dar kapsamli olsa
da issizlik sigortast diizenlemelerinden olusmustur. Giiniimiizdeki reformlarin bir
onciili olarak, dneminden dolay1 bu caligmada yer almistir. Yapilanlar reform adi
altinda sunulsa da, beklentilere cevap verememesi ve yapilan diizenlemelerin bagka
caligmalarla desteklenmemesi acisindan, beklendigi oOlgiide olumlu sonuglar
dogurmamistir. Kanuna yapilan elestirilerin 6nemli bir boliimii; kanunun sorunlari
sadece sosyal giivenlik sisteminin finansman ag¢ig sorununa indirgemesi, sosyal

statiiniin goz ardi edilmesi, emekliligin kat: hale getirilmesi iizerine yapilmustir®.

¢) Sekizinci Bes Yillik Plan Donemi:

Sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi hedefinden bir diger sapma,
Yedinci Plan doneminde iktidarda olan Ecevit Hiikiimeti tarafindan hazirlanan
Sekizinci Planda meydana gelmistir. Genel olarak kurumlarin tek cati altinda
toplanmasin1 savunan hiikiimet, koalisyon donemi ve ekonomik krizler neticesinde,
yiizlinii kurumlarin 6zellikle mali yonlerine ¢cevirmis ve finansal aciklarinin ekonomi
iizerindeki etkilerini azaltacak girisimlere oncelik vermistir. Kalkinma Plam Ozel

Ihtisas Komisyonu Raporu’na  gore; ‘“sosyal giivenlik sisteminin  topluma
yayginlastirilamamasi, kurumlarin teknik donanim yetersizligi, isbirligi ve koordinasyon eksikligi gibi
nedenler sistemimizi olumsuz etkilemektedir. Mevcut ticlii sosyal giivenlik organizasyonu muhafaza

edilerek, teskilat yapilarinda uygulama ve ihtiyaglara yonelik degisiklikler yapilmasi (Genel

>% Miijdat Sakar, “4447 sayili kanunla yapilan bir Sosyal Giivenlik Reformu Degildir”, BASISEN,
Kasim, 1999, s.14-17
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Kurullarin daha etkin calismasi, tim ilgili kesimlerin temsil edilmeleri ve denetlenebilir bir sistem
olusturulmasi gibi), zorunlu bir ilk istege bagli, bir ikinci ayaktan olusan sosyal giivenlik sistemin

ilgili taraflarca tartisilarak, alt yapt ve organizasyon degisikliginden sonra yeniden yapilanma konusu

-9

icin dikkate alnmas: gerektigi” vurgulanmis. Ozellikle Sosyal Giivenlik Kurumlarmin

113

Sorunlarma iliskin Co6ziim Onerileri altinda genel oOneriler bashiginda; * Sosyal

Giivenlik Temel Yasasi’min ¢ikartilmasi, kurumlar arasi isbirligi saglanmasi, yeni bor¢lanma ve af
yasalarinin katiyetle ¢ikartilamamasi, sosyal giivenlige yapilan devlet katkisinin artirilarak katkinin

nitelik ve niceligine iligkin standartlarin belirlenmesi ve sosyal giivenligin tiim vatandaslar

kapsayacak sekilde yayginlagtinilarak, 6zel sigortaciligin tegvik edilmesi gerektigi59” belirtilmistir.

Sosyal giivenlik sistemimizin amaclarindan saparak, saglik isletmeciligi
seklini almasi neticesinde olusan sorunlar giderilerek, sosyal sigortalar sisteminin
temel ve vazgecilmez kabul edilmesi, bu sistemi destekleyecek tamamlayici
programlarin c¢esitlendirilmesi amag¢lanmaktadir. Bu dogrultularda hazirlanmis olan
kalkinma planinda, oncelikle kendinden oOnceki planlarin bir degerlendirmesini
yapilarak, mevcut durum irdelemistir. Planin amaglar, ilkeler ve politikalar baslig
altinda ise; sosyal giivenligin biitiin niifusu kapsayacak sekilde genisletilmesi,
kurumlar arasinda norm ve standart birligi saglanmasi, sigorta hizmetlerinin nimet-
kiilfet dengesi icerinde yoOnetilmesi, issizlik sigortasimin etkin bir sekilde

uygulanmas1® hedeflenmistir.

2) 59. Hiikiimet ve Reform Cercevesinde Kurumlarin Birlestirilmesi:

Sosyal giivenlik reformu, sosyal giivenlik sistemimizin kurulusundan bugiine
kadar gecen siire zarfinda iilkemizi en ¢ok yoran ve cesitli platformlarda en c¢ok
tartisilan konu olmustur. 1960’1 yillara gelindiginde sosyal giivenlik sistemimizde
sosyal giivenlik saglayan temel kurumlar T.C. Emekli Sandig1 ve Isci Sigortalari
olmustur. Bu doneminde Ozellikle biitiin gayretler sosyal giivenligi topluma
yayginlagtirmak ic¢in yapilan ¢aligmalara ayrilmistir. 1970’lere gelindiginde, daginik
olan isci sigortalart Sosyal Sigortalar Kurumu adi altinda toplanmis ve ozellikle
kurum bazinda calisanlarina sosyal giivenlik saglayan yapida bir birliktelik

saglanmistir. Ardindan gelen gelisme bagimsiz calisanlar ve esnaf ve sanatkarlarin

Y DPT, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani-Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT:2529-OiK-
604, Ankara, 2001, s.55-107
% DPT, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plami, Ankara, 2001, s.107-110
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giivenceye kavusturulmasi amaciyla Bag-Kur’un kurulmasiyla yasanmistir. Bu
asamada toplumun ti¢ farkli kesimi farkli hak ve giivenceler altinda olsa da sosyal
giivenlik kapsamina dahil edilmistir. Fakat toplumda daha biiyiik bir cogunluga sahip
olan tarim kesimi ne saglik ne de emeklilik gibi haklarin higbirinden istifade
edebilmektedir. Bu nedenle hiikiimetler hem programlarma hem de hazirlanmis
kalkinma planlarina, tarimda kendi adina calisanlar ile tarim iscilerini sosyal
giivenlik kapsamina almayr hedef se¢misler, bu konuda caligmalar yiiriitmiislerdir.
Hedef ancak 1983 yilinda cikarilan Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar kanunu ve
Tarimda Kendi Nam ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunlan ile
saglanabilmigstir. Her ne kadar bu kanunlar yiiriirliige girse de, o tarihlerde bu kisiler
saglik giivencesine dahil edilememistir. 1950’li yillardan beri One siiriilen genel
saglik sigortas1 ile toplumdaki herkesin saglik giivencesine alimmasi ideali, sosyal
giivenceye dahil olanlar bakimindan da gerceklestirilememistir.

Bu donemin konumuz bakimindan 6nemli bir yonil ise, heniiz emekleyen
sosyal giivenlik sistemimizde kurumlarin tam olarak islerlik kazanamamasi sebebinin
organizasyonel anlamda dagimikliklara ve tek elden yonetilememelerine baglanarak,
kurumlarin tek cati altinda birlestirilmesi sOylemlerinin yayginlasmasi olmustur.
Sosyal giivenlik reformu denilince ilk 6ne siiriilen hedeflerden biri olarak giiniimiize
kadar gelmistir. O giinkii anlamiyla genel olarak kurumlarin farkli bakanliklara bagh
kuruluslar olarak faaliyetlerini siirdiirmeleri nedeniyle uygulanacak politikalarda
birlik saglanamamasi1 gerekcesi, kurumlar1 ortak bir paydaya alma diisiincesini
pekistirmistir. Bazi istisnalar disinda biitiin kalkinma planlarinda yerini alan tek ¢ati,
bu kararliigim hiikiimetler bazinda sergileyememistir. Ik olarak 1974 1.Ecevit
Hiikiimetinin programinda yer alan ifade, Irmak Hikiimeti ve Erbakan
Hiikiimeti’'nde devam etmistir. Fikri gelisimini siirdiirdiigi yillarda temel olarak
sosyal giivenligin istenilen seviyeye ulasamamast ve kurumlarin icerisinde
bulundugu durum itibariyle ekonomiye giiniimiizdeki kadar olumsuz etkiler
yapmamasi diisiiniildiigiinde, bu politikanin arkasinda neden direng gosterilemedigi
anlagilmaktadir.

2002 yilina gelindiginde iktidar1 devralan AKP Hiikiimeti, siyasal
hayatimizda siklikla kargilasilmayan Acil Eylem Plam1 adi altinda, hiikiimet

doneminde yapilacaklarin bir nevi listesini saymis, reformlarin hangi tarihlerde ve
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hangi asamalarla gerceklestirilecegi bir sira halinde sunulmustur. Sosyal giivenlik
reformu adi alinda meydana getirilenler bir paket halinde gerceklestirilmeye
calisilmaktadir. Hiikiimet sosyal giivenlik alaninda meydana getirmek istedigi
reformun nedenleri olarak®: a) Niifus yapisindaki degisim, b) Mevcut sistemin
yoksulluga karst koruma saglayamamasi, ¢) Sosyal giivenlik kurumlarinin finansman
aciginin ekonomi {iizerindeki olumsuz etkileri, d) Biitiin niifusun sosyal giivenlik
giivencesi altina alinamamasi, €) Mevcut sosyal giivenlik kurumlarinin finansman,
orgiitlenme, yonetim ve altyapr ile ilgili sorunlar1 olarak siralamaktadir. Reformun

genel cergevesi bu konulara getirilecek ¢6ziim arayis1 seklinde siralanmaktadir.

a) Tek Cat1 Alaminda ilk Adim ve Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Kurulmasi

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin kurulusundan bu yana en 6nemli sorunlardan
biri, iilkede faaliyet gosteren ve statii esasina dayali olarak hak sahiplerine sosyal
giivenlik hizmeti saglayan ii¢ ana sosyal giivenlik kurumu arasinda norm ve standart
birliginden uzak, parcali ve dagimik yapimin bulunmasidir. Mevcut dagimiklik,
kurumlardan elde edilen hizmetlerin ve yardimlarin gerek hak kazanilma sartlar ve
yonetimleri, gerek de kalite agisindan O©Onemli farkliliklara sebep olmasini
dogurmaktadir. Bu durum oncelikle anayasal esitlik ilkesine, 6te yandan da sosyal
devlet ve sosyal giivenlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Bu farkliligi ortadan
kaldirmak i¢in norm ve standart esitligi hedefinde, ge¢misten giiniimiize kurumlarin
tek cat1 altinda toplanmasi fikri one siiriilmiis ve ilk Kalkinma Plani’ndan bu yana
Hiikiimet Programlar ile birlikte zaman zaman resmi hedefler arasinda sayilmistir.

Kalkinma Planlari, Ozel Ihtisas Komisyonlar1 ve Hiikiimet Programlarinin
degerlendirildigi 1960 sonrasi dénemde belirtildigi iizere, Tiirk sosyal giivenlik
yonetiminde kurumlarin birlestirilmesi yani tek cati altinda toplanmasindan ne
kastedildigi konusunda fikir birligi ge¢misten bugiine mevcut degildir. Bu konudaki
goriisler ii¢c baslik altinda toplanabilmektedir. ilki kurumlarmn bagli olduklari
Bakanliklar seviyesinde bir toplanmadir. Yani kurumlarin ayn1 Bakanlik biinyesinde
orgiitlenmesi kastedilmektedir. Ikinci olarak kurumlarin aym1 Bakanlik catis1 altinda

birlestirilmelerine gerek olmadan, bir Ust Koordinasyon Kurulu olusturulmasidir. Bu

o Basbakanllk, Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma 9- Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar
ve Coziim Onerileri, Ankara, Nisan, 2005, s.33-55
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goriis hem Yedinci Kalkinma Plam Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, hem de
TUSIAD Tiirk Sosyal Giivenlik Raporu’nda dile getirilmistir®. Ugiincii ve bu
konudaki en radikal fikir de, biitiin sosyal giivenlik kurumlariin lagvedilerek, yerine
tek bir sosyal sigortalar kurumunun olusturulmasidir. Goriildiigii iizere sosyal
giivenlik sisteminde reform adi altinda yillardan beri tekrarlanmakta olan “Tek Cat1”
aslinda hiikiimetlerin tamiminda ve igeriginde dahi anlasamadiklar1 bir olgudur.
Bunun sebebi sosyal giivenlige bakis acisindan kaynaklanmaktadir. Fakat aralarinda
istisnalar da olsa ilk Kalkinma Plani’ndan beri resmi hedefler arasinda olan fikir
dogrultusunda, 2000 yilina gelindiginde Ecevit Hiikiimeti tarafindan hayata
gecirilmesi i¢in ilk adim atilmigtir.

1999 yilindaki reform calismalarin1 da gergeklestiren Hiikiimet, reform konusunda
ilk paketi tamamlamis ve idari yapilanma reformu agisindan diger paketi
gerceklestirmek icin ¢aligmalara baslanistir. Bir Ust Koordinasyon Kurulu modeli
etrafinda, aralarinda norm ve standart birliginin saglanmasi, sosyal giivenlik
sisteminde yeniden yapilanma ve reform caligmalarinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi
icin Sosyal Giivenlik Kurumu adi altinda yeni bir kurum olusturulmasina karar
verilmis fakat bu diisiinceyi bir an Once hayata gecirmek amaciyla TBMM’nin
Bakanlar Kurulu’na verdigi 29.6.2000 tarih ve 4588 sayili yetki kanununa
dayanilarak, 24.8.2000 tarih ve 618 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Teskilati
Kurulmasi Hakkinda KHK c¢ikarilmistir. Ancak bu kararname Anayasa
Mahkemesi’nin 31.10.2000 giin ve E.62/K.35 sayili yetki kanununu iptal eden
karartyla, yiirtirliikten kaldirilmistir. 2002  se¢imlerinde iktidar olan AKP
Hiikiimeti’nin goreve baslamasiyla yayimlanan Acil Eylem Plani’nda tekrar
kurumlarin  birlestirilmesi anlaminda hedefler konulmustur. Buna gore,
“Biitiinlestirilmis bir sosyal giivenlik ag1 kurulacaktir” ifadesi yer almistir. Gerekce

olarak®; “sosyal giivenlik kuruluslart farkli gatilar altinda daginik yapidadir, aralarinda bir biitiinliik
ve koordinasyon bulunmamaktadir, sosyal yardim ve hizmetler primli sistem kuruluslarina gére daha
fazla dagimiklik gostermektedir ve dagmikligi gidermek, herkese sosyal giivenlik gotiirebilmek ve

sistemin verimli bir sekilde ¢aligmasi icin biitiinlestirilmis bir yapi igerisinde koordine edilen giiclii bir

52 DPT, Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plam, Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 1995, s.51; TUSIAD, Tiirk Sosyal Giivenlik Yonetiminde Yeniden Yapilanma: Sorunlar,
Reform Ihtiyaci, Arayislar, Coziim Onerileri, Lebib Yalkin, istanbul, Ekim 1997, s.51

%3 58 Hiikiimet Acil Eylem Plam, Sosyal Politikalar, Kod No: SP-40, 3 Ocak 2003, s.102,

(Cevrimigi), www.basbakanlik.gov.tr/aep.htm (2.5.2006)
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sosyal giivenlik sistemi olusturulmasi gereklidir’” seklinde ifade edilmektedir. Bu amag
dogrultusunda yiiriirliikten kaldirilan KHK’nin yerini, 20 ayhik bir gecikme ile
16.7.2003 tarih ve 4947 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Teskilat Kanunu almistir®™.

Sosyal Giivenlik Kurumunun amaci: Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi,
Bag-Kur Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Is Kurumu arasinda koordinasyonu ve sosyal
giivenlik alanindaki uygulamalarda norm ve standart birligini saglamak, aktiieryal
hesaplar1 incelemek, mali hareketlerini ve calismalarinin kurulus amaclarina
uygunlugunu izlemek ve ortak veri tabanim olusturmak igin gerekli calismalar
yapmak iizere, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli, genel biitceye dahil
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun kurulmasi ve buna iliskin gorev ve yetkiler
belirlenmesi olarak gosterilmistir (md.1). Kurum sosyal giivenlik politikalariin
belirlenmesi ve bunlarin gergeklestirilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak, sosyal
giivenlik ile ilgili hak ve menfaatlerin korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili ¢alismalar
yapmak, yabanci iilkeler ile yapilacak sosyal giivenlik sozlesmeleri icin gerekli
calisma ve hazirliklart yiiriitmek ve sonuglandirmak, ilgili kuruluslar arasinda
koordinasyon saglamak ve bu kuruluslarin sosyal giivenlik alanindaki
uygulamalarinda norm ve standart birligini saglamak, amaciyla gorevlendirilmistir
(md.3).

Kurumun amag¢ ve gorevlerinde belirtildigi iizere, ilgili kuruluslar arasinda
T.C. Emekli Sandig1 sayilmamigtir. Bunun nedeni olarak, bu kurumun digerlerine
oranla daha farkli yapiya sahip olmasi, Maliye Bakanligi’'na baghi olmasi
gosterilmigse de, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun kurulus amacina uyulmayarak,
isabetli bir diizenleme yapilmamistir. Kurum idari ve mali bakimdan Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’'na bagli ve genel biitceye dahil bir idare olarak
diizenlenmistir. Bu durum neticesinde, iptal edilen 618 sayilli KHK’nin aksine, bu
kuruma kamu tiizel kisiligi verilmemistir. Aym paralelde bir bagka husus, kanunda

kurumun 6zerkliginden s6z edilmemis olmasidir.

% A.Can, a.g.k, s.135; RG. 24.7.2003, NR. 25178, 16.7.2003 tarih ve 4947 sayil1 Sosyal Giivenlik
Kurumu Tegkilati Kanunu, (Cevrimici), www.calisma.gov.tr/mevzuat/mevzuat.htm , (13.5.2006)
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a.1) Teskilat Yapisi ve Gorevleri:

Kurum Bakanlhigin bagh kurulusudur ve ilgili kuruluslar1 olarak SSK, Bag-
Kur ve Is-Kur sayilmstir. Idari bakimdan Sosyal Giivenlik Yiiksek Danisma Kurulu
ve Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi’ndan olusmaktadir. Kurumun tegkilat semasi

kanunun EK-1 sayili cetvelinde gosterilmistir.

a.1.1) Sosyal Giivenlik Yiiksek Damisma Kurulu:

Kurul Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani veya Miistesar1 bagkanliginda,
Icisleri, Maliye, Saglik Bakanlari ile Hazine ve Devlet Planlama Teskilati
Miistesarinin bagli olduklar1 Devlet Bakanlar1 tarafindan gorevlendirilecek en az
Genel Miidiir diizeyinde birer temsilci, Sosyal Giivenlik Kurum Bagkani, Sosyal
Sigortalar Kurumu Bagkani, Bag-Kur Genel Miidiirii, Is-Kur Genel Miidiirii ve T.C.
Emekli Sandigi Genel Miidiirii ile Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu,
Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi, Dis Hekimleri Birligi, Tiirkiye Miithendis ve Mimarlar
Odalar Birligi, en ¢ok iiyeye sahip iki isci emeklileri derneginden, isci, isveren ve
kamu gorevlileri sendikalar1 konfederasyonlarindan, Tiirk Tabipler Birligi, Tiirk
Eczacilar Birligi ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden secilecek birer
temsilciden olusmaktadir. Asli gorevi sosyal giivenlik politikalarinin belirlenmesi ve
bunlarin gerceklestirilmesi i¢cin alinmasi gerekli tedbirleri almaktir. Her y1l Ocak ve
Temmuz aylarinda, Bakanlik¢a tespit edilen giin ve giindeme gore toplanmaktadir
(md. 4).

Sosyal Giivenlik Yiiksek Danisma Kurulu, kurumun en 6nemli isleve sahip
organi goriiniimiindedir. Burada atlanmamasi gereken énemli bir konu, kurula katilan
sendika, dernek gibi sivil toplum orgiitlerinden olan katilimin, yiiriirliikkten kaldirilan
618 sayili KHK’de ongoriilmemis olmasidir. 2000 yili kararnamesinin en ¢ok
tartisilan diizenlemesi bu madde olmustur. Kararnameyle, 4447 sayili kanunun
etkinlestirilmesi ve sosyal giivenlik uygulamalarindaki aksakliklarin yol agtigi
sorunlarin giderilmesi istenmistir. Kuruma Bakanlik icerisinde 6zel bir statii

verilmigtir. Fakat Tiirkiye’de sosyal giivenlik kuruluslarin mali ve idari 6zerkligi
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tartisilirken, boyle bir diizenleme yapilmasi, SSK ve Bag-Kur’un yonetim yapisini,
ozerklik acisindan olumsuz etkileyebilecek, kamu kesiminden temsilcilerin diginda
isci ve igveren temsilcilerine yer verilmemesi, calisanlar1 ve isverenleri onemli
Olctide etkileyebilecek kararlarin alinacagi kurumun o6zerkligini zedeleyecegi
seklinde elestirilere maruz kalmistir®. Bu acidan 2003 yilinda 4947 sayili kanunla
getirilen diizenlemede, yukarida sayilan yapisiyla kurul, kamu kesiminden daha fazla
sayida sosyal taraflarin temsil edilmesiyle, kanunda 6zerk olarak sayillmasa da bir

anlamda serbestlige sahip kilinmigtir.

a.1.2) Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhg:

Kurumun diger organi olan Baskanlik; bir Bagkan, iki Baskan Yardimcisi ve
4 Daire Bagkanligindan olusmaktadir (md. 5). Daire Baskanliklarinin 3’ii ana hizmet
biriminden olusurken, digeri yardimc1 hizmet birimidir.

Baskanlhigin temel gorevi, ilgili kuruluslar arasinda koordinasyonu ve bu
kuruluslarin sosyal giivenlik alanindaki uygulamalarinda norm ve standart birligini
saglamak, aktiieryal hesaplarini incelemek, mali islemlerini ve tablolarini izlemek ve
4 ayda bir kamuoyuna agiklamak, ortak veri tabani olusturulmasi i¢in gerekli
calismalar yapmak, yabanci iilkelerle yapilacak sosyal giivenlik sozlesmeleri igin
gerekli hazirliklar yiiritmek ve sonuglandirmak ve 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun gecici 20. maddesine tabi sandiklarla ilgili iglemleri yapmak olarak

sayilmigtir.

Tablo 1: SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI

Baskan

Baskan Yardimcisi

Ana Hizmet Birimleri

Yardima Birim

Baskan

Bagkan Yardimcisi

Bagkan Yardimcisi

1.Finansman ve Aktiierya Daire

Baskanligi

Personel ve Idari Isler Daire

Bagkanlig1

2.Sosyal Giivenlik Sozlesmeleri Daire

Bagkanligi

3.Koordinasyon Daire Bagkanlig

% Abdiilhalim, a.g k, s.142
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a.2) Personel Statiisii ve Atama:

Sosyal Giivenlik Kurumu personeli esas itibariyle 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine tabi memurlardan olusmaktadir. Ayrica is ve
hizmetin  gerektirdigi hallerde ilgili kuruluglarin personeli de kurumda
gorevlendirilebilmektedir. Kurumun Baskan ve Baskan Yardimcilari miisterek
kararname ile Daire Baskanlar1 ve diger personel ise Baskan tarafindan atanmaktadir.
Ayrica Daire Bagkam ve istii gorevlere atanabilmek ic¢in en az dort yillik yiiksek
O0grenim gormiis olma sart1 aranmaktadir.

Kurum ayrica 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu'nun 48. maddesinde
belirtilen niteliklere sahip ve acilacak yarisma sinavini gecen, sinavin agildig tarihte
35 yasindan giin almamig olanlar arasindan sosyal giivenlik kurumu uzman
yardimcist kadrolarina atama yapilabilmektedir. Aranacak nitelikler yonetmelikle

belirlenmektedir.

b) Sosyal Giivenlik Reformu ve IMF:

Sosyal giivenlik sistemimizde reform denilince, bu reformun fikri ve hazirlik
asamalar1 arasinda ikili bir yap1 gozlemlenmektedir. Oncelikle reformlarin
giindemimizde yer alisinda i¢ dinamiklerin yam sira, dis dinamiklerin etkisi hat
safhadadir. Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (DB) bu dinamiklerin
onciisii durumundadir. Diinya Bankas1 6zellikle verdigi yapisal kredilerle ve reform
caligmalarina katilan uzmanlarn aracihifiyla katki saglamaktadir. 1999 yih
reformlarinin bir Onciilii olarak, 1995 yilinda Diinya Bankas1 kredisiyle Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) uzmanlari emeklilik ve saglikta reform ad1 altinda 22 rapordan
olusan kapsamli bir sosyal giivenlik reform caligmasi gerceklestirilmistir. Benzer
sekilde giindemimizde olan reform ¢alismalarinin baslangicinda 2004 yilinda Sosyal
Giivenlik Reform Onerisi (Taslak Metin) calismalarina da Diinya Bankasi uzmanlar
katilmistir. Bu ¢alismada o6zellikle 1995 reformunda yapilanlar belirtildigi i¢in, bu
kisimda 6zellikle reformlarin yonlendiricisi konumunda olan IMF ele alinacaktir.
Konunun daha iyi irdelenmesi i¢in, Fonla sosyal giivenlik reformu baglantist sira

dizisi dahilinde anlatilacaktir.
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Belirtildigi iizere reformlarin dis dinamiklerinden en 6nemlisi IMF’dir. 1999
yilindan bu yana Fon sosyal giivenlik sistemiyle 6zel olarak ilgilenmektedir. Hatta
giiniimiizde reform paketleri artik stand-by anlagmalart i¢in bir 6n kosul durumuna
gelmistir. IMF tarafindan sosyal giivenlik sistemimize ilk miidahale 2000 yilinda
gerceklesmistir. 1999 yilinda 4447 sayili kanunla meydana gelen kokli degisiklikler
izerine sosyal giivenlik reformu insa edilerek, Hiikiimet tarafindan sosyal giivenlik
fonlarinin ~ yonetiminin  gelistirilmesini ve  goniilli  emeklilik  sisteminin
uygulanmasin1 amaglayan ikinci bir reform paketi diizenlenmigstir. Eyliil ayinda 4
adet Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliige girmistir. Fakat bunlarin meclise
sunulmas1 gerekmektedir. Bu kanunlar SSK, Bag-Kur ve Is Kur’un faaliyetlerini
gbzetime tabi tutacak bir sosyal giivenlik kurumunun tesis edilmesi ve sosyal
giivenlik kuruluslarinin idari yeniden yapilandirilmasin1 amaglamaktadir (2000 tarih
ve 618 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname). Bir diger diizenleme ise SSK ve Bag-
Kur ile ilgili saglik primleri ve bazi ortak 6demelerin katsayilarinin ayarlanmasi ve
goniillii 6zel emeklilik sisteminin uygulanmasiyla ilgilidir®. Bilindigi iizere 2000
yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu’nun kurulmasina iligkin verilen taahhiit yerine
getirilmis fakat Anayasa Mahkemesi Kanun Hiikmiinde Kararname’lerin dayandigi
yetki kanunu iptal etmistir.

IMF ve sosyal giivenlik reformu baglantisi ileriki yillarda daha da artmastir.
2002 yilina gelindiginde, 1999 yilinda ongoriillen SSK ve Bag-Kur kapsaminda
olanlar igin fonlar olusturulacagi yani emeklilik reformuna iligkin takvimin
uygulanmaya devam edilecegi, bu amagla da gerekli kurumsal ve idari reformlara
iliskin yasal diizenlemelerin Meclis’ten gegirilecegi taahhiidiinde bulunulmustur.
Mevcut sosyal giivenlik sistemindeki doniisiim ise asil olarak 2003 yilinda meydana
gelmistir. IMF tarafindan stand-by icin yeni bir yapisal kriter getirilmistir. Buna
gore; daha Onceden gerceklestirilen reformlarin uygulanabilmesi i¢in yasal zemin
saglamak amaciyla SSK, Bag-Kur ve Is-Kur’a iliskin kanuni diizenlemenin 2003
Nisan ay1 sonuna kadar yiiriirlige girmesi kosul olarak sunulmustur. Ayrica niyet
mektubunda ii¢ sosyal giivenlik kurumunun tek bir ¢at1 altinda toplanmasi amaciyla

yeni c¢erceve kanunun 2003 yili sonuna kadar yiiriirliige alinacagi, sosyal yardimlar

% 3, ve 4.Gozden Gecirmeye Iliskin Niyet Mektubu, (Cevrimici)
http://www.hazine.gov.tr/standby/mektup/mektup-tr.htm, 18.12.2000, (15.5.2006)
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ve hizmetlerinde ayr1 kuruma devredilecegi taahhiidiinde bulunulmustur®’. Bu
anlatilanlar dogrultusunda diyebilecegimiz, IMF sosyal giivenlik alanina bu tarih
itibariyle daha yogun yaklasmakta ve stand-by diizenlemeleri i¢in yeni yapisal
kriterler one siirmektedir.

Ayn1 yi1l niyet mektubuna iliskin bir sonraki gdzden ge¢irme mektubunda;
goriismelerin bir 6n kosulu olarak SSK, Bag-Kur ve Is-kur’un idari reformuna iliskin
olarak kanuni diizenlemelerin 2003 yil1 Nisan ay1 sonuna dogru cikmasi gerekirken,
gecikme dolayisiyla bu gézden gecirmede 6n kosul olarak giindeme gelmistir. Ayni
zamanda bu yasal diizenlemede prim tahsilatinin gelistirilmesi i¢in yasal zeminin de
hazirlanacagl belirtilmistir. IMF’nin sosyal giivenlik reformunun kamu maliyesi,
para politikasi gibi iilkenin ekonomik gerekleri yiiziinden bu alana 6zellikle egildigi
ve finansal dengelerin yeni bir ekonomik krize sebebiyet vermemesi icin iilkemizden
mali bir takim diizenlemeler istedigi, kendi ifadelerinden ¢ikmaktadir. Bu baglamda
tilkemiz gozden gecirme kapsaminda, gecikmis kamu alacaklarinin affina iliskin
herhangi bir unsurun giindeme gelmeyecegi garanti edilmistir. Kapsam olarak
gecikmis prim borclar1 aym kalacak, fakat yeni sistemle uygulamayi kolaylastirmak
icin borglar yeniden yapilandirilacaktir®. Uygulama dénemine bakildiginda ise
onemli bir gelisme niyet mektuplarinda verilen taahhiitler dogrultusunda, 16.7.2003
tarihinde SSK, Bag-Kur ve Is-Kur’un iliskilendirildigi Sosyal Giivenlik Kurumu
Teskilat Kanunu’nun c¢ikarilmasi olmustur. Bu anlamda tek cati altinda sosyal
giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi konusunda 6nemli bir adim atilmistir.

IMF sosyal giivenlik reformu kapsamina, artik yapilan diizenlemelerin genel
olarak kamu maliyesine yiik bindirmemesi ve ekonomi politikalariyla ¢elismemesi
icin gerekli onlemlerin alinmasi noktasinda bakmaktadir. Ozellikle 1999 reformu
hazirlik ¢aligmalarinda sunulan raporlarda onerilen reform segeneklerinin etkilerinin
Olctilmesi icin detayli bir degerlendirilme 6. gbdzden gecirme kapsaminda
istenmektedir. Ulkemizin karsisina yeni bir yapisal kriter olarak ¢ikan bu durumun,

2003 yilinin sonuna kadar hayata gecirilmesi Fon tarafindan kosul olarak

%7 4. Gozden Gegirmeye liskin Niyet Mektubu, (Cevrimigi)
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2003/4gg_nm_tr.pdf, 05.04.2003, (15.5.2006)
%% 5, Gozden Gecirmeye iliskin Niyet Mektubu, (Cevrimici)

http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2003/5ggnmtur.pdf, (15.5.2006)
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sunulmustur®. Verilen taahhiitler cercevesinde, 58. Hiikiimetin yiiriirlige koydugu
Acil Eylem Plam1 (AEP) dogrultusunda gerceklestirmek istenen reform paketinin
oncelikle hazirlanan komisyonlar tarafindan kapsami belirlenmistir. Daha sonra
Sosyal Giivenlik Yiikksek Danigsma Kurulu ve Bakanlar Kurulu ile yaptiklan
toplantilarda reforma iligskin tasarilarin sosyal taraflara sunumu kararlastirilmistir.
Reform paketi sendikalardan, meslek orgiitleri ve derneklere kadar cesitli sivil
toplum Orgiitlerine ¢esitli platformlarda sunulmus ve sosyal taraflar goriis ve
oOnerilerini belirtmislerdir. 2004 yilinda stand-by goriismelerinin 7. gdzden gecirme
toplantilarinda, IMF heyetine sosyal giivenlik ile ilgili reformlarin mali etkilerinin
degerlendirilmesinin yani sira, mali acidan ilave tasarruf saglayacak tedbirlerin
belirlenmesine yonelik calismalarin giincellenecegi, emeklilik sistemine iligkin
olarak da yapilan calismalarin uzun vadede siirdiiriilebilir hale getirilmesi ile beraber,
tic sosyal giivenlik kurumunun kurumsal olarak reforme edilecegi teminati verilmistir
(Tek Cat1). Aym1 zamanda bu tarihe kadar; genel saglik sigortast kapsaminin
genigletilmesinden kaynaklanacak ek maliyetin telafi edilmesini éngoéren tutarli bir
reform paketi yaninda, prime esas iicret tabaminin kaldirilmasi 6ngoriilmiistiir.
Siirdiiriilebilir ve tutarli sosyal giivenlik reformuna iliskin kanun taslaginin
TBMM’ye sunulmasi da bir sonraki gézden gecirme olan 8. gbzden gecirmede yeni
bir performans kriteri olarak belirlenmistir’.

Bir sonraki asamada Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin sosyal
giivenlik reformlarini analiz eden bir gerceve gelistirdigi belirtilerek, 2004 Eyliil ay1
sonuna kadar tercih edilen emeklilik stratejisine karar vermesi, yeni bir yapisal kriter
olarak karsimiza c¢ikmistir. Bu strateji temelde faaliyet gosteren iic emeklilik
kurumunun (sosyal giivenlik kurumlarmmin tek cati altinda toplanmasi)
birlestirilmesini, sistemin ag¢iklarimin 2007 yilina kadar azalan bir seyir haline
getirilmesini ve aciklarin makro hedef olarak % 1’e diisiiriilmesini amag¢lamaktadir.
Reform paketlerinde hayata gecirilmek istenen tasarilarin ise 2005 yili Ocak ayinda

kabul edilerek, 2007’e kadar asamali olarak uygulanmasi hususlarin1 igerecek

% 6. Gozden Gecirmeye iliskin Niyet Mektubu, (Cevrimici)
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2003/niyet122003/L.OLpdf, 31.10.2003 , (15.5.2006)
97, Gozden Gecirmeye iliskin Niyet Mektubu, (Cevrimici)
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2004/niyet020404/1oi.pdf, 02.04.2004, (15.5.2006)
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sekilde, 2004 Aralik ortasina kadar Meclis’e sunulmasi bu gozden gegirmenin
performans kriterini olusturmustur’ .

Sosyal giivenlik sistemimizdeki doniisiim kapsaminda 8. gozden gecirme ile
birlikte taahhiit edilenler ¢ercevesinde; 2004 yili Haziran ayindan itibaren ilk olarak
Ekonomi Koordinasyon Kurulu’nda reformun temel ilkeleri belirlenmis, daha sonra
SSK, Bag-Kur, T.C. Emekli Sandigi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1 Tesvik
Fonu ile Sosyal Giivenlik Reformu Yasa Taslagi Hazirlama Teknik Komisyonu
kurulmustur. Bu donemde Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi (Beyaz
Kitap) hazirliklart tamamlanmis, Sosyal Giivenlik Yiiksek Danigsma Kurulu'nun
goriislerine a¢ilmistir. Son olarak da, 2004 yil1 Ekim ay1 icerisinde reform ¢aligmalari
Bakanlar Kurulu'na sunulmustur. Uygulama donemi olarak saydigimiz donemlerde
IMF’ye taahhiit edilen takvime uyulamamistir. Ancak 2004’tin Kasim ayinda kanun
tasarilart On taslaklari hazirlanarak, degerlendirilmis ve Aralik ayinda ise Sosyal
Giivenlik Reformu Kanun Tasarilarnn tamamlanmistir (17.12.2004). Yine bu ay
icerisinde hazirlanan taslaklar sosyal taraflara gonderilmis ve goriis ve Onerileri
istenmisgtir. Taslaklar ilk olarak dort farkli ayaktan olugmakta ise de, 6zellikle genel
saglik sigortas1 ve emeklilik sigortasi ile ilgili taslaklar temelde miikerrer hiikiimler
icermesi neticesinde bir kanun taslagi olarak, sosyal sigortalar ve genel saglik
sigortasi kanun tasarisi altinda birlestirilmistir.

2005 yili sosyal giivenlik sistemindeki doniisiimiin en kritik yili olmustur.
Bunun sebebi IMF’ye verilen taahhiitler geregi 2004 yili sonuna kadar tasarilarin
Meclis’e sunulamamis olmasidir. Donemin sonunda kanun tasarilari taslaklari
hazirlanmis ve sosyal taraflara sunulmustur. Tabii ki bu siire¢ tahmin edildiginden
fazla bir zaman almistir. Yeni stand-by dogrultusunda IMF ile birinci gdzden
gecirmede sosyal giivenlik reformu bir hayli kapsamli ve aynntili olarak ele
almmustir. Birinci niyet mektubunda’ reform lic baslik halinde irdelenmistir. Ilk
olarak kamu maliyesinde kalic1 iyilesmeyi saglamayan reform calismalarinin temel
unsuru biitce dengelerini korumaya yonelik kisa vadeli tedbirlerle desteklenen genis

kapsamli bir sosyal giivenlik reformu olarak dile getirilmistir. Bu gézden ge¢irmede

'8, Gozden Gecirmeye iliskin Niyet Mektubu, (Cevrimici)

Jhttp://www.tcmb. gov.tr/yeni/duyuru/2004/niyet020404/10i8.pdf 15.7.2004, (15.5.2006)
7226.04.2005 tarihli Niyet Mektubu, (Birinci G6zden Gecgirme), (Cevrimigi)
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2005/niyet260405/IMFniyet TRnisan05.pdf, (15.5.2006)
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reformlarin nedenleri net agiklamalarla ifade edilmistir. Buna gore reformlarin
yapilmasi halinde kamu maliyesine ek yiik getirecek ve politikalar zorlastiracaktir.
Bunun i¢in kapsaml olarak ii¢ reform paketinden olusan bir paket hazirlanmistir.
Emeklilik ve saglik reformuna iliskin kanun taslagi bir yandan, emekli ayligi
hesaplama formiiliinii tim meslek gruplarinda uyumlastirirken, diger taraftan
parametrik degisiklikler getirmekte, ilave maliyetleri ise Saglikta Doniisiim Programi
ile meydana getirilen tedbirlerle dengeleyen genel saglik sigortast uygulamasiyla
hayata gecirmektedir. Taslakla ger¢eklesmesi hedeflenen husus mevcut
mevzuatimizin daginik sistemini, tek bir emeklilik ve tek bir saglik fonuyla yeniden
yapilandirarak, sosyal giivenligin hizmet sunumuyla finansmani arasindaki bagi
kopararak, sosyal giivenlik sisteminin sadece hizmet alan bir yapiya
doniistiiriilmesini  saglamaktir. Sosyal yardimlara iliskin taslakta ise, primsiz
O0demeler ve sosyal yardim ve hizmetler alanim kapsayan bir niteligi barindirarak,
nihai olarak sosyal giivenlik sistemi bir biitiin halinde birlestirmeye gitmektedir.
Ikinci baslik icerisinde, emeklilik reformuyla sistemin aciklarinin uzun vade
de % 1’in altina indirilmesinin amaclandigi yer almaktadir. Bu acidan sistemde
tasarruf yapilmasi gerektigi IMF’ye taahhiit edilerek, bunun da yasam boyu calisma
siiresini esas alan temel endekslere dayali birlestirilmis emeklilik aylig1 formiiliiniin
kullanilmasi, ana emeklilik parametrelerinin degistirilmesi, prim tabaninin
genigletilmesi ve kanuni emeklilik yasinin uzayan yasam siiresine gore ayarlanmasi
ile saglanacag ifade edilmistir. Stand-by diizenlemesinin 6nemli bir 6zelligi, sosyal
giivenlik alaninda yapilan reformlarin bir an 6nce hayata gecirilmesi i¢in tasarilarin
Meclis’e sunulmasimin bir 6n kosul olarak karsimiza ¢ikarilmasidir. Hiikiimet bu
kosulu yerine getirerek, emeklilik reformuna iliskin tasariy1 Meclis’e 4.4.2005
tarihinde sevk etmistir73. Bu agamadan sonra IMF’nin beklentisi tasarinin Haziran ay1
sonuna kadar kabul edilmesidir. Bu durum yapisal performans kriteridir. Diger bir
durum ise, sosyal giivenlik kurumlarini tek cati altinda toplayan idari reform
kanununun bu zaman zarf1 igerisinde yine kabul edilmesidir. Yapisal kriter olan bu

sart, stand-by’in en onemli hiikiimlerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

7 Daha 6nce belirtildigi iizere 17.12.2004 tarihli Emeklilik Sigortalar1 Kanun Tasaris1 Taslagi, Genel
Saghik Sigortas1 Kanun Tasariyla miikerrer hiikiimler icerdiginden, siyasi bir tercih olarak
birlestirilmis ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanun Tasarisi adiyla TBMM’ye sevk
edilmistir.
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Gozden gecirmenin sosyal giivenlik alanindaki son bagligi ise; 2006 yilindan
itibaren genel saglik sigortasinin uygulanmaya baslanmasinin tasarlanmasidir. Nisan
2005 tarihinde Meclis’e sunulan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanun
Tasarisinin bir an 6nce kanunlasarak, hayata gecirilmesi planlanmaktadir.

2005 yili son niyet mektubu ise, IMF ile goriismelerin gerginlestigi bir
mecrada yiriitilmiistir. Bunun sebebi temelde 2004 sonu itibariyle reform
paketlerinin Meclis’te kabuliiniin taahhiit edilmis olmasina ragmen, ancak bu tarih
itibariyle kanun tasar taslaklarinin hazirlanmasi ve Meclis’e sevk edilmis olmasidir.
Bu asamadan sonra yeni tarih 2005 yili olmus fakat bu tarihe de uyulamamustir.
Birinci godzden gecirmenin yarim kalmasinin ardindan, yapilan yeni godzden
gecirmede, emeklilik reformu kanununun kabulii ilgili sosyal taraflar ile goriis
aligverisinde bulunulmasini temin etmek icin ertelenmis, 2006 Subat ay1 sonuna
kadar kabul edilmesi ongoriilmiistiir. Hiikiimet ile IMF kanadi arasindaki mutabakat
cercevesinde oncelikle yarim kalan iki gozden gecirmenin birlikte tamamlanmasi
kabul edilmistir. Verilen siire bu anlagma {izerine verilmistir. Fakat godzden
gecirmelerin IMF kanadinda onaylanmasi i¢in Hiikiimetin sosyal giivenlik
kurumlarinin kurumsal yapisina iliskin yasal diizenleme, kurumlar vergisi ve sosyal
giivenlik prim affi yasa tasarilarinin Kasim ayina kadar Meclis’e sunulmasi kosulu
getirilmistir. Sosyal giivenlik yasa tasarilarinin Meclis’e sunulmasinin ardindan niyet
mektubu onaylanacak, tasarilarin kabulii de 3. gozden gecirmenin kosulu haline
gelecektir’*. Kurumlarin tek cati altinda birlestirilmesine iliskin idari reform
kanunun, bu dogrultuda 2005 Kasim ayina kadar Meclis’e sunulmasi 6n kosul, yeni
belirlenen tarih olan 2006 Ocak ayinda kabuli ise, gézden gecirmenin yapisal
performans kriteri olarak kararlagtirilmistir.

2006 yilina gelindiginde Hiikiimet, niyet mektubunda belirtilen takvime
uyulamayaca@mni, idari Reform Yasa Tasaris1 iizerinde sivil toplum orgiitleriyle
degerlendirmelerin siirdiigiinii ancak bunun zaman aldigin1 belirterek, Subat sonuna
kadar yetistireceklerini ifade etmistir. 2005 yilindan itibaren emeklilik ve saglik
reformuna iliskin yasanin Plan-Biitce Komisyonu’nda bekledigi ve yogun tartismalar

etrafinda oOzellikle emeklilik yas parametreleri ile ilgili degisikliklerin hazirlig

" “IMF Yumusadi: Iki Gozden Gecirme Birden” - 26.10.2005, (Cevrimigi)
http://www.abig.org.tr/template.asp?nx=0&id=14302&go= , (17.5.2006)
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neticesinde Subat ay1 sonuna kadar yasalagsmasmin beklendigi eklenmistir’>. Bu
donemin en Onemli Ozelligi gerilen goriismeler etrafinda takvime uyulmamasi
neticesinde niyet mektubunun tamamlanamama tehlikesi olmustur.

Sosyal giivenlik reformuna iliskin kanun tasarilarimin TBMM siirecine
bakildiginda, oncelikle emeklilik ve saglik reformuna iliskin tasar1 4.4.2005 tarihinde
Meclis’e sevk edilmis, alt komisyonda goriisiildiikten sonra 12.10.2005 tarihinde
Plan-Biitce Komisyonu’nda goriisiilmeye baslanmistir. Muhalefetin yogun elestirileri
dogrultusunda tekrar alt komisyon giindemine alinmig, 30.03.2006 tarihinde Plan
Biitce Komisyonu goriismeleri tamamlanmis ve Genel Kurul’a sevk edilmistir.
Meclis giindemine alindikta sonra da 19.4.2006 tarih ve 5489 sayili kanunla kabul
edilmistir. Sosyal giivenlik kuruluslarim tek cati altinda toplayan Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanun Tasaris1 ise 8.12.2005 tarihinde TBMM'’ye gonderilmis, alt
komisyon ve Plan-Biitce Komisyonu goriismelerinden sonra 24.02.2006 tarihinde
Genel Kurul’a sevk edilmistir. Meclis giindemindeyken 13.4.2006 tarih ve 5487
sayili kanunla kabul edilmistir. Bu dogrultuda gecikmelide olsa yapisal kriter ve
yapisal performans kriterlerine uyulmus olunmaktadir.

Buraya kadar anlatilanlar 1s181nda, sosyal giivenlik reformu ve IMF iligkisi
niyet mektuplar1 siras1 dahilinde sunulmaya c¢alisilmistir. Bunun nedeni reformun
gelisimi konusunda etken olan faktoriin ortaya konmasidir. Gegmisten giiniimiize
sosyal giivenlik reformu her firsatta dile getirilmistir fakat 2002 yilindan itibaren
ozellikle kurumlarin finansman agiklan etrafinda yogunlasmis, icerik ikinci plana
itilmistir. Bu donemde sadece iktisadi agidan degerlendirilmenin en biiyiik faktorii de
IMF olmustur. Verilen kredilerin hepsi sosyal giivenlik reformunu gerceklestirme

performansina baglanmis ve reform paketlerinin icerigi adim adim ¢izilmistir.

¢) Sosyal Giivenlik Reform Siireci ve Kapsam

Sosyal giivenlik reformu kendi igerisinde alt boliimlerden meydana gelen bir
ist reform calismasindan olugmaktadir. Acil Eylem Plami cercevesinde dort ana
politika basligindan biri olan sosyal politikalar alani, kendi icerisinde parcalara

boliinerek bir dizi halinde yapilacaklar sayilmistir. Buna gore sosyal politikalar

5 “YENILEME 2-Sosyal giivenlik yasalar1 IMF taahbhiit tarihine yetisemeyecek”, (Cevrimici)
http://www.isbank.com.tr/reuters-haber-detay.asp?Document Header=nAYD948793 , (17.5.2006)
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altinda; gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, igsizligin 6nlenmesi, nitelikli egitim,
saglikli toplum, herkese sosyal giivenlik ile kentlesme ve yerlesme alt bagliklarinda
yer alan 45 faaliyet mevcuttur. Sosyal giivenlik reformu kapsaminda ozellikle
konumuzla ilgili olanlar saglikli toplum ile herkese sosyal giivenlik alt politika
bashigi altinda yapilmak istenenlerdir. Saglikli toplum alanminda belirtilen
faaliyetler’®: Saghk Bakanligi'min yeniden yapilandirilmasi, devlet-sigorta-kurum
hastanesi ayriminin kaldirilarak tiim hastanelerin tek bir ¢ati altinda toplanmasi,
hastanelerin idari ve mali yonden ozerk bir yapiya kavusturulmasi, saghk
hizmetlerinin sunumu ile finansmaninin ayrilmasi, genel saglik sigortasi sistemi ve
kurumunun kurulmasi, aile hekimligi uygulamasina baslanarak saglam birer sevk
zincirinin kurulmasi, anne ve cocuk sagligina 6zel onem verilmesi, koruyucu
hekimligin yaygimlastirilmasi ve 0zel sektoriin saglik alanina yatirim yapmasinin
ozendirilmesidir. Herkese sosyal giivenlik alaninda ise: Sosyal giivenlik
kuruluslarinda norm ve standart birligi saglanmasi, biitiinlestirilmis bir sosyal
giivenlik agi, uzun vadeli ve kisa vadeli sigorta programlarinin birbirinden ayrilmas,
prim karsilig1 olmayan 6demelerin kaldirilmasi ve biitiinlestirilmis bir sosyal hizmet
ve yardim agi ile kurumsal yapinin olusturulmasi hedeflenmektedir.

Aralik 2002 tarihi itibariyle agiklanan Acil Eylem Plan1 (AEP) cercevesinde,
sosyal giivenlik alaninda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin iistiine diisen
gorevler cercevesinde calismalarin ilk olarak plam1 yapilarak ise baslanmistir.
Belirlenen reform siirecine baktigimizda genel ¢ercevede temel amac olarak; adil,
kolay erisilebilir, yoksulluga karsi daha etkin koruma saglayan, mali agidan
siirdiiriilebilir bir sosyal koruma sistemine ulagmak, belirtilmistir. Reform birbirini

tamamlayan dort ana bilesenden olusmaktadir’’.

1) Niifusun tiimiine hakkaniyete uygun, esit, koruyucu, tedavi edici ve
kaliteli saglik hizmeti sunumunu finanse eden Genel Saglik Sigortasi’nin

olusturulmast,

7% 58 Hiikiimet Acil Eylem Plam, Sosyal Politikalar, Kod No: SP-40, 3 Ocak 2003, 5.102-105,
(Cevrimici), www.basbakanlik.gov.tr/aep.htm (2.5.2006)
77 Basbakanlik, a.g.k, 5.55
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2) Dagimik halde bulunan primsiz Odemeler ve sosyal yardimlar
toplulastirarak rasyonel yararlanma Olgiitlerine dayali, tiim muhta¢ kesimlerin
erigebilecegi bir sistemin olusturulmasi,

3) Saglik disindaki kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin yer aldigi tek bir
emeklilik sigortalar1 rejiminin kurulmasi,

4) Uc temel isleve iliskin hizmetlerin ¢agdas, etkin, giinliikk ihtiyaclari
kolaylastiracak sekilde yeni bir kurumsal yapinin olusturulmasi (Tek Cati).

Bu reform zincirinden c¢ikarllacak en O©nemli sonug: Sosyal giivenlik
sistemimizin bir doniisiim gegirecegidir. Kurumsal yapida meydana gelen koklii
degisikligin uygulayicisi olmasi icin gorev Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmistir.
Her ne kadar kurum kanunu daha énce TBMM’den ge¢mis de olsa, asil sosyal
giivenlik sistemimizdeki doniisiim uygulama kanunlart olan Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanunu gibi
kanunlarla olacaktir. Bu agidan birlestirmenin 6ziinii olusturan bu kanunlarin burada
incelenmesi, sistemdeki doniigiimiiniin anlagilmasina yardimci olacagi i¢in burada

deginilmesinde yarar goriilmiistiir.

c.1) Genel Saghk Sigortas1 ve Emeklilik Sigortasi

c.1.1) Genel Saglik Sigortasi ve Ge¢miste Yapilanlar:

Genel saglik sigortas: iilkemizde sosyal giivenlik kurumlarinin olusumundan
bu yana hedeflenen, bu konuda iktidardaki hiikiimetlerin programlarina ve kalkinma
planlarina konulan, hayli tartisilan bir konu olarak giindemimizde var olmustur.
Tiirkiye’de genel saglik sigortas1 diisiincesi ilk olarak 1946 yilinda ortaya atilmistir.
Saglik Bakanlig: tarafindan hazirlanmis olan Milli Saglik Plani cercevesinde, biitiin

bir milleti kavrayan genis bir saglik sigorta teskilati kurmak icin gerekli incelemeleri
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yaparak meydana getirilen Saglik Sigortalar1 Yasa Tasaris1t neticesinde bugiinkii
anlamda bir sigorta kurulmaya ¢alisilmissa da, Bakanligin bu girisimi basarisizlikla

sonuclanmustir. Milli Saghk Plam ercevesinde’®:

-Koruyucu hekimlik teskilatin1 kurmak ve yaymak

-Koy ve koyliilerimizi saglik teskilatina kavusturmak

-Mevcut hastaneleri ve diger saglik kurumlarimi ilmin ve zamanin icaplarina uygun
hale getirmek

-Biitiin illerimizi i¢ine almak {izere yurdumuzun gereken bolgelerinde personel ve
teskilat bakimindan tam tesekkiillii saglik kurumlar1 kurmak

-Bu isleri en verimli sekilde gerceklestirmek icin de Saglik Sigortalar1 Sendikalar
kurmak ve bunlarin ana kurumu roliiyle bir Milli Saghk Sigortalar1 Genel Merkez
Kurumu’nu viicuda getirmek,

-Halkin 6deyecegi paralarla hem kendi sagliklarinit muhafaza edecekleri, hem de
herkesin bu 6deme prensibi sayesinde ciizi bir miktarda olsa katilacagi sistem
sayesinde biitiin halkin sagliginin korunmasinin imkan dahilinde olacag: gibi ilkeler
benimsenmistir.

Ancak ilkeler etrafinda hayata gecirilememistir. Bunun nedenleri olarak:
Temelde koruyucu hekimlik uygulamasi i¢in gereken hekim giicii eksigi- ki Nusret
H. Fisek’e gore halk diizeyinde saglik sorunu bir finansman sorunu olmaktan ¢ok, bir
hekim a¢1g1 sorunudur- , tasarinin hedef kitle olarak kdyliileri almasi, Genel Saglik
Sigortas1 Yaklasiminin cumhuriyetin saglik politikast ile uyumsuzlugu, biitce ve
hedef kitlenin gelir diizeyinin prim 6demeye elverisli olmamas1 gibi faktorler olarak
siralanmastir.

Saghk Bakanligi 1970’li yillardan sonra da bir c¢ok kez genel saglik
sigortast1  kurma ozlemini dile getirmistir. Ozellikle saghik hizmetlerinin
ozellestirilmesinin planlandigi 1980 sonras1 donemde, 6zellestirmenin araci olarak da
genel saglik sigortasi yeniden giindeme gelmistir. Bu konuda en sistemli ve yogun
caligmalar 1989 yilindan baslayarak yapilmistir. Bu donemden itibaren; DPT nin

hazirladig1 master plani, Birinci Saglik Projesi, Birinci Ulusal Saglik Kongresi, ikinci

® A.Giirhan, a.g k, 5.86-88
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Ulusal Saglik Kongresi ve saglik reformu yasa taslaklarinin hazirlanmasi ve revizyon
edilerek meclise sunulmasi, reform yasa tasarilarinin 7.Bes Yillik Kalkinma Plani’na
almarak planli donemde gerceklestirilmesi hedefi gibi calismalar meydana
getirilmistir. Bu donemde olusan bir diger gelisme, Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi’'nin Diinya Bankasi kredisiyle finanse edilen ve agilan ihale sonucunda
Uluslararas1 Calisma Biirosu’nun (ILO) mevcut emeklilik sistemlerinin ve diisiik
gelirli malul ve yoksul yashlara saglanan sosyal yardim programlarinin olasi
reformlart ile ilgili ¢aligma yaparak raporlar olusturmasidir. Sosyal giivenlik reform
seceneklerine iliskin bu calismaya paralel olarak Avustralya Saglik Sigortasi
Komisyonu (HIC) tarafindan Tiirkiye’de saglik hizmetleri ve finansmanina iliskin
olas1 reformlari irdeleyen bir ¢alisma yiiriitiilmiistiir. Komisyonun nihai raporu 1995
ortasinda Hiikiimete sunulmustur. iki danisman kurulus ayrica sosyal giivenlik ve
saglik hizmetleri reformlarinin es zamanl olarak uygulanabilirligi ve bu reformdan
kaynaklanacak meseleleri irdeleyen ortak bir raporun hazirlanmasi igin birlikte
calismiglardir. Bu ortak rapor Subat 1996’da Hazine Miistesarligi’na sunulmustur.
Rapor”® 6ncelikle mevcut durumu degerlendirerek, reformlar kapsaminda dort farkli
secenek sunmaktadir. Reformlarin karmasik oldugu, ancak gelecekte uygulanabilir
stratejiler olarak degerlendirilmesi gerektigi belirtilerek, konuya temkinli
yaklagilmasinin altim ¢izmek icin uyan niteliginde bir yaklasim sergilenmistir.

Durumun diizeltilmesi i¢in gerekli 6nlemler baslig1 altinda:

- Emeklilik yasmin, yani kisilerin caligmay:1 siirdiirseler de emekli ayligim1 hak
edecekleri yasin kayda deger oranda yiikseltilmesi. Onerilen tiim seceneklerde
erkekler icin 55, kadinlar icin 53 ongoriilmekte, 10 yillik bir gecis donemi igerisinde

erkekler i¢cin 60, kadinlar igcinse 58 olmas1 onerilmektedir.

- Prim ve sosyal giivenlik yardim tavanlarini belirleyen sigortalanabilir kazang
tamminin 6nemli oranda genisletilmesi. Onerilen seceneklerde kazang diizeyinin
gelecekte ulusal kazanglara paralel olarak artacagi diisiiniilerek, seceneklerin

bircogunda asgari iicretin 5 katina yiikselmesi varsayilmaktadir.

"Uluslar arast Calisma Biirosu-Cenevre, ILO ve HIC tarat:!ndan ortak hazirlamip T.C.
Hiikiimetine sunulan Sosyal Giivenlik Reformu Raporu Ozet Dokiimani, 22.03.1996, s.1-12
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- Sosyal giivenlik yardimlar ve primler arasinda daha kuvvetli bir baglanti, emekli

aylig1 ile sigortalanabilir kazang diizeyi arasinda daha gergekci bir iligkinin varlig

-Sosyal giivenlik kurumlarinin etkinliginde ve primlerin diizgiin 6denmesinin
saglanmasinda iyilestirme, prim ve sosyal giivenlik yardimlarinin yapilar1 acisindan
kurumlar arasinda daha iyi uyum saglanmasi 6nerilmektedir.

Ortak calismanin vardigi baglica sonuc: Hemen ve es zamanli olarak
gerceklestirilebilecek sosyal yardim, emeklilik sistemi ve saglik sigortasi
reformlarina hicbir engel olmadigidir. Aslinda bu reformlarin hizla ve es zamanlh
olarak baslamasi1 geregi vardir. Baz1 emekli ayliklarindaki diisiis ve emeklilik yasinin
yiikseltilmesi, daha muhta¢ durumda olanlart hedef alan daha iyi bir emeklilik
sistemi ile dengelenecek, emeklilik i¢cin yapilan kamu harcamalarindaki azalma
sonucu asag1 yukan evrensel Olciitlerde kapsami olan, daha iyi, daha etkin bir saglik
programinin gelisimi ve sosyal yardim 6demelerinin simdiki asgari diizeyinin iizerine
cikmas1 saglanacaktir. Raporda ozellikle Bag-Kur’un sistemine iligkin sorunlara
deginilerek oneriler getirilmektedir. Oncelikle bu sistemde saglik ve emeklilik
sistemindeki fiili bir ayrim olduguna dikkat c¢ekilerek, emeklilik primlerini onemli
Olctide aksatan iiyelerin saglik sigortalarinin etkilenmedigine isaret edilmistir. Ortak
oneri olarak Bag-Kur’un saglik sigortasi saglamaya devam etmesi fakat saglik
sigortasini kendi adina yiirtitmemesi gerektigi vurgulanmistir. Genel Saglik Sigortasi
Programi paketi Bag-Kur primlerine dahil edilmeli ve temsilci olarak bu kurum
tarafindan saglanmalidir.

Reformlarin zamanlamasi ve kurumsal diizenlemeler konusunda da kaygilar
mevcuttur. Reform siirecinin baglatilmas1 halinde bazi Onceliklerin giindeme
gelmesinin s6z konusu oldugunu belirten rapor Oncelikle: Gerekli mevzuat
degisikliginin yapilmasi, gerekli kaynaklarin ayrilmasi, reformun sorumlulugunun bir
yetkili merci tarafindan {istlenilmesi, baglica sosyal giivenlik kurumlarinin
yonetimlerinin gozden gegirilmesi ve orgiitlerinin yeniden yapilandirilmasi, personel
egitiminde énemli boyutta yatirim yapilmasi ve ayrintili olarak mevzuat taslaklarinin
hazirlanmasi tavsiye edilmektedir.

Raporlara dikkat edilirse temel olarak karsimiza ¢ikan sonuclar; mevcut

emeklilik sisteminin gelecekte siirdiiriilemez oldugu, sosyal yardimlar konusunda bir
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biitiinliik saglanmasi ve saglik hizmetlerinin tek elden yiiriitiilmesi gerektigi, saglik-
sosyal yardim-emeklilik sistemlerine ait reformlarin bir arada yiiriitiilmesinin
gerceklestirilebilir oldugu ve bu anlamda saglik sigortasiyla-emeklilik sigortasinin
ayrilmasi gerektigi, cesitli emeklilik sistemi reformu segenekleri arasindan hangisinin
secileceginin siyasi bir tercih oldugu ve sosyal koruma alaninda kilit konunun
reformlarin ne kadar hizla gerceklestirilebilecegi, kamu tarafindan benimsenmesi
geregi ve iyi bir idari reformu yapilmasiin zorunlu oldugudur. Ayrica seceneklerin
tercihi ve reformlarin zamanlamasina iliskin siyasi kararlarin alinmasi, titiz bir
yaklagim sergilenerek mali analizlerin yapilarak, uygulanabilir ve finansal acidan
saglam bir sistemin ayrintilart iizerinde ¢aligmalarin yliriitilmesi gerektigi

vurgulanmaktadir.

c.1.2) Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu:

2002 yilinda yayinlanan Acil Eylem Plani ¢ercevesinde ongoriilen hedeflere
yonelik olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde kamu kurumlarinin
da katilimiyla, sosyal giivenlikle ilgili ¢calismalarin baglatilmasi i¢in konu ile ilgili
komisyonlar kurulmustur. Bu komisyonlardan biri de Genel Saglik Sigortasi sistemi
ve Kurumunun kurulmasi ile ilgili calismalar yiiriitmiistiir. Hazirlanan komisyonlar
2004 yili ortasinda Genel Saglhik Sigortas1i Reformu cercevesinde yapilacak
hazirliklarin kapsamim belirlemislerdir. Kasim ayinda reform icin hazirlanan kanun
tasartlar1 On taslaklart degerlendirilmis ve yilsonunda taslaklar hazirlanmistir.
Taslaklarin giincel hali 22.12.2004 tarihinde sosyal taraflara gonderilmistir. 2005 yili
bu goriislerin toplanmasi, seminer ve bilgilendirme toplantilartyla gec¢mistir.
Kanunun TBMM siirecine bakildiginda ise: Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanun Tasarist 4.4.2005 tarihi itibariyle Meclis’e sevk edilmistir. Saglik,
Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu’nun ilk toplantist yapilarak, Alt Komisyon
olusturulmustur. Haziran ayinda Alt Komisyon raporunu sunmus ve tasart Plan-
Biitce Komisyonu'na gonderilmistir. Bu komisyonda da bir Alt Komisyon
olusturulmus ve Temmuz ay1 basinda Plan-Biitce Komisyonu goriismeleri
baslamistir. Meclisin tatile girmesinin ardindan tekrar Plan-Biitce’de goriisiilmiistiir.

29.12.2005 tarihinde, goOriigmeler sirasinda muhalefetin  yogun elestirileri
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dogrultusunda tasan ikinci kez Alt Komisyon’a gonderilmistir. Bu sekilde 2005 yili
itibariyle kanunlasamayan tasari, IMF ile goriismelerin gerginlesmesi neticesinde
14.2.2006 tarihinde tekrar Plan-Biitce Komisyonu'nda goriisiilmeye baglanmis ve
Komisyon 30.3.2006 itibariyle goriismeleri tamamlayarak, tasar1 Genel Kurul
giindemine taginmistir.

Meclis giindemine gelen tasari yogun muhalefete kargin, 5489 sayili1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun Tasaris1 19.4.2006 tarihinde, 109 madde
ve 13 gecici maddeyle kabul edilmistir. 25.4.2006 tarihinde Cumhurbaskanligi’na
giden kanun, Cumhurbaskan tarafindan 10.5.2006 itibariyle; 3, 28, 29, 31, 40, 46,
55, 63, 80, 82, gecici 1, 2, 4, 6 ve 9. maddeler olmak iizere toplam 15 maddesi,
Anayasa’nin degisik 89. ve 104. maddeleri uyarinca bir kez daha goriisiilmek iizere
Meclis’e iade edilmistir. Komisyona gelen kanun aynen Genel Kurula sevk edilmis
ve kurulda 31.5.2006 tarihinde tek tek maddelerin oylanmasi ve ardindan tiimii
izerine kanunun oylanarak kabul edilmesiyle, herhangi bir degisiklik yapilmadan
yasalagsmistir.

Cumhurbagkani’nin gerekgelerine girilmemekle beraber veto edilen kanun
maddeleri temelde muhalefet ve sivil toplum kuruluslariin en ¢ok elestiri
getirdikleri kanun maddeleri iizerinedir. Bu maddeler temelde emeklilik yasi, toplam
prim 6deme giin sayisi, prime esas kazanglarin belirlenmesi, ortalama aylik kazancin
belirlenmesi, emekli ikramiyesi ve genel saglik sigortasi kapsaminda finansmaninin

karsilanacag saglik hizmetleri ve siiresine iliskin olanlardir.

c.1.2.1) Kapsam:

Ulkemizde sosyal giivenligi saglayan kurumlar olan; SSK, Bag-Kur, Emekli
Sandigi, kamu calisanlar1 ve yesil kartlilarin ayriminin ortadan kaldirilarak, esit
kapsam ve nitelikte hizmet veren bir yapiya donistiiriilmesi, her tiirlii koruyucu
saglik programini uygulamaya yonelik temel politika haline getirilecek bir finansman
modelinin uygulanmasi, katilimin zorunlu oldugu prime dayali bir yap1 uygulanmasi,
yeni sistemin kapsamini olusturmaktadir. Prim ©Odeyemeyen kimselerin sigorta
primlerinin, devletin sosyal yardimlar icin ayrilan fondan karsilanmasi esasi

getirilmistir. Aile hekimligi uygulamasina paralel olarak kisilerin yasamlar1 boyunca
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hastalik siirelerinde uygulanan tedaviler, merkezi bir veri tabaminda saklanacak ve
doktorlar bu bilgiler 151831nda tedavilerini siirdiireceklerdir. Genel Saglik Sigortasi
kaynaklarimin korunmasi ile ilgili olarak da, kontrol ve takip sistemleri ile ortaya
cikabilecek suiistimal ve yolsuzluklarin 6nlenmesini planlamaktadir.

Kanun iilkemizde uygulanan finansman yontemi acisindan da teklik
getirmistir. Halen mevzuatimiza gore iki farkli finansman yontemi uygulanmaktadir
(Tablo 2). Buna gore SSK ve Bag-Kur primli olarak finanse edilirken, kamu
calisanlar1 ve emekliler ile gelir seviyesi diisiik olanlarin yani yesil kart

kapsamindaki kisilerin finansmani ise vergilerle saglanmaktadir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Saghk Hizmeti Sunumu ve Finansmam®

Sosyal Sigorta Sistemi Ulusal Saghk Hizmetler Sistemi Ozel Saghik Sistemi
-SSK, SSK Tarim - Memurlar - Ozel Saglik Sigortast
- Bag-Kur, Bag-Kur Tarim | - Yesil Kart Sahipleri - Cepten Odemeler
-Emekli Sandig1 - 65 Yasim1 Doldurmus Muhtag

- Ozel Sandiklar Vatandaslan

Genel Saglik Sigortas1 kapsaminda tek bir saglik finansman sisteminin
onerilmesi konusunda; niifusun tamaminin saglik giivencesi yoniinden kapsam ve
koruma altina alinamamast ve saglik hizmetlerine yapilan harcamalarin kisilerin
iyilesmesini hedefleyen biitiinlesik bir politika cercevesinde gerceklesmemesi olarak
belirtilirken, kurumsal anlamda karsimiza ¢ikan dagimik yapi, ciddi israflara ve
yolsuzluklara neden olmakta, birinci basamak yerine ¢ok daha pahali olan 2. ve 3.
basamak saghk tesislerinin kullanilmasi harcama diizeyini artirmaktadir, ifadeleri®’
genel saglik sigortasinin sebeplerini olusturmustur.

[k planda hazirlanan kanun cercevesinde hastaliga engel olacak koruyucu her
tirlii saglik hizmetinin yayginlastirilmas: oncelikli politika olarak ifade edilmistir.
Hastalik halinde ise, vatandaslarin hizmetlere kolayca ulasabilmeleri, etkin bir

sekilde tedavi hizmetlerinden yararlanabilmeleri icin gerekli uygulamalarin hayata

a2k, 5.62
$! Bagbakanlik, a.g.k, 5.65
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gecirilebilmesi  planlanmaktadir. Temel politika olarak sayilan bu ilkeler
dogrultusunda olusturulan Genel Saglik Sigortasi’nin, vatandaglarin tamamini
kapsamasi hedeflenmistir. Reformun ayrica Saglik Bakanligi tarafindan yiiriitiilen
“Saglikta Doniisiim Programi” ile de uyumlu olmasi gerekmektedir. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan Nisan 2005 tarihinde yayimlanan Beyaz
Kitapta deginildigi tizere; SSK, Bag-Kur, T.C. Emekli Sandig1 ve Maliye Bakanlig
tarafindan farkli finansman yontemleriyle yiiriitiilen programlarin bu sekilde tek elde
toplanmasi1 ve etkin kontrol mekanizmasi ile gii¢lendirilmis bir saglik hizmeti satin
alma islevinin  saglanmasi, saglikta doOniisim programinin  amaglarini
gerceklestirmesi icin onemli bir rol oynayacagi oOngoriilmektedir. Bu programla
Genel Saglik Sigortasi’nin iligkili oldugu basamaklar, temel saglik hizmetleri ve aile
hekimligi, basamakli sevk zinciri, Saglik Bakanligmmin politika belirleyici ve
denetleyici olarak yeniden yapilandirilmasi, saglik kurumlarmin 6zerklestirilmesi,

ilag ve tibbi cihaz kurumlarinin kurulmasidir.

c.1.2.2) Temel ilkeler:

Hiikiimetin yayinladigi Acil Eylem Plam kapsaminda ongoriillen Saglikli
Toplum bashgi temelde, sosyal giivenlik sistemindeki saglik hizmetleri ve sigorta
kapsamindaki hedefleri ortaya koymaktadir. Buna gore Saglik Bakanligi’nin yeniden
yapilandirilmasi, devlet-sigorta-kurum hastanesi ayriminin ortadan kaldirilarak, tim
hastanelerin tek cati altinda toplanmasi, saglik hizmetleri sunumuyla-finansmaninin
birbirinden ayrilmasi, genel saglik sigortasi sisteminin ve kurumunun kurulmasi, Aile
Hekimligi uygulamasina gecilerek saglam bir sevk zincirinin meydana getirilmesi,
koruyucu hekimligin yayginlagtirnllmas1 ve 0zel sektoriin yatirim yapmasinin
Ozendirilmesi seklinde ©ngoriilen diizenlemelerin 6nemli bir bolimii bu kanunla
diizenlenmistir (AEP; SP- 30-38). Bir anlamda kanun sosyal giivenlik sistemindeki
doniisiimiin Kilit adimlarindan birini olusturmustur.

31.05.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’na gore; sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi bakimindan kisileri
giivence altina almak, bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari, bu

haklardan yararlanma sartlar ile finansman ve karsilanma yontemlerini belirlemek,
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sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasinin igleyisi ile ilgili usul ve esaslan
diizenlemek amaciyla bu kanun kabul edilmistir (m.1). Kapsamina sosyal sigortalar
ve genel saglik sigortasindan yararlanacak kisileri, isverenleri, saglik hizmeti sunan
gercek veya tiizel kisiler ile her tiirlii kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ve tiizel
kisiligi olmayan diger kurum ve kuruluslart almistir (m.2). Kanun kapsamina aldigi
kigileri m.60’da belirtirken, genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimli oldugu
kisilere m.63 geregi finansmanim saglayacagi tibbi iiriin ve hizmetleri de
saymaktadir.

Belirtildigi gibi tiim vatandaglar kanun kapsamina dahil edilmis, ayrica daha
Once sistemimizde yer almayan siginmaci ve vatansizlar da genel saglik sigortasina
dahil edilmislerdir. Bagimli niifus es ve ¢ocuk olarak tanimlanmis, halen yiiriirlitkte
olan saglik sigortalarina ait mevzuatimizda oldugu gibi ana veya baba da ilave prim
yiikii olmadan kapsam altina alinmistir. Kanunun getirdigi onemli bir yenilik, yas
sinirinda kiz ve erkek farkini ortadan kaldirarak, her ikisi i¢cin de egitim sartina bagh
olarak 25 yag sinirim getirmesidir. Kanuna gore ayrica yasina bakilmaksizin, malul
oldugu tespit edilen ve evli olmayan ¢ocuklar da saglik hizmetlerinden yararlanmaya
devam edeceklerdir(m.3; £.10).

Genel Saglik Sigortasinin 60.maddesi kapsamina aldig1 kisileri sayarken, bu
kigilerin hangi sartlar altinda ve hangi saglik hizmetlerinden yararlanacaklar1 ve
bunlarin finansmanin1 63.madde kapsaminda belirtmistir. Buna goére SSK, Bag-Kur
ve Emekli Sandigi tarafindan bugiin hali hazirda karsilanmakta olan saglik
hizmetlerinin kapsami temelde degismemektedir. Fakat kanunun hazirhik
calismalarinda dikkatin cekildigi finansman agisindan, siirdiiriilebilir bir temelin
olusturulabilmesi i¢in bazi diizenlemeler getirilmistir. Birinci, ikinci ve {i¢iincii
basamak hizmet sunumuna dayanan diizenlemelerde, oncelikle Aile Hekimligi’ne
dayal1 birinci basamak hizmet modeline gore bir finansman sistemi gelistirilecek, bu
model tan1 ve lojistik agidan desteklenerek, bu basamagi asan veya uzmanlik
gerektiren hallerde sevk sistemi geregince ikinci basamak yani hastanelere sevk
yapilacaktir. Saglik hizmetlerinde bedellerin ddenmesi sigortacilik prensiplerine

dayandirilacak ve saglik hizmetleri yapilacak hizmet sozlesmeleri ile satin
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almacaktir. Kaynak aktarimi yoluyla hizmetlerin siibvanse edilmesi yerine, prim
odeme giicii olmayan vatandaslarin siibvanse edilmesi esas teskil edecektir®”.

Aile hekimligi uygulamasini ise; Saglhik Bakanligi tarafindan aile hekimi
olarak yetkilendirilen ve kurum ile sozlesme yapmis hekimlerden, koruyucu saglik
hizmetleri kapsaminda hizmetlerin satin alinmasi seklinde ongoriilmektedir. Satin
almacak hizmetlerin fiyatlar1; Saghk Bakanligi, Maliye Bakanlhig, Hazine
Miistesarlig1 ve Devlet Planlama Teskilati tarafindan belirlenecektir.

Genel Saghik Sigortasimin getirdigi yeniliklerden bir digeri: Saghk
hizmetlerinin finansmanina katilim olarak nitelendirilen ve yararlanabilmek igin,
genel saglik sigortalis1 veya bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler tarafindan 6denecek
tutar1 ifade eden Katilim Payidir. Saglik hizmetlerinin tamamindan belirli oranlarda
alinacaktir. 68.madde finansmam karsilanacak tibbi {iiriin ve hizmetlerin altinda
sayilanlar ayakta tedavi i¢in 2 YTL, diger tedavi arag, gereg ve ilaglar i¢in gelir, aylik
tutari, hayati 6neme sahip olup olmamasi gibi kriterler dikkate alinarak %10-20
arasinda katilim payr alinmasim hiikiim altina almistir. Katilim pay1 adi altinda
kigilerin saglik harcamalarina ortak olmasi gerektigi diisiincesinin altinda yatan
gerekce olarak; saglik harcamalarinda yapilan usulsiizliiklerin 6nlenebilmesi,
gereksiz kullanimlarin azaltilabilmesi, harcama kontroliine kisilerin dahil edilerek
verilen yardim tutarinin farkinda olmasinin saglanmasi sayilmaktadir. Dikkati ¢eken
bir diger yon de sevk basamagi zincirinin kurularak, kisilerin oncelikli olan 1.
basamaga yonlendirilmesi, sevk zincirine uyulmadan kisilerin dogrudan hastanelere
yani 2. basamak hizmet sunucularina gitmeleri halinde ise finansmanin sadece %
70’inin karsilanarak diger kismin genel saglik sigortalisi veya bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilerce karsilanmasinin benimsenmis olmasidir. Fikrin temelini ise devletin
artik asgari oranda bir hizmeti sunacagi, kisilerin her tiirli imkandan ancak
maliyetleri karsiladiklar1 6l¢iide yararlanacagi goriisii yatmaktadir.

Genel saglik sigortasinin bir diger yeniligi, katilim pay1 ile prim 6demeleri
iliskilendirilmesini yapmis olmasidir. Sosyal giivenlik mevzuatimizda, bugiine kadar
yapilmis olan bircok reform girisiminde elestirildigi gibi saglik sigortalar ve
emeklilik sigortalarimin bagi yoktur. Ozellikle Bag-Kur bu konuda olumsuzluk

yasayan bir kurumdur. Mevzuatina bakildigi zaman prim 6demelerinin zamaninda

82 4k, s.67
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yapilmamis olmasimin, saglik hizmetlerinden yararlanilma acisindan bir Onemi
yoktur. Saglik karneleri ile kisiler bu hizmetlerden yararlanmaktadirlar. Kuruma
yapilmis elestirilerin 6nemli bir bolimi bu konuda yogunlagsmaktadir. Kurumun
aciklarinin 6nemli kismi bu durum sonucunda meydana gelmektedir. Genel saglik
sigortast kanununun 6nemli bir hilkkmii bu konuda diizenlemeler 6ngdrmektedir. Bu
baglamda prim 6demelerini zamaninda yapmayan sigortalilar ile bakmakla yiikiimlii
oldugu kisiler 6denmemis primleri 6deninceye kadar, diger kisilerin ise saglik hizmet
sunucusuna basvurdugu tarihten 6nce son 1 yil icinde 30 giin genel saglik sigortasi
primi ddeme giiniin olmamas1 durumunda, kanunda belirtilen acil durumlar ve
istisnalar disinda yararlanamayacaklardir. Bu uygulamanin 6nemli bir istisnasini 18
yas ve altindaki ¢ocuklar teskil etmektedir. Cocuklar bu kanunla birlikte anne veya
babasinin herhangi bir sigorta kapsaminda olup olmadiklarma bakilmaksizin,
kosulsuz olarak saglik hizmetlerinden yararlanacaklardir.

Sosyal giivenlik sistemimizde giiniimiizde meydana getirilen reformlarin ilk
ayagini olusturan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu yillardan beri
tilkemizde tartisilan, pek ¢cok yonden elestirilen bir sistem olsa da, 1 Ocak 2007 tarihi
itibariyle yiirtirliige girecektir. Kanun sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi
bakimindan kisileri giivence altina almak, bu sigortadan yararlanacak kisileri ve
saglanacak haklari, yararlanma sartlar1 ve finansman ve karsilanma yontemlerini
belirlemek, sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasinin isleyisi ile ilgili usul ve
esaslart diizenlemektedir®. Tiim niifus kanunun kapsamina almarak, saglik
giivencesine sahip olmayanlar1 siirekli olarak kapsama almakla birlikte, temelde
sosyal sigortalarin islevine sahip olmasi gereken fakat saglik isletmesine doniisen
kurumlar siibvanse yerine, prim 0deme giicli olmayanlarin finanse edilecegi bir
yapiya doniistiiriilecegi iddiasindadir. Saglikta rekabet ilkesinin hayata gecirilmek
istenmesi neticesinde, kisiye hekimini ve saglik hizmeti sunan kurumu se¢me
sansinin verilmesi, temelde kisi ve kurum bazli suiistimallere, yanlis uygulamalara
¢Oziim olarak ortaya konulmugsa da iiciincii boliimde genis olarak deginecegimiz
gibi muhalif partilerin ve sendikalarin 6nemli elestirilerine konu olmustur.

Saghk Bakanhgi’'min yiiriittigii Saghikta Doniisiim Projesi ile birlikte

birbirini tamamlamasi diisiiniilen ve ortak paydasini olusturan genel saglik sigortasi

%319.4.2006 tarih ve 5489 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu, madde 1
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ile hayata gecirilen unsurlar; tiim niifusun saglik hizmet bilgilerini biitiinlesik bir
yapida tasarlayabilmek, elektronik fatura ve hizmet kontrol mekanizmalarin
desteklemek ve tesvik etmek, hizmet sunan kurumlardaki hasta-doktor-tani ve tedavi,
ila¢g ve sarf malzemesi iligkilerini genel saglik sigortasi ile iligskilendirmek i¢in bilgi

islem alt yapisini kurmak en biiyiik doniisitmlerden biri olarak sayilmaktadir.

c.1.3) Emeklilik Sigortasi ve ilgili Diizenlemeler:

Sosyal giivenlik sistemleri temel olarak insanlarin bulunduklari toplumlarda,
insan onuruna ve haysiyetine yarasir bir sekilde muhta¢ olmadan yasamalarinin
teminati olarak gelisen sistemlerdir. Her seyden 6nce herhangi bir nedenle kismen ya
da tamamen calisamaz duruma diisenlere gerekli olan geliri saglamaktadir. Sistem
iistiine diisen bu gorevleri sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve hizmetler yoluyla
gerceklestirmeye calismaktadir. Bu ayrim sosyal giivenlikten yararlananlarin sisteme
her hangi bir katkis1 bulunup bulunmamalarina gore ayrimlanmaktadir. Tiirkiye’de
sosyal giivenlik sisteminin Ozellikle kurulup gelisme asamasi diger devletlere gore
biraz zaman almasiyla beraber oncelikle; kamu gorevlileri, ardindan isciler, kendi
adina bagimsiz calisanlar ve son olarak da tarimda hizmet akdiyle calisanlar ile kendi
adina calisanlarin sisteme alinmasiyla herkese sosyal giivenlik anlayisinda bir hayli
ilerleme kaydedilmistir. 1999 yilindaki sistemde meydana gelen kokli
degisikliklerden sonra, 2002 yili sonrasi yapilmak istenen sosyal giivenlik reform
paketiyle kapsamli bir doniisiim yasanmaktadir. Reform ihtiyaci, "sosyal giivenlik
sistemimizin temel amaglart dogrultusunda yeterli olup olmadigl" konusuna
dayandirilmistir.

1. 1Ilk denilen sey, iilkemizin niifus yapisindaki degisimdir. Ulkemizde 65 yas ve
iistll niifusun toplam niifus icerisindeki pay1 artmaktadir. Bu da ozellikle bir
yandan sisteme girisin olmamasi yani gelirin azalmasin1 meydana getirmekte,
ayn1 zamanda sistemden ¢ikisi1 yani giderlerin artmasini saglamaktadir.

2. Gelismis iilkelere kiyasla iilkemizde, sosyal giivenlige ayrilan kaynaklar
yetersiz kalmaktadir. Sosyal giivenlik harcamalar1 GSYIH icerisinde % 4-9

arasinda degismektedir. Ulkemizin milli gelirdeki diisiikliigii, bolgeler arasi
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dengesizlik, yoksulluk gibi faktorlerle miicadele etmesi geregi
diisiiniildiigiinde hali hazirda yapilan 6demeler diisiik kalmaktadir.

3. Sosyal giivenlik sisteminin en biiyiik sorunlarindan biri finansman olgusudur.
Bu konuya sebep olan faktorler gelir azaltici ve gider artirici gelisme ve
uygulamalardan dogmaktad1r84. Erken emeklilik uygulamalart kayit disi
istihdamin yiiksekligi, prim tahsilat oraniin disiikliigii, primi alinmadan

yapilan sigorta ddemeleri gibi faktorler finansman dengesini bozmaktadir.

Finansman dengesinin bozulmasi hem kurumlarin faaliyetlerini, hem de
ekonomiyi olumsuz yonde etkilemektedir. Ozellikle 1990’11 yillardan sonra devletin
destegine muhtag hale gelen sosyal giivenlik kurumlarinin harcamalarinin artmasina
ragmen, sunduklart hizmetlerin kapsami ve standardi yetersiz kalmistir™. Mevcut
sistem biitiin niifusu koruma altina alamamaktadir ve bunlarin yani sira sistemimizin
kurulusundan bu yana, faaliyet gosteren ii¢ ana sosyal giivenlik kurumunun
orgiitlenme, yonetim ve altyapi ile ilgili sorunlar1 bulunmaktadir.

Kisaca belirtildigi iizere gerekceler, temelde yillardan beri iilkemizde sosyal
giivenlik denilince ilk akla gelen sorunlart olusturmaktadir. Her hiikiimet bu
gerekcelerle bir takim diizenlemeler icerisine girmis ve sistemi yeniden
yapilandirmaya caligmistir. 59. Hiikiimetin sosyal giivenlik reformu kapsaminda
yapmaya calistigt  diizenlemelerin 6nemli bir bolimii emeklilik iizerine
yogunlagsmistir. Reform icin yola ¢ikildiginda temelde dort temel yasa hazirlama
gayretine girmis olan Hiikiimet’in ilk hazirladig1 yasa taslaklarindan biri Emeklilik
Sigortalar1 Kanun Tasaris1 Taslagi (17.12.2004) olmustur. Fakat hazirlanan Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanun Tasaris1 Taslagi ile hemen hemen ayni
hiikiimleri icerdigi ve miikerrer diizenlemeler olmasi yiiziinden siyasi bir tercih
olarak birlestirilmistir. Bu kisimda cok fazla ayrintiya girilmemekle birlikte temelde
emeklilik sigortalar ile ne yapilmak istenildigi kisaca anlatilacaktir.

Genel saglik sigortasinin en ¢ok elestirilen ve herkesin saglik hizmetlerinden
yararlanmasi disindaki Onemli diger ayagimi emeklilik konusu olusturmaktadir.

Kanunun saglik alanindaki doniisimiinden sonra, kisileri ilgilendiren en ©nemli

8 Esas Komisyon Raporu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Gerekcesi, Sira Say1:1139,
6.4.2006, s.4
% Abdiilhalim, a.g.k, s.116
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kismidir. Sosyal Sigortalar ve Genel Saghik Sigortasi Kanunu'nun 28 ile 31.
maddeleri arasinda konu Yagslilik Sigortasi adi altinda diizenlenmistir.

Kanunun 28. maddesi yaghilik sigortasi kapsaminda saglanan haklart ve
yararlanma sartlarin1 diizenlemektedir. Buna gore yaglihk ayhigi ve ayhiga hak
kazanmayanlarin aldig1 toptan 6deme, yasada diizenlenen haklar1 olusturmaktadir.
Kanunun getirdigi ilk yenilik, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren (1.1.2007) ilk defa
sigortal1 sayilacak olanlara; kadin 58, erkek 60 yasin1 doldurmasi ve en az 9000 giin
prim Odemesi sartiyla emekli ayligimin baglanacak olmasidir. Kanun yiiriirliige
girdikten sonra ilk defa sigortali olup 9000 giin prim 6deyemeyenler, yashlik aylig
icin gerekli olan minimum yas hadlerine 3 yil eklenmek ve 5400 giin prim 6demek
suretiyle yashilik ayligina hak kazanabileceklerdir. Ayrica bu maddenin 2. fikrasinin
alt bendine gore 2035 yilma kadar emeklilik yasi degismemekte, 2036 yilindan
itibaren kademeli olarak artarak, 2048’den sonra hem kadin hem de erkekler i¢in
emeklilik yas haddi 65’e ulasacaktir. Aylik ve gelire esas kazang; tiim calisma
siirelerindeki kazanglarmin ortalamasina gore belirlenecektir. Bir diger yenilik ise
aylik baglama oramiyla ilgilidir. Kanunun yiiriirliik tarihinden 2016 yilina kadar aylik
baglama oram % 2.5, 2016’dan sonra ise % 2 olarak uygulanacaktir.

Kanunun bir diger onemli hususu emekli iken c¢alismakta olanlarin emekli
ayliklarinin durumunu diizenleyen 30. maddesidir. Buna gore yaslilik ayligi almakta
iken, sigortali olarak yeniden calismaya baslayanlarin veya yabanci iilkenin mevzuat
veya ikametine dayali olarak sigorta yardimi alanlarin ayliklan kesilecektir. Bu
sekilde almakta oldugu aylig1 kesilenlerden, calismaya basladiklart siire zarfinda
prime esas kazanclar baslikli 80. maddede belirlenen kazanglar iizerinden, kisa ve
uzun vadeli sigorta kollarina ait prim alinacaktir. Sigortaliyken ayrilmalar1 veya
almakta olduklar1 yardimlarin kesilmesi halinde, yeniden hesaplanan yashlik
ayliklar1 kendilerine baglanacaktir. Ikinci husus ¢alismaya baslayip kanunun 4.
madde b bendine gore faaliyete devam edecegini bildirip, ayliginin kesilmesini
istemeyenlerden, prime esas kazanglar iizerinden Sosyal Giivenlik Destek Primi
almacak olmasidir.

Emeklilikle ilgili temel diizenlemeler dort maddeden ibaret goriinse de igerik
acisindan kanunun en c¢ok elestiren boliimiinii olusturmaktadir. Bunun sebebi

calisanlar icin hayati 6nem tasiyan emeklilik yasinin yiikseltilmesi, emekli aylig
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baglama oram1 neticesinde ileriki yillarda ayliklarin diisecek olmasi, yeniden
caligmaya donenlerin hak ettikleri ayliklarin kesilmesi gibi oldukca Onemli
diizenlemelerin kaleme alinmis olmasidir. Kanunun bu bolimii konuya sadece
finansman dengesi acisindan yaklagmasi ve emekliligi bir hak olmaktan ¢ikarmasi
yoniinde agir elestiriler almistir.

Buraya kadar Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi etrafinda
Ozetleyebilecegimiz sey ise: Tek bir saglik sistemi ile tek bir emeklilik sisteminin,
tek bir kurumda toplanmasidir. Bu kapsamda hiikiimetin tabiriyle esitlik
gerceklesecek, tiim vatandaglar genel saglik sigortast neticesinde saglik
hizmetlerinden yararlanacak, 18 yasma kadar biitiin cocuklara kosulsuz olarak
bakilacak, katilim zorunlu olacak, sevk zinciri esas alinarak bunun disinda

isteklilerin devlete katkisinin iizerinde 6deyecegi katilim payi ile tedavisini olacaktir.

¢.2) Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanun Tasaris1 Taslag

c.2.1) Genel Olarak Sosyal Yardimlar ve Hizmetler:

Bilindigi tizere sosyal giivenlik sistemimiz primli ve primsiz rejimden
olusmaktadir. Primli rejim genel olarak sosyal sigortalar olustururken, primsiz rejimi
sosyal yardimlar ve hizmetler olusturmaktadir. Primsiz 6demeler ve sosyal yardimlar
sistemimizin vergi gelirleri ile finanse edilen boliimiinii olusturmaktadir. Sosyal
yardimlarin temel karakterini; toplumda kendi ellerinde olmayan nedenlerle yoksul
ve muhta¢ duruma diisen bireylere ve dar gelirlilere insanlik onuruna yarasir bir
hayat diizeni saglama amaciyla devlet biitcesinden yapilan parasal yardimlar
olusturmaktadir. Ilgililerin sosyal yardimlarin yapilmasi i¢in dogrudan bir katkisi
bulunmamaktadir. Bu niteligi itibariyle sosyal yardimlara “Kamu Yardimlar1” adi
verilmektedir. Bu yardimlar genel olarak a) Tazminat karakteri tasiyan sosyal
yardimlar ve b) Koruma karakteri tasiyan sosyal yardimlar olarak
ayr1mlanabilmektedir86.

Sosyal hizmetler, toplumda cesitli nedenlerle muhtac duruma diisen veya

bedenen veya ruhen kayba ugrayan bireylere iilkenin genel sartlar1 dahilinde

% A. Can, a.gk, s.81-106
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cevreleri ile uyumlu bir hayat siirdiirebilmeleri i¢in maddi ve manevi, ekonomik ve
sosyal ihtiyaclarinin giderilmesine yonelik, devlet ve goniilli 6zel kuruluslar
tarafindan saglanan hizmetlere denmektedir. Baska bir tanima gore ise de; sosyal
hizmetlerin icerigi sosyal yardimlar ve sosyal sigortalar1 kapsayacak bicimde
genistir. Kisi, grup ve topluluklarin yap1 ve c¢evre sartlarindan dogan ya da kendi
denetimleri disinda olusan yoksulluk ve esitsizlikleri gidermek, toplumun degisen
sartlarindan dogan sorunlar1 ¢6zmek, insan kaynaklarimi gelistirmek, kisi, aile ve
toplum refahin1  saglamak amaciyla diizenlenen hizmet programlarini
kapsamaktad1r87.

Anayasamiz, sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler
baslikli 61.maddesinde, devlete; harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimlerine, malul
ve gazilere, sakat, yasli ve korunmaya muhta¢ c¢ocuklara sosyal yardimlarin
yapilmasinin yam sira, onlarin toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesinin
saglanmasi, toplum yagsamina intibaklarimi saglayici tedbirler alinmasi igin her tiirlii
onlem alma gorevini de yiiklemektedir. Ayrica bu amacg icin gerekli teskilat ve
tesisleri kurar veya kurdurur hitkmiiyle de bu islevleri devletin sorumluluguna
vermektedir. Sosyal giivenlik sistemimizin kurulusundan bu yana sistemimiz 6nemli
gelismeler kaydetmis bulunmasina ragmen, pek cok eksiklik ve sorun zincirleme
olarak devam etmistir. Sosyal sigortalar alanina daha ¢cok 6nem verilmesiyle birlikte
uygulamada sosyal yardimlar ve hizmetler alaninda, sosyal korumanin dogrudan
saglanmasi fonksiyonu ¢ok kiigiik bir rol iistlenmistir. Devlet simirli bir bi¢cimde
konuya yaklagmis ve sorunluluk sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, kurumsallasmis
sosyal giivenlik programlarina yikilmistir. Bu alanda sosyal giivenlik sistemimize

dahil olan yardim ve hizmetler;

e 24.2.1968 tarihli 1005 sayil Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani
Hizmet Tertibinden Seref Baglanmasi1 Hakkindan Kanun

e 1.7.1976 tarihli 2022 sayili 65 Yasint Doldurmus Muhtag Gligsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaglarima Aylik Baglanmasi1 Hakkinda

e 3.11.1980 tarihli 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda

Kanun

%7 Sait, a.g.k, 5.73-84,
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e 24.5.1983 tarihli 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu

e 28.5.1986 tarihli 3292 sayili Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmasi
Hakkinda Kanun ve aym tarihli 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigmay1 Tesvik Fonu kapsaminda kurulan vakiflarin nakdi ve aym
yardimlari

e 18.6.1992 tarihli 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarm Tedavi
Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmas1 Hakkinda

Kanunlar, ¢ergevesinde yapilmaktadir.

Sayilan sosyal yardim ve hizmetlere ait bu daginik mevzuat igerisinde,
kanunlarin yiikledigi sorumluluklari alan kurumlarda farkliliklar gostermektedir.
Ozellikle bu alanda dikkat ceken bir konu sosyal yardimlarin nesnel bir sisteme bagl
olmaksizin daginik ve koordinasyondan uzak bir sekilde yiiriitildiigiidiir. Sosyal
yardim ve hizmetler alaninda bugiinkii haliyle faaliyet gosteren kurumlar; Saglik
Bakanligi, T.C. Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu, Vakiflar Genel
Miidiirliigii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Sosyal Dayanigsma ve
Yardimlasma Vakiflari, Yerel yonetimler ve Sivil Toplum Orgiitleridir.

Hiikiimetin Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanun Tasarisi
Taslagi’nin ortaya cikarilmasinin gerekcesinde belirttikleri iizere, bu taslak kamuya
ait sosyal yardimlara iliskin temel politikalar ve usul ve esaslarin belirlenmesi ve bu
alandaki koordinasyon ihtiyacinin giderilmesi gereginden dogmaktadir. Ozellikle
gelir dagilimindaki esitsizlikleri gidermenin bir Onciili olarak bu tasan dile
getirilmistir. Bu anlamda, aclik sinirinin altindaki ailelerin belirlenmesi, bu ailelere
yardim programlarinin baslatilmasi ve yoksul aile ¢ocuklarina temel egitim ve saglik
yardimi1 yapilmasi Ongoriilmiistiir. Bir diger yon sosyal yardim ve hizmetlerin
yiiriitiilmesinde ¢ok dagimik idari ve mali yapilanma ve mevcut kurumlar arasinda
koordinasyon eksikligidir. Kuruluslar arasinda ortak kriter ve hizmet standardi
olusturulamamigtir. Hedef hizmet ve yardimlarin bir hak haline getirilmesi ve
kigilerin objektif kriterleri tasimasi halinde, bu haktan herkes gibi esit bir sekilde
yararlanabilmelerini hayata gecirmektir. Bunun i¢in sayilan hizmetlerin, sosyal

giivenlik kurumlarinin birlestirilmesiyle olusturulan kurumda bu goérevleri yiiriitecek
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ve sorumlu olacak tek birimde toplanmasi diisiiniilmiistiir. Acil Eylem Plani’nda bu
hedef ifadesini, biitiinlestirilmis bir sosyal hizmet ve yardim ag1 ve kurumsal yapisi
olusturulacaktir, seklinde bulmustur.

Sosyal giivenlik kurumlarinin tek cati altinda toplanmasiyla meydana
getirilen Sosyal Giivenlik Kurumu’nda, hazirlanan planlar ve yapilan ¢aligmalar
1s18inda olusturulan Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii kurumun dort genel
midiirliigiinden biri olarak, sosyal yardim ve hizmetleri de tek cati altinda
toplamaktadir. Kurumun faaliyete gecmesi ile beraber bu alanda da teklik saglanarak,
primsiz 6demeler konusunda iilkenin giicsiiz yonleri bertaraf edilmek istenmektedir.
Hiikiimet bu alanda Acil Eylem Plam1 cercevesinde sosyal giivenlik reformu
kapsaminda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi gorevlerine dahil konularda
kendi biinyesinde, kamu kuruluslarinin da katilimiyla reform komisyonlari
olusturmustur. Bu komisyonlardan biri de, Sosyal hizmetler ve sosyal yardimlarin
tek cati altinda toplanmasi komisyonudur (AEP, SP-42). Sosyal giivenlik ile ilgili
calismalarin baslatilmasi ile beraber olusturulan bu komisyonlar, temelde sosyal
giivenlik reformu yasa taslaklar1 hazirlamak i¢in teknik bir komisyon kurmuslardir.
Bu komisyon yapilacak calismalarin kapsamini belirledikten sonra, 2004 yili
sonunda kanun tasarilarinin 6n taslaklarnn hazirlanip degerlendirilmistir. Sosyal
yardimlar ve primsiz 6demeler kanun tasarisi taslaginin degerlendirilmesi de Eyliil
2005’te gerceklestirilmistir. Bu arada Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan hazirlanan Beyaz Kitap cercevesinde sosyal giivenlik ile ilgili ¢alismalar
netlik kazanmis ve yapilacaklar temel olarak belirginlesmistir. Arada gegen zaman
dilimi icerisinde hazirlanan taslaklar kamu kesimine ve taraflara sunularak, goriis
alinmistir. Bu calismalar neticesinde 13.9.2005 tarihinde 26 madde ve 2 gecici
madde olmak iizere, Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanun Tasaris1 Taslag

hazirlanmustir.
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¢.2.2) Kanun Tasanis1 Taslag:®™

Tasarmin amaci; sosyal giivenlik sistemi ile biitiinlesik bir yapida sosyal
yardimlara iligkin temel ilkeleri belirlemek, sosyal yardimlara iligskin ulusal ortak veri
tabanini olusturmak, bu alandaki kamu kaynaginin etkin kullanilmasimi ve objektif
yararlanma Olciitlerine gore adil ve ulasilabilir kilinmasin1 saglamak, yapilacak
sosyal yardimlar1 ve primsiz ddemeleri bu yardim ve 6demelerden yararlanacak
kisileri, yararlanma kosullarin1 belirlemek ve diger hususlara iliskin usul ve esaslari
diizenlemek olarak, belirlenmistir (m.1). Sosyal yardimlar ve primsiz édemeleri tek
catr altinda toplayan kanun kapsamina, yararlanacak kisileri; sosyal yardim alaninda
faaliyette bulunan kamu tiizel kisileri ile kamu yararma calisan dernek ve vergi
muafiyeti taninan vakiflar1 almaktadir (m.2).

Yeni olusturulacak sistemde temel amag, bireylerin saglanan sosyal yardimlar
araciligiyla, kendi kendine yeterli olabilecek sekilde topluma kazandirilmasinin
saglanmasi olarak belirlenmistir. Onun igin kanun cercevesinde, kriterlere uyan
herkesin bu yardimlardan yararlanmasi bir hak olarak tanimlanmistir (m.4). Ve bu
kapsamda sosyal yardimlar i¢in temel kriterler belirlenmistir.

Sosyal yardimlar ve primsiz 6demeler sistemi, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
bir birimi olan Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii tarafindan yonetilmesi hiikme
baglanarak, bu konuda sosyal sigortalar sisteminde oldugu gibi tek cati uygulamasi
yapilmistir. Vatandaglik esasina dayali sistemde muhtaclara yapilacak sosyal
yardimlar kanunda 5 baslik halinde sayilmistir (m.5).

1. Cocuk yardimi

2. Yashlik yardim

3. Ogziirlii yardimi

4. Is edindirme yardimmi
5. Saglik yardimi

88 Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanun Tasaris1 Taslagi, (Cevrimigi)
www.calisma.gov.tr/birimler/sgk web/html/sosyrpodekanuntasaritaslak.doc (17.5.2006); Sosyal
yardimlar ve Primsiz 6demelerle ilgili olarak, hazirlanan Beyaz Kitap ve Kanun tasarisi taslag: temel
alinmustir.
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Kisi bu yardimlarin yalniz birinden yararlanabilecektir. Burada dikkati ¢ceken
bir diger yon, yapilacak yardimlar i¢in sosyal yardim esik degerinin belirlenecek
olmasidir. Esik degerleri kisinin ikamet ettigi yerin ekonomik o6zellikleri dikkate
almarak sosyal yardimlarin tiiriine gére Kurum tarafindan, yillik veya alti aylik
olarak belirlenecektir. Yapilacak olan sosyal yardimlarin tutar1 ise, yardima hak
kazanacak olan kisinin, yardima esas esik degeri tutar ile yasam diizeyi arasindaki
farka gore hesaplanacaktir. Goriildigii iizere esik de8er, yasam diizeyi gibi
kavramlarla sosyal yardimlara temel objektif kriterler getirilmek istenerek, bu
konuda norm ve standart birligi saglamak istenmektedir. Fakat yasam diizeyi
ozellikle belirlenmesi zor goriinen ve muglak olan bir olgudur. Esik deger
uygulamasi da bir o kadar belirsiz bir kavram olarak Oniimiize ¢ikmaktadir. Bu
konuda bir standart saglanmasi kammizca temel politikalar olarak Oniimiize
cikacaktir ve belirleyecek birimin takdirinde olacaktir.

Sosyal yardimlar konusunda getirilen benzer diizenlemeler, primsiz 6demeler
sistemine de getirilmistir. Taslaga gore primsiz 6demeler (m.10);

1. Vazife malulliigii aylig

2. Harp malulligii ayligi

3. Harp malulligii zammu

4. Vazife ve harp malulleri i¢in yapilacak; ek 6deme, her ¢esit vasitalardan ordu
mensuplart gibi iicret alinmasi, ¢ocuklarinin her yil belirli sayida devlete ait
yatili orta Ogrenim okul ve miiesseselerinden parasiz  olarak

okutturulmasindan ve egitim ve 6gretim yardimindan olugsmaktadir.

Bu ddemelerden yararlanabilecek kisiler ve yararlanma sartlart da ayrintili
olarak sayilmaktadir (m.11). Bu kanun hiikiimleri uyarinca yapilacak olan sosyal
yardim ve primsiz ddemelere iligskin giderler Hazine tarafindan karsilanacaktir. Bu
amagla ayrilan kaynagin kullanim 6ncelikleri Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’nun
26. maddesinde belirtildigi sekilde Sosyal Giivenlik Yiiksek Damigma Kurulu
tarafindan her yil tespit edilecektir. Bu diizenleme ile bir nevi devlet tarafindan
ayrilan fon, sosyal transferler neticesinde, kurulacak bir kurulun takdirine
birakilmistir. Yani hiikiimetlerin sosyal politika hedeflerine gore sekillenecek olan

sosyal yardimlar ve primsiz 6demeler; objektif kriterlere baglansa da, toplumda
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olusacak olgular ve diger sartlar dahilinde her yil yeniden belirlenecektir. Kanunda
yararlanacak olan kisilerin yararina cesitli diizenlemeler de ongériilmiistiir. Oncelikle
bu kanun kapsaminda yapilmis olan sosyal yardim ve primsiz ¢demeler her tiirli
vergi, resim ve harctan muaftir. Sosyal devlet ilkesi geregi yer alan diizenleme
kisileri koruyucu bir tedbir olarak konulmustur. Bu alanda kanunun yapilis
gerekcelerinde yer alan ve daha 6nceki basibozuk uygulamalara ve usulsiizliiklere bir
¢Oziim anlaminda yapilan diizenlemeyle, kanun kapsamina giren kisilerden her tiirli
bilgi ve belgenin kurum tarafindan istenilmesi yoluna gidilmistir. Bdylece kisi tespit
edilerek, sadece o kisiye yardim ve ddeme yapilacak, ayn1 zamanda yapilan yardim
ve odemeler hicbir sekilde devir ve temlik edilemeyecektir. Usulsiiz yararlanan
kigiler aldiklarim kanuni faizleriyle birlikte geri ddeyeceklerdir. Kanunun getirdigi
bir diger yenilik, miikerrer sosyal yardimlarin Onlenmesi, bu alanda esgiidiimiin
saglanmasi1 amaciyla sosyal giivenlik ve diger ilgili veri tabanlar ile biitiinlesik
yapida T.C. Kimlik Numarast temel almarak Ulusal Yardim Veri Tabani
olusturulmasinin 6ngoriilmesidir. Boylece bu alanda koordinasyon saglanarak,
yanligliklar 6nlenecektir.

Kanun kapsamina aldig1 yardimlan ve yararlanacak olan kisileri ayrintilar ile
saymaktadir. Her sosyal yardim ve 6deme igin ¢esitli sartlar getirilmistir. Bunlarin
toplu bir gosterimi olarak tablo 3’de genel yardimlar sayilmaktadir. Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihte giinlilk dille, Yesil Kart Kanunu ve 65 Yas Kanunu
yiirtirliikten kalkacaktir. Yesil kart uygulamasindan yararlanan kisiler yeniden
degerlendirilene kadar genel saglik sigortast kapsamina alinacak, kanunun yayimi
tarihinden 1 yil icerisinde saglik yardimlarindan yararlanip, yararlanmayacaklart

karara baglanacaktir.
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Tablo 3: Yapilacak Olan Sosyal Yardimlar

Sosyal Yardim

Tiirii

Kime Yardim Yapilacak

Nasil Yapilacak

Aile yardim

Aile yardimi yerel 6l¢iiler icinde
yasamlarini asgari diizeyde dahi
stirdiirecek gelirden yoksun olan
cocuklu ailelere en fazla iki ¢cocuk icin,
en fazla on iki aya kadar her ay aile

yardimi odenir.

Ailelerin bizzat sosyal giivenlik
hizmet Merkezine yapacaklari
basvuru sonucunda harcama testi
bilgilerinin sisteme girilmesi ile aile
yardimini hak etmesi durumunda, aile

yardimi banka hesabina yatirilir.

65 yasin1 doldurmus, kendisine kanunen
bakmakla yiikiimlii kimsesi

bulunmayan, her ne nam altinda olursa

Yaslilarin sosyal giivenlik hizmet
merkezine yapacaklari bagvuru

sonucunda harcama testi bilgilerinin

Yash ayhg: olsun bir gelir veya aylik hakkindan
) sisteme girilmesi ile yaglilik ayligini
yararlanmayan, yasamlarini asgari
hak etmesi durumunda aylik banka
diizeyde dahi siirdiirmekte giicliik ceken
hesabina yatirilir.
yaslilara yaglilik aylig1 6denir.
Baskasinin yardimi olmaksizin yasamini | Oziirliilerin sosyal giivenlik hizmet
stirdiiremeyecek sekilde 6ziirlii olan ve | merkezine yapacaklari bagvuru
N yasamlarini yerel olciiler icinde asgari sonucunda harcama testi bilgilerinin
Oziirlii ayhg: ) . . . . .
diizeyde dahi siirdiirebilecek bir sisteme girilmesi ile 6ziirli ayliginm
gelirden yoksun olan 6ziirliilere 6ziirli hak etmesi durumunda aylik banka
aylig1 ddenir. hesabina yatirilir.
Zihinsel, bedensel, fonksiyonel veya
ruhsal 6zrii bulunan ve ailesinin geliri Ailelerin sosyal giivenlik hizmet
Oziirlii asgari iicretin belirlenecek oraninin merkezine yapacaklar1 bagvuru
cocuklarin altinda olan ¢ocuklardan, yapilacak sonucunda harcama testi bilgilerinin
egitim ve egitim ve rehabilitasyon sonucunda sisteme girilmesi ile egitim ve
rehabilitasyon sakatlik derecesinde azalma ihtimali rehabilitasyon yardimini hak etmesi
yardim olan yada sakatlik derecesinin artmasina | durumunda aylik banka hesabina
engel olmas1 miimkiin goriilen tim yatirilir.
cocuklar yararlandirilir.
Genel saglik sigortasi primini 6deme
Prim 6deme giicii olmadig: tespit
giicli olmayan ailelerin Genel Saghk ) ) ] ) o
Saghk yardim edilen ailelerin saglik sigortas: primi

Sigortas: primleri devlet tarafindan

odenir.

tutar1 GSS fonuna ddenir
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Ilgili birimlerden (Genelkurmay
Seref ayligi, vatani hizmet tertibinden
Bagkanlig1 Milli Savunma Bakanlig1)
baglanan aylik, vazife malulliigi
veya sosyal giivenlik hizmet
Primsiz ayliklar1 ve bu ayliklart alanlarin dul ve
. merkezlerine kisilerin dogrudan
Odemeler yetimlerine 6denen ayliklar mevcut
basvurusu iizerine yapilacak
yasal diizenlemeler cercevesinde
degerlendirme sonucunda aylik
stirdiiriiliir.
baglanir.

Buraya kadar ozetlenenler 1518inda; sosyal yardimlar ve primsiz ddemeler
kanun tasaris1 taslagn bu alanda normlarin belirlenmesi, temel ihtiyaclarim
karsilayamayan ailelere nakdi nitelikte olan aile yardimi yapilmasi, genel saglik
sigortas1 kapsaminda prim 6deme giicli olmayanlarin primlerinin devlet tarafindan
O0denmesi, sosyal giivenlik ile birlikte ortak bir veri tabani olusturulmasi gibi temel
islevlere sahiptir. Her ne kadar kanun baz1 uygulamalara son verecekse de, Seref
Ayligi, Vatani Hizmet Ayligi, er, erbas ve sivil gorevlilere 6denen aylik ve demeler
ile vazife malulliigii ayligi ve ddemeleri devam edecektir. Is gorme giiciine sahip
kigilere yapilacak aile yardimlar1 da, bu kisilerin meslek edindirme programlarina
zorunlu katilimimi gerektireceginden, kanunla ayni zamanda niteligin artirtlmas: da

hedeflenmistir™.

C) Ge¢mis Tek Cat1 Anlayisindan Giiniimiiz Tek Cati1 Anlayisina Doniisiim:

Tek cat1 politikasinin belirlenmesi amacini giiden bu tez calismasi, giris
kisminda belirtildigi iizere “tek cati ge¢miste neyin amaciydi, simdi ise neyin
aracidir” temel sorusunu sorarak, AKP reformunun aslen sosyal giivenlik sistemini
nasil sekillendirmek istedigini anlamayr amac¢ edinmektedir. Bunun ig¢in ise iki
anlay1s arasindaki temel farkliligin ortaya konulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Gecmisteki tek cati anlayisi ile giiniimiiz reformunun zeminine yerlestirilen
tek cat1 arasinda iki temel farklilik bulunmaktadir. Ilki sosyal giivenligin diinyayla
birlikte mesruiyet krizi yasamasi neticesinde, temellerinin sarsilarak sosyal
giivenligin bir hak olmaktan ¢ikip, sosyal korumaya dogru bir seyir izlemesidir.

Ikincisi ise gecmisteki tek cati anlayisinda; sunulan hizmet ve finansman agisindan

%9 Basbakanlik, a.g.k, 5.79
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bir bagin kurularak, sosyal giivenligin tek elde toplanmasini amaclanirken, AKP
reformunda sosyal giivenligin sorunlari sadece finansman sorununa indirgenerek,
sunulan hizmetler ile finansman arasindaki bagin kopartilarak, sosyal giivenligin
hizmet alimina dogru yonlendirilmesidir.

Daha Once anlatildigr iizere sosyal giivenlik ©nlemlerinin bir politika
diizeyinde ele alinarak yayginlastirllmasi II. Diinya savasi sonras1 gerceklesmistir.
Ozellikle herkese saglik ve igsizlik sigortasi ile egitim giivencesi saglamay1
amaglayan sosyal refah devleti uygulamalar1 bu gelismeleri hizlandiran etkenler
olmustur. Sosyal giivenlik ve saglik hakkinin da aralarinda oldugu temel haklar, hic
kuskusuz insanlik tarihinde 6nemli donemegleri tanimlayan gelismislik noktalaridir.

“Sosyal haklardaki bu gelisme ve bu dogrultuda siirdiiriilen miicadeleler, devleti refahi
yayginlastirmak i¢in kurumsal yapilar olusturmaya zorlamig ve sosyal devlet bu siiregte sekillenmistir.

1970 yillardan baslayarak kapitalist istemde ortaya c¢ikan krizler, sosyal haklar1 hedef alarak

agtimaya calisilmistir™”. Dogru olan, sosyal giivenlik sistemlerinin bu tarihte krize
girdigi iddias1 degil, kapitalist sistemin krizini, sosyal giivenlik basta olmak iizere
emegin kazanilmig haklarimi ortadan kaldirarak agsma istegidir.

Kiiresellesme surecinde Tiirkiye de diinya ile birlikte sosyal giivenligi
sorgulamis ve ekonomisini kiiresellesme siirecine uyarlamasi, doniisiim yasanmasina
neden olmustur. Bu siirecte basta devlet olmak iizere geleneksel yapinin biitiin

unsurlarinda bir doniisiim gergeklesmistir. “ilk olarak sosyal politikalarin odagida bulunan

isci sinifi, yerini smif disina diisen yoksullara/yapisal issizlere birakmustir. ikinci olarak bagimlh
caliganlarin korunmasi ve gii¢lendirilmesi seklindeki temel sosyal politika hedefinin yerini yoksullarin
sosyal sermayelerinin gelistirilmesi almistir. Sosyal politikanin odaginin degismesi aym zamanda

devletin biitiin alanlarinda bu odak etrafinda orgiitlenmesi gerektirecegi igin, doniisiim de piyasa

lehinedir .

Gecmis donemdeki ekonomik ve sosyal kosullar, sosyal giivenlik
sistemlerinin olusmasinin ve gelismesinin dinamigini olusturmus iken, giiniimiiz
kosullar1, sosyal giivenlik sistemlerinin mesruiyet nedenini tartisma giindemine
getirmis; sosyal giivenlik sisteminin islevlerini ortadan kaldirma egilimlerine
yogunluk kazandirmustir. Iste, iilkemizdeki “Reform ya da sosyal giivenlik

sisteminde yeniden yapilanma” ¢alismalarini da bu siirecin bir uzantisi ve yansimasi

* DISK, “Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisine iliskin DiSK’in Degerlendirme
Raporu”, Kasim 2004, s.3, (Cevrimici) http://www.antimai.org/cy/disksosguv.htm (22.4.2006)
°! Metin , a.g.m., 5.90
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olarak degerlendirmek gerekmektedir. Reform sosyal giivenlik sisteminin temel
amacini yoksullukla miicadele olarak tanimlamaktadir. Sistemin odagina yoksullugu

yerlestirmenin iki kritik anlami vardir. “lki iicretli emek ile sosyal giivenlik arasindaki igsel
bag kopartilmakta ve ancak digsal bir iliski olarak yeniden kurulmaktadir. Sistemde iicretli emek
kategorisi bu sisteme gore herhangi bir fon sahibi olarak sisteme katilan genel bir miisteri kategorisine
doniistiiriilmektedir. Tkinci kritik anlamu ise bizzat yoksullukla ilgilidir. Bu diizenleme de yoksullarin

taleplerini yurttaghk haklar1 gibi degil fakat yurttaslik statiisii sona ermis insanlarin talepleri gibi

9
kavramaktadir’ >,

Reform kanunlarinda, sosyal giivenlik sistemi ile yoksulluk sorununun
¢Oziimii bir karsithk temelinde gerekcelendirilmektedir. Bu da sosyal yurttagligin
heniiz kurumsallasamadig iilkemizde, sosyal giivenligi bir hak olmaktan cikararak,
sosyal korumay1 odaga yerlestirmek anlamina gelmektedir. Sosyal koruma ile sosyal
giivenlik ilk bakista benzer ve birbirine Ortiistiyor gibi goriinse de, felsefi, politik ve
tarihsel olarak birbirinden tamamen farkli iceriklere sahiplerdir. Ozellikle sosyal
haklan esitlik cercevesinde toplumun tiimiine yayginlastirmay1 hedef haline getiren
sosyal yurttagliktan, sosyal korumaya gecilmesi, sosyal giivenligi de iceren sosyal
haklart bir nevi Diinya Bankasi’nin tanimiyla girdi c¢ikti iliskisine doniistiiren bir
anlayisa indirgemektedir.

Yoksullugu en yalin tammiyla, asgari beslenme gereksinmesi ile barinma,
saglik ve egitim gereksinimlerini karsilamak icin yeterli ara¢ ve olanaklarin yoklugu
sonucu ortaya c¢ikan bir fiziksel yoksunluk durumu olarak tamimlarsak, sosyal
giivenligin tek ve yegine amaci olarak yoksullugu almasi, sosyal giivenligin
toplumda hak statiisiinde biitiin yurttaglar1 esit olarak kapsama alma derecesinden,
sadece bu giivencelere muhta¢ olanlara sunulmasina indirgendigini gozler Oniine
sermektedir. Mevcut sistemimizin yoksulluga kars1 etkin bir sekilde koruma
saglayamamas1 gerekcesiyle yola ¢ikan reform zinciri, sistemin odagina yoksullugu
yerlestirmekte ve sosyal devlet anlayisimiz gercevesinde esitlik ilkesine aykiri bir
tavir sergilemektedir. Sosyal hak olarak tamimlanan sosyal giivenlik anlayisinda
yurttaslar hak ve yetki sahibidirler. Sosyal koruma sistemine doniisen yeni sistemde
ise hak yerine, yardimdan soz edilebilir. Yurttaslik hakki temelinde kurgulanmayan

bir yardim sistemi de kolaylikla, onur kiric1 bir sisteme doniisebilir.

92
a.m, s.92
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Dikkati ¢ekmek istedigimiz yon, AKP reformunda doniisiimiin sosyal devlet
ilkesi temelli bir sosyal giivenlik anlayisindan, yoksullukla miicadele ilkesi etrafinda
olusturulan bir sosyal koruma sistemine gegisle ortaya konmasidir. Ge¢misteki tek
cat1 anlayisindan ideolojik bir sekilde ayrigsmasini saglayan reform, iddiasi esitlik
olan ancak bu esitligin hak anlaminda degil, herkesi kapsama almasi anlaminda
kullanmaktadir.

Yeni tek ¢at1 anlayisinin gegmistekinden ayrilan ikinci yonii sosyal giivenlik
hizmetleri ile finansmani arasindaki bagdir. 1960 sonrasinda sosyal giivenligin bir
sosyal hak olarak benimsenmesi ile birlikte sistemimizde sosyal giivenligin
sorunlarinin ¢6ziimiine tek cati yerlestirilmistir. Bu model 6zellikle Beveridge
Plani’nda oldugu gibi sistemin yonetimi ve finansmani, yonetimde birlik ve sosyal
giivenlik yardimlan agisindan da teklik ilkesi esasinda yapilacagi ve ulusal diizeyde
bir tek sosyal giivenlik kurumunun bir tek bakanlia bagl olacagi bir modele
dayamiyordu. Tek catinin nasil olmasi gerektigi konusunda istisnalar1 da olsa
benimsenen model buydu. Bu modelin en biiyiik 6zelligi sosyal giivenlik hizmetleri
ile finansmami arasinda bir bagmn kurularak, her ikisinin de aym Orgiitiin
gerceklestirmesiydi. Ciinkil sistemimizin en biiyilkk sorunlar1 sosyal giivenlik
kurumlarimizin farkli bakanliklara bagli olmasi neticesinde, tek bir politika tespiti
ve bunun uygulanmasi agisindan sorumlu bir organin gerekliligi olarak goriillmiis ve
bu anlayis dogrultusunda tek c¢ati ¢éziim olarak benimsenmistir. SSK modeli gibi bir
yapilanmayla sistemde hizmetlerin kendi icerisinde karsilanmasi ve finansmaninin da
giivence saglananlardan kesilen kesintilerle saglanmasi1 hedeflenmistir.

AKP reformunda ise temel kaygiyr maliyet yani sosyal giivenligin biitce
izerindeki yiikii olusturmaktadir. Sosyal giivenlik kuruluslar birer kara deliktir ve
giderek finans dar bogazina girip, aciklar1 biiyiimektedir. Bu da biitceden yapilan
transferleri giin gectikce artirmakta ve sistemi islemez gale getirmektedir. Bu
nedenlerle sistemde hizmetle finansman arasindaki bag kopartilmakta, bu da sisteme
dahil edilen genel saglik sigortasi ile yapilmaya calisilmaktadir. Gegmis tek cati ile
bugiinkii tek cati arasindaki en 6nemli fark da burada ortaya ¢cikmaktadir.

Genel saglik sigortasi bir finansman aracidir ve Saglik Bakanligi tarafindan
yiiriitiilen Saglikta Doniisiim Projesi ile baglantili olarak tasarlanmakta ve

uygulanmakta olan bu projenin finansal ayagim olusturmaktadir. Reformlar adil,
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kolay erisilebilir, yoksulluga karsi1 daha etkin koruma saglayan, mali agidan
siirdiiriilebilir bir sosyal koruma sistemine ulagsma gerekcesiyle hayata gecirilmek
istenmektedir. Bu agidan niifusun tiimiine hakkaniyete uygun, esit, koruyucu, tedavi
edici ve kaliteli saglik hizmeti sunumunu finanse eden genel saglik sigortasinin
olusturulmas1 reformun dort ana bilegseninden en Onemlisini olusturmaktadir. Bu
sistemle, herkesin genel saglik sigortasi kapsaminda katiliminin zorunlu oldugu
prime dayali bir yapr uygulanacak, prim d¢deme giicli olmayanlarin primlerini ise
devlet 6deyecektir.

Finansman genel saglik sigortasi ile olmakla birlikte, hizmet finansman bag;
ozellikle Saglik Bakanlig’'nmin yeniden yapilandirilmasi, devlet-sigorta-kurum
hastanesi ayriminin ortadan kaldirilarak tiim hastanelerin tek cati altinda toplanmasi,
saglik hizmetleri sunumuyla-finansmaninin birbirinden ayrilmasi, Aile Hekimligi
uygulamasina gecilerek saglam bir sevk zincirinin meydana getirilmesi, koruyucu
hekimligin yayginlagtirilmasi ve ©6zel sektoriin yatinm yapmasinin 6zendirilmesi
seklinde ongoriilen diizenlemelerle koparilmaktadir. Bu da sosyal giivenlik sistemini
sadece hizmet alimina iten faktorii olusturmaktadir. Bu secimin anlami, “sagligin bir
hak olmaktan ¢ikmasi, toplumsal boyutunun ortadan kalkarak kisisellesmis ve
ozellesmis nitelik kazanmasi ve saglik hizmetlerinin prim karsiligi satin alinir hale
gelmesi®® demektir. Saglik hizmetlerinin maliyetlerinin hizmeti kullananlardan
saglanmasi da, bu hakkin piyasalagsmasini saglayacak ve devletin 6zellikle teminat
paketi cercevesinde kamu hizmetlerinden ¢ekilmesi sonucunu doguracaktir.

Temelde maliyetlerin kisilarak, sosyal giivenlik aciklarinin kapatilmasi
izerine oturtulan tek cati modelinde, hizmet-finansman baginin koparilmasi biitce
kaygist iizerine kurulmaktadir. Bu anlayis dogrultusunda tek c¢ati, gecmisteki tek
catidan sadece kurumsal anlamda degil, devletin sosyal giivenlige bakis agisindaki

doniisiimii yansitmasi bakimindan da ayrilmaktadir.

 DISK, a.g.m, s.4
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iKiNCi BOLUM:
BIiRLESTiRME VE
5502 SAYILI SOSYAL GUVENLIK KURUMU KANUNU

Birinci boliimde anlatildig iizere; Tiirkiye’de kurumlarin birlestirilmesi fikri
bir ideal olarak, sosyal giivenlik sistemimizin ve kurumlarimizin kurulusundan beri
giindemimizde olan bir olgudur. Kurumlarim birlestirilmesi veya tek cati altinda
toplanmasi fikrinde bu kadar 1srar edilmesinin sebebi; tek catinin var olan sorunlara
bir care olmasina olan inanctan kaynaklanmaktadir. Farkli statiideki kisilere sosyal
giivenlik saglayan ii¢ ana sosyal giivenlik kurumumuzun yaninda, kendi calisanlarina
sosyal giivence saglayan 6zel sandiklar ve sosyal yardim ve hizmet veren kuruluslar,
bu kuruluslarin farkli mevzuatlara sahip olmasi, bunun yaninda ayr politikalarin
izlenmesi, sistemimizi i¢inden cikilmaz bir hal aldirmistir. Sosyal devlet anlayisiyla
birlikte, herkese sosyal giivenlik anlayisinin yerlesmesi, insanlarin karsisina ¢ikan
her tiirlii olumsuzlugun kapsama alinmaya caligilmasi gibi sosyal faktorlerle birlikte
diisiiniildigiinde, diinyada var olan sikintilann iilkemiz de aym siiregcten gecerek
yasamaktadir. Ozellikle kurumlarimizin finansman dar bogazina girmeleriyle, risk
kapsaminin genislemesi, sikintilar1 beraberinde getirmistir. Bunun sebebi sosyal
giivenlik sistemimizin farkli statiiler arasinda bir hak elde etme yaris1 haline
getirilmesiyle, bir yandan politik miidahaleler dogrultusunda farkli uygulamalarin
yerlesmesi, herkese sosyal giivenlik bir yana, var olan sistemin de islemez hale
gelmesini saglamigtir.

1950’lerden sonra Hiikiimet’lerin sosyal giivenlikte reform adi altinda
kastettikleri temelde insanlarin tamaminin sosyal giivenceye kavusturularak, insan
haysiyetine ve onuruna yaragsir bir hayat siirmelerini saglamakken, 1990’lardan sonra
reform, kurumlarin zarar ederek, finansman dengesini saglayamamasi ve devlet
biitcesinde verilen agiklarin kapatilmasi gibi bir anlama sahiptir. Var olan degisimin
en onemli sebebi; kiiresellesme olgusuyla beraber, devletin fonksiyonlarinda olan
dontigiimdiir. Temelde devletin tanimi1 degiserek, sosyal devlet anlayisinin degismesi,

ozellikle sosyal giivenlik sistemlerine bakis acisimi da degistirmektedir. Sosyal
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giivenlik sistemleri artik siirdiiriilebilir bir sistem oldugu olgiide yasayabilecek
olusumlardir. Bunun neticesinde tilkemizde var olan reform hareketinin temel
nedeni; kurumlarin var olduklar1 durumundan, siirdiiriilebilir bir yapiya ge¢mesinin
saglanmasi olmaktadir.

2002 sonrast AKP Hiikiimeti’'nin Acil Eylem Plan1 ¢ercevesinde, var olan
sistemimiz temelinden degismektedir. Sosyal giivenlik kurumlarinin tek cati altinda
toplanmas1 bu reform ayaginin baslangi¢ noktast olmakla beraber, amaci degildir.
Bunun nedeni, olusturulacak olan kurumun, sosyal giivenlik sistemimizin ilk kurulug
asamasimndan bu yana hedeflendigi iizere, ayr1 catilar altinda faaliyet gosteren
kurumlarin ayn1 ¢ati altina toplanmasindan farkli bir durumu yansitmasidir.
Giintimiizde reformun tetikleyicisi olarak goriilen kanun, ayn1 zamanda asil olarak
sosyal giivenlik sistemimizin iizerine inga edilecegi binay1 olusturmaktadir. Onun
icin bu boliimde sosyal giivenlikte reform adi altinda yapilan ¢alismalarin olmazsa

olmaz kosulu olan tek ¢at1 kanunu anlatilacaktir.

I. GEREKCE*:

Ulkemizde sosyal giivenligin saglanmasi i¢in T.C. Emekli Sandigi, Sosyal
Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur faaliyet yiiriitmektedir. Bu kurumlarin yaninda
Bankalar, Sigorta ve Reasiirans Sirketleri, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Borsalar
ve bunlarin teskil ettikleri birliklerde calisan personel ise kurduklari kendi sandiklar
ile sosyal giivenlik haklarim1 saglamaktadirlar. Sosyal giivenlik sistemimizde faaliyet
gosteren bu kurumlarin farkliligi, kisiler arasindaki hak ve yikiimliiliikklerin de
farklilagtig1 bir sistem yaratmaktadir.

Sistemimizdeki bu dagimiklik aym1 zamanda kurumlar arasinda koordinasyon
saglanmasini Onlemekte, diger taraftan mevzuatin bir o kadar dagnik ve karisik
olmasi, asirt biirokratik islemler, bilgi islem alt yapisindaki yetersizlikler ve
personelin niteligine iliskin sorunlar, temelde sosyal giivenlik kurumlarimizin etkin
bir sekilde calismasina gegmisten bugiine engel olmaktadir. Bilgi islem alt yapis1 ve

personelin bu sdylenen nitelik eksikligi, ileriye yonelik yiikiimliiliiklerin dogru bir

o4 Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii, Bakanlar Kurulunun 6.12.2005 tarihli
karariyla, 8.12.2005 tarihinde TBMM Bagkanligina gonderilen 30.11.2005 tarihli “Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanun Tasaris1 Genel Gerekgesi”
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sekilde tespit edilerek gerekli Onlemlerin alinmasina da engel bir durum
yaratmaktadir. Diger taraftan denetim mekanizmalarinin etkin islememesi, gerek
sigortalilagmayi gerekse prim tahsilatini etkin kilamamaktadir.

Kanunun dayandigi en Onemli gerekce giiniimiizde sosyal giivenlik
sistemimizin agiklarmin gittikge biiyiidiigiidiir. Ulkemizde de kurumlarin biitce
aciklarinin en biiyiilk boyutunu saglik harcamalar1 almaktadir. Bir diger sikint1 ise
emeklilik sigortasindan kaynaklanmaktadir. Fakat mevcut istatistiki belgeler 1s181nda
soyleyebilecegimiz, saglik harcamalarinin daha fazlalastigi ve daha biiyiik aciklara
neden oldugudur. Bunun sebebi emeklilik sigortasinin insanlarin hayatlarinin belirli
bir boliimiinde devreye girerken, saglik sigortasinin biitiin bir hayat boyunca
sigortaliytr ve hak sahiplerini koruyucu ve tedavi edici bir hizmet olarak
sunuldugudur. Saglik harcamalarinin sosyal giivenlik kurumlarimiz tarafindan farkl
olarak yapilmasi yani harcamalarin tek elden yiiriitiilememesi hem asir1 israfa ve
biirokratik isleme hem de saglikla ilgili politikalarin farkli uygulamalara neden
olacak sekilde yanlis belirlenmesine de neden olmaktadir.

Kisaca belirtildigi iizere, mevcut sosyal giivenlik sistemimizdeki bu
sayilanlar, Hiikiimet’in ifadesiyle “yeni bir olusuma ihtiya¢ oldugunu” ortaya
koymustur. Bu noktada Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu'nun gerekcesinde
olusturulan yeni yapiyla hedeflenen basar dlciitleri olarak:

e Kolay erisilebilir, tam otomasyonlu bir yapinin kurulmasi

¢ Hizmete erisimin kolay oldugu, en u¢ hizmet biriminden tiim hizmetlerin
gerceklestirildigi bir sistem kurulmasi

¢ Hizmet sunumunun kaliteli ve standart olmasi

e Islem siirelerinin kisaltilarak ve kademeli olarak es anl1 hale getirilmesi, bilgi
talebinin istenildigi anda ve icerikte hemen kargilanmasi

e Hizmet yaklasiminin e-devlet ve e-hizmet anlayis1 {izerine kurulmasi

e Hizmet kalitesindeki artiglar sonucu is tatmininin artmast

® Yolsuzluk ve sahteciliklerin, teknoloji destekli yazilimlar ve oto kontrol

mekanizmalari ile en aza indirilmesi sayilmistir.

Dikkat edildigi iizere yeni olusumda asil olarak standardizasyon

hedeflemektedir. Bu kaygi sosyal giivenlik kurumlarimizin dncelikle otomasyona
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sahip olmamasi, sigortali ve hak sahiplerinin kayitlarinin diizgiin tutulmamasi,
mevzuatimizin oldukca fazla ve karisik olmasi neticesinde biirokratik islemlerin
fazlaligi, hizmetlerden sosyal giivenlik sisteminden yararlanan kisilerin her zaman
ulagabilmesinin miimkiin olmamasi gibi sakincalardan kaynaklanmaktadir. Sayilanlar
sistemimiz icin dogru ve coziilmesi gereken konular olmakla birlikte, Hiikiimet
tarafindan konuya oldukga teknik yaklasilmasi, kisilerin aslen sosyal giivenlikten
yararlanma konusunda eksikliklerinin g6z ardi edildigi goriilmektedir. Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu ile getirilen sistem aslinda reformun diger ayaklarinin
gerceklestirilmesi icin zemini olustursa da, kanunlarin temelde teknik ve soyut

yaklasimlar getirmesi reformun en eksik yonlerini olusturmaktadir.

II. KANUNUN OLUSUMU VE TBMM SURECi:

58. Hiikiimet ile siyasi hayatimiza giren Acil Eylem Plam (AEP) 16.11.2002
tarihinde ag¢iklanmistir. Planda toplam 205 faaliyet bulunmaktadir ve bunlar dort ana
politika bashginda toplanmistir. Kamu Yonetimi Reformu, Ekonomik Doniisiim
Programi, Demokratiklesme ve Hukuk Reformu ve son olarak da Sosyal Politikalar
faaliyetlerin temel noktalaridir. Sosyal Politika bashgi altinda Gelir Dagiliminda
Adaletin Saglanmast, Issizligin Onlenmesi, Nitelikli Egitim, Saglikli Toplum, Sosyal
Giivenlik ile Kentlesme ve Yerlesme basliklarinda, meydana getirilmek istenen 45
adet faaliyet planlanmistir.

Herkese Sosyal Giivenlik alt bashiginda; sosyal giivenlik kurumlar1 arasinda
norm ve standart birliginin saglanmasi, biitiinlestirilmis bir sosyal giivenlik aginin
kurulmasi, uzun vadeli ve kisa vadeli sigorta kollarimin birbirinden ayrilmasi, prim
karsiligi olmayan odemelerin kaldirilmasi, biitiinlestirilmis bir sosyal yardim ve
hizmet aginin kurumsal yapisinin olusturulmasi, saglikli toplum baghig altinda ise;
saglik hizmetlerinin sunumu ile finansmaninin ayrilmasi, genel saglik sigortasi
sistemi ve kurumunun kurulmasi, reformun ayaklari sayilmistir.

Hedefler belirlendikten sonra ilk yapilan, Acil Eylem Plam ile Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin sorumluluguna verilen konularda kamu kurumlarinin
da katilimiyla reform ayaklaryla ilgili komisyonlarin kurulmasi olmustur. Reform

sirecinde Maliye Bakanhigi, Saglik Bakanligi, Hazine Miistesarligt ve Devlet
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Planlama Teskilati Miistesarligi temsilcilerinin  katihmiyla Sosyal Giivenlik
Yonlendirme Komitesi toplantilar1 yapilmistir. Hazirlanan Genel Saglik Sigortasi
sistemi ve Saglik Sigortalann Kurumu, Emeklilik Sigortalar sistemi ve Kurumu,
Sosyal Hizmetler ve Yardimlar Temel Kanunu ile Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanligi Kanun Tasar1 Taslaklar1 22.9.2003 tarihinde ilk kez sosyal taraflara ve
kamu kurumlaria goénderilmistir. 29.7.2004°te Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform
Onerisinin “Beyaz Kitap” hazirliklar1 tamamlanarak, bu ¢alisma da sosyal taraflarm
goriis ve Onerilerine acilmistir. 11.10.2004’e gelindiginde yapilan c¢alismalar
Bakanlar Kurulu'na sunulmustur. Komisyon yogun bir sekilde c¢alismalar
siirdiirdiikten sonra 24.11.2004’te hazirlanan Kanun Tasarilari On Taslaklart
degerlendirilerek, 17.12.2004’te Sosyal Giivenlik Kurumu Kanun Tasar1 Taslagi’nin
ilk versiyonu tamamlanmis ve 22.12.2004 tarihinde Kanun Tasar1 Taslaklar1 sosyal
taraflara gonderilmistir. Bu tarihten Nisan 2006 tarihine kadar ozellikle sosyal
giivenlik reformu ile ilgili bir dizi toplanti, goriis alis verisi ve 6zellikle sivil toplum
kuruluslarinin faaliyetleriyle gecmistir. Bu baglamda onlarinda taraftar olmadiklar
noktalar bu sekilde tespit edilmistir.

Kanunu olusum asamasina deginildikten sonra, kanunlagsma siirecini de
kronolojik dizge icinde anlatmakta fayda goriilmiistiir.

Hazirlanan Kanun Tasaris1 Taslagi’nmin ilk versiyonu 30.11.2005 tarihinde
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan Basbakanliga gonderilmistir.
Kurum bu metinde 38 madde ve gecici 5 madde diizenlenmistir. Kanun Taslagi da
8.12.2005 tarihinde Basbakanliktan TBMM’ye gonderilirken, taslak metin iizerinde
bir takim degisiklikler yapilarak madde sayis1 43’e cikarilmistir. Meclis’e gelen
taslak sirasiyla once Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu’na ve ardindan
da 28.12.2005 tarihinde Plan ve Biitce Komisyonu'na sevk edilmistir. 4.1.2006’da
Komisyon ilk kez tasarty1 goriigsmiis ve Alt Komisyon kurulmasina karar verilmistir.
Alt komisyon taslagi 19.1.2006 tarihinde ilk kez goriismiistiir. Subat ay1 icerisinde
kanun tasaris1 Alt Komisyon’da imzalanarak, Plan Biitce Komisyonu’'na gonderilmis
ve 23.2.2006’da bu Komisyon’da da kanun tasaris1 kabul edilmis, iizerinde son
diizeltme ve eksiklikler tamamlanarak TBMM Genel Kurulu’na sunulma asamasina
gelinmistir.  Yogun tartigmalar neticesinde Nisan ayinda Meclis Genel Kurulu'na

gelen tasari, 13.4.2006 tarihinde 45 madde ve 5 gecici maddeyle kabul edilmistir.
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14.4.2006 tarihinde kanun Cumhurbaskanligi’na gonderilmis ve 28.4.2006 tarihinde;
Yonetim Kurulu’nun olusumu ve iiyelerini diizenleyen 6. maddesi, Cumhurbaskani
tarafindan veto edilerek, Meclise yasanin goriisiilmesi i¢in kismen iade edilmistir.
fade gerekceleri dogrultusunda konu Plan ve Biitce Komisyonu’nda ele alinmis, kisa
siiren toplanti neticesinde AKP Milletvekilleri tarafindan Cumhurbagkant Ahmet
Necdet Sezer’in veto gerekgelerini ortadan kaldiracak bir oénerge vermislerdir’”.
Meclis gilindemine 17.5.2006 tarihinde alinarak goriisiilen kanun, Onerge
dogrultusunda kabul edilerek, Cumhurbagkanlifi’'na gonderilmis ve 22.5.2006
tarihinde Cumhurbagkan1 Tek Cat1 yasasini onaylamistir.

Gec¢misten bugiine kurumlart aym cati altina alma fikri siirekli bicimde
karsimiza ¢iksa da, bugiin karsimiza ¢ikan kanun ge¢mistekinden farkli bir olusumu
karsimiza getirmektedir. Ilk plandan bu yana amaclanan kurumlarin hizmet ve
finansmanlarimin ayn1 yap1 igerisinde gerceklesmesinin saglanmasidir. Ancak
giiniimiizdeki reform anlayisinda olusturulan tek cati ile bu bag ortadan kalkmakta,
hizmet ve finansman bagi koparilmaktadir. Fakat kuruma salt bir idare agisindan
bakildiginda birlestirilme anlaminda ilk girisim 2000 yilinda ¢ikarilan 618 sayili
Kanun Hiitkmiindeki Kararname olmustur. Fakat Anayasa Mahkemesi’nin yetki
kanununu iptal etmesiyle, bu girigsim basarisiz olmustur. Bu asamadan sonra 2003
tarihinde 4947 sayili kanunla Sosyal Giivenlik Kurumu kurulmustur. Ancak
kurumlan birlestirme hedefi, Emekli Sandigi’nin kapsama alinmamasiyla tam
anlamiyla gerceklesmemistir. Kurumun ilgili kuruluslari olarak Bag-Kur, SSK ve Is-
Kur alinmis ve koordinasyon saglama gorevi verilmistir. Bir Ust Koordinasyon
Kurulu®® modeli olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagl olan kurum,
genel biitceye dahil, bir anlamda 6zerk olmayan, norm ve standart biitiinliigii
saglamaktan uzak bir yap1 sergilemistir.

2006’ya geldigimiz zaman ise; sosyal giivenlik reformu kapsaminda
kurumlarin tek cati altinda toplanmasi, hem ge¢misteki kurumlarin birlestirilme
politikas1 hedefinden, hem de 2000 yili denemesi ve 2003 yilindaki fiili olusumdan

farkli bir durumu meydana getirmektedir. Bunun nedeni yeni sosyal giivenlik

% Ali Ulurasba, “Tek Cati yasa tasarisinda Cumhurbagkani Sezer’in dedigi oldu” , 4.5.2006,
(Cevrimigi) www.habervitrini.com/haber.asp?id=219563 , (10.5.2006)
% TUSIAD, a.g k, 5.51
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anlayisinda sosyal giivencelerin kisilere taninmis bir hak olmaktan c¢ok, bedeli
karsiliginda sunulan bir hizmet anlayisina doniistiiriilmek istenmesidir.

Kisaca belirttigimiz dogrultuda; bu boliimde oncelikle olusturulan Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun ne anlam ifade ettigi, kurulusu, hukuki statiisii, uygulayacagi
ve tabi olacagi kanunlar, faaliyetleri ve bunlardan sorumlu organlari, mevcut
mevzuatimiza gore sosyal giivenlik faaliyeti goren kurumlarla kiyaslanarak, yeni

yapinin tam anlamiyla ne ifade ettigi anlatilacaktir.

III. KANUNUN iCERIiGi”":

Sosyal Giivenlik Kurumu kanunu; Kurumun kurulus, teskilat, gorev ve
yetkilerine iliskin usul ve esaslari diizenlemektedir. Yapilan tanimlamaya gore;

“Kurum diger kanunlarda verilen gorevleri yapmak iizere kurulan, kamu tiizel kisiligine haiz, kendine
verilen gorevleri etkin sekilde yerine getirebilmek i¢in idari ve mali ag¢idan 6zerk, gorev ve yetkilerini
kullanirken, bu kanun hiikiimlerine tabi olan, kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, bu ¢er¢evede de kamu hukukunun getirdigi prosediirlerden uzak olarak, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ilgili kurulusu olan bir kurum olarak diizenlenmistir. Kurumun gorev
ve Ozerkligi geregi ve ilgili kuruluslar1 olmasi neticesinde vesayet denetiminin esas oldugu, uygulama

yetki ve sorumlulugu, is, islem ve kararlar Kurumu temsil eden organlar tarafindan yerine

getirilecektir. Kurumun merkezi Ankara’dir. Ayrica Kurum Sayistay denetimine tabidir’” (md.1).
Olusturulan sosyal giivenlik kurumunun amaci; sosyal sigortacilik ilkelerine
dayal1 olarak, etkin, adil, kolay erisilebilir, aktiieryal ve mali acidan siirdiiriilebilir,
cagdas sistemde sigorta sistemlerini yliriitmek olarak belirlenmistir. Bu sekilde
sosyal giivenlikten faydalanan kisiler arasinda ayrim yapilmadan, herkesin sosyal
giivenlikten yararlanmasi amaclanmistir. Kurumun diger kanunlarda verilen

gorevleri yaninda bu kanunda goérevleri olarak (md.3):

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalart ile yillik uygulama programlarini
dikkate alarak sosyal giivenlik politikalarin1 uygulamak, bu politikalarin
gelistirilmesine yonelik ¢caligmalar yapmak.

b) Hizmet sundugu gercek ve tiizel kisileri hak ve yiikiimliiliikleri konusunda
bilgilendirmek, haklarinin kullanilmasini ve yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini

kolaylastirmak.

°716.5.2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, R.G. No: 26173
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¢) Sosyal giivenlige iliskin konularda; uluslararas1 gelismeleri izlemek, Avrupa
Birligi ve uluslararas1 kuruluslar ile isbirligi yapmak, yabanci iilkelerle yapilacak
sosyal giivenlik sozlesmelerine iliskin gerekli caligsmalari yiiriitmek, usuliine gore

yiirtirliige konulmus uluslararasi antlagmalar1 uygulamak.

¢) Sosyal giivenlik alaninda, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve isbirligini

saglamak.

d) Bu Kanun ve diger kanunlar ile Kuruma verilen gorevleri yapmak, oldugu

sayilmistir.

A) Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Organlar1 ve Gorevleri:

Bu kisimda oncelikle kanunda belirtilen organlar anlatilarak, mevcut
mevzuatimiza gore SSK, Bag-Kur, T.C. Emekli Sandig1 ve kendinden onceki Sosyal
Giivenlik Kurumu ile kiyaslanarak farkliliklart ortaya konulup, amaglara ulasabilme
potansiyeli sergilenecektir. Gorevleri ise temelde tablolar (Ek-2) yoluyla
karsilastirilmastir.

Kurumun kanunda sayilan gorevlerini yerine getirebilmesi icin, ii¢lii bir
yapilanma getirilmistir. Buna gére Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Sosyal Giivenlik
Kurumu Baskanligi olarak olusturulan organlar temel birimler olarak sayilmistir.
Ayrica teskilat yapist (Ek-3) da kanunun Ekli (1) sayili cetvelinde sayilmistir.
Organlarin olusumu ve gorevlerini anlatmadan Once belirtmemiz gereken bir konu,
Kanununun 30.11.2005 tarihinde olusturulan metninde organlar olarak; Sosyal
Giivenlik Yiiksek Danigsma Kurulu, Yonetim Kurulu ve Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanligi’nin sayilmis olmasidir. Genel Kurul organlar arasinda yer almazken,
danigsma organi niteliginde olan Sosyal Giivenlik Yiiksek Danisma Kurulu, asli organ
olarak yer almigtir. TBMM Plan Biitce Komisyonu ve Alt Komisyonu’'nda en ¢ok
tartisilan konulardan biri de Genel Kurul’un olmamasi olmustur. Genel Kurul’un
wsrarla olmas1 gerektigi ve Yonetim Kurulu'nu ibra ederek, denetlemesi gerektiginin
zorunlu oldugu vurgulanmustir’®. Aym 6zellik 4947 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu

Teskilat Kanunu’nda da mevcut olmustur. 2003 yilinda kabul edilen kanunda

%% Saghk, Aile, Cahisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu, Esas No: 1/1153, Karar No: 33,
29.12.2005, s.3
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organlar olarak; Sosyal Giivenlik Yiiksek Damigma Kurulu ve Sosyal Giivenlik
Kurumu Baskanligi sayilmistir. Bu metinde hem Genel Kurulu’na, hem de yonetim
Kurulu'na yer verilmemistir. Fakat kurum idari ve mali a¢idan 6zerk olmayan,
Bakanliga baglh bir kurum oldugu i¢in sosyal giivenlik kurumlar arasinda (T.C.
Emekli Sandig1 hari¢) koordinasyon saglayan bir birim fonksiyonunu gérmiistiir.

Alt Komisyon raporunu verdikten sonra, 6zellikle sosyal taraflarin siddetli
elestirileri dogrultusunda, Plan Biitce Komisyonu’'nda metne Genel Kurul dahil

edilmistir’”.

1) Genel Kurul (md.5):

Sosyal Giivenlik Kurumu Genel Kurulu belirtildigi iizere, son taslak metinde
yer almazken Plan Biitce Komisyonu’nun kabul ettigi tasarida metne dahil edilmistir.
Kurul’un baskan1 olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 veya gorevlendirecegi
bir kisinin yonetiminde toplamlmasi ongoriilmiistiir. Ilk halinde Bakanin veya
Bakanlik Miistesari’nin basgkanlik edecegi Ongoriilirken, katilanlarin en az Genel
Miidiir diizeyinde olmasi paralelinde, Komisyonda ibarenin “Bakanin

gorevlendirecegi bir kisi” olarak degistirilmesi 6nerilmis ve kabul edilmistir.

a) Olusumu:

Genel Kurul, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin veya gorevlendirecegi
bir yetkilinin baskanliginda;

a) Sayistay Baskanligi, Milli Savunma Bakanhgi, Igisleri Bakanlhigi, Maliye
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarlig1, Hazine Miistesarhig1, Oziirliiler Idaresi Baskanligi, Sosyal Yardimlagma
ve Dayamgma Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii ile 6gretim
liyeleri arasindan Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan gorevlendirilecek birer

temsilciden,

b) Is ve/veya Sosyal Giivenlik Hukuku alaninda Bakan tarafindan belirlenecek iki

Ogretim iiyesinden,

* Plan Biitce Komisyonu Raporu, Esas No: 1/1153, Karar No: 76, 2.3.2006, s.12
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c) Bagkan, genel miidiirler, Strateji Gelistirme Bagkani, Rehberlik ve Teftis

Baskani ile Aktiierya ve Fon Y6netimi Daire Baskanindan,

¢) En fazla iiyeye sahip ilk ii¢ igveren sendikas1 konfederasyonlar1 tarafindan iiye
igveren sendikalarina bagh isyerlerinde ¢alisan toplam isci sayisiyla orantili olarak

belirlenen 9 temsilciden,

d) En fazla iiyeye sahip ilk ii¢ isci sendikasi konfederasyonlar1 tarafindan iiye

sayilarina orantili olarak belirlenen 9 temsilciden,

e) En fazla iiyeye sahip ilk iic kamu gorevlileri sendikasi konfederasyonlari

tarafindan iiye sayilarina orantili olarak belirlenen 9 temsilciden,

f) Kendi nam ve hesabina caligsanlarin iiye oldugu kanunla kurulu en iist meslek
kuruluslarindan en fazla iiyeye sahip ilk ii¢ kurulus tarafindan iiye sayilarina orantil

olarak belirlenen 9 temsilciden,

g) Kurumdan aylik veya gelir almakta olanlarin iiye oldugu en fazla iiyeye sahip

ilk ti¢ kurulug tarafindan iiye sayilarina orantili olarak belirlenen 9 temsilciden,

h) (¢), (d), (e) ve (f) bentleri disinda kalan ve kamu kurumu niteligindeki en iist

meslek kuruluglar tarafindan gérevlendirilecek birer temsilciden olugsmaktadir.

b) Gorevleri:

Genel Kurul klasik bir kurul goriiniimiinde meydana getirilmis ve icrai
kararlar alabilecek nitelikte diizenlenmemistir. Daha ¢ok istisari nitelikte bir kurul
goriintiisiinde olusturulmustur. Buna gore sosyal giivenlik politikalar1 ve bunlarin
uygulamalar1 hakkinda goriis ve Onerilerde bulunmak, biit¢e, bilango, faaliyet
raporlari, performans programlari, orta ve uzun vadeli gelir-gider dengesi, sigorta
kollar1 itibariyle yapilan en son aktiieryal hesap sonuglarin1 degerlendirerek goriis
olusturmak, en Onemli islevlerini olusturmaktadir. Bunun yaninda Kurumun
performans programlarinda yer alan hedefler ile sonuglar degerlendirerek, amaca
uygunluk denetimi yapacak ve bu dogrultuda bir sonraki donemin performans
hedeflerine iligkin goriis olusturacaktir. Secim gorevi olarak da: Yonetim Kurulu’nun

secimle gelen iiyeleri arasindan, isci, isveren, kendi nam ve hesabina c¢alisanlar ile
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kamu gorevlileri temsilcisini birer asil ve yedek iiye olarak gizli oy, acik tasnif
usuliine gore, oy ¢oklugu ile sececektir.

Kurulun ii¢ yilda bir kez toplanmasi hilkkme baglanmistir. Toplant1 tarihi ve
giindem en gec bir ay oncesinden ilgili kurum ve kuruluslara bildirilecektir. Toplanti
yeter sayisi, ilye tamsayistmn salt ¢ogunlugudur. Ilk toplantida ¢ogunluk
saglanamazsa, toplanti1 bir ay sonra yapilacak ve bu toplantida yeter say1
aranmayacaktir. Ayn1 zamanda Kurul, Bakan veya {iye tamsayisimin {i¢te biri
tarafindan da toplantiya ¢agrilabilecektir. Toplanti giindemine alinacak kararlar en
gec iki hafta icerisinde Genel Kurula katilan iiyelere gonderilecek ve kararla
Kurumca oncelikle dikkate alinacaktir. Bu ifadeden anlasildigi iizere Kurulun karari

birinci derecede baglayici degil, oncelik verilmesi gereken bir karar olacaktir.

¢) Mevcut yap ile kiyaslanmasi:

Daha oncede belirtildigi iizere, 2003 yilinda olusturulan Sosyal Giivenlik
Kurumu’nda ve kanunun komisyonlara giden ilk tasar taslaginda Genel Kurul yer
almamistir. Yogun elestiriler neticesinde organ, Plan Biitce Komisyonu’nun kabul
ettigi metinde yer almis ve TBMM Genel Kurulunda da aynen gecmistir. Genel
Kurulun olmamasi, kurumun 6zerkliginin teminati olmasi, icrai karar almasi ve
Yonetim Kurulunun denetlenmesi gereginden dolay1 siddetle elestirilerek, maddeye
eklenmistir. Mevcut mevzuatimizda ise faaliyet gosteren kurumlarin su anki yapisi
ve tek cati altinda birlestirilmeleriyle olusan yapi1 degerlendirilecek oldugundan,
yapmin ortaya konmasi gereklidir. Bu baglamda sosyal giivenlik kurumlarimiza

bakacak olursak:

1)Sosyal Sigortalar Kurumu: 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ve 2925
sayih Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi sigortalilarin sosyal
giivenliklerini saglamak amaciyla, kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige
sahip, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli,
Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili kurulusudur. Organlar1 Genel Kurul, Yonetim
Kurulu ve Bagkanliktir. Genel Kurulu Bakanin veya gorevlendirecegi kisinin

baskanliginda; a) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Saglik
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Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi,
Hazine Miistesarligr ve Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulundan istirak edecek
birer temsilciden,
b) Kurum memurlarinin en fazla temsil edildigi sendikaca, Sosyal Sigortalar Kurumu
Baskanlig1 Sigorta Isleri Genel Miidiirliigii ve Saglik Isleri Genel Miidiirliigii
personeli arasindan secilecek birer temsilci olmak {izere iki temsilciden,
c) Yiksekogretim Kurulunca gorevlendirilecek sosyal politika, is hukuku, aktiierya,
istatistik veya saglik bilimleri alanlarinda uzman iki 6gretim iiyesinden,
d) En fazla liyeye sahip ii¢ is¢i konfederasyonunca iiye sayilari itibariyla belirlenecek
toplam onbes temsilciden,
e) Uye sayilari itibariyla en fazla iiyeye sahip isveren konfederasyonunca
belirlenecek onbes temsilciden,
f) Kurumdan yashlik, maldlliik, 6liim ayhig: ile siirekli is goremezlik geliri almakta
olanlardan, Bakanlik¢a tespit edilecek en fazla iiyeye sahip ilk iki kurulus tarafindan
iye sayilar itibariyla belirlenecek bes temsilciden,
g) Yurt disinda calisan Tiirk iscilerini temsilen, Bakanlikca belirlenecek iki
temsilciden olusmaktadir.

Kurul ii¢ yilda bir Haziran ay1 icerisinde Bakanin ¢agris1 iizerine toplanir ve
gerekli goriirse olaganiistii toplantiya cagirabilir. Toplanti yeter sayis1 ilye tam
sayistmiin - salt ¢ogunlugudur. Ilk toplantida yeter sayist saglanamazsa, ikinci

toplantida bu ¢ogunluk aranmaz.

2) Bag-Kur: 1479 sayili kanuna ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, kamu tiizel
kisiligine haiz, kendi nam ve hesabina calisanlarin sosyal giivenliklerini saglayan
kurumdur. Calisma ve Sosyal giivenlik Bakanligi’nin bagli kurulusu olan 2003 sayil
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun ilgili kurulusu olup, idari ve mali ag¢idan Ozerktir.
Kurumun organlari Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Genel Miidiirliiktiir. Genel
Kurul: a) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanhg, Saglik
Bakanligi, Tarim ve Koy isleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Cevre ve
Orman Bakanligi ile Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, Hazine Miistesarlig1 ve

Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulundan istirak edecek birer temsilciden,
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b) Yiiksekogretim Kurulunca gorevlendirilecek sosyal politika, is hukuku, saglik
bilimleri alanlarinda uzman bir 6gretim tiyesinden,
¢) Bu Kanuna tabi sigortalilarin bagli bulunduklar1 kanunla kurulu en yiiksek meslek
kuruluslarindan iiye sayisi en ¢ok olan meslek kurulusundan en fazla otuz, ikinci en
yiikksek iiye sayisina sahip meslek kurulusundan en fazla on, takip eden en fazla
tiyeye sahip ii¢ meslek kurulusundan tiicer ve kanunla kurulu diger meslek
kuruluslarindan birer temsilciden,
¢) 2926 sayilh Tarimda Kendi Admma ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanununa tabi sigortalilarin bagli olduklar1 kanunla kurulu meslek kuruluslarinca
iye sayilarinin oranlar korunarak secilecek en fazla bes temsilciden,
d) Kurum caligsanlarinin en fazla temsil edildigi kamu gorevlileri sendikasina kayith
Kurum personeli arasindan secilecek bir temsilciden,
e) Kurumdan aylik alanlardan, Bakanlikca en fazla iiyeyi temsil ettigi belirlenen
dernek tarafindan secilecek iki temsilciden olugmaktadir.

Kamu kurumu temsilcilerinin gorev siiresi ii¢ yildir. Kurul ii¢ yilda bir kez, en
gec Mayis ay1 sonuna kadar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin ¢agrisi iizerine
toplanir. Bakan gerekli goriirse Kurulu olaganiistii toplantiya cagirabilir. Toplanti

yeter sayisl ise liye tam sayisinin salt cogunlugudur.

3) T.C. Emekli Sandigi: 5434 sayili kanunla kurulan, Maliye Bakanligi’na
bagh ve kanunda yazili emeklilik igslemlerini gormek iizere Ankara’da teskilatlanan
bir sosyal giivenlik kurumudur. Sandigin tiizel kisiligi vardir ve gerekli goriilen
yerlerde sube ve ajanlar1 bulunmaktadir. Organlari; Genel Kurul, Yonetim Kurulu,
Genel Miidiirliikk ve Saglik Kuruludur.

Genel Kurul, 3460 sayili kanunda gosterilen “ Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
Genel Kuruludur”. Sandigin Genel Kurulu 12.5.1964 tarih ve 468 sayili kanunla
kaldirilmis ve denetleme yetkisi TBMM’ye verilmistir. Yetki veren kanunu kaldiran

2.4.1987 tarih ve 3946 sayili kanun ile de tekrar yetki devam etmistir.
Aciklandigr iizere eski Sosyal Giivenlik Kurumu (16.7.2003 tarihli ve 4947

sayili kanunla yiiriirliige giren) haric olmak iizere, Emekli Sandigi’nin da istisnai

durumu neticesinde, sosyal giivenlik kurumlarimizda Genel Kurul yapilanmasina
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gidilmektedir. Fakat buradaki en carpict durum kurullarin kimlerden olustugu ve
kimlerin se¢imiyle gelindigi noktasidir. Bu konuda 6nemli bir nokta, yeni olusturulan
Genel Kurul’da say1 itibariyle genis bir ¢evrenin toplanmasi ve sosyal taraflarin
yogun temsilidir. Genel olarak Sosyal Sigortalar Kurumu yapisina benzetilen organ,
23 kamu temsilcisi, 55 sosyal taraf temsilcisi olmak iizere, ilk defa bu agirlikta bir
temsilin saglandigi kurul olacaktir. Bu acidan olumlu olan durum, gorevler ve
hedeflenen etkinlik acisindan ise ayni olumlu elestirileri almamigtir. Temelde ii¢ y1l
siirede diger kurullar gibi toplanacak kurul, icrai olmaktan c¢ok, toplumda farkli
kesimlerce iretilen goriislerin agirligin1 belli eden ve goriis Onerileriyle dikkate
almacak bir kurul olacaktir. Kurumun en kalabalik ve sosyal yonden en etkili olacak
kurulunun gorevleri agisindan ise kiyaslama temelde tablo iizerinde yapilacaktir.
Ancak sOylenmesi gereken bir konu Genel kurul ilk tasarida yer almazken,
Komisyon raporuyla kabul edilmis ve getirilen elestirilerin hemen hemen hepsinin
karsilandigi bir yapiyla olusturulmus oldugudur. Olumlu olarak karsilanan yapinin
bir pargasi; kurulun olusumu ve icerigidir fakat gorevler agisindan aynm sey soz
konusu olmamistir. Gorevler konusunda ise sadece temel hassasiyetler korunmustur

(Genel Kurullarin karsilastirilmasi-Ek- 2,1).

2) Yonetim Kurulu (md.6):

Mevcut mevzuatimiza gore biitiin sosyal giivenlik kurumlarimizda Y6netim
Kurulu yapis1 mevcuttur. Sosyal Giivenlik Kurumu kanun tasarisinda da hiikme
baglanmis iken, yiiriirlige giren metindeki haline gelene kadar iki 6nemli degisiklik
gecirmistir. Oncelikle tasarinm 30.11.2005 tarihli versiyonunda kurul 11 iiyeden
meydana gelirken, iiyelerin 6’s1 kamu temsilcilerinden, 5’1 ise sosyal taraflardan

olusmaktaydi. Buna gore; “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Saglik
Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligt ve Hazine Miistesarligi’'ndan birer temsilcinin

yaninda, sosyal taraflardan; kamu calisanlari, is¢i, isveren, kendi nam ve hesabina caliganlar ile
kurumdan gelir ve aylikta alanlar1 temsile birer iiyeden” meydana gelecekti. Bu olusuma gelen
ilk elestiri; Yonetim Kurulu'nun 11 kisiden olugmasinin kararlarin cikarilmasini

zorlagtirabilecegi ve optimum seviyede bir sayinin belirlenmesi gerektigi iizerine
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olmustur'®. Ikinci elestiri ise Kurulun sosyal taraflardan en az bir temsilcinin
katilmiyla toplanmasinin, kurumun o6zerkligine zarar verecegi yoniinde olmustur.
Onerilen ise 6ncelikle Yonetim Kurulu sayisinin 10’a indirilmesi ve toplant1 yeter
sayisinin 5’ten 6’ya cikarilarak, olaganiistii toplantiya cagirma yetkisinin aym
dogrultuda degismesi ve uygulamada meydana gelebilecek tereddiitlerin giderilmesi
amaciyla maddenin bu yonde degismesi yoniinde olmustur.

Komisyon goriigsmeleri sirasinda bu elestiriler 1s18inda goriis birligine varilan
agirlikli noktalar; Yonetim Kurulu’'nda prim Odeyenlerin yeterli sayida temsil
edilmedigi, 11 iiyeli kurulun 6 iyesinin kamu gorevlisi, 5 iiyesinin ise sosyal
taraflardan se¢ildigi, bu dogrultuda kararlarin alinmasinda sosyal ¢evrelerin etkin
olamayacagi ve kamunun agirliginin olacagi, Yonetim Kurulu’na verilen gorevlerin
temelde sekli oldugu, onemli gorevlerin baskana verildigi, Yonetim Kurulu’nun
yapisi ve gorevlerinin Kurumun o0zerkliginin saglanmasi agisindan gozden
gecirilmesi gerektigi, seklindedir. Bu kaygilardan hareketle Alt Komisyon Yonetim

Kurulu’nun, “Kurumun en yiiksek orgam olduguna agiklik getirilmesi, kamu kesimiyle sosyal
taraflar arasinda esitligin saglanmasi amaciyla Saglik Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilati(DPT)
temsilcileri metinden c¢ikarilarak, Kurum Bagkaninin teklifi {izerine Bakan tarafindan atanan bir
Baskan Yardimcisinin Yonetim Kurulu iiyeligine getirilmesine imkan taninmasi, atamayla gelen
tiyelerin iiyeliklerinin sona ermesine iliskin hususlara agiklik getirilmesi, iiyelerin ¢aligmalara saglikli
kattlimlarinin saglanmasina yonelik hiikiimlerin eklenmesi, Baskan’in gegici olarak bulunmadig:

hallerde Yonetim Kurulu’na Bagkana vekalet eden kisinin Bagkanlik edeceginin hilkkme baglanmasi,

Yonetim Kurulu iiyeliginin asli gorev olmasina iliskin diizenleme yapilmasi'®'  gibi Onerilen
hususlar dogrultusunda kapsamli ve genis degisiklikler yapilmistir. Bu teklif edilen
diizenlemeler dogrultusunda Plan Biitce Komisyonu raporunda kabul edilerek,

gerekli degisiklikler yapilmis ve bu haliyle kanunlagsmistir.
a) Olusumu:
Kabul edildigi metin dogrultusunda Yonetim Kurulu:“Bir karar orgam olup,

kurumun en yiiksek karar, yetki ve sorumlulugunu tagir. Kurul:

a) Baskan,

100 Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu Raporu, Esas No: 1/1153, Karar No: 33,
29.12.2005, s.4
' Plan Biitce Komisyonu Raporu, Esas No: 1/1153, Karar No: 76, 2.3.2006, md.6
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b) Baskanin teklifi iizerine Bakan tarafindan gorevlendirilen bir bagkan yardimcis,
¢) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini temsilen Bakan tarafindan atanan bir iiye,
¢) Maliye Bakanligini temsilen Maliye Bakani tarafindan atanan bir iiye,
d) Hazine Miistesarligin1 temsilen bagli oldugu Bakan tarafindan atanan bir tiye,
e) Isverenleri temsilen secilecek bir iiye,
f) Iscileri temsilen secilecek bir iiye,
g) Kamu gorevlilerini temsilen secilecek bir iiye,
h) Kendi nam ve hesabina ¢alisanlar1 temsilen segilecek bir iiye,
1) Kurumdan gelir veya aylik alanlar1 temsilen secilecek bir iiye olmak iizere 10
tiyeden meydana gelmektedir.

Baskan Yonetim Kurulu’nun da baskamidir. Bagkanin bulunmadig: hallerde,
Bagkana vekalet eden kisi kurula baskanlik eder. Yonetim Kurulu iiyesi Baskan
Yardimcisinin bulunmadigi hallerde, Baskan tarafindan gorevlendirilen yardimci

Kurula katilir.

Kurul en az haftada bir defa ve alt1 tiye ile toplanir. Kararlar toplantiya
katilanlarin cogunlugu ile aliir. Oylarda esitlik olursa Baskanin bulundugu taraf
cogunlugu saglamis sayilir. Gerekli durumlarda Bagkan veya alti iiyenin talebi

tizerine olaganiistii toplantiya cagrilabilir.

Baskan ve Baskan yardimcisi disindaki iiyelerin gorev siireleri ii¢ yildir.
Gecerli bir mazereti olmaksizin, arka arkaya ii¢ toplant1 veya bir y1l igerisinde toplam
alt1 toplantiya katilmayanlar ile iiyelige atanma ya da secilme sartlarini yitirenler ile
secildikten sonra aranan sartlar1 tasimadiklar anlasilanlarin iiyelikleri kendiliginden
sona erer. Gegerli mazeret olmaksizin devam yoniinden iiyelikleri sona erenlerin
durumu, Yonetim kurulu karariyla Bakanliga bildirilir. Bu sekilde gorev siireleri
dolmadan bosalan iiyelerin yerleri, yedek iiyeler tarafindan doldurulur. Bu iiyelerde
yerlerin aldiklan iiyelerin gorev siirelerini tamamlarlar. Siiresi biten iiyeler, yeni
tiyeler goreve gelene kadar gorevlerine devam ederler. Atanan iiyelerden herhangi bir
nedenle gorev siiresinden once iiyeligi sona erenlerin yerlerine en gec 1 ay igerisinde
kalan siireyi tamamlamak {izere ayni1 usullerle yeni bir atama yapilir. Bu iiyelerden
gorevi sona erenler 30 giin igerisinde eski kurumlarina bagvurmalar1 halinde,
atamaya yetkili makam tarafindan en gec¢ bir ay icerisinde miikteseplerine uygun

kadroya atanirlar. Atamalar gerceklesinceye kadar bu kisilerin Yonetim Kurulu
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tiyesi kadrolarina bagh olarak almakta olduklar1 mali haklarin ddenmesine devam
olunur. Bagkan ve Bagkan yardimcisi digindaki atama ile gelen iiyelerin kurumlari ile
ilisigi kesilir.

Kurula atanacak veya secilecek iiyelerin 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nun 48. maddesinin (A) bendinde sayilan sartlardan, yas ve 6grenim durumu
digindaki hususlar1 tasimalan gerekir. Ancak se¢imle gelen tiyeler i¢in 68. maddenin
(B) bendindeki 6zel sartlarda sayilan hususlar aranmaz. 48.maddenin (A) bendinin 5
numaral alt bendinde sayilan suclarla ilgili haklarinda ceza davasi agilan iiyelerden
gorevi baginda kalmasi sakincali goriinenler, Bakan tarafindan tedbiren gérevden
uzaklastirilabilir. Bu sekilde bosalan iiyeliklere s6z konusu iiyenin iiyelik siiresini
gecmemek iizerek yedek iiyelerden doldurulur, atama ile gelen iiyelerin yerine ise

atamaya yetkili makam tarafindan gérevlendirme yapilir.

Toplantiya katilan Yonetim Kurulu Bagkan ve iiyelerine bu gorevleri
nedeniyle ayrica 22.1.1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 34.
maddesine gore Kamu iktisadi Tesebbiisleri Yonetim Kurulu Baskan ve iiyelerine

o0denen miktarlarda her ay ticret 6denir”.

Yonetim Kurulu Kurumun en 6nemli karar organ1 olmasi neticesinde ayrintili
olarak ele alinmigtir. Ozellikle Alt Komisyon toplantilarina katilanlarin, muhalefetin
ve sosyal taraflarin goriis ve Onerileri dogrultusunda kanun Yonetim Kurulu’nun
olusumu, toplanmasi, secimi, sosyal taraflarin esit temsil edilmesi, mali haklar1 gibi
konularda asgari mutabakat saglanmistir. Ancak gorevler konusunda ayni hassasiyet
gosterilmemis, kurumdaki hassas gorevler Kurum Bagkaninin gorev ve
sorumluluguna verilmistir. Bu ag¢idan Genel Kurul’da oldugu gibi Yonetim Kurulu

da soylenenin aksine sekli bir olusumdan 6teye gidememistir.

b) Gorevleri(md.7):

Daha oncede belirtildigi iizere gorevlerin cogu sekli olarak diizenlenmistir.
Bunlar kurum biitgesini, bilangosunu, gelir-gider tablolarini, biitce bdliimleri
icerisinde aktarmalar1t ve ek ve olaganiistii odenek tekliflerini karara baglamak,

sigorta kollar1 itibariyle hazirlanacak aktiieryal hesaplarina iliskin raporlan
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degerlendirerek, tedbirleri kararlastirmak, Kurum tarafindan ¢ikanlacak
yonetmelikleri karara baglamak, bedeli 500.000 YTL’den fazla her tiirlii alim, satim,
kiraya verme, devir, takas, insaat islerine karar vermek ve ihale komisyonu
kararlarin1 onaylamak, personelin maas disindaki ddemeler iliskin usul ve esaslari
diizenlemek, prim alacaklar1 hari¢ olmak {iizere, uyusmazliklarin dava agilmadan
veya icrai takibi yapilmadan uzlasma ve tahkim yoluyla ¢oziimlenmesine, sulh,
feragate, kabule ve kanun yollarina bagvurulmamasina karar vermek, her yil prim
borcu kamuoyuna agiklanacak igverenlerin belirlenmesine esas olmak iizere asgari

borg tutarini belirlemek gibi gorevler sayillmistir.

¢) Mevcut yapi ile kiyaslanmasi:

Kurul sorumluluguna verilen gorevlerin daha teknik konular olmasi nedeniyle
elestirilmis, daha icrai bir organ olmasi ve islevsel kararlar alinabilmesi yoniinden
baskilar olusturulmustur. Yeni getirilen yapida kurulun islevinin ne diizeyde
olustugunun daha iyi belirlenmesi i¢in mevcut mevzuatimiza gore faaliyet yiiriiten
sosyal giivenlik kurumlarimizin kurullarinin gorevleri ile kiyaslama yapilmistir
(Yonetim Kurullarinin Kargilastirilmasi, Ek 2-2). Ayn1 zamanda bu kisimda da aym

kurumlarla, Yonetim Kurullarinin olusumu ve yapisi agisindan kiyas yapilacaktir.

1) Sosyal Sigortalar Kurumu: Yo6netim Kurulu kurumun en yiiksek yonetim,
karar, yetki ve sorumlulugunu tasir. Bir Baskan ve yedi tiyeden olusur. Bir iiye
Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin, bir iiye de Bakanin Onerisi iizerine
miisterek kararname ile atanmir. En ¢ok temsil yetkisine sahip isci ve isveren
konfederasyonu ile kurumdan gelir ve aylik almakta olanlar1 temsilen birer asil ve
yedek iiye secilir. SSK Baskanlig1 Sigorta Isler Genel Miidiirii ile Saglik Isleri Genel
Miidiirii kurulun tabi iiyesidir. Bu iiyeler digindaki iiyelerin gorev siiresi ii¢ yildir.
Herhangi bir nedenle gorev siiresi sona erenlerin yerini ayni usulle yeniler atanmak
veya se¢ilmis bulunan yedekleri getirilmek suretiyle doldurulur. Bu sekilde goreve
gelenler, yerlerini aldiklar iiyelerin gorev siiresini tamamlarlar. Atama ile gelen

tiyelerden gorev siiresi sona erenler, geldikleri kurumda durumlarina uygun bir
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goreve atanirlar. Kurulun secimle gelen iiyeleri harig, diger iiyeler 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 48. maddesinin (A) bendinin 1, 4, 5, 6, 7 no’lu alt
bentlerindeki sartlar1 tagimalar1 ve dort yil ve daha fazla siirede yiiksek 6grenim
gormiis olmalarinin yaninda, en az on iki yil kamu hizmetinin de bulunmasi

102
zorunludur .

Ayrintiya girilmemekle birlikte kurulun toplanti siireleri, baskana vekalet,
toplant1 ve karar yeter sayilari, oylarin esitligi durumunda gecerli olan durum,
toplantiya katilma zorunlulugu, hangi hallerde gorevden uzaklastirilacaklarina iliskin
hikkiimler konusunda, Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu benzer sekilde

diizenlenmistir.

2) Bag-Kur: Yonetim Kurulu bir karar organi olup, Kurumun en yiiksek
karar, yetki ve sorumlulugunu tasir. Genel Miidiir baskanliginda, biri kurum Genel
Miidiir Yardimcis1 olmak iizere, Calisma ve sosyal Giivenlik Bakami tarafindan
belirlenen iki liye, Hazine Miistesarliginin bagh oldugu Bakan tarafindan belirlenen
bir iiye ile 1479 sayili kanuna tabi sigortalilarin baglh bulunduklar1 kanunla kurulmusg
meslek kuruluslarindan bir iiye ve 2926 sayili kanuna tabi sigortalilarin meslek
kuruluslarindan bir liye olmak iizere alti iiyeden olusmaktadir. Bakanliklarin
temsilcisi miisterek kararname ile atanir. SSK’na benzer sekilde iiyelerin 657 sayili
kanunun ayn1 maddelerindeki sartlar1 tasimalar1 gerekir ve sadece miisterek
kararname ile atanacaklarda en az dort yillik yiliksek Ogrenim gorme sarti aranir.
Genel Miidiir ve Yardimcis1 disinda tiyelerin gorev siiresi ii¢ yildir. Farkli olarak;
herhangi bir nedenle iiyeligi sona erenler ile tiyelik sifatin1 kaybedenlerin yerleri ayni
usullerle yenileri atanmak veya secilmis bulunan yedek iiyelerden en fazla oy alan
yedek iiye getirilmek suretiyle doldurulur. Bu sekilde atananlar yerlerini aldiklari
liyenin gorev siiresini tamamlarlar. Atanan iiyelerden gorevi sona erenler, geldikleri
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kurumda durumlarina uygun goreve atanirlar . Yeni kanunda, bu konu digindaki

diger hususlar da SSK’da oldugu gibi benzer sekilde diizenlenmistir.

102 6.8.2003 tarihli ve 4958 say1lt Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, md.6, R.G. No: 25191
19324.7.2003 tarihli ve 4956 sayili kanunla degisik, 1479 sayil Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, md.8, R.G. No: 25187
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3) T.C. Emekli Sandigi: Yonetim Kurulu, sandigin en yiiksek seviyede yetkili
ve sorumlu karar organidir. Kurul Genel Miidiir, iki Genel Miudiir Yardimcisi,
Basbakanin Onerisi iizerine atanan bir iiye ve Maliye Bakaninin Onerisi iizerine
atanan iki iiyeden meydana gelmektedir. Genel Miidiir aym1 zamanda kurulun
baskanmidir. Disaridan atananlarin gorev siiresi ii¢ yildir. Bunlarin en az lisans
diizeyinde 6grenim gormiis olmalari, T.C. Emekli Sandigina tabi gorevlerde calismig
bulunmalar sarttir. Siireleri biten iiyeler yenileri atanincaya kadar gorevlerine devam
ederler. Toplant1 usulii, yeter sayis1 yeni olusuma benzer sekilde diizenlenmistir.
Goriildiigii tizere tiim iiyeler kamu temsilcisi sifatini tasir niteliktedir. Her ne kadar
kurum, devlet memurlarina sosyal giivenlik hizmeti verse de, sosyal taraflarin
inisiyatifinin hi¢ olmamasi ve tamamen Maliye Bakanligina bagli olmasi iilkemizde

oldukga elestirilen yonii olmustur.

Anlatilanlar dogrultusunda eklememiz gereken bir diger kurum, 2003 yilinda
kurulan Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi’dir. Bu kurumda organlar arasinda
Yonetim Kuruluna deginilmemistir. Ve organlar olarak; Sosyal Giivenlik Yiiksek
Danigma Kurulu ve Bagkanlik mevcuttur. Boliimiin basinda belirttigimiz iizere
Yonetim Kurulu maddesi son asamaya gelinceye kadar iki biyikk degisiklik
gecirmistir. IIki Alt Komisyon caligsmalar1 dogrultusunda, Plan Biitce Komisyonuna
gonderilen ve elestirilerin dogrultusunda bu Komisyon tarafindan kabul edilen
metindeki carpici degisikliklerdir. Bu elestiriler dogrultusunda oncelikle,11 olan iiye
sayist 10’a diisiiriiliip, iki kamu temsilcisi ¢ikarilarak, 6’ya 5 olan eski halinden, her
iki tarafin da esit temsili dogrultusunda bes kamu, bes sosyal taraf temsilcisinin
katilimi saglanmistir. Madde metnindeki ikinci biiyiik degisiklik ise; 14.5.2006
tarihinde Cumhurbagkanligi’na gonderilen kanunun, 28.5.2006 tarihinde YOnetim
Kurulu’nun olusumu ve gorevlerine ait 6.maddesinin veto edilmesi dogrultusunda
yasanmistir. Plan Biitce Komisyonu'na gonderilen kanun, veto gerekgeleri
dogrultusunda degistirilmistir.

Maddenin veto edilen halinde, secimle gelen bes iiyenin disinda, Baskanin
yani sira 4 de atanan iiye bulunmaktadir. Atanan iiyeler; Baskanin teklifi iizerine
Bakan tarafindan gorevlendirilen bir Baskan Yardimcisi, Maliye Bakanligini

temsilen Bakan tarafindan atanan bir liye, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
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tarafindan atanan bir iiye ve Hazine Miistesarligini temsilen baghi oldugu Bakan

tarafindan atanan bir iiye.

Cumhurbagkanm1 bu {iiyelerin atamasimin Bakan tarafindan yapilmasini,
Anayasa’nin 8, 104 ve 105. maddelerine aykiri bularak, kanunu kismen geri

gondermistir. Veto gerekgesini ise su goriise dayandirmistir: “Kamu politikasmin tayinine
katilan, etkin otoriteye sahip olan kuruluslarin amacinin gerceklesmesinde en onemli yetki ve
sorumluluklarla donatilan, planlama, orgiitleme, personel ve kadrolar1 yoneten denetim ve temsil gibi

islevleri yerine getiren kamu gorevlilerinin, iist diizey yonetici konumunda olmalar1 nedeniyle,

bunlarin atamalarinin da miisterek kararname ile yapilmasi Anayasal zorunluluktur'®”. Bu
gerekceyle meclise iade edilen kanun, TBMM Plan Biitce Komisyonu’'nda ele
almmig, AKP milletvekillerinin veto gerekgeleri dogrultusunda verdigi Onerge

neticesinde, TBMM Genel Kurulu’nda 17.5.2006 tarihinde kabul edilmistir.

Buraya kadar anlatilanlar dogrultusunda Yonetim Kuruluna iliskin 6.madde
ile; kurulun olusumu, iiyeleri, se¢imi, gorev siireleri, siire bitiminde uygulanan
kurallar, vekalet, toplanma ve karar yeter sayisi, kurula atanacak ya da secilecek
tiyelerde aranacak nitelikler ve gorevler diizenlenmistir. Kurulun 6neminden ve
kurum ig¢in islevinden dolay1 ayrintili olarak her husus ele alinmistir. Hassasiyetlerin
korunmasi neticesinde olumlu goriinen bir gelisme kurulun sayisinin 10’a ¢ekilerek,
sosyal taraflar ile kamu temsilcilerinin esit olarak belirlenmesi neticesinde tilkemizde
bir ilk olmustur. Uyeligin onemli bir statii olmasi ve atamalarin veto gerekgeleri
dogrultusunda miisterek kararname ile atanacak seklinde degistirilmesi de, 6zellikle
bu tip gorevlerde giivencenin olmasi gereginden hareketle yerinde durum meydana
getirmistir. Mevcut mevzuatimizda en fazla Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-
Kur’un biiylik boliimii ile T.C. Emekli Sandig1 Yonetim Kurulunun tamami kamu
temsilcilerinden olusmakta ve kamunun agirliginin fazla olmasi neticesinde, sosyal

taraflarin etkisiz temsiliyeti, diizenlemeyle ortadan kaldirilmstir.

19 «“Yenileme 1- Sezer Sosyal giivenlikte Tek Cati yasasini kismen veto etti”, (Cevrimigi)
http://www.isbank.com.tr/reuters-haber-detay.asp?Document Header=nELC851335 (30.4.2006)
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3) Baskanhk (md.10):

Kurumun son organi olarak sayilmistir. Mevcut kurumlarimiz ise; Sosyal
Sigortalar Kurumu Bagkanlik bi¢giminde, Bag-Kur ve T.C. Emekli Sandig1 ise Genel
Miidiirliikk olarak diizenlenmistir. Bu kuruluglardan bir tek Sosyal Sigortalar
Kurumu’nun Bagkanlik seklinde orgiitlenmesinin sebebi ise; kurumun Bakanligin
bagh kurulusundan ilgili kurulusuna gecmesi ile kagit iizerinde kalan o6zerkligi

hayata gecirebilmesi seklinde algilanmalidir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlhig: teskilati, merkez ve tasra teskilatindan
meydana gelecek (md.8) ve Merkez teskilat1 ana hizmet birimleri ile danigsma ve

yardimc1 birimlerden olusacaktir (md.9).

a) Sosyal Giivenlik Kurumu Baskani1 (md.10):

Bagkanligin en iist amiri olan Baskan, baskanlik icraatindan ve emri
altindakilerin faaliyet ve islemlerinden Yonetim Kurulu’na kargi sorumludur. Her ne
kadar bu husus diizenlenmis olsa da; Baskana karsi gelen en biiyiik elestirilerden biri,
onemli gorevlerin onun inisiyatifine verilmis olmasi, seklinde olmustur. Bakilacak
olursa gorevleri sunlardir: Kurumu Anayasa, kanun, kalkinma plam ve yillik
program ve Bakanlar Kurulunca belirlenen politikalar ve stratejilere uygun olarak
yonetmek, Kurumun gorev alamina giren hususlarda politika ve stratejiler
gelistirmek, bunlara uygun yillik ama¢ ve hedefler olusturmak, performans olciitleri
belirlemek, Bagkanligin biit¢esini hazirlamak, gerekli yasal ve idari diizenleme
calismalarin1 yapmak, uygulamalar1 koordine etmek, Kurumun faaliyet ve islemlerini
denetlemek, yonetimin gelistirilmesini saglamak, Yonetim Kurulu kararlarinin
uygulanmasin saglamak, Kurumu temsil etmek. Gorevleri diger kurumlarla birlikte
tablo halinde kiyaslanacagi icin, sayilan bu gorevler anlaminda soyleyebilecegimiz
sey, Sosyal Giivenlik Kurum Bagkanina, mevcut kurumlarimizdaki en iist amir

durumunda olan Baskan ve Genel Miidiirlerden daha nitelikli gorevler addedildigidir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkani, sosyal giivenlik kurumlarimiz arasindaki

muadillerine kiyasla en genis yetkiye sahip kisi durumundadir. Her ne kadar sosyal
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giivenlik kurumlarinin tek cati altina alinmasiyla meydana gelen Kurumun 6nemi ve
biiytikliigii ve gorevlerini Yonetim Kurulu’nun gézetimi altinda yiiriitecegi diisiiniilse
de, statitye fazlaca gorev verilerek, Yonetim Kurulu'nun yetki alami kisilmistir.
Oldukga tartisilan bu madde, son haline gelinceye kadar iki biiyiikk degisiklik
gecirmistir. Bunlarda ilki, kanunun ilk versiyonuna “ Yonetim Kurulu kararlarinin
uygulanmasini saglamak” hitkmiiniin metne dahil edilmesidir. Bu haliyle Kurulun
gbzetimi dahilinde oldugu vurgulanmistir. Maddede meydana gelen ikinci degisiklik
ise: tasar1 metninde Baskanin faaliyet ve islemlerinden dolayr Bakana sorumlu
olmasi hiikmiiniin yerine, Kurumun 6zerkliginin saglanmasma yonelik olarak

“Yonetim Kurulu’na karst sorumlu olmasi” seklindedir.

b) Merkez Teskilati:

Belirtildigi iizere Kurum Ana hizmet, Damsma ve Yardimci Hizmet
birimlerinden meydana gelmektedir. Merkez teskilatinda da Baskan ve gorevlerin
yiiriitiilmesinde  baskana yardimci olmak {izere {i¢ Baskan Yardimcisi

gorevlendirilecek ve yardimcilar Baskana kars1 sorumlu olacaktir (md.11).

b.1) Ana Hizmet Birimleri (md.12):

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligimin temel fonksiyonlarimi yiiriitmek
tizere ana hizmet birimleri olarak: Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigii, Genel Saglik
Sigortas1 Genel Miidiirliigii, Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii, Hizmet Sunumu
Genel Midiirliigii, Rehberlik ve Teftis Bagkanligi ve Aktiierya ve Fon YoOnetimi
Daire Bagkanligi seklinde 6 birim sayillmistir. Ayrica her bir genel miidiirlik

biinyesinde, Yonetim Kurulu karar ile en fazla 8 adet Daire Baskanlig1 belirtilmistir.

b.1.1) Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigii(md.13):

Gorevleri: a) Sosyal giivenlik mevzuatinda genel saglik sigortasi ve primsiz

o0demeler disindaki konularda verilen gorevleri yapmak,
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b) kurumun prim tahsilatim1 yapmak, tahsil edilemeyen prim ve prime iliskin diger
alacaklar1 gecikme siiresi ve miktarina gore siniflandirarak takibine oncelik vermek,
siiresi icinde tahsil edilemeyen prim ve diger alacaklar ile ilgili bor¢lular hakkinda
gerekli icrai ve idari takibat ile yetkili mercilerde her derecede takip edilmesini,

savunmasini ve sonuc¢landirmasini saglamak,

c) 25.8.1999 tarihli ve 4447 sayili kanuna gore tahsil edilmesi gereken issizlik

sigortasi prim tahsil ve takibini yapmak,

d) Yonetim Kurulu'nca gerekli durumlarda Kurumun siiresinde 6édenmeyen prim ve
prime iliskin alacaklar1 ile diger kanunlarla tahsil ve talep yetkisi verilen alacak
islemlerini, yapilacak protokoller cercevesinde kismen veya tamamen kamu
gelirlerinin toplanmasi ve takiben sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak

suretiyle gerceklestirmek,

e) Kapsaminda oldugu halde tescili yapilmayan sigortalilarin, genel saglik
sigortalilarinin ve igyerlerinin islemlerini re’sen sonuglandirmak, kayit disiligin
onlenmesi amaciyla diger kamu idareleri, bankalar, arac1 kurumlar, oda, borsa,
birlik, meslek kuruluslari ve her tiirlii gercek ve tiizel kisilerle sigortalilik, igyeri
denetimi veri paylasitmi ve kontrolii konusunda isbirligi yapmak, proje olusturmak,

gelistirmek ve uygulamak,

f) Sigorta kapsaminda olan kisileri sosyal giivenlik mevzuatindan dogan hak ve

odevleri konusunda her tiirlii iletisim araclari ile bilgilendirmek
g) Gorev konusuyla ilgili uygulamalar izlemek ve gelistirmek
h) Baskan tarafindan verilecek diger benzer nitelikteki gorevleri yapmak

Anlatigimiz iizere, Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigii temelde sosyal
giivenlik kanunlarimin genel saglik sigortasi ve primsiz 6demeler disinda kalan
hiikiimlerinin uygulanmasinda gorevli oldugu sayilmistir. Gerek kisa vadeli, gerekse
uzun vadeli sigorta kollarina ait islemleri, isyeri ve sigortali tescili, tahsis ve prim
tahsil islemleri,idari para cezalar1 ve diger gorevleri oldugu sayilmis, bunun yan sira
kendi gorev alaniyla ilgili olarak da izleme, denetleme ve gelistirme gorevleri de
belirtilmistir. Sosyal giivenlik reformu kapsaminda mevzuatimiza ait diger Genel
Miidiirliiklerin kapsami disinda biitiin primlere ait gorevleri iistlenecek olan birim,

Sosyal Sigortalar Kurumu’nda muadil genel midiirliige benzer olarak fakat daha
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genis yetkilerle donatilmistir. Temelde iic kuruma ait olan goérevleri alarak, bu denli
genis gorevleri iistlenmesi, daha fazla biirokrasiyi getirecegi, bu yiikiin altinda
kalarak Kurumun hedeflendigi dogrultuda islemeyecegi seklinde elestirilere yol

acmustir.

b.1.2) Genel Saghk Sigortasi Genel Miidiirliigii (md.14):

Gorevleri: a) Sosyal giivenlik mevzuati cercevesinde genel saglik sigortasi ile

ilgili konularda verilen gorevleri yapmak,

b) Genel saglik sigortalilar ile hak sahiplerinin hastaliklardan korunmasi amaciyla
ilgili kamu idareleriyle kisisel koruyucu saglik hizmet politikalarinin tespitine ve

uygulanmasina katki saglamak,

c) Genel saglik sigortalilan ile hak sahiplerini ve isverenleri genel saglik sigortasi
mevzuatindan dogan haklar1 ve o6devleri konusunda her tiirli iletisim araglariyla
bilgilendirmek,

d) Gorev konusuyla ilgili olarak uygulamalar1 izlemek ve gelistirmek,

e) Bagkan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gorevleri yapmak.

Maddeye gore, iilkemizde ilk defa getirilen ve Anayasa’mizin ilgili
maddelerinde Ongoriilen genel saglik sigortasi sistemini uygulamak iizere kurulan
Genel Midirliigiin gorevleri sayilmistir. Fakat belirtmemiz gereken konu genel
saglik sigortast ile ilgili ciddi degisiklikler oldugudur. Tasar1 metinlerinde ilk olarak
emeklilik sigortalar ile genel saglik sigortalar1 ayr1 ayr diizenlenmistir. Fakat uzun
vadeli sigorta kollar ile kisa vadeli sigorta kollarinin birbirinden ayrilmasi hedefi, iki
kanun tasarisi ile getirilen hiikiimlerin benzer ve miikerrer hiikiimler icermesi gibi
nedenlerle siyasi bir tercih olarak Alt Komisyon’da birlestirilmistir. Ikinci
degisiklikte, bu yenilikle birlikte tasar1 metninde, “Sosyal giivenlige iliskin
konularda, uluslararas1 gelismeleri izlemek, Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluglar
ile igbirligi yapmak, yabanci iilkelerle yapilacak sosyal giivenlik sdzlesmelerine
iliskin gerekli ¢aligmalan yiiriitmek, usuliine gore yiiriirlige konulmus uluslararasi
anlagsmalar1 uygulamak” gorevinin madde metninden ¢ikarilarak, bu gorevin Strateji

Gelistirme Baskanligina verilmis olmasidir. Bunun nedeni temelde genel saglik
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sigortas1t hiikiimleri, saglik harcamalart ve koruyucu hekimlik uygulamalariyla
gorevli olan Genel Midiirliigiin, emeklilik sigortasi kanun tasarisinin genel saglik
sigortas1 kanun tasarisiyla birlestirilmesiyle, sosyal giivenligin en kapsamh
sigortalar1 olan emeklilik ve saglik sigortalarinin kendi sorumluluguna verilmis

olmasidir.

Kurumun en 6nemli orgami olarak gbze carpan birim, biitiin Tiirkiye’yi
ilgilendiren bir sorumluluk ve yetki iistlenmistir. Sosyal giivenlik reformu
kapsaminda en cok elestirilen ve ses getiren diizenlemelerin uygulayicisi olan
kurumun islevi, 1950’1 yillardan beri iilkemizde oldukg¢a tartisilan ve zaman zaman
giindemimize alinan genel saglik sigortasi yaninda, bir o kadar elestiri konusu olan
koruyucu hekimlik, aile hekimligi, sevk zinciri ve saglik hizmetlerinin finansmaninin
ve sunumunun ayrilmasiyla, bu alandaki politikalarin ve uygulamalarin
yonlendiricisi durumuna getirilmistir. Bu kisimda politikalara deginilmeyecegi i¢in,

bu alandaki tartigmalar son bolimde degerlendirilecektir.

b.1.3) Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii(md.15):

Gorevleri: a) Sosyal giivenlik mevzuatinda primsiz Odemelere iliskin

konularda verilen gorevleri yapmalk,

b) 24.2.1968 tarihli ve 1005 sayili kanun, 28.5.1986 tarih ve 3292 sayili kanun,
3.1.1980 tarihli ve 2330 sayili kanun, 28.2.1982 tarihli ve 2629 sayili kanun,
28.2.1985 tarihli ve 3160 sayili kanun, 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili kanun,
11.10.1983 tarihli ve 2913 sayili kanun, 16.12.1960 tarihli ve 168 sayili kanun
hiikkiimleri ile yili biitce kanunlarina ekli cetvellerde ve 2330 sayili kanuna atifta
bulunan diger kanun hiikiimlerine gére bedeli Hazine tarafindan kargilanmak iizere,
bu kanunla devredilen T.C. Emekli Sandig1 Genel Miidiirligii tarafindan yapilmasi
gereken tazminat ve yardim islemleri ile bu kanunlar kapsaminda bulunan er, erbas

ve sivil gorevlilere yonelik aylik ve diger 6demeleri yapmak,
¢) Gorev konusuyla ilgili uygulamalar izlemek ve gelistirmek,

d) Baskan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gorevleri yapmak.
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Genel Miidiirligiin kurulma amaci: Sosyal yardimlar ve primsiz 6demeler
alaninda ortak bir kriter ve hizmet standard: ile hizmeti veren kuruluslar arasinda
koordinasyon eksikligini gidermek, bu alanda da sistemimizi cok bashliktan
kurtararak, sosyal yardim ve hizmetleri tek cati altinda toplamaktir. Bu anlamda
Hiikiimetin Acil Eylem Plan1 ¢ercevesindeki ifadesinde: “Biitiinlestirilmis bir sosyal
yardim ve hizmet ag1 ve Kurumunun kurulmasi” hedefi 6n plana ¢ikmistir. Ve Sosyal
giivenlik kurumu kanunu ile belirtilen hedefin dogrultusunda bu alanda teklik ve
standardizasyon saglamak iizere kurulmustur. Elestirilere bu alanda deginilmemekle
birlikte, sdylememiz gereken 6nemli bir sey, Plan Biitge Komisyonu goriismelerinde
siklikla dile getirilmistir. O da; Genel Miidiirliigiin gostermelik bir kurum olmanin
Otesine gecemeyecegidir. Bunun nedeni olarak da Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Genel Miidiirliigiiniin bu biinye icerisinde yer almadigi belirtilerek,
temelde ¢ok bashiligin ortadan kaldirilmasi iddiasini tasiyan kanunun, bu birim
icerisine alinmayarak Basbakanlikta tutulmasinin, yoksullara yapilan yardimlarin
politik amach kullanilmasina olanak saglamasi i¢in kapsam disi tutuldugudur'®.
Ulkemizde sosyal yardim ve hizmetlerin Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii ve Primsiz Odemeler
Genel Miidiirliigii olmak iizere ii¢ farkli kurum tarafindan yapilacak olmasi, bu
alandaki biitiinligii yansitmadigindan, hazirlanmakta olan Sosyal Yardimlar ve
Primsiz Odemeler Kanun Tasarisinda bu yanhish@in giderilmesine yonelik

diizenlemeler yapilmasinin gerekli oldugu ayrica ifade edilmistir.

b.1.4) Hizmet Sunumu Genel Miidiirliigii (md.16):

Gorevleri: a) Kurumun gercek ve tiizel kisilere yonelik hizmet sunumunun

kesintisiz olarak yerine getirilmesini saglamak,

b) Hizmet sunumuna iligkin konularda performansin gelistirilmesine yonelik olarak
ilgili birimler ile birlikte is siire¢lerini belirlemek, yiiriitiilen islerle ilgili veriler
toplamak, analiz etmek, elde ettigi sonuclarla ilgili birimlerle paylasarak is

siireclerini gelistirmek,

1% Plan Biitce Komisyonu Alt Komisyon Raporu, Esas No: 1/1153, 14.2.2006, s.2
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c) Tagra teskilati birimlerinin kurulmasi ve kapatilmasi ile ilgili is ve islemleri

yiiriitmek,
d) Kurum merkez ve tasra teskilatinin her tiirlii bilisim hizmetlerini yiiriitmek,

e) Sosyal giivenlik veri tabanimi olusturmak, kamu idarelerinin veri tabanlan ile
entegrasyonunu saglamak, veri tabani bilgilerinin giincelligini saglamak ve Kurum

faaliyetlerinin etkililigini artiracak sekilde kullanima sunmak,

f) Kurum icin gerekli yazilim ve donanim alt yapilarim1 planlamak, gelistirmek,
kurmak, isletmek, yenilemek ve bu alt yapilarin giivenligini ve siirekliligini saglamak

tizere gerekli 6nlemleri almak,
g) Gorev konusuyla ilgili uygulamalari izlemek ve gelistirmek,

h) Baskan tarafindan verilecek benzer nitelikte diger gorevleri yapmak.

Madde yaziminda dikkat edildigi iizere, Genel Miidiirliik sosyal giivenlikte
reform adi altinda kurumlarin tek cati altinda toplandig1 yapilanmanin ¢ekirdegini
olusturmaktadir. Diger ii¢ Genel Miidiirliigiin ihtiya¢ duydugu operasyon gorevini
yiirlitmenin yanm1 sira, kanunun gerekcesinde belirtildigi iizere, kurulacak bilgi
teknolojileri sayesinde vatandas odakli, teknoloji destekli, standart, hizli ve etkin
hizmet sunabilmek hedeflenmistir. Denildigi iizere birim, Sosyal Giivenlik
Kurumunun goriinen yiiziidiir. Tasra teskilatinin kurulmasindan sorumlu olan birim,
kurulacak Sosyal Giivenlik Merkezleri sayesinde hizmetleri yliriitecek kurulustur. Bu
gorevin yam sira sosyal giivenlik alaninda yillardan beri hedeflenen tek bir sosyal
giivenlik numarasi ve veri tabaniyla hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in bilgi teknolojilerini
kuracak ve faaliyete gecirerek, tek elden yiiriitiim alt yapisimin sorumlulugunu
istlenecektir. Kurumun tam olarak faaliyete ge¢mesi de temelde bu birimin teknik
hazirhginin  tamamlanmasiyla olacaktir. Ug ana sosyal giivenlik kurumunun
sigortalilari, hak sahipleri ve istirakgileri, sosyal yardim, hizmet, tazminat ve diger
O0demelerden yararlananlarin veri alt yapisinin tam olarak hayata gecirilmesi, tek cati
olusumunun en 6nemli isletim mekanizmasin olusturmaktadir. Bu sebeple Kurumun
hayata gecmesi icin ¢ yillik bir gecis siiresi yaninda, hazirliklarin
tamamlanamamasinin ortaya ¢ikaracagi boslugun giderilmesi igin iki yillik ek bir

zaman diliminin Bakanlar Kurulunca verilebilecegi hitkme baglanmistir.
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b.1.5) Rehberlik ve Teftis Baskanhgi (md.17):

Bu kisimda birimin gorevleri sayilmayacak olmakla birlikte, birimle ilgili

diizenlemenin bu asamaya nasil geldigi konusunda degerlendirmeler yapilacaktir.

Ik olarak Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan 30.11.2005
tarihinde Bagbakanligi gonderilen Sosyal Giivenlik Kurumu Kanun Tasarist
Taslaginda Denetim birimleri altinda Teftis Kurulu Bagkanligi ve Sigorta Teftis
Kurulu Bagkanligi diizenlenmistir. Basbakanliga giden taslakta ise; gonderildigi
halinden oldukca farkli bir sekilde diizenlenmistir. Bu metinde yapilan ilk
degisiklikte Denetim birimleri kaldirilarak, bu birim altinda gorev yapacak olan
kurullar Ana Hizmet Birimleri altinda yeniden diizenlenmistir. Bu haliyle Bakanlar
Kurulunca 6.12.2005 tarihinde kabul edilen taslak metin, tasar1 olarak
Basbakanliktan 8.12.2005 tarihinde Adalet, Saglik, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonu ile Plan biitce Komisyonlarma havale edilmistir. Komisyonun
28.12.2005 tarihli toplantisinda tasarinin  geneli iizerindeki goriismelerin
tamamlanmasindan sonra, tasari maddelerine gecilmeden yapilan degerlendirme ve
oOnerilerle birlikte esas komisyon olan Plan Biitce Komisyonuna gonderilmesine karar

verilerek, tasar1 bu komisyona sevk edilmistir.

Rehberlik ve Denetim Bagkanligi adi altinda degistirilen metne gore birim;
sosyal giivenlige iliskin hiikiimlerin uygulanmasim Onleyici, egitici ve rehberlik
yaklasgimmni 6n plana ¢ikaran bir anlayisla denetleyecektir'®®. Maddeye gore sosyal
giivenlik kurumlarimizda mevcut olan Teftis Kurullar1 ve Sigorta Teftis Kurulu
birlestirilerek tek bir birim haline getirilmistir. Fakat kayip olarak goriilen yon,
maddede sadece Sigorta Teftis Kuruluna ait olan gérevlerin sayilmis olmasidir. Diger
tic kurulun iistlendigi idari teftis, denetim, sorusturma ve inceleme gorevleri, bu
maddenin ilk halinde devre dis1 birakilmigtir. Bu asamadan sonra komisyonlarda

ozellikle Ana Hizmet Birimleri altinda diizenlenen metin kabul edilmistir.

Madde metninde yapilan ikinci biiylik degisiklik: Plan Biitce Komisyonunda

kurulun isminin Rehberlik ve Teftis Bagkanligi adi ile yine Ana Hizmet birimleri

106 Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii, Bakanlar Kurulunun 6.12.2005 tarihli
karariyla 8.12.2005 tarihinde TBMM Baskanligina gonderilen 30.11.2005 tarihli “Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanun Tasaris1 Genel Gerekgesi”’, md.17
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altinda diizenlenmesidir. Fakat bu metinde de degisiklik ilk olarak sadece isimden
ibaret olmus ve kurullarin gorevleri Basbakanliktan gonderildigi gibi kisitlanmis bir
sekilde kalmistir. Daha sonra yogun elestirileri bir nebze onlemek i¢in, kurullara
idari sorusturma yetkisi verilmis fakat denet¢i olarak adlandirilan miifettislerin %
10’1uk bir kesimine bu gorevin verilecegi diizenlenmistir. Kurum kanununun en ¢ok
elestiri alan maddelerinden biri olan diizenleme, temelde denetim birimleri altinda
diizenlenmesi gerektigi, bilimsel ve nesnel bir temele dayanmayan, hizmetin geregi,
kamu yarar1 ve kazanilmis haklarin korunmasi bakimindan sakincalar tasidigi,
isminin teftis kurullariyla ilgisi olmayan sekilde diizenlenip, idarenin biitiinligii
ilkesine aykir1 oldugu, bagimsiz bir kurul olarak diizenlenmedigi icin hem anayasal
denetim eksikligine, hem de yargi siirecinin dogru ve hizli bir sekilde islemesine
engel teskil edecegi ve teftis kurulunun icerigine uygun bir denetim biriminin mevcut

kilinmadig1 yoniinde oldukca ciddi ve hararetli tartismalara yol agmaistir.

5227 sayili Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmast
Hakkinda Kanunun denetime iliskin hiikiimleri cercevesinde, daha oncede teftis
kurullarinin kaldirilmasi yoniinde atilimlar meydana getirilmeye calisilmigsa da,
Cumhurbagkam tarafindan geri gonderilen kanunla birlikte bu gayreti kirilmistir.
Sosyal Giivenlik Kurumu kanununun ilk halinde de bu ilkenin benimsenmesinde bu
fikirde bir degisiklik olmadig1 acik¢a ortadadir. Once Kurullarin ismi denetim olarak
ve miifettis titri denet¢i olarak degistirilmis, fakat yogun muhalefet {izerine kanunun
kabul edilecegi giin verilen bir onerge ile tekrar miifettis ismi korunmus ve idari
sorusturma yetkisi, teftis ve inceleme gibi kavramlar metne dahil edilerek, kanun
kabul edilmistir. Bu sekilde i¢i yozlastirilmaya c¢alisilan kurullar bir nebze eski haline

yaklastirilmigtir.

120



b.1.6) Aktiierya ve Fon Yonetimi Daire Baskanhgi:

Birim ana hizmet birimi olarak diizenlenen tek Daire Bagkanligidir.
Gorevleri: a) Kurumun nakit ve benzeri varliklarimi finansal araglar vasitasiyla

degerlendirmek,

b) Niifus yapis1 ve finansman yOniinden kisa, orta ve uzun vadeli aktiieryal esaslara
gore projeksiyonlar yapmak, finansman, fon yonetimi ve Aktiierya ile ilgili her tiirli
istatistiki bilgiyi derlemek, bu bilgileri degerlendirerek sonuglarini ilgili birimlere

bildirmek,

c) Tahsilat ve ddemelerin hizli, giivenli ve diisiik maliyetle yapilmast hususunda

banka ve diger finansal kuruluslarla protokol yapmak,

d) Finansman kaynaklar ile yapilmakta olan 6demelerden yararlanma sartlar ve

yardim tutarlar1 arasindaki iliskiyi inceleyerek teknik bilangoyu hazirlamak,
e) Bagkan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gorevleri yapmak

Belirtildigi iizere Daire Baskanligi; Kurumun temelde igveren veya
sigortalilardan aldig1 primlerden elde ettigi gelirleri, yine sigortalilara geri 6dedigi bir
yapiy1 temsil ettigi, bunun ise tamamen bir finansman kurumu 6zelligini 6n plana
cikardigi, iste bu finansal kurum olmasmin iki temel fonksiyonunu olusturan
gelecege yonelik olarak alinacak primlerin ve yapilacak harcamalarim Aktiierya
hesaplarina dayali olmasini saglamasi, keza kisa ya da uzun vadeli fonlarimin getirisi
yiiksek bir sekilde degerlendirilmesini saglayacak fon yonetimi islemlerini yiiriitmek
icin olusturulmustur. Kurumun aktiieryal dengesinin genel biitce ve ekonominin
genel dengesi iizerinde son derece Onemli etkisinin bilinmesi ve esas itibariyle
kurumun uzun vadeli finansman dengesini saglanmaya yonelik faaliyet gostermek

tizere kurulmasi da diger bir sebebi olusturmustur'”’.

197.30.11.2005 tarihli Sosyal Giivenlik Kurumu Kanun Tasarisi Genel Gerekgesi, s.8
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b.2) Damisma ve Yardimci Hizmet Birimleri:

Burada bu birimlerin gorevleri sayilmayacak olmakla birlikte, hangi
birimlerden olusacaklar1 sayilacaktir. Kanunda Danisma Birimlerinin altinda {i¢
birim sayilmistir. Bunlar: Strateji Gelistirme Baskanligi, Hukuk Miisavirligi ve Basin

ve Halkla Iliskiler Miisavirligi (md.19).

Yardimer Hizmet Birimleri ise iki adettir. Bunlar: Insan Kaynaklar1 Daire

Baskanlig1 ve Destek Hizmetleri Daire Bagkanligidir(md.23).

¢) Tasra Teskilat1 (md.27):

Baskanlik tasra teskilati: Her ilde kurulan sosyal giivenlik il miidiirliikleri ile
sosyal giivenlik il midiirliikklerine bagli olarak kurulacak Sosyal Giivenlik
Merkezlerinden (SGM) olusur. Il ve ilcelerde niifus, sigortali ve genel saglik
sigortalis1 sayisi, igyeri sayisi, islem yogunlugu ve belirlenecek diger kriterler
dogrultusunda yeteri kadar sosyal giivenlik merkezi kurulabilir veya kaldirilabilir. Il
miidiirliikleri ve merkezler teskilatlanma usul ve esaslar1 yonetmeliklerle belirlenmek

lizere, idari is ve islemler agisindan da dort kategoriye ayrilabilir.

Madde metninde de anlasildigi iizere, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi
tagrada il ve ilce temelli yaygin bir kapsamda teskilatlanacaktir. Gerekge olarak;
olusturulacak birimlerin gorevinin, vatandaslara en yakin yerden sorunlarinin
biirokratik bagvurulara takilmaksizin, en kisa siirede ¢oziimlenmesi olarak ifade
edilmistir. Gereklilik 0l¢iisiinde kurulacak hizmet merkezlerinin sayisinin da hedef

olarak 1700 adet kurulmasi bngbrulmiistiirlog.

Bu birimler tam otomasyona
gecinceye kadar statii bazli orgiitlenmeye dayali olarak faaliyetlerini siirdiirecek,
birer banka subesi gibi calisacak, tiim sigortalilarin ve igverenlerin bizzat bagvurmasi
suretiyle sosyal giivenlikle ilgili her tiirlii islemler i¢in hizmet verecektir.

Madde bu haline gelinceye kadar iki biiyiik degisiklik gecirmistir. Ilki,
“Belirlenen kriterler dogrultusunda Yonetim Kurulu karar1 ve Bakan onay1 ile yeteri

kadar Sosyal Giivenlik Merkezi kurulabilir” hiikmiiniin kurumun 6zerkligini

108 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, Thdas Edilen Kadrolar (Tasra), 2 Sayili Liste
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zedeleyebilecegi ve yanlis uygulamalara neden olabilecegi gerekgesiyle
kaldirilmasidir. Ikincisi ise tasra teskilatiin calismasinda temel ilke, tek nokta
hizmet anlayisina uygun sekilde, “gercek ve tiizel kisilerin Kurumla ilgili tim
islemlerinin bagvurduklar1 sosyal giivenlik hizmet merkezinde sonuglandirilmasi”
hiikkmiiniin, uygulamada tereddiitlere yol agmamasi gerekcesiyle madde metninden

¢ikarilmasiyla meydana gelmistir'®.

4) Sosyal Giivenlik Yiiksek Damisma Kurulu (md.26):

Kurul: Bakanin bagkanhiginda, Baskan ile Milli Savunma Bakanhigi, Icisleri
Bakanligi, Maliye Bakanhigi, Saglik Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligit ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan, en az genel miidiir diizeyinde,
gorevlendirilecek birer temsilciden, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirii, Sosyal
Yardimlasma ve Dayamgsma Genel Miidiirii, Oziirliiler Idaresi Bagkam,
Universitelerarast Kurul tarafindan fakiiltelerin calisma ekonomisi, sosyal giivenlik
ve/veya is hukuku bilim dallarindan segilecek bir 6gretim iiyesi, Genel Kurula iiye
gonderen kuruluslarin bagkanlar ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirk
Tabipleri Birligi, Tiirk Dis Hekimleri Birligi, Tiirk Eczacilar Birligi, Tiirk Mithendis
ve Mimar Odalan Birligi, Tiirkiye Serbest Muhasebeci, Mall Miisavirler ve Yeminli
Mali Miisavirler Odalar Birligi baskanlarindan, Bakan tarafindan uygun goriilecek

kigiler veya kurum temsilcilerinden olusur.

Kurul sosyal giivenlik politikalar1 ve uygulamalarn konularinda goriis
bildirmekle gorevlendirilmistir. Yilda bir kez en ge¢c Mart ay1 sonuna kadar, Bakan

tarafindan tespit edilen giin ve giindeme gore toplanacaktir.

Kurul hakkinda sdylememiz gereken ilk 6nemli husus, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan Basbakanlia gonderilen ilk tasan taslagi metninde
Genel Kurul yer almadigindan aym islevleri yerine getirebilecek sekilde Kurulun
organlar arasinda sayilmasidir. Kurulun olusumu, goérevleri ve toplanmasi ile ilgili
konular ayrintili olarak hiikme baglanarak diizenlenmistir. Fakat Genel Kurulu

anlatirken deginildigi {lizere, Komisyon goriismeleri sirasinda, Genel Kurulun

'% Plan Biitce Alt Komisyon Raporu, Esas No: 1/1153, 5.1, 14.2.1006
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olmamasi, olusturulan kurulun bu haliyle ihtiyaclara cevap veremeyecegi ve
Yonetim Kurulunu ibra etme yetkisiyle donatilmis bir Genel Kurulun olmasi
gerektigi yoniinde oldukga elestiri almistir. Komisyon goriigsmeleri sirasinda da, Alt
Komisyonun goriis ve onerileri dogrultusunda Plan Biitge Komisyonuna sevk edilen
tasarida Kurum i¢in oldukg¢a degisiklikler yapilmistir. Kisaca anlatmak gerekirse:
Kurul ilk olusumu itibariyle Genel Kurul mahiyetindeki diizenlendigi i¢in Bakanin
veya Bakanlik Miistesarinin baskanliginda toplanmasi seklinde diizenlenmis fakat
Alt Komisyonda bu metinden Bakanlik Miistesar1 ¢ikarilmistir. Buna ek olarak
Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile Sayistay Baskanliginin temsilcisi ¢ikarilmistir. Bunun
sebebi ise ilk metinde kurulun Genel Kurul mahiyetindeki bir organ olarak sayilmasi
fakat daha sonra Genel Kurulun madde metnine eklenmesiyle bu fonksiyonunu
yitirmesi olmustur. Ayrica politikalarin olusturulmasit ve hayata gecirilmesi igin
Universitelerarast Kurul tarafindan fakiiltelerin Calisma Ekonomisi, sosyal giivenlik
ve/veya is hukuku dallarindan secilecek bir iiyesinin eklenmesinin yani sira, kurula
katilacak taraflarin genisletilmesi amaciyla Bakan tarafindan uygun goriilecek kisiler

veya kurum temsilcilerinin katilimi yoniinde bir hiikiim de eklenmistir''°.

Sosyal Giivenlik Yiiksek Danigma Kurulu 2003 tarih ve 4947 sayili Sosyal
Giivenlik Kurumu Tegkilati1 Kanununda iki organdan biri olarak sayilmistir. Fakat bu
kurumun Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli bir birim olarak
diizenlenmesi neticesinde, ilgili kuruluslan arasinda koordinasyonu saglamak, sosyal
giivenlik politikalarin1 belirlemek ve bunlarin gergeklesmesi icin alinmasi gerekli
tedbirleri kararlastirmak gibi genis bir isleve sahip kilinmistir. Bu anlayisin bir
uzantis1 olarak da ilk tasari metni ve Bagsbakanliktan Komisyonlara gonderilen
metinde bir organ olarak sayilan kurul, Genel Kurulun bir organ olarak metne dahil
edilip, Danisma kurulunun eski niteligini yitirmesiyle temelde daha 6nemli islevi
istlenir duruma gelmistir. Bu kanuna gelen elestirilerin az olmasinin en 6nemli
nedenlerinden biri de Sosyal Giivenlik Yiiksek Danigsma Kurulunun bu haliyle
diizenlenmis olmasidir. Genel Kurul’un 3 yilda 1 kez toplanacak olmasi nedeniyle
ortaya ¢ikacak boslugu doldurmak ve sosyal diyalogu siirekli kilmak i¢in, yilda 1 kez
toplanmas1 hiikme baglanmistir. Ancak kurulun goriis bildirmekten bagka islevi

olmamas1 hedeflendigi 6l¢iide islev kazanmasini engelleyecektir.

"% Plan Biitce Komisyonu Raporu, Esas No: 1/1153, Karar No: 76, 5.3, 2.3.2006
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B) Teskilat ile ilgili Diizenlemeler

1) Personel Statiisii, Mali Haklar, Ucret (md.28), Kadro ve Atama (md.29):

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine tabi olarak istihdam edilen personel tarafindan
yiiriitiilecektir. Kurumun kadrolu memurlar1 hakkinda 5434 sayili T.C. Emekli
Sandig1 kanunu hiikiimleri uygulanacaktir. Kurumun merkez ve tasra teskilati
kadrolarinda c¢alisan memurlar ile sozlesmeli personeline en yiiksek devlet
memurunun ayligmin % 200’tinii gegmemek iizere ek ddeme yapilir. Bu hiikiimle
mevcut mevzuatimizda % 175 olan sinir yukar ¢ekilerek, calisanlarin maaslarinda
iyilestirmeye sebep olacaktir. Yapilacak ek ©demelerden damga vergisi haric
herhangi bir vergi kesintisi yapilmayacaktir. Maddede Ongériildigi {zere,
performans ticreti uygulamasina da yer verilmistir. Hilkme gore “gorev yapilan birim
ve hacmi, gorev mahalli, gorevin 6nem ve giicliigii, personelin sinifi, kadro tinvani
derecesi ve atanma bicimi, serbest calisip calismadigi, personelin performansi,
kullanilan izin ve istirahat raporlar1 ve disiplin cezasi gibi kriterler g6z Oniinde
bulundurularak, yapilacak ek 6deme tutarlan ile 6demeye iliskin diger hususlar,
Yonetim Kurulunun teklifi ve Maliye Bakanliginin goriisii iizerine Bakan tarafindan
belirlenir”. Performans ticretin hayata gecirildigi maddede, objektif kriterler yaninda,
muglak olarak belirlenen bir takim hususlarin da yer almasi, bu hitkmiin en sakincal
noktasin1 olusturmaktadir. Ozellikle devlet memurlarinin performans iicrete tabi
olmamasi yoniinde ciddi tartismalar yapilirken, bdyle bir mali hitkmiin getirilmesi,
siyasi bir baski unsuru olarak kullanilabilecek ve kurumun 6zerkligi konusunda ciddi

sorunlara yol acabilecek niteliktedir.

Kurum memur statiisiindeki kadrolu personeline asgari iicretten az olmamak
tizere, kendi ayliklar1 tutarinda her yil iki ikramiye verebilir. Bu 6demede ek ddeme
gibi, performansa ve disiplin cezasi alip almadigina bagl olacaktir. Fazla calisma
icinde ayda 60 saati gegcmemek iizere ve yil1 merkezi biitce kanununda belirtilen
ticretin iki kat1 karsiliginda Yonetim Kurulunca belirlenecek esas ve usullere gore

yaptirilabilecektir.

125



Baskan, Bagkan yardimcisi, Genel Miidiir, Rehberlik ve Teftis Bagkani,
Strateji Gelistirme Baskani, Aktiierya ve Fon Yonetimi Daire Bagkami ve 1. Hukuk
Miisavirinin atamasit miisterek kararname ile, Genel Miidiirliikkler ile Strateji
Gelistirme Bagkanlig1 biinyesindeki Daire Baskanlari, Insan Kaynaklar1 Daire
Baskani, Destek Hizmetleri Daire Baskan1 ve Sosyal Giivenlik 11 Miidiirleri Baskanin
Onerisi tizerine Yonetim Kurulu tarafindan, bunlarin diginda kalan personelin ise
atamas1 Bagkan tarafindan yapilir. Miisterek kararname ile atananlar ile Daire
Baskani, Sosyal Giivenlik 11 Miidiirii ve yardimcist ve Sosyal Giivenlik Merkezi
Miidiirii kadrolarina yapilacak atamalarda 657 sayili kanunun 48.maddesinde sayilan
genel sartlara ilave olarak, en az dort yillik egitim veren yiiksek Ogretim

kurumlarindan mezun olmak sart1 aranir.

Performans {icretin yani sira kanunla getirilen bir diger yenilik de, mali
haklara neden olabilecek kriterlerin belirlenmesi yoniindedir. Performans yonetimi
(md.32) adi altindaki diizenlemeye gore, hizmetlerin sonuclandirilmasina iliskin siire
ve prosediir onceden tespit ve ilan edilecek, bu siire ve prosediirler, kurum ve
personelin performans kriterleri arasinda yer alacaktir. Kurumsal performans
hedeflerinin, kurum personeline uygulanmasi ve bunun hayata gegirilebilmesi igin
bireysel hedeflere doniistiiriilmesine iliskin usul ve esaslar, kurumca c¢ikarillacak

yonetmelikle diizenlenecektir.

2) Mali Hiikiimler (md.33):

Kurumun finansal hedeflerinin belirlenmesi ve izlenmesi baslikli
33.maddesinde merkezi yonetim biitcesinden kendisine ayrilan yillik sosyal
sigortalar, genel saglik sigortasi ile primsiz 6demelere iliskin ayr1 ayr1 olmak iizere
transfer tutarini, iic yillik transfer projeksiyonunu ve uzun donemli emeklilik ve
genel saglik sigortasi finansman hedeflerini gerceklestirmekle gorevlidir. Finansman
hedefleri her yil en ge¢ Ekim ayinda bir sonraki yil uygulanmak iizere yOnetim
Kurulunun Onerisi iizerine Bakamin bagkanliginda, Maliye Bakanlgi, Saglik
Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat1 ve Hazine Miistesarlar1 ile Kurum Baskaninin

katilimiyla olusan Komisyon tarafindan belirlenecektir.
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Kurum, hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in gerekli onlemleri almak, mevzuat
degisikligi oOnerilerini Bakanliga sunmak, yetki alanina girmeyen hususlarda ilgili
kurumlarca alinmas1 gereken tedbirleri, gerekgeleri ile birlikte Bakanliga 6nermekle
yiikiimlii kilmmustir. Hedeflerin gerceklestirilmesi acisindan kamu idarelerine diisen
gorev, finansman hedeflerini dogrudan etkileyecek diizenlemeler ve uygulamalar

konusunda Kurumun goriisiinii almak zorunda olmasidir.

Hedeflerin uygulayicis1i olarak sorumluluk kurum Baskanina verilmistir.
Oncelikle Baskan belirlenen hedeflerin gerceklesmesine yonelik alinan ve planlanan
tedbirleri, elde edilen sonuglar1 ve diger kamu idarelerinden yapilan Onerileri ve
sonuclarini igeren bir raporu alt1 aylik donemler halinde Bakanlar Kuruluna, TBMM
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu ve Plan Biitce Komisyonuna sozlii
ve yazili olarak sunacaktir. Kurumun belirlenen hedeflere ilan edilen siirelerde
ulagilamamasi ya da ulagilamama olasiliginin ortaya ¢ikmasi halinde, nedenlerini ve
almmas1 gereken Onlemleri Bakanlia yazili olarak bildirecek ve kamuoyuna

aciklayacaktir.

Diizenlemeden kastedilen durum; sosyal giivenlik hakkinin hayata
gecirilmesinin temelde bir finansal islev oldugudur. Bu amacla kurumun gelir gider
dengesini amaglayan bir yaklasimla yonetilmesi, bunun olmasinin miimkiin olmadigi
durumlarda ise muhtemel ac¢igin ilgili taraflar ve kamuoyu tarafindan dikkatli bir
sekilde izlenmesi gerektigidir. Biitiin sosyal taraflarin sistemin aktiieryal dengesini
saglamaya yoOnelik Onerilere daha hassas yaklasmasi gerekip, sonugta finansal
hedeflerin gerceklesme ihtimalinin daha da artacagi savunulmaktadir. Bu amacla
hedeflerin Bakan Bagkanliginda, ekonomi ile ilgili politikalarin belirlendigi diger
kamu kurumlarimin katilimi ile Komisyon kurulmasi diizenlenmis ve Kurumun
gerceklestirilme konusunda Bakanlar Kurulu ve TBMM’nin ilgili ihtisas
komisyonlar1 ve kamuoyu ile paylagsmak suretiyle duyarliligin gelistirilmesi

111
amaclanmistir .

"1'30.11.2005 tarihli “Sosyal Giivenlik Kurumu Kanun Tasarisi Genel Gerekcesi”, md.33
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a) Kurumun Gelir ve Giderleri (md.34):

Kurumun gelirleri sunlardir: a) Sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi prim

gelirleri, idari para cezalari, gecikme cezalari, gecikme zamlar1 ve katilim paylari.
b) Sosyal sigorta ile genel saglik sigortasina yapilan Devlet katkisi.

¢) Tasinir ve taginmaz gelirleri.

¢) Primsiz 6demeler karsilig1 olarak merkezi yonetim biitcesinden yapilan 6demeler.

d) Kurumca hazirlanan her tiirlii standart form, manyetik, elektronik veya akilli kart
satisindan elde edilecek gelirler ile her tiirlii veri hatti, internet kullanimi ve benzeri
kira gelirleri.

e) Merkezi yonetim biitgesinden yapilacak diger transferler.

f) Gercek veya tiizel kisiler tarafindan dogrudan veya vasiyet yoluyla yapilan
bagislar.

g) Primlerin ve diger gelirlerin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.

h) Diger gelirler.

Kurumun giderleri sunlardir: a) Sosyal sigorta kapsaminda sigortali ve hak

sahiplerine 6denecek olan gelir, aylik ve 6denekler.
b) Genel saglik sigortasi kapsaminda yapilacak giderler.

¢) Primsiz 6demeler kapsaminda sigortali ve hak sahiplerine ddenecek olan aylik,

tazminat ve diger ddemeler.

¢) Genel yonetim giderleri.

d) Faiz giderleri.

e) Egitim, arastirma, danigmanlik hizmet giderleri.

f) Diger giderler
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b) Tasinmaz Edinimi ve Malvarhklarimin Hukuki Durumu (md.35):

Kurumun oncelikle gorevlendirildigi hizmetlerin geregi ve bagislarin disinda
tasinmaz edinmesi yasaklanmistir. Mallar, alacaklari, banka hesaplari, Icra iflas
Kanunu ve Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun geregi devlet mah
hiikkmiinde olup, alacaklar1 imtiyazli alacak olarak sayilmistir. Kurumun taginir ve
tasinmaz mallart ile banka mevduatlart dahil her tiirlii hak ve alacaklan

haczedilemeyecek, haklarinda haciz ve iflas hiikiimleri uygulanamayacaktir.

Kurum 2886 sayili Devlet ihale Kanununa tabi degildir. Ve bu kapsamdaki
islerde uygulanacak wusul ve esaslar Kurumca ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenecektir. Kanun maddesinin Basbakanlia gonderilen ilk halinde ozellikle
kurumun 4734 sayili Kamu ihale Kanununa tabi oldugu, kapsam disindaki islerin ise
Devlet ihale kanununa degil, kendi yonetmeligine gore uygulanacag belirtilirken,
TBMM’ye gonderilen metinde bu ifade ¢ikarilarak, yukarida belirtilen sekilde

diizenlenmistir.

Anlatilan hiikiimler 6zellikle taginmazlar konusunda 6nemli bir diizenlemedir.
Oncelikle gerekcede belirtildigi iizere; kurumlarin temel islevi sosyal giivenlik
saglayacak politikalar1 hayata gecirmek oldugundan, bu ama¢ disinda tasinmaz
iktisab1 ve bunlarin yonetimine iliskin hususlar sosyal giivenlik kurumlarinin
yonetsel etkinliklerini azaltmaktadir. Ozellikle finansman agiklarinin c¢ok ciddi
boyutlara ulastigi bir ortamda, Kurumun taginmaz edinimi konusunda gorev

yiirlitmesi yerinde goriilmemistir. Kisitlama bu yiizden meydana gelmistir.

¢) Vergi ve Fon Muafiyeti (md.36):

[lgili kanunlarda yer verilmemis olsa dahi, Kuruma ait tasinir ve tasinmazlar,
bunlarin alim ve satim islemleri ile Kuruma yapilacak bagis ve yardimlar, taraf
oldugu davalar, icra kovusturmalar ile ilamlar, satin alinan tasinmazlar ile ilgili tim
tapu islemleri, yapilan biitiin islemler ve islemler icin ilgililere verilmesi veya

alimmas1 gereken yazi ve belgeler ve bunlarin suretleri; damga vergisi ve harglar ile
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belediyelerce yiiriitillecek her tiirlii hizmet karsilig1 alinan iicret ve katilma payindan

muaf tutulmustur.

Madde oncelikle ilk haliyle; “sayilan islemler icin her tiirlii vergi, resim, pul
ve harg ile belediyelerce yiiriitiilecek her tiirlii hizmet kargilig1 alinan iicretten ve her
tiirlii katilma payindan istisnadir” seklinde diizenlenmistir. Bu ¢esit muafiyet, istisna,
indirim gibi konular ana vergi kanunlarinda diizenlenmesi gerektigi, fakat Kuruma
genel ve oOzel biitgeli kamu kurumu statiistinden farkli bir statii tanindigindan,
Kuruma yapilan bagis ve yardimlarin vergi matrahindan veya kurum kazancindan
indirilmesine imkan taniyan diizenleme c¢ikarlarak, ilgili kanunlara tasinmasi
gerektigi, bu nedenle “ her tiirlii vergiden istisna” olma yerine, metne damga vergisi
ve harclar ile belediyelerce yiiriitillecek olan hizmetler karsiligi alinacak iicret ve

katilma payindan istisnadir, seklinde yeniden diizenlenerek kabul edilmistir' ',

d) Cesitli Mali Hiikiimler (md.37):

Genel yonetim giderlerinin, Kurum toplam gelirinin % 5’ini agmamasi hitkme
baglanmistir. Temelde % 3 olmas1 gereken bu derecenin, bu haliyle yiikseltilmesi
oldukga elestirilere yol agcmistir. Kurum elde ettigi her tiirlii geliri; riskin dagitilmasi
ilkesi ve basiretli yonetim kurallarina gére Kurum lehine en yiiksek getiriyi
saglayacak sekilde yonetmesi esas olacaktir. Siiresi igerisinde d¢denmeyen sosyal
sigortalar ve genel saglik sigortasi primleri, issizlik sigortasi primleri, idari para
cezalari, gecikme zamlari, katilim paylan kurum alacagina doniisecek ve tahsilinde

amme alacaklarina iliskin hiikiimler uygulanacaktir.

Kurumun primsiz 6demeler igin yapilan giderleri merkezi yOnetim
biitcesinden karsilanmas1  gerekirken, diger giderler primler ve primlerin
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler ile kargilanacaktir. Aym zamanda sosyal
giivenlik mevzuati disinda yapilacak yasal diizenlemelerin, Kurumun giderlerini
artirmast durumunda ise olusacak mali yiikiin merkezi yOnetim biitcesinden

karsilanmasi zorunlulugu mevcut olacaktir. Bunlardan daha 6nemlisi ise: Sosyal

"2 Plan Biitce Komisyonu Raporu, Esas No: 1/1153, Karar No: 76, 2.3.2006, md.36
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sigorta fonu, genel saglik sigortasi fonu ile primsiz 6demelere iliskin fon, higbir

sekilde birlestirilmeyecek ve fonlar aras1 kaynak aktarimi yapilamayacaktir.

Madde ilk halinde, “Kurum primlerinin tahsil ve takibi, yapilacak protokoller
cercevesinde kismen veya tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve takibinden
sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak suretiyle yerine getirilebilir” ibaresi
yer almaktayken, anlama a¢iklik kazandirilmasi amaciyla yeniden diizenlenmis ve bu
ibare Plan Biitce Komisyonu Alt Raporunda metinden c¢ikarilmistir. Temelde
kurumun finansal dengesini korumaya iliskin hiikiimler getirilerek, Kurum yo6netim
giderlerine getirilen % 5 sinir, fonlarin yonetim ilkeleri, primsiz 6demelerin kaynagi,
fonlar aras1 kaynak aktarimi yapilamayacag seklinde diizenlemelerle finansal
dengeye verdigi 6nemi yansitmaktaysa da, gelirlerin risk dagitimi, basiretli yonetim
gibi muglak ifadelerle maksimize edilmesi anlayisi, bu ifadelerin tamamlayicis

olarak yeterli seviyede olmamustir.

e) Devredilen Kurumlar ve Devre iliskin Hiikiimler (Gegici md.1):

Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte, 4792 sayili1 Sosyal Sigortalar Kanunu,
4947 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Tegkilat Kanununun teskilata iliskin maddeleri,
4958 sayilt Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun ve 5434 sayili T.C.
Emekli Sandigi kanununun kurulus, organ ve teskilatlanmaya iligkin hiikiimleri

yiirtirlitkten kaldirilmistir.

Devredilen bu kurumlarin merkez ve tasra teskilatlarinin kadrolart ile
kadrolarinda gorev yapan memur, isci ve s6zlesmeli personeli, mevcut statiileri ile ve
her tiirlii taginir ve tasinmazlari, tapuda bu Kurum adina kayitli tasinmazlar ve hizmet
binalari, arag¢, gere¢, malzeme, demirbas ve tasitlari, alacaklari, haklar, borclari,
istirakleri, dosya, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayit ve diger dokiimanlar
ile birlikte higbir isleme gerek kalmaksizin, kanunun yiiriirliik tarihi itibariyle

Kuruma devredilmistir.
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f) Teskilata ve Kadrolara iliskin Hiikiimler (Gecici md.2):

Sosyal Giivenlik Kurumunun merkez ve tasra teskilati ile kadrolar1 kademeli
olarak en geg ii¢ yil igerisinde bu kanun hiikiimlerine uygun hale getirilecektir. Ug
yillik siire Bakanlar Kurulu karari ile iki yila kadar uzatilabilecektir. Bu siire zarfinda
Kurumun yiiriitmekte sorumlu oldugu gorevler, Kurum personeli ve/veya devredilen
kurumlarin merkez ve tasra teskilati personeli tarafindan yiiriitiilmeye devam

edecektir.

Kanun geregi Yonetim Kurulu olusturuluncaya kadar, devredilen kurumlarin
Yonetim Kurullan ilgili miilga kanunlar1 geregi gorevlerini yapmaya devam ederler.
Kurum Yo6netim Kurulunun en az toplanma yeter sayisi kadar iiyesi goreve
basladiktan sonra, devredilen kurumlarin kurullarinin gorev ve tiizel kisilikleri sona
erecektir. Ve yeni olusan Yonetim Kurulunun toplanma yeter sayisi, belirlenen gecis
siiresi icerisinde bes olarak uygulanacaktir. Bu sekilde gorevi sona eren iiyeler
hakkinda yiiriirliikkten kaldirilan kanun hiikiimlerindeki Yonetim Kurulu iiyeliginin
sona ermesine iliskin hiikiimler uygulanacaktir. Biten iiyelik icin normal siiresi
icerisinde bitene kadar gececek siire zarfinda mali haklar1 devam etmektedir. Bakan
bu siire icinde bu iyeleri Bakanlikta veya Kurumda uygun gorevlerde

gorevlendirebilecektir.

Devredilen kurumlarin merkez teskilatina ait kadrolarda bulunan personelden
kurumun gegis siiresi sonunda, bu kanunla diizenlenen kadrolara atanamayanlar, 30
giin icinde basvurmalari halinde devredilen kurumlarinin bagl veya ilgili oldugu
Bakanliktaki veya bu Bakanliklara bagli veya ilgili kurumlardaki ihtiya¢ duyulan
kadrolara en ge¢ otuz giin icerisinde atanabileceklerdir. Talepte bulunmayan veya
atanamayan personel ile devredilen kurumlarin tasra teskilatina ait kadrolarda
bulunan personelden, kanunla diizenlenen kurum kadrolarina atanamayanlarin
kadrolari, gecis siiresi bitiminden itibaren altmis giin icinde aym kadro unvanlariyla
ilgisine gore merkez veya tasra teskilati olarak eklenmis sayilacaktir. Ancak bu

sekilde eklenecek kadro sayist 2500 ile simirlandirilmistir.

Devredilen kurum personeli arasinda mali hiikiimler acisindan bir esitsizlik

yaratmamak i¢in, her tiirli Oodemenin toplam net tutardan fazla olmasi halinde
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aradaki fark, kisiler arasinda kapanincaya kadar her hangi bir vergi ve kesintiye tabi

tutulmadan tazminat olarak ddenecektir.

Diizenlenen bu madde ile, Kurumun tiim gorevlerini yerine getirebilecegi
asamaya gelinceye kadar doniisiim siirecinin yiiriitillebilmesi ve uygulamada bosluk
dogmamasi ve kaldirilan kurumlarin kadrolarinda ¢alisan personelin hak kaybina
ugramamasi icin gerekli diizenlemelere yer verilmistir. Maddenin ilk haliyle bu
diizenlemelerin  hepsini  karsilamayan madde; gecis stirecinin ii¢ yilda
tamamlanamamasit durumunda Bakanlar Kuruluna iki yil uzatilabilme yetkisinin
verilmesi, devredilen kurumlarin Yonetim Kurulu iiyelerinin kazanilmis haklarinin
korunmasi, devredilen personelin gorevlendirme ve atanma esaslarina iligkin
hususlara acgiklik getirilmesi, mali haklarinda olusacak ek o6deme, fazla mesai,
ikramiye farkliliklarinin giderilmesine iliskin yeni hiikiimleriyle Plan Biitce

Komisyonunun kabul ettigi metne islenerek, bu haline gelmistir.

g) Tasinmazlara iliskin Hiikiimler(Gecici md.3):

Sosyal Giivenlik Kurumuna devredilen tasinmazlardan, Kurumun hizmet
geregi ihtiyag duymadigi tasinmazlar, bu kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren
bir yil igerisinde Yonetim Kurulu tarafindan belirlenerek, rayic bedeli iizerinden
satilmak iizere Maliye Bakanligina bildirilecektir. Bu bildirim tarihinden alti ay
icinde tapuda re’sen Hazine adina tescil edilerek, Maliye Bakanliginca satilip,
bedelleri Kuruma oOdenecektir. Hazine adina tescil edilip bes yil igerisinde

satilmayanlar ise rayi¢ bedeli tizerinden Hazinece Kuruma 6denmesi gerekecektir.

Kurumun devredilen oteller ile istirak paylari ise, Yonetim Kurulunca
belirlenecek olanlarinin satis islemlerinin, Ozellestirme idaresi Bagkanlig: tarafindan
yapilmasina karar verilirse, bu kurumun bagkanligmma bildirilerek, o6zellestirme
programma alinmak iizere Ozellestirme Idaresi Baskanligi Yonetim Kuruluna
sunulacaktir. Bu kurulun karari iizerine 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari

Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde gerceklestirilecektir.
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UCUNCU BOLUM:
BiRLESTIiRME POLITiKASININ VE YENi SISTEMiN ZEMiNi OLARAK
TEK CATI MODELINiN DEGERLENDIiRILMESi

Tez calismamizin ilk bolimiinde Tiirkiye’de sosyal giivenlik kurumlarinin
birlestirilmesi yoniinde ortaya ¢ikan goriis birligi dogrultusunda, temel bir politikanin
olup olmadig1 ve bu yondeki calismalarin neler oldugu ele alinmustir. Ikinci boliimde
bu calismalarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu, olusumu ve maddeleri ile ayrintili olarak incelenmistir. Bu boliimde ise asil
olarak; tek cati politikasinda ortaya c¢ikan farkliliklar cercevesinde, gecmiste
hedeflenen ve kastedilen anlayisin, bugiin 6niimiize gelen reform kapsamindaki Tek
Cati’dan farkli olusu ve bu olusumun sosyal giivenlikte reform ¢alismalarinin amaci
olarak degil, asil sistemin zeminini nasil olusturdugu ve bu politikanin sistemimize

neler kattig1 anlatilacaktir.

I. REFORM VE ORTAK GORUS BIiRLiGi OLARAK TEK CATI:

[Ik bolimde anlatildig: iizere; Cumhuriyetimizin ilanina kadar sosyal
giivenlik sistemimizdeki en 6nemli gelisme, Zonguldak ve Eregli Havzasinda yapilan
diizenlemeler olmustur. Cumhuriyetten sonra ise sosyal alanimizdaki mevzuat ve ilk
Is Kanunu ile isci saghgi, is kazalari ve zorunlu saghk yardimi yapilmasi gibi
getirilenlerle birlikte oldukca fazla fakat dar kapsamli sosyal giivenlik kanunlar
cikarilmigtir. 1945 yila gelinceye kadar siiregelen bu olusum, bu yildan itibaren
yerini muhtelif sigorta kollarinin kurulmaya baslanmasina birakmustir. 3008 Is
Kanunuyla birlikte kademeli olarak sosyal giivenligin kurulacag: ilkesiyle baglantili
olarak: Is Kazalar1, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalari Kanunu ¢ikarilmis ve
4792 sayili Kanunla Is¢i Sigortalari Kurumu kurulmustur. Diger bir gelisme de;
mensuplarina sosyal giivence saglayan sandiklarin, devlet kurumlarindaki memur,
ozel idare ve belediye calisanlan igin kurulmasiyla bu alanda sosyal giivenlik

saglayan kuruluslar artmis ve parcali bir yapt meydana gelmistir. Bu amacla 5434
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sayil1 T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ¢ikarilmis ve bu alanda merkezilesme saglanarak,
sandiklar tek bir organizasyon icerisine toplanmistir. Bu dénemde ayrica; isciler
yoniinden Ihtiyarlik Sigortasi, Hastalik ve Analik Sigortasi, Maluliyet ve Oliim
Sigortalar kanunlar1 ¢ikarilmistir.

1961 Anayasas1 donemine gelindiginde ise: Sosyal devlet anlayisinin
benimsenmesiyle Tiirk sosyal giivenlik sistemi, primli ve primsiz olarak
adlandirilabilecek 2 yontemin yer aldigi karma bir yapiya biiriinmiistir. Ancak
sistemin karma yapisi, sistemin daha dogus asamasinda bir biitiinliik arz etmesini
engellemistir. Primli rejim alaninda ilk reform; sosyal sigortalarla ilgili ge¢miste
yiirlirliige giren kanunlarin bir biitlinliik icerisinde uygulanmasi amaciyla 1965
yilinda 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile yasanmistir. Bu kanunla farkl sigorta
kollar1 bir idari biinye icerisinde toplanmistir. Ayrica daha once miinferit kanunlarla
kurulan banka, sigorta sirketleri, ticaret ve sanayi odalarinin 6zel sandiklar1 da bu
kanun kapsamina alimmistir. Sistem kurulusundan itibaren bu asamada kurumlarin
tek cati altinda toplanmasiyla tamsmis olmaktadir. Emekli Sandigi ve Sosyal
Sigortalar kurulduklart biinyede birer tamamlayici ve toplayict islev gorerek,
birbiriyle alakali hizmetlerin ayn1 kurumda goriilmesini saglayarak parcali yapiy1
engelleyici bir olusum gostermislerdir.

Sosyal giivenlik sistemimizde ilk bilyiik kirilmayr meydana getiren bu
gelisimin sebepleri ise: 1961 Anayasasinin sosyal devlet ilkesini benimsemesiyle, bu
alandaki haklarin sistematiklestirilmesi ve diinyada sosyal devlet anlayiginin
gelismesi ile meydana gelen gelismelerdir. Bu donemin bir diger 6zelligi de: planh
doneme bu anayasa ile girilmesidir. Planl1 donemde anayasamizin sosyal giivenlik
hakki ve ilgili diger maddeleri yaninda, hazirlanmis olan planlarda da, sosyal
giivenligin  yayginlagtirillmasi, bu amacla yiiriitilecek olan politikalarin
etkinlestirilmesi, norm ve standartlarda birlik saglanarak, bu kurumlarin tek cati
altinda birlestirilmesi konusu tartisilmaya baglanmis ve bu hususlar i¢in planlar,
Hiikiimet Programlar1 ve hazirlanmis ¢aligmalarda tedbir ve hedefler belirlenmistir.
Bu konuda Birinci Kalkinma Plani’nin hedefleri arasina, “ Tek bir sosyal giivenlik
diizeninin olusturulmast” ilkesi konmustur''’. Fakat bu diisiince Hiikiimetler

tarafindan benimsenmeyerek fikir diizeyinde kalmistir. Bunun sebebi; sosyal

'3 DPT, Kalkinma Plani- Birinci Bes Yil, Ankara, 1963, s.111
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giivenlik sistemimizin is¢i ve kamu ¢alisanlarinin sosyal giivenliklerini saglayan iki
kurum tarafinda yonetilmesi ve diger kesimlerin heniiz sosyal giivenlikten mahrum
olmalaridir. Bu dogrultuda Hiikiimetler sosyal giivenligin kitleye yayginlastirilmasi
ve herkesi kapsayacak olciide genisletilmesi, esnaf ve sanatkarlarin sosyal giivenlik
diizeni icerisine dahil edilmesi yaninda, issizlik sigortasini hayata gecirme hedefinde
yogunlasmiglardir.  Fakat ekonomik gelismeye paralel olarak adaletin
gergeklestirilmesi ilkesi kabul edilse de, ge¢imini yalniz emegi ile saglayan isciler
acisindan bu ihtiya¢ daha hayati goriilmiis ve onlar icin ayri zamanlarda yiiriirlige
giren sigorta kollar tek bir diizen haline getirilmistir.

Her yeni olusumda sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi konusu tekrar
giindeme gelmis, ideal olarak aklin bir kosesinde her zaman yer bularak, bu alanda
da politikalar iiretilmistir. Oncelikle sigorta ve hizmet kollarimin bir sosyal giivenlik
diizeni igerisinde yer almasinin, bu iki tip hizmetlerin birbirini tamamlamasi
bakimindan gerekli oldugu ileri siiriilerek, birlestirmenin teknik ve idari personelin
yetistirilmesi, hizmetlerin maliyetinin diisliriilmesi, hizmetlerdeki bosluklarin
kolayca goriiliip giderilmesi, c¢esitli idareler tarafindan goriilen islemlerin
basitlestirilmesi gibi bircok faydalar saglayacagi belirtilmistir. Aym zamanda
birlestirmenin saglanmasi i¢in, tedbirlerin bir arada goriisiilmesine zemin olacak ve
ortak bir politika dogrultusunda hareket edebilecek bir Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
kurulmasina ihtiya¢ oldugu da hem bir ama¢, hem de bir Oneri olarak ifade
edilmistir'"*. Ancak bu ifade siyasi anlamda benimsenmemis; tarim iscilerinin
kapsama alinmasi, sosyal sigortalarin kapsama aldig: risk alanlarinin genisletilmesi
gibi hedefler 6ngoriilmiistiir. Bunun yaninda is¢i-memur ayriminin kanunla kesin bir
sekle baglanmasi gibi, bugiinkii anlamda reform calismalariyla tamamen ters bir
diizenlemenin mevzuatimiza konulmaya calisilmasi da, ayr1 bir 6nem konusu
olmustur. Bu amagla da, kurumlarin birlestirilmesi ilkesinin bugiinkii anlamda
arzulanmadiginin da ilk belirtisi, hedeflerin icerigiyle belirginlesmis olmaktadir.

Reform caligsmalarinin bir diger ayagi: 1971 yilinda 1479 sayili kanunla esnaf
ve sanatkarlar ve kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin sosyal giivenliginin saglanmasi
icin ¢ikarilan kanun ve Bag-Kur kurumunun kurulmasi olmusgtur. Sistem bu gelisme

ile 3 ana sosyal giivenlik kurulusundan meydana gelmis, sosyal giivenligin kitleye

"4 DPT, ikinci Bes Yillik Plan Calismalari, Sosyal Giivenlik Sektor Raporu, Ankara, Mart 1987,
$.29-31

136



yayginlagtirilmasi agisindan bir asama daha kaydedilmistir. Kendi nam ve hesabina
caligsanlarin sosyal giivenlik kapsamina alinmasiyla beraber, mevzuatimiz karsilanan
riskler ve organizasyon alaninda karigikliklar, finansman sikintilart ve denetim
eksikligi ile beraber koordinasyon problemleri ortaya ¢ikmaya baglamistir.
Sorunlarin ¢6ziim kaynag olarak goriilen kurumlarin birlestirilmesi bu asamada da
devreye girmis fakat bu olusumda Oncelikle halledilmesi gereken konunun sosyal
giivenligin kapsaminin genisletilmesi oldugu, gelir dagilimindaki dengesizligi telafi
edebilecek bir ara¢ olmasmin gerceklestirilmesi gerektigi ve bu amagclara
ulagtirabilmesi Ol¢iisiinde hedef alinmasi gerektigi one siirlilmiistiir. Biitiin sosyal
gruplar kapsayacak, bu alandaki politikalar1 tek elden yiiriitecek sorumlu bir kurulug
olmas1 zorunlu goriilmiistiir. Bunun 2 temel sebebi ifade edilmistirllsz I1ki mevcut
mevzuatimizin karmasik ve daginik olusundan dolayr birlestirmeyle norm ve
standartta birlik saglanarak, daha rasyonel bir gorev ifa edilecektir. ikinci olarak da
sosyal giivenlik kuruluslarinin farkli bakanliklarin biinyesinde olmalarindan dolayz,
bunlarin tek bir bakanlik veya bagimsiz bir teskilat altinda yapilandirilmalari,
sistemde etkili bir denetim mekanizmasim saglayacak ve finansman sikintisi
¢oziilerek fonlar verimli kullamlacaktir.

Reform anlamindaki sistemimizdeki bir diger gelisme: Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin kurulmasi olmustur. Donemin hiikiimeti olan 1.Ecevit Hiikiimeti,
kurumlarin birlestirilmesi fikrini ilk olarak ifade eden hiikiimet olmustur. Ardindan
gelen Irmak Hikiimeti de”6; kurumlarin farkli mevzuatlarla dagimik sekilde,
birbirlerinden uyumsuz olarak islediklerini, bunun organizasyon, finansman ve
mevzuat agisindan sistemimize zarar verdigini, tiim kurumlarimizi bir cati altinda
toplamak ve sisteme heniiz dahil edilmeyen tarim kesimi basta olmak iizere, tim
calisanlar1 sosyal giivenlik kapsamina almak icgin, 17.11.1974 yilinda Sosyal
Giivenlik Bakanligi’n1 kurmustur. Bakanlik her ne kadar istenilen sonucu vermemis
ve kapsamina SSK ve Bag-Kur’u almigsa da, politika agisindan degerlendirildiginde;

kurumlarin mevcut sikintilarindan kurulmak, ortak bir politika dogrultusunda

5 DPT, U(;iincii Bes Yillik Kalkinma Plam1 Hazirhik Calismalari, Sosyal Giivenlik Sektorii On
Raporu, Ankara, Nisan 1971, s.24

116 Trmak Hiikiimeti, Hiikiimet Program, (17.11.1974-31.03.1975), (Cevrimici)
www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp38.htm
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aralarinda herhangi bir dengesizlik yaratmadan ve farkliliklarin korunarak bir
birlestirmenin 6ngoriillmiis oldugu karsimiza ¢ikmaktadir.

Sistemimizdeki bu hamleden sonra; temel sorunlara odaklanilmis, bu alandaki
temel sikintilarin mevcut mevzuatimiza gore saglanan haklarda bir birlik olmadigi
gerekcesiyle, norm ve standartlarda birligi hedeflenecektir. Ve bilinmelidir ki,
giiniimiize kadar gelen hiikiimetlerin hepsi bu amac etrafinda birlesecek fakat hicbir
ilerleme kaydedilemeyecektir. Bu asamada kurumlarin birlestirilmesi anlaminda bir
kopus yasanmis, konuya bir iitopya olarak yaklasilmig ve her calismada biitiin
sorunlarin ¢oziimii olarak goriilmiistiir. Reform c¢alismalarinda da, sistemdeki
dagmikliga ©nem verilmesi ve sosyal giivenlik kapsaminin genisletilmesi
cercevesinde yeni teskilatlar meydana getirmek yerine mevcut kurumlardan saglanan
hak ve menfaatlerin birbirlerine yaklastirilarak, onlardan yararlanma yoluna
gidilmesi benimsenmistir. Bu asamada kurumlarin birlestirilmesi hedefi bir {ist
cizgiye kayarak, daha Onceki hedef olan kurumlarin bir cati altinda toplanarak
faaliyetlerini siirdiirmesi yerine, yeni olusumun kurumsal anlamda, norm ve standart
uyum saglanarak ve mevzuatlarinda karsiladigi riskler ve haklar birbirlerine
yaklagtirilarak bir biinye altinda toplanmasi, yeni tek cati hedefi haline gelmistir.
Hedefin bu hale gelmesi temel bir takim sebeplerden kaynaklanmaktadir. {1k olarak
kurumlar farkli tarihlerde ve farkli statiiler i¢in kurulmuslardir. Siyasi yollarla
mevcut farkliliklar bir hak elde etme yarisin1 dogurmus ve gittikge artan oranda bu
anlayis devam etmistir. Statii farkinin ortadan kaldirilmasi olanaksiz oldugundan
kurumlarin birlestirilmesi mevcut statiiler korunarak fakat norm ve standart birligi
cercevesinde asgari miistereklerde birleserek olmak zorundadir. Bu amagla donem
itibariyle en yararli olarak goriilen bir Sosyal Giivenlik Temel Yasasi’nin ¢ikarilmasi
olmustur. Fakat bu politikada digerleri gibi hayata gecirilememistir.

1980’11 yillarla birlikte sosyal giivenlikte reform anlayisi farkli bir amaca
hizmet eder sekilde giindemimize girmis ve giiniimiize kadar gecerliligini
korumustur. Genel olarak biitiin resmi metinlerde; sosyal giivenlik sistemi igerisinde
var olan kurumlarin mali yapilann {iizerinde durulmus, kurumlarin aktiieryal
dengesinin gider yoniinde bozuldugu sik¢a tekrarlanarak, bu konuda nedenler
tizerinde durulmus ve ¢oziim yollar gelistirilmeye calisilmistir. Donemin en biiyiik

ozelligi, diinyada sosyal giivenlik sistemlerinin krize girmesiyle birlikte,
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yansimalarin iilkemizde de goriilmesidir. Bu donem itibariyle ilk olarak, erken
emeklilik uygulamalar1 finansman dengesizliginin nedenleri olarak sayilmistir.
Ardindan politika farkliliklari, ¢ikarilan af ve bor¢lanma yasalari, prim alacaklarinin
takip edilememesi, prim tahsilatindaki giicliikler, yeni sigorta kollarindaki artigin
kaynaklarla orantisiz olarak artirilmasi ve sosyal yardimlar arasinda meydana gelen
siyasi nitelikli artislar donemin diger sorunlarini olusturmaktadir. Bu mali nitelikteki
sorunlar belirlendikten sonra; sosyal giivenlik reformu denilince bu sayilan
aksakliklarin giderilmesi anlagilacak ve temelde finansman dengesinin saglanmasi
icin emeklilik basta olmak iizere, nimet kiilfet dengesinin saglanmasi, kurumlarin
karsilign ©denmemis sigorta hizmeti vermemesi ve fonlarin karli alanlarda
degerlendirilmesi gibi kavramlar bu reform anlayisinin bilesenleri olacaktir. Her ne
kadar sorunlar iyi tespit edilmis ve ¢6ziim Onerileri gerceke¢i bicimde olusturulmussa
da, doneme damgasini vuran uygulama “Siiper Emeklilik” olacaktir. Siyasi bir tercih
olarak getirilen uygulama, iyi hesaplanmamis olmasi neticesinde o giinlerde degil,
ileriki yillarda sistemimizi sikintilara sokmustur.

Donemin diger bir gelismesi ise uzun yillardan beri planlarin ve hiikiimetlerin
hedefleri arasinda olan tarim kesimindeki vatandaslarin kapsama alinmasi olmustur.
1984 yilinda 2925 ve 2926 sayili kanunlarla bu alanda calisan isciler ve kendi nam
ve hesabina calisanlar sosyal giivenlik kapsamina alinmiglardir. Oncelikle kisa vadeli
sigorta kollarindan yararlanan bu kisiler, birka¢ yillik bir gecis siiresi zarfinda
ozellikle saglik hizmetlerinden bagimli es, c¢ocuk, anne ve babalaryla birlikte
yararlanmiglardir. Sosyal giivenligin kitleye yayginlagtirilmasi anlaminda ge¢ fakat
onemli bir ilerleme olmustur.

Sosyal giivenlik kurumlarmin birlestirilmesi anlaminda 1990’lara gelinceye
kadar temel bir uzlagsma bulunmasina ragmen, daha 6nce agiklandig: gibi kurumlarin
finansman dengeleri soz konusu oldugunda, hiikiimetlerimiz her ne kadar konu
giindeme geldiginde bu hedefi yinelerseler de, temel olarak hedef rafa kaldirilmistir.
Toplumun diger kesimleri ve ozellikle sosyal taraflar tek catinin gerekliligini her
sosyal giivenlik reformu kapsaminda dilet getirseler de; Yedinci Plan ¢aligmalarinda
bu kesimler de, “sosyal giivenlik kurumlarimin tek cati altinda toplanmasi, sosyal
giivenlik sistemimizin organizasyon problemlerini artirabilir” gerekcesiyle fikri

ertelemislerdir. Fakat burada belirtilmesi gereken konu, tek cati anlayisinin bir nebze
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degisiklik gostermis olmasidir. Temelde kurumlarin aym Bakanlik catisi altinda
orgiitlenmesi, bir iist idare tarzi olarak birlestirilmesi ve var olan kurumlarin ortadan
kaldirilarak yeni bir orgiit altinda birlestirilme, bu farkliligin bir neticesi olarak
onerilen modeller olmustur. Fikir hiikiimetler diizeyinde bu daginikligi yasamamis ve
Bakanlik diizeyinde orgiitlenme temel hedef olmustur. Ancak bu konu hakkinda
kaygilarin da oldugu belirginlesmistir.

Bugiinkii reform calismalarin1 anlamamiza neden olacak sekilde ifade edilen
kaygilara bakacak olursak; sistemimizdeki problemlerin tek ¢ati altinda
birlestirilmeyle c¢oziilemeyecegi, oncelikle kurumlarin kendi i¢yapilarindaki sorunlari
cozmeleri gerektigi, bilestirmenin var olan finansman problemlerini artan
maliyetlerle daha da artiracagi, niifusun tamaminin kapsanmasiyla biirokratik
islemlerin artacagi, kurumlar1 birlestirmenin temelde farkliliklar1 bulunan toplumsal
gruplar arasindaki bu ayrimi imkénsizlagtiracagi ve kurum {iizerinde cesitli baskilar
olacagr seklindedir. Fakat tek cati burada kurumlarin kimliklerini yitirerek
birlestirilmesi anlaminda kastedilmistir. Kaygilarin temel nedeni de, bu anlamda
farkli statiilerin korunmasi gerektigi tizerine kuruludur. Ancak Plan donemine
bakildiginda; tek cati hedefinin siddetle savunuldugu goriilmiistiir. Sosyal taraflarla,
hiikiimetler arasinda bugiin oldugu gibi o donemde de, ciddi kirilmalar yasanmistir.

Bugiinkii reform anlayisina paralel olarak, “kurumlarin yerinden yonetim esasina uygun
olarak yapilandirilmas: ve sosyal giivenlik kurumlarimizin kurulusundan bu yana 6zerk olmadiklart
gerekcesiyle, idari ve mali 6zerkliklerinin saglanarak birlestirilmesi ve bilgisayar sistemlerinin tiim
birimlerde hayata gegirilmesi' '~ 6ngdriilmiistiir. Bu dénemin diger bir ¢arpici yonii de,
yiizlinii diinyaya ceviren iilkemizin, sosyal giivenlik sistemlerindeki doniisiimden
etkilenerek, kurumlarin tek cati altinda birlestirilmesiyle beraber, calisanlarin
emeklilik islemlerinin ve tasarruflarinin 6zel sigorta sirketleri ve 6zel emeklilik
fonlar1 aracilifiyla yiiriitiilmesinin 6zendirileceginin siklikla dile getirilmesidir“g.
Ayrica uzunca yillardir saglik sigortasinin yayginlastirilmasini hedefleyen tilkemizin,
bu hedefin kademeli olarak saglanmasiyla birlikte hastanelerin o6zellestirilmesi,

herkesin saglik sigortasi primi 6deyerek ve niifusun tiimiiniin giivenceye alindigi

sisteme asamali olarak gecilmesi, ©zel sigortaciifin mevcut sosyal giivenlik

"7 DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plami-Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 1995,s51

18 Erbakan Hiikiimeti, Hiikiimet programu, (28.06.1996-30.06.1997), (Cevrimici)
www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp54.htm, (2.5.2006)
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sistemine ilave ve istege bagh olarak desteklenip, 6zel saglik ve 6zel emeklilik
sigortasinin tesvik edilmesi, yeni hedefler arasina girmistir' .

Sosyal giivenlik reformu kapsaminda iilkemizde goriilen ikinci biiyiik
kirilma: sosyal giivenlik sistemimizin kurulusundan bu yana diger hedefler gibi
Issizlik Sigortasinin hayata gecirilmesi olmustur. 1999 yilinda 4447 sayili kanunla
yiirtirliige giren sigorta, sistemin mali olarak doniistiiriilmek istenmesinin en 6nemli
gostergesi olmustur. Bunun nedeni, kanunun issizlik sigortasi yaninda, oldukca ciddi
konularda diizenlemeler i¢germesidir. Diizenleme ¢ercevesinde; belirli bir gecis siiresi
kapsaminda emeklilik yasinin yiikseltilmesi ve minimum bir emeklilik yasinin
konmasi, emeklilik ayliklar1 i¢in minimum katki siiresinde artis yapilmasi, emekli
ayiklarimin fiyat endekslerine gore ayarlanmasi, saglik sigortasinda yapilan
degisiklikler, prime esas kazan¢ tavanminin yiikseltilmesi ve issizlik sigortasinin
hayata gecirilmesidir'. Bu 6zelikleri neticesinde kanun, sosyal giivenlik
mevzuatimizda en kapsamli diizenlemelerden birisi olmug ve sistemimizin temel
kaygilarin1 yansitmasi bakimindan oldukga ciddi doneler igermistir. Fakat istenildigi
Olctide basar1 saglanamamistir. Bunun sebebi ise, kanunun sorunlar1 sadece
finansman acisindan degerlendirmesi ve kendinden sonra gelen calismalarla yeteri
kadar desteklenmemesidir. Bunun yaninda statiiniin géz ardi edilmesi ve emeklilik
tizerindeki ciddi degisikliklerin toplumda olumsuz karsilanmasi da bir diger nedeni
olusturmustur.

Bu gelismeden sonra ise gozler yeniden kurumlarin tek cati altinda
toplanmasi idealine cevrilmis fakat iilkemizden yasanan ekonomik krizler yiiziinden
mali Oncelikler bir kez daha 6n plana c¢ikmistir. Bu dogrultuda da, kurumlarin
farkliliklarin1 koruyarak, norm ve standart birliginin saglanmasi, kurumlar arasi
isbirligi, yeni bor¢lanma yasalarinin ¢ikartilmamasi, devlet katkisinin artirilmasi,
o0zel sigortaciligin tesvik edilmesi gibi kaygilar anlaminda farklilik gdstermeyen bir
oOneri zinciri 6ngoriilmiistiir. Bu donemde kurumlarin teknik olarak yetersizlikleri de
vurgulanarak, ortak bir veri tabaninin olusturulmasi konusu da 1srarla vurgulanan

konular olmustur.

"9 11, Yilmaz Hiikiimeti, Hiikiimet Programi,(06.03.1996-28.06.1996), (Cevrimigi)
www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp53.htm (2.5.2006)
"2 Abdiilhalim, a.g k, s.137-141
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Sosyal giivenlik kurumlarinda reform anlaminda tek ¢ati bir miktar ertelenmis
olsa da, ozellikle bu donem iilkemizin IMF taahhiitleri dogrultusunda 2 paket
giindeme gelmistir. ki 1999 yilinda hayata gecirilen kapsamli diizenlemeler, ikinci
paket ise, idari reform calismalaridir. Ge¢gmisteki tek cati anlayisina benzer sekilde,
bir koordinasyon modeli etrafinda sosyal giivenlik kurumlarimizin birlestirilmesinin
ilk adimini olusturan bu yapi, 24.8.2000 tarihinde 618 sayili KHK ile Sosyal
Giivenlik Kurumu'nun kurulmasiyla gerceklestirilmistir. Ancak Anayasama
Mahkemesi kararnamenin dayandigi yetki kanununu iptal ettigi i¢in, kurumlarin
birlestirilmesi anlamindaki biiyiik adim basarisizlikla sonuglanmig ve hedeften de
donem itibariyle bir geri doniis yasanmistir. Bu donemin ekonomik krizlerle
gecmesiyle, istenilen dogrultuda sistemimizin mali dar bogazi {izerine gozler
dikilmis ve bir diger adim icin yeni hiikiimetin gelmesi gerekmistir.

2002 yilinda genel secimden tek parti olarak iktidara gelen AKP Hiikiimeti,
58.Hiikiimet olarak bir Acil Eylem Plami hazirlamis, sosyal giivenlik alaninda da
gecmisteki hedeflerin toplami olarak diyebilecegimiz, bir dizi onlem ve tedbir
paketini hayata gecirmek i¢in plan yapmistir. Bu dogrultuda reform ¢aligmalarinin ilk
basamagi olarak, 16.7.2003 tarih ve 4947 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Teskilat
Kanunu ile, kurumlarin birlestirilmesi anlaminda olmasa bile, bir iist koordinasyon
modeli hayata gecirilmistir. Olusumun ilk basamagi olarak nitelendirilmesinin sebebi
ise, bugiin mevcut olan sosyal giivenlikte reform anlaminda kurumlarin
birlestirilmesi i¢in bir hazirlik asamasi olmustur. Ciinkii kurum T.C. Emekli Sandig1
disarida birakilarak, SSK, Bag-Kur ve is—Kur’un aralarinda norm ve standart birligi
saglanmast ve koordinasyonun saglanmasi bakimindan calismalar yapilmasi igin,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli ve genel biitceye dahil bir kurum
olarak kurulmustur. Bir hazirlik modeli olmasinin diger sebebini ise, Acil Eylem
Plan1 ¢ercevesinde ongoriilen tek catinin hayata gegirilenden organizasyon, mevzuat
ve kapsam acisindan oldukga farkliliklar gostermesidir.

Buraya kadar sosyal giivenlikte reform ve ortak goriis olarak tek cat1 altinda
soylemek istedigimiz temel sey, 2002 yilina kadar her sistemde tikaniklik, aksaklik,
iyilestirme ve reform soz konusu oldugunda, sorunlarin ¢oziimiiniin tek c¢atida
aranmasidir. Yani bu doneme kadar tek catiya bir amag olarak yaklasilmistir. Bugiin

karsilastigimiz reform kapsaminda ise, yapilanlar temel olarak; sosyal giivenlik
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sistemimizde kokli degisiklikler meydana getirilerek, statii farkini ortadan kaldiran,
tek bir norm altinda herkesin sosyal giivenlik ve saglik sigortalarmin saglandigi ve
zorunlu olarak da bu yapinin zemininin tek cati tizerine kuruldugu bir sistemdir. Yani
AKP reformunun zemini olan tek cati, eskiden oldugu gibi bir amag¢ degil, zorunlu
bir tercih olarak asil sistemin yapisini biinyesinde barindiracak bir aractir. Bu sistem
ayrintilariyla degerlendirilmeden 6nce, varolan doniisiimiin daha iyi anlagilmasi igin
diinyada sistemlerin bu asamaya gelinceye kadar ki doniisiimii, reformumuzu

diinyadan dislamamak i¢in kisaca anlatilacaktir.

A) Diinyada Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Goriilen Gelismeler ve Krizleri

Asmaya Yonelik Politikalar:

Diinyada sosyal giivenlik sistemlerinin olusumunda tarihte iki biiyiik olgu rol
oynamig, sistemlerin koruyuculuk kapsaminin belirlenmesi ve niteliklerinin
yiikseltilmesinde etkili olmustur. Ik olgu Sanayi Devrimidir. Sanayi Devrimi ile
dogan is¢i sinifinmin sehirlere yigilmasi, geleneksel aile yapisinin bozularak cekirdek
aile yapisinin olugmasi, yan1 basinda iscilere Ozgii agir yasam kosullarimi da
getirmistir. Iscilerin icinde bulundugu ekonomik ve fiziki giivensizlik ortaminin yani
sira, siire¢ icerisinde bireyin ¢alisma hakki, ulusal gelirden pay alma hakki, siyasal ve
ekonomik esitlik gibi kavramlar kurumsal diizeyde benimsenmistir. Tabii ki, isci
sinifinin da belirli bir gii¢ olusturmaya baslamas ile birlikte, bu sinif lehine bir takim
odiinler verilmesi zorunlu hale gelmis, geleneksel tekniklerden tiiretilen, sadece
iscileri korumaya agirlik veren sosyal giivenlik sistemleri kurulmaya baslanmistir.
Klasik donem olarak adlandirilan bu donemde, is kazalar1 ve meslek hastaliklar
disindaki ilk sistemler disinda, Almanya’da Bismarck tarafindan olusturulan sosyal
sigortalar sistemi, sosyal giivenlik alanindaki ilk 6nemli caba olmustur'?'.

Sosyal giivenlik sistemlerinin gelismesini tetikleyen bir diger olgu da; 1930
Biiyiilk Bunalimidir. Bu dénem 6zellikle diinya ticaret hacmi olarak 1/3 daralirken,
etki olarak ekonomi 2/3 oraninda kayiplara ugramistir. Sonug¢ olarak toplumlarin
onemli bir kesiminin hayat sartlar1 kotiilesmis, 1/4 oraninda istihdam daralmasiyla

yiginlar halinde issizlik ortaya ¢ikmistir. Bu gelismeler 1s181inda da, devlete biitiin

121 A Giizel, a.g.m,s.18
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vatandaglarina asgari bir yasam standardi saglayacak sosyal politikalar gelistirme
zorunlulugu yiiklemis, liberalizm ve koruyucu devlet anlayis1 yerini sosyal devlet
anlayisina birakarak, devlet ekonomi ve sosyal yasam miidahale etmeye baslamistir.
Ayni zamanda yeni bir anlayis olarak; sosyal giivenlik baska sosyal politikalarla
birlikte, ekonomik biiylimenin, yapisal uyumu kolaylastirmanin ve emek piyasalarina
esneklik kazandirmanin bir araci olarak kullanilmaya baslanmistir. II. Diinya Savasi
ile birlikte ise bireysel sorunlarin ¢oziimii yerine, ekonomik sistemin neden
olabilecegi risklere karsi tiim niifusu kapsayan genis kapsamli bir korumanin
hedeflendigi gozlemlenmistir. Modern donem olarak adlandirilan donemde 6zellikle
yoksulluk sorunu bu kapsamda degerlendirilmis ve birbirine uyumlu c¢oziimler
gelistirilmeye calisilmistir. Sosyal risk alanina da farkli bakilarak, sorunlar ortaya
cikmasini Onleyecek tedbirlerin alinmas1 énemli hale gelmistirm.

Bu donemden sonra sosyal giivenlik alaninda, sosyal sigorta modelleri ve
temelde kamu yararindan yola cikarak, sosyal giivenligin tiim bireyleri kapsamasini
hedefleyen evrensel model birlikte kullanilmaya baglanmis ve iki u¢ noktay:1 temsil
eden bu sistemler zaman igerisinde birbirlerini etkileyerek, karma bir sekilde
kullanilmaya baglanmistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra 6zellikle gelirlerde meydana
gelen artis ve niifusun artmasiyla, sisteme dahil olan insan, yani aktif sayist artmis ve
buna ait karsiliklarda ekonomik gelismeye bagl olarak artirilabilmistir. Fakat Petrol
kriziyle birlikte ekonomik bilyiimenin yavaslamasi, issizlik ve enflasyonist baskiyla
birlikte ekonomi tarihinde bir ilk olarak, stagflasyon krizi yasanmis ve dénem
itibariyle pek ¢ok iilkenin sosyal giivenlik sistemi finansman kriziyle kars1 karsiya
kalmigtir. Tabii ki, krizin yaninda sosyal giivenligin kapsaminin genisletilmesi,
niifusun yaslanmasi, erken emeklilik uygulamalari, primlerin diizgiin toplanamamasi,
teknolojik gelismelerle birlikte saglik harcamalarinin maliyetinin yiikselmesi ve
igsizlik gibi faktorler de sosyal giivenlikte meydana gelen darbogazini tetiklemistir.

1980°li yillardaki finansman krizini gidermeye yonelik tartismalar,
beraberinde bu sikintilar1 asmaya yonelik politikalar giindeme getirmistir. Bunlarin
onemli bir boliimiint, sosyal giivenlik sistemlerini biitiiniiyle ©6zel sigortalara
birakmay1 hedefleyen arayislar yaninda, finansal kontroliin yeniden saglanmasini

hedefleyen onlemler olmustur. Ancak ¢oziim ne olursa olsun, bu dénemin temel

122 A Giirhan, a.gk,s3
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ozelligini sosyal harcamalarin kisitlanmasi yoniindeki politikalarin giindeme girisi
olusturmustur. Coziim yollan olarak cesitli oneri paketler gelistirilmistir. Kisaca
anlatmak gerekirse:

a) Sosyal giivenlikte gelir artirict 6nlemler olarak; pek cok iilkede prim
oranlar1 artirlmig, prime esas kazang lizerindeki tavan smirt kaldirilmis ve ozel
amach vergiler konulmustur.

b) Harcamalar1 azaltic1 6nlemler olarak; kamuoyunun tiim itirazlarina karsin,
sosyal gelirin hak kazanma kosullart zorlastirilmig, sosyal gelirin diizeyi
disiirilmeye c¢alisilmistir. Aym1 zamanda sosyal gelirin enflasyon kosullarina
ayarlanmasina olanak saglayan endeks formiiller gelistirilmistir. Fakat bu yapilanlar
dogrultusunda da istenilenler elde edilememis ve sosyal harcamalar planlandigi
oOlctide kisilamamastir.

c¢) Tamamlayici emeklilik programlari, zorunlu kamu emeklilik
programlarinin yani sira, ikinci bir basamak olarak sistemde yerini almistir. Ozellikle
verilen emekli ayliklarinin yetersizligi neticesinde, bu programlar birer destek olarak
devreye sokulmuslardir. Ulkeler arasi farkliliklar gosteren sistem ulusal diizeyde,
isletme, istihdam veya mesleklere gore degisik sekillerde orgiitlenebilmistir. Bu
programlarin 6nemi kapsanan niifus, sagladig gelir pay1 veya gelirin 6denme sekline
gore llkeden iilkeye degismistir. Fakat genellikle programlar fon biriktirme
yontemiyle isletilmekte ve finansmana is¢i ve igveren ortak olarak katilmaktadir. Kisi
emekli olana kadar programa katki yapmakta, fondaki birikime bagl olarak bireyin
emeklilik geliri belirlenmektedir. Genel olarak toptan 6deme seklinde olan emeklilik
gelirinin ise en olumsuz yani, getiri oranlarinin belirsizligi ve enflasyon riskinin
kisinin biitiiniiyle listiinde kalmasi seklinde olmustur. Bu anlamda ikinci bir program
olarak soOyleyebilecegimiz, gelismis iilkelerde ikinci basamak olarak kullanilan
tamamlayici1 emeklilik programlarinin yaninda, bir digiincii program olarak ozel
sigortalarin da devreye sokulmasidir. Her basamak farkli bir islevi yerine getirmekte
ve Ozel sigorta da temelde bireysel tercihlerin karsilanmasi icin sisteme katki
saglamaktadir.

d) Ozellestirme uygulamalari, 1980’lerden sonra yeni liberal akimla beraber
sosyal giivenlik sistemlerinin en kati ve ulagtig1 son noktay1 yansitmaktadir. Liberal

politikalarla beraber sosyal giivenlik sistemlerinde piyasa ekonomisine uyum igin
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arayislarin  bir iirtinii olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bireyin kendi sosyal
giivenliklerini saglamada daha fazla sorumluluk iistlenmesi gerektigi diisiincesi,
reform calismalarinin 6ziinii olusturmustur. Toplumda en fazla elestirilen uygulama
olmasi neticesinde, sinirli bir bigimde hayata gecirilmistir. Uygulamanin ilk 6rnegi
ise Sili’de yasanmustir. Kamu emeklilik sistemi terk edilerek Ulusal Ozel Emeklilik
Sistemi uygulamasiyla bu iilkede 6zellestirme yapilmistir. Ancak higbir gelismekte
olan iilkenin sisteminde bu denli reform yapilmamistir. Genel egilim ise hemen
hemen her iilkede kamu programlariin yani sira, bireysel tasarruf sistemlerinde var
olan sistem i¢inde 2. bir ayak olarak uygulanmasi yolunda olmustur.

Anlattiklarimiz 1518inda  soyleyebiliriz ki, 6zellestirme uygulamalar1 harig
olmak iizere, iilkemizde sosyal giivenlik sistemi temelde finansman problemleriyle
birlikte, diinyadaki sistemlerle benzerlik gostermektedir. Gelir artiric1 ve gider
azaltic1 tedbirlerin yaninda 6zellikle 2. ayak sistemlerle ¢cok ayakli giivenlik sistemi
yerlestirilmeye calisilmaktadir. Ozellikle 1999 yilindan itibaren yapilan reform
calismalanyla da, ¢oklu ayagin gelistirilmesinin yolu a¢ilmistir. Giindemimizde yer
alan reform calismalarinin kapsami, diinyadaki bu degisimden yadsinamadigi i¢in, bu

yapi icerisinde degerlendirilmelidir.

B) Mevcut Sosyal Giivenlik Sistemimizin Tasfiyesine Dayal Olarak Tek Cati:

Temel olarak bir onceki kisimda diinyada sosyal giivenlik sistemlerindeki
uygulamalar ve sosyal giivenlik sistemlerinde olas1 krizlerde takinan tavirlar kisaca
anlatilmistir. Ozellikle kiiresellesme siirecinde devlette doniisiim yasanarak, sosyal
devlet anlayis1 terkedilmis ve yeni sag politikalarla kati bir liberal anlayis
yerlesmistir. Bu doniisiim her alanda oldugu gibi, sosyal giivenlik alaninda da yeni
arayislarin giindeme gelmesini saglamistir. Tiim diinya bu alandaki krizler igin
yeniden yapillanma ya da daha kapsamli reform ¢aligmalarima yogunluk
kazandirmistir. Diinyada bu olusum temelde iki sekilde giindeme gelmistir. {1k olarak
uygulanan mevcut sosyal giivenlik sistemlerine bagli kalinarak yapilan reform
caligmalar, ikincisi de bu sistemin tamamen lagvedilerek yapilan reform

caligmalardir.
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Ulkemizde 2002 yilindan 6nceki tiim reform ¢alismalar1 ve tek cati hedefi,
temelde mevcut yapinin iyilestirilmesi i¢in yeniden yapilanma c¢alismalarimin bir
iirtiniidiir. Ozellikle kapsamli ve etkin bir sosyal giivenlik sistemini benimsemis olan
ilkelerde mevcut sistemin tasfiyesiyle yeni bir model benimsenmesi, toplumda
biiylik tepkilere yol agmis, genel olarak da siyasi irade geri adim atmak zorunda
kalarak, spesifik sorunlar tizerinde yogunlasmislardir. Bu acidan sistemimiz gelismis
tilkelerin koklii ve sistemli sosyal giivenlik uygulamalarina sahip olmasa da donem
itibariyle, sistemlerde meydana gelen sorunlar ortak oldugu ve toplumda heniiz
sosyal giivenligin topluma yayginlastirllamamas1 neticesinde biiyiik koklii bir
yapilanmanin hem siyasi iradeye sahip olmamasi, hem de sosyal paydaslar tarafindan
olumsuz nitelendirilmesine paralel olarak sistemimiz mevcudunu koruma ¢abalarina
girigmistir.

Ozellikle 1970’lere kadar diinyada sistemlerin daha fazla sosyal koruma ve
sosyal giivenligin topluma yayginlastirilmasi ile iilkeler milli hasilalarinin biiyiik
bolimiinii sosyal giivenlik harcamalarina ayirmiglardir. Bizde ise durum boyle
olmamakla beraber, toplumun farkli kesimleri ancak tarim kesimindeki kisilerin
kapsama alinmasiyla % 60’lara ¢ikmistir. Fakat gegmisten bugiine sistemimiz koklii
ve kapsamli bir olusum siireci gecirmedigi i¢in, bu alan temelde siyasi bir takim
mildahalelerle reform adi altinda giinii kurtaran politikalarla bu hale gelmistir.
Mevcut sistemin korunarak sorunlarin ¢oziimiine gidilmesi diinyadaki gelismelerle
paralellik  gostermektedir.  Oncelikle sorunlarin  temeli aym  dogrultuda
gerceklesmistir. Oncelikle bunlar, sosyal giivenlik sistemimizde finansman
problemlerinin ortaya ¢ikmasi ve istihdam sorunu bu alandaki politikalar1 6n plana
glkarm1$t1r123.

Kurumlarimizin birlestirilmesi anlaminda diinyadaki gelismelerden ayriks1 bir
durum meydana gelen iilkemizde, 4.Kalkinma Plani’na kadar istisnasiz kabul edilen
politika, bu plan déneminden sonra goziinii kurumlarin miinferit sorunlarina ve
sosyal giivenligin kitleye yayginlastirllmasina dikmistir. 7.Kalkinma Plani’na kadar
bu olusum devam etmis, bu asamadan sonra kurumlarin finansman sorunlari ve norm
ve standart birliginin getirdigi sikintilar, diinyayla aymi oranda dile getirilmeye

baslanmistir. Finansman ve istihdam yaratici politikalar ¢oziime kavusturulmadan,

123 A.Giizel, a.g.m, 8.5
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tek catinin ¢oziim olmayacagi, hangi model benimsenirse benimsensin kurumlarin
var olan halleriyle bir cati altinda toplanmasinin, organizasyon problemlerini
getirecegi, genel olarak benimsenmistir. Ayn1 zamanda tek ¢atinin var olan sistemin
izerine kurulmasi da, temel amag¢ olmustur. Sistemimizde bu donemin bir uzantisi
olarak ozellikle 1999 reformu ile finansman sikintilarina bir ¢dziim i¢in, emeklilik
yasinin yiikseltilmesi, prim Odeme siiresinin uzatilmasi, saglik harcamalarinin
kisitlanmas1 amaciyla saglik sigorta primlerinde meydana gelen artiglar ve issizlik
sigortas1 kabul edilmistir. Ayrica 2000 yilindaki ilk tek cati denemesinden sonra,
2003 yilinda asil formunu kazanan Sosyal Giivenlik Kurumu'nun kurulmasi bu
olusum acisindan degerlendirilmelidir. Bu nedeni de, tiim sosyal giivenlik
kurumlarinin birlestirilmesi hedeflenmekle beraber, T.C. Emekli Sandigi’nin bu
yapinin disinda kalmasi ve kurumun Bakanliga bagl olarak, koordinasyon gorevini
istlenmesi ve norm ve standart birligini hayata gecirmek igin ilk kapsamli adimin
atilmis olmasidir.

Mevcut sosyal giivenlik sistemlerinin tasfiyesine dayali olarak yapilan
reformlarda, sistemin tamamen degistirilmesi iizerine kurulmustur. Oncelikle bu
sistemlerin temelini liberal politikalar ve 6zel sigortaciliga dayali 2.basamak dallar
olusturmaktadir. Sistemi bu yone iten politikalarin baginda yine finansman sikintilart
ve mali darbogazlarin asilmasi varken, asil doniisiim sosyal giivenligin ideolojik
temellerinin sarsilmasi noktasinda yasanmistir. Sosyal devlet anlayisinin bir {iriinii
olan sosyal giivenlik, bu anlayisin terk edilmesiyle beraber yerini sosyal korumaya
birakmistir. Sosyal koruma da devletin asli bir gorevi olmaktadir ancak eski anlayisin
diglanmasiyla var olan giivence anlayist daralmistir. Giiniimiizde neo-liberal
politikalarin sozciiliigiinii ve temsilciligini yapan uluslararasi kuruluslar olan IMF ve
Diinya Bankas1 da, bu anlayistan hareketle sosyal devlet ve sosyal giivenlik
sistemlerinin tasfiye edilmesi ve Ozellestirilmesini talep etmektedirler'**. Sosyal
giivenlik sisteminde yeniden yapilanma ile kastedilen durum bu olusumu
yansitmaktadir.

Uluslararas1 kuruluslarin bu ideolojilerini yansittiklar1 belgeler olarak yapilan
stand by ve diger kredi anlagmalariyla, anilan politikalar yiiriirliige konulmaya

calisilmaktadir. Daha 6nce bu anlagsmalar dogrultusunda istenilenler agiklandigi igin

124 A.Isikli, a.g.m, .46
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burada ayrica deginilmelerinde yarar goriilmemistir. Diinya Bankasi da aymi
dogrultuda politikalar1, hazirladigi raporlar ve calismalarla hayata gegirmeye
calismaktadir. Ulkemiz acisindan 1995 yilinda Diinya Bankasi kredisiyle hazirlanan
raporlarin, saglik ve emeklilik alaninda Onerileri de bu dogrultuda olmustur.
Ozellestirme uygulamalarimin iilkelerde asamali olarak gerceklestirilme ve nihai
hedef olarak mevcut sistemin tamamen tasfiyesini ©6ngormekle beraber, bu
dogrultudaki caligmalarmn basariyla sonuglandirilamamasi ve toplumsal direngler,
sosyal giivenlik sisteminin tiimiiyle dzellestirilemeyecegini gostermis ve politikalar
degisiklige ugramistir. Gelistirilen yeni stratejiler sistemlerin tasfiyesine dayali
olmakla birlikte, iki ya da ii¢ ayakli sistemlerle yapilmaya calisilmistir. Sistemin ilk
ayagim herkesin kapsama alindig1 ve herkesin asgari bir giivenceye kavusturuldugu
kamu sosyal giivenlik sistemleri olustururken, ikinci ayagini kisinin daha fazla
sorumluluk almasi1 gerektiginden hareketle, fon biriktirme esasina dayali 6zel
emeklilik programlar olusturmaktadir. Bu model liberal politikalarin yayginlagmasi
ile beraber, en aktif politika haline gelmistir. Iste iilkemizde sosyal giivenlik reformu
kapsaminda hazirlanan kanunlar da bu olusumu yansr[maktadlr125 .

Bu anlatilanlar 1s18inda sosyal giivenlik reformu c¢alismalarina bakacak
olursak: Oncelikle Acil Eylem Plami ¢ercevesinde biitiinlesik bir sosyal giivenlik ve
yardim sisteminin kurulmasi, norm ve standart birliginin saglanmasi, uzun ve kisa
vadeli sigorta kollarinin birbirinden ayrilmasi, genel saglik sigortasimin hayata
gecirilmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin birbirinden ayrilmasi gibi temel
ilkeler belirlenerek, sistem doniistiiriilmektedir. Ayn1 zamanda bu donem itibariyle
bireysel emeklilik fonlarina iliskin yasal diizenlemelerde, hem kamu sigortaciligi,
hem de ozel sigortacilhik ayni anda yiiriirliige konarak, sistemin 1. ve 2.
basamaklarinin tamamen olusturulmak istendigi goriilmektedir. Fakat burada ortaya
cikan 6nemli bir husus, mevcut sistemin tasfiye edilmesine paralel olarak tek catinin
tekrar giindeme gelmesi ve bu reformda ge¢misteki hedefin aksine daha kritik bir
oneme haiz olmasidir. Nedeni ise, tek bir emeklilik, saglik ve tek bir sosyal yardim
aginin ancak zemin olarak tek bir kurum tarafindan hayata gecirilmesi gerekliligidir.

Yani yeni donem sosyal giivenlik anlayisimizin zeminini olusturan tek cati amag

125 A, Giizel, a.g.m, s.47
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olmaktan ¢ikmis ve hizmet ile finansman arasindaki bagin koparilmasi igin

olusturulan sistemin araci olarak giindemimize geri donmiistir.

II. TEK CATIYA GOTUREN BIiLESENLER VE MODELIN MUHTEMEL
SONUCLARI iLE DEGERLENDIRILMESI:

1950°li yillarmm basinda bugiinkii sistemin temellerini olusturan iilkemiz,
sosyal giivenlik sistemine cok sik ve kapsamli miidahalelerin yapildigi, yapilan her
miidahalenin de sistemin dengelerini bozdugu bir iilke goriiniimiine kavugmustur.
Miidahalelerin temelini: Sistemin sorunlarindan ¢ok hedefler kaplamustir. Oncelikle
sosyal giivenlik sistemimiz kurulusuyla birlikte tam olarak bir sosyal giivenlik
saglayamamisgtir. Kamu c¢alisanlarinin ardindan, isgileri sisteme katan sistem,
emeginden baska bir geliri olmayan bu grup iizerine yogunlagmistir. Bu agsamadan
sonra 1990’lara kadar temel kaygiy1, sosyal giivenligin niteliginden ¢ok, niceligi ile
ilgili artis saglanmasi olusturmustur. Sosyal giivenligin kitleye yayginlastirilmas,
diinyadaki sosyal devlet anlayisiyla beraber, iilkemizde de ozellikle 1961
Anayasasimi etkilemis ve sosyal haklar oldukca gelismistir. Donemin 6zelligini
finansman aciklari, aktiieryal dengelerin saglanamamasi ve bunlarin sonucu siiriip
giden uygulamalar olusturmustur. Yeni sag politikalarla birlikte sistemimize her
mildahalede, aciklar daha da biiylimiis ve reformlar bu sorunu ¢ézmeye talip oldugu
milddetce uygulanmaya caligilmistir.

Bu asamadan sonra, her reform s6z konusu oldugunda sistemin biitiin
sorunlari, sosyal taraflarca ve siyasilerce ortaya konmus ve ¢oziim yollan
arastirilmistir. Bu noktada da soyleyebilecegimiz en dnemli sey, sorunlar anlaminda
biitiin goriislerin tim kesimlerce kabul edilmesidir. Fakat ¢6ziim konusunda ayni
birliktelik s6z konusu olmamustir.

Sorunlara bakacak olursak: Kurumlarca uygulanan politika farkliliklari, idari
ve mali Ozerkligin olmamasi, saglanan sigorta yardimlarinin yetersizligi, prim
alacaklarmin takip edilememesi ve prim tahsilinde yasanan gﬁglﬁklerl%, stk sik
cikartilan yasalar ile geriye doniik hizmet bor¢lanmalarina imkan verilmesi, issizlik

oraniin artmasi, kayit disi ile etkin miicadele edilememesi, yatinmlarm kurumun

12 DPT, IX. Kalkinma Plami Ozel ihtisas Komisyonu Raporu Calismalari, 18.1.2006, s.15-18
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ihtiyaci yerine siyasi tercihlerin 6n planda tutulmasi ve sisteme siyasi miidahaleler
yapilmasi, aktif donemdeki katilim ile pasif donemdeki yardimlarin dengeli
olmamas1'*’ gibi.

Sayilan bu sorunlarin yaklagim farkindan dolay1 farklilik géstermesine karsin,
temel uzlasi her zaman miimkiindiir. Ancak giindemimizdeki sosyal giivenlik
reformu acisindan durum biraz farklilik gostermektedir. Nedeni ise hiikiimetin
sorunlar1 daha makro diizeyle ele almasi ve ¢alismalarin basinda sistemdeki koklii

degisiklikleri mesrulagtirilmaya calisilmasidir.

A) Reformun Gerekceleri ve Degerlendirilmesi:

Reformun tiimii tek cati zemini lizerine oturtulan, genel saglik sigortasi,
sosyal sigortalar ve sosyal yardim ve primsiz 6demelerden olugmaktadir. Bu
bilesenlerin degerlendirilmesine gecilmeden Once, reformun amacini olusturan
gerekcelerin agiklanarak, degerlendirilmesinde yarar goriilmiistiir.

Hiikiimet reforma neden ihtiya¢ duyuldugunun gerekgeleri olarak: “Geng
niifusumuzun 20 yil igerisinde yaslanma sorunu ile karsilasacagi, yash niifusun sosyal giivenlik
sistemine yonelik olarak sorunlar1 ile karsilasilmasi, genis kaynak tahsisine ragmen sistemin
kaynaklarinin etkin ve dogru kullanimi saglanamadigi igin sistemin yoksullugu Onlemede yetersiz
kalmasi, tim niifusun sosyal koruma altina alinamamasi, sosyal giivenlik kurumlarimiz arasinda

koordinasyonun saglanamamasi, kurumlarin finansman, orgiitlenme, yonetim ve altyapr ile ilgili

kemiklesmis sorunlarinin bulunmasini'>*”

saymistir.

Gerekgelere dikkat edilirse, temelde dikkatler makro Olcekte sorunlara
cekilmistir. Bunun nedeni ise, hedeflenen doniisiimiin koktenciligi ve mevcut
sistemin tasfiyesini Ongoriiyor olmasinda aranmalidir. Bu noktada, reformun tim
kesimlerce istenilmesine karsin, yapilmak istenilenler acisindan aym seyleri
soylemek miimkiin degildir. Ancak gerekce metninde sistemimizi bu noktaya getiren

nedenler iistiinde durulmamis ve agik olarak ortaya konmamustir. Sonu¢ odakli

yaklasimin Ongoriileri de sosyal taraflarca hos karsilanmamis, sebeplerin

127 Tiirk-1s, Sosyal Giivenlik Raporu, Ankara, 2003, s.5-7
'8 T.C Basbakanlik, a.g.k, 5.33-55
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belirlenmesinin aym1 zamanda c¢oziimlerin de dayanak noktasim olusturacagi
belirtilmigtir'>.
Gerekgelerde belirtilen hususlar konusunda reformun sonuglart ya da

ongoriileri de soyle aciklanmigtir: “Biitiinciil bir yaklasimla gergeklestirilecek bir reformun

saglayacagi tek ve en Onemli yarar, sistemin uzun vadede mali agidan siirdiiriilebilir bir hale
getirilmesini saglamak olacaktir. Daha da onemlisi kurumsal etkinligi artiracak olan bdoylesi bir

reform, ayrim gozetmeksizin biitin vatandaslarimiza, esit kosullarda, hak ettikleri kapsam ve
kaliteden sosyal koruma olanag1 saglanacaktir'**”’.

Metinde toplumsal uzlagsma saglandiginda ortak degerler etrafinda yasa
taslaklarinin  hazirlanmasina baslanacagi, dolayisiyla bir model Onerisinde
bulunulmadig belirtilmistir. Ancak calismaya gerekce olmak iizere makro ekonomik
¢Oziimlemeler, sistemin sorunlarina iligkin saptamalar, gercekte bir model Gnerisine
dayanmaktadir®'. Mevcut sosyal giivenlik kurumlarinin var olan sistemde iyilestirme
yapilmadig takdirde, finansman sorunlarinin her yil artacagi yaklasimi dogrudur
fakat yeni kurumsal yap1 disinda agiklarin bagka hicbir suretle ¢oziimlenemeyecegine
dair Ongorii yanhstir. Bu goriis: “getirilmek istenen modelin insanlara biiyiik bir
giivence ve refah saglayacagi hususunda kamuoyunu inandirarak, destegini almak ve
boylece yiiriirliige konmak istenen modele mesruiyet uyandirilmak istendigim”
seklinde elestirilere neden olmustur.

Gerekgeler konusunda bir diger elestiri de, mevcut sistemin yoksulluga karsi
koruma saglayamamas: ve toplumsal barisi tehdit eder hale geldigi noktasinda
olusmaktadir. Burada temelde iki farkli olgu karsimiza ¢ikmaktadir. Ilki sosyal
giivenlik yerine sosyal korumanin kastedildigidir. Daha once anlatildigi iizere,
diinyada oldugu gibi iilkemizde de, sosyal giivenlik sistemi bir hak olmaktan ¢ok,
katilmali bir koruma sistemine dogru gitmektedir ve bunun ilk adimi gerceklesmistir.
ikinci olarak da sistemlerin yoksullugu Onleyememesi noktasinda g¢ikmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemleri temel olarak, sosyal bir riskle karsilagan bireyin ekonomik

yonden kaybettigi hak ve olanaklarin saglanmasi amacini tagimaktadir. Yani bu

129 Tiirk-is, Sosyal Giivenlik Raporu, Ankara, 2005, s.14

13030.11.2005 tarihli “Sosyal Giivenlik Kurumu Kanun Tasaris1 Genel Gerekgesi”, s.1-3
BIDISK, “Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisine iliskin DiSK’in Degerlendirme
Raporu”, Kasim 2004, s.1, (Cevrimici) http://www.antimai.org/cy/disksosguv.htm (22.4.2006)
132 Okur, A.R.; “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Ongbrﬁlen Reform Mevcut Sorunlara Coziim
mii?”, Tiirk-is Dergisi, Ankara, Temmuz-Agustos 2004, s.11
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sistemlerin yoksulluga kars1 koruma ve esitsizlikleri ortadan kaldirma gibi bir gorevi
bulunmamaktadir. Buradaki temel anlayis kanimca, sosyal giivenlik sisteminin bir
biitiin olarak goriilmesi arzusudur. Sistemlerin gelir dagilimina etkisi ve transfer yani
bulunmaktadir fakat amag gelir dagiliminin saglanmasi degildir. Bu noktada mevcut
yoksullugumuz sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanmadigi gibi, toplumsal
baristmizin tehdidi noktas1 da, sistemin tamamen birbirine girisik olarak
diisiiniilmesinden kaynaklanan abartili bir ifade olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Reform onerisinin en biiyiik gerekgesini biitce agiklar1 olusturmaktadir. Bu
reformla temelde kuruluglara devlet biitgesinden kaynak transferinin yapilmamasi
gerektigi yani bu olusumun onlenecegi ve giderek aciklarin azaltilip, kurumlarin
kendine yeterli hale getirilecegi ongoriilmiistiir. IMF kisminda anlattigimiz iizere,
aciklarin % 1 seviyesine indirilecegi de ayrica taahhiit edilmistir. Gerekgeler
dogrudur ve transferlerin azaltilarak zamanla kurumlarin kendi kaynaklarinin yeterli
hale getirilmesi tiim taraflarca istenen bir olaydir fakat ongoriildiigii iizere yeni
sistemde herkesi kapsayan bir genel saglik sigortasi ile sistem baglangicta daha fazla
acik verecektir. Ongoriilen sigorta primiyle tiim hizmetler karsilanamayacak ve
sistem dengeye gelene kadar transferler devam edecektir. Kaldi ki biitiin diinyada
sosyal giivenlik sistemlerinin devletin transferleri olmadan, kendi ayaklan iizerinde
hi¢ agik vermeden yiiriimeyecegi genel kabul goren bir durum haline gelmistir. ikinci
olarak da finansman aciklarinin biiyilk boliimii issizlik sorunu ve kayit disi
istihdamdan kaynaklanmaktadir. Bu sorunlara ¢6ziim bulmadan, bu denli bir yapisal
doniigiimiin  finansman problemlerimize ¢dziim olamayacagi, bir kaygi olarak
akillarda olmaktadir. Sorunlarm hepsinin kurumlarin varligindan ve yapisindan
kaynaklanmas1 da, yapisal doniisiimiin diger bir dayanak noktasidir. Kurumlarin
yapisal sorunlart oldugu dogrudur fakat bu sorunlarin biiyiikk boliimii kurumlarin
yanlis politikalarla, ©zerk olmadan yonetilmeleri ve orgiitsel problemlerinden
kaynaklanmaktadir. Ulkemizin sorunlarinin temelinde kurumlarin kendileri olmadig
gibi, asil konu kurumlarin 6zlerinden uzaklastirilarak yozlastirilmasi noktasinda
cikmaktadir.

Reform kapsaminda belki de en olumlu anlamda degerlendirilecek yon, tek
bir veri tabami kurularak olusturulacak ortak yapida, vatandaslarin bilgilerinin

goriilmesi ve bilgi islem altyapisinin kurularak, herkesin ayagina hizmet gotiiriillmesi
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anlayisidir. Olusturulacak hizmet merkezleriyle, tek bir noktadan sosyal giivenlikle
ilgili islemlerin yapilabilmesi, ortak veri tabam ve bilgi islem alt yapisinin ortaya
konmasiyla olusturulacaktir. Ancak bu noktadaki temel kaygi da, bu denli
teskilatlanacak bir yapinin, bu kadar farklilign biinyesinde barindirabilecek olup
olmadig1 noktasidir. Dev bir biirokratik aygit olacak Sosyal Giivenlik Kurumu
“bilginin dolasacagi” bir kurum olma idealiyle yola ¢ikmis olmasi konuya daha

teknik ve bilimsel bakildiginin bir gostergesidir.

B) Genel Saghk Sigortas:

Sosyal giivenlik reformumuzun 6ziinii teskil eden konu, yapisi itibariyle bu
tez konusunun kapsamini asacagi icin, temelde bu kisimda Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile sistemimize getirdigi hiikiimlerden en 6nemlileri
ve kapsamli olanlan sayilarak, kisaca Cumhurbagkani’nin gerekceleri ve sosyal
taraflarin genel olarak diisiincelerinden hareketle, sistemin 6zii degerlendirilecektir.

Genel saglik sigortasi daha onceden belirtildigi gibi 1950’1i yillardan beri
tartisilan bir konu olmustur. Saglik alaninda meydana gelen her olumsuzlukta 6ne
siiriilen, 6zellikle sagligin bir hak oldugu anlayis1 dogrultusunda, tiim vatandaglarin
kapsama alinmasini hedeflemistir. Giindemimizdeki reform anlaminda da, kanunun

gerekcesi bu anlayistan yola cikmistir. Gerekceye gore: “Mevcut sosyal giivenlik
kurumlarimizin finansman, altyapr ve orgiitlenme ile ilgili ¢oziilmesi gereken 6nemli sorunlart vardir.
Sorunlarin 6nemli bir boliimii gelir azaltici ve gider artirici politikalardan kaynaklanmistir. Gelir
azaltic1 faktorlerin basinda; erken emeklilik uygulamalari, prime esas kazancin diisiik gosterilmesi,
kayit dig1 istihdamin yiiksekligi, prim tahsilat oraninin diisiikligii, af ve 6deme kolayligi ve fon
gelirlerinin yetersizligi gelmektedir. Gider artiric1 faktorler ise; erken yasta emeklilik, prim alinmadan
yapilan sigorta odemeleri, bor¢lanma kanunlari, uzayan ortalama Omiir nedeniyle artan aylik
odemeleri ve saglik yardimlarinin yani sira prim gelirleri ile 6denen ayliklar arasindaki iligkinin
zayifligidir. Sorunlar boyle olmakla birlikte finansman dengesinin bozulmasini saglayan en 6nem
etken erken emekliliktir. Ayrica aylik baglama orami da, uzun siire calismayi tesvik etmeyecek sekilde
diizenlenmistir. Niifusumuzla ilgili projeksiyonlar gostermektedir ki, niifusumuz yaslanmaktadir ve
bagimli niifusun artig hizindaki azalmanin yaratacagi durum firsat olarak goriilmeli, istihdam ve kayit
dis1 calismanin onlenmesi konusunda reformlar gerceklestirilmedigi takdirde sistemin daha da kotiiye
gidecegi bilinmelidir.

1999 yilinda genel olarak emeklilik parametrelerinin degistirilmesi suretiyle yapilan

uygulamalar istenilen sonucu vermemis, kurumlarin finansman agiklar1 daha biiyiik boyutlara
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ulagmigtir. Nihai hedef fiyat istikrarin1 ve siirdiiriilebilir biiyiimeyi saglamak oldugundan, mali disiplin
onemlidir ve kamu a¢iginin énemli boliimiinii olusturan sosyal giivenlik sisteminin agiklarinin kontrol
altina alinmasi, ekonomik istikrar i¢in zorunlu goriilmektedir. Bu sorunlara ¢oziim olarak tek bir
emeklilik, saglik, sosyal yardim sistemi tek bir kurum tizerine oturtulacaktir. Bu dogrultuda emeklilik
ve saglik sistemlerinde norm birligi saglanacaktir. Sistem yeniden yapilandirilirken, saglik
hizmetlerinin finansmaninin Tiirkiye’de yasayan herkes icin esit ve tek bir yapiya doniistiiriilmesi
sebebiyle genel saglik sigortas: ongoriilmistiir. Bu sistemle de, kisilerin ekonomik giiciine ve istegine
bakilmaksizin, saglik hizmetlerinin esit, ulasilabilir ve etkin bir sekilde faydalanmasini saglayan
sistem hayata gecirilecektir. Saglik hizmetlerinde yasanan sorunlarin ¢oziimili icin bu sistem
zorunludur. Sosyal adaletin bir geregi olarak bir¢ok iilkede uygulanan ve Tiirkiye i¢in uluslar arasi

alanda gerceklestirmek istedigi biitiinlesmelerle bulusan, genel saglik sigortasi kisileri en temel

haklardan biri olan saglik giivencesine kavusturacaktir'*® .

Gerekgeden de anlasildign iizere, reform kapsaminda yapilmak istenen
diizenlemelerin hepsi ayrintilartyla ele alinmistir. Fakat agirlik emeklilikle ilgili
diizenlemelere verilmistir. Bu alanda gecmiste yapilan reformlar ve uygulamalar
degerlendirilmis ve sistemdeki doniisiimiin tekrar bir ifadeyle zorunluluktan
kaynaklandig ifade edilmistir. Sorunlarin kaynaginin temelde sistemin kendisinin
olmasi1 goriisii benimsenerek, yeni yapinin mesruluk temelleri atilmaya calisilmistir.
Ancak siralanan gerekgelerin odaklandigi nokta ayni kalmistir. O da finansman
sorunu ve mali diizen. Bu agidan yapilan uygulamalarin sonucu degerlendirilmis ve
uluslararast kuruluglara atif yapilarak, genel sisteme entegrasyon i¢in caligmalarin
yiiriitiilecegi belirtilmistir. Niceliksel hedefleri konu alan yapi, sosyal giivenligin ise

niteligini vurgulamamistir.
1) Yeni Sistemin Getirdikleri:
Daha once bu konuya deginilmis ve temel ilkeleri ile diizenlemeler kaba

hatlariyla sayilmis olmakla birlikte, bu kisimda sadece sisteme ilk defa dahil edilen

ve sistemin isleyisini saglayacak ana hususlar sayilmakla yetinilecektir'**.

133Basbakanhk Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii, Bakanlar Kurulu tarafindan 4.4.2005 tarihli
karariyla kabul edilip, TBMM Bagskanligina gonderilen,4.4.2005 tarihli “Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortas1 Kanun Tasaris1 Genel Gerekgesi”, E:1/1139

134 Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi; Genel Saghk Sigortasi Kanun Tasaris1 Bilgi Notu, Ankara
2005, s.1-5; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi; Tiirkiye’de Yeni Bir Sosyal Giivenlik
Sistemine Dogru, Ankara 2006, s.13-32
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Vatani gorevini yapan er ve erbaglar ile Tiirkiye’de ikamet eden
yabancilardan kendi iilkesinde sosyal sigortadan yararlananlarin disinda tim
kisiler kapsama alinmustir.

Cocuklar 18 yasina kadar, anne veya babasina bagli olmadan sistemden
yararlanacaktir.

Katilim zorunludur. Saglik hizmetleri bir hak olarak tanimlanmistir ve
kisilerden alinan primlerin tutar1 arasinda bir iliski kurulamayacag: ilkesi
yasayla giivence altina alinmistir.

Saglik hizmetlerinden yararlanmak sarta baglanmigtir. Tedavi i¢in bagvurulan
tarihten once, son bir yil i¢inde 90 giin prim 6demis veya tahakkuk ettirilmis
olmasinin yaninda, basvurulan tarihte prim borcunun bulunmamasi gerektigi
hiikme baglanmistir. Fakat 18 yasin altindaki kisilerde, tibben bakima muhtag
kisilerde, acil hallerde, bulasici hastaliklarda, analik ve is kazalar1 ile meslek
hastaliklarinda sartsiz tedavi edileceklerdir.

Saglik hizmetleri icin belirli oranlarda katilim payi alinacaktir. Katilim
paymnin ist limiti islem basina net asgari iicreti gecemeyecektir. Ancak
kontrol muayeneleri, kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri, is kazalar ve
meslek hastaliklart ve raporla belgelendirmek sartiyla kronik hastaliklarin
ilaglarinda bu pay alinmayacaktir.

Genel saglik sigortasiyla; kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri, hastalik
ve analik sebebiyle yapilan hizmetler, 18 yasina kadar agiz ve dis saghig ile
ilgili hizmetler ve bu sayilanlar icin gerekli olan arag, gere¢ ve tibbi
malzemeler kapsama alinmistir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 hari¢ olmak iizere, tibbi gereklilik disinda
estetik amacglh yapilan tibbi islemler ve alternatif tip uygulamalar1 kapsam
disindadir.

Getirilen sevk zincirine gore: Acil durumlar disinda aile hekiminden sevk
alinmaksizin, 1. ve 2.basamak saglik hizmeti sunan kurumlara basvurulara
iliskin giderler 6denmeyecektir.

Saglik hizmetlerinin tutarlar1 Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma komisyonu
tarafindan  belirlenecektir. Komisyon: Maliye Bakanligini, Hazine

Miistesarligini, Yiiksek Ogretim Kurulunu, Tiirk Tabipleri Birligini, Tiirk Dis
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Hekimleri Birligini, Tiirk Eczacilan Birligini, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligini temsilen birer, Saglik Bakanligin1 temsilen iki ve Genel Saglik
Sigortasi Genel Miidiirliigiinden ii¢ temsilcinin katilimi ile olusacaktir.

e Kurum tarafindan hizmet {retilmeyecek, yapilacak sozlesmelerle satin
almacaktir.

¢ Genel saglik sigortasinin prim oram % 12.5 olarak belirlenmistir. % 5 ¢alisan,
% 7 igveren ve % 0.5 ise is kazasi ve meslek hastaliklar primidir.

e Kanun yiiriirliige girdigi tarihte ilk defa sigortali olanlar, kadin 58 ve erkek 60
yasini doldurmasi ve en az 9000 giin prim 6demesi sartiyla emekli ayligi
baglanacaktir.

¢ Emeklilik yas1 2035’e kadar degismeyecek, 2036 yilindan itibaren kademeli
olarak artarak, 2048’den sonra kadin ve erkek icin 65 yasina ulasacaktir.

® Emekli ayligi almakta iken yeniden calismaya baslayanlarin ayliklar
kesilecektir.

e Malullilk, yashilik ve Oliim sigortalar1 i¢in prim oran1 % 20 olarak
belirlenmistir. Bunun % 9’unu sigortali, % 11’ini ise isveren odeyecektir.

e Aylik ve esas kazang tiim ¢alisma siirelerindeki kazanglarin ortalamasina gore
belirlenecektir.

e En az 5 yil prim 6demis sigortalilarin 6liimii halinde hak sahiplerine aylik

baglanacaktir.

Buraya kadar sayilanlar kanunun getirdiklerinin tamamim karsilamamakla
birlikte, sistemin Oziinii olusturan kanunun, nirengi noktalar1 belirlenmeye
calistlmistir. Buradan ozetle, sistemin hepsi degerlendirilmeyerek, biitiine etki eden

noktalar dikkate alinacaktir.
2) Genel Degerlendirme:

Genel saglik sigortasi reform agisindan en ¢ok tartisilan ve elestirilen kanun
olmustur. Sosyal giivenlik alanimizi tamamen degistiren kanun, sosyal giivenlik

tarihimizin de en koklii degisikliklerini meydana getirmektedir. Ancak toplumsal

taraflar kanunun hem hazirlanmasi asamasinda, hem de meclis siirecinde oldukca
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tepki gostermislerdir. Sistemin iki Ongoriisii olan saghik ve emeklilik haklarinda
meydana getirilen hak kayiplan i¢in biitiin kesimler harekete gecmis, sistemin bu
haliyle kabul edilmesinin sistemimizi daha kotiiye gotiirecegini one siirmiislerdir.
Kanunla ilgili genel degerlendirmeye ge¢meden oOnce, kabul edilen ve
yiirtirliige giren kanunun Cumhurbaskani tarafindan yapilan vetonun gerekgelerine
kisaca deginmekte yarar vardir. 15 maddesi veto edilen kanunda, emekli ayig1 ve
yasina, fiili hizmet siiresi zammindaki ayrimciliga, 8.9.1999-1.1.2007 tarihleri
arasinda T.C. Emekli Sandigi istirakgisi olanlarin durumuna, emekli ikramiyelerinin
kurumca 6denmesinin sakincalarina ve agiz ve dis tedavisine iliskin bes baslik
halinde tespitler ve anayasal aykiriliklar tespit edilmistir. Ilk olarak, anayasamizda
sosyal giivenlik ile ilgili maddelere ve Anayasa Mahkemesi’nin sosyal giivenlikle
ilgili verdigi ornek kararlara yer verilerek aykiriliklarin hangi hususlarda meydana
geldigi saptanmustir. Ulkemizdeki ortalama omriin 66 oldugundan hareketle
emeklilikle ilgili  diizenlemelerin  olanaksiz  oldugu, esnek c¢alismanin,
sendikasizlagtirmanin, kayit dist calistirmanin ve yogun issizligin yasandigi
tilkemizde adil, makul ve 6l¢iilii bir uygulamanin getirilmedigine dikkat ¢ekilmistir.
Aylik baglama oraninin diisiiriilmesinin daha az emekli ayli§i anlamina gelecegi, bu
durumunda c¢alisanlarin emeklilik statiisii yoniinden olumsuz bir gelisme oldugu
ortaya koyulmustur. Kanuna gore baglanan gelir ve ayliklari en son temel yili TUFE
degisim oram1 kadar artirllmasi, kesin Olgiitler yerine piyasa kosullarina dayanan
yonetsel keyfi bir anlayis 6ngormesi nedeniyle hukuk devleti ilkesine aykir
bulunmustur. Genel olarak ayn1 dogrultuda tespitler yapilarak, her olusum i¢in ortak

soylenen 135, “Sosyal giivenligin de icinde bulundugu sosyal haklarin devlet¢e taninmis olmasinin

yeterli olmadigi, bu haklarin gerceklesmesi i¢in devletin olumlu edimde bulunmasi gerektigi, sosyal
devletin gorevleri arasinda yer alan insan onuruna yarasir asgari yasam diizeyinin saglanmasinin,
herkese calisma olanag: yaratilmasi, ¢aliganlara adaletli ve dengeli ticret verilmesi ve calisamayacak
durumda olanlarin sosyal giivenlik onlemleri ile korunmas: anlamim tasidigi, devletin, yurttaslar i¢in
hak, kendisi i¢in 6dev olan sosyal giivenligi saglama gorevini yerine getirirken, sosyal giivenlik
hakkini kullanilamayacak duruma getiren 6nlemler alamayacagidir”.

Bu noktadan hareketle benzer elestiriler sosyal kesimlerce de ifade edilmistir.

Oncelikle saglik ve emeklilik sistemimizde yasanan sorunlari ortadan kaldiracak bir

13 “Cumhurbagskani’nin veto gerekeeleri”, (Cevrimici) http://www.memurlar.net/haber/45060
(10.5.2006)
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reforma ihtiyag¢ duyuldugu her kesim tarafindan kabul edilmektedir. Ancak
reformlarin iilkemiz sartlarina uygun olarak ve sosyal taraflarin desteginin alinarak
yapilmasi daha dogru bulunmaktadir. Kanuna gelen elestiriler her kesimce benzer
olmakla beraber bazi noktalarda agirlik kazanmaktadir. Bunlar "°: a)Saglk hakkin
zedeleyen yonleri bakimindan etkileri oldugu, b) Sinirli bir yardim anlayis1 getirdigi,
c¢) Sarth bir saglik anlayisin sistemlestirdigi, d) Saglik hizmetlerinde vatandaslarin
hizmetin planlanmasina ve yiiriitiimiine katilma haklarimi yok saydigi, e) Hekimlerin
mesleki bagimsizliklarin1 ortadan kaldirdigi, f) Kamu saglik kurumlarinin birer
saglik isletmesi haline getirildigi, g) Emekliligin yaninda, malullik ve o6ziirlii
sigortalarinin da zorlastirildigi, h) Devletin saglik hizmeti saglamaktan ¢ekilecegi ve
yerine primli sistemin girecegi 1) Beklenildigi Ol¢iide saglikta ve emeklilikte
ongoriillen hak kayiplarinin finansman ac¢i@in1  kapatmayacagi, noktalarinda
yogunlasmistir.

Elestirilerin her biri hakkinda soylenecek oldukca sey varken, bu tezin
amacini asmamak icin kisa tutulmustur. Ancak sdylememiz gereken 6nemli bir sey,
sosyal giivenlik sistemimizin kurulusundan bugiine kadar Sosyal Giivenlik Temel
Yasas1 adi altinda bir hedef koyularak, norm ve standart birligi saglanmak
istenmistir. Bugiin itibariyle ortaya ¢ikan yasa da temel bir yasa ve standartlar1 koyan
bir metindir fakat istenilen hedef toplumca benimsenmemistir. Bunun sebebi her
reform ¢alismasinda bir takim hak kayiplarina ugrayan toplumda, gelinen bu noktada
sistemden beklenen niteliksel artisin saglanamamis olmasidir. Hedef finansman
sorununu ¢6zmek olmustur ve bu agidan sistemin parametrelerinde degisiklik
yapilmistir. 2001 yilindan itibaren bireysel emeklilikle ilgili diizenlemelerin
yapilmasi noktasinda, sistemdeki bu hak kayiplarina temelde, emeklilik haklarinin
daraltilmas1 ve yiikiimliiliiklerinin artirilmasina paralel olarak 2.ayak emeklilik
sistemlerine gegisin yolunun ag11d1g1137, noktasinda elestiriler getirilmistir. Kamu
sigortaciliimiz tam olarak oturtulamamisken, ¢ok ayakli sistemlere gecis, sistemi
daha icinden cikilmaz hale getirebilecektir. Onun i¢in sosyal taraflar; sistemden

devletin cekilmesine ve bu denli hak kayiplari yasanarak, minimal bir koruma

136 Cumhurbaskanina 2.5.2006 tarihinde gonderilen, 5489 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk

Sigortas1 Yasasina lliskin DiSK, KESK, TMMOB ve TTB’nin Goriis ve Degerlendirmeleri,
s.11-28, (Cevrimici) www.disk.org.tr/content_images/GSS.doc (29.5.2006)

137 Erdogdu, Seyhan; “Tiirkiye’de Emeklilik Sisteminde Degisim” , (13.4.2006)
www.sendika.org/yazi.php?yazi no=5772 (13.5.2006)
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anlayisina gecgilmesine karsi ¢cikmaktadirlar. Ciinkii genel saglik sigortasi temelde bir
finansman araci olarak kullanilmaktadir'®®. Bu sisteme gecis primli sisteme gidisin
yolunu acacaktir. Uygulanmakta olan ¢cogu iilkelerin dahi vazgecmeyi diisiindiigii bir

sistemi tilkemizin almasi, bu kadar kars1 durus varken, ¢cok yerinde goriilmemektedir.

C) Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler:

Sosyal giivenlik hukukunda primsiz sistem, sosyal yardim ve hizmet
sistemidir. Bu sistemlerde temel olarak devlet, kendilerine ve bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilere gecindirme olanagindan yoksun kalmis bireylere, muhtaghk
kontroliine dayali olarak ve kendi kendilerine yeterli hale getirmek amaciyla, ayni
veya nakdi nitelikteki gecici veya siirekli, sistemli ve diizenli karsiliksiz yardimlar
yapmaktadir. Sosyal sigorta sistemlerini tamamlayici niteligi bulunan yardim ve
hizmet programlari, dogrudan dogruya devlet biitcesi veya kamu kaynaklarindan
ayrilacak fonlarla finanse edilmektedir. Primsiz rejim olarak adlandirilan sistem,
tilkemizde Hiikiimet, Saglik Bakanligi, T.C. Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar
Kurumu, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu,
Sosyal Yardimlas ve Dayanigsma Genel Miidiirliigii, Yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluslar tarafindan saglanmaktadir.

Sayildigi iizere bu alanda faaliyet gosteren kuruluslar oldukca fazladir.
Sistemde hem ilgili Bakanlik, hem de kurumsal yapi agisindan ¢ok bagslilik
mevcuttur. Daginiklik idari olmanin yaninda mali anlamda da goriilmektedir ve
mevcut kurumlar arasinda koordinasyon ve isbirligi eksikliginden kaynaklanan
onemli sorunlar bulunmaktadir. Sosyal sigorta kuruluslarina bu alanda 6ncelikli bir
rol verilmesine karsin, etkin bir koruma saglanamamistir. Sosyal yardim
sistemlerinin giivenilirligi ve yasayabilirligi, olumsuz ekonomik kosullar ve yanlis
siyasi kararlarin etkisiyle temelinden sarsilmig, kurumlarin amaclarina ve
mevzuatlarina uygun olmayan bir sekilde, finansal temelleri, yardim programlar1 ve

yonetimleri siirekli miidahalelere konu olmustur'”. Bu sebeple sosyal yardim ve

P8 DISK, a.g.m, 5.7
139 A Giirhan, a.gk, s.18
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hizmet veren kuruluslar arasinda ortak bir standart olugturulamamustir. Siibjektiflige
imkan vermeyecek sekilde asgari bir diizenleme getirilememistir.

Bu sorunlar neticesinde Hiikiimet sosyal giivenlik reformu kapsamina sosyal
yardim sistemini de almis ve Acil Eylem Plam cercevesinde bu alanda da koklii
degisiklikler 6ngdrmiistiir. Biitiinlestirilmis bir sosyal hizmet ve yardim aginin tek bir
biinyede toplanmasi asil amaci olusturmustur. Ozellikle ortak kriter ve standart
olusturulmasi ve sosyal yardim ve hizmetlerin bir hak haline getirilmesi ve objektif
sartlarla herkesin bu haktan yararlanabilmesi ©ngoriilmiistiir. Bu hedefler
dogrultusunda Hiikiimet bir taslak hazirlamistir. Her ne kadar giindemimize heniiz
gelmese de, hazirlanan reform kitapgiklar ve taslak metinde yapilacaklar giindeme
tasinmigtir. Bu yiizden taslak metin {izerinden olusturulmak istenenlerin bir
degerlendirilmesi yapilmaya ¢aligilacaktir.

Taslak metin bu alandaki diizenlemenin amacini: Bu alandaki temel ilkeleri
belirlemek, sosyal yardimlara iliskin ulusal veri tabanini olusturmak, kamu
kaynagimin etkin kullanilmasimi ve objektif yararlanma Olgiitlerine gore, adil ve
ulagilabilir kilinmasinm1 saglamak, yapilacak yardim ve Odemeleri, yararlanacak
kigileri ve yararlanma kosullarim belirlemek (m.1) olusturmustur. Hedef bireylerin
sosyal yardim ve hizmetlerin olusum mantifina uygun olarak yapilan yardimlarla
varligim siirdiirebilmesinin saglanmasidir. Onun i¢in belirlenecek kriterlere uyacak
herkesin yardimlardan yararlanmasi haktir, anlayisi getirilmeye calisilmistir.

Yapilacak en 6nemli yenilik bu alanda da, ulusal bir veri tabaninin hayata
gecirilmek istenmesidir. Hedeflenen bilgi islem alt yapisi hayata gegirilirse, 6zellikle
bu alanda kurumlar aras1 koordinasyon saglanabilecek ve yanlis Odemeler
engellenerek, hakkaniyetli bir sekilde yardim ve hizmetler saglanabilecektir.

Daha once ayrintilartyla acikladigimiz taslak metnin temel noktalarinda, bir
kisim diizenlemeler gerekli goriilmekle birlikte, bazi1 diizenlemelerin yerinde
olmadig diisiiniilmektedir. Oncelikle sosyal yardim ve primsiz odemeler alanma
objektif kriter ve standartlar getirmek iddiasinda olan bir diizenlemenin mantigina
aykir1 bir bi¢imde, esik deger ve yasam diizeyi gibi muglak ve algilamasi zor
kavramlar taslakta diizenlenmistir. Ozellikle bu gibi diizenlemeleri getirmis
olmasindan dolay1, taslagin bir reform metni olmadigi yolunda elestiriler

getirilmistir. “Taslagin mevcut sosyal yardim ve hizmet sistemini biitiin olarak diizenleyen ve
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mevcut sistemin meselelerine koklii bir ¢ozim getirdigini soylemek miimkiin degildir. Reform
olmaktan ¢ok, yalmzca devlete nakdi ddeme yiikiimliiliigii getiren kismin, Sosyal Giivenlik Kurumu
icerisinde  kurulan Primsiz  Odemeler Genel Miidiirliigii’'niin catist  altinda  yeniden
teskilatlandirilmasin1  saglamaktadir. Bunun yaninda bir kisim eksikliklere c¢oziim getirdigi
sOylenebilmektedir. Bu alanda milli strateji ve uygulama esaslarinin tespiti, aylik kriterlerinin
somutlastirilmasi, haksiz aylik almalarim1 6nlemek amaciyla genel saglik sigortasi ile capraz kontrol

mekanizmasinin getirilmesi, yardimlarin bir hak oldugunun vurgulanmasi, olumlu bir takim

gelismeler saglayacaktir'*"”.

Katkilarmin sinirh olarak goriildiigii taslak metnin en ¢ok tartisilan yonii ise
sistemde, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii’nii almamasi
olmustur. Sosyal yardim ve hizmetlerin tek bir kurum altinda toplamasi hedefi daha
baslangicta sapmis ve bu alanda ¢ok baslilik sorununa bir ¢oziim getirmemistir.
Ozellikle Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu'nun Plan Biitce Komisyonu
goriismelerinde kabul edilen raporda, Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii’ niin
gostermelik bir kurum olarak diizenlendigi savunulmustur. Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii ve
Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii’niin hizmetleri yiiriitecegine dikkat cekilerek,
alanin bu ii¢lii yap1 tarafindan yiiriitiilmesinin ¢ok baghiligin devam edeceginin bir
gostergesi oldugu soylenmistir.

Temelde degerlendirmelerimiz taslak {izerinde oldugu i¢in, tam anlamiyla
ayrintiya girilmemistir. Bu alanda yapilacaklarin tamamen bir gostergesi
olmamaktadir. Ancak Sosyal Giivenlik Kurumu'nun kanunlagsmasiyla beraber
primsiz rejiminde tek kurum altinda toplanmasi zorunludur. Kendinden 6nceki gibi,
giinii kurtaran politikalar degil, bu alanda daginik halde yiiriitiilen sosyal yardim ve
hizmetlerin, nesnel yararlanma olgiitlerine dayali olarak, tim muhta¢ kesimlerin
erisebilecegi bir sistem iizerine oturtulmasi iilkemiz icin acil olarak gerceklestirilmesi
gereken bir ihtiyactir. Olusturulacak sistemin adil ve ulasilabilir olmasi 6nem
tagimaktadir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Genel Miidiirliigii’niin 6ngoriilenle
bagdasmayacak sekilde sistemin disinda birakilmamasi ve keyfi kullanimlara imkan

verilmemesi gerekmektedir.

140 R adir, a.g.m, s.4-7
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D) Reformun Zemini Olarak Tek Cati:

Son kisma gelinceye kadar Tek Cati idealinin ve gerceklestirilmesi i¢in ele
alman politikalarin ge¢misten giiniimiize seyri ele alinmig ve son asamada kanunlasip
yiirtirliige giren kanun ayrintilariyla anlatilmigtir. Maddeleri teker teker incelenerek,
tasart halinden kanunlasana kadar karsilastigi biitiin tepkiler dogrultusunda ne
asamalardan gectigi incelenmistir. Bu degerlendirme boliimiinde ise, her yoniiyle
ortaya konmaya calisilan tek catinin, son haliyle ilgili taraflarin isteklerini ne dlgiide
karsiladig1 ve muhtemel sonuclar1 degerlendirilerek, bu tez calismasi bitirilecektir.

Oncelikle soylememiz gereken sey, kanun tasar1 halindeyken oldukga
tartismalara yol acmis, sosyal taraflarda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig ile
TBMM komisyonlarina bu dogrultuda goriis ve Onerilerini sunmuslardir. Ortak
olarak elestirilen kisimlar ise belli noktalarda yogunlagsmistir.

Kanun geneli itibariyle yillardir savunulan norm ve standart birliginin sosyal
giivenlik alaninda saglanmas1 ve tek ¢ati1 altinda toplanmasi goriisiine uygun bir yapi
ongormektedir. Ancak incelendiginde oldukca elestiri almstir. Ilk olarak sdylenen
sey; diizenlemenin bu haliyle bir reform niteliginde olmadigi ve idari
yapilanmamizin yillardan beri sorunu olan 6zerkligin saglanamadigidir. Daha 6nce
hazirlanan taslagin ne Sosyal Giivenlik Yiiksek Danigsma Kurulu, ne de Ekonomik ve
Sosyal Konsey’de goriisiilen metinle ayn1 olmadigi, bu siirecte sosyal taraflarin goriis
ve onerilerine yer verilmedigi giindeme getirilmistir'*'. Tasarimin temel bircok
maddede degisiklik icerdigi belirtilerek, bu haliyle kabul edilmez oldugu
vurgulanmistir.

Kurum tasarida, idari ve mali agidan 6zerk, kamu ve 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ilgili kurulusu olarak tanimlanmustir.
Ancak bu haliyle yapilanma ne yonetsel, ne de mali ozerklik gozetilmeden
olusturulmustur. Organlar arasinda Genel Kurul’un sayilmamasinin, gercek anlamda
ozerkligi sekteye ugratacak bir gelisme olacagi kaydedilmistir. Sosyal Giivenlik
Yiiksek Danigsma Kurulu’nun bir danisma organi niteliginde oldugu ve Genel Kurul
gibi denetim ve ibra yetkisinin olmayisinin, Kurum acisindan bir kayip oldugu

eklenerek, bu kurula gerek duyuluyorsa danisma niteligi goren ayri bir birim olarak

41 TiSK, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na gonderilen, Sosyal Giivenlik Kurumu Kanun
Tasarisi’na fliskin Gériis ve onerilere ait yazi, 16.1.2006
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yeniden belirlenmesi gerektigi belirtilmistir. Bunun yaninda Yonetim Kurulu’nun
sosyal taraflan1 etkisizlestirecek sekilde olusturulmasinin, kamu agirliginin
degistirilmediginin bir gostergesi oldugu goriilmiistiir'**.

Kurumun 6zerk olmadiginin; Kurumun gorevleri sayilirken Hiikiimet
politikalarmna gonderme yapilmasi, Kurum Baskani’nin Hiikiimetin politikalarini
uygulamakla gorevlendirilmesi, Kurumun finansman politikasinin kamu agirlikli bir
kurulca degerlendirilmesi, sosyal taraflarin katiliminin etkinlik gosterilerek degil,
bicimsel bir katilimla saglanmaya ¢alisilmasi gibi, bir¢ok boyutta karsimiza ciktig
savunulmustur.

Ozerklik konusunun sadece kurumlarin i¢ isleyisine, siyasal iktidarin
miidahalelerinin engellenmesi anlaminda degerlendirilemeyecegini, ayn1 zamanda
ileriye yonelik kararlarin alinmasinda, Kurumu aktif diizenleyici katilimi1 ve onayinin
da aranmas1 gerektiginden hareketle, 6nemli politikalarin kamu agirlikli bir yapida
alinmasinin, sosyal taraflan etkisizlestirdigine de dikkat gekilmistir143.

Kanunda 6zerkligin disinda da temel bir takim noktalara elestiriler olmustur.
Ik versiyonunda Teftis Kurulu olmakla birlikte, Meclis’e sunulan metinde
cikarilmasinin anayasal sakincalari, Is-Kur'un sosyal giivenlik kurulusu olmasi
nedeniyle olusturulacak yeni yapida olmasi gerektigi, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Genel Miidiirliigii’niin disarida birakilmasinin yersiz oldugu, issizlik
sigortasi ve aile yardimlarinin da bu sistem icerisinde yer almasi gerektigi, Kurumun
yonetim giderlerinin % 3 olmasi gerektigi ve % 5 olarak belirlenmesinin amaca
uygunluk tasimadigl, kurumun kadro ve atamalardaki yontem ve ol¢iitlerinin siyasi
kadrolasma yaratmayacak sekilde ve Kurumun amacina yonelik olarak
detaylandirilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Tekrar olarak bu kisimlara deginmemizin sebebi, c¢alismanin basinda da
belirttigimiz iizere sosyal taraf ve sivil toplum orgiitlerinin istek ve Onerilerinin ne
derece karsilandiginin saptanmasidir. Bu ac¢idan kanunlagsan metne baktigimiz zaman
ilging bir yon karsimiza ¢ikmaktadir. Oncelikle sosyal taraflarin etkin bir sekilde yer

aldig1r Genel Kurul organ olarak getirilmistir. Olusumu ise 23 kamu, 55 sosyal taraf

42 DiSK, TBMM Saglik , Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna gonderilen, Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanun Tasarist ile ilgili degerlendirme yazisi, 28.12.2005

' Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na
gonderilen, Sosyal Giivenlik Kurumu Kanun Tasarisi’na Iliskin Goriis Yazisi, 18.1.2006
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olmak iizere 78 kisiden meydana gelmistir. Genel Kurul kararlarinin 6ncelikle
dikkate alinmasi1 hitkme baglanmistir. Sosyal Giivenlik Yiiksek Danisma Kurulu,
Genel Kurul’un eklenmesiyle danisma organi niteligi kazanmis ve Genel Kurul’un 3
yilda bir kez toplanmasindan dogan boslugu doldurmak ve sosyal taraflar ile
yiiriitiilecek sosyal diyalogu saglamak ic¢in yilda bir kez toplanmasi diizenlenmistir.
Toplam 31 iiyeden olusacak kurulun, 12 iiyesi kamu, 19 iiyesi ise sosyal taraflardan
olusmustur.

Yonetim Kurulu’nun 11 olan iiyesi 10 kisiye diisiiriilmiis ve ilk defa 5 kamu
ve 5 sosyal taraf olmak {izere iiye sayisi esit olarak belirlenmistir. Mevcut
kurumlarimizin; SSK 5 kamu - 3 sosyal taraf, Bag-Kur 4 kamu - 2 sosyal taraf ve
T.C. Emekli Sandigi’nin ise 6 iiyesinin tamaminin kamu temsilcilerinden olustugu
diisiiniildiigiinde, yiiriirlige giren yapinin etkin bir katilimi getirdigini sdylemek
yanlis olmaz. Ayrica Kurum Baskani’nin Yonetim Kurulu’na karst sorumlu oldugu
belirtilmis ve gorevler arasinda Hiikiimet politikalarinin yiiriitiilmesi ifadesi
cikarilmigtir. Ancak bu yapilanmayla beraber Yonetim Kurulu'nda kararlarin
alinmasinda esitlik olmas1 durumunda Bagkanin bulundugu tarafin kararinin gecerli
olmas1 hitkmii toplumsal mutabakat saglamams kararlarin sosyal taraflara ragmen
alinmasina imk&n vereceginden, tam olarak oOzerkligin saglandigi izlenimi
vermemektedir. Teftis Kurulu her ne kadar ana hizmet birimi olarak diizenlense de,
bu birime yer verilerek denetim merkezilestirilmis ve devredilen kurumlarin Teftig
Kurullan birlestirilerek, tek bir denetim birimi haline getirilmistir.

Kurum kanununda hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olacag1 hikkmii ile ozerklik pekistirmek i¢in getirilmistir. Aynm1 zamanda 6zerkligini
kamuoyu nezdinde takip edilebilmesi ve Kurumun hesap verebilir bir yapida
calismas1 icin finansal sonuglar hakkinda Bakanlar Kurulu ve TBMM Ihtisas
Komisyonlarina bilgilendirme yapmasi ve kamuoyuna sonuglar1 agciklamasi gorevi de
verilmistir. Istenildigi l¢iide Is-Kur’un kapsama alinmasi ve kurum fonunun issizlik
sigortas1 fonu gibi yonetilmesi gerceklesmemistir. Ancak tahsil edilmesi gereken
igsizlik sigortasi primlerinin tahsil ve takip islemleri, Kurumun sorumluguna
verilmigtir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayamigsma Genel Miidiirliigii kapsama
alimmamistir ve bu alanda ¢ok baghilik devam etmistir. Ge¢is doneminde devredilen

personelin magdur edilmemesi i¢in de ayni zamanda, yeni hiikiimler getirilmistir.
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Buraya kadar anlattiklarimiz 6lgiisiinde dikkat edilirse, sosyal taraflar ve sivil
toplum kuruluslart ilk tasar1 metninden sonra, Basbakanliktan TBMM
komisyonlarina gonderilen yasanin oldukca degistigini, bu konuda ilgili kesimlerin
goriiglerinin alinmadigindan yakinmislar ve cesitli platformlarda bu goriisleri dile
getirmiglerdir. Aymi zamanda kanunun sosyal giivenlik sistemimizdeki ©nemi
dolayisiyla, komisyonlarda da ayrintili ve uzun siire ele alinmasi, sonugta istenilen
noktaya gelinmesini saglamistir. Bu agidan kanunun en biiyiik 6zelligi kabataslak bir
ifadeyle, sosyal taraflarin ve sivil toplum kuruluglarinin istek ve onerilerinin yaklagik
% 80 oraninda kanunda karsilanmis olmasidir. Burada akla gelen soru isteklerinin
hemen hemen hepsinin karsilandigi bir noktada halen elestirilerin neden
yoneltildigidir. Bu ise temelde sosyal giivenlik yasalarinin altinda yatan nedenden
kaynaklanmaktadir.

Sosyal giivenlik alaninda faaliyet gosteren ¢ok sayida kurum bulunmasi, bu
kurumlarin biinyesinde barindirdigi kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerinin farklilastig
bir sosyal giivenlik sistemi yaratmakta ve bu daginik yapi esgiidiim saglanmasini
onlemektedir. Diger taraftan mevzuatin karmasik olmasi, asir1 biirokratik islemler,
bilgi islem alt yapisinin yetersiz olmasi sosyal giivenlik kurumlarinin etkin
calismasina engel olmaktadir. Ozellikle alt yapidaki eksiklikler kurumlarin
sigortalilarin sayisim1 tam olarak bilmemelerine, gelir gider takibi yapamamalarina,
sigortalilarin  sorunlarina zamaninda ve yeterli ¢6ziim bulamamalarina yol
acmaktadir. Bu sorunlar harcamalarda israfa, mikerrer 6demelere, uygulanacak
politikalarin makul bir sekilde olmamasina neden olmaktadir. Ancak olusturulan
yapt her ne kadar bu sorunlara ¢are olarak meydana getirilmisse de, asil kaygisini
sosyal giivenlik kurumlarimizin finansman sorunu olusturdugu icin genel saglik
sigortas1 gibi bir finansman aracini, esitlik sOylemi altinda hayata gegirmistir.
Sistemimizi doniistiiren bu aragla herkes sosyal giivenlik kapsamia alinacak fakat
gecmiste hedeflenen sosyal hak ol¢iisiinde esitlik gergeklesmeyecektir.

Kanimca kurumun en biiyiikk ©zelligi, kurulacak Bilgi Teknolojileri ve
Operasyon Merkezi ile tiim iilkenin bir tek veri tabanindan islemlerinin
gerceklestirildigi bir yapimin kurulmasi olacaktir. Ozellikle tiim Tiirkiye’de 1700
merkezin kurulacag diisiiniiliirse, boyle bir yapinin bir an 6nce hayata gecirilmesi

yerinde olacaktir. Sistemin c¢ekirdegini olusturan otomasyona dayali yapi
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gerceklestirilirse, istenildigi Olgiide uygulamada birlik saglanabilecek, hizmetlerin
kisa zamanda yiiriitilmesi saglanabilecek ve kisilere tek merkezden hizmet
sunulmasi amacina ulasacaktir.

Farkli kurumlarin biitgesinin tek bir kurumda toplanmasi, bu fonun nasil
kullanilacag1 ve degerlendirilecegi konusunu da giindeme getirmektedir. Ancak
burada arzulanan sey tek elden yiiriitillecek fonun sosyal devlet anlayisia paralel
politikalarla uyumlu ve verimli yonetilmesidir. Istenildigi 6lciide istikrar saglanarak
uzun vadeli politikalar izlenmesi ve popiilist politikalarla fonlarin kisa vadeli
hedeflere ve verimsiz harcamalara doniistiiriilmemesi gerekmektedir. Ayrica sosyal
giivenlik sistemimiz salt bir finansal mekanizmaya doniistiirilmemeli, sosyal

giivenligin sosyal bir hak olmasi dl¢iisiinde niteliksel artisina da 6nem verilmelidir.
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SONUC

Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Reformunun ve sosyal politikalarin incelenmesi
genel olarak Tirkiye’'nin idari, politik, ekonomik ve sosyal anlamda doniisiimiinii
anlamak bakimindan onemlidir. Sosyal giivenlik reformu, aslinda Tiirkiye nin
1990’lh yillarin basindan beri gerceklestirmeye c¢alistigi 6nemli bir doniisiim
projesidir. Sosyal giivenlik sistemiyle ilgili yasanan sorunlar sadece Tiirkiye'ye ozgii
sorunlar degildir. Gelismis iilkelerde yasanan sorunlarla gelismekte olan iilkelerde
yasanan sorunlar ve bu sorunlarin kaynaklar1 acisindan farkliliklar mevcuttur. Ancak
bu farkliliklara ragmen, bugiin gelinen noktada, sosyal giivenlik sistemlerine iligkin
¢Oziim Onerileri ortak noktalarda bulugsmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin yasadigi sorunlarin temelinde devletin
sosyal giivenlige bakisindaki farklilik yatmaktadir. 1970’1i yillardan bu yana devlet,
sosyal giivenlik fonlarina biitce ihtiyaclarimi karsilamada yararlanacak kaynaklar
olarak bakmistir. Bunun yam sira, sosyal giivenlik sisteminin temelinde yatan
aktiilerya kavrami gormezden gelinerek, kurumlarimiz prim karsiligi olmaksizin
hizmet saglayan “yardim kurumlari” niteligine biiriinmiistiir. Ge¢misteki sorunlar
bugiin varligim siirdiirse de, sosyal giivenlik sistemimizin temel problemleri
finansman ve kurumlarmmizin devlet biitcesine getirdigi yiikk olarak kabul
edilmektedir. Bu durum sadece iilkemizde degil biitiin diinyada genel kabul goren bir
anlayis niteligindedir. Glindemimizdeki reform yasalarinin da odagina yerlesen bu
anlay1s, aslinda soruna maliyet acisindan bakilmasindan &te, sosyal giivenlige bakis
acisinin degistiginin kanitin1 olusturmaktadir.

Ekonomi politikalariyla birlikte kiiresel ekonomiye entegre olmaya calisan
tilkemiz, kiiresellesme olgusu ile beraber diinyada var olan doniisiimii, bugiinlerde
yasamaktadir. Ge¢mis donemdeki ekonomik ve sosyal kosullar, sosyal giivenlik
sistemlerinin olugsmasimin ve gelismesinin dinamigini olusturmusken, giiniimiiz
kosullar1, sosyal giivenlik sistemlerinin mesruiyet nedenini tartisma giindemine
getirmis ve sosyal giivenlik sisteminin islevlerini ortadan kaldirma egilimlerine
yogunluk kazandirmistir. Sosyal giivenlik reformu igerisinde, sosyal giivenlik

kurumlarimi birlestirme politikas1 etrafinda kurumlarin tek cati altina alinmasi
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modelinin, reformun bir araci olarak goriilmesi ve zeminine oturmasi da bu anlayisin
bir tirlintidiir.

Sosyal giivenlik sisteminin sorunlarim ¢ozmeye yonelik ilk ciddi reform
girisimi 1999’da yiiriirliige giren 4447 sayili yasa olmustur. Bu yasayla prim oranlart
sabit kalsa da prime esas kazanglarin alt smrlart asag cekilip st simirlari
yiikseltilerek ticretlerin kesinti yapilacak pay1 artirillmigtir. Boylelikle prim oranlar
degismeden ddenen prim miktarlar1 cogaltilmistir. Sadece ¢alisma siiresine bagli olan
emeklilige kesin bir yas sinir1 getirilmis ve emeklilik yasi, 20 yillik bir gecis
siiresiyle, kademeli olarak, erkeklerde 60’a kadinlarda ise 58’e yiikseltilmis ayrica
emeklilik i¢in asgari prim 6deme giin sayis1 5000’den 7000’e cikarilmistir. Getirdigi
diizenlemeler agisindan 1999 reformu rakamsal bir reformdur. Bu yasa, emeklilik
yasim ylikselterek aktif sigortali sayisimin pasif sigortali sayisina oranmini yukari
cekmeyi ve prim miktarlarimi yiikselterek sistemin gelirlerini artirmay1 hedeflemis
ancak beklenen etkiyi yapamamistir. Bu reformun en 6nemli sakincasi ise sistemin
finansman yapisina kesin bir ¢oziim bulamamasi nedeniyle, kisilerin haklanyla ilgili
yeni kesintilerin dogabilecegine de isaret etmesi olmustur.

2002 yilina gelindiginde sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi yoniinde
ilk adim atilmig fakat Anayasa Mahkemesinin KHK’ yi iptal etmesi iizerine
yiirtirlitkkten kalkan Sosyal Giivenlik Kurumu, 2003 yilinda tekrar kurulmugtur. O
giinkii yapisiyla sosyal giivenlik kuruluslari arasinda norm ve standart birligini
olusturma cergevesinde, bir iist koordinasyon kurulu modeliyle olusturulan kurum,
T.C. Emekli Sandig’n1 kapsama almamasiyla tam da isteneni verememistir. AKP
hiikkiimetinin sosyal giivenlik reformu cercevesinde asil doniisim 2004 yilinda
hazirlanan sosyal giivenlik yasa tasarilartyla giindeme tasinmistir. Hiikiimetin
iktidara geldigi donemde hazirlanan Acil Eylem Plam1 uyarinca c¢alismalara
baslanmis ve ilk ayagi olusturan saglik sisteminin doniisiimii, SSK hastanelerinin
Saglik Bakanligi’na devri ile baslamistir. 2005 yili igerisinde IMF’nin baski ve
beklentileriyle paralel bir bicimde hem saglik reformunda ileri adimlar atilmasi hem
de emeklilik sisteminin ayrilmasi giindeme gelmistir. Saglik hizmetlerinin sunumu
ile finansmaninin ayrilmasi, genel saglik sigortasi sistemi ve kurumunun kurulmas,
aile hekimligi uygulamasina baglanarak saglam birer sevk zincirinin kurulmasi, anne

ve cocuk saglhigina 6zel 6nem verilmesi, koruyucu hekimligin yayginlastirilmasi ve
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0zel sektoriin saglik alanina yatinm yapmasinin 6zendirilmesi gibi hedeflerle, Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun zeminini olusturdugu tek cati modeli, genel saglik sigortasi
ilkeleri etrafinda kurulmustur. Sistemin finansman yapisimi olusturan kanun 2006
itibariyle kabul edilmis ve 2007 yilinda uygulanmasi hitkkme baglanmistir. Sistemin
Oziini teskil eden kanun, sosyal giivenlik sistemimizin asil doniisiimiinii
gerceklestiren yapiyr barindirmistir. Genel saglik sigortasi sistemimize, mevcut
sistemimizin yoksulluga kars1 etkin koruma saglayamamasi ve sosyal giivenlik
sisteminin herkesi kapsama almada yetersiz kalmas1 sorunlarina bir ¢dziim olarak
sunulmustur.

Sosyal giivenlik sisteminin odagmna yoksullar1 yerlestiren yeni sistem,
niifusun tiimiiniin zorunlu olarak katilacagi primli bir sisteme gecisi ongdrmektedir.
Saglik sisteminde Odeme giicii olmayanlarin primini ise temel teminat paketi
kapsaminda devlet odeyecektir. Yani, prim 0deme giicii olmayanlar i¢in, devletin
yapacag katkilar bazi paketlerle sinirli olacaktir. Bu kesimi de devlet ihtiyag tespiti
ile belirleyecektir. Bu da sosyal hak kavrami ile bagdasmamaktadir. Her seyden
once, sosyal giivenligin temel amaci, sosyal bir riskle karsilasan bireye, ekonomik bir
giivence saglamaktir. Bu giivence yeterli diizeyde ise, bireyin yoksulluga diismesini
de onleyecektir. Su halde, daha baslangicta, yanlis bir ama¢ ve temele dayali bir
reformla yeni bir sosyal giivenlik sistemi olusturulmak istenmektedir.

Gegmisteki tek cati anlayisi ile sosyal giivenlik sistemindeki doniisiimiin araci
olan tek cati arasindaki temel farklilik sadece genel saglik sigortasinin getirilmis
olmas: degildir. Ilk olarak denilebilecek sey; gecmisteki tek ¢ati anlayisi, sosyal
giivenligin bir hak olarak taninmasi neticesinde kurumlarin mevcut sorunlaria bir
¢Oziim ve herkesin sosyal giivenlik kapsamina alinmasini amaglayan bir model iken;
sosyal giivenlik sisteminin ideolojik temellerinin sarsilmasi sonucu giiniimiiz sosyal
giivenlik reformu kapsaminda olusturulan tek cati, sosyal giivenligin bir hak
olmaktan ¢ikarildigi, sosyal koruma modeli igerisinde kisilerin birer hizmet alict yani
genel bir miisteri durumuna indirgendigi bir sistemi ifade etmektedir. Bu agidan
degerlendirildiginde genel saglik sigortasinin herkesi esit bir sekilde kapsama almasi
soylemindeki esitlik, bir statii esitligi degil, toplumun geneline yayilmayi ifade

etmektedir. Bir sosyal hak olarak esitlik s6z konusu degildir.
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Ikinci olarak soylenecek sey, sosyal giivenlik sisteminde hizmet ve finansman
baginin kopartilmasi giiniimiiz tek c¢ati anlayisinin en belirgin ve ayirt edici
ozelligidir. Bu sekilde Sosyal Giivenlik Kurumu’na monopol bir fon ve satin alma
yetisi kazandirilmigtir. Sosyal giivenligin salt bir hizmet alimina indirgenmesiyle,
sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak sunulan kamusal hizmetler piyasa ile bir
iliski kurularak saglanacak ve bu sekilde kamusal hizmet piyasalastiracaktir.
Devletin sunmakla gorevli oldugu bu hizmetlerde temel bir teminat paketinin
belirlemesi ayn1 zamanda sosyal hak olan sosyal giivenligi giivencesizlestirmeyi de
beraberinde getirecektir. Piyasalasma siirecini yasayan sistemimiz tamamen girdi
cikti esasina itilmekte, sosyal devletin bir gorevi olan herkese sosyal giivenlik
anlayisindaki esitlik ilkesi goz ardi edilmektedir. Sosyal giivenlik kurumlarim
birlestirme politikas1 cercevesinde giiniimiiz tek cati anlayisi neyin aracidir sorusuna
verecegimiz cevap da, sosyal giivenlik reformunun ardinda yatan fikri
olusturmaktadir: Bu da sosyal giivenligin yaygin bir giivencesizlestirmeye tabi

tutularak, haklarin daraltilmasi ve kisilmasi ile birlikte piyasalastirildigidir.
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EK: 1

Uciincii Bes Yilhik Kalkinma Plam, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Refah Hizmetleri Ozel ihtisas Komisyonu-Organizasyon Calisma
Grubu Raporunda teklif edilen Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Merkez Teskilat Semasi

SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI

BAKAN

Arastirma ve Istisare Kurnlu

Sosyal Propaganda ve
[statistikler Yayin Dairesi

Sosyal Hizmetler Miistesarligi
I I I [ I

Cocuk Saglig Yasli ve Genglik Sosyal Sakatlarla flgili Sosyal
ve Korunmas1 Fakirlerle Tlgili Hizmetleri Hizmetler
Sosyal
Hizmetler
Anormal Kisilere Ozel Yardim Mediko-Sosyal
Ait Kurumlar Isleri Tle Tlgili Hizmetler
Kurum

Kaynaklar ve Fonlar

Dairesi
Sosyal Giivenlik Miistesarligi
Emekli Sandig1 Sosyal Sigortalar Issizlik Sigortast
Kurumu Kurumu
(kuruldugu
takdirde)

DPT, Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam: Sosyal Giivenlik ve Sosyal Refah Hizmetleri Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

(Teksir), Ankara, Temmuz 1971, s.22.



EK 2,1: GENEL KURULLARIN (DANISMA KURULUNUN) YETKILERININ KARSILASTIRILMASI

i YENI x . “
YETKI KURUM SSK BAG-KUR | EMEKLI SANDIGI
Sgsﬂyal giJ_yenI_ik politikalari ve bunlarin uygulamalari hakkinda VAR YOK YOK
g6rus ve 6neride bulunmak.
Kurumun bilango sonuclarini degerlendirerek géris olusturmak. VAR VAR VAR
Kurumun bitge sonugclarini degerlendirerek goéris olusturmak. VAR YOK VAR
Faaliyet raporlarini degerlendirerek gérus olusturmak. VAR VAR VAR
Performans programlarini degerlendirerek goéris olusturmak. VAR YOK YOK
Orta vadeli gelir-gider dengesini sigorta kollari itibariyle yapilan
en son aktleryal hesap sonuclarini degerlendirerek gorus VAR VAR YOK
olusturmak.
Uzun vadeli gelir-gider dengesi sigorta kollari itibariyle yapilan
en son aktleryal hesap sonuclarini degerlendirerek gorus VAR VAR YOK
olusturmak.
Kurumun performans programlarinda yer alan hedefleri ile GENEL KURUL
sonuglarini degerlendirerek bir sonraki dénemin performans VAR YOK YOK |KALDIRILMISTIR.
hedeflerine iligkin géris olusturmak.
Yonetim Kurulunun segimle gelen asil ve yedek tyelerini VAR VAR VAR
secmek.
Kurymun gorev ve faaliyetleri hakkinda gorus bildirmek ve YOK VAR VAR
teklifte bulunmak.
Kurymun calismalarini ilgilendiren raporlar hakkinda gorus YOK YOK VAR
bildirmek.
Kurgmun 'gelecektekl politikasi hakkinda gerekli gérdugu YOK YOK VAR
tavsiyeleri yapmak.
Bakanligin sundugu konular hakkinda disincesini bildirmek. YOK YOK VAR
Genel Kurul sonuglarinin bir raporla tespit edilip Bakanliga, YOK VAR VAR

yuksek Denetleme Kuruluna tevdi edilmesi.




EK 2,2: YONETIM KURULLARININ YETKILERINiN KARSILASTIRILMASI

i YENI < EMEKLI

YETKI KURUM SSK BAG-KUR SANDIGI
Blitce, gelir gider tablosu, bilangosunu karara baglamak. VAR YOK VAR YOK
Bitce ici béliUmler arasi aktarmalari karara baglamak VAR YOK VAR YOK
Ek ve olaganUstl 6denek tekliflerini karara baglamak. VAR YOK YOK YOK
Aktﬂeryal hesaplara iligkin _rapprlarl degervlendirerek finansman dengesi VAR VAR VAR VAR
icin alinmasi gereken tedbirleri karara baglamak.
Finansman ve aktlerya hesap dengelerine iligkin bilgilerin kamuoyuna YOK VAR YOK YOK
aciklanmasina karar vermek.
Finansman ve aktlerya durumlarini ayri ayri inceletmek. VAR VAR VAR YOK
10 yilhk gelir gider aktlerya hesaplarini inceleyip Genel Kurula sunmak. YOK VAR VAR YOK
Yoénetmelikleri karara baglamak. VAR YOK VAR VAR
_Degerl 500 B!_n YTL'den fazla olan kiralama, yapim, alim, takas, VAR VAR VAR VAR
ingaat...vs. sdzlesmeler hakkinda karar vermek.
Personele odepecek ek 6deme, ikramiye, fazla mesai Ucretine iligkin usul VAR VAR VAR VAR
ve esaslari belirlemek.
Takibine yarar gbrulmeyen hallerde dava ve icra takiplerinin feragatine VAR VAR VAR VAR
veya terkinine karar vermek.
Leh ve aleyhteki dava ve takiplerin sulh yolu ile ¢6zimuUne karar vermek. VAR VAR VAR VAR
Kurumun performans, hedef, gésterge, ve programi ile hizmet kalite VAR YOK YOK YOK
standartlarini karara baglamak.
Prim borcu olan isverenlerin kamuoyuna agiklanmasi igin esas alinacak VAR YOK YOK YOK
asgari borg tutarini belirlemek.
Borclulari ve bor¢ miktarini aciklayip aciklamamaya karar vermek. YOK VAR YOK YOK
Tabhsilat, icra, tahakkuk iglemlerinin kismen veya tamamen kamu
idarelerin hizmet alinmak suretiyle gergeklestiriimesine karar vererek VAR YOK YOK YOK
Bakan onayina sunmak.
Kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak. VAR VAR VAR VAR




Memur, isci, s6zlesmeli personel pozisyonlarini karara baglamak. YOK VAR YOK YOK

Merkezden tasraya ve tasra teskilatlar arasindaki kadro aktarimlarina YOK VAR YOK YOK

karar vermek.

Tasra teskilati kurulmasina, kapatiimasina veya niteliginin degistiriimesine YOK VAR YOK VAR

karar vermek.

Miessese, isletme, ortaklik veya sirket kurulmasina karar vermek ve

bunlarin kendi kaynaklari ile karsilayamadiklari gayrimenkullerin ahmi ve YOK VAR YOK YOK

satimina karar vermek.

Kurulmus bulunan sirket, ortaklik ve isletmelerin hisse senetlerinin alimina YOK VAR YOK YOK

karar vermek.

tI§5a|§I|<an|nk6nerisi Uzerine Kurum adina imza yetkisi verilecek personeli YOK VAR YOK VAR
elirlemek.

imza yetkisi verme yetkisini devretmek. YOK VAR YOK VAR

Kanunkve KHK' taslaklarini inceleyerek Bakanliga sunulmasina karar YOK VAR VAR VAR

vermek.

Kaynaklarin ve varliklarin degerlendiriimesinde kullanilacak finansman YOK VAR VAR VAR

tekniklerine ve usullerine karar vermek.

Kurumda veya Kurum adina ¢alisacak yerli ve yabanci uzmanlarin YOK VAR VAR VAR

niteliklerine, s6zlesme sartlarina ve Ucretlerine karar vermek.

Ortak projelere karar vermek. YOK VAR VAR YOK

Saglik yardimlarinin Kurum saglik tesisleri ile veya hizmet satin alma YOK VAR YOK YOK

yoluyla kargilanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemek.

Bltge ve yatirim programlarinin tekliflerini inceleyip gerekli degisiklikleri YOK YOK VAR VAR

yapip Bakanlik onayina sunmak.

Bilangoksunu ve faaliyet raporunu inceleyip goérusu ile Bakanligin onayina YOK YOK VAR VAR

sunmak.

Personel icin 6ngdrilen yillik egitim programlarini onaylamak. YOK YOK VAR YOK

Personele édenecek ikramiyelerin 6deme tarihlerini belirlemek. YOK VAR VAR YOK

Yillik blitce ve kadrolari tespit edip, inceleyip Bakanlik onayina sunmak. YOK VAR VAR VAR

EK ve olaganUstl 6édenekleri Bakanlik onayina sunmak. YOK VAR YOK VAR

Kamulastirma tekliflerini Bakanlik onayina sunmak. YOK YOK YOK VAR




Bilango ve kar-zarar hesaplarini inceleyip Yiksek Denetleme Kuruluna

vermek YOK YOK YOK VAR
Genel Mudurliklerin teklifi Gzerine Sandigin genel politikasini belirlemek. YOK YOK YOK VAR
Bazi kisilere sandigin aylik baglamamasi i¢in genel madarliklerce

hazirlanacak her cesit teklifi incelemek. YOK YOK YOK VAR
4. derece ve Ustindeki personelin atanmasi yapmak. YOK VAR VAR VAR
Finansman hedeflerine iligkin, Komisyona éneride bulunur. VAR YOK YOK YOK
Her bir genel mudirlik binyesinde kag tane daire baskanhgi

kurulacagina karar vermek. VAR YOK YOK YOK
Strateji Gelistirme Bagkanliginda ka¢ adet daire baskanligi kurulacagina

karar vermek. VAR YOK YOK YOK
Ek 6demeye iliskin usul ve esaslar hakkinda Bakana teklifte bulunmak. VAR YOK YOK YOK
Fazla ¢caligmanin usul ve esaslarini belirlemek. VAR VAR YOK YOK
Her tirl0 saglik kurulusu ve kigilerden saglik hizmeti satin alinmasi ile ilgili

protokolleri hazirlamak, Genel Mudurun teklifi ve Yénetim Kurulunun YOK VAR YOK YOK
onay! ile yaritilmesini saglamak.

Personel politikasini belirlemek. YOK VAR YOK YOK
Tilzik ve ydnetmelikleri Bakanin onayina sunmak. YOK VAR VAR YOK
Katki paylarinin dagitim esas ve usullerini belirlemek. YOK VAR YOK YOK
Hukuk musavirlerini atamak. YOK VAR YOK YOK
Hukuk isleri midir ve madur yardimcilarini atamak. YOK VAR YOK YOK
Satisa uygun gayrimenkulleri tespit etmek. YOK VAR YOK VAR
Gayrimenkul satiglarinin pesin veya taksitle yapiimasina ihaleden énce

karar vermek. YOK VAR YOK YOK
Baskanin batin islerini gbzetlemek. YOK VAR YOK YOK
Her thrl0 saglik kurulugu ve kigilerden saglik hizmeti satin alinmasi ile ilgili

protokolleri onaylamak. YOK VAR YOK YOK
Genel Mugjur ve yonetim kurulu Gyelerinin diger dnerilerini inceleyip YOK YOK VAR YOK
karara baglamak

Micbir sebeple 6demelerde gecikme olursa para cezalarinin tahsilinden YOK YOK YOK VAR

vazgecmek.




Deger tespit komisyonunda yer alacak genel madur yardimcisini segcmek. YOK YOK YOK VAR
OG:g;:;nrﬁgtellerin satis usullerine karar vermek ve ihale sonuglarini YOK YOK YOK VAR
\?:':C]rrl:l;k)(ardlm sandigi icin personel ayliklarindan kesilecek miktara karar YOK YOK YOK VAR
eDrct)gl?aln?;it. sonrasi olugan belediyelerin / igverenlerin (506) borglarini YOK VAR YOK VAR
I?Sir:;n cok Asgari Iscilik Tespit Komisyonu kurulmasina karar vermek. YOK VAR YOK VOK
?Ssggi iscilik tespiti icin gerekli belgeleri vermeye isvereni zorunlu tutmak. YOK VAR YOK YOK
Sosyal guvenlik s6zlesmelerinin uygulanmasi ile ilgili olarak prim é6deme YOK VAR YOK YOK

sureleri ¢ ayl asmamak Uzere, tespit edilebilir. (506)




EK 2,3: BASKANLARIN (GENEL MUDURLERIN) YETKIiLERININ KARSILASTIRILMASI

YENI

BAG-

YETKI KURUM SSK KUR EM. SAN. SGK BSK.
Kurumu; Anayasaya, kanunlara, ulusal kalkinma planina, yillik uygulama
programlarina ve Bakanlar Kurulunca belirlenen politika ve stratejilere VAR YOK YOK VAR YOK
uygun olarak yénetmek.
Kurumun gérev alanina giren konularda politikalar ve stratejiler gelistirmek
ve bunlara uygun yilhk amaglar ve hedefler olusturmak. U YOK YOK YOK YOK
Performans Olgttleri belirlemek. VAR YOK YOK YOK YOK
Baskanligin bitcesini hazirlamak. VAR YOK YOK YOK YOK
Gerekli yasal ve idari dizenleme galigmalarini yapmak. VAR YOK YOK YOK YOK
Uygulamay! koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek. VAR YOK YOK YOK YOK
Kurumun faaliyetlerini ve iglemlerini denetlemek. VAR YOK YOK YOK YOK
Ybnetim sistemlerini gbézden gegirmek. VAR YOK YOK YOK YOK
Kurumsal yap! ile ydnetim sireglerinin etkinligini gézetmek. VAR YOK YOK YOK YOK
Ybnetimin gelistiriimesini saglamak. VAR YOK YOK YOK YOK
Ydnetim Kurulu kararlarinin uygulanmasini saglamak. VAR VAR VAR VAR YOK
Adli ve idari makamlara, gergek ve tizel kisilere kargi Kurumu temsil etmek. VAR VAR VAR VAR YOK
Kamu Goérevlileri Etik Kurulunun belirledigi ilkeler cercevesinde kurumsal
etik kurallarini belirlemek, taraflara duyurmak ve personelin bu kurallara VAR YOK YOK YOK YOK
uygun hareket etmesini saglamak.
500 Bin YTL'nin altindaki yapim, alim, kiralama, insaat...vs iligkin
szlesmelere karar vermek. Bl VAR YOK YOK YOK
500 Bin YTL (zerindeki islerde yénetim kuruluna éneride bulunmak. VAR YOK YOK YOK YOK
tgﬂ;’:gar:::;hllmde merkez ve tasra teskilatlarinin harcama sinirini VAR VAR YOK YOK YOK
Odeme tarihi 6 aydan fazla gecikmis ve asgari tutari yénetim kurulunca
belirlenmis olan tutarda prim borcu olan isverenleri ydonetmelikle belirlenen VAR YOK YOK YOK YOK
usul ve esaslara gére her yil kamuoyuna agiklamak.
Kurumun faaliyet alanina giren diger kurumlarla koordinasyon ve igbirligini VAR YOK YOK YOK YOK

saglamak.




Ydénetim Kurulunun gézetimi altinda Kurumun buitin islerini ilgili mevzuat

hukimlerine gore yiritmek. L VAR VAR VAR YOK
Ydénetim Kurulu tarafindan alinan kararlari yiritmek. VAR VAR VAR VAR YOK
Gorevlerin ifasi igin tedbirleri almak ve bunlar hakkinda Yénetim Kuruluna

teklifte bulunmak. YOK VAR YOK YOK YOK
Yoénetim Kuruluna baskanlik etmek. VAR VAR VAR VAR YOK
Ust diizey personel harig, personel atamalarini yapmak. (Sandikta tayin

yetkisi var.) VAR VAR VAR YOK YOK
Belirlenen hedeflerin gerceklesmesine yonelik alinan ve planlanan tedbirleri,

elde edilen sonuglar ve diger kamu idarelerinden yapilan énerileri ve

sonuglarini igeren bir raporu alti aylik dénemler halinde Bakanlar Kuruluna,

Turkiye Blydk Millet Meclisi Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler U YOK YOK YOK YOK
Komisyonuna ve Plan ve Bitge Komisyonuna sézli ve yazili olarak

sunmak.

\(?eerrr;?él:nudurluk, baskanlik ve daire baskanliklarina gérevleri ile ilgili talimat VAR VAR VAR VAR VAR
Genel midiir ve genel miudarlikleri gdzetlemek. VAR VAR VAR VAR YOK
Hukuk musavirlerinin atanmasi igin Yénetim Kuruluna teklifte bulunmak. YOK VAR VAR YOK YOK
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TEZ OZETIi

Sosyal giivenlik sistemimiz kurulugu ve gelisimi itibariyle, kendiliginden bir
yap sergilemistir. Her yeni olusum farkli bir statiideki gruplar1 kapsama alirken, bir
o kadar da sorunlan biinyesinde barmdirmistir. Planli dénemle birlikte olusum
siirecine giren kurumlarimiz, sorunlarin ¢Oziimii i¢in yiiziini kurumlarin
birlestirilmesi hedefine ¢evirmistir. Bu amagla hedefler koyulmus, planlar yapilmis
fakat amac¢ gerceklestirilememistir. Giiniimiizde ise, tek cati ge¢misten itibaren
hedeflendigi gibi bir amag¢ olarak degil, yeni sistemin zeminini olusturmasi
anlaminda bir ara¢ olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Hedef politikadaki doniisiimiin
ortaya konulmasi ve sistemin iilkemize ne getirdiginin de belirlenmesi gerekmistir.
Bu amagla yola c¢ikan bu tez, anlatilanlar1i ortaya koymak igin iic boliimde
hazirlanmastir.

[Ik boliimde; kurumlarin birlestirilmesi fikrinin ilk olarak ortaya ¢ikisi,
tilkemizdeki anlami, hangi araclarla giindemimize girdigi anlatilip, bu alandaki
politika belirlenmis ve sosyal giivenlik reformu kapsaminda ge¢misten bugiine
doniisiim ve bugiin itibariyle sosyal giivenlik sisteminde gelinen nokta belirlenmistir.

Ikinci boliimde; sosyal giivenlik reformunun zeminini olusturan tek cati
modelinin hayata gecirilmesi olan, Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu maddeler
halinde, taslak halinden son haline gelene kadar gecirdigi evreler anlatilarak, temelde
kurumlarin birlestirilmesinin goriinen yiizii ifade edilmistir.

Son boliimde ise, bu tezin amacimi olusturan, kurumlarin birlestirilme
politikasinin bugiine kadar gecirdigi asama ve reform kapsaminda tek ¢att modelinin
nasil bir sistemi ifade ettigi, yapinin bilesenleriyle degerlendirilerek, gecmiste amag
olarak goriilen tek c¢ati hedefinin, yeni sistemin hayata ge¢mesi i¢in ara¢ olarak
kullanildig1 ortaya konulmus ve bu alandaki politikalar genel reform cergevesinde

degerlendirilerek, ¢alisma bitirilmistir.



ABSTRACT

Social security has followed a process, which becomes spontanously, until its
establishment and development. Every new approach about social securtiy, includes
groups which are in a different status and different problems. With the planned
period, the organizations of social securty aimed to be in one framework which
means to be in one organization. By the way of this aim, new targets and
opportunities have been considered but no result had become on life. When today is
being considered one framework is not a goal that have been aimed in the past but an
instrument to constitute the new platform of the new system. This changing in the
target politics is evaluated in this thesis.

There are three chapters in this thesis and in the first chapter: The first
coming out of the idea for merging these societies, the meaning on our country, with
which methods this idea enters to out agenda had been mentioned. Then the politics
of this area had been determined and the transformation of social security reform
model had been expressed.

In the second chapter, social security act which is practising of new system,
being the back ground of social security reforms, is explained with its process that is
from past and until now by the stuffs.

In the last chapter, the subject which constitutes the aim of this thesis are,
stage has been passed until today of the politics for merging these societies, the scope
of reform for single framework which represents how the system is and the
components of the structure are appreciated and the politics in this are considered

around the general reform and the work has been finished.



