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TURK EGITIM SISTEMINDE OGRENCININ YONETIME
KATILIMI
Dr. R. Pelin TASKIN*
Giris

Yonetim egitim paydaslarinin timiinii etkileyen bir stirectir. Demokrasinin
bir geregi olarak sadece yoneticilerin degil, yonetici olmayan diger
paydaslarin da bu stiirece katilmasi istenen ve beklenen bir durumdur. Paydas
olarak 6grencinin, egitim ogretim faaliyetinin gerceklestigi en temel birim
olan okulun yonetimine katilmasina egitim mevzuatinda siirh da olsa yer

verilmistir.

Tiirk Egitim Sistemini diizenleyen, 222 sayili {lkogretim ve Egitim Kanunu,
1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar
Kanunu, 573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve
3308 sayilt Mesleki Egitim Kanunu gibi temel kanunlara dayanilarak, “MEB
Okul Oncesi Egitim ve Ilkogretim Kurumlari Yonetmeligi” ve “MEB
Ortadgretim Kurumlar: Yonetmeligi” cikarilmistir. Bu yonetmeliklerde
ogrencilerin yonetime katilimlarina iliskin cesitli hiiktimler yer almaktadir.
Ayrica “MEB Demokrasi Egitimi ve Okul Meclisleri Yonergesi” de konuyla
ilgilidir. Amnilan hiikiimlerden o©nce Ogrenci ve Ogrencinin yonetime
katilimindan ne anlasildig1 tizerinde durmak gerekir.

Derleme niteliginde olan bu galismanin amaci, ilkogretim ve ortadgretim
ogrencilerinin Tiirk Egitim Sisteminde yonetime katilmalarina hukuken ne
olgtide yer verildigini saptamaktir.

Tiirk Egitim Sisteminde Ogrenci
Basaran ve Cinkir (2013, 341) 6grenciyi, “planli 6gretim yapan bir egitim

yasantilarim1 ~ belli bir stirede kazanmaya calisan kisi” olarak
tanimlamaktadirlar. Yasa vurgu yapilmayan bu tanim uyarinca, planl
Ogretim siirecinden gegmek 6grenci sayilmak igin yeterlidir. Tiirkiye’de 1739
sayilh Milli Egitim Temel Kanunu md. 22 uyarinca 5 yasimi dolduranlar
ogrenci statiisiine sahip olurlar. Ote yandan, ortadgretim 6grencisi olmak igin
azami yas, “MEB Ortadgretim Kurumlar:i Yonetmeligi” md. 21 uyarinca
18’dir. Belirtilen hiikiimlere gore en azindan kayit asamasinda dgrencilerin
Tiirk Medeni Kanunu (TMK) ve Birlesmis Milletler Cocuk Haklarma Dair
Sozlesme (CHS) uyarinca hentiz 18 yasini doldurmadiklar: gerekcesiyle cocuk
statiistinde olduklar1 sdylenebilir. Buradan yola ¢ikarak calismamizin konusu
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olan ilk ve ortadgretim oOgrencileri icin CHS'nin baglayici oldugu kabul
edilebilir.

Ogrencilerin-Cocuklarin Katilim Hakk: ve Onemi

Yasamin diger asamalar1 gibi, cocukluk ve genglik donemleri bireylerin,
tecriibe ve anlayis kazandiklari, becerilerini gelistirdikleri, iliskilerini ve
olaylar1 degerlendirdikleri, dinamik degisim ve uyum donemidir. Haydon’a
gore, (2012, 34) cocuklar, yetiskinlikle iliskilendirilmis sorumluluklardan
uzak olmalarina ragmen, karar alma siirecine katilmak ve yaslarina uygun
olctide bilgilere erismek ya da bilingli se¢imlerin yapilmasma veya
serbestliklerinin olusmasina destek istemektedirler. Buck, Gillespie, Ross ve
Sargent (2011, 34), katilimin ¢ocuk ve yetiskin arasinda karsilikli saygiya, bilgi
paylasimma ve diyaloga dayali bir stire¢ oldugunu belirtmektedirler. Bu
stiregte cocugun kendi dustincelerinin yetiskinler tarafindan ne sekilde
dikkate  almmacagimm1  ve  birlikte bu stirecin  akibetini  nasil
sekillendirebileceklerini 6grendiklerini ifade etmektedirler. Ancak ¢ocugun
sistem icindeki haklar1 ve ihtiyaglar1 kolayca unutulabilmektedir. Ornegin,
egitim mevzuaty, politikast ya da hizmetleri tartisilirken, ¢ocugun bakis
agisina yer verilmesi, hiikiimetler i¢cin de nadir goriilen bir durumdur
(Lansdown, Jimerson ve Shahroozi 2014, 4). Oysaki sosyal bilissel teori,
okuldaki karar alma yapilarina katilma firsatina sahip olmanin, 6grencinin
politik ve vatandaghk ozyeterliliginin gelisimine yardimci olacagim ileri
strmektedir. (Bandura, 1997’den akt. Gilleece ve Cosgrove, 2012, 236).

Katilm, cocugun kendisini ilgilendiren konularda ifadelerinin dikkate
alinmas1 ve farkli diizeylerde karar alma siireclerine aktif bicimde dahil
olmasidir. Bu tamim uyarinca, ¢ocuklar ve yetiskinler arasinda karsilikli
sayglya dayali bicimde bilgi paylasimi yapilmasi, olumlu bir diyalogun
gelismesi ve cocugun yas: ve olgunluk diizeyi dikkate alinarak cocuklarin
goruslerinin  degerlendirileceginin garanti altina alinmasi gereklidir
(Lansdown, 2011’den akt., Lansdown, Jimerson ve Shahroozi 2014, 6 ).

Katilimin Diizeyleri ve Tiirleri

Hart, Armstein’in, yetiskinlerin politik stireglere katilimina iliskin modelini
temel alarak, c¢ocuklarmn katilimini gosteren bir “katiim merdiveni”
hazirlamistir. 56z konusu modelin ilk ti¢ basamagi gercek bir cocuk katilimin
gostermemektedir. Hart'mn (1992) katihlm merdiveninin basamaklar1 kisaca
soyledir: (Buck, Gillespie, Ross ve Sargent, 2011, 34, 35; Saglam, 2009, 30-33):

“Maniptilasyon” olarak adlandirilan ilk basamakta ¢ocuklarin yetiskinlerin
amagclart icin arag olarak kullanilmalari soz konusudur. “Dekorasyon”
adindaki ikinci basamakta, ¢ocuklarin yaptiklar: is hakkinda bilgi sahibi
olmadiklar1 halde yetiskinlerin istegiyle bilgi sahibiymis gibi hareket etmeleri
ornegin belirli bir durumun ya da olaylarin tasvir edildigi giysiler giymeleri
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soz konusudur. “Tokenizm (Yapmaciklik)” adli {ictincti basamak, ¢ocuklara
goriiste soz hakki verildigi ancak konu veya bicim hakkinda ¢ok az tartisma
ya da goriislerini bildirme sansi tanindig1 veya hi¢ taninmadig1 durumlara atif
yapmaktadir. Diger bir ifadeyle, yetiskinler ¢ocuklarin katilimina 6nem
veriyor gibi gortinmekle birlikte ortaya ¢ikan sonug, cocuklarin ya ¢ok az soz
sahibi olduklarini ya da hig s6z sahibi olmadiklarini gostermektedir. Hart geri
kalan bes basamakta cocuklarin gercek anlamda katiiminin s6z konusu
oldugunu vurgulamaktadir. Cocuklarin “gorevlendirilmis ama konu
hakkinda bilgi sahibi olduklar1 (assigned but informed)” dordiinci
basamaga, bir spor faaliyetine izleyici olarak ¢op sorunu hakkinda
bilgilendirilen bir izci grubunun goénderilmesi ve goniillti olarak temizlige
yardim etmeleri 6rnek verilebilir. “Cocuklara danisilan ve onlarin da bilgi
sahibi olduklar1 (consulted and informed)” besinci basamak, ¢ocuklarin
sadece gortislerine damgildign  durumlara degil;, aym1 zamanda
gerceklesmekte olan karar verme siirecinin sonuglar1 hakkinda
bilgilendirildikleri durumlara da atif yapmaktadir. “Yetiskinler tarafindan
baslatilan, kararlarin ¢ocuklarla paylasildig: (adult-initiated, shared decisions
with children)” altinci basamak, yetiskinler tarafindan baslatilabilen ancak
karar verme siirecinin geng insanlarla paylasildig projelere isaret etmektedir.
“Cocuk tarafindan baslatilan ve yonlendirilen (child-initiated and directed)”
yedinci  basamak, c¢ocuklarin oyunlarinda  dustinebildikleri  ve
surdiirebildikleri karmasik projelere isaret eder. Bu katilimda yetiskinler
yonlendirme olmaksizin ¢ocuklara sadece yapilan iste yardim ederler, projeyi
baslatan ve sorumlulugu tistlenenler genelde ¢ocuklardir. Yetiskinler sadece
projeye onay veren gozlemci pozisyonundadirlar ve herhangi bir
miidahalede bulunmazlar. “Cocuklarin baglattiklar1 ve kararlarini
yetiskinlerle paylastiklar1 (child-iniated, shared decisions with adults)” son
basamak, basari seviyesinin en yiiksek oldugu katihm tipidir. Cocuklarin
liderliginde ve sorumlugunda girisilen birtakim karar alma siireclerinin
sonugclari yetiskinlerle paylasilmaktadir.

Asagida, Hart'in yukarida kisaca agiklanan “Katilim Merdiveni”nin bir
uyarlamasi yer almaktadir.

Ote yandan Wyness (2009'dan akt. Ozer, 2013, 249), katilimun iki bigimde
gerceklestigini belirtmektedir. Bunlardan ilki, yetiskinlerin cocuklara katilim1
saglamada aracilik etmesidir. Bu durumlar ¢ogunlukla karar alma
stiregleridir ve yetkili yetiskin (6rnegin bakan veya mahkemede cocugu
temsil eden temsilci) ¢ocuklarin goriislerini ve ilgilerini siyasi, idari ve yargi
mercilerine iletir. Tkincisi ise, cocuklarin diger ¢ocuklara aracilik etmesidir. Bu
durum, yerel ve konusuna 6zgti bigcimde katilim saglayan ¢ocuk gruplarinda
gerceklesir. Tkinci tiir katilim daha dogrudan katilima imkan veren bir yap1
igerir. Sonugta her iki katilhim bi¢iminde gerek yerel gerekse ulusal diizeydeki
karar alma mekanizmalarinin biitiiniine ¢ocuklarin katilmasina olanak
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saglamasi hedeflenmektedir.
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Sekil 1: Katihm Cigegi
Kaynak: Avrupa Konseyi (2011,128).

Erbay (2013, 42-51) ¢ocugun katilimini aile igerisinde, okulda, yasalarin
hazirlanmasinda, ¢ocuk ceza adalet sisteminde, saglhk kuruluslarinda, il
diizeyindeki ¢ocuk komitelerine, evlat edinme-koruyucu aile stireclerinde,
yerel yonetimlerde, medyada olmak tizere dokuz farkh diizlemde ele
almaktadir. UNICEF hazirladifi raporda (fact sheet), evlat edinme,
ebeveynden ayrilma, isim degisikligi, saglik hakk: ve egitimi katilim hakkiyla
ilgili gormektedir. Finlandiya Hiikiimeti, Avrupa Konseyi'nin gorisleri
dogrultusunda hazirladigi Raporda (2011) katilim hakkini, aile, alternatif
bakim, saglik hizmeti, egitim ve okul, oyun, dinlenme, spor ve kiiltiirel
faaliyetler, siddet iceren durumlar, yargisal ve idari davalar, kamu hayat: ve
sivil toplum basliklarinda ele almaktadir. Goruldiigt gibi amlan
gruplamalarm tiimiinde egitime katilim ayrica ele alinmistur.

Egitime katimin nasil olacagt da onemlidir. Egitime katilim, egitim
programinin gelistirilmesi, egitim yontemleri, okulun yapis1 ve standartlari,
biitceleme ve kaynaklar gibi egitim politikasina katilim seklinde olabilecegi
gibi, 6grenci meclisleri araciligiyla da olabilir. Ogrenci meclisleri 6grencilere
hem demokrasi deneyimi kazanabilecekleri hem de egitim sistemini
giiclendirecek fikirleri paylasip gelistirebilecekleri bir alan sunar. Ayrica
ogrenci meclisleri egitim mevzuati ve politikasinin etkisi hakkinda hiikiimete
geri bildirim saglayabilir, tiim ¢ocuklar i¢in egitim hakkini savunabilir, tesvik
edebilir ve fikirlerini paylasabilir (UNICEF, 2011, 108).
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Ogrencilerin Okul Yonetimine Katiliminin Onemi ve Yararlar

Ogretide, dgrencilerin okul yonetimine katilminin cesitli yararlari oldugu
belirtilmektedir. Bunlardan ilki ¢ocuk haklarinin desteklenmesinin
saglanmas1 ve CHS'de Taraf Devletlere yiiklenen yasal sorumluluklarin
yerine getirilmis olmasidir. (Sinclair, 2004, 107). Ote yandan toplumda gocuk
haklar1 konusunda farkindalik yaratilmis olur, boylelikle kusaklar arasinda
diyalog ve deneyimlerin paylasilmasi yoluyla toplumsal iliskiler gticlenebilir
(Kranzl-Nagl ve Zartler, 2010, 172). CHS genis bir egitim vizyonunun
olusmasma 6nem vermektedir. Ozellikle md. 29, bir ¢ocugun tiimiiyle
gelismesini tesvik etmesi ve her cocugun demokratik hayata katkida
bulunmas: icin gerekli olan degerler, beceriler ve giiveni elde etmesi icin
yardimc1 olmasi bakimindan egitimin amacini genisletmektedir. Bu amaclara
ulasilmasi, cocuklara egitim stirecinde aktif oyuncular olarak saygi
duyulmasin1 ve deger verilmesini gerektirir. Gercekten egitimde katilim
hakkma saygi duyulmasi, egitim hakkinin gerceklesmesinde 6nemli rol
oynar. Ancak ¢ocugun sinifta ya da genis anlamda okul ¢evresinde katilimina
yonelik bir kulttir, diinya genelinde nadir gortilmektedir (Lansdown,
Jimerson ve Shahroozi, 2014, 4) Oysaki 6grencilere okul yonetimi stirecinde
danisilmasi, hizmetlerin gelistirilmesi ve degisen ihtiyaglara gore hizmetlerin
uyarlanmasini da saglar. Bunun yarm sira, katilim ile daha dogru ve faydal
kararlarin alinmasi saglanarak karar alma stiireglerinin gelistirilmesi miimkiin
hale gelir. Ote yandan ¢ocuklara gerek okullarinda, yerel idarelerde ya da
orgtitlerde gerekse toplum icinde daha aktif bir {iye olma firsat1 verilmesiyle
demokrasi kiltiirti gtiglendirilir. Ayrica, katilim cocugun korunmasina
onemli bir katki saglar. Diger yandan ogrencilerin tartisma, iletisim,
miizakere ve karar verme konularindaki becerilerini gelistirmelerine
yardimet olur ve etkili katilim ile 6grencinin 6z yeterlilik, 6z saygt duygusu
giiclenir ve gelisir (Sinclair, 2004, 107). Son olarak onlara yeni bilissel ve
uygulamali beceriler kazandirir ve kendilerine saygi duymalarini saglar
(Hodgkin ve Newell, 1998 den akt. Nayir ve Karaman Kepenekci, 2011, 160)

Ogrenci katilim, bir yandan, 6z diizenleme anlayisim gelistiren kararlarda
ortaklig1 dogururken, ayni zamanda 6z kimligi ve beraberindeki, tutarsizlik
ve ikiytzliiliigu gérmeye, katilimin ne olmasi gerektigini veya olabilecegini
ongorebilmeye ve bir karsilik gelistirmeye yarayacak yetkinlikleri de ortaya
cikarir. Kendini anlama ve onu destekleyen yetkinlikler, bu nedenle, yetiskin
hakimiyetini ifsa eder ve zayiflatabilir ve ‘itaatkdr’ 06z yonetisim
beklentilerini, cocuk katilimi icin aragsal ¢agrilarin i¢cinde gizlenmis olsalar
bile, zorlastirabilir (Raby, 2014, 84).

Ote yandan katilim hakkima 6gretide baz1 elestiriler de yoneltilmektedir. Bu
elestirilerde, ¢ocugun karar alma siireclerine katiliminin okul ve aile
tarafindan tesvik edildigi durumlarin temelinde, neo-liberal bir ortam icin
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ideal, kendi kendine karar veren, 6zerk, bireysellesmis bir ¢ocuk yaratmanin
bulundugu ileri stirtilmektedir. Ayrica, miizakere ve katilima
odaklanilmasinin ¢ocuklar: vatandas olmaktan ziyade tiiketici ve se¢im
yaratan siijeler olmaya hazirladig: ileri siirtilmektedir. Boylesi neo-liberal
surecler araciligiyla bireysellestirilmis sorumluluga ve ozerklige
odaklanildig; igin yapisal esitsizlikler gizlenmektedir. Sosyal esitsizlik sadece
neo-liberal bir yaklasimda gizlenmemektedir; cocugun katilimina yonelik bir
vurgu, ornegin calisan aileler cocuklarina aile kararlarina katilim sunmadig:
ya da katilim becerileri aile icerisinde zaten gelismis olarak okula baslayan
ogrencileri ddiillendirdigi gerekgeleriyle, esitsizligin yeniden tiretimine katk:
saglayabilir (Raby, 2014, 80).

Egitim Sisteminde Ogrencinin Yonetime Katilimin1 Diizenleyen Ulusal ve
Uluslararas1 Hukuk Kurallarindan Ornekler

Lansdown (2001, 5) genel olarak, okulun pek cok yoniiyle ilgili olarak
ogrencilerin goriislerini alma konusunda egitim sisteminin btiyiik bir
potansiyele sahip oldugunu belirtmektedir. Gercekten de egitim sistemlerine
bakildiginda, 6grencilere okulun yonetimine katilma olanagimin tamidiginm
gormekteyiz. Ornegin Irlanda Egitim Yasasi (1998), okullarin yonetim
kurullarina, 6grencilerin yonetime katiimina olanak saglayan yonetim
usullerinin olusturulmasini tavsiye etmektedir. irlanda’da okulun etkiligi ve
gelisimine 6grencilerin degerli katkilar sunabilecegi kabul edilir. Bu nedenle
ilkogretimden sonraki egitim basamaklarinda ©Ogrenci meclislerinin
kurulmasi belirtilen kanunda tavsiye edilmektedir. Yine kanunda katilimin
nasil saglanacagina yonelik tavsiye hiikiimleri yer almaktadir (md 27). Ote
yandan Ingiltere ve Galler'de, cocuklarin gorislerini goz oniinde
bulundurmak, okullara ytiklenmis yasal bir ytiktimliiliik haline getirilmistir
(de Roiste, Kelly, Molcho, Gavin ve Gabhainn 2012, 89). Benzer sekilde
Almanya’da 1970’lerde 6grencilerin yonetime katilma haklari eyaletlerin okul
kanunlarinda (Schulgesetzen) yer almaya baslamakla birlikte, 1990’lardan
itibaren katilim tartismalarin merkezinde yer almaya baslamistir. Son yillarda
Almanya’da da c¢ok sayida ogrencinin katiim hakkmmi kullanmaya
basladiklar1 goriilmektedir. (Federal Aile, Yash, Kadin ve Geng Bakanligs,
2012, 20) Wedekind ve Schimitz (?, 3), Almanya’da katilimin sadece bugtine
ait olmadigini, ge¢cmiste pek cok drnege rastlanabilecegini belirtmektedirler
Valentin Trotzendorf (1490- 1556) doneminin 6grenci mahkemeleri
(Schiilergericht) ve okul sehirlerini (Schulstaat), ayrica Cizvit okullar1 ve
Benedikt okullarinda ogrencilerin farkli makamlarda gorevlendirilmesini
ornek olarak gostermektedirler. Ayrica. 18. ve 19. yy.da &grenenin okul
hayatina katiliminin gerekliligini sorunsallastiran farkli deneyimlerin de
mevcut oldugunu ileri siirmektedirler. Giiniimiizde Almanya’da pek cok
eyalet Anayasasinda, ayrica ¢ocuk ve genglerin korunmasina yonelik eyalet
kanunlarinda ¢ocuklarin ve genglerin katiim haklarina iliskin dtizenlemeler
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yer almaktadir (Kamp, 2009, 10-17).

Ote yandan CHSnin 12. maddesi katihim hakkiyla ilgilidir ve Taraf
Devletlere, “goriislerini olusturma yetenegine sahip ¢ocugun, kendini
ilgilendiren her konuda goriislerini serbestce ifade etme hakkini, bu goriislere
gocugun yasi ve olgunluk derecesine uygun olarak, gereken 6zen gosterilmek
suretiyle tamima” yukumluliigu getirmektedir. Sinclair (2004, 107) belirtilen
diizenlemeyi stzlesmenin anahtar hitkmii olarak kabul etmektedir. Ona gore
¢ocuklarin ve geng insanlarin aktif katilimi olmadan, ¢ocuk haklarimin etkin
bir bicimde gerceklesmesi miimkiin degildir.

Tiirk Egitim Sisteminde Ogrencinin Yonetime Katilimina Iliskin Yasal
Diizenlemeler

1973 tarihli ve 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanununda, Turk Milli
Egitiminin temel ilkeleri arasinda demokrasi egitimi ilkesi yer almaktadir. Bu
ilkeden yola ¢ikarak, demokrasi bilincine sahip yurttaslar yetisebilmesi igin
Tirk Egitim Sisteminin gerekli calismalar1 yapmasinin zorunlu oldugu ve bu
calismalarin 6grencilerin okul yonetimine katiliminin saglanmasiyla amacina
ulagabilecegini soylemek miimkiindiir. Gerek MEB Okul Oncesi Egitim ve
[lkogretim Kurumlari Yoénetmeligi md. 37'de, gerekse MEB Ortagretim
Kurumlar1 Yénetmeligi md. 116’da Okul Ogrenci Meclislerinin kurulacagimin
ongoriilmesini; diger yandan Ortadgretim Kurumlarinda Onur Kurulu ve
Okul Ogrenci Odiil ve Disiplin Kurullarinda 6grencilerin de yer almalarini bu
yonde atilan birer adim olarak gormek miimkiindiir.

MEB Ortadgretim Kurumlar1 Yonetmeliginde 6grencilere bahsedilen
kurullarda gorev verilmesine iliskin hiiktimler incelendiginde su sonuclara
ulagilmaktadir: ilk olarak dgrencinin Onur Genel Kurulunda yer almasinin
amact md. 178(1) de “6grencilerin okul yonetimine katilmalarimi ve okulun
isleyisine yardimci olmalarimi saglamak” oldugu belirtilmektedir. Ancak
gorevi, okulda ogrencilie yakismayan davramislari inceleme, bunlarin
diizeltilmesi i¢in alinmasi gereken onlemleri belirleme ve onerilerin okul
yonetimine bildirilmesinden ibarettir. Benzer sekilde Onur Kurulunun
gorevleri, onur belgesiyle ddiillendirilecek kisilerin belirlenmesi icin Okul
Ogrenci Odiil ve Disiplin Kuruluna 6neride bulunmaktan; 6grencilerin bog
zamanlarini degerlendirmeleri ve disiplini bozucu davramslarin énlenmesi
icin program hazirlayarak Okul Ogrenci Odiil ve Disiplin Kuruluna
bildirilmesi icin okul miidiirtine sunulmasindan; noébet iglerinin
ayarlanmasinda ilgililerle isbirligi yapilmasindan ve son olarak dgrencilerin
sorumluluk yiiklenmelerine, diirtist, gtivenilir, saygili ve basarili olmalarina
katkida bulunmaktan; saghga zararli aliskanlhiklar edinmelerini ve uygun
olmayan yerlere gitmelerini énlemek icin anne-baba, 6gretmen, yonetici ve
ogrenci kuliibii baskanlartyla isbirligi yapilmaktan ibarettir. Anlasilacagi
tizere, belirtilen hiikiimlerde amag aslinda, 6grencinin okul yonetimine etkili
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bicimde katilmasi degil, 6grencinin okul yonetimine odillendirilme ve
disipline etme islerinde yardimci olmasidir. Belirtilen hukuki diizenlemelere
ek olarak, “MEB Ilkogretim ve Ortadgretim Kurumlar1 Sosyal Etkinlikler
Yonetmeligi” md. 6’da sosyal etkinliklerle ilgili bazi ilkelere yer verilmistir Bu
ilkeler arasinda ogrencilerin toplumsal hayata, sorunlarin ¢oziimiine, yerel
diizeyde katilimina ve yoneltici projeler hazirlamaya 6zendirilmesi; her
bireyin topluma katki saglayabilecegi gtz ontine alinarak tim etkinliklerde
genis katilimin saglanmasi hitkiimlerine yer verilmesi, 6grencinin katilimina

onem verildigi seklinde yorumlanabilir.

Yukarida sayilanlarin 6tesinde, Tiirk Egitim Sisteminde 6grencinin yonetime
katilmasini konu edinen hukuki diizenleme MEB Demokrasi Egitimi ve Okul
Meclisleri Yonergesidir. S6z konusu yonergenin dayanagi, “1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu”, “BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi” ile “Cocuk
Haklarinin Kullanilmasina fliskin Avrupa Sézlesmesi” ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanlig:r ile Milli Egitim Bakanlig1 arasinda yapilan
“Demokrasi Egitimi ve Okul Meclisleri Projesi” protokoludiir (md. 3). Amaci,
cumhuriyetimizin demokrasi ile giiglendirilmesi; 6grencilerimizde yerlesik
bir demokrasi kiiltiirtintin olusturulmasi, hosgorii ve ¢ogulculuk bilincinin
gelistirilmesi, kendi kiiltiirtinti 6ztimsemis, milli ve manevi degerlere bagl,
evrensel degerleri benimseyen nesillerin yetistirilmesi; 6grencilere se¢me,
se¢ilme ve oy kullanma kiiltiirtintin kazandirilmasy; katilimer olma, iletisim
kurabilme, demokratik liderligi benimseyebilme ve kamuoyu olusturabilme
becerilerinin kazandirilmasidir (md.5). Bu yonerge ile adeta TBMM'nin
ogrencilerden olusan bir minyatiiriintin olusmasi amaglanmis ve yonerge
meclislerin se¢imi ve nasil isleyecekleri tizerine yogunlasmustir. Yonergenin
hiiktimlerine ayrintili bakildiginda, meclislerin yonetimle ilgili baglayici
gorevlerinin olmadig1 goriilmektedir. Ogrenci Meclisine segilen 6grencilerin
gorevi, “Meclis giindeminde oncelikli olarak 6grencilerin egitim ve okul
yasantisini ilgilendiren, egitimde basar1 diizeyi, ulasim sorunlari, saglikl
beslenme, barinma, zararli aliskanliklar, spor imkanlar1 gibi konular
gortstlir.” (md. 36) hiikmiine istinaden sayilan konularin gortisiilmesinden
ibarettir. Bu baglamda, 53. maddeden olusan bu yo6nergenin &grencinin
yonetime etkili bigimde katilmasim saglamaktan uzak oldugunu soylemek
miimkiindiir. Bu noktada, Dindar’in (2013, 855) “ Ttirkiye’de demokratik
okul modeline uygun bir temsil mantiginin giintimtizde bile 6rnegi yoktur”
seklindeki tespitine katilmamak gtigtiir.

Ayrica Kartal'in 2007 yilinda yaymladigi c¢alismasinin bulgularina

bakildiginda, Tiirkiye’de 6grencinin okul yonetimine katilimi, zaten parlak

olmamasimin oOtesinde, zaman igerisinde gerilemistir. Kartal calismasinda

(2007, 20), Anadolu Ogretmen Liseleri ile Tlkogretim Kurumlarinda 6grenci

katilimmnin saglanmasi yoluna gidildigini, Anadolu Ogretmen Liselerinin

biitin  karar stireclerinde, ilkogretim okullarinda ise ©grencilerin
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davranislarinin =~ degerlendirilmesi  ve  gelistirilmesinde, kurul ve
komisyonlarda ogrencilerin goriislerine basvurulmasi suretiyle katilim
hakkinin gergeklestirilmeye calisildigini saptamustr.

Degerlendirme

Yukarida yer verilen hiikiimlerden yola ¢ikarak Tiirkiye'de katilim hakkinin
ne yazik ki sembolik diizeyde kaldig1 ve sadece seklen var oldugu
soylenebilir. Bu gercegin altinda, Degirmencioglu’nun ifadesiyle (2012, 384),
Milli Egitim Bakanligi'min “6grencileri okula gelen ve 6grenme ile gorevli
edilgen bir kitle olarak” gormesi yatiyor olabilir. Yine Degirmencioglu’nun
ifade ettigi gibi (2010’dan akt. Erbay, 2013, 43), okullarda ¢ocuk katiliminin
goriiniirde dSnemsendigi; hatta derslerde ¢ocuklarin goriislerini ifade etmeleri
yoniinde tesvik edildigi belirtilebilir. Ancak uygulamada c¢ocuklarin
okullarda yonetim stireclerine etki edecek ve kararlar1 degistirecek bir sekilde
katillm saglamadiklari, zaten mevcut diizenlemelerin buna elverisli
olmadigin séylemek miimkiindiir. Ote yandan okullardaki sosyal etkinlikler,
okul bagkanliklar1 gibi uygulamalar gocuklar1 demokrasiye alistirmada
islevsel olmakla birlikte, Dbelirtilen uygulamalarin etkin sekilde
gerceklestirilmeleri, katilim hakkinin fiilen hayata gecirilmesinde énemlidir.
Aksi takdirde uygulamalar sadece tokenizm tegkil eder.

Sonuc ve Oneriler

Ogrencilerin katilim haklarim kullanmalariin gelisimlerine ruhsal yonden
katki sunaca@i, kendi kararlarimi verebilen birey ve vatandas olmalarim
saglayacagr gercekleriyle birlikte toplumda demokrasi bilincinin
yerlesmesine olumlu yonde etki edecegi, ayrica Devlete bu hakkin temini
konusunda CHS ile hukuki yiikiumliliik yiiklendigi unutulmamalidir.
Ttiirkiye’de s6z konusu hakkin kullanimi ne yazik ki, tokenizm diizeyindedir.
Bu gercekten yola cikarak basta smif igi uygulamalarda oOrnegin ders
etkinliklerinde kiiciik adimlarla 6grencinin katilimina olanak saglanmalidir.
Ayrica derslerinde, diger ogrencilerin de haklarma saygt gostererek bu
haklarmmi nasil kullanabileceklerini uygulamali olarak o6grenmeleri
saglanmalidir. Sonrasinda ise, 6rnegin okul yonetimine gostermelik olarak
secilmis Ogrenci meclisleriyle degil, aktif olarak s6z sahibi olabilecekleri
forum gibi etkinliklerle katilimi saglanmalidir. Okul kurallarimn grup
kararrtyla belirlenmesi gibi bir yontem de demokratik okul ortamimin
olusmasini tesvik edecek diger bir oOrnektir. Bu amacla ilgili hukuki
diizenlemelerde yapilacak degisiklikler gecikmeden hazirlanmali ve
yiriirliige konulmalidir.
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