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1930’Iu yillarda Tiirk dis politikasinda dnemli gelismeler yaganmistir. Baris¢1 ve aktif
bir politika izleyen Tiirkiye, 1932°de Milletler Cemiyeti’ne girmistir. Ancak afyon
iretimi ve satisi konusunda Milletler Cemiyeti’nin igbirligi ¢agrilarina uzun bir siire
cevap vermemis olmasi, Tiirkiye’ye karsi basta ABD olmak iizere, Milletler Cemiyeti
tarafindan yogun bir baski politikas1 uygulanmasina neden olmustur. Tiirkiye diinya
uyusturucu kagake¢iliginin merkezi olarak goriilmeye baglanmigtir. Bir siire sonra Tiir-
kiye, uluslararasi iligkilerinde belirleyici bir konuma gelen bu konu hakkinda, 6nleyici
bir takim tedbirler almaya baslamistir. 1933°de ise biitlin insanliga kars1 ¢agdas ve
uygarca bir gdrevin yerine getirilmesi olarak degerlendirdigi, Uluslararasi Afyon
Kontrolii Anlagsmasi’n1 kabul etmigtir. Tiirkiye’nin attigi bu somut adimlar, birgok
devlet tarafindan biiyiik bir takdirle karsilanmistir. Bu gelismelerin 6nciisii olan Ata-
tirk’{in adindan da saygiyla s6z edilmistir.
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Turkish foreign policy experienced significant developments in the 1930s. Turkey,
pursuing a pacifistic and active policy, gained admission to the League of Nations in
1932. However, as it long did not response to the calls of League to cooperate on
preventing opium production and trade, especially USA and League of Nations
embarked on intense pressure policy on Turkey. Turkey started to be seen the center
of global drug trafficking. Soon after, Turkey began to take a series of preventive
measures about this issue that was being a determinant on its international relations.
So Turkey, considering as fulfillment of a modern and civilized duty on behalf of
humanity, acknowledged the International Opium Convention in 1933. These concrete
steps taken by Turkey were appreciated by many states. Atatiirk, as the pioneer of
these developments, was cited deferentially too.
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Giris

Insanoglu tarih boyunca siirekli olarak degisim i¢inde olmustur. Cogu zaman bu bir
gelisim olarak da kabul edilmistir. Gergekte insanoglunun teknolojik olarak biiyiik
bir ilerleme kaydettigi ve buna paralel olarak bir¢ok alanda yagsamini eskisine oranla
daha da kolaylastirdigi sdylenebilir. Ancak bu durum, bireysel huzur ve mutlulugun
artirilmasi olarak diisiliniildiigiinde insanoglunun yasaminda ¢ogu seyin degismedigi
hatta daha da kotiiye gittigi ileri siiriilebilir. Ciinkii teknolojik olarak kesfedilen her
sey bir taraftan insan yasamina yeni renkler katarken diger yandan yasamini kabusa
ceviren bir sekle de doniisebilmistir. Arastirmaya konu olan ve afyon (opium) olarak
bilinen bitkinin insan tarafindan kesfi de sonuglari itibariyle modern zamanlarin
kabusuna nasil doniistiigiiniin de hikayesidir.. Eskicaglardan itibaren degisik bir¢ok
amaca yonelik olarak kullanilmis olan afyon bitkisinden, yakin ¢aglarda insanlarin
bir takim saglik problemini biiyiikk oranda ortadan kaldiracagina inanilan morfin,
eroin gibi uyusturucu maddeler iiretilmistir. Bunlara, mucize ilaclar denilmis, yasal
ve seri olarak iiretilmisler, serbestce eczanelerde, marketlerde satilmislardir. Insanla-
rin uyusturucu ve uyarict maddeleri ilk kez ne zaman kullanmaya basladig1 konu-
sunda aragtirmacilar tarafindan farkli bir takim tarihler verilmesine karsin, bu tiir
bitkilerin kullanim1 milattan 6nceye kadar gitmektedir. Uyusturucular, sifali bir bitki
olarak tedavi amaciyla, dinsel ayinlerde, askerlere cesaret vermek igin kullanildiklart
gibi tanrisal bir gii¢ tasidiklarina inanilarak da tiretilmislerdir. Sanayi Devrimi son-
rasinda ise degisen ekonomik anlayisa paralel olarak bu maddelere olan talep artmus,
bunlar birer ticari mal héline gelmistir. (Yener 2006: 23-24; Kagak¢ulik ve Organize
Suglarla Miicadele ‘99 2000: 9)

Diinyada 19. yiizyilin ilk yarisindan itibaren énem kazanmus olan afyon' iiretimi
ve ticareti, biitiin yiizy1l boyunca Ingiltere’nin, Dogu Akdeniz ve Uzakdogu ile olan
ticarl ve politik iligkilerinin sekillenmesinde etkili olmus, Hindistan ve Osmanl
devletinde ise iiretim ve satis miktart hizli bir sekilde gelisme gdstermistir. Hatta
1839°daki ingiltere ile Cin arasindaki savasin nedeni kagak afyon ticareti olmustur.’
Ciinkii o donemin uluslar arasi ticarl mallar1 arasinda en kiymetli olanlarindan birisi
afyondu ve bu iiriiniin ticaretinden elde edilen kar Ingiltere icin oldukc¢a dnemliydi
(Poroy 1980-1981: 289).

! Diinyada dogal hélde bulunabilen uyusturucu maddelerin en 6nemlisi afyondur. Gelincikgiller familya-
sindan hashas bitkisinin olgunlagsmamus kapsiillerinin ¢izilmesi ve akan siitliin kurutulmasiyla elde edilir.
Bu beyaz renkli siit, havayla temas ettiginde katilagsarak genellikle kahverengine, bazi ¢esitlerinde de
siyaha doner. Agn dindirici ve aliskanlik yaratici bir 6zelligi vardir. Kullananlarda bedeni gevseme ile
agr1 ve liziintiilere kars: ilgisizlik meydana gelmekte, ancak tesiri gectikten sonra ayni duygular insam
daha da siddetle sarmakta aligkanlik kaginilmaz bir durum almaktadir. Afyonun yasal kullanimi tip ala-
nindaki tim uygulamalari kapsar. Ancak yasa dist kullanimi da olduk¢a yaygindir. Emirdag (1972: 41—
42); Ana Britannica (1986: 157).

2 ‘Afyon Savast’ olarak anilan bu savas, Cin ile Bat1 arasindaki ilk gatismadir. Ingiltere halkinim ulusal
igkisi olan cayin biiyiik bir boliimii Cin’den geliyordu. Cay ithalatin1 karsilamak igin Ingiliz tiiccarlari,
Cin’e gizliden gizliye afyon sokuyorlardi. Ulkede afyon kullanma aliskanlig1 baslayinca, hiikiimet afyon
ticaretini yasaklayarak siki tedbirler ald1 ve savasin nedeni de bu oldu. Sander (1993: 199)
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Ancak bir siire sonra, afyondan iiretilen morfin ve eroin gibi uyusturucu madde-
lerin kullanimi insanlik adina korkung denebilecek sorunlar ortaya ¢ikarmis, milyon-
larca insan bu maddelere bagimli olmustur. Hastaliklarin tedavisinde kullanilmasi
diistiniilerek tiretilen bu iriinler, kendi baglarina milyonlarca hasta insan yaratmistir.
Bu maddelerin kullanimi1 sadece insan sagligini tehdit etmekle simirli kalmamis,
kacakeilik, ahlaki ¢okiintii vb. toplumsal sorunlara da yol acarak, diinya ¢apinda sug
imparatorluklarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Giiniimiizde de diinyanin bas
etmesi gereken en 6nemli sorunlarindan birisi olan bu konu, Cumbhuriyetin ilk yilla-
rinda da giindemi mesgul etmis, Tiirkiye’nin 6nemli gelir kaynaklarindan birisi
olmasina karsin, bir siire sonra devletin basini agritan uluslararasi bir soruna doniis-
miig, iilkenin ikili iligkilerinde de belirleyici olmaya baglamigtir. 1933 yilinda ise
Atatiirk’iin dogrudan miidahalesiyle daha da biiylimeden ¢6ziimlenmistir.

Tiirkiye’de ve diinyada uyusturucu madde iiretimi, satisi, kontrolii ve yasa disi
satis1 konusunda ¢ok sayida arastirmanin yapildig: sdylenebilir. Bu arastirmaya konu
olan déneme ydnelik olarak da kayda deger arastirmalar yapilmistir. Ozellikle belir-
tilmesi gerekenler arasinda Cagri Erhan’in Beyaz Savas Tiirk-Amerikan Iliskilerinde
Afyon Sorunu adli ¢alismasi ile F. Cengiz Erding’in Overdose Tiirkiye Tiirkiye de
Eroin Kacak¢iligi, Bagimliligr ve Politikalar adli eseri basta gelmektedir. Erhan
caligmasinda, genel gergeveyi belirlemis, bu konuda hazirlanmig, en son ve en kap-
saml1 arastirmay1 yapan Erding ise genellikle bu gergeve iizerine kurdugu arastirma-
sinda, Erhan’in biraktig1 bosluklar1 doldurmus ve konular1 biraz daha ayrintili bir
sekilde ele almistir. Buna karsin, Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi’nden de yararlani-
larak hazirlanan bu eserde, bazi belgelerin kullanilmadigi goriilmiistiir. Dolayisiyla
bu arastirmada, bulunan yeni belgelerin degerlendirilmesiyle bu konudaki bilgilerin
daha da desteklenmesi ve zenginlestirilmesi amaglanmistir. Ozellikle de 1933 yilim
ilgilendiren konularda, Misir’in bagslangigta Tiirkiye’ye yonelik olarak takindigi
olumsuz tutumunun degismesinin somut isaretlerine, Gazi’yle ilgili olarak diinyada
soylenen olumlu s6zler ile onun daha da artan itibarina ve Tiirkiye’nin afyon iiretim
ve satigt konusunda aldig1 6nlemlerin ekonomisine getirdigi yiikii hafifletmek icin
yaptig1 caligmalara bagli olarak verilecek yeni bilgilerle bu konuya katki saglanilma-
st diistiniilmistiir. Tirkiye’nin anti-revizyonist ve baris¢t bir dig politika izledigi
yillarda ger¢eklesmis olan bu olayin bu agidan da 6nemli oldugu diisiiniilmistiir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin Girisimiyle Uluslar Aras1 Afyon
Kontrolii ve Denetlenmesi

Amerika Birlesik Devletleri’nin basmi ¢ektigi (TBMMZB Devre: 4, Cilt: 12, Icti-
ma: 2, 14.01.1933) afyon iiretiminin kontrolii ile ilgili olarak ilk uluslararasi toplan-
t1, 1 Subat 1909°da Sanghay’da yapilmistir. (Booth 1996: 154; Kdknel 1976: 326)
Toplantiya ABD, Almanya, Avusturya-Macaristan, Cin, Fransa, Hollanda, Ingiltere,
Italya, iran, Japonya, Portekiz, Rusya ve Siyam katilmistir. (Koknel 1976: 326-327)
Konferansta, uyusturucu maddelerin tibbi ihtiyaglar disinda iiretim, kullanim ve
ticaretinin yasaklanmasi ya da simirlandirilmasi tartisiimistir. Ozellikle ABD’nin
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savundugu bu 6neri, afyon ticaretinden 6nemli kazanglar saglayan devletlerin engel-
lemeleri yiiziinden alinan kararlara tam anlamiyla yansitilamamistir. Buna karsin
toplantida, afyon i¢iminin sinirlandirilmasi, morfin {iretimi ve ticaretinin kontrolii
gibi temenni niteligi tasiyan kararlar alinmistir (Erding 2004: 31).

Bir siire sonra yine ABD’nin 1srarli girisimleri ile 1 Aralik 1911°de Lahey’de bir
toplanti daha yapilmigtir. Diinyanin belli basli afyon iireticileri ve isleyicisi olan
ABD, Almanya, Avusturya-Macaristan, Cin, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Iran, Ja-
ponya, Portekiz ve Siyam bir araya gelmis ve afyon ticaretinin diizenlenmesi, ka-
cak¢iligin 6nlenmesi, morfin, eroin gibi tiirev triinlerin iiretim ve dagitiminin kont-
rolii gibi konular iizerine bir sdzlesme hazirlamislardir. Ancak sdzlesmenin iglerligi
icin biitiin tilkelerin, 6zellikle de Osmanli devleti gibi iireticilerin, sézlesmeyi kabul
etmesi gerekiyordu. Lahey’de 1912 yilinda tamamlanan bu s6zlesmenin diger tilke-
ler tarafindan onaylanmast isi ise Hollanda hiikimetine birakilmistir. Ancak sdzles-
me yine bazi iilkelerin ulusal ¢ikarlarina dokundugu i¢in istenilen sonu¢ alinamamis-
tir. 1913 yilinda yapilan II. Lahey Konferansi’na ise 24 iilke katilmistir. ABD’nin
Onerileri ile bi¢imlenen Lahey Anlagmasi, afyon ve tiirevlerinin yasa digi bigimde
yayllmasini engelleyemese de, iilkelerin i¢ yasalarini da bigimlendiren bir sablon
olusturmus, kagakgilarin, yasal bosluklardan yararlanip morfin ve eroin tiirev mad-
deler ya da alternatif ilag adi altinda giimriiklerden serbestce gegirmelerini giicles-
tirmigtir. Osmanli devleti bu konferansa katilmig, ancak tiim 1srarlara karsin ekono-
mik kayba ugrayacagi gerekgesiyle sozlesmeyi imzalayamayacagini acgiklamistir. Bu
tavir, sozlesmenin uygulanmasimni zorlagtirmistir. Bu nedenle Hollanda, Mayis
1914°de yeni bir konferans diizenlemistir. ABD, Osmanli devletine bask: yaparak
sozlesmenin imzalatilmasimi savunmus, ancak Ingiltere’nin 6nerisiyle sézlesmenin
bu haliyle, Osmanli devleti ve Sirbistan disinda uygulanmasma karar verilmigtir
(Erding 2004: 32; Yener 2006: 32-33; Erhan 1996: 54, 62). Sonugta tim olumsuz-
luklarina karsin, Lahey Konferanslariyla afyon iiretimi, ticareti ve kullanimi, sadece
Uzakdogu iilkelerini ilgilendiren bir sorun olmaktan c¢ikmis, Bati iilkelerinde de
artan bir duyarlilikla ele alinmaya baglanmistir. Ancak kisa bir siire sonra baslayan 1.
Diinya Savasi Lahey Konferanslarinda alinan kararlarin uygulanmasini engellemis,
hatta Almanya ve Fransa birbirlerinin iilkelerine eroin sokmus, kayitsiz bir sekilde
afyon ve morfin ticareti yapmislardir (Erhan 1996: 54; Koknel 1976: 329).

I. Diinya Savasi’ndan sonra uyusturucu maddelerin yasa dis1 satisina karsi alinan
tedbirler ise Milletler Cemiyeti biinyesinde ve ABD’nin etkisi ile sekillenmistir
(Yener 2006: s.34). Afyon ve diger uyusturucu maddelerin ticaretine iligkin anlag-
malara uyulup uyulmadiginin denetlenmesi yetkisine sahip kilinmis olan Milletler
Cemiyeti biinyesinde 15 Aralik 1920°de, Afyon ve Diger Uyusturucu Maddelerin
Kagak¢ihigr Danisma Komitesi adiyla siirekli bir organ kurulmus (Erhan 1996: 55)
ve sirasiyla 1925°te I. Cenevre, 1931°de II. Cenevre, 1931°de Bangkok, 1936’da III.
Cenevre, 1948°de Paris, 1953’te ABD ve 1988’de de Viyana’da toplantilar yapilmus,
buralarda bir takim anlagmalar kabul edilip imzalanmistir. Bunlarin disinda, 1961 ve
1971°de Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi yonetiminde uluslararast
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toplantilar diizenlenmis, bu toplantilarda da uyusturucu maddelerle ilgili olarak bazi
anlagmalar imzalanmistir (Sahin 2007: 41-44).

ABD, uyusturucu madde kagak¢iliginin 6nlenmesi konusunda en basindan itiba-
ren Oncii bir devlet olmug ve Milletler Cemiyeti’ndeki ¢alismalarin seklini ve kap-
samini belirlemistir. izledigi bu politikanin, Tiirkiye {izerinde de oldukgca biiyiik bir
etkisi oldugu diisiiniildiigiinde, ABD’yi bu meselede dncii devlet héline getiren ne-
denlere de deginmek yerinde olur. Gergekte ABD’nin bu konudaki hassasiyetinin
asil kaynagi iilke i¢cinde yasanan gelismelerdir. Toplumda uyusturucu kullaniminin
artmasina paralel olarak, bu konuya yonelik ilgi de artmis ve bu maddenin kullani-
minin verecegi toplumsal zararlarmin 6nlenmesi i¢in hiikimet iizerinde ciddi bir
kamuoyu baskis1 olusmustur.

ABD’de, afyondan elde edilen morfinin dikkat ¢ekici bir anlamda tiiketilmeye
baslanmas: I¢ Savas doneminde olmustur. Savasta yaralananlarm agrilarini gider-
mek ve ameliyat sirasinda hastay1 uyutmak igin morfin® kullanmak oldukga yaygin-
lasmis ve bunun kiside aliskanliga doniisebilecegi anlasilamamistir. ik kez anlasil-
dig1 zamanlarda da ortaya ¢ikaracagi sorunlar tam anlamiyla kavranamadigindan,
Onlem alinmasi yerine biiyiik bir hosgoriiyle bakilmistir. Diger yandan zamanla
iilkede, afyon icilen yerlerin sayis1 artmis, kokain ve marijuana® vb. uyusturucu
maddeler de rahatga alinip satilabilmis, afyon ve kokain ilaglarin, tibbi suruplarin
hatta Coca Cola’nin imalatinda istenilen miktarlarda kullanilmistir. Doktorlarda,
kullanilmasinda hicbir sakinca gérmedikleri morfini hastalarina sik¢a vermislerdir
(Erhan 1996: 41-42). 1898’den itibaren ise tiim Avrupa ve Amerika’da yeni bir
uyusturucu madde yogun bir sekilde kullanilmaya baslanmistir. Alman Bayer firma-
s1 diasetilmorfini’ piyasaya siirmiis ve bu iiriin en ok ABD’de tutulmustur. Baslan-
gigta saglik alaninda yapilmis en biiyiik buluglardan biri olarak duyurulmustur. Ec-
zanelerde, marketlerde kolayca bulunabilen eroin, gazete ilanlariyla serbestce satil-
mig, bu maddenin de morfinde oldugu gibi aligkanlik yapmayacag: diistiniilmiistiir.
Kisa siirede Amerikali genglerin bir numarali keyif verici maddesi haline gelen
eroin, sanat ¢evrelerinde de esini tahrik eden bir kaynak olarak tanimlanmis ve af-
yon ile morfin gibi bir kiilt olmustur. Ancak i¢inde bazi saygin isimlerin de bulun-
dugu (Erding 2004: 23-27; Erhan 1996: 43) her dort yiiz Amerikalidan birisi afyon,

3 1817°de Hannoverli farmakolog Friedrich Helm Sertusner’in morfini bulmasindan sonra bu madde tip
alaninda yaygimn bir kullanim alani bulmustur. Ozellikle 1865 Amerikan I¢ Savasi’nda, 1860 Prusya-
Avusturya Savasi’nda, 1870-1871 Fransa-Almanya Savasi’nda yarali askerlerin agrilarmi dindirmek
amactyla morfin kullanilmis, askerlerin tedavileri sonunda yoksunluk krizi gegirmeleri iizerine bu durum
asker hastalifn olarak adlandirilmistir. Ancak 1879 yilinda yapilan arastirma sonucu bu durum
'morfinmani sendromu' (morfin kullanma hastaligi, 'morfinman' ise morfin kullanicisi, kullanani karsilar.)
olarak tanimlanmistir. Askerlerin terhisinden sonra sivil hayatta morfinden 6vgiiyle s6z etmeleri iizerine
Avrupa’nin biiyiik sehirlerinde zengin tabakaya mensup olan kisiler arasinda ragbet gérmeye baslamistir
(Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele 2000: 2)

4 Bat1 dillerinde 'cannabis' olarak da adlandirilir, kendirden elde edilen bir esrardir. Tiirk¢ede 'marihuana’,
'kannabis', 'hasis', 'esrarotu’ olarak da adlandirilir.

5 Diacetylmorphine-INN ve/veya diamorphine-BAN, heroine olarak Bati dillerinde bilinir, Tiirk¢ede eroin
olarak adlandirilir.
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eroin ya da bunlara benzer uyusturucu madde kullanir bir duruma gelmis ve bagimli
sayst hizla artmaya baslamistir (Koknel 1976: 356). Bu tablo, toplumda afyon ve
morfinin masum iriinler olmadig1 ve bunlarin kullaniminin biitiin {ilkeyi tehdit eder
bir durum yarattig1 konusunda endiseye yol agmistir. Boylece uyusturucunun yasak-
lanmas1 konusunda hiikiimet {izerinde yogun bir kamuoyu baskisi olugsmaya bagla-
mustir (Erhan 1996: 43).

ABD’de afyon kullanimina kars ilk yasaklama karari, 1875’de San Francisco’da
yuriirliige girmistir. Daha sonra ABD kamuoyunun da baskilar1 sonucunda 1906,
1909, 1914, 1922, 1924 ve 1937’te bir takim yasal diizenlemelere gidilmis ve sonug-
ta ABD’ye uyusturucu madde sokulmasi yasaklanarak, uyusturucu bagimlilart da
yardima muhtag kisiler olarak degil, yasalara uymayan suglular olarak goriilmeye ve
cezalandirilmaya baslanmislardir. ABD’nin i¢ hukukunda uyusturucu kullanimina
ve ticaretine karsi alinan bu sert 6nlemler, ileriki yillarda tilkenin uyusturucu madde-
lere karst olusturdugu uluslararasi politikasinin da temel ¢ikis noktalarmi olustur-
mustur. ABD’nin {ilkesi i¢indeki kararli tutumu, afyon {ireten ve ticaretini yapan
iilkelere kars1 da 1srarci ve sert bir tutuma doniigsmiistiir (Erhan 1996: 44-47; Erding
2004: 28-31).

ABD’nin yillarca siiren miicadelesinin sonunda, bu sorunu kokten ¢zmek tizere
benimsedigi yontem ise sorunu kaynaginda ¢ézmek anlayisina uygun bir bigimde,
uyusturucu madde iretiminde kullanilan hammadde iireten iilkelerin yonetimleriyle
temasa gecerek, buralarda yapilan tiretimin azaltilmasini saglamaya caligmak olmus-
tur. Uretimin sadece bilimsel ve tibbi ihtiyaglar diizeyine indirilmesi amaglanmistir
(Erhan 1996: 59-60). Dolayisiyla uyusturucu maddelerin iiretimi ve satis1 konusun-
da, 1923’ten itibaren Tiirkiye iizerinde kurulan ABD baskis1 bu anlayisa dayanmak-
tadir. ABD, dnemli miktarda ve oldukga kaliteli afyon iireticisi olan Tiirkiye {lizerin-
de baski kurarak, iiretimi bu tiir bir ihtiyagla sinirlamak ve boylelikle uyusturucu
kacakeiligimi 6nlemek istemistir.

Tiirkiye’nin ‘Afyonculuk Belasi’na kars: Siyaseti ve ABD ile iliskileri

19. yiizyilda gitgide yabanci sermaye karsinda bagimli bir noktaya gelen Tiirkiye
ekonomisinde afyon iiretimi ve ihracatinin ekonomik olarak 6nemli bir yer tuttugu
malumdur. Afyon ticaretinin ¢ok karli bir is olacagini anlayan Osmanli devleti de bu
isle ilgili olarak bir devlet tekeli kurmak icin girisimlerde bulunmus ve 1828°de
tilkede iiretilen tiim afyon devlet tekeli altina alinmistir. Bu sistem, g¢iftcilerden af-
yon satm alimi hakkini sadece devlet temsilcilerine ve onun adina hareket etmeye
yetkili tiiccarlara vermis ve bundan sonra da zaman zaman c¢ikarilan fermanlarla
afyon iiretim ve satisinin kontrol ve denetimi saglanmaya ¢alisilmistir (Poroy 1980-
1981: 290, 304-313). Fakat bu durum fazla uzun siirmemis ve Ingiltere nin baskilar
karsisinda 19 Agustos 1838’de Ingiltere’yle imzalanan Balta Limani Ticaret Anlas-
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masi’nin® 2. maddesiyle Osmanli devletindeki tekellerin kaldirilmasina paralel ola-
rak, afyon iizerindeki devlet tekeli de kalkmigtir (Poroy 1980-1981: 290, 304-313).
Osmanli devletinin temel ihra¢ mallar1 arasinda yer almig olan afyon, 19. ylizyilin
sonunda ve 20. yiizyilin basinda, {iziim, incir ve zeytinyagindan sonra en fazla gelir
saglanan ihrag f{irinlerinden birisi olmus, ihracatta findik, pamuk, arpa gibi tarim
iiriinleri afyondan sonra gelmistir (Shaw-Shaw 1994: 291).

Afyonun iilke tarim ve ihracatindaki énemi Cumhuriyet doneminde de devam
etmis ve tek parti doneminde basta Ingiltere, ABD, Fransa, talya, Isvigre, Almanya,
Macaristan, Cekoslovakya, Isve¢, Hollanda, Yunanistan, Bat1 Afrika, Ispanya, Ar-
jantin, Norve¢ ve Finlandiya’ya ihra¢ edilmistir (Dogukan 1949: 51). Diinyada en
biiyiik afyon lireticisi Cin olmasina karsin, Cin’in kendi ihtiyaglar1 nedeniyle ihracati
olmadigindan, 1928-1937 yillar1 arasindaki on yillik dénemde iirettigi afyonun
kalitesi nedeniyle Tiirkiye ortalama diinya afyon ihracatinin % 34.03’nii karsilamig
ve afyon ihracatinda diinyada birinci sirada yer almistir (incekara 1949: 27-31, 29—
30). 1933 yil1 itibariyle iilke icinde elde edilen kazang agisindan diisiiniildiigiinde de
tiitlin, tizim, pamuk ve findiktan sonra gelen en 6énemli ihra¢ {riinii afyon olmustur.
Afyon’un Tiirkiye’de baslica ekim alanlar1 Afyon, Kiitahya, Eskisehir, Malatya,
Isparta, Burdur, Amasya, Sebinkarahisar, Tokat, Balikesir, [zmir, Bilecik, Bursa,
Denizli, Esme, Aydin ve Demirci’dir (TBMMZC Devre: 4, Cilt: 15, Igtima: 2,
31.05.1933) Bolge olarak bir tasnife gidildiginde ise 1933 yilma kadar, izmir-
Aydin-Manisa, Karahisar, Kiitahya, Eskisehir Konya, Kirklareli-Edirne-Tekirdag
bolgelerinde yogun bir sekilde ekildigi sdylenebilir (Erhan 1996: 37). Bu verilere
bakildiginda, oldukg¢a genis denebilecek bir cografyada ekilen afyonun Tiirk ekono-
misi i¢in 6nemli bir gelir kaynag1 ve yiiz binlerce Tiirk koyliisiiniin de tek ge¢im
kaynag1 oldugu gortilmektedir.

Bunun diginda, 1925°de Cenevre Sozlesmesi’yle birlikte Avrupa’daki afyon isle-
yen biiyiik fabrikalarin tibbi gereksinim disinda iiretimlerinin kisitlanmasi iizerine,
bu S6zlesmeyi kabul etmemis olan Tiirkiye, diinyanin en kaliteli afyonunu yetistir-
mesinden dolay1 da 6n plana ¢ikmis ve bir siire sonra afyonu isleyerek satmak imka-
nina da kavusmustur (Erding 2004: 54). 1926’da Japon isadamlari, uzun yillar siiren
agir ve yorucu savaslarin da etkisiyle ekonomik agidan biiyiik sikintilar yasayan ve
dis ticaret acig1 onemli Olgiide artmis olan Tirkiye’den devlet denetiminde ham
afyonun islenecegi bir alkaloid laboratuar kurmak igin izin istemislerdir. Ulkenin o
giinkii kosullar1 i¢inde, bu yatirnmin 6nemli bir gelir kaynagi olacagi diisliniildiigiin-
den gerekli izin verilmistir. Taksim’de kurulan bu laboratuardan sonra Fransizlar
Cengelkdy’de, Italyan Taranto ailesi de Eyiip’te birer laboratuar agmustir (Erhan
1996: 39-40; Erding 2004: 55).

® Balta Limam Ticaret Anlasmas: ile Osmanli devletinin glimriik duvarlar indirilmis ve devletin yari-
somiirge haline gelme siireci baglamistir. Sozlesme ile Osmanli devleti, zaten zayif olan sanayisi Avrupa
rekabeti karsisinda savunmasiz durumda birakilmistir. Sander (1993: 222)

7 Ortental Products Company, Japon sermayesiyle, Taksim’de kurulmustur. Kapatildiktan sonra, makine-
lerin bir kismu Tiirk Eczacilar1 Laboratuart T.A.S. tarafindan satin alimmustir. Siitliipinar (1999:133)
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Tiirkiye’de afyonun ihracati elbette yasal yollardan yapilmistir. 30’lu yillarin
Tiirkiyesi’nde uyusturucu kullanimi ve satis1 da yaygin olmadigi hemen belirtilmeli-
dir. Ote yandan esrar disinda kalan uyusturucu kullanimi ve satis1 konusunda sik1 bir
denetim mekanizmasi kurulmamistir (BCA 030.10/178.230.1, 1931). Osmanli dev-
letinde padisahlarin koydugu yasaklar diginda (Tuncer 2007: 48) esrarla ilgili olarak
ilk yasal diizenleme 1876°da yapilmig ve bu yasa 1931 yili itibariyle Cumhuriyet
doneminde de ayni sekilde kullanilmistir. Afyon ve morfin gibi uyusturucu madde-
lerin tip alanindaki ihtiyaglar disinda kullanimini yasaklayan ilk dnlemler de yine
Osmanlt doneminde alinmis, 1916°da kokainin ithali yasaklanmis, 1917°de de bir
takim cezai hiikiimler uygulanmaya baslanmistir. Bunun disinda Osmanli devleti,
uluslararasi alanda baslamis olan afyon iiretiminin kontrolii ile ilgili olarak yapilan
calismalara da, 1913°den itibaren katilmis, (Erding 2004: 32) ancak I. Diinya Sava-
s’nin ¢ikmis olmasi, diinyada bu konunun ertelenmesine neden olmustur. Daha
sonra Tirkiye, Lozan Barig Antlagsmasi’nin 100. maddesiyle bu ¢alismalar sirasinda
hazirlanmis olan sdzlesme ve anlagmalari kabul edecegini belirtmistir.® Bundan
dolay1 da 22 Nisan 1925°te afyon ile kokainin tip alanindaki ihtiyaclar disinda kulla-
nimini yasaklayan yasal diizenlemelerde gitmis ve Tiirk Ceza Kanunu’na bu konuyla
ilgili olarak 6 madde daha eklemistir. 15 Aralik 1928°de de Meclis’ten uyusturucu
maddelerin iiretim sekli ile denetlenmesi hakkinda bir yasa ¢ikarmistir (BCA
030.10/178.230.1, 1931). Sonraki yillarda ise baslangigta ilgisiz bir tavir sergiledigi
afyon iiretiminin kontroli ile ilgili olarak yapilan uluslararasi ¢aligmalara katilmaya
baslamis, Milletler Cemiyeti veya bazi devletler tarafindan bu konuyla ilgili olarak
diizenlenen hemen hemen her uluslararasi toplantiya birer temsilci gondermistir
(BCA 030.18./12.49.9, 1930; BCA 030.18./14.64.15, 1930, BCA 030.18./17.3.18,
1931; BCA 030.18./21.47.20, 1931; BCA 030.18./27.26.12, 1932). Ancak Tiirki-
ye’nin, yukarida da belirtildigi gibi her ne kadar verdigi sozler ve yaptig1 faaliyetler-
le uyusturucunun kontrolii konusunda diinyaya aktif bir politika izledigini gostermek
istemigse de bu konuda diger devletleri tam olarak inandirdigini sdylemek giictiir.
Nitekim bu yondeki siyaseti ilgili toplantilarda alinan kararlarin uygulanmasina dair
somut bir isteksizliktir 6yle ki Lozan Barig Antlagmasi’nda 1912 Lahey Afyon Soz-
lesmesi ve 1914 ek protokoliinii onaylayacagi konusunda verdigi taahhiidiinii de
yerine getirmemistir. Bu mesele hakkindaki bir yorum, s6z konusu taahhiidiini yeri-
ne getirmemesinin sebebini aslinda en basindan Lozan’da bu sdzlesmeye taraf ol-
mak istemedigi goriisiiyle agiklamaktadir (Erhan 1996: 63). Anlasilan o ki Tiirki-
ye’nin baslangicta izledigi siyaset sessizlige gomiiliip, kayitsiz bir tutum sergilemek

Tektas Eczai Tibbiye ve Kimyeviye T.A.S. ise Fransiz sermayesiyle Kuzguncuk’ta kurulmustur.
Siitliipmar (1999: 134) Nisim Taranto ailesince italyan yatirrmi Etkim (Eyiip Afyon Fabrikasi) fabrikas
ise Eyiip Bahariye’de kurulmustur. Kapatildiktan sonra fabrikada kullanilan aletlerin tiimii hurdaciya
satilmustir. Siitliipinar (1999: 133)

8 Lozan Barig Antlagmasi’nin ilgisi maddesi su sekildedir; Madde 100: “Tiirkive, asagida belirtilen
Sozlesmelere ya da Anlagsmalara katilmagi ya da bunlari onaylamag: yiikiimlenir:...9. Afyon konusunda
La Haye’de 23 Ocak 1912 tarihinde imzalanmis séozlesme ve 1914 tarihli ek Protokol...” Lozan Barig
Konferansi Tutanaklar-Belgeler (1993: 37)
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olmustur. Kendisine, ABD ve Milletler Cemiyeti tarafindan bu konuda yapilan kon-
feranslara katilmas1 yoniindeki 1srarli isteklere yanit vermemis, Cenevre’de ikincisi
yapilan toplantrya katildiginda da 19 Subat 1925’te imzalanan Cenevre Afyon S6z-
lesmesi’ne taraf olmayacagini belirtmistir. Ancak Tiirkiye’nin bu davraniglari lize-
rindeki Sozlesmeye taraf devletlerin baskilarini azaltmamig aksine daha etkili yol-
lardan bask1 yapilmasi arayislarint artirmistir. Nitekim 1930°da katilmak durumunda
kaldig1 Londra Konferansi’ndan (BCA 030.18/14.64.65, 1930) sonra afyon meselesi
giindemine belirgin bir sekilde yerlesmistir. Goriismeler sirasinda Tiirk heyeti, Tiir-
kiye’ye diinya afyon iiretiminin %60’1 oraninda kota ayrilmasini istemis ve bu iste-
gini desteklemek i¢in de 1930 yilinin ilk yarisinda yapilan ihracat rakamlarini 6rnek
olarak gostermistir. Bu rakamlar agiklandiginda ise Tiirkiye’nin kayit dis1 alti tonluk
ihracat yaptig1 anlagilmis ve Londra’da Tiirkiye’ye karsi biiyiik bir tepki dogmustur.
Ciinkii bu durum gostermisti ki, kayit dis1 olan bu iiretim, Tiirkiye’deki fabrikalar-
dan Avrupa’daki kagakeilara satilmisti (Erding 2004: 88).

1930°1u yillarda, ABD’de de Tiirkiye aleyhtari kampanyalar hizli bir artig gos-
termistir. Basinda tilkeye giren yasa dis1 uyusturucunun ¢ogunlukla Tiirkiye kaynak-
It oldugu yolunda yayinlar yapilmaya baslanmis ve bir yasa tasarisi hazirlanarak
Tiirk mallarina boykot ¢agrisi yapilmistir (Erding 2004: 48-50, 89; Erhan 1996: 64—
66, 70). 1930°da New York’ta arkasinda Tiirklerin bulundugu biiyiik miktarda kagak
malin yakalanmasi ise Amerikan kamuoyunu deyim yerindeyse ayaklandirmis,
Amerikan gazeteleri olayi, ‘Tiirkiye Problemimiz’ basligiyla vermis ve Tiirkiye’yi
yasa dig1 uyusturucu madde iretiminin ve ticaretinin merkezi konumuna yerlestir-
migtir. Gazetelerde, Tiirkiye’nin Lahey ve Cenevre Sozlesmelerini imzalamamig
olmas1 da ‘uygar diinyanin disinda kalan bir davranis’ olarak alt1 ¢izilerek vurgu-
lanmistir. Bu tiir yayinlar, ‘Uyusturucunun kaynagi Tiirkiye’ tezinin Amerikan ka-
muoyunun hafizasina yillar boyu degismeyecek bir sekilde kazinmasina yol agmistir
(Erding 2004: 88-89).

Ard1 ardina yasanan bu olaylar, diinyada Tiirkiye’ye karsi olumsuz bir havanin
olusmasinin nedenidir bir bakima. Ancak sanildiginin aksine, Tiirkiye bu konuya
tamamen duyarsiz kalmamis ve insanligmn uyusturucudan korunmasi gerektigine
inanmistir. Uzun bir siire sessiz kalip, somut bir adim atamamasinin en basta gelen
nedeni ise afyon ekiminin iilke tariminda ve ticaretinde 6nemli bir yere sahip olma-
styla ilgilidir. Uyusturucu ticaretinin 6nlenmesi konusunda atilacak adimlarin ¢iftgi-
lere zarar verecegi endisesi Tiirkiye’yi yillarca engellemistir. 1931°de uyusturucu
kacakeiligmin 6nlenmesi i¢in Milletler Cemiyeti’nin Cenevre’de yapacagi toplanti-
da, Tiirkiye’yi temsil etmekle gorevlendirilmis olan Cenevre Konsolosu Sevket Fuat
Beye, hiikkiimetin Tiirkiye’nin takip ettigi siyasete dair sdzleri, bu diigiinceyi dogrular
niteliktedir. ... Ziraatimizin miihim bir subesi olan Afyon ziraatini korumak, fakat
insaniyeti afyonculuk beldsindan kurtarmak igin sepkeden Beynelmilel mesaiye de
yabanct kalmamak. Ziraaatimizi himaye ve miidafaa etmek sartile Beynelmilel tahdit
esasatina muhalif degiliz...” (BCA 030.10/180.243.7, 1931). Ayrica kapitiilasyonlar-
dan ve Diiyun-u Umumiye yonetiminden ¢ok ¢ekmis ve tasfiyesi i¢in biiyiik ¢aba
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harcamis olan Tiirkiye, herhangi bir konuda uluslar arasi denetimi kabul etmek iste-
memektedir. Ulkesinin bagimsizhgi konusunda bilyiik bir hassasiyete sahip olan
Tiirkiye’'nin, ¢ekimser bir tutum izlemesinde, bu onceliginin de etkisinin oldugu
distiniilebilir (Erding 2004: 48).

Afyon tiretiminin uluslar arasi kontrol ve denetimi meselesini kendi tarim siyase-
ti noktasinda degerlendiren Tiirkiye’nin izledigi bu taraf politika kendisi acisindan
olduk¢a olumsuz sonug¢lar dogurmus, siirekli olarak diinyaya karsi kendini savun-
mak zorunda kalmistir. Nitekim {ilke {izerinde 6zellikle de 1930-1932 yillar1 arasin-
da basta ABD olmak iizere yavag yavas agirligini hissettiren bir uyar: ve kontrol
mekanizmasi kurulmus; Milletler Cemiyeti’ne Tiirkiye’yle ilgili olarak sikayette
bulunan devletlerin sayist artmistir.

ABD, Tiirkiye iizerinde yiiriitiilen baski politikasinin da en dnde gelen devletle-
rinden birisi olmustur. ABD’de, uyusturucuyla miicadele etmek amaciyla kurulmus
olan bir¢ok dernek oldukga ciddi bir takim ¢alismalarda bulunmus ve tiim 6nlemlere
karsin afyonun Istanbul’dan posta yoluyla ABD’ye getirildigini belirlemislerdir.’
Bunun iizerine, ABD’de Tiirkiye’ye yonelik olarak bir takim dnlemler alinmasi i¢in
caligmalar baglatilmis, Amerikan Kongresi’ne, sadece Tiirkiye’den génderilen posta-
larin a¢ilmast konusunda bir 6nerge verilmistir (BCA. 030.10/267.801.13, 1930).
Ayrica 1930°da verilen bir baska onerge ile de Tiirkiye’nin ekonomik olarak sikinti-
ya disiirilmesi hedeflenmistir (BCA. 030.10/267.801.21, 1932; BCA.
030.18./28.32.20, 1932). Bu onergeler, resmen kabul edilmemekle birlikte fiilen
uygulanmistir. Tiirkiye’den, ABD’ye gelen gemiler ve mallar ¢ok siki bir denetim-
den gecirilmis, giinlerce giimriikte bekletilmistir. Ingiltere, Almanya ve Fransa’dan
da destek bulan, Tiirkiye’ye yonelik bu tiir uygulamalarin, elde somut bir kanit ol-
mamasina karsin, iilke ekonomisi iizerinde olumsuz bir etki yarattig1 diisliniilebilir
(Erding 2004: 90). Ayrica belgelerden anlasildig1 kadariyla, bu 6nergeler, Amerikan
Senatosu’nda kabul edilmemesine karsin, her an kabul edilecekmis gibi bir psikolo-
jik baski unsuru olarak yillarca giindemde tutulmustur.

ABD’nin Tirkiye’nin tutumundan duydugu rahatsizligi, Tirkiye’nin ilk ABD
biiyiikelgisi Joseph C. Grew’in hatiralarinda da gérmek miimkiindiir. Grew, Tiirki-
ye’deki gorevinin sona ermesi iizerine, veda ziyaretlerini yaptig1 sirada goriistiigi
Disisleri Bakan Vekili Siikrii Kaya’ya, Tiirkiye ile ABD arasindaki iligkilerin sag-
lam bir temele oturdugunu vurguladiktan sonra, Tiirkiye ile ABD arasinda devam
eden uyusturucu kagake¢iliginin bu iliskiye zarar verecegine inandigini belirtmistir.
Ancak umutsuzluga da diismemis ve Tiirk Devleti’nin bu sorunu her iki iilkenin de
yararina olabilecek bir sekilde ¢oziimleyecegine inandigini séylemistir (Grew 2002:
255-256).

Tiirkiye’ye karsi tepkiler ve alinan dnlemler sadece Batili iilkelerle sinirli kal-
mamugtir. Ulkesinde ciddi anlamda bir afyon bagimlilig1 sorunu yasanan Misir da

o Diinyadaki birgok devlet uyusturucu maddelerin satigina karsi yasal tedbirler almasina kargin, imalatgi-
lar bu engelleri posta siparisi satiglari ile agmislardir. Bkz. Yener (2007: 33).
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Tiirkiye’ye tepki gosteren lilkeler i¢inde yer almistir. (Erding 2004: 47-48) Mi-
sir’daki yetkili makamlar tarafindan, iilkeye gelen uyusturucu maddenin ¢ok biiytlik
bir kismmin Tirkiye’den geldiginin duyurulmasi iizerine, burada da Tiirkiye’ye
kargi olumsuz bir hava olusmustur. Kahire Elgisi Mubhittin Paga’nin bildirdigine
gore, Misir’da 1930 yilinin Aralik ayinda, haftalik olarak ¢ikan mizah gazetesi El-
Kegskul ile El-Ehram gazetesinde, Tiirkiye aleyhinde hakarete varan yazilar ve kari-
katiirler yayimlanmis, bu tiir hakaretler meseld “...bas sahifede Cumhurumuz Gazi
hazretlerini ellerinde i¢i afyon dolu bir ¢anta bulundugu halde etrafa para mukabi-
linde afyon satar bir vaziyette gésteren milll izzeti nefsimizi ¢ok rencide gayet ¢irkin
ve kiistahdne bir karikatiir nesretmekte ve altina da aynen: “Ey Gazi hazretleri,
biitiin bu miikeyyifatla beraber dininiz Islam dini mi kalacaktir” sualine miisariini-
leyh hazretlerinin “Budalalar, bizim dinimiz paradir” cevabini verdigi yazili bu-
lunmaktadir” seklinde Gazi’nin kisiligine dil uzatilmasina kadar varmigtir (BCA
030.10/180.243.8, 1931).

Diinya kamuoyunda Tiirkiye’ye karsi olusan bu tepkiler iizerine, Tiirkiye, uyus-
turucu maddelerin satig1 ve ihract konusunda 15 Subat 1931°de bir kararname ya-
yimlamis ve bazi diizenlemelere gitmistir. Buna gore, iilke i¢inde uyusturucu mad-
delerin satis1 konusunda daha siki bir denetim mekanizmasi olusturulmaya ¢aligilir-
ken, bu tiir maddelerin ihra¢ olunacag iilkelerden de ithal lisansi alinmasi zorunlu-
lugu getirilmistir. Boylelikle Istanbul’daki fabrikalarin ¢alismalari da oldukg¢a siki
bir sekilde kontrol altinda tutulmaya caligilmistir (BCA. 030.10/178.230.1, 1931).
Ancak artan baskilar sonucu fabrikalar bir siire sonra gecici olarak kapatilmiglardir
(BCA. 030.10/180.243.11, 1931; Erding 2004: 98 vd.). Yapilan bu yeni diizenleme-
ler, Hollanda, Almanya gibi devletler ile 6zellikle Misir’da biiyiik bir ilgi ve takdirle
karsilanmig ve kendi ulusal gazetelerinde Tiirkiye’nin yaptig1 calismalar1 6ven yazi-
lar ¢ikmustir. (BCA. 030.10/180.243.18, 1931; BCA. 030.10/180.243.11, 1931;
BCA. 030.10/178.230.3, 1931; BCA. 030.10/180.243.12, 1931; BCA.
030.10/180.243.17; BCA. 030.10/178.230.2, 1931; BCA. 030.10/180.244.1, 1931).

Tiirkiye’nin 1933’te Afyon Yasasi’n1 Kabulii

Tiirkiye’nin uluslar arast yasa dis1 uyusturucu ticaretini onlemek amacryla aldigt
kararlar ancak kisa bir siire igin diger devletleri yatistirabilmis, iizerindeki baskilarin
tamamen ortadan kaldirilmasi igin yeterli olmamistir. Hatta Milletler Cemiyeti’nin,
yasa dist uyusturucu maddeler ticaretine ait son raporunda, suclu bir iilke olarak
gosterilmistir. (BCA. 030.18/28.32.20, 1932; Gologlu 2009: 88) Bu karar, iilkede
rahatsizlik yaratmis ve konunun, Tiirkiye’nin dis iligkileri agisindan oldukga tehlike-
li denilebilecek bir durum almaya basladig1 anlasilmistir. 1932’de Hariciye Vekale-
ti’nden gonderilen bir yazida da benzer endigeler dile getirilmis ve Tiirkiye’ nin diin-
ya uyusturucu madde kacak¢iligimin bir merkezi olarak goriilmesinin, aleyhinde
propagandalar yapilmasia yol actig1 belirtilerek, 1925 tarihli Cenevre Sozlesme-
si’nin kabul edilmesi gerektigi, aksi takdirde bir takim yaptirimlarla karsilasilabile-
cegi ve ekonominin bundan olumsuz olarak etkilenecegi belirtilmistir. Bunun {izeri-
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ne hiikiimet, 27 Nisan 1932°de yapilan icra Vekilleri Heyetini toplayarak 1925 Ce-
nevre Sozlesmesi’nin onaylanmasi gerektigi konusunda gizli bir karar almistir:

“ ...memleketimizin uyusturucu maddeler kagakciligina bir merkez teskil ettigi hak-
kinda umumi bir zihap husuliine ve aleyhimizde propagandalar yapilmasina sebebiyet
vermis oldugundan bunlara nihayet vermek i¢in konferans celsesi aleniyesinde iltihak
edilecegini heyeti murahhasamiz vasitasiyle beyan ettigimiz ve esasen bilfiil biitiin
ahkamina ittiba etmekte oldugumuz 1925 Cenevre Mukavelenamesini tasdik etmek en
miiessir bir ¢are olacagi bildirilmis ve son giinlerde bu mukaveleyi imza etmeyen dev-
letler muvaridatina siddetli bir kontrol vaz’1 hakkinda Amerika mebusanina Nevyork
Mebusu Laguardiya tarafindan bir takrir verilmis olmasi memleketimiz iktisadiyati
i¢in fevkalade, zararli neticeler vermesi muhtemel bir hadise teskil etmekte ve bu se-
bep te mukaveleye iltihakimizi zaruri kilmakta olmasina binaen memleketimize karst
miitemadiyen ve bir sistem dahilinde tevcih edilen bu isnat dalgalarina set ¢ekebilecek
yegane vasita olan bahse mevzu mukavelename ve protokolun/tasdiki muamelesinin
ifas1 igin bir karar ittihaz1 teklif edilmistir. Keyfiyet Icra Vekilleri Heyetinin 27/4/932
tarihli ictimainda gorigiilerek teklif vechiyle zikredilen mukavele ve protokolun tas-
diki muamelesinin ifasina tevessiil edilmesi tasvip ve kabul olunmustur 27/4/932”
(BCA. 030.18/28.32.20, 1932)

22 Aralik 1932 giinii itibariyle de Atatiirk, konuyla dogrudan ilgilenmeye basla-
mustir. Oncelikle Milletler Cemiyeti’nin son raporunu okumus, daha sonra da Istan-
bul’da uyusturucudan dolay: tutuklananlarin listesini incelemistir. Tiirkiye’ nin uyus-
turucu madde kagakeiliginin bir merkezi oldugu ve adinin yasa dist uyusturucu ile
birlikte anilmasinin iilkenin itibarin1 zedeleyen hatta devlet i¢in bir tehdit haline
geldigini fark eden Atatiirk (Sherrill 1934: 91) bu konuyu tartisilmasi i¢in 25 Aralik
1932 giinii yine icra Vekilleri Heyeti'nin giindemine tagimmustir.'® Olduk¢a uzun
stiren toplantida, (4ksam, 26 Kanunuevvel 1932, Milliyet, 26 Kanunuevvel 1932) bir
takim prensip kararlar1 alinmig ve bunlar biitiin diinyaya duyurulmustur. Bu kararlar
sunlardir:

“1. 1912 Lahey, 1925 ve 1931 Cenevre Uluslararas: Uzlagmalari’na katilma

2. Istanbul’da kapatilmis olan &zel ii¢ ecza fabrikasmnin bir daha agilmamasi, uyustu-
rucu maddelerin sebep oldugu kétiiliiklerin Oniinii almak i¢in en koklii tedbir olarak
ticaret amaci olmaksizin sadece fenni ihtiyaglari kargilamak tizere uluslararasi bir fab-
rikanin kurulmasi, bu fabrikanin kurulmasina kadar diinya afyon ihtiyacini karsilamak
i¢in Tiirkiye’nin memleket i¢inde bir fabrika kurup tiretimi tekel altina almasi

3. Ham afyonun dis ticaretinin, ticaret sirketlerinden kurulacak bir 6rgiite verilmesi

19 By durum basmna sOyle yansimustir: “Evvelki giinkii Vekiller Heyeti toplantisi gece geg vakte kadar
stirmiigtiir. Vekiller heyeti diin saat on dortte Gazi Hazretleri’nin riyasetinde toplanmistir. Toplanti alti
buguk saat devam etmigstir. Toplantida uyusturucu maddelerin takibi, uyusturucu maddelerle alakadar
olan sihhi, iktisadi, zirai meseleler incelenmigstir. Gerek biitiin insanlk ve gerek milletin menfaati igin
uyusturucu maddeler ve diger meseleler icin bir program yapilmistir. Bu program projesi biitiin teferrua-
tiyla firkada konusulduktan sonra Biiyiik Millet Meclisi'ne gonderilecektir.” (Aksam, 26 Kanunuevvel
1932); “Icra vekilleri heyeti reisicumhur Gazi Mustafa Kemal Hazretlerinin yiiksek reisliginde toplandi.
Uyusturucu maddelerin takibi vaziyetini ve buna iliskili olan sihhi, iktisadi ve zirai meseleleri tanzim
etmege karar verdi. Mesele evveld C.H.Firkasinda biitiin teferruati ile miizakere olunacak ve neticeleri
biiyiik millet meclisinin takdir ve tasvibine arzedilecektir” (Vakit, Milliyet 26 Kanunuevvel 1932)
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4. Hashas ekiminin izne baglanmasi, bdylece afyon iiretiminin sinirlandirilmasi, ancak
mesru ticarete ve devlet fabrikasinin diinya ihtiyacin1 karsilamasina yetecek kadar
iretilmesinin saglanmasi

5. Esrar denen uyusturucu madde yapiminda kullanilan Hint Kenevirinin Tiirkiye’de
kontrolsiiz tiretiminin kesinlikle yasaklanmasi

6. Uyusturucu maddelerin kacakgilari ile bu maddeleri mesruluk dist yapanlarin yargi-
lanmalarina mahsus Thtisas (Uzmanhk) Mahkemeleri kurulmas1 ve bu gibilere 6zel
cezalar verilmesi

7. Boyle bir programin uygulanmasi ile, millete oldugu kadar, biitiin insanliga karsi da
cagdas ve uygarca bir gorev yapilmast.” (Gologlu 2009: 89; Sherrill 1934: 90; Aksam,
26 Kanunuevvel 1932)"!

Gergekte hiikGimetin, bu konuda uzun bir siiredir yiiriittiigli siyasetin ve Nisan
1932°de almis oldugu kararin bir sonucu olarak degerlendirilebilecek olan bu agik-
lamalar, ertesi giinii CHF yetkili kurulu tarafindan kendi aralarinda tartisildiktan
sonra 27 Aralik 1932°de oybirligi ile onaylanmis ve “...Biiyiik insani ve hissi mese-
lenin hallinde Reisicumhur ve umumi reisimiz Gazi Mustafa Kemal Hz. nin bizzat
biiyiik ehemmiyet vererek yiiksek alaka gostermis olmalarin siikranla kaydederiz”
denilerek, alinan prensip kararlarinin yasalagsmasi i¢in Meclis’e gonderilmesi karar-
lastirmustir (Aksam 28 Kanunuevvel 1932, Vakit, 28 Kanunuevvel 1932, Milliyet, 28
Kanunuevvel 1932). Goriistilmek iizere TBMM’ye gonderilen bu kararlar, 14 Ocak
1933’de higbir tartisma ve goriisme konusu yapilmadan, oldugu gibi kabul edilip La
Haye ve Cenevre Afyon Mukavelename ve Protokollerinin Tasdikine dair Kanun adiyla yasa-
lastirllmus (TBMMZC Devre: 4, Cilt: 12, igtima: 2, 14.01.1933) ve anlasmay1
hiikiimet adina imzalamakla La Haye Maslahatgiizar1 Osman Nuri Bey goérevlendi-
rilmistir (BCA. 030.18/35.29.18, 1933). Tiirkiye’nin bdyle bir diizenlemeyi hangi
nedenlerle yaptig1 ise yasanin gerekcesinde belirtilmistir. Burada, ABD’de Tiirkiye
aleyhine yiiriitiilen propagandalardan ve Tiirkiye’nin yasa dis1 uyusturucu ticaretinin
merkezi olarak goriilmesinin dig iligkilerinde ortaya g¢ikaracagi sikintilardan soz
edilmistir. (T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 12, Ictima: 2, 14.01.1933)

La Haye ve Cenevre Sozlesmelerini yasalastiran Tiirkiye, diinyada kendisi aley-
hinde yapilan olumsuz propagandalar ve alinan 6nlemler nedeniyle kdseye sikismis
bir durumdadir. Bir taraftan ABD ve Avrupa’da ¢ok siki bir gekilde yapilan giimriik
kontrolleri araciligiyla, bu iilkelere yaptig: ihracat fiili olarak engellenmeye baslan-
mis, diger yandan Misir da iginde olmak iizere bir¢ok tilkede Tiirkiye aleyhine faali-
yet gosteren bir kamuoyu olusmustur. Diinyanin siyaseten oldukca sikintili bir do-
nemden gectigi ve yeni bir savasa dogru hizla siiriiklendigi bu yillarda, her iilke gibi
1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’ndan da olumsuz bir sekilde etkilenmis olan Tiir-
kiye’nin bu kararlar1 almasi sasirtict gozilkmemektedir. Bu kararlar, her ne kadar
insani amagclar tagiyorsa da, Tiirkiye’nin bu davranigini, i¢cinde bulundugu uluslara-
rast sikintili durumu agmak i¢in yapilmis politik bir hamle olarak da degerlendirmek

W kit ve Milliyet gazetelerinin ayni tarihli niishalarinda da bu kararlar duyurulmustur.
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mumkiindiir.

Tiirk hitkimetinin aldig1 bu karar, diinyada hemen olumlu karsilanmig ve New
York Times gazetesi bu haberi, ‘ABD’ye Noel Hediyesi’ basligiyla duyurmustur.
(Erhan 1996: 72) 3 Ocak 1933’te ABD Senatosu’nda konusan Pennslyvania Senat6-
rii James J. Davis ise “Biitiin diinya ve o6zellikle ve Amerika, bugiin, Tiirkiye Cum-
hurbagkam Gazi Mustafa Kemal’in uyusturucu maddeler ticareti iizerine koydugu
yasaklar seklinde, g6z kamastirici bir noel armagant almistir.” dedikten sonra, sozle-
rine syle devam etmistir: “Gazi, Istanbul’'un uyusturucu maddeler fabrikalarin
kapayan bakanlar kurulu toplantisina baskanlhik etmis ve hashas ekimini, ancak t1bbi
afyon ihtiyacin karsilayacak miktarlarla svmirlandirmaya karar vermigtir. Bu hare-
ket Tiirkiye Cumhurbagkani’ni, uluslararast uyusturucu maddelere karsi miicadele-
nin seckin liderlerinden biri durumuna getirmistir. Bu davranis, Amerika Birlesik
Devletleri igin ayrica énemlidir, ¢iinkii bu ticaretin Amerika daki bahtsiz kurbanlar:
uyusturucu maddeleri Tiirkivye Cumhurbaskani’min emriyle kapatilan Tiirkiye deki
fabrikalarin imalatindan saghyorlardi.” (Gologlu 2009: 90; Sherrill 1934: 92-93)

Afyon kontroliinde Tiirkiye’yi basta ‘zincirdeki zayif halka’ olarak degerlendiren
ve fakat bu yasanin ardindan ‘zincirdeki en kuvvetli on halkadan biri’ olarak deger-
lendiren ABD’nin Tiirkiye Biiyiikelgisi Sherrill de'? yasananlari, “Diinyaya bir yil-
basi (Noel) armagant” (Sherrill 1934: 89, 92) seklinde yorumlayarak, “Eski bir
lakwrdl vardr: Bir zincir onun en zayif halkasi kadar kuvvetlidir. Akvam Meclisinin
raporuna bakilirsa bu ¢irkin fenaligi kontrol etmek icin lazim gelen beynelmilel
zincirin i¢inde Tiirkiye en zayif halka idi. Halbuki Gazinin bu yibasinda verdigi
karar ile Tiirkiye bu zincirdeki en kuvvetli on halkadan biri olmustu.” demistir.
(Sherrill, 1934: 91)

Tiirkiye’ nin aldig1 bu kararlarin bir “Yilbasi, “Noel”” armagani olarak isimlendi-
rilmis olmasi dikkat cekicidir. Bu kararlarin Hristiyan takviminde Isa peygamberin
dogum giinii 25 Aralik 1932 giinii alinmis olmasinin bu yakistirmada etkisinin oldu-
gu aciktir. Burada belirtilmesi gereken bir baska nokta ise Tiirkiye’nin aldigi bu
kararlara yurt disindaki basin ve bir takim devlet adamlar1 tarafindan bdylesine
olumlu tepkiler verilirken, Tirk basininda alinan kararlara yonelik haberlerin ¢ok
kisa bir gekilde ve bir iki ciimle ile simirli olarak verilmis olmasidir. Basinda bu
konuda hemen higbir yorum yapilmamais, adeta sessizlige bilirlinmiistiir. Gazetelerde
sadece, uyusturucunun nasil iretildigi, uyusturucu kagak¢iligimin nasil yapildigi,
genclerin uyusturucuya nasil alistirildigi ve uyusturucunun zararlari ile ilgili olarak
dizi yazilar yayimlanmustir.

Tiirkiye’nin, Milletler Cemiyeti’nin kendisi aleyhinde bir rapor hazirlamis olma-
sma karsin, 1931°de Cenevre’de kabul edilen “Afyon Kontrolii Uzlasmas1” sozles-
mesini Ingiltere, Fransa, Italya gibi devletlerden ¢ok daha énce kabul etmis olmasi
diinyada biiyllk memnuniyet yaratmasmin yani sira uyusturucuyla miicadelede

12 General Charles H. Sherrill, ABD’nin Tiirkiye Biiyiikelgisi olarak 1932—-1933 yillarinda Ankara’da
bulunmustur. Yale Hukuk mezunudur. (Sherrill 2007)
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o6nemli bazi sonuglarin ortaya ¢ikmasina da neden olmustur. 13 Nisan 1933’de Mil-
letler Cemiyeti’nde yapilan Cenevre Sozlesmesi’nin ek protokollerine iligkin kritik
oylamada, Tiirkiye’nin oyu sozlesmenin kaderini belirlemistir. Bu sdzlesmenin
onaylanmasinin gerekip gerekmedigi oylanirken, 27 olumsuz oya kars1 sadece bir oy
farki ile 28 oyla olumlu karar alinmasi, Tiirkiye’nin bu konudaki tutumundan kay-
naklanmis, Tiirkiye karari belirleyen iilke olmustur. Aksi bir durumda, afyon satigla-
rin1 diizenlemek icin yapilan tiim uluslararasi ¢abalara yeniden baslanmasi s6z konu-
su olabilecekti (Sherrill 1934: 91).

TBMM Kurulu, daha 6nceden hazirlanmis olan, ancak uzun bir siiredir bekleyen
Uyusturucu Maddeler Inhisari Hakkinda Kanun bashkh bir tasartyr da 31 Mayis
1933°de hemen oylayarak kabul etmis ve ¢ikarilan 2253 sayili yasa ile uyusturucu
maddelerin yapim ve satisin1 devlet tekeli altina almistir. Yasanin ¢ikarilmasi sira-
sinda en dikkat ¢ekici durum ise bu yasanin ¢ikarilma gerekgelerinin de bir dnceki
yasanin ¢ikarilma gerekgeleriyle ayni olmasidir.”> Bu durum, 25 Aralik 1932’de
alman kararlar sonrasi Tiirkiye ve Atatiirk lehinde sdylenen olumlu sézlere karsin,
Tiirkiye tlizerindeki baskilarin heniiz tam anlamiyla kalkmadigini da gostermektedir.
Zaten alinan kararlarin sonuglarinin goriilebilmesi i¢in belli bir zaman gegmesi ge-
rektigi diisiiniildiigiinde bu durum olagan karsilanabilir.

Bu gelismelerden sonra, Tiirkiye 12 Haziran 1933’te Uyusturucu Maddelerin
Murakabesi adin1 tastyan 2313 sayili bir yasayla da tip alanindaki biitiin uyusturucu
maddelerle i¢inde uyusturucu madde bulunan 6teki maddelerin ithal, ihrag, yapim ve
satigin1 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nin denetimine baglamis ve ‘miistahzar
afyon’ ile esrar yapilmasimi, satilmasmi, yurt disina ¢ikarilmasini ve esrarn ham-
maddesi olan hint kenevirinin ekilmesini yasaklamistir. (TBMMZB Devre: 4, Cilt:
16, Ictima: 2, 12.06.1933; Gologlu 2009: 92) Ayrica daha sonraki yillarda da afyon
iiretiminin kontrolil ile ilgili olarak yapilan tiim uluslararas: ¢aligmalara katilmistir.
(BCA. 030.10/58.78.7, 1935; BCA. 030.10/70.97.3, 1936) Atatiirk onciiliigiinde
yapilan bu girisimler, onun kisisel anlamda da dis diinyadaki itibarmi artirmis ve
uzun yillar adindan saygiyla s6z edilmistir. ABD Biiyiikelgisi General Sherrill, uyus-
turucu ile miicadele igin Tiirkiye’nin bu yaptiklar karsisinda, “...o0 aksam ge¢ vakit
bir teblig verildi ki Ankara’dan Anadolu ajansi elile nesrolundugu zaman biitiin
diinyayr hayrete diigiirdii ve Gaziye biitiin Tiirk vatanseverlerinin en biiytigii iken bir
beynelmilel kahraman yapti, Tiirkiye nin biitiin insanliga tarihi Noel hediyesinin

13 Gerekgede dikkat ¢ceken hususlar sunlardir: ““...memleketimizin bu beynelmilel harekdt ve tesebbiisata
bigdne kalmasi ve bu maddeler iizerinde siki bir kontrol temin edilmemesi efkdri ammede gayrimesru
yollarla bu maddelerin ticaretine ve kagak¢iliga miisaade olundugu seklinde haksiz bir fikir ve kanaatin
tahasstiliine sebep olmaktadir. Hem bu zehabi izale etmek ve hem de en miihim bir ihrag¢ maddemiz
miistekkatinin daha emniyetli ve mesru sekiller altinda ticaret ve siirtimiinii temin eylemek ve beynelmilel
mukarrerat ile hem ahenk olmak iizere bazi tedabir alinmasina liizum hésil olmustur...gerek dahili satis-
larda tam bir murakabenin temin edilememesi itibarile sthhati umumiyeyi tahdit noktasindan ve gerek
harigte de vergi almak maksadile Hiikimetin kagak¢iliga miisaade ettigi yolundaki aleyhdarlarimizin
propagandalarimin temadisine meydan vermesi cihetinden sayani tecviz goriilemedigi cihetle uyusturucu
maddeler imaldt ve satisinin Devlet inhisart altina alinmasi zaruri ve faydali addedilmistir...” (TBMMZC
Devre: 4, Cilt: 15, Igtima: 2, 31.05.1933)
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menkibesi iste boyle baglar...” demistir. (Sherrill 1934: 92)

1931’de Cenevre’de imzalanmis olan uyusturucu maddeler imalinin yasaklanma-
st s6zlesmesinin yiiriirliige girmesinin birinci yildéniimiinii kutlamak i¢in, Amerika-
Uyusturucu Maddeler Umumi Miidafaa Cemiyeti (World Narcotic Defense
Association) tarafindan 9 Temmuz 1934’te New York’ta Waldorf Astoria salonla-
rinda yapilan toplantida Gazi’nin bu Cemiyete hitaben géndermis oldugu bir mektup
okunmustur. Cemiyet baskan1 Amiral R. P. Hobson, Gazi’ye bir ¢agrida bulunarak,
bu toplantinin onun konugmasiyla acilmasini istemis, bu istegin kabul edilmesi iize-
rine Gazi’nin beyanati, toplantinin basinda Biiyiikel¢i Miinir (Ertegiin) Bey tarafin-
dan okunmustur. Konusmada, Tiirkiye’nin o zamana kadar yasa disi uyusturucu
ticaretini 6nlemek adina yaptig1 tiim girigimleri anlatilmig, ancak diinyanin ekono-
mik bunalim yasadigi bir dénemde yapilan bu yeni diizenlemelerin gecimini afyon
iiretiminden saglayan Tiirk koyliisii iizerinde biiyiik bir yiik yarattig1 da belirtilmis-
tir. Gazi, konusma metninde “...Tiirk Cumhuriyet hiikiimeti, kendi iilkesi dahilinde
uyusturucu maddeleri kontrol icin daha ¢ok zorlayici tedbirler aldigi gibi, Tiirki-
ye’nin diinyadaki gayri mesru uyusturucu madde ticaretine merkez teskil etmesi
ihtimalini de kati olarak bertaraf etmistir. Ve Tiirkiye bu payeye erismek icin samimi
olarak ¢alismaktan asla vazge¢meyecektir” dedikten sonra, bu isi kisisel bir sorum-
luluk olarak algiladigint ve “ciddi ve miiskiil ahval ve sartlara ragmen Tiirk milleti
ve Tiirk Cumhuriyeti, eski zamanlarin afetlerine nispetle daha éldiiriicii olan uyustu-
rucu madde fenaligindan insanligi kurtarmakla biiyiik bir seving ve saadet” hissetti-
gini de vurgulamastir. (Atatiirk iin Biitiin Eserleri 2009: 382—-384)

20 Subat 1933’de Daily Herald gazetesinde, Misir’daki Uyusturucu Maddeler
Kagakgilig1 Istihbarat Miidiirii Russel Pasa'nin'* Milletler Cemiyeti’ne gonderecegi
rapor hakkinda ¢ikan bir makalede, Russel Pasa’nin, Tiirkiye’de yasa dis1 uyusturu-
cu maddelerin satis1 ile ilgili olarak yasanan olumlu gelismelerin, Gazi’nin “insani
bir diislince ile” bu konuya gosterdigi ilginin bir sonucu olduguna yonelik sdzlerine
yer verilmistir (B.C.A. 030 10 266 796 16/1933).

Bunlarin disinda, merkezi New York sehrinde bulunan Uyusturucu Maddelerle
Miicadele Dernegi tarafindan 23 Kanunusani 1935°te diizenlenen bir toplantida,
ABD eski Bagkan’nin" yardimciligii yapmus olan Charles Curtis'® tarafindan
yapilan bir konusmada, Atatiirk’e yonelik olarak 6vgii dolu sozler sdylenerek, Tiir-
kiye’nin yasa dis1i uyusturucu ticareti ile yapilan miicadeledeki yeri ve bunun Ame-

4 Thomas W. Russel, Cambridge mezunu olup, 23 yasinda polis miidiirii olmustur. Osmanlilardan kalma
bir aligkanlikla kullanilan pasa hitabin1 benimsediginden Russel Pasa olarak da anilmistir. Diinyada
Tiirkiye tizerindeki baskilarin artmasinda onun uyusturucu kacak¢iligini énlemek tizere yaptigi calismala-
rin biiyiik katkist olmustur. Erding (2004: 91-94).

!5 Burada amlan ABD bagkan1 Herbert Clark Hoover’dir. Herbert Clark Hoover (1874-1964) Amerika
Birlesik Devletleri'nin 31. baskanidir. 1928 yilinda Cumhuriyetci Parti’den Baskan secildi. Baskan olma-
sindan kisa bir siire sonra New York borsasi ¢oktii ve ABD tarihinin en biiyiik ekonomik krizine saplandi.
Bu kriz Hoover’in biitiin bagkanlik doneminde devam etti. Ana Britannica C. 11 (1987: 201)

' Charles Curtis (d. 1860, Topeka-6. 1936, Washington), Amerika Birlesik Devletleri’nin 31. bagkani
olan Herbert Clark Hoover’in yardimeiligimi yapti. Oztuna (1996: 830)



Diinyaya Bir Noel Armagani: Tiirkiye 'nin 1933 'te Uluslararasit Afyon 25
Kontrolii Anlasmasi’ni Kabulii

rika i¢in 6nemi vurgulanmustir.'” Ozellikle ABD kaynakli bu agiklamalar, 1930°lu
yillarin sonuna dogru ABD’deki ‘Korkung Tiirk” imgesinin yavas yavas silinmeye
basladigin1 gostermektedir (Erhan 1996: 74).

Siyaseten tiim bu olumlu gelismelere karsin, Tiirkiye’nin uyusturucu ile yapilan
miicadele dogrultusunda aldig1 6nlemler, Atatiirk’iin de vurguladig: gibi Tiirk ¢iftci-
si agisindan olumsuz bazi sonuglara yol agmig ve afyon ihracati ve geliri birden bire
biiyiik bir diisiis gostermistir. 1933 yilinda 450 ton ve 3238 lira kiymeti olan afyon
ticareti, 1934’te 42 ton ve 361 liraya diismiistiir. Daha sonraki yillarda bu tablo ya-
vag yavag bir diizelme kaydetmekle birlikte ihracat rakamlari yine de 1933 yili iire-
timinin yarisindan daha az olmustur (Bkz. EK). Bu durum, diinya ekonomik bunali-
minin olumsuz etkilerinin yagandigi bir donemde, 6nemli ihracat iiriinlerinden biri-
sinde boylesine keskin bir diisiis yasayan Tiirkiye i¢in katlanilmasi oldukga gii¢ bir
soruna doniigmiis olmalidir. Ayrica fabrikalarin kapatilmasindan sonra Tiirkiye,
eskiden oldugu gibi, ham afyon ithalatcis1 bir iilke olmus ve afyon alkaloitleri gerek-
sinmesini dis iilkelerden kargilamak durumunda kalmistir. (Siitliipmar 1999: 34)
Tiirkiye’nin afyon {iretimi ve satig1 konusunda aldig1 onlemlerin ekonomisinde ya-
rattig1 sorunlari, 20 Haziran 1936’da Milletler Cemiyeti’ndeki toplantiya katilmis
olan Tiirkiye’nin temsilcisi Necmettin Sadik’in konusmasinda da gérmek miimkiin-
diir. Sadik konusmasinda, Tiirkiye’nin yasa disi uyusturucu ticaretinin 6nlenmesi
konusunda {izerine diisen her seyi biiylik bir fedakarlikla yaptigini belirttikten sonra
bunun Tiirkiye’ye dayanilmasi zor bir fatura ¢ikardigini da sdylemistir (Gokay 1939:
850).

Bunlarin diginda, afyonun basta Ege bolgesi olmak iizere iilkenin oldukg¢a genis
bir cografyasinda ekildigi, dolayisiyla halkin énemli bir kisminin baglica ge¢im
kaynagimnin afyon ekimi oldugu diisiiniildiigiinde, bu konunun toplumsal bir takim
sorunlara da yol agtig1 ve ekonomik gdstergelere yansiyan bu sorunun, Tiirkiye
acisindan katlanilmas1 daha da zor bir duruma dontistiigii ileri stiriilebilir. Tiirki-
ye’nin afyon iiretim ve satigi konusunda aldig1 siki 6nlemlerden kisa bir siire sonra,
¢iftcinin durumunu diizeltmek i¢in bir takim koruyucu onlemler almaya baglamasi
da, bu konuda sikintilar yasadiginin en belirgin kanitlar1 olarak kabul edilebilir.

Nitekim Tiirkiye, afyon satigini tekelinde bulundurmak tizere 3 Temmuz 1932°de
kabul edilen Tiirkiye Afyon Yetistiricileri Satig Birligi kurulmasi hakkindaki 2061

17 Konusmanin Tiirkiye’yi ilgilendiren kismui su sekildedir: “Heniiz birkag sene evveline kadar Tiirki-
ye'den gonderilmekte olan kagak morfin ve heroin endise uyandirict miktarlara balig oluyordu. Bu gayri
megru ticareti ortadan kaldirmak hususunda Tiirk Hiikiimeti tarafindan ittihaz olunan miiessir ve enerjik
tedabire karsi Amerika Hiikiimetinin duydugu takdir hissini beyan etmek biiyiik bir zevktir. Birlesik
Amerika Hiikiimetleri bu gayri mesru ticaretin baslica kurbani idi. ve bu ticarete nihayet vermek igin
Tiirk Hiikimeti tarafindan yapilan tegebbiis, uyusturucu madde itiyadimin fenaliklar: ile miicadele husu-
sunda Amerika Hiikiimetine ¢ok biiyiik bir yardim olmustur. Tiirkiye Reisicumhuru Gazi Hazretleri tara-
findan gonderilen bir mesajda, Tiirk Hiikiimeti tarafindan yapilan tesebbiislerin ana hatlari izah olundu-
gu gibi, uyusturucu madde itivadimin fenaliklarina karsi agilan cihansiimul miicadeleye devamli surette
zahir olmak vaat ediliyor. Gazi Hazretlerinin bu mesaji, Amerika’da bu gaye ile aldkadar olanlar tara-
findan biiyiik bir memnuniyetle karsilanacaktir.” (BCA. 030.10/ 198.230.1, 1935)
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sayili bir yasaya ek olarak, (Gologlu 2009: 94; TBMM Kavanin Mecmuasi, Devre:
4, Cilt: 11, igtima: 1, 1932) 31.05.1933’te kabul edilen 2254 sayil1 yasayla, 6zellikle
diinya piyasanin sadece birka¢ firma tarafindan yonlendirilmesinden dolayi, artan
iiretimine karsin fiyati olduk¢a diisen afyonun satisi konusunda Yugoslavya ile isbir-
ligine gitmistir.'® Bu konudaki isbirligi, 14.06.1935°te kabul edilen 2791 sayih yasa
(TBMM Kavanin Mecmuasi, Devre: 5, Cilt: 15, Ictima: Fevkalade) ve
08.07.1939°da kabul edilen 3723 (TBMM. Kavanin Mecmuasi, Devre: 6, Cilt: 20,
Ictima: Fevkalade, 01 Tesrinisani 1939) sayili yasa ile daha da gelistirilmistir. Ayri-
ca 1935’te yasanan sorunlara ¢dziim careleri bulmak iizere Hariciye, Maliye, iktisat,
Sthhat ve Igtimal Muavenet ve Ziraat Vekaletleri miistesarliklarindan olusan bir
komisyon kurulmustur (BCA. 030.10/178.230.8, 1935).

Sonug¢

1933 yil1 Tiirkiye’de ig politika agisindan neredeyse tamamen sorunsuz bir yil olarak
yasanirken dis politika acisindan olduk¢a hareketli ge¢mistir. 1932°de Milletler
Cemiyeti’ne girerek uluslararas iligkilerine yeni boyut kazandiran ve bu yaklagimi
diinyada takdir toplayan Tiirkiye, 1933 yilinda uluslararasi yasa disi uyusturucu
ticaretin 6nlenmesi konusunda attig1 adimlarla diinyada yeniden adindan soz edilir
bir iilke konumuna gelmistir. Bu durum, diinyanin hizla yeni bir savasa dogru siiriik-
lendigi bir dénemde, Tirkiye’nin diinya kamuoyundaki yeri acisindan oldukga
o6nemli ve anlamli olmustur.

Tiirkiye’nin bu konuda attig1 adimlarin arkasinda insani bir takim diisiincelerin
yer aldigimi kabul etmekle birlikte, ekonomisinde olduk¢a Onemli bir yere sahip
oldugu bilinen afyon ekimi ve satis1 konusunda aldigi kararlar ve yaptig1 uygulama-
lar gergekte iilke disinda yasanan gelismelerden kaynaklanmistir. Bir baska deyisle
bu olay, dis politik dengelerin i¢ politika {izerine etkisiyle ortaya ¢ikmis ve gelismis-
tir denilebilir. Nitekim 14 Subat 1933 tarihinde kabul edilen yasanin hazirlanma
gerekgesi, Atatiirk’iin, Amerika-Uyusturucu Maddeler Umumi Miidafaa Cemiye-
ti’ne hitaben gondermis oldugu bir mektupta dile getirdigi diisiincelerden anlasilabi-
lir. Turkiye’de yasanan bu gelismelere diinyada en fazla olumlu tepki gosteren dev-
let ABD olacaktir. Tiirkiye’nin yasa dis1 uyusturucu ticaretinin 6énlenmesi konusun-
da yaptig1 tiim bu girisimlerinin temelde, ABD’nin ilk andan itibaren diinya ¢apinda
uyusturucu ile yuriittigii miicadeleden kaynaklandigi ve Tiirkiye’nin ABD basta
olmaz iizere uluslar arasi baskilar1 ortadan kaldirmak, kendisi aleyhine yiiriitiilen
propagandalar1 6nlemek ve boylelikle iilkenin dis iligkilerinin zarar gormesini engel-

18 Yasanmn gerekgesinde sunlar yazilidir: “...istihsal sartlarinin agirlasmasi ve fazla istihsal edilmemesine
ragmen afyon fiyatlarimin nisbetsiz olarak sukutu, mahre¢ piyasalarimin mahdut birkag elde temerkiiz
etmis olmasindan ve fiyatlart piyasa ihtiya¢larimin icap ettirdigi seviyede tutacak esash teskildtin
mefkudiyetinden ileri gelmektedir. Afyon arz ve talebinde makul ve her iki memleketin afyon iktisadiyati-
na uygun bir muvazenenin tesisi i¢in miistahzarati tibbiye imaline en elverisli afyon istihsal eden Tiirkiye
Yugoslavyanin mahdut alicilara karsi miistereken hareket ederek miittehit bir cephe almalart faydal
goriilmesine binaen Yugoslavya ile bilmiizakere merbut esaslar dairesinde bir mukavele tesbit ve parafe
edilmistir.” (TBMMZC Devre: 4, Cilt: 15, Igtima: 2, 31.05.1933)
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lemek gibi amaglara dayandigi sdylenebilir. Ancak hangi gerekce ile yapilmis olursa
olsun, Tiirkiye bu konudaki ¢aligsmalartyla diinyada adindan s6z ettirir bir devlet
haline gelmis, basta ABD olmak tizere Misir, Almanya ve Hollanda gibi devletler
tarafindan adi saygiyla anilmistir. Kisa bir siire dncesine kadar diinyadaki uyusturu-
cu merkezlerinin en tehlikelilerinden birisi olarak goriiliirken, bir anda bu konuda
miicadeleyi en iyi yiirliten lider tilke konumuna yiikselmistir.

Tiirkiye’nin Lozan’da iistlendigi yiikiimliiliiklere karsin, 1933 yilina kadar bu
alanda somut bir adim atmamis olmasini, uyusturucu aligkanliginin ortaya ¢ikardigi
olumsuzluklara karsi tamamen duyarsiz oldugu seklinde yorumlamak pek dogru
olmasa gerektir. Tiirkiye’nin bu konuda ge¢ adim atmasimin en temel nedeni tama-
men ekonomik gerekgelerle ilgili olup, iilke ekonomisi ve koyliisii i¢in hayati bir
O6neme sahip afyon iiretimi konusunda, dis denetime agik bir konuma gelmek iste-
memistir. Ayrica Tiirkiye’nin uyusturucu kagakeiligini 6nlemek konusunda yaptigi
diizenlemeler, her ne kadar dis baskilarin bir sonucu olarak goriiniiyorsa da bu kara-
rin ekonomisine ve toplumuna getirdigi yiik diistiniildiigiinde, bu adimlar1 agir bir
bedel karsiliginda attig1 sdylenebilir. Buna karsin, Tiirkiye’nin afyon tiretim ve sati-
sina yonelik olarak aldig1 kisitlayict dnlemlerin, ekonomisine getirdigi yiikiin karsi-
liginda, diinyadan tecrit edilme riskini ortadan kaldirdig1r ve daha saygin bir iilke
konumuna geldigi de ayr bir gergektir.

Tiirkiye’ nin bu davranisi, o donem Tiirkiye’de benimsenen dis politika anlayisty-
la da ortiismektedir. Gergekei, uzak goruslii ve tedbirli bir sekilde yiiriitiilen, 6zellik-
le de “yurtta baris, diinyada baris” olarak 6zetlenen bu politikanin bir sonucu olarak,
Tiirkiye, uluslararasi alanda barig ve giivenligi saglamak amaciyla yapilan tiim ¢a-
lismalara katilmis, nihayet davet iizerine de Milletler Cemiyeti’ne iiye olmustur.
Boylelikle tiim sorunlarin barig¢i yollardan ¢éziimlenmesinin kendisi agisindan bir
temel tercih sorunu oldugunu gostermistir. Dolayistyla yasa dis1 uyusturucu ticareti-
nin 6nlenmesi konusunda Tirkiye’nin takindigi bu tutum, dis politikada izledigi
genel politika anlayisinin bir yansimasi olarak da degerlendirilebilir. Ayrica ulusla-
rarast bir soruna doniisen ve ikili iliskilerinde de belirleyici olmaya baslayan bir
sorunu, diinyanin yeni bir savasa dogru hizla siiriikklendigi bir dénemde ¢ok iyi bir
zamanlama ile baris¢1 sekilde ¢éziimlemesi ve diinya kamuoyunu kendi lehine ¢e-
virmig olmast da Tirk dis politikasi agisindan kayda deger bir basar1 olarak kabul
edilebilir.
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Ek: 1923-1948 Arasinda ihrac edilen Afyon Miktar [Tablolar, Suphi Riza Do-
gukan’in “Tiirkiye’de Hashas Ziraat1 ve Afyon Istihsali” adli makalesindeki bilgi-
lerden hareketle hazirlanmaistir. ]

Seneler ihra¢ Olunan Kiymeti (1000) Lira
Afyon Ton

1923 358 4186
1924 202 6120
1925 266 7452
1926 364 8500
1927 268 4907
1928 313 5327
1929 368 8684
1930 272 3396
1931 351 2818
1932 240 1920
1933 430 3238
1934 42 361
1935 110 1064
1936 197 1548
1937 194 1605
1938 112 953
1939 342 2685
1940 327 3566
1941 199 3250
1942 216 5827
1943 154 5817
1944 88 3243
1945 162 5388
1946 177 6180
1947 234 13093
1948 213 12501
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