T.C.

ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
MALIYE (KAMU EKONOMISI)
ANABILIM DALI

ELEKTRIK PIYASASINDA DUZENLEME, PIYASANIN MALI VE IDARI
MEVZUATTAKI YERI ve SEKTORUN VERGISEL SORUNLARI

Yiiksek Lisans Tezi

Burhan GUNDOGDU

Ankara-2009



ABSTRACT

Giindogdu, Burhan, Regulation at the Electricity Market, Financial and

Administrative Legislation of the Market and Tax Problems in the Electricity Sector,

Master’s Thesis, Advisor: Assistant Professor Serdal Bahge, 2009, 144 p.

Electricity is different from other commodities. It can’t be stored. There is no substitution
for electricity. It is basic input for industry and household. It is almost impossible to
realize competition in this field. For that reason electricity markets need regulation,
audit and intervention. Market also needs different tax legislation for electricity but there
is no peculiar tax legislation in our country. This situation causes some financial
problems. These financial problems, tax law and the deficiency of the tax law and the

solutions are explained in this thesis.



OZET

Giindogdu, Burhan, Elektrik Piyasasinda Diizenleme, Piyvasanin Mali Ve idari

Mevzuattaki Yeri ve Sektoriin_Vergisel Sorunlari, Yiiksek Lisans Tezi, Danisman:

Yrd.Do¢.Dr. Serdal Bahge 2009, 144 s.

Elektrik diger ticari mallardan farkhdir. Depolanamaz. Elektrigin ikame mali yoktur.
Elektrik sanayi ve ev halkimin temel girdisidir. Piyasada rekabeti saglamak neredeyse
imkansizdir. Bu nedenlerle elektrik sektoriiniin diizenleme, denetleme ve miidahaleye
gereksinimi vardir. Ayrica piyasa bu iiriin icin farkl vergisel diizenlemelere de ihtiyag
duyar. Ancak iilkemizde elektrik icin ayri bir vergi mevzuat: yoktur. Bu durum bazit mali
sorunlara yol a¢maktadwr. Tezimizde bu mali sorunlara, vergi kanunlarindaki

hiikiimlere, eksikliklere ve ¢oziim yollarina degindik.
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GIRiS

Kamu hizmeti siyasal organlar tarafindan kamuya yararl olarak kabul edilen, bir kamu
kurulusunun ya kendisi ya da yakin denetimi ve gozetimi altinda 6zel kesim tarafindan
yiiriitiilen faaliyetlerdir. Gerek Anayasa Mahkemesi kararlar1 gerek Danistay kararlar
uyarinca, Kamu yarar1 s6z konusu olan ve genel bir ihtiya¢ olan elektrik {iretimi, iletim

ve dagitim1 Tiirk Hukuku agisindan bir kamu hizmetidir.

Ancak oOgretide elektrik {iretim ve dagitim hizmetlerinin kamu hizmeti olup olmadigi
konusu tartigilmaktadir. Baz1 yazarlara gore, elektrik {iretim ve dagitimi1 devlete ve
kamuya verilmis bir hak degildir. Elektrik diger ticari mallara gore farkli bazi niteliklere
sahip olsa da, bu durum elektrigin ticari bir mal oldugu ve serbest alim satima konu

olabilecegi gergegini degistirmez (ROCHLIN, 2002: 35).

Kamu hizmeti niteligi tartisilsa dahi iilkemizde elektrik ¢ok uzun yillar boyunca devlet
eliyle iiretilerek satilmustir. Ozel sektor eliyle elektrik iiretimi ve dagitimi da yine devlet

denetimi ve gézetimi altinda yapilmaktadir.

Elektrik hizmetini tek basina devletin vermesi durumunda diizenlemeyi ve biitiin
uygulamay1 devlet yapmaktadir. Ancak son yillarda biitiin diinyada esen 6zellestirme
riizgart elektrik piyasasinda da etkili olmustur. Biiyiik sirketler, uluslararasi finans
kuruluglart  ve gelismis iilkeler az gelismis iilkelerin elektrik piyasalarini

Ozellestirmelerini ve ¢ok uluslu sirketlere (CUS) agmalarini istemektedirler.



80’lerde yeni liberalizmin yiikselmesi ile beraber ekonomi goriisleri degisti. Monetarizm,
Arz Yonlii Iktisat ve rasyonel beklentiler iktisadi devlet harcamalarmin ve
miidahelelerinin ne denli zararli oldugunu kanitlamak igin biiylik ¢aba sarfetti. Bu
yaklagimi benimseyen iktisat¢ilara gore; devlet harcamalar1 ve miidahaleleri piyasasinin
mikro ve makroiktisadi gostergelerini carpitiyor, kaynak dagilimimi bozuyor, sermaye
birikimini, tasarruflari, isglicii arzin1 ve talebini diisiiriiyor, is cevrelerini iiretim
yapmaktan caydiriyor ve dolayisiyla biiylimeyi kostekliyor, issizligi artirtyordu. (ARIN,

1997: 45)

Devletin iiretim yapmasi ve piyasaya yaptigi miidahaleler sonucu meydana gelen zararlari
ortadan kaldirmak i¢in devleti kiigiiltmek diger bir deyimle devletin etkin oldugu alanlari
azaltmak gerekiyordu. Bunu yapmanin en iyi yolu da 6zellestirmeler araciligiyla devletin

tirettigi mal ve hizmetlerin 6zel sektor tarafindan tiretilmesidir.

Elektrik iiretim ve dagitimi da devlet i¢in ¢ok biiylik harcamalar anlamina gelmektedir.
Bu nedenle elektrik sektoriinde de 6zellestirmeler yapilmalidir. Gelismis tilkeler ve ¢ok
uluslu enerji sirketleri az gelismis lilkeleri elektrik sektoriinii 6zellestirmeleri konusunda
tesvik  etmektedirler. Ancak bu sektorde Ozellestirmeler ¢ok da  kolay
gergeklestirilememektedir. Zira elektrik sektdrli cok biiyiik yatirimlar gerektirmektedir.
Bu biiylik yatirimlar i¢in kredi bulmak kolay olmaz. Elektrik tiiketimi dalgalanmalara
aciktir. Bir {iriin olarak elektrik her zaman ayni diizeyde talep edilmez. Ayrica bu piyasa

siyasi etkiye de agiktir. Elektrik tarifelerine hiikiimetler sik sik miidahele ederler.

Ayrica bir alanda 6zellestirmenin rahat yapilabilmesi icin o sektdrde rekabet olmalidir.
Elektrik piyasasinda ise rekabeti saglamak son derece zordur. Bu nedenle piyasa siirekli
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denetim ve gozetim altinda tutularak diizenlenmelidir. Zira sirketler elektrik sektorii gibi
kosullarin hiikiim siirdigli piyasalarda uzun donemli yatirimlardan kaginmaktadirlar.
Bankalar elektrik sektoriindeki kosullara sahip sektorlere cok fazla kredi vermek

istememektedirler.

Bu risklerden kaginmak igin; bazi sirketler elektrik sektoriinde iiretim ve dagitima
baslamadan once devletle elektrik satis anlasmasi (ESA) ve elektrik alim sozlesmeleri
yaparlar. Hazine garantisiyle yapilan bu sozlesmelere gore, devlet elektrik iiretim
sirketlerinden belli miktarda elektrigi belli bir fiyattan satin alir. Yine ayni sekilde devlet
elektrik dagitim sirketlerine belli miktarda elektrik alim1 ve satimini taahiit eder. Bu
sekilde tliretim ve dagitim yapan sirketler elbette daha kolay ve uygun sartlarda kredi

bulmaktadirlar.

Elektrik sektoriinde biiyiikk yatirimlara ihtiya¢ duyulmasi, her isteyen sirketin piyasaya
girmesini engellemektedir. Elektrik diger ticari mallardan farklidir, diger ticari mallar
gibi depolanamaz. Elektrik arz ve talebi daima dengede olmalidir ¢ilinkii bu denge
sektoriin biitiinliigli acisindan bir zorunluluktur. Elektrigin baska bir enerji kaynagiyla
ikame edilmesi ¢ok zordur. Elektrik sanayi ve ev halkinin temel girdisidir ve modern
toplumlarda hayati bir role sahiptir. Bir giinliikk elektrik kesintisi biitiin hayati i¢cinden
cikilmaz hale getirir. Bu nedenlerle elektrik sektoriinde diizenleme, denetleme ve

miidaheleler kaginilmaz olur.

Yukarida belirttigimiz iizere, elektrik diger ticari mallardan farklidir. Boylesi farkli bir
tiriin i¢in farkli bir takim vergisel diizenlemeler oldugu diisiiniilebilir. Ancak temelde
vergi hukukumuz agisindan elektrik i¢cin ayr1 bir mevzuat olusturulmamistir. Sadece

3



VUK ve OTV Kanunu’nda birkag diizenleme mevcuttur. Onun disinda vergisel agidan
herhangi bir mal ile elektrik arasinda bir fark yoktur. Bu durum elbette bazi mali
sorunlara yol agmaktadir. Bu nedenle tezimizin biiyiik bir bolimiinii elektrik sirketleriyle

ilgili olarak vergi mevzuatimizdaki eksikliklere ve olasi ¢oziim yollarina ayiracagiz.

Tezimizin birinci bolimiini elektrik piyasasi ile ilgili temel kavramlara ayirdik. Bu
boliimde tretim, iletim, dagitim, toptan satig, perakende satis, tiiketici, tedarikei, ikili
anlagmalar vb. kavramlar1 agiklayacagiz. Zira bu kavramlar tezimizin ilerleyen
boliimlerinde sik sik karsimiza ¢ikacaktir. Bu nedenle gilindelik hayatta ¢ok da asina

olmadigimiz bu kavramlari tezimizin ilk boliimiinde ele alacagiz.

Tezimizin ikinci bdliimiinde elektrik piyasasinin tarihgesini ele alacagiz. Elbetteki iirlin
olarak elektrigin tarihi ¢ok eski bir gegmise sahip degildir. Ulkemizdeki tarihi de yaklasik
100 yil oncesine dayanmaktadir. Elektrigin iiriin olarak tarihi daha genis baska bir

arastirmanin konusu olacagindan, iilkemizde elektrigin tarihine kisaca degindik.

Uriin olarak elektrigin tarihini anlattiktan sonra, tezimizin iigiincii béliimiinde diinyada
elektrik piyasasinda reformlarin nasil yapildigini anlatarak konuya iliskin iilke 6rnekleri
lizerinde duracagiz. Bu baglamda Ingiltere, Arjantin, Sili ve ABD Kaliforniya eyaleti
orneklerini anlatacagiz. Bu iilkelerde reform Oncesi ve sonrasi durumu agiklayarak
karsilastiracagiz. Daha sonra reformlarin dnceden belirtilen hedefler (ucuz elektrik, etkin
tiretim, kayip — kacak oranlarinin azaltilmasi, ¢evre dostu iiretim vb.) cergevesinde

basarili olup olmadigi iizerinde duracagiz.



Elektrik; tezimizde ayrintili olarak irdeleyecegimiz iizere, diger ticari metadan farkli bir
tirtindiir. Bu farklilig1 nedeniyle elektrik piyasasinda diger meta piyasalarinda oldugu gibi
uygun rekabet kosullar1 yaratmak c¢ok zordur. Piyasada rekabeti saglamanin zorlugu
elektrik piyasasinda c¢esitli diizenlemeler yapilmasini gerektirir. Ayrica elektrik piyasasi
kendine has kosullar1 nedeniyle devlet miidahalesine siddetle ihtiya¢ duyar. Devlet
elektrik sektdriinde iiretim ve dagitimi dogrudan iistlenebilecegi gibi liretim ve dagitimi
ozel sirketler eliyle de yerine getirebilir. Her iki durumda da piyasanin diizenlenmesi

gerekliligi ortaya cikar.

Tezimizin ana konusu diizenleme (regiilasyon) ve diizenleme neticesinde meydana gelen
vergisel sorunlardir. Dolayisiyla tezimizin iki temel ayagi vardir. Tezimizin ilk 6nemli
ayagimi teskil eden diizenleme tezimizin dordiincii boliimiini teskil etmektedir. Bu
boliimde diizenlemeyi kisaca agiklayarak, neden diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugunu,
diizenlemeyle nelerin hedeflendigini anlatacagiz. Bu boliimde ayrica elektrik sektoriinde

yapilan 6zellestirme ¢alismalarina ve yontemlerine deginecegiz.

Tezimizin elektrik piyasasindaki diizenlemeleri anlattigimiz dordiincii boliimiinde,
tilkemizdeki diizenleyici (regiilatdr) kurulus olan Enerji Piyasast Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (EPDK) iizerinde de duracagiz. Bu boliimde dncelikle diizenleyici ve
denetleyici kuruluslarin tarihini ve neden bu kurumlara ihtiya¢ duyuldugunu anlatacagiz.

Daha sonra EPDK’nin kurulusu, yetki ve gorevlerine deginecegiz.

Tezimizin bir diger 6nemli ayagini teskil eden diizenleme ve 6zellestirme sonrast mali
sorunlar ve bu mali sorunlara yonelik ¢6zliim Onerilerimiz ise tezimizin besinci bolimiini

olusturmaktadir. Tezimizin bu bdliimiinde elektrik iiretim, iletim ve dagitim sirketlerinin



idari ve ticari mevzuatimizdaki yerini ele alacagiz. Bu boliimde kamu hizmeti kavramini
ayrintili olarak irdeleyecegiz. Zira hukukumuz acisindan elektrik iiretim, iletim ve

dagitiminin kamu hizmeti olup olmamasi ¢ok biiyiik bir 6nem tagimaktadir.

Ayrica bu bolimde Elektrik Piyasast Kanunu, elektrik sirketlerinin Tiirk Ticaret
Kanunu’ndaki yeri, imtiyazli sirketler ile ilgili olarak Vergi Usul Kanunu’nda yer alan
diizenlemeler, elektrik sirketleriyle ilgili olarak OTV Kanunu’nda yer alan hiikiim ve

elektrik sirketlerinde birlesme bdliinme ve devir islemleri gibi konulari ele alacagiz.

Son olarak elektrik piyasasindaki vergisel sorunlara deginecek ve bazi ¢oziim yollari
onerecegiz. Bu baglamda elektrik piyasasinda OTV, KDV, TRT pay1, Damga Vergisi ve

maddi duran varliklarla ilgili olarak karsilagilan sorunlara deginecegiz.



I. TEMEL KAVRAMLAR

Tezimizin konusu elektrik piyasasindaki diizenlemeler ve piyasanin vergisel sorunlaridir.
Gortildigl tlizere, tezimizin konusu elektrik gibi teknik altyapisi olan bir metadir. Bu
nedenle elektrik konusunda bilinmesi gereken bazi teknik kavramlari ele almak gerekir.
Bu kavramlarin bazilar1 bilinmedigi gibi bazilar1 da birbiriyle karistirilmaktadir. Bu
nedenle tezimize baglamadan oOnce giindelik hayatta cok da asina olmadigimiz bu

kavramlari tanimlamaliy1z.

A. Uretim

Uretim, enerji kaynaklarinin  elektrik {iretim santrallarinda elektrik ~enerjisine
doniistiiriilmesini ifade eder. Uretim faaliyetini, Elektrik Uretim A.S (EUAS), bagh
ortakliklari, 6zel sektor iiretim sirketleri, otoprodiiktorler ve otoprodiiktor gruplari

gerceklestirirler.

Otoprodiiktor: Esas olarak kendi elektrik enerjisi ihtiyacini karsilamak iizere elektrik
iiretimi ile istigal eden tiizel kisilerdir. Otoprodiiktor grubu ise; esas olarak ortaklarinin
elektrik enerjisi ihtiyacini karsilamak {izere elektrik enerjisi iiretimi ile istigal eden tiizel

kisilerdir.



B. iletim

Iletim; Elektrik enerjisinin gerilim seviyesi 36 kV iizerindeki hatlar iizerinden naklini
ifade eder. Piyasada iletim faaliyeti Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. (TEIAS) tarafindan
yiiriitiiliir. Iletim varliklarmin miilkiyetine sahip bir kamu sirketi olan TEIAS aym

zamanda sistem isletmecisi ve piyasa igsletmecisi olarak faaliyet gostermektedir.

fletim Tesisi: Uretim tesislerinin 36 kV istii gerilim seviyesinden bagli oldugu
noktalardan itibaren iletim salt sahalarinin orta gerilim fiderleri de dahil olmak tizere
dagitim tesislerinin baglanti noktalarina kadar olan tesislerdir. Salt sahasi; acik trafo
merkezi malzemelerinin yerlestigi alanlardir. Fider ise iiretici ile tiiketiciyi birbirine

baglayan hattir.

C. Dagitim

Dagitim; elektrik enerjisinin 36 kV ve altindaki hatlar {izerinden naklini ifade eder.

Dagitim faaliyeti Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS), bagl ortakliklar1 ve &zel

sektor dagitim sirketleri tarafindan lisanslarinda belirtilen bolgelerde yiirtitiiliir.

Dagitim Tesisi: Iletim tesislerinin bittigi noktadan itibaren, miistakilen elektrik dagitimi

i¢in tesis edilmis tesis ve sebekelerdir.



D. Toptan satis

Toptan satis elektrigin tekrar satig i¢in satigini ifade eder. Toptan satis faaliyeti Tiirkiye
Elektrik Taahhiit Ticaret A.S. (TETAS) ve 0zel sektor toptan satis sirketleri tarafindan
yiritiilecektir. Toptan satis sirketi: Elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin, toptan
satilmasi, ithalati, ihracati, serbest tiiketicilere satis1 ve ticareti ile istigal edebilen tiizel

kisilerdir.

E. Perakende Satis ve Perakende Satis Hizmeti

Perakende satis elektrigin tiiketicilere satisidir. Perakende satig hizmeti ise perakende
satig lisansina sahip sirketlerce, elektrik enerjisi ve/veya kapasite satimi disinda
tiiketicilere saglanan diger hizmetleri ifade eder. Perakende satis ve/veya perakende satis
hizmeti faaliyetleri, perakende satis sirketleri ve perakende satig lisansi sahibi dagitim

sirketleri tarafindan yiiritiilir.

Perakende satis sirketi: Elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin ithalati ve iletim
sistemine dogrudan bagli olanlar disindaki tiiketicilere perakende satis1 ve/veya

tiikketicilere perakende satis hizmeti verilmesi ile istigal edebilen tiizel kisilerdir.

Elektrik enerjisinin perakende satisi disinda saya¢ okuma, faturalama gibi hizmetler,
perakende satis sirketleri ve/veya perakende satis lisansina sahip dagitim sirketleri

tarafindan yiiriitiliir (EPDK, 2002: 6).



F. ikili Anlasmalar

Ikili Anlasmalar; gercek ve tiizel kisiler arasinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak,
elektrik enerjisi ve/veya kapasitenin alinip satilmasina dair yapilan ve Enerji Piyasasi

Diizenleme ve Denetleme Kurulu onayina tabi olmayan ticari anlagsmalardir.

G. Tiiketici

Tiiketici; elektrigi kendi ihtiyaci i¢in alan serbest ve serbest olmayan tiiketicilerdir.
Serbest olmayan tiiketici; elektrik enerjisi ve/veya kapasite alimlarin1 bolgesinde
bulundugu perakende satis lisansi sahibi dagitim sirketi veya perakende satig

sirketlerinden yapabilen gergek veya tiizel kislerdir.

H. Serbest Tiiketici

Serbest tiiketiciler, Enerji Piyasasi Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan belirlenen
elektrik enerjisi miktarindan daha fazla tiiketimde bulunmasi veya iletim sistemine
dogrudan bagli olmasi nedeniyle tedarikg¢isini segme serbestisine sahip gergek veya tiizel

kisilerdir.

Serbest tiiketiciler, tiikketim miktar1 serbest tiiketici limitini ge¢en her bir 6l¢lim noktasi
icin ayr1 bir tedarikei ile ikili anlagma yapabilir. Enerji Piyasas1 Diizenleme ve Denetleme
Kurulu 24.01.2008 tarih ve 1472 sayili karariyla serbest tiiketici limitinin 1,2 milyon

kWh olarak uygulanmasina karar vermistir.
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Ener;ji Piyasasi Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan yayimlanan Serbest Tiiketici
Yonetmeligi’ne gore asagidaki kosullari saglayan tiiketiciler serbest tiiketici olarak kabul

edilir.

a) Iletim sistemine dogrudan bagl olan tiiketiciler,

b) Bir dnceki takvim yilina ait toplam elektrik enerjisi tiiketimleri serbest tiiketici limitini

gecen tiiketiciler,

¢) I¢inde bulunulan yilda gergeklesen toplam elektrik enerjisi tiiketimleri serbest tiiketici

limitini gecen tiiketiciler,

d) Kendi iiretiminden tiikettigi miktar dahil toplam elektrik enerjisi tiiketim miktari

serbest tiikketici limitini gegen otoprodiiktdr lisansi sahibi tiizel kisiler,

e) Bir onceki takvim yilindaki tiiketimi serbest tiiketici limitini gegmeyen ancak, i¢inde
bulunulan yilda serbest tiiketici limitini gececegini ilgili dagitim lisansi sahibi tiizel kisiye
taahhiit eden ve baglant1 anlagsmasi veya abonelik sozlesmesindeki baglanti giicii veya
sOzlesme giicli dikkate alinarak hesaplanan tiiketim degeri serbest tiiketici limitini gegen
tilketiciler. Bu tiiketiciler gergeklesen tiiketimlerinin basvuru tarihindeki serbest tiiketici
limitinin altinda kalmasi1 halinde, bu hususun tespitini izleyen oniki ay boyunca tiikketim

miktarlarina bakilmaksizin serbest tiiketici hakkindan yararlanamaz.

f) Iginde bulunulan yilda serbest tiiketici limitini gegecegini ilgili dagitim lisans1 sahibi
tiizel kisiye taahhiit eden ve baglanti anlagmasindaki baglant1 veya sdzlesme giicli dikkate
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alinarak hesaplanan tiiketim degeri serbest tiiketici limitini gegen yeni tiiketiciler. Bu
tilketiciler gergeklesen tiiketimlerinin bagvuru tarihindeki serbest tiiketici limitinin altinda
kalmasi halinde, bu hususun tespitini izleyen oniki ay boyunca tiiketim miktarlarina

bakilmaksizin serbest tiiketici hakkindan yararlanamaz.

Ikili anlasma yaparak tedarik¢isini segme hakkimi kullanmis olan serbest tiiketici, bir
onceki takvim yilina ait toplam elektrik enerjisi tiiketiminin serbest tiiketici limitinin
altinda kalmas1 durumunda, yeniden serbest tiiketici niteligi kazanincaya kadar yeni bir
ikili anlagmaya giremez veya mevcut ikili anlagmasimin siiresini uzatamazlar. Bu
tiiketiciler ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde elektrik enerjisi ve/veya kapasite satin
alabilirler. Serbest tiiketiciler, tiikketim miktar1 serbest tiiketici limitini gegen her bir

6l¢iim noktasi i¢in ayr1 bir tedarikgi ile ikili anlasma yapabilir.

Serbest tiiketiciler, tedarik¢ilerinin hukuki gerekler nedeniyle, tedarikgilerinin taahhiit
ettikleri elektrik enerjisi ve/veya kapasiteyi saglayamadigi durumlarda, bolgelerindeki
perakende satis lisansina sahip dagitim sirketinden son kaynak anlagmalar1 kapsaminda

elektrik enerjisi ve/veya kapasite satin alabilirler.

I. Diger Kavramlar

Yan Hizmetler Anlagmalar:: Iletim sistemine bagli olan {iretim sirketleri,
otoprodiiktorler, otoprodiiktér gruplari, dagitim sirketleri veya tiiketiciler tarafindan
Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketine, sebeke yonetmeligi uyarinca saglanacak ve
ilgili hizmetin saglanmasinin maliyetinin tamamini karsilayacak yan hizmet bedellerini,
kosullarimi ve hiikiimlerini belirleyen anlagsmalardir.
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Yan hizmetler: Yan Hizmetler Yonetmeligi uyarinca iletim sistemine veya dagitim
sistemine bagl ilgili tiizel kisilerce saglanacak olan, iletim veya dagitim sisteminin
giivenilir sekilde isletimini ve elektrigin gerekli kalite kosullarinda hizmete sunulmasini
saglamak iizere Yan Hizmetler Yonetmeligi’'nde ayrintili olarak tanimlanan hizmetlerdir.
Tedarikei: Elektrik enerjisi ve/veya kapasite saglayan liretim sirketleri, otoprodiiktorler,
otoprodiiktor gruplari, toptan satig sirketleri ve perakende satis lisansina sahip

sirketlerdir.

Uluslararas1 enterkonneksiyon sarti: Ulusal elektrik sisteminin diger ilkelere ait
elektrik sistemi ile senkron paralel; asenkron paralel veya {inite ydnlendirmesi
yontemlerinden birinin kullanilmasiyla veya komsu iilkede olusturulacak izole bolgenin

beslenmesi yontemiyle yapilacak enterkoneksiyondur.

Baglant1 ve sistem kullanim anlasmalan: Ilgili baglant1 ve sistem kullanim tarifesinin
fiyatlari, hiikiimleri ve sartlarini iceren ve bir iiretim sirketi, otoprodiiktor, otoprodiiktor
grubu, dagitim sirketi ya da tiiketicilerin iletim sistemine ya da bir dagitim sistemine
erismeleri ya da baglanti yapmalari i¢in ilgili kullaniciya 6zgii kosul ve hiikiimleri

kapsayan anlagmalardir.
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II. TURKIYE’DE ELEKTRIK SEKTORUNUN TARIHI

Joseph Priestley 1767 yilinda, elektrik yiiklerinin birbirlerini, aralarindaki uzakligin
karesiyle ters orantili olarak ¢ektiklerini buldu. 19. ylizyilin basinda Alessandro Volta,
elektrik pilini icat etti. Davy, 1808 yilinda elektrik akimi tasiyan iki komiir elektrotu
birbirinden ayirarak bir ark olusturdu. Boylece elektrigin 1s1ik ya da 1s1 enerjisine
doniisebilecegini gosterdi. 1820°de Hans Christian Orsted, i¢inden elektrik akimi gegen
bir iletkenin yakinindaki bir miknatis ignesinin saptigini gozlemleyerek, elektrik akiminin

iletken ¢evresinde bir magnetik alan olusturdugu sonucuna vardi. (BAHADIR, 2002: 5)

Onceleri laboratuvar ortaminda bulunan elektrik, 19. yiizy1lin ikinci yarisinda sanayiye ve
giindelik hayata girmeye baslamistir. Zenobe-Theopline Gramme, 1873 yilinda elektrik
enerjisinin havada yer alan hatlar araciligiyla etkin bir bicimde iletilebilecegini gosterdi.
Edison ilk elektrik iiretim merkezi ve dagitim sebekesini 1881 yilinda New York’ta
kurdu. Bu gelismeyle birlikte elektrik enerjisi evlerde ve sanayide yaygin olarak
kullanilmaya baslandi. Daha sonra elektronun bulunmasi, diyotun ve triyot lambanin

icadi, elektronigin ayr1 bir bilim dali olarak gelismesini sagladi. (BAHADIR, 2002: 6)

A. 1923-1980 Aras1 Donem

Tirkiye’de ilk organize elektrik iiretimi Macar GANZ Anonim Sirketinin, Banque
Generale de Credit ve Banque de Brexellese sirketi ile birlikte Osmanli Elektrik Anonim
Sirketi ad1 altinda kurduklar Silahtaraga Santralindan saglanmustir. Ulkemizde elektrik

ilk olarak 11 Subat 1914 tarihinde Istanbul’a verilmistir. Osmanli Elektrik Anonim
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Sirketi, imtiyazli bir 6zel sirket olarak 1 Temmuz 1938 tarihine kadar varligini siirdiirmiis

tiir. (KULALI, 1997: 68)

1923-1930 yillar1 arasinda elektrik endiistrisi yabanci yatirimcilarin egemenligindeydi.
Cogunlukla Alman, Belgikali, italyan ve Macar girisimciler Tiirkiye’'nin elektrigini
saghyorlardi. 1925 yilinda MAN ve AEG Ankara’da bir dizel jenerator kurmuslardi.
1926 yilindaysa Tiirkiye'nin ilk 6zel sirketi olan Kayseri ve Civart Elektrik Sirketi
kurulmustur. 1953 yilinda Cukurova Elektrik A.S. ve 1956 yilinda Kepez ve Havalisi
Elektrik Santrallar1 T.A.S. kurulmustur. Ayrica 1923 ve 1930 yillar1 arasinda 48 adet

enerji santrali kurulmustur (HEPBASLI, 2005: 317).

1930’larda biitiin diinyada elektrik sektorii millilestirilmeye baslandi. Tiirkiye bu
donemde belediyelere elektrik iiretim izni vermis ve DSI, MTA, Etibank vb. kurumlar
elektrik iiretim ve iletimi hizmeti {istlenmislerdir. 1938 de millilestirme baslamis ve
tamamu yerli sermayeye ait olan Kayseri ve Civart Elektrik Sirketi hari¢ tim sirketler

millilestirilmigtir.

1940’lardan sonra elektrik iiretim, iletim ve yatirimlarini devlet yapmaya baglamistir.
Devlet 1963 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin kurulmasiyla elektrik
sektorlindeki agirligmi iyice artirmistir. Bu donemde tiim yatinm ve hizmeti devlet
yapiyordu. Fakat devletin aktif katilimi1 tamamen ele almas1 1970 ve 80 arasindaki enerji

krizlerinin Tirkiye’yi de etkilemesini engelleyememistir. (HEPBASLI, 2005: 318)
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1970 yilinda 1312 sayili Kanunla TEK kurulmustur. Bu Kanunla, Etibank, DSI, iller
Bankasi1 ve belediyelere ait santrallar TEK’e devredilmistir. Ancak, belediyelere ait

elektrik iletim ve dagitim sebekeleri belediyelerde birakilmistir.

B. 1980-2000 Arasi1 Donem

Bir ¢ok iilkede elektrik hizmeti 1980°1i yillara kadar dikey biitlinlesik bir yap1 sergilemis
(entegre edilmis) ve tekel konumunda bulunan kamu kurumlar1 veya o&zel sirketler
tarafindan sunulmugtur. Elektrik iiretim, iletim ve dagitim sebekeleri bir biitlinliik
icersinde olmustur. Bu biitiinlesik yap1 da tekel mahiyetindeki bir kurum tarafindan idare
edilmistir. Bu duruma 6rnek olarak iilkemizde elektrigi tekel olarak lireten, ileten ve

dagitan Tiirkiye Elektrik Kurumu’nu gosterebiliriz.

Bir iiriin olarak elektrigin kendisine has 6zellikleri ve tiretim teknolojisi dikey biitiinlesik
olan ve tekel mahiyetindeki bir girketin hakimiyetinde olan bir sektor yapisini zorunlu
kilmaktaydi. (ZENGIBOZ, 2005: 103) Sektdriin biitiiniine hakim olan ve tekel
niteligindeki bu sirketin sahibi devlet olabilir. Devlet bu sirketin miilkiyetine sahip olmak

yerine bu sirkete imtiyaz vererek diizenlemeye tabi tutmay1 da tercih edebilir.

1970°1i yillarin sonuna gelindiginde, bir taraftan petrol krizinin yarattigi maliyet
sorunlari, diger taraftan artan elektrik talep artis hizlari, elektrik fiyatlarinin reel olarak
artmaya baglamasi ile sonuglanmigtir. Ayrica elektrik sektoriiyle ilgili genel bir

hognutsuzluk vardi. Sektérde bazi kroniklesmis problemlerin oldugu diigiiniiliiyordu. Bu
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durum, ayn1 zamanda o yillara damgasini vuran serbest piyasaya daha fazla agirlik verme
egilimiyle de birlesince, elektrik sektdriinde 6zel aktorlerin daha fazla yer aldigi, bu
sayede ekonomik verimliligin artmasini hedefleyen, yeni bir sektor yapisi arayislari

giindeme gelmistir. (ZENGIBOZ, 2005: 105)

1980 li yillarda ekonomiye tekrar liberalizasyon damgasini vurmaya bagladi. 1982 yilinda
2705 sayili yasa ile Belediyelerin elektrikle ilgili biitiin varlik ve yetkileri Tiirkiye
Elektrik Kurumu’na (TEK) devredildi. Burada amag¢ elektrik sistemini
merkezilestirmekti. Ayrica yasa 0Ozel sirketlerin santral kurarak TEK’e elektrik
satmalarina izin veriyordu. Belediyelerin tiim iletim ve iiretim birimleri TEK’e

aktarilinca TEK elektrik konusunda tekel haline geldi (HEPBASLI, 2005: 319).

1993 yilinda TEK, Tiirkiye Elektrik Uretim ve Iletim Anonim Sirketi (TEAS) ve Tiirkiye
Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS) olarak ikiye bdoliindii. Bu donemde kamu
kesimi agirliginin yaninda iletim ve dagitim faaliyetlerinde imtiyazli sirketlere de gorev
verildi. Ornegin AKTAS Elektrik Istanbul Anadolu yakasmn elektrik dagitimimni
yapiyordu. Ayrica elektrik iiretim faaliyetinde imtiyazli sirketler ve otoprodiiktorler
bulunmaktaydi. Bu donemde 6zel sektore yap-islet ve yap — islet — devret modelleriyle

sinirl da olsa bazi imtiyazlar taninmustir.
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C. 2000 Sonras1 Donem

Elektrik sektoriinde 2000 sonrasi donemdeki en 6nemli gelisme 20 Subat 2001 tarihinde
4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun kabul edilmesidir. Bu kanunun kabul edilme
amact Kanunun birinci maddesinde hiikiim altina alinmistir. Buna gore, “Elektrik
Piyasast Kanunu elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreye uyumlu bir
sekilde tiiketicilerin  kullamimina sunulmas: icin rekabet ortaminda ozel hukuk
hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali agidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir
Elektrik Enerjisi Piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve

denetimin saglanmast” amaciyla kabul edilmistir.

Bu kanunla yapilan ana diizenlemeleri su sekilde belirleyebiliriz (GUNES, 2003: 9-11).

. Sektorde diizenleyici rol oynayacak Elektrik Piyasasi Diizenleme ve
Denetleme Kurumu olusturulmustur. Kurum kamu tiizel kisiligini haiz, bagimsiz, idari ve
mali acidan dzerklige sahiptir. Kurum Kamu ihale Kanunu ve Harcirah Kanunu’na tabi

degildir. Kurum ve kurumun gelirleri her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir.

* TEAS, faaliyet alanlar itibariyle iiretim, iletim, taahhiit ve ticaret olmak tizere

tic ayr sirkete boliinmiistiir.
» Piyasada faaliyet gosterecek katilimcilarin tiizel kisi olmalar1 ve anonim ya da
limited sirket olarak kurulmalar1 gerekmektedir. Faaliyet gosterecek tiizel kisilerin

faaliyet konulari iiretim, iletim ve dagitim olarak ayrilmstir.
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+ Uretim faaliyetinin, TEAS ve 6zel sektor iiretim kuruluslar tarafindan yerine
getirilmesi ongoriilmiistiir. iletim faaliyeti; Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. tarafindan,
dagitim faaliyeti; dagitim sirketleri tarafindan lisanslarinda belirlenen bolgelerde yiirii-

tilecektir.

» Piyasada faaliyet gosterecek tiizel kisiler faaliyetlerine baglamadan once her
bir faaliyet i¢in lisans almak zorundadir. Faaliyet birden fazla tesiste yiiriitiilldigl taktirde
her bir tesis i¢in ayri lisans alinacaktir. Lisanslar iiretim, iletim, dagitim, toptan satis,

perakende satig, otoprodiiktor ve otoprodiiktor grubu lisanslari olarak diizenlenmektedir.

» Tekellesmeyi 6nleme acisindan piyasa sinirlamalari getirilmistir.

*  Enerji Piyasasi Diizenleme ve Denetleme Kurulu, tarifeleri diizenlemeye
yetkili kilimmistir. Kurul tarafindan diizenlenecek tarifeler baglanti ve sistem kullanim,
iletim, Tiirkiye Elektrik Taahiit ve Ticaret A.S.’nin (TETAS) toptan satis tarifesi ile

dagitim, perakende satig tarifelerdir.

+  Devlet Su Isleri'nin elinde bulunan hidroelektrik santraller Elektrik Uretim

Anonim Sirketi'ne devredilmistir.

+ Ogzellestirmelerde 4046 sayili Ozellestirme Kanunu uygulanacaktir.

 Tiketicilerin desteklenmesi politikasinda fiyatlara miidahale edilmeksizin

siibvansiyon yapilacaktir.
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D. Baz Istatistiklerle Tiirkiye’de Elektrik Piyasasi

[lk istatistigimiz iilkemizde artan elektrik tiiketimini gdstermektedir. Tablo 1’in de

gosterdigi gibi, Tiirkiye’de elektrik tiiketimi, dolaysiyla talebi her y1l artmaktadir.

Tablo 1 Elektrik arz ve talebi - 1970-2006
Yil Kurulu Kapasite MW Tiiketim TWh
1970 | 2235 8.6

1975 | 4187 15.7

1980 | 5119 24.6

1985 | 9119 36.4

1990 16315 56.8

1995 | 20952 85.6

2000 | 27264 128.3

2005 | 38819 160.8

2006 | 40539 174.2

Kaynak: Thomas & Erdogdu & Turkyilmaz (2007)

Tablo 2 Enerji Kaynaklaria Gore Elektrik Enerjisi Uretimi (milyon kWh)
Enerji kaynagi | 1990 | 1995 | 2000 2002 2003 2004 | 2005 2006
Tas kdmiirii 1.176 | 2.187 |3.917 4.093 8.663 11.998 | 13.246 14.216
Linyit 19.005 | 25.859 | 34.269 | 28.056 | 23.589 |22.449 [29.956 |32.432
Fuel oil 3941 [5.772 |9.311 9.505 8.153 6.690 5.120 4.232
Motorin 271 4 7 2 58
Dogalgaz 10.192 | 16.579 | 46.216 | 52.496 | 63.536 62.241 | 73.445 |80.691
Hidro elektrik 23.147 | 35.540 | 30.878 | 33.684 |35.329 |46.083 [39.560 |44.244
Diger 86 308 329 1.294 1.305 1.228 635 425
Toplam iiretim | 57.547 | 86.245 | 124.920 | 129.400 | 140.580 | 150.699 | 161.957 | 176.300

Kaynak: www.teias.gov.tr ve www.tuik.gov.tr Tiirkiye Istatisitik Y1llig1 2007

Tablo 2’ den goriildiigli gibi, 1990 - 2006 yillar1 arasinda elektrik iiretiminde ¢ok biiytik

artiglar yasanmistir. Her 5 yilda bir elektrik {iretimi yaklasik olarak %50 oraninda

artmaktadir. Elektrik tiretimindeki artis 6zellikle dogalgaz ile iiretilen elektrikteki artistan

kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de 90’ larin sonunda 4 biiyiik dogalgaz ¢evrim santrali YID

modeli cergevesinde liretime baslamistir. Bu da dogalgazla elektrik {iretimini artiran
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baslica etkendir. 2006 yili itibariyle iilkemizdeki elektrik enerjisinin yaklasik yarisi

dogalgazdan tiretilmektedir.

Dogalgaz Tiirkiye’nin disaridan ithal ettigi bir iirlindiir. Bu nedenle 6demeler dengesi
acigint artirict  etkisi  bulunmaktadir. Hidro elektrikte ise dalgalanmalar goze
carpmaktadir. Bunun temel nedeni hidro elektrigin doga ve hava kosullarina baglh
olmasidir. Ulke ekonomisinde elektrige duyulan ihtiyacin artmasi ve hidro elektrikte
belirgin artis olamamasi hiikiimeti dogalgazla elektrik {iretimine ydnlendirmistir.

(ERDOGDU & THOMAS, 2007: 2)

Yine tablo 2’ de de goriildiigii iizere, yillar itibariyle hidroelektrik kaynagiyla elektrik
tiretimi ¢ok azalmistir. Hidroelektrik kaynagi yillar itibariyle % 45’lerden % 20’lere
inmistir. Bunda en biiylik etken hi¢ siiphesiz azalan yagislardir. Ayrica hidro elektrik
santraleri (HES) ¢ok biiyiik yatirimlar gerektirmektedir. Ulkemizdeki sermaye yogunlugu
da goz oOniine alindiginda bu alana yatirim yapacak sirket sayisinin ¢ok fazla olmadigi
ortaya cikacaktir. Sirketler HES kurmak yerine diger alanlarda elektrik {iretimi yapmay1

tercih etmektedirler.

Tablo 3 Elektrik Santrallerinde Kurulu Giig, Uretim ve Tiiketim

2000 2002 2004 2005 2006
Kurulu Gii¢ (MW) 27.264 31.845 36.824 38.843 40.564
Briit iiretim (milyon kWh) 124.922 129.400 | 150.698 | 161.956 | 176.300
Net Uretim (milyon kWh) 118.698 123.727 | 145.066 | 155.469 | 169.543
ithalat (milyon kWh) 3.791 3.588 | 463 63 573
Ihracat (milyon kWh) 437 435 1.144 1.798 2.236
Sebeke Kaybi (milyon kWh) 23.756 23.932 23.243 24.044 24.810
Net tiiketim (milyon kWh) 98.296 102.948 | 121.142 | 130.263 | 143.070

Kaynak: www.teias.gov.tr ve www.tuik.gov.tr Tiirkiye Istatisitik Yillig1 2007

Tablo 3’de goriildiigii gibi, 2000 yilindan 2006 yilina kadar iilkemizde kurulu elektrik

giiclimiiz, elektrik liretimimiz ve tiiketimimiz istikrarl bir sekilde artmistir. Bu 6 yillik
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siirede kurulu gilicimiiz, tiretimimiz ve tiiketimiz paralel bir sekilde yaklasik olarak 1,5
kat artmustir. Yillar itibariyle sebeke kaybinda ciddi bir artis yasanmadig1 goriilmektedir.
Artan {iretim ve tiiketim gozoniine alindig1 takdirde sebekelerdeki kayip/kagak elektrik
oraninin diistiigii goriilmektedir. Yine tablo 3’de yer aldigi iizere, elektrik ihracatimiz
2000 yilindan 2006 yilina kadar yaklasik 5 kat artarken ithalat da ayni sekilde ciddi

bicimde azalmigtir. Bu durumun en 6nemli nedeni elektrik {iretimizdeki biiyiik artistir.

Tablo 4 Alanlara Gore Elektrik Enerjisi Tiiketiminin toplam tiiketime orani (%)

Sektor/yillar 2002 2003 2004 2005 2006
Ev 23 23 23 24 24
Ticarethane 10 11 13 14 14
Resmi Daire 5 4 4 4 4
Aydinlatma 5 4 3 3 3
Sanayi ve Diger | 57 58 57 55 55

Kaynak: www.teias.gov.tr ve www.tuik.gov.tr Tiirkiye Istatisitik Yillig1 2007

Doérdiincii tablomuza baktigimizda yillar itibariyle elektrik kullanim alanlar1 arasinda
biiyiik degisiklikler olmadig1 gdze garpmaktadir. Ulkemizde elektrigin %24 {inii hane
halklari, %70°ni sanayi kuruluslari ve ticarethaneler %4’linii ise resmi daireler
kullanmaktadir. Tablomuzda dikkat ¢ekici husus ise aydinlatma i¢in kullanilan elektriktir.
Zira 2002 yilinda iilkede kullanilan elektrigin %5’1 sokak ve alan aydinlatmalarinda

kullanilirken, bu oran 2003 yilinda %4’e 2004 y1lindaysa %3’e dligmiistiir.

Tablo 5 — Elektrik liretiminin lireticilere gore dagilimi (%)

Yillar/Uretici EUAS Uretim Imtiyazli Otoprodiiktorler Mobil Isletme Hakki
Sirketleri sirketler Santraller | Devri
1985 77.1 0.0 3.2 9.9 0 0
1990 85.6 0.1 2.2 6.9 0 0
2000 77.9 7.3 2.2 11.0 0.3 1.2
2005 53.8 30.0 2.2 10.5 1.9 1.6
2006 58.4 26.8 2.2 10,9 1.7 #
2007 58.4 28.1 2.2 10.7 0.6 #

www.teias.gov.tr. Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim Istatistikleri 2007
# Otoprodiiktorlere dahil edildi
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Besinci tablomuz Tirkiye’deki elektrik iiretiminin ireticilere gore dagilimini
gostermektedir. 1985 ve 2000 yilinda elektrigin %77'ni 1990 yilindaysa elektrigin
%85’ini iireten EUAS’m payr 2007 yilinda %58 dolaylarma inmistir. Ozel iiretim
sirketlerinin elektrik tiretimindeki paylari ise ciddi bigimde artmistir. Bu artis ise eldeki
tiretim varliklarinin  satisindan  degil, piyasaya Ozel ajan girisinin artigindan
kaynaklanmaktadir. 2000°1i yillara kadar ozel sirketlerin elektrik iiretimindeki pay1
neredeyse sifirdir. 2000’lerden sonra bu pay hizla artmis ve %30’lara kadar yilikselmistir.
Tablodan goriildiigii gibi otoprodiiktorler elektrigin yaklasik olarak %10’unu, imtiyazl

sirketler ise %2’sini iiretmektedirler.

Ote yandan 2007 yili itibariyle; Tiirkiye’deki elektrik iletiminin tamamu Tiirkiye Elektrik
Iletim A.S. (TEIAS) eliyle, dagitimin ise %99’u Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS)

tarafindan yerine getirilmektedir.'

! Ozellestirme Idaresi Baskanligi (2007) Elektrik Sektorii Ozellestirme Belgesi. www. Oib.gov.tr./portfoy/TEDAS Teasur_tur_v3.pdf
5.9
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III. ELEKTRIK PIYASASINDA REFORM VE REFORM ORNEKLERI

A. Elektrik Reformu

1970 yilindaki Ozellestirme programlariyla baslayan elektrik reformlart gelismis
tilkelerde bugiin neredeyse tamamlanmistir. Serbestlesen elektrik piyasasi, diizenleyici
birimler ve elektrik ticaretinin kolay hale gelmesi elektrik piyasasin1 az da olsa rekabet
edilebilir bir hale getirmistir (FUSARO &WILCOX, 2000: 1). Tarihsel siire¢ icerisinde
tekel olarak diisiiniilen elektrik sektdriinde de yeni liberal anlayisin hakim olmasiyla

birlikte, 1980 yilindan itibaren yeniden yapilanma ve yogun bir dzellestirme baglamistir.

Son ¢eyrek yiizyillda enerji piyasalarinda bir serbestlesme dalgasi baglamistir. Bu
serbestlestirme dalgasi hem uluslararasi finans kurumlarinin, hem de sektorde faaliyette
bulunan uluslararasi kuruluslarin finansal ve ideolojik destegiyle gergeklestirilmektedir.
Ozellikle enerji sektorlerine yonelik olarak yapilan Diinya Bankasi ve IMF destekleri,
1993 yilindan itibaren destek isteyen iilkelerin piyasa reformlarini gerceklestirmeleri
halinde verilmektedir. Dolaysiyla az gelismis iilkeler icin elektrik sektoriindeki piyasa
reformlart destekler icin bir 6n sart haline getirilmistir. (WAMUKONYA, 2003: 1275-

1277)

1980’lerin basinda bir kac gelismis lilkede baslayan reform siireci 1990’larin sonu
itibariyle ¢ok sayida lilkeye yayildi. Son 20 yil icerisinde 30°dan fazla iilkede elektrik
sektoriinde reformlar yapildi. Reform siireci Ozellestirme, diizenleme ve yeniden

yapilanmanin bir bilesimi olarak gerceklestirilmektedir. (WAMUKONYA, 2003: 1274)
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Az gelismis iilkelerde yapilan piyasa reformlar1 temelde reformlara onciiliik eden
gelismis iilkelerin yaptiklar1 reformlara benzemekteydiler. Elbette iilkelerin iginde
bulunduklar1 kosullara gore bu iilkelerdeki piyasa reformlarn kiigiik farklarla
birbirlerinden ayriliyorlardi (WAMUKONYA, 2003: 1273). Bu reformlar, 6zel sektor
katilim1 ve yatirim seviyesini arttirmak, dolayisiyla dikey biitiinlesik kamu kuruluslarinin

agirhgini azaltmak amaciyla tasarlanmistir (GUNES, 2002: 68).

Cin, Hindistan, Endonezya, Meksika gibi iilkelerde sadece elektrik enerjisi iiretiminde
0zel sektdr yatirnmi uzun vadeli tedarik sozlesmeleriyle tesvik edilmistir. Kolombiya,
Salvador, Kazakistan, Yeni Zelanda gibi iilkelerde dikey ayristirma yapilmis, ancak bazi
faaliyetler oOzellestirilmis, Ingiltere, Sili, Arjantin gibi iilkelerde ise tiim sektor

ozellestirilmis ve rekabetci piyasalar tesis edilmeye calisitlmistir. (GUNES, 2002: 68)

Elektrik sektoriinde reform ve Ozellestirme uzun siireler alabilmektedir. Gelismis
piyasalara sahip iilkeler bu noktaya uzun zamanda gelebilmislerdir. Asagidaki tabloda
gosterilen slireler piyasa reformunun baslangicindan piyasanin %100 agik (tim
tiketicilerin  tedarik¢isini segme serbestisine sahip oldugu) yapiya gecmesini
kapsamaktadir. Ortalama olarak 6 yil olan bu siire Ingiltere ve Arjantin'de 10 yil,

Almanya ve Avusturya'da ise 3 yil olarak ger¢eklesmistir.
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Tablo 6 - Cesitli Ulkelerde Elektrik Piyasasi Reform Siireleri

Ulke Reform Siirecleri Reform Siireleri
Avustralya 1991-1998 8
Arjantin 1992-2001 10
Ingiltere 1990-1999 10
Finlandiya 1995-1998 4
Isveg 1996-1999 4
Almanya 1998-2000 3
Avusturya 1999-2001 3
Danimarka 1998-2003 6
Ispanya 1998-2003 6
Hollanda 1998-2004 7
Polonya 1998-2004 7
Cek Cumbhuriyeti 2002-2006 5
Tiirkiye 2001-

Kaynak: Giines & Sandalkhan, 2005, s.3

1. Elektrik Piyasasinda Reform Siireci

Elektrik piyasasinin bilylimesi; ihtiyaclarin artmasi ve elektrik sektoriindeki aksakliklar

gidermek i¢in bazi reformlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bir elektrik reformunun adimlarini

asagidaki gibi siralayabiliriz (TOORAJ, 2006: 17-18).

il.

1il.

Oncelikle agik, anlasilir bir mevzuat olusturulmalidir.

Cogu reform sektorde yapisal bir doniisiime ihtiya¢ duyar. Bu anlamda iiretim,
ve dagitim birbirinden ayrilmalidir. Boylece iiretim, iletim ve dagitim bir yap1

icerisinde ayr1 firmalara yaptirilabilir.

Dagitim islevi diizenlenir. Ozellestirme yapilmak istendiginde, 6zellestirmeye

dagitimla baglanir. Dagitim hem para toplanmasi hem de enerji kaybinin
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azaltilmasit acisindan Onemlidir. Ayrica iiretimin Ozellestirmesi daha

zahmetlidir.

1v. Uretim ¢esitli boliimlere ayrilir. Uretimi, birden fazla sirketin rekabetgi bir
bicimde yapmasi saglanir. Burada kritik konu rekabet igin gerekli firma

sayisidir. Bu say1 iilkeye ve piyasaya gore degisir.

Hemen sunu belirtelim ki, yukarida saydigimiz adimlar genel adimlardir. Yoksa reform
her iilkenin Oznel kosullari igerisinde farklilik arz etmektedir Ayrica oOzellestirme
reformun ayrilmaz bir pargasi degildir. Norve¢ enerji reformunu Ozellestirmesiz
halletmistir. Norveg’te elektrik sektoriiniin hakim unsuru devlettir. Elektrik iiretim ve
dagitim varliklarimin biiyiik bir kismi1 devletin miilkiyetindedir. Buna ragmen sektor

piyasa kosullarinda islemektedir. (TOORAJ, 2006: 19).

Norveg’te elektrik piyasasi kamunun sahip oldugu ancak 6zel sektor sirketi mantigiyla
hareket eden sirketlerin elindedir. Piyasay1 elinde bulunduran sirketler kamu sirketleri
olduklart ig¢in asir1 rantlar elde etmek i¢in hakim konumlarint kdtiiye
kullanmamaktadirlar (THOMAS, 2004a:10-11). Norve¢ 1992 yilinda iletimi, dagitim
ve iiretimden ayirdi. fletim tamamen kamu kurumu olan Statnett’e verildi. Dagitim ise
bir diger kamu kurumu olan Statkraft’a verildi. Her iki sirket de kamusal biling ve
sorumlulukla hareket ettiler. Ancak bunu 6zel sektdrde faaliyet gosteren bir sirket
mantigiyla yaptilar (WEINSTEIN, 2009: 3-4). Norveg¢’de serbestlestirme siireci asil
olarak Isveg, Danimarka, Finlandiya, Norve¢ ve Almanya’nin bir kismin1 kapsayan
Nord Pool Sistemi ile baglamistir. Bu sistemde biitiin iilkelerin iireticileri elektrigi bir
havuza satmaktadirlar. Norveg¢’deki tiiketiciler de bu havuzu kullanarak diledikleri

27



iireticiden elektrik satin alabilmektedir. Bu sekilde Norve¢ 0Ozellestirme yapmadan

elektrik sektoriinde rekabet saglamaya c¢aligsmistir.

Elektrik sektoriinde yeniden yapilanmanin temel mantig1 su sekilde ifade edilebilir:
Elektrik sektorliniin liretim ve perakende satis bdliimleri Ol¢ek veya kapsam
ekonomilerinin yogun olmadig bdliimlerdir, O6zellikle son yillarda teknolojideki
gelismeler, tiretimdeki etkinlik 6lgeginin kiigiilmesine yol agmistir. O yiizden iiretim
ve perakende satig boliimlerinin tekel olarak orgilitlenmesine gerek yoktur ve iiretim

rekabete daha kolay agilabilir. (NEWBERY, 1998: 743-745)

Buna karsilik iletim ve dagitim hizmetleri ise dogal tekel niteliklerini korumaya devam
etmektedir, Olcek ekonomileri bu boliimlerde birden fazla sirketin barinmasini
imkansiz kilmaktadir. Dolayisiyla bu faaliyetler ulusal veya bolgesel tekeller
bi¢iminde orgiitlenmeye devam edecektir. Bu ylizden bu faaliyetlerde fiyatlama da
diizenleme altinda olacaktir. Bir yeniden yapilanma programinin veya siirecinin en

onemli unsurlari sunlardir (ATIYAS: 30-31):

» Dikey biitiinlesik tekel yapinin {iretim, iletim, dagitim ve perakende pargalarina

ayristirilmasi

* Sektoriin rekabete agilabilir bolimlerinin yani liretim ve perakende satiglarin

serbestlestirilmesi, bu bdliimlerde yeni girislere izin verilmesi

» Tekel 6zelligini korumaya devam eden ve diizenlemeye tabi olan iletim ve dagitim

sebekesine elektrik tiretimi veya alim satimi faaliyetinde bulunan tiim katilimcilarin
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erisim hakkinin saglanmasi

* Bagimsiz bir sistem igletmecisinin olugturulmasi, bu igletmeciye iletim sebekesinin
yonetimi, talebi karsilamak {izere iiretimin programlanmasi ve sistemin fiziksel

istikrarini saglamak gorevinin verilmesi

» Toptan elektrik piyasasinin kurulmasi

» Elektrik tarifelerinin ayristirilmasit (yani nihai tiiketici fiyatini olusturan iiretim,
iletim dagitim ve perakende bilesenlerinin ayristirilmasi, bu faaliyetlerin ayr1 ayri

tarifelendirilmesi)

Yukarida sayilan yeniden yapilanma unsurlar1 irdelendiginde yeniden yapilanmanin
amaci da ortaya ¢cikmaktadir. Amag elektrik iiretimindeki tekelci yapiyr yikarak bunun

yerine piyasa ekonomisine ve rekabete acik bir yap1 olusturmaktir.

Yeniden yapilandirmanin en Onemli unsuru rekabeti saglayacak bir mevzuatin
olusturulmasidir. Bu mevzuatla iiretim, iletim, elektrigin tiiketiciler tarafindan nasil
almacagi, lisans alimi, sozlesmelerin yapisi, sebekeye erisim sartlari, maliyet esash

tarifelerin olusturmasi gibi unsurlar kurala baglanacaktir.

Elektrik sektoriinlin yeniden yapilandirilmasini ve 6zellestirilmesini savunan liberaller,

bu kurallarin, siyasi otoriteden bagimsiz bir 6zerk diizenleme kurumu tarafindan

yiriitiilmesini istemektedirler. Bunun piyasada gilivenligi ve giivenirliligi saglayacagi

29



goriisiindedirler. Diger bir deyisle enerji sirketleri yatirnm yapacaklar1 {ilkenin yerel

mevzuatina, yerel yonetimine ve yerel mahkemelerine giivenmemektedirler.

Cok uluslu enerji sirketleri yatirnm yapacaklari tilkelere dnce kendilerini ve yatirimlarimi
koruyacak ulusal bir mevzuat hazirlatmaktadirlar. Daha sonra bu mevzuati yiiriitiip,
uygulamak iizere; enerji piyasasini diizenleyecek ve denetleyecek bir piyasa isletmecisi
kurulmaktadir. Zira enerji sirketleri yatirim yapilacak iilkenin farkli ve karmagsik denetim
ve diizenlemesinden ziyade bagimsiz ve uluslararasi diizeyde kabul gérmiis ilkelere gore

denetlenmek istemektedirler.

Son olarak da yatirim yapilan iilkenin hukuk sistemi yerine uluslararasi bir ¢6ziim birimi
olan tahkim kurumu devreye sokulmaktadir. Boylelikle yatirimer enerji sirketiyle yatirim

yapilan iilke arasindaki sorunlar burada ¢oziilmektedir.

Rekabetci piyasada piyasa katilimcilart kararlarini ekonomik saiklere dayanarak alirlar.
Alicilar alacaklar elektrigin miktarina fiyatina gore karar vereceklerdir. Karar alicilarin
karar alabilmesini saglamak icin etkin isleyen elektrik piyasasi kurulmalidir. Bunun i¢in
fiyatin gilivenligi onemlidir. Elektrik fiyati, elektrik arz ve talebini belirleyecektir

(GIRDIS, 2001: 2).

Liberal piyasada elektrik sisteminin verimli kullanim1 ve arz gilivenligi saglanmasi
amaclanmaktadir. Rekabet ortaminda kar amaclh hareketler sonucunda piyasa igi (iiretim
veya tedarik) ve piyasa dis1 verimliligini saglamakta ve verimlikle elde edilen yararlar
tiikketicilere ve ekonomiye diisiik maliyet ve fiyat olarak yansimaktadir. (GUNES &
SANDALKHAN, 2005: 6)
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“Kamunun sadece diizenleme ve denetleme yaptigi rekabet¢i piyasanin tesisiyle miimkiin
oldugunca serbest piyasanin isleyisine miidahale edilmemesi ve hangi durum ve sartlarda
ve hangi siireyle piyasaya miidahale edileceginin a¢ik ve net olarak ortaya konulmasi
pivasaya giiven verilmesi ve seffaflik acisindan son derece onemlidir. Burada en énemli
unsur tiiketim tarafimin fiyat belirlemede aktif rol oynamasi, dolayisiyla fiyat esnekliginin
saglanmasidir. Tkinci onemli konu ise talep artisi ile arz artisimin esanli olarak
saglanabilmesinde arzin talep artisina (ithalat disinda) yatirim siiresi nedeniyle

gecikmeli yanit vermesidir.” (GUNES & SANDALKHAN, 2005: 7)

Elektrik sektoriinde reformun temel amaci elektrigin iiretiminde ve tiiketiciye
iletilmesinde daha fazla rekabet saglamak dolayisiyla daha ucuza daha kaliteli hizmet
sunmak olarak anlatilmaktadir. fletim ve dagitim faaliyetlerinin batik maliyetleri ¢ok
yiiksektir. Ayrica higbir lilkede ve cografyada birbirine paralel iletim ve dagitim
sebekeleri yoktur. Bu nedenle elektrik iletim ve dagitimi dogal tekel olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenle elektrik sektoriinde piyasayr diizenleyici 6zerk kurumlarin

varligina ve onlarin yapacagi etkin gozetim ve denetime ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ulkenin refah seviyesi, ekonomide genel liberallesme siireci, reformun baslangic
noktasindaki elektrik enerjisi sektorii yapisi ve durumu, yakit ¢esitliligi, arz fazlasi, diger
sosyo-ekonomik gostergeler ve politik tercihlere bagli olarak iilkeler elektrik enerjisi
piyasasinda liberallesme ve Ozellestirme eksenlerinde farkli yaklagimlar ve Oncelikler
sergilenmektedir. Giines ve Sandalkhan bu farkliliklar1 dort ana baglikta

ozetlemektedirler (GUNES & SANDALKHAN, 2005: 12):
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“I. Once ozellestirmeyi bitirip, daha sonra liberallesmeyi tamamlayan Ingiltere,

diinyanmin en bagariuli piyasalardan biri olarak goriinmektedir.

2. Iskandinav iilkeleri ve Almanya, énce liberallesmeyi tamamlayip daha sonra
ozellestirmeyi gerceklestirmeyi planlamaktadir. Norve¢ kamu ve belediye miilkiyetindeki

varliklart ozellestirmeyi diistinmemektedir.

3. Fransa, Irlanda, Liiksemburg ve Yunanistan hi¢ oOzellestirme yapmadan piyasa

liberallesmesini ger¢eklestirme yolunda ilerlemektedir.

4. Son olarak Tiirkiye'nin de dahil oldugu bir ¢ok Avrupa iilkesinin takip ettigi hem
ozellestirme hem de serbestlestirmeyi aymi anda gergeklestirme politikast bir diger

yvaklasimdir.”

Yukaridaki yaklasimlardan goriilebilecegi gibi 6zellestirme ve serbestlestirme arasinda
dogrudan bir iligki yoktur. Zira 6zellestirme bir amag degil liberal piyasayi tesis etmek
i¢in bir aractir. Liberal bir piyasayr kamu miilkiyetinde bulunan iiretim, iletim ve dagitim
varliklart ile gerceklestirmeye calisan iilkeler oldugu gibi 6nce 6zellestirmeyi tamamlayip

daha sonra serbestlestirmeyi gerceklestiren iilkeler de mevcuttur. (UNAL, 2007: 47)

Ozetle her iilkeye uygulanabilecek bir reform modeli yoktur. Her iilke kendine 6zgii
cografi ve sosyal yapisi, siyasi ve iktisadi tercihleri, gelir dagilimi, sanayi sektoriiniin
tiretim yapist vb. unsurlart dogrultusunda kendi reform modelini olusturmalidir. Bu
model olusturulurken diger iilke deneyimlerinden yararlanilmali diger iilkelerin
dustiikleri hatalar tekrarlanmamalidir.
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B. Elektrik Piyasasi Reform Ornekleri

Elektrigin sanayi i¢in temel girdi olmasi, elektrik fiyatlarina siyasi miidaheleyi
kagmilmaz bir hale getirmistir. Zira elektrigi sanayiye ucuz saglayan llkeler sanayide
bliyiik bir rekabet avantaji1 elde etmislerdir. Ancak daha once de belirttigimiz gibi elektrik
iiretimi ¢ok bliyiik yatirimlar gerektirmektedir. Ayrica elektrigin de iiretildigi iirline gore
bir girdi maliyeti vardir. Ozellikle fuel oil ve dogalgazdan elektrik iiretmek oldukca
maliyetlidir. Ucuz fiyat, artan maliyet ve biiylik yatirimlar kamu i¢in ¢ok biiyiik yiikler
getirmistir. Artan ylklerle beraber devletler yiikten kurtulacaklar1 ¢6ziim yollar1 aramaya

baglamiglardir.

Ote yandan 1980'li yillarla dzellestirme biitiin diinyada baslayan énemli bir politika
olmustur. Ozellestirme dncelikle kamuya yiik getirdigine inanilan kamuya ait imalat ve
hizmet sektorlerinde uygulanmaya baslanmistir. Zamanla o6zellestirme tekel niteligi
gosteren ve kamuya yik getiren sektorler i¢cin de ¢O6ziim olarak disiliniilmeye
baslanmistir. Boylece elektrik sektoriinde oOzellestirme ve yeniden yapilanma
politikalara girisilmistir. Sektorlerin dogal tekel niteligi Ozellestirme ile birlikte
diizenlemeyi gerekli kilmis ve uygulamalarda 6zellestirme ile birlikte diizenleme niteligi

tizerinde de durulmustur.

Diinya’da elektrik piyasasi reformlar1 uygulayan ¢ok sayida iilke mevcuttur. Bu tilkeler
basta Ingiltere olmak iizere, Arjantin, Sili, Norveg, Isve¢, Yeni Zelanda, Avustralya, Sili,
Portekiz gibi gelismis ve gelismekte olan iilkelerdir. Bu caligmamizda elektrik piyasasi

reformlar1 dnemli olan Ingiltere, ABD, Arjantin ve Sili gibi iilkeler iizerinde duracagiz.
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L. iygiltere'de Elektrik Piyasasi Reformu

a. Ozellestirme Oncesi Genel Durum

Ingiltere, Sili ile birlikte dzellestirmenin dnciisiidiir. 1979 yilinda Muhafazakar Parti’nin
iktidara gelmesi ile birlikte dzellestirme Ingiltere’nin en onemli meselelerinden biri
olarak ortaya cikmustir. Amac devleti olabildigince kiigiiltmekti. Once rekabetgi
isletmelerini elden ¢ikaran Ingiltere’de sira dogal tekellere geldi. Sadece elektrik degil
dogal gaz, demiryolu, hava yolu tasimaciligi gibi sektorler de 6zellestirme kapsamina
alind1. Goriildiigii gibi, Ingiltere’de elektrik piyasasindaki reform programi 6zii itibariyla

Ozellestirme uygulamalarindan olugmaktadir.

Ozellestirme oncesi Ingiltere ve Galler'de elektrik sektdrii i kurumsal oOrgiitten

olusmaktaydi (PORTER, 1993: 144-145):

Merkezi Elektrik Uretim Kurulu (CEGB): Toplam elektrik ihtiyacinin yiizde 95'ini
kendi iiretim istasyonlarindan saglamaktadir. CEGB siiper sebeke (super network) olarak
adlandirilan iletim sisteminin maliki ve isletmecisidir. CEGB yasal olarak bdlgesel
sirketlere (RECS) elektrigi temin etmekle sorumludur. Ayrica, tlkedeki niikleer
santrallarin kurulmasi, isletilmesi ve niikleer santrallarla ilgili AR-GE faaliyetleri CEGB
tarafindan yiiriitiilmektedir. 1990 yilma kadar Ingiltere’nin elektrik iiretiminin biiyiik

kismi ve ulusal iletim sisiteminden de sorumlu olan CEGB tarafindan saglaniyordu.

Bolgesel Sirketler (RECS): Herbiri 32 kV ve daha diisiik gerilim seviyelerindeki

dagitim sebekeleri vasitasiyla elektrigi yiiksek gerilim hatlarindan son kullanicilara
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dagitmakla sorumlu, bagimsiz, 12 adet bolgesel sirkettir. Bu sirketler, elektrik taleplerini

planlamak ve karsilamakla yiikiimliidiirler.

Elektrik Kurulu (The Electricity Council): CEGB baskanit ve temsilcileri ile 12
bolgesel sirket baskani ve sabit iki iiyeden olusan ve sektér boyutunda koordinasyonu

saglamak ve hiikiimete danismanlik yapmakla sorumlu olan kuruldur.

b. Ozellestirme Siireci

Ingiliz hiikiimeti Subat 1988’de Beyaz Kitab1 (The White Paper) yaymladi. Bu kitapta
Ingiltere ve Galler’de elektrigin zellestirilmesi i¢in &neriler ve olusturulmasi gereken
mevzuata iliskin bilgiler yer almaktaydi. Beyaz kitaptaki Oneriler 1s18inda hazirlanan
Enerji Kanunu 1989 yilinda yasalagmis ve yliriirliige girmistir. Bu Kanun ile geleneksel
olarak yiiksek oranda entegre olmus elektrik sektorii hem dikey hem de yatay olarak
béliimlere ayrilmis ve CEGB'nin sektdrdeki tekelci yapisina son verilmistir. (UNAL,

2007: 52)

31 Mart 1990°da CEGB’in boliinmesi sonucu National Grid, PowerGen, National Power
ve Nuclear Electric adinda dort sirket ortaya c¢iktt (NEWBERY, 1998: 743).
Ozellestirmeyle birlikte; dagiticilarla iireticileri bulusturan toptan bir piyasa olan havuz
sistemi getirildi. Diizenleme ile elektrik {iretimi, National Power, PowerGen ve Nuclear
Electric sirketleri arasinda boliindii. National Power ve PowerGen fosil yakitlarla diger
sirket Nuclear Electric ise niikleer yakitla elektrik iiretiminden sorumluydu. Diisiik

volatajli dagitim 12 Bolgesel Dagitim Sirketinin (RECS) miilkiyetinde kalacak sekilde
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yeni bir sirket olarak yapilandirildi. Iletim ise National Grid Company’nin sorumluluguna

verildi. (WILCOX & FUSARO, 2000: 109)

Ingiltere sisteminde biitiin iireticiler iirettikleri elektrigi havuza satryorlardi. Elektrik
almak isteyenler havuzdan elektriklerini aliyorlardi. Boylece rekabetgi bir fiyat
olusturulmaya c¢alisilhiyordu. Fakat havuzdaki fiyatlar mevsimsel, hava, kapasite ve
ihtiya¢ nedenleriyle ¢ok hizli dalgalaniyordu. Bu da sistemdeki riski ¢ok artirryordu
(WILCOX & FUSARO, 2000: 109). Alicilar havuza basvurduklarinda elektrigi
kendilerine en uygun fiyati Onerenden aliyorlardi. Ayrica alicilar bu sistemde talep
edecekleri elektrik miktarini alis yapmadan once agikladiklarindan, iiretim de talebe gore

ayarlanabiliyordu.

Ingiltere’de elektrik sektdriiniin dzellestirilmesi programi kapsaminda bes adet satis
gerceklestirilmistir. Bunlar sirastyla 12 adet Bolgesel Elektrik Sirketinin satigi, National
Power ve PowerGen sirketlerinin satis1 ve iki Iskog firmasi Scottish Power ve Hydro

Electric’in satiglaridir (NEWBERY, 1998: 746).

1979 yilindan 1990 yilina kadar gergeklestirilmis olan en biiyiik, en karmasik ve kamu
paymnin tamamen satildigi bir 6zellestirme olan 12 Bolgesel Elektrik Sirketinin satisi,
Londra Borsasinda gerceklestirilmigtir. 12 adet Bolgesel Elektrik Sirketindeki kamu
paymnin tamamen tasfiye edildigi bu satista, her sirketin hisse senedinin yaklasik yiizde
2.4’ calisanlarina, yiizde 54.6’s1 ise kiigiikk yatirimcilara satilmistir. Mart 1991'de
National Power ve PowerGen iiretim sirketlerinin yiizde 60°lik bdliimleri Londra
Borsasinda halka arz yontemiyle 6zellestirilmistir. Bu satista Hiikiimet Bolgesel Elektrik
Sirketlerinin satig amaglar1 arasinda yer alan kiiclik yatirimcilarin tesvik edilmesi amaci
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disina ¢ikarak, hedef alic1 grubunu kurumsal yatirimeilar olarak belirlemistir (KULALI,
1997: 58-60). Ozellestirmeler neticesinde, Ingiltere'de niikleer elektrik iiretimi harig,

tiretimin tamami, 6zel sektorce karsilanir hale gelmistir.

c. Ozellestirme Sonrasi

Ingiltere’de elektrik enerjisi sektdriinde &zellestirmenin temel amaci sektorii rekabete
acmakti. Ingiltere’de, sektdriin yapisi bes temel islevden olusmaktadir. Bu islevler iiretim
girdilerinin (yakit) temini, iiretim, iletim, dagitim ve arz (elektrigin nihai miisteriye satis)

olarak sayilabilir (DELIOTTE AND TOUCHE, 2007 :11).

Yapilan reformlar neticesinde Ingiltere ve Galler’de elektrik iiretimi rekabete acilmistir.
Yukarida da belirtigimiz iizere, birisi niikleer enerjiyle ugragmak tizere, elektrik iiretimi
lic ayn sirkete verilmistir. Ug ayr sirkete, iiretim tesislerine bagl olan iletim ve dagitimi
yapacak sirkete lisans verme hakki verilmistir. Ancak daha sonra Ingiltere’de piyasaya

cok sayida sirket girmistir. Biitiin bunlar “The White Paper’daki ilkelere uygundur.

Yeni yapida, kamuya ait santraller 6zellestirilmistir. Elektrik tiretimi yeni 6zel sirketlerin
girisine acilmistir. Elektrigin toptan fiyatinin diizenlemeye tabi olmadan piyasada
belirlenmesini saglayacak bir diizenlemeye gidilmistir. Yiiksek gerilim agmin isletimi
icin ayrt bir tekel olusturulup miilkiyeti 6zel sektore devredilmis, 6zel miilkiyetli bu
tekelin faaliyetleri de diizenlemeye tabi kilinmistir. Dagitim ag1 on iki bolgeye bdliinerek
her bir bolge icin ayr bir tekel olusturulmustur. Her bolgedeki sirketin miilkiyeti 6zel
sektore devredilmistir. Yiiksek gerilim aginin miilkiyetini de paylasan bu on iki bdlgesel

ozel miilkiyetli tekel sirketleri ayrica diizenlemeye tabi kilinmistir. Elektrigin tiiketiciye
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ulasimindaki son kademe olan ve perakende satig fiyatinin belirlenmesi ile 6lgme,
faturalama, tahsilat gibi hizmetleri igeren arz kademesi de tamamen rekabete agilmistir.

(ZENGIBOZ, 2005: 107)

Ingiltere’deki yeni yapida elektrik iiretiminde az da olsa rekabet saglanmistir. Ancak
dogal tekel niteligi bulunan iletim ve dagitimda ise rekabet saglamak neredeyse
imkansizdir. Bu nedenle mevcut sebekenin rekabete katilan tiim taraflarca kullanimini
diizenleyen bagimsiz bir diizenleyici kurulus tarafindan rekabet saglanmaya calisilmistir.
Elektrik arz sanayiinin etkin ve rekabete dayali olarak calismasini saglamak, 1989 yilinda
Sanayi ve Ticaret Bakanligi biinyesinde kurulan, “Elektrik Arz Genel Miudirligi
(DGES)” niin sorumlulugundadir. Bu genel miidiirliige yardimc1 olmak amaciyla Elektrik
Diizenleme Ofisi (OFFER) kurulmustur. Ayrica 12 dagitim bolgesinde Tiiketici

Komiteleri (CC) olusturulmustur. (DELIOTTE AND TOUCHE, 2007: 12)

Ingiltere’de yapilan diizenlemelerle elektrik serbest piyasada alinip satilabilen bir {iriin
haline getirilmek istenmistir. Elektrik treticileri urettikleri enerjiyi sisteme vermek
zorunda degillerdir. Ayrica piyasadaki sirketlere iilkemizde goriilen alim ve fiyat
garantisi gibi giivenceler de verilmemistir. Ureticiler pazar paylarim1 korumak veya
artirmak icin rekabet etmek zorundadirlar. Ozellestirme dncesinde elektrik fiyat1 maliyete
gore belirleniyordu. Ozellestirme sonrasi fiyat arz ve talebe gore belirlenir oldu. Elektrik
fiyat1 piyasada olusturuluyordu (KULALI, 1997: 62). Ciinkii 6zellestirme sonrasinda

tiikketici ihtiyacglariyla birlikte, maliyetler de belirleyici olmaya devam eder.

Bir goriise gore; Ingiltere Ozellestirmesinde istenen basari elde edilemedi. Rekabet
saglanmak istendi ancak rekabetci yapi1 elektrik alaninda yatirimi ¢ok riskli hale getirdi.
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Yatirimcilar yatirim yapmak istemediler. Perakende alanindaki rekabet¢i fiyatlama
umulanin aksine kii¢lik tiiketicilere degil sadece biiylik tiiketicilere yaradi (THOMAS,

2002: 15).

Bir diger goriise gore de; ingiltere’de elektrik sektorii politik saiklerle hareket edilerek
eski tip kat1 yontemlerle 6zellestirilmis ve sonugta herhangi bir etkinlik saglanamamuistir.
Tersine dikey entegre edilmis ve kamu miilkiyetinde bulunan bir sistemin daha basaril
olacag1 distiniilebilir. Fiyat yoniinden etkinlik saglamak i¢in sektorde rekabet olmasi
gerekmektedir. Oysa otoriteler yeniden yapilanma sirasinda bu  rekabeti

olusturamamislardir NEWBERY, 1998: 749).

Ancak EPDK Thomas’la ve Newbery ile aymi goriste degildir. EPDK’ya gore;
Ingiltere’de  1990-1999 aras1 dénemde elektrik piyasasinda gergeklestirilen reform
programi neticesinde, temel olarak elektrik fiyatlarinda %55’lere varan oranda biiyiik
diisiis saglanmis bu baglamda hem hane halki i¢in hem de sanayi sektorii agisindan biiytik

maliyet tasarrufu saglanmistir (EPDK, 2003: 15).

Ote yandan dagitim sistemi ariza siiresinde % 63 oraninda kisalma, zararli emisyonlarda
(CO2, partikiiler atiklar vs) % 23 ila % 72 oraninda azalma saglanmis ve sistemin emre
amade olma oran1 % 100 seviyesine ¢ikarilmistir. Ayrica yatirimlarin kamu kaynaklar
yerine 0zel sektorce yapilmasinin saglanmasi, elektrik hizmet kalitesinin yiikseltilmesi,
tilketicinin kalitesizliklerle karsilastiginda sorumlu muhatap firmalardan tazminat talep
edebilmelerinin giivence altina alinmasi gibi hususlar reform uygulamalarmin diger

basarili boyutlarini olusturmaktadir (EPDK, 2003: 15-16).
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2. Arjantin’de Elektrik Piyasas1 Reformlari

Arjantin niifusu, gelismislik diizeyi ve ekonomik yapis1 yoniinden Tiirkiye’ye
benzemektedir. Hala pek cok iktisatgr Arjantin’in ekonomik programlari ve ekonomi
politikalarindaki durumlara bakarak iilkemizle ilgili bazi sonucglara ulasmaktadir. Enerji
sektoriindeki kosullarin ve iilkenin gerek cografi gerek ekonomik gerekse enerji tiretimi
ve ihtiyacimin biiyilikliigii acisindan Tiirkiye’ye benzerligi nedeniyle, Arjantin’deki

elektrik 6zellestirmelerine bakilmasi gerekmektedir.

a. Ozellestirme Oncesi Genel Durum

Arjantin elektrik enerjisi sektorii, Ozellestirmeden o©nce sektoriin planlanmasindan
elektrik dagitim hizmetlerine kadar biitiiniiyle kamu tarafindan yiiriitiilmekteydi. Yiiksek
orandaki dis bor¢clanma ve yiiksek enflasyon nedeniyle, 6zellestirme dncesinde elektrik
sektorliniin yeni santral yatirimlarin1 geleneksel kaynaklarla finanse edebilmesi miimkiin
degildi. Giinde birkag saate varan elektrik kesintileri, mevcut santrallarin iyi
isletilememesi, termik santrallarin atil zamanlarinin yiizde 50 seviyesine ulasmasi, yeni
santral yapimlarinin ertelenmesi gibi nedenler sektérdeki arz problemini agirlagtirmigtir

(KULALI, 1997: 71).

Sektordeki arz problemi basta sanayi olmak iizere tiim ekonomiyi olumsuz yonde
etkilemis ve ekonomik kalkinmay1 engelleyici konuma gelmistir. Kayip ve kacaklardaki
artiglarla beraber, yiliksek, ancak maliyeti bile karsilayamayan tarifeler sektorde
verimliligin ¢ok diisiik oldugunun gdstergeleri arasinda sayilabilir. Biitiin bu gerekgeler
ve llkenin icinde bulundugu ekonomik kriz elektrik sektoriine 6zel sektdr katilimini

zorunlu kilmistir. (UNAL, 2007: 57)
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b. Ozellestirme Siireci

Enflasyon ve istikrar programlari Arjantin’in tarihinde oldukca eskiye gitmektedir.
1960’larda Arjantin’de ¢ok sayida istikrar programi uygulanmistir. (RUGE, 1992)
Uygulamaya konan ¢ok sayida program c¢esitli sosyal ve politik nedenlerle basarisiz
olmustur. Arjantin 1985 yilinda Austral planini uygulamaya koymustur. Bu plan
baslangigcta gostergeleri olumlu yonde etkilemis, ancak 1986’de ¢Okmiistiir.

(KARACAN, 1997: 32)

Austral planinin ¢okmesiyle Arjantin heterodoks politikalara dayali yeni bir istikrar
programii  1991°de uygulamaya baglamistir. Bu programin adi konvertibilite
programidir. Arjantin’de uygulamaya konan konvertibilite programinin temel
unsurlarindan birisi de yapisal reformlardi. Yapisal reformlarin en 6nemli pargalarindan
birisi 6zellestirmedir. Hazirlanan Ekonomik Istikrar ve Reform Programinin bir pargasi
olarak genis ¢apli bir 6zellestirme eylem plan1 agiklanmistir. Elektrik, telekomiinikasyon

gibi dogal tekelleri de kapsayan bir Ozellestirme programi hizla hayata gecirilmistir.

(KARACAN, 1997: 33)

Arjantin, elektrik sektoriinde yeniden yapilanma siirecine oldukg¢a gec girmistir. 1992
yilindan sonra yapilmaya baslanan degisikliklerle sektérde dikey ayristirmaya gidilmis,
{iretim ve dagitim asamalarina rekabet sokma arayisina girilmistir (ZENGIBOZ, 2005:

111). Arjantin’de iiretim, iletim ve dagitim biribirinden ayrilmstir.

Uretim kademesi icin tam rekabet dngériilerek, Ingiltere rneginde gordiigiimiiz gibi,

alim ve satimim gergeklestigi bir toptan elektrik piyasasi olusturulmustur (ZENGIBOZ,
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2005: 112). Uretim tesisleri biiyiik ve ayr sirketlere boliinmiistiir. Her sirket farkli kisi
ve kurumlara satilmistir. Bu sekilde iiretimde rekabet saglanmaya calisilmustir. Iletim ag

kuzey ve giiney ag1 olarak iki bolgeye ayrilmistir MYRNA &, CARLOS, 1992: 57).

Arjantin 6rnegini daha once gozden gecirdigimiz uygulamalardan ayiran nokta, {iretici
sirketlerin dogrudan ve dolayli olarak kontrol ettikleri toplam pazar paymin % 15 ile
sinirlandirilmasidir. Ayrica, sektorde dikey birlesmeler, yani iiretici sirketlerin sektoriin
diger kademelerindeki sirketlerle birlesmeleri, acik bir sekilde yasaklanmistir. Yani
rekabetin tesis edilmesinin yani sira devam etmesi hususuna da dikkat edilmeye
calistlmugtir. fletim asamasinda, Sili’de oldugu gibi, karsilastirmali rekabet araciligiyla
marjinal iletim maliyetlerinin daha diisiik gerceklesecegi beklentisi ile, lilke birden fazla

iletim agina béliinmiistiir. (ZENGIBOZ, 2005: 112)

Dagitimda ise mevcut dagitim igletmelerinin gorev alanlari, bolgelere ve illere ayrilmigtir.
Uretim, iletim ve dagitimin es zamanli olarak 6zellestirilmesi amaglanmasma ragmen
dagitim isletmeleri dncelikle dzellestirilmistir. Uretimde ise dnce termik santrallar olmak
tizere hidroelektrik ve diger tiretim tesisleri 1992 yili sonuna kadar ozellestirilmistir

(MYRNA & CARLOS, 1992: 58) .

Dagitim isletmeleri olan EDENOR, EDESUR ve EDELAP ihale yontemiyle
ozellestirilmistir. EDENOR sirketini, yiizde 25’er hisse ile Fransiz EDF, Ispanyol
ENHER ve Arjantin ASTRA sirketleri ile yiizde 8.33'er hisse ile SAUR, ENDESA ve
J.P. Morgan sirketleri satin almustir. Ikinci dagitim sirketi EDESUR'u Arjantin petrol
sirketi CNCP (ytizde 40.5 hisse), Sili'li CM ve ENE sirketleri (yiizde 39.51 hisse) ve
Amerikan PSI Energy (yiizde 10 hisse) ve US Energy Corp. (ylizde 19 hisse) satin
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almislardir. EDELAP sirketini ise Amerikan elektrik sirketi Houston Industries ile bir

Arjantin insaat sirketi satin almiglardir. (KULALI, 1997: 73)

Belirtigimiz iizere; Arjantin elektrik reformlarini yaparken Ingiltere’den etkilenmistir.
Ingiltere elektrik piyasasma girisi serbestlestirmis ve bu sekilde sektorde rekabet
olusturmaya calismistir. Fakat Ingiltere Ozellestirmede erken pay sahibi olan biiyiik
tiretici sirketlerin pazar hakimiyetini bir tiirlii kiramamistir. Bu nedenle Arjantin’de
herhangi bir kisi, kurum ya da kurulus sektorde en fazla ylizde 15 oraninda paya sahip
olabilmektedir. Arjantin bu kural ile piyasada biiylik sirketlerin hakimiyet kurmasini

engellemeyi hedeflemistir.

c. Ozellestirme Sonrasi

Ozellestirme sonrasi elektrik sektdriinde dikey birlesme yasaklanmustir. Higbir piyasa
ajani, Uretim, iletim, dagitim ve yilik tevzi faaliyetlerinin birden fazlasinda yer
alamamaktadir. Ozellestirme sonrasi tiiketiciyi tekel yap1 ve etkilerinden korumak iizere
hizmet standartlar1 yonetmelikleri hazirlanmistir. Bu yonetmeliklerle hizmet standardi ve
fiyat seviyesinde bir denge kurulmasi amaglanmistir. Karliligin garanti kapsaminda
olmadig1 diizenlemelerde isletme verimliligi esas alinmistir. Ozellestirme sonrasi yapida
piyasadaki muhtemel aksakliklar1 Onlemek amaciyla diizenleyici olarak faaliyet
gosterecek olan Ulusal Regiilasyon Kurulu, Yiik/Tevzi Kurumu ve Elektrik Sekreterligi

kurumlar1 olusturulmustur. (DELIOTTE AND TOUCHE, 2006 :58)

Ozellestirme sonrasinda sektdriin iiretim kesiminde 20 adet 6zel {iretim sirketi ile 5 adet

yeni girisimci sirket ve birkac kii¢iik kamu santrali faaliyet gostermektedir. Sektore
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komsu iilkelerden de uluslararasi sebeke vasitasiyla elektrik arz edilmektedir. Elektrik
enerjisi sektoriinde oOzellestirme sonrasi elektrik alis verisinin yapildig1r spot futures

piyasalar1 olusturulmustur (KULALI, 1997: 77).

Arjantin’de iretilen elektrigin yaklagik %93’liniin ticareti Mercado Electrico
Mayorista’da (MEM) yapilmakta ve geri kalan1 Patagonya sisteminde (% 6) ve diger
kiigiik izole sistemlerde (% 1) alinip satilmaktadir. Piyasa ve sistem isletmecisi olan
Compania Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico S.A. (CAMMESA), MEM’i
isletmektedir. Ureticiler, dagitim sirketleri ve bilyiik tiiketiciler, MEM’de elektrik

alabilir/satabilirler. CAMMESA ’nin ii¢ ana gorevi vardir (EPDK 2003: 4-5):

o yiik dagitimin1 gergeklestirmek;
e sabit bedelleri tiim iletim maliyetlerini karsilayacak sekilde belirlemek;

o yeterli yedek kapasite olmasini saglamak.

Ozellestirmeden dnce Arjantin’de giinde 4-5 saate varan elektrik kesintileri yasaniyordu.
Elektrik sektoriiniin 6zellestirilmesinden sonra, gilinliik elektrik kesintileri sona ermistir.
Ayrica, Ozellestirme sonrasinda termik santrallarin atil kalma siireleri azalmistir.
Sirketlerin elektrik tiretimindeki sektdr paylarinin toplam elektrik iiretiminin % 15’1 ile
sinirlandirilmast  tiretimde goreli bir rekabetin ortaya ¢ikmasina neden olmustur

(MYRNA & CARLOS 1992: 64).

Toptan elektrik satis fiyatinda biiylik diisiisler saglanmistir. 1994 yili ortalarinda elektrik
satis fiyat1 1992 yilindaki tutarin yarisina inmistir. Toptan fiyattaki diisiis tiiketicilere de
yansimis ve tiiketicilerin kullandig1 elektrigin fiyat1 da diigmiistiir, elbetteki bu diistlis her
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bolge de olmamistir. Baz1 bolgelerde fiyatlar yiikselmistir. Ancak {ilke genelinde tiiketici
fiyatlart inmistir. Genel olarak, 6zellestirme sonrasi tiretim, iletim ve dagitim sirketlerinin
karlhiliklar1 da artmustir. Uretimde elde edilen verimlilik kazanglart kismen elektrik

alicilara yansitilmistir MYRNA & CARLOS, 1992: 65).

3. Sili Elektrik Piyasas1 Reformlari

Elektrik reformu yapan bir diger iilke Sili’dir. Sili’de elektrik sektoriinde 1978 yilinda
radikal reformlar yapilmistir. 1970 yilinda Chilectra firmasi millilestirilmistir. Daha
sonra, lilkede yasanan yiiksek enflasyon, fiyat ayarlamalarinin zamaninda yapilamamasi
ve bilyiik boyutlara ulagan kamu aciklar1 nedeniyle, yillik 200 milyon dolar tutarindaki
elektrik sektorii yatirimlart yapilamamistir.  Sektorel etkinsizligin - 6nlenememesi
sonucunda, 1978 yilinda Ulusal Enerji Komitesi iiretimde rekabeti saglayacak sekilde
sektorlin  boliimlere ayrilmasini ve kamunun ticari ve diizenleyici fonksiyonlarinin
ayrigtirtlmasini igeren bir reform programini yiiriirliige koymustur. Yeniden yapilanmaya

tabi tutulan elektrik sirketleri, 1991 yilina kadar 6zellestirilmistir. (KULALI, 1997: 78)

Sili, elektrik sektoriiniin miimkiin olan her kademesine rekabet sokma konusuna bastan
itibaren Ozel bir dikkat gdstermistir. Sektoriin 6zellestirmeye hazirlanmasi asamasinda
ileride rekabet sartlarinin olusmasina 6zen gdsteren bir tutum izlenmistir. Yeniden
yapilandirma siireci Ozellestirme Oncesinde baslamis, bu siirecte bir taraftan sektor
rekabete hazirlanirken, diger taraftan rekabete konu olamayacak kademeler icin gerekli
diizenleme yapis1 olusturulmaya calisilmistir. Strateji olarak 6zellestirmeden 6nce bir

diizenleme sistemi olusturulmasina gidilmistir. (ZENGIBOZ, 2005: 109)

45



Sili, iiretim asamasi i¢in Ingiltere’deki diizenlemelere ¢ok benzer diizenlemeler yapmustir.
Sili 6zel iireticilerin serbestge sektore girebilecekleri rekabetgi bir yapi hedeflemistir. Bu
cercevede fiyatlarin dogrudan rekabet sartlarinda olustugu bir toptan elektrik piyasasi
kurulmustur. fletim kademesinde ise, Sili, Ingiltere’dekinden farkli bir uygulamaya
gitmistir. Ulke iki tane iletim agina béliinmiistiir. Burada amag, iletim aglarim isleten
sirketlerin performanslarin1 karsilastirmak suretiyle bir tiir rekabet yaratmaktir. Boylece
iletim aglarmin diizenlemesinde ortaya ¢ikan, ag1 ekonomik bakimdan etkin bir sekilde
genigletecek yatirimlarin tesviki ve gercek maliyetlerin ortaya ¢ikarilmasi gibi sorunlarin

azaltilmas1 amaglanmustir. (ZENGIBOZ, 2005: 109)

Sili’de Ozellestirme sonrasinda elektrik sektdriinde kayip — kagak oranlari azaltilmis ve
elektrik maliyetlerinde kiiglik bir diislis gozlenmistir. Ancak bu hususlardan hareketle
Ozellestirmenin basarili oldugunu soylemek giictiir (GALAL, 1994: 195). Sonug olarak

ozellestirme Sili’de de biiyiik bir basartya ulasamamustir.

4. Kaliforniya Elektrik Piyasasi Reformu

Teknolojideki ilerlemeler dikkate alininca diinyada elektrik {iretiminin bir dogal tekel
olamayabilecegi fikri yayginlasmaya basladi. Ozellikle gaz tiriibiinlerindeki gelisme
neticesinde eskiye nazaran ¢ok daha kiigiik 6l¢eklerde elektrik tireticileri ortaya ¢ikmaya
basladi. Bu gelismeler 1978 de Amerikan kongresini daha rekabet¢i bir elektrik piyasasi
olusturmaya zorladi. Diizenleme ABD’ de oncelikle daha once piyasalarini toptan satisa

acmis olan kuzey kesimde basladi. Avrupa iilkelerinde yapilan ve hizla ilerleyen
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reformlardan etkilenen kongre 1992 de toptan satisin Oniindeki engelleri kaldirdi

(Antoine Eustache, derleyen FUSARO, 1998: 89-91).

Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) yiriitiillmekte olan elektrik sektorii reformu,
birgok iilkedekinden farklilik gdstermektedir. Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi Enerji
Arzinin Giivenilirligi igin Avrupa Stratejisine Dogru adli Yesil Kitapta® da belirtildigi
tizere, ABD, Avrupa Birligi gibi elektrik piyasalarinin rekabete agilmasi i¢in tek tip bir

hukuki ¢ergeveye sahip degildir. (AKCOLLU, 2003: 56)

Bilindigi tizere, Avrupa Birligi mevzuati pek cok sektor icin 6zel ve genel bazi
direktiflere sahiptir. Bu nedenle Avrupa Birligi tilkeleri, elektrik sektoriinde yapacaklari
diizenlemeler icin temel bazi direktiflere uymak zorundadirlar. Yine Avrupa Birligi
tilkelerinin hemen hepsi uniter devlet yapisina sahiptirler. Dolayisiyla elektrik
diizenlemelerini tilke ve birlik ¢apinda gerceklestirmek zorunda kalmaktadirlar. ABD’de
ise, her eyaletin kendisine has bir yasal mevzuati ve hiikiimranlik alani vardir.
Dolayistyla ABD eyaletleri elektrik piyasasindaki diizenlemeleri kendi insiyatifleriyle

gergeklestirebilmektedirler.

a. Ozellestirme Oncesi Kaliforniya Elektrik Sistemi

ABD’de elektrik sirketleri dikey biitiinlesmeye sahip ve devlet tarafindan diizenlenen

0zel kurumlardi. Elektrik bu girketler tarafindan {retilmekte, iletilmekte ve

dagitilmaktaydi. Mart 1998’de yapilan diizenleme Oncesi, Kaliforniya’da elektrigin %

% Green Paper Towards a European Strategy for the Security of Energy Supply, COM(2000)769, 29.11.2000,
Brussels.

47



80°ni Pasifik Gaz ve Elektrik (PG&E), Giliney Kaliforniya Edison (SCE) ve San Diego
Gaz ve Elektrik (SDG&E) adindaki 3 biyiik 0zel sirket sagliyordu. Eyalet
diizenleyicileri, sirketlerin uygulayacag fiyatlari belirliyordu. Kisaca, elektrigin iiretimi,
iletimi ve dagitimi yukarida belirtilen 3 sirket tarafindan yapiliyor, eyalet diizenleyicileri

de uygulanan fiyatlar1 kontrol ediyordu (TELLI, 2007: 5).

Biitiin isletmeler dikey biitiinlesik bir yapiya sahiptiler. Ornegin PG&E, kuzey bolgesinde
liretim tesislerine, iletim ve dagitim sebekelerine sahipti ve Kaliforniya Kamu Isletmeleri
Komisyonunun (CPUC) belirledigi fiyatlardan, kendi hizmet bolgesindeki perakende

miisterilere elektrik satryordu (WEINSTEIN & HALL, 2001: 5).

Ozel isletmeler, Kaliforniya Kamu Isletmeleri Komisyonu (CPUC) tarafindan
diizenlenirken, yerel idareye ait isletmeler, kamunun bir parcasi oldugundan, sehir
konseyi tarafindan kontrol ediliyorlardi. Isletmelerle diger eyaletler arasindaki islemler
ise Federal Enerji Diizenleme Kurulunun (FERC) gozetimindeydi (KAHN & LYNCH,
2000: 17). CPUC sadece fiyatlar tizerinde degil, elektrik sektoriiniin her alaninda yetkiye

sahipti (WEINSTEIN & HALL, 2001: 6).

b. Ozellestirme Siireci

1990’larin basinda, ekonominin gelismesiyle birlikte elektrik talebi oldukga artti. Artan talep

sonucu, daha fazla kurulu gii¢ kapasitesine ihtiya¢ duyulmaya baslandi. Ozellestirmenin ilk

adimlar1 Kamu Isletmeleri Komisyonundan geldi. Cumhuriyetciler tarafindan atanan

Komisyon iiyeleri, 1994’ten beri elektrik sektoriinde devletin miidahalesinin kaldirilmasi

gorlisiinii  savunuyorlardi. Bunun sonucunda Komisyon yeni insa edilecek elektrik
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santrallerinin 6zel sektore ihale edilmesini kararlastirdi ve 1995 yilinda, yetkisi altindaki
isletmelere (utilities), entegre tesislerini bolme talimatin1 verdi. Boylelikle iiretim, iletim ve
dagitim kisimlar1 birbirinden ayrilacakti. Bu kisimlarin kazang ve maliyetleri seffaf olacakt.
Ayrica olast bir 6zellestirmede boliinmiis olan bu kisimlar daha kolay satilacakti. Komisyon
tarafindan fiyatlama sistemi degistirildi. Fiyatlama, maliyet esasina gore degil piyasaya gore
belirlenecekti (WEINSTEIN & HALL, 2001: 7 ). Mevcut elektrik tiretim isletmeleri ve
piyasaya yeni girecek isletmeler artik diizenlenmeyecekti. Urettikleri enerji, yeni ve rekabetci

toptan piyasada satilacakti (JOSKOW, 2001).

Sonug olarak, Kaliforniya’nin yeni elektrik piyasasinin kurgusu olduke¢a siyasallagsmis bir
siregte, yeterli bilgiye sahip olmayan kisilerce ve etkisiz bir piyasada c¢ikar saglayacak
aracilar tarafindan yapildi. Elektrik piyasasinda o ana kadar goriilen en karmagik sonug
ortaya cikti. Toptan fiyatlar diizenlendi fakat perakende fiyatlar diizenlenemedi. Bdylece
elektrigi kullanacak miisterinin se¢cme hakki kalmiyordu. Isletmelerin enerji iiretim
tesislerinin ¢cogunu satmalar1 gerekiyordu. Isletmelerin elektrik tedarik¢ileriyle uzun vadeli
sO0zlesme yapmalari yasaklaniyordu. Tiketiciler elektrigi spot piyasadan almak zorundaydilar

(JOSKOW, 2001).

Isletmelere, iiretim tesislerini, yeni diizenlemeye tabi tutulmus enerji sirketlerine satmalar
icin giiclii tegvikler verildi. Sonug olarak, isletmelerin tamami, enerji iiretim tesislerini diger
Ozel firmalara sattilar. Yeni sahipleri ve diger elektrik iireticileri ve brokerler, elektrigi,
bilgisayar destekli piyasada (California Power Exchange) satmaya basladilar. Elektrigin bir
kismi da sebekeyi istikrarlandirma gorevi listlenen Kaliforniya Bagimsiz Sistem Y Oneticisine
(Independent System Operator-ISO) satiliyordu. Isletmeler elektrigi Enerji Borsasindan

(Power Exchange) almak zorundaydilar (WEINSTEIN & HALL, 2001: 8).
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[letim ve dagitim sistemleri isletmelerin elinde kaldi. Fakat dagitim sistemi diizenlemeye
tabi tutulmaya devam edildi. Iletim sistemleri isletmelerin miilkiyetinde kalirken,
sistemin operasyonel kontrolii Bagimsiz Sistem Operatoriine (ISO) verildi. Boylelikle
iletim hatlarinin kontrolii de yerel otoritelerden alinmis oluyordu (WEINSTEIN &
HALL, 2001: 8). Ozellestirme sonrasinda yerel idareye ve 6zel sektdre ait olan iki ayr

enerji sistemi ortaya ¢ikti.

c. Kaliforniya Elektrik Krizi

Elektrik kullanicilart i¢in sézlesme serbestligi getirilince; biiyiik endiistriyel tiiketiciler
kendi sozlesmelerini yaparak wucuz elektrik almaya bagladilar. Fakat iireticiler
Ozellestirme sirasinda yatirim taahhiidiinde bulunmuslardi. Bu da iireticiler igin biiyiik bir
maliyet anlamina gelmekteydi. Bu nedenle iireticiler elektrik fiyatlarini indiremiyorlard.

(WEINSTEIN & HALL, 2001: 9)

Enron’un ve Duke Power’in basini ¢ektigi elektrik tireticileri piyasanin konut kismina
elektrik vermeyi biraktilar. Biiyiik endiistriyel kuruluslara ise elektrik satmaya devam
ettiler. Sonug olarak, hane halki ve kiiclik isletmeler yeni diizenlemelerden gercek bir
fayda elde edemediler. Piyasada gercek bir rekabet var olmadig1 gibi herhangi bir fiyat
indirimine de gidilmedi. Perakende satislar i¢in vaat edilen rekabet baslamadan bitti
(WEINSTEIN & HALL, 2001: 9). Uygulamalarin ilk yillarinda elektrik sirketleri ¢cok

biiyiik karlar elde ettiler.

Kaliforniya elektrik krizi bir tesadiif sonucu aniden ortaya ¢ikti. Kaliforniya’da 2000 y1li
cok sicak gecti. Bu da elektrik talebini asir1 artirdi. Hanehalklar1 ve isletme g¢alisanlari
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serinlemek amaciyla sisteme ¢ok yiiklendiler. Uretim tesisleri bakimda olduklarindan
ihtiyaci olanlara elektrik verilemedi. Biitiin diinyanin televizyonlarindan izledigi bu kriz
sonucunda Kaliforniya’da elektrikler kesildi. Biitiin bir eyalet elektriksiz kalmusti.
Kaliforniya’daki bir ¢ok yerin metrolar1 dahi iglemiyordu ve hi¢ kimse bir sey

yapamiyordu.

Ik elektrik kesintisi 14 Haziran’da yasand: ve toptan piyasada fiyatlar ciddi sekilde
yiikseldi. Haziran sonunda, fiyatlar, bir yi1l onceki seviyenin on katindan fazla artti.
Toptan elektrik fiyatlar1 2000 yilinda, bir 6nceki yilin fiyatlarinin 7 katiydi (WEINSTEIN

& HALL 2001: 11- 13).

Bu durumun nedeninin gerekli tiretim yatirimlarinin yapilmamasi oldugu belirtiliyordu.
13 haziran giinii piyasa oyunlamasina (gaming) bagl voltaj istikrarsizlig1 nedeniyle bazi
tiretim tesislerinin {iretimlerini es zamanli olarak durdurmasi, ithalat sinirlamalar1 ve
rekor sicaklar 14 Hazirandaki felaketin nedenleriydi (MARTIN’den aktaran TELLI,

2007: 10).

Kaliforniya Kamu Isletmeleri Komisyonu (CPUC) elektrik fiyatlarinin neden
yiikseldigini arastirmaya bagladi. Sicak hava tek basma toptan fiyatlardaki asirt
yiikselmeyi aciklayamazdi. Kaliforniya son yaz aylarinda benzer hava sartlarini
yasamistt. Komisyon; fiyatlarin artmasinin nedeni olarak elektrik sirketlerinin asir1 kar
elde etmek igin bir takim manipiilasyonlar yapmis olabileceklerini ima ediyordu.
(MARTIN’den aktaran TELLI, 2007:11). Ureticilerin toptan elektrik fiyat artislari
neticesi elde ettikleri karlar bu konuda fikir verebilecek niteliktedir. Bu karlar Tablo-7’de
gosterilmektedir.
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Tablo—7 Uretim Tesislerinin karlilik artislar:

Uretim Tesisleri Pittsburg Long Beach Moss Landing | Ormand Beach

Eski Sahibi PG&E SCE PG&E SCE

Yeni Sahibi Southern Dynegy Inc. ve Duke Energy Reliant Energy
Energy NRG Energy Inc.

1999 Kan 21,6 milyon$ 2,2 milyon $ 49 milyon $ 17,3 milyon $

2000 Kan 106,6 milyon § | 18,3 milyon $ 238 milyon $ 90,5 milyon $

Artis Oram % 493 % 831 % 485 % 523

Kaynak: Financial Times Energy, www.ft.com

Baz1 sektorlerdeki fabrikalar, 6nceden yaptigi uzun vadeli sozlesmeler geregi ucuza
aldiklar1 elektrigi, tretimlerini durdurarak satma yoluna gittiler. Bu sekilde {iretim
yapmaktan daha fazla kar elde ediyorlardi. Uretim olmayinca fabrikalarda isten
cikartmalar bagladi. Clinton yonetimi, krize tepki olarak acil durum enerjisinin
(emergency powers) kullanilmasimi ve diger eyaletlerdeki iireticilerin Kaliforniya’ya

elektrik satmasini istedi. (WOLAK, 2003: 11)

Belediye isletmeleri ise, yeni diizenleme denemesinde yer almayi reddetmislerdi. Dogru
planlamalarla miisterilerine makul fiyattan elektrik sagladilar ve fazla elektrigi de diger
iireticilerin fiyatlarindan PX’e sattiklar1 igin biiyiik kazanclar elde ettiler (Ornek: Los
Angeles Su ve Enerji Departmani: DWP). Bunu da miisterilerine yansittilar. Dahasi,
geleneksel varsayimlarin aksine, 6zel sirketler slibvansiyon alirken kamu kuruluslari

hi¢bir maddi katki almadilar (WEINSTEIN & HALL, 2001: 17-18).

Bu durum, kriz i¢inde biiyiik bir basar1 oykiisliydii. Bir yanda 6zellestirilmis ve dikey

entegrasyonu bozulmus bir sistem, diger yanda ise hala biitiinliigiinli koruyan bir kamu
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isletmesi vardi. Dikey biitiinlesik kamu isletmesinin ortaya koydugu performans ¢ok daha

1yiydi.

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki, Kaliforniya piyasasi, diger Amerikan piyasalarindan
daha fazla serbestlestirilmistir. Diger diizenleme planlarinda, kontrol tamamiyla 6zel
sirketlerin eline birakilmamistir. Diger yandan, diger eyaletlerdeki yeni diizenlemelerde
de benzer sonuglar alinmis, fiyatlarin yiikselmesi engellenememistir. Kaliforniya’daki
cogu kimse, serbestlestirmenin islemedigini diisiinmeye basladi. Hatta bazi kentler,
elektrik islerini tekrar yerel idarelerin kontroline alma imkanlarin1 aragtirdi

(WEINSTEIN & HALL, 2001: 21).

Uluslararas1 diizeyde cikarilan en onemli sonug¢ ise, {lreticilerin giicii nedeniyle,
serbestlestirmenin, sistemi istikrarsiz hale getirdigi, isletmelerin diizenlenmesinin
serbestlestirilmis bir sistem iizerinde etkili bir kontrol saglayamadigi, dikey
entegrasyonun ve kamu miilkiyetinin ciddi avantajlar sagladigi ve enerji politikasinin
siyasi bir olay oldugudur. (WEINSTEIN & HALL, 2001: 4). Krizin arkasindaki temel
sebep toptan satig boliimiindeki piyasa hakimiyeti sorunu ve diizenleme sisteminin uygun

olmayan miidahaleleridir (JOSKOW, 2001).

Sonug olarak krizden anlagilan odur ki, dncelikle elektrik gibi bir dogal tekelin, piyasa
rekabetine a¢ilmamasi ¢ok zordur. Elektrik iiretim, iletim ve dagitimi, dikey biitlinliik
gerektirmektedir. Dikey biitiinliik icerisinde biitiin sistemi birden 0&zellestirmekse

neredeyse miimkiin degildir.
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IV. ELEKTRIK PiYASASINDA DUZENLEME

A. Elektrik Piyasasinda Rekabeti Saglamanin Zorluklar

1980 sonrasi elektrik sektoriinde degisik iilkelerin yasadigi yeniden yapilanma
deneyimlerinin ortak noktasi sektoriin 6zel sektor katilimina ve rekabete agilmasidir.
Elektrik sektoriinde tiretimde kismen de olsa rekabet saglamak miimkiindiir. Oysa iletim
ve dagitimda rekabeti saglamak olasi degildir. Elektrik sektoriinde dagitimda iyi bir
rekabet saglanmasi i¢in bir insanin evinde veya isyerinde c¢ok sayida sirkete ait priz

olmalidir. Diger bir ifadeyle dagitimda rekabeti 6nleyen fiziksel engeller vardir.

Elektrigi diger mallardan ayiran bazi yapisal 0Ozellikler vardir. Elektrik ikame
esenekliginin diisiik olmasi nedeniyle fiyatlar ¢ok yiikseldiginde vazgegilebilecek bir sey
degildir. Goniillii alicilarin ve saticilarin bulundugu piyasa teorisi elektrik piyasasi icin
uygulanamaz (KAHN & LYNCH, 2000: 18). Asagida deginecegimiz nedenlerle elektrik
sektoriinde piyasa rekabetini gerceklestirmenin Oniinde yapisal engeller vardir. Bu

engeller denetleme ve miidahelelerle asilmaya calisilir (THOMAS, 2004: 5-7).

Elektrik sektoriine ¢ok biiylik yatirnmlar yapilmaktadir. Bu biiylik yatirimlar1 yaparken
hatalara diistilmesi, yanlis yakit kullanilmasi hissedarlarin omzundaki yiikii artiracaktir.
Sirketler elektrik sektorii gibi kosullarin hiikiim siirdiigii piyasalarda uzun donemli
yatirimlardan kaginmaktadirlar. Bankalar boylesine riskli kosullara sahip bir sektore
yeterli kredi vermemektedirler. Verilen krediler i¢in de ¢ok yiliksek oranlarda faiz talep

etmektedirler.
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Biiylik yatirimlar s6zkonusu olunca rekabetin maliyeti de yiikselmektedir. Elektrik
sektoriinde batik maliyet yiiksektir. Sirketler hayatta kalmak i¢in ¢ok asir1 rekabet etmek
zorunda kalabilirler. Bu da hem sirketlere hem piyasaya zarar verebilir. Ayrica biiylik

yatirimlar ve kisith krediler s6zkonusu olunca her sirket piyasaya girememektedir.

Elektrik diger ticari mallar gibi depolanamaz bu nedenle elektrik {iretimi ile tiikketimi
aynmi anda ger¢eklesmelidir. Bu durumda elektrik arziyla talebini dengede tutmak
gerekir. Diger metalarda arz ile talep arasinda bir dengesizligin ortaya g¢ikmasi
halinde bu dengesizligin sistem iizerinde ciddi bir olumsuz etkisi olmaz. Halbuki
elektrikte durum Oyle degildir. Arz ile talep arasindaki dengesizlikler dogru
yonetilmezse tiim sistemin teknik gilivenligi tehlikeye girer. Sistemin giivenligini

saglamak i¢in merkezi bir sistem isletmecisine ihtiyag¢ vardir.

Elektrigin arz ve talebini daima uyumlastirabilmek igin sistem isletmecisi iretim,
tilketim ve akimlar1 her an izler ve arz ile talep arasindaki dengesizlikleri giderecek
esgiidiimii saglar. Sistem isletmecisi gerektiginde iiretim birimlerinden aldig1 enerjiyi
arttirir veya azaltir. Piyasa ve iilkedeki kosullara gore yeni iiretim birimlerini devreye

sokar veya mevcut bazi iiretim birimlerini devreden ¢ikarir.

Elektrik standart bir iiriindiir. Dolayistyla girisimciler iiriin farklilagtirmas: yaratamazlar.
Kendileri i¢in bir marka olusturamazlar. Tiiketiciler i¢in {irlinii kimden alacaklar1 degil
ka¢ liradan alacaklart onemli olmaktadir. Tiiketici elektrigin en ucuzunu almak
isteyecektir. Bu durumda tedarik¢i sadece fiyat indirimiyle diger elektrik treticileriyle

rekabet edebilir. Bu da rekabetin maliyetini ve iiretimin riskini artiracaktir.
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Elektrik iiretimi ve kullanimimin cevre iizerinde ¢ok sayida etkisi vardir. Ornegin her bir
hidroelektrik santrali havada daha fazla neme ve daha fazla sicakliga yol acar. Bir
dogalgaz ¢evrim santralinin ve niikleer santralin sogutma islemleri i¢in mutlaka dogal su
kaynagina ihtiya¢ duyulur. Bu nedenle enerji santralleri deniz, gol ve nehir kiyilarina
kurulurlar. Bu santrallerin bu dogal kaynaklar i{izerindeki olumsuz etkileri ise biitiin

toplumu ilgilendiren negatif digsalliklara yol agmaktadir.

“Elektrik talebi zaman iginde (giin i¢inde, mevsimler arast vs) yiiksek dalgalanmalar
gosterir. Geleneksel olarak uygulana gelmis olan elektrik  fiyatlandirmasi
yontemlerinde tiiketici fiyatlart bu dalgalanmalardan etkilenmez. Elektrik arzi da kati
kapasite simirlamalarina tabiidir. Aym sekilde iletimde de kati kapasite kisitlart vardir.
Talepteki dalgalanmalar ve arzdaki kapasite kisitlari, elektrigin kithk fiyatinin da
viiksek dalgalanmalar gostermesine neden olur. Yine geleneksel fiyatlama
yonteminde elektrigin kitlik fiyatindaki bu dalgalanmalar tiiketici fiyatlarina
yvansitilmaz. Dolayisiyla talebin kithik fiyatlarina esnekligi son derece diisiiktiir.”

(ATIYAS, 2006: 27)

Biitlin bunlarin 1s181nda, elektrigin etkin bir sekilde tiretimi ve tiiketimi, talebin durumuna
gore, farkli maliyetlere sahip olan santrallerin devreye girmesini, gerektiginde devreden
cikarilmasini, bu arada iletim ve dagitim kisitlarinin da siirekli gozetilmesini gerektirir

(ATIYAS, 2006: 27).

Bugiin elektrik sektoriinde bazi teknik degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisiklikler
sonucunda, bazi aragtirmacilara gore, elektrik iiretimi biraz daha rekabet¢i bir yapiya
kavusabilir hale gelmistir. Yine elektrik uluslararasi alanda ticarete konu olabilmektedir.
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Bu ozellikler de elektrik iiretimini dogal tekel niteliginden ¢ikarmaktadir (JOSKOW,
1998: 25). Zira herkes elektrik iiretip insanlara satabilir. Ornegin iilkemizde son yillarda
otoprodiiktor sayisinda ¢ok biiyiik bir artis yasanmuistir. Fakat iletim ve dagitim teknik
nedenlerle tam bir dogal tekeldir. Her dagitimc1 kendi iletim sebekesini kuramaz ¢iinkii
iilke veya bolge capinda bir iletim sebekesi kurmak c¢ok maliyetlidir. Sayilan bu
nedenlerden dolay1 rekabetgi bir elektrik piyasast kurgusu, biitiin bu engelleri dikkate
almalidir. Rekabetci piyasa kurgusunun oniindeki engeller ise piyasa diizenlemeleri ve

denetlemeleriyle kaldirilmaya ¢alisilmaktadir.

B. Yonetisim ve Diizenleme

1. Yonetisim

Tiirk¢eye “Yonetisim” olarak cevrilen “Governance” kavrami 2000’1 yillar1 ¢ok fazla
etkileyen bir kavram olmustur. Sosyo-ekonomik ve siyasi bir kavram olan yonetigsim
(governance) siyasi nitelige sahip toplumsal bir projedir. Yonetisim zihniyetinin hakim
oldugu bir iilkede siyasi iktidar sadece hiikiimetin elinde degildir. Siyasi karar alma
siiregleri sivil toplum Orgiitleri ve 06zel sektdr temsilcileriyle birlikte kullanilir.

(BAYRAMOGLU, 2005: 113)

Diinyada artik pek c¢ok yatirim c¢ok uluslu sirketler tarafindan yerine getirilmektedir.
Dolayisiyla 6zel sektor gegmiste oldugu gibi ulusal degil ¢ok uluslu bir nitelige sahiptir.
Yonetim yerine yoOnetisim benimsendiginde iilkedeki iktidarin da ulusal niteligi
azalmaktadir. Yonetisim zihniyetinin bir tlilkeye kolaylikla hakim olmasi i¢in tiim iktidar
giiclinii elinde bulunduran ulus devlet kisirlagtirillmalidir (hollowing out). Ulus devletler

iktidarlarrm IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii, OECD gibi uluslararas:
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kurumlarla paylasacaklardir. Bir {ilkenin smirlarinin igindeki ekonomik kurallar bu
kurumlarla birlikte ve onlarin isteklerine paralel olarak hazirlanacaktir (JESSOP, 2004:

23).

Yonetisim zihniyeti, devlet-toplum-piyasa arasindaki ayrimi ortadan kaldirma
niyetindedir. Devlet erki, toplumsal kuruluslar ve piyasa aktorleri tilkeyi birlikte
yoneteceklerdir. Bu ¢er¢evede “ortaklik™ ve “igbirligi” terimleri kilit kelimeler olarak 6ne
cikmaktadir. Yonetisim yaklasimina gore, yoneten-yonetilen ve devlet-toplum iligkileri
yeniden bicimlendirilecektir. Devlet kurumlari, piyasa aktorleri ile sivil toplum
aktorlerinin yonetime esit sekilde katilimini saglayacak mekanizmalar1 gelistireceklerdir.
Boylece, devlet-toplum arasindaki karsitligin ortadan kaldirilabilecegi ileri siiriilmektedir.

(BAYRAMOGLU, 2005: 113)

Yonetisim yaklagimmin temel Onermeleri ise dort bashik altinda asagidaki gibi

ozetlenebilir (BAYRAMOGLU, 2005: 114-115):

1) Ekonomi kural ve kurumlari ile siyasetten arindirilmalidir. Boylece siyasetcilerin

yaptiklar1 kaynak israfi ve yolsuzluklar 6nlenecektir.

2) Kamu yonetimi piyasa kurallarina gore diizenlenmelidir.

3) Siyasal egemenlik Olceginin “ulus” Ol¢eginden “kiiresel” Olcege transferi

saglanmalidir. Yani ulus devlet ortadan kaldirilmali onun yerine kiiresel ekonominin

piyasa kurallarin1 uygulayan devlet modeli getirilmelidir.
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4) Kiiresellesme yerellesme ile birlikte yiiriitiilmelidir. Boylece merkezi hiikiimetlerin

giicli azaltilmali onun yerine yerel idarelerin giicii artirilmalidir.

2. Diizenleme Kavrami

Diizenleme (regiilasyon) kavraminin koklerini o6zellestirme politikalariyla birlikte
dolagima giren iki kavramda bulabiliriz. Bunlardan ilki, kamusal karar ve uygulama
stireclerine hiikiimet dis1 aktorlerin katilmimi ongéren ve “yonetisim” kavramidir.
Ikincisi ise, kamu ydnetimi ile isletme yonetimini dzdeslestiren “yeni kamu ydnetimi”

(New Public Management-NPM) kavramuidir. (SEZEN, 2003: 113)

Aslinda her iki kavram, Ozellestirmenin kamunun farkli alanlarina uzanmasini
yansitmaktadir. Baglangicta kamu miilkiyetini 6zel miilkiyete doniistiiren bir islem olarak
ekonomik igerigi On planda goriinen Ozellestirme, giderek kamunun yonetsel
stireglerindeki doniisiimiinii de belirler hale gelmistir. Bu baglamda, yonetisim kavrami
kamu giicliniin kullaniminin, karar siirecinin; NPM ise kamunun ¢alisma yonteminin,
yonetim anlayisinin  “Ozellestirilmesini” nitelemektedir. Salt kavramlardan hareket
edilerek, kiiresellesme politikalarinin devlete yaklasimindaki bu iki asamayi gormek

miimkiindiir. (SEZEN, 2003: 113)

Yonetisim zihniyeti g¢ercevesinde piyasalardan devletin ¢ekilmesi, devletin piyasa
sartlarindaki bir sirket gibi ¢aligmasi gerekiyor. Stiglitz’in ortaya koydugu gibi piyasa
hakim giiciin kotiiye kullanilmasi ve asimetrik enformsayon nedeniyle kendi kendini
diizenleyemez ve piyasa kendi haline de birakilamaz (STIGLITZ&WEISS, 1981:393-
401). Yonetisimin bu duruma buldugu care ise devleti dogrudan iiretim ve miidahele
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yapar niteliginden kurtarmaktir. Devlet sadece piyasasinin dogru islemesi icin
diizenleyici bir role soyunacaktir. Devlet piyasada ¢esitli diizenlemeler yaparak piyasanin
yapisint  ve isleyisini Dbelirleyecek onun disinda herhangi bir miidahalede
bulunmayacaktir. Bu anlamda ydnetisim zihiniyeti ile diizenleme arasinda bir illiyetten

bahsetmek mimkiindir.

Diizenleme, bir sektordeki faaliyetlerin yapilma bigciminin devlet tarafindan
belirlenmesidir. Devlet, diizenleme yaparken, kamu miilkiyetinde olan ya da olmayan
tesebbiislerin davraniglarini dogrudan ya da dolayli olarak kontrol eder. (GIRDIS, 2001:
1).” Diizenleme, toplumsal degeri ve/veya sonuglart olan hedeflerin gerceklestirilmesi
icin serbest pazarin isleyisini degistirme amaci i¢cin kurulmus ozel statiilii bir kamu
kurumunun iktisadi aktorler iizerinde uyguladigi kamu denetimidir” (KARAKILIC,

2006: 57).

Bir diger tanima gore diizenleme; “bir piyasada mal ve/veya hizmetlerin belli kurallar,
kasitlamalar ve yaptirnmlar altinda, diizenlemelerle tanimlanan kisiler tarafindan hangi
kosullarda iiretilecegini, satilacagim, dagitilacagini, en etkin ve toplumsal yararlara

uygun sekilde ¢oziimiinii ifade eden diizenlemeler biitiiniidiir” (GUNES, 2003: 7).

Tanimlarda da belirtildigi lizere; diizenleme ile piyasanin cergevesi ¢izilmektedir. Bu
cercevede kamusal yarar 6n plana alinmakta ve piyasada faaliyet gosterecek kisi ve
kurumlarin gorevleri ve yiikiimliiliikkleri belirlenmektedir. Gorevlerini yiikiimliiliiklerini

yerine getirmeyenler i¢in bazi yaptirimlar 6ngoriilmektedir.
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C. Elektrik Piyasasinda Diizenleme

Onceki boliimde degindigimiz iizere, iiriin olarak elektrigin ozellikleri ve piyasanin
kendisine has kosullar1 nedeniyle elektrik piyasasinda rekabeti saglamak son derece
zordur. Hatta iletim ve dagitimda neredeyse imkansizdir. Ayrica rekabetin miimkiin
olmadigr iletim ve dagitim kademelerinde diizenlemenin, rekabetin miimkiin oldugu
iiretim ve arz kademelerinin performansint nasil etkiledigi ise tam olarak
anlasilamamustir. Teknik kisitlarin oldugu birbirine bagl aglar {izerinde mal alisverisinde
rekabetin nasil saglanacagi ile ilgili teorik konular da heniiz aciklia

kavusturulamamistir. (ZENGIBOZ, 2005: 102)

Elektrik reformu uygulayan iilke oOrneklerinde de degindigimiz {izere; diizenleme
sirasinda yalniz az gelismis {ilkeler degil gelismis iilkeler de ¢esitli sorunlarla
karsilagsmaktadirlar ve bu sorunlar1 c¢ozememektedirler. Zira rekabet ve fiyatlama
¢Oziilmesi neredeyse imkansiz parametreler haline gelmektedir. Bu sorunlar ise elektrik

piyasasinda yapilacak diizenlemeler ile ¢6ziilmeye ¢alisilmaktadir.

Elektrik sektoriinlin 6zellikle dagitim ve iletimde dogal tekel niteligini haiz olmasi,
elektrigin ikame esnekliginin ¢ok kati olmasi, herkes tarafindan talep edilmesi ve siyasi
etkilere agik olmasi gibi nedenler sonucunda piyasay1 diizenleme (regiilasyon) geregi

ortaya ¢ikmaktadir.

1. Diizenlemenin Hedefleri

Diizenlemenin hedefleri iki ana baglik altinda irdelenebilir (JOSKOW, 1998a):
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Dagilim etkinligi (allocative efficiency): Elektrik piyasasindaki hizmetlerin tiiketiciler
arasindaki dagiliminin etkin olmasinit saglamaktir. Biiylik Olcekli sirketlerin hakim
konumlarimi kullanarak hizmet dagiliminda etkinsizlik yaratmasini onlemek. Hizmeti
tireten firmalarin hakim konumlarindan rant yaratmalarini 6nlemek, yani asir1 karlarini

siirlamak. Bir bagka ifade ile tiiketicilerin 6dedigi fiyatlarin makul olmasini saglamak.

Verimlilik (productivity): Hizmetleri iireten firmalarin o hizmetleri en diisiik maliyetle
tiretmelerini  saglamaktir. Bdylece maliyetlerde verimlilik saglanmis olmaktadir.
Maliyetlerin diisiiriilmesi sonucu elektrik, hizmetin belki de maliyetini bile karsilayacak

durumda olmayan kisilere veya bolgelere ulagtirilmaktadir.

Ayrica diizenlenen elektrik piyasalarinda asagidaki amaclarin gergeklesmesi beklenir

(GUNES, 2003: 8)

* Sektore yeterli yatirimin yapilmasi,

» Mal ve hizmet iiretiminde etkinlik,
- Maliyet etkinligi (uygun maliyet)
- Talep etkinligi (uygun fiyat)

- Teknolojik yeniliklerin takibi

* Tiiketicinin korunmasi,
- Firma rantinin sinirlandirilmasi,
- Tiketiminin tim topluma yayginlastirilmasi
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“Dikkat edilirse bu hedefler ¢ogu kez birbiriyle ¢elisebilecek niteliktedirler. Dolayisiyla
diizenleme yapilirken bu hedefler arasinda bir denge gozetilmesi gerekmektedir. Daha da
onemlisi, belirsizlik, gelecegin ayrintili bir bicimde ongériilememesi ve diizenleyici
kurum ile diizenlenen sirketler arasinda enformasyon dagiliminin dengesiz olusu
(6rnegin sirketin diizenleyiciye gore kendi maliyetleri ve bunlarin azaltilmasi i¢in ne tiir
cabalarin gosterilmesi gerektigi hakkinda daha iistiin bilgiye sahip olmast), kaginilmaz
olarak, diizenleme kurallarimin ve kararlarimin ¢ogu kez ‘“en miikemmel den
uzaklasmasini, sapmasini gerektirecektir. Iktisat¢ilarin deyimi ile, diizenleme bastan
sona “ikinci hatta iigtincii en iyi” (second or third best) mantigimin hakim oldugu bir
diinyadwr. Cok iyi bilindigi gibi boyle bir diinyada genel optimal ¢oziimler zordur, hangi

coziimlerin optimal oldugu ise sartlara baghdir.” (ATIYAS, 2006: 52)

Diizenleme sirasinda karsilasilan celigkilere en basit drnek, fiyat belirleme alanindan
verilir. Diizenleyici kurumun sektére hakim firmanin hizmet sunum fiyatin1 veya fiyat
tespit etme kuralini belirlemeye calistigini varsayalim. Fiyat belirlemede, maliyet
verimliligini saglama hedefi ile asir1 rantlar1 6nleme hedefi celisebilir. (ATIYAS, 2006:

53)

Sattig1 elektrige fiyat belirlemeye g¢alisan sirketin getiri orani (rate of return regulation)
yontemini benimsedigini varsayalim. Sayet sirketin maliyetinin iizerine kiigiik bir kar
konulursa bu durumda sirket maliyetlerini kismakta isteksiz davranacaktir. Maliyetleri
azaltmak icin sirketin elektrik satig fiyatin1 sabit bir fiyat olarak belirleyebiliriz. Bu

diizenlemeye fiyat tavani (price cap regulation) denir. Bu durumda sirket maliyetlerini
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kisacaktir fakat maliyetleri ¢cok kisarsa asir1 karlar elde edecektir (ARMSTRONG vd.,

1994).

Bu c¢eligkilere ragmen en iyi diizenlemenin ne olmasi gerektigine karar vermek zor
olmazdi. Sorun bir optimizasyon problemi olarak formiile edilir ve en iyi ¢0zliim
bulunurdu. Ancak eksik ve asimetrik enformasyon ve 6nceden 6ngdriilmeyen ihtimallerin
varli§l, en iyi ¢Oziimii imkansiz kilmakta, kotiiler arasindaki en iyiyi bulmay1

gerektirmektedir. Bu da kolay bir ig degildir.

D. Ozellestirme ve Ozellestirme Yontemleri

1. Ozellestirme

Ozellestirme devlet eliyle yiiriitilen hizmetlerin  dzel sektore devredilerek onlar
tarafindan ylriitiilmesi olarak tanimlanabilir. Bir diger tanima gore ise; “Ozellestirme
kamu sektoriiniin etkinliginin azaltiimasidir” (KOFTEOGLU, 1994: 16). Ozellestirme
Idaresi Bagkanhig: (OIB) tarafindan 2007 yilinda yayimnlanan “Tiirkiye’de Ozellestirme”
baslikli raporun birinci sayfasinda 6zellestirmenin ana felsefesi su sekilde agiklanmugtir.
Devletin, asli gorevieri olan adalet ve giivenligin saglanmasi yolundaki harcamalar ile
ozel sektor tarafindan yiiklenilemeyecek altyap yatirimlarina yonelmesi, ekonominin ise

pazar mekanizmalart tarafindan yonlendirilmesidir.

Ozellestirme ile devletin ekonomideki smnai ve ticari aktivitesinin en aza indirilmesi
hedeflenirken, rekabete dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasi, devlet biitcesi

lizerindeki KIT finansman yiikiiniin azaltilmasi, sermaye piyasasinin gelistirilmesi ve atil
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tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasi, bu yolla elde edilecek kaynaklarin altyapi

yatirimlarina kanalize edilebilmesi miimkiin olacaktir.

Ozellestirmenin temel amaci nihai olarak, devletin ekonomide isletmecilik alanindan
tiimiiyle ¢ekilmesini saglamaktir. Ote yandan borsa ve sermaye piyasalarini gelistirmeden
Tiirkiye'de saglikli bir ekonomik gelismeden bahsetmek miimkiin degildir. Sirketlerin
yalnizca bankacilik sektoriine bagli olmadan hisse senedi, tahvil veya bono ihraci yoluyla
kaynak temin edebilmeleri ve bu kaynak maliyeti ile enflasyon arasinda saglikli bir
iliskinin olabilmesi i¢in, sermaye piyasalarinin gelistirilmesi gerekir. Sermaye piyasasinin
gelisimi ise, tasarruflarin daha biiytlik bir kisminin mali piyasalara yonlendirilmesi ve bu
suretle olusan fonlarin sermaye piyasasina akisina imkan verecek bir ekonomik yapinin

olusturulmasi ile miimkiindiir.

Bu ac¢idan degerlendirildiginde 6zellestirme uygulamalari ile, bir yandan mali piyasalara
ve dolayisiyla sermaye piyasalarima yonelmeyen yerli ve yabanci tasarruflari bu
piyasalara yonlendirerek yeni kaynaklar yaratilmasi, diger yandan da kamu kesiminin
fonlar iizerindeki talebi nedeniyle sikisan mali piyasa iizerindeki olumsuz baskinin

engellenmesi hedeflenmektedir.

Ozetle dzellestirme, sanayici ve is adamlari igin daha genel anlamda da 6zel sektdr igin
kaynaklarin kendilerine tahsisini ifade ederken devlet i¢in gereksiz goriilen harcamalarin
kisilmasini ifade etmektedir. Devletin 6zellestirme yoluyla harcamalarini azaltmasi ise

biitce agiginin azaltilmasi anlamina gelmektedir. (KOFTEOGLU, 1994: 16)
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Daha once de degindigimiz gibi diizenlemenin amaci elektrik piyasasinda rekabetin
olugmasint saglamaktir. Diizenlemeler sirasinda ayrica iilkemizde Ozelestirmeler de
yapilmaktadir. Ozellestirme neticesinde de rekabetin saglanmasi ¢ok Onemlidir.
Ozellestirme sirasinda rekabet saglanamamussa, dzellestirmenin en énemli unsuru ihmal
edilmis olmaktadir. Rekabetin saglanmasi hususu maalesef iilkemizde yapilan
Ozellestirme uygulamalarinda yeterince gbz Oniine alinmamustir. Bu ihmal elektrik
sektoriindeki Ozellestirme uygulamalarinda da siirmiistiir. Rekabeti goz ardi eden
dolayisiyla fiyatlarin piyasadaki oyuncularin se¢imleriyle belirlenmesi hususuna dikkat
etmeyen bir Ozellestirmenin ekonomik verimlilik bakimindan fazla bir anlam

kalmamaktadir.

Piyasa mekanizmasinda rasyonellik teskil eden en onemli nokta, fiyat mekanizmasi
yoluyla iiretimde verimlilige ulasilabilmesi ve bu diisiik iiretim fiyatlarinin da rekabet
yoluyla tiiketicilere yansitilmasidir. Sayet 6zellestirme neticesinde maliyetler ve fiyatlar
asag1 ¢ekilerek bir ekonomik etkinlik saglanmayacaksa, 6zellestirmenin ve 6zel aktorleri
elektrik sektoriine sokmanin fazla bir dayanagi kalmamaktadir. Bu durumda 6zel sektorii
elektrik ve benzeri alt yap1 sektorlerine sokmak yalniz ve yalnizca farkli bir finansman
bi¢imi uygulamasi haline gelmektedir. Ozellestirmenin bu sartlar altinda basarili olmasini

beklemek iginse neden yoktur. (ZENGIBOZ, 2005: 118)

Elektrik Piyasast Kanunu’nun 14. maddesi; “Bakanlik, TEDAS, Elektrik Uretim Iletim
Anonim Sirketi, bunlarin miiessese, bagl ortaklik, istirak, isletme ve igletme birimleri ile
varliklarimin ~ ézellestirilmesine  yonelik oneri ve goriisleri  Ozellestirme Idaresi
Baskanhgina bildirir. Ozellestirme islemleri, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarimin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
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Yapilmasina Dair Kanun hiikiimleri dairesinde Ozellestirme Idaresi Baskanhg
tarafindan yiiriitiilecektir.” hiikmiindedir. Boylece oOzellestirme yetkisi, Ozellestirme
Idaresi Baskanligi’na verilmistir. Ozellestirmeler de 4046 sayilh Kanun uyarinca

yapilacaktir.

Ozellestirme uygulamalari cercevesinde, kanunda belirtilen piyasa faaliyetlerinde yer
alan gercek ve tilizel kisilerden, yabanci gergek ve tiizel kisiler elektrik, {iretim, iletim ve
dagitim sektorlerinde, sektorel bazda kontrol olusturacak sekilde pay sahibi olamazlar.
Daha oOnceki uygulamalarda mevcut tesislerin O6zellestirmeleri 3096 sayili Tiirkiye
Elektrik Kurumu Disinda Kuruluslari Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesi uyarinca isletme hakki devri
modeli ile kanun ve ilgili yonetmeliklere gore yapilirken, 4628 sayili Elektrik Piyasasi

Kanunu’nda usul ve yetkili idare degismistir (GUNES, 2003: 200).

2. Ozellestirme Yontemleri

4046 sayili Ozellestirme Kanunu’nun 18’inci maddesinin (A) bendine gore; dzellestirme
programina alinan kuruluslar; “satis, kiralama, isletme hakkinin verilmesi, miilkiyetin
gayri ayni haklarin tesisi, gelir ortakligi modeli ve isin geregine uygun sair hukuki

tasarruflar” yontemleri ile 6zellestirilebileceklerdir.

Satis; kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet {iretim birimleri ve varliklariin
miilkiyetini kismen veya tamamen bedel karsiligi devretmesi ya da bu kuruluslarin
hisselerinin tamaminin veya bir kisminin kuruluslarin i¢inde bulunduklari sartlar da

dikkate alinarak yurt i¢i ve yurt disinda, halka arz, gercek ve/veya tiizel kisilere blok
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sat1g, gecikmeli halka arzi i¢eren blok satis, calisanlara satis, borsada normal ve/veya 6zel
emir ile satis, menkul kiymetler yatirim fonlar1 ve/veya menkul kiymetler yatirim
ortakliklarina satis veya bunlarin birlikte uygulanmasi yoluyla bedel karsilig

devredilmesidir.

Kiralama; Kuruluglarin aktiflerindeki varliklarinin kismen veya tamamen, bedel

karsiliginda ve belli bir siire ile kullanma hakkinin verilmesidir.

Isletme hakkimin verilmesi; kuruluslarin bir biitiin olarak veya aktiflerindeki mal ve
hizmet iiretim birimlerinin miilkiyet hakki sakli kalmak kaydiyla bedel karsiliginda belli

siire ve sartlarla isletilmesi hakkinin verilmesidir.

Miilkiyetin Gayri Ayni Haklarin Tesisi; Kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet
tiretim birimleri ile varliklarinin, miilkiyeti ilgili kurulusa ait olmak kaydiyla, Tiirk
Medeni Kanunu’nda ongoriilen sekil ve sartlar dahilinde, malike ait kullanma hakkina
iligkin baz1 tasarruflara riza gosterilmesine veya malikin miilkiyete bagli haklarinin

kullanmasindan vazgeg¢mesi sonucunu dogurmasina iliskin haklarin tesisidir.

3. Elektrik Piyasasindaki Ozellestirme Modelleri

a. Yap-islet-Devret Modeli

Yap-islet-devret (YID), modeli iilkemizde 1980'li yillarda, izlenmeye baslanan
Ozellestirme politikalarinin sonucu olarak giindeme gelmistir. Amag, i¢ finansman

kaynaklarmin yetersiz kalmasi sonucu gerekli altyapi yatirnmlarinin gergeklestirilmeme

riski kargisinda, ulusal ve 6zellikle de uluslararas1 6zel sermayeden yararlanmaktir. Yap
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islet devret modelinin giindeme gelmesinde etkisi olan diger onemli bir faktér de dis
faktordiir. Uluslararasi sermayenin gelismekte olan iilkelerde kamu kesiminin elinde
bulunan kar marji yiiksek sektorlerin 6zel sektore devrini talep etmesi ve bu tiir yatirim

alanlarim hedef segmesidir (GUNES, 2003: 146).

Gerek 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disinda Kuruluslarm Elektrik Uretimi,
iletimi, Dagitim1 Ve Ticareti Ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun gerek 3996 Sayili
Bazi Yatinm Ve Hizmetlerin Yap Islet Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi
Hakkinda Kanunun gerekg¢elerinde bu durum agik¢a yer almistir. 3996 Sayili Kanun

gerekgesi su sekildedir.

“Ulke kalkinmasinda 6nem tasiyan, ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak gerektiren ve
vaygin bir isletmecilik anlayisinda yapilmasi yararli olan yatirnm ve hizmetlerin
gergeklestirilmesinde hizmetin asli sahibi olan kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu
iktisadi tesebbiislerinin yami sira, Tiirk Kanunlarina gore kurulmus olan sermaye
sirketleri ve Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu hiikiimlerine gére Tiirkiye'de faaliyette
bulunmasina izin verilen yabanci sirketlerin de goreviendirilmesi, kamunun kit

kaynaklarimin en gercekgi bicimde kullanilmasi agisindan biiyiik onem tasimaktadur.

Kanun'da ongoriilen yatirim ve hizmet alanlarinda, rekabet¢i bir ortamin olusturulmasi,
finansman ve yonetim agisindan kendine yeterli bir modelin gelistirilmesi ile devletin
biitce imkanlarimin daha agirlikli kamu hizmetine kaydwrilarak, ozel sektér ve yabanci
kuruluslarin soz konusu yatirnm ve hizmet alanlarina ¢ekilmesi, ekonomik kaynak

sorunlarina ¢oziim getirecegi gibi hedeflenen gercek¢i biiyiime dogrultusunda
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yatirimlarin hayata gegirilmesi, yeni ig olanaklarinin yaratilmasi ve issizligin giderilmesi

konularinda da yardimct olacaktir.”

Yap-islet-devret modeli, uygulamada iki sekilde giindeme gelmektedir. Model taraflardan
biri kamu digeri 6zel kisi olarak uygulanacagi gibi iki 06zel kisi arasinda da
uygulanabilmektedir. Imtiyaz niteligindeki hizmetlerde, taraflardan birisi kamudur.
Uygulamada yap-islet-devret modeli, yaygin olarak 3996 ve 3096 sayili Kanun
kapsaminda olan kamu hizmetlerinin 6zel kisiler araciligi ile gordiiriilmesini ifade
etmektedir. Dikkat edilecegi iizere bu modelde kapsam ve uygulama, bu modele iliskin
yasalarla belirlenmistir. Halbuki iki 6zel kisi arasinda yapilan yap islet devret uygula-
masinda veya kanunun 6zel hukuk hiikiimlerine gore yaptig1 uygulamalarda sd6zkonusu
yatirrm ve hizmet i¢in tamamen borglar kanununun istisna, yapim ve/veya satis

hiikiimlerinin karma bir sekilde uygulamas1 sozkonusudur (GUNES: 147-148).

8 Haziran 1994 tarih ve 3996 Sayili Baz1 Yatirim Ve Hizmetlerin Yap Islet Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun’un 3’iincii maddesinin a) bendinde

yap-islet-devret modeli su sekilde tanimlanmaistir:

“Yap Islet Devret Modeli Ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak ihtiyact duyulan projele-
rin ger¢eklestirilmesinde kullaniimak tizere gelistirilen 6zel bir finansman modeli olup,
yatirim bedelinin (elde edilecek kar dahil) sermaye sirketine veya yabanci sirkete,
sirketin isletme siiresi icerisinde iirettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten

vararlananlarca satin alinmasi suretiyle 6denmesidir.”
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Bu bilgiler ve ilgili kanun maddelerinin 1s1ginda yap-islet-devret modelinin, bir diger

tanim da sudur (GUNES, 2003: 148):

“Yap-islet-devret modeli, bir kamu hizmetinin kamu kurum ya da kuruluslar ile ulusal ya
da uluslararasi 6zel sermaye arasinda yapilan bir sozlesme ¢ercevesinde sermayesi, kar
ve zarar ile tiim masraflar: yiiklenici tarafindan karsilanarak gergeklestirilmesi; yapilan
tesisin yiiklenici tarafindan belli bir siire isletilmesi sonucunda, yatirtlan sermayenin ve
belli bir karin (zararin) elde edilmesi; sozlesmede belirtilen siirede tesisin isler vaziyette,
her tiirlii taahhiit ve bor¢tan arindwrilmis olarak, ilgili kamu kurum ya da kuruluslarina

)

devir ve teslimini saglayan kamu yatirim ve finansman modelidir.’

Yap islet devret modelinde projenin tiim mali riskini 6zel hukuk kisisi yiiklenir. Kamu,
sadece iiretilen mal ya da hizmetin belli bir fiyat ve belli bir siire ile alim ve 6deme
garantisini vermektedir. S0zlesme siiresi sonunda tesis her tiirlii bor¢ ve taahhiitten ari
olarak, saglam ve isler vaziyette devlete veya devletce tensip edilen kurulusa bedelsiz
olarak devredilecektir. S6zlesme siiresinin bitiminden once de (miicbir sebepler haric)

ayn1 ylukimliliikler gecerlidir.

Modelin uygulamada makro ekonomik ag¢idan ileri teknoloji transferi, yabanci sermaye
giriginin artmasi, altyapt yatirimlarinda kamu paymin azaltilmasi, énemli projelerin
oncelikli olarak uygulama imkani dogmasi, istthdam ve vergi gelirlerinde artig, ic
tasarruflarin  artig1, yatirnmlarin  kisa silirede tamamlanarak maliyet ve digsal
ekonomilerden tasarruf saglanmasi, bolgeler arasi kalkinma farklarmin giderilmesi gibi

cesitli yararlar1 bulunmaktadir (GUNES, 2003: 154).
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Diger taraftan, yerinde kullanilmadigi taktirde model; yine makro ekonomik ag¢idan
pahali yatirnmlarin tesviki, yeni kamu kuruluslarin yaratilmasi, tesvik uygulamalar
nedeniyle vergi kayiplari, isletme doneminde yapilacak kar transferleri nedeniyle doviz
¢ikislar1 ve kamu yatirimlarinin tercihlerinde ¢arpiklik gibi olumsuz sonuglan dogurabilir.
Bu acidan; yap-islet-devret modeli ile yapilacak projelerin ¢ok iyi analiz edilerek

sunulmasi gerekir (GUNES, 2003: 155).

b. Yap islet Modeli

Yap islet modelinde bir sirket tarafindan elektrik iiretecek bir santral kurulur. Elektrik
enerjisi santralinin maliki santrali kuran sirkettir. Elektrik tireten sirket tirettigi elektrigi
devlet ve diizenleyici kurulus tarafindan belirlenen esas ve usuller ¢ercevesinde elektrik
iletim sirketlerine satar. Bu modelde santrali kuran bu santrali devlete devretmemektedir.
Uretim tesisi i¢in gerekli malzeme ve ekipman temini ile her tiirlii proje, insaat, imalat,
montaj isleri, isletmeye alma c¢alismalari, her tiirlii tamir, bakim, nakliye, sigorta,
giimrilkleme ve bunlarla 1ilgili hizmetler ve masraflar iiretim sirketinin
sorumlulugundadir. Bu modelde hazine sadece yillik net iiretim miktarinin belli bir kismi
icin alim garantisi vermektedir. Garanti kapsami disindaki iiretim i¢in indirimli satig

fiyat1 6denmektedir.

c. Isletme Hakki Devri

Isletme hakki devirleri (IHD) 3096 Sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disinda Kuruluslarm
Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitim1 Ve Ticareti Ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun

kapsaminda bulunan enerji santrallerinin igletme haklarinin verilmesi ve 4046 Sayili
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Ozellestirme Kanunu kapsaminda bulunan kuruluslarm isletme haklarmin verilmesi

seklinde uygulanmaktadir.

Isletme hakki; herhangi bir tesisin miilkiyet hakki devreden tarafta sakli kalmak iizere
belirli bir siire ve bir bedel karsiliginda s6zlesmede belirlenen usul ve esaslar dahilinde,
kar/zarar isletme hakkini1 devralan tarafa ait olmak kosulu ile gergek ve/veya tiizel kisiler

tarafindan isletilmesidir (GUNES, 2003: 183).

29.02.1984 tarih ve 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin
Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanunu’un 3’ilincii maddesinin ¢) bendinde yapilan bir diger
tanima gore; isletme hakki: “Kamu Iktisadi kuruluslar: ve iktisadi devlet tesekiillerine ait
miiessese, bagl ortaklik, igletme ve benzeri tesislerin belirli siire ve sartlar dahilinde
gercek ve tiizel kisiler tarafindan isletilmesini ve varsa mamullerinin pazarlama ve

dagitimimin yapimasini ifade eder.”

4046 Sayili Ozellestirme Kanunu’nun 18’inci maddesinin (A) bendine ise, isletme hakki;
“kuruluglarin bir biitiin olarak veya aktiflerindeki mal ve hizmet iiretim birikimlerinin
miilkiyet hakki sakli kalmak kaydiyla bedel karsiliginda belli siire ve sartlarla isletilmesi

hakkinin verilmesidir.” seklinde tanimlanmistir.

3096 Sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disinda Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi,
Dagitimi Ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda yapilan isletme
hakki devirlerinde, isletme hakkini devralan firma tarafindan devralinan tesis ile ilgili
olarak yatirim yapilmasi taahhiit edilmektedir. Bu durumda, isletme hakki devirlerinin
yap-islet-devret modelinden farki; kamuya ait mevcut tesise yatirim yapilip isletilmesi ve
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siire sonunda idareye devredilmesidir. Yap-islet-devret modelinde ise; tesis, tamamen
yatirimer sirket tarafindan yapilip isletilmektedir (GUNES, 2003: 186). 3096 Sayili
Kanunun yiirtirliige girmesinden sonra, imtiyaz niteligini haiz olarak elektrik ireten veya

dagitan tesislerde isletme hakki devirleri uygulamaya girmistir.

E. Enerji Piyasasi Diizenleme ve Denetleme Kurumu

1. Diizenleyici Kurumlar

Diizenleyici kurumlarin gegmisi 19. yiizyila uzanmaktadir. Bu tiir orgiitlenmenin ilk
ornegini, ABD'de kurulan Federal Ticaret Komisyonu (Interstate Commerce Commision-
ICC) olusturmaktadir. Giinlimiizde ABD'de ¢esitli alanlarda etkinlik gosteren elliden
fazla diizenleyici kurulun varoldugu kabul edilmektedir. Diizenleyici kurumlarin 115
yillik bir gegmisi bizi bu kurumlar1 yeni olarak adlandirmamizdan alikoymaktadir. Fakat
yeni olan, kiiresellesme siireciyle birlikte, liberalizmin egemen ekonomik doktrin haline
gelmesinin bir sonucu olarak bu orgiitlenme modelinin ABD’den biitiin Avrupa’ya

yayilmasidir. (SEZEN, 2003: 111)

Ulkemizde kurulan diizenleyici ve denetleyici kurullarin ilki Sermaye Piyasasi
Kurulu’dur (SPK). Bu kurul 1982 yilinda kurulmustur. Daha sonra 1994 yilinda Rekabet
Kurumu ve Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) kurulmustur. ik kurulan SPK ve
Rekabet kurumu iilkedeki makro ekonomik durumla ilgilidirler. Bunlari miiteakiben
2000’11 yillarda kurulan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Enerji
Piyasasi Diizenleme ve Denetleme Kurumu (EPDK), Telekominikasyon Kurulu, Kamu

fhale Kurulu (KIK) ile Tiitiin, Tiitiin Mamiilleri ve Alkollii Ickiler Piyasas1 Diizenleme
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Kurulu enerji, telekomiinikasyon, rekabet, bankacilik gibi ¢ok o©nemli sektorlerin

diizenlenmesi ve denetlenmesi gorevini yerine getirmektedirler.

Ogretide bagimsiz idari otoriteler denilen (KARAKILIC, 2006: 112) diizenleyici
kurullar1 s0yle tanimlayabiliriz. Devletin genel idari yap1 icerisinde yer almayan idari ve
mali 6zerklikleri bulunan ve belli bir sektére yonelik diizenleme ve denetim yetkisi

verilen bagimsiz kurumlardir.

Diizenleyici kurumlar, devletin diizenleyici iglevinin 6n plana ¢ikarildigr 1990’11 yillarda,
bu islevin yeni aktorleri olarak hizla yayginlasmistir. Bu doniisiim ayn1 zamanda, 6nemli
yetkilerin siyasi otoritelerden diizenleyici kurumlara aktarilmasi ile sonuglanmistir. Bu
yetki aktarimmin nedenleri igin ileri siiriilen baslica gerekceler sdyle ozetlenebilir

(SEZEN, 2005: 86):

e Siyasetciler ekonomik alanda iyi politikalar olusturmada ve bunlar1 degisen

kosullara uyarlamada yetersiz kalmaktadirlar.

e Kendi alanlarinda uzmanlagmis denetleyici kurumlara yetki aktarimi karar verme

maliyetini azaltir.

e Siyasetciler, yarar1 uzun donemde ortaya c¢ikacak politikalar yerine sonuglarini

iktidar doneminde alabilecekleri politikalar: tercih etmektedirler.
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e Piyasalarin liberizasyonu, diizenlemelerin teknik ve karmasik niteligini
artirmakta, bu da hiikiimetlerin ve yasa koyucularin karar vermeye etkili bir

bicimde katilimlarini gii¢lestirmektedir,

Diizenleyici kurumlar, devlete bigilen yeni roliin, serbest piyasa ekonomisinin kurallara
dayali olarak isler kilinmasimnin kurumsal araglaridir. Bu kurumlar ayni zamanda
yonetisim ve yeni kamu yonetimi anlayismin yasama gegirildigi Orneklerdir. Bu
orgiitlerin, Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda sosyal devlet anlayisinin kurumsallastig
Avrupa iilkelerinde ve bu arada Tirkiye'de liberallesme ve ozellestirme politikalarina
kosut bicimde devletin islevlerindeki ¢oziilmeye, doniisiime paralel olarak yayginlik

kazanmasi dikkate degerdir. (SEZEN, 2003: 113)

Elektrik sektoriinde yapilan reformlar neticesinde ortaya yeni bir sistem ¢ikmaktadir. Bu
yeni sistemi kurmak ve piyasanin bu yeni sisteme uyum saglamasi kolay degildir. Piyasa
kontrol dis1 kalabilmekte ve hakim firmalarin eline gegebilmektedir. Bu sebepten yeni bir
sistemin kurulmasi uzun bir planlama siireci ve arz giivenligini saglamak icin daha fazla
caba gerektirmektedir. Hiikiimet c¢evresel amaclarin yani sira tiiketicilerin daha ucuza
elektrik almalarini saglamaya ¢alismaktadir. Fakat tiiketicilere sunulan hizmetin kalitesi
de diisiiriilmemelidir. Bunlar saglayacak diizenlemeleri yapmak i¢in piyasay1 diizenleyip
denetleyecek diizenleyici (regulator) bir kurulusa ihtiya¢ duyulur. Diizenleyici kurulus
hem fiyatlamalarda hem de iiretim ve arz giivenliginde roller iistlenmelidir. (THOMAS,

2002: 15)

Diinyada elektrik piyasalarinda diizenleyici kurumlar; endiistriye 6zgii, sektore 6zgii ve

cok-sektorlii olmak tizere iic temel modele ayrilmiglardir. (GIRDIS, 2001: 6-7).
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Endiistriye 6zgii modelde, her bir endiistri i¢in ayr1 bir diizenleyici ve denetleyici kurum
bulunmaktadir. Ornegin Arjantin’de, Ulusal Elektrik Diizenleme Kurumu elektrik
piyasasindaki, Ulusal Gaz Diizenleme Kurumu ise dogal gaz piyasasindaki
diizenlemelerden sorumludur. Sektére ozgii modelde ise her bir sektor i¢in bir diizenleyici
ve denetleyici bulunmaktadir. Ornegin Kanada’da Ulusal Enerji Kurumu elektrik, dogal
gaz ve petrolden sorumludur. Cok-sektorlii modelde ise, tek bir diizenleyici kurum,
Bolivya’daki ulusal diizenleyici kurum veya Amerika’daki eyalet seviyesindeki
diizenleyici kurumlar gibi, kamu hizmeti lireten sirketlerin olusturdugu endiistrilerin

hepsinden sorumlu olmaktadirlar.

2. Enerji Piyasasi Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Dikey biitiinlesik tek sirketin elinde olan tekelci piyasadan serbest piyasaya gegmek icin
elektrik sektoriindeki biitiin yap1 degistirilmelidir. Oncelikle dikey biitiinlesik piyasada
birlikte yiiriitilen iretim, iletim ve dagitim gibi faaliyetler birbirinden ayrilmalidir.
Elektrik tiretim, iletim ve dagitimini yapmak iizere piyasaya yeni aktorler girmelidir.
Piyasada faaliyet gosterecek aktorler arasinda ayirim yapilmamalidir. Bu sirketler esit
kosullarda ticari faaliyetlerini yapabilmelidirler. Bu amagla piyasasnin igleyisini
saglayacak piyasa kurallar belirlenmelidir. Ayrica piyasa kurallarinin uygulanip
uygulanmadigini1 ve rekabet kosullarinin isleyip islemedigini diizenleyen ve denetleyen,

bir kuruma ihtiya¢ duyulur.

Ulkemizde de bu amagla kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali ozerklige sahip
(dolayisiyla bagimsiz) bir kurum olusturulmustur. Elektrik piyasasini diizenlemek ve
denetlemek {izere Enerji Piyasast Diizenleme ve Denetleme Kurumu (EPDK)
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kurulmustur. Enerji Piyasasi Diizenleme ve Denetleme Kurumu hem elektrik hem petrol

hem de dogal gazdan sorumludur bu nedenle sektére 6zgii bir modele 6rnektir.

EPDK Mayis 2002 de, elektrik ve enerji piyasast ile ilgili bazi diizenlemeler yayiladi.
Bu diizenlemeler ilk olarak 2002 Agustosunda yiriirliige girmeye basladi. EPDK
rekabete dayali bir elektrik piyasasi olusturmak i¢in dort agamali bir yaklasim benimsedi.
Once elektrik sirketlerine lisans verildi. Daha sonra biiyiik sanayi kuruluslarina kendi
elektriklerini alacaklar1 kurumu serbestce segme hakki verildi. Ugiincii asamada Piyasa
Mali Uzlastirma Merkezi olusturuldu. Doérdiincili ve son asamadaysa bu merkez faal hale
getirildi. Daha sonra kabul edilen Petrol Kanunu ile EPDK petrol iglerine de bakmaya

basladi (HEPBASLI, 2005: 320).

Kurum, tiizel kisilerin yetkili olduklar1 faaliyetleri ve bu faaliyetlerden kaynaklanan hak
ve yukiimliliikklerini tanimlayan kurul onayli lisanslarini vermektedir. Kurum, isletme
hakki devri (IHD) kapsamindaki mevcut sdzlesmelerin diizenlenmesinden ve piyasa
performansinin izlenmesinden sorumludur. Ayrica performans standartlari, dagitim ve
miisteri hizmetleri yonetmeliklerini kurul olusturmaktadir. Bu yonetmeliklerin tadilini,
uygulanmasimni  ve yonetmeliklere uygun davranilip davranilmadigint  kurum

denetlemektedir.

Kurum, elektrik piyasasindaki fiyatlandirma esaslarin1 da tespit etmektedir. Kurum,
piyasa ihtiyaclarini dikkate alarak serbest olmayan tiiketicilere yapilan elektrik satisinda
uygulanacak fiyatlandirma esaslarini tespit etmekten ve bu fiyatlarda enflasyon nedeniyle
ihtiyagc duyulacak ayarlamalara iliskin formiilleri uygulamaktan ve bunlarin
denetlenmesinden ve piyasada uygun sekilde davranilmasini saglamaktan sorumludur.
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Kurum, Kurul karartyla c¢ikaracagi yonetmelikleri, piyasada faaliyet gosteren tiizel
kisilerin ve ilgili kurum ve kuruluslarin goriislerini alarak hazirlar. Kurumun merkezi
Ankara’dadir. Kurumun iligkili oldugu Bakanlik, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligidir.
Kurum, dagitim bolgelerinde miisteri iligkilerini saglamak {izere irtibat biirolar1 kurabilir.
Kurum, gorevlerini yerine getirirken yetkilerini Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu
vasitasiyla kullanir. Kurumun temsil ve karar organi Kuruldur. Kurul temel olarak

asagidaki gorevleri de yerine getirir.

» Tiiketicilere giivenilir, kaliteli, kesintisiz ve diisiik maliyetli elektrik enerjisi

hizmeti verilmesini teminen gerekli diizenlemeleri yapmak.

» Lisanslara iliskin onaylarla, sair onaylar1 vermek, lisans sahipleri i¢in kabul
gormiis muhasebe usulleri uyarinca mali raporlama standartlar1 ve yonetim bilisim

sistemlerini belirlemek ve bunlarin uygulanmasini saglamak.

. Uretim, iletim ve dagitim sirketleri ile otoprodiiktdrler icin giivenlik

standartlar1 ve sartlarini tespit etmek ve bunlarin uygulanmasini saglamak.

» Piyasanin gelisimine bagli olarak yeni ticaret yontemleri ve satis kanallarinin

uygulanabilmesine yonelik altyapinin gelistirilmesi ve uygulanmasini saglamak.

* Ticari sirlar ve gizli rekabet bilgileri de dahil olmak iizere, ticari agidan hassas
olan her tiirli bilginin aciklanmasini engelleyecek usul ve esaslari belirlemek ve
uygulamak.
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* Piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilerin esitlik ve seffaflik standartlarina
uymalarin1 saglamak i¢in faaliyetlerini, uygulamalarin1 ve ilgili lisans hiikiim ve

sartlarina uyup uymadiklarini denetlemek.

» Rekabeti saglamak i¢in istirakler arasi iligkilere iliskin standartlar ve kurallar
olusturmak, uygulamak ve bu standartlarin, piyasa faaliyetlerinde karsilikli istirak,
isletme ve muhasebe konularinda kisitlamalar igermesi gerektiginde, bu kisitlamalar

belirlemek.

e Uluslararas1 organizasyon ve teskilatlarin piyasaya iliskin mevzuat ve
uygulamalarini izleyerek, gerekli gordiigii diizenlemeleri yapmak; yasal diizenleme
ihtiyact duyulmasi halinde gerekli hazirliklar1 yaparak Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanligi’na sunmak.

* Elektrik enerjisi tiretiminde c¢evresel etkiler nedeniyle yenilenebilir enerji
kaynaklarmin ve yerli enerji kaynaklarinin kullanimin1 6zendirmek amaciyla gerekli
tedbirleri almak ve bu konuda tesvik uygulamalari i¢in ilgili kurum ve kuruluslar

nezdinde girisimde bulunmak.

*  Piyasada rekabeti gelistirmeye yoOnelik olarak gercek ve tiizel kisilerin

uymalar1 gereken, talimatlar1 ve tebligleri, sebeke yonetmeligini, dagitim yonetmeligini,

miisteri hizmetleri yonetmeligini ve dengeleme ve uzlastirma yonetmeligini onaylamak.
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V. ELEKTRIK URETIM, ILETIM ve DA(“;ITIM SIRKETLERININ MALI, iDARI
ve TICARI MEVZUATIMIZDAKI YERI ve VERGISEL SORUNLARI

Elektrigin piyasada tiretilen pek ¢ok maldan farkli oldugunu ve sektoriin diizenlemeye,
denetime ve miidaheleye ihtiyaci oldugunu tezimizin bazi boliimlerinde belirttik. Bu
sektorde diizenlemeye ihtiyag duyulmasi nedeniyle Elektrik Piyasasi1 Kanunu kabul
edilmistir. Ancak vergi, ticari ve idari mevzuatimizda elektrik iirlinii i¢in ¢ok farkli yasa
maddeleri mevcut degildir. Sadece Vergi Usul Kanunu’nda (VUK) bazi diizenlemeler ile
OTV Kanunu'nda gegici bir madde mevcuttur. Ozellikle VUK agisindan farkli
uygulamalarin bir kismi ise elektrik iretim, iletim ve dagitim sirketlerinden imtiyazli
olarak faaliyette bulunanlar i¢indir. Bu nedenle kamu hizmeti, imtiyaz ve imtiyazl
sirketleri tanimlamali ve ardindan elektrik sektorii ile ilgili olarak VUK, OTV, Elektrik

Piyasasi Kanunu’nda yer alan vergisel diizenlemelere deginmeliyiz.

A. Elektrik Hizmetlerinin idare Hukuku A¢isindan Degerlendirilmesi

1. Kamu Hizmeti

Kamu Hizmeti idare hukukunda en ¢ok kullanilan kavramlardan biri olmakla beraber
yasal bir tanima sahip degildir. Hatta yargi ictihatlarinda dahi kamu hizmetinin bir tanimi1
yoktur. Ancak bugiin i¢in gecerli bir tanmim verirsek; siyasal organlar tarafindan kamuya
yvararll olarak kabul edilen, bir kamu kurulusunun ya kendisi ya da yakin denetimi ve
gozetimi altinda ézel kesim tarafindan yiiriitiilen faalivetler kamu hizmetidir. (GUNDAY,

2002: 282-285).

Bir diger tanima gore; kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya
da bunlarin gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak,
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kamu yararini ya da ¢ikarini saglamak i¢in yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli
ve diizenli etkinliklerdir (GUNES, 2003: 3). Adalet, egitim, saglik, giivenlik gibi
hizmetler kamusal hizmet olabilecegi gibi elektrik, su, yol gibi hizmetler de kamusal

hizmetler olabilmektedir.

a. Kamu Hizmetinin Unsurlar1

Yukarida yaptigimiz tanimlardan sonra kamu hizmetini asagidaki sekilde unsurlarina

ayirabiliriz.

1. Yapilan iste kamu yarar1 vardir.
ii. Is kamu kurumu veya kurumun gdzetim ve denetiminde yapilir.
iii. Is genel ve ortak ihtiyaglar1 karsilamak icin yapilir.

iv. Is siirekli ve diizenlidir.

Kamusal hizmetlerin talep esnekligi katidir. Diger bir deyisle kamusal hizmetlerin
fiyatindaki degisiklik ve hizmeti alanlarin gelirindeki degisiklikler kamu hizmetinin
talebini ¢ok degistirmemektedir. Bu durum kamusal hizmet olan elektrik i¢in de

gecerlidir.

Ornegin, hane halki geliri hangi seviyeye diiserse diissiin, ya da hizmetin fiyat1 ne kadar
ylukselirse yiikselsin, makul seviyede bir enerji talebi gerceklesecektir. Clinkili bu talep
fiziksel ve sosyal olarak var olmanin geregidir. Benzer sekilde, gelir artis1 ya da elektrik
fiyatinin diisiisiine bagli olarak talep seviyesi makul oranda yiikselecek, ancak, bu

yukselis ihtiyaglarin karsilanmasi disinda sinirsizca artmayacaktir. Biitiin bunlar enerji
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talebinin fiyat ve gelir esnekliginin ¢ok diisiik oldugunu gostermektedir (KULALI, 1997:

12).

b. Kamu Hizmetlerinin Yaptirilma Yontemleri

Bir kamu hizmeti, kamu hizmetinin unsurlarinda da belirttigimiz {izere ya kamu kurumu
tarafindan ya da 6zel kisiler tarafindan yerine getirilir. Bu 6zel kisiler gercek kisiler
olabilecegi gibi tiizel kisiler de olabilirler. Kamu hizmetinin dogrudan kamu kurumlar1 ve
idari organlar tarafindan yapildigi yonteme emanet yontemi denmektedir. Kamu hizmeti

0zel kisilere ise; imtiyaz ve iltizam yontemleri ile yaptirilir.

“Imtiyaz, idarenin bir ozel kisi ile yaptigr sézlesme uyarinca belli bir kamu hizmetinin
masraflari, kar ve zarart ozel kigiye ait olmak iizere, 6zel bir kisice kurulmasi ve/veya
isletilmesi usuliidiir. Idareye imtiyaz veren, hizmeti gdren 6zel kisiye ise imtiyaz sahibi
veya imtiyazci denmektedir. Iltizam ydnteminde ise idarece kurulmus bulunan bir hizmet
onceden kararlastirilan gotiirii veya orantili bir bedel karsiliginda 6zel bir kisi tarafindan

yiiriitiilmektedir (GUNDAY, 2002: 296).”

19.12.1984 tarih ve 18810 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren
04.12.1984 tarih ve 3096 sayil1 Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik
Uretimi, Iletimi, Dagitim ve Ticareti ile Goérevlendirilmesi Hakkinda Kanun Hiikiimleri
Cercevesinde yapilan iiretim sirketi (Uretim Tesisi Kurma ve Isletme) sozlesmesi ile
gorev sirketi sdzlesmesinin hukuki mahiyetinin tespit edilmesi konusunda Danistay’ dan
istisari miitalaa talebinde bulunulmustur. Danistay Birinci Dairesi s6z konusu talebe

karsilik olarak 29.09.1992 tarih ve E.92/294, K.92/232 sayil1 karari ile istisari miitalaasini
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bildirmistir. Asagida konu ile ilgili olarak yapilan acgiklamalar Danistay Birinci

Dairesi’nin s6z konusu karari ¢ger¢evesinde yapilmustir.

2. Elektrik Uretim ve Dagitim Faaliyeti Kamu Hizmetidir

Oncelikle yapilan faaliyetin bir kamu hizmeti niteliginde olup olmadiginin ortaya
konulmas1 gerekmektedir. Giiniimiizde Idare Hukukunda, kamu hizmeti acisindan
faaliyetin kamuya yararli nitelik tasimasina paralel olarak, kamusal ayricalik ve
yiikimliiliiklerin varligi durumlar1 da g6z oniinde bulundurularak genis bir kamu hizmeti
kavrami benimsenmektedir. Dolayistyla kamu hizmetleri, Devlet veya diger kamu tiizel
kisilerince genel idare hukuku esaslarina gore yiiriitilen hizmetler alaninin digina
tagmakta, kapsami genislemektedir. Cagdas anlamda kamu hizmeti, bir kamu kurumunun
ya bizzat kendisi tarafindan veya bu kurumun yakin gozetimi altinda 6zel girisimci eliyle
kamuya saglanan hizmettir. Ayrica, bir hizmetin kamu hizmeti sayilmasi i¢in mutlaka

tekel altinda yiiriitiilmesi gerekmemektedir.

Kamu iktisadi tesebbiislerini yeniden diizenleyen 08.06.1984 tarih ve 233 sayili Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1’inci maddesinin 2/c
bendinde, Kararnamenin amaglarindan birisinin, kamu iktisadi kuruluslarinin kendilerine
verilen gorev ve kamu hizmetlerini ekonomik ve sosyal gereklere uygun olarak verimlilik
ilkesi dogrultusunda yiiriitmelerini diizenlemek oldugu belirtilmistir. Diger taraftan 2’nci
maddenin 3 no’lu bendinde kamu iktisadi kurulusu, “ sermayesinin tamami devlete ait
olan ve tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet tiretmek ve pazarlamak tizere

1

kurulan, kamu hizmeti niteligi agwr basan kamu iktisadi tesebbiisiidiir.” seklinde
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tanimlanmistir. 233 sayili KHK ekinde yer alan Kamu iktisadi Kuruluslar listesinde

Tiirkiye Elektrik Kurumu’na da yer verilmistir.

Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun 08.11.1984 tarih ve 18570 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan ana statiisiinde Tirkiye Elektrik Kurumu’'nun * Devletin genel enerji ve
ekonomi politikasina uygun olarak elektrik iiretim, iletim, dagitim ve ticaretini yapmak

amaciyla teskil olunan bir Kamu Iktisadi Kurulusu oldugu” belirtilmistir.

Yapilan agiklamalara goére TEK bir kamu iktisadi kurumudur ve yaptigi faaliyet de kamu
hizmetidir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi’'nin 24.09.1994 tarih ve E. 1994/43 K.
1994/42-2 sayili karar1 ve Danistay Birinci Dairesi 24.09.1992 tarih ve E.1992/232, K.
1992/294 sayili karar1 uyarinca Tiirk idare Hukuku’na gore elektrik iiretim, iletim ve
dagitim hizmetleri kamu hizmetidir. Elektrik hizmetinin bir kamu hizmeti olduguna
siiphe yoktur. Bir kamusal hizmet olan elektrik saf kamusal bir mal veya hizmet degildir.
Diger bir deyisle bu hizmet devlet tarafindan da 6zel sektor tarafindan da sunulabilir.

Dolayisiyla iilkemizde konunun hukuki yonden tartisilacak bir yonii yoktur.

Ancak doktrinde elektrik iiretim, iletim ve dagitiminin bir kamu hizmeti olmadigini
savunan goriisler de mevcuttur. Bu goriise gore; elektrik tiretim ve dagitimi kamuya ait
bir ayricalik degildir. Elektrigin diger iiriinlerden farkli oldugu dogrudur ancak bu
farkliliklar elektrik igin bir toptan ve perakende satig piyasasi kurulmasini engellemez.
Elektrigin farkli bir iiriin olmasi ve diizenlemeye ihtiya¢ duymasi elektrigin ticari bir mal
oldugu gercgegini degistirmez. Elektrik kamusal bir hak olarak goriildiigli stirece hem

tiretimin hem dagitimin maliyetleri yiikselecektir. (ROCHLIN, 2002: 31-35)
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3. Elektrik Uretim, Iletim ve Dagitim Sirketleri Imtiyazh Sirketlerdir

Kamu hizmetlerinin gercek ve tiizel kisilere gordiiriilmesinde baslica dort yontemden
bahsetmek miimkiindiir. Bu yontemler; izin (ruhsat), kamu hizmeti imtiyazi, miisterek
emanet ve iltizamdir. Kamu hizmeti imtiyazi sozlesmeleri, kamu idarelerinin ozel kigi ile
giderleri, kar ve zarari ozel kisiye ait olmak iizere ve hizmetten yararlananlardan bir
bedel alarak, denetimi altinda kamu hizmetini yiiriitmesi (hizmetin kurulmasi ve/veya

isletilmesi) amaciyla yaptig1 sézlesmelerdir. (GUNDAY, 2002: 295)

Danigtay Birinci Dairesi 24.09.1992 tarih ve K.1992/232, E. 1992/294 sayili kararinda
kamu hizmeti imtiyazin1 sdyle tanimlamstir. Kamu hizmeti imtiyazi; Idarenin gercek ve
genel olarak sermaye sirketi olan bir tiizel kisiyle yaptigi sozlesmeyle, bir kamu
hizmetinin belirli ve uzun bir siire iginde kurulmasi ve igletilmesinin karsiliginda
hizmetten yararlananlardan iicret ya da bedel alinmak ve giderleriyle kar ve zarart 6zel
girisimciye ait olmak tizere idarenin kendi buyrugu ve sorumlulugu altinda sagladigi bir
yonetim bicimidir”. Bu karara gore; “kamu hizmeti” niteligini tasiyan bir gérevin yerine
getirilmesi idari bir sdzlesme ile 6zel bir girisimciye devredilmisse, kamu hizmetinin

imtiyaz usulii ile yiiriitiilmesi s6zkonusudur.

Imtiyaz s6zlesmeleriyle ilgili olarak Anayasa Mahkemesi 24.09.1994 tarih ve E. 1994/43
K. 1994/42-2 sayili karar1 vermistir. Bu karari’nda yiiksek mahkeme; kamu hizmetinin
sermaye, kar, hasar ve zarar1 6zel hukuk kisisine iliskin olarak idarenin gozetim ve
denetimi altinda genellikle ¢ok uzun siireli bir (idari) so6zlesme uyarinca 6zel hukuk

kisilerince yiiriitiilmesinin imtiyaz olduguna karar vermistir. Bu tanim 1s181inda; konusu
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kamu hizmetinin kurulmasmi veya igletilmesini bir 6zel kisiye devretmek olan

sOzlesmeler ise kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleridir.

Yukarida bahsi gecen yargi kararlar1 da dikkate alindiginda; kamu hizmetlerinin yerine
getirilme yOntemlerinden biri olan imtiyaz usuliinii, idarenin 6zel bir kisi ile yaptig
sOzlesme uyarinca bir kamu hizmetinin belli bir siire ile sermayesi, masraflari, kar ve
zarart Ozel kisiye ait olmak fizere, Ozel kisi tarafindan kurulmasi, isletilmesi ve

yiiriitiilmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. (GUNES, 2003: 4)

Kamu imtiyaz sozlesmeleri diger idari so6zlesmelerde oldugu gibi yazili sekle tabidir.
Idareye sozlesmeyi tek yanl olarak fesh etme yetkisi ve sézlesme siiresinin bitiminde
tiim tesislerin taginir ve tasinmaz mallarin, her tiirlii bor¢ ve taahhiitten arindirilmis olarak
idareye (devlete) gececegi sozlesmelerde yer almaktadir. Ayrica hizmetin yiiriitiilmesi
icin gorevli sirketin talebi ile idare kamulastirma yapmakta ve imtiyazli sirketi

denetlemektedir.

Yukarida agiklanan yasal ¢er¢eveden yararlanarak imtiyazli sirketleri, sermaye, kar, hasar
ve zarart kendisine ait olmak {izere belli bir kamu hizmetinin kurulmasi ve/veya
isletilmesini uzun siireli bir sézlesme ile yiiklenen ve hizmetin kurulmasi, isletilmesi ve
yiriitiilmesi agisindan idarenin denetim ve gézetiminde bulunan ve 6zel kisiler tarafindan

kurulan sirketler olarak tanimlamak miimkiindiir.
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4. Anayasa Mahkemesi Kararimin Irdelenmesi

3996 sayili Bazi Yatinm Ve Hizmetlerin Yap Islet Devret Modeli Cercevesinde
Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun’un 5 nci maddesi; “Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenen
idare ile sermaye sirketi veya yabanci sirket arasinda imtiyaz teskil etmeyecek nitelikte
bir sézlesme yapilir. Bu sozlesme 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir” hiikmiindeydi. Bahsi
gecen maddenin iptali icin Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulmustur. Anayasa Mahkemesi
maddeyle ilgili olarak E.1994/71, K.1995/23 sayil1 ve 28/06/1995 tarihli karar1 almistir.
Anayasa Mahkemesi sdzkonusu kararinda; bir sézlesmenin idari sézlesme sayilabilmesi
icin s6zlesmenin taraflarindan birinin kamu idaresi, kurumu ya da kurulusu olmasi;
sozlesmenin kamu hizmetinin yiiriitiilmesiyle ilgili bulunmas1 ve yonetime ozel
hukuk yetkilerini asan yetkiler taninmasi gerektigine karar vermistir. Anayasa
mahkemesi bu kararinda kamu hizmetinin nitelikleri konusunda ayrintili agiklmalar

yapmustir. Karar 6zetle asagidaki gibidir. (OZYER, 2008: 789-790)

“Toplumsal yasamin zorunlu gereksinmelerini karsilayan hizmetler, nitelikleri geregi
kamu hizmeti olarak goriilmiistiir. Diizenlilik ve siireklilik kamu hizmetinin 6nemli
ogelerinden birini olusturur. Ciinkii bunun yoklugu toplum yasaminit alt iist eder. Bir
kamu hizmeti, iilke diizeyinde, tiim halkin gereksinmesini de karsilayabilir. Baska bir
anlatimla, hizmetin iilkesel, yoresel veya toplumun bir kesimi i¢in soz konusu olmasi onun
kamu hizmeti olma niteligini etkilemez. “Kamu hizmeti” kavraminin gerek dgretide
gerekse uygulamalarda devlet ve oteki kamu tiizel kisilerince genel idare esaslarina gore
yiiriitiilen hizmetler alaminin disina tasan ve yayilan bir kapsami oldugu ve bunun da

gittikce genisledigi bir gergektir.
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Ogretide, kamu hizmetini belirlemenin tek gecerli olgiitiiniin, onu kuranlarin iradesi
oldugu ileri stiriilmektedir. Daha a¢ik anlatimla, bir hizmetin kamu hizmeti niteligine
biiriinmesinde yasa koyucunun iradesi rol oynamaktadir. Kuskusuz, Anayasa kurallarina
uygun olmak kosulu ile, kamusal gereksinimlerin zorunlu kildigi durumlarda yasama
organi herhangi bir alani yasal statii icine alarak kamu hizmeti kurabilir. Ancak,
Anayasa  Mahkemesinin  anayasal  denetim  gérevini  yerine  getirmesindeki
degerlendirmeleri saklidir. Clinkii, etkinligi irdeleyip nitelendirmeden Anayasa

kurallarina uygunlugunu saptamanin olanag yoktur.

Bir hizmetin kamu hizmeti olup olmadig1 saptanirken niteligine bakmak gerekir. Nitelik
yontinden kamusal olan bir hizmetin ozel kesimce yiiriitiilmesi, onun niteligini etkilemez.
Nitekim, Anayasa’'nin 47 'nci maddesinde, “kamu hizmeti niteligi tasiyan ozel tesebbiisler
... devletlestirilebilir.” denilirken ozel tesebbiislerce yiiriitiilen kamu hizmetinin varlig

kabul edilmistir.

Idare hukukunda imtiyaz kavrami, kamu hizmetinin yiiritiilmesi yontemlerinden biri
olarak kabul edilmektedir. Kamu hizmetinin, uzun siireli bir idari sozlesme uyarinca,
sermayesi, kari, hasar ve zarari kendilerine ait olmak iizere ozel hukuk kisilerince yerine
getirilmesine imtiyaz denir. Gereksinimler karsisinda yonetimin isinin ¢oklugu ya da
kaynak bulmadaki giicliikler, kimi zaman bu yontemin uygulanmasini zorunlu kilmakta ve
kamu hizmetinin ozel girisime gordiiriilmesine olanak saglamaktadr. Konusu, kamu
hizmetinin kurulmasint ve/veya isletilmesini bir ozel kisiye devretmek olan sézlesmeler

kamu hizmeti imtiyaz sézlesmeleridir.

3996 sayul yasada, ozel hukuk kurallarina bagh yerli ve yabanci sermaye sirketlerinin, 2.

maddede belirtilen kimi yatirim ve hizmetlerin yaptirilmasi, isletilmesi ve devredilmesi ile
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goreviendirilmelerine iliskin usul ve esaslar diizenlenmektedir. ““Yap-Islet-Devret
Modelini” iceren yasalarda, yonetimi tistiin kilan kurallar bulunmast kaginilmazdir. 5.
maddeye gore diizenlenecek sozlesmeler icin sozlesmenin taraflarindan biri olan

yonetime ozel hukuk yetkileri verildigi goriilmektedir.

Bu agiklamalar karsisinda 3096 sayuh Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin
Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gérevlendirilmesine iliskin Kanun ve
3996 sayili Kanun ile diizenlenen yap-islet-devret yonteminin kamu hizmeti imtiyazindan,
yatirrm ve hizmetlerin yaptirilmasina, isletilmesine ve devredilmesine iliskin

sozlesmelerin de kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerinden bagka bir sey olmadigi goriiliir.

Gergekten, Yasa ile getirilen yontem, imtiyazin tiim ogelerini icermektedir. Yatirim
bedeli, riski de kendisine ait olmak iizere sermaye gsirketi tarafindan konulacak ve idare
ile aralarinda en ¢ok 49 yul siireli bir idari sozlesme yapilacaktir. Yonetimin hizmet
konusunda gozetim, denetim, yaptirim uygulama ve yararlanacaklardan alinacak bedeli

belirleme yetkisi vardir.

Anayasa yargisi alamnda bir hizmetin “kamu hizmeti”, bir sézlesmenin de ‘“‘imtiyaz
sozlesmesi” olup olmadigi yasaya degil, niteligine bakilarak saptanabilir. Eger bir kamu
hizmeti uzun stireli olarak ozel girisime gordiiriilecekse, diizenlenen sozlesme imtiyaz

’

sozlegmesi niteligindedir. Yasal diizenlemeler bu niteligi degistirici etki yapmaz.’

Anayasa Mahkemesi, yukarida yer alan gerekcelerle idari nitelikteki sozlesmeleri 6zel
hukuk kurallarina bagh tutarak idari yargt denetimi disina ¢ikaran 3996 sayili yasanin 5.
maddesindeki “Bu sozlesme 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.” hiikmiiniin Anayasa’ya

aykir1 olduguna karar vermistir.
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Mahkeme kararinda belirsizligi konusunda goriis birligi bulundugu belirtilen kamu
hizmeti icin de bir tanimlama yapilmaya c¢alisilmistir. Kararda literatiirde yapilan
tanimlarin en genis olanina yer verilerek, kamu hizmetinden devlet ya da diger kamu
tiizel kisileri tarafindan, ya da bunlarin gozetim veya denetimleri altinda, genel ve ortak
gereksinmeleri karsilamak, kamu yararmi ya da ¢ikarimi saglamak icin yapilan ve
topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerin anlagildigr belirtilmistir.

(OZYER, 2008: 790)

B. Elektrik Piyasas1 Kanunlarin irdelenmesi

1. Kanunlarin Kapsam ve Amaci

Ozel sirketlere elektrik dagitim gorevi ile elektrik {iretim izni verilmesi, 04.12.1984 tarih
ve 3096 sayil Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, letimi,
Dagitim ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun ile verilmistir. Daha sonra
03.03.2001 tarih ve 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu ve 09.07.2008 tarih ve 5784
sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nda ve Diger Bazi Kanunularda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun kabul edilmistir. 3096 ve 4628 sayili Kanunlarin uygulamasina yon vermek

amaciyla cok sayida yonetmelik yayinlanarak yiiriirlige konulmustur.

Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve
Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda 3096 sayili Kanunun 1. maddesinde Kanunun
amacimin, “TEK disindaki ozel hukuk hiikiimlerine tabi sermaye sirketi statiisiine sahip
verli ve yabanci gsirketlerin elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti ile

goreviendirilmesini diizenlemek” oldugu hiikiim altina alinmistir. Ayni kanunun ikinci
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maddesinde ise; Kanunun “TEK disinda elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti

gorevinin verilmesiyle sdzlesme, siire, tarife, sekil ve esaslarini kapsadigr” belirtilmistir.

4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun amaci ise; elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli,
diisitk maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tliketicilerin kullanimina sunulmasi igin,
rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali agidan
giicli, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmast ve bu piyasada
bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasidir. Bu Kanun; elektrik tiretimi, iletimi,
dagitimi, toptan satis1, perakende satisi, perakende satis hizmeti, ithalat ve ihracati ile bu
faaliyetlerle iligkili tim gergek ve tiizel kisilerin hak ve ylkiimliiliiklerini, Elektrik
Piyasasi Diizenleme Kurumunun kurulmasi ile ¢alisma usul ve esaslarmi ve elektrik

tiretim ve dagitim varliklarinin 6zellestirilmesinde izlenecek usulii belirlemektedir.

2. Gorev ve Uretim Izni Verilmesi

3096 sayili Kanunun 3. maddesinde, “Elektrik ile ilgili hizmet vermek tizere kurulmus
olan sermaye gsirketlerine: Devlet Planlama Tegskilatimin goériisii Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi’'min teklifi iizerine, Bakanlar Kurulunun, onceden yonetmelikle
belirlenmis gorev bolgelerinde, elektrik iiretim, iletim ve dagitim tesisleri kurulmasi ve
isletilmesi ile ticaretinin yaptirilmasina karar verilebilecegi, bu ¢ercevede Enerji ve

Tabii Kaynaklar Bakanligi 'nin ilgili gorevli sirketle s6zlesme akdedecegi” belirtilmistir.

4628 sayili Kanun’da; elektrik piyasasi faaliyetleri bu Kanun hiikiimlerine gore piyasada
faaliyet gosterecek tlizel kisilerin iiretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende satis,
perakende satis hizmeti, ticaret, ithalat ve ihracat faaliyetleri olarak tanimlanmustir.
Piyasada faaliyet gosterebilecek 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisilerin, 6762 sayilt
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Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine goére anonim sirket veya limited sirket olarak
kurulmasi ve anonim sirketlerin sermaye piyasast mevzuatina gore borsada islem

gorenler disindaki hisselerinin nama yazili olmasi sart1 da kanuna eklenmistir.

Piyasada, Elektrik Piyasasi Kanunu hiikkiimleri uyarinca lisans almak kosuluyla yerine
getirilebilecek faaliyetler ve faaliyet gosterebilecek tiizel kisiler ise; liretim, iletim,
dagitim ve diger faaliyetleri gosterebilecek tlizel kisiler olarak sayilmistir. Bu tiizel

kisiler bulunacaklar faaliyetle ilgili olarak lisans almak zorundadirlar.

3. Kamulastirma

3096 sayili Kanunun 11’inci maddesinde; “Gdorevii sirketin yapacag iiretim, iletim ve
dagitim tesislerinin onaylanmig tatbikat projelerine gore, kamulastirma ihtiyact ortaya
ctktiginda, kamulastirma bedeli gérevli sirket tarafindan 6denmek kaydiyla Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanliginca genel hiikiimlere gére kamulastirma yapilacagi” hilkkmiine

yer verilmigtir.

Elektrik Piyasast Kanunu’nun 15’inci maddesine gore; elektrik piyasasinda tiretim
ve/veya dagitim faaliyetlerinde bulunan lisans sahibi 6zel hukuk tiizel kisilerinin
kamulagtirma talepleri Kurum tarafindan degerlendirilir ve uygun goriilmesi halinde 2942
sayili Kamulastirma Kanununda belirtilen esaslar dahilinde Enerji Piyasas1 Diizenleme ve
Denetleme Kurumu tarafindan kamulagtirma yapilir. Bu konuda Kurulca verilecek olan
kamulastirma kararlar1 kamu yarar1 karari yerine gecer. Bu durumda kamulastirma
bedelleri ile kamulastirma iglemlerinin gerektirdigi diger giderler kamulastirma talebinde
bulunan lisans sahibi tlizel kisi tarafindan 6denir. Kamulastirilan taginmazin miilkiyeti,
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iretim veya dagitim tesislerinin miilkiyetine sahip olan ilgili kamu kurum veya

kurulusuna, bunlarin bulunmamasi halinde ise Hazineye ait olur.

Elektrik Piyasasi Kanunu ile ¢ok hizli bir sekilde kamulastirma yapilmasi amaglanmistir.
Hatta 6zellestirme i¢in “kamu yarari karar1” dahi alinmasina gerek birakilmamistir. Oysa
kamulastirma son derece hassas bir konudur. Zira bir takim kisilerin elindeki miilkiyete
son verilmektedir. Bagkalarinin malik oldugu tasinmazlar bir sirkete kullandirilmaktadir.

Burada mutlaka kamu yarar1 olmasi gerekmektedir.

Anayasamizin 46’nc1 maddesine gore; devlet ve kamu tiizel kisileri kamu yararimin
gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan
tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore
kamulastirmaya yetkilidir. Goriildiigii iizere, kamulastirma anayasamizda diizenlenecek
kadar 6nemli bir konudur. Boyle hassas bir konuda Elektrik Piyasasi Kanunu’na gore
yapilan kamulagtirmalarda kamu yarar1 karar1 dahi aranmamaktadir. EPDK’nin verecegi

idari bir karar, kamu yarar1 karari yerine gegmektedir.

4. Gorev Siiresi Sonunda Tesislerin Bedelsiz Olarak Devlete Ge¢cmesi

3096 sayili Kanun’ un 8. maddesinde, “belli bir siireyi kapsayan sozlesmelerin, siire
uzatimi talep edilmedigi takdirde siirenin bitimi ile son bulacagi,; bu takdirde tiim tesisler
ile tiim tasinir ve tasinmaz mallar her tiirlii bor¢ ve taahhiitlerden ari olarak devlete
bedelsiz olarak gegecegi” belirtilmistir. Ayn1 maddede ayrica; “Sozlesmelerin, gorevli

sirketin acze diismesi veya sozlesme sartlarimi ihlal etmesi halinde siiresinden once
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feshedilebilecegi, sozlesmelerin sona ermesine iligkin hiikiimler ile sona ermenin

sonug¢larimin sozlesmede diizenlenecegi” belirtilmigtir.

Diger taraftan s6z konusu hiikme paralel olarak 3096 sayili Kanun’un 10’ncu maddesine
istinaden yayimlanan 02.02.1987 tarih ve 87/11488 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu
Disindaki Kuruluslara Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti Konusunda Gérev

Verilmesi Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 17 nci maddesinde;

“Gorev yetkisi siiresinin sonunda gorevli sirketlerin, verilmis olan gorevin konusuna
giren elektrik tiretim, iletim ve dagitim tesisleri ile biitiin taginmaz mallar:, bunlar
tizerindeki haklarla birlikte tam ve ¢alisir vaziyette ve her tiirlii bor¢ ve taahhiitlerden
arindwilmis olarak ve hi¢hir bedel ve hak talep etmeksizin ilgili kurulusa teslim

edeceklerdir” hikmii yer almaktadir.

Elektrik sirketlerinin sozlesmeleri sona erdiginde, kamulastirmayla elektrik
sirketlerine tahsis edilen tasinmazlar da devlete devri gereken diger biitiin
tasinmazlarla birlikte devlete iade edilecektir. Bu anlamda kamulagtirilan

tasinmazlar sadece bir siireligine elektrik sirketlerine tahsis edilmis olmaktadir.

5. Elektrik Piyasas1 Kanunu Uyarinca Bagimsiz Denetim

a. Bagimsiz Denetim

Elektrik piyasasinda iiretim, iletim ve dagitim icin lisans alan tlizel kisilerin mali
raporlama standartlarini ve bunlarin uygulanmasini1 saglamak, uygulamak EPDK’nin

gorevleri arasindadir. EPDK elektrik piyasasinda yapilacak olan bagimsiz denetimle
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ilgili olarak 03/10/2003 tarih ve 25248 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Enerji
Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gercek ve Tiizel Kisilerin Bagimsiz Denetim

Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik™ ile ¢esitli tebligler yayinlanmistir.

Bagimsiz denetim; denetlenene ait faaliyetlerin, uygulamalarin, islem, hesap ve mali
tablolarin, bagimsiz denetim kurulusunca gorevlendirilen denetgiler tarafindan bu
kuruluslar adina denetlenmesidir. Bu denetim sirasinda denetlenen sirketin hesaplarinin
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri, Kurulca yiiriirliige konulan hesap ve kayit diizeni
ile mali raporlamaya iligkin diizenlemelere uygun olup olmadigma bakilir. Ayrica
denetlenen sirketin sahip oldugu lisans, sertifika ve yetki belgelerindeki genel ve 6zel
hiikiimlere uygun islem yapip yapmadigi kontrol edilir. Denetim sonucunda, inceleme
sonuglarina dayanilarak, denetlenen tarafindan tutulan hesap, islem ve kayitlar ile
diizenlenen mali tablolarin dogrulugu ve gergegi diiriist bir bigimde yansitip yansitmadigi

rapora baglanir.

Bagimsiz denetim, denetlenenin defter, kayit ve belgeleri tizerinden ve gerektiginde islem
yapilan tgiincii kisilerle hesap mutabakati da saglanarak yiiriitiiliir. Bagimsiz denetim

uygulamasi, asagida belirtilen sekillerde yapilir:

a) Sirekli denetim: Denetlenenin ilgili hesap donemine iligkin faaliyetlerinin,
uygulamalarinin, iglem, hesap ve mali tablolarinin gerekli tiim denetim teknikleri

kullanilarak her yil incelenmesidir.

b) Sinirli denetim: Denetlenen tarafindan diizenlenmis ara mali tablolarin, siirekli
bagimsiz denetimi yapan bagimsiz denetim kurulusu tarafindan gerekli denetim
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teknikleri kullanilarak siirekli denetim programmna uyumlu bir bigimde

denetlenmesidir.

c) Ozel denetim: Denetlenene ait mali tablolarin; tasfiye, devir, birlesme ve
boliinme gibi 6zel haller ile Enerji Piyasasi Diizenleme ve Denetleme Kurulunca

gerek goriilen diger hallerde denetlenmesidir.

Elektrik piyasasinda bagimsiz denetim yapacak kuruluslarin, 2499 sayili Sermaye
Piyasast1 Kanunu ile Elektrik Piyasasi Kanunu’na dayanarak yiiriirliige konulan
yonetmelik ve tebligler uyarinca bagimsiz denetim yapma yetkisi almis olmalar1 sarttir.
Denetim yapmak isteyen kuruluslar, talep edilecek belgelerle EPDK’ya basvururlar.
Gerekli kosullar1 tastyan bagimsiz denetim kuruluslarina Kurul karari ile denetlenen
nezdinde bagimsiz denetim yapma yetkisi verilir. Bagimsiz denetim yapma yetkisi
verilen bagimsiz denetim kuruluslarina bu yetkilerini gosteren birer belge verilir. Kurul,
bu belgelere yillik vize sartt koymaya ve tespit edecegi miktarlarda bagvuru ve yillik vize

ticreti getirmeye yetkilidir.

b. Bagimsiz Denetim Sozlesmesi

Denetimi yapacak bagimsiz denetim kurulusu denetlenenin yetkili karar organlarinca
secilir. Denetlenen ayni bagimsiz denetim kurulusunu birbirini izleyen azami 5 hesap
donemi i¢in segebilir. Denetlenenin, ayni bagimsiz denetim kurulusu ile tekrar bagimsiz
denetim sozlesmesi imzalayabilmesi i¢in en az 2 hesap doneminin ge¢mesi zorunludur.
Denetlenen, yaptiracagi 6zel denetimleri siirekli denetimi iistlenmis bagimsiz denetim
kuruluglarina da yaptirabilir. Denetlenen, her hesap déneminin basglamasindan en az bir
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ay once o hesap donemi i¢in sectigi bagimsiz denetim kurulusuyla s6zlesme imzalamak

zorundadir.

Denetlenen sirket, herhangi bir nedenle bagimsiz denetim kurulusunu belirleyemedigi
takdirde, durumu gerekgeleriyle birlikte alti isgiinii icinde EPDK’ya bildirir. Bu durumda,
Kurulca belirlenecek bagimsiz denetim kurulusu ile onbes giin i¢inde s6zlesme imzalanir.
Bagimsiz denetim kurulusu, denetlenen tarafindan c¢alisma alaninin 6nemli OSlgiide
sinirlandirilmast nedeniyle mali tablolara iliskin bilgi ve belgeleri elde edememesi
halinde, yazili gerekce gostermek kosuluyla bagimsiz denetim sozlesmesini Kuruldan
onay almak kaydiyla sona erdirebilir. Bagimsiz denetim kurulusu ile denetlenen
sirketler, ayr1 ayr1 veya anlasarak bagimsiz denetim sozlesmesini feshedemezler. Ancak,
Kurul tarafindan onaylanacak hakli gerekcelerin bulunmasi halinde, bu kisiler tek tarafli

olarak sozlesmeyi feshedebilir.

c. Taraflarin Sorumluluklar:

Denetim faaliyeti sirasinda ilgili her tiirlii mevzuat hiikiimleri, Kurulca yiirtirliige konulan
hesap ve kayit diizeni ile mali raporlamaya iligkin diizenlemeler, denetlenenin sahip
oldugu lisans, sertifika ve yetki belgelerinin ayrilmaz pargasini olusturan genel ve 6zel
hiikkiimlere aykir1 islemlerin, hata ve hilelerin tespit edilmesi ve denetlenenin bunlari
gidermemesi durumunda, bu husus denet¢i tarafindan ivedilikle Kuruma ve denetlenenin

yonetimine bildirilir ve denet¢i goriisii bu ¢ergevede olusturulur.

Adli yargiya intikali gerekli olan ve sug teskil eden hallerin de EPDK’ya yazili olarak
bildirilmesi zorunludur. Denetgiler, bagimsiz denetim cergevesinde ilgililerce kendilerine
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tevdi edilen defter ve belgeleri islerinin gerektirdigi siire icinde oldugu gibi muhafaza ve

isin bitiminde iade etmek zorundadirlar.

Denetlenen; hesap, islem ve mali tablolar ile i¢ kontrol sistemlerini denetime uygun ve

hazir hale getirmekle yiikiimliidiir. Denetim iglemini ilgilendiren tiim bilgi ve belgelerin

denetlenen tarafindan bagimsiz denetim kurulusuna verilmemesi halinde, durum

ivedilikle EPDK ’ya bildirilir.

Denetim faaliyeti nedeniyle dogacak zararlarin hukuki sorumlulugu bagimsiz denetim

kuruluguna aittir. Bagimsiz denetim kurulusu ortaklarinin, yoneticilerinin ve

calisanlarinin hukuki ve cezai sorumluluklari genel hiikiimlere tabidir.

d. Yasaklar

Yetki verilen bagimsiz denetim kuruluglari ve bunlarin denetgileri ile diger personeli

asagidaki hiikiimlere uymak zorundadirlar:

Bagimsiz denetim hizmeti verdikleri doneme iliskin olarak, denetlenen nezdinde bedelli

veya bedelsiz olarak;

1) Defter tutma ve bunlara iligkin diger hizmetleri verme,

2) Finansal bilgi sistemi kurma ve gelistirme, isletmecilik, muhasebe, finans ve bunlarin

uygulamalari ile ilgili islerde misavirlik yapma, belge diizenleme ve rapor hazirlama,
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3) Degerleme ve aktlierya hizmetleri verme,

4) I¢ denetim destek hizmetleri verme,

5) Tahkim ve bilirkisilik yapma,

6) Diger danigmanlik hizmetleri verme faaliyetlerinde bulunamazlar.

Ancak, 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ¢ergevesinde, mali tablolarin ve beyannamelerin vergi
mevzuatt hilkkiimlerine uygunlugunu inceleme faaliyetleri bu kapsamda degerlendirilmez.

Bagimsiz denetim sirketleri ayrica asagidaki faaliyetlerden de men edilmislerdir.

a. Bagimsiz denetim kurulusunun yonetim ve sermaye bakimindan dogrudan ya da
dolayli olarak hakim bulundugu bir danigmanlik sirketi veya bagimsiz denetim
kurulugunun gercek kisi ortaklari veya yoneticileri, bagimsiz denetim hizmeti
verdikleri denetlenene, ayn1 donem i¢in danigmanlik hizmeti veremez.

b. Denetlenen ve bunlarin istiraklerinde yonetim ve danigsmanlik isleriyle
ugrasamazlar.

c. Denetlenen ve bunlarin istirakleriyle borg-alacak ve ortaklik iliskisine giremezler.

d. Meslek ve meslek onuruyla bagdasmayan islerle ugrasamazlar.

e. Denetlenenin istiraklerinin defterlerini tutamaz, mali tablolarini diizenleyemezler.

f. Uciincii dereceye kadar (iigiincii derece dahil) kan ve sihri hisimlari ile eslerinin;

ortagi, yonetim kurulu baskani, liyesi, genel miidiir, genel miidiir yardimcisi veya

100



sirketin benzeri isimler altinda faaliyet gosteren birimlerinin miidiirii bulunduklar1
firmalarda denetleme faaliyetinde bulunamazlar.

g. Denetim faaliyetleri dolayisiyla Ogrendikleri bilgi ve sirlar1 kanunen yetkili
kilinanlardan bagkasina agiklayamaz ve dogrudan veya dolayli sekilde kendi ya da
baskasi1 yararina kullanamazlar.

h. Ticaretle ugrasamazlar.

e. Bagimsiz Denetim Raporu ve Denet¢i Goriisii

Bagimsiz denetim raporu, bagimsiz denetim sonucunda denetgi goriisiinlin agiklandigi
metindir. Bu raporun ekinde mali tablolar ve agiklayici notlar yer alir. Denetgi; raporunda

olumlu, olumsuz, sartli goriis bildirir veya goriis bildirmekten kaginir.

f. EPDK, TTK, SPK ve VUK Degerleme Hiikiimleri

EPDK yayinladig: tebiliglerde elektrik iiretim, iletim ve dagitimmi yapacak sirketlerin
hangi degerleme hiikiimlerine uyacaklarini belirtmistir. Lisans sahibi tiizel kisiler
tarafindan bagimsiz denetim kuruluslarina yaptirilacak sinirli ve siirekli denetimlerde,
Maliye Bakanlig1 veya Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan yiirtirliige konulan muhasebe
ve mali tablolara iligkin standartlardan birinin se¢ilmesi gerekmektedir. Muhasebe ve
mali tablolara iligkin olarak secilen standart, bagimsiz denetim raporlarinda belirtilir ve
herhangi bir mevzuat geregi olmaksizin en az iki hesap donemi gegmeden degistirilemez.
Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan yiiriirliige konulan muhasebe ve mali tablolara iligkin

standartlarin  secilmesi halinde, smirli ve siirekli denetimlerde Sermaye Piyasasi
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Kurulu’nun enflasyon muhasebesi, konsolidasyon ile mali tablo ve raporlarin ilanina

iligkin diizenlemeleri dikkate alinmayabilir.

Bahsi gecen degerleme ilkeleri sadece yapilacak bagimsiz denetime iliskindir. Vergi
mevzuatiyla ilgili degildir. Vergisel yiikimlilikler agisindan sirketler vergi
kanunlarindaki degerleme hiikiimlerine uymali ve vergilerini ona gore beyan ederek

O0demelidirler.

6. Kurul Denetimi

EPDK elektrik piyasasinda faaliyette bulunan tiizel kisilerle ilgili olarak bagimsiz
denetim diginda yapilacak denetimler ile 6n aragtirma ve sorusturmalarda takip edilecek
usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 28.01.2003 tarih ve 25007 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve
Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligi yayimlanmistir.

Kurul denetimi yonetmelikteki hiikiimlere gore yapilacaktir.

a. Denetim

Denetim, elektrik piyasasinda faaliyette bulunan tiizel kisilerin her tiirlii faaliyetlerinin,
uygulamalarinin, islem, hesap ve mali tablolarinin ilgili mevzuat hiikiimlerine ve genel
kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygunlugunun Enerji Piyasasi Diizenleme ve
Denetleme Kurulu ve/veya Kurul adina yetkilendirilen Enerji Piyasasi Diizenleme ve
Denetleme Kurumu personeli tarafindan incelenmesidir. Denetimlerde ama¢ muhtemel

hata, noksanlik, usulsiizlik ve suistimallerin tespit edilmesi ve Elektrik Piyasasi
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Kanunu’nda ongoriilen gerekli yaptirimlarin uygulanmasi suretiyle; elektrigin yeterli,
kaliteli, stirekli, diisiik maliyetli ve rekabete dayali esaslar ¢ercevesinde ¢evreye zarar
vermeyecek sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasini saglamak ve mali a¢idan giiclii,
istikrarli ve seffaf bir elektrik piyasasi olusturmaktir. Elektrik piyasasinda faaliyette
bulunan tiizel kisilerin denetimi, Enerji Piyasas1 Diizenleme ve Denetleme Kurulu adina
Denetim Daire Baskanliginda gorevli Uzman ve/veya Uzman Yardimcilar1 vasitasiyla

yuritilir.

b. On arastirma

Enerji Piyasasi Diizenleme ve Denetleme Kurulu, re’sen veya kendisine intikal eden
ihbar veya sikayetler {izerine, elektrik piyasasinda faaliyette bulunan tiizel kisilerin ilgili
mevzuat hiikiimlerine aykir1 faaliyet ve islemleri nedeniyle, dogrudan sorusturma
acilmasina ya da sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin tespiti i¢in On aragtirma
yapilmasina karar verebilir. Enerji Piyasas1 Diizenleme ve Denetleme Kurulu, kendisine
intikal eden ihbar veya sikayetlerden isimsiz, imzasiz veya adres belirtilmemis olanlar ile
kapsam olarak on arastirma ve sorusturma yapilmasi i¢in yeterli bulmadiklarini igleme

koymayabilir.

On arastirma yapilmasina karar verilmesi halinde Baskan, 6n arastirmay yiiriitmek iizere
Daire Baskanligim gorevlendirir. On arastirma, Denetim Daire Baskanhiginda gorevli
Uzman ve/veya Uzman Yardimcilar1 vasitasiyla yiiriitiiliir. Thtiyag duyulmasi halinde
Kurumun diger hizmet birimlerinden de Baskan onayiyla Uzman ve/veya Uzman
Yardimcilar1 gorevlendirilebilir. Daire Bagkani, gerekirse konu hakkinda ilgili hizmet
birimlerinden yazili goriis talep edebilir.
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On arastirma yapmakla gorevlendirilen Enerji Piyasasi Diizenleme ve Denetleme
Kurumu personeli, gorevlendirildigi tarihten itibaren en ge¢ otuz giin iginde elde ettigi
bilgileri, delilleri ve konu hakkindaki goriislerini iceren 6n arastirma raporunu, Denetim
Daire Bagkanligi’na iletir. Daire Baskani, kendi goriisiinii de belirtmek suretiyle raporu

Baskanliga sunar.

¢. Sorusturma

Dogrudan veya 0n arastirma neticesinde sorusturma agilmasina karar verildigi takdirde
Baskan, sorusturmayi yiiritmek tizere Denetim Daire Bagkanligini gorevlendirir.
Denetim Daire Bagkanligi biinyesinde yiiriitilen sorusturma, Kurulca sorusturma
acilmasina karar verildigi tarihten itibaren en ge¢ alt1 ay i¢inde tamamlanir. Gerekli
goriildiigii hallerde bir defaya mahsus olmak iizere Kurul tarafindan ii¢ aya kadar ek siire

verilebilir.

Sorusturma yapmakla gorevlendirilen Kurum personeli tarafindan diizenlenen sorusturma
raporu, Daire Baskanligina iletilir. Raporda ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik tespit
edilmis olmasi halinde, raporun bir niishast Daire Bagkani tarafindan hakkinda
sorusturma yapilan tiizel kisiye teblig edilir. Hakkinda sorusturma yapilan kisiye teblig
edilecek raporda, ihbar ve sikayet sahiplerinin kimlikleri ile ii¢lincii kisilerin ticari
nitelikli sirlariin korunmasi amaciyla gerekli onlemler alinir. Sorusturma raporunun
teblig yazisinda, hakkinda sorusturma yapilan tiizel kisiye otuz giinliik siire verilerek,
raporda tespit edilen hususlarla ilgili yazili savunmasini EPDK’ya géndermesi istenir.
Siiresi i¢inde verilmeyen savunma dikkate alinmaz.
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Daire Bagkani; diizenlenen sorusturma raporu, hakkinda sorusturma yapilan tiizel kisinin
yazili savunmasi, bu savunmayla ilgili sorusturmayi1 yapmakla gorevlendirilen Kurum
personelinin varsa ek goriisii ve ek goriise iligkin ilgili kisinin varsa savunmasi ile
bunlarin tiimii lizerindeki kendi goriisiinden olusan sorusturma dosyasini Bagkanliga

sunar. Kurul, sorusturma dosyasi iizerinde yapacagi inceleme neticesinde kararini verir.

d. Yaptirimlar ve Yaptiromlarin Uygulanmasi

Elektrik Piyasas1 Kanunu’un 11’inci maddesinde; elektrik piyasasinda faaliyet gosteren

tiizel kisilere uygulanacak yaptirimlar belirlenmistir. Buna gore;

a) Kurul tarafindan bilgi isteme veya yerinde inceleme hallerinde; istenen bilgilerin
yanlig, eksik veya yaniltici olarak verildiginin saptanmasi veya hig¢ bilgi verilmemesi ya
da yerinde inceleme imkaninin verilmemesi hallerinde, onbes giin i¢inde bilgilerin dogru
olarak verilmesi ve/veya inceleme imkaninin saglanmasi ihtar edilir. Yapilan yazili ihtara
ragmen aykiri durumlarimi devam ettirenlere, ikiylizbin Tirk Lirasi idarl para cezasi

verilir.

b) Kanun hiikiimlerine ve cikarilan yonetmelik, talimat ve tebliglere aykir1 hareket
edildiginin saptanmasi halinde, aykiriligin otuz giin i¢inde giderilmesi ihtar edilir ve
yapilan yazili ihtara ragmen aykiri durumlarimi devam ettirenlere, ikiytizellibin Tiirk

Lirasi idari para cezasi verilir.
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c¢) Lisans genel esaslar1 ve yiikiimliiliiklerinden herhangi birinin yerine getirilmediginin
saptanmas1 halinde, otuz giin i¢inde diizeltilmesi ihtar edilir. Yapilan yazili ihtara ragmen

aykir1 durumlarini devam ettirenlere, tigyiizbin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

d) Lisans miiracaatinda veya lisans yiirtirliigii sirasinda, lisans verilmesinde aranan sartlar
konusunda, gergek disi belge sunulmasi veya yaniltici bilgi verilmesi veya lisans
verilmesini etkileyecek lisans sartlarindaki degisikliklerin Kurula bildirilmemesi halinde
lisans iptal edilir. Ancak, anilan gercek disi belge veya yaniltict bilgi veya lisans
sartlarindaki degisikligin diizeltilmesinin miimkiin goriilmesi halinde, otuz giin i¢inde
diizeltilmesi ihtar edilir. Yapilan yazili ihtara ragmen aykiri durumlarmni devam

ettirenlere, dortyiizbin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

Yukaridaki para cezalarin1 gerektiren fiiller i¢in Kurul, fiilin niteligine goére ihtar
stirelerini farkli uygulayabilir. S6z konusu para cezalarinin uygulanmasini takiben para
cezasina konu fiilin; verilen ihtar siiresi igerisinde giderilmemesi veya tekrarlanmasi
hallerinde para cezalari, her defasinda bir 6nceki cezanin iki kati oraninda artirilarak
uygulanir. Bu cezalarin verildigi tarihten itibaren iki yil iginde idari para cezasi
verilmesini gerektiren ayni fiil islenmedigi takdirde onceki cezalar tekrarda esas alinmaz.
Ancak, aym fiilin iki yil iginde tekrar islenmesi halinde artirilarak uygulanacak para
cezasmin tutari, cezaya muhatap tiizel kisinin bir O6nceki mali yilina iliskin
bilangosundaki gayrisafi gelirinin yilizde onunu asamaz. Cezalarin bu diizeye ulagsmasit
halinde Kurul, lisansi iptal edebilir. Bu idari para cezalar1 hicbir sekilde ilgili cezay1
Odeyen tiizel kisi tarafindan hazirlanacak tarifelerde maliyet unsuru olarak yer almaz.

Tabhsil edilen idari para cezalarinin %10’u EPDK’nin hesabina aktarilir.
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C. Elektrik Sirketlerinin Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki Yeri

Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) elektrik sirketleri i¢in ayri diizenlemeler Ongdrmemistir.
Dolayisiyla TTK agisindan biitiin sirketler i¢in gegerli olan genel kurallar elektrik sirketleri
icin de gegerlidir. TTK’nun 66’nc1 maddesinin birinci fikrasi uyarinca; piyasada faaliyet
gosteren tiizel kisiler, tiizel kisi tacir sifatlarindan dolay: ticari igletmesinin iktisadi ve mali
durumunu, bor¢ ve alacak miinasebetlerini ve her is yili icinde elde edilen neticeleri tespit
etmek maksadiyla, isletmesinin mahiyet ve 6neminin gerektirdigi biitiin defterleri ve bilhassa,
diger kanunlarin hiikiimleri mahfuz kalmak {izere, Yevmiye Defteri, Defteri Kebir, envanter ve

karar defterlerini tutmak zorundadirlar.

D. Imtiyazhh Sirketler ile ilgili Olarak Vergi Usul Kanunu’nda Yer Alan

Diizenlemeler

Imtiyazli sirketlerin vergi uygulamalar1 karsisindaki durumu konusunda &zel dort adet
yasa maddesi hiikmii mevcuttur. Bu hiikiimler Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) miikerrer
298’inci, 313’iincii, 325’inci ve 327° nci maddelerinde yer almaktadir. Daha dnce Vergi
Usul Kanunu’nun miikerrer 298’inci maddesinde yeniden degerleme hiikmii mevcuttu.
Bahsi gegen madde hiikmii ile imtiyazli sirketler yeniden degerleme kapsami disinda
tutulmuslardi. Bu hiikkiim 5024 sayili yasa ile yiriirlikten kaldirilmistir. Ancak biz yine

de bu hitkme kisaca deginecegiz.

1. Vergi Usul Kanunu Uyarinca Tutulacak Defter, Kayit ve Belgeler

VUK elektrik piyasasinda faaliyet gosterecek olan sirketler i¢in tutulacak defter, belge ve

kayit diizeni igin ayri bir hikkiim ongérmemistir. Elektrik iiretim, iletim ve dagitim
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sirketleri de kendi biiyiikliiklerine sahip diger sirketler gibi bilango esasinda yevmiye,

defteri kebir ve envanter defterlerini tutacaklardir.

Maliyetlerini Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerine uygun olarak 7/A
seceneginde izleyeceklerdir. Alig ve satig faturalarii diger sirketler gibi bastirip
muhafaza edeceklerdir. Yevmiye ve envanter defterlerini tasdik ettirecekler, vergi dairesi

nezdinde diger sirketlerle ayn1 yiikiimliiliiklere tabi olacaklardir.

2. imtiyazh Sirketlerde Yeniden Degerleme

Imtiyazli sirketlerde dolayisiyla elektrik faaliyetlerinde bulunan sirketlerle ilgili olarak
yeniden degerlemeyle ilgili olarak 6zel bazi diizenlemeler yapilmustir. Imtiyazli
sirketlerin yeniden degerlemesiyle ilgili olarak miilga miikerrer 298’inci madde ve 151
Seri numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi mevcuttu. Yeniden degerlemenin usul ve
esaslarinin agiklandig1 151 Seri numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde imtiyazl

sirketlerle ilgili olarak agagidaki agiklama yapilmistir.

“..Ancak imtiyazli sirketler......yeniden degerleme kapsami disinda tutulmuglardr.
Bilindigi iizere, imtiyazli sirketler meydana getirdikleri tesisati imtiyaz siiresinden sonra
bedelsiz olarak Devlete veya Devletce tensip olunacak bir tesebbiise veya Belediye’ye

intikal ettirmesi imtiyazname ile kararlastirimug sirketlerdir. ...”

Teblig’de yapilan aciklamadan goriilecegi iizere imtiyazli sirketlerin dolaysiyla idari
sozlesmelerle gorevlendirilen elektrik iiretim, iletim ve dagitim sirketlerinin yeniden

degerleme kapsami disinda birakilma nedeni tesisin sdzlesme siiresi sonunda Devlete

108



veya ilgili idareye bedelsiz olarak devredilmesidir. Bu tiir sirketlerin yaparak islettikleri
tesislerin Devlete veya Devletge tensip edilen kurulusa bedelsiz olarak devri s6z konusu
oldugundan kanun koyucu imtiyazli sirketlerle ilgili amortisman uygulamasina genel

amortisman hiikiimlerinden farkli bir diizenleme getirmistir.

VUK’nun miikerrer 298’inci maddesi; “bilan¢o esasina gore defter tutan gelir ve
kurumlar vergisi miikellefleri (imtiyazlh sirketler hari¢ kollektif, adi komandit ve adi
sirketler dahil) bilangolarina dahil amortismana tabi iktisadi kiymetleri (ATIK) ve bu
kiymetler tizerinden ayrilmis olup bilangolarimin pasifinde gosterilen amortismanlari, her

2

hesap donemi itibariyle ... yeniden degerleyebilirler. ...

seklindedir.

Goriildiigii tizere, madde hiikmii ile imtiyazli sirketlerin amortismana tabi iktisadi
kiymetleri ve bilangolarinin pasifinde gosterilen amortismanlari {izerinden yeniden
degerleme yapmalarina izin verilmemistir. Buna gore, imtiyazli sirketlerin amortismana
tabi iktisadi kiymetlerini ve bu kiymetlere iliskin olup bilangolarinin pasifinde gosterilen

amortismanlari yeniden degerlemeye tabi tutmalart miimkiin bulunmamaktadir.

Ote yandan Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii 10.03.1999 tarih ve 9316 sayili
Ozelgesinde GSM (cep telefonu) abonelik isletme ve satis hakkini devralan sirketleri,
imtiyaz hakki devraldiklar1 gerekgesiyle imtiyazli sirket olarak kabul etmis ve
sermayelerini itfaya tabi tutmasalar dahi imtiyaz hakki alan kurumlarda yeniden

degerleme yapilamayacagim belirtmistir.
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3. imtiyazh Sirketlerde Amortisman Uygulamasi

Imtiyazli sirketlere iliskin bir diger diizenlemenin yer aldign VUK’nun 313’iincii
maddesinin 2’nci fikrasinda ise; ilgili mevzuat geregince sdzlesme siiresinden sonra
bedelsiz olarak Devlete veya Devletce tensip olunan bir tesekkiile veya Belediyeye
intikali Ongoriilen amortismana tabi iktisadi kiymetlerden (sozlesme siiresinde
yenilenmesi gerekenler hari¢) sermayenin veya Ozel maliyet bedellerinin itfasi
hiiklimlerine gore amortismana tabi tutulanlarin yeni hiikiimler uyarinca ayrica

amortismana tabi tutulamayacaklari hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan yasa maddeleri degerlendirildiginde asagidaki sonuglara ulagsmak

miimkiindiir;

i-  imtiyazli sirketlerin genel hiikiimler uyarinca amortismana tabi
tutulmas1 miimkiin olan (tasitlar, demirbaslar gibi) iktisadi kiymetleri
mevcuttur. Bu iktisadi kiymetler tipki diger sirketlerde oldugu gibi genel
hiikiimlere gére normal veya azalan bakiyeler usuluyle 333, 339 ve 365
seri nolu Vergi Usul Kanun Genel Tebliglerinde ilan edilen oranlar

dahilinde amorti edileceklerdir.

ii- Imtiyazh sirketler sozlesme siiresinden sonra bedelsiz olarak Devlete
veya Devletce tensip olunan bir tesekkiile veya Belediyeye intikali
Ongoriilen sabit kiymetlerini (bina, tesis gibi) 6zel maliyet bedellerinin
itfasina veya sermayenin itfasina iliskin yasal hiikiimler c¢ercevesinde

sOzlesme siiresini dikkate almak suretiyle itfa edebilirler. Gelecek iki
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boliimde 6zel maliyet bedellerinin itfas1 ve sermaye amortismanini

ayrintili olarak ele alacagiz.

4. imtiyazh Sirketlerde Ozel Maliyet Bedeli

a. Ozel Maliyet Bedelinin itfasi

Sirketler, faaliyetlerini stirdiirmek i¢in gerekli olan araglarin miilkiyetini ellerinde
bulundurabilecekleri gibi bunlari kiralama yoluna da gidebilirler. Kiracilar bu araclar1 ve
gayri menkuller i¢in bazi degisiklikler yapabilirler. Yani kiraladiklar1 unsura bir seyler
ilave edebilirler. Kiraci tarafindan yapilan bu ilaveler, eldeki varligin ekonomik degerini
devamli surette artirici nitelikte ise bu ilaveler icin yapilan giderlere 6zel maliyet bedeli

denir. Bu durum i¢in VUK’nda 6zel maliyet bedeli miiessesesi diizenlenmistir.

Ayrica kira stiresi i¢inde iktisap edilen ve siire sonunda kiraya verene terk edilecek olan
amortismana tabi iktisadi kiymetlerin gider yazilmasi i¢in de 6zel maliyet bedeli

miiessesesi uygulanmaktadir.

VUK’un 327. maddesi “Gayrimenkullerin, elektrik tiretim ve dagitim varliklarinin ve
gemilerin iktisadi kiymetlerini artiran ve 272 nci maddede yazili ozel maliyet bedelleri,
kira veya igletme hakki siiresine gore esit yiizdelerle itfa edilir. Kira veya isletme hakki
stiresi dolmadan, kiralanan veya isletme hakki alinan seyin bosaltilmasi veya isletme
hakkinin herhangi bir sebepten sona ermesi halinde heniiz itfa edilmemis olan giderler,

bosaltma veya hakkin sona erdigi yilda bir defada gider yazilir” hiikkmiindedir.
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Bahsi gegen maddeyle atif yapilan VUK’ un 272. maddesi uyarinca “Normal bakim, tamir
ve temizleme giderleri disinda, gayrimenkulii veya elektrik iiretim ve dagitim varliklarin
genisletmek veya iktisadi kryymetini devamli olarak artirmak maksaduyla yapilan giderler,

gayrimenkuliin veya elektrik iiretim ve dagitim varliklarimin maliyet bedeline eklenir.

Gayrimenkuller kira ile tutulmus ise veya elektrik tiretim ve dagitim varliklarinin igletme
hakki verilmis ise, kiraci veya isletme hakkina sahip tiizel kisi tarafindan yapilan bir ve
ikinci fikralardaki giderler bunlarin ozel maliyet bedeli olarak ayrica degerlenir.
Kiracimin veya isletme hakkina sahip tiizel kiginin faaliyetini icra igin viicuda getirdigi

tesisata ait giderler de bu hiikiimdedir.

Gayrimenkuller veya elektrik iiretim ve dagitim varhiklar: icin yapilan giderler hem
tamir, hem de kiymet artirma giderlerinden terekkiip ettigi takdirde, miikellef bu

giderlerden maliyet bedeline eklenecek kismi ayri gostermek mecburiyetindedir.”

Buna gore elektrik tiretim ve dagitimi yapan sirketler elektrik tiretim ve dagitimiyla ilgili
olan varliklarini ve bu varliklarin degerini artirmak i¢in yaptiklar: giderleri 6zel maliyet
bedeli olarak itfa edeceklerdir. Bu varliklar i¢in genel amortisman hiikiimleri gegerli
olmayacaktir. Bu sirketler elektrik dagitim varliklar1 disindaki iktisadi kiymetleri iginse
VUK’un 313’lincii maddesi hilkmii uyarinca tipki diger sirketler gibi amortisman
ayiracaklardir. Elektrik iiretim ve dagitim varliklar1 disindaki iktisadi kiymetler sirkette
bulunan araba, bilgisayar, mefrusat, telefonlar gibi s6zlesme siiresi sonuda devlete veya

devletge belirlenen bir kuruma devredilmeyecek olan iktisadi kiymetlerdir.
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Ozel maliyetlerin amortisman siiresi, kira sdzlesmesindeki siiredir. Vergi Usul
Kanunu’nun 327’nci maddesi hiikmiine gore, 6zel maliyet bedelleri, kira siiresine gore
esit yiizdelerle itfa edilir. Uygulanacak amortisman orani veya ayrilacak amortisman
miktar1 imtiyaz sozlesmesinde tespit edilmis olmalidir. Sézlesmede, kira siiresi belli
degilse veya ayrilacak amortisman miktarina deginilmemisse itfa siiresinin ne olacagi
konusunda kanunlarda herhangi bir belirleme yapilmamustir. Imtiyaz sozlesmeleri
genellikle 19, 29 ve 49 yilligina yapilmaktadir. imtiyaz sdzlesmelerinde siire bellidir. Bu

nedenle ayrilacak amortisman oraninda herhangi bir muglaklik yoktur.

Elektrik tireterek TEDAS’ a satacak bir iiretim sirketinin amortismanlar1 i¢in bir 6rnek
tizerinde durabiliriz. Sirket ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi arasinda enerji
tiretimi yetki ve gorevini veren 01.06.2003 tarihli Uygulama Anlasmasi ve 01.06.2006
tarihli Enerji Satis Anlagsmasi (ESA) imzalamistir. Uygulama Anlasmasinin siiresi,
insaata baglama tarihinden baslamak {izere 19 yillik toplam yetki siiresine esittir. Yetki
siiresine ingaata baslama tarihinde baglayan ve Tesis’in Tesis Performans Raporunda
Ongoriildigi gibi insasini, testini ve isletmeye alinmasini kapsayan 36 aylik ingaat siiresi

de eklenecektir. Sirketin satisa basladig1 donem ise ticari igsletme siiresi olacaktir.

Uygulama Sozlesmesine gore sirket tarafindan yapilan tesisler Bakanligin tayin edecegi
kurulusa devredilecektir. Uygulama soézlesmesinden anlasilacagi lizere; Sirketin gorev
konusuna giren isleri viicuda getirmek, isletmek ve idare etmek iizere yapilan; iiretim,
gorevine konu olan her tiirlii tesisat taginir ve tasinmaz mallar lizerindeki haklar ile
birlikte her tiirlii bor¢ ve taahhiitlerden ari olarak gorev siliresinin sonunda bedelsiz olarak

Bakanliga devir ve teslim edilmis olacaktir.
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Sirket 2008 yilinin Haziran ayinda ticari faaliyete baglamistir. Vergi Usul Kanunu’nun
320’nci maddesine gore, amortisman siiresi, kiymetlerin aktife girdigi y1l baglamaktadir.
Dolayisiyla sirket ticari faaliyete baslayarak kiymetlerini aktiflestirdigi 2008 yilindan

itibaren amortisman ayirabilecektir.

Sirket ile TETAS arasinda yapilan 01.06.2006 tarihli Enerji Satis Anlasmasindaki (ESA)
tanimlar i¢inde anlasma yili, “Ticari isletme tarihinde baslayp takvim yilmin 31
Araliginda biten ilk anlasma yili “Ilk Anlasma Yili” ve bu anlasma siiresinin son
giintinde son bulan nihai Anlasma yili (Son Anlasma Yili) hari¢ her takvim yuinin 1

Ocagindan baglayarak birbirini takip eden her 12 aylik donem” seklinde tanimlanmistir.

Buna gore; sirketin 19 anlagma yilinin hesaplanirken Ticari igletme tarihinde baslayip
takvim yilnin 31 araliginda biten ilk anlasma yili “Ilk Anlasma Yili” ve bu anlasma
stiresinin son giiniinde son bulan nihai Anlagsma yili (“Son Anlagma Y1l1”) hari¢ her
takvim yilinin 1 Ocagindan baglayarak birbirini takip eden her 12 aylik donemler anlagsma
yili olarak dikkate alinacaktir. Bu durumda sirketin ticari faaliyete basladigi Haziran-
Aralik 2008 donemi anlagma yil1 olarak gozoniine alinmayacaktir. Buna gore kurumun
fiili yetki siiresi, 19 anlagsma yil1 ve ticari iiretime baslanan y1l olan 2008 y1l1 olmak {izere

toplam 20 y1l olmaktadir.

Ayrica sirketin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile imzalamis oldugu Uygulama
Anlagmasinda sermayenin itfasina iliskin herhangi bir madde hiikmii mevcut degildir. Bu
durumda sirket sézlesme siiresinden sonra bedelsiz olarak Devlete veya Devletce
belirlenen bir tesekkiile veya Belediyeye intikali ongoriilen sabit kiymetlerini (bina,
tesis gibi) 6zel maliyet bedellerinin itfast hikkiimlerine gore itfa etmek zorundadir.
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VUK’nun 272°nci maddesi uyarinca 6zel maliyet bedeli olarak aktiflestirilen giderler kira
siiresine gore esit ylizdelerle amortismana tabi tutulur. itfa siiresinin hesaplanmasinda
dikkate alinmasi gereken siire 6zel maliyet bedelinin aktiflestirildigi donemde kira
sOzlesmesinde yazili stiredir. Buna gore sirket, sdzlesme siiresinden sonra bedelsiz olarak
Devlete devredilecek olan amortismana tabi iktisadi kiymetlerini esit yiizdelerle 20 yilda
itfa edecektir. Sonu¢ olarak sirketin kullanmasi1 gereken amortisman orani
(1/20%100=) %5 olacaktir. Daha sonraki yillarda aktiflestirilen degerler ise kalan
sOzlesme siiresinde esit ylizdelerle itfa edilecektir. Sirket s6zlesme siiresinden sonra
devlete devretmeyecegi iktisadi kiymetleri i¢inse tipki diger sirketlerde oldugu gibi genel
hiikiimlere gore normal veya azalan bakiyeler usuluyle 333, 339 ve 365 seri nolu Vergi

Usul Kanun Genel Tebligleri’nde ilan edilen oranlar dahilinde amortisman ayiracaktir.

b. Sermayenin Itfa Edilmesi (Sermaye Amortismam)

Elektrik {iretim ve dagitimi i¢in lisans alan sirketlerin sdzlesme siiresi sonunda tesislerini
devlete veya devletin belirledigi bir kamu kurumuna terk etmek zorunda olmalari
durumunda 6zel maliyet bedeliyle ilgili amortisman uygulamasinin farklilik gosterdigini
onceki boliimde anlattik. Sayet bu sirketlerin sozlesmelerinde sermayenin itfa edilmesi
ongoriilmiisse sirketler elektrik liretim ve dagitim varliklari i¢in sermayelerini itfa etme

yoluna gideceklerdir.

Bu durum VUK’nun 325’inci maddesinde hiikiim altina alinmistir. Maddede “Imtiyazii
isletmelerde, tesisatin sozlesme siiresinden sonra bedelsiz olarak Devlete veya Devletge

tensip olunan bir tesekkiile veya Belediyeye intikal etmesi imtiyazname gereginden
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bulundugu, imtiyaz mukavelenamesinde de sermayenin itfast icin yullik belli bir nispet
veya miktar ayrilmasi gosterilmis oldugu takdirde, bu nispet ve miktar iizerinden sermaye
itfa olunur.” hitkmi yer almigtir. Bu madde uyarinca, iktisadi varliklarin kendileri degil,

imtiyazl sirketlerin sermayeleri amortismana tabi tutulacaktir.

Imtiyaz siiresinin sonunda, isletmenin biitiin varliklarmin bedelsiz olarak devlete veya
devletce belirlenecek bir kuruma veya belediyeye intikal edecegi hallerde, sermaye
amortisman1 yapildiginda; kullanma omrii (itfa siiresi) imtiyaz siiresinden uzun olan
kiymetler icin amortisman ayrilmaz. Kullanma Omrii imtiyaz siiresinden kisa olan
kiymetler icinse genel hiikiimlere gdre amortisman ayrilir. (OZBALCI, 2008:849) Bunun
icin bu durumdaki iktisadi kiymetlerin imtiyaz siiresinin sona ermesinden Once
yenilenmesi veya yenilenebilir nitelikte olmasi gereklidir. Yenilemeden itibaren, imtiyaz
stiresinin sonuna kadar olan donem, kiymetin kullanma émriinden daha azsa, yenilenen
kiymetler i¢in, yenileme tarihinden itibaren amortisman ayrilmayacaktir. Sermaye
amortismanmin nasil yapilacagim asagidaki Ornekte anlatmaya c¢alisik (OZBALCI,

2008: 850).

Ornek: 800.000 TL sermayeli bir sirket, bu sermaye ile 800.000 TL degerinde bir
dogalgaz ¢evrim santrali kurmustur. imtiyaz siiresi otuz ii¢ y1ldir. Tesislerden 400.000 TL
lik kisim, imtiyaz siiresinin sonunda bedelsiz olarak devlete intikal edecektir. Bedelsiz
devredilecek 400.000 TL lik tesis iic grup sabit kiymetten tesekkiil etmektedir. Iktisadi
kiymetlerin 200.000 TL lik kism1 % 2, 100.000 TL lik kism1 % 4, 100.000 TL lik diger
kismi ise % 20 oraninda amortismana tabidir. Sermayenin 400.000 TL lik kism1 bedelsiz

devredilecek tesislere baglanmistir. Bunun tamami 33 yilda, esit tutarlarda itfa edilir.
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Devredilecek tesise dahil sabit kiymetlerden 200.000 TL lik kismin kullanma omrt,
imtiyaz siiresinden fazla oldugundan bunlar i¢in amortisman ayrilmayacaktir. 100.000 TL
lik sabit kiymetin kullanma &mrii yirmibes yildir. Ik yirmibes yilda, normal sekilde
amortisman ayrilacak, yirmibesinci yil sonunda yenileme yapilacak, kalan sekiz yillik
stirede yenilenen kiymetler i¢cin amortisman ayrilmayacaktir. Diger 100.000 TL lik
kismin kullanma omrii bes yildir.Imtiyaz siiresi icinde alti defa yenilenmesi lazimdir.
Altinct yenileme otuzuncu yilda yapilacak, kalan ii¢ yillik siirede ayrica amortisman

ayrilmayacaktir.

Sonug¢ olarak, devredilecek kiymetlere bagli olarak sirketin elinde devir tarihinde,
amortisman yolu ile birikmis 400.000 TL lik bir fon bulunacaktir. Bu da, bedelsiz
devredilecek tesislere bagli sermayenin itfasi suretiyle tesekkiil etmistir. Terkedilen
tesislerin, sabit kiymet olarak ayrica itfasindan dogan fon, yenileme i¢in sarfedilmis

olacaktir.

Sermaye amortismani, ortaklarin igletmeye kurulus sirasinda ve sonradan sermaye
artirrm1 yoluyla koyduklar1 sermaye paylarimin itfasinda kullanilacak fonun doénem
karindan ayrilmasi islemidir. Sermaye amortismani, 6denmis sermaye iizerinden ayrilir.
Nominal sermaye, kayitli sermaye gibi isletmeye fiilen konmamis sermayenin de dahil
oldugu 6denmemis sermaye iizerinden amortisman ayrilmaz. Bununla birlikte vergi
idaresinin anonim sirketler i¢in nominal ve kayitlh sermaye iizerinden amortisman
ayrilabilecegi seklinde gorlisii de bulunmaktadir. Ancak 6denmemis bir sermayenin
isletmeden geri c¢ekilmesi sozkonusu olamayacagina gére bu goriise katilmak miimkiin

degildir. (OZYER, 2008: 795)
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E. Elektrik Sirketleriyle flgili Olarak OTV Kanunu’nda Yer alan Hiikiim

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun gegici 5’inci maddesi uyarinca;
31/12/2012 tarihine kadar, fuel oil’in yalmizca elektrik iiretiminde kullanilmak {izere
teslimi ile birincil yakiti dogalgaz ve ikincil yakiti1 akaryakit olan santrallara Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlig1 talimati veya onay1 ile motorin ve marine disel iirlinlerinin

yalnizca elektrik iiretiminde kullanilmak iizere teslimi vergiden miistesnadir.

F. Elektrik Sirketlerinde Birlesme, Boliinme ve Devir

1. Birlesme

Bir veya daha fazla kurumun diger bir kurumla birlesmesi durumunda, birlesme
sebebiyle infisah eden kurumlarin birlesme kari i¢in tasfiye hiikiimleri gecerli olacaktir.
Ancak, birlesmede tasfiye kari yerine birlesme kari vergiye matrah olur. Dolayisiyla,
birlesme tarihine kadar, birlesen kurumda ortaya ¢ikan faaliyet karlari ile birlikte deger
artiglarmin da vergilendirilmesi gerekecektir. Ote yandan, birlesilen kurumdan alnan

degerler Vergi Usul Kanununda yazili esaslara gore degerlenecektir.

2. Devir

Kurumlar Vergisi Kanununun 19’ uncu maddesinin birinci ve ikinci fikrasi, birlesmenin 6zel
bir tiirlinii devir olarak tanimlamakta, tam miikellef kurumlar arasinda kayith degerler
tizerinden ve kiil halinde devralma suretiyle gergeklestirilen islemler devir olarak
nitelendirilmektedir. Buna gore, asagidaki sartlar dahilinde gerceklesen birlesmeler devir

hiikmiindedir:
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e Birlesme sonucunda infisah eden kurum ile birlesilen kurumun kanuni veya is

merkezlerinin Tiirkiye'de bulunmast,

e Miinfesih kurumun devir tarihindeki bilango degerlerinin, birlesilen kurum

tarafindan bir biitiin halinde devralinmasi ve aynen bilangosuna gegirilmesi.

Devir tarihi, sirket yetkili kurulunun devre iliskin kararinin Ticaret Sicilinde tescil edildigi

tarihtir. Kurumlari yukaridaki sartlar dahilinde tiir degistirmeleri de devir hitkmiindedir.

3. Boliinme

a. Tam boliinme

Tam miikellef bir sermaye sirketinin tasfiyesiz olarak infisah etmek suretiyle biitiin mal
varligini, alacaklarini ve borg¢larini kayitli degerleri iizerinden mevcut veya yeni kurulacak
iki veya daha fazla tam miikellef sermaye sirketine devretmesi ve karsiliginda devreden
sermaye sirketinin ortaklarma devralan sermaye sirketinin sermayesini temsil eden istirak
hisseleri verilmesi Kurumlar Vergisi Kanunu’nun uygulanmasinda tam boéliinme olarak

tamimlanmuistir.

Bu durumda, boliinen sirketin tiim mal varligi iki veya daha fazla sirkete gegmekte ve
boliinen sirketin ortaklar1 devralan sirketlerin ortaklik paylarimi iktisap etmektedir. Ayrica,
boliinme islemi sonucu devreden sirketin ortaklarina verilecek istirak hisselerinin itibari
degerinin % 10’una kadarlik kisminin nakit olarak 6denmesine imkan verilmistir. Boylelikle
hesaplarin kapatilmas1 amaciyla yapilacak kii¢iik miktarlardaki nakit 6demelerin, islemin
boliinme sayilmasini engellememesi saglanmaktadir.
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Boliinen sirketin varliklari, kayith deger lizerinden devralan sirketlere aktarilacaktir. Vergi
Usul Kanunu’nun 265’ inci maddesinde bu deger, bir iktisadi kiymetin muhasebe

kayitlarinda yer alan hesap degeri olarak tanimlanmustir.

Bu varliklar, devralan sirket tarafindan da mukayyet (muhasebe defterinde kayaitl)
degerleriyle kendi kayitlarina intikal ettirilecektir. Boylece, boliinme islemiyle gercekte bir
vergi ertelemesi yapilmis olmaktadir. Zira, varliklar1 devralan sirket ileride bunlari elden
cikardiginda satig bedeliyle kayitli bedel arasindaki fark kurum kazancina dahil edilecektir.
Tam boliinme isleminde, aktifi ve pasifi diizenleyici hesaplar, ilgili oldugu aktif veya pasif

hesapla birlikte devrolunacaktir.

b. Kismi Boliinme

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 19° uncu maddesinin ii¢iincii fikrasinin (b) bendinde, tam
miikellef bir sermaye sirketi veya sermaye sirketi niteligindeki yabanci bir kurumun
Tiirkiye'deki isyeri ya da daimi temsilcisinin bilangosunda yer alan tasinmazlar ile
bilangoda yer alan ve en az iki tam yil siireyle elde tutulan istirak hisseleri ya da sahip
olduklar1 iiretim veya hizmet isletmelerinin bir veya birkaginin mevcut veya yeni
kurulacak tam miikellef bir sermaye sirketine kayitli degerleri tizerinden ayni sermaye olarak

konulmasi kismi boliinme olarak kabul edilmistir.

Bu diizenleme ile istirak hisselerinin kismi boliinme kapsaminda ayni sermaye olarak

konulabilmesi igin aktifte yer alan bu kiymetlerin en az iki tam yil siireyle elde tutulmasi
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sarttir. Kismi boliinme isleminde, aktifi ve pasifi diizenleyici hesaplar, ilgili oldugu aktif veya

pasif hesapla birlikte devrolunmak zorundadir.

Elektrik Piyasas1t Kanunu’na 5496 sayili kanunla eklenen Gegici 12°nci maddeyle de
elektrik sirketleri i¢in de devir, birlesme, boliinme, kismi boliinme ile ilgili 6zel bir

diizenlemeye gidilmistir.

Elektrik dagitim sirketleri ile elektrik {iretim tesis ve/veya sirketlerinin 6zellestirilmesi
calismalar1 kapsaminda 31/12/2010 tarihine kadar yapilacak devir, birlesme, boliinme,
kismi bolinme iglemleriyle ilgili olarak ortaya c¢ikan kazanglar kurumlar vergisinden
miistesnadir. Madde kapsaminda yapilacak islemler nedeniyle zarar olusmasi halinde bu
zarar kurum kazancinin tespitinde dikkate alinmaz. Yapilan bu boliinme islemleri

Kurumlar Vergisi Kanunu kapsaminda yapilan boliinme islemi olarak kabul edilir.

Ayrica devir, birlesme, boliinme, kismi boliinme kapsaminda yapilacak teslim ve
hizmetler katma deger vergisinden miistesnadir. S6z konusu teslim ve hizmet ifalariyla
ilgili olarak yiiklenilen vergiler, vergiye tabi islemler nedeniyle hesaplanan katma deger
vergisinden indirilir. Indirim yoluyla giderilemeyen katma deger vergisi iade edilmez.
Devir, birlesme, boliinme, kismi bolinme islemlerinde 6762 sayili Tiirk Ticaret

Kanununun ilgili hikkiimleri uygulanmaz.
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G. Elektrik Piyasasinda Vergisel Sorunlar ve Oneriler

Tezimizin onceki bolimlerinde degindigimiz iizere, elektrik diger mallardan farkli bir
maldir. Her seyden 6nce depolanamaz, standart bir iiriindiir. [kame mal1 yoktur. Sanayi
ve ev halkiin temel girdisidir. Boylesi farkli bir {iriin i¢in farkli bir takim vergisel
diizenlemeler oldugu diisiiniilebilir. Ancak temelde vergi hukukumuz agisindan elektrik
icin ayr1 bir mevzuat olusturulmamstir. Sadece VUK ve OTV Kanunu’nda birkag
diizenleme mevcuttur. Onun disinda vergisel agidan herhangi bir mal ile elektrik arasinda
bir fark yoktur. Bu durum elbette bazi sorunlara yol agmaktadir. Tezimizin bundan
sonraki boliimiinde elektrik sirketleriyle ilgili olarak vergi mevzuatimizdaki eksiklikleri

tespit edecek ve ¢ozlim yollar1 sunmaya calisacagiz.

1. OTYV ile ilgili Sorunlar ve Oneriler

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) Kanunu’nun 1’inci maddesine gore; kanuna ekli listede yer
alan mallarin teslimi OTV’nin konusuna girmektedir. OTV Kanunu’na ekli 1 sayili
listenin A cetveline gore dogalgazda yaklasik olarak metrekiip basma 2Ykr tutarinda
OTV alinmaktadir. Ancak 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun gegici 5°nci
maddesi uyarinca; 31/12/2012 tarihine kadar, fuel oil’in yalnizca elektrik iiretiminde
kullanilmak iizere teslimi ile birincil yakiti dogalgaz ve ikincil yakiti akaryakit olan
santrallara Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 talimati veya onayi ile motorin ve marine
disel iiriinlerinin yalnizca elektrik iiretiminde kullanilmak iizere teslimi vergiden
miistesnadir. Ayrica elektrik enerjisi liretiminde dnemli kaynaklar olan linyit ve kdmiir

teslimleri OTV nin konusuna girmemektedir.
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Hidro elektrik, fuel oil, motorin, kdmiir, linyit ve dogalgazdan elektrik {iretilebilmektedir.
Elektrigi dogalgazdan iiretenler OTV 6dedikleri i¢in fazladan maliyet yiiklenmektedirler.
Vergilendirmede esitlik ve adaletin saglanmasi i¢in dogalgazdan elektrik iiretildiginde de

OTV alinmasim &nleyecek bir diizenleme yapilmalidir.

2. TRT Payi ile ilgili Sorunlar ve Oneriler

04/12/1984 tarih ve 3093 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Gelirleri Kanunu TRT
Kurumuna devamli ve yeterli gelir kaynagi saglamak amaciyla hazirlanmistir. Bu
Kanun’un ikinci maddesinin (b) bendi uyarinca; elektrik enerjisi hasilatindan ayrilacak

paylar TRT nin gelirlerinden bir kismini olusturacaktir.

3093 sayili Kanun’un dordiincii maddesinin (¢) bendi uyarinca; nihai tiiketiciye elektrik
enerjisi satig1 yapan lisans sahibi tiizel kisiler, iletim, dagitim ve perakende satig
hizmetlerine iliskin bedeller hari¢ olmak tizere, elektrik enerjisi satis bedelinin yiizde ikisi
tutarindaki pay1 (Katma Deger Vergisi, diger vergiler, fon ve paylar ile benzeri kesintiler
hari¢ olmak iizere) faturalarinda ayrica gosterecek ve bu kapsamdaki bedelleri TRT

Kurumu’na intikal ettireceklerdir.

Ancak organize sanayi bolgeleri tiizel kisilikleri, serbest tiiketici olarak tedarik¢ilerden
katilimcilar1 i¢in temin ettikleri enerjiye iliskin olarak Tiirkiye Radyo-Televizyon

Kurumuna ayrica pay yatirmayacaklardir.

Nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satigi yapan lisans sahibi tiizel kisilerce, Katma Deger
Vergisi, diger vergiler, fon ve paylar ile benzeri kesintiler hari¢ olmak iizere elektrik

123



enerjisi satis bedelinin ylizde ikisi tutarindaki pay en gec tahakkuku takip eden ikinci aym
yirmibesinde TRT Kurumunun gosterecegi banka hesabina 6denir ve tahakkuk cetvelleri

ayni siire iginde TRT Kurumuna gonderilir. (3093 sayili Kanun md. 5/T)

Nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satis1 yapan lisans sahibi tiizel kisiler liger aylik donem
bilangolar kesinlestiginde, o donemin 6demeleri ile bilangoya gore ortaya ¢ikacak farklar
miiteakip ayin sonuna kadar taraflarca mutabakati yapilarak tasfiye edilir. (3093 sayili

Kanun md. 5/IT)

Odemelerin geciktirilmesi halinde, her gecen ay ve kesri icin, nihai tiiketiciye elektrik
enerjisi satig1 yapan lisans sahibi tiizel kisilere 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunda ongoriilen gecikme zammi oraninda gecikme faizi uygulanir.
Kurum alacagi 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve iflas Kanunu hiikiimlerince takip ve

tahsil olunur. (3093 sayili Kanun md. 5/I1I)

TRT pay1 kaynagimi kanundan almaktadir ancak bu pay bir vergi degildir. Vergi, resim,
har¢ ve benzerleri Genel Biitce'ye dahil kalemlerdir. Bunlar Maliye Bakanlig1 kanaliyla
takip ve tahsil edilerek biitce gelirlerine dahil edilirler. Biitge ilkeleri ve mevzuat geregi
belli bir vergi veya harcin belli bir kamu harcamasina ya da kamu kuruluguna tahsis
edilmesi de miimkiin degildir. Oysa TRT payini diizenleyen yasa hiikkmii uyarinca bu pay
dogrudan TRT tarafindan tahsil edilmekte ve kuruma gelir kaydedilmektedir. Vergi,
resim, harg, fon ve cezalar gibi genel biitgeye giren kamu gelirleri usul hukuku agisindan
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine tabidir. TRT paymin diizenlendigi TRT Gelirleri

Kanunu'nda Vergi Usul Kanunu'na 6zel bir atif yoktur. (KORKMAZ, 2007) Vergi Usul
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Kanunu’nda TRT paya iliskin herhangi bir atif yoktur. Bu nedenlerle TRT payini bir

vergi, resim veya harg olarak nitelemek miimkiin degildir.

Kamu alacaklar1 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu Hakkinda Kanun’da yer
alan hiikiimlere gore takip ve tahsil edilirler.Halbuki 3093 sayili TRT Gelirleri
Kanunu’nun 5’inci maddesinin iigiincii fikrasina gére TRT pay: Icra ve iflas Kanunu
hikkiimleri uyarinca takip ve tahsil edilmektedir. Bu durumda TRT pay1 sanki
s6zlesmeden dogan bir borg gibi takip edilecek. Zira Icra ve Iflas Kanunu hiikiimleri 6zel
borg iliskileri i¢in sozkonusudur.

3

TRT pay1 vergilerin genel 6zellikleri agisindan irdelendiginde, bu payin bir “vergi”
olarak nitelendirilemeyecegi ¢ok aciktir. Bu payin oOzellikle 1980'ler sonrasi
mevzuatimiza giren ve anayasal nitelikleri sorgulandig1 i¢in giiniimiizde sayilar1 oldukga
azaltilan fonlarla da benzerligi yoktur. Dolayisiyla TRT payr bu acidan da islem
vergisi/resim/har¢ benzeri bir fon olarak siniflandirilamamaktadir. Ayrica Anayasa'nin
133’lincii maddesi ile radyo ve televizyon yayinciliginda devlet tekeli kaldirilmis olup,
TRT Kurumu bu alanda faaliyet gosteren diger 6zel sektdr kurumlarindan farksiz hale

gelmigtir. Bu durumda TRT pay1r TEKEL niteligindeki kurumlara 6denen bir pay da

degildir. (KORKMAZ, 2007)

Bu nedenlerle TRT payinin hukuki niteligi tartigmalidir. Ayrica bu pay elektrik fiyatlar

tizerinde bir artisa da yol agmaktadir. Bu pay diger vergilerle birlikte degerlendirildiginde

125



cok agir bir yiik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu payin kaldirilmasi elektrik maliyetlerinde

ve fiyatlarinda bir diisiise yol acabilecektir.’

3. Maddi Duran Varliklarla ilgili Sorunlar ve Oneriler

Vergi Usul Kanunu’nun 313’lincli maddesine gore, isletmede bir yildan fazla kullanilan
ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz bulunan gayrimenkullerle
269'uncu madde geregince gayrimenkul gibi degerlenen iktisadi kiymetlerin, alet, edavat,
mefrusat, demirbas ve sinema filmlerinin degerinin Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore
yok edilmesi amortisman mevzuunu teskil eder. Ayrilan amortisman tutarlart gider veya

maliyet hesaplarina eklenerek kardan disiiriiliir.

Elektrik iiretim ve dagitimi yapan imtiyazl sirketlerde maddi duran varliklar TEDAS a
aittir. Onceki boliimdede agiklandig iizere, elektrik sirketleri sdzlesme siiresi sonunda
devlete devredecekleri iktisadi kiymetlerini, ki buna maddi duran varliklar da dahildir,
0zel maliyet bedeli olarak itfa etmektedirler veya sermayelerini itfa ederler. Dagitim
sirketleri yapacaklar1 yatirim igin aldiklar1 makine ve techizatt Maddi Duran Varliklar
hesabina alamamaktadirlar ¢ilinkii bu varliklarin maliki TEDAS tir. Sirketler sozlesme
imzalanip tesis kendilerine devredildikten sonra satin aldiklar1 ve sdzlesme siiresi
sonunda devlete devretmeleri gereken maddi duran varliklarini yatirimlardan alacaklar

hesabina koyarak kalan sdzlesme siiresine gore bir oran belirleyerek amorti etmektedirler.

3 Bu goriis piyasada faaliyet gosteren elektrik sirketlerinin yoneticileri ile yaptigimz goriismelerde kendileri tarafindan
dile getirilmistir.
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Elektrik iiretim ve dagitimini iistlenen imtiyazli sirketler devlete devredecekleri maddi
duran varliklar i¢in genel usullere gore amortisman ayiramadigindan bu sirketlerin kari
olmas1 gerekenden fazla ¢ikmaktadir. Yilksek c¢ikan kar daha fazla kurumlar vergisi
anlamma geldiginden ilk bakista burada bir sorun yok gibi goriinmektedir. Ancak
imtiyazli sirketin yabanci sgirket olmasi durumunda ise yurt disina kar transferi
yapilmaktadir. Bu da iilke kaynaklarinin iilke disina ¢ikmasi anlamina gelmektedir. Bu
nedenle imtiyazli sirketler de diger sirketler gibi devlete devredecekleri maddi duran
varliklar i¢in genel usullere gore amortisman ayirmali ve karlarin1 normal olarak tespit

etmelidirler.

4. Damga Vergisiyle Ilgili Sorunlar ve Oneriler

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’ nun 1’ nci maddesine gore, kanunu’na ekli (1) sayil
tabloda yazili kagitlar damga vergisine tabidir. Bu kanundaki kagit terimi; yazilip
imzalanmak veya imza yerine gegen bir igsaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi
bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilecek olan belgeler ile elektronik imza
kullanmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri

ifade eder.

Bir kagidin tabi olacagi verginin tayini i¢in o kagidin mahiyetine bakilir ve buna gore
tabloda yazili vergisi bulunur. Damga Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesi uyarinca;
verginin matrahi kagitlarda yazili belli paradir. Belli para terimi kagitlarin ihtiva ettigi
veya bunlarda yazili rakamlarin hasil edecegi parayi ifade eder. Yine ayni kanunu 3’iincii

maddesine gore damga vergisinin miikellefleri kagidi imza edenlerdir.
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Imtiyazli sirketler iiretecekleri veya dagitacaklari elektrik igin elektrik satim, dogalgaz
alim vb. sozlesmeler imzalarlar. Damga Vergisi Kanunu’na gore bu sézlesmeler damga
vergisine tabidir. Verginin matrahi sozlesmede yazili tutardir ve miikellefler sozlesmeyi
imza edenlerdir. Damga Vergisi Kanunu’nun 3’iincii maddesinin ikinci fikras1 uyarinca;
Kamu kuruluslariyla imza edilen sozlesmelerde damga vergisini sdzlesmeyi imza eden
gercek ve tiizel kisiler dderler. Damga Vergisi Kanunu’na ekli (1) sayili listeye gore;
sirketlerle TEDAS ve BOTAS arasinda yapilan sozlesmeler % 0,75 oraninda damga
vergisine tabidir. Sozlesmelerdeki tutarlar ¢cok yiiksek oldugu i¢in miikellefler ¢ok biiytik
bir vergi yiikii altinda kalmaktadirlar. Kald1 ki, elektrik {iretimi ve dagitimini yapmak i¢in
bu sozlesmelerin yapilmasit zorunludur. En azindan imtiyazli sirketlerin kamu

kurumlariyla yaptiklar1 sézlesmeler damga vergisinden miistesna tutulmalidar.*

5. KDV ile llgili Sorunlar ve Oneriler

KDV tiiketim {izerinden alman dolayli bir vergidir. KDV her asamada hesaplanir. 11k
yapilan mal teslimi ve hizmet ifasinda KDV hesaplanir. Mali veya hizmeti satin alan kisi
bu vergiyi indirir. Indiremedigi vergiyi ise yiiklenmis olur. Yiiklendigi KDV kendisi i¢in
fazladan bir maliyet unsurudur. Zira pesin olarak satin aldigi mal veya hizmet igin
hesaplanan KDV’yi mal veya hizmeti alirken, vadeli olarak satin aldigi mal veya hizmet

icin hesaplanan KDV’yi ise vade tarihinde 6demektedir.

Tezimizin 6nceki boliimlerinde de belirttigimiz iizere; elektrik liretimi, iletimi ve dagitin

¢ok biiyiik yatirnmlar yapmak gerekmektedir. Biiyiikk yatirimlar biiylik maliyetler

*Bu goriis piyasada faaliyet gosteren elektrik sirketlerinin yoneticileri ile yaptigimiz goriismelerde kendileri tarafindan
dile getirilmistir.
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istlenmek anlamina gelmektedir. Yiiksek maliyetler yapan sirketler yiliksek turarlarda
KDV yiiklenmektedirler. Ornegin elektrik {iretimi yapan bir sirket satin aldigi hammadde
icin % 18 oraninda KDV vyiiklenir. Sattig1 elektrik i¢in de % 18 oraninda KDV
hesaplamaktadir. Yine bir dagitim sirketi aldig1 ve sattig1 elektrik i¢in % 18 oraninda
KDV hesaplamaktadir. Bu sirketler yatirim asamasinda da ¢ok yiiksek tutarlarda KDV
yiiklendikleri ig¢in biitiin yiiklendikleri KDV’ni hesapladiklar1 KDV’den indiremezler.

Dolayistyla fazladan maliyet yiiklenirler.

Ihracat ve ihra¢ kayith islemler yapan sirketlerle indirimli orana tabi mal teslimi ve
hizmet ifasinda bulunan sirketler yiiklenerek indiremedikleri KDV’yi diger vergilerinden
ve SSK borglarindan mahsup edebilmekte veya iade olarak devletten geri
alabilmektedirler. Halbuki elektrik iiretim ve dagitim isi yapan sirketler yiiklenerek
indiremedikleri KDV’yi mahsup edemedikleri gibi iade olarak da geri alamamaktadirlar.
Bu durumda elektrik sirketleri mahsup ve iade islemleri yapilan diger sirketlere gore

olmas1 gerekenden daha fazla KDV yiiklenmektedirler.

Aslinda bu durum normaldir. Thrag iiriinleri icin KDV istisnasinin uygulanmasinin nedeni
miikerrerligin Onlenmesidir. Zira her iilke ithal ettigi iirlinden veya hizmetten KDV
almaktadir. Ornegin Almanya’ya 1.000 TL tutarinda bir {iriin ihrag ettigimizi diisiinelim.
Almanya ithal ettigi bu iiriiniin fiyat1 lizerinden KDV hesaplayacaktir. Ayrica iilkemizde
de bu iiriine KDV uygulanmasi durumunda ayni iiriin tizerinden iki kez vergi alinacak
dolayistyla miikerrer vergilendirme sdzkonusu olacaktir. Halbuki yatirim sirasinda alinan
mal ve hizmetler i¢in ddenen KDV’nde bdyle bir durum sézkonusu degildir. Yatirimct
sirket yiikklendigi KDV’ni satis yaparken hesapladigi KDV’nden mahsup etmek
zorundadir. Bu durum bir iglem vergisi olan KDV’nin 6ziine daha uygundur.
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SONUC

Adalet, egitim, saglik, giivenlik gibi hizmetler kamusal hizmet olabilecegi gibi elektrik,
su, yol gibi hizmetler de kamusal hizmetler olabilmektedir. Anayasa Mahkemesi ve
Danistay kararlarn uyarinca Tiirk Idare Hukuku’na gore elektrik iiretim, iletim ve dagitim
hizmetleri kamu hizmetidir. Ancak doktrinde elektrik {iretim, iletim ve dagitimmnin bir
kamu hizmeti ve kamuya ait bir ayricalik olmadigini, savunan goriislerde mevcuttur
Kamu hizmeti yapmalar1 sebebiyle elektrik {iretim, iletim ve dagitim sirketleri imtiyazli
sirketlerdir. Bu sirketler imtiyazli nitelikleri sonucu idare ve vergi hukunda bazi 6zel

hikiimlere tabi olmaktadirlar.

Tiirk hukukuna goére kamu hizmeti olan elektrik iiretim ve dagitimi ise iilkemizde ilk
olarak 0Ozel sektor tarafindan yerine getirilmekteydi. 1930 yilina kadar yabanci
yatirimeilarin egemenligindeki elektrik endiistrisinde, Alman, Belcikali, italyan ve Macar
girisimciler Tirkiye’nin elektrik ihtiyacini karsiliyorlardi. 1930’larda Tiirkiye’de dahil
biitlin diinyada elektrik sektorii millilestirilmeye baslandi. 1970 yilinda 1312 sayili
Kanunla TEK kuruldu. Bu Kanunla, Etibank, DSI, Iller Bankasi ve belediyelere ait
santrallar TEK’e devredildi. 1970’li yillarin sonuna gelindiginde, o yillara damgasini
vuran serbest piyasaya daha fazla agirlik verme egilimiyle birlikte, elektrik sektoriinde
Ozel aktorlerin daha fazla yer aldigi, bu sayede ekonomik verimliligin artmasini

hedefleyen, yeni bir sektdr yapisi arayislart giindeme geldi.

1993 yilinda TEK, Tiirkiye Elektrik Uretim ve Iletim Anonim Sirketi (TEAS) ve Tiirkiye
Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS) olarak ikiye boliindii. Bu donemde kamu
kesimi agirliginin yaninda iletim ve dagitim faaliyetlerinde imtiyazli sirketlere de gorev
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verildi. Ornegin AKTAS Elektrik Istanbul Anadolu yakasinin elektrik dagitimini
yaptyordu. Ayrica elektrik iiretim faaliyetinde imtiyazli sirketler ve otoprodiiktorler
bulunmaktaydi. Bu donemde 6zel sektore yap-islet ve yap — islet — devret modelleriyle

sinirl da olsa bazi imtiyazlar taninmstir.

2000’11 yillarda sosyo-ekonomik ve siyasi bir kavram olan yonetisim (governance)
kavrami ve zihiniyeti {ilkemize hakim olmaya baslamistir. Ynetisim siyasi nitelige sahip
toplumsal bir projedir. Yonetisim zihniyetinin hakim oldugu bir {ilkede siyasi karar alma
siiregleri, hiikiimet, sivil toplum orgiitleri ve o6zel sektor temsilcileriyle birlikte

kullanilmaktadir.

Ulkemizde pek c¢ok sektorde yeni mevzuat diizenlemeleri yonetisim zihniyeti
cercevesinde yapilmistir. Elektrik piyasasini diizenleyen 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu, o&zellestirmeleri diizenleyen 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine Ve Bazi Kanun Ve Kanun hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin
Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimn Ve Ticareti Ile Gérevlendirilmesi Hakkinda Kanun,
3996 sayili Bazi Yatinm Ve Hizmetlerin Yap Islet Devret Modeli Cercevesinde
Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun vb. pek ¢ok kanun bu zihniyetin yansimalari sonucu
kiiresel piyasa kurallarina uygun bir bigcimde hazirlanmistir. Kanunlarin igerigi

incelendiginde bu durum agikca goriilmektedir.
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2000 yilindan sonra TEAS ve TEDAS yeniden yapilandirildi. TEDAS yine dagitimdan
sorumluydu, fakat iletim TEDAS tan alindi. Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. (TEIAS) adiyla
yeni bir kurum olusturuldu ve iletim bu kurumun sorumluluguna verildi. Ayrica elektrik
iiretimi icin de Elektrik Uretim A.S. (EUAS) kuruldu. Elektrigi 6zel sektdr ve kamu

kurumlarindan alip toptan satmak tizere de TETAS kuruldu.

Yine bu donemde devletin elektrik piyasasina dogrudan miidahele etmesi yerine
diizenleyici ve denetleyici rolii 6n plana ¢ikarilmigtir. Bu amagla lilkemizde piyasaya yeni
aktorlerin katilimini ve taraflar arasinda esitligi saglayan seffaf piyasa kurallarim
belirleyen, sektordeki faaliyetleri diizenleyen ve denetleyen, kamu tiizel kisiligini haiz,
idari ve mali Ozerklige sahip, Enerji Piyasasi Diizenleme ve Denetleme Kurumu

kurulmustur.

2008 yilinda baslatilan dagitim ihalelerine hazirlik yapmak amaciyla TEDAS 20 dagitim
sirketine boliinmiistiir. Bu 20 dagitim sirketine elektrik TETAS tarafindan satilacaktir.
Dagitim sirketlerine perakende satig lisanst almak kosuluyla bdlgelerinde perakende satig

yapmalarina izin verecek bir mevzuat olusturulmustur.

Ulkemizde elektrik iiretim, iletim ve dagitiminin 6zellestirmesi defalarca giindeme
gelmigtir. Dagitim ihaleleri sancili bir siiregten sonra yapilmig ancak daha sonra iptal
edilmistir. 2008 yilinda dagitim ihale siireci tekrar baslatilmig fakat ihale siireci

tamamlanmadan ertelenmisgtir.
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Ancak tiretimle ilgili baz1 6zellestirmeler yapilabilmistir. Bu 6zellestirmeler genellikle
yap - islet — devret, yap - islet ve isletme hakki devri modelleri ¢ergevesinde yapilmustir.
Ulkemizde hala 6zel iiretim yapan dogalgaz ¢evrim santralleri, fuel-oil mobil santralleri
ve bazi hidroelektrik santralleri 6zel sektordedir. Bu sirketler alim garantili satig
yapmaktadirlar. Ulkemizde elektrik konusunda asil patlama otoprodiiktdr sayisinda
olmustur. 1980 sonrasinda kiiclik ¢apta elektrik iiretimine lisans verilmesi ve biiylik
sanayi kuruluslariin elektriklerini istedikleri yerden alma konusunda serbest birakilmasi

otoprodiiktor sayisini olduk¢a artirmistir.

1990’lardan sonra biitlin diinyada enerji sektoriiniin Ozellestirme c¢aligmalart hiz
kazanmigtir. Biiyiik sirketler, bazi kiiresel kurumlar ve gelismis iilkeler az gelismis
tilkelerin elektrik piyasalarin1 6zellestirmelerini ve c¢ok uluslu sirketlere agmalarini
istemislerdir. Az gelismis iilkeler de bu sektore yatirnm yapmaktansa 6zellestirmenin
daha uygun olacagimi disiinmiislerdir. Fakat bu sektdrde rekabete dayali bir yapi
olusturmanin 6niinde ¢ok sayida yapisal engel vardir. Bu nedenle devlete diizenleyici ve
denetleyici bir rol verilerek 6zellestirmeler yapilmaya calisilmistir. Bunda da ¢ok basaril

olunamamastir.

1990 sonrasinda yogunlasan Ozellestirme ¢abalarina karsin 6zel sektoriin elektrik
yatirimlart sinirli kalmistir. Yalnizca Brezilya’da 31 milyar Dolar yatirim yapilmstir.
Diger biitiin az gelismis iilkelerde yapilan toplam yatirim 50 milyar Dolar olmustur.
Tiirkiye’de de 1980 sonrasindan bugiine kadar yaklasik olarak 4 milyar Dolar 6zel sektor

yatirimi yapilmistir (TOORAJ, 2006: 16-17).
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Ulkemizdeki elektrik iiretiminin yapisina baktigimizda ise; yirmi y1l énce elektrik enerjisi
tiretiminde hidroelektrik santrallerinde {iretilen enerjinin paymin yaklasik olarak % 45
seviyelerinde oldugunu goérmekteyiz. Ancak 2006 yilinda bu oran % 20’lere inmistir. Bu
azalista ilkemizdeki kurakligin da etkisi olmustur. Gelecekteki muhtemel yetersiz
yagislar yiiziinden bu oranin daha da diisecegini tahmin etmek zor degildir. Bu durumun
bir diger nedeni de hidroelektrik santrallerinin kurulus maliyetinin ¢ok yiiksek olmasidir.
Sektor kurulum maliyeti daha ucuz olan mobil santrallere ve c¢evrim santralleri ile

elektrik tiretimine yonelmektedir.

Mobil santraller ve ¢evrim santrallerinin kurulum maliyetleri daha diisiik olsa da elektrik
tiretim maliyetleri hidro elektrik santralleriyle karsilastirilamayacak kadar yiiksektir.
2007 yil itibariyle tilkemizdeki elektrik enerjsinin yaklasik yarist dogalgazdan ve fuel

oilden iiretilmektedir. Dogalgaz ve fuel oilden elektrik liretmekse olduk¢a pahalidir.

Ancak elektrik sirketleri kurulum maliyetlerini dnemserken elektrik tiretim maliyetlerini
onemsememektedirler. Zira bu sirketlerin hemen hemen tamami hazine garantili elektrik
satigi yapmaktadirlar. Sattiklar1 elektrigin  fiyati da maliyet arti ydntemiyle
belirlenmektedir. Bu durumda da elektrik sirketlerinin diigiik maliyetle elektrik tiretmeleri
icin bir saikleri yoktur. Zira onlar elektrigi ne kadar maliyetle iiretirlerse iiretsinler

belirledikleri maliyetin tizerinde kar elde edeceklerdir.

Ote yandan iilkemiz dogalgaz ve fuel oil aliminda disa bagimlidir. Bu nedenle iilkemizde
tiretim piyasasindaki kaynaklarin g¢esitlendirilmesi ve yenilenebilir enerji gibi cevreye
zarar vermeyen elektrik kaynaklarmin kullaniminin  tesvik edilmesi gerektigi
diisiincesindeyiz.
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Ulkemizde son yirmi yilda elektrik alaninda dzellestirme calismalar1 hizlanmistir. Ayrica
kamuda elektrik dretimi, iletim ve dagitimiyla ilgilenen sirketlerde de yeniden
yapilanmaya gidilmistir. Bu islemler i¢in yeni bir Elektrik Piyasas1 Kanunu kabul edilmis

ve Enerji piyasasini diizenleme ve denetlemeyle gorevli olan EPDK kurulmusgtur.

Elektrik piyasasi i¢in olusturulan mevzuat 6zel sektoriin piyasaya girmesi igin tesvik
edici nitelige sahiptir. Zira agilan ihalelere gerek yurt iginden gerek yurt disindan ¢ok
sayida sirket basvurmaktadir. Ayrica her gegen giin daha fazla sayida sirket enerji

yatirimlar1 ve hizmetleri ile ilgilenmeye baslamaktadir.

Vergi kanunlarinda da elektrik iiretim, iletim ve dagitimiyla ilgilenen imtiyazli sirketler
icin de baz1 0zel diizenlemelere gidilmistir. Ancak bu diizenlemeler yetersiz kalmistir.
Tezimizde sik sik tekrarladigimiz gibi elektrik diger mallardan farkli bir maldir. Boylesi
farkli bir {iriin treten ve dagitan elektrik sirketleri i¢inse vergi hukukumuzda ayr bir
mevzuat olusturulmamistir. Sadece VUK ve OTV Kanunu'nda birkag¢ diizenleme
mevcuttur. Onun disinda vergisel agidan herhangi bir mal ile elektrik arasinda
herhangibir fark yoktur. Halbuki diger ticari emtiadan ¢ok farkli olan bir {irlin ve serbest

piyasa sartlarinda isleyen diger sektorlerden ¢ok farkli bir sektdr s6zkonusudur.

Elektrik sektori stirekli denetim ve miidahelelere ihtiyag duymaktadir. Bu farkli sektor
icin bir Elektrik Piyasasi Kanunu kabul edilmis ve bir mevzuat olusturulmustur fakat bu
mevzuat vergi diizenlemelerini kapsamamaktadir. Bir an 6nce elektrik iirlinii ve sektorii
icin farklt bir vergi mevzuati olusturulmalidir. Bdylece bu iiriin ve sektdr diger

sektorlerden ayristirilmalidir. Piyasa sartlart igerisinde ¢ok farkli bazi niteliklere sahip
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olan elektrik i¢in ayr1 bir vergi ve ticaret mevzuatinin olusturulmamasi, elbette bazi

sorunlara yol agmaktadir.

Gilintimiizde elektrik piyasasi i¢in uygulanan vergi mevzuati elektrik sirketlerinin elektrik
tiretim ve dagitim maliyetleri lizerinde ciddi artiglara yol agmaktadir. Bu da elektrik
fiyatlarina yansimakta ve gerek sanayi kuruluslarinin gerek hane halklarinin elektrigi

olmas1 gereken fiyatin tizerinde bir fiyattan satin almalarina yol agmaktadir.

Bu sorunlarin ¢ozlimii i¢in Maliye Bakanligi ile sektor temsilcileri bir an dnce bir araya
gelmeli ve sorunlan tartisarak yeni diizenlemeler yapilmalidir. Ancak sektor temsilcileri
tarafinin genis tutulmasi gereklidir. Zira konu tamamini ayni sekilde etkileyen bir {iriin
olan elektriktir. Icinde tiiketici dernekleri, elektrigi temel girdi olarak kullanan
sanayiciler, elektrigi iiretip dagitacak olan sanayiciler, sivil toplum oOrgiitleri ve sirket
calisanlar1 adina sendikalarin da bulundugu bir komisyon kurulmalidir. Elektrik
konusunda ozellikle tarife, vergiler, fiyat, arz giivenligi vb. hususlarda bu komisyon ile
devlet temsilcileri goriismeli ve elektrik piyasasindaki diizenlemeler bu genis
komisyondaki uzlagsma sonucu yapilmalidir. Devlet diizenleyici ve denetleyici roliinii

toplumun tiim kesimlerini kapsayacak bir sekilde yerine getirmelidir.

Sonug olarak, iilkemizde elektrik sektorii 6zellestirilmek istenmektedir. Fakat sektoriin
rekabetci bicimde Ozellestirilmesi zordur. Sektoriin gozetim ve denetimi kolay
saglanamamaktadir. Elektrik piyasast dogal tekeldir. Sektor asir1 kar elde etmeye
miisaittir. Bu nedenlerle 6zellestirme istenildigi olgiide gergeklestirilememistir. Ama

iktidara gelen her hiikiimet elektrik piyasasinda 6zellestirmeyi giindemine almistir.
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