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ONSOZ

Bu tez ¢aligmasinda yiizyilimizin 6nemli sorunlarindan biri olan niikleer
enerjinin Iran ekseninde krize doniisme durumu ve gerceklestirilen JCPOA (Joint
Comprehensive Plan of Action - Ortak Kapsamli Eylem Plani) antlasmasinin etkileri
detayli bir sekilde incelenmistir. Tez calismasi olarak bahsi gegcen konunun
incelenmesi, yillardir devam etmekte olan bir sorunun gergeklestirilen antlasma ile
biiyiik oranda sonuglanmis olmas1 ve bu durumun Iran ve diger taraflar acismdan
bircok yansimasinin ortaya ¢ikiyor olmasidir. Uzun yillar yaptirimlara maruz kalan
[ran1 antlagsmaya gotiiren etmenler, antlasmanin eko-politik sonuclar1 ve basta Iran
ve yer aldig1 bolge olmak iizere antlasmanin kiiresel enerji iizerindeki etkileri nitel
arastirma yontemleri ¢ercevesinde tarafsiz bir sekilde ortaya konulmaya caligilmistir.
Iran niikleer krizinin gergeklestirilen antlasma ile yeni bir siirece girmesi kaynaklara
erisim noktasinda engel olusturmus olmasina ragmen, niikleer krizinin uzun siiredir
gindem de olmasi ve antlasmanin saglanmasiyla konu ile ilgili birgok akademik
calismanin ortaya konulmasi tez c¢aligmasmin daha ayrintili  bir sekilde
gergeklestirilmesine olanak saglamistir. Tezin hazirlanma siirecinde detayli bir
literatiir taramasi1 yapilarak tiim verilerin incelenmesi ile analitik bir calismanin

ortaya ¢ikarilmasina gayret gosterilmistir.

Bu tez caligmasinin nihayete erdirilmesinde emegi gecen degerli danigmanim
Dog. Dr. Nurettin OZGEN'e yardimlarindan dolay: tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica
yiiksek lisans egitimimde bana yardimci olan Sosyolog Yusuf YALANIZ'a ve biiyiik
sabir ve anlayis gostererek desteklerini esirgemeyen degerli esim Hatice Nur AR ve

degerli annem Izgayra Ar'a tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Diinyanin en zengin ikinci dogal gaz (birinci sirada Rusya) ve li¢iincii petrol
rezervlerine (Venezuella ve Suudi Arabistan’dan sonra) sahip olan iran, 21. yy’da
gerek ekonomi ve enerji alanlarinda gerekse bolge jeopolitigi agisindan Ortadogu’da
onemli bir konuma sahiptir. Her ne kadar dnemli enerji kaynaklarina sahip olsa da
artan niifusu ile birlikte giderek biiyiiyen elektrik tiiketimi nedeniyle Iran, hem
gelecekte olusacak enerji taleplerini karsilamak hem de 6nemli gelir kaynagi olan
petrol ve dogal gaz kaynaklarin1 daha iyi degerlendirmek i¢in niikleer enerjiye ABD
onciiliigiinde baslamustir. Ayrica Iran JCPOA antlasmasina gelinceye kadar ki
stirecte niikleer enerji konusunda en sert yaptirimlara maruz kaldigi iilkelerden
onemli alt yap1 hizmetleri almistir. Devrim sonrasi siiregte niikleer enerji konusunda
Iran, her ne kadar niikleer enerji c¢alismalarmin baris¢il amaglar dogrultusunda
gerceklestirdigini belirtse de basta ABD olmak tizere diger AB (Avrupa Birligi)
iilkeleri ile artan karsilikli restlesmeler neticesinde 6nemli uluslararasi yaptirimlara
maruz kalmistir. Kisa vadede niikleer enerjinin ekonomik getirilerini dnceleyen Iran,
uzun vadede niikleer enerjinin siyasi sonuclarimdan kaynakli ekonomik yaptirimlari
nedeniyle bolge jeopolitiginde yasanan eksen kaymalarinin merkezi konumunda yer
almistir. Bu calisma, iran’in basta ABD olmak iizere P5+1 ve diger iilkelerle olan
iliskilerinin iran Islam Devrimi dncesi ve sonrasi siirecini ele alip niikleer krizin
olusmasindaki temel dinamiklerini e¢le alarak 14 Temmuz 2015 tarihinde

gerceklestirilen JCPOA antlagsmasinin yansimalari ele alinacaktir.



1. Arastirmanin Amaci

Calismanin amaci, basta ABD olmak iizere P5+1 iilkeleri ile iran arasinda
yasanan niikleer enerji iiretimiyle ilgili sorunun gelisim siireci ve 2015 yilinda
imzalanan JCPOA niikleer enerji antlasmasmin enerji ve eko-politik yansimalari ile

ilgili analiz ve degerlendirmeleri ortaya koymaktir.

2. Arastirmanin Yontemi

Bu c¢alisma, literatiir taramaya dayali tarihsel yOntemle ele alinarak

hazirlanmustir.

3. Arastirmanin Konusu ve Kapsam

Arastirma alani icerisinde bulunan Iran niikleer enerji sorunu, daha once
yapilan akademik calismalarda bir¢ok yoniiyle ele alinmistir. Fakat gerceklestirilen
niikleer antlasma Iran’in niikleer sorununun yeni bir siirece evirilmesini saglamistir.
Bu siire¢ ile sonuglanan ve gergeklestirilen JCPOA antlasmasmin Iran, bolge ve
konuya taraf olan taraflar arasinda enerji ve ekonomik politigi sinirliliklar: ile analiz
edilmistir. Bu kapsamda 14 Temmuz 2015 yilinda Iran ve P5+1 iilkeleri arasinda

imzalanan JCPOA antlasmasinin:



1. JCPOA antlasmasi iran’m niikleer programindan kaynaklanan Birlesmis
Milletlerin uyguladigi yaptirimlarin yani swra diger uluslarin uygulamig
oldugu cok kapsamli yaptirimlarin (ticaret, teknoloji, finans, enerji vs)
kalkmasini saglayacak,

2. JCPOA’nin bagarili bir sekilde uygulanmasi NPT nin kurallar1 gercevesinde
hareket edecek olan Iran’in bariscil niikleer enerjiyi kullanimmi miimkiin
kilacak,

3. P5+1 iilkeleri bu antlagma kapsaminda bulunan yaptirim ve kisitlayici
uygulamalarin yerine antlasma kapsaminda bulunmayan usul ve esaslarin
uygulanmasindan kaginacaktir,

ilgili maddeleri arastirmanin sinirliliklari igerisinde yer almaktadir.

Niikleer antlasmadan dolayli olarak etkilenecek gerek bolge iilkeleri gerekse

antlasmaya taraf olmayan unsurlar arastirmanin sinirliliklar1 disinda birakilmastir.

4. Arastirma Problemi

Niikleer enerji, hem uluslararasi siyasi degisimler hemde enerji agisindan son
yiizyilin en 6nemli unsurlarindan biri olmustur. Niikleer ayrismanin kesfi ve 6zellikle
ikinci diinya savasinda caydiric1 bir gii¢/silah olarak kullanimi, diinya uluslarmin

niikleer enerjiye olan bakis agisini degistirmistir.

Bu siire¢ niikleer enerji konusunda iki tartigmayi glindeme getirmistir. Bu
tartigmalarin  ilki niikleer enerjinin kim veya kimler tarafindan gelistirilip

kullanilacagi, digeri ise barig¢il olmayan niikleer calismalar i¢in ne gibi adimlarin



atilacagidir. Her ne kadar silah ve silahlanma boyutuyla 6n plana ¢ikmis olsada
niikleer enerjinin gii¢, caydirma, inovasyon ve enerji gibi parametreleri uzun vadeli
denge degisimlerine zemin olusturmakta ve ¢ok yonlii yansimalar ortaya

cikarabilmektedir.

Iran niikleer enerji ile ilgili akademik calismalar incelendiginde, bir kismi
Iran ve Niikleer silah meselesine deginirken diger bir kismi ise Iran ve yaptirimlara
taraf olanlar arasinda yasananlar1 ve gelisen siireci ortaya koymaya ¢aligmistir. Fakat
2015 yilinda imzalanan JCPOA antlasmasmnin, Iran’in niikleer enerji sorunu ve
uygulanan yaptirimlarin hem bolgesel hemde konuya miidahil olan taraflar arasinda
enerji ve ekonomik alanlarda ne tiir sonuglar doguracag: ile ilgili bir ¢alisma

yapilmamistir. Bu durum konuya 6zgiin bir nitelik kazandirmaktadir.

5. Arastirmanin Kuramsal Cercevesi

Cografya’y1 diger disiplinlerden ayiran en 6nemli Ozelliklerden biri, birgok
disiplinin kavsak noktasinda yer almasidir. Her ne kadar mekan birlestirici bir bakis
acis1 sunsa da, bu kavsak noktasinda olma durumu cografya’ya oldukga eklektik bir
yapt kazandirmaktadir. Bu eklektik yapmin disiplinde bir kimlik sorununu ortaya
cikardigr da yadsmmamaz bir gergektir (Kitchin ve Tate, 2000). Dogasi geregi
multidisipliner olan cografya, ¢evre sorunlarindan siyasal ve ekonomik sorunlara
kadar farkli alanlarda teshisler koyma ve ¢dzlimler iiretme potansiyeli tagimaktadir.
Bu potansiyelin bir kisim pozitif sonucglara doniismesi ise biiyiik Olgiide bizim

degisen diinya ve toplum sartlarina uygun bir algilayis, metodoloji ve ¢aligmalarla



ortaya ¢ikmamiza baglhidir. Bugiin sosyal bilimlerin geldigi noktada, toplumun
degisen yapis1 ve diinyanin kiiresellesme siirecinde algilanma sekli, cografi bakis
acisinin yeniden onem kazanmasina biiyiik bir olanak saglamistir (Unwin, 1992).
Ozellikle pozitivist diisiincenin etkisi ile ihtisaslasmada zirve yapan modern bilim
anlayiginin en biiylik sorunlarindan birisi biitlinciil bakis a¢isinin yakalanamamasidir.
Karmagik toplum yapisini ve toplumun sosy0-biyo-fizik ve ¢evre ile olan kompleks
iligkileri, yeni bakis agilarinin ve bilim yapma anlayislarinin degismesini zorunlu
kilmaktadir. Bu anlamda son donemlerde biiyiik bir 6nem kazanan disiplinlerarasi

catismalar/¢alismalar oldukca dikkat ¢ekicidir.

Disiplinler arasi ¢atisma/calisma ikileminde Yosef Lapid’in “Uciincii Biiyiik
Tartisma”(Third Great Debate) olarak tanimladigi goriis ayriligi, 1980’11 yillarin
sonu ve 1990’larn bas1 itibariyla pozitivizme karsi post-pozitivist diisiincelerin
ortaya ¢ikmasi ile baslamistir (Lapid, 1980, s. 236). “Reflektivistler” olarak da anilan
post-pozitivist yazarlar, ise realist tahlilleri sorgulayarak baglamis; geleneksel
kuramlarin tartismasiz kabul ettigi bazi kavramlar1 varsayim diizeyine indirerek,
yeniden tanimlamaya ¢alismistir. Gergegin, sosyal ¢evre ve birey, diger bir deyisle
sistem ve aktor devletlerarasindaki karsilikli etkilesimin bir tiriinii oldugu fikrinden
hareket eden temel olarak post-yapisalcilar ve elestirel teoriciler olarak ikiye ayrilan
post-pozitivistler, mevcut uluslararasi sartlarmn sekillenmesinde 6nemli bir rol
oynadigini 6ne siirmiistiir. Sadece siyasi aktorlerin degil, bilimsel ¢aligma yapanlarin
da olaylar1 yonlendirdigini diisiinen post-pozitivistlere gore, mevcut sistemin bu
denli kat1 ve genelde siddete dayali yapisinda realistlerin, “giice”, “silaha” ve
“karsilikli gilivensizlige” olan inang¢larmin katkist biiyiikk olmustur (George ve

Campbell, 1990). Buna gore 6nemli olan, etrafimizda olup bitenleri dogrudan kabul



etmek yerine, onlarm gergekligini sorgulamak, mevcut kavramlar1 ve durumu

elestirerek daha iyi sartlarin ortaya ¢ikmasi i¢in 6n ayak olmaktir.

S6z konusu diislince dinamiklerinin ortaya ¢ikmasinda siiphesiz etrafimizi
saran sosyal, siyasal ve ekonomik sartlardaki farkliligin biiylik etkisi olmustur.
1990’1ar benzer farklilagmalarin yogun olarak yasandigi, bireylerin, devletlerin, tiim

diger aktorlerin ve sistemin degisen sartlara uyum saglamak zorunda kaldig1 yillardir.

Isaretleri uzun yillardir var olan ancak Soguk Savas’in sonu ve Sovyetlerin
yikilmasi ile birlikte kiiresel dlcekte yayilma gosteren ayrilik¢r milliyetci ¢atigmalar,
sadece siyaset diinyasini degil, birgok disiplini de zora sokmustur. Konstriiktivizmin
onciilerinden Alexander Wendt’e gore 1990’larin etnik, dinsel ve kiiltiirel
catigmalariyla yogrulan bu karmasik atmosferde, materyalist ve birey odakh
geleneksel teoriler, sistemde olusan beklenmedik ve biiyiik degisikligi agiklamakta
yetersiz kalmistir (Wendt, 1999, s. 4). Bu da diinyayi elestirel teorilerin benimsedigi
fikirler iizerinden anlamlandirmaya c¢alisan arastirmaci sayisinin hizla artmasina
neden olmustur. Elestirel teori i¢inde yer alan postmodernistler, konstriiktivistler,
neo-Marksistler ve feministler geleneksel teorilerin olusturdugu bu boslugu
doldurma iddiasiyla sahneye ¢ikmig ve diinya lizerinde olup biteni acgiklamak i¢in
daha iyi bir yontem sunabilme c¢abasi i¢ine girmistir. Bu gruplarin timiinii bir araya
getiren temel nokta “diinya siyaseti, sosyal etkilesim sayesinde nasil insa ediliyor?”
sorusuna duyduklar1 ilgi olmustur. Bu baglamda elestirel teorilerin iki 6nemli iddias1

vardrr:

1) Uluslararasi politikanin esas yapis1t maddi degil, sosyal temellere dayalidir.



2) Bu temeller aktdrlerin sadece eylemlerine degil, ayn1 zamanda kimlik ve

¢ikarlarma da sekil verir (Wendt, 2005).

Elestirel teorisyenlere gore “bireyin, toplumlarin ya da devletlerin, i¢inde
bulunduklar1 sistem ile karsilikli etkilesimi”, goz ardi edilmesi degil, 6nemle
iizerinde durulmasi gereken bir meseledir. Bu baglamda, aktorlerin sahip olduklar1
kimlik 6zellikleri ile eylemleri arasinda incelenmesi gereken bir iliski vardir. Edward
Lock, elestirel teorinin insanlari, kendileri ve eylemleri ile ilgili olarak diistinmeye,
hayatlarina sekil veren yapi ve unsurlarin farkinda olmaya tesvik ettigine dikkat
¢cekmektedir (Lock, 2004 ). Tek tip degil 6zgiin bireyler olabilme yolundaki ilk adim,
belki de bu farkindalik olacaktir. Yine bu farkindalik sayesinde hélihazirdaki
durumun gergekligi sorgulanacak; genel kabullerin disma ¢ikilabilecektir.
Postpozitivistler bu ve benzeri tlirden diisiinceler esliginde, pek ¢ok kavrami
otomatik bir kabul olmaktan ¢ikarmis, sorgulamistir. Bu sayede, “gii¢”, “giivenlik”,
“tehdit” ve “cikar” gibi, realizmin olduk¢a popiiler kavramlarinin yam sira, yakin
zamana kadar arka plana itilmis “kiltir” ve “kimlik” gibi kavramlar da masaya
yatirilabilmistir. Tiim bu tartismalarin ¢ikis noktasi etrafimizi saran “sozde”
gercekligin, aslinda ne kadarmm “dogru” oldugu meselesidir. 1960’11 ve 1970’1
yillarda bilgi ve gerceklik ilizerine yaptiklar1 ¢alismalarla dikkat ¢eken Berger ve
Luckmann, etrafimizda olup bittigine inandigimiz ve bizden ayr1 olarak “gercek”
diye algiladigimiz seyin aslinda tamamen bizim eserimiz olduguna dikkat ¢ekmistir:
“Biyolojik olarak insan yasadigi diinyayr diger insanlarla birlikte insa etmek
zorundadir. Bu diinya onun i¢in kesin ve baskin gerceklik hélini alir. Smirlar1 doga
tarafindan ¢izilse de, bir kez insa edildikten sonra, bu diinyanin kendisi de dogaya

kars1 belirleyici olmaya baslayacaktir. Karsilikli sosyal etkilesimle insa edilen, diinya



ve doga arasindaki bu diyalektikte, insan gercegi, bu suretle de kendisini iiretir.”
Buna gore sokaktaki siradan bir insan, “bilgisini” ya da etrafin1 saran “gercekligi”
sorgulama egiliminde degildir. Yaptig1 sey bilgiyi ve ger¢egi sorgulamadan almak ve
kabul etmektir. Oysa “toplumsal olarak insa edilen gerceklik™ (socially constructed
reality) tezini savunan Berger ve Luckmann’mn dikkat c¢ektigi nokta, bildigimizi
sandigimiz ve etrafimizdaki gerceklik olarak algiladigimiz her seyin aslinda sorguya
acik bir yapist oldugudur (Berger ve Luckmann, 1979, s. 204). Dolayisiyla bilgi de,
gerceklik de insan iradesinden bagimsiz yapilar degildir. Bireyler kendi yarattiklar
bir diinyada yasamaktadir ve bu diinyanin aldig1 bi¢im, yine bireylerin iradesinin bir
sonucu olmaktadir (Onuf, 1989). Genelde post-pozitivistler, o6zelde de ise
konstriiktivistler, hazir alarak sorgusuzca kabul ettigimiz degil, bizim eserimiz olan
“gerceklik” ile ilgilidir. Buna gore sistemi olusturan tiim faktorleri insanlar,
dolayisiyla da devletler, yine sistem ile karsilikli bir etkilesim silirecinde insa
etmektedir. Bireylerin ve devletlerin dahil oldugu bu sosyal etkilesim siirecini
inceleyen Kkonstriikktivizm de, bir anlamda uluslararasi toplumun sosyolojisini
yapmaktadir (Wendt, 1994, s. 385). Konstriiktivizm kavramini popiiler hile getiren
kisi olan Alexander Wendt, siyasi eylemlere yon verdigine inandigr “kimligi” 6n
plana ¢ekmis, kiiresel iligkileri aktorler ile sistem arasinda karsilikli sosyal
etkilesimin bir {iriinii olarak tanimlamistir. Devletlerin “sosyal bir alan” oldugunu
savunan Konstriiktivizm uluslararas1 kurallarin, normlarin, kurumlarin, diisiinsel
unsurlarm ve biligsel faktorlerin siyasi roliine dikkat ¢cekmektedir (Kiiglik, 2009, s.
776). Realistler, liberaller ve Marksistlerden olusan baskin yapisalct akimin aksine,
konstriiktivistler sadece yapiy1 degil, aktorleri de incelemeye deger bulmus, birini

digerinden daha onemli saymamustir. Konstriiktivistler, yapisal degisikliklerin de,



devamliliklarin da aktorlere dayandigini one siirmiis; ayni sekilde aktorlerin de
icinde bulunduklar1 sosyal, mekansal ve tarihsel sartlar ile karsilikli bir etkilesim

icinde olduklarini diistinmiistiir (Klotz ve Lynch, 2007, s. 3).

Materyal unsurlarin 6nemini yadsimaksizin, sosyal diinyanin olusmasinda ve
ortaya ¢ikmasinda disiinsel unsurlarmm  kurucu roliine de wvurgu yapan
Konstriiktivizm, toplumsal bir nitelik kazanmis olan diisiincelerin diinya
politikasindaki roliine dikkat c¢ekmektedir. Wendt’in 1srarla vurguladigi gibi,
devletler her zaman mantikli olacaktir ancak bu onlarin ge¢gmis deneyimlerini ¢ope
atacaklar1 anlamma gelmez (Kiigiik, 2009, s. 777). Bunun yani sira, neo-realist ve
neo-liberallerin “gii¢”, “cikar” ve “kurumlar” gibi maddi unsurlara odaklanan
¢Ozlimlemelerine “diisiince” gibi soyut bir unsur da eklenmelidir; ¢linkii diislinceyi
meydana getiren inang sistemleri ve algilar dis politika yapim silirecini mutlaka

etkilemektedir.

Konstriiktivizm, bireylere benzer sekilde devletlerin de kimlikleri oldugunu
savunmaktadir (Jackson, 2004). Konstriiktivizm gore, devletlerin de bireyler gibi
c¢ikarlar1 vardir ve bu ¢ikarlar devletlerin davranislarina yon verir. Wendt devletlerin
bireysel 6zelliklere sahipmis gibi algilanmasindan yanadir. Wendt’e gore, pek cok
kisinin aslinda sadece yap1 veya kurum olarak kabul ettigi devletlerden gercek
aktorler olarak bahsetmek, analizi kolaylastiracak faydali bir metafor yaratmanin
Otesinde bir anlama sahiptir. Karar vericiler siirekli “ulusal ¢ikar”, “ulusal ihtiyag”,
“ulusal sorumluluk™ gibi kavramlardan bahsetmekte, bu sayede devletler sadece bir
metafor anlaminda degil, ger¢ek anlamda aktdr olma niteligi kazanmaktadir. Zaten

uluslararas1 hukuka bakildiginda da, devletler bugiin birbirleri ile olan iliskilerini

miimkiin kilacak, yasal “sahsiyetler” olarak kabul edilmekte, tiizel kisiliklere sahip



olmaktadir. Ancak yine de, “devletin insansilastirilmasi” meselesinin kendi iginde
sinirlart vardir. Bu baglamda Ornegin Wendt, tiizel kisilere oranla bireylerin,

biyolojik olarak daha tutarli hareket edebilecegine inanmaktadir (Wendt, 2004).

Buna gore binlerce, milyonlarca insanm bir araya gelisinin kurumsal bir
ifadesi olan devletin birbiriyle ¢eliskili eylemlerde bulunmasi daha olasidir. Buna
ragmen devletlerin niyetlerini ve olast eylemlerini kestirmek bireylere oranla ¢ok
daha kolaydir; ciinkii tiizel bir kurumda prensipler, normlar yazili olma egilimindedir

ve yoneticiler siklikla resmi aciklamalarda bulunarak tercihlerini belli edebilirler.

Wendt’in dikkat ¢ektigi bir baska nokta ise, bireye oranla tiizel kisilerin kendi
iclerindeki farkli organlar1 devreye sokarak, etraflar1 ile olan iliskilerini daha genis
bir alana yayabilme potansiyelleridir. Konstriiktivistler gore, diinya siyasetinde
devlet dis1 aktorlerin  artan Onemine karsti koymamakla beraber, devletler
egemenlikleri konusunda kiskang olmaya devam etmekte; kolektif bir kimlik edinme
konusunda diger tiim aktorlerden daha fazla direng gosterebilmektedir (Wendt, 2004,
S. 385). Devletlerin “bagimsizlik”, “egemenlik” ve “hayatta kalma” gibi ortak bazi
amacglara ve bunu saglayacak eylem tarzlarina sahip olduklar1 gercegi elbette
yadsmamaz. Tiim bunlar hala gliniimiiz devletler sisteminin “olmazsa olmazlar1”
arasindadir. Ancak her devletin kendi ig¢sel niteliklerinin farkli refleksler
gelistirmesine neden olabilecegi de bir baska gercektir. Bu durum devletin belirli bir
konjonktiirde statitkocu mu, yoksa revizyonistmi olacagi gibi bazi hayati tercihleri

uzerinde iz birakacaktur.

Bunun yani sira, realist ve liberal teoriler rasyonalist teorilerdir ve bu

teorilerde kiiresel sistemin temel aktorii olan devletler kendi ¢ikarlar1 pesinde kosar
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ve giristikleri iligkiler agisindan verili olarak kabul edilirler. Konstriiktivizmde ise
iilkelerin birbirleriyle olan iligkileri, olusmasmin Oncesinde verili olarak
tanimlanmak yerine, bu iilkelerin birbirleriyle olan iligkileri sirasinda ve sonrasinda
ortaya ¢ikan sonuglar seklinde goriiliir (Sonmezoglu, 1995). Iliskiler tarihsel bir

slirecte siyasi ve sosyo-kiiltiirel bir inganin eseridir.

Konstriiktivizmde normlar bagimsiz degiskendir. Devletler ¢ikarlarini
normlara gore belirlerler (Price, 2008). Bu noktada normlarin ahlaki veya iyi olmasi
gerekmez. Iyi normlar olabilecegi gibi kotii normlar da bulunabilir. Konstriiktivistler
arasinda da bu normlarin ne sekilde olacagma yonelik tartismalar devam etmektedir
(Kratochwil, 2006). Normlara uygun davranis mantiginda, normlarin dis politikaya
olan etkisi, bir sosyal sistemde normlar1 paylasan aktorlerin sayisiyla ve uygun olani
olmayandan ayirma dereceleriyle iligkilidir. Daha c¢ok aktériin paylastigi ve
uygunlugu konusunda net ayrim yapilabilme imkanina sahip normlar dis politikanin

sekillenmesinde daha etkilidir (Inat ve Balci, 2007).

Konstriiktivist giivenlik anlayisinda milli giivenlik olgusunu olusturan milli
cikar, tehdit algilamalar1 realizmde oldugu gibi verili olarak ele alinmaz, devletlerin
tek gayesinin hayatta kalmak oldugu diisiiniilmez, bu algilama ve tanimlamalar siyasi
ve sosyo kiiltiirel bir insanin eseridir. Bu insa siireci tarihsel bir yap1 arz edebilecegi
gibi konjonktiirel bir sekilde de iiretilebilir. Tarihsel veya konjonktiirel yapida
iiretilen/gelistirilen ortak kimlik, kiiltiir veya normlar gibi diislinsel faktdrlerdeki
degisim devletlerin diin, bugiin ve yarm degisebilen davranislarmi, ilgilerini,

algilamalarini agiklamada referans alinir (Wendt, 1999).
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Konstriiktivizme gore uluslararast ortamda catigsma veya is birligini olusturan

yegane unsur devletlerin davraniglaridir. Konstriiktivizmin, ¢atisma veya is birliginin

devletler eliyle insa edildigini savunmasi ayni zamanda realizm ve liberalizmin

gercekleriyle bir koprii kurmasina olanak saglar. Devletlerin kimlikleri, ilgileri,

onemli gordiikleri ¢ikarlar1 konstriiktivizme gore aslinda belirsizdir, diin, bugiin ve

yarin farliliklar gosterebilir. Bu degisim varsayimi ise devletlerin davraniglarindaki is

birligi ve catisma yoniindeki farkli yonelimlerin aciklanmasmna izin verir. Ancak,

devletlerin davranislar1 realizmdeki gibi bir ¢atisma ya da liberalizmdeki gibi bir

isbirligi yoniinde siireklilik gostermez, karsilikli olarak siirekli bir insa ile tUretilirler.

Bu iligskileri esnasinda ve sonrasinda siirekli bir sekilde insa edilen sistem,

iligkilerdeki degisiklikle uyumlu bir sekilde degisir ve bu sekilde sistem ve aktor

stirekli olarak birbirlerini insa ederler (Weber, 2001).

MISIR N N Tom :
\ o SILHILALI
KUVEYT
. SUUDI ARABISTAN BAHREYN
Sii niifus (%) 2 iz q
Iran 90 b TN MRS
Azerbaycan 75 - .
Irak 60 {
Bahreyn 60 |
Yemen 35
Libnan 30 Vel |
Kuveyt 25 /
Suriye 10 N~

Harita 1: Sii Niifusu Dagilimi (www.regindex.com, 2014).
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Konstriiktivizm teorisi acisindan degerlendirildiginde iran’m devlet
politikalarimi1 meydana getiren en dnemli faktoriin, “bolgesel bir aktdr ve lider” olma
hedefi oldugu goriilmektedir. Iran, kendine 6zgii siyaseti ile bolgedeki giic ve
niifuzunu artirmay1 hedeflediginden dis politikasini geleneksel olarak Sii kiiltiirii ve
ideolojisi baglaminda kurgulamaktadir. Dolayisiyla Tahran dis politika c¢izgisini
Siilik ekseninde tasarlamaktadir.

Ortadogu’da yasanan ve Arap Bahari olarak nitelendirilen gelismeler,
Tahran’in dis politikada 6n plana ¢ikardig etno-dinsel ($ii) kimligini kullanmasi i¢in
Iran’a jeopolitik a¢idan biiyiik bir manevra alam saglamaktadir. Iran’m bodlgedeki
temel amaci, Liibbnan ve Suriye’nin ardindan ABD isgali sonrasinda Sii grup ve
partilerin gii¢ kazandig1 Irak’m da dahil olmasiyla genisleyen “Sii Hilali” eksenini
muhafaza etmektir. Tahran ayni zamanda Pakistan ve Afganistan ile Korfez
iilkelerindeki Sii niifus iizerinde etkinlik kurmaya calismaktadir. Iran, boylece daha

genis bir cografyada mezhep bagi ile siyasi agirlik tesis edebilecektir (Salihi, 2011).

Gerek yaptirimlar 6ncesi donemde gerekse yaptirimlar sonrasi siiregte hem sii
niifusunun agirlikta oldugu alanlarda hem de Ortadogu’da 6nemli bir giic olmak i¢in
niikkleer ¢alismalarin1  gergeklestiren Iran, ekonomik ve siyasi isbirligini
gerceklestirme zorunlulugundan dolayr basta Suriye olmak iizere Irak, Liibnan,
Yemen vb iilkelerde niifuzunu artirmaya calismaktadir. Dini retorigi ve milliyetci
sdylemleri 6n plana ¢ikaran Iran’m, Liibnan’da Hizbullah’1, Filistin’"de Hamas’1
desteklemesi ve Arap diinyasina yonelik politikalarinda ABD ve Israil karsithgmi 6n

plana ¢ikarmasi bdlgede dnemli bir gii¢ olmaya ¢ahstigmi gostermektedir. (Ozgen,

2012)
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Bu caligsmada, ortadoguda gii¢lii bir aktér ve lider olmak amaciyla i¢ ve dis
siyasetini sekillendiren ve sii niifusu {izerinde egemen olmak i¢in etki alanmi
genisletmeye ve kiiresel bir giic olmaya ¢alisan iran’m niikleer enerji calismalari ile

ilgili analiz ve degerlendirmeler ortaya konmustur.

Tezin ikinci ve {igiincii boliimiinde niikleer enerjinin tarihsel gelisimi, niikleer
enerjinin yayilmasi ve uluslararasi arenada niikleer enerjinin kurumsallagma stireci

ele almmastir.

Doérdiincii boliimiinde kiiresel dlgekte niikleer enerjinin genel portfolyosu,

dagilimi ve iran’1n niikleer enerji iiretimi ve tesisleri betimlenmeye ¢alisilmistir.

Besinci boliimde Iran’in niikleer enerji elde etme siireci ve tedarikgi iilkelerle
temaslari, Iran’m siyasi gelismelerinin niikleer enerji politikasma etkileri

aciklanmustir.

Son olarak altinc1 bdliimde niikleer enerjinin krize ddniisme siireci, Iran’n
uluslararas1 alanda izole olmasi, uygulanan yaptirimlarin etkileri, sinirliliklar ile
bolgesel ve kiiresel boyutta konuya miidahil olan taraflarin yaklasimlari, krizden
antlagsmaya giden siiregte meydana gelen gelismeler ve antlasmanin kapsami ile

birlikte etkileri irdelenmeye ¢alismistir.

14



6. Iran’m Cografi Konumu ve Genel Ozellikleri

Iran, kadim bir tarihe ve dnemli bir cografi konuma sahiptir. Ayn1 zamanda
enerji iretimi ve politikalart konusunda da Onemli bir aktordiir. Uluslararasi
diizlemde, Iran’m enerji politikalar1 ve gesitli eko-politik yansimalari, arastirmanin
temel kapsamini olusturmaktadir. fran’m, yeralti kaynaklari bakimmdan zengin
olmasi, petrol ve ulastirma gilizergahlarmi kontrol etmesi ve dnemli bir pazar alani
olmasi nedeniyle, uluslararasi arenada Onemli bir aktor olarak 6n planda yer

almaktadir.

Harita 2: fran’mn cografi konumu (Www.cia.govl, 2016).
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Iran’in kuzeyi, Hazar denizini cevreleyen ve kabaca, dogu-bat1 dogrultusunda
uzanan Alp-Himalaya kivrim sistemi, benzer sekilde, iilkenin batisinda, kuzeybati-
giineydogu istikametinde uzanan engebeli ve ayni zamanda 6nemli deprem kusagi
alanlarmdandir. Ulkenin orta ve dogusunda plato ve ¢ol alanlar1 yer alir. Ozellikle
Desht-e Lut ve Desht-e Kevir’de niifus yogunlugu olduk¢a sinirhdir. Zagros, Kafkas
ve Elburz siradaglar1 ile niifus yogun olarak bulundugu bati bolgesi en daglik
kesimleri olup, belirtilen siradaglari icerisinde yer alan Demavent Dagi 5,604 m
yiiksekligiyle sadece Iran’in degil ayn1 zamanda Hindikus daglarinm batism yer alan
Avrasya’nin en yiiksek dagidir. Yiikseltileri 5.000 metreye ulasan bu siradaglar i¢

kesimlere dogru iklimin sertlesmesine neden olmaktadir (www.cia.govl, 2016).

Iklim 6zellikleri agisindan Iran, birbirinden farkli alanlarm bulundugu bir
iilkedir. Yiikseklik, mevsimsel riizgarlar, daglara ve ¢ollere yakinlik iklimi etkileyen
faktorlerin basinda gelir. Bolgede en yiiksek sicakliklar yaklasik 55° dereceyi
bulurken, en diisiik sicakliklar ise -37° dereceye kadar diismektedir. Ulkenin bat1 ve
kuzey bolgelerinde dort mevsimi belirgin olarak gormek miimkiinken diger
bolgelerde bu tam olarak miimkiin degildir. Giineyde iklim daha ilimandirr fakat
genel olarak belirgin bir sicaklik s6z konusudur. Giineybat1 boliimiinde ise, mayis ve
eylil aylar1 arasinda siddetli sicak riizgarlar eser ve bu durum mevcut sicakliklari
oldukca arttirir. Yagmurlar genel olarak kis sonu ve yaz baslarinda goriiliir. Kuzey
bolgeleri olduk¢a nemli ve daima yagish iken diger tiim bolgeleri kurak bir iklim
yapisina sahiptir. Kis aylarinda Sibirya soguk iklimi goriiliirken yaz aylarinda sicak
ve kurak iklime rastlanmaktadir. Iran'dan doguya dogru gidildikce karasal iklim
etkisini arttirir. Kuzey bdlgesi yilda ortalama 1000-1500 mm yagis alir. Ulkenin orta

kesimlerinde 500 metreyi asan daglar karasal iklimin siddetli oldugu alanlardir. Ayni
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zamanda iilkede bulunan ¢61 bolgelerinde de gece giindiiz arasindaki sicaklik farklar1

oldukea fazladir (http://www.etonet.org.tr, 2017).

Iran ekonomisi, enerji sektdrii bagimli, issizligin ve enflasyonun temel
sorunlar oldugu bir ekonomi ile yiiksek orta gelirli lilkeler grubunda yer almaktadir.
Iran genel olarak ekonomide merkezi planlamanin hakim oldugu, petrol, dogal gaz ve
diger biiyiik Olcekli igletmeler iizerinde devlet miilkiyetinin devam ettigi, kirsal
bolgelerde tarimsal iretimin agirhikli oldugu, 6zel ticaret faaliyetlerin ise simirlt
diizeyde oldugu bir ekonomik yapiya sahiptir. Ulke GSYIH smin sektdrel dagilimi ise
%45 sanayi, %44 hizmet ve %11 tarim olarak gerceklesmistir. Iran ekonomisi %401
dogrudan, %45°’i de Bonyad’lar araciligiyla devlet tarafindan kontrol edilmektedir.
Ekonominin kalan %15’lik kismu ise muhafazakar isadamlar1 tarafindan idare
edilmektedir. iran’in ihracati petrol ve dogal gaz gelirlerine bagh oldugundan petrol
ve dogal gaz fiyatlarindaki artis ve azalis Iran ekonomisini ciddi oranda
etkilemektedir. iran en c¢ok ihracat yaptigi Cin, Hindistan, Giiney Kore, Tiirkiye
toplam ihracatin %69 unu olusturmaktadir. Birlesik Arap Emirlikleri Iran’in en ¢ok
ithalat gerceklestirdigi iilke olup bunu Cin, Hindistan ve Tiirkiye takip etmektedir

(www.igeme.com.tr, 2017).

Iran, hem etnik hem de mezhepsel acidan biiyiik cesitlilik gdsteren 82
milyonluk niifusunun %90’1 Sii, %8’i Siinni ve %?2’sini ise diger dinlere mensup
insanlar olusturmaktadir. Etnik a¢idan iran niifusunun %61'ini Farslar, %16'sm1 Azeri
Tiirkleri, %10'unu Kiirtler, 6%'sin1 Lurlar, %2'sini Bellciler, %2'sini Araplar ve
%?2'sini Kaskay Tiirkleri ve diger Tiirkmen gruplar olusturmaktadir. iran kiiltiirii ise
Islam oncesi ve Islami kiiltiiriin bir karisimdir. Orta Asya ve Andronovo Kiiltiirii'nden

etkilenen Iran kiiltiirii, M.O. 2000’lerdeki Iran bolgesi kiiltiiriiniin mirasgisi olarak
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biiyiik oranda kabul edilmektedir. Ikinci bin yil srrasinda entelektiiellerin, dinin ve
daha &nce de halkin dili olarak Farsca ile beraber Iran kiiltiirii uzun bir siire Ortadogu

ve Orta Asya’nin baskin kiiltiirii olmustur (www.cia.govl, 2016).
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IKiNCI BOLUM: NUKLEER ENERJININ TARIHSEL GELISiMi

I. Niikleer Enerjinin Temel Prensipleri

Niikleer enerji, 1s1 Uretimini gergeklestirmek icin reaksiyonel faaliyeti
gerceklestiren niikleer reaktorlerin kullanilmasidir. Bagka bir deyisle niikleer enerji,
uranyum gibi agir radyoaktif atomlarin bir ndtron ile ¢arpismast sonucunda
boliinmesi ya da hafif radyoaktif atomlarin birleserek daha agir atomlar1 olusturmasi
ile gergeklesir. Niikleer enerji, iki niikleer reaksiyondan birinin kullanilmasiyla
olusmaktadir. Bunlar niikleer fisyon ve niikleer flizyondur (http://secocpa.state.tx.us/,

2016).

Atom yapisi, ¢ekirdek ve ¢ekirdegi ¢evreleyen elektron bulutundan meydana
gelir. Cekirdek iki pargaciktan olugsmaktadir; proton ve notronlar. Notronlar negatif,
protonlar pozitif yiiklii parcaciklardir ve diger yiklii parcaciklar {lizerinde kuvvet
uygularlar. Bir elektron ve bir proton gibi farkl yiiklii nesneler birbirlerini ¢ekerken
iki proton ya da iki nétron gibi ayni1 yiiklii nesneler birbirlerini iterler. Niikleer enerji,
cekirdegin iginde itici elektriksel kuvvet arasinda olusan itme-gekme olayr ile
ilintilidir. Bir ¢ekirdegin kararliligi, i¢indeki proton ve nétronlarin birbirleriyle ne
kadar siki bag kurduklariyla tespit edilir. Oldukga kararli ¢ekirdekler siki bir ndtron

proton agma sahiptir (Ferguson, 2015, s. 26).
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1. Niikleer Fisyon

Fisyon, kinetik enerji olup ¢ekirdek boliinmesi sonucu agiga ¢ikan enerjidir.
Bazi izotoplar nétron'u yutunca boliiniir ve boliinme iiriinleri kazandiklar1 kinetik
enerji ile merkezden uzaklagsmaya calisir. Bu durum ortamin 1smmmasimi saglar ve
niikleer enerji 1s1 enerjisi olarak agiga ¢ikar (Carbon, 1997). Baska bir deyisle fisyon,
agir atom tiirlerinin kararsiz hale gelip ikiye boliinme siirecidir (Ferguson, 2015, s.

26).

Bdlinme Grand

Gelen

Enerjinin serbest ndtron
birakilmasi

Bdlanebilir
cekirdek
Zincir
ps ‘ (" tepkimesi
Gelen
ndtron °
Cekirdegin bdlinmesi 0

Bdldnme Grdnd

Resim 1: Niikleer Fisyon Boliinme Durumu (bilimfili.com, 2016).

Uranyum ve pliitonyum gibi agir kararsiz elementlerin ¢ekirdegine bir ndtron
carptiginda c¢ekirdek iki pargaya boliiniir bu esnada iki veya ii¢ ndtron ve bir miktar
enerji aciga ¢ikar. Fisyon sonucu ortaya ¢ikan ve bircok kombinasyonu miimkiin
olan bu pargalar fisyon lriinleri diye isimlendirilirler. Reaksiyon iirlinlerinin toplam
kiitlesi atomun ve ¢arpan nétronun orijinal kiitlesinden biraz daha azdir. Enerjiye

doniisen bu fark Einstein‘in E=mc2 formiilii ile izah edilir. Fisyon sonucu ortaya
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¢ikan notronlar fisyona uygun atomlarla reaksiyona girer ve bu atomlar da fisyon
olusturarak notronlart serbest birakir. Bu sekilde devam eden bu olaya zincirleme
reaksiyon denir (TAEK, 2010). Niikleer bir reaktdrdeki zincirleme reaksiyon bu
ndtronlardan en azindan birinin baska bir boliinebilir ¢ekirdegin pargalanmasini

saglayacak sekilde tasarlanir (Ferguson, 2015, s. 42).

Niikleer reaktor ise bu enerjinin siirekli ve diizenli olarak iiretilmesini
saglamak lizere tasarlanmis bir sistemdir. Siirekli ve diizenli iiretim ic¢in iki sey
oncelikle saglanmalidir. Fisyon reaksiyonunun kontrollii bir sekilde siirdiiriilmesi ve
iiretilen 1sinm uygun sekilde ortamdan ¢ekilmesidir. Eger ortamdaki fisil izotop orani
her yeni nétronun tekrar fisyon yapmasima yol acacak diizeyde ise, birim zamanda
gerceklesen fisyon sayisi ¢i1g gibi biiylir ve kontrolsiiz bir enerji agiga ¢ikisi olur.
Kontrolsiiz fisyon zincir reaksiyonu atom bombasinin temelini olusturur. Niikleer
reaktor ise fisyon reaksiyonunun istenilen oranda gergeklesmesini saglamak {izere
tasarlanir. Bunun i¢in her bir fisyon sonucu agiga ¢ikan 2 veya 3 notrondan yalnizca
birinin tekrar fisyon yapmasini saglayacak bir diizenek (reaktor kalbi) olusturulur.
Fazla notronlarin fisyon yapmadan yutulmasi veya sistem disina kagmasi temin
edilir. Boylece birim zamanda gergeklesen fisyon sayisi kontrol altia alinmis (sabit

tutulmus) olur ve siirekli 1s1 tiretimi gergeklestirilir.

Fisyon islemi esnasinda olusan 1sinin kontrollii bir sekilde bosaltilmasi
niikleer reaktdriin diger dnemli bir gorevidir. Onceden belirlenmis bir oranda fisil
izotop iceren niikleer yakit malzemesi uygun bir geometri igine yerlestirilir ve
iiretilen 1s1 bir sogutucu (¢cogunlukla su) ile siirekli olarak ortamdan uzaklastirilir.
Cekilen 1smin elektrik tiretiminde kullanilmasi buhar (veya nadiren gaz) tiirbinleri ile

saglanir. Buhar (veya sicak gaz) ile elektrik {iretimi niikleer enerjiye 6zgli degildir,
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tipik bir kdmiir veya dogal gaz santralinde nasil ise niikleerde enerji sisteminde de
asag1 yukart aynidir. Elektrik liretim sisteminde niikleer reaktor 1s1 tlireteci gorevini
iistlenmistir. Yani 1s1, komiir veya dogal gaz yakarak degil de fisyon yolu ile iiretilir

(Zabunoglu, 2012).

2. Niikleer Fiizyon

Niikleer fiizyon, hafif cekirdekleri birlestirip daha agwr, daha sik baglh
cekirdek olusturma durumudur. Hafif ¢ekirdekler ve agir cekirdek bag enerjileri
arasindaki farkhilik hafif cekirdeklerin birlesmesi sonucunda yayilan niikleer
enerjidir. Bu birlesme kuvvetli bir niikleer ¢ekim giicliniin itici elektriksel kuvvete
baskin gelmesiyle ve boylece iki hafif c¢ekirdegi ¢ekmesiyle olusan bir flizyon

reaksiyonuyla olur (Ferguson, 2015, s. 28).

D+T e ‘Bt n + Eneriji
déteryum (D) nétron (n)
trityum (T) helyum (4 He)

Resim 1: Niikleer Fiizyon Boliinme Durumu (www.nukte.org, 2016).
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Yapay olarak yapilan reaksiyon ¢alismalarinda, sekilde de belirtildigi {izere,
hidrojenin iki izotopundan biri olan bir nétron ve bir protondan olusan doteryum ile
iki nétron ve bir protondan olusan diger izotop trityum, helyum ve bir ndtron
olusturacak sekilde birleserek enerji agiga ¢ikarirlar. Fiizyon reaksiyonunun olusmasi
icin gerekli olan asir1 yiiksek sicaklikta biitlin elektronlar atomlarindan ayrilarak
cekirdegi yalniz birakilir ve yakit, gaz durumundan plazma durumuna geger. Fiizyon
giiciiniin gelistirilmesinde temel zorluk plazmanin anlasilmasi ve kontroliidiir.
Baslica problem, reaksiyonun baslamasi ve siirdiiriilmesi i¢in ¢ok ytliksek sicaklikta
tutulmas1 gereken plazma yakitimin muhafazasidir. Arastwrmalar “manyetik” ve
“atalet” olmak tlizere iki degisik muhataza kabina odaklanmistir. Birincisinde plazma
manyetik alan tarafindan olusturulan bir sise veya torusta tutulur. ikincisinde de yakit
kiitlesinin kendisi stiratli sikistirma altinda plazmanm kagmasini onler. Her iki
durumda da sogumasmi ve yiizeyden gelecek yabanci maddelerle kirlenmesini

onlemek i¢in plazma, malzeme yiizeyinden izole edilmelidir (TAEK, 2010).

Baska bir deyisle fiizyon, hafif g¢ekirdekli elementlerin helyum vb. agir
cekirdekli elementleri olusturmak i¢in birlestirilmesi islemidir. Fiizyon isleminin
gerceklesmesi icin yiiksek enerjinin birlestirilmesi gerekmektedir. Insanoglu Fiizyon
olayin1 yapay olarak gerceklestirmek amaciyla biiylik miktarda enerjiyi biraraya

getirmeye ¢alismaktadir (Nuclear Energy: Fusion and fission, 2005).

Niikleer silahlar yoluyla kontrolsiiz flizyon reaksiyonunun olusturulmasi
durumunda bu gii¢ kaynagini kontrol edilebilir hale sokmak i¢in de ayrica ugrasmak
gerekir. Asil sorun yogun sicaklik ve basinci siirekli olarak saglamaktir. Bunu
gerceklestirmek igin iic metot gerekmektedir. Bunlar yercekimsel sikistirma,

manyetik sikistirma ve duragan sikistrmadir. Gilineste bulunan muazzam madde
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miktar1 flizyon reaksiyon girdilerini hapsetmek icin yeterli oranda yercekimi
olusturmaktadir. Fakat diinyada yercekimsel hapsi gerceklestirmek miimkiin degildir.
Yani yeteri kadar yer¢ekim kuvvetini olusturacak madde yoktur (Ferguson, 2015, s.

37).

Bununla birlikte ¢ok sayida teknik sorun ve teknolojik yetersizlik,
giiniimiizde niikleer birlesmeyi olusturmada en 6nemli engellerdir (Nuclear Energy:

Fusion and fission, 2005).
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Il. Niikleer Enerjinin Gelisimi

1. Modern Oncesi Déonem

Niikleer enerji ile ilgili 6nemli gelismeler, ¢ok eskiden baslayan felsefi ve
deneysel calismalarin siirekli ilerlemesi sonucunda eski Yunan, Misir ve
Stimerler’den beri devam eden bir olgudur. Atom fikri bundan 2400 sene Once
Anadolu'nun bilim merkezi Milet'te dogan ve calismalarmi Trakya sahilindeki
Abdera Kasabasi’nda siirdiiren Leicippus ve Ogrencisi Demokritus tarafindan
maddenin boliinmeyen en kiigiik pargasi "Atomos" anlaminda ortaya atilmistir
(www.britannica.com, 2016). MO 440 yilinda “Diinyanin Yeni Durumu” adh
yazisinda Demokritus, atom i¢in maddenin temel tas1 demekte ve maddenin cinsi ve
ozelliklerine gore degisik atomlardan olustugunu belirtilmektedir. Bununla birlikte
Demokritus canlilarm kii¢iik yuvarlak atomlardan; ruhun ise hava ve 1s1 atomlarindan
olustugunu ifade etmektedir (Gilliland, 2007). Leicippus ve Ogrencisi Demokritus
tarafindan yapilan c¢aligmalarm en temel Ozelligi "Atomos" olgusunun

kavramsallastirilmis olmasidir.
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2. Modern Donem

Atomla ile ilgili ham fikrin gelismesi i¢in 2200 y1l daha beklenmis ve 200 y1l
once 1808'de John Dalton'un "New System of Chemical Philosohy" adli kitabinda
yaymladigr "Modern Atom Teorisi" ile her elementin farkli atomlardan olustugu
ortaya konmustur. 1896 yilinda Henry Becquerel tarafindan kesfedilen uranyumdaki
radyoaktivite, niikleer enerjinin kullanilmasi yolunda 6nemli bir adim olmustur

(Aras, 2014, s. 15).

Pierre Curie ve Marie Curie ise uranyum elementini ayirarak 1898 yilinda
radyoaktif radyum ve polonyum elementlerini kesfetmislerdir (Ferguson, 2015, s.
45). 1899 yilinda Ernest Rutherford Becquerel, buldugu isinlardan birinin He++
atomlar1 oldugunu anlamis ve bunlara a 1sinlar1 adini vermistir. Diger bir 1sinin ise
elektron oldugunu kesfetmis ve bu 1smlar1 B 1smlar1 olarak isimlendirmistir. Ugiincii
isinlar ise Fransiz P. V. Villard tarafindan yiiksek enerjili X 1sinlar1 oldugu tespit

edilmis ve bu 1sinlara ‘Y’ 1sinlar1 adin1 vermistir.

1911 yilinda iinlii fizik¢ilerden biri olan Ernest Rutherford radyoaktivite ve
niikleer fizige olan katkilariyla 6n plana ¢ikmis ve gergeklestirdigi deney ile atomun

pozitif yiiklii bir ¢ekirdek ve etrafinda elektronlarin oldugunu ortaya koymustur.

1913 yilinda Neils Bohr, 'Atom Model’ini' olusturmustur. Bu model yalnizca
hidrojen atomuna uygulansa ve “kuantum mekanigi” veya “dalga mekanigi” ortaya
cikinca degerini kaybetmis olsa da, Bohr 1900 yilinda ortaya ¢ikan kuantum fizigini

atomu anlamak i¢in kullanan ilk fizik¢i olmustur (Kragh, 2012).
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1915 yilinda Albert Einstein’in gorecelik kuraminin bir sonucu olarak
buldugu E = mc2 formiilii maddenin enerjiye doniisebilecegini ortaya koymustur.
1932 yilinda James Chadwik’in atom ¢ekirdeginin ndtron ve protondan olustugunu
ve atom  ¢ekirdeginin  ndtronlarla  ¢arpisarak  ¢ekirdek  bolinmesi
gerceklestirebilecegini belirtmistir (Ferguson, 2015, s. 40). 1934 yilinda ise Enrico
Fermi, Roma Universitesi laboratuvarinda uranyum atomunun g¢ekirdegini bolmeyi
kesfetmis fakat uranyumun nétronlarla niikleer reaksiyonunu agiklayamamustir. Iste
bu noktada 1938 yilinda Fritz Strassman ve Otto Hahn, uranyumun nétronlarla
niikleer reaksiyonu sonucu boliindiiglinii ortaya koymuslar ve c¢ikan iirlinleri
kimyasal yolla ayirmislardir. Bu durum hakkinda bilgi sahibi olan Enrico Fermi,
Mart 1939’da gergeklestirdigi bir deney ile bu bdliinme olayinit kontrollii olarak
gerceklestirilebilecegini gostermistir. Bu reaksiyon, Ocak 1939°da Lise Meitner ve
O. R. Frish tarafindan teorik olarak agiklanmis ve c¢ok biiyiik bir enerjinin ortaya

¢ikmasi gerektigi ispatlanmustir (Aras, 2014, s. 19).

Bolinme olaymin olusabilecegi ve boliinmenin  kontrollii  olarak
gerceklestirilebileceginin -~ ortaya ¢ikmasi  ile  birlikte niikleer enerjinin

kullanilabilecegi fikri kabul gormeye baslamistir.
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3. Niikleer Silahlanmaya Dogru

Enrico Fermi'nin bolinme olaymi kontrollii olarak gerceklestirmenin
miimkiin olacagini géstermesinin ardindan niikleer enerjinin askeri ve sivil amagclarla

kullanilabilecegi ortaya ¢ikmustir (Aras, 2014, s. 18).

Bu donemde niikleer bilimde en 6nde giden iilkeler Kopenhagen Okulu
olarak adlandirilan Danimarka, Gottingen Universitesinin dne ¢iktig1 Almanya ve
Cavendish laboratuarlarmin onciiliik ettigi Biritanya’dir. 1938 yilinda Otto Hahn ve
Fritz Strassman adli iki Alman bilim adami, Berlin'deki Kaiser Wilhelm
Enstitiisiinde atom bombasi tizerine ¢aligmiglardir. Onlarm "baryum" adli maddeyi
buluslari, Alman bilim dergisi "Journal Die Naturwissenchaften"da yayimlanmadan
once, bu buluslarm1 Lise Meitner adli bir Alman bilimkadinima anlattilar. Lise
Meitner konuyla ¢ok yakindan ilgilendi. Meitner ve fizik¢i Otto Frisch fisyon
olayindaki mekanizmay1 teorik olarak agiklayan bilim insanlar1 oldular (Ferguson,
2015, s. 40). Bir baska bilgin olan Danimarkali Niels Bohr, bu teoriyi konusmak ve
goriislerini almak {izere ABD'in Princeton Universitesinde bulunan Albert Einstein
ile goriismek i¢in Amerika'ya gitmistir. Onun gidisi ile birlikte, Almanlar’in atom

bombasi yapacaklari haberleri yayilmaya basladi.

ABD'nin Columbia Universitesinde bulunan fizik¢i Enrico Fermi ve pek ¢ok
arkadasi da niikleer enerji konusunda g¢aligmalarini siirdiirmiislerdir. Daha sonra
niikleer enerji lizerine ¢aliyma yapan bilim adamlari, topluca Princeton
Universitesinde bulunan Albert Einstein'a giderek, Almanlar'n ¢alismalarindan

bahsetmis, Naziler'in sahip olacagi bir atom bombasinin diinyaya felaket getirecegini
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soyleyerek, bu konudaki korkularini dile getirmisler ve Einstein'dan, o zamanki ABD
Bagkani Franklin D. Roosevelt'e bir mektup yazip olaymn ciddiyetini anlatmasini

istemislerdir (Tarih ve Toplum, 2000).

ABD'de niikleer enerji iizerine ¢alisan Leo Szilard, niikleer enerjinin askeri
amaglarla kullanilabilecegini miimkiin gérmiis, Nazi Almanyasi’nin bu ¢aligmalarda
onde olabileceginden endigse etmis ve buna kanit olarak da Alman isgali altindaki
Cekoslovakya’dan uranyum cevheri ihracatini durdurmasini géstermistir. Szilard ve
Einstein’m yazdiklar1 mektup 11 Ekim 1939’da Baskan Roosevelt’in eline

ulagmustir. Einstein ABD Bagkani Franklin D. Roosevelt'e yazdigi mektupta:

“E. Fermi ve L. Szilard’in yaptigi ¢calismalar bana ulasti ve
beni uranyum elementinin yakin gelecekte énemli bir enerji kaynagi
olabilecegi konusunda ikna etti. Bu durum yénetimin uyanik olup
cabuk hareket etmesini gerektiriyor. Asagidaki hakikatleri ve

tavsiyeleri dikkatinize getirmeyi gérevim olarak gériiyorum:

Gegtigimiz 4 ayda Fransa’da Joliot ve ABD’de Fermi ve
Szilard’in yaptigi deneyler uranyumun niikleer zincirleme reaksiyonu
icin kullanilabilecegini ve bu yolla inanilmaz bir enerji ve yan tiriin
olarak yeni radyum elementlerinin ortaya ¢ikacagini gosteriyor.
Simdi bunun ¢ok yakin bir gelecekte gercekleseceginden eminim. Bu
veni olgunun ¢ok kudretli bombalarin imalinde kullanilabilecegi
olasilik ddhilindedir. Bir tekne tarafindan tasinan ve limanda
patlatilan bu tiir bir bomba biitiin limani yok edebilecegi gibi buna

komsu olan bolgeyi de ortadan kaldirabilir. Fakat bu tiir bombalar
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hava yoluyla tasinmak icin ¢ok da agwr olabilir. Birlesik Devletler
uranyum rezervi agisindan fakirdir. Kanada ve Cekoslovakya’da iyi
rezervler varsa da en onemli kaynak Belgika Kongosu dur. Durumu
goz oniine alarak Yonetimle ABD ’de zincirleme tepkime iizerinde
calisan fizik¢iler arasinda iliski kurulmalidir. Bunu gerceklestirmek
icin giivendiginiz bir kisiyi gorevlendirmelisiniz. Bu kiginin gérevi su

olmalidr.

A) Ilgili bakanlhiklarla temas kurmak, hiikiimetin icraati icin
tavsiyelerde bulunmak, bilhassa ABD’ye gidecek uranyum cevheri

arzim giivenceye almatk.

B) Deneysel faaliyetleri hizlandirmak ki, bu faaliyetler halihazirda
tiniversitelerin  sumirli  imkanlariyla  siirdiiriiliiyor,  yeterli fon
saglamak, bu faaliyetlere katkida bulunmak isteyen ozel sahislarla
iletisim kurmak, belki de yeterli donamimi olan endiistriyel

laboratuvarlarin igbirligini saglamatk.

Almanya’min isgal altinda bulundurdugu Cekoslovakya’'dan
uranyum cevheri satisuni durdurdugunu biliyoruz. Bu kadar erken bir
eylem, ancak Alman Dusigleri Bakanligi Miistesart Von Weizsacker’in
oglunun Berlin’deki Kaiser Wilhelm Enstitiisii’'ne bagli olarak

calismastyla aciklanabilir.” (Dannen, 1998).

Einstein’in ABD Baskan1 Franklin D. Roosevelt'e yazdig1 bu mektup, niikleer

enerjinin atom bombasi seriiveninde odak noktasi olmustur.
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4. Manhattan Projesi’nin Dogusu

Einstein’in ABD Baskani Franklin D. Roosevelt'e yazdigi mektubun akabinde
Roosevelt, 21 Ekim 1939 yilinda Amerika Standartlar Enstitiisii (NIST) Basgkani
Lyman Briggs'e uranyum danisma komitesini kurmasi ve ndtron deneylerini

baslatmasi i¢in $6.000 para verilmesini kararlagtirmistir.

1941 yilinda, Prof. Dr. Vannever Bush'un bagkanliginda "Ulusal Savunma
Arastirma Komitesi" kurularak atom bombasinin yapilmasi i¢cin niikleer boliinme
calismalarina baslanmistir. Ayrica Japonya'nin 7 Aralik 1944 yilinda Hawaii Adas1
Pearl Harbor'daki Amerikan deniz iissiinii bombalamasi ile Amerika'nin Japonya'ya
ve 4 giin sonra Almanya’nin Amerika’ya savas ilan etmesi atom bombas tiretilmesi
icin gergeklestirilen calismalar1t hizlandrmistir. Boylece ‘“Manhattan Projesi”

baslamustir (Aras, 2014, s. 27).

A. Manhattan Projesi ve Niikleer Savas

1942 yilinda Amerikali bilim adamlarindan olusan ve adina S-1 Komitesi
denilen bir komite ABD Baskan1 Franklin D. Roosevelt'e ¢cok biiylik ¢abalar ve 100
milyon $’lik bir maliyetle 1944 yilina kadar bir atom bombasi iiretilebilecegi ile ilgili
rapor vermistir (Lamont, 1966, s. 25). Projenin askeri bagkanligina 1942 yilinda

General Leslie Groves getirilmistir (Aras, 2014, s. 27).
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Manhattan projesi, kaynak ve is giici bakimindan tarihte o giine kadar
goriilmemis biiylikliikte bir 6lcege sahiptir. Bu proje ile birlikte bilim alanindaki bu
tip bliyiik dlgekli aragtirmalar “Biiyiik Bilim (Big Science)” olarak adlandirilmaya
baslanmistir (Golderbeg, 1995). Manhattan projesinin basinda bir¢ok bilim adamu,
miithendis, teknisyen, is¢i calismistir. Bununla birlikte niikleer fizik konusunda
uzmanlasmis fizik¢iler projenin basinda yer almistir. Bu fizikgiler sade ABD kokenli
olmay1p Ingiltere ve Almanya basta olmak iizere Avrupa kokenli bilim adamlarmni da

kapsamustir (Ata, 2013).

1942 temmuz ve eyliil aylarinda Berkley’de atom bombasinin yapimi i¢in bir
seri toplanti1 planlayan Oppenheimer’e Edwar Teller bu proje biinyesinde hidrojen
bombasmnin da yapilmasinin gerektigini belirtmistir. Bununla birlikte niikleer
enerjinin elektrik santrallerinde kullanilmasi proje kapsaminda saglanabilecegi ileri
stiriilmiistiir. Uranyum ve pliitonyum bombalarmin yapimlar1 gerek teorik gerekse
teknolojik olarak bilinen yontemlerdir. Fakat hidrojen bombasi veya termoniikleer
reaksiyonlar ancak 108 derecede ve belli bir kritik sayida atomun bir arada olmasi ile
meydana gelmektedir. Bu seviyelere ulasmak oldukga giigtiir. Bu nedenle uranyum
ve pliitonyum bombalarinin yapilmasina karar verilmistir. Bu kapsamda Manhattan
Projesi biinyesinde uranyum zenginlestirmesi, diflizyon yoluyla zenginlestirme,
santrifiij metodu, elektromanyetik zenginlestirme ¢alismalar1 yapilmistir (Aras, 2014,

s. 29).

Manhattan Projesi’nden 6nce Almanya’nin da atom bombasi yapma ¢alismasi
olmus ve 1939 yilinda baslayan Alman Niikleer Enerji Projesi’ne Walther Bothe,
Kurt Diebner, Werner Heisenberg, Otto Hahn gibi aralarinda fizik alaninda Nobel

Baris Odiilii alan fizikgiler yer almistir (Ata, 2013).
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Almanya’nm niikleer enerji alanindaki ¢aligmalarini engellemeye c¢alisan
miittefik kuvvetler, Alman isgali altinda bulunan Norve¢’te agir su lireten tesisi
bombalayarak imha etmis ayrica Normandiya ¢ikarmasindan sonra ele gegirilen
Alman dokiimanlar1 III. Reich’in atom caligmalarinin ABD’nin ¢ok gerisinden
geldigini ortaya koymustur. Miittefik kuvvetler tarafindan Strasbourg ele
gecirildiginde Almanya’nin atom biliminde ABD’nin 1942 senesinde bulundugu

seviyede oldugu goriilmiistiir (Franck, 1945).

Bununla birlikte ABD hiikiimeti boylesi devasa bir proje hakkinda
kamuoyunun merakin1 yonlendirmek amaciyla dezenformasyon c¢alismalari
uygulamistir. Bu arada ABD hiikiimeti tarafindan almman tiim giivenlik 6nlemlerine
ragmen bilgi sizmasi Onlenememistir. Klaus Fuchs ve David Greenglass Sovyet
Birliginin niikleer bomba {iretmesinde kilit rol oynamiglardir. Bu projede ¢alisan
bilim adamlar1 énemli bilgileri Sovyetler Birligi’ne vermislerdir. Boylece ABD’nin

tek basina niikleer giice sahip olamayacagi anlasilmistir (Lamont, 1966, s. 69).

ABD Baskani1 Franklin D. Roosevelt'in beyin kanamasi sonucu yasamini
yitirmesi sebebiyle 12 Nisan 1945 yilinda Harry Truman ABD’nin 33. Baskani
olmustur. Bu siiregcte Nazi Almanya’smnin zayiflamasit ve Adolf Hitlerin yasamini
yitirmesiyle atom bombasinin Almanya’ya degil Japonya’ya kars1 kullanilma olasig1

Amerika yonetimince agirlik kazanmistir (http://arsiv.ntv.com.tr, 2016).

Manhattan Projesi sonuca dogru ilerlerken niikleer gii¢ hakkinda bir politika
belirleme ¢abalar1 projeye katilan bilim insanlarmi da mesgul etmistir. ABD’li
yetkililere Chicago Universitesi Metaliirji Laboratuvarinda gérevli fizikgiler

tarafindan hazirlanan raporda bilim insanlarinin ulusal ve uluslararasi politika
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hakkinda son sozii sdylemeye yetkili olmadiklarin1 ancak bu ¢ok onemli projede
caligmalarinin kendilerine Onerilerde bulunmak icin imtiyaz verdigini belirterek
ABD’nin niikleer sirlar1 ne kadar iyi korursa korusun niikleer rakiplerin olacagini,
ABD’nin bu silah1 savasta kullanmasi durumunda tiim diinya kamuoyunu karsisina
alacagini bildirmislerdir. Onlara gore savastan sonra bir niikleer silahlanma yarigini
Onlemenin tek yolu, niikleer enerjinin uluslararasi bir otorite tarafindan kontrol
edilmesi secenegiydi. Yeni silah, Birlesmis Milletler gozlemcilerinin de davet
edildigi bir ¢olde ya da 1ss1z bir adada teknik bir gosteri ile denenmeliydi (Franck,

1945).

Ayrica bombanin Uzak Dogu’da kullanilmasina sirf ahlaki gerekcelerle karsi
¢ikan bir grup bilim insam1 Leo Szilard’in hazirladig: dilekgeye imza atarak baskan
Truman’a sunmuslardir. Dilek¢ede bilim insanlarmin Almanya’nin bir niikleer gii¢
olmasindan endise ettigi i¢cin bdyle bir projeyi destekledikleri ancak gelinen noktada
ve degisen kosullar altinda Japonya’ya atilacak ve sehirleri acimasizca yikima
ugratacak bir silahm kullanilmasina ahlaken itiraz ettiklerini bildirmislerdir (Dannen,
1995). Fakat aralarinda A. H. Compton, E. O. Lawrence, J. R. Oppenheimer, E.
Fermi’nin de oldugu “Bilimsel Panel” 16 Haziran 1945’de tam aksi yonde goriis
bildirerek Japonya’da kullanilacak olan niikleer silahin Amerikan askerlerinin
hayatin1  kurtaracagi, teknik bir gosterinin ise Japonlar1 ikna edemeyecegi

vurgulanmustir (Dannen, 1995).

1945 temmuz ayma gelindiginde Avrupa’daki savas ¢oktan sona ermis fakat
Uzak Dogu’da tiim siddetiyle devam etmistir. ABD yonetimi Oppenheimer’i ve
ekibini bir niikkleer deneme yapmalar1 konusunda sikigtirmiglardir. Bunun sebebi ise

savag sonrasi meselelerin goriisiilecegi Postdam Konferansi'na daha avantajli bir
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sekilde gidebilmektir. Dolayisiyla niikleer deneme, konferansin agilacagr 17

Temmuz 1945°den 6nce yapilmaliydi.

B. ik Niikleer Deneme 'Trinity’

Ik niikleer deneme igin 1,5 milyon kilometrekarelik alanda, birka¢ ABD
eyaleti ilizerinde, 8 ayr1 yer incelenmistir. Radyasyon piiskiirtiisii ve serpintisinin en
az zararl alan olabilecegi New Mexico “Olii Adamin Seferi Coli” secilmis ve
Alamogordo Kasabasi yakmindaki bolgede 16 Temmuz 1945 tarihinde “Trinity” adli
deneme gergeklestirilmistir (http://arsiv.ntv.com.tr, 2016). Deneme 6ncesi yasananlar
hakkinda niikleer denemeyi izleyen General Thomas Farrel, patlamadan birkag

dakika once ortama hakim olan havay1 yazdigi raporda soyle dile getirmistir:

"iginde bulundugumuz siperlikteki sahne kelimelerle anlatilmayacak derecede
dramatik... Sigmagin i¢inde ve disinda fitili ateslemeden Once son dakika
diizenlemelerini yapan yirmiye yakin kisi var. Bu kisiler arasinda; Tennessee ve
projenin bilimsel sorumlulugunu {istlenen Oppenheimer ve asistanlari, yiiksek
seviyede patlayicilar gelistiren Dr. Kistiakowsky, test i¢in yapilan biitiin
diizenlemelere danismanlik eden Dr. Bainbridge, meteoroloji uzmani Dr. Hubbard ve
baz1 diger ¢alisanlar var. Bunun yam sira civarda biraz asker, birka¢ subay ve birde
deniz subay1 bulunuyor. Projeden sorumlu General Leslie Groves ayrildiktan hemen
sonra patlama i¢in geri sayim basladi. Zaman azaldik¢a ve geri kalan dakikalardan
saniyeler azaldik¢a tansiyon g¢ok hizli artti. Odadaki herkes birazdan meydana

gelecek hadisenin yaratabilecegi yan etkilerin farkindaydi. Bilim adamlarin biitiin
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Olclimlerin dogru olmasi ve bombanin dogru bir sekilde patlamasi gerektigini
hissediyorlardi. Ancak hepimiz kafasinda biiyiik bir siiphe vardi Ya isler ters
giderse? Bir bilinmeze dogru yol aliyorduk ve karsimiza ne ¢ikacagini bilmiyorduk.
Cok acik bir sekilde soylenebilir ki orada bulunan herkes daha 6nce hi¢ etmedikleri
kadar igten dua ediyordu. Eger test basarili olursa herkes gdstermis oldugu ¢abanin

karsiligint almis olacakti. " (Cimen, 2015).

16 Temmuz 1945 tarihinde saat 05: 30 civarinda gerceklesen deneme ile ilgili
giivenli alanda denemeyi izleyen ve uranyum c¢ekirdeginin boliinmesi kesfini

gergeklestiren Enrico Fermi deneme sonrasi izlenimlerini soyle anlatmustir:

“16 Temmuz sabahi, ben kamp iissii Trinity’de patlamanin
sifir noktasina yaklasik on mil otede konumlanmistim. Patlama asagi
yukart sabah saat 05.30°da gergeklesti. Yiiziimii koyu renkli kaynak¢i
gozligiiyle korumustum. Ilk izlenimim cok yogun bir 151k ¢cakmast ve
viicudumun agik yerlerinde bir 1s1 duygusu oldu. Patlamaya direkt
bakmadimsa da etraf giindiizden daha aydinlik oldu. Daha sonra
patlama yoniine koyu renkli gozliikle baktim ve alevlerin birbirine
karisarak yiikseldigini gordiim. Bir kag saniye sonra yiikselen alevier
parlakligini kaybetti ve kafas1 mantar seklinde olan biiyiik bir duman
stitunu  30.000 feet’e kadar yiikseldi. Tam olarak yiiksekligini
aldiktan sonra duman bir siire oldugu yerde kaldi, bir siire sonra
riizgarlar onu dagitmaya baslad:. Yaklasik 40 saniye sonra riizgar
bana ulasti. Alti feet yiikseklikten kdgit parcalarini yere birakarak

hizint 6lgmeye ¢alistim. Kdgitlar 2,5 metre kaydi, buna dayanarak
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’

patlamanin on bin ton TNT'’ye esit oldugunu tahmin ettim.’

(Dannen, 1995).

5. Niikleer Savas ve Yeni Diinya

Almanya tehdidinin ortadan kalkmasi ve Avrupa'da savas bitmesine ragmen
Uzak Dogu’da siiren savastan dolayr Postdam Konferans’indan once niikleer
denemeyi gergeklestirmek isteyen ve bunu basaran ABD yOnetimi, Postdam
konferans’mdan sonra Japon Imparatorlugu’na karsi 6nemli bir giicii elinde
bulundurmustur. Amerikali askeri planlamacilar Truman’a verdikleri raporlarinda
Pasifikte ve Uzakdogu’da savasin eninde sonunda kazanilabilecegini ama bunun i¢in
aylarca savasmak gerektigini ve onbinlerce askerin kaybedilebileceginin
hesaplandigini belirlemislerdi. Fakat ABD yonetimi savasi kisa ve kesin bir sekilde
bitirmek istediginden Japonya’nin kosulsuz teslim olmasmi saglamak i¢in 26
Temmuz 1945 tarihinde Japonya’ya bir iiltimatom gonderdiler. Ancak gonderilen

iiltimatom 28 Temmuz tarihinde reddedildi (Yakut, 1999).

Ultimatomun reddedilmesinden dokuz giin sonra yani 6 Agustos 1945
tarithinde yaklasik 50 kg 235U kullanilarak Albay Paul Tibbets’in komuta ettigi ve
“Onela Gay “ admni verdigi B-29 bombardiman ucag: ile “Little Boy” adi ile
hazirlanan atom bombasi Hirosima’ya atildi. Bundan {i¢ giin sonra 9 agustos 1945
tarihinde 239PU kullanilarak yapilan ikinci niikkleer bomba da Nagasaki’ye atildi

(Aras, 2014, s. 37).
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UCUNCU BOLUM: NUKLEER ENERJi VE SiLAH BAGLAMINDA

NUKLEER YAYILMA VE NUKLEER ANTLASMA

I. Kavramsal Acidan Niikleer Silah/Silahlanma

Niikleer silahlanma iki faaliyeti isaret etmektedir. Niikleer silahlara sahip
olmayan tilkelerin silah edinmesi ve niikleer silahlara sahip olan devletlerin ise silah
stoklarm1 artirmalaridir. i1k faaliyet niikleer silah stoguna sahip olmayan iilkelere
yayildig1 i¢in ‘Yatay Silahlanma’ olarak ve ikinci faaliyet niikleer silah stoguna sahip
olan tilkeleri belirten ‘Dikey Silahlanma’ olarak tanimlanmaktadir (Ferguson, 2015,

5. 133).

Her ne kadar uluslararas1 hukuk belgelerinde yer almasi eski donemlere
rastlasa da, “Kitle imha Silahlar1” ( Weapons of Mass Destruction) aslinda yeni bir
kavramdir. Ozellikle Soguk Savas sonrasi donemde siklikla kullanilan ve Irak’mn
Kuveyt’i isgalinden itibaren ilgili BM kararlarinda da telaffuz edilen kavram, 11
Eyliil saldirilarindan sonra daha siklikla telaffuz edilir olmus ve giinliik dil dahil
siyasi ve akademik hayatta da kullanilmustir. Uluslararas: siyasi dilde siklikla
kullanilan ve hatta hukuksal degerlendirmelere konu olan KiS’in bir uluslararasi
antlasmada yada hukuk cercevesinde net bir tanim yoktur. Kavram, gesitli vesilelerle
ve cesitli platformlarda spesifik bir silahi yada silah ¢esidini isaret etmekten ziyade

genel anlamda belli 6zellikte/nitelikte silahlar1 tanimlamak igin kullanilmaktadir.

Ote yandan, birgok tanim icerisinde kavramm 6ziinii ifade eden ve hatta kimi

uluslararasi belgelere de yansimasi itibariyle belirli bir netlik tagidigi diisiiniilen, Kimi
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kriterler oldugu yoniinde goriisler de vardir. Buna gore, ilk olarak 1937°de
Centerbury Bagpiskoposu tarafindan kullanilan ve daha sonra ABD Baskani
Truman’in (weapons adaptable to mass destruction seklinde) 1945°te atif yaptigi
kavram, BM Genel Kurulu'nun 1946’da atom enerjisi konusunda aldig1 1 sayil
kararinda da gecmistir. 1948’de yine BM’nin benimsedigi tanim bugiine dek yapilan
resmi ve akademik calismalara zemin teskil etmektedir: “KIS, atom patlayict
silahlar1, radyoaktif madde silahlari, zehirli kimyasal ve biyolojik silahlar ve yikici

etkisi agisindan bu silahlara benzer gelecekte gelistirilecek silahlardir (Denk, 2011).

Kitle imha silahlar1 (KIS) yada konvansiyonel olmayan silahlar; niikleer,
biyolojik ve kimyasal silahlar olarak kategorilendirilmistir. Hem igerikleri, hem
yapim araclart ve kullanim yontemleri, hem de etkileri bakimindan bu silahlar
birbirlerinden aslinda oldukca farklidir. Fakat hepsi konvansiyonel olmayan silahlar

kategorisindedir (Kibaroglu, 2002).
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I1. Niikleer Gii¢ Politigi

Glinlimiizde “prestij” ve “giic” sembolii olarak goriilen ve ileri bilimsel
yetenek ile yliksek teknoloji gerektiren niikleer enerji kullanimi, esas itibartyla 60
yillik gecmisi olan bir alandir. Birincil enerji kaynagi olmasina ragmen, bazi
donemlerde ve bazi iilkelerde siyasal tercihler sonucu bir kenara itilmesi sebebiyle,
kismen de bilgi eksikligi nedeniyle, niikleer enerji zaman zaman “alternatif enerji”
olarak tanimlanmigtir. Oysa ister bariscil amagla olsun ister askeri amagla olsun,
kapsamli ve etkili kullanildig1 takdirde niikleer gii¢, hemen her anlamda en temel
“giic” kaynag1 haline gelmektedir. Bu sebeple, bir¢ok iilke “niikleer gili¢” sahibi
olmak istemektedir. Ancak, niikleer giice sahip olmak i¢in bilimsel ve teknolojik alt
yapiy1 gelistirmek gibi uzun soluklu ve pahali girisimlerin yam sira bu yondeki bazi
siyasal engelleri de asmak gerekmektedir. Ayrica, bircok alanda iilkeler arasinda
bilimsel ve teknolojik isbirligine gidilmesine karsin niikleer teknoloji transferi ya da
bilimsel paylagim konularinda, siyasal bazi degerlendirmelere bagli olarak ciddi
sorunlar da ortaya ¢ikmaktadir. Sorunlarin temelinde, iilkelerin niikleer giice sahip
olduklar1 takdirde bu alandaki imkan wve kabiliyetlerini hangi amaclar igin
kullanacaklar1 sorusu yatmaktadir. Baris¢il amacglar ¢erg¢evesinde kullanildigi
takdirde elektrik enerjisi liretmek, tipta teshis ve tedavide kullanmak ve tarimda
verimliligi arttrmak niikleer enerjinin sagladigi imkanlar arasinda sayilmaktadir.
Askeri amaglar dahilinde kullanildig1 takdirde ise insanlik tarihinde benzeri
goriilmemis bir yikim giicii ve yaydigi radyoaktivite nedeniyle telafisi miimkiin
olmayan g¢evresel etkiler niikleer enerjinin sebep oldugu zararlar arasindadir. Boylesi

birbirine zit ozellikleri bir arada biinyesinde barindirdig1 i¢in niikleer enerji “iki
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yiizlii” enerji olarak tanimlanmaktadir. Bu sebeple niikleer tesisler kurma kararini
almak, bir iilkenin i¢ meselesi olmaktan c¢ikip uluslararasi bir mesele haline

doniigebilmektedir (Kibaroglu, 2005).

II. Diinya Savas'indan sonraki ilk yillarda niikleer strateji lizerine calisma
yapanlar atom bombasmin stratejik sonuglarini iki sekilde ele almiglardir. Birincisi,
atom silah1 uluslararasi iligkilerin niteligini degistiriyor mu? Yada yakin bir
gelecekte degistirecek mi? Diger iilkeler de atom bombasmni ve firlatma

mekanizmalarini kesfettikleri zaman durum ne olacak?

Ikinci olarak mevcut ve yakin gelecekteki imkan ve olanaklar dikkate
almarak askeri planlamalar nasil yapilacaktr? Yani atom silahlarinin kuvvet ve

harekat planlarindaki yeri ne olacak? (Freedman, 1981).

Manhattan Projesi’nin bilimsel sorumlusu olan Robert Oppenheimer 1946
yilinda 'Atom Enerjisi ve Etkileri' konulu seminerde: "Atom silah1 sinirli bir amag
icin ziyan edilmemelidir. Elde edilecek kazancin stratejik boyutlara erigsmesi
saglanmalidir. Bu durumda, atom silahlariyla baskin seklindeki taarruza basvuracak
olan tarafin ilk hedefi, diismanin dogrudan askeri giiciinden ¢ok sosyo-ekonomik
biinyesini felce ugratmak olmalidir." seklindeki konusmasi (Hijiya, 2000)
Oppenheimer'in  atom bombasim1 bir baskin silah1 olarak gordiiglinii ortaya

koymaktadir.

Manhattan Projesi’ne katilan diger bilim adamlari da Oppenheimer gibi
diistinmiis ve atom silahmin uluslararas1 iliskilerin niteligini degistirdigine
inanmiglardir. Ayrica bu baskin silahinmn hedefi olarak sadece yerlesme ve sanayi

merkezleri gorilmistiir. Bilim adamlarmin bu ilk disiincelerinde 'Kargilikli
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Caydirma' kavraminin ilk belirtilerinde bulmak miimkiindiir. Eylil 1994'te Zay
Jeffries'in bagkanligmni yaptigi, Enrico Fermi, James Frank, T. R. Hogness, R. S.
Mulliken, R. S. Stone ve C. A. Thomas gibi bilim adamlarindan olusan bir kurulun

hazirladig1 "Prospectus on Nucleonics" bagligini tasiyan raporda soyle denmistir:

"Eger bir devlet ya da siyasi topluluk elindeki niikleer imha vasitalarini
baskin tarzinda kullanmak suretiyle bir saldirida bulunmak firsatini elde ederse,
1939-40 yillarindakilerden ¢ok daha dehset verici bir yildirim savasi yetenegine
sahip olmus demektir. Boylece ani bir darbeye koskoca bir iilke, ya da en azindan o
iilkedeki tiim iiretim merkezleri yerlebir edilebilir ve daha savasin ilk giiniinde kesin

sonug elde edilebilir..."

Raporun devaminda: "Amerika niikleer alaninda silahlanirsa New York veya
Chicago'ya kars1 diizenlenecek herhangi bir saldiriya diismanin biiyiik sehirlerini
vurarak karsilik verebilecegi ve boyle bir karsilik gorebilecegi korkusunun muhtemel
saldirgant felce ugratacagi vurgulanmistir. Bununla birlikte bdyle bir korkunun
muhtemel saldirgani felce ugratacaginin kesin olmadigi, karsilikli silahlanmanin

taraflar1 akil dis1 karsilikli bir saldiriya ve kiyama kadar gotiirebilecegi™ belirtilmistir

(Fehner, 1994).

Hirosima'dan sonraki ilk yillarda bilim adamlarmnin katildiklar1 kurullarda ve
yazdiklar1 diger raporlarda da benzer goriisler ifade edilmistir. Atom bombasinin en
uygun hedefi olarak sanayi merkezleri ve yakinindaki is¢i mahalleleri goriilmiistiir.
Baskinin istenen sonucu verebilmesi i¢in sanayi alanlar1 kadar yerlesim alanlarinin

da 6nem tasidig1 iizerinde durulmustur. Askeri merkezler, silah sistemleri, komuta ve
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kontrol merkezleri ise ya hi¢ akla gelmemis ya da ikinci derecede Onem tasiyan

hedefler olarak goriilmiistiir (Karaosmanoglu, 1996).

Bu goriislere karsi ¢ikan ve elestiren Alberta Wohlstetter 6 Kasim 1968
yilinda Michael Howard'a niikleer enerjinin tarihi ile ilgili bazi spesifik noktalar1
aciklamak i¢in yazdigi mektupta; silahlarin silahlarla karsilastirilmasina dayanan
stratejik  tahliller ikinci planda kalmis, bombalarin sehirlerle ve niifusla
karsilagtirilmasma dayanan tahliller ise 6n plana ¢ikmistir. Bu gelisme gereginden
fazla insan Oldirme seklinde ifade edilen basmakalip bir diisiincenin ortaya
cikmasma yol agmig ve bir iilkedeki sehirlesme orani o iilkenin saldirtya agik olup
olmadigmi gosteren baslica Ol¢cli sayillmistir. Manhattan Projesi fizikgileri ve o
yillarda niikleer arastirmalar iizerinde ¢alisan diger bilim adamlar1 atom bombasinin
karst tarafin askeri merkezleri, atom silahlar1 iizerinde kullanilabilecegini
diisinmemislerdir. Baskin etkisinin asil bu tiir hedeflere atom silahlar1 ile darbeyi
indirerek elde edilebilecegini ve bdylece karsi tarafi mukabele imkanmdan yoksun
birakarak biiyiik bir stratejik {istiinlik elde edilebilecegini gormemislerdir (Zarate,

2009).

Niikleer enerjiyi uluslararasi denetim altmma alma planlarinin basarisizliga
ugramasi, Moskova'nin Avrupa’daki yayilmaci politikasi ve Sovyetlerin Agustos
1949°da ilk niikleer silahla denemesi Manhattan Projesi fizikgilerini eger tek diinya

olmazsa hi¢ diinya olmaz fikrinden vazge¢meye itmistir (Wohlstetter, 1985).

Ingiliz fizikgi P. M. S. Blackett Sovyetlere karsi atom silah1 kullanilsa bile
yerlesim ve sanayi merkezlerini hedef alan hava akinlarinin kesin bir sonug

dogurmayacagin1 savunmustur. Atom silah1 tek basina Sovyetlerin Avrupa'y1 iggal
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etmesine karsi etkili bir sonu¢ vermeyecek ve Amerikali fizikgilerin iddia ettiklerinin
aksine bir atom savas1 kisa siirede bitmeyecek, uzun siirecek ve sonug vermeyecektir

(Kort, 2006).

Bununla birlikte Ekonomi Profesorii Jakop Viner atom bombasmin sehirlere
kars1t kullanilacak bir silah oldugu varsayimindan hareket ederek bu sekilde
kullanilacak atom bombasinin saldirtya ugrayan tarafin ayni ile karsilhik
vereceginden, ilk darbeyi indirene hicbir avanta; saglamayacagi sonucuna
varmaktadir. Bundan dolayr atom silahlarma sahip iilkelerin ¢ogalmasi savas
tehlikesini artirmayacak tam aksine daha istikrarli bir ortamin olusmasina zemin

hazirlayacaktir (Karaosmanoglu, 1996).

Bernard Brodie ise niikleer politik konusunda Jakop Viner'in goriislerini
kabul ederek niikleer silahlarin bir baskin silahi olarak kullanilmasmin hicbir ise
yaramayacagii ileri siirer ve bu konuda “caydirma” fikrini ortaya atar. Ona goére
gelecekte atom silahlarmin kullanilmasi1 halinde savasi hangi tarafin kazanacagi
iizerinde durmak 6nemini yitirmistir. Bugline kadar silahli kuvvetlerin temel amaci,
savasi kazanmak idiyse de bundan sonra temel amag savaglar1 onlemek olacaktir. Bu
anlamada  mukabelede  kullanilacak  kuvvetlerin ~ sehirlerin  yakininda
istlendirilmemesi daginik bir sekilde konuslandirilmasi gerekmektedir. Bunun
yaninda niikleer felaketin kagmilmaz oldugunu reddederek, bir niikleer savasin
Onlenmesi i¢cin 6nemli olan saldirgan devlete saldirinin pahaliya mal olacagini
gostermektir. Brodie ayrica stratejik bombardimanin savasin biitiiniinden bagimsiz
bir yontem olarak degil fakat diismanin muharebe giiciinii etkileyecek bir yol olarak

diisinmektedir (Brodie, 1946).

44



Bu baglamda ya tek diinya devleti yada niikleer bir felaket anlayisina ek
olarak “niikleer caydirma” ayr1 bir kavram olarak niikleer stratejiler lizerinde etkili

olmustur.
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I11. Niikleer Caydirma

1. Kavram Tanimlamasi

Caydirma; etimolojik olarak Latince’de yer alan “Terror” (Teror) kelimesine
dayanmaktadir. Soguk Savas yillarinda teorik olarak en fazla gelismis ve pratikte en
etkin sekilde uygulanmis olan “Caydiricilik/Niikleer Caydiricilik”, stratejik diizeyde
devletlerin ydneldigi en énemli dis politika araglarindan biri olmustur. Iki kutuplu
yap1 ve karsilikli niikleer yok olusa dayanan Soguk Savas’in eseri olan caydiricilik

teori ve pratigi, farkli evrelerden gecerek gelismis ve yogun bir sekilde ¢alisilmstir.

Caydiricilik iizerine literatlir olduk¢a genistir. Temelde caydiriciligi dort

grupta siiflandirmak miimkiindiir:

1. Bir iilkenin uzun dénem stratejik planlamalar ¢ercevesinde ulusal glivenligi
ile ilgili “Genel Caydiricilik™.

2. Bir iilkenin kriz aninda gelistirdigi bir strateji olarak “Anlik Caydiricilik™.

3. Bir ilkenin baska bir iilke giivenligiyle ilgili uzun donem stratejik
planlamalarla gelistirdigi “Yayginlastirilmis Caydiricilik”.

4. Bir iilkenin baska bir iilke giivenligiyle ilgili ani bir krize karst uyguladig:
“Anlik Yaygmlastirilmis Caydiricihik”. Bunun diginda bagka siniflandirmalar,
kullanilan yontemin ofansif ya da defansif olmasiyla ilgili “Pisman Edici
Caydiriciik” ve “Cezalandirict Caydiricihik™ olarak isimlendirilmistir

(Shultz., Drell, ve Goodby, 2010).
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Caydiricilik kavramu, strateji ve tehdit kavramlarini biinyesinde barindiran ve
uluslararasi iligkilerde sorunlarin ¢dziimiinde gereginde basvurulan dis politika
araglarindan bir tanesidir. En basit anlatimiyla caydiricilik "rakibin zarar verebilecek
bir davranig1 sergilemekten vazge¢mesini saglayacak tutum ve davranisi agik ve

kararl bir sekilde ortaya koymak" olarak tanimlanmaktadir.

Caydiriciligim basartyla uygulanabilmesi i¢in birinci kosul bir devletin belli
bir sorun hakkinda ¢oziime yoOnelik siyasi bir iradeyi acik ve net olarak ortaya
koymasidir. ikinci kosul bu siyasi iradeyi gergeklestirebilecek yeterli askeri giiciin
olusturulmasidir. Ugiincii kosul ise ortaya konulan siyasi iradenin, belli bir davranisi
sergilemesi engellenmek istenen iilke tarafindan acik ve net olarak anlasildigindan

emin olunmasidir (Kibaroglu, 2002).

2. Niikleer Caydirma ve Niikleer Savas

[Ik sistematik caydiricilik ¢alismalari, atom silahmnin icadi ve iki kutuplu
sistemin bir {irlinii olan Soguk Savas doneminde ortaya ¢ikmistir. Bunun iki 6nemli
nedeni oldugu sdylenebilir. 11k olarak, niikleer silahlarin icadiyla klasik savas pratigi
temelden degismistir. Niikleer silahlar ve stratejik bombardiman imkaniyla birlikte
bir iilkenin ordusunu yenmeden de karsi tarafa telafisi miimkiin olmayan zarar
verebilme, hatta onu tamamen ortadan kaldirabilme imkani olusmus ve bdylece

savasta galibiyet ve zarar verme kapasitesi arasindaki bag tamamen kopmustur.
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Ikincil olarak, Soguk Savas boyunca iki siiper gii¢ stratejik planlamalarmni
niikleer silahlara dayali kurgulamus, iki siiper gii¢ arasi bir savag diinya icin topyekin
bir yok olus riskine doniismiistiir. Bu baglamda caydiricilik ve niikleer silahlar
arasinda ciddi bir bag vardir. Bu kuvvetli bag, niikleer caydiriciligin hem teori hem
de pratik olarak caydiricilik ile ilgili ¢alisilan en 6nemli konu basligi olmasina, hatta
cogu zaman caydiricilik denildiginde ilk akla gelen unsur olmasina neden olmustur.
Dolayisiyla caydiricilik teori ve pratigi genel ve yaygmlastirilmis niikleer caydiricilik

cergevesinde sekillenmistir (Shultz., Drell, ve Goodby, 2010).

II. Diinya Savas1 sonrasinda olusan iki kutuplu uluslararasi sistemde barig ve
istikrari, niikleer silahlarla ¢atisma olasiligmnin yarattigi muazzam tahribatin dehset
verici boyutlarindan duyulan korkunun koruduguna inanilmaktadir. Bir niikleer savas
ciktig1 takdirde ve binlerce niikleer bashgmnin ¢ok kisa siirede kullanilmasi
durumunda -gerek ABD gerek Sovyetler Birligi 1960’11 yillar itibariyla bu imkan ve
kabiliyetlere fazlasiyla sahipti - kazanan bir tarafin olmayacagi ve topyekiin biitiin
diinya milletlerinin yok olabilecegi gercegi karsisinda s6z konusu tilkeler birbirlerine
yonelik bir saldirtya girismekten caymuslardir. Bu  siirecte olusan istikrarin
korunmasmi ve Kore Savasi, Kiiba Krizi ve Vietham Savasi gibi donemlerde
Sovyetler Birligi ile ABD’nin kars1 karsiya gelmelerini ya da gelseler dahi sonunda
geri adim atmalarin1 saglayan olgunun, her iki tarafta da binlerce niikleer silahin

ateslenmeye hazir sekilde bulundurulmasinin yarattigi “dehset dengesi”dir.

Caydiricilik teorisi niikleer dehset dengesi kosullarinda pratize olmus ve
Dogu ile Bat1 bloklar1 arasindaki potansiyel ¢atisma olasiliginin gergege doniismesini
engellemistir. Diinyada iki kutuplu sistemin hiikiim siirdiigli déonemde ABD ve

Sovyetler Birligi ve onlarla askeri paktlagsmaya giren devletler disinda kalan iilkeler
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ulusal ¢ikarlarin1 bu “stipergii¢”’lerden biri ile siyasi ve askeri yakinlik kurarak
saglamaya c¢alismiglardir. Bu donemde bolgesel bir sorun, ABD ve Sovyetler
Birligi'ni c¢atismanin esigine getirmesi olasiligir karsisinda ya biiylimeden ¢oziime
kavusturulmus ya da c¢atigsma olmaksizin ¢6ziimsiiz birakilmistir. Bolgesel sorunlarin
catismaya yol a¢mamasinda taraf olan {ilkelerin konvansiyonel kuvvetlerinin
caydiriciligindan ¢ok, arka plandaki "niikleer dehset dengesi" etkili olmustur

(Kibaroglu, 2002).

3. Niikleer Caydirma ve Niikleer Miizakereler

Sovyetler Birligi’nin Eylil 1949 yilinda ilk atom bombasi denemesi
yapmasiyla ABD'nin niikleer silahlar {izerindeki tekeli ortadan kalkmistir. Bu
denemenin sebep oldugu degisiklerden birisi, niikleer alanda olusturulmaya ¢alisilan
gizliligin sanildig1 kadar 6nemli olmadigmin ortaya c¢ikmasidir. Bu gelismeyle
birlikte Birlesik Devletler Atom Enerjisi Kanunu yabanci devletlerle smirl
isbirligine imkan saglayacak sekilde tadil edilmistir (Ozden, 1983). Ayrica niikleer
teknolojinin ve malzemenin yayilmasmin kolaylikla 6nlenemeyecegini goren ABD
yonetimi bu konuda niikleer teknoloji ihra¢ edebilecek Amerikan sirketlerinin ticari
dezavantajina sebep olan engelleri de kaldirmakla sonug¢lanan bir politika izlemeye
baslamistir. Sovyetler Birligi’nin niikleer denemesini gergeklesmesiyle niikleer
teknoloji alaninda gizliligin ortadan kalkmasi sonucu ABD yOnetimi niikleer

alandaki bilimsel ve teknolojik birikimini en yakin miittefiki olan Ingiltere ile
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paylasmustir. Nitekim Ingiltere 1952 yilinda ilk niikleer denemeyi gergeklestirmistir

(Kibaroglu, 2005).

Sovyetlerin ilerleyisi ABD'yi baz1 6nemli stratejik sorunlarla da karsi karsiya
birakmistir. Gelecekte meydana gelebilecek bir savasta atom silahlarina bagvurup
basvurmamak artik sadece ABD'min kararina baglh olmaktan ¢ikmis durumdadir.
Amerikan hiikiimeti bu silahlar1 kullanmak istemese bile Moskova atom silahma
basvurabilir ve ABD'yi bir niikleer savasa zorlayabilir. Bu durum, Amerika strateji
uzmanlarin1 karsilikli niikleer caydirma iizerinde diisiinmeye itmis ve artik temel
ilkeleri belli olan bir niikleer strateji gelistirmeye yoneltmistir. ABD Bagkani Truman
yonetimi bu sorunlar1 niikleer silahlanmaya agirlik vererek cozmeyi denemistir.
Atom bombasindan ¢ok daha gii¢lii olan hidrojen bombasini yapabilecek diizeye en
kisa siirede erismenin bir zaruriyet haline geldigine karar verilmistir. ABD ilk
termoniikleer denemeyi 1 Kasim 1952 yilinda basariyla yapmistir. Bundan kisa bir
stire sonra 12 Agustos 1953 tarihinde Sovyetler Birligi de kendi termoniikleer bomba
denemesini basariyla ger¢eklestirmistir. 1980'lerin sonuna gelinceye kadar bu yarisin
actig1 agmazdan kurtulmak i¢in yapilan her teknolojik hamle yeni bir agmazin
baslangict olmustur. Stratejik diizeyde ise karsilikli niikleer caydirma ogretisi

Amerikan diisiincesine yerlesmistir (Karaosmanoglu, 1996).
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I11. Niikleer Antlagsmalar Siireci

Uluslararast alanda 6nemli sorunlardan birini olusturan niikleer silahlanmaya
kars1 uluslararas: diizeyde niikleer silahlanmanin onlenmesi i¢in pek ¢ok girisim
bulunmaktadir. Niikleer silahsizlanma yolunda harcanan her c¢aba, bir sonraki

caligma i¢in 6n adim olmustur (Kavuncu, 2013).

1960'larin sonlarina dogru niikleer silahlara sahip olma cabalari ABD ve
SSCB disindaki devletlerde de goriilmiis ve Hindistan, italya, Japonya, Isveg,
Brezilya, Almanya, Cin, Fransa, Ingiltere, Pakistan, Israil, Giiney Kore, Libya ve
Iran gibi iilkeler bu konuda ¢alismalara baslamislardir. Bu tiirden gelismeler hem
niikleer giiciin ¢atigmalarda bir silah olarak kullanilmasi olasiligini artirmakta hem de
bu silahlara sahip iilkeler, 6zellikle iki sliper giiciin diger devletler lizerindeki

etkilerini azaltabilmektedir (Ozgiir, 2006).

Diinyanin giliniimiize kadar bilinen en kitlesel ve en biiyiik yikimini
gergceklestiren ABD, diinyanin niikleer silahlardan arindirilmasi igin niikleer
silahsizlanma caligmalarina onciiliik eden iilkeler arasinda yer almis hatta onciiliik
etmistir (Ozdemir, 2013). Bu kapsamda niikleer silahlarin kisitlanmas1 ile ilgili
yapilan ilk ¢aligma her ne kadar BM biinyesinde olusturulan ve 24 Ocak 1946 yilinda
kurulan "BM Atom Enerji Komisyonu" (UNAEC) ise de niikleer silahlarin
kisitlanmasit ile ilgili ilk ¢alismalar atom bombasi kullanimindan Oncesine

dayanmaktadir.
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Bu dogrultuda ilk adim ABD ve Ingilterenin, ¢ok biiyiik miktarda diisiik
tendrlii uranyum yataklarmin varligi bilinen Isvec'ten, uranyum yataklarmin
tamamen yasaklanmasini isteyerek bir antlasma teklif etmesidir. Bu antlagsmaya gore
ABD ve ingiltere 30 y1l uzatma opsiyonuyla, 30 y1l boyunca Isve¢’in tiim uranyum
{iretimini satin almak istemislerdir. Isve¢ bu teklifi, yeni kurulan Birlesmis Milletlere
atifta bulunarak eyliil aymda reddedilmistir. Bu teklifin, niikkleer enerjinin gelecekteki

kullanimini kontrol altinda tutmanin ilk adimi oldugu aciktir.

Ayrica II. Diinya Savasi’nin bitiminden {i¢ ay sonra 15 Kasim 1945°de ABD,
Ingiltere ve Kanada Washington’da yaptiklar1 toplantida, niikleer giiciin denetimi
icin etkin bir uluslararas1 sistem kuruluncaya kadar niikleer konularda gizlilik
politikast uygulamaya ve ayni zamanda tiim diinyada elde edilen uranyumu almaya
karar vermislerdir. Boylece niikleer gii¢ i¢in gerekli teknik bilginin ve uranyumun
elde edilmesini Onleyerek niikleer silahlarin yayilmasini onlemek istemislerdir

(Daday, 2007).
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IV. Niikleer Simirlandirma Cahsmalar1 ve BM Atom Enerji Komisyonu

Ocak 1946'da Birlesmis Milletler Genel Kurulu Londra'da toplandiginda,
ABD Bagskan1 Truman’in Ingiltere, SSCB, Kanada, Fransa ve Cin ile birlikte yaptig
bariscil faaliyetler i¢in uluslararasi igbirligi onerisinin Sovyetler Birligi tarafindan
kabul edilmesiyle yeni kurulan BM platformunda ¢aligmalar baglamis ve BM Genel
Kurulu 24 Ocak 1946°da aldig: ilk kararla “atom enerjisinin kesfedilmesinin ortaya
cikardigr sorunlarla ilgilenecek” BM Atom Enerjisi Komisyonu’nu (UNAEC)

kurmustur (Denk, 2011).
Kurulan BM Atom Enerjisi Komisyonu’nun gorevleri:

e Barig¢ll amaglara yonelik olmak {izere uluslararasinda temel bilimsel bilgi
alisverigini yaygimlastirmak,

e Atom enerjisinin kullanimmin yalnizca baris¢il amaglarla  olmasini
saglayacak kadar gerekli kontrolleri yapmak,

e Atom silahlarmmin ve kitle imha silahma doniistiiriilebilecek silahlarin
iilkelerin milli silah envanterlerinden ¢ikarmak,

e Antlasmalara uyan iilkeleri, antlasmanin bozulmasindan ve antlagsmay1
bozmasimdan dogabilecek tehlikelerden korumak i¢in etkin bir Niikleer

Silahsizlanma saglamak iizere denetimler ve baska metotlar kullanmak olarak

belirlendi (Daday, 2007).
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Ayni donemde ABD Disisleri Bakanliginin biinyesinde ABD Atom enerjisi
Komisyonu'nun ilk baskani olacak Lilienthal baskanliginda ABD'nin Manhattan
Projesi kod adiyla bilinen atom bombasi yapma projesinin basinda bulunmus olan
fizikge Robert Oppenheimer ile {i¢ sanayiciden olusturulan bir komite kuruldu.
Komiteye niikleer enerjinin barigcil amaglara yonelik gelistirilmesi ile niikleer
silahlarin yok edilmesi konusunu inceleyerek bir rapor hazirlamalar1 gorevi

verilmistir (Denk, 2011).

Hazirlanan bu rapor ABD'nin BM delegesi Bernard Baruch tarafindan 14
Haziran 1946°da BM Atom Enerjisi Kurumunun ilk agilis oturumunda ABD plani

(Baruch plani olarak bilinir) olarak sunulmustur. Rapora gore:

e Atom enerjisinin gelistirilmesini  ve kullanommm tiim asamalarini
denetleyecek olan bir Uluslararast Atom Gelistirme Kurulusu kurulacak,

e Thlallere kars: bu kurulusa sinirsiz denetleme yetkisi tanmacak,

e Atom silahinim yapimiyla ilgili her tirlii ihlal en sert bigimde
cezalandirilacak,

e Kurulus tam denetim kurduktan sonra atom silahinin yapimi yasaklanacak ve
mevcut atom stoklar1 yok edilecek,

e Antlasmay1 ihlal edenlerin cezalandirilmasmin engellenmemesi icin BM

Giivenlik Konseyi’ndeki veto sistemi degistirilecektir.

Bu plan SSCB ¢ikarlarina aykir1 bulunarak reddedilmistir. Planin SSCB’nin

cikarlarma aykir1 bulunmasinin nedenleri,

Baruch Planinin uygulanmasi ile ABD’nin atom silah1 yapabilme yetenegine

sahip tek devlet olarak kalmasi, ABD’nin BM nin bir kurulusu olan Atom Enerjisi
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Komisyonunu etkisi altmna alma riskinin bulunmasi, Planmn tartigildigi siralarda

SSCB’nin de atom silahm1 yapma ugras1 i¢inde olmasidir (Ozdemir, 2013).

Baruch Plan1 kabul edilmemis olmasina ragmen miiteakip niikleer
silahsizlanma konferanslarinda ABD tarafindan ortaya konan oOnerilerin temelini
olusturmasi bakimindan 6nem arz etmistir. Yasanan anlasmazliklarm giderilememesi
nedeniyle 1945 yilinda olusturulan BM Atom Enerjisi Komisyonu kisa siire sonra bir

sonuca varamayacagini anlamis ve 1952 yilinda kendini feshetmistir (Kibaroglu,

2002).

1. Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu (IAEA)

1950°den itibaren uluslararas: ticaretin, Ozellikle de niikleer malzeme
ticaretinin ve niikleer yakit sanayisinin bdlgesel 6lgeklerde hacmi arttik¢a niikleer
enerjinin baris¢il amagclardan askeri amaclara saptirilmasini dnlemeye yonelik “Ikili,”
“Cok Tarafli” ve “Bolgesel Alanda Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi”
seklinde anlasmalar yapilmistir. Ancak kisa bir zaman sonra bu anlagsmalara uyumlu
hareket edilip edilmedigini kontrol etmek iizere ilgili taraflarin istegi ile niikleer
madde ve malzemelerin uluslararasi ticareti ve ulusal niikleer sanayinin denetimini

yapacak olan bir uluslararasi sistemin varligi gerekli oldugu anlasilmistir (Daday,

2007).

1949 yilinda SSCB’nin ve 1952 yilinda da Ingiltere nin niikleer denemelerini

basariyla gerceklestirmeleri lizerine niikleer teknoloji ve malzemenin yayilmasinin
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Oniine gegmenin kolay olmayacagini anlayan ABD yonetimi, daha 6nce bu konuda
uyguladig1 kisitlamalar1 kaldirma yoniinde hareket etmeye baslamistir (Ozdemir,

2013, 5. 52).

ABD Bagkan1 Dwight D. Eisenhower, Birlesmis Milletler Genel Kurulunda
niikleer enerjinin baris¢il amaglarla kullanimmi yaygilastiracak fakat ayni zamanda
niikleer enerjinin askeri amaclarla kullanimimni 6nleyecek, uluslararas: bir sistemin

kurulmasini 6ngdren bir plan 6nermistir (Daday, 2007).

8 Aralik 1953 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulundan yaptig1 “Baris
I¢in Atom” (Atoms for Peace) konusmasinda, "Elindeki silahlarm giiciinii ve niikleer
kapasitesini ortaya seren ve mevcut niikleer giliclerini dost ve miittefikleri olan
Kanada ve Ingiltere’nin bilimsel dehalar1 ile yaptiklar1 katkilara da baglayan
Eisenhower, olasi bir niikleer savasin insanligim sonunu getirebilecegini de
hatirlatarak herkesin insanlik admma baz1 fedakarliklarda bulunmasi gerektigi

cagrisinda bulunmustur.

Tim insanhigin yararina, gelisimine ve nihayet diinya barigina katki sunma
potansiyeli iceren niikleer teknolojinin bdylesi ortak yararlar yolunda kullanilmasi
icin yapildig1 sdylenen Oneriye gore, Ozellikle baslica ilgili iilkelerin kapsaml ve
kabul edilebilir bir denetim ve kontrol mekanizmasina taraf olmasi1 gerekmektedir."

(www.iaea.org, 1953).

ABD Baskan1 Dwight D. Eisenhower baris¢il niikleer teknolojiye erigimi
saglamaya yardimc1 olacak bir atom enerjisi kurumu tasavvur etmistir. Olusturalacak

olan bu kurulusun 6ne ¢ikan islevi baris¢il niikleer programlar: izlemek ve niikleer
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silah iiretmek i¢in bu programi kotii niyetli kullanan devletler varsa haber vermek

i¢in bir kontrol mekanizmasi olusturmaktir (Ferguson, 2015, s. 150).

Bu kamsamda ABD Kongresi, 1954 yilinda, Atom Enerjisi Yasasi’ni
(AEA/54) gegirerek daha oOnceleri "McMahon Yasasi" ile niikleer konularda
getirilmis olan siki yasaklar1 6nemli bir sekilde azaltarak “Baris Igin Atom”
programina yasal bir temel olusturmustur. Boylece ABD ve ona paralel olarak
Rusya, baglasik ve dost iilkeler ile gelismekte olan iilkelerin yakinligini1 kazanmak

amaciyla niikleer arastirma reaktorleri teklif etmeye baslamislardir.

UAEA’nin kurulusunu kolaylastiran ¢ok 6nemli bir etken de 8-20 agustos
1955°de yapilan “Birlesmis Milletler Birinci Cenevre Konferansi’” olmustur. Bu
konferansta, 1939°dan beri gizli olarak yiiriitiilen niikleer ¢alismalarla ilgili niikleer
silah yapimu bilgileri hari¢ tiim bilgiler 2500 kisiyi agkmn katilimcinin faydalanmasina
sunulmustur. Burada alnan bilgiler, pek ¢ok iilkeyi niikleer enerjinin barisgil
kullannmindan yararlanmak {izere niikleer arastirmalar yapmaya ve kurulmasi
onerilen UAEA’ya sicak bakmaya yoneltmistir. Toplantida Miizakere Grubu
tarafindan hazirlanan “Taslak UAEA Statiisii”, 22 Agustos da Birlesmis Milletler
tiyelerine sunuldugunda oy ¢oklugu ile kabul edilmistir. 27 subat 1956’da Rusya,
Cekoslovakya, Brezilya ve Hindistan da Miizareke Grubu’na katilarak, 18 Nisan

1956’da Statii’ye hemen hemen bugiinkii seklini vermislerdir (Daday, 2007).

Bu gelismeler 1s18mnda vurgulanmas: gereken, “Atom I¢in Baris”
konusmasinin ve sonrasinda yasanan gelismelerin, niikleer enerjinin bariscil

kullaniminin hem 6niinii a¢tig1 hem de tesvik ettigi yoniindedir. Bu daha sonra 1968
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yilinda Niikleer Silahlarin Onlenmesi Antlasmasi’yla (NPT) resmiyete dokiilecegi

gibi niikleer silah elde etmeme soziine karsilik verilmis bir destekte olmustur.

Bununla birlikte bu ¢alismalarin odagmnda niikleer teknolojiye pazar
arama/yaratma girisimi oldugu soylenebilir. Ayrica niikleer teknolojinin artmasi ve
yayginlagmasi siirecinde zamanla daha agik bir sekilde dile getirelecegi gibi tiim bu
ticari diisiincelerin piyasa kaygis1 kadar alandaki bilgi ve teknolojiyi denetim ve
gbzetim altinda tutma amacina hizmet edecegi i¢in de 6n plana ¢ikmaktadir (Denk,

2011).

UAEA 29 Temmuz 1957 yilinda BM biinyesinde devletlerin ortak istekleri
dogrultusunda herhangi bir yaptirim giicii olmayan tarafsiz bir kurulus olarak
kurulmustur. UAEA emniyet ve giivenlik, bilim ve teknoloji, koruma ve dogrulama

olmak iizere 3 temel iizerinde sekillenmistir (Ozdemir, 2013, s. 53).

UEAE Statiisiiniin 2. Maddesi “ Atom enerjisinin diinya sathinda baris, saglik
ve refaha katkisini hizlandirmak ve genisletmek” amacindan bahsetmektedir. Ayni
maddede yardimlari, destegin ve gozetimin miimkiin oldugunca askeri amaglara

hizmet etmemesini saglamaya yonelik oldugunu belirtmektedir.

Ayni statiiniin 3. Maddesinde temel islevi niikleer teknolojide giivenlik ve
denetim olan UEAE'nin dogrudan niikleer silahlarla ilgili smirlayict ya da
yasaklayict girisimlerin sonugsuz kalmasinin da etkisiyle en azindan niikleer
enerjinin gelistirilmesi ve kullanilmastyla ilgili kimi diizenlemeler yapmak ve
niikleer silaha ulagsma olasilig1 yiiksek olan faaliyetler dahil her tiirli girigimi

gozetlemek oldugu belirtilmektedir (Denk, 2011).
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BM organlarindan higbirine dogrudan bagli olmayan ve sadece BM Genel
Kuruluna ve Giivenlik Konseyine rapor vermekle sorumlu olan UAEA, Niikleer
Silahlarin  Yayilmasmin Onlenmesi, bu konularla ilgili kontrol ve denetim
sistemlerinin tasarimi ve onaylanmasi, niikleer gilivenlik denetgilerinin tayini,
niikleer Silahlarm Yayilmasmin Onlenmesi ile ilgili antlasmalarin onaylanmasindan
sorumlu olan UAEA, bir iilkenin niikleer konularda UAEA ile yaptig1 antlagmalara
uygun hareket edip etmedigine karar verme yetkisi ile sorumlu “Guvarndrler
Meclisi”; Guvernorler Meclisi’'nce hazirlanan biitceyi ve ortaya konan meseleleri
onaylama, Guverndrler Meclisi tarafindan se¢ilen Genel Direktdr adayini onaylama,
kurulda goriisiilmesi istenen konular hakkinda Guvernorler Meclisi’nden rapor
isteme ile yetkili “Genel Kurul”ve “Sekreterya” organlarmdan olugsmaktadir (Daday,

2007).

UAEA ¢alisma programlarini hazirlarken ve uygularken bazi uluslararasi ve
cok uluslu kuruluslarla da yakin isbirligi igcerisinde bulunmaktadir. Bu kuruluslarin
baslicalar: EURATOM (The European Atomic energy Community), Zangger
Komitesi, Uranyum Enstitiisii, FAO (Food and Agriculture Organization) ve Niikleer

Tedarik¢i Gurubu (NTG)' dir.
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2. Niikleer Silahlarin Yayilmas’min Onlenmesi Antlasmasi ( NPT)

A. Antlasmaya Giden Siire¢

ABD’nin Il. Diinya Savasi’nda Japon Imparatorlugu iizerinde kullandig1 atom
bombalariyla baslayan niikleer silahlanma siirecini esasen iki ayr1 doneme ayirmak
miimkiindiir. Birinci niikleer donem Soguk Savas olarak telakki edilebilir. Soguk
Savas siiresince niikleer silahlar dogu ve bati1 bloklar1 arasindaki politikalar:
belirleyen yegane caydirici giic unsuru olagelmistir. S6z konusu donemin karsi
karstya gelen giicleri, dogu blogunu temsilen Sovyet Birligi ve ardillari, bat1 blogunu

ise temsilen ABD ve ardillar1 olusturmustur.

Ikinci niikleer donem ise kiiresellesme olgusu ve senkronize bir sekilde
gelisen ve devletler agisindan ciddi tehdit haline gelen global terérist gruplarin ortaya
¢ikis donemi olmustur. Bu donemin taraflar1 ise devletleri ve potansiyeli belli
olmayan etki giicii tahmin edilmeyen global terdrist guruplar1 olusturmaktadir

(www.orsam.org.tr, 2016).

Bu baglamda birinci donemin baslangicin1 ABD, potansiyel niikleer silahli
Nazi Almanya’s1 tehdidi karsisinda gizli Manhattan Projesi’ni baslatmig ve II. Diinya
Savasi siirecinde niikleer silah programimi gerceklestirerek elde ettigi ilk niikleer
silahlar1 Japonya’ya karst kullanmistir. ABD’nin niikleer silahlar iizerindeki
egemenligine son vermek isteyen SSCB, 1949 yilinda ilk niikleer denemeyi basariyla
gerceklestirmistir. Bu deneme bir yandan ABD’nin niikleer silahlar tizerindeki

egemenligini sona erdirirken diger yandan bir silahlanma yaris1 baglatmis ve basta
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Ingiltire olmak {izere Rusya, Fransa ve Cin gibi iilkelerin niikleer silahlara sahip

olmasini hizlandrmstir (Ferguson, 2015, s. 134-135).

24 Ocak 1946°da BM Atom Enerjisi Komisyonu’nun (UNAEC) kurulmasi,
ABD Bagkan1 Dwight D. Eisenhower’in 8 Aralik 1953 tarihinde Birlesmis Milletler
Genel Kurulunda yaptig1 “Baris Icin Atom” (Atoms for Peace) konusmasi ve 29
Temmuz 1957 yilinda UAEA’nin kurulmasmmdan sonra niikleer silahlarin
yasaklanmasi igin bir uluslararasi s6zlesme yapilma zeminini gii¢lendirmistir. Bunda
en biiylik etken de “Niikleer Kuliip” iiyesi devletlerin sayisindaki artis olmustur. Bu
nedenle artan tepkiler ve “Ugiincii Diinya”nin genelde uluslararas: sistemde 6zelde
de BM igerisindeki etkinligini artirmasiyla yasaklayici bir diizenleme talebi
gi¢lenmistir. Her ne kadar bu durumun literatiire yeterli Olgiide yansidigi
sOylenmeyecekse de Genel Kurulun 24 Kasim 1961 tarihli ve 1653 sayili “Niikleer
ve Termo-Niikleer Silahlarin Yasaklanmasi” kararlarinda oldugu gibi bu talep BM
nezdinde de dile getirilmistir. Bu talep niikleer silah sahibi devletlerin kendi
ayricaliklarint koruma ve bu alanda bir diizenleme yapma isteginin bulustugu

noktada s6z konusu olmustur (Denk, 2011).

B. Niikleer Silahlanma Baris1 ve NPT

Niikleer giice sahip olma durumlarma gore farkli devletlerin belirli dis
politika amagclarin1 gergeklestirmek acisindan bazi silahsizlanma ve silahlarin

denetimi ¢abalarini ve bu g¢abalar sonucunda imzalanan antlasmalar: bir ara¢ olarak
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kullanmalarmin en garpict orneklerinden birisi de Niikleer Silahlarin Yayilmasini

Onleme Antlasmas1’dir (Sénmezoglu, 1995).

1958 yilinda ABD Istihbarat Orgiitii Baskanligi tarafindan hazirlanan bir
raporda gerekli onlemlerin alinmamasi durumunda 1968 yilina kadar 16 {iilkenin
niikleer silahlara sahip olacagi belirtilmistir. Bunu takiben niikleer silahlarin
yayilmasini dnlemesi ¢abalar1 BM tarafindan baslatiimis, ABD ve Sovyetler Birligi

onciiligiinde devam etmistir (http://www.nukleersiz.org, 2016).

Ozellikle 1964 yilinda Cin’nin niikleer denemeyi gergeklestirmesiyle niikleer
silahlarm yayilmasmin 6nlenmesi konusunda ABD ve Sovyetler Birligi fikir birligi
olusturmuslardir. Daha dnce Irlanda’nmin girisimiyle baslayan ve BM catis1 altinda
devam eden goriismeler sonucunda Niikleer Silahlarm Yayilmasini Onleme
Antlagmas1 (NPT) 1 Temmuz 1968 yilinda imzaya agilmis ve egemen devletlerin

biiyiik ¢ogunlugu tarafindan imzalanarak kabul edilmistir (Kibaroglu, 2005).
Bu antlagsmaya gore:

1. Niikleer silaha sahip olma hakk1 olan tilkeler bu silahlarin malzemesini ya da
teknolojisini diger devletlere aktarimini tesvik etmeyi ya da buna izin
vermemeyi kabul eder.

2. Niikleer silaha sahip olma hakki olmayan devletler bu silahlarin malzemesini
almamay1 ve niikleer silah iiretmemeyi kabul eder.

3. Niikleer silaha sahip olamayan devletler niikleer malzemenin niikleer silah
programlarina yonlendirilmesinin dnlenmesi i¢in IEAE tarafindan yiiriitiilen

giivenlik denetimi altinda olmay1 kabul eder.
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4. Taraflara Ozellikle de gelismekte olan iilkelere niikleer enerjiye en iyi
olanaklarla sahip olma s6zii verilmistir.

5. Taraflara barig¢il niikleer denemelerin yararlarina ulasma sozii verilmistir.

6. Taraflar niikleer silahsizlanma silahlanma yarigmin sona erdirilmesi genel ve
tam bir silahsizlanma antlagmasinin sonuclandirilmasini iistlenmeye soz
vermistir.

7. Bu antlasmadaki hi¢bir kayit, herhangi bir devletler gurubunun bolgesel
antlagsmalar yaparak kendi bolgelerinin tiimiiyle niikleer silahsizlanma
hakkmi etkilemez.

8. Taraflar antlasmanin bes yilda bir gézden gegirilmesini kabul eder. Herhangi
bir diizeltmenin tiim NWS dahil taraflarin ¢ogunlugunca kabul edilmesi
gerektigi konusunda anlagmustir.

9. Antlagsmaya gore NWS, 1967 yilindan 6nce niikleer silah {iretmis ve denemis
devletler olarak tanimlanmustir.

10. Taraflardan herhangi biri ii¢ ay onceden bildirerek antlasmadan c¢ekilebilir.
Antlagsma 1995 yilinda taraflarin ¢ogunlugunun oylarina bagh olarak ya
sliresiz ya da ek bir silire veya siireler i¢in uzatilabilir (www.iaea.org, 2016).
maddeleri ile imzalanmistir. Bu antlasmada imzalan maddeler genel olarak:

e Niikleer silahlarin yayilamasmin 6nlenmesi
e Silahsizlanma

e Niikleer enerjinin barig¢il kullanilmast,

unsurlarini kapsamaktadir (Ekinci, 2008, s. 17).

Antlasmanin hazirlanmasi asamasinda en ¢ok sorun olusturan konu

antlasmaya taraf olacak devletlerin geligmis iilkelerden yapacaklar1 teknoloji
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transferinin barig¢il amaglar dogrultusunda oldugunun dogrulanmasinin gerekliligi
olmustur. Sorunu agmak i¢in bu konuda uzmanlasmis tarafsiz bir kuruma ihtiyag
duyulmus ve UAEK (Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu)'dan bu konuda katki
yapmast talep edilmistir. Bu talep dogrultusunda 1970 yilinda ¢aligmalar
baslatilmistir. Bir yil siiren c¢alismalar neticesinde NPT'ye taraf olan devletlerde
UAEK'nin yiiriitiilecegi denetimlerin hangi usul ve esaslara gore yapilacagini ortaya
koyan “Model Protokol” (INFCIRC/153) olusturulmustur. Bu denetimlerin amaci
devletlerin bariscil amaglarla transfer ettikleri ya da gelistirdikleri niikleer teknolojiyi

askeri amaglarla kullanmalarinin 6niine gegmektir (Www.ieae.org, 2016).

NPT'nin yiirlirlillige girmesinden kisa bir siire sonra antlasmanin 3.
maddesinin ikinci fikrasinin yorumunun sorunlu oldugu anlasilmistir. Sorunu asip
yorumlarda standart: saglamak iizere 1971-74 yillar1 arasinda Isvecreli Profesor
Claude Zangger'in bagskanliginda Viyana'da toplanan 15 iilke “Zangger Komitesi”
olarak anilan bir komite kurmuslardir. Komite, NPT'nin 3. Maddesinin 2. Fikrasinin
(b) bendinde belirtilen “fisyona ugrayabilen 6zel maddenin iiretimine, islenmesine
veya kullanimma y6nelik olarak 6zellikle tasarlanmis veya imal edilmis techizat ve
malzeme” cilimlesiyle neyin Kkastedildiginin ag¢ikliga kavusturulmasi konusuna
odaklanmistir. 1972 yilinda Komite'nin hazirlamis oldugu iki ayr1 memorandumda
ortaya konulan konularm yorum sekli konusunda uzlagsmaya varilmistir. Bu iki
memorandum “Tetikleyici Liste” adiyla anilmaktadir. Bu listedeki maddelerden veya
techizattan herhangi birinin ihra¢ edilmesi alici lilkeye UAEK'nin “Koruma
Tedbirleri Antlagsmas1” Kapsamindaki denetimleri baslatmasina neden olmaktadir

(Daday, 2007).
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NPT prensip olarak barig¢il amagl olarak kullanilan teknolojinin insanliga
faydalarini kabul etmenin yanmi sira ayni teknolojinin niikleer silah yapiminda da
kullanilabilmesi nedeniyle, baris¢il amacglar disindaki kullanimina kisitlama
getirilmesi geregini benimsemistir. Bu amagla bu koruma rejiminde “niikleer silaha
sahip devletler” ( Antlasmanin diizenlendigi tarihte niikleer silahlara sahip devler:
ABD, SSCB, Ingiltere, Fransa ve Cin Halk Cumhuriyeti’dir) ve “niikleer silahlara

sahip olmayan devletler” ayrimi yapilmistir (Ekinci, 2008, s. 17).

NPT'in en 6nemli sorunlarindan biri herseyden 6nce uluslararasi camiada
egemen devletlere yonelik kisitlamalar Ongermesidir. Her ne kadar antlagsma
kosullarina uymayan devletler BM Giivenlik Konseyinin, BM sartinin 7. boliimiinde
ifade edilen kuvvet kullanima da dahil yaptirimlarina tabi olabilecekse de bu her
devlet tarafindan caydirici unsur olarak algilanmamaktadir. Ayrica, NPT'nin yapisal
ve teknik sebeplerden dogan zayifliklar1 da bulunmaktadir. Antlasmanin dogrulama
mekanizmasini olusturan denetimlerin gerceklesme usuliinii belirleyen belgelerin
hazirlanis siirecinde bazi iilkelerin niikleer yayilma endisesinden c¢ok ticari
kaygilarin1 6n plana getirmesi denetimlerin gergekte oldukca kisitli yapilmasina

sebep olmaktadir (http://pages.ucsd.edu, 2016).

Bununla birlikte bu antlasmanin ortaya ¢ikmasindan 6nce niikleer teknolojiyi
elde etmis {lilkeler bu kabiliyetlerinden vazge¢meyeceklerdir. Her ne kadar
antlasmada “bahsi gecen iilkelerin zamanla ellerindeki niikleer silahlardan
kurtulacagi...” ibaresi yer almigsa da bu iilkeler kendilerini baglayacak bir hiikmiin
antlasmada yer almasina imkan vermemislerdir. Bu diizenleme bazi iilkelerce
ayrimcilik ve ¢ifte standart olarak degerlendirilmis ve NPT'ye dahil olmalarina engel

olmustur. Basta Hindistan antlagmanin yapisinda var olan bu farkli diizenlemeyi
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ayrimcilik olarak nitelendirmis ve antlagmaya taraf olmayacagini agiklamistir.
Akabinde 1974 yilinda ilk niikleer silah denemesini gergeklestirmistir. Hindistan'la
ciddi giivenlik problemleri bulunan Pakistan da aymi sekilde NPT'ye taraf
olmayacagmi agiklayarak sonradan 1998 yilinda ilk niikleer denemesini
gerceklestirmistir. NPT'ye taraf olmayan diger bir iilke de israil'dir. Ayrica Israil'in
yaklasik 200 niikleer silah basligina sahip oldugu iddia edilmektedir. Bu konu
hakkinda israil ise iddialar1 ne kabul ne de reddederek sessizlik politikasi izleme

yoluna gitmistir (EKinci, 2008, s. 18).
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DORDUNCU BOLUM: ULUSLARARASI OLCEKTE NUKLEER

ENERJININ DAGILIMI VE OZELLIKLERI

Bu bolimde niikleer enerjiye ihtiya¢ duyulmasmin nedenleri, niikleer

enerjinin diinya ¢apinda kullanimi ve dagilimi ele alinacaktir.

I. Alternatif Enerji Olarak Niikleer Enerji

Enerji kaynaklari, birincil ve ikincil enerji kaynaklari olmak iizere iki temel
baslik altinda smiflandirilmaktadir. Temizleme ve ayrigma disinda herhangi bir
cevrim ve doniisiim gecirmeden kaynagindan ¢ikarildigi gibi tiiketilen kaynaklar
olarak tamimlanan birincil enerji kaynaklar1 yenilenemeyen (fosil kaynaklar) ve
yenilenebilir enerji kaynaklarindan olugsmaktadir. Yenilenemeyen enerji kaynaklari
petrol, dogal gaz ve komiir; yenilenebilir enerji kaynaklar1 ise temel olarak giines

enerjisi, jeotermal, riizgar enerjisi, hidroelektrik ve biyogazdan olusmaktadir.

Ikincil enerji kaynaklar1 ise birincil enerji kaynaklarmin g¢evrim veya
dontisiim gegirilmesiyle elde edilen enerji kaynaklaridir. Niikleer enerji ise hem
dogaya zarar vermedigi i¢in yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda hem de toryum,
uranyum gibi maddelerin yeryiiziinde smirli miktarda bulunmasindan dolay1

yenilenemeyen enerji kaynaklari arasinda yer almaktadir (Parfit, 2005).

Giliniimiizde “prestij” ve “gili¢” sembolii olarak goriilen ve ileri bilimsel

yetenek ile yiiksek teknoloji gerektiren niikleer enerji kullanimi esas itibariyla 60
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yillik gecmisi olan bir alandwr. Birincil enerji kaynagi olmasina ragmen bazi
donemlerde ve bazi lilkelerde siyasal tercihler sonucu bir kenara itilmesi sebebiyle,
kismen de bilgi eksikligi nedeniyle, niikleer enerji, zaman zaman “alternatif ener;ji”
olarak tanimlanmistir. Oysa ister barigcil amagla olsun ister askeri amagla olsun
kapsamli ve etkili kullanildig: takdirde niikleer enerji, hemen her anlamda en temel
“enerji” kaynagi haline gelmektedir. Bu sebeple, bir¢ok iilke “niikleer enerji” sahibi

olmak istemektedir (Kibaroglu, 2005).

Niikleer enerjinin elektrik iiretimi amaciyla ABD'de ilk defa kullaniminin
ardindan 1953’te Ingiltere, 1954’te Rusya, 1956’da Fransa ve 1961’deAlmanya
niikleer enerjiyi elektrik liretiminde kullanmaya baslamistir. 1960°larda on iilke ve
bunu takiben 1970’lerde diger bir on iilke niikleer enerjiye dayal elektrik tiretimine
baslamustir. Ozellikle 1970'li yillardaki petrol krizi, niikleer enerjiye bagl elektrik
iretimine olan talebi artwrmustir. Her ne kadar 1980'li yillara gelindiginde diinya
ekonomisinde bir duraganlagsma ve fosil yakitlarin fiyatlarinda bir azalma s6z konusu

olmussa da bu niikleer enerjinin alternatif bir enerji kaynagi olarak goriilmesi

algisinda bir degisiklige neden olmamustir (TAEK, 2010).

Bununla birlikte genel olarak tiiketilen enerji miktar1 sadece insanlarin
hayatlarin1 siirdiirebilmesi i¢in ihtiyaglarm1 karsilamasit degil, ayni zamanda
ekonomik biiylimenin devamini saglayan talebin yaninda giderek artan tiiketim
mallarina sahip olmay1 destekleyen yasam tarzi segeneklerine bagli oldugu
goriilmektedir. Ornegin Avrupa'nin tiiketim aliskanligma sahip bir diinya, ABD'nin
tilketim aligkanligina sahip bir iilkeninkine gore kisi basna diisen enerji miktarmnin
kabaca yarisin1 harcayacaktir. Sonug olarak genelde enerji politikasinin gelecegi ve

0zelde de niikleer enerji politikasi lizerine tartigmalarda, insanlarin saygin bir yasam
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standardint saglamak amaciyla, nelerin kesinlikle gerekli oldugu ile nelerin bu
standartlarin 6tesinde degerlendirildigi arasindaki farki ayirt etmeye ihtiyact vardir.

Bu durum, gelisen diinya i¢in iki 6nemli rol modeldir.

Diinyadaki 6,8 milyar insandan 1,6 milyarmin ¢ok sinirli sayida elektrik
erigimi vardwr. Boylelikle gelisen diinyanin wuluslari, ekonomik ihtiyaglarmi
karsilamada kesinlikle daha fazla elektrige ihtiya¢ duyarlar. Su anda ve 6ngdriilen
gelecekte yapilan enerji se¢imi uluslararasit giivenligi, ¢cevreyi ve insan sagligini
yiizyillarca olmasa bile on seneler boyunca derinden etkileyecektir. Bu noktada
niikleer enerji yiizyi1limiz i¢in iilkelerin diinyanin ekosistemine verdigi zararl etkileri
azaltacak ve yasam standartlarini iyilestirecek Onemli bir enerji kaynagi olarak

uluslarin bu enerji kaynagina olan egilimlerini artirmaktadir (Ferguson, 2015, s. 26).
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Il. Avantaj ve Sorun Ikileminde Niikleer Enerji

Niikleer enerjiye sahip olmak igin bilimsel ve teknolojik alt yapiy1 gelistirmek
gibi uzun soluklu ve pahali girisimlerin yani sira bu yondeki bazi siyasal engelleri de
asmak gerekmektedir. Ayrica, birgok alanda iilkeler arasinda bilimsel ve teknolojik
isbirligine gidilmesine karsin, ya niikleer teknoloji transferi ya da bilimsel paylasim
konularinda siyasal bazi degerlendirmelere bagli olarak ciddi sorunlar ortaya
cikmaktadir. Sorunlarin temelinde, iilkelerin niikleer giice sahip olduklar1 takdirde bu
alandaki imkan ve kabiliyetlerini hangi amaglar i¢in kullanacaklar1 sorusu
yatmaktadir. Baris¢il amaclar cercevesinde kullanildigi takdirde elektrik enerjisi
iretmek, tipta teshis ve tedavide kullanmak ve tarimda verimliligi arttirmak niikleer

enerjinin sagladigi imkanlar arasinda sayilmaktadir.

Askeri amaglar dahilinde kullanildig1 takdirde ise insanlik tarihinde benzeri
goriilmemis bir yikim gilici ve yaydig1 radyoaktivite nedeniyle telafisi miimkiin
olmayan cevresel etkiler niikleer enerjinin sebep oldugu zararlar arasindadir. Boylesi
bir birine zit 6zellikleri bir arada biinyesinde barmndirdigi i¢in niikleer enerji “iki

yiizli” enerji olarak tanimlanmaktadir (Kibaroglu, 2005).

Niikleer santrallerin genelde diisiik dozlarda da olsa cevreyi bir Olciide
radyasyonla kirletmeleri ve asil onemlisi santrallerde olmasi muhtemel kazalarin
cevreye yapabilecegi son derece zararl etkiler sorun olusturmaktadir. ilk niikleer
reaktoriin 1942 yilinda gelistirilmesi ve ozellikle 1950'lerden sonra ticari amagl
biiyiik reaktorlerin devreye girmesiyle gelisen niikleer enerji, iiretim silirecinde bazi

tehlikeli kazalar meydana gelmistir.
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1979 yilinda ABD'de meydana gelen “Three Mile Islan” kazasi, 1986 yilinda
Rusya'da meydana gelen “Cernobil” kazas1 ve son olarak 2014 yilinda Japonya'da
meydana gelen “Fukushima” kazasi niikleer enerjinin gelecegi iizerinde olumsuz etki
olusturmustur. Ayrica niikleer enerji iiretiminde kullanilan niikleer yakitlarin imhasi

ya da muhafazasi ile ilgili sorunlar da bash basina bir sorundur (Demir, 2015).

Niikleer enerjiyi cazip ve yaygmlastirilabilir kilan en 6nemli faktor ise;
niikleer enerji iiretimi i¢in gerekli olan uranyumun ¢ok¢a bulunmasidir. Dolayisiyla
saglam politikalarla, sera gazlar1 ve kirlenmeye meydan vermeden, niikleer enerji
kullanim orani hizla biiyliyebilir. Mevcut sartlarda diinya, niikleer enerjinin tehlikeli,
gereksiz ve pahali oldugunu savunanlar ile niikleer enerjinin tek ve en iyi alternatif

enerji oldugunu savunanalar arasinda ikiye bolinmiistiir.

Niikleer enerjiyi savunanlar, bu enerjinin silah yapimma olanak
verebilecegini kabul ederek bu tehlikenin diplomasi ve uluslararas: isbirligi ile
kontrol altma alinabilecegini sdylemektedirler. Niikleer teknolojiye karsi olanlar ise
tehlikeli olmasimin yani sira pahali bir teknoloji oldugunun da altin1 ¢izmektedirler.
Niikleer enerjinin tek alternatif oldugunu savunanlarin yaptigi karsilastirmali
calismalar sonucunda maliyet projeksiyonlar1 c¢ikarilmis ve bu projeksiyonlar
dogrultusunda niikleer enerjinin pahali degil, belki de gelecek yillarda diger fosil
yakitlardan ¢ok daha ucuz maliyetli bir teknoloji olacagi ortaya konulmustur

(www.nukleer.web.tr, 2016).

Sonug olarak ¢agimizin “niikleer enerji” ylizyil1 oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Fosil yakitlarin agirlikli olarak kullanildigi diinya enerji profilinde,

niikleer enerji mevcut durumda az bir paya sahip olarak goziikmekte, ancak fosil
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yakitlarm bir giin tiikenecek olmasi ve karbon salinimina sebep olmasi gibi sebepler

iilkeleri alternatif ¢ikig yollarina siiriiklemektedir.

Niikleer enerjinin kullanilmasi ise emre amade kapasitesinin ¢ok olmasi, 7/24
calisabilen emre amade bir enerji kaynagi olmasi ve karbon salinimina sebep
olmamasi gibi sebeplerle iilkeler icin zorunlu bir tercih olarak goziikmektedir.
Dolayisiyla eskiden petrol ve dogal gaz kaynaklari lizerinde hakimiyet kurmaya
calisan ve tiim politikalarin1 ona gore sekillendiren biiylik devletler, yeni donemin
enerji kaynagi olarak Kabul edilen niikleer teknolojiyi de tekellerine almaya
calismaktadirlar. Niikleer enerji, niikleer silah kapasitesi anlamina geldigi gibi
alternatif, ucuz ve temiz enerji anlamma da gelmektedir ki her ikisinin de kontrol
altma alinmasi diinyadaki gelismelerin seyrine hakim olmak ac¢isindan 6nemli ve

gereklidir (Maeda, 2005).
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I11. Diinya Enerji Profili ve Niikleer Enerji

Enerji, 21. yy’da ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve savunma politikalarinda son
derece Onemli bir yer tutmaktadwr. Bu bakimdan, her iilkenin kendine has
ozellikleriyle bagdasabilir bir enerji politikas1 saptamaya ve uygulamaya calistigi

goriilmektedir. Ulkeden iilkeye farklilik gdstermekle beraber bu politikalar:

e Miimkiin oldugu miiddetge yerli kaynaklardan yararlanma,

e Yerli kaynaklardan karsilanmayan enerji acigini emin, nispeten ucuz, siirekli
ve istikrarl bir sekilde ithalatla karsilama,

e Bu ithalatta miimkiin oldugu 6lctide tek bir iilkeye bagli olmaktan kaginma,

e Ulkenin ekonomik ve sosyal kosullarin1 géz dniine alarak gercekei bir fiyat

politikas1 saptamak ve uygulamak.

Bu hususlarin hemen her iilke tarafindan benimsendigi ve gerceklestirilmeye
calisildigr goriilmektedir. Bununla birlikte diinya niifusunun ve enerji tiikketiminin
artmasi, iklim degisikligi ve kirlenme gibi gelismeler enerji talebinin “alternatif
enerji kaynaklarina” yonelmesini saglamaktadir. Bu durum ABD, Rusya, Ingiltere,
Fransa, Cin basta olmak iizere bir¢ok tilkenin niikleer enerjiye yonelmesinde dnemli

bir faktér olmustur (Demir, 2015).
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2014 Yil Sonu itibariyle Diinyada ispatlanmis Petrol Rezevleri (%)

2%

B Asya Pasifik

M Afrika

M Avrupa ve Avrasya

B Kuzey Amerika

B Glney ve Orta Amerika

M Orta Dogu

Grafik 1: Petrol Rezervleri (2014), (BP-Statistical, 2015).

Diinyada bilinen petrol rezervlerinin toplam miktar1 1,7 trilyon varil olup,
petrol rezervi agisindan en biiyiik rezerve sahip bolge %47,7'lik payla Ortadogu 'dur.
Ortadogu'da ise en biiyiik rezerve sahip iilke, diinya ispatlanmis petrol rezervinin

%15,7'sine ve 267 milyar varil petrol rezervine sahip olan Suudi Arabistan'dir.

Diinyada ise %17,5'lik payla en biiyiik petrol rezervine sahip iilke
Venezuela'dir. Diger taraftan toplam ispatlanmis petrol rezervi agisindan
bakildiginda OECD iilkelerinin pay1 %14,6 iken OECD dis1 tilkelerin pay1 %85,4'tiir

(BP-Statistical, 2015, s. 6).
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2014 Yili Sonu itibariyle Diinyada ispatlanmis Dogal Gaz Rezevleri
(%)

B Giiney ve Orta Amerika
H Kuzey Amerika

m Afrika

B Asya Pasifik

W Avrupa ve Avrasya

 Orta Dogu

Grafik 2: Dogal Gaz Rezervleri (2014), (BP-Statistical, 2015).

Diinyada ispatlanmis dogal gaz rezervlerinin dagilimina bakildiginda,
rezervlerin yaklasik %43°t Ortadogu, %31’i Avrupa ve Avrasya bolgelerinde
bulunmaktadir. 2014 yili sonu itibari ile diinyada bilinen dogal gaz rezervlerinin
toplam miktar1 187,1 trilyon m® olarak hesaplanmis olup %18,2 payla iran en biiyiik
ispatlanmis dogal gaz rezervine sahip ililke konumunu siirdiirmiistiir. Ayrica toplam
ispatlanmis dogal gaz rezervleri agisindan bakildiginda, OECD iilkelerinin pay1

%10,4 iken, OECD dis1 iilkelerin pay1 %89,6’dir (BP-Statistical, 2015, s. 6).
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2014 Yil Sonu itibariyle Diinyada ispatlanmis Kémiir Rezevleri (%)

2%

B Guney ve Orta Amerika
B Orta Dogu ve Afrika

M Kuzey Amerika

B Asya Pasifik

M Avrupa ve Avrasya

Grafik 3: Komiir Rezervleri (2014), (BP-Statistical, 2015).

Yenilenemeyen enerji kaynaklarindan olan komiir, diinyada petrolden sonra
en cok tiiketilen fosil yakit tliriidiir. Komiir, rezerv olarak 70 iilkede bulunan ve 50
iilkede aktif olarak ¢ikarilan kiiresel bir enerji kaynagidir. Diinya ispatlanmis komiir
rezervlerine bakildiginda, rezervlerin yaklasik %35°1 Avrupa ve Avrasya, %32’si
Asya Pasifik ve 28’i Kuzey Amerika bolgelerinde bulunmaktadir. Diinyada ise
ispatlanmis komiir rezervine en fazla sahip tilke %26,6’lik payla ABD’dir. ABD’yi

ise %17,6 ile Rusya ve %12,8 ile Cin takip etmektedir (BP-Statistical, 2015, s. 30).
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2014 Yili Sonu itibariyle Diinyada Kaynak Bazinda Birincil Enerji
Tuketimi (%)

4,3%

W Nikleer

B Hidroelektrik
B Kémauar

H Yenilenebilir
M Petrol

M Dogal Gaz

Grafik 4: Birincil Enerji Tiiketimi (2014), (BP-Statistical, 2015).

Bugiin diinyada genelinde tiiketilen enerji, ¢ok sayida enerji kaynagindan elde
edilirken petrol, dogal gaz ve komiir gibi fosil kaynaklar1 bu kaynaklar igerisinde
%87’ye yakin bir paya sahiptir. Ayrica birincil enerjinin %42,3{inii elektrik tiretimi

i¢in kullanilmaktadir (BP Energy Outlook 2035, 2015).

Temel enerji kaynaklarindaki tiiketim yavaslayarak 2014 yilinda sadece
%0,9'luk bir biliylime ile 19901 yillarin sonundan bu yana en diisiik orani
kaydetmistir. 2014 yilina dogru en hizli biiyliyen enerji yenilenebilir enerji olup
genel enerji kullanimindaki artisin  {igte birini olusturmustur  (Www.enerji-

dunyasi.com, 2016 ).

Diinya, enerji temininde ve elektrik tiretiminde fosil yakitlara bagimli
olmasindan dolayr sera gazi artisini azaltmak i¢in diinya ekonomisinin karbona
dayali bityiimesini engellemek gerekmektedir. Goreceli olarak belli sayida iireticiye

bagli olan petrol ve dogal gaza bagimliligin artmasi, ulusal enerji politikalarindan
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enerji arzinin giivenligi konusundaki kaygilar1 6ne ¢ikarmaktadir. Niikleer enerji
karbon emisyonunun olmamasi1 ve niikleer yakit kaynaklarmin diinyada goreceli
olarak dengeli bir sekilde elde edilebilirligi, enerji politikalarinda niikleer enerji
iizerine yogunlasilmasinin temel nedenlerindendir. Ayrica diinya fosil yakit
rezervlerinin sinirli olmasi, diinya niifusunun artmasi ve yasam standartlarini
artirmaya yonelik ¢aligmalar enerji ithtiyacinin gelecek yiiz yil igerisinde bes katina
cikacagi disiiniildiiglinde yenilenebilir enerji ve niikleer enerjiye olan talebin

artacagi distiniilmektedir (TAEK, 2010).

Niikleer enerji santrallerinin emre amade kapasitesi yenilenebilir enerji
kaynaklariyla ¢alisan santrallerin emre amade kapasitesine kiyasla daha fazladir.
10.000 MW niikleer gii¢ santraline karsilik gelmesi i¢in 30.000 MW riizgar veya
38.000 MW giines santrali kurulmasi gerekmektedir. Buna ilaveten 1.000 MW
giiciindeki bir niikleer reaktdr yilda yaklasik olarak 27 ton kullanilmisg yakit

uretmektedir.

Ayrica niikleer santraller mevsimden ve iklim kosullarindan bagimsiz olarak
stirekli caligtirilabilen, termik ve hidrolik santrallere gore daha giivenli santrallerdir.
Ulkeler enerji politikalarin1 belirlerken dikkat ettikleri hususlardan birisi enerji
kaynagmin siirekli, ekonomik ve giivenilir olmasidir. Bu dogrultuda niikleer
enerjinin kullanilmasi en iyi ¢6zlim olarak gériinmektedir. Bununla birlikte enerji arz
giivenligi, 6zellikle enerjide disa bagimli iilkelerin dncelikli hedefleri arasindadir.
Enerji arz giivenligini saglamanim en temel yollar1 arasinda kaynak ve kaynak {iilke
cesitlendirmesine gidilmesi yer almaktadir. Bu dogrultuda niikleer enerji iilkelerin
disa bagimliligmni azaltmada oOnemli bir enerji kaynagi olarak goriilmektedir

(www.enerji.gov.tr, 2016).
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2040 yilma dogru kiiresel enerji talebinin hiikiimetlerin izleyecekleri
politikalara bagli olarak mevcut talebin yaklasik 1,4 katina ¢ikmasi beklenmektedir.
Enerji kaynaklar1 bazinda talep artigi oranlarinin ise 2040’a kadar olan donemde;
petrolde %13,5, komiirde %14,6, dogal gazda %55, niikleer enerjide %88,5
yenilenebilir kaynaklarda ise %317 olacagi ongoriillmektedir (BP Energy Outlook

2035, 2015).

Kiiresel enerji liretiminde ve pazar paymda liretimini artiran niikleer enerjinin
niikleer gli¢ kapasitesini on katina ¢ikarmasi durumunda, kullanimdaki paymi %25’e
kadar c¢ikaracaktir. Niikleer enerjinin ¢evresel maliyetlerin 6zlimsenmesi, sosyal
kabul ve yakit temini emniyetinin saglanmasi ile birlikte uzun vadede diger enerji

iretim yontemleri ile rekabet edebilecektir (Maeda, 2005).
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IV. Kiiresel Ol¢ekte Niikleer Enerji

Dogal kaynaklarin ve enerji kaynaklarmin c¢esitliligi ve niteligi enerji
iiretiminde stabil olmayan bir degisikligi ortaya ¢ikarmaktadir. Bir yandan bazi enerji
kaynaklarmin tiikkenmeyesi diger yandan teknolojik gelismeler ve insanlarin sosyal
yasantilarindaki degismeler ile birlikte enerji talebinin artmasi zaman igerisinde
enerjinin muhtevasinda degisiklere olusturmaktadir. Enerji kaynaklar1 iizerinde
gerceklestirilen envanter calismalarinin yami sira degisik enerji tilirlerinin iiretim
masraflari, piyasada olusan masraflarda goz Oniine alindiginda enerji kullaniminda
bazi1 alternatiflerin ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Bu konuda 6zellikle son yillarda
ekonomik bakimdan niikleer enerjinin nispeten ucuz enerji kaynaklar1 arasinda

oldugu belirtilmektedir (Demir, 2015).

Yenilenebilir enerji teknolojilerine ve enerji verimliligine saglanan destek
onemli derecede artmaktadir. Arastirmalar i¢in ayrilan paylar yiiksek olsa da niikleer
enerjinin kiiresel enerji tiretimindeki pay1 kisa vadede azalmaktadir. Bu durum her ne
kadar biiylik c¢ogunlugu 1960'1 yillardan sonra kurulan ve isletim Omriini
tamamlayan reaktorlerin kapatilmasindan kaynaklansa da uzun vadede niikleer
enerjinin kiiresel enerji tiretimindeki pay1 artacaktir (Schneider ve Antony, 2004, s.

8).
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2013 Yili Sonu itibariyle Uretilen Elektrigin Enerji Kaynaklarina
Gore Dagilimi (%)
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B Hidroelektrik
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Grafik 5: Uretilen Elektrigin Enerji Kaynaklarina Gére Dagihm (2013), (IEA,

2016).

Diinya, elektrik iiretiminin %67,2’sini fosil kaynaklardan elde etmektedir.
Diinyada elektrik tiretiminde komiir ilk sirada olup ikinci swrada dogal gaz
bulunmaktadir. Niikleer enerjide ise diinya genelinde yaklasik olarak 442 niikleer
enerji santrali bulunmakta ve bu santraller diinya elektrik enerjisi ihtiyacinin
%10,6’sm1 tiretmektedir. Bazi lilkeler ve bolgelerde ise enerji gereksiniminin biiyiik

bir boliimii niikleer enerjiyle saglamaktadir (Parfit, 2005, s. 96).

Ozellikle fosil kaynaklarin potansiyel olarak yetersiz kaldig1 iilkeler, eger su
kaynaklar1 da nispeten diisiik potansiyeldeyse genelde niikleer santral kurarak

elektrik talebini karsilamaktadir (Demir, 2015).
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Reaktor

Kapatilan

Ulke Elektrik Uretiminde Niikleer enerji Oram Yapim Asamasinda Olan Reaktor Sayilari
Sayisi Reaktor Sayilar
ABD 99 19,5 5 33
Fransa 58 76,9 1 12
Japonya 43 18 2 16
Rusya 35 18,6 8 5
Cin 31 24 24 0
Kore 25 30,4 3 0
Hindistan 21 35 6 0
Kanada 19 16,8 0 6
ingiltere 15 17,2 0 30
Ukrayna 15 49,4 2 4
isveg 10 415 0 3
Almanya 8 15,8 0 28
ispanya 7 20,4 0 2
Belgika 7 47,5 0 1
Tayvan 6 18,9 2 0
Cek Cumhuriyeti 6 35,8 0 0
Isvicre 5 37,9 0 1
Macaristan 4 53,6 0 0
Finlandiya 4 34,6 1 0
Slovakya 4 56,8 2 3
Arjantin 3 4,0 1 0
Pakistan 3 43 2 0
Giiney Afrika 2 6,2 0 0
Romanya 2 18,5 0 0
Meksika 2 5,6 0 0
Bulgaristan 2 33,6 0 4
Brezilya 2 29 1 0
Slovenya 1 37,2 0 0
Hollanda 1 4,0 0 1
iran 1 15 0 0
Ermenistan 1 30,7 0 1
Belarus 0 0 2 0
Tiirkiye 0 0 2 0
BAE 0 0 4 0
Kazakistan 0 0 0 1
Litvanya 0 0 0 2
italya 0 0 0 4
Toplam 442 68 157

Tablo 1: Niikleer Enerjiden Elektrik Ureten Ulkeler ve Niikleer Reaktér Sayilar

(www.iaea.org, 2016).
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Tablo 1’den anlagildig1 iizere bir¢ok {ilke elektrik iiretiminde niikleer
enerjiden faydalanma yoluna gitmistir. Bununla birlikte bir¢ok {ilkede elektrik
enerjisi Uretiminde niikleer enerji oranmin yiizde kirk tizeri oldugu goriilmektedir.
Fransa, Belgika, Slovakya, Isve¢ ve Ukrayna’da durumun bdyle olmasinm yani sira,
yakin gelecekte diger pekcok iilkenin elektrik iiretiminde niikleer enerji payinin
artacag1 goriilmektedir. Ayrica daha dnce elektrik liretiminde niikleer enerjiden hig
faydalanmayan Beyaz Rusya, Birlesmis Arap Emirlikleri ve Tirkiye'nin niikleer
enerji reaktor yapimina basladiklar1 goriilmekte olup diinya genelinde 2030 yilina
kadar 164 yeni niikleer reaktoriin yapimi planlanmakta ve 317 yeni niikleer santral
ise iilkelerin niikleer programlarinda yer almaktadir. Her ne kadar 2015 tarihi itibari
ile kapatilan reaktor sayisi 157 olmussa da petrol krizi sonrasinda niikleer enerjiye
olan talebin hizli bir sekilde artmasi ve insaat halinde olan 68 reaktor niikleer

enerjinin giderek enerji alanindaki payii arttirmaktadir.
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Kitalara Gore Reaktor Sayisi
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Bati Avrupa 115
Uzakdogu Asya 105

Dogu Avrupa 70

Bolge

Guneydogu Asya 25
Latin Amerika 7

Afrika 2

0 50 100 150

B Reaktor Sayisi

Grafik 6: Kitalar Bazinda Niikleer Reaktor Sayis1 (www iaea.org, 2016).

Diinyada giderek yiikselen petrol fiyatlar1 ve sera etkisi nedeniyle komiir
iizerinde yapilan kisitlayici etkiden dolayr Kuzey Amerika’da niikleer enerji yeniden
onem kazanmis fakat diinya niikleer enerji sebekesine baglanan 31 santralden 22’si
ekonomik baskilar, yeralt1 kaynaklarmin kithig1 ve niifus artis1 sebebiyle Asya’da insa
edilmistir. Avrupa ve Kuzey Amerika iilkelerinde uzun vadeli niikleer gii¢
santrallerinin yapimi durdurulmustur. Diinya iizerinde insa halinde bulunan 68
santralden 53’1 Asya’da yer aldigindan niikleer enerjinin gelecegi Asya kitasi ile

smirlt tutulmaktadir (Schneider ve Antony, 2004, s. 7).
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1.Niikleer Enerji Uretiminin Dagihst

@D Niikleer Enerji Kullanan Birinci Kusak Ulkeler (P5+1 Ulkeleri)

Niikleer Enerji Kullanan Diger Ulkeler

Harita 3: Niikleer Enerji Kullanan Ulkelerin Genel Dagihmi (http://www-pub.iae

a.org, 2016)

Diinya genelinde niikleer enerji dagilimma bakildiginda niikleer enerjinin
niikleer enerji kullanan birinci kusak iilkeler ve niikleer enerji kullanan diger tilkeler
olmak {izere iki gruba ayrildig1 goriilmektedir. Niikleer enerji kullanan birinci kugsak
iilkeler P5+1 iilkeleri olarak ta nitelendirilmekte olup bu iilkeler niikleer enerji
faaliyetlerine diger iilkelere gore daha dnce baslayan ve niikleer enerjiyi elde eden
iilkelerdir. Niikleer enerji kullanan diger iilkeler ise niikleer enerji ile ilgili

calismalara birinci kusak iilkelerin girisimleriyle baslayan tilkelerdir.
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Elektrik Uretiminde Niikleer Enerji Payi
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Grafik 7: Elektrik Uretiminde Niikleer Enerji Kullanim Oram

(www.iaea.org. 2016,).
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2. Niikleer Enerji Kullanan Birinci Kusak Ulkeler (P5+1 Ulkeleri)

Elektrik Uretimi Paylasim Oranlar (2015)

Niikleer Enerjinin
Elektrik Uretiminde Diger
Ulke Elektrik Uretimindeki
Faktorler
Pay1 (%)
ABD 19 81
RUSYA 18,59 81,41
FRANSA 23,66 76,34
INGILTERE 17,18 82,82
ALMANYA 14,09 85,91
CIN 2,39 97,61

Tablo 2: Birinci Kusak Ulkelerin Niikleer Enerjiden Elektrik Enerjisi Uretim

Oranlan (www.iaea.org, 2016).

A. ABD

ABD, 2015 yilinda 4.294 TWh elektrik tiretmistir. Bunun %40°n1 komiirden,

%27’sin1 gazdan, %19,5’ini niikleer enerjiden, %7’°sini hidroelektrikten, %4 {inii

rliizgardan ve %3’iinli diger kaynaklardan Uretmistir. Yapim asamasindaki 5 yeni

santral ve igletimdeki 99 santralle diinyanin en fazla niikleer santraline sahip ve

diinyanin en biiytik niikleer elektrik iireticisi olan ABD, 2015 yil1 verilerine gére 100

niikleer reaktorde iiretilen 798 TWh elektrik iiretimi ile elektrik iiretiminin %19,5'ini

87



http://www.iaea.org/

ve diinya niikleer elektrik {retiminin %33’linii niikleer enerjiden saglamistir

(www.iaea.org, 2016).

ABD, son yillarda niikleer santral insaa etmese de niikleer santrallerde bazi
dizayn degisiklikleriyle giiciin 6.500 MW artirilmasi, kapasite faktoriiniin %90’larin
iizerine ¢ikartilmasi, yakit yenileme siirelerinin azalmasi, reaktorlerin 75’inin ¢aligma

stirelerinin 20 y1l daha uzatilmasi, niikleer santrallerden elektrik iiretimini artirmastir.

ABD de yaklasik 30 yildir yeni santral yapilmasa da 2007 ortasindan bu yana
NRC’ye (Niikleer Diizenleyici Kurul) yeni santral kurulmasi amaciyla lisans
verilmesi ve 28 yeni biiyiik reaktor kurulmasi i¢in bagvuru yapilmis ve bunun 6’sinin

2020’den 6nce devreye sokulmasi planlanmistir (Koca, 2016, s. 129).

B. Rusya

Rusya 2015°de irettigi 1.071 TWh’lik elektrigin %18,6’s1 niikleer, %48’i
dogal gaz, %15,4’0 komiir, %16’sin1 hidroelektrikten elde etmistir. Gaz ihracatiyla
gazin elektrik liretiminde kullannmina gére 5 misli daha fazla gelir elde ettiginden
Rusya niikleer kapasitesini genisletme planlarini siirdiirmek ve 35 reaktoriiyle toplam
25.164 MW giiciindeki niikleer kapasiteyi 2020’ye kadar ikiye c¢ikarmay1
planlamaktadir. Halen 9 reaktoriin ingaat1 siirmektedir. Bu arada mevcut reaktorlerde
rehabilitasyonlar yapilarak iiretim kapasiteleri artirilmakta, caligma siireleri de

uzatilmaktadur.
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Rusya’da niikleer enerjinin elektrik tretimindeki payr 2015°de %18,6
olmustur. En son Federal Hedef Programi (FTP - Federal Target Program)’na gore
bu oranin 2030°da %25-30, 2050°de %45- 50 ve asrin sonunda %70-80 olmasi
ongoriilmektedir. Insaat1 siiren 8 santrale ilaveten 31 santral planlanmustir. Baltik
kiyisina kurmaya bagladigr 2x1.200 MW’lik Kaliningrad Santrali’nin 1. iinitesinin
2017°de tamamlanmasi Ongoriilmiis olup santralden elde edilecek -elektrigin
Almanya, Polonya ve Baltik iilkelerine ihracati hedeflenmektedir (Koca, 2016, s.

131).

C. Fransa

Fransa 2015°te trettigi 541 TWh’lik elektrigin %76,9’unu niikleer enerjiden
saglamistir. Toplam giicii 63.130 MW olan 58 adet niikleer santral {initesi vardir.
Fransa’da elektrik fiyatlar1 diisiik oldugundan, yilda ortalama 70 milyar kWh’in
tizerinde ihracatiyla diinyanin en biiyiik elektrik ihracatgisi olup yilda elektrik
ihracatindan 3 milyar € kazanmaktadir. Yilda 55-70 TWh civarmdaki ihracat Italya,

Isvigre, Belgika, Ispanya ve Ingiltere’ye yapilmaktadir.

Fransa’da petrol krizinden dolay1r 1974’te niikleer enerjiye agirlik verme
karar1 alinirken enerjide arz giivenligi, disa bagimlilig1 azaltma, elektrik fiyatlarini
ucuz ve stabil tutma hedefleri giidiilmiistiir. 1999°da Fransa’nin enerji politikasindaki
iic onemli unsur Parlamento’da teyit edilmistir. Bunlar arz glivenligi, ¢evreye saygi

ve niikleer atiklara yeterli dikkatin gosterilmesidir (Koca, 2016, s. 130).
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D. Ingiltere

2015’te tretilen 357 TWh elektrigin %17,’si niikleerden, %27’si dogal
gazdan, %36’s1 komiirden, %8’1 riizgardan, %2’si hidrodan, %6’s1 biomasdan, %11
diger kaynaklardan saglanmistir. 2015°te 6,4 milyar kWh elektrik Fransa’dan ve 5,8
milyar kWh elektrik Hollanda’dan ithal edilmistir. Ingiltere’de isletmedeki 16
tinitenin biri diginda hepsi 2023 e kadar iiretim siiresini tamamlayacaktir. Bu sebeple
Ingiltere’de yeni niikleer santral yerleri ve dizaynlari iizerine son yillarda kapsaml

caligmalar yuritilmektedir.

Ingiltere 2025 yilina kadar 60 GW’lik yeni kapasitenin gerekli oldugunu,
bunun 35 GW’min yenilenebilir enerjiden karsilanacagini, geri kalan 25 GW’in
¢ogunun niikleer enerjiden tedarik edilecegini planlamaktadir. Ingiltere’deki niikleer
santrallerin iretici kurulusu British Energy, Fransiz EdF tarafindan Ocak 2009’da
satin alinmig ve ayni yil Centrica, British Energy’nin %20 hissesini satin almistir.
EdF, Areva ve Cin’li ortaklarla Sizewell ve Hinkley Point sahalarinda 4 adet EPR
(4x1.630 MW) santrali kurmay1 planlamis ve 2023 yilinda ¢alisir hale getirmeyi
planlanmistir. Kasim 2014’te yiiriitiilen bir kamuoyu yoklamasinda halkin %45’inin
yeni niikleer santral kurulmasini destekledigi ve sadece %Z20’sinin karst oldugu

ortaya ¢ikmistir (Koca, 2016, s. 130).
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E. Cin

Cin niikleer enerjiye en fazla yatirim yapan iilkedir. Ingaat halinde 24 santrali
bulunan Cin, elektrik enerjisi temin etme hususunda sorunlar yasamakta ve her yil
kurdugu bir ya da iki santralle, niikleer enerji alaninda olduk¢a hizli ilerlemektedir.
Ancak, Cin ucuz komiir ve dogal gaz kaynaklarina sahip oldugundan enerji ihtiyacini
bu kaynaklardan saglamaya ¢alismaktadir. Cin’nin enerji ihtiyacin fosil yakitlardan
kargilamasi1 ise, kiiresel karbon emisyon miktarmi onemli derecede etkilemektir

(Parfit, 2005, s. 96).

Cin 2015 yilindaki 4.994 TWh’lik elektrik iiretiminin %76’s1 komiir, %17°1
hidro, %2’si gaz, %?2’si niikleer enerji ve %3’linii diger kaynaklardan saglamaktadir.
Cin’in devrede olan 31 niikleer iinitesinin kapasitesi 20.115 MW’dir. Ancak insaat1
stiren 24 niikleer tinitenin kapasitesi 28.461 MW’dir. Bununla birlikte Cin 2020’ye

kadar niikleer enerjiden 58 GW, 2030’a kadar 150 GW iiretmeyi planlamaktadir.

Cin’in niikleer enerjiye bu kadar agirlik vermesinin nedeni komiirden
kaynaklanan hava kirliligidir. Eyliil 2014°te hazirlanan “Iklim Degisikligi Plan1”na
gore 2020°de karbon emisyonunun %40 azaltmay1 planlamaktadir. Cin, niikleer
teknolojiyi Fransa, Rusya ve Kanada’dan almistir. Ancak yerli niikleer santral imalat1
daha cok Fransiz teknolojisine dayanmaktadir. En son teknoloji transferi ABD’den
olmus, Japon Toshiba’nin satin aldigi ABD’li Westinghouse’un AP 1000 reaktorii

Cin’in gelecekteki teknoloji gelisiminin ana unsuru olacaktir (Koca, 2016, s. 131).
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F. Almanya

Almanya 2011 Mart ayma kadar, kurulu giicleri 20.339 MW olan 17 niikleer
reaktoriinden elektrik ihtiyacinin yaklasik dortte birini karsilamaktadir. 2015 yilinda
ise Uretilen 635 TWh’lik elektrigin %47’si komiirden, %15,8’ini niikleerden, %11°1
gazdan, %9’u bioyakit ve atiktan, %8’1 rlizgardan, %4’i hidro elektrikten ve %35°1
giines enerjisinden saglamistir. Mart 2011°deki Fukusima kazasi1 sonras1 Basbakan
Merkel, 1980 oncesi yapilan 7 niikleer santral dahil olmak iizere diger santrallerin

niikleer politikalarin gzden geg¢irilmesi amaciyla kapatilmalar: kararini vermistir.

Mayis 2011°de RGK (Reaktor Giivenlik Komisyonu) tiim reaktorlerin saglam
ve giivenli olduguna dair rapor verse de Alman hiikiimeti daha Once yiiriirlige
konmus olan “kapatma karari”mi tekrar giindeme getirerek zaten kapatilmis olan 9
niikleer santralin disindaki 8 santralin de 2022’ye kadar kapatilmasi i¢in kanun
hazirlamis ve kanun Parlamentoda onaylamistir. 8 niikleer {initenin devre dis1
edilmesi, bazi komiir santrallerinin amade siirelerinin bitmesi ve gaz santrallerinin
ekonomik olmamasi nedeniyle devre disi edilmeleri sonucu Almanya, komiir ve
Ozellikle linyit santralleri yapimima hiz vermis ve bu baglamda 2015 sonuna kadar

10.700 MW yeni kdmiir santralini devreye sokmay1 planlamistir.

Almanya’nm ilave fosil yakit kullanimi nedeniyle CO2 emisyonu 300 milyon
ton artacaktir; bu da AB’nin 2011°de c¢ikardigi Enerji Verimliligi Direktifi’nin
saglayacagi 335 milyon tonluk CO2 azalmasini ortadan kaldiracaktir (Koca, 2016, s.

129).
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3. Niikleer Enerji Kullanan Diger Ulkeler

Elektrik Uretimi Paylastm Oranlari (2015)

. Niikleer Enerjinin Elektrik Elektrik Uretiminde Diger
Hlke Uretimindeki Pay1 (%) Faktorler
UKRAYNA 56,49 43,51
KANADA 16,80 83,20
ISVEC 41,47 58,53
ISPANYA 20,34 79,66
BELCIKA 37,53 62,47
HINDISTAN 3,53 96,47
CEK CUMHURIYETI 35,78 64,22
iISVICRE 33,48 66,52
FINLANDIYA 33,74 66,26
BULGARISTAN 31,32 68,68
BREZILYA 2,76 97,24
MACARISTAN 52,67 47,33
SLOVAKYA 55,90 44,10
GUNEY AFRIKA 4,73 95,27
MEKSIKA 6,79 93,21
ROMANYA 17,33 82,67
ARJANTIN 4,83 95,17
PAKIiSTAN 4,34 95,66
SLOVENYA 38,01 61,99
ERMENISTAN 34,51 65,49
IRAN 1,51 98,49

Tablo 3: Niikleer Enerjiden Elektrik Ureten Diger Ulkeler (BP/Stati stical, 2016).
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Tablo 3’te berlirtilen ve niikleer enerji ile ilgili ¢caliymalara birinci kugsak
tilkelerin destegiyle baslayan niikleer enerji kullanan diger iilkeler, elektrik enerjisi
iretiminde niikleer enerjiden Onemli Olgiide yararlanmaktadir. Toplam elektrik
enerjisi liretiminin %50’sini niikleer enerjiden elde eden Ukrayna ve Macaristan gibi
tilkerin yani sira arastirmamizin ana konusunu olusturan ve asagida niikleer enerji
calismalar1 detayl bir sekilde belirtilen iran vb. iilkeler elektrik enerjisi iiretiminde

niikleer enerjinin payini artirmak i¢in ¢caligmalarini hizlandirmaktadirlar.

e Ukrayna: 15 niikleer reaktore sahip olan Ukrayna, elektrik iiretimin yarisini
niikleer enerjiden karsilamaktadwr. Elektrik iiretiminde niikleer enerjinin payi
%356,49 olup yapim asamasinda 2 tane niikleer reaktorii bulunmaktadir.

e Kanada: Niikleer teknoloji ihra¢ eden bir iilke konumunda olan Kanada, 19
kurulu niikleer reaktoriiyle elektrik tiretiminin %16,8’ini niikleer enerjiden
saglamaktadir.

e lIsvec: Isveg elektrik iiretiminin %41,47’ini niikleer enerjiden tedarik eden
Isve¢’in, isletimde olan 10 niikleer reaktdrii bulunmaktadir. Barcebeck 1 ve 2
santrallerinin kapatilmas1 sonucu ortaya ¢ikan 1.200 MW’lik a¢i1g1 kapatmak i¢in
diger niikleer santrallerin kapasiteleri 1.600 MW artirilmistir.

e Ispanya: Ispanya 7 niikleer reaktdrle elektrik iiretiminin %20,34’{inii niikleer
enerjiden saglamaktadir.

e Belcika: Belcika’da niikleer enerjiye verilen destek az olmasina ragmen firetilen
elektrigin ucuz olmasi nedeniyle niikleer santrallerin isletme siiresi uzatilmistir.
Elektrik tiretiminin yarisin1 (%37,53) niikleer enerjiden karsilayan Belgika’da 7

adet niukleer reaktor bulunmaktadir.
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Hindistan: Isletimde bulunan 21 adet niikleer reaktdrle elektrik iiretiminin
%3,53’linii niikleer enerjiden kargilamakta olan Hindistan, 2020 yilina kadar
niikleer kapasitesini 14,6 GW’a ve 2050 yilina kadar elektrik tiretiminde niikleer
enerji paymi %25°e ¢ikarmay1 planlamaktadir.

Cek Cumbhuriyeti: Elektrik iiretiminin %35,78’ni niikleer enerjiden saglamakta
olup isletimde 6 adet niikleer reaktorii bulunmaktadir.

Isvicre: Isvicre 2034 yilina kadar iiretimde olan 5 adet niikleer reaktdriinii
kapatmaya karar vermistir. Elektrik iiretiminde niikleer enerjinin payr %33,48
olup elektrik liretimin 6nemli bir kismini1 niikleer enerjiden karsilamaktadir.
Finlandiya: Elektrik {iretiminde niikleer enerjinin pay1 %33,74 tiir. Isletimde olan
4 reaktore ilavetin 2 adet reaktoriin yapimi devam etmektedir.

Bulgaristan: 2016 yilinda yapimina baslanacak yeni bir reaktore ek olarak 2 adet
reaktoriin isletimde oldugu Bulgaristan, elektrik tiretiminin %31,32’sini niikleer
enerjiden saglamaktadir.

Brezilya: Isletimde olan 1 reaktdrle birlikte elektrik iiretiminde niikleer enerjiden
%2,76 oraninda yararlanan Brezilya, insaat halinde olan 1 reaktdre ek olarak 8
yeni reaktoriin kurulmasi i¢in ¢alismalar yapmaktadir.

Macaristan: 2023 yilinda devreye sokulmasi planlanan 1 reaktore ek olarak diger
bir reaktoriin yapimi i¢in ¢aligmalara baglayan Macaristan, iiretimde olan 4
reaktorden elektrik {iretiminin %52,67 sini niikleer enerjiden karsilamaktadir.
Slovakya: Niikleer enerji konusunda onemli bir destegin bulundugu iilkede 4
reaktor isletimde olup elektrik iiretiminde niikleer enerjinin oranit %55,90°dir.
Elektrik iiretiminin biiyiik cogunlugunu niikleer enerjiden karsilayan Slovakya’nin

insaat halinde bulunan 2 tane reaktorii bulunmaktadir.
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Giiney Afrika Cumuriyeti: Isletimde olan 2 reaktoriiyle elektrik iiretiminde
%4,73’tinii niikleer enerjiden tedarik eden Giiney Afrika Cumhuriyeti, 2030 yilina
kadar yapilacak yeni iiretim sistemlerinin %22’sini niikleer enerji sistemi iizerine
planlamaktadir.

Meksika: Dogal gaza olan bagimlilig1 azaltmak ve karbon emisyonunu azaltmak
icin niikleer enerjiye olan destegin fazla oldugu Meksika’da iiretimde bulunan 2
reaktorden %6,79 oraninda elektrik tiretimi saglanmaktadir.

Romanya: Elektrik iiretiminin %17,33’ilinli niikleer enerjiden saglayan Romanya,
isletimde olan 2 reaktOriine ek olarak 2 adet reaktoriin insaa calismalarini
tamamlamistir.

Arjantin: Insaat asamasinda olan 1 reaktdre ek olarak isletimde bulunan 3
reaktort ile elektrik iiretiminde %4,83 1linii niikleer enerjiden saglamaktadir.
Pakistan: Niikleer enerji konusunda Cin ile olan yogun iliskileri ile bolgesinde 6n
plana ¢ikan Pakistan, isletimde olan 3 reaktorle elektrik enerjisinin %4,34’lini
niikleer enerjiden saglamaktadir. Bununla birlikte 2 reaktorii ingaat asamasindadir.
Slovenya: Elektrik {iretimin yarisina yakinmi niikleer enerjiden saglayan
Slovenya, tiretimde bulunan 1 reaktorii ile niikleer enerjiden %38,01 oraninda
faydalanmaktadir.

Ermenistan: 2014 yilinda Ruslar tarafindan kurulmasi planlanan ve 2018 yilinda
ingaatina baslanacagi reaktore ek olarak isletimde olan 1 reaktorle elektrik
iretiminde %34,51 oraninda niikleer enerjiden faydalanmaktadir.

Birlesik Arap Emirlikleri: Niikleer enerjiden faydalanma konusunda yapilan
calismalar neticesinde KEPCO sirketi ile 4 reaktor insasi icin antlagmaya varilmis

olup 3 reaktoriin ingaatina baslanmistir.
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e Tiirkiye: Tirkiye, 2010 yilinda Rusya Federasyonu ile Mersin-Akkuyu’da
4x1.200 MW’lik VVER 1200 tipi bir niikleer santralin tesisine ve isletimine dair
bir igbirligi antlasmasi imzalamistir. Bu antlagsma iilkelerin Parlamentolarinda da
onaylanmistir. Insaatm 2015°te baslamasi ve birinci iinitenin 2021°de devreye
girmesi beklenmektedir. Ikinci niikleer santral yeri olarak belirlenen Sinop’ta
2008 yilindan beri caligmalar sirdiiriilmektedir. Santral kurulmasiyla 1ilgili

Japonya ve Fransa ile anlasilmistir (BP/Statistical, 2016).
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4. Tran’n Enerji Portfoyii

A. Enerjinin Genel Durumu

Iran’in elektrik iiretimi tiiketiminden %25 fazladir. Enerji Kkaynaklarin
%90’ mdan fazlasi ise fosil yakit agiwrlhikhidir. Elektrik tiretimi 2010/11 yillarindan
2014/16 yillarina kadar %17 artis kaydetmistir. Iran 2014/15 yillarmnda 272 tWs
elektrik iiretmis ve bu rakam da onceki yila gore %5’lik bir artig gostermistir. Ayrica,
iiretilen elektrik de 2010 yilindan bu yana tiiketilen elektrik seviyesinin iistiinde
olmustur. Ancak yine de, talepteki dalgalanmalar sebebiyle elektrik ithalati

kagmilmaz hale gelmistir (DEIK, 2016).

Elektrik Tuketimi — Uretimi Kargilagtirmasi (tWs)
2010/11 184
233
201112 158
240
2012/13 155
248
2013/14 206
259
2014/15 213
272
I Elekirik Tiiketimi I Elektrik Uretimi

Grafik 8: Iran’in Elektrik Uretim ve Tiiketim Durumu (DEIK, 2016).
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Yakitlara Gore iran Elektrik Uretimi
Hidroelektrik 5%
Mikleer 3%
Komuor }1%
|

Hidro disi yenilenebilir enerji -1%
Petrol
Dodal Gaz

Grafik 9: Yakitlara Gére Iran’mn Elektrik Uretimi (DEIK, 2016).

[ran’in 2013/14 déneminde fosil yakit kaynaklar1, toplam enerji kaynaklarinin
%92’sini olusturmustur. Iran’da dogal gaz en biiyiik elektrik iiretimi kaynag1 olurken
2013-2014 doneminde toplam elektrik tiretimin %67 sini saglamistir. Hidroelektrik,
niikleer ve hidro bazli olmayan yenilenebilir enerji kaynaklarmin katkisi ise nispeten
daha diisiik kalmustir. Iran, 2014/15 yillarinda ise buharh elektrik santrallerinden en
yiiksek elektrik iiretimini gerceklestirirken (64,4 tWs) hidroelektrik, dizel ve riizgar

santrallerinden sadece 14,4 tWs elektrik iiretimi gerceklestirmistir (DEIK, 2016).

[ran’m mevcut kurulu elektrik kapasitesi yaklasik 75 GW’tir. iran elektrik
iiretimi, biiyiime egilimindedir. Ulke, 2014/15 yilinda 272 terawatt saat (tWs)
elektrik iiretmis, net ihracat¢i olmasina ragmen yiiksek ve dalgali seyreden yurt ici
talep nedeniyle elektrik ithalatma yiiksek bir biitge harcamaktadir. Iran’in ulusal
enerji politikasma gore, enerji kapasitesinden istifade edilmesine biiylik Onem

verilmektedir. Iran hiikiimeti, 2021 yilna kadar hedefledigi 100 GW kapasiteye
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ulagabilmek amaciyla Oniimiizdeki 20 yil i¢in 800°den fazla proje planlamaktadir.
Iran, dogal fosil kaynaklar bakimmdan zengin olsa da fosil kaynaklarla iiretilen
enerjinin niikleer enerji ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan ikamesi i¢in ¢aligmalar

yapmaktadir (DEIK, 2016).

Iran’in elektrik enerjisi {iretiminde énemli paya sahip olan petrol ve dogal gaz

durumuna bakildiginda:

Kamtlanmis Kaynak Giinliik Uretim
2005 2015 2005 2015
Petrol 137,5(milyar varil ) | 157,8 (milyar varil ) | 4216 (milyon varil) | 3920 (milyon varil)
Dogal gaz 27,6 (trilyon m3) 34 (trilyon m3) 60.2 (milyar m3) 138.5 (milyar m3)

Tablo 4: iran’m Petrol ve Dogal Gaz Kamtlanmis Kaynak Uretim Miktarlar

(2015), (BP/Statistical, 2016).

Tablo 4’te goriildiigii {izere BP’nin 2015 yili raporuna gore Iran’mn
kanitlanmig petrol kaynaklar1 157,5 milyar varildir. 2005 yilindan 2015 yilina kadar
gecen siirede Iran’in kamtlanmis petrol miktar1 kaynagmnda yaklasik 20 milyar
varillik bir artis goriilmiistiir. Dogal gaz’a bakildiginda ise Iran’in 2005 yilinda
kanitlanmis dogal gaz kaynaklarinin 27,6 trilyon metre kiip oldugu bu rakamin 2015
yilinda 34 trilyon metre kiipe ¢iktig1 goriilmektedir. OPEC {ilkeleri arasinda en fazla
petrol kaynaklarina sahip olan ikinci iilke olan iran, dogal gaz kaynaklarma sahip

iilkeler arasinda birinci sirada yer almaktadir.
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Tablo 4’teki verilere gore iran’m giinliik petrol iiretimi 2015 yilinda 3920
milyon varildir. 2005 yilinda 4216 milyon varil gilinlik petrol iiretim miktar1 2015
yilinda bir azalma gosterdiyse de bu ¢ok fazla degildir. fran’da 27 tanesi kiy1 ve 13
tanesi acik deniz olmak iizere toplamda 40 petrol liretim sahasi bulunmaktadir.
Iran’in toplam kaynaklarmin %71’ini kiyidaki petrol sahalar1 olustururken, bu
alanlarin %81°1 Irak smir1 yakilarinda yer alan Giiney Bati1 Kuzistan Havzasi’nda
bulunmaktadir. Bununla birlikte Iran’in kamtlanmis giinliik dogal gazi, 2005 yilinda
60,2 milyar metre kiip iken bu rakam 2015 yilina gelindiginde 138,5 milyar m3

olmustur (BP/Statistical, 2016).

[ran’in zengin fosil enerji kaynaklarma sahip olmasi nedeniyle niikleer
enerjiye ihtiyaci olmadig1 iddialarina birbiri ile baglantili bir¢ok agidan karsi ¢ikmak
miimkiindiir. Bu c¢ergevede, One siiriilebilecek savlarin basinda, petrol ve dogal
gaz’in yenilenemez enerji kaynaklar1 olmas1 ve Iran ekonomisinin enerji ihracina
bagli oldugu iddias1 gelmektedir. iran, kendi enerji kaynaklarini etkin bir sekilde
kullanamamasi ve yenilenemez enerji kaynaklarindan arti1 degeri yliksek kazanimlar
elde edememesi durumunda, Iran ekonomisi temel girdisi olan petrol ve dogal gaz
olan kaynaklarmdan orta vadede yoksun kalacaktir. Bununla birlikte, iran’daki
mevcut petrol liretim sahalarindaki teknolojinin eski ve kullanilamaz oldugu,
yenilenmesi i¢in yiiksek oranlarda yatirim gerektigi g6z Oniinde bulunduruldugu
zaman Iran, petrol pazarmdaki paymi kaybetme riski ile de karsi karsiya
kalabilmektedir. Bu cercevede, iran’in enerji kaynaklarini gesitlendirme ihtiyacinin
ekonomik gerekceleri sosyal bir gerekceyi de beraberinde getirmektedir. Iran’in
enerji kaynaklarmni gesitlendirmesi gerektigi gerekgesi igin Iran’m artan elektrik

talebine bakilmas1 gerekmektedir.
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Iran’in elektrik enerjisine olan ihtiyaci, gayri safi yurtici hasilasindan
(GSYIH) daha hizli biiyiimektedir. iran’m artan elektrik talebine ragmen niikleer
enerjiye ihtiyaci olmadigini savunanlarmm dayanak noktasi ise zengin dogal gaz
kaynaklarma sahip olmasi nedeniyle Iran’da elektrigin dogal gaz yerine niikleer
enerjiden lretilmesinin maliyetinin ¢ok yliksek olacagi, bagka bir deyisle niikleer
enerjinin Iran igin “ekonomik” bir secenek olmayacagidir. Bu goriise gore, niikleer
tesislerin yliksek sabit maliyetleri nedeniyle santrallerin ortalama maliyetinin asagi
cekilmesi ¢ok uzun siireler boyunca g¢alistirilmalarinmi gerektirdiginden, yalnizca ¢ok
yiiksek kullanim oranlarinda niikleer enerji dogal gaz ile rekabet edebilir. Ancak,
niikleer santral insasinin yiiksek maliyeti genis bir bakis agisiyla degerlendirildigi
zaman Onemsizlesmektedir. Ciinkii Iran, niikleer enerjiyi i¢ talebini karsilamak icin
kullandiginda, satabilecegi dogal gaz ile Asya ve Avrupa’nin temel enerji arz
kaynag1 olma potansiyelini siirdiireceginden iran’in dogal gaz ve petrolden elektrik
iiretmesi uzun vadede akilc1 degildir. Ayrica, Iran’mn dogal gaz’mi elektrik iiretimi
yerine, arti degeri daha yiiksek olan sektorlerde, ornegin petrokimya iiretimde,

kullanmasi ekonomik gelisimi agisindan 6nemli bir etken olarak degerlendirilebilir

(Sahimi, 2010).
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B. Iran’mn Niikleer Enerji Tesisleri ve Ozellikleri

Iran’da sadece faaliyette olan bir niikleer enerji santrali ile insas1 devam
etmekte olan iki niikleer santral bulunmaktadir. Su anda Busehr’de biiyiik bir niikleer
enerji reaktorii faal durumda bulunmaktadir. Bununla birlikte Rusya’nin 2016 yilinda
Iran’da iki niikleer tesisin ingasmna baslamasiyla ilgili calismalar tamamlanmgtir.
Faaliyetteki tek niikleer enerji santrali ise tiretilen toplam enerjinin %2’sinden daha

azini karsilayabilmektedir.

Iran 2014 yilinda 3,7 tWs niikleer enerji kaynakli iiretim gerceklestirmis ve
bu iiretimle diinyada sadece %1,5’luk bir paya sahip olmustur. Iran’in toplam enerji
pastasi i¢inde niikleer enerji oranmin diisiik olmasina ragmen (%2), bu siirecte iilke
uranyumunu muhafaza edebilmeyi basarabilmistir. Uranyum zenginlestirme seviyesi
%20’ye kadar ulasmustir. Iran’in elektrik iiretiminde niikleer enerjinin paymi
artirmak i¢in hem Rusya hem de Cin ile 6nemli antlagsmalar1 gergeklestirmistir

(DEIK, 2016).

a. Busehr Niikleer Enerji istasyonu

[ran’in 1974°te Alman teknolojik destegiyle niikleer programmin ilk ayagini
olusturmay1 planladig1 tesistir. 1979°daki Islam Devrimi nedeniyle tesisin insasi
durmus ancak 1992 yilinda Rusya ile imzalanan antlagsmayla buradaki ¢aligmalara

baslanabilmistir. Mayis 2011 yilinda Busehr’inde tamamlanan reaktorle birlikte

103



elektrik iiretiminde %1,51 oraninda niikleer enerjiden faydalanan Iran, tesiste biri

tamamlanmak {izere olan iki basingli su reaktorii kullanmaktadir (Kose, 2008).

b. Isfahan Uranyum Déniistiirme Tesisi

Iran buradaki ¢alismalarinda uranyum madenini ii¢ forma doniistiirmeye

calismaktadir:

e Gaz santrifiijlerinde kullanilan hexaflurid gazi,
e Reaktorlere yakit saglamakta kullanilan uranyum oksid gazi,

e Iran’in reaktorleri icin metal gazi gerekmektedir (Kdse, 2008).

c. Natanz Uranyum Zenginlestirme Tesisi

Iran, Natanz’daki uranyum zenginlestirme ¢alismalarin1 2003’te durdurmus
fakat daha sonra buradaki faaliyetlere yeniden baglamistir. 2003’te disar1 sizdirilan
bir UAEA raporunda, buradan alinan 6rneklerde niikleer silahta kullanilacak diizeyde
uranyum bulundugu belirtilirken Iran bu iddiay1 reddetmis ve bulunan drneklerin
yurtdisindan alinan niikleer parcalara ait oldugunu sdylemistir. Daha sonra yapilan

bagimsiz bir sorusturmada da iran’m agiklamasi hakli bulunmustur.
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Natanz’n kapasitesi lizerine farkli tahminler bulunmaktadir. Bir tahmine gore
tesis tamamlanarak faaliyete gectiginde burada 50 bin gelismis gaz santriftiji yer
alabilecek ve bunlar yilda 20 kadar niikleer silah {iretmeye yetecek uranyum
iretebilecektir. Bir diger tahmine goére Natanz’daki projenin ilk asamalarinin
tamamlanmasiyla 5 bin santrifiij devreye girebilecek ve Iran her yil az miktarda

niikleer silah liretebilecek kadar uranyum zenginlestirebilecektir (Kdse, 2008).

d. Arak Agir Su Tesisi

Ik kez 2002 yilinda Amerikan uydu goriintiilerinin incelenmesiyle aciga
cikan bu tesiste agir su ile ilgili ¢alismalar yapilmaktadir. Agir su, niikleer flizyon
zincirinin belli reaktdr tiplerindeki kontroliinii saglamaktaysa da, Iran bu tiir

reaktorleri kullanmamaktadir (Kose, 2008).

Sonug olarak genelde diinyada giderek artan bir enerji agig1 sonucu diger
enerji tiirlerine oldugu gibi niikleer enerjiye kars1 bugiinkii oldugu gibi ka¢milmaz bir
talep olacaktir. Bunun sonucunda Oniimiizdeki siiregte yeni Kurulacak tesislerle

birlikte niikleer enerji tiretimi 6nemli derece de artacaktir (Demir, 2015).

Globallegsen diinyada iilkelerin enerji talebi, niifus artist ve teknolojik
gelisimlerle birlikte degisim gecirerek yeni sartlara ayak uydurabilmek i¢in giderek
artmaktadir. Enerji kaynaklarmin kisithh olmasi, tiim kaynaklarin etkin olarak
kullanilmasia yonelik ¢aligmalar1 artrmis olup daha ucuz, daha temiz ve daha
verimli yontemlerle enerjinin siirdiiriilebilir olarak tiretimi de 6n plana ¢ikmistir. Bu

baglamda, pek c¢ok iilkenin niikleer santraller kurmayi giindemine aldig:
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gbzlenmektedir. Enerji piyasasi, enerjiye duyulan gereksinim cercevesinde diinya
capmda dinamik bir yapiya sahitir. Piyasa dinamikleri ekonomik, teknolojik ve yerel
kaynaklar gibi bir¢cok parametreden etkilenmekte, ek olarak siyasi faktorlerle birlikte
dis politikayr da giidimleyen arglimanlara sahip bulunmaktadir. Bu baglamda,
niikleer santraller enerji piyasalarmnin istikrarini saglayan onemli bir argiiman
olmakta ve ulusal enerji arz giivenligini dogrudan etkilemektedir. Giiniimiizde fosil
yakitlarmm kullanim oranmin azaltilmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin
kullanim oranlarmin artirilmasi iilkelerin enerji politikalarinda ilk swray1 almaktadir.
Termik santrallerin azaltilmas1 hesaba katildiginda, iklim dostu olarak ekonomi-
enerji politikalarint sekillendirmede arz gilivenligi ve iklim degisikligini dnceleyen
enerji politikalar1 agisindan niikleer enerjinin bir zorunluluk haline gelecegi

sOylenebilir.
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BESINCI BOLUM: NUKLEER TEKNOLOJIYLE TANISMA SURECINDE

iRAN

I. iran’in Niikleer Calismalarinin Tarihsel Gelisimi ve Niikleer Enerji Politikas:

Niikleer enerji ile ilgili diinya 6lgeginde bilgileri verdikten sonra bu boliimde
Iran'm niikleer ¢alismalarinin daha detayli anlasiimasi ve niikleer teknolojinin Iran'in
enerji politikalarma yansimalarinm ortaya konulabilmesi igin, Iran'm niikleer
calismalarinin tarihsel arka plani incelenecektir. Bu kapsamda niikleer ¢alismalarin
basladig1 ve ilk donem, devrim 6ncesi donem ya da Sah donemi olarak belirtilen

donemden baslanarak duraganlasma dénemi ve devrim sonrasi donem ele almacaktir.

1. iran’in Niikleer Teknolojiye Sahip Olma Gerekgeleri

Iran tarih boyunca hep bir diinya giicii olmanin yollarmi aramustir. Devletin
yonetim bi¢imi ve ideolojisine bagli kalinmaksizin gergek zayifligina ragmen yliksek
amaclar tasiyan kiiresel diizeyde bir dis politika izlemistir. Bu daimi hedefleri
gerceklestirmek igin Iran, gerekli siyasi ve askeri araclar1 edinmekten higbir zaman
cekinmemis ve bu amag iran’in niikleer teknolojiye yonelmesinde en énemli etmen

olmustur (www.eurasianet.org, 2016).
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Iran’in niikleer teknoloji talebi her ne kadar enerji ihtiyacini karsilamaya
yonelik goriinse de niikleer enerji talebi sadece enerji ihtiyaci ile sinirl degildir.
Iran'm gelecekte enerji bakimmdan diger iilkelere bagimli olmak istememesi en
oncelikli hedefidir. Iran’in sahip oldugu énemli petrol ve dogal gaz kaynaklari,
niikleer enerjiye sahip olmamasi i¢in mantikli bir sebep olamaz. Bugiin dogal
kaynaklar yoniinden zengin olan Ingiltere, Fransa, Almanya ve Rusya niikleer enerji
kullanimina biiyilk énem vermektedirler. Bu mesele artik Iran icin sadece enerji
boyutunda kalmayip milli bir dava ve sayginlik meselesine doniismiistiir (Durmus,
2006). Ayrica Iran, enerji zengini olan ABD ve Rusya gibi iilkelerin niikleer enerji
kullanmasina ragmen Iran’dan sahip oldugu dogal gaz ve petrolii tiiketmesi istegine
kars1 olmustur. Iran’l1 yetkililer bu iilkelerin niikleer reaktdrleriyle kendi sorunlarini
¢ozdiigii, fakat onlarin Iran’n kritik elektrik sorununa ¢are olamayacagina ve bu
anlamada Iran’in kendi niikleer teknolojisini gelistirmesi gerektigine siirekli vurgu

yapmaktadirlar (Afrasiabi, 2006, s. 20).

Bununla birlikte iranli otoritelere gdre Iran’da enerjiye yonelik i¢ talep
giderek artmakta fakat kaynaklar sabit kalmaktadir. Ayrica Iran fosil yakitlarin i¢
piyasada tliketilmesi yerine lilkeye ekonomik girdi olarak gelir saglamasi igin
disartya satilmasi gerektigini, bundan dolay1 da i¢ piyasadaki enerji ihtiyacinin da
karsilanmasi i¢in niikleer giice doniilmesinin gerekli oldugunu diisiinmektedir

(‘Yaphe ve Lutes, 2005).

Iran niikleer enerji teknolojisini enerji ihtiyacini karsilamak icin talebini
ozellikle su temele dayandirmaktadir. Iran niikleer calismalarinmn Islam

Hiikiimetinden oOnceye yani $Sah Donemi’ne dayandigmi belirtmekte ve Sah
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Dénemi’nde niikleer enerji konusunda Iran’1 tesvik edenlerin bugiin Iran’in niikleer

programia kars1 olduklar1 tizerinde durmaktadir.

Konuya bu agidan yaklasildiginda Bat’nin 6zellikle ABD’nin Iran’m petrol
dis1 enerji altyapisina sahip olmasi gerektigi konusunda israrct davrandigr dikkat
cekicidir. Hatta 1970°li yillarda Standford Arastirma Enstitiisii’nde yapilan bir
arastirmada, Iran’m 1990’1 yillara geldiginde elektrik ihtiyacmm 20,000 MW
olacag ileri siiriilmiis ve bu yiizden Iran’in mutlaka alternatif enerji kaynaklarmna
yonelmesi gerektigi vurgulanmistir. 1979 yilma kadar bu anlamda Iran ve ABD
arasinda karsilikli olarak isbirligini 6ngeren birgok antlasma yapilmistir (Afrasiabi,
2006, s. 19). Bundan &tiirii Iran, uluslararas1 hukukun miisaade ettigi cergevede bu
calismalarin devam ettirilmesini saglamak i¢in bu durumu dis politikasinin énemli

bir unsuru haline getirmistir (Durmus, 2006).

Diger taraftan Iranli yetkililer Iran’m mevcut elektrik ihtiyacinin ge¢miste
yapilan tahminlerden daha fazla oldugunu belirtmektedirler. Yillik %6-8 arasinda
artis gosteren elektrik ihtiyacit ve 2025’11 yillarda yliz milyona ulagsmasi beklenen
niifusuyla Iran’in petrol ve dogal gaza dayanan kaynaklariyla enerji ihtiyacini
karsilayamayacag1 iizerinde durulmaktadir. Iran, niikleer enerjiden 2020 yili

itibartyla 7000 MW elektrik tiretecegi tahmin edilmektedir.(Chubin, 2006, s. 24).

Siyasal jeopolitik acisindan niikleer teknolojiye dnem veren Iran, niikleer
enerjiyi ¢ok gelismis bir teknoloji icerisinde var olma olarak goérmekte ve niikleer
yeterliligi Iran’in diinyadaki yerinin bir gdstergesi olarak algilamaktadir. Niikleer
kapasite ayn1 zamanda uluslararasi arenada en giiglii iilkeler ile Iran’in esit olmasi

anlamimnda da algilanmaktadir. Batihilar ile miizakerelerde iranl politikacilar, Iran’in
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bu giicii sayesinde Bat’nin baskisina ve Iran halkinin beklentilerine karsilik
verebilecekleri aksi takdirde direnemeyeceklerini ileri siirmektedirler (Afrasiabi,

2006, s. 3).

Bir diger etmen genel manada Ortadogu’nun, 6zel manada ise iran’in, niikleer
enerjiye sahip iilkeler tarafindan cevrelenmis olmasidir. Bugiin Israil, Pakistan,
Hindistan ve Rusya niikleer enerji teknolojisine sahiptirler. Ayrica Iran’mn niikleer
enerji konusunda 1srar etmesi, bir takim pozitif tartismalar1 da beraberinde
getirmistir. Diinyanin bu konuya odaklanmasi, énemli niikleer silahlara sahip olan
Israil’in de neden benzer yaptirimlara maruz kalmadigini sorgulama imkani
dogurmus ve niikleer silah ayricaligina sahip olan Giivenlik Konseyi daimi tiyeleri
Ingiltere, Fransa, Cin, Rusya ve ABD’nin de niikleer silahsizlanma i¢in ¢alisma
yapmalar1 gerektigi (yani niikleer silahlarmi1 tamamen imha etmeleri gerektigi) ciddi
bir sekilde tartisilmaya baslanmistir. Bu konuda Iran’in ortaya attigi, Ortadogu’da
niikleer silahlardan armdirilmis bir bdlge olusturma teklifi, dncelikle Israil tarafindan
reddedilmis ve diger iilkeler tarafindan ciddiye almmamustir. Bundan dolay1 Iran,
niikleer enerjiye sahip olmayi, bagimsiz bir devlet olmanin en dogal hakki olarak

gormektedir (Durmus, 2006).
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2. Iran’n Niikleer Teknoloji Cahsmalar ve Sah Donemi Niikleer Teknoloji

Faaliyetleri

II. Diinya Savasi’ndan sonra olusan iki kutuplu uluslararasi sistemde dis
politika stratejisini gii¢ dengesi politikalar1 perspektifinde uygulamaya c¢alisan ABD,
Soguk Savas donemi boyunca tehdit olarak niteledigi SSCB’yi cografi bir alt-sistem
olan Ortadogu bolgesinde dengelemeye ¢alismistir. Bu baglamda gerek jeopolitik ve
jeostratejik konumundan gerekse SSCB’nin kendisine yonelik tutumu nedeniyle
ABD’ye yakin durmasindan &tiirii iran yeni ve gerekli bir miittefik olarak on plana
cikmistir. Soguk Savas doneminde Ortadogu’nun (6zellikle Basra Korfezi’nin)
giivenligi ABD’nin ve ABD miittefiki Batil1 devletlerin hayati ¢ikarlarinin giivenligi
anlamma geldiginden, Bat1 Blogu ile “stratejik ortaklik” kurmus bir Iran “hayati
¢ikarlarm” korunmasi bakimmdan biiyiik énem arz etmistir (Ozbay, 2007, s. 161).
Iran’m niikleer bilim ve teknoloji ile olan tanisiklig1 da, ABD’nin Il. Diinya Savasi

sonrasinda iktisadi, askeri ve teknik alanlarda Iran’a yaptig1 yardimlarla baslamistir

(Kibaroglu, 2006).

Niikleer teknolojiye gecis ile ilgili farkli goriislerin oldugu Iran’da niikleer
projelerde gorev almis ve devlet yapisinmn dnemli bir parcasi haline gelmis iranl
biirokrat ve bilim adamlar1 arasindaki hakim goriis Iran’mn niikleer teknolojiye

kesinlikle sahip olumas1 gerektigidir (Barzegar, 2010).

Bununla birlikte 1960’11 yillardan baslayarak teknoloji iran’da bir degisim ve
nihai bir prestij arac1 olarak goriilmiis ve bu bakis hep Iranli entelektiiellerin fikirleri

ile uyum igerisinde devam etmistir. Ornegin “Bat1 Carpmasi — Garb Zedegi” kitabi
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ile tanman Celal Ali Ahmed bu konuda “Surasi agik ki, sadece makineleri
kullandigimiz siirece onlar1 yapamayacagiz ve Bati’ya bagimli kalacagiz.” demistir.
Bu sebeple yaygm olarak diisiiniilenin aksine Iran’m niikleerlesme calismalar1
Humeyni Rejimi’nin kurulmasindan sonra degil Sah Doénemi’nde baslamistir. Sah
Riza Pehlevi, bolgenin en biiyiik askeri giicli olma niyetine sahipti ve bu dogrultuda

Iran’m niikleer teknolojiye gecisi ile ilgili ilk adimlar1 atmustir (Ridgeon, 2005).

Sahin niikleer enerji hususunda ¢ok istekli olmast ve bu yonde kararlar
almasina ragmen bu kadar hirsli baslayan bir niikleer projenin igerisinde niikleer
silah gelistirmeye yonelik beyan edilmis agik bir niyet bulunmamaktadir. Yapilan
resmi agiklamalarda; niikleer silah iiretme arzusunun var olmadigi planlanan niikleer

tesislerin de elektrik tiretimi amacina hizmet edecegi belirtilmistir (Clarity, 1976).

Bunun en anlasilabilir nedeni o yillarda ABD’nin Korfez politikasini
degistirerek bu politikada Iran’a 6zel bir yer ayirmis olmasi ve bu meyanda Iran’a
bol miktarda konvansiyonel silah temin etme taahhiidiinde bulunmus olmasidir. iran
Sahr’nin bazi aciklamalarma bakildiginda da bu ¢ikarsama yapilabilmektedir. iran
Sah1 baz1 konusmalarinda iilkenin glivenlik rejimini ve bu rejime yonelebilecek
tehditleri analiz ettikten sonra bu tehlikelerle bas etmede niikleer silahlarin
kullanilacak yontemler arasinda bulunmadigina dikkat c¢ekmistir. Hem bolgedeki
diger komsularmin Iran kadar gelismis silah ve teknolojiye sahip olmadiklar1 ve
olmayacaklar1 varsayimmdan hareketle hem de niikleer silahlara sahip Sovyetler
Birligi karsisinda iiretilecek ii¢, bes niikleer silahla miicadele edilemeyecegi
gerceginden hareketle Sah, Iran’m niikleer silahlara ihtiyac1 olmadigini sdylemistir.
Bu baglamda Sah, bu gerceklerden yola ¢ikarak, niikleer silahlara sahip olmanin

sikint1 yaratmaktan ve silahli giicler programmna fazladan bir yiik teskil etmekten
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baska bir ise yaramayacagini sdylemistir. Ancak Iran Sah1 bu agiklamalarmin sadece
mevcut diinya dengeleri ve kosullari i¢in gecerli oldugunu, 20 yil sonra kosullar
degistiginde segenekleri yeniden gézden gecirmenin s6z konusu olacagini sdzlerine

eklemeyi ihmal etmemistir (http://query.nytimes.com, 2016).

Ayrica Sah Muhammed Riza Pehlevi niikleer giiclin uluslararasi arenada
sagladig1 imkanlarm farkindadir. Gergekten de Eyliil 1974 yilindaki konusmasinda:
“Glinlimiiz diinyas1 niikleer giicler ile niikleer olmayan giiclerin olusturdugu bir
problematikle karsi karsiyadir. Biz niikleer teknoloji sahibi olmayan giigler
kategorisindeyiz, bu yiizden ABD gibi niikleer yetenegi olan bir iilkenin dostlugu

mutlak 6l¢iide elzemdir.” demistir (Quillen, 2002).

Ozellikle 1953 yilinda iran petrollerinde millilestirme politikas1 izleyen
Musaddik iktidarinin darbe ile iktidardan indirilmesi ve Sah Pehlevi'nin iktidara
getirilmesindeki ABD'min rolii iran'm bdlgesel onemini ortaya koymaktadir

(Erdogdu, 2008, s. 515).

Soguk Savas ve Sah Donemi’nde ABD ve iran arasindaki iliskilerin hig
olmadig1 kadar iyi oldugu gériiliir. Iran, Rusya'nin kendi topraklar1 iizerinde kontrol
edilmesine miisade ettigi ve ABD'nin Basra Korfezi'ndeki ¢ikarlarina hizmet ettigi bu
siirecte ABD'nin en giiclii miittefiki olmustur. Bu donemde Iran her tiirlii ekonomik
ve askeri yardimi1 ABD'den alma imkami bulmustur. Hatta Iran bu siirecte Basra
Korfezi'nin girisinin kontroliinde stratejik dneme sahip olan Ebu Musa ve Tomb
adalarin1 almis, ABD de buna ses c¢ikarmayarak bu durumu bir anlamada

onaylamistir (Ozcan, 2008, s. 10).
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Bu dénemde Iran'm silah aliminda ¢ok biiyiik bir artis goriilmektedir.
Ozellikle 1950-1971 yillar1 arasinda Iran ABD'den 12 milyar dolarhik silah satin
almistir. Ayrica bu donemde ABD'den silah aliminda ilk siray1 alan Iran, devrime
yakin donemde yani 1971-1976 arasinda daha dnce yapmis oldugu silah aliminin on

mislini gerceklestirmistir.

Sovyetler Birligi’nin bdlgedeki yayilmasina karsi giiglii bir Iran en azindan
belli bir siire Sovyetler Birligi’ni durdurabilirdi. Bununla birlikte giiclii bir Iran
bolgedeki tehditlere kars1 bolge iilkelerine yardim edebilir ve ABD igin biiylik 6neme
haiz olan Korfez Bolgesi'nin emniyetinin saglanmasida ABD'ye yardimci olabilirdi.
Bu yiizden Abd Iran'a yapilacak askeri ve ekonomik yardimlarla bdlgenin emniyetini

saglamak istemistir (Ar1, 2005, s. 4-12).

Muhammed Riza Sah Pehlevi ile olan iyi iligkileri ABD ve diger Batili
iilkelerin Iran ordusunun Korfez Bolgesi’ndeki iistiinliigiinii, Bati’nin petrol
¢ikarlarina muhtemel diismanca tavirlarin koruyucusu ve uzun donem igerisinde
istikrar unsuru olarak degerlendirmislerdir. Bu istikrarli politika 37 yillik bir
devamlilik arz etmis olup bu yontemin devam etmesi i¢in i¢ ve dis tehditlere karsi

etkin bir giivenligin saglanmasini temin etmistir (Sezgin, 1991).

Il. Diinya savasindan sonra niikleer teknoloji tekelini elinde bulunduran
ABD, o6zellikle Rusya ve Cin’in niikleer teknolojiyi gelistirmesiyle 1953 yilina kadar
yiiriittiigii niikleer gizlilik programini Ingiliz firmalarmm niikleer teknoloji
alimlarindan biiyiilk mali kazan¢ elde ettigini goriince bu gizlilik politikasini
degistirerek niikleer teknolojinin barig¢1l amaglarla kullaniminin yayginlagmasini

ancak bunu yaparken niikleer silah yapimmi tesvik etmeyecek ve gerekirse
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engelleyecek onlemleri de i¢eren bir politika benimsemistir. Bu tarihten sonra ABD,
oncelikle dost ve miittefik olarak gordiikleri tilkelere kiiciik capli arastirma
reaktorleri vererek bu iilkelere zamanla niikleer santralleri ¢alistirabilecek kadrolarin
yetismesini saglayacak bilimsel alt yapmin olusturulmasi icin tesvik politikasi

izlemisti (Erdurmaz, 2005, s. 73).

ABD Baskan1 Dwiht Eisenhower’in 1953 yilinda BM Genel Kurulu’nda
yaptig1 “Baris I¢in Atom” konulu bir konusmadan sonra ABD nin daha énce gizlilik
icinde yiriittiigli sivil niikleer ¢alismalar tiim diinyaya ag¢iklanmistir. Bu tarihten
sonra ABD yonetimi dost ve miittefik olarak gordiigi iilkelerde kiigiik Olcekli
arastirma reaktorleri kurmus ve bu reaktorlerin calistirilabilmesi i¢cin gerekli bilimsel
ve teknolojik altyapiyr desteklemistir. Bu girisimler ¢ergevesinde ABD tarafindan
1967 yilinda Iran, Tiirkiye ve Pakistan’da birer arastirma reaktorii kurulmustur.
Ancak bu tarihten ¢ok Once yani 1957 yilinda “Baris I¢in Atom” programi
kapsaminda iran ile ABD arasinda niikleer enerjinin sivil kullanimma iliskin bir
isbirligi antlasmas1 imzalanmustir. Bu antlasmadan bir yil sonra 1958’de Iran
UAEA’na iiye olmustur. 1959 yilinda ise Tahran Niikleer Arastrma Tesisi

kurulmustur (Sahimi, 2010).

1967 yilinda ABD destegi ile AMF (American Machine and Foundary)
tarafindan Tahran Universitesi’nde kurulan 5 MW giiciindeki ilk niikleer arastirma
reaktoril, ihtiyac1 olan yakiti karsilayacak yillik 600 gram pliitonyum iiretme
kapasitesine sahiptir. Bu siireci takiben Iran, 1968 yilinda Niikleer Silahlarin
Yayilmasmi Onleme Antlasmasi’ni (NPT) imzalams ve 1970 yilinda Iran Meclisi
tarafindan onaylanmistir. Bu antlasmay1 imzalayan iran, antlasmanmn 4. maddesinin

kendisine tanidig1 hakla, hi¢cbir ayrima maruz kalmadan barig¢il amaglarla niikleer
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faaliyetlerini yiirlitme, {iretim ve arastirma yapma, gerekli malzemeleri ve teknolojiyi
temin etme hakki kazanmistir. Bununla birlikte Sah’in antlagsmayi imzalamasi
resmen niikleer silah {iretimi arayigina girmeyecegini taahhiit etmek anlamima

gelmistir (Kenes, 2013, s. 395).

Iran ile ABD arasinda 1957 tarihinde imzalanan “Atomun Sivil Kullanimina
Dair Is Birligi Antlasmasr” 13 Mart 1969 tarihinde 10 yillik ek bir dénem igin
uzatilmistir. 1970 yilinda ilan edilen Nixon Doktrini ile Basra Korfezi’ndeki giic
iligkilerinde baslayan degisimin bir sonucu olarak dénemin ABD Bagkani Nixon’un
1972 yilnin mayis ayimda Iran’a gerceklestirdigi ziyaret, niikleer sahada Iran-ABD is

birligine ivme kazandmrmastir.

[ran’in yeni niikleer reaktdrlere sahip olma istegi ilk olarak 18 Aralik 1972
tarihinde (Kibaroglu, 2007) ifade edilmis ve 1973-1974 yillar1 arasinda yasanan
Petrol Krizi sayesinde elde edilen mali kaynak Sah’a niikleer enerji projelerinin
kapsamin1 genisletme imkani vermistir. Bu baglamda Sah tarafindan 1974 yilinin
mayis aymda takip eden 20 yil i¢inde toplam 20.000 MW’lik niikleer enerji
kapasitesi gelistirme tasarilar1 oldugu agiklanmustir (Kibaroglu, 1999). Sah’m bu
amac1 ABD yonetimi ve Stanford Arastirma Enstitiisii’niin hazirladig1 ortak rapor ile

desteklenmistir (Ozbay, 2007, s. 162).

Giiniimiizdeki tepkilerle biiyiik bir paradoks olusturacak sekilde iran’daki
niikleer faaliyetleri tetikleyen, (Kibaroglu, 2007, s. 225-233) ABD"nin destegi ve
Stanford Arastirma Enstitiisii’niin bu raporu olmustur. Bu rapora gére, Iran 1990
yilina kadar 20 bin MW®“lik elektrik iiretme kapasitesine ulagmaya ihtiyag

duymaktadir (Sahimi, 2010).
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Bu rapora dayanarak Sah, 1973 Arap - Israil Savas1 ve bunu takiben ortaya
¢ikan petrol krizinin sagladigi maddi imkanlar1 kullanarak bunu Iran’i bdlgenin
niikleer giicii yapmak {izere biiyiikk bir ekonomik firsata doniistiirmeye ¢aligmistir

(Kibaroglu, 1999, s. 273).

Bu projeyi bir an dnce baslatmak maksadiyla Sah, 1974 yili mart aymda iran
Atom Enerjisi Kurumunu (IAEK) kurmustur. (Maragheh, 2002, s. 4-6) Bir diger
husus ise, ABD Baskani Nixon’un gorevi devralmasindan sonra ABD’nin Korfez
politikasinin degismesi ve bu politika dogrultusunda Iran’m Amerikan ¢ikarlar1 i¢in
hayati bir lilke konumuna yiikselmis olmasidir. Nixon, bdlgedeki Sovyet niifuzunu
azaltmak ve ona karsi caydirici bir giic yaratmak adma Sah’in giliciinii artirmayi

istemistir (Kibaroglu, 2006, s. 213).

Iran bu dénemde, Misir ve Israil ile beraber ABD nin Ortadogu’daki ii¢ temel
destekcisinden biri haline gelmistir. Bu gelismeleri takiben Avrupa ve Amerikan
firmalar1 son derece karli olan iran niikleer programma ortak olmak icin birbirleriyle

yarismaya baslamiglardir.

ABD ile on yillik bir niikleer yakit temini sdzlesmesi imzalayan iran, 3 Mart
1975 tarihinde de ABD ile toplam kapasitesi 8.000 MW olan sekiz reaktoriin
kurulmasi i¢in 15 milyar dolarlik bir antlasma imzalamistir. Bu antlagsmay1 miiteakip
[ran Atom Enerjisi Kurumu ile Massachusetts Teknoloji Enstitiisii, Iranh
miihendislerin egitilmesi konusunda antlasma imzalamistir. Ayni tarihte ABD, iran’a
niikleer enerji techizat1 satisina iliskin “ABD-Iran Niikleer Isbirligi” baslikli Ulusal
Giivenlik Karar Mamorandumu’nu imzalamistir (Cakmak., Dagc1 ve Sandikli, 2007,

s. 100).
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ABD’nin 1957 yihnda baslatmis oldugu Iran’mn niikleer programinin
gelismesinde 1970’lerin ortalarindan itibaren Avrupali devletlerin sagladigi destekte
onemli rol oynamustir. Iran Kasim 1974 yilinda Alman firmas1 olan Kraftwerk
Union’dan Busehr’e kurulmak iizere 1200 MW’lik iki su basingli reaktér ve Fransiz
Framatome’dan Bender Abbas’a kurulmak tizere 900 MW’lik iki reaktor satin

almay1 6ngdren bir antlasma imzalamistir (Maclachlan, 1986, s. 4-5).

1975’te Fransa, Belgika, Ispanya ve Italya konsorsiyumunun bir pargasi
olarak Fransa, Tricastin’de insa edilen eurodif uranyum zenginlestirme fabrikasindan
%10 hisse almistir. iran imzaladig1 antlasmayla gelisen eurodif teknolojisinden tam
faydalanma imkanm1 ve yeni fabrikadan zenginlestirilmis uranyum pay1 alacagi

konusunda antlagsma saglanmistir (Cordesman, 2000, s. 5).

Bu baglamda Sah Iran’daki 23 reaktdr arasmda 1990’larin ortalarinda
faaliyete gececek olan bir ag kurmay1 ve Almanya ve Fransa’dan niikleer fabrikalar
alma yollarin1 arastiran bir planlama yapmistir. Iran kurulu 6 reaktdriin yani sira
Almanya, Fransa ve ABD’den toplamda 12 niikleer gii¢ santrali almaya ¢aligsmustir.
Buser’de 2 tane 1200 MW’lik Alman niikleer santralden birinin %60’1 ve digerinin
%75’1 tamamlanmistir ve ihtiyaglar1 Framatome tarafindan karsilanacak olan iki tane
935 MW’lik Fransiz santralinden birinin site hazirlikk calismalar1 baslamistir.
Binlerce iranl Ingiltere, Almanya, Fransa ve ABD’de niikleer teknoloji egitimi

gormiistiir (Cordesman, 1994, s. 97).

[ran 1976 yilinda Giiney Afrika’dan 700 milyon dolar degerinde “Sar1 Pasta”
almak i¢in gizli bir antlasmaya varmistir. 1984 yilinda UAEA ile ithalat

kisitlamalarina uyacagi konusunda antlasmadan Once giliney Afrika’dan ne kadar
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maden cevheri aldig1 ve Giiney Afrika’nin bu kisitlamalara uyup uymadig: kesin

olarak bilinmemektedir (Cordesman, 1994, s. 98).

Fakat 1957 yilinda ABD ile baglayan ve Avrupa iilkeleriyle yapilan isbirligi
antlagsmalariyla 6nemli ivme kazanan niikleer teknoloji calismalart 1979 yilinda
gerceklesen Islam Devrimi Hareketi ile durmustur. Devrim sonrasmnda 6nemli bir
degisim yasayan Iran dis siyaseti niikleer teknoloji alanindaki caligmalara da
yansimistir. Bolgede ABD ¢ikarlar1 icin 6nemli bir pozisyonda olan Iran, devrim

sonrast ABD i¢in en 6nemli sorun haline gelmistir.

1979 yilindaki Mollalar Devrimi ile fundamentalist, totaliter bir Islami rejim
haline doniisen iran, gevresindeki komsu iilkeler ve diinyanmn en onemli enerji
kaynaklarmin iizerinde veya yakininda bulunmasi sebebiyle gelismis Batili tilkeler ve
ABD icin siirekli sorun teskil eden bir iilke haline doniismiistiir. Bunda Iran Islam
Cumhuriyeti yoneticilerinin cesitli ortamlarda dile getirdikleri goriislerinin ve bu
baglamda izledikleri politikalarin ¢ok onemli rolii oldugu muhakkaktir. Bir yandan
Islam Devrimi’ni Miisliiman halklarin yogun olarak yasadiklar1 iilkelere ihra¢ etme
girisimleri, diger yandan Israil’e agik¢a meydan okumasi ve bu amacla Hamas ve
Hizbullah gibi guruplara destek vermesi, ayrica Basra Korfezi Bolgesi’ndeki kiigiik
ama zengin monarsik rejime sahip devletlere yonelik niifuz alan1 olusturma cabalari,
Iran adma uluslararasi camiada niikleer enerji calismalar1 agisindan olusan riizgarin

tersine donmesine sebep olmustur (Kibaroglu, 1999).
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3. Duraganlasma Dénemi “Ne Dogu Ne Bat1” Politikasi

1979 Devrimi’ne kadar tamamen donemin iki kutuplu diinyasinda kendini
ABD ve Bat1 Blogunun yaninda konumlandiran Iran, devrim ile birlikte dis politika
yaklasiminda koklii degisimler yasamaya baslamistir. Daha Devrimin ilk giinlerinden
itibaren Humeyni, Iran’in dis politikasin1 “Ne Dogu Ne Batr” slogani ile ortaya
koymustur. Bu slogan, iran’in mevcut uluslararasi sisteme itirazinin da gdstergesidir.
Iran bdylece bir yandan iki siiper gii¢ten birisinden yana tavir almayacagini ortaya
koyarken, diger taraftan {i¢iincii bir yolun miimkiin oldugunu gostermeye caligmistir
ki, bu durum Iran’1 kendi halinde bir iilke olmak yerine uluslararasi alanda iddia
sahibi bir devlet yapmistir. Bunun dogal sonucu, belirlenen esaslar ger¢evesinde aktif
bir dis politika izlemis olmasidir. Humeyni donemi ayn1 zamanda i¢ ve dis politik

yaklasimi idealist ve ideolojik olmustur (Yegin, 2014).

Iran’m dis politikasma rehberlik eden temel ilke Humeyni’nin su sloganiyd:
“Na Sharg, Na Gharb, Fagat Jumhuriye Islami” — “Ne Dogu, Ne Bat1, Sadece Iran
Islam Cumhuriyeti”. Devrim’in ilk yillarinda, niikleer projeler de dahil olmak iizere
Batili olan hemen hemen her sey reddedilmistir. Sivil ve askeri altyapmnin hizla
modernlestirilmesini iran’m petrol gelirleriyle finanse etmeyi Ongéren Sah’in
planlar1 reddedilmistir. Bundan dolay1 Iran petrol ihraci azaltnus, Sah tarafindan
satin aliman Amerikan askeri donaniminin bakimsizliga terk edilmesine izin vermis,
siiphe duyulan muhaliflerin askeri kuvvetlerini tasfiye etmis ve Iran’in niikleer
projelerinde c¢aligmis birgok bilim adammin iilkeden ayrilmasini engellememistir.
[ran Atom Enerjisi Kurumu (IAEK) da igerisindeki her seyi imha etmeye ydnelik bir

egilim igerisinde olmustur. IAEK nin igindeki ve digindaki Devrim’in yikic1 giigleri,
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hemen hemen tiim projeleri kesintiye ugratmay1 basarmis, tim O6nemli projeler ya

iptal edilmis ya da rafa kaldirilmistir (Kibaroglu, 2006).

Ayrica devrimi yonetimi tarafindan niikleer programi destekleyen Fransiz ve
Alman firmalarmin kontratlar1 iptal edilmistir. Mart 1979°da iran, Almanya’daki
KWU’nun (Kraftwerke Union) Busehr’deki reaktdr projelerini ¢abucak Iran’a
devretmek yerine faaliyetine son verip muhafaza altinda tutma istegini reddetmistir.
Sonug olarak KWU 1979 agustos aymin sonlarma dogru reaktdr yerlerini iran’in
iizerine devretti ve Iran da ayn1 yilm kasim ayinm sonlarma dogru KWU ile gecmiste
yapilan tiim antlasmalar1 feshetmistir (Cordesman, 2000, s. 6). iran Disisleri Bakani
Kutubzade, Iran’in Fransiz Eurodif Sirketler Birliginden ¢ekildigini ve daha 6nceden

yatirmis oldugu 1 milyar $’1 geri istedigini soylemistir (www.nti.org, 2016).

Devrimin sosyolojik oncelikleri ve etkileri de niikleer programi kesintiye
ugratan faktorler arasindadir. Devrim sonras1 yonetim kademesinin gerceklestirilen
devrimi tabana yayma ve devrimin halk tarafindan kabul goérmesi konusundaki
hassasiyetleri, devrime odaklanip toplumsal kaygilar1 6n plana almalarma neden
olmustur. Bu durum da iilkenin sosyo-ekonomik durumu nedeniyle niikleer
politikalarm geri plana itilmesi ile sonu¢lanmistir. Ulke ydnetimi, devrimin iilkeye
getirdigi maddi yiik nedeniyle halki ve ulusal ekonomiyi daha da zora sokacak olan

niikleer harcamalara pay ayirmay1 géze alamamuistir.

Niikleer ¢aligmalarin devami icin lilke biitcesinden ayrilmasi gereken payin
halkin durumunu iyilestirmek i¢in kullanilmasi amaclanmistir. Zira Sah yonetiminin
ozellikle de 1970’lerin ikinci yarisindan sonra niikleer programa yaptigi yatirimlar

nedeniyle 1973 Petrol Krizi sonucu elde edilen yiiksek petrol gelirleri iran
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toplumunda tabana yayilamamistir. Bu durum iilke icindeki gelir dagilimindaki
esitsizligin daha da artmasina neden olmus ve toplumsal katmanda baslayan sosyo-
ekonomik sorunlar zamanla biiyliyerek Sahlik rejimini ortadan kaldiran devrimin itici

giiclerinden birini olusturmustur.

Yasanan bu tecriibeler, Humeyni ve yoOnetici kadrolar1 tarafindan {ilke
yonetiminde her zaman i¢in dikkat edilmesi gereken bir durum olarak algilanmis ve
s6z konusu sosyo-ekonomik parametreler niikleer programim durdurulmasinda etkin

bir rol oynamustir (Vaez ve Sadjadpour, 2013, s. 7).
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4. Devrim Sonrasi Donem Ve Niikleer Caliymalarin Yeniden Baslamasi

Iran’da 1979 yilinm subat ayinda gerceklesen devrim, bolgesel ve uluslararasi
alanda biiyiik yanki uyandirmistir. Soguk Savas ve iki kutuplu diinya anlayismin
hakim oldugu dénemde Iran’da meydana gelen devrim sadece iran’m igerisine degil,
iki kutbun disinda bagimsiz bir dig politika iddiasna da etki etmistir. Dis
politikasmin teorik ¢ergevesini bu iddia ekseninde “devrimci” bir bakis agisiyla
olusturma gayretine giren Iran, s6z konusu sdylemi pratize etme yoluna da gitmistir

(Yegin, 2014).

Dengelerin degistigi devrim sonrasi, dogal olarak iilkelere ayricalikli ve giiglii
olma ozelligi tamiyan niikleer enerji teknolojisi konusundaki uluslararasi aktorlerin
tutumlarmda da radikal degisimler olusturmustur. Kisacasi ABD'nin géziinde, Sah
donemi Iran'1 igin olmazsa olmaz bir teknoloji olarak sunulan niikleer enerji, rejim

degisikligi sonrasindaki iran i¢in bir tiir "yasak elma" haline doniismiistiir.

Devrim yonetiminin ABD ve Bati karsit1 olmas1 nedeniyle niikleer alandaki
biitiin antlagsmalar Batililar tarafindan iptal edilmistir. Diger taraftan Devrim
yoneticileri de ¢alismalar1 devam ettirmek istememistir. Yeni yoneticiler niikleer
caligmalari, iilkenin zengin petrol ve dogal gaz enerjisine sahip oldugu i¢cin dogru

bulmamus ve niikleer programi dinen de sakincali saymislardir (Kenes, 2013, s. 402).

1980'li yillarin basinda Iran'da mollalar bir yandan Islami rejimi tabana
yaymaya, diger yandan da Irak ile yaptiklar1 savag ortaminin etkilerini kontrol altinda
tutmaya caligirken niikleer alanda herhangi bir yeni adim atmak ya da yarim kalan

tesislerin insasma devam etmek gibi girisimde bulunamamaislardir (Kibaroglu, 1999).

123



Bununla birlikte iran'n niifusu artarken petrol iiretimi diismiis ve i¢ tiiketim
oranlar1 bir hayli yiikselmistir. Aslinda Iran'm ilerleyen yillarda 20.000 MW'lik
niikleer elektrik hedefini ag¢iklayacak olmasinin ardinda yillik 190 milyon varil ham
petrol tasarrufunda bulunma gerekcesi oldugu ifade edilmistir. Iran'in niikleer
programinin gerekcelerinden en Onemlisi ihra¢ edilecek ve ililkeye doviz girdisi
olarak gelecek petroliin icerde kullanilmasinin iilke ¢ikarlarmi zedeliyor olmasidir.
Sayet niikleer program gelistirilir ve niikleer yakit teknolojisine ulasilabilirse fosil
kaynaklarmn tiiketimi yerine niikleer enerjiden yararlanilacak ve fosil yakitlarda ihrag

edilecektir (Ekinci, 2008, s. 37).

Fakat iran ve Irak arasinda 1980 yilinda baslayan savas Iran'in niikleer
programimni tekrar gdzden gecirmesine sebep olmustur. Irak’in iran’a saldirisi,
ozellikle Basra Korfezi’'ndeki petrol rafinerilerine ve limanlara yapilan agir hava
saldirilari, modern askeri teknolojinin hususiyetle kitle imha silahlarinin savasin

gidisatini kati surette etkileyebilecegini dini liderlere gdstermistir.

Iran-Irak Savas’nin ilk 4-5 yili, dini liderler i¢in modern askeri teknolojinin
degerini sergileyen bir siire¢ olmustur. Boyle bir teknolojinin, hatta niikleer silah
kapasitesinin kullanimi, Irak’m Iran’a yaptign ilk saldirryr caydirabilmis ve
uluslararas1 savas kurallarin1 g6z ardi edebilmistir. Dini liderlerin bakis acisiyla
Reagan YoOnetimi, onlarin hegemonik arzularma karsi ¢ikmakla kalmamis, Irak’in
Baas Rejimi ile de iran’1 maglup etme amaciyla isbirligi yapmistir. Bu durum Iran’in
niikleer teknolojiye sahip olabilmesiyle ABD’nin, donanmasmi Basra Korfezi’ne

gondermesi ve iranla ¢atismas1 konularmni ihtimal dahiline almistir (Vaziri, 1986, s.

315).
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Iran-Irak Savasi esnasinda Irak Kara Kuvvetleri, Iran’in giineybatisinda yer
alan ve en Onemli petrol iiretim sahalarmin bulundugu Huzistan eyaletini isgal
etmistir. Irak Hava Kuvvetleri de Iran’in 6zellikle Basra Korfezi'nde yer alan
stratejik petrol alanlarina, petrol dolum tesislerine, petrol rafinerilerine ve limanlarina
agir hava saldirilar1 diizenleyerek Iran’in savas stratejisine ve psikolojik unsurlarma
biiyiik zarar vermistir. Bu esnada Iran’da oldukca ciddi olarak ortaya ¢ikan bir baska
sey de elektrik ihtiyact olmustur. Bunlara ek olarak Irak’mn KIS’leri kullanarak
Iran’m konvansiyonel giiciinii zor durumda birakip askeri ve psikolojik iistiinliik
kurmay1 bagarmasi, Iran yonetici kadrolarinmn niikleer giice sahip olmanm bilhassa
caydiricilik niteliginden kaynaklanan stratejik 6zelligini diisiinmesini saglamistir

(Kibaroglu, 2007, s. 234).

Bu sebepler Iran'n tekrar niikleer calismalara baslamaya yonelik karar
almasma sebep olmustur. Iran icin bir diger onemli husus ise olasi bir savas
durumunda Iran'm yalniz kalabilecegi ve Iran’in bu sebeple konvansiyonel ve
konvansiyonel olmayan silahlar acisindan kendi kendine yetebilen bir iilke olmak
zorunda oldugudur. Bundan dolayr hiikiimet Amirabad'daki Niikleer Arastirma
Merkezi'ne kaynak aktarilmasina karar vermistir. Hatta Muhammed Hiiseyin Behesti
bu donemde niikleer calismalar gerceklestirecek olan personele yaptig1 bir
konusmada Iran'in nihai hedefinin niikleer silah gelistirmek oldugunu sdylemistir.
Ali Ekber Hasimi Rafsancani ise subaylara yaptigi bir konusmada bu savasin
kendilerine ¢ok sey Ogrettigini, uluslararasi hukukun sadece teoride oldugunu, bu
sebeple Iran'm da niikleer teknolojiye sahip olmasi gerektigini soylemistir (Isbilen,

2009 ).
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Boylece gerek elektrik ihtiyacini karsilamak gerekse caydirict ve rakiplerine
Kars1 kendisine iistiinliik saglayacak bir giice sahip olmak amaciyla Iran yonetimi
tarafindan niikleer calismalara geri doniilmesi karari alinmistir. Ancak ABD’nin
devrim sonrasmnda iran’a niikleer teknoloji ve malzeme transferini engelleme
politikas1 nedeniyle bu yondeki ¢abalar ilk etapta sonugsuz kalmistir (Kibaroglu,

2006, s. 208).

Iran yonetimi tarafindan 1983 yilinda hazirlanan uzun dénemli ekonomik
kalkinma planinin bir parcasi olarak ilk bes yillik donemde Hindistan’in yardimiyla
niikleer programa yeniden baslanacagi agiklanmustir. Iran ydnetiminin Isfahan
Niikleer Teknoloji Merkezinde kendi uranyumlarmi kullanabilecekleri bir niikleer
reaktor inga etme planini agiklamalari tizerine UAEK miifettisleri 1983 yilinda
[ran’in niikleer tesislerini denetlemistir. Denetim sonucunda UAEK tarafindan
Iran’m niikleer programinin bir par¢asi olan uranyum zenginlestirmeye yardimci
olacak bir is birligi antlagsmas1 hususunda rapor hazirlanmistir. 1985 yilinda bu yonde

calismalar baglamissa da bu yardim programi ABD’nin baskisi ile sonlandirilmistir

(Cankara, 2005, s. 110).

Humeyni yonetimi niikleer programa yeniden baslamaya karar verdikten
sonra Alman Kraftwerk Union tarafindan baglanilan fakat devrim ve savas kosullar1
nedeniyle bitirilemeyen Busehr’deki niikleer santrallerinin tamamlanmasi i¢in 1984
yilinda yine ayni firmaya teklif gotiirmiistiir. Yonetim ayni yil Darkhovin’de
kurulmasi planlanan 950 MW’lik iki niikleer reaktdriin insasini dngdren niikleer
projenin tamamlanmasi i¢in de Fransiz Framatome sirketiyle yeniden antlagma

zemini aramis ve bu maksatla Framatome sirketine teklifte bulunmustur. Alman ve
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Fransiz sirketleri yapilan tekliflere sicak bakmalarma ragmen ABD’nin baskis1

nedeniyle, teklifleri reddetmek zorunda kalmislardir (Kibaroglu, 2007, s. 235).

Ayrica Alman Hiikiimeti de baz1 hassas teknoloji iiriinlerinin iran'a ihracina
izin vermemistir. 1980 yilinda baslayan Iran-Irak Savasi sirasinda Busehr'de insaat1
yarim kalan niikleer tesislerin Irak savas ucaklari tarafindan bombalanmis olmasi bir
diger endel olmustur. Bu arada, hassas niikleer teknolojinin ve stratejik niikleer
{iriinlerin iran’a ihra¢ edilmesini istemeyen Alman ve Fransiz hiikiimetleri de kendi
sirketlerinin Iran’in niikleer projelerini tamamlamalarma karsi ¢ikmuslardir. Iran
basta Ispanya, Polonya ve Cek Cumhuriyeti gibi Avrupa iilkeleri olmak iizere
Arjantin'e de teklif gétiirmiis ancak ABD’nin baskisi nedeniyle istenilen neticeyi
alamamistir. Bati1 diinyasindan umdugunu bulamayan Iran, niikleer teknoloji

calismalari i¢in yoniinii doguya ¢evirmistir (Kibaroglu, 1999).

Pakistan ile bir dizi goriisme yapan Iran bu goriismeler sonucunda Pakistan
ile niikleer is birligi antlasmasin1 imzalamistir. iran ile Pakistan arasinda 1987 yilinda
imzalanan Niikleer Is Birligi Antlasmas1 ¢ercevesinde Iranli niikleer bilim adamlari
ve teknisyenler Pakistan’da yogun bir egitimden gegmis ve bu egitim siirecinin bir
parcas1 olarak Pakistan’in niikleer tesislerinde, reaktorlerinde ve laboratuarlarinda
niikleer konulardaki pratik bilgi ve tecriibe elde etme imkani elde etmislerdir.
Devrim sonrasi niikleer ¢alismalar durduruldugu icin iran’dan yurtdisina giden
bir¢ok niikleer bilim adam1 da Iran’in niikleer programmi yeniden canlandirmak igin

1990’larda Iran’a geri dénmeye baslamistir (Barnaby, 1993, s. 101).
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Resmi niikleer is birligi antlasmasinmn yani sira Iran ile Pakistan arasinda gizli
bir niikleer silah antlagsmasida yapildigi iddiasida s6z konusu olmustur. Bu gizli
antlasma geregince Iran’in niikleer silahlanma alaninda uzmanlasabilmek ve niikleer
silah yapiminda gerekli olan teknolojiyi elde edebilmek i¢in Pakistan’a toplam 3,5 ile
5 milyar dolar arasinda bir rakam Onerdigidir. Pakistan ise giiniimiizde de
gecerliligini koruyan bu iddiay1 reddetmis ve Iran’dan bdyle bir miktar almadigmni

aciklamistir (Cakmak., Dagc1 ve Sandikli, 2007, s. 101).

A. Cin - Iran Niikleer Teknoloji Calismalar:

Cin, 1980'li yillarin ortalarindan baslayarak Iran'in sivil niikleer ¢calismalarma
onemli derecede destek saglamistir. Iran ile Cin arasindaki ilk temaslar 1985 yilinda
Cin Hiikiimeti ile Isfahan niikleer tesisinin insasi ile baslamistir. Isfahan Niikleer
Arastirma Merkezi, Irak'la yapilan savasin ortasinda agilmistir. Cin isbirligi ile
uranyum zenginlestirmek amaciyla yakit {iretimi ve doniistiirme tesisleri insa
edilmistir. Isfahan Niikleer Santrali insa edildikten sonra 15 iran'h miihendis egitim

almak tizere Cin'e gonderilmistir (Kibaroglu, 2006).

Cin ile yapilan goriismeler cergevesinde, 4 Temmuz 1994’te Tahran
yakimlarinda 300 MW'lik hidrolik niikleer reaktor insaatini kapsayan bir antlagma
imzalanmis fakat ABD faktorii nedeniyle Cin ve Iran arasida bu alanda imzalanan
antlasmalar ya bloke edilmis ya da ertelenmistir. Hatta Cin, UAEA denetiminde
olmayan tesislere yardim saglamayacagina dair teminat vermek durumunda

kalmistir. ABD baskis1 neticesinde Cin, Iran'a uranyum heksafloridi doniistiirmede
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kullanilan tesisat1 satmamaya ikna olmustur. Cin, niikleer enerji santralleri kurulmasi
icin Amerikan sirketlerinin Cin'e teknoloji satmasina izin verilmesi karsiliginda
Iran'a yapilan niikleer yardimi durdurmay: kabul etmistir. Ancak ABD ydnetimi
tarafindan yapilan baskilar Cin'in iran'a niikleer materyal satisin1 sadece bir kez
engelleyebilmis, hatta Iran 1998 yilinda Cin'in niikleer antlasmay1 durdurdugunu bile

inkar etmistir (Kenes, 2013, s. 418).

B. Rusya - Iran Niikleer Teknoloji Cahsmalar

1989 yilinda Iran islam Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Hasimi Rafsancani'nin
Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Genel Sekreteri Mikhail Gorbagov ile Moskova'da
yaptigr resmi goriismelerde dile getirilen niikleer alanda isbirligi, Sovyetler
Birligi'nin yikilmasiyla kesilmistir. Sovyetler Birligi'nin resmi mirasgis1 olarak Rusya
Federasyonu kisa siire sonra Iran ile olan iliskilerinde niikleer isbirligine 6nem
vermistir. Basta ABD olmak iizere Israil ve birgok Batil iilkenin ¢ok sert tepkisine
ragmen Rusya bu yOndeki girisimlerinden geri adim atmamistir. Bu durumun
jeopolitik ve jeostratejik sebepleri oldugu kadar Rusya Federasyonu'nun igine
diistiigli ekonomik kriz sebebiyle ihtiya¢ duydugu doviz girdilerini saglayabilecegi

diisiincesinin de etkili oldugu sdylenebilir (Kibaroglu, 1999).

Iran ve Rusya arasinda baslayan niikleer calismalar 1990 yilinda imzalanan
protokol ile devam etmistir. Bu protokol ¢ergevesinde daha dnce Almanlar tarafindan
ingsa edilen fakat yarim kalan Busehr Niikleer Santralinin tamamlanmasi

kararlastirilmis fakat SSCB'nin ¢oziilme siireci antlasmanin yiirlirliige girmesini
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engellemistir. 8 Ocak 1995’te Yeltsin Hiikiimeti’ndeki Rusya Atom Enerjisi
Bakanlig1 ile kapsamli bir niikleer isbirligi antlagsmasi1 imzalanabilmistir. Uluslararas1
arenada, iki llkenin bu alandaki isbirligine ydnelik ciddi kaygilar bulunmasina
ragmen her iki taraf da bahsi gegen reaktoriin ingaati hususunda UAEA kurallarina

bagli kalacaklarini kabul ederek caligmalara baslamislardir.
Bu antlagsmaya gore;

e Her yil Iran’dan Rusya’ya niikleer alanda uzmanlik egitimi almak iizere 20 —
30 yiiksek lisans ve doktora 6grencisi gonderilecek,

e Busehr’de Alman firmast KWU (Siemens) tarafindan yarim birakilan
tesislerde her bir1 1000 MW’lik olan Rus teknolojisi hafif su reaktorleri
kurulacak,

e Bilimsel-teknolojik konularda gelismis isbirligi yapilacakti; (Eisenstadt,

1996, s. 106-107).

Rusya ile Iran arasinda 1995 yilinda yapilan antlasmadan sonra 1998 yilinda
Rusya tarafindan Iran’a agir su reaktdrii satis1 da giindeme gelmis ve Rusya bu tesis
icin gerekli olan planlar1 Iran’a tedarik etmistir. Ayn1 y1l Rusya Atom Enerjisi
Bakanlig1 Sozciisii tarafindan Busehr’de ek olarak yapilmasi planlanan 2 niikleer
reaktdr insaat1 konusunda Iran’la prensipte antlasmaya varildigi aciklanmistir.
Niikleer programin sorun olmaya basladigi 2002 yil1 sonrasinda da tiim uluslararasi
baskilara ragmen Rusya, iran ile olan niikleer is birligini devam ettirmis ve Iran’in
niikleer silah yaptigina dair somut bir delil olmadik¢ca bu tutumundan taviz

vermeyecegini ifade etmigtir.
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Rusya’nin devlet kurumu olan Rus Atom’a bagli Atom Stroyek Sport sirketi
tarafindan, 1998 yilinda insa calismalarina baslanan Busehr Niikleer Santrali’nin
1000MW giiciindeki birinci blogunun insaati 2010 yilinda tamamlanmistir.
Isletilmeye hazir oldugu tespit edilen niikleer santralin enerji iiretimine baglamasi
i¢in hazirlanmasi siirecine ayni yil ayinda gegilmistir (Vaez ve Sadjadpour, 2013, s.

27).

Yilda 180 kg pliitonyum kapasitesine sahip olan bu reaktorler, UAEK nin
denetimine de agiktir. iran ve Rusya, uranyum zenginlestirme tesisinin yapimi
konusunda anlagmislardi. Bu duruma en biiyiik tepki ABD’den gelmistir. Clinton
yOnetimi, antlasmay1 feshetme konusunda Rusya’y1 ikna etmeye ¢alismissa da Rus
yonetimi bu ¢agriya olumlu yanit vermemistir. Ciinkii bu antlasma dogrultusunda,
Rusya 1 milyar dolarhk bir gelir elde edecektir. Daha da onemlisi Rusya, iran’in

niikleer alandaki faaliyetlerini de kontrol edebilme yetenegine sahip olacaktir.

Rusya’y1 bu antlagsmay1 iptal etme konusunda ikna edemeyen ABD, bahsi
gecen reaktorlerde iiretilecek pliitonyumun Iran tarafindan niikleer silah yapiminda
kullanilacagini iddia etmeye baslamustir. Bunun iizerine iran ve Rusya konuyu
istisare etmis ve atik yakitin Rusya’ya gonderilmesi ve Rusya’daki atik yakit
depolarinda saklanmasit konusunu goriismiis ancak bu konuda bir antlagsmaya

varamamuislardir.

Plitonyum konusunun sorumlulugunu Rusya iistlendikten sonra ABD bu
sefer de reaktorlerin dogrudan niikleer silah amaciyla kullanilmasa da Rusya
tarafindan egitilecek teknik ekibin daha sonra silah yapiminda kullanilmak iizere

reaktorleri ¢alistirabileceklerini iddia etmistir. Diger taraftan bir¢ok uzman,
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Rusya’nin, KWU Alman firmasimdan geriye kalan Busehr projesini tamamlamada
zorluklarla karsilasabilecegini ongdrmiistiir. Zira Alman firmasi, iilkeden ayrilirken
yaptiklariyla ilgili teknik dokiimanlar1 da beraberinde gotiirmiis ve daha sonra bu

bilgileri Rusya ile paylasmamustir.

Diger yandan Alman tipi reaktorler ve Rus tipi reaktorler arasinda farkliliklar
oldugunu da goz oOniinde bulunduracak olunursa Rusya’nin devraldigi projeyi
oncelikle incelemesi ve bir¢ok seyi bastan ¢zmesi gerektirmistir. Ayrica s6z konusu
reaktorler savas sirasinda ciddi tahribata maruz kalmiglardir. Biitiin bunlarin yani sira
[ran, Rusya’dan toplam degeri {ic milyon Amerikan dolarin1 bulan ii¢ adet ek niikleer

reaktor konusundaki teklifini de sunmasini istemistir (Wehling, 1999).

ABD’nin tiim baskilarma ragmen igbirligini durdurmayi kabul etmeyen
Rusya, mevcut kaygilarin “ABD’nin sorunu” oldugunu ileri slirmiistiir. Hatta
donemin Rusya Atom Enerjisi Bakanligi Sozciisii 1998 tarihinde halka acik bir
konusmada, Rusya’nin Busehr’de ek olarak yapilmasi planlanan iki adet niikleer
reaktdr insaati konusunda Iran'la prensipte antlasmaya vardiklarmi aciklamustir.
Sadece prensipte antlasmaya varildigi ancak heniiz diger proje bitmeden baska bir
niikleer santralin insaatina baslanmayacagi da diger agiklamalarda soylenmistir

(www.ire.org, 2016).

Herhangi iki {ilke arasinda normal kosullarda yapilacak siradan bir niikleer
isbirligi antlagsmas1 olmasma karsin iran-Rus antlasmasi1 Batili giivenlik ¢evrelerinde
alarm zillerinin ¢almasina yol agmustir. Ustelik gerek Rusya Federasyonu gerekse
[ran Niikleer Silahlarin Yayilmasmin Onlenmesi Antlagmasi'na taraf iilkeler olmalari

sebebiyle kars1 ¢ikilmaktadir (Kibaroglu, 1999).
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Sonug olarak boliim basmnda da belirtildigi {izere Iran niikleer ¢alismalari
ABD eliyle baslatilmis ve iran denge unsuru olarak bolgede ABD ¢ikarlarina destek
saglamas1 icin desteklenmistir. 1960’larda Iran’in  yakin gelecekte enerji
kaynaklarmin azalacagini ve niikleer teknolojiyi kullanmasmi gerektigini savunan
ABD, Islam Devrim’i sonrasinda degisen dengelerden dolay1 iran’m &nemli enerji
kaynaklarina sahip oldugu ve devam ettirmekte oldugu niikleer caligmalarin enerji
tedariki i¢in degil baris¢il olmayan amaclar tasidigin iddia etmistir. Devrim sonrasi
Bat1 Blogu’ndan uzaklasan Iran, 6zellikle Irak ile yasadig1 savas ile daha dnce agir
ekonomik gerekceler nedeniyle g6z ardi ettigi niikleer faaliyetleri her ne kadar
devam ettirmek istemissede ABD’nin baskilarina maruz kalmistir. Bu durum Iran’in
niikleer ¢alismalar noktasinda Dogu Blogu'na yakinlasmasma ve Iran niikleer

krizinin baglamasina neden olmustur.
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ALTINCI BOLUM: 2015 NUKLEER ENERJi ANTLASMASI (JCPOA) VE

OLUSAN YENI DENGELER

I. Arka Plan - Niikleer Kriz Oncesi Siire¢

14 Temmuz 2015 tarihinde iran ve P5+1 iilkeleri ile imzalanan niikleer
antlasma sorunsalligmin gecmisi ¢ok dnceye dayanmakta olup, Iran’in basta ABD
olmak iizere diger iilkelerle olan iliskilerin tarihsel seyrinin incelenmesi hem Iran’in
hem de P5+1 iilkelerinin antlasma kapsaminda iistlendikleri rolleri daha anlasilir

kilacaktir.

Iran ile ABD arasinda ilk temaslar 19. yiizyilin baslarmda gergeklesmistir. Iki
iilke arasindaki resmi iligkiler ise ABD’nin ¢ok ge¢meden kiiresel bir gii¢ olacagini
anlayan ilk Iranli devlet adami, Kacar Dénemi Sadrazamlarindan olan Mirza Taki

Han Emirkebir doneminde baslamustir.

[ran’1 Rus ve Ingiliz sultasmdan kurtarip bagimsiz bir iilke haline getirmek
isteyen Emirkebir, ti¢iincii bir gii¢ arayisindayken Amerika’y1 fark edince dostluga
dayali iliski gelistirmek igin ¢aba sarf etmistir. Bu amacla 1850 yilinda Iran’in
Istanbul’daki elgisi Mirza Muhammed Han’a ABD’nin Osmanli nezdindeki
maslahatgiizar1 George Marsh ile goriisiip bir antlagsma yapmasi i¢in miizakerelerde
bulunmasini istemistir. Yapilan goriismeler iki taraf arasinda dostluk ve denizcilik
antlasmasmin imzalanmasiyla sonu¢lanmustir. Antlasmadan bir ay sonra Mirza

Muhammed Han gorevinden azledilmis olup ardindan katledilmistir. Yerine gecen
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Mirza Aga Han Nuri de antlasmay: feshederek Ingilizlerin istegi dogrultusunda

hareket etmistir (Mehmid, 1983, s. 198).

Bundan 5 yil sonra Iran ile Ingiltere arasindaki iliskiler Afganistan
meselesinden dolay1 gerginlesip ingiltere Basra Korfezine donanma génderince
Emirkebir’in politikasmnin  dogru oldugu kanaatine varilmig ve feshedilen
antlasmanin tekrardan yenilenmesi i¢in gerekli girisimlerde bulunulmustur. Bu
girisim ve goriismeler neticesinde antlasma 1857 yilinda ABD baskani Franklin
Pierce ile iran sahi Nasiruddin Sah tarafindan imzalanarak resmiyet kazanmustir.
Fakat bu antlasma Ingilizlerin baskilarindan dolay1 uzun bir miiddet uygulanamams

ve yuriirliige girmesi siirekli ertelenmistir.

[ran’”da mesrutiyet yanlisi hareketin basladigi ve gittikce giiclenerek
mesrutiyetin ilanini sagladig1 donemde Amerikada da inisli ¢ikish bir Iran politikasi
izlemistir. Amerika’nin  Iran maslahatgiizar1 Richmond Pearson, Amerika
Hiikiimetine mesrutiyet hareketinin desteklenmesi gerektigine dair goriis bildirdiyse
de ABD Baskani Theodore Roosevelt mesrutiyet yanlilari ile devlet arasinda tarafsiz

kalinmasi talimat1 vermistir

Bununla birlikte iran’da mesrutiyet hareketi basariya ulasinca ABD, hareketi
resmen tanimig Ve hatta Pearson, mesrutiyeti ABD devrimiyle mukayese edip
Iran’daki mesrutiyetin Asya’daki diger biitiin devletlerin 6zgiirliik hareketlerine
etkide bulunacagini dile getirmistir. Fakat bir miiddet sonra mesrutiyet hareketi
bastirilinca ABD tekrardan Iran’daki elgisine Iran’in icislerine karismamasini
bildirmistir. Iran’da 2. Mesrutiyet Meclisi faaliyetlerine baslaymca meclisteki

temsilciler iilkenin ekonomik durumunun diizeltilmesi amaciyla Amerikali bir
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miistesar ¢alistirma karar1 almistir. Bu karar dogrultusunda 1911 yilinda W. Morgan
Shuster iran’a gelmistir. Shuster’in giimriiklerle ilgili ¢alismalarmi kendi faaliyet ve
¢ikarlar1 igin tehdit olarak géren Ruslar ve Ingilizler duruma karsi ciknustir.
Nihayetinde Rusya Shuster’in gérevden alinmasi i¢in Iran’a nota vermistir. Isgal

edilme korkusu yasayan Iran notay1 kabul etmis ve Shuster’i gérevden almustur.

Rusya ve Ingiltere arasinda 1907 yilinda iran’m paylasimi konusunda bir plan
ve antlasma yapilmistir. Fakat Rusya’da meydana gelen Bolsevik Devrimi’nden
dolay1 plan uygulanmamustir. Sonrasinda Ingiltere tek basina Iran’1 hakimiyeti altina
almak i¢in bir plan hazirlayinca bu kez zamanla gii¢ kazanmis olan Amerika buna

kars1 ¢ikmis ve planin uygulanmasini engellemistir.

Bununla birlikte ingiltere, ABD nin iran iizerinde niifuz olusturma ¢abalarina
izin vermemistir. Bu durum 19 Agustos 1953 tarihinde Iran Basbakan1 Muhammed
Musaddik’in Amerika destekli bir darbe ile devrilmesine kadar devam etmistir. Bu
tarihe kadar Ingiltere’nin Iran {izerindeki hakimiyetini kabul eden Amerika, politik
olarak Riza Han’1 desteklemistir. iran’daki konumunu gittikce giiclendiren Amerika
iilkedeki rakipleri Rusya ve Ingiltere’nin etkisini kirmak i¢in ¢ok ¢aba gostermistir

(Yaselson, s. 211-216).

Bu amagla 1943 yilinda ABD disisleri bakanligi iran konusunda yeni bir
politika gelistirmistir. Amerika’nin st diizey makamlarina sunulan bir belgede
[ran’in toprak biitiinliigiiniin korunmasi, Ingiltere ve Rusya’nin Iran’m igislerine
miidahalesinin engellenmesi ve ABD’nin Iran’in igislerine yonelik niifuzunun
arttirilmas1 geregi dile getirilmistir. Bu donemde Amerika bir yandan da Iran’in

giiclii ve bagimsiz bir devlet haline gelmemesini istemektedir.
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1944 yilinda dénemin disisleri bakani1 Cordell Hull, Bagskan Franklin Delano
Roosevelt’e yazdigi mektupta “Basra Korfezi’nin 6te kiyisinda, ABD’nin 6nemli
petrol kaynaklarinmn bulundugu Arabistan gibi iilkelerin karsisinda yer alan Iran gibi
iilkelerde giiclii bir yapinin varligi Amerika’nin uzun vadeli ¢ikarlarma terstir”
demistir. Mektubun bir baska yerinde ise “Iran’in milli giiciiniin artmas1 ABD nin
zararma olup, Iran’da giicli ve bagimsiz bir hiikiimetin olusmasma izin

verilmemelidir” denilmistir (http://goo.gl/FkswHV, 2016).

Truman déneminde ABD’nin temel iran politikas1 komiinist Rusya’nimn Iran
iizerinde niifuz kurmasina engel olmak iken Eisenhower déneminde iran Sovyetler
Birligi karsisinda perde iilke yapilmak istenmistir. Diger yandan Iran igerisinde 6z
kaynaklarma yabancilar tarafindan adeta el konmus olmasma tepkili olan ve Iran’in
kaynaklarmi Iranlilara vermeyi amaglayan, milliyetci ve dindar Iranlilarin bir araya

gelerek baslattigi hareket ayni tarihlerde gittikge giiclenmistir.

1951 yilina gelindiginde ise Bagsbakan olan Muhammed Musaddik bir miiddet
sonra petroliin millilestirilmesi kararmi almustir. Bu, herhangi bir iilkenin Iran petrolii
ile ilgili bir imtiyazinin olmayacagi anlamma gelmektedir. Musaddik esasen
Sovyetler Birligi’nin iran iizerindeki niifuzunu kirmak istemistir. Ancak doktrininde
giiclii ve bagimsiz bir iran’a yer olmayan Amerika 19 Agustos 1953’te Ingiltere ile
birlikte bizzat CIA tarafindan organize edilen darbeyle Musaddik’1 devirmistir. Bu
darbe hem ABD ile Iran arasindaki iliskilerin en 6énemli doniim noktalarindan birisi
olup hem de 1979 Islam devriminin de gerceklesmesine neden oldugu i¢in modern

[ran tarihinin en énemli olaylarmdan olmustur.
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Bagbakan Musaddik’m attig1 adimlar sonrasinda iilkeyi terk etmek zorunda
kalan Sah Muhammed Riza Pehlevi, Musaddik darbeyle indirildikten sonra Iran’a
geri donmiistiir. Iran’m niikleer teknoloji ile tanismasi ise bu donemde artmis ve
ozellikle ABD Baskam1 Eisenhower’m 1953’te BM’deki “Baris I¢in Atom”
konugmasini miiteakip ayni isimle ABD tarafindan ortaya konan programda niikleer
enerjinin baris¢ll maksatlarla kullannmmin desteklenmesi konusmasiyla Iran’m

niikleer enerji ¢alismalar1 nemli ivme kazanmistir.

Sah déneminde, iran 1979 Devrimi’ne kadar bu manada sadece ABD’den
degil, donemin Bati Almanyasi’ndan ve Fransa’dan da ciddi bir destek almustir.
Niikleer ~Silahlarm  Yayilmasmmn Onlenmesi Antlasmasi  (NSYOA/NPT) n1
imzalayan Iran, hukuki olarak da askeri manada “niikleer devlet” mahiyetinde

olmayacagma giivence vermis oluyordu (Kibaroglu, 2007, s. 223-245).

138



Il. Devrim Sonrasi Siire¢ ve Niikleer Krizin Ortaya Cikmasi

1979 iran Devrimi siiphesiz ki taraf degisimleri agisindan en énemli doniim
noktasi olmustur. Her ne kadar 1979 devriminden sonra Humeyni, yabanci iilkelere
bagimlilik yaratir diisiincesiyle niikleer c¢alismalart durdurmus ve tesislerin
tamamlanmamasin1 istemis ise de Iran-lrak Savasi ve beraberinde gelen agir
ekonomik fatura sonrasinda iran’in elektrik enerjisine olan ihtiyaci artmistir. Ayrica
Iran, savas sirasinda gelismis teknolojiye sahip olmanm onemini farketmis ve
niikleer teknolojinin yaratacagi avantajlar1 hesaba katarak niikleer enerji konusunda

yeniden ataga ge¢mistir.

Devrimi takip eden siirecte Sah’mn 20 niikleer tesis insas1 gibi iddiali planlar1
devrimin lider dini-siyasi figiiri Humeyni tarafindan rafa kaldirilip Almanya ve
Fransa ile yapilan antlasmalarin iptal edilmesinden sonra her ne kadar Iran’in niikleer
programi 8-9 sene icin giindemden kalkmis goriinse de, savas sonrasi Iran’in
uranyum zenginlestirme calismalarma tekrar baslamasi bugiin iran niikleer krizi

olarak bildigimiz meselenin baslangi¢ noktas1 kabul edilmektedir.

Iran i¢in artik ABD, Almanya ve Fransa ihtimalleri devre dis1 kaldigina gore
hem niikleer tesislerin insast hem de niikleer ¢aligmalar konusunda uzmanligin
transferi noktasinda yeni destekleyici aktorler aranmasi ve isbirlikleri tesis edilmesi
gerekmektedir. Bu noktada Cin ve Rusya muhtemel aktorler olarak
degerlendirilmistir. Sovyetler’in 1980’lerde Iran ile yaptigi antlagmalar, dagilma
slireci ve beraberinde gelen ekonomik ve siyasi sancilar sebebiyle askida kalmig

ancak 1995°te Iran ve Rusya sadece Busehr’de niikleer tesis insas1 i¢in degil ayn1
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zamanda niikleer teknik bilgi (knowhow) anlaminda da Rusya’nin Iran’a yardimlar1

tizerinde anlagsmistir (Khlopkov ve Lutkova, 2010).

Enaz bu antlagsma nispetinde 6nem arz eden bir diger kirilma noktasi, 2002
yilinda Natanz’daki gizli uranyum zenginlestirme tesisi ve Arak’taki agir su reaktorii
projesinin Iran Ulusal Direnis Konseyi isimli muhalif grup tarafindan diinyaya

duyurulmasidir (Saikal, 2006, s. 38).

Bu durumun akabinde 2003 yil1 baslarmda iran Cumhurbaskan1 Muhammed
Hatemi tilkesinin niikleer yakit ¢evrimi ¢aligmalar1 yiirittiigiinii aciklarken, UAEA
Direktdrii Baradey, iran’in Natanz ve Arak’taki calismalarmi gizleyerek NPT yi ihlal
ettigini belirtmistir. Baradey’in Iran’a tiim tesislerini ajansin denetimine a¢masi
yolunda ekim ayina kadar verdigi siire boyunca Ajans tarafindan Iran tesislerinde pek

cok denetim yapilirken bu siire karsilikli su¢glama ve savunmalarla gegmistir.

Iran, Eyliil 2003’te UAEA miifettislerinin baz1 tesislerde zenginlestirilmis
uranyum bulmasi tizerine, NPT nin Ek Protokol’iinli géniillii olarak imzalamaya raz1
olurken, Amerika yine bu ayda Iran’in BM Giivenlik Konseyi’ne sevkedilmesini
talep etmistir. AB adma Iran ile goriismeler yiiriiten Fransa, ingiltere ve Almanya’nin
(AB Triskelesi) devreye girmesiyle Giivenlik Konseyi’ne sevki ger¢eklesmemistir.
21 Ekim 2003°te ise AB Triskelesi ile Iran, AB’nin Iran’m niikleer enerji elde etme
hakkini tanimas1 karsiliginda Iran’in Giivenlik Denetimi Antlagsmas1’ndaki tutumunu
diizeltmesi, Ek Protokol’ii imzalamasi ve tliim zenginlestirme c¢aligmalarini

durdurmasi hususlarinda anlasmiglardir.
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2003 yilinin son aylarinda ise UAEA, 6nce Iran’in niikleer silah programi
olmadigma dair raporuyla Amerika’nin tepkisini ¢ekerken daha sonra Iran’in
tesislerinde pliitonyum kalintilarinin  bulundugunu kabul ederek bu {ilkenin
kmanmasi ¢agrisnda bulunmustur. Ote yandan, Iran daha 6nce AB Triskelesi ile
anlagtig1 iizere, 18 Aralik 2003’te NPT nin Ek Protokollinii imzalamigtir. 2004’iin
basinda fizik¢i Abdiilkadir Han’mn Iran niikleer programma yaptig1 katkilarin ortaya
cikmasinin  ardindan Iran uranyum zenginlestirme ¢aligmalarmi durduracagini
aciklarken UAEA’nm talebi iizerine Mayis 2004 te niikleer programina iliskin 1000
sayfalik bir dosyay1 ajansa vermistir. UAEA nin rapordan tatmin olmamasi ve Iran’1
miifettisleriyle isbirligi yapmadig1 icin elestirmesine dénemin iran Disisleri Bakani
Kemal Harrazi tepki gdstermis ve Iran’in niikleer ¢alismalarmin geri dondiiriilemez
oldugunu ve uluslararas1 toplum tarafindan tanmmasi gerektigini sOylemistir

(www.cnn.com, 2004).

Iran, Natanz’daki santrifiijlere UAEA tarafindan yerlestirilen miihiirleri
sOkerek buradaki ¢alismalarina yeniden baslamistir. Diger taraftan agustos ayinda
Israil Disisleri Bakan1 Mose Yaalon’un Iran’m tesislerine saldirida bulunabilecekleri
imasina karsilik Iran, olasi saldirilara en sert bicimde cevap verecegini belirterek,
niikleer krizin bdlgesel boyutlarini gdzler dniine sermistir. iran’in eyliil aymda genis
capli niikleer ¢alismalara basladigini duyurmasi, diplomatik girisimlere hiz vermistir.
Rusya, Iran’a kullamilmis niikleer atiklarini kendisine vermesi karsiliginda, Busehr

tesisinin ingasini yeniden baglatmay1 da 6nermistir.

141


http://www.cnn.com/

1. Paris Antlagsmasi

Iran ile AB Triskelesi 15 Kasim 2004’te Paris Antlasmasi adi verilen
kapsamli bir metin {lizerinde anlastilar. “21 Ekim 2003’te anlastiklar1 noktalara
bagliliklarmi yineleyen ve bu metin lizerinden goriismelere devam eden taraflar

asagidaki noktalarda anlagsmislardir.

e AB Triskelesi ve iran NPT ye bagliliklarini yenilemislerdir.

e AB Triskelesi, iran’m NPT g¢ergevesindeki yiikiimliiliikleri dahilinde bu
antlasmayla belirlenen haklarini ayrim yapmadan tanimistir.

e Iran, NPT’nin 2. Maddesi’ne uygun olarak niikleer silah pesinde
olmadigmi/olmayacagini yeniden belirtmistir.

e Iran, UAEA ile tam ve seffaf isbirligi yapacagini yeniledi, onay siireci devam
eden Ek Protokolii goniillii olarak uygulamaya devam edecegini belirtmistir.

e Bu antlasmaya gore Iran giiven insasina yonelik olarak asagidaki faaliyetleri
gontllii olarak durdurdu:
v Tiim zenginlestirme ve yeniden isleme aktivitelerini,
v’ Gaz santrifiij sistemlerini kurma ve ithal etmesini,
v Gaz santrifiijlerinin kurulum ve birlestirme testi ve ¢alistirilmasini,
v Pliitonyum ve uranyum ayirmayla ilgili tiim ¢alismalar-...

e AB Triskelesi, bu 6nlemlerin tek tarafli alindigimi ve yasal yiikiimliiliik
olmadigini tanimigtir.

e Antlasma, Iran’in niikleer programmm tamamen baris¢il amagclar iizerine

oldugunu objektif sekilde ortaya koymayi ve sonucta karsilikli niikleer,
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ekonomik ve teknolojik isbirligi ile giivenlik meselelerinde anlamli garantiler
olusturmay1 hedeflemistir.

e Olusturulacak  Degerlendirme Komitesinin  miizakereleri  sonucuyla
esgiidiimlii olarak asagidaki noktalarda adim atilmigtir:

v' AB, Iran’n Diinya Ticaret Orgiitii iiyelik goriismelerine baslamasim1 aktif
olarak destekleyecek, Iran ile Ticaret ve Isbirligi Antlasmasi
miizakerelerini yeniden baslatacaktir,

v AB Triskelesi, UAEA Genel Direktdrii Muhammed Baradey’in iran’i
Niikleer Dongiiye Cok Tarafli Yaklasimlar Uzman Grubu’na davetini
destekleyecektir,

v' AB Triskelesi ile Iran niikleer konudaki gelismelerden bagimsiz olarak El
Kaide ve Halkin Miicahitleri gibi orgiitler karsisinda terdrle miicadele
etmedeki ortak tutumlarinin altin1 ¢izmektedirler.

v Bunun yani sira Irak’ta anayasal hiikiimet kurma yoniindeki siyasi siirece

desteklerini bildirmektedirler (Kose, 2008).

AB Triskelesi, var oldugu iddia edilen niikleer silah programimi durdurmasi
karsiiginda Iran’la ticaret ve niikleer enerji tesvikleri iceren bir antlasmay1 miizakere
etmeye baslamistir. UAEA, Iran’a ydnelik olarak NPT’nin uygulamasmi ve bir
sonraki inceleme donemine kadar tiim uranyum zenginlestirme faaliyetlerini
durdurmasini iceren bir karar tasaris1 yaymnlamustir. iran bir kez daha uranyum
zenginlestirme ¢alismalarini agik uglu olarak askiya almay1 kabul etmistir. Bu ayda
basina sizan gizli bir BM raporunda, Iran’m niikleer silah programina dair bir ize
rastlanmadig1 fakat bu konuda kesin yargiya varmak icin yeterli bilgiye sahip

olunmadig1 belirtilmigtir.

143



2004 yilindaki inisli ¢ikish diplomatik siireg, 2005 yilinda da devam etmistir.
fran Cumhurbaskan1 Muhammed Hatemi, Subat 2005’te niikleer programlarindan
asla vazgecmeyeceklerini fakat programlarmin tamamen bariscil oldugunu
aciklarken Iran’a destek veren Rusya, Busehr tesisi igin yakit saglamak iizere bir
antlasma imzalamistir. Nisan 2005°te ise bir yandan Iran’in Isfahan tesisinde
uranyum cevrim calismalarina yeniden baslamayr planladigmi duyurmasi, diger
yandan ise Amerika’'nin Israil’e yeralt1 tesislerini bombalamakta kullanilan
bombalardan sattig1 haberleri lizerine uluslararasi bir gerginlik ortaya ¢cikmistir. AB,
[ran’in uranyum zenginlestirme programina yeniden baslamasi halinde, AB
Triskelesi tarafindan miizakere edilen ticaret ve enerji tesviki paketinin masadan
cekilecegini agiklarken iran bu paketin ayrintilarmi gérmek istemistir (www.iht.com,

2005).

AB’nin 2005 agustos basinda acikladigi 31 sayfalik tesvik paketi, Iran
tarafindan “sagma ve kiigiik diisiirici” olarak nitelenmis ve niikleer zenginlestirme
calismalarma geri dondiiriilemez bigimde yeniden baslanacagi aciklanmistir. iran’in
10 Agustos’ta Isfahan tesisinde uranyum déniistiirmeye baslamasi iizerine, AB
Triskelesi’nin hazirladigi Iran’a Isfahan’daki calismalar1 durdurmasi ¢agrisi yapan
taslak UAEA tarafindan kabul edilmistir. Eylil 2005’teki BM Genel Kurul
toplantilarma da niikleer kriz damgasmi vurmustur. Iran Cumhurbagkani Mahmut
Ahmedinecad BM Genel Kurulu’nda yaptig1 konusmada, iilkesinin barig¢il amagh
niikleer enerji ¢aligmasi yiiriitme hakkindan vazgegmesinin s6z konusu olmadigini
sdylerken (www.globalsecurity.org, 2006) Amerikali yetkililer de Iran konusunu
UAEA’nin  oyuyla BM Givenlik Konseyi’'ne tasimayr 6ngordiiklerini

aciklamiglardir.
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24 Eyliil 2005°te UAEA Yonetim Kurulu, Iran’m niikleer calismalarinda
seffaf olmasmin kac¢inilmaz ve artik ertelenemez oldugunu belirten bir karar
tasarisin1 kabul etmistir. Tasarida iran konusunun BM’ye havale edilmesinden
kaginilirken bu konudaki 6nemli hususlarin BM Giivenlik Konseyi’nin yetki alaninda

oldugu vurgulanmistir.

Diger taraftan Rusya’ni Kasim aymda, uranyum zenginlestirmenin Rusya’da
uranyum ¢evrim islemlerinin ise isfahan’da yapilmasini 6neren teklifi Iran tarafindan
kabul gormemistir. 2006 yilinm basinda Iran, AB Triskelesine 6 maddelik bir
oneriler paketi sunarak 2 yillik bir slire i¢in uranyum zenginlestirme calismalarini
durdurma &nerisinde bulunduysa da iran’mn bu teklifi AB Triskelesi tarafindan

reddedilmistir.

4 Subat 2006’da UAEA’da yapilan oylamada, 27 kabul oyuna karsilik 3 ret
oyuyla iran’im BM Giivenlik Konseyi’ne sevkedilmesine karar verilmistir. Bunun
iizerine iran, NPT’ nin temel yiikiimliiliikleri hari¢ olmak iizere UAEA ile goniillii
olarak yiirtittiigii isbirligine son vermeyi ve uranyum zenginlestirme c¢aligmalarina
yeniden baslamay1 planladigini agiklamistir. Mart 2006’da agiklanan Amerikan
Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nde, iran oncelikli tehdit olarak tanimlandi ve Iran
NPT ’nin Giivenlik Denetimi yiikiimliiliiklerini ihlal etmekle ve niikleer programinin
tamamen bariscil amaglar i¢in oldugunu objektif bir sekilde kanitlayamamakla

suglanmustir (www.whitehouse.gov, 2016).

11 Nisan 2006’da Iran Cumhurbaskan1 Ahmedinecad, biiyiik bir basmn
toplantis1 yaparak Iran’m uranyum zenginlestirmeyi basardigini agiklamustir.

Ahmedinecad, “Iran artik niikleer enerjiye sahip iilkelerden birisidir. Iran halkmnin
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direncinin sonucu olan bu calismalarimiza uluslararasi antlagsmalar cer¢evesinde

devam edecegiz” agiklamasinda bulunmustur (http://news.bbc.co.uk, 2016).

Iran’in dini lideri Hamaney de ABD’nin iran’a saldirmasi halinde sert bir
sekilde karsilik vereceklerini ve bu karsiligi diinyanin miimkiin olan her kdsesinde
vereceklerini sdylemistir. Iran Cumhurbaskan1 Ahmedinecad, 8 Mayis 2006’da
Amerikan Baskan1 George W. Bush’a bir mektup yazarak iki iilkenin devrimden bu

yana tek ve en st diizeydeki iliskisini kurmustur (http://csc.asu.edu, 2016).

Ahmedinecad’in Bush’a gonderdigi mektup icerik olarak beklentileri
karsilamasa da psikolojik olarak bir ilk adimim atilmasiyla dogrudan temas kurma
stratejisinin parcast olmus ve 27 yillik Washington ile dogrudan temas kurmada bir
baslangi¢ olmustur. Laricani, Hamaney ve Iran’m en iist diizeydeki yetkilileri bu
mektuba destek verdiklerini agiklamustirlar. Niikleer krizin son evresinde, AB’nin,
askeri niikleer programmi durdurmasi karsihiginda Iran’a gelismis sivil amach
niikleer teknoloji saglamaya hazir oldugu agiklamasi niikleer kriz agisindan 6nemli

bir gelisme olmustur (Kose, 2008).

Avrupa Birligi Konseyi Genel Sekreteri/Ortak Dis Iliskiler ve Giivenlik
Politikas1  Yiiksek Temsilcisi Javier Solana, niikleer teknoloji tedarikinin
saglanabilmesi i¢in Iran’m uranyum zenginlestirme programmi durdurmasi
gerektigini belirtmistir. Ayrica AB’nin 6nerisi, Iran’a kendi topraklarinda uranyum
zenginlestirme hakki verirken, ayn1 zamanda Iran’a Amerika ve Avrupa’dan ucak
teknolojisi alma firsat1 tanimistir. Iran’m bas miizakerecisi Ali Laricani, AB’nin
teklifini ciddiyetle inceleyeceklerini belirtmistir. Ote yandan ciddi bir politika

degisikligine giden Amerika, 31 May1s 2006°da niikleer programini kanitlanabilir bir
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sekilde durdurmasi karsihiginda, Iran ile miizakere masasma oturabilecegini

belirtmistir.

1 Haziran 2006’da AB Triskelesi’nin hazirladig1 oneriler paketi; Rusya, Cin
ve ABD’nin de katilimiyla Iran’a sunulmustur. P5+1 adina oneriyi agiklayan
Ingiltere Disisleri Bakami Margaret Beckett, “Iran’m Onerimizi ciddiyetle
degerlendirmesini bekliyoruz. Bu pakete olumlu bakilmasi halinde, konu BM
Giivenlik Konseyi’nin giindeminde olmayacaktir. iran’in miizakereye yanasmamasi

halinde ise Giivenlik Konseyi’nde daha ileri adimlar atilmasi gerekecek” demistir.

AB Temsilcisi Javier Solana da Tahran’a giderek P5+1’in Oneri paketini
[ran’a resmen sunmustur. Iran’m niikleer bas miizakerecisi Ali Laricani Oneriler
paketinin bazi olumlu taraflarinin oldugunu, bazi kisimlarinin ise belirsiz oldugunu
ve giiclendirilmesi gerektigini belirtmistir. Iran, P5+1’in 6neri paketine cevabmi 22
Agustos 2006°da vermis olup donemin niikleer bas miizakerecisi Ali Laricani “Iran
aleyhinde olusturulmaya calisilan haksiz ve olumsuz havaya ragmen, miizakere
masasina donmeye haziriz” agiklamasinda bulunmustur (www.globalsecurity.org,

2016).

Laricani, Iran’in oneri paketine yapici, akilci ve uzun vadeli ekonomik,
bdlgesel isbirligini ve giivenligi géz onilinde bulunduran kapsamli bir cevap verdigini
belirtmistir. G-8 toplantisindan 6nce verilen bu cevap; Cin, Rusya ve Fransa
tarafindan olumlu karsilanmasma ragmen ABD, Ingiltere ve Almanya tarafindan

yetersiz bulunmus ve miizakere siirecinin baglamasini engellemistir.

Bu plan, en ciddi miizakere gergeve belgesi olarak degerlendirilmektedir. iran

Cumhurbagkan1 Mahmut Ahmedinecad, iran’in 24 Mart 2007 tarihi itibariyle smai
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Olcekte kullanilabilecek niikleer yakit iirettigini kamuoyuna duyurmustur. Siire¢
icerisinde ABD ve AB iiyesi iilkelerin yaptirim girisimleri, UAEA’nin dengeli
raporlar1 ve karsilikli tehditler niikleer zitlasmanin ¢oziimii yoniinde somut katki

saglayamamustir (Limbert, 2008, s. 199).

Iran’in 2003 senesinde Tahran’daki Isvicre Biiyiikelciligi vasitastyla dolayl
olarak Amerikali yetkililere ilettikleri Ortadogu politikalarindaki bir¢ok sorunu da
iceren kapsamli goriisme talebi reddedilmistir. O donemde askeri operasyon
seceneginin  Washington’daki destek¢ilerinin sayis1 ve siyasi etkisi daha fazla

olmustur (Penketh, 2008).

[ran’m  niikleer  teknoloji  ¢alismalarinda  ilerlemesi,  uranyum
zenginlestirmesine hiz vermesi ve zaman zaman bildirimi yapilmayan bazi
calismalarin desifre olmasi niikleer krizin daha ¢ok artmasma neden olmustur. Iran
her ne kadar yaptig1 ¢alismalarin enerji, barigcil ve insani amaglarla oldugunu beyan
etse de, calismalarin niikleer silah yapimi maksadiyla oldugu kanaati yaygmlasmis ve
ABD’nin de telkinleri ve hatta baskilariyla uluslararasi ambargo uygulanmasinin
yaninda BM, UAEA’nin miidahalesine ilave olarak duruma giivenlik konseyi

seviyesinde miidahil olmustur (Kuloglu, 2010, s. 59-67).
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2. Cenevre Miizakereleri

2009 yilina gelindiginde niikleer miizakere noktasinda az da olsa olumlu
gelismeler yasanmaya baslanmistir. Barack Obama’nin Iran ile miizakerelere dncelik
verme politikast neticesinde iran ve P5+1 Grubu temsilcileri 1 Ekim 2009’da

Cenevre’de bir araya gelmistir (Sinkaya, 2010, s. 66-78).

Miizakerelerden Once taraflarm hicbirinin tutumunda 6nemli bir degisiklik
goriilmemesi, Iran’m askeri tatbikatlar1 ve ABD ile diger Batili iilke liderlerinin
miizakereler icin iki ay siire tayin etmesi ve miizakereler sonucunda olumlu bir sonug
almamadig takdirde Iran’i daha agir yaptirimlarla tehdit etmeleri miizakerelerin
basar1 sansmi diisiirmiistiir. Miizakerelerin baslamasindan hemen 6nce Iran’in yeni
bir niikleer tesis (Fordo) insa ettiginin ortaya ¢ikmasi da miizakere siirecini iyice

zorlu bir hale getirmistir.

Cenevre’ye kadar Batililar Iran’dan uranyum zenginlestirme faaliyetlerini,
diinyay1 niyetlerinin baris¢1 olduguna dair ikna edene kadar durdurmasini istemis ve
bu yonde Giivenlik Konseyi’nde bes ayr1 karar alinmistir. Buna ragmen iran niikleer
programini ve uranyum zenginlestirme faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Ekim 2009
itibariyle Iran’in elindeki yiizde 3,5 oraninda zenginlestirilmis uranyum miktar: 1700
kilogrami agmistir. Bu daha fazla zenginlestirilerek bir ya da iki niikleer silah bagligi
gelistirmeye yeterli olacaktir. Diger taraftan Iran Arak’taki agir su reaktdrii ingaatini
2011°de tamamlamay1 planlamis ve buradan elde edilecek pliitonyumun niikleer
silahlarda kullanilabilme ihtimali Batili gevrelerde Iran’in niikleer programimdan

kaynaklanan kaygilar1 siddetlendirmistir.
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Batililarin miizakerelerden kisa siirede “olumlu” bir sonu¢ alinmasi igin
bastirmalarinin ve aksi durumda Iran’1 daha agir yaptirimlarla tehdit etmelerinin
altinda bu kayg1 yatmaktadir. Iran ise barisc1 ve yasal hakki oldugunu iddia ettigi
niikleer programu ile ilgili hi¢gbir sinirlamay1 kabul etmemektedir ve miizakereler

oncesinde de bu hakkimin s6z konusu dahi edilemeyecegini tekrar ilan etmistir.

Cenevre’de bu sartlar altinda yapilan miizakereler iki ana konu etrafinda
odaklanmistir. Bunlardan birincisi Fordo tesisinin Atom Enerjisi Ajansi’nin
denetimine agilmasidir ki Iran bu tesisin denetimine agilacagmi Onceden

duyurmustur.

Cenevre’nin ikinci giindem maddesi ise ajansin iiye iilkelerin niikleer yakit
thtiyacim1  karsilamak i¢in yardimci olmasi ylkiimliliigli c¢ergevesinde Tahran
Niikleer Arastirma Reaktorii’niin yakit ihtiyacinin karsilanmasi olmustur. Iran daha
once ajansa bagvurarak bu ihtiyacinin karsilanmasina yardimci olmasini istemistir.
Taraflar, prensip olarak, Iran’in elindeki diisiik diizeyde zenginlestirilmis uranyumun
yurtdisina gdnderilerek reaktor igin gerekli niikleer yakita doniistiiriilmesini ve iran’a
geri verilmesini kabul etmistir. Bu amagla ABD, Rusya, Fransa ve Iran arasinda
Viyana’da teknik goOriismelerin yapilmasina karar verilmistir (http://middleeast

progress.org,2009).
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3. Viyana Antlasmasi

Cenevre’de varilan prensip antlasmasi geregi Iran ile ABD, Fransa ve Rusya
(Viyana Grubu) temsilcileri 19-21 Ekim’de Viyana’da biraya gelerek TNAR igin
gerekli yakitin saglanmasi i¢in Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi’nin (UAEA)
hazirladig1 bir oneri iizerinde mutabakata vardilar. Bu Oneriye gore Iran %3,5
oraninda zenginlestirdigi uranyumun ytizde 70’ini (1200 kg) Rusya’ya gonderecektir.
Rusya ise Iran’dan aldig1 diisiik diizeyde zenginlestirilmis uranyumu TNAR icin
gerekli olan diizeyde, ylizde 20 oraninda zenginlestirecek ve Fransa’ya
gonderecektir. %20 oraninda  zenginlestirilmis  uranyum daha fazla
zenginlestirilmesini onlemek iizere Fransa’da islenecek ve niikleer yakit ¢gubuguna

doniistiiriilecek, niikleer yakit ¢ubuklar1 da Iran’a teslim edilecektir.

Viyana’da varilan antlasma Iran ile Bati arasinda Iran’in niikleer
programindan kaynaklanan ihtilafi ¢ozmek i¢in yeterli olmasa da Viyana Antlagmasi
bu konuda daha sonra yapilacak miizakereler i¢in taraflar arasinda giiven artirici bir

adim olarak degerlendirilmistir.

Iran hiikiimetinin Viyana onerisine prensip olarak olumlu yaklasmasma
ragmen Oneriye verilecek resmi cevap Iran dis politikasinda biiyiik bir krize
doniismiistiir. Iran’da Viyana dnerisine kars1 tepkiler yiikselmis ve sonug olarak iran
Hiikiimeti Onerinin hayata gecirilmesi i¢cin antlasmada Ongoriilen mekan, siire ve
miktar hususlarinda revizyona gidilmesini istemistir. Iran, giiven probleminden
dolay1 elindeki az zenginlestirilmis uranyumu iilkesi disma ¢ikarmaya sicak

bakmamistir. Viyana Onerisine karsi fran’mn ileri siirdiigii ikinci itiraz, antlagsmanin
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uygulanmas1 i¢in Ongdriilen siireye karsi olmustur. Iran, elinden alman az
zenginlesmis uranyumun niikleer yakit olarak Iran’a geri dénmesi i¢in dngoriilen

stirenin gerekli siireden daha uzun oldugunu ileri stirmiistiir.

Son olarak Iran antlasmada 6ngériildiigii gibi 1200 kg az zenginlestirilmis
uranyum karsiliginda kendisine verilecek niikleer yakitin miktarmi (120 kg) yetersiz
bulmustur. Batililarin esas amacmin Iran’in elindeki az zenginlestirilmis uranyum
stokunu almak oldugundan kuskulanan Iran ydnetimi, dncelikli olarak kendisine
niikleer yakitin verilecegine dair somut garantiler arayisi icine girmistir. Bu
baglamda iran’in elindeki az zenginlestirilmis uranyum ile niikleer yakitin es zamanl
olarak Iran topraklari iizerinde takas edilmesi Onerisinde bulunmustur (Sinkaya,

2010).

[ran’m Viyana’da varilan antlasmaya karsm yeni Onerilerde bulunmasi
Batililarin tepkisini ¢ekmis ve Batililar iran’in dnerisini reddetmistir. Buna ragmen
Cenevre ve Viyana’da taraflar arasinda yakalanan “iyimser havanin” ve Viyana
Antlagmas1 ile ortaya c¢ikan giiven artirict adim firsatinin kaybolmamasi igin,
dénemin UAEA Baskani Muhammed El Baradey yeni bir 6neri sunmustur. Baradey,
Iran’m elindeki az zenginlestirilmis uranyumun iran’a niikleer yakit teslim edilene
kadar her iki tarafin da glivendigi bir iilke olan Tiirkiye’de depolanmasini dnermistir
(www.ynetnews.com, 2016). Baradey’in 6nerisine ABD’den ve Rusya’dan da destek
gelmistir. Bdylece Tiirkiye, iran’in niikleer progranu ile ilgili siirece aktif olarak

dahil olmaya baslamistir.
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4. Tiirkiye ve Brezilya’min Arabuluculuk Girisimleri

Baradey’in Onerisinden kisa bir siire sonra Tirkiye Disisleri Bakant Ahmet
Davutoglu, Tiirkiye’nin Iran’in az zenginlestirilmis uranyumunu depolamak icin
hazir oldugunu bildirmistir. Baradey Onerisinin ortaya atilmasindan sonra konu ilk
defa 9 Kasim’da, ISEDAK Zirvesi i¢in Istanbul’da bulunan Iran Cumhurbaskani
Mahmud Ahmedinecad ve Disisleri Bakan1 Muttaki ile Tiirk muadilleri arasinda
goriisiilmiistiir. Disisleri Bakan1 Davutoglu, Iranli muadillerinin yani1 sira UAEA
Bagkani Baradey ve Amerikali yetkililerle de bir dizi goriismeler yapmistir (Sinkaya,

2010).

Ancak Iran’dan gelen ilk resmi agiklamalar olduk¢a olumsuz olmustur.
Nihayet Iran Disisleri Bakam1 Manuchehr Muttaki yaptig1 agiklamada Iran’in
zenginlestirilmis uranyum stokunu kesinlikle iilke disina ¢ikarmayacagmi ilan
etmistir. Bu gelismeler Bati tarafindan Viyana Antlasmasi’n1 reddeden Iran
yonetiminin Baradey’in Onerisini de kabul etmedigi, boylelikle sorunun miizakere
yoluyla ¢oziimiinii reddettigi seklinde degerlendirilmistir. Boylece, taraflar arasinda
giiven artiric1 bir tedbir olarak disiliniilen niikleer yakit antlagsmasi ihtimalinin
ortadan kalkmasiyla birlikte Bati ile Iran arasinda sorunlarm miizakere yoluyla

¢oziilmesi umutlar1 da biiyiik 6l¢iide kaybolmaya baslamistir.

Bu yeni durumda ABD, Iran’a karsi yeni yaptirim tasarisi iizerinde
uluslararas1 (6zellikle Giivenlik Konseyi’nin daimi {yeleri arasinda) bir uzlasi
arayisina girerken Iran, TNAR icin ihtiyag duydugu yakiti kendi imkanlariyla

karsilamak i¢in uranyumu %20 oraninda zenginlestirme hazirliklarina baglamstir.
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Ortaya c¢ikan bu olumsuz tabloya ragmen Tiirkiye, Iranl yetkililer ile
uranyum takasi konusunda goriismeye devam etmistir. Davutoglu bu tarihten sonra
alti defa daha Tahran’a gitmis ve Iran Disisleri Bakani Muttaki de bes kez
Tiirkiye’ye gelmistir. Davutoglu, iranli mevkidasi Muttaki, Amerikan Disisleri
Bakani Hillary Clinton ve UAEA yetkilileri ile de bir¢ok telefon goriismesi
yapmistir. Batili muhataplarla yapilani goriismelerde Iran’a karsi yeni yaptirim karar1
almmasma kars1 olduklarini belirten Tiirk yetkililer soruna diplomatik yollardan

¢6ziim bulunmasi konusunda 1srar etmiglerdir.

Tiirkiye yetkilileri iranli mevkidaslariyla yaptiklar1 goriismeler sirasinda da
[ran’m baris1l niikleer programmi desteklediklerini belirterek Iran’s Baradey
Onerisini  yeniden degerlendirmesi konusunda tesvik etmistir. Tiirkiye’nin
girisimlerine karsilik Iran’dan farkli cevaplar gelmistir. Bir taraftan uranyum ve yakit
degisiminde adres olarak Onerilen Tiirkiye ile sorun olmadigi belirtilirken diger
taraftan Iran’m uranyumunun ancak niikleer yakitla eszamanli olarak Iran

topraklarinda takas edilebilecegi ifadesi uzunca bir siire tekrar edilmistir.

12-13 Nisan 2010’da Washington’da diizenlenen Niikleer Giivenlik Zirvesi
sirasinda Iran’m niikleer programi bir kez daha giindeme gelmistir. ABD, Zirve’yi
Iran’a kars1 hazirladig1 yeni yaptirim karar tasarismna karsi destek bulmak i¢in uygun
bir zemin olarak degerlendirmeye ¢alismistir. Buna karsilik Tirkiye’nin yaptirim
kararma kars1 durusu ve iran’in niikleer programindan kaynaklanan sorunun ¢dziimii
icin diplomatik yollarm kullanilmas1 girisimleri ile Brezilya’nin ayni yondeki

pozisyonu Ortiismiistiir.
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Yeni yiikselen giiclerden birisi olan ve BM Giivenlik Konseyi’nde daimi
iiyelik iddiasinda bulunan Brezilya uzun siireden beri Iran’m “baris¢r” niikleer
faaliyetlerini desteklemis ve sorunun diplomatik yollardan ¢6ziimiinii istemistir.
Brezilya Cumhurbaskani1 Lula da Silva yaptig1 bir agiklamada iran’in simdiye kadar
BM kurallarmi ihlal etmedigini ve sadece Batililarm siipheleri iizerine Iran’a
yaptirim uygulanmasma kars1 oldugunu ifade etmistir. Hatta Israil Disisleri Bakani
Avigdor Lieberman, Temmuz 2009°daki Brezilya ziyareti sirasinda iran’in niikleer
programmin engellenmesi i¢in bu iilkenin destegini istediginde Lula da Silva,
Israil’in NPT’yi imzalamamasmi elestirmis ve iilkesinin Ortadogu’yu niikleer
silahlardan armmis bir bolge olarak gérmek istedigini soylemistir. ABD Disisleri
Bakani Clinton da Iran’a kars1 Giivenlik Konseyi’nde yeni yaptirim karar1 alabilmesi
icin destek almak {izere Subat 2010°da gittigi Brezilya’dan sonug¢ almadan

donmiistiir (Wellman, 2010).

BM Giivenlik Konseyi’nin gegici iiyelerinden birisi olan Brezilya’nin
Cumhurbaskan1 Lula da Silva, Washington Zirvesi sirasinda Basbakan Erdogan ile
goriiserek Iran’m niikleer programi meselesinde barisc1 bir ¢dziim olusturma,
gerekirse arabuluculuk yapma konusunda Tiirkiye ile goriis birligine varmustir. iki
iilke sorunun miizakere yoluyla ¢oziimii i¢in yeni bir Oneri hazirlamis ve bu
gelismeden ABD Baskani Obama’y1 da haberdar ederek destek istemistir (Sinkaya,

2010).

Lula ve Erdogan’in Obama’dan istedigi destek Obama’nin Lula’ya hitaben
yazdig1 mektupla gelmistir. Bu mektupta Obama, Brezilya’dan Iran’1 uranyumunu
Tiirkiye’nin himayesine vermesi i¢in etki altma almasini istemistir (www. radikal.

com.tr, 2010).
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Benzer igerige sahip bagka bir mektup da Erdogan’a gonderilmistir.
Washington Zirvesi’'nin hemen ardindan Disisleri Bakani Davutoglu, Brezilya’ya
giderek bu {iilkedeki mevkidasi Celso Amorim ile bahsedilen oneri hakkinda
goriismelerde bulunmustur. Boylece Washington Zirvesi, Tiirkiye ve Brezilya
arasinda Iran’m niikleer programinmn diplomatik yollardan ¢oziilmesi yoniinde yeni
bir girisimde bulunmalar1 i¢in ortak bir zemin saglamistir. Tahran’a giden Brezilya
Disisleri Bakani Amorim, Bati ile Iran arasindaki niikleer krizin asilmasi icin

Tiirkiye ile birlikte arabuluculuk yapmay1 6nermistir (www.ntv.com.tr, 2010).

Iran, Brezilya’nmn onerisine olumlu cevap vermis ve Iran Cumhurbaskani
Ahmedinecad 4 Mayis 2010°da, niikleer yakit antlagmasinda Brezilya’nin
arabuluculugunu prensip olarak kabul ettigini agiklamistir (http://news.bbc.co.uk,

2010).

BM himayesinde diizenlenen NPT’nin godzden gecirildigi konferansin
acilisina katilmak iizere New York’a giden Ahmedinecad, Iran’in niikleer yakit
takasina hazir oldugunu belirterek karsi tarafin samimiyet gostermesi durumunda bu
sorunun ¢oziilebilecegini soylemistir. Ahmedinecad, bu kapsamda Bagsbakan
Erdogan’m ve Brezilya Devlet Baskanm1 Lula da Silva’nin Iran’a gideceklerini ve bu

konuda goriismeler yapacaklarini duyurmustur (www.hurriyet.com.tr, 2015).

Lula da Silva ii¢ yiiz kisilik bir delegasyonla birlikte Tahran’a gitmistir.
Bagbakan Erdogan ise Iran’dan antlasmayla ilgili olumlu bir sinyal gelmedigini
belirterek Tahran’a gitmeyecegini agiklamistir. Ancak iran’in antlasmaya razi oldugu

haberinin gelmesi iizerine Erdogan Tahran’a gitmistir. 17 Mayis 2010°da Lula,
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Ahmedinecad ve Erdogan’in nezaretinde Amorim, Muttaki ve Davutoglu uranyum

takas1 mutabakatina iliskin Tahran Bildirisi’ni imzalamistir (Sinkaya, 2010).

5. Tahran Protokolii ve Yaptinm Kararlarn

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK), niikleer teknoloji
calismalarinda gerekli BM kurallarina uymadigi, bazi g¢alismalar1 gizledigi ve
uranyum zenginlestirmesinde giiven telkin etmeyen gelismeler nedeniyle 9 Haziran
2010°da Iran’a karsi yeni yaptrmm paketi uygulama kararmi kabul etmistir.
Tiirkiye’nin bu oylamada tercihini “hayir”dan yana kullanmasi, Tirkiye nin Bati
ittifaki ile iligkilerinde sorun olusturmustur. Tiirkiye’nin bu sekilde hareket etmek
zorunda kalmasinin sebebinin daha dnceden yapilan ve devam eden uranyum takasi
ile ilgili ¢alismanm Brezilya’nin da katkisiyla Iran’la birlikte sonuca ulagmasimni

sagladig1 “Tahran Deklarasyonu”dur.

Bilindigi {izere uranyum takasinin bir giiven artirict dnlem sayilabilmesi i¢in
Iran’m elindeki zenginlestirilmis uranyumun tamamina yakin bir bdliimiiniin Iran
disina ¢ikarilmasi gerekmektedir. Onerinin ilk ortaya atildigi Ekim 2009°da, Iran’in
niikleer silah gelistirmesini fiilen askiya almak i¢in disar1 ¢ikarilmasi yeterli miktar
1200 kilo olup, bu miktarm tespitinin iran’m elinde toplam 1400 kilo kadar diisiik
diizeyde zenginlestirilmis uranyum oldugu degerlendirilmesine istinaden yapildigi
belirtilmektedir. Tahran Deklarasyonu’nun 17 Mayis 2010°da imzalandig1 sirada ise
[ran’m biriktirdigi LEU miktarmin 2200 kiloya yiikselmis olabilecegi tahmin

edilmigtir. Tahran Deklarasyonu’nun, takas Onerisinin sorumlulugunu iistlenen
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“Viyana Grubu” (Fransa, Rusya, ABD ve Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi)
tarafindan reddedilmesinin sebebinin bu uranyum miktar1 oldugu bilinmektedir

(Kuloglu, 2010).

Obama tarafindan daha once takas konusunda bir ¢alisma yapilmasi talebinde
bulunulmasma karsilik, 15 Nisan 2010°da Niikleer Zirve i¢cin ABD’ye giden Tiirk
heyetine, ABD Disisleri Bakani tarafindan gelinen asamada 1200 kilogram
zenginlestirilmis uranyumun artik yeterli olmayacagi, yeni durumun dikkate alinmasi

gerektigi agiklanmugtir.

ABD yonetiminin bu iki farkl yaklasimi Tiirk tarafinda tereddiitler yaratsa
da, yeni anlayisin BMGK daimi iiyelerinin ortak egilimiyle uyumlu olmadig: agik bir
sekilde ortaya konmustur. Ancak Tiirkiye, deklarasyonun ¢ikmasi konusunda
Brezilya ile de isbirligi yaparak israrci olmustur. Yaptirim karar tasarisi taslaginin
Tahran Deklarasyonu’nun imzalanmasindan sadece bir giin sonra, Tiirkiye ve
Brezilya’nin ¢abalarmi yok sayarcasina dolasima c¢ikarilmasinda ise Rusya ve Cin
etkili olmustur. Rusya ve Cin daha once bu yaptirim kararma karsi ¢ikmis olup
ABD’nin 1srarli ¢alismasi sonucunda bu yaptirim kararinin ¢ikmasi yoniinde ikna
olmustur. Zor ikna olmus olan Rusya ve Cin’in bu sefer, kararm hemen ¢ikmasi
yoniindeki yaklagimi g6z ardi edilememis ve karar tasarist oylama i¢in dolasima sevk
edilmistir. Bu gelismeler karsisinda imzalanacak olan ve onceki esaslara gore
hazirlanan Tahran Deklarasyonun, BMGK’dan ¢ikmasi icin g¢aligmalar1 yapilan
yaptirim karar paketinin isleyis takvimi bilinmesine ve ¢ikacak Tahran
Deklarasyonun BMGK tarafindan dikkate alinmayacagi anlagilmasia ragmen, ilgili
iilkeler tarafindan imzalanmistir. Sonucun bilinmesine ragmen bu deklarasyonun

cikarilmasinda, ilgili iilkelerin degisik hesaplarinin oldugu degerlendirilmektedir. Bu
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iilkelerden Iran’in BMGK’daki yaptirim karari siirecini yavaslatmay1 ve dolayisi ile

niikleer ¢caligmalarinda ilerlemeyi amacladig1 goriilmektedir (Kuloglu, 2010).

Brezilya’nin uluslararast ortamda prestij kazanarak bolgesinde etkin olmay1
tercih ettigi diisiiniilebilir. Tiirkiye’nin ise uluslararasi bir aktor gibi davranma hevesi
tasidig1, Iran ile olan iliskilerinin giiclenmesinde bu deklarasyonu kullanmak istedigi,
deklarasyonun muteber olmayacagini bilmesine ragmen, durumun ileride bir ¢atigma
ortamina siiriiklenilmemesi i¢in diplomatik ¢abay1 6n planda tuttugunu gostermeye
calistig1 anlagilmaktadir. Brezilya’nin baskilar karsisinda imzalanan deklerasyonun
arkasinda olmayacagini duyurmasi sonucunda Tirkiye bu konuda iyice yalniz
kalmistir. Fakat Tiirkiye boyle bir konunun uzlagsmaya hizmet edebilecegi
diistincesinden hareketle tavrinda bir degisiklige gitmemis ancak uluslararasi hukuk

ve antlagsmalar gere§i BMGK kararlarina uyacagini bildirmistir.

9 Haziran 2010°da ¢ikan kararda Iran’m UAEA’ya bildirmeden uranyumu
%20 oraninda zenginlestirdigi, bundan biiyiik endise duyuldugu ve Iran’m niikleer
programinin diinyada niikleer silahlarin yayginlagsmasi1 kapsaminda risk olusturdugu
belirtilmektedir. Tiirkiye ve Brezilya’nm Iran ile uranyum takas antlasmasma da
atifta bulunulmakta, Tiirkiye ve Brezilya’nin diplomatik ¢abalarmim “giiven artirici
onlem” olarak hizmet edebilecegi ifade edilmekte, bununla birlikte iran’m niikleer
meselenin 6ziinii ¢ozmeye yonelik g¢abalarda bulunmasi istenmektedir. Kararda
[ran’a uygulanmakta olan BM silah ambargosu genisletilmekte, Iran’in niikleer
programiyla ilgili olan iran bankalarma yonelik denetim ve yaptirim getirilmektedir.
Ayrica, gelen gemilerin, yasaklanan kargo tasimalar1 yoniine ciddi siiphe duyulmasi

durumunda agik sularda kontrolii de dngériilmektedir (Kuloglu, 2010).
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I11. Niikleer Antlasmaya Dogru Olusan Yeni Dengeler

1. Birincil Taraflar

A. ABD

ABD’nin i¢ dinamikleri incelendiginde Demokratlarin ve Cumhuriyetgilerin
genel olarak Iran stratejilerinde ve yaklasimlarinda bir 6rtiismenin  oldugu
goriilmektedir. Iran Islam Devrimi ve rehine krizinden sonra Iran ile diplomatik ve
iktisadi iligkiler askiya almmis ve gecen siire icerisinde ABD’nin Iran’a karsi
tavrinda herhangi bir olumlu gelisme olmamistir. Amerikan kamuoyunda Iran’in
uranyum zenginlestirmesi ve niikleer silahlara sahip olmasinin engellenmesi

konusunda bir konsensiis vardir; tartisilan konu, bunun nasil 6nlenmesi gerektigidir.

Kisa vadede Ortadogu’da istikrar, ABD’nin Irak operasyonu donemini
kapatabilmesi igin gereklidir. ABD kamuoyu Iran krizine odaklandik¢a Irak konusu
kamuoyu giindeminden gizlenmekte, hatta bir hedef saptrma da s6z konusu
olabilmektedir. Cumhuriyetg¢i Parti’nin Kasim 2008 baskanlik se¢imlerindeki aday1
Arizona Senatdrii John McCain’in Iran’in da aralarinda yer aldig1 kendi topraklari ile
‘haydut devletler’e karsi giic kullanmayi igeren bir yaklasimi benimsedigi

bilinmektedir (Chubin, 2006, s. 91).
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Amerika agisindan diplomasi dig1 secenekler olarak sunlar dngoriilebilir:

e Secici ekonomik ve siyasi yaptirimlar rejiminin devreye sokulmast,

e Nokta vurusu operasyonuyla Iran’in niikleer tesislerinin havadan
bombalanmasi,

e Iran’in uluslararas: hesaplarmin dondurulmas1 ve BM Giivenlik Konseyi’'nde
fran aleyhine kararlar ¢ikarilmasi,

e Smrrli (zaman ve bolge acisindan) askeri miidahale.

Amerika acgisindan diisiiniilen asil secenek, Iran’1 rejim degisikligine neden

olabilecek bir siirece sokmaktir (http://us.ft.com, 2016).

[ran’1, Irak’ta oldugu gibi siyasi ve ekonomik bir yalnizliga iten uluslararasi
izolasyonu saglamak daha etkili bir politika olacaktir. Fakat Irak’ta oldugu gibi bir
ambargo rejimini Iran’a uygulamak daha zordur ¢iinkii Saddam Rejimi’nin daha
once Kuveyt’i isgal etmesi, kendi halkina kars1 kimyasal silah kullanmas1 ve iran’la
sekiz yil siiren savasi baslatmasi gibi sicilinin bozulmasina sebep olan eylemleri
olmustur. Saddam’a kars1 uluslararas1 kamuoyunda duyulan tepkinin aynis1 iran igin
s6z konusu degildir. ABD daha o6nce Irak konusunda yapmis oldugu hatalari
tekrarlamamak i¢in uluslararasi aktorlerle ve organizasyonlarla daha koordineli bir
pozisyon almaktadir. Ciinkii kendi basina hareket etmenin maliyetini Irak Savas’inda
anlamistir. ABD’nin bu krizi asma konusunda diplomasiye daha fazla agirhik
vermektedir. Bunun i¢in Amerika’nin simirlarmi ve psikolojik esiklerini iyi tespit

etmek gerekmektedir.
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ABD Israil konusunda Iran’m “terdrii desteklemesi” ve niikleer silahlar
edinmesini istememektedir. Bu hususlarda c¢ikarlarma ters bir durum olursa,
diplomasi haricindeki segenekleri giindeme getirebilir ve bu konuda tek tarafli
insiyatif alabilir. Burada izlenmesi gereken politika, antlasmamanin karsi taraf igin

maliyetini artirmaktir.

Nokta vurusu seklinde bombalama Iran’m niikleer ¢alismalarini bir siire
sekteye ugratabilir ve Iran’a ciddi bir mesaj verebilir ancak halkin rejime olan
bagliligini ve Amerikan karsithigmi artiracaktir. Elbette boyle bir saldiriya Iran
tarafindan dogrudan ve dolayli tepkiler verilecektir. Hava operasyonu, Amerika
acisindan uluslararasi camiada birtakim sikintilar da yaratacaktir. ABD i¢in asil
sorun, sinirlt bir saldirmim ABD’nin hedeflerine ulasmasi agisindan yeterli

olmayisidir.

ABD niikleer veya biyolojik silahlar kullanarak Iran niikleer altyapisinin daha

sonra yenilenme ihtimalini ortadan kaldirmak isteyebilir.

Bunun disinda alanda bulunan bilim adamlar1 ve arastirmacilar1 yok etmeyi
diisiinebilir. Fakat yapilan hesaplar, bdyle bir operasyon sonrasinda Iran’m tiim
giiciinii kitle imha silahlar1 edinmeye yogunlastiracagmi gostermektedir. Israil’in ve
Ortadogu’daki Amerikan ¢ikarlarmin bdyle bir operasyondan 6nemli 6lglide zarar
gormesi kagmilmazdir. Kérfez’de tanker trafiginin durmasi ve Iran tarafindan Suudi
Arabistan ve diger Arap emirliklerindeki rafinerilerin vurulmasmin giindeme gelmesi

ise diinya ekonomisini ciddi oranda sarsan kaotik bir duruma yol agacaktir.

[ran’da dis etkilerle rejimin zayiflatilmasi konusunda ise yikict olmayan

darbelerin iran Rejimi’ni giiglendirecegi sdylenebilir.
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B. iran

Iran’in niikleer ¢alismalar1 uzun zamandir uluslararast kamuoyunu mesgul
eden konulardan birisidir. Iran, niikleer faaliyetlerini tamamen baris¢il amaglarla
yiiriittiglinii iddia ederken Batili devletler bunu uzun bir siire inandirict bulmadilar.
Iran’m bu alandaki ¢alismalarmi durdurmasim isteyen Bati, Iran’dan olumlu cevap
alamayinca cesitli baski, tehdit ve kisitlama ydntemleriyle Iran’1t buna zorlamayi
denemistir. Ancak Iran bu ydntemlerin hi¢ birisine aldiris etmeden niikleer
faaliyetlerini artirarak stirdiirmekle birlikte niikleer goriismeleri de devam etmistir

(Yegin ve Kanat, 2015, s. 121).

Niikleer goriismeler Iran’m makro stratejisinin bir pargasidir ve liderin
degismesi bu genel stratejinin gergevesini degistirmeyecektir. iran’in kendi igerisinde
reformcu, muhafazakar ve pragmatist yaklasimlar1 benimseyen gruplar vardir ancak
nihai diizeyde niikleer planlar Iran’m uzun vadeli stratejisiyle ilgilidir ve bu konuda
belli bir konsensiis olmadan somut adimlar atilmas1 beklenmemelidir. Mesele sadece
dis politika baglaminda incelenmemelidir ¢iinkii niikleer silahlara sahip olmay1
Iran’m rejim giivenligi icin elzem goren cevreler bulunmaktadir (www. Csmonitor

.com, 2016).

fran’m uluslararas1 arenadaki temel sorunsali niikleer silahlara sahip olup
olmamasindan ziyade, uluslararasi camianin mesru ve etkin bir oyuncusu olma
yoniindeki istegidir. Farkli gruplar (Devrim yanlilar1 ve Demokratlar) arasindaki
sOylem degisikligi, makro strateji agisindan taktik hamleler olarak algilanmalidir.

Rafsancani liderligindeki siyasal ilimli sdylem, zaman zaman uzlagsma yanlis1
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hamlelerin gerekliligine vurgu yaparak uranyum zenginlestirme ve niikleer enerji
konusunda 1srarin siyasal maliyetinin fazla oldugunu belirtmekte ve kisa vadeli
cikarlar i¢in wuluslararast aktorlerle koordinasyonu avunmaktadir. Bu yiizden
uluslararasi alanda istikrar1 saglamak i¢in giiven artirict 6nlemleri artirmanin yaninda
kiigiik ¢apli da olsa uzlaginin 6nemine vurgu yaparak Batiyla ve ABD ile diplomatik
diyalogun iran’in menfaatine oldugunu ileri siirmektedir. Niikleer miizakereler 2003 —
2005 arasinda pragmatist yaklasimi benimseyen ekip tarafindan yiriitiilmiistii fakat
bu siliregte muhafazakarlarin  baskisini  her an iizerlerinde hissetmislerdi.
Ahmedinecad oOnderligindeki muhafazakarlar, Agustos 2005’de niikleer siyasette
insiyatifi ellerine gegirdiler. Iran’da askeri ve giivenlik eliti (Devrim Muhafizlar) ve
baz1 mollalar uluslararasi kamuoyu ile uzlasma girisimlerinin iran’a somut bir
faydasmin olmadigini ve Iran’in tecrit edilme durumunu ortadan kaldirmaya
yetmedigini, bundan dolay: Iran’m kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda, kendi ¢izdigi

stratejiyle hareket edilmesi gerektigini savunmaktadirlar.

Iran’m rejim giivenligini, siyasi ve askeri giiciinii artirarak saglayabilecegini
savunan muhafazakar elit, niikleer silahlar edinmesi durumunda hicbir giiciin Iran’a
saldirmaya cesaret edemeyecegini ileri siirmektedir. Muhafazakar ¢evreler, niikleer
teknolojinin Iran’in hakki oldugunu ve iran’in giivenligi ve caydiricilig1 agisindan

vazgecilmez oldugunu iddia etmektedirler (Gheissari ve Nasr, 2005, s. 175).

Iran’in temel hedefi, uluslararas1 kusatilmighg1 kaldirarak, diinya siyasetinde
tekrar mesru bir oyuncu haline gelmektir. Bu aslinda oldukga riskli bir oyundur ve
taktik manevralarin ustalikla yapilmasini gerektirmektedir. Tiim bunlarla birlikte
artan Iran - Amerika gerginligi, ayn1 zamanda bir sinir harbine de donmiis

durumdadir. Bu durumun sicak ¢atismaya doniismesinden en fazla etkilenecek olan
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taraf Iran’dir ve bu acidan Iran’m bu oyunda hassas dengeleri gdz Oniinde

bulundurmalidir.

Iran diplomasisi ihtiyat: elden birakmayacak, zaman zaman uluslararasi
aktorlerle irtibata gegerek gerginligi azaltmaya calisacaktir. Zamana yayilmis
diplomatik bir siire¢, Iran igin belli bashh kazanimlar saglamasi acisindan kabul
edilebilir bir secenektir. Iran’in diplomasi harici secenekleri incelendiginde, bunlarin
Iran agisindan ciddi kazanimlar saglamayacag iddia edilebilir. Irak isgalinde cesitli
Sii gruplara ve direniscilere destek saglamak, Israil’i tehdit etmek, Amerikan karsit
organizasyonlara destek vermek ve petrol fiyatlarmi manipiile etmenin Iran’a
dogrudan katkis1 olmayacaktir. Zamana yayilmis miizakere siirecinde Iran niikleer

teknolojiye ulasabilir (K&se, 2008).

2. ikincil Taraflar

A. Rusya

Iran ve Rusya mevcut siyasi denklem icerisinde birgok konuda ayni safta yer

hem Iran’m hem de Rusya’nim siyaseti ekonomiye dnceleyen yaklasimlarinm etkisi

cok biiyliktiir (Ersoy, 2016).

Bu baglamda 2000 yilinda kabul edilen Rusya Federasyonu Dis Politika

Konsepti’nde Iran ile isbirliginin gelistirilmesinin dnemine dikkat cekilmistir. Bir
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sonraki benzer belgede ise Rusya’nin Iran’in niikleer programina dair yaklasimimnin
tanimlamasi1 yapilmistir. 2008 yilinda kabul edilen Rusya Federasyonu Dig Politika
Konsepti’nde Rusya’nin, Niikleer Silahlarn Yayilmasmin Onlenmesi’ne iliskin
antlasmaya imza atan iilkelerin haklarmin temelinde Iran’m niikleer sorunu
konusunun diplomatik yollarla ¢oziilmesi i¢in ¢aba gosterecegi belirtilmistir. Gelisen
olaylar1 ise s6z konusu satirlarin sadece niyetten ibaret olmadigini, Rusya’nin bu
yillar boyunca Iran’in niikleer sorunu ile ilgili uyguladig: stratejik siyasetinin de

tahkiki oldugunu géstermistir.

Hi¢ siliphesiz niikleer enerjiye sahip iilke sayisinin artigi, Rusya’nin milli
c¢ikarlarina uymamaktadir. Rusya Federasyonu Milli Giivenlik Stratejisi’nde niikleer
teknolojilerin ve kitle imha silahlarinin yayilmasi, Rusya’nin askeri giivenligi i¢in bir
tehdit olarak algilanmaktadir. Rusya’nin bu endiseleri, 6zellikle biiyiik ihtilaflarin
yasandig1 Yakindogu ve Ortadogu iilkeleri igin gegerlidir. Ciinkii bolgedeki yiiksek
ihtilaf potansiyeli, bolgedeki dengelerde meydana gelecek kiiciik bir degisimi dahi
sonucunu tahmin edemeyecegimiz silahlanma yarisina doniistiirebilir. Rusya’nin
giiney smirlarmin yakminda “istikrarsiz niikleer ¢cemberinin” olusma perspektifi de

Rusya’nin ¢ikarlarmi yakindan ilgilendirmektedir.

Biitiin bunlara ragmen Rusya, Busehr Niikleer Santrali’ni insa ederek iran ile
niikleer enerjinin barig¢il amaclarla kullanimi1 konusunda yakin igbirligi igerisindedir.
Niikleer enerjinin baris¢il amaglarla kullanimi ve niikleer santrallerinin ingaat1 da
dahil olmak iizere enerji alaninda ortak projelerin hayata gecirilmesi, 2001 yilinda iki
iilke arasinda imzalanan Miinasebetlerin Temeline Dair Antlasmada “uzun vadeli ve
karsilikli ¢ikara” dayali miinasebetlerin en Onemli amaglarindan biri olarak

nitelendirilmistir (Svistunov, 2011).
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Rusya, Busehr’de niikleer santralin insaatini sadece ekonomik bir proje olarak
bakmamakta, Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurulu'nun iran’daki varhigmi devam
ettirmesinin ve Tahran’1 da Iran’in Niikleer Silahlarm Yayilmasmin Onlenmesine
iliskin antlasmaya sadik kalmasinin garantisi olarak kabul etmektedir (http://top.rbc.

ru, 2016).

BM Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyesi olan Rusya i¢in 6zellikle Iran’a kars1
uygulanan yaptirmmlar konusu biiyiik dnem arz etmektedir. BM cergevesinde Iran’in
niikleer programinin goriisiildiigii her asamasinda ve P5+1 grubu disisleri bakanlar1
ve uzmanlar1 toplantilarinda Rusya, Iran’m bariscil amaclarla niikleer programi
gelistirme hakkina sahip oldugunu ileri siirmekte, sorunun diplomatik yollarla

¢Oziilmesi gerektigini savunmaktadir.

BM’nin “yumusak” yaptmrim kararma katilan Rusya, bu kararin Iran’i
diyaloga yanasmasmi saglayabilecegini ve bdylece Iran’in niikleer programinin
askeri igerikte olmadigmin anlasilacagini diisiinmektedir. Rusya’nin Busehr Niikleer
Santrali ile ilgili Uluslararasi taahhiitleri dolayisiyla Iran ile niikleer alanindaki
isbirliginin tamamen kesilmesine yonelik BM’ nin her tiirlii karari, Rusya i¢in kabul
edilemez niteliktedir. Rusya, tek tarafli uygulanmaya konulan yaptirimlara da kars1
cikmaktadir. Rus yetkililerine gére, BM Giivenlik Konseyi’nde alinan kararlar, biitiin
iiyelerin ortak Oriiglerini yansitmalidir. Bundan dolay1r da ayri iilkelerin konseyin
kararma dahil edemedikleri hususlar1 tek tarafli olarak uygulamaya calismalari, BM
ve “altilr” iilkelerin faaliyetlerinin temelinde yer alan 7 kolektif calisma prensibini

ihlal etmektedir (http://rbth.com, 2010).

167


http://top.rbc/
http://rbth.com/

Alinan kolektif karara uyma konusunda varilan antlasma da iran yonetimine
kars1 ekstradan tek tarafli yaptirimlarin uygulanmasi i¢in imkan tanimamaktadir. iran
sorununun silah zoruyla ¢dziimii konusuna gelince Iran’a kars1 uygulanacak herhangi
bir adim1 Rusya, Ortadogu’da yeni istikrarsizliklara yol agacak ve kiiresel ekonomik
krizin “ikinci dalga”smi olusturacak bir macera olarak gormektedir. (http://www.

mid.ru, 2016 ).

B. Cin

Cin ve Iran arasindaki isbirligi tarihi agidan derin etkilesimlere sahip. Cin ve
Iran arasindaki iliskiler 19. yy ’da bat1 emperyalizmi ile engellenmis olsa da 1970°li
yillara gelindiginde iki iilke arasindaki isbirligi aratarak devam etmistir. Ozellikle
[ran Islam devriminden sonraki siirecte Iran’in batidan izole olmasi iki iilke

arasindaki iligkileri daha ¢ok artirmistir (Garver, 2016).

Her ne kadar dengeleri koruma adma Cin, Iran niikleer krizinde uluslararasi
kamuoyunun goriislerine ters diisebilecek bir pozisyon belirlemekten kaginsa da iran
ile iktisadi ve siyasi iligkileri artarak devam ettirmistir. Cinli yetkililer, 1srarla krizin
diplomatik yollarla ¢6ziilmesi konusundaki taleplerini dile getirmektedirler ve bu
konularda diplomasinin isletilmesi igin sabirli olunmasi taraftaridirlar. Ozellikle BM
Giivenlik Konseyi liyeleri ve Almanya’nin sundugu 6nerinin ¢dziim i¢in énemli bir
firsat oldugunu vurgulamaktadirlar (Kdse, 2008). Iran’in niikleer enerji talebinden
dolayr uluslararasi alanada izole olmasi Cin’in Iran ve diger iilkeler arasinda

arabuluculuk girisimlerini hizlandirmistir. Nihayete erdirilecek bir antlasma Cin’in

168


http://www/

Iran ile uzun O6lcekli endiistriyel ve ekonomik calismalarm oOniindeki engelleri
kaldiracaktir. Aksi durumda meydana gelecek bir bolgesel kriz Cin ekonomisi

acisindan da 6nemli sorunlar yaratacaktir (Garver, 2016).

Diger taraftan Iran ve Cin iliskisinde etkili olan faktdr her iki iilkenin de,
degisen seviyelerde Bat1 ve ABD karsitligia sahip olmalar1 ve bu ¢ergevede isbirligi
yapmalaridir. Bu isbirliginin de bir yansimasi olarak Cin, 2012°den sonra bir miktar
azalarak da olsa, Iran’m en biiyiik petrol ithalat¢is1 olmustur. Cin, enerji ithalatin
genellikle, iilkenin dogu kismindaki liman kentlerinden yapmaktadir. Bu durum ise
ekonomik olarak iilkenin bati kesimlerini olusturan i¢ Asya bdlgelerinin enerji

maliyetlerini ylikselterek, kalkinmalarin1 yavaslatmaktadir.

Bu noktada Cin’in stratejik ihtiyaglar1 ile Iran’in dogal gaz ve petrol ihracat
vizyonu birbiriyle Ortiismektedir. Daha niikleer antlasma imzalanmadan once, bir
Iranli heyetin Cin’de temaslarda bulunarak petrol ticaretini goriismesi de bunu

dogrulamaktadir.

Petrolde Iran, diisiik petrol fiyatlarma aldirmaksizin kiiresel pazar paymi hizla
artirmak pesindedir ve bu durum, stratejik petrol rezervi kapasitesini artirmak igin
kiiresel ¢apta petrol ithalat1 yapmaya hazirlanan Cin i¢in 6nemli bir kaynak teskil

etmektedir (Aizhu, 2015).

Cin, artan enerji ihtiyac1 konusunda Iran ile uzun vadeli ve genis kapsamli
antlasmalar yapmaktadir. Iran, su anda OPEC (Petrol Thrag¢ Eden Ulkeler Orgiitii)
iiyesi ikinci bliylik petrol iireticisidir ve Aralik 2004°te Cin ile 70 milyar dolarlik bir
petrol ve dogal gaz antlasmasi yapmistir. Cin’in su ana kadar yapmis oldugu en

biiyilk enerji antlasmast olan bu antlagma, “yiizyilin antlasmasi” olarak
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nitelendirilmistir Cin’in devlet sirketi Sinopecle, iran ile 30 yilligina 250 milyon
tonluk sivilastirilmis dogal gaz alimi antlagsmasi imzalamis ve dogal gaz tesislerinin
insas1 igcin mutabakata varnustir. Antlasma ile Iran, Cin’e 30 yil boyunca piyasa
fiyatlarindan giinliik 150 bin varil petrol teminini taahhiit etmektedir. 2004 verilerine
gore, Cin petrol ihtiyacnin %13’liik kismmi iran’dan temin etmis ve yapilan
antlagsmalarla bu rakam daha da artmistir. Artan enerji ihtiyaci i¢in istikrarli enerji
kaynaklarma gereksinim duyan Cin’in, Iran’da ¢ikabilecek bir istikrarsizliktan
etkilenecektir. Enerji ihtiyacinin otesinde Cinli firmalar Iran’da 6nemli insaat
ihaleleri almis durumdadirlar. Ote yandan Cin’in askeri teknoloji ve silah satimi

konusunda da Iran ile iliskileri gelismektedir (Kdse, 2008).

Bununla birlikte Cin, yaptirimlar srrasmda hem Iran’a tiikketim ve sanayi
mallar1 saglayarak 6nemli bir ag1g1 kapatmaya ¢alismis, hem de Iran petroliiniin
onemli bir alicis1 olmustur. Iran’la kurmus oldugu ekonomik iliskileri kaybetmek
istemeyen ve Ortadogu dis politikasinda ABD’den farkli bir tutum benimseyerek
daha yapici olmaya calisan Cin Cumhurbaskani Xi Jinping, Ruhani’nin Avrupa
ziyaretleri oncesinde 23 Ocak 2016 da Tahran’a gitmistir. Cin, bu ziyaret sirasinda
enerjiden ticarete yapmis oldugu 17 antlasma sonrasinda Iran ile ticaret hacmini 10

yil iginde 600 milyar dolara ¢ikarmay1 hedeflemistir (www.businessht.com.tr, 2016).
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C. AB Triskelesi

AB Triskelesi (Ingiltere, Fransa, Almanya) ve ABD bu krizde taktik olarak
ikili bir oyun oynamaktadirlar. ABD, Iran ile resmi diplomatik iliski kurmadigindan,
taleplerinin bir kismin1 AB Triskelesi iizerinden iletmistir. AB Triskelesi bu
cercevede yapict birtakim roller oynamus, Iran’a cesitli dneri paketleri sunmus ama
sorun nihai bir antlasmaya baglanamamistir. Ancak buradan, ABD ve AB iilkelerinin
bu konudaki ¢ikarlarnin benzer oldugu sonucu ¢ikarilmamalidir. iran’a askeri bir

miidahale olmamasi ve Ortadogu’da sularin durulmasi AB’nin ¢ikarma olacaktur.

Ozellikle ekonomik konularda Fransa, Almanya ve italya’nm Iran’la ciddi
ticari iligkiler1 vardir ve ambargo ya da istikrarsizlikla bu kazanimlarindan
vazgecmek istemeyeceklerdir. ABD ile Iran arasmda ekonomik iliskilerin var
olmamasmdan dolay1 ABD olas1 bir ambargo veya askeri miidahaleden iktisadi
olarak fazla etkilenmeyecektir ancak AB iilkelerinin bdyle bir yaptirim rejiminden
olumsuz etkilenecekleri ortadadir. Ozellikle kriz soylentileri nedeniyle petrol
fiyatlarinin artisi, AB iilkelerini ABD’den daha fazla etkileyecektir, ¢iinkii Avrupa
tilkelerinin enerji konusunda Ortadogu’ya bagimliligi ¢ok daha fazladir. Dogal gaz
konusunda da Avrupa iilkeleri Rusya’ya bagimliliklarini azaltmak istemektedirler.
Iran halen diinyanin ikinci en biiyiik dogal gaz rezervine sahip iilkesidir (http://news

.bbc.co.uk, 2005).

Avrupalilar niikleer enerjinin Iran’in bir hakki oldugunu ancak iran’mn
NPT’den  kaynaklanan  yiikiimliliiklerini  yerine  getirmesi  gerektigini

belirtmektedirler. AB  Triskelesi, sorunun diplomatik miizakereler yoluyla

171


http://news/

¢oziilebilecegine inanmaktadir. iran’m AB Triskelesi ile iizerinde anlastig1 fakat
uygulamada problemler yasadigi 21 Ekim 2003 tarihli protokol ve 15 Kasim 2004
tarihli Paris Antlasmasi sorunu tam olarak ¢dzemese de, daha sonraki antlasmalar
icin kapsamh bir cerceve ¢izmistir. Ozellikle 31 Mayis 2006°da iizerinde uzlasilan

son protokoliin temelleri daha 6nceki dneri paketlerinde hazirlanmistir.

AB Triskelesi tarafindan daha 6nce Iran’a dnerilen girisimlerin temel sarti,
uranyum zenginlestirme faaliyetlerinin dondurulmasi karsiliginda ekonomik
isbirliginin artirilmasi olmustur. Bunun karsihiginda AB, Iran’a sivil niikleer teknoloji
konusunda da isbirligi dnermistir. Iranl yetkililer bu dnerilere “findik, fistik dnerisi
karsiig1 altm istendigini” sdyleyerek tepki gostermislerdi. Bu noktada Iran’in
talepleri agisindan AB igliisiiniin yapmas1 gereken daha yaratict ve esnek ¢oziim
paketleri ortaya koymaktir. Sadece iktisadi oneriler ve teknoloji transferi, Iran
acisindan yeterli goriinmemektedir. iran’in temel talebinin uluslararasi diizeyde
taninma ve giivenlik oldugu gercegi gozardi edilmemelidir. Avrupali liderler niikleer
krizin &tesinde, Iran’la daha uzun vadeli ve genis kapsamli bir diyalog siirecini
baslatmak durumundadirlar. Aksi takdirde, hassas konular giindeme geldiginde

pazarlik giiclerini ve inandiriciliklarini yitireceklerdir.

AB Triskelesi, niikleer anlasmazlik konusunda kendi ¢ikarlar1 ve uzun vadeli
stratejilerine gore bir pozisyon belirlemekten ziyade, kendi rollerini arabulucu veya
vekil miizakereci olarak gormektedir. AB iilkeleri kendilerinin ve ABD’nin, iran ile
iliskilerinde koklii bir degisim saglayabilecek yapisal bir doniisiim vizyonu ortaya
koyamamuglardir. Ortaya ¢ikan tabloda ABD ve Iran arasindaki niikleer gerginligin

asli taraflarca ¢Ozlime baglanabilecegi dogrudur. Ortadogu’da istikrar ve baris
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AB’nin ortak ¢ikarmadir; askeri gerginlik ve catigma sdyleminden ziyade ekonomik

entegrasyon ve siyasi uzlast AB’nin 6nceligi olmalidir (Kdse, 2008).
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IV. iran ve P5+1 Ulkeleri Arasinda Gergeklestirilen Niikleer Enerji Antlasmasi

1. Niikleer Antlasma Oncesi On Mutabakat

02 Nisan 2015 tarihinde niikleer miizakerelerle ilgili Isvigre’nin Lozan
kentinde Iran ve P5+1 dilkeleri arasmda én mutabakata varilmistir. imzalanan bu
mutabakat sonrasindaki donemde belirlenen parametreler cercevesinde taraflarin
teknik detaylar {izerindeki goriismesi devam edecektir. Ozellikle niikleer
miizakerelerde Onceki gorevlerinden dolay1 tecriibeli bir isim olan Ruhani’nin
cumhurbaskanlhima segilmesi Iran agisindan miizakerelere giden yolun agildigmin
da gostermistir. Elbette bu konuda Ruhani’yi cesaretlendiren 6nemli bir gelisme
secimlerden &nce yasanmistir. Iran dini lideri Hamanei, ABD ile niikleer
miizakerelere kars1 olmadigmi ilan etmisti. Ekonominin i¢inde bulundugu dar bogaz
ve rehberlik makammm yesil 151k yakmasi, miizakere siirecine ydnelmenin Iran
acisindan diisiiniilebilir oldugunun isaretiydi. Bir¢ok gézlemciye gore niikleer enerji
konusunda anlasabilmek i¢in eldeki son sans olan mevcut goriismeler beklendigi gibi
olumlu bir sekilde sonuclanmustir. Birgok zorluga ragmen taraflar arasinda bir
mutabakat metni konusunda uzlagsma saglandi. S6z konusu metinde yer alan 6nemli

maddeler sunlardir:

e Bariscil niikleer faaliyetlerini siirdiirecek olan Iran’in uranyum zenginlestirme
orani ve bulunduracagi miktar belirlenmis takvim icerisinde sinirlandirilacak

ve Natanz Tesisi, fran’m tek zenginlestirme merkezi olacaktir. [ran’in
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santrifiijlerde gergeklestirecegi zenginlestirme konusundaki faaliyetleri bir
takvim gergevesinde gergeklestirilecektir.

Fordu Tesisi, uranyum zenginlestirme tesisinden niikleer ve fizik arastirma
merkezine doniistiiriilecektir. Fordo’da parcalanabilir madde
bulundurulmayacaktir.

Arak’ta bulunan agir su reaktori, silaha doniisme kabiliyeti olan pliitonyum
iretilemeyecek sekilde uluslararasi igbirligiyle yeniden projelendirilecek ve
yapilandirilacaktir. Yeniden isleme yapilmayacak ve kullanilmis yakit disar1
cikarilacaktir.

Ek protokole uygun kontrollerin gergeklesmesi igin gerekli 6nlemler alinacak
ve UAEK modern kontrol teknolojilerinden faydalanarak gerekli kontrolii
yapacaktir.

[ran bariscil niikleer enerji alaninda uluslararas: isbirliklerine katilacak. Bu
isbirlikleri niikleer tesisleri ve arastirma reaktorlerini de kapsayabilir. Bir
diger 6nemli alan niikleer giivenlik alanindaki isbirlikleridir.

AB, Iran’a niikleer enerji ile ilgili olarak uyguladigi ambargolara son
verecektir. ABD de niikleer enerji ile ilgili olarak uyguladig: ikincil finansal
ve ekonomik ambargolar1 UAEK tarafindan kontrol edilecek olan Iran’in
taahhiitlerine uymasiyla es zamanli olarak kaldiracaktir.

BM Giivenlik Konseyinden niikleer enerjiden dolayr ¢ikarilan onceki tiim
kararnameleri lagvedecek yeni bir kararname ¢ikarilacaktir.

Oniimiizdeki aylarda teknik ayrintilar1 da igeren bir metnin hazirlanmasi igin

siyasi ve uzmanlik diizeylerinde ¢alisilacaktir (Yegin ve Kanat, 2015).

175



Bu uzlas1 kabaca ifade etmek gerekirse aslinda bir son degil, bir erteleme
olarak goriilebilir. Birkac temel konu baslig1 iizerinde Iran’in niikleer enerji iiretimini
kisitlayan ve bunu ¢esitli zamanlamalara tabi kilan bir antlagsmadir. Buna karsilik
antlasma tam anlamiyla yiiriirlige girdiginde Iran iizerinde uygulanan uluslararasi
ambargolar kaldirilacaktir. iran’1 ekonomik anlamda oldukga zor durumda biraktigini
bildigimiz ve iilkede siirekli devaliiasyona neden olan ekonomik ambargolar ve
yalnizlastirma politikas1 sona erecektir. Bu maddeler iran’1 ateskese razi ederken
Amerika 6nciiliigiindeki koalisyona ise Iran’a geri adim attirmak ve 6zellikle ileriki
donemlerde daha basarili bir anlasma saglamak i¢in zaman kazandirmaktadir

(Yalgin, 2015).
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V. Niikleer Antlasma-JCPOA (Joint Comprehensive Plan Of Action)

14 Temmuz 2015°te Viyana’da BM Gilivenlik Konseyi’nin 5 daimi iiyesi ve
Almanya ile iran Islam Cumhuriyeti arasinda imzalanan niikleer mutabakat gerek
Ortadogu siyasetinin gelecegini belirleme noktasinda, gerekse niikleer silahlarin

simirlandirilmasi konusunda uzun vadeli sonuglar1 olabilecek bir antlasmadir (Kose,

2008).

14 Temmuz 2015°te Viyana’da imzalanan niikleer antlagsma, 1979°daki Iran
Devrimi’nden bu yana Tahran yonetimi ile Bat1 arasinda yakinlasma yoniinde atilmis

en biiyiik adim olarak tarihe ge¢mistir (Unal, 2015).

Antlasmanm uygulanip uygulanmayacagi; basarili neticeler alinip
almmayacagi ve iran ile Bat1 arasinda giiven insasma katki saglayip saglamayacagi
halen belirsizdir ancak bu konulardaki engelleri asmak i¢in 6nemli bir hamle
yapilmistir. Antlasmaya ¢ok uzun siiren bir miizakere siireci ile varilmistir ve son
derece detayli bir metne imza atilmistir. Bu antlasma ile Iran tarihin gordiigii en sert
niikleer denetim rejimlerinden birini kabul etmis oldu ancak bunun karsiliginda da
uluslararas1 toplumun mesru ve muteber bir aktorii olarak kabul edilme imkanima

sahip olmustur.

Bu antlagma niteliksel olarak Iran ile Bat1 arasindaki biiyiik uzlasi mutabakati
olarak anlagilmamalidir. Bdylesi bir mutabakata ancak uzun yillar siirecek giiven

ingas1 sonunda ve belli testlerin basariyla asilmasi ile ulagilabilir (Kose, 2008).
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1. Niikleer Antlasmanin Genel Hiikiimleri

1. Iran ve P5+1 Avrupa Birligi Dis iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcigi ile JCPOA antlagsmasini onaylamaya karar vermistir.

2. JCPOA’nin tamamen uygulanmasi iran'n niikleer c¢alismalarmin barisgil
olmasini garanti edecektir.

3. Iran hicbir kosul altinda niikleer silahlarla ilgili arastrma ve gelistirme
yapmayacagini tekrar onaylamistir.

4. JCPOA’nn basarili bir sekilde uygulanmasit NPT nin kurallar1 gercevesinde
hareket edecek olan Iran’in baris¢il niikleer enerjiyi kullanmayr miimkiin
kilacak.

5. JCPOA antlasmasi Iran’in niikleer programindan kaynaklanan Birlesmis
Milletlerin uyguladigi yaptirimlarin yani sira diger uluslarin uygulamis
oldugu ¢ok kapsamli yaptirimlarin (ticaret, teknoloji, finans, enerji vs)
kalkmasini saglayacak.

6. Iran ve P5+1 iilkeleri Birlesmis Milletlerin amag ve prensiplerini tekrar
onaylamaistir.

7. Iran ve P5+1 iilkeleri karsilikli anlayisa dayali olarak giiven endeksli ve
yapict bir atmosferde antlasmanin ilerlemesini saglayacak ve antlagmanin
uygulamasina zarar verecek her tiirlii fiiliyattan kagmacaktir.

8. P5+1 iilkeleri bu antlasma kapsaminda bulunan yaptirim ve kisitlayici
uygulamalarin yerine antlasma kapsaminda bulunmayan usul ve esaslarin

uygulanmaya calisilmasindan kaginacaktir. Bu antlasma 24 Kasim 2013
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10.

11.

12.

13.

yilinda Cenevre de kabul edilen Joint Plan of Action (JPOA)’nin
uygulanmasinda olusturulmustur.

Iran ve P5+1 iilkelerinin olusturdugu ortak bir komisyon gergeklestirilen bu
antlasmanin uygulamalarini izleyecek ve bu antlasma igin gergeklestirilmesi
gerekenleri  yerine getirecektir. Bu ortak komisyon antlagsmanin
uygulamalarindan kaynaklanan sorunlar1 ele alacak ve mevcut antlagmanin
ekleri ile ilgili calismalarda uyum i¢inde isbirligini gergeklestirecektir.

The International Atomic Energy Agency (IAEA) bu antlasmada niikleer
konularla iligkili uygulamalarin takibini saglayacaktir. Ayrica UAEK
Governorler Kurulu'nun (The Board of Governors) diizenli bir sekilde
calismasmi ve gerekenlerin yerini getirilmesini saglamak icin ¢alisacaktir.
Bununla birlikte kosullarin korunmasi ile ilgili tiim ilgili kurallar UAEK
diizenlemeleri tiim ilgili taraflarca goriilecektir.

Gergeklestirilen bu antlasmanin biinyesinde bulunan tiim hazirlik ve
uygulamalar yalnizca Iran ve 5+1 iilkelerinin uygulamalari icindir ve bu
hiikiimler uluslararasi alanda kabul gérmiis hak ve yiikiimliiliiklerin yani sira
NPT’nin ilke ve uygulamalarma ve baska bir devlet i¢cin emsal kararlar ya da

uluslararas1 hukukun temel hiikiimlerine yonelik olarak kabul edilmemelidir.

Bu antlasmanin uygulamalarinda sakli bulunan teknik detaylar eklerde yer
almaktadir.
Avrupa Birligi, iran ve P5+1 iilkeleri niikleer enerji ile ilgili bariscil

konularda ve ek 3 te UAEK’nun miidahil oldugu detaylarda sivil niikleer

isbirligi projelerinin belirlenmesinde isbirligi yapacaktir.
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14. P5+1 iilkeleri Birlesmis Milletler gilivenlik Konseyine bu antlagsmayi

15.

16.

uygulamak istedigi ve iran ile yeni iliskiler kurmak istedigi ile ilgili bir karar
tasaris1 sunacak. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi karar1 antlasmadan
once konulan uygulamalarin, yaptirimlarin ve antlagsmanin kanunlagtirma
giiniinden (Adoption Day) sonraki on yilda Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi tarafindan Iran’in niikleer meselesinden dolay1 isleme alman
unsurlarm  uygulama gilinlinde  (Implementation Day) yiiriirlikten
kaldirilmasini saglayacaktir.

Antlasmada belirtilen hiikiimler eklerinde ayrintili bir sekilde belirtildigi gibi
kendi siireleri icerisinde uygulanacaktir.

Iran ve P5+1 iilkeleri iki yilda bir araya gelecektir ya da siireci goriismek ve
degerlendirmek ve fikir aligverisi ile uygun kararlari alabilmek ic¢in ihtiyag

duyulan zamanda bir araya gelecektir (www.state.gov, 2016).
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2. Niikleer Antlasmamin Uygulama Takvimi

Iran ve 5+1 iilkeleri yukarda belirtilen maddelerin uygulanmasi igin ortaya

¢ikardiklar1 siire¢ takvimini antlasmanin ekinde (Bkz Ek:1) su sekilde belirtmislerdir:

A. Kanunlastirma Giinii (Adoption Day)

JCPOA, Kanunlastirma Giinii'nde (18 Ekim 2015) vyiiriirliige girmistir. Iran
antlasma ile s6z verdigi niikleer taahhiitlerini uygulamaya gegirmeye baslamistir. AB
ve BM ise niikleer yaptirimlarin JCPOA’da belirtildigi iizere kaldirilmasmin

hazirliklarin1 yapmaya basladi.

B. Uygulama Giinii (Implementation Day)

16 Ocak 2016, yani “Uygulama Giinlinde” Uluslararasi Atom Enerjisi
Kurumu (IAEA) Iran’m antlasmadaki tiim parametrelere uydugunu belirten bir rapor
yaymlamis ve Iran’a karsi uygulanan yaptirimlarin kaldirilmas: resmi olarak

duyurmustur. ABD ve BM yaptirimlar1 biiyiik oranda kaldirmustir.
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C. Gegis Giinii (Transition Day)

Gecis Giinii, “Kanunlagtirma Giinii”’nden 8 yil sonra (18 Ekim 2023) veya
IAEA ve BM Giivenlik Konseyi’nin iran’daki tiim niikleer materyallerin bariscil
amagclarla kullanildigma karar verdigini bildirecegi raporuna baglh olarak 8 yildan
daha erken bir tarihte ger¢eklesebilecektir. Bu tarihe gelindiginde AB, silah ve flize

teknolojisi ile ilgili yaptirimlarini kaldiracaktr.

D. Sonlandirma Giinii (Termination Day)

BM Giivenlik Konseyi karari olan “Sonlandirma Giinii”, “Kanunlastirma
Giinii”nden 10 sene sonra gergeklesmesi planlaniyor. “Sonlandirma Giinii”’nde, BM
Giivenlik Konseyi Iran’in niikleer meselesini tamamen kapatacak ve kalan tiim
nikkleer ile ilgili yaptirimlar1  kaldirip yasal islemleri sonlandiracaktir

(www.state.gov, 2016).
Gergeklestirilen bu antlagma ile:

Iran, Natanz tesisinde 10 yil boyunca gecerli olacak sekilde uranyum
zenginlestirme kapasitesini 20,000 santrifiij seviyesinden 6,000 santrifiij seviyesine
indirmeyi, 15 yil boyunca diisiik ve orta diizeyde zenginlestirilmis uranyum stogunu
yizde 96 oraninda azaltarak elindeki stogun % 3.67°den daha fazla
zenginlestirilmemis olmak kaydiyla 300 kg’dan fazlasini iilke digina gondermeyi ya

da seyreltmeyi, Oniimiizdeki 15 yilda yeni uranyum zenginlestirme ve agir su tesisi

182


http://www.state.gov,/

inga etmemeyi ve Arak tesisini silah diizeyinde pliitonyum zenginlestirilemeyecek
sekilde yeniden dizayn etmeyi kabul etmistir. Karsiiginda ise ABD, BM ve AB
yaptirimlar1 kaldirma karar1 almistir. Bunun istisnasi ise sekiz yil boyunca balistik
flize teknolojisi transferi tizerindeki kisitlamanm, 5 yil boyunca ise silah
ambargosunun devam edecek olmasi seklinde ortaya konmustur. (http://apps.

washingtonpost.com, 2016).
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V1. Niikleer Enerji Antlasmasi (JCPOA)’ min Yansimalari

Iran Devrimi’yle baslayip 2015 yilma kadar devam eden g¢atisma ortami
icerisinde BM, AB ve ABD tarafindan Iran’a uygulanan yaptirimlar niikleer enerji
antlasmasmin (Joint Comprehensive Plan of Action) imzalanmasiyla olusan 1limli
ortam icerisinde yeni bir boyut kazanmistir. Bilindigi iizere niikleer program
kapsamindaki yaptirimlar ilk olarak 1992 yilinda ABD tarafindan uygulanmaya
baslanms, IAEA’in Eyliil 2005°te iran’m NPT kapsamindaki yiikiimliiliiklerini ihlal
ettigini saptamasinin ardindan ABD’nin Tahran yonetimini mali agidan izole etmek
iizere harekete ge¢cmesi uluslararasi yaptirimlar rejimi  olugmasina zemin
hazirlamistir. 14 Temmuz 2015 tarihinde kabul edilen niikleer enerji antlagmasi
cercevesinde AB Konseyi niikleer programi nedeniyle Iran’a uyguladig1 yaptirimlar
16 Ocak 2016 tarihinde kaldirdigmi agiklamistir. Ayrica ABD ve BM’nin iran’in
niikleer programi nedeniyle uyguladigi yaptirimlar da bu tarihte kaldmrilmistir.
Antlagma siirecine kadar uygulanan ve gerceklestirilen antlasmayla birlikte kaldirilan
yaptirimlarin (Bkz Ek:1) birgok kritigi bulunmakla birlikte arastrma alanimizin

kapsaminda bulunan boliimler asagida ele alinacaktir.
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1. Iran'a Uygulanan Yaptirnmlar

1979 Devrimi sonrasinda ABD Iran’dan ithalat1 yasaklayarak ilk yaptirimlari
devreye sokmustur. 1995-96 yillar1 arasimnda ABD Iran’la ticareti ve iilkeye yatirim
yapilmasim1 yasaklamistir. Ayrica, Iran’da 200 milyon dolardan fazla ticaret hacmine
sahip yabanci sirketlere de yaptirrm uygulamistir. 2008’ den sonra Iran {izerindeki
yaptirmmlar daha da sikilasmustir. ABD, Iran bankalarinin kiiresel finans sistemi
SWIFT te kara listeye alnmasma onciiliik etmistir. Iran’m SWIFT sisteminden
¢ikarilmasi, Iran’a ydnelik en dnemli ekonomik izolasyon politikasi eylemi olmustur.
Petrol ve ihracat karlar1 sebebiyle Iran Merkez Bankasi da yaptirimlardan

etkilenmistir.

Son olarak ABD, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu yedi iilke haricindeki
diger iilkelerin Iran ile yaptiklar1 petrol alisverisini yasaklamistir. AB ve BM
Giivenlik Konseyleri ise 2007 sonrasinda Iran’a yaptirim uygulamaya baslamustur.
BM’nin yaptirimlar1 niikleer ile ilgili materyaller ve teknolojilerin ticaretinin
engellenmesine yoOnelik olup, kisiler ile sirketlerin varliklarmin dondurulmasina

sebep olmustur.

BM, iran petrol ve dogal gaz endiistrisine yapilan Avrupa yatirimlarmi
yasaklamaya baslamis ve sonrasinda da AB’deki Iran Merkez Bankas: varliklarmi
dondurmustur. Sonrasinda AB; bankalara, ticaret ve dogal gaz ithalatina ve Iran’a
niikleer teknoloji veren kisi ve sirketlerin varliklarma yonelik yaptirmmlar

uyguladigmi agiklamistr.
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Yaptirimlarin etkisiyle 2010°dan 2013’e kadar iran’m GSYIH’si %4 kadar
diismiistiir. GSYIH deki ihracat pay: da etkilenen unsurlardan biridir. ABD’nin ilk
yaptirimlarinin uygulanmasindan sonra ihracat payr 1987°de en diisiik seviyeye

ulagmig 2005°ten sonra mevcut yaptirimlarla

Iran ticaret yaptig1 iilkelere petrol satamadig1 i¢in ihracat yine etkilenmistir.
Yasanilan bu durumdan sonra gelinen yeni siirecte imzalanan niikleer antlasmayla
Iran iizerindeki yaptirimlarin kaldirilmasina karar verilmistir. Fakat ABD ve AB’nin
Iran’a uygulams oldugu yaptirimlar arasinda belirgin farklar mevcuttur. AB, Iran
iizerindeki birkac yaptwrim disinda kalan biitiin yaptirimlar1 kaldwrirken ABD
yaptirim programmda daha az degisiklik yapmis ve sadece uyguladigi ikincil

yaptirimlarini kaldirmistir (DEIK, 2016).

P5+1 iilkeleri ve AB’nin Ortak Kapsamli Eylem Plani’nda (JCPOA) belirttigi
niikleer taahhiitleri Iran’mn karsilamaya baslamasindan sonra, Uygulama Giinii’nde
(16 Ocak 2016) Iran ekonomik ve finansal yaptirimlar kaldirilmistir. Onemli
yaptirimlarin Uygulama Giinli’nde kaldirilmasindan sonra Ekim 2023’e kadar daha

fazla yaptirimin kaldirilmasi1 beklenmemektedir.

Kaldirilan yaptirimlar, asagida belirtilen sektorler ve ekonomik alanlarda

gegerli olmustur:

e AB bireyleri / kuruluslari ile Iranli bireyler / kuruluslar arasinda onaya gerek
olmadan para transferi yapilmasi,

e Bankacilik faaliyetleri, yeni karsilikli bankacilik iligkilerinin kurulmasi ve
[ran bankalarinn AB iiye devletleri bolgelerinde yeni sube ve alt sirket

acmalar1 da dahil olmak iizere gerceklestirilmesi,
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e Sigorta ve reasiirans saglanmasi,

e iran ile ticaret i¢in finansal destek saglanmasi (ihracat kredisi, teminat ya da
sigorta),

e Kamu ya da teminatli kamu tahvillerindeki islemler,

e Iran petrolii, petrol iiriinleri, dogal gaz ve petrokimyasal iiriinlerinin ithalat
ve tasimmasi,

e Petrol, dogal gaz ve petrokimya sektorler i¢in gerekli ekipman ya da
teknolojinin ihracati,

e Petrol, dogal gaz ve petrokimya sektorlerinde yatirim,

e Kritik gemi ekipmani ve teknolojilerinin ihracati,

e Kargo gemileri ve yag tankerlerinin tasarimi ve insas,

e Iran kargo uguslarmin AB igindeki havalimanlarina alinmast,

e Altin, degerli metal ve elmas ihracati,

e Iran banknotlar1 ve madeni paralarmmn tedariki ve teslim edilmesi (Sahin,

2016).

Yukarida belirtilen alanlarda kaldirilan yaptirimlar uzun vadede hem iran
hem bolge hem de kiiresel 6lgekteki jeopolitigin yeniden sekillenmesinde belirleyici

olacaktir.
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2. Niikleer Antlagsma Sonras1 Yaptirnm Kararlan

A. AB'nin Yaptirnmlar

AB, ozellikle 2010-2013 yillar1 arasinda niikleer programi dolayisiyla
Tahran’a yonelik oldukga siki yaptirimlar kabul etmis ama 16 Ocak 2016 itibariyla
uygulanan yaptirimlarin biiyiik ¢ogunlugu yiiriirliikten kaldirilmistir. (Bkz Ek:1)

Kaldirilan bu yaptirimlar su sekildedir:
Finans, bankacilik ve sigortacilik alaninda kaldirilan yaptirnmlar:

Iran’daki kisilere para transferine getirilen kisitlamalar kaldirilmistir.
Bankacilik faaliyetleri, AB ile Iran bankalar1 arasinda ortak girisimler, Iranh
bankalarin AB iiye lilkelerinde sube ve bayi agmasinin oniindeki engeller ve AB
merkezli bankalarm Iran’da sube ve bayi agmasi kaldirilmistir. iran bankalarmna,
gercek  ve tiizel  kisiler ile sirketlere SWIFT  hizmeti saglanmasi

gerceklestirilebilecektir. iran ile ticarette ihracat garantisi ve sigorta saglanacaktr.
Petrol, dogal gaz ve petrokimya alaminda kaldirilan yaptirimlar:

Iran’dan petrol, dogal gaz, petrol ve petrokimya diiriinleri ithalati, satin
alinmasi ve nakliyesi ve AB’den Iran’a petrol, dogal gaz ve petrokimya sektdrlerinde
kullanilmak iizere techizat ve teknoloji transferi ile Iran’in dogal gaz, petrol ve

petrokimya sektorlerine yatirimlar vb yaptirimlar kaldirilmastr.
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Gemicilik, gemi insas1 ve nakliye alaninda kaldirilan yaptirnmlar:

Kargo gemisi ve petrol tankeri ingast veya nakliyat1 i¢in ilgili techizat ve
teknolojinin satisi, tedariki, transferi veya ihracati ayrica yakit ikmali yada ikmal

gemisi hizmetleri saglanabilecektir.
Altin ve diger degerli metaller alaminda kaldirilan yaptirnmlar:

Altin, diger degerli metalleri satma, tedarik transfer ya da ihra¢ etme ve grafit,
ham veya yar1 islenmis metallerin satisi, tedariki, transferi veya ihracati

gerceklestirilebilecektir.
Mal varhiklar1 dondurulan Kkisi ve sirketler icin kaldirilan yaptirnmlar:

AB  yaptirimlarmm  kaldirilmast  ayni  zamanda halihazirda AB
yonetmeliklerinde adi gecen kisilerin, kuruluslarin ve devlet kurumlarinin kara
listeden ¢ikarilmasini da saglayacaktir. Bu ilgili kisilerin su anda dondurulmus olan
varliklarinin serbest birakilmasin1 ve gercek kisilerin AB iiye devletlerinin

bolgelerine gitmelerini ya da bu bdlgelerden transit gegmesini saglayacaktir (DEIK,

2016).
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B. ABD'nin Yaptirimlan

ABD, 16 Ocak 2015 tarihinde Iran’a niikleer program kapsaminda uyguladig1
yaptirimlarin  bir bolimiinii gevsetmistir. ABD makamlar1 tarafindan yapilan
aciklamaya gore, Iran’a niikleer programi dolayisiyla uygulanan yaptirmmlarin
kaldirilmasi, ABD vatandasi olmayan gercek ve tiizel kisileri etkilemektedir. Bu da,
ABD’nin Iran’a yonelik yaptirimlarmin ABD vatandaslar1 veya ABD’de daimi
ikamet hakki bulunan kisiler ile ABD’li sirketler icin devam edecegi anlamina

gelmektedir.

Niikleer dosya ile iligkili bazi ikincil yaptmrimlarin (bir diger deyisle
Amerikali olmayan kisilerin ve sirketlerin Iran ile iliskilerini ilgilendiren, tamamen
ABD hukuk sistemi disinda gerceklesen ve ABD vatandaglarmin dahil olmadig:

yaptirimlar) gevsetilmesi kapsaminda:
Finansal ve bankacilik 6nlemleri:

Iran Riyali’ne uygulanan yaptirimlar, Iran hiikiimetine ABD banknotlar1
saglanmasi, Iran iilke borcuyla ilgili islemler, Iran Merkez Bankasma ve JCPOA’da
listelenen Iranli finansal kurumlara finansal mesaj hizmetleri verilmesi, ABD

digindaki Iran gelirlerinin transferlerindeki sinirlamalar.
Sigorta onlemleri:

JCPOA ile tutarli faaliyetlerin (6rnegin Iran petroliiniin ticareti gibi) garanti,

sigorta ve reasiliransinin saglanmast,
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Enerji ve petrokimya sektorleri:

Iran ham petroliiniin satislarin1 azaltma amacli ABD faaliyetleri; Iran’in
petrol, dogal gaz ve petrokimya sektdrleri, iran petrolii, petrokimyasallar1 ve dogal
gazi’'nmn satilmasi ya da tasinmasi, Iran’a rafine petrol yagi ve petrokimyasal
iiriinlerin ihra¢ edilmesi ya da satilmasi, Ulusal iran Petrol Sirketi de dahil olmak

lizere Iran’in enerji sektoriiyle yapilan islemler iizerindeki yaptirimlar,
Nakliyat, gemi insasi ve limanlar:

[ran’in nakliyat ve gemi insas1 sektdrleri ve Iranli liman isletmecileri ile

yapilan islemler,
Altin ve diger degerli metaller:

Iran ile altin ve degerli metal ticareti yapmak,
Yazihm ve metaller:

Iran ile grafit, aliminyum ve celik gibi ham ya da yar1 mamul metaller,
komiir ve endiistriyel siirecleri entegre etmeye yonelik yazilim ticaretinin JCPOA ile

tutarli oldugu 6l¢iide yapilmast,
Otomotiv sektorii:

[ran’in otomotiv endiistrisi ile ilgili olarak mal ya da hizmet satis1 ya da

tedarigi,
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Ozel olarak belirlenmis yurttaslar (SDN) listesi:

JCPOA’da listelenen kisi ve kuruluslarla yapilan islemlerdeki yaptirimlar
kaldirilacak. Fakat bu kisi ve kuruluglarm insan haklar1 ihlali sebepleriyle ABD anti-
terorizm yaptirimlarina tabi olmasi durumunda, varliklar1 yaptirim altinda kalmaya
devam edecek ve ABD’li kisiler bu kisi ve kuruluslarla is yapamayacak (Sahin,

2016).

ABD Iran iizerindeki tiim yaptirimlarini kaldirmamustir. Yiiriirliilikteki diger
yaptirimlar, Iran Hiikiimeti ve bu hiikiimetin sahip oldugu ve kontrol ettigi isletmeler
ile Iran finansal sektoriiniin tamaminda gecerli olmaya devam etmistir. ABD
yaptirimlarina tabi kisi ve kuruluslarin varliklar1 serbest birakilmayacak, fakat
ABD’li olmayan kisiler ve kurumlar ise varliklarina erisebilecektir. Bir takim
yaptirmmlarm kaldirilmast ABD’li olmayan kisilerin Iran’da ya da Iran ile baz1 isleri
yapabilmesini saglayacaktir. ABD’li olmayan fakat ABD’li kisilerce sahiplenilen ya
da kontrol edilen kisilere yaptirim uygulanmasina belirli kosullarda izin verilecektir

(DEIK, 2016).
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3. Niikleer Antlasma Sonrasi1 Kaldirilan Yaptirnmlarin Eko-Politigi

Niikleer Enerji Antlasmasi’ndan 6nce uygulanan ekonomik yaptirimlarin iran
ekonomisine ¢ok yiiksek maliyetleri olmustur. Yaptirimlar bir taraftan petrol ve
dogal gaz gibi Iran icin iki kritik kaynagmn uluslararasi piyasalarda satilmasini
zorlagtirirken bir taraftan da ara mali ithalatini, para transferlerini ve tasimacilik

islemlerini sekteye ugratarak sanayi sektorlerini sikintiya sokmustur (Laub, 2015).

Yaptirimlar sadece enerji sektoriinii degil, diger sektorleri de vurmustur.
Thracat ve ithalat olanaklarinmn smirlandiriimas: sonucunda hem enerjide hem de
sanayide {iretimin azalmasi enflasyon ve igsizligi de yiikseltmistir. Birgok tiiketim
irlinliniin ve ara mallarmin piyasada bulunamamasi kacak¢iligin ve riisvetin

artmasina neden olmustur.

[ran’a yapilan yaptirimlar sadece reel ekonomiyi degil, sosyal yasami da ciddi
oranda etkilemistir. Iranli bankalarin uluslararas1 elektronik fon transferine yonelik
bir sistem olan SWIFT hizmetine erisimleri yaptirimlar sonrasinda Mart 2012°de

kaldirilmistir. Bu durum, dis ticaretin oniiniide de bir engel olmustur.

Diger yandan, bu kisitlamanin sosyal hayata yansimalar1 da olmustur.
Ornegin, Iran’da Agustos 2012°de meydana gelen deprem sonrasi uluslararasi
camiada toplanan yardim paralarinin iran’a génderilmesinde sikinti yasanmistir.
Bununla birlikte, bir¢cok aile yurtdisinda yasayan akrabalarina para goénderme
konusunda alternatif ve maliyetli kanallar1 segmek zorunda kalmustir. Iran’m

yurtdisindan ilag alimi swasinda hem para transferi hem de nakliyede sikinti
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yasamasindan dolay1 iilkede ilag sikintisinin yasandigi durumlar meydana gelmistir

(Gordon, 2013).

Iran, yaptrmlarinmn etkisini azaltmak i¢in yoniinii Asya ve komsu bdlge
iilkelerine ¢evirmistir. iran bu donemde Asya ve bolge iilkeleri ile cesitli isbirlikleri
yapmistir. Iran’m yaptirimlar sirasinda Tiirkiye ile yaptig1 tarife indirim antlasmasi
ile sinir ticaretini artirarak ve mobil cihazlar1 Cin’den, tiitiin iirlinlerini Pakistan’dan
ve beyaz esyayr Kore’den temin ederek toplumun tiiketim ihtiyaglarini gidermeye

calistig1 goriilmektedir (Harris, 2015).

Sonug olarak, uygulanan yaptirimlar Iran’in Asya ve komsu iilkeler ile olan
ticari 1iliskilerini kayit dis1 veya farkli yollardan gelistirmesine yol ag¢muistir.
Yaptirimlar sadece Iran’a degil, yaptirimlar1 uygulayan iilkelere ve kiiresel
ekonomiye de olumsuz yansimistir. iran’a uygulanan yaptirimlar 2010-2013 yillari
arasinda petrol fiyatlarinin artmasinin 6nemli nedenlerinden bir tanesi olmustur. IMF
tahminlerine gore, bu dénemdeki petrol fiyatlar1 artisinin yaklasik 14 dolar1 Iran’a

uygulanan yaptirimlardan kaynaklanmaktadir.

Iran ve ABD arasinda iliskilerin giiclenmesi adina arabulucu rol oynamaya
calisan Ulusal Iran Amerikan Konseyi (National Iran American Council) tarafindan
2014 yilinda yaymmlanan rapora gore, ABD’nin 1995-2012 yillar1 arasinda iran’a
uygulamis oldugu yaptirimlarin Amerikan ekonomisine maliyeti 175 milyar dolar
civarmdadir. Bu maliyetin en fazla ABD’li petrol ve otomotiv sirketlerinin Iran ile is

yapamamasindan kaynaklandig1 goriilmektedir.
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Ayni ¢aligmanin sonuglar,, AB iilkelerinin de ciddi kayiplar yasadigini
gostermektedir. Iran’a uygulanan yaptirimlar dolayisiyla 2010-2012 déneminde
Almanya’nmn 23-73 milyar dolar arasi, Italya’nmmn 13-42 milyar dolar arasi ve
Fransa’nin ise 11-34 milyar dolar arasi ticari kayip yasadiklar1 tahmin edilmektedir

(Leslie., Marashi, ve Parsi, 2014).

Iran, 2015°te Ortadogu’daki en biiyiik ikinci niifusa (1. Misir) ve ekonomiye
(1. Suudi Arabistan) sahip olup, GSYIH’sini 425 milyar dolara ulastirmustir. Iran,
%41°1 25 yas altinda olan yaklasik 78 milyonluk bir niifusa sahiptir. Ortadogu
bolgesinde karsilastirildiginda, iran GSYIH ve harcanabilir gelirde Tiirkiye ve Suudi
Arabistan’in gerisinde kalmaktadir. Fakat, yaptirimlarin kaldirilmasi, yeni yabanci
yatirimlar ve teknolojilerin transfer edilmesi hedefiyle, bu rakamlarin iran igin diger

iilkelere kiyasla daha izl biiyiimesi beklenmektedir (DEIK, 2016).

Yaptirimlarin kaldirilmasi, 393,5 milyar dolar degerindeki Iran ekonomisinin
diinya ekonomisine yeniden entegre olmasi i¢in bir firsattir. Bunula birlikte
yaptirmmlar kaldirilmasi ile iran’in uluslararas1 bankalarda dondurulmus olan 100
milyar dolarlik varliklar1 serbest birakilacaktir. Iki haneli enflasyon ve issizlik
oranlar1 kaydeden Iran ekonomisi i¢in yaptirmmlarmn kaldirilmasi 6nemlidir. IMF,
2015-2016 doneminde Iran’da ekonomik bilyiimenin sifira yakin, issizlik oraninm ise
%14 civarinda kaydedilecegi tahmininde bulunmaktadir. 2016-2017 doneminde ise
yaptirimlarin kaldirilmasiyla birlikte, petrol {iretiminin artmasi, ticaret ve finansal
islemlerin maliyetindeki azalma ve yabanci varliklara erisimin etkisiyle GSYIH
bliyiimesinin %4 ila %,5,5 oraninda kaydedilebilecegi 6ngorilmektedir. Diinya

Bankasi tahminlerine goére, Iran’m ihracatinin mevcut GSYIH’sinin yiizde 3,5’i
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diizeyinde, 17 milyar dolar civarinda artis goriilmesi beklenmektedir (www.

worldbank.org, 2010).

Halihazirda iran riyalinin serbest piyasadaki degeri resmi degerden %10-15
daha diisiiktiir. Bu nedenle Iran riyalinin ABD dolarina kars: deger kaybedecegi ve
yaptirimlarin  kaldirilmasindan sonra yasanabilecek sermaye girislerine ragmen
bunun Onlenemeyecegi tahmin edilmektedir. Doviz kurunun zayiflamasi bazi
kurumlara gore ithalat artisim1 distirecekse de (2019 yilindaki en yliksek ithalat
beklentisi: 24 milyar dolar), iran’in ihracatinn ithalatina kiyasla daha fazla artmasini
saglayacaktir. (2019 yilindaki en yiiksek ihracat beklentisi: 42 milyar dolar) (DEIK,

2016).

Tiim bu gelismelerin yam swra Ingiltere, Cin, Hindistan, Tiirkiye ve Suudi
Arabistan’m Iran ile ticaretlerinde en fazla artis kaydedecek iilkeler olacaktir. Iran’a
yonelik dogrudan yabanci yatirimlarda da yilda 3 milyar dolar diizeyinde artis

ongorilmektedir (www.worldbank.org, 2015).

Yaptirmmlarin kaldirilmasmin ekonomi {izerinde 6zellikle iki konuda etkili

olacak ve bunlar iran ekonomisindeki iyilesmeyi tetikleyecektir.
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Ticari maliyetlerde azalma:

Dis ticaret ve finansal islem maliyetlerinin azalmasi, ticari artisy yoniinden
olumlu sonuglar doguracaktir (ithalat fiyatlarinin diismesi, ihracat fiyatlarmin
artmasi). Ticaret finansmam diisen ticari islem maliyetleri GSYIH’ye %0,75-%1
civarinda bir katkida bulunacaktir. Bu da petrol dis1 ekonomiyi gelistirecektir. iran’in
petrol dis1 ithalatinin 2020 yilina kadar 110 milyar dolar1 agmasi beklenmektedir.
Daha ucuz ithalat Iran’m finans sisteminin daha iyi yapilandirilmasi ve pazarlk

giiciiniin artmasiyla birlikte ithalat maliyetlerini de diisiirecektir.
Ticarette liberallesme:

Yabanct varliklara erisimin yeniden saglanmasi ve daha yiiksek petrol
fiyatlari, refah lizerinde olumlu bir etki gdsterecektir. Daha kaliteli sanayi makineleri
Yiiksek teknolojili sanayi donanimlar1 tilkenin iiretkenligini de artiracaktir. Dogrudan
yabanc1 yatirimda artis dogrudan yabanci yatirimlarm, 2017 itibariyle yilda 4 milyar
dolar seviyelerine ulagsmasini saglayacaktir. Ulkeye sermaye girisinin artmasi ise

yerel para biriminin belli bir 6l¢iide de olsa degerlenmesini saglayacaktir.

Dig yatwrmmlarn  olumlu etkisinin diger sektorlerde de hissedilmesi
beklenebilir. Nitekim Iran, antlasma sonrasi kazanacagi giiven sayesinde bilyiik
pazariyla diinya yatirimeilar1 agisindan cazip bir merkez olacaktir. Iran ekonomisine
katki yapacak bir diger unsur ise lilkenin uluslararasi finans sistemine yeniden
entegre edilecek olmasidir. Zira bu gelisme Iran’a, ekonomik iliskilerini onemli

olgiide tamir ederek giiglendirme imkani tantyacaktir (Karahan, 2016).
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A. Kaldirilan Yaptirnmlarin Sektorel Prodiiksiyonu

a. Petrokimya

Petrol dis1 sektorlere ve ekonomiye biiyiik katki potansiyeli nedeniyle
petrokimya sektdrii iran tarafindan stratejik olarak goriilmektedir. Uygulanan siki
yaptirimlara ragmen 2000’11 yillarin basinda 9 milyon ton seviyesinde olan temel
kimyasallar, polimerler, giibre ve aromatikler gibi toplam petrokimyasallarin tiretim

kapasitesi 60 milyon ton seviyelerine ulagsmistir.

2014 yilinda %19°u Ortadogu’da olmak iizere, diinyada 135 milyon ton etilen
iretilmistir. Bolgede petrokimya iiretiminde basi ¢eken iki tilke Suudi Arabistan ve

[ran’dur.

Zengin dogal gaz rezervleri ve etan bazli iiretim yapis1 Iran’m petrokimya
sektoriiniin en dnemli itici giicii durumundadir. Oniimiizdeki dénemde yaptirimlarin
kaldirilmas: ile birlikte, dogal gaz sahalarmin daha aktif hale gelmesi, hem yeni
iiretim yatirimlarinin olugsmasma hem de yeni polimer flretim kapasitesinin

gelismesine imkan tantyacaktir.

2013 yilina kadar iran petrokimya iiriinlerinin ana ihra¢ pazari Avrupa
iilkeleri olmustur fakat Avrupa pazarmin ambargolar nedeniyle daralmasiyla iran

ithracat1 Cin ve Hindistan’a yonelmistir.
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Bunlarm yaninda, gelisen Iran ekonomisiyle énemli bir hedef pazarm da
Tiirkiye™nin de olmasi beklenmektedir. Mevcut Ongoriilere gore, petrokimya
sektoriinde kapsamli bir yatirim ve biiyiime planlayan Iran’m sonraki siiregte
hammadde avantajin1 da kullanarak plastik, kauguk, elyaf ve ambalaj gibi alt

sektdrlerde de biiyiimesi beklenmektedir (DEIK, 2016).

b. Madencilik

Zengin maden kaynaklarma sahip olan Iran, diinyanin en biiyiik bakir, ¢inko
ve demir cevheri rezervlerinden birini de barindirmaktadir. Faaliyette olan 6.000
madendeki, kanitlanmis toplam rezerv yaklasik 43 milyar ton civarinda olup bunun
da degeri yaklasik 700 milyar dolardir. Ote yandan, iran madencilik alaninda énemli
bir potansiyele sahip olsa da yaptirimlar nedeniyle ileri teknolojiye ve bilgi

birikimine ulasilamamasi sektoriin geri kalmasima yol agmastir.

Iran Hiikiimeti, madencilik sektdriiniin %90’m1 dogrudan ya da cesitli
sirketler araciligiyla dolayli olarak kontroliinde tutmaktadir. Yaptirimlarin
kalkmasiyla hiikiimet FIPPA araciligiyla yabanci yatwrimcilara %80 ila %100
arasinda vergi muafiyetleri tanmiyarak bu sektore yabanci yatwrimi g¢ekmeyi

hedeflemistir (DEIK, 2016).
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c. Otomotiv

Iran Ortadogu’nun en biiyiik otomotiv endiistrisine sahip olup diinyanin da en
biiyiik 20 otomobil iireticisi arasinda bulunmaktadir. Ulkenin en biiyiik ikinci sektorii
olan otomotiv GSYIH nin %10’unu olusturmaktadir. Diger taraftan Iran’a uygulanan
yaptirimlardan en ¢ok etkilenen ikinci sektor de otomotiv sektorii olmus ve bu durum
2011-2013 arasinda otomobil satislarinda %51,2’lik bir diisiise yol agmistir. Ancak,
2020’ye kadar otomobil satiglarinin 2014 teki seviyelerini neredeyse ikiye katlayarak
2 milyona ulagsmas1 muhtemel goriinmektedir. Yerel ireticiler IKCO ve Saipa, yurt
icinde iiretilen otomobillerin %90’ 1indan fazla pay1 ellerinde tutarak piyasada hakim
konumda bulunmaktalar. Ayrica bu sirketler basta Cinli iireticiler olmak iizere pek

cok kiiresel otomobil iireticisiyle ortaklik iliskisi yiiriitmekteler (DEIK, 2016).

d. Perakende

Geleneksel bagimsiz ve kiigiik 6lgekli bakkal/marketlerin hakimiyetinde olan
perakende sektoriiniin yaptirimlarin kaldirilmasindan sonra uzun vadede organize
magazalardan olusan bir yapiya doniismesi beklenmektedir. Bu da sektoriin
%99.,8’in1 olusturan geleneksel market ve market dis1 perakende isletmelerini
dogrudan etkileyebilecek bir gelisme olsa da, organize olmayan geleneksel dagitim
ag1 modernlesmeyi smirlamakta ve fiyatlamay1 etkilemektedir. Bu baglamda,
hiikiimet kayit dis1 ticareti azaltmay1 hedeflemekte ve belirli 6l¢lide basarili olmus

durumdadir.
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Oniimiizdeki siirecte Iran’daki olumlu tiiketici harcamasi trendlerinin
perakende sektoriinii sekillendirmesi beklenmektedir. Bu baglamda yaptirimlar
doneminde Iran ekonomisinin itici giicii olan perakende sektdriiniin 2019’a kadar
%18’lik bir ortalamayla biiylimesi ve 2020 itibariyla 202 milyar dolara ulasmasi
beklenmektedir. Gida dis1 perakendeninse (giyecek, ayakkabi, restoran ve ev
gerecleri gibi) 2021 yilinda 93 milyar dolar seviyesine ulasmasi ongoriilmektedir

(DEIK, 2016).

e. Insaat ve Altyap

Uluslararas1 yaptirimlar tiiketicilerin satin alma giiciinii ve konut fiyatlarini
dogrudan etkilediginden, Iran insaat sektdriiniin de zayiflamasma yol agmis ve Iran
yillar sliren yaptirimlar boyunca; demiryollarini, metro hatlarini, rafinerilerini ve
diger temel altyapilarini revize edememistir. iran altyap: insasina ihtiyag duymakta
ve artan gen¢ niifusun uygun fiyath konutlara ihtiyacit bulunmaktadir. Hiikiimet de,
ingaat sektoriinii desteklemek amaciyla “Mehr” adinda biiyiikk bir konut projesi
baslatmis ve ozellikle diisiik gelir grubuna yonelik c¢esitli konutlar insa etmistir.
Ancak hiikiimet destekli konut projeleri halktan gelen yogun talebi
karsilayamamigtir. JCPOA’nin imzalanmasindan sonra Iran Hiikiimeti yabanci
sirketleri lilkedeki ingaat projelerine ¢ekebilmek amaciyla bazi iilkelerle mutabakat
antlagsmalar1 imzalamistir. Baslica projelerin ise havalimani, demiryolu ve metro

modernizasyonlarindan olusmasi beklenmektedir (DEIK, 2016).
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f. Makine

Iran makine sektdrii 12,2 milyar dolarlik ithalat hacmiyle Iran’mn en biiyiik
ithalat kalemidir. Makine imalat sanayinin 2012/13 déneminde 29.008 milyar iran
riyali tutarindaki iiretim hacmiyle iran GSYIH’sine %4,4’liik bir katki yapmast,
yaptirmmlarm  kalkmasiyla makine sektdriiniin  iran’in acilen ihtiya¢ duydugu
dogrudan yabanci yatirimlar1 iilkeye c¢ekerek sanayi modernizasyonunun itici

gii¢lerinden biri olacaktir (DEIK, 2016).

g. Tekstil

Yurt i¢i talebe ragmen yabanci lreticilerle olan rekabet ve yaptirimlar
nedeniyle makine yedek parcalarmda sikinti yasanmasi Iran’in yerli tekstil
iiretiminde daralmaya sebep olmustur. Buna paralel olarak, Iran’m kumas ve giyim
ithalat1 son on y1l boyunca siirekli yukar1 yonlii bir trend izlemistir. Tiirkiye ise, BAE
ve Cin’in ardindan Iran’a en fazla tekstil {iriinii ihra¢ eden 3. iilke olarak
konumlanmistir. Yaptirimlarm kaldirilmast tekstil sektorii i¢in de firsatlar1 ve

rekabeti birlikte getirecektir (DEIK, 2016).
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h. Saghk

Niifusu yillik ortalama %] artan Iran’m geng¢ niifusu dikkate almdiginda,
saglik harcamalarmin Oniimiizdeki 5 yilda %17’lik bir YBBO kaydetmesi
beklenmektedir. Yaptirimlar déneminde Iran bazi 6zel tedavi ilaglarmi temin etme
konusunda 6nemli sikintilar yasamis, bu da yurt i¢i liretimin artmasini tetiklemistir.
Iran’m yerli ilag iiretimi agirhkl olarak muadil ilaglara dayali oldugundan, gelismis
ilaglar konusunda ithalata olan bagimliliginin kisa ve orta vadede devam etmesi
beklenmektedir. Iran hiikiimeti ise, bu bagimlilig1 ortadan kaldirabilmek igin kalkan
yaptirimlarla birlikte uluslararas: sirketlerden bilgi ve teknoloji transferi yapmay1

hedeflemektedir (DEIK, 2016).

1. Turizm

[ran Devrimi’nden sonra tiim uluslararasi otel zincirlerinin {ilkeden
ayrilmasiyla turizm sektorii 30 yildan uzun bir siiredir yerli otellerin hakimiyetinde
bulunmaktaydi. Iran’m sahip oldugu turizm potansiyeli Avrupali, Asyali ve
Korfez’deki uluslararast otel zincirlerinin ilgisini ¢ekmeye baglamistir. Batili
iilkelerden ve Ortadogu iilkelerinden Iran’a giden turist sayisinda artis yasanmakta,
bununla beraber gezi ve is amacl seyahatlerin sayisinin artmaya devam etmesi
beklenmektedir. 2015 yilinda yabanci turistlerin Iran’da yaptigi harcamalarinin
35.168 milyar Iran riyali olarak gerceklestigi tahmin edilmekte ve bu rakamm 2019

yilinda milyar Iran riyaline ¢ikmasi beklenmektedir. Yerli turizmin giicii yaptirimlar
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dénemi boyunca iran otelcilik sektériinii ayakta tutmus olsa da politik istikrarsizlik
ve oynak enflasyon Iran turizm sektériinii tehdit etmeye devam etmektedir (DEIK,

2016).

204



4. Niikleer Antlasma Sonrasi Kaldirilan Yaptirnmlarin Enerji Jeopolitigi

Yeni enerji diizeni veya jeopolitigi diye tabir edilen i¢inde bulundugumuz
donemde, devletleri iki kategoriye ayirmak miimkiindiir: Enerji fazlast olanlar ve
enerji acig1 olanlar. Eski diizende bir devletin kiiresel hiyerarsideki siralamasi
niikleer savas baslig1 sayisi, deniz giicii ve asker sayisiyla belirlenirken yeni enerji
jeopolitiginde ise devletin hiyerarsideki siralamasmin belirleyicisi olarak sahip
olunan petrol ve dogal gaz rezerv miktari veya enerji kaynaklarini satin alma (veya

edinme) kabiliyeti gibi unsurlar belirleyici olmaktadir (Klare, 2008).

Kiiresel enerji sistemi hem yeriisti hem de yeralt1 sistem unsurlarini
icermektedir. Sistemde ortaya c¢ikan istikrarsizliklar daha ¢ok jeopolitik rekabet,
savas, halk ayaklanmalari, enerji politikalari, finansal yatirim kararlar1 ve diger
bircok insan faktoriiniin sebep oldugu yer iistii gelismeler neticesinde meydana
gelmektedir. Bunlarin yam1 sma yeraltt 6nemli bir jeolojik faktér olarak
yenilenemeyen fosil kaynaklarin iiretiminin zirve noktasina ulasma olgusu da goz
ardi edilmemelidir. Boylece, kaynaklarin gelistirilmesi ve diinya piyasalarina
ulagtirilmalar1 giderek daha maliyetli olmakta, bu durum ise enerji fiyatlar1 tizerinde

bask1 olusturmaktadir (www.bestbooklibrary.com, 2016).

Bu gelismeler kiiresel enerji arz giivenligine yonelik kaygilar1 beraberinde
getirmektedir. Petrol ve dogal gaz iiretiminin zirve noktasina erismekte oldugu
giinlimiizde temelde Cin ve Hindistan kaynakli enerji talep artislarinin karsilanmasi
neredeyse imkansizdir. Bir¢ok enerji uzmani kiiresel durgunlugun etkileri halen

siirmesine ragmen arz-talep dengesizligi iizerinde durmakta ve bu durumun fiyatlar

205


http://www.bestbooklibrary.com/

iizerinde yukar1 dogru bir baski unsuru olusturdugunun altin1 ¢izmektedir.
Uluslararast Enerji Ajansi petrol fiyatlarinin arz talep dengesizligi ile yiikseldigini,
ucuz petrol ddneminin bittigini belirtmektedir. Bununla birlikte Iran’in giindeme
gelmesinden Once de petrol fiyatlarmin 100-105 dolar seviyesinde oldugunu, asil
konunun iiretimin talebe yetisememesi oldugunu ve ii¢ haneli fiyatlara aligilmasi

gerektigini belirtilmistir (www.ntv.com.tr, 2016).

Iran’in zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarinin ise, Tahran’in niikleer
programi neticesinde maruz kaldig1 uluslararas: yaptirimlar neticesinde piyasalara
yeterince etkin bir sekilde aktarilamiyor olmasi kiiresel enerji politikalar1 agisindan
onemli bir sorun olusturmustur. Kiiresel iktisadi durgunlugun siirmesine ragmen
diinya, enerji arz-talep dengesizligi sorunuyla karsi karsiyadir. Talebin nispeten
diistik seyrettigi donemlerdeki dengesizligin baslica sebebi kiiresel enerji arz
sikisikligidir. Bu durum petrol ve ona bagli diger enerji emtia fiyatlarmin kronik
olarak yiliksek diizeylerde olmasina neden olmaktadir. Kiiresel durgunlugun
asilmasiyla birlikte artacak tiiketimle beraber petrol ve dogal gaz iiretiminin zirve
noktasina c¢oktan ulastigi olgusu, kesfedilmekte olan yeni enerji sahalarindan
bagimsiz olarak yaklasmakta olan kiiresel enerji darbogazinin habercileridir. Bu
bakimdan yeterince gelistirilmemis olan ispatlanmis zengin enerji kaynaklarinin
ivedilikle diinya piyasalarina ihraci gerekmektedir. Bu noktada, 6nemli rezervlere
sahip Iran kaynaklar1 kapidaki kiiresel enerji krizinin asilmasi icin son derece

Onemlidir.

[ran, son iki yiizyilla damgasmi vuran hidrokarbon ¢agmnm &nemini hala
devam ettirebilen aktorlerinden biridir. Sahip oldugu zengin petrol ve dogal gaz

kaynaklar1 sayesinde iran, 20. yiizyilm baslarmdan itibaren yer almaya basladig
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diinya enerji pazarlarit i¢in bir kez daha giindemin ana konular1 arasinda yer

almaktadir (Baume, 2016).

Gergeklestirilen JCPOA antlasmasi ile birlikte iran’in diinya enerji
piyasalarina geri donmiis olmasi ise zaten gergin olan kiiresel enerji jeopolitiginde
onemli sonuglar yaratma potansiyeline sahip bulunmaktadir. Iran, hidrokarbon
caginin erken donemlerinden beri, enerji piyasalari icin onemli olmaya devam
etmistir. Iran’da ilk petrol kesfinin 1908 yilinda yapildig1 yer olan Kuzistan, bu

anlamda Iran tarihinde sembolik bir yere sahiptir (Www.iranreview.org, 2016).

[ran petrol sektorii, birinci ve ikinci diinya savaslar1 boyunca, %51 hissesi
Ingiltere devletine ve bir kism1 da Iran’da ilk petrol kesfini yapan Ingiliz isadami
William Knox D’arcy’e ait olan bugiinkii British Petroleum (BP) sirketinin onciisii,
Ingiliz-Fars Petrol Sirketi (APOC) tarafindan kontrol edilmistir. 1900’lerin
baslarinda %20’den de az olan Iran Devleti’nin kar payi, o6zellikle 1. Diinya
Savasi’nin ardindan, Ingiltere ve Iran arasinda sorun olusturmaya baslamistir. 1951
Mart’inda, Iran Basbakani Muhammed Musaddik 6Onciiliigiindeki  Iran
Parlamentosu’nun Iran’daki petrol endiistrisini millilestirme karar1 almasi iizerine
Ingiltere gesitli yaptirimlar1 devreye sokarak iran petroliiniin uluslararasi piyasalarda

satilmasima engel olmaya ¢aligmistir.

1954 yilinda ise Iran Milli Petrol Sirketi’nin (NIOC) kurulmasiyla BP %40,
Shell %14, Chevron, Exxon, Gulf, Mobil ve Texaco sirketleri %8 ve Fransiz Petrol
Sirketi %6 paya sahip olmustur. Iran Hiikiimeti de, bir énceki petrol krizinden aldig1
dersle kendi petrol tagima ihtiyaglarini kendisi karsilayabilmek maksadiyla Iran Milli

Tanker Sirketi’ni (NITC) kurmustur. Bugiin diinyanin sayil1 biiyiikleri arasinda olan
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sirket, Iran-Irak savasi ve 2012 sonrasi uygulanan ABD yaptirmlarinda iran’m

manevra kabiliyetini biliylik 6l¢iide artirmistir.

1979 islam Devrimi’nden sonra ise, ¢okuluslu yapmin dagitilip NIOC’nin
one ¢ikmasiyla baslayan siiregte Iran, petroliinii her yil artan sekilde Asya pazarlarma
ihra¢ etmek zorunda kalmistir. 2012 yilindan itibaren ise, Avrupa Birligi de ABD’nin
yaptirmmlarma katilarak Iran’a yatirimi ve Iran’dan petrol ithalatmi dondurmustur.
Boylece Iran petrolii, Asya pazarlarina daha c¢ok bagimli bir hale gelmistir.
Yaptirmlarin etkisiyle, 2000°1i yillarin basinda 4 milyon varil/giin (mb/d) olan Iran

petrol iiretimi, yaptirimlarin etkisiyle 3 mb/d seviyesinin de altina diigmiistiir.

Ulkenin petrol iiretimi ciddi oranda diismesine ve dogal gaz iiretiminde kendi
ihtiyaclarini ancak karsilayabilecek bir seviyede olmasimna ragmen Iran, diinya enerji
piyasalar1 igin ¢ok dnemli olmaya devam etmektedir. Iran’in kiiresel enerji piyasalar

acisindan 6neminin altinda yatan sebepler ise iki ana baslikta toplanabilir.

Bunlardan ilki, Iran’m sahip oldugu petrol ve dogal gaz kaynaklarmim
zenginligidir. Iran, diinya petrol rezervlerinin yaklasik %10’una ve dogal gaz
rezervlerinin de %17’sine sahip bulunmaktadir. Bu oranlar iilkeyi, diinyanin petrolde

dordiincii, dogal gaz’da ise ikinci biiylik rezervine sahip hale getirmektedir.

Ikincisi ise iilkenin, jeopolitik konumu dolayisiyla hem Avrasya enerji
denklemi hem de diinya enerji pazarlar1 i¢in tehdit ve firsat yaratabilme
potansiyelidir. Tehditler acisindan iran, hem deniz yoluyla tasman petroliin
%30’unun gectigi bir enerji darbogazi olan Hiirmiiz Bogazi’ni, hem de Tiirkistan
enerji kaynaklarmin Avrupa’ya tasmabilecegi, Hazar Denizi gibi giizergahlar1

istikrarsizlastirma kabiliyetine sahip bulunmaktadir (http://www.eia.gov/, 2016).

208



Firsatlar acisindan ise Iran, biiyiik enerji ithalat¢ilarina yakmligi sayesinde,
hem Avrupa ve Tirkiye gibi Bati1 eksenli hem de Pakistan, Hindistan ve Cin gibi
Dogu eksenli bir igbirligi zemini inga etme kabiliyetine sahiptir. Enerjinin, rekabetin
mi yoksa isbirliginin mi bir araci olacagni ise, Ozellikle devlet aktorlerinin
politikalar1 belirleyecektir. iran’m enerji ihra¢ politikasi, kisa vadede enerjinin
ekonomik getirilerini onceleyen bir temele dayanirken uzun vadeli stratejik hedef,
enerji ihracatinn siyasi getirilerini Iran dis politikasinin bir araci olarak

kullanabilmektir (Unal ve Ersoy, 2014).

[ran  ekonomisinin  icinde bulundugu ciddi sikintilarla  birlikte
diisiiniildiigiinde, Iran’m mevcut enerji ihra¢ davrams kaliplarin1 degistirecek giiglii
bir parametrenin eksikliginden kaynakli olarak, Tahran ydnetiminin bu tavrini,

yaptirimlar kaldirildiktan sonra da siirdiirmeyi tercih edecegi savunulabilir.

Diger taraftan, hem varilmis olan antlasma hem de basta Iran olmak iizere
krize taraf olan devletlerin siyasi ve askeri tercihleri, gelecekte benzer bir Kkrizin
yasanmasl ve Iran’a tekrar yaptwimlar uygulanmasi ihtimalini canli tuttugu icin,
Iran’m "bir sonraki Kriz" i¢in hazirlik yapmasi muhtemel goriilmektedir. Ustelik
bdyle bir strateji, Iran’m "direnis ekonomisi” doktriniyle de uyumlu olacaktir.
Direnis ekonomisi doktrini temel olarak, ithal ikameci bir mantiga sahiptir. Ana
hedef, enerji gibi yerli hammaddelerin islenmis formda ihra¢ edilmesiyle yurticinde
yaratilan katma degerin artirilarak ithal mal, hizmet ve teknolojiye daha az bagimli

hale gelinmesidir.
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Bir diger hedef ise, Iran ekonomisinin petrol ve dogal gaz ihracatina olan
yiksek  bagmmliligmin  azaltilarak  ekonominin ve devlet  gelirlerinin
cesitlendirilmesidir. Bdylece, yaptirimlarin tekrarlanmasi halinde belirli sektorler
veya belirli iilkelerle olan iliskiler zarar gorse dahi, ekonominin diger sektorlerinin
veya diger llkelerle olan iliskilerin gorecegi zarar asgariye cekilebilir. Bu anlamda
direnis ekonomisi doktrininin enerji ayagi, Iran’in petroliiniin ham degil islenmis
olarak ve Iran dogal gaz’inin da miimkiin oldugunca dogal gaz olarak degil elektrik

enerjisi olarak ihrag¢ edilmesini dngdrmektedir (Kibaroglu, 2006).

A. Degisen Dengeler ve Enerjinin Bolgesel Jeopolitigi

[ran’m niikleer enerji meselesi daha ziyade biiyiik giiclerin ilgi alanmna
giriyormus gibi goriinmesine ve neredeyse eksiksiz her yerde boyle bir giindem
maddesi olarak tartigiliyor olmasma ragmen bu mesele asil itibariyla bolgesel bir
meseledir. Dolayisiyla bolgesel sonuclari kiiresel sonuglariyla kiyaslanamaz olglide

daha fazladir (Sonmez, 2015).

B. AB ve Rusya ikileminde Enerji Miicadelesi ve iran Jeopolitigi

Onemli enerji kaynaklarina sahip olan Iran, antlasma sonrasi dénemde bu
enerji kaynaklarindan ¢ok daha etkili bicimde istifade edebilme imkanina

kavugmaktadir. Bunu yaparken de Bati’nin, simdiye kadarki enerji antlagsmalar:
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cabalar1 {lizerinde niikleer program krizi dolayisiyla uyguladigi baskinin ortadan
kalkmasma ek olarak antlagsma sonrasi olusacak ekonomik toparlanma sayesinde
yenilenebilecek enerji altyapistyla enerji {iretimi ve ihracinda verimliligi
artirabilmekte ve ek olarak da yeni projelerle Avrupa’nin enerji talebiyle bulugsma
imkam yakalamaktadir. Iran ozellikle dogal gaz noktasinda Avrupa’nin “arzin
cesitlendirilmesi” ve boylelikle Rusya’ya asirt bagimliligin  engellenebilmesi

calismalar1 agisindan 6nemlidir (Sonmez, 2015).

Iran ve AB arasindaki enerji iliskilerinin bugiine kadarki asil icerigini, tedarik
iligkisine ek olarak yatirim temelli bir ekonomik isbirligi olusturmustur. Tedarik
iliskisinin ana &gesi ise, Iran’m AB’ye yaptig1 petrol ihracat1 olmustur. 2012 yilina
kadar Iran, AB pazarmna petrol ihra¢ eden tedarik¢ilerden biri olmustur. Fakat 2012
yilinda uluslararasi yaptirimlarin sikilastirilmasiyla birlikte AB’nin de Iran’dan
petrol ithalatmi yasaklayan ve sirketlerin iran enerji sektdriine yatirim yapmasini
engelleyen kararlar almasi iizerine, iran’in AB’ye olan petrol ihracat1 kesilmis ve

Avrupali sirketlerin Iran’da yiiriitmekte olduklar1 bir¢ok proje de yarim kalmistir.

Yaptirimlarin ~ kaldirilmasiyla  birlikte, AB-Iran enerji iliskileri Batili
sirketlerin Iran’daki duraklamis projelerine devam etmesi, petrol ve dogal gaz iiretim
sahalarmin gelistirilmesi, iran termik santrallerinin yenilenmesi ve bazi yenilenebilir
enerji yatmrimlarmin gerceklestirilmesi gibi hususlar 6n plana c¢ikmaktadwr. 14
Temmuz 2015 antlasmasindan yaklasik bir ay sonra Ingiltere’nin Tahran
Biiyiikelgiliginin hizla faaliyete gecmesi de, Ingiltere’nin Iran enerji sektdriine olan

tarihsel ilgisini dogrulayan bir 6rnek niteligindedir (www.bbc.com/news/uk, 2016).

211


http://www.bbc.com/news/uk

AB’nin, Hazar ve Tirkistan enerji kaynaklarina ulasarak Rusya’ya olan
tehlikeli bagimliligini azaltma cabalarinin da yardimiyla ingasina baslanan TANAP,
bu noktada énem tasimaktadir. Her ne kadar iran dogal gazi’nin Tiirkiye iizerinden
Avrupa’ya biiyiik boyutlarda tasmmas1 miimkiin gdziikmiiyor olsa da Iran, dogal gaz
ihracatinda portfoy cesitliligi yaratmak amaciyla, TANAP’a belirli bir miktar dogal

gaz saglayabilir (www.theoilandgasyear.com).

Bazi tahminlerde, Iran’in TANAP baglantis1 i¢in gereken altyap1 yatirimimin
ekonomik olabilmesi igin iran’in yillik en az 7 bem dogal gaz ihrag etmesi gerektigi
bildirilmektedir. Daha yiiksek bir hacim ise, Iran’in siyasi manevra kabiliyetine zarar
veren bir ortam yaratabilir. Benzer bir 6ngorii, Hazar ge¢isi projesiyle AB’ye gaz
ithrac kabiliyeti edinmek isteyen Tiirkmenistan i¢in de gegerlidir. Her ne kadar Hazar
gecisi projesi icin esas olan Rusya’nin onay: olsa bile, Iran’in da, en azindan

engellememesi i¢in ikna edilmesi gerekmektedir.

Enerji tedarikinde g¢esitlendirme baskis1 altinda olan AB’nin birlik igi
dayanigma esiginin gitgide yilikseldigi, dayanisma esnekliginin her gegen gilin arttig1
ve Kuzey Akim 2’nin ciddi tartismalar yarattigi bir ortamda, AB’ye ulasacak
kaynaklarin mensei kadar giizergahlar1 da 6nem tagimaktadir. Lakin bolgesel enerji
jeopolitigi biiyiikk hacimlerdeki iran dogal gazi’min Tiirkiye iizerinden AB’ye
ulagmasina imkan vermeyebilir. Kabaca, Dogu Akdeniz enerji kaynaklarinin AB’ye

dogru, Iran gazinm ise doguya dogru akacagi savunulabilir (http://metbuat.az, 2016).

[ran gazinin Batiya dogru akmasi igin Bat1 ile Iran arasinda yakm irtibatin
siirdiiriilmesi ve arittirilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, Rusya ile Iran’m enerji

alaninda iligkilerini kuvvetlendirmesi durumunda AB’nin arz1 ¢esitlendirme ¢abalar1
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ciddi sorunlarla karsilagacak, “enerji kart’’nin gelecekte kendisine karsi stratejik
kullanimin1 engelleme imkani daha da azalacaktir. Dolayisiyla AB’nin, enerji arzinin
giivenligini artirabilmesi icin Iran’1 enerji alaninda Iran’la iliskilerde Rusya’nin bir
adim Oniine ge¢cmesi gerekmektedir. Aksi takdirde uzun vadede simdikinden daha
tehlikeli ikili bir bagimlilik manzaras1 ortaya ¢ikabilir. AB, Iran’1 Avrasya’daki
enerji miicadelesine dahil ederse Rusya’nin pozisyonunun 6nemini azaltabilecek,
Rus fiyat politikast iizerinde baski kurabilecek ve Rusya’nin enerji hegemonu
statiisiinii siyasi ve ekonomik olarak kontrol edebilecektir. Iran’m Bati igin,
Rusya’nin halihazirdaki konumunu yeniden gozden gegirtebilecek bir potansiyel arz
noktast olmasi hasebiyle enerji konusu, antlasma sonrasi diizlemin en Onemli

meselelerinden biri olmustur (S6nmez, 2015).

Iran ve Rusya, mevcut siyasi denklem igerisinde bir¢ok konuda ayni1 safta yer
hem iran’m hem de Rusya’nim siyaseti ekonomiye dnceleyen yaklasimlarinm etkisi
cok biiyiiktiir. Dolayisiyla yaptirimlardan sonraki siiregte Rusya-Iran iliskilerinin

dengeli bir sekilde seyredecektir (Schwartz, 2015).
Rusya ve Iran arasmndaki iliskiler agma bakildiginda:

Rusya ve Iran’in yer aldig1 biiyiik ve uzun vadeli projelerin baginda “Kuzey-
Giiney” Uluslararas1 Ulasim Koridoru gelmektedir. S6z konusu koridor ile ilgili
s6zlesme 2000 yilinda Rusya, Iran ve Hindistan arasinda imzalanmisti. Bu projenin
asil amaci, Rusya ve Iran topraklar1 iizerinden Hindistan, Fars Korfezi havzasi

iilkeleri ve Kuzey Avrupa iilkeleri arasinda yolcu ve yiik ulagimini saglamaktir.
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Proje cercevesinde Rusya, Azerbaycan ve Iran, enerji aglarinmn birlestirilmesi,
elektrik takast ve ortaklasa demiryollarinin ingaati konusunda antlagmaya
varmislardir. Hazar Bolgesinde Rusya ile Iran’in ¢ikarlarinm ortiistiigii alanlarin
ulasim koridorlar1 ile smirlh kalmadigini, taraflarin hidrokarbon rezervlerinin
cikarilmast ve tasinmasi, biyorezervlerin kullanilmast konusunda da isbirligi
gelistirmekten yana olduklarint soylemek gerekmektedir. Ancak Hazar Denizi’nin
hukuki statiisiiniin belirlenememesi ve taraflarmn sinirlar konusundaki yaklagimlarinin
farkli olmas1 (Rusya, Hazar’da sinir hatlarina orantili milli alanlarin olusturulmasini
savunmakta, Iran ise Hazar’a kiyis1 olan iilkeler arasmda esit bir sekilde
paylastirilmasini istemektedir), Rusya ile Iran’m isbirligi imkanlarini tamamen
kullanmalarin1 engellemektedir. Rusya, Iran ile Rus ve Iran sirketlerinin ortak
calistiklar1 enerji alaninda da igbirligini arttrmak istemektedir. 2008 yilinda Rus
enerji sirketi Gazprom ve Iran Milli Petrol Sirketi, Iran’daki gaz ve petrol
yataklarinin (Giiney Pars ve Kuzey Pars, Kuzey Azadegan) kesfi ve isletilmesi ve
[ran’da petrol ve gaz aritma isletmelerini insa etme konularinda antlasmaya

varmiglardir. Bu baglamda ortak ¢alismalar yapilabilecek alanlar soyle 6zetlenmistir:

e Petrogaz ve petrokimya alanlarindaki projelerin finansmaninmi saglayacak,
ilgili Rus ve Iranl sirketlerin finansal islemlerini yapacak ve iki iilkenin para
birimlerinin kullanim mekanizmasini olusturacak ortak bankanin kurulmasi,

e Elektrik, niikleer enerji ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 alanlarinda ortak
hareket edilmesi, yeralti kaynaklar1 alaninda teknolojik isbirliginin

gelistirilmesi,
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e iki iilkede ¢ikartilan islenmemis petrollerin karsiikli olarak petrol
borsalarinda satilmasi ve boylece iki iilke borsalari arasindaki isbirliginin
arttirilmasi,

e Petrol ve gaz fiyatlarinin objektif olarak belirlenmesi i¢in Uluslararasi ve
bolgesel enerji kuruluslarinda aktif igbirliginin gelistirilmesi,

e Dogal gaz tasimaciligi, marketing ve petrol ile petrokimya diiriinlerinin
pazarlanmasi konusunda isbirliginin gelistirilmesi,

e Petrol, gaz ve petrokimya alanindaki projelere katilmak ve Rusya, Iran ve
ticlincii iilkelerde yeralti1 gaz depolarinin ingaati i¢in ortak petrogaz sirketinin

kurulmasi (Svistunov, 2011).

Tim bu gelismelere ragmen bircok konuda ayni safta yer alan bu iki devlet
aktoriiniin, iliskilerine zarar verme potansiyeline sahip olan ve bu yoniiyle aslinda
Rusya-Iran iliskilerinin sadece isbirliginden ibaret olmadigmi, aksine bazi rekabet
alanlarinin da oldugunu goésteren Onemli parametreler de bulunmaktadir. Bu
parametreler, bir anlamda Rusya-iran isbirliginin hudutlarmi da c¢izmekte ve
iligkilerin, yaptwrimmlarm kaldirilmasiyla birtakim Ortiilii  rekabet alanlari

iiretebilecegini gostermektedir.

Moskova ve Tahran yonetimleri arasindaki iliskilerin belki de en iyi oldugu
donem, iran petrol ve dogal gazi’'nin Rusya’nin pazar payma zarar vermedigi,
[ran’in, Bat1 karsit1 politikalarda Rusya ve Cin ile uyum iginde oldugu ve Iran’m,
yaptirimlarin  olumsuz ekonomik yansimalar1 sebebiyle Giiney Kafkasya ve
Tiirkistan’in giliney batisinda etkisini artirmak i¢in onemli adimlar atamadig1 2012-

2016 arasina denk gelmektedir. (www.iran-daily.com, 2016).
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Yaptirimlarin kaldirilmasiyla iligkilerin bu yapisini bozabilecek ii¢ ana sorun
alam bulunmaktadir. Ilk muhtemel rekabet alani, yukarida detayli bir sekilde
belirtilen Avrupa petrol piyasasi olabilir. Bunun ilk sebebi, Rusya’nin ana petrol
ihrac1 olan Ural petroliine en ¢ok benzeyen karisimin Iran petrolii olmasidir. 2012
yilinda AB’nin Iran’dan petrol ihracatin1 yasaklamas: iizerine, Iran petroliiniin pazar
payi, biiyiik 6l¢iide Rusya petroliiniin eline ge¢mis ve Rusya, petrol yaptirimlarindan
en ¢ok faydalanan iilkelerden biri olmustur. Ancak, Iran Petrol Bakani Zanganeh’in
de acikladig1r sekilde, yaptirimlarm kaldirilmasindan sonra Tahran ydnetimi,
“kaybettigi” pazar paymi geri almak i¢in her seyi yapacaktir (Kramer, 2012). Bunun
icin ise elinde mevcut petrol stokunu hizla piyasaya siirecektir ve bu miktar, Iran’mn
iiretimine kosut olarak yiikselecektir. Dolayisiyla bu anlamda Iran’m kazanci,

Rusya’nm net kayb1 olacaktir.

Ikinci muhtemel rekabet alani, gelecekte Iran dogal gazi’'nin Cin’de Rusya
dogal gaz’na rakip olmasidir. Rusya-Cin Power of Siberia dogal gaz boru hattinin
2018’de tamamlanarak hizmete girmesi beklenmektedir. Iran’m orta vadede LNG ve
uzun vadede boru hatt1 ile Cin’e dogal gaz ihra¢ edebilme ihtimali Cin’e, Rusya’ya
kars1 kullanabilecegi bir cesitlendirme segenegi daha saglama imkanma sahiptir. Iran,
tipki1 Tirkistan dogal gaz’i gibi, Cin’in g¢esitlendirme segeneklerinin basinda
gelmektedir ve bu yoniiyle uzun vadede Iran’m kazanci, Rusya’nm nispi kaybi

olacaktrr.

Ucgiincii muhtemel rekabet alani, iran’in, Rusya ile arasinda bir nevi tampon
bolge islevi goren Giiney Kafkasya ve Giiney Bati Tiirkistan’da, yaptirimlarin
kaldirilmastyla etkisini artrma cabalarmi yogunlastiracak olmasidir. iran ve

Ermenistan arasinda bir dogal gaz-elektrik takas antlasmasi mevcuttur. Iran’in
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Ermenistan’a verdigi her bir metrekiip dogal gaz’a karsiik Ermenistan iran’a iic

Kilovat saat (KWh) elektrik iletmektedir (www.presstv.com, 2016).

2015 yili sonlarinda Rus Gazprom sirketi, iran dogal gaz’min Ermenistan’a
sevk edildigi 41 kilometre uzunlugundaki boru hattini devralarak adeta iran ve
Ermenistan arasindaki enerji iligkilerini kontroliine almistir. Rusya’nin boyle bir
hamleyi niikleer antlasmadan sonra yapmaya ihtiyag duymasi, yaptirimlarin
kaldirilmasiyla birlikte manevra kabiliyeti artacak olan Iran’m bolgedeki niifuz
arama adimlarinm Oniine ge¢cmektir. Rusya, hem diisiik petrol fiyatlar1 hem de
yaptirimlar sebebiyle yakin c¢evre olarak tanimladigi eski Sovyet cografyasinin dis
cephe hattindan c¢ekilmek zorunda kalmaktadir. Bunun son 6rnegi, 2016 basinda
Rusya’nin, Tiirkmenistan’dan dogal gaz ithal etmeyi durdurmasidir. Yaptirimlarin
kaldirilmasiyla birlikte iran’in Tiirkmenistan’dan yillik 7-8 bem dogal gaz ithal
etmeyi, Askabat’la iliskilerinde siyasi bir ara¢ olarak kullanmak i¢in siirdiirmesi

muhtemeldir (Brielmaier, 2016).
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C. Diger Bélge Ulkeleri Acisindan Enerji Jeopolitigi

a. Cin

Iran ile gerceklestirilen antlasmanm en &nemli kazananlarindan biri Cin
olarak goriilmektedir. iki iilke arasinda tarihsel iliskilerin yaninda Cin Iran'in en
onemli petrol alicis1 konumundadir. Artan rekabet ortamu igerisinde Cin, Iran ile
ambargolar boyunca devam ettigi eckonomik ve giivenlik igbirligi ile kendisini
“karagiin dostu” olarak konumlandirabilmesi, bu {ilkede halihazirda biiyiik 6lgekte
yatirimlara sahip olmasi ve Ortadogu’ya yonelik politikalarin1 Batili lilkelerin aksine

tarihsel bir bagaj olmadan siirdiirebilmesi sayesinde 6nemli bir avantaja sahip.

Cin icin Iran oncelikle enerji giivenligi acisindan 6nem tasimaktadir. 2014
yilinda Cin, toplam 520,3 milyon ton petrol tiiketti ve bu tiiketimin 211,4 milyon
tonluk kismin1 kendi iiretimiyle karsiladi. Bagka bir deyisle, Cin petrol ihtiyacinin
%60’ 11 ithalat yoluyla karsilamak durumundadir. Bu amag¢ dogrultusunda halen tiim
diinyadan giinde 6,1 milyon varil petrol ithal eden ve dig alimlara bagimlilig1 giderek
artan Cin igin Iran énemli bir kaynak teskil etmektedir. Cin bugiin toplam petrol
ithalatinm yiizde 12’sini iran’dan yapmaktadir ve Ortadogu’da ve diinyanin petrol
iireten diger bolgelerindeki artan jeopolitik riskler yiiziinden nispeten istikrarh olarak
gordiigii ve karsilikli giivene dayali bir ortaklik iligkisi kurmay1 basardig1 iran’in

ithalattaki payini artirmak istemektedir.

218



Ambargolarin kalkmasi, Cin’in bu hedefine ulasmasi i¢in bir avantaj sagliyor.
Pekin her ne kadar Bati’nin uyguladig1 ambargolarin dogrudan bir pargast olmamigsa
da, dolayli olarak etkilenmis ve Iran’dan petrol alimmi azaltmak durumunda
kalmistir. Ambargo 6ncesinde giinliik 2,6 milyon varil petrol tiretim kapasitesi olan
Iran’in iiretimi 2014 itibariyle giinde 1,4 milyon varile kadar diismiis, ancak bu
siirecte Cin Iran’in bir numarali alicis1 olarak pozisyonunu korumustur. Ambargolar
sonrasinda Iran’in iiretimini eski seviyesine c¢ikartmasiyla Cin de ithalatin

artirabilecektir (www.sarkekspresi.com, 2016 ).

Iran ham petroliiniin yeniden ve giderek artar miktarda piyasaya girmesi
Cin'in en biiyiik petrol saglayicis1 Suudi Arabistan ve ayni pazarda giderek pay1 artan
Rusya'y1 zorlayacak ve bu rekabetin fiyatlar1 dahada asagiya ¢ekecek olmasi Cin igin

ayrica olumlu bir ortam olusturacaktir (www.21yyte.org/tr, 2016).

Ambargolardan Cin’in Iran’daki petrol {iretim ve tasimacilik altyapisina
yonelik yatirimlar1 da olumsuz yonde etkilenmistir. Cin petrol firmalart CNPC ve
Sinopec’in Iran’m Yadavaran ve Azadegan yataklarinda her biri 2 milyar dolar
tutarma yaklasan yatirimlar1 vardir. Cinli firmalar Iran’dan cekilmedilerse de Batili
firmalarin pazardan ¢ikmalarindan dolayli olarak olumsuz etkilenmistir. Batili
firmalardan temin edilecek olan teknoloji, ekipman ve know-how’un kesintiye
ugramas1 nedeniyle Cin’in Iran’daki projeleri de hiz kaybetmis, hatta rafa
kaldirilmistir.  Fakat  yaptwrimlarin kalkmasiyla  birlikte  bu  projeler

sonuglandirilacaktir (www.sarkekspresi.com, 2016).
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b. Tiirkiye

Hi¢ siiphesiz gergeklestirilen antlasma ile baslayan yeni siire¢ iran’la
dogrudan ve uzun bir smir paylasan Tiirkiye i¢in oldukca &nemlidir. Oncelikle
Iran’in niikleer enerji konusunda sinirlandirilmis olmasi, komsusu Tiirkiye icin
onemlidir. Fakat ekonomik baskilardan kurtulan bir Iran’m, bolgede etkinligini

artrracak olmasi Tiirkiye acisindan olumsuz sonuglar doguracaktir.

Tiirkiye ve Iran arasindaki iligkilerin sadece son yillardaki seyrine
bakildiginda iki tilke iliskilerinin ti¢iincii taraflarin durumundan etkilenmeye oldukca
miisait oldugu goriilmektedir. Bu kosullar altinda yaptirimlarin uygulandigi JCPOA

siralarda yer almaktadir (Yegin, 2014).

Fakat JCPOA sonrasinda gerceklesen antlasmayla birlikte yaptirimlarin
kaldirilmas: Tiirkiye ve Iran arasinda daha &nce gerceklestirilen ve yaptirimlardan
dolay1r yarim brrakilan bircok projenin giindeme gelmesine ve enerji konusunda
Tiirkiye icin dnemli bir partner olan iran’in Tiirkiye ile bircok alanda oldugu gibi

enerji jeopolitiginde de dnemli gelismelerin yagsanmasina zemin hazirlamstir.

Bu kapsamda degerlendirildiginde Tiirkiye de petrogaz sanayisi ile enerji
alanlarinda Iran ile biiyiik ortak projeler gergeklestirme cabasi igerisinde olundugu
goriilmektedir. Tiirkiye Rusya’dan sonra Iran’in ikinci bilyiik dogal gaz
tedarikgisidir. Tiirkiye, ithal ettigi gazmn %20’sini Iran’dan almaktadir (Www

.nukte.org, 2016).
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Enerji alaninda disa bagli olan Tiirkiye, daha 1966’da Iran ile gaz boru
hattinin insaat1 ve yillik 10 milyar metre kiip gazin Tiirkiye’ye ihracati konusunda bir
antlasma imzalamiglardir. Boru hattinin 2001 yilinda hayata ge¢mesi gerekirken
taraflarin fiyat konusunda anlasamamalar1 ve teknik sorunlar dolayisiyla boru
hattinin ancak 2005 yilinda faaliyete ge¢cmesine neden olmustur. Planlanmig

miktarda olmasa da boru hatti, gittikce artan kapasite ile ¢aligmaktadir.

Avrupa’ya gaz ihracati projesi cercevesinde Iran’dan Tiirkiye’ye uzanacak
yeni boru hattinin insaat1 sdz konusudur. Tiirkiye nin essiz cografik konumu, Iran
enerji kaynaklarmmin Avrupa pazarlarina ulastirma konusunda biitiin projelerde

birlestirici halka rolii oynamaya miisaade etmektedir.

Gaz transitini dngdren projeler, gelecek vaat eden projeler olup Tiirkiye-Iran
miinasebetlerinde de karsilikli ¢ikarlarm gozetildigi alanlardan biridir. Tiirk
yetkililer, Iran’in Nabucco projesinde yer almasini desteklemekte ve Iran gazi
olmadan yilda 30 milyar kiip metre gaz ihracatin1 saglayacak boru hattinin

dolduramayacagini ileri stirmektedirler.

Ayni zamanda Nabucco’ya alternatif olarak degerlendirilen ve Iran gazinin
Tirkiye topraklarindan gegmesini 6ngdren bir baska proje (Pars Boru Hatti) tizerinde
daha durulmaktadir. Faaliyette olan Tiirkiye-iran boru hatt1 gibi sinir bdlgesindeki
Bazargan iizerinden gecerek Tiirk boru hatlarina baglanacak olan Pars boru hatti,
[ran’daki en biiyiik gaz rezervlerinin oldugu Giiney Pars’tan baslayacaktir. Tiirkiye,

hattin insaatinda oldugu gibi yataklarin isletilmesinde de yer almak istemektedir.
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2007°de taraflar arasinda bu konudaki niyetleri iceren bir memorandum
imzalanmistir. 2008°de Tiirkiye ve Iran, gaz alanindaki isbirliginin ayrmtilar1 ortaya
koyan bir antlasma imzalamislardir. Buna gore Tiirkiye, Giiney Pars’taki 22, 23 ve
24. fazlarinda yapilacak arama ve iiretim islemine 8 milyar dolar, iran - Tiirkiye yeni
boru hattin ingaatina da 4 milyar dolar yatirimda bulunmay1 planlamaktadir. Proje
hayata gectigi takdirde Iran, Tiirkiye’ye giinde 50 milyon metre kiip, Tiirkiye
iizerinden de Avrupa llkelerine 60 milyon metre kiip dogal gaz ihrac¢ edebilecektir.
(Ekinci, 2008) Ayrica Tiirkiye ve Iran topraklarindan Tiirkmen gazinin Avrupa’ya

ulastirilmasi planlanmaktadir.

Bir baska uzun vadeli Tiitk-Iran projesi, smir bdlgelerinde Iran gazi ile
calisacak elektrik santrallerinin insaatidir. Kasim 2007°de imzalanan Tiirk-Iran
antlasmasi, ii¢ termik elektrik santralinin ortak insaatin1 dngdrmektedir. Iran’da insa
edilecek iki santralde Iran sirketlerinin hissesi %51, Tiirk sirketlerinin hissesi %49
oranindadir. Tiirkiye’de insa edilecek iigiincii termik elektrik santralinde ise Iran
sirketlerinin hissesi %49, Tiirk sirketlerinin hissesi %51 oranindadir. Ayrica taraflar
Iran’da toplam 10 bin mega watt giiciine sahip ii¢ tane hidroelektrik santralin insaat1
konusunda da antlasmaya varmislardir (www.dtm.gov.tr, 2016). Iki iilkenin elektrik
saglama aglarmin birlestirilmesi (gelecekte Avrupa elektrik agina baglanmasi)

projesi izerinde de ¢alisilmaktadir.

Tiirk-iran projelerinde dikkat ¢eken dzellik ise Tiirkiye nin iran ile Avrupa
arasinda birlestirici halka olmasidir. Boylece Tiirkiye siyasi temaslar1 sayesinde
sadece Iran ile uluslararasi kamuoyu arasmda arabulucu olmakla yetinmek
istememekte, uygun cografi konumunu ekonomik getiriler saglamak icin de

kullanmaktadir (http://iranturkfuari.com, 2015).

222


http://iranturkfuari.com/

¢. Hindistan

Iran'm net petrol ithalatcist Hindistan’a, niikleer antlasma ile “ekonomik ve
stratejik” firsatlar dogmaktadir. Thtiyac1 olan petroliin ve dogal gaz’n sirastyla %80
ve 50’sini dis alim yoluyla karsilayan Hindistan i¢in, her 1$’lik ham petrol fiyat
diistisiiniin ithalat maliyetlerine getirdigi 1 mia.$ azalis, konunun 6nemini ortaya

koymaktadir (http://money.cnn.com, 2015).

Hindistan’m, daha dnce ham petrol disaliminin %17’sini temin ettigi (ikinci
biiyiik tedarik¢i) Iran’in pay1 ve sirasi giiniimiizde, uygulanan ambargo nedeniyle

sirastyla %6 ve 7. siraya diismiistiir (Taneja, 2015).

Antlasmanm gerceklesmesiyle Hindistan'n Iran’dan yapacag: petrol alimi
artacak ve Iran'm yeniden diinya enerji piyasasina girmesiyle gerileyecek petrol

fiyatlarindan, kisa ve orta vadede dogrudan ve dolayl olarak karl ¢ikacaktir.

Diger yandan, ge¢miste Iran’da aktif olan Hintli petrol ve dogal gaz sirketleri
tekrar Iran’a donebilecektir. Giiniimiizde 3.3 mia.$ olan Hindistan’m Iran’a olan dis
satimmin artacagl da diisiinlilmektedir. Ayrica yaptirimlarin kalkmasiyla Hint
kokenli petrol sirketi olan ONGC’1in 2008 yilinda Iran’da buldugu 12.8 feet3’liik

dogal gaz rezervleri isletilebilecektir (http://indianexpress.com, 2015).
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d. Suudi Arabistan

Suudi Arabistan kendini Iran’1n en biiyiik bolgesel rakibi olarak gérmektedir.
Iki iilkenin bolgesel rekabeti bircok alanda siirmektedir. Suudi Arabistan’m iran
karsit1 pozisyon almasimin bolgesel ve mezhebi nedenleri oldugu gibi ekonomik
nedenleri de vardir. Ambargolarin gevsemesi Suudi Arabistan’in basta petrol ihracati
olmak iizere ekonomi ve ticaretini olumsuz ydnde etkileyecektir. Iran petroliiniin
satisa  sunulmasinin petrol fiyatlarim1 yaklasik %10 oraninda distlirecegi
ongoriilmektedir. S. Arabistan’in gelirinin %90’min petrol ihracatindan oldugu
disiiniildiigiinde boyle bir diisiisiin yaratacagi etki anlasilabilir

(www.roozonline.com, 2016).

e. Katar

Niikleer enerji antlasmasindan Once yaptirimlarin slirmesinden Katar da
oldukga faydalanmustir. iran ve Katar biiyiik bir dogal gaz yatagi olan Giiney Pars
ortak sahasina sahiptir. Uluslararas1 antlagsmalara gore ortak dogal gaz sahalarindan
ortaklardan her biri istedigi oranda faydalanabilmekte, isteyen taraf istedigi kadar

dogal gaz ¢ikarabilmektedir.

Katar uluslararasi giiclerin destegi ve satin aldigi modern teknolojiler
sayesinde soz konusu sahada Iran’m 20 kati daha fazla gaz ¢ikarabilmis ve
satabilmistir. Iran ise ambargolardan dolay1 gerekli altyapiy1 kuramadigi ve ulus dtesi

sirketlerle antlasma yapamadig1 i¢in bu biiyiik dogal gaz rezervinden oldukg¢a smirl
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bir sekilde faydalanabilmektedir. Ornegin Iran bu bélgede dogal gaz calisma
alanlarmi 28 faz’a bolmiis ve agsama asama ilerlemeyi planlamistir. Ancak sadece 10
faz’da ¢alisma yapabilmis, 11. Faz i¢in ise 14 yildir bir yiiklenici firma bulabilmis
degildir. Yaptrimlarin kalkmasiyla Iran hem modern cihaz ve techizatlara ulasim
imkani elde edecek hem de uluslararasi yiiklenici firmalarla ortaklik antlagsmasi yapip
ortak saha dogal gaz’indan daha fazla yararlanabilecektir (www.roozonline.com,

2016).

Sonug olarak niikleer antlagsma, enerji ve eko-politik sonuclar1 ile birlikte
Ortadogu’daki bdlgesel niifuz miicadelesinin  gelecegini de etkilemektedir.
Ambargolarin kalkmasi ve uluslararasi sisteme entegre olmasi ile Iran, stratejik
konumu, dogal zenginlikleri ve niikleer faaliyetlerin getirecegi avantajlar1 da
kullanarak ontolojik olarak artirmaya c¢alistigi bolgesel hakimiyet miicadelesi i¢in

gerekli sartlar1 elde etmistir.

Ciddi bir kimlik, kiiltiir, gelenek ve kurumsalliga sahip olan Iran, bdlgesel bir
gii¢ olarak Sii mezhebinin tarihsel ve kiiltiirel merkezi konumda yer almaktadir. Iran
milliyet¢iligi ve kimligi, ideolojik farkliliklarmn iizerinde ortak bir kimliktir. Genis bir
cografyada pekgok iilkenin iran’la iliskilerini gelistirmesi, onu bdlgesel gii¢ olarak
muhatap almasi, Iran’m sadece jeopolitik konumla ve zengin dogal kaynaklarla

aciklanamayacak olan koklii bir devlet geleneginin kanitlaridir (Doster, 2012).

Hem niikleer antlasma hem de bolgede yasanan ve Arap Bahari olarak
nitelendirilen siyasal durumlar Ortadogu’daki diizen arayislar1 agisindan yeni bir
boyut ortaya ¢ikartmakta, bolgesel etkinligini artirmasi ve $ii kimligini kullanmasi

icin iran’a jeopolitik agidan 6nemli avantajlar saglamaktadir. Iran’m yaptirimlardan
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kurtulmasi, uluslararasi sisteme yeniden dahil olmasi ve diinyanin biiyiik giicleri
tarafindan mesru bir aktor olarak algilanmaya baslanmasi, Ortadogu’nun geneline
yayllmakta olan mezhep geriliminde Iran liderligindeki Sii  blogunu
giiclendirmektedir. Yemen, Liibnan, Irak, Bahreyn ve hatta Afganistan’daki Sii
aktdrlerin hamisi konumundaki Iran, bu antlasma ile bolgedeki giicler dengesindeki
konumunu saglamlastirmaktadir. Bu yeni durum, bdlgede Iran’in niifuz alanmi
genisletmeye cabalamasindan tedirginlik duyan Siinni aktorlerde de bir degisime
neden olmaktadir. Ozellikle Arap isyanlar1 sonrasinda ortaya ¢ikan ve
demokratiklesme taleplerinin dile getirildigi ortam, geleneksel mutlak otoritelerini
devam ettirmeye ¢alisan krallik ve emirliklerde kaygiya neden olmaktadir (Kose,

2015).
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SONUC

Enerji, kiiresel sistemin ¢dzmekte en ¢ok zorlandigi problemlerden biridir.
Ozellikle niikleer enerji; ekonomik oldugu kadar, askeri ve politik boyutu da olan bir

enerji ¢esidi olarak biiyiik bir rekabet alanina sahiptir.

Onemli yeralt1 kaynaklarina sahip olan Iran’in niikleer enerjiyi elde etme
istegi siiphe ile karsilanmis ve bu isteginin barig¢il olmadig1 6ne siiriilerek niikleer
yakit teminini saglayacak alt yapi ¢aligmalarina son vermesi igin basta Abd olmak
iizere AB Triskelesi biiyilk ¢aba vermistir. Iran’in niikleer enerji ¢alismalarinin
tarihsel siirecinin ele alindig1 dordiincii boliim g6z 6niinde bulunduruldugunda, temel
sorunun iran’in niikleer enerji elde etme calismalar1 olmadig1 goriilmektedir. Asil
sorun sah Oncesi donemde Iran’in niikleer enerjiye gecisinde temel aktdr olan
ABD’nin Devrim sonrasinda yeni rejim ile olan ¢atisma ortanmi ve Iran’m hem ABD
hem de Bati1 blogundan uzak durmasi niikleer enerji meselesini 6nemli bir sorun

haline doniistiirmiistiir.

Iran her ne kadar NPT Antlasmasinin bir iiyesi olarak niikleer enerji elde
etme noktasinda kendisine taninan haklarini korumaya ¢alistigini belirtse de ABD ve
AB Triskelesi NPT‘den dogan haklarin yani sira yiikiimliliklerinin de oldugu
belirtilerek bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesini kendileri i¢in bir tehdit olarak
gérmiislerdir. Caligmanin {¢iincii boliimiinde belirtildigi iizere, devrimden sonraki
Iran yonetimi, niikleer enerji calismalarinin Sah dénemi miras1 oldugu gerekcesiyle
ve diger i¢ ve dis kosullarin zorlamasiyla durdurmus fakat Korfez savasinda yasanan
gelismeler nedeniyle niikleer progranin yeniden baslatilmasima karar vermistir. Iran,

Korfez savas1 esnasinda gerek elektrik enerjisi temini noktasinda yasanan
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olumsuzluklar gerekse savasin yikici atmosferinde hem askeri hem de sivil alandaki
teknolojik gelismisligin &nemini fazlasiyla kavramusti. Bundan dolay:r Iran’in
niikleer enerji elde etmeye ¢alismasi ile ilgili degerlendirmelerde Korfez savasi bir

doniim noktasi olarak goriilmektedir.

Tehdit algilamasi, teknolojik gelisim ihtiyaci ve alternatif enerjiye erigim
amaciyla baslatilmak istenen niikleer enerjinin tekrar hayata geg¢irilmesi noktasinda
Iran, ilk asamadan beri ABD engeliyle karsilasmistir. Devrim Oncesi donemde
miittefik Iran’n sahip oldugu petrol ve dogal gaz kaynaklarinm ileride tiikenecegini
belirten ve elektrik {iretimi i¢cin niikleer enerjiye ihtiyaci oldugunu savunan ABD’nin
Devrim sonras1 iran ile ilgili soylemleri tamamen aksi yonde degismistir. Devrim
sonrast siirecte iran’in zengin petrol ve dogal gaz yataklarma sahip oldugu ve niikleer
programa ihtiyag duymadigmi ifade eden ABD’ye gore Iran’in niikleer enerji
konusunda 1srarct olmasi barig¢il amagli olmadigi yoniinde olmustur. Fakat diinyada
onemli petrol tedarik¢isi konumunda olan iilkelerin alternatif enerji i¢in niikleer
programa sahip olmalart ABD’nin bu konudaki tartigmasini zayiflatmistir. Ayrica
ABD’nin hem niikleer silahlara sahip oldugu bilinen hem de NPT {iyesi olmayan ve
bolgede miittefiki konumunda addettigi Hindistan, Pakistan ve Israil icin benzer

argiimanlar1 ortaya atmamasi Iran i¢in belirttigi itirazlarini ayrica zayiflatmaktadir.

2003 yilinda Iran’in Niikleer calismalarina devam ettiginin ortaya ¢ikmasiyla
Iran’1 uluslararas1 toplum igin tehlike olarak gdstermeye calisan ABD’nin elini
giiclendirmistir. Bu asamada baslayan iran niikleer krizi ve ortaya cikan yeni
bulgular Tahran’a yonelik endiseleri artrmistir. Gerek petrol ve dogal gaz ithalatinda
gerekse diger bircok alanda Iran ile etkilesim icerisinde olan AB Triskelesi (Fransa,

Ingiltere, Almanya) sartli angajman politikasi gercevesinde Iran ile dogrudan
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miizakerelere baslamistir. AB Triskelesinin krize miidahil olmasi ve Iran’da
reformist Hatemi yonetimin iktidar olmasi iran ile baslatilan miizakerelerin basarili
bir sekilde slirmesine firsat saglamis bu ¢ergevede ilk asamada Tahran Deklarasyonu,
ikinci asamada da Paris Antlasmas1 ve Ek Protokol imzalanmis ve iran’m iki yil
kadar niikleer faaliyetlerini askiya almasi da saglanmistir. Krizin ilk ¢eyreginde
Iran’in niikleer enerji ¢aligmalari ile ilgili teklifleri degerlendirmeye meyilli olmast,
miizakere takvimine uymasi, UAEA ile yogun isbirligi i¢erisinde olmasi kendisine
kars1 uygulanma ihtimali yliksek olan sert yaptirimlara karsi korunmasinda etkili
olmustur. Fakat krizin ikinci asamasima gelindiginde Iran’da yonetim el degistirtmis
ve niikleer program konusunda kati bir politika izleyen muhafazakarlar iktidara

gelmislerdir.

Bu asamadan sonra ABD ve AB politikalarinda konsensiis oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Bundan otiiri 2006 yilinda kriz dosyast UAEA
yetkisinden ¢ikarak giivenlik konseyine ge¢mis ve miizakereler P5+1 Grubu
tarafindan yiiriitiilmeye baslamistir. Bununla birlikte Iran’m niikleer enerji
calismalarina devam etmesi ve UAEA denetimi olmaksizin uranyum oraninda yiizde
20 zenginlestirme saglamasi BMGK tarafindan kat1 yaptirim kararlarinin alinmasina

neden olmustur.

Yaptirimlarin ilk evresi olan 1979°dan beri uygulanan yaptirimlarin etkin
olup olmadig: siirekli tartisilmigsa da o6zellikle niikleer meselenin 6n plana ¢iktig1
2002 yilma kadar yaptirimlarin etkileri sinirhh diizeyde kalmis ve etkinligine dair
genel itibariyle olumsuz analizler getirilmistir. Fakat 2002 sonrasi Iran’in niikleer
enerji ile ilgili ¢aligmalarinin ortaya ¢ikmasi yaptirimlar agisindan bir doniim noktasi

olmustur. Yaptmrimlarin etkinligini arttirilmasi1 kiiresel c¢apta verilen destegin
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sonucunda gerceklesmistir. Yaptirim uygulayan iilkelerin artmasmin yani sira bu
iilkelerin isgbirligi icerisinde yaptirimlarin uygulanmasi adma koordinasyonu
arttirmasi da yaptirimlarin basarismi etkileyen bir diger faktordiir. Iran’in niikleer
caligmalarina seffaflik getirme ve Iran’i uzlasma yoluna cekme amaciyla yapilan
yaptirimlar 2006 yilindan sonra uluslararast alanda biitiinliikk¢ii bir politika
belirlenmesini saglayarak Iran iizerinde ¢ok daha ciddi etkiler doguracak ikinci evre

yaptirimlar1 baglatmistir.

Ikinci evre yaptirimlar ile ilgili iki unsur ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi tek

tarafli yaptirimlara ek olarak ¢ok tarafli yaptirim uygulamalar: baglatilmistir.

Ikincisi ise yaptirimlar neticesinde istenilen hedeflerin kismen daraltilarak
hedeflerin normal dis politika araglarinda olmasi gereken ‘rasyonel’ diizeye
cekilmesi saglanmistir. Ayni1 zamanda yaptirimlart etkisiz kilacak eski uygulama

hatalar1 da en aza indirilmistir.

Iran’m enerji ihtiyacmi karsilamak iizere gelistirdigini iddia ettigi niikleer
faaliyetleri nedeniyle maruz kaldigi yaptirimlara bir de Iran’m &z kaynaklarmnin
yetersizligi eklendigi zaman Iran’in enerji sektdriiniin kalkindirilmasi zorlasmustir.
Ancak, uluslararasi sermaye birikiminin yonlendirilmesi agisindan merkez devletlere
alternatif olabilecek devletlerin devletlerarasi sistemde etkinligini arttirmasi ise,
Iran’in gii¢ bloklar1 arasindaki miicadele nedeniyle daha kuvvetli baskilara maruz
kalmasina neden oldugu gibi iran’m bu baskilar1 asabilecek ittifak iliskilerini Cin

Halk Cumhuriyeti, Rusya ve Hindistan gibi iilkelerle kurmasini da saglamistir.

Ekonomik yaptirimlarin Iran ekonomisini olumsuz etkiledigi agiktir. Ayni

zamanda Iran hiikiimetinin yanlis ekonomi politikalariyla birlikte halk, sikimntilari
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daha fazla hissetmektedir. Haziran 2013 yilinda gerceklesen secimler sonrasinda
kurulan yeni hiikiimetin ekonomi politikalari, iranlilarin ekonomik taleplerini niikleer
programla iliskilendirip iliskilendirmeyecegini belirlemektedir. Uzun vadede ise
ekonomik sikintilarla daha fazla karsi karsiya kalan 6zellikle geng niifus ki bu kitlede
niikleere atfedilen “milli gurur” faktoriiniin yiiksek hayat standartlarma sahip olma
isteminden daha az Onemli olacagi disiiniilmektedir, niikleer program yiiziinden

kars1 karsiya kaldiklar1 ekonomik sikintilarla daha fazla yasamak istemeyebilir.

Iran niikleer enerji calismalarmin gittikge icinden ¢ikilmaz bir hal aldig1 ve
[ran toplumu agisindan ekonomik ambargolarm artik kaldirilamaz duruma geldigi bir
donemde niikleer miizakerelerde onceki gorevlerinden dolay tecriibeli bir isim olan
Ruhani’nin cumhurbaskanligma segilmesi Iran acismdan miizakerelerin baslamasi
icin bir firsat dogurmustur. Ayrica miizakereler konusunda Iran dini lideri
Hamanei’nin ABD ile niikleer miizakerelere karsi olmadigmi ilan etmesi ve
Ekonominin i¢inde bulundugu dar bogaz ve rehberlik makaminin yesil 151k yakmasi
miizakere silirecinin baglatilmasi i¢in Ruhani’ye Onemli avantajlar sagladigi

goriilmektedir.

Nitekim Ruhani’nin ilk girisimleri neticesinde P5+1 iilkeleri ile Iran arasinda
Kasim 2013°te O0n ¢ergeve antlasmasi imzalanmis ve belirlenen takvim ¢ercevesinde
14 Temmuz 2015 tarihinde nihai antlasma gerceklestirilmistir. Imzalanan JCPOA
antlasmasi basta iran olmak iizere hem bolgesel hem de antlagsmaya taraf olan taraflar

acisindan ¢ok yonlii sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu sonugclar sdyle 6zetlenebilir:
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Iran’n JCPOA antlagsmasi ile uluslararas1 alandaki izolasyonunun sona
ermesi ve elindeki enerji kaynaklarin1 disar1 satmak istemesi, giderek artan
enerji ihtiyaclarin1 karsilayabilmek icin disa bagimli hale gelen ve
tedarikgilerini ¢esitlendirmeye calisan Asya ve Avrupa llkeleri arasindaki
rekabeti artrrmaktadir. Iran’in hidrokarbonlar bakimindan zengin olmasi
Asya’nin hizla sanayilesmekte olan biiyiik iilkelerinin Iran’a yakinlagsmasini
saglarken bu durum 6zellikle dogal gaz konusunda Rusya’ya bagimli olan
Avrupa iilkelerinin Iran ile anlasarak tedarikcilerini ¢esitlendirmek istedigini
ortaya ¢ikarmaktadir.

Antlasma sonrasi acilan Iran enerji pazar1 Avrupa iilkelerinin ve Cin’in
Rusya’ya enerji alaninda olan bagimliliklar1 azalacaktir. Boylesi bir durum
Avrupa’nin enerji giivenligi acisindan son derece onemli bir hamle olarak
kayda gegcirilebilir. Avrupali ve Cinli petrol ve dogal gaz sirketlerinin yakin
bir zamanda Iran’a 6nemli 6l¢iide yatirim yapmalar1 ve petrol ve dogal gaz
arzi, orta vadede fiyatlar1 asagi ¢ekip ithalatci iilkeler agisindan olumlu
sonuglar ortaya koyacaktir. Petrol ve dogal gaz ihracatgisi iilkeler (Sudi
Arabistan, Rusya, Katar) agisindan ise rahatsizlik yaratan sonuglar1 olacaktir.
Petrol fiyatlarinin azalmasi ise Tiirkiye gibi gelismekte olan enerji ithalatgisi
iilkelere olumlu yansiyacaktir. Iran’m petrol ve dogal gaz arzini artirmasi
Tiirkiye’nin de dahil olabilecegi yeni petrol ve dogal gaz boru hatlarinin
planlanmasina neden olabilir. Enerji ve ekonomi alanlarindaki isbirlikleri ve
zamanla olusacak karsilikli bagimliliklar, olas1 siyasi krizlerin daha iliml
sekilde yonetilmesine imkan saglayacaktir. Bu igbirliklerinin toplumlar arasi

karsilikl etkilesimlere de olumlu katkilar yapmas1 muhtemeldir.
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Ekonomik anlamda 2015- JCPOA antlasmast ile iran’m enerji ile ilgili temel
stratejisi, yaptirimlarin kaldirilmasiyla elde edecegi ekonomik faydaya, siyasi
fayday1 tercih etmek seklinde olacaktir. Genel olarak Enerji kaynaklarina
olan yogun talep Iran’m enerji kaynaklarinm siirdiiriilebilirligi konusunda
daha temkinli davranmasima yol agmaktadir. Béylece Iran enerji kaynaklarina
olan i¢ talebi alternatif enerji kaynaklar1 gelistirmek yoluyla karsilamay:
dolayisiyla petrol ve dogal gaz rezervlerini dis talebe yOnlendirmeyi
amaglamaktadir. Bununla birlikte gelistirmekte oldugu niikleer enerjinin i¢
talebi karsilamak tizere gelistirilmesi ve isletilmesi kiiresel enerji dinamikleri
acisindan 6nemli sonuglar doguracaktir.

Petrol sektdrii agisindan Iran’m kisa vadede Onceleyecegi husus, elinde
bulunan petrol stoklarmi hemen ve herhangi bir kisit gézetmeksizin piyasaya
stirerek kisa vadeli gabuk bir ekonomik rahatlama elde etmek ve petrol tiretim
kapasitesini kisa vadede artirabildigi kadar artirmaktir. Petrol sektorii i¢in
orta ve uzun vadede petrol iiretim kapasitesini daha da artirarak
yaptirimlardan onceki seviyeye ylikseltmesi ve kiiresel petrol pazarmda
yaptirimlardan once sahip oldugu pazar paymi elde etmeye calismasidir.
Bunun igin, yeni gelistirmis oldugu Iran petrol mukavelesi sistemini
kullanarak, daha fazla yabanci enerji sirketini iran petrol ve petrokimya
sektdriine yatirrm yapmak iizere cekmeye calisacaktir. Iran’a yapilan sabit
dogrudan yatirimlarm, ayni zamanda, Iran ve ilgili iilkeler arasindaki siyasi
iligkilerin de gelecekte daha istikrarli olmasini saglama ydniinde faydasi

olacaktir.
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Dogal gaz sektorii agisindan Iran’m kisa vadeli hedefi, yaptirimlarin
kaldirilmasindan sonraki siliregte hizla artan i¢ talebi kontrol altinda
tutabilmek icin, dogal gaz ve elektrikte uygulanan siibvansiyonlara iliskin
bazi adimlar atmaktwr. Ayni zamanda, dogal gaz ¢evrim santrallerinde
yapilacak olan iyilestirmelerle saglanacak olan verimlilik artiglar1 da, iran’in
kisa vadeli endiistriyel i¢c talep artisin1  karsilamada ve ihracatta
degerlendirilebilir. Uzun vadede ise, 6zellikle Gliney Pars sahasinda iiretimi
artirarak, net dogal gaz ihracatcist konumunu giiglendirmek ana hedef
olacaktir. Dogal gaz ihraci, Iran i¢in uzun vadede hem siyasi hem de
ekonomik olarak daha 6nemli ve istikrarli getiriler saglama potansiyeline
sahip oldugu igin, Iran’m uzun vadeli dogal gaz ihra¢ politikasinin temel
unsuru talep cesitlendirmesini saglamak olacaktir.

Antlasma sonras1 Iran, ekonomik anlamda Avrupa da ve bdlgesinde
ekonomik iliskilerinin giiclenmesi i¢in zaman kaybetmeden hizli adimlar
atmak istemektedir. Iran’m bu siiregten temel ekonomik beklentileri; gerekli
modernizasyonlarin  yapilmasiyla birlikte uzun siiredir uzak kaldigi
uluslararas1 petrol ve dogal gaz piyasasindaki konumunu giiclendirmektir.
Bunun yanmnda iran, diger dogal kaynak zengini iilkelerin aksine
yaptirimlardan dolayr c¢esitlendirmek zorunda kaldigi ekonomik yapisinda
onemli yer tutan otomotiv sektorii gibi sanayi kollarinda kuracagi ortakliklar
ve elde edecegi teknoloji transferi sayesinde kendisini daha da gelistirmeyi
amaglamaktadir. 2008’deki Kiiresel Finans Krizi’nin etkilerini {izerinden bir
tiirlii atamayan ve 1990’lardan bu yana ABD ve Asya’ya karsi rekabetci giicii

azalan Avrupa, zengin dogal kaynaklari, sanayi altyapist ve yliksek
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niifusundan dolayr iran’t énemli bir pazar olarak gériiyor ve bu pazar
Amerikali ve Asyali rakiplerine kaptirmak istemiyor. Bu ylizden Avrupa i¢in
Iran’daki ekonomik firsatlar; insan haklari, giivenlik ve siyasetin &niine
geemis durumdadir.

Iran, ekonomik biiyiime hedefine ulasabilmek igin yabanc1 yatirimlara ihtiyag
duymaktadir. Bu baglamda, iran hiikiimeti ii¢ kritik nokta iizerinden yabanc1
yatirimlar1 degerlendirmektedir. 1lk olarak, iran’in ekonomik biiyiime ve
teknoloji transferi anlaminda basariya ulasabilmek i¢in mutlaka destege
ihtiyaci bulunmakta ve bu da yaklasik 250 milyar dolarlik yabanci yatirim
anlamina gelmektedir. Ikincil olarak, Iran’in teknolojik altyapr eksikligi
dikkate alindiginda, teknoloji ve bilgi birikimi transferinde gii¢lii iilkelerin bu
yaristan galip ¢ikma sansi daha fazladir. Son olarak da, Iranlilar1 istihdam
edecek yabanci yatirimcilarin sansi daha fazla gériinmektedir.

Iran, bat1 diinyas1 acismdan zorlu bir pazar konumuna sahip oldugundan
yabanci sirketlerin Iran’a 6zgii is ortamini ve kiiltiiriinii dikkate alarak strateji
gelistirmesi gerekmektedir. Diger taraftan, Iran yaptirmmlar nedeniyle, ticari
islemlerle ilgili finansal antlagsmalar konusunda, hala kendine 6zgii sosyo-
politik yapisini korumaktadir.

[ran’in bagimsiz davranabilme, bdlgeye hiikmetme konusunda Kkiiltiirel,
siyasal ve dinsel anlamda niifuz etme kabiliyeti gergeklestirilen niikleer
antlasma ile Onemli bir avantaji ortaya c¢ikarmistir. Bolgenin hamisi
konumunda olmaya ¢alisan ve bu konuda basta Suriye, Yemen, Irak olmak

izere Sii niifusu tizerinde etkili olan ve bolgede yayilmaci bir politika izleyen
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Iran, yillardir maruz kaldig1 ambargolardan kurtularak bélgede daha giiclii bir

sekilde hareket etme imkani bulacaktir.
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EKLER

EK 1: JCPOA Antlasmasi’nin Genel Cercevesi

Joint Comprehensive Plan of Action

Vienna, 14 July 2015

PREFACE

The E3/EU+3 (The United Kingdom France, Germany, China, the Russian
Federation, and the United States, with the High Representative of the European
Union for Foreign Affairs and Security Policy) and the Islamic Republic of Iran
welcome this historic Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA), which will
ensure that Iran’s nuclear programme will be exclusively peaceful, and mark a
fundamental shift in their approach to this issue. They anticipate that full
implementation of this JCPOA will positively contribute to regional and
international peace and security. Iran reaffirms that under no circumstances will Iran
ever seek, develop or acquire any nuclear weapons.

Iran envisions that this JCPOA will allow it to move forward with an
exclusively peaceful, indigenous nuclear programme, in line with scientific and
economic considerations, in accordance with the JCPOA, and with a view to
building confidence and encouraging international cooperation. In this context, the
initial mutually determined limitations described in this JCPOA will be followed by
a gradual evolution, at a reasonable pace, of Iran’s peaceful nuclear programme,
including its enrichment activities, to a commercial programme for exclusively
peaceful purposes, consistent with international non- proliferation norms.

The E3/EU+3 envision that the implementation of this JCPOA will
progressively allow them to gain confidence in the exclusively peaceful nature of
Iran’s programme. The JCPOA reflects mutually determined parameters, consistent
with practical needs, with agreed limits on the scope of Iran’s nuclear programme,
including enrichment activities and R&D. The JCPOA addresses the E3/EU+3’s
concerns, including through comprehensive measures providing for transparency
and verification.The JCPOA will produce the comprehensive lifting of all UN
Security Council sanctions as well as multilateral and national sanctions related to
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Iran’s nuclear programme, including steps on access in areas of trade, technology,
finance, and energy.

PREAMBLE AND GENERAL PROVISIONS

The Islamic Republic of Iran and the E3/EU+3 (China, France, Germany, the Russian
Federation, the United Kingdom and the United States, with the High Representative
of the European Union for Foreign Affairs and Security Policy) have decided upon
this long-term Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA). This JCPOA, reflecting
a step-by-step approach, includes the reciprocal commitments as laid down in this
document and the annexes hereto and is to be endorsed by the United Nations (UN)

Security Council

The full implementation of this JCPOA will ensure the exclusively peaceful nature of
Iran's nuclear programme.

Iran reaffirms that under no circumstances will Iran ever seek, develop or acquire any
nuclear weapons.

Successful implementation of this JCPOA will enable Iran to fully enjoy its right to
nuclear energy for peaceful purposes under the relevant articles of the nuclear Non-
Proliferation Treaty (NPT) in line with its obligations therein, and the Iranian nuclear
programme will be treated in the same manner as that of any other non-nuclear-
weapon state party to the NPT.

This JCPOA will produce the comprehensive lifting of all UN Security Council
sanctions as well as multilateral and national sanctions related to Iran’s nuclear
programme, including steps on access in areas of trade, technology, finance and
energy.

The E3/EU+3 and Iran reaffirm their commitment to the purposes and principles of
the United Nations as set out in the UN Charter.

The E3/EU+3 and Iran acknowledge that the NPT remains the cornerstone of the
nuclear non-proliferation regime and the essential foundation for the pursuit of
nuclear disarmament and for the peaceful uses of nuclear energy.

The E3/EU+3 and Iran commit to implement this JCPOA in good faith and in a
constructive atmosphere, based on mutual respect, and to refrain from any action
inconsistent with the letter, spirit and intent of this JCPOA that would undermine its
successful implementation. The E3/EU+3 will refrain from imposing
discriminatory regulatory and procedural requirements in lieu of the sanctions
and restrictive measures covered by this JCPOA. This JCPOA builds on the
implementation of the Joint Plan of Action (JPOA) agreed in Geneva on 24
November 2013.
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A Joint Commission consisting of the E3/EU+3 and Iran will be established to
monitor the implementation of this JCPOA and will carry out the functions provided
for in this JCPOA. This Joint Commission will address issues arising from the
implementation of this JCPOA and will operate in accordance with the provisions as
detailed in the relevant annex.

The International Atomic Energy Agency (IAEA) will be requested to monitor and
verify the voluntary nuclear-related measures as detailed in this JCPOA. The IAEA
will be requested to provide regular updates to the Board of Governors, and as
provided for in this JCPOA, to the UN Security Council. All relevant rules and
regulations of the IAEA with regard to the protection of information will be fully
observed by all parties involved.

All provisions and measures contained in this JCPOA are only for the purpose of its
implementation between E3/EU+3 and Iran and should not be considered as setting
precedents for any other state or for fundamental principles of international law and
the rights and obligations under the NPT and other relevant instruments, as well as
for internationally recognised principles and practices.

Technical details of the implementation of this JCPOA are dealt with in the annexes
to this document.

The EU and E3+3 countries and Iran, in the framework of the JCPOA, will
cooperate, as appropriate, in the field of peaceful uses of nuclear energy and engage
in mutually determined civil nuclear cooperation projects as detailed in Annex IlI,
including through TAEA involvement.

The E3+3 will submit a draft resolution to the UN Security Council endorsing this
JCPOA affirming that conclusion of this JCPOA marks a fundamental shift in its
consideration of this issue and expressing its desire to build a new relationship with
Iran. This UN Security Council resolution will also provide for the termination on
Implementation Day of provisions imposed under previous resolutions;
establishment of specific restrictions; and conclusion of consideration of the Iran
nuclear issue by the UN Security Council 10 years after the Adoption Day.The
provisions stipulated in this JCPOA will be implemented for their respective
durations as set forth below and detailed in the annexes.

The E3/EU+3 and Iran will meet at the ministerial level every 2 years, or earlier if
needed, in order to review and assess progress and to adopt appropriate decisions by
consensus.
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Iran and E3/EU+3 will take the following voluntary measures within the
timeframe as detailed in this JCPOA and its Annexes

Nuclear

Enrichment, Enrichment R&D, Stockpiles

Iran's long term plan includes certain agreed limitations on all uranium enrichment
and uranium enrichment-related activities including certain limitations on specific
research and development (R&D) activities for the first 8 years, to be followed by
gradual evolution, at a reasonable pace, to the next stage of its enrichment activities
for exclusively peaceful purposes, as described in Annex 1. Iran will abide by its
voluntary commitments, as expressed in its own long-term enrichment and
enrichment R&D plan to be submitted as part of the initial declaration for the
Additional Protocol to Iran’s Safeguards Agreement.

Iran will begin phasing out its IR-1 centrifuges in 10 years. During this period, Iran
will keep its enrichment capacity at Natanz at up to a total installed uranium
enrichment capacity of 5060 IR-1 centrifuges. Excess centrifuges and enrichment-
related infrastructure at Natanz will be stored under IAEA continuous monitoring, as
specified in Annex I.

Iran will continue to conduct enrichment R&D in a manner that does not accumulate
enriched uranium. Iran's enrichment R&D with uranium for 10 years will only
include IR-4, IR-5, IR-6 and IR-8 centrifuges as laid out in Annex I, and Iran will not
engage in other isotope separation technologies for enrichment of uranium as
specified in Annex I. Iran will continue testing IR-6 and IR-8 centrifuges, and will
commence testing of up to 30 IR-6 and IR-8 centrifuges after eight and a half years,
as detailed in Annex I.

. As Iran will be phasing out its IR-1 centrifuges, it will not manufacture or assemble
other centrifuges, except as provided for in Annex I, and will replace failed
centrifuges with centrifuges of the same type. Iran will manufacture advanced
centrifuge machines only for the purposes specified in this JCPOA. From the end of
the eighth year, and as described in Annex I, Iran will start to manufacture agreed
numbers of IR-6 and IR-8 centrifuge machines without rotors and will store all of the
manufactured machines at Natanz, under IAEA continuous monitoring until they are
needed under Iran's long-term enrichment and enrichment R&D plan.

Based on its own long-term plan, for 15 years, Iran will carry out its uranium
enrichment-related activities, including safeguarded R&D exclusively in the Natanz
Enrichment facility, keep its level of uranium enrichment at up to 3.67%, and, at
Fordow, refrain from any uranium enrichment and uranium enrichment R&D and
from keeping any nuclear material.
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6.

Iran will convert the Fordow facility into a nuclear, physics and technology centre.
International collaboration including in the form of scientific joint partnerships will
be established in agreed areas of research. 1044 IR-1 centrifuges in six cascades will
remain in one wing at Fordow. Two of these cascades will spin without uranium and
will be transitioned, including through appropriate infrastructure modification, for
stable isotope production. The other four cascades with all associated infrastructure
will remain idle. All other centrifuges and enrichment-related infrastructure will be
removed and stored under IAEA continuous monitoring as specified in Annex I.
During the 15 year period, and as Iran gradually moves to meet international
qualification standards for nuclear fuel produced in Iran, it will keep its uranium
stockpile under 300 kg of up to 3.67% enriched uranium hexafluoride (UF6) or the
equivalent in other chemical forms. The excess quantities are to be sold based on
international prices and delivered to the international buyer in return for natural
uranium delivered to Iran, or are to be down-blended to natural uranium level.
Enriched uranium in fabricated fuel assemblies from Russia or other sources for use
in Iran's nuclear reactors will not be counted against the above stated 300 kg UF6
stockpile, if the criteria set out in Annex | are met with regard to other sources. The
Joint Commission will support assistance to Iran, including through IAEA technical
cooperation as appropriate, in meeting international qualification standards for
nuclear fuel produced in Iran. All remaining uranium oxide enriched to between 5%
and 20% will be fabricated into fuel for the Tehran Research Reactor (TRR). Any
additional fuel needed for the TRR will be made available to Iran at international
market prices.

Arak, Heavy Water, Reprocessing

Iran will redesign and rebuild a modernised heavy water research reactor in Arak,
based on an agreed conceptual design, using fuel enriched up to 3.67 %, in a form of
an international partnership which will certify the final design. The reactor will
support peaceful nuclear research and radioisotope production for medical and
industrial purposes. The redesigned and rebuilt Arak reactor will not produce
weapons grade plutonium. Except for the first core load, all of the activities for
redesigning and manufacturing of the fuel assemblies for the redesigned reactor will
be carried out in Iran. All spent fuel from Arak will be shipped out of Iran for the
lifetime of the reactor. This international partnership will include participating
E3/EU+3 parties, Iran and such other countries as may be mutually determined. Iran
will take the leadership role as the owner and as the project manager and the
E3/EU+3 and Iran will, before Implementation Day, conclude an official document
which would define the responsibilities assumed bythe E3/EU+3 participants.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Iran plans to keep pace with the trend of international technological advancement in
relying on light water for its future power and research reactors with enhanced
international cooperation, including assurance of supply of necessary fuel.

There will be no additional heavy water reactors or accumulation of heavy water in
Iran for 15 years. All excess heavy water will be made available for export to the
international market.

Iran intends to ship out all spent fuel for all future and present power and research
nuclear reactors, for further treatment or disposition as provided for in relevant
contracts to be duly concluded with the recipient party.

For 15 years Iran will not, and does not intend to thereafter, engage in any spent fuel
reprocessing or construction of a facility capable of spent fuel reprocessing, or
reprocessing R&D activities leading to a spent fuel reprocessing capability, with the
sole exception of separation activities aimed exclusively at the production of medical
and industrial radio-isotopes from irradiated enriched uranium targets.

Transparency And Confidence Building Measures

Consistent with the respective roles of the President and Majlis (Parliament), Iran
will provisionally apply the Additional Protocol to its Comprehensive Safeguards
Agreement in accordance with Article 17(b) of the Additional Protocol, proceed with
its ratification within the timeframe as detailed in Annex V and fully implement the
modified Code 3.1 of the Subsidiary Arrangements to its Safeguards Agreement.

Iran will fully implement the "Roadmap for Clarification of Past and Present
Outstanding Issues™ agreed with the IAEA, containing arrangements to address past
and present issues of concern relating to its nuclear programme as raised in the annex
to the 1AEA report of 8 November 2011 (GOV/2011/65). Full implementation of
activities undertaken under the Roadmap by Iran will be completed by 15 October
2015, and subsequently the Director General will provide by 15 December 2015 the
final assessment on the resolution of all past and present outstanding issues to the
Board of Governors, and the E3+3, in their capacity as members of the Board of
Governors, will submit a resolution to the Board of Governors for taking necessary
action, with a view to closing the issue, without prejudice to the competence of the
Board of Governors.

Iran will allow the IAEA to monitor the implementation of the voluntary measures
for their respective durations, as well as to implement transparency measures, as set
out in this JCPOA and its Annexes. These measures include: a long-term IAEA
presence in Iran; IAEA monitoring of uranium ore concentrate produced by Iran
from all uranium ore concentrate plants for 25 years; containment and surveillance of
centrifuge rotors and bellows for 20 years; use of IAEA approved and certified
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16.

17.

18.

19.

modern technologies including on-line enrichment measurement and electronic seals;
and a reliable mechanism to ensure speedy resolution of IAEA access concerns for
15 years, as defined in Annex 1.

Iran will not engage in activities, including at the R&D level, that could contribute to
the development of a nuclear explosive device, including uranium or plutonium
metallurgy activities, as specified in Annex 1.

Iran will cooperate and act in accordance with the procurement channel in this
JCPOA, as detailed in Annex 1V, endorsed by the UN Security Council resolution.

Sanctions

The UN Security Council resolution endorsing this JCPOA will terminate all
provisions of previous UN Security Council resolutions on the Iranian nuclear
issue - 1696 (2006), 1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008), 1835 (2008), 1929
(2010) and 2224 (2015) — simultaneously with the IAEA-verified implementation of
agreed nuclear-related measures by Iran and will establish specific restrictions, as
specified in Annex V.

The EU will terminate all provisions of the EU Regulation, as subsequently
amended, implementing all nuclear-related economic and financial sanctions,
including related designations, simultaneously with the IAEA-verified
implementation of agreed nuclear-related measures by Iran as specified in Annex V,
which cover all sanctions and restrictive measures in the following areas, as
described in Annex II:

Transfers of funds between EU persons and entities, including financial institutions,
and Iranian persons and entities, including financial institutions;

Banking activities, including the establishment of new correspondent banking
relationships and the opening of new branches and subsidiaries of Iranian banks
in the territories of EU Member States;

Provision of insurance and reinsurance;

Supply of specialised financial messaging services, including SWIFT, for
persons and entities set out in Attachment 1 to Annex Il, including the Central
Bank of Iran and Iranian financial institutions;

Financial support for trade with Iran (export credit, guarantees or insurance);
Commitments for grants, financial assistance and concessional loans to the
Government of Iran;

Transactions in public or public-guaranteed bonds;

Import and transport of Iranian oil, petroleum products, gas and
petrochemical products;
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20.

21.

Export of key equipment or technology for the oil, gas and petrochemical
sectors;

Investment in the oil, gas and petrochemical sectors;

Export of key naval equipment and technology;

Design and construction of cargo vessels and oil tankers;

Provision of flagging and lassification services;

Acces to EU airports of Iranian cargo flights;

Export of gold, precious metals and diamonds;

Delivery of Iranian banknotes and coinage; Export of graphite, raw or semi-
finished metals such as aluminum and steel, and export or software for
integrating industrial processes; Designation of persons, entities and
bodies (asset freeze and visa ban) set out in Attachment 1 to Annex Il; and
Associated services for each of the categories above.

The EU will terminate all provisions of the EU Regulation implementing all EU
proliferation-related sanctions, including related designations, 8 years after Adoption
Day or when the IAEA has reached the Broader Conclusion that all nuclear material
in Iran remains in peaceful activities, whichever isearlier.

The United States will cease the application, and will continue to do so, in
accordance with this JCPOA of the sanctions specified in Annex Il to take effect
simultaneously with the IAEA-verified implementation of the agreed nuclear-
related measures by Iran as specified in Annex V. Such sanctions cover the
following areas as described in Annex II:

Financial and banking transactions with Iranian banks and financial institutions as
specified in Annex Il, including the Central Bank of Iran and specified individuals
and entities identified as Government of Iran by the Office of Foreign Assets
Control on the Specially Designated Nationals and Blocked Persons List (SDN
List), as set out in Attachment 3 to Annex Il (including the opening and
maintenance of correspondent and payable through-accounts at non-U.S. financial
institutions, investments, foreign exchange transactions and letters of credit);
Transactions in Iranian Rial;

Provision of U.S. banknotes to the Government of Iran;

Bilateral trade limitations on Iranian revenues abroad, including limitations on
their transfer;

Purchase, subscription to, or facilitation of the issuance of Iranian sovereign debt,
including governmental bonds;

Financial messaging services to the Central Bank of Iran and lIranian financial
institutions set out in Attachment 3 to Annex 1I;

Underwriting services, insurance, or reinsurance;

Efforts to reduce Iran’s crude oil sales:
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22.

Investment, including participation in joint ventures, goods, services, information,
technology and technical expertise and support for Iran's oil, gas and petrochemical
sectors;

Purchase, acquisition, sale, transportation or marketing of petroleum, petrochemical
products and natural gas from lIran;

Export, sale or provision of refined petroleum products and petrochemical products
to Iran;

Transactions with Iran's energy sector;

Transactions with Iran’s shipping and shipbuilding sectors and port operators;

Trade in gold and other precious metals;

Trade with Iran in graphite, raw or semi-finished metals such as aluminum and steel,
coal, and software for integrating industrial processes;

Sale, supply or transfer of goods and services used in connection with Iran’s
automotive sector;

Sanctions on associated services for each of the categories above;

Remove individuals and entities set out in Attachment 3 to Annex Il from the SDN
List, the Foreign Sanctions Evaders List, and/or the Non-SDN Iran Sanctions Act
List;

Terminate Executive Orders 13574, 13590, 13622, and 13645, and Sections 5 — 7
and 15 of Executive Order 13628.

The United States will, as specified in Annex Il and in accordance with Annex V,
allow for the sale of commercial passenger aircraft and related parts and services to
Iran; license non-U.S. persons that are owned or controlled by a U.S. person to
engage in activities with Iran consistent with this JCPOA; and license the
importation into the United States of Iranian-origin carpets and foodstuffs.

23.Eight years after Adoption Day or when the IAEA has reached the Broader

24,

Conclusion that all nuclear material in Iran remains in peaceful activities,
whichever is earlier, the United States will seek such legislative action as may be
appropriate to terminate, or modify to effectuate the termination of, the sanctions
specified in Annex Il on the acquisition of nuclear-related commodities and services
for nuclear activities contemplated in this JCPOA, to be consistent with the U.S.
approach to other non-nuclear-weapon states under the NPT.

The E3/EU and the United States specify in Annex Il a full and complete list of all
nuclear-related sanctions or restrictive measures and will lift them in accordance
with Annex V. Annex Il also specifies the effects of the lifting of sanctions
beginning on "Implementation Day". If at any time following the Implementation
Day, Iran believes that any other nuclear-related sanction or restrictive measure of
the E3/EU+3 is preventing the full implementation of the sanctions lifting as
specified in this JCPOA, the JCPOA participant in question will consult with Iran
with a view to resolving the issue and, if they concur that lifting of this sanction or
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25.

26.

27.

28.

restrictive measure is appropriate, the JCPOA participant in question will take
appropriate action. If they are not able to resolve the issue, Iran or any member of
the E3/EU+3 may refer the issue to the Joint Commission.

If a law at the state or local level in the United States is preventing the
implementation of the sanctions lifting as specified in this JCPOA, the United
States will take appropriate steps, taking into account all available authorities, with a
view to achieving such implementation. The United States will actively encourage
officials at the state or local level to take into account the changes in the U.S. policy
reflected in the lifting of sanctions under this JCPOA and to refrain from actions
inconsistent with this change in policy.

The EU will refrain from re-introducing or re-imposing the sanctions that it has
terminated implementing under this JCPOA, without prejudice to the dispute
resolution process provided for under this JCPOA. There will be no new nuclear-
related UN Security Council sanctions and no new EU nuclear-related sanctions or
restrictive measures. The United States will make best efforts in good faith to sustain
this JCPOA and to prevent interference with the realisation of the full benefit by Iran
of the sanctions lifting specified in Annex Il. The U.S. Administration, acting
consistent with the respective roles of the President and the Congress, will refrain
from re-introducing or re-imposing the sanctions specified in Annex Il that it has
ceased applying under this JCPOA, without prejudice to the dispute resolution
process provided for under this JCPOA. The U.S. Administration, acting consistent
with the respective roles of the President and the Congress, will refrain from
imposing new nuclear-related sanctions. Iran has stated that it will treat such a re-
introduction or re-imposition of the sanctions specified in Annex II, or such an
imposition of new nuclear-related sanctions, as grounds to cease performing its
commitments under this JCPOA in whole or in part.

The E3/EU+3 will take adequate administrative and regulatory measures to ensure
clarity and effectiveness with respect to the lifting of sanctions under this JCPOA.
The EU and its Member States as well as the United States will issue relevant
guidelines and make publicly accessible statements on the details of sanctions or
restrictive measures which have been lifted under this JCPOA. The EU and its
Member States and the United States commit to consult with Iran regarding the
content of such guidelines and statements, on a regular basis and whenever
appropriate.

The E3/EU+3 and Iran commit to implement this JCPOA in good faith and in a
constructive atmosphere, based on mutual respect, and to refrain from any action
inconsistent with the letter, spirit and intent of this JCPOA that would undermine its
successful implementation. Senior Government officials of the E3/EU+3 and Iran
will make every effort to support the successful implementation of this JCPOA
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29.

30.

31.

32.

33.

including in their public statements. The E3/EU+3 will take all measures required to
lift sanctions and will refrain from imposing exceptional or discriminatory regulatory
and procedural requirements in lieu of the sanctions and restrictive measures covered
by the JCPOA.

The EU and its Member States and the United States, consistent with their respective
laws, will refrain from any policy specifically intended to directly and adversely
affect the normalisation of trade and economic relations with Iran inconsistent with
their commitments not to undermine the successful implementation of this JCPOA.

The E3/EU+3 will not apply sanctions or restrictive measures to persons or entities
for engaging in activities covered by the lifting of sanctions provided for in this
JCPOA, provided that such activities are otherwise consistent with E3/EU+3 laws
and regulations in effect. Following the lifting of sanctions under this JCPOA as
specified in Annex Il, ongoing investigations on possible infringements of such
sanctions may be reviewed in accordance with applicable national laws.

Consistent with the timing specified in Annex V, the EU and its Member States will
terminate the implementation of the measures applicable to designated entities and
individuals, including the Central Bank of Iran and other Iranian banks and financial
institutions, as detailed in Annex Il and the attachments thereto. Consistent with the
timing specified in Annex V, the United States will remove designation of certain
entities and individuals on the Specially Designated Nationals and Blocked Persons
List, and entities and individuals listed on the Foreign Sanctions Evaders List, as
detailed in Annex Il and the attachments thereto.

EU and E3+3 countries and international participants will engage in joint projects
with Iran, including through IAEA technical cooperation projects, in the field of
peaceful nuclear technology, including nuclear power plants, research reactors, fuel
fabrication, agreed joint advanced R&D such as fusion, establishment of a state of the-
art regional nuclear medical centre, personnel training, nuclear safety and security,
and environmental protection, as detailed in Annex IIl. They will take necessary
measures, as appropriate, for the implementation of these projects.

The E3/EU+3 and Iran will agree on steps to ensure Iran’s access in areas of trade,
technology, finance and energy. The EU will further explore possible areas for
cooperation between the EU, its Member States and Iran, and in this context consider
the use of available instruments such as export credits to facilitate trade, project
financing and investment in Iran.
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35.

36.

Implementation Plan

Iran and the E3/EU+3 will implement their JCPOA commitments according to the
sequence specified in Annex V. The milestones for implementation are as follows:
Finalisation Day is the date on which negotiations of this JCPOA are concluded
among the E3/EU+3 and Iran, to be followed promptly by submission of the
resolution endorsing this JCPOA to the UN Security Council for adoption without
delay.

Adoption Day is the date 90 days after the endorsement of this JCPOA by the UN
Security Council, or such earlier date as may be determined by mutual consent of the
JCPOA participants, at which time this JCPOA and the commitments in this JCPOA
come into effect. Beginning on that date, JCPOA participants will make necessary
arrangements and preparations for the implementation of their JCPOA commitments.

Implementation Day is the date on which, simultaneously with the IAEA report
verifying implementation by Iran of the nuclear-related measures described in
Sections 15.1. to 15.11 of Annex V, the EU and the United States take the actions
described in Sections 16 and 17 of Annex V respectively and in accordance with the
UN Security Council resolution, the actions described in Section 18 of Annex V
occur at the UN level.

i. Transition Day is the date 8 years after Adoption Day or the date on which the
Director General of the IAEA submits a report stating that the IAEA has reached
the Broader Conclusion that all nuclear material in Iran remains in peaceful
activities, whichever is earlier. On that date, the EU and the United States will
take the actions described in Sections 20 and 21 of Annex V respectively and
Iran will seek, consistent with the Constitutional roles of the President and
Parliament, ratification of the Additional Protocol.

ii. UN Security Council resolution Termination Day is the date on which the UN
Security Council resolution endorsing this JCPOA terminates according to its
terms, which is to be 10 years from Adoption Day, provided that the provisions
of previous resolutions have not been reinstated. On that date, the EU will take
the actions described in Section 25 of Annex V.

The sequence and milestones set forth above and in Annex V are without prejudice to

the duration of JCPOA commitments stated in this JCPOA.

Dispute Resolution Mechanism

If Iran believed that any or all of the E3/EU+3 were not meeting their commitments
under this JCPOA, Iran could refer the issue to the Joint Commission for resolution;
similarly, if any of the E3/EU+3 believed that Iran was not meeting its commitments
under this JCPOA, any of the E3/EU+3 could do the same. The Joint Commission
would have 15 days to resolve the issue, unless the time period was extended by
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37.

consensus. After Joint Commission consideration, any participant could refer the
issue to Ministers of Foreign Affairs, if it believed the compliance issue had not been
resolved. Ministers would have 15 days to resolve the issue, unless the time period
was extended by consensus. After Joint Commission consideration — in parallel with
(or in lieu of) review at the Ministerial level - either the complaining participant or
the participant whose performance is in question could request that the issue be
considered by an Advisory Board, which would consist of three members (one each
appointed by the participants in the dispute and a third independent member). The
Advisory Board should provide a non-binding opinion on the compliance issue
within 15 days. If, after this 30-day process the issue is not resolved, the Joint
Commission would consider the opinion of the Advisory Board for no more than 5
days in order to resolve the issue. If the issue still has not been resolved to the
satisfaction of the complaining participant, and if the complaining participant deems
the issue to constitute significant non-performance, then that participant could treat
the unresolved issue as grounds to cease performing its commitments under this
JCPOA in whole or in part and/or notify the UN Security Council that it believes the
issue constitutes significant non-performance.

Upon receipt of the notification from the complaining participant, as described
above, including a description of the good-faith efforts the participant made to
exhaust the dispute resolution process specified in this JCPOA, the UN Security
Council, in accordance with its procedures, shall vote on a resolution to continue the
sanctions lifting. If the resolution described above has not been adopted within 30
days of the notification, then the provisions of the old UN Security Council
resolutions would be re-imposed, unless the UN Security Council decides otherwise.
In such event, these provisions would not apply with retroactive effect to contracts
signed between any party and Iran or Iranian individuals and entities prior to the date
of application, provided that the activities contemplated under and execution of such
contracts are consistent with this JCPOA and the previous and current UN Security
Council resolutions. The UN Security Council, expressing its intention to prevent
the reapplication of the provisions if the issue giving rise to the notification is
resolved within this period, intends to take into account the views of the States
involved in the issue and any opinion on the issue of the Advisory Board. Iran has
stated that if sanctions are reinstated in whole or in part, Iran will treat that as
grounds to cease performing its commitments under this JCPOA in whole or in part.
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OZET

Bu calismada, ABD onciiliigiinde baslatilan ve yine ABD girisimleriyle
kiiresel bir sorun haline ge(tiri)len Iran niikleer enerji krizi ayrintili bir sekilde
incelenmis ve imzalanan JCPOA-2015 niikleer antlagsmasmin enerji ve eko-politik
yansmmalar1 degerlendirilmistir. Niikleer krizin baslamasi, siireci, yaptirimlar, iran’in
rolli, krize miidahil olan taraflarin tutumlari, niikleer antlasmaya giden silireg ve
gerceklestiren niikleer antlasmanim yansimalar1 irdelenmistir. Bu amacla “Iran neden
niikleer enerji elde etmekte istiyor?,” “ABD neden Iran’m niikleer teknolojiyi elde
etmesini istedi ve neden bu isteginden vazgegti?,” ‘Niikleer kriz kiiresel bir sorun
haline nasil doniistii?,” “AB Triskelesi neden krize ortak oldu?,” sorular1 tezin
cevaplarini aradig1 sorular olmustur. Niikleer enerji antlasmas1 dncesinde uygulanan
yaptirimlarin - etkileri incelenmis olup yaptirimlarin krize taraf olan devletler
acisindan yansimalari ve niikleer antlasma {izerindeki rolii degerlendirilerek
antlasmanm Iran, AB Triskelesi ve bolge iiclemindeki etkilerinin ne oldugu analiz

edilmistir.
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IRAN'S NUCLEAR ENERGY POLICY AND REFLECTIONS OF THE 2015
JCPOA TREATY

Mazlum AR

ABSTRACT

This study has primarily aimed to elaborately examine the Iranian nuclear
energy crisis, which was broke out under the guidance of the United States of
America and become a global issue on the same country's own initiation. Following
this, the study has also evaluated energy-based and eco-political reflections of the
JCPOA nuclear agreement. The beginning and the process of the nuclear crisis, the
sanctions applied to Iran, the role of Iran, the attitudes of the parties that involved in
the crisis, the process paving the way for the nuclear agreement and the reflections of
the nuclear agreement have been analyzed. For this purpose, the dissertation has
searched for answers of such questions as " Why Iran wants get nuclear energy?”,
“Why did the US want Iran to get nuclear technology and why did it give up this
intention?”, “How has the nuclear crisis turned into a global problem?”, “Why did
the EU Triskelion take part in the crisis?”. The effects of the sanctions imposed
before the nuclear energy agreement and the reflections of the sanctions from the
point of the countries getting involved in the crisis and the role of such countries
have been discussed and the implications of the agreement in the trilemma of Iran,

EU triskelion and the region have been evaluated.
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