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GIRIS

Sovyetler Birligi’nin kendini feshetmesiyle son bulan Soguk Savas doneminin ardindan,
ABD onderligindeki Bat1 sistemi galip gelmis ve rakipsiz kalmisti. Francis Fukuyama’nin
Tarihin Sonu ve Son Insan kitabinda iddia ettigine gére, artik catismalar duracak ve diinya
yerini igbirligi ve miireffeh bir ortama birakacakti. Fakat mevcut sistemin bir 6teki yaratarak
hayatin1 devam ettirmesi i¢in bir “Oteki” yaratmak iktiza etmisti. Bunun temellerini
“Medeniyetler Catigmasi”yla Samuel Hungtinton atmisti. Bu teze gore catigmalar
durmayacak, farkli aktoér ve olgularla devam edecekti. Soguk Savas donemindeki “6teki”
Sovyetler Birligi iken, yeni dénemde Hiristiyan Bat1’ya kars: Islam olacakti.

Bu cergevede, 2001’de ABD’ye gerceklestirilen 11 Eyliil saldirilar1 Bati’da Medeniyetler
Catigmasi tezini onaylamisti. George W. Bush donemindeki biirokratik yapiya hakim olan
Yeni Muhafazakarlar (Neo-Conlar) “ser ekseni” kavramini gelistirdi. Buna gére ABD’nin
politikalarina kars1 ¢ikip kitle imha silahlarina ulagsmak isteyen ve uluslararasi terdrizmi
destekleyen iilke yonetimlerini hedef tahtasina koyuyordu. Bdylelikle terérizmden otiirti
ABD 20 y1l siirecek Afganistan isgalini baslatti. Diger taraftan da resmi olarak Irak, Iran ve
Kuzey Kore ‘ser ekseni’ iilkeleri olarak belirlenmisti. Bu politika iizerinden ABD, Orta Dogu
cografyasinda Iran’1 sinirlandirmak ve Irak’ta Saddam’1 devirmek icin girisimlere basladi.
Elinde kitle imha silahlarini bulundurma suglamalariyla ABD, Irak’1 isgal etti.

ABD’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda makro diizeyde ¢izmis oldugu bu stratejiye, Irak’a girmesi
icin topraklarinin kullanilmasina izin vererek Tirkiye’nin katki vermesini istemisti. Fakat 1
Mart 2003’te Tiirkiye Meclisi ulusal ¢ikarlar1 geregi bu izni vermedi. ABD yonetimi buna

kars1 Kuzey Irak’ta Ankara’y1 pasifize ederek, sert tutum takinmis ve iliskilere ciddi zararlar



veren adimlar atmustir.

Bush doneminin Irak politikasi nedeniyle Tiirk Amerikan iligkileri derin bir yara alsa da
2006’da belirlenmis olan resmiyeti bulunmayan Stratejik Vizyon Belgesi’yle Tirkiye
‘Stratejik Ortak’ olarak adlandirilmis, kiiresel ve bolgesel meselelerde ortak hareket etme
karar1 alinmigtir. Barack Obama déneminde de temelleri 2004’te atilmis olan Biiyiik Orta
Dogu Projesi olarak da bilinen Genisletilmis Orta Dogu ve Kuzey Afrika Girigimi
(GODKAG) projesi iizerinden Tiirkiye, jeopolitik konumu ve yonetim bigimi nedeniyle bu
bolgelerde bir “Model Ulke” olarak adlandirilmist: ve ikili iliskilerde bir bahar havasi
esmisti. 2010’un sonunda bu bolgede Arap Bahari’yla iktidarlarin devrilmeye baglamasi ve
Tiirkiye’yi ornek alan yonetimlerin basa gelmesiyle ABD ile iliskiler olumlu ydnde
seyretmeye baslamisti. Suriye’de Tiirkiye ve ABD Esad’1 devirmek i¢in beraber ¢aligmis
fakat zamanla ABD’nin odak noktasi, muhaliflere destek vermektense terdrle miicadeleye
doniismiistii. Irak’ta baslayip Suriye’ye sirayet eden ISID terdriine karst ABD’nin, 2014
ortalarindan itibaren muhaliflerden ziyade, Tiirkiye’nin terdr Orgiitii olarak gordigi ve
toprak talebinde bulunan PKK’nin kolu olan YPG’ye silah ve mithimmat vermeye baslamasi
Ankara’nin ulusal giivenlik endiselerini arttirdi. Tiirkiye kendisi i¢in hayati olan bu meseleyi
ABD’yle ikili ve bolgesel iliskilerle ¢ozmeye calisti. Tam bu dénemde Suriye denklemine
ISID pozisyonlarin1 Hazar denizinden gonderdigi fiizelerle bombalayarak Rusya dahil oldu.
Rusya’nin da ISID’den ¢ok Tiirkiye nin destekledigi muhalifleri hedef almasi Ankara’nin
elini zayiflatmisti. Rusya’nin Besar Esad’1 desteklemek igin Suriye’de rol almasi, bolgede
ABD ile ¢ekismeye sahne olmustur. Bu donemde ABD muhaliflere verdigi destegi de

keserek tamamen ISID’e odaklanmis ve Suriye’de Rusya ile Tiirkiye kars1 karsiya kalmistir.

Bu tezdeki temel varsayimim, ABD nin Irak ve Suriye politikalarinin Tiirkiye ile iliskilerinde



derin yaralar a¢tigidir. ABD’nin 6zellikle Suriye’de Tiirkiye’nin ulusal giivenligini tehdit
eden yapilara destek vermesi Ankara’nin birincil endisesi olmustur. Dolayisiyla, ele aldigim
donemde ABD’nin Irak ve Suriye politikalar1 nedeniyle, Tiirkiye-ABD iliskilerinde gerilim
ve krizler, isbirliginden daha belirgindir.

Uluslararasi iliskiler konularinda uzman bir akademisyen olan Kemal Kiris¢i, Tiirkiye’nin
Arap diinyasiyla ekonomik entegrasyonu icin en Onemli iilkenin Suriye oldugunu
savunmaktadir. Arap cografyasina agilan ve zellikle Urdiin, Liibnan ve nihayetinde Misir’a
ulagmasi i¢in Suriye’nin konumu miihimdir.! Kiris¢i ayrica ABD’nin GODKAG projesi
Arap cografyasinda bolge halklarinin miireffeh seviyesini arttirmadigi gibi demokratik
yapilarin da yer almasinda basari saglayamadigini vurgulamis ve Tiirkiye’nin bolgeyle olan
entegrasyonunu saglamasi i¢in Arap Bahari’nin bir firsat oldugunu sdylemektedir.? Fakat
ABD 1990’larm ortalarindan itibaren Dogu Avrupa’daki devletlerin bolgesel politikalarina
verdigi destegi 2011 den itibaren Orta Dogu’da Tiirkiye’ye destek vermedigi gibi Ankara’nin
bolgedeki etkinligini de sekteye ugratmistir. Bunun en 6nemli 6rnegi YPG dir.

Suriye’de Tirkiye ile ABD’nin YPG nedeniyle catistigi donemde, ABD’nin Suriye’de
odagimi degistirmesi ve denkleme Rusya’nin dahil olmasiyla Ankara ile Moskova bag basa
kalmustir. Zaten Tiirkiye’nin, Rusya’nin savas ucaginin diisiiriilmesinde de ABD sorunu iki
iilkenin ¢6zmesi gerektigini savunmustur.

Uluslararas1 Iliskiler profesorii William Hale Tiirkiye’nin belli basli konularda NATO
miittefiki ABD’den ziyade Rusya’ya daha yakin olmasmi “paradoks” olarak

tanimlamaktadir. Hale, bunun sebeplerini Orta Dogu’da degisen dengeler, Rusya’nin énemli

1 Kemal Kirisgi, " Arab Uprisings and Completing Turkey's Regional Integration: Challenges and Opportunities for US—Turkish Relations,"
Journal of Balkan and Near Eastern Studies, Cilt 15, Sayi 2, Subat 2013, s. 194.
2 Kirisgi, a.g.m. s. 190.



bir aktor olarak ortaya ¢ikmasi ve Sovyet tehdidinin kalkmasi olarak sdylemektedir.® Ayrica
Ankara’nin Rus ugagini diislirmesinin ardindan hem Washington ile YPG hem Moskova ile
ucak meselesini es zamanli kaldirma giicli olmadig1 gibi Suriye sorununda ilerleme
kaydetmek istiyordu.*

Bu dogrultuda ikincil varsayimim ise, Tiirkiye’nin hem ugak sorununu ¢dzmek hem

Suriye’de kontrol ettigi bolgeleri elinde tutmak i¢in Rusya’yla igbirligi yapmak zorunda
kaldigidir. Bu zorunluluk Tirkiye’yi, uzun siireden beri var olan hava giivenlik acigini
kapatmasi i¢in kriterleri 6nceden belirlenen hava savunma sistemlerinin tedarigi konusunu,
Rusya ile iliskileri diizeltmek ve gelistirmek i¢in Kkullanmaya yoneltmistir. S-400
sistemlerinin satin alinmasinin hem siyaseten hem de askeri agidan elverisli bir ara¢ oldugu
diisiincesiyle Tiirkiye bu satin alma kararina yonelmistir. Tiirkiye ayn1 zamanda, S-400’ler,
birinci dnceligi olan YPG’nin ortadan kaldirilmasi icin ABD ile iliskilerinde bir koz olarak
kullanmak istemistir. Ankara’nin, Washington’un YPG’ye verdigi destegi kesmesi
karsiliginda, s6z konusu savunma sistemlerinden taviz verme niyetinde oldugu
goriilmektedir.

Temel varsayimimi sinamak igin S-400 krizi ele alimacagindan, tezi kurgularken ikincil
varsayimi sinamaya daha ¢ok odaklanilacaktir. Bunu yapabilmek i¢in tezin ilk boliimiinde
Tirkiye-ABD iliskileri irdelenecektir.

1952°den beri miittefik olan Tirkiye ile ABD arasinda yasanan gerginlikler ve bolgesel
anlagmazliklar sonucunda sorunlara karsi atilmis adimlar anlatilacaktir. Ayrica bolgesel

400’lerle baglantili olarak Tiirkiye’nin mevcut giivenlik ve 6zellikle hava giivenligi acigini

3 William Hale, "Turkey, the U.S., Russia, and the Syrian Civil War," Insight Turkey, Cilt 21, Sayi 4, 2019, s. 25
4 Hale, a.g.m., ss. 30-31.



kapatmada, toprak biitiinliigli endiselerine ve ortaya ¢ikmig olan giiven sorununa karsi
ABD’nin nasil adimlar attigin1 da ele alinacaktir.

Varsayimlar dis politika gelismelerine dayandirilmasina ragmen, Tiirkiye’nin hava savunma
ihtiyacinin askeri boyutunu ve Rusya’dan S-400 savunma sistemlerinin tedarik edilmesini
ikinci bolimde derinlemesine incelenecektir.

Son olarak, Tiirkiye’nin Rusya’dan tedarik etmis oldugu S-400 savunma sistemlerinin ABD
ile iligkilerine etkisi ele alinacaktir. Tiirkiye’nin Rusya’dan hava savunma sistemi satin
almadaki ortak tiretim ve teknoloji transferinin Ankara ve Washington i¢in miittefiklik
acisindan ne anlama geldigi incelenecektir. Rusya’dan hava savunma tedariginin
gerceklesmesi sonucunda F-35 projesinden c¢ikarilma ile CAATSA yaptirimlarina tabi
tutulmasini irdeleyerek, bolgesel politikalara yansimalarina vurgu yapilacaktir. Siiphesiz, S-
400 almimin Tirkiye-ABD iliskilerine etkisi, devam eden bir siire¢ oldugu ve
spekiilasyonlara da ag¢ik oldugu i¢in ister istemez, akademik bir ¢calismanin olmasi gereken
siirlarii zorlayarak, giincel degerlendirmelere de yer verilecektir.

Sonu¢ kisminda da Ankara Washington iliskilerinin, 6zellikle ABD’nin Tirkiye nin
Bununla birlikte Tiirkiye’nin Rusya’dan hava savunma sisteminin temini ile amaglanan

siyasi ve askeri hedeflere ulasilip ulasilmadigina da yer verilecektir.



1. TURKIYE ABD ILiSKIiLERi

Daha sonra basbakan ve cumhurbaskani olacak olan Recep Tayyip Erdogan, Adalet ve
Kalkinma Partisi (AK Parti) iktidar olmadan 6nce ABD’ye birtakim ziyaretler
gerceklestirmisti. S0z konusu ziyaretlerde Washington Institute, Council of Foreign
Relations gibi ABD’nin 6nde gelen diisiince kuruluslariyla goriismeler gergeklestirmis ve
yeni bir siyasi hareket olarak takip edecegi politikalar konusunda lobi guruplarina anlatmaya
ve onlar1 ikna etmeyi amaglamisti.®

AK Parti 14 Agustos 2001°de kurulduktan sonra Erdogan bu kez parti bagkanm sifatiyla
ABD’ye ziyaretlerde bulunmus ve her yil Isvigre’nin Cenevre sehrinin Davos kasabasinda
diizenlenen Diinya Ekonomik Forumu (WEF, World Economic Forum) 11 Eyliil 2001 terdr
saldirilar1 sonrasinda ABD’ye destek niteligi tasimasi amaciyla New York sehrinde
diizenlenen toplantiya katilmis ve Amerika’nin ¢esitli sivil toplum kuruluslar1 ve finans
kurumlartyla goriismeler gerceklestirmis, partisinin goriislerini anlatirken Tiirkiye nin bolge
ve Miisliman iilkelere “model” olacak demokrasi ve kiiltiir birikimine sahip oldugunu
vurgulamistir.® Model iilke olma durumu Obama déneminde ikili iliskilerde 6nem arz
edecektir.

Tiirk dis politikasinin 6nemli uzmanlarindan Nuh Yilmaz, Obama ydnetiminin Tiirkiye i¢in
“model ortaklik” sdyleminin i¢i bos bir kavramdan ibaret oldugunu savunmaktadir. Siyaset

teorisyeni Ernesto Laclau’nun betimlemesine’ atifta bulunarak Yilmaz, “model ortaklik”in

5 ilhan Uzgel, “AKP Déneminde Tiirkiye-ABD iliskilerinin Genel Seyri”, Baskin Oran (ed), Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 11l (2001-2012), Baski 3, istanbul, iletisim Yayinlari, 2017, s. 259.

6 “Erdogan: Davos'la Fikirlerimiz Ortak”, Hiirriyet, 05 Subat 2002, https://bit.ly/3kt77QR (Erisim: 14 Ekim 2020)

7 Ernesto Laclau, Emancipation(s), Verso Yayinlari, Londra, 2007. Yilmaz'in atifta bulundugu ve Laclau’dan alinti yaptigi kisim sudur: “a
signifier (gosteren) without a signified (gosterilen)".



https://bit.ly/3kt77QR

taniminin daha yapilmadigini bundan 6tiirii i¢inin doldurulmas: gerektigini sdylemektedir.®
Bundan &tiirli s6z konusu “model”in ¢ercevesinin belirlenmedigi i¢in daha baslamadigin
savunmaktadir. Yilmaz ayrica Tiirk Amerikan iliskilerindeki anlagsmazliklarin “stratejik
ortaklik”tan “model ortaklik” gecis silirecinin sonucu oldugunu ve dolayisiyla ikili
iliskilerdeki “stratejik ortaklik”mn sonlandigin1 savunmaktadir.®

Ian Lesser ise Ankara ile Washinton’un stratejik ortakligini anlatirken ABD’nin goziinde
Tiirkiye’nin  stratejik  “konumu” ve bolgedeki aktifligi 6n planda tutuldugunu
soylemektedir.*0

Yilmaz’in diisiince silsilesine bakildiginda “model ortaklik” yeni bir sdylem olarak ortaya
atildigina gore bir onceki sOylem olan “stratejik ortaklik” otomatik olarak gecerliligini
yitirmesi gerekmektedir. Model ortakligin i¢i doldurulmamis ve Amerikan yonetimi bu
sOylemle tam neyi kast ettigi tam olarak bilinmemektedir. Fakat Tiirk Amerikan iligkileri tek
boyutlu olmamakla birlikte her iki devletin NATO biinyesindeki miittefikligi devam
etmektedir. Bunun yaninda her iki iilke hem Soguk Savas doneminde Kibris 6zelinde hem
sonrasinda sorunlar yagamistir. Diger taraftan da Lesser’in “konum” iizerinden yaptig
degerlendirmesi Tiirkiye’nin konumu itibariyla hala gegerliligini siirdiirmektedir. Fakat
Cagr1 Erhan ve Efe Sivig’in analizine gore ABD’nin global stratejisi Asya Pasifik ve Cin’e
odaklanmasi Tiirkiye ile stratejik iliskisinden model ortakliga doniismiistiir.!

3 Kasim 2002 segimlerinde tek basina iktidara gelen AK Parti Meclis’te de kanun ¢ikarma

8 Nuh Yilmaz, "U.S.-Turkey Relations: Model Partnership as an 'Empty Signifier'", Insight Turkey, Cilt 13, Sayi 1, 2011, s. 20.

°Yilmaz, a.g.m., s. 24.

10 Jan O. Lesser, “Turkey and the United States: Anatomy of a Strategic Relationship,” Lenore G. Martin and Dimitris Keridis (eds.), The
Future of Turkish Foreign Policy, Cambridge, MIT Press, 2004, s. 84.

11 Cagri Erhan ve Efe Sivis, “Determinants of Turkish-American Relations And Prospects for the Future,” Insight Turkey, Cilt 19, Sayi 1,
2017, s. 104.



ve karar alma sayisini elde etti. Bununla birlikte bolgesel ve kiiresel meselelerde Tiirkiye’nin
aktif bir sekilde rol almasimi hedefleyen hiikkumet 11 Eylil saldirilarindan sonra
Afganistan’da teror miicadele kapsaminda iilkeye askeri miidahalede bulunan ABD, ikinci
hedef olarak Irak’1 gostermisti.

Cakmak ve Guneysu’nun altini ¢izdigi iizere George Bush yonetimi 2000°lerde Irak isgaliyle
baslayan sorunlarin sekiz yillik yonetiminde Ankara ile olan iligkilerinde “stratejik partner”
retoriginden teye gegmemis ve miinasebetlerine onem atfetmemistir.?

Tiirkiye de komsusu Irak’a gerceklesecek olan bir miidahaleye sessiz kalmak istememis ve
ABD’nin miidahalesi sonucunda kontrolii disinda gerceklesebilecek bir yapiyla karsilasmak

istemisti. Bunun i¢in de bolgede varligini korumak ve arttirmak istiyordu.

1.1. ABD’nin Tiirkiye’yi Irak’ta Etkisizlestirme Girisimleri

Abdullah Giil bagbakanligindaki hiikkumet, ABD’nin Irak lideri Saddam Hiiseyin’i devirme
planlarina destek verip vermeyecegi hususunda goriismelere baglanmisti.

ABD, Saddam’1 lilkesinde niikleer silah ¢aligsmalar1 yiiriittiigli ve eldeki caligmalara ek olarak
malzemelerini gelistirirse bir yil i¢inde niikleer silah elde edebilecegini ve Afganistan’dan

kacan El Kaide mensuplarima Irak’in ev sahipligi yaptigini sdyliiyordu.®

12 Cenap Gakmak ve Gokhan Guineysu, “Turkish—-American Relations During Obama Era: Unfulfilled Expectations”, Turkish Studies, Cilt
14, Sayi 2, 2013, s. 195.

13 "president's Remarks at the United Nations General Assembly", The White House, 12 Eylil 2002, https://bit.ly/3zCSIrP (Erisim: 14
Ekim 2020)
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1.1.1. 1 Mart Tezkeresi Sorunu

Bush yonetimi, Ankara’dan Amerikan askerlerinin Irak’a girmesi i¢in Tiirkiye
topraklarindan izin verilmesini talep etmisti. Ak Parti hitkumeti hem i¢ hem dig politika
acisindan atilacak bdyle bir adimin sonuglarini analiz etme hususunda ¢alismalara basladi.
Komgusu Irak’a Amerikan askerlerinin girmesinin ardindan bdlgenin demografik ve
sosyolojik yapisinin degismesi hususunda endiseleri vardi; kaldi ki hem kendi partisi hem de
Meclis’te bu hususta destek almasi zordu.

Yiriitme olarak Giil hiikkumeti Meclis’te kararlari ve diizenlemeleri tek parti olarak
cikarabilecek giice sahipti ve Bush yonetimi Irak iggali siirecinde gerekli izinlerin
aliabilmesinin daha kolay olacagini diisiiniiyordu. Bu diisiince Suriye, Misir ve Urdiin'ii
ziyaret eden Bagbakan Abdullah Giil 6nderligindeki AK Parti hiikumetinin, Irak isgalinden
once Irak’la ilgili bolge tlkeleriyle goriismeler gerceklestirmis ve Amerikali yetkililerle
yaptig1 goriismeler sonucunda kamuoyuna yanstyan ABD ve bolge iilkeler ile ortak hareket
edilebilecegi agiklamalariydi.'* Ayrica izin verilmesi ihtimalinde siirecin nasil isleyecegi,
Tiirkiye’nin hem maddi hem de uluslararas1 ortamda nasil bir destek kazanacagimi tahlil
edilmesi i¢in goriismeler gergeklesmesi gerekiyordu. Fakat Bush hiikumeti Saddam’1
devirmek i¢in aceleci davraniyor ve Tiirk hiikumetine {isleri agmasi hususunda zaman
tanimiyordu.'®

Irak lideri Saddam Hiiseyin’le goriismeye giden ve ikili iliskileri degerlendirmek icin

donemin devlet bakani Kiirsat Tiizmen onderliginde 150 kisilik daha sonra 350’ye ¢ikarilan

14 "Gul: Ortak Hareket Edecegiz", Hiirriyet, 06 Ocak 2003, https://bit.ly/3Be5CMY (Erisim: 14 Ekim 2020)
15 "Tirkiye'nin Fazla Zamani Kalmadi"', VOA Tiirkge, 19 Subat 2003, https://bit.ly/3gGQGiJ (Erisim: 14 Ekim 2020)
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bir heyetle Bagdat’a gitti.’® Tiizmen bu toplantida ise Saddam’la gizli bir goriisme
gerceklestirdi.!” Bagdat ¢ikartmasinda Tiirkiye 550 milyon dolarlik ihale almasinin yaninda
Saddam’a ABD’nin isgal konusunda “ciddi” oldugu anlatild1.8

Basbakan Giil ise Irak i¢in Suriye, Misir, Urdiin, Suudi Arabistan ve iran’1 ziyaret etmeyle
ikinci bir tir goriisme i¢in kollar1 sivadi. Ayrica s6z konusu iilkelerin biiytlikelgilerini
Disisleri Bakanligi’na davet edip Ankara’da diizenlenecek olan devlet bagkanlar1 zirvesinde
agiklanmasi planlanan ortak bir bildiri metni de tevdi edildi.®

ABD ise Irak’a saldirmak i¢in Tiirkiye nin 12 limanin1 Washington’a agmas1 250 ugak ve 65
helikopter olmak iizere askeri donanmasini ve 30.000 Tirkiye’de konuslanma ve geri
kalanini Irak’1n isgali i¢in olmak {izere toplamda 60.000 civarinda askerini getirmek i¢in izin
istiyordu.?® Hazirliklarin gergeklesebilmesi igin 8 Ocak 2003 te Tiirkiye ile ABD arasinda
bir belge iizerinde anlagmaya varildi. Buna gére ABD Tiirkiye’nin liman ve havaalanlarinin
modernizasyonunu yapmasini igeriyordu.?! Anlagmanin ardindan ABD Genelkurmay
Bagkan1 Orgeneral Richard Myers 19 Ocak’ta Tiirk Genelkurmay Baskani Orgeneral Hilmi
Ozkok ve diger yetkililerle goriismek igin Ankara’ya geldi. Myers’in gelisi ABD nin Irak
isgaline Tirkiye’nin destek verecegi goriintiisii tastyordu.

Bush yonetiminin Tiirk hiikumeti iizerinde Irak hususunda sabirsizlig1 giinden giine arttig1
bir ortamda Tiirk ve Amerikan heyetleri 1 Subat 2003’te diplomatik gériismelere basladilar.

Tirk tarafi goriismelerde teror orgiiti PKK ile miicadele, Kuzey Irak’in statiisii, bolgede

16 Metehan Demir, “Tizmen'den Bagdat'ta 350 Kisilik ‘Son Tango’”, Hiirriyet, 09 Ocak 2003, https://bit.ly/3BhVWBh (Erisim: 14 Ekim
2020)

17 “|ste Gizli Zirvedeki Diyaloglar!”, Milliyet, 13 Ocak 2003, https://bit.ly/3ynZb8k (Erisim: 14 Ekim 2020)

B Ag.m.

19 "Ankara'da Irak Zirvesi", Vatan, 17 Ocak 2003, https://bit.ly/3sR57FU (Erisim: 14 Ekim 2020)

20 Fikret Bila, Sivil Darbe Girisimi ve Ankara'da Irak Savaslari, Ankara, Umit Yayincilik, 2003, s. 186.

21 Bu tezkere Meclis’ten 6 Subat’ta gecti. Bkz: Uzgel, s. 271.
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bulunan Tiirkmenlerin pozisyonu ve Irak’a Amerikan birlikleri ile Tirk birliklerinin de
girmesi hususunda talepte bulundu.?> ABD askerlerine Tiirkiye topraklarimi acarsa,
karsiliginda Kuzey Irak’ta belli bir hatti tutacak sekilde agir silahlarla 31.000 askeri
sokabilecek ve var olan 1.500 civarindaki Tiirk Ozel Kuvvetleri personeli birliklere
katilacakt1.?® Tiirkiye bu rakamla ABD’nin sokmay1 planladig1 asker sayisin1 dengelemeyi
amagcliyordu.

Diger taraftan ise 8 Subat’ta imzalanmis olan Mutabakat Muhtiras: ¢ergevesinde ABD’nin
Tiirkiye’de kullanacag yerlerde yerlesmeye baslanmisti. ABD nin Irak isgali artik neredeyse
kesindi ve Tiirk hiikumeti igerde mesruiyeti saglamasi®*, kamuoyundan destek almasi ve
ekonomik olarak destek gérmesi icin ABD’den 92 milyar dolar para talep etmisti.?> Dénemin
Disisleri Bakant Yasar Yakis ve Hazineden sorumlu devlet bakani Ali Babacan Beyaz
Saray’da goriigmiisler?® ve talep Bush yonetiminden kabul gérmemisti.?” ABD'nin Ankara
Biiytikelcisi Robert Pearson ise talep edilen miktarin miimkiin olmadigini, verilebilecek olan
toplam paranin ise 28 milyar dolar olabilecegini soyliiyor ve teklifin kabul edilmemesi
takdirde Kuzey Cephesi’nin kapatilip Iskenderun’da konuslu olan birlikleri de tasiyacaklarin
belirtiyordu.?®

Tirk kamuoyu ise Irak isgaline ortak olmaya siddetli bir sekilde karsi ¢ikiyordu. Diger

taraftan da hitkumet Milli Giivenlik Kurulu toplantisindan Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin isgal

22 Uzgel, s. 271.

2 Deniz Béliikbasi, 1 Mart Vakasi Irak Tezkeresi ve Sonrasi, istanbul, Dogan Kitap, 2008, s. 46.

24 Okan Miiderrisoglu ve Hiiseyin Ozalp, "Irak'a ilk Bomba Diistiigiinde 8.5 Milyar $ Hesaba Gegecek", Sabah, 27 Subat 2003,
https://bit.ly/3mECScd (Erisim: 14 Ekim 2020). Ali Babacan milletvekillerin destegini almak icin savastan zararin $92 milyar olacagini
tahmin ettiklerini ve "ABD'nin destegi olmadan uluslararasi piyasalarda borglanmamiz zorlasacak. 2003'te 6dememiz gereken 73
milyar dolar i¢ ve dis borg bulunuyor. Bunu 6demekte sikinti gekebiliriz," demisti.

25 Saban Seving, “92 Milyar Dolar Hayal”, Hiirriyet, 22 Subat 2003, https://bit.ly/3jkDWAa (14 Ekim 2020)

26 "president George W. Bush meets with Yasar Yakis, Foreign Minister of Turkey, and Ali Babacan, Minister of State for the Economy of
Turkey, in the Oval Office", The White House, 14 Subat 2003, https://bit.ly/3sX2L8y (Erisim: 14 Ekim 2020)

27 Uzgel, s. 272-273.

2B Age.
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hususunda net tavrin1 gérmek istiyordu. Ne hiikumet ne de TSK bu konuda Irak isgaline
yonelik somut bir adim atmak istemiyordu.

Tam ad1 “Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin yabanci iilkelere gonderilmesi ve yabanci silahli
kuvvetlerin Tirkiye’de bulunmasi i¢in Hiikiimet’e yetki verilmesine iliskin basbakanlik
tezkeresi” AK Parti hilkumeti tarafindan 26 Subat 2003’te Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne
sunuldu.

Anayasa’nin  92. Maddesi geregi “Tirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere
gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasina izin” 550
milletvekilli TBMM tarafindan 1 Mart 2003°te 264 kabul, 250 ret ve 19 ¢ekimser oyla basit
cogunlugu kazanarak tezkerenin ge¢gmesi yoniinde oy ¢ikti. Fakat Anayasa'nin 96. maddesi,
“Anayasa'da bagkaca bir hiikiim yoksa, TBMM iiye tamsayisinin en az tigte biriyle toplanir
ve toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguyla karar verir” hiilkmii geregince 267 oy gerekli
oldugu i¢in yeterli cogunluga ulasamamis ve tezkere reddedilmisti.

Tezkerenin Meclis’te nihai olarak gegmemesi AK Parti hiikumetine 6zellikle Orta Dogu
cografyasinda ve Avrupa Birligi cevrelerinde isgale ortak olmadig i¢in alkis getirmis ve
diplomatik girisimleri takdirle karsilanmisti.

Her ne kadar hilkkumet ABD askerlerinin Tiirk topraklarinda konuslanmasi ve gegisine destek

verse de tezkerenin reddedilmesi ABD hiikiimeti tarafindan memnuniyetle karsilanmazken

Bush yOnetiminin ise talepleri bitmemis ve miimkiin oldugunca Tiirkiye’den faydalanmaya

calisiyordu. Ankara’nin tezkereyi reddetmesi Washington karsisinda direncini kirmusti.

29 Alan Makovsky, "US Policy Towards Turkey", Morton Abramowitz (ed), Turkey’s Transformation and American Policy, New York,
Century Foundation Press, 2000, s. 230.
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Bunun iizerine, 19 Mart’ta Bagbakanlik tezkeresinde Tiirk hava sahasinin yabanci silahli
kuvvetlerin hava unsurlarina agilmasi1 ve Tiirk birliklerinin Kuzey Irak’a gonderilmesi,
TBMM’den 332 oyla gecti.?® Ug giin sonra da ABD hava unsurlar1 Tiirk hava sahasini
kullanmaya basladi. Bu iznin karsiliginda 20.000 kadar Tiirk askerinin Kuzey Irak’a
girmesine izin verilecekti. Fakat ABD bu izni bolgedeki Kiirt gruplarin iznine baglayinca ve
izin gikmayinca Tiirk askeri bolgeye giris yapamadi.3! Tiirkiye i¢in 6nemli olan bolgede PKK
ile miicadele, Tiirkmenlerin korunmasi ve Musul, Kerkiik gibi sehirlerin demografik yapisini
degistirilmemesi ise ABD’nin garantilerine kaldi. ABD ise uzun vadede bu garantileri yerine
getiremedigi gibi bolgedeki Kiirt gruplarla yakin siyasi iligkiler i¢ine girmeye basladi.

1 Mart tezkeresinin reddi Ankara’yr Washington karsisinda manevra alan1 dar olan bir
pozisyona sokarken Orta Dogu bolgesinde operasyon yapan ABD Merkez Kuvvet
Komutanligi’nin (CENTCOM) Tiirkiye karsisinda daha sert politikalar izlemesine sebep
olmustur. ABD Avrupa Kuvvet Komutanligi (EUCOM) ise Tiirkiye’yi savunan bir pozisyon
almistt. CENTCOM ile EUCOM arasinda 6teden beri gelen rekabet operasyon alanlarina
yansirken devletlerin ikili iliskilerini de etkilemekteydi. CENTCOM Irak isgalinde
Tiirklerden c¢ok Kiirt gruplara giliveniyor ve miizakerelerde zorluklar devamli bu konu
tizerinden ¢ikiyordu.3?

Yeni hiikumetin ilk kiiresel sorunla karsilagsmasi olan Irak isgali ve 1 Mart tezkeresinden
sonra da ABD Disisleri Bakanligi Tiirkiye ile iliskilerde sorun olmadigini géstermeye calissa

da sahada durum tam tersini gosteriyordu. Burada gerceklesen en biiylik olay CENTCOM’a

30 "Tezkere Meclis'ten Gegti", Hiirriyet, 20 Mart 2003, https://bit.ly/3ymgVAT (Erigsim: 14 Ekim 2020)
31 Uzgel, s. 275.
32 Murat Yetkin, "Bir Krizin Perde Arkasi 5", Radikal, 13 Haziran 2003, https://bit.ly/3yrXkzk (Erisim: 14 Ekim 2020)
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bagli bir grup ABD askerinin Irak’ta Tiirk askerlerini gdzaltina almalar1 oldu.

1.1.2. Cuval Olay: Krizi

ABD kuvvetleri tezkerenin reddedilisinden yaklasik dort ay sonra, 4 Temmuz Cuma giinii,
Irak’1n Siileymaniye’deki Tiirk Ozel Kuvvetleri’nin bulundugu irtibat ofisine, Irak Tiirkmen
Cephesi (ITC) Siileymaniye Temsilciligi’ne Tiirkmen Kiiltiir Merkezi ile Tiirkmenlere ait
radyo ve televizyonuna baskin diizenlediler. Bolgede bulunan Tiirk kuvvetlerinin kargilik
vermemesi®® sonucunda da 150 civarinda Amerikan askeri tarafindan catisma ¢ikmadan
alikonulup sorgulanmak tizere baskent Bagdat’a gotiiriildii. Tiirk askerlerini alip sorgulamak
sorunu bir tarafa mevzunun rencide edici yani miittefiki tarafindan baskina ugramasinin
yaninda Amerikan askerleri Tiirk kuvvetlerine terdristlere uyguladigi muameleyi
uygulayarak elleri arkadan baglanip baslarina ¢uval gegirilerek gotiiriilmesiydi.

ABD bir NATO miittefiki olan Tirkiye’ye bunu yapmasmin arkasinda Tiirk 06zel
kuvvetlerinin Kerkiik valisine yonelik bir suikast girisiminde oldugu istihbaratini almis
olmalar1 ve bunu 6nlemek i¢in Yesil Hat'tin giineyinde miidahale ettiklerini sdylediler.34
Ancak ABD’nin baskin i¢in Bagimsizlik Giinli (Independence Day) olan 4 Temmuz’u
secmeleri akabinde dogabilecek sorunlar tatil giiniine denk getirilmesinden dolay1

Ankara’nin Washington’da muhatap bulamamasi i¢in 6nem arz etmisti.

33 Tlrk kamuoyunda tartigilan en biyiik konulardan biri de bélgedeki Tirk askerlerinin Amerikan askerlerine neden karsilik vermedigi
veya verilmemesi hususunda talimat alip almadiklari konusuydu. Dénemin Genelkurmay Baskani Hilmi Ozkék vermis oldugu bir
roportajda sunlari séylemekteydi: “Bu durumda tevatir haberlerde yer aldigi sekilde personele ‘ABD askerlerine karsi direnmeyin' ya
da ‘Teslim olun' gibi emirler higbir komuta kademesince asla verilmemistir. Boyle ani gelisen durumlarda personel varsa ‘Devamli
Talimatlar'daki gibi ya da o0 anda yapilacak durum muhakemesine gére hareket eder. Bence Ozel Kuvvetler'in Irak'ta basinda bulunan
komutan dogru karar vermistir. Sayet bu kararin alternatifi uygulansaydi olabilecekleri anlayanin takdirine birakiyorum.” Bkz: Saygi
Oztiirk, "Oyle Bir Emir Asla Verilmedi", Sézcii, 7 Temmuz 2020, https://bit.ly/3kAKg65 (Erisim: 14 Ekim 2020)

34 Saygi Oztiirk, A.g.m.
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ABD’nin s6z konusu operasyonu alindig1 sdylenilen suikast istihbaratindan ziyade hem
Irak’in kuzeyindeki Tiirk varligin1 zayiflatmak hem de tezkereye yonelik bir cevap oldugu
fikri yaygin bir sekilde tartisilmaya baslanmisti.

Tirk kuvvetleri Irak’in kuzeyinde Irak — Kuveyt savasiyla 1990larin ortalarindan itibaren
mevzilenmeye baslamisti. Bu konuslanma bolgedeki iki Kiirt grubunun glimriik vergilerinin
paylasamamasindan dogan anlagmazliklar1 6nlemek i¢in her iki tarafin rizasiyla ve Tiirk
tarafinin girisimiyle karara baglanmisti. Boylelikle Tiirkiye Erbil ve Siilleymaniye gibi
kentlerde irtibat ofisleri kurmus ve Ozel Kuvvetler Komutanligi’na bagli 2.000°e yakin asker
ve bir tank taburu bulunduruyordu. Tiirkiye’nin kurmus oldugu irtibat ofisleri gorevinin
yaninda PKK ile miicadelede izleme ve gdzetleme gorevini de yapiyordu.®

ABD ise Irak’1 isgal ettikten sonra bolgede mevzilenmis olan Tiirk askerinden rahatsizlik
duymaya baslamis ve Nisan 2003’te Kerkiik civarinda Istanbul Yardim Vakfi'na ait bir
yardim konvoyuna eslik eden Ozel Kuvvetlere ait bir ekibe operasyon yapip aracin igindeki
mithimmata el koymus ve askerleri Tiirkiye sinirina kadar getirip Irak’tan ¢ikarmisti.
Amerikan tarafi bunu Tirkiye’nin bolgedeki Tirkmenlere gizlice silah yardimi yapmayi
amagladiklarin1 soylerken Ankara ise Irak Tirkmenlerine silah yardimi yapmak ig¢in bir
neden olmadig1 ve aragta var olan silah ve mithimmatin ise kendi birliginin giivenliklerini
saglamak i¢in yaninda gétiirdiiklerini sdyliiyordu.®® Fakat ABD nin bunu sugiistii bir baskin
seklinde gostermesi ve medyaya sizdirmasi Tiirkiye’yi uluslararast kamuoyu karsisinda gii¢
duruma sokmay1 amagladigi anlasilmaktadir. Ayrica ABD’nin Ankara Biiytikelgisi Robert

Pearson da olay1 biiyiitmemek i¢in Tiirk Disisleri’ne duydugu iiziintliyii iletirken konu i¢in

35 Uzgel, s. 276-286.
36 Sedat Ergin, "Ozel Tim Ozrii", Hiirriyet, 30 Nisan 2003, https://bit.ly/3gFQbW4 (Erisim: 14 Ekim 2020)
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Ankara'da bulunan Korgeneral Colby Broadwater da Tiirk muhataplarindan 6ziir diledi.3’
Amerikali timler bolgede Tiirk varligi istemediklerini ve bundan bdyle bolgedeki Kiirt
gruplarla is birligi yapacaklarinit hem 1 Mart Tezkeresi hem de literatiire “guval olay1” olarak
gecen hadiseyle belli ediyorlardi. Stileymaniye’deki baskinda Amerikan askerlerinin yaninda
Pesmerge gruplarin da eslik etmesi bunu agikc¢a ortaya koymustu.®

Gozaltina aliman Tirk askerleri ise Bagbakan Erdogan’in ABD Bagkan yardimcis1 Dick
Cheney’i telefonda aramasi ve askerlerin serbest birakilmasini istemesiyle askerler, ancak iki
giin sonra serbest birakilmisti.

Tiirk kamuoyunda ABD karsitligi kar topu gibi biiyiiyor ve siyasi iradeden Washington’a net
bir yanit verilmesi isteniyorken iilkenin degisik yerlerinde Amerikan karsiti protestolar
diizenleniyordu. Bunun iizerine Tiirk ve Amerikan yetkililer hadisenin incelenmesi i¢in bir
komisyon kurmayi kararlagtirdilar. Komisyona katilimi Amerikan tarafi alt riitbeli subaylarla
katilim gosterirken Baskan Bush’un talimatiyla Bagbakan Erdogan’a Savunma Bakam
Donald Rumsfeld tarafindan yazilan mektupta Disisleri Bakan1 Abdullah Giil mektubun
igeriginde Turkiye - ABD iliskilerinin stratejik 6nemine vurgu yapildigi, TSK’ya duyulan
sayginin dile getirildigini ve Siileymaniye'de gerceklesen olaydan duyulan {iziintiiyi
vurguladiklarini sdylemisti.® Sonug olarak hiikiimet kanadi da silahli kuvvetler kanadi da
Tiirk kamuoyunda sok etkisi yaratan bu olay1 biiylitmemeyi tercih etti.

ABD ise 1 Mart Tezkeresi’nden sonra Tiirkiye’ye karsi1 girisimlerde bulunmasi kendisinin,

diinyadaki tek hegemon giiciin, miittefiki tarafindan izin verilmemesi diinyadaki itibarini

37 Sedat Ergin, A.g.m.
38 "Kafamiza Vurdular Su Bile Vermediler", Vatan, 8 Temmuz 2003, https://bit.ly/3BneiB4 (Erisim: 14 Ekim 2020)
39 "jste ABD'nin 'Baskin' Bahanesi", Milliyet, 17 Temmuz 2003, https://bit.ly/3ysN8Xk (Erisim: 14 Ekim 2020)
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zedelemis ve bunun karsiliksiz birakilmadigr mesajin1 vermek istemistir. Ayrica ABD’nin
bolgede Kiirt gruplarla is birligini arttirmasi Tiirkiye’nin aktivitelerini ve Tiirkmenlerin

varligini kisitlama yoluna gideceklerini gostermistir.

1.1.3. IKBY’nin Kurulusu

Amerikan birlikleri Irak iggalinde savasin kazanildigini1 daha ilan etmeden 10 Nisan 2003’ten
itibaren Irak’in kiiciiltiilmiis hali olarak kabul edilen Kerkiik’e Pesmergelerle birlikte
girmisler ve Pesmergeler tapu, mal ve niifus kayitlarini yakip talan etmislerdi. Tiirkiye ise
bolgenin demografik yapisinin korunmasi ve 6zellikle Tiirkmen niifusu ve mallarinin devami
icin Amerikalilardan bu hususta garanti almisti. Ankara’nin bu duruma tepki gostermis ve
bolgede bulunan birliklerini teyakkuz haline getirmistir. Tiirkiye’nin tepkisine Beyaz
Saray’dan Ankara’min “endiselerini anliyoruz. Kerkiik Amerikan kontroliinde olacak,”*°
demekle durumu teskin etmeye ¢aligsa da is isten gegmis ve kayitlar ortadan kalkmusti.

Amerika’nin Onciiliigiinde olusturulmus ve mesruiyetini BM Giivenlik Konseyi’nin 1483
sayili kararina dayandiran Koalisyon Gegici Otoritesi (Coalition Provisional Authority)*!
Kerkiik’iin bir “Kiirt sehri” oldugunu soylemesi ve Irak Kiirdistan Yurtseverler Birligi
(IKYB) ile Kiirdistan Demokrat Partisi (IKDP) temsilcileri kurulmasini istedikleri Kiirt
devletinin bagkentinin Kerkiik olmasini istediklerini sdylemislerdi.*? Diger taraftan ise
bolgede niifus listiinliigiinii ele gecirmek isteyen Kiirt gruplar kendisini Kiirt olarak tanitacak

ve kayda gecirecek Tiirkmenlere kisi bas1 100 dolar para teklif ediyordu.*?

40 Faruk Balikgi ve Ferit Arslan, "Tapulari Siliyorlar", Hiirriyet, 11 Nisan 2003, https://bit.ly/3sWejsl (Erisim: 14 Ekim 2020)
41 Kerim Yildiz, The Kurds in Iraq: The Past, Present and Future, London, Pluto Press, 2004, s. 122.

42 "Kirtlerin Baskenti Kerklk Olsun", Hiirriyet, 30 Temmuz 2003, https://bit.ly/3ytNZgO (Erisim: 14 Ekim 2020)

43 Ugur Ergan, "100 Dolara Kirt Kimligi", Hurriyet, 8 Haziran 2003, https://bit.ly/3sWeapa (Erisim: 14 Ekim 2020)
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Kiirt gruplarin bu talan hareketleri var olan niifustan arindirip bolgeyi Kiirtlestirme politikasi
olarak adlandirilabilir. Boylelikle Irak’in kuzeyine iilkenin diger kentlerinden Kiirtler
getirildigi gibi Suriye’den de Kiirt niifus getirildigi haberleri ¢ikmisti. Kerkiik sehrine
Tiirkiye, Suriye ve Iran’dan 60.000’den fazla Kiirt getirilmis ve 12 Ekim 2004’te planlanan
nifus saymimini miiteakip gerceklesecek referandum i¢in Saddam’in  Araplastirma
politikasiyla yerlestirilmis olan yaklasik 200.000 Arap kokenlinin bolgeyi terk edilmesi
cagrisinda bulunulmustu.** Bolgede yasanan gelismeler Ankara’y: hareketlendirmis fakat
ABD’nin Irak Ozel Temsilcisi Zalmay Khalilzad dahil Tiirkiye’yi miidahaleden kaginmalar:
icin uyarmist1.*®

Taraflar acisindan bakildiginda ise kurulmasi artik netlesmeye baslayan Irak Kiirt Bolgesel
Yonetimi’nde Kerkiik’iin hukuki statiisliniin ne olacagi tartisma konusuydu. Gecis donemi
icin 8 Mart 2004 ’te yiiriirliige girmis olan Gegis Donemi Yonetim Yasasi’nin (Transitional
Administrative Law) 58. maddesinde Kerkiik’{in statiistiniin IKBY’ye birakilmasi gerektigini
sOylemiyordu fakat gelecekte de olmayacagini soylemiyordu. Kiirt guruplar bolge disindan
getirilen Kiirt niifusuna giivenerek 2005 Ekim’inde kabul edilen anayasaya bir madde
ekleyerek Aralik 2007°de yapilmasi planlanan referandumla kentin statiisiinii belli etme
planin1 yapiyordu. Ancak hem Ankara’nin hem de Bagdat’in baskilar1 sonucunda
referandumun ucu agik belirsiz bir tarihe ertelenmesine karar kilindi.

ABD Irak’in kuzeyinde Kiirt gruplarla isbirligini arttirlpp PKK’ya ise iltimas geciyordu.
Tiirkiye hem Washington’dan hem Bagdat’tan bolgedeki PKK kamplarinin kapatilmasinm

talep etmisti fakat buna yanit alamadi. Ankara ayni talebi BM nezdinde de yapmisti fakat

44 Can Latif, “12 Ekim 2004 Niifus Sayimi Oncesinde Irak”, TASAM, 9 Ekim 2004, https://bit.ly/3DiRBQ2 (Erisim: 14 Ekim 2020)
45 Uzgel, s. 279.
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orada da bir ilerleme kaydedilemedi. ABD yonetiminin dagittigi silahlar1i PKK’nin eline
gectigi siiphesi oldugu®® gibi Ensar el Sunne gibi El Kaide baglantili gruplara operasyonlar
gerceklestirirken*’ PKK’y1 goz ard1 ediyordu.

ABD’deki Neo-Con agirlikli yonetimin Irak isgaliyle kurmus oldugu Kiirt gruplarla
partnerlik yapmak, Siilere siipheci ve Siinni Araplar1 dislayici politikasinin 2006’dan itibaren
islerligi yoktu ve tilkede tutunamamaya baslamisti. Bunun i¢in de politika degisikligine ve
ozellikle Tiirkiye ile isbirligine kapi araladilar. Fakat Irak’in geneli i¢in Mart 2006’da
Samara’daki Sii mabedine intihar saldirisindan sonra Cumhuriyetci temsilci Frank Wolf bir
komisyonun kurulmasini 6nerdi ve Cumhuriyetciler ve Demokratlar Aralik’ta bir rapor
acgikladilar. Eski Disisleri Bakan1 James A. Baker ve Demokrat temsilci Lee Hamilton
liderliklerinde bir komisyon kuruldu. Baker-Hamilton Komisyonu ya da Irak Calisma Grubu
olarak bilinen panelde daha kapsamli bir politika olusturulmasi gerektigi raporlanmigti.*®
Buna gore Siinnileri de kapsayacak sekilde bir politikanin yaninda iilkeyi bir arada tutmanin
daha faydali olacag1 yoniinde goriis belirtilmisti.

ABD’nin Siinni-S$ii politikasina agirlik vermesi Kiirt gruplarla olan temasini azaltti ve
IKBY ’nin Irak’in federatif yapisi icinde mevcudiyetini devam ettirmesi Tiirkiye disinda
diger iilkelerle miimkiin degildi. Ankara ise Erbil ile iletisim kurmay1 reddediyordu ve idari
yapisini tanimiyordu. ABD de PKK’ya karsi operasyonlar yapilmasina karsilik Ankara’nin
Erbil’le temasinin saglanmasina ikna etti.*® Diplomatik girisimlerin sonucunda Tiirkiye

PKK’ya kars1t hem ABD hem bolgedeki Arap devletlerinden destek aradi ve 5 Kasim 2007

46 "ABD'nin Irak'ta Dagittigi 14 Bin Silah Kayip", CNN Turk, 5 Ocak 2007, https://bit.ly/3DurUfm (Erisim: 14 Ekim 2020)

47 "Bagdat Sabaha Kadar Bombalandi", Hiirriyet, 22 Mart 2003 https://bit.ly/3mD8cbv (Erisim: 14 Ekim 2020)

8 Lionel Beehner, "The Baker-Hamilton Commission (aka Iraq Study Group)", Council on Foreign Relations, 6 Aralik 2006,
https://on.cfr.org/3mHWmgg (Erisim: 14 Ekim 2020)

49 Uzgel, s. 288.
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bir uzlagsmaya varildi ve bunun ardindan teror orgiitiine yonelik operasyonlar ger¢eklesmeye
basladi.

Obama secildikten sonra da Tiirkiye’nin bolgede “rol model” olma tartigmalar
gerceklesmeye baglayinca ABD Tiirkiye’yle iliskilerine farkli bir diizeyde ilerletmeye
basladi. Irak 6zelinde ise de Ankara Erbil’le ticaretini arttirmaya ve iligkilerini gelistirmeye
basglamusti.

Fakat Barzani yonetimindeki IKBY 2015’lerden itibaren Irak i¢inde bir 6zerklik degil
bagimsiz olma zamaninin geldigini dile getirmeye baslamisti. Buna Tiirkiye’deki Coziim
Siireci olarak bilinen agilimla ilgisi vardi. Resmi olarak da Irak parlamentosu, 25 Eyliil
2017°de bagimsizlik i¢in referanduma gitme karar ald1.%° Tiirkiye Mesud Barzani’yi ihanetle
suglarken giris-cikislarin kapandigini ve atilacak adimlarin tedrici olarak agirlasacagini
duyurdu. Bagdat referandum kararmnin anayasaya aykiri oldugunu duyurmustu ve Iran da
bunun bdlge sinirlarimi degistirme girisimi oldugunu ve bunu kabul etmeyeceklerini
belirtmisti.>!

IKBY referanduma gitti ve %98 bir oyla bagimsizlik yoniinde karar ¢ikt1. Israil disinda ne
ABD ne de bolge iilkelerinden destek gelmeyince girisimin bir islevi kalmadi. Barzani ise

siyaseti birakmak zorunda kaldi.

1.1.4. Tiirkmen Niifuzunun Azaltilmasi

ABD’nin 1991°den 1996’ya kadar gercgeklestirdigi Huzuru Temin (Provide Comfort)

50 "IKBY Parlamentosu 25 Eyliil'de Bagimsizlik Referandumuna Gitme Karari Aldi", BBC Tlrkge, 15 Eyliil 2017 https://bbc.in/3kwswsu
(Erisim: 14 Ekim 2020)

51 "Erdogan'dan K. Irak Agiklamasi: Daha Agir Adimlar Atacagiz", Deutsche Welle Tiirkge, 04 Ekim 2017 https://p.dw.com/p/2ID6A
(Erisim: 14 Ekim 2020)
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Operasyonu Kuzey Irak’taki Kiirtleri Saddam’dan kurtarmayr amaglamisti®® ve Bagdat’in
niifuzu bolgede azalmaya baslamisti. Tiirkiye ise bu boslukta bolgede Tiirkmen niifusun
varhig, kiiltiir merkezleri, vakiflar1 bolgede etkin bir rol oynuyor ve iyiden iyiye iliskileri
giiclendirmisti. Tiirkmenlere ait siyasi partiler ve vakiflar 1995 Nisan’inda Irak Tiirkmen
Cephesi (ITC) semsiyesi altinda topland1 ve bu yapilanmayla aktivitelerini gerceklestiren
Tilirkmenler Irak isgalinden sonra Tiirkiye’nin bolgedeki varligi olarak algilanmis ve
bolgedeki yeni olusum, etki alanini kirmak istemisti. Bunun i¢cin ABD’nin ilk adimi1 ITC
temsilcisini Iyad Allavi énderligindeki Irak Gecis Hiikumeti’nde ITC dahil higbir Tiirkmen’i
yonetime aldirmamigti. Hatta ABD birlikleri Tiirkiye sinirina 70 km uzaklikta olan ve
yaklasik 320.000 niifuslu bir Tiirkmen kenti olan Telafer’i bombalamis ve akabinde belediye
baskanlig1 koltuguna bir Kiirt kokenliyi getirmisti. Bu operasyona Tiirkiye, ABD nin dikkatli
davranmasini, orantisiz giicten uzak durmasini sdylerken Musul’da toplanan Tiirkmenler,
siddetin durdurulmasi ¢agrisinda bulunmakla yetindiler.3

ABD’nin Tiirkmenlere yonelik bu tutumu sahada Kiirt gruplarla beraber is yapacaginin
gostergesinin yaninda hem Ankara’ya hem de Tiirkmenlere agik bir mesaj vermis oluyordu.
Disaridan getirilen Kiirtler bélgenin demografik yapisini degistirmekle kalmayip se¢imlerde
de tstiin duruma gelmekteydiler. ITC’ nin se¢imlerde ¢gikardigi 3 vekilden 1 vekile diigsmesi
ve Kerkiik’te oylarin sadece ylizde 16’sin1 almasi isgal sonrasi diizenin agik bir gostergesidir.

Dini acidan bakildiginda da Sii ve Siinni olarak da ayrilan Tirkmenlerin bir kismi1 ITC’ye

52 Daniel L. Haulman, "Crisis in Iraq: Operation Provide Comfort", US Department of Defense, https://bit.ly/3mHVQPa (Erisim: 14 Ekim
2020)

53 Tlrkiye Digisleri Bakani Abdullah Gul Telafer bombalamasina atifta bulunarak orantisiz giig kullaniimasinin altini gizerek, sunlari
soylemisti: “Halkimiz ister istemez sunu sormaktadir. Kuzeyde terdristler varken onlara karsi gli¢ kullanmada gekingen davranan
koalisyon kuvvetleri, sivil halkin igindeki terorist veya direnisgileri hedef almak igin sivil gozetmeden harekat yapamaz. Dolayisiyla ayni
dikkatin gosterilmesi gerekir.” Bkz: Christian Vogg, "Amerikan Askerine Mahk{miyet Karari", Deutsche Welle, 11 Eylul 2004,
https://bit.ly/3gDQAsk (Erisim: 14 Ekim 2020)
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mesafeli dururken bir kismi da Kiirt gruplarin se¢im listelerinden katilmayi tercih etmislerdi.
Irak’in Kuzey’inde 8 Mart 2004’te ¢ikarilmis olan Gegis Donemi Y 6netim Yasas1 IKBY ’nin
kurulmasini sagladi ve ABD’nin de destegiyle giiclinii birlestirmeye basladi. Celal Talabani
liderligindeki Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB) ile Mesut Barzani onderligindeki
Kiirdistan Demokrat Partisi (KDP) ge¢miste catistiklar1 ortamdan uzaklasip is birligine
gittiler. Giivenlik giiciinii de toparlayip Bagdat’tan bagimsiz 75,000 Pesmerge hukuki bir
statii kazandi.

Boylelikle bir tarafta Kiirt gruplar birlesip diger taraftan Araplar Siinni Sii olarak ayrilinca
Tiirkmenlerin statiisii etkisizlestirilmis bir sekilde Tiirkiye nin destegiyle bolgede varligini

devam ettirmeye calismaktaydi.

1.2. ABD’nin Tiirkiye'yi Suriye'de Cevreleme Girisimleri

23 milyonluk Suriye niifusunun %55-60’1 Stinni Arapti. Buna en yakin oran %12-14’le Arap
Aleviler (Nusayriler) teskil ederken %10-12 civarinda da Hristiyan niifus mevcuttu. Bunlarin
hemen ardindan %8-10’1a Kiirtler, %4-5’le Diirziler, %4 Tiirkmenler ve %1 Ismaililer
vardi.>*

Suriye’deki farkli etnik ve dini gruplar haklarini Arap Bahari’yla baslayan isyan
hareketlerinin iilkeye yansimasiyla aramaya baslamis ve bunun igin protestolar diizenlemisti.
Devlet baskani Besar Esad’a da istifa ¢agrilarinda bulunmuslardi. Ulkeyi hanedanlikla

yoneten Esad ise bu taleplere karsilik ve toplumsal katilim1 desteklemek yerine protestolari

54 Oytun Orhan, "Suriye’de Demokrasi mi i¢ Savas mi?: Toplumsal - Siyasal Yapi, Degisim Senaryolari ve Tiirkiye", ORSAM, Cilt 3, Say!
29, Mayis 2011, s. 11.
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siddetli ve kanli bir sekilde bastirmist.>® Esad’in bu miidahaleleri protestolar1 dindirmek
yerine daha da alevlendirmis ve uluslararasi kamuoyunun dikkatinin bu y6ne ¢evrilmesine
sebep olmustur.

ABD 2012’den itibaren CIA {izerinden ortiilii bir operasyonla Suriyeli muhaliflere Esad’1
devirmek i¢in silah, mithimmat ve para kaynagi gerceklestiriyordu. Timber Sycamore®®
olarak bilinen bu operasyon muhaliflere CIA ile birlikte Suudi Arabistan silah, para ve bazi
baska Arap devletler mali ve istihbari destek veriyordu.®’

Muhaliflere dagitilan silahlar sonucunda ve Suriye’nin silahli kuvvetlerinden muhaliflere
katilan askerlerin yavas yavas artmasi sonucunda Esad biiyiik kan kaybetmis ve devrilmenin
esigine gelmisti.

ABD Irak iggali sonras1 ve Libya miidahalesinde “Leading from Behind” politikasini terk
etmis ve ISID’in yayilmasiyla aktif bir sekilde Suriye’de kollar1 sivamist1.® Basbakan
Erdogan 16 Mayis 2013’te ABD’ye bir ziyaret gerceklestirmisti. Bu toplantida Suriye
konusulmus ve ortak agiklamada Esad’m gitmesi yoniinde karar kilmislardi.>®

Diger bir koldan ise Ankara ile Washington Suriye’de ilimli muhalifleri hem Esad’a hem
ISID’e kars1 miicadelede yetistirmek i¢in Disisleri Bakanlig1 miistesar1 Feridun Sinirlioglu
ve ABD'nin Ankara Biiytikel¢isi John Bass arasinda “egit-donat programi” mutabakat zapti

19 Subat 2015 imzalandi. Mayis ayinda egitimlere baslanan plana gore egitim ti¢ y1l siirecek

55 A.g.m.s. 10.

56 Pentagon programi 2017’de durdurmus ve 500 milyon ila 1 milyar dolar olarak bilinen kaynagin ISiD’le miicadeleye aktarilacagi
belirtilmisti. Bkz: Ali Watkins, "Top General Confirms End To Secret U.S. Program In Syria", Politico, 21 Temmuz 2017
https://politi.co/3DuBiQ6 (Erisim: 14 Ekim 2020)

57 Mark Mazzetti, Adam Goldman ve Michael S. Schmidt, "Behind the Sudden Death of a $1 Billion Secret C.I.A. War in Syria", The New
York Times, 2 Agustos 2017 https://nyti.ms/3kCWvPz (Erisim: 14 Ekim 2020)

58 James Jay Carafano, "Obama's 'Lead From Behind' Strategy Has US In Full Retreat", The Heritage Foundation, 6 Subat 2015,
https://herit.ag/3glYdO1 (Erisim: 14 Ekim 2020)

9 "Obama and Erdogan: Syria's Assad Must Go", Wall Street Journal, 16 Mayis 2013, https://bit.ly/3BIExI2 (Erigsim: 14 Ekim 2020)
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ve toplamda 15.000 kadar muhalif Tiirkiye, Suudi Arabistan ve Urdiin tarafindan
egitilecekti.®°
Bir taraftan Tiirkiye, ABD ve Korfez Arap iilkeleri Esad’in gitmesi yoniinde angaje olurken

diger taraftan yonetimin ayakta kalmasi i¢in destek veren Rusya ve Iran vard.

1.2.1. Suriye'de ABD Rusya Miicadelesi

Temmuz 2012°de Suriye Disisleri Bakanligi sozciisii Jihad Makdissi yonetimin elinde
kimyasal silahin mevcut oldugunu fakat bunun dis saldirilar disinda Suriyelilere
kullanilmayacagini sdylemisti.5! Bunun iizerine de bir ay sonra Obama protestolar1 bastirmak
icin kimyasal silah kullanilmasinit ABD’nin “kirmizi ¢izgi”si olarak kabul ettigini beyan
etmisti.5?

Esad’in katliamlarina karsin Batili devletler baskilarin1 arttirirken konuyu BM’ye
tastyorlardi. Burada ABD, Fransa ve Ingiltere farkli vesilelerle Esad’a yonelik kararlari
cikarmayr amaghiyor fakat her girisime karst Rusya ve Cin veto hakkini kullanmiyor ve
kararlarin ¢ikmasini engelliyordu.

ABD de en azindan kimyasal silahlarin kullanilmasi hususunda Rusya’yla ikili iligkiler
cevresinde ¢ézmeyi amaclamisti. Bunun icin de 14 Eyliil 2013°te disisleri bakanlar1 John

Kerry ve Sergey Lavrov Cenevre’de bir anlasma imzaladilar. Bu anlagsmaya gore Esad bir yil

60 "Egit-Donat Anlagsmasi Imzalandi", Al Jazeera Tiirk, 20 Subat 2015, https://bit.ly/3inhEh9 (Erisim: 14 Ekim 2020)

61 "Timeline of Syrian Chemical Weapons Activity, 2012-2021", The Arms Control Association, Mayis 2021, https://bit.ly/3mIoAHS
(Erisim: 1 Agustos 2021)

62 Obama 4 Eylul 2013’te Stockholm’deki bir konusmasinda “Ben kirmizi ¢izgi koymadim. Diinya bunu koydu,” demisti. Fakat Obama
Agustos ayinda sunu sdylemisti: Biz Esad'a ve bolgedekilere agikga etrafta bir siiri kimyasal silahin dolastigini ve kullanildigini
gormemiz bizim kirmizi ¢izgimiz oldugunu belirttik. Glenn Kessler, "President Obama And The ‘Red Line’ On Syria’s Chemical
Weapons", The Washington Post, 6 Eyltl 2013 https://wapo.st/3BromJj (Erisim: 1 Agustos 2021)
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icinde elindeki kimyasallar1 yok edecekti aksi halde ABD kuvvet kullanmay1 opsiyon olarak
hala elinde tuttugunu belirtmisti.

Obama ydnetimi bir taraftan Esad’m gitmesini isterken diger taraftan da ISID’le miicadeleyi
yiiriitmek istiyordu. Rusya ise Esad yonetiminin ayakta kalmasi i¢in ugrasiyordu ve diger
taraftan da ABD’nin saldir1 gerceklestirmemesi igin Obama yonetimini teskin etmeye
calistyordu.

2015 Eylil’tine gelindiginde Rusya Esad’la yaptigi anlasma sonucunda Hazar denizinden
att1g1 fiizelerle bir kistm ISID mevzilerini vurarak Suriye’ye giris yapti.®4 Fakat bundan sonra
Moskova’nin yogunlastigi alan Sam yonetimi ile ISID dahil biitiin muhalif gruplar teror
orgiitii olarak kabul ederek herkesi bombalamisti.°

Rusya’nin Sam yonetimini kurtarmasi i¢in baslatmis oldugu operasyonlar ve asil hedefi
mubhalifler olmast ABD’nin Suriye’deki politikasinda degisiklige gitmesine sebep oldu.
ABD’nin Suriye 6zel temsilcisi Brett McGurk Rusya ile Suriye iizerinden diplomatik
iliskilerin devam ettigini vurgulamis ve Firat Nehri’ni hat olarak kabul ettiklerini sdylemisti:
Eger bu hatt1 gegerseniz, sizi 6ldiiriiriiz.%

ABD prensip olarak hala Esad’in gitmesini savunurken muhaliflere destegi azaltmaya

baslayip odak noktasii ISID’e cevirdi ve bolgedeki Kiirt gruplarla ortaklik kurmaya basladi.

1.2.2. ABD’nin PYD/YPG’ye Destegi ve Dogal Kararhhk Harekiati

63 Warren Strobel ve Mariam Karouny, "U.S., Russia Agree On Syria Weapons, Obama Says Force Still Option", Reuters, 14 Eylil 2013,
https://reut.rs/3ypDxkd (Erigsim: 14 Ekim 2020)

64 "Russia Carries Out First Air Strikes In Syria", Al Jazeera, 30 Eylul 2015, https://bit.ly/3gGQzDS (Erigsim: 14 Ekim 2020)

85 ""More Than 90%' Of Russian Airstrikes In Syria Have Not Targeted Isis, US Says", The Guardian, 7 Ekim 2015, https://bit.ly/3DoEo8p
(Erisim: 14 Ekim 2020)

6 McGurk’tin CBS kanalinin Face The Nation programinda kullandigi ciimleler igin bkz: https://bit.ly/380c4Vi (Erisim: 14 Ekim 2020)
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ABD énciiliigiinde Libya’y1 da icerecek sekilde fakat dzellikle Suriye ve Irak’ta ISID karsiti
koalisyon hazirliklarina Haziran 2014’te baslatti. ABD ilk hava saldirisini Agustos’ta
gerceklestirirken Savunma Bakanligi Ekim ayinda operasyonlarini Suriye’ye de genisletme
amaciyla Birlesik Ortak Gorev Giicii-Dogal Kararlilik Harekati’n1 (Combined Joint Task
Force-Operation Inherent Resolve) kurdu.®” S6z konusu girisim Eyliil aymnda Batili ve Arap
devletlerinin agirlikli olarak olusturdugu ve toplamda 83 {iyeden olusan Daes’e Kars1 Kiiresel
Koalisyon (Global Coalition to Defeat Daesh) kuruldu.

Dogal Kararlilik Harekat’nin ISID’le miicadele yonteminde ABD onciiliigiindeki koalisyon
ucaklarinin orgiit hedeflerini havadan bombalayarak elde etmis olduklari agir silah ve
mithimmatlar1 kullanilamaz hale getirerek kara operasyonlarinda ise yerel giiclerle is birligi
yapilmasini 6ngoriiyordu.

Bu yontem Irak’ta IKBY Pesmergeleri, Bagdat hiikumetinin giicleri ile yaparken Suriye’de
ise olusturulan Suriye Demokratik Giigleri (SDG) ile ger¢eklestirmeyi amagliyordu. Irak’ta
ayrica PKK’l1 gruplarin Pesmergelerle olan ¢izgisi bulaniklasmaya baslamis ve ISID’e kars1
miicadelede ortak operasyonlara girisirken Hashd al Shaabi gibi Sii orgiitler de ortaya ¢ikti.
[ran’in etkisi altina girmis olan Bagdat hiikumeti ise Hashd al Shaabi’yi koruma altina
alinmasi ve imtiyazlardan yararlandirilmasi i¢in ordunun i¢ine dahil etti.

ISID’in Suriye’de genislemesi sonucunda &rgiit 2014 Eyliil’iinden itibaren YPG’nin
kontroliinde olan Halep vilayetinin Kobani veya Ayn al Arab kasabasini kusatmaya baslamig

cevre koyleri ele geciriyor ve Kobani’nin diismesi her gegen giin daha da yakinlasiyordu.

67 Musul ve Tikrit’in ISID tarafindan ele gegirilmesinden sonra ABD Savunma Bakanlig Irak 6zelinde rgiitle miicadele igin iki operasyon
Uinitesi kurdu. Bunlardan biri ARCENT (Army Central Command) ve ikincisi JFLCC (Joint Forces Land Component Command).
Operasyon alani genisleyince Savunma Bakanligi bu iki Gniteyi birlestirip Birlesik Ortak Gérev Glicl’nl kurdu. Bkz: "History of CITF-
OIR", Operation Inherent Resolve, s. 1, https://bit.ly/38jsmPk (Erisim: 14 Ekim 2020) ayrica bkz: "Timeline: The Rise, Spread, and Fall
of the Islamic State", Wilson Center, 28 Ekim 2019, https://bit.ly/3gDgBHV (Erisim: 14 Ekim 2020)
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Kobani bolgede aktif bulunan neredeyse tiim silahli gruplar i¢in savunulmasi veya kontrol
edilmesi gereken bir sembol niteligi tasiyor, uluslararasi kamuoyunun dikkati buraya
cekmisti. ISID de kontrol ettigi topraklar1 genisletmek ve Irak-Suriye hattin1 kontrol altina
almak istiyordu.

ABD Suriye’deki YPG’li (Halk Koruma Birlikleri) ve baglantili gruplara silah, miihimmat,
tibbi ihtiyaclar gibi malzemeleri 2014’lin ortalarindan itibaren hem CIA iizerinden hem
havadan tedarik ediyordu.®® YPG’lilere sadece ABD ve Batili iilkeler degil iran da silah
yardimi yapiyordu.®®

Tiirkiye Kobani’nin kurtarilmasi i¢in hava harekatlarmin yetersiz olacagim ISiD’e karsi
savasin karadan kazamlabilecegini savunurken kara giicii olarak Ozgiir Suriye Ordusu (OSO)
ile Pesmergelerle gerceklestirilebilecegini sdyliiyordu. Tiirkiye YPG'min Pesmergelerden
150, Ozgiir Suriye Ordusu’ndan ise 1300 kisilik gurubun gelmesini kabul ettigini
soyliiyordu.’® YPG’nin siyasi kolu olan PYD (Demokratik Birlik Partisi) lideri Salih Miislim
ise anlasmanin olmadigin1 ve OSO’nun ISID’e kars: ikinci cepheyi agmasini sdylemisti.”?
ABD ise hava sortileriyle orgiitii zayiflatacagin1 ve Kiirt gruplarla karadan ilerlenmesi
gerektigini savunuyor ve Obama Erdogan’1 arayip Tiirk destegini istedi ve sinirin agilmasini
talep etti. Her gecen giin Kobani i¢in ¢ember daraliyor ve ABD Pesmergelerin yardimiyla
savunmanin gii¢lenecegi ve kusatmanin kirilacag: stratejisini Tiirkiye’ye bastirtyordu. ISID

mezaliminden kagan yaklasik 200 bine yakin Kobanili Kiirt Tiirkiye’ye siginmisti. 29 Ekim

%8 Dion Nissenbaum, Joe Parkinson, "U.S. Giving Military Aid to Kurds in Fight Against Insurgents", Wall Street Journal, 11 Agustos 2014,
https://on.wsj.com/38jxjYq (Erisim: 14 Ekim 2020)

69 Rebecca Collard, "The Enemy of My Enemy: Iran Arms Kurds in Fight Against ISIS", Time, 27 Agustos 2014 https://bit.ly/3BinWEX
(Erisim: 14 Ekim 2020)

70 “Tiirkiye’nin Kobani’ye Gegisle ilgili Onceligi, Ozgiir Suriye Ordusu ve Pesmergedir”, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanhgi, 24 Ekim
2014, https://bit.ly/3mBVYQq (Erigim: 14 Ekim 2020)

71"pYD: 'Ozgiir Suriye Ordusu ile Kobani igin anlasmadik'™, BBC Tiirkge, 24 Ekim 2014, https://bbc.in/3gE2p1G (Erisim: 14 Ekim 2020)
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2014’te IBKY'ye bagli olan Pesmerge gruplarin bir kismi Sanlurfa GAP havalimanina
inerken diger bir kismu da Habur smir kapisindan Kobani’ye gitmek i¢in Tiirkiye’ye giris
yapt1.’?

2015’in ortalarina gelindiginde ise ISID Irak’mn %40’in1 ve Suriye’nin iigte birini kontrol
ederken Orgiitiin hakimiyet kurdugu bolgelerde insan sayist 10 milyonu buluyordu.
PKK’nin Suriye’deki militanlari, iran destekli gruplar, Pesmergeler, silahli diger Arap
gruplar Kobani’nin savunmasinda yer alirken ABD o6nciiliigiindeki ISID karsit1 koalisyon
6.000’den fazla sorti gergeklestirip orgiitiin kusatmasini durdurdu. Bolgedeki Kiirt gruplarin
ellerinde dagitilmis pek ¢ok silah ve mithimmat bulunuyordu ve ABD PYD-YPG’nin
bolgede kalic bir gii¢ olarak devam edecegine inaniyordu.’

ABD Suriye’de kara giicli olarak planladigi bolgesel giigler cogunlugunu olusturdugu
PKK’nin Suriye silahli kolu olan YPG ve YPJ’yi se¢mis fakat Tirkiye’nin karsi ¢ikmasi
tizerine farkli bir isim ve gruplari bir araya getirerek itirazlar1 gidermeyi amagliyordu.

ABD Savunma Bakani Ash Carter Kongre’de PKK ile YPG arasinda somut bir bagin var
olup olmadig ile ilgili sorulan soruya “evet” yanitin1 vermisti.”* Diger taraftan da ABD Ozel
Kuvvetler Komutani ve CIA eski gorevlisi General Raymond Thomas YPG’nin
kendilerinden masada yer almak istediklerini fakat PKK’yla iliskileri yiliziinden bunun
olamayacagini soylerken siirecin nasil gelistigini sdyle anlatmaktadir: “Onlar kendilerine

resmi olarak YPG diyorlardi, ki Tiirkler onlar1 PKK'yla esitliyordu. Biz de onlarin isimlerini

72 Emre Peker, Ayla Albayrak, "Pesmerge Guigleri Turkiye’ye Girig Yapti", Wall Street Journal, 29 Ekim 2014, https://on.wsj.com/2Wtfy6S
(Erisim: 14 Ekim 2020)

73 "Erdogan: PYD, Ozgiir Suriye Ordusu'nun destegini kabul etti", BBC Tiirkge, 24 Ekim 2014, https://bbc.in/3BgIDSA (Erisim: 14 Ekim
2020)

74 Kasim lleri, "US Defense Chief Admits PYD, YPG, PKK Link", Anadolu Agency, 28 Nisan 2016, https://bit.ly/3yo67SP (Erisim: 14 Ekim
2020)
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degistirmeleri gerektigini soyledik. Birkag¢ giin sonra kendilerini Suriye Demokratik Giigleri
olarak ilan ettiler. Araya ‘demokrasi’ yerlestirmenin zekice bir hareket oldugunu diisiindiim.
Fakat [demokrasi kelimesi] onlara biraz giivenilirlik verdi.""®

Kobani kusatmasinin kirilmasiyla giiven kazanan gruplar ISID’in kontrol ettigi alanlar1 ele
gecirmek amaciyla hazirlanmaya basladilar. Ortak diisman olan ISID’e basar1 kazanmis olan
PKK’llar diinya kamuoyundan da biiylik destek goriiyor ve orgiitiin uluslararas1 bir teror
orgiitii baglantisini arka plana atiyordu.

Obama yonetiminin Suriye 6zel temsilciligini yiiriiten Brett McGurk Kobani’den sonra
YPG’yi uzun vadeli partner olarak diistindiiklerini sdyliiyor ve ABD’nin politikalarini bu
yonde insa edilecegini belirtiyordu. Nitekim, Amerikan yonetimi resmi olarak YPG’lileri
silahlandiracagi haberleri ¢ikmaya baslamis ve Tiirkiye nin itirazlar1 Pentagon’da rahatsizlik
uyandirmusti.’®

2017’nin baglarinda Obama ydnetimi gitmis ve yerine Trump gelmisti ve vaatlerinden biri
Amerikan askerlerini geri getirmekti. Bu vaat hem Pentagon’da hem de uluslararasi
kamuoyunda ISID’e kars1 yiiriitiilen miicadeleyi sekteye ugratacagim diisiiniiyordu. Fakat
ABD Savunma Bakanligi’nin 2017 biit¢cesinde YPG-PYD’ye 6ngoriilen yardim 500 milyon
dolar iken 2018 i¢in bu rakam 550 milyona ¢ikmas1 Trump tarafindan onaylanmust1.”’
Rakamlarin biiyiikliigii ve yapilan yardimlar ABD’nin ISID’i bitirmek igin YPG’yle taktiksel

bir angajmandan ziyade uzun vadeli bir proje i¢ine dahil oldugunu gésteriyordu. YPG’ye

75"U.S. General Told Syria's YPG: 'You Have Got to Change Your Brand"', Reuters, 22 Temmuz 2017, https://reut.rs/3gHJ3bQ ayrica tam
konusma igin bkz: "US Urged PKK/PYD to Change Name for Legitimacy", Anadolu Agency, 23 Temmuz 2017 https://bit.ly/3jmul6u
(Erisim: 14 Ekim 2020)

76 Eric Schmitt, "Obama Administration Considers Arming Syrian Kurds Against ISIS", New York Times, 21 Eylil 2016
https://nyti.ms/3BgmByc (Erisim: 14 Ekim 2020)

77 Kasim ileri, “Demokratik Bir Ulke Bir Terér Orgiitiinii Nasil Destekledi?”, Anadolu Ajansi, 7 Ocak 2019, https://bit.ly/2WvX2KL (Erisim:
14 Ekim 2020)
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askeri yardim sadece Washington’dan gelmiyor Almanya, Pesmergeler araciligiyla Fransa
ve Kanada’dan da destek geliyordu.

ABD kendi danismanliginda Suriye Demokratik Giigleri olarak evrilen YPG-PYD igin
30.000 kisilik Suriye Sinir Giivenlik Giicii (Syrian Border Security Force) de ilan etti.”® Bu
giic hem ISID’e kars1 hem de Tiirkiye’den OSO iizerinden gelebilecek bir saldiriya karsi
koymak i¢in kurulacakti.

Diger taraftan koalisyon ISID’e kars1 hava saldirilartyla SDG’nin 6niinii agiyor ve orgiitiin
kontroliinde olan alanlari ele geciriyordu. Bu ele ge¢irilen alanlarda petrol havzalari vardi ve
ABD bu bolgelerde yeni askeri iisler kurmaya basladi.”®

2018’in baglarinda Suriye’nin kuzey batisinda Afrin, Tel Rifat, Miinbi¢ ve Firat nehrinin
dogusunda ISID’in kontrol ettigi bircok alan SDG’nin kontroliine ge¢misti. ISID Irak’ta da
giic kaybediyor Irak merkezi hiikkumeti Pesmergelerle ortak operasyonlarinda bolgeleri geri
aliyordu.

PKK ve baglantili gruplarin uluslararasi destegi arkalarina alarak kalici gii¢ kazanmasi
Tirkiye’nin sinirlarini tehdit ediyordu ve Ankara’yi rahatsiz ediyordu. Diger taraftan TSK’ya
Irak ve Suriye’de operasyon yapma yetkisi veren Basbakanlik tezkeresi 3 Eyliil 2015°te
TBMM’de yapilan oylamada bir yil daha uzatilmist1.?® Bunun iizerine Tiirkiye tehdit

durumunda operasyon yapacakti.

78 Ragip Soylu, "US-led coalition to form 30,000-strong SDF border army", Daily Sabah, 14 Ocak 2018 https://bit.ly/3ilh7fz (Erigsim: 14
Ekim 2020)

7% Thomas Gibbons-Neff, "U.S. Forces in Syria: Building More Outposts, Pulling Up Lawn Chairs", The New York Times, 5 Nisan 2018,
https://nyti.ms/3sT9nol (Erisim: 14 Ekim 2020)

80 Hilal Koyli, "Tezkere meclisten gecti", Deutsche Welle Tiirkge, 3 Eyltl 2015 https://bit.ly/2WvYBs7 (Erisim: 14 Ekim 2020)
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1.2.3. Tiirkiye’nin Cevrelemeyi Kirma Girisimleri

Ankara Subat 2015°te imzalamis oldugu egit-donat programiyla Washington’la isbirligini
derinlestirmeye ¢alisiyordu. Bu adim hem Suriye’deki muhaliflere destek saglayacak hem de
ABD’nin YPG’yle ortakliga girmesine alternatif sunmaya calisiyordu.

Diger taraftan da Tirkiye’nin Irak’la 378 Suriye ile ise 911 kilometre sinir uzunlugu olan
Tiirkiye terdr listesine aldig orgiitlerle ¢evrelendigini goriiyor ve bu koridoru kirmak igin

operasyon hazirliklarina baglamisti.

1.2.3.1. Firat Kalkam Operasyonu

ISID bolgede kazandigi alan genisledikce uluslararasi capta propagandasiyla orgiite
katilimini arttirtyor, mekan ve hedef gdzetmeksizin saldirilar gergeklestiriyordu. Tiirkiye’nin
giiney ve giineydogu sinirida yerlesmis ISID iilke icinde saldir1 yapma ihtimali tehdidi her
gecen giin artiyordu. AK Parti hiikkiimeti de 30 Eyliil 2013°te 5428 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karari ile ISID iiyelerini ve ilintili entiteleri teror listesine almigt1.5!

Mayis 2013°te Hatay'in Reyhanli ilgesinde 53 kisinin 6liimiine neden olan, arkasinda Suriye
istihbaratinin oldugu bombal1 bir terdr saldiris1 gergeklesmisti.®? Ayrica ISID Tiirkiye’deki
ilk teror saldirisin1 2014 Mart’inda Nigde’de kolluk kuvvetlerine gerceklestirmisti.®3

ISID, 15 Temmuz darbe girisimine kadar Tiirkiye topraklarinda 13 saldir1 gerceklestirmis ve

toplamda en az 211 polis, asker, turistler dahil olmak iizere sivil hayatin1 kaybetti.84

81 “T{irkiye’nin Deas ile Miicadelesi” Tiirkiye Cumhuriyeti igisleri Bakanligi, Temmuz 2017, s. 16 https://bit.ly/3zt9Z6q (Erisim: 14 Ekim
2020)

82 “Reyhanli Saldirisinin Faili Yakalandi”, TRT Haber, 12 Eylul 2018, https://bit.ly/3sVK3hh (Erisim: 14 Ekim 2020)

83 "|SiD’in Ulukisla Saldirisi Davasinda Karar Gikti", S6zcii, 17 Haziran 2016, https://bit.ly/3gGj4BM (Erisim: 14 Ekim 2020)

84 “Tergr Orglitii ISID'in Turkiye'ye Yonelik Gergeklestirdigi Saldirilar”, Habertiirk, 11 Temmuz 2016, https://bit.ly/3gDg3en (Erisim: 14
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ISID’in kontrol ettigi alanlardan Tiirkiye’nin smirlarna tacizler artarak devam ederken
Ankara 24 Agustos 2016'da Firat Kalkan1 Harekati’n1 Cerablus’tan baglatti. Operasyon hem
ISID’in terdrize ettigi yerlerin geri alinmasini hem de Batili devletlerin destegini arkasina
alan YPG-PYD’nin Afrin’le birlestirilmesini engellemeyi amagliyordu. Operasyon YPG’nin
bolgede su kontrolii agisindan 6nemli olan ve Firat nehriyle kesisim noktasi olan Sacur
cayinin kuzeyine gecmesini engelledi.

218 giin stiren Firat Kalkan1 Harekati Tiirkiye destekli daha sonra Suriye Milli Ordusu (SMO)
olarak adlandirilacak Ozgiir Suriye Ordusu’na koalisyon giiglerinin havadan takviyesiyle 29
Mart 2017 bitti. Bdylelikle OSO, Cobanbey, El Bab, Mare ve Cerablus’u alacak sekilde 2.000
kilometreden fazla bir alan1 kontrol altina ald1.8°

Yaklasik 7 aylik operasyonda 3.000°den fazla ISID’li ve 700°den fazla YPG’li militan etkisiz
hale getirildi. Operasyon kapsamimda 600 OSO ile 67 Tiirk askeri sehit olurken 245 asker de
yaraland1.85 Bundan sonra Tiirkiye bolgede asayis ve altyapi tesisleri ile egitim kurumlarini
kurmada adimlar att1 ve yerlerinden edilmis 1 milyondan fazla Suriyeli evlerine dondji.
Diger taraftan ISID yaklasik 900 militaniyla 11 Haziran 2014’te 6zel harekat giicleriyle
korunan Tirkiye’nin Musul Bagkonsoloslugu’na bir baskin gergeklestirerek Baskonsolos
Oztiirk Yilmaz dahil olmak iizere 49 gorevliyi 100 giin boyunca rehin almisti. Yiiriitiilen
dogrudan veya dolayli pazarliklar sonucunda®” her iki taraf siddet kullanmaktan kaginmis ve

rehineler kurtulmus fakat konsolosluk zarar gormiistii.

Ekim 2020)

85 Bulent Gulcuoglu, "Firat Kalkani Harekati ile Bélgenin Kaderi Degisti", TRT Haber, 29 Mart 2021, https://bit.ly/3DalT3w (Erigim: 14
Ekim 2020)

86 "Firat Kalkani Harekatinin 216 Guinltk Bilangosu", Milliyet, 30 Mart 2017 https://bit.ly/3mE202Y (Erisim: 14 Ekim 2020)

87 Ayse Kuglk ve Fuat Aksu, "Musul Rehineler Krizinde Turkiye’nin Kriz Yonetimi", Tiirkiye Ortadogu Calismalari Dergisi, Cilt 6, Sayi 1,
2019, s. 27 https://bit.ly/3zuZzmT (Erisim: 14 Ekim 2020)

32


https://bit.ly/3DqlT3w
https://bit.ly/3mE202Y
https://bit.ly/3zuZzmT

ISID’e kars1 operasyonda Irak’ta 2016 Eyliil’iinden itibaren Musul’un alinmas1 hazirliklar
baslamisti. Tiirkiye de operasyona katilmak istiyordu. Fakat Ankara ile Bagdat arasinda
2014’te Musul’un kuzeyinde Pesmerge ve yerel giiclerin ISID’e kars1 egitimi icin kurulan
Basika kampi sorun tegkil ediyordu.

ISID’le miicadelede momentum kazanan Haider al Abadi liderligindeki Irak yonetimi,
Ankara’y1 topraklarinmi isgal etmekle sucluyordu. Tiirkiye ise kampin Abadi’nin istegiyle
kuruldugunu vurguluyordu.®® Dolayisiyla Irak, Tiirkiye’nin Musul operasyonunda yer
almasin1 istemiyordu.8® Ankara operasyona katilma konusunda israr ediyor ve Tiirk
“soydaslar1”n1 korumak i¢in ‘B Plan1’ devreye sokabileceginin isaretini veriyordu.®® Fakat
Tiirkiye’nin operasyona katilmasini istemeyenin ABD oldugu goéziikmektedir. Zaten Irak
eski Cumhurbaskani Tariq al Hashimi ABD’nin “Tiirkiye'nin ortak olmasini isteme[digini]”
soylemisti.®? ABD’nin ¢ekincesi Tiirkiye operasyona katilirsa Siinni agirlikli olan sehrin
demografik yapisin1 korumak isteyecektir, fakat Sii gili¢ler de operasyonda olacagi icin
akabinde mezhepsel bir ¢catigmadan kaginma amaci tasidigi goziikiiyor. Diger taraftan Tiirk
askeri Musul’da varhigim1 kalict hale getirip PKK’ya karsi operasyonlarla bolgeden
cikarabilirdi ki bu dénemde ABD Suriye’de YPG-PYD’yi kiistiirmek ve ISID’e karst
operasyonlar1 zayiflatmak istemedigi de anlasiliyordu.

Sonug itibartyla 17 Ekim 2016°da Musul operasyonu yaklasik 33.000 giicle basladi.?

Tirkiye operasyona katilmazken Basika’da egitilmis yaklasik 1.500 yerel gii¢ operasyon i¢in

88 “Cumhurbaskani Erdogan: Basika Kampi ibadi'nin Talebi Nedeniyle Kuruldu”, Anadolu Ajansi, 12 Aralik 2015, https://bit.ly/2XWSk9m
(Erisim: 14 Ekim 2020)

89 phil Stewart, Tuvan Gumrukcu "lragi PM Declines Turkish Offer To Help In Mosul Battle", Reuters, 22 Ekim 2016
https://reut.rs/3yrQ8U3 (Erisim: 14 Ekim 2020)

%0 "Erdogan Musul’da Israrci: Turkiye Istenmezse ‘B Plani’ni Devreye Sokariz", Diken, 16 Ekim 2016 https://bit.ly/3iritd6 (Erisim: 14 Ekim
2020)

91 "DAES Bu Sefer Daha Uzun Savasacaktir', NTV, 18 Ekim 2016 https://bit.ly/3Dnsfkh (Erisim: 14 Ekim 2020)

92 "Musul operasyonu basladi", BBC Tiirkge, 17 Ekim 2016 https://bbc.in/3t8IKgx (Erisim: 14 Ekim 2020)
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hazir bekletiliyordu.®

1.2.3.2. Zeytin Dali ve Baris Pinar1 Harekatlar

Tiirkiye’ nin Suriye’de kisa vadede PKK baglantili gruplarin hakim oldugu topraklardan Firat
nehrinin dogusuna atmak, orta vadede Tiirk sinirindan 20 mil (32 kilometre) derinliginde
alan kazanmak ve uzun vadede bolgedeki terdr gruplart dagitmak oldugu seklinde
Ozetlenebilir. Bunun i¢in Ankara NATO miittefikleri ve 6zellikle ABD ile birgok goriisme
gerceklestirdi. Ancak ne ABD ne de Avrupali miittefikler buna yanagmadi. Fakat 2017’ye
gelindiginde Afrin, Tel Rifat, Miinbi¢ yerleskeleri YPG-PYD’nin kontroliindeydi.

Diger taraftan da Suriye’nin bu bolgelerinden roket saldirilar1 da gergeklesiyordu. YPG
kontroliindeki bolgelerden Disisleri Bakanligi resmi verilerine gore 1 Ocak 2017°den
operasyonun baslangic tarihine kadar 700 taciz atis1 gergeklestirildigi ve bunlarin 90
tizerindeki roketli saldir1 Tiirkiye’yi hedef aldig1 belirtilmistir.%*

Tiirkiye Firat Kalkant Operasyonu’ndan sonra hedefin PKK oldugunu agik bir sekilde
konusmaya baslamisti. Bunun ardindan YPG Kiirt guruplarin yaninda Jaysh al Thuwar
(Devrimciler Ordusu) gibi bazi Arap guruplar da SDG’nin catist altina toplanacagin
agiklamiglardi.®® Bunun disinda 2015-2017 yillar1 arasinda Suriye kaynakli saldirilarda 316

sivil hayatin yitirmistir.%

93 Cihat Arpacik, "Musul’da Halk Mehmetgik Diyor", Yeni Safak, 20 Ekim 2016 https://bit.ly/3mBZydk (Erisim: 14.10.2020)

9 jrem Koker, "Zeytin Dali Harekati Oncesi Afrin'den Tiirkiye'ye Kag Saldiri Diizenlendi?", BBC Tiirkge, 21 Mart 2018
https://bbc.in/3yo9skP (Erisim: 14 Ekim 2020)

9 Necdet Ozgelik ve Can Acun, "Terérle Miicadelede Yeni Safha: Zeytin Dali Harekati", Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalan Vakfi,
SETA Yayinlari, Baski 1, 2018, s. 16 https://bit.ly/3DptsaH (Erisim: 14 Ekim 2020)

9% jlkay Giider ve Ali Kemal Akan, "'Zeytin Dali Harekati'yla ilgili 10 Soruya 10 Cevap", Anadolu Ajansi, 26 Ocak 2018
https://bit.ly/3BnnuVO (Erisim: 14 Ekim 2020) ayrica bkz: Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi Twitter hesabi:
https://bit.ly/3kwKUBw (Erisim: 14 Ekim 2020)
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Tiirkiye ismini Zeytin Dali olarak verdigi operasyonu Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun
(BMGK) 1624 (2005), 2170 (2014) ve 2178 (2014) kararlar1 baglaminda terérle miicadele
ve BM Sozlesmesi’nin 51. maddesinde yer alan Mesru Miidafaa Hakki’na dayanarak 20
Ocak 2018 tarihinde “Afrin bolgesinde, PKK/KCK/PYD-YPG ve DEAS’a mensup
terOristleri etkisiz hale getirmek ve dost ve kardes bolge halkini bunlarin baski ve zulmiinden
kurtarmak iizere” baslatmist1.%” Afrin, Halep vilayetine bagl ve yedi belediyeden olusan
(Biilbiil, Merkez, Jinderis, Rajo, Seran, Sheikh Hadid, Mabatli) bir il¢edir.

Kara kuvvetleri olarak OSO giigleri ile TSK havadan yavas yavas devreye giren silahli
insansiz hava araclariyla (SIHA) desteklenen operasyon bitisi resmi olarak belirtilmemis olsa
bile 24 Mart 2018'de Afrin’in tamami kontrol altina alinmasiyla bittigi anlasilmaktadir. 282
yerlesim yeri ve 2.000 km?’lik alan kontrol altina alindig1 TSK tarafindan belirtilmistir.%
Afrin operasyonunun ardindan Firat’in batisinda YPG’nin mevcudiyetinde fakat Rusya’nin
hakim oldugu Tel Rifat ile ABD’nin kontroliinde olan Miinbi¢ bolgeleri kalmisti. Her iki
bolgeden de Tiirkiye’nin hakimiyet kurdugu alanlara sizmalar ve saldirilar gergeklesiyordu.
Tel Rifat’ta Menagh hava alan1 vardi ve Rusya ikmal ve gozetleme noktas1 olarak kullandigi
icin Tiirkiye’yle anlagsmaya yanasmiyordu. Diger bir husus da Moskova o bdlgeyi
Tiirkiye’nin kontroliine vermeyerek YPG’yi kendinden koparmama stratejisi izledigi
gorilmektedir.

Miinbi¢ icin ABD ile ayr1 bir strateji izleyen Tiirkiye, Washington’dan YPG’lileri

cikarmasini istiyordu. ABD’nin Miinbig’te {islenmis ve askeri kontrol noktalar1 oldugundan

97 “Zeytin Dali Harekati” T.C. Milli Savunma Bakanligi Genel Kurmay Baskanhgi, 08 Mart 2018, https://bit.ly/3gHf8R5 (Erigsim: 14 Ekim
2020)
98 "Zeytin Dali Harekati", Milli Savunma Bakanhgi Kara Kuvvetleri Komutanligi, https://bit.ly/3mE2x4Y (Erisim: 14 Ekim 2020)
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dolay1 bolgeden ¢ikmak istemiyordu.

Firat Kalkan1 Harekati’nda Miinbi¢ siirlarina ¢ok yaklasan Tiirkiye ABD’nin YPG’lilerin
boélgeden ¢ikarilma garantisi vermesi®® iizerine Ankara operasyonu devam ettirmedi.

ABD Diusisleri Bakan1 Rex Tillerson 16 Subat 2018’de Mevliit Cavusoglu’yla Miinbig
konusunu goriismek i¢in Ankara’ya bir ziyaret gerceklestirdi. Goriisme neticesinde Tiirkiye
YPG’nin boélgeden ¢ikarilmasi gerektiginin altin1 ¢izerken ABD Miinbi¢’i “miittefik
kuvvetlerin kontroliinde” olmasini istediklerini sodyledi ve sonu¢ odakli bir ortak
mekanizmanin kuruldugu agiklandi.!°

Tiirkiye hem Obama hem Trump yoOnetiminin Suriye ile ilgili Ankara’ya vermis oldugu
YPG’ye destegi birakmasi, 20 mil derinlik gibi sozleri yerine getirmediginden
yakinmaktaydi. ABD Savunma Bakanlig1 ise YPG’lileri bolgeden ¢ikarmak yerine, tersine
askeri islerini arttirmaya devam etmekteydi.%!

Diger taraftan Bagkan Trump tarafindan kovulan Tillerson’in yerine CIA bagkani olan Mike
Pompeo geldi ve Haziran’daki ikili goriismede somut adim olarak Cavusoglu, ABD’yle
olusturulan Suriye 06zelinde “Ortak Calisma Grubu” iizerinden “Miinbi¢ yol haritas1”
hususunda anlasmaya varildigini agikladi.0?

Anlagmaya gdre Miinbic yol haritas1 ii¢ asamada gerceklesecekti. Ilk asamada YPG’nin

bolgeden ¢ikarilmasi i¢in 6n hazirligi kapsiyor iken ikinci asamada YPG’nin yerine giivenlik

ve yerel yapilarin olusturulmas: iizerinde is birligi yapilacag ongoriiliiyordu. Ugiincii

99 Dogan Safak Polat, "Turkiye’nin Suriye’nin Kuzeyindeki Askeri Harekatinin Amaglari ve Sonuglar", Giivenlik Stratejileri Dergisi, Cilt 16,
Sayi 33, s. 66.

100 "Cavusoglu lle Tillerson Gérismesine "Menbi¢" Damgasi", NTV, 16 Subat 2018, https://bit.ly/3BotZle (Erisim: 14 Ekim 2020)

101 "Minbig’e 2 yeni ABD ussu", Yeni Safak, 04 Nisan 2018, https://bit.ly/3inTwL9 (Erisim: 14 Ekim 2020)

102 Muhammed Bilal Kenasari, Hakan Copur, Baris Segkin, "Disisleri Bakanlhgi: Munbig Igin Yol Haritasi Onaylandi", Anadolu Ajansi, 4
Haziran 2018, https://bit.ly/3mDQpkx (Erisim: 14 Ekim 2020)
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asamada ise Tiirkiye ve ABD bolgede ortak devriye gerceklestirecekti.'0®

Tirkiye, ABD’nin Miinbi¢ hususunda yol haritasinda ayak stiriimeye devam edince Ankara
Washington iizerinde baskisin arttird ve ilk ortak devriyeyi 1 Kasim’da gerceklestirdi.'%
Tirk ile Amerikan silahli unsurlar1 arasinda bolgede birkac defa devriye gecildikten sonra
ABD Miinbi¢ planin1 hayata sokmadi ve YPG’liler bolgeden ¢ikmayinca yol haritas1 tam
olarak hayata gecirilemedi.

Tiirkiye ise giiney sinir1 boyunca uzanan PKK-YPG hakimiyetini kirmak ve 20 mil derinligi
almakta kararliydi. Bunun iizerine Tiirkiye en list diizeyden ikinci bir operasyonun “an”
meselesi oldugunu siirekli vurguluyordu. Bu vurgunun maksadi ABD’yi Tiirkiye’yle YPG
hususunda masaya oturmasi iizerine oldugu goriilmekteydi.

Savunma Bakani1 Hulusi Akar operasyon baglangicinin hemen 6ncesinde ABD’li mevkidasi
Mark Esper’le gergeklestirmis oldugu telefon goriigmesinde Giivenli Bolge talebini tekrar
vurgulamis ve Firat’mn dogusundaki bolgelerde teror orgiitlerinin varliginin sonlandirilmasi
ve “baris koridoru” tesis ederek Suriyeli miiltecileri bu alanlara yerlestirmeyi amagladiklarini
vurgulamist1.’®® Bunun ardindan Tiirkiye 9 Ekim 2019°da Barig Pinar1 Harekati’n1 Rasulayn
ve Tel Abyad’dan girerek baslatti. Tiirkiye mesruiyetini ilk iki operasyonda oldugu gibi
mesru miidafaa ve BM kararlarina dayandiriyordu.

Baris Pmar1 Harekati’'nda TSK askeri agidan diger iki operasyondan daha kisa siirede
sonuclandi.

ABD Tiirkiye’nin bu operasyonuna siddetle karsi ¢ikmisti. Daha sonra Amerikan tarafinin

103 "Tirkiye ile ABD’den 3 asamali Minbig plani”, TRT Haber, 30 Mayis 2018, https://bit.ly/3Dow88q (Erisim: 14 Ekim 2020)

104 Selen Temizer, Omer Koparan, Mehmet Toktas, Sarp Ozer, Ferdi Tiirkten, Mehmet Tosun, "TSK Ve ABD Miinbig'te Ortak Devriyeye
Basladi", Anadolu Ajansi, 01 Kasim 2018, https://bit.ly/3DvkHMq (Erisim: 14 Ekim 2020)

105 Aybiike inal, "Milli Savunma Bakani Akar lle ABD'li Mevkidasi Givenli Bélge'yi Goriisti", Anadolu Ajansi, 3 Ekim 2019
https://bit.ly/3kyHHBh (Erisim: 14 Ekim 2020)
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FOX News’a sizdirmis oldugu Trump’in Erdogan’a yazmis oldu mektup ortaya c¢ikti.
Mektupta Trump Erdogan’1 alenen Tiirkiye’nin “ekonomisini yikmakla™ tehdit ediyor ve
bunun Ornegini Rahip Brunson olayinda tattirdigini soyliiyordu. Kuzey Suriye
operasyonunda “Sert adami oynama. Aptallik etme! Seni sonra arayacagim,” demisti.
Mektubun bir diger boyutu da YPG lideri Mazlum Kobani (asil ad1 Ferhat Abdi Sahin) ile
Erdogan arasinda anlasma saglamakti.10

Gelismis silah teknolojileriyle YPG’ye karsi biiyiik bir Ustlinlik saglayan Tiirkiye
operasyonun dokuzuncu giiniinde ABD’yi masaya getirdi.

ABD Bagkan Yardimcis1 Mike Pence onciiliigiinde iist diizey bir heyet 17 Ekim 2019°da
Ankara’ya geldi ve dort saat siiren toplanti sonucunda 13 maddelik “Suriye’nin
kuzeydogusuna iliskin Tiirkiye-ABD Ortak Ag¢iklamasi” yayinlandi. Bu agiklamaya gore
madde 11, Tel Abyad ile Rasulayn arasinda olusturulacak giivenli bolgeden YPG 120 saat
i¢inde gekilecek ve bu siire zarfinda Tiirkiye operasyona “ara verecek”*%” diyordu.l% Diger
taraftan 8, 9 ve 10’uncu maddelerde Suriye’nin toprak biitlinliigline vurguda bulunularak
kurulacak olan giivenli bolgenin Tiirk kontroliinde olmasiyla beraber YPG’ye temin edilen
agir silahlarin toplanilmasi ve mevzilerinin kullanilamaz hale getirilmesi kararlagtirilmisti.

Tiirkiye bu agiklamadan sonra Suriye sinir boyu ve 20 mil derinliginde giivenli bolgenin geri

kalan kismi hakkinda Rusya ile goriismek icin kollart sivadi. Bunun iizerinde 22 Ekim’de

106 “Trump'tan Erdogan'a Mektup: Aptallik Etme, Gel Anlasalim, Seni Sonra Arayacagim", BBC Tiirkge, 17 Ekim 2019,
https://bbc.in/3zsmSO5 (Erisim: 14 Ekim 2020). Mektubun ortaya ¢tkmasindan sonra Cumhurbagkani Erdogan Trump’la Beyaz
Saray’daki gorismesinde kendisine yazilan mektubun iadesiyle ilgili sunu séylemisti: “Buglin Sayin Baskan’a mektuplari takdim ettim
ve Ferhat Abdi Sahin gibi bir teréristin, ABD gibi bir tGlkenin baskani tarafindan muhatap alinmasini Gzlnt ile karsiladim.” Razi
Canikligil, “’“Mektubu Trump'a takdim ettim’”, Hiirriyet, 14 Kasim 2019, https://bit.ly/2WDhwS7 (Erisim: 14 Ekim 2020)

107 Amerikan tarafi bunun bir “ateskes” oldugu vurgularken Turkiye ise “ateskesin iki mesru devlet arasinda olacagini” bunun ise 120
saatlik bir “ara” oldugunun altini giziyordu. Dolayisiyla ABD YPG’ye mesruiyet kazandirmaya galisirken Tirkiye de bu anlagmayi sarta
bagliyordu. Bkz: “Barig Pinari Harekati - 120 saat”, BBC Tiirkge, 18 Ekim 2019 https://bbc.in/3sTFh47 (Erisim: 14 Ekim 2020)

108 “Syriye’nin kuzeydogusuna iligkin Tiirkiye-ABD ortak agiklamas!”, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhg) iletisim Baskanhgi, 17 Ekim
2019, https://bit.ly/3gGl6lo (Erisim: 14 Ekim 2020)
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Cumhurbaskan1 Erdogan heyetiyle Suriye’nin kuzeyine yonelik anlagma i¢in Rusya’nin tatil
kenti So¢i’de mevkidasi Putin’le bulustu.

Gortisme sonucunda 22 Ekim 2019 tarihli 10 maddelik “Tirkiye—Rusya Federasyonu
Arasinda Mutabakat Muhtiras1” imzaland1.'®® Madde 1’de Suriye’nin toprak ve siyasi
biitlinliigii vurgulanirken Madde 2’de terorizm ve ayrilik¢1 hareketlere karsi is birliginin alt1
ciziliyordu. Giivenli bolgeyle ilgili olarak ise Baris Pinar1 Harekat bolgesi statiisii devam
ettirilecegi (Madde 3) “23 Ekim 2019, 6glen saat 12.00’den itibaren, Rus askeri polisi ve
Suriye sinir muhafizlari, Barig Pinar1 Harekat alaninin disinda kalan Tiirkiye-Suriye sinirmin
Suriye tarafina, YPG unsurlar ve silahlarinin Tiirkiye-Suriye sinirindan itibaren 30 km’nin
disina ¢ikarilmasini temin etmek {izere girecektir. Bu islem 150 saat i¢inde tamamlanacaktir.
Ayni saat itibariyla, mevcut Barig Pinar1 Harekat alani sinirlarinin batisi ve dogusunda 10 km
derinlikte Kamisli sehri hari¢ Tiirk-Rus ortak devriyeleri[n]” (Madde 5) baslamasi
kararlastirilmisti. Diger taraftan Madde 6’da Tel Rifat ve Miinbi¢’ten tiim YPG’li unsurlari
silahlartyla birlikte ¢ikartilacakti. Madde 4 ise Tiirkiye ile Suriye’nin imzalamis oldugu
Adana Anlagmasi’na atifta bulunuyor ve Rusya’nin s6z konusu anlagsmanin “uygulanmasini
kolaylastiraca[gim]” vurguluyordu.'*® Bu vurgu, Esad’m sivil katliamlar1 sonrasinda kopan
Tirkiye ile Suriye iligkileri yeniden tesis edebilecegi yorumlarina yol agmisti. Fakat diger

taraftan bakildiginda da Tiirkiye Adana Anlasmasi’ni tek tarafli olarak uygulamaya koymak

109 “Tijrkiye—Rusya Federasyonu Arasinda Mutabakat Muhtirasi”, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi iletisim Baskanligi, 22 Ekim
2019, https://bit.ly/3sZr5GD (Erigim: 14 Ekim 2020)

110 Adana Mutabakati 20 Ekim 1998’de Sam y6netiminin PKK’nin Suriye topraklarindaki faaliyetlerine engel olmasi mahiyetinde
Turkiye'yle yapmis oldugu anlasmaydi. Tuirk Disisleri Bakani Cavusoglu, Sogi Mutabakati’'ndan sonra Adana mutabakatina atifta
bulunarak, “Adana Mutabakati terér olusumlarinin engellenmesini 6ngoriyor. Suriye bunu engelleyemezse Tirkiye tek basina
geregini yapar. Ozeti bu. Bizim rejimle dogrudan bir temasimiz yok. Su andaki rejimin Adana Mutabakati'ni istese de uygulama
kapasitesi yok. Buralarda bogluklar var. Neticede su anda tlkenin tamamini yénetme durumu yok. Suriye Adana Mutabakati'ndaki
gerekliliklerini yerine getiremiyor. Burada Rusya kolaylastirici bir rol Ustleniyor,” seklinde agiklamisti. Bkz: "Bakan Cavusoglu Guvenli
Bolge'yi Harita Uzerinden Tek Tek Anlatti", TRT Haber, 23 Ekim 2019 https://bit.ly/3gGvCcd (Erisim: 14 Ekim 2020)
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istediginde mutabakatin uygulanmasi i¢in Rusya’yla temas etme ihtiyacini doguruyordu.

Sonug odakli bakildiginda ise Tiirkiye iki haftada bir operasyon gercgeklestirerek ve akabinde
iki biliyiik gilicle birer mutabakat imzalamis siyaseten basari kazanmis, operasyon
tescillenmisti. Bir diger husus da Suriye sinir1 boyunca 20 mil derinlige kadar YPG ve
baglantili terdr unsurlarinin olmamasint hem ABD’ye hem Rusya’ya kabul ettirmis oldu.

Giivenlik bolgesinde Tiirkiye hem ABD hem de Rusya ile devriye gerceklestiriyordu fakat
YPG’lilerin tiimiiniin bolgeden ¢iktiginin tespiti cok zordu ve nitekim YPG’nin kontrol etmis
oldugu alanlardan sizmalar sonucunda gerceklestirilen intihar saldirilar1 da mutabakatin
tiimiiyle uygulandigini sdylemek zor. Diger taraftan ise anlasmada devriye disinda tutulan
Esad kontroliindeki Kamisli’da YPG’liler ile rejim giicleri arasinda aralikli catismalar da

gergeklesmekteydi. 't

1.3. ABD Tiirkiye Iliskilerinde Diger Sorunlar

Ankara ile Washington arasindaki mevcut stratejik farkliliklardan kaynaklanan politikalar
sonucunda iki lilke arasindaki iligkilerde gerginlik had safthaya ulagsmisti. Tiirkiye, ABD nin
Orta Dogu’da atmis oldugu adimlarin ve 6zellikle YPG-PYD ile girismis oldugu angajman
lizerinden iilkenin bekasm etkileyecek nitelikte oldugunu sdyliiyordu.*'? Ayrica ABD’nin
bunun sadece taktiksel ve ISID’e kars1 bir politik manevra oldugunu sdylemesi Ankara igin
tatmin edici bir cevap degildi.

Bunlarla birlikte Ankara — Washington hattindaki meseleler sadece YPG-PYD iizerinden

111 Mohamad Misto, Ethem Emre Ozcan, "Suriye'de Esed Rejimi lle Teror Orgiitii YPG/PKK Catisti”, Anadolu Ajansi, 21 Nisan 2021
https://bit.ly/2WyfS48 (Erisim: 14 Ekim 2020)

112 Ali Kemal Akan, "Basbakan Yardimcisi Kurtulmus: Turkiye'nin Beka Meselesidir", Anadolu Ajansi, 06 Ocak 2017, https://bit.ly/3Bjlkag
(Erisim: 14 Ekim 2020)
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degildi. Ozellikle Washington insan haklari ve ABD’nin baska iilkelere uyguladig
yaptirimlar1 dikkate almadiklarin1 séyliiyordu. Ankara da insan haklar1 hususunda getirilen
elestirilerin ¢ifte standarttan olustugunu ve dikkate deger olmadigr saviyla karsilik

veriyordu. 3

1.3.1. 15 Temmuz Darbe Girisimi ve Giilen'in Iadesi

Tiirkiye’nin darbeler tarihine bir halka daha eklemeyi amaglayan Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
icinde yuvalanmis Fetullahg1 Teror Orgiitii'ne (FETO) bagh askerler 15 Temmuz 2016°da
bir darbeye giristi. Amagclar1 arasinda Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’1 etkisiz hale
getirip anayasal diizeni ortadan kaldirmak ve parlamenter sistemi yikmak vardi.

Cuma gecesinde baglayan darbe girisimine Erdogan’in yerel televizyon kanali olan CNN
Tirk’e canli yayina baglanarak Tiirk milletini demokrasiyi korumasi i¢in sokaklara ¢cagirarak
ve 10 binlerce vatandasin meydanlarda toplanarak girisimin basarisiz olmasinda oyun
degistirici bir rol oynadi. Polis, 6zel harekat ve kalkigsmaya karsi ¢ikan askerlerin darbecilere
kars1 koymalar1 da bir o kadar 6nemliydi.

Kalkismada 11 kere bombalanan TBMM’nin yaninda Cumhurbagkanlig: Kiilliyesi, polis
karargahlar;, Milli Istihbarat Teskilati’na saldirilmis ve medya kuruluslarina baskinlar
diizenleyerek 251 kisiyi sehit ve 2,740 gazi etmistir.!14

Recep Tayyip Erdogan hiikumetinden memnun olmayan ve yer yer Tiirkiye nin Islamci

guruplar1 destekleyerek bolgedeki devletlerin igislerine karistigini séyleyen bazi Korfez

113 "Dysisleri: ABD Cifte Standart Uyguluyor", Haber Sol, 20 Nisan 2018, https://bit.ly/3jgyawX (Erisim: 14 Ekim 2020)
114 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi, 10 Soruda 15 Temmuz Darbe Girisimi ve Fetullahgi Terér Orgiitii,
Cumhurbagkanhgi Yayinlari, Baski 1, Kasim 2016, s. 5. https://bit.ly/3sY301G (Erisim: 14 Ekim 2020)
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iilkeler veya yetkililer darbe girisimini destekledigi goriilmekteydi. Disisleri Bakan1 Mevliit
Cavusoglu bir toplantida Birlesik Arap Emirlikleri’nin darbe girisimi i¢in 3 milyar dolarlik
fon sagladigini sdylemisti.!®

Darbe kalkismasi gecesinde Tiirk hiikkumetinin beklentilerit'® ABD ve AB gibi Bat1 blogu
miittefiklerinden destek géormekti. ABD’nin darbe girisimine ii¢ saat boyunca bir agiklama
yapmamasi ve demokrasiden yana tavir koyamamasi hem AK Parti hiikumeti nezdinde hem

de Tiirk toplumunda®’

iilkede gergeklesen daha oOnceki darbelerde rolii olan Amerikan
hiikumetleri iizerinde sliphe uyandirmisti. AB yetkililerinden kalkismayla ilgili bir agiklama
gelmezken dénemin Ingiltere Disisleri Bakam Boris Johnson Tiirkiye’deki gelismelerden
“kaygr” duyduklarimi sdylemekle yetinmisti. 8

Darbe kalkismasina karsi direnis 16 Temmuz sabahinda basarili olmus ve darbeciler birer
birer teslim olmaya baglamislardi. Cumhurbaskani1 Erdogan ise Batili devletlerde ve 6zellikle
ABD’den bekledigi destegi gorememisti. Kalkismadan sonra Obama’dan Erdogan’a ilk
telefon 19 Temmuz’da geldi. Obama goriismede Tiirk demokrasisine desteklerini sunarken
darbecilerin sorusturma ve kovusturmalarini “kurumlarin kamu gilivenini ve hukukun

listiinl{igiinii saglayacak sekilde” yapilmasina davet etti.’'® Washington’dan Ankara’ya ilk

ist diizey ziyaret kalkismadan 16 gilin sonra Genelkurmay Bagkani General Joseph

115 Mehmet Acet, "15 Temmuz’u Fonlayan Kérfez Ulkesi", Yeni Safak, 12 Haziran 2017, https://bit.ly/3BmF0dO (Erisim: 14 Ekim 2020)

116 Darbe girisimi devam ederken saat 23:15 siralarinda Tirk Disisleri'nden ABD'nin Ankara Buyikelgisi John Bass'e bir telefon gitmis ve
Washington'un desteklerinin beklenildigini belirtilmisti. ABD’nin agiklamasi 2 saat 50 dakika sonra ve darbe girisiminin basarisiz
olacagi netlesmeye baslayinca “destek” mesaji yayinladi. Bkz: "ABD’nin 3 Saat Beklettigi Agiklama", Al Jazeera Tiirk, 8 Agustos 2016,
https://bit.ly/3kyardw (Erisim: 14 Ekim 2020)

117 Nebi Mis, Serdar Giilener, ipek Coskun, Hazal Duran, M. Erkut Ayvaz, 15 Temmuz Darbe Girisimi Toplumsal Algi Arastirmasi, SETA
Vakfi, SETA Yayinlari, I. Baski, 2016, s. 11, https://bit.ly/2WAHdm7 (Erisim: 14 Ekim 2020)

118 Boris Johnson’un Twitter hesabindan yapmis oldugu paylasim: https://bit.ly/3iqVECS isveg eski basbakani Carl Bildt AB’nin bu
sessizligi karsisinda kaleme almis oldugu “Avrupa, Erdogan’a Destek Cik” isimli makalede Briiksel’in tavrini elestirmisti, bkz: Carl Bildt,
"Europe, Stand Up For Erdogan", Politico, 2 Agustos 2016 https://politi.co/3yqwzvj (Erigsim: 14 Ekim 2020)

119 "Readout of the President’s Call with President Recep Tayyip Erdogan of Turkey", The White House Office of the Press Secretary, 19
Temmuz 2016, https://bit.ly/2Y8FMfi (Erigsim: 14 Ekim 2020)
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Dunford’un Bagbakan Binali Yildirim’1 ziyaret etmesiyle gergeklesti. ABD Baskan
Yardimcis1 Joe Biden’in Tiirkiye’ye ziyareti ve Erdogan’la bulugsmasi 24 Agustos’u
bulacakti. Biden’in Ankara'ya geldigi giin Tiirkiye Suriye'nin kuzeyinde ISID'in
kontroliindeki Carablus'ta ilk smir Otesi operasyonu olan Firat Kalkani'mi baglatmist.
Erdogan ve Biden goriismesinde devam eden operasyon, FETO lideri Fetullah Giilen'in
ABD'den iadesi de vardi.

15 Temmuz darbe girisiminin piiskiirtiilmesi Tiirkiye nin bundan sonra atacagi adimlar1 daha
da netlestirecekti. Devletin giivenlik algis1 had sathaya ulasacak ve devletlerin veya terdr
orgiitlerinin kendisine yonelik potansiyel girisimlerine icerde ve disarda aktif bir sekilde
karsilik verecektir. Ayrica bolgede daha bagimsiz hareket etme ve kalkismayla Bati ittifakina
duyulan giivensizlik nedeniyle yeni is birlikleri olusturma ve ittifaklarda daha esnek
davranma donemine yonelmistir. AK Parti hiikumeti dis politikada bundan bdyle “defansif-
gergekgilik” politikast takip edecekti.'?0

Tirkiye’nin darbe kalkismasindan yaklasik 40 giin sonra sinir Otesi operasyon
diizenlemesinin iki mesaj1 vardi. Birincisi, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin krizden toparlanip
operasyon Yyapabilecek kudrette oldugu ve ikinci olarak Irak’tan baslayip Suriye’nin

Akdeniz’e c¢ikisina kadar terdr orglitleriyle sarilmis sinir koridorunu yaracagini fiili olarak

gosteriyordu.

1.3.2. insan Haklar Elestirileri

120 Ayse Sozen Usluer, "The July 15 Failed Coup Attempt and Its Implications for Turkish Foreign Policy", Bilig, Glz, Sayi 79, 2016, s. 29
https://bit.ly/3mJnc7S (Erisim: 14 Ekim 2020)
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Tirkiye’ye yonelik insan haklari elestirileri 31 Mayis 2013 yilinda baslayan Gezi Parki
protestolariyla bagladi. Hem ABD hem de Avrupa AK Parti hiikkumetinin eylemcilere asiri
gii¢ kullanmasi tizerinden elestiriler getiriyordu.

Protestolar Istanbul’da Taksim Gezi Parki olarak adlandirilan kamuya acik bir bdlgede
hiikkumetin Topcu Kislasi’m1 yayalastirma projesi kapsaminda diizenleme getirmek
istemesine 6zellikle gencler kars1 ¢ikti. Projeye insan haklar1 6rgiitleri Mart ayindan itibaren
projeye kars1 imza toplamaya baslamigt1.1!

Protestolar basladiktan sonra ve karara direnis toplumun biiylik bir kesimi tarafindan
benimsenince konu hiikumetin istifasina zorlanmasina kadar gitti. Eylemler kar topu gibi
biiyiimiis ve Tiirkiye’nin Bayburt ili hari¢ tiim sehirlerde protestolar diizenlendi.'??
Protestolara uluslararas: yayin kuruluslarinin destegi de artinca birden diinyanin giindemine
oturdu. Bolgede Arap Bahari’nin etkileri hala devam ediyordu ve bunun bir “Tiirk Bahar1”
oldugu yorumlari yapilmigti.1?

Protestolara kars1 hiikkumet kendisi i¢in mutlak siyasi bir maglubiyet olacagini bildigi i¢in
geri adim atmak istemiyor ve sivil toplum kuruluslariyla orta yolu bulmaya ¢alistyordu. Fakat
protestolarda ¢evrecilerin yaninda ekonomiden sikdyet edenlerden insan haklar1 6rgiitlerine
kadar yelpaze ¢ok genislemisti. Bu da durumdan faydalanmak isteyen Tirkiye’nin teror
listesinde olan orgiitleriyle iltisakli olan birtakim kisiler PKK ve teror orgiitii lideri Abdullah

Ocalan’in bayrak ve posterlerini meydanda asmasiyla domine etmeye baslamis ve sivil

protestolara golge diistirmiistii.}?*

121 "Beton Degil Park", CNN Tirk, 2 Mart 2013, https://bit.ly/38{GAQm (Erisim: 14 Ekim 2020)

122 "Geziye Katilmayan Tek iI", Milliyet, 25 Kasim 2013, https://bit.ly/3iqvVK7 (Erisim: 14 Ekim 2020)

123 "Gezi Park Protests No 'Turkish Spring', Anadolu Agency, 4 Haziran 2013, https://bit.ly/3DvQ1dC (Erisim: 14 Ekim 2020)

124 "Taksim Gezi Parki ilk Kez Bu Kadar Kalabalik Goérdii!", Aksam, 9 Haziran 2013, https://bit.ly/3zuTO8C (Erisim: 14 Ekim 2020)

~
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Protestolara tinlii isimler ve is insanlar1 da destek vermisti. Tiirkiye ABD iliskilerinde siirekli
giindeme gelen kisilerden biri de Anadolu Kiiltir AS Yo6netim Kurulu Baskani Osman
Kavala oldu. Gezi Parki protestolarinin organizatorii olmakla suglanip devleti ve hilkkumeti
ortadan kaldirmakla suclanmiyordu.'?® ABD ise agik¢a Kavala’nin birakilmasmi talep
ediyordu.?6

Darbe girisiminden sonra Tiirk hiikkumeti FETO’yle miicadelede iilke i¢indeki iltisakl1 kisileri
tutukladi. 2021 rakamlarina gére 15 Temmuz 2016°dan beri 135.916 operasyon, 312.121
gozalt1 ile adli makamlarin karariyla 99.123 tutuklama gergeklesti.'?” Avrupa genel olarak
tutuklamalara kars1 ¢ikarken ABD ise darbeci generallerin tutuklanmalarini dile getiriyordu.
Bagkan Obama’nin konusmasinda sorusturmalarda hukukun iistlinliigline vurgu yapilmasi ve
daha sonrasinda CENTCOM komutani Joseph Votel muhataplarinin tutuklanmalari iizerine
sikayette bulununca Cumhurbaskani Erdogan generali darbecilerin yaninda saf tutmakla
suclamgt1. 1?8

ABD her yil yayinladig1 6zgiirliik ve demokrasi ile insan ticareti raporlarinda Tiirkiye’de
azinlik haklarini, din dzgiirliigiiniin kisitlandigimi da sdyliiyor ve elestirilerde bulunuyordu.*?
Darbe girisimi davalarinda da tutuklanan kisilerden biri de yaklasik 20 yildir Tirkiye’de

gbrev yapan Izmir Dirilis Kilisesi Rahibi ABD vatandasi Andrew Craig Brunson olmustu.

ABD Brunson’in serbest birakilmasi igin ¢ok bastirdi fakat bu konuda yol alinamadi. Bagkan

125 Osman Kavala Gezi Parki davasindan beraat etmis fakat mahkeme beraat kararini bozmus ve “15 Temmuz Darbe Girigsimi” davasiyla
birlestirilmisti. Davada Kavala’nin yaninda eski CIA danismani Henri Barkey ile Can Diindar da yargilaniyordu. Bkz: "'Gezi Parki' Ve
'Darbe Girisimi' Davalariyla Carsi Grubu Davasinin Birlestirilmesine Karar Verildi", Cumhuriyet, 30 Temmuz 2021,
https://bit.ly/3zsW0h4 (Erisim: 30 Temmuz 2021)

126 "ABD’den Turkiye’ye Osman Kavala’yi Serbest Birakma Gagrisi", Deutsche Welle, 11 Subat 2021 https://p.dw.com/p/3pCGR (Erigim:
14 Ekim 2020)

127 "Bakan Soylu Agikladi! FETO Ile Micadelede Kag Kisi Tutuklandi?", Vatan, 15 Temmuz 2021, https://bit.ly/3gJaCBt (Erisim: 15
Temmuz 2021)

128 "Erdogan’dan ABD’li Generale: 'Haddini Bil'", VOA Tiirkge, 29 Temmuz 2016, https://bit.ly/3DskCIf (Erigim: 14 Ekim 2020)

129 ABD'nin Tiirkiye hakkinda yayimladigi insan haklari ve ézgiirliikler raporlari igin Bkz: “insan Haklari”, ABD'nin Tiirkiye'deki
Buytukelgiligi ve Konsolosluklari, https://bit.ly/2WALhTi (Erisim: 30 Agustos 2021).
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Trump da Israil giicleri tarafindan “Hamas’a maddi yardim” gerceklestirdigi i¢in tutuklanmis
olan Tiirk vatandas1 Ebru Ozkan’nin serbest kalmasina karsilik rahibin serbest kalmasini icin
Israil Basbakani Netanyahu ile anlasmusti. Fakat Ankara kendi agisindan bdyle bir
anlasmanin olmadigini soylilyordu.r® Israil Ozkan’1 serbest birakmis fakat Erdogan
Brunson’a kars1 Fethullah Giilen’i istiyordu. 3!

Brunson’in tutuklulugu Baskan Yardimci Mike Pence’in siki bir Evanjelik olmasi nedeniyle
krize doniismeye basladi ve ABD finansal hareketlerle Tiirkiye’nin ekonomisini hedef aldi.
Icisleri ve adalet bakanlar1 hakkinda ABD yaptirim uyguladi. Tiirk parasinin degeri AK Parti
hiikumetinde ilk defa bu kadar hizli deger kaybetti. Lira bir yilda 3.70’dan 7.21°¢ ¢ikt1.1*2
Daha sonra 2,5 ay ev hapsi verilmis olan Brunson’in yargilanmasinin sonuca kavusunca

cezasinin geri kalanint ABD’de ¢ekmesi igin tahliyesine karar verildi.!3

1.3.3. Halkbank Davasi: Tiirkiye-ABD iliskilerinde Bir 1k

Iran lideri Mahmud Ahmedinejad’in iilkesi adma niikleer silah yapma yoniinde 1srarli
davranmasi sonucunda ABD, 2010’un ortasindan itibaren Tahran’a petrol ambargosu
koyarken uluslararasi banka sisteminden de ¢ikardi. Béylelikle Iran’dan petrol alan devletler
ABD yaptirimlariyla kars1 karsiya kalacagi gibi banka aracilifiyla para akisini da
gerceklestiremeyecekti.

Ankara’nin ise Tahran’la petrol anlagmalar1 vardi ve dahas1 Tiirkiye’nin ihtiyaglari i¢in bu

130 "Brunson anlagmasi' konusunda geliskili agiklamalar", Deutsche Welle Tiirkge, 27 Temmuz 2018, https://p.dw.com/p/32BI0 (Erisim:
14 Ekim 2020)

131 "Erdogan'dan ABD'ye: Ver Papazi, Al Papazi", Duvar, 28 Eyliil 2017, https://bit.ly/38nLKe7 (Erisim: 14 Ekim 2020)

132 Sedat Ergin, "Rahip Brunson Krizinin Biraktigi Izler", Hiirriyet, 27 Kasim 2018, https://bit.ly/3kxsznP (Erisim: 14 Ekim 2020)

133 "Rahip Brunson Serbest Birakildi", NTV, 12 Ekim 2018, https://bit.ly/3Bosz0k (Erisim: 14 Ekim 2020)
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alimlar gerceklestirilmesi gerekiyordu. Tiirkiye gaz ve petrol konusunda disa bagimli oldugu
gibi ABD de Ankara’nin ihtiyaglarii karsilayacak alternatifler sunmuyordu. Tiirkiye’nin
ABD ile yaptig1 goriismeler sonucunda Washington yonetimi Ankara’ya yaptigi anlagsmalar
sinirl kalmak kaydiyla alimda azaltmaya gidilmesi sartlarini 6ne siirerek muafiyet getirmisti.
Bankacilik sisteminden cikarilmis olan Iran’la komsu olan Tiirkiye ise diger taraftan
ticaretini arttirmak istiyordu.

Bu dénemde 1983 Tebriz dogumlu Reza Zarrab isimli is insani, Birlesik Arap Emirlikleri,
Iran ve Tiirkiye hattinda altin alim satimi agirlikli ticaret yapiyordu. Iran’in ambargolarla
kisitlandig1 donemde ABD’nin yaptirimlarini atlatacak sekilde kurdugu ag sonucunda her iki
tilkenin ticaret hacmini arttirmisti. Zarrab geng yasinda her iki iilkede de sayginlik kazanmus,
yonetici elitlerle yakinlik kurmus hatta Tiirkiye nin pop star1 olan Ebru Giindes’le evlenmisti.
Tiirkiye’de 2013’iin sonlarinda 17-25 Aralik operasyonlari olarak bilinen bir dizi eylemde
hiikumet yetkililerine ve is insanlarina yonelik riisvet, gorevi kotiiye kullanma, ihaleye fesat
karistirma ve kagakeilik gibi suglamalarinin yoneltildigi tutuklamalarda gozaltina alinanlar
arasinda Reza Zarrab ve Halkbank Genel Miidiirii Siileyman Aslan da vardi.'®* FETO
mensuplarinin arkasinda oldugu belirlenen operasyon devlet gorevlilerini, is insanlarini
yasadis1 olarak dinlemisti. Ust diizey yetkilileri yasadis1 olarak dinleme sonucunda elde
edilen ses kayitlar lizerinde montaj ve oynamalar yapilarak internet tizerinden ¢esitli kanallar
aracihigiyla sizdirildign Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirmalar Kurumu (TUBITAK)

tarafindan tespit edilip raporlastirildi.t*

134 15 Temmuz 2016 darbe girisimini gerceklestiren Fetullahgi Terér Orgiitii (FETO) olarak adlandirilacak grubun mensuplarinin arkasinda
oldugu belirlenen kisiler tarafindan gergeklestirilmis operasyonun, devleti zor duruma distrmek ve hiikimeti zayiflatmak igin
gergeklestirdigi 17-25 Aralik yargisal darbe tesebbisi Tiirk medyasinda genis yer buldu. Muhammed Enes Can, Kiibra Kara, "17-25
Aralik: FETO'niin 'Yargisal Darbe' Girisimi", Anadolu Ajansi, 17 Aralik 2020 https://bit.ly/3BhV5QU (Erisim: 14 Ekim 2020)

135 Aylin Sirikli, Baris Kilig, "17-25 Aralik'tan 15 Temmuz'a FETO", Anadolu Ajansi, 14 Temmuz 2017, https://bit.ly/3gEWWHB (Erisim: 14
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Fetullah Giilen’e yakinligiyla bilinen medya patronlarina, o guruba bagli hareket eden
devletin kurumlarinda gorevde olan kisilere emniyet 2014’tin Temmuz ayinda sekillenmis
olan Paralel Devet Yapilanmasi’na (PDY) operasyon gerceklestirdi. Bu operasyonun
gerceklesecegi duyumunu alan devletin kurumlarinda gérevde bulunan bazi FETOcii kisiler
operasyon gerceklesmeden ABD’ye kagti. Giderken yanlarinda birtakim belgeleri de
yanlarinda gotiiriip Tiirkiye aleyhine kullanilmasi i¢in Amerikan makamlarina teslim ettikleri
Reza Zarrab’1 Federal Sorusturma Biirosu’nun (FBI) 19 Mart 2016’da ABD’nin Miami
sehrinde goz altina almasiyla ortaya ¢ikt1, 1%

21 Mart’ta davasi agilan Amerikan makamlarinin iddialarina gére Zarrab hayali firmalarla
Iran iizerinden bolgede ticaret yapiyor, ABD’ nin Tahran’a koymus oldugu yaptirimlart
deliyor ve birkag yiizmilyon dolarlik islem gergeklestirdigini sdyliiyordu.'®” Zarrab’in
yaninda kendisiyle is birligi icinde Iran vatandaslari olan Camelia Jamshidy ve Hossein
Najafzadeh isimleri gegerken Halkbank’la veya yoneticileriyle ilgili tek bir kelime
gecmiyordu. Iddiaya gére Zarrab Tiirkiye’de Royal Holding A.S., Durak Déviz Exchange,
Al Nafees Exchange, Asi Kiymetli Madenler Turizm Otom, Royal Emerald Investments,
ECB Kuyumculuk I¢ Ve Dis Sanayi Ticaret Limited Sirketi, Giines General Trading LLC
araciliklartyla 2010°dan 2015°e kadar Hazine Bakanligi'na bagli yabanci varliklarini kontrol

eden organi olan Office of Foreign Assets Control (OFAC)’1n belirlemis oldugu entite ve

kisilere koyulmus olan sinirlamalari ihlal ettigini sdyliiyordu.'®® Diger taraftan ise FBI Bolge

Ekim 2020)

136 Bagbakan Yardimcisi ve Hiikiimet Sézcuisii Bekir Bozdag, A Haber ekranlarinda vermis oldugu réportajda soyle sdylemektedir: Riza
Sarraf (Reza Zarrab) hadisesi Tiirkiye'de FETO'niin 17-25 Aralik siirecinde hazirladigi belgelerin ABD'li yetkililere verilmesidir.
"FETO'ciiler Sahte Belgeleri ABD'ye Tasidi", A Haber, 19 Ekim 2017, https://bit.ly/38018JS (Erisim: 14 Ekim 2020)

137 "Summary Of Major U.S. Export Enforcement, Economic Espionage, Trade Secret And Embargo-Related Criminal Cases", Department
of Justice, Haziran 2016, s.10, https://bit.ly/3gLpsYf (Erigsim: 14 Ekim 2020)

138 Ag.e.ss.10-11.
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Direktor Yardimcist Diego Rodriguez “gergek ortaklarin™ pesinde olacaklarini
duyurmustu. 3

Reza Zarrab’in ABD’de gbzaltina alinmasi ve Tiirkiye’deki faaliyetleri ve baglantilar ilgili
konusmasinin ardindan Amerikal1 yetkililer olayin hukuki boyutundan ziyade siyasi bir konu
olarak degerlendirilmesine sebep oldu. Tiirk hiikumeti ise Zarrab’in yakalanmasinin
"savcilarin  tasarrufu" oldugunu ve "Bu olaylarla Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin,
Cumhurbagkani'nin (Recep Tayyip Erdogan) ya da AK Parti'nin herhangi bir sekilde yan
yana anilmasi dahi s6z konusu olamaz," demisti. 4

2016’da Trump’in se¢ilmesi Tiirkiye agisindan ¢dziilmesi gereken bir mesele olarak goriilen
Zarrab’in tutuklanmasi i¢in umut olmustu. Baskan Trump goreve geldikten sonra Subat
ayinda Cumhurbagkani Erdogan’la ikili ve bolgesel konulari ele alan bir telefon goriismesi

gerceklestirdi.4!

Baskan Trump goriismeden sonra yonetiminde olan Adalet Bakani Jeff
Sessions’1 gorevlendirip Obama’nin atamis oldugu, i¢inde Zarrab dosyasina bakan New
York Giliney Bolgesi Bagsavcisi Preet Bharara dahil olmak tizere 46 savcinin istifasini istedi
ve Bharara yerine hakim Richard Berman getirildi.*?> Gorev degisiminde bilgilendirilmek
icin dosyalarin ulastirildigi hakim Berman’in elinde Zarrab’la amcasi arasinda gecen bir

konusma kayitlar1 verilmisti. Konusmada Zarrab "Amerika'da hapisten c¢ikmak igin

islemedigin bir [sucu, islemis gibi] kabul etmen gerekiyor," diyordu.'*® Diger taraftan

139 Tolga Tanis, "Reza Zarrab ABD'de Tutukland:", Hiirriyet, 22 Mart 2016, https://bit.ly/3BlJOz3 (Erisim: 14 Ekim 2020)

140 jrem Koker, "Reza Zarrab: Dava Nasil Siyasi Meseleye Doniistii?", BBC Tiirkge, 18 Mayis 2017, https://bbc.in/2WCZn6X (Erisim: 14
Ekim 2020)

141 "Erdogan-Trump Arasindaki Telefon Goriismesinin Detaylar", Sézcii, 08 Subat 2017, https://bit.ly/3mKA4ui (Erisim: 14 Ekim 2020)

142 Can Kamiloglu, "Preet Bharara 'Kovuldu™, VOA Tiirkge, 11 Mart 2017, https://bit.ly/3mJzOMO Bharara’nin FETOciilerle yakin oldugu
gerekgeleriyle Turk yetkililer tarafindan birgok kez suglanmis fakat eski hakim bunlari reddetmisti, bkz: "Disisleri Bakani Cavusoglu:
Bharara'nin FETO ile Cok Yakin Baglari Var", NTV, 30 Mart 2017, https://bit.ly/2Wxu4Kv (Erisim: 14 Ekim 2020)

143 Barbara Leonard, Adam Klasfeld, "Banker’s Lawyers Swing at Star Witness in Iran Sanctions Case", Courthouse News Service, 4 Aralik
2017, https://bit.ly/38kR5mo (Erisim: 14 Ekim 2020)
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goriismeden yaklasik bir ay sonra Zarrab’in savunmasini ise Trump’a yakinligiyla bilinen ve
daha sonra Bagkan’in kisisel avukati olacak olan eski New York belediye bagskan1 Rudy
Giuliani ile eski bagsavci Mike Mukasey iistlenmisti.'#*

Fakat 2017’nin 17 Mart’inda degisik vesilelerle ABD’ye is goriismeleri i¢in giden Halkbank
Genel Miidiir Yardimcis1 Mehmet Hakan Atilla New York John F. Kennedy havalimaninda
FBI ajanlari tarafindan gozaltina alind1.'*® iddia makanu Hakan Atilla'nin Reza Zarrab'la is
birligi yaparak "Amerikan maliye sistemini kullanarak iran hiikkumeti ve iran'in diger tiizel
kisileri adina islem yapmak ve Birlesik Devletler'in yaptirimlarla yasakladigi ve bu islemleri
gizleyerek ABD mali kurumlarin1 dolandirmak[la]" sugluyordu.4®

Hakan Atilla’nin gdzaltina alinmasi Ankara’da hareketlilik yaratmis ve dava sadece
Zarrab’la kalmay1p bir Tiirk kamu bankasinin ikinci adaminin tutuklanmasiyla biiytimiistii.
Donemin Ekonomi Bakani Nihat Zeybek¢i ABD’yi “pusu kurmak™la suglamigt.?4
Amerikal1 yetkililer ise Hakan Atilla davas1 hukuki bir dava oldugu i¢in giigler ayriligi ilkesi
tizerinden siyasetin hukuka miidahale edemeyecegini vurguluyorlardi.

Yeni bir iddianame hazirlanip Hakan Atilla alti husustan dolay1 suclaniyordu. Birincisi
ABD’yi dolandirmak i¢in ortaklik kurmak; ikincisi, Uluslararast Acil Ekonomik Giig¢

Yasasi’n1 (IEEPA) ve Iran islemler ve Yaptirimlar Diizenlemesi’ni delmek; ii¢, banka

dolandiricilig1 yapmak; dort, bankacilikta dolandiricilik yapmak icin ittifak kurmak; bes, kara

144 Benjamin Weiser, Maggie Haberman, "Turk in Iran Sanctions Case Adds Rudy Giuliani to Legal Team", The New York Times, 27 Mart
2017, https://nyti.ms/3mJYOS5K (Erisim: 14 Ekim 2020)

145 U.S. Attorney’s Office Southern District of New York, "Turkish Banker Arrested For Conspiring to Evade U.S. Sanctions Against Iran
and Other Offenses", Department of Justice, 28 Mart 2017, https://bit.ly/3jpBLer (Erisim: 14 Ekim 2020)

146 A g.e. iddia makami Hakan Atilla’yi iki iddiadan 6tiirii gdzaltina almisti: Birincisi, 1977’den bu yana ABD’nin uluslararasi ticareti
dizenlemesi olarak ifade edilebilecegi bir baskanlik karari olan International Emergency Economic Powers Act (IEEPA)'in ihlali ve
ikincisi bankacilik dolandiriciligl. Tam metni igin bakiniz: “United States of America v Mehmet Hakan Atilla”, Southern District of New
York, https://bit.ly/3mIF9mJ (Erigsim: 14 Ekim 2020)

147 "Ekonomi Bakani Zeybekgi'den Halkbank Tepkisi: ABD'nin Yaptigi Kabalik ve Saygisizlik", BBC Tiirkge, 29 Mart 2017,
https://bbc.in/2Ww2ali (Erisim: 14 Ekim 2020)
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para aklamak ve alt1, kara para aklamak icin ortaklik kurmak.'*® Ayrica daha 6nce yiiz
milyonlarca dolarlik yasak islem yapildigini vurgularken bu iddianamede ise bu rakam birkag
milyar dolara ¢ikmust1.#° Biitiin bunlarla birlikte Halk Bank eski Genel Miidiirii Siileyman
Aslan ve eski Ekonomi Bakan1 Zafer Caglayan’m ismi geciyordu.>®

Mayis 2018’in ortasina gelindiginde Hakan Atilla’nin davast New York Giiney Bolgesi
Federal Mahkemesi’nde yargilanmaya baslandi. Hakan Atilla’nin aleyhinde taniklik eden
Reza Zarrab’m yaminda FETO iiyeliginden dolay1 aranan ve ABD’ye firar eden eski komiser
yardimcis1 Hiiseyin Korkmaz®®? taniklik etti.

Zarrab ise ABD’yle 20 Ekim 2017°de ceza indiriminden faydalanmak i¢in “Plea
Agreement”1 imzalayarak “itiraf¢1” olmay1 kabul etmisti.'® Dava siirecinde Zarrab ABD’nin
yaptirimlarint atlatmak i¢in kurmus olduklar1 sistemi anlatmis ve Tiirk hiikumetinin
yaptirimlar1 delme konusunda bilgisinin oldugunu iddia ediyordu.

Iddianamede ve Zarrab’in acikladiklar 1siginda Iran Ulusal Petrol Sirketi (NIOC)’un
cikarttign petrolii Iran Petrol Bakanligi’nin kendi bankasi olan Sermaye Bank’in iran’da
Sermaye Exchange adinda ve petroliin parasini takip etmek i¢in kurmus oldugu bir sirketin

var oldugunu soyliiyor. Zarrab’in anlattigina gére NIOC un ¢ikarmis oldugu petrol ve gazi

Tiirkiye’nin firmalar Tiipras ve Botag’a satiyor. Gazi alan Tirk firmalarinin Halkbank’ta

148 “United States of America against Mehmet Hakan Atilla”, US District Court Southern District of New York, 7 Subat 2018, s. 1.
https://bit.ly/3kEEzEd (Erisim: 14 Ekim 2020)

149 A g e. s. 2. Ayrica daha sonra detaylandirilan baska bir mahkeme belgesinde bunun “$20 milyar” oldugu belirtiimektedir. Bkz: “United
States v. Halk Bankasi A.S.”, s. 3 https://bit.ly/3yrnHFQ (Erisim: 14 Ekim 2020)

0Ag.e.s. 2.

151 Huseyin Korkmaz 17-25 Aralik operasyonlarinda aktif rol almis ve Paralel Devlet Yapilanmasina yonelik hikumetin karsi
operasyonlarinda 17 ay tutuklu kalan Korkmaz, sartli tahliyeyle serbest kaldiktan sonra ABD’ye kagti. Korkmaz "spark" adli
programdaki yazismalarinda hedeflerinin “kabine” olduklari mahkemede ortaya cikti. Korkmaz elde etmis oldugu belgeleri FBI teslim
ettigini ve FBI tarafindan 50 bin ABD dolari yardim aldigini taniklik esnasinda itiraf etmistir. Bkz: Muhammed Enes Can, Kiibra Kara,
"'17-25 Aralik: FETO'niin 'Yargisal Darbe' Girisimi", Anadolu Ajansi, 17 Aralik 2020, https://bit.ly/3mJhd2L (Erisim: 14 Ekim 2020)

152 "United States of America Against Mehmet Hakan Atilla", United States District Court Southern District of New York, 7 Subat 2018,

2 https://bit.ly/3Bkgycb (Erisim: 14 Ekim 2020)
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hesaplar1 oldugu gibi NIOC un hesabina para yatirtyor. NIOC da Halkbank i¢indeki iran’a
ait olan diger araci hesaplara aktariyor ve yaptirimlardan dolay: para burada toplanip baska
bir bankaya transfer edilemiyor. Zarrab da tam bu noktada devreye giriyor ve gida ihracati
gerceklestirmek icin Volgam Food, Centrica Dubai, Atlantis General gibi paravan sirketler
kurup Halkbank’ta hesap aciyor. Iddianameye gore Bu hesaplar ve firmalar araciligiyla
Zarrab parayr Halkbank’tan cikarip Birlesik Arap Emirlikleri ve baska devletlerdeki
hesaplara aktararak izini kaybettirmeye ¢alistyor.>3

Tiirk tarafi ise Hakan Atilla’nin savunmasini iistlenmesi i¢in King and Spalding hukuk
firmasiyla anlasmis, savunmasinda iddialar tiimiiyle reddediyordu. Bunlarin yaninda veri
analizi firmas1 olan Exiger’in da yapmis oldugu incelemelerde Halkbank 6 milyondan fazla
belgeyi, 8 milyondan fazla SWIFT mesajini ve 140 bin civari islem dosyasini inceletmis ve
firmalarin ABD’nin hem Adalet Bakanligina hem de Hazine’ye bagli Yabanci Varliklar
Kontrol Ofisine (OFAC) bildirmisti.*>*

Uzun siiren dava sonucunda Mehmet Hakan Atilla, FETOciilerin sunmus oldugu resmi
olmayan belgeler ve Reza Zarrab’in aleyhte taniklik etmesinin ardindan ABD’nin New York
Giiney Bolgesi mahkemesi tarafindan kendisine isnat edilen 6 sugtan 5’inde su¢lu bulunmus
ve 32 ay hapisle cezalandirildi.*>® Tiirkiye’den biiyiik tepki alan bu karar sonucunda bundan

sonraki dava olacak olan iilkenin kamu bankasi Halkbank’in hedef alinacag: {iizerine

stipheleri arttirdi. Nitekim de dyle oldu.

153 "United States Of America V. Mehmet Hakan Atilla", United States Court of Appeals, 12 Haziran 2018, ss. 10-13,
https://bit.ly/3mMWBGO (Erisim: 14 Ekim 2020)

154 Halkbank’in Kamuyu Aydinlatma Platformu’nda yaptigi agiklamada 30 avukatin islemlere ek olarak yaklasik 36 GB’lik veriyi de
incelediklerini ve ABD’nin ne birinci ne de ikincil yaptirimlarini ihlal etmedigini vurgulamaktadir. Bkz: Tiirkiye Halk Bankasi A.S., “Ozel
Durum Agiklamasi (Genel)”, Kamuyu Aydinlatma Platformu, https://bit.ly/3Dulbi9 (Erisim: 7 Mayis 2021)

155 Mehmet Hakan Atilla "kara para aklama" sugundan masum bulunmus ve mahkeme 28 ay hapishanede kaldiktan tahliyesine karar
vermis ve 19 Temmuz 2019’da cikis islemleri baslatiimis ve Turkiye’ye gelmistir. Can Kamiloglu, "Hakan Atilla Turkiye’ye Geri Dondi",
VOA Tiirkge, 23 Temmuz 2019 https://bit.ly/2UWd1kD (Erisim: 14 Ekim 2020)
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15 Ekim 2019°da aym1 mahkeme Halkbank’a ayni alt1 iddiayla dava act1.*®® Siireci hala
devam eden davada Halkbank tiim iddialar1 reddederken baska bir devlette yargilanamaz
olmas1t iizerinden savunmasin1  gelistirmekte ve ABD mahkemesinin  Oniine
157

¢tkmamaktaydi.

2021 Eylil’iine kadar Halkbank’in New York’ta goriilen davasinda sonuca ulasilmamustir.

1.3.4. Vize Gerilimi

Tiirk Amerikan iligkilerinde ilk defa iki iilke birbirlerine yonelik seyahat etmeyi planlayan
vatandaslarinin yeni vize basvurularin1 askiya almmmasini kararlagtirmistir. ABD’nin
Ankara’daki diplomatik misyonundan 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda Tiirkiye nin
FETO ile miicadelesinde insan haklar1 hususunda dikkatli olmasini daha dnce sdylemisti.
Istanbul Cumhuriyet Bagsavcilii Terdr ve Orgiitlii Suglar Biirosu’nca FETO sorusturmasi
kapsaminda ABD’nin Istanbul Konsoloslugu'nda calisan Metin Topuz isimli Tiirkiye
vatandast 4 Ekim 2017°de gozaltina alindi.

Topuz, 1982 yilinda ABD’nin Istanbul Baskonsoloslugu’nda ise baslamis ve Uyusturucu ile
Miicadele Dairesi’'nde (Drug Enforcement Administration — DEA) Tiirkiye’nin Emniyet
158

Miidiirliigii’niin narkotik birimleriyle irtibat1 saglama gorevini yiiriitiiyordu.

Metin Topuz, FETO ile iltisakli olduklar1 gerekgeleriyle haklarinda dava agilan eski polis ve

156 Betiil Yiiriik, "ABD'de 'iran Yaptirimlarini Delmek'le Suglanan Halk Bankasi'na Dava", Anadolu Ajansi, 16 Ekim 2019,
https://bit.ly/3BeTpb4 Halkbank'a agilan davadaki iddianamenin tamami igin bkz: "United States v. Turkiye Halk Bankasi A.S.", United
States District Court Southern District of New York, https://bit.ly/3jpBJmP (Erisim: 14 Ekim 2020)

157 Can Kamiloglu, "Halkbank: 'ABD'nin Bankayi Yargilama Yetkisi Yok', VOA Tiirkge, 18 Mart 2021, https://bit.ly/3Boplde (Erigsim: 18
Mart 2021)

158 "\Metin Topuz: ABD Konsoloslugu Calisani 8 Yil 9 Ay Hapis Cezasina Carptirildi, Stiregte Neler Yasandi?", BBC Tiirkge, 11 Ekim 2017,
https://bbc.in/3H4f2hZ (Erisim: 14 Ekim 2020)
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savcilarla irtibat kurmasi “anayasal diizeni” ve “Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetini” ortadan
kaldirmaya tesebbiis etme ile “casusluk” suglamalar1 yoneltildi.*>°

Amerikan Biiyiikel¢iligi sosyal medya hesabindan bunun hemen ardindan yaptigi agiklamada
Topuz’un tutuklanmasindan “rahats1z” olduklarmi belirtti.’®° Bundan ii¢ giin sonra elgilik bir
aciklama yapip kendi diplomatik misyonlarinda calisan personelinin giivenligine iliskin
degerlendirme yapacaklarini, bundan 6tiirii iilkedeki tiim el¢ilik ve konsolosluklarda vize
islemlerini askiya aldiklarin1 belirtti.*6t

Tiirk hiikkumeti Topuz’un “ABD Konsoloslugu’nun resmi listesinde kayitli personeli

2162

olmadigim onceden sOylemisti. Vizelerin askiya alinmasina da misillemeyle karsilik

verdi ve ABD’nin yaptig1 agiklamanin aynistyla vizeleri askiya aldiklarini ilan etti.'63
Karsilikli vizelerin askiya alinmasinin ardindan krizin yatismasi ve kontrolden ¢ikmamasi
icin disisleri bakanlar1 Cavusoglu ve Tillerson telefonda goriistii. Her ne kadar Amerikan
tarafi tutuklamalarla ilgili elestirileri kars1 tarafa sunduklarini belirtse de durumun sakinligini
korumasi ve “iletisimin devami”% i¢in yapilmis bir goriismeydi.

Vizelerin karsilikli askiya alinmasiyla birlikte Ankara ile Washington hattinda diplomasi

trafigi hizlanmisti. Bu siire¢ igerisinde ABD’den Daisisleri Bakanligi Miistesar Yardimcisi

Jonathan Cohen liderliginde bir heyet 18 Ekim’de Ankara’ya goériismeler i¢in geldi.

159 Muhammed Enes Can, "ABD'nin istanbul Baskonsoloslugu Gérevlisi FETO'den Tutuklandi", Anadolu Ajansi, 4 Ekim 2017,
https://bit.ly/3kIAMMTt (Erisim: 14 Ekim 2020)

160 ABD’nin Ankara Buyiikelciligi'nin sosyal medya platformu Twitter tizerinden gergeklestirmis oldugu paylagim, 5 Ekim 2017,
https://bit.ly/31KXJ5t (Erigim: 14 Ekim 2020)

161 ABD’nin Ankara Buyukelgiligi'nin sosyal medya platformu Twitter tzerinden gergeklestirmis oldugu paylasim, 8 Ekim 2017,
https://bit.ly/309Vg41 (Erisim: 14 Ekim 2020)

162 5¢-53, 5 Ekim 2017, Disisleri Bakanlig Sézcisu Blytkelgi Hiseyin Miftiioglu'nun ABD Biiyiikelgiligince Yapilan Agiklama Hakkinda Bir
Soruya Cevabi, Republic Of Turkey Ministry Of Foreign Affairs, 5 Ekim 2017, https://bit.ly/3CXHeRi (Erisim: 14 Ekim 2020)

163 T(irkiye'nin Washington Buyikelgiligi’'nin sosyal medya platformu Twitter Gzerinden gergeklestirmis oldugu paylasim, 8 Ekim 2017,
https://bit.ly/3CYalhR (Erisim: 14 Ekim 2020)

164 "ABD Disigleri Bakanhg Sozciisii Heather Nauert’in Tillerson-Cavusoglu Telefon Goériismesine iliskin Agiklamasi," ABD Ankara
Buyukelgiligi ve Turkiye'deki Konsolosluklar, 11 Ekim 2017, https://bit.ly/3H49nIN (Erisim: 14 Ekim 2020)
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Goriismeler sonucunda ABD, Tiirkiye’den vize krizinin agilmasi i¢in Topuz ve Mete Cantiirk
tutuklanmalar1 hakkinda ABD’ye kanit sunulmasi, ABD’ye bilgi verilmesi, kisilerin
ABD’nin emriyle isi gergeklestirip gerceklestirmediginin tespit edilmesi gibi dort sart one
siirdii.1®® Tiirkiye ise bu sartlar1 kabul etmedigi goriilmektedir.

Vize krizinin asilmasi i¢in her iki iilkenin yetkilileri goriismeleri yiiriitiirken Kasim ayinin
ilk haftasinda ABD Ankara Biiyiikel¢iligi’nden yapilan agiklamada baska bir sorusturmanin
yiirtitiilmedigine iliskin “iist diizeyde giivence” aldiklarini sdylemis ve bundan sonra bir
calisanina iliskin sorusturma yiiriitiilmesi durumunda Tiirk hiikkumetinin “6nceden Amerikan
hiikiimetine bilgi vermeyi taahhiit etmistir” diyerek kisitli bir sekilde vizelerin yeniden
baslamasina karar kildiklarmni agiklamasinda bulundu. 166

ABD’den gelen bu agiklamaya karsilik Tiirkiye’nin Washington Biiyiikel¢iligi’nden yanit
geldi ve buna gore kisith dahi olsa vizelerin devam etmesinden memnun olundugunu fakat
verilmis bir taahhiidiin olmadigini soyledi.'®’

Metin Topuz’un gozaltina alinmasinda yaklasik dort ay sonra ABD’nin Ankara Biiyiikelcisi
John Bass’in imzasiyla baslayan vize gerilimi 28 Aralik 2017°de asildi. Amerikan
Biiytikel¢iligi’nden gelen agiklamaya gore Tirkiye vermis oldugu “gilivencelere bagl
kalmis” ayrica yeni bir sorusturma veya gozalti durumunda Amerikan makamlarina
“dnceden bilgi verilecegini” sdyledi.'®® Bu iddiay: Tiirkiye’nin ABD nezdindeki biiyiikelgisi

Serdar Kili¢ yalanladi. Davanin hala devam ettigini, herhangi bir glivence verilmedigini ve

165 Mahmut Giirer, "ABD Heyetinden Vize Krizi i¢cin Dért Sart!", Habertiirk, 18 Ekim 2017, https://bit.ly/3qlM1lv (Erisim: 14 Ekim 2020)

166 “Tiirkiye’deki Vize Hizmetlerinin Kisith Sekilde Yeniden Baslamasina iliskin Agiklama”, ABD Ankara Biiyiikelciligi ve Tiirkiye'deki
Konsolosluklar, 6 Kasim 2017, https://bit.ly/3wtgChA (Erisim: 14 Ekim 2020)

167 Statement from the Embassy of Turkey in Washington, DC, November 6, 2017, Turkish Embassy DC, 6 Kasim 2017,
https://bit.ly/3EXQmpp (Erisim: 14 Ekim 2020)

168 “T{irkiye'deki Vize Hizmetlerinin Yeniden Baglamasina iliskin ABD Diplomatik Misyonunun Agiklamasi — 28 Aralik 2017,” US
Embassy Turkey, 28 Aralik 2017, https://bit.ly/3qt3uPg (Erisim: 14 Ekim 2020)
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Amerikan kamuoyunun dogru bir sekilde bilgilendirilmesinin altini ¢izdi.°

Istanbul’da dava devam ederken ABD’de milletvekilleri Kongre’de Disisleri Bakan1 Mike
Pompeo’ya bir mektup yazip Tiirkiye’ye yonelik yaptinm kararlarinin alinmasi igin
girisimde bulundular. Tirkiye karsitligiyla bilinen Senatorler Chris Van Hollen, Todd Young
ve Patrick Leahy tutuklamalarda dogrudan ve dolayl1 olarak etkili olan kisilere vize yasagi
getirilmesini talep ettiler.t’® Talepler karsilik gérmese de Kongre’deki havanin Tiirkiye
aleyhine arttigin1 gostermektedir.

Tiirkiye Topuz’la ilgili karar1 11 Haziran 2020°de acikladi. Buna gore "silahli teror orgiitiine
yardim etmek" sugundan 8 yil 9 ay hapis cezasi verildi.!’* Topuz’a yonelik diger sug
isnatlarinin sabit olmamasindan 6tiirii beraat hiikkmii verdi.

Karar agiklandiktan sonra ABD’nin Ankara Biiyiikel¢iligi karar1 elestirdi ve “geri
cevrilmesini umduklarin1” sdylerken Tiirkiye’nin Washington Biiyiikel¢iligi de ABD’ye
mahkeme Kkararlarina “saygi duyma” ve “miidahale etmekten kacinmasi” gerektigini
soylemisgtir.172

Vize geriliminin mimart Biiyiikel¢i John Bass oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bass’in
Tirkiye’nin i¢ politikas1 hakkinda sikca demeg¢ vermesi de Tiirk kamuoyu agisindan da hos
karsilanmamustir. Gorev siiresi biten ve Tiirk yetkililere veda ziyareti isteklerinde bulunan

John Bass’in talepleri yetkililer tarafindan reddedilmistir.1”3

169 T{irkiye'nin Washington Buyikelgisi Serdar Kili¢'in sosyal medya platformu Twitter (izerinden gergeklestirmis oldugu paylasim, 28
Aralik 2017, https://bit.ly/3kfcCmX (Erisim: 14 Ekim 2020)

170 Van Hollen, Young, Leahy Urge Pompeo To Immediately Sanction Turkey Over The Wrongful Detention Of Locally Employed Staff Of
U.S. Diplomatic Missions, 5 Mart 2020, https://bit.ly/3F2vilh (Erisim: 14 Ekim 2020)

171 Murat Kaya, "Metin Topuz Davasinda Karar", Anadolu Ajansi, 11 Haziran 2020, https://bit.ly/3gh72UU

172 pildar Baykan, "Turkiye'den Metin Topuz Kararini Elestiren ABD'nin Ankara Blytkelgiligine Tepki," Anadolu Ajansi, 11 Haziran 2020,
https://bit.ly/30epjiP (Erisim: 14 Ekim 2020)

173 Mehmet Nur Gelikaslan, "Tiirk — Amerikan iliskileri: Vize Gerilimi", Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, Yil 2020, Cilt 3, Say1 3, s.
713. (Erisim: 14 Ekim 2020)
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2. RUSYA’DAN S-400 HAVA SAVUNMA TEMINI KRiZzZi

Hava savunma sistemleri devletlerin kendi ve ittifak halinde oldugu tilkelerin giivenliklerini
saglamak i¢in olmazsa olmaz araglardan biridir. Atilan her bir yakici ve yikici cismin topraga
diisiip zarar vermemesi ve bunun miimkiin oldugunca uzakta engellenmesi agisindan énem
arz etmektedir.

Yillarca devletler alanlarini savas i¢inde olduklar1 baska bir devlet veya devlet dis1 aktorler
fiize ve daha biiyiik ¢apta zarar verecek en hizlisi ve en tehlikelisi olan balistik flizelerden
korumaya ¢alismistir. Bu tarz fiizelere niikleer baslhiklarin eklenmesi devletlerin ¢atismay1
kapsama alani disinda tutma ihtiyacit dogurdu ve buna biiyiik ¢aba sarf ettiler.

Tiirkiye operasyonel olarak havadan gelecek olan tehditleri ve fiizeleri yillarca envanterinde
mevcut olan genis savas ucaklariyla gergeklestirmistir.’# Yerden havaya olan savunma

sistemleri yeterli miktarda envanterinde olmadigindan 6n plana ¢ikmamagtir.

2.1. Tiirkiye’nin Hava Savunma Thtiyaci ve Tehditler

1990’larda Sovyet tehdidi ortadan kalkinca ABD ve NATO Soguk Savas mantigi
cercevesinde hareket etmedi ve genislemeye gitti. Tiirkiye de bu ortam i¢inde komsulariin
birbirleriyle giristikleri savaslarda tehdit altinda hissetmisti. 2010’lardan itibaren de Arap
Bahar’nin sonuglarindan ve g¢evresinde gittikge giic kazanan terér oOrgiitlerinden tehdit
algilamalar artti. Bu sartlar altinda Tiirkiye kendi hava savunma kontroliinii elinde tutacak

girisimlere bagladi.

174 Sitki Egeli, Making Sense Of Turkey’s Air And Missile Defense Merry-Go-Round, All Azimuth, Cilt 8, Sayi 1, Yil 2019, s. 70
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2.1.1. Tehditlerin Doniisiimii ve Hava Savunmasinda Gelismeler

Soguk Savas doneminde Sovyetler Birligi ile ABD hava savunma sistemlerine biiyiik
yatirimlar yapip silahlanma yarisini kontrol edilemez bir duruma getirdi.'’

Hava savunmasi alaninda ilk biiyiik gelisme 1953’te Nike Ajax sistemleri olmustur. Bu
sistemler savunma mimarisini bir ileri noktaya tasimis ve radar giidiimli ugaksavarlarin
yerini taktik balistik fiizeler almigtir.1’

Bu gelisme Sovyetler’i ¢alismalarinda tetikledi ve 1957°de Sputnik’i uzaya firlatmasiyla
Dehset Dengesi’nin (Mutual Assured Destruction) ortaya ¢ikmasina neden olmustur.t’” Buna
gore ABD ve Sovyetler niikleer baslikli uzun menzilli balistik fiizelerle birbirlerini ve dolayli
olarak diinyay1 yok etme kapasitelerini ellerinde bulunduruyordu.

1962°deki Kiiba Fiize Krizi’yle niikleer ve biyolojik silahlarin varligiyla topyekin bir yok
olusun esigine gelinmisti.

Dehset Dengesi doneminde fiizeleri engelleyecek hava savunma sistemleri ¢cok gelismis
degildi ve 6zellikle ABD bu alana biiyiik kaynak aktararak yogun ¢aligmalar ger¢eklestirdi.
Arada her ne kadar farkli balistik fiizelere karsi savunma sistemleri gelistirilmis olsa da
bunun en somut karsiligt ABD Baskan1 Ronald Reagan 1983°te dnermis oldugu Star Wars
programi olarak da bilinen Strategic Defense Initiave (SDI) projesiydi. Proje, kitalararasi

firlatilan niikleer baslikli fiizelerin engellenmesini amaglamaktayken Sovyetlerin ekonomisi

175 David S. Yost, “Strategic Stability in the Cold War, Lessons for Continuing Challenges”, Proliferation Papers, Sayi 36, Kis 2001, s. 15.

176 “Nike Ajax: How The First Surface-To-Air Missile Changed Warfare Forever”, Airforce Technology, 14 Ekim 2013,
https://bit.ly/2WH1FS6 (Erisim: 3 Subat 2021)

177 jIk kitalararasi balistik fiize saldiri sistemlerini Mayis 1957’de Sovyetler gelistirip test etti. Bundan birkag ay sonra Ekim’de Sputnik
uydusu uzaya firlatildi. Bkz. Asif Siddiqgi, "Documenting the Soviet ICBM Program", Wilson Center, 4 Ekim 2017,
https://bit.ly/2YhUmRD Ruslar fuizeleri basarili bir sekilde test edince Amerikalilar da mevcut galismalarini hizlandirip ilk basaril testini
Temmuz 1959’da gergeklestirdi. Bkz. "SM-65 Atlas", The CSIS Missile Defense Project, 2 Agustos 2021, https://bit.ly/3mZuofV (Erisim:
3 Agustos 2021)
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bu yaris1 kaldiramamus ve ¢okiis nedenlerinden biri olmustur.1’®

Soguk Savas sonrasinda Dehset Dengesi sona ermis ve yerini siikunete birakmisken
1990’larda Orta Dogu cografyasinda ¢ikan savaslarda hava savunma sistemlerine ihtiyag
duyulmustur.

1991°de Irak ile Kuveyt arasindaki harpte ABD’nin gerceklestirmis oldugu Col Firtinasi
Operasyonu 1981°de hizmete girmis Patriot fiizelerinin ilk denendigi muharebe alanidir.*"
Bat1 blokunun silahli ittifaki NATO varligin1 devam ettirmek igin “Alan disilik*° kavramini
ortaya att1 ve operasyonlarini genisleterek ilk defa 1999°da Kosova’ya yardim etmek igin
Yugoslavya’nin baskenti Belgrad’s bombaladi.’®? Dolayisiyla NATO gorece insani
miidahaleler de yapmaya baglamist1.*8? Bununla birlikte uluslararasi sistemin giivenlik algist
da degismeye basladi.

2000’lere gelindiginde diinyanin ve 6zellikle ABD’nin giivenlik algis1 11 Eyliil saldirilar
sonrasinda degisti. Teror saldirilar1 en iist seviyede tehdit kaynagi konumuna gelirken
kullandiklar: saldirt silah1 ve teknikler ABD’yi bu tarz saldirilara adapte etmeye itti. Teror
gruplarinin, gerillalarin ellerinde uzun menzilli fiize ve balistik fiizeler olmadig1 i¢in daha
algak irtifadan saldirilar gergeklestiriyorlardi.

Tehdit seyri terore kaydiysa da konvansiyonel ¢atismalar devam etmistir. Rusya’nin Agustos

2008’deki Giircistan miidahalesinde Moskova, Iskender ve Tochka Y tipi toplamda 28

178 Ronald Reagan, "It Was ‘Star Wars’ Muscle That Wrestled Arms Race to a Halt", Los Angeles Times, 31 Temmuz 1991,
https://lat.ms/3BoR3GC (Erisim: 3 Subat 2021)

179 Robert M. Stein ve Theodore A. Postol, "Patriot Experience in the Gulf War", International Security, Cilt 17, Say1 1, 1992, s. 199.

180 NATO’nun bu tarz operasyonlarini degerlendiren bir yazi igin bkz. Mihalache Oana-Cosmina, "NATO’s ‘Out of Area’ Operations: A
Two- Track Approach. The Normative Side of a Military Alliance", Croatian International Relations Review, Kasim 2017, Cilt 23, Sayi
80, ss. 233-258.

181 Benjamin S. Lambeth, "Operation Allied Force: Lessons for the Future", Rand Corporation, Research Brief 2001,
https://bit.ly/3kP8MAg (Erisim: 3 Subat 2021). Muttefik Kuvvet Operasyonu’nun Gglinci giini 27 Mart 1999’da Yugoslav kuvvetler
Belgrad’i bombalamaya gelen bir F-117 NATO ugagini bir Nike Ajax flizesiyle diglirmustir. Bkz. Airforce Technology, A.g.m.

182 John Currie, "NATO’s Humanitarian Intervention in Kosovo: Making or Breaking International Law?", Cambridge University Online
Press, 9 Mart 2016, https://bit.ly/3gXb7lj (Erisim: 3 Subat 2021)
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balistik fiize kullanmistir.'®3 Giircistan her ne kadar Ukrayna’dan almis oldugu Buk gibi bazi
savunma sistemleri olsa da Rusya’nin saldirilarina ancak bes giin dayanabildi.'84
Teknolojinin ilerlemesiyle devletler kendilerini sadece balistik fiizelerden korumak i¢in hava
savunma sistemleri gelistirmedi, bu tarz bir saldir1 silahinin yaninda havadan gelecek daha
kiiciik ¢apli fakat etkin silahlarin 6nlenmesi i¢in yogun caligmalar yaptilar. Bu da dogal
olarak bir devletin katmanli hava savunma sistemlerine ihtiya¢ duymasina itmistir.
Katmanli hava savunma sistemleri tehdidin biiyiikliigli ve tiiriine gore kisa, orta, uzun ve ¢ok
uzak menzilli olmak iizere dort katmana ayrilmaktadir. Ornegin Israil’in Drone Dome hava
savunma sistemi 3,5 km’ye kadar olan tehditleri algilayabilir.18

2010’dan itibaren teror Orgiitleri oncelikli tehdit olarak varligin1 devam ettirirken siber
giivenlik saldirilar1 6n plana gikmustir.'8 Burada vurgulanmasi gereken husus savunma
sistemlerinin yazilimlarina gergeklesebilecek olan saldirilardir. Boylelikle devletler kars
devletlerin radarlarin1 ve bilgi akis1 saglayan diger mekanizmalarini sasirtir ve onlarin
saglikli veri aktarimini engeller.

Son kertede her ne kadar elektronik harp sistemleriyle ¢alissa da devletler en gelismis
teknolojilerini  biiylik bir yikimi 6nlemek i¢in hava savunma sistemleri iizerine

kurmaktadirlar. Buna mukabil farkli klasmanlarda {i¢ tip hava savunma sistemi mevcuttur.

Bunlar ‘stratejik’, ‘muharebe sahas1’ ve ‘taktik’ seklinde kategorize etmek miimkiindiir.8”

183 “Russia Fired 25 Ballistic Missiles At Georgia”, Georgian Journal, 25 Kasim 2010, https://bit.ly/3jzuN6V (Erisim: 3 Subat 2021)

184 Said Aminov, "Analysis: Georgia’s Air Defence in the August War", Defence Web, 21 Ekim 2008, https://bit.ly/2YdZ4Qi (Erigsim: 3
Subat 2021)

185 Shachar Shohat, "Short-Range Air Defense Is Making A Comeback," Defense News, 18 Eyluil 2020, https://bit.ly/3BsiRKk (Erisim: 3
Subat 2021)

185 Simon Handler, "The 5x5—The 2010s: A Cyber Decade In Review", Atlantic Council, 28 Ocak 2020 https://bit.ly/2WPy4G3 (Erisim: 3
Subat 2021)

187 ABD ‘stratejik’ kategorisinde Asya-Pasifik’ten gelebilecek kitalararasi balistik fiizeleri karsilamak i¢in Boeing tarafindan gelistirilen
Karada Konuslu Yari Yol Savunma (Ground-based Midcourse Defense) olarak adlandirilan sistemleri mevcuttur. Bkz: "Ground-based
Midcourse Defense (GMD) - America's Homeland Defense Shield", Boeing, https://bit.ly/3BClut8 Bu klasmanda Ruslarin sistemleri
Topol-M’dir. Bkz. Philipp C. Bleek, "Russia Approves Topol-M; Warns Missile Could Defeat U.S. Defense", Arms Control Association,
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ABD bu donemde Star Wars programinin devamini getirmis ve Bati ittifaki Obama
yonetiminde NATO semsiyesi altinda Fiize Kalkani Projesi olarak da bilinen Fiize Savunma
Sistemi’ni hayata ge¢mistir. Projenin dort asamada hayata gegirilmesi planlanmistir. Birinci
asamada NATO’nun Avrupa ayagini giivence altina alinmasi1 hedeflenmistir. Bunun i¢in de
Avrupa Asamali Uyum Yaklasimi (EPAA - European Phased Adaptive Approach)
benimsenmis ve tehdidin merkezine Rusya’nin yerine iran konulmustur.'8® Bunun sebebi de
[ran  balistik flizelere ve niikleer silahlara yapmis oldugu yatirimlardan
kaynaklanmaktaydi.'® Rusya ise bunun kendine de kullanilabilecegi endiselerini tasidigi igin
kars1 c¢ikiyordu. Sonug itibartyla bu proje kapsaminda Polonya Redzikowo ile Romanya
Deveselu’da Aegis-Ashore fiize iisleri, Tiirkiye Malatya’da fiize uyar1 radari, Ispanya Rota
askeri deniz lssilinde balistik fiize tasiyan gemiler yerlestirilmistir. Tiim bunlar ABD’nin
Almanya’daki Ramstein iissiindeki komuta kontrol merkezinden idare ediliyor.®

Flize kalkani projesi bolgesel fakat daha genisletilmis bir entegre hava savunma sistemlerinin
ingasidir; boylelikle hem Avrupa’yr hem de ABD’yi icine alan bir Entegre Hava ve Fiize
Savunma (Integrated Air and Missile Defence) misyonu olusturmustur.'® EPAA radar
Tirkiye’de konuslanmis olmasiyla birlikte fiize kalkani Tiirkiye’nin Giiney ve Dogu

bolgelerini kapsamamaktadir.9?

Haziran 2000, https://bit.ly/3n2cERd (Erisim: 3 Subat 2021) Bunun disinda ‘muharebe sahasi’ olarak adlandirilan ve menzili nispeten
daha kisa olan hava savunma sistemleri gelmektedir. Bunlara érnek olarak Ruslarin S-400, israillileri Arrow-2 ve Amerikalilarin THAAD
sistemleridir.

188 Jaganath Sankaran, "The United States’ European Phased Adaptive Approach Missile Defense System: Defending Against Iranian
Missile Threats Without Diluting the Russian Deterrent", RAND Corporation, 2015, ss. 15-36 https://bit.ly/3mYROC8

189 ABD'nin iran’1 niikleer silah edinme girisimini basarisiz kilma stratejisinin islerligi hususunda bir tartisma icin bkz. Mark Fitzpatrick,
The Iranian Nuclear Crisis: Avoiding Worst-case Outcomes, Adelphi Series, Cilt 398, Routledge, Yil 2008, ss. 44-48.

190 "Ballistic Missile Defence", NATO, 7 Haziran 2021, https://bit.ly/3nfMtqz (Erisim: 9 Agustos 2021)

191 "NATO Integrated Air and Missile Defence", NATO, 10 Haziran 2021, https://bit.ly/3zL5B30 (Erisim: 9 Agustos 2021)

192 Mustafa Kibaroglu, Turkiye’nin S-400 Macerasinin 4 Y{zu, Yoriinge, Subat 2018, s. 43.
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2.1.2. Tiirkiye’ye Yonelik Hava Tehditleri

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren Bati sistemini benimsemis ve kurumlartyla
birlikte yonetim seklini de aym eksende yiiriitmiistiir. Ankara’nin bu bakisi ikinci Diinya
Savasi’nda ve sonrasinda da devam etmistir.

1952 yilinda da NATO’ya iiye olmastyla birlikte stratejik olarak Bati blokunun iginde yer
almistir. Bu donemdeki iki kutuplu diinyada Tiirkiye’nin savunmasi i¢inde oldugu pakta gore
sekillenmis ve ona endekslenmistir. Soguk Savas’tan sonra Sovyetlerin Tiirkiye topraklar

lizerindeki niyetleri'® de karar vericileri Bat1’ya itmistir.

2.1.2.1. Soguk Savas ve Sonras1 Donemi

Soguk Savas doneminde Ankara ilk ciddi tehdidini Tiirkiye’den kalkan ABD’ye ait Francis
Gary Powers komutasinda U-2 casus ugaginin 1960°da S-75 yerden havaya giden

flizesiyle!®

Ural daglarinda diisiiriilmesinin ardindan Sovyet fiizelerinin agik tehdidine
maruz kalmistir. S6z konusu tehdidin varligi Tirkiye’nin Bati’yla angajmanini daha da
sikilagtirmistir.

Sovyetler Birligi dagilana kadar Tiirkiye’nin ABD onderligindeki NATO’ya giivenlik ve
stratejik tercihi zoraki olarak gergeklestirmisti. Ancak 1990°larda Moskova’ya Kkarsi

kurulmus olan NATO’nun hedefi de degismisti.

Ankara Soguk Savag’tan sonra 1990’larda degisen giivenlik algis1 ve savunma stratejilerine

193 Nasrullah UZMAN, "lI. Diinya Savasi Sonrasinda Sovyet Talepleri ve Tiirkiye’nin Tepkisi", Gazi Universitesi Akademik Bakis, Cilt 11,
Sayi 22, Yaz 2018, https://bit.ly/2Ys2rmY (Erisim: 9 Agustos 2021)
194 Ajrforce Technology, A.g.m.
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gore kendini adapte etmeye ¢alisti. Bu donemde Sovyet tehdidi ortadan kalkmis ve hemen
yan1 basinda Irak ile Kuveyt arasinda ¢ikan savasta Tirkiye kendini Saddam yonetiminin
elinde bulundurdugu fiizelerden tehdit altinda hissediyordu. Bunun i¢in degisen yeni tehdit
algis1 ve NATO’nun 5. Maddesi geregince hava savunma sistemleri talebinde bulundu ve
ABD ile Hollanda yerden havaya atilan fiizelerle, havadan gelecek fiizeleri imha i¢in ikiser
Patriot bataryalarim1 génderme karar ald.!9°

Tiirkiye, Yunanistan’in Rum-Yunan “Ortak Savunma Doktrini’ni benimsemesi sonucunda
Kardak Bunalimi meselesi lizerinden iki NATO iiyesi Atina ile Ankara savasin esigine
gelmisti.1% Ayni donemde de Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) Tiirkiye’yi tehdit olarak
gordiigl i¢in 1997°de Rusya’dan S-300 ugaksavar fiizeleri tedarik etmis ve Kibris adasinda
konuslu Tiirk askerine destege gidecek ucaklarini vurma kapasitesini tasidigi ve adada giig
dengesini bozacagi i¢in Ankara’nin sert tepkisini ¢ekmisti.!%” S-300 krizi olayinda ABD,
Tiirkiye’nin endiselerini giderememis fakat Rum kesiminin S-300 bataryalarini tedarik
etmelerini geciktirmeleri ¢agrisinda bulunmustur.'% Tiirkiye nin 1srarl baskilar1 sonucunda
ABD ve NATO’dan gelen tepkiler tizerine GKRY S-300’leri Yunanistan’a imzalamis

olduklar1 doktrin kapsaminda devretmis ve Girit adasma yerlestirmistir.?®® Fakat konu

sonlanmamis ve Dogu Akdeniz’de tartisilan konu Ege’ye kaymustir.

195 Dygigleri Bakanhg 1991 Tarihgesi, Disisleri Egitim Merkezi, Ankara, Mart 1992, s. 179

196 Melek Firat, “Yunanistan’la iliskiler”, Baskin Oran (ed), Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar,
Cilt 11 (1980-2001), Baski 12, istanbul, iletisim Yayinlari, 2010, ss. 464-470.

197 Tiirkiye S-300 pargalari tagima stiphesiyle aralikli olarak Misir ve Malta bandirali iki gemiye operasyon diizenledi ve operasyonlarda
flize pargalari ile rampalari bulunmustu, fakat bunlarin S-300’lere ait olup olmadigi konusu netlik kazanmamisti. Bkz. “Suipheli Gemide
Fiize Rampasi”, Milliyet, 16 Haziran 1998, https://bit.ly/3n1nRS1 (Erisim: 9 Austos 2021)

198 Amerikali yetkililer Rumlarla temas kurup flizelerin 16 aydan dnce getirilmemesi konusunda baski yapip gtivence aldilar. Bkz. Huseyin
Alkan, "Yunanistan'dan Savag Tehdidi", Hirriyet, 5 Eylil 1997, https://bit.ly/3gZgrLa (Erisim: 9 Agustos 2021)

199 Fyat Aksu, "1997 S-300 Fiizelerinin Kibris'a Yerlestirilmesi Bunalimi", Tiirk-Yunan iliskileri Forumu, 18 Nisan 2018,
https://bit.ly/3n2tAXG (Erisim: 9 Agustos 2021)
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2.1.2.2. Kiiresel Terérizm ve Bolgesel Istikrarsizhklar

2000’lere gelindiginde 11 Eyliil saldirilar1 bir terér eylemine hava dahil her zaman
teyakkuzda olunmasi gerektigini hatirlatti. Bunun sonrasinda ABD’nin Afganistan’t ve
hemen ardindan Irak’1 isgali sonucunda olusan bolgesel istikrarsizliklar Tiirkiye sinirina
dayandi.

Tiirkiye, Irak meselesinin diplomatik yollarla ¢6ziilmesi icin biiyilik bir ¢aba sarf ettiyse de
ABD’ye yardim sirasinda savasin kendi topraklarina sigramasi ve Saddam’in fiizelerinin
hedefi olmasi durumunda tedbirleri almak icin Washington’la irtibat halindeydi. Diplomatik
goriismelerden once ABD, 2002’nin Aralik aymnda Tirkiye’nin Irak savasiyla ilgili olan
endiselerini NATO’da ele almig ve Irak’in misilleme yapmasi durumunda Ankara’nin
savunulmasi i¢in Pakt’tan onleyici tedbirler alinmasini istemisti. Fakat Fransa, Almanya ve
Belgika savasin kaginilmaz olduguna kani olmadiklari i¢in 6neriyi reddettiler. Ancak {i¢ ay
sonra Ankara, savasin Tirkiye’ye sigramasi durumunda 4. Madde’nin isletilmesi, yani
“Taraflardan birinin toprak biitlinligii, siyasi bagimsizlig1 ya da giivenliginin tehdit edildigini
diisiindiigi zaman, tiim Taraflar birlikte danigmalarda bulunacaklardir,” kaidesi {izerinden
talepte bulunup, ABD de Almanya ve Belcika’y1 ikna edince NATO iizerinden erken uyari
ucaklari, fiize savunma sistemleri ve biyolojik ile kimyasal silah belirleme {initelerini
Tiirkiye’ye yerlestirildi. Fransa Savunma Planlama Komitesi'ne (Defense Planning
Committee) iliye olmadigi igin ise oy hakki bulunmuyordu.??® Sert gegcen goriismelerde

Avrupa Miittefik Kuvvetler Yiiksek Komutani (SACEUR - Supreme Allied Commander

200 philip H. Gordon, "The Crisis in the Alliance", The Brookings Institution, 24 Subat 2003, https://brook.gs/2UWnFIg (Erisim: 14 Ekim
2020)
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Europe) komutasinda Tiirkiye’ye AWACS ugaklar1 ile buna bagli lojistik {iiniteler
gonderilirken Hollanda’dan gelecek olan Patriot fiize bataryalart NATO sistemine entegre
edilmisgti.?%t

Irak’ta Saddam ve ordusunun direnememesi Amerikan kuvvetlerine kolay bir zafer yasatti
fakat bundan sonraki donemde Tiirkiye’ye yonelik tehditler durmadi. 1980’lerin baslarindan
PKK teroriiyle miicadele eden Ankara’nin isgal sonrasinda olusmus olan Kiirt yonetimi ile
PKK arasindaki cizgiler bulaniklagsmaya basladi. Ozerk bir statiiyle resmilesmis olan ve
ABD’nin agir silah destegini alan yapr Ankara’y:r tedirgin etmisti. Uzun vadede Irak’in
kuzeyinden gelebilecek olan hava saldirilarina Tiirkiye’nin kalkan olusturabilecek genis bir
ag1 yoktu. Burada tekrardan ABD veya NATO’nun savunma semsiyesine ihtiya¢ vardi ve
Kuzey Irak’ta mevcudiyetini bulunduran Washington’dan hava sistemleri temin etmek
Ankara i¢in miimkiin degildi.

2010’lardan itibaren de eski Osmanli cografyasinda baslayan Arap Bahari protestolar1 ve bu
protestolara karsi bolge rejimlerin baski uygulamasi istikrarsizligi derinlestirmis ve
Tiirkiye’nin etrafin1 giivensiz kilmistir. Olusan kaos ortamindan ISID gibi baska kiiresel bir
teror orgiitii belirirken PKK gibi mevcut orgiitlere de alan saglamistir.

2003 yilindan itibaren Basbakan Erdogan’in dis politika konusunda bas danigsmanligin
yapmis Ahmet Davutoglu’nun daha sonra Disisleri Bakani oldugu dénemde hayata
gecirmeye calistignt “Komsularla Sifir Sorun™ politikas1t degisen konjonktiirle beraber

imkansiz hale gelip terk edilmeye baslanmist1.292 Ozellikle Suriye’de Tiirkiye Esad rejimine

201 Bjyolojik ile kimyasal silah belirleme tniteleri hususunda ise Cek Cumhuriyeti, Turkiye’ye bu unsurlari gonderecegini agikladi. Bkz.
"NATO’da Fransa’siz Formiil ise Yaradi", Milliyet, 17 Subat 2003, https://bit.ly/3mYzLw4 (Erisim: 14 Ekim 2020)

202 Ahmet Davutoglu’nun Foreign Policy dergisinde biri 2010 digeri 2013 yilinda “Sifir sorun politikasi”yla ilgili iki makale yazdi. ilkinde
daha Arap Bahari gibi toplumsal hareketler olmamis ve dis politika ilkelerini Gi¢ metodolojik yaklagimla belirtmisti: Vizyoner, tutarl ve
sistematik ile yeni séylem. Bunun yaninda bes prensip belirlenmisti: glivenlik ve demokrasi arasinda denge, komsularla sifir sorun,
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karsi tavir almis ve ABD ile beraber muhalifleri desteklemistir.

Suriye’de Esad’in iilkeye hakim olamamasi ISID, PKK’nim kolu olan YPG gibi érgiitlere
genis alanlar act1 ve ABD ISID’le savasmak icin bu gurupla ortaklik kurmustu.
Washington’un sagladigi silah ve mithimmat destegi Ankara’da alarm zillerini ¢aldirdi.
Tirkiye sinir bolgesinde terdr oOrgiitlerinin alan kazanmasini istemiyor ve bunun igin
operasyon hazirliklarina basladi. Bunlarin disinda YPG-PYD’ye verilen roket, ugak savarlar,
fiizeler Tirk topraklarini tehdit ediyor ve smirda ugan Tirk ugaklarini hedef haline
getiriyordu. Ankara, Washinton’dan her ne kadar yardimi1 kesmesini ve ortak operasyonlar
yapilmasini istese de ABD, Tiirkiye’nin yaklasimina destek vermemis ve bu oOrgiite
yardimlarini arttirmisti.

Diger taraftan da Tiirkiye’nin Suriye rejimiyle olan husumetine bakildiginda Esad rejimi i¢
savagin ilk yillarinda iki tilke arasinda gerginligi 22 Haziran 2012°de ihtar vermeden “hava
sahasini ihlal ettigi” gerekg¢esiyle Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne ait bir RF-4E Phantom kesif
ucagmu diisiirerek bir ileri sathaya tasid1.?°> Bunun hemen ardindan Ankara, Suriye smirmda
yeni angajman kurallarini agikladi. Buna gére TSK’nin yayinladigi yonergede, gliney ve

giineydogu sinirindan gelebilecek her tiirlt tehdide hava, deniz ve karadan derhal miidahale

proaktif ve 6n-alici baris diplomasisi, gok boyutlu dis politika, ritmik diplomasi. Bkz. Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Zero-Problems
Foreign Policy,” Foreign Policy, 20 Mayis 2010, https://bit.ly/3BMEIf) (Erisim: 14 Ekim 2020). Diger makalesinde de “sifir sorun”
politikasini tartismakta ve Arap Bahari’nin getirmis oldugu kaos Turk diplomasisini ya baskici rejimlerin yaninda yer alarak devam
ettirecek ya da haklarini talep ettikleri halklarin yaninda yer alma gibi bir segim yapmak zorunda kaldigini vurgulamaktadir. Suriye
Ozelinde ve diger prensipler de géz 6nlinde bulundurularak neden halklarin yaninda yer aldiklarini analiz ediyor. Bkz. Ahmet
Davutoglu, “Zero Problems in a New Era,” Foreign Policy, 21 Mart 2013, https://bit.ly/3BGUgBx (Erisim: 14 Ekim 2020). Davutoglu
déneminin dis politikasi igin bir analiz: Burgin Hafize Tarcan, Hilal Akguller, Kiibra Isik, “Ahmet Davutoglu Donemi Turk Dig Politikasi”,
Econder Uluslararasi Akademik Dergi, 2018, Cilt 2, Sayi 2, ss. 250-271. AK Parti’nin Orta Dogu politikasi igin ayrica bkz. Atay
Akdevelioglu ve Nuri Yesilyurt, “Turkey’s Middle East Policy Under the JDP Rule”, The Turkish Yearbook of International Relations, Yil
20009, Cilt 40, ss. 39-69, https://bit.ly/3BL285c¢ (Erisim: 14 Ekim 2020)

203 “syriye, Tiirk Ucagini Diisiirdii", Al Jazeera Tiirk, 23 Haziran 2012, https://bit.ly/3BInMHc (Erisim: 14 Ekim 2020). Ugagin disurilmesi
hususunda her ne kadar Suriye ile ortak ¢alismalar yuritilse de Ankara buna “gerek diplomatik alanda gerekse de farkli sekillerde
cevap verileceginin” altini gizmisti. Bkz. "'Suriye Cevap Vermek Zorunda"', Cumhuriyet, 23 Haziran 2012, https://bit.ly/38GRzZd7
(Erisim: 14 Ekim 2020)
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edecegi bildirilmigtir.?%4

Suriye’nin Tiirk ugagmi diisiirmesinin ardindan NATO ve AB’den olayla ilgili kinama
gelirken “dayanisma” iginde olduklar1 vurgulanmis fakat Ankara’nin Sam’a yonelik bir
askeri operasyonuna kars1 ¢iktiklarini vurgulayarak destek vermediklerini belirtmislerdi.?%
Ankara ile Sam arasindaki husumet yavas yavas savas haline doniiserek oncelikle iki iilke
kuvvetleri sinirda yasanan gerginlikte Esad giiclerinden Hatay’a gelen taciz ateslerine
karsilik vererek Firtina obiisleriyle top atigina tutmus ve tespit edilen hedefler etkisiz hale
getirilmisti.?0

Disisleri Bakan1 Davutoglu ABD’li mevkidast John Kerry ile Paris’te Suriye konulu bir
toplantida iken Tirkiye, Suriye’nin bir Mi-17 helikopterini diisiirdigiinii agiklamigt1.2%7
Bunun ardindan 23 Mart 2014°te Tiirkiye, Suriye’ye ait bir savas ucagini da diisiirdiigiinii
agiklad1.2%8

Tiirkiye ile Suriye arasindaki gerilim gittikge tirmaniyor, smur ihlalleri gerceklesirken
Tirkiye’nin hava savunmasini gergeklestirecek sistemler Sam yonetimini hedef almak icin
dogrultulmamisti. Tiirkiye hava sahasii sinir hattinda devriye gezen F-4 ve F-16 savas
ucaklariyla kontrol ediyordu, bu da Suriye tarafindan atilacak fiizelerle jetleri tehlikeye
sokuyordu.

ABD, Almanya ve Hollanda’dan 2013 yilinda Tiirkiye’ye Suriye’den gelen tehditlerin

bertaraf edilmesi i¢cin Adana, Kahramanmaras ile Gaziantep’te Patriot flize bataryalari

204 M, Ezgi Erten, "Tiirkiye-Suriye Siniri Hava Sahasinda Tiirkiye’nin Uyguladigi Angajman Kurallari", Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Y1l 2017, Cilt 12, Sayi 1, ss. 91 - 111.

205 "NATO Turkiye'ye Destek Ifade Etti", BBC Tiirkge, 26 Haziran 2012, https://bbc.in/2WNsmVP (Erisim: 14 Ekim 2020)

206 "Syriye'yi Turk "Firtina"si Vurdu!", Habertiirk, 3 Ekim 2012, https://bit.ly/2Vfn9Fh (Erisim: 14 Ekim 2020)

207 "B{jlent Aring: Suriye Helikopterini Dlsurduk", Hiirriyet, 16 Eylil 2013, https://bit.ly/3tg2gX6 (Erisim: 14 Ekim 2020)

208 "Tiirkiye Suriye Savas Ugagini Dustirdi", BBC Tiirkge, 23 Mart 2014, https://bbc.in/3telECT (Erisim: 14 Ekim 2020)
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konuglandirilmisti ve Sam yonetimiyle Ankara arasindaki adi konmamis savasta higbir
saldirtyr hedef almamusti. Dahasi Tiirkiye’nin hava savunmasini saglamasi gereken
sistemlerin devreye girmemesi 26 Mart 2015°te iran menseli ucuna kimyasal veya niikleer
baslik takilabilecek uzun menzilli Fateh-110 taktik balistik fiizesinin Hatay’in Reyhanl
ilgesini vurmasinda da devreye girmemistir.?%° Irakli Sii milisler tarafindan Esad’a getirildigi
tahmin edilen fiizenin distii bolge Tiirk Silahlt Kuvvetleri 2. Hudut Alayr 2. Hudut Taburu
4. Hudut Boliigi’niin 200 metre yakiniydi.?’® Fateh yaminda Suriye’nin elinde iran’in
sagladig1 Scud fiizelerinin de oldugu biliniyor.

Diger taraftan ise Hollanda, Agustos 2014’te “Suriye’den balistik saldir1 tehlikesinin”
azalmasin1 gerekge gostererek 2015 sonunda Patriot bataryalarini ¢ekecegini agiklamigti.?!
Bu karar1 Almanya ile ABD takip etti ve boylelikle Tiirkiye’nin hava sahasi fiize tehdidine
kars1 savunmasiz kaldi.?!? Savunma sistemlerinin ¢ekilmesinin arkasinda yatan sebeplerden
birisi de Patriot bataryalarinin bakim, onarim ve personele harcananin maliyetiydi.?*® Hava
sahas1 savunmasiz kalan Tiirkiye NATO’dan tekrardan savunma sistemleri talep etti ve italya
ile Ispanya fiize savunma sistemleri génderme karari ald.

ABD menseli Patriot bataryalarin Fateh fiizesine reaksiyon vermemesi, sistemlerin hem
konuslu oldugu bolgelerin hem de menzillerinin sorgulanmasina sebep olmustu. Tirkiye,
Suriye’den biiylik capta atilacak olan filizelere karsi bir hava savunma sistemi ihtiyacini

stirekli dile getirmisti.

209 "jran Fiizesi Tiirkiye'ye Distd, Patriot Uyudu", Cumhuriyet, 26 Mart 2015, https://bit.ly/3kUz980 (Erisim: 14 Ekim 2020)

210 "srail‘j Korkutan Fiize, Reyhanli‘yi Vurdu", Aksam, 26 Mart 2015, https://bit.ly/3h4trzb (Erisim: 14 Ekim 2020)

211 Ygur Ergan, Hollanda Cekiyor Sirada Almanya Var", Hiirriyet, 27 Agustos 2014, https://bit.ly/3tiKYZ] (Erigsim: 14 Ekim 2020)

212 "ABD ve Almanya Turkiye'deki Patriot Fuzelerini Cekiyor", BBC Tiirkge, 17 Agustos 2015, https://bbc.in/3yGOZrD (Erisim: 14 Ekim
2020)

213 Ergan, a.g.m.
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Cok gecmeden, 24 Kasim 2015°te TSK’nin agiklamis oldugu Suriye i¢in yeni angajman
kurallar1 geregi hava sahasini1 10 defa ihlal eden Rus Hava Kuvvetleri’ne ait bir Sukhoi Su-
24 ugag Tiirkiye tarafindan iki F-16 jetiyle vuruldu, i¢inde bulunan pilotlardan biri 6liirken
digeri ise Rus tarafina canli olarak teslim edilmisti.?’* Rusya ihlal ile ilgili iddialari
reddederken?!® devlet baskan1 Putin Rusya’nin arkadan vuruldugunu sdyledi;?'® Disisleri
Bakani Lavrov dnceden planlanan Tiirkiye ziyaretini ise iptal etti.?!” Tiirkiye olayin NATO
nezdinde degerlendirilecegini sdylemis ve olaganiistii toplantiya cagirirken,?!8 ihlal edilen
hava sahasinin jet izlerini de agiklamist1.?*® NATO toplantisi sonrasinda Tiirkiye’ye destek
mesaj1 ¢ikt1 ve meselenin Rusya’nin muhalifleri birakip ISID’e kars1 odaklanmas gerektigi
yoniinde oldu.??° NATO elgilerinin tamami Rusya’nin Tiirkiye hava sahasini ihlal ettigini ve
bunun kabul edilemez oldugunu sdylerken Ankara’nin ise ugagi diisiirmek disinda bir sonug
i¢in ugrasilabilecegini sdylemislerdi.??*

Ucgagin diisiiriilmesinin ardindan Rusya’nin Tiirkiye’ye savas agma olasilig1 her iki taraf igin
inandiricilik  tasimiyordu fakat bdyle bir olasilik karsisinda Tiirkiye’nin = stratejik
miittefiklerinin nasil bir adim atacagi merak konusuydu.

NATO her ne kadar sinir ihlalinin gerceklestigini teyit etse de ABD’nin ISID karsiti

sozclilerinden Albay Steve Warren Rus ucaginin diisiiriilmesi meselesi “Rus ile Tiirk

214 Erdal Tiirkoglu, Kadir Karakus, Enes Kaplan, Sarp Ozer, Hakan Ceyhan Akdogan ve Behget Alkan, "Tiirkiye'nin Suriye Sinirini ihlal Eden
Su 24 Tipi Savas Ugagi Dusurildi", Anadolu Ajansi, 24 Kasim 2015, https://bit.ly/3zNhG7M (Erigsim: 14 Ekim 2020)

215 Y|ldiz Yazicioglu, "'Tiirkiye Rus Ugagi Diistirdi', Voice of America, 24 Kasim 2015, https://bit.ly/3th9b2d (Erisim: 14 Ekim 2020)

216 Oktay Yildirim, "Rus Ugagini Vurduk", Yeni Safak, 25 Kasim 2015, https://bit.ly/3iNF5R4 (Erisim: 14 Ekim 2020)

217 "Ve Beklenen Oldu: Rusya Disisleri Bakani Lavrov, Tiirkiye Ziyaretini iptal Etti", Diken, 24 Kasim 2015, https://bit.ly/3h4kA0B (Erisim:
14 Ekim 2020)

218 "Dijsiiriilen Rus Ugagiyla ilgili NATO'dan Agiklama", Hiirriyet, 24 Kasim 2015, https://bit.ly/2WVcsZa (Erisim: 14 Ekim 2020)

219 Tirkoglu vd, a.g.m.

220 "NATO’dan Tiirkiye’ye Dayanisma Mesaji: Rus Ugagi Tiirk Hava Sahasini ihlal Etti", Diken, 24 Kasim 2015, https://bit.ly/3tiKHG7
(Erisim: 14 Ekim 2020)
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hiikkumetleri arasinda” bir meselenin oldugunu vurgulamist1.??? Dolayisiyla, ABD ucak
hadisesinde Tiirkiye’ye destegi retorikten 6teye gegmedi. Diger taraftan ise AB ve ABD’den
Tirkiye’nin Rusya’nin ugagini diisiirmesinden endiseliydiler.

Bu siire¢ igerisinde tahmin edildigi gibi Rusya, Tiirkiye’nin ekonomisini hedef alan
yaptirimlar??® disinda bu donemde askeri olarak somut bir kars: adim atmadi. Fakat ucak krizi
Suriye’de mubhaliflere vermis oldugu destegi sekteye ugratmis ve Rusya, Lazkiye’deki
issiine Almaz-Antei tiretimi S-400 savunma bataryalarini yerlestirdi.

Cumhurbagkani1 Erdogan, Batili miittefiklerinden yeteri kadar destek goremedigi ve bolgede
Rusya’yla isbirligi yapmak zorunda oldugu icin yaklasik yedi ay sonra, 29 Haziran 2016’da
Cumhurbagkan1 Putin’le telefonda goriistii ve yiiz ylize gorlisme konusunda mutabik
kalind1.??* 15 Temmuz’da gerceklesen darbe girisiminde Rus lider Erdogan’1 arayarak destek
mesaj1 verdi ve ugak krizinden sonra 9 Agustos’ta Erdogan’in St. Petersburg kentinde
Putin’le ilk yiiz yiize goriismesi gerceklesti.?? Iki liderin toplantisindan kisa bir zaman sonra
Savunma Bakani Fikri Isik NATO miittefikleri tarafindan Patriotlarin ¢ekilmesinin ardindan
hava savunma sistemleri i¢in Rusya’nin S-400 filizeleri dahil bu konuda diger iilkelerle de

goriistiiklerini sdylemisti.??®

2.2. S-400 Edinimi

222 "pentagon'dan Duslrilen Ugak Agiklamasi", Cumhuriyet, 24 Kasim 2015, https://bit.ly/3n6HulG (Erisim: 14 Ekim 2020)

223 "pytin Turkiye'ye Yaptirimlari Onayladi", Deutsche Welle, 29 Kasim 2015, https://p.dw.com/p/1HEDL (Erigsim: 14 Ekim 2020). Vizesiz
seyahat gibi bazi yaptirimlar Ankara ile Moskova arasinda iliskiler dlizelmis olsa da Rusya tamamiyla kaldirmadi.

224 "Erdogan ve Putin Ugak Krizinden Sonra ilk Kez Gériistii", S6zcii, 29 Haziran 2016, https://bit.ly/3zNpZk7 (Erisim: 14 Ekim 2020)

225 "Erdogan ve Putin Ugak Krizinden Sonra ilk Kez Bir Araya Geldi", Habertiirk, 9 Agustos 2016, https://bit.ly/3zMOUUP (Erisim: 14 Ekim
2020)

226 "|gik'tan S-400 Agiklamasi: Rusya'nin Tavri Olumlu", Sputnik Tiirkiye, 18 Kasim 2016, https://bit.ly/3ndEfyO (Erisim: 14 Ekim 2020)
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Tirkiye’nin hava sahasini koruyabilecek kendine ait glincel savunma sistemlerinin olmadigi
¢ogu uzman tarafindan biliniyor. Ankara’nin elinde bulunan Nike Hercules tipi savunma
sistemlerinin de ise yaramadigi ve tehditleri bertaraf etmede yeterli olmadig agiktir. T-
LORAMIDS proje ihalesinin iptali gergeklestikten sonra Ankara istedigi hava savunma
sistemleri arayisint durdurmadi. Rus ugagmin disiiriilmesinin akabinde gerginlesen
Moskova Ankara hatt1 iki liderin telefonda daha sonra da yiiz yiize goriismesi sirasinda
gorligiilen konulardan biri de S-400 anti-fiize savunma sistemleriydi.??’ Tiirkiye’nin
Suriye’de yiiriittiigli operasyonlar ile bolgedeki gerginlik acil ihtiyaglar kapsaminda alim
yontemi stratejisini benimsemisti. Boylelikle Tiirkiye kendi savunma sistemlerini iiretene

kadar dig-alimla hava savunmasini gerceklestirmeyi amaglamaktadir.

2.2.1. Tedarik Nedenleri

Tiirkiye kismi olarak disardan alimla uzun vadede kendi milli savunma sistemlerini
gelistirmek istedigi T-LORAMIDS projesinden umdugunu bulamamisti. Hedefinde her ne
kadar Batili miittefiklerinden temin etmek olsa da Italyan-Fransiz konsorsiyumu ile ABD,
Tiirkiye’nin taleplerine karsilik vermemisti.

Diger taraftan ise Suriye’den hemen her giin roketler atilip Tiirk toplarini hedef aliyordu ve
NATO kapsaminda yerlestirilmis olan savunma sistemleri kapsama alani1 disinda kaliyordu.
Tiirkiye’nin hava sahasini koruyacak bir sistem olmadigindan 6tiirii hava hakimiyetini

taarruz stratejisiyle korumaya gayret ediyordu. Fakat 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan

227 Cagri Ozdemir, "Bes Soruda S-400 Alim Siireci", Deutsche Welle, 06 Nisan 2018, https://p.dw.com/p/2vanl (Erisim: 14 Ekim 2020)

71


https://p.dw.com/p/2vanI

tutuklanan ve gorevden uzaklastirilan pilotlarda agik olustu??®

ve pilot yetistirme ile bosalan
yerleri doldurmak zaman alacagindan otiirii stratejide bir degisiklige gidildi ve anti-fiize
sistemleri satin alinmasi politikasini izledi.

S-400 Triumf?? fiize sistemleri teknik dzelliklerine bakildiginda da Batili miittefiklerinin
sundugu sistemlerden daha nitelikle ozelliklere sahipti. Ornegin sz konusu sistemin
radarlar1 400 kilometreye kadar olan bir hareketi algilayip 250 kilometrede angaje olabilecek
ozelliktedir.??® Ayrica 60 kilometrede balistik fiizeleri yok edebilir. Bunu da 10 saniye gibi
zaman diliminde harekete gegerek yapabilecek kapasiteyi barindirmaktadir. Normal bir S-
400’in 8 launcher1 bulunup 32 fiizeyle?3! 80 hedefi birden algilayacak niteliktedir.?*? Buna
mukabil S-400’lere en yakin savunma sistemleri olan SAMP/T hedefi 100 kilometrede
tesirsiz hale getiriyor.?*3 Her iki sistemin algis1 360 derece olup S-400 fiizelerinin irtifas1 da
60 kilometre iken SAMP/T nin irtifas1 20 kilometredir.?** Bu teknik 6zelliklere sahip anti-
fiize bataryalariin caydirict etkisi de yiiksek olacakti.

Ankara’nin projeye ¢ikis nedenlerinden en 6nemlisi olan teknoloji transferi ve ortak iiretim

235

de saglama konusunda taraflar anlagmist1.*>> Bunun i¢in de ilk etapta Tiirk miihendisler

sistemlerin nasil calistigin1 ve detaylarimi 68renmek i¢in Rusya’ya gidecek ve liretim ile

228 Sarp Ozer ve Sinan Uslu, "TSK'nin Pilot Agigi Kapatiliyor", Anadolu Ajansi, 1 Temmuz 2018, https://bit.ly/3txz2Ds (Erisim: 14 Ekim
2020)

229 NATO'da isimlendirmeler farklidir. S-400 yerden havaya savunma sistemlerine verilmis isim SA-21 Growler’dir. Bkz: Ali Topchi, "Why
is Turkey Buying the Russian S-400 Missile Defence System?", TRT World, 18 Agustos 2017, https://bit.ly/3Eb94dB (Erisim: 14 Ekim
2020)

230 Bazi kaynaklar 600 kilometreye kadar vardigini sdylemektedir. Missile Defense Project, "S-400 Triumf," Missile Threat, Center for
Strategic and International Studies, 6 Temmuz 2021, https://bit.ly/3DZCsUl (Erigim: 30 Agustos 2021)

231 "Russia Deploys S-400 Air Defense Systems In Far East", Sputnik International, 26 Agustos 2009, https://bit.ly/3hijlqFz (Erisim: 14
Ekim 2020)

232 Jonathan Marcus, "Russia S-400 Syria Missile Deployment Sends Robust Signal", 1 Aralik 2015, https://bbc.in/319Sa6H (Erisim: 14
Ekim 2020)

233 SAMP/T, Eurosam, Agustos 2020, https://bit.ly/3BWkMH3 (Erisim: 14 Ekim 2020)

B4 Age.

235 Sedat Ergin, "S-400’lerde Ortak Uretim ve Teknoloji Transferi", Hiirriyet, 7 Agustos 2019, https://bit.ly/3zYVOKY (Erisim: 14 Ekim
2020)
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kullanim i¢in fiizelerin sagladig: tecriibeden faydalanacakti.?3®

Moskova’nin S-400 sistemlerini almasinda 6ngordigii fiyat 2,5 milyar dolard1 ki bu ihaleye
ciktig1 projede Cinli firmanin sundugu 3,5 milyardan dolardan ¢ok daha iyi bir fiyat-
performans sergiliyordu. Anlagsmaya gore Ankara total fiyatin %45’ini avans olarak
ddeyecekti ve geri kalan kismimi Rusya, Tiirkiye’ye kredi saglayacakti.?’

Batili miittefiklerinin Suriye’deki i¢ savasta Tiirkiye’'nin yaninda yer almamasi ve terdr
orgiitii olarak tanimladig1 gruplarla isbirligine girmesi Ankara tarafinda gliven bunalimi
olusturdu. Darbe girisimi devam ederken hiikumete desteklerini iletmede durumu
gbzlemleyip ve ona gore hareket Batili miittefiklerin darbe girisimi sonrasinda hiikumetin
atmis oldugu adimlar1 elestirince Ankara’da ABD ve AB’ye yonelik bir giivensizligi
arttirmigti. Diger taraftan da Esad’a yonelik Suriye’de Tiirkiye Rusya’yla yakin isbirligi
icerisinde. Bu tarz bir alim iligkileri daha giiclendirecek ve sorunlari ¢6zmede rahatlatma
imkan1 saglayabilirdi.

NATO kapsaminda yerlestirilmis olan bataryalar Pakt’in ¢izmis oldugu g¢ercevede daha
onceden belirli yerlere konuslaniyor. Ayrica aymi cercevede NATO {iyeleri siyasi
nedenlerden o6tiirli devletlerin herhangi biri savunma sistemlerinin naklini reddederse riski
arttiracagi asikar olacagindan 6tiirli Tiirkiye bolgede olasi bir savas durumunda savunma
sitemlerinin yerlestirecegi bolgeyi, komutasini ve kontroliinii elinde tutmak ve nihai karari

kendi vermek istemektedir.

236 Milli Savunma Bakanligi Twitter hesabi Gizerinden yapmis oldugu paylagimda Tirk personelinin Rusya’ya egitime gittigini belirtmistir.
Bkz: https://twitter.com/tcsavunma/status/1169185255150014466?s=20 (Erisim: 14 Ekim 2020)
237 "Tlrkiye 2,5 Milyar Dolara S-400 Aldi", Deutsche Welle, https://p.dw.com/p/2q0TI (Erisim: 14 Ekim 2020)
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2.2.2. Siire¢ Nasil Isledi

Rusya ile Tiirkiye arasinda S-400 goriismelerin siirdiigii ve bir anlagmaya varildigi
biliniyordu.?® Bununun iizerine ABD Savunma Bakani James Mattis alinmasi planlanan
sistemlerin NATO c¢ercevesinde diger unsurlarla birlikte ¢alisamayacagini vurgulamis ve
Tiirkiye’nin atmis oldugu adimin devami gelip gelmeyecegine bakacaklarini sdylemisti.?®
ABD, Tiirkiye’nin Rusya’yla bu tiir bir anlasmaya imza atmadigin1 diislinliyor ve siireci
ilerletmemesi i¢in konuyu giindemde tutuyordu fakat S-400 tedarigiyle ilgili Tiirkiye’den ilk
resmi acgiklama Cumhurbaskani Erdogan’mm 25 Temmuz 2017°de Meclis Grup
Toplantisi’ndaki konusmasinda geldi.?*° Erdogan’m konusmasinda vurgulanan iki noktadan
birincisi ortak iiretimin olacagr ve imzalarin atildigiydi. Tedarik siirecinin ise zaman
igerisinde gerceklesecegini ayrica vurgulamisti. Ancak ABD, Tiirkiye’nin Rusya’dan
savunma fiizelerinin alinmasini istemiyor ve devamlit NATO kartin1 6ne ¢ikartyordu. Ayrica
Tiurkiye’nin anlagmayr prensipte gergeklestirdigi, dolayisiyla anlagsmadan geri adim
atabilecegini telkin ediyor Tiirkiye ise alimlar konusunda kararli oldugunu vurguluyordu.

Tiirkiye’ nin agiklamasindan yaklagik bir hafta sonra, Agustos ayimin basinda ABD, Rusya’y1
da icerecek sekilde CAATSA diizenlemesini Kongre’den ge¢irmis ve yasalastirmisti. ABD

Kongresi’nden ge¢mis olan bu yasa yiiziinden Tiirkiye’nin yaptirimlara tabi tutulup

tutulmayacagi merak konusuydu.

238 Selcan Hacaoglu, "Turkey Chooses Russia Over NATO for Missile Defense", Bloomberg, 13 Temmuz 2017, https://bloom.bg/3Ib08fP
(Erisim: 14 Ekim 2020). Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu Nisan ayinda S-400’lerle ilgili Turkiye’nin s6z konusu sistemleri alabilecegi ve
prensipte anlastiklarini belirtmisti. “Cavusoglu: $-400 igin Prensipte Anlastik”, Star, 28 Nisan 2017, https://bit.ly/2VCXNBC (Erisim: 14
Ekim 2020)

239 Christopher Woody, "Turkey Has Agreed To Buy Russia's Advanced Missile-Defense System, Leaving NATO Wondering What's Next",
Insider, 17 Temmuz 2017, https://bit.ly/3nj2ZWF (Erisim: 14 Ekim 2020)

240 Tuvan Gumrukcu, "Turkey's Erdogan Says Signatures Signed On Russian Defense System", Reuters, 25 Temmuz 2017,
https://reut.rs/3A4iJQL (Erisim: 14 Ekim 2020)
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Anlagmanin prensipte mi oldugu yoksa 6n anlasma mi1 oldugu tartismalari1 yasanirken Milli
Savunma Bakanlig1 bir acgiklama yaparak, anlagmanin 11 Nisan 2017°de imzalandigini
belirterek son noktay1 koymustu.?*

ABD goriiniir iki temel sebepten 6tiirti S-400 tedarigine karsi ¢ikiyordu. Bunlardan birincisi,
NATO’yla entegre edilmesi miimkiin olmayan bir sistemi barindirmak ve ikincisi ise bunu
Rusya’dan almak. Rus sistemlerinin NATO iiyesi llkelerin ucak ve sistemlerinden bilgi
calabileceginin altin1 ¢izmisti. Diger taraftan ise Tiirkiye, ABD’nin 6nciiliiglindeki F-35
Miisterek Taarruz Ugagi (JSF — Joint Strike Fighter) konsorsiyumunda hem iiretici hem
tedarik¢i konumdaydi ve dolayisiyla ABD’de S-400’lerin bu besinci nesil ucaklardan bilgi
alabilecegi endisesi vardi.?*?

Tiirkiye ise mevcut alimin bir zorunluluk oldugu ve miittefiklerinin vermis oldugu
tekliflerden memnun kalinmadigi sonucunda ulusal ¢ikarlar1 g¢ergevesinde bu adimin
atildigin1 vurguluyordu. Sistemlerin bilgi aktarma noktasinda ise Tiirkiye S-400’leri
NATO’ya entegre etmeyecegi ve kendi yazilimlarin1 uygulayarak bunun 6niine gececegini
soylemisti.?*® Ayn sekilde Tiirkiye savunma sistemlerini zenginlestirmek i¢in uygun sartlar
verilirse Patriotlar1 da temin edebilecegini sdylemisti.

Pentagon yaptig1 bir agiklamayla ortagi oldugu Tiirkiye’nin S-400 alimi sonucunda F-35
244

projesinden ¢ikarilmasi s6z konusu oldugunu séylemisti.

Ankara ile Moskova arasinda tedarik ve detaylandirma siireci devam ederken ABD’den

2415400 Uzun Menzilli Bélge Hava ve Fiize Savunma Sisteminin intikali, Milli Savunma Bakanligi, 12 Temmuz 2019,
https://bit.ly/3jZxdvB (Erisim: 14 Ekim 2020)

242 Mike Stone ve Andrea Shalal, "U.S. State Department in Talks With Turkey to Sell Patriot System", Reuters, 16 Temmuz 2018,
https://reut.rs/317iMF6 (Erigsim: 14 Ekim 2020)

243 Ugur Ergan, "S-400'e Milli Yazilim", Hiirriyet, 15 Eylil 2017, https://bit.ly/3hoNglb (Erigim: 14 Ekim 2020)

244 "pentagon: Turkiye Rusya'dan S-400 Alirsa, F-35 Projesinden Cikarilma Riskiyle Yiiz Yuize Kalir," BBC Tiirkge, 29 Kasim 2018,
https://bbc.in/2X9GxEa (Erisim: 14 Ekim 2020)
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Tirkiye’yi alimdan caydirmak i¢in bir adim daha geldi ve yeni bir Patriot 6nerisini 18 Aralik
2018’ de Amerikan Kongresine sundu.?*®> ABD buna goére toplamda 140 fiize ve baglantih
ekipman i¢in 3,5 milyar dolar fiyat ongérmiistii. Tiirkiye’nin istedigi ortak tiretim kismi
belirtilmemis ve Tiirkiye ile saticilar arasinda belirlenecegini soylemisti. Ankara bu teklife
memnun kald1 ancak istedigi teklif olmadigi i¢in kabul etmeyecegini ve S-400°den geri adim
atmayacaklarini vurguladi.?46

ABD’de Tiirkiye ile yasanan S-400 krizinde Baskan Trump kendi kabinesi ve Kongre’den
farkli distinmekteydi. Cumhurbagkan1 Erdogan, Trump’la her goristiigiinde S-400’leri
giindeme getirmisti. Trump da Tiirkiye’ye Patriotlarin satilmamasinda Obama’nin kabahati
oldugunu soyliiyordu.?*” Pentagon ve Kongre ise Tiirkiye’ye kars1 en sert tutumu sergileyen
kurumlar oldu. Kongre iiyeleri, Tiirkiye’nin CAATSA yaptirimlar kapsamina alinmasini
yiiksek sesle dile getiriyordu. Tiirkiye ise ABD’nin Ankara’ya yonelik politikasinda iki
yiizliiliik oldugunu soylityor ve Yunanistan, Slovakya ve Bulgaristan’in elindeki bulunan S-
300 savunma sistemlerinin varligini dile getiriyordu.

2019’un Temmuz’unda ise Rusya’dan Tirkiye’ye S-400 birinci grup malzemelerinin
Ankara’daki Miirted Hava Meydani’na inmeye baslamigti.>48

Medya ve diisiince kuruluslarinda Trump ve Tiirkiye’ye yonelik elestirilerin dozu her gecen

giin daha da artmaya baslamisti. Kongre Tiirkiye’ye yonelik yaptirimlarin getirilmesinin

elzem oldugunu belirtmis ve bunun i¢in de yonetime baskisini arttirmisti.

245 Turkey — Patriot Missile System And Related Support And Equipment, Defense Security Cooperation Agency, 18 Aralik 2018,
https://bit.ly/3z100HC (Erisim: 14 Ekim 2020)
(Erisim: 14 Ekim 2020)

246 "Tlrk Yetkililer: ABD'nin Patriot Kararindan Memnunuz Ama S-400 Almaktan Vazgegmedik", BBC Tiirkge, 19 Aralik 2018
https://bbc.in/2VwFyhO (Erigsim: 14 Ekim 2020)

247 "Trump Says He Does Not Blame Turkey For S-400 System Purchase", TRT World, 27 Temmuz 2019, https://bit.ly/3jZE881 (Erigsim: 14
Ekim 2020)

248 Milli Savunma Bakanhgi, A.g.e.,
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Tirkiye ise S-400’leri 16 Ekim 2020°de Sinop’ta basarili bir test gerceklestirerek savunma
sistemleri konusunda kararliligmi siirdiirdiigiinii gdsterirken ABD’den buna kinama geldi.?*°
Her ne kadar mevcut S-400’lerin nereye konuslanacagi resmi bir agiklamada
belirtilmemisken tansiyonun yiiksek olan Irak ve Suriye sinirlarmi kapsayacak sekilde
yerlestirilecegi tahmin edilmektedir.?%°

Tiirkiye’ye S-400’lerin naklinin ger¢eklesmeye baslamasiyla kamuoyunda teknoloji
transferlerinin ne zaman ve nasil olacagi hususunda konusulmaya baslandi. SSM Baskani
Ismail Demir Tiirkiye ile Rusya arasinda anlasma iki sistem iizerinde gergeklestigini
sOylemisti. Rusya teknoloji transferinin ve ortak liretimin bunun ikinci sistemlerde olacagini
belirtmektedir.?>! Teknoloji transferinin miktari, alan1, hangi firmalarin oldugu ve yéntem
konusu Eyliil 2021 siiresince tam olarak netlesmis degil. Diger taraftan Rusya’nin silah satis
firmas1 Rosoboronexport Baskan1 Alexander Miheyev, Ankara ile Moskova yakinda yeni S-
400 sistemi almak i¢in anlagma saglamaya yakin olduklarini duyurdu.?>?

S-400 sisteminin alinmasinda ne Tiirkiye ne Rusya tarafindan fiize tiplerinin ve sayisi resmi

olarak agiklanmamistir. Rus medyasi Kommersant’in haberinde ise 400 km menzilli olan

40NG6E fiizesi (40N6 ihra¢ versiyonu) anlagsmaya dahil oldugu vurgulanmigtir.?%3

2.3. 5-400 Ediniminin Tiirkiye ABD iliskilerine Etkisi

Tirkiye’nin Rusya’dan S-400 savunma sistemi almas1 Ankara Washington hattinda derin bir

249 "ABD'den S-400 Agiklamasi: Dogrulanmasi Halinde, Flize Denemesini Siddetle Kiniyoruz", BBC Tiirkge, 16 Ekim 2020,
https://bbc.in/38XHvIp (Erisim: 14 Ekim 2020)

250 Sertag Es, S-400’lere Yeni Yazilim," Cumhuriyet, 1 Ocak 2018, https://bit.ly/2XiSF6h (Erisim: 14 Ekim 2020)

251 Ece Goksedef, "S-400 Hava Savunma Sistemi: Rusya ile Yapilan Anlasmada Teknoloji Transferi ve Ortak Uretim Garanti Altina Alind
Mi?", BBC Tiirkge, 8 Agustos 2019, https://bbc.in/38XJPNF (Erisim: 14 Ekim 2020)

252 "Rusya agikladi: Turkiye'den yeni S-400 adimi," Cumhuriyet, 23 Agustos 2021, https://bit.ly/3z0wuyD (Erisim: 23 Agustos 2021)

253 "Ankape Hagoenn Komnnekcbl BawuHrroHa (Ankare Nadoyeli Kompleksy Vashingtona)", Faseta KommepcaHTb (Gazeta
Kommersant), 11 Nisan 2019, https://bit.ly/3hnyPOa "Ankara Washington'un Komplekslerinden Bikt1", Kommersant Gazetesi. (Erisim:
14 Ekim 2020)
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krize neden oldu. Basta Amerikan Kongresi olmak iizere Trump yOnetimindeki yetkililer
Tirkiye’ye yonelik yaptirimlarin uygulanmasi i¢in harekete gecti.

Ankara S-400 savunma sistemlerini temin etmeden 6nce Amerikan hitkumeti Turkiye’yi F-
35 Miisterek Taarruz Ugagi Projesi ortakligindan dislamasi karar1 aldi. Diger taraftan ABD,
Tirkiye’nin parasim1 verdigi ucaklari teslim etmeyeceklerini de acgikladiklar1 gibi tedarik
zincirinde pay sahibi olan Tiirk sirketlerinden de ilerde alim yapmayacaklarini agiklamisti.
Bu donemde Amerikan Kongresi, Tilirk-Amerikan iliskilerinin seyrini belirleyen unsur olarak
goriilmektedir. Nitekim 2020 yil1 igin Ulusal Yetki Savunma Yasasi’nda (NDAA - National
Defense Authorization Act) Tiirkiye’nin F-35 projesinden diglanma ve programa donme
sartlarini belirlemisti.

Ankara S-400 tedarigini agikladigi zaman CAATSA yaptirimlari kanunlasmamisti fakat
sonrasinda yasalastiginda Kongre, Trump hiikumetine Tiirkiye’ye yaptirimlar uygulanmasi
yoniinde baski yapmustir.

Bu siiregte Tiirkiye’yle S-400 krizinin Amerika’da ele alinisinda karar mercileri olarak
Savunma Bakanlig1, Beyaz Saray, Kongre ve Disisleri Bakanligi 6nemli aktorler olarak 6n

plana ¢ikmaktadir.

2.3.1. Tiirkiye’nin F-35 Ortakhiginin Sonlanmasi

Amerikan Kongresi’nde Tirkiye’nin F-35 programindan dislanmasi Kongre tarafinda
2017°de giindeme geldi. Ik adimi Temsilciler Meclisi Silahli Kuvvetler Komitesi’nden
(House Armed Services Committee) gecmis olan 2018 NDAA yasasinda degisiklik

yapilmasii oOneren Temsilci David Cicilline Tiirkiye’nin Washington Biiyiikelgiligi
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Konutu’nun 6niinde 16 Mayis 2017°de Erdogan’i protesto eden YPG’li eylemcilerle
yasanmis olan kavgay1 gerekce gostererek atmist1.>>* Kongre, diger taraftan da yari-otomatik
silahlarin satisin1 gdzden gegirme karari almist1.2%° Oneri tasar1 seklinde kalmis ve baz1 Tiirk
korumalar ve destek verenlere cezai islem uygulanmigt1.?%

Tirkiye’nin Amerikan kanunlarina gore F-35 projesinden dislanmasi ilk defa Haziran 2018
yilinda ¢aligmalart yapilan 2019 yili i¢in ¢ikarilan John McCain anisina isimlendirilen
NDAA yasasinda belirtilmistir. Bu doénemde Tiirkiye ile ABD arasinda Kongre’nin
konustugu iki husus bulunuyordu. Bunlardan birincisi Rahip Brunson’m?®’ Tiirkiye’de
tutuklulugu ve ikincisi de S-400’ler.

S-400’ler konusunda Kongre, arastirma ve planlama yapmasi i¢in Savunma Bakanligi’na
Tiirkiye’nin F-35 programindan diglanmasinin etkisini arastirmasi igin yetki verdi.?>® Bu siire
icerisinde Tiirkiye’ye F-35 ucak teslimatinin durdurulmasini, Tiirk firmalarindan alimlar
yapilmamasi ve parasi verilmis olan ucaklarin teslim edilmemesini yasalastirdi.

Savunma Bakanlig1 arastirma yapmas: yetkilendirilmesiyle sundugu raporda Tiirkiye’nin

programdan dislanmasi etkisinin potansiyel CAATSA yaptirimlarini tetikleyecegi, F-35

programindan katilimin riske atacagi, Tiirkiye’ye silah satilamayacagi ve gelecekte askeri

1”

254 Joe Gould ve Valerie Insinna, “US Lawmaker Wants to Block F-35 Sales to Turkey over Embassy Brawl”, Defense News, 7 Temmuz
2017, https://bit.ly/3hs31Yp (Erisim: 20 Ekim 2020)

255 115th Congress House Of Representatives Report 1st Session 115-404, National Defense Authorization Act For Fiscal Year 2018
Conference Report To Accompany H.R. 2810, 9 Kasim 2017, s. 997, https://bit.ly/3k5Evhw (Erisim: 20 Ekim 2020)

256 Mehmet Stimer, "Biiyiikelgilik Konutu Oniindeki Kavgaya Karisan iki Tiirk'e 12 Ay 1 Giin Hapis Cezas!", Voice of America Tiirkge, 5
Nisan 2018, https://bit.ly/3Ih0G3H (Erisim: 20 Ekim 2020)

257 Basta baskan yardimcisi Mike Pence ve diger Cumhuriyetgiler olmak tizere kabine ve Kongre’de Turkiye aleyhinde sert aciklamalari
olmustur. Amerikan medyasi bunu “tutsak diplomasisi” olarak adlandirmistir. Bkz. Diego Cupolo, "Turkey's Dangerous Game of
'Hostage Diplomacy'", The Atlantic, 6 Mayis 2018, https://bit.ly/3hpXCku ; Mitch Prothero, "Turkey Is Engaging In Hostage Diplomacy
With The US, Officials", BuzzFeed, 18 Agustos 2017, https://bit.ly/3A69ijU ; Tobin Harshaw, "Trump Shouldn't Play Hostage
Diplomacy With Turkey", Bloomberg, 2 Agustos 2018, https://bit.ly/38Zognd ; Nate Schenkkan, "Turkey’s New Foreign Policy Is
Hostage-Taking", Foreign Policy, 2 Mart 2018, https://bit.ly/3A73wi2 . Ayni konuda Turkiye “teror 6rgiti propagandasi yapmak”
suglamalariyla Die Welt muhabiri ilker Deniz Yiicel hakkinda Almanya ile sorunlar yasamisti.

258 115th Congress, 2d Session, S. 2987, Section 1269, (a)'dan (d)'ye.
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kontratlarin yapilamayacag belirtilmistir.?>

Bunun disinda da Silah Ihracati Kontrol Yasasi’na dayanarak Kongre’deki komitelerin
belirtmis oldugu cercevelerde Tiirkiye’ye biiyiik capta silah ihracati yapilmamasi karari
alind1.2%0

Kongre iiyeleri Tiirkiye aleyhine S-400’lerle ilgili degisik boyutlarda yaptirimlar isteyen
tasarilar sundu fakat bunlarin ¢ogu kabul gormedi.?®® S-400 savunma sistemlerinin
Tiirkiye’ye teslimat tarihi yaklastikca ABD’den baskilar artmaya basladi.

2019 Haziran ayina gelindiginde 2020 y1l1 i¢cin NDAA goriismeleri vardi ve iki tilke S-400’ler
konusunda bir anlagmaya varamamisti. 11 Haziran’da Senato’nun Askeri Hizmetler
Komitesi’nce Kongre’ye yasa tasarisi sunulup kabul edildi.?®> Burada F-35’lerle ilgili
yasagin devami vurgulanirken Tiirkiye nin tekrardan programa doniisiinii iki sarta bagladi.
Bunlardan birincisi Tiirkiye’nin Rusya’dan S-400’leri almamis olmasi ve ikincisi, Tiirk
hiikumetinin ileride s6z konusu sistemleri almayacagina dair garanti vermesi.?®

Tasariin sunuldugu donemde Tiirkiye’ye S-400’ler daha gelmemisti ve ilk parti Temmuz
12°de gelmeye basladi. Ozellikle ABD Senato’sunun sert tepkileriyle karsilasilan S-400
tedarigine Tiirkiye’nin ana muhalefeti, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), hiikumetin bu
alimma “‘iilke glivenligini saglamak hak™ paylasimi yapti ve lilkenin bulundugu “cografya’y1

animsatarak destek verdi.?%4

259 FY19 NDAA Sec 1282 Report, Status of the U.S. Relationship with the Republic of Turkey Unclassified Executive Summary, US
Department of Defense, 26 Kasim 2018, https://bit.ly/3k40ML2 (Erisim: 20 Ekim 2020)

260 National Defense Authorization Act For Fiscal Year 2019, Report Of The Committee on Armed Services House of Representatives on
H.R. 5515 Together With Additional And Dissenting Views, Section 1271.

261 T{irkiye’nin S-400 alim stirecinde Amerikan Kongresi’nde 5 Haziran 2018’den 12 Aralik 2019’a kadar 24 tasari sunulmustur. Bunlardan
dokuzu kabul edilip yasalasmistir. Bkz. Hasan Yiicel, Tiirk-Amerikan iliskilerinde S-400 Krizi, SETA Vakfi, SETA Yayinlari, Ocak 2020,
Sayi1 302, EK 1, ss. 26-27.

262 116th Congress (2019-2020), S. 1790 - National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2020, Senate - Armed Services, s. 268
https://bit.ly/2X8fSI2 (Erisim: 20 Ekim 2020)

263 A€,

264 “Muhalefetten S-400 Alimina Destek”, Voice of America Tiirk¢e, 13 Temmuz 2019, https://bit.ly/2VA6yw6 (Erigsim: 20 Ekim 2020)
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Diger taraftan 17 Aralik 2019°da 2020 NDAA vyasa taslagina Tiirk Disisleri Bakanlig1 tepki
gosterdi. Disisleri Kongre’deki Tiirkiye karsiti ¢evrelerin hesaplagmalar1 gergevesinde
olusturulmus bu yasa taslagmin ikili iligkilerin iyilestirilmesi vizyonuna ters diistiiglinii
vurgulamis ve egemen bir devlet olarak alinan kararlara kars1 bir saygisizlik oldugunun alt1
cizilmistir.?%°

S-400’lerin Tiirkiye’ye gelmeye baslamasi Kongre’yi hareketlendirdi ve hazirlanan 2020
NDAA torba kanunu Kongre’den gecip Trump’in Oniine geldi ve 20 Aralik’ta imzalayip
yiiriirliige soktu.?%¢

Buna yasaya gore Tiirkiye i¢in liretilmis ve teslim edilmesi planlanan Lot 12, 13, 14 F-35A
tipi ugaklarin Amerikan Hava Kuvvetlerine teslim edilmesi karar1 vardi.?®” Tiirkiye’ye F-35
ucaklarin kisitlanmasiyla ilgili muafiyet i¢in {i¢ sart getirilmisti. Bunlardan birincisi, Tiirkiye
elinde S-400 savunma sistemlerini bulundurmayacak; ikincisi, ABD’ye ileride bu sistemleri
almayacaginin garantisini verecek ve ii¢, 31 Temmuz 2019’dan itibaren S-400’lere ek olarak
alinmig Rus sistemleri F-35’lerin kapasitesi hakkinda istihbarat toplama riskini arttirmamis
olacak.?%® Bunlarla birlikte Kongre Amerikan baskanina Tiirkiye’nin tedarik etmis oldugu S-
400’ler icin CAATSA yasasinin 231’inci kismu olan iki iilke arasinda kayda deger para
transferi yapildigi i¢in ve bundan Otlirii ayni1 yasasin 235’inci kisminda Ongoriilen
yaptirimlari isletmesi ¢agrisinda bulunmustur.?%® Bunun disinda u¢gmaya hazir alt1 Tiirk F-35

ucagin1 Amerikan Hava Kuvvetleri’ne uyumlastirma, depolama, bakim vs. i¢in 30 milyon

265 No: 365, 17 Aralik 2019, ABD Kongresi'nde Kabul Edilen 2020 Ulusal Savunma Yetki Yasasi Taslagi Hk., TC Digisleri Bakanhgi,
https://bit.ly/3z70QxA (Erisim: 20 Ekim 2020)

266 Servet Gunerigok, "Trump Signs Into Law 2020 Defense Spending Bill", Anadolu Agency, 21 Aralik 2019, https://bit.ly/3z6yOUE
(Erisim: 20 Ekim 2020)

267 One Hundred Sixteenth Congress Of The United States Of America, At The First Session, Sec. 163. Limitation On Availability Of
Funds For Reallocation Of Turkish F-35A Aircraft To The United States, Public Law 116-92, 20 Aralik 2019.

268 A g.e. Sec. 1245. Limitation On Transfer Of F—35 Aircraft To Turkey, Waiver, (1)-A-B ve C.

269 A g.e. Sec. 1245. Limitation On Transfer Of F—35 Aircraft To Turkey, (c) Sense Of Congress, (3) ve (4)
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dolar biit¢e aktarilmasi kararlastirildi.?’°

Daha onceden de F-35’lere parga iireten sirketlerden alimlarin durduruldugu ifade
edilmigti.?’*

Diger taraftan Arizona’daki Luke Askeri Hava Ussii ve Florida’da Eglin Askeri Hava Ussii
F-35 ucaklar1 i¢in egitim alan pilotlarin egitimi durdurulmus ve iilkeyi terk etmeleri
istenmisti.?’?

Bagkan Trump her ne kadar Tiirkiye’nin haksiz bir sekilde programdan dislandigini sdylese
de yasanin koymus oldugu sartlarin {igiinciisiine bakildiginda Tiirkiye’nin F-35 programina
donmesini neredeyse imkansiz kiliyor. “Riskini arttirmama” ibaresi muglak bir ifade olup
Kongre’de Tiirkiye karsit1 ¢cevrelerin siirekli kullanacagi bir argliman olarak duracaktir.
ABD’li yetkililer, Pentagon, Kongre stirekli S-400’lerin F-35’lerden bilgi toplayacag: i¢in
ucaklan riske etmek istemediklerini beyan etmislerdi fakat {igiincii sarta bakildiginda 31
Temmuz itibartyla alinmis olan sistemlerin riski arttirmayacagi ibaresi yapilan agiklamalarda
celiski dogurmustur.

Tiirkiye F-35 programinin ortaklarindan biriydi ve anlagsma sartnamesinde bir ortagin diger
bir ortagi projeden ¢ikarmasi teknik olarak miimkiin degil. Bilinenin aksine ABD, Tiirkiye’y1
F-35 programindan ¢ikarmamistir fakat ABD diger ortaklarla beraber programdan c¢ekilmis
ve yaptiklar1 yeni bir anlasmayla devam etmislerdir. Bunu SSB Baskani Ismail Demir

katildigr bir TV programinda sOylemistir: “Metne gore herhangi bir ortagin buradan

cikartilmasi ancak biitlin ortaklarin oybirligiyle olur veya kendisi ¢ekilir. Bunun higbirisi

270 A g.e. Sec. 1245. Limitation On Transfer Of F—35 Aircraft To Turkey, (d) Authorization Of Expenditure, (1) ve (3)

271 Mike Stone ve Humeyra Pamuk, “U.S. Halts F-35 Equipment to Turkey, Protests its Plans to Buy from Russia”, Reuters, 1 Nisan 2019,
https://reut.rs/3k64t4x (Erisim: 20 Ekim 2020)

272 | ara Seligman, Pentagon Chief to Suspend Turkey’s F-35 Pilot Training, Foreign Policy, 7 Haziran 2019, https://bit.ly/3935XX2 (Erigim:
20 Ekim 2020)
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gerceklesmedigi halde ‘Tiirkiye’yi cikarttim’ agiklamalarmin bir hukuki zemini yoktur.
Gegen ay yazilan bir mektupta da ABD’liler bunu bir nevi itiraf etmis oldular. Ciinkii
sOylediklerine goére bu mutabakat zapti ¢ergevesinden kendileri gekildiklerini, ayr1 bir
mutabakat zapt1 ile ise devam edeceklerini bildiriyorlar.”?"3

Tiirkiye dokuz?’* ortaktan biri olarak 2002°de girdigi F-35 Miisterek Taarruz Ugag1 Programi
ortaklig1 2019 yilinda sonlanmistir. Tiirkiye SSB Bagkani’nin verdigi bilgiye gore 1,4 milyar
dolar?’® projeye yatirim yapmis ve 10027 tane F-35A tipi ugak almayi planlamsti. Bu siirecte
Tiirkiye tiim F-35 tiirleri ve miisteriler icin cesitli u¢ak pargalan tedarik etmektedir. Tusas,
Aselsan, Ayesas, Alp Havacilik, Havelsan, Kale Havacilik gibi Tiirk sirketleri F-35 ucagi
icin govde, kokpit, inis takimlari, aviyonik sistemler ile Pratt & Whitney motor firmasi ile
F135 motorunun degisik pargalarini iiretiyor.?’’

ABD’nin Tiirk firmalarmin tedarik zincirinden c¢ikarilmas: ugak tedariginde biiyilik
aksamalara neden olmus ve maliyetini arttirmistir. Tlirkiye’nin ugak i¢cin 900°den fazla parga
urettigi biliniyor ve tekrardan yeni tedarik¢iler bulunmasi hem zaman hem de maliyet
acisindan ABD’ye olumsuz etki yapmustir. Pentagon, Tiirk firmalariyla is yapilmamasi karari
ABD’ye 500 ila 600 milyon dolara mal olacagini belirtmistir.2’® Bundan dolay1 ABD kararini

gbzden gecirip 2022’ye yeni tedarik¢iler bulana kadar Tiirk firmalariyla ¢alismaya devam

edeceklerini agiklamistir.?™®

273 "Sayunma Sanayii Baskani ismail Demir'den F-35 agiklamasi", Habertiirk, 7 Mayis 2021, https://bit.ly/3tzq34q (Erisim: 7 Mayis 2021)

274 Diger ortaklar: ABD, ingiltere, italya, Kanada, Avustralya, Danimarka, Hollanda, Norveg'tir. “F-35 Global Partnership”, Lockheed
Martin, https://Imt.co/2Vzu8ck (Erisim: 20 Ekim 2020)

275 Turan Salci, "Gegmisten Bugline F-35 Projesi ve Turkiye", Sputnik Tiirkiye, 10 Nisan 2021, https://bit.ly/3C6B400 (Erisim: 13 Mayis
2021)

276 FY19 NDAA Sec 1282 Report, Status of the U.S. Relationship with the Republic of Turkey Unclassified Executive Summary, US
Department of Defense, 26 Kasim 2018, https://bit.ly/3k40ML2 (Erisim: 20 Ekim 2020)

277 Salci, a.g.m.

278 |drees Ali ve Phil Stewart, "U.S. Removing Turkey From F-35 Program After Its Russian Missile Defense Purchase", Reuters, 17
Temmuz 2019, https://reut.rs/3CAAZKr (Erigsim: 20 Ekim 2020)

279 "U.S. To Work With Turkey On F-35 Parts Until 2022, State Media Citing Pentagon Says", Reuters, 1 Temmuz 2020,
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Tirkiye tarafindan bakildiginda Programdan dislanan Ankara’nin F-35 ucaklari i¢in parga
tiretmeye devam etmesini iki sekilde agiklamak miimkiindiir. Bunlardan birincisi Tiirkiye F-
35 programinda kalmak istemekte ve siyasi olarak isbirligi mesajin1 vermektedir. Nitekim
SSB istiraki olan Savunma Sanayi Teknolojileri AS (SSTEK) F-35 programindaki haklarini
korumak icin Arnold & Porter Kaye Scholer LLP hukuk firmasiyla alt1 ayligma 750 bin
dolara anlagmist1.280 Ikincisi de Tiirkiye, ABD’yi parca iiretimiyle cezalandirmak istese
tedarik zincirindeki firmalar mali kayba ugrayacaktir. Buna goére bir analizde F-35 ugaklari
i¢in 10 Tiirk firmasinin yaklasik 12 milyar dolarlik parga iirettigi bildirilmektedir. 8
Tiirkiye’den {ist diizey yetkililer Ankara’nin amacinin proje iginde kalmasini istediklerini
belirtmistir. Fakat Tiirkiye nin F-35 projesindeki mevcudiyetinin resmi olarak sonlanmasi 23
Eyliil 2021 tarihinde ger¢eklesmistir.

Tiirkiye projeye 1,4 milyar dolar civarinda para yatirmistt ve bundan sonra ABD’li
yetkililerle bunun finansmaninin nasil ger¢eklesecegi gorligmeleri yiirtitiilmektedir. Tiirkiye
para karsiliginda mevcut F-16 filosunun giincellemelerinin yapilmasini ve yeni ucaklarin

alinmasina sicak baktig1 bilinmektedir.

2.3.2. Tiirkiye’ye CAATSA Yaptirimlar:

Washington’un Rusya, Kuzey Kore ve Iran’i hedefe koyan Amerika’nin Hasimlariyla

Yaptirimlar Yoluyla Miicadele Etme Yasasi (CAATSA - Countering America's Adversaries

https://reut.rs/3k5kxUj (Erisim: 20 Ekim 2020)

280 Goksel Yildirim, "Turkey Hires Top US Law Firm On F-35 Jet Issue", Anadolu Agency, 20 Subat 2021, https://bit.ly/3n0o4GCh Dosyaya
ulagmak igin: https://efile.fara.gov/docs/1750-Exhibit-AB-20210216-35.pdf

281 Robert Levinson, "Lockheed’s F-35 Has a Turkey Problem", Bloomberg, 5 Ekim 2018, https://bloom.bg/3k1ppJY (Erisim: 20 Ekim
2020)
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Through Sanctions Act) Tirkiye’yi ilk adimda etkilemiyordu. Fakat yasanin igerigine
bakildiginda her ne kadar yaptirimlarin birincil kisimlar1 ad1 gegen devletler oldugu belirtilse
de bu devletlerle bahsedilen konularda aligveris yapan devletler de yaptirimlara tabi olacakti.
Bu da Amerikan yasasina gore birincil yaptirimlarda Rusya oldugu i¢in Moskova’dan S-400
savunma sistemleri alan Tirkiye’yi ikincil yaptirnmlara tabi tutuyordu. Tiirkiye’ye
yaptirimlar yasalastigi takdirde yasada belirtilen konularda Ankara ile aligveris yapan
devletler ii¢linciil yaptirimlar listesine eklenecektir.

Yasada ABD’nin 6ngordiigli yaptirimlar temelde iktisadidir. Bu iktisadi yaptirimlarin hedefi
bir veya daha fazla gergek ve tiizel kisilerin davranislarin1 degistirmeye zorlamak ve bunun

tizerinden politik amaclarla ilgili kisilere uyguladigi olumlu veya olumsuz mali

tedbirlerdir.282

2.3.2.1. Yasamin Mahiyeti

Rusya 6zelinde bakildiginda temel olarak CAATSA yasasi i¢inde ikinci baglik olan ‘Rusya
Federasyonu’na Yonelik Yaptirimlar ve Terorizm ve Yasa Dis1 Finansmanla Miicadele’dir.
Bu baslik altinda Rusya’ya yonelik dort alt baslik daha belirtilmistir. Bunlar ‘Rusya
Federasyonu ile ilgili olarak Yaptirimlar ve Diger Tedbirler’, ‘Avrupa ve Avrasya'da Rus
Etkisine Kars1 Miicadele’, ‘Terdrizm ve Yasadisi Finansmanla Miicadele’, ‘Yap1 Kuralr’.

Moskova’nin siber gilivenlik alaninda zarar verdikleri gerekgeleriyle yaptirim kapsamina

alimmistir.?82 Rusya’nin ham petrol projeleri de yaptirimlar kapsamina girmistir.?8* CAATSA

282 Musa Aygul ve Belkis Vural Celen, “Ekonomik Yaptirimlar ve Akreditif”, Ticaret ve Fikri Miilkiyet Hukuku Dergisi, Cilt 4, Sayi 1, Yil

2018, s. 2, https://bit.ly/2XkZX9J (Erigsim: 26 Temmuz 2021)
283 CAATSA, Bolim 224.

284 CAATSA, Boliim 225.
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yaptirimlariyla Rus ve diger yabanci mali enstitiiler de hedefe konulmustur fakat burada
Baskan’in yaptinnm kapsamina giren fakat “ulusal ¢ikara ters diisen” bir kurulusun
yaptirimlarim kaldirabilir.?®® ABD, Rusya’daki yolsuzluklar1 da yaptirimlara dahil etmekte
ve boylelikle Rus hiikumetinde yolsuzluklara bulasmis kisileri de yaptirim listesine alacagini
beyan etmekte.?®® Yasa, Rusya’da, insan haklar1 ihlalleri gerceklestirenleri ve bilerek
yaptirimlardan kaganlar1 da yaptirrm kapsamina almistir. 2’

CAATSA yasasinda Rusya ile ilgili yaptirimlarin kimlere nasil olacagini belirten 231°den
235’e kadar olmak iizere bes boliimde anlatilmaktadir.?®® Bunlarin disinda yaptirimlarin
hangi diizeylerde olacagi, hangi sartlarda istisna ve muafiyet saglayacagi?®®, yaptirimlarin
hangi kriterlere gore iptal edilecegi?®® hususlar1 da belirtilmistir.

9

Yasa Bagkan’a 12 yaptirim opsiyonu?®! sunmaktadir ve buna gore Bagkan 60 giin iginde

2 293

yaptirima ugrayacak kisiyle ilgili diizenleme yapip?®? en az 5’ini 180 giin iginde
uygulamak zorundadir.

ABD’nin Rusya 6zelinde CAATSA yaptirimlarina Agustos 2021 itibariyle 30 gercek ve 14

tiizel kisi ile 1 gemi maruz kalmgtir.?%*

285 CAATSA, Bolim 226, Madde 1/A ve 2/A.

286 CAATSA, Boluim 227.

287 CAATSA, Boluim 228. Burada hem 2014 yilinda Ukrayna’nin toprak buttnligi ve birligiyle, ekonomik istikrarin saglanmasi icin ¢ikmig
olan yasaya atifta bulunarak yaptirimlar islerlik kazanmaktadir. Bkz: Bolim 10 ve 11.

288 CAATSA, Bolum 231-235.

289 CAATSA, Bolim 236.

290 CAATSA, Bélum 230.

291 CAATSA, Bolim 235.

292 CAATSA, Boluim 231 (d).

293 CAATSA, B6liim 231 (c).

294 OFAC, “Sanctions List Search”, https://sanctionssearch.ofac.treas.gov (Erisim 26 Agustos 2021).

86


https://sanctionssearch.ofac.treas.gov/

2.3.2.1. Tiirkiye’ye Uygulanmasi

ABD Kongresi’nin Temsilciler Meclisi ve Senato vekilleri Tiirkiye’ye CAATSA
yaptirimlarint  uygulanmasin1  bircok defa dile getirip kararlar ¢ikardilar. Bunun
motivasyonlarina bakildiginda Tiirkiye’nin Orta Dogu, Suriye, Dogu Akdeniz, Kafkasya,
Kuzey Afrika’daki politikalarindan ABD’nin rahatsiz oldugu goriilmektedir.

CAATSA yasasint S-400 fiize savunma sistemleri {izerinden degerlendirecek olursak
Tiirkiye’yi etkileyecek 231. boliimde belirtilen husustur: Bu yasanin yiirtirliige girdigi
tarihten itibaren 180 giin icerisinde Baskan, kendisinin tespit etmis oldugu kisinin yasanin
yirtirliige girdikten sonra bilerek Rusya Federasyonu hiikumetinin savunma veya istihbarat
sektorleri (sectors), Rusya Silahli Kuvvetler Genelkurmayina bagli Ana Istihbarat Teskilati
veya Rusya Federal Giivenlik Servisi’nden biri veya onun adina hareket eden biriyle kayda
deger islem yapanlara, 235. Boliimde belirtilen yaptirimlardan bes veya daha fazlasim
uygular.?%

Yasa bu maddenin (b) ve (c) kisimlarinda Kongre ve ilgili komitelere Amerikan ulusal
cikarlarma ters diistiiglinii gosteren sertifikalarla veya ilgili kisinin onemli derecede
azaltmaya gittigine kani olursa yaptirimlara muafiyet veya geciktirme getirebilir.

Bagkan Trump CAATSA yasa tasarisini imzalayip yiiriirliie koyduktan sonra s6z konusu

yasanin takibi i¢in bir kisim yetkilerini bir bagkanlik kararnamesiyle 20 Eyliil 2018°de

Hazine ve Digisleri bakanliklarina devretti.?®® Ayrica Hazine’ye bagli Yabanci Varliklari

295 Madde’nin asli s6yledir: Sec. 231. (a): On and after the date that is 180 days after the date of the enactment of this Act, the President
shall impose five or more of the sanctions described in section 235 with respect to a person the President determines knowingly, on
or after such date of enactment, engages in a significant transaction with a person that is part of, or operates for or on behalf of, the
defense or intelligence sectors of the Government of the Russian Federation, including the Main Intelligence Agency of the General
Staff of the Armed Forces of the Russian Federation or the Federal Security Service of the Russian Federation. Tam metin igin:
https://bit.ly/3k4AMMCF (Erisim: 26 Temmuz 2021)

2% "Executive Order Authorizing the Implementation of Certain Sanctions Set Forth in the Countering America’s Adversaries Through
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Kontrol Ofisi (OFAC - Office of Foreign Assets Control) yaptirimlara tutulacak potansiyel
gercek ve tiizel kisilerin listesi yapmak ve Amerikan mali ¢evrelerinde izolasyona ugratmak
gibi genis yetkiler verilmisti.?%’

Tirkiye S-400 sistemlerini alarak CAATSA yasasinin 231 bolimii isler hale geldi.
Tirkiye’den Baskan Trump’a iligli maddenin (b) kismini isletip muafiyet getirebilecegini
soylemisti.?%

Fakat Kongre ve kabinenin Tiirkiye aleyhine olan tavri Amerikan baskanina 23 1. B6liimiiniin
(b) ve (c) kisimlarinin isletilmemesi i¢in ¢cagrida bulunmustur.

2021 NDAA vyasa tasaris1 11 Aralik 2020°de Amerikan Baskani Trump’a sunuldu ve tasarida
acikca Tiirkiye’ye CAATSA yaptirimlarini yasanin yiiriirliige giris tarihinden itibaren 30 giin
igerisinde 231. Béliimde atifta bulunan 235. Boliim’iin isletilmesini sdyliiyor.?®® Tasar
ayrica yaptirimlarin kalkmasi igin 6nceden benimsemis oldugu ii¢ sart1 tekrarliyor.3° Bagkan
Trump Oniine gelen 740 milyar dolarlik bu yasayr 23 Aralik 2020’de “ulusal giivenlik
tedbirlerini karsilamadi81”, “gazilere deger verilmedigi” ve Amerika’y1 dis politikada birinci
siraya koymadi81 ve bunun Rusya ve Cin’e bir “hediye” olmas1 nedeniyle reddetti.®?* Fakat
yasalar geregi hem Senato hem Temsilciler Meclisi veto edilmis bu yasa tasarisini tekrar

meclislerinde iigte iki c¢ogunlukla onaylayarak baskanin tekrardan veto etme yetkisini

hiikiimstiz birakarak 1 Ocak 2021°de yasal hale getirdi.

Sanctions Act", Department of State, https://bit.ly/3C7IYHT (Erisim: 26 Temmuz 2021)

297 Murat Aslan, “ABD’nin Yaptirim Programlari Kapsaminda CAATSA: Tiirkiye’nin Durumu”, iran Arastirmalari Merkezi, Ankara 2019, s.
8, Tablo-1, https://bit.ly/3C5XH4X (Erisim: 26 Temmuz 2021)

298 "Erdogan Says Trump Can Waive Sanctions On Turkey", Tiirkiye Directorate of Communications, 15 Temmuz 2019,
https://bit.ly/3tAizZVg (Erisim: 26 Temmuz 2021)

299 H,R.6395 - William M. (Mac) Thornberry National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2021, 116th Congress (2019-2020), Sec.
1241, (b) ve (c), https://bit.ly/327b5UB (Erisim: 26 Temmuz 2021)

300 A g e. Sec. 1241, (e) Termination, (1), (2) ve (3).

301 Amanda Macias, "Trump Vetoes Colossal $740 Billion Defense Bill, Breaking With Republican-Led Senate," CNBC, 24 Aralik 2020,
https://cnb.cx/3tAMruc (Erisim: 26 Temmuz 2021)

88


https://bit.ly/3C7lYHT
https://bit.ly/3C5XH4X
https://bit.ly/3tAiZVg
https://bit.ly/3z7b5UB
https://cnb.cx/3tAMruc

Tiurkiye ile ilgili 231. bolimde atifta bulunulan 235. Boliim 12 noktada yaptirim
ongormektedir: Bagkan, yaptirima tabi tutulmus gergek veya tiizel kisi i¢in:

i. ABD Ihracat-Ithalat Bankasi'na herhangi bir mal veya hizmetin ihraci ile baglantili olarak
herhangi bir garanti, sigorta, kredi uzatma veya kredinin uzatilmasina onay vermeyebilir;

ii. Hiikiimet’e herhangi bir 6zel lisans ve herhangi bir mal veya teknoloji ihrag etmesi i¢in
baska herhangi bir 6zel izin veya yetki vermemesini emredebilir;

iii. insan acilarini dindirmek ve o yonde eylemde bulunan kisiler disinda 12-aylik siireyi
geememek kaydiyla 10 milyon dolar1 gegmemek kaydiyla ABD finans kuruluslarina kredi
vermeyi yasaklayabilir;

iv. Uluslararasi finansal kuruluslarin yaptirima tabi kisiye bor¢ verilmemesi i¢in ve itiraz
etmesi i¢in icra direktorii gonderebilir,

v. Finansal kurulus, ne ABD bankalarindan bor¢lanabilir ne de fonlarindan yararlanabilir,
vi. yaptirima ugramus kisiden herhangi bir mal veya hizmet satin alamaz veya satin alinmasi
i¢cin herhangi bir s6zlesme yapamaz,

vil. yaptirima ugramis kisinin lehine, yasalarin yetkili oldugu alanlarda doviz islemi
yapilmasini yasaklayabilir,

viii. Finansal kuruluglarin yaptirnrma ugramis kisinin lehine para veya kredi transferi
yapmasini yasaklayabilir,

ix. Yaptirima ugrayan kisi hi¢bir mal miilk transferi, alim satim iglemi yapamaz,

x. Yaptirnma ugramis kisinin 6nemli miktarda varlik veya bor¢lanma araglarina yatirim
yapmasini veya satin almasini yasaklayabilir,

xi. ABD’ye giris ve vize yasagi,

xii. Yaptirnma ugrayan tarafin miidiir veya benzer isleri yiiriiten memurlara yukaridaki
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miieyyidelerden birini uygulayabilir.

Baskan Trump yiiriirliige girmis olan yasadan Tiirkiye ile ilgili bes yaptinm kararim
imzaladi. Buna gore SSB ve SSB’nin iist diizey yetkililerine yaptirimlar getirmistir. Bu
baglamda SSB’ye i, ii, iii, iv ve xii maddeleri isletilmistir.3%? Diger taraftan da doért SSB
yetkilisi de yaptirimlar kapsamina alindi:

i. SSB Baskan1 Ismail Demir’e vii, viii, ix, xi ve xii kisimlar13%,

ii. SSB Baskan Yardimcisi Faruk Yigit’e vii, viii, ix, xi ve xii kisimlar,3%4

iii. SSB Hava Savunma ve Uzay Departmani Baskan1 Serhat Gengoglu’na vii, viii, ix, Xi ve
xii kisimlari3%

iv. SSB Bolgesel Hava Savunma Sistemleri Direktorligii Program Midiirii Mustafa Alper
Deniz’e vii, viii, ix, xi ve xii kisimlar1®®® uygulanmstr.

Tiirkiye yonelik yaptirnmlarin Trump tarafindan imzalanmasiyla Amerikali yetkililer
tarafindan hafif nitelikte sayilabilecek yaptirimlarin uygulandigin1 vurgulamaktadir. Yasa
yirlirliige girmeden 6nce ABD Disisleri Bakan1 Mike Pompeo Tiirk mevkidas1 Mevliit
Cavusoglu ile gerceklestirdikleri telefon goriismesinde Rusya’nin hedef alindigini ve
Ankara’nin S-400’leri almasiyla Moskova’ya onemli derecede mali imkan tamidigini,
Amerikan personelini riske attig1 ayrica Tiirkiye nin muharebe kabiliyeti ve hazirligina halel
307

getirmediklerini belirtmisti.

Tirkiye bu siireg igerisinde ABD’nin endiselerini giderecek ¢oziimler iiretmistir. Bunun i¢in

302 presidency Of Defense Industries, Sanction List, OFAC, https://bit.ly/3tD6Kap (Erisim: 26 Temmuz 2021)

303 OFAC, https://bit.ly/3hpEVOs (Erisim: 26 Temmuz 2021)

304 OFAC, https://bit.ly/3A8{kRn (Erisim: 26 Temmuz 2021)

305 OFAC, https://bit.ly/3huOhYL (Erisim: 26 Temmuz 2021)

306 OFAC, https://bit.ly/3hpEZxe (Erigim: 26 Temmuz 2021)

307 “pompeo Cavusoglu’yla Yaptirimlari Gorusti”, Voice of America Tiirkge, 18 Aralik 2020 https://bit.ly/398HBLe (Erisim: 26 Temmuz
2021)
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ABD’ye, Amerikan personeli tehlikeye atilmasi ve askeri teknolojinin Rusya tarafindan ele
gecirilmesi endiselerini gidermek i¢in uzmanlardan olusacak bir Ortak Calisma Grubu’nun
toplanmasi ve beraber {lizerinde ¢alisilmasi Onerisini getirmis fakat Amerikan tarafi buna
yanagmamustir,308

Resmi olarak 6 Nisan 2021 yilinda devreye giren yaptirimlarda®® SSB ve iist diizey
yetkilileri yaninda SSB istiraki olan sirketlerin durumu ne olacagi merak konusudur. Buna
gore ABD Disisleri Bakanligi Savunma Sanayi Ticaret Kontrol Daire Baskanligi’ndan
(DDTC - Directorate of Defense Trade Controls) yapilan agiklamaya goére, yaptirimlar
kapsaminda SSB'ye uygulanan ihrag lisans1 yasaginda ABD, 1. hi¢bir lisans vermeyecek, ii.
yasaklar sadece ileriye yonelik olacak, iii. SSB istiraki olan firmalar1t ABD ulusal giivenlik
ve dis politika degerlendirmesine tabi tutup karar verecek.®!® Buradan anlagilacag: iizere
SSB’nin isminin gegmedigi bir anlagsma metninde lisans ve ticari islem yapilabilecegi
sonucunu ¢ikarmak miimkiin.

ABD bir agidan Rusya’nin biiylik bir enerji ve dogal gaz tedarikgisi oldugunu ve 6zellikle
Tirkiye ve Avrupa’ya gaz ihracatim kisitlamak ve miittefiklerini Moskova’ya bagimli
olmaktan ¢ikartmak istedigi i¢in Kongre Kuzey Akim 2 ve Tiirk Akim’1 projeleri iizerinde
referans vermistir. Buna gore Kongre’de kabul edilen yasaya gore Hazine ve Daisisleri
bakanlari ilgili komitelere bahsedilen enerji projelerinde ve yasada belirtilen deniz altindan

100 feet (30 metre) islem yapan sirket, gemi ve kisiler hakkinda siirekli rapor verecektir.3!?

308 "ABD'den S-400 Agiklamasi: Turkiye'yle Ortak Calisma Grubu Yok", Independent Tiirkge, 31 Aralik 2020, https://bit.ly/3tBcMZj
(Erisim: 26 Temmuz 2021)

309 "ABD'nin Turkiye'ye Yonelik CAATSA Yaptirimlari Yirirluge Girdi", BBC Tiirkge, 6 Nisan 2021, https://bbc.in/3k5cqae (Erigsim: 26
Temmuz 2021)

310 Wynn H. Segall, Chiara Klaui, Andrew R. Schlossberg, Melissa Schwartz, Alexis G. Guinan ve Cameron Peek, "Turkey: U.S. And EU
Sanctions Developments", Mondagq, 24 Aralik 2020, https://bit.ly/2VHGpM2 (Erisim: 26 Temmuz 2021)

3115,1790 - National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2020, Sec. 7503, 20 Aralik 2019, https://bit.ly/3Aljsgs (Erisim: 26 Temmuz
2021)
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Disisleri Bakanlig1 yetkilisi Frank Fannon, ABD’nin yaptirimlarla "transatlantik enerji
giivenligini artirmay1" amagladiklarini belirtmistir.3? Ocak 2021°de Kongre’ye sunulan
raporda ABD Kuzey Akim 2 de islem yapan Rus gemilerine ve kisilerine yaptirim
uyguladigini bildirmistir.3'® Fakat Avrupa’nm baskis1 sonucunda Biden yonetimi ABD’ nin
ulusal ¢ikarma ters diistiigii gerekgesiyle s6z konusu Rus gemi ve kisileri muaf tuttugunu
agiklamustir.3** Meseleye Tiirkiye acisindan bakildiginda ise Tiirk Akimi Boru Hatti’nin bir
kolu Bulgaristan iizerinden Avrupa sevkiyatina baslamisti. Tirk Akimi ile ilgili olarak
yaptirimlar hususunda ABD simdilik bir adim atmamistir daha énceden muafiyet verilmis
olan sirketlerin statiisiinde bir degisiklik olmadig1 anlasilmaktadir.

CAATSA yaptirimlara sebebiyet veren Tirkiye’nin Onceligi hava savunma sahasim
giivenli hale getirmek i¢in acil ihtiyag olarak Rusya’dan savunma sistemleri almasidir.
Washington ve Ankara hattinda S-400’ler krize doniismiistiir. Diplomatik siire¢ ve devam
ederken Tiirkiye agisindan bakildiginda ikili iliskilerde en 6nemli mesele S-400’ler oldugunu
s0ylemek zor. Tiirkiye acisindan en 6nemli sorunun ABD’nin YPG’ye verdigi destek oldugu
bilinmekte.

Savunma Bakani1 Hulusi Akar da S-400 krizinin asilmas1 hususunda “Tiirkiye’deki S-400’ler
icin Girit’teki S-300’ler modeli gegerli olabilir mi?”” sorusuna “Evet olabilir. Ayrica konu
sadece Girit’teki S-300’ler de degildir. Varsova Pakt1 iiyesi olup sonradan NATO’ya katilan

bircok Avrupa iilkesinde hala Sovyet doneminden kalma silah sistemleri var. Bunlar da

312 "ABD TiirkAkim ve Kuzey Akim 2 Projelerine Yaptirimi Sertlestirdi", Deutsche Welle, 15 Temmuz 2020, https://bit.ly/3k88IMX (Erisim:
26 Temmuz 2021)

313 Timothy Gardner ve Daphne Psaledakis, "U.S. Imposes Sanctions On Russian Vessel Involved With Nord Stream 2 Pipeline", Reuters,
19 Ocak 2021, https://reut.rs/3hvgX3R (Erisim: 26 Temmuz 2021)

314 Andrea Shalal, Timothy Gardner ve Steve Holland, "U.S. waives sanctions on Nord Stream 2 as Biden seeks to mend Europe ties",
Reuters, 19 Mayis 2021, https://reut.rs/3ht82jl (Erisim: 26 Temmuz 2021)
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pekala NATO iginde sistemde tutuluyor. Biz de bunu sdyledik, ‘Girit’teki S-300’lerde nasil
bir model kullaniliyorsa, bunu miizakereye agig1z’ dedik” karsiligini vermistir.31°

Diger taraftan medyada bazi iist diizey yetkililerin vermis oldugu bilgilerde ise S-400’e kars1
YPG tezi ortaya ¢ikmaktadir. Buna gére ABD, YPG ile baglarim1 koparmasi kosuluyla
Tiirkiye S-400’lerde taviz verebilecegi ortaya ¢ikmustir.3'6

F-35 ugak projesi ve S-400’lerde ¢ozlimsiizliik devam ederken Cumhurbagkani1 Erdogan ile
Trump’tan sonra iktidar1 devralan Joe Biden 14 Haziran 2021’de Briiksel’deki NATO
Zirvesi’nde bulustu. Ozellikle S-400 ve F-35 probleminin nasil ¢dziilecegi merak konusu
iken Erdogan goriisme sonrasinda Tiirkiye’nin hava savunma sistemleri ve besinci nesil ugak
konusunda goriislerinde bir degisikligin olmadigini vurguladi ve bundan sonra da disisleri ve

savunma bakanlarinin muhataplari ile goriisecegini ifade etti.3!’

2.3.3. Ekonomik iliskilere EtKisi

Tiirkiye ile ABD’nin ticaret hacmi 2020°de 21 milyar dolar®!® civarinda olup iki iilke bu
hedefi daha yukari ¢ekme niyetini gostermislerdir. Tiirkiye’den ABD’ye ihra¢ edilen
tirlinlerin baginda motorlu kara tasitlari, hali, beyaz esya, kazan, makine aksam ve pargalari

vb. fiiriinler takip etmektedir.3’® Tiirkiye’nin ABD’den ithal edilen baslica iiriinlere

315 Tiirkiye, YPG’ye Destegi Kesmesi Kosuluyla ABD’yi Girit Modeli'yle Masaya Cagiriyor", Cumhuriyet, 10 Subat 2021,
https://bit.ly/3htzGgl (Erisim: 26 Temmuz 2021)

316 Selcan Hacaoglu ve Firat Kozok, "Turkey Signals to U.S. It’s Ready to Compromise on S-400s", Bloomberg, 9 Subat 2021,
https://bloom.bg/2Xms2gT (Erisim: 26 Temmuz 2021)

317 "jlk Erdogan-Biden Bulusmasindan Yumusak Mesajlar", Deutsche Welle, 14 Haziran 2021, https://p.dw.com/p/3uuVe (Erisim: 14
Haziran 2021)

318 Cumhurbagkani Erdogan: “ABD ile ikili Ticaret Hacmimizin Yilsonunda 25 Milyar Dolara Ulasmasini Bekliyoruz”, Dig Ekonomik iliskiler
Kurulu (DEiK), 21 Eyliil 2021, https://bit.ly/3BVD1gj (Erisim: 22 Eylil 2021)

319 Murat Birinci, "Turkiye lle ABD Ticaret Hacmini 5 Katina Cikarmayi Hedefliyor", Anadolu Ajansi, 27 Eylil 2019, https://bit.ly/3Ei8Cu4
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bakildiginda demir, ¢elik, mineral yakat, tibbi malzemeler vb. olusturmaktadir.3?

Tirkiye 2000’lerde gerceklestirmis oldugu ekonomik reformlarla ekonomisini kalkindirmis
2008’¢ gelindiginde Tiirk Liras1 dolar karsisinda 1.15°ten deger gdrmiistii.®?? ABD’de
baslayan kiiresel ekonomik krizden sonra piyasalar dalgalanmis ve ABD’nin kurtarma
paketleriyle siirdligii para diger para birimleri karsisinda toparlanmaya girmisti.

2013 yilinda Tiirkiye’de gergeklesen Gezi Parki protestolar: Tiirk Lirasi i¢in bir doniim
noktasi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Hitkumet, dis finansal miidahaleleri isaret ederek
“faiz lobisi”ni suglamustir.3?? Tiirk ekonomisinin etkilenmesine ve Tiirk lirasimin deger
kaybetmesinde bolgesel i¢ savaslarin da neden oldugunu goz ardi etmemek gerekmektedir. 323
ABD’de S-400 sorunu daha yerlesmemisken Mart 2017°de Hakan Atilla tutuklanmis ve Halk
Bankas1 davasinin akibeti ve olas1 yaptirimlara kars: tedirginlik yaratmisti.

29 Haziran 2017°de Temsilciler Meclisi’nden Alexander Mooney meclise Tiirkiye ile ABD
arasinda serbest ticaret anlagmasi yapilmasi i¢in bir yasa tasarisi onermisti.*?* Amerika
Birlesik Devletleri-Tiirkiye Serbest Ticareti Yiikseltme 2017 Yasasi olarak gegen bu tasari
iki iilke arasindaki ticari sinirlandirmalarin ortadan kaldirilmasini amaglamis ve komiir gibi
dogal kaynaklar dahil ithal ve ihracint miimkiin kilmayr amaglamistir. Tasari

yasalasmamustir.

Iki iilke arasindaki Rahip Brunson iizerinden yasanan siyasi gerginlikler serbest ticaret

(Erisim: 14 Haziran 2021)

320 Birinci, A.g.m.

321 "Dolar 1.15'in De Altina Indi", Hiirriyet, 11 Ocak 2008, https://bit.ly/2Xe6Fyp (Erisim: 14 Haziran 2021)

322 "Erdogan: Faiz lobisinin neferi oldular", NTV, 22 Haziran 2013, https://bit.ly/31pVO7F (Erisim: 14 Haziran 2021)

323 {dil Bilgic Alpaslan, Suriye Krizi Tiirkiye Ekonomisini Nasil Etkiler, Tiirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi, ss. 2-12,
https://bit.ly/3k61hXS (Erisim: 14 Haziran 2021)

324 115th Congress (2017-2018), H.R.3146 - United States-Turkey Free Trade Promotion Act of 2017, https://bit.ly/3CcageS (Erisim: 14
Haziran 2021)
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anlasmasi bir tarafa Baskan Trump Tiirkiye’yi yaptirimla tehdit etti.3?® Ayrica bir bagkanlik
kararnamesiyle daha 6nceden arttirmis oldugu vergileri Tiirkiye’den ithal edilen aliiminyum
ve celigin glimrik tarifelerini iki katina ¢ikardi. Buna gore aliiminyum giimriik vergisi
%20’ye, ¢elik vergisi ise %50’ye ¢ikartildi.3?® Tiirk lirasina ani dalgalanma yasatan bu
hareket dolar karsisinda degeri en diisiik seviyelere geldi ve bu yeni vergilerin Tiirkiye’ye
yillik faturasi yaklasik 267 milyon dolard:.3?

Tiirkiye’nin Haziran 2018’den itibaren resmi bir sekilde F-35 ucak projesinden cikarilmasi
konusulunca piyasalar tekrardan tedirgin olmaya basladi. ABD’den yapilan hemen her
olumsuz agiklamaya piyasa negatif yanit vermistir.

Subat 2019°da Erdogan ile Trump telefon goriigmesinden sonra ikili iliskilerin iyilestirilmesi
vizyonuna uygun olarak iilkenin ticaret hacmi énce 75 milyar dolar®?® olarak belirledi ve daha
sonra bu hedef 100 milyar dolara ¢ikt1.3?°

ABD tarafindan S-400’lerle ilgili yaptirim kararlar1 agiklaninca kirilgan olan Tiirk Lirasi’na

ani bir etkisi olmamistir.3%°

Bunun ardinda yatan sebep yaptirimlarin uzun siireden beri
konusuldugu ve yaptirimlarin yasalasacagi bilgisi oldugunu séylemek miimkiindiir.
Bu dénemde ABD’yle iliskilerin seyri hem ekonomik grafiginin yoniinii hem de Tirk

Lirast’nin uluslararasi piyasalarda degerini belirlemistir.

Diger taraftan ise S-400’lerin alinmasi sonucunda F-35 projesine iiyeligin sonlanmasiyla

325 Michael Hernandez, "Trump Threatens Turkey With Sanctions Over Brunson", Anadolu Agency, 27 Temmuz 2018,
https://bit.ly/2Xhx11P (Erisim: 14 Haziran 2021)

326 )im Tankersley, Ana Swanson and Matt Phillips, "Trump Hits Turkey When It’s Down, Doubling Tariffs", New York Times, 10 Agustos
2018, https://nyti.ms/2XhJOIb (Erisim: 26 Temmuz 2021)

327 “Trump Déneminde Turkiye Ekonomisinin Déniim Noktalari", Bloomberg HT, 3 Kasim 2020, https://bit.ly/3nA7tsd (Erisim: 26
Temmuz 2021)

328 "Cumhurbaskani Erdogan, ABD Baskani Trump ile Telefonda Goriistii", iletisim Baskanhg, 22 Subat 2019, https://bit.ly/3tAykF
(Erisim: 26 Temmuz 2021)

329 Eda Fatma Topgu, "Tiirkiye-ABD ticaretinde yeni hedef 100 milyar dolar", Anadolu Ajansi, 10 Temmuz 2019, https://bit.ly/3AbZ7Ku
(Erisim: 26 Temmuz 2021)

330 "ABD Yaptirimlari Dolari Etkilemedi!", Sézcii, 15 Aralik 2020, https://bit.ly/3nyCkFk (Erisim: 26 Temmuz 2021)
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parga saglayan firmalarin orta ve uzun vadede ugrayacagi kaybin maliyeti tam olarak hesap
edilememektedir. Ayrica yaptirimlara tabi tutulmasinin spesifik kurumlarin savunma sanayii

ihracatinda etkisi de daha tam olarak netlesmemistir.

2.3.4. Diger Alanlarda Etkisi

S-400’lerin alinmasinda ABD’nin en ¢ok karsi ¢iktigi husus NATO’ya zarar verme
ihtimaliydi. Konuyla ilgili olarak NATO’dan yapilan aciklamalar genelde s6z konusu
savunma sisteminin alinmasi Tiirkiye’ nin egemenlik yetkileri dahilinde gerceklesen bir alim
seklinde olmustur.3®! Fakat bu hava savunma sistemlerin NATO ile uyumsuz oldugunu ve
entegre edilemeyecegini ve dolayisiyla genis kapsamda faydalanamayacagi vurgulamistir.33?
NATO tarafindan Tiirkiye’nin her zaman igin ittifakin 6nemli bir miittefik oldugunu ve
kiiresel meselelerde beraber calistiklarinin altin1 ¢izilmistir. Tiirkiye ozellikle Fransa

Cumhurbaskan1 Emmanuel Macron’un “NATO’nun beyin 6liimii gerceklesti”333

¢ikigina en
bliyiik tepki Ankara’dan gelince Tirkiye’nin NATO’daki yeri daha da pekismistir. Diger
taraftan ABD’den Joe Biden iktidara gelince NATO’nun S-400’ler konusunda tavri degismis
oldu ve Tiirkiye’yi ittifaka liye devletlerden Patriot veya Samp/T savunma sistemleri almasi
yoniinde kanalize ettigi ve bir orta yol bulunmasi i¢in ugrasildigi belirtilmistir.

NATO’nun 2030 Vizyonu’nda Rusya’nin hala bir tehdit oldugu teyit edilirken hem diyalog

hem de caydiricilik kapsaminda bir yaklagim benimsenmistir.

Avrupa Birligi’nden S-400’ler konusunda ise ¢ok fazla bir agiklama gelmemistir. Libya,

331 Serife Cetin, "NATO Head: Turkey Plan To Buy S-400 'National Decision", Anadolu Agency, 13 Mart 2018, https://bit.ly/3ls5nbc
(Erisim: 14 Haziran 2021)

332 Remarks, NATO, 15 Aralik 2020, https://bit.ly/32f7c00 (Erisim: 14 Haziran 2021)

333 "Emmanuel Macron: NATO’nun Beyin Oliimii Gergeklesti", TRT Haber, 7 Kasim 2019, https://bit.ly/3loRLNx (Erisim: 14 Haziran 2021)
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Suriye ve Dogu Akdeniz ve hemen her alanda politikalar1 Tiirkiye’yle catisan Fransa lideri
Macron’dan Ankara’y1 su¢layan bir agiklama gelmistir. Buna gore “ABD Patriot vermediyse,
Tirkiye, Avrupa'nin NATO'ya uyumlu flize sistemlerini alabilirdi. Ama bunu almamay1
Tiirkiye secti. Rusya'y1 tercih etti," ¢ikisin1 yapmustir,334

Rusya ise hem sistemleri satmaktan hem de bunlar Tiirkiye’ye satmaktan memnun kaldigi
sOylemek miimkiindiir. Rusya pratikte Tiirkiye’nin savunma sistemlerini nasil kullanacag:
konusuyla ilgilenmemektedir. Nitekim Rusya’nin Ankara Biiyiikelgisi Alexei Yerkhov,
savunma sistemlerini Tiirkiye istedigi gibi kullanabilir seklinde belirterek Ankara’nin

sistemleri igler hale getirmeme konusuna itiraz etmeyeceklerini belirtmisgtir.33°

334 "Fransa'dan Tiirkiye'ye Yaylim Atesi: Hem NATO Uyesi Olup Hem S-400 Almak Nasil Miimkiin Oluyor?" Sputnik Tiirkiye, 3 Aralik
2019, https://bit.ly/3Ce9gap (Erisim: 14 Haziran 2021)

335 Ragip Soylu, “Russia Won't Object if Turkey does not Activate S-400s", Middle East Eye, 3 Haziran 2020, https://bit.ly/395MQvqg
(Erisim: 14 Haziran 2021)
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calisma 2000’lerden itibaren Tiirkiye ile ABD arasindaki iliskileri ve 6rnek olay olarak
Tirkiye’nin S-400 fiize savunma sistemleri tedarigini analiz etmistir.

Tirkiye ile ABD arasindaki donemsel inisli ¢ikisli iliskiler Washington’un Irak’ta ve
Ozellikle Suriye’de belirlemis oldugu politikalar sonucunda Ankara’yla iliskilerine zarar
vermistir.

ABD, baslarda Irak’ta Tirkiye’nin etkisini azaltmak i¢in girisimlerde bulundugu tespit
edilmis fakat sonrasinda igbirligi yaptiklari goriilmiistiir. ABD’nin Suriye’de desteklemis
oldugu unsurlar Tiirkiye i¢in bir ulusal giivenlik sorunu haline gelmistir.

ABD’nin destekledigi guruplar tarafindan ¢evrelendigini goren Tiirkiye bunu kirmak igin
operasyonlar gergeklestirmistir. Bu operasyonlar ABD’yi rahatsiz etmis ve Amerikan
Kongresi ile kamuoyu Tiirkiye aleyhinde bir tavir sergilemistir. Operasyonlar sonucunda
Suriye sinirinda YPG ile ABD’nin kontrol ettigi alanlardan 30 kilometre derinliginde bir alan
icin anlagmaya varmistir.

Diger taraftan Rusya’nin Suriye denklemine dahil olmasiyla ABD’nin Tiirkiye nin
kaygilarina yanit vermemesi Suriye’deki sorunlarini ¢ézmek i¢cin Moskova’yr muhatap
almak durumunda biraktig1 tespit edilmistir. Akabinde Tiirkiye’nin Rus ucagini diisiirmesiyle
Ankara Washington’dan bekledigi destegi géremedigi i¢in ¢dziim bulmak ve bolgede elde

etmis oldugu kazanimlar1 korumak adina Rusya’yla igbirligine gittigi goriilmiistiir.
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William Hale, Washington’un Ankara’nin bir NATO miittefiki olmasina ragmen giivenlik
kaygilarin1 dikkate almadigini ve bunun sonucunda Tiirkiye’nin Rusya’ya yakinlastigin
soyliiyor.33¢

Tirkiye’nin Rusya’yla S-400 iizerinden yaptig1 isbirligi sonucunda karli ¢iktig1 sdylenemez.
ABD’den talep ettigi 30 kilometrelik derinligi ger¢eklestirmis oldugu operasyonlarla kontrol
ettigi alanlarinda oldugu gibi yaptig1 anlagmalarla kendi kontrol etmedigi agiktir. Diger
taraftan idlib’de yapilmis olan bircok anlasmayla Tiirkiye nin alan kaybettigi goriilmektedir.
Onemli bir husus da S-400’lerin alimi sonrasinda Moskova, Ankara’yr Suriye’de rahat
hareket etme imkani tanidigin1 sdylemek miimkiin degil. Subat 2020°de idlib’de Rusya
destekli Suriye hava saldirisinda Tiirk konvoyunu bombalayip 34 askeri sehit etmistir.
Isbirliginden dogan S-400 tedarigi de gdstermis oldugu caydiricilik disinda hem ABD ile
hem Rusya’yla Tiirkiye’nin ¢ikarina olacak sekilde katki saglayan elverisli bir ara¢ oldugu
soylenememektedir.

Kemal Kiris¢i ugak krizinden sonra Tiirkiye ile Rusya yakinlagsmasina vurgu yaparak ikili
iligkilerin gelistirilmesinde Ankara’nmin Moskova'nin etkisi altina gittikge girdigini
soylemektedir.3%7

Siyasi agidan bakildiginda bir kere, ABD ile sorunlu iligkilerini daha da derinlestirdigi
anlagilmaktadir. Kongre’de Tiirkiye lehine beyanat veren milletvekilleri dahi aleyhte tavir
sergilemeye basladi. Amerikan medyasi ve iist diizey yetkililer Tiirkiye’yi diisman Rusya’yla
isbirligi yapan “s6zde miittefik” olarak tarif ederek ve lobi guruplarimin katkilariyla

sayginligini tahrip etme kampanyas1 yaptiklar: goriilmiistiir.

336 Hale, a.g.m., s. 25
337 Kemal Kirisgi, Turkey and the West: Fault Lines in a Troubled Alliance, Brookings Institution Press, Washington D.C., 2018, s. 177.
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Ekonomik agidan bakildiginda devletin 6nemli kurumlarindan biri ve iist diizey yoneticileri
Amerikan yaptirimlarina tabi tutuldu. Basarili ¢alismalar yapan savunma sanayii iirtinlerinin
satislar tehlikeye girdigi goriilmektedir. Ayrica ABD, F-35’lere parca iiretimi yapan Tiirk
savunma sanayii sirketlerden anlagsmaya gore bir siire daha devam edip alimlar1 durdurmay1
kararlastirdigi goriilmiistiir. Diger bir husus da Tiirkiye’nin mahrum birakildig1r F-35
programinda tiretilen ugaklari satacak Pazar genislemektedir. S-400’ler konusunda ise her ne
kadar teknik gorlismeler siirse de ABD yaptirimlarina maruz kalmis olan S-400’leri satacak
pazarlar bulmak zor oldugu goriilmektedir.

Jeopolitik agidan degerlendirildiginde bulundugu cografyaya ve etrafindaki istikrarsizliga
bakildiginda S-400’leri alarak F-35 ucaklarindan mahrum kalan Tiirkiye’nin hava
hakimiyetini nasil saglayacagi da merak konusudur. Her ne kadar elinde modernize edilmis
F-16 jetleri, gelismis taaruzi insansiz hava araglari olsa da kisa vadede iist seviye olan F-35
jetlerinin yerini doldurmast miimkiin goziikmemektedir. Diger taraftan bolgede gerilim
yasadigi Yunanistan, ABD’den F-35 jetleri almak istedigi belirtmis ve Washington buna
yesil 151k yakmistir. Tiirkiye yerel imkanlarla kendi st seviye Milli Muharip Ucagi’ni
gelistirmek i¢in ¢aba sarf ettigi ve bu aci181 orta vadede kapatmay1 amacladigi goriilmektedir.
S-400’lerin ABD’yle iligkilerinde bir koz olarak YPG’ye kars1 pazarlik unsuru olmasi
tartisilmistir. Yetkililerin bunu ima eden agiklamalariin varligi tespit edilmistir. Tiirkiye i¢in
YPG/PKK’nin Suriye’deki varligi hayati 6neme sahipken ABD i¢in S-400’ler ayn1 terazide
degildir. ABD’nin bu hususta eli daha gii¢lii oldugu goriilmiistiir. Giiney sinirinda ABD’nin
destegiyle devletlesmeye giden bir yap1 Tiirkiye i¢in hayatidir ve ABD’nin bu kozu S-400’ler

karsiliginda verecegi inandiriciliktan uzaktir.
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OZET

Bu ¢alisma, 2002-2021 yillarin1 kapsayan Tiirk-Amerikan iligkilerini inceler. Bu dénemde
ikili iliskilerde gerginlik daha belirgindir. Tirkiye ile ABD arasindaki iliskilerindeki
sorunlarin yani sira Rusya’dan S-400 hava savunma sistemi tedarigi ornek olay olarak
incelenir. Gelismeler, kronolojik bir anlatiyla sunulur. Tiirkiye’nin s6z konusu sistemleri
hangi amagla aldigin1 aciklar. Bu siirecte, kiiresel ve bolgesel dinamiklerin seyri ve etkileri
tizerinde durur. Tezin ana arglimani, ABD’nin Tiirkiye’nin ¢evresinde izlemis oldugu
politikalar ve YPG/PKK ile girmis oldugu angajman sonucunda iilkenin ulusal giivenligini
tehdit etmistir. Ikincil argiiman1 ABD nin politikalar1 sonucunda S-400 sistemleri edinimiyle
sonuclanan Tiirkiye Rusya ile sorunlarini ¢6zmek i¢in isbirligi yapmak zorunda kaldigidir.

Calisma, tarihsel olarak hem Soguk Savas donemi sonrasinda ABD ile Rusya’nin ikili ve
kiiresel iliskilerine bakip Tirkiye’nin gilivenlik algisinin yonelimini goézlemler. Arap
Bahar1’yla artan bolgesel istikrarsizliklarin sonucunda Tiirkiye’yi acil ihtiyaglar kapsaminda
hava savunma sistemleri alma siirecini hizlandirdigin1 savunur. Tedarigin sonuglarini ve

Amerikan yaptirimlar inceler.
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ABSTRACT

This study inspects Turkish-American relations from 2002-2021. A chronological method
has been used to explain the key developments. In addition, a case study takes a deeper look
into Turkey’s acquisition of the Russian missile defense systems in light of the changing
global and regional dynamics. The main argument of the thesis is that US policies towards
Turkey’s neighbours and engagement with the YPG/PKK have threatened the country’s
national security. The secondary argument is how US’ policies in the region compelled
Turkey to cooperate with Russia, which paved the way for Ankara's procurement of the S-
400 missile defence systems.

The paper argues that the Arab Spring left a far-reaching impact, triggering regional
instabilities and making Turkey’s air defense system procurement necessary. It also examines

the ramifications of the S-400 system procurement and US sanctions.
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