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GIRIS

“Ulkemiz giiclendiginde, su anda bizim c¢ektigimiz acilart ¢eken
milletlerin sorumlulugunu iistlenmeliyiz. Ta Hsueh’in* “diinyanin huzurunu saglamak” ile kastettigi budur.
Bunu bagsarmanin yolu, milliyetcilik ruhumuzu yeniden canlandirmak ve iilkemizi orijinal yerine, yani “tek
glic” konumuna getirmektir. Eski moral degerlerimizi ve barisa olan sevgimizi ulusal yeniden kurulusun
temeli olarak kullanmaliyiz ve uluslararasi adalet ve iyi niyet ¢ergevesinde diinyanin ingasinda yeniden
lider olacagimiz giinti sabwrsizlikla  bekliyoruz... Ancak ilk adim milliyet¢ilik ruhunu  yeniden

canlandirmaktr!”

Sun Yat-sen, 1917 2

“Cin tehdidi” yaklasimlarinin kokenleri ne kadar eskiye uzaniyorsa, baris¢il Cin
diistincesinin kokleri de bir o kadar geriye gitmektedir. Cin, inzivaya ¢ekildigi en sessiz
ylizyillarda bile, hem Bati’da hem de Dogu’da bilginler, siyasetciler ve filozoflar igin
biiyiik bir gizem ve merak kaynagi olmaya devam etti. Uzun bin yillara dayanan tarihiyle
Cin uygarligi, durgunlukla gecen birkag ylizyila ragmen, uluslararasi sistemi degistirme
potansiyeliyle sosyal bilimciler agisindan esit derecede kiskirtici bir imaja sahipti. Cin’in
en zorlu tarihsel donemlerinden birini yasadigi siirecte, Sun Yat Sen tarafindan ifade

edilen yukaridaki s6zler, bu timitlerin anlaml1 bir 6zetidir. Bugiin, “biiyilik Cin” tasavvuru

! Ta-Hsiiech, MO. 3. yy’de Cin gelenegi ve Konfiigyiisciiliik iizerine yazilmis, bes biiyiik Cin klasiginden

biridir. Bkz. https://brians.wsu.edu/2016/11/14/ta-hsueh-the-great-learning-3rd-century-bce/, (erisim

tarihi:11.07.2021).
2 Sun Yat-sen, San Min Chu I, The Three Principles Of The People, G. P. Putnam's Sons, 1922, s.50,

https://sunyatsenfoundation.org/wpcore/wp-content/uploads/San-Min-Chu-I_FINAL-3-Principles.pdf,

(erigim tarihi:24.07.2019).


https://brians.wsu.edu/2016/11/14/ta-hsueh-the-great-learning-3rd-century-bce/
https://sunyatsenfoundation.org/wpcore/wp-content/uploads/San-Min-Chu-I_FINAL-3-Principles.pdf

ekseninde gelisen beklentiler, Cin’in son 30 yilda sosyo-ekonomik agidan gerceklestirdigi
muazzam degisim sonrasinda, bir diinya giicli olmasiyla hayat bulmus gériinmektedir. Bu
gelismeyi ¢ekici kilan, Cin’in etkileyici kalkinma performansiyla beraber diinya-sistemde
acik bir eksen kaymasina yol agtigi varsayimlaridir. Cilinkii boylesi bir degisim, Cin
acisindan biiyiik giic olma yolunu agtig1 gibi, diinya-ekonomiye egemen biiyiik gii¢lerin,
kiiresel capta sahip olduklari sosyo-ekonomik avantajlari ve sermaye birikimini ayni
karlilikla siirdiiriilebilir olmaktan ¢ikarmistir. Bu durum, ozellikle uzay teknolojisi,
telekomiinikasyon araglar1 ve bilgi islem altyapis1 konusunda uzun yillardir tekel olmanin
avantajlarin1 yasayan merkez iilkelerin diinya-sistemdeki Uistiinliiglinii sarsmasiyla daha

da ilging bir hale gelmistir.

Cin’in kalkinma siireci bir yandan diinya-sistemin merkezinin Asya’ya kayip
kaymadigma yonelik tartigmalari alevlendirirken®, 6te yandan Cin’in, diger kalkinma
cabasi i¢inde olan {ilkelerin takip edebilecegi alternatif bir yol izledigi tezlerinin
yayginlagmasina yol agti.* Diger bir deyisle Pekin’in, merkezinde Cin’in yer aldig1 ve
kapitalist diinya-ekonomiye alternatif yeni bir diinya diizeni kurmaya g¢abaladig: iddia
edilmektedir.®> Kiiresel siyasetteki yeni konumu, Cin’in ABD hegemonyasina bir
alternatif oldugu izlenimini olusturdu ve ayni zamanda sosyal bilimciler arasinda
diinyanin yeni siiper giicii olabilecegine iliskin spekiilasyonlar1 kuvvetlendirdi. Son otuz

yil zarfinda Cin, gergeklestirdigi ekonomik yiikselige paralel bir bicimde, diinyayla ilgili

3 Giovanni Arrighi, Immanuel Wallerstein ve Samir Amin, kiiresel kapitalizmin merkezinin Dogu Asya’ya
kaydig1 konusunda hemfikirlerdir.

4 Bu yol, biraz asagida ele almacak olan, “Cin Modeli” veya “Pekin Konsensiisii” kavramlari iizerinden
somutlagmistir.

% Orizio Coco, “Contemporary China and the “Harmonious” World Order in the Age of Globalization”,

The Chinese Journal of Global Governance, Vol.6, No:1 (2020), s.5-6.



meselelerde (iklim degisikligi, ekolojik krizler, terdrizm, bolgesel catigsmalar, uluslararasi

baris, gog..., vb.) stratejik bir konuma geldi.

Cin, 2002 sonrasinda uyguladigi ekonomi-politikalarla, agik bir bi¢imde
kiiresellesmenin liderligini istlenip, diinya-ekonomiye yon vermeye caligmaktadir.
Ustelik, kapitalist kiiresellesmenin de facto liderligi konusunda, Asya, Latin Amerika ve
Afrika’daki devletlerin biiylk ¢ogunlugunun rizasim1 almig goriinmektedir. Bu
konjonktiirde, Cin’in Kiiresel Giiney’le iligkisi de belirgin bir bigimde farklilasmistir.
Ornegin, “Giiney-Giiney” is birligi sdylemiyle “Kuzey’e” kars1 daha sistemli iliskiler
olusturmaya baslamistir. Hem Bretton Woods kuruluslar1 hem de Pekin merkezli yeni
uluslararasi orgiitler, Cin’in ekonomik genislemesinin 6nemli basamaklari olarak islevsel
sekilde kullanilmistir. Bu ¢alismada, Cin’in kapitalist doniisiim siirecinin diinya-sistemde
ve genel olarak cevre iilkelerde nasil bir degisime yol agtigini tespit etmek amaciyla
Afrika’yla iligkileri incelenecektir. Cin, Afrika iilkelerinin biiyiik bir ¢cogunlugunun ilk
siradaki ticari ortagi, ayn1 zamanda da en biiyiikk yatirimeist ve finansal destekgisi
durumundadir. Cin’in Afrika’yla iliskilerinde, ekonomiye paralel bir bigimde askeri ve
siyasi bir degisim de s6z konusudur. Ozellikle Afrika’nin giineyindeki iilkeler iizerinde
artan niifuzu, Cin’in kiiresel siyasi liderliginin ilk deneyimleridir. Cin, Afrika’nin
neredeyse tamamiyla ¢ok yakin iliskiler kurmustur ve Angola basta olmak tizere, birgok
tilke tamamen Cin’in yoriingesine yerlesmistir. Angola, Cin’in hammadde ve enerji
giivenligi gibi stratejik alanlarda uyguladig: politikalara ve daha genis bir perspektifle
bakildiginda, askeri, kiiltiirel ve siyasi agidan gevre iilkelerle iligkilerinin niteliksel
degisimine iliskin daha genis ¢ikarimlar yapmaya imkan tanimaktadir. Tipik bir petrol
devleti olmasi, Afrika’da Cin’den en fazla yatirim alan iilke olmasi1 ve Cin’in kitadaki en
onemli ticari partneri konumuna gelmesi, Angola’y1 Cin’in Afrika politikasinda 6zel bir
yere konumlandirmaktadir. Bu 6zelligiyle Angola, Cin’in ekonomik genislemesinin

etkilerini gozlemlemek agisindan 6nemli veriler sunmaktadir. Dolayisiyla, vaka ¢alismasi



olarak Angola, Cin’in Afrika’da nasil bir rol oynadiginin ve daha iist diizeyde kiiresel
diinya-ekonomiyi nasil bi¢imlendirdiginin temel Oriintiilerini ortaya c¢ikarmak igin
anlamli bir izlek saglamaktadir. Bu baglamda, Cin’in yiikselisinin devletler-arasi sistemin
hiyerarsik yapisi i¢in etkilerinin neler oldugu; Cin’in diinya-ekonomiyi nasil
dontstiirdiigii ve Afrika’yla iliskilerinin nasil bir nitelige sahip oldugu; Angola’ya kars
ilgisinin nedeninin dogal kaynak ihtiyaciyla sinirlandirilip sinirlandirilamayacagi ve
Cin’in Angola’daki askeri ve kiiltiirel agidan genisleyen varliginin hangi baglamda ele

alinmasi gerektigi sorularinin arastirilmasi gerekmektedir.

Elbette bu sorular1 kismen veya tamamen yanitlamay1 amaglayan genis ¢apli bir
literatiir bulunmaktadir. Ancak, bu calismalarin biliylik c¢ogunlugu, yiizeysel
genellemelere dayanan teorik ¢ergevelerden yola ¢ikarak, Cin’in 1978 sonrasi kalkinma
stirecine uygun bir kuramsal agiklama gelistirememislerdir. Cin’in sosyo-ekonomik
doniisiimiiniin ¢arpik yorumlanmasi, dogal olarak bu doniisiimiin diinya-sistem a¢isindan
ne ifade ettigi ve Afrika’da nasil bir etki olusturduguyla ilgili de yanlis sonuclar elde
edilmesine yol agmistir. 2002 sonrasi literatiirde, Cin’in kiiresel politikalarini ele alan
calismalarin sayisinda hizli bir artis ger¢eklesmistir. Bu artisin en 6nemli nedeni, Cin’in
olaganiistii kalkinma siirecinin, genel olarak gelismekte olan iilkeler i¢in yeni bir
kalkinma modeli sundugu ve bu goriisle ayn1 kokenden beslenmesine karsin, sonuglari
bakimindan tam karsisinda yer alan, Cin’in yiikselisinin kiiresel sistem agisindan bir
“tehdit” oldugu onermelerinin daha genis tartigmalara yol agmasidir.® Bu tartigmay1 ele
alan galigmalar s1g bir ideolojik diizlemde kaldiklar1 gibi, biiyiik bir gogunlugu da tatmin
edici teorik bir temelden uzaktir. Az sayidaki kuramsal ¢aligmanin ¢ogunda, alternatif bir

kalkinma yolu izledigi 6ne siiriilen Cin’in uluslararas: politikalarinin bu modeli yayma

6 Scott Kennedy, “The Mythe of The Beijing Consensus”, Journal of Contemporary China, Vol.19,

No:65 (2010), 5.461.



cabasiyla big¢imlendigine yoOnelik bir uzlasi hakimdir. Bu uzlasi, giderek yaygin bir
fenomen haline gelerek, Cin’in kapitalist diinya-sistem i¢indeki roliinii, bu konumu
korumak icin kiiresel capta uyguladigi stratejik politikalart ve bu politikalarin
stireklilestirdigi sistemik celigkileri gormezden gelme egilimindedir. Cin kalkinmasinin
yeni bir model olusturdugu tezi iki agidan ele alinmaktadir. Bir yanda Cin’in kiiresel bir
gii¢ olarak yiikselisini mevcut kiiresel diinya diizenine ve ABD hegemonyasina karsi bir
tehdit olarak goren Bat1 akademisi/Bat1 medyasi, 6te yanda bu goriise karsit bir bicimde,
Cin’in ekonomi-politikalarint bir basar1 olarak diinya geneline kalkinma vadeden bir
alternatif olarak ele alan Cin akademisi/basin1 yer almaktadir. Cin’in sosyo ekonomik
yukselisi ve bu yiikselisin Afrika’daki etkisini inceleyen calismalarin biiylik bir
cogunlugu hakim iki ideolojik akimin golgesinde kalmistir. Dolayisiyla, Cin’in
dontlisiimiinlin kiiresel diinya-sistem ac¢isindan ne ifade ettigini ve bu doniisiimiin
Afrika’yla 1iligkileri nasil bi¢imlendirdigini bu yaklasimlarin etkisinde kalmadan

inceleyen anlamli bir akademik literatiir olusmamustir.

Uluslararasi iliskiler arastirmacilari, Cin’in ABD ve Avrupa iilkeleriyle, kiiresel
niifuz veya hegemonya konusunda rekabet edip edemeyecegi sorusu {lizerinde
durmuslardir. Neo-liberal kurumsal yaklasim ve yeni-realistler bu soruya farkli
bicimlerde yanit vermektedirler. Neo-liberal kurumsalcilar agisindan, Cin hi¢bir bi¢imde
ABD ile mukayese edilemeyecek gelismekte olan bir iilkedir.” Bu bakimdan Cin, yeni bir
diinya diizeni olusturma, ABD hegemonyasina meydan okuma veya gii¢ dengesi gibi

stratejiler izleme konusunda yetersizdir.® Yeni-realistler agisindan ise Cin, ABD

" Stephan M. Walt, “China and the International Order”, Will China’s Rise Be Peaceful, Security,
Stability, and Legitimacy, The Rise of a Great Power in Theory, History, Politics, and the Future, Ed.
Asle Toje, Oxford University Press, Oxford, 2018, s.13-15.

8 G. John Ikkenbery, “The Future of the Liberal World Order, Internationalism After America”, Foreign

Affairs, Vol.90, No:3 (Mayis/Haziran 2011), 5.63.



hegemonyasina rakip olabilecek tek giictiir ve bir tehdit olarak yiikselmektedir.” Ancak
bu soru, hegemonya dogasi geregi kiiresel ¢apta bir hiyerarsiye dayandigi i¢in, merkez-
cevre celiskisi ve tarihsel baglamindan koparilamaz. Dolayisiyla, Cin-Afrika iligkileri
sadece vaka calismalar1 icin degil, ayn1 zamanda Cin’in alternatif bir diinya diizeni
kurmaya calistig1 iddialar1 igin de bilimsel ¢ikarim yapmaya imkan tanimaktadir.’® Bu
baglamda oncelikle Cin modeli kavramini agiklamak ve kavramin ideolojik kdkenlerine
inmek, Cin’in Afrika’yla iligkilerinin kendine 06zgii bir model {izerinden ele

allnamayacagini gostermek agisindan 6nem tasimaktadir.

Cin’in kalkinma stirecine yon veren ve daha sonra diinya genelinde uygulamaya
basladigi ekonomi-politikalar, “Pekin Konsensiisii” veya “Cin Modeli” olarak

adlandirilmaktadir.'

Bu kavramlar 1s1iginda, Cin modelinin esitsiz kalkinma veya
asimetrik kiiresel is boliimiine bir ¢6zlim olarak, yeni bir alternatif sundugu tezi sik¢a
basvurulan bir tema haline gelmistir.”® Bu kavramlara iligskin uzlasilmig bir tanim veya

tek tip bir teorik agiklama olmamasina karsin, ortak olan Cin’in kalkinma siirecinin

kendine 6zgii bir model olusturdugu 6n kabuliidiir.”® Dolayisiyla, tanimlama diizeyinde

° Walt, op. cit., s.17.

10 1dem..

11 Randall Peerenboom, China Modernizes, Thereat to the West or Model Fort the Rest?, Oxford
Universitesi Yaynlari, Oxford, 2007, s.5-8.

2\Wang Hui, Cin’in Yirminci Yiizyil, Devrim Geri Cekilme ve Esitlige Giden Yol, Cev. Umit Senesen,
Yordam Kitap, Istanbul, 2017, 5.320-323.

13 Arif Dirlik, “The idea of a ‘Chinese model’: A Critical Discussion”, China Information, Vol.26, No:3

(2012), 5.284-285.



Pekin Konsensiisti ile ¢ogu zaman es anlamli olarak kullanilan Cin modeli kavrami, igerik

agisindan muglaktir ve modelin dgeleri tizerine sistemli bir agiklama yoktur.™

“Cin modeli” en genis kapsamli kullanimiyla, devletin ekonomide belirleyici ve
siyasi agidan otoriterligin hakim oldugu kalkinma odakli bir yonetim anlayigidir.*®* Buna
gore, Cin, “sosyalist piyasa ekonomisi” ile ayn1 donemde diinya-ekonomiyi dort koldan
saran neo-liberalizmin ongordiigiinden farkli bir program uygulamistir.’® Cin modeli

yaklagimi, Cin kalkinmasini Asyalilagtirarak, Cin kiiltiirii, ¢aliskanlig1 ve Konfiigyiiscii

14 Genel olarak Cin modeli yaklagimlarinin ilk ortak noktasi, 1978 sonras: Cin’in “reform ve disa agilma”
stireciyle birlikte neo-liberal kiiresellesmeye uyum asamasinda gerceklesen reformlar1 bir “model” olarak
onermesidir. Ikincisi ise, Cin hiikiimetinin reformlarin uygulanma asamasinda genis kitlelerin destegini
kazanmak iizere kullandigi gesitli soylem ve doktrinlerin tarihsel gergeklik gibi ele alinmasidir. Cin
modeline ickin olarak bu sdylemlerden en popiiler olani, iilkenin “reform ve disa agilma” programinin
amacinin bir “sosyalist piyasa ekonomisi” inga etmek oldugudur. Bu sdéylemleri bilimsel bir ¢aba olarak
ortak bir teze doniistiiren Cinli akademisyenler, hem miidahale hem de piyasa siirecinin bir arada oldugu
Cinli karakteriyle “sosyalist piyasa ekonomisinin” Cin modelini olusturduguna yonelik yayinlara
odaklandilar. Sosyalist piyasa ekonomisi, piyasa ekonomisinin temel unsurlarina tezat bir kavrayisla ele
almarak, kamu miilkiyetindeki tiretim araglarinin ekonominin ana motorunu olusturdugu bir bigimde tasvir
edilmistir. Bkz. Angang Hu, Yilong Yan ve Xiao Tang, Xi Jinping’s New Development Philosophy,
Springer Singapur, Singapur, 2018, s.5-12, 73; Li, Xin Li, Kjeld Erik Brosgaard ve Michael Jacobsen,
“Redifining Beijing Consensus:Ten Economic Principles”, China Economic Journal, Vol.2, No:1 (Mart
2010), s.301; Julan Du ve Chenggang Xu, “Market Socialism or Capitalism” Evidence From Chinese
Financial Market Development”, IEA Round Table, 2005, s.2,

http://www.ckgsb.edu.cn/uploads/13.%20DX_IEA%20Chapter_4-30-05.pdf, (erisim tarihi: 20.03.2020);

Baocheng Ji, “China’s Economic Recovery and the China Model”, Journal of Chinese Economic and
Business Studies, Vol.8, No:3 (Agustos 2010), s.224-225.

15 Kennedy, op. cit., s.474.

6 James Barney Marsh ve Akira Yuasa, “China’s Emerging Market Economy in Seafood Products”,
China’s Transition to a Socialist Market Economy, Ed. Osman Suliman, Quorum Books, Londra, 1998,

s.104.


http://www.ckgsb.edu.cn/uploads/13.%20DX_IEA%20Chapter_4-30-05.pdf

felsefenin Cin toplumsal hayatindaki etkisini 6n plana ¢ikarmaktadir.'” Konfiigyiiscii
anlayis, kimlik ve kiiltiiriin, Cin’in kalkinmasinin kokenlerindeki nedensel iliskileri
ortaya cikaracak bir agiklama giicii oldugunu varsayar.’® Souchou Yao gibi baz1 Cin
uzmanlar1 agisindan ise, “Konfligyiis¢ii etige bagl toplumlarin endiistrilesme, yenilik ve
modernizasyon hedefleri konusunda bir¢ok agidan Bati’dan tistiin olduklarinin kabul
edilmesi gereklidir.”*® Ustelik bu yaklasima gére, Cin’in kalkinma siirecinde, yabanci
yatirimlarin ve yardimlarin, Konfiigyiis¢ii ahlak kadar 6nemli bir rol oynamasi s6z konusu
degildir.?® Konfiigyiiscii yaklasimlar dzellikle Cin’in otoriter yonetim yapisina vurgu
yaparak, Cin isgiiciiniin siirecteki roliine 6zel bir anlam yiiklerler.?* Aileye baglilik,

hiyerarsiye saygi, bireysel olmayan grup anlayisi, itaatkarlik ve otoriteye sadakat, Cin

17 Christopher Lingle, “The End of The Beginning of the ‘Pasific Century’? Confucian Corporatism and
Autoritarian Capitalism in East Asia”, The Pasific Review, Vol.9, No:3 (1996), s.395-396.

18 Konfiigyiiscii kalkinma modelinden ilk kez 1979°da yazdig1 “World Economic Development: 1979 and
Beyond” (Diinya Ekonomik Kalkinmasi: 1979 ve Otesi) adli kitabinda bahseden Herman Kahn’m gériisleri,
ilerleyen déonemde Cin’in ekonomik yiikselisiyle birlikte birgok akademisyen tarafindan, 6zellikle de Asya
kokenli yazarlar tarafindan benimsendi. Yeni-Konfili¢yiis¢ii kalkinma tezi, ilk olarak Tayvan, Singapur,
Hong Kong ve Japonya’ya uygulansa da daha sonra Cin’i kapsayacak sekilde genisletildi. Wang Jinguo,
Russel Smyth ve Tan Dai Hwee, “The Role of Confucian Values in East Asian Development: Before and
After the Financial Crisis”, Journal of International and Area Studies, Vol.7, No:1 (2000), s.116.

19 Souchou Yao, Confucian Capitalism, Discourse, Practice and the Mythe of Chinese Enterprise, New
York, Routledge, 2002, s.6.

20 Arif Dirlik, “Confucius in the Borderlands: Global Capitalism and the Reinvention of Confucianism”,
Boundary 2,Vol.22, No:3 (Sonbahar 1995), s.250.

21 Michael Keith, et. al., China Constructing Capitalism, Economic Life and Urban Change, Routledge,

New York, 2013, s.63-64.



isgiiciiniin disipline eden Konfiigyiiscii ilkelerdir.?? Hatta, kimileri i¢in, liberal Bati
degerlerinden ve demokrasisinden tiistiin oldugu 6ne siiriilen meritokrasi ve liderlerin
siyasi liyakat sistemiyle bagi, tarihsel bir gelenek olarak sonraki nesillere aktarilmistir ve

Cin modelinin esaslarini olusturmaktadir.?®

Cin modeli, sadece Cin kalkinma siirecini agiklayici bir kavram olarak goriilmez.
Es zamanli olarak, hem Pekin’in uluslararasi politikalarin1 sekillendiren hem de diger
diinya devletlerinin 6rnek alabilecegi “alternatif bir kalkinma™ bigimi olarak sunulur.?
Cin modelinin, Cin’in sdylem diizeyinde herhangi bir 6nkosul tasimayan ve igislerine
miidahale etmeme gibi ilkeler lizerinden uyguladigi soziimona bariggil politikalarin,
Bati’nin zora dayal uygulamalarindan farkli oldugu vurgulanir.® Ancak, tarihsel siireci
gormezden gelen bu yaklasimlar, kapitalizmin kiiresellesmesinin yon verdigi Cin’in
ekonomik doniistimiiniin, sistemik celiskilerin ve diinya ¢apinda bir sosyo-ekonomik
esitsizligin yeniden iiretilmesindeki roliinii de yok saymaktadir. Buna ragmen, Cin’in
gelismekte olan iilkeler ve Afrika 6zelinde uyguladigi ekonomi-politikalar1 agiklamak
tizere Cin modeli veya Pekin Konsensiisii'nlin bugiin hala en c¢ok basvurulan

kavramsallastirma olmasi sasirticidir. Bu tutum, Cin’in kiiresel ekonomik genislemesinin,

Asya, Afrika ve Latin Amerika’daki az gelismis iilkeler i¢in yeni bir kalkinma modeli

22 Sung Whan Ju, “Global Economic Review: Perspectives on East Asian Economies and Industries”
Global Economic Review: Perspectives on East Asian Economies and Industries, Vol.29, No:3 (2000),
s.118-1109.

23 Daniel A. Bell, The China Model, Political Meritocracy and the Limit of Democracy, Princeton
Universitesi Yaynlari, Princeton ve Oxford, 2015, 5.180-182.

24 Arif Dirlik, Snapshots of Intellectual Life in Contemporary PR China, Duke Universitesi Yayinlari,
y.y, 2008, s.7-8.

25 Stephan Ortmann, “The ‘Beijing Consensus’ And The ‘Singapore Model’: Unmasking The Myth Of An
Alternative Authoritarian Statecapitalist Model”, Journal of Chinese Economic and Business

Studies,Vol.10, No:4 (Kasim 2012), s.339.



sundugu illiizyonunu kalicilastirmaktadir. Modeli iyimser bir bakis agisiyla ele alanlara
gore, Cin ortak kalkinmaya fayda saglarken; pesimistler i¢in Cin modeli, “Bat1 tipi
demokrasi”ye kars1 “otoriter yonetim anlayisi”n1 yayginlastirarak, kiiresel sistemin altini
oymaya calismaktadir.?®® Oysa ki, kendi kalkinmasini neo-liberal diinya-ekonominin
kiiresellesmesiyle gergeklestiren Cin’in otoriter rejimlerle is birligi, Cin’e 6zgii degildir

ve merkez tlilkeler de islevsel oldugu siirece ayni is birligini yapmaktan ¢ekinmemislerdir.

Cin’in ekonomik basarilar1 siirdiikce, Konfiigyiis¢ii yasam tarzinin ekonomik
doniisiime etkisi {izerine yapilan yaynlar artis gosterdi.?’ Ilging olan, bu calismalarin,
oncelikle Cin veya Dogu Asya’da degil, Bat1 akademisinde ortaya ¢ikmasidir. Ancak,
2000’lerin bas1 itibariyla Cin akademisi tarafindan hizla yeniden canlandirilan
Konfiigytisciililk, Cin’in kalkinma siirecinin “farkliligin1” gosteren bir veri olarak
kullanildi.?® Kesintisiz bir tarih akisi anlayisiyla, Cin’in “uygarlik” olarak basarilar antik
Cin kiiltiirt ile iliskilendirilerek, Konfligyiis¢ii mirasin etkileri 6n plana ¢ikarildi.?® Soz
konusu bu tutum, Cin’in giiclii bir imparatorluk oldugu donemlerde, Asya kitasindaki
ticari ve siyasi iligskilerde oynadigi merkezi konumuna ve bu giiclii konumuna ragmen,

komsu devletlerle siirdiirdiigii bes yiizyillik barig donemine génderme yaparak, Cin’in

26 Matt Ferchen, “Whose China Model is it Anyway? The Contentious Search For Consensus”, Review of
International Political Economy, Vol.20, No:2 (2013), s.401.

27 Gordon Redding, The Spirit of Chinese Capitalism, W De G, New York, 1993, s.115-135; Michael
Keith, et. al., China Constructing Capitalism, Economic Life and Urban Change, Routledge, Londra
ve New York, 2013, s.33-45.

28 Ezra Vogel, Herman Kahn ve Peter Berger gibi Cin uzmanlar1 Yeni-Konfiigyiisgiiliigiin Dogu Asya
toplumlarinin ve 6zellikle Cin’in kalkinma siirecindeki etkisini mucizevi bir etki olarak ele almiglardir.
Bkz. Christian Jochim, “Confucius and Capitalism: Views of Confucianism in Works on Confucian Ethics
and Economic Development”, Journal of Chinese Religion, VVol.20, No:1 (Ocak 1992), s.137-138.

2 Yao, op. cit., 5.14.
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bugiinkii yiikselisinin de bir tehdit olmadigim1 6ne siirmektedir.*® Bu goriis agisindan,
kiiltiirel 0zii itibartyla bariscil olan Cin’in ne kadar giiclii oldugundan bagimsiz bir
bigimde, diger diinya devletleri i¢in tehdit olusturmas: s6z konusu degildir.** Buradaki
temel varsayim, Konfiigylis¢ii gelenege sahip olan Cin’in baris¢il bir yiikselis
gerceklestirebilecegidir.®® Cin’in kiiltiirel gelenegi olan “farkliliklarin birligi” ve “barisin
onceligi” anlayisi, Cin’in hem komsulartyla hem de diinya genelinde “ahenkli uyumu”nu
islevsel bir dis politika yaklasimi olarak bigimlendirmektedir.®® Yani, Cin’in uluslararasi
politikalarini da kimlik ve gelenek gibi tikel 6gelerin sekillendirdigi 6ne siiriilmektedir.
Bu bakimdan, Cin revizyonist bir gii¢ degildir. Cin’in rekabet anlayisinin “dostluk, is
birligi, ortak fayda ve kazan-kazan” anlayisiyla bigimlendigi ve dolayisiyla silahlanma,
hegemonya veya niifuz etme c¢abasinin olmadig1 vurgusuyla Cin modeli tezinin, Cin
tehdidi yaklasimlarina karsi argiiman {rettigi anlasilmaktadir ve Cin’in kiiresel
siyasetteki konumunu giliclendirecek bir kuram olarak yeniden sekillendirildigi
goriilmektedir.* Koklerini Cin ulusalciligindan alan ve 6zii itibariyle ideolojik olan bu
yaklagimlar, yeni bir gergek¢i anlayis ortaya koymaktadirlar. Yeni Cin gercekeiligi,

Amerikan realizminin tersyiiz edilmis bir suretidir.* Hatta, yiizeysel kavrayis1 ve mevcut

%0 Giovanni Arrighi, Adam Smith in Beijing, Lineages of the Twenty-First Century, Verso, Londra ve
New York, 2007, 5.319-321.

31 |dem..

%2 Feng Zhang, “Confucian Foreign Policy Traditions in Chinese History”, The Chinese Journal of
International Politicss, Vol.8, No:2 (2015), s.215-216.

3 Zheng Bijian, China’s Peaceful Rise, Speeches of Zheng Bijian 1997-2005, Brookings Ins. Press,
Washington, 2005, s.33.

% 1bid., s.34.

3 Peter Hays Gries, “Harmony, Hegemony &US-China Relations”, World Literature Today, Vol.81, No:4

(Haziran-Agustos 2007), s.46.
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statiikoyu siireklilestirme cabasiyla birlikte diistiniildiigiinde, onun, 21. ylizyilin biiyiik

Cin’i i¢in icat edilmis birebir kopyasidir.

Cin modeli kavramiyla ¢ogu zaman es anlamli sekilde kullanilan Pekin
Konsensiisii ise, biiylik bir yanilsamayla, Cin’in kalkinma basarisinin, geleneksel
kalkinma teorilerinin 6nermelerinden ve Batili iilkelerin kalkinma stireglerinden farkl
oldugunu o6ne siirmektedir. Cin ekonomi politikalarint Washington Konsensiisii ile
mukayeseli bir bigimde ele alan Pekin Konsensiisii, bu politikalar1 bir alternatif olarak
sunar.*® Ik kez Amerikali gazeteci Joshua Cooper Ramo tarafindan ortaya atilan Pekin
Konsensiisii'ne gore, Cin’in kendine 6zgii kalkinma modeli diger Ugiincii Diinya iilkeleri
icin yeni bir yol ve tipki Cin gibi uluslararasi sistemde tamamen bagimsiz olabilecekleri,
kendi politik yapilar1 ve yasam tarzlarini koruyabilecekleri bir se¢im sunmaktadir.’’
Washington Konsensiisii gibi sadece ekonomiyle ilgili olmayan Pekin Konsensiisii’niin
politik bir uzami da bulunmaktadir. Pekin Konsensiisii, vergi reformunun, yabanci
yatirrmlarin, 6zel sektdr ve piyasa ekonomisinin 6n plana c¢iktigi Washington
Konsensiisii’ne tamamen zit bir modeldir ve devletin ekonomiye yogun miidahalesi ve
kamu sektoriiniin ekonomide biiytik agirligi olusturmasi temel prensipleridir.®* Devlet
enerji, ulagim ve dogal kaynaklar gibi ulusal ¢ikarlar agisindan 6nemli olan sektdrlerde

kamu sirketlerini elinde tutmaktadir.?® Ramo’ya gore, yenilikgi teknoloji, siirdiiriilebilir

% Anja Lahtinen, “China's Soft Power: Challenges of Confucianism and Confucius Institutes”, Journal of
Comparative Asian Development, Vol.14, No:2 (2015), s.2.

37 Lucy Jane Corkin, “China’s Rising Soft Power: the Role of Rhetoric in Constructing China-Africa
Relations”, Rev. Bras. Polit. Int., Vol.57, Ozel Say1 (2014), 5.62.

38 Joshua Cooper Ramo, The Beijing Consensus, Foreign Policy Center, Londra, 2004, s.5.

% “The Beijing Consensus: An Alternative Approach to Development”, World Foresight Forum,

https://hcss.nl/sites/default/files/files/reports/WFF02 _Issue_Brief The Beijing_Consensus02.pdf, (erisim

tarihi: 10.03.2020).
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ve esitlige dayali kalkinma, kendi dinamikleri i¢inde kiiresellesme anlayisi, Cin’in askeri
sekilde degil, “iyi bir 6rnek olarak™ niifuzunu genisletmesi, Pekin Konsensiisii’niin ayirt
edici ogeleridir.** Ramo, sui generis bir kalkinmaya sahip olan Cin modelinin
Konfiigyiiscli bir felsefeyle komiinist bir gegmisin harmanlandigi, miidahaleci otoriter bir
yonetim geleneginin bir arada bulundugu 6zgiin bir model oldugunu iddia etmektedir.**
“Cin modeli’nden s6z edenler, onun neo-liberalizm ile olan aykiriligmi o6zellikle
vurgulamaktadirlar.*> Neo-liberalizmi belirli merkez iilkelerden yayilan bir teori olarak
goren bu yaklasim, siirecin yapisim1 géz ardi ederek, Pekin Konsensiisii’nli de Cin’in
yaydig1 bir doktrin olarak ele alma yanilgisina diismektedirler. Oysa Ramo’ya gore, Pekin
Konsensiisii, tipki Washington Konsensiisii gibi bir konsensiis olustururken, mali ve
ekonomik yardimlar1 Washington Konsensiisii’nden farkli bir bi¢imde, iyi yonetim,
demokrasi, insan haklari, seffaflik ve hukukun tstinliigii gibi ilkeler dogrultusunda
sekillendirmemektedir. Ancak bu yaklasim, Cin’deki degisim siirecinin kiiresel
kapitalizmin etkisiyle sekillenen ve Cin’de uygulama alami genisleyen neo-liberal
politikalarin bir sonucu oldugunu gérmezden gelmektedir. Ramo’nun goriislerinden yola
cikan akademisyenler, Konfiicyiis¢ii felsefenin ve caligkanligin Cin toplumuna
kazandirdigi ahlak yapisinin Cin kalkinmasindaki biiyiik roliinii vurgularlar. Arif Dirlik,
bu yazarlarin kapitalizmin tarihini Protestan ahlaki ile esitleyen Max Weber’le ayn1 hatay1

paylastiklarint ve onlarin da bizzat tarihin kendisi tarafindan yanlislanacagini ileri

40 Ramo, op. cit., s.27.

4 1bid., s.66.

42 Guan Lijie ve Ji Yushan, “From the Beijing Consensus to the China Model: A Suggested Strategy for
Future Economic Reform”, International Critical Thought, Vol.5, No:2 (2015), s.137-138; Christian
Ploberger, “China’s Reform and Opening Process: A New Model Of Political Economy?”, Journal Of

Chinese Economic and Business Studies, VVol.14, No:1 (2016), s.70.
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siirmektedir.*® Dirlik’e gore, epistemolojik agidan Weber’i ortaya ¢ikaran tarihsel
kosullarla Konfiigylisciileri ortaya c¢ikaran kosullar benzer bir kapitalist siirecin
sonucudur.** Weber, “Protestan ahlaki”nin kapitalizmle olan iliskisini ortaya koymaya
calistig1 eserinde, digsallastirdigi Konfiigyiisciiliik ve diger geleneklerin 6zii itibariyle
kapitalizmin gelismesi Oniinde bliyiik engel teskil ettigini iddia etmis ve kapitalizmin
tarihsel macerasini Batililagtirmistir. Bugiin bu egilim, benzer sekilde, Cin’in kalkinma
oykiisiinii Asyalilagtirmaktadir. Dirlik, bu temellendirmelerle, her iki epistemolojinin
kapitalizmin gelismesindeki sinif ¢eliskilerini, yikimi ve derin esitsizlikleri gizleyerek,
ilgi odaklarmi yapidan farkli yere cektigini ve bilim insanlarini asil odaklanilmasi

gereken alanlardan uzaklastirdigina vurgu yapar.*

Pekin Konsensiisii  yaklasimini  savunan akademisyenler, ~Washington
Konsensiisii’niin Latin Amerika, Afrika ve Asya’da uyguladigi kalkinma programlarinin
basarisizligin1 goz 6nilinde bulundurarak, Cin’in kendi kalkinma yolu ve siyasi sistemini
olusturmak zorunluluguyla ortaya ¢iktigin1 one siirmektedirler.® Bu bakimdan Pekin
Konsensiisii, rakibine karsit bir bicimde, Kiiresel Giiney i¢in uygulanabilir bir alternatif
olarak goriinmektedir. Bunun en 6nemli nedeni, Pekin’in her iilkenin kendi kalkinma
yoluna saygi duymasi ve kiiresel politikalarinda Baris Icinde Bir Arada Yasamanin Bes
[lkesinin uygulanmasiyla olusan farkliliktir.*” Oziinii insan sevgisi, ahenk ve baris gibi

Konfiigyliscli Cin geleneginden alan Cin’in kalkinma modeli, Bati’dan farkli olarak

43 Arif Dirlik, Postkolonyal Aura: Kiiresel Kapitalizm Caginda Uciincii Diinya Elestirisi, Cev. Galip
Dogduaslan, 1. Baski, Bogazici Universitesi Yayinevi, Istanbul, 2005, 5.237-241.

4 1dem..

4 1dem..

46 Jinghao Zhou, “Democracy: Way of Transition toward Superpower?”’, American Journal of Chinese Studies,
Vol.19, No:2 (Ekim 2012), 5.130.

47 Arrighi, op. cit., 5.379-385.
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baris¢il kokenlere sahip oldugundan, diger diinya devletlerini, emperyalist bir yagmacilik
tehdidiyle karsi karstya birakmamaktadir.*® Bu yoniiyle, Pekin Konsensiisii yaklagiminin
Cin’in Bariggil Yiikselis (heping fazhan) siirdiirebilecegi tezini desteklemeye yonelik
kuramsal bir c¢aba oldugu anlasilmaktadir. Nitekim Bariggil Yikselis yaklasimini
gelistiren Zheng Bijian, Cin’in biiyiik bir askeri giic olma arayisi, yayilmacilik,
silahlanma cabas1 veya diger iilkeleri kolonilestirme gibi bir amaci1 olmadigini vurgular.
Cin’in ekonomik iliskileri ortak kalkinma ve kazan-kazan anlayisiyla bicimlendiginden,
emperyalist bir yayilma degildir ve Cin’in siyasi genisleme gibi bir ¢abas1 yoktur. Zheng,
Cin’in kiiresel liderlik veya hegemonya pesinde olmadigini belirttikten sonra sunu ifade
eder: “Cin, mevcut uluslararasi diizenden, 6zellikle de ekonomik kiiresellesmeden
faydalanmaktadir. Cin, yeni bir politik ve ekonomik uluslararasi diizenin insasi i¢in,
siddet yerine reformdan yanadir.”* Kendi i¢inde ¢eliskili olan bu ifade, bir yandan Cin’i
ekonomik kiiresellesmenin savunucusu olarak, diger taraftan kiiresel sistemin siyasi
yapisina elestirel bir yerde konumlandirmaktadir.>® Bu yaniyla, Pekin Konsensiisii ve
alternatif model tezlerinin bilimsel bir yaklasimdan ¢ok, mevcut statiikoyu
stireklilestirecek ideolojik bir yaklagim oldugu anlasilmaktadir. Bu yaklasim, Cin’in
Pekin Konsensiisii'nii yogun olarak Afrika’da uyguladigi iddiasiyla, igislerine
karismadan ve 6n kosul olmadan genis ¢apli krediler, yardim ve yatirimlarla esitlik¢i
uluslararasi iligkiler kurdugunu vurgulamaktadir. Béylece Cin’in, Batili kurum ve

kuruluglarin Afrika’da uyguladigi ekonomi politikalara bir alternatif oldugu one

48 Lai-Ha Chan, Pak K. Lee ve Gerald Chan, “Rethinking Global Governance: A China Model in The
Making?, Contemporary Politics, VVol.14, No:1 (2008), s.13.
49 Zheng, op. cit., s.9.

% bid., s.12.
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siirlilmektedir.®* Halbuki, bu tartismanin kendisi de Cin ve Bati arasindaki hegemonya
miicadelesinin bir parcasidir. Nitekim, 2002 sonrasinda, Cin’in Afrika’da uyguladigi
ekonomi-politikalar analiz edildiginde, bu iddialarin tarihsel gergeklerle uyusmadigi

ortaya ¢ikmaktadir.

“Cin Modeli” nosyonu etrafinda gelistirilen teorik agiklamalarin birincil diizeyde
ilk sorunu, Cin’in sosyo-ekonomik doniisiimiine yol acan karmasik siire¢lerin,
Konfiigyliscii kiiltiir, Cin yasam tarzi veya bu 6gelerle bicimlenmis bir “Cin gelenegine”
indirgemesidir. Literatliire egemen olan bu anlayista, Cin’in kalkinma siirecinde,
kiiresellesmenin geniglemesiyle {iretim iligkilerinin yeniden konumlanmasi, yani
sermayenin pay1 gérmezden gelinmektedir.% {lkiyle iliskili daha iist diizeydeki diger bir
sorun da Cin’in kalkinmasi sonrasinda, uluslararas1 sistemde ortaya ¢ikan doniistiiriicii
etkinin, kiiltiir ve kimlik gibi tikel dgeler lizerinden agiklanmaya devam edilmesidir.*
Ancak, Arif Dirlik’in belirttigi gibi, devrimin mirasi, kiiresel capta liretimin yer
degistirmesi ve Bat1 sermayesi olmadan Cin’in kalkinma yolunun bagka bir yerde tekrar

etmesi muhtemelen imkansiz olacaktir.>

Dikkat c¢ekici olan, biitiinciil olarak ele alindiginda, Konfii¢yiis¢ii Ogelerin,

Avrupa’nin bireyselciligine ve demokratik degerlerine taban tabana zit bir kavrayisla ele

51 Jarso Galchu, “The Beijing consensus versus the Washington consensus: The dilemma of Chinese
engagement in Africa”, African Journal of Political Science and International Relations, VVol.12, No:1
(2018), s.4-8.

52 A. James Gregor ve Maria Hsia Chang, “Anti-Confucianism: Mao’s Last Campaign”, Asian Survey,
Vol.19, No:1 (Kasim 1979), s.1075.

5 Wang Hui, “The Politics of Imaging Asia: Empires, Nations, Regional and Global Orders, The Asia-
Pasific Journal, VVol.5, No:4 (Nisan 2007), s.14.

5 Arif Dirlik, Confucius in the Borderlands..., 5.236.
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alinmasidir.”® Tesadiif olmayan bu tutum, kokenlerini Konfiigyiis¢iiliikten alan Cin
modelinin, demokratik yonetim anlayisi ve Batili degerlere uzakligini agik secik bir
bicimde sergilemek icin elverisli kosullar olusturur. Konfii¢yiis¢ii Cin modeli kavrami,
Cin’in yiikseligsinin demokratik neo-liberal diinya diizeninin altin1 oydugunu iddia eden

“Cin tehdidi” yaklasimlari i¢in iglevsel bir kalkis noktasidir.

Cin tehdidi tezlerinin, ABD hegemonyasinin siirekliliginin saglanmasina
odaklanmis bir epistemoloji olan realist yaklasim tarafindan gelistirilmesi rastlanti
degildir. Yeni-realist ekoliin, “ofansif realistler” olarak adlandirilan teorisyenleri, John
Mearsheimer Onciiliiglinde, Cin’in yiikselisini ABD hegemonyasina ve mevcut
uluslararas1 sisteme y&nelik biiyiik bir tehdit olarak ele almislardir.%® Ozellikle
1990’lardan itibaren, Cin’in kiiresel sistemdeki yiikselisine karsi adeta seferberlik ilan
eden yapisalc1 yeni-realist akim, Cin’in potansiyel olarak nasil bir kaosa yol acabilecegini
vurgulayarak, ABD’nin Cin’e kars1 “uygulamasi1 gereken” kars1 Onlemleri
mesrulastiracak bir kuramsal zemin hazirlamaya ¢alismistir. Cin’in baris¢il bir bicimde
yiikselemeyecegini one siiren Mearsheimer, yiikselen bir giice kars1 gili¢ler dengesi veya
koalisyonlar sistemi kurulmasi gibi Oneriler yerine, daha acik bir giic miicadelesini

savunur.”” Buna gore, Cin, daha dnce ABD’nin de yaptig1 gibi, kiiresel hegemonya tesis

% Dong Hyeon Jung, “Asian Values: A Pertinent Concept to Explain Economic Development of East
Asia?” Comparative Civilizations Review, Vol.51, No:8 (2004), s.108.

% Barry Buzan, G. John Ikenberry, Joseph Jr. Nye, Anne-Marie Slaughter, Robert Kaplan, Robert Kagan
gibi bir¢ok uluslararasi iliskiler uzmani da “Cin tehdidi” konusunda benzer bir yaklagim benimsemektedir.
Bkz. Robert Kagan ve William Kristol, Present Dangers: Crisis and Opportunity in American Foreign
and Defense Policy, Encounter Books, San Francisco, 2000, s.75-80.

5 L. H. M. Ling, “World Beyond Westpahalia: Daoist Dialectics and the ‘China Threat’”, Review of

International Studies, Vol.39, No:3 (Haziran 2013), s.552.
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etmeden 6nce bolgesel hegemonyasim giiclendirmektedir.®® Bolgesel hegemonya igin
oncelikle ABD’yle Asya kitasinda askeri bir rekabete girismesi muhtemeldir. Stephan
Walt’a gére, ABD’nin Asya kitasindaki etkisinden, Dogu Asya ve Hint Okyanusu’ndaki
varligindan memnun olmayan Cin, ABD’nin kiiresel hegemonyasini ortadan kaldirmak
i¢in firsat kollamaktadir.>® Yiikselen bir giiciin kiiresel sistemi istikrarsizlastirmasinin
kacinilmazlig1 varsayimindan hareket eden ofansif realist yaklasim, Cin ve mevcut
hegemon ABD arasinda askeri bir ¢atisma olasihginin arttigini vurgular.®® Ornegin
Richard Fisher, Cin’in askeri kapasitesini arttirmasinin ve yogun askeri operasyonlarinin,
Asya kitasindaki demokratik rejimlerin ve ABD’nin ¢ikarlarina kars1 gergeklestirildigini
savunur.®* Dolayistyla, Cin revizyonist bir giictiir ve kiiresel statiikoyu tehdit etmektedir.
Ofansif realizmin “Cin tehdidi” propagandasi, bilimsel onermeler ve akilcr bir teorik
temel yerine, yiizeysel tarihsel analojilere yaslanmaktadir. Cok sayida tarihsel kesitin kisa
bir senteziyle yapilan tiimevarimlar, Cin’in kiiresel sisteme etkisini analiz etmek tizere

bilimsel bir ¢er¢eve gibi sunulmustur.®

Tipkt Almanya, Japonya veya Sovyetler
Birligi’nde oldugu gibi, otoriter Cin’in ylikselisi de kiiresel sistem i¢in biiyiik bir kaos

anlamia geliyordu. Cin’in kiiresel sistemi tehdit etmesiyle, yeni bir uluslararasi savag

olasiliginin yiikselmesinin kaginilmaz oldugu c¢ikarimi, realizmin, varoluslarini

%8 John J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, W. W. Norton, New York ve Londra,
2001, s.401.
5 Stephan Walt, “The End of the American Era”, The National Interest, online yaymn, 25 Ekim 2011,

https://nationalinterest.org/article/the-end-the-american-era-6037?page=0%2C3, (erigim

tarihi:22.12.2021).

60 Mearsheimer, op. cit., 5.402.

61 Richard D. Fisher, China’s Military Modernization, Building for Regional and Global Reach,
Greenwood Publishing, Connecticut, 2008, s.7-10.

62 Steve Chan, China, The U.S., And The Power Transition Theory, A Critique, Routledge, Londra ve

New York, 2008, s.2.
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stirdiirmek iizere devletlerin kendilerine giivenmeleri gerektigi ve bu nedenle dogal olarak
askeri kapasitelerini arttiracaklar1 ongoriisiine yaslanmaktadir.®® Bdyle bir agiklama ise,
Cin’e kars1 askeri ve ekonomik agidan alinacak Onlemleri mesrulastirma amaci
tagimaktadir.®* Mearshaimer, kestirme yoldan vardigi bu sonucun, bilimsel bir temele
sahip oldugunu 6ne siirer. Robert Kagan acisindan ise, Cin’e karst dnlem almak ve
hazirlanmak i¢in yeterli zaman bulunmaktadir. Cin bir tehdit olarak belirdigi anda, buna
tepki verecek yeterli zaman olacagindan, Cin’in siyasi sisteminin farkliligi ve liberal
diinya diizenine uyum saglama konusunun asilmasi gereklidir.® Bu yaklasimlar, Cin’i
sadece sistem dis1 bir bigimde ele almakla kalmaz, onu sistem karsit1 bir gii¢ olarak,
liberal diinya diizenine bir tehdit seklinde ele alma yanlisin1 paylasirlar.®® Cin’in sosyo-
ekonomik ytiikseligini, realist kuramin temel gii¢ iliskileri baglaminda ele alan kuramcilar,
Cin modelini, Cin tehdidi tezlerini giiclendirecek analitik bir veri olarak
kullanmaktadirlar. Buna gore, “biiyiik bir mega plan” uygulayan Cin’in 6nceligi ABD’yi

yerinden ederek diinyay1 yonetmektir.®” Stephan Halper, “Cin’in yiikseligini siirdiirmesi

83 Weiqing Song, “Securitization of the "China Threat" Discourse: A Poststructuralist Account”, China
Review, Vol.15, No:1 (2015), s.154.

64 Charles Glaser, “Will China's Rise Lead to War? Why Realism Does Not Mean Pessimism”, Foreign
Affairs, Vol.90, No:2 (Mart-Nisan 2011), s.80.

8 Robert Kagan, “The Illusion of 'Managing' China”, The Washington Post, 15 Mayis 2005,

https://www.washingtonpost.com/archive/opinions/2005/05/15/the-illusion-of-managing-china/a26f06a5-

3bfa-4bb7-b3ef-7ef89171a8cf/, (erisim tarihi:22.02.2022).

% Song, op. cit., 5.158.
67 Michael Pillsbury, The Hundered Year Marathon, China’s Secret Strategy to Replace America as

the Global Superpower, St. Martin’s Griffin, New York, 2016, s.184.

19


https://www.washingtonpost.com/archive/opinions/2005/05/15/the-illusion-of-managing-china/a26f06a5-3bfa-4bb7-b3ef-7ef89171a8cf/
https://www.washingtonpost.com/archive/opinions/2005/05/15/the-illusion-of-managing-china/a26f06a5-3bfa-4bb7-b3ef-7ef89171a8cf/

icin, ‘yagmaci ticari pratiklerini’ digerlerine empoze etmek zorunda oldugunu; enerji ve

dogal kaynak ihtiyaglari nedeniyle Afrika igin bir tehdit olugturdugunu” iddia etmistir.®

Diger taraftan, Bati akademisinde, ofansif realistlerin ABD’nin Cin’le agik gii¢
miicadelesine girigmesi ve askeri dnlemler almas1 gerektigi konusunda bir goriis birligi
yoktur. Neo-liberal kuramsal yaklasim, Cin’in yiikselisinin bir tehdit oldugu konusunda
ofansif realistlerle ¢ogu zaman hemfikir olmasina karsin, zorlayici onlemler alma
konusuna daha temkinli yaklasir. John Ikenberry, uluslararasi orgiitlerin kurallari, ilkeleri
ve giiclii yapilartyla yiikselen giicler iizerinde sinirlayict bir etkisi oldugunun altini
cizmektedir.* Uluslararasi sistemin yapist ve normlariyla 1648’den beri varligini
stirdiirdiiglinti, Cin modelinin 6zel bloklar ve merkantilist aglar lizerinden liberal diinya
diizenine kars1 bir bicimde gelismesinin Cin’in ekonomik ag¢idan avantajlarini
kaybetmesine yol acacagini vurgulamaktadir. Bu bakimdan Ikenberry, Cin’in liberal
olmayan otoriter bir anlayis1 yayginlastirmaya ¢alismasinin Pekin i¢in bedelinin agir
olacagini 6ne stirmektedir.” Tkenberry, ayni zamanda ABD’nin diisiisii gibi bir durumun
s06z konusu olmadigini, yiikselen gliglerle karsilikli baglarin son derece giiglii bir yapiya
biirlindiiglinii belirtir. Dolayisiyla, Ikenberry’e gore, hegemonik revizyonist devletler ve
liberal olmayan planlar ¢oktan ortadan kalkmistir. Daha 6nemlisi, Cin basta olmak {izere,
diger yiikselen devletler yeterince gii¢lii degildir ve ABD hala kiiresel sistemin merkezini

olusturmaktadir.”* Joseph Nye de, Cin’in mevcut ekonomik ve askeri giiciiniin, ABD’yi

8 Halper, bu yazisini Nye’nin, “Cin’in yiikselisi savas anlamina gelmemektedir” ifadesini elestirme
amactyla kaleme almistir. Dergi, Halper’in elestirisini, Nye’nin yanitiyla birlikte yayinlamistir. Bkz. Stefan
Halper ve Joseph S. Nye Jr., “China Threat”, Foreign Policy, No:185 (Mart-Nisan 2011), s.2.

% |kenberry, op. cit., s.59.

0 1bid., s.64.

™ 1bid., s.67-68.
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yerinden edecek boyutlara ulasamadigi konusunda hemfikirdir.”? Cin’in yiikselisinin
liberal diinya diizenine etkilerini daha ilimli bir bigimde ele alan Cin uzmanlari agisindan,
Cin halihazirda mevcut uluslararas1 orgiitlere siki sikiya baghdir ve etkinligini sistemin
kurallar1 c¢ercevesinde arttirmaya calismaktadir. Buradaki diisiinsel c¢ikis noktasi
oncekilere paraleldir: ABD hegemonyasindan rahatsiz olmasina karsin, Cin’in liberal
uluslararas: rejimi degistirebilecek bir giicii yoktur.” Ofansif realistler ve neo-liberal
kurumsalc1 yaklagimlar, Cin’in kiiresel sistemi degistirme potansiyeli konusunda bir
farklilik sergilese de, Cin modelinin, Bati’dan farkliligin1 veri olarak kabul etmektedir.
Bu bakimdan her iki yaklasim da Amerikan ulusalciliginin, ABD’nin hegemon
konumunun siirekliliginin ideal diinya diizeni saglayacagi gorisiiniin derin ideolojik
izlerini tasimaktadir. Cin tehdidi yaklasimlariin Cin modeli veya Pekin Konsensiisii'niin

varligina iligkin uzlasisina bu ¢erceveden bakmak gerekmektedir.

Cin dis politikasinin Bati merkezli diinya diizenine bir tehdit olarak ele alinmasi
dogal olarak Cin’in Afrika politikasinin da bu sdylemler ekseninde yorumlanmasiyla
sonuglanmaktadir. Nitekim, Cin’in Afrika’daki konumunun giiclenmesine paralel bir
bicimde Cin-Afrika iligkilerini inceleyen ¢aligmalarda “Cin tehdidi” yaklagimi neredeyse
merkezi bir tema haline geldi. Cin’in kiiresel bir gii¢ olarak ytikselisini diinya-ekonominin
istikrarina yonelik bir tehdit olarak ele alan ve Cin kalkinma siirecini Pekin Konsensiisii
ile aciklayan realist yaklasimlar tarafindan Pekin Konsensiisii, Cin tehdidi tezlerini

gliclendirmeye yonelik teorik bir ¢ergeve gibi kullanilir.” Kendi modelini ihra¢ etme

2 Halper ve Nye, op. cit., s.3.

73 Shaun Breslin, “China’s Emerging Global Role: Dissatisfied Responsible Great Power”, Politics, Vol.30,
No:1 (2010), s.53 ve 60.

4 Pekin Konsensiisii yaklagimi, sinirli sayida Cinli akademisyen tarafindan da benimsenmistir. Bunlardan
biri olan Xin Li’ye gore, Cin ekonomisi gelismekte olan iilkeler i¢in alternatif bir modernizasyon bigimi

sunarken, Cin’in dramatik ekonomik bilylime hiz1 kapitalist kalkinma modelinden tamamen farkli bir yol
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cabasi dogrultusunda Cin’in genisleyen siyasi niifuzu ve askeri yapilanma programini
Afrika iilkeleri agisindan bir tehdit olarak goren bu bakis agisina gore, Pekin Konsensiisi,
Cin’in yakin iligski kurdugu Afrika tilkelerine liberal demokrasiye karsi direng olusturmak
icin bir alternatif sunmaktadir.” Yani, Cin’in sundugu karsiliksiz yardim ve krediler
sayesinde otoriter Afrika iilkeleri, IMF ve Diinya Bankas1 gibi kurumlarin seffaflik, insan
haklar1, demokrasi ve iyi yonetisim gibi taleplerini gérmezden gelebilmektedirler.”® Bu
bakimdan, Cin’in artan silah satis1, karsiliksiz yardimlar ve kosulsuz kredilerle
Afrika’daki “kotii” yonetimlere liderlik ettigi, otoriter rejimlerin gliglenmesini sagladigi
one siiriilmektedir.”” Yardimlar, yatinm ve krediler karsihiginda demokrasi ve insan
haklar1 gibi 6n kosullar 6ne siirmemesi, Cin’in Bati tipi demokrasiye karsi otoriter
yonetim biciminin kiiresel sistemin baskin niteligi olmasi ¢abasinin bir 6rnegidir. Bu

yolla Cin, Afrika’da tarihi acidan ustlinliigli olan Bati’nin hegemonyasini ortadan

izlemektedir. Li, Washington Konsensiisii’niin diinya genelinde o6zellikle Latin Amerika ve Afrika
iilkelerindeki basarisiz uygulamalar sonrasinda gézden diistiigiinii ve Pekin Konsensiisii’niin de onunla yer
degistirecek yeni bir paradigma oldugunu iddia etmektedir. Li’ye gore, Vietnam, Rusya, Hindistan, Laos,
fran, Brezilya ve Zimbabwe gibi iilkeler Pekin Konsensiisii’ne ilgi duymaktadir. Jinghao Zhou’nun
yorumuyla Pekin Konsensiisii, Cin’in son otuz yilda gergeklestirdigi ekonomik basarilar, otoriteryanizm ve
sosyalist piyasa ekonomisinin karisimiyken, Cin kiiltiiriiniin biricikligi, cografyasi ve yonetim felsefesiyle
sekillenmistir. Bkz. Li, Bradsgaard ve Jacobsen, op. cit., 5.298; Lijie ve Yushan, op. cit., s.136; Zhou, op.
cit., 5.129.

> Ortmann, op. cit., 5.339.

6 Miwa Hirono & Shogo Suzuki, “Why Do We Need ‘Myth-Busting’ in the Study of Sino—African
Relations?”, Journal of Contemporaray China, Vol.28, No:87 (2014), s.447.

7 Chien-Kai Chen, “China in Africa: Athreat to African Countries?”, Strategic Review of Southern

Africa, Vol.38, No:2 (2016), s.107.
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kaldirmay1 amacglamaktadir ve bu durum Bati ve ABD’nin kiiresel istiinligiiniin

sarsilmas1 anlamina gelmektedir.’

Bununla birlikte, Pekin Konsensiisii hem tanimlama hem de igerik diizeyinde
yeterli teorik bir arka plana sahip olmadigi gibi, Cin modeli yaklasimina benzer bir
bicimde, Cin’in reform ve disa acgilma siirecinin carpitilmis ve tarih dis1 bir analizine
yaslanmaktadir.”® Cin kalkinmasinin yeni bir konsensiis olusturdugu iddiasi, neo-
liberalizmin otoriter rejimlerin yayginlagsmasindaki payinin, yani kiiresel sermaye ve
otoriter rejimler arasindaki iligkinin yok sayilmasini miimkiin kilmaktadir. Ayrica, Cin’in
otoriter yOnetim anlayisini, yeni bir model olarak kiiresel capta yayginlastirmaya
caligtigini one sirmeyi kolaylastirmaktadir.’® Bu yoniiyle degerlendirildiginde, Cin
modeli ve Cin tehdidi tezlerinin yogunlastig1 akademik ¢aligmalar, Batili iilkelerin ulusal
cikarlarina hizmet etmektedir. Hiwa Hirona ve Shogo Suzuki, ideolojik bir bakis agisinin
iiriinii olan bu yaklasimin, Cin’in yiikselisi hakkinda “sar1 tehlike” ve bilinmez bir Asya
giicliniin ylikselisinin Batil1 degerler {izerine kurulu sistemi ortadan kaldirma cabasi

olduguna yonelik tuhaf bir sliphe olusturmaya ¢alistigini vurgulayarak, Cin’in Afrika

8 Hirono ve Suzuki, op. cit., 5.455.

™ Cin’in teknolojik-yenilik¢ilik ve esitlige dayali bir bilyiime anlayis1 iizerinden ekonomik kalkinma
gergeklestirdigi varsayimi, 1980’lerde Cin’in kiiresel sermayeyle vardigi neo-liberal uzlasiy1 kasitl bir
bi¢cimde hasir alt1 etmektedir. Pekin Konsensiisiiniin esaslar1 olarak siralanan bu unsurlar, gercekte, Hu-
Wen yonetiminin ikinci donemi itibartyla resmi olarak Cin kalkinma planlarina dahil edilmistir. Burada
Pekin Konsensiisii yaklagiminin tarihsel veriler yerine siyasi sdylemlerden yola c¢ikarak, gelecege dair
“Ongoriileri” birer onerme olarak kabul ettigi anlagilmaktadir.

8 Stefan Halper, Legitimizing Beijing Authoritarianism Consensus, In Our Times, Basic Books, New

York, 2012, s.32-33.
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politikas1 konusundaki “mitler”e kars1 bilimsel bir literatiir olusturulmasinin aciliyetinin

altin1 ¢izmektedirler.®

Cin tehdidi yaklasimlarmma karsi ¢ikan Cin akademisi ve Cinli siyasetgiler,
Pekin’in Afrika politikasinin kitanin eski kolonicileri olan Bati’nin politikasindan farkli
oldugunu ileri siirerler. Buna gore Cin, uluslararasi niifuzunu gelistirerek sadece mevcut
normlar agisindan biiyiik bir giic olmakla kalmayip Afrika’da basarili politikalar
uygulayarak, kitanin kalkinmasina fayda saglayacaktir.? Cin-Afrika ilikilerini ele alan
Cinli akademisyenlerin, Bati’'nin Cin’in Afrika’daki konumu hakkindaki “yanlis”

analizlerine karsilik vermeye odaklandiklar1 anlasilmaktadir.®

Cin akademisinin yani sira Chris Alden gibi Cin-Afrika iliskilerini inceleyen
uzmanlar agisindan, Cin’in Afrika’daki varligi salt bir bigimde ekonomiktir ve bu yoniiyle
Pekin’in Afrika siyasetine miidahale etme veya yon verme amaci kesinlikle yoktur.
Alden, Cin’in ekonomik pragmatizminin Bati’nin siyasi niifuz olusturma c¢abasindan
farkli oldugunu one siirmektedir.®* Alden’e paralel bir bigimde Deborah Brauitigam da
Cin’in Afrika’daki varliginin ekonomiyle sinirli oldugu ve daha fazla karsiliklilik esasina

dayali1 oldugu goriisiinii desteklemektedir.®

Ister Cin tehdidi bakis acisini mesrulastirmanin isterse baris¢il yiikselisin bir

unsuru olarak goriilsiin, Cin modeli kavramsallastirmasi, Cin’in kiiresel ¢apta niifuzunu

81 Hirono ve Suzuki, op. cit., 5.445.

8 Corkin, op. cit., 5.59-60.

8 Hirono ve Suzuki, op. cit., 5.450.

8 Chris Alden, China in Africa, Partner, Competitor or Hegemon (African Arguments), Zed Books,
Londra ve New York, 2007, 5.93.

8 Deborah Brautigam, The Dragon’s Gift, The Real Story of China in Africa, Oxford University Press,

Oxford, 2010, s.279.
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nasil genislettiginin ve bu yolla diinya-ekonomiyi nasil yeniden bigimlendirmeye
calistiginin anlagilmasimin oniinde biiyiik bir engel olusturmaktadir.®® Kapitalist iiretim
iligkilerinin degisen yapisi ve Cin’in 1978 sonrasinda kiiresel sistemde nasil bir rolii
oldugu tikel devlet politikalariyla agiklanamaz. Bu sorun ozellikle, Cin’in Afrika’yla
iliskilerinin donisiimiinii ele alan akademik ¢alismalarda yaygin bir durumdur.
Indirgemeci bir kavrayis, Cin ve kapitalizm arasindaki dogal iliskiyi kopararak, siirecin
tarih dis1 bir bigimde ele alinmasina imkan tanir. Cin Modeli veya Pekin Konsensiisii
yaklagimlarimin Cin’in sosyo-ekonomik doniisiimiinii Cin’e 6zgii ve igsel bir bicimde ele
alma 1srar1, kaginilmaz olarak, Cin’in Afrika politikasiyla nasil bir doniisiim siirecine
onciliik ettiginin farkli bicimlerde yorumlanmasiyla sonug¢lanmaktadir. Bu yaygin
yanilsamanin ortadan kaldirilmasi i¢in, hem Cin’in sosyo-ekonomik yiikselisini kendi i¢
dinamikleri ve diinya-ekonominin tarihsel kosullar1 baglaminda yeniden analiz etmek,
hem de Afrika’yla iligkilerinin zorunlu olarak nasil doniistiigiiniin biitiinciil bir bi¢imde

incelemek gerekmektedir.

Bu tezde, 2002 sonrasinda Cin ekonomisinin yayilmacit donemine girmesiyle
birlikte sermaye birikimi gereksinimi dogrultusunda Afrika’da genislemeye basladigi 6ne
stirlilmektedir. Bu baglamda, Cin’in Afrika’da artan ekonomik varligiyla paralel olarak
siyasi acidan da genislemeci politikalar uyguladigi iddia edilmektedir. Bu ¢aligma, 1978
sonrast Cin’in diinya-ekonomide yiikselisinin ve bu ylikselisin Afrika’yla iliskileri nasil
bigimlendirdigini, Cin’in Afrika politikasinin cisimlesmesi olan Angola 6rnegi tizerinden
tarihsel bir analizle ¢6ziimlemeyi amaglamaktadir. Cin’in hegemon bir gii¢ olarak
yiikselisiyle, merkez-¢evre asimetrisinin nasil yeniden ftiretildiginin ¢arpici bir drnegi

olmasi nedeniyle, Angola vaka ¢aligsmasi olarak ele alinmistir. Bu iligkinin yapisi, Cin’in

8 A. J. Ayers, “Beyond Myth, Lies and Streotypes: The Political Economy of a “New Scramble for Africa”,

New Political Economy, Vol.18, No:2 (2014), s.238.
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“merkez” bir iilke olarak yeniden konumlandig1 diinya-ekonomi iginde Angola’nin
“cevre” Ozelliginin siireklilestigi sisteme i¢kin tipik 6geler barindirmaktadir. Caligmada,
Cin’in sosyo-ekonomik doniigiimiiniin Angola i¢in yeni bir kalkinma modeli sunmadig1
onermesinin, karsilikli iliskilerin esitsiz ve dengesiz kalkinmay1 nasil siireklilestirdiginin
analiziyle test edilmesi planlanmaktadir. Tezde, kendi kalkinma siireci kiiresel capta
kapitalist tiretim iligkileriyle bigimlenen Cin’in Angola’yla iliskilerinin de ayni sermaye
birikimi silirecinin gereksinimleri dogrultusunda gelistiginin tarihsel bir incelemesi
yapilmistir. Angola, Cin’in 2002 sonrasinda kiiresellesmenin liderligini stirdiirmek iizere
uyguladigi politikalar1 ve bu politikalarin Afrika tilkelerini nasil yeni bir bagimlilik
iliskisi i¢ine yerlestirdiginin tespiti i¢in askeri, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda anlaml
veriler saglamaktadir. Tezde, daha genel diizeyde, yukarida sozii edilen yaklagimlarin
iddia ettiginin aksine, Cin’in kapitalist diinya-sisteme bir alternatif tiretmedigi, ancak
mevcut sistemin liderligine talip oldugu ve isleyis bi¢imini kendi lehine olacak sekilde
diizenlemeye basladig1 6ne siiriilmektedir. Dolayisiyla, Cin’in Afrika ve Angola 6zelinde
uyguladigi ekonomik, siyasi ve askeri politikalarin incelenmesi bu siirecin nasil

gergeklestigine 151k tutmaktadir.

Bu calismada “hegemonya” kavrami, Immanuel Wallerstein’in tanimindan yola
cikilarak kullanilmigtir. Wallerstein, hegemonyay1, “devletlerarasi sistemde biiytik giicler
arasindaki miicadelede, bir giiciin digerleri iizerinde ekonomik, siyasi, askeri, diplomatik
ve hatta kiiltiirel alanlarda kendi kurallar1 ve isteklerini dayatmas1” olarak ele almistir.®’
Dolayisiyla hegemon devlet, en giiclii askeri kuvvetlere, en biiyiik siyasi role ve diinya
pazarindaki en biiyiik paya sahiptir.®® Bu bakimdan hegemonya, merkez iilkeler arasinda

ardillik i¢in tekrar eden bir miicadeledir. Wallerstein’e gore, bu giiciin maddi temeli,

8 Immanuel Wallerstein, “Three Instances of Hegemony in the History”, International Journal of
Comparative Sociology, Vol. XXIV, No:1-2 (1983), s.101.

8 |dem..

26



endiistriyel tarimsal iiretim, ticaret ve finans olmak {izere ii¢ ekonomik alanda son derece
etkili bir igleyise sahip olmasinda yatmaktadir. Diger taraftan Wallerstein, tarihsel siirecte
hegemonik gii¢lerin ideolojik politikalar1 konusunda bir benzerlik oldugunu savunur.5®
Buna gore dnceki hegemonik giicler, kendi liderlikleri siiresince, kiiresel “serbestligin”
savunucusu konumundadirlar. Yani, tretim faktorlerinin (mallar, sermaye ve emek)
diinya-ekonomide serbest akisi ilkesinin en biiyiik savunucusudurlar. Bu bakimdan, bagka
giiclerin denizasir1 kolonileri de dahil olmak {izere, ticaretteki kisitlamalara kati bir
bigimde kars1 ¢ikmiglardir. Ancak Wallerstein, eger sermeye birikimini kendi lehlerine
gerceklestirebileceklerse, hegemonik giiclerin  6zellikle merkantilist politikalar
konusunda, istisnalar da yaptiklarin1 vurgular.’® Dolayisiyla, 2002 sonrasi diinya-
ekonomide biiyiik bir gii¢ olarak yiikselen Cin’in kiiresel ekonomik serbestligin en biiyiik
savunucusu olmasi, kiiresel sistemin liderliine olan talebiyle birlikte diistiniilmelidir.

Nitekim, Cin’in Afrika’daki konumu ve diger biiyiik gii¢lerle miicadelesi, Wallerstein’in

hegemonya konseptiyle uyumludur.

Marx’1n, Komiinist Manifesto’da, Cin setlerinin “burjuva yasam bi¢imi ve ucuz
mallar1 tarafindan” fethedilecegi 6ngoriisii, barutun ilkel zorbaligina gerek duyulmadan,
kiiresel sermaye ve Cin Komiinist Partisi is birligiyle ger¢eklesmis durumdadir.®* 1980
sonrast  diinya-ekonominin  genislemesiyle birlikte = Washington Konsensiisii
dogrultusunda uygulanan neo-liberal ekonomi politikalari, Cin’in kapitalizme
eklemlenme siirecini de bigimlendirmistir. Ancak bu durum, ¢izgisel bir bicimde diinya

tilkelerinin tiimiinde ayni sekilde gergeklesmedigi gibi, Cin’de de neo-liberalizmin

8 1dem..
% 1bid., s.102.
%t Karl Marx ve Friedrich Engels, Komiinist Manifesto, Cev. Tanil Bora, 1. Baski, iletisim Yayinlari,

2018, s.57.
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uygulanma bigimi kendine 6zgii bir yol izlemistir.*> Ancak bu 6zgiinliige yapilan asiri
vurgu, Cin’in sosyo-ekonomik yiikselisine yol agan kiiresel kapitalist iligkilerin

yorumlanmasindaki iliskisel stireglerin gormezden gelinmesi tehlikesi yaratmaktadir.

2002 sonrasi diinya-ekonomide nasil bir rol oynadigi Cin’in Afrika’yla
iligkilerindeki degisim iizerinden anlasilabilir. Immanuel Wallerstein, sistemin kendi
isleyis silirecinde “ulusal kalkinma” olarak adlandirilan olgunun gerceklesmesinin
miimkiin oldugunu belirtir. Ancak Wallerstein’e gore, “diinya-ekonominin bir
boliimiinde tarihsel ve teorik olarak gerceklesen bir kalkinma, gercekte diger bir
boliimiindeki gerileme veya ters-gelisme veya geri kalmighgin diger yiiziidiir.”#
Wallerstein’in soziinii ettigi bu tarihsel fenomen, kapitalist sistemde merkez bir iilke
olarak yeniden konumlanan Cin’in 2002 sonrasinda Afrika ve vaka g¢aligmasi olan
Angola’yla iliskilerindeki degisimde acik bir bi¢cimde goriilmektedir. Daha agik bir
ifadeyle, Cin’in kiiresel bir gii¢ olma yolunda gereksinim duydugu sermaye birikimi i¢in
Afrika’nin ekonomik kaynaklari yasamsal onemde olmustur. Bu bakimdan, Cin’in
Afrika’ya ortak kalkinma veya esit diizeyde gelisme saglamasi ne teorik ne tarihsel agidan
miimkiindiir. Nitekim, Cin-Afrika iliskilerinin doniisiimii merkez-¢evre ¢eliskisi
baglaminda ele alindiginda, Cin’in kalkinma stirecinin Afrika’ya ekonomik kaynaklarin

sOmiiristine dayanan yeni bagimlilik iliskilerinden farkli bir sey sunmadigi

%2 David Harvey, Spaces of Global Capitalism, A Theory of Uneven Geographical Development, Verso,
Londra ve Brooklyn, 2006, s.34-35.
% Immanuel Wallerstein, “The Geoculture Of Development, Or The Transformation Of Our Geoculture”,

Asian Perspective,Vol.17, No:2 (1993), s.217.
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anlasilmaktadir.*® Bu nedenle, oncelikle, kiiresel ¢apta esitsiz is boliimiiniin siirekli

Ogeleri olan iliskisel merkez-¢evre kavramini tanimlamak gerekmektedir.

[k defa Andre Gunder Frank, Giovanni Arrighi, Samir Amin ve Raul Prebish’in
gelistirdigi Bagimlilik Okulu yazarlari tarafindan kiiresel kapitalizmin isleyisiyle “esitsiz
kalkinma” olgusunun nasil yeniden iiretildigi sorgulanmistir. Bu varsayimlardan yola
cikan Immanuel Wallerstein, analitik birer kategori olarak, merkez, ¢cevre ve yari-cevre
kavramlarin1 kuramsal bir gerceveye yerlestirmistir. Wallerstein’e gore, “merkez-cevre
kavrami, birbiriyle iligkili farkli tiretim siiregleri”ni ifade etmektedir. Merkez-gevre
birbiriyle iliskisel olmakla birlikte biitiinlesmis kavramlardir. Bu iligkisel kavram seti,
cesitli mekanizmalarla siireklilestirilen “esitsiz degisim” olgusunu aciklamak amaciyla
kullanilmaktadir. Diinya-sistemleri analistleri, merkez ve ¢evrenin nasil tanimlanmasi
gerektigine iligkin farkli goriisler benimsemislerdir. Bu c¢alismada, s6z konusu
kavramlarin analitik birer ¢erceve olarak kullaniminda Wallerstein’in tanimindan yola

cikilmistir.

Wallerstein’e gore, diinya-ekonominin hiyerarsik yapisi, tiretim siireglerinde
sermaye yogunlugunun derecesi, siradan isgilerin ticret seviyeleri ve insan sermayesini
kontrol eden sermaye sahiplerinin orani olmak iizere, {i¢ temel faktoriin hepsinin ytiksek
oldugu merkez, ortalama oldugu yari-cevre ve diisikk oldugu cevre {ilkelerden
olusmaktadir.® Merkez, daha ¢ok sermaye-yogun iiretim yapar, nispeten daha yiiksek
ticretli ve nitelikli isgiiciine sahiptir. Merkez {ilkeler, genel olarak sermaye-yogun

sektorler, endiistriyel ve teknolojik iirlin liretimiyle ilgilense de iiretim endiistriyle sinirl

% Roberto Alexandre Zanchetta Borghi, “China’s Trade Specialization Pattern With Latin American And
African Economies: Revisiting The Core-Periphery Dichotomy”, Revista Tempo Do Mundo, No:24
(2020), 5.34.

% Immanuel Wallerstein, The Capitalist-World Economy, Cambridge University Press, Cambridge,

1979, s.71.
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degildir; tarim ve hizmet gibi diger sektorlerde de tiretim yapabilirler. Ancak, merkezdeki
bu sektorler de cevre lilkelere kiyasla daha fazla sermaye-yogun iiretim siireclerine
sahiptir.®® Merkez ve ¢evre arasindaki degisim, yiiksek ticretli iiriinler ve diisiik ticretli
triinlerin bir degisimi oldugundan, ortaya esitsiz deg8isim olgusu ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla, esitsiz  degisim, sistemin siirdiiriilebilmesi icin gereken karlilig1
saglamaktadir.”” Wallerstein’e gore, esitsiz degisimi belirleyen olgu iiriin degildir, ¢iinkii
belirli bir tarthsel donemde merkeze 6zgili olan iiriinler, sonraki siireglerde ¢evre veya
yari-¢evre tarafindan {iiretilebilir. Burada belirleyici olan, teknolojik siireclerin islevidir,
yani Uriine eklenen degerle ilgilidir. Bu bakimdan, ¢cevre genel olarak diisiik katma degerli
tiriinler tiretirken, merkez bunun tam karsitidir.”® Yani, merkez iilkeler, yiiksek-kara sahip,
gelismis teknoloji, yiiksek isgiicli licreti ve ¢ok yonlii bir {iretime sahipken, ¢evrenin,
genel olarak distik ticretli, diisiik teknolojili, diisiik karli ve tek tip bir liretim siirecine
sahip oldugu gozlemlenmektedir.*® Bununla birlikte, bu ikili arasinda, merkeze kiyasla
diisiik diizeyde endiistriyel {iretim yapan yari-gevre iilkeler yer alir. Yari-¢evre, merkeze
Ozgi iiretim siireglerini kismi olarak siirdiiriirken, ¢evreye 6zgii iiretim siireclerine de
sahiptir. Wallerstein, diger iki u¢ arasinda duran yari-¢evrenin, hem ekonomik, hem de

siyasi agidan diinya-sistemde bir istikrar faktorii oldugunu vurgular,'®

% Chirstopher Chase-Dunn, Global Formation: Structures of the World Economy, Rowman &
Littlefield Publishers, Oxford, 1998, s.233.

% Esitsiz degisim semasinda, merkez iilkede bir saatte iiretilen bir {iriinii satin almak isteyen cevre iilkedeki
bir is¢i, cok daha uzun saatler boyunca ¢aligmak zorundadir. Wallerstein, op. cit., s.71.

% |dem..

% Ibid., 5.97.

100 fsgiicii maliyetleri ve diger faktorlerin etkisiyle merkez iilkeler iiretim maliyetlerini diisiirebilmek icin
cesitli lretim siireglerini yari-gevreye aktararak karliligini aynmi sekilde siirdiirebilir. Bkz. Wallerstein,
Dependence in an..., s.4. 1980’ler itibariyla, Bat1 sermayesi ve iiretim siire¢lerinin aktarimi goz oniinde

bulunduruldugunda, Cin’in yari-gevre bir iilke olarak kapitalizmin genigslemesindeki rolii ortaya
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Uluslararasi esitsiz degisim semasinda, yoksul iilkeler temel mallar1 ¢ok diisiik
fiyatlarla ihra¢ ederken, islenmis mallara daha yiiksek bedeller 6demektedirler.* Merkez
tilkeler, ¢evreden farkli olarak, yeniden {retimci birikim politikalar1 benimserler.
Wallerstein’e gore, esitsiz degisim olmadan, kapitalist diinya-ekonominin karlilig1 ayni
sekilde siirdiirmesi beklenemezdi.'® Bu nedenle merkez iilkeler, esitsiz degisimi
gliclendirecek politikalar1 zayif tilkelere dayatirlar. Yani, merkez ve ¢evre arasindaki
iliski aym zamanda hiyerarsiktir.’®® Ancak, merkez-¢evre arasindaki esitsiz degisim
sonucunda, merkez ¢evreyi ekonomik agidan somiirmekle kalmaz, onu siyasi, kiiltiirel ve
askeri a¢idan da boyundurugu altina alir.’** Merkez, ekonomik ve askeri agidan ¢evreden
tistiin konumdadir. Merkezin giicli, 6ncii endiistriyel siire¢ler ve askeri konulardaki
yenilik¢i teknolojilere yogunlasmayla siireklilestirilmektedir.’® ilaveten, merkez,
ekonomiye paralel bir bigimde hegemonyasini siyasi ve ekonomik islevleri olan
uluslararas1 Orgiitler ve kurumlar {izerinden dayatir. Dolayisiyla, bu kurumlarin
uluslararas1 capta asimetrik iligkilerin siireklilesmesinde zorlayict bir giicii
bulunmaktadir.’® Nitekim, art1 degerin ¢evreden merkeze kesintisiz akisinda, kiiresel

piyasalarin rolii biiyiiktiir ve devletin askeri ve siyasi baskisi, ¢evrede isgiicii ticretlerinin

¢tkmaktadir. Ancak bu durum, Cin’in 2002 sonrasi kiiresel sosyo-ekonomik politikalariyla tamamen
degismistir.

101 Maswana, op. cit., s.5.

192 ITmmanuel Wallerstein, “Interdependent World: The Limited Possibilities of Transformation within the
Capitalist World Economy”, African Studies Review,Vol.17, No:1 (Nisan 1974), s.5.

103 Samir Amin, et. al., Dynamics of Global Crisis, Monthly Review Press, New York, 1982, s.17.

104 E. Spencer Wellhofer, “Core and Periphery: Territorial Dimensions in Politics”, Urban Studies, Vol.26,
No:3 (Haziran 1989), 5.343-344.

105 Chase-Dunn ve Grimes, op. cit., s.397.

106 Tmmanuel Wallerstein, “Globalization or the Age of Transition? A Long-Term View of the Trajectory

of the World-System”, International Sociology, Vol.15, No:2 (Haziran 2000), s.251.
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diisiik tutularak, mal fiyatlarinin goreli sekilde diisiik kalmasini saglar. Bu yolla “serbest”
piyasa mekanizmasi, uluslararasi esitsiz gelismeyi gizleyen bir perde gorevi gorir,

dolayistyla somiirti, siyasi ve askeri baski goriinmez olur.

Bu ¢alismada, yukarida sozii edilen merkez, ¢cevre ve yari-gevrenin temel unsurlari
1s1g¢inda Cin, 1978-2002 arasinda yari-gevre bir iilke; 2002-2012 arasindaki ge¢is donemi
sonrasinda ise merkez bir iilke olarak ele alinmaktadir. Cin, 6zellikle gegis donemi
sonrasinda, diinya-ekonomide sermaye-yogun iiretim, yenilik¢i teknoloji ve iist diizey
endiistriyel tretim siireglerinde muazzam bir kapasiteye sahip olmustur. Ancak bu
degiskenler Cin’i merkez bir iilke olarak diisiinmek icin tek basina yeterli degildir.
Bununla birlikte, 2013 itibariyla siyasi, kiiltiirel, ekonomik ve askeri alanlarda kiiresel
capta degisen konumu ve ABD ile yogunlasan hegemonya miicadelesi Cin’i yari-cevre
bir iilke olarak ele almay1 gii¢lestirmektedir. Bu nedenle calismada, Cin’in merkez bir
ilke oldugu varsayimi salt bir bicimde Cin’de iiretim siireclerindeki niteliksel degisim
veya kisi basina diisen milli gelir gibi faktorlere indirgenmemis; iliskisel bir bigimde
Cin’in Afrika ile ekonomik, askeri, siyasi ve kiiltiirel iliskilerdeki yapisal doniigiim ile

birlikte agiklanmaya calisilmistir.

Diger taraftan diinya-sistemleri teorisyenleri, genel olarak Cin’in yiikselisini
hesaplayamadiklar1 gerekgesiyle elestirilmislerdir. Wallerstein, diinya-sistemi sabit bir
bigimde ele almadigini belirterek, Dogu Asya iilkelerinin diinya-ekonomi i¢inde yukari
yonlii bir harekete yoneldiklerini vurgulanustir.}%” Benzer sekilde, Giovanni Arrighi,
Bati’nin kapitalist sistem igindeki {istiinliigliniin sona erdigini belirterek, diinya-

ekonominin yeni merkezinin Dogu Asya oldugunu 6ne siirmiistiir.’®® Ayni siiregte, Cin-

107 Immanuel Wallerstein, "The Rise of East Asia, or The World-System in the Twenty-First Century",

1997, https://www.binghamton.edu/fbc/archive/iwrise.htm, (erisim tarihi:22.11.2021).

108 Arrighi, op. cit., 5.203.
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Afrika iligkilerini diinya sistemleri analizi baglaminda inceleyen akademik caligmalar
artmistir. Bu calismalarda, Afrika’yla kurdugu hiyerarsik iliski ve agik hegemonya
tesisine karsin Cin’in kazan-kazan ve “dostluk™ gercevesinde daha esitlike¢i iligkiler
kurdugu one siiriilmektedir.’® Bu agidan, Cin’in Afrika’y1 somiirme ¢abas1 s6z konusu
olmadig1 gibi, yardimlar ve biiyiik ¢apli projelerle kitanin kalkinmasina destek oldugu

savunulmaktadir.'*

Cin-Afrika 1iliskilerinin doniisiimiinii diinya-sistemleri analizi baglaminda
inceleyen ve cesitli 6n kabulleri olan bu calismalar, biitiinliik¢ii ve glincel bir agiklama
gelistirmekten uzak kalmistir. Cin’in yari-gevre bir iilke oldugu dnermesi, bu yaygin 6n

kabullerden biridir.*** Bazi Marksist akademisyenler, Cin’i genel olarak emek-yogun

109 Alpha Furbell Lisimba ve Swati Parashar, “The ‘State’ Of Postcolonial Development: China-Rwanda
‘Dependency’ in Perspective”, Third World Quarterly, VVol.42, No:5 (2021), s.1118.

110 Bu yénde varsayimlar, genel olarak, Cin’i yari-cevre olarak kabul etmektedir. Burada Brezilya,
Hindistan ve Giiney Afrika gibi diger yari-cevre iilkelerle Cin’in kisi bast GSYIH ve GNI katsayismin
kargilagtirmasiyla elde edilen sayisal verilerden yola ¢ikilmaktadir. Mingi Li ve Giovanni Arrighi gibi
diinya-sistemleri teorisyenleri ise, Cin ve diger endiistrilesmis iilkelerin farkli dénemlerdeki GSYIH
kargilagtirmasini baz alan hesaplamalar yapmislardir. Benzer baslangi¢c noktasindan hareket etmesine
karsin, Li’ye gore, Cin hala bir yari-gevre iilke iken, Arrighi boyle bir tartigmaya dogrudan dahil olmamustir.
Ancak, Arrighi’nin Cin’in diinya-ekonomideki konumu ve potansiyel gelecege dair iyimser coskusu, Cin’i
yari-gevre olarak ele aldigini diislinmeyi engellemektedir. Diger taraftan Arrighi, Cin’in Bati’nin kalkinma
yolundan gitmedigi ve Pekin Konsensiisii dogrultusunda Kiiresel Giiney’e Bandung Ilkeleri’nin ruhuyla
yeni bir model {izerinden yaklagtigini 6ne siirmektedir. Arrigihi’ye gore, Cin kalkinma siirecinde, Harvey’in
iddia ettiginin aksine, neo-liberal ekonomi politikalarin uygulanmasindan s6z edilemez. Arrighi, op. cit.,
5.351-380; Mingi Li, China and the Twenty-first Century Crisis, Pluto Press, Londra, 2015, 5.183; Mingqi
Li, “China: Imperialism or Semi-Periphery?”, Monthly Review, Online Yaym, (Temmuz 2021),

https://monthlyreview.org/2021/07/01/china-imperialism-or-semi-periphery/, (erisim tarihi: 05.08.2021).

11 Marilyn Grell-Brisk, “China and Global Economic Stratification In An Interdependent World”,

Palgrave Communications, Vol.3, No:17087 (2017), s.9-11
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iretim yapan, yari-gevre bir {lilke olarak ele alirken, prematiire bir degerlendirmeyle ileri
diizeyde teknolojik ve endiistriyel {iretim yapamayacagini, bu nedenle de asla merkez bir

lilke olamayacaginmi One siirmektedirler.**?

Cin-Afrika iligkilerinin tarihsel doniigiim
siireci, merkez-cevre arasindaki siyasi, ekonomik ve askeri agidan gelisen iliskiler
baglaminda ele alindiginda, Pekin merkezli uluslararasi orgiitlerin, finansal kuruluslar ve
diger kurumlarin bagimlilik iliskisinin pekistirilmesi agisindan stratejik rolii ortaya
¢ikmaktadir. Dolayisiyla, Cin’in Afrika’da ekonomik varligina paralel bir bigimde siyasi

niifuzunu arttirabilmesi i¢in uluslararasi1 kurumlar {izerinden baski olusturmasi

kaginilmazdir.

Cin-Afrika iliskilerini diinya sistemleri analizi baglaminda inceleyen
calismalardaki diger bir sorun, Cin modelinin uluslararasi esitsiz is boliimii ve merkez-
cevre celiskisini ortadan kaldiran bir yapisi oldugunun one siiriilmesidir.'** Bu
yaklasimlar, diinya-sistemi biitiinciil iliskileri baglaminda ele almamis ve sistemin
hiyerarsik yapisin1 goz ardi ederek, Cin’in Afrika’yla iligkilerine dair yanhs c¢ikarimlar
yapmuslardir. Ornegin, Cin modelinin esitsiz degisim paradigmasimi kirarak ortak
kalkinmaya hizmet ettigi varsayimi bunlardan biridir.*** Cin’in 6zellikle Afrika’yla
ekonomik iliskilerinde “igislerine miidahale etmeme” ilkesinin, klasik merkez-cevre
hiyerarsisini astigt Onermesinden yola c¢ikan bu goriis, “kazan-kazan” ve ‘“ortak

kalkinma™ gibi ¢esitli sdylemleri gergek birer olgu olarak kabul etmektedir. Bu yaklagim,

112 Jianyong Yue, China’s Rise in the Age of Globalization Myth or Reality?, Palgrave Macmillan,
Londra, 2018, 5.339-344.

113 Ewelina Roza Lubieniecka, “Chinese Engagement in Sub-Saharan Africa: Can the Beijing Consensus
be Explained Under World-Systems Analysis?”, Fudan Journal of the Humanities and Social Sciences,
No:7 (2014), s.444.

114 Robert Mason, “China’s impact on the Lanscape of African International Relations: Implications for

Dependency Theory”, Third World Quarterly, Vol.38, No:1 (2016), s.9-10.
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Cin kiiltiiriiyle bicimlenmis Cin modelinin Afrika {ilkeleri i¢in yeni bir yol oldugunu 6ne
siirmektedir.’*® Cin’in, kolonyal dénemden itibaren Afrika’yla iliskilerinde “Baris I¢inde
Bir Arada Yasamanin Bes ilkesi’nin gecerliligini korudugu vurgulanarak, Pekin’in
kitayla iliskilerinin bagimlilik teorisinin temel saptamalarina uymadig1 belirtilmigtir.*'®
Cin-Afrika iliskilerini, bagimlilik okulu tezleri baglaminda sinayan, ancak Cin’in
Afrika’yla “esitlik¢i uluslararasi iligkiler” tesis ettigini 6ne siiren arastirmacilar, Cin’in
emperyalist bagimlilik iligkilerinin temeli olan bor¢landirma ve diger ekonomi-

politikalar1 Afrika’da uygulamadigini iddia edecek kadar erkenci davranmigladir.’

Oysa ki, sinirsiz sermaye birikimini stireklilestirmek i¢in, sermayenin yeniden
dolasima girme gerekliligi, karililigin korunmasi ve stirekli kapitalist genisleme ihtiyaci,
Cin’in Afrika’yla 2002 sonrasinda iliskilerini bicimlendiren temel dinamiklerdir. Sadece
bu boyutuyla degerlendirildiginde dahi Cin’in Afrika’ya yaklasiminin tarihsel siirecte
diger biiytik giiclerin kitaya yaklasimindan farkli olmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Yine de,
daha kapsamli bir analiz, Cin kalkinmasinin belirli kirilma noktalarini ve bu kirilmalarin
Afrika’yla iligkilerde nasil bir doniisiime yol agtigini gosterecektir. 1978 sonrasi
Afrika’da uyguladig: politikalar, Cin’in kapitalist diinya-sistemdeki esitsiz asimetrik is
boliimiiniin yeniden {iretilmesindeki roliinii sergilemektedir. Cin merkezli ¢ok sayida
kiiresel orgiit ve olusumla Afrika’y1 kendi ekseninde tutan Pekin ydnetimi, siyasi ve
kiiltiirel agidan da uyguladigi politikalarla, kitay, kiiresel siyasi hedefleri agisindan bir

test alanina cevirmistir. Bu tezde, Cin’in 2002 sonrasinda sahiplendigi ekonomik

115 |_ubieniecka, op. cit., 5.445.

116 Motolani Agbebi ve Petri Virtanen, “Dependency Theory-A Conceptual Lens to Undestand China’s
Presence in Africa?”, Forum for Development Studies, Vol.44, No:3 (2017), s.13-15.

117 Jean-Claude Maswana, “China-Africa’s Emerging Economic Links: A review Under the Core-Periphery

Perspective”, WAPE, Vo0l.5520, No:7 (Kasim 2007), s.13-14.
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kiiresellesmeye Xi doneminde nasil liderlik etmeye basladigi, Afrika’yla iligkileri

tizerinden agiklanmaya calisilmistir.

Halihazirda, Afrika iilkelerinin neredeyse tamami, Cin’i kiiltiirel, ekonomik ve
siyasi agidan ABD’nin alternatifi olarak gérmektedir. Cin’in kiiresel genislemesinin
ekonomiyle siirli kalmamasi, ABD’nin Cin’i agik bir bigimde rakip olarak gormesiyle
sonuglanmistir. Bu durum, Cin’in sistem ag¢isindan istikrar faktorii olarak ele alinmasini
giiclestirdigi  gibi, diinya-sistemleri teorisyenlerinin yari-¢evre tanimlamasinin

sorgulanmasini da gerektirmektedir.'*®

Merkez-gevre iligkisel bir olgudur ve diinya-
ekonominin temel mantig1 kiiresel ¢apta esitsiz is boliimiine yaslanmaktadir. Bu
bakimdan, Cin’in sistemdeki konumu da ancak bu esitsiz iliskiler {izerinden tespit
edilebilir.**® 2002 sonrasinda, Cin’in diinya-ekonomide merkez bir iilke olarak yeniden

konumlanmasiyla Afrika’yla gelisen bagimlilik iliskisi, merkez-¢evre ¢eliskisinin nasil

yeniden tiretildiginin ¢arpici bir 6rnegidir.'®

Bu dogrultuda, tezin birinci béliimiinde, Cin’in reform ve disa a¢ilma programinin
kiiresel kapitalizmin tarihsel baglamindan koparilamayacagi 6nermesi, Cin’in ekonomik,
siyasi ve askeri alanlarda uyguladigi politikalarin nasil bir sosyo-ekonomik doniisiime yol
actifinin tespit edilmesi ilizerinden gosterilecektir. Ayrica, Cin’in ekonomik
genislemesini siyasi genislemenin takip etmesiyle, ABD ve Batili {ilkelerle hegemonya
miicadelesine giristigi dnermesi bu boliimiin temel iddiasidir. Bu baglamda, Cin’in

kalkinma siireci boyunca uyguladigi temel ekonomi-politikalarin, 6rtiilii bir bicime neo-

118 Colin Flint ve Zhang Xiaotong, “Historical-Geopolitical Context and the Tranformation of Chinese
Foreign Policy”, The Chinese Journal of Inernational Politics, Vol.12, No:3 (2019), s.310.

119 Borhi, op. cit., s.41.

120 Javier Vadell, Leonardo Ramos ve Pedro Neves, “The International Implications Of The Chinese Model
Of Development in The Global South: Asian Consensus As A Network Power”, Revista Brasileira de

Politica Internacional, No:57 (Eyliil 2014), s.92.
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liberal ekonomik ilkelerle nasil bir uyum i¢inde ilerledigi agiklanacaktir. Burada Cin’in
yeni kiiresel politikalarini, Konfligyliscii baris¢il Cin modelinin unsurlari olarak agiklayan
yaklagimlara karsit bir bigcimde, bu politikalarin Cin’in kiiresellesmenin liderligini
listlenmesinin stratejik hamleleri oldugu gosterilmeye calisilacaktir. Bu amacla, Xi
doneminde uygulamaya konan askeri, ekonomik ve kiiltiirel programlarin diinya-
ekonominin Cin merkezli bir yapiya kavusturulmasi amaciyla gelistirildigi 6nermesinden
hareketle, Cin hiikiimetinin siyasi belgeleri ve doktrinlerinin detayli bir analizine yer

verilecektir.

Tezin ikinci bdliimiinde, Cin’in kalkinma siireci boyunca Afrika’yla iligkilerinin
dontisiimii ele alinarak, birinci bdliimde ortaya konan tarihsel kirilmalarin Cin’in Afrika
politikasina nasil yon verdigi agiklanmaktadir. Cin-Afrika iliskilerinin doniisiimii analiz
edilerek, Cin’in kiiresellesmenin liderligini iistlendigi ve Afrika’ya kendi siyasi ve
ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda yaklastig1 6ne siiriilmektedir. Bununla birlikte, Cin’in
diinya-ekonomide merkez bir iilke olarak konumlanmasiyla beraber, tarihsel bir
zorunluluk olarak Afrika’yla iliskilerinin uluslararasi esitsiz is boliimiinii nasil yeniden
tirettigi gosterilecektir. Boylece, karsiliklilik, ortak kalkinma, Giiney-Giiney is birligi
veya kazan-kazan gibi ilkelerle nitelenen Cin modelinin, bu esitliksiz yapiy1 orten
ideolojik bir soylem oldugu gosterilerek, Cin’in kalkinma siirecinin, sistemik ¢eliskilerin

stirdiiriilmesindeki etkisi ortaya konacaktir.

Tezin ii¢lincili bolimiindeyse, Cin’in Afrika’yla iligkilerinin billurlagsmis bir 6rnegi
olmas1 nedeniyle, vaka ¢alismasi i¢in Angola’yla iliskileri ele alinacaktir. Cin’in askeri,
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel alanlarda Angola’da nasil genislemeci politikalar izledigi,
etkileriyle birlikte aciklanmaya calisilacaktir. Daha 6nemlisi, Angola 6rnegi iizerinden
Cin’in ABD ve diger merkez tilkelerin kiiresel sistemdeki yerini almay1 nasil basardigi
gosterilecektir. Boylece Cin’in Angola politikasinin, kiiresel siyasi ve ekonomik ¢ikarlari

dogrultusunda bigimlendigi ortaya konacaktir.
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Bu ¢alismada, Cin’in biiyiik reform siireciyle nasil bir doniisiim gergeklestirdigini
aciklamak tizere, kiiresel ekonomiye uyumun merkeze alindigi 1978-2002 ve
kiiresellesmenin liderliginin tistlenildigi 2002’den giintimiize kadar olan iki ana tarihsel
donem ele almmustir. Cin’in Afrika ve 06zel olarak Angola’yla iligkilerinin
incelenmesinde, kirilmanin tarihsel ag¢idan nasil bir degisim gercgeklestigini gostermek
amaciyla, 1950-1978 arasi1 siyasi hedeflerle bigimlenmis ve 1978 sonrasi ekonomik
cikarlar dogrultusunda doniisen Afrika politikalart karsilastirmali bir bicimde ele
alinmistir. Bununla birlikte, Angola’da i¢ savasin yogun olarak devam etmesi nedeniyle,
1978-2002 arasinda Cin’le kurulan iligkiler, 6nceki ve sonraki donemlere kiyasla oldukga
sinirlidir. Dolayisiyla, vaka incelemesinde, 1978-2002 donemi Cin-Angola iliskileri
goreli bir bigcimde zayif kalmistir. Ote yandan, Cin’in 1978-2002 arasinda Angola’yla
iliskileri, bu donemki Cin dis politikas1 acisindan bir anomali olusturmadigi gibi, Cin’in
bir Afrika iilkesine yonelik politikasindaki doniistimii gostermesi acisindan faydali

olmustur.

Tezin varsayimlarinin, literatiirdeki mevcut sorunlar1 asabilmesi igin, bu tezde
biiylik oranda, Cin kamu kurumlarinin ve Cin Komiinist Partisi’ne baglh kuruluslarin
yayinlarindan olusan birincil kaynaklardan yararlanmistir. Benzer sekilde, Cin-Angola
iligkilerin incelenmesinde, Portekiz Disisleri Bakanligi diplomatik arsiv kayitlari, Angola
hiikiimeti resmi yayinlar1 ve Angola yerel (popiiler basin ve muhalif basin) yayimlarma
basvurulmustur. S6z konusu birincil kaynaklar, her ikisi de tek parti yonetimine sahip Cin
ve Angola’da, resmi hiikiimet kayitlarindan olustugundan, veriler elestirel bir bakis

acistyla yorumlanmustir.
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. 1978 SONRASI CIiN’IN DONUSUMU

“... Ve nihayet ‘Roma diinyast ve Orta Cag Avrupasi iizerine ¢oken... Asyali gogebelerin tistiinliigiinii
palaya ve Cin’e’ atfetmek gerekmektedir... Sagma olan nokta, boylesine bir erkencilikten sonra
XWI. yiizyildan sonraki Cin duraksamasidir. Artik hi¢bir sey ilerlememektedir... Fakat Cin’in

kaderi, biitiinliigii icinde heniiz bulanik ve iyi ¢oziilememis ayni problemi ortaya koymaktadir.”

Fernand Braudel*2

“...Cin uyuyan bir dev. Birakin Cin’i uyusun.
Uyandiginda diinyayr sarsacak...”

Napolyon Bonaparte'??

Braudel’in yukaridaki alintida yer alan sozciikleri yazdigi donemde (1978-1979),
kum saati tersine donmiis ve Cin Napolyon’un 6ngoriisiinii gergeklestirmek tizere biiyiik
bir uyanis i¢ine girmisti. Fernand Braudel, XIII. ylizy1l sonrast Cin uygarliginin bu ani
yavaslama goriintiisiiniin aslinda diinyanin diger bolgelerinin teknik ve bilimsel agidan

ilerlemesinin hiz kazanmasiyla ortaya ciktigini iddia ediyordu. Tarihsel olarak kendini

121 Fernand Braudel, Maddi Uygarhk, Giindelik Hayatin Yapilari, Cev. Mehmet Ali Kilicbay, 2. Baski,
Imge Kitabevi, y.y, 1990, s.249.

122 By alintinin Napeoleon tarafindan sdylenip sdylenmedigine dair birincil kaynaklara dayali yazili bir
kamit bulunmamaktadir. Ancak, Ingiltere’nin ilk Cin Biiyiikelgisi Lord Macartney’in 1816°da, Pekin’e
yolculugu sirasinda St. Helene Adasi’nda durdugu ve burada gerceklestirdigi goriismede séz konusu
ifadenin Napoleon tarafindan séylendigi iddia edilmektedir. Alain Peyrefitte, Quand La Chine

S’eveillera... Le Monde Tremblera, 1. Baski, Club France Loisirs, Paris, 1973, s.3.
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dogrulayan bu 6nerme, 1970 sonrast Cin i¢in bambagka bir kaderin baslamasiyla
gecerliligini yitirdi. Yeni tarihsel kosullari ustalikla kendi lehine kullanabilen Cin,
komiinist ge¢cmisini terk ederek uluslararasi sisteme uyum saglamakla kalmadi, ayn
zamanda onu yoOnlendirmeye de basladi. Cin, en karmasik dikotimilerle (komiinizm,
Marksizm, Konfligyiis¢ii ilkeler, sosyalist piyasa ekonomisi, serbest ticaret, kapitalizm,
zenginlik, kiiresellesme, vb...) kendine yeni bir yol ¢izdi. Cin’in kiiresel kapitalizme
uyum siirecini anlamak i¢in, igerde yasadigi doniisiimlerin analizini yapmak

gerekmektedir.

A.  SOSYO-EKONOMIK VE SIYASAL REFORMLAR (1978-1989)

1. Tarihsel Arka Plan

Cin’de 1978’de baslayan biiyiik degisim, 1949°da gerceklesen devrime ¢ok sey
bor¢ludur. Mao Zedong liderliginde 1949°da sosyalist devrimini gerceklestiren Cin Halk

Cumbhuriyeti (CHC), sirastyla Yiiz Cicek A¢sin (1957)2, Biiyiik Ileri Atilim (1958-

123 Mayis 1956’da baslayan “Yiiz Cicek A¢sin” kampanyasi ile Mao Zedong, entelektiiellerin ve bilim
insanlarinin tilke yonetimine yonelik elestirel fikirlerinin ortaya ¢ikmasi ve kamuya agik bir tartismanin
Ozgiir bir bigimde yiiriitiilebilmesi i¢in iilke genelinde bir ¢agr1 yapti. Cekingence baslayan elestiriler,
zamanla rejime yonelik oldukga sert tepkilere doniistii. Bir gesit “avei tuzagi” olan bu kampanyayla Mao,
rejim karsiti olan sag mubhaliflerin, kendi ifadesiyle “burjuva kokenli entelektiiellerin, daha 6nceden
miilkiyet sahibi olan ayricalikli siniflarin ve kendi g¢ikarimi diigiinen oportiinistlerin” ortaya ¢ikmasini
sagladi. Boylece rejim karsitlar tespit edilerek tutuklama, siirgiin vb. sekillerde cezalarla etkisizlestirildi.
Kampanyayla birlikte, Eyliill 1957°de 13 milyon parti iiyesi i¢inden yaklasik bir milyonu ihrag¢ edildi ve
tagraya siirgiine gonderilerek cezalandirildi. Bkz. Maurice Meisner, Mao Zedong, A Political and

Intellectual Portrait, Polity, Londra, 2007, s.134-138.

40



1961)*?* ve Kiiltiir Devrimi (1966-1976)*° gibi programlarla, sosyo-ekonomik ve
ideolojik temellerini inga etmeye ¢alisti. Kurulus sonrasinda BM’ye kabul edilmeyen ve
uluslararas1 alanda sadece Sovyetler Birligi tarafindan taninan CHC, 1950°de
Moskova’yla imzaladig1 Dostluk Anlasmasi sonrasi, Sovyet tarz1 bir kalkinmay1 model
aldi. Bu sirada Tayvan’a yerlesen karst devrimci Kuomintag, Cin Cumhuriyeti adiyla
BM’de yer almaya ve diger devletlerce taninmaya devam etti. Bu nedenle Mao’nun
oniinde hem tilkenin ekonomik giicliiklerden kurtarilmasin1 hem de kurulan yeni devletin
uluslararasi sistemde resmen taninmasini saglamak gibi asilmasi gereken iki biiyiik zorluk

bulunuyordu.

Devrimin liderleri ve Cin Komiinist Partisi (CKP), Mao onderliginde, iilke
genelinde esitlik¢i bir yap1 kurmak i¢in ¢abaladilar. Heniiz 1955 gibi erken bir tarihte
kolektiflestirme neredeyse tamamlandi ve ayni yilin sonunda 6zel miilkiyete ait
isletmelerin timii kamulastirildi. Bu siire i¢inde ekonomik kalkinmaya yonelik toplumsal
talepler artmisti. Hem ekonomik kalkinma siirecini tam anlamiyla gergeklestirebilmek
hem de gelismis llkeleri kalkinma hizinda yakalayabilmek icin yeni bir program
hazirland1. Ocak 1958°de ilk defa “Biiyiik Ileri Atilim” sloganiyla duyurulan kalkinma
stratejisi, iilkenin sosyo-ekonomik kosullarinda radikal bir degisim hedefiyle, donemin

Bes Yillik Kalkinma Plani’na dahil edildi. 28 Ocak’ta Mao diisiincesinin de temellerini

124 UJlkenin kurulusunun ilk yillarinda yapilan endiistrilesme hamlelerinin yarattig1 olumsuz sonuglart
ortadan kaldirmaya yénelik bir girisim olarak ortaya cikan Biiyiik ileri Atiim programi, belirledigi
hedeflere karsin, 1961°de Cin genelinde biiylik bir kitlik ve agliga neden olduktan sonra sona erdirildi. Bu
stire¢, Cin’de nadir goriilen biiyiik ¢apli kitliklardan biri olarak tarihe gecti. Bkz. Maurice Meisner, Mao’s
China and After, A History of The People’s Republic, Ugiincii Baski, Free Press, 1999, 5.212-230 ve
5.266-267.

125 Kiiltiir Devrimi Mao’nun baslattig1 ve Cin Devrimi’nin radikallestigi 1966-1976 arasindaki dénemi
kapsamaktadir. Her ne kadar 1969°da en asir1 asamalar geride kalmigsa da, Devrim’in Mao’nun limiiyle

bittigi kabul edilmektedir. Meisner, Mao Zedong, A..., 5.140-142.
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olusturan tarihi bir konusma ile Mao, programin fikirsel altyapisini ortaya koydu ve
“devrim yaparken, demiri sicak tutmaliyiz, bir devrim bir digerini takip etmeli; devrim
bizim ¢ergevemizle gelistirilmelidir” diyerek, “Cin tarz1” bir siirekli devrim tezi gelistirdi.
Mao, Biiyiik ileri Atilim ile Cin’in sosyalizmden komiinizme gecisini saglayacak
teknolojik bir devrim hedeflemisti. Bu hedefin i¢inde gelismis Avrupa iilkelerini, ABD’y1
ve Sovyetler Birligi’ni ¢elik iiretiminde yakalamak gibi bir amag vardi. Boylelikle, Biiytlik
Ileri Atilim programimin uygulama alam genisletildi ve hem tarim hem endiistride “daha
¢ok, daha hizli, daha iyi ve daha ucuz” bir iiretim amaglandi. Tarimda hizli bir sekilde
komiinlestirme siireci basladi. Oncelikle tarimsal araziler kamu mali ilan edilirken,
topragin islenmesi i¢in kolektifler olusturuldu ve ayni yilin sonunda neredeyse tiim kirsal
niifus 24.000 komiin olarak orgiitlendi. Bunun i¢ine 750.000 kolektif ciftlik de
birlestirilerek dahil edildi. Komiinler sadece ekonomik olusumlar degillerdi. Yeni bir
sosyal Orgiitlenme olarak, is¢ileri, koyliileri ve tiiccarlar1 biinyelerinde barindirirken,

9% ¢

siyasi ve askeri isleri de iistlendiler. Bu siirecte, Cin halkina “militarize”, “sistemli ve

disiplinli” olmalar1 ¢agris1 yapildi.*?

Biiyiik Ileri Atilim, parti i¢inde hizip miicadelesini arttirdig1 gibi, biiyiik giiclerin
30-40 yilda yakaladig1 bir gelismisligi birkag¢ yilda gerceklestirme hedefiyle, CKP ile
SBKP (Sovyetler Birligi Komiinist Partisi) arasindaki iliskilerin hizli bir bigimde
bozulmasina da yol acti. Boylece Mao, uluslararasi politikada yeni arayislara yoneldi,
Cin’le tarihsel olarak benzer zorlu sartlara sahip olan ve emperyalizme kars1 miicadele
eden Asya, Latin Amerika ve Afrika halklarina, Cin Devrimi’nin tecriibelerini paylagsmak
tizere, CKP ve Halk Kurtulus Ordusu araciligiyla destek verdi. Karsiliksiz olan bu

yardimlar, askeri egitimler, tibbi ekipman ve askeri miihimmat tedariki, militanlarin

126 ste bu donemin CHC’ye kazandirdigi kitlesel calisma disiplini, 1978 sonrasinda kurulan yeni

ekonomiye en bliyiik katkiy1 saglayan unsur oldu. Idem..
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Cin’de egitilmesi, radyo yayinlari, Cinli uzmanlarin farkl tlkelere gonderilmesi gibi
genis bir ¢esitlilige sahipti. Boylece, idealist bir kiiresel politika izlemeye baglayan Mao,

Ugiincii Diinya’nin 6nderligini iistlenecegi bir yola girdi.*?’

Biiyiik Ileri Atilim programim Kiiltiir Devrimi takip etti. ideolojik bir 6zgiirlesme
hareketi olarak baslayan Kiiltiir Devrimi, Konfligylisciiliik gibi Cin sosyal hayatinda
etkisi devam eden klasik Cin diisiincesine savas act1.1?® Kiiltiir Devrimi’yle ortaya ¢ikan
ogrencilerin, is¢ilerin ve ¢esitli gruplarin bir araya gelerek olusturdugu Kizil Muhafizlar
tilke genelinde Mao’nun posterlerini tasiyarak yiiriiyiisler, gosteriler ve cesitli siyasi
protestolar diizenlediler. Kiiltiir Devrimi boyunca, Mao diisiincesi disinda, feodal gegmis
ve burjuva etkisi altinda olan her tiirlii sembole kars1 savas acildi. Miizeler, tarihi binalar,
eski kitaplar ve sanatsal ¢alismalarin bircogu yikildi veya tahrip edildi. Konfii¢yiiscii
metinler gibi “eskiye” ait olan eserlerin yan1 sira modern diisiince bi¢imleri de reddedildi.
Sokak, cadde ve kent isimleri devrimci adlarla degistirildi ve her yere Mao’ nun posterleri
asildi. Bu sirada Bat1 tarz1 giyim ve Budist veya Daoist inanglar1 temsil eden goriiniim
tamamen reddedildi. Kiiltiir Devrimi ile igerigi Maocu diisiinceye uygun yeni bir sanat
anlayis1 benimsendi ve yeni sanatsal ¢alismalar yapildi. Kizil Muhafizlar, hem kendi

aralarinda hem farkl gruplarla, is¢i ve koyliilerle cesitli ¢atismalara girdiler ve 6liim,

127 1dem..

128 K onfiigyiiscii diisiince, feodal diizenin ve koleligin istikrarh bir bigimde siirmesini saglayacak toplumsal
diizenlemeler oneriyordu. Eski Cin uygarligimin sonunu getirdigi iddia edilen baris¢il olma durumu ve
hiimanizm, Yirminci Yiizy1l’in baglarinda Sun Yut Sen gibi modern Cin’in kurucu liderleri de dahil olmak
tizere bir¢ok Cinli aydin tarafindan Cin’in geri kalmigligina etkisi nedeniyle elestirilmisti. Konfiigyiiscii
diisiince ve bu diistincenin getirdigi pasifizm ve statiikoculuk, stirekli devrim ve Marksist ilerleme fikriyle
celisiyordu. 1960 sonrasinda aktif bir bicimde emperyalizm karsit1 kiiresel siyaset yiiriiten Mao acisindan
kolelik ve feodalizmin temsili olan bir diigiincenin, Cin siyasi hayatindan kalkmasi dnemliydi. Kiiltiir
Devrimi’nin amagclarindan biri de eski diisiincenin ortadan kaldirilarak Mao diisiincesi ile bigcimlenen

kiiresel siyasetin toplumsal destegini kazanmakti. Idem..
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sakat birakma ve yaralama gibi vakalar yasandi. Bu siiregte egitim dahil olmak tizere
temel 6gretim faaliyetleri ve bilimsel ¢aligmalar kesintiye ugradi, bu nedenle de tiniversite
mezun sayisinda radikal bir diisiis yasandi. 1967°de Sangay Komiinii’niin ortaya
¢tkmasiyla Kiiltiir Devrimi en radikal asamalarindan birine girdi.!?® 5 Subat’ta Komiin,
“Gireticilerin kendi kendini yoOnetmesi” sloganiyla resmen ilan edildi. Proletarya
diktatorliigii yolunda bir baslangi¢ olarak ilerledigini iddia eden hareket, Halk Kurtulus
Ordusu ve yerel polisten destek aldi. Bu arada Mao ve biirokrasi arasinda var olan bazi
cekismeler, genis halk kitlelerinin destegini radikal bir bigimde arkasina alan Mao’nun
lehine sonuglandi. Mao, siyasi olarak tiim rakiplerini ortadan kaldirdi ve Parti’nin de
istiinde “tek adam” haline geldi. 1969°da diizenlenen 9. Halk Kongresi sirasinda Liu

Shaoqi**® “karsi devrimci bir revizyonist” olarak suclandi ve Kiiltir Devrimi’nin

129 Sangay Komiinii, tek parti iktidarina kars1 yerel diizeyde muhalif is¢i ve dgrencilerin tiim giiciin ve
yetkinin komiinlere devredilmesi sloganiyla kurdugu toplumsal bir hareketti. Komiin, Sangay’1 politik
acidan ele gegirme gibi bir hedef 6ne siirse de buna iliskin herhangi bir girisimde bulunmadi ve Mao’nun
talebiyle ismini “Sangay 1li Devrimci Komitesi” olarak degistirdi. Sangay Komiinii’niin énemi suydu: lk
kez muhalif bir hareket, CKP’den bagimsiz bir sekilde orgiitlenebilmisti. Ancak 2 hafta gibi kisa bir siirede
Mao’nun talebiyle, mevcut diizene uyumlu bir yapiya donlismiistii. Bu Mao iktidarinin hem bireysel hem
orgiitlii kitleler {izerinde muazzam bir giice kavustugunu gosteriyordu. Meisner, op. cit., s.178-179.

130 CKP Baskan Yardimcist ve CHC Baskani gérevlerinde bulunan Liu Shaoki, Sovyetler Birligi ile yakin
iliski kurulmasinda rol oynayan en 6nemli isimdir. Liu, 1966’da ele aldig1 son makalesinde, Sovyetler
Birligi ve Cin’in goriis ayriliklar1 yasamalarina ragmen ayni sosyalist blokta oldugunu 6ne siirecek kadar
ileri gitmisti. Liu’nin aksine Mao, Sovyetler Birligi ile yeniden yakinlasmanin bir bagimlilik iliskisi
yaratacagini diisiiniiyordu. Dahasi, Mao’ya gore iki siiper giic Cin’e kars1 gizli bir bicimde anlamislardi.
Liu ve Mao arasinda dig politika iizerine derinlesen goriis ayriliklari, Mao’nun Liu’yu hedef almasindaki
en 6nemli nedenlerden biriydi. Michael Yahuda, Towards the End Of Isolationism, China’s Foreign

Policy After Mao, Macmillan, Hong Kong, 1983, 5.103-104.
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“radikal” ozgiirlesme hareketi Maocu biirokrasinin hamleleriyle emilmis oldu.'%

Boylece, Kiiltiir Devrimi ile merkezi planlama ve komiinlestirme ¢abalari sonuglandi ve

komiinist bir ekonomik diizen kuruldu.

En asir1 donemlerini geride birakan Kiiltiir Devrimi sirasinda Mao’nun diigiincesi
ve uygulamalart Sovyetler Birligi-Cin ayriligini iyice derinlestirdi ve 1969’da Sangay

Komiinii’niin ¢okiisiiyle iliskiler tamamen koptu.l32

Sovyetler Birligi’'nin 1968
Cekoslovakya miidahalesi, Mao’nun dis politika degisikligine yol acan gelismelerden
biriydi. Sovyetler Birligi’ni iilkenin biitiinliigii i¢in tehdit olarak gdren Mao, Cin’in kuzey
sinir1 boyunca askeri birliklerini arttirdi. 1968’in sonlar1 ve 1969’un baslarinda Cin ile
Sovyetler Birligi arasinda yogun sinir c¢atigmalari yasandi. Subat 1969°da CKP’nin
Zhenbao Adasina askeri birlik gondermesiyle iki iilke arasinda sicak catisma basladi.
Bunun {izerine Sovyetler Birligi, Varsova Pakti’n1 Cin’in yayilmaci eylemlerini kinamak
tizere birlik olmaya davet ederek, Cin’e kars1 niikleer silah kullanabilecegini vurguladi.
Mao ise, 28 Nisan’da gerceklesen 9. Parti Kongresi’nde savasa hazir olunmasi emrini
verdi. Haziranda Sovyetler Birligi, Cin’in davet edilmedigi bir diinya komiinist partileri
konferansi diizenledi ve konferans sirasinda acikga Mao’nun sosyalizm karsiti oldugu
vurgulandi. Daha 6nemlisi, Sovyetler Birligi konferansta ilk defa Cin’in Asya’daki

yayllmaciligini engellemek tiizere bir “Kolektif Asya Giivenlik Sistemi” kurulmasi

teklifinde bulundu.’®®* Bu sirada ABD, Soguk Savas’ta yeni bir strateji izleyerek

181 Mao’ nun Kiiltiir Devrimi ile getirdigi otoriter liderlik yapisi, 1978 sonrasinda siyasi giiciin tek elde
toplanmasimi ve devlet bagkaninin devletin tim kurumlarinda ve CKP {iizerinde genis yetkilere sahip
olmasini sagladi. Deng Xiaoping, bu yonetim mirasini devraldi. dem..

132 Bkz. Danhui Li ve Yafeng Xia, Mao and Sino-Soviet Split, 1953-1973, A New History, Lexington
Books, Londra, 2018, s.270-273. Bu gelismeler ayn1 zamanda Mao’nun ABD kozunu oynamasindaki en
6nemli temeli olusturdu.

133 |dem..
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Sovyetleri yalnizlastirmak tlizere Cin’le iligki kurdu ve déonemin ABD Ulusal Giivenlik
Danigmani Henry Kissenger, gizlice Cin’i ziyaret etti. Ziyaret sirasinda bir anlagsmaya
varild1 ve bu dogrultuda ABD, Tek Cin’in varligin1 ve Tayvan’in da Cin’in bir parcasi
oldugunu kabul etti.’** ABD’yle uzlas1 ve Mao nun izledigi Ugiincii Diinya politikasinin
da biiyiik katkisiyla, Ekim 1971°de, Cin’in BM {iyeligi 35°e kars1 76 oyla kabul edildi ve
Cin 6nce BM iiyesi oldu, ardindan da Giivenlik Konseyi’ndeki yerini ald1.**® Bu tarih
itibariyle Tek Cin politikasi, Cin’in uluslararasi iliskilerine yon veren en Onemli

etkenlerden biri oldu.

Retrospektif bir olumlamayla ifade edilirse, Mao nun Kiiltiir Devrimi sirasinda,
hakl1 bir bicimde kapitalist yolcu!3® olmak ile elestirdigi Deng Xiaoping, liderin 1976’da
olimiinden sonra devrimin mirasini kullanarak, Cin’i, Asya Modeli**” olarak bilinen,
otoriter devlet yonetimi-kiiresel sermaye is birligine dayanan yeni bir yoriingeye
yerlestirdi ve kiiresel kapitalizme eklemlenme siirecinin 6nderligini yapti. Cin
ekonomisinin kiiresel ekonomiye uyum saglayarak serbestlesmesi, asamali bir bigimde
1980°den 2000’lere kadar siirdii. Siire¢, kiy1 sehirlerinin genis bir bigimde yabanci

yatirima ve uluslararasi ticarete agilmasiyla basladu.

134 1dem..

135 1dem..

136 Martin Hart ve Landsherg Paul Burket, Kiiresel Catismanin Yeni Aktorii, Cin ve Sosyalizm, Cev.
Emre Balikci, Kalkedon, Istanbul, 2006, s.49.

187 Japonya, Singapur, Giiney Kore, Tayvan ve Ingiliz somiirgesi oldugu donemde Hong Kong gibi iilkeler,
1960’larin sonunda yeni uluslararasi ig bolimii dogrultusunda iiretime baslayarak, Bati sermayesinin
taseronu ve imalatgist haline gelmislerdi. Ozellikle, otoriter yonetimler altinda serbest ekonomik bolgeler
olusturan bu devletler hizli bir geligme yakalayabilmislerdi. Asya Modeli, genel olarak, bahsi gecen Dogu
Asya diilkelerinin otoriter yonetimleri ile uluslararasi sermayenin is birligine dayanan, ihracat temelli
kalkinma olgusunu agiklamak i¢in basvurulan bir kavramdir. Bkz. Arif Dirlik, Kiiresellesmenin Sonu

Mu?, Cev. Ismail Kovaci ve Veysel Batmaz, Ayrint1 Yayimlari, Istanbul, 2012, 5.84.
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Bu dontisiim, temel olarak, diinya-ekonominin i¢inde oldugu konjonktiirel bir
krizin sonucunda, diinya-iiretim alanlarinin endiistrilesmis merkez {ilkelerden Kiiresel
Gliney’e kaymasi ile ortaya ¢ikti. Daha onceki tarihsel krizleri agmak i¢in ucuz is giicii
farkli cografyalara tasinirken, 1970’lerde baslayan bu kriz dalgasi, iiretim araglarini ucuz
is glicline sahip mekanlara tasiyarak atlatilmaya calisildi. Bu sermaye hareketleri,
1970’lerin basindan itibaren, diger Asya iilkelerini i¢ine alarak genislemisse de Cin’in
siirece dahil olmasi, kendini diinyaya yeniden agtigr 1978 sonrasinda gergeklesmistir.
Boylece, Mao’nun anti-emperyalist durusu ve kiiresel sermaye karsitligi, Cin’in gecmiste
deneyimledigi ve kendisi gibi “yari-feodal” ve “neo-kolonyal” tarihsel kosullar altinda
oldugunu &ne siirdiigii geri birakilmus iilkeler arasinda bir bag kurarak iistlendigi “Uciincii
Diinya’nin 6nderligi” idealizmiyle birlikte terk edildi. Gelinen son asamada Cin, “biiyiik
kalkis” icin, kiiresellesmenin yani sira iilkenin sosyo-ekonomik ve siyasi yapisi sayesinde
sagladigi sermaye birikimini de kullanarak, siireci lehine cevirebilmeyi basarmis
goriinmektedir. Bu basariya derin  sosyo-ekonomik esitsizlikler, artan {iretim
kapasitesinin getirdigi agir tahribatla ortaya ¢ikan ekolojik krizler, hammadde ve diinya
pazar i¢in tekellerin rekabetiyle hizlanan bir kiiresel yagmacilik da eslik etmektedir.
Yaratmis oldugu paradoks bir yana, mevcut diinya-tarihsel konjonktiiriin en 6nemli
gelismelerinden biri olan Cin’in siyasi ve ekonomik yiikselisini kendi dinamikleri i¢inde

incelenecektir.

Bu béliimde, Deng liderliginde CKP ydnetiminin 1978’de basladigi yapisal
reformlar ve uygulamalar incelenecek ve daha sonra Cin’in yiikseliginin Afrika’yla
iliskilerine  olan etkisi ele almarak, Cin-Afrika iligkilerinin  donlisimii

degerlendirilecektir.

2. 1978-1989 Donemi
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a. “Reform ve Disa Acilma” Politikasi

1978 baharinda, Cin, kendi Iwakura Misyonu'nu gergeklestirmek amaciyla, 13
ekonomi uzmanmi 50 iilkeyi ziyaret etmek iizere yurtdisina gonderdi.’®® Bu ziyaret

sonucunda yazilan raporlar {lizerine Deng’in “artik ne kadar geride oldugumuzun

+139

b

farkindayiz” s6zii*°, Cin’in mevcut sosyo-ekonomik kosullarinin degisime olan acil
ithtiyacin1 ve disiinlilen eylem planinin radikal bir doniisiime yol acacagmi ifade
ediyordu. Nitekim, 18-22 Aralik 1978’de, CKP’nin Pekin’de gergeklestirdigi 11. Parti
Kongresi’nin Ugiincii Genel Oturumu’nda, Cin’in diinya ekonomisine uyum saglamasi
icin gerekli reformlara baslanmasi karar1 alind1.**° Toplantida ekonomiye odaklanildi ve
Merkez Komite, diinyanin en gelismis ekonomileriyle 1§ birligine gidilmesi,

modernlesme yolunda bilim ve teknolojide gelisme saglanmasi ve tarimda reform plani

lizerine yogunlasti. En temel hedef ise, “sosyalist modernlesmenin” ger¢eklesmesi olarak

1% Meiji Hanedanlig1, Japonya’nin Batililasma politikasinin heniiz baginda “Iwakura Misyonu” (1871-
1873) adiyla bir grup Japon misyoneri ABD’deki endiistrilesmeyi gozlemlemek {izere gonderdi.
Japonya’nin disa agilma ve endiistrilesme siireci bu misyon sonrasinda bagladi. Cin’de de benzer bir
bicimde Deng Xiaoping, reformlara baslarken kamuoyunu ikna etmek icin 13 Cinli arastirmaciy1 gelismis
iilkelere gonderdi. Dogu Avrupa, Hong Kong, Japonya ve Bati Avrupa’nin dahil oldugu bu ziyaretler
sonrasinda gozlemciler, 20 milyar dolardan daha fazla bir yatirim teklifiyle Cin’e geri dondiiler. Ekibin
basindaki Gu Mu, 30 Haziran 1978’de Politbiiro’ya gdzlemlerini bir rapor olarak sundu. Reform siirecinde
rapora siklikla atif yapildi. Bkz. Jeffrey Stainbrg ve William Jones, “The Secret to China’s Rise- A Question
Of Leadership”, EIR, Vol.43, No:10 (Mart 2016), s.18.

139 Xiaojing Zhang ve Xin Chang, The Logic of Economic Reform In China, China Social Sciences Press,
y.y, 2016, s.13.

140 1dem..
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belirlendi.'** Dértlii Modernlesme (sige xian-daihua) adiyla anilan ve tarim, endiistri,
bilim teknoloji ile ulusal gilivenlik olarak belirlenen bu alanlarda baslatilan girisim,
“reform ve disa agilma” (gaige kaifang) sloganiyla kitlesellestirildi.}*? Ugiincii Oturum’la
birlikte reform siireci Deng Xiaoping’in liderliginde ve ekonomi uzmani olan Chen

Yun’un katkistyla yiiriitiildii.**

Cin’in kiiresel sisteme entegrasyonu bir CKP karar1 olarak alind1 ve reformlar
cesitli hukuksal ve siyasi araclarla gerceklesti. Genellikle parti komiteleri, Halk Kongresi,
Devlet Konseyi ve bakanliklar aracilifiyla ¢ikarilan kararlar, kararnameler, yasalar,
yonetmelikler ve yonergelerle tilkenin hukuksal yapisi doniistiiriildii. Ardindan ekonomi
yeniden diizenlendi. Uretimin, dagitimin ve tiiketimin koordinasyonu, reformlarin énemli
hedeflerinden biriydi. Cin’de daha 6nceden var olmayan kapitalist piyasa ekonomisinin
islev kazanmasi igin kurumsal altyapinin da hazirlanmas: gerekmekteydi. Mao
doneminde, merkezi planlama ile iilke ekonomisi her seviyede devlet kontrolii altindaydi.
Ozel sektér, Kiiltiir Devrimi sirasinda tomurcuklanmaya calistigi yerlerde dogamadan
ezilmisti. Buna bagl olarak piyasa isleyisiyle gelisen bir fiyatlama olgusu s6z konusu
degildi. Uretimden elde edilen kazanglar tiimiiyle devlete aktariliyordu. Bu kosullarda,
reformlarin gerceklesmesi icin, “disariya acgilarak canlandirma” stratejisi 6n plana

cikarildi: Gelismis teknolojiler lilkeye gekilecek, yonetimsel bilgi birikimi edinilecek ve

141 Jinquan Jing, Ekonomik Gelismenin Toplumsal Simirlari, Cin Ekonomik Modelinin Gelecegi, Cev.
Adnan Kéymen, Kalkedon, istanbul, 2013, s.74.

142 Barna Talas, Economic Reforms and Political Attempts in China 1979-1989, Springer, Budapeste,
1991, s.67.

143 Michael Dillon, Modernlesen Cin’in Tarihi, Cev. Eylem Umit Atilgan ve Aydmn Atilgan, lletisim,

[stanbul, 2010, 5.382-383.
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en Onemlisi iilkeye sermaye akisi saglanacakti.!** Canlandirma (piyasalasma) icin
yonetimsel olarak merkezilesme siirecinin tersten igletilmesi, bolgesel yonetimlerin karar
alma siireglerinde giiglendirilmesi ve merkezi satin alma-planlama siirecinin
sonlandirilmasi gerekiyordu. Chen Yun, 18 Aralik 1980°’de, merkezi hiikiimetin bir
calisma konferansinda, reform siirecini sdyle agikladi: “...Reform gerekli teorik
arastirmalara, ekonomik hesaplamalara ve ekonomik 6ngdriilere dayanmalidir. Fakat cok
daha 6nemlisi deneyimlerle baslamak ve dogru zamanda hesaplamalar yapmaktir. Bu da
‘nehri ayaklarin altinda taslar1 hissederek gecmektir...”” ¥° Deneyimin teoriye gore
onceligini vurgulayan Yun, pratikte sonuglari istenildigi gibi olmayan uygulamalara o
anda miidahale edilecegini ifade ediyordu. 5. Ulusal Halk Kongresi, hiikiimetin merkezi
planlamay1 piyasa gii¢leriyle koordine etme Onerisini uygulamaya sokarak piyasalagma
siirecini baglatti. Bu dogrultuda yapilacak reformlar, tarimsal dekolektivizasyon, hem
piyasay1 hem de planlamacilig1 destekleyen ikili-fiyat sistemi, kamu-disi (6zel) sektoriin
yaratilmasi, yerel yonetimlerin serbestlestirilmesi (kamu isletmelerinin kismi 6zerkligi),
yabanci yatirimlar i¢in 6zel ekonomik bolgeler yaratilmasi ve disa agilma politikalarini
kapstyordu.'*® Pilot bolgeler ve uygulamalarla baslayan ve daha sonra iilke geneline
yayilan bu reformlar, oncelikle tarim sektoriinde baslatilmis, daha sonra agamali sekilde

diger sektorleri de igine alarak genisletilmistir.!4’

143 Victoria Mantzopoulos ve Raphael Shen, The Political Economy of China’s Systemic
Transformation-1979 to the Present, Palgrave Macmillan, New York, 2011, s.39-42.

145 1dem..

146 Sysan L. Shirk, The Logic of Economic Reform in China, University of California Press, Berkeley,
1993, s.16.

147 Mantzopoulos ve Raphael Shen, op. cit., 5.52.
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i. Tarimsal Reformlar

CKP’nin Oncelikli hedefi olan tarim reformunun endiistriyel reformlardan 6nce
baslamasi, komiinizmin simgesi olan tarimdaki komiin sistemini hedef alarak Onceki
doneme darbe vurulacagini isaret ediyordu. Ayrica, tarim reformu sirasinda koyliilerin
bir direnisiyle karsilasilmayacag: diisiiniiliiyordu.’*® 11. Parti Kongresi’nin Ugiincii
Genel Oturumu’nda tarimin son yillarda ciddi zarar gordiigii iddia edilmisti.
Reformistlere gore, Cin halkinin yasam standartlarinin yiikselmesi i¢in tarim reformu bir
on kosuldu.!*® 11 Ocak 1979’da, iki taslak metin yayimlandi. Bunlar “Tarimda
Gelismenin Hizlandirilmastyla ilgili Baz1 Sorunlar Hakkinda Kararlar” ve “Kirsal Bolge
Komiinlerinin Caligmasiyla ilgili Tiiziikler” idi. Her ikisi de kolektif tarrmim ortadan
kalkmasina iligkin kararlar iceriyordu. Ve iki uygulamaya hukuksal zemin hazirlandi:
“Sorumluluk Sistemi” ve “Kolektiflestirilen Topraklarin Koyl Hanelere Yeniden
Dagitilmas1.”** Boylece, Mao doneminde tamanu komiin miilkiyeti olarak belirlenen
tarimsal arazilerde, s6zlesmeli sorumluluk sistemi uygulamasina (kismi 6zel miilkiyet
yapisina) gecildi. Mao doneminde toplumsal miilkiyet olarak kabul edilen ve komiinler
tarafindan isletilen tarimsal araziler “sorumluluk sistemi” uygulamasiyla koyliilere
dagitildi. Boylece kagit lizerinde miilkiyeti devlete ait olsa da topraklarin kullanim hakki
koyliilere verildi.*®* Hane halki sorumluluk sistemi, ilk kez, gayri resmi olarak Anhui ve
Sichuan eyaletlerinde basladi. 1981°de merkezi hiikiimet tarafindan resmen ilan

edildiginde ise iilkenin yarisinda uygulanir hale gelmisti. 1983’te neredeyse tiim ¢iftei

148 Sanayide gerceklesecek radikal degisikliklerin iscilerin direnisiyle karsilasilacag: diisiiniiliiyordu.
Ciinkii Mao yonetimi boyunca sanayi is¢ileri CKP kadrolarinda daha iyi orgiitlenmis ve egitim diizeyleri
daha yiiksek olan kentli kesimden olusuyordu. ldem..

149 Talas, op. cit., s.69.

150 Hart ve Burket, op. cit..

151 Jing, op. cit., s.170-178.
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aileler sistemin icindeydi.'® Sézlesmeler, kamu icin gereken miktar1 verdikten sonra geri
kalan tirliniin iiretici gliglere birakilmasi iizerine kurulmustu. Sorumluluk sistemi ile giftci
aileler, sdzlesmenin gerektirdigi iirlin miktarindan daha fazla iiretim yapabiliyor ve bunu
pazarda satabiliyordu.>® Sorumlu haneye, satis yapma hakkinin yani sira tarimsal makine
ve ekipmana yatirinm yapma imkani da taninmisti. Toprak sozlesmeleri 1-3 yillikt1 ve
sozlesme sahiplerinin yenileme, kiralama ve miras hakki da bulunuyordu. ilerleyen

donemde sozlesmeler, 6nce 15 yila, daha sonra da 30 yila ¢ikarildi. >

Hane halki sorumluluk sistemi ile tarimin yeniden diizenlenmesi merkezi satin
alma ile giiclendirildi. Ozellikle endiistriyel iiretim ve imalat sanayinde kullanilacak bu
tirtinler, devlet tarafindan siibvanse ediliyordu ve iiretimlerinde ortalama yiizde elliye
yakin bir artis gergeklesmisti. Oyle ki 1984°te, bu girisimlerin sonunda, tarihin en yiiksek
hasatlarindan biri elde edildi. 1979-1984 yillar1 arasindaki istatiksel veriler, slibvanse
edilmis Trlinlerden pamuktaki verimliligin dramatik bir bi¢cimde %188,2, yag
bitkilerindeki verimliligin de %128,2 gibi bir oranda arttigini ortaya koymaktadir.®>®
Siireg, 1983-1984 yillarinda yerel yonetimlerin de bu dogrultuda doniistiiriilmesi ve kirsal

ekonominin yeniden drgiitlenmesiyle tamamlandi.**®

152 1dem..

153 Shirk, op. cit., 5.38-40.

154 Zhang ve Chang, op. cit., s.14-15.

15 Wei-Wei Zang, Transformin China, Economic Reform and Its Political Implications, Palgrave
Macmillan, Londra, 2000, s.10.

1%6 Merkezi planlamadan uzaklasma yoniinde diger bir uygulama ise, 1985’ te Merkez Komitesi’nin “Tarim
Sorunlart Uzerine 1 Sayili Belgesi” ile gergeklesmistir. Buna gore, belirli tarim iiriinlerinde ikili fiyat
sistemi uygulanacaktir. “kili fiyat sistemi” tiiketim mallarinin fiyatlarinin merkezi planlama olmaksizin,
piyasa kosullarinda belirlenmesi dogrultusunda atilmig bir adimdi. Yani, mallarin bir kismi sézlesmeye
dayali fiyatlar, diger kismi piyasanin belirledigi fiyatlar {izerinden satilmistir. Merkezi planlamaya dayali

ekonomide bir piyasa fiyatlamasi olgusu yoktu. Serbest ekonomiye gegisle birlikte mal ve hizmetlerin
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ii. Endiistriyel Reformlar

Tarim reformu, is giicii piyasasinin olusmasina biiyiik katkida bulunmustu. Tarim
reformunun endiistriyel reformu Oncelemesi genel reform siirecine biiyiikk bir ivme
kazandirdi. Reformlarin ikinci asamasinda, tarim {iriinleri dolasim sistemine sokuldu ve
bir meta ekonomisi gelistirildi. Tiiketici bir toplum yaratilarak i¢ pazar olusturuldu.®’
Tarimsal {liretimin artmasi ve g¢esitlenmesi sonucu endiistriyel iiretim ¢iktilari ¢esitlendi
ve kentli iscilerin de tiiketici niteligi kazandig1 bir mal piyasasi olustu. Bdylece, tarimsal
mal ve hizmetlere yonelik talep artisiyla kirsal kesimin tasarruflar biiylidii ve bunun
dogal sonucu olarak bankalarin kredi verme esnekligi artt1.°® Tiim bu gelismelere paralel
sekilde 6zel sektoriin ortaya ¢ikmaya basladigi goriilmektedir. 1979°da 6zel sektorde
calisan say1s1 310,000 iken, 1980’nin sonunda bu say1 806,000’e ulast.**® i1k defa 1982
Anayasasi’nda 6zel sektore yani kar amaciyla kendi hesabina ig¢i ¢alistirma izni olan
kiigiik isletmelere yasada belirlenen sinirlar igerisinde ve devlet korumasi altinda izin
verildi. Bununla birlikte, devlet yonetimsel kontrol ile kilavuzluk, destek ve danisma

haklarmi da korumus oldu.'®® Topragin kiralanmasi ve ortak miilkiyetten ¢ikarilmastyla

400 milyonluk tarimsal isgiiciiniin yaklasik 100 milyon kadar1 istihdam dis1 kaldi. Bu

fiyatlarinin tamamen piyasa dinamiklerine bagli sekilde olugmasi igin hiikiimet ikili fiyat sistemiyle belirli
bir siire kilavuzluk yapmustir. ldem..

157 Joe Studwell, Cin Riiyasi, Diinyanin Kesfedilmemis En Biiyiik Pazarimin Arastirnllmasi, Cev.
Zeynep Sakin, 1. Baski, Ledo Yaynlari, y. y, 2007, s.82.

158 |bid., s.41.

159 Zhang ve Chang, op. cit., 20-21.

160 Bkz. Maria Dacosta ve Wayne Carrol, “Township and Village Enterprises, Opennes and Regional

Economic Growth in China”, Post-Communist Economies, Vol.13, No:2 (2001), s.233.
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yedek is giicii ordusu, Cin “kalitsal kayt sistemi” (hukou)®* nedeniyle kendi eyaletlerinin
siirlart igerisinde kalmak zorundaydilar. Bu siiregte balik¢ilik, ormancilik gibi
sektorlerin ve kolektif igletmelerin gelisimi tesvik edildi. Hizla biiyliyen Komiin ve Ekip
Isletmeleri (KEI), bu is giiciinii, diisiik iicretle istihdam etmek iizere kendine cekti.'®2
Ideolojik acidan agik¢a 6zel sektoriin varligma heniiz izin verilmediginden, KEI’ler 6zel
miilkiyet haklarini icermekle birlikte, kolektif goriiniimle piyasanin gelismesini tesvik
ediyorlardi. Hem kirsalda hem de kentlerde bulunan KEI’ler genel olarak tarim dist
alanda ve imalat sektdriinde iiretim yapiyorlardi. 1978 sonrasinda hiikiimet KEI’leri daha

cok destekledi ve tamami devlet yonetiminde olan Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT) ile

rekabet edebilmeleri i¢in, diisiik vergi oranlar1 ve tiim karlarinin kendilerinde birakilmasi,

161 Cin’de ilk defa endiistrilesme hamlesi olarak 1951°de baslayan ve 1955 te kir ve kent olarak genisletilen,
1958°de yapilan son diizenleme ile iilke genelinde yiiriirliige konan bir uygulama olan hukou (Hane Halki
Kayit), kisinin dogdugu bolgenin vatandasi oldugu bir sistemdir. Buna gore, Cin kirsalinda doganlar kirsal,
sehirlerde doganlar ise sehir hukou sistemine kayitli oluyordu. Ciftgi kokenli Cinlilerin sehirlere gog etmesi,
is bulmasi veya ¢aligmasi yasakti. Benzer sekilde, sehirlerde doganlar da kirsala go¢ edemiyordu. 1978
reformlarinin, hane halki sorumluluk sistemi ile komiinleri dagitmasiyla beraber hukou sistemi “gé¢men-is
giicii” yaratti. Boylelikle, gogmen Cinli koyliiler, gegici siirelerle endiistriyel bolgelerde oldukga diisiik
iicretler karsiliginda ve sadece belirli pozisyonlarda ¢aligsmak zorunda kaldilar. Bkz. Deng Quheng ve Bjorn
Gustafsson, “The Hukou Converts-China’s Lesser Known Rural to Urban Migrants”, Journal of
Contemporary China, Vol.23, No:88 (2014), s.660-662; ve Kam Wing Chan, “The Chinese Hukou
System at 507, Euroasian Geopgraphy and Economics, Vol.50, No:2 (2009), s.200-205.

162 Kagt iizerinde, miilkiyet hakkimin kir ve kentlerdeki bireylere ait oldugu, ancak operasyonlarmn yerel
yonetimler veya yerel yonetim tarafindan belirlenen isletme yoneticileri tarafindan miilkiyetten bagimsiz
sekilde yiiriitiildiigii kolektif isletmeler olan KEI’ler, ilk olarak, Mao déneminin Komiin ve Ekip Isletmeleri
olarak 1956’da kuruldu. Ancak, Cin’deki piyasa ekonomisinin temel oyunculari olmalari 1980
reformlartyla gerceklesti. KEI’ler genel olarak 4 grupta toplandi: Kir, Kent, Kooperatif ve Ozel. Bkz.

Dacosta ve Carrol, op. cit., 5.234.
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isci 6deneklerinde kesinti yapilmamasi gibi tesvikler sagladi.?®® 1979°da Devlet Konseyi
KET’ler iizerine ilk diizenleme olan “KEI’lerin Gelismesinde Bazi Konular Uzerine
Devlet Konseyi Diizenlemeleri” belgesini yaymladi.'®* Burada, KEI’lerin 6zerkligi,
milkiyet haklarina saygi duyulmas: ve kamulastirilmamasi gerektigi vurgulandi;
devletten diisiik faizli kredi almalarina imkan tanindi. 1984°te Parti Merkez Komitesi ve
Devlet Konseyi ortak bir karar alarak KEI’leri, Kir ve Kent Isletmeleri olarak (KKI)
yeniden adlandirdilar.!®> Cin Tarim Bankasi’nin hesaplarma gore, sadece 1986’nin
sonunda, KKi’lere toplam 68 milyon yuanlk kredi destegi saglanmist.’®® 1980’lerin
basinda kirsal kesimlerdeki bdlgesel endiistriyel iiretim alanlar1 olan KKi’lerin sayis
hizla artmis ve on yil igerisinde Cin ekonomisinin en dinamik sektoriini
olusturmuslard1.’®” KKi’lerin karlilig1 ve yakaladig1 hizli sermaye birikimi dzel sektor
konusundaki yasal adimlar1 hizlandird1 ve 1987 tarihli 13. Cin Halk Kongresi’nde 6zel
sektdr resmi olarak tanind1.*®® 1990°da Cin Gayri Safi Milli Hasilas1 (GSMH) icindeki
KKi’lerin toplam pay1 %30’a ¢ikmis olmasina ragmen KiT’lerin GSMH i¢indeki agirlig

devam ediyordu.*6®

163 Shirk, op. cit., 5.42.

164 Hongyi Lai, Reform and Non-State Economy in China, The Political Economy of Liberalization
Strategies, Palgrave Macmillan, New York, 2006, s.35.

185 Yasheng Huang, Capitalism With Chinese Characteristics, Entrepreneurship And The State,
Cambridge University Press, Cambridge, 2008, s.55.

166 Vai Lo Lo ve Xiaowen Tian, “Property Rights, Productivity Gains and Economic Growth: The Chinese
Experience”, Post-Communist Economies, Vol.14, No:2 (2002), s.247.

167 Yanrui Wu, China’s Economic Growth, A Miracle with Chinese Characteristics, Routledge, New
York, 2003, s.30.

168 Shirk, op. cit., 5.43.

189 Zhang ve Chang, op. cit., s.12.
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Kolektif isletmeler tizerindeki degisiklikleri takiben reform siirecinin diger bir
hedefi, Mao doneminde tamamen merkezi planlamaya bagli olan ve Cin ekonomisinin
itici giicii niteligindeki devlet sirketlerinin (KIiT’lerin) neo-liberal piyasa ekonomisiyle
uyumlastirilmastydi ki bu hedef 1990’lar itibariyle gerceklesmistir. Endiistriyel
reformlarin ilk amac1 KiT’lerin yapisinin yeniden diizenlenmesiydi.!’® Sektdr bazinda ilk
olarak tarimsal alanda faaliyet gosteren KiT’lerde reform yapildi ve 1978°de Sichuan
eyaletinde girisimcilere genisletilmis serbestlik tanindi. Sichuan eyaletinde bu denemeyle
olumlu sonuglar elde edilince, 1979°da sorumluluk sistemi ilan edildi. Boylece, KIiT
yonetimleri kismi bir 6zerklige sahip olabildiler."

1983°te, KIT yatirimlarmin devlet tarafindan fonlanmasi uygulamas: terk edildi
ve vergisi 0dendikten sonra elde edilen karin tamaminin ilgili kuruma birakilmasina izin
verildi.> 1984°te, 12. CKP Merkez Komitesi’nin Ugiincii Oturumu’nda, yonetim ve
miilkiyetin ayrilmasi karar1 alind1.'”® Buna gore, KiT miilkiyeti devlete ait olsa da sirket
yonetimleri tamamen &zerk olmaliydi. Ekim 1987°de, Yéneticiler igin Sézlesmeli
Sorumluluk Sistemi yiiriirliige girdi. KiT yoneticilerine sirketin genel isleyisi ve isciler
iizerinde daha fazla kontrol yetkisi verildi. Amag, KiT’lere finansal bagimsizlik
kazandirmak ve yonetimlerine devlet miidahalesini azaltarak, faaliyetlerinde piyasaya
gore hareket etmelerini saglamakti. Diger taraftan, piyasa ekonomisine uygun nitelikte
bir is giicii yaratilmas1 da amaclaniyordu.t’* Boylece, KiT’lerde istihdam kosullarinda da

birtakim degisiklikler yapildi. Bu degisiklikler sonucunda KiT’ler, ydnetim ve isleyis

170 Ferdinand Gul ve Hatian Lu, Truhts and Half Thruts, China’s Socio-Economic Reforms From 1978-
2010, Chandos Publishing, Oxford, 2011, s.175-176.

11 Talas, op. cit., 5.96.

172 1dem..

173 Zhang ve Chang, op. cit., 5.24-27.

174 Hart ve Burket, op. cit., 5.55.
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bakimindan 6zel sektdr firmalarina benzer bir yapida faaliyet gdstermeye basladilar.t™
1986°da, devlet isletmelerinde “sozlesmeli sistem” iilke genelinde yiiriirliige girdi. Bu
sozlesmeler, 3-5 yillik olmak zorundaydi ve dmiir boyu is garantisini ortadan kaldirip
yerine performans sistemini getiriyordu.t’® Daha sonra, 1989’da yiiriirlige giren
“Optimal Isgiiciiniin Yeniden Orgiitlenmesi Program1” ile KIT yoneticilerine isgiicii
fazlasin ortaya cikarilmas1 ve azaltilmasi konusunda bazi yetkiler tanind1.'’” Sonugta,
KIT yéneticileri, bu reformlarla karar alma, iiretim planlama, iiriin satin alma ve
pazarlama, fiyat belirleme, fonlardan yararlanma, iicret belirleme ve Odiillendirme,
paralel ekonomik dernekler kurma, istihdami kontrol etme yetkileri gibi daha genis

yonetim haklarryla sirketlerin karliliklarinin arttirilmasi konusunda motive edildiler.!’

i, “Disa Acilma” Politikast

Cin’in kapitalistlesme siirecinin en Onemli tamamlayici unsuru disa agilma
stratejisidir. Reform siirecinde izlenen disa agilma stratejisi, yabanci girisimcilerin
Cin’deki yatirimlarinin genislemesine ve Cin’in biiyiik kalkiginin hizlanmasina yardime1
oldu. Basta ABD olmak iizere, kiiresel kapitalizmin ileri diizeyde endiistrilesmis belli
basli merkezleriyle olduk¢a hizli bir bi¢imde yeniden yapilandirilan iliskiler
dogrultusunda yabanci yatirnmcilarin herhangi bir engele takilmadan iilkeye kolayca

girisi saglandi. 1978’de, Deng, reformlar dogrultusunda iilkenin yeni ekonomik planlarini

175 Ho-Lup Fung, “The Making and Melting of the “Iron Rice Bow]” in China 1949 to 1995, Social Policy
&Administration, Vol.35, No:3 (Haziran 2001), s.258-262.

176 1bid., 5.269.

177 Josef C. Brada, Paul Wachtel ve Dennis Yang, China’s Economic Development, Past and Present, 1.
Baski, Palgrave Macmillan, New York, 2014, s.77.

178 Shangquan Gao, China’s Economic Reform, 1. Baski, Palgrave Macmillan, Londra, 1996, s.70-73.
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destekleyecek onemli diplomatik adimlar att1.}’® Reform siiresince, uluslararasi
iliskilerde esas olarak “yetenekleri gizlemek ve diisiik bir profil gostermek” (Tao Guang
Yang Hu) durusu siirdiiriildii ve bu politika Cin’in sonraki yirmi yilda gelistirdigi kiiresel
diplomaside temel yaklasim olarak kald1.?® Oncelikle, tarihsel anlasmazliklar bulunan
Japonya’ya yonelik politika degisikligine gidildi. Bu dogrultuda, 12 Agustos 1978’de
Pekin’de imzalanan, daha sonra 22-29 Ekim’de Deng’in Japonya ziyareti sirasinda
yuriirliige konan Cin-Japonya Baris ve Dostluk Anlagmasi, iki {ilke arasinda bir dontim
noktas1 oldu.'®® Japonya’dan sonra, ABD ile iliskilerde gelismeler yasandi. 16 Aralik
1978’de diplomatik iligkilerin kurulmasi karar1 alindi ve 1 Mart 1979 itibariyle karsilikli
biiyiikelciler atanarak iliskiler normallestirildi.'®> Deng’in Washington ziyaretiyle
hizlanan siireg, ABD’nin yatirim ve teknoloji transferi konusunda Cin’in en biiytik ticari
ortagi haline gelmesiyle sonug¢landi. Deng, 1980°de yaptig1 bir konusmasinda, “is birligi
yapmak lizere diinyaya agilacaklarini ve 6zellikle gelismis tilkelerin deneyim, teknoloji

ve fonlaridan destek saglamaya calisacaklarimi” belirtti. 183

Boylece, 1949°dan beri siirdiiriilen kapali-kapi politikasinin sona erdigi ve Cin’in,

ekonomik reformlarin  getirdigi degisime uygun bir uluslararas1 politika

119 Uluslararas: iligskilerde yasanan degisimin bir amaci da gelismis bilimsel teknolojilerin iilkeye
transferiyle birlikte nitelikli is gilictiniin gelistirilmesiydi. 1978 reformlariyla 20.000 &grencinin yurtdigina
gonderilmesi planlantyordu. 1981°de, 7.000 kadar 6grenci ABD iiniversitelerinde egitime gonderildi.
1979°da, reformlar kapsaminda kurulan Cin Sosyal Bilimler Akademisi de benzer sekilde yurtdisina
Ogrenci gonderip egitim almalarii sagliyordu. Yahuda, op. cit., 5.160.

180 Camilla T. N. Sorensen, “The Significance of Xi Jinping’s “Chinese Dream” for Chinese Foreign Policy:
From “Tao Guang Yang Hu,” to “Fen Fa You Wei”, JCIR, Vol.3, No:1 (2015), s.53-54.

181 Yue, op. cit., 5.149.

182 Ezra Vogel, Deng Xiaoping ve Cin’in Déniisiimii, Cev. Mehvec Leli¢, Modus Kitap, 1. Baski, Istanbul,
2011, 5.335-349.

183 Jing, op. cit., 5.290.
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benimseyeceginin isareti verilmis oldu.!8* Nitekim, 1977°de, heniiz Ingiltere basbakani
olmadan 6nce Cin’i ziyaret etmis olan Margaret Thatcher’in goreve geldikten sonra, 22
Eylil 1982’de gerceklesen ikinci ziyaretinde, Deng Xiaoping ile Pekin’de yaptig
goriismede Hong Kong konusunda anlagsmaya varilmis olmasi, Cin’e gelen yabanci
yatirimlarin artmasim etkiledi.!® Biiyiik giicler ile olumlu yonde gelistirilen diplomatik
iliskiler sonrasinda gergeklestirilen ve yabanci sermayeyle is birligine imkéan taniyan
reformlarla yerel yonetimlere 6zellikle ihracat konusunda genis yetkiler tanindi.*®® Bu
yetkiler, aym1 zamanda, yabanci yatirnmi Ozendirici, destekleyici ve koruyucu
diizenlemeler yapmayir da igeriyordu. Dis ekonomik iligkileri diizenleyen yasal
¢er¢evenin sinirlari, reformun ilk on yilinda, ii¢ temel yasa degisikligi ile ¢izildi: 1979
Cin Halk Cumhuriyeti Ortak Girisim Sirket Yasasi, 1986 CHC-Yabancit Sermaye

Girisimcilik Yasas1 ve 1988 Cin-Yabanc1 Kooperatif Girisimcilik Yasas1.28’

Ortak-Girisim Sirket Yasasi, 1 Haziran 1979’da, Besinci Halk Kongresi’nin
Ikinci Genel Oturumu sirasinda kabul edilip, 8 Haziran’da yiiriirliige kondu.!® Yasa, ilk

asamada yabanci yatirimeilara kiy1 sehirlerinde belirlenmis ekonomik bolgelerde Cinli

184 1dem..

185 Thatcher’la gériismeler sonrasinda, Ingiltere ve Cin arasinda, Hong Kong’un 1 Haziran 1997 itibariyle
Cin’in tam egemenligi altina girmesi lizerine 19 Aralik 1984°te bir anlasma yapildi. Aslinda, 1982 itibariyle
Cin-Hong Kong ekonomik iliskileri giiclenmeye baslamisti. Ozel ekonomik bélgelerdeki yabanci
yatirimlarin i¢inde Hong Konglu Cinlilerin biiyiik pay1 vardir. Hong Konglu yatirimcilar, ucuz is giicii, 6zel
vergi ve gimriik tarifelerinden yararlanarak tiretimlerini Cin ana kitasina kaydirdilar. Bkz. Chi-kwan Mark,
“To ‘Educate’ Deng Xiaoping in Capitalism: Tatcher’s Visit To China and the Future of Hong Kong in
19827, Cold War History Journal, VVol.17, No:2 (2017), s.162-163.

186 \Wu Jinglian ve Ma Guochuan, Whither China?, Restarting The Reform Agenda, Oxford University
Press, Oxford, 2016, 5.110-112.

187 Mantzopoulos ve Shen, op. cit., s.60.

188 1bid., 5.61.
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girisimcilerle birlikte kurabilecekleri ortak isletmelere izin verdi.'®® “Kus kafesi” olarak
bilinen bu uygulamayla yabanci sirketlerin uzun dénem yatirim yapmalarinin saglanmasi
amaclandi.’® Ortak isletmelerin, giimriik tarifelerine takilmadan farkli cografi
bolgelerdeki pazarlara girisi kolaylastirildi. Ayrica, bu isletmeler sayesinde, teknoloji ve

bilgi transferi gerceklestirildi.'%

1979°da yabanci yatirimi iilkeye ¢ekmek iizere disa agilma siireci baslatildi. Disa
acilma, ilk etapta, Guangdong ve Fujian’da uygulandi. Ozel diizenlemelerle yabanci
sermaye ic¢in Ozendirici imkanlar saglanan bu sehirler, diinya-ekonominin genel
prensipleriyle uyumlu hale getirilerek yonetimsel acidan serbestlestirildi.’®2 Daha sonra,
26 Agustos 1980°de, 5. Ulusal Halk Kongresi Siirekli Komitesi’nin aldig1 bir kararla,
Shenzhen, Zhuhai, Shantou ve Xiamen de 6zel ekonomik bolge ilan edildi.!®® Bu bolgeler
piyasa merkezli, karar alma ve proje uygulama siire¢lerinde bagimsizliklar1 devlet
tarafindan garanti edilmis ayricalikli alanlard1 ve yabanci tliccarlarin bu bolgelere giris-
cikislari, pazarlik, yatirrm ve is iliskileri gelistirmelerine imkan taniyacak sekilde

kolaylastir1ldi.’® Deng’in 1984°te giiney Cin’deki 6zel ekonomik bélgeleri ziyareti

189 Carl E.Walter ve Fraser J.T. Howie, Kiz1l Kapitalizm, Cev. Sinan Arslaner, 1. Baski, abm yayinevi,
Istanbul, 2013, s.8-9.

190 1982’nin sonunda, 12 farkli iilkeden 140 milyon dolar degerinde yatirimla 83 ortak isletme kurulmustu.
Ortak girisimlerin %55 gibi biiyiik bir ¢gogunlugu Hong Kong kdkenli yatirimcilarca gergeklestiriliyordu.
Bu firmalar1 %37 ile Amerikan sirketleri takip etti. Japonya, ortak girisimlerin sadece %5,4’tinde pay sahibi
oldu. Bkz. Talas, op. cit., s.98.

191 Clement Tisdell, Economic Development in the Context of China, Policy Issues and Analysis, St.
Martin’s Yayinevi, Londra, 1993, s.55.

192 David Harvey, Sermaye Muammasi, Kapitalizmin Krizleri, Cev. Sungur Savran, Sel Yayinlari,
Istanbul, 2010, 5.39-41.

198 Gao, op. cit., 5.39.

194 1bid., 5.40.

60



sonrasi, bu statiideki bolgelerin genisletilmesi kararlastirildi ve ayni yil nisan ayinda
Tianjin, Sangay, Dalian, Qinhuangdao, Yantai, Qingdao, Lianyungang, Nantong,
Ningbo, Wenzhou, Fuzhou, Guangzhou, Zhanjiang ve Beihai de yabanci yatirima agildu.
Subat 1985°te ise, Changjiang Deltasi, Zhujiang Deltas1 ve Gliney Fujian’in, yatirimcilara
0zel ekonomik bolgelerden daha da genis haklar saglayan “agik kiyr ekonomi bolgesi”
olmasi kararlastir1ld1.?®® 1986°da, 6. Ulusal Halk Kongresi’nin 4. Genel Oturumu’nda,
CHC-Yabanc1 Sermaye Girisimcilik Yasasi yiiriirliige girdi. Bu yasada, 1979’da
diizenlenen ortak girisim yasasindan farkli olarak, yabanci sermayeye Cin ortakligi
olmaksizin yatirnm yapma izni verildi.'®® Degisiklikle birlikte, yabanci girisimlere,
ekonomik Orgiitlere ve bireylere iilkenin ekonomik ve teknolojik kalkinmasina katki

saglamak sartiyla Cin’de is kurma izni verildi.

Disa acilma politikasi, Cin’in 1982°de gozlemci statiisii elde ettigi ve 1986’da
resmi olarak basvuru yaptig1 Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmas1 (GATT)

iiyelik siireciyle desteklendi.'®’

Mart 1988’de, Devlet Konseyi, kiyr sehirlerinin
arttirtlmasina karar verdi ve Liaotung Yarimadasi, Shandong Yarimadasi1 ve Circular
Bohai Bolgesi’nde bazi sehirler serbest ticaret bolgesi ilan edildi.!®® 13 Nisan 1988°de, 7.
Halk Kongresi’nde, Hanian Adasi da dzel ekonomik bélge olarak duyuruldu.!®® Siirecin
daha verimli sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in 26 Subat 1988’de kabul edilen bir kararname

ile Devlet Konseyi dis ticaret konusunda yerel ticaret ofislerini goérevlendirerek, merkezi

yonetimin bu konudaki karar alma yetkisini sinirlandirdi. Yerel yonetimlerin, yabanci

195 (zel ekonomik bdlge modeli, 2006 sonrasinda, Cin tarafindan Afrika’da uygulanmaya baglandi. Shirk,
op. cit., s.47.

1% Mantzopoulos ve Shen, op. cit., s.62.

97 Yue, op. cit., s.51-52.

198 |bid., s.41.

199 Mantzopoulos ve Shen, op. cit., s.69.
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yatirimlarin artmasi i¢in gereken diizenlemelerde daha girisimci olmasi saglandi. Bu
sayede, daha fazla vergi geliri ve rant elde etmek lizere, yerel yonetimlerin yabanci
yatirimeilarla is birligi artt1.2®® 7. Halk Kongresi 1. Oturumu, aym zamanda, Cin’e
sermaye akisini diizenleyen liciincii temel yasal diizenlemeyi onayladi. 1988 Cin-Yabanci
Kooperatif Girisimcilik Yasasi, 1979 Ortak Girisim Yasasi’ndan farkli bicimde sirket
hisselerinin esit dagilimmi 6ngoérmemektedir. Kar ve zararlar da ayni sekilde
sozlesmelerde yer alan oranlarla belirlenirken, dnceki yasada var olan esit paylagim sarti
yoktur.?%! Kar ve zararlar da ayn1 sekilde sdzlesmelerde yer alan oranlarla belirlenirken,
onceki yasada var olan esit paylasim sart1 yoktu. 1990’nin sonuna gelindiginde, Cin’e,

68,1 milyar dolar degerinde yabanc1 yatirin gerceklesmisti.?%?

Disa agilma siirecinde Cin’in benimsedigi diger bir yaklasim ise, uluslararasi
kuruluslar ve yabanci iilkelerden alman kredi konusunda esneklik gosterilmesiydi.?®®
1978’de, hiikiimet ilk defa Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’na (UNDP) teknik
yardim i¢in bagvurdu. Daha sonra, diger lilke ve kuruluslardan da bor¢ alma konusunda
istekli olundugunu agiklayan Cin, 1979°da Japonya’dan 50 milyar yen borg alarak, ilk
yabanci hiikiimet bor¢lanmasini yapt1.?®* Boylece, kiiresel kapitalizmin sagladigi tiim

olanaklara etkin bir bi¢imde yonelen Cin, 1980 yilinda Uluslararasi: Para Fonu (IMF) ve

Diinya Bankas1 (DB) iiyeligiyle birlikte uluslararasi kuruluslardan da faydalanmaya

200 |bid., s.84.

201 1 dem..

202 ghirk, op. cit., 5.49.

203 Mao doéneminde, iilke dig1 kuruluslardan veya yabanci devletlerden herhangi bir bor¢ almmanusti.
Yongjin Zhang, China’s Emerging Global Businesses, Political Economy and Institutonal
Investigations, Palgrave Macmillan, New York, 2003, s.30.

204 1 dem..
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basladi.?®® 1980°den itibaren yabanci kredi arayisim hizlandirdi, IMF’deki kotasini
arttirma talebinde bulundu ve 1981°de ilk defa kurulustan 450 milyon SDR?® kredi
ald1.2%7 1983’te kotasi1 yeniden arttirarak, 1986°da tekrar borg aldi, ancak kredi sartlar:
agir olan IMF ile iligkileri sinirli tuttu. Daha esnek kredi sartlari nedeniyle Diinya Bankasi
fonlarindan 6nemli miktarda yararlanmayi tercih etti.’”® Diinya Bankasi ile 1981°de
yiriitillen goriismeler sonucunda, kimya, fizik, biyoloji, bilgisayar bilimleri ve
miihendislik alanlarinda egitim i¢in 200 milyon dolarlik bir kredi alma plani yapildi. Cin,
bu 6demelerin tamamini dogrudan teknik donanim igin harcad1.2%® Bunun yani sira, liman
kapasitesini diizenlemek (Tianjin, Guanghzhou ve Sangay i¢in) ve diger bolgelerdeki

tarimsal gelisimi desteklemek iizere biiyiik krediler saglad1.?!® Artan kredi talepleri

205 Alastair lain Johnston, Social States, China In International Institutions, 1980-2000, Princeton
University Press, Princeton ve Oxford, 2008, s.203-210.

206 SPR (6zel gekme haklari), IMF nin diizenlemis oldugu bir rezerv para birimidir. SDR, iiye iilkelere
sahip olduklar1 IMF kotasiin disinda, diger iiye iilkelerin merkez bankalarindan, ilgili para birimini belirli
bir faiz oraniyla almaya imkan tanimaktadir. Yani, uluslararasi ticaret icin doviz acig1 olan ilkeler,
dogrudan ticaret yapacaklari iilkenin para birimine IMF’de sahip olduklar: limitler dogrultusunda, faiz
kargiliginda ulasabilmektedirler. Bkz. IMF Resmi Web Sayfasi,

https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/14/51/Special-Drawing-Right-SDR, (erigim

tarihi: 20.12.2019).

207 Margaret M. Paerson, “The Major Multilateral Economic Institutions Engage China”, Engaging China,
The Management of an Emerging Power, Ed. Alastair lain Johnston ve Robert S.Ross, Routledge,
Londra, 1999, 5.220-222.

208 peter Ferdinand and Jue Wang, “China And The IMF: From Mimicry Towards Pragmatic International
Institutional Pluralism”, International Affairs, Vol.89, No:4 (2013), s.3.

209 Harold K. Jacopson and Michel Oksenberg, China’s Participation In the IMF the World Bank, and
GATT, Toward a Global Economic Order, The University of Michigan Press, Michigan, 1990, s.110.
210 1985°te Diinya Bankasi’'nin ilk Cin temsilcisi Edwin Lin tarafindan, “Cin: Uzun Dénem Kalkinma

Konular1 ve Segenekler” (China: Long Term Development Issues and Options) isimli rapor yayimlandi.
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dogrultusunda Banka’nin Cin’e verdigi kredi miktari, 1987’de 6nce 1,4 milyar dolara,
1988°de ise 1,7 milyar dolara ulast1.?** 1989’un ortasinda Banka’nin onayladig1 proje
ddemeleri ise, 7,4 milyar dolardi.?*? 1990’1n sonunda, Cin’in diger uluslararas1 finansal
kuruluglardan, yabanci hiikiimetler ve yabanci ticari bankalardan aldigi toplam kredi
miktar1 45,9 milyar dolar oldu.?’® Krediler ve yabanci yatirimlarla toplam ticareti
muazzam bir bigimde artan Cin’in, 1978-1990 aras1 donemde, toplam ticaret hacmindeki

biiyiime hiz1 diinya genelinin yaklasik ii¢ katina ulasti.?**

b. Sosyo-Politik ve Askeri Yeniden Yapilanma

Cin’in en giiglii iki kurumu olan Halk Kurtulus Ordusu (HKO) ve Cin Komiinist
Partisi (CKP) Mao déneminin temel politika araclartydi. iki kurum da Mao dénemi
boyunca, ideolojik acidan Mao diisiincesini yaymak ve Cin diplomasisini desteklemek
tizere etkin bir bicimde kullanildi. Uluslararasi politikada da olduk¢a 6nemli gérevler
iistlenen bu iki kurum, reform siireciyle birlikte dontistii ve gorevleri Cin’in igisleriyle

sinirlandirildi. Bu boéliimde, iilke ekonomisiyle birlikte doniisen ve Cin’in yeni

Cin, IMF’nin agik neo-liberal programlar1 yerine ortiik bir bicimde Diinya Bankasi’nin “kalkinmaci
misyonu” ile ilerliyordu. Bkz. Ibid., 5.114.

211 1983’te toplamda 600 milyon dolar olan destek, 1984’te 1 milyar dolar ve bu iki yil i¢in de ek olarak
423,5 ve 423,5 milyon dolar oldu. Diinya Bankasi, kredilerle birlikte, yapisal reformlar konusunda da Cin’e
tavsiyelerde bulundu. Ornegin, Banka’nin tavsiyeleri, 1985’te Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani icinde
yer ald1. Vogel, op. cit., 5.459-460.

212 Jacopson and Oksenberg, op. cit., s.117.

213 Matnzopoulos ve Shen, op. cit., s.63.

214 Sysan L. Shirk, How China Opened It’s Door, The Political Success of the PRC’s Foreign Trade

and Investment Reforms, Brookings Institution Press, Washington, 1994, s.44.
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uluslararasi politikasinin niteliksel degisimine O6nemli etkisi olan siyasi ve askeri

reformlar ele alinacaktir.

1) Sosyo-Politik Yeniden Yapilanma

“Sosyalist modernlesme” sloganiyla baslayan siyasi reformlar, toplumsal refahi
arttirma iddiastyla, devrimin yénetim mirasini ortadan kaldirmaksizin siirdiiriildii.?*® Ik
olarak iilkenin siyasi yonetim yapisinda dogrudan bir degisime gidilmeden, basta CKP
olmak {izere, stratejik devlet kurumlarinin tamaminin yetki, gorev ve sorumluluklar
degistirilerek, daha c¢ok idari reformlar ile merkezi otorite giiglendirildi. Daha sonra,
devlet yonetiminde bulunan egemen gruplarin rollerinin ve sinif yapisinin topyekin
doniisiimii ile siyasi yeniden yapilanma tamamland1.?'® Mevcut siyasi yapinin radikal bir
bicimde degisimi, CKP’nin iist diizey kadrolarindaki Mao yanlilarmin ve genis halk
kitlelerinin tepkisine neden olacag: diisiiniildiigiinden tercih edilmedi.?!” Ustelik,
Cin’deki yonetimsel yapi, isgiicliniin istikrarli bir bi¢imde ucuz, disiplinli ve kontrol

altinda tutulmasini saglayan en onemli unsurdu.?® Bu siirecte CKP, ideolojik acidan

215 Demokratiklesme bir yana, Cin’de sistemli bir bigimde hiikiimetin kontrol mekanizmalar1 attirild: ve
otoriterlesme siireci yogunlasti. Ayrica, kiiresel kapitalizmin otoriter yonetimlerle artan is birligi, bu
yonetimlerin kiiresel sermayeye sagladigi olanaklarla birlikte diisiiniilmelidir. Tartigma icin bkz. Zheng,
Political Incrementalism..., s.1159-1161; ve Zhang, op. cit., 5.148.

218 1dem..

217 Cin’in sosyo-politik yapis1t Mao déneminde daha esitlik¢iydi ve toplumsal boliinme teoride koyliiler,
is¢iler ve parti kadrolar1 seklinde daha ¢ok uyum ve ig boliimii iizerine kuruluydu. Ming Xia, “Communist
Oligarchy And The Oligarchic Transition In China”, China’s Transition From Communism-New
Perspectives, Ed. Guoguang Wu ve Helen Lansdowne, Routledge, Londra ve New York, 2016, s.38.

218 Arif Dirlik ve Xudong Zang, Postmodernism and China, Duke Universitesi Yayinlari, Durham ve

Londra, 2000, s.4-7.
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doniistii ve komiinizm, kapitalist biliylime i¢in yOnetimsel-ideolojik bir ara¢ islevi
gordii.?*® Dahasi, ekonomik reformlar, baz iist diizey CKP iiyeleriyle birlikte siirli bir
sayida elitin ve daha ¢ok belirli ailelerin kisa siirede abartili zenginlesmesine yol agti.
Toplumsal hiyerarsinin tepesine yerlesen bu elitler, Cin’in kiiresel sermayeyle is
birliginde &nde gelen ¢ikar gruplari oldular.??

Mao sonrasinda CKP Genel Sekreter olan Hua Guofeng, smif temelli parti
ideolojisini yineleyerek, Kiiltiir Devrimi’nin “her ne olursa olsun”??! politik yaklasimini
stirdirmeye calistt. Ancak, 1978 itibariyle, Cin’in de facto lideri olarak CKP ve diger
kritik devlet kurumlar1 tizerindeki iktidarini saglamlastiran, parti sekreteri ve devlet
bagkani gibi bir konumda olmadan, sadece Askeri Komisyon Bagkanligi goérevini
iistlenen Deng’in giiclii iktidar1 sayesinde uyguladigi yogun baskinin karsisinda, Hua’nin
Genel Sekreterlik goreviyle Maocu uygulamalari siirdiirmesi miimkiin  degildi.
Dolayisiyla Hua, 1979°da diizenlenen 5. Ulusal Halk Kongresi’nin 3. Oturumu’nda
gorevinden istifa etti. Parti genel sekreterligine, Deng’in kararlarin1 uygulayabilecek olan
Hu Yaobang getirildi ve basbakan olarak da Zhao Ziyang gérevlendirildi.??? Yeni

reformcu yoOnetim, ekonomi-politikalarinda, Maocu “her ne olursa olsun” yaklasimi

yerine, Deng’in “gerceklerin pratiklerden ¢ikarilmasi” ilkesini benimsedi ve bdylece,

219 Mao doéneminde “elit kitleler” ve bu talepler ortadan kaldirildi. “Sermaye birikimi ve kapitalizme
Ozenen” parti liderleri yerlerinden edilerek, Kiiltiir Devrimi boyunca bdyle bir egilimi olan tiim kadrolar
tasfiye edildi. Deng’le birlikte ise, iist diizey yoneticiler de dahil olmak iizere parti liyelerinde hizli bir
zenginlesme siireci bagladi ve yeni bir elit tabaka olustu. Idem..

220 | dem..

221 “Her ne olursa olsun” politikasi, Mao diisiincesine siki sikiya bir baghlikla, “Mao’nun fikirleri ve
pratiklerinin her ne olursa olsun uygulanmasi” temelinde sekillendi. Bkz. Hongxia Chai ve Xiongwei Song,
“The Adaptive State-Understanding Political Reform In China”, Policy Studies, VVol.34, No:1 (2013), s.75.

222 Talas, op. cit., 5.85.
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Mao fikrinden ilk ideolojik kopus gergeklesti.?”® Deng, siyasi acidan esnek bir
pragmatistti ve reform siirecinin ideolojik mesrulastirmasini su ifadeyle ortaya koydu:
“Piyasay1 neden kapitalizmle ve sosyalizmi planlama ile esitliyorsunuz? Planlama ve
piyasa sadece araglardir. Bu araglar sosyalizme hizmet ediyorsa sosyalisttir; kapitalizme
hizmet ediyorsa 0 zaman kapitalisttir.”?** Subat 1980°de, 11. Merkez Komitesi’nin 5.
Oturumu’nda, Mao déneminden miras kalan Marksist ekonomi-politikalar1 yasal olarak
da devlet uygulamalarindan ¢ikarild1.?®® Buna ragmen, reformun dort prensibi, Deng
tarafindan, “sosyalist ideolojiyle uyum, proletarya diktatorliigiiniin saglanmasi, Komiinist
Parti’nin liderlikte kosulsuz istiinliigli, “Mao’nun fikirleri” ve Marksizm’e baglilik”
olarak ilan edildi.?®® Bu sirada, parti yonetimine Kiiltiir Devrimi’nin ve Marksist
pratiklerin 6nemli savunucular1 yerine, faydaciliktan yana tutum alan yeni bir ekip
getirildi ve CKP’nin iist diizey kadrolar1 hizli bir bigimde tasfiye edilmeye baslandi.??’
Daha oOnemlisi, 1981°de Deng’in girisimiyle hazirlanan, “Parti Tarihi Uzerine
Coziimleme” adli belgeyle Biiyiik Ileri Atilim ciddi bir hata olarak tanimland: ve Kiiltiir

Devrimi ¢esitli sorunlarla iliskilendirilerek elestirildi. Boylece Mao doneminin temel

ekonomi politikalari da reddedildi.??® Bu ideolojik déniis, Kiiltiir Devrimi sirasinda biiyiik

223 Yue, op. cit., 5.130.

224 Mantzopoulos ve Shen, op. cit., s.43.

225 Barry Naughton, “A Political Economy of China’s Economic Transition”, China’s Great Economic
Transition, Ed. Loren Brandt ve Thomas G. Rawski, Cambridge University Press, Cambridge, 2008, 5.116.
226 Talas, op. cit., 5.99.

221 Ornegin, tarrmin kolektiflestirilerek komiinlerin olusturulmasinda 6nemli bir pay1 olan CHC’nin Ikinci
Devlet Bagkanit Liu Shaoqi, Kiiltiir Devrimi sirasinda Mao tarafindan reformist olmakla suglanarak
CKP’den ve iilke tarihinden ¢ikarilmisti. Deng Xiaoping ise, Liu Shaoqi’nin itibarini iade ederek, Cin’in
kuruculari arasinda isminin sayilmasina karar verdi. Idem..

228 Kiltiir Devrimi sirasinda, Parti i¢inde, bireysel kazang elde etmeye ¢alisan, kapitalist olmakla su¢lanan

yoneticiler ve burjuva kokenli zenginlik pesinde oldugu iddia edilen oportiinistlere karst bir ling
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bir su¢ olarak ilan edilen kisisel kazang ve kar elde etme ¢abasinin Deng tarafindan
yeniden mesrulastirilmasiyla desteklendi. Deng’e gore, zengin olmak “serefli” bir
durumdu.?®® Revize edilen parti tarihiyle birlikte, CKP “devrimci” bir yapidan, yeni

sosyo-ekonomik diizenin koruyucusu olan “egemen” bir yapiya gegis yapt1.2%

1980°de ilk defa politik degisimden s6z eden Deng, bazi entelektiiel ¢evrelerde
demokratik reformlarin savunucusu gibi gosterildi. Ancak, reform kararlarini otoriter
yonetimi sayesinde serbest¢e uygulayan Deng’in, Bat1 tipi bir demokrasi uygulamak
amac1 yoktu.?®! 1989°da bu gériisii sdyle ifade etti: “Demokrasi, Cin gibi gelismekte olan
bir iilke i¢in, baris ve diizenden ¢ok kaos ve istikrarsizlik yaratir.” Deng’e gore, “her
Cinlinin kendi siyasi goriisiine sahip olmas1 durumunda, bugiin, yarin ve her giin isyan
ve protestolar gerceklesebilirdi.”?®? Nitekim, Deng’in planladig1 siyasi reformlar,
anayasal degisiklikler, yash kadrolarin tasfiyesi, kisisel fayda saglayan parti liderlerinin
gorevden alinmasi ve agir isleyen biirokratik siireglerin ¢oziimlenmesi gibi ekonomik

reformlarmn  Oniinii tikayan cesitli  diizenlemelerden olusuyordu.?3

Bu amaglar
dogrultusunda, Eylil 1982’de, yeni parti yasast ve Aralik aymda Ulusal Halk

Kongresi’nin 5. Oturumu’nda yeni bir anayasa yiiriirliige girdi.?3* Yeni anayasada siyasi

kampanyas1 yiriitillmiigti. “Kapitalist egilimler” diigmanca karsilanarak agir sekilde cezalandirilmigti.
Ornegin, baz1 parti yoneticilerine protestocular tarafindan fiziki siddet uygulanmisti. Zenginligi bir basar
olarak goren Deng ise, Kiiltiir Devrimi degerlerini reddederek, ekonomik reformlarin toplumsal altyapisini
hazirlamaya c¢alisiyordu. Idem..

229 | dem..

230 Breslin, op. cit., s.42.

231 Zheng, Contemporary China..., 5.25.

232 \Wong ve Yongnian, op. cit., 5.49-50.

233 Angang Hu, The Modernization of China’s State Governance, 1. Baski, Springer, Singapur, Pekin,
2017, s.26.

23 Talas, op. cit., s.100-102.
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yapiytl etkileyen en Onemli degisim, dis politika basta olmak iizere onemli siyasi
konularda politika olusturma yetkisinin Politbiiro ve Politbiiro Daimi Komitesi’nden
CKP Genel Sekreteri ve Devlet Konseyi’ne birakilmasiydi. Bu karar agikca tilke
yonetiminde merkeze daha fazla gii¢c aktararak, otoriterlesmeyi destekliyordu. Daha alt
diizeyde, komiin sisteminin siyasi yetkilerini yerel yonetimlere devreden yeni bir politik
yap1 olusturulmasiyla devrim donemi kurumlarinin i¢i bosaltildi. Komiinlerin goérevi
kirsal ekonomi ile sinirlandi ve yerel yonetimler ekonomik konularda daha fazla s6z
hakkina sahip oldu.?® Yerel y&netimlerin yetkilerinin arttirilmasi ile neo-liberal

ekonomik yapiya uygun adem-i merkeziyetcilik giiclendirildi.?*®

Hu Yaobang, 16 Ocak 1987°de istifa etti ve CKP Genel Sekreterligi’ne Zhao
Ziyang ve Basbakanliga teknokrat bir miihendis olan Li Peng getirildi.?” Zhao’ ya gore,
Cin hala “sosyalizmin ilk asamasini” yastyordu ve bunu ilerletmek i¢in ¢cok daha fazla
reforma ihtiyag vardi.?®® 25 EKim-1 Kasim 1987’de diizenlenen 13. Parti Kongresi’nde
“reformu hizlandirmak ve derinlestirmek™ misyonuyla, yash parti iiyeleri tasfiye edildi.
Burada Ziyang, ilk defa “sosyalizmin baglangi¢ asamas1” tezini resmi olarak ortaya att1.
Buna gore, sosyalizmin baslangic asamasinda olan Cin’de, siire¢ igerisinde sosyalizm
ilerleyerek, toplumsal esitlik ve refah saglanacakt1.?® Sosyalist hedeflerine ragmen

Ziyang, Cin’de tiiketiciler i¢in bir mal piyasasi olmas1 gerektigini savundu ve tamamen

2% Gao, op. cit., 5.62.

2% Zheng Yongnian, “Nationalism, Neo-Authoritarianism, and Political Liberalism: Are They Shaping
Political Agendas in China?”, Asian Affairs, Vol.19, No:4 (1993), s.210-211.

237 Li Peng, ekonomik reformlari kat1 bir bigimde uygulama konusunda Deng ile daha uyumlu galisacak bir
isimdi. Shirk, op. cit., s.63.

238 1dem..

239 Maurice Meisner, The Deng Xiaoping Era, An Inquiry into the Fate of Chinese Socialism, 1979-

1994, Hill ve Wang Yayinlari, New York, 1996, s.372.
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piyasaya dayali bir ekonominin olusmasi i¢in ¢aba harcadi.?®® Ancak bu siirecte,
reformlar konusunda toplumsal beklentiler karsilanamadi ve bu durum, Tiananmen
olaylarina yol agan toplumsal gerilimin yasanmasimna neden oldu. Protestolar, Hu
Yoabang’in 15 Nisan 1989’da &liimiiyle basladi.?*' Ogrenci ve iscilerin yogun
katilimiyla, Hu'nun cenaze téreninde baslayan demokrasi hareketi eylemleri, genis halk
kitlelerinin destegiyle giiclendi.?*? Diger taraftan, her ne kadar bir halk hareketi olarak
ortaya ¢iksa da Tiananmen olaylar1 toplumsal tabandaki patlamanin 6tesinde, parti
kadrolarinda da en {ist diizeyde bir giic miicadelesini yansitiyordu. Deng ve ekibi, reform
stirecinin radikalleserek (demokrasinin olusmast) kendi iktidarina yonelik ciddi bir tehdit
olusmasmi engellemek {iizere hareket etti.?*® Halk Kurtulus Ordusu, Deng’in
direktifleriyle Pekin’de toplanmis eylemcilerin etrafin1 200 bin asker ile ¢evirdi.?** 4

Haziran 1989°da, askeri tanklarin 6grenciler lizerine siirtildiigii Tiananmen Meydani’nda

bliyiik bir katliam yasandi. Bu trajedi sonrasinda demokrasi hareketi ezildi ve olaylar

240 Burada dikkat geken, Cin toplumunun kendisinin de siire¢ iginde piyasa mekanizmasma dahil edilmis
olmasidir. Karl Polyani’nin ifadesiyle, “emek ve toprak gibi unsurlarin piyasalagma siirecine dahil edilmesi
toplumsal yapinin kendisinin pazar mekanizmasina tabi olmas1” demekti. Ibid., 5.373.

241 Hu, ekonomik reformlarin ve piyasa ekonomisinin en énemli destekgilerinden biriydi. 1970’lerde
entelektiiel 6zgiirliigiin savunucusu olarak 6n plana ¢ikan Hu, ayni zamanda demokratik reformlarin en
6nemli savunucularindan biriydi. Dolayistyla, iilkede demokrasi talep eden kitleler agisindan sembolik bir
isimdi ve Tiananmen’de gosteriler ilk basladiginda, protestocular, “Olmemesi gerekenler éldii, élmesi
gerekenler yasiyor!” sloganlari atarak Hu’yu andilar. Ibid., s.350-353.

242 A, Cooper Drury ve Yitan Li, “U.S. Economic Sanction Threats Against China: Failing to Leverage
Better Human Rights”, Foreign Policy Analysis, Vol.2, No:4 (2003), s.310.

243 Ogrenciler, iiniversitelere 6zerklik, daha fazla kisisel hak ve dzgiirliik, is imkanlarmnin arttirilmasi ve
calisma sartlarinin iyilestirmesi gibi taleplerle hiikiimeti protesto ediyorlardi. Yonetim tarafindan
protestolarin sonlandirilmasi ¢agrisina karsilik 6grenci ve is¢iler taleplerinden vazgegmediler ve gosteriler
daha da kitlesellesti. Talas, op. cit., 5.228.

24 Meisner, op. cit., 5.450-467.
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sirasindaki pasif tavri One siiriilerek, Zhao Ziyang, 23 Haziran’da CKP Genel
Sekreterligi’nden alind1.?*® Gelismelerin uluslararasi yaptirima varan sonuglart oldu.
ABD ve Batili iilkeler, Cin’le iliskileri askiya aldilar ve silah satisin1 durdurdular.?4®
Dahasi, yabanci yatirimlar durma noktasina geldi ve dolayisiyla ekonomik biiylime
yavaslayarak reformlar1 kesintiye ugratt1.4” Deng, hem Cin kamuoyuna hem de diinyaya,

her seye ragmen acik kap1 politikasmin ve reformlarin siirdiiriilecegini duyurdu.?*®

2) Askeri Yeniden Yapilanma

Marksist-Leninist bir ideoloji ile orgiitlenen Halk Kurtulus Ordusu, Cin’in
kurulusundan itibaren hem iilkenin siyasal yapisinda hem de Mao diisiincesinin birgok

iilkede yayilmasinda etkili olan 6nemli kurumlardan biriydi. 1960’lar boyunca HKO,

285 Zhao Ziyang, Tiananmen Meydani’nda gergeklesen dgrenci ve is¢i ayaklanmalarini kuvvet kullanarak
bastirmak konusunda ¢ekimser davranmak ve politik kariyerini desteklemek i¢in gelismeleri kendi lehine
kullanmaya ¢aligmakla suglandi. Idem..

246 Tiananmen sonrasinda, ABD ve diger Batili iilkeler Cin’e kars1 yaptirim uygulamaya basladilar. ABD
Bagkani1 Bush, Cin’e silah satisina ve Cin ile ticarete insan haklarinda belirgin iyilesmeler saglanana kadar
smirlama getirilmesi i¢in Kongre’ye gitti ve ABD Kongresi tarafindan 29 Haziran’da yaptirim karari alindi.
Bkz. Drury ve Li, op. cit.. s.310.

247 Yanri Wu, Productivity, Efficiency and Economic Growth in China, Palgrave Macmillian, Londra,
2008, s.45.

248 Hwei-Ling Huo, “Patterns of Behavior in China’s Foreign Policy: The Gulf Crisis and Beyond”, Asian

Survey, Vol.32, No:3 (Mart 1992), s.267.
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farkli {ilkelere gerilla savasi ve Mao’nun askeri stratejileri konusunda uzmanlar
gondererek bagimsizlik hareketlerine destek oldu. Bununla birlikte, 1978’den itibaren,
Deng’in pragmatik diplomasi anlayist dogrultusunda, ordunun ideolojik misyonu

sonlandirildi ve askeri modernlesme siireci basladi.

Askeri alandaki dontisiim, HKO’nun genel misyonu, asker-sivil iligkisi, askeri
stratejiler ve askeri biit¢e olmak iizere birgok alanda asamali sekilde yasand1.2*® Devrimi
gerceklestiren kurum olmasi nedeniyle devlet yonetiminde giiglii etkisi olan orduda
dogrudan bir degisiklik yapmak kolay degildi. Deng, ilk olarak 1975’te yaptig1 bir
konusmasinda, orduyu diisiindiigiinde aklina “siskinlik, halsizlik, kibir, savurganlik ve
tembellik” geldigini ifade etti.?>® Bu siiregte gergeklesen Vietnam miidahalesi hem iilke
icinde diizenlemelerde hem de iilke dist sorunlarda kullanildi.?®* Subat 1979’da

gergeklestirilen Vietnam miidahalesi, Deng’in hem ordu tizerindeki etkisini hem de iilke

249 Harold Brown, Joseph W. Prueher ve Adam Segal, Chinese Military Power, Report of An
Independent Task Force, Council on Foreign Relations Press, New York, 2004, 5.36-43.

2% James Mulvenon, Soldiers Of Fortune, The Rise and Fall of The Chinese Military-Business
Complex, 1978-1998, An East Gate Book, New York, 2001, s.50.

21 Vietnam, 1976°dan itibaren artan bir bicimde Sovyetler Birligi’yle iliskilerini giiclendiriyordu. Vietnam,
komsu oldugu iilkelerle siklikla smir c¢atigmalart yasarken, gerektiginde askeri miidahale
gerceklestirmekten ¢ekinmiyordu. Bu durum, Pekin’e gore, gliney Asya’nin baris ve istikrarini tehlikeye
atiyor ve Cin’in bolgedeki prestijine zarar veriyordu. Daha dnemlisi, Vietnam’in 1978’de Sovyetler Birligi
ile bir dostluk antlasmasi imzalamasi Pekin ydnetiminin tepkisini ¢ekmisti. Deng’in Vietnam’a askeri
miidahalesi “cezalandirma” amaci tasiyordu. Bu miidahale ironik bir bi¢imde, otuz y1l 6nce imzalanan Cin-
Sovyetler Birligi Dostluk Antlagsmasi’nin sona ermesinden ii¢ giin sonra gergeklesti ve antlasma tekrar
yenilenmedi. Bu durum Vietnam’a Sovyetler Birligi’nin destegine fazla giivenmemesi ve Cin’le iliskilerini
diizeltmesi gerektigini gosteren bir uyari oldu. Deng, bu hamleyle hem Cin’in boélgedeki prestijini
giiclendirdi hem de HKO’da yapilacak reformlar i¢in anlamli bir altyap1 olusturdu. Bkz. David C. Gombert,
et. al., “China’s Punitive War Against Vietnam, 19797, Blinders, Blunders, and Wars, What America

and China Can Learn, Rand Corparation, Santa Monica, 2014, s.117-121.
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ici siyasette kendi konumunu gii¢lendirmesi agisindan 6nemli sonuglar dogurdu.?®? Bir ay
icinde tamamlanan askeri miidahale sonrasinda, Cin ordusunun emir-komuta zincirindeki
aksakliklar, kontrol mekanizmasinin zayiflig1 ve iletisim sorunlariyla birlikte askeri
ekipmanin yipranmis ve eski olmasi gibi birtakim problemler giin yiiziine c¢ikti.
Miidahalenin basarisizligi, agik bir bigimde, Mao’nun “Halkin Savast” doktrini ile
gelistirdigi topyekin gerilla savasi modelinin degistirilmesi konusunda Deng’e giic
kazandird1.?>® Bu dogrultuda Deng, “Modern Sartlar Altinda Halkin Savas1” olarak yeni
bir askeri doktrin ilan etti. Askeri alandaki ilk radikal degisim olan bu gelisme, Deng’in

zaferi ve Mao’nun siirekli devrim tezinin sona ermesi demekti.?>*

Deng, ikinci asamada, ordunun asir1 siyasi roliinii azaltmay1 hedefledi. Oncelikle,
askeri demiryollar1 ve miihendislik birimleri gibi stratejik boliimler, hiikiimet ve parti
denetimindeki sivil birimlere aktarildi.?®® 1981°de, HKO idaresindeki askeri mithimmat

treten tesislerin, Uretimlerini, tarimsal iiretim ve yan sanayi trilinleriyle birlikte

252 Bu miidahalenin Vietnam’m olas1 bir Kambogya miidahalesine kars1 gerceklestirildigi savunuldu.
Mulvenon, op. cit., 5.60-65.

253 Ka Po Ng, Interpreting China’s Military Power, Doktrine Makes Readiness, Frank Cass, Londra ve
New York, 2004, s.65.

254 “Modern Sartlar Altinda Halkin Savas1” doktrini, Mao nun “halk savas1” doktrininden farkli olarak, kara
kuvvetlerine ve insan giiciine yaslanan bir savunma stratejisi ongdérmiiyordu. Deng, diinyada gelisen askeri
teknolojilerin HKO tarafindan kullanilmasi gerektigini savunuyordu. Bu nedenle, 6zellikle iletisim
konusunda insan giicii hala 6nemli olsa da tiim donanim teknolojik agidan yeniden yapilandirilmaliydi. Cin
askeri konularda da ige kapanikliga sona vermeli, Bati ve ABD’den askeri teknoloji ve tecriibe konusunda
destek almalrydi. Bkz. Ellis Joffe, "People's War under Modern Conditions": A Doctrine for Modern War”,
China Quarterly, No:112 (Aralik 1987), s.557-562; ve Mira Beth Lansky, “'People's War' and the Soviet
Threat: The Rise and Fall of a Military Doctrine”, Journal of Contemporary History, Vol.18, No:4 (Ekim
1983), 5.640-646.

2% Mulvenon, op. cit., s.57-58.
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siirdiirmesi zorunlulugu getirildi.?®® Yani HKO, savunma sanayine yonelik iiretim yapan
askeri fabrikalarin biiyiik ¢ogunlugunu sivil alana kaydirarak, kitlesel tiiketime yonelik
elektronik aletler iiretmeye baslad1.?>” Cin Devrimi ile tarihsel bir sembole déniisen ve
Mao doneminin idealist politikalarinda etkin bir bicimde gorev alan HKO, ekonomik

doniisiimiin araclarmdan biri oldu.?®

HKO’yu daha kolay idare etmek ve otonom karar almasinin tamamen oniine
geemek ic¢in, 1982°deki 12. Parti Kongresi’nde kabul edilen yeni parti tiiziigii ile HKO,
Merkezi Askeri Komisyon’a (MAK) bagland1.?*® Ancak, yasanin islevsel olabilmesi igin,
ordu-sivil iligkisinin yeniden diizenlenmesine engel olabilecegi diisiiniilen lider
kadrolarin degistirilmesi gerekliydi. Nitekim, hizli bir bigimde ordunun iist diizey
kadrolarina, devrim doneminin yogun tecriibelerine sahip Maocu generaller yerine, daha

iyi egitimli ve sivil alanda yetigmis kariyer biirokratlar1 ve uzmanlasmis teknokratlar

256 1979°da 22,27 milyar yuan olan savunma harcamalari, 1981°de 16,7 milyara indirildi. ldem..

257 Ik olarak 1930’larda, kendi ihtiyaclar1 dogrultusunda iiretime baslayan HKO, 1949 sonrasinda da
iiretime devam etti. Ancak, ordunun iiretim siirecinin niteliksel olarak doniismesiyle birlikte, tilkedeki tiim
kaynaklar piyasalasma siirecine dahil edildi. Bkz. Thomas J. Bickford, “The Chinese Military and Its
Business Operations: The PLA as Entrepreneur”, Asian Survey, Vol.34, No:5 (Mayis 1994), s.461. Askeri
personel, tiretimin yani sira yol yapimi, insaat gibi gesitli alanlarda ve 6zel sirketlerin kurulma asamasinda
da ticretsiz olarak ¢alistirildi. Bkz. Mulvenon, op. cit., s.78-79 ve 102-103.

258 1985 itibariyle, tarimsal iiretimin yaninda temel tiiketim mallar1 (TV, ¢amasir makinesi, buzdolabi,
piyano, avcilik malzemeleri... vb.) ve yolcu ucagi gibi komplike iiriinler tireten HKO isletmeleri, takip
eden bes y1l igerisinde, toplamda %700 oraninda kar elde etti. 1989 itibariyle, HKO fabrikalari, Cin
pazarina 30 milyar yuan degerinde iiriin satarken, ihracatta 140 milyon yuan degerine ulasti. Bickford, op.
cit., s.473.

259 Micheal Saine, China Domestic Change and Foreign Policy, Rand Yayinlari, California, 1995, s.84.
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getirildi.?® Eski kadrolarin tasfiyesiyle, HKO’nun, yeni politik {ist birim olan komitenin

kararlarma uygun calismasi kolaylastirild:. 2%t

Soguk Savas’in sonuna dogru ABD ve Sovyetler Birligi arasinda ciddi bir savas
cikma olasiliginin azalmasiyla Deng, 1985°te, Cin’in uluslararasi savaglar yerine bolgesel
savaslara yonelik yeni bir “Smirli Savas” stratejisine gectigini agikladi.?®? Smirli Savas
doktrini ile Mao’nun askeri doktrini tamamen terkedilerek, bolgesel olan ve komsu
iilkelerle olas1 savas veya gatismalar iizerinden giden yeni bir planlama yapild1.?%® Askeri
komisyon tarafindan daha mobilize ve hizli hareket edebilen kiiciik profesyonel birlikler
olusturmak i¢in orduda kiigiilmeye gidildi. Alinan kararla barig zaman1 ordu yapisina
gecilerek niteliksel bir gelisme stratejisi belirlendi.?** Bu kapsamda, 1985 yilinin Mayis-
Haziran aylarinda, asker sayis1 dortte bir oraninda azaltild1.?®® Yeni doktrin geregince
askeri bolge sayis1 da 11°den 7’ye indirildi.?®® Daha sonra, 1986°da, hem yeni stratejileri
niteliksel olarak destekleyecek hem de ordunun sivil akademik birimlerle iliskisini

giiclendirecek yeni bir plan hazirlandi. “863 Programi” olarak duyurulan plan, askeri

260 Saine, op. cit., 5.19.

%1 Alice Miller, “PLA in The Party Leadership Secisionmaking System”, PLA Influence On China’s
National Security Policymaking, Ed. Phillip C. Saunders ve Andrew Scobell, Stanford University Press,
Stanford, California, 2015, s.64-65.

262 peter Howarth, China’s Rising Sea Power, The PLA Navy’s Submarine Challenge, Routledge, New
York, 2006, s.43.

263 Pg Ng, op. cit., 5.89.

264 James C. Mulvenon, Peoples Liberation Army as Organization, Rand, California, 2002, s.93.

265 Tilman Pradt, China’s New Foreign Policy, Military Modernisation, Multilateralism and the
‘China Threat’, Palgrave Macmillan, New York, 2016, s.69.

266 |dem..
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stratejiler lizerine aragtirmalarin arttirilmasi ve yiiksek teknolojili miithimmatin

gelistirilmesi i¢in hizl bir bigimde baslatild1.2’

Sonugta, bu dénemde gerceklestirilen askeri reformlar, HKO’nun kendi kurulus
ilkelerine tezat bir bicimde yOnlendirilmesine imkan tanidi. Bunun en c¢arpici drnegi,
1989 Tiananmen olaylarinda askeri personelin ve tanklarin halka kars1 kullanilmasi oldu.
Boylelikle ordunun devrimci durusu tamamen sona erdi ve ordu ile halk arasindaki ayrim
da keskinlesti. Ciinkii Tiananmen olaylari, gerektiginde HKO’nun ¢ekinmeden mevcut

siyasi diizenin siirdiiriilmesi i¢in halka kars1 kullanilabilecegini géstermisti.

B. REFORMLAR HIZLANIYOR (1989-2002)

1. “Cin Karakteriyle” Piyasa Ekonomisinin Insa Siireci

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte, ABD ve Batili iilkelerin cabalariyla,
piyasa ekonomisi ve ¢ok partili demokrasi uluslararasi sistemi bigimlendirirken, kiiresel
ekonomi daha hizli bir bigimde biitiinlesti. Bu sayede daha fazla ¢evre ve yari-gevre iilke,
neo-liberal politikalar uygulayarak diinya ekonomisine entegre oldu.?®® Cin de bu
donemde ekonomik uyum siirecini derinlestirdi ve reformlar1 hizlandirdi. Uretim

kapasitesinin muazzam bir bicimde genislemesiyle birlikte uluslararasi is boliimiindeki

27 \/ogel, op. cit., 5.551.

268 1980’lerde baslayan Washington Konsensiisii ile neo-liberal politikalarda éngériilen yapisal reformlar,
DB ve IMF gibi uluslararasi: kurumlar araciliiyla uygulandi. Bu politikalar 1990’larin ilk yarisinda alan
kazanmaya devam etti. Bkz. Mingi Li, The Rise of China and the Demise of Capitalist World-Economy,

Pluto Press, Londra, 2008, s.69.
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pay1 biiyiiyen Cin’in kiiresellesmeye bagimliligi da artti. Ancak, Cin’in biliylimeyi
nitelikli bir bigimde siirdiirebilmesi ve merkez bir tilke olma yolunda hizla ilerleyebilmesi
icin teknolojik ve bilimsel kalkinmaya &ncelik vermesi gerekliydi.?®® Ust diizey
teknolojinin ve modern tiretim tekniklerinin gelismis tilkelerden ithal edilmesi, bu yonde
nitelikli bir kalkinmanin saglanabilmesinin yegane yolu olarak diisiintildii. Nitekim,
sadece yabanci yatirimlarla kurulan isletmelerin ve Cin-yabanci ortak isletmelerin
artmas1 icin bircok kolaylik saglandi.?’® Yabanci sermayenin teknolojik ve ekonomik
kalkinmaya katki yapacagi beklentisiyle, ABD, Japonya ve Almanya gibi yatirim ve
teknoloji transferinin agirlikli olarak gelecegi gelismis iilkelerle iliskiler onceligini
korudu.?* Béylece, 1990’lar boyunca yatirmmi tesvik edecek ekonomik serbestlesme,
hem KIiT’lerin 6zellestirilmesiyle hem de ileri diizeyde mali politikalar araciligiyla
saglanmaya calisild1.?’? 1990’larla baslayan reformun ikinci asamasinda, Washington
Konsensiisii dogrultusunda “agik miilkiyet haklari, tanimlanmis haklar ve sorumluluklar
ve hiikiimetle sirketlerin ayrilmas1” gibi neo-liberal piyasalar ile uyumlu ilkeler daha agik

bir bicimde ifade edilmeye baslad1.?’®

Tiananmen sonrasinda Cin’e karsi diinya kamuoyundan tepkiler siirliyordu ve
Bati’nin baslattig1 yaptirimlar nedeniyle yabanci yatirim durma noktasina gelmisti. Bu

sirada, Parti Genel Sekreterligi ve MAK Bagkanligi’na ti¢lincii kusak bir lider olan Jiang

269 Tisdell, op. cit., s.31-42.

20 Dic Lo ve Yu Zhang, “Making Sense of China’s Economic Transformation”, Review of Radical
Political Economics, Vol.43, No:1 (2011), s.46-47.

211 1990’larin heniiz baginda, General Motors ve Volkswagen gibi otomotiv sektériindeki biiyiik sirketler
iiretimlerini bolgeye kaydirdi ve Cin, bu donemde kiiresel tekeller i¢cin olduk¢a 6nemli bir pazar haline
geldi. Idem..

272 Yue, op. cit., s.9.

213 Gul ve Lu, op. cit., s.177.
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Zemin atand1.?’* Jiang Zemin, ideolojik agidan, Deng’in izinden giderek, ekonomik
serbestligi derinlestirmek {izere kurumsal reformlari Gistlendi. Jiang’in 6nceligi ABD ile
yakin iligkileri siirdiirerek, 6zel girisimlerin ve sermaye sahiplerinin iilke yonetimindeki
paymi blyiitmekti. Bu baglamda, dis politikada pasif bir tutum benimseyerek, diinya
ekonomisine tam uyum saglayacak reformlart hizlandirdi. Dolayisiyla Jiang, Deng’in
belirledigi dis politika stratejisi dogrultusunda, kiiresellesmenin 6n asamasi olan gecis

donemi boyunca CKP ve MAK’a liderlik etti.

Jiang onciiliiglinde, yaptirimlardan miimkiin oldugunca hizli sekilde kurtulmak
icin uluslararas1 politikada ABD ekseninde kalmay1 siirdiiren Cin, 1990’da Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi'nde, Irak’a askeri miidahale konusunda ¢ekimser kalarak
Washington’u dolayli sekilde destekledi.?”® Nitekim, bu yaklasim sonu¢ verdi ve
entelektiiel miilkiyet haklar1 ile ABD pazarina giris sartlar1 iizerine bir anlagsma yapildi.
Daha sonra, ABD tarafindan Cin’e en ¢ok gdzetilen ulus statiisii tanind1.2’® Dénemin
Bagbakan1 Li Peng, reformlarin siirdiiriilmesinde kararli olduklarini, ekonomik ve
teknolojik aligverisi cok daha fazla gelistirecek reformlar gerektigini vurguladi.?’’
1990°da disa agilma politikast Sangay ve Sangay’in giiney bolgesi olan Pudong’un 6zel
bir tiir serbest ticaret bolgesi ilan edilmesiyle devam etti.?’® Dahasi, 1991°de ilk defa

Sangay ve Shenzen’de agilan borsalarin faaliyete baslamasiyla finans piyasasi

274 Jong Wong ve Zheng Yongnian, The Nanxun Legacy and China’s Development in Post-Deng Era,
Singapur Universitesi Yayinlari, Singapur ve Hong Kong, 2001, s.40.

25 |dem..

276 1dem..

277 Yue, op. cit., s.17-19.

278 Joseph Fewsmith, China Since Tiananmen, From Deng Xiaoping to Hu Jintao, Cambridge

University Press, Cambridge, 2008, s.179.

78



olusturuldu.?® Ayn1 yil, Devlet Konseyi, Guangdong, Haian ve Fujian eyaletlerinde

bulunan KiT’lerin bu borsalarda islem gérmesine izin verdi.?*

18 Ocak-21 Subat 1992°’de giiney turu diizenleyen Deng, iilkenin giiney
eyaletlerindeki serbest ticaret bolgelerini ziyaret etti.?®! Cin ekonomi-politikalarinda
radikal bir kirilmanin sembolii olan giiney turu sirasinda, piyasa isleyisinin iilke
ekonomisine yon veren baskin gii¢ olmasi i¢in yeni politikalar agikland1. “Ne planlamanin
sosyalizmle ne de piyasanin kapitalizmle esit oldugu” diisiincesiyle Deng, merkezi
planlama ve piyasa isleyisinin bir arada bulunabilecegini belirtti. “Kapitalizmin yalnizca
kapitalistler i¢in olmadigini” iddia eden Deng, “kapitalist girisimlere” Cin’de taninan izin
ve ayricaliklarin genisletilecegini duyurdu.?®2 Deng’in goriisleri, 1992°de gerceklesen 14.
Parti Kongresi’nde farkli miilkiyet yapilarmin (kamu, 6zel, kolektif veya yabanci
miilkiyet) varliginin yasal olarak devlet tarafindan korunmasi gerektigi vurgusuyla parti
liderleri tarafindan desteklendi.?®® Nitekim, 1993’te gerceklesen 14. Parti Kongresi
Uciincii Genel Oturumu’nda bu yaklasim, “Sosyalist Pazar Ekonomik Sisteminin
Kurulmas1 Uzerine Baz1 Konularda Karar Belgesi” ile yiiriirliige girdi.?®* Ekim 1993’te,

Ulusal Halk Meclisi 8. Kongresi bu karar1 destekleyerek, “sosyalizmin Cin karakteriyle

279 Jing, op. cit., 5.228.

280 Enyang Guo ve Hanguo Li “Security Markets in China: Past and Present”, China’s Transition to a
Socialist Market Economy, Ed. Osman Suliman, Quorum Books, Londra, 1998, s.57.

281 Shi Zhong-Liang, “Review and Experience of Economic Structure Reform In China”, China’s
Transition to a Socialist Market Economy, Ed. Osman Suliman, Quorum Books, Londra, 1998, s.6.

282 1dem..

283 Kongrede, KiT’lerde yonetim ve miilkiyetin birbirinden bagimsiz olmasi gerektigi belirtildi. Bu
diizenlemeyle KiT lerin piyasa ile daha uyumlu olmas1 amaglandi. Zhang ve Chang, op. cit., 5.20-21.

284 Guo ve Li, op. cit., 5.81-83.
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ingas1” sloganiyla, piyasa isleyisinin planlamaya tstiinligiiniin oldugu “sosyalist piyasa

ekonomisi” politikasim yasalastird:.?®®

Sosyalist piyasa ekonomisi diizenlemesi, hizla biiyiiyen 6zel sektoriin iilke
ekonomisine katkisini arttirdi. Petrol, dogal gaz, madencilik ve makine iiretimi gibi
stratejik sektorler disinda faaliyet gosteren KiT’ler o6zellestirilmeye basladi.?
Ozellestirme siirecini yiiriiten Bagbakan Yardimcist Zhu Rongji, yabanci yatirimlari
sermaye piyasast aracihifiyla da iilkeye ¢ekebilmeye ydnelik diizenlemeler yapt.?8” Ilk
olarak, 1992°de Cin Menkul Kiymetler Borsas1 Diizenleme Kurulu olusturuldu.?®® Bir
sonraki yil secilmis bazi KiT’lerin denizasir1 borsalara kotasyonu igin gerekli yasal
cerceve hazirlandi ve KiT’ler kiiresel mali piyasalara acild1.?® Ozellestirmelerle
yatirimlarda bir patlama yasandi1 ve 1993°te, Cin’e 27,8 milyar dolarlik bir sermaye girisi

gerceklesti.?®® Bu yatirimlarla iiretim kapasitesi artt1 ve heniiz 1993 gibi erken bir tarihte

Cin, diinyanin en biiyiik televizyon, komiir ve mutfak esyasi iireticisi haline geldi.?** Aym

285 Sosyalist piyasa ekonomisi dogrultusunda yapilan diizenlemeler, tam piyasalagma siirecinin kurumsal
altyapisini hazirladi. Bu politika, kapitalist piyasalagma siirecinin sosyalizm ad1 altinda gizlenmesine imkan
tanidi. Uygulamada, ekonominin isleyisinde ana belirleyici piyasa olurken, sosyalist kismi, bazi iretim
araglarmin miilkiyetinin kamuda kalmasiyla simirlandi. Bkz. Jing, op. cit., s.200-201. Zaten 1992’de
yabanc1 yatirimlar 6zel girisimlerle birlikte sanayi tiretiminde kamu iiretimini agmisti. Bu durum, 1992 gibi
erken bir donemde, Cin’de kamu-dis1 sektoriin bilyiikliiglinii ortaya koyan bir tablodur. Ken Moak ve Miles
W. N. Lee, China’s Economic Rise and Its Global Impact, Palgrave Macmillan, Londra, 2015, s.125.
286 Wong ve Yongnian, op. cit., 5.42.

287 Zhang Xiaohe, Christopher Findlay and Andrew Watson, “Growth of China’s rural enterpireses: Impacts
on urban-rural relations”, The Journal of Development Studies, Vol.31, No:4 (1995), s.569.

288 Jing, op. cit., 5.228.

289 Walter ve Howie, op. cit., s.14.

20 Cin, 1993-1997 arasinda, ABD’den sonra en fazla yabanci dogrudan yatirimi ¢eken iilke olmustur.
Idem..

21 |dem..
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yil tarimsal liretimde de biiyiik bir patlama yasandi ve Cin, diinyanin en biiyiik pamuk
tireticisi oldu. Bu gelisme, imalat sanayinin de hizli bir bigimde biiyiimesine yol agt1 ve
imalat sanayisine egemen olan KKI’lerin sayisi, 1993’te, 25 milyona ulasti. 1993’te
yakalanan iiretim hizt hammadde ihtiyacini arttirirken, Cin bu ihtiya¢ dogrultusunda ilk

defa iilke dis1 kaynaklara yoneldi.?%?

Artan uluslararasi ticareti ve yabanci yatirrmi (ABD ve IMF’nin de etkisiyle)
desteklemek {izere mali reformlar hizlandirildi ve ilk olarak doviz kuru rejimi
diizenlendi.?®® Aralik 1993°te Sangay déviz kuru (1 dolar = 8.7 yuan), genel kur olarak
kabul edildi. Daha sonra, bankacilik sektoriinde reform siireci basladi.?®* Uciincii
asamada vergi reformu yapildi. 1994’te kabul edilen yeni diizenlemeyle hiikiimet vergi
gelirlerini, merkezi vergiler, yerel vergiler ve paylasilan vergiler olarak {i¢ kategoride
ayristirdi ve ulusal vergi toplama ofisini yiiriirlige koydu.?®® Son olarak, para
politikalarinin merkezilesmesine yonelik bir diizenlemeyle, Mart 1995’te Cin Halk
Bankasi, merkez bankasina doniistiiriildii.?®® Aymi yil kasim ayimnda, piyasalasma
stirecinin kurumsal c¢ergevesini olusturan altyapt tamamlandiktan sonra, “biiyiigii
ilerletmek, kiicliglin gitmesine izin vermek” sloganiyla oOzellestirme dalgasi
genisletildi.?®” Boylece, bilyiik dlgekli bazi KiT lerin daha giiglii olmasi sagland1 ve

kiiciik olan isletmeler satild1.%® Bu dénemde, toplam 903 kamu sirketi dzellestirilirken,

292 Moak ve Lee, op. cit..

293 Shirk, How China Opened..., .65.

2% Bu bankalar, Cin’in en énemli uluslararasi politika araclarindan biri oldular. Idem..

2% Timoty M. Shaw ve Shaun Gerard Breslin, China and the Global Political Economy, Palgrave
Macmillan, New York, 2007, s.64.

2% Zheng Yongnian, Contemporary China, A History Since 1978, Wiley Blackwell, Oxford, 2013, s.50.
297 Huang, op. Cit., s.129. Bu siirecte KKi’ler de 6zellestirildi ve 2001°de 187.698 KKI borsada islem
gormeye bagladi. Bkz. Lai, op. cit., 5.38.

2% \Walter ve Howie, op. cit., s.15.
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bunlarin arasinda ¢ogunluk hisselerinin kontrolii devlette kalacak sekilde China Mobile
(telekomiinikasyon sektorii), China Unicom (telekomiinikasyon sektorii) ve China
National Offshore Oil Corporation-CNOOC (petrol sektorii) gibi dev sirketler de yer

ald1.2%9

Ozellestirmeler sonrasinda KIT’lerin iilke ekonomisindeki agirhiginin sona
ermesine ragmen, devlet kontroliinde birakilanlar yeni stratejik amaglar dogrultusunda
doniistiiriildiiler. Jiang Zemin, 8-22 Mayis 1996°da gerceklestirdigi Afrika turu sonrasi,
KiT’lerin nasil “disar1 cikacaklar” iizerine calisilmasi gerektigini acikladi. Ilk defa
“cigar1 ¢tkma”3% politikasindan séz eden Jiang, “Cin’in uluslararasi piyasalar1 ve yabanci
kaynaklari iyi bir sekilde kullanmak iizere KIT lerin yeniden yapilanmasi ve hedeflerini
tanimlamasi gerektigini” belirterek, “gelismekte olan tilkelerin genis pazarlarinda biiyiik
capli bir potansiyel oldugu ve KiT’lerle bu bolgelerin kaynaklarmi ve piyasalarmi
kullanmak iizere ortak girisimler ve isbirlikleri olusturarak, uzun donemli ekonomik ve
teknik isbirliklerine odaklanilmasi gerektigini” vurguladi.3®* Resmi bir program olarak
disar1 ¢ikma stratejisine ilk defa, 11 Ekim 2000’de, CKP’nin 15. Merkez Komitesi’'nin

Besinci Genel Oturumu’nda kabul edilen 10. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005)

29 Jing, op. cit., s.188-190.

300 «“Reform ve Disa” acilma siirecinden farkli olarak, “Disar1 ¢ikma” politikas:i 1996°dan sonra Cin
sirketlerinin, {ilke disinda ticari faaliyetlerini arttirmaya yonelik bir strateji olarak uygulanmaya basladi.
“Reform ve disa agilma” politikasi ise, “disar1 ¢itkmanin” tersine, yabanci yatirimcilarin Cin sinirlart
icerisinde yatirim ve ticari faaliyet yiiriitmesini tesvik eden siireci ifade etmektedir.

301 Bu konusmasinda ilk defa disar1 ¢ikma politikasindan s6z eden Jiang Zemin, Cin’in artan enerji ve
maden ihtiyaclar1 dogrultusunda Afrika’da yatirim yapabilecegi ve bdlgenin kaynaklarmin kullanima ¢ok
acik oldugu mesajini verdi. Bkz. Olayiwola Abegunrin ve Charity Manyeruke, China’s Power in Africa,

A New Global Order, Palgrave Macmillan, Harare, 2019, s.29-30.
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yer verildi.>®? Boylelikle KiT’ler, Cin’in ¢ikarlar1 dogrultusunda deniz asir1 bolgelere
yatirim yapmak ve bu bolgelerdeki dogal kaynaklari ¢ikarmakla gorevlendirildi.®® Bu
dogrultuda, gidilen bolgelerdeki yerel sirketlerle ortakliklar ve is birligi yapilmasi, bu

sirketlere kredi imkan1 ve mali destek saglanmasi i¢in hukuksal ¢erceve olusturuldu.

Diinya capinda kiiresel pazara yonelik {iretim yapmaya baslayan Cin, 1978-1999
aras1 donemde, yilda ortalama %9,6 oraninda biiyiidii ve 1978 de 20,64 milyar dolar olan
toplam ticareti, 2001°de 509,77 milyar dolara ulast1.>** Sosyalist piyasa ekonomisi
vizyonuyla baslayan tam piyasalasma siireci, Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne (DTO)
liyeligiyle tamamlandi. 11 Aralik 2001°de iiyeligi kabul edilen Cin, DTO’yle yaptig1
anlagsma sonucunda, iilke ekonomisini daha fazla serbestlestirerek, yabanci yatirimeilar
ve uluslararas: ticaret agisindan daha ongoériilebilir bir hukuki yapr hazirlayacaginin
garantisini verdi.*® Uyelik anlasmasiyla agir ekonomik yiikler altina giren Cin,
yabancilarin ticari faaliyetlerinde hiikiimetin degil, piyasa mekanizmasinin temel

diizenleyici olacag: daha serbest bir isleyisi kabul etti.**® Bu dogrultuda yeni kurulan

82 Cin Halk Kongresi Resmi Web Sayfasi, 10. Bes Yillik Kalkinma Plani1 Ingilizce Tam Metni,

http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Special_11_5/2010-03/03/content_1690620.htm, (erigim

tarihi:21.02.2021).

303 Idem..

304 Zheng Yongnian, “Political Incrementalism: Political Lessons From China’s 20 Years of Reform”,
Third World Quarterly, Vol.20, No:6 (1999), s.1168.

305 Mantzopoulos ve Shen, op. cit., s.90.

308 Anlagmaya gore, endiistri ve tarim sektorii basta olmak iizere, telekomiinikasyon gibi devlet tekelinin
stirdiigii stratejik sektorlerin tamaminda bu tekeller sonlandirilacak ve Cin, takip eden bes yilda ithalatin
miktar1 iizerindeki tiim smirlamalar1 ortadan kaldiracakti. Boylece, Amerikan sirketlerinin Cin
telekomiinikasyon sirketlerindeki hisseleri %50’ye kadar arttirilabilecekti. 2005 itibariyle birgok
endiistriyel iriiniin giimriik tarifeleri yiizde 22,1°den 17’ye indirilecekti. Ek olarak, ABD’li sermaye

sahipleri, Cin ticaret ofisleri araciligiyla 6zel goriismeler yiiriitmeksizin Cin pazarma giris yapabilecekti.

83


http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Special_11_5/2010-03/03/content_1690620.htm

Ticaret Bakanlig1, uluslararasi ticaret, yatirim ve is birligi konularinda yardimci bir kurum

olarak ortaya ¢1kt1.37
2. Siyasi Reformlarin Tamamlanmasi ve Askeri Doniisiim
a. Siyasi Reformlarin Tamamlanmasi

Tiananmen sonrasinda Deng, otoriterligi gii¢lendirdi ve siyasi-idari reformlara
hiz verdi. Deng’in amaci, Cin’in reform ve disa agilma siirecinin gerektirdigi kapitalist
bir sinifin olugsmasiyla siyasi doniisiimii tamamlamakti. Bu baglamda, sayis1 giderek artan

sermaye sahiplerinin iilke idaresindeki payini artirmak amacglandi.

[k olarak Politbiiro iiye sayis1 71°den 62’ye indirildi ve bu diizenlemeyle parti
yonetiminde kalan az sayidaki Maocu iiye uzaklastir1ldi.*® “Giiney turu” ile baslayan
ozellestirmeler sonrasinda, 6zel miilkiyetin Cin ekonomisindeki agirliginin artirilmasi

hedeflendi. “Sosyalizmin Cin karakteriyle insas1” siirecinde “yoldas kapitalizmi” hiz

Yabanci yatirimin 6niindeki tiim engeller kaldirilacak, ancak iiyeligin ilk on bes yilinda ABD, Cin’e istedigi
sekilde korumaci dnlemler uygulayabilecekti. Yabanci bankalar da Cin’de kendilerini temsil eden ofisler
acip ticari faaliyetlerini siirdiirebileceklerdi. Ayrica, tarimsal iiriinlerin ithalatinda glimriik tarifelerinin
%31,5’ten %15’e indirilmesi kabul edildi. Tarimsal iiriinlerin ihracati i¢in Cinli ¢ift¢i ve tireticilere verilen
destek ve krediler tamamen sonlandirilacakti. Hart ve Burket, op. cit., s.110. Cin’in DTO’ye iiyelik sartlar
lizerine ABD’yle yaptig1 anlagma, her ne kadar zorlayici olsa da iiyelik sonrasinda, ABD ve Cin’in ticari
iligkilerinde biiyiik bir ilerleme sagladi. Anlasmadan sonra, ABD Bagkani George W. Bush, 2002’de
Pekin’e ziyarette bulundu. Ardindan Ekim 2002’de Jiang Zemin, Bush’un Teksas’taki aile ¢iftliginde
agirland1. Bkz. Dillon, op. cit., 5.425-430.

307 Shaw ve Breslin, op. cit., s.92-97.

308 Zheng, Contemporary China..., s.27.
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kazand1 ve parti iiyelerinin biiyiik bir cogunlugu kisa zamanda zenginlesti. Birgok KiT
yoneticisi miilkiyet reformlartyla 6zel sirket sahibi oldu.3® Cin basminda bu
ozellestirmelerden s6z edilmedi ve 6zellestirmelerle birlikte riisvet, yolsuzluk ve sosyo-
ekonomik esitsizlikler de biiyiidi. Bu gelismeler, 1995°te toplumsal tepkilerin yeniden
yiikselerek demokratik taleplerin dile getirilmesine neden olduysa da tepkiler, Jiang
Zemin tarafindan hizla bastinildi. Ozellikle Ulusal Halk Kongresi iiyesi bazi
entelektiiellerin daha fazla demokrasi istegiyle ekonomik acilima paralel bir politik acilim
talebini yeniden glindeme getirmesinden sonra Jiang, 1996’da uzun bir parti belgesiyle

“Bat1’ya 6zenme ve Bat etkisine” kesin bir set ¢ekti.1°

Piyasa sosyalizmi hedefi, iilkeyi sosyalizme tagimadig1 gibi, sermayenin egemen
oldugu hiyerarsik bir kapitalist yap1 olusturmustu.®!! Bu nedenle Deng’in iddiasmin
aksine, sosyalizm, kapitalist piyasalasmanin yaratilmast igin bir ara¢ haline gelmisti.!?
Nitekim, Jiang Zemin’in girisimleriyle sermaye sahiplerinin (kapitalistlerin) de CKP
tiyeligine kabul edilmesini saglayan diizenlemeyle birlikte, yeni ekonomik isleyise uygun

politik yapinin olusturulmast siireci tamamland1.3® Temmuz 2001°de, Jiang Zemin, 6zel

girisimcilerin de CKP {iyesi olmasi1 gerektigini savundu ve ayni yilin eyliil ayinda, yeni

309 Xijaonong Cheng, “Capitalism Making And Its Political Consequences In Transition A Political
Economy Analysis Of China’s Communist Capitalism”, China’s Transition From Communism-New
Perspectives, Ed. Guoguang Wu ve Helen Lansdowne, Routledge, Londra ve New York, 2016, s.11.

810 ai, op. cit., .75.

311 Hart ve Burket, op. cit., s.45 ve 53.

812 |ju Yufan, “A Preliminary Report On China's Capitalist Restoration”, Links International Journal of
Socialist Renewal, http://links.org.au/node/87, s.2, (erigim tarihi:19.11.2018).

313 Daniel F. Vukovich, Illiberal China, The Ideological Challenge of People’s Republic Of China,

Palgrave Macmillan, New York, 2018, s.109.
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toplumsal tabakay1 olusturan zengin bireylerin partiye katilmalarina izin verildi.®!* Jiang,
CKP’nin, proletaryay1 koruma gibi geleneksel bir rolii bulunmakla birlikte, artik sermaye
sahiplerini de kapsayan “ilerici giicleri” de temsil ettigini vurguladi.*® “Ug¢ Temsilci”
adiyla kurumsallasan bu yaklasim dogrultusunda, CKP resmi olarak “Cin’in ilerici
giiclerini”(kapitalistler), “Cin’in gelismis kiiltiiriini” ve “Cin halkinin biiyiik bir
cogunlugunu” temsil eden bir partiye doniistii. Bircok parti iiyesinin muhalefetine
ragmen, Jiang aldig1 karardan vazge¢cmedi ve Kasim 2002°de diizenlenen 16. Parti
Kongresi’nde Ug Temsilci teorisi, Parti’nin yol gosterici ilkesi olan “Marksizm, Leninizm
ve Mao Zedong diisiincesi” iiliisiine dahil edilerek, parti tiiziigiine girdi.>*® CKP artik
resmen, sadece proletaryanin temsilcisi bir parti degil, diger ilerici gli¢lerin ve dolayisiyla
“Cin halkinin biiyliik ¢ogunlugunun temel ¢ikarlarin1” temsil eden bir parti oldugunu
aciklad1.®'" Diizenlemeyle 6zel girisimei CKP iiyelerinin parti igindeki temsili yiikselerek
sermaye sahiplerinin iilke idaresindeki pay1 biiyiidii.®®® Mao diisiincesi ve Marksist
ideolojiden tamamen kopus anlamina gelen bu gelismenin ardindan, CKP, komiinizm

yerine, Konfiicyiiscii ilkelerle bigimlenmis yeni bir Cin milliyetciligine yoneldi.>*® Bunun

8142006 yilinda, CKP’deki sermaye sahiplerinin oran1 %40,5 ¢ yiikselecektir. Bkz. Kemin Yang, Capitalist
In Comunist China, Palgrave Macmillan, Londra, 2013, s.85.

315 Winberg Chai, “Ideological Paradigm Shifts of China’s World Views: From Marxism-Leninism-
Maoism to the Pragmatism-Multilateralism of the Deng-Jiang-Hu Era”, Asian Affairs: An American
Review, Vol.30, No:3 (2003), s.164.

86 Jiang Zemin’in 16. Parti Kongresi’ndeki konusmasmnin Ingilizce tam metni ic¢in bkz.
http://www.china.org.cn/english/features/49007.htm, (erigim tarihi: 03.10.2018).

317 Shaun Breslin, “Capitalism with Chinese Characteristics: the Public, the Private and the International”,
Working Paper, No:104 (Haziran 2004), s.19, https://www.murdoch.edu.au/Research-capabilities/Asia-
Research-Centre/_document/working-papers/wp104.pdf, (erisim tarihi: 16.07.2018).

318 Ozel girisimcilerin parti icindeki temsil orani, 1993’te %13,1 iken, 2002’de %30.2’a ¢ikmustir. Idem..

819 Cheng, op. cit., 5.20.
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en Onemli nedeni ayni siirecte Cin’in gergeklestirdigi ekonomik biiylimeye uyum
saglayan ideolojik bir s6ylem gelistirme ihtiyaciydi. Dolayisiyla, Konfiigyiis¢iililk Cin
milliyet¢iliginin yiikselebilecegi bir felsefi temel olarak goriiliirken Cin dis politikasi igin
de sdylem diizeyinde zengin bir c¢esitlilikte kaynak sunuyordu. Bu doniisiim sonrasi,
sermaye sinifiyla is birligi i¢erisinde, parti ve iilke yonetiminde daha ¢ok s6z sahibi olan

yeni bir oligarsik blok ortaya ¢ikt1.32°

b. Askeri Doniisiim

1989 sonrasinda Sovyetler Birligi’nin tehdit unsuru olmaktan ¢ikmasiyla artan
uluslararas1 ticaretin giivenligini saglamak amaciyla sahil bdlgeleri ve agik deniz
stratejileri gelistirildi. 1991 Korfez Savasi’yla birlikte “Oldukg¢a Gelismis Teknolojik
Kosullarda Simirli Savas” olarak ilan edilen yeni askeri doktrin, ordunun smirli yerel
savaslarda, gelismis bilgi islem teknolojilerini ve teknik araglar1 kullanmasinin 6nemini
vurguladi. Bu dénemde Cin donanmasi, tarihinde ilk defa disartya acgilma stratejisi
benimsedi. Askeri tecriibesini artirmak isteyen HKO, 1991°de ilk defa Birlesmis Miletler
Baris Giicii kapsaminda denizasir1 bir gérevde yer aldi.*! Bu dogrultuda, deniz ve hava
gliclerinin gelistirilmesine 6zel 6nem verildi. Cin Toplumu Askeri Bilimler Akademisi ve

Sunzi Toplulugu gibi akademik kurumlar bu amagla olusturuldu.3?2 HKO, kendi askeri

320 Breslin, op. cit., s.25.

%21 Benjamin Lai, The Chinese People’s Liberation Army since 1949, Ground Forces, Osprey
Publishing, y. yok, 2012, s.16-17.

322 Cin, BM baris operasyonu kapsaminda ilk olarak, Namibya’da 20 kisiden olusan gdzlemci génderdi.
Bkz. Axel J. Bellamy ve Paul D. Williams, Providing Peacekeepers, Oxford University Press, Oxford,

2013, 5.149.
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personelini profesyonel olarak egiterek, doktora ve yiiksek lisans programlari agti.
Bununla birlikte, 1992°den itibaren 20.000 kadar askeri 6grenci egitim almak, arastirma
yapmak ve belirli askeri calismalara katilmak iizere yirmiden fazla iilkeye gonderildi.3?
Insan kaynaklariyla birlikte askeri donanimini da giiclendirmeye calisan Cin, 1991-1996

arasinda 4.671 milyar dolarlik askeri harcama yapt1.>%*

1993 itibariyle ticaretteki dramatik biiytimeye paralel yeni bir strateji kabul edildi.
Kendi karasularinda, sinirli ve taktiksel bir savunma savasi 6ngoren eski strateji yerine,
diisman1 acik denize cekip kiyidan uzak bir alanda saldir1 plani iceren yeni strateji
benimsendi.®?® “Yesil sulardan” “mavi sulara” gegis olarak adlandirilan bu yaklasim,
temel askeri stratejilerin Giiney Cin Denizi’ne yogunlagsmasi anlamina geliyordu. Agik
deniz savunma stratejisiyle birlikte Cin, agik deniz operasyonlar1 ve egitimlerine agirlik
vererek giivenlik alanmi genisletti.®® HKO donanmasmnimn giiglendirilmesine 6nem
verilmesi, uzun dénemde Cin’in glivenliginin saglanmasinda donanmanin daha 6nemli
bir askeri kuvvet olacagi anlamina geliyordu. Yeni yaklasim, Cin’in uzun dénemde etki
alanin1 deniz asir1 genisleteceginin ilk isaretiydi. Bu durumun ortaya g¢ikmasinda,
Kuomintang’in diger devletler tarafindan taninma amaciyla Tayvan meselesini

uluslararasilastirma cabasi dnemli bir etken oldu.®?” Tayvan Devlet Baskani Lee Teng-

323 C. Mulvenon ve Andrew Yang, A Poverty of Riches, New Challenges and Opportunities in PLA
Research, Rand, Pittsburgh, 2002, s.11.

324 Yillik ortalamasi 750 milyon dolar tutan bu harcamalarm iginde S-300 gibi balistik fiize savunma
sistemleri de yer aldi. David Shambaugh, Modernizing China’s Millitary Progress, Problems and
Prospects, University of California Press, Berkeley, 2002, s.247.

325 Howarth, op. cit., s.44.

326 1dem..

327 Kuomintang (KMT) ve Pekin 1992°de “Tek Cin” konusunda bir uzlasiya vardi. Ancak, Tayvan’daki
ikinci en biiyiik siyasi parti olan Demokratik Ilerleme Partisi (DPP), uzlasiya biiyiik tepki gostererek

protestolar diizenledi. Daha sonra Kuomintang da Cin’le varilan uzlasiy1 bozarak, Tayvan’in uluslararasi
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hui’nin 8 Haziran’da gerceklestirdigi ABD ziyareti, Pekin tarafindan tepkiyle karsilandi
ve Cin-ABD iliskilerinde gerilime yol ac¢ti. Bunun iizerine Koumintang’a g6z dagi
vermek isteyen Cin, temmuz ayinda Tayvan karasularinin yakinina kadar ulagan uzun
menzilli flize denemeleri yapt1 ve askeri tatbikat diizenledi. Ekim 1995°te, Jiang Zemin
liderliginde HKO donanmasi, Giiney Cin Denizi’nde, MAK iiyelerinin katilimiyla, askeri
tatbikat diizenledi.3®® Tatbikatlar, Mart 1996’ya kadar farkli zamanlarda siklikla
tekrarland1.3?® Bu durum, Cin askeri politikalarinda bir doniim noktas1 oldu.®*® Ciinkii
Cin, 1y1 iliskileri olmasina karsin, Tayvan konusunda ABD’ye gilivenmiyordu ve
yogunlasan kriz, HKO’nun askeri ag¢idan farkli igerikli savagslara hazir olmasi gerektigini
gdsteren bir uyar1 oldu.®** Bu dogrultuda reformlar hizlandirilarak HKO’nun hiikiimetle

daha esgiidiimlii ¢alismasini saglayan yasal diizenlemeler yapildi.3¥ 1997°de gergeklesen

statiisiinii giiclendirmeye calisti. Ornegin, 1993 ve 1994°te Latin Amerika iilkeleri, Tayvan’m yeniden BM
iiyesi olmasi konusunda Genel Kurul’a taslak bir ¢alisma sundu. Ancak, 6neri Cin’in etkisiyle BM Genel
Kurulu’nda tartisilmadi. 1995°te Tayvan, BM iiyeliginin basariya ulasmasi durumunda gelismekte olan
iilkelere 1 milyar dolar yardim yapacagini duyurdu. Tayvan’in yaklasan genel seg¢imlerle birlikte, dis
politikada daha proaktif bir tutum benimsemesi Cin tarafindan kabul edilemezdi. Ayn1 siiregte, Deng
sonrasi liderlige hazirlanan Jiang, bu durumu ordu lizerindeki etkisini de arttirmak i¢in kullanmaktan
kagmmmadi ve Tayvan simirlarinda agik deniz tatbikatlari, uzun menzilli fiize denemeleri gibi askeri
girisimlerde bulundu. Bkz. Rex Li, “The Taiwan Strait Crisis and the Future of China-Taiwan Relations”,
Security Dialogue, Vol.27, No:4 (Aralik 1996), s.449-450.

328 Robert Ross, “The 1995-96 Taiwan Strait Confrontation: Coercion, Credibility, and the Use of Force”,
International Security, Vol.25, No:2 (2000), s.93-95.

329 |dem..

330 Howart, op. cit., s.46.

331 ABD’nin Tayvan lideriyle goriismesi, agikga Cin’le “Tek Cin” politikasit konusundaki uzlasty1 ihlal
etmesi demekti. Ciinkii bdyle bir olasi savasta sadece Tayvan’la degil, gerekirse ABD’yle de karsi karsiya
gelmeye hazir olunmaliydi. Shambaugh, op. cit., 5.33.

332 Pradt, op. cit., 5.72.
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8. Ulusal Halk Kongresi’nin 5. Oturumu’nda Ulusal Savunma Yasasi’na iligskin 84 sayil
belge kabul edildi. HKO-Parti iliskisinde 6nemli bir degisime yol agan belgeyle birlikte,
biirokratik agidan hiikiimetin denetimi altina alinan ordunun parti ile iliskisi sinirland.3%
Gorev tanimi, sorumluluklar ve yetkilerin yer aldig1 belgede Devlet Konseyi’nin ordu
tizerinde tam bir kontrole sahip oldugu belirtildi. Bu diizenlemeyi desteklemek {izere
Jiang, HKO’nun ticari faaliyetlerinin uygunsuz oldugunu ve profesyonel bir ordunun
hiikiimetin tam denetimi altinda kendi alaninda uzmanlasmasi gerektigini belirtti.®3*
Nitekim, 20 Haziran 1998’de gergeklesen Politbiiro toplantisinda, ordunun daha fazla
ticari faaliyet siirdiiremeyecegi yoniinde bir karar alindi.3*® Béylece, 1999’un sonu
itibariyle tiim ticari faaliyetler ve isletmelerle iligkisi kesilen ordunun, kitlesel tiiketime
yonelik iiretim yapmasi yasaklandi ve biitgce belirleme gorevi tamamen hiikiimete
devredildi.**® Bu gelismeler dogrultusunda, HKO, akademik egitimleri hizlandird1 ve
1999°da Ulusal Savunma i¢in Teknoloji ve Bilim Universitesi, HKO Bilgi Miihendisligi

Universitesi ve Wuhan’da da deniz kuvvetleri komutanlig1 i¢in Donanma Miihendisligi

Universitesi agi1ld1.%*” Béylece HKO, tamamen profesyonel bir orduya déniistii.

1999’a kadarki siirecte ABD ile iligkiler iyimser seyrini siirdiiriirken, Tayvan
politikas1 konusundaki uzlast korunmustu ve ABD, Cin’e yatirim yapmaya devam
ediyordu. Ancak, Kosova’ya gergeklestirilen askeri miidahale sirasinda, Cin
Konsoloslugu’nun NATO ugaklar1 tarafindan bombalanmasi, iliskilerde 6nemli bir
kirtlmanin baglangici olurken, bu durum, Cin’in askeri yenilenme programina ivme

kazandiran diger bir gelisme oldu. Pekin basta olmak iizere bir¢ok sehirde ABD karsiti

333 Howart, op. cit., s.47-48.

334 Shambaugh, op. cit., 5.185-187.

335 Mulveonon, Soldiers Of Fortune..., 5.180-184.
33 Shambaugh, op. cit., 5.299-300.

337 Mulvenon ve Yang, op. cit., 5.15-17.
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gosteriler diizenlenerek, Jiang-Zhu ydnetimi pro-Amerikan olmakla sugland1.®*® Kosova
miidahalesi, Cin yonetiminde, ABD’nin hegemonyasini siirdiirebilmek igin g¢esitli
mekanizmalart Cin’e kars1 kullanabilecegi endigesini artirdi. HKO iginden bazi
generaller, ABD’nin Cin iizerinde yavas¢a hegemonya tesis etmeye c¢alistigini iddia
etti.®* Cin yonetimi agisindan, ABD niifuzunu ve etki alammi1 Asya’da genisletmeye
calistyordu. Cin askeri uzmanlari, diinyanin diger bolgelerinde ABD’nin kiiresel
hegemonyasini tesis ettigini ve bir sonraki hedefinin Asya olacagimi 6n goriiyorlardi.3*
Cin’e gore, NATO’nun etki alaninin kiiresellestirilmeye ¢alisilmasi, ortaya ¢ikabilecek
benzeri bir durumda ABD’nin bolgedeki miittefiki Japonya ile Tayvan’a miidahale etme
olasiligimi artirmisti. Ancak, Pasifik’te yapilan askeri ittifak denkleminde Japonya ve
Giiney Kore ile yakin iliskileri olan ABD’nin Cin’e kars1 {istlinliik saglamas1 miimkiindii;
bu da Tayvan’in Cin acisindan énemini ¢ok daha fazla artirtyordu.®*! Bu sartlar, Cin’in
HKO ve donanmanin modernizasyonunu yogunlagtirmasinda rol oynayan temel
faktorlerdi. Diger taraftan, NATO bombardimani, Pekin yonetimi agisindan, ABD’nin
Cin’in prestijinin artmasini istemedigini ve diinya-sistemdeki statiisiiniin gliglenmesine
darbe vuracagini gosterdiginden, ABD karsitlig1 ve uluslararasi sistemde revizyonizm,

sonraki dénemde Cin dis politikasindaki hakim gériis haline gelecekti.*?

“Reform ve disa agilma” siireci, zorlayici uluslararasi kurallar ve diizenlemelere
ragmen Cin ekonomisinin, ¢ok daha genis capli bir bicimde kiiresellesmesini sagladi.

Ekonomik, siyasi ve askeri alandaki doniisiim sonrasinda, neo-liberalizmin ve kiiresel

338 Peter Hays Gries, “Tears of Rage: Chinese Nationalist Reactions to the Belgrade Embassy Bombing”,
The China Journal, No:46 (Temmuz 2001), s.38-39.

339 Shambaugh, op. cit., s.112-113.

340 1dem..

341 Howarth, op. cit., s.56.

342 Gries, op. cit., s.42.
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ekonomik serbestligin en biiyilk savunucusu haline gelen Cin, 2001 sonrasinda

kiiresellesmeyi kendi lehine kullanmaya baslad1.3*

C. CININ DUNYA-EKONOMI’DE YUKSELISI (2002-2021)

1. Hu Jintao-Wen Jiabao Donemi (2002-2012)

“... Aslinda, Cin aslant uyands, fakat diinyamin su anda gordiigii
baris¢il, uyumlu, uygar bir aslan...”

2014, Xi Jinping®*

2002 sonrasinda kapitalizmin en onemli oyuncularindan biri olarak kiiresel
piyasalarda genis c¢apli ticari faaliyetleri yiirliten Cin’in ayn1 zamanda i¢ pazari da
biiyliyordu. Batili iilkelerin ucuz is giicii ve yatirim agisindan cazip buldugu Cin,
muazzam tiiketici niifusuyla artik diinyanin en biiyiik i¢ pazarina sahipti. Bu 6zelligiyle,

ABD, Avrupa Birligi devletleri ve Japonya gibi merkez iilkeler icin odak noktas1 oldu.3*°

343 Alden, China in Africa, Partner, Competitor..., .57.
34 Xi Jinping’in Fransa ile diplomatik iliskilerin 50. Yilinda gergeklestirdigi Paris ziyareti sirasinda
Napolyon’un so6zlerine atifla yaptigi konusmasindan alinmistir. Konugmanin tam metni igin bkz.

Chinadaily Gazetesi, 27 Mart 2014, http://www.chinadaily.com.cn/beijing/2014-

04/02/content_18647729.htm, (erisim tarihi:10.03.2019).

345 Breslin, op. cit., s.105.
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Ancak ayn siirecte, Bati’dan aldigi yatirimlari ve bilgi birikimini kendi teknolojik ve
endistriyel gelisimini destekleyecek bir bicimde kullandi ve bazi Cin sirketleri ¢esitli
sektorlerde Bati’yla rekabet edebilecek diizeye geldi. Boylece Cin i¢ pazari, Cin
sirketlerinin sermaye birikimi siireci i¢in de dnem kazandi. Bu durum, Cin’in kalkinma
siirecinin hiz kazanmasiyla Batili iilkelerle daha fazla rekabet i¢cinde olacaginin ilk

isaretiydi.

Cin’in kiiresel bir gii¢ olmasinda, yabanci yatinmlar kadar KiT’ler ve Cin
sermayeli 6zel sirketler de pay sahibidir.34® Piyasa isleyisinin énemini vurgulayan Jiang
Zemin, 2002’de gerceklesen 16. Merkez Komite toplantisinda, “kaynaklarin
boliisiimiinde temel kurumun piyasa oldugunu” belirtmis ve partiye “birlesik, agik,
rekabetgi ve diizenli bir piyasa sistemi kurulmasi” gorevini vermisti.**” Hu Jintao ve Wen
Jiabao’nun yiiriittiigli aktif diplomasiyle kiiresellesmenin en biiyiikk savunucusu olan
Cin’in, diinya sahnesinde goriiniirliigii de artinca, Deng ve Jiang donemleri boyunca siiren

kendi i¢ine kapanma donemi sona erdi.

Hu Jintao, Kasim 2002°de gergeklesen 16. CKP Kongresi’nde, Jiang Zemin’in
yerine CKP Genel Sekreteri oldu. Daha sonra Devlet Baskanligi ve Askeri Komite
Baskanligi’'m1 da devralan Hu’yla birlikte, Wen Jiabao da bagbakan olarak
gorevlendirildi.®*® Hu Jintao, Jiang’dan farkli olarak, ABD yanlis1 bir dis politika
benimsemiyordu ve genel olarak, kiiresel siyasette, AB politikalarina daha fazla uyum

saglamaya odaklanmisti. Mao’dan sonra Hu, ilk defa sadece ekonomik degil, ayni

34 Jun Li ve Liming Wang, China’s Economic Dynamics, A Beijing Consensus in The Making,
Routledge, New York ve Londra, 2013, s.60.

347 Dali L. Yang ve Junyan Jiang, “Guojin Mintui: The Global Recession and Changing State-Economy
Relations In China”, The Global Recession and China’s Political Economy, Ed. Dali L. Yang, Palgrave
Macmillan, New York, 2012, s.38.

348 Dillon, op. cit., 5.430.
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zamanda llke i¢inde ve uluslararasi alanda siyasi degisim hedefleri belirledi. Gorevi
devraldiginda, hizli ekonomik biiylimesine karsin Cin’de bolgeler arasi gelismislik
farkinin fazla olmasi, yiiksek issizlik, yapisal yoksulluk ve ekolojik yikim gibi sorunlar
da katlanarak artmisti. Bu bakimdan biitiinliik¢ii bir toplum hedefine karsin, ekonomik
kalkinma siireci boyunca Cin toplumunda ayrisma st seviyelere tasinmisti. Hu’nun
Konfiigyiiscii felsefeye dayanan, insan odakli ahenkli toplum idealizmi, yoksul Cinliler
arasinda beklentileri ytikseltti. Hu, es zamanl olarak dis politikada da “Ahenkli Diinya”
yaklagimini uygulamaya bagladi: Kiiresellesme ve ¢cok kutuplulugun aktif propagandasini
yaparak, Cin’in ekonomik genislemesini siyasi ag¢idan da giivence altina almaya ¢alisti.
Hu-Wen yonetimi, ABD’de yiikselen Cin karsithigi ve Cin’1 ¢evreleme politikalari

gelistirilmesi taleplerine karsi, AB iilkeleriyle daha yakin iliskiler kurmaya calist1.34

Hu Jintao’nun gelistirdigi “Ahenkli Diinya” (hexie shijie) ve “Barig¢il Yiikselis”
doktrinleri, stratejik olarak, kars1 bir ¢cevreleme politikas1 degil, daha yiiksek diizeyde bir
sistemik doniisim gerceklestirmeyi hedefledi.®®® “Ahenkli Diinya” yaklasimu,
uluslararas1 iligkilerde ittifaklar sistemi yerine demokrasinin olmas1 gerektigini
savunuyordu ve tiim devletlerin uluslararasi sistemde esit olmas1 gerektigi fikriyle yeni

bir diinya diizeni oneriyordu.®®! Konfiigyiis¢ii “bariscil Cin” Kkiiltiiriiniin Snemini

349 Wo ve Lam, op. cit., 5.161.

350 Rosita Dellios ve R. James Ferguson, China’s Quest for Global Order, From Peacful Rise to
Harmonious World, Lexington Books, Lanham, 2013, s.9.

351 Uluslararas: iliskilerde ¢ok kutupluluk sdylemi her ne kadar 1990’larmn ikinci yarisindan sonra Cin dis
politika sdylemlerinde yer alsa da bunun resmi bir politikaya doniismesi 2002 sonrasinda gerceklesti. Cin’in
yeni kiiresel siyasi hedefleri ve uluslararasi sistemi demokratiklestirme talebi, ilk defa 2011°de yayinlanan,
“Cin’in Bariscil Yiikselisi” Beyaz Kagidi’'nda dogrudan yer aldi. Bkz. “Cin’in Bariscil Yiikselisi” Beyaz
Kagudi, Cin Hiikiimeti Resmi Web Sayfasi,

http://english.www.gov.cn/archive/white paper/2014/09/09/content _281474986284646.htm, (erigim

tarihi:10.03.2020).
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vurgulayan Hu, uluslararasi sistemde bir revizyon gergeklestirmek tizere, yumusak giic
politikalarin1 6ne ¢ikardi. Ahenkli Diinya vizyonunu hayata ge¢irmek i¢in, “asagidan
uluslararasi siyaset” yaklasimiyla Asya, Afrika ve Latin Amerika {ilkeleriyle iliskilerini
gliclendirecek bir strateji izledi. Cin hala gelismekte olan bir iilke oldugunu 6ne
stiriiyordu ve diger gelismekte olan tilkelerle birlikte kiiresel siyasetin ¢ok sesli olmasi
gerektigini savunuyordu. Yani Cin, ¢cogu ileri diizeyde gelismis olan Batili tilkelerle esit
sekilde kiiresel sisteme yon verebilecek bir giigtii. Ancak bu yaklasim, iddiasinin aksine,
Cin’in siyasi etkisinin Asya, Afrika ve Latin Amerika’da ekonomiye paralel bir bigimde
genislemeye baslamasinin stratejik bir adimiydi. Nitekim, Hu-Wen yonetimi, uluslararasi
iliskileri daha esitlik¢i bir temele kavusturma amaciyla, cok sayida yeni uluslararasi orgiit
ve Cin merkezli kurum olusturarak®?, diinya ¢apinda Cin imajim gii¢lendirmeye yonelik

sosyo-kiiltiirel politikalar benimsedi.

Komiinist liderligin dordiincii jenerasyonu olan Hu-Wen yonetimi, temel olarak
onceki ekonomik reformlar1 siirdiirdii ve yillik biliylime oranim1 %7-8’lerin altinda
diisiirmeden, ekonomik iliskileri derinlestirmeye c¢alistr.®*® Ekonomik reformlarla
birlikte, hukukun tstiinliigii ve devletin yonetim araglarinin kurumsallagmasi gibi siyasi-
idari reformlar da yapan Hu, Jiang’in Ug¢ Temsil yaklasiminin énemli oldugunu, ancak
bu temsilde Cin toplumunun biiyiik ¢ogunlugunun 6nceligi bulundugunu vurguladi. Bu
baglamda, zengin ve yoksul arasinda gittikge derinlesen gelir farkinin azaltilmasi ve
toplumsal refahin artirilmas gibi sosyal politikalara éncelik verilecegi duyuruldu.®4 2003
yilinda gergeklesen 16. Parti Kongresi’nin Ugiincii Genel Oturumu’nda, toplumsal

esitsizlik iizerinde yogun bir tartisma yiiriitiildii ve Hu, toplumun tiim kesimlerinin bir

352 Bu kurumlara biraz ileride yer verilecektir.
353 Willy Wo ve Lap Lam, Chinese Poltics in the Hu Jintao Era, New Leaders, New Challenges, East
Gate Books, New York ve Londra, 2008, s.253.

35 Fewsmith, op. cit., 5.242-244.
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arada, uyumlu ve refah i¢inde oldugu “ahenkli toplum” yaklagimini ortaya att1. Buna gore,
sosyal haklar1 artan kitlelerin, zengin kesimle gelir farkinin azalacagi ve daha uyumlu bir
toplumsal yapinin ortaya ¢ikacagi ileri siiriildi. Hu, Konfligylis¢li felsefi ilkelerden
yararlanarak, bilimsel ve toplum merkezli bir yonetim anlayis1 dogrultusunda sosyalist
demokrasiyi benimsedigini ve ahenkli toplum anlayisinin bu temelde gelistigini
belirtti.** Uzun yillar boyunca siiren gerilimler nedeniyle parti i¢i demokrasinin de
onemli bir siyasal reform hedefi oldugu vurgulandi. Bu siyasi reformla birlikte, CKP’de
onemli pozisyonlara atamalar ve ylikselmeler liyakate dayali bir bigimde, daha seffaf
stireclerle ve kamuoyunun daha fazla bilgilendirilmesiyle yiiriitiilecekti. Boylece
sosyalist demokrasinin tam anlamiyla islevsellesmesi saglanacakt1.®*® Ahenkli toplum
yaklagimi, 16-19 Eylil 2004°te ger¢eklesen 16. Parti Kongresi’nin Dordiincii Genel
Oturumu’nda resmiyet kazandi. I¢ siyasetteki uyum prensibini diinya politikasina
uyarlayan Hu, Cin’in diinya devletlerine yonelik yeni vizyonunu “Baris¢il Yiikselis” ve
“Ahenkli Diinya” sloganiyla ortaya koydu.*®" Bariscil Yiikselis doktriniyle, Cin’in
kiiresel siyasette daha etkin rol oynadig1 bir siire¢ baslat1ldi.*>*® ABD’de “Cin tehdidi”
yaklagimlartyla birlikte yiikselen “Cin karsitligi”, karsilikli ekonomik ve siyasi iliskilerde
giivensizlik yaratarak, Pekin’i karsi onemler almaya siiriikledi. Bu agidan, Hu-Wen
yonetimi ABD’ye karsi kiiresel bir denge olusturmak amaciyla, Oncelikle Asya
bolgesinde, daha sonra Latin Amerika, Afrika ve AB ile iliskilerde kazan-kazan

anlayisiyla barigcil bir diplomasi izledi. Diinya tarihi hegemonya ve emperyalist

35 1dem..

3% 1bid., 5.256.

37 “Barigeil Yiikselis Doktrini”, Mao déneminde, Ugiincii Diinya devletleriyle iliskilerde benimsenen
“Barigcil Bir Arada Olmanin Bes Prensibi” iizerinden gelisti. Bu agidan yaklasim tamamen yeni bir politika
degildir. Agiklama i¢in bkz. infra., 5.137.

38 Young Nam Cho, “Elite Politics and The 17th Party Congress in China: Changing Norms Amid

Continuing Questions”, Korean Journal of Defense Analysis, Vol.20, No:2 (2008), s.157-159.
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savaslarla bicimlenmisti ve Cin’in yiikselisi bu yonde endiselere yol agiyordu. Barisgil
Yikselis ise, Cin’in ekonomik biiylimesinin diinyanin geri kalani i¢in bir tehdit
olmadigini ve aksine “ortak kalkinma” amagladigini ifade etmekteydi. Cin’in, sosyo-
ekonomik yiikselisini merkeze alan doktrin, bu yiikselisin emperyalist bir yayilma
anlamina gelmedigini gostermeyi amagladi. Ahenkli Diinya yaklasimi ise, Barisgil
Yiikselis’ten farkli olarak, farkli politik sistemlere sahip olan iilkelerin birbiriyle uyum
icerisinde 1§ birligi yapabilecegi anlamina geliyordu. Ahenkli Diinya politikasi,
uluslararasi iligkilerin demokratiklesmesi i¢in uluslararasi Orgiitler ve karar alma
siireclerini degistirmeyi amacgladi. Bu yaklasimla Cin, baska devletlerin politik
sistemlerini degistirmeye ¢alismayacagini, baska iilkelerin de kendi siyasi yapisina saygi
duymasi gerektigini vurgularken, kiiresel siyasette yeni bir Soguk Savas ikliminin
olusmasina kars1 6nlem almaya calisiyordu. Cin’in en biiyiik yatirimcilari, ABD’nin
tarihsel miittefikleriydi ve olas1 bir yeni Soguk Savas siyaseti Cin’in yalniz kalmasina yol
acabilirdi. Bu agidan, Ahenkli Diinya Cin’in biiyiik bir gii¢c olarak yiikselis siireci i¢in
ihtiyag duydugu, c¢ok kutuplu barig¢il bir diinya siyaseti i¢in ortaya atilmig bir

doktrindi.3%°

Ahenkli Diinya sloganiyla barigcil yiikselisini desteklemek isteyen Cin, iilke
siirlar diginda ekonomik, kiiltiirel ve diplomatik faaliyetlerini genisletti. Hu, diplomatik
iligkilerde oncelikli olarak iyi komsuluk iligkilerinin siirdiiriilmesi ve giiclendirilmesi
gerektigini belirtti. Bu yolla Asya genelinde bolgesel is birliginin gelistirilmesi ve uzun
donemde bolgesel ekonomik entegrasyonun oniiniin agilmasi amaglaniyordu.*®® Hu’ya
gore, Ahenkli Diinya’nin ingasi i¢in dort konuda degisim gerekliydi: Baris i¢in giivenlik

is birligi, refah i¢in ekonomik is birligi, karsilikli saygi i¢in medeniyetler arasinda diyalog

359 Hiroko Okuda, “China’s “Peaceful Rise/Peaceful Development”: A Case Study Of Media Frames Of
The Rise Of China”, Global Media and China, Vol:1, No:1-2 (2016), 5.125-126.

360 Wo ve Lam, op. cit., 5.165.
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ve son olarak kiiresel yonetisimi etkin bir bi¢imde saglamak i¢cin BM sisteminde reform
yapilmas1.®®! Ahenkli Diinya yaklasimiyla, 1978 sonrasinda, ilk kez, sadece sdylem
diizeyinde kalmadan, Cin’in dis politikasindaki siyasi hedefler agik¢a tanimlandi. Daha
onemlisi bu hedefi gerceklestirmek i¢cin Hu-Wen yonetimi, yumusak gilic konseptini

kullanarak ¢ok yonlii diplomatik araglarla somut adimlar atmaya basladi.

Yukarida sozii edilen degisimlere paralel olarak, Cin ayni siirecte iilke i¢inde
ekonomik biiylimenin faydalarinin daha esit dagilimina odaklanan bir dizi reforma giristi.
Ozellikle kalkinma siirecinde iilkenin kuzey ve giineyi arasindaki gelismislik farki
biiyiimiistii. Ciinkii KiT lerin biiyiik cogunlugu, diinya piyasalarina ulasimin daha kolay
oldugu giineydeki liman bolgeleri ve 6zel ekonomik bdlgelerde iiretim yapiyordu. Bu
nedenle, iilkenin giineyi kalkinirken, bat1 ve kuzey bolgelerinin gelismemisligi siiriiyordu.
Hu-Wen yonetimi, bolgeler arasindaki esitsiz gelismeyi dengelemek i¢in, Zhu’'nun
1999°da baslattigi, ancak ciddi bir ilerleme kaydedilemeyen batiya yonelme programini
hizlandird:.3%? Bu kapsamda, Diinya Bankas1 ve Asya Kalkinma Bankasi gibi uluslararasi
finans kuruluslarindan gelen mali kaynaklar bat1 bolgelerine yatirim icin aktarildi. 1999-
2004 arasinda iilkenin batisina 460 milyar dolarlik yatirim yapildi.3®3 2005 te gergeklesen
16. Merkez Komitesi 5. Genel Oturumu’nda ortaya konan 11. Bes Yillik Kalkinma Plan
(2006-2010) ile hukou sistemi yavasca gevsetilerek, is giicli gogliniin artirilmasit ve 300
milyon kisinin yeni ticari kentlere, 6zellikle de batiya ucuz is giicii olarak aktarilmasi
hedeflendi. Bdylece, diisilik iicretli istihdam imkan iilkenin batisinda da olusturularak

yabanci yatirrmlarin artmasi saglanacakti. 3%

31 Dellios ve Ferguson, op. cit., s.6-7.
%2 “pek Yolu Ekonomik Kusag1” doktrinin ilk olarak iilkenin bati bolgelerini kalkindirma amacryla
diisiiniilen bir projeydi. Bu agidan “batiya yonelme” programi projenin oncisiidiir. Idem..

363 Wo ve Lam, op. cit., 5.50-60.

34 Ibid., 5.80.
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a. Kiiresel Yayllmacihiga Dogru: “Disar1 Cikma” Politikasi

1978’de ekonomisini kiiresel sermayeye acarak “diinya fabrikasina doniisen Cin,
2002 sonrasi1 donemde, “diinyay1 kendi fabrikasina” doniistiirecek politikalar benimsedi.
Once enerji sektoriinde baslayan, ardindan ¢ok daha genis bir yelpazede siirdiiriilen iilke
dis1 ekonomik faaliyetlerin temeli, Jiang Zemin’in 1996’da ortaya attig1 “kiiresel gitme”
veya “disart ¢ikma” politikalariyla olusturulmustu. Hu-Wen yonetiminde ise, hedeflerine

ulast.

Cin bu donemde, ABD’den sonra diinyanin en biiytik ikinci petrol ithalat¢isi oldu.
Ayrica, i¢ pazart muazzam sekilde genisledi ve ABD’yi geride birakarak diinyanin en
bliyiik tiiketici lilkesi konumuna geldi. Cin’in artan enerji ihtiyacini karsilamak i¢in daha
sik1 devlet politikalar1 gelistirmek ve KiT’leri bu ama¢ dogrultusunda ydnlendirmek
gerekiyordu. 2003 yilinda, bu sirketlerin stratejik olarak desteklenmesi i¢cin Kamu-
Miilkiyetindeki Varliklarin Yonetim ve Denetimi Komisyonu kuruldu (SASAC).3°
Komisyon, sirketleri, Cin’in ekonomik c¢ikarlar1 dogrultusunda {ilke dis1 stratejik
yatirimlara yonlendirdi. Strdiiriilebilir ekonomik kalkinma i¢in yasamsal olan petrol ve
diger kaynaklarin tedarik giivenliginin saglanmasi amaciyla bir eylem plani hazirlandi.
2003’te, Wen Jiabao, ilk defa uzun donem enerji giivenligi stratejisini olusturdu. Enerji
giivenligi, Cin’in mevcut kalkinma hizinin siirdiiriilebilmesi ve bu yapinin temel dayanagi
olan kiiresel ekonomik iliskilerinin ayni karlilikla devam edebilmesi i¢in yasamsal
onemdeydi. Bu nedenle enerji giivenligi, Cin’in ulusal giivenliginin énemli bir parcasi
olarak ele alinmaya basladi. 11k defa, sistemli bir bigimde, KiT’leri enerji alaninda iilke
dis1 yatirimlara tesvik eden programlar gelistirildi. CNPC (Cin Ulusal Petrol Sirketi),

SINOPEC (Cin Petrol ve Kimya Sirketi) ve CNOOC (Cin Agik Deniz Petrol Sirketi) gibi

365 Disar1 gikma stratejisinin uygulanmasinda SASAC kilit bir kurumdu. Li ve Wan, op. cit., 5.194.
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kamu sirketleri, petrol anlagmalari, rafine islemleri ve deniz asir1 enerji tedariki
konusunda stratejik kurumlara déniistiiler.®® Bu sirketler, ozellikle SINOPEC ve
CNOOC, Hu-Wen yonetiminin disar1 ¢gikma politikasinin kilit unsurlariydi ve Cin’in
kiiresel ekonomik niifuzunu genisletmesinin temel kurumsal araglar1 olarak

kullanildilar.36”

2004’te, Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu ile Cin Exim Bank, ortak bir
projeyle, deniz asir1 yatinmlarin 6zellikle hammadde ve enerji kaynaklarina, Cin’den
teknoloji, is giicii, tirtin ve ekipman ihra¢ edilmesini saglayacak altyapi projelerine ve
uluslararas1 gelismis teknolojilere, yonetim becerilerinden ve uzmanlardan faydalanmak
lizere deniz asir1 arastirma-gelistirme merkezlerine yapilmasina karar verdi. Yontem
olarak da Cin firmalarina, ilk etapta yabanci pazarlara giris ve rekabeti kolaylastiracak
sirket birlesimleri, yani ortak girisimler gergeklestirmeleri veya bu sirketleri tamamen
satin alarak yatirrm yapmalar1 tavsiye edildi.®*®® 2005°te, Wen Jiabao’nu girisimiyle,
Devlet Konseyi’nde Oncii Enerji Grubu kurularak, enerji odakli kalkinmanin, giivenligin

ve uluslararasi is birliginin gelistirilmesi hedeflendi. 10. Bes Yillik Kalkinma Plani ile

%6 Suisheng Zhao, “China’s Global Search for Energy Security: Cooperation and Competition in Asia-
Pacific”, Journal of Contemporary China, Vol.17, No:55 (2008), s.209.

367 Alden, op. cit., 5.39.

368 Cinli firmalar, satin alma ve birlesmeler {izerinden ticaret yapmaya basladiklar iilke/bdlgelerdeki mal
ve hizmetleri ana kitaya getirmeksizin dogrudan alicilara gonderebilecekleri bir sistemle galismaktadir.
Ozellikle yiiksek ulasim ve islem maliyetleri nedeniyle tarimsal iiriinler konusunda bu modeli tercih eden
Cinli firmalar, {irtinleri Cin’e ihrag etmek yerine, farkli pazar hedefleriyle ticaret yapmaktadir. Cin-ABD
Ekonomi ve Giivenlik Komisyonu Goriisii Uzman Arastirma Raporu, “Going Out: An Overview of China’s
Outward Foreign Direct Investment”, US-China Economic & Security Review Comission, Nargiza

Salidjanova, (Mart 2011), s.5, https://www.uscc.gov/sites/default/files/Research/GoingOut.pdf, (erisim

tarihi: 26.02.2019).
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petrol ve dogal gaz icin uluslararasi kaynaklarin aranmasi ¢agrist yapildi.®® Tesviklerle
birlikte artan iilke dis1 dogrudan yatirimlar, diinya genelinde stratejik bir 6nem kazandi
ve Cin’in kiiresel iligkilerinin gelismesine en c¢ok katki saglayan araglardan birine
dontistii. Cok sayida petrol zengini devlet, daha fazla yatirnm g¢ekebilmek i¢in Cin’le
iliskilerini gelistirmeye cabaladi ve altyap1 projeleri, ticari anlagmalar ve is ortakliklar
lizerinden ¢esitli tavizler verdi.”® Cin kamu petrol sirketleri, artan bir bicimde Afrika
(Sudan), Latin Amerika (Veneziiella) ve Asya’da (Kazakistan) operasyonlarini
yogunlastirdilar.3”* Bunun en 6nemli nedeni, ABD’nin 2001 Irak miidahalesi ile Cin’in
petrol tedarikinin kesintiye ugramasiydi. Cin, 2001 Irak miidahalesi oncesi petrol
ithtiyacin1 biiyiik oranda Irak’tan temin ederken, miidahale sonrasi petrol arzi durdu.
Dahasi, terorizme karsi kiiresel bir miicadele baslatilmasiyla birlikte ABD’nin Afganistan
ve Irak’taki askeri operasyonlar, Hu yonetimini 6zellikle BM Giivenlik Konseyi
kararlarinda daha savunmaci bir pozisyona siiriikledi. Cin, artan enerji giivenligi
kaygisiyla, jeopolitik cesitlilik yaratmak tlizere Asya, Afrika ve Latin Amerika’da yeni
kaynaklara yoneldi. Bunlardan en 6nemlisi, 2004 yilinda SINOPEC in iran’la 100 milyon
dolarlik ve sonraki 25 yillik dénem igin petrol, dogal gaz, petrokimya ve boru hatti
altyapis1 kurulmasi karsiliginda yaptig1 petrol ve dogal gaz anlasmasi oldu.3"? 2006°da,
CNOOC, Iran Ulusal Petrol Sirketi’yle is birligi yaparak, Iran’in kuzeyindeki dogal gaz
tesislerini gelistirmek igin bir memorandum imzalad1.3”® Anlagmayla birlikte, 16 milyar

dolar degerinde biiyiik ¢apl bir dogal gaz tedariki i¢in uzlasildi. Cin’in Iran’da artan uzun

39 Idem..

370 Huiyao Wang ve Lu Miao, China Goes Global, How China’s Overseas Investment is Transforming
Its Business Enterprises, Palgrave Macmilan, Pekin, 2016, s.136-138.

71 1dem..

372 1dem..

373 |dem..
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donemli yatirimlari, ABD tarafindan endiseyle karsilanirken, bu durum ayni zamanda
ABD-Iran arasinda sonraki yillarda yogunlasan gerilimin arka planmni olusturdu.
Washington Cin’i, kiiresel bir giic ve ABD’nin bdlgedeki hegemonyasini sarsabilecek bir

tehdit olarak goriiyordu.

CNPC, bu dénemde uluslararasi bir yan sirket olarak CNPC International’1 kurdu.
CNPCI ve Cin Ulusal Petrol ve Gaz Cikarma Gelistirme Sirketi (CNODC), deniz asir1
tiretimle birlikte, %60-70 kar oranlarina ulast1 ve 2003’ten itibaren on ikiden fazla iilkede
yirmiden fazla s6zlesme yapt1.>"* 2005°te ise CNPCI, deniz asir1 aktivitelerini neredeyse
iki katina cikardi, dogal gaz ve petrol iiretimini yiizde elli artird1.3”® Cin’in, 2002°de 2,7
milyar olan {ilke disindaki dogrudan yatirnmlarinin degeri, artan petrol yatirimlari

nedeniyle, 2007de 26,5 milyar dolara, 2008°de ise 55,9 milyar dolara ulast1.3"®

Cin’in aktif kiiresel diplomasisi, hizl1 bir bi¢imde biiyiiyen KiT’lere onemli
avantajlar sagladi. KIT’ler, bu dénemde, kiiresel piyasalarda biiyiik tekellere doniistii ve
diinya ¢apinda faaliyet gdstermeye basladi. Nitekim, 2002-2009 arasinda Cin kamu
sirketlerinin toplam degeri 7,13 trilyon yuandan 21 trilyon yuana, toplam karlar1 da 240,5

milyar yuandan 996,8 milyar yuana yiikseldi.>”’

b. Kiiltiirel Hegemonyanin Ayak Sesleri: “Bariscil Yiikselis Doktrini”

Uretim kapasitesinin ve uluslararasi ticaretin artis1, Cin’i hammadde, enerji ve
yeniden yatirim alanlarinda kiiresel piyasalara bagimli hale getirdi. Cin’in ekonomik

kalkinmasini ayni hizda ve istikrarli bir bigimde siirdiirebilmesi ancak barisgil bir

374 Bu sozlesmelerin bir kismi Afrika iilkeleriyle yapildi. Zhao, op. cit., s.210.
375 1bid., s.211.
376 Wang ve Miao, op. cit., s.15.

877 L. Yang ve Jiang, op. cit., 5.39-41.
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uluslararasi ¢evre ve istikrarli bir kiiresel diplomasi ile miimkiindii.*”® Bu nedenle Hu-
Wen yonetimi, uluslararasi siyasette daha aktif rol aldi ve ¢ok yonlii diplomatik iligkiler
gelistirdi. Askeri konular daha geri planda tutuldu, HKO’nun aktiviteleri BM biinyesinde
ve daha ¢ok baris operasyonlariyla sinirli kaldi. Ancak, bu siirecte, Batili akademik
yayinlarda, ¢esitli gazete, dergi ve TV’lerde yogun bir bicimde “Cin Tehdidi” ve “Cin
Istisnacil1g1” iizerinden propaganda yapilmaya basladi: “Amerikan hegemonyasina rakip
olarak ortaya ¢ikan Cin’in uluslararasi sistemin altin1 oyacak bir gelisme cizgisinde yol
aldigr” ileri siiriildii.3”® Dahasi, Cin’in ekonomik yiikselisinin, kiiresel bir kaos ve
istikrarsizlifa yol acacagi ve bunun da diinya halklarinin yeni bir biiyiikk savasa
stiriklenmesine neden olacagi iddia edildi. “Saldirgan bir Cin” imaj1 yaratan bu tarz
yaklagimlara karsilik Hu, Cin’in ekonomik genislemesinin baris¢i oldugunu gostermek
icin “Bariscil Yiikselis Teorisi”’ni gelistirdi. Doktrin, ilk defa Merkez Parti Okulu eski
Baskan Yardimcist Zheng Bijian’in 2003’te bariscil kalkinma fikri iizerine yaptig1 bir
konusmada ortaya atilmist1.®® Buna gore, “Cin, kendi ekonomisini gelistirmek igin
bariscil bir kiiresel ¢evre aramali ve hatta diinya barisina kalkinma ile bir kalkan

%l Wen Jiabao, Harvard Universitesi’nde katildig1 bir sempozyum

olusturmali”ydu.
sirasinda, Cin’in Konfiigyiis¢ii bir idealizmin pesinde oldugunu ifade ederek, bunun
“baris1 en yiiksek ideal olarak kabul etmek” (yiheweigui) ilkesi oldugunu vurguladi. Bu

yaklagim, HKO tarafindan da desteklendi ve Savunma Bakan1 General Cao Gangchuan,

2004’te Glineydogu Asya’ya yaptigi bir ziyaret sirasinda, Cin’in, Bat1 toplumlarinin

378 Zhao, op. cit., 5.212-213.

379 Benjamin Ho, “Exeptionalism: China’s Rise, Its Goodness, and Greatness”, Alternatives: Global,
Local, Political, Vol.39, No:3 (2015), s.167-168.

380 Zheng, op. cit., s.4

381 |dem..
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tarihte gerceklestirdigi yayilmaci politikalar1 benimsemedigini 6zellikle vurguladi.3®?

Doktrini desteklemek tizere, Mayis 2004’te gergeklesen Politbiiro toplantisinda, “Cinli
karakteriyle yumusak gii¢” ve “Pekin Konsensiisii” kavramlari tartisildi.38 Doktrin, 2004
sonrasinda, hiikiimet yetkilileri ve lilke disindaki diplomatlar tarafindan ortak kalkinma
vurgusuyla, Cin’in emperyalist niyetleri olmadigini gostermek icin siklikla kullanildi.*
2005’te Devlet Konseyi’nin yayinladig1 bir Beyaz Kagit ile Bariscil Yiikselis Teorisi bir
sOylem olmaktan c¢ikarildi ve resmi devlet politikasina doniistiiriildii. Belgede, Cin’in
gecmiste de yayilmaci ve saldirgan bir devlet olmadigi ve bu olumsuz 6gelerin 6zii
itibariyle Cin geleneginde yer almadig1 belirtildi.®® Ayrica, Cin’in, modernlesmesini
baris¢il bir uluslararasi ¢evre insasi etrafinda siirdiirecegi ve ahenkli bir diinya icin barisa

en yiiksek katkiy1 saglamak iizere ¢abalayacag vurgusu yinelendi.3®

Hu-Wen yonetimi, bariggil yiikselis idealizmini desteklemek amaciyla 6zellikle
kiiltiirel araglar1 6ne ¢ikardi; Cin geleneklerini ve Cinceyi diinyaya tanitmaya biiyiik
onem verdi. Cin Egitim Bakanlig1, disar1 ¢ikma politikas1 dogrultusunda, 2003-2007 aras1
donemi kapsayan “Egitimin Yeniden Canlandirilmas1 Eylem Plan1”n1 hazirladi. Program,
Cincenin yabanc1 bir dil olarak (yabancilar tarafindan) 6grenilmesini amagliyordu. Bu
dogrultuda, Cin’in diinya genelinde popiilerliginin artirilmasi ve kiiltiirler aras1 etkilesimi

giiclendirmek tizere “Cin Kopriisii Projesi” (han yu giao) gelistirildi. Proje, uluslararasi

382 Cin, 2005 yilinda, askeri biitcesini attirarak 30 milyar dolara yiikseltti. Daniel K. Davis, Hu Jintao,
Chealsea House Publishers, New York, 2008, s.88.

383 Lahtinen, op. cit., s.8.

384 Zhao, op. cit., 5.170-173.

385 Belgede tarihi bir mit olan Zheng He 6rnegi verilerek, Cin’in bariscil gegmisi 6n plana gikarildi. Beyaz

Kagit ingilizce tam metni i¢in bkz. http://www.china.org.cn/english/2005/Dec/152669.htm, (erisim tarihi:

01.10.2019).

386 Davis, op. cit., s.74.

104


http://www.china.org.cn/english/2005/Dec/152669.htm

bir Cince yeterlik testi ve gesitli enstitiilerin olusturulmasini igeriyordu.®®’ 2004’te,
“Cince 0grenmek isteyen yabancilar i¢in ve ¢oklu kiiltiirlerin gelismesi ve ahenkli bir
diinya insas1 ihtiyaglarina karsilik vermek iizere” diinya ¢apinda Konfiigylis Enstitiileri
kurulmaya basland1.3® Enstitiilerin ilk amaci, yabanci dil egitimi olarak Cincenin
yayginlagmast ve Cin kiltliriiniin diinya genelinde benimsemesini saglamakti.
Enstitiilerin dil alanindaki hedefi, ilk 5 y1l i¢inde yiiz milyon yeni Cince konusan insanin
egitimini gergeklestirmekti. Dil e8itiminin yani sira, Cin ve diger llkeler arasindaki
kiltiirel degisimi artirmak amaciyla, Cin geleneksel dansi, Cin doviis sanatlari, Cin
mutfagi, Cin miizikleri ve kagit sanatlar1 gibi ¢esitli alanlarda Cin kiiltiirti kurslar1 agilarak
desteklenecekti.® Ayrica, film festivalleri, akademik degisim programlar1 ve Cin’e ilgi
duyan bireylere danismanlik gibi hizmetler de verildi. Enstitiiler, Cin Uluslararast Dil
Konseyi Ofisi (Hanban) araciligiyla faaliyet gosterdi. Hanban iginde, Devlet Konseyi ve
cesitli bakanliklardan temsilciler yer aliyordu.®® Enstitiiler, Cin’in bariscil yollardan
yiikselisinin propagandasini yapmak ve ekonomik etkisini, kiiltiirel ve sosyal alanlarda
desteklemek icin kilit stratejik kurumlar olarak islev gordii. 2004 Plani, Cin’in
kiiresellesme politikalarina hizmet ederken, Cincenin kiiresel bir dil olmasi i¢in verilen

destek artirild1 ve diinya genelinde daha fazla sayida Konfiigyiis Enstitiisii kuruldu.3%

87 1dem..

38 Michael Barr, Who’s Afraid Of China, The Challenge of Chinese Soft Power, Zed Books, Londra ve
New York, 2011, s.63-65.

%89 1dem..

390 Idem..

%1 Bugiin diinya genelinde toplamda 548 olmak iizere, Asya’da 126, Amerika’da 160, Avrupa’da 182,

Afrika’da 59 ve Okyanusya’da 21 adet Konfii¢yiis Enstitiisti bulunmaktadir. Bkz. Enstitii resmi web sayfasi

http://english.hanban.org/node_10971.htm, (erisim tarihi: 27.02.2019); Li Wang, “Going Global: The

Changing Strategy of Internationalisation of Education in China”, Journal of Higher Education Policy

and Management, VVol.35, No:3 (2013), s.309.
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2006’da Hu, Disisleri Grup Toplantisi’nda, Cin’in uluslararasi imajinin giiclenmesi ve
kiiltiir araciligiyla niifuzunun artirllmasina yonelik calismalarin  hizlandirilmasi
gerektigini belirtti.3*? Bu hedefle, 2007 yiliin sonunda Cin’in Konfiicyiis Enstitiileri igin
harcamalar1 26 milyon dolara yiikseltildi. Ayn1 y1l enstitiilerin misyonu, “diinyanin Cin
dili ve kiiltiiriinii anlamasina yardim etmek ve ahenkli bir diinya insa etmeyi desteklemek™
olarak ilan edildi.>®® Bunlara paralel olarak, akademik kurumlar da “Pekin Konsensiisii”
ve “Cin modeline” atifta bulunarak, Cin’in “yumusak gii¢” politikalarini 6n plana ¢ikaran

cok sayida calisma yaptilar.3%

Cin, bariscil ylikselis dogrultusunda diinya genelinde ve 6zellikle gelismekte olan
tilkelerde siirdiiriilebilir kalkinma, uluslararasi gog, iklim degisikligi ile miicadele,
yenilenebilir enerji ve siirdiiriilebilir tarim gibi alanlarda cesitli goniilliiliik projeleri
yiriittii. Ayrica, AB gibi daha gelismis bolgelerde de yesil enerji ve yesil bir ekosistem
gibi gevreci projelere bilyiik miktarlarda sermaye ve fon destegi sagladi.3® Yine bu
donemde, BM biinyesindeki operasyonlara katilimini artiran Cin, HKO aracilifiyla agik
deniz operasyonlarinda da uluslararasi topluma faydali olabilecegi her tiirlii destegi verdi.
Cin, 6zellikle salgin hastaliklar, i¢ savas, deprem, sel ve tsunami gibi biiyiik boyutlu dogal
afetlerde yaptig1 insani yardimlar ve agik denizde korsanlik gibi uluslararasi suglara kars,

uluslararas1 hukuk kurallarinin korunmas igin verdigi destekle &n plana ¢ikt1.**® Dahasi,

892 Cin kiiltiiriiniin yayilmasina yonelik stratejiler aym zamanda Cin kiiltiiri ve dilinin de
sermayelestirilmesi amacini tasidi. Joe Tin-yau Lo ve Suyan Pan, “Confucius Institutes and China’s Soft
Power: Practices and Paradoxes”, Compare: A journal of Comparative and International Education,
Vol.46, No:4 (2016), s.512.

39 Wang, op. cit., s.310.

3% Dirlik, Kiiresellesmenin So..., 5.92.

3% Antara Ghosal Sigh, “China’s Soft Power Projection Across the Oceans”, Maritime Affairs, Vol.12,
No:1 (2016), s.30.

3% Ibid., 5.32-33.
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HKO’nun 2009°da filosuna kattig1, on bin tonaj kapasiteli, 300 yatakli hasta gemisi,
2010-2015 doneminde, bes farkli “Ahenkli Misyon” gorevi alarak, Cin ve diger tilkeler
arasindaki askeri diplomasi, tibbi degisim ve kiiltiirel iletigsime katkida bulundu. Cin, bu
dénemde BM Baris Giiciine en ¢ok katki yapan ikinci iilke oldu ve BM operasyonlarina

verdigi mali destegi de artirds.

2008 Pekin Olimpiyatlar1 ve 2010 Sangay Exposu gibi uluslararasi
organizasyonlarla barig¢il imajin1 6ne ¢ikaran Cin, 2009 itibariyle disar1 ¢ikma
politikasin1 medya iizerinden de destekleme karari aldi. Biiyiik Deniz Asir1 Propaganda
projesiyle hayata gegirilen karar dogrultusunda, Global Times, Xinhua, China Daily,
CCTV ve CRI gibi biiyiik Cinli medya kuruluslari, deniz asir1 bélgelerde uluslararasi
ofisler agmaya ve bulunduklar iilkelerin yerel dilinde haber akis1 saglamaya basladi.
Projeye ilk etapta 7 milyar dolar biit¢e ayrildi. Cin imajinin, kiiltiirlintin ve dilinin diinya
genelinde yayilmasi hedefiyle baris¢il yiikselis idealizminin agik bir propagandasini
yapan bu kuruluslar, Cin politikalarin1 diinya ¢apinda destekleyecek yayinlar yaptilar.3%
Ozellikle Cin tarafindan gelismekte olan iilkelere artan sekilde verilen “karsiliksiz”
yardimlar, insani destek, egitim, kiiltiir ve 6zellikle saglik alaninda yapilan ¢alismalar Cin

basin kuruluslar tarafindan siklikla duyuruldu.

C. Cin Ekonomisinin Kiiresellesmesi

Kiiresel siyasette izledigi ¢ok yonlii politikalar ile ekonomik biiyltimenin
stirdiiriilebilir olmasina ¢alisan Cin, artan sekilde, bolgesel ekonomik orgiitleri ekonomik
cikarlar1 dogrultusunda kullanmaya basladi. Ornegin, Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi
(ASEAN) ile iliskilerin giiclenmesi i¢in 2003’te Cin-ASEAN Zirvesi diizenlendi. Zirvede

karsilikli ticareti artiracak anlagsmalar yapilirken, Wen, 78,25 milyar dolar olan karsilikli

397 Shubo Li, Mediatized China-Africa Relations, How Media Discourses Negotiate the Shifting of

Global Order, Palgrave Macmillan, New York ve Londra, 2017, s.85.
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ticareti, 2005 itibariyla, 100 milyar dolara ulastirmay1 hedeflediklerini belirtti.3% 2004te
bu hedef planlanandan daha erken gergeklesti ve 105,88 milyar dolara ulast1.3*° Cin’in
ozellikle imalat sanayi alaninda iilke digina yaptig1 dogrudan yatirimlar igin ASEAN
iilkeleri®® hem ucuz is giicii kaynag: olarak hem de stratejik konumlar1 nedeniyle
Pekin’in oOncelikli tercihi oldular. Ayrica, Cinli firmalar, disar1 ¢ikma politikasi
kapsaminda yapilan dogrudan yatirimlar araciligryla bolgesel is boliimiinii yeniden

sekillendirdiler ve karsilikli iliskileri gii¢lendirdiler.4%t

Modernlesme hamleleri dogrultusunda st diizey is birlikleri i¢in teknolojik
acidan avantajli lilkeler olan Japonya, ABD ve AB’yle karsilikli ticaret artti. Fransa basta
olmak tizere, AB iilkeleri de askeri jet ve yolcu ugaklar1 gibi yiiksek teknoloji gerektiren
ticari lirinleri i¢in Cin pazarina biiyiik 6nem verdiler. Donemin Fransa Bagbakani Jacques
Chirac, Cin’in uluslararasi ig boliimiindeki 6nemini hatirlatarak, “ticaret tiggeninin ABD,
Avrupa ve Cin tarafindan yeniden dengelenmesi gerektigini” belirtti.*%? Karsilikli
iligkilerin gliglenmesi, AB-Cin zirvesi ile desteklendi ve 2003’iin sonunda gergeklesen

goriismede Cin’in, AB’nin Galileo takip sisteminin bir parcasi olmasi kabul edildi.**

3% Joseph Yu-shek Cheng, Multilateral Approach in China’s Foreign Policy, World Scientific, Londra,
2018, 5.322.

39 Jing Men, “The Construction of the China-ASEAN Free Trade Area: A Study of China’s Active
Involvement”, Global Society, Vol.21, No:2 (2018), s.256.

400 ASEAN iiyesi iilkeler Endonezya, Malezya, Tayland, Filipinler, Laos, Myanmar, Kambogya, Bruney,
Vietnam ve Singapur’dur.

401 Wo ve Lam, op. cit., 5.167.

402 By yaklasim, Cin’in ekonomik ve siyasi biiyiikliik agisindan AB ve ABD ile esit tutulmaya baslandigini
gosteren 6nemli bir gelismedir. Idem..

408 Cin’in kendi takip sistemi olan Beidou (BDS), 2003 yilinda faaliyete gecti ve 2012 itibariyle (BDS-2)

Asya bolgesinde hizmet vermeye basladi. 2012°de, Beidou takip sisteminin ilk miisterisi Pakistan oldu.

2016°da, yoriingedeki 21 uydudan olusan sistem, 2020 itibariyle 35 uyduya ¢ikarilmis ve kiiresel gapta
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Sisteme katilmak tizere 236 milyon dolar sermaye yatirimi yapan Cin, bu ortaklikla
AB’yle ticaretinde belirgin bir ivme yakaladi ve 2004’te karsilikli ticaret 177,2 milyar
dolara ulast1.*%* AB, Cin’in dérdiincii en biiyiik yatirrmcist olarak yiiksek teknolojik
triinler ve Cin’in endistriyel iretimine katkida bulunan kritik sabit sermaye
yatirimlarinin nciisii olmay1 siirdiirdii.*®® Artan ticari is birligine karsin, AB’nin bu
donemde Cin’e yonelik silah ambargosu devam etti. 2003°te, Cin’in AB’den niikleer
teknoloji ve bilgisayar iiriinleri gibi iist diizey askeri mithimmatin dahil oldugu 100 milyar
dolarlik bir satin alma talebi yanitsiz kaldi. Benzer sekilde, ABD de savas jetleri gibi agir

askeri donanimlarmn Cin’e satis1 konusunda temkinli olmay: siirdiirdii.**® Wen, ABD’ye

hizmet vermeye baglamistir (BDS-3). Bkz. Evgeniia Drozhashchikh, “China’s National Space Program and
the “China Dream””, Astropolitics, Vol.16, No:3 (2018), s.178.

404 1993’te kurulan Cin Ulusal Uzay Ajans1 (CNSA), Cin’in uzay kapasitesini arttirmasi kapsaminda
aragtirmalar yapmaktadir.130 farkli kurum ve kurulus CNSA’y1 desteklerken, bunlarin iginde uzay
roketleri, uydu iretimi yapan firmalar ile Cin Uzay Teknolojileri Akademisi ve Sangay Uzay Ugus
Teknolojileri Akademisi gibi bilimsel ¢alismalar yiiriiten okullar da bulunmaktadir. Cin, 2003 itibariyle
diinyada bagimsiz uzay ¢alismalari yiiriitebilen ve uzaya astronot gonderme kapasitesine sahip {igiincii iilke
oldu. 2003 yilinda, Cin Uzay Programi kapsaminda Shenzhou kapsiilii ile uzaya gonderilen Yang Liwei
isimli Cinli astronot basarili sekilde yeryliziine geri dondii. Ayrica Cin, uzay arastirmalarindan yararlanarak
diinya yoriingesinde 2025 itibariye 100 kilovat kapasiteli bir giines enerji santrali ve 2050°de ticari giines
enerji santrali kurmayr planlamaktadir. Cin Uzay Programi de jure olarak sivil goriinse de HKO
kontroliinde yiiriitilmektedir. Bkz. Stacey Solomone, “China’s Space Program: the Great Leap Upward”,
Journal of Contemporary China, VVol.15, No:47 (2006), s.311, 313, 314 ve 321; ve Drozhashchikh, op.
cit., s.181.

405 \Wo ve Lam, op. cit., 5.189-193.

406 Diger taraftan, AB ve ABD’nin Cin’e iist diizey askeri miihimmat satis1 yapmamasi, Cin’in bu konuda
Rusya gibi alternatiflere yonelmesine neden oldu. Cin’in Rusya’dan petrol ve dogal gaz gibi hammaddeleri
ithal etmesi de ikili iligkilerin gelismesine katkida bulundu. Cin ve Rusya, ¢ok kutuplu bir diinya diizeni
konusunda ortak anlayisla bircok BM oturumunda birlikte hareket ettiler. Diplomatik alanda gelisen is

birligi, BRICS (Brazil, Russia, India, China, and South Africa-Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giliney
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2003 yilinda gergeklestirdigi ziyaret sirasinda, “Cin’in ABD’den sadece soya fasulyesi
ve yolcu ugag1 satin alabilmesi” konusunda rahatsizlik duyduklarini belirtti.**” Ziyaret
sonrasinda, ABD’den 6,7 milyar dolar degerinde ucak, jet motoru ve otomobil pargalari
gibi bir takim yiiksek teknoloji gerektiren endiistriyel iiriin satin alan Cin, yiiksek
teknolojik iiriinler konusunda disa bagimliliktan kurtulmaya ve {ist diizey teknolojik
{iretim kapasitesini artirmaya yonelik ¢alismalarini hizlandirdi. Ozellikle ABD ve AB
kokenli teknoloji sirketlerine (birlesme ve satin almalar) biiyiik capli yatirimlar yapt1.*%®
2005 yilinda, Cin-ABD arasindaki toplam ticaret 280 milyar dolar degerinde gergeklesti

ve bunun 201 milyar dolarlik kismimni1 ABD’nin ithalat: olusturdu.*%

Cin, ekonomisi muazzam sekilde gelisirken, gelismis ekonomik iiriinler
konusunda istenilen basariya ulasilamadi.**® Biiyiime, genel olarak, emek-yogun iiretime
yaslanmaya devam etti ve 2005 verilerine gore biiylimeye katki saglayan yiiksek teknoloji
{iriinlerinin ihracatmin %88’i yabanci sermayeli firmalar, %7,4’{i ise KiT’ler tarafindan
gerceklestirildi.*'! Hu-Wen yonetimi, bu durumu degistirmek iizere “Yerli Yenilikgilik”
projesini baslatti. Subat 2006°da, Cin Bilim ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan, 2020°de

“yenilik¢i bir devlet” olma hedefiyle, “Bilim ve Teknolojik Kalkinma I¢in Ulusal Orta ve

Afrika) ve Sangay Is Birligi Orgiitii gibi uluslararas: orgiitler iginde de derinlesti. Cin’in Rusya ile ticareti,
2014’te 95 milyar dolara ulast1 ve iilke bazinda Rusya’nin birinci siradaki ticari partneri oldu. Bkz. Tom
Roseth, “Russia’s Energy Relations With China: Passing Strategic Thereshold?”, Eurasian Geograph and
Economics, Vol.58, No:1 (2017), s.42-44.

407 Wo ve Lam, op. cit., 5.195.

4% Ornegin, bu donemde, Cinli bilgisayar markasi Lenovo, ABD’nin en biiyiik bilgisayar firmalarindan biri
olan IBM’i, 1,75 milyar dolara satin aldi. Bkz. “Lenova Buys IBM PC Business”,

https://www.theguardian.com/technology/2004/dec/08/business.china, (erisim tarihi: 01.01.2019).

409 Davis, op. cit., 5.92.
410 1bid., s.53.

411 Yue, op. cit., 5.289.
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Uzun Vadeli Plan” hazirlandi. Program, Cin’in 2020 itibariyle teknolojik tiriinlerde disa
bagimliliginin azaltilmasi, yliksek teknolojik {iriinlerin {iretiminde kendi kendine yeten
ve teknoloji ihrag eden bir iilke olmas1 i¢in gereken diizenlemeleri igeriyordu.**? 2007°de,
17. Parti Kongresi sirasinda kabul edilen bir yasa tasaristyla Hu nun “yenilik¢i bir devlet”
yaratma vizyonunu i¢eren ahenkli toplum ve bilimsel kalkinma yaklasimi parti tiiziigline
girdi ve st diizey teknolojik gelismislik hedefi, CKP’nin temel ilkelerinden biri haline
geldi.**® Bu dogrultuda, teknolojik gelismislik i¢in ayrilan biitge genisletildi. 2006-2009
arasinda, KIT’lerin teknolojik gelisme i¢in harcamalar1 y1llik %28,5 oraninda artt1.414 27
Kasim 2009°da gergeklesen Politbiiro toplantisinda, ekonomik reform ve disa agilma
stirecinin inovatif bir bi¢imde yiiriitilmesi ve hem i¢c hem dis faktorleri g6z 6niinde

bulunduran uzun dénem biiyiime planlamalari yapilmas: gerektigi belirtildi.*'®

2009 itibaryla, dogrudan iilke dis1 yatirmlardaki %67,6’lik payiyla kamu
sirketleri 6ncii konumdaydi1.*'® 2010°da ortalama %10,3’liik bir biiyiime yakaland: ve

disar1 ¢ikma politikast dogrultusunda hem KiT’leri hem de Cin sermayeli dzel sirketleri

412 Zheng, Contemporary China..., s.35.

413 2009°da, disar1 ¢ikma stratejisi kapsaminda, Cinli Sangay Baosteel Firmasi, Avusturalya’nin Aquila
Kaynaklarina (demir, maden ve manganez gibi) 240,5 milyon dolar yatirim yaparak sirketin %15 hissesini
satin aldi. Ayni yil, Yanzhou Coal Mining sirketi, Avustralya’nin Felix Resources Ltd. sirketine 2,9 milyar
dolar, SINOPEC ise Isvegli petrol sirketi Addax’a 7,24 milyar dolar 6deyerek dev petrol yatirimlari yapti.
Cin’in en biiyiik KIT’lerinden biri olan Chinalco, 19,5 milyar dolar 6deyerek Ingiliz-Avustralya ortak demir
iiretim sirketi Rio Tinto’daki hisselerini iki katina ¢ikard1 ve sonraki yil, Ford Motor sirketinin Volvo birimi
1,8 milyar dolar karsiliginda satin alindi. Ibid., 5.8-9.

414 Bu dénemde Cin, toplam teknolojik yenilikgilik igin harcamalarini diinya genelinde en izl sekilde
arttiran iilke oldu. Yue, op. cit., 5.292.

45 Idem..

416 Deborah Brautigam, Will Africa Feed China?, Oxford Universitesi Yaynlari, Oxford ve New York,

2015, 5.72.
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daha radikal bir bigimde uluslararasi operasyonlara yonlendirme karar1 alindi.**” Ornegin,
stratejik kapsama alinan gida giivenligi alaninda, Cin Tarim Bakanlig1 ile Cin Eximbank
is birligiyle D1 Tarim Is Birligi Kredi Program baslatildi. ilk etapta uluslararasi tarim
projelerine Eximbank araciliiyla 8 milyar dolarlik bir tesvik paketi hazirlandi.*'® Disar1
cikma stratejisi geregince, artan sayida is kolunda iiretim, bolgesel olarak yakin iilkelere
kaydirildi. Bu dogrultuda Cin, Asya’da bolgesel entegrasyonu hizlandirdi ve 1 Ocak
2010’da ASEAN ile Serbest Ticaret Bolgesi kuruldu.*'® Bu sayede bolgedeki yatirimlar
artarken, ASEAN fiyesi iilkelerle ticari iliskiler dramatik bir yiikselis trendine girdi.*?
Wen Jiabao, 2010°da gerceklesen Ulusal Halk Kongresi sirasinda, diinya genelinde
serbest ticarete biiyiik destek vereceklerini ve “her tiirlii korumaciliga kesin bir bi¢imde
kars1 olduklarini” belirterek, serbest piyasa ekonomisinin énemini vurguladi.*?! Cin icin
artik serbest ticareti savunmak, kiiresellesen dev Cinli sirketlerin ve tlilkenin ekonomik

cikarlarinin korumasi agisindan 6nemliydi. Nitekim, 12. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda

(2011-2015), disar1 ¢ikma stratejisinin KiT’lerin iilke dist yatirimlarinm artirilarak

47 Idem..

418 Exim Bank’1n kredi planlamalari, gelismekte olan iilkeler, ozellikle Afrika iilkeleri tarafindan yakin bir
bicimde takip edilmektedir. Bu nedenle artan sayida iilke, Cin’den yatirim g¢ekebilmek i¢in, Pekin’le
iliskilerini gelistirmeye ¢abalamaktadir. Idem..

419 Min-Hua Chiang, “China-ASEAN Economic Relations after Establishment of Free Trade Area”, The
Pacific Review, Vol.32, No:3 (2019), s.7-10.

420 ASEAN ile Cin arasindaki toplam ticaret, 2010°da 292 milyar dolarken, 2016’da 475 milyar dolara
ulasti. ASEAN, ayni1 zamanda Cin’in en cok ithalat yaptigi bolge oldu. Ticari iligkilerin dramatik
yiikselisinde, Cin’in disart ¢ikma politikas1 kapsaminda ucuz is giicli gerektiren imalat sanayi tiretimini
bolge iilkelerine kaydirmasi en biiyiik etken oldu. Idem..

421 Yue, op. cit., 5.283.

112



derinlestirilmesi kararlastir1ld1.#?? Bu hedefe ulasmak igin, Cin’in kiimiilatif bir bigimde
artan doviz rezervlerinin (2010’da 2,65 trilyon dolar) sermaye birikimine katkida

bulunmak iizere yeniden dolasima sokulmasi olduk¢a énemliydi.*?3

2012’de, “Inovasyon Merkezli Kalkinma Stratejisi” planlandi ve 2020’°de
teknolojik bagimliligin azaltilmasi hedefi yinelendi.*** Ust diizey teknoloji yatirimlarina
yonelik tesvikler sonrasi, ilk olumlu sonug 2013°te elde edildi ve emek-yogun iirlinlerin
toplam ihracat i¢indeki degeri %20’ye diiserken, yiiksek teknoloji tirlinlerinin pay1 %35’e

yiikseldi.*?

2008 ekonomik krizinden etkilenmeden ekonomik yiikselisin slirmesiyle Cin
milliyet¢iligi daha da gii¢ kazandi. Artik, HKO ve CKP’de artan sayida uzman, Pekin’in
kiiresel siyasette hak ettigi yeri almasi gerektigini savunuyordu. 2000’lerin sonunda
Pekin, Giiney Cin Denizi’ndeki egemenlik iddialarini artan askeri operasyonlarla ve
donanma giiciiyle gergeklestirmeye calisti. Bu idealizm, Xi Jinping’in liderligiyle

somutlasti.

422 Alicia Garcica-Herrero, Lex Xia ve Carlos Casanova, “Chinese Outbound Foreign Direct Investment:
How Much Goes Where After Round-Tripping and Offshoring?”, Working Paper for BBVA [Banka]
Research, Hong Kong, VVol.15, No:17 (Haziran 2015), s.15.

423 Salidjanova, op. cit., s.14.

424 Bu dénemde, Cin’in gelismis teknolojik iiriinler piyasasinda ticaret hacmi artti. Bu gelismede ciddi bir
bi¢imde tegvik edilen China Aerospace Science and Technology Corpartion (CASC) gibi kamu sirketlerinin
pay1 biiyiiktiir. Ornegin, 2007°den itibaren Veneziiella, Nijerya, Bolivya gibi birgok iilkeye uydu satist
yapan Cin’in uzay endiistrisi pazarindaki pay1 onemli 6lgiide artti. Bkz. Kevin Pollpeter, “Upward and
Onward: Technological Innovation and Organizational Change in China’s Space Indusrty”, The Journal
of Strategic Studies, Vol.34, No:3 (2011), s.420-422.

425 Zhengxu Wang ve Jinghan Zeng, “Xi Jinping: the Game Changer of Chinese Elite Politics?”,

Contemporary Politics, Vol.22, No:4 (2016), s.474.
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2. Biiyiik Gii¢ Politikalarina Gegis: Xi Jinping Donemi (2013-2021)

“Pandemiyi, kiiresellesmeyi tersine ¢evirmek, inzivaya cekilmek ve ayrismak icin bir bahane

1)

olarak kullanmak, hi¢ kimsenin ¢tkarina hizmet etmez.’

Xi Jinping, 202142

9-12 Kasmm 2012 tarihinde gergeklesen 18. CKP Merkez Komitesi’nin Ugiincii
Genel Oturumu’nda, MAK Bagkan1 ve CKP Genel Sekreteri olan besinci kusak parti
lideri Xi Jinping, Cin Devlet Baskan1 gorevini devraldi ve “Ugiincii Devrim” olarak
adlandirilan radikal reform siirecini baslatt1.*?’ Xi’nin liderligi, Cin’in kiiresel siyasette
yeni bir yer benimseyeceginin 6nemli bir isaretiydi. Heniliz bagskan yardimcisi oldugu
donemde o6nemli {ilke dis1 ziyaretlerde bulunan Xi, yaptigr konusmalarla hem Cin
kamuoyunun hem de diinya basininin dikkatini ¢ekmeyi basarmisti. Cin’in ABD ile

iliskilerini “bliyiik giicler aras1” olarak tanimlayan Xi, iilkeyi kiiresellesmenin merkezine

4% Xi Jinping’in 2021 Diinya Ekonomik Forum’u agilis konusmasindan almmustir. Bkz. Xinhua Haber
Ajansi, Xi Jinping’in konusmasimin Ingilizce tam metni, Xinhua Gazetesi, 25 Ocak 2021,

http://www.xinhuanet.com/english/2021-01/25/c_139696610.htm, (erisim tarihi:25.01.2021).

427 Moak ve Lee, op. cit., 5.133.
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yerlestirmeyi amagliyordu. Xi ile birlikte Cin, Mao doneminden sonra ilk defa diinya
siyasetinde yeni bir yer benimsemisti ve Pekin agikca kiiresellesmeye liderlik etmek
istiyordu. Ancak bu hedefi ger¢eklestirmek amaciyla gerekli inisiyatifin alinmasi i¢in Xi
Jinping’in liderligi gerekecekti. Xi’ye gore, Cin’in ulusal yeniden dogusu i¢in, askeri ve
ekonomik yiikselisi siirdiiriilmeliydi ve bunun i¢in de kiiresel ekonomik rejimin
korunmas1 gerekliydi. Dolayisiyla Xi liderligiyle birlikte, Cin’in ulusal ¢ikar olarak
tanimladigi, “Cin’in birligi”, “toprak biitiinligl”, “deniz asir1 bolgelerdeki stratejik
yatirimlarinin korunmas1” tgliisiine, “kiiresel siyasetin liderligini” elde etme hedefi

eklenecekti.*%®

Xi Jinping, Zhu-Jiang ve Wen-Hu ydnetimleri boyunca i¢ siyasete hakim olan
“kolektif liderlik” yapisin1 degistirerek, Mao ve Deng gibi iilke yonetiminde daha otoriter
bir liderlik ¢izgisi benimsedi ve yliriitme yetkilerini artirdi. Kisisel siyasi giiciinii artirmak
icin yeni kurum olusturdu, muhalefeti susturdu, HKO’nun en iist diizey generallerinden
kamuya agik bir bicimde baglilik yemini ald1.*?® Bu durum, Xi’nin iilke i¢inde ekonomik
ve siyasi kontroliinii giiglendirirken, iilke disinda daha hirshi ve genislemeci politikalar

uygulamasini kolaylastirdi.**® Xi’ye gore, “ulusal yenilenme riiyas1” ancak daha ileri

428 Bkz. 2015 Cin Askeri Strateji Belgesi Ingilizce Tam Metni, Cin Hiikiimeti Resmi Web Sayfasi,

http://english.www.gov.cn/archive/white paper/2015/05/27/content_281475115610833.htm, (erisim

tarihi:10.03.2019).

429 Xj Jinping déneminde, internet kullanimu {izerine belirgin yasaklar ve smirlamalar getirildi, mobil
uygulamalar devlet kontroliine tabi tutuldu. Bkz. Elizabeth C. Economy, “China's Imperial President: Xi
Jinping Tightens His Grip”, Foreign Affairs, Vol.93, No:6 (Kasim-Aralik 2014), s.84-86.

430 Xi Jinping, 2016’da Cin Devlet Baskani’nin gérev siiresi sinirlandirmasimi kaldirarak dmiir boyu devlet
bagkani olabilmesinin 6niinii tamamen acti. Xi Jinping, bir¢ok acidan, Mao’dan sonra iilkenin en giiclii
lideri oldu. Bkz. Elizabeth C. Economy, The Third Revolution, Xi Jinping and the New Chinese State,

Oxford Universitesi Yayinlari, Oxford, 2018, s.11.

115


http://english.www.gov.cn/archive/white_paper/2015/05/27/content_281475115610833.htm

boyutta ekonomik, politik ve sosyal reformlar araciligiyla gergeklesebilirdi.*3! 2012°de
yaptig1 bir konusmada, “Cin Riiyasi” olarak acgikladigi yeni vizyon dogrultusunda,
CKP’nin kurulusunun yiiziincii yili olan 2021°de refah i¢inde bir toplum insa etmeyi
amacladigim belirten Xi*®, benzer sekilde devrimin yiiziincii yili olan 2049’da da
“ilkenin zengin, giiclii, demokratik, sivil ve ahenkli modern sosyalist bir iilke olmas1”
icin gereken her tiirlii yasal diizenlemenin yapilacagini duyurdu.*® Xi, “Cin Riiyas1”m
gerceklestirerek, wuluslararast  sistemi  Cin  merkezli olacak sekilde yeniden
bigimlendirmek igin yeni kiiresel kurallar olusmasi gerektigini savunuyordu.*** Bu
konjonktiirde, hem iilke i¢ci ekonomik reformlar1 hizlandirdi hem de dis politikada yeni
vizyon dogrultusunda proaktif bir diplomasi benimsedi. Cin’in ekonomik ve askeri
ylkselisini stirdiirmek i¢in neo-liberal kiiresel sistemin ilkelerini savunan ve daha agik bir
diinya-ekonomik sistemi kurmaya ¢abalayan Xi’nin, bu hedefleri gergeklestirebilmek igin

ABD ve Batili iilkelerle biiytlik bir kapisma i¢ine girmesi gerekti.

Yeni yonetim, “2021 ve 2049 hedefleri” ve “Cin Riiyas1” dogrultusunda, liretim
ve bollisiimiin tamamen piyasa isleyisine terkedildigi, daha ileri diizeyde ekonomik ve
mali reformlar planladi. Yeni reformlarin daha hizli yiiriitiilebilmesi i¢in, Xi’nin
baskanliklarini {istlendigi iki yeni kurum olusturuldu. ilki, ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve

siyasi konularda Reformlar1 Kapsamli Derinlestirme I¢in Merkez Liderler Grubu; ikincisi

431 Cheng Li, Chinese Politics In the Xi Jinping Era, Reassessing Collective Leadership, Brookings
Institution Press, Washington, 2016, s.22.

432 |dem..

433 Steve Tsang ve Honghua Men, China in The Xi Jinping Era, Palgrave Macmillan, New York ve
Londra, 2016, s.6.

434 Economy, op. cit., s.187.
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ise, iilke giivenliginin i¢ ve dis faktorlerle ele alindigi Ulusal Giivenlik Komisyonu’dur. %
Ik diizenlemeler, hukou sistemi ve tek ¢ocuk politikasi**® gibi toplumun biiyiik bir
kesiminde huzursuzluk yaratan uygulamalarin gevsetilmesini sagladi.**” Boylece, is giicii
maliyetlerinin artis1 ve yaslanan niifusla birlikte ekonomideki efektif is glictinlin azalmasi
tehdidine kars1 onlem alimmis oldu. ikinci olarak, 2020’de hiikiimetin ekonomi
politikalarinda yapici olmaya devam edecegi, ancak 6zel sektoriin daha belirleyici ve
yabanci yatirimcilarin daha serbest olacagi bir ekonomi i¢in yeni bir hukuksal yap1
Oongoriildi. Ayrica, artan sayida Cinli 6zel sirketin, disar1 ¢ikma politikast dogrultusunda,
stratejik olarak belirlenen petrol, telekomiinikasyon, hidro-elektrik, bankacilik, ulagim ve

dogal gaz gibi alanlara yatirim yapmasi tesvik edildi.*%

a. “Disar1 Cikma” Stratejisinde Yeni Bir Rota: “ipek Yolu Projesi”

Cin’in yeni siiper glic konumu, Xi’nin proaktif diplomasi anlayisiyla desteklendi
ve dis politikada 1978’den beri uygulanan, “yetenekleri gizleyip diisiik profil gostermek™

(tao guang yang hui) stratejisi, Xi’nin “basar1 igin ¢abalamak™ (Fen Fa You Wei) ilkesi

435 Bu iki komisyon iilkeyi ilgilendiren siyasi ve askeri kararlarda Xi’nin yetkilerini genisleterek, rejimin
tek kiginin kararlarina bagli bir yapida olmasini kolaylastirdi. Ibid., s.98.

436 Ailelerin sadece bir gocuga sahip olmasini 6ngoren “Tek Cocuk” politikas1 1979°da yiiriirliige girmisti.
Bu sinir 1 Ocak 2016°da “2” olarak revize edildi. Bkz. Prema Nakra, “China’s “One-Child” Policy: The
Time for Change is Now!”, World Futures Review, Vol.4, No:2 (2017), s.135-136; ve Mu Xuequan,
“China's Declining Birth Rate Requires Policy Change”, Xinhua Gazetesi, 25 Ocak 2018,

http://www.xinhuanet.com/english/2018-01/25/c_136921905.htm, (erisim tarihi:10.03.2019).

437 Moak ve Lee, op. cit., 5.134.
438 |_ing Chen ve Barry Naughton, “A Dynamic China Model: The Co-Evolution of Economics and Politcs

in China”, Contemporary China Politcs, Vol.26, N0:103 (2017), s.29-32.
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ile koklii bir bigimde degisti.**® Dahas1, reform ve disa a¢ilma siirecinin basindan itibaren,
Cin’in ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda tanimlanan “dis politika” yaklagimi, Xi tarafindan
“diinya baris1” tizerinden Cin’in ulusal ¢ikarlarinin diinya ¢ikarina esitlendigi bir
yaklagimla yer degistirdi. Cin agisindan, Asya genelinde baskin gii¢c olmak, Giiney-Giiney
ittifakin1 koruyarak kiiresel siyasete liderlik etmek ve uluslararasi politikada Cin’in
kalkinma siirecini destekleyecek yeni kurallar koymak artik ulusal ¢ikar1 temsil
ediyordu.* Bunlar, Cin’in diinya-sistemdeki yeni siyasi hedefleriydi. Xi yonetimi, diinya
barisin tehdit eden kiiresel 1sinma, terdrle miicadele, salgin hastaliklar, iklim degisikligi
ve siber giivenlik gibi konular1 Cin’in kiiresel ¢apta yeni sorumluluk alanlari olarak
tanimladi.**! Cin, artitk bu alanlarda, diinya capinda daha proaktif politikalar
uygulayacakti. Bu nedenle hem Hu-Wen déneminde kurulan ¢ok sayida Cin merkezli
uluslararas1 kurum ve kurulusun etkinligi artirildi hem de DTO, DSO ve BM basta olmak
tizere mevcut kiiresel orgiitler ve uluslararasi finans kuruluglarina daha aktif katilim ve
daha fazla mali destek saglanmaya baslandi. Cin, kiiresel siyasi hedeflerini
gerceklestirmek iizere, dis politikada daha genis bir perspektif benimseyerek, BM ve BM
alt orgiitleri biinyesinde de sorumlu bir biiylik gii¢ olarak yer almaya calistr. Daha
onemlisi, Xi’nin Cin’in diinya giicli oldugu bir dénemin en 6nemli simgelerinden biri
olan tarihi Ipek Yolu'nu yeniden canlandirma fikri, simgesel anlaminin yani sira, Cin’i
diinya liderligine tasimay1 amaglayan ilk sistemli kurumsal girisimdi. Cin’in ekonomik
ve kiiltiirel egemenlik alanin1 genisletme yoniindeki ilk ciddi “yayilmaci” stratejisi olan

“Yeni Ipek Yolu”, Cin Riiyasi’’nin gergeklestirilmesinin dncii projesi oldu ve bununla

439 Hideo Ohashi, “The Belt and Road Initiative (BRI) in the Context of China’s Opening-up Policy”,
Journal of East Asian Studies, Vol.7, No:2 (2018), s.16.

440 Economy, op. cit., 5.233.

441 Bkz. 2019 Cin Askeri Strateji Belgesi Ingilizce Tam Metni, Xinhua Gazetesi, 24 Temmuz 2019,

http://www.xinhuanet.com/english/2019-07/24/c_138253389.htm, (erisim tarihi:21.02.2021).
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yeni diplomasi anlayis1 test edildi.**? Boylece, Xi’yle birlikte, Mao doneminden sonra ilk

defa idealist ve kural koyucu bir kiiresel siyaset benimsendi.

Xi Jinping’in ilk olarak Kasim 2012’de Cin Ulusal Miizesi**® ziyareti sirasinda
acikladig1 “Cin Riiyas1” fikrine gore, Cin ulusu, iilke i¢i ve disinda biiyiik bir yenilenme
gerceklestirecekti. Cin Rilyasi’nin temel 6gelerinin “baris ve uyum” olugunu vurgulayan
Xi, Cin’in biiyiik bir gili¢ olarak “adil” oldugunu ve “¢ikarlarimi” bu dogrultuda
korudugunu agiklad1.*** Cin halkina birlik olma ¢agris1 yapan Xi, hem iilke i¢ine hem de
diinyaya yonelik yeni bir milliyet¢i vizyon gelistirdi. Bu vizyonun, iggalci ve saldirgan
bir genisleme perspektifi yerine, bariscil bir politika yiiriten antik Cin uygarlig
degerlerinden dogdugunu iddia etti. Xi’ye gore, Cin’in kalkinmaci genislemesi diinyaya

tehdit degildi ve biiyiik firsatlar saglayacakt:.**°

Kiiresellesmeye Cin ekseninde ydn veren yeni bir mega proje olarak Ipek Yolu
Projesi, Xi Jinping tarafindan tasarlandi. Cin ve Asya’nin diinyanin en gelismis merkezi
oldugu zamanlarin en énemli sembollerinden biri olan antik ipek Yolu’nu canlandirmak,
Cin’in siiper bir giic konumunda yeniden ortaya ¢ikisini pekistiren bir politika seklinde

ilan edildi. Genel olarak kazan-kazan anlayisi ve ortak kalkinma vaatleri ekseninde

42 “Ipek Yolu Kusagr” doktrininin 1823 Monroe Doktrini ile benzerlik tasidig1 éne siiriilmektedir. Buna
gore, Xi, Cin’in Asya kitasinda genis bir ¢ikar alan1 olmasi nedeniyle, bolge dist giiclere kars1 bolgede
egemen bir rol iistlenerek yeni bir diizen kurmaya ¢aligmaktadir. Bkz. Ramo, op. cit., s.41; B. R. Deepak,
China’s Global Rebalancing and the New Silk Road, Springer, Singapur, 2018, s.186-188.

43 Xi, miizede Afyon Savaslar1 (1839-1842) ile Cin-Japon Savasinin 1945°te sona erdigi dénemi kapsayan
ve “agagilanma ylizy1l1” kabul edilen siirece iliskin “Yeniden Dogus Yolu” adl1 bir sergiyi ziyaret etti. Bkz.
“Xi Highlights National Goal Of Rejuvenation”, China Daily Gazetesi, 30 Kasim 2012,

https://www.chinadaily.com.cn/china/2012-11/30/content_15972687.htm, (erisim tarihi: 12.10.2019).

444 1dem..

445 1dem..
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devasa yatirimlar yapan Cin, Ipek Yolu ve 21. Yiizyil Deniz ipek Yolu boyunca genis
capta bir cografyaya yoneldi. Bu agidan her ne kadar hiikiimet ve Xi tarafindan strateji
olarak nitelendirilmese de yeni Ipek Yolu Projesi Cin’in kiiresel ¢aptaki sistemli

genislemesinin acik bir stratejik aract olacaktir.

Xi, Eyliil 2013’te, Orta Asya iilkelerini ziyareti kapsaminda Kazakistan’da yaptigi
bir konusmasinda, ilk defa, Ipek Yolu Ekonomik Kusag:i kurulmasinin bdlgedeki
devletler igin yenilikgi bir is birligi olacagim dile getirdi.**® Sonrasinda, 1 Subat 2015°te
Cin hiikiimetinin gergeklestirdigi bir konferansta, Ulusal Kalkinma ve Reform
Komisyonu, Cin Disisleri Bakanligi ve Cin Ticaret Bakanligi ilk defa detayli bir bicimde
Kusak & Yol (K&Y)*’ semasin1 ortaya koydu.**® Daha sonra Cin hiikiimeti, Mart
2015’te reform ve disa agilma siirecinin yeni bir asamasi olarak ilan ettigi, hem Asya i¢i
hem de kitalararasi baglantimin giiglendirilmesine yonelik “Ipek Yolu Ekonomik
Kusagi’nin Ortaklasa Kurulusunda Vizyon ve Eylem Plani ve 21. Yiizyil A¢ik Deniz Ipek
Yolu” adli bir belge yaymladi.**® Belgeyle, K&Y’nin genel gercevesi, &ncelikleri,
isbirlikleri, isleyis mekanizmasi, Cin hiikiimetinin eylemleri ve projeye 1 trilyon dolarlik
biitge ayrilmasi gibi prensipler belirlendi. Proje, resmi olarak Orta Asya’dan Orta
Dogu’ya uzanarak Avrupa, Akdeniz ve Afrika’y1 birbirine baglayan bir ticaret rotasi

olusturmay1 planliyordu.*® 2016°da, 13. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda detayli bir

46 Cheng Li, op. cit., s.21.

47 Ipek Yolu Projesi, literatiirde, Kusak ve Yol Projesi olarak gegmektedir. Ipek Yolu Projesi’nin karayolu
tizerinden giden rotas1 “kusak” olarak kisaltilirken; okyanus {izerinden giden ticaret rotast “yol” seklinde
kisaltilarak “Kusak ve Yol” olarak kullanilmaktadir.

448 Ohashi, op. cit., s.2.

49 Maximilian Mayer, Rethinking The Silk Road, China’s Belt Road Initiative and Emerging
Eurasian Relations, Palgrave Macmillian, Londra ve New York, 2018, s.43.

450 1dem..
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bicimde yeniden ele aliman K&Y girisimi, 2017°de CKP’nin temel hedeflerinden biri

oldu.*!

Politbiiro, Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu, Disisleri Bakanligi, Ticaret
Bakanlhigi ve Devlet Konseyi’nin destegiyle yiiriitilen K&Y*2?, 70’ten fazla iilkeyi
kapsayan altyapi projelerine, sermaye yatirimlarina, is giicii ve teknoloji transferine,
hizmetlere, genis yelpazedeki mal ihracina ve kiiltiirel degisime yonelik yogun bir yatirim
projesiydi. Ayrica, 2049°da tamamlanmasi planlanan oncelikli bes alan belirlenmisti:
Kiiltiirel degisim, mali entegrasyon, ticaret ve yatirim, mega altyap1 projeleri ve ulagim
ve iletisim araclarinin insast. Xi, “Ipek Yolu Ekonomik Kusagi”nim “diinya tarihindeki en
uzun ve en koklii ekonomik koridor” oldugunu vurgulayarak, “ticaretin Asya-Pasifik,
Kuzey Afrika ve Avrupa ekonomilerini tarihte de birbirlerine siki sikiya bagladigi’ni
ifade etti.**® K&Y girisimi kapsaminda, Cin onciiliigiinde Asya’daki ekonomik
entegrasyonu derinlestirmek amaciyla c¢esitli uluslararasi1 orgiitler ve kurumlar
olusturuldu.*** i1k uygulamalar farkl1 bigimlerde ve daha ¢ok belirli ekonomik sektorlere
odakli yiiriitiilen disar1 ¢ikma stratejisine dahil edilen yeni Ipek Yolu projesi, daha
sistemli ve ¢ok yonlii olarak yiiriitilmeye baslandi. Daha Onemlisi, proje, farkli
devletlerle “karsiliklilik” iizerine kurulu oldugundan, siirecin isleyisi biiyiik oranda
projeye dahil edilen devletlerin goniillii katilimina, yani “rizasina” dayandi. Artan sayida

devletin, Cin’den yatirim ¢ekebilmek i¢in K&Y girisimi biiyiik destek vermesinde, Cin’in

41 Idem..

42 Zhao, op. cit., s.4.

453 Deepak, op. cit., 5.35-36.

454 Avrasya Ekonomik Birligi’nin iiyeleri, Rusya, Belarus, Kazakistan ve Ermenistan’dir. Bkz. Billiang Hu,
Qingjje Liu ve Jiao Yan, “Promoting the Belt and Road Initiative by Strengthening ‘5+1° Cooperation”,
China’s New Sources of Economic Growth, Human Capital, Innovation and Technological Change,

Ed. Ligang Song, et. al., Australian National University Press, Acton, 2017, s.410.
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genisleyen miktarda karsiliks1z yardimlar1 ve hibe desteklerinin de etkisi oldu. Oncelikle,
1 Ocak 2015°te Avrasya Ekonomik Birligi kuruldu. Daha sonra, 16 Ocak 2016’da, K&Y
girisimi temel kurumsal araclar1 olan Asya Altyapr Yatirim Bankas1 (AlIB) ve Ipek Yolu
Vakfi olusturuldu.*® Projeyle birlikte, bolgedeki iilkelerle Cin arasindaki gelismislik
farkin1 kapatmak icin 890 milyar dolarlik altyap: yatirimi planlanirken, Asya disinda
kalan iilkeler i¢in de toplamda 4 trilyon dolarlik bir yatirim 6ngériildii.*® Dahasi, bu
kapsamda planlanan kredilerin uluslararas1 standartlardan (6zellikle IMF ve Diinya
Bankasi kredilerinden) ¢ok daha diisiik faizli ve 6n kosul olmaksizin verilmesi, diger
devletlerin projeye katilma konusundaki istegini artirdi. Bretton Woods kurumlarina
alternatif bir goriiniimle ortaya ¢ikan AIIB, temel ilkeleri ve kurallar1 Cin tarafindan
belirlenen ve kiiresel ydnetime alternatif sunan ilk uluslararas1 kurulus oldu.**” Cin’in
artan enerji ve hammadde ihtiyaci dogrultusunda, AIIB aracilifiyla bolgeye yapilan
yatirimlar, 6nceki yillara gére énemli bir yiikselis gdsterdi.**® 2003’te 97 milyon dolar

olan yatirimlar, 2015 itibariyle 22,8 milyar dolara ulast1.**® K&Y girisimiyle Cin’in iilke

45 Mayer, op. cit., 5.44.

46 Weixing Hu, “Xi Jinping’s ‘Major Country Diplomacy’: The Role of Leadership in Foreign Policy
Transformation”, Journal of Contemporary China, Vol.28, No:115 (2019), s.10.

47 By arada Cin, mevcut kiiresel rgiitlerde de daha aktif bir diplomasi benimsedi. Ornegin, Ekim 2015°te
IMF para birimleri sepetine (Ingiliz sterlini, Amerikan dolar1, Euro ve Japon yeni) yuanin da dahil edilmesi
kararlastirildi. Matteo Dian ve Silvia Menegazzi, New Regional Initiatives in China’s Foreign Policy,
The Incoming Pluralism of Global Governance, Palgrave Macmillan, New York ve Londra, 2018, s.47-
48.

8 Ornegin, sadece 2015’te diinyada iiretilen toplam aliiminyumun %54’{i, bakirin %48’i, kobaltin %46’s1
ve petroliin %12’si Cin tarafindan tiiketildi. Idem..

49 Cin’in, Kazakistan’a yatirimlari, 2003’te 20 milyon dolardan 2015’te 5,1 milyar dolara; Rusya’ya

yatirimlari 62 milyon dolardan 14 milyar dolara; Kirgizistan’a yatirimlari ise 16 milyon dolardan 1,1 milyar

dolara ulasti. Cin, ayn1 zamanda, Moskova-Kazan yiiksek hizli tren yolu insasi, Cin-Belarus Endiistri Parki
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dis1 toplam yatirimlart ise, 2016 itibariyle 196,2 milyar dolara ¢ikti. Dahasi, yabanci
yatirrmin kiiresel olarak diislis gosterdigi yillarda bile Cin, K&Y girisimi ile yliksek
diizeyde yatirrma devam etti.*®® Ustelik, bu dénemde ilk defa Cin’in iilke dis1 yatirimlar
Cin’e yapilan yabanci yatirimlar1 asarken, KIT’ler iilke dis1 yatirimlarda daha aktif bir
politika izledi. SASAC Baskani Xiao Yaqing, Haziran 2017’de yaptig1 bir konugmada,
“KIT’lerin K&Y girisimi ve disar1 ¢tkma politikasinin gerceklestirilmesinde esas gii¢ ve
en giivenilir ydntem oldugu”nu vurguladi.*®* K&Y ’nin hedeflerine ulasmasi i¢in Cin’in
diplomatik g¢abalar1 devam etti ve 14-15 Mayis 2017°de Pekin’de diizenlenen K&Y
Forumu’nda 29 iilke devlet baskan1 ve 130 iilke temsilcisi Cin’de agirland1.*®? KiT lerin
artan sekilde iilke disina yatirim yapmalar1 daha kontrollii bir bicimde tesvik edildi.
2017°de kiimiilatif iilke dis1 yatirimlart 1.8 triyon dolara ulasan Cin, ABD’den sonra

diinya genelinde en ¢ok yatirim yapan ikinci iilke oldu.

Cin bir yandan K&Y ile diinya geneline bariscil bir kalkinma vadederken, bir
yandan da “ahenkli bir diinya yaratmak™ sloganiyla uluslararasi orgiitlerde kiiresel liderlik

rolii oynad1.*®® Cin ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda, BRICS, G-20, Asya-Pasifik Ekonomik

ve Cin-Kazakistan Sinir i Birligi Bolgesi gibi biiyiik sermayeli projeleri yiiriitmektedir. Bkz. Hu, Liu ve
Yan, op. cit., s.419.
460 |oletta Chow, “Belt and Road, Exploring a Blueprint for Steady Growth in Overseas Investment”,

China Go Abroad, Vol.7, 2018, https://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/ey-china-overseas-

investment-report-issue-7-en/$F 1L E/ey-china-overseas-investment-report-issue-7-en.pdf, s.5, (erisim

tarihi: 28.02.2019).

461 Economy, op. cit., 5.110-112.

462 [talya, Fransa, Ispanya ve Rusya gibi iilkelerin devlet baskanlariyla birlikte Diinya Bankas1 gibi kiiresel
kurumlarin genel sekreterleri de foruma katildi. Dian ve Menegazzi, op. cit., 5.76-83.

463 Kristine Lee and Alexander Sullivan, “People’s Republic of the United Nations: China’s Emerging

Revisionism  in  International  Organizations”, Research Report, 1 Mayis 2019,
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Is Birligi Forumu, Sangay Is Birligi Orgiitii*®*, Cin-Afrika Is Birligi Forumu, Cin-ASEAN
Zirvesi ve Dogu Asya Zirvesi gibi uluslararasi olusumlarda aktif bir diplomasi yiiriittii. %
Xi, 19. Parti Kongresi, 22. APEC Ekonomik Liderler Toplantisi, G20 2016 Zirvesi ve
BRICS’in Xiamen’de yapilan toplantisinda “K&Y ’nin ortak bir ¢aba ile gelisecegini”
belirterek, Cin’in yapici bir misyonu oldugunu vurguladi.*®® Benzer sekilde, 18 Ekim
2017°de 19. Parti Kongresi sirasinda, gergeklestirdigi konusmasinda, yeni donemde “Cin
Riiyas1” ile Cin ulusunun diinyaya saglayacagi katkilari oldukga idealist bir bigimde
tanimladi:*®” “Cin Riiyas1 bir Diinya Riiyasi’na” doniisecekti.*®® Konusmada hem Cin

halkina hem de diinya halklarina hitap eden Xi, “insanlik i¢in yeni ve daha biiyiik katkilar

saglamanin partinin bitmez tilkenmez misyonu” ve Cin’in “temel dis politika amacinin

https://www.jstor.org/stable/resrep20431.4?seq=1#metadata_info_tab_contents, (erisim

tarihi:24.03.2020).

464 15 Haziran 2001°de, Sangay sehrinde, Cin onciiliigiinde kurulan Sangay Is Birligi Orgiitii iiyeleri
arasinda Cin, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan, Kazakistan ve Rusya bulunmaktadir. Haziran 2002’de,
Orgiit anlagsmasi ilgili devlet liderleri tarafindan imzalandi ve resmen Eyliil 2003°te faaliyete basladi.
2017’de, Hindistan ve Pakistan da orgiite tam iiyelige kabul edildi. Bkz. Sangay Is Birligi Orgiitii resmi

web sayfasi http://eng.sectsco.org/about_sco/, (erisim tarihi:20.12.2018).

465 Bu goriismelerde, ABD hegemonyasinin sekillendirdigi diinya diizenine kars1 “Giiney-Giiney Is Birligi”
ve “Kuzeye kars1 Giiney’in birligi” sdylemi benimsendi. Weixing Hu, op. cit., s.11.

46 Bkz. Xi Jinping’in 19. Parti Kongresi Ingilizce tam konusma metni igin,
http://www.xinhuanet.com/english/download/Xi_Jinping's_report_at_19th CPC_National_Congress.pdf.,
(erigim tarihi: 28.01.2019).

47 Jianwei Wang, “Xi Jinping’s ‘Majorr Country Diplomacy’: A Paradigm Shift?”, Journal Of
Contemporary China, Vol.28, No:115 (2018), s.18-20.

468 Shaun Lin, James D. Sidaway ve Chih Yuan Woon, “Reordering China, Respacing the World: Belt and

Road Initiative as an Emergent Geopolitical Culture”, The Professional Geographer, VVol.71, No:3 (2019),

s.9. Xi’nin ifadelerinden, Cin Rilyasi’nin Amerikan Rilyasi’nin ikamesi gibi kullanildig1 anlasilmaktadir.
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diinya barisinin ve ortak kalkinmani saglanmas1” oldugunu belirtti.*®® Kiiresellesme ve
karsilikli bagimliliga isaret eden Xi, moral degerleri 6n plana ¢ikararak, “zengin ve fakir
tilkeler arasindaki gelir farki, terdrizm ve iklim degisikligi gibi kiiresel sorunlarin asilmasi
gerektigi’ni belirterek, “insanlik adina, ortak giicliiklerle yiiz yiize olundugu’nu
vurguladi. Dahasi, kiiresel ekonomik serbestligi engelleyen Soguk Savas diizenine, gii¢
siyaseti ve izolasyona kars1 olduklarini belirterek, hegemonya pesinde kosmayan Cin’in
yiikselisinin baska bir iilkeye tehdit olmadigmi ifade etti.*’® Boylece ekonomik
bliytimesini baris¢il sekilde siirdiirmek isteyen Cin, olas1 bir “Tukudides tuzagina” karsi

diinya kamuoyunun destegini almaya calisti.

27-28 Nisan 2019°da, Pekin’de gerceklesen ikinci K&Y zirvesinde, siirecin hizla
ilerledigi vurgulanarak kalkinma sinerjisi, artan altyapi yatirimlari, ekonomik koridorlar,
ekonomik ve ticari ig birligi bolgeleri, endiistriyel parklar, mali ve ticari ig birligi,
yenilik¢ilik ve teknoloji, agik deniz is birligi ve kiiltiirel degisim alanlarinda 6nemli
sonuglar elde edildigi belirtildi.*’* 2013-2018 arasinda, K&Y girisiminde yer alan iilkeler
ile Cin arasinda toplamda 6 trilyon dolar degerinde ticaret gerceklesirken, Cin’in bu
iilkelerdeki dogrudan yabanci yatirrmi 80 milyar dolari ast1.*’?> K&Y girisimiyle Cin-
Mogolistan-Rusya, Yeni Avrasya Kara Kopriisii, Cin-Orta Asya- Bati Asya Ekonomik
Koridoru, Cin-Hindi¢ini Yarimadasi Ekonomik Koridoru, Cin-Pakistan Ekonomik

Koridoru ve Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar Ekonomik Koridoru olmak {izere alti

49 Xi Jinping’in 19. Parti Kongresi Ingilizce tam konusma metni igin  bkz.

http://www.xinhuanet.com/english/download/Xi Jinping's_report_at 19th CPC National Congress.pdf,

(erigim tarihi: 28.01.2019).
470 Wang ve Zeng, op. cit., s.470.
471 «Xi underlines high-quality development of Belt and Road”, Xinhua Gazetesi, 27 Nisan 2019,

http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/27/c_138016047_2.htm, (erisim tarihi: 28.07.2019).

472 1dem..
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bolgesel ekonomik alan olusturuldu.*”™ K&Y, serbest ticaret hedefiyle kiiresel ticaret
oniindeki tiim bariyerleri kaldirmay1, farkli ekonomik bolgeler ve {ilkelerle birlikte
bolgesel entegrasyonu saglamayr amacglamaktadir. Bu yoniiyle K&Y, kiiresellesmenin
kazanimlarinin korunmasit i¢in énemli bir aractir. Bu yaklasim, Cin’in ulusal ¢ikarlar
dogrultusunda, neo-liberalizmin ekonomik ilkelerini kullanarak kiiresel-diinya

ekonomiye nasil yon vermeye ¢alistiginin somut bir gostergesidir.

K&Y ile kiiresellesme ¢ok boyutlu bir bicimde desteklenirken, egitim bu destegin
onemli bir parcas1 oldu. Bu kapsamda 130°dan fazla {ilkede yiiksek egitim programlartyla
is birligi yiiriitiildii ve artan sayida 6grenciye Cin’de burslu egitim imkani1 saglandi.*’*
Son bir y1l igcinde, K&Y igerisinde yer alan iilkelerden Cin’deki iiniversitelere kayitli olan
ogrenci sayist 317.000 kisiye ulast1.*”> Bunun yam sira Cin Bilimler Akademisi, K&Y
girisiminde yer alan iilkelerde teknoloji ve bilim alanindaki projelere 1,8 milyar dolardan
fazla katki yapt1.4"® K&Y ile artan yatirimlar, Cin ekonomisine de olumlu bir bigimde etki
etti. Nitekim, 2019 itibariyle diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi ve satin alma giicii en

yiiksek iilke olan Cin’in kiiresel ekonomideki pay1, yaklasik %16’ya yiikseldi.*’’

473 Suisheng Zhao, “China’s Belt-Road Initiative as the Signature of President Xi Jinping Diplomacy: Easier
Said than Done”, Journal of Contemporary China, Vol.29, No:123 (2020), s.2-3.
474 «“Belt and Road Initiative The New Norm For Globalization: Economist”, Globaltimes Gazetesi, 24

Mart 2019, https://www.globaltimes.cn/content/1143168.shtml, (erisim tarihi: 28.07.2019).

475 Idem..

476 Michael A. Peters, “China’s Belt and Road Initiative: Reshaping Global Higher Education”, Edicational
Philosophy and Theory, Vol.52, No:6 (2020), 5.589.

art “China's Accumulated ODI Ranks Second Worldwide in 20177,

http://www.chinadaily.com.cn/a/201810/07/WS5bb990c7a310eff303280e2a.html, (erisim tarihi:

28.02.2019);https://www.imf.org/external/datamapper/PPPSH@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD/

CHN/USA,; ve Diinya Bankasi istatistikleri,
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b. Askeri Yenilenme

Xi Jinping, ekonomik reformlarin yani sira, 2015’te koklii askeri reformlara da
giristi ve Cin tarihinin en 6nemli askeri yeniden yapilandirma planim1 devreye soktu.
Askeri reformlar, ekonomik biiylimenin istikrarli bir bigimde siirdiirebilmesi ve diinya
genelinde kurulan ticari aglarin korunmasi hedefiyle hazirlandi.*’® Yeni plan, 26 Mayis
2015°te, Devlet Konseyi tarafindan Cin askeri stratejisinin yer aldigr Beyaz Kagit ile
duyuruldu. Beyaz Kagit’ta, kiiresel diinyanin ¢ok kutuplu bir yapiya sahip oldugu ve gii¢
dengelerinin degiserek, ekonomik, teknolojik, askeri ve bilimsel alanlarda rekabetin
kizistigr ifade edildi.*”® Diinyanin ekonomik ve stratejik merkezinin olduk¢a hizli bir
bicimde Asya-Pasifik’e kaymasiyla birlikte ABD’nin bolgede yeni stratejiler planladigi
ve “yeni hegemonya arayislari, gii¢ siyaseti ve yeni-miidahalecilik” gibi tehditlerin
olustugu, buna ragmen Cin’in her tiirlii hegemonya ve gii¢ siyasetine karst oldugu ve
higbir zaman kendisi igin hegemonya ve genisleme aramayacagi belirtildi.*® Boylece,
Cin Silahli Kuvvetleri’nin diinya barigimi siirdiirme konusunda temel bir giic olmasi
yoniinde bir doniisiim tasarlandi. Ayrica, Cin ulusal giivenligi, diinya genelinde genis bir
kapsamda ele alinarak, “Cin’in reform ve kalkinmanin kritik bir asamasinda oldugu ve

Cin Riiyasi’nin gerceklestirilebilmesi i¢in Cin halkinin, diinyanin geri kalaniyla el ele

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2017&Jlocations=1W&start=2017 &view=

map, (erisim tarihi: 2.03.2019).

478 Sulmaan Wasif Khan, Haunted by Chaos: China’s Grand Strategy from Mao Zedong To Xi
Jinping, Harvard Universitesi Yayinlari, Londra ve Cambridge, 2018, 5.209-211.

479 Cin Askeri Stratejisi Beyaz Kagid1 Ingilizce tam metni i¢in bkz. Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik

Bakanligi Resmi Web Sayfasi, “Full Text: China’s Military Strategy”, http://eng.mod.gov.cn/Press/2015-

05/26/content_4586805.htm, (erisim tarihi:28.01.2019).
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diinya barisin1 siirdiirme, kalkinma ve refah1 boliisme konusundaki istegi” vurgulandi.*8!

Boylelikle yeni askeri stratejide, ekonomik biiylimeye atifla, “Cin’in kaderinin diinyanin
kaderiyle bagli oldugu” ve “Cin’in barig¢il yiikselisinin diinyanin tamamina firsatlar

sundugu” yeni bir yaklasim benimsendi.

Belge, mevcut askeri kapasitenin artirilmasi ve ordunun kiiresel seviyede yeni bir
misyon iistlenmesi nedeniyle Cin askeri tarihinde bir doniim noktasi oldu. Deniz ve hava
kuvvetlerinin giiclendirilmesi i¢in yeni bir yol haritasi belirlendi ve Cin’in deniz asir1
cikarlarini korumak iizere askeri operasyonlar planland1.*®? Acik Deniz ipek Yolu projesi
ve deniz ticaretinin giivenliginin saglanmas1 amaciyla c¢esitli yiiksek teknoloji iiriinii
balistik fiizeler askeri envantere dahil edildi ve Cin donanmasinin taktiksel sekilde agik
denizde daha yetenekli hale getirilmesi iizerine calisildi.*®® Bu donemde, ilk defa deniz-
asir1 bir bolgede, Cibuti’de askeri bir iis kuran Cin, Pakistan veya Kambogya’da da ilave
birer iis kurmak icin askeri diplomasisini hizlandird1.*8* Cin’in kiiresel sistemle iliskisinin
en acik ve carpict bir gostergesi olan bu gelisme, Hu donemiyle birlikte benimsenen
“yumusak gii¢” yaklasiminin 6tesine gecerek, Cin’in askeri politikalarindaki proaktif
dénemin baslangici oldu.*®® Ancak bu gelismeler, jeopolitik agidan Cin-ABD hegemonya
miicadelesi baglaminda diistiniilmelidir. 2011°de “Pivot Asya” (“Asya Mihveri”)

stratejisini aciklayan ABD, Asya’da daha etkin bir giivenlik politikasi izleyerek Japonya

81 1dem..

482 |dem..

483 Jayanna Krupakar, “China’s Naval Base(s) in the Indian Ocean-Signs of Maritime Grand Strategy?,
Strategic Analysis, Vol.41, No:3 (2017), 5.210-215.

84 Infra., 5.230.

485 Giovanni Salvini, “The Relations Between the People’s Republic of China (PRC) and the United States
(US)”, Understanding China Today, An Exploration of Politics, Economics, Society, and
International Relations, Ed. Silvio Beretta, Axel Berkofsky ve Lihong Zhang, Springer, Pavia ve Sangay,

2017, 5.96-100.
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ve Giiney Kore ile var olan askeri ittifaklar1 gliglendirmek ve Hindistan, Avusturalya,
Vietnam ve Filipinler’le de yeni askeri is birlikleri gelistirmek amaciyla gliglii bir yap1
kurulacagini duyurdu.*®® Cin, bu stratejiyi, ABD’nin Cin’e yénelik yeni bir “gevreleme”
politikasi baslattigi gerekcesiyle tepkiyle karsiladi. Benzer sekilde ABD Bagkan1 Barack
Obama’nin, Cin’le “G2” kurma teklifi, Cin tarafindan ABD’nin Cin’1 kontrol etme ¢abasi
gibi goriilerek reddedildi.*” ABD’nin “gevreleme” politikasina karsilik Cin, bdlgesel
orgiitler ve K&Y iizerinden Asya’nin bolgesel birligini saglamaya calist1. Iki biiyiik giic,
Giliney Cin Denizi’'nde egemenlik iddiasiyla karsi karsiya gelirken, 2016°’da Donald
Trump baskan olduktan sonra, Cin’le gerilimi tirmandirdi. Ustelik ABD, Asya’da yogun
bir diplomasi trafigi, yeni askeri anlagmalar ve yogun silah satisi gibi stratejilerle Cin’in
genislemesini yavaslatmaya cabaladi. Dahast ABD, Cin’in siyasi uyusmazligi olan
bolgedeki diger gii¢lerle artan sayida ortak askeri tatbikat diizenledi.*®® Bu agidan Cin’in
degisen giivenlik konsepti, artan askeri {is ve donanmasini giiclendirme ¢alismalari,
ABD’yle yasadigi hegemonya miicadelesi baglaminda diistiniilmelidir. Bu nedenle
savunma sanayisine verilen onem artirildi ve 6zellikle kiiciik capli silah ve teknolojik

askeri mithimmata yogunlasilarak bu alanda ftretim hizla gelistirildi. Teknolojik

48 |dem..

“87 [ki biiyiik gii¢ arasindaki siyasi gerilim, ABD’nin artan ekonomik yaptirim kararlar1 nedeniyle siddetini
arttirdi. Cin’in ilk siradaki ticari partneri olan ABD’nin i¢ pazarmni kapatma tehdidine ve Cin mallarina
yonelik glimriik tarifelerinin yiikseltilmesine, Cin’in de benzer sekilde karsilik vermesiyle “ticaret
savaglar1” basladi. Bu dogrultuda ABD, teknoloji alaninda kendi tekeline meydan okuyan Huawei gibi dev
Cin sirketlerine yonelik yaptirimlar baslatti. Bkz. “Huawei's OS To Be Revolution: Expert”, Global Times,

22 Mayis 2019, Xie Jun ve Chen Qingqing Haberi, http://www.globaltimes.cn/content/1151091.shtml,

(erigim tarihi: 23.05.2019).
488 «“US Exhausts Cards Against China Despite Rising Military Activities Near Taiwan, S.China Sea”,

Global Times, 28 aralik 2021, https://www.globaltimes.cn/page/202112/1243629.shtml, (erisim tarihi:

10.01.2022).
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mithimmatin yani1 sira diigiik maliyetli silah {iretme kapasitesini de artiran Cin’in
hedefinde gelismekte olan ve teknolojik agidan dezavantajli iilkeler vardi.*®° Bu nedenle
Afrika, Giliney Amerika ve Asya savunma pazari (0zellikle Pakistan, Banglades ve Sri
Lanka)*®® oncelikli hedef oldu.*®* Kiiresel silah ihracati yiikselen Cin, diinya genelinde

ABD ve Rusya’dan sonra en ¢ok silah satan iigiincii iilke konumuna yiikseldi.*%2

K&Y girisimi ve disar1 ¢ikma politikasi dogrultusunda artan iilke dis1 yatirimlarin
ve kiiresel ticaret aglarinin giivenligini saglama ihtiyaci, Cin’i daha fazla bolgesel askeri
is birliklerine yonlendirmektedir. Cin’in ulusal giivenligini diinya genelini géz oniinde
tutarak planlamasi, siirecin getirdigi bir zorunluluktur. Bu siirecin geregi olarak, ordunun
iist diizey bir kapasite ve teknik donanima sahip olmasi i¢in gereken reformlar baslatildi.
Devlet Konseyi, 1 Ocak 2016°da “Ulusal Savunma ve Silahli Kuvvetler Uzerine
Reformlar1 Derinlestirme Hakkinda Fikirler” baslikl bir askeri belge yayinladi ve reform
i¢cin bes yillik bir siire¢ belirledi.**® 2020°de tamamlanmasi éngoriilen siirecin sonunda,
HKO’nun “birinci sinif” bir gii¢ olmasi i¢in bir gelisme programi benimsendi. Xi, dnceki

liderlerden farkli olarak ordunun ydnetimini tamamen eline alabilecegi baz1 biirokratik

489B, S. Sachar, “Military Diplomacy Trough Arms Transfers: A Case Study of China”, Strategic Analysis,
Vol.28, No:2 (2004), s.304-307.

4%0 Cin, ayn1 zamanda ikinci askeri iissiinii Pakistan’da Jiwani bolgesindeki Gwadar limaninda insa etmeyi
planlamaktadir. Mike Chia ve Yu Huang, “A New Game Started? China’s ‘Overseas Strategic Pivots’ in
The Indian Ocean Region”, China Report, VVol.54, No:3 (2018), 5.274-275.

41 Idem..

492 Ling Li ve Ron Matthews, ““Made in China”: An Emerging Brand In The Global Arms Market”,
Defense and Security Analysis, Vol.33, No:2 (2017), s.175.

4% Joel Wuthnow ve Philip C. Saunders, Chinese Military Reforms in the Age of Xi Xinping: Drivers,

Challenges, and Implications, National Defense University Press, Washington, 2017, s.43-46.
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degisiklikler yapti ve Merkezi Askeri Komisyon’un HKO iizerindeki kontroliini, kisisel

liderligi ekseninde gii¢lendirdi.***

Yukarida ele alinan unsurlar 1s1ginda Cin’in siiper bir gii¢ olarak diinya sahnesine
c¢ikist, son otuz yilda gergeklestirilen sosyo-ekonomik reformlarin basariya ulagtiginin
onemli bir gostergesidir. Ozellikle Hu-Wen yonetiminin teknolojik gelismislik ve
AR&GE hedeflerinin gergeklesmesi, Cin’i iist diizey teknolojik iirlinler konusunda
tarihsel olarak tistiinliigii bulunan Bat ile biiyiik bir rekabete siirtikledi. Cin’in ekonomik
acidan biiyiik bir gli¢ olmasiyla birlikte, siyasi olarak genislemesi tarihsel bir
zorunluluktu. Nitekim, Xi liderliginde Cin, Kiiresel Giiney’de siyasi genigleme siirecini
hizlandirmistir. Ancak, Cin’in siyasi yayilma siirecine girmesi, tarihsel olarak diinya-
sistemde hegemonik bir blok olan ABD ve Bati’yla olan rekabetin diigmanlik seviyesine
tasinmasiyla sonu¢landi. Bu nedenle, Xi ile birlikte, Cin’in ABD ile arasindaki gerilim
hizli bir bigimde yiikselmektedir. ABD’nin Trump déneminde Cin’e karsi baslattigi
ticaret savaglart ve artan korumacilik politikasi, kiiresel ekonomik serbestligin
stirdiiriilebilirligi i¢in biiylik bir tehdit yaratsa da Biden bu politikalar siirdiiriiyor
goziikmektedir. Bu ag¢idan, ABD’nin baslattig1 kiiresellesme karsitligi ve ekonomik
kapanma siireci, Cin’in ekonomik yiikselisi ve hegemonya catismasi baglaminda
diisiniilmelidir. Bununla birlikte, 2019’un sonlarinda patlak veren Covid-19 salgini ile
kiiresel ekonomide korumact egilimin ortaya ¢ikmasi, ABD-Cin arasindaki uyusmazligi
hizlandirdi. Agirlikli olarak Bati’da ve diinya basininda Covid-19 salgmin ¢ikis
kosularinin yaygin bir bigimde Cin’in beslenme gelenekleriyle iliskilendirilmesi, diinya
capinda Cin kiiltiiriine kars1 olumsuz bir bakis ac¢is1 yaratti. Salginin Cin kaynakli oldugu
spekiilasyonuyla biiyiiyen kaotik hava, Cin’e karst alinan Onlemler konusunda Batili

hiikiimetler ve diger gelismis iilkelerin elini gliglendirdi. Nitekim, ABD basta olmak

4% 1dem..
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lizere Japonya, Avustralya ve Kanada, pandeminin basindan itibaren, Cin’de iiretim
yapan sirketlerine iiretimlerini iilkelerine veya Cin disina tasima cagrisini siklastirdilar.4%
Bu iilkeler bir yandan Cin’le yaptiklar1 ayricalikli ticaret anlagsmalarini iptal ederken,
diger taraftan Cin’in kendi tlilkelerindeki sirketlere yatirimini engellemeye yonelik yasal
diizenlemeler yaptilar. Daha 6nemlisi, sermayenin kendi topraklarinda veya Cin disinda
bir iilkede iiretim yapmasi kosuluyla genis tesvik paketleri hazirladilar.*®® Covid-19
salgminin uluslararas: ticarete onemli etkileri olsa da bu durum gelismis iilkelerin
pandemi kosullarim1 firsat olarak degerlendirip kiiresellesmeyi tersine ¢evirme
gayretlerini giin yiiziine ¢ikarmistir. Sadece ekonomiyle kalmayan bu durumun en giizide
ornegi, ABD’nin Cin’i ¢evreleme politikasi olarak Eyliil 2021’de Quad’1 (Quadrilateral

Security Dialogue-Dértlii Giivenlik Diyalogu) éne ¢ikarmasidir.*’

4% (Ozellikle Japonya ve ABD, sermayeyi geri cagirma konusunda sikga girisimlerde bulundularsa da bu
stirede sermaye akisi konusunda heniiz anlamli bir degisiklik ger¢ceklesmedi. Bkz. “Japan to Fund Firms
to  Shift Production Out of China”, Bloomberg  Gazetesi, 8 Nisan 2020,

https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-04-08/japan-to-fund-firms-to-shift-production-out-of-

china, (erisim tarihi: 22.08.2020).
4% Ornegin Avustralya, Cin’le cesitli ticaret anlasmalarini iptal etti ve birgok iiriinde giimriik tarifelerini
yiikselterek Cin’den ithalati kisitladi. Bu durum, iki iilke arasindaki gerilimi arttirirken, Cin basininda
Avustralya’nin ABD’nin “kuklas1” olduguna yonelik olumsuz yayinlara yer verildi. Bkz. “Australia May

Not Be Sincere in Easing Trade Tensions”, Globaltimes Gazetesi, 17 Kasim 2020,

https://www.globaltimes.cn/content/1207167.shtml, (erisim tarihi:01.12.2020).

497 Quad, Hint-Pasifik Okyanusu’nda giivenligin saglanmas1 amaciyla bir agik deniz is birligine yonelik bir
olusum seklinde Japonya onciiliigiinde ABD, Hindistan ve Avustralya ile birlikte 2007°de olusturuldu.
Kasim 2020°de ilk ortak askeri tatbikat diizenleyen iiye devletler, 2021 Mart’ta Cin donanmasinin artan
varligina iligkin endiselerini ifade ettiler. Cin’e karsi Avustralya’nin niikleer baslikli denizaltilarla
donatilmasiyla birlikte Quad, acik bir bicimde askeri ve savunma paktina doniismiis oldu. “Australia lists
critical ~ technology for Quad to counter China”, The Tribune India Gazetesi,

https://www.tribuneindia.com/news/nation/australia-lists-critical-technology-for-quad-to-counter-china-
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ABD’nin Quad’la ilk hedefi, kisa donemde, Hindistan, Japonya ve Avustralya ile
olusturdugu c¢evreleme politikasiyla, Cin’i baskilayarak, HKO’nun Pasifik’te artan
donanma faaliyetlerini smirlandirmaktir. Ancak daha ilging olan, hegemonyasin
kaybeden ABD’nin bu konumu Cin’e tamamen kaptirma endisesiyle artik agik askeri
adimlar atmaya baglamaktan ¢ekinmemesidir. Kaldi ki Cin’in, disa a¢ilma siirecinin
basindan itibaren yakin ekonomik iliskiler kurdugu ve yatirim yaptigi Avustralya’nin
niikleer denizaltilarla “Cin tehdidine kars1 ulusal giivenligini” saglama vurgusu, Cin’in
kiiresel siyasetteki konumunun nasil bir degisime ugradiginin énemli bir isaretidir.*%
ABD’nin Quad ile olusturdugu askeri ittifak ve bolge iilkelerini niikleer silahlarla
giiclendirmesi Cin’e gozdag1 vermeyi amaclasa da Pekin yonetimi ABD’nin girisimlerini
beyhude cabalar olarak nitelendirdi ve Cin’in ylikselisini higbir giiclin durduramayacagini

yeniden ilan etti.%

Yukarida ele alman siireg, Cin-ABD arasindaki hegemonya miicadelesinin
uluslararasi sistemde daha biiyiik etkiler olusturdugunu ve diinya-ekonomiyi daha hizl
bir bi¢imde doniistiirdiigiinii gostermektedir. Ancak, bagimlhilik iligkilerinin ve
uluslararas1 ig boliimiiniin kapitalizmin baskin 6geleri oldugu gilinlimiiz kosullarinda,
artan ekonomik korumacilikla kiiresellesmeyi tersine c¢evirmek pek miimkiin

goriinmemektedir. Tiim bu gelismeler birlikte ele alindiginda, Cin’in sistemli bir bi¢imde

339381, (erigim tarihi:19.11.2021); “The Quad countries pledge to promote an Indo-Pacific region that is

‘undaunted by coercion’”, CNBC Gazetesi, 27 Eyliil 2021, https://www.cnbc.com/2021/09/27/quad-

leaders-summit-us-india-japan-australia-statement-on-indo-pacific.html, (erigim tarihi: 10.01.2022).

4% Bununla birlikte, Cin’in Avustralya’daki 6zellikle madencilik sektdriindeki yatirimlarmin biiyikligi
diisiintildiigiinde, Pekin yonetiminin hammadde tedariki konusunda Afrika ve Latin Amerika gibi bolgelere
bagimliliginin artacagi agiktir.

49 “Quad ‘incapable of inflicting substantial harm to China”, Globaltimes Gazetesi,

https://www.globaltimes.cn/page/202109/1234998.shtml, (erisim tarihi: 26.09.2021).
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kiiresellesmenin ve neo-liberal bir diinya-ekonominin siirdiiriilmesi konusunda artan
girisimleri daha net anlagilmaktadir. Uluslararasi alanda Bat1 tarafindan diigmanlastirilan
Cin’in kiiresel sistemdeki konumunu koruma ihtiyaci, Pekin’i Afrika’ya iten en 6nemli
nedenlerden biridir. Oyle ki, diinya basin1 yogun bir bigimde Covid-19’la mesgulken,
Xinhua, Chinadaily ve Globaltimes gibi Cin gazeteleri ana basliklarinda neredeyse sadece

Afrika’ya yapilan yardimlara yer vermistir.

Afrika’yla iliskilerinin doniisiimii, Cin’in sosyo-ekonomik kalkinma sonrasi neo-
liberalizmin ve kiiresellesmenin liderligini nasil iistlendigine 151k tutmaktadir. Bu nedenle

bir sonraki boliimde, 1978 sonrasinda Cin-Afrika iligkilerinin doniisiimii ele alinacaktir.
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1. 1978 SONRASI CIN’IN AFRIKA POLITIKASI

A. CIN-AFRIKA ILISKILERININ DONUSUMU (1978-1989)

1. Tarihsel Arka Plan

a. Cin-Afrika Iliskilerinde Ideolojik Donem (1949-1969)

1949°da Mao onderliginde kurulduktan sonra BM sisteminde yer almayan Cin
Halk Cumhuriyeti, ABD ve Batili iilkeler tarafindan resmen taninmadi. Kurulusunu takip
eden birkag yil boyunca Sovyetler Birligi’yle iyi iliskilere sahip olsa da bu durum kisa
Oomiirlii oldu. 1950°nin baslarinda Moskova ile iliskilerde bas gosteren sorunlar, 1956°da,
Sovyetler Birligi Komiinist Partisi’nin 20 Kongresi’'nden sonra agik bir uyusmazliga
doniistii.>® Mao’nun, Baglantisizlik liderligine oynayarak, Sovyetler Birligi’nin Ugiincii
Diinya’daki konumuna rakip olmasi ise, iligskilerin tamamen bozulmasma yol agti.
Uluslararas1 alanda yalnizlasan Cin, dis politikada emperyalizm ve kolonyalizm
karsithgm one ¢ikararak, uluslararasi sistemde kendine bir yer edinmeye caligt:.5%

Dolayisiyla, yalnizlasan Cin’in Afrika ile iliski kurmasinin 1950’1lerde ortaya ¢ikmasi bir

rastlant1 degildir.>%

50 Abutu Lawrence Okolo, “China’s Foreign Policy Shift in Africa: From Non-Interference to
Preponderance”, African Renaissance Studies, Vol.10, No:2 (2015), s.33.

501 B. E. Shinde, “China and Afro-Asian Solidarity 1955-1965: A Study of China’s Policy and Diplomacy”,
Research Article, Vol.14, No:2 (Mart 1978), s.51.

502 Infra., s.140.
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1955°te gergeklesen Bandung Konferansi, Cin-Afrika iliskilerinin kurulmasi igin
onemli bir baglangic oldu. Cin’in, Afrika devletlerinin tiimiiyle dogrudan temaslarda
bulunmasi i¢in bir firsat sunan konferans sirasinda ilk defa agiklanan Baris Iginde Bir
Arada Yasamanin Bes Prensibi, Cin-Afrika iliskilerinin genel gergevesini olusturdu.5%
“Karsilikli egemenlige ve toprak biitlinliigline saygi, saldirmazlik, igislerine miidahale
etmeme, esitlik ve ortak fayda ve baris i¢inde bir arada yagsama” olarak belirlenen bes
prensip dogrultusunda, Cin’in bu donemde benimsedigi Afrika yaklasimi ideolojik bir
goriiniime sahipti.>®* Bagimsizligini heniiz kazanmayan Afrika halklarinin emperyalizme

karst miicadelesi Mao diisiincesi ile bigimlenebilir ve Afrika’nin kurtulusu i¢in Cin

devrimci modeli uygulanabilirdi.

Bandung Konferansi sirasinda, Cin Halk Cumhuriyeti Bagbakan1 Zhou Enlai’nin
Misir Devlet Baskan Cemal Abdiil Nasir ile goriismesi, Cin’in Afrika’ya ag¢ilma siirecini
hizlandird1.®® Nasir, Cin’le iliskilerin gelistirilmesi icin Pekin’e bir delegasyon
gondermeyi kabul etti ve Ocak 1956°da, Cin’in Misir’dan yiiklii miktarda pamuk satin
almasiyla iki tilke arasinda karsilikli ticaret basladi. Afrika’da Cin Halk Cumhuriyeti’ni
resmen tantyan (16 Mayis 1956) ilk iilke olan Misir’la iliskiler ¢ok yonlii gelisti ve ilk

Cin biiyiikelciligi Kahire’de ac1ld1.%% Siiveys Krizi sirasinda, ilk defa bir Afrika iilkesine

%3 Bandung Konferansi sirasinda Cin ve Afrika iilkeleri tarafindan benimsenen prensipler, Cin-Afrika
iligkilerinin kurucu ilkeleri oldu. Bkz. Young-Chan Kim, China and Africa, A New Paradigm of Global
Business, Palgrave Macmillian, New York ve Londra, 2017, s.36.

504 Christopher M. Dent, “Africa and China: a New Kind Of Development Partnership”, China and Africa
Development Relations, Ed. Christopher M. Dent, Routledge, New York, 2010, s.5-8.

%05 Misir, bu dénemde, Afrika’da bagimsizhigini kazanmis ve serbest diplomatik iliskiler kurabilen az sayida
devletten biriydi. Digerleri ise, Giiney Afrika, Liberya ve Etiyopya idi. Idem..

506 Misir, Cin’i tanima karariyla es zamanl olarak Tayvan’i tanimama karar1 aldi. Bkz. “China Welcomes
Egypt's Announcement”, Xinhua Gazetesi, 17 Mayis 1956, Hsinhua News Agency Release [Xinhua

Gazetesi May1s 1956 Toplu Arsivi], Berkeley Universitesi, 1956, s.187.
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diisiik faizle 5 milyon dolar kredi saglayan Cin, Fransiz, Ingiliz ve Israil birliklerinin
Siiveys miidahalesine karst Misir’t destekleyerek, HKO’nun goniilli militanlarini
bolgeye gonderdi.>®” 1956’da, Radyo Pekin, Misir’da ve Orta Afrika Cumhuriyeti’nde

Cin propagandas1 yapmak iizere Ingilizce yayma basladi.>%®

Eyliil 1956°da, Cin Daisisleri Bakanligi, Afrika devletlerinin bagimsizliklarini
kazanmasina destek vermek, karsilikli ekonomik ve diplomatik iliskileri gelistirmek i¢in
Bat1 Asya ve Afrika Iligkileri Dairesi’ni kurdu. Aym yil, Afrika iilkelerine karsiliksiz
yardim programlar baslatildi.®®® Agirlikli olarak tibbi, tarimsal ve askeri alanlarda
yapilan yardimlar, genelde sosyalist iilkelere ve bagimsizlik yanlisi hareketlere
gonderiliyordu.®® Afrika’yla baglarini giiglendirmek isteyen Cin, 1957°de CKP Merkez
Komitesi tiyesi Nieh Jung-chen’in bagkanlik yaptigi bir delegasyonu, Gana’nin
bagimsizligmi kutlamak iizere Akra’ya gonderdi.>! Bu gelismeler dogrultusunda, 26
Aralik 1957-3 Ocak 1958 tarihleri arasinda, Kahire’de ilk kez Afro-Asya Dayanigsma

Konferans: gerceklestirildi.®*? Daha sonra Afro-Asya Dayanisma Orgiitii'ne ddniisen

507 Mohamed A. El-Khawas, “The Development of China’s Foreign Policy Toward Africa 1955-1972”,
China’s Foreign Policy, Vol.6, No:2 (1973), 5.130.

%8 Cin, Soguk Savas sirasinda Afrika’da ilk radyo yayimmi baslatan komiinist iilkedir. Cin’in ardindan
Sovyetler Birligi, ayni yilin eyliil ayinda, Fransizca ve ingilizce radyo yaymnina baglamistir. Bkz. Simon
Costikyan, Twelwe Years Of Communist Broadcasting, 1948-1959 A Report, Office of Research and
Analysis U.S. Information Agency, y. yok, 1991, s.28.

509 El-Khawas, op. cit., s.131.

510 1dem..

511 Ayni y11, 18 CKP iiyesinden olusan bir delegasyon Misir, Etiyopya, Gana, Fas, Sudan ve Tunus’u ziyaret
etti. Buna karsilik, Libya, Nijerya, Senegal ve Gliney Afrika iilkelerinin temsilcileri de Pekin’e ziyarette
bulundular. El-Khawas, op. cit., s.130.

512 Afro-Asya Dayanisma Konferansi, HKO ve CKP’nin Afrika’daki bagimsizlik yanlisi hareketlerle

iletisime gegmesini saglayan onemli bir platform oldu. Patrice Lumumba (Kongo), Holden Roberto
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konferansin etkinlikleriyle Kahire, Cin’in Afrika’daki faaliyetlerini genigletmesi i¢in bir
iis gorevi gordii. Afro-Asya Dayanisma Komitesi, Cin halkinin 6nceliginin, somiirgecilik
ve irk ayrimeiligina kars1 Afrika’da stirdiiriilen ulusal bagimsizlik miicadelelerine destek
vermek oldugunu duyurdu.®*® Nitekim, 1958°de Cezayir’deki Gegici Hiikiimeti tantyan
Cin, Cezayir’e 10 milyon dolar degerinde silah ve askeri mithimmat igin kredi verdi.>!*
Bu siirede, Cin ile Afrika arasinda karsilikli ziyaretler artti. Diplomatik ziyaretlerle
birlikte, 1958’den itibaren, kiiltiirel iliskiler1 gelistirmek amaciyla 6grenci degisim
programlar1 uygulanmaya kondu ve Afrika’dan Pekin’e 6grenci génderildi.®®® 1959°da,
Radyo Pekin, Ingilizce yayinlarini Giiney, Dogu ve Bat1 Afrika iilkelerini de kapsayacak
sekilde genisletti.>!® May1s 1960°da, Afro-Asya Ekonomik Konferansi gergeklestirildi.
Konferansta, bazi iilkeler “Afro-Asya Yatirim Orgiitii” kurulmasini nerdi. Ancak Cin,
bu teklifi giiclii bir bigimde reddederek, boylesi bir orgiitiin uluslararasi sirketler i¢in bir
koprii gorevi gorecegini ve dolayisiyla Asya ve Afrika’y1 emperyalist sermayeye genis
bir bigcimde agma tehlikesi yaratacagini 6ne siirdii; yardim alan yoksul iilkelerin sonunda

daha fazla yardim alabilmek i¢in bagimsizliklarin1 feda etmek zorunda kalacaklarini

vurguladi ve bu durumdan kaginmak igin, Afro-Asya iilkelerinin birbirlerine baris iginde

(Angola) ve Felix Moumie (Kamerun) gibi liderlerle ilk baglanti burada kuruldu. Kurtulus orgiitii
liderleriyle temas saglanmasiyla konferansin amacina ulagtigi diistiniilebilir. Idem..

513 Afro-Asya Dayamgma Konferans: sirasinda kitalararasi iliskilerin ¢ok yonlii gelisme potansiyelinin
goriilmesi, katilime1 devletleri, konferansi siirekli faaliyet gosteren bir uluslararasi 6rgiite doniistirmeye
sevk etti. Afro-Asya Dayanisma Orgiitii’niin, Afro-Asya Dayanisma Komitesi ve Baris ve Dayanigma
Komitesi olmak iizere iki ana organi bulunmaktadir. Bkz. Afro-Asya Dayanisma Orgiitii Resmi Web

sayfasi, https://www.aapsorg.org/en/about-us/aapso-constitution.html, (erigim tarihi: 10.02.2021).

514 El-Khawas, op. cit., s.131.
515 Costikyan, op. cit., 5.29.

516 |dem..
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bir arada yasamanin bes prensibi temelinde yaklagarak, emperyalist yardim ve yatirimlari

reddetmeleri gerektigini belirtti.>!’

1958 sonrasinda Cin-Afrika yakinlagsmasi daha da hiz kazandi. Bunun en 6nemli
nedeni, Yiiz Ci¢ek Agsin ve Biiyiik Ileri Atilim gibi reformlarin ardindan, Cin’in en
onemli miittefiki olan Sovyetler Birligi ile iliskilerinin bozulmasiydi. Mao, Cin’in hizl
bir endiistriyel kalkinma gergeklestirebilecegini ve komiinizmin ingast konusunda kisa
stirede Sovyetler Birligi’nin Oniline gegebilecegini diisiiniiyordu. 1955°te yaptig1 bir
konusmada, endiistriyel gelisme konusunda Cin’in kisa siirede en gii¢lii kapitalist iilkeleri
yakalayabilecegini ve hatta geride birakacagmi iddia etti ve Biiyiik ileri Atilim
kampanyasinda “Britanya’y1r geride birakmak, ABD’yi yakalamak” sloganim
benimsedi.*® Cin’i biiyiik gii¢ yapma hedefinin bir pargasi olan bu tezleri ve kalkinma
programlarint gercek¢i bulmayan Moskova, Mao’nun Sovyetler Birligi’yle rekabet
edebilecegi diislincesine karsilik vererek, Cin’e yonelik ekonomik ve teknik destegi
azaltti. iki {ilke arasindaki gerilimin yiikselmesiyle sonuglanan bu gelisme, Mao nun

kiiresel siyasette siirdiirdiigii miicadelenin yeni altyapisini olusturdu.’®® Cin-Sovyetler

517 Shinde, op. cit., s.60.

518 Zhihua Shen ve Yafeng Xia, “The Great Leap Forward, the People’s Commune and the Sino-Soviet
Split”, Journal of Contemporary China, Vol.20, No:72 (2011), s.863-864.

519 Cin, Giiney Afrika’da Sovyetler Birliginin destekledigi ANC’ye (African National Congress-Afrika
Ulusal Kongresi) karsi PAC’yi (Pan Africanist Congress of Azania); Zimbabwe’de ZAPU’ya (Zimbabwe
African People's Union-Zimbabwe Afrika Halklar1 Birligi) kars1 ZANU’yu (Zimbabwe African National
Union-Zimbabwe Afrika Ulusal Birligi); Namibya’da SWAPQO’ya (The South West Africa People’s
Organisation-Giiney Bati Afrika Halklar1 Orgiitii) karst SWANU’yu (The South West Africa National
Union-Giiney Bati Afrika Ulusal Birligi) ve Mozambik’te COREMO’yu (Comita Revolucionario de
Mocambique-Mozambik Devrimci Komitesi) destekledi. Sadece Gine Bissau’da Sovyetler Birligi ile es
zamanli olarak PAIGC’yi (Partido Africans da Independencia da Guine e Cabo Verde-Cape Verde ve Gine

Afrika Bagimsizlik Partisi) destekleyen Cin, Mozambik’te CEREMO’nun yami sira FRELIMO’ya da
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Birligi uyusmazhiginin agik bir diismanliga doniismesinde ¢ok sayida etken rol oynasa da,
en Onemlisi, 1956’da Sovyetler Birligi Komiinist Partisi’nin 20. Kongresi’'nde, tek adam
kiiltiiniin elestirilmesi ve daha onemlisi de Kruscev’in “farkli sosyal sistemlere sahip
iilkelerin baris i¢inde bir arada yasayabilecegi” tezini ortaya atmasidir.>?° Bu yaklasima
gore, savas kaginilmaz degildir; ABD ve Sovyetler Birligi nin farkliliklarina ragmen barig
icinde bir arada yasamasi ve diger lilkelerin de silahli miicadele olmaksizin “barigcil
yollarla sosyalizme gegisi miimkiindii.”®?' Ancak, uzun siiren bir gerilla savasiyla devrim
gerceklestiren Mao’nun bu yaklasimi kabul etmesi s6z konusu olamazdi ve Sovyetler
Birligi ile uyusmazlig1r artik acik bir bicimde gostermekten g¢ekinmemeye basladi.

Nitekim, Biiyiik Tleri Atilim programiyla, savasin kaginilmazligini ve “siirekli devrim’®?

destek verdi. Bkz. Lawrence Barabibai Ekpebu, “An African Perspective on US/USSR/China Arms
Policies”, Alternatives: Global, Local, Political, VVol.6, No:1 (1980), 5.125-127.

520 Diger taraftan, iki iilke arasindaki iliskilerin bozulmasini hizlandiran diger gelismeler de s6z konusudur.
Bunlardan ilki, 1957°de, Sovyetler Birligi’nin Giiney Cin Deniz’inde Cin ile ortak sekilde kullanmak {izere
genis capli bir radyo istasyonu inga etmek isteginin Mao tarafindan reddedilmesidir. Mao, Sovyetler
Birligi’nin teklifine karsilik, Cin topraklarinda, sadece Cin tarafindan kullanilacak ve biitgesi tamamen
Cin’e ait olan bir istasyon kurulmasini 6nerdi. Ancak Mao’nun talebi Moskova tarafindan kabul
edilmeyerek, bu konuda bir uzlas1 ger¢eklesmedi. Ikincisi, 1959°da, Cin-Hindistan arasinda yasanan smir
catismalar1 konusunda, Sovyetler Birligi’nin tarafsiz bir tutum benimsemesiydi. Bu durum Mao’ya,
bolgesel bir ¢atigma olasiliginda Sovyetler Birligi’ne giivenemeyecegini gostermisti. Zhihua Shen, A Short
History of Sino-Soviet Relations, 1917-1991, Springer, Singapur, 2020, s.161.

521 |dem..

522 Mao, iilke iginde feodal beylere kars girisilen miicadele, toprak reformu, 6zel sektor ve 6zel miilkiyete
savag a¢ilmasini bir zafer olarak tanimlarken, stirekli bir bi¢imde devrimin canli kalmasi igin yeni bir hedef
belirlenmesinin ve bu yolla toplumsal kitleler ve parti kadrolarinin dinamik bir bi¢gimde devrime hizmet
etmesinin saglandigini ileri siirtiyordu. Siirekli daha ileriye gitme amaci tagtyan Mao’nun “stirekli devrim”
tezi, Biiyiik Ileri Atilim ve Kiiltiir Devrimi gibi radikal programlarin ideolojik altyapisim olusturacakti.
Bkz. Alan Spitz, “Mao’s Permanent Revolution”, The Review of Politics, Vol.30, No:4 (Ekim 1968),

S.446-447. Burada, Mao nun “siirekli devrim” tezinin, Trogki’nin “siirekli devrim” teziyle farkli oldugunun
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tezini One siiren Mao, kolonyalizme ve emperyalizme karsi miicadele eden halklara
destek vermeye basladi. 1961 itibartyla, iki lilke de Dogu Avrupa, Asya, Latin Amerika
ve Afrika’da uluslararasi sosyalist hareketin lideri sifatiyla alan kazanma yarisina giristi.
Iste bu gelismeler, Mao’nun Sovyetler Birligi’ne kars: iistiinliik elde etme yarisinda
Afrika’nim 6n plana ¢ikmasini sagladi.>?® Dolayistyla, Mao’nun Afrika’da izledigi strateji,

Sovyetler Birligi ile alan kazanma yaris1 baglaminda diisiiniilmelidir.

HKO, Mao’nun Cin Devrimi sirasinda edinilen tecriibelerle gelistirdigi “halk
savas1” askeri doktrinini Afrika’da yaymaya calist1.’** Mao, Afrika politikasina, biiyiik
oranda bolgedeki HKO generalleri, uzmanlar1 ve askerlerinden aldigi bilgiler
dogrultusunda yon verdi.®® Birgok Afrikali militana askeri egitimler veren HKO, Cin

tecriibesini ve Mao diisiincesini Afrika’ya tasiyarak, “siirekli devrim” tezi dogrultusunda

altin1 ¢izmek gerekmektedir. Stuart R. Schram’in aktardigi {izere, bizzat Mao’nun kendisi, “stirekli devrim”
tezinin Trogki’den farkli oldugunu belirtmistir. Mao’nun “siirekli devrim” tezinde, 1950’lerde ve
1960’larda yiiriittiigli kampanya ve kalkinma programlarini birer devrim olarak ele aldig1 anlasiimaktadir.
Mao’nun “siirekli devrim” tezi, devrim karsit1 gii¢lere karsi, liderin otoritesini kullanma ve genis kitleleri
mobilize etme yetenegine Ozel bir anlam yiikler. Bu yaklasgimm Sovyetler Birligi ile uyusmazlik
konularindan biri olmasi, Mao’nun, Sovyetler Birligi’ndeki biirokrasi ve parti yonetim bi¢imini, devrim
karsithigt ve revizyonizmle es tutarak bunlarla miicadele edilmesi gerektigini savunmasindan
kaynaklanmaktadir. Mao’ya gore, devrim ve Mao diisiincesi, ililke i¢inden baslayip tiim diinyaya
yayilmalidir. Bkz. Stuart R. Schram, “Mao Tse-tung and the Theory of the Permanent Revolution, 1958-
69, The China Quarterly, No:46 (1971), s.222.

523 |dem..

524 “Halk savasr” doktrini, Cin Devrimi sirasinda Mao’ nun uyguladig: askeri teknikler ve gerilla savasi
stratejilerinden olugmaktadir. Doktrinin temeli tiim kitleleri ayn1 anda mobilize etmek ve diigmani daglik
bolgelere ¢ekerek ortadan kaldirmaktir. Bkz. Lin Piao, “Long Live the Victory of People’s War”, Peking
Review, Vol.8, No:36 (3 Eyliil 1965), s.13-18.

525 Jacobus A. Du Pisani ve Kwang Su Kim, “One-Way Traffic or Highway to Mutual Benefit? Part:1 China

and Africa in the Era of Mao Zedong”, International Area Studies Review, Vol.10, No:3 (2007), s.8.
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hareket etti.>?® Ulusal kurtulus hareketlerine askeri ekipman, tibbi malzeme, zirai ve
teknik arag-gereclerle yogun destek verildi. Bu donemde, uluslararasi politikada iki
bloktan da bagimsiz bir yaklasim benimseyen az sayida iilkeden biri olan Cin’in,
Tayvan’1 diplomatik olarak yalnizlagtirmak gibi realist bir amaci da vardi. Ancak, Afrika
politikas1 temelde Soguk Savas’in kutuplarina, Bati etkisine ve emperyalizme karsi birlik
olma cabasi ekseninde gii¢lii bir idealizmle de bigimleniyordu. Gine Bissau, Burundi,
Kamerun, Kongo, Kenya, Nijer ve Ruanda’daki bagimsizlik hareketlerine mali yardim ve
ekipman tedariki yapildigi gibi, Cin’deki Nanjing Askeri Akademisi’nde birgok Afrikali
militana ileri diizeyde askeri egitim imkan1 sagland1.%?” Tanzanya’da kurulan bir egitim
merkezinde de giiney Tllkelerindeki militanlara askeri strateji egitimi verilmeye
basland1.5% 1960’larin basinda, cogu Afrika iilkesi baris¢il yollardan bagimsizligini
kazandigindan, Cin’in “halk savas1” doktrininin uygulanabilirligi, Cezayir, Angola ve
Giiney Afrika gibi az sayida iilkeyle sinirl kald1.52° Bu nedenle Pekin, somiirgeci gii¢lerin
savas ve ¢atisma olmaksizin bagimsizlik verdigi Afrika iilkelerine Cin modelini tagima
konusunda basarili olamad1.>¥ Ancak, Soguk Savas boyunca Mao, Afrika politikasinda
hegemonya ve emperyalizm karsitligin1 vurgulamayi siirdiirdii ve idealist sdylemlerden
vazgecmedi.>** Ayn1 donemde biiyiik gii¢ler tarafindan taninmayan Cin, bu izolasyondan

styrilabilmek icin, bagimsizligini yeni kazanan Afrika iilkeleriyle iligski kurmay1 bir firsat

526 Kim, op. cit., s.25.

527 Khawas, op. cit., 5.132.

528 1955-1976 arasinda, toplamda 13 iilkeden 2.675 Afrikali askeri personel Cin’de ileri diizeyde askeri
egitim ald1. Idem..

529 1dem..

5% 1dem..

531 George T. Yu, “China’s Role In Africa”, the ANNALS of the American Academy of Political and

Social Science, Vol.432, No:1 (Haziran 1977), s.99.
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olarak gordii.>® Daha fazla sayida Afrika iilkesinin bagimsizligin1 kazanmasini takiben,
Zhou Enlai bir Afrika turu gergeklestirdi.>®® Aralik 1963-Subat 1964 arasinda 10 Afrika
tilkesini ziyaret eden Zhou, Tayvan’i diplomatik olarak yalniz birakmak, Cin’in daha
fazla Afrika iilkesi ile diplomatik iliski kurmasini saglamak, Ikinci Bandung Konferansi
icin Afrika iilkelerini ikna etmek ve Cin’in Afrika’daki etkisini giiclendirmek amaciyla
hareket etti.>** Zhou, Cin’in Afrika iilkelerine kabul edilebilecek sartlarda teknik ve
ekonomik yardim yapmak i¢in hazir oldugu mesajin1 verirken, Afrika iilkelerinin kendi
ekonomik kalkinmasina yaslanmasi gerektigini de vurguladi.’® Bu ziyaret sonrasinda
baris icinde bir arada yasamanin bes prensibine ii¢ yeni madde ekleyen Zhou, “Ekonomik
ve Teknik Yardimin Sekiz Prensibi’ni” ilan etti.>® Ilave ii¢ prensip, “Afrika’da ¢alisan
Cinli uzmanlarm yerli uzmanlarla ayn1 yasam standartlarina sahip olmasi; ekonomik is
birliginin bagimlilig1 degil kendine yeterligi desteklemesi ve yardim alan iilkenin
bagimsizligma saygi gostererek yardimlarin  polittk ve ekonomik sartlara

baglanmamastydi.”’ Cin, yardimlar karsihginda, herhangi bir bicimde Afrika

532 Cin, 1958-1964 arasinda Fas, Cezayir, Sudan, Gine, Gana, Mali, Somali, Kongo, Kongo-Brazzaville,
Tunus, Tanzanya, Kenya ve Burundi ile resmi diplomatik iliskileri kurdu ve bu ilkelerde elgilikler agti.
Bkz. Pisani ve Kim, op. cit., s.10.

533 “Premier Chou En-Lai in Algeria and Morocco”, Peking Review, Vol.2, No:1 (3 Ocak 1964), s.28.

53 Aym siiregte, Tayvan’in Afrika iilkelerine gesitli yardimlar yapmas, lider ziyaretleri diizenlemesi ve
Afrikali gencler igin egitim ve degisim programlari ¢aligmalarini arttirmasi, Cin’i Afrika’yla daha yogun
bir diplomasi yiiriitmeye iten en 6nemli gelismelerdendir. G.P. Deshpande, “Chou En-lai’s African Safari”,
China Report, Vol.11, No:5-6 (Eyliil 1975), s.78.

535 “Premier Chou En-Lai: Revolutionary Prospects in Africa Excellent!”, Peking Review, Vol.3, No:7 (14
Subat 1964), s.5.

5% Nelson Antonio ve Shaozhuang Ma, “China’s Special Economic Zone in Africa: Context, Motivation
and Progress”, Euro Asia Journal of Management, Vol.25, No:44 (Aralik 2015), s.80-82.

537 “Long Live Sino-African Solidarity! Long Live Afro-Asian Solidarity!”, Peking Review, Vol.3, No:7

(14 Subat 1964), s.7.
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iilkelerinin igislerine miidahale etmeyecegine séz verdi.>*® Yogun ¢abalarin ardindan,
1965°te, 37 bagimsiz iilke i¢inden 19’u Cin’i resmen tandi.5® Afrika’da elde edilen
diplomatik kazanimlar karsilikli iist diizey ziyaretlerle pekistirildi. 1965°te Tanzanya
Devlet Bagkani Julius Nyerere Cin’i ziyaret etti ve Cin-Tanzanya Dostluk Antlagsmasi
imzalandi. Cin’in Tanzanya-Zambiya (Tan-Zam) demiryolu projesini hayata gegirmek
istemesi, Sovyetler Birligi’yle alan kazanma yarisinin aym sekilde siirdiiglinii
gostermekteydi. ki Afrika iilkesini 1,860 km demiryolu ile birbirine baglayan proje,
Cin’in kitadaki ilk biiylik yatinmiydi. Pekin’in yardimlari herhangi bir siyasi sart
tasimadigindan, Afrika iilkeleri Cin’den borg¢ alma konusunda istekliydiler. Genel olarak
karsiliksiz yardimlar, yan sanayi, tarim, tip ve ulasim gibi alanlarda teknik destegi de

iceriyordu.>*

1966°da Kiiltiir Devrimi’nin baglamasiyla iilke i¢i siyasete Oncelik verildigi i¢in
Afrika ile iligkiler durgunlast1.®*! Bununla birlikte, Kiiltiir Devrimi’nin i¢ politikada yol
actig1 kaos, Afrika’ya yapilan yardimlarin siirdiiriilmesine engel olmadi. Bunun en 6nemli
nedeni, Kiiltiir Devrimi sirasinda Sovyetler Birligi ile yasanan gerilimin de artmasidir.>*?
1968°de, Sovyetler Birligi’nin Cekoslovakya miidahalesi, Mao tarafindan endise verici

bir gelisme olarak karsilandi. Nitekim, bir sonraki yil iki {ilke arasinda yogun sinir

catismalar1 yasandu. iki iilke arasinda agik bir savas ¢ikma olasiligimin arttigim diisiinen

5% Kim, op. cit., s.45.

539 Cin, 1964 yazinda Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti, Dahomey ve Nijer’e iyi niyet elcileri yolladi.
Ayni y1l Kenya, Somali ve Tanzanya’ya mali yardim yapilacagi duyuruldu. R. B., “China’s Impact on
Africa-A Summing Up”, Race, Vol.5, No:4 (Nisan 1964), s.77.

540 pPisani ve Kim, op. cit., s.12.

%41 Kiiltiir Devrimi’nin yogunlasmaya bagladig1 1967 yilinda, Kizil Muhafizlar, Disisleri Bakanlig1 daire
bagkanliklarini ele gecirdi ve Misir hari¢ Afrika’daki tiim biiytik el¢ileri merkeze geri ¢cagirdi. Ian Taylor,
China and Africa, Engagement and Compromise, Routledge, Londra ve New York, 2006, s.32.

542 Khawas, op. cit., s.134.
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Mao’nun, 17 Ekim 1969°da, orduya herhangi bir diigman saldirisina karsi savasa hazir

olma emrini vermesiyle, Sovyetler Birligi ile savasa agik bir hazirlik yapilmisti.

Afrika’nin  giineyinde, Sovyetler Birligi’nin  destekledigi  bagimsizlik
hareketlerine rakip olan ulusal kurtulus 6rgiitlerine artan bir sekilde yardim génderen Cin,
Moskova’yi, Afrika tlkelerini kendisiyle iyi iliski kurup kurmamasma bagli olarak
“ilerici ve gerici” olarak siniflandirmakla sugluyordu.’* Mao’ya gére, Ugiincii Diinya’da,
sosyalizm veya Marksist/Leninist ideolojiye bagliliktan ¢ok, iki siiper giiclin emperyalist
isteklerine ve kolonyalizme karsi savagmak ve bagimsiz bir politika benimsemek
oncelikli olmaliydi.>** Bu baglamda, Ugiincii Diinya’nin dayanigmast ve birligi igin hangi
ideolojide olduguna bakilmaksizin, tiim emperyalizm karsiti bagimsizlik hareketleri
desteklenmeliydi.>® Yukarida ele alman bu sartlar, Cin-ABD yakinlagmasim

hizlandirarak, Cin’in 1970 sonrasi politikalarina yon verecekti.

Mao doneminde, Cin’in Afrika ile ticari iligkileri, siyasi ve askeri iligkilere kiyasla
daha geri planda kalmustir.>*® Dogal kaynak acisindan zengin olan ve bu konuda kendi
kendine yeten Cin’in, kitayla yapabilecegi ticaret smirliydi. Ustelik, Biiyiik Ileri Atilim
ile istenilen kalkinma hiz1 yakalanamamis ve endiistriyel iiretimde beklenen gelisme
gerceklesmemisti. Daha 6nemlisi, siiregiden Kiiltiir Devrimi nedeniyle uluslararasi ticaret
neredeyse tamamen durmustu. Bugiin, Cin’in Afrika’da olusturdugu ekonomik niifuzu

g6z Onilinde bulunduruldugunda, Mao donemi dis politikasinda hegemonya ve

543 Gargi Dutti, “China and the Shift in Super-Power Relations”, International Studies, Vol.13, No:14
(1978), 5.643-647.

%4 Mira Sinha, “Foreign Policy: Spelling Out the Moist Vision”, China Report, Vol.10, No:5-6 (1974),
s.125-127.

%45 Mao déneminin sonunda, 36 Afrika iilkesi Cin’den toplamda 2,4 milyar dolar degerinde yardim aldi.
Idem..

546 Brautigam, The Dragon’s Gift..., 5.46.
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emperyalizm karsithgiyla siirdiiriilen ideolojik yaklasimin etkisi daha acik
anlasilmaktadir. Dolayisiyla Mao, iki kutuplu diinya siyasetine lgiincii bir alternatif
sunma konusunda onemli bir yol almisti ve bunu, Cin’in buginki giiciiyle

kiyaslanamayacak ekonomik ve askeri kosullarda gergeklestirmisti.

b. Uciincii Diinya’nin Sozciiliigii (1971-1978)

1970’lerin basinda ABD-Cin yakinlagsmasinin hiz kazanmasi, Cin ile Sovyetler
Birligi arasindaki gerilimi yiikseltmeye devam etti. ABD Bagkani Nixon’un Vietnam’dan
cekilme karar1 almasi, Cin’le iligkileri diizeltmenin 6niindeki en biiyiik engellerden birini
ortadan kaldirtyordu. Mao, ABD ile yakinlagmayi, Sovyetler Birligi’ni genislemeci
politikalardan caydiracak bir strateji olarak goriiyordu. Ancak, ABD ile uzlasma, Cin-
Sovyetler Birligi anlasmazligmin Ugiincii Diinya’ya ¢ok daha sert catigmalar olarak

yansimasiyla sonug¢lanacakti.

Kiiltir Devrimi’nin en siddetli zamanlarmin geride kalmasiyla Cin-Afrika
iliskileri yeniden yiikselise gecti. Nitekim, 1971°de BM Genel Kurulu’nda Cin’in iiyeligi
icin yapilan oylamada, 26 Afrika iilkesi Cin Halk Cumhuriyeti lehine oy kullandi ve
Pekin’e en biiyiik destek Afrika iilkelerinden geldi.®*” Mao’nun Afrika politikasinin ilk
olumlu sonuglari elde edilmisti: Cin artik uluslararasi alanda taninan ve kabul edilen bir
iilkeydi. Ikinci olarak, Tek Cin politikasinda énemli yol alinmigti. BM iiyeligi sonrasi
Cin, Tayvan’dan daha prestijli bir durumdaydi. Mao, dis politikada, siiper giiclerin
hegemonyasina karsi uluslararasi bir hareket insa etme amaci tasiyordu. Bu hedefi
gerceklestirmek icin en biiyilik destegi Afrika’dan almay1r umuyordu ve bu dogrultuda

1976°da o6llinceye kadar Afrika’ya yaptigi karsiliksiz yardimlar1 ve askeri destegi biiyiik

%47 George T. Yu, “Chinese Rivalry in Africa”, Race, Vol.5, No:4 (Nisan 1964), s.41.
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oranda artirdi.>*® Boylece, daha fazla sayida Afrika iilkesini Sovyetler Birligi-karsiti

kampa, kendi yanina ¢ekmeye caligt1.>*

BM iiyeliginin ardindan, Cin’in Afrika politikas1 yeni kiiresel dinamiklerden
etkilendi. Bunlardan en 6nemlisi, Pekin’in ABD ile iliskilerde normallesme siirecinin
baslamasiydi. 1972’de Nixon’in Cin ziyareti ve Nixon-Mao goriismesi sonrasi baslayan
yumusama siireci, Cin ve Sovyetler Birligi’nin Afrika’daki alan kazanma yarisim
siddetlendirirken, kitanin giineyi iki {lilke arasinda en biiyilik ¢atigsma alanlarindan biri
oldu. Sovyetler Birligi, Cin’e kiyasla Afrika’nin glineyinde ¢ok daha fazla gii¢c kazanmisti
ve Ozelikle Giiney Afrika, Angola, Mozambik ve Namibya’da Cin’den ¢ok daha prestijli
konumdaydi. Bunun en 6nemli nedeni, Moskova’nin bolgede ¢ok daha fazla halk
destegine sahip ulusal kurtulus Orgiitlerine destek vermesiydi. Bu hareketlerin
bagimsizlik savasini kazanmasi, Sovyetler Birligi’nin bdlgedeki etkisinin artabilecegi
anlamina geliyordu ve Pekin bu durumu endise verici buluyordu. Cin destekli orgiitler
biiylik kitleleri mobilize edememislerdi ve uluslararas1 alanda da ¢ok fazla
taninmiyorlardi. Bolgedeki durumu lehine ¢evirebilmek icin daha fazla askeri ve
ekonomik yardim gondermek gerekiyordu, ancak Cin bunu yapabilecek ekonomik
kosullara sahip degildi. Bu durumda Pekin, Afrika politikasinda ideolojik araglara agirlik
vererek, Sovyetler Birlii’ne kars1t propaganday1 artirdi. Bu amacla yapilan en biiyiik

girisim, “Ucg Diinya Teorisi’nin” gelistirilmesiydi.>®® Mao’ya gére, Ugiincii Diinya iilkesi

58 Sadece 1972’de, Afrika’ya yapilan yardimmlar iki katma ¢ikarildi ve Cin’in dis yardimlarinm %401
Afrika’ya gitti. Pisani ve Kim, op. cit., 5.22.

549 Pippa Morgan ve Yu Zheng, “Old Bottle New Wine? The Evolution of China’s Aid in Africa 1956-
2014, Third World Quarterly, Vol.40, No:7 (2019), s.7.

50 U Diinya teorisine gére, ekonomik ve askeri agidan siiper giic olan Sovyetler Birligi ve ABD Birinci
Diinya’y1 olustururken, Avrupa ve Asya’daki Almanya, Fransa, Ingiltere ve Japonya gibi gelismis iilkeler

Ikinci Diinya’y1, Asya, Afrika ve Giiney Amerika’daki gelismekte olan iilkeler ise Ugiincii Diinya’y1
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olan Cin, Ugiincii Diinya’nin lideri ve sozciisiiydii.>! i1k defa Zambiya Devlet Baskan
Dr. K. D. Kaunda ile 22 Subat 1974’te gergeklestirdigi goriisme sirasinda Mao tarafindan
ortaya konan bu yaklasim, ayni yil ger¢eklesen BM Genel Kurulu Oturumu’nda, Yeni
Ekonomik Diizen ¢agris1 yapan Deng Xiaoping’in konusmasiyla duyuruldu.5®? Mao’ya
gore, uluslararasi sistem, emperyalist diinya, sosyal-emperyalist diinya ve Ugiincii Diinya
olmak {lizere lice ayrilmisti. Sovyetler Birligi, Ekim Devrimi ruhundan uzaklagmasi
nedeniyle fasist bir devletten daha kotii durumdaydi. Ayrica, Sovyetler Birligi artik bir
burjuva diktatorliigii tarafindan yonetiliyordu. Kapitalist smifin yon verdigi devlet,
uluslararas1 alanda daha saldirgandi ve yayilma cabasi icindeydi.>®® Pekin’e gore,
Sovyetler Birligi giidiimiindeki Mogolistan ve Dogu Avrupa tilkeleri bir koloniden daha
kotli durumdaydi ve Moskova, dogal kaynak somiiriisii icin Afrika iilkelerinin igislerine
miidahale ediyordu. Bu nedenle Cin, Sovyetler Birligi’ni, Afrika’da hegemonya kurmaya
calisan “sosyal emperyalist bir iilke” olarak degerlendiriyordu. “Ug Diinya” yaklagimi,
Cin’in Sovyetler Birligi karsisinda alan kazanmasi i¢in atilmig bir adimdi. Uluslararasi
sistemdeki pozisyonunu giiclendirmek isteyen Cin, Uciincii Diinya’nin liderligi
sOylemiyle, kendini iki biiyiik giigten farkli ve 6nemli bir yere konumlandirmis oluyordu.
Uciincii Diinya liderligiyle Baglantisizlar Hareketi’nin liderligini istlenmek ve boylece
iki kutuplu Soguk Savas’ta iiciincii bir kutup olusturmayr umuyordu. Cin Ugiincii

Diinya’nin sozciiliigiinii bu nedenlerle savunmustu.

kapsiyordu. Bkz. Shri Prakash, “China’s Ideological Perception of the Third World”, China Report,
Vol.27, No:3 (1991), s.200.

1 1dem..

552 Idem..

553 |dem..
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2. Afrika’yla iliskilerde Durgunlasma (1978-1989)

1978’de baglayan biiyiik doniisiim siireciyle Cin dis politikasinda radikal bir
kirilma gergeklesti. Mao’nun uluslararasi sisteme alternatif liretme fikri, sisteme uyum
saglama cabasiyla yer degistirdi ve Pekin, emperyalizm ve hegemonya ile suc¢ladigi
gelismis tlkelerle 1yi iligkiler kurmayi, yeni dis politikasinin odagina yerlestirdi. Deng
liderligindeki Cin’in dis politikast, siyasi ve ideolojik ilkelerinden arindirilarak ekonomik
cikarlarin merkeze alindigi, “reform ve disa acilma” siirecinin gerekleri dogrultusunda
yeni bir yoriingeye oturdu.®® Ust diizey teknolojik gelismisligi yakalamak iizere
modernlesme ¢abasi i¢inde olan Cin, Afrika ile dostane iliskilerini siirdiirse de, artik
diplomatik iliskilerdeki Onceligi Batili iilkeler ve Japonya gibi ileri diizeyde
endiistrilesmis iilkelerdi.>®® Bir &nceki boliimde neo-liberal disa agilma siyasetiyle kiiresel
sermayeye eklemlenen Cin’in temel amacinin, yabanci yatirimlar: ve gelismis teknolojiyi
iilkeye ¢ekmek oldugu vurgulanmisti. Bu dogrultuda, kiiresel kapitalizmin faydal
yonlerini 6n plana ¢ikarmaya yonelik “ortak kalkinma, kazan-kazan ve karsilikli fayda”
gibi yeni sdylemler benimsendi.>®® Deng, bu degisimi, “Emperyalizme, hegemonyaya,
kolonyalizme ve irk¢iliga karst durduk; diinya barisin1 saglamak i¢in ¢alistik ve diger
tilkelerle Baris i¢inde Bir Arada Yasamanin Bes Prensibi temelinde ekonomik ve kiiltiirel

etkilesimde bulunduk. Cabayla gegen yillardan sonra, iilkemiz i¢in ge¢misten ¢ok daha

554 Obert Hodzi, The End of China’s Non-Inervention Policy in Africa, Springer, Helsinki, 2019, s.80.
55 Ornegin, Japonya bu dénemde enerji ve dogal kaynak ihtiyaci i¢in Cin’i ideal bir ticari partner olarak
gordii. Bu donemde 6nemli miktarda petrol rezervi olan Cin, iiretim kapasitesini heniiz arttirmadigindan
petrol ihrag edebiliyordu. Nitekim, iki iilke arasindaki iliskilerin normallesmesini takiben, Japonya, Cin’le,
tamamu petrol olarak geri ddenecek 74 ticari s6zlesme yapti ve bu sozlesmelerle Cin’de yapilacak ¢esitli
projelere mali destek verdi. Cin’in 1990’lar itibariyle Afrika ile yiiriittiigii ticaretin temeli bu model
iizerinden sekillenecekti. Bkz. Brautigam, The Dragon’s Gift..., 5.47.

5% Agbebi ve Virtanen, op. cit., s.10.
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iyi uluslararasi kosullar1 giivence altina aldik; bu sartlar yabanci iilkelerin sermayesini,
gelismis teknolojisini ve is yOnetim becerilerini kullanma firsati sundu™®’ diyerek
aciklarken, Cin’in dis politika odaginda gelismis Bati iilkelerinin yer aldigim
vurguluyordu. Deng, CKP {iyelerine, devrimden ¢ok iiretime odaklanmalar1 gerektigini
sOylerken, Mao’nun uluslararasi1 devrim fikrinin en 6nemli ayagi olan Afrika’da, ideolojik
yaklagimi terk ediyor ve ekonomi agirlikli yeni dis politikada kitanin artik Cin’in 6nceligi

olmadigin1 belirtiyordu.>®

Bununla birlikte, Cin’in dis politikasinda Afrika’nin giineyi, sinirh bir bigimde
yer almay1 siirdiirdii. Clinkii, daha 6nce de deginildigi gibi ABD ile resmi iliskilerin
kurulmasinin ardindan, Sovyetler Birligi ile iliskilerde gerilim artmist1 ve hem Moskova
hem de Pekin tansiyonu yiikseltecek adimlar atiyorlardi. Karsilikli gerilim, Sovyetler
Birligi’nin Afganistan miidahalesi, Vietnam-Kambogya savasi ve son olarak HKO’nun
Vietnam’a girmesiyle yogunlasti. iki iilke arasindaki tansiyonun yiikselmesinin Afrika’ya
onemli yansimalar1 oldu. Ornegin, 1977 nin sonlaria dogru Somali-Etiyopya arasinda
gerceklesen Ogaden Savasi’nda, Sovyetler Birligi’nin Etiyopya’ya biiyiik miktarda askeri
destek vermesi, Cin’i panige siirlikleyerek hizli bir bi¢imde Somali’ye askeri yardim
gondermesine yol act1.® Haziran 1978 de gerceklesen Afrika Birligi Zirvesi’nde, Cin,
Sovyetler Birligi’nin Afrika halklar1 igin en biiyiik tehdit oldugunu 6ne siirdii.>®® Aym
stirecte, Sovyetler Birligi’'nin Afrika’nmin glineyinde alan kazanma c¢abalarini

yogunlastirmasi, Cin’i, bu bdlgede aktif bir diplomasi siirdiirmeye yoneltti.**! Ornegin,

%57 Hodzi, op. cit., 5.83.

58 Idem..

59 Gerald Segal, “China and Africa”, ANNALS of the American Academy of Political and Social
Science, Vol.519, No:1 (1992), s.121.

560 1dem..

%61 Taylor, op. cit., s.47.

150



Mayis 1978’de Sovyetler Birligi’nin, Cin’le yakin iligkileri olan Zambiya’ya bir
delegasyon gondermesi Pekin tarafindan kaygiyla karsilandi. Zambiya hiikiimetinin
Sovyetler Birligi’nden biiyiik yatirnmlar almaya hazir oldugu mesajini1 vermesi, Cin’in
endiselerini dogrular nitelikteydi.®®? Benzer sekilde Giiney Afrika’ya yonelik askeri
yardimlar artirilmist1.’® Cin, Sovyetler Birligi’ne karsi iistiinliik sagladig iilkelerle
iliskilerini gii¢lii tutarak, bolgedeki kazanimlarini korumak istiyordu.®* Bu nedenle Cin
hiikiimeti ve disisleri bakanligi temsilcileri, 1979°’un basinda Tanzanya, Mozambik,
Zimbabwe, Zambiya ve Zaire’nin dahil oldugu bir grup giiney Afrika tilkesine art arda
ziyaret gerceklestirdi.>®® Bu baglamda, 1978-1980 arasinda Cin dis politikasinda Afrika
onemli bir yere sahip olmamasina ragmen, kitanin giineyine gosterilen smnirh ilgi,
Sovyetler Birligi’yle artan gerilime bagli olarak gelisen diplomatik bir zorunluluk olarak

diistintilmelidir.

1980’lerin basinda, CKP icinde Mao donemine iliskin ¢ogu politikanin
reddedildigi, ¢alismanin birinci boliimiinde ele alinmisti. Ancak az sayidaki istisnadan
biri olarak hegemonya karsithig1 gibi politikalar bir siire daha devam ettirildi. Iki siiper
gii¢ arasinda biiyiik bir savas ¢ikma olasiligiin arttigim diisiinen CKP, Ugiincii Diinya
liderligi sdylemini siirdiirdii. Sovyetler Birligi’nin miidahalelerinin Afrika’nin istikrarini
bozdugunu, bu nedenle hegemonyaya kars1 miicadele edilmesi gerektigini vurgulayan
Cin, BM’ye Afrika baris1 icin daha aktif olma ¢agrisi1 yaparken, Moskova’nin Afrika’daki

eylemlerine kars1 silahli miicadelelere destek vermek yerine, BM’yi bir platform olarak

%2 1dem..

%3 |bid., 5.48-51.

564 1dem..

55 Ziyaretlerin bir amac1 da BM Genel Kurul’'unda Sovyetler Birligi’nin Afganistan’dan cekilmesi igin

yapilan oylamada Afrika’dan daha fazla destek bulmakti. Idem..
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kullanmaya baslad1.>®® Bu kararm alinmasinda, Deng yonetiminin Afrika’ya daha fazla

kaynak ayirmak istememesi de etkiliydi.

Eylil 1982°de gerceklesen 12. Parti Kongresi’nde tanitilan yeni dis politikaya
gore, Cin, “tarafsiz bir dis politika” uygulayacak ve herhangi bir biiyiik gii¢ ile higbir
zaman birlikte davranmayacakt1.®®” Temel dis politika amacinin ekonomik kalkinmay1
desteklemek oldugunu belirten Deng’in “tarafsiz dis politika” yaklasimi, 1979’da
iliskilerin normallesmesi sonrasinda, Ozellikle ABD giidiimiinde bir politika
benimsenmeyecegini gostermek acisindan 6nem tasiyordu.*®® Bu dénemde yabanci
yatirrmlarin kesintiye ugramamasi ve uluslararasi ticaretin artmasi i¢in diinyada
catismasiz ve baris¢il bir atmosferin hakim olmasi dnemliydi.>®® Kongre sirasinda CKP,
uluslar arasinda baris i¢inde bir arada yasamaya en biiylik tehdidin emperyalizm,
kolonyalizm ve hegemonyadan geldigini vurguladi.®® Bu tema, Basbakan Zhao
Ziyang’in 20 Aralik 1982-17 Ocak 1983 tarihleri arasinda Misir, Cezayir, Fas, Gine,
Gabon, Zaire, Kongo, Zimbabwe, Tanzanya ve Kenya’'nin i¢inde oldugu Afrika turuyla
pekistirildi.>"* Ziyareti sirasinda, Cin’in yeni dis politikasin1 ve &nceliklerini Afrika
tilkelerine agiklayan Zhao, Giiney-Giiney is birligine ve Afrika’nin politik bagimsizligina
vurgu yaparak, Ugiincii Diinya’ya birlik olma ¢agrisinda bulundu. Zhao, ayn1 zamanda,

Afrika ile iligkilerin yol haritas1 olarak belirlenen yeni “dort prensip”i agikladi: “Esitlik

566 Xia Zhenxing, “North-South Economic Relations And North-South Dialogue”, Beijing Review, VVol.43,
No:1 (26 Ekim 1981), s.17.

%7 George T. Yu, “Africa in Chinese Foreign Policy”, Asian Survey, Vol.28, No:8 (1988), s.856.

568 «12th National Party Congress Opens”, Beijing Review, Vol.25, No:36 (6 Eyliil 1982), s.5.

569 Zhenxing, op. cit., s.16.

570 Garth Shelton, “China and Africa: Building an Economic Partnership”, South African Journal of
International Affairs, Vol.8, No:2 (2001), s.113.

571 |dem..
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ve karsilikli fayda, pratik sonuglara vurgu, cesitlilik ve ortak kalkinma.”>"? Dért prensip
icinde, Zhou Enlai’nin 1964’te agikladigi sekiz prensipte yer alan Cinli personelin
yerlilerle ayn1 kosullarda yasamas1 gibi bir madde yoktu.>”® Bu durum, CKP’nin artik
Afrika’ya yeni uzman géndermeyecegi anlamina geliyordu. Mao doneminden bir kopusu
temsil eden bu ilkeler, Afrika {ilkelerine verilen kosulsuz yardimin ve genis ¢apl teknik
destek programlarinin son buldugunu gosteriyordu.’’* Daha &nemlisi, yeni dénemde
Afrika’ya verilecek yardimlar, Cin-Afrika ortak girisimleri ve cesitli is birligi projeleri
tizerinden her iki tarafin da fayda sagladigi bir yapida olacakti. TanZam Demiryolu gibi
bliyiik ¢apli sermaye gerektiren uzun dénemli projeler yerine, kisa siireli ve ekonomik
fayda saglayacak projelere destek verilmesi kararlastirildi. Pekin’e gore, “ortak fayda”
ilkesi iizerinden sekillenen yardimlar, Afrika’nin bagimliligini azaltmasina ve “kendine

giivenme kapasitesinin gelismesi’ne katki saglayacakt1.>’®

Bu sdylemler pratige dontismedi ve 1980’ler Cin-Afrika iligkilerinin kay1ip yillar
0ldu.%"® Bunun en 6nemli nedenlerinden biri, Bat1 ile iliskilerini giiclendirmeye calisan
Cin’in dusiik profilli bir dis politika izleyerek, Afrika’daki meselelere mesafeli
yaklagsmasiydi. “Disariya acilarak canlandirma” stratejisi uygulayan Deng yonetiminin

ekonomik kalkinma programi, yabanci sermayeye ve merkez iilkelerin teknoloji

572 Marcus Power, Giles Mohan ve May Tan-Mullins, China’s Resource Diplomacy in Africa, Powering
Development?, Palgrave Macmillan, Londra ve New York, 2012, s.51.

573 Bu ilke, Mao doneminde farkli amaglarla Afrika’ya gonderilen HKO ve CKP uzman personelinin
bulunduklari iilkedeki yasam kosullarinin iyilestirilmesi i¢in 6nem tagiyordu. ldem..

574 Yu, Africa in Chinese..., 5.857.

57 Taylor, China and Afri..., s.56.

576 Jan Taylor, “China’s Foreign Policy Towards Africa in the 1990s”, The Journal Of Modern African

Studies, Vol.36, No:3 (Eyliil 1999), s.444.
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yatirimlarina yaslanmisti. Buna bagli olarak Cin’in temel dis politika stratejisi gelismis

iilkelerle daha uzun siireli ekonomik ve siyasi iliskilerin kurulmasia odaklanmust1.>”

Cin’in Afrika ile iliskilerinin gerilemesinde diger bir etken de Sovyetler Birligi ile
iliskilerin yumusamaya baslamastydi.>’® Bu durum, Cin’in Afrika’da Sovyetler Birligi
karsisinda alan kazanma politikasindan geri adim atmasini sagladi. Bu konudaki ilk somut
adim, Zhao Ziyang’in Afrika turu sirasinda, Sovyetler Birligi destekli SWAPO ve ANC
temsilcileriyle gériismesiyle atild1.>”® Daha sonra, Cin’in bolgedeki prestijine zarar veren,
Afrika’nin giineyinde, “yanlis taraf” olarak goriildigii bagimsizlik hareketlerinin
desteklenmesine son verildi.®® Artik Ugiincii Diinya liderligi sdylemine ihtiyag
duymayan Deng yonetimi, bunun yerine, gelismis {ilkelerle iliskileri merkeze alan Kuzey
ve Giiney gibi yeni sdylemler kullanmaya yoneldi.®®* Nitekim Cin, Kuzey ve Giiney
arasinda daha fazla esitlik olmasi gerektigini ve bu esitligin diinyay1 ekonomik ve politik

acidan daha istikrarli kilacagim belirtiyordu.°®

577 Ayrica, 1980’ler boyunca, Deng yonetimi, disa acilma politikasini sorunsuz yiiriitmek iizere, CKP ve
HKO gibi Cin dis politikasinda agirligr olan kurumlarda reform yapmakla mesguldii. Merkez Komite
iiyeleri ve Maocu generallerin tasfiyesiyle, yeni hiikiimetin dig politikast 6nceki donemden tamamen
kopmustu.

578 Reform ve diga agilma siireciyle birlikte, Cin’in Batr’yla iliskileri iyilestirmesi, Sovyetler Birligi’ni
rahatsiz eden bir gelismeydi. 24 Mart 1982°de Brejnev’in Tagkent’te yaptigi bir konugma sirasinda, Cin’den
sosyalist bir iilke olarak s6z etmesi, “Tek Cin” politikasini desteklemesi ve sinir sorunlarini ¢ézmeye hazir
olduklar1 mesajin1 vermesinden sonra Deng, disisleri bakanligindan konugsmaya olumlu bir cevap
verilmesini istedi. Bdylece Cin-Sovyetler Birligi iliskilerinin normallesmesi i¢in énemli bir firsat dogmus
oldu. Shen, op. cit., 5.343-350.

57 Taylor, China and Afri..., .58.

580 1dem..

%1 Mu Youlin, “North-South Dialogue”, Beijing Review, Vol.32, No:1 (10 Agustos 1981), s.3.

582 |dem..
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Cin’in bu déonemde kullandig1, Giiney-Giiney is birligi ve ortak kalkinma séylemi
dis politika uygulamalarina yansimadi.>®® Kendi ekonomisini gelistirmeye oncelik veren
Cin’in kalkinma stratejisi, diinya-ekonominin belli bagh kurumlarindan gelen borglar ve
yabanci yatirimi tizerine kurulmustu ve iilke disina karsiliksiz yardim politikasini
siirdiirmesi artik anlamli degildi.>®* Ayrica, Afrika iilkelerinin yardim talepleri politika
yapiminda hatali olduklar1 elestirisiyle reddedildi.®® Dolayisiyla, 1980’ler boyunca,
yardim politikalarinda gérmezden gelinen Afrika iilkeleri diplomatik alanda geri planda
kalmaya devam etti. Nitekim, Afrika’ya yapilan yardimlar, 1981°de 412 milyon dolardan,

1988°de 60 milyon dolara gerilemistir.%®

3. Eski Bir Dostu Anmimsamak: Afrika’yla Yeniden Yakinlasma (1989-
2002)

1989 sonrasinda Soguk Savas’in sona ermesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
birlikte liberalizm ve demokrasinin hizla yayilmasi, Cin acisindan ii¢ temel konuda yeni
sorunlar yaratmust1. Ik olarak, Dogu Avrupa’daki sosyalist rejimlerin birbiri ardina ¢ok
partili demokrasiye ve serbest piyasa ekonomisine gegmeleriyle birlikte bu dalga Uciincii
Diinya geneline yayildi. Demokrasi ve liberal siyasi degerlerin kiiresel normlar haline
gelmesi, komiinist tek parti yonetimindeki Cin agisindan rejimin gelecegi konusunda

giivensizlik yaratirken, Tiananmen sonrasinda halihazirda Bati’yla iliskilerin zayiflamis

583 Abegunrin ve Manyeruke, op. cit., s.28-30.

584 “Deng: China Keeps Communist Ideals”, Beijing Review, Vol.28, No:16 (22 Nisan 1985), s.6-7.

585 Joseph Y. S. Cheng ve Huangao Shi, “China’s African Policy in the Post-Cold War Era”, Journal of
Contemporary Asia, Vol.39, No:1 (2009), s.90.

586 |dem..
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olmasi bu endiseleri artirtyordu.®®’ ikinci sorun, eski Sovyetler Birligi iiyesi Orta Asya
tilkelerinde yiikselen ulusalct ve radikal hareketlerin, Cin’in i¢ sinirlarina tagmasi
endisesiydi. Ozellikle Sincan Ozerk Bolgesi’nde bir ayrilikg1 hareketin tetiklenmesinden
cekiniliyordu. Ugiincii sorun ise, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Asya’daki bolgesel
hegemonya konusundaki olasi senaryolarla ilgiliydi.® Sovyetler Birligi’nin dagilmasi,
Cin’in ABD ve Batr’yla is birligindeki temel siyasi gerekgeyi ortadan kaldirmusti. Ustelik
bu durum, Cin’in Dogu Asya’daki stratejik konumunu da etkilemisti. Hem ABD hem de
Cin, Asya’ya niifuz edebilecek kapasiteye sahip olsalar da ABD, askeri kapasitesi,
bolgedeki miittefikleri ve ekonomik giiciiyle a¢ik bir bigimde hegemon konumundaydi.
Yeni kosullar Cin’in ABD ile iliskileri konusunda yeni ikilemler yaratmsti: Is birligi veya
rekabet.%®® Cin’in ikilemi bir yana dursun, realist akim &nciiliigiinde Bat1 akademisinde
yanit ¢oktan hazirdi: Cin ilerleyen donemde, Asya’da bolgesel hegemon olmaya
calisarak, ABD’nin ¢ikarlarina zarar verecek bir tehditti.>®® Cin tehdidi tezlerinin ortaya
ciktigi bu kosullarda, siyasi agidan uluslararasi alanda yalnizlasma endisesi, Cin’in

yeniden Afrika’ya donmesinde son derece etkili oldu.%®

Tiananmen olaylar1 sonrasi yasanan gelismeler, Cin’in Afrika politikasinda

degisiklige gitmesini gerektirdi. Bunun énemli nedeni, insan haklar1 ve demokrasi gibi

57 Ornegin bu dénemde Bati akademisinde demokrasinin zaferini “tarihin sonu” olarak ilan etmekte

sakinca goérmeyen kimileri i¢in, Cin zaten liberal bir demokrasi degildi, ancak Bati’da egitim alan Cin
gengleri eninde sonunda bu degisimi gergeklestirecek bir baski unsuruydu. Bkz. Francis Fukuyama, “The
End of History?”, The National Interest, No:16 (1989), s.11-12.

588 Ornegin, Japonya’nin her ne kadar ABD golgesinde olsa da askeri kapasitesini arttirarak Cin’i
sindirmeye ¢alisabilecegi diislincesi bunlardan biridir.

589 Odd Arne Westad, Restless Empire, China and The World Since 1750, Basic Books, New York,
2012, 5.393-395.

59 Samuel P. Huntington, “The Clash of Civilizations?”, Foreign Affairs, Vol.72, No:3 (Yaz 1993), s.47-48.

591 Kim, op. cit., s.60.
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kavramlar igiglerine miidahale olarak goren Cin’in, kendisiyle benzer durumda olan
Afrika {tilkelerinin destegini almak istemesiydi. Cin-Afrika yakinlagsmasini1 hizlandiran
diger bir neden ise, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bir siireligine var olan tek
kutuplu diinya-sistemde, Cin’in Bat1 i¢cin dengeleyici olma cazibesini yitirmesidir. Soguk
Savag’in sona ermesiyle demokrasi, insan haklar1 ve ifade 6zgirliigii gibi neo-liberal
ideolojik degerler kiiresel capta yiikselise gecerken, Cin’in, 1991°de Tayvan’da ortaya
ctkan Cin-karsiti hareketlere tepkisi®®? ve Dalai Lama’nin ABD ziyareti, Bat1 ile
iliskilerinin olumsuz gidisatin1 pekistirdi. Ayrica, 1991°de Italya, Ingiltere, Almanya
basta olmak tlizere Batili lilkelerin sermaye ve teknoloji yatirimlar1 yapmak tizere Tayvan
hiikiimetiyle resmi goriigmeler ylriitmesi, Cin’in Bati’yla iliskilerini olumsuz sekilde
etkiledi.>®® Bat: basininda, Cin’in tek parti ydnetimine, insan haklari ve demokrasi
tizerinden agir elestiriler yapildi. Dogu Avrupa {lkeleriyle kiyaslayarak Cin’in de
demokrasiye gecis yapabilecegine yonelik yayinlar, Pekin yonetimini huzursuz etti.>%*
Demokrasi, tek partili otoriter bir yonetim siirdiiren hiikiimet i¢in agik bir tehditti. Deng,

reform ve disa agilma siirecinin basinda bir¢ok kez neo-liberalizmin siyasi ilkelerini

592 1991°de Tayvan’da yapilan genel segimler dncesinde, iktidar partisi KMT nin uzun dénemde Cin’le
yakinlasma vaadiyle baglattigi kampanyaya karsi, muhalif parti DPP se¢im kampanyasini Tayvan’in
bagimsiz bir iilke olmasini saglama vaadi ilizerinden yiiriittii. DPP, 7-8 Eyliil 1991°de, “Tayvan” ismiyle
BM iiyeligi icin yeniden bagvuru yapilmasi talebiyle iilke genelinde on binden fazla katilimciyla protestolar
diizenledi. Cin tarafindan bu durum tepkiyle karsilandi. Bkz. Shao-chuan Leng ve Cheng-yi Lin, “Political
Change on Taiwan: Transition to Democracy”, The China Quarterly, Ozel Baski, No:136 (Aralik 1993),
$.807-808.

%93 Portekiz disinda neredeyse tiim Avrupa iilkeleri, Taipei’de siyasi temsilci ofisi agti. Tayvan bu dénemde,
resmi olarak GATT f{iyeligi icin de bagvuru yapti. Bkz. Jurgen Domes, “Taiwan in 1991: Searching for
Political Consensus”, Asian Survey, Vol.32, No:1 (1991), s.44.

594 Oliver Turner, American Images of China, Identity, Power, Politics, Routledge, Londra ve New York,

2014, 5.143.
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uygulamayacaklarin1 agik¢a ortaya koymustu. Bununla birlikte, Bati iilkelerinin
uyguladigi ekonomik yaptirimlarla karsi karsiya kalan Cin, sliregten etkilendi; ihracat1 ve
dolayistyla ticareti azaldi. Uluslararasi politikada yalnizlasan Deng yonetimi, hizli bir
bicimde yeniden Afrika’ya yoneldi; siyasi ve ekonomik iligkileri hizla iyilestirecek
adimlar att1.5%® Bu siirecte, Tayvan’in Afrika’da izledigi aktif diplomasiye kars1, Tek Cin
politikas1 konusunda Afrika’nin destegi Pekin i¢in daha fazla 6nem kazandi. Cilinkii, aym
stiregte Liberya, Lesotho, Nijer ve Orta Afrika Cumhuriyeti’nin 6nciiliigiinde Bat1 Afrika
tilkelerinin Tayvan’it yeniden taniyarak, diplomatik iliski kurmasi Cin’in Afrika’yla
ilgilenmesini gerektirdi.>® Cin, yardimlar, diplomatik ziyaretler ve BM operasyonlari ile
Afrika’dan siyasi destek almayi amaglarken, insan haklari ve demokrasi konusunda
benzer konumdaki Afrika iilkeleri de Pekin’e olumlu yanit verdiler.>®” Nitekim, 1989-
1992 arasinda, Cin’in Afrika’ya yonelik yardimlarinda dikkat ¢ekici bir artis yasand.5%
Diplomatik agidan Afrika’nin giineyiyle kurulan giiclii iligkilerin sitirdiiriilmesine 6ncelik

verildi. Agustos 1989’da, Cin Disisleri Bakant Qian Qichen, Bostvana, Lesotho,

Zimbabwe, Angola, Zambiya ve Mozambik’i ziyaret etti.’® Bu iilkeler, Cin’in

%5 Marina Thorborg, “From White Elephants to Flying Geese: China in Africa a New Model For
Development or More of the Same”, Ed. Young-Chan Kim, China and Africa, A New Paradigm of
Global Business, Palgrave Macmillan, New York, 2017, s.63.

5% Domes, op. cit., 5.45.

597 Taylor, China’s Foreign Policy..., 5.447.

5% Ornegin, 1990 Nisan’da, Cin’in, Cad’da bir Halk Sarayi insa etmesi ve Orta Afrika Cumhuriyeti’ne bir
miktar bor¢ vermesi kararlastirildi. Benzer sekilde, Cezayir’e tibbi alanda 1 milyon yuan destek verilirken,
Etiyopya’ya Ocak 1990’da 30 bin dolar degerinde tibbi techizat saglandi. Aymi yil kasim ayinda,
Kongo’nun kendisine olan bor¢larini yeniden yapilandiran Cin, Afrika Kalkinma Bankasi’na da mali destek
verecegini belirtti. Bkz. Segal, op. cit., 5.123; ve Brautigam, The Dragon’s Gift..., S.67.

59 Qian’in Afrika ziyareti sonrasi1 Cin, Afrika iilkeleriyle iliskilerin énemini gdstermek iizere yeni bir

gelenek baslatti. Buna gore, Cin’in belirli Afrika iilkelerini her yeni yilin baglangicinda ziyaret etmesine
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hegemonya karsit1 dis politika sdyleminde en énemli miittefikleriydi.®®° Ziyaret sirasinda,
Zimbabwe’nin baskenti Harare’de diizenlenen bir konferansta, Afrika iilkeleri, igiglerine
karisilmamasi konusunda Pekin’e destek verdiklerini agiklarken, Qian da sdz konusu
iilkelere yapilacak yeni yardim planimi duyurdu.®®* Bu dogrultuda, 1988’de 13 Afrika
ilkesine verilen 60,4 milyon dolarlik yardima karsilik, 1990°da 43 iilkeye 374,6 milyon
dolar yardim yapildi.%? Ayrica, Afrika’da bagimsizlik hareketlerine destek verme
politikas1 BM operasyonlarina etkin katilimla yer degistirdi ve Cin, bu kapsamda ilk kez
bir baris operasyonuna BM Gegis Destek Grubu (UNTAG) ile Namibya’da katildi.5%
Daha sonra Liberya, Sierra Leone, Burundi, Sudan, Bati Sahra, Fildisi Sahili ve

Demokratik Kongo Cumhuriyeti’ndeki BM operasyonlarina da dahil oldu.®%

karar wverildi. Yun Sun, “Africa in Chinas Foreign Policy”, https://www.brookings.edu/wp-

content/uploads/2016/06/Africa-in-China-web_CMG?7.pdf, (erisim tarihi: 10.09.2018).

600 Afrika’da uzun siiren vekalet savaslari, catisma ortamu ve siyasi istikrarsizigin ardindan birgok iilkede
tek bir siyasi partinin baskin oldugu otoriter rejimler ortaya ¢ikmisti. Bdylece, oldukga genis yasama ve
yiiriitme yetkilerine sahip tek bir lider veya siyasi parti etrafinda orgiitlenen Afrika devletlerinde,
yoneticilerin patronaj iliskisi genislemisti. Iktidar ve cevresindeki elitlerin olusturdugu oligarsik gruplarimn
¢ikarlar1 dogrultusunda sekillenen dis politika, biiyilik giiglerle bagimlilik iliskilerini pekistirmisti. Bati’nin
demokrasi ve insan haklar1 konusundaki baskilarini kendi rejimlerine tehdit olarak gdren bu iilkeler, Cin’le
hegemonya karsitligi konusunda ortak bir tutum benimsemislerdir. David Styan, “China’s Maritime Silk
Road and Small States: Lessons From the Case of Djibouti”, Journal of Contemporary China, Vol.29,
No0:122 (2020), s.2.

801 Cheng ve Shi, op. cit., s.91.

602 Chris Alden ve Cristina Alves, “History & Identity in the Construction of China’s Africa Policy”,
African Political Economy, Vol.35, No:115 (2008), s.53.

803 Kim, op. cit., s.62.

604 Okolo, op. cit., s.41.
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Artan ziyaretler, Afrika’ya ilginin énemli bir gostergesiydi.®® Bu siiregte Cin,
Afrika iilkelerini, kendi gergeklerine uymayan siyasi ve ekonomik modeller
uygulamalarinin tehlikelerine karsi uyardi; insan haklar1 ve demokrasi gibi sdylemlerin
Afrika iilkelerinin i¢islerine miidahale etmekte kullanilan araglar oldugunu ve Bati’nin
Afrika’da egemenlik tesis etmeye calistigim1 vurguladi. 1990’lar itibariyla Afrika’da
siddetlenen i¢ karisikliklar ve catismalarin artmasi tizerine Cin, yasanan siireci biiyiik bir
facia olarak tanimladi1 ve Afrika tilkelerine, “cok partili siyasetin sosyal trajedilere, etnik
catisma ve i¢ savasa” siirikleme potansiyeli iizerine uyarilarda bulundu.t® Bu, aym
zamanda, Cin’in kendi igisleriyle ilgili gordiigii Tayvan, Tibet ve Sincan politikalarinin
Batili iilkeler tarafindan insan haklar1 meselesi olarak uluslararasilagtirilmasina karsi
dolayl bir tepkisiydi.?’” Cin, Afrika iilkelerinin sectigi farkl1 kalkinma yollarina ve siyasi

sistemlerine saygi duydugunu ve Afrika’nin birlik olmasin1 destekledigini vurguladi.®%®

Deng’in 1992°de daha fazla ekonomik serbestlik ve disa acilma vaadiyle
gerceklestirdigi gliney turunun ardindan, ABD ve Batr’yla iliskilerini diizelttigi ilk
boliimde belirtilmisti. Iliskilerin diizelmesinde Deng’in dis politikada ABD’yle uyumun
stirdiirmesi ve Cin ekonomisini derin ekonomik reformlarla kiiresel sermaye i¢in daha
uygun bir yapiya kavusturmasinin rolii biiyiiktiir. Bati’yla iligkilerin yeniden ytikselise
gecmesiyle, Afrika, ihracata-dayali bir biiyiime modelini benimseyen Pekin igin
1990’larmn ikinci yarisindan itibaren ekonomik agidan da cazip hale geldi. Cin-Afrika
iligkilerinde ticaret 6ne ¢ikarild; kita, diisiik fiyathh Cin mallar i¢in ideal pazar olarak

goriildii. Afrika’ya karsiliksiz teknik yardim ve hibeler yerine, karsilikli is birligi 6ne

85 Ornegin, ziyaret sirasinda Disisleri Bakan1 Qian Qichen, Mozambik’e 12 milyon dolarlik bir yardim
sOzii verdi. Sun, op. cit., 5.449.

606 |dem..

897 Turner, op. cit., 5.144-145.

6% Taylor, op. cit., s.67.
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cikarildi, ticaret ve yatinmi destekleyecek sekilde diisiik faizli imtiyazli krediler
verilmeye basland1.5®° Buna karsilik, Cin de ayricalikli giimriik tarifelerini siirdiirerek
baz1 Afrika lirinlerinin Cin pazarina girisine esneklik tanidi. Takip eden bes y1llik siirede
Afrika’ya yapilan yardimlar, genel olarak, diisiik biitceli projelere ve Cin hiikiimetinin

destekleme karar1 aldig iilke dis1 yatirim alanlarma yonelikti.51°

Cin’in gelisen sanayi liretimi enerji ihtiyacini artirdik¢a, Afrika’yla iligkilerinde
yeni bir parametre daha ortaya ¢ikti. 1992°de Afrika’dan, kitanin kuzeyi dahil, 500,000
ton petrol alinirken, 1993’te Cin’in petrol ithalatcist bir iilke olmasiyla bu rakam,
2,130,000 tona ¢ikt1.%! Boylece, Afrika, Cin’in enerji politikalarinda stratejik bir konuma
yerlesti. Afrika’yla iliskilerde CKP ve HKO’nun roliinii Cin Dis Ticaret ve Ekonomik Is
Birligi Bakanlig1 tstlendi. Bakanlik, 1993’te yeni piyasa stratejileri ilizerine belge
yaymlayarak, Cin sermayeli isletmelerin Afrika’daki ticaret ve yatirimlarina kilavuzluk
etme kararmi duyurdu.®'? Bu strateji dort temel nedenden kaynaklantyordu. Birincisi,
Afrika’nin genis dogal kaynaklarinin Cin ekonomisi i¢in yasamsal dnemde olmast;
ikincisi, disiik fiyath Cin mallart i¢in Afrika’nin pazar olarak biiyiik bir potansiyel
tagimast; ligiinciisii, bircok Afrika iilkesinin agik kapi politikalari ile madenlerin kullanimi
ve i glici sozlesmelerine esnek kosullarda izin vermesi ve dordiinciisii, 6nemli enerji

kaynaklar1, madenler ve stratejik konumu nedeniyle 6zellikle baz1 Afrika tilkelerinin uzun

609 Austin Strange, “Seven Decades of Chinese State Financing in Africa: Tempering Current Debates”,
Economic History of Developing Regions, VVol.34, No:3 (2019), s.10.

610 Morgan ve Zheng, op. cit., s.11.

611 Wenran Jiang, “Fuelling the Dragon: China’s Rise and Its Energy and Resources Extraction in Africa”,
The China Quarterly, Vol.199, No:585 (2009), s.601.

612 Afrika, bugiin, Cin’in petrol ihtiyacinin yarisina yakmim karsilamaktadir. Bkz. Jianwei Wang ve Jing
Zou, “China Goes to Africa: a Strategic Move?”, Journal of Contemporary China, Vol.23, No:90 (2014),

s.1113.
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donemli yatirrmlara uygun sartlara sahip olmasiyd:.®*® Hiikiimetin kilavuzlugunda Cin’in
en biiyiik KiT lerinden biri olan CNPC, Sudan, Cezayir, Angola, Nijerya ve Gabon gibi
biiylik miktarda petrol rezervlerine sahip Afrika iilkelerinin ulusal petrol sirketlerine genis
capli yatirimlar yapti. Ornegin, 1993’te, Halk Kurtulus Cephesi (FLN) hiikiimetiyle
yaptig1 anlasmayla, Cezayir’den 350 milyon dolara petrol rafinerisi satin ald1.8** Ayrica,
1994’te Cin Exim Bank’in kurulmasi, 1990’larin ikinci yarisindan itibaren Afrika’ya
yonelik kredileri daha sistemli bir hale doniistiirdii. Cin, hammadde karsiliginda
yatirrmlar konusundaki tecriibelerini Afrika’da kulland1 ve orta vadeli, diisiik faizli
kredilerle “ortak girisimler” kurulmasi i¢in sermaye destegi vermeye basladi.’®® Bu
dogrultuda Gana’da altin, Gliney Afrika’da krom ve Zambiya’da bakir madeni igletme

anlasmalar1 yapildi.®®

Cin’in 1989-1995 arasinda iilke dis1 yardimlarinin biiyiik bir gogunlugu Afrika’ya

yapild.” Bu yaklasim, Afrika iilkelerinin Pekin’e olan giivenini artirirken, uzun

donemde siyasi ve ekonomik agidan Cin’e Afrika’da daha fazla alan kazandird:.5!

613 Shelton, op. cit., 5.113.

614 Chris Alden, “China in Africa”, Survival: Global Politics and Strategy, Vol.47, No:3 (2006), s.148.
815 Brautigam, The Dragon’s Gift..., 5.62-63. Ekonomik kalkinma siirecinde énemli bir yeri olan ortak
girisimler hem sermayenin hem de bilgi birikiminin Cin’in kontroliinde kalmasina imkan taniyordu. Bu
nedenle Cin hiikiimeti, Afrika’da Cin-yabanci ortak isletmelere veya tamamen Cin sermayeli yatirimlara
destek verdi. Ayrica, ortak isletmelerde Cin’in sahip oldugu pay genel olarak biiyiik kismi olustururken,
Afrika tarafinda sembolik paylar yer aldi. Béyle bir modelde Afrika {ilkelerinin dogrudan sermayeye veya
kendi gelismelerine katki saglayacak bilgi birikimine ulagmasi miimkiin degildir.

816 Yang Lihua, “Africa: A View From China”, South African Journal of International Affairs, VVol.13,
No:1 (2006), s.28.

617 Brautigam, The Dragon’s Gift..., s.54.

618 paul Tiyambe Zeleza, “The Africa-China Relationsship: Challenges and Opportunities”, Canadian

Journal of African Studies, Vol.48, No:1 (2014), s.178.
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1996°da, Jiang Zemin kitaya bir ziyaret gergeklestirerek, Cin’in yeni Afrika politikasini
tanittt. Jiang, Afrika iilkelerinin politik sistemlerine saygi duyduklarini ve igislerine
miidahale etmediklerini belirterek, uluslararasi toplumun da Afrika tilkelerinin igiglerine
miidahale etmemesi gerektiginin altini ¢izdi.*® Bir Cin devlet baskanmin ilk kez
Afrika’y1 ziyaret ettigi goz Oniinde tutulursa, Jiang’in, Cin-Afrika iliskilerinin Barig
Iginde Bir Arada Yasamanm Bes Prensibi kilavuzlugunda siirdiigiine iliskin vurgunun
Oonemi daha iyi anlasilacaktir. Jiang, ayrica Kenya, Etiyopya, Misir, Mali, Namibya ve
Zimbabwe’nin dahil oldugu alt1 iilkeyi kapsayan Afrika turu sirasinda, ilk defa Cin’in
“disar1 ¢ikma” politikasindan soz etti. Daha sonra iilke stratejisi olarak resmilestirilen
politika kapsaminda Afrika, Cin 6zel sirketlerinin ve 6zellikle dev kamu sirketlerinin
hedefine yerlesti. Ziyaret sonrasinda Cin, Afrika’da 11 adet “Yatirimi Gelistirme ve
Ticaret Destek Merkezi” kurdu.®2° Bu bélgelerin ticari misyonu, Afrika’ya gitmek isteyen
Cin is adamlar ve sirketler i¢in yasal, mali ve teknik destek saglamakt1.6?! Ayrica, Devlet
Konseyi, Afrika devletlerine verilen imtiyazli kredilerin miktarinin artirilmasina karar
verdi.?2 Disar1 ¢ikma politikasmin ilaniyla Cin, enerji sektoriinde daha biiyiik ¢apl
yatirimlara yoneldi. Ornegin, 1996’da CNPC ve SINOPEC Sudan’da %40°lik satin alma

paytyla, 1997°de kurulan Biiyiik Nil Petrol Sirketi’nin (GNPOC) ortag1 oldu.%?® Sudan’da

819 Zeng Peigeng, “Jiang’s African Visit Successful”, Beijing Review, Vol.39, No:25 (17-23 Haziran 1996),
s.7-9.

620 By merkezler: Mozambik, Kamerun, Gabon, Tanzanya, Zambiya, Nijerya, Fildisi Sahili, Yeni Gine,
Mali ve Misir’da olmak {izere toplamda on Afrika tilkesinde yer aldi. Antonio ve Ma, op. cit., 5.83.

621 1dem..

622 Alden ve Alves, op. cit., s.54.

623 Bu satin alma, Cin’in bu tarihlerde yaptig1 en biiyiik yatirrmken, CNPC, 2001°de Sudan’da kurulan
Petrodar Operating Company’nin %41 hissesini de aldi. Sirket, benzer sekilde, Red Sea Petroleum
Operating Company 'nin %35 hissesini; 2007°de de Hartum petrol rafinesinin %350’sini bir ortak girigim

kurarak satin aldi. Bkz. Suisheng Zhao, Them Making of Chinese Foreign Policy, Actors and Institutions”,
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ticari faaliyetleri desteklemek iizere altyapi yatirimlart da artirildi ve 1996°da, iilkede
24.000 Cinli is¢i sadece insaat sektoriinde calist1.®?* Afrika’da altyapr yatirim igin
gereken is glicii Cin’den ithal edildi. Boylelikle altyap1 maliyetleri, Cin’in “ucuz is giicii
politikas1” Afrika’ya tasinarak diisiiriildii. Cin’in sermaye birikimi politikalarinin bir
devami olan bu modelde, yatirimlar Afrikalilara istihdam yaratmadigi gibi, daha fazla Cin
malinin gelisen altyap1 imkanlariyla Afrika pazarinda dolasima sokulmasi, issizligi

artirarak mevcut istthdam kosullarini olumsuz etkiledi.

Afrika bu donemde Cin’in diisiik teknolojili silah sanayi ve askeri iiriinleri i¢in
onemli bir pazar olarak goriildii.®” Sudan’in en biiyiik silah tedarikgisi haline gelen Cin,
Misir, Cezayir ve Tunus gibi Kuzey Afrika iilkelerine de 6nemli miktarda askeri ekipman

satt1,6%6

1998°de, ilk defa Cin Devlet Planlama Komisyonu bir “Afrika Yatirim Plam”
hazirlayarak, yatirim bolgeleri, Afrika pazari ve Afrika’nin ticari potansiyeli lizerine
detayli analizler yapt1.8?” Afrika ile iliskilerdeki yapisal degisimin somutlasmasi olan plan
ile Cin, kitada dogal kaynaklar karsiliginda uzun donemli yatirimlar yapmaya basladi.
Hammadde tedarikinin giivence altina alinmak istenmesi iizerine, KiT’lerle birlikte 6zel

girisimlerin de Afrika’ya yatinm yapmasi 6zendirildi ve yatirim yapacak sirketler i¢in 5
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625 Shen Zhixioing, “On China’s Military Diplomacy in Africa”, China and Africa Buiding Peace and
Security Cooperation on the Continent, Ed. Chris Alden, et. al., Palgrave Macmillan, Londra ve New
York, 2018, s.110-111.

626 Kenneth Boutin, “Feeding the Lion: China and Defence Development In African States”, Defense &
Security Analysis, Vol.34, No:3 (2018), s.237.

627 Shelton, op. cit., 5.115.
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milyar dolarlik bir tesvik plan1 hazirlandi.%2® Nitekim, Cin-Afrika ortak tesebbiislerin
sayisinda patlama yasandi. 1990’larin basinda 49 milyon dolar olan Cin’in Afrika
yatirimlari, petrol ve madenlere yogunlastiktan sonra, 2000°de 830 milyon dolara

yiikseldi.6%°

Kitayla iliskilerini giiclendirmek isteyen Cin’in girisimleriyle, Cin-Afrika Is
Birligi Forumu (Forum On China-Africa Cooperation-FOCAC) olusturuldu ve forumun
ilk toplantis1t Ekim 2000°de Pekin’de gerceklestirildi. Forum, karsilikli olarak, iist diizey
siyasi liderler, disigleri bakanlar1 ve is insanlarinin katilimiyla yapildi.% 2001°de,
Zambiya’nin bagkenti Lusaka’da bakanlik diizeyinde ikinci toplantisini gergeklestiren
FOCAC 1 6rgiit yapisi ve takip plani diizenlendi.%*! Cin, Afrika Kalkinmasi icin Yeni
Ortaklik (New Partnership for African Development-NEPAD) ®*? tarafindan kabul edilen

neo-liberal ilkelerin, FOCAC’n isleyisi i¢in de uygulanacagim belirtti. FOCAC’la

628 Zou ve Wang, op. cit., 5.1115.

629 Zeleza, op. cit., s.153.

630 Ibid., 5.149.

831 Takip plani, her ii¢ yilda bir bakanlik konferansi gerceklestirilmesini, her ii¢ yilda bir bakanhk
toplantisindan birkag giin dnce ilgili Gist diizey gorevliler ve uzmanlarin bir araya gelmesini ve her iki yilda
bir Afrikali Diplomatik Gorevliler ve Cin Takip Komitesi Sekreterligi’nin toplanmasini 6ngorityordu. Bkz.

FOCAC resmi web sayfasi, FOCAC isleyisi hakkinda, https://www.focac.org/eng/Itjj 3/ltjz/, (erisim tarihi:

19.01.2019).

632 NEPAD, Afrika iilkelerinin Avrupa ve ABD ile ekonomik iliskilerini diizenleyen bir olusumdu.
NEPAD’1n isleyisi, “demokrasi, serbest piyasa ekonomisi ve kita genelinde seffaflik” gibi temel neo-liberal
ilkelere yaslaniyordu. Afrika’nin somiirgelestirilmesinde dnemli bir yeri olan Cotonou Anlagmasi’nin bir
uzantis1 olarak elestirilen NEPAD, Afrika devletleri tarafindan, esitsiz degisim ve neo-kolonyalizmin
araglarindan biri olarak goriildii. Genel olarak NEPAD, Bati’nin ¢ikarlarina hizmet eden bir kurulusken,
Cin’in FOCAC’in NEPAD’la ayni ilkeleri paylastigini belirtmesi, kurumun nasil bir alternatif olarak ortaya
ciktigini gostermesi acgisindan anlamlidir. Bkz. Barry Sautman ve Yan Hairong, “Friends and Interests:

China’s Distinctive Links with Africa”, African Studies Review, Vol.50, No:3 (Aralik 2007), s.83-84.
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birlikte yardim-ticaret-yatirim tiggeni ekseninde gelisen Cin-Afrika iliskileri, uzun
donemli planlamalarla ilk defa sistemli bir yapiya kavustu. Takip planiyla diizenli
araliklarla yapilan {ist diizey goriismeler, Cin’in Afrika’da ekonomik, kiiltiirel ve siyasi

alanlarda gelistirdigi projeleri ¢ok daha kisa siirede hayata ge¢irmesine imkan tanidi.

B. BUYUK BiR GUC OLARAK CiN’iN AFRIKA POLITIKASI (2002-
2012)

1. Cin Ekonomisinin Kiiresellesmesinde Afrika’nin Yeri

Kiiresellesmesinin en Onemli agsamasi olarak niteleyebilecegimiz 2002-2012
arasinda, Cin’in Afrika’yla kurdugu ekonomik iligkiler ayn1 zamanda esitsiz gelisme
paradoksunun bir izdiisiimiidiir. Tezin birinci boliimiinde, Cin’in DTO iiyeligi sonrasinda
kiiresel ¢apta piyasaya yoOnelik genis kapsamli bir liretim siirecini Orgiitledigi ve bu
siirecte dnemli sayida KIT ve Cin zel sirketinin devlet destegiyle uluslararasilastig1, yani
Cin’in kiiresel ¢apta ekonomik yayilma siirecine girdigi vurgulanmist1.83® Afrika ise,
Cin’in sermaye birikimi gereksinimlerini karsilayan siyasi-ekonomik altyapiya sahipti.
Nitekim Cin, bu doénemde izledigi politikalarla Afrika’yr sermaye birikimi siireci

gereksinimleri dogrultusunda aragsallagtirmistir.

2002 sonrasinda iiretim kapasitesi ve ticaret hacminin genislemesiyle enerji ve
hammadde ihtiyac1 dramatik bir bigimde artan Cin, Afrika’daki dogal kaynaklara sistemli
bir bigimde yoOnelmeye basladi. Cin’in biiylimesi, kiiresel sermayenin ve karsilikli

bagimliligin biiylimesini de beraberinde getirdi. Bu agidan, bir yoniiyle kiiresel

633 SINOPEC ve Cin Ulusal Petrol Sirketi, son olarak 2018 Fortune 500 listesinde ilk 10’da yer alan

diinyanin en biiyiik sermayeye sahip sirketleridir. Bkz. http://fortune.com/global500/list/, (erisim tarihi:

19.03.2019).
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sermayenin “taseron” bir merkez iilkesi olan ve neo-liberalizmin diinya g¢apinda
yayginlagsmasinda kritik bir rol iistlenen Cin, diger yoniiyle mevcut sistemik ¢eligkilerin
(merkez-gevre iligkisi) siireklilesmesine katkida bulundu. Cin’in diinya-ekonominin en
bliyiik yap1 taglarindan biri haline gelmesiyle birlikte hammadde tedarikini diisiik
maliyetle siirdiirebilmesi i¢in siirlart disina genislemesi bir zorunluluktu. Dolayisiyla,
dogal kaynaklar agisindan zengin Afrika kitasi, Cin’in jeo-stratejik onceligi haline geldi.
Ayrica, Afrika’da birgok iilkede tek parti veya tek kisinin iktidarda oldugu otoriter

yonetimlerin hakim olmasi, Cin’in buradaki siyasi elitlerle®®*

15 birligi yapmasini
kolaylastird1.5% Cin, tarihsel olarak Afrika’da ekonomik iistiinliigii olan Avrupali
devletler, ABD ve Hindistan gibi yiikselen ekonomilerle biiyiik bir yaris igine girdi.
Boylece, 2001 sonras1 Afrika, petrol ve madenler basta olmak {izere, cesitli tarimsal
irlinler ve tarim arazileri lizerinden kiiresel bir rekabet alanina doniistii. Bu nedenle, 2002
sonrasinda Cin, Afrika’da sadece ekonomik kazanimlarim artirmaya yonelik politikalarla
yetinmedi, stratejik olarak askeri, kiiltiirel, bilimsel ve teknolojik alanlarda da dis
politikasini giiglendirecek atilimlar yapti. Disar1 ¢ikma stratejisi, FOCAC gibi ¢esitli ¢ok

uluslu platformlarin olusturulmasi, Konfiigyiis Enstitlilerinin kurulmasi ve yogun

diplomatik ziyaretler bu politikanin somut adimlar1 oldu.

2002 sonrast donemde, Cin-Afrika iligkilerinde yapisal bir doniisiim

gerceklesirken, ABD ve AB iilkeleri Cin’in Afrika’da genisleyen varligini, kitadaki

834 Ornegin, 2009 yilinda Gine’de darbe liderlerine, Bat1 Afrika Ekonomik Birligi devletleri, AB ve Afrika
Birligi Orgiitii (AfB) tarafindan yaptirrm uygulanirken, darbe liderleri Cin’le maden ve petrol ¢ikarmak
tizere 7 milyar dolarlik bir anlagma yapti. Bkz. Obert Hodzi, “China and Africa: Economic Growth and a
Non-Transformative Political Elite”, Journal Of Contemporary African Studies, Vol.36, No:2 (2018),
5.194-198.

635 Giles Mohan ve Marcus Power, “New African Choices? The Politics of Chinese Engagement”, Review

of African Political Economy, Vol.35, No:115 (2008), s.32.
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ekonomik ¢ikarlarina yonelik bir tehdit olarak degerlendirdiler ve Bati basininda “Cin
tehdidi” ve “Cin yayilmaciligi’na iliskin yogun bir propaganda baslatildi. Bu
konjonktiirde ilan edilen Baris¢il Yiikselis doktrini, Cin’in yiikselisinin herhangi bir
diinya giicii i¢in tehdit olusturmadig1 vurgusuyla, Cin’in prestijini korumaya yonelik bir
adimdi. Avrupa’nin sOmiirgeci ge¢misiyle, ABD’nin de emperyalist politikalariyla
Afrika’da sahip oldugu olumsuz imaja karsilik, Cin, Afrika i¢in ideal bir alternatif
oldugunu gostermeye ¢abaladi. Afrika’yla iliskilerinin Baris Icinde Bir Arada Yasamanin
Bes Prensibi {lizerinden kuruldugu siklikla vurgulandi. Hu Jintao’nun Bariscil Yiikselis
doktriniyle gii¢lendirilen Afrika politikasi, Amiral Zheng He®® gibi tarihsel olaylar
mitlestirilerek desteklendi. Konfiigyiis¢ii Cin geleneginin “6zii” itibariyla Bati’dan
farkliligim1 sembolize eden Amiral Zheng He’nin Afrika ziyareti, Cin’in tarihsel olarak
teknolojik istiinliigiinii, diinya giicii oldugu bir dénemin en baris¢il simgelerinden birini
bugiinkii modern kosullar i¢in yeniden anlamlandirmaktadir. Konfiigyiis¢ii diisiinceyle
birlikte mitlestirilen bu tarihsel olaylar, literatiirde “Pekin Konsensiisii” veya “Cin
Modeli” dogrultusunda Cin’in yumusak giic politikalarin1 desteklemek amaciyla

kullanilmaktadir.%’

Cesitli tarihsel anlatilarin yeniden canlandirilmasi ve siireklilestirilmesi, tarihsel
gercekligin oOtesinde, “Bariscil Yiikselis” ve “Ahenkli Diinya” politikasinin 6nemli bir
parcgasi olarak Afrika genelinde Cin diplomasisine hizmet etti. Ozellikle Cin’in disari
cikma doktriniyle baglayan, kiiresel ekonomiyi Cin ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanma

stratejilerinin en biiyliik hedefi Afrika oldu. Emperyalizm karsithgi ve genis capl

636 Amiral Zheng He, Ming Hanedanlig1 déneminde, Cin ticaret gemileriyle Hint Okyanusunda uzun siireli
yolculuklar yapmig (1403-1425) ve bu sirada Sri Lanka, Arap iilkeleri ve Dogu Afrika kiyilarina ugramustir.
Cin’e gore, Avrupalilarin Afrika ziyaretlerinden daha once gerceklesen bu yolculuklarda Zheng He,
emperyalist bir amag giitmeden geri donmiistiir. Barr, op. cit., 5.78-82.

837 Ibid., 5.89-91.
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yardimlarla izlenen barig¢il politikalar, Cin’e uzun déonemde Afrika’da daha fazla alan
kazandirdi. Daha onemlisi, Cin, yatirim, yardim ve krediler sayesinde Afrika’nin
ekonomik kaynaklar1 {izerinde biiylik bir giice sahip oldu. Bu gii¢, Cin’in Afrika’da
kiiltiirel ve siyasi etkisinin de genislemesini beraberinde getirdi. Dolayisiyla, Cin’in
Afrika’da Bati ile olan rekabeti ekonomiyle sinirli kalmay1p siyasi bir miicadeleye de yol
acmistir. Ayrica, IMF ve Diinya Bankasi’nin ¢esitli kosullarla verdigi krediler ile Afrika
tilkelerinde uygulanan kalkinma programlarinin basarisizligi, Cin’in herhangi bir siyasi
kosul olmaksizin verdigi kredi ve yardimlara olan talebi artirdi.®® Bu kurumlarin
prestijinin azalmasi, Batili tilkelerin Afrika’daki varligin1 olumsuz etkilerken, Cin-Afrika
iliskilerinin gelismesini sagladi.%*° Bu siirecte, Cin kamu kurumlar kiireselleserek, Cin’in
Afrika politikasinda orglitsel araclar olarak kullanildi. IMF, Diinya Bankasi1 ve diger
finansal kuruluslara alternatif tireten Cin, Afrika’da, Bati giidiimiindeki orgiitlerin
faaliyetlerini sinirlamaya basladi. Afrika politikasi oldukga rasyonel hesaplara dayanan
Cin, yeri geldiginde Baris I¢cinde Bir Arada Yasamanin Bes Prensibi’nde yer alan

“i¢islerine miidahale etmeme” veya “kosulsuz yardim” ilkelerinin kolayca disina ¢1kt1.54°

638 1dem..

839 Cin’in Afrika’da yiikselisiyle birlikte kitayla ekonomik iligkileri gerileyen Batili iilkeler, Cin’in
genislemesini yavaslatacak stratejiler benimsediler. Ornegin, 2005°te, AB, Cin-AB-Afrika {iclii is birligi
girisimi kurulmasi igin Pekin’le gériismelere basladi. Uglii zirve 2008°de gerceklesti ancak, herhangi bir
eylem plan1 belirlenmedi ve AB’nin ¢abasi, Afrika iilkeleri ve Cin’den benzer bir karsilik bulmadi. Bas
Hooijmaaijers, “China’s rise in Africa and the Response Of The EU: A Theoretical Analysis Of The EU-
China-Africa Trilateral Cooperation Policy initiative”, Journal of European Integration, Vol.40, No:4
(2018), s.6-7.

840 Ornegin, Sudan’la énemli miktarda petrol anlasmas1 bulunan Cin, Darfur krizi heniiz devam ederken,
Sudan hiikiimetine silah satigini siirdiirdii. Silahlarin biiyiik cogunlugu hem Sudan hiikiimeti hem de silahli

isyancilar tarafindan agir insan haklari ihlalleri yapilarak kullanildi. Bkz. Okolo, op. cit., 5.39.
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Cin’in Afrika politikalarinin detayli bir analizi, yaumusak gii¢ kavraminin Cin’in
Afrika’daki eylemlerini agiklamak icin yetersiz oldugunu ortaya g¢ikarmaktadir. Bu
nedenle, Cin’in 2002 sonrasinda ¢esitli kurumsal araglarla sistemli bir devlet politikasi
olarak siirdiirdiigii Afrika politikasinin, ekonomik, askeri ve kiiltiirel agidan detayli bir
bi¢cimde ele alinmasi gerekmektedir. Bu boliimde Cin’in Afrika’ya yardim-yatirim-ticaret
ticgeni ekseninde nasil yaklastig1 aciklanarak, Afrika politikalarinin, sermaye birikimi ve
kapitalist gelisme siireciyle es zamanli bir donilisiim gecirdigi ortaya konacaktir. Ayni
zamanda, emperyalizm karsitlig1 sdylemiyle her ne kadar uluslararasi sistemin IMF gibi
baslica kurumlar1 ve Batili iilkelerden farkli oldugunu iddia etse de Cin mali
kurumlarinin, ¢alismanin giris bdliimiinde ele alinan yaklasimlarin 6ne siiriidiigiiniin
aksine, hi¢bir sekilde sistem karsit1 veya sistem-dis1 olmadigi gosterilmeye ¢alisilacaktir.
Boylece merkez-cevre esitsizliginin Cin’in mevcut yiikselisiyle birlikte nasil yeniden

uretildigi Afrika ile iliskileri tizerinden gosterilecektir.

a. Cin’in Afrika’daki Ekonomik Yayilmacihgi

Hu Jintao’nun iktidara gegtikten sonra disart ¢itkma politikasinin uygulanmasina
agirlik verdigini belirtilmisti. Bu ¢er¢evede, ¢alismanin birinci boliimiinde s6z edilen Hu-
Wen yonetiminin sermaye birikimini ayni hizda siirdirmek amaciyla 1) enerji
giivenliginin saglanmasi, 2) Cin sirketlerinin kiiresellesmesi ve 3) Bati’yla rekabet etme
hedefleri, Cin’in Afrika’daki ekonomik yayilma siirecini baglatmistir. Nitekim Cin, hizli
bir bigimde basta petrol ve diger enerji kaynaklari olmak iizere, degerli madenlere, tarim
ve imalat sanayine yatirimlar1 yogunlastirdi. Yatirimlar, genel olarak, Cin’in sermaye
birikimi gereksinimi dogrultusunda Afrika iilkelerinin ekonomik zenginliklerine gore

bi¢imlendi. Yani, Pekin belirli bir bolge veya bolgelerden ziyade ilgili {ilkenin, petrol
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rezervleri, dogal kaynak zenginlikleri, okyanusa kiyist olup olmamasi veya kita i¢inde
lojistik konumunun giicii, i¢ pazarinin potansiyeli, stratejik hammadde veya degerli
tarimsal Urlinlere sahip olup olmamasi gibi etkenleri goz Oniinde tutarak yatirim
stratejilerini belirliyordu.54! 2002 itibariyla, Afrika’yla ekonomik iliskileri diizenleyecek
cok sayida yeni mali kurum olusturan Cin’in kredi ve yatirim anlagmalar ikili iliskiler
tizerinden yiiriitiildii. Cin, kendi ekonomik kalkinma siirecinde kiiresel sermaye i¢in
yaptig1 bazi diizenlemeleri, disar1 ¢ikma politikasi kapsaminda bu kez kendi sermaye
birikimi siireci igin Afrika’da uyguladi: Ozel ekonomik bolgeler olusturma, ortak
girisimler kurma ve altyap1 yatirimlari karsiliginda hammadde alimi gibi uygulamalar

bunlar arasinda sayilabilir.

b. Disar1 Cikma Politikasinda Afrika’nin Yeri

Cin ekonomisinin kiiresellesmesinin en onemli stratejisi olan disar1 ¢ikma
politikasinda Afrika kilit bir rol oynamustir. Ciinkii, Cin’in ekonomik olarak iki 6nemli
gereksinimi igin Afrika hizli bir ¢6ziim vadediyordu: Sermaye birikiminin yeniden
dolagima girmesi Ve enerji giivenliginin saglanmasi. Buna karsin Cin liderligi, kitaya
kazan-kazan ilkesiyle yaklastigini ve herhangi bir politik kosul olmaksizin verilen kredi,
yardim ve yatirimlari ortak kalkinmaya hizmet ettigini savunuyordu.®? 2002 sonrasinda
Cin’in Afrika’daki yatirim, yardim ve kredilerinde biiyiik bir patlama yasanirken, Exim

Bank, Cin Yap1 Bankasi, Cin-Afrika Kalkinma Fonu (CADF) ve Cin Yatirnm Vakfi

641 Wo ve Lam, op. cit., 5.180.

642 Alden, China In Africa..., 5.155.
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(CIC)®? Afrika’yla iliskilerde aktif bir rol iistlendi.®** Pekin yonetimi, Cin Dis Ticaret
Bakanligi, Tarim Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Cin Reform ve Kalkinma Komisyonu ve
SASAC gibi merkezi hiikiimetin denetimindeki devlet kurumlar1 araciligryla, KiT leri,

stratejik agidan oncelikli sektorlerde Afrika’da yatirrm yapmak iizere tesvik etti.*

Exim Bank, Cin’in ¢ok katmanli digsar1 ¢ikma politikasinin uygulanmasinda en
etkili kurumdur. Tamamen Cin’in ekonomik ¢ikarlari gozetilerek verilen Exim Bank
kredileri, dogal kaynak zengini Afrika iilkelerine, biiyiik altyap1 projelerine hammadde
olarak geri 6denecek sekilde ve iki tarafli sozlesmelerle saglaniyordu. Dogrudan Afrika
hiikiimetleriyle imzalanan Exim Bank anlagmalarinda bor¢lanma Afrika {ilkeleri
tarafindan yapilmaktadir. Geri 6deme anlagsmasi uzun dénemli planlanirken, 6zellikle is
giicli (en az yaris1 Cin’den olmak iizere), hizmetler ve diger arag-gerecler Cin tarafindan
saglanmaktadir. Diger bir deyisle Cin mal ve hizmetleriyle birlikte Cinli isgiicii verilen
kredinin bir pargast olarak sermaye seklinde kullanilmaktadir. Hammadde karsiliginda
yapilan Cin yatirimlarmin Afrika’ya dogrudan bir istihdam alanm1 yaratmasi s6z konusu
degildi. Genel olarak geri 6deme siirecini 15-20 yillik donemler olarak planlayan Exim
Bank’in kredi modelinde Cin’den herhangi bir sermaye c¢ikist yoktu. Banka, biiyiik
cogunlugu petrol kapasitesinin genisletilmesi, madenler, limanlar, barajlar, demiryollar1
ve genel ulasim aglar1 gibi altyapr projelerini destekliyordu. Cristina Alves, borca
karsilik-petrol veya hammadde 6demesinin Cin icadi olmadigina, bu modelin 1990’lar
boyunca Fransiz, Alman ve Ingiliz 6zel bankalar1 araciligiyla Afrika’da zaten

uygulandigina dikkat ¢ekmektedir.®*® Bu acidan, Cin’in bolgede izledigi politika,

643 KT leri tesvik etmek iizere 2007’de kuruldu. Raine, op. cit., 5.73-75.
644 1dem..

644 Alden, China In Africa..., 5.42.

845 Kim, op. cit., s.201.

646 Alves, op. cit., 5.213.
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kolonyal gii¢lerin 6nceki donemlerde izledigi politikalardan ne bigimsel olarak ne de
nitelik agisindan farkliydi. Dolayisiyla, Cin en fazla enerji zengini iilkelere, ortak

girisimler {izerinden yatirim yapiyordu.54’

Afrika’da disar1 ¢gikma politikasinin ikinei Kilit kurumu Cin Kalkinma Bankasidir
(CDB). Afrika’ya yaptigi yatirimlarin biiytikligi agisindan Exim Bank’in hemen
ardindan gelen banka, Haziran 2007°de Afrika yatirimlarina odaklanacak yeni bir kurum
olusturarak CADF’yi kurdu.®*® Fonun temel amaci, Afrika’ya yatinm yapan Cin

firmalarin1 desteklemek iizere 50 milyon dolara kadar kredi saglamakt1.*® CADF, Exim

647 Ornegin, CNOOC, 2005’te Nijerya Petrol Sirketi’nin %45’ini 2,5 milyar dolara satin aldi. Nijerya
hiikiimetiyle yapilan anlasmada Exim Bank, 2,5 milyar dolar degerindeki Lagos-Kano ve Mambilla
demiryollarinin ingasini finanse etti; 2006’da Belinga’dan demir madeni ¢ikarma karsiliginda Gabon’a 3
milyar dolar kredi verdi. Cin kredi karsiliginda, 560 km’lik bir demiryolu insa etti. Benzer sekilde 2008°de,
Demokratik Kongo ile yapilan 9 milyar dolarlik anlasmaya gore, %68’lik pay1 Cin’e ait olmak kaydiyla,
Demokratik Kongo Devlet Maden Isletmeleri ile kurulan ortak girisim {izerinden kobalt ve bakir madeni
¢ikartma ayricaligi elde edildi. Madenlere karsilik Cin ¢ok sayida insaat projesi iistlendi. Bkz. Lemuel
Ekedegwa Odeh, “Dynamics Of China-Nigeria Economic Relations Since 19717, Journal of the Historical
Society of Nigeria,Vol.23, 2014, s.158; Jing Men ve Benjami Barton, China and the European Union in
Africa, Partners or Competitors, Ashgate Pub. Co., y. yok., 2011, s.219; David H. Shinn ve Joshua
Esenman, China and Africa: A Century of Engagement, University of Pennsylvania Press, Pennsylvania,
2012, s.153; Gregory Mthembu-Salter, “China’s Engagement with the Nigerian Oil sector”, Policy

Briefing 11, China in Africa Project, s.2, file://Users/Downloads/SAIIA_Policy Briefing_no_11.pdf,

(erigim tarihi:14. 05.2019); Alves, op. cit., 5.213-216; ve Sautman ve Hairong, op. cit., s.86.

648 Sarah Raine, “Chapter Two: Managing China’s African Relations”, The Adelphi Papers, Vol.49,
No0:404-405 (2009), s.72.

649 Fon, kendi icisleri ve yonetim yapisiyla Cin Kalkinma Bankasi’ndan &zerk bir isleyis gosterdi. Bkz.
Martyn Davies, et. al., “How China Delivers Development Assistance to Africa”, Research Paper,
University — of  Stellenbosch  Centre  for  Chinese  Studies, Pekin, 2008, s.25-27,

http://wwwo0.sun.ac.za/ccs/wp-content/uploads/2009/04/dfid_fa_final.pdf, (erisim tarihi: 13.12.2019).
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Bank’tan farkli olarak, daha diisiik biit¢eli ve genel olarak Afrika’da tarim, imalat sanayi,
enerji sektorli, kentsel altyapi projeleri ve sehir sanayisi gibi alanlarda kurulmasi
planlanan Cin-Afrika ortak girisimlerine yonelikti.?® CADF, KiT’lerin kitadaki
projelerinde ihtiya¢ duydugu c¢esitli madenlerin Afrika’da islenmesi i¢in yerel tesislerin
ingasinin yam sira, dzel ekonomik bolgelerin kurulmasini ve KiT lerin tarim projelerini

de finanse etmeyi tistlenmistir.

Cin’in Afrika yatirimlarinda dordiincii kurum olan CIC, Cin’in déviz rezervlerini
kullanarak, dogrudan kamu miilkiyeti disindaki 6zel sirket varliklarina yatirim yapacak
sekilde kuruldu ve tamamen hammaddeye ydnelik uzun dénemli yatirimlara odakland:.®®
CIC yatirimlart digerlerinden farkli olarak sadece finansaldir ve sermaye yatirimlar
tizerinden faaliyet gdstermektedir. Dolayisiyla, Afrika iilkelerinin degerli varliklarini
tamamen ele gecirmek veya sektdrleri dogrudan yonetecek bir konuma gelmek gibi bir

amac1 olmayan CIC’in hedefi, Cin’in doviz rezervlerini, enerji gibi stratejik alanlarda

daha karli bir bigimde kullanarak artirmaktir.

850 CADF, ilk olarak Misir’da bir cam fabrikasi, Gana’da bir dogal gaz tesisi ve Zimbabwe’de bir krom
isleme tesisi kurulmasini destekledi. 2008°de, Gana, Etiyopya ve Zimbabwe’de insaat, madencilik ve enerji
sektoriiyle ilgili 4 projeye 90 milyon dolar kredi veren CADF, 2008 sonunda Afrika genelinde, toplamda 2
milyar dolar degerinde 20 farkli projeyi destekledi. Brautigam, The Dragon’s Gift..., 5.93-94.

651 Leong H. Liew ve Liping He, “Operating in an Inharmonious World: China Investment Corporation”,

Journal of the Asia Pasific Economy, Vol.17, No:2 (2012), 5.258-263.
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2002-2019 Cin Kurumlarmin Afrika’ya Yénelik Kredileri: EK-1%°2

Cin'in Afrika'ya Yonelik Kredilerinin Kurumlara Gore Dagilimi
(Milyon Dolar$)
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2 Veriler SAIS-CARI datasindan alinmustir.  Bkz.  http://www.sais-cari.org/data, (erisim

tarihi:12.02.2020).
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Digar1 ¢ikma politikasiyla Afrika’ya krediler karsiliginda yapilan yatirimlar, kisa
donemde Cin’in hem ekonomik ¢ikarlarina hem de kiiresel siyasi hedeflerine hizmet eden
iki 6nemli kazanimla sonuglandi. Oncelikle, KiT ler énciiliigiinde Cin sermayesinin kisa
sirede Afrika’da genislemesine imkan tanidi. Bu sayede Cin kamu bankalar1 hem
“kiiresellesti” hem de Bati1 sermayesiyle rekabet edebilecek avantajlar elde etti. Yukarida
ek-1 ve ek-2’de Cin’in kamu bankalarinin Afrika’ya yonelik kredileri yillara gore artigina
yer verilmistir. Grafikler incelendiginde, kredilerin disar1 ¢cikma politikasinin hedeflerinin
gerceklestirilmesi icin oldukca hizli bir bigimde artirildigr goriilmektedir. Bununla
birlikte, Exim Bank’in toplam krediler i¢indeki pay1 dikkate alindiginda, kurumun Cin’in
Afrika politikasindaki stratejik konumu daha iyi anlasiimaktadir. Nitekim, Cin krediler
sayesinde kisa bir siirede, Amerikan ve Bati sirketlerinin Afrika pazarindaki payini
onemli Olgiide geriletti. Kiiresel rakiplerine karsi 6nemli avantajlar elde eden Pekin’in,
yeni konumunu giiclendirmek amaciyla hiz kesmeden artirdigi krediler, Afrika tilkelerini
Cin’le daha biiyiik anlasmalar yapmaya itiyordu.®®* Ikinci olarak, KiT’lerin Afrika’daki
dev projelerini finanse eden Exim Bank ve Cin Kalkinma Bankasi kitada biiytlik yankilar
uyandiran IMF ve Diinya Bankasi’na alternatif finansal kuruluslar olarak goriilmeye
basladi. Bu durum, Pekin merkezli finansal kuruluslarin biiytikliigiinii sergilemeye imkan

tanirken, Cin’in biiyiik bir gii¢ olarak kiiresel imajini gii¢lendirdi.

Diistik faiz ve herhangi bir siyasi sart icermeyen kredilerle, Cin bankalar1 ve kredi
kuruluslari, otoriter Afrika hiikiimetleri i¢in Bati giidiimiindeki kredi kurumlarina
alternatif oldu. Boylece, otoriter rejimler, kisa siirede ulasabildikleri krediler sayesinde,
iktidarda kalmay siirdiirecek yeni kaynaklar edinmis oldular. Ayrica, ekonomik iliskileri

kendi olusturdugu finansal kuruluslar tizerinden yiiriiten Cin’in Afrika politikasi, yapilan

65 Ana Cristina Alves, “China’s ‘Win-Win’ Cooperation: Unpacking the Impact of Infrastructure for-
Resources Deals In Africa”, South African Journal of International Affairs, Vol.20, No:2 (Haziran

2013), 5.212.
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anlagmalarin igeriginin gizlenmesine imkan taniyarak, Afrika hiikiimetlerinin bu
kaynaklar1 istedikleri gibi yOnlendirmelerini kolaylastirtyordu. Dolayisiyla Cin,
Afrika’da AB ve ABD’nin iligkilerinin iyi olmadigi otoriter rejimler veya siyasi
istikrarsizli§in yasandigi Sudan, Nijerya, Angola, Zimbabwe, Libya ve Demokratik
Kongo gibi iilkelere yonelik yatirim ve kredilere oncelik vererek, buradaki bosluktan
faydalandi. On kosul veya siyasi sart tasimayan krediler sayesinde bu iilkelerde ekonomik
acidan diger biiyiik giliclere kiyasla iistiin konuma gelen Cin, kisa siirede tarihsel olarak

Fransa ve ABD’nin etkili oldugu Afrika’nin dogusu ve batisina da yoneldi.

C. Ekonomik Hegemonyaya Dogru

Genis capli kredilerle Afrika pazarinin kapilarimi sonuna kadar agan Cin
hiikiimeti, KIT’lere kiiresel sermaye ile rekabet edebilecek kosullar sagladi. Bu sayede
Batili sirketlerin uzun siiredir tekel konumunda oldugu Afrika’da kisa siirede iistiinliik
elde edebilen Cin sirketleri, tarim, telekomiinikasyon ve altyapi alanlarinda Afrika’da
belirleyici bir konuma yerlesti. KiT lerin liderligini, orta ve kiiciik 6lgekli ¢ok sayida
Cinli 6zel sirket takip ederken, teknolojik iistiinliigii ve bilgi birikimini elinde tutan Cin
ve Afrika arasindaki is boliimii artik daha agik belirlenmisti. Disar1 ¢ikma politikasinin
ilk on yilimin ardindan Cin, Afrika’y1 kendi ekonomisine biiylik Ol¢lide entegre etmeyi

basaracakt1.
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i. Tarim Alaninda Yatirimlar

Eylil 2002’de, Cin Disisleri ve Ticaret Bakanliklari, tarimda is birliginin
gelistirilmesi amaciyla Cin sirketlerini Afrika’da tarim sektoriine yatirim yapmalari igin
tesvik etmeye basladi.®® Cin hiikiimeti, gida giivenliginin Afrika devletleri agisindan
oncelikli oldugu ve Cin’in bu durumu gz dniinde bulundurarak Afrika’ya tarim alaninda
yatirnm yapmak istedigini agikladi. Ancak, Pekin’in Afrika’nin ihtiyaglarina Oncelik
verdigi vurgusu yanilticidir. Gergekte, 2003 yilinda net gida ithalatcist olan Cin, kendi
gida giivenligini saglamak amaciyla Afrika’daki genis tarim arazileri ilizerindeki yarisa
dahil olmustur.%*® Ancak bu durum, Cin’in Afrika’dan her tiirlii tarimsal iiriinii ithal ettigi
anlamina gelmemektedir. Afrika’yla tarim alanindaki iliskiler, Cin’in altyap1 yatirimlari,
tretim ¢iftlikleri ve plantasyonlar olusturmasi, modern tarim sistemleri kurmasi,

Afrikalilara tarim egitimleri vermesi ve yardimlar {izerinden gelistirildi.

Tarimsal iliskiler, FOCAC ile daha planli bir bigimde siirdiiriildii.®*’ 2003 Aralik
ayinda Etiyopya’da gerceklesen FOCAC’ 1n ikinci toplantisinda, Wen Jiabao, Cin’in
Afrika’ya cok daha genis bir yelpazede yatirim gerceklestirdigini ve 6zellikle yardimlarin

higbir politik sarta baglanmadigim vurguladi.®® FOCAC zirvesinde hazirlanan Eylem

85 Wo ve Lam, op. cit., 5.179.

6% ABD ve Avrupa iilkeleri de uzun doénemli anlasmalarla Afrika’da kahve, kakao, tiitiin vb. iiriinlerin
iretimi i¢in bilyiik arazileri kiralamaktadir. Idem..

67 Bkz. FOCAC resmi web sayfasi, FOCAC, Addis Ababa Eylem Plani (2004-2006)

https://www.fmprc.gov.cn/zflt/eng/zyzl/hywj/t157710.htm, (erigim tarihi: 19.01.2019).

6% Resmi olarak “herhangi bir kosul olmadan” yardim politikasinda tek istisna, “Tek Cin’in” varligini kabul
etmekti. Tek Cin politikas1 geregi, Tayvan’1 tantyan Afrika devletleri FOCAC’ta tam katilimci olarak yer
almadilarsa da gbzlemci olmalarina imkan tanindi. Bkz. Chris Alden, Dan Large ve Ricardo Soares De

Oliveira, Working Paper, Real Instituto Elcano, 2008, s.6-7.
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Planmi ile yardim ve yatirim programina iligkin diizenlemelere yer verildi ve 2004
itibariyle, Cin’in belirleyecegi Afrika iilkelerinden gelen bazi iiriinlere yonelik glimriik

tarifeleri kaldirildi.%%°

2006 yilinda diizenlenen FOCAC’m figiincii toplantisinda, Afrika ile tarim
alanindaki is birliginin ve yardimlarin artirilmasi kararlastirildi. Bu dogrultuda, farkli
Afrika iilkelerinde toplam 10 adet Tarim Teknolojileri Egitim Merkezi (TTEM)
kurulmasi planland1.®® Merkezlerin amacinin, Afrika’da gida giivenliginin saglanmasi
icin tarim teknolojilerini gelistirmek, Cin sirketlerine Afrika’da gelisme imkani saglayan
bir platform olusturmak ve Cin’in tarimda disar1 ¢ikma politikasini gliglendirmek oldugu
belirtildi.®®! Tarimsal iiretimi giiglendirmek iizere Afrika kirsalinda tarim teknolojilerinin
kullanimi i¢in egitimler verildi ve tarim yatirimlarini lojistik agidan destekleyecek altyapi
projeleri baslatild1.%2 2009°da, Afrika’daki TTEM lerin sayist 20’ye cikarild1.®®® Tarim
teknolojisi gelistirme merkezlerinde, Cin’den gonderilen goniilliiler araciligiyla Afrika

ciftcisine ekim, bakim ve hasat iizerine makinali tarim egitimleri verildi.®%

Tarim sektorii, Hu-Wen yonetiminin “disar1 ¢ikma™ politikas1 hedeflerinde yer

alirken, kamu sirketlerinin ve 06zel bankalarin Afrika’da yatirimlarini artirmalari

659 Stefaan Marysse ve Sara Geenen, “Win-Win or Unequal Exchange? The Case of The Sino-Congolese
Cooperation Agreements”, Journal of Modern African Studies, Vol.47, No:3 (2009), s.375.

660 Xiuli Xu, et. al., “Science, Technology, and the Politics of Knowledge: The Case of China’s Agricultural
Technology Demonstration Centers in Africa”, World Development, Vol.81, No:4 (2016), s.82.

661 1dem..

%62 Tugendhat ve Dawit Alemu, op. cit., s.77.

%63 |_u Jiang, et. al., “Chinese Agriculture Technology Demonstration Centres In Southern Africa: The New
Business Of Development”, The Public Sphere, Vol.1, No:1 (2016), s.10.

664 Lei sun, op. cit., s.17.

179



desteklendi.®®® 2004°te disar1 ¢ikma politikas1 dogrultusunda hazirlanan kilavuz planda
13 Afrika tilkesi yer aldi. Takip eden yil listeye 10 iilke daha eklenirken, plan, toplamda
23 Afrika iilkesini, dis yatirimlarda stratejik bolge olarak belirledi.®® 2007°de Cin Ticaret
Bakanligi ve Cin Tarim Bakanligi, tarim sektoriinde disar1 ¢ikma politikasina yonelik bir
calisma grubu kurdu. iki bakanlign iilke dis1 tarimsal yatirim katalogunda yer alan Afrika
tilkeleri ve iriin gesitliligi artirilarak, toplamda 33 farkli tarimsal alanda 11 tilkeye yer
verildi.%" Cin sermayeli 6zel sirketler ve bazi KiT’ler, uzun doénemli genis arazi
kiraladilar ve Afrika tariminda belirleyici bir konuma yerlestiler.®® Cin’in KiT leri,
tarimsal alanda, Afrika’da mega projelere yonlendirmesi, gida giivenliginin artan 6nemini

gostermektedir.5°

Cin’in Afrika’daki tarimsal yatirimlari genel olarak tek tip iiriinde uzmanlagmaya
dayanan ihracata yonelik yetistirilen tarimsal iriinlere yoneliktir. Cin’in endiistriyel

iretim siireclerinde stratejik degeri olan pamuk, palm yag, tiitiin, susam, kakao, kauguk

665 Zeleza, op. cit., s.152.

666 Barr, op. cit., 5.62.

667 Brautigam, Will Africa Feed..., s.104.

888  Cin-Afrika Kalkinma Fonu, Afrika’daki tarim yatinmlarinda stratejik bir gorev iistlenirken, sadece
2012’de tarim projelerine 57 milyon dolar aktardi. Ornegin, Cin-Kamerun ortak girisimi olan Sino-iko
Tarimsal Kalkinma Sirketi, Kamerun’un kuzeyinde yer alan 200 hektarlik bir ¢iftlikte tarimsal iiretime
basladi. Firma, 10,000 Kamerunlu istihdam etse de isgilerin biiyiik ¢ogunlugunu Cin’den getirdi. Bkz.
Henry Tugendhat ve Dawit Alemu, “Chinese Agricultural Training Courses for African Officials: Between
Power and Partnerships”, World Development, Vol.81, No:4 (2016), s.76.

669 Bu yatirimlarda, Cin Devlet Ciftlikleri Tarmm Sirketi (CSFAC) ve Cin Uluslararas1 Tarim, Hayvancilik
ve Balikcilik Is Birligi Sirketi (CALF) gibi kamu sirketleri dncii oldu. CSFAC, ayn siiregte, Gine’de sebze
ve piring ¢iftliklerine biiyiik yatirimlar yapti ve Zambiya’da genis ¢apli araziler iizerinde biiyiik ciftlikler

olusturdu. Brautigam, Will Africa Feed..., 5.101 ve 5.112.
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ve soya gibi tarim iiriinleri dogrudan Cin’e gdnderilmektedir.6’® Bu nedenle stratejik
degeri olan endiistriyel tarimsal iiriinler genel olarak Exim Bank, Cin Kalkinma Bankasi
ve CADF’nin destekledigi KIT’ler tarafindan iiretilmektedir. Cin sanayisinde énemli bir
yeri olan bu tarimsal iirlinler, Batili lilkeler ve ABD’ye benzer sekilde, plantasyon tarimi
gelistirerek elde edilmektedir.8”* Cin’in Afrika’daki tarim stratejisinin ii¢ dnemli amaca
hizmet ettigi anlagilmaktadir: Birincisi, Cin’in uzun dénemde gida giivenligini saglamak
ki, bu sekilde Cin halkinin istikrarli fiyatlar iizerinden gidaya erisiminin siirekliliginin
korunmasidir. Ikincisi, Afrika’daki dev tarmmsal yatirimlarla kiiresel gida sirketleriyle
rekabet ederek Afrika pazarina hakim olmak. Son olarak da, gida dis1 sektorlerde

kullanilabilen stratejik endiistriyel tarim {irlinlerine ulasma kolaylig: elde etmek.

2002-2012 Cin-Sahra Alt1 Afrika Tarimsal Ticaret Verileri: EK-3%"2
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670 Ibid., 5.5-6.

671 Bununla birlikte, dzellikle orta ve kiigiik 6lgekli Cin sirketlerinin tarimsal iiretiminin énemli bir kismi
Afrika pazarina gonderilirken, diger bir bolimii de avantajli glimriik tarifeleriyle Avrupa pazarma
gitmektedir. Zeleza, op. cit., 5.152.

672 Veriler Diinya Bankas istatistiklerinden alinmigtir. Hesaplama yazar tarafindan yapilmistir. Bkz. Diinya

Bankasi istatistikleri,
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e Cin’in ihracat-ithalat1 baz alinmistir.

Gida giivenligi konusunda biiytik krizler yagsayan ve Cin’in tarimsal yatirimlarinin
yogunlastig1 Afrika iilkelerinin biiyiik bir cogunlugunda, Cin’in ihracata yonelik liretime
odaklanma ve tek firiinde uzmanlagsma politikalar1 bu krizi derinlestirmektedir.
Halihazirda kiiresel gida tekellerinin biiylik bir rekabet i¢inde oldugu Afrika’da Cin
KiT’leri, kosulsuz krediler sayesinde biiyiik avantajlar elde etmistir. Dolayisiyla, Afrika
ilkelerinin sahip oldugu modern tarim araglari, insan kaynagi, enerji ve su kaynaklari
bliyiik oranda gida tekellerinin ugsuz bucaksiz tarim arazilerinde, endiistriyel hammadde
olarak ihrag edilmek iizere tek tip iiriin iiretimine ydnelik olarak kullanilmaktadir. Iklim
degisikligi ve kiiresel 1sinmanin olusturdugu olumsuz kosullarla bu durum daha vahim
bir hale gelmektedir. Ustelik Afrika’daki genis topraklarin tamaminin kapitalist tarimsal
iiretim amaciyla metalagsmasi, kitlesel ekolojik yikimi ve dogal alanlardaki yagmayi
hizlandirmaktadir. EK-3’te goriildiigii tizere, Cin’in artan tarimsal yatirimlarina ragmen,
Afrika’ya gida ithalati yiikselmektedir. Bununla birlikte, Cin’in gida ihracatinda sinirh
bir artig gergeklesmistir. Dolayisiyla, Cin’in tarim yatirimlar1 Afrika’nin gida giivenligine
bir ¢6ziim sunmadig1 gibi, Afrika biiyilik yatirimlara ragmen tarim konusunda artan bir
bigimde disa bagimli hale gelmektedir.®” Yani, Cin’in Afrika’nin tarimsal alanda kendine
yeterli olmasina destek saglama gibi bir amaci yoktur. Cin, Afrika genelinde genislettigi
tarimsal yatinmlariyla Batili iilkeler ve diger bolgesel giiclerle rekabet etmeye

caligmaktadir. Afrika tariminda daha etkili bir gii¢ olmasi ise, halihazirda diinyanin en

https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/SSF/StartY ear/2002/EndYear/2018/TradeFlow/Ex

port/Indicator/XPRT-TRD-VL/Partner/CHN/Product/01-05_Animal, (erisim tarihi: 07.10.2021).

678 Bu durum, BM ve diger kiiresel drgiitlerin raporlaryla dogrulanmaktadir. Nitekim, 2012 tarihli BM En
Az Gelismis Ulkeler Raporu’na gore, kitanin biiyiik bir cogunlugunu olusturan en az gelismis Afrika
iilkelerinin gida ithalatina bagimlilig1 hizli yiikselisini siirdiirdii. Bkz. BM En Az Gelismis Ulkeler Raporu

2012, https://unctad.org/system/files/official-document/Idc2012_en.pdf, (erisim tarihi: 12.11.2020).
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biiyiik gida ithalatgis1 olan Cin’in diinya gida fiyatlar1 {izerinde belirleyici bir konuma

gelme cabasina katki saglamaktadir.

ii. Ozel Ekonomik Bélge Modeli

Cin-Afrika iliskilerinin asimetrik yapisi, “6zel ekonomik boélge” modelinin
Afrika’ya tasmmasiyla derinlesti.”* Cin’in neo-liberal ekonomik aciliminin da temel
dinamigi olan 6zel ekonomik bolgeler, Afrika’da gelistirildi.®”® Ozel ekonomik
bolgelerin, Cin kalkinma siirecindeki kilit roliinli goéz oniinde bulunduran Afrika
hiikiimetleri acisindan bu modelin kendi kalkinma siiregleri icin de olumlu katki
saglayacagl umuluyordu.®”® Ocak 2006°da, Cin’in Afrika stratejisi iizerine ilk defa bir
Beyaz Kagit yayinlandi.®”’ Belgede, Giiney-Giiney is bitligine vurgu yapilarak Cin-
Afrika iligkilerinin karsihikli fayda getiren bir yapida gelistigi belirtildi.®’® Ayn1 yil,
Pekin’de gerceklesen FOCAC’ 1n {igiincii toplantisinda, Hu Jintao, Afrika’da Cin Ticaret

Bakanligi’'nin dogrudan yodnetimine baghh Cin Ozel Ekonomik Bélgeleri (COEB)

674 Honita Cowaloosur, “Land Grap In New Garb: Chinese Special Economic Zones In Africa, The Case
of Mauritius”, African Identities, Vol.12, No:1 (2012), s.97; Peter Dannerberg, Yejoo Kim ve Daniel
Schiller, “Chinese Special Economic Zones in Africa a New Species of Globalisation?, African East-
Asian Affairs, No:2 (Haziran 2013), s.7.

675 Seriye Sezen, “Kiiresel Bir Giig Olma Yolundaki Cin”, Bilsay Kurug¢’a Armagan, Ed. Serdar
Sahinkaya ve N. Ilter Ertugrul, Miilkiyeliler Birligi, Ankara, 2011, s.1018.

676 Dannerberg, Kim ve Schiller, op. cit., s.5.

677 Beyaz Kagit Ingilizce tam metni icin bkz. Cin Devlet Konseyi resmi web sayfasi “China’s African

Policy”, http://www.gov.cn/misc/2006-01/12/content 156490.htm, (erisim tarihi: 20.01.2019).

678 |dem..
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kurulacagini ilan etti.”® Cin, disar1 ¢ikma politikas1 kapsaminda kurulan &zel ekonomik
bolgeler araciligiyla, Afrika’yla ticareti kolaylastirmaya yonelik diizenlemeler yapti. Ozel
ekonomik bolgelerin bazilari, 6zellikle emek-yogun iiretime dayanan tekstil, deri lirlinleri
ve ingaat malzemeleri gibi {irlinlerin iretiminin denizasir1 bolgelere kaydirilmasi
hedefiyle olusturuldu. Cin’in ilk amaci, daha fazla ekonomik serbestlik saglayarak Afrika
pazarin1 gelistirmekti.®® Uretimin kita iginde yapilmasiyla maliyetlerin diisecegi ve
karliligin artacag1 6ngoriildii. Diger bir hedef ise Afrika lizerinden Avrupa gibi bolgelere
iirlin transferi gergeklestirmekti. Dolayli olarak AB’nin ve ABD’nin Afrika {ilkelerine
tamidig1 ozel tarifelerden yararlanacak olan Cin, bu pazarlara Afrika’nin bolgesel
anlasmalarini kullanarak girebilecekti.?? Bu nedenle yatirnmlarin ¢ogu, biiyiik paym
Cin’de oldugu “ortak girisimler” seklindeydi. Cin, 6zel ekonomik bolgeler araciligiyla
dogal kaynak arayisini derinlestirdi ve hammaddelerin islenmesi i¢in tesisler kurdu.
Ayrica, Afrika genelinde, Cin lojistigini giiclendirmek icin, altyapi projeleri sirasinda
kullanilacak endiistriyel triinlerin bu bolgelerde {iretilerek sermaye birikiminin
artirllmas1 amaglandi. Resmi olarak Afrika’da Cin’e ait 7 COEB kuruldu®? 1)
Zambiya’da, Chambishive Lusaka’da kurulan COEB’ler; 2) Misir’da, Misir Siiveys
Ekonomik ve Ticaret Is Birligi Bolgesi; 3) Nijerya’da, Nigeria Lekki Serbest Ticaret
Bolgesi ve Nijerya Ogun-Guangdong Serbest Ticaret Bolgesi; 5) Moritanya’da,
Moritanya Jinfei Ekonomik ve Ticari Is Birligi Bolgesi; 6) Etiyopya’da, Etiyopya Dogu
Endiistriyel Bolgesi; 7) Cezayir’de, Jiangling COEB’si. Peki Cin COEB kurmak icin
neden 6zellikle bu tilkeleri tercih etmistir? Burada dikkat ¢eken, bu iilkelerin siyasi agidan

istikrarli olmalarinin yani sira, niifus ve ekonomik biiyiikliik agisindan Afrika genelinde

679 Cowaloosur, op. cit., 5.94.
680 Men ve Barton, op. cit., 5.235.
%81 Shinn ve Joshua Esenman, op. cit., s.130-131.

882 Antonio ve Ma, op. cit., 5.88-89.
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Cin mallar1 igin ideal birer i¢ pazara sahip olmalaridir.®®® Ancak daha dikkat cekici
hususun ise, bu iilkelerin ABD, Ingiltere ve AB iilkelerinin siyasi ve ekonomik acidan
Afrika’daki en &nemli partnerleri olmalaridir.%8* Ustelik, Etiyopya, Nijerya ve Misir
askeri konularda ABD’nin kitadaki en &nemli miittefikleridir.%®® Bu bakimdan Cin’in
ozellikle bu iilkelerde OEB kurmasi, ABD ve Batr’yla siirdiirdiigii ekonomik ve siyasi

hegemonya miicadelesi baglaminda diisiiniilmelidir.

Afrika’daki COEB’ler, dogrudan Cin Ticaret Bakanligi’nin diizenlemelerine bagl
olarak ilgili Cin kamu sirketleri tarafindan yonetilmektedir. Cin, kendi reform ve disa
acilma stirecinde bu modeli yabanci yatirimi ve teknolojiyi ¢ekmek i¢in kullansa da
Afrika’da kurdugu dzel ekonomik bélgelerde sadece Cin sermayesi yer almistir. Ustelik
bu bolgelerdeki teknolojik ve komplike {iriin {iretimi siireci, Cin’in kendi sinirlarindaki
0zel ekonomik bolgelere kiyasla neredeyse hi¢ yoktur. Bu bolgeler, genel olarak ingaat
malzemesi iiretimi, maden ve imalat sanayi odaklidir.%®® Ozel ekonomik bdlgelerin Afrika
tilkeleri agisindan diger bir dezavantaji ise, Cin sirketlerinin istthdam politikalariyla

ilgilidir. Afrika’daki 6zel ekonomik bdlgelerde de Cinli is¢i ¢alistiran Pekin, bazi

%83 Her ne kadar Giiney Afrika da 6zel ekonomik bolge i¢in uygun kosullara sahip olsa da, Pretorya’nin Cin
yatirrmlaria mesafeli yaklagtigini belirtmek gereklidir. Ornegin, Giiney Afrika Basbakan1 Thabo Mbeki,
2006’da yaptig1 bir konugmada, “Afrika’y1 Cin’le kolonyal iliskiler kurulmasindan ka¢inmak i¢in gardini
almaya davet etti.” Bu asamada Giliney Afrika’nin kendi imalat sanayini korumaya ¢alistigi distiniilebilir.
Ancak Cin, krediler sayesinde kisa siirede bu iilkede de ekonomik agidan énemli avantajlar elde etti. Bkz.
“Mbeki warns on China-Africa ties”, BBC Gazetesi, 14 Aralik 2006,

http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/6178897.stm, (erisim tarihi:07.08.2020).

684 Jessica Piombo, “US Afiica Policy: Rhetoric Versus Reality”, Current History, Vol.111, No:745 (2012),
s.195-197.
885 1dem..

686 Cowaloosur, op. cit., 5.97.

185


http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/6178897.stm

iilkelerde sinirl sayida da olsa Afrikali istihdam etmekten geri kalmad1.%” Cin, tarafindan
0zel ekonomik bolgelerde sendikalasma ve grev konusunda belirgin yasaklar koyulmasi
Afrikalilar i¢in dezavantajli bir durum yaratirken, niteliksiz Afrikali is giiciiniin
istihdamma da ¢ogu zaman engel olusturmaktadir. Ozellikle issizlik oraninin yiiksek
oldugu Afrika iilkelerinde izlenen bu politika, Bat1 kolonyalizminden farkli degildir.®®
Ciinkii tipki1 Bati kolonyalizminde oldugu gibi, bu bdlgeler sadece Cin’in sermaye

birikimi slirecine katkida bulunuyordu.

Cin, 6zel ekonomik bolgelerin, Afrika kalkinmasi ve endiistrilesmesi icin bir
model olacagini ve bu yolla kitaya daha fazla yabanci yatirimi yapilacagini 6ne siirse de
bu bolgelerde genel olarak Cin sermayeli sirketler faaliyet gostermektedir. Imalat
sektoriindeki malzeme ve pargalarin tamami Cin’den ithal edildiginden, burada montaji
yapilan Cin triinleri, daha diisiik lojistik maliyetle Afrika pazaria sokulabilmektedir. Bu
da Afrika {ilkelerinin ucuz Cin mallariyla rekabet edebilmesini zorlastirarak, Cin’e
onemli ticari avantajlar saglamaktadir. Ayrica, Cin’in kamu miilkiyeti olan 6zel

ekonomik bolgelerden elde edilen art1 deger dogrudan Cin’e aktariimaktadir.5®

iii. Hammadde ve Dogal Kaynaklar Alaninda Yatirimlar

Hu-Wen yonetiminin disar1 ¢ikma politikasiyla hizli bir sekilde artirdig kredi ve

yardimlarin Afrika’yla ticarete biiyiik bir etkisi oldu. Asagida, ek-4’te goriildiigii tizere,

687 Deborah Brautingam ve Tang Xiaoyang, “African Shenzhen: China’s Special Economic Zones in
Africa”, The Journal of Modern African Studies, Vol.49, No:1 (Mart 2011), s.30.

%8 Thorborg, op. cit., s.64.

689 Philip Giannecchini ve Ian Taylor, “The Eastern Industrial Zone in Ethiopia: Catalyst for

Development?”, Geoforum, VVol.88, No:2 (2018), s.31-32.
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Cin’in Afrika’yla ticaret hacmi 2003’te 17,53 milyar dolar iken, yogun tesvikler
sonrasinda 2008’de 103,13 milyar dolara yiikseldi.®®® Daha 6nemlisi, bir sonraki yil
ABD’yi yerinden ederek Afrika’nin birinci siradaki ticari ortagi Cin oldu ve Afrika’yla
ticaret hacmi 2012°de 164,04 milyar dolara yiikseldi.?®! Karsilikl1 ticaretin bu denli izl
artisinda belirleyici olan ve daha fazla kredi verilen iilkelerin %80’ini Mozambik,
Zimbabwe, Nijerya ve Sudan gibi petrol zengini iilkeler olusturuyordu.’®? Ornegin
Sudan’da, ticari faaliyet gosteren 15 biiyiik uluslararasi sirketin 13’i, Sinopec ve
CNPC’nin de iginde oldugu Cin sirketleriydi.®®® Dolayisiyla, karsilikli ticaretin artisinda

petroliin dnemli bir yeri vardi.8%

6% Bu donemde, Afrika’'mn ilk sirada ticari partneri ABD iken, Cin’in ardinda iigiincii sirada Fransa
bulunmaktaydi. Bkz. Johan Lagerkvist, “Chinese Eyes on Africa: Authoritarian Flexibility Versus
Democratic Governance”, Journal of Contemporary African Studies, Vol.27, No:2 (2009), s.122-123.
691 Wang ve Zou, op. cit., s.1114.

692 Lukasz Fijalkowski, “China’s ‘Soft Power’ in Africa”, Journal of Contemporary African Studies,
Vol.29, No:2 (2011), s.227-229.

69 Kim, op. cit., s.162.

69 2011°de Nijerya Ulusal Petrol Sirketi ile bir anlasma yapan Cin, 3 yeni rafine ve petrol kompleksi insasi
karsihiginda, Nijerya’ya 28,5 milyar dolar bor¢ verilmesini kararlastirdi. Exim Bank, benzer igerikli

anlasmalar1, Tanzanya, Zimbabwe ve Mozambik’le de imzaladi. Fijalkowski, op. cit., 5.217.
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2002-2012 Cin-Afrika Ticari Verileri: EK-45%
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e ihracat 4,61 7.41 13,74 18,99 26,79 33,91 51,04 40,31 60,27 73,63 78,91
it halat 6,92 10,12 13,73 18,60 26,58 37,37 51,09 47,64 59,81 72,92 85,13
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e Afrika’nin Cin’e ithalat-ihracati baz alinmistir.

Yiiksek miktarli krediler, Afrika iilkelerinin bagimliligini artirdi ve bu sayede Cin,
Afrika {ilkelerinin stratejik dogal kaynaklar1 {izerindeki hakimiyetini giderek genisletti.
Maden ve enerji kaynaklar1 alaninda nerdeyse tiim Afrika iilkelerinin birinci siradaki
ticari partneri oldugu gibi, Nijerya, Namibya ve Sudan benzeri iilkelerde bu durum ¢arpici

boyutlara ulast1.® Asagida ek-5’te, Cin’in Afrika’ya dogrudan sermaye yatirimlarimnin

6% Tabloda John Hopkins Cin-Afrika Arastirma Enstitiisii (CAAE) verileri kullamlmustir. Bkz.

http://www.sais-cari.org/data-china-africa-trade, (erisim tarihi:10.11.2020).

8% Ornegin, Namibya’da bircok altyapi projesi yiiriiten Cin, iilkedeki madenlerin tamaminda en biiyiik paya
sahip oldu. Ayrica, diinya genelinde uranyum agisindan zengin az sayida iilkeden biri olan Namibya’da
uranyum Uretiminde tekel konumuna yiikseldi. Takip eden yillarda, bolgedeki diger uranyum sirketlerini
de satin alan Cin, uranyum tiretiminde tekel olugturmasina yonelik elestirileri reddetmektedir. Bkz. “CGN

Unit to Boost Mine Output”, Chinadaily Gazetesi, 31 Agustos 2018,

https://www.chinadaily.com.cn/a/201808/31/WS5b88aea0a310add14f388dbf.html, (erisim tarihi:
10.11.2019); ve “Husab Aims for 5000 Tonnes Uranium Next Year”, The Namibian Gazetesi, 21 Aralik

2018, https://www.namibian.com.na/184263/archive-read/Husab-aims-for-5-000tonnes-uranium-next-

year, (erisim tarihi: 10.11.2019).
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ABD ile karsilagtirmasi yer almaktadir. Tabloda goriildigii iizere, Cin’in Afrika
yatirimlarinda 2002-2008 arasinda biiyiik bir patlama yaganmistir. Dikkat ¢ekici olan,
2012’de gerceklesen kirilma sonrasinda Cin’in Afrika yatirnmlarinin ABD’yi geride
birakmis olmasidir. Dolayisiyla Cin, kredilerle yaptig1 altyapr yatirimlarinin yani sira,
dogrudan sermaye yatirimlariyla da Afrika iilkelerini fonlamaktadir. Bu durum, Cin’in
Afrika politikasinin, kendi kalkinma siirecini destekleyerek, Batili iilkelerle rekabetinde
daha fazla gii¢ kazanmasina hizmet ettigini gostermektedir. Nitekim Cin, 2002-2012
arasinda strdiirdiigii ekonomi-politikalar1 sonucunda, tarihsel olarak kitada ekonomik
iistiinliigii olan ABD ve AB iilkelerinin yerine gegti ve ticari agidan hem Bat1 hem de

Hindistan gibi yiikselen giicler karsisinda biiyiik avantajlar elde etti.5%’

2002-2019 Cin ve ABD’nin Afrika’ya Dogrudan Yatirnmlar1 Karsilastirmasi

EK-56%

Cin ve ABD Afrika Dogrudan Yatirimlari

15
Karsilastirmasi

A

\
.
/

p />

—Cin ——ABD

897 Courage Mlambo, Audrey Kushamba ve More Blessing Simawu, “China-Africa Relations: What Lies
Beneath?”, The Chinese Economy, Vol.49, No:4 (2016), s.264.

6% Veriler dogrudan SAIS-CARI’den almmustir. Bkz. http://www.sais-cari.org/chinese-investment-in-

africa, (erigim tarihi:10.04.2020).
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Cin’in Afrika’daki etki alan1 genigledikge, Afrika’nin kiiresel ekonomiden aldig:
pay diistii.% Cin’in kitada uyguladigi ekonomi-politikalar, bir yandan Afrika’nin
bagimliligimi artirirken 6te yandan da kendi kendine yeterli olma kapasitesinin
gerilemesine yol act1.” Ozellikle, Afrika iilkelerini, ekonomik kriz kosullarmin daha da
agirlasmasina yol agan mega projelere siiriikleyen Cin’in kredi modeli bunun en énemli
araclarindan biridir. Benzer sekilde, Afrika’da uygulanan yardim politikas1 da bu yonde
degerlendirilmelidir. Bu bakimdan, Hu-Wen doneminde Cin’in Afrika’ya yonelik

yardimlarindaki artis hizina dikkat ¢ekmek gerekmektedir.

2000-2014 Cin'in Afrika Yardimlari-Karsilastirmah Veriler: EK-6
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e Cin’in Afrika yardimlari, 2000-2014 (Milyon Dolar$)
e  Veriler, karsilagtirmali olarak John Hopkins Cin-Afrika Arastirma Enstitiisii (CAAE) ve Japonya
Uluslararast Is Birligi Ajansi1 (JUIA) kaynaklidir.”®

89 Tan Taylor, “Dependency Redux: Why Africa is Not Rising”, Review of African Political Economy,
Vol.43, No:147 (2016), s.9.

70 Mzukisi Qobo ve Garth le Pere, “the Role of China in Africa’s Industrialization: The Challenge of
Building Global Value Chains”, Contemporary China, Vol.27, No:110 (2018), s.214.

01 Anna Katharina Stalh, EU-China Trilateral Relations in a Multipolar World, Hic Sunt Dracones,

Palgrave Macmillan, Bruges, 2018, s.33.
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Ek-6’da goriildigii tizere, Cin’in Afrika’ya yardimlari, Hu-Wen ydnetimi
stiresince diizenli bir artis gdstermistir. Cin’in kitaya yaptig1 yardimlar ¢ok yonliidiir ve
saglik, egitim ve askeriye gibi ¢esitli alanlar1 kapsamaktadir. Bu yardimlar iki ag¢idan
onem tasimaktadir: Birincisi, Cin’in  Afrika’yla iligkilerinin salt bir ekonomik
pragmatizme yaslanmadigini, ayn1 zamanda kazan-kazan anlayisiyla bi¢cimlenen bir
dostluk iliskisi oldugunu gostermeyi amagliyordu. Boylece, Cin’in Afrika’yla
iligkilerinin emperyalizm veya kolonyalizm olarak nitelendirilmesinin 6niine gecerek,
Pekin’in bliylik gii¢ politikasini destekleyecek bir altyapr olusturmay1 hedefliyordu. Bu
hedeflere ve Afrika kalkinmasina destek sdylemine karsin yardimlar, Afrika’nin sosyo-
ekonomik sorunlarma kalic1 bir ¢6ziim sunacak bir nitelige sahip degildi. Ikincisi ise,
yardimlar, Cin’in Afrika tlkeleriyle uzun donemli hammadde tedariki anlagmalari
yapmasini kolaylastirtyordu. Dolayisiyla, yardim politikasi, Afrika’nin disa bagimliligini
artiran bir nitelikteydi ve yine Cin’in siyasi ve ekonomik c¢ikarlarina hizmet ediyordu.
Ciinkii bu yolla Afrika {ilkeleri hammadde ihrag¢ edip, komplike iiriinleri ithal ediyordu.
Cin sirketleri yardim ve krediler sayesinde ¢ok yonlii ayricaliklar elde ettikleri Afrika

pazarinda tekel konumuna geldi.’*?

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, disar1 ¢ikma politikasiyla, Cin-Afrika
arasindaki is bolimii yeni-kolonyal bir yapida bigimlendi. Afrika’nin esitliksiz gelisme

paradigmasindaki yeri degismezken, neo-liberal kiiresel sistemin sundugu imkanlari

92 Cin, diinyanin en bilyiik ikinci ekonomisi olurken, diinya genelinde en az gelismis 47 iilkenin 33’i
Afrika’da yer almaktadir. Ustelik, 33 iilkenin neredeyse tamaminin birinci siradaki ticari partneri ve en
biiyiik yatirmcist Cin’dir. Bkz. BM Resmi Web Sayfasi, En Az Gelismis Ulkeler Haritas,

https://unctad.org/en/Pages/AL DC/L east%20Developed%20Countries/L DC-Map.aspx, (erisim

tarihi:13.09.2019).
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sonuna kadar kullanan Cin, kitada hakimiyetini genisletti.”®® Cin-Afrika iliskilerinin
giiclenmesine paralel bir bicimde Afrika’da yogunlasan siyasi ve ekonomik istikrarsizliga
karsilik, Hu yonetimi barig¢il yiikselis doktrininin gegerliligini savundu. Cin ekonomik
kazanimlarin1 ve Bati’ya kars1 elde ettigi iistiinliigii korumak tizere hizli bir bicimde
Afrika’daki siyasi niifuzunu artirdi.”® Bu dénemde 6zellikle petrol ve madene dayali
ekonomiye sahip Afrika iilkeleri hizli bir bor¢clanma trendine girdi. Tarimsal Afrika
ilkelerinde, kolonyal donemden beri Batili lilkelerin uyguladig: tek iiriinde uzmanlasma
politikas1 ise, Cin tarafindan desteklenerek siirdiiriildii. Bu baglamda, Cin’in dogal
kaynak zengini veya tarima dayali ekonomiye sahip Afrika iilkelerinde uyguladigi
ekonomi-politikalart yeni degildir ve ayri1 bir konsensiis veya model olusturmaktan
uzaktir. Bu politikalar, kapitalizmin tarihsel genislemesi boyunca merkez tilkelerin ¢evre
ile iligkilerini bi¢imlendiren, miilksiizlestirerek birikim stratejilerinin Cin versiyonunu
olusturmaktadir. Dolayisiyla, Pekin yonetiminin farkli kavramsallastirmalar ve ideolojik
sOylemleri, goriintii ve 6z arasindaki iligkiyi muglaklastirarak, Cin’in Afrika’daki
genisleyen hegemonyasina mesru bir zemin hazirlamaktadir. Bununla birlikte, kredi
karsiligindaki yatirimlarin genel olarak petrol, degerli madenler ve hammadde ile geri
O0demeli bir yapida olmasi, Afrika’nin diinya-ekonomideki konumunu siireklilestirdi.
Kitanin hammadde ve temel mallarin tiretimine bagimliligt artti. Afrika’da kurdugu
hegemonya g6z oniinde bulunduruldugunda, Pekin yonetiminin, neo-liberal ekonomik

degerlerin savunuculugunu neden tistlendigi daha iyi anlagilacaktir.

703 Richard S. Mbatu ve Kefa M. Otiso, “Chinese Economic Expansionism in Africa: a Theoretical Analysis
of the Environmental Kuznets Curve Hypothesis In the Forest Sector in Cameroon”, African Geographical
Review, Vol.31, No:2 (2012), s.143.

 Infra., s.274.
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2. Bariscl Yiikselis Doktrininin Afrika’da Uygulanmasi

2002’den sonra Cin’in Afrika’da izledigi askeri politikalar, bu donemki dis
politikasinin merkezini olusturan “ahenkli diinya” ve “bariscil yiikselis” doktrinlerini
desteklemek {izere kullanildi. Afrika’yla askeri iliskilerde, uluslararasi orgiitler stratejik
islev gordi. “Cin tehdidi” ve “Cin yayilmaciligr” gibi Cin karsit1 yaklagimlarin
popiilerlesmesine ragmen Pekin, “Bariscil Yiikselis” doktrinini HKO’nun faaliyetleriyle
giiclendirmeye calisti. Afrika’ya yonelik askeri yardimlar ve salgin hastaliklarla
miicadelede HKO’nun goniilliiliik c¢alismalarinin  artirilmasi, Cin’in  ekonomik
yayilmasinin barig¢il bir temelde oldugu sdylemini desteklemek agisindan yasamsal
onemdeydi. Doktrinin diinya ¢apinda yankilanmasi i¢in Afrika 6nemli bir test alaniydi.
HKO ve Cin donanmasinin Afrika’daki faaliyetleri, Cin’in diinya barigina ve kitanin
istikrarina katkilarini gostermis olacakti. Bu kapsamda, ekonomiye paralel olarak siyasi
acidan da Afrika’da hegemonyasini genisletmeye baslayan Cin, BM’de de daha fazla
sorumluluk tistlendi. BM biinyesinde benimsenen yeni askeri diplomasi, Cin’in kiiresel
orgiitlere ve uluslararasi normlara uygun davrandigini da gostermis oluyordu. Bu
yaklagim, Hu Jintao’nun Cin’in kalkinmasini ideolojik ac¢idan giiglendirme amaci tagiyan
“ahenkli diinya” ve “baris¢il yiikselis” politikasiyla da uyumluydu ve Cin’in diinya barisi
icin bir tehdit olmadig1 iddiasi destekliyordu.”® Hu doneminde, Afrika’ya yonelik
askeri yardimlarin asamali sekilde artis1 bu baglamda ele alinmalidir. Ayrica, yardimlara
paralel bir bigimde artirilan HKO’nun goniilliiliikk calismalari sayesinde, Afrika’yla askeri

iligkiler, kitada yogun bir bicimde askeri faaliyet yiiriiten ABD ve AB iilkeleriyle kars1

705 Juan Pablo Cardenal ve Heriberto Araujo, China’s Silent Army, The Pioneers, Traders, Fixers and
Workers Who Are Remaking The World In Beijing’s Image, Crown Publishers, New York, 2013,

s.200-210.
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karstya kalmadan kuvvetlendirilebilecekti.’®® Askeri yakinlasma daha ¢ok tek tarafli bir
bicimde, Cin’in Aftrika iilkelerine verdigi askeri egitim programlari, ekipman tedariki,
askeri kapasitenin artirlmasina yonelik cesitli kredi ve hibeler iizerinden gerceklesti.”®’
Bu nedenle, 2002°den itibaren HKO generalleri ve askeri yoneticiler artan siklikta
Afrika’y1 ziyaret ederek karsilikli askeri iligkileri gliclendirmeye ¢alistilar. Afrika’nin en
ylksek askeri kapasitesine sahip olan Misir, Cezayir, Nijerya ve Giiney Afrika basta

olmak tizere bircok Afrika iilkesinden askeri komisyon ve yonetici de Pekin’i ziyaret

etti.’® Hu-Wen yonetiminde Afrika’yla askeri iliskiler dort temel konu iizerinden

%6 Afrika’nin silah ticaretindeki en yiiksek paya sahip ilk 11 iilkenin 9>unu ABD ve AB iilkeleri
olusturmaktadir. Bkz. Ian Taylor ve Zhengyu Wu, “China’s Arms Transfer to Africa and Political
Violence”, Terrorism and Political Violence, Vol.25, No:3 (2013), s.459.

7 Ornegin, 2001°de Nijerya’ya askeri mithimmatin yenilenmesi i¢in 1 milyon dolar mali destek saglayan
Cin, 2005°te askeri kapasite olusturmasi i¢in Liberya’ya 600.000 dolar, 2007’de de Gana’ya askeri ekipman
satin almasi ve ulusal giivenlik iletisim sistemi kurmasi i¢in Exim Bank araciligiyla 30 milyon dolar kredi
verdi. 2007°de, ilk defa, gerekli malzemeyle birlikte HKO mensubu uzmanlardan anti-mayin ekibi
olusturarak Afrika’ya gonderildi. Mozambik, Cad, Burundi, Sudan, Etiyopya, Misir ve Gine-Bissau’nun
dahil oldugu birgok Afrika iilkesine mayin temizleme ekipmani bagislanirken, mali destek ve Afrikalilara
egitim verilmesini de kapsayan yardimlar yapildi. Benzer sekilde, Cin ve Gabon arasinda 2007°de yapilan
bir anlagmayla, insani tibbi miidahale gergeklestirmek iizere, 17-30 Haziran 2009°da, ‘“Peace Angel-2009”
(Baris Melegi-2009) kodlu ortak bir operasyon yapildi. 1978 sonrasinda, HKO ve bir Afrika iilkesi arasinda
yapilan ilk anlagsmaya dayanan bu operasyon i¢in, 60 HKO tibbi personeli ve Bethune Uluslararasi Baris
Hastanesi ile Cin T1p Bilimleri Askeri Hastanesi’nden uzmanlar Gabon’a génderildi. HKO’nun goniilliiliik,
acil durumlara miidahale ve insani yardimlar ile 6n plana ¢ikmasi, Cin’in kitayla dostluk iligkisi kurdugunu
gostermeyi amagliyordu. Bkz. Wang ve Zou, op. cit., s.1118-1120; Roy Kamphausen, David Lai ve
Andrew Scobell, The Pla At Home And Abroad: Assessing The Operational Capabilities Of China’s
Military Kamphausen, US. Army War College, Carlisle, 2010, s.400-401.

08 |dem..
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sekillendi: Ticaretin artmasi1 ve gilivenligi, silah satis1 ve askeri egitimler, BM

operasyonlarina katilim ve BM Giivenlik Konseyi kararlarindaki tutum.

Kiiresel ¢apta Batili iilkelerin silah sanayiinde olusturdugu tekeli kirmak isteyen
Cin agisindan Afrika iilkeleri diisiik biitgeli silahlar i¢in uygun bir pazardi. Ayrica, Batili
tilkelerin insan haklar1 ihlalleri gibi gerekgelerle silah satis1 yapmadigi Afrika iilkeleri,
Cin tretimi silahlara ilgi gosteriyorlardi. Bu agidan Cin’in Afrika tlkelerine silah satisi,
askeri ve ekonomik iliskileri gelistirirken Bati hegemonyasina kars1 Cin’in siyasi ittifak
olusturmasinda da 6nemli bir rol oynadi. Dolayisiyla, Cin’in Afrika pazarinda daha fazla
pay sahibi olmasinda, Batili {ilkelerinin insan haklar1 ihlalleri nedeniyle hedefinde olan
Sudan, Angola ve Zimbabwe gibi iilkelerin talepleri 6nemli bir etken oldu. Bu duruma
tepki gosteren Batili iilkeler ise, Cin’in silah satisinin Afrika’nin igislerine miidahale
oldugunu &ne siiriiyorlardi.’® Ornegin, Nisan 2008’de, Zimbabwe’de yapilan genel
secimden 3 giin sonra, bir Cin kargo gemisinin 77 tonluk askeri mithimmati Mugabe
rejimine tasimasi, Pekin’in Afrika iilkelerinin igislerine miidahale ettigi ve bolgesel
catismalar1 siddetlendirdigi gerekcesiyle elestirildi.”*® Cin silah sirketlerinin, aciklanmis
herhangi bir standart olmaksizin, kiigiik ve bireysel kullanima uygun genis capl silah
satiginin Afrika’daki siyasi istikrarsizlik ve bolgesel catisma ortaminin siireklilesmesine

katkida bulundugu iddia edildi.”*!

%9 Taylor ve Wu, op. cit., 5.463.
"0 1bid., 5.460-461.
"1 “Chinese Ship Carries Arms Cargo to Mugabe Regime”, The Guardian Gazetesi, 18 Nisan 2008,

https://www.theguardian.com/world/2008/apr/18/china.armstrade, (erisim tarihi: 10.12.2019).
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2012’de Baris ve Giivenlik i¢in Cin-Afrika Is Birligi Ortakligi, FOCAC siirecine
dahil edildi.”*> FOCAC, yumusak gii¢ politika araglarindan biriydi ve askeri konularin
platform biinyesinde ele alinmasi, Cin’in “baris¢il yiikselis” politikasina katkida
bulunacakti. Hu Jintao FOCAC’1in, “ortak refah i¢in ahenkli diinya” amaciyla
kuruldugunu belirtse de, 2012 itibariyle savunma ve giivenlik alaninda “daha derin bir is
birligi” ongoriilmesi bu amacin disina ¢ikildigini géstermektedir. Ayni siirecte, Cin’in,
Afrika Birligi ve BM’nin kita genelindeki baris operasyonlarina katkilarinin artirilmasi
da yukarida soz edildigi gibi benzer bir ¢eliskiyi ortaya koymaktadir. Ornegin, Afrika
Birligi’yle giiglenen iligkiler dogrultusunda, 6rgiitiin baris operasyonlarina mali destegini
de artiran Cin, Somali’de yiiriitiilen operasyonlar kapsaminda, orgiite 4,5 milyon dolar
degerinde askeri ekipman ve silah gonderdi.”*® Somali’deki baris operasyonlaria en ¢ok
katki saglayan iki tilke olan Burundi ve Uganda’ya 5 milyon yen degerinde ilave lojistik
destek verdi.”'* 2008-2009°da, Cin donanmasi, Somali agiklarmda korsanlara kars:
yiriitiilen uluslararas1 operasyonlara katildi. Cin, 2012 itibariyle Afrika’daki, BM
operasyonlarinda toplam 1,622 askeri personele sahipken, 2013 yili sonunda bu say1

1.919’a yiikseldi.”™®

Cin’in Afrika’daki yatirim ve ticaretinin giivenliginin saglanmasi askeri varligini
artirmasinda onemli bir etken olsa da, ABD’nin, yeni giivenlik anlayis1 gergevesinde,
terorizm ve radikal orgiitlerle miicadele politikasina 2007 itibariyle Afrika’y1 da dahil

etmesiyle kitadaki askeri dengelerin degismesi, Cin’in tutumunu etkileyen esas

"2 Abiodun Alao ve Chris Alden, “Africa’s Security Challenges and China’s Evolving Approach to
Africa’s Peace and Security Architecture”, China and Africa Buiding Peace and Security Cooperation
on the Continent, Ed. Chris Alden, et. al., Palgrave Macmillan, Londra ve New York, 2018, s.32.

3 1bid., 5.35.

4 Wang ve Zou, op. cit., 5.1121.

15 |dem..
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gelismedir.”*® Washington, 2007°de, ABD Afrika Komutanligi’'n1 (AFRICOM) kurarak,
kitayla ilgili operasyonlara dogrudan dahil oldu. Afrika’nin tamamin1 igeren yeni askeri
stratejisi kapsaminda, gerektiginde ulusal ¢ikarlarini korumak tizere hizli bir bigimde
kitaya dogrudan kendi birlikleriyle miidahalede bulunacagimi agiklayan ABD,
komutanligin kurulmasinin Cin’in kitadaki yiikseligsine karsi bir dnlem oldugunu da
belirtti.”” Merkezi Almanya’da bulunan AFRICOM’a AB iilkeleri ve ozellikle
Fransa’nin verdigi onemli destek gdz oniline alinirsa, ABD ve AB’nin Cin’in ekonomik
yiikselisine karsi ortak hareket etmeye basladiklar1 soylenebilir.”*® Gercekte, ABD
ekonomisi i¢in stratejik olan maden, mineral ve enerji kaynaklar lizerinde Cin’in tekel
olusturmasinm1 engellemek iizere kurulan AFRICOM, iki iilke arasinda kitada yeni bir
cekismenin basladiginin en somut gostergesidir.”'® Fransa 6nciiliigiinde AB iilkeleri ABD
ile askeri alanda daha fazla ortak hareket ederek, Cin’e karsi, ¢ikarlarin1 korumayi
amaclamaktadirlar.”?® Bununla birlikte, ABD, AFRICOM’un kurulmasindan énce de
Afrika iilkelerine muazzam askeri yardimlar yapiyordu. Bir yandan ikili anlagsmalarla
Afrika iilkelerine askeri miihimmat tedariki, personel destegi ve egitimler vererek
bolgesel catismalara miidahale ederken, diger yandan bolgesel orgiitler ve AfB’nin askeri
miidahalelerine sdylem diizeyinde veya operasyon bazli destek sagliyordu. Bunun en
carpict ornekleri, Washington’un 2003’te Liberya’ya askeri miidahalede bulunmasi igin

Nijerya’ya; 2003-2006 arasinda Somali’ye askeri operasyon diizenlemesi igin de

716 padraig Carmody, New Scramble For Africa, 2. Baski, Polity Press, Cambridge, 2016, s.32-33.

7 1dem..

18 1dem..

19 Abdullahi Ayoade Ahmad, “U.S. Africa Command: Military Operations or Good Governance”, IOSR
Journal Of Humanities and Social Science, Vol.20, No:6 (Haziran 2015), s.61.

720 Ornegin, ABD’nin Cibuti’deki Lemmonier Kamp, eski Fransiz askeri iissiidiir. Bkz. Carmody, op. cit.,

s.27.
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Etiyopya’ya verdigi muazzam askeri destektir.”?! Ustelik, ABD askeri destek sonrasinda
Gine Korfezi’nde Nijerya’nin, Afrika Boynuzu’nda ise Etiyopya’nin kendi beklentilerine
gore jeo-politik bir tutum benimsemesini istemektedir.”?? Benzer bir bigimde, 2003
sonrasinda, AB de ABD’yle is birligi yaparak, Gine Korfezi, Biiyiik Goller Bolgesi ve
Afrika Boynuzu’nda giivenlik gerekcesiyle dogrudan askeri miidahalelerini artirmistir.’?
AB, bu miidahaleleri BM antlasmasina dayandirirken AfB’yi siiregten tamamen
dislamistir.”?* Cin ise sonraki donemde AfB ve bolgesel drgiitlere olan destegini artirarak
AB ve ABD’nin miidahaleci politikalarina alternatif bir yaklagim benimsemistir. AB’nin
kendi barig giiciinii olusturmasi, ABD’nin de AFRICOM’u kurmasiyla, Cin ve Bati
tilkeleri arasinda Afrika’da yogunlasan rekabet, Pekin’in askeri konular1 daha fazla
glindemine almasina yol acti. Baris operasyonlarina aktif katilim ve ilk asamada askeri

varligin1 BM biinyesinde artirmasi iste bu konjonktiiriin sonucudur.

721 ABD’nin bu yaklasimi, 2002°de yayinlanan Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi’nde goriilmektedir. S6z
konusu belgede, komsulari iizerinde biiyiik etkisi olan Afrika iilkeleri olarak Giiney Afrika, Nijerya,
Etiyopya ve Kenya’ya odaklanilmasi gerektigi belirtilmistir. Bkz. Shawn T. Cochran, “Security Assistance,
Surrogate Armies, and the Pursuit of US Interests in Sub-Saharan Africa”, Strategic Studies Quarterly,
Vol.4, No:1 (2010), s.112 ve 139.

22 1dem..

2 2003’te Avrupa Giivenlik ve Savunma politikasina gecis yapan AB iilkeleri, BM Antlagsmas1 VII.
Boliime dayanarak “ortak glivenlik ve savunma” anlayisiyla diizenli olarak Afrika’da “baris operasyonlari”
gergeklestirmeye bagladilar. AB iilkeleri, Afrika’da ilk defa “Artemis Operasyonu” ile kendi baris gii¢lerini
kullanarak miidahalede bulundular. David Styan, “EU power and armed humanitarianism in Africa:
evaluating ESDP in Chad”, Cambridge Review of International Affairs, Vol.25, No:4 (Aralik 2012),
S.656.

24 Malte Brosig, “EU Peacekeeping in Africa: From Functional Niches to Interlocking Security”,

International Peacekeeping, Vol.21, No:1 (2014), s.79.
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Kitadaki giivenlik meselelerinde Onceligi uluslararasi orgiitlere veren Cin’in
askeri konulardaki Afrika politikas1 pragmatik sekilde gelismektedir. Onemli
yatirimlarmin bulundugu iilkelere yonelik askeri ve giivenlik konularindaki yaklagimi,
Cin’in Afrika’daki varliginin “yeni-kolonyal” niteligini daha goriiniir kilmaktadir. Cin’in,
Afrika iilkelerine yaptirim konusundaki BM Giivenlik Konseyi kararlarinda aldigi tutuma
bakildiginda Baris Icinde Bir Arada Yasamanin Bes Ilkesi’ne oncelik vermedigi
goriilecektir. Pekin’in karar alma siirecini, Afrika tlilkesinin konumu, bolgesel istikrara
etkisi, yaptirimlarin niteligi ve ilgili tilkenin Cin’le askeri ve ekonomik anlagsmalar1 gibi
cok sayida faktor etkilemektedir. Dolayisiyla Cin, bazi durumlarda BM Giivenlik
Konseyi kararlarint kabul ederken, kendi ¢ikarlarini dogrudan etkileyen yaptirimlar s6z
konusu oldugunda oylamadan ¢ekilmekte veya veto hakkini kullanmaktadir.”?® Ornegin
Libya, Eritre ve Etiyopya’ya yaptirim kararlarinda igislerine karigmama ilkesini one
stirerek cekimser kaldi. 2008’de, BM Giivenlik Konseyi’nde Zimbabwe’ye yaptirim
ongoren tasariy1 ise, veto etti.’?® Batili devletler, Cin’in bu yaklasimii, “insan haklari
ihlalleri yapan rejimleri ‘kendi dostluk anlayisiyla’ kolladigi” gerekgesiyle
elestirmektedirler. Cin ise, yaptirimlar bir arag olarak kullanan Batili devletlerin, kendi
politik sistemlerini ve degerlerini diger iilkelere dayattiklarini iddia etmektedir. Burada
dikkat edilmesi gereken, Cin’in yaptirima karst ¢iktigi bu iilkelere dnemli miktarlarda
silah satis1 gerceklestiriyor olmasidir.”?” Pekin, BM Giivenlik Konseyi yaptirimlarmin ve
uluslararasi miidahalenin mesrulugunu kabul etmekle birlikte, Batili iilkelerle ayni
cizgide yer almadan, bu yaptirimlarin gercek amacina yonelik sorgulayici bir yaklagim

benimsemektedir. Cin’in temel kaygisi, bu yaptinmlarm, kendi ¢ikarlari olarak

25 Qobo ve Le Pere, op. cit., 5.217.
726 Ren Mu, “China’s Non-intervention Policy in UNSC Sanctions in the 21st Century: The Cases of Libya,
North Korea, and Zimbabwe”, Ritsumeikan International Affairs, VVol.12, No:1 (2014), s.110-118.

21 1bid., 5.107.
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tanimladigi, ulusal birligi (Sincan, Tibet, Tayvan ve hatta Hong Kong’un dahil oldugu),
toprak biitiinliigli ve denizasir1 yatirnmlariin giivenligi gibi konular {izerinden aleyhine
kullanilma potansiyelidir. Dolayisiyla, kendi politik yapisint korumak isteyen Cin, bir
yandan sisteme katki saglarken, diger yandan yaptirim mekanizmasina yonelik elestirel
bir tutum sergilemektedir. BM Giivenlik Konseyi’nin Afrika’yi ilgilendiren tasarilarina
yonelik yaklagimi incelendiginde, Cin’in su faktorlere gore tutum benimsedigi
goriilecektir: Yaptirim konusu olan iilkeyle kurulan ekonomik ve askeri iliskilerin ne
derece gelismis oldugu, yaptirim kararinin bolgesel istikrar1 nasil etkileyecegi, bolgesel
orgiitlerin tutumu ve yaptirnmin bolgedeki jeopolitik dengeleri Batili {ilkeler lehine
degistirme potansiyeli. Yaptirim karari, Cin’in gii¢lii iligkileri olan bir Afrika tilkesini
ilgilendiriyor veya bolgesel istikrara olumsuz sekilde etki edecegi diisiiniiliiyorsa
icislerine karismama ilkesi 6ne ¢ikarilarak tasariya olumsuz yaklasilmaktadir.”?® Cin’in
yaptirimlara icislerine miidahale etme gerekcesiyle karsi c¢ikmasi, ABD ve Batili
devletlerin agir insani krizler ve insan haklart ihlalleri gibi nedenlerle yaptirim karari
uygulanmasini gerektigini savundugu bazi otoriter Afrika iilkeleri s6z konusu oldugunda
daha agik gozlemlenebilir. Burada tek kisi veya partinin uzun yillar iktidarda oldugu
Afrika hiikiimetleri ile daha kolay ticari anlagmalar yapan Cin’in elde ettigi avantajlari
siirdiirmek istedigi diisiiniilebilir. Ozellikle uzun dénemli yatirimlarin oldugu enerji
zengini Afrika iilkelerine karsi bir yaptirim s6z konusu oldugunda, Cin, yaptirim isteyen
ve yaptirim istenen lilke arasinda uzlasma saglanmasi i¢in ¢aba gdstermekte veya veto
hakkini kullanmaktadir.”?® Otoriter Afrika iilkeleri de Batili iilkelerin yaptirimlarindan
kacinmak i¢cin BM Giivenlik Konseyi’'nde veto hakki olan Cin’le iliskilerini giiclii

tutmaya ¢aligmaktadir. Ornegin, Pekin’in Darfur krizine yaklasimindaki degisim, bu

28 1dem..
729 Korinko, et. al., “China’s Evolving Policy of Intervention in African Conflicts”, International Affairs

and Global Strategy, VVol.19, No:1 (2014), s.10-12.
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duruma iyi bir ornektir. Cin, Darfur krizinde, 2007’ye kadarki siirecte, igislerine
miidahale etmeme ilkesini One silirmiistiir ve yaptirimlara karsi elestirel bir tutum
benimsemistir. 2011 sonrasinda, bolgedeki petrol yatirimlar tehlikeye giren Cin, bu

yaklasimin disina ¢ikarak BM miidahalesini desteklemistir.”*

Darfur Orneginin yami sira, Cin’in, igislerine miidahale etmeme ilkesini
gormezden gelebildigi diger durumlar da s6z konusudur. Cin’in bolgede iliskilerinin daha
giiclii oldugu diger devletler veya bolgesel Orgiitler, s6z konusu c¢atisma bolgesine
miidahaleyi yogun bir bi¢imde destekliyorsa, Pekin uluslararast miidahaleyi
onaylamaktadir. Ornegin, Mali’ye miidahale yaptirimi igeren tasariy1 destekleyen Cin’in
bu karar1 almasinda, krizin bolgesel barisi tehdit etmesi ve komsu iilkelere sigrama
potansiyelinin ¢ok yliksek olmasi 6nemli bir rol oynadi. Benzer sekilde, bolge
devletlerinin Fildisi Sahili’ne yaptirimi desteklemesi nedeniyle, Cin de bu iilkeye

yaptirimi onaylamlstlr.731

3. Cin’in Afrika’daki Sosyo-Kiiltiirel Politikalari

Afrika’da ekonomik niifuzunu genisleten Cin’in “dost {ilke” imaj1, sistemli kiiltiir
politikalartyla desteklendi. Hu’nun “Barig¢il Yiikselis” ve “Ahenkli Diinya”
doktrinleriyle birlikte pro-aktif Afrika diplomasisine doniis yapan Cin, Afrika

politikasinin temellerini olusturan Bat1 ve hegemonya karsitligi sdylemlerini yeniden

730 Idem..

81 Mu, op. cit., s.106.

201



benimsedi.”® “Uluslararas: iliskilerde demokrasi” insa etme amaciyla ortaya attigi
ahenkli diinya doktrininin gerg¢eklesebilmesi i¢in, BM’de en yiiksek katilimci sayisina
sahip Afrika kitas1 onemli bir test alaniydi. Cin, terdrizm, iklim degisikligi, kiiresel
1sinma, miilteci krizi ve kitlik gibi sorunlarla miicadele eden Afrika’ya Hu nun “asagidan
uluslararas: iligkiler” anlayisiyla ¢ok yonlii bir bicimde destek vermeye basladi.
Uluslararasi iliskilerin demokratiklesmesi, uluslararasi kurumlar ve drgiitlerin karar alma
siireglerinde her devletin esit sz hakkina sahip olmasi anlamina geliyordu. Cin’in
politika degisimiyle birlikte Pekin artik kiiresel sisteme yon verecek potansiyel bir gii¢
oldugunu ilan ediyordu. Hu-Wen yo6netiminin uluslararasi iliskilerde daha esitlik¢i bir
sistem talebi, tarihsel olarak emperyalizm, kolonyalizm ve 1990 sonrasinda demokrasi ve
insan haklar1 gibi gerekgelerle i¢islerine miidahale edilen otoriter Afrika hiikiimetlerinin
hayatta kalma c¢abasina katki saglayabilirdi. Bu nedenle uluslararasi sistemin revizyonu
talebi kisa silirede Afrika’da karsilik buldu. Cin’in Afrika’ya yonelik karsiliksiz
yardimlari, Afrika iilkelerinin Cin’le daha iist seviyelerde is birligi gelistirme istegini
pekistirmeye yetiyordu. iste Cin’in bu hedeflere yonelik en etkili sekilde kullandig1 arag

olarak FOCAC one ¢ikt1.

Afrika ile kiiltiirel iligkilerin gliclenmesinde si¢rama tahtas1 gorevi géren FOCAC
ile artan Cin yardimlarimin Afrika’nin ihtiyaclarma gore sekillendigi one siiriildii.
Ormegin, 2003 FOCAC zirvesinde, en az gelismis Afrika iilkelerinin Cin’e olan 10,5
milyar dolar borcu silindi ve Afrika insan Kaynaklar1 Gelistirme Fonu’na, farkli alanlarda
10,000 Afrikal1 is giiciiniin desteklenmesi i¢in mali destek verilecegi duyuruldu.”® Aym

zamanda, halk saglig1 ve tibbi bakim alanlarinda Afrika’yla dayanigma i¢inde olunmasi

7382 Dani-Madrid Morales, “Why Are Chinese Media In Africa? Evidence From Three Decades of Xinhua’s
News Coverage of Africa”, China’s Media and Soft Power in Africa, Promotion and Perceptions, Ed.
Xiaoling Zhang, Herman Wasserman ve Winston Mano, Palgrave Macmillan, New York, 2016, s.83.

33 |dem..
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kararlastirildi. Buna gore Cin, belirli ilaglarin iicretsiz karsilanmasi, Cinli doktor ve
uzmanlarin gonderilmesi ve teknik tibbi bilgi aktarimi gibi konularda destek verecekti.
Gonillilik programlarinin, Afrikali insanlarin kalplerinin kazanilmasi ve Cin
toplumuyla Afrika halklar1 arasinda dogal bir koprii olusturulmasinda stratejik onemi
vard.”® Ayrica, tip alaninda Afrikalilarin Cin’de egitim imkanlarmmn artiriimasi
kararlastirildi. Cin, staj ve teknik egitimlerin yan1 sira 15.000 Afrikali 6grenciye de burs

imkani sagladi.”®

FOCAC 2003 Zirvesi’'nde alinan Kkiiltiirel iligkilerin giiclendirilmesi karar1
uyarinca turizm alaninda da is birligi yapildi. “Cin kiiltlirliniin Afrika’ya gitmesi”
sloganiyla, ilk defa 22 Afrika tilkesini kapsayan, yedi ay siireli ve ¢esitli etkinliklerden
olusan turistik geziler planlandi ve 2004 yili “Afrika Yili” ilan edildi.”® Afrika’yla
kiiltiirel iliskiler “insandan insana” sloganiyla genislerken, Cin kiiltiirii ve dilinin
tanitilmasi igin “kiiltiir kopriisii” olusturuldu ve bununla ekonomik is birliginin de 6niintin
acilmasi hedeflendi. 2004°ten itibaren Afrika genelinde kurulan Konfiigyiis Enstitiileri,
Cin dili ve kiiltiirinlin yayginlasmasi i¢in bir¢ok ¢alisma yiiriittii. 2007°de Giiney Afrika,
Nijerya, Kenya ve Misir’da iki, Zimbabwe, Kamerun, Ruanda, Madagaskar’da bir enstitii
kuruldu. Cogunlukla {iiniversite ve kolej biinyesinde yer alan ve basarili Afrikal

ogrencileri cekmeye caligan enstitiiler hem Cin’de hem de Afrika’da, ¢cevre, ekoloji, sanat

73 Tkinci FOCAC zirvesinde kabul edilen Denizasir1 Geng Cinli Géniilliiler Plan1’nin 2005°te uygulanmaya

baslamasiyla, gen¢ Cinli goniilliller Afrika’ya gonderildi. 2006 FOCAC zirvesinde ise Cin, Afrika
genelinde 27 hastane ingasin1 tistlendi. Hastanelere tibbi ekipman ve uzman destegi verildi ve 30 adet sitma-
karsiti tip merkezi kuruldu. Gerekli ilaglarin Cin tarafindan tedarik edildigi bu merkezler, Cin’den
gonderilen iki yoneticinin idaresine birakildi. Brautigam, The Dragon’s Gift..., 5.118

735 2000-2006 arasinda, 16.000 Afrikali (doktor, 8gretmen, miihendis, vb.) Cin’de egitim ald1. Sautman ve
Hairong, op. cit., s.88.

736 Wo ve Lap, op. cit., 5.179.
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ve insan haklar1 gibi daha ¢ok kiiltiirel ve sosyal temalarla birgok sempozyum ve

konferans diizenledi.”®’

Cin’in yardim ve dayanismasinin Afrika iilkelerinin kamuoyunda daha genis
kapsamda duyurulmasi ve giiglii bir Cin propagandast yapilabilmesi i¢in medya
kurulusglar1 etkin birer ara¢ olarak kullanildi. Bir 6nceki boliimde, Cin’in bu donemde
“Biiytlik Denizasir1 Propaganda” stratejisine basladig1 vurgulanmisti. Ayni strateji, Afrika
kapsaminda da uygulanarak kamu sirketleri CRI, CCTV ve Xinhua, Afrika’da yerellesme
calismalarina bagladi. Bu dogrultuda Cin, 2006’da Nairobi’de ilk denizasir1 radyo
istasyonunu kurdu.”® 2007°de CRI, Nijer Niamey’de radyo yaymini ve 2008de Xinhua
Haber Ajansi, Cin’in Afrika Haberleri servisini baslatt.”® Kita genelinde birgok iilkede

yayin yapan CRI’nin yan sira 2010°da CCTV de Nairobi’de ofis agt1.”*

Afrika’daki devlet destekli ya da 6zerk cesitli sivil toplum kuruluslariyla da iliski
kuran Cin, Afrika biitiinlesmesini desteklemek {izere Afrika Birligi’ne hem mali hem
teknik alanlarda yardim yapma karar1 aldi. 2005°te ilk defa temsilci gondermek {izere
birlige basvuruda bulunan Cin, benzer sekilde Giliney Afrika Kalkinma Toplulugu
(SADC), Bat1 Afrika Ekonomik Birligi (ECOWAS), Dogu ve Giiney Afrika Ortak Pazari

(COMESA) gibi bolgesel orgiitlere de temsilci gonderdi. 2007°de, Sangay’da, Cin-Afrika

87 Huang Meibo ve Qi Xie, “Forum On China-Africa Cooperation: Development and Prospects”, African
East Asian Affairs, Vol.65, No:16 (2012), s.10-15.

%8 Morales, op. cit., 5.82.

7392009°da, CRI, Nijer’in diger ii¢ biiyiik sehri olan Agades, Maradi ve Simiri’de de radyo yaymina basladi.
Sirket, 2010°da Zanzibar ve Tanzanya’da radyo istasyonu kurdu. 2011°de Orta Afrika’da ilk Cin radyo
istasyonu Fransizca yayina basladi. 2011°de CRI, Uganda, Moritanya ve Kamerun’da ii¢ yeni radyo
istasyonu daha kurdu. Diger taraftan, CCTV de Nijerya, Gana ve Kenya’daki ofis sayisin1 4’ten 17’ye
¢ikardi. ldem..

70 |dem..
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sivil toplum kuruluglar1 arasinda dogrudan ilk toplanti yapildi. 2008’de, ilk “AfB-Cin

Stratejik Diyalogu” zirvesi gerceklestirildi.”*!

Cin’in Afrika’ya insani yardim alanindaki destegi, Hu Jintao’nun “insandan
insana” sloganiyla genisledi. Bu politika, Cin kamu kurumlarinin bir¢ogunun siirece dahil
edilmesiyle giiclendirildi.”** Egitimde is birligi, cok daha genis kapsamli programlar
biinyesinde siirdiiriildii.”*® Egitim, Cin’in digar1 ¢ikma stratejisinde, “gelecegin Afrikall
liderlerinin kalbini ve akillarini kazanmak igin uzun donem yatirimi” olarak ilan edildi.”**

Cin, aktif goniilliiliik projeleri, yardimlar, tibbi ve teknik egitimler, 6grenci degisimi

programlar1 ve Konfii¢yiis Enstitiilerinin artirilmasi sayesinde Afrika’da kiiltiirel varligini

™1 Li, op. cit., s.90.

742 2009 FOCAC zirvesinde, 2010-2012 Eylem Plani kapsaminda, “20+20 Cinli ve Afrikal Yiiksek Egitim
Enstitiileri i¢in Is Birligi Plan1” kabul edildi. Proje ile yiiksek 6gretimde Afrika’nin 6nde gelen en iyi 20
iiniversitesi ile Cin’in en iyi 20 {iniversitesinin es deger olmasi ve iki tarafli denkliklerin kabul edilmesi
kararlastirildi.2009 FOCAC Zirvesi biinyesinde hazirlanan 2010-2012 Eylem Plani Ingilizce tam metni igin

bkz. FOCAC Resmi Web Sayfasi: https://www.focac.org/eng/zywx_1/zywj/t626387.htm, (erigim tarihi:

12.04.2019).
432010°da, “Cin-Afrika Umut Projesi’ni” baslatilarak, Afrika genelinde 1000 adet ilkokul insas1 planlandi.
“China-Africa Project Hope Finishes 23 Schools”, Chinadaily Gazetesi, 30 Eylil 2015,

http://europe.chinadaily.com.cn/world/2015-09/30/content_22016073.htm, (erisim tarihi:28.06.2019).

44 2012°de, benzer sekilde yumusak gii¢ politikasi baglaminda, Afrika Birligi’ne Addis Ababa’da 200
milyon dolarlik bir bagkanlik binasini “hediye” olarak insa etti. Anja Lahtinen, China’s Diplomacy and
Economic Activities in Africa, Relations on the Move, Palgrave Macmillan, New York ve Londra, 2018,

s.37.
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745

genisletti. Afrika genelinde benimsedigi sosyo-kiiltiirel politikalarin, Afrika

kalkinmasini destekledigini savundu.’*®

2010°da ABD’den sonra diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi haline gelen Cin ve
diger merkez iilkeler arasindaki rekabet uluslararasi sistemi doniistiirmeye basladi. Ayni
stiregte, ABD hegemonyasindaki gerileme, Cin’in biiyiik gii¢ politikalart uygulamasi ve
yeni uluslararast dengelerin olusmasi bu degisimin 6nemli isaretleriydi. Calismanin ilk
bolimiinde ele alinan, Obama yonetiminin Cin’in daha fazla yiikselmesini engelleme
amaciyla uyguladigi Asya Pivot stratejisi, bu durumun en 6nemli gostergelerinden biridir.
Diger taraftan 2011 itibariyla ABD’nin yeni terdrizm tehdidine karsi uluslararasi
miidahalelerini artirmasi, ¢ogu petrol zengini Ortadogu ve Afrika lilkelerinde yiikselen
terorizm, ayrilik¢1 hareketler ve s6zde demokratik taleplerle baslayan ayaklanmalarm bu
tilkelerdeki siyasi rejimleri tehdit etmesi, Cin’in askeri ve giivenlik politikalarinda tutum
degisikligine gitmesini gerektirdi. Bu degisiklikler, ABD’nin Cin’i baskilamaya yonelik
attig1 adimlara, Xi doneminde benimsenen yeni kiiresel politikalarla misliyle karsilik
verilmesiyle birlestiginde, ortaya daha biiyiik uyusmazliklarin ¢ikmasi kagiilmaz hale
geldi. Yeni kiiresel siyasi iklim, biiylik devletlerin yogun gili¢ miicadelesiyle

bicimlenirken, Pekin i¢in Afrika iilkelerinin Cin’in yaninda yer almasinin énemi artt.

75 2012°de, 5. FOCAC zirvesinde, Hu Jintao Afrikali 18.000 dgrenciye burs verilecegini ve cesitli
sektorlerden 30.000 Afrikali uzmana 2015 itibariyle staj destegi saglanacagini duyurdu. Suisheng Zhao, “A
Neo-Colonialist Predator or Development Partner? China’s Engagement and Rebalance in Africa”, Journal
of Contemporary China, Vol.23, N0:90 (2014), 5.1036-1037.

746 Barbara Onnis, “China in Africa: Challenges and Opportunities”, Understanding China Today, An
Exploration of Politics, Economics, Society, and International Relations, Ed. Silvio Beretta, Axel

Berkofsky ve Lihong Zhang, Springer, 2017, Pavia ve Sangay, s.130.
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C. KURESEL LIDERLIK POLITIKALARININ AFRiKA’DA TEST

EDILMESI (2013-2021)

Cin’in Afrika’da ekonomik yayilma siirecinin {ist seviyelere taginmasi, kaginilmaz
olarak beraberinde, siyasi genislemeyi getirdi. Bir 6nceki boliimde Xi déneminde Cin’in,
ABD onciiliigiinde merkez tilkelerle yeni bir rekabet icine girdigi ele alinmis ve kiiresel
capta Bat’nin Cin’in genislemesine karsi yeni siyasi denklemler olusturma siirecinden
s0z edilmisti. Bu durum, Cin’in kiiresel ¢apta sadece ekonomik degil, siyasi agidan da
genislemesinin dogrudan bir sonucuydu. Afrika ise, Cin’in siyasi etkisini genisleterek,
Bat1 hegemonyasina meydan okumasinin en 6nemli test alam1 olacakti. Dolayisiyla,
Afrika’nin Cin’in kiiresel hegemonyaya alternatif iiretme politikasi i¢cin yagamsal 6nemde
oldugu yeni bir donem bagslamis oldu. Bati’nin yani sira, ABD’nin stratejik ortak oldugu
Japonya ve Hindistan gibi iilkelerle de Afrika’daki rekabet biiyiik bir hiz kazandi. Iste bu
durum, Cin agisindan Afrika’nin 6nemini artirtyordu. Ciinkii Cin, halihazirda Batili
tilkelerin ekonomik faaliyetlerini Afrika genelinde 6nemli 6l¢lide sinirlamistt. Simdi ise,
kita Pekin’in kiiresel siyasette yeni konumunu giiclendirmesi i¢in yasamsal Onem
tasiyordu. Yine ¢aligmanin ilk boliimiinde ele alinan Cin’in diinya barisini kendi kaderine
baglayarak, diinyanin tamamini sorumluluk alani olarak gérmeye basladig1 yeni askeri
doktrin ¢ercevesinde, Afrika, Cin’in giivenlik ve savunma politikalarinda s6zii edilen
degisimin uygulandig: ilk bolge olacakti. Bunun sebebi, Cin’in ABD ve diger biiyiik
giiclerle rekabetinde Afrika’da agik farkla istiinliik elde etmis olmasidir. Bu konumu
korumak isteyen Xi Jinping, Cin tarihinde ilk kez askeri agidan genislemeci politikalar
uygulamaya basladi. Afrika’da askeri iis kurma, BM operasyonlarina dogrudan askeri
birlik gonderme, Gine Korfezi ve Afrika Boynuzu’nda yogun askeri tatbikatlar ve daha
onemlisi Afrika’daki bolgesel orgiitlerin savunma kapasitesinin artirilmasina destek gibi

yeni politikalar bu degisimin somutlagmasidir.
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1. ipek Yolu Projesi’nde Afrika

Xi’nin kiiresel ekonomiyi Cin ekonomisine daha siki baglayan araglar olarak
gelistirdigi “Cin Riiyas1 ve Yeni Ipek Yolu” projeleri, Afrika politikasina da yansidi. Her
iki proje de, 1945 sonrast ABD hegemonyasiyla bigimlenmis diinya-ekonominin temel
kurumlarma bir alternatif olarak ortaya ¢iktr.”*’ Bu bakimdan, Afrika’yla iliskiler,
Pekin’in kiiresel politikalarin1 gergeklestirmesi i¢in stratejik bir konuma yerlesti. Xi
doneminde oncelikli kabul edilen sektorlerdeki yatirimlar, genel olarak, K&Y semsiyesi
altinda yapildi. Daha fazla sayida Afrika iilkesi, K&Y’ye dahil olmak iizere Cin’le uzun

donemli anlagsma yapti.

Xi, 2013’te, Kazakistan’da “Yeni Ipek Yolu” girisimi {izerine yaptigi
konusmasinda, “21. Yiizy1l A¢ik Deniz Ipek Yolu” projesinin Avrupa ile Cin arasinda
Afrika kiyilarindan gecen yeni bir “Acik Deniz Ipek Yolu” kusagi olusturdugunu
belirterek, Afrika’nin proje i¢in 6nemini vurgulamist1.”®® Ag¢ik Deniz Ipek Yolu ilk
asamada Dogu Afrika iilkelerini kapsayacak sekilde planlanmisti. Proje, Avrupa’ya Kizil
Deniz iizerinden ulasan rota iizerindeki Misir, Cibuti, Etiyopya, Kenya ve Eritre gibi
Afrika iilkelerinin stratejik énemini artirmaktadir.”*® Bu durumun en énemli yansimasi
ise, K&Y ile Afrika’da daha fazla altyapi projesi iistlenen Cin’in bu donemdeki

yatirimlarmin %54,7’sini sadece dogu Afrika iilkelerine yapmasidir.”® Kiiresellesmeyi

747 Lahtinen, op. cit., s.37.

48 Nancy Muthoni Githaiga, et. al., “The Belt and Road Initiative Opportunities and Risks for Africa’s
Connectivity”, China Quarterly of International Strategic Studies, Vol.5, No:1 (2019), s.217.

™ 1dem..

0 “These are the African Countries Not Signed to China’s Belt and Road Project”, Quartz Africa, 30

Eyliil 2019, https://gz.com/africa/1718826/the-african-countries-not-signed-to-chinas-belt-and-road-plan/,

(erigim tarihi: 10.12.2019).
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Cin merkezli bir yapiya kavusturma siirecini orgiitleyen K&Y girisimine, Asya’dan sonra
en coskulu katilan bolge Afrika’dir. 23-31 Ocak 2015°te, Addis Ababa’da gergeklesen
Afrika Birligi Zirvesi sirasinda, Afrikali liderlerle iist diizey goriismeler gergeklestiren
Cin Digisleri Bakan1 Wang Yi’nin, proje dogrultusunda kita boyunca altyap1 gelistirmek
icin Afrika Birligi ile bir Niyet Memorandumu imzalamasi, Afrika iilkelerinin projeye

katilma konusunda ne kadar istekli olduklarin1 gdstermektedir. ™*

K&Y, Afrika’ya yonelik yardimlarin ve kredilerin artmasini dngoriirken, Afrika
iilkeleri buna karsilik Cin’e bilyiik imtiyazlar verdiler.”®> Ornegin, 2013’te Gine
Bissau’ya Ceba Nehri Baraj1 insasini {istlenen Cin, uluslararasi burs, piring nakliyesi ve
hiikiimetin 6deyemedigi memur maaslarint 6deme gibi konularda verdigi destek
karsiliginda, tilkenin kiyilarinda balik¢ilik haklari, herhangi bir yasal engele takilmadan

ormanlarindan kereste ve topraklarindan petrol ¢ikarma yetkisi elde etti.”?

Cin’in 2012 sonras1 Afrika yatirimlarinda ABD’yi geride biraktigin1 6nceki
boliimde belirtmistik.”* Bu fark, krediler ve toplam ticarete de yansidi. Tiim bu

gelismeler, K&Y girisiminin Cin’in kiiresel ekonomik etkisini genisletmek tizere hareket

751 Singh, op. cit., s.28; Yi, zirvede, “Ac¢ik Deniz Ipek Yolu” kapsaminda Kenya’nin baskenti Nairobi ve
liman sehri Mombasa arasindaki ticaret yoluna 3,8 milyar dolar yatirim yapilacagini duyurdu. Onnis, op.
cit., 5.139-140.

2 Sadece 2015°te, Cezayir, Angola, Etiyopya, Ekvatoral Gine ve Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’ndeki
projelerde, 263.000 Cinli is¢i ¢alist1. Idem..

™3 Diger taraftan, Cin Ticaret Bakanlign 2014’iin sonunda, Nijerya’da 128, Etiyopya’da 80, Giiney
Afrika’da 77, Tanzanya’da 48 ve Gana’da 44 imalat projesine imza att1. Halihazirda Afrika’da 5000 km’den
fazla yol yapan Cin, kita genelinde ticari faaliyetlerini lojistik agidan kolaylastirmak icin Etiyopya, Kenya
ve Ozelikle Nijerya gibi okyanusa kiyisi olan Afrika iilkelerinde demiryolu ingas1 ve Cibuti, Tanzanya,
Mozambik, Gabon, Gana, Senegal ve Tunus’ta yedi adet yeni liman ingas1 gibi bilyiik altyap: yatirimlar
gergeklestirdi. Okolo, op. cit., 5.40.

4 Supra., s.191.
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ettigini ve kitanin da artik bu dogrultuda aragsallastiginin gostergesidir. Xi doneminde
Afrika, Hu-Wen doneminden farkli olarak, Cin’in siyasi kiiresel genisleme ve Bati’yla
rekabet etme hedefleri agisindan daha fazla 6nem kazanmistir. Bu nedenle Xi Jinping,
tiim Afrika tilkelerinin dikkatini ¢ekerek, Cin’in kiiresel liderlik giliciinli sembolize eden
tirde bir ekonomik paket agikladi. Xi, 2015’te gergeklestirilen 6. FOCAC Zirvesi agilis
konusmasinda, “Cin-Afrika kazan-kazan is birligi ve ortak kalkinmanin yeni bir
doneminin agildigini” ilan etti; Afrika’ya ii¢ yil iginde verilmek tizere 60 milyar dolarlik
bir yardim paketi hazirlandigini duyurdu.”™® Xi, en yoksul Afrika iilkelerinin Cin’e olan
bor¢larinin silinecegini acgiklarken, Afrika Birligi’nin yeni olusturdugu giivenlik
giiclerine egitim alaninda 60 milyon dolar destek de verilecegini belirtti.”® Xi’nin
acikladigi kredi ve yardim paketleri, Afrika tilkelerinin K& Y ’ye katilma konusunda daha
istekli olmalarina yol agti. Cin ile Afrika arasindaki karsilikli ticaret, yatirim ve kredilerin
artisiyla birlikte Afrika iilkelerinin Cin’e olan borglar1 radikal bir yiikselis trendine girdi.
Artan bor¢luluk K&Y’nin ekonominin yani sira askeri ve siyasi agidan da Afrika’nin
Cin’e olan bagimliligini artiracak bir sekilde kullanilmasina imkan tanidi. Nitekim, bu
durum Xi déneminin yeni hedeflerinden biri olan Cin’in yuanin rezerv para birimi olarak
kiiresel capta yayginlagmasi i¢cin Afrika’ya yogunlagsmasiyla sonuglandi. K&Y ile daha
giiclii bir bicimde desteklenen bu girisim, Cin’in son yillarda ABD ile iliskilerinde

giderek yiikselen gerilim nedeniyle dolara kars1 giic kazanma cabasiyla bi¢cimlendi.

5 6. FOCAC zirvesi Ingilizce Tam Metni icin bkz. “20 Years of FOCAC Has Borne Fruit”,

https://www.fmprc.gov.cn/zfhzIt2018/eng/zfzs_1/t1845852.htm, (erisim tarihi:05.05.2021).

56 |dem..
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e Afrika’nin Cin’e ithalat-ihracati baz alinmistir.

Ek-7’de gorildiigii tizere, Xi Jinping yonetiminde Cin-Afrika ticaretinde artig
stirmiistiir. Karsilikli ticaretin yiiksek hacmine ragmen, Cin’in en ¢ok ticaret yaptigi ilk
bes Afrika iilkesi agirlikli olarak ham petrol ¢ikarilan iilkelerdir.”® Afrika’nin Cin’e
thracatinin yarisindan fazlasini petrol ve degerli madenler olusturmaktadir. Bu baglamda,
bu iki {irlinlin kiiresel fiyatlarindaki 6nemli degisimler, karsilikli ticaretin artisina veya

diisiisiine bilyiik dlgiide etki etmektedir. Ornegin, 2016 itibariyla petrol fiyatlarinin

757 2013-2018 arasi veriler CAAE’den alinmustir.2019 yilina ait veri Cin Ticaret Bakanligi’ndan alinmustir.

2013-2018 aras1 Cin-Afrika ticari verileri i¢in bkz. http://www.sais-cari.org/data-china-africa-trade, (erisim

tarihi:10.11.2020) ve 2019 verileri icin bkz.

http://english.mofcom.gov.cn/article/statistic/lanmubb/AsiaAfrica/201907/20190702886320.shtml,

(erigim tarihi:10.11.2020).
78 Bunlar srastyla Giiney Afrika, Angola, Nijerya, Misir ve Cezayir’dir. Afrika, Cin’in ham petrol

ithalatinda Ortadogu’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir. Bkz. Agbebi ve Virtanen, op. cit., 5.13.
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kiiresel ¢apta hizla deger kaybetmesi, Cin-Afrika ticaretinin diigmesine yol agmuistir.
Cin’le ticaret agiginin, Afrika tilkelerinin aleyhinde yiikselme egilimi, belirli yillarda
diisiis gosterse de bu durum da yine aymi sekilde, petrol fiyatlarinin kiiresel ¢apta
diismesine baglidir. Petroliin Afrika’nin Cin’e ihracatinda olusturdugu 6nemli agirlik goéz
oniinde tutuldugunda, kitanin Cin’le ticaret ac¢igmin ¢ok daha yiiksek oldugu
anlasilmaktadir. Dolayisiyla, karsilikli ticaretin artisi, Cin’in Afrika ekonomisine olumlu
bir katki sagladigi seklinde yorumlanamaz. Cin, kredi anlagmalariyla mal ve hizmet
ithalatini artirirken, Afrika iilkeleri borca karsilik daha fazla petrol ve degerli maden ihrag
etmektedir. Dolayisiyla, yiiksek hacimli kredi anlasmalar1 nedeniyle Afrika iilkeleri kendi
ekonomik kalkinmalarinin altin1 oyan bu ticaret iliskisini stirdiirmektedirler. Bu durum,
bir yandan Cin’in Afrika ile ekonomik iliskilerde hammadde 6nceliginin degismedigini
gosterirken, diger taraftan Cin’in kitayla iligkilerinin esitliksiz yapisini gozler Oniine

sermektedir.

Acik Deniz Ipek Yolu Projesi Afrika’nin 6nemini artirirken, Pekin, 2015°te Afrika
politikasin1 yeniledi ve ikinci “Cin’in Afrika Politikas1” belgesini yaynladi.”®
Oncekinden farkli olarak ¢ok daha detayli bir igerige sahip olan belgede, karsilikl
iligkilerin siyasi boyutu agik bir bicimde 6ne ¢ikarildi ve ¢cok kutuplu uluslararasi sistemin
stirekliligi icin Afrika’nin Cin’le ortak hareket etmesinin tasidigr onemin alt1 ¢izildi.
Belgede, mevcut uluslararasi sistemin kurulusunda ve siirdiiriilmesinde Cin’in aktif bir
oyuncu oldugu 6ne siiriiliirken, “kiiresel yonetisimde” Afrika iilkelerinin ¢ok daha fazla

temsil hakki olmasi gerektigi savunuldu. Dahasi Cin, Afrika gibi gelismekte olan

bolgeleri ¢ok-kutuplu yeni uluslararasi sistemde diinya barigini korumada ¢ok 6nemli bir

79 2015°te aciklanan ikinci “Cin’in Afrika Politikas1” belgesinin ingilizce tam metni i¢in bkz. “Full Text:
China's  Second  Africa Policy Paper”, Chinadaily Gazetesi, 5  Aralik 2015,

http://www.chinadaily.com.cn/world/XiattendsParisclimateconference/201512/05/content 22632874.htm,

(erigim tarihi: 20.04.2019).
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“cksen” olarak tamimladi. Cin, kiiresel siyasette ABD ile artan uyusmazliga karsin,
Afrika’y1 bir miittefik olarak konumlandirdi. Ancak, yeni yaklagim, karsilikli iligkileri
baris i¢inde bir arada yasamanin bes ilkesi temelinde, esitler arasi bir iligki olarak
tanimlayan 2006 metnindeki yaklasimdan tamamen farkliydi. Yeni politika belgesinde,
Cin-Afrika arasinda tarihsel bir dostluk iligkisi oldugu 6ne stiriilmesine karsin, Afrika’nin
altyapi ve nitelikli insan kaynagi konusunda geri kaldig1 ve Cin’in ise teknoloji, endiistri,
mali kaynaklar ve pazariyla karsilastirmali {istiinliige sahip oldugu vurgulanarak,
Afrika’nin Cin’in yardimma ihtiyag duydugu belirtiliyordu. Bdylelikle Cin-Afrika
iligskileri, ABD ve Bat’nin liberal argiimanlarinin bir benzer sekilde, “geri kalmis-
gelismis” smiflandirmasiyla, hiyerarsik bir bicimde tanimlanmustir.”®® Bu baglamda
Afrika kalkinmasi ve Afrika riiyasinin hayata ge¢gmesi, Cin riiyasinin gerceklesmesine
bagliydr ve Pekin de “paylasilan bir ortak gelecek i¢in” kitanin kalkinmasina destek

olacagi mesajin1 veriyordu.

Yeni Afrika politikasi ile K&Y’nin kapsamina giren Afrika iilkelerinin sayisi
artirldi. Ozellikle liman, havaalam ve demiryolu ulagimi gibi imkanlar1 giiglii olan ve
ticari agidan stratejik konumdaki ¢ok daha fazla Afrika iilkesi A¢ik Deniz Ipek Yolu'na
dahil edildi.’! Afrika iilkeleri daha fazla yatirim, kredi, yardim ve cesitli bagislar almak

iizere Cin’e dogal kaynaklar {izerinde daha fazla taviz verdi.’®?

760 Cibuti, Kamerun, Namibya, Angola, Zambiya, Sudan, Etiyopya ve Zimbabwe ile A¢ik Deniz Ipek Yolu
projesi kapsaminda ¢ok sayida yeni anlagsma imzalandi.

761 Cin, bu kapsamda toplam, 77 proje igin 38 milyar dolar biitge ayirdi. Gordon Pirie, “China and Aviation
in Africa: Context, Thrust, Novelty”, African Geographical Review, VVol.39, No:1 (2020), s.6.

762 Ornegin, sadece Namibya’da en onemli uranyum maden bdlgesi Husab’taki hisselerini %90’a ¢ikaran
Cin, artik iilkede uranyum iiretimini belirleyecek konumdaydi. “China Denies Uranium Monopoly Claims”,

The Namibian Gazetesi, 29 Temmuz 2019, https://www.namibian.com.na/191282/archive-read/China-

denies-uranium-monopoly-claims, (erigim tarihi: 12.11.2019).
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Krediler karsihiginda, birgok iilkedeki dogal kaynaklar iizerinde uzun siireli
kullanim hakki elde eden ve devasa altyapi projeleri ytiriiten Cin’in ekonomik faaliyetleri
sosyo-ekonomik esitsizliklerle birlikte Afrika’da siiregiden ekolojik yikimi da
agirlastirdi. Bununla birlikte, Afrika’da ¢evreyi korumaya yoneli projelere de el atan Cin,
2015-2016 yillarinda enerji sektoriine 13 milyar dolar yatirim yapt1.”®® Agustos 2017°de,
Pekin’de, Cin-Afrika arasinda yenilenebilir ve temiz enerji alanindaki is birligini
derinlestirmek {izere Cin-Afrika Yenilenebilir Enerji ve Inovasyon Birligi (CARECIA)
kuruldu.”®* Kurumun amaci, temiz enerji alaninda karsilikli iliskileri giiclendirmek olarak
belirlendi. 30 Agustos 2017°de, Afrika Yenilenebilir Enerji Girisimi ve CARECIA
arasinda bir memorandum imzalanarak Afrika’nin yenilenebilir enerji iiretiminin
artirilmasi hedeflendi.”® Cin, temiz enerji iiretmek amaciyla, Afrika’nin hidro-enerji,

riizgar tiirbinleri ve giines giiclinden enerji iiretme kapasitesinin artirilmasina katki

63 Cin sirketi TBEA, Misir’da Benban Solar Enerji Parki’nda, ii¢ istasyondan olusan bir gii¢ plantasyonu
inga etti. Benzer sekilde Goldwin, Sinovel, Sany, Solar PV, Chint ve Gcl-Poly, Powerway gibi Cin riizgar
ve solar enerji sirketleri disar1 ¢ikma politikas1 kapsaminda, Giiney Afrika ve Etiyopya’da temiz enerji
sektoriine yatirim yapmaya basladi. 2016’da, Etiyopya’da, Cin sirketleri tarafindan Hawasa Endiistriyel
Park’1 kuruldu, yeni teknolojiler ve yesil enerji ile iiretim yapabilecek imalat atdlyeleri hayata gegirildi.
Bkz. “China's Renewable Energy Company Completes Construction of 3 Plants in Egypt”, Xinhua

Gazetesi, 21 Nisan 2019, http://www.xinhuanet.com/english/africa/2019-03/21/c 137913525 2.htm,

(erigim tarihi: 12.11.2019); Lahtinen, op. cit., s.71; ve Luka Powanga ve Irene Giner-Reichl, “China’s
Contribution to the African Power Sector: Policy Implications for African Countries”, Hindawi Journal
of Energy, Vol.2019, No:7013594 (Subat 2019), s.5-6.

764 “China, Africa to Strengthen Cooperation, Innovation On Renewable Energy”, Chinadaily Gazetesi, 8

Agustos 2017, https://www.chinadaily.com.cn/business/2017-08/08/content 30369399.htm, (erisim tarihi:

23.11.2019).
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yapacagim one siirdii.”®® Ancak, bu durumu firsata gevirerek, cevreyi korumaya yonelik
projeleri Afrika tilkelerini daha fazla bor¢landirmanin bir araci olarak kullandi. Nitekim,
hibe veya karsiliksiz yardim olarak degerlendirilemeyecek bu alandaki projelerin tamamiu,
Cin bankalarinin uzun dénemli kredileriyle yapildi ve %80’i de KiT’lere verildi.”®’
Yatirimlarin yarisindan fazlasi, sadece Cin Kalkinma Bankasi ve Cin Exim Bank
tarafindan finanse edildi. Boylece, Cin kredilerle sektér bazinda disar1 ¢ikma politikast
hedeflerini gerceklestirirken, Batili enerji sirketlerinin kitadaki pazar payini daraltmis
oldu. Asagida ek-8’de Afrika iilkelerine en fazla borg veren ilk bes iilke karsilastirmasi
yer almaktadir. Tabloda goriildiigii tizere dort lilkenin Afrika’ya verdigi kredi toplami
neredeyse tek basina Cin’in verdigi bor¢ miktarina esittir. Bununla birlikte, bugiin, Afrika
iilkelerinin IMF, Diinya Bankasi, Cin, Batili iilkeler ve farkli iilkelerden olusan 6zel
sektore toplamda 500 milyar dolarin iizerinde borcu bulunmaktadir.”®® Bu borcun
%30’ undan fazlas1 sadece Cin kamu bankalarma aittir.”%® Ustelik bu tabloda, Cin 6zel
kurulusglarin, Hong Kong merkezli CIF gibi 6zel kurumlarin ve diger Pekin merkezli cok

uluslu olusumlarin pay1 yer almamaktadir. Bu eksiklige ragmen, asagidaki veriler, Afrika

766 Riizgar tiirbinlerini ihra¢ eden bes biiyiik Cin sirketi Guodian, Huadian, Huaneng, Datang ve China
Power Investment Corporation (CPIC) Afrika yatirnmlarii biiyiik ¢apli bir bigimde arttirdilar. Bkz. Wei
Shen ve Marcus Power, “Africa and the Export of China’s Clean Energy Revolution”, Third Word
Quarterly, Vol.38, No:3 (2017), s.24-26. Diger bir 6rnek, Kenya’nin Garissa sehrinde, 15 Aralik 2019°da
Cinli China Jiangxi Corporation for International Economic and Techinical Co-operation ile Kenya Rural
Energy Authority arasinda 2017°de imzalanan anlagmadan sonra yapimi tamamlanan giines enerjisi gii¢
istasyonunun faaliyete baglamasidir. “Kenya Launches Chinese-built 50MW Solar Power Plant”, Xinhua

Gazetesi, 14 Aralik 2019, http://www.xinhuanet.com/english/2019-12/14/c_138631253.htm, (erisim

tarihi: 23.03.2020).
67 1dem..

78 «Africa’s growing debt crisis: Who is the debt owed to?”, https:/jubileedebt.org.uk/wp/wp-

content/uploads/2018/10/Who-is-Africa-debt-owed-to_10.18.pdf, (erisim tarihi:04.10.2021).
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tilkelerinin Cin’le bagimhilik iliskisi gelistirmesinde, sdzde herhangi bir politik sart
olmadan verilen kredilerin etkisini gozler Oniine sermektedir. Afrika’nin artan
bagimlilig1, Cin’in ekonomik araglari, kitadaki siyasi etkisini artirmak i¢in de kullandigini

gostermektedir.

Afrika’min En Fazla Bor¢landi@ 5 Ulke: EK-877°

m ingiltere m S.Arabistan® Fransa = ABD ®m Cin
30
10 I I I I
o
2015 2016 2017 2018 2019

Xi Jinping y6netiminin “Cin riiyas1” ve “Yeni Ipek Yolu” vizyonuyla Cin’in bir
diinya giicline doniismesi i¢in yasamsal Onemde gordiigli uzay teknolojileri ve
telekomiinikasyon gibi sektorlerde, Afrika yine stratejik bir dnem tasiyordu. ABD
hegemonyasinin kiiltiirel ve askeri agidan tesis edilmesinde kritik bir rol oynayan bu
alanlarda, Afrika bir pazar olarak, Cin’in Bat1 ile rekabet etmesine imkan taniyordu. Bu
nedenle Cin, iletisim altyapisinin insasi, kendi gelistirdigi teknolojilerin ve yeni
navigasyon sistemlerinin yayginlasmasi i¢in Afrika’ya yogunlasti. Ornegin, ZTE,
Huawei, Xiaomi ve Lenovo gibi Cin sirketleri, Afrika genelinde teknolojik iirlinler
pazarinin biiyiikk ¢ogunluguna hakimdir.”* ZTE ve Huawei, bir¢ok Afrika iilkesinde

2G/3G/4G mobil servisleri, teknik gilincellemeler ve internet altyapisi ig¢in genis ¢apli bir

0 Veriler, Afrika Kalkinma Bankas1 2021 Afrika Ekonomik Gériiniimii Raporu’ndan alinmistir. Bkz.

https://www.afdb.org/sites/default/files/documents/publications/afdb2101 _aeo main_english_complete 0

223.pdf?e=1&page=1&embedInfo=theme,293042,151b26 ffffff,ffe358,ffffff, (erisim tarihi:07.11.2021).
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bigimde destek hizmetleri vermektedir.”’? Tiim bunlarla telekomiinikasyon hizmetlerinin
teknik boliimlerinin saglanmasi, yazilim, teknik personel ve ilist donanim konusunda
Afrika’mn Cin’e bagimlihig artti. Ozellikle bilgi islem teknolojilerinde kitada tekel haline
gelen Huawei, Afrika iilkelerinin dijital déniisiimii i¢in yogun bir ¢aba gosterdi.’’®
Telekomiinikasyon sektoriinde Afrika genelinde belirleyici bir konuma gelen ve kitanin
iletisim altyapis1 tizerinde biiylik bir gii¢ sahibi olan Cin’in Afrika’da siirdlirdigi
bor¢landirma politikasi, Batili ve 6zelikle Amerikan sirketleriyle telekomiinikasyon
sektoriindeki rekabetinde Pekin’e biiyiik avantaj sagladi.”’* 2019 itibartyla, ABD’nin

Huawei’yi tehlikeli sirketler listesine almasi, Google ve ARM gibi ABD ve Ingiliz

kokenli teknoloji sirketlerinin Huawei’yle olan yazilim ve donanim anlasmalarini iptal

72 Huawei, K&Y girisimi kapsaminda, Kenya merkezinden Mombasa’ya kadar uzanan demiryolunun tiim
bilisim altyapisini ve teknik donanimini (is¢iler, donanim ve teknik malzeme de Cin’den ithal edilerek)
tamamladi. 2015°te Huawei ve Global Marine Systems Limited sirketi Kamerun ve Brezilya arasinda
yapilmasi planlanan kablo sistemi déseme ihalesini aldi. (iki firma birlikte kiiresel pazarin %80’inine sahip
oldu.) Huawei Marine Networks sirketi, Batt Afrika Kablo Sistemi projesi kapsaminda denizalti1 kablo
baglantisini 11,450 kilometre uzatarak, Angola, Kamerun, Fil Disi Sahili, Demokratik Kongo Cumhuriyeti,
Gana, Namibya, Nijerya, Portekiz, Giiney Afrika, Ispanya, Togo ve Ingiltere arasindaki baglantiy1 2012°de
tamamlandi. ZTE, 2014’te, “iRail” ¢oziimiiyle 1,315 kilometrelik Nijerya demiryollart modernizasyon
projesini lstlendi. Huawei’in dijital ¢oziimii ise, Addis Ababa’da 2014 sonu itibariyle kullanilmaya
baglandi. Shubo Li, op. cit., 5.128-129, 155-156 ve 160-161.

"8 Ornegin, Huawei Marine, Exim Bank kredisiyle, Nijerya-Kamerun arasinda deniz altinda ilk fiber optik
kablo désemesini yapti. Idem..

74 Benzer sekilde, 2018°de, Huawei Marine, Cin’in en biiyiik telekomiinikasyon KIT’i China Unicom ve
Kamerun kamu telekomiinikasyon sirketi Camtel’le birlikte, Giiney Amerika ve Afrika arasinda ilk kablo
baglanti sistemi olan South Atlantic Inter Link (SAIL) Projesi’ne basladi. Kitalararast dev proje,
Kamerun’un Kribi sehrinden Brezilya’nin Fortaleza sehrine kadar 6000 km uzunlugunda planlandi. “How
China is Restructuring Cameroon’s Burgeoning Digital Economy Sector”, Journal du Cameroun

Gazetesi, 9 Temmuz 2018, https://www.journalducameroun.com/en/china-restructuring-cameroons-

burgeoning-digital-economy-sector/, (erisim tarihi: 12.11.2019).
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etmeleri, Bati ile Cin arasindaki rekabeti yeni bir seviyeye tasidi. Cin agisindan, Batili
teknoloji sirketleriyle yarisinda, Afrika’da elde ettigi kazanimlar1 korumak ¢ok daha fazla

onem kazandi.””

Cin’in Batili ve diger biiyiik giiclerle rekabet i¢inde oldugu diger bir alan olan
uzay teknolojilerinde de Afrika’yla iliskiler gelistirildi. Ornegin, 2013’te Cezayir Uzay
Ajansi ve China Great Wall Industry Corparation arasinda uydu anlagmasi imzalandi.
Cin, Nijerya, Kenya ve Misir’a da uydu tedarik etti. 11 Aralik 2017°de, Cin Uzay
Teknolojisi Akademisi tarafindan iretilen Cezayir’in ilk iletisim uydusu Alcomsat-I,
Sichuan’® ve Aralik 2019°da Etiyopya’nin ilk uydusu ETRSS-1 (Ethiopian Remote
Sensing Satellite) ise Shanxi eyaletinden y&riingeye gonderildi.”’” Dahasi, “Uzay Ipek
Yolu” olarak adlandirilan ve K&Y kapsamina alinan programla, proje kapsaminda olan
tilkelerin Cin’in BDS navigasyon sistemine dahil edilmesi i¢in biiyiikk ¢apli yatirim
yapild1.”’® Etiyopya, Giiney Afrika, Cezayir, Misir, Fas, Kenya, Sudan, Angola, Nijerya,
Gana ve Ruanda’nin dahil oldugu program ile 11 Afrika iilkesi Cin’le uzay alaninda ortak

hareket etmeye basladi.””

75 “Google to ARM: List of companies that severed ties with Huawei after US ban”, The Indian Express,

26 Mayis 2019, https://indianexpress.com/article/technology/tech-news-technology/google-to-arm-all-

tech-companies-that-severed-ties-with-huawei-after-us-ban-5748952/, (erisim tarihi: 20.10.2020).
76 “China Launches Communication Satellite For Algeria”, Chinadaily Gazetesi, 11 Aralik 2017,

http://www.chinadaily.com.cn/a/201712/11/WS5a2dee96a310eefe3e9al63a.html, (erigim

tarihi:10.09.2019).
T “China Boosts Ethiopia’s Space Program”, Globaltimes Gazetesi, 22 Aralhk 2019,

https://www.globaltimes.cn/content/1174390.shtml, (erisim tarihi: 17.02.2020).

778 «“Xinhua Headlines: BeiDou Navigation System Guides China-Arab Cooperation on "Space Silk Road"”,

Xinhua Gazetesi, 2 Nisan 2019, http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/02/c 137943716.htm,

(erisim tarihi: 17.02.2020).
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Temmuz 2018’de, Xi Jinping, Senegal, Ruanda ve Giiney Afrika’y1 kapsayan
ziyareti sirasinda, “Giiney-Giiney is birligi”’ni ve Cin’in Afrika’nin kalkinmasina olan
destegini vurgulayarak, K&Y girisiminin Afrika i¢in biiyikk bir firsat oldugunu
duyurdu.”® Ayni ziyarette, Senegal ile K&Y anlasmasi imzalandi ve Bati Afrika
kiyisindan ilk iilke projeye dahil edilmis oldu.”® Cin Kalkinma Bankasi’nin Giiney
Afrika’nin zor durumda olan kamu enerji sirketi Eskom’a 2,5 milyar dolar borg verecegi
ve Giiney Afrika’ya 14,7 milyar dolar yatirim yapilacagi duyuruldu.’®? Dev projeler igin
biiylik hacimli Cin kredilerine yonelen Afrika iilkeleri, Cin’e daha fazla kaynak ayirmak
zorunda kalmaktadir. Pekin yonetimi ise, yatirimlarla “Cin ve Afrika’nin ortak gelecegini
inga ettiklerini” vurgulamaktadir. Oysa ki is giicii basta olmak iizere her bir girdinin
Cin’den getirildigi bliylik yatinmlar, kitada kroniklesen issizlik, gelir esitsizligi ve

cevresel yikim gibi toplumsal esitsizlikleri daha fazla derinlestirmektedir.

Afrika pazarimi daha kolay yoOnetmek isteyen Xi Jinping yoOnetimi, K&Y
dogrultusunda, daha fazla ekonomik serbestligin hayata gegmesi ve kitanin birlik olmasi
icin ¢agrilarini artirmaktadir; neo-liberal ekonomik degerleri Afrika’ya tasima konusunda
daha sistemli politikalar izlemektedir. Ornegin Cin, Afrika iilkelerinin karsilikl1 ticareti
kolaylagtirmak Tlizere baglattigi Afrika Kitast Serbest Ticaret Bolgesi (AKSTB)
anlagmasina tam destek vermektedir. Hatta, bu konuda Cin tarafindan yapilan yayinlarda,

AKSTB’nin K&Y girisiminden yararlanacagini ve iki projenin birbirine bagl oldugu

780 «Xi Jinping’s Trip to Africa Cements Continent’s Growing Ties To China, And Beijing’s Loans”, South

China Morning Post Gazetesi, 29 Temmuz 2018, https://www.scmp.com/news/china/diplomacy-

defence/article/2157295/xi-jinpings-trip-africa-cements-continents-growing, (erisim tarihi:10.02.2020).

8L «Xj Jinping Signs up Senegal For Belt And Road Plan, Pledges Closer Africa Ties”, South China

Morning Post Gazetesi, 22 Temmuz 2018, https://www.scmp.com/news/china/diplomacy-

defence/article/2156327/president-xi-jinping-pledges-closer-africa-ties-during, (erisim tarihi:10.02.2020).
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belirtilmektedir.”®® Ekonomik entegrasyon icin yogun bir diplomasi siirdiiriilen
Afrika’nin biitiinlesmesi, Cin agisindan, hem K&Y’nin kita ¢apinda uygulanmasini
hizlandiracak hem de ticareti 6nemli dl¢iide artiracak bir diizenlemedir.”®* Bu siirecin,
Cin’in sermaye birikimine yapacag1 katki diisiiniildiiglinde, yiliksek miktarlarda bor¢lu
durumdaki Afrika tlkelerini daha derin bir ekonomik krize siiriikleme potansiyeli

yuksektir.

Cin’in, “ortak kalkinma” ve “Giiney-Giiney is birligi” soylemine karsilik,
ozellikle yogun ticaret yaptig1 Afrika iilkeleri ekonomik agidan niteliksel bir degisim
gostermedi. Cin, resmi politika belgelerinde, lider konusmalarinda, akademik yayinlarda
ve basin yoluyla Afrika’y1 hi¢bir zaman Bati gibi kolonilestirmedigini ve bdyle bir niyeti
olmadigini 1srarla vurgulamaktadir. Dahasi, Afrika’ya kendi 6z kaynaklarini gelistirmesi
i¢in teknoloji ve bilgi transferi yaptigim one siirmektedir.’®® Bu yaklasim, Cin medya
kuruluslarinin yayinlarinda, Cin-Afrika iliskileri baglig altinda siklikla yinelenmektedir.
Ornegin, Xinhua ve Chinadaily gazeteleri, web sayfalarinda Cin-Afrika iliskileri baslikli
0zel bir sekme acarak ticari, askeri ve Kkiiltiirel gelismeleri giin be giin
yaymlamaktadirlar.”®® ki kurumun da hazirladiklar1 giindem igeriklerinde, yogun bir
sekilde K&Y girisimine yer verilmektedir. Projenin, Cin-Afrika iliskilerine yeni bir ivme
kazandirdig1, karsilikli iligkilerin giiclenmesi i¢in yeni bir perspektif ve Afrika halklar

icin biiytik bir firsat oldugu vurgulansa da, artan borglar ve yoksullugunun tabaninin daha

8 1dem..
784 «Sino-African Ties Broaden In New Era Of Global Uncertainty”, Globaltimes Gazetesi, 13 Kasim

2020, https://www.globaltimes.cn/content/1206751.shtml, (erisim tarihi:15.11.2020).

785 “Commentary: China Pillages Africa's Resources? Pure Myth!”, Xinhua Gazetesi, 24 Nisan 2019,

http://www.xinhuanet.com/english/africa/2019-04/24/c_138004758.htm, (erisim tarihi:15.12.2019).

8  Chinadaily Gazetesi, http://www.chinadaily.com.cn/world/china-africa ve Xinhua Gazetesi,

http://www.xinhuanet.com/english/africa/2018/wzlist.ntm?page=china_africa, (erisim tarihi:17.12.2019).
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fazla genislemesi, yatirimlarinin ve artan karsilikli ticaretin Afrika iilkelerinin yiiz ylize
oldugu ekonomik sorunlara bir ¢6ziim olmadig1 goriilmektedir. 8" Afrika iilkelerinin dis
borglar1 hizla yiikselmektedir. Ornegin, Cibuti’nin Cin’e olan borcu GSYH’sinin %70’ine
ulast1.”® Cibuti’nin yam sira, Kenya, Mali ve Giiney Afrika basta olmak iizere, Cin’le
yakin iligski kuran Afrika tlkelerinin neredeyse tamaminda ayni tablo goriilmektedir.
Ayrica kamu kurumlari ve 6zel kuruluslarina borglarin geri 6demeleri yapilamayinca Cin,
borglara karsi enerji ve maden anlagmalarini yenileyerek daha uzun siirelere yaydi; Afrika
tilkelerinin stratejik ekonomik degeri olan varliklarini devralds; kredi karsiliginda yapilan
projelerin miilkiyetini aldi; Afrika tlkelerine Cin iriinlerini satin almalarini gerektiren
yeni krediler verdi; belirli donemlerde de en az gelismis Afrika {ilkelerinin borglarini
sembolik miktarlarda sildi.”®® Ornegin, 2018’de Cin’e olan borglar1 nedeniyle, Kenneth
Kaunda Havaalani, Zambiya’nin en biiyiikk kamu yaymn kurumu ve ZESCO Enerji

Istasyonu’nun kontrolii Exim Bank’a gecti.”®°

87 1dem..
78 «“‘China Has A Grand, Strategic Plan. We Don’t’: How Djibouti Became A Microcosm Of Beijing’s
Growing Foothold in Africa”, South China Morning Post Gazetesi, 31 Arahk 2019,

https://www.scmp.com/news/world/africa/article/3044010/china-has-grand-strategic-plan-we-dont-how-

djibouti-became, (erigsim tarihi: 17.02.2020).

8 Ornegin, Etiyopya Addis-Cibuti demiryolu ingasi igin Cin’den aldig1 3,3 milyar dolar krediyi geri
6deyemedi. Buna karsilik Cin krediyi yeniden yapilandirarak geri 6deme siiresini 10 yildan 30 yila ¢ikard.
Idem..

790 «Zambia: China in Africa - the Zambia Experience”, https:/allafrica.com/stories/201904100554.html

(erigim tarihi: 15.12.2019); Benzer sekilde Cin’e olan borglarindan 6tiirli Kenya (Mombasa Limani),
Nijerya ve Uganda’nin risk altinda oldugu iddia edildi. Bkz. Eric Toussaint, et. al., “Africa’s Renewed

Crises of Unbalanced Trade, Disinvestment, Debt”, https://www.cadtm.org/Africa-s-Renewed-Crises-of-

Unbalanced-Trade-Disinvestment-Debt; “China To Take Over Uganda’s Main Assets Over Unpaid Rising

Huge Debt”, https://www.africanstand.com/news/africa/china-to-take-over-ugandas-main-assets-over-

unpaid-rising-huge-debt/; “China Vows To Take Over Nigeria’s Main Assets Over Unpaid Loans”,
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Biiyiik ¢apli altyapr ve ulagim yatirimlari karsiliginda Cin’in bor¢landirdigi ve
yoksulluk tabanmin genis oldugu bir¢ok Afrika iilkesi ekonomik krizle miicadele
etmektedir. Genel olarak kredi borglusu Afrika iilkeleri artan sekilde temel gelir
kaynaklarindan daha fazla pay1 Cin’e birakmaktadir. Ozellikle tarima dayali ekonomiye
sahip Afrika iilkeleri, Cin’le yapilan ticari anlagsmalardan ¢ok daha fazla zarar
gormektedirler. Cesitli projeler karsiliginda borglanan bu {ilkelerde, endiistriyel ve
teknolojik iiretim konusunda kayda de§er bir gelisme saglanamadigi gibi, islenmis
tirinler konusunda Cin’e bagimlilik muazzam artis gosterdi. Bu esitliksiz degisim
modeliyle Cin’den ithalati yiikselen Afrika ekonomilerinin kendine yeterli olma
kapasitesi hizl1 bir bigimde geriledi. Bu konuda garpici bir 6rnek olan Kenya’nin, 2018°de
Cin’den ithalat1 3,6 milyar dolar degerindeyken, Cin’e ihracati sadece 109 milyon dolarla
siirl kaldi.”®' Bugiin, 47 en az gelismis iilkenin 31’ini olusturan Afrika iilkelerinin
tamaminda Cin’in mega altyap1 projeleri bulunmaktadir. BM En Az Gelismis Ulkeler
Raporu’na gore, 31 Afrika tilkesinin 2013-2019 arasinda ger¢ek GY'SM biiyiimeleri hizla
diiserken, dis borglari iilke gelirlerine oranla hizla yiikselmistir.”®? Bu baglamda, herhangi
bir kosul olmadan genis kapsamli bir bi¢imde verilen Cin kredilerinin, yoksulluk
tabaninin giderek genisledigi Afrika iilkelerinin kalkinmasina bir katkisinin olmadig:
aciktir. Ayrica, tek parti veya tek kisinin hakim oldugu demokratik olmayan Afrika

tilkelerinin, Cin’le kolayca biiyiik capli kredi ve yatirim anlagmalar1 yapabilmesi, bu

https://www.africanstand.com/news/china-vows-to-take-over-nigerias-main-assets-over-unpaid-loans-

www-africanstand-com/; ve “China To Take Over Kenya’s Main Port Over Unpaid Huge Chinese Loan”,

https://www.hellenicshippingnews.com/china-to-take-over-kenyas-main-port-over-unpaid-huge-chinese-

loan/, (erigim tarihi: 15.12.2019).
"1 Kemboi Michael Kipkori, “Agricultural Trade Liberalization in Kenya and Implications for Kenya
China Trade Relations”, Developing Country Studies, Vol.10, No:1 (2020), s.90.

 Bkz. BM En Az Gelismis Ulkeler Raporu (2015, 2017, 2019 ve 2020),

https://unctad.org/system/files/official-document/Idc2016_en.pdf, (erisim tarihi: 18.11.2020).
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tilkelerdeki otoriter yonetimlerin iktidar1 birakma konusunda ayak diremelerine 6nemli
bir dayanak olusturmaktadir. Bu durum da Afrika siyasetinde sik goriilen askeri veya sivil
darbe gibi zora dayanan ve demokratik olmayan iktidar gegislerini siireklilestiren bir
altyap1 olusmaktadir.”®® Dolayisiyla halihazirda siyasi istikrarsizligmin var oldugu Afrika
devletlerinin Cin’le ekonomik iligkilerinin gelismesi, sosyo-ekonomik esitsizlikleri

derinlestirerek bu olumsuz durumu pekistirmistir.

2020’nin baglarinda kiiresel ekonomiyi durma agamasina getiren Covid-19
pandemisi nedeniyle Afrika’daki ekonomik kriz tablosu daha da agirlastig1 sdylenebilir.
Bu siiregte, Cin basin1 genis bir bigimde Covid-19’la miicadele konusunda Afrika’ya
yapilan karsiliks1z yardimlarin propagandasina yer verdi. Ancak Cin, pandemi nedeniyle
derinlesen ekonomik kriz kosullarina ragmen, Afrika iilkelerinin bor¢larin ertelenmesi ve
yeniden yapilandirilmasi taleplerine mesafeli yaklasti. Ornegin, Globaltimes’da
yayinlanan bir makalede bor¢larinin sifirlanmasi veya yeniden yapilandirilmasinin Afrika
tilkelerinin kalkinmasina katki saglayacak bir yol olmadig1 iddia edilerek boyle bir

yaklasimin tercih edilmeyecegi vurgulandi.”®* Bu tutum, Cin’in Afrika politikasinin

9 Demokratik olmayan yontemlerle gerceklesen iktidar degisiklikleri cogu zaman kitay1 dis miidahalelere
acik hale getirmektedir. Boyle bir durum da Cin’in igislerine miidahale etmeme ilkesinin ihlali anlamina
gelmektedir. Ornegin, Cin’in kitadaki en nemli miittefiklerinden biri olan Zimbabwe’de 37 yil iktidarda
kalan Mugabe ancak askeri bir darbeyle iilke yonetiminden gekilmistir. Bati basininda, darbe Cin’le
iligkilendirilmis ancak Cin tarafindan bu iddialar yalanlanmistir. Bkz. “Zimbabwe: The Secrets Behind
Mugabe’s Demise”, The Africareport Gazetesi, 21 Kasim 2019,

https://www.theafricareport.com/20342/zimbabwe-the-secrets-behind-mugabes-demise/, (erisim tarihi:

15.10.2020).
794 “African ‘Debt Issue’ Needs Sound Solution”, Globaltimes Gazetesi, 25 Mayis 2020,

https://www.globaltimes.cn/content/1189475.shtml, (erisim tarihi:03.09.2020).
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“kazan-kazan” temelli oldugu yaklasiminin sdylemden 6te bir karsiliginin olmadigin

gostermektedir.

2. Cin’in Afrika’da Askeri Genislemesi

Cin-Afrika askeri iligskilerinde Xi yoOnetimiyle birlikte donemli bir degisim
gergeklesti. Pekin bu degisimi, Cin Riiyas1 ve A¢ik Deniz Ipek Yolu Projesiyle dogrudan
iliskilendirdi. Xi’nin “basar1 i¢in ¢abalamak™ doktrini ile aktif bir kiiresel diplomasi
izleme karar1 alan Cin, Afrika’daki giivenlik meselelerinde sorumluluk iistlenerek kitada
yasanan uluslararasi krizlerde daha etkili yontemler uyguladi.”®® Bu konuda benimsenen
yeni politikalar iki farkli sekilde uygulandi. ilk olarak, Cin uluslararas1 ve bolgesel
orgiitlerdeki askeri varligini arttirdi. BM operasyonlarinda izlenen politikada 6nemli bir
degisiklik gergeklesti. Xi yonetimi, BM baris koruma operasyonu kapsaminda 6nceki
yillarin sadece tibbi ve teknik yardim saglama politikasindan radikal bir doniis yapti. BM
biinyesindeki askeri personel sayisini arttirdi ve kitaya dogrudan askeri birlik gondermeye
basladi. Ayrica, Afrika Birligi’nin diizenli savunma birlikleri olusturmasi i¢in de askeri
personel génderme karari aldi.’®® Boylece, Xi yonetimi, Afrika genelinde, hem
uluslararasi orgiitler biinyesinde yer alan hem de dogrudan HKO komutasina bagli olan
askeri birlik sayisini arttirdi. Ikinci uygulama ise, Xi yonetiminin Afrika’da dogrudan
askeri giic bulunduracak bir altyap1 olusturmasiydi. Cin, Afrika iilkelerine, geleneksel

olarak verdigi askeri egitim ve yardimlarin 6tesinde, dogrudan askeri personel gonderme

%5 Wang ve Zou, op. cit., 5.1120-1121.
796 «“Peace and security in Africa: how China can help address weaknesses”, The Conversation, 18 Nisan

2021, https://theconversation.com/peace-and-security-in-africa-how-china-can-help-address-weaknesses-

156219, (erisim tarihi:10.01.2022).
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karar1 aldi. Bu kapsamda Pekin, Afrika tilkelerinde askeri iis kurulmasi, dogrudan Cin
devletine ait askeri ekipman ve donanimin génderilmesi ve askeri miidahale yetkileriyle
donatilmis diizenli birliklerin bulundurulmasini igeren yeni bir strateji benimsedi. Askeri
issiin Cin donanmasinin diinya genelinde yayilma ¢abasi olarak goériilmesini reddeden
Pekin, 2015 Beyaz Kagidi’nda yer alan siirekli bir lojistik merkez kurulmasinin amacini,
HKO donanmasinin son on yildir Afrika Boynuzu’nda gergeklestirdigi korsanlik karsiti
operasyonlari siirdiirmek, stratejik deniz iletisim hatlarin1 korumak ve Cin’in uluslararasi
baris operasyonlarina katkisini ¢ok daha genis kapsamli hale getirmek i¢in desteklemek
olarak belirtti.”®” Bunlara ek olarak, Cin’in Afrika’ya askeri yardim politikasinda
niteliksel bir degisim de gergeklesti: Salgin hastaliklar gibi toplumsal krize yol acan
durumlarda, daha miidahaleci bir yaklasim benimsendi. Salgin hastalik ve felaketler s6z
konusu oldugunda HKO’nun Afrika’daki goriiniirlii§ii ¢ok daha fazla 6n plana

cikarildi.”®®

7 1dem..

7% HKO, Bat1 Afrika’da bircok iilkeyi etkileyen ebola gibi salgin hastaliklarla miicadelede aktif rol ald.
2014°te, 480 kisilik bir askeri birlik Gine, Liberya ve Sierra Leone’ye ebola ile savagmak lizere gonderildi.
13 Afrika iilkesine ebola miicadelesi i¢in 750 milyon yuan bagiglandi. 2014°te, HKO tip uzmanlari, yerli
doktorlara Sierra Leone’de bulunan Eboladisease Hastanesi’'nde hastalikla miicadele egitimleri verdi.
HKO, toplamda 10.000’den fazla Bat1 Afrikali tip uzmanina ebola ile miicadele egitimi verdi. Bkz. Cin
Hiikiimeti Resmi Ingilizce Web Sayfasi, “China Uses Anti-SARS Experience To Fight Ebola in W. Africa”,

http://english.www.gov.cn/news/international _exchanges/2014/11/04/content 281475005359279.htm,

(erigim tarihi: 10.11.2019); “China To Send Elite Army Unit To Help Fight Ebola in Liberia”, South China

Morning Post, 31 Ocak 2014, https://www.scmp.com/news/china/article/1629123/china-send-elite-army-

unit-help-fight-ebola-liberia, (erisim tarihi: 10.11.2019); “Timeline of China's anti-Ebola Aid in Africa”,

Chinadaily Gazetesi, 21 Mart 2015, https://www.chinadaily.com.cn/world/2015-

03/21/content 19873984.htm, (erisim tarihi:13.11.2919); “China Helps Africa In Fight Against Ebola

Outbreak: Africa CDC Chief”, Xinhua Gazetesi, 22 Subat 2019, http://www.xinhuanet.com/english/2019-
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flk olarak, 2013’te BM baris koruma operasyonu kapsaminda, Mali’ye 135
kisiden olusan diizenli piyade birlikleri gonderildi; 2014°te, ek olarak 245 asker daha
yolland1.”® Xi, Baris ve Kalkinma Fonuna yaptig1 katkilar1 gelecek on yil icinde bir
milyar dolara ¢ikaracagii ve Afrika Birligi i¢in 8 bin kisilik diizenli baris giiciiniin
kurulmasina destek verecegini duyurdu.8® Afrika ile iliskilerinin temelini olusturan
igislerine karismama ilkesinden uzaklasan Cin, 2015’te BM baris misyonu kapsaminda
ilk defa Giiney Sudan’a 700 kisilik bir komando birligi gonderdi.?®* CNPC basta olmak
tizere Cin petrol sirketlerinin Sudan’da yiiriittiigii ticari faaliyetlerin giivenliginin tehdit
edilmesi, bu kararin alinmasinda etkili oldu. Xi, 2015’te BM Genel Kurulu'nda yaptigi

konusmada, Cin’in BM baris koruma operasyonlarina olan personel desteginin 2,500’den

02/22/c_137843057.htm,  (erisim  tarihi:  10.11.2019); FOCAC Resmi Web  Sayfasi,

https://www.fmprc.gov.cn/zflt/eng/zt/1 1 1/, (erigim tarihi: 10.11.2019).

799 Ayrica, 400 kisilik tibbi, teknik ve miihendislik uzmanlarindan olusan bir askeri ekip destegi de verildi.
Bkz. Lee Wengraf, Extracting Profit, Imperialism, Neoliberalism, and the New Scramble for Africa,
Haymarket Books, Chicago, 2018, s.240-245. Xi’nin diinya barigini Cin’in kaderine baglayan “basar1 igin
cabalamak™ doktrininin ilani, iki biiyiik gii¢ arasindaki ¢ekismeyi yeni bir seviyeye tagimistir. Nitekim,
2013’te ABD Afrika Komutanligi’nin Afrika’da rekor diizeyde operasyon gergeklestirmesi ile Cin’in kitaya
dogrudan asker gonderme kararini almasi, Afrika’da iki gii¢ arasindaki rekabetin hiz kazandigini
gostermektedir. Diinya barigini artik Cin’in sorumluluk alaninda goren Xi yonetimi, bu dogrultuda
Afrika’da da daha fazla inisiyatif alacagini agik¢a ilan ediyordu.

800 “China's Xi says to commit 8,000 troops for U.N. peacekeeping force”, Reuters, 28 Eyliil 2015,
https://www.reuters.com/article/us-un-assembly-china-idUSKCNORS12120150928,  (erisim tarihi:
10.11.2019).

801 Angela Poh ve Mingjiang Li, “A China in Transition: The Rhetoric and Substance of Chinese Foreign

Policy Under Xi Jinping”, Asian Security, Vol.13, No:2 (2017), s.87.
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8,000’¢ yiikseltilecegini duyurdu.8% Afrika’daki operasyonlara ayrilan biitgeyi de arttiran
Cin, 2016’da BM baris koruma operasyonlarina ABD’den sonra en fazla mali destek

saglayan ikinci iilke oldu.8%

Birinci boliimde belirttigimiz, 2015 askeri strateji belgesinde yer alan yeni
kararlardan beklenebilecegi lizere, Cin’in Afrika’ya yoOnelik askeri yaklagimi koklii bir
bicimde degisti.?® Yeni askeri yaklasim, Afrika acisindan iki onemli sonuca isaret
etmektedir. Birincisi, Cin’in artik niifuz kazandig1 Afrika’daki varligini askeri olarak da
koruyacak olmasi, ikincisi ise Cin’in gelisen silah teknolojisi i¢in kitanin bir pazar olarak
onem kazanmasiydi. Ayrica giderek daha c¢ok Afrika ilkesinin dahil oldugu K&Y
dogrultusunda yapilan mega yatirimlarin giivenliginin saglanmasi, Cin’in Afrika’daki
askeri faaliyetlerini hizlandiran en 6nemli nedenlerden biriydi. Bu yaklagimin Afrika’yla
iligskilere en 6nemli yansimasi Cin’in kitadaki askeri varligini ¢ok yonlii bir bigimde
genisletmesi oldu. Burada iki temel strateji benimsendi: Cin artik Afrika’daki bolgesel
orgiitlerdeki etkinligini kullanarak, bu oOrgiitleri askeri olarak da giliglendirmeye
baslamistir. Ikinci olarak, biraz ilerde ele almacak olan, Cin’in Afrika’da askeri

diplomasisini ve askeri varligini kitada askeri iis kurarak genisletecek olmasidir.

Bu siirecte dncelikle Afrika Birligi ve bolgesel Afrika orgiitlerine askeri kapasite
olusturmalar i¢in mali ve teknik destek verildi. “Afrika sorunlarina Afrika ¢6zimii”
sOylemini benimseyen Pekin, bu yolla Afrika’daki siyasi ve askeri etkisini dolayl1 bir
bigimde arttirmis olacakti. Cin, Afrika’nin neredeyse tamamiyla ¢ok yakin iliskilere sahip

olsa da Bat1 Afrika gibi Amerikan ve Fransiz petrol sirketlerinin 6nemli yatirnmlarinin

802 Benjamin Barton, “China’s Security Policy in Africa: A New or False Dawn for the Evolution of the

Application of China’s Non-Interference Princible? South African Journal of International Affairs,
Vol.25, No:3 (2018), s.421.

803 Bkz. https://peacekeeping.un.org/en/how-we-are-funded, (erisim tarihi:29.12.2021).

804 Supra., s.128.
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bulundugu veya AFRICOM’un etkili oldugu bolgelerde ortaya ¢ikan krizlerde Afrika
Birligi ve bolgesel orgiitlerin dnemini vurgulamaktadir. Cin bu stratejiyle, Afrika
tilkelerinin daha fazla sorumluluk almasini saglayarak, ABD ve Fransa’nin bdolgesel
meselelerde BM Giivenlik Konseyi kararlar1 araciligiyla veya dogrudan miidahale
etmesini 6nlemeye ¢alismaktadir. Cin’in bolgesel orgiitleri destekleme politikasi, daha
genel diizeyde, uluslararasi sistemde Bati iilkeleri ve ABD’nin siyasi etkisini azaltma
cabasi olarak goriilmelidir. Boyle bir bakis acisi, bu politikanin basli basina Afrika
barisim1 amagladigi yanilgisint engellerken, Cin’in kiiresel siyasi hedefleri acisindan

kitanin nasil aragsallastifin1 gérmeye imkan tanir.

Cin, ilk olarak Eyliil 2015°te, siirekli askeri birlik olusturmasi ve krizlere acil
miidahale etme kapasitesini arttirmast amaciyla Afrika Birligi’'ne 2020°ye kadar
kullanilmak iizere 100 milyon dolar bagislad1.,® Benzer sekilde, ECOWAS’a stratejik
danisma mekanizmasi1 kuruldu; ECOWAS’a askeri kapasite olusturmasi ve giivenlik
sistemi kurmasi icin 200,000 dolar yardim yapildi.8% Cin, 2017°de G5 Sahel®"’
tilkelerinin ortak askeri gii¢ olusturmasini aktif bir bigcimde destekledi. Ancak, Burkina
Faso’nun 2018’de Tayvan’i resmen tanima kararini terk etmesine kadarki siiregte bu
destek sOylem diizeyinde kaldi. 2020°de ise, Cin terdrizm karsiti operasyonlarinda
kullanmak {izere orgiite 45,56 milyon dolarlik askeri yardim yapt1.3%® Bu yardimlar, Batili
iilkelerin Afrika’yla ekonomik iligkileri bi¢imlendirmek iizere olusturmus oldugu

bolgesel orgiitlerin, Cin tarafindan nasil sekillendirildiginin ¢arpici 6rnekleridir.

805 Economy, op. cit., 5.214.

806 1dem..

807 Mali, Cad, Burkino Faso ve Nijer’den olusmaktadir.

808 “China ready to help bring long-term peace to Sahel region: envoy”, Globaltimes Gazetesi, 17 Kasim

2020, https://www.globaltimes.cn/content/1207068.shtml, (erigim tarihi: 01.10.2021).
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Savunma alaninda kendi kaynaklarimi giiclendirmesi icin verdigi destegin yani
sira Cin’in degisen askeri politikasinin Afrika’ya en 6nemli ikinci yansimasi, kitada
askeri iis kurma karar1 almasidir.2®° Cin tarihinde ilk defa kurulacak deniz asir1 askeri iis
i¢in, Agik Deniz Ipek Yolu iizerinde yer alan ve aynm1 zamanda ABD, Fransa ve Japonya
gibi gelismis iilkelerin de askeri islerinin bulundugu bir iilke olan Cibuti 6n plana ¢ikt.
Otoriter bir yonetime sahip olmasi, Cibuti’nin Cin’le askeri ve ekonomik is birligini
kolaylastiran 6nemli bir etkendendi.?'® Ocak 2016’da, Cibuti hiikiimeti ve Cin arasinda,
Bab’iil Mendep®! bogazinda bir deniz “destek birimi” kurulmasina olanak taniyan10
yillik bir anlasma imzaland1.8'? Yeni giivenlik anlayis1 dogrultusunda Eyliil 2017°de
faaliyete baslayan Doraleh Askeri Ussii'nde 10 bin Cin askeri bulunurken, limanda
siirekli bir bigimde savas gemileri tutulmaya baslandi.8® Ayrica, operasyonlari
destekleyecek 6zel kuvvetler, helikopter, ucak vb. askeri mithimmat da bolgede hazir
tutuldu. K&Y girisiminin askeri boyutu olmadigi iddialarina ragmen, Doraleh Askeri
Ussii, HKO Donanmasinin Agik Deniz Ipek Yolu projesindeki konumunun &nemini

gdstermektedir.814

Cin Deniz Kuvvetleri Komutanligi, Somali agiklarinda korsanliga karsi

uluslararasi operasyonlart arttirdi.?® Afrika Boynuzu’nda yer alan iilkelerle askeri

809 Krupakar, op. cit., s.207.

810 Styan, op. cit., s.7.

811 Bab’iil Mendep Bogazi, Kizil Deniz’i Hint Okyanusu’na baglayan ve bir tarafinda Siiveys Kanali
araciligiyla Avrupa’dan Asya’ya diinyanin en yogun deniz ticaretine sahip giizergahtir. Cin’in Hint
Okyanusu iizerinden gergeklesen ticareti yillik 1,5 trilyon dolar degerindedir. Krupakar, op. cit., s.209.

812 |dem..

813 Economy, op. cit., 5.213.

814 Cibuti’nin yan1 sira Cin’in Afrika genelinde yeni askeri iisler olusturacag: one siiriildii. Ozellikle
Namibya ve Kamerun yeni askeri is ¢aligmalari igin 6n plana ¢ikti. Styan, op. cit., s.15.

815 Barton, op. cit., 5.422.
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tatbikatlar uygulamaya baslayan HKO, insani yardim gerekcesiyle de donanmasini
siklikla bdlgeye gonderdi. Ornegin, donanma hastane gemisi olan Peace Ark, Kasim
2017°de Mozambik, Etiyopya ve Tanzanya’yi ziyaret ederek bu tilkelerin vatandaslarina
licretsiz tedavi imkan1 sagladi.'® Cin donanmasi benzer sekilde Gine Korfezi’nde aktif
bir bicimde dostane ziyaretler, ortak tatbikatlar ve hastane gemisi ziyaretleri
gerceklestirdi. Cin, ekonomik ve askeri yardimlarin etkisiyle, jeo-stratejik agcidan bolgesel

giivenlik politikalarinda Afrika’dan destek almayi siirdiirmektedir.8t

Xi ile birlikte, Cin’in Afrika’yla askeri tirlinler alanindaki ticareti dikkate deger bir
artis gosterdi. Cin’in diigiik maliyetli silah tedariki, tarihsel olarak Afrika pazarina hakim
olan Bati ve Rusya’nin pazar paym diisiiriitken, bu donemde, kitadaki toplam silah
ticaretinin %70’i Cin tarafindan gergeklestirildi.?® Kamerun, Etiyopya, Nijerya, Giiney
Sudan, Tanzanya, Zambiya ve Giliney Afrika iilkelerinin ilk siradaki askeri {iriin
tedarik¢isi olan Cin’in silah satigini arttirma ¢abasi iki amaca yoneliktir. Birincisi, Sudan,
Nijerya ve Demokratik Kongo gibi enerji ve degerli madenler agisindan zengin
tilkelerdeki ekonomik kazanimlarini korumak iken, ikincisi bolgesel gili¢ olma iddiasi
olan Giliney Afrika, Kenya, Angola ve Etiyopya gibi {ilkelerdeki siyasi etkisini

genisletmektir.8'® Cin bu amacla, es zamanl bir sekilde, artan sayida Afrika iilkesinde

86 Bkz. Chinadaily  Gazetesi, Cesitli  Haberlerden  Segmeler, Arsiv  Kayitlar,

http://www.chinadaily.com.cn/a/201711/20/WS5a1286efa310f9b1cd619981.html, (erisim tarihi:

10.09.2019).

817 Gelisen diplomatik iliskiler, Cin’in “Tek Cin” politikas1 konusunda Afrika’dan artan sekilde karsilik
gormesiyle sonuglandi. Nitekim, Aralik 2016’da Sao Tome ve Principe’nin Tayvan’la diplomatik
iliskilerini kesmesinin ardindan Afrika genelinde Svaziland disinda Tayvan’i resmen tantyan iilke kalmadi.
Li ve Matthews, op. cit., s.176.

818 Cin’in Afrika’ya silah satis1 2012-2016 arasinda %74 artig gosterdi. Barton, op. cit., $.423-424.

819 2014°te Tanzanya’ya 24 hafif tank ve 12 top atis sistemi, Kamerun’a 11 zirhl1 personel tasiyicisi ve 12

biiyiik ¢capl topgu sistemi satan Cin, 2015’te Kamerun donanmasina iki devriye gemisi gonderdi. Benzer
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askeri atese gorevlendirirken, daha fazla Afrika iilkesinden askeri ateseyi de Pekin’de
bulundurmaktadir.8?’ Diger taraftan, hem silah satisin arttirmak hem de daha fazla Afrika
tilkesiyle askeri iligkilerini gli¢lendirmek i¢in yeni girisimlerde bulunan Cin, 26 Haziran-
10 Temmuz 2018 tarihleri arasinda, Pekin’de, Cin-Afrika Giivenlik ve Savunma Forumu
diizenledi.®”! Forumun amaci, “Cin-Afrika stratejik ortakligin1 derinlestirmek, Afrika ve
Cin’in paylasilan ortak gelecegini inga etmek, Afrika’nin yeni giivenlik ihtiyaglar1 ve Cin-
Afrika savunma alanindaki is birligini gelistirmek” olarak belirlendi.®?> Forumun 6nemi,
Cin’in Afrika’da daha biitiinsel savunma stratejileri ve giivenlik politikalar1 uygulamasina
uygun bir altyapr olusturmasidir.8 Boylece, 2015 askeri belgesinde ongoriilen strateji
uygulanmaya baslandi1 ve Cin-Afrika arasinda ortak bir askeri anlayis olusturulmasi i¢in

gereken zemin hazirlanmis oldu.
3. Cin’in Afrika’da Kiiltiirel Hegemonya Insasi

Cin’in Afrika’yla karsilikli kiiltiirel iligkilerin gelismesi yoniindeki girigimlerini
arttiran Xi Jinping yonetiminin ayirt edici 6zelligi, cok daha fazla yeni kurum olusturarak,

kiiltiirel hegemonya insasini sistemli bir yapiya kavusturmak oldu.®?* Bu ¢ok yénliiliik

sekilde, Nijerya donanmast da Cin’den devriye gemisi alirken, Afrika’ya silah satisinin biiyiik bir kismi
Exim Bank tarafindan finanse edildi. Taylor ve Wu, op. cit., 5.459-460.

820 Tom Bayes, China’s Growing Security Role in Africa: Views from West Africa, Implications for
Europe, Konrad-Adenauer-Stiftung, Berlin, 2020, s.31.

821 Abegunrin ve Menyeruke, op. cit., s.176.

822 Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Savunma Bakanlig1 Ingilizce Resmi Web Sayfasi, “Feature: Overview of

1st China-Africa Peace and Security Forum?”, http://eng.mod.gov.cn/news/2019-

07/17/content_4846012.htm, (erisim tarihi: 11.09.2018).

823 Pekin, Afrikali yetkililere Cin Hava Kuvvetleri, donanma tesisleri ve HKO karargahlarina ziyaret imkani
da tanid1 ve Cin’in giivenlik kapasitesini gostererek, forumu, pazarlama ve satis firsat1 olarak degerlendirdi.
Abegunrin ve Menyeruke, op. cit., 5.179.

824 Kim, op. cit., 5.204.

231


http://eng.mod.gov.cn/news/2019-07/17/content_4846012.htm
http://eng.mod.gov.cn/news/2019-07/17/content_4846012.htm

Hu doéneminde baslanan Barisgil Yiikselis ve Ahenkli Diinya politikalarinin devami gibi
goriinse de, Xi yoOnetiminin Cin’in sosyo-kiiltiirel etkisini genisletmek i¢in yeni
gerekeeleri vardi. Bunlar, Cin’in kiiresel lider olarak benimsenmesini ¢okuluslu orgiitler
tizerinden hizlandirmak ve Bat1 kiiltiirii ve degerlerine kars1 Afrika’da Cin kiiltliriinii ve
degerlerini yaymakt1. Xi, sadece Cin merkezli kurumlarla degil®?>, BM basta olmak iizere,
IMF, Diinya Bankasi, DTO ve DSO iizerinden de Afrika’da daha genis ¢apli yeni
uygulamalar benimsedi. Daha 6nemlisi, 2013 sonrasinda, hem BM Gida Programi
(WFP), BM Kalkinma Programi (UNDP), BM Endiistriyel Kalkinma Orgiitii (UNIDO),
BM Niifus Fonu (UNFPA) gibi olusumlar iizerinden Afrika’ya yardimlarini arttirdi, hem

de BM biinyesinde Cin liderliginde yeni yardim programlari olusturdu.

2014’te ilk kez Cin-Afrika Medya Is Birligi Forumu diizenlenerek, Afrika ve
Cin’den karsilikli medya kuruluglarinin katilimiyla Afrika devlet televizyonlarinda ¢izgi
film, dizi ve film tiiriinde Cin yapimi yayinlara yer verilmesine iliskin 10 ayr1 anlasma
imzaland1.8%® Bu dogrultuda, Cin’in Afrika’daki medya faaliyetleri genisledi ve CRI %" |
CCTV ve Xinhua Haber Ajans1 Afrika’da faaliyete basladi.8?® Cin medya kuruluslarmin
Afrika’da yayincilik faaliyetlerini hizla kita geneline genisletme ¢abasinin dort amaci
oldugu soylenebilir. Bunlardan ilki, Cin medya kuruluslarinin kiiresellesmesini
hizlandirmak; ikincisi, Batili yaym kuruluslarinin habercilik konusundaki kiiresel

tekeline meydan okumak; {igiinclisii Cin imajim1 giliclendirmek ve kiiltiirel yeniden

825 |dem..

826 |j, op. cit., 5.93.

87 1bid., 5.94.

828 Cin medya kuruluslar, gesitli yerel ajanslarla farkli satin alma paylari {izerinden ortakliklar gelistirdi.
Ornegin, 2013’te CCTV’nin uluslararasi kolu CITVC, Giiney Afrika “Independent News and Media”

sirketinin %20’sini satin aldi. Bkz. Shubo Li, op. cit., s.91.
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tiretimle Afrika’da giindelik hayatin her alaninda Cin’in genislemesinin 6nii agmak ve

son olarak, Cin’in siyasi hedeflerinin propagandasini yapmaktir.

Egitim alaninda ise, Konfiicyiis Enstitiileri daha etkin bir sekilde kullanildi.
Enstitiiler, Cincenin Afrika’daki okullarda ikinci dil olarak ogretilmesi igin Afrikali
hiikiimetlere yogun baski yapt1.82° Ocak 2016 itibariyle Cince, Giiney Afrika, Tanzanya
ve Kamerun’da egitim-6gretimde ikinci dil olarak verilmeye baslad1.83® Benzer sekilde,
Aralik 2018’de Uganda ve ardindan Kenya, Cincenin ikinci dil olarak okullarda
ogretilmesine karar verdi.®¥ 2019 itibariyle Konfii¢yiis Enstitiileri’nin sayis1, 6’s1 Giiney
Afrika’da olmak iizere 61°e ulast1.8% Cin bu donemde Afrika’daki imajini giiclendirme
stratejilerini belirgin bir bicimde medya kuruluslari, egitim programlar1 ve akademik
yaymlar aracilifiyla yogunlastirdi. “Ahenkli bir arada olma™ gibi Konfiigyiisgii ilkeler
tizerinden hazirlanan medya icerikleri ve akademik yayinlar, Afrika’yla daha yakin baglar
kurmak iizere Konfiigyiis Enstitiileri tarafindan kullanildi. Ornegin Uganda, her pazar
giinii televizyonda Cince Ogrenmek isteyenler i¢cin yarim saatlik bir TV programi
hazirladi. Ayrica, artan sayida Afrika {ilkesi iiniversiteler biinyesinde Cin ve Asya
calismalar1 lisans boliimii agmaya basladi.®3 Daha fazla burs ve egitim imkani

olusturulmasi, Cin’in Afrika kalkinmasi i¢in yapici bir rol benimsedigini gostermek

829 “Chinese Language Gains Appeal in Africa As Benefits Grow”, Globaltimes Gazetesi, 28 Ekim 2019,

https://www.globaltimes.cn/content/1168173.shtml, (erigim tarihi: 10.01.2020).

80 1dem..
81 ahtinen, op. cit., s.55-60.

82 Hanban Resmi Ingilizce Web Sayfasi, http://english.hanban.org/node_10971.htm, (erisim tarihi:

20.12.2019).
833 «“Ugandan Television Starts Airing Chinese Language Programs”, Xinhua Gazetesi, 13 Mart 2019,

http://www.xinhuanet.com/english/africa/2019-03/13/c_137892254.htm, (erisim tarihi: 18.12.2019).
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acisindan 6nem tasidi.®% Bu alandaki yardimlarla daha fazla egitimli Afrikali iizerinde

olumlu bir Cin imaj1 yaratilmaya c¢alisildi.

FOCAC biinyesindeki programlarla birlikte ¢esitli sivil toplum kuruluslarinin
karsilikl iletisimi artt1.8® “Insandan insana” iliskileri gelistirme perspektifiyle, Cin-
Afrika Halklar1 Forumu olusturuldu.®%® Benzeri amacla olusturulan Cin-Afrika Genglik
Liderlik Forumu’nu da CKP’nin uluslararas1 kolu yiiriitti. Xi yonetimiyle birlikte,
CKP’nin Mao dénemi sonrasinda ilk defa dogrudan yer aldig bir platform olusturuldu.®%’
Bu dogrultuda, 17 Temmuz 2018’de, Dariisselam’da, “Diinya Siyasi Partileriyle Diyalog
CKP Ust-Diizey Toplantisi, Afrika Tematik Olayr” diizenlendi.?® Bu faaliyetler,

CKP’nin, 6zellikle tek parti yonetiminde olan Afrika iilkeleri lizerindeki siyasi etkisini

arttirma ¢abasinin en agik gostergesidir. Dolayisiyla Pekin, CKP’nin yonetim

84 Ornegin, 2018 FOCAC zirvesinde kabul edilen 2021 Eylem Plami, gesitli seminer calismalar1 ve

konferanslar hazirlanmasini 6ngordii ve “20+20 Egitim Programi’nin” giiglendirilmesini hedefledi. Eylem
Plani ile 50.000 6grenciye burs ve 50.000 kisilik mesleki egitim ve staj imkan1 olusturuldu. Bkz. Tingting
Yuan, “Revisiting China’s Africa Policies and Educational Promises: Towards a Global Convergence of
Development in the post-2015 Era”, Globalisation, Societies and Education, Vol.17, No:5 (2019), s.7-8.
835 Afrika’yla kiiltiirel iliskileri giiglendiren diger bir gelisme ise, karsilikli turizmin artirilmasi oldu. Daha
fazla sayida Afrika {ilkesi kapida vize veya sifir vize uygulamalariyla, Cinli turistlerin ziyaretlerini
kolaylastirdi. Bkz. Cin Kiiltiir Bakanligina bagli bir diigiince kurulusu olan Cin Turizm Akademisi yayinlari

resmi web sayfasi, http://eng.ctaweb.org/html/Publicationsof CTA/index.html, (erisim tarihi:14.03.2019).

836 «“Fifth China-Africa People's Forum to Enhance Relations”, Chinadaily Gazetesi, 20 Temmuz 2018,

http://www.chinadaily.com.cn/a/201807/20/WS5b51c2faa310796df4df7c03.html, (erigim tarihi:

22.10.2018).
837 “China-Africa Youth Leadership Forum Stresses Need For More Cooperation”, Chinadaily Gazetesi,

29 Mayis 2018, http://www.chinadaily.com.cn/a/201805/29/WS5b0cf409a31001b82571cf24.html, (erisim

tarihi: 22.10.2018).
838 “High-level Dialogue Between CPC, African Parties Opens in Tanzania”, Xinhua Gazetesi, 18 Temmuz

2018, http://www.xinhuanet.com/english/2018-07/18/c_137331323.htm, (erisim tarihi: 22.10.2018).
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tecriibelerini kitaya aktarma iddiasiyla, Afrika hiikiimetlerine kendi ¢izgisine uygun bir

bicimde yon vermeye caligmaktadir.

Cin’in Afrika’daki imajin1 giiclendirme cabasi, 6zellikle yoksul Afrika iilkelerine
yonelik karsiliksiz yardimlarin arttirilmasiyla somutlasti. Afrika’daki dogal afet ve
felaketler sonrasinda gonderdigi yardimlarla kitayr artan bir bigimde uluslararasi
sorumluluk firsati olarak degerlendiren Cin, kuraklik nedeniyle yasanan problemler
konusunda ¢ok yénlii yaklasimii giiclendirdi.8% Yardimlar, Afrika iilkelerinin Cin’le
siyasi ve askeri konularda daha yakin iligski kurmasina imkan tantyordu. Bu dénemde
Cin’in yardimlar1 hem Cin merkezli uluslararas: orgiitler ve finansal kuruluglar hem de
IMF, DB, BM, DSO ve DTO gibi mevcut kurumlar iizerinden yapildi. Kiiresellesmeye
yon vermek isteyen Xi Jinping, uluslararasi sistemin baslica giincel sorunlari olan iklim
degisikligi, kiiresel 1sinma ve uluslararasi terérizm gibi alanlarda Afrika’da “sorumlu
giic” anlayistyla hareket etti. Bu alanlar, sdylem diizeyinde, Cin’in Afrika’da askeri ve
kiiltiirel genislemesinin yeni mesru gerekceleri olarak kullanildi. Cin, WFP, UNDP,
UNICEF ve Diinya Saglik Orgiitii ile yaptig1 ikili anlasmalarla Afrika’ya daha genis bir
kapsamda yardim gondermeye basladi. Ozellikle Zimbabwe, Mozambik, Demokratik

Kongo ve Ruanda gibi kurakligin etkili oldugu Afrika iilkelerine WFP ile yapilan ikili

839 2017°de Kenya’ya 10,000 dolar degerinde gida gonderen Cin, Giiney Sudan’daki kithik nedeniyle 5
milyon dolar nakit bagis ve 8,750 ton gida yardimi yapti. Zimbabwe’de Idai Kasirgasi magdurlarma
200.000 dolar degerinde gida, su ve teknik ekipman destegi verdi. Idai Kasirgasi’nin etkili oldugu
Mozambik’e ise, tibbi malzeme, gida ve barinma ihtiyacina yonelik ¢adir gibi malzemelerden olusan
700.000 dolar degerinde yardim yapildi. Cin, Malavi’de yasanan sel felaketi sonrasi bolgeye insani yardim
gonderdi. Yardimlar 6.000 ton piring ve 300.000 dolar degerinde tibbi ve teknik ekipmani kapsadi.
Etiyopya’ya da 9,000 ton acil durum gida yardimi verildi. Cin sirketleri, Agustos 2017°de gerceklesen
toprak kaymasi sonrasi Sierra Leone’ye 200.000 dolar bagisladi. Bkz. Xinhua ve Chinadaily Gazeteleri,

Farkli Tarihlerden Se¢meler, http://www.xinhuanet.com/english/africa/2019-11/05/c_138531070.htm,

(erigim tarihi: 12.11.2019).

235


http://www.xinhuanet.com/english/africa/2019-11/05/c_138531070.htm

anlasmalarla ¢ok genis capl gida yardimi yapild. flaveten, “Giiney-Giiney” sdylemini
BM biinyesinde kurumsallastiran Cin, 2015 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde,
Giiney-Giiney Is Birligi Yardim Fonu’nu kurdu.®* Fon, iklim degisikligi ve kiiresel

1sinmayla miicadele etmek iizere, Afrika iilkelerine yardim yapmaya basladi.

Cin, Misir, Giiney Afrika, Tunus ve Mozambik basta olmak iizere Afrika’da
bircok iilkede cok sayida fuar, film festivali ve Cin kiiltiirii glinleri diizenledi. Cin doviis
sanatlari, Cin miizigi, Cin sinemasi, kitap, egitim ve teknoloji fuarlari, Cin mutfagi ve
akupunktur gibi alternatif tip yontemlerini Afrika genelinde tanitmaya ¢alisti. Bu nedenle
Afrika tilkelerinin bagkentlerinde artan sayida stadyum, spor tesisi, Cin kiiltiir, sanat ve
alternatif tip merkeziyle birlikte Cin restoram agildi.3*! Ayrica Afrika’da yerel olarak
diizenlenen birgok kiiltiirel ve teknolojik etkinligin sponsorlugunu Cin firmalar: Gistlendi.
Cin, K&Y kapsaminda da yardim programlar1 baslatt1 ve stratejik 6nemi olan Etiyopya
gibi bazi iilkelere hastaneler, laboratuvarlar ve klinikler act1.2*? Cin’in yardim politikast,
Afrika’yla iligkilerinin “dostluk iliskisi” ile big¢imlendigini gostermeyi amacliyordu.
Ancak Cin’in yardimlari, Afrika iilkelerinin HIV, tiiberkiiloz, ebola ve Covid-19 gibi

salgin hastaliklarla miicadelesine kalici bir ¢6ziim sunmadigi gibi saglik alaninda da

840 1dem..
81 “Chinese Acupuncture Cures Patients in Rural Tunisia”, Chinadaily Gazetesi, 26 Mart 2018,

http://www.chinadaily.com.cn/a/201803/26/WS5ab8670ca3105cdcf6514467.html; “Chinese Restaurant

Wins Hearts in Nairobi”, Chinadaily Gazetesi, 3 Ocak 2018,

http://www.chinadaily.com.cn/a/201801/03/WS5a4c3e58a31008cf16dadcc9.html; “Chinese ~ Books

Welcomed at Tunis International Book Fair”, Chinadaily Gazetesi, 9 Nisan 2018,
http://www.chinadaily.com.cn/a/201804/09/WS5ach16daa3105cdcf6516fd3.html, (erisim tarihi:
08.09.2019).

842 Garth L. Le Pere, “The China-Africa Connection: An Ambiguous Legacy?”, Handbook on China and
Developing Countries, Ed. Carla P. Freeman, Edward Elgar Publishing, Cheltenham ve Northampton,

2015, 5.71-79.
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bir¢ok Afrika iilkesinin Cin’e bagimlilig artti. Afrika tlkelerinin saglik alaninda artan

yardim talepleri bu bagimliligin somut gostergelerinden biridir.

Bugiin gelinen son asamada Cin, Afrika {izerindeki etkisini muazzam sekilde
artirmig ve Afrika’nin neredeyse tiim dogal kaynaklari, ekonomisi, kiiltiirii, egitimi ve
siyasi hayati lizerinde 6nemli oranda belirleyici bir konum elde etmistir. Bu agidan, her
ne kadar diger biiylik giiclerin Afrika’daki etkisi hala siirse de bu etki artik Cin’in sahip
oldugu giicle karsilastirilabilecek durumda degildir. Cin’in yiikselisi diinya genelinde
akademik acidan tartisilirken, “Cin Tehdidi” yaklasimlar1 siklikla konjonktiirden
soyutlanmis bir bicimde, Cin’in “biiyiik plan” dogrultusunda, “kredi diplomasisi”
aracilifiyla Afrika’y1r kolonilestirmeye calistigini 6ne siirmektedir. Cin’in yardim ve
krediler karsiliginda dogal kaynak anlagmalari yapmasi, ozellikle Bati medyas: ve
akademisinde, “borg-tuzagi diplomasisi” olarak adlandirilmaktadir. Ancak, dogal
kaynaklar karsiliginda kredi anlagsmalari yapmak kolonyal donemden beri kiiresel
kapitalizmin temel motiflerinden biridir ve sadece Cin’e 6zgii degildir. Ozellikle
1960’larda yeni-kolonyalizm tartigmalar1 ile Bagimlilik Okulu’nun tezleri bu yapiy1
yogun bir bigimde elestirmistir. Ayn1 siire¢, David Harvey tarafindan miilkstizlestirerek
birikim kavramiyla ele almmustir.*® Dolayisiyla, kiiresel is boliimii ve devam eden
bagimlilik iligkilerini “bor¢-tuzagi diplomasisi” gibi digsal kavramlarla agiklamak, siireci
kapitalizmin tarihinden soyutlayarak, Cin’in kiiresel politikalarina indirgemeyi saglar.
Boylece odak noktasi sistemden 6zneye kaydirilarak, bagimlilik iliskilerinin temel
nedenleri ve hangi celiskiler iizerinden ortaya ¢iktigmin gérmezden gelinmesi, Cin’i
diismanlastirmaya imkan tanir.®** Ancak Cin’in merkez bir ekonomiye evrilmesiyle

birlikte Afrika’da yayilmaya baslamasi, “Cin tehdidi” yaklagimlariin o6ne siirdiigii

843 David Harvey, A Brief History of Neoliberalism, Oxford University Press, Oxford, 2007, s.162.

844 1dem..
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“tasarlanmig” bir “mega planin” pargasi olarak degil, bir sonu¢ olarak kiiresel

kapitalizmin tarihsel siireci i¢inde gelismistir.

Halihazirda genis capli iiretim kapasitesinin ve diinya genelinde orgiitledigi ticaret
aglarinin  siirdiiriilebilirligi, Cin’i, Afrika’dan yiiksek miktarlarda tedarik ettigi
hammadde ithalatina bagimli kilmaktadir. Ayrica, biiyiik bir tiikketici niifusuna sahip olan
Cin’in dev tretim kapasitesinin yol actig1 ekolojik yikimin yarattig1 olumsuz kosullar,
ilkedeki sosyo-ekonomik ve siyasal istikrarsizlik egilimini giiglendirdi. Bu ¢eligkilerden
kacinmak amaciyla iilke disina daha radikal bir bicimde yonelen Cin acisindan Afrika
ideal bir partnerdir. Mevcut uluslararasi sistemde, ABD ve Bati ilkelerinin Latin Amerika
ve Orta Dogu tilkeleri lizerinde 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Bu bélgelerde niifuzunu
artirmasinin, Cin’i, ABD ile dogrudan ve agik bir gli¢ miicadelesine ¢ekme potansiyeli,
Afrika’ya kiyasla daha yiiksektir. Ayrica, Mao doneminden itibaren Afrika’yla dostane
baglar kuran Cin, Afrika {ilkelerinin otoriter yoOnetimleriyle daha kisa siirede
yakinlasabilmistir. Bu sartlar, Cin’in Afrika’da ¢ok daha genis capli bir bi¢cimde

yayilmasina imkéan tanimaktadir.

Cin, neo-liberal a¢ilimi kendi lehine g¢evirebilmesiyle, merkez-¢evre
paradoksundan merkez bir iilke olarak siyrildi. Afrika’da ise, son 20 yillik siiregte,
karsilikl1 ticaret, artan yatirim ve yardimlara ragmen sosyo-ekonomik agidan énemli bir
degisim gerceklesmemistir. Cinli uzmanlar ve resmi devlet gorevlileri, Cin’in Afrika’yla
yakin iligkilerinde ‘“yeni-kolonyal” 6gelerin olmadigin1 ve Afrika politikasinin kazan-
kazan anlayisina yaslandigini savunsa da karsilikli iligkiler esitler aras1 bir iliski degil,
Cin’in Afrika’nin enerji kaynaklari, pazari, siyaseti ve kiiltiirii iizerinde baskin bir gii¢
olarak yiikseldigi hiyerarsik bir yapida gelismistir.2*> Dahasi, bircok Afrika iilkesinde

muhalif basin olmamasi ve medya ve basin kuruluslarinin devlet kontroliinde yonetilmesi

85 Marysse ve Geenen, op. cit., s.77.
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nedeniyle Cin’in eylemleri kamuoyunda agik bir bi¢imde tartisilmazken; elestirilerin
oldugu bazi iilkelerde muhalif basin yeraltina itilmistir.3*¢ Dolayisiyla, Afrika
devletlerinin seffaf olmayan otoriter yonetimleri, Cin’in bolgede kendi ¢ikarlar
dogrultusunda ekonomik egemenlik kurmasini kolaylastiran en 6nemli faktérdiir. Bu
nedenle Cin’in kitadaki bir¢ok faaliyeti ve yapilan anlagsmalarin icerigi de gizli kalmay1

surdirmektedir.

“Cin modeli” ile Afrika’ya bir kalkinma yolu agilmadigi gibi, Afrika’nin en
onemli stratejik ekonomik kaynaklari, takip eden on yillar boyunca Cin’e ayrildi. Bu
nedenle Cin’in sosyo-ekonomik doniisiimiiyle birlikte Afrika politikasinin yeni-kolonyal
ve yeni-emperyalist 6gelerle nasil bigimlendigini detayli bir bi¢imde analiz etmek iizere
bir sonraki boliimde, tipik bir vaka olarak, Cin’in 1978 sonrasinda Angola ile iligkileri ele

alinacaktir.

846 By durum ozellikle Giiney Afrika, Angola ve Etiyopya’da acikca gdézlenmektedir.
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111.CIN’IN AFRIKA POLITIKASININ BILLURLASMASI OLARAK
ANGOLA ORNEGI

“Yeni-kolonyalizm ayni zamanda, emperyalizmin en kétii bigimidir. Uygulayan devletler icin,

mesuliyetsiz gii¢c demektir ve bundan muzdarip olanlar iginse telafisiz sémiirii anlamina gelmektedir.”

Kwame Nkrumah, 196584

Bir o6nceki bolimde Cin’in kapitalist donilistimiinii tamamlamasiyla birlikte
Afrika’da hegemon bir konuma yiikseldigini ele almistik. Bu boliimde ise Cin’in Afrika
politikasinin billurlasmis bir 6rnegi olan Angola’yla iliskilerinin incelenmesiyle, bu

stirecin nasil gelistigi gosterilecektir.

27 y1l gibi uzun bir siire devam eden i¢ savas nedeniyle Afrika’da ayriksi bir 6rnek
olan Angola, Cin’in kolonyalizme karsi savasta fiilen yer aldigi az sayida Afrika
iilkesinden biridir. Bu nedenle Angola’nin kurulusunda, Soguk Savas boyunca Sovyetler
Birligi, ABD ve Cin iliskilerinde gerceklesen degisimlerin dogrudan etkisi s6z
konusudur. Bunun yant sira, 1990’larin ilk yarisina kadar Bati’yla iyi iliskileri olmayan
Angola, Cin’in sdylem diizeyinde hegemonya karsitligi politikasinda en 6nemli
destekgilerden biri olmasiyla da 6ne c¢ikmaktadir. Ustelik i¢ savas sonrasinda Cin,
Angola’nin askeri ve ekonomik altyapisinin yenilenme siirecini neredeyse tek basina
tistlenmistir. Tarihsel siire¢ bir yana, bugiin Pekin’in Afrika’daki en biiyiik ticari partneri
olan Angola, Suudi Arabistan’dan sonra diinya ¢apinda Cin’e en fazla petrol ihra¢ eden
ikinci tilkedir. Bu nedenle Cin’den en fazla dogrudan yatirim, kredi ve yardim alan Afrika

iilkesidir. Petrol ve dogal kaynak zenginligi nedeniyle, disar1 ¢ikma politikast ve

847 Kwame Nkrumah, Neo-Colonialism, The Last Stage of Imperialism, Birinci Baski, International

Publishers, New York, 1965, s.XI.
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K&Y’nin Afrika’daki en 6nemli uygulama alanlarindan birini Angola olusturmaktadir.
Ayrica, askeri ve giivenlik konularinda bdlgesel bir etkisi oldugu i¢in de Cin’in Afrika
politikasinda 6zel bir yere sahiptir. Bununla birlikte, mega yatirimlar, krediler ve
muazzam ticaret hacmine ragmen, Angola, Cin’in yeni-kolonyal bagimlilik iliskilerinden
farkli bir sey sunmadiginin somut gostergelerine sahiptir. Dolayisiyla, Cin’in ekonomik
acidan giiclii ve gligsiliz oldugu iki farklt donemde Afrika’nin nasil aragsallagtiginin izini

acikca siirmeye imkan tanimaktadir.

2002°de i¢ savastan ¢ikan Angola, sahip oldugu dogal kaynaklar, tarimsal
cesitlilik, balik¢ilik imkanlari, genis yiiz 6l¢limii ve diisiik niifusuyla, potansiyel olarak,
diinyanin en zengin {ilkelerinden biri olmaya aday olsa da, demokratik olmayan
kurumlari, derin sosyo-ekonomik esitsizlikleri ve yoksulluk tabaninin genisligiyle geri
kalmis bir iilke olarak smiflandirilmaktadir.®*® Cin’in otoriter bir rejime sahip olan
Angola’yla iligkileri, kiiresel ¢apta bagimlilik iliskilerinin ve esitsiz kalkinmanin nasil
yeniden Tretildigini anlamak i¢in Onemli bir izlek sunmaktadir. Daha Onemlisi,
Angola’yla iligkilerinin tarihsel doniisiimii, Cin’in sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda
siyasi agidan da nasil genisledigini gostermesi bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
Cin-Angola arasindaki asimetrik iligki, Cin’in ekonomi-politikalarinin yeni bir kalkinma
modeli veya herhangi bir konsensiis olusturmadiginin en g¢arpict drneklerinden birini
olusturdugu gibi, “Cin modelinin” belirleyici unsurlari olarak ele alinan, kosulsuz kredi
ve yardimlarin Cin’in kapitalist gelisimi i¢in gerek duydugu, sinirsiz sermaye birikimi
icin kullanilan modern araglar oldugunu gostermektedir. Bu durum, Cin’in sosyo-

ekonomik ytikselisini, kiiltiir ve kimlik gibi tikel 6geler lizerinden, tarih dis1 bir bi¢gimde

88  Bkz. BM Kalkinma Programn (UNDP) En Az  Gelismis Ulkeler  Listesi,

https://unctad.org/en/Pages/ALDC/L east%20Developed%20Countries/UN-list-of-Least

DevelopedCountries.aspx, (erisim tarihi:10.04.2021).
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aciklamaya calisan yaklasimlar1 yanliglamaktadir. Konfiigyiis¢ii degerlerle tanimlanan
“Gliney-Giiney is birligi” ve simetrik uluslararasi iligkiler olusturma soOylemleri
dogrultusunda Angola’yla kurulan iligkilerin yapisokiimii, bu sodylemlerin, diinya-
sistemin Cin-merkezli bir yapiya kavusturulmasinin ideolojik araglari olarak gorev

gordiigiinii ortaya ¢ikarmaktadir.

A. 1978 SONRASI CiN’IN AFRIKA POLIiTIKASINDA ANGOLA

1. Cin-Angola liskilerinin Kurulmasi

a. Cin’in Kolonyalizme Kars1 Savasinda Bir Cephe: Angola Bagimsizhik

Miicadelesi (1950-1971)

Bir onceki boliimde, 1949°dan itibaren Cin dis politikasina uluslararasi alanda
taninma ¢abasi ve Sovyetler Birligi ile baglayan uyusmazligin yon verdigini belirtmistik.
Cin’in Angola’da izledigi politikaya da Sovyetler Birligi ile rekabeti damgasint vurdu.
Bagimsizlik savasi sirasinda Cin destegi alan Angola’nin bagimsizligini kazanmasi
Cin’in bolgede Sovyetler Birligi’ne kars1 giiclenebilecegi anlamima gelecekti.
Dolayisiyla, Cin devrimcei modelinin tasinabilecegi az sayida Afrika iilkesinden biri olan
Angola’nin kolonyalizme kars1 miicadelesine destek vermek, Mao’nun kiiresel hedefleri
acisindan iki Onemli kazanimla sonuglanabilirdi. Birincisi, Angola’nin Pekin’in

destegiyle bagimsizligin1 kazanmasi, Cin’in Sovyetler Birligi ve ABD’nin emperyalist
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yayilma cabalarina kars1 Afrika iilkelerinden daha fazla destek almasini saglayabilirdi.
Ikincisi, Angola’min bagimsizlik sonrasinda Cin’i resmen tanmmmasi, Pekin’in hem
Afrika’da hem de uluslararasi alanda konumunu gii¢lendirebilirdi. Bunlara ek olarak,
Afrika’nin giineyindeki dengeleri degistirme potansiyeli nedeniyle, Angola’nin Pekin
icin stratejik bir énemi vardi.®*® Bu amaclar dogrultusunda Cin, hizli bir bigimde

Angola’daki bagimsizlik hareketlerine destek vermeye basladi.8%°

849 Angola, Portekiz kolonyal ydnetimi altinda, birkag yiiz y1l boyunca kélelik, isgal ve somiirii nesnesi
oldu. Portekiz igin kole ticareti agisindan onem tagiyan Angola’da, tarim diginda herhangi bir ekonomik
sektoriin gelismesi i¢in ugras verilmedi. Uzun siireli yagma politikalarina maruz kalan ilkenin
kalkinmasimin 6nii kolonyal giigler tarafindan tikandi. 19. Yiizy1l’in sonlarma dogru koéleligin terkedildigi
Angola’da plantasyon ekonomisi kurulurken, glineyinde demir ve elmas, kuzeyinde ise kayda deger petrol
rezervleri bulundu. Bdylece, Angola’dan Avrupa iilkeleri, Japonya ve ABD’ye dogal kaynak transferi
basladi. Bkz. Bruce Fish ve Becky Durost Fish, Angola, 1980 to Present, Slavery, Exploitation, and
Revolt (Exploration of Africa), Chelsea House Pub., Philadelphia, 2001, s.123-125.

&0 |bid., 5.131-132.
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1956°da oncelikle MPLA®! (Angola Halk Kurtulus Hareketi), FNLA®? (Angola
Bagimsizligi icin Ulusal Cephe) ve daha sonra UNITA®® (Tam Bagimsiz Angola icin
Ulusal Birlik), kolonyalizmden kurtulmak amaciyla Angola Bagimsizlik Savasi’ni
baslattilar. Cin, her ii¢ hareketle de Sovyetler Birligi ve ABD’den daha once baglanti
kurarak Angola’nin bagimsizligin1 desteklemeye basladiysa da, Angola’dan ilk ¢ekilen
gii¢ olacakti. Angola’nin dogal kaynak zenginligi, bagimsizlik miicadelesinin kisa bir
siirede Soguk Savas’in ve uzantist olarak Cin-Sovyetler Birligi arasindaki uyusmazligin

en yogun yasandig1 alanlardan birine dénmesine yol agt1.8%

MPLA kurulduktan sonra, partinin liderleri ideolojik ac¢idan Mao’nun
kolonyalizm karsithgma ve tarihte Angola’yla benzeri kosullardan ortaya ¢ikan Cin

Devrimi’ne sicak yaklagtyorlardi. Ozellikle Viriato da Cruz, Mao nun gerilla savasinin

81 Aralik 1956°ta, Angolali Viriato de Cruz onciiliigiinde MPLA kuruldu. MPLA, komiinist bir ideoloji
benimsemisti ve “emperyalizme kars1 birlesik cephe” sloganiyla, halk kitlelerinin mobilize edilmesiyle
silahli bir miicadeleyi savunuyordu ve Sovyetler Birligi tarafindan destekleniyordu. Bkz. Herbert Ekwe-
Ekwe, Conflict and Intervention in Africa, Nigeria, Angola, Zaire, Palgrave Macmillan, New York,
1990, s.70-71.

852 1954°te orgiitlenmeye baslayan UPA (Angola Halklar1 Birligi) ise, Holden Roberto nun girisimleriyle,
Mart 1962°de, FNLA’y1 kurdu. FNLA devrimci bir orgiit degildi, ABD tarafindan destekleniyordu ve
bagimsizlik sonrasi hedefleri, toprak reformu, ekonomik kalkinma ve siyasi bagimsizlik ile sinirltydi. Bkz.
Bruce D. Larkin, China and Africa 1949-1970: The Foreign Policy of the People’s Republic of China,
University of California Press, Berkeley, 1971, s.46-47.

853 Mart 1966°da, Jonas Savimbi, Angola’daki iiciincii bilyiik kurtulus orgiitii olan UNITA’y1 kurdu.
UNITA, “demokratik birlesik cephe” kurulmasi c¢agrisi yaparken, agik bir bicimde Sovyetler Birligi
karsitlhigini 6n plana ¢ikarmigti. UNITA, 1958°de Sovyetler Birligi’nin Cekoslovakya’ya miidahalesini ve
Cin’e kars1 saldirgan tutumunu kinayan bildiriler yaymladi. Ustelik Kiiltiir Devrimi’nin Cin’i diinyanin
devrim merkezi olarak doniistiirdiigiinii iddia ediyordu. Bkz. Shanti Sadiqali, “Angola: Hopes and Fear”,
India International Centre Quarterly, Vol.3, No:1 (Ocak 1976), s.27-28.

84 Ekwe, op. cit., 5.76-77.
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Angola’da uygulanabilecegini savunuyordu.®® Bu nedenle Cin, ilk olarak, Angola’da en
genis halk destegine sahip kurtulus érgiitii olan MPLAya Cruz iizerinden yardim yapt:.8%
MPLA’nin yani sira 1958 Akra Konferansi sirasinda FNLA lideri Holden Roberto ile
goriismeler yapilmist.2” Ancak, Cin’in erken donemde baslattig1 girisimleri, ABD ve
Sovyetler Birligi’nin kisa siirede yaptiklar1 genis ¢apli yardimlar nedeniyle bir sonuca
ulagmadi. Bat1 yanlis1 bir hareket olan ve serbest piyasa ekonomisi benimseyecegini 6ne
siiren FNLA, ABD’den askeri ve diplomatik®®; Marksist ideoloji ile 6rgiitlenen MPLA
ise, Sovyetler Birligi ve Kiiba’dan destek aliyorlard1.®® ABD ve Sovyetler Birligi’nin
“hegemonik gii¢” olarak, diinyay1 egemenlikleri altina almaya ¢alistigini 6ne siiren Cin’e
gore, iki iilkenin Angola’daki eylemleri kolonyal giiclerin yerine ge¢gme ¢abasindan

ibaretti.®° Cin, MPLA’ya siirl sekilde yardim géndermis olsa da orgiitiin Sovyetler

Birligi ile baglarmi giiclendirmesi nedeniyle iliskilerini gelistiremedi.®®! 1963’te Afrika

85 Fernando Joao da Costa Cabral Andresen Guimaraes, “The Origins of the Angolan Civil War
International Politics and Domestic Political Conflict 1961-1976” Yaymlanmams Doktora Tezi, The
London School Of Economics And Political Science, Londra, 1992, s.443.

86 1dem..

&7 1dem..

88 Ekwe, op. cit., s.79-80.

89 Diger taraftan MPLA pro-Sovyet veya Cin destekli bir parti olmadigini siklikla vurguladi. Bkz. Basil
Davidson, In The Eye of the Storm, Angola’s People, Anchor Books, New York, 1973, s.320.

80 Jeremy Friedman, Shadow Cold War, The Sino-Soviet Competition for the Third World, The
University of North Calorina Press, y. yok, 2015, s.54.

81 Mao, MPLA nin Sovyetler Birligi’yle iliskilerini koparmay1 denemekten kaginmadi. Agustos 1960°ta
MPLA temsilcisi Vriato da Cruz’un Pekin’e davet edilmesiyle bu yonde bir adim atildi. Cruz’un ziyareti
sonrasi1 Cin, drgiite 20 bin dolar degerinde yardim yapti. Yardim sonrasinda, Sovyetler Birligi ile iligkilerini
giiclendirmeyi siirdiiren MPLA y&netim kadrolar1 arasinda ideolojik bir uyusmazlik basladi. Orgiitiin lideri
olan Agostinho Neto, giiclii bir Sovyetler Birligi yanlisiydi ve buradan gelecek askeri ve ekonomik

yardimlar nedeniyle iliskileri giiclii tutmaya ¢alistyordu. Orgiitiin ikinci kilit ismi olan Vriato da Cruz ise,
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Birligi Orgiitii’niin FNLAy1%%? Angola’nin mesru temsilcisi olarak kabul etmesiyle hizla
yon degistiren Cin, Bat1 yanlis1 bir hareket olan FNLA ile ilgilenmeye basladi. Sosyalist
bir Orgiit olmayan FNLA tamamen ABD giidiimiinde hareket ediyordu. Yine de,
Sovyetler Birligi’'ne kars1 fazla secenegi olmayan Mao’nun, emperyalizm ve
hegemonyaya kars1 uluslararasi birlik olusturma hedefi, bu durumu gérmezden gelmeye
imkan taniyordu.®®® Aralik 1963’te, Cin Disisleri Bakan1 Chen Yi ve FNLA lideri
Roberto, Nairobi’de goriistiller ve Cin, ABD ile giiclii baglar1 olsa da Sovyetler
Birligi’nin etkisinin artmasina kars1 ¢ikan orgiite yardim yapt1.8 Bu dogrultuda, HKO,

FNLA liderleri ve askeri kadrolarinin biiyiik cogunluguna askeri egitim verdi.®%® Ancak,

Cin devrimci modelinin 6rnek alinmasi gerektigini savunuyordu. Bu dogrultuda Cruz onciiliigiinde Maocu
MPLA tiyeleri, Maoist sloganlar benimseyerek 6rgiit icerisinde Mao diisiincesini yaymaya ¢alistilar. Cin’in
kiiresel sisteme alternatif tiretme fikrini sik1 bir bicimde benimseyen Cruz’a gore, Angola’nin bagimsizligi
hicbir tilkenin destegine bagli kalamazdi. Bagimsizlik savasi, Sovyetler Birligi ve onun giidiimiinde olan
Afrika iilkelerinin etkisinde kalmadan yiiriitiillmeliydi. Ancak, parti i¢inde yeterince giiglii bir Maocu grup
olusturamayan Cruz’un Cin yanlist yaklasimi, partiden ihra¢ edilmesine yol acti ve Cruz’un ihrag
edilmesiyle Pekin yonetimi, MPLA’y1 desteklemeye son verdi. Vsevolod Sefinsky and Anatoly Khazanov,
“Maoist Suffer a Setback”, Portekiz Moskova Biiyiik Elgisi Raporu, Portekiz Disisleri Bakanligi
Diplomatik Arsivleri, Cin-Angola Dosyas1 1977-1978, Dosya N0:944/482, Belge No:156, 18 Ocak 1978,
Lizbon, s.1.

82 Dr. Layi Abegunrin, “Soviet Chinese Military Involvement in Southern Africa”, Research Article,
Vol.16, No:3 (Mart 1984), 5.199.

83 Ekwe, op. cit., 5.100-102.

84 Yeni kurulan Afrika Birligi Orgiitii, Holden Roberto’nun siirgiin hiikiimetini resmen tantyarak FNLA’ya
gii¢ kazandirdi. Afrika Birligi Orgiitii’niin kurucu iilkeleri olan Mistr, Etiyopya ve Gana’nin ayni1 zamanda
Cin’in Afrika kitasindaki en onemli miittefikleri oldugu gdz Oniinde bulundurulmalidir. Dolayisiyla,
orgiitiin FNLA’y1 kurulusunun hemen ardindan Angola’nin resmi temsilcisi olarak tanimasinda, Cin’in
etkisi olup olmadig: tartigmalidir. Steven F. Jackson, “China’s Third World Foreign Policy: The Case of
Angola and Mozambique, 1961-1993”, The China Quarterly, No:142 (Haziran 1995), s.405.

85 Friedman, op. cit., 5.122.
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ABD’yle yakin iligkileri olan FNLA’ya istedigi gibi yon veremeyen Mao, UNITA nin

kurulusuna dnciiliik etmeye karar verdi.®%

1965°te, eski FNLA lideri Jonas Savimbi, Cin Nanjing Askeri Akademisi’nde,
Maoist gerilla savagi taktikleri {izerine uzun stireli askeri egitim aldiktan sonra, Mao’nun
Cin devrimi tecriibelerini kullanma ve halk savasi askeri doktrini Onerilerine uymak
iizere, UNITA’y1 kurdu.®®” UNITA, Cin askeri stratejilerine bagl kalarak, aktif bir
bigimde cesitli bolgelerde konuslandi ve halk destegi almaya calist1.2® Giiclii bir
toplumsal destek olusturamayan ve uluslararasi alanda pek taninmayan orgiite, 1970’lerin
basina kadar sadece Cin basininda yer verildi.®®® Diger taraftan, Cin Afrika’nin destegiyle
BM’de yerini aldiktan ve 1972°de ABD ile goriismelere bagladiktan sonra, Angola’da
biiyiik kitleleri harekete ge¢irme konusunda basarisiz olan UNITAya verdigi yardimlara

siirlama gerektirdi.

86 Jackson, op. cit., $.396.

87 Stephen L. Weigert, Angola, A Modern Military History 1961-2002, Palgrave Macmillan, New York,
2011, s.28. UNITA, Mao’yu ezilen halklarin en biiylik temsilcilerinden biri olarak gordi. UNITA
bildirilerinde, Cin Devrimi 6rnek alinacak tarihi bir zafer olarak ele alind1 ve siklikla Mao’nun eserlerinden
alintilara yer verildi. Bkz. “Angola”, UNITA Bildirisi, No:2 (Haziran 1971), Londra, Lizbon Universitesi
Arsivleri, 5.6

88 1972 tarihli bir UNITA bildirisinde, Savimbi ile yapilan bir réportaja yer verilmistir. Cin’le kurulan ilk
iliskilere dair bu bilgiler dogrudan Savimbi’nin aktarimidir. Bkz. “Kwacha-Angola”, UNITA Bildirisi,
Ozel Baski (1972), Londra, Lizbon Universitesi Arsivleri, s.15.

869 Savimbi, 1969°da Angola’dan siirgiin edildi ve tekrar Cin’e gitti. Bkz. Keith Somerville, “Angola: Soviet
Client State or State of Socialist Orientation?”, Millennium: Journal of International Studies, Vol.13,

No:3 (1984), 5.295.
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b. Ugiincii Diinya Liderliginin Basarisizhg: Angola’min Bagimsizhig (1971-
1978)

Angola’nin Portekiz’e karsi bagimsizligini kazandigi 1974°e kadar, ekonomik
agidan zayif olan Cin’in yardimlar1 daha c¢ok siyasiydi ve askeri destek de sinirlyd1.8”°
Bu durumun tek istisnasi, 1974 yazinda Cin’in, FNLAya yiiklii miktarda askeri yardim
gondermesidir. FNLA’ya yardim kararinda ii¢ temel gelisme etkili olmustu. Birincisi,
ABBD ile iligkilerinde 6nemli ilerlemeler kaydeden Cin agisindan, Bat1 yanlis1 orgiitlere
destek vermek Sovyetler Birligi’nin Afrika’daki hareket alanini daraltabilirdi. Tkincisi,
Cin’in Zaire ile resmi olarak diplomatik iliskilerinin kurulmasiydi. Resmi iliskilerin
baslamasinin ardindan Cin, Zaire’de bir askeri egitim merkezi kurarak 100 kisiden olusan
HKO uzmanlarimi bolgeye gonderdi ve burada FNLA kadrolarina egitim vermeye
baslad1.8”! Son olarak, Afrika Birligi Orgiitii tarafindan taninan tek hareket olan FNLA
aracihigiyla Cin, orgiit ile iliskilerini gii¢lii tutmaya calistyordu.®’? Nitekim, Afrika Birligi

Orgiitii’niin iic hareketi de Angola’nin mesru temsilcileri olarak tanimasindan sonra

870 Cin, FNLA iiyelerine Tanzanya’daki askeri egitim merkezinde egitim verdi ve 1974 yazinda
Roberto’nun Zaire’deki askeri kampina 450 tonluk askeri mithimmat ve 125 HKO uzman1 génderdi. Ancak
Cin’in yardimlari, MPLA nin Sovyetler Birligi ve Kiiba’dan aldig1 destege gore daha azdi. Bkz. Eisenman,
Heginbotham ve Mitchell, op. cit., 5.33; ve Weigert, op. cit., 5.42.

871 Zaire Devlet Baskan1 Mobutu Sese Seko ve Holden Roberto’nun akrabalik bagi vardi. Idem..

872 Joshua Eiseman, Eric Heginbotham ve Derek Mitchell, China and the Developing World, Beijing’s

Strategy for the Twenty-First Century, East Gate Book, Londra, 2007, s.31-32.
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Pekin®”, ii¢ orgiite de esit sekilde yardim edecekti.8”* Ancak, Cin’in FNLA ve UNITAya
yaptig1 askeri yardimlarin toplami, MPLA’nin Sovyetler Birligi’nden aldig1 yardimlarla
kiyaslanamayacak olgiide az miktardaydi.®”® Bu nedenle, i¢c savasn gidisatin1 askeri
acidan degistiremeyen Cin, yogunlasan c¢atismalari, Sovyetler Birligi’nin sosyal
emperyalizminin bir sonucu olarak degerlendirerek, durumu Ug Diinya goriisiinii
desteklemek iizere kulland1.8”® Sovyetler Birligi’nin MPLA ya yaptig1 genis capli askeri
destek, Angola’daki dengeleri bozarak catismalari siddetlendiriyordu. iste bu durum,
Sovyetler Birligi’nin emperyalizme karsi savasan halklarin temsilcisi olamayacagini,
¢linkii Moskova’nin da emperyalist bir giic oldugunu 6ne siirmeyi kolaylastirmisti. Bu
nedenle Cin gazeteleri Angola’daki vahim savas1 6ne siirerek, Cin’in Uciincii Diinya’nin
tek mesru temsilcisi olabilecegini iddia ediyordu.®”” Ayrica Cin’e goére, Angola’nin
bagimsizligl i¢in ii¢ hareket de esit sekilde miicadele etmisti ve onemli olan iilkenin
emperyalizme kars1 savasini kazanmasiydi. Cin, uluslararasi1 platformlarda MPLA’ya
kiyasla daha zayif durumda olan FNLA ve UNITA’nin bu durumunu kendi lehine

cevirmek iizere ii¢ hareketin birlesmesi gerektigini 6ne siirdii.®”® Boylece potansiyel

873 Nitekim Cin, 1974’te ii¢ partiyi de Pekin’e davet etti. Haziran 1975’te MPLA liderlerinden biri olan
Lucio Lara, Cin’e gitti. Bu ziyaretin ardindan Cin, MPLA’ya komplike silahlardan olusan askeri miihimmat
gonderdi. Bkz. Arslan Humbaraci ve Nicole Muchnik, Portugal’s African Wars, Angola, Guinea-Bissao,
Mozambique, The Third Press, New York, 1974, s.216-218.

874 Michael Yahuda, “The Chinese View of a New World Order”, Millenium: Journal of International
Studies, Vol.7, No:1 (1978), s.13.

875 ¢ savas baslangicindan Subat 1976’ya kadarki siirede Sovyetler Birligi’nin Angola’ya silah destegi 400
milyon dolara ulasmigti. Bkz. Lay1 Abegunrin, “Angola and The Soviet Union”, A Current Bibliography
on African Affairs, Vol.18, No:3 (1985-1986), s.240.

876 1dem..

877 1dem..

878 Jackson, op. cit., s.407.
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Angola hiikiimetinin temsilcileriyle iliskilerini iyi tutabilir ve Sovyetler Birligi’nin

Angola’da kesin bir zafer kazanmasi engelleyebilirdi.

15 Ocak 1975°te, ii¢ oOrgiitiin Portekiz’le imzaladigi Alvor Anlagmasi’yla kisa
sireligine duran catigmalar, ABD ve Sovyetler Birligi’nin askeri yardimlara hiz
vermesiyle mart ayinda yeniden basladi. 23 Mart’ta, FNLA, Neto’yu bagimsizlik sonrasi
tek basina iktidar olmak tizere Portekizlilerle is birligi planlar1 yapmakla suglayarak
MPLA nin Luanda’daki birliklerine saldird1.8”® Kisa siirede i¢ savasa doniisen catismalar
Angola geneline yayildi. Angola Bagimsizlik Savasi, Soguk Savas’in en biiyiik sicak
catismalarindan birinin yasandig1 uluslararasilasmis bir savasa doniistii. Cin iki biiytlik
gliciin manevralarina ve i¢ savasin siddetlenmesine karsin, arabulucu rolii iistlenerek {i¢
orgiitii de Pekin’e davet etti. Martta UNITA, mayista MPLA ve haziranda FNLA ile
goriisen Pekin yonetiminin ¢abalarina karsin i¢ savas siddetlendi. Cin’e gore, biiyiiyen i¢
savasin sorumlusu Sovyetler Birligi’ydi. Moskova’nin Angola’da artan etkisini kirmak
isteyen Cin, bunu arabuluculuk ile gergeklestiremeyince, ¢oziimii askeri yardimlari
arttirmakta buldu. Ayni1 y1l temmuz ayinda ABD de askeri yardimlarini arttirarak, FNLA
ve UNITA’ya 14 milyon dolar degerinde askeri mithimmat génderdi.® Ancak ABD’nin
destegi durumu degistirmek i¢in yeterli olmadi. Agustos 1975°te, MPLA, giiglii Sovyetler
Birligi silahlar1 ve Kiibali askeri uzmanlarin destegiyle, FLNA ve UNITA’ya karst

Angola’daki 15 vilayetin 11’ini ele gegirmeyi basardi.®8!

Sovyetler Birligi ve Kiiba destekli MPLA’nin i¢ savasta {istlinliigii ele gecirmesi

tizerine ABD, Giiney Afrika kartin1 oynadi. Ancak bu strateji, Cin’in Angola i¢

879 Odd Arne Westad, The Global Cold War, Third World Interventions and the Making of Our Times,
Cambridge University Press, Cambridge, 2007, s.22.
80 1dem..

81 |dem..
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savasindaki konumunu tamamen degistirdi. Ekim 1975°te, Gliney Afrika’nin 2500 kisilik
diizenli birlikler ve 600 askeri aragla Angola’ya miidahale etmesinden sonra Cin, bolgesel
politikalari ile genel dis politikasi arasinda bir se¢im yapmak zorunda kald1.38? Apartheid
uygulayan Gliney Afrika ile ayn1 safta yer almak, Mao’nun kolonyalizm ve emperyalizm
karsitlig1 {izerinden destek bulmaya ¢alistig1 Ugiincii Diinya’nin liderligi iddiasiyla higbir
sekilde uyusmuyordu. Cin’in Afrika Birligi Orgiitii ile iliskileri de bu durumdan olumsuz
etkilenebilirdi ve bu durum Ug Diinya teorisinin temelsiz kalmas1 anlamina gelirdi.®*
Ustelik, MPLA, bir¢ok Afrika iilkesinde popiiler bir hareket olarak biiyiik bir sempati
toplamisti. Cin’in Rodezya, Giiney Afrika ve diger emperyalist giiclerle birlikte hareket
etmesi, Afrika’nin tamaminda biiylik yankilar uyandirdi. Angola bagimsizliginin hemen
oncesinde Cin, yogun bir bigcimde ii¢ kurtulus Orgiitiiniin birlesmesi konusunda
girisimlerde bulunsa da bu ¢aba karsilik bulmadi.#* Bunun iizerine Cin, 27 Ekim’de,

Zaire’deki askeri misyonunu sonlandirmak zorunda kald1.88

82 Gilbert M. Khadiagala, “Negotiating Angola’s Independence Transition: The Alvor Accords”,

International Negotiation, Vol.10, No:2 (Haziran 2005), 5.295-297.
83 Jackson, op. cit., 5.408-409.

884 g hareketin birlesmesine engel olan temel faktoriin Sovyetler Birligi’nin miidahaleleri oldugunu éne
stiren Pekin’e gore, Sovyetler Birligi’nin ilerici ve devrimei bir parti olarak kabul ettigi MPLA’ya ytikli
miktarlarda silah tedariki yapmasi, oOrgiitler arasindaki dengeyi bozuyordu. Bu nedenle, Cin’e gore ic
savagin sorumlusu Sovyetler Birligi’ydi. Nitekim Cin, bagimsizligin hemen ardindan her ii¢ orgiite yaptigi
askeri destegi sonlandirdigini 6zellikle belirtmistir. Bkz. Portekiz Disisleri Bakanligi Diplomatik Arsivleri,
Portekiz New York Biiyiik Elgisi Telgraf Metni, Cin-Angola iliskileri Dosyas1 1975-1976, Belge
No:658, 29 Eyliil 1975, Lizbon.

85 Apartheid rejiminin FNLA’ya destek olmasi, Cin’in bolgedeki prestijine ve hegemonya karsitligi
politikasina zarar verdi. Bkz. “Support For FNLA Criticised”, South China Morning Post Gazetesi, 4

Kasim 1975, Hong Kong, Cin-Angola iliskileri Dosyas1 1975-1976, Dosya No0:944/482, Portekiz Disisleri

Bakanligi Diplomatik Arsivleri, Lizbon; “Plan For New Angola Govt”, South China Morning Post
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11 Kasim 1975te, Portekiz kolonyalizminin sona erdigi Angola’da bagimsizlik
ilan edildi, ancak {i¢ hareket arasinda varilan uzlagi, biiylik giiclerin emperyalist
miidahaleleri nedeniyle kisa siirdii.®® Cin, hem Giiney Afrika’nin geri ¢ekilmesini
saglamak hem de Moskova’nin Angola’daki iistlinliigiinii sona erdirmek iizere ABD ile
1§ birligi yapmaya yoneldi. 1-5 Aralik 1975°te, ABD Baskan1 Ford, ABD Ulusal Giivenlik
Danismam Kissinger ve ABD nin Pekin irtibat Ofisi Temsilcisi George Bush gibi énemli
isimlerinin bulundugu bir heyetle birlikte Pekin’i ziyaret etti; Mao ve Deng Xiaoping ile
goriismeler gerceklestirdi.? Cin, ABD’den Giiney Afrika giiglerinin Angola’dan derhal
cekilmesini istedi ve Sovyetler Birligi’ne karst da UNITA ve FNLAya askeri destegini
arttirmasi konusunda bask1 yapt1.888 Baskan Ford, ABD’den ayrilmadan énce her iki drgiit
i¢in 35 milyon dolarlik bir destegi onayladigini belirtti.® ABD ile gériismeler, Cin’in
askeri misyonunu geri ¢ekmesine ragmen, Angola’da Sovyetler Birligi’ne karsi alan
kazanma c¢abasinin siirdiirdiigiinii gostermektedir. Apartheid birliklerinin UNITA ve
FNLA ile aym saflarda savasmasi Cin’in Angola’ya dogrudan yardim etmesini

engelliyordu. Bu sirada, Sovyetler Birligi ve Kiiba’dan aldigi muazzam destekle

Gazetesi, 7 Kasim 1975, Hong Kong, Cin-Angola iliskileri Dosyas1 1975-1976, Dosya N0:944/482,
Portekiz Disisleri Bakanligi Diplomatik Arsivleri, Lizbon.

86 Zengin petrol rezervleri, maden kaynaklari, stratejik limanlarn ve giiney Atlantik’e kiyisi olan
Angola’nin giiney Afrika’daki dengeleri degistirme potansiyeli yiiksekti. Bu nedenle, ABD ve Sovyetler
Birligi, Angola’dan ¢ekilmedi. Bkz. “Africa Will Never Allow Soviet Union’s Outrageous Interference”,
Hsinhua News Bulletin,7 Kasim 1975, Hong Kong, Cin-Angola Iliskileri Dosyas1 1975-1976, Dosya
No:52/94, Belge No: 944, Portekiz Disisleri Bakanligi Diplomatik Arsivleri, Lizbon; ve Portekiz Disisleri
Bakanlhig1 Diplomatik Arsivleri, Hong Kong Portekiz Biiyiik Elcisi Telgraf Metni, Cin-Angola iliskileri
Dosyas1 1975-1976, Dosya No:52/94, Belge No:168, 15 Ekim 1975, Lizbon.

887 Bkz. Ford miizesi arsivleri, goriismelerin Ingilizce tam metni,

https://www.fordlibrarymuseum.gov/library/document/0331/1553946.pdf, (erisim tarihi: 23.02.2021).

88 |dem..

839 Westad, op. cit., 5.227.
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istlinligl elde eden MPLA, 1976 nin baslarinda Agostinho Neto liderliginde hiikiimeti
kurdu.®%® Yeni hiikiimet hizla Sovyetler Birligi, Kiiba, Brezilya ve Dogu Avrupa iilkeleri
tarafindan resmen tamdi.?%! Cin, Sovyetler Birligi ve Kiiba’nin askeri birliklerinin
Angola’dan ¢ikmasi gerektigini vurgulamaya devam etse de Subat 1976’da Apartheid
birlikleri geri ¢ekildi ve ABD, FNLA ve UNITA’ya verdigi agik destegi nisan ayinda

tamamen sonlandirdi.8%2

Angola’nin Sovyetler Birligi glidiimiinde bir parti liderliginde bagimsizligini
kazanmasi, Mao’nun Angola’da izledigi politikalarin basarisizlikla sonuglandigini
gosteriyordu. Ustelik, Angola’daki yanlis tutum, Afrika genelinde Cin’in prestijine agir
bir darbe indirmisti. Bu tarihlerde Cin’in Angola politikasina iliskin sinirli kaynaklardan
biri olan Portekiz Disisleri Bakanlig1 diplomatik arsiv kayitlarinda yer aldigi kadariyla,
MPLA lideri Neto 1976’da Kiiba’da yaptig1 bir konusmada, “Cin’in tuhaf bir sosyalizm
anlayis1” oldugunu ve Pekin’in emperyalist giiglerle is birligi yaptigmi vurgulamigt1.89
1976-1977 arasinda, CKP’nin uluslararasi yayimlarinda MPLA hiikiimeti anilmadi. Cin
gazetelerinde, Angola’daki “Sovyet revizyonizmi ve iggalci ordusundan” ve “Sovyet
isgaline” kars1 savasan gerillalardan (UNITA ve FNLA’ya isimlerini kullanmadan) sik¢a

894

s0z edildi.®* Ayrica Cin, Angola’y1 resmen tanimayarak, “emperyalist giiclerle is

890 Sovyetler Birligi, Nisan 1975°te MPLA’ya 100 ton silah verdi. Bagimsizlik giiniinde ise 122 Rus roketi
ve 13,500 Kiiba askeri Angola’ya gonderildi. Bkz. Kaur, op. cit., s.25.

81 ENLA/UNITA, Angola’nm mesru temsilcisi olarak iilkenin giineyinde hiikiimet kurduklarmi ilan
etmislerdi. Ancak bu girisim, uluslararas1 alanda taninmadi; ABD, Giiney Afrika ve Zaire’den ise simirlt
destek buldu. Taylor, China and Africa..., 5.82.

892 Yahuda, op. cit., s.14.

893 «“Angola Chief Raps China”, The Star Gazetesi, 28 Temmuz 1976, Hong Kong, Cin-Angola iliskileri
Dosyast 1975-1976, Dosya No: 944/482, Belge No:944, Portekiz Disisleri Bakanligi Diplomatik Arsivleri,
Lizbon.

84 Taylor, op. cit., s.82.
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birligini Cin devrimine diismanlik” olarak ele aldi.8® Bazi CKP yaymlarinda daha sert
elestirilerle “Angola’da gercek bir bagimsizlik kazanilmadig1” ve Luanda’nin “kukla bir

hiikiimet” oldugu iddia edildi.8%

Bir degerlendirme yapmak gerekirse Mao, Angola’daki durumu, Sovyetler
Birligi’ne kars1 alan kazanmak ve siyasi propaganda yapmak amaciyla kullanmaya calist.
Ancak, genis halk destegine sahip olmayan orgiitler ilizerinden yapilan yardimlar,
Apartheid ve ABD ile birlikte hareket edildigi izlenimi Cin’in, 6zellikle giliney
Afrika’daki prestijine biiyiik zarar verdi. Angola’da izlenen politika, Sovyetler Birligi’yle
yasanan alan kazanma yarisinin, Mao’nun Ugiincii Diinya ile emperyalizme kars1 birlesik
cephe kurma idealizminin sonuna gelindigini géstermisti. Cogu Afrika iilkesi i¢in Cin,
ABD ve Apartheid rejimi gibi emperyalizmin 6nemli iki temsilcisiyle birlikte hareket
ettiginden, Mao’nun idealist sdylemleri gercekgiligini yitirmisti. Bu durum, Bat1 ve

Giiney Afrika’nin birgok iilkesinin Cin’e bakis agisin1 olumsuz etkilemisti.

Mao, her ne kadar emperyalizme karsi1 uluslararasi birlik olusturma séylemini
stirdlirse de Angola Bagimsizlik Savasi’nin uluslararasilasarak emperyalist bir savasin en
kanl1 cephelerinden birine doniismesinde bilyiik bir pay sahibiydi. Ustelik, Angola’nin
kurulusu ve iilkenin siyasi rejiminin olusmasina, Soguk Savas ve Cin-Sovyetler Birligi
uyusmazligr damgasini vurmustu. Bagimsizlik sonrasinda MPLA, Sovyetler Birligi’'nden
aldig1 askeri ve ekonomik destegi rakiplerini bastirmak i¢in kullanmaya devam etti.
Cin’in kurulusuna destek verdigi UNITA ise, sonraki 27 yil boyunca Angola’da devam

eden i¢ savagin bag sorumlusuydu. UNITA 'nin silahl1 miicadeleyi siirdiirmesi, MPLA nin

85 Anirudha Gupta, “Issues in Southern Africa”, International Studies, Vol.17, No:1 (Ocak 1978), s.20-
22.

8% 1977-1978°de, Angola’mn en fazla ithalat yaptig: ikinci iilke Sovyetler Birligi’ydi. Ayrica 1975-1978
arasinda, Dogu Avrupa iilkeleri ve Sovyetler Birligi Angola’nin en biiyiikk kredi kaynagiydi. Bkz.

Abergunrin, op. cit., 5.238.
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i¢ savas bahanesiyle giic kullanimini siireklilestirerek otoriter bir yonetim kurmasina

imkan tantyacakti.

Yukarida ele alindig1 {izere, 1949-1978 arasinda ekonomik agidan giigsiiz olan
Cin’in Angola politikas1 tamamen siyasi unsurlarla bigimlenmistir. 1978 sonrasinda, dis
politikada ekonomik kalkinma hedeflerine Oncelik veren Cin, ekonomik ¢ikarlari
dogrultusunda barig¢il bir uluslararasi ¢evre kurma ihtiyaci duyarak Angola’yla

iliskilerini iyilestirmeye yoneldi.

2. Cin’in Angola’y1 Tanmima Siireci (1978-1989)

Deng Xiaoping’in 1978 sonrasinda uygulamaya basladigi ekonomi odakli dis
politikada, Angola’nin bir 6nceligi yoktu. Ancak, kalkinma siirecinin heniiz basinda olan
Deng yonetimi, istikrarli ve barigcil bir uluslararasi ¢evre ihtiyaci ile hareket ediyordu ve
Angola Bagimsizlik Savasi’nin Soguk Savas kosullarinda hizla bir vekalet savasina
doniismesi, uluslararasi baris1 tehdit eden bir durum olarak gériildii.?%” Ayrica, Deng
yonetimi, Cin’in Afrika’nin giineyinde zarar goren imajini diizeltmek icin, Angola’daki

yanlig politikalardan doniis yapmak istiyordu. Bu dogrultuda, Angola’yla iliskileri

897 Bu dénemde Cin, iki biiyiik gii¢ arasinda biiyiik bir savas ¢ikma olasilig1 oldugunu 6ne siiriiyordu. Bkz.

Grupta, op. cit., s.24.
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iyilestirmeye yonelik 1liml1 bir politika benimsendi.®® Ancak, 1978-1982 arasinda Cin-
Sovyetler Birligi uyusmazliginin yeniden yliikselisi, Angola’yla resmi iligkilerin

kurulmasini geciktirdi.

Ocak 1979°da Angola hiikiimeti, Cin’in diplomatik iligki kurmak iizere
gonderdigi daveti kabul etti.?®® Bununla birlikte Angola’nin, BM Genel Kurulu’nda,
Sovyetler Birligi’nin Afganistan miidahalesinin kinanmasi i¢in onerilen kararda kars1 oy
kullanmasi, Cin’in diplomatik iligkiler konusunda geri adim atmasina yol agti. Diger
taraftan, Eylil 1979°da Sovyetler Birligi’yle iligkilerin mimar1 olan MPLA lideri
Agostinho Neto’nun 6liimii {izerine Jose Eduardo dos Santos’un devlet baskani olmast,

Cin-Angola iliskilerinin kurulmast icin yesil 151k yakt1,%%°

MPLA hiikiimeti, Bagimsizlik Savasi sirasinda yikima ugrayan petrol sektoriinii
yeniden canlandirmaya ¢alistyordu. 1976°da kurulan Sonangol’un kolonyal donemdekine
es miktarda petrol liretebilmek amaciyla, pragmatik bir bicimde Batil1 petrol sirketleriyle
anlasma cabas1 kisa siirede olumlu sonug verdi.®®! Sirketin yatirimcilarla iliskilerini
diizenlemek {izere, 1983°te Londra’da ofis agmasini takiben, 1984°te Amerikan petrol

sirketi Chevron, Sonangol’un yonettigi en biiyiik petrol bloguna sahip CABGOC sirketini

8% «“Angola Seeks to Strengthen Independence”, Hsinhiua News Bulletin, 22 Aralik 1978, Hong Kong,
Cin-Angola Iliskileri Dosyas1 1977-1978, Dosya No: 944/482, Belge No: 689, Portekiz Disisleri Bakanlig
Diplomatik Arsivleri, Lizbon.

89 Cin’in Angola’yla iliski kurma istegiyle es zamanli olarak, Sovyetler Birligi ve Cin arasinda goriismelere
baslanmis olmasi tesadiif degildir. Ancak, Sovyetler Birligi’nin Afganistan miidahalesi nedeniyle Cin
stireci sonlandirmigtir. Bkz. Jackson, op. cit., s.415.

%0 1dem..

%1 Ricardo Soares De Oliveira, Magnificent and Beggar Land, Angola Since the Civil War, Oxford

University Press, Oxford, 2015, s.47-55.
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satin ald1.%? Oliveira, ABD’nin UNITAya destek vermesine ragmen, MPLA nin petrol
cikarilan bolgeleri ve ABD’li sirket Chevron’un faaliyetlerini koruduguna dikkat
ceker.®® Yani ABD, MPLA rejimini resmen tanimamis olsa da, ABD onciiliigiindeki
Batili sirketler, petrol sektoriinii yeniden ayaga kaldirarak kolonyal ekonomiyi kisa siireli

bir kesintiden sonra kaldigi yerden siirdiiriiyorlardi.

Cin hiikiimeti, Haziran 1982’de, Angola ile iliskilerini normallestirmek istedigini
acikladi. Bu istegin iki temel nedeni vardi. Birincisi, Cin’in tarafsiz dis politika karari
almasimi takiben, Sovyetler Birligi’yle alan kazanma yarisin1 sona ermesidir. CKP
yaynlarinda, Angola’dan artik bagimsiz bir devlet olarak sdz ediliyordu.®®* Ikincisi ise,
Cin’in, tiim Afrika iilkeleriyle resmi olarak diplomatik iliski kurmak istemesidir.%%
Pekin’in MPLA’ya kars1 Apartheid rejimi ile ortak hareket ettiginin diisiiniilmesi, Orta
ve Bati Afrika iilkelerinin Cin’e kars1 ciddi tepkiler gdstermesine yol agmist1.®® Bu
izlenimi silmek ilizere Zhao Ziyang 1982-1983’te bir Afrika turu gergeklestirdi. Bu
ziyarette, tarafsiz dis politika yaklasimi dogrultusunda Angola’yla iligkilerin
onartlmasinin Cin’i resmen tanimayan Afrika iilkeleriyle iliskileri de etkileyecegi

diisiiniiliiyordu.®®” Bu gelismeler 1s5131nda, Ekim 1982’de Paris’te yapilan miizakerelerden

sonra, iki iilkenin birbirlerini, 12 Ocak 1983 te resmi olarak tanimas1 kararlastirild1.%% Bu

%02 1dem..

%3 1dem..

%04 1dem..

95 Cin, tarafsiz dis politika yaklasimi dogrultusunda, Sovyetler Birligi’yle uyusmazlik yasadigi ddnemde
iliski kuramadig: tiim Afrika tilkelerini resmen tanimaya hazirdi. Bkz. Jackson, op. cit., 5.419.

%6 Tan Taylor, “The Ambiguous Commitment: The People's Republic of China and the Anti-Apartheid
Struggle in South Africa”, Journal of Contemporary African Studies, Vol.18, No:1 (2000), s.97-98.

%7 1dem..

%8 ““China and Angola Establish Diplomatic Relations”, Beijing Review, Vol.26, No:4 (24 Ocak 1983),

s.10.
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gelisme, Sovyetler Birligi ile iliskileri de diizelen Cin’in, daha fazla Afrika iilkesiyle
diplomatik iligski kurmasina olanak sagladi. Resmi iligkilerin kurulmasini takiben, Mayis
1983’te, Cin Baskan Yardimcist Gong Dafei Luanda’y1; Haziran 1984’te ise Angola
Disisleri Bakani Ismael Gaspar Martins Pekin’i ziyaret etti ve iki ililke arasindaki ilk
ticaret anlasmasi imzalandi. Cin, Angola’ya gida yardimi yapti ve daha fazla yardim
gonderileceginin soziinii verdi.?®® Pekin yonetimi, UNITA ve MPLA arasinda devam
eden c¢atismalara iliskin, uluslararasi yayinlarinda, acik bir bicimde MPLA hiikiimetini
destekleyici bir tutum benimsendi.®® Aralik 1985°te, Cin’den bir delegasyon Luanda’y1
ziyaret etti ve Angola’ya 100.000 yuan degerinde yeni bir gida yardimi yapildi.®** Angola
Baskan1 Jose Eduardo dos Santos’un Ekim 1988°de Pekin’i ziyaret etmesiyle, iki tilke
arasinda i¢ yeni anlagsma imzalandi ve Ortak Ekonomi ve Ticaret Komisyonu
olusturuldu.®®? Bununla birlikte, Angola’da devam eden i¢c savas nedeniyle ortak

komisyonlar ve anlagsmalar hayata gecilemedi.?®

99 Angola’nin Cin’le iliskilerini iyilestirmesi, dzellikle Sovyetler Birligi’nden bagimsiz politika gelistirme
istegi ekseninde gerceklesti. Diger taraftan, 1983’ten itibaren Cin ve Sovyetler Birligi iliskileri de
yumusama doneminde girmisti. Bkz. Taylor, China and Africa..., 5.86.

910 “London Talks Yield Few Results”, Beijing Review, Vol.31, N0:20 (16-22 May1s 1988), s.10.

911 Jackson, op. cit., s.420.

%12 1dem..

%13 Taylor, op. cit., s.88.
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B. ANGOLA 1IC SAVASINDA BARIS GORUSMELERININ

BASARISIZLIGI VE CIN’IN TEPKISi (1989-2002)

Cin’in bu donemde benimsedigi Giiney-Giiney is birligi ve hegemonya karsitligi
gibi sdylemler Angola’yla iliskilerin genel gergevesini olusturdu.®** Cin’in Angola’yla
iligkileri, 1978-1989 donemine kiyasla siyasi acidan giiclense de Angola’da 2002’ye

kadar stiren i¢ savas nedeniyle ekonomik a¢idan daha zayif kaldi.

Soguk Savas’in sona ermesiyle, Cin’in hegemonya karsitlig izerinden Afrika’ya
yeniden yakinlagma stratejisinde, Angola 6nemli bir yer tuttu. Bunun nedenin insan
haklari ihlalleri gibi su¢lamalarla kars1 karsiya kalan Cin’in kendisine benzer konumdaki
tilkelerle Bati’ya karsi ortak bir durus gostermek istegi oldugu daha 6nce belirtilmisti.
Peki, Angola’y1 Cin’in hegemonya karsit1 séyleminde birlik olmaya iten sebepler nelerdi?
Bu soruyu cevaplamak i¢in 6ncelikle bu donemde Angola’nin hangi tarihsel kosullara

sahip oldugunu ele almak gerekmektedir.

1. Bicesse Antlasmas Siireci

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte parti i¢inde revizyona giden MPLA,
1991°de Marksist-Leninist yaklasimi resmi olarak terk ettigini agikladi. Angola,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Batili {ilkeler agisindan ¢ok partili demokrasi

ve insan haklari gibi neo-liberal siyasi degerlerin BM aracilifiyla uygulanabilecegi

914 “Upholding the Five Principles of Peaceful Coexistence”, Beijing Review, Vol.33, No:9 (26 Subat-4

Mart 1990), 5.10-12.
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iilkelerden biri olarak one ¢1kt1.9'®> ABD basta olmak iizere Batil1 iilkeler, MPLA y1, savas
sucu ve igkence gibi insan haklar ihlalleri yapmakla suglarken, Santos hiikiimetine
demokratik bir yonetime gecis yapmasi konusunda baski yapiyorlardi.®*® Ulkede i¢ savas
stiriiyordu ve MPLA ile UNITA arasinda bir uzlasi saglamak i¢in ¢ok partili siyasete gegis
anlaml1 bir ¢dziim gibi goériiniiyordu. Ustelik, MPLA nin ideolojik degisim yoniindeki
adimini, ekonominin serbestlesmesi ve neo-liberal ilkeleri uygulama karar1 takip etmisti.
Ancak bu kararlar, IMF ve Diinya Bankasi’nin Luanda’ya kredi vermesi i¢in yeterli
olmadi. MPLA hiikiimetinin ABD ile iliskilerine, Washington UNITA’y1 desteklemeyi

siirdiirmesi nedeniyle gerilim hakimdi.®*’

30 Mayis 1991°de, MPLA ve UNITA’nin silah birakmasi, iilkede genel
secimlerinin barigcil bir bigimde yapilmasi ve ateskesin hayata gegirilmesi igin
UNAVEM II'nin (BM Angola Misyonu) kurularak, BM baris koruma giiciiniin Angola
misyonu olusturuldu.®® ABD &nciiliigiinde BM Giivenlik Konseyi, Angola i¢ savasinda
arabulucu bir rol iistlenerek Santos’u ¢ok partili demokrasiye geg¢is konusunda ikna
etmisti. Bu kapsamda, MPLA ve UNITA 31 Mayis’ta Lizbon’da Bicesse Antlagsmasi’n1
imzalayarak Angola’da c¢ok partili hayata gecilmesi ve 1992°de gerceklesecek genel

secimlere UNITA nin dahil olmas1 konusunda uzlast1.*® Anlagma dogrultusunda UNITA

915 «US “Human Rights Report Protested”, Beijing Review, Vol.33, No:10 (5-11 Mart 1990), s.5.

%6 1dem..

917 Haziran 1991°de, UNITA’ya demokratiklesme hazirhigi adi alinda 30 milyon dolar yardim yapmusti.
Inge Tvedten, “U.S. Policy towards Angola since 1975, The Journal of Modern African Studies, Vol.30,
No:1 (Mart 1992), s.51-52.

%8 BMGK 1988’de Kiiba birliklerinin Angola’y1 terk etmesini saglamak amaciyla, UNAVEM D’in
olugturulmasi kararin1 vermisti. Weigert, op. cit., s.105.

919

Baris antlagmasi tam metni igin bkz. BM Resmi Web Sayfasi,

https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files’/AO 910521 PeaceAccordsforAngola%28en%29

.pdf, (erigim tarihi:20.05.2020); ve Amundsen, op. Cit., 5.174.
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ve MPLA arasindaki catigmalar sona erecek, UNAVEM II gozetiminde, genel se¢imlerin
adil bir bicimde diizenlenmesi saglanacakt1.9?° Calismanin birinci béliimiinde, Cin’in bu
donemde BM Giivenlik Konseyi kararlarinda ABD ile uyum gosterdigi belirtilmisti. Bu
bakimdan Angola bir istisna degildi ve Cin, UNAVEM II (1991) ve UNAVEM III’iin

(1995) olusturulmasi kararlarinda olumlu oy kulland:.%%

Bicesse Antlagsmasi’na gére, MPLA ve UNITA’nin silahli milisleri, Angola
ordusunun kurulmasi igin silah birakacakti. Nitekim 27 Eylil’de, Angola Silahl
Kuvvetleri hem MPLA hem UNITA’nin iist diizey milislerinin katilimiyla kuruldu. 29-
30 Eyliil 1992°de gerceklesen secimlerin sonucunda MPLA 6nemli bir zafer elde etti.
Ancak 5 Ekim’de, UNITA lideri Savimbi se¢im sonuglarini kabul etmedigini ve Angola
ordusunun yonetim kadrosundaki eski UNITA militan1 11 generalin goérevlerinden
ayrildigin1 duyurdu. Bu karar1 savasin devam etmesi olarak yorumlayan MPLA ise,
UNITA’nin darbe hazirhigi yaptigini disiiniiyordu. Bu dogrultuda Dos Santos,
Luanda’daki MPLA f{iyelerine silah dagitirken, sadece 1 Kasim’da Luanda’da binlerce
UNITA tiiyesi oldiirtildii. Bu gelismeler i¢ savasin daha kanli bir bigimde kaldig1 yerden
devam etmesiyle sonuglandi. 5 Ocak 1993°te Bagkan Santos, BM’ye Angola’nin savasta

oldugunu bildirecekti.???

ABD’nin 1993’e kadar Angola’y1 resmen tanimamasi, MPLA hiikiimetinin Cin’le
iligkilerini gelistirme isteginin temel nedenlerinden biriydi. Bu bakimdan Disisleri Bakani

Qian Qichen’in 1989’da gerceklestirdigi Angola ziyaretinde, MPLA hiikiimetinin

90 UNAVEM 11, 350 silahsiz gozlemci, 126 polis gdzlemci ve segimlere destek olmak iizere 200 ek
uzmandan olusuyordu. Bkz. BM resmi web sayfasi,

https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/Unavem2/UnavemlIB.htm, (erisim tarihi: 10.02.2020).

921 1dem..

922 \Weigert, op. cit., s.110.
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Tiananmen konusunda Pekin’i desteklediklerini aciklamasi sasirtic1 degildir.%2® Siyasi
destegi karsiliksiz birakmayan Cin, MPLA’ya bir parti okulu insa etti, ticari iliskileri
gelistirmek iizere li¢ anlagma imzalad1 ve Angola’ya 121 milyon dolar degerinde Cin mali
karsihginda kredi verdi.* Dis politikada ekonomiye oncelik veren Deng Xiaoping
yonetimi, MPLA’nin 1991°de Marksist ideolojiyi terk etmesine herhangi bir tepki
gostermeden Angola’yla iliskilerini gelistirmeye calist1. Ustelik Marksizm’in ideolojik
reddedilisi sonrasi, hizli bir bicimde Angola ile yeni ticari anlagmalar imzalayan Cin,
Luanda’da 600 apartman insasini listlendi ve Santos hiikiimetinin iilkeyi yeniden insasi
icin kredi vermeye baslad1.%?® Ancak ticari iliskiler, Angola’da basarisiz olan BM baris

siirecinin ardindan yogunlasan catismalar nedeniyle 6nemli 6l¢iide durgunlasti.®?

2. ¢ Savasin Siddetlenmesi ve Cin-Angola Siyasi Dayamsmasi

Basarisiz ilk girisimin ardindan, 15 Kasim 1994’te Angola hiikiimeti ve UNITA
arasinda Lusaka Protokolii imzalandi ve BM Giivenlik Konseyi antlagmanin uygulanmasi
icin 8 Subat 1995°te, UNAVEM III’iin kurulmasini kararlastird1.%?” Ayrica, BM Giivenlik

Konseyi’nin 976 sayil1 karar1 geregince hem hiikiimet hem de UNITA daha fazla silah

923 Ana Cristina Alves, “The Oil Factos In Sino-Angolan Relations at the Start of the 21st Century”,
Occasional Paper, China in Africa Project, No:55 (Subat 2010),

https://media.africaportal.org/documents/SAIIA_Occasional Paper_55.pdf, (erisim tarihi: 11.03.2020).

924 Pedro Miguel Amakasu Raposo de Medeiros Carvalho, “China’s and Japan’s Foreign Aid Policies vis-
a-vis Lusophone Africa”, Africa Spectrum, Vol.50, No:3 (2015), s.55.

95 Agustos 1992°de Angola’dan bir delegasyon Pekin’i ziyaret etti ve iki iilkenin de ortak amacmn
ekonomik kalkinma oldugu vurgulandi. Bkz. Taylor, op. cit., s.89.

926 Carvalho, op. cit., s.134-135.

%21 1bid., 5.122.
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satin almayacaklarin1 taahhiit etti. Verilen sozlere ragmen Santos hiikiimeti artan
miktarda askeri ekipman ve silah satin almaya devam etti. Diger taraftan, hem UNITA
hem Santos hiikiimeti Lusaka Protokolii’nlin diger sartlarina da uymadi ve barig

goriismeleri kisa dmiirlii oldu.%?®

Boylece, BM baris koruma misyonu ve BM gozetiminde ¢ok partili demokrasiye
gecis projesi basarisiz oldu ve Angola daha derin bir i¢ savasa siiriiklendi. Cin,
Angola’daki bu gelismeleri, farkli politik sistemlere saygi duyulmadan, insan haklar1 gibi
gerekgelerle ¢ok partili demokrasinin uluslararast kurumlar aracilifiyla dayatilmasi
olarak yorumladi. Batil1 {ilkelerin baslattigi demokrasi girisimi ve iki barig anlagmasinin
da uygulanamamasi Angola’da i¢ ¢atisma ve insani krizle sonuglanirken, Cin, bu durumu,
tilke i¢inden ve iilke disindan gelen siyasi reform taleplerine kars1 bir propaganda araci
olarak kullandi. Ciinkii ayn1 donemde, Cin’in ABD ve Batili iilkelerle iliskilerinde,
Tayvan ve Tibet lizerinden yasadigi uyusmazlik nedeniyle gerilim hakimdi. Cin’in
Bati’ya yonelik elestirilerine destek olan otoriter Angola hiikiimeti, Pekin’le ortak
politika izlediklerine iliskin mesajlar verdi.®?® Haziran 1995°te Angola Disisleri Bakani,
Pekin’i ziyareti sirasinda, Batili iilkelerin insan haklar1 gibi gerekcelerle Afrika
iilkelerinin igislerine miidahale etmemesi gerektigini vurguladi.®*® Cin’in destegi, insan
haklar1 ihlalleri nedeniyle diinya kamuoyunun giindeminde olan otoriter Afrika
hiikiimetlerine Batil1 iilkelerin baskilarina karsi direng gdstermeleri i¢in bir dayanak
olusturuyordu. Insan haklari ihlalleri nedeniyle Bati’nin hedefinde olan Santos hiikiimeti

de Cin’le dayanisma iginde, benzeri siyasi sOylemleri tekrarliyordu.

928 Tan S Spears, “Angola's Elusive Peace: The Collapse of the Lusaka Accord”, International Journal,
Vol.54, No:4 (1999), s.569.

929 Taylor, op. cit., s.90.

930 Alex Vines, Angola Unravels, The Rise and Fall of the Lusaka Peace Process, Human Rights Watch,

New York, 1999, s.141.
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1996°da Jiang’1n disar1 ¢gikma politikasini ilaniyla Afrika’daki enerji kaynaklarina
yonelen Cin, Angola’dan petrol ithal etmeye baslad1.®! i¢ savasin yogun bir bigimde
devam etmesi, Angola’ya biiyiik yatirimlarin yapilmasina engel olustursa da Cin,
diplomatik ziyaretler, ekonomik anlagmalar ve iist diizey goriismelerle iligkilerini giiclii

tutmaya calisarak, ileride uzun dénemli yatirimlar yapabilecegi bir altyapi olusturdu.®®2

Cin, Angola askeri personelinin egitimine yardim ederken, ayni1 zamanda, komuta
merkezi iletisim araglar ile askeri lojistik ekipmanlar1 da tedarik etti.®*® Bu bakimdan

Angola’yla askeri iliskileri gelistirmek, silah satisini arttirmak ve petrol ticaretinin

%1 Cin’in Angola’dan petrol satin almaya baslamasiyla birlikte, 1997°de, karsilikli ticaret 632 milyon dolar
olarak gerceklesti. Bkz. Cin Istatistik Kurumu Ingilizce Web Sayfasi, “China's Foreign Trade With Related

Countries And Territories”, http://www.stats.gov.cn/english/statisticaldata/yearlydata/YB1999e/g07e.htm,

(erigim tarihi:05.03.2020).
932 Cin’in Angola ile ticaretinin %90’indan fazlasini petrol olusturdu. 1999°da Angola’nin Cin’e giinliik
petrol ihracat1 43,000 varilken, sonraki y1l bu say1 yiikselerek 174,000 oldu. Bkz. Ron Sandrey, “The Impact

of China-Africa Trade Relations: The Case of Angola”, Nairobi, 2009, https://aercafrica.org/wp-

content/uploads/2018/07/china3.pdf, (erisim tarihi:05.03.2020); “China in Africa”,

https://www.ide.go.jp/library/English/Data/Africa_file/Manualreport/pdf/china_all.pdf, s.37, (erisim

tarihi:07.03.2020).

933 1998°de, Angola’da baris goriismelerinin ve ateskesin tamamen sonlanmasiyla, catismalar yeniden
basladi. Santos hiikiimeti “baris igin savas” ilan1 yaparak, arttk BM arabuluculuguna daha fazla ihtiyag
duymadigint vurguladi ve kesin bir askeri zafere odaklandi. 4 Aralik 1998’de, UNITA nin protokolii
uygulama bahanesiyle saldir1 hazirlig1 yaptigi agikga anlasildiginda, Santos hiikiimeti, BM’yi UNITA ’nin
silahsizlanmas1 ve demobilize olmasini gozlemleme konusunda yetersiz olmakla sugladi. Ayni giin,
Savimbi, “savas suclusu” ilan edildi ve Subat 2002’ye kadarki siirede Angola ordusu yogun bir bigimde
UNITA’ya yonelik askeri operasyonlar diizenledi. Bu siiregte Santos hiikiimetinin muazzam miktarda
askeri mithimmat ve silah satin almastyla Angola ordusu, bolgedeki en biiyiik ikinci ordu haline geldi. Bu
durum, sonraki donemde Cin-Angola arasindaki askeri iligskilere 6nemli sekilde etki etti. Ricardo Soares
De Oliveira, “Illiberal Peacebuilding in Angola”, Journal of Modern African Studies, Vol.49, No:2

(2016), s.299; Weigert, op. cit., 5.138-148.
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giivenligini saglamak amaciyla askeri diplomasiye yogunlasildi.®* 5 Mayis 2000°de
Angola Savunma Bakam General Kundy Paihama, Cin’i ziyaret etti.®®® Paihama’nin
ardindan, MPLA Genel Sekreteri Joao Lourengo, 23 Mayis 2000°de CKP’den gelen davet
lizerine Pekin’e ziyarette bulundu.®*® Hu Jintao ile gériisen Lourenco, iki iilkenin “onurlu
bir arkadashig” oldugunu ve Cin’le iliskilerini gelistirmek istediklerini belirtti.**” Hu
Jintao, bagimsizlik savasinda birlikte savastiklarimi vurgularken, MPLA ve CKP

arasindaki iliskilerin gelismesinin iki iilke arasindaki bag: giiglendirdigini one siirdii.*®

2000’lerin basina kadar karsilikli ekonomik iligkilerde silah ticareti 6nemli bir
agirhiga sahipti. Sadece 2000°de, Cin Angola’ya toplamda 42,38 milyon dolar degerinde
silah gonderdi.®® Santos hiikiimeti, askeri miihimmati Angola ordusunu giiglendirmek ve
UNITA birliklerini tamamen ortadan kaldirmak amaciyla kullandi. Dolayisiyla Cin’in
silah satig1, Santos’un rejimi gili¢lendirmesine destek oluyordu. Ancak daha ¢arpici olan,
Afrika’nin giineyindeki en biiyiik ikinci orduya sahip Angola’nin, bdlgesel politikalarda
artan sekilde miidahaleci bir yaklasim benimsemesiydi. Luanda hiikiimeti, 1990’larda

UNITA’ya askeri lojistik sagladigi gerekgesiyle Demokratik Kongo ve Kongo

94 Amy Myers Jaffe ve Steven W. Lewis, “Beijing’s Oil Diplomacy”, Survival: Global Politics and
Strategy, Vol.44, No:1 (2002), s.127.
935

Angola Resmi Haber Ajansi, ANGOP Gazetesi, 15 Mayis 2000,

http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/politica/2000/4/20/,b5d308ab-8088-406c-8081

83774d1022bf.html, (erisim tarihi:07.03.2020).

936 Idem..
%7 1dem..
%38 1dem..
939 George G. Eberling, China’s Biliteral Relations with Its Principal Oil Supliers, Lexington Books,

Lanham, 2017, s.7.
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Cumbhuriyeti’nde askeri operasyonlar diizenlemisti.?*® Bununla birlikte, 2002°de i¢ savas
sona erdikten sonra da Angola, Demokratik Kongo’ya askeri miidahalelerini

sonlandirmada.

Angola’yla iliskilerini gii¢lii tutmay1 isteyen Cin, insani yardimlari arttirdi. Bu
dogrultuda, Angola’ya gida, giyim, basit tiikketim malzemeleri ve i¢ savas sirasinda
yerinden edilen Angolalilar i¢in destek malzemesi iceren 5 milyon yuan degerinde yardim
yapti. Ayn1 zamanda, egitim, tarim, tip ve askeri alanlardan uzmanlar1 Angola’ya
gondererek ¢ok yonlii bir yardim politikasi baslatt1.%! Ornegin, Cin Disisleri Bakani’nin
Ocak 2001°de Angola’y ziyareti sirasinda, Angola’nin Cin’e olan 81 milyon dolar borcu

yeniden yapilandirildi.®*2

940 Demokratik Kongo Devlet Baskanm1 Mobutu'nun UNITA’ya destek vermesine karsilik, Luanda
hiikiimeti, Laurent Kabila’nin Mobutu’yu devirmek iizere 1996-1997°de baslattigi girisimi destekledi.
Ekim 1996°da ise, Savimbi’ye elmas satigina destek oldugu gerekgesiyle Kongo-Brazaville Devlet Bagkani
Pascal Lissouba’ya karsi baglatilan darbeye askeri agidan destek oldu. Santos hiikiimeti, benzer sekilde,
Togo iizerinden UNITA’ya askeri miihimmat ulastirdig1 bahanesini kullanarak, Zambiya Devlet Baskan1
Chiluba’ya kars1 baglatilan darbede de dnemli bir rol oynadi. Bkz. “Angola + 6 more Congo at War: A
Briefing on the Internal and External Players in the Central African Conflict”,

https://reliefweb.int/report/angola/congo-war-briefing-internal-and-external-players-central-african

conflict, (erigim tarihi: 01.10.2021).
941 ANGOP Gazetesi, Cesitli Tarihlerden Se¢meler, Ocak 2001,

http://m.portalangop.co.ao/portal/noticias/minuto-a-minuto.jsp?news.page=15955&context=465b925b-

cbfb-465¢-b2cf-575506c6bbb5&locale=en_us, (erisim tarihi:07.03.2020).

942 ANGOP Gazetesi, 9 Haziran 2000,

http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/sociedade/2000/5/23/,6612cf08-9a9e-4a99-8e39-

20fb3ecd1760.html, (erisim tarihi:07.03.2020).
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2002’de Savimbi’nin Oliimiiniin ardindan, UNITA dagildi ve Angola i¢ savast
sona erdi.®® Disar1 ¢ikma politikastyla yoniinii dogal kaynak zengini iilkelere ¢eviren Cin
acisindan, enerji ve maden zengini Angola’ya biiyiikk yatirimlar yapilmasinin oniinde
herhangi bir engel kalmamusti. Ustelik, son on yilda Cin’in siirdiirdiigii siyasi dayanisma
ve yardim politikasi, 2002 sonrasinda, Angola’yla iliskilerin hizla gelismesine uygun bir

zemin saglamisti.

C. MERKEZ-CEVRE ESITSIiZLiGIN YENIDEN URETILMESi:2002

SONRASI CIN-ANGOLA ILiSKIiLERI

1. Cin’in Angola’da Hegemonya Insasi (2002-2012)

2002 itibariyla Cin-Angola iligkilerinde yapisal bir degisim goriildii. Bu degisim,
rastlantisal olarak, iki iilkenin s6z konusu donemdeki ihtiyaglarinin birbiriyle uyumuna
bagl olarak gergeklesti. Otuz yila yakin bir siiredir devam eden Angola i¢ savasinin
2002°de sona ermesi, Cin’in Hu-Wen liderliginde uygulamaya basladig1 disar1 ¢ikma
politikastyla ayni zamana rastladi.®** Cin-Angola iliskileri iki iilkenin ekonomik

ihtiyaclar1 dogrultusunda ekonomi odakli bir bigimde hizla gliclenmeye basladi.

%3 Inge Amundsen, “Drowning in Oil: Angola's Institutions and the "Resource Curse"”, Comparative
Politics, Vol.46, No:2 (Ocak 2014), s.174.

94 Angola, i¢ savas, boyunca ABD petrol sirketleriyle yakin ticari iligkiler kurdu. Cin’in, 2002 sonrasi
Angola’yla iliskilerini gliclendirmesi, ayn1 zamanda ABD ve Bati’nin Angola’da siiren ekonomik etkisine

kars1 bir miicadele anlamina geldi. Bu nedenle Cin, Angola’ya askeri, ekonomik ve siyasi alanlarda genis
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a. “Cin Karakteriyle” Somiiriiniin Oriintiileri

I¢ savas sirasinda altyapisi ciddi bir bigimde zarar géren Angola’da, yogun mayin
yerlestirmeleri nedeniyle tehlikeli olan tarim arazileri kullanilamiyordu.®*® Bu nedenle
2002 sonrasinda, Angola toplumunun biiyiik bir cogunlugunun su, saglik, egitim, elektrik
ve kanalizasyon gibi temel hizmetlere erisimi yoktu. Bu sartlar altinda Angola’nin
yeniden insast i¢in kredi arayigina giren MPLA hiikiimeti, 6ncelikle Bat1 iilkeleri ve IMF
ile goriismeye basladi. Ancak, hem Bati hiikiimetleri hem de IMF, petrol sektoriinde
yasanan riigvet ve yolsuzlugu elestirerek, ekonomide daha seffaf bir yonetim
olusturulmas1 ve yeni hukuksal diizenlemeler yapilmasim sart kostu.**® Bunun iizerine
IMF’nin kredi karsiliginda sundugu sartlar1 kabul etmeyen ve Batili finans kuruluslarina

mesafeli yaklasan Angola Cin’e yoneldi.

Angola’nin kiiresel diinya-ekonominin belli basli kredi kuruluslar1 ve Batili
tilkeler yerine Cin’den kredi alma istegi, Cin’in kiiresel siyasetteki konumunu

giiclendirme c¢abasina katki sagladi. Cilinkii boyle bir durum, Bati sermayesinin

yardimlar ve krediler sagladi. Kredilerin herhangi bir siyasi sart tasimamas1, Cin’in Baris i¢inde Bir Arada
Yasamanin Bes Prensibi dogrultusunda i¢islerine miidahale etmemesi ve ticarette kazan-kazan ilkesinin
benimsenmesi, Angola agisindan Cin’le yakinlasmayi hizlandiran nedenlerdi. Nitekim, Cin’in ¢abalari
Angola siyasi elitlerinin ¢ikarlariyla birleserek karsilik buldu ve Cin, Bat1 ve ABD sirketlerinin tilkedeki
ekonomik tekelini sona erdirdi. Bkz. Oluwaseun Tella, “Wielding Soft Power in Strategic Regions: An
Analysis of China’s Power of Attaction in Africa and the Middle East”, Africa Review, VVol.8, No:2 (2016),
s.135.

%5 Ricardo Soares de Oliveira, “The Struggle for the State and the Politics of Belonging in Contemporary
Angola, 1975-2015”, Social Dynamics A Journal of African Studies, Vol.42, No:1 (2016), s.79-80.

96 MPLA, Angola’da tek parti konumuna geldi ve parti elitleri i¢in biiyiik bir partonaj yaratildi. Bu nedenle
iilke kaynaklar1 yogun bir bicimde sinirli sayida elit tarafindan kisisel servet birikimi i¢in ¢esitli sekillerde

yagmalandi. Bkz. Oliveira, Illiberal Peacebuilding..., 5.300.
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hegemonyasina karsi, Cin’in daha iyi bir se¢cenek olduguna isaret ediyordu. Angola’yla
iligkilerini gelistirmek isteyen Cin, Gliney-Giiney is birligi ve ortak kalkinma gibi kendi
sdylem setlerine bagvurdu.®*’ Verilen kredi ve yardimlar igin herhangi bir siyasi sart ve
on kosul 6ne siirmeyen Cin, Angola’yla iliskilerinde, Baris Icine Bir Arada Yasamanin
Bes ilkesi’nin gegerli oldugunu savunurken, Angola’nin i¢islerine miidahale etmediginin
altini  giziyordu.®*® Cin'in kredi modeli, iki iilke arasindaki enformel baglari
giiclendirirken, karsilikli iligkileri diizenlemek amaciyla yerel ve uluslararasi ¢ok sayida
yeni kurum olusturuldu. Bu kurumlar, ticaret ve yatirnmlarin diizenlenmesinde kilit
araclar olarak diger devlet kurumlar1 kadar aktif kullanildilar. 2002 sonrasinda karsilikli
ekonomik, siyasi ve askeri iliskilerin gelisimi, tiim Afrika iilkelerini geride birakacak bir
hizda ilerledi. Kisa bir siirede, Angola Cin’in Afrika’daki ilk siradaki ticari partneri

oldugu gibi Pekin’den en ¢ok yardim ve yatirim alan kita tilkesi konumuna da geldi.

b. Disar1 Cikma Politikasinda Angola

Planli bir Afrika politikas1 baslatan Hu-Wen y6netiminde Angola, disar1 ¢ikma
politikasinin 6nemli bir test alan1 oldu: Petrol-altyap: anlagmalari, ortak girisimler, uzun
donemli kosulsuz kredi saglanmasi, tarim ve telekomiinikasyon sektoriindeki yatirimlar

Cin’in disar1 ¢ikma politikas1 kapsaminda gerceklesti.

%7 Harace Campbell ve Sreeram Chaulia, “Unequal Equals: Angola and China”, World Affairs, Vol.13,
No:1 (2009), s.78.

948 Indira Campos ve Alex Vines, “Angola and China: Apragmatik Partnership”, https://csis-website-

prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/legacy files/files/media/csis/pubs/080603 campos_angolachina.pdf,

5.5, (erisim tarihi: 20.03.2020).
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i. Petrol ve Dogal Kaynaklar Alaninda Yatirimlar

I¢ savasin ardindan sosyo-ekonomik yenilenme ¢abasi igine giren Angola, Cin’in
kredi ve yardim modelini uygulayabilecegi kosullara sahipti. ilaveten, Cin-Angola
iligkilerinin hizli bir bi¢imde gelismesinde, Devlet Bagkani1 Santos’un Angola’nin siyasal
sistemini kisisel iktidar1 ekseninde giiclendirmesinin &nemli bir rolii vardi. Ulke, tek
partinin egemen oldugu, devlet baskanliginin tiim kurumlarin istiinde bir yetkiyle
donatildi1 otoriter bir anlayisla yonetiliyordu.®*® Santos, Angola’y ilgilendiren stratejik
alanlarda tek basina karar alma yetkisine sahipti. Gliciin tek elde toplanmasiysa,
Angola’ya en fazla sermaye akis1 saglayan petrol sektoriinde Santos ve ailesine ait
sirketlerin biiyiik bir tekel olusturmasina imkan vermisti. Angola’da, siyasi elitler,
uluslararasi ticari anlagmalar, kredi ve yardimlardan en ¢ok fayda saglayan toplumsal
tabakay1 olusturuyordu.®° Belirli bir elit kesimin petrolden elde edilen art1 degeri kendi
icinde pay etmesi, petrol sektorii ve iilke ekonomisi arasindaki bagi tamamen koparmisti.
Petrol gelirlerinin neredeyse tamami yabanci iilkelerden elde edildiginden, hiikiimetin
hesap verebilirligi azd1 ve riigvet, yolsuzluk ve kayirmacilik yaygin patalojilerdi. Boylesi
bir patronaj agmin, petrol gelirlerinin toplumsal tabana yayilmasina engel olmasi
kaginilmazdi.®! Ustelik, Angola halkmin biiyiik ¢ogunlugu yoksulluk sinirmin altinda
zorlu ekonomik kosullarla yasiyordu ve su, elektrik ve kanalizasyon gibi temel hizmetlere
dahi erisimi yoktu. Angola hiikiimetinin IMF ve Diinya Bankasi gibi daha seffaf bir biitce

yonetimi ve ¢esitli siyasi on kosullarin saglanmasi karsiliginda borg veren uluslararasi

%49 Ricardo Soares de Oliveira, “Business Success, Angola-Style: Postcolonial Politics and the Rise and
Rise of Sonangol”, The Journal of Modern African Studies, Vol.45, No:4 (Aralik 2007), s.608.

90 bid., 5.609.

%1 John H. Bing and Stephen J. Ceccoli, “Contending Narratives in China’s African Development”,

Journal of Third World Studies, VVol.30, No:2 (Sonbahar 2013), s.114.

270



finans kuruluslarina mesafeli tutumu, bu ¢ercevede anlasilmalidir. Iste Cin, Angola’da bu
ortintiiyli sadece siireklilestirmekle kalmadi, onun korunmasi igin de siyasi ve askeri

Onlemler almak zorunda kaldi.

Cin’le yapilan anlagsmalar, yeni patronaj iliskileri olusturacagi i¢in hem Santos
ailesi hem de MPLA elitleri tarafindan coskuyla karsilandi. Cin’le ilk kredi
gdriismelerinin ardindan, ¢ok kisa bir siirede, baskanliga bagl Yeniden insa Ofisi (GRN)
kuruldu.®®? Santos rejimi, GRN’nin kurulus amacinm, Cin’den alman kredilerin nasil
kullanilacagim belirlemek ve projeleri ydnetmek oldugunu agikladi.®*® Ancak, GRN’de,
kredi ve projelerin yonetim sekli ve sermayenin nasil kullanilacagi konusunda seffaf bir
yapt Ongorilmemisti. Kurumun dogrudan baskanliga bagli olmasi, Cin’le yapilan
anlagmalarin igeriginin gizli kalmasina imkan tanityordu. Kredi anlasmalari, Cin’in
Angola’da ekonomik genislemesini hizlandirirken, MPLA i¢indeki baskanliga yakin
kliklerin kisisel servet biriktirmesini kolaylastiracak yeni bir rant alani agryordu. Petrol

sektoriiniin Santos ailesiyle olan baglari Angola kamuoyunda gayet iyi bilinmesine

92 GRN, dogrudan baskana baglryd: ve kurumun ydnetimi, baskanin yakinlari, akrabalar1 ve MPLA iginden
elitlerle doldurulmustu. GRN, seffaf olmadig gibi, bagkanin kisisel iliskileri nedeniyle proje ve biitgelerin
nasil kullanildigina iliskin kamuoyuna agik bir bilgilendirme de yapmiyordu. Cin’in béyle bir kurumla
yakin iligki kurmasi, bir¢ok akademisyen tarafindan, Angola’nin tek adam yonetimi ve sosyo-ekonomik
esitsizliklerin derinlestirmesine katki saglamasi nedeniyle yogun bir bigimde elestirilmistir. Bkz. Dominik
Kopinski, “A Successful Failed State After All? The Case Of Angola”, Politeja, Vol.5 (The Problem Of
Africa’s Dysfunctional States), No:56 (2018), s.75.

%3 “China-Angola 30  Years on”, Macauhub  Gazetesi, 16  Agustos 2013,

https://macauhub.com.mo/2013/08/16/china-angola-30-years-on-time-to-%e2%80%9chave-no-

doubts%e2%80%9d/, (erisim tarihi: 07.04.2020).
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karsin, MPLA hiikiimeti, yeni ekonomi-politikalarla “Cin modelini” 6rnek alan bir

kalkinma yolu izlediklerini iddia etmekten ¢ekinmiyordu.%>

Disar1 ¢ikma politikasi, Angola’da, Cin bankalar1 ve finansal kuruluslar
kreditorliigiinde ortak girisimler {izerinden uygulandi. Biiyiik ¢ogunlugu KiT’ler
tarafindan yapilan Cin projelerinin %80’i sadece altyap1 yatirimlarrydi.%® KiT lerin ve
Cin kamu bankalarinin yatirim anlagmalarindaki kilit rolii nedeniyle, iki iilke arasindaki

iist diizey siyasi goriismeler sira dist bir yogunlukta gergeklesti. Pekin, Cin sirketlerinin

%4 Santos ve ailesinin, petrol ve elmas sektdriinde Angola’da siirdiirdiigii riisvet ve yolsuzluklari ifsa eden

Angolali muhalif gazeteci Rafael Marques de Morais, editorii oldugu MakaAngola gazetesinde, Cin-
Angola iliskilerini siklikla elestirdi. Marques, Santos’a yonelik ithamlarda bulundugu gerekgesiyle
cezaevine girdi ve uzun yillar boyunca ¢esitli suglamalarla hakkinda sorusturmalar yiiriitiildii. Bkz.

MakaAngola Resmi Web Sayfasi, https://www.makaangola.org/about/, (erisim arihi:19.04.2021).

95 Cin Demiryollar1 ile imzalanan bir anlasma ile Ango-Ferro 2000 projesine baslandi. Proje, 3100 km
demiryolunun onarmmi, 8000 km uzatilmasi, 36 koprii, 1000 durak ve 150 yer alt1 istasyonunun yapimini
iceriyordu. Benguela Demiryolu, Cin a¢isindan, Tanzanya Dar Es Selam Limani ve Angola Lobito
Limani’n1 birbirine baglamasi nedeniyle stratejik onem tasiyordu. Angola’nin demiryolu baglantilari,
lojistik agidan, Cin’in Afrika ticaretini kolaylastiracak bir yapidaydi. Bu baglanti, Angola’nin ipek Yolu
Projesi’ne dahil edilmesini kolaylastirdi. Diger bir biiylik proje ile Cin Nantong Holding Corporation,
Angola Savunma Bakanlig1 i¢in 300 milyon dolar degerinde 2000 adet apartman ingasina bagladi. Benzer
sekilde Sangay Sehir Insas1 Grubu (SUCG CN) ve Sinohydro, Benguela, Cabinda, Luanda ve Lubango’da
yeni stadyumlar insa etti. 2009°da, Cin Ulusal Makine ve Ekipman Ithalat Ihracat Sirketi (CMEC/CMIC),
Luanda’nin giineyine elektrik baglantisi ve sistemleri yapmak tizere 298 milyon dolarlik bir projeye basladi.
Dahas1 Luanda-Bengo Ozel Ekonomik Bélgesi’ni 2011°de 65 milyon dolar kredi karsihginda tamamlayan
Cin, yeni Luanda Havaalani projesiyle birlikte 400 milyon dolar degerinde teknik ve operasyon destek ekibi
iletisim merkezi de kurdu. Bkz. Michael Mitchell Omoruyi Ehizuelen, “More African Countries on the
Route: the Positive and Negative Impacts of the Belt and Road Initiative”, Transnational Corpoations,
Vol.9, No:4 (2017), s.343; “Angolan and South African Authorities Convinced By Potential Of Economic
Relations With China”, Macauhub Gazetesi, 3 Haziran 2006,

https://macauhub.com.mo/2006/07/03/1293/, (erisim tarihi:02.04.2020); ve Kiala, op. cit., s.320.
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Angola pazarina girisi icin yiiksek hacimli kredileri stratejik bir bicimde kullandi.
2002°de, ilk olarak Cin Exim Bank ve Cin Yapi Bankasi, once 145 milyon dolar, daha
sonra Mart 2004’te, 2 milyar dolar kredi verdi.®®® Anlagma ile Angola’dan yiiklii miktarda
petrol alan Cin, krediler karsiliginda ¢ok sayida altyap: projesi iistlendi.®>” Bu kapsamda
Sinopec, 18. acik deniz petrol blogunun %50’sini satin alarak Angola’da faaliyete
basladi.®®® Kredi anlasmalariyla, genel olarak Cin’den herhangi bir sermaye ¢ikisi
olmazken, borca karsilik altyapi insasi, “Angola Modeli” olarak kavramsallagt:.®%
Angola Modeli, altyap1 ve kalkinma projelerinin en az %70’inin Cinli sirketler tarafindan
yapilmasi, tim malzemenin ve Ozellikle isgiiciiniin Cin’den getirilmesi sartini

tastyordu. %

%6 Exim Bank’1n 2 milyar dolar kredisi karsiliginda, Angola, Cin’e, giinliik petrol ihracatindan 10,000 varil
ayirmayi taahhiit etti. Fon, Luanda’dan baglayan 444 kilometre demiryolunun onarimini igerdi. Kredinin
60 milyon dolari, Angola’da telekomiinikasyon sistemlerinin kurulmasi karsiliginda, Cin sirketi Sangay
Alcatel’e verildi. Bkz. Lucy Corkin, “Redefining Foreign Policy Impulses Toward Africa: The Roles of the
MFA, the MOFCOM and China Exim Bank”, Journal of Current Chinese Affairs, VVol.40, No:4 (2011),
s.18-19.

%7 Sigfrido Burgos ve Sophal Ear, “China’s Oil Hunger in Angola: History and Perspective”, Journal of
Contemporary China, Vol.21, No:74 (Mart 2012), s.362.

%8 Sinopec, Angola ile ortak bir girisim iizerinden, %75 hissesi Cin’de olmak kaydiyla, Sinopec-Sonangol
Uluslararasi (SSI) sirketini kurdu. Bkz. Lucy Corkin, “Uneasy Allies: China's Evolving Relations with
Angola”, Journal of Contemporary African Studies, Vol.29, No:2 (2011), s.171.

%9 Susana Moreira, “Learning From Failure: China’s Overseas Oil Investments”, Journal of Current
Chinese Affairs, Vol.42, No:1 (2013), s.148.

%0 Helena Perez Nino ve Philippe Le Billon, “Foreign Aid, Resource Rents, and State Fragility in

Mozambique and Angola”, The ANNALS of the American Academy of Political and Social Science,

V0l.656, N0:79 (2014), s.85.
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Angola, Cin’in disar1 ¢ikma politikasi hedeflerini gergeklestirebilecegi bir
altyaprya sahipti.®®? Nitekim, Cin finansal kuruluslari 2002-2006 arasinda Santos
hiikiimetiyle Angola’da elektrik, su ve telekomiinikasyon gibi temel alanlarda altyapi
insas1 iizerine bircok anlasma yapt1.%%? Bu dogrultuda Cin Demiryollar;, Huawei,
Sinohydro, CITIC, Cin Yol ve Koprii Sirketi gibi KiT’ler, mega altyap: projeleri

{istlendi.%?3

Cin’in Angola’da hizli ekonomik yayilmasinda, devlet goérevlilerin yogun iist
diizey ziyaretlerinin pay1 biiyiiktiir. Ornegin, 20-21 Haziran 2006’da, Wen Jiabao nun
Angola’yi ziyareti sirasinda yeni bir uluslararasi havaalani insas1 ve Benguela ve Namibe
demiryollarinin  onarimi igin bir anlasma imzalad1.®®* Ziyaret sirasinda Santos,
“Angola’nin kalkinmaya, Cin’in ise dogal kaynaga ihtiyaci oldugunu ve Cin’le iliskilerin
bu temelde gelistigini” vurguladi.®®® Bu durum, karsilikl iligkilerin pragmatik bir temele

dayandigini gdstermesi bakimindan dnem tasimaktadir.%®® Ziyaretler sonrasinda, degerli

%1 Carine Kiala, “China-Angola Aid Relations: Strategic Cooperation for Development?”, South African
Journal of International Affairs, Vol.12, No:3 (Aralik 2010), s.316.

%2 Ornegin, Cin-Angola ortak girisimi olan CSG sirketi, Angola’da otomobil iiretimine basladi. Bkz.
Xiaoyang Tang, “Bulldozer or Locomotive? The Impact od Chinese Enterpireses on the Local Employment
in Angola and the DRC”, Journal of Asian and African Studies, Vol.45, No:3 (2010), s.352.

%3 2005 Subat ayind, ZTE ve Angola Mundo Startel arasinda, Exim Bank kredisiyle 8 Angola sehrinde
yeni sabit iletigim hatt1 kurulmasina iliskin 69 milyon dolarlik bir anlasma yapildi. Bkz. Mark D. J.
Williams, Rebecca Mayer ve Michael Minges, Africa’s ICT Infrastructure, Building on the Mobile
Revolution, Diinya Bankasi, Washington, 2011, s.240.

%4 Vines ve Campos, op. cit., s.11.

965

“Premier Wen Arrives in Angola on Visit”, 21 Haziran 2006, Chinadaily Gazetesi,

https://www.chinadaily.com.cn/china/2006-06/21/content 621936.htm, (erisim tarihi:  10.03.2020);

“China Grants New Credit To Angola During Visit by Prime Minister Wen Jiabao™, 21 Haziran 2006,

Macauhub Gazetesi, https://macauhub.com.mo/2006/06/21/1220/, (erisim tarihi: 10.03.2020).
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madenler karsiliginda kredi miktarini arttiran CIF, sadece 2007-2010 arasinda Angola’ya

9,8 milyar dolar kredi verdi.*®

Kredilerdeki biiyiik artisla birlikte Cin’in Angola’daki ekonomik faaliyetleri hizla
genisledi. 5 yil gibi kisa bir siirede, Angola’daki Cin sirketlerinin sayisinda muazzam bir
artis yasandi. Oyle ki, 2006°da, bu sirketler, ortak bir bigimde hareket etmek ve Angola
hiikiimetiyle yasal siirecleri kolaylastirmak amaciyla, Angola’daki Cin Sirketleri Ticaret
Odas1’m1 kurdular. Luanda merkezli ticaret odasi, ilk asamada i¢lerinde dev Cin kamu
sirketlerinin de dahil oldugu 26 iiyeyle olusturulmasina karsin birka¢ yil sonra bu say1
katlanarak artt1.%8 2007°de, 40’tan fazla KiT, enerji, maden, insaat ve telekomiinikasyon
sektoriinde faaliyet gosteriyordu. Cin 6zel sirketlerinin de Angola pazarina girmesiyle
birlikte, 2009°da bu say1 400’ii ast1.”®® Buna paralel olarak, Cin-Angola ticareti 2000’de
2 milyar dolar olan seviyesinden 2008’de 25 milyar dolara yiikseldi.*”® Karsilikli ticaretin

%99,5’ini petrol, %0,3’1lik kismin1 ise elmas olusturdu.*’* Cin artik, petrol ihtiyacinin

%7 Alves, op. cit., s.151.

%8 Tucy Corkin, “China’s Interest in Angola’s Construction and Infrastructure Sectors”, China’s New Role
in Africa and the South, A Search for a New Perspective, Ed. Dorothy-Grace Guerrero ve Firoze Manniji,
Fahumu Books, Cape Town, Nairobi ve Oxford, 2008, s.173.

%9 Vines ve Campos, op. cit., s.8.

970 Artan ticaretle birlikte karsilikli iist diizey ziyaretler yogunlasti. Santos, sadece 2008°de, iki kere Cin’e
gitti. Bkz. Raj Verma, “China Outperforms India in the Oil Industry in Angola and Nigeria”, India Review,
Vol.17, No:4 (2018), s.383.

91 Ana Cristina Alves, “China’s Oil Diplomacy: Comparing Chinese Economic Statecraft in Angola and
Brazil”, Yaymlanmamis Doktora Tezi, London School of Economics and Political Sicience, Londra,

2011, s.141.
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%16,2’sini Angola’dan karsiliyordu.®”> Bununla birlikte, Cin’le ekonomik iliskileri

gelistikce Angola’nin ABD ve AB’ye ihracat1 azaldu.

1997-2006 Ulkelere Gore Angola’nmin Thracat1 (%): EK-9973

1997-2006 Ulkelere Gore Angola Ihracat:

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Tiim Diinya 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

ABD 62.6 64.1 532 456 477 410 477 40.2 398 386
Cm 127 4.0 74 208 10.5 136 234 299 296 347
AB 14.1 17.0 17.0 1727 263  26.6 13.4 104 147 8.7

Cin’e gore kredi, yatim ve yardimlar i¢ savastan agir bir bicimde etkilenen
Angola’nin ekonomisine biiyiik bir katki sagliyordu.®’* Ancak, Cin’in yatirimlarinin
Angola ekonomisini olumlu etkiledigine yonelik bir veri bulunmamaktadir. Ayrica,
Cin’in altyap1 projeleriyle ilgili iki temel sorun goze ¢arpmaktadir. Birincisi, kisa siirede
tamamlanan ¢ogu proje, diisiik kaliteli malzeme ve iscilik nedeniyle siirekli yeniden
bakim gerektirmektedir. Cin, bakim ve onarimi iicretsiz bir bi¢imde yapmadig: gibi, bu
gerekgeyle Angola’y1 yeniden borglandirmaktadir. Kaldi ki bu durum tipik bir bigimde
ABD ve Batili iilkelerin kitada uyguladig birikim politikalarindan biridir. Ikincisi, Cin’in
ortak kalkinma sdylemiyle baslattigi mega projelerin 6nemli bir kismi, heniiz temel

hizmetlere erisimde biiyiilk sorunlara sahip Angola halkinin sosyo-ekonomik

%72 Barry Sautman ve Yan Hairong, “China’s Distinctive Links with Africa”, China’s New Role in Africa
and the South, A Search for a New Perspective, Ed. Dorothy-Grace Guerrero ve Firoze Mannji, Fahumu
Books, Cape Town, Nairobi ve Oxford, 2008, s.103.

978 Renato Aguilar ve Andrea Goldstein, “The Chinisation of Africa: The Case of Angola”, The World
Economy, Vol.32, N0:11(2009), s.1550.
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esitsizliklerine ¢6ziim sunmamaktadir.®”® Angola’nin neredeyse her sehrinde kurulan dev
stadyumlar, kullanilmayan havaalanlari, otoyollar ve sadece Cin’e liretim yapan petrol
rafineleri bu duruma iyi bir 6rnek olusturmaktadir.’”® Ornegin, Luanda’da ihtiyac
duyulmamasina ragmen, Cin’in petrol karsiliginda kredi anlagmasi yaparak yapimina
basladig1 yeni Luanda Havaalan1 Angola kamuoyunda siklikla elestiri konusudur. Cin-
Angola ortak girisimiyle 2007°de baslanan havaalani i¢in, CIF aracilifiyla 6 milyar
dolardan fazla kredi kullanilsa da, insaatin tamamlanmas: siirekli ileri bir tarihe
ertelenmistir.®”” Ozel olarak, baz1 projelerde de bu durumu gdzlemlemek miimkiindiir.
Ornegin, Kilamba Kiaxia’da yapilan ve Deborah Brautigam’in “hayalet sehir” olarak
tanimladigi “Nova Vida” adli dev konut projesi bu yoniiyle dikkat c¢ekmektedir.
Angola’nin, Cin bankalarina 3,5 milyar dolar bor¢lanarak basladigi yeni konut projesini
Cin kamu sirketi CITIC {iistlendi. Luanda’nin 30 km uzaginda bulunan ve daha 6nceden
yerlesim yeri olmayan Kilamba’da sifirdan yeni bir sehir insa edilerek, okullar, bakim
merkezleri, magazalar ve ticaret merkezleri kuruldu. Fakat, proje tamamlandiktan sonra,
Kilamba uzun bir siire kullanilmayan 1ss1z bir yer olarak kaldi. Santos’un, evsiz ve yoksul
Angolalilar igin yeni bir imkan olarak duyurdugu proje, dogrudan GRN tarafindan

yiirlitiilen ve satig yetkisi Santos ailesinin yonettigi Sonangol’un alt bir sirketi tarafindan

%75 Power, op. cit., .20.

976 Deborah Brautigam, “A Critical Look at Chinese ‘dept-trap diplomacy’: The Rise of Meme”, Area
Development and Policy, (2019), s.7; David Benazeraf & Ana Alves, “Oil for Housing’: Chinesebuilt
New Towns in Angola”, Policy Briefing 88, (Nisan 2014), s.3-4; ve “Angola's Chinese-Built Ghost Town”,

BBC Gazetesi, 3 Haziran 2012, https://www.bbc.com/news/world-africa-18646243, (erisim

tarihi:12.03.2021).
97 Son olarak havaalanin 2023 te tamamlanacagi agiklandi. Bkz. “Angola: Luanda’s Costly New Airport
Raises Questions”, The African Report Gazetesi, 18 Kasim 2014,

https://www.theafricareport.com/3719/angola-luandas-costly-new-airport-raises-questions/, (erisim

tarihi:13.04.2021).
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istlenilmisti. Cogu aclik sinirmin altinda yasayan Angolalilar i¢in son derece yiiksek
maliyetli olan proje, sasirtici olmayan bir bigimde ve sdylendiginin aksine sadece yiiksek

gelir diizeyine sahip sinirlt sayida elit kesime hitap ediyordu.

ii. Tarim ve Hayvancuik Alaninda Yatirimlar

Kolonyal dénemde net gida ihracatgisi olan Angola, i¢ savas sona erdiginde disa
bagimli hale gelmisti. Angola hiikiimeti, tarimsal tiretimi arttirmak i¢in sermaye, teknik
donanim ve altyap1 saglamak istegiyle Cin’e basvurdu. Bu dogrultuda, tarim ve balik¢ilik
alaninda kredi vermeye baslayan Cin, disar1 ¢ikma politikas1 kapsaminda KIT’leri,
Angola’da tarim sektoriine yatinm yapmaya yonlendirdi. Ornegin, Cin Kalkinma
Bankasi, 2009°da, tarim ve altyapinin gelistirilmesi i¢in Angola’ya 1 milyar dolar kredi
verdi, daha sonra da ilave 149 milyon dolar ek kredi karsiliginda yeni tarim makineleri
gonderdi; Luena, Caxito, Gandjelas ve Waco-Kungo’da sulama sistemleri kurdu.®’® Diger
altyapt projelerinde oldugu gibi, tarim yatirimlarinda da teknik uzmanlar gonderildi.
Angola’da balik¢ilik sektoriine de yatirim yapan Cin, balik¢ilik ekipmanlar1 génderdi ve

2009°da 250 gemi ihrag etti.®”®

978 «Premier, Chinese Minister Discuss Re-Launch Of Agriculture”, ANGOP Gazetesi, 18 Ocak 2009,

http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/economia/2009/0/3/Premier-Chinese-minister-discuss-

launch-agriculture,f01911ba-5a81-497b-864d-a02697b0897c.html, (erisim tarihi: 27.04.2020).

%9 Kiala, op. cit., 5.320.
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Sirket Konum | Cin Proje | Kredi Arazi Uriin Kredi
Sirketi | Yih | Tutann | (hektar) Veren
($bin) Kurum
Pedras Malange | CITIC 2011 | 160/117 | 12580 misir, soya, | CDB
Negras hayvan yemi
Sanza Uige CITIC |2012 |87.5/129 | 1050 piring, dana | CDB
Pombo (hayvancilik),
dar1, kahve
Longa Cuando | CAMCE | 2012 | 76.6 1500 piring CDB
Cubango
Camacupa Bie CAMCE | 2012 | 88.6 4500 misir, soya CDB
Camaiangala | Moxico | CEIEC | 2013 |79 16000 dari, soya, | CDB
domuz
Manquete Cunenne | CEIEC | 2014 | 85.5 45000 dar1, piring CDB
Guimba Zaire CEIEC |2014 |68 3000 misir, soya, | Exim
yumurta Bank

Tablo-1%°: Cin Tarafindan Kurulan Endiistriyel-Tarim Devlet Ciftlikleri

%0 Cin’in destekledigi ve miilkiyeti Angola’ya ait ¢iftlikler, genel olarak bes yillik sozlesmelerle,
endistriyel tarima yonelik bir bicimde Cin sirketleri tarafindan gelistirilmektedir. Cin, topragin
temizlenmesi, altyapinin ingas1 ve bitki yetistiriciligini gelistirdikten sonra Angolalilara tarim teknolojileri
ve ¢iftlik yonetimi egitimleri vermektedir. Ciftlikler genel olarak nakit-iirinler ve hayvanciliga odaklandi.

Bkz. Zhou Jinyan, “Neither “Friendship Farm” Nor “Land Grab”: Chinese Agricultural Engagement in
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Cin’in Angola’da izledigi yardim politikasinda tarim en 6nemli alanlardan birini
olusturdu. Angola’da, yetersiz altyapi, nitelikli isglici ve modern tarim araglarinin
eksikligi, iklim degisikligi ve kuraklik gibi nedenlerle siirdiiriilebilir bir tarimsal iiretim
yoktu. Gida konusunda tamamen disa bagimli durumda olan Angola’da siklikla kitlik ve
gida krizleri yasaniyordu. Tarim, Cin’in yumusak gii¢ politikalarini uygulayabilecegi
alanlardan biriydi. Bu nedenle Pekin yonetimi, kredi anlagsmalari, karsiliksiz olarak
verilen hibeler, teknik donanim ve uzman gonillii ekiplerin gonderilmesinden olusan
uygulamalarla Angola’nin tarimsal kalkinmasina destek oldugunu vurguladi.®®* Ayrica
Cin, bu donemde tarim arazilerinin yeniden kullanima agilabilmesi i¢in mayin temizleme
konusunda Angola’ya yogun bir destek verdi; tarimsal iirlin ve araglarin dahil oldugu

bagislar yapt:.%82

Cin, Angola’da, dogrudan tarim arazisi sahibi olmadi. Bu yoniiyle Angola, Cin’in
Afrika politikasinda ayriksi bir 6rnek gibi algilanabilir ama bu durum yanilticidir. Tablo-
1’de goriildiigi lizere, Pekin yonetimi, Angola’da kamu miilkiyetinde olan ¢ok sayida
endiistriyel-tanim ¢iftligi kurmustur. Ancak bu projeler, beklentileri karsilayan bir
tarimsal {retim gergeklestirmedi ve Angola’yr daha bor¢lu bir duruma getirdi.

Vurgulanmasi gereken, Cin’in varliginin, yani endiistriyel ¢iftlik yatirnmlarinin, diger

Angola”, Policy Brief, No:7 (2015), s.11, https://saiscari.files.wordpress.com/2014/10/sais-cari-brief-7-

march-20151.pdf, (erisim tarihi:13.04.2020).
%! Ornegin, Angola’nin Huila, Huambo ve Moxico sehirlerinde sulama ve ekipman tedariki projeleri
yiiriiten Cin, Angola’ya, 2006-2010 arasinda gesitli tarim uzmanlarindan olugan 10,000 teknik personel
gonderdi. Brautigam, The Dragon’s Gift..., s.160.

982 “Chinese Government Donates Over 900 Tonnes Of Agricultural Inputs To Malanje Province”, ANGOP

Gazetesi, 23 Haziran 2005, http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/economia/2005/6/29/Chinese-

Government-Donates-Over-900-Tonnes-Agricultural-Inputs-Malanje-Province,8e6b01fb-b30f-453d-

ad49-30e57c48ea83.html, (05.05.2020).
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aktorlerin Angola’da arazi gaspi gerceklestirmesini kolaylastirmasidir.®® Bu durum
kisisel servet ve rant pesindeki Angolali elitlerin, Angola’nin kalkinma siirecinin
basarisiz olmasindaki veya Angola’nin geri kalmishigindaki payinit yeniden ortaya
cikarmaktadir. Buradaki tarim arazilerini birlestiren Cinli girisimciler, ticari canli
hayvancilik sektoriinii Cin’e ihracat yapmak {iizere gelistirmeye basladilar. Dolayisiyla,
Cin Angola’dan tarim arazilerini ele gegirmese de, iilkedeki tarimin Angola halkinin
ihtiyaclarina yonelik degil, Cin’e canli hayvan ithalatin1 kolaylastiracak bir yapida
gelismesinde pay sahibiydi. Iliskilerin seffaf olmayan yapis1 nedeniyle, bu ihracatin ve

stirecin nasil gerceklestigi gdlgede kalmaktadir.

iii. Telekomiinikasyon Sektoriindeki Yatirimlar

Batili sirketlerle kiiresel rekabeti nedeniyle Cin teknoloji sirketleri pazar
arayisindadir. Bu kosullarda dikkatini Angola’ya ceviren bu sirketler {ilkenin iletisim alt
yapisint sifirdan insa ettiler. Cin’in kosulsuz kredileri, Huawei ve ZTE gibi devlerin
Angola pazaria kolayca girmesine imkan tanidi. ZTE, Angola Telecom ile iilkenin
glineyinin tim iletisim altyapisim1 insa ederken, Huawei, 2005-2006’da, Angola’nin
kiiresel mobil baglant: sistemlerini kurdu.®®* Ustelik, Angola Telecom’un projelerinin

%40’1 Huawei, %25 1ise ZTE tarafindan yiritildi. Cin sirketleri, Angola

93 Angola devlet ciftliklerinde iiretilen dar1, misir ve diger tahillar Cin’e ihrag edilmedi. Ancak bu iiriinler
Cin’e ihrag edilmek {iizere yetistirilen canli hayvanlar ig¢in yem sanayinde girdi olarak kullanildi. Par Brad
Safarik, “Strategic abandon: Angolan peasantry under MPLA domination”, Yaymnlanmamis Doktora
Tezi, Science Po Bordeaux Universitesi, Bordeaux, 2020, 5.497-498.

%4 Lucy Corkin, “The Strategic Entry of China’s Emerging Multinationals into Africa”, China Report,

Vol.43, No:3 (2007), s.314-315.
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telekomiinikasyon sirketlerinin altyapisini da olusturdu. 2005-2008 arasinda, MS
Telecom’un Benguela ve Lobito arasindaki iletisim aglari ZTE tarafindan, Luanda’da ise
Huawei tarafindan yapildi. Benzer sekilde, 2005°te, ZTE, Mundo Startel’in internet
altyapisin1 ve Angola’da 4G baglantisini kurdu.®® Boylece, iletisim sistemleri ve altyapi
konusunda Angola’nin Cin’e bagimlilig1 artti. Dahasi, Cin sirketleri, disar1 ¢ikma
politikas1 dogrultusunda, Angola’nin yerel telekomiinikasyon sirketlerini de satin ald1 ve
ortak girisimler kuruldu. Ornegin, ZTE, 2009°da Angola telekomiinikasyon pazarinin

%20’sini elinde tutan Movicel’i satin ald1.%8®

[letisim teknolojilerinin giinliik hayatin her alanina etki ettigi modern kosullarda,
diger iretim araglar1 gibi teknolojinin de tek tarafli kontrolii esitliksiz kalkinma
olgusunun agik bir Ornegidir. Telekomiinikasyon sektorii, bu bakimdan, Cin’in
Angola’yla iligkilerinin nasil bir hiyerarsik yapiya sahip oldugunun somut verilerini
saglamaktadir. Clinkii Cin teknolojilerin nasil iiretilecegi ve gelistirildiginin bilgisini
aktarmadan, Angola’nin bu teknolojiye sadece tiiketici olarak erigmesine imkan
tanimaktadir.  BoOylece  Angola’nin  teknoloji  alaninda  Cin’e  bagimlilig1

stireklilesmektedir.

C. Cin’in Angola’daki Ekonomik Genislemesinin Sonuclari

2008’e kadar ABD, Ingiliz, Italyan ve Fransiz petrol sirketleri Angola pazarma

hakim olsa da, bu tarihten sonra, KiT’ler onciiliiglinde Cin sirketlerinin artan ekonomik

95 Shubo Li, op. cit., 5.135.
%6 2012°de Huawei 1,35 milyar dolar degerinde olan Angola’mn ilk fiber-optik altyap: projesine basladi.

Ibid., 5.133-134.
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faaliyetleri, Bati’nin pazar paymi geriletti; Cin, ABD ve AB iilkelerini geride birakarak,
Angola’nin en ¢ok petrol ihrag ettigi iilke oldu.®®’ Asagida, ek-11’de Angola petrol
ihracatinin yillara gore dagiliminda goriildiigii tizere, 2007°de ABD ile ayni seviyeye
gelen Cin, 2008 sonrasinda biiyiiyen bir farkla Angola’dan petrol almustir. I¢ savasin
basindan sonuna kadar, ABD onciiliigiinde Batili iilkelerin biiyiik petrol sirketleri Angola
petroliiniin biiyiik cogunlugunu kontrol ediyorlardi. Total (Fransa), Exxon Mobil (ABD),
Chevron (ABD), Shell (ingiltere), BP (Ingiltere) ve Agip/Eni (italya) gibi devler Angola
petroliinii paylasiyordu. Ancak, 2002 sonrasinda Cin kamu sirketlerinin Angola pazarina
girmesiyle birlikte Cin sirketleri ve Batil1 sirketler arasinda bir rekabet basladi. Angola’da
daha 6nceden var olan petrol rezervlerinin ¢ok daha fazlasina sahip deniz altindaki petrol
yataklarinin bulunmasi, bu rekabeti hizlandirdi ve Pekin’in kisa siirede kosulsuz sekilde
verdigi hacimli krediler ve karsiliksiz yardimlar sayesinde Cin lehine dondii. Ustelik,
Angola’nin kredi-yatirim anlagsmalariyla Cin’le yakin iliskiler gelistirmesi, Batt merkezli
kiiresel finansal kuruluslarinin ve sirketlerin pazarlik giiciinii de azaltt1. Ornegin, 2005’te,
Ingiliz Shell firmasinin Angola 18. Blok’taki petrol hisselerini Hintli bir sirkete devretme
anlagsmasi Sonangol tarafindan engellenmis ve hisse Sinopec’e satilmistir. Fransiz
Total’in 3. Blok’taki petrol ¢ikarma anlagmasi yenilenmeyerek bu hissenin de daha sonra
Sinopec’e devredilmesi benzeri bir drnektir.%® 2008°de, Angola petroliiniin %29,7’si
Cin’e, %24’ ABD’ye giderken, bir sonraki yil Cin’in pay1 %38,4 e yiikselerek ABD’nin

payt %19’a geriledi. 2011°de Angola ham petroliiniin %40’ min Cin’e ihra¢ edilmeye

%7 Shelly Zhao, “The China-Angola Partnership: A Case Study of China’s Oil Relations in Africa”, China

Briefing, (25 Mayis 2011), s.3, https://www.china-briefing.com/news/the-china-angola-partnership-a-

case-study-of-chinas-oil-relationships-with-african-nations/, (erisim tarihi:21.03.2021); ve Oliveria,

Business Succses..., 5.603.

98 Aguilar ve Goldstein, op. cit., 5.1554.
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baslanmasiyla, Angola, Cin’in Afrika’daki birinci siradaki ticari partneri oldu.*®® Asagida
Ek-10’da goriildiigii tizere, 2002 sonrasinda Cin, Angola ihracatinda agik bir istiinliik
elde etmistir. Oysa ki 1997-2006 arasinda bu istiinliigiin  ABD’de oldugu
goriilmektedir.®®® Angola’nin ihracatinin %95’inden fazlasim petroliin olusturdugu goz
oniinde bulunduruldugunda, Cin’in Batili sirketlerin pazar paymi o6nemli o6l¢iide

gerilettigi ortaya ¢ikmaktadir.

2007-2018 Ulkelere Gore Angola Thracati: EK-10%!

2007-2018 Ulkelere Gore Angola Ihracati ($ Bin)
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%9 Alves, op. cit., s.142.
90 Bkz. EK-9, supra., s.278.
991

Veriler icin bkz. Diinya Bankasi Istatistikleri,

https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/AGO/StartYear/2007/EndYear/2018/TradeFlow/E

xport/Indicator/XPRT-TRD-VL/Partner/ALL/Product/Total#, (erisim tarihi:13.10.2021).
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Angola’nin En Fazla Petrol Thrac Ettigi Ulkeler Karsilastirmas1 EK-119%
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Angola’yla ticaretin karlilig1 Cin’i daha fazla yatirim yapmaya tesvik ederken,
daha oOnce oldugu gibi st diizey ziyaretleri biiyiik kredi anlagsmalar1 takip etti. Bu
baglamda, Kasim 2010’da, Devlet Baskan Yardimcis1 Xi Jinping’in Angola ziyareti
sonuglar1 bakimindan dikkat gekicidir.% Iki {ilkenin “stratejik ortak oldugunu” éne siiren
Xi, 2002 sonrasinda iligkilerin farkli bir asamaya tagindigini, ancak FOCAC ve Forum
Macau biinyesinde cok daha giiclii bir yapida siirdiiriilecegini aciklad1.%®* Ziyaret
sonrasinda Exim Bank’in Angola’ya 6 milyar dolar, ICBC’nin 2,5 milyar dolar ve

CDB’nin 1,5 milyar dolar yeni kredi vermesi sasirtic1 degildir.®® Xi Jinping’in ziyareti,

%92 Tablo i¢in bkz. Hackenesch, op. cit., s.178.
993 “Chinese Vice President Says China Regards Angola as Strategic Partner (2)”, People’s Daily Online,

20 Kasim 2010, http://en.people.cn/90001/90776/90883/7205320.html, (erisim tarihi: 13.04.2020).

994 Assis Malaquias, “China Is Angola’s New Best Friend — For Now”, China and Angola: A Marriage
of Convenience?, Ed. Marcus Power ve Ana Alves Cristina, Pambazuka Press, Cape Town, 2012, s.36.

995 Exim Bank ve ICBC kredileri petrol, CDB kredisi ise tarim iiriinleriyle ddenecekti. Bdylece, Sinopec ve
CNOOC’un Angola pazarindaki pay1 artarken, 2011°de Exim Bank, ayn1 6deme kosullariyla, 3 milyar dolar

daha ilave kredi sagladi. Krediler karsiliginda, Angola, Cin’e ihrag ettigi giinliik petrol miktarini arttirarak,
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iki acidan Onem tasimaktadir. Birincisi, Pekin, Angola ekonomisinin petrole
bagimliliginin azaltilmasini destekledigini 6ne siirse de petrol geri 6demeli yeni kredi-
altyapt anlagsmalar1 bu sdylemi dogrulamamaktadir. Ciinkii Angola’nin giinliik petrol
tiretiminin biiyiik bir boliimii kredi anlagsmas1 geregi Cin’e ayrildigindan, serbest piyasaya
satilabilecek petrol miktar1 azaltmaktadir. Dolayisiyla, diger sektorlerde yatirim yapmak
isteyen Angola hiikiimeti gereken sermayeyi karsilayacak bir biitce olusturamryordu.®%®
Ziyaretin ikinci 6nemi Cin-Angola arasinda resmi olarak “stratejik ortaklik”
kurulmasidir. Bu durum Cin’in kiiresel siyasi hedeflerini ger¢eklestirmek icin kredi ve
yardimlari nasil aragsallastirdigin1 gostermektedir. Xi, Cin-Angola stratejik ortakliginin
temel hedefini sOyle agikladi: “Her iki taraf da stratejik ve uzun vadeli bir bakis acisiyla
Cin-Angola iliskilerinin dogru gelisim yoniine bagl kalmali, (....) ve birbirlerinin temel
cikarlari ve temel endiseleriyle ilgili konularda karsilikli anlayis ve destek
saglamalidir.”%’ Cin-Angola arasinda stratejik ortaklik kurulmasi, iki iilkenin bolgesel ve
uluslararasi politikalarda daha uyumlu bir bigimde hareket etmesini 6n gérmektedir. Bu

durum, ayni zamanda giivenlikle ilgili konularda, iki iilke arasinda daha fazla etkilesim

saglamaktadir. Cin’in stratejik ortaklik ile birlikte arttirdig: ticaret, Angola’daki siyasi

ICBC kredisi i¢in 40,000 varile ve Exim Bank kredisi igin 100,000 varile ¢ikardi. Bkz. Lucy Corkin,
Uncovering African Agency: Angola’s Manageent of China’s Credit Lines, Routledge, New York ve
Londra, 2013, .84 ve 152; Alves, op. cit., 5.153; Brautigam, Will Africa..., s.72 ve 166; Ronald Chipaike
ve Paul Henri Bischoff, “A Challenge to Conventional Wisdom: Locating Agency in Angola’s and Ghana’s
Economic Engagements with China”, Journal of Asian and African Studies, Vol.53, No:7 (2018), s.1008;
Ana Cristina Alves, “Chinese Economic Statecraft: A Comparative Study of China’s Oil-Backed Loans in
Angola and Brazil”, Journal of Current Chinese Affairs, Vol.41, No:1 (2013), s.112.

9% Alves, China’s Win Win..., 5.216.

997 Cin Disisleri Bakanlhig resmi web sayfasl,

https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjb_663304/zzjg_663340/fzs 663828/gjlb 663832/2914 663834/29

16_663838/t1272383.shtml, (erisim tarihi:10.10.2021).
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niifuzunu arttirmasinin 6niinii agmaktadir. Daha genel diizeyde ise Cin’in Angola’da
artan siyasi varligi, uluslararasi siyasi konularda etkisini arttirmasini ve kiiresel liderlik
konumunun mesrulagsmasini desteklemektedir. Bati medya kuruluslart ve akademik
yaymlar ise, Cin’in Angola’yla iligkilerini, “kredi-yardim tuzag1” veya “bor¢-tuzagi
diplomasisi” olarak tanimlamaktadirlar ve Cin’in Angola’da genisleyen varligini, “Cin
tehdidi” tezini giiclendirmek icin kullanmaktadirlar.®® Angola’yla stratejik ortaklik
anlagsmasi imzalanmasi, yiikselen “Cin tehdidi” yaklasimlarina karsi, bariscil yiikselis
doktrininin daha etkili bir bigimde uygulamas: i¢in 5nem tasiyordu.®®® S6zde herhangi bir
siyasi kosula bagli olmayan kredi ve yardimlar, Angola’nin artan bir bi¢gimde Cin’in
kiiresel politikalarin1 desteklemesini sagladigim gostermektedir.®® Yani, kredi ve
yardimlar, “zorun” ekonomik araglar1 olarak islevini yerine getirmektedir.2%! Cin’in
ekonomik kazanimlarini koruma gereksiniminin artmasi, Angola’yla ekonomik ve siyasi

iliskilerle birlikte askeri iliskilerin de giiclendirilmesi gerektirdi.

%8 “QOpinion: BRI Injects New Energy into China-Angola”, CGTN Gazetesi, 9 Ekim 2018,
cooperationhttps://news.cgtn.com/news/3d3d514f77557a4e7a457a6333566d54/share_p.html, (erisim
tarihi: 02.06.2020).

99 Jesse Salah Ovadia, “Accumulation with or without dispossession? A ‘both/and’ approach to China in
Africa with reference to Angola”, Review of African Political Economy, Vol.40, No:136 (2013), s.238.
1000 Christina Wolf, “China and Latecomer Industirilization Processes in Sub-Saharan Africa: A Case of
Combined and Uneven Development”, World Review of Political Economy, Vol.7, No:2 (2016), s.271.
1001 Ornegin, Angola’nin 2011°de, 17,8 milyar dolara ulasan dis borcunun, iigte biri sadece Cin’e aitti.
“Angola’'s Debt Estimated At Usd 31.4 Billion”, ANGOP Gazetesi, 28 Kasim 2011,

http://m.portalangop.co.ao/angola/en_us/noticias/economia/2011/10/48/Angola-debt-estimated-Usd-

billion,798e7632-34d9-4efa-9f5a-acd83a7b2919.html, (erisim tarihi: 07.04.2020); Eberling, op. cit., s.3.
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Son olarak, Cin’in Angola’da ekonomik genislemesine hizla biiyiiyen Cinli niifus
da eslik etti.?%2 2004’te 2500 oldugu diisiiniilen Angola’daki Cinli sayisi, 2007°de

40.000’e yiikselirken, 2010°da ilging bir bigimde artarak 300.000’e ulast1.10%®

2002-2012 doneminde Santos ve ailesinin serveti muazzam sekilde artarken,

Angola’da yoksullugun tabani genislemeye devam etti.0%

Angola’nin  kilit
sektorlerindeki sirketlerin neredeyse tamaminda pay sahibi olan Santos’un, Cin kredi
kuruluslariyla yaptig1 anlasmalar kamuoyunda acik bir bicimde tartistlamadi. Ustelik,
kosulsuz sekilde verilen Cin kredileri GRN iizerinden yonetildiginden, Angola’da

ekonomi yonetiminin seffaf olmayan bir yapida siirdiiriilmesine imkan taniyarak, otoriter

rejimin giiclenmesine bir dayanak olusturdu.

2. Cin’in Angola’da Barisc¢il Yiikselis Doktrinini Uygulamasi

Cin’in Angola’yla askeri iligkileri, ekonomik iliskilerin yogunlasmasina paralel
bir bi¢imde niteliksel bir degisime ugradi.’?® Gec¢miste, Cin tarafindan tek tarafli bir
bicimde verilen yardimlar ve mithimmat destegi askeri iliskilerin temelini olustururken,
2002 sonrasinda askeri ortaklik anlayisi tizerinden yeni bir is birligi gelistirildi. Bu
degisimde, iki iilke arasinda kredi, yatirim ve ticaretin hizli bir sekilde artmasinin pay1
biiytliktiir. 2002 sonrasinda Cin, Angola’yla kurdugu siyasi ve ekonomik iligkiler
sayesinde, kisa siirede Rusya’nin 6niine gegebildi. Cin’in Angola’yla askeri iliskileri, ik

asamada mithimmat tedariki, genel askeri egitim ve hava kuvvetlerinin teknik gelisiminin

1002 Schmitz, op. cit., 5.47-48.
1003 Tang, op. cit..
1004 Oljveria, Business Succses..., 5.615.

1005 Eperling, op. cit., s.7.
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saglanmasi, Angola topraklarinda biiyiik bir tehdit olusturan mayinlarin temizlenmesi,

askeri yardimlar ve yogun list diizey ziyaretler {izerinden gelisti.

Hu-Wen yonetiminde, Cin’in enerji gilivenliginin saglanmasit dis politika
onceliklerinden biriydi. Bu kapsamda Cin, Angola’da enerji yatirimi ve ticaretinin
giivenligini saglamak amaciyla askeri etkisini arttirdi. Bu etkinin insa edilmesinde iist
diizey savunma ve giivenlik yetkililerin yiiriittiigii askeri diplomasi yasamsal
onemdeydi.'® Ornegin, 2005°te Cin Disisleri Bakam Zeng Peyiang, Luanda’y1 ziyareti
sirasinda Angola ordusunun iletisim altyapisinin giincellenmesi i¢cin 100 milyon dolar
faizsiz kredi verilecegini duyurdu.'®’ Kredi karsiliginda ZTE, Huawei ve Shanghai Bell,
Angola ordusunun askeri iletisim altyapisinin kurulmasi icin yeni bir projeye baslad.10%®
30 Mart 2007°de ise Cin Savunma Bakani Ding Jin Gong’un baskanlik yaptigi bir
delegasyon Angola’y1 ziyaret etti. Ding Jin Gong, Angola Savunma Bakani ve Angola

Genelkurmay Baskani ile goriiserek, askeri ekipman tedariki lizerine yeni anlasmalar

yapt1 ve askeri bir protokol imzaladi.'%® Gériismeler sonrasinda, HKO, Angola’ya

1006 2004°te, Cin, Angola’ya 9 kisilik iist diizey generallerden olusan askeri bir delegasyon gonderdi.
Komutan Li Qianyuan’in bagkanligini yaptig1 delegasyon, Angola ordusundan iist diizey generallerle
karsilikli askeri iligkilerin gelistirilmesi iizerine ¢esitli goriismeler yapt1 ve Cin’in Angola’ya iist diizey
askeri egitim ve ekipman destegi vermeyi siirdiirecegini belirtti. “Chinese Military Delegation Ends Visit
To Angola”, ANGOP Gazetesi, 10 Agustos 2004,

http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/politica/2004/7/33/Chinese-Military-Delegation-Ends-Visit-

Angola,c3dcf362-f21b-4852-a753-4679af766d05.html, (erisim tarihi: 21.05.2020).

1007 1dem..
1008 Shinn ve Eisenman, op. cit., 5.342.
1009 «“China/Angola Military Delegations Discuss Cooperation Issues”, ANGOP Gazetesi, 31 Mart 2007,

http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/politica/2007/2/13/China-Angola-Military-Delegations-

Discuss-Cooperation-lssues,d0f3dc34-cb8d-4a0d-8ae9-97cch12ade00.html; “Angola: China, Angola

Increment Military Cooperation”, ANGOP Gazetesi, 30 Mart 2007,
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Cin’deki askeri akademilerde egitim programlar1 hazirlarken, askeri yardim ve bagislar
arttirildi.’®® Genis kapsamli yardimlarm en &nemli ciktisi, Angola’nin ulusal ve
uluslararas1 giivenlik meseleleriyle ilgili konularda Cin’i daha fazla desteklemesiydi.
Ornegin, Tayvan’in baris¢il yollarla ana kitaya dahil edilmesi ¢abalarina resmi haber
ajansinda dvgiiyle yer veren Angola, “Cin’1i anlamamas1 durumunda ortaya c¢ikabilecek

potansiyel olumsuz sonuglara” kars1 Tayvan’1 uyarryordu.!

Iki iilke arasindaki askeri diplomasi, Cin donanmasinin Angola ziyaretleriyle
desteklendi. HKO Donanmasi, Atlantik ticaretindeki stratejik konumu nedeniyle
Angola’y1 siklikla ziyaret etti.’®*? Mart 2010°da, Cin Savunma Bakanhig Afrika ve
Ortadogu Direktdrii Hua Bo, Angola’ya gitti.!%® Ziyaretin amaci, karsilikli askeri
iligkileri giiclendirmek, ekipman tedariki ve stratejik Onerilerde bulunarak savunma
alaninda ordunun orgiit yapisi1 ve islevi ilizerine Cin’in tecriibelerini aktarmak olarak

aciklandi.'%Angola Silahli Kuvvetlerine gesitli askeri bagislar yapan Hua Bo, aym

http://www.angop.ao/angola/en _us/noticias/politica/2007/2/13/Angola-China-Angola-Increment-

Military-Cooperation,98a511d4-c7b3-4d28-a676-5a632980a71a.html (erisim tarihi: 05.05.2020).

1010 Alden, et. al., China and Africa, Building Peace and Security..., s.111.
1011 “Angola Supports China In Taiwan Reunification”, ANGOP Gazetesi, 3 Mart 2006,

http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/politica/2006/2/9/Angola-Supports-China-Taiwan-

Reunification,f1f199c0-e0be-47fc-88d7-b5cc7dce5d1d.html, (erisim tarihi: 05.05.2020).

1012 | loyd Thrall, China’s Expanding African Relations, Implications For U. S. National Security,
RAND, Santa Monica, 2015, s.55.

1013 Shinn ve Eisenman, op. cit., 5.343.

1014 Bo’nun ardindan, Mayis 2010°da, HKO Genelkurmay Baskam Chen Bindge Angola’y: ziyaret etti.
Bkz. “Angola/China Wants To Evolve Military Cooperation With Angola”, ANGOP Gazetesi, 24 Mart

2010, http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/politica/2010/2/12/Angola-China-wants-evolve-

military-cooperation-with-Angola,e78ddb66-8636-49ef-b7c1-c55b3cc84172.html, (erisim tarihi:

22.05.2020).
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zamanda Angola’ya daha fazla askeri ekipman tedarikini diizenleyen bir protokol de
imzaladi. Protokolde, Angola Silahli Kuvvetlerinin 6rgiit yapisinin degisimi ve askeri
mithimmatin yenilenmesi amaciyla g¢esitli alanlarda askeri yardim yapilacagi
belirtildi.”***® Ayn1 y1l haziran ayinda, Cin’e on giin siiren bir ziyaret diizenleyen Angola
Savunma Bakan1 Candido Van-Dunem, Angola Silahli Kuvvetlerinin yeniden
yapilandirilmasinda Cin’in roliiniin ¢ok biiyiik oldugunu belirterek, Cin’le “yeni askeri
iliskileri giiclendirecek jeopolitik senaryolar iizerine” calisma yaptiklarini aciklad. 11
Buna karsilik Cin, askeri kuvvetlerin gelistirilmesi konusunda destegin arttirilacagini
vurgulayarak, Angola’ya cesitli askeri lojistik ekipmanlar1 bagisladi.’®” 17 Kasim
2011°de, Cin Angola’ya savunma alaninda iligkilerin gelistirilmesi i¢in bir delegasyon
gonderdi. Angola ve Cin, yeni olusturulan Savunma I¢in Bilim Teknoloji ve Endiistri s
Birligi Ortak Komitesinin uyguladigi programlar iizerine goriistii. Cin Ulusal Giivenlik
I¢in Bilim, Teknoloji ve Endiistri Bakan1t Wang Wi Ren ile Angola Savunma Bakani
Candido Pereira Van-Dunem bu dogrultuda goriismeler gergeklestirerek, ortak savunma
komitesinin sonraki y1l i¢in uygulayacagi plan iizerine anlastilar. Dahasi, Wi Ren, Angola
Silahli Kuvvetleri personelinin ve askeri akademi fiyelerinin teknik ve bilimsel

yeteneklerini gelistirmeleri i¢in Cin’de egitim verilecegini belirtti.10%8

1015 “Armed Forces Get Equipment From China”, ANGOP Gazetesi, 28 Mayis 2010,

http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/politica/2010/4/21/Armed-Forces-get-equipment-from-

China,f5f87¢95-c3fe-45e3-baaa-d125711208de.html, (erisim tarihi: 22.05.2020).

1016 “Defence  Minister Returns Home”, ANGOP  Gazetesi, 29 Haziran 2010,

http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/politica/2010/6/30/Defence-minister-returns-home,34e156a4-

b0d3-4504-84c4-d82e02¢47493.html, (erisim tarihi: 22.05.2020).

1017 “Cooperation Tops Visit Of Defence Minister To China”, ANGOP Gazetesi, 30 Haziran 2010,

http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/politica/2010/6/30/Cooperation-tops-visit-Defence-minister-

China,edae6646-211b-47cc-al3a-30d4e1b51798.html, (erisim tarihi:21.05.2020).

1018 1dem..
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Hu’nun “ahenkli diinya” yaklagimi, uluslararasi iligkilerin demokratiklesmesini
ongoriiyordu ve biiylik-kiiclik fark etmeksizin her lilkenin esit olmasi gerektigini
savunuyordu.t®® Hu’nun “Ahenkli Diinya” yaklasiminm farkli politik sistemlerin bir
arada olabilecegine yonelik vurgusu, otoriter Santos hiikiimetinde 6nemli bir karsilik
bulmustu. Hiyerarsi ve hegemonyaya karsi, tiim tilkelerin ayn1 haklara sahip oldugu yeni
bir diinya diizeni olusturmak isteyen Cin, Angola’dan destek aldi. Ayni siirecte, bolgesel
bir giic olma iddiasinda bulunan Angola da BM Giivenlik Konseyi ve genel olarak BM
karar alma siireclerinde degisim talep ediyordu.'% Afrika’da en fazla askeri harcama
yapan ikinci iilke olan Angola, bu donemde, Afrika’da bolgesel orgiitlerde daha fazla
sorumluluk almaya basladi; SADC, ECCAS (Orta Afrika Ekonomik Toplulugu), CPLP
(Portekizce Konusan Ulkeler Toplulugu), GGC (Gine Koérfezi Komisyonu), ZOPACAS
(Giiney Atlantik Baris ve Is Birligi Bolgesi), CIRGL (Biiyiik Goller Bolgesi Uluslararasi
Konferansi) gibi bolgesel orgiitlerdeki 6zellikle bolgesel giivenlik ve savunma alaninda
proaktif bir diplomasi izledi, birgok Afrika iilkesiyle de ikili glivenlik, savunma ve askeri
anlasmalar yapt1.1°?! Angola, ECOWAS, SADC ve AfB’de sorumlu bir gii¢ yaklasimini
benimsedi. Bu yaklasim, Angola’nin Afrika bdlgesel meselelerinde artan sekilde
miidahaleci bir yaklasim benimsemesiyle somutlasmistir. Ornegin, 2010°da Gine-Bissau

ile askeri ortaklik anlagsmasi imzalayan Angola, iilkeye 400 kisilik askeri uzman

1018 Bkz. Hu Jintao’nun 17. Parti Kongresi Tam Konusma Metni, “Unswervingly Following the Path of
Peaceful Development”, 25 Kasim 2007, Chinadaily Gazetesi,

https://www.chinadaily.com.cn/china/2007-10/25/content 6226673 11.htm, (erisim tarihi:13.04.2021).

1020 1dem..

1021 Angola, Giiney Afrika, Cape Verde, Gine-Bissau, Ekvatoral Gine, Mozambik, Namibya, Zambiya,
Zimbabwe ve Demokratik Kongo ile savunma anlagsmasinin yani sira kamu diizeni ve giivenligi konusunda
da anlagsma imzalamistir. Bkz. “Angola: 45 years of diplomacy”, ANGOP Gazetesi, 7 Kasim 2020,

https://www.angop.ao/en/noticias/politica/angola-45-anos-de-diplomacia/, (erisim tarihi:22.04.2021).
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gondererek, yerel polis ve askerlere egitim verdi.’??? 2011°de, Gine-Bissau’da basarisiz
olan askeri darbe girisiminden sonra Santos hiikiimeti 2500 kisilik askeri birligin iilkenin
“yasal sekilde secilmis” basbakanini korumak tizere hazir bulundurdugunu bildirerek,
darbe yoluyla rejim degisikligi durumunda askeri miidahale yapabileceginin isaretini
verdi.1®? Ancak, Nijerya’nin girisimiyle ECOWAS’mn Gine-Bissau’ya askeri personel
gonderme karar1 sonrasinda, Angola askeri personelini geri ¢ekmek zorunda kald1.1%%*
Ikinci bir 6rnek de Fildisi Sahili Baskam1 Laurent Gbagbo’nun 2010°da diizenlenen
secimleri kaybetmesinin ardindan, Santos’un Gbagbo’yu korumak iizere 300 kisiden
olusan bir askeri birlik ve silah génderme kararidir.2% Segilen yeni baskana AB, ABD
ve Afrika Birligi tarafindan destek geldikten sonra, Santos bodlgeye asker
gonderemedi.’%% Her iki 6rnek de, Angola’nin genisleyen askeri kapasitesini Afrika
tilkelerinin igiglerine miidahale etmekle kullanabildigini goéstermektedir. Bununla

birlikte, Cin’in bu iki iilkede de hammadde ve petrol yatirim planlarinin bulundugu g6z

ontinde  bulunduruldugunda, Pekin’in ~ Angola’nin  miidahaleci  politikalar

1022 Nisan 2012’de, baskanlik secimlerinin ilk turunu Carlos Gomes Junior’un kazanmasinin ardindan,
Gine-Bissau’da askeri darbe yapildi ve Gomes ordu tarafindan alikonuldu. Radyoya yapilan agiklamada,
ordu, askeri darbeyi “Gomes ve Angola arasinda gizli askeri anlagsmalar yapildigini” 6grendikleri igin
gergeklestirdigini savundu. “Guinea-Bissau PM ‘arrested' in apparent coup attempt”, France 24 Gazetesi,

13 Nisan 2012, https://www.france24.com/en/20120413-guinea-bissau-troops-attack-prime-ministers-

residence-carlos-gomes-coup-arrested, (erisim tarihi: 1.10.2021).

1023 1dem..
1024 1dem..
1025

Paula Cristina Roque, “Angola’s African Policy”, Egmont Paper 98, Ekim 2017,

https://web.archive.org/web/20180422154850id_/http://aei.pitt.edu/91431/1/egmont.papers.98.pdf,

(erigim tarihi:10.02.2021).
1026 “ECOWAS to send troops to coup-hit Mali, Guinea-Bissau”, France 24 Gazetesi, 26 Nisan 2012,

https://www.france24.com/en/20120426-west-african-leaders-ecowas-juntas-quinea-bissau-mali-abidjan,

(erigim tarihi: 1.10.2021).
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benimsemesinde etkisi oldugu anlasiimaktadir. Ornegin, Gine-Bissau, Cin’in diinya
capinda en fazla boksit ithal ettigi lilke olmakla kalmamakta ayrica, toplam aliiminyum
cevherinin %55’ini sadece bu ililkeden karsilamaktadir. Ayrica, Angola’nin askeri
miidahalesinin s6z konusu oldugu iki iilke de, tarihsel olarak bolgede niifuzu giiglii olan
Fransa ve ABD’nin biiylik ¢apli petrol yatirimlarinin bulundugu Bati Afrika’da yer
almaktadir. Bir onceki bolimde, Cin’in Bati iilkeleri ile karsi karsiya kalmayacak
durumlarda askeri yontemler denedigi vurgulanmist1.’?’ Angola’nin Bati Afrika’da
askeri faaliyetlerini genisletme ¢abasi bu baglamda ele alinmalidir. Nitekim, Angola ve
Nijerya’nin kars1 karsiya gelmesi, Bati Afrika’da Cin ve Bati arasindaki hegemonya
miicadelesinin ortiilii sekillerle de siirdiiriildiiglinii gostermektedir. Dolayisiyla Cin,
askeri techizat modernizasyonu, askeri personelin egitimi, artan miktarda silah satis1 ve
yuriittiigi gizli askeri diplomasi ile Angola ordusunu giiclendirirken, Luanda hiikiimeti

de Cin’in kitadaki siyasi temsilcisi gibi bir yaklasim sergilemektedir.

MPLA hiikiimeti, askeri alanda “HKO modelini” benimsediklerini vurgulayarak,
Cin’den ¢ok yonlii destek aliyordu.!%® Ornegin, Angola’ya askeri hukuk konusunda
kilavuzluk yapmaya baslayan Cin, sadece generalleri degil, askeri saveir ve askeri

hukukgular1 da Angola’ya gonderdi.®® 2012 Haziran’da, Cin Askeri Savcist Li Xiao

1027 Supra., 5.195.

1028 Clifton W. Pannell, “China’s Economic and Political Penetration in Africa”, Eurasian Geography and
Eceonomics, Vol.49, No:6 (2013), s.723.

1029 «“Angola/China Defence Cooperation Meeting Ends”, ANGOP Gazetesi, 18 Kasim 2011,

http://m.portalangop.co.ao/angola/en_us/noticias/politica/2011/10/46/Angola-China-Defence-

Cooperation-meeting-ends,1e3948e5-05fc-46f3-ba7c-16253c903997.html; “Angola and China Analyse

State of Military Cooperation”, ANGOP Gazetesi, 18 Kasim 2011,

http://m.portalangop.co.ao/angola/en_us/noticias/politica/2011/10/46/Angola-and-China-analyse-state-

military-cooperation,f91f2aa8-2018-4017-bc0a-910577944025.html, (erisim tarihi:21.05.2020); “Defence

Minister ~ Sets  Staff Training As Priority”, ANGOP Gazetesi, 18 Kasim 2011,
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Feng, Luanda’da askeri hukuk alaninda iligkileri ilerletmek {izere goriismeler yapti. Feng,
askeri meselelerde Cin hukuk sistemi ve Cin tecriibelerini Angola’ya aktarmak

1030 Tuanda hiitkimeti, Yiksek Askeri

konusunda hazir olduklarint vurguladi.
Mahkemesi’nin yapisi ve askeri hukuka iligkin yasama siireclerinde reform yapmak {izere
Cin’den destek almaktadir. Bu bakimdan, MPLA ve Angola ordusu arasindaki iliski, CKP
ve HKO arasindaki hiyerarsiye benzer bir yapida yeniden diizenlenmektedir. Bu

diizenlemeler, Angola kurumlarini bigimlendirme konusunda kilavuzluk yapan Cin’in

styasi etkisinin nasil arttigin1 gostermektedir.

Angola’da artan Cinli niifus, iki iilke arasindaki iligkilere yeni bir degisken daha
eklemisti. Angola’da yasayan Cinlilerin sayisindaki biiylik artis, Cin’in Angola’yla
savunma ve giivenlik iligkilerinin ¢ok boyutlu bir bi¢imde gelistirilmesini gerektirdi.
Pekin, MPLA hiikiimetiyle, Cin vatandaslarinin glivenligini saglamak ve Cin sirketlerinin
yatirrmlarmi  korumak amaciyla Angola’nin igislerine dogrudan miidahalede
bulunabilecegi yeni anlagsmalar imzaladi. Ekim 2013’te, iki tilke disisleri bakan1 arasinda
suclularm iadesine iliskin yapilan antlasma buna bir drnektir.!%! Bireysel ve orgiitlii
suclara kars1 Cin’den yardim talep eden Angola’da baris ve istikrarin siirekliligi, Cin’in
ekonomik aktivitelerini ayni sekilde siirdiirebilmesi i¢in de énemlidir. Cin’in Angola’da

dogrudan miidahale etme yetkisi, genel olarak polis giicii ve yargi yetkisiyle gerceklesti.

http://m.portalangop.co.ao/angola/en_us/noticias/politica/2011/10/46/Defence-minister-sets-staff-

training-priority,2b9c6¢38-c13a-4052-89e0-8a2535787175.html, (erisim tarihi:21.05.2020); Alden, et. al.,

China and Africa, Building Peace and Security..., $.55-57.

1030 Cristine Hackenesch, The Eu and China in African Authoritarian Regimes, Domtestic Politics and
Governance Reforms, Palgrave Macmillan, Bonn, 2018, s.184.

1081 Bkz. Cin Disisleri Bakanlig Resmi Web Sayfasi,

https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wijb_663304/zzjg_663340/fzs 663828/gjlb_663832/2914 663834/,

(erigim tarihi:04.10.2021).
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Ik olarak, Cin’in Angola polis teskilati ile ortak hareket etmesine imkan taninarak, iki
tilke arasinda uluslararas: orgiitlii suclara karsi birlikte hareket etmek iizere bir anlagma
imzalad1.1%®? Cin, 2012°de, farkli branslardan uzman polis ekipleri géndererek, Angola
yerel polisine i¢ giivenlik egitimleri verdi. Ayni yil, Cin polisi Angola’da yerel polis
giiciiyle birlikte, ortak operasyonlar diizenledi.’?*® Cin’in Afrika’da yerel polisle yaptig1
ilk ortak calisma olan operasyonun amacinin “Angola’da bulunan c¢ok sayida Cin
vatandasinin haklarim1 korumak™ oldugu belirtildi.1®®* Angola’nin igisleriyle ilgili
konularda Cinli niifusun giivenligini 6ne stiren Cin’in, kendi polisiyle sorusturma
yiiriitme hakki elde etmesi ve yasal islemler yapabilmesi dikkat cekicidir.®®® Bu
kapsamda yapilan ilk operasyon sonrasi, g¢esitli kategorilerde su¢ ve suglular tespit
edilerek, ilgili su¢ dosyalar1 “Cin vatandaslarina karst islenmis suglar” olarak
duyuruldu.1%%® Cin basini ise, operasyonun “iilke disinda yasayan Cinlilerin giivenligini
saglamak konusunda yeni ve énemli bir seviyede is birligi” oldugunu vurguladi.’*®” Baris
icinde bir arada yasamanin bes ilkesini ihlal eden bu yaklagim, Cin’in Afrika
politikasindaki yapisal degisimin dnemli bir gostergesidir. Bu durum 19. yiizyilda Fransa
ve Ingiltere’nin Afrika’da siirdiirdiigii kolonyal ydnetim modeli ve uygulamalariyla
birebir aynidir. Ciinkii hem Fransa hem Ingiltere, sdmiirge dénemi boyunca Afrika’da,
kendi vatandaslarini koruyacak sekilde hukuksal bir diizen insa etmislerdi. Cin, bir ¢esit

kapitiilasyon olan bu ayricaliklar1 elde ettigi anlagmalar sayesinde, Angola’da yerel

1032 1dem..

1033 Alden, et. al., China and Africa, Building Peace and Security..., 5.79.

1034 2012 yaz1 boyunca siiren sorusturmalarda 400 Cinli ve Angolali polis ortak ¢alists. Bkz. Cheryl Mei-
ting Schmitz, “Significant Others: Security and Suspicion in Chinese—Angolan Encounters”, Journal of
Current Chinese Affairs, Vol.43, No:1 (2014), s.42-43.

1035 1dem..

1036 1dem..

1037 1dem..
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otoritelerle esit ve hatta kimi zaman daha {istiin bir konuma gelebilmistir. Yapilan ikili
askeri ve gilivenlik anlagmalartyla Angola’daki hegemonyasini genisleten Cin, igislerine
miidahale etmeme ilkesine aykiri bir bigimde, bir¢ok durumda esnek kosullarda hareket
etme imkani elde etti. Bu anlagmalar, Cin’in, sadece yatirimlar1 degil, ayn1 zamanda Cin
vatandaslarinin giivenligini saglama gibi yeni gerekgelere bagvurarak Afrika iilkelerinin
icislerine miidahale hakki elde ettigini gostermektedir. Dolayisiyla, yeniden vurgulayacak
olursak, Angola’daki bu oriintii, Cin’in ekonomik faaliyetlerinin basli basina bir amag
olmadigini, artik siyasi genislemesinin onilinii agmak i¢in stratejik bir ara¢ olarak da

kullandigini ortaya ¢ikarmaktadir.

3. “Ahenkli Diinya” veya Sadece Cin’in Ahengi: Cin’in Angola’daki
Kiiltiirel Etkisi

Bir onceki boliimde, Cin’in, Ahenkli Diinya ve Baris¢il Yiikselis doktrinleriyle,
ekonomik geniglemesini bir tehdit degil karsilikli fayda saglayan bir olgu olarak ilan ettigi
vurgulanmigti. 2002 sonrasinda, hizla gelisen Cin-Angola ekonomik iliskileri, her iki
doktrinin uygulanmasi i¢in uygun bir zemin sagladi. Cin’in Angola’da genisleyen
ekonomik faaliyetleri, Angola muhalefeti tarafindan Cin yatirimlarinin tek tarafli kazang
sagladig1 gerekgesiyle yogun bir bigimde elestirilirken, ayni1 siirecte petrol karsiliginda
yapilan anlasmalar, Bati medyas1 tarafindan da hedef alindi. Buna karsilik Cin,
Angola’yla giiclii ekonomik iligkilerin, realist yaklagimlarin iddia ettigi sifir toplamli bir
yapidan ¢ok, “karsiliklilik, esitlik ve kazan-kazan” ilkeleriyle big¢imlendigini ileri
siirdii.}%%® Pekin, genisleyen ekonomik faaliyetlerine paralel bir bicimde Cin imajin

Angola’da giiclendirmeye calisti. Bu politikalar, yeni uluslararasi kurumlarin

1038 Dellios ve Ferguson, op. cit., 5.97-98.
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olusturulmasi, insani ve tip, tarim, egitim, askeri ve teknik alanlarda yardimlar, orta ve
yiiksek 6gretimde 6grenci degisimi, burs programlari ve nakdi bagislar yapilmasi gibi cok

genis kapsamli uygulamalardan olustu.

Cin’in Angola’yla kiiltiirel iliskilerinde FOCAC kilit bir kurum olarak gorev
alirken, 2003’te Forum Macau’nun kurulmasi, Cin’in Angola’daki etkisini arttirabilecegi
yeni bir platform daha sagladi.’%® [sleyis bi¢imi ve programiyla FOCAC’a benzer bir
yapida olusturulan Forum Macau’nun bakanlik seviyesinde ii¢ yilda bir toplanti
diizenlemesi kararlastir1ld1.1®® FOCAC’tan farkli olarak Forum Macau, Cin Ticaret
Bakanlig1 biinyesinde kuruldu; dolayisiyla alinan kararlar ve igleyis siireci tamamen Cin
tarafindan belirlendi.!®** Diplomatik iliskilerin giiglendirilmesi igin FOCAC ve Forum
Macau biinyesinde alinan kararlarla Cin’in Angola’ya yonelik yardimlar arttirildi. Cin’in
karsiliksiz yardim programlarinda, tip, tarrm ve egitim onemli bir agirliga sahipti.1%4?
Ornegin, Cin, 2006 FOCAC Eylem Plan1 dogrultusunda, Angola’da farkli sehirlerdeki ilk
okullarin onarimini ve yeniden insasini karsiliksiz bir bi¢cimde iistlendi. Benzer sekilde,

2010°da Forum Macau’nun iigiincii toplantisinda kabul edilen 2010-2013 Eylem Plan,

Angola’ya ¢ok yonlii yeni yardimlar iceriyordu.!®*® Angola’nin Cin’den daha fazla

1033 Chris Alden ve Ana Cristina Alves, “China’s Regional Forum Diplomacy in the Developing World:
Socialisation and the ‘Sinosphere’”, Journal of Contemporary China, VVol.26, N0:103 (2017), 5.162-165.
1040 Forum Macau, Cin ve Portekizce konusan Brezilya, Angola, Mozambik, Cape Verde, Gine Bissau,
Portekiz ve Dogu Timor ile Cin’e bagli Makau Ozel Bélgesi’nin katilimiyla olusturuldu. Bkz. Forum

Macau Resmi Web Sayfasi, https://www.forumchinaplp.org.mo/about-us/mission-and-objectives/, (erisim

tarihi:17.03.2020).
1041 1dem..
1042 Cin Bostwana Biiyiikelciligi Resmi Web Sayfasi, “China-Africa Economic and Trade Cooperation”, 10

Avralik 2010, http://bw.china-embassy.org/eng/jmw!/t785012.htm, (erisim tarihi: 06.05.2020).

1043 Cin, Forum Macau’ya mali kurumlar olusturmasi amaciyla 1 milyar dolar fon destek, ilave 1,6 milyon

yuan imtiyazli kredi, teknik personel ve ekipman tedariki, Macau’da kurulacak egitim merkezinde Afrika
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yardim almasina imkan taniyan forumlar, ayn1 zamanda Cin’in uluslararas1 alanda
prestijini arttiran birer ara¢ olarak, Hu’nun Ahenkli Diinya vizyonunun gerceklesmesi

konusunda 6nemli yol alinmasini sagladi.

Ic savas sirasinda saglik sistemi zarar goren Angola, 2002 sonrasinda saglik
alaninda biiylik oranda dis yardimlara bagimli durumdaydi. Cin, kredi anlagmalariyla
birlikte Angola’ya genis kapsamli yardim yapmaya basladi. Ancak Cin’in yardimlari,
saglik sistemini koklii bir bicimde iyilestirmekten ¢ok, Angola’nin saglik alaninda
bagimliliginin siirmesini saglayacak tiirdeydi.!®** Cin’in, saglik alanindaki yardimlari,
Angola’ya herhangi bir bigimde tip bilgisi, teknolojisi ve ila¢ sanayisini gelistirebilecegi
bir altyapr sunmaktan ¢ok, genel olarak saglik merkezlerinin insasi, uzman personelin
egitimi, tibbi ekipman tedariki ve ila¢ yardimi, medikal bagislar ve uzman ekip génderimi

gibi uygulamalardan olusuyordu. Ornegin, Luanda Genel Hastanesi’nin onarimini

ve Asya iilkelerinden 1500 uzmanin egitilmesi, 1000 6grenciye bir yillik Cin’de burslu egitim imkani ve
10 milyon yuan degerinde tibbi ekipman destegi verdi. Bkz. “Cin ve Portekizce Konusan Ulkeler Arasinda
Ekonomik ve Ticari Is Birligi Forumu 3. Bakanlar Konferansi'nin Ekonomik ve Ticari Is Birligi Eylem

Plan1 (2010-2013)”, Forum Macau Resmi Web Sayfasi, https://www.forumchinaplp.org.mo/action-

plans/strategic-plan-for-economic-and-trade-co-operation-of-the-3rd-ministerial-conference-of-the-

forum-for-economic-and-trade-co-operation-between-china-and-portuguese-speaking-countries-2010-

2013/?lang=pt, (erisim tarihi: 14.04.2020).
1044 «“Angola And China Sign Cooperation Protocol”, ANGOP Gazetesi, 11 Ekim 2011,

http://m.portalangop.co.ao/angola/en_us/noticias/saude/2011/9/41/Angola-and-China-sign-cooperation-

protocol,91e10b18-414a-42a4-b7ce-d18f381dcel2.html; “Health Sector Receives 15 Chinese Experts in

Luanda”, ANGOP Gazetesi, 12 Ekim 2011,

http://m.portalangop.co.ao/angola/en_us/noticias/saude/2011/9/41/Health-sector-receives-Chinese-

experts-Luanda,e2917575-33e0-4c9a-968c-0fe148babb0b.html; “China To Assist In Rehabilitation Of

Disabled People”, ANGOP Gazetesi, 5 Mart 20009,

http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/sociedade/2009/2/10/China-assist-rehabilitation-disabled-

people,66478b2b-b1bb-4435-acal-8cd84f1fbc55.html, (erisim tarihi: 15.05.2020).
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ticretsiz bir bicimde iistelenen Cin, Angola genelindeki hastane ve diger saglik
merkezlerinin bakimini yapti; Angolali doktor ve lisansiistii tip 6grencilerine Cin’de
burslu egitim ve arastirma programlari baslatti; 2002’de Angola’ya 300 milyon dolar
degerinde ilag, ekipman ve insani yardim bagisinda bulundu.’®*® Forum Macau ve
FOCAC toplantilari, saglik alaninda yardimlarin daha sistemli bir yapida stirdiiriilmesine
imkan tantyordu. Ornegin, Ugiincii FOCAC zirvesinde alinan kararlar dogrultusunda Cin,
Angola’da bir sitma-karsitt tip merkezi kurdu.!®® 2005°te, Cin ve Angola Saghk
Bakanliklar1 arasinda bir protokol imzalanarak Cin, Angola’ya belirli periyodlarla tibbi
ekip génderme ve ekipman bagisi yapma karar1 alindi.1% Ozellikle salgin hastalik ve
dogal felaket gibi durumlarda hizli bir bigimde teknik, tibbi ve maddi yardim yapan Cin,
2005’te, Marburg hummasi salgintyla miicadele i¢in, Angola’ya 3,25 ton tibbi malzeme
gonderdi. Bu destek, 2002 sonrasinda, Cin’in Angola’ya yaptig1 en genis ¢apli insani
yardimd1.2%® Artan saglik yardimlariyla birlikte Cin, Portekiz, Rusya ve Brezilya’yi

geride birakarak Angola’ya en ¢ok yardim yapan iilke oldu.1%4°

1045 1dem..

1046 Eberling, op. cit., s.9.

1047 18 doktordan olusan ekipler, iki yillik bir gorev siiresi ile gonderildi. Bkz. Alves, China’s Qil
Diplomacy..., 5.140.

1048 “Chinese Government Donates Equipment To Fight Marburg Virus”, ANGOP Gazetesi, 15 Nisan

2005, http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/saude/2007/11/51/Chinese-Government-Donates-
Equipment-Fight-Marburg-Virus,2160616b-2b5f-49e6-a420-7bbb02b6fbaa.html, (erisim tarihi:
05.05.2020).

1043 Campbell ve Chaulia, op. cit., s.45.
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Tiim bu yardimlara ve sdylemlere ragmen, saglik sektorii de Cin’in Angola’y1
borglandirabilecegi bir alan olarak goriildii.'®® Wen’in 2006’daki Angola ziyareti
sonrasinda, ¢ok sayida Cin sirketi Angola’da saglik sektdriinde yeni projeler baslatti. 205
Bu durum, sitma, HIV/AIDS ve tifo gibi hastaliklarla miicadele eden Angola’nin, saglik
alaninda da Cin’in sermaye birikimi politikalar1 i¢in aragsallastigini gostermektedir.
Ciinkii Cin, petrol 6demeli kredi anlasmalarmin igerigini miimkiin oldugunca insaat
projeleriyle doldurmaya calistyordu. Cin’in saglik altyapisindaki projeler de petrol
karsiligi-altyap1 insasi iceren anlagsmalar kapsaminda yapilmakla birlikte, Pekin, saglik

konusundaki girisimlerini karsiliksiz yardimlarin ve kazan-kazan anlayisiin birer 6rnegi

olarak sunmaktadir.

Cin, Angola’yla iligkilerini gelistirirken, “insandan insana baglant1” sloganiyla,
sistemli bir bi¢imde Kkiiltlirel etkisini arttirmaya yoOnelik programlar uyguladi. Hem
FOCAC hem Forum Macau biinyesinde alinan kararlarla, 6grenci ve uzmanlar i¢in burs
imkani olusturuldu; staj, seminer ve degisim programlari ile cok sayida Angolali Cin’de
mesleki alanda egitim aldi. Angola devlet kurumlarindaki uzmanlara, bakanlik

calisanlarina, basin mensuplarina ve MPLA’daki yonetici kadrolara da Cin’de mesleki ve

1050 Cin sirketi Sinohydro, Benguela, Huambo, Lubango ve Malange’de dort biiyiik bdlge hastanesinin
ingasim tstlenirken, 2007°de 4.38 milyon dolar Exim Bank kredisiyle 86 ambulans gonderildi. Kiala, op.
cit., 5.318.

1051 «premier Wen Visits China-funded Hospital”, ANGOP Gazetesi, 21 Haziran 2006,

http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/politica/2006/5/25/Premier-Wen-Visits-China-funded-

Hospital,491811da-d73d-40e9-906¢c-cc32f80bc7ff.html, (erisim tarihi: 10.03.2020); ve “China To

Diversify Co-operation With Angola In 20067, ANGOP Gazetesi, 30 Eylil 2005,

http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/sociedade/2005/8/39/China-Diversify-operation-With-

Angola-2006,23b36e49-ba64-4a42-a9cf-1bc34a046b31.html, (erisim tarihi: 10.03.2020).
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http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/sociedade/2005/8/39/China-Diversify-operation-With-Angola-2006,23b36e49-ba64-4a42-a9cf-1bc34a046b31.html
http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/sociedade/2005/8/39/China-Diversify-operation-With-Angola-2006,23b36e49-ba64-4a42-a9cf-1bc34a046b31.html

teknik egitimler verildi.l®? Dahasi, egitim almak iizere Angolali sporculari Cin’e
gonderdi hem de farkli spor branslarindan Cinli uzmanlari, Angolali sporcularin teknik
egitim almasin1 saglamak iizere Angola’ya gittiler.1® Cin’in Angolali uzmanlara yonelik
egitimleri de tipik bir bicimde 19. yiizy1l Fransiz ve Ingiliz kolonyal yd&netimlerini

cagristirmaktadir.

Cin’in Angola’daki etkisi CKP’nin faaliyetleriyle desteklendi. CKP, 6rgiit yapist
ve devlet yonetim siireci gibi konularda Angola’ya kendi tecriibelerini aktarmaya
calisirken, MPLA ile farkli platformlarda bir araya gelerek siklikla goriigmeler
gerceklestirdi. CKP’nin tecriibelerinden yararlanmak istedigini belirten MPLA ise,

Angola’nin sosyo-ekonomik doniisiimii igin Cin’i drnek aldigini siklikla vurguladi.’®>

1052 2012°de imzalanan bir anlagsmayla, iki iilke arasinda kiiltir ve sanat delegasyonlarinin degisimi,
edebiyat ve sanat fuarlarinin diizenlenmesi, kalifiye personel egitimleri, tarihi miraslarin korunmasi ve
yonetimi {izerine ig birligi yapilmasi kararlagtirildi. Bkz. “Three Decades Of China-Angola Cooperation —
Deep Mutual Trust Fostered”, Macauhub Gazetesi, 26 Nisan 2013,

https://macauhub.com.mo/feature/three-decades-of-china-angola-cooperation-deep-mutual-trust-fostered/,

(erigim tarihi:07.05.2020).
1053 «Athletes and Angolan Coach to Train in China”, ANGOP Gazetesi, 5 Ocak 2011,

http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/desporto/2011/0/1/Athletes-and-Angolan-coach-train-

China,848dcc2e-c01d-4615-a6a8-b84212fdaa09.html, (erisim tarihi: 15.05.2020); “National Team Hold

Training Camp in China”, ANGOP Gazetesi, 27 Mayis 2011,

http://www.angop.ao/angola/en us/noticias/desporto/2011/4/21/National-team-hold-training-camp-

China,ad20f4e2-a634-4c7a-9bc4-c7b67303e5e7.html, (erisim tarihi: 15.05.2020). Ornegin, 25 Subat

2008°de, Cin Spor Bakani1 Yu Zaiqing, bir delegasyonla birlikte, Luanda’y1 ziyaret etti. Ziyaret sirasinda
Angola’ya spor ekipmanlar1 bagisladi. Bkz. “Chinese Deputy Sports Minister Already In Luanda”,

ANGOP Gazetesi, 25 Subat 2008, http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/politica/2008/1/9/Chinese-

Deputy-Sports-Minister-Already-L uanda,770b358e-53c4-44ad-89f8-740fdc1325ec.html, (erisim tarihi:

15.05.2020).

1054 1dem..
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Haziran 2008’de, CKP Siirekli Komitesi iiyelerinden olusan bir delegasyon Luanda’y1
ziyaret etti; MPLA ile orgiit yapisi, gesitli siyasi tecriibeler ve teoriler tizerinden is birligi
gelistireceklerini belirtti.'%° Ayrica, MPLA’ya 180,000 dolar degerinde ekipman bagisi
yapild1.19® Ziyaretin, “iki iilke arasindaki dostluk iliskisini” gii¢lendirmek amac1 oldugu
One striilse de, goriismenin Angola’nin 1992°den sonra ilk defa genel se¢cim hazirhigi
yaptig1 bir donemde ve se¢imlerden hemen 6nce gerceklesmis olmasi dikkat cekicidir.
CKP’nin ziyareti sayesinde MPLA, Angola kamuoyuna hem giiclii bir destegi oldugunu
gosteriyor hem de partinin imajina olumlu bir katki saglayarak avantaj elde etmis

oluyordu.1%%7

Pekin, ¢cok yonlii medya araclartyla Angola’ya yaptigi katkilarin ve “yumusak
gii¢” politikalarinin propagandasini yapmaktadir. Xinhua, Chinadaily ve Globaltimes gibi
belli bash Cin gazeteleriyle birlikte bakanliklar ve CKP yaynlari ile HKO’nun resmi web
sayfasinda Angola’ya yonelik krediler, yardimlar ve kiiltiirel iliskiler siklikla ele

alinmaktadir.}®®® Bu yayinlar genel olarak Bati’dan farkli bir bigimde Cin’in Angola

1055 Hackenesch, op. cit..
105 «Chinese Communist Party Hails Political Stability”, ANGOP Gazetesi, 3 Haziran 2008,

http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/politica/2008/6/27/Chinese-Communist-Party-Hails-Political-

Stability,1f3c1844-a05b-496¢-93ee-1aab54f55dad.html, (erisim tarihi:09.05.2020).

1057 Cin KiT’leri Sinohydro ve CRBC, 2008’den itibaren Angolali 6grencilere Cin’de egitim almak {izere
burs verdi. CITIC de 2010’da 100’e yakin Angolaliya, Cin’de egitim olanag1 sagladi. Bkz. “Angola, China
Sign Cooperation Agreements”, ANGOP Gazetesi, 23 May1s 2011,

http://www.angop.ao/angola/en _us/noticias/politica/2011/4/21/Angola-China-sign-cooperation-

agreements,89dbb6e4-94fb-464e-854d-4be7249bd922.html, (erisim tarihi:20.04.2020).

10%8 Cin’in Angola’da kiiltiirel etki alaninin genislemesiyle birlikte iki {ilke arasinda diizenli ugak seferleri
de basladi. Angola’y1 en c¢ok ziyaret eden ikinci iilke olan Cin, Angola turizm gelirlerinin %14’{ini

olusturdu. Bkz. “China Leads By Example in the Cooperation With Angola”, Macauhub Gazetesi, 25
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kalkinmasina nasil destek olduguna, Angola halkinin geleceginin insa edildigine ve
karsiliksiz yardimlara odaklanmaktadirlar.’%® Amagclar1, Bati medyas1 ve akademisinin
Cin’in Angola’daki yatirim ve kredilerini “bor¢-tuzagi diplomasisinin” ¢arpici bir drnegi
olarak ele alinmasina karsi Pekin’in, Angola’da sadece ekonomiyle ilgilenmedigini
gostermektir. Dolayisiyla, artan sayida yayin ve haber iceriginde Cin’in Angola’ya
yaptig1 katkilar, yardimlar ve insani gelisime yonelik desteginden biiyiik bir basar1 olarak
s0z ediliyordu. Ancak soz konusu yardimlara kredi anlasmazliklarmin eslik ettigi goz
oniinde tutulursa, Pekin’in sosyo-kiiltiirel politikalarinin 6ncelikli amacinin, tek basina
kiiltiirel iliskiler degil, baskin bir bicimde Angola’daki siyasi ve ekonomik etkisini

arttirmaya yonelik oldugu gériilecektir. 106

D. KURESEL LIDERLIGIN izDUSUMU: Xi JINPING’IN ANGOLA
POLITIKASI

Kiiresellesmenin bayragint Bati’dan devralan Cin’in Xi Jinping liderliginde

Angola’yla ekonomik iliskileri, neo-liberal degerler olan kazan-kazan, ekonomik

Mayis 2012, https://macauhub.com.mof/feature/china-leads-by-example-in-the-cooperation-with-angola/,

(erigim tarihi: 09.05.2020).

1059 Diger taraftan su hususa dikkat gekmek gerekmektedir. Tamami ingilizce olan bu yayinlarin, Portekizce
konusan Angolali halk tarafindan ne kadar takip edilip edilmedigi belirsizdir. Ancak, ¢ogu metinde Cin’in
“kazan-kazan” odakli yardimlarinin, hicbir sekilde “borg¢-tuzagi diplomasisi” olmadigina yonelik atiflar,
artan sayida Angola temali haber ve yaymm oncelikli amacinin Bati’ya karsilik vermek oldugunu
gostermektedir. Bkz. Globaltimes, Xinhua ve Chinadaily Gazeteleri Ingilizce Web Sayfalari Haber

Arsivleri,  https://www.globaltimes.cn/world/africa/,  http://www.xinhuanet.com/english/africa/2019-

06/06/c_138121957.htm ve http://www.chinadaily.com.cn/world/china-africa, (erisim tarihi: 10.07.2020).

1060 Haifang Liu, “China-Africa Relations through the Prism of Culture — The Dynamics of China’s Cultural

Diplomacy with Africa”, Journal of Current Chineese Affairs, Vol.3 (2008), s.35.
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serbestlik ve ortak kalkinma gibi sdylemler ekseninde siirdiiriildii. Ancak buna ek olarak,
K&Y girisimi ve Cin Riiyasi vizyonu dogrultusunda yeni yol haritas1 da belirlendi. Xi
doneminde Angola’yla iliskilerdeki en 6nemli degisim, siyasi unsurlarin ekonomi kadar
onemli bir hale gelmesidir. Bu durum, Cin’in diinya-ekonomiye yon verme amaciyla
K&Y’yi uygulamaya baslamasi, ABD ve Batili iilkelerle rekabetin acik bir uyusmazliga
dontlismesi, proaktif askeri politikalara gecis yapmasi ve kiiresel meselelerde daha fazla
sorumluluk tistlenmesi tizerine yeni biiyiik gii¢c politikalar1 baglaminda diistiniilmelidir.
Cin, Angola’yla iliskilerini daha da gili¢lendirmek amaciyla ¢ok yonlii bir diplomasi
benimseyerek, Cin merkezli uluslararas1 orgiitlerin yan1 sira BM kuruluslar1 biinyesinde
de Angola’daki siyasi ve kiiltiirel etkisini derinlestirmeye ¢alisti. Bu nedenle, Angola’ya
yonelik yardimlar i¢cin, BM ve BM alt orgiitleri de kullanilmaya baslandi. Xi doneminde,
Angola’yla siyasi ve kiiltiirel iligkiler, ikili goriismelerle birlikte, cok kutuplu ve ¢ok
uluslu platformlar iizerinden siirdiiriildii. Bu yaklasim, Xi’nin diinya giicii olma vizyonu

dogrultusunda, Cin’in kiiresel sisteme yon verme hedefini yansitiyordu.

K&Y girisimine daha fazla iilkenin katilimi, Cin agisindan projenin istenilen
hedeflere ulagmasini saglayacagindan, Angola’nin K&Y anlagmasi imzalamasi dnem
tastyordu. Daha fazla katilimci, K&Y’nin kiiresel ¢apta popiilerligini ve prestijini
arttiracaktr ve bu durum diger iilkeleri projeye dahil olmalari i¢in ikna etmenin bir araci
olacakti. Xi liderliginde, Angola’ya yonelik kredi ve yardimlar carpici boyutlara
ulasirken, FOCAC ve Forum Macau cergevesinde siirdiiriilen iliskiler, Angola’nin
K&Y’ye dahil olmasiyla daha iist bir seviyeye tasindi. Angola’nin Cin’e bagimliligin
arttiran Orgiitsel araglar olarak stratejik sekilde kullanilan bu platformlar, ekonomik
niteliginin yani sira, Cin’in kiiresel hedeflerine ulagmasi i¢in, Angola’y1, uzun dénemli,

sistemli bir plan i¢ine yerlestirmesi agisindan da 6nemliydi.

Angola agisindan ise, bu déonemde, iilkede halihazirda kotiilesmis olan sosyo-

ekonomik kosullar1 daha da olumsuz etkileyecek yeni degiskenler ortaya ¢ikmusti: Petrol
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fiyatlarinin diislise gecmesi, gida giivenligi, iklim degisikligi ve salgin hastaliklar vb.
Ustelik riisvet ve yolsuzlugun kroniklestigi Angola’da halkin biiyiik bir ¢cogunlugu
2002’ye kiyasla daha yoksuldu. Agirlasan ekonomik krize karsi toplumsal tepkilerin
artmasiyla, Santos hiikiimeti muhalif sesleri susturacak baskici politikalari uyguladi. Aynm
siirecte, Afrika i¢indeki bolgesel catigsmalarin artmasi, terdrizm, siginmaci sorunu,
uluslararas1 go¢, korsanlik faaliyetleri ve sinir giivenligi gibi meseleler nedeniyle Angola
dis politikas1 da zorlu bir doneme girdi. Bat1 basini, insan haklar1 ihlalleri ve basin
Ozgiirligiine getirilen kisitlamalar nedeniyle Santos hiikiimetini yogun bir bigimde
elestirirken, Santos ve ailesinin serveti, yolsuzluk ve riigvetle iliskili ¢ok sayida haber
yapiliyordu.'%! Bununla birlikte Portekiz’de, Angola Devlet Baskan Yardimcist Manuel
Vicente’ye kara para aklama sugundan dava agilmasi ve bu iilkedeki banka hesaplarinin
dondurulmas: problemli iliskilere yeni bir boyut ekledi.!®®? Ayni siirecte giimriik

tarifelerinin yiikseltilmesi ve TOTAL’in petrol yatirimlarini genisletmesinin Oniiniin

1061 Bkz. John Schubert, “Angola”, Africa Yearbook Volume 10: Politics, Economy and Society South
of the Sahara in 2013, Ed. Andreas Mehler, et. al., Brill, Leiden ve Boston, 2014, 5.437.

1062 2000°lerin bagindan itibaren Angola Sonangol Sirketi’nin Genel Miidiirii olan Manuel Vicente, 2009°da
MPLA Polit Biiro iiyesi oldu ve 2012’de Angola Devlet Bagkan Yardimcilig1 gorevini iistlendi. Vicente,
2004’te Pekin’i ziyaret ederek, Cin’in Angola petrol sirketi Sonangol ile ortak bir girisim kurmasim
saglayan araci isimlerden biriydi. Nitekim, 2012’de Devlet Bagkan Yardimcisi olmasina karsin, Cin-
Sonangol ortak girisimi olarak kurulan China-Sonangol sirketinin genel miidiirlikk teklifini kabul etti.
Ancak, Angola devlet gorevlilerinin yabanci istiraklerde ¢alismasi yasakti ve Vicente, Angola muhalefeti
tarafindan birden fazla kurumda yoneticilik yaptig1 ve Cinli bir girkette yasadisi bir bi¢imde gorev aldigi
icin agir bir bigimde -elestirildi. Dolayisiyla, Cin-Angola petrol iligkilerinin enformel sekilde
yiiriitiilmesindeki kilit isimlerden biri oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, Portekiz’in neden Vicente’yi
hedef aldig1 daha iyi anlasilabilir. Bu durum, ayn1 zamanda MPLA elitlerinin Cin’le yeni-kolonyal nitelikte
iligkiler kurulmasindaki roliinii ortaya ¢ikarmaktadir. “Angolan Vice-President Vicente’s Illegal Business

Role”, MakaAngola Gazetesi, 8 Agustos 2014, https://www.makaangola.org/2014/08/angolan-vice-

president-vicentes-business-role/, (erisim tarihi:10.02.2020).
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kapatilmas1 gibi nedenlerle de Fransa-Angola iliskilerine gerilim hakimdi.'%® Benzer
sekilde, ABD de Cin’le yakin iliskileri nedeniyle Santos rejimine karsi olumsuz tutumunu
sertlestirdi.1%* Dolayisiyla Santos hiikiimeti hem iilke i¢inden hem iilke disindan daha
yogun bir siyasi baskiyla karsi karstya kaldi ve rejimin giivenligini garanti alma ihtiyaci
arttr. Iste bu faktorler, Angola’nin Xi déneminde Cin’le daha yakin iliskiler
gelistirmesinde biiylik rol oynadi. Angola, Gine Korfezi, Orta Afrika Cumhuriyeti,
Demokratik Kongo, Burundi ve son olarak Mozambik’te ortaya cikan i¢ karigikliklar ve
terorizme karsi bolgesel hegemon yaklasimini Cin’den aldig1 destekle giiclendirdi. Bu
bakimdan, hiikiimetin Cin’le askeri konularda ve dis politika alaninda daha fazla
yakinlagsmasi, ulusal ¢ikarlarin1 korumasi i¢in yasamsal bir Ooneme sahip olmustu.
Nitekim, Xi doneminde, Cin ve Angola, birbirlerinin temel dis politika hedeflerini

destekleme ve genel uluslararasi ¢ikarlarda ortak hareket etme konusunda uzlastilar.96®

1. Bor¢landirarak Birikim

Dogal kaynak zenginligi ve jeo-politik konumu Angola’yr Cin’in Afrika

politikasinda 6zel bir yere yerlestirirken, 2013 sonrasinda iilkenin siyasi ve askeri agidan

stratejik onemi artt1, 106

1063 Schubert, op. cit., s.442.

1064 1dem..

1085 «“Angola, China to enhance pragmatic cooperation, parliamentary exchanges”, Xinhua Gazetesi, 6
Haziran 2019,  http://www.xinhuanet.com/english/africa/2019-06/06/c_138121957.htm,  (erisim
tarihi:20.02.2020).

1066 | jviu Stelian Begu, et. al., “China-Angola Investment Model”, Sustainability, Vol.10, No:2936

(2018), 5.2.
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Xi Jinping, 2010°da baskan yardimcisi1 goreviyle Angola’ya diizenledigi ziyarette,
ikili iliskilerin gelistirilecegini vurgulamistr.'®’ Nitekim, devlet baskanligi gorevini
devralmasinin ardindan, 2002’den sonra Angola’yla kurulan iyi iligkileri daha da
giiclendirecek adimlar attr. Ornegin, sahip oldugu genis limanlar ve Afrika iclerine
uzanan demiryolu baglantilariyla, Cin’in Atlantik deniz ticaretini arttirabilecek bir
potansiyeli olmasi, ilk asamada planlanan rota {izerinde yer almamasina karsin daha
sonradan Angola’min K&Y girisimine dahil edilmesine imkan tanid1.2%® Gercekten de
K&Y’nin ana giizergahi, Avrupa ve Asya’y1r Afrika’nin Akdeniz kiyilarindan birbirine
baglayacak bir ekonomik koridor olarak tasarlanmisti. Atlantik okyanusu iizerinden giden
herhangi bir rota bulunmuyordu ama, Cin’in kiiresel liderlik ideali ve Luanda’nin projeye
ilistirilen yiiksek hacimli kredilere ulagsma istegi birlikte diisiiniildiigiinde Angola’nin
katilimiyla Ipek Yolu'nun daha kapsayici bir projeye doniismesi anlasilabilir hale

gelmektedir.

Xi’nin diinya siyasetine bakisi, Cin-Angola iliskilerine yeni dinamikler eklediyse
de Angola’daki 6nceligi petrol ve madenler olmaya devam etti.!®®® Ornegin, 2013’te

35,91 milyar dolar olarak gerceklesen karsilikli ticaretin 31,94 milyar dolari, krediler

1067 Bkz. Cin Disisleri Bakanligt FOCAC Arsivi, “Chinese Vice President's Visit To Angola To Boost
Bilateral Ties: Ambassador”, 18 Kasim 2010, https://www.mfa.gov.cn/zflt/eng/zfgx/t770587 htm, (erisim
tarihi:22.03.2021).

10688 Angola, 2018 FOCAC zirvesinde, Cin’le K&Y anlasmasi imzaladi. Bkz. “Pride of Africa Rolls On
With Dreams On Board”, Chinadaily Gazetesi, 20 Eyliil 2020,
http://www.chinadaily.com.cn/global/2019-09/20/content_37511187.htm, (erisim tarihi:05.05.2021).

1069 Dahasi, Sinopec, Angola petrol sirketi Marathon’un %10 nu 1,52 milyar dolar kargihiginda satin aldi.
Bkz. Martin Katusa, The Colder War: How Global Energy Trade Slipped From America’s Grap,

Willey, Vermont, 2015, s.216.
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karsiiginda Cin’e ihrag¢ edilen petrolden olusuyordu.'®’® Kredi karsiliginda-altyap:
ingasina dayanan petrol ticaretinin artisi, Angola hiikiimet gelirlerini arttirmadigi gibi,
ekonomik kalkinma konusunda anlamli bir degisime de yol agmiyordu. Ayrica, Cin’in
yogun yatirimlar1 nedeniyle Cinli niifus ve isgiiciiniin artis1, Angola’da yiiksek boyutlara
ulagmis olan sosyo-ekonomik esitsizliklerin kalic1 hale gelmesiyle sonuglandi. Bu durum,
Angola i¢inde ve uluslararasi alanda Santos rejiminin yolsuzluk, riisvet ve hesap
verilebilir olmayan krediler nedeniyle daha fazla elestirilmesine yol acti. MPLA
hiikiimeti, artan tepkilere karsi, sdylem dilizeyinde ekonomide c¢esitlilik saglamay1
kalkinma planlarina dahil ederek, bu konuda da Cin’den yardim ve yatirim talep etti. Bu
talebe Kkarsilik veren Xi yoOnetimi, petrol agirlikli ekonomik iliskileri g¢esitlendirmek
amaciyla FOCAC ve Forum Macau biinyesinde Angola’da ¢ok yonlii bir ticaret ve

1071 ]k olarak Kasim 2013’te, Forum Macau’nun

yatirim plani gelistirilecegini duyurdu.
4. toplantisinda kabul edilen, 2013-2016 yili Eylem Plam ile KiT ve 6zel sektor
yatirimlarinin tarim, balik¢ilik, ingaat ve altyapi, dogal kaynaklar, ¢evre korumasi, egitim
ve insan kaynaklari {izerine daha fazla yogunlasmas: kararlastirildi.1%’? Gida konusunda
tamamen digsa bagimli olan Angola’da, yiiksek gida fiyatlar1 ve enflasyon nedeniyle,
tilkenin yoksul kesimlerinde yasanan gida krizi derinleserek siirdii. Angola’nin kendine

yeterli iiretim saglamasi amaciyla tarim projeleri i¢in daha fazla kredi veren Cin,

Angola’da biiyiik ciftlikler gelistirmeye bagladi. Cin Kalkinma Bankasi, 2013 itibartyla

1070 Cin Hiikiimeti Ingilizce Resmi Web Sayfasi, 2013,

http://english.www.gov.cn/archive/white paper/2014/08/23/content_281474982986536.htm, (erigim

tarihi:17.05.2020).
1071 1dem..
1072 «Justice Minister at China/CPLP Cooperation Meeting”, ANGOP Gazetesi, 4 Kasim 2013,

http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/economia/2013/10/45/Justice-minister-China-CPLP-

Cooperation-Meeting,56f23af6-7488-4527-9222-b4273572b3e7.html, (erisim tarihi:05.06.2020).
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Angola’ya tarim sektdriinde ¢ok sayida proje igin kredi verdi.’?”® Ciftliklerin yan1 sira
tarimda nitelikli iggiicii gelistirmek amaciyla Cin, Ekim 2016’da, Angola’da ilk
TTEM’nin kurulmasi i¢in 10 milyon dolar bagisladi.!”* Diger taraftan Cin yatirimlari,
tarimda disa bagimliligt devam eden Angola’nin gida ithalatindaki artisa engel
olmad1.2%”® Soylemlerin aksine, Cin’in yatirimlar1 Angola’nin kendine yeten bir iilke
olmasini saglayabilecek biiytikliikte degildi ve bu nedenle daha ¢cok sembolik girisimler
olarak kaldilar. Gergekte, tarim yatirimlar1 Angola’y1 daha fazla borglandiracak bir alan
olarak goriillirken, yiiksek hacimli ve nasil kullanildig1 belirsiz olan krediler sayesinde
Pekin, takip eden on yillar boyunca petrol tedarikini garanti altina aliyordu. Kald1 ki
projelerin tarimsal tiretim konusunda anlamli bir katki saglamamasi {izerine, Angola
hiikiimeti biraz ileride ele alinacak oOzellestirme programi kapsaminda, kamu

miilkiyetindeki endiistriyel tarim ¢iftliklerinin tamamini 6zellestirdi.

Xi doneminde, Angola’da uygulanan bor¢landirma politikasi, daha genis bir alana
yayildi. Kredi ve yatinmlar, Cin kamu bankalar1 onciiliigiinde saglandigindan, ikili

anlasmalar genellikle, Cin’in diplomatik ziyaretleriyle gergeklesti.”® Bu baglamda, 2013

1073 Jinyan, op. cit., s.3.

1074 Cin’in Angola’daki tarimsal yatirimlari igin bkz. Tablo-1, supra., s.281.

1075 Leon Parker ve Elsje Fourie, “Sino-Angolan Agricultural Cooperation: Still Not Reaping Rewards for
the Angolan Agricultural Sector”, Review of African Political Economy, Vol.45, No:157 (2018), s.8.
1076 Cin Bagbakam Li Keqiang, 8 Mayis 2014’te bakanlik gérevlileri, is insanlar1 ve medya uzmanlaridan
olusan bir ekiple Angola’ya gitti ve iki lilke arasinda yeni ekonomik anlagmalar imzalandi. Afrika’da en
fazla Cinli ve Cin sirketinin Angola’da bulundugunu vurgulayan Li, Cin’in Luanda’yla iligkilerinin
pragmatik bir temelde ve kazan-kazan anlayigiyla bigimlendigini belirtti, 180 milyon yuan degerinde
kargiliksiz yardim yapilacagini duyurdu. Bkz. Jon Schubert, “Angola”, Africa Yearbook Volume 11:
Politics, Economy and Society South of the Sahara in 2014, Ed. Sebastian Elischer, et. al., Brill, Leiden
ve Boston, 2015, 5.416; W. Martin James, Historical Dictionary of Angola, Rowman Littlefield, Lanham,

2018, s.79.
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sonrasinda, az gelismis bir lilke olan Angola’ya Cin’den yapilan {ist diizey ziyaretlerde
dikkat gekici bir artis s6z konusudur.'%’” Ornegin, 2014 te, karsilikli iist diizey goriismeler
sonrasinda, Exim Bank Angola’ya 170 milyon dolar'®’8, ICBC 120 milyon dolar, CIF ise
3,8 milyar dolar yeni kredi paketi hazirladi.X%”® Ayn1 yil aralik ayinda ise CDB, Angola
Petrol Sirketi Sonangol’a 10 yillik anlasma dogrultusunda 2 milyar dolar kredi verdi.1%®
Daha sonra, 2015’te, CDB ve Sonangol arasinda imzalanan yeni bir anlagsma ile CDB
petrol karsiligir 10 milyar dolardan 15 milyar dolara kadar cikabilecek dev bir kredi
sagladi.’%®! Yapilan anlasma kapsaminda, Angola, 2016°da 6,9 milyar dolar kredi aldi.

Ancak, bu kredinin 3,8 milyar dolart yine CDB’ye olan borglarin yeniden

yapilandirilmasi i¢in verildi. Yani, MPLA hiikiimeti, Cin’e 6deyemedigi krediler i¢in,

1077 Angola Disisleri Bakan1 Georges Chikoti, 2013 Eyliil’de Cin’e iki giinliik bir ziyaret diizenledi.
“Angolan Foreign Minister Meets Chinese Counterpart”, ANGOP Gazetesi, 18 Eylil 2013,

http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/politica/2013/8/38/Angolan-Foreign-Minister-meets-Chinese-

counterpart,2fea7883-9357-4266-b168-2ae1f60cdf04.html, (erisim tarihi: 23.05.2020).

1078 Exim Bank kredisi, Chiumbe-dala Baraji’nin yapimi ve baraja bagl bir alt enerji istasyonu ingasi,
Afrikal Portekizce Konusan Ulkeler Toplulugu iin bir egitim enstitiisii kurulmas1 ve Cuimba endiistriyel-
tarim projesini gelistirmek tizere verildi. Bkz. Zhou Jinyan ve He Wenping, “Chinese Cooperation in
Mozambique and Angola: A Focus on Agriculture and Health”, BPC Papers, Vol.2, No:3 (Aralik 2014),
s.21.

1079 Antnieta Weza Figueriedo Bernardo, “Cooperacao Bilateral Angola E China: Mitos E Verdades”,
Yayimlanmams Master Tezi, Lizbon Universitesi, Lizbon, 2019, s.81.

1080 Aleksandra W. Gadzala, Africa and China: How Africans and Their Goverments are Shaping
Relations with China, Rowman ve Littlefield, Londra, 2015, s.72-73.

1081 David Mihalyi, Aisha Adam ve Jyhjong Hwang, “Resource-Backed Loans: Pitfalls and Potential”,
Natural Resource Governance Institute, Subat 2020, s.10,

https://resourcegovernance.org/sites/default/files/documents/resource-backed-loans-pitfalls-and-

potential.pdf, (erisim tarihi: 11.06.2020).
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petrol karsiliginda, Cin bankalarina yeniden borglaniyordu.'%? Cin’in kredi politikas1 da
kolonyal bagimlilik iligkilerin kurulmasindaki tipik 6rneklerden biridir. Bu durumun
ortaya ¢ikisinda petrol fiyatlarinin kiiresel ¢apta diisiisiinlin pay1 biiyiik olsa da, bu diisiisii
kendi lehine kullanmaktan kaginmayan Cin, dolar iizerinden borg¢larinin artigin1 one
siirerek Angola’yla Agustos 2015°te, karsilikli para birimlerinin kabul edilmesi tizerine
bir anlagma imzaladi. Anlasma, K&Y kapsaminda, giiney Afrika bolgesinde yuanin
rezerv para birimi olarak yayginlasmasi i¢in dnemli bir adimd1.1%%® Angola’daki avantajli
konumunu kullanan Cin, sermaye sahiplerinin Angola’ya daha fazla yatirim yapmasini
saglamak iizere Cin-Angola Yatinm Forumu olusturdu.!®* 7-8 Kasim 2016’da,
Luanda’da diizenlenen forumda iki iilke arasinda 100’den fazla yeni proje lizerine

anlasma saglandi. %

1082 Exotix Capital, “Angola”, Exotix Developing Markets Guide: Debt and Risk Across the Frontier,
Debt and Risk Across the Frontier, 6. Baski, Palgrave Macmillan, Londra, 2019, s.35.
1083 «“China And Angola Sign Mutual Currency Acceptance Agreement”, Macaudaily Times Gazetesi, 6

Agustos 2015, https://macaudailytimes.com.mo/china-and-angola-sign-mutual-currency-acceptance-

agreement.html, (erisim tarihi:07.05.2020); MOFCOM Ingilizce Resmi Web Sayfasi, “Southern Africa:
Top Finance Officials Discuss Possible Use of Chinese Yuan As Reserve Currency for Eastern, Southern
Africa”, 31 Mayis 2018,

http://english.mofcom.gov.cn/article/newsrelease/counselorsoffice/westernasiaandafricareport/201805/20

180502750678.shtml, (erisim tarihi: 11.06.2020).

1084 Pekin, Angola’yla iist seviyelere tasinan finansal iliskileri icin Angola bankalar1 yerine kendi kamu
bankasini kullanmayi tercih etti. Angola’da artan sayida sirketin faaliyet gostermesiyle birlikte Cin’in en
biiyiik KIT’lerinden biri olan Bank Of China, Haziran 2017°de Luanda’da bir sube acti. Bkz. Bank Of
China Ingilizce Resmi Web Sayfasi, “Bank of China Luanda Branch Introduction”, 5 Haziran 2017,

https://www.bankofchina.com/ao/en/aboutus/ab1/201807/t20180725 13057850.html, (erisim

tarihi:03.06.2020).
1085 «“Over 100 New Investment Projects Identified”, ANGOP Gazetesi, 8 Kasim 2016,

http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/economia/2016/10/45/Over-100-new-investment-projects-
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http://english.mofcom.gov.cn/article/newsrelease/counselorsoffice/westernasiaandafricareport/201805/20180502750678.shtml
https://www.bankofchina.com/ao/en/aboutus/ab1/201807/t20180725_13057850.html
http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/economia/2016/10/45/Over-100-new-investment-projects-identified,e8e26593-9746-414f-a518-4620871d2101.html

Petrol fiyatlarindaki diisiisiin etkisiyle Cin-Angola arasindaki ticaret, 2016’ nin ilk
yarisinda, onceki yila gére %35 diisiis gosterdi.’® Angola hiikiimetinin gelirleri
azalirken, ekonomik kriz derinlesti. Bu durum dovizle borglanan Angola’nin, kredi geri
O0demesi icin petrol ihracindan daha yiliksek payr Cin’e ayirmasinit gerektirdi. 2018
sonrasinda ise, Angola petroliiniin %70’inden fazlas1 sadece Cin’e gonderilmeye
basland1.1%" Son ii¢ yilda petrol fiyatlarmin kiiresel capta diisiisiiniin hiz kazanmasi,
Angola ekonomisinin olumsuz seyrini daha da agirlastirdi.’® Cin’e olan yiiklii
borglarinin yani sira gesitli uluslararasi kurumlar ve yabanci hiikiimetlere de borglu olan
Angola, 6ncelikle daha fazla bor¢lanmaya giderek yeni kredi arayisina basladi.’%®® Son
20 yilda Angola’nin kilit kreditérii haline gelen Cin’le iliskiler daha fazla onem
kazanirken, MPLA hiikiimeti siklikla Cinli 6zel yatirimcilarin Angola’ya daha fazla
yatirim yapmasi talebinde bulundu.’®®® Angola’nin uygulamada basarisiz oldugu gok

yonlii bir ekonomi insas1 ve ekonomik krizden ¢ikis yolu arayan Santos, Cin’den yardim

identified,e8e26593-9746-414f-a518-4620871d2101.html, (erisim tarihi:03.06.2020); “Angola, China
Strengthen Cooperation After Signing New Agreement”, ANGOP Gazetesi, 11 Ekim 2016,

http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/economia/2016/9/41/Angola-China-strengthen-cooperation-

after-signing-new-agreement,b93b268b-fcf4-4045-85ff-f1f333e8e76b.html, (erigim tarihi:01.06.2020).

1086 Michal Meidan, “China’s Loans For Oil: Asset or Liability?”, Aralik 2016, The Oxford Institute For

Energy Studies, https://ora.ox.ac.uk/objects/uuid:f7blddfc-c0f6-4a49-be8a-

£7358212ha09/download file?file format=application/pdf&safe_filename=Chinas-loans-for-o0il-WPM-

70.pdf&type of work=Working%20paper, (erigim tarihi:15.04.2021).

1087 «“China compra mais de 72% das exportacdes de petroleo de Angola”, Angonoticias Gazetesi, 1 Ocak

2019, https://www.angonoticias.com/Artigos/item/60269/china-compra-mais-de-72-por-cento-das-

exportacoes-de-petroleo-de-angola, (erisim tarihi:15.04.2021).

1088 Allan Chain, “Alternatives to African Commodity-backed Urbanisation: the Case of China in Angola”,
Oxford Review of Economic Policy, Vol.33, No:3 (2017), s.7.
1089 1dem..

1090 1dem..
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istedi.?®®! Xi, Santos’un talebine karsilik, Cin’in “Angola’nin kalkinmasma siirekli ve
saglam bir destek sunacagimi garanti” eden bir mektup gonderdi.'®®? Ayrica, 2017°de iyi
niyet gostergesi olarak Angola’nin 14.300 milyon dolar borcunu sildi ve ayni yil
haziranda yapilan bir anlagsmayla mevcut bor¢larin sifir faizle yapilandirilmasi igin

yeniden kredi verdi.10%

Xi yoOnetiminin sadece ilk li¢ yilinda ¢ok sayida yeni kredi anlagsmasi yaptigi

Angola, bir dnceki déneme kiyasla ¢ok daha yiiksek miktarda borglu durumdaydi. %%

Eyliil 2017°de, Santos’un 38 yillik bagkanlik donemi sona erdi ve yerine Joao Lourengo

1091 May1s 2018°de, ICBC’den cesitli projeler igin 11,7 milyar dolar kredi alan Angola, Cin’den toplamda
18,9 milyar dolar yeni kredi talep etti. Ayrica ICBC’den yeni Luanda Havaalanini finanse etmek tizere 15
yil vadeli 1,28 milyar dolar ilave kredi istendi. Angola hiikiimeti, Cin Exim Bank’tan enerji ve altyap1
projeleri i¢in 2,5 milyar dolar ve Kalunga’da bir Donanma Akademisi kurulmasi igin ilave 1,1 milyar dolar
talep etti. Bkz. Forum Macau Resmi Web Sayfasi, “Angola Discusses US$15.5-Bln In Finance Deals With

ICBC And China’s Export Bank™, https://www.forumchinaplp.org.mo/angola-discusses-us15-5-bln-in-

finance-deals-with-ichc-and-chinas-export-bank/; “Angola Negotiates New Financing And Loans”,

ANGOP Gazetesi, 15 Mayis 2018,

http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/economia/2018/4/20/Angola-negotiates-new-financing-and-

loans,6¢763f6b-c97a-49f8-aead-edb8e0102b99.html, (erisim tarihi:23.06.2020).

1092 “China compromete-se com apoio continuo ao desenvolvimento de Angola”, Angonoticias Gazetesi,

13 Aralik 2016, https://www.angonoticias.com/Artigos/item/52933/china-compromete-se-com-apoio-

continuo-ao-desenvolvimento-de-angola, (erigim tarihi:18.05.2021).

1093 1dem..

109 Cin Kalkinma Bankasi, Agustos 2016°da, bir énceki yil aralik aymda Sonangol ile yapilan kredi
anlagma kapsaminda Angola’nin daha fazla kredi talebini “yapilan sézlesmeye uygun olmadig1 ve paray1
belirsiz amaglar igin kullanma” gerekgesiyle reddetti. Bkz. Jon Schubert, “Angola”, Africa Yearbook
Volume 13: Politics, Ecconomy and Society South of the Sahara in 2016, Ed. Jon Abbink, et. al., Brill,

Leiden ve Boston, 2017, s.422.
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geldi.’%®® Lourengo, Angola’da riisvet ve yolsuzlugu bitirme hedefiyle basladig1 baskanlik
doneminde daha seffaf bir yonetim saglamaya calist1.}%%® Ancak, gorevi devraldiginda
Angola ekonomisi vahim bir durumdaydi ve Lourengo hizla kredi arayisina girdi. Cin’le
iyi iliskilerin siirdiiriilmesindeki en 6nemli isimlerden biri olan Louren¢o’nun Ekim
2018’deki ziyareti sirasinda Xi Jinping, Cin Kalkinma Bankasi’nin 2 milyar dolar kredi
verecegini duyurdu.'’ Xi, K&Y ’nin uygulanmasi i¢in FOCAC’ta alinan yeni kararlarla,
Cin’in Angola’nin endiistrilesme ve ekonomik cesitliligine katki yapmak istedigini ve
daha 6nemlisi iki iilkenin karsilikli olarak birbirlerinin kalkinma politikalarina stratejik
entegrasyonunun énem tasidigini belirtti.’? Angola’nin Cin’le uluslararas1 meselelerde
yakin bir bi¢imde is birligi yapmay1 siirdiirecegini ifade eden Lourenco ise, “Cin’le

iliskileri gelistirmenin Angola’nin tereddiitsiiz stratejik tercihi”” oldugunu vurguladi.'%%

109 Lourengo, bagkan olmadan 6nce savunma bakanligi ve MPLA genel sekreterligi gibi kilit iki
pozisyonda yer almisti. Idem..

10% Samson Edo, Nneka Esther Osadolor ve Iswuwa Festus Dading, “Growing External Debt And
Declining Export: The Concurrent Impediments In Economic Growth Of Sub-Saharan African Countries”,
International Economics, Vol.161, No: yok (2020), s.177.

1097 «“Angola Presents New Financing Request To China”, ANGOP Gazetesi, 9 Ekim 2018,

http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/politica/2018/9/41/Angola-presents-new-financing-request-

China,84af992b-a935-4292-b7f0-539214b91b0b.html, (erisim tarihi: 23.06.2020).

1098 1dem..
1099 «“China, Angola Agree To Promote Ties As Presidents Meet in Beijing”, Xinhua Gazetesi, 9 Ekim

2018, http://www.xinhuanet.com/english/2018-10/09/c_137521596.htm, (erisim tarihi: 26.06.2020).
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1997-2006 Ulkelere Gore Angola’nin Ithalati (%): EK-121100

1997-2006 Ulkelere Gore Angola Ithalati

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Tiim Diinya 100 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Cin 26 31 14 27 19 28 42 51 50 83
Hindistan 04 05 03 06 04 05 05 17 18 15
ABD 122 175 124 110 86 130 122 128 125 143
AB 525 517 441 465 380 462 529 438 338 352
Portekiz 501 202 144 171 140 189 182 131 134  14.1

; . 83 96 94 156 118 145 124 103 74 63
g::z‘;fy‘:f"ka 3¢ 589 31 53 47 73 61 66 10 59

2007-2018 Ulkelere Gore Angola’min Ithalati: EK-13'10!

2007-2018 Ulkelere Gore Angola Ithalati ($ Bin)
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e Brezilya === Hindistan Portekiz ABD e Cin

Yukarida ek-12 ve ek-13’te Angola’nin iilkelere ve yillara gore ithalat verilerinde
goriildiigli iizere Cin, kredi ve yatirimlarinin muazzam artigina paralel bir bi¢cimde
Angola’nimn toplam ticaretinde en fazla paya sahip iilke konumuna gelmistir. iki tablo

karsilastirildiginda dikkat c¢ekici olan Cin’in 2000 6ncesinde Angola’ya en az ithalat

100 Aquilar ve Goldstein, op. cit., 5.1552.
1101 Veriler icin bkz. Diinya Bankasi Istatistikleri,

https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/AGO/StartYear/2007/EndYear/2018/TradeFlow/E

xport/Indicator/XPRT-TRD-VL/Partner/ALL/Product/Total#, (erisim tarihi:13.10.2021).
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yapan lilkelerden biri olmasina karsin, uyguladigi ekonomi-politikalar sayesinde ilk
siraya yerlesmesidir. Dahasi, bu tablo 2018 sonrasinda Cin Ilehine gelismeyi
siirdiirmiistiir. Ornegin, 2019°da Angola’nin toplam ithalatinin %21,6’s1 Cin’den,

%14,6’s1 Portekiz’den gelirken, ABD nin pay1 %5.39’a gerilemistir.1%

Angola’nin Cin’e ihracatinin %95’inden fazlasi petrol ve madenlerden olusurken,
Cin, mekanik iiriinler, video ve kayit ekipmanlari, tekstil iirlinleri, islenmis maden
iirinleri ve diger teknoloji iiriinleri ithal etmeyi siirdiirdii.!%® Bu veriler 1s181nda, Cin’in
Angola’yla iligkilerinin, hammadde veya yar1 islenmis {rilinler karsiliginda, ekonomik
destek, diisiik faizli ve imtiyazli krediler ve karsiliksiz yardim bi¢iminde geri 6demeler
gibi tipik kolonyal Ogelerle sekillendigi anlasilmaktadir. Bu baglamda, Cin’in
Angola’daki ekonomik faaliyetleri, yeni bir kalkinma modeli olusturmaktan uzaktir,!1%4
Cin’in Angola’yla ticareti, kiiresel ekonomideki avantajlarin1 giliglendirmesine 6nemli
katkilar saglarken, Angola’nmn kiiresel rekabet giicii azalmaya devam etmektedir.!1%®

Diger taraftan Cin, ekonomik kalkinma konusunda bir ilerleme gerceklestirmeyen ve

yoksulluk tabaninin genisledigi Angola’yi, yeni altyap1 anlagmalariyla bor¢landirmaktan

1102 Veriler i¢in bkz.

https://oec.world/en/profile/country/ago?compareExportsO=comparisonOption3&tradeScaleSelectorl=tra

deScale0&yearSelectorl=exportGrowthYear25&yearSelector2=importGrowthYear24#yearly-imports,

(erigim tarihi:13.10.2021).
1108 “China Top Destination For Angolan Exports in Q2”, Chinadaily Gazetesi, 18 Ekim 2017,

https://www.chinadaily.com.cn/business/2017-10/18/content_33413795.htm, (erisim tarihi: 26.05.2020).

1104 Bing ve Ceccoli, op. cit., s.123.
1105 |jzhi Xing, et. al., “Simulation Analysis Of The Competitive Status Between China And Portuguese-
Speaking Countries Under The Background Of One Belt And One Road Initiative”, Physica A, Vol.539,

N0:122895 (2020), s.13.
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geri kalmamaktadir.% Enerji alaninda Angola’nin Cin’e verdigi tavizler uzun dénemli

yeni krediler ile siireklilesmistir.*1%

Cin’in Angola’daki ekonomik niifuzu giiglendikce, Batil1 iilkeler Angola’ya kredi
vermeye basladi. Ozellikle ABD, Cin-Angola arasinda artan siyasi ve askeri
yakinlagmaya paralel bir bigimde Angola’yla iligkileri yeniden gii¢lendirmeye calist1. 7
Aralik 2018’de, IMF’ nin Angola ile 3 yil siireli 3,7 milyar dolar kredi anlagmas1 yapmasi
bu ¢abanin en acgik gostergelerinden biridir. Ustelik, IMF kredi karsiliginda mali

hesaplarda seffaflik disinda herhangi bir 6n kosul istemistir.1%

Cin’in  uyguladigt  ckonomi-politikalarin ~ Angola’nin  sosyo-ekonomik

kosullarinda nasil bir degisim yarattigi, Angola’nin toplam iilke bor¢larinin GSMH’ya

1106 2013 sonrasinda, Angola’nin en ¢ok borglandigi iilke Cin oldu. Angola’nin CDB’ye borglar1 2016°da
12,3 milyar dolarken, 2017°de 15,5 milyar dolara yiikseldi. 2017°de sadece CDB’ye olan borg, MPLA
hiikiimetinin dis bor¢larmin %40’ 1n1 olusturdu. Ayrica, merkezi hiikiimetin toplam borcunun %54’ Cin’e
aitti. Bkz. Capital, op. cit., 5.34.

107 Agustos 2014’te Cin’in CMEC sirketi, Angola Enerji ve Su Bakanligi ile 990 milyon dolarlik bir
sOzlesme imzaladi. Cin, dogal gazdan elektrik tiretmek {izere tasarlanan Soyo gii¢ istasyonu insa etti; Cin,
2015°te ise 4,5 milyar dolar ICBC kredisi karsiliginda Caculo Cabaca Baraj1 projesine basladi. 2016°da,
CMEC, Angola Enerji ve Su Bakanlig1 ile elektrik dagitim istasyonlarmin insasi i¢in ilave 400 milyon
dolarlik yeni bir anlagsma daha imzaladi. Anlagma, proje tamamlandiktan sonra, elektrik dagitimindan elde
edilen gelirleri Cin’e birakmayi taahhiit ediyordu. Bkz. Angola Signs Mining, Water Deals With China”,

ANGOP Gazetesi, 18 Mart 2017, http://www.angop.ao/angola/en us/noticias/politica/2017/2/11/Angola-

signs-mining-water-deals-with-China,b57eal17-484d-42ac-9¢67-5¢6f01¢c17¢9d.html,  (erisim tarihi:

28.05.2020); “Chinese Firm Contracted To Build Massive Hydropower Plant in Angola”, Xinhua

Gazetesi, 5 Agustos 2017, http://www.xinhuanet.com//english/2017-08/05/c_136502006.htm, (erisim

tarihi:23.06.2020); ve Eberling, op. cit., s.11.
108 «Angola Gets Seemingly Great Review from the IMF”, 13 Ocak 2021, African News,

https://www.africanews.com/2021/01/13/imf-executive-board-approves-487-5-million-usd-disbursement-

to-angola/, (erisim tarihi: 24.10.2021).
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oranindaki degisimde gériilebilir.1*%® 2002°de, Angola’nmin dis bor¢/GSMH oran1 %100
iken, 2019°da, %109,21 ve 2020°de %120,29’a yiikselmistir.!*’° Angola, ekonomik
krizden ¢ikis yolu olarak, neo-liberal ekonomi politikalar: uygulama sdylemiyle, dev bir
Ozellestirme ve daha fazla disa agilma siireci baglatti. Angola hiikiimeti, daha serbest bir
ekonomi yaratmak sloganiyla, 2022’de tamamlanacak sekilde, 195 kamu sirketini satisa
cikardi. ! Boylece, dzellestirme programini tamamen destekledigini belirten Cin’in

Angola’daki ekonomik varligini arttirmasi icin yeni bir alan daha acilmis oldu.!?

1109 CITIC, 2019°da Angola kamu miilkiyetindeki Luanda-Bengo Ozel Ekonomik Bélgesinde, ortak bir
girigim lizerinden 40 milyon dolar yatirimla, yilda 10,000 ton iiretim kapasitesi olan aliiminyum fabrikasi
kurdu. Aralik 2019°da Xiaomi Angola firmasi Fonecom ile ortak girigim {izerinden Angola’da bir montaj
fabrikas1 kuracagini agikladi. Huawei’in insa ettigi Giiney Atlantik Kablo Sistemi dogrultusunda Cin,
Giliney Afrika ve Brezilya arasindaki baglantilarin Angola telekomiinikasyon sirketi Angola Cables
araciligiyla yapilmasi kararlastirildi. Bkz. “CITIC Invests $40 Million in Angola’s Aluminum Plant”, 22

Mayis 2019, https://africabusinesscommunities.com/news/citic-invests-$40-million-in-angolas-aluminum-

plant/, (erisim tarihi: 23.06.2020); “Angola: Fonecom Clarifies Assembly of Phones in Angola”, 17 Aralik

2019, https://allafrica.com/stories/201912180135.html, (erisim tarihi: 24.06.2020); “Angola Cables é

Parceira da China Telecom Global”, Journal de Angola Gazetesi, 16 Mays 2020,

http://jornaldeangola.sapo.ao/economia/angola-cables-e-parceira-da-china-telecom-global, (erisim

tarihi:02.07.2020).

1110 Bkz. https://www.statista.com/statistics/440724/national-debt-of-angola-in-relation-to-gross-

domestic-product-gdp/, (erisim tarihi:10.04.2021).

111 Kararla Sonangol, Angola Havayollar1 (TAAG), Sonair, Angola Telecom, Biocom, vb. dev kamu

sitketlerinin satist  bagladi. 195 Sirketin tam listesi i¢in bkz. https://www.mayerbrown.com/-

Imedia/files/perspectives-events/publications/2019/08/angolan-government-sells-stakes-in-

approximately-195-companies.pdf, (erisim tarihi: 01.07.2020).

1112 2018°de Cin sirketi CRBC ve Angola Adisandra and Feront sirketleri ortak bir girisim kurarak Angola
en biiyiik kamu koprii sirketi ENPA’y1 2 milyon dolar karsiliginda satin aldi. Ortak girisim ayni1 zamanda

ENPA’nin 12 milyon dolar tutarindaki 56 aylik gecikmis maas borcu ve 6 milyon dolar, vergi, sosyal
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Dolayisiyla, Cin’in uyguladigi kredi-yardim politikasi, siyasi belgeler ve
sOylemlerde One siiriilenin aksine, Angola’da endiistriyel-teknolojik gelismislik
konusunda bir degisim ger¢eklestirmedi. Kald1 ki, Cin yatirimlarinin biiylik ¢cogunlugu
yol, koprii, demiryolu, havaalani, stadyum ve petrol odakli altyap1 yatirimlar
oldugundan, Angola’nin teknolojik ve endiistriyel agidan kalkinmasina yonelik dogrudan
bir katk1 s6z konusu degildi. Bu durum, milyarlarca dolarlik yatirim ve krediye karsin,
sermaye akisinin Cin’in lehine olacak sekilde gerceklestigini gostermektedir.'**® Ustelik,
son yirmi yilda, Cin’e olan borglar1 60 milyar dolara yiikselen Angola’nin, kredi geri
O0deme ylkiimliiliikleri nedeniyle petrol ve diger onemli dogal madenleri serbest bir
bi¢imde diinya pazarina satma kabiliyeti azaldi. Daha 6nemlisi, Angola ekonomisi,
hammadde odakli olmaya devam etti.!'’* Sermaye gereksinimini kisa donemde
karsilayamayan Angola hem mevcut borglart hem de kredi harcamalarinin seffaf
olmamas1 nedeniyle diger uluslararasi kredi kuruluslar1 yerine yeniden Cin’e
bor¢landi.!*™® Boylece, Cin’le iliskilerinin gelismesi, kamu miilkiyetindeki {iretim
araclarinin siyasi elitler tarafindan yagmalanmasin1 kolaylastirarak Angola’daki

patrimonyal yapry1 giiglendirdi.'!!®

Bu siiregte GSYH acisindan hizli bitylime kaydeden Angola’da ekonomik biiylime

toplumsal tabana yansimadi. Bugiin hala yoksul ve zengin arasindaki gelir farkinin en

giivenlik ve kredi borclarmi &deyecegini taahhiit etti. Bkz. Forum Macau Resmi Web Sayfasi,

https://www.platformchinaplp.mo/trade_content.php?id=5005&lang=en, (erisim tarihi:01.07.2020).

113 Fernandes Wanda, “Understanding Post-War Foreign Direct Investment in Angola: South-South Led
or the West Still Rules?”, Journal of Southern African Studies, Vol.43, No:5 (2017), s.17.

1114 Abel Kinyondo, “Is China Recolonizing Africa? Some Views From Tanzania”, World Affairs,
Vol.182, No:2 (2019), s.21.

115 Begu, et. al., op. cit., s.2.

1116 Marcus Power, “Angola 2025: The Future of the “World Richest Poor Country” as Seen Through a

Chinese Rear-View Mirror”, Antipode, Vol.44, No:3 (Mayis 2011), s.6-7.
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yiiksek oldugu iilkelerden biri olan Angola’da, son yirmi yilda gerceklesen ekonomik
bliylime, toplumumun biiyiik ¢ogunlugunu etkileyen sosyo-ekonomik esitsizliklere
olumlu bir bicimde yansimadi.!*'” Angola’da biiyiiyen ekonomik krizle yoksullugun
taban1 genisledi ve temel hizmetlere erisimdeki esitsizlikler artt1.}''® Angola, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) en az gelismis iilkeler listesinde yer almaya
devam etmektedir.!'!® Biiyiik ¢ogunlugu yoksul ve issiz olan Angolalilari, iilkenin her
yerinde sliren dev Cin projelerinde istihdam edilmemektedir c¢ilinkii Cin, kredi
anlagmalarinin gerekliligi olarak, isgiictinii biiyiik oranda Cin’den ithal etmektedir. Sinirli
sayida istihdam edilen niteliksiz Angolal isgiicli sosyal giivenlik haklari bakimindan
Cinlilerden daha kotii sartlarda calismak zorunda kaldi. Ayrica, Angolalilara,
sendikalasma konusunda agik yasaklar koyularak, hak talep etmelerinin 6nii de
kapatilmistir. Ucuz Cinli is¢iler, is giicli piyasasin1 Angolalilar agisindan olumsuz bir
sekilde daraltirken, Cin yatirimlar1 ve ticari iliskileri de Angola’nin geg endiistrilesme
politikalarina darbe vurmustur. {s giicii, malzeme ve teknik donanimin tamamen Cin’den
ithal edildigi dev projeler, sermayenin yeniden dolasima girmesi i¢in Cin’e dnemli bir
alan acarken, krediler karsiliginda uzun dénemli elde edilen petrol ¢ikarma haklari,
Angola ekonomisindeki art1 degerin Cin’in sermaye birikimi siirecine dahil edilmesini
kolaylagtirmistir. Angola’nin dogal kaynaklarmin somiiriilmesine dayanan bu model,
bicimsel olarak kendine 06zgli bir yol izleyen Cin’in, miilksiizlestirerek birikim
politikalarinin 6zilinii olugturmaktadir. Cin yatirnmlarinin hammadde odakli olmasi,

Angola ekonomisinin petrole dayali isleyisini kalicilagtirarak, ¢cok yonlii bir ekonomik

117 Amundsen, op. cit., 5.173.
1118 Angola, BM Insani Gelisme Endeksinde 189 iilke icinde, 148. sirada yer almaktadir. Bkz. UNDP Insani

Gelisme Raporu, http://hdr.undp.org/en/content/latest-human-development-index-ranking,  (erisim

tarihi:12.05.2021).

119 Supra., 5.243.
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kalkinma gergeklesmesinin Oniinii tikamaktadir. Cin’den aldigr yardim ve kredilere
paralel bir bi¢imde, tamamen disa bagimli ve borglu bir iilke haline gelen Angola’nin
kendine yeterli olma kapasitesi gerilemektedir. Kosulsuz krediler, Cin’in mal, hizmet ve
isgliciiyle birlikte Angola pazarina girisini kolaylastirirken, Cin sirketleri, elde ettikleri
ayricalikli ticari kosullar ve glimriik indirimleriyle Angola’da tekel konumuna
gelmektedir. Boylece, yerli iireticilerin Cin sirketleriyle rekabet etmesini engelleyen
“serbest” piyasa kosullar1 dolayisiyla Angola pazari, diisiik fiyatli Cin mallar ile

dolmaktadir.112°

2. Askeri ve Giivenlik Iliskileri

Cin’in Bat1 ve ABD ile rekabeti ve enerji giivenligini saglamak amaci Angola’yla
askeri iligkilerinde belirleyici faktorler oldu. Ozellikle Trump yonetimi ile baslayan
ticaret savaslari sirasinda Xi yonetiminin uluslararasi alanda daha fazla siyasi dayanigsma
arayiginda Angola 6nemli bir destek¢iydi. K&Y girisimi, Angola’yla askeri iliskiler i¢in
de genel bir gergeve sundu. Cin’in Angola’da izledigi askeri politika, {ist diizey
goriismeler, Angola ordusunun modernizasyonu, askeri egitimlerin verilmesi, askeri
mithimmat ve silah satis1 ve uluslararasi meselelerde birlikte hareket etme gibi
uygulamalarla sekillendi. Bununla birlikte Cin, tek parti yonetiminin ordu {izerinde biiytlik

bir gilice sahip oldugu Angola’ya, HKO’nun orgiit yapis1 ve isleyis bi¢cimini bir model

1120 Tinda Calabrese, “Chinese Frims and Employment Dynamics in Angola and Ethiopia”, Brief, 2020,

https://degrp.odi.org/publication/ric-chinese-firms-and-employment-dynamics-in-angola-and-ethiopia/,

$.5-7, (erigim tarihi: 15.06.2020).
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olarak tagimaya calisti. Bu baglamda, ikili askeri yakinlasma, herhangi iki tilke arasindaki

askeri yakinliktan ¢ok bir ittifak iliskisi olarak bigimlendi.!*?

Xi liderliginde Cin, Angola ordusunun modernizasyonu i¢in yogun bir destek
verdi. Bu dogrultuda, HKO daha fazla sayida Angola askeri personelinin egitimini
tistlenirken, Angola ordusunun yonetim yapisi ve partiyle iligkilerinin diizenlenmesi
konusunda da goriismeler gergeklestirildi. Iki iilke arasinda askeri uzmanlar, savunma
bakanlar1 ve iist diizey generallerin olagan dis1 bir siklikta yiriittiigi askeri diplomasi,
Cin’in Angola’daki askeri etkisinin boyutlarm ortaya koymaktadir.!*??2 Ornegin, Eyliil
2015°te, Angola Ulusal Savunma Bakani Joao Gongalves Lourengo Cin’i ziyaret etti ve
iki llke arasindaki stratejik ve savunma alaninda iist diizey bir seviyede is birligi

olusturulacagini agiklad1.!?® Lourenco, goriisme sirasinda, Angola’nin Cin’in destegiyle

1121 Bing ve Ceccoli, op. cit., s.124.

1122 Grnegin, Mayis 2013’te, HKO Komutani Liu Xiaorong liderliginde askeri delegasyon, Angola’ya resmi
bir ziyaret diizenledi. Angola Genelkurmay Bagkani ile goriismeler yapan Cin askeri delegasyonu, Angola
ordusu ve HKO arasinda tarihsel baglar oldugunu, goriismenin karsilikli iliskileri gliclendirmek ve Angola
ordusunun yenilenmesinin hizlandirilmasi amaci tagidigini belirtti. Ekim 2013’te ise, Angola Genelkurmay
Bagskan1 Nunda, Cin’i ziyaret etti. Cin Savunma Bakan1 Chang Wanquan ile gdriisen general, ayn1 zamanda
Angolali askerlerin egitim aldig1 ve 6nemli askeri egitim merkezleri olan Nanjing ve Xangai sehirlerini de
programina ald1. “Army Staff Chief In China For Military Cooperation Reinforcement”, ANGOP Gazetesi,

23 Ekim 2013, http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/politica/2013/9/43/Army-Staff-chief-China-

for-military-cooperation-reinforcement,872e709f-32b2-478a-9a76-cfc11e1064dd.html, (erisim tarihi:

23.05.2020); “Chinese Delegation Meets With Deputy Chief of Staff”, ANGOP Gazetesi, 29 Mayis 2013,

http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/politica/2013/4/22/Chinese-delegation-meets-with-deputy-

chief-Staff,00850dc7-1b15-4123-a38b-1eac7b98041e.html, (erigim tarihi: 03.06.2020).

1123 “Chinese Defense Minister Holds Talks With Angolan Counterpart”, PLA Daily of Chinese People’s

Liberation Army, 22 Eylil 2015, http://english.chinamil.com.cn/news-channels/china-military-

news/2015-09/22/content_6693841.htm; Cin Savunma Bakanlig1 Ingilizce Resmi Web Sayfasi, “Chinese
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ordusunu giiclendirmek istedigini vurguladi.*?* Ziyaret, Cin-Angola arasinda yeni bir
askeri uzlasi olusturuldugunun ilan edilmesi nedeniyle énem tasimaktadir.''?> Nitekim,
goriismeyi takip eden birkag yil iginde HKO, Angola’daki etki alanini genisletti. Bu
dogrultuda, Pekin Angola’ya, Cin askeri hukuku, askeri politikalar1 ve stratejileri gibi
daha genis bir yelpazede HKO modelini tasimaya basladi. Ornegin, Temmuz 2018’de,
Luanda’da, Angola Yiiksek Askeri Mahkemesi ve HKO Askeri Mahkemesi ortak calisma
yiiriitmek iizerine bir anlasma yapt1.1*?® Ayni y1l agustosta, bilim, teknoloji ve savunma
endiistrisi i¢in, uzun donemli stratejik planin bir pargasi olarak, iki lilke arasinda askeri
egitim projeleri, askeri mithimmatin yenilenmesi ve altyapi olusturmak amaciyla bir ortak

girisim kurma karar1 alind. 1?7

Cin, Angola’yl, a¢ik denizde K&Y dogrultusunda artan uluslararasi

operasyonlarina da dahil etti. Atlantik’te agik deniz korsanligina kars1 Angola’yla ortak

Defense Minister Holds Talks With Angolan Counterpart” , http://eng.mod.gov.cn/DefenseNews/2015-

09/22/content_4621764.htm, (erisim tarihi: 12.06.2020).
1124 HKO Ingilizce Resmi Web Sayfasi, “Angola Wants To Strengthen Military Cooperation With China”,

25 Haziran 2019, http://eng.chinamil.com.cn/view/2019-06/25/content_9538110.htm, (erisim tarihi:

12.06.2020).

1125 Cin, Angola’yla varilan “uzlaginin” ne olduguna iliskin agik bir bilgilendirme yapmadi. Dolayisiyla, iki
iilke arasinda arka planda isleyen askeri iligkilerin hangi boyutlara ulastigina iligkin agik bir veriye
ulagilamamaktadir. Bkz. “Angola: Defence Minister Satisfied With China Visit”, ANGOP Gazetesi, 28

Eylil 2015, http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/politica/2015/8/40/Angola-Defence-minister-

satisfied-with-China-visit,d29ddab7-6937-4417-a9a6-38a3c7dffb82.html, (erisim tarihi: 12.06.2020).

1126 «“Angola and China Exchange Experiences in Military Justice Field”, China Military Online, 25

Temmuz 2018, http://eng.chinamil.com.cn/view/2018-07/25/content_8099410.htm, (erisim

tarihi:17.06.2020).
1127 «“Angola and China to Create Joint-Venture For Military Industry Sector”, Macauhub Gazetesi, 24

Agustos 2018, https://macauhub.com.mo/2018/08/24/pt-angola-e-china-vao-criar-joint-venture-para-o-

sector-da-industria-militar/, (erisim tarihi:17.06.2020).
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tatbikatlar diizenleyen Cin, Angolali askeri uzmanlara teknik egitimler verdi.'*?® Artan
korsanlik, Gine Korfezi’ndeki petrol faaliyetlerinin giivenligini tehdit ediyordu. Angola,
ulusal ¢ikar1 olarak gordiigli petrol sektoriiniin faaliyetlerini korumak amaciyla Gine
Korfezi'ndeki askeri operasyonlarini arttirmaya cabaladi. Iste bu nedenle, Angola
acisindan Cin’in destegi biiyiik onem tasiyordu. Tezin birinci boliimiinde, Cin’in Xi
liderliginde agik denizlerde daha fazla sorumluluk iistlenen proaktif bir askeri politikaya
gecis yaptigini vurgulamistik. Gine Korfezi’ndeki stratejik konumuyla Angola, HKO
donanmasiin yeni politikasin1 uygulayabilecegi bir firsat alaniydi. Nitekim, Cin
donanmas1 yogun bir siklikla Angola’y1 ziyaret etmeye basladi. 5 Haziran 2014’te, Cin
donanmasina bagli 16. Deniz Gorev Giicii, Angola’ya 3 giin siiren dostane bir ziyaret
diizenledi.'*?® 26 Ekim 2017°de, en biiyiik donanma hastanesi Peace Ark, Cin’in yumusak
glic politikasin1 desteklemek amaciyla, “Ahenkli Misyon” kapsaminda, Luanda
Limani1’na 8 giinliik bir ziyaret ger¢eklestirdi.’**® Misyon, cogu temel saglik hizmetlerine
erisemeyen yoksul Angolalilara tedavi imkan1 olusturarak, Cin’in Angola’daki imajin
giiclendirmeyi amagliyordu. Bununla birlikte, Cin’in artan askeri ig birliginin Angola
acisindan sdyle 6nemli bir sonucu oldu: ABD, Cin’in Gine Korfezi’nde askeri varligini
genisletmesine kars1 harekete gecti. Ik defa 7-9 Ekim 2015°te, Luanda’da diizenlenen

“Gine Korfezi Ag¢ik Deniz ve Enerji Giivenligi Konferansi’nda”, ABD delegesi,

1128 «“Angola Reaffirms Support For Fight Against Maritime Piracy”, ANGOP Gazetesi, 28 Kasim 2014,

http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/politica/2014/10/48/Angola-reaffirms-support-for-fight-

against-maritime-piracy,425fdbcb-7688-4c80-85¢9-3ff21ff8257¢.html, (erisim tarihi: 12.06.2020).

1123 «“Chinese Navy Fleet Pays Friendly Visit To Angola”, China Military Online, 6 Haziran 2014,

http://eng.chinamil.com.cn/news-channels/photo-reports/2014-06/06/content 5941969 4.htm, (erigim

tarihi: 03.06.2020).
1130 Cin Savunma Bakanligi ingilizce Resmi Web Sayfasi, “China's Naval Hospital Ship Assists 6,000

People in Angola”, http://feng.mod.gov.cn/news/2017-10/27/content_4795930.htm, (erisim tarihi:

05.06.2020).
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Angola’y1 bdyle bir organizasyonun liderligini yaptig1 i¢in tebrik ederken, Afrika’daki
bolgesel meselelerde AFRICOM’un 6nemini vurguladi.!®* Dahasi, Afrika kiy1
bolgelerinin giivenliginin saglanmasi konusunda konferansin bolgedeki devletlerin
sorumluluk tistlenmesi agisindan 6nemli bir degisim oldugunu belirtirken, Angola’yla
AFRICOM’da partner olmaktan duyduklari memnuniyeti dile getirdi.!**? Her ne kadar
Angola AFRICOM’a kars1 mesafeli bir yaklasim benimsese de, kisa siireli pragmatik is
birlikleri de yapmaktan kacinmadi.}**® Ornegin, ABD tarihinde ilk defa bir donanma
gemisi, yerel halka iicretsiz saglik hizmeti vermek {izere Angola’ya bir ziyaret diizenledi.
Bu ziyaretin, Cin donanmasinin ziyaretinden iki ay sonra gerceklesmesi ilgingtir. Aralik
2017°de, ABD donanmasina bagli uzman goniillii doktorlardan olusan bir ekip, Angola
ordusuyla birlikte ortak ilk tibbi operasyonu “Pambala’y1” diizenledi ve 3252 Angolali
licretsiz tedavi edildi.*** Bu durum iki agidan yorumlanabilir. ilk olarak, ABD’nin Cin’e
bolgesel diizeyde daha fazla alan kaybetmek istemedigi disiiniilebilir. ABD ve Cin
arasindaki giic miicadelesi artik askeri alanda daha acik goriilmektedir. Ikincisi ve daha
onemlisi, Cin’in biiyliyen askeri ve siyasi varliginin, sadece ¢evre iilkeleri degil, ayni
zamanda artan bir bigimde ABD’nin dis politika siireglerini etkileyerek, uluslararasi

sistemi doniistiirmeye bagladigini gostermektedir.

Temmuz 2017°de, Cin Savunma Bakan1 Chang Wanquan, Luanda’ya askeri bir

ziyaret diizenledi. Goriigmede, Cin ile Angola arasinda “yeni bir ortak savunma anlayisi

1181 AFRICOM resmi web sayfasi, “Strategic Importance of the Maritime Security in the Gulf of Guinea”,

https://www.africom.mil/article/26659/op-ed-strategic-importance-of-the-maritime-security-in-the-gulf-

of-guinea, (erigim tarihi: 10.07.2020).

132 1dem..

133 1dem..

1134 «“Exercicio médico militar atende trés mil pacientes” Journal De Angola Gazetesi, 15 Aralik 2017,

https://www.jornaldeangola.ao/ao/noticias/detalhes.php?id=395096, (erisim tarihi: 10.07.2020).
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olusturulmas1” ve bu anlayis dogrultusunda Angola ordusunun modernizasyonu, askeri
ekipmanin yenilenmesi ve ordunun kapasitesinin arttiritlmasi konusunda Cin’le daha
yogun is birligi konular1 ele alindi.™*®* MPLA hiikiimetinin, K&Y nin gereklilikleri
dogrultusunda askeri alanda da Cin’le koordineli bir bigimde g¢alismak istediklerini
vurgulamast, projenin askeri boyutlarini ortaya ¢ikarmaktadir. K& Y’ nin diinya barisi ile
en acik sekilde iligkilendirildigi Xi Jinping’in 2018 FOCAC Zirvesi agilis konusmasinda,
projenin “ortak kalkinmaya” katkida bulundugu éne siiriiliirken, ipek Yolu’nun bir “baris
yoluna doniligmesi” istegi dile getirildi. Xi, Gine Korfezinde giivenligi saglayacaklarini
ve terorizme karsi1 bolge devletlerine askeri yardimlar siirdiireceklerini vurguladi. Dahasi
K&Y kapsaminda yeni giivenlik yardim programlar1 baslatilacagmi duyurdu.''*® Bu
gelismeler, Cin’in bolgedeki en 6nemli miittefiki olan Angola’yla askeri iligkilerinin daha
kapsamli bir yapiya kavusmasini sagladi. Boylece, Angola’yla varilan uzlast K&Y’nin
cevre iilkeler iizerinde Cin’in askeri etkisini genisletmek iizere bir ara¢ olarak

kullanildigin1 da gostermektedir. 3’

Angola’yla kurulan yakin iligkiler sayesinde, Cin, silah sanayini gelistirmek i¢in
onemli avantajlar elde etti; kredi, yardimlar ve uluslararas1 platformlar sayesinde,
Angola’ya silah satigin1 arttirdi. Angola’ya daha fazla askeri mithimmat satisi
gerceklestirdi ve krediler yoluyla iist diizey teknolojik askeri tiriinlerin satigina da basladi.
Ornegin, Cin’le yapilan bir anlasma ile Angola Hava Kuvvetleri ilk defa Rusya disinda

bir lilkeden 12 adet K-8W Jeti satin aldi. Cin, Angolal1 askeri pilotlara teknik egitimler

135 Cin Savunma Bakanlhigi ingilizce Resmi Web Sayfasi, “Angola Thanks China For Economic

Development: Vice  President”, 14 Temmuz 2017, http://eng.mod.gov.cn/cmc/2017-

07/14/content 4785794.htm, (erisim tarihi: 05.06.2020).

1136 1dem..

137 1dem..
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de vermeye basladi.*® Angola, Cin kamu miilkiyetindeki Xinxing ve Ihracat

Sirketi’nden 44,6 milyon dolar degerinde askeri mithimmat satin ald.***°

2015 Askeri Beyaz Kagidi’'nda 6ngoriilen BM baris operasyonlarina daha aktif
katilim, HKO donanmasinin Afrika’da daha sik gorev almasi, uluslararasi acil durumlara
hizli miidahale ve bolgesel giivenlik sorunlarinda ¢atigma kontrolii gibi sorumluluk
listlenilen askeri politikalar, Angola’yla iliskileri sekillendiren yeni dinamiklerdi.**?
Nitekim, bu tarihten sonra, Cin ve Angola Afrika’daki bolgesel askeri konularda daha
fazla ortak hareket etmeye basladi. Afrika’yla ilgili gilivenlik meselelerinde, Cin’i
sorumlu bir gii¢ olarak gdéren Angola, kitadaki bolgesel anlagmazliklarda Pekin’in daha
aktif olmas1 gerektigini diislinliyordu. Halihazirda, kendi halkinin biiyiik bir ¢ogunlugu
yoksulluk smirmnin altinda olan Angola’da, komsu tilkelerden gelen miilteci akinlari,

iilkenin sosyo-ekonomik sorunlarini derinlestirmisti. MPLA hiikiimeti, BMGK’nin

stirekli tiyesi olan Cin’in, Afrika’da siirdiiriilen baris koruma operasyonlarinin daha

1138 Xi Jinpin’in 2018 FOCAC Zirvesi acilis konusmasinin tam metni i¢in bkz. Xinhua Gazetesi, 3 Eyliil

2018, http://www.xinhuanet.com/english/2018-09/03/c _129946189.htm, (erisim tarihi: 05.06.2020).

1138 May1s 2017°de de Angola Silahli Kuvvetler Genelkurmay Baskani beraberinde askeri bir heyetle Cin’e
gitti. Angola askeri heyeti, Cin MAK iiyeleri ve HKO’dan iist diizey generallerle goriigmeler gergeklestirdi.
Angola Genelkurmay Baskani, Angola Silahli Kuvvetleri i¢in uygulamak tizere, teknik egitim, askeri
atamalar ve ordu yapisindaki diizenlemeleriyle ile ilgili HKO’dan bilgi aldi. Angola and China Strengthen
Military Cooperation, ANGOP Gazetesi, 24 Mayis 2017,

http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/politica/2017/4/21/Angola-and-China-strengthen-military-

cooperation,b7f300db-5dcd-4a32-aa92-a2af11ccfl123.html, (erisim tarihi: 08.06.2020).

140 2015 Cin Askeri Beyaz Kagidi, Cin Hikiimeti Ingilizce Resmi Web Sayfasi,

http://english.www.gov.cn/archive/white paper/2015/05/27/content _281475115610833.htm, (erigim

tarihi: 14.04.2021).
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basarili olmas i¢in daha fazla askeri gii¢ kullanmas1 gerektigini vurguladi.*'** Bolgesel
bir gli¢ olma iddiasinda bulunan Angola a¢isindan, Cin’in destegi, diger iilkelerle yasanan
anlagmazliklarin kendi lehine ¢oziilmesini saglayabilirdi. Bu baglamda Angola, Orta
Afrika Cumhuriyeti, Gliney Sudan, Gine Korfezi ve Biiylik Goller Bolgesi’nin baris ve
istikrarina katkida bulunmak i¢in Cin ile diplomatik planlara uygun sekilde ortak hareket
ettiklerini vurgulayarak, olas1 dis miidahalelere kars1 Pekin’in destegine sahip oldugunu
gosteriyordu.’'%? Nitekim, Angola’nim 2014’te BM Giivenlik Konseyi’nin gegici iiyesi
olarak segilmesinde Cin’in destegi 6nemli rol oynamistir.!'*® Santos, Xi Jinping ile
2015’te Pekin’de yaptig1 goriismede, “Angola ve Cin’in, bir¢ok uluslararasi ve bolgesel
konuda benzer yaklasimi paylastigini ve Angola’nin, diinya barisin1 ve istikrarini
korumak ve uyumlu ve istikrarli bir uluslararasi ortami tegvik etmek gibi konularda, Cin
ile is birligini daha da gii¢lendirecegini” ifade etti.!*** Bu bakimdan Angola, bolgesel
meselelerde izledigi politikalar konusunda Cin’den gii¢ aliyordu. Ornegin, Angola
Disisleri Bakani Rebelo Pinto Chikoti, 4 Mayis 2015°te, BM Genel Kurulu’nda yaptigi
konusmada, bolgesel ve alt bolgesel orgiitlerin uluslararasi barig ve giivenligin

korunmasindaki roliinii vurgulayarak, “Angola’nin bagkanligin ytiriittigii Biiytik Goller

1141 “president dos Santos Hails Convergence of Positions Between Angola and China”, ANGOP Gazetesi,

9 Mayis 2014, http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/politica/2014/4/19/President-dos-Santos-hails-

convergence-positions-between-Angola-and-China,8dde04be-3e49-4256-b5e3-491d79ab7235.html,

(erigim tarihi: 12.06.2020).

142 1dem..

1143 Ajda Pegado, “Angola Como Poténcia Regional Emergente. Anélise dos factores estratégicos”,
Mulemba, Vol.4, No:8 (2014), s.63-65.

1144 president dos Santos Hails Convergence of Positions Between Angola and China”, ANGOP Gazetesi,

9 Mayis 2014, http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/politica/2014/4/19/President-dos-Santos-hails-

convergence-positions-between-Angola-and-China,8dde04be-3e49-4256-b5e3-491d79ab7235.html,

(erigim tarihi: 12.06.2020).
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Bolgesi Uluslararas1 Konferans: Orgiitii’niin de bolgesel giivenlik, istikrar ve komsu
tilkeler arasindaki anlagmazliklarin ¢oziilmesinde biiyiik bir gdrevi oldugu”nu belirtti.!14°
Chikoti, BM Giivenlik Konseyi’nin birincil dnceliginin uluslararasi baris ve giivenligi
saglamak olmasina karsin, asil olarak bolgesel ve alt-bolgesel oOrgiitlerin catisma veya
baris goriismelerinde liderligi iistlenmesi gerektigini ifade etti ve potansiyel tehditler ve
bolgesel dinamikleri ¢oziimlemek konusunda bolgesel orgiitler ve bolge tilkelerinin daha
uzman oldugunu vurguladi. Angola’nin bu tutumu, aynm1 zamanda, Cin’in “Afrika
sorunlarina Afrika ¢oziimii” yaklagimimi ve kitada bolgesel orgiitlerin savunma ve

giivenlik alaninda etkinliginin arttirilmasi yoniindeki girisimlerini destekliyordu.

Tiim bu gelismelerle birlikte, Angola’nin, Cin’in ABD ve Batili {ilkelerle
cekismeli oldugu kiiresel meseleler konusunda da Pekin’e destek vermesi, iki iilke
arasindaki stratejik ortakligin niteligini ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin Angola, gegici iiye
oldugu 2015-2016 arasinda BM Giivenlik Konseyi’'nde yapilan oylamalarda, Cin’le
paralel bir durus sergilemistir. Suriye’de 48 saatlik bir ateskes ilan edilmesi i¢in dnerilen
7825 sayili tasartya karsi Cin olumsuz oy kullanirken, Angola bu 6nerinin sorunun
¢ozlimiline yoOnelik olmadigim1 ve tasartya olumlu yaklasmadiklarini vurgulayarak,
cekimser kalmustir.*® Benzer sekilde, Kuzey Kore’de “insan haklar1 ihlalleri”

konusunun BM Giivenlik Konseyi’nde tartisilmasi onerisine Cin, Rusya ve Veneziiella

1145 Chikoti’nin tam konugmasi igin bkz. BMGK toplanti raporlari arsivi, 4 Mayis 2015,

https://www.un.int/angola/statements _speeches/high-level-thematic-debate-cooperation-between-united-

nations-and-regional-and, (erisim tarihi: 23.10.2021).

1146 7825 Sayili tasart hakkindaki BMGK iiye iilkeleri tartismasi, 5 Arahk 2016,

https://undocs.org/en/S/2016/1026, (erisim tarihi:10.03.2020).
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ile birlikte Angola da olumsuz oy kullanmistir.***” Angola Sudan meselesinde de Cin’le
ayni tutumu benimseyerek sorunun c¢oziimil i¢in AfB’nin ve bolgesel oOrgiitlerin
sorumlulugunun dikkate almmasmm istemistir.}**® Ayrica, 2015-2016 arasinda BM
Giivenlik Konseyi’nde Afrika’daki ¢atismalarla ilgili glindeme getirilen tiim tasarilarda,
istisnasiz bir bicimde Cin’le ayni sekilde, sorunlarin ¢6ziimiiniin bolgesel orgiitler ve
bolge iilkelerinin yetki alaninda olmasi gerektigini savunmustur.’'*® Angola’nin BM
Giivenlik Konseyi gecici liyeligi boyunca gosterdigi yaklasim ve BM Genel Kurulu’nda
tartisilan uluslararas1 meseleler konusunda Cin’le uyumuna iliskin 6rnekleri gogaltmak
miimkiindiir. Ancak, Cin’in oylanmasina kars1 oldugu veya olumsuz oy kullandig: tiim
tasarilarda genel olarak Angola’nin da olumsuz yaklastigi; BM Genel Kurulu’nda
tartisilan uluslararas1 meselelerde de Pekin’le benzeri bir yaklasim benimsedigi agiktir.
Angola’nin BM ve BM Giivenlik Konseyi’nde izledigi politika, Afrika’daki bolgesel ve
alt-bolgesel orgiitler konusundaki yaklagimi, Cin’in siyasi genislemesinin gevre {ilkelerde

nasil bir etki olusturdugunun cisimlesmis halidir.

Ote yandan, Angola, Cin’in denizasir1 bolgelerde kendi vatandaslarin1 korumaya
yonelik gilivenlik politikalarinda ayriksi bir 6rnektir. Pekin, Angola’daki Cin niifusu ve
Cin sirketlerinin artan sayisini gerekge gostererek, ikili anlagmalarla Angola’nin i¢

isleyisiyle ilgili bircok alanda daha fazla miidahale hakki elde etti.}**® Bu dogrultuda, Xi

114710 Aralik 2015 tarihli BMGK toplanti tutanaklari igin bkz. Institutional Human Rights Violations in
Democratic People’s Republic of Korea Pose Threat to International Peace, Security, Security Council

Told, https://www.un.org/press/en/2015/sc12151.doc.htm, (erisim tarihi: 01.10.2021).

1148 Bkz. BMGK iiye iilkeleri tartismast, 27 Haziran 2015,

https://www.un.int/angola/statements_speeches/resolution-dprk, (erisim tarihi: 01.10.2021).

1149 Bu tasarilar icin bkz. BMGK 2015-2016 kayaitlari,

https://research.un.org/en/docs/sc/quick/meetings/2015, (erisim tarihi: 01.10.2021).

1150 2015°te, Angola’daki Cin sirketlerinin sayis1 2500’ asarken, Cinlilerin sayis1 da 300,000’¢ ulasti.

James, op. cit., s.79.
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yonetimi, i¢ giivenligi saglamak i¢in Angola polis teskilatin1 gelistirmeyi amagladigini
dile getirdi*®. Bu politikalarin nasil uygulanacagi genel olarak iki iilkenin igisleri
bakanlar1 ve polis teskilatlarmin gériismeleriyle belirlendi.!*®? Ornegin, Aralik 2015’te,
iki lilke arasinda orgiitlii suglarla miicadele, Angola polisinin Cin’de egitim almasi ve
teknik yardim {izerine bir memorandum imzalandi. Yeni protokol, Cin polisi ve Cinli
giivenlik uzmanlarinin Angola’da bulunmasina imkan tanirken, 6zellikle yasadis1 gog,
uyusturucu trafigi, uluslararasi suglar, insan ve silah ticareti alanlarinda Angola’nin,
Cin’le ortak hareket etmesini ongdriiyordu.’'>® Anlasma, Cin’in ¢ikarlar1 s6z konusu
oldugunda, Pekin’in igislerine miidahale etmeme ilkesi gibi sdylemlerin tamamen disina
cikabildigini gostermesi acisindan dnem tagimaktadir. Bu yaklasim, tarihsel olarak Batili
ilkelerin kitada ve Angola 6zelinde izledigi kolonyal politikalardan farkli degildir. Cin’in
kredi ve yardimlari, herhangi bir 6n kosul tasimamasina karsin, gerektiginde “karsilikli
anlagsmalar” araciliiyla Angola’nin igisleri ile ilgili alanlarda Pekin’e ¢esitli imtiyazlar

saglamaktadir.

1151 Cin Kamu Giivenligi Bakan Yardimcis1t Wang Jian, 21 Aralik 2015te, iki iilkenin polis teskilatlarinin
iliskilerini gii¢lendirmek amactyla Angola’ya gitti. Cin, Angola polisinin teknik kapasitesinin arttirilmasi
ve teskilata kilavuzluk etmek iizere bagislar yapti. Bkz. “Angola And China Strengthen Police
Cooperation”, ANGOP Gazetesi, 22 Aralik 2015,

http://www.angop.ao/angola/en _us/noticias/politica/2015/11/52/Angola-and-China-strengthen-police-

cooperation,d3ea4337-083f-4aa2-82f3-74d660d2d3cd.html, (erisim tarihi: 26.06.2020).

1152 1dem..

1158 22 Kasim 2016°da, Angola i¢isleri Bakani Cin’e ii¢ giinliik bir ziyaret diizenledi. Gériisme, terdrizm,
kara para aklama, insan ticareti ve yeni sug formlari {izerine gergeklesti. Bkz. “Angola: Interior Minister
Visits China To  Strengthen  Cooperation”, ANGOP  Gazetesi, 22 Kasim 2016,

http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/politica/2016/10/47/Angola-Interior-minister-visits-China-

strengthen-cooperation,118e04c1-4bf1-4ee9-a33f-5ca5d59¢65b8.html, (erisim tarihi:08.06.2020).
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Cin’in disiik faizli kredi anlagmalar1, Angola’nin giivenlik konularinda Pekin’le
is birligi yapmasint kolaylastirmaktadir. Bu durum, uluslararasi orgiitler biinyesinde
Cin’in ¢evre iilkeleri kendi saflarina ¢ekmesine imkan tanirken, otoriter rejimler
acisindan kosulsuz kredilere ulagsma kolaylig1 Pekin’e daha fazla taviz vermeyi miimkiin
kilmaktadir. Ornegin, ABD énciiliigiinde Batili iilkelerin, Cin’in igisleriyle ilgili olan
Tayvan, Sincan Ozerk Bolgesi ve Hong Kong meselelerini uluslararasilastiran
sOylemlerine kars1 tepki gosteren Pekin yonetimi i¢in Afrika’nin diplomatik destegi daha
stratejik bir hale gelmektedir. Dahasi, K&Y girisimini askeri, siyasi ve ekonomik agidan
bir tehdit olarak goéren ABD’nin daha ac¢ik bir bicimde Cin karsiti politikalar
benimsemesi, Pekin’i bu konuda onlem almaya zorlamaktadir. ABD’nin, Kanada,
Japonya, Avustralya, Yeni Zelanda ve Hindistan gibi iilkelerle Cin’1 ¢cevreleme politikasi
izlemeye baslamasi bu yaklasimin en somut 6rneklerinden biridir. Xi yonetimi, 2019°da
ilan edilen Cin Askeri Strateji Belgesi’nde, “kiiresel askeri rekabetin yogunlastigi, bu
baglamda Cin’in acik denizle birlikte, deniz asir1 bolgelerdeki haklar1 ve ¢ikarlarini
korumas1”, ag¢ik bir bigimde yeni doénemde ulusal savunma hedefleri olarak
tamimlanmustir.}*®* Cin’in, Suudi Arabistan’dan sonra, diinyada en c¢ok petrol tedarik
ettigi iilke olan Angola’daki petrol yatirnmlarinin biiytikliigii ve genis ¢apl petrol ticareti,
2019 Askeri Strateji Belgesi’nde yer alan denizasir1 ¢ikar tanimini karsilamaktadir.
Ayrica, Cin’le stratejik ortak olan Angola, “Tek Cin” politikasinda Pekin’i destekledigini
belirterek, Giiney Cin Denizi iizerindeki egemenlik haklarini savunmasi konusunda da

Cin’in yaninda olduklarin1 vurgulamustir.™®® MPLA hiikiimetinin destegine karsilik Cin

1152019 Cin  Askeri Beyaz Kagidi, Cin  Hikiieti Resmi  Web  Sayfasi,

http://english.www.gov.cn/archive/whitepaper/201907/24/content WS5d3941ddc6d08408f502283d.html,

(erigim tarihi:12.02.2021).

1155 “Angola Reaffirms Commitment To One-China Policy”, Xinhua Gazetesi, 16 Ocak 2018,

http://www.xinhuanet.com/english/2018-01/16/c_136897737.htm, (erisim tarihi:11.06.2020).
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Digisleri Bakani Wang Yi, Angola’nin en kilit stratejik partnerinin Cin oldugunu
aciklad1.'*®® Angola, Bati medyasi tarafindan siklikla insan haklar1 ihlalleri gerekcesiyle
giindeme getirilen Sincan Ozerk Bolgesi’nde, terdrizme kars: siirdiirdiigii politikalar
konusunda da Pekin’e destek verdi. Bu konudaki en 6nemli gelismelerden biri, Batili 22
iilkenin, insan haklar1 ihlalleri gerekgesiyle Cin’e karst bir kinama mektubu
imzalamasiydr.'®®” Imzaci iilkeler, mektupta, BM uzmanlarmin Sincan’a girerek
miidahalede bulunmasi konusunda Cin’in uyum gostermesini talep ettiler. Batili tilkelerin
kinama mektubundan bir giin sonra, Cin politikalari1 desteklemek {izere, 12 Haziran
2019°da, BM Insan Haklar1 Konseyi ve BM Insan Haklar1 Yiiksek Komisyonu’nda
Angola’nin da dahil oldugu 37 farkli {ilke, Cin’in “insan haklar1 konusundaki biiyiik
basaris1” iizerine ortak bir bildiri yaymladi.!**® Bildiride, “insan haklar1 meselelerin
siyasilestirilerek, diger iilkelere baski unsuru olarak kullanilmasina kati bir bi¢imde kars1
cikildigr” dzellikle belirtildi.'**® Bu durum, Cin’in Batili iilkelerin artan baskisina kars1

Afrika iilkeleriyle nasil bir siyasi ittifak iliskisi olusturdugunu gostermektedir.!*%® Bu

1156 1dem..

157 Bu iilkelerin arasinda Japonya, Yeni Zelanda, Avustralya ve Kanada da bulunmaktadir.

https://thediplomat.com/2019/07/which-countries-are-for-or-against-chinas-xinjiang-policies/, (erigim

tarihi: 10.03.2021).
11%8 «Spotlight: Ambassadors From 37 Countries Issue Joint Letter To Support China On Its Human Rights

Achievements”, Xinhua Gazetesi, 13 Temmuz 2019, http://www.xinhuanet.com/english/2019-

07/13/c_138222183.htm, (erisim tarihi: 06.06.2020).

159 1dem..

1160 Benzer sekilde, Chinadaily’de yaymlanan bir makalede, Cin, ABD’yi, 1976-1992 arasinda Angola’nin
icislerine miidahale etmekle sugladi. Bu durum, iki {ilke arasinda, Bati hegemonyasina karsi gelistirilen
siyasi uzlasiy1 ortaya ¢ikarmaktadir. “Severe Humanitarian Disasters Caused by US Aggressive Wars
against Foreign Countries”, Chinadaily Gazetesi, 9 Nisan 2021,

https://www.chinadaily.com.cn/a/202104/09/WS606ff14da31024ad0bab483a_4.html,  (erisim tarihi:

01.05.2021).
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baglamda, Cin’in Angola ile iliskilerinde ekonomik unsurlar ¢ok 6nemli bir yer tutmakla
birlikte, Pekin’in kiiresel konumunu gii¢lendirmesi i¢in askeri ve siyasi 6gelerin giderek

daha fazla 6nem kazandig1 sdylenebilir.

3. Cin’in Angola’da Sosyo-Kiiltiirel Politikalar:

Cin’in, uluslararasi sistemin temel kurumlarinda da etkisini arttirarak, kiiresel
liderlik politikalarini pekistirmeye daha fazla 6nem verdigini vurgulanmigti. Cin, kiiltiirel
etki alanim1 genisletmek amaciyla, BM biinyesinde Pekin’in liderlik yaptigi fonlar ve
diger BM alt orgiitlerini 6n plana ¢ikardi. Bu bakimdan Angola’ya Pekin merkezli
kurumlar, FOCAC ve Forum Macau gibi ¢okuluslu 6rgiitlerin yani sira BM biinyesinde
de yardim yapilmaya baslandi. Cin’in kiiltiirel etki alanin1 genisletmesini kolaylastiran
1161

diger bir etken de Angola’daki Cinli bireylerin sayisinda gerceklesen hizli artis oldu.

Cinli niifusun artmasiyla birlikte, Angola’da neredeyse her sehirde Cin restoranlari,

1161 Artan Cin niifuzu ile birlikte ayn1 zamanda Cin-Angola arasindaki yogun siyasi ve resmi goriigmeler

nedeniyle iki lilke 2014°te, karsilikl1 olarak vize gerekliligini kaldirdi ve Angola Havayollari, Pekin’e daha
sik ugus diizenlemeye basladi. Angola and China Implement Diplomatic And Service Visa Exemption”,

Macauhub Gazetesi, 13 Nisan 2015, https://macauhub.com.mo/2015/04/13/angola-and-china-implement-

diplomatic-and-service-visa-exemption/; Angolan Airlines Starts Luanda/Beijing Second Direct Flight”,

ANGOP Gazetesi, 30 Eyliil 2013,

http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/economia/2013/8/40/Angolan-Airlines-starts-Luanda-

Beijing-second-direct-flight,67686387-6f65-4e6f-ad58-f72f902806e4.html;  “Retrospect2013:  Angola

Signed 31 Accords in 2013”, ANGOP Gazetesi, 8 Ocak 2014,

http://m.portalangop.co.ao/angola/en_us/noticias/politica/2014/0/2/Retrospect2013-Angola-signed-

accords-2013,1a21ffcf-740e-416c-bfa0-a144b9396alf.html, (erisim tarihi:13.05.2020).
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ticaret merkezleri, diikkkanlari, magazalari, Cin kiiltiir merkezleri ag¢ildi ve Cin mahalleleri

olustu.

Angola’da Cin kiiltiirii ve dilinin daha fazla benimsenmesini saglamak hedefiyle,
Subat 2015°te Agostinho Neto Universitesi’nde bir Konfii¢yiis Enstitiisii ag1ld1.1*62 Ayn1
stiregte, Cin-Angola Ticaret Odasi1 gibi Cin merkezli kurumlar da Cince dersleri vermeye
baslad.1*®® Cin, “insandan insana baglanti” sloganiyla karsiliksiz yardimlar1 arttirda.
Tarim, medya, hukuk gibi bir¢ok alanda Angolali uzmanlara Cin’de egitim verdi.
Ornegin, Forum Macau Eylem Plam dogrultusunda, Angolali gazetecilere, Cin’de

mesleki egitimler ve seminerler diizenlendi.}!® Benzer sekilde, CCTV ve Angola Kamu

1162 Eperling, op. cit., s.8.
1163 Angola/China Chamber of Commerce to Promote Mandarin Course, ANGOP Gazetesi, 25 Ocak 2017,

http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/educacao/2017/0/4/Angola-China-Chamber-Commerce-

promote-Mandarin-course,61832179-3504-4f1e-bd60-f5923e3dc06f.html, (erisim tarihi:11.06.2020).

1164 Bkim 2016’da, gergeklestirilen Forum Macau 5. Zirvesi sirasinda, Cin Bagbakami Li Kegiang,
Portekizce konusan {ilkelerle iligkiler i¢in 18 yeni karar alindigini agikladi. Bes temel alanda diizenlenen
2017-2019 donemi stratejik plani 6zellikle Afrika ve Asya’da Portekizce konusan iilkelere yonelik olmakla
birlikte, Angola’ya 6nemli vaatler s6z konusuydu. Angola’y1 dogrudan ilgilendiren yeni kararlar ile Cin,
kalkinma is birligi bashgr altinda Afrika ve Asya iilkelerinde giinliik yasami desteklemek iizere tarimi,
ticaret ve yatirimi, sitmay1 6nleme ve tedavi ve geleneksel tip aragtirmalari igin 2 milyon yuan degerinde
bagis garanti etti. Buna ek olarak, 500 milyar yuan degerinde faizsiz kredi saglama ve 200 kisilik tip ekibi
gonderme sdzii verdi. Insandan insana baglar ve kiiltiir is birligi icin 2000 kisiye staj ve 2500 dgrenciye
Cin’de burs imkan1 saglanacag: agiklandi. Angola, bu gelismeyi karsilikli iliskilerin giiglenmesinde bir
doniim noktasi olarak karsiladi. Forum Macau Ingilizce Resmi Web Sayfasi 18 Maddelik Ingilizce Tam

Metni i¢in bkz. https://www.forumchinaplp.org.mo/wp-content/uploads/2016/10/Measures-Announced-

by-China_5th-Ministerial-Conference EN.pdf, (erisim tarihi:01.06.2020); ve Forum Macau Resmi Web

Sayfasi, “Angolan Journalists To Attend Training Workshop In China”, 3 Agustos 2018,

https://www.forumchinaplp.org.mo/angolan-journalists-to-attend-training-workshop-in-china/, (erisim

tarihi: 04.07.2020).
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Televizyonu (TPA) arasinda yapilan bir anlagsmayla, TPA medya uzmanlari Cin’de egitim
almaya baslad1.'®® Forum Macau biinyesinde, Angolali ekonomi uzmanlarina K&Y

iizerine finans, Angolali yargiglara ise hukuk egitimleri verildi.''®®

Cin’in Angola’ya saglik alaninda yaptig1 bagislar Xi yonetimiyle birlikte dnemli
oranda arttir1ld.**®” Ornegin, Luanda Genel Hastanesi’nin onarimi ve ekipman tedariki
i¢cin 200 milyon yuan degerinde yardim yapan Cin, Angola’da hizla yayilan sarthumma
ile miicadele i¢in 500,000 dolar degerinde tibbi yardim génderdi.!!®® Kasim 2016°da, Cin-
Angola arasinda salgin hastaliklar1 6nlemede ortak hareket etmek amaciyla Cin Karantina
Genel Idaresi Bakan Yardimcist Chen Gang, Angola’ya bir ziyaret diizenledi. Gang,

Cin’in Angolallara salgin hastaliklara karsi egitim verme kararini duyurdu.!*®®

1165 “Media Minister Ends Visit to China” ANGOP Gazetesi, 23 Haziran 2014,

http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/sociedade/2014/5/26/Media-Minister-ends-visit-

China,31407300-f367-47cf-b3f0-98e99020e77d.html, (erisim tarihi: 12.06.2020).

1166 «“BOC Hosts BRI Financial Training Program”, Chinadaily Gazetesi, 6 Arahk 2019,

https://epaper.chinadaily.com.cn/a/201912/06/WS5de99c17a310fb3de82ea909.html; bkz. Cin Yiiksek

Halk Mahkemesi Ingilizce Resmi Web Sayfasi, “China’s SPC Vice-President Visits Angola and

Madagascar”, 6 Haziran 2019, http://english.court.gov.cn/2019-06/06/content_37478405.htm, (erisim

tarihi: 04.07.2020).
1167 “Angola and China Sign Cooperation Agreement”, ANGOP Gazetesi, 18 Aralik 2013,

http://m.portalangop.co.ao/angola/en_us/noticias/politica/2013/11/51/Angola-and-China-sign-

cooperation-agreement,99270e59-8a0f-42a5-8707-c19bb4e0ec8b.html, (erisim tarihi:13.05.2020).

1168 “China Supports Angola in Fighting Against Yellow Fever”, ANGOP Gazetesi, 28 Subat 2016,

http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/saude/2016/1/7/China-supports-Angola-fighting-against-

yellow-fever,1e9e592a-1a04-4a98-9a85-5caadc10a0e6.html, (erisim tarihi:11.06.2020).

1169 «“Angola, China Strengthen Cooperation On Prevention Of Endemic Diseases”, ANGOP Gazetesi, 15

Kasim 2016, http://www.angop.ao/angola/en_us/noticias/politica/2016/10/46/Angola-China-strengthen-

cooperation-prevention-endemic-diseases,4c7e95b2-64a9-4f9e-92¢0-d330843cc1c9.html, (erisim

tarihi:11.06.2020).
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Angola’ya Covid-19 ile miicadele igin de yogun bir destek veren Cin, bu dogrultuda 315
ton biyo-giivenlik malzemesi ve hastane ekipmam gonderdi.!'’® Alibaba Vakfi ve
kurucusu Jack Ma, Covid-19 ile miicadele igin Angola’ya genis bir yelpazede biyo-
giivenlik ekipmani bagisladi.}'™* Ayrica Cin, Angola’nin Covid-19 ile miicadele etmesi
icin iicretsiz laboratuvar kurdu ve Cin’den uzman doktorlar gonderdi. Daha 6nemlisi,
Covid-19 asis1 iizerinden biiyiik bir kiiresel yaris stirdiiriildiigii bir donemde, Angola’ya
200.000 iicretsiz as1 bagisladi.!*’2 Bununla birlikte, Cin’in artan yardimlaria paralel bir
bi¢imde saglik alaninda da ABD’yle Cin arasindaki rekabet biiyiidii. Ornegin, Cin’in
artan tibbi yardimlarina karsi AFRICOM da Covid-19 ve diger hastaliklarda tedavi
destegi saglamak amaciyla ilk defa Angola’nin Zaire sehrinde bir sahra hastanesi
kurdu.r”® Bu durum, diger gelismelerle birlikte, ABD’nin yumusak gii¢ politikalariyla

da Cin’le rekabet etmeye basladigini géstermektedir.

Xi yoénetimi, Giiney-Giiney Is Birligi Yardim Fonu, Cin’in Angola’yla BM
biinyesindeki yardimlarini arttirarak, uluslararasi camiaya da etki etmeye ¢alisti. BM
sisteminin daha esitlik¢i bir bigimde yeniden yapilandirilmasini isteyen Cin, Angola’yla
bu temelde de bir uzlasi gelistirdi. Bu nedenle Angola’y1 ilgilendiren bolgesel

meselelerde, BM alt orgiitleri biinyesinde daha fazla sorumluluk almaya bagladi.

1170 Pais ja importou 315 toneladas da China”, Journal de Angola Gazetesi, 7 Haziran 2020,

http://jornaldeangola.sapo.ao/sociedade/pais-ja-importou-315-toneladas-da-china, (erisim tarihi:

03.07.2020).

1171 «“China's Alibaba Foundation Donates Thousands Of Kits To Help Angola Fight COVID-19”, Xinhua
Gazetesi, 27 Mart 2020, xinhuanet.com/english/2020-03/27/c_138922530.htm, (erisim tarihi: 15.08.2020).
1172 “Angola receives COVID-19 vaccines donated by China”, Xinhua Gazetesi, 27 Mart 2021,

http://www.xinhuanet.com/english/2021-03/27/c_139839032.htm, (erisim tarihi: 02.05.2021).

11738 «“Angola: Zaire-Soyo Gets Field Hospital to Deal With Pandemic”, ANGOP Gazetesi, 22 Mart 2021,

https://www.angop.ao/en/noticias/saude/covid-19-soyo-ganha-hospital-de-campanha/,  (erisim tarihi:

11.10.2021).
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Angola’ya yonelik yardimlar, iklim degisikligi, yenilenebilir enerji ve uluslararasi gog
gibi alanlar iizerinden c¢esitlendi. Angola da diger Afrika {ilkelerinden gelen miilteci
akinlari, iklim degisikligi ve kuraklik gibi bolgesel meselelerle birlikte, siirdiiriilebilir
kalkinma ve yenilenebilir enerji konularinda Cin’i daha fazla sorumluluk almaya davet

etmektedir.1174

Cin, son yirmi yilda Angola’da egitim, saglik ve giindelik hayata iliskin birgok
alanda kiiltiirel etkisini sistemli ve siirekli bir bicimde genisletmektedir. Cin dili ve
kiiltiirtiniin daha fazla benimsenmesi ve Cin’in diinyaya bakisinin daha iyi anlagiimasi
icin Cin basin yaym kuruluslart Angola’daki faaliyetlerini arttirmigtir. Ancak, tiim bu
gelismeler tek taraflidir: Kiiltiirel degisimin yonii sadece Cin’den Angola’ya dogrudur.
Dolayisiyla Angola’da izlenen kiiltiirel politikalar, “dostluk iliskisi” ve “esitler arasi
iligkiler” gibi sdylemlerin aksine, Cin’in Afrika’da kiiltiirel hegemonya insa etme siireci
acisindan bir istisna degildir. Bu bakimdan kiiltiirel iliskiler, diger alanlarda da oldugu
gibi, esitlikc¢i bir temele sahip degildir ve Cin kiiltiiriiniin Angola’daki etkisini arttirmaya

yoneliktir.

Cin’e gore, Angola’yla iliskiler, Kuzey-Giiney is birliginin tersine, Giiney-Giiney
is birliginin bir 6rnegi olarak daha demokratik ve esitlik¢i bir temele sahiptir. Kiiresel
sisteme alternatif olusturmaya calisan Cin, Angola’yla iligkilerin ortak kalkinma ve
kazan-kazan ilkeleriyle gelistigini ve altyapi yatirimlarinin Angola’nin kalkinmasina
biiylik bir katki oldugunu siklikla vurguladi. Petrol-kredi anlagsmalarinin herhangi bir

siyasi sart tastmamasi, Cin’in kiiresel siyasi hedeflerini gerceklestirme ¢abasi acisindan

1174 Ornegin Cin, WFP {izerinden Angola’da bulunan miiltecilere gida yardimlarini arttirdi. Cin Uluslararast
Kalkinma [s Birligi Ajans1 Resmi Web sayfasi, “China Provides Emergency Food Aid To Three African

Countries”, http://en.cidca.gov.cn/2019-04/15/c_355552.htm, (erisim tarihi: 20.11.2020); WFP resmi web

sayfasi, “Hunger Worsens In Angola Due To Drought”, https://www.wfp.org/news/hunger-worsens-

angola-due-drought, (erigim tarihi:03.04.2021).
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tamamen stratejik bir tutum olarak goriilmelidir. Burada dikkat ¢ekici olan, Cin’in
ekonomiyi siyasi genislemenin bir aracina doniistiirmesidir. Ornegin, ilk asamada Angola
pazarma girmek icin kullanilan dev kredileri, ayn1 yogunlukta kiiltiirel, siyasi ve askeri
politikalar izlemistir. Bu sayede Cin, on yil gibi bir siirede, Angola’da Batili iilkeler ve
ABD’nin yerine gecebildi. Pekin merkezli yeni uluslararas1 kurumlar, bu avantajlarin
korunabilmesinin stratejik araclar1 olarak goriiliirken, Cin’in kendi ¢evresel alanlarini
olusturmasinin Oniinii a¢ti. Bu dogrultuda, Cin’in 2002-2013 arasindaki ekonomik
genislemesini, 2013 sonras1 hizla yiikselen bir siyasi genisleme takip etmistir. Cin’in
kiiresel liderlik yarisinda Bati ve ABD’ye karsi iistiinliik elde etme hedefi dogrultusunda,
Afrika artik siyasi a¢idan daha fazla 6nem kazanmis goriinmektedir. Ancak, yukarida ele
alindig tizere, Cin’in Afrika politikasi, yapisal olarak Batili iilkeler ve ABD’nin kitayla
kurdugu iliskilerden farkli degildir. Bu bakimdan Cin’in Afrika’daki ekonomik, siyasi ve

askeri genislemesinin farkli bir model veya konsensiis olusturmasi beklenemez.

Cin’le gelisen iligkiler, Angola’nin sosyo-ekonomik kalkinmasina engel olusturan
esitsiz degisim paradigmasini siireklilestirdi.1*”> Art1 degere el koymanin modern bir icadi
olan otoriter rejimler ve kiiresel sermayenin is birligi, Cin’in kalkinma siirecine yon veren
tarihsel dinamiklerle aynidir. Bu bakimdan yeni bir model olusturmamakla birlikte,
Cin’in otoriter yonetimlerle kurdugu yakin iliski, bu yapinin kapitalizmin baskin bir 6gesi

haline gelmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Biitlinciil bir degerlendirmeyle ele

175 Jesse Salah Ovadia ve Sylvia Croese, “Towards Deelopmental States in Southern Africa: Post-War
Angla-the Dual Nature of Growth without Development in an Oil Rich State”, Towards Developmental

States in Southern Africa, Ed. Godfrey Kanyenze, et. al., Weaver Press, Harare, 2016, s.280-282.
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alindiginda, Cin’in Angola’da izledigi ekonomik, siyasi ve askeri politikalarin yeni bir

konsensiis veya model olusturmadigi anlasiimaktadir.**"®

Angola, sahip oldugu genis capli petrol rezervleriyle, 2002 sonrasinda kiiresel
capta genislemeye baslayan Cin’in ekonomi-politikalarinin ~ Afrika’da  nasil
uygulandiginin ve nasil etkiler biraktiginin tipik bir 6rnegidir. Angola, Cin’in altyap1
karsilig1 hammadde anlagmas1 modelini ilk uyguladig: Afrika iilkesidir. Nitekim, Angola
modeliyle elde edilen sermaye birikiminin karliligi, Cin’in bu isleyisi tim Afrika
tilkelerine tagimasiyla sonuglanmistir. Cin’in yatirim ve yardimlari, tipki diger Afrika
ilkelerinde oldugu gibi, Angola’da da sosyo-ekonomik esitsizlikler ve ekonomik
kalkinma agisindan anlamli bir degisiklige yol agmamustir. Bu bakimdan Angola, her ne
kadar Cin’in Kkredi ve yatinmlarinda Afrika’da ilk sirada yer aliyor olsa da Cin’le
stirdiiriilen yogun ekonomik iliskilerin olumsuz sonuglar1 agisindan degerlendirildiginde,

diger kita tilkeleriyle ayn1 konumdadir.

Benzer sekilde, Angola, Cin’in Afrika politikasinda, ekonomik genislemenin
siyasi niifuzu arttirmanin bir aract olarak nasil kullandiginin temel oOriintiilerini
saglamaktadir. Cin’le giiclii ekonomik iliskileri olan diger Afrika tilkeleri gibi Angola’da
da Pekin’in artan ticaret ve yatirimlarini, siyasi, askeri ve kiiltiirel genislemesi takip

etmistir.

Cin’in Angola’yla iligkileri, uluslararasi sermaye ve otoriter rejimler arasindaki is

birliginin tiim karakteristik 6gelerini tasimaktadir. Cin’le siyasi, ekonomik ve askeri

1176 Ana Cristina Alves ve Sergio Chichava, “Neo-patrimonialism and Extraversion in China’s Relations
with Angola and Mozambique: Is Beijing Making A Diffenrence?”, New Directions In Africa-China

Studies, Ed. Chris Alden ve Daniel Large, Routledge, Londra ve New York, 2019, 5.244-245.
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iliskilerinin etkileri biitiinciil bir bigimde degerlendirildiginde, Angola’nin, Cin’in Afrika

politikasinin kristalize olmus bir 6rnegi oldugu anlasilmaktadir.
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SONUC

21. yiizyilin en ¢arpici tarihsel gelismesini yasamis olan Cin’in sosyo-ekonomik
yiikselisinin yeni bir kalkinma modeli sundugu 6nermesi, Cin-Afrika iligkilerinin son 40
yillik doniisiimiiniin esitsiz yapisinin anlagilmasinin oniindeki en biiyiikk engellerden
biridir. Cin’in gerceklestirdigi sosyo-ekonomik donilisim sonrasinda, Afrika’yla
iligkilerinin nasil bir yapiya biiriindiiglini, iligkisel ve biitiinciil bir bicimde inceleyen
akademik ¢aligmalarin sayist az oldugu gibi, var olan c¢alismalarin biiyiik bir
cogunlugunda Cin kalkinmasina yon veren kiiresel kapitalist iliskiler goz ardi edilmistir.
Bu durumun en 6nemli nedeni, Cin kalkinmasina yol agan tarihsel dinamiklerin,
Konfiigyliscii degerler ve Cin gelenegiyle 6zdeslestirilmesidir. Literatiire egemen olan bu
anlayis, Pekin Konsensiisii veya Cin modeli kavramlariyla somutlasirken, isgiliciiniin
uluslararas1 boliistimii, kiiltiir ve gelenek gibi tikel 6gelere indirgenmistir. Cin modeli
veya Pekin Konsensiisli varsayimlarinin ikinci diizeyde olusturdugu diger bir sorun,
Cin’in dis politikada izledigi yayilmaci ve yagmaci pratiklerin, yeni bir kalkinma yolu
olarak ele alinmis olmasidir. Literatiirde Cin-Afrika iliskilerini inceleyen ¢aligmalarin
biiylik ¢ogunluguna hakim olan bu durum, Cin’in uluslararasi esitsiz degisimin, kiiresel
capta sosyo-ekonomik esitsizliklerin ve kiiresel ekolojik yikimin yeniden iiretilmesindeki

payim yok saymaktadir.

Bu tezde, Cin’in Afrika politikasinin billurlasmis 6rnegi olan Angola’yla iligkileri,
diinya-ekonominin temel dinamikleriyle iligskisel bir bigimde ele alinarak, Cin modeli
nosyonu ekseninde somutlagan ideolojik yaklagimlarin etkisinin asilmasi hedeflenmistir.
Calismada, 1978 sonrasinda Cin’in sosyo-ekonomik doniisiimiiniin, Afrika ve tipik bir
vaka olarak Angola’yla iliskilerini, Cin’in baskin gii¢ oldugu hiyerarsik bir yapida
bicimlendirdigi 6ne siiriilmektedir. Cin-Afrika iligkilerinin merkez-cevre asimetrisini
yeniden lrettigini gostermek {lizere, Cin’in diinya-sistemde nasil bir konuma geldiginin
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ve uluslararasi sisteme nasil yon verdiginin tarihsel bir analizinin yapilmasi gerektigi
savunulmustur. Bu amagla, Cin’in 1978 sonrasi sosyo-ekonomik doniisiim siirecinin
kendi i¢ dinamikleri ve kiiresel iligkileri baglaminda biitiinciil incelenmesi, Cin’in
dontistimiintin Afrika’y1 nasil bi¢imlendirdigi ve Afrika politikasinin cisimlesmis 6rnegi
olarak Cin’in Angola politikasinin ayni siirecte nasil bir niteliksel degisime ugradigi ve
bu politikalarin Angola kalkinmasina ve dis politikasina nasil etkileri oldugu iliskisel bir

analize yaslanan ii¢ asamali bir yol izlenerek ele alinmistir.

[lk asamada, Cin’in kalkinma siirecinde uygulanan ekonomik, askeri ve siyasi
politikalarin nasil bir doniisiime yol agtig1 tarihsel siireci baglaminda ele alinarak bu
politikalarin yeni bir konsensiis veya model olusturup olusturmadigi sorunsalini
coziimlemek iizere hareket edilmistir. Burada, Cin’in sosyo-ekonomik yiikselisinin farkl
asamast olan iki ayr1 dénem, hem Cin’in kendi i¢sel kosullar1 hem de uluslararasi sistem
baglaminda incelenmistir. Bunlardan ilki, Cin’in iilke ekonomisini disariya actigi, reform
ve disa agilma programinin tamamlandig1 1978-2002 dénemi; ikincisi ise Cin’in kiiresel
diinya-sistemin liderligi i¢in miicadeleye giristigi ve diinya-ekonomiyi kendi
ekonomisine entegre etme ¢abasinin 6n plana ¢iktig1 2002 sonras1 dénemdir. ki donemin
tarihsel incelemesiyle, Cin’in doniislimiiniin uluslararasi sistemin hiyerarsik yapisina

nasil etkileri olduguna iligkin iki tespitte bulunulmustur.

Birincisi, Cin modeli veya Konfiigyiis¢ii kalkinma yaklasimlarinin, Cin’in
ekonomik doniisiim siirecini tikel ve tarih dis1 bir baglamda gdsterme ¢abasina karsit bir
bicimde, kapitalizmin kiiresellesmesinin yon verdigi reform ve disa agilma programinin
temel uygulamalarinin, 6zii itibariyla, Cin’in uluslararasi sermayeye agilmasini saglayan
diizenlemeler oldugu anlagilmistir. Nitekim, Cin’in sosyo-ekonomik doniisiimiiniin
birinci dénemi olan 1978-2002 arasinda, KiT’ler ve KK1’lerin yeniden yapilandirilarak,
islevinin ortiik bir bicimde 6zel sektére benzer bir bicime doniistiiriilmesiyle, Cin’in
toplumsal-siyasal kosullarina uyumlu goriinen kapitalist bir piyasa ekonomisi
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olusturulmaya c¢alisilmistir. Bunlara ek olarak, 1990’lar boyunca ekonomik reformlara
paralel bir bicimde gerceklesen siyasi ve askeri diizenlemelerin, alternatif bir kalkinma
modelinin unsurlar1 olmadigi, bu programlarin, iggiicliniin uluslararast boliisiimiinde,
Cin’1 diinya-ekonomiye tamamen uyumlu bir yapiya kavusturma amaciyla uygulanmis

oldugudur.

Ikinci tespit, 2002 sonrasinda ekonomik kalkinmay1 tamamlayan Cin’in kiiresel
ekonomiyi kendi ekonomisine entegre etme ¢abasi igine girdigidir. Bu donemin en dnemli
stratejisi olan disar1 ¢ikma politikasinin temel uygulamalari, yeniden birikimci
politikalarin cisimlesmesidir ve ayn1 zamanda benimsenen yeni kiiresel siyaset anlayisi,
Cin’in diinya-ekonomiye eklemlenme siiresince siirdiirdiigii dis politika yaklagimina artik
ithtiya¢c duymadigini gostermistir. Dolayisiyla kapitalizme uyum siireci boyunca, Cin’in
ekonomi-politikalar1, kiiresel sermayeye gore bigimlenmistir. Bu bakimdan bu
politikalar, yari-¢cevre konseptiyle uyumludur ve Cin, “bir diinya fabrikas1” olarak, diinya-
ekonomi agisindan bir istikrar unsurudur. Oysa ki, Hu-Wen yonetiminin ikinci donemiyle
birlikte, merkez bir iilke olarak kiiresel sistemde kendine bir yer arayan Cin’in, sistemli
politikalarla kiiresellesmenin liderligini listlenmesiyle bu durum sona ermistir. Cin’in Xi
liderligiyle, diinya-sisteme yon vermek amaciyla {ist diizeyde doniistiiriicli etkisi olan
kiiresel politikalar benimsemesinin, ABD’yle yol actigi rekabet, diinya siyasetini
belirleyen temel gelismedir. Daha acik bir ifadeyle, Cin’in siyasi yayilma siireci, kiiresel
capta bir hegemonya miicadelesi dogurmustur. Bu bakimdan Afrika’yla iliskileri
dontistiiren ana tarihsel dinamigin, Cin’in diinya-sistemi siyasi, ekonomik, kiiltlirel ve
askeri agidan kendi ekseninde yeniden bi¢cimlendirme hedefi oldugu anlasilmaktadir.
Ikinci boliimde ele alman bu sorun, Cin-Afrika iliskilerinin déniisiimii iizerinden

¢oziimlenmeye calisilmistir.

Tezde ikinci asamada, diinya-ekonomide merkez bir iilke olarak konumlanan

Cin’in sosyo-ekonomik doniisiimiiniin farkli tarihsel asamalarinin Afrika politikasini
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nasil bigcimlendirdigi incelenmistir. Burada, Cin’in sermaye birikimi siirecine girmesiyle,
Afrika’nin Cin agisindan aragsallastigini gostermek tizere hareket edilmistir. Bu nedenle
Cin’in kitaya sOylem diizeyinde ideolojik faktorlerle ilgilendigi 1950-1978 aras1 ve 1978
sonras1 Cin’in Afrika politikasi karsilastirmali bir bigimde ele alinmistir. Dikkat cekici
olan, 1950-1978 dénemi boyunca Cin’in kitayla iligkilerine tamamen siyasi unsurlar yon
verirken, 1978 sonrasinda Cin’in kapitalizme entegrasyon siireciyle bu yaklasgimin

ekonomik bir pragmatizmle yer degistirmesidir.

Cin’in ekonomik kalkinmay1 ger¢eklestirdigi 2002 sonrasinda Afrika’yla iliskileri
ise Oncelikli olarak, sermaye birikiminin karliligin1 aym sekilde siirdiirme ihtiyaciyla
bicimlenmistir. Cin’in ekonomik genislemesi, disar1 ¢ikma politikas1 ve baris¢il yiikselis
doktrinlerinin  Cin merkezli kurumsal araglarla Afrika’da  uygulanmasiyla
gerceklesmistir. Pekin’in Afrika’da izledigi kredi-yardim politikasi sayesinde, Cin kamu
kurumlarinin, IMF, Diinya Bankasi ve diger kiiresel finansal kuruluslarin faaliyetlerine
kars1 bir alternatif olarak yiikselmistir. Kamu kurumlari, ¢okuluslu orgiitler ve K&Y
programi dogrultusunda planlanan, kosulsuz krediler, genis ¢apli yardimlar ve altyapi
yatirimlari, Cin’in Afrika’daki niifuzunu genisletmesinin stratejik araglaridir. Tezde,
Cin’in Afrika politikasinin, Cin’in doniisiimiiyle iliskisel bir bigimde ele alinmasiyla iki
cikarim  yapilmistir. Bunlardan ilki, arti-degerin Cin’e aktarilacak sekilde
diizenlenmesidir. Ikincisi ise ekonomik, askeri ve Kkiiltiirel alanda Cin’in izledigi
politikalarin, ortak kalkinmaya degil, Afrika’yr yeni bagimhilik iligkileri igine
yerlestirmeye hizmet ettigidir. Bu bakimdan, Cin’in ekonomi-politikalari, ayn1 zamanda
diger merkez iilkelerle siiregiden rekabette iistiinliik elde etmesine imkan tanimistir. Bu
durum, yeni bir model tezlerine karsit bir bicimde, Pekin’in Afrika’ya yeni bir kalkinma
sunmadigini agikca gostermektedir. Boylece, Cin-Afrika iliskilerinin nasil bir nitelige

sahip oldugu sorusuna, diinya-sistemleri analizinin temel varsayimi olan esitsiz degisim
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olgusunun, Cin’in Afrika iligkilerinin tarihsel doniisiimiiyle birlikte yeniden iiretildigi

seklinde yanit bulunmustur.

Tezde tigiincii asamada, Cin kalkinmasinin yeni bir kalkinma modeli sunmadigi
onermesi, Cin’in Afrika politikasinin billurlagsmis 6rnegi olan Angola iliskilerinin
tizerinden test edilmistir. Cin-Angola iliskilerindeki tarihsel gelisimi, esitsiz degisim
paradigmasinin Cin’in ekonomi-politikalariyla nasil yeniden iiretildigine yonelik anlamli
veriler saglamistir. Vaka incelemesiyle elde edilen bulgular, dnceki iki asamada yapilan
temel tespitlerle tamamen uyumludur. 1978 sonrasi Cin-Angola iliskilerinin gelisimi,
Cin’in sosyo-ekonomik doniisiimiiniin temel kirilma asamalart dogrultusunda
incelendiginde, her bir dénemin, Cin’in sermaye birikimi politikalarinin gerekleriyle
bicimlendigi anlasilmaktadir. Bu bakimdan, vaka incelemesiyle Cin’in kredi, yardim ve
yatirrm modelinin, 6zii itibariyla Cin’in sermaye birikimi politikalarina hizmet ettigi;
kosulsuz kredi ve yardimlarin tek parti yonetiminin patronaj alanin1 genigletmesine imkan
taniyarak, iilkedeki otoriter egilimi gliclenmesi i¢in bir dayanak olusturdugu anlasilmistir.
Cin-Angola iligkilerinin merkez-¢evre esitsizligi baglaminda ele alinmasiyla, Cin’in
cokuluslu orgiitler, ikili anlagsmalar ve ¢ok boyutlu enformel baglantilar iizerinden izledigi
sistemli politikalarin, hegemonya insasina yonelik girisimler oldugu anlasilmaktadir.
Cin’in askeri, kiiltiirel ve siyasi alanlarda Angola’da genisleyen niifuzu, kredi ve
yardimlarin, ortak kalkinma sdylemlerinin aksine, bu niifuzun tesis edilmesinin stratejik
araglar1 oldugunu ortaya koymaktadir. Ekonomik yayilmanin ilk asamasi olan 2002-2013
doneminde Angola, Cin agisindan hammadde ve dogal kaynaklar nedeniyle 6n plana
cikarken, 2013 sonrasinda askeri ve siyasi konular, ekonomi kadar énemli bir hale
gelmistir. Bu bakimdan Angola 6rnegi, Cin’in artik sadece ekonomik degil ayn1 zamanda
siyasi a¢idan da genislemeci politikalar izledigini gostermistir. Bununla birlikte, yogun
yatirrm ve artan ticaret hacmine ragmen Angola’nin sosyo-ekonomik kosullarinda

gerceklesen olumsuz degisim, Cin’in ekonomi-politikalarinin Batili iilkeler ve ABD’den
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farkli olmadigin1 gostermistir. Burada, Angola’ya karsi ilgisinin nedeninin dogal kaynak
ihtiyaciyla sinirlandirilip sinirlandirilamayacagi ve Cin’in Angola’daki askeri ve kiiltiirel
acidan genisleyen varligmin hangi baglamda ele alinmasi gerektigi sorularina, Cin-
Angola iliskilerinin yeni-kolonyal 6gelerle bigimlendigi karsiligi bulunmustur. ilaveten,
Cin’in uyguladig1 ekonomik, askeri ve kiiltiirel politikalarin Angola’daki etkileri, bu

politikalarin iilkeyi Cin’in uydusu konumuna getirdigini gostermistir.

Bu tezde, son otuz yilda Cin-Angola iliskilerinin askeri, siyasi ve ekonomik
acidan gegirdigi doniisiimiin biitlinciil bir bi¢imde incelenmesiyle, Cin’in, Angola’da
izledigi politikalarin niteliksel agidan yeni-kolonyal 6gelerle bigimlendigi tespit edilerek,
Pekin’in alternatif bir model izlemedigi ve de Angola’ya herhangi yeni bir kalkinma yolu
acmadig1 gosterilmistir. Dolayistyla ekonomik, kiiltiirel ve askeri alanlarda uygulanan
politikalar sayesinde, Angola’daki etki alanin1 genisleten Cin’in ekonomi-politikalari,
Angola’nin dezavantajli konumunu stireklilestirmesi ve merkez-¢evre asimetrisinin
yeniden {iretmesi bakimindan yeni bir model olusturmaktan uzaktir. Par¢adan biitiine
hareket edecek olursak, 2002 sonrasi sistemli bir bicimde uygulanan Afrika politikasi,
kitay1 Cin’in kiiresel siyasi ve ekonomik hedefleri i¢in bir sigrama tahtasina
doniistiirmiistiir. Cin’in Afrika’yla iligkilerinin yonii, diinya-sistemdeki konumuna gore
bicimlenirken, Bati’yla kurulan iliskiler ve Afrika’yla iliskileri ayn1 dogrunun iki zit

kutbuna dogru ilerlemektedir.

Dolayisiyla, Cin-Afrika iliskilerinin doniisiimii yukarida s6zii edilen degisimlerin
yani sira daha 1lst diizeyde, Cin’in kiiresel sistemi doniistiirmeye bagladigini
gostermektedir. Ozellikle AB, ABD ve Japonya gibi iilkelerin Cin’in Afrika’da ve kiiresel
capta uyguladigi politikalar taklit etmesi bu ¢ikarimi dogrular niteliktedir. Bu agidan ele
alindiginda, diinya-ekonomideki agik {istiinliigli sarsilmis olan Bati ve Cin arasinda
ylikselen rekabet, ayn1 zamanda, diinya-ekonominin eski ve yeni merkezi arasindaki bir

yaristir. Cin’in 30 yilda gergeklestirdigi sosyo-ekonomik ve askeri reformlarin tarihsel
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analizi, Cin’in diinya-ekonominin hiyerarsik iliskileri i¢inde nasil merkez bir iilke olarak
yiikseldiginin temel oriintiilerini saglamaktadir. Boyle bir baslangigtan hareket etmek,
literatiire hakim olan yaklasimlarin Otesinde, Cin’in Afrika’yla iliskilerinin, esitsiz
yapisini gostermeye imkan tanimaktadir. Cin’in kalkinma siirecini iliskisel bir bigimde
inceleyen bu tez ayni zamanda, daha genel diizeyde, Cin’in tarihsel kapitalizmin siyasi
ve ekonomik motiflerini ne a¢idan etkiledigine veya nasil bir degisime dnciiliik ettigine

iliskin daha genis kapsamli ¢cikarimlar yapmaya imkan tanimaktadir.

Bu degisim tarihsel siireci baglaminda iligkisel bir bi¢imde ele alinmadikca, Cin
tehdidi tezlerinin, Cin’in sistemli bir mega plan iizerinden liberal diinya diizeninin ve
demokrasilerin altin1 oymaya calistig1 ve bunun yani sira Cin’in ABD’nin yerine gegmek
isteyen “revizyonist bir gii¢” oldugu varsayimlarinin ideolojik etkisinden uzaklasamaz.
Ornegin, uzun dénemli kredi-yatirim anlasmalarinmn, ¢ogu Afrika iilkesindeki otoriter
yonetimlerin, iilke i¢i ve digindan gelen siyasi baskilara karsi direng gostermesini
kolaylastirdig1 gézlemlenmistir. Ancak bu durumun temel nedeni, Cin’in kendi yonetim
modelini ihra¢ etmeye ¢alismasi degildir. Otoriter rejimler, siyasi 6n kosul olmaksizin
verilen kredi, yatirim ve yardimlara ulasma amaciyla, sermaye birikiminin Cin’in lehine
olacak sekilde diizenlenmesine daha kolay riza gostermektedir. Bu baglamda, enformel
baglantilar sayesinde olusan patronaj alant bu rejimlerin uzun yillar iktidarda
kalabilmesini kolaylastirdigindan, Cin’in demokratik olmayan yonetimlerin diinya-
sistemin baskin bir unsuru haline gelmesinde, dolayli bir sekilde 6nemli bir pay1

bulunmaktadir.

Cin’in kiiresel kapitalizmin liderligini iistlenerek, kiiresel siyasi konumu agisindan
kendini ABD ile es konumda tutmasi sistemin istikrarsizligini arttirarak, iki iilke arasinda
cok yonlii bir glic miicadelesini kaginilmaz hale getirmistir. Bu nedenledir ki, Pekin i¢in,
Afrika’nin siyasi acidan onemi, ekonomiye paralele bir seviyeye tasinmistir. Bu durum

ABD ve Cin arasinda artan rekabetin, tarihsel olarak sistemin ¢eperinde bulunan {ilkeler
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tizerindeki maliyetinin artacagini gostermektedir. Dolayisiyla, Cin ve diger biiyiik giicler
arasindaki siyasi ve ekonomik c¢ekismenin etkisi, Angola gibi iilkelerde daha yogun

etkiler yaratacaktir.

Diger taraftan bu durum iki 6nemli sonuca isaret etmektedir. Birincisi diinya-
ekonomi tarihsel siirecte gergeklesen en genis boyutlara ulasmistir. Oyle ki bu genisleme
ve diinya-ekonomide ABD ve Cin arasinda kizisan iistiinliik miicadelesi, Afrika, Asya ve
Latin Amerika iilkelerinin biiyiik bir ogunlugunda daha olumsuz kosullarda derin sosyo-
ekonomik esitsizlikler yaratmaktadir. Ayn1 zamanda, ilkel birikim kaynaklarinin sonsuz
bir ¢esitlilikte olmamasi, diinya piyasalarina iiretim yapan Cin’in birikim siirecini ayni
karlilikla siirdiirebilmesi i¢in dogal kaynaklara erisim konusunda daha agresif politikalar
benimsemesini gerektirmektedir. Ancak, kurdugu iliskileri hammadde tedarikiyle
siirlamayan Cin’in yayilmaci politikalarina karsi, ABD onciiliigiinde diger biiyiik giicler

de benzeri bir tutum benimsemektedir.

Yagmaci genislemenin aldig1 boyutlar ve kiiresel pazara egemen olmak amaciyla,
ozellikle yenilik¢i teknolojik iirlinler iizerinden siiregiden rekabetin olusturdugu yeni
liretim ve tiiketim anlayiginin tabiat iizerindeki etkisi, muazzam seviyelere tasinmaktadir.
Ormanlarin, akarsularin ve denizlerdeki eko-sistemlerin, madenlerin ve yasayan diger
canlilarin daha hirsh bir kapitalist ¢ekismenin ortasinda diinya-ekonominin eski ve yeni
merkezi arasinda daha hasin bir bigimde yagmalanmasiyla, sosyo-ekonomik esitsizlikler
daha kalic1 bir bigime biirlinmektedir. Bu esitsizliklerin en popiiler olanlar1 kiiresel
1sinma, diinya capindaki ekolojik yikim ve yayginlasan dogal afetler kiiresel yagmaci
rekabetin dogrudan bir sonucudur. Ancak bu yikimin maliyeti biiylik oranda ¢evreye
yansirken, salgin hastaliklar, derinlesen iklim krizi ve yoksulluk, merkez ve cevre
arasinda yeni tiirde sosyo-ekonomik esitsizlikler dogurmaktadir. Giiney’den Kuzey’e

yogunlasan uluslararasi go¢ dalgasi bunlardan en giincel olanidir.
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Doga iizerindeki bu miithis yikim kiiresel capta esit sekilde dagilmamakla birlikte,
artik merkez ve ¢evrede ayni1 sekilde etki gosterebilmektedir. Cevrenin arti-degerinin Cin
ve diger merkez iilkeler tarafindan yagmalanmasi, sadece ekolojik krizleri degil,
uluslararas1 goc¢ gibi, kiiresel capta demografik felaketleri de kalicilastirmaktadir.
Dolayisiyla, cevre lizerindeki sosyo-ekonomik ve ekolojik baskilarin merkez tlkelere
daha yogun bir bigimde yansimasi kacinilmaz hale gelmistir. Diger taraftan bu durum
yagmacit sermaye birikimi politikalarinin etkisinin artitk iki yonlii bir bi¢imde
gerceklestigini gostermektedir. Siirdiiriilebilir olmayan bu kosullar, aynt zamanda,
merkez, cevre ve yari-cevre kavramlarinin, igerik diizeyinde, sabit analitik cerceveler
olarak kullanilmasinin sorgulanmasini getirmektedir. Yani, sosyo-ekonomik esitsizlikler,
uluslararas1 gociin etkileri ve ekolojik esitsizlikler baglaminda diistiniildiiglinde, merkez
iilkelerde artik daha yogun bir bicimde cevre iilkelere 6zgii siireglerin gézlemlenmesi
miimkiin hale gelmistir. Bununla birlikte, yakin zamanda diinyanin her bolgesinde
gerceklesen kitlesel orman yanginlari, seller ve siiregiden Covid-19 salgininda goriildigii
tizere, merkez iilkelerin dogal afetlerle bas etme kapasitesi daha yiiksektir. Bu durum
egitim, saglik ve gidaya erigsim gibi temel sosyo-ekonomik alanlarda merkez ve gevre
arasindaki ugurumun giderek daha fazla agilmasina yol agmaktadir. Bdylece g¢evre
tilkelerin dogal afetler ve salgin hastaliklar gibi konularda daha fazla yardima ihtiyag
duymasi, merkezle olan bagimlilik iligkisini pekistirmektedir. Cin’in Covid-19 salgmi
siiresince Afrika’ya saglik alanindaki yaklasimi bu iliskinin nasil bir hiyerarsiye

yaslandigini gostermistir.

Cin tehdidi tezlerinin Cin’in sosyo-ekonomik doniigiimiinii kasithi bir bi¢imde
carpik yorumlamasinin temelinde kiiresel kapitalist rekabet yatmaktadir. Bugiin
kiiresellesme, ekonomik acidan neredeyse tamamen el degistirmis, Cin merkezli bir
yapiya donmiistiir. Cin’in Afrika siyasetindeki belirleyici konumu bu degisimin en somut

ciktisidir. Bu nedenle Cin’in neo-liberalizmin ve kiiresel ekonomik serbestligin en biiyiik
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savunucusu olmasi sasirtict degildir. Sasirtict olan, ABD onciiliigiinde Batili iilkeler ve
Japonya’nin kiiresellesmeyi tersine ¢evirmek tizere baslattigi girisimlerdir. ABD ve Batili
tilkelerin, smir kontrolleri, uluslararasi ticaret ve diger konularda benimsedikleri
muhafazakar politikalarla kiiresellesme karsithigi konusundaki tutumlar1 daha agik
goriilmeye baslanmistir. Ortaya ¢ikis kosullart ne olursa olsun, beraberinde getirdigi
jeopolitik ve kiiresel siyasi hamleler, Covid-19 salgminin, bu ¢abanin en giincel ve en
somut 0rnegi oldugunu gostermistir. ABD’nin art arda aldig1 ekonomik yaptirim kararlari
ve glimriik tarifelerini yiikseltmesi, Cin ekonomisini baskilamaya ve geriletmeye yonelik
girisimlerdir. AB’nin ilan ettigi, Yeni ipek Yolu Projesinin birebir kopyas1 olan, “Kiiresel
Ag Gegidi” (Global Gateway) projesi ile Cin’le rekabet etme stratejisi de bu miicadelenin
en ilging gelismelerinden biridir. Ciinkii yiizyillar sonra ilk defa Batili tilkeler yeniden bir
Dogu iilkesinden esinlenmeye baslamistir. Bununla birlikte, ABD ve miittefikleri
ekonomiye paralel bir bigimde Giiney Cin Denizi, Hong Kong, Tayvan ve Sincan Ozerk
Bolgesi iizerinden Cin’e yogun bir bigcimde siyasi uyarilarda bulunmaktadir. ki biiyiik
giic arasindaki gerilim, Cin’in Afrika basta olmak iizere, diger diinya devletleriyle
iligkilerini doniistiirmeye devam etmektedir. Tim bu gelismeler Cin’in kiiresel kapitalizm
acisindan geri dondiiriilemez bir asamada yiikseldigini gosterirken, ABD’nin uyguladigi
Cin-karsit1 politikalarin bu yliikselisi hedef aldigi ve Cin’i durdurmaya c¢alistig1 agiktir.
Mevcut kiiresel siyasi ve ekonomik konjonktiir ABD hegemonyasi lehine islemediginden,
ABD’nin bu durumu neden degistirmek veya tersine c¢evirmek istedigi daha agik
anlagilmaktadir. Diger taraftan Cin ise, dlinya-sistemdeki ekonomik yiikselisi bakimindan
revizyonist bir gii¢ degildir, bu yiikselis zaten dogal olarak tarihsel akis icinde
kendiliginden ger¢eklesmektedir. Bu agidan bakildiginda Cin, mevcut statiikoyu
korumaya ve onu yonetmeye calismaktadir. Oysa ki, ABD ve Bati’yla kiiresel ¢apta
stirdiirdigli askeri, ekonomik ve siyasi rekabet ve agresiflesen alan kazanma yarist

tizerinden ele alindiginda Cin’in revizyonist bir giic oldugu anlasilmaktadir. Her iki
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durumda da Cin’in hizli ilerleyiginin tarihsel bir siirecin sonucu oldugu ve tarihin ¢ok
sayida degiskenle her an yeniden bicimlendigi gercegi goz ardi edilmemelidir. Ancak
Cin’in ilerleyisinin, mevcut kosullarin degisimine kars1 direng gésteren ABD ve Bati’nin
kabul edebilecegi kiiresel capta bir liderlige donlismesinin, baris¢il bir yol {izerinden
gerceklesmesi pek miimkiin goriinmemektedir. Olasi bir kiiresel savasin ise, bu potansiyel

liderligi tarihin derin sularina tamamen gomme ihtimali yiiksektir.
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OZET

Cin kalkinmasinin kendine 6zgii bir model olusturdugu tezi ve bu teze eslik eden Cin
tehdidi yaklasimlari, Cin-Afrika iligkilerinin nasil bir nitelige sahip oldugunun
anlasilmasinin 6niindeki en biiyiik engellerden biridir. Bu tez, s6z konusu yaklagimlarin
etkisinin asilabilmesi i¢in, Cin’in uluslararasi sistemde yiikselisinin ve bu ylikselisin
Afrika’yla iligkilerini nasil doniistiirdiigliniin, tarihsel bir analizle ve biitiinciil bir bi¢imde
ele alinmasi gerektigini 6ne siirmektedir. Tezde, Cin ekonomisinin yayilmaci bir asamaya
gecmesiyle birlikte, sermaye birikimi ihtiyacinin Afrika’da yol agtigi ekonomik
genislemeyi, siyasi yayilma siirecinin izledigi iddia edilmektedir. Bu amagla ¢alismada,
Cin’in diinya-sistemdeki doniisiim siirecinin Afrika i¢in yeni bir kalkinma modeli
sunmadig1 onermesi, Cin’in Afrika politikasinin kristallesmesi olan Angola Ornegi
tizerinden, merkez-cevre esitsizliginin nasil yeniden iiretildiginin temel riintiileri ortaya

cikarilarak analiz edilmektedir.
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ABSTRACT

One of the biggest obstacles to understanding the essence of China-Africa relations is the
theory that Chinese development offers a new model and “China threat” approaches that
go with this theory. This thesis argues that to overcome the impact of these approaches,
China's rise in the international system and how this rise has transformed its relations with
Africa should be holistically addressed with a historical analysis. In the thesis, it is
claimed that the political expansion process followed the economic expansion in Africa
caused by the need for capital accumulation after the Chinese economy moved to an
expansionist stage. For this purpose in this study, the proposal that China's transformation
process in the world system does not offer a new development model for Africa is
analyzed by revealing the basic patterns of how center-periphery inequality is reproduced

through the example of Angola, the crystallization of China's African policy.
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