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GIRIS

Demokrasi, 6zellikle dzgiirliikler ve temel haklar rejimidir. insan haklar1 ve
ozgiirliikleri giivence altina almas1 demokrasileri giinliimiiziin en ileri siyasal rejimleri
haline getirmistir.' Bu rejim sayesinde artan insan haklari ve orgiitlenme, aym
zamanda toplumlarin gii¢lii oldugunun bir gostergesi sayilmaktadir. Giiglii ve isleyen
demokrasi, toplumun her kesimine oOrglitlenme olanagi taninmasi ile saglanir.
Ozellikle toplum iginde daha giigsiiz konumdaki bagimli ¢alisanlarin drgiitlenme
hakkin1 6zgiir bi¢imde kullaniyor olmasi toplumsal baris ve demokrasi agisindan
vazgecilmezdir.

Calisanlar arasindaki en Onemli Orgiitlenme bigimi sendikadir. Bagimh

2 . N )
olan sendikalar, hak aramada Onemli

calisanlarin “temel Orgiitlenme bi¢imi”
araclardan biridir. Sendikalar, ¢alisanlarin ekonomik, sosyal ve diger haklarin1 almak
icin calisan orgiitler oldugu gibi demokratik haklarin gelismesi i¢in de ¢aba
gosterirler.

Sendikalarin ge¢misi ¢ok eski olmamakla birlikte, sendika teriminin ge¢misini
cok eskilere dayandiranlar vardir. Roma ve Yunan hukuk sistemlerinde karsilasilan
“syndic” deyimi, “bir birligin (site’nin) temsilini saglamakla gorevli Kkisileri”,
“syndicat” deyimi ise ‘“syndic”in “fonksiyonlarint ve bu fonksiyonlarin
yiiriitiilmesini” anlatmak i¢in kullamlmustir.> Amerika’da “labor union” veya sadece
“union”, Ingiltere’de ise “trade (labour) union” olarak kullanilan sendika,’ Sanayi
Devrimiyle birlikte ortaya ¢ikmig ve yayginlagmis orgiitlerdir.

Sendikal haklar ilk Once isgiler arasinda gelismis, daha sonra kamu

hizmetlerinde ¢alisan kamu gorevlilerine yansimistir. Genel olarak en biiyiik igveren

olan devlet, calistirdigi kamu gorevlilerinin hak ve ¢ikarlarimi tek yonlii olarak

" Anil Cecen, “Demokrasi ve insan Haklarr”, Insan Haklar: Yilligi, C.5-6, 1983-1984, s. 68-71.

% Ronaldo Munck, Uluslararasi Emek Arastrmalari, Oteki Yaymevi, (Cev. Cenk Aygiin), Ankara,
1995, s. 179.

* Fevzi Demir, Sendikalar Hukuku, Tiirkiye Belediye-is Sendikas1 Egitim Dizisi-8, s.23.

4 A Hayrettin Kalkandelen, Sendikalar ve Kamu Hizmetlerinde Sendikacilik, Senyuva Matbaasi,
Ankara, 1968, s.9.



tespitten kendini alamamakta ve iscilere rahatlikla sagladigi imkanlar1 kamu
gorevlilerine vermekten ¢ekinmektedir.” Kamu gérevlilerine sendika, toplu pazarlik
ve grev haklarimin tanmmasi “statii hukuku”, “kamu hizmetinin devamlihigr”,®
hiyerarsik yap1 gibi ¢ekincelerle karsilanmaktadir. Kamu gorevlilerine sendikal hak
ve Ozgiirliiklerin taninip taninmamasi veya taninacaksa ne oranda taninacagina dair
tartismalar hala giincelligini korumaktadir. Kamu gorevlilerinin sendikal haklara
sahip olmasi, toplu pazarlik yaparak toplu s6zlesme imzalamasi tartigmalar1 yaklagik
ceyrek asirdir yogun bir sekilde devam etmektedir.

Sendikal haklari gecikmeli ve kisith olarak verilmis olmakla birlikte,” kamu
gorevlilerinin sendika kurma ve sendikalara iiye olma konusuna biliyiikk Onem
verdikleri goriilmektedir. Ulkemizde kamu kurum ve kuruluglarinda 2 milyondan
fazla kamu gorevlisi istihdam edilmektedir. istihdam edilen kamu gérevlilerinin
yaklagik yarisindan fazlasinin bir sendikaya iiye olmus olmasi konuya vermis
olduklar1 6nemin bir gostergesidir. Diger iilkelerde kamu gorevlilerinin sendikalasma
yogunlugu azalirken iilkemizde sendikal yogunlugun artmasi konunun ilgi
cekiciligini artirmistir.

Ulkemizde kamu gérevlilerine 1960’11 yillarda taninan sendikal haklarda toplu
pazarlik yapma imkan1 yoktu. Kamu goérevlileri ilk kez 1995 yilinda yapilan anayasa
degisikligi sonrasinda 2001 yilinda c¢ikarilan kanun ile toplu pazarlik yapmaya
baslamistir. Ancak, kamu gorevlilerine taninan mevcut toplu pazarlik sisteminde
toplu goriisme sonrasinda toplu sézlesme imzalanmamasi nedeniyle sendikalarin
sistemdeki etkililigi sorgulanmakta ve tartigmalar yogun bir sekilde devam
etmektedir.

Tartigmalarin yogunlastigt konu basliklarindan biri mevcut sistemin sadece
gorlismeden ibaret oldugu, toplu pazarlik olmadigidir. Kamu gorevlileri
sendikalarinin mevcut sistemde yiiriittiikleri pazarlik siirecinin is¢ilerden ayri
olmadigi, asil sorunun toplu pazarlik sonrasinda imzalanan metnin toplu soézlesme

degil, mutabakat metni olarak isimlendirilmesinden kaynaklandig1 diisiiniildiiginden

> A.Hayrettin Kalkandelen, a.g.e., s.35.

% Oner Eyrenci, “Toplu Is S6zlesmesi ve Grev Hakki ve Kamu Gérevlileri”, Insan Haklar: ve Kamu
Gorevlileri (Sempozyum, A¢ik Oturum, Bildiriler Tartismalar), (Yayma Hazirlayan: Mesut Giilmez),
TODAIE, Ankara, 1992, s. 155.

7 Knut Rexed-Chris Moll-Nick Manning-Jennifer Allain, Governance of Decentralised Pay Setting in
Selected OECD Countries, OECD Working Papers on Public Governance 2007/3, OECD Publishing,
April 2007, s.38.



oncelikle kamu gorevlilerinin toplu pazarlik sistemi incelenecektir. Inceleme
sirasinda gerek toplu pazarlik siireci, gerekse bu siire¢ iginde yer alan toplu
goriismelerden sonra imzalanan mutabakat metinleri degerlendirilecektir.

Diger taraftan, mevcut toplu pazarlik sisteminde, taraflar arasinda anlagma
olmast halinde imzalanan mutabakat metinleri yoluyla kamu gorevlileri
sendikalarinin  siiregte etkili olmadiklar1 yoniindeki diislincelerin  kamuoyu
giindeminde 6nemli oranda yer tutmasi ve kamu gorevlilerinin sisteme olan giivenini
etkileyecek gibi goriinmesi, konunun Onemini artirmis ve arastirilmasi ihtiyacini
ortaya ¢ikarmustir.

Konunun dnemini artiran unsurlardan bir digeri ise son yillarda Ulkemiz ile
Avrupa Birligi ve ILO arasinda ¢ikan sorunlar nedeniyle sikintilar yasanmasidir.
Kamu gorevlileri ile ilgili sendikal drgiitlenme ve toplu pazarlik sistemindeki anti
demokratik diizenlemeler nedeniyle AB goriismeleri aksamakta, ILO ile iligkiler
kotiilesmektedir. Bu agidan da bakildiginda konunun incelenmeye deger oldugu
anlasilmaktadir.

Ulkemizi iceride ve disarida sikintiya sokan bir konu olmasi ve iizerinde gok
fazla yazinin olmadig1 diistiniildiigiinde, kamu gorevlileri sendikalarinin mevcut
toplu pazarlik sistemindeki etkililigini ortaya c¢ikarmayi1 hedefleyen bu c¢alismanin
Tiirk kamu yonetimine 6nemli katkilarinin olacagi degerlendirilmektedir.

Calismanin temel amaci, tlilkemizdeki kamu gorevlileri sendikalarinin toplu
pazarlik sistemindeki etkililigini ortaya c¢ikarmaktir. Bu amag¢ c¢ergevesinde,
tilkemizdeki yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ve konfederasyonlar ile isveren
devlet adina Kamu Isveren Kurulu arasinda yiiriitiilen toplu pazarlik siirecinde kamu
gorevlileri  sendikalarinin  etkili olup olamadiklarinin  ortaya ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir.

Caligma, literatiir taramasi, resmi bilgi ve belge inceleme ve alan arastirmasi
yapilarak hazirlanmistir. Alan arastirmasi, kamu gorevlileri sendikalar1 ile
konfederasyonlarin yonetim kurulu iiyelerinin toplu pazarlik sistemine ve kamu
gorevlileri sendikalarinin sistemdeki etkililigine iliskin goriislerini ortaya koymak
amaciyla yapilmistir. Alan aragtirmasi yoneticilere posta yoluyla anket dagitip daha

sonra toplanmas1 seklinde yiiriitiilmiistiir.



Bu calisma, iilkemizdeki kamu gorevlileri sendikalar ile kamu isveren kurulu
arasinda yiiriitiilen toplu pazarlik sistemini kapsamaktadir. Ulkemizdeki iscilerin tabi
oldugu toplu pazarlik sistemi ve diger iilkelerdeki toplu pazarlik sistemi ¢alisma
kapsamina alinmamistir. Ancak, mevcut sistemi agiklayabilmek amaciyla zaman
zaman gerek is¢i sendikacilifindaki sisteme gerekse diger iilke orneklerine
bakilacaktir.

Ozellikle kamuda ¢alisan isgilerin toplu pazarlik ve toplu sdzlesme yoluyla
kamu gorevlilerinden daha fazla iicret artis1 elde ettikleri, kamu gorevlilerinin toplu
pazarlik sonucunda toplu sdzlesme imzalayamamasi nedeniyle haklarini elde etmede
etkili olamadiklar1 gibi tartisma ve onyargilarin dogru olup olmadig1 bu ¢alismayla
ortaya ¢ikmis olacaktir. Kamu gorevlileri sendikalarinin mutabakat metni yerine
toplu sozlesme yapmak suretiyle toplu pazarlik siirecinde etkili olacaklar1 ve daha
fazla hak elde edebilecekleri, mevcut mutabakat metinleri imzalanmasiyla isciler
kadar mali hakler elde edemeyecegi anlayis ve tartigmalari konunun incelenmesi
yoniinde merak uyandirmistir. Gergekten de toplu pazarlik yapilan donemde kamu
gorevlileri kamu iscilerinden daha m1 az maas artist almistir? Toplu sozlesme
imzalamak kamu iscilerine ne kadar art1 iicret olarak yansimistir? Toplu pazarlik
yapilmaya baslanmadan 6nceki donem ile sonraki donem arasinda mali ve sosyal
haklarda ne gibi kazan¢ ve kayiplar yasanmistir? gibi sorulara verilecek cevaplar
kamu gorevlileri sendikalarinin mevcut sistemdeki etkililigi konusunda 6nemli
sonuglara ulagilmasini saglayacaktir.

Oncelikle sistem bakimindan Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu ile
getirilen sistemin sonuglari baglayict olmayan bir sistem degil, mutabakat metni
imzalandiginda kanun geregi uyulmasi gereken ve taahhiit edilen hususlarin yerine
getirilmesinin zorunluluk tagidig1 bir sistem olmasi nedeniyle toplu pazarlik sistemi
oldugu tezinden hareket edilmistir.

Bununla baglantili olarak mevcut sistemin isleyisini engelleyen, haklarin
eksikligi degil, mutabakat metinlerinin gereginin siyasi iradeler tarafindan yerine
getirilmemesinden kaynaklandigi diisiincesi de temel hareket noktalarindan biri
olmustur.

(Calismaya baglarken, kamu gorevlilerinin isciler kadar genis sendikal haklara

sahip olmadiklarindan, toplu pazarlik siirecinde elde ettikleri kazanimlarin iscilerin



toplu sozlesmelerden elde ettiklerinden daha az oldugu tezinden hareketle sistem
incelenmistir. Bu tezin gecerliligini degerlendirebilmek ve kamu gorevlileri
sendikalarinin toplu pazarlik sistemindeki etkililiklerini ortaya ¢ikarabilmek i¢in bazi
Olciitler  kullanilmistir.  Kullanilan  olgiitlerin - basinda kamu  gorevlilerinin
maagslarindaki artiglarin toplu pazarligin baglamasindan Onceki ve sonrasindaki
donemin karsilastirilmasi gelmektedir.

Diger bir karsilastirma ise ayn1 donemde isci ticretlerindeki reel degisim ile
kamu gorevlileri maagslarindaki reel degisim dikkate alinarak yapilmistir. Bu yolla
is¢i sendikalarinin toplu sozlesmeler yoluyla elde ettikleri ile kamu gorevlileri
sendikalarinin mevcut toplu pazarlik sisteminde ayni donemdeki performansi
karsilagtirilmis olacaktir.

Kamu gorevlileri sendikalarinin mevcut sistemde etkili olup olmadiklari
konusundaki degerlendirmeler, gecen siirecte en diisiik devlet memuru maasi,
ortalama devlet memuru maasi ve bazi kamu gorevlilerinin maaslarindaki degisimin
analiz edilmesi yoluyla elde edilen bilgiler ile yapilabilecektir.

Mali haklardaki kazanimlarin yaninda, sosyal haklar ve yardimlar ile sendikal
haklarla ilgili kazanimlar da inceleme kapsamina alinmistir. Sendikal haklarla ilgili
bu doneme denk gelen en 6nemli gelisme, anayasal degisikligin yapilmis olmasidir.
Bu calismanin sona erdigi siralarda, sendikal miicadelelerin katkisiyla Mayis
2010°daki anayasa degisikligi ile kamu gorevlilerinin toplu sozlesme hakki
Anayasaya girmistir. Anayasa degisikliginin yiiriirliige girebilmesi i¢in halkoyuna
sunulmas1 gerektiginden heniiz ylriirliige girmemis olmasina ragmen kamu
gorevlilerinin toplu sézlesme hakkinin ilk kez anayasaya girmis olmasi ¢ok 6nemli
bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Degisiklikle kamu gorevlilerine grev hakki
taninmamis olmakla birlikte, toplu s6zlesme hakkinin Anayasaya girmis olmasinin
oncii bir adim oldugu diisiiniilebilir.

Kamu gorevlileri sendikalari, sendikal miicadelelerinde uluslararasi
sozlesmeleri temel dayanak noktasi olarak yogun sekilde kullanmislardir.
Uluslararasi sozlesmelerin genis bir sekilde toplu pazarlik hakk: tanimasi nedeniyle
kamu gorevlileri sendikalar1 belediyelerle toplu sozlesmeler yapmistir. Kamu
gorevlileri sendikalari, toplu sdzlesme imzalamaya anayasada 1995 yilinda yapilan

degisiklikten &nceki bir tarihte baslamislardir. Ulkemizdeki kamu gorevlileri



sendikalar1 ilk toplu sozlesmeleri belediyeler ile yaptigindan, bu uygulamalar da
kapsama alinarak incelenmistir.

Kamu gorevlileri sendikalarinin yiiriittiigii toplu pazarlik siirecinin merkezinde
yer alan sendika ve konfederasyonlarin yonetim kurulu iiyelerinin sisteme bakist,
sistemin isleyisi ve gelecegine yonelik diisiinceleri 6nem arz etmektedir. Kamu
gorevlileri sendikalariin toplu pazarlik sistemine bakisi, sistem i¢indeki faaliyetleri,
faaliyetler yoluyla sistemde etkili olup olamadiklar1 konusunda sendika
yoneticilerinin diislincelerinin alinmasi amaciyla alan aragtirmasi yapilmistir.

Calisgma {i¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde calisma boyunca
kullanilacak ve ¢alismaya 151k tutacak temel kavramlar iizerinde durulacaktir. Kamu
gorevlisi kavrami tanimlandiktan sonra kavram kamu gorevlileri sendikacilig
baglaminda irdelenecektir. Kamu gorevlileri sendikaciligi kapsaminda tanima hangi
statiide c¢aliganlarin girdigi tespit edilmeye calisilacak, kapsama girmeyen kamu
gorevlileri ile kapsama girdigi halde sendikal haklari1 kullanmalar1 yasaklananlar
lizerinde ayrica durulacaktir. Konu Tiirkiye’deki kamu gorevlileri sendikalarinin
toplu pazarlik sistemindeki etkililigi oldugundan toplu pazarlik sisteminin genel
olarak incelenmesine ihtiya¢ vardir. Incelemede toplu pazarlik sistemi bir siireg
olarak ele alimirken zaman zaman yabanci iilke uygulamalarina da deginilecektir.
Birinci boliimiin ii¢lincii alt basliginda iilkemizdeki sendikacilik tarihi toplu pazarlik
baglaminda irdelenecektir. Kamu gorevlileri sendikaciliginda toplu pazarlik
sisteminin yeni olmas1 nedeniyle tarihi siire¢ incelenirken Ulkemizdeki iscilerle ilgili
konulara da kisaca deginilecektir. Ayrica, lilkemiz ile diger iilkelerdeki gelismeleri
karsilagtirabilmek icin diger iilkelerdeki toplu pazarlik sistemi ve toplu pazarlik
sisteminin tarihi gegmisine zaman zaman atiflar yapilmistir.

Ikinci boliimde Ulkemizdeki meveut toplu pazarhik sistemi incelenecektir. Tlk
once tilkemizdeki toplu pazarlik sisteminin temel Ozellikleri iizerinde kisaca
durulacak, daha sonra mevcut toplu pazarlik sisteminin isleyisi irdelenecektir.
Mevcut sistem incelenirken kamu gérevlileri sendikalari ile Kamu Isveren Kurulu
arasinda 2002 yilindan beri yiiriitiilen toplu pazarlik siireci son yillar detayli olmak
tizere analiz edilecektir. Kamu gorevlileri sendikalarinin  pazarlik masasina
oturabilmesi i¢in yetki almasi gerektiginden, sendikalar arasindaki yetki yarisi ve

toplu goriisme ile ilgili konular ele alinacaktir. Kamu gorevlileri sendikalarinin toplu



pazarlik sisteminde etkili olup olamadiklarina iliskin analiz ve karsilastirmalar
yapilacaktir.

Calisgmanin {giincii bolimii alan aragtirmasina ayrilmistir. Alan aragtirmasi,
kamu gorevlileri sendikalar1 ile konfederasyonlarin yonetim kurulu iiyelerinin
mevcut toplu pazarlik sistemine ve kamu gorevlileri sendikalarinin sistemdeki
etkililigine bakis acilarini tespit etmek amaciyla yapilmistir. Alan arastirmasi ile
sendika ve konfederasyonlarin yonetim kurulu {iyelerinin demografik yapisi, mevcut
sistemin etkin olup olmadigi, mevcut sistemden istediklerini alip alamadiklari, toplu
pazarhiga etki eden aktorler, Kamu Isveren Kurulunun tutumu gibi konular hakkinda
bakis acilari tespit edilmeye calisilirken, toplu pazarlik sisteminin gelecegi hakkinda

da goriislerini belirleme imkani olacaktir.



BIiRINCi BOLUM )
KAVRAMSAL CERCEVE VE TARIHSEL SUREC

Bu boliimiinde, ¢alisma boyunca kullanilacak temel kavramlar incelenecek ve
tarihsel stireg tizerinde durulacaktir. Kamu gorevlisi, toplu pazarlik ve toplu s6zlesme
calisma boyunca tizerinde durulacak temel kavramlardandir. Kullanilacak
kavramlarin basinda gelen kamu gorevlisi tanimlanarak incelendikten sonra,
sendikal1 olabilecekler ve olamayacaklar tespit edilecektir. Toplu pazarlik ve toplu
sozlesme kavramlari iilkemiz kamu gorevlileri sendikaciligi gbz oniinde tutularak
incelenecektir. Ulkemizdeki kamu gorevlileri sendikaciligi merkezinde ve zaman

zaman da diger iilkelerdeki gelismelere deginilerek tarihsel siire¢ ele alinacaktir.

1.1- KAMU GOREVLISI

Devletin yiiriittiigli kamu hizmetlerini yerine getiren ve yOnetimin insan
unsurunu olusturanlar kamu ¢alisani, ¢alisan, kamu personeli, kamu gorevlisi, diger
kamu gorevlisi, kamu hizmeti gorevlisi, kamu hizmetlisi, devlet gorevlisi, devlet
personeli, devlet memuru, memur, kamu ajani, s6zlesmeli personel, gecici personel,
is¢i olarak adandirlmaktadir.® Bu terimlerden her biri digerinden az veya ¢ok
farkliliklar gosterebilmektedir. Calisma boyunca kullanilacak olan “kamu gorevlisi”
kavraminin tanimlanmasi ¢alismanin kapsami agisindan énem arz etmektedir. Kamu
gorevlisi denilince kimlerin kast edildigi hususu sendikalarin iiye hinterlandin1 da
belirleyeceginden 6nemi bir kat daha artmaktadir. Bu baglamda “kamu gorevlisi
kimdir” sorusuna verilecek cevap kamu gorevlileri sendikalarinin faaliyet alanini da

belirleyecektir.

8 Birgiil Ayman Giiler, Kamu Personeli Sistem ve Yonetim, 1mge Kitabevi, Ankara, 2005, s.62-75.



1.1.1- Literatiirde Kamu Gorevlisi Tanimi

Kamu hizmeti ile yakindan ilgili olan kamu gorevlisi kavraminin gerek
literatiirde gerekse mevzuatta tek ve net bir tanimi bulunmamaktadir. Kamu
gorevlisi, genis ve dar olmak iizere iki sekilde tanimlanabilir. Hukuki statiileri
birbirinden farkli da olsa “kamu kesiminde calisan biitiin gérevliler”9 genis anlamda
kamu gorevlisi olarak tanimlanmaktadir. Diger bir tanima gore ise, “Tirk kamu
yonetiminin insan 0gesi olan ve Tiirkiye’nin yOnetim yapist i¢inde bulunan kamu

kuruluslarinda gérev yapan (¢alisan) herkese”'”

en genis anlamiyla kamu gorevlisi
denilmektedir. Berkman,11 kamu kurumlarinda {icretli, {icretsiz, siirekli, gecici,
zorunlu, istege bagli, idare ve is hukukuna tabi olmalari bakimindan degisik
gruplarda c¢alisanlarin oldugunu vurguladiktan sonra, Cumhurbaskani, bakan,
belediye baskani, is¢i, gecici is¢i, devlet memuru ve sozlesmeli personelin genis
anlamda kamu gorevlisi tanimina girdigini ifade etmektedir.

Kamu gorevlisini kamu kesimindeki bir kuruma ya da kurulusa bagl olarak
¢alisanlar olarak tammlayan Oztekin’in'® yaptigi tanimin en temel unsuru kamu
gorevlisinin c¢aligtigi Orgiitlin kamu kurulusu olmasidir. Se¢ilmis olsun, atanmig
olsun, gegici olsun daimi olsun, statii hukukuna veya sézlesme hukukuna gore
calisan her kim bir kamu kurum veya kurulusuna baglh olarak calisiyorsa bu kisi
genis anlamda kamu gorevlisi kabul edilmektedir.

Dar anlamda kamu gorevlisi ise kamu tiizel kisisi tarafindan mesleki bir sifat
ile kamu hukuku rejimine tabi olarak istihdam edilen gorevliler seklinde
tanimlanmaktadir.”” Diger bir tanima gore ise, devletin siyasal yapisini olusturan
gorevlilerin disindaki sivil yonetimde gahsanlardir.'* Diger bir ifadeyle “Anayasanin
128 nci maddesinde de belirtildigi gibi, kamu kurum ve kuruluglarinin genel idare

esaslaria gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve

’ Tayfun Akgiiner, Kamu Personel Yénetimi, Der Yayinlart, Istanbul, 1992, s.17-18; Dogan Canman
vd. Kamu Gorevlileri Elkitabi, TODAIE Yaym No:308, Ankara, 2002, s.87;Remzi Findikli, /dare
Hukuku, gézden gegirilmis 2. baski, Anadolu Yaymecilik, Ankara, 2005, s.108-109.

10 Ali Oztekin, Yonetim Bilimi, Siyasal Kitabevi, giincellestirilmis, 3.baski, Ankara, 2005, s.354.

" Umit Berkman, Kamu Yonetiminde Yolsuzluk ve Riisvet, TODAIE yaymlari, Ankara, 1983, 5.73.

12 Ali Oztekin, Tiirk Kamu Yonetiminde Personel Sorunlart ve Céziim Onerileri, Basbakanlik Devlet
Personel Baskanlig1 Yayinlari, Ankara, 1998, s.6.

13 Kemal Gozler, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2002, s.502-503.

"* Dogan Canman vd., a.g.e., s.87;Remzi Findikls, a.g.e., s.108-109.



siirekli gorevleri yiiriiten kisileri”'®

icine almaktadir. Dar anlamda kamu gorevlisi
tanimini1 anayasal ifadeyle memurlar ve diger kamu gorevlilerinin olusturdugu
sOylenebilir.

Diger kamu gorevlileri dedigimizde askeri, adli ve akademik meslek
personelinin'® anlagilmas: gerekmektedir. Diger kamu gorevlilerinin temel 6zelligi,
memurlar gibi idare ile olan iliskilerinde kamu hukukunun bulunmasi ve kamu
hizmetlerinin yiiriitilmesinde asli unsur olarak hizmet gérmeleridir.'” Bakanlarin ve
devletin siyasal yapisinda yer alan diger seg¢ilmiglerin gorevlerini yiiriitiircken kamu
gorevlisi olduklar1 konusunda mahkeme kararlart bulunmasina ragmen bunlar1 dar
anlamda kamu gorevlisi saymak miimkiin degildir. Diger taraftan 6zel hukuk

hiikiimlerine gore c¢alisanlar da dar anlamda kamu gorevlisi olarak kabul

edilmemektedir.
1.1.2- 4688’e¢ Gore Kamu Gorevlisi

4688 sayili Kanundaki kamu gorevlisi tanimia bakmadan 6nce Anayasanin
yaklagimina deginmek yararli olacaktir. Anayasa kamu gorevlilerini ifade etmek igin,
“devlet memurlar1”, “kamu goérev ve hizmetinde bulunanlar”, “resmi gorevliler”,
“ig¢l niteligi tasimayan kamu gorevlileri”, “kamu kurum ve kuruluslarinin memur
statlisiindeki gorevlileri”, “is¢i niteligi tagimayan diger kamu gorevlileri”, “kamu
hizmeti gorevlileri”, “memurlar ve diger kamu gorevlileri” gibi ifadeleri
kullanmistir.'"® Anayasa kamu gorevlileri i¢in tanmimlama yapmamakla birlikte kamu
gorevlilerini ifade etmek icin kullandigi “memur” ve “diger kamu gorevlileri” temel
anayasal kavramlarin basinda gelmektedir. Kamu personel rejimi de bu kavramlar
tizerinde insa edilmigtir.

Anayasanin 128. maddesinde, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger

kamu tiizel kigilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart

' Tayfun Akgiiner, a.g.e., s.17-18.

' Birgiil Ayman Giiler, a.g.e., 5.78.

17 Sait Giiran, “Anayasa’nin 128 ve 129 uncu Maddeleri Yéniinden Kamu Gérevlileri ile Bakanlarin
Durumu”, Amme Idaresi Dergisi, C.17, S.3, Eyliil 1984, 5.28-35

'8 Kamu personel rejimi konusunda daha detayli bilgi igin: Onur Ender Aslan, Anayasa Mahkemesi
Kararlar Isiginda 1982 Anayasasina Gére Kamu Personel Rejimi, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2007.
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kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier,” memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle” gordiiriilecegi diizenlenmistir. Anayasa, bu diizenleme ile memur
ve diger kamu gorevlilerinin hangi kurum veya kuruluslarda ¢alisacagi ve hangi isleri
yapacag1 konusuna vurgu yaparak zimnen bir tanim vermistir.

Anayasanin getirdigi ¢cergeveye kapsaminda 657 sayili DMK ve diger personel
kanunlarinda da kamu gorevlisi tamm  yapilmamustir.”® Calismanin  kapsami
acisindan 4688 sayili kanundaki tanima bakmak gerekmektedir. Kamu gorevlisi
tanim1 konusunda genel bakis agilarin1 yansittiktan sonra konuya kamu gorevlileri
sendikacilig1 acisindan bakmak yararli olacaktir. Kamuda hangi statiide ne sekilde
olursa olsun calisan herkes, kamu gorevlileri sendikacilig1 acisindan kamu gorevlisi
sayilacak mudir??' Bu sekilde calisanlarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu (KGSK)’na gore kamu gorevlisi sayilmast miimkiin miidiir? sorularina yanit
aramak zorunlulugu bulunmaktadir.

Kamu gorevlileri sendikaciliin1 diizenleyen Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu ilk yayimlandiginda kamu gorevlisi “Kamu kurum ve kuruluslarinin isci
statiisti disindaki bir kadro veya pozisyonunda daimi suretle ¢alisan, adaylik veya
deneme siiresini tamamlamig” personel olarak tanimlanmistir. Bu tanim birgok kamu
gorevlisinin sendikalara iiye olma hakkini kisitlamistir. Bu kisitlamay1 agmak igin
4/4/2007 tarih ve 5620 sayili Kanunla kamu gorevlisi taniminda degisiklik
yapilmustir. Yapilan degisiklikle* tanimda yer alan “pozisyonlarinda daimi suretle”

ibaresi “sozlesmeli personel pozisyonunda” halini almistir. Son haliyle kanunun 3.

' Ayrmtili bilgi igin: A. Seref Goziibiiyiik-Turgut Tan, Idare Hukuku, Cilt 1, Genel Esaslar, Turhan
Kitabevi, Ankara, 1998, s.578-580; Anayasa Mahkemesi kararlari, 22.12.1988, E:988/5, K:988/55;
9.2.1993, E:992/44, K:993/7.

2 Mevzuatta kamu gorevlisi ile ilgili en genis tanim 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununda yapilmustir.
S6z konusu Kanunun 6. maddesinde kamu gorevlisi, “faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya segilme
yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, stireli veya gecici olarak katilan kigi ”olarak tanimlanmistir.
Bu madde ile her ne surette olursa olsun kamu hizmetinde bulunan herkes kamu gorevlisi olarak kabul
edilmektedir. (RG. 12.10.2004, 25611).

*! Mahkeme kararlarinda da kamu gorevlisi taniminda net kriterler bulunmamaktadir. Mahkemeler
konunun niteligine gére kamu gorevlisi tanimini dar veya genis kullanabilmektedir. Ornegin,
Yargitay, bir kimsenin kamu gorevlisi kabul edilebilmesi igin, a) Gorevlinin bir kamu hizmeti
yiiriitmesi, b) Yirittiigi bu gorev karsisinda devlet biitcesinden aylik, iicret, denek v.b. her ne ad
altinda olursa olsun goérevliye bir maddi meblagin tahsis edilmis olmas1 gerektigini vurgulamustir.
Yargitay Karari, 14.9.1983, E.1980/4-1714, K:1983/803.

2 4.4.2007 tarih ve 5620 sayili Kanunla, tammdaki “pozisyonunda daimi suretle” ibaresi “sozlesmeli
personel pozisyonunda” seklinde degistirilmistir. Degisiklikle daha o6nce sozlesmeli personel
pozisyounda c¢alisan ancak daimi surette olmayan 657 sayili Kanunun 4/B maddesi kapsaminda
istihdam edilenlerle diger kanunlardaki hiikiimlere gore bir yildan az siireli istthdam edilen s6zlesmeli
personelin kamu gorevlileri sendikalarina iiye olma imkan1 saglanmustir.
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maddesi, “Kamu kurum ve kuruluslarimin is¢i statiisti disindaki bir kadro veya séz-
lesmeli personel pozisyonunda ¢alisan, adaylik veya deneme siiresini tamamlamig”
olanlarin “kamu gorevlisi” sayilacagini hiikiim altina almistir. Bdylece ozellikle
sOzlesmeli personel pozisyonlarinda yilla smirli olarak sdzlesme imzalayarak
calisanlar sendika hakkina kavusmus oldu.

Kamu gorevlisi kavraminin yukarida yer aldigi gibi dar veya genis bir¢ok
tanim1  bulunmaktadir. Calismanin kamu gorevlileri sendikalarimi  kapsamasi
nedeniyle, 4688 sayilt Kanunun yapti§i tanim benimsenerek ¢aligma boyunca
kullanilacaktir. Dolayistyla KGSK’nin getirdigi kamu gorevlisi tanimini daha detayl
inceleyerek kapsamini belirlemek gerekmektedir. Ik dnce KGSK’nin getirdigi kamu
gorevlisi tanimi incelenecek, daha sonra kanun kapsamina giren veya girmeyen kamu
gorevlileri tespit edilmeye ¢aligilacaktir.

KGSK’nin getirdigi kamu gorevlisi taniminda dort unsur bulunmaktadir.
Bunlar: bir kamu kurum veya kurulusunda calisma, isci statiisii disinda olma, bir
kadro veya pozisyona bagli ¢alisma, adaylik veya deneme siiresini tamamlamis

olmadir.

1.1.2.1- Bir Kamu Kurum veya Kurulusunda Calisma

Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlardan hangilerinin KGSK’nin getirdigi
kamu gorevlisi tanim1 kapsamina girdigini anlayabilmek icin oncelikle s6z konusu
personelin ¢alistigi kurulusun kamu kurum veya kurulusu olup olmadigmin tespit
edilmesi gerekmektedir. Ulkemizde kamu kurum ve kurulusu terimi ¢ok
kullanilmakla birlikte tanimi agik olarak yapilmamistir. Son yillarda mevcut
kurumsal yapilarda farkli niteliklere sahip bir¢ok organizasyon olusturulmasi ile bu
kuruluglarin kamu kurum ve kurulusu sayilip sayilmayacagi konularinda da
tartigmalar ortaya c¢ikmistir. Bunun yaninda, mevzuat diizenlemelerinde her
diizenleme kendi uygulanmasi bakimindan terimleri tanimladigindan kurum veya
kurulug tanimlar1 da farkliliklar géstermektedir. En genel anlamiyla kamu kurum ve
kurulusu, “6zel sektér ya da sivil toplum orgiitii (sendika, dernek, vakif, meslek

kurulusu) olmayan, devlet kamu tiizel kisiligine (bakanlik, il, ilge, belediye vb.)

12



dogrudan ya da dolayli olarak bagli olan, sermayesinin en az yarisindan c¢ogu

2 olarak tanimlanmugtir.

herhangi bir kamu kurulusuna ait olan orgiitler

Kamu kurum ve kuruluslart bu sekilde tanimlanmis olmakla birlikte calisma
kamu gorevlileri sendikacilig ile ilgili oldugundan, 4688 sayili Kanunun getirdigi
kamu kurumu tanimi kullanilacaktir. Kanun, kurumu “Kurulus kanunlari veya
kuruluslarina iliskin mevzuatlarinda gorev, yetki ve sorumluluklar: belirlenen,
hizmetin niteligi ve yiiriitiilmesi bakimindan idari bir biitiinliige sahip igyerlerinden
olusan” kuruluslar olarak tanimlamis, kamu kurumlarinin hizmet kollarina
dagilimmi yonetmelige birakmistir. Bu yetkiye dayanilarak ¢ikarilan Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluglarin Girdikleri
Hizmet Kollarimin Belirlenmesine iliskin Yénetmelik®* ekinde yer alan listede®
kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet kollarma dagilimi yapilmistir. Boylece bu
kurumlarda g¢aligan kamu gorevlilerinin hangi hizmet kolunda orgiitlenen sendikaya
iiye olabilecegi tespit edilmistir. Kanunun getirdigi yasaklar nedeniyle bazi kamu
kurum ve kuruluglan listede yer almamugtir. Ornegin, emniyet hizmetleri sinifinda
calisanlar ile Emniyet Genel Miidiirligiindeki diger hizmet siniflarinda gérev yapan
kamu gorevlilerinin sendikalara {iyeligi yasaklandigindan, adi gegen genel
midiirliigiin kamu kurum ve kurulusu olduguna iliskin en kiigiik bir kusku
bulunmamasma ragmen ydnetmelik eki listelerde yer almamustir.®® Ydénetmelik
ekinde yer almayan bir kamu kurum ve kurulusunda calisan kamu gorevlisi, caligmis
oldugu kamu kurum ve kurulugunun faaliyet gosterdigi hizmet kolu belirlenerek

yonetmelik ekine eklenmeden sendikaya liye olamamaktadir.

2 Ali Oztekin, Yonetim..., a.g.e., s.354.

2 RG: 7.9.2001, 24516.

» Yonetmelik ekinde yer alan listede hizmet kollari itibariyle; Biiro, bankacilik ve sigortacilik
hizmetlerinde (46); Egitim, 6gretim ve bilim hizmetlerinde (8) (bu hizmet kolunda iiniversiteler
(hastaneleri hari¢) ve yiiksek teknoloji enstitiileri tek kurum olarak sayilmistir); Saglik ve sosyal
hizmetlerde (9) (iiniversite hastaneleri tek kurum olarak sayilmistir); Yerel yonetim hizmetlerinde (4)
(belediyeler, il 6zel idareleri tek kurum olarak sayilmistir); Basin, yayin ve iletisim hizmetlerinde (6);
Kiiltir ve sanat hizmetlerinde (8); Baymdirlik, insaat ve kdy hizmetlerinde (9); Ulastirma
hizmetlerinde (4); Tarim ve ormancilik hizmetlerinde (9); Enerji, sanayi ve madencilik hizmetlerinde
(34) ve Diyanet ve vakif hizmetlerinde (2) kamu kurum ve kurulusu bulunmaktadir.

*% Biiro, Bankacilik Sigortaciik Hizmetleri hizmet kolunun 41 numarali sirasinda yer alan T.C.
Merkez Bankasi, mahkeme kararina istinaden Yonetmelik eki listeden ¢ikarilmistir. RG: 19.03.2002,
24700.
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1.1.2.2- Isci Statiisii Disinda Olma

Sozlesme rejimi, is hukuku sisteminde, iki tarafli miizakerelerle ve
pazarliklarla kararlastirilan anlagmalara gore calistirilan ve hizmet sartlart yine iki
tarafin istegiyle degistirilebilen bir rejimdir.”” Bu rejimin temel istihdam sekli is¢idir.
Isci istihdaminda is hukuku egemendir. Is hukukunun 6zelligi ise karsilikli miizakere
ve sozlesmelere dayanmasidir. Kanun, is¢i statiisii disinda olan, belli bir kadro ve
pozisyonda ¢alisanlar1 kamu gorevlisi olarak tanimladigindan, bu tanima giren kamu
gorevlileri sendikalarina iiye olabilmektedir. Ancak, kimlerin is¢i kimlerin kamu
gorevlisi oldugunu belirlemek kolay degildir. Tiirk kamu yonetiminde is¢i memur
ayrimi sorunu on yillardir ¢éziilememis, buna ek olarak, is¢i-memur ayrimindan ¢ok
daha zor ve siirlarini belirlemenin miimkiin olmadig1 isci-s6zlesmeli personel-kamu
gorevlisi ayrimi sorun olmaya baglamistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisanlarin yaptiklar islere bakarak statiilerini
tespit etmek c¢ok zordur. Hangi kamu hizmetlerinin kamu gorevlileri hangilerinin
is¢iler tarafindan yiiriitiilmesi gerektigi acik degildir. Ayn is, ayn1 kurumda ve ayni
boliimde hem memur, hem is¢i, hem sozlesmeli personel hem gegici personel, hem
de taseron personeli tarafindan yapilabilmektedir. Ornegin bir kurumun temizlik
isleri memur statiisiindeki hizmetliler, isciler, gegici personel, ihale yoluyla temin
edilen taseron is¢iler tarafindan yapilabilmektedir. Durum bdyle olunca kamu
hizmetlerinden yola ¢ikarak kamu kurumlarindaki personelin statiisiinii belirleme
imkani ortadan kalkmustir. Calisanlarin statiisiiniin belirlenmesi gerektiginde her bir
calisani teker teker degerlendirmek gerekmektedir. Genel olarak hangi islerin kamu
gorevlileri, hangilerinin isciler tarafindan yapildiginmi ilk bakista tespit etmek bazi
unvanlar haricinde miimkiin degildir. Daha onceleri de ayni sorunlar1 ¢ézmek igin

kanunlar ¢ikarilmis, komisyonlar olusturulmus®®, raporlar yazilmistir. Ancak bugiine

" Hasan Siikrii Adal, Kamu Personel Idaresi, Ahmet Sait Matbaasi, stanbul, 1968, s.177.

 Bu komisyonlardan en énemlisi, 15.5.1975 tarih ve 1897 sayili Kanunla 657 sayili Kanuna eklenen
ek 16. madde geregince olusturulan komisyondur. ilk asamada Calisma ve Maliye Bakanliklar1 ile
Devlet Planlama Teskilat1 temsilcilerinden bir komisyon kurulmustur. Bu komisyon tarafindan “hangi
kurumlari Devlete verilmis asli ve siirekli bir kamu hizmetini genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yiikiimlii olduklar1” tespit edilerek Bakanlar Kurulunun 26.6.1975 tarih ve 7/10986 sayili karart ile
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir (28.11.1975). Asli ve siirekli kamu hizmetlerini
genel idare esaslarma gore yiriiten kurumlar I sayili listede, digerleri II sayili listede gosterilmistir.
Calismanin ikinci asamasinda her bir kurumda, hangi gorevlerde ¢alisanlarin memur veya isci
olduguna Calisma ve Maliye Bakanliklari ile Devlet Personel Dairesinin siirekli olarak gérev yapmak
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kadar kokli ¢oziim getirilemedigi gibi her gecen giin sorun daha da iginden
cikilamaz bir hal almistir. Ancak bu ¢alismada 4688 sayili kanunun getirdigi tanim
kullanilarak is hukukuna gore isci statiisiinde calismayanlar kamu gorevlisi olarak
degerlendirilecektir. Caligmanin devaminda da kamu gorevlisi denildiginde is
hukukuna goére is¢i statiisinde calisanlarin kapsamda olmadigini anlamak

gerekmektedir.

1.1.2.3- Bir Kadro veya Pozisyona Bagh Calisma

“Isin ve isyerinin simiflandirilmas”™

olan kadro, kamu personel rejiminde
6nemli bir yer isgal etmekle birlikte, ne 657 sayili Kanunun smiflandirma®® bashig:
altinda ne de kadro usul ve esaslarinin belirlendigi 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede tanimi yapilmistir.

Kamu Yonetimi Sozliigiinde kadro,”' “Kamu hizmetlerinin siirekli ve diizenli
bir bigimde yiiriitiilmesini saglamak iizere olusturulan ve bu hizmetleri yerine
getirecek kisileri sayi, nitelik, derece, ddev, yetki ve sorumluluklar itibariyle
gosteren” ¢izelgedir. Tanimdan da anlasildigi tizere kadro, hem kurum veya
kurulusun istihdam ettigi kamu gorevlisi sayisint hem de istihdam edilen kamu
gorevlilerinin niteliklerini gdsteren bir kavramdir. Ornegin miistesarlik, genel
midirliikk, daire baskanhigi, miifettislik, uzmanlhk, hemsirelik, hakimlik,
profesorliik, okutmanlik, birer gorev yeri oldugu gibi ayni1 zamanda birer kadro

olarak bu makamlarda c¢alisanlarin niteliklerini de gosterir.

lizere atayacaklart uzman temsilcilerden olusan bir komisyon tarafindan kesin olarak karara
baglanmasi Ongériilmiistiir. Isci-memur ayrimi komisyonu olarak bilenen komisyonun raporu
28.11.1976 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir. Raporda kamu kurumlarindaki is¢i ve memur
unvanlar1 kurumsal bazda belirlenmistir.

¥ Remzi Findikly, a.g.e., s.113-114.

3%personel yonetiminde iki ¢esit siniflandirma sistemi vardir. Bunlardan birincisi kadro (ise yonelik)
smiflandirmasi, ikincisi ise riitbe (kisiye yonelik) siniflandirmasidir. Kadro siniflandirmasinda, is esas
alinarak siniflandirilmast yapilan isin azligi-coklugu, zorlugu-kolayligi, is riskinin olup-olmamasi,
nitelik gerektirip-gerektirmemesi vb. dzellikler esas alinarak isin 6zelliklerine gore kadrolar belirlenir.
Riitbe siniflandirmasinda ise insan unsuru esas alinarak personelin niteliklerine gore bir sinirlandirma
yapilir. Kamil U. Bilgin, Kamu Personel Yonetimi, imaj Yayincilik, Ankara, 1997, 5.9-12.

3! Omer Bozkurt-Turgay Ergun-Seriye Sezen (ed.), Kamu Yonetimi Sozliigi, TODAIE Yayin no:283,
s.125.
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Kadro, ayni zamanda hizmetin orgiitlenmesi demektir.”* Eger kadro ihdas
edilmisse o alanda kamu hizmeti yapilmasi, kadro kaldirilmigsa kamu hizmetinden
vazgecilmesi anlamina gelir. Diger taraftan kadro, memur ve diger kamu gorevlisi
istthdaminin bir gtistergesidir.33 Mevzuata gore kadrosuz memur calistiritlamaz. Bir
yerde memur varsa mutlaka kadrosu da vardir. Kadronun oldugu yerde de kamu
hizmeti vardir.

Mahkemelerin de zaman zaman kadroyu tanimlama girisimleri olmustur.
Ornegin, Anayasa Mahkemesine gt')re34 kadro, “Kurulusun genel hizmet plan1 i¢inde
belli bir gorev yerini temsil” eder. Mahkeme, kadrolara iligkin hususlarin mevzuatta
yer almasi gerektigini, “gdrev yerinden” kastin ise o gorevin, belli bir yetki,
sorumluluk, hak ve yiikiimliiliikleri ifade ettigini vurgulamustir.

Genel olarak Kadrolarin® ihdasi, iptali, degisikligine iliskin usul ve esaslar
190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname® ile
belirlenmistir. Zikredilen KHK’ye gore kadro ihdas ve iptali kanunla, dolu
kadrolarda derece degisikligi ile bos kadrolarin sinif, unvan ve derece degisikligi
Bakanlar Kurulu karar ile yapilmaktadir. Ancak bir¢ok kamu kurum ve kurulusu
bu KHK kapsaminda bulunmadigindan degisik usullere’” gére kadro ihdas, iptal ve
degisiklikleri yapilabilmektedir.

2 Kadro ve pozisyon kavramlari kamu hizmetlerine bakis agisimi da yansitmaktadir. Kadro
memuriyet giivencesinin simgesi iken, pozisyon sdzlesme rejiminin simgesidir. Kadro “kamu
hizmeti” ile ¢ok yakindan ilgilidir. Pozisyon ise “hizmet”le ilgili olup, hizmetin kamu hizmeti
olmasin1 gerektirmemektedir. Kamu hizmeti diisiincesinin yogun oldugu dénemlerde kadrolu
istihdamin agirlikta oldugu personel rejimi varken, kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi egiliminin
yogunlastigr giinlimiizde kadro, statiikonun ve giivencenin simgesi olarak goriildiigiinden hos
kargilanmamaktadir. Bu nedenle 80’li yillardan giiniimiize “s6zlesmeli pozisyonda istihdam edilen”
kamu gorevlilerinin sayis1 her gegen giin artmaktadir.

33 Birgiil Ayman Giiler, a.g.e., s.78.

** Anayasa Mahkemesi karari, 4.2.1966, K:1966/3, E:1965/32.

3% Kamu kurum ve kuruluslarindaki kadrolar degisik diizeydeki mevzuat diizenlemeleriyle ihdas-iptal
edilir. Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitceli idareler ve (IV) sayili cetvelde yer alan sosyal
giivenlik kurumlari ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, kanunlarla kurulan, fonlar ve kefalet
sandiklariin kadrolar1 kanunla ihdas edilir. Toplam sayiy1 agmamak kaydiyla Bakanlar kurulunca bos
kadrolarda unvan, smif, derece ve bulundugu teskilatlarda degisiklik; dolu kadrolarda ise derece
degisikligi yapilabilmektedir. Genel diizenleme disinda kalan kurum ve kuruluslarin kadrolari
konusunda mevzuatta, kurul veya kurumlara yetki verme veya tamamen kurum veya kuruluglara veya
Bakanlar Kuruluna yetki verme seklinde diizenlemeler yer almaktadir.

30 RG:14.12.1983,18251 (Miikerrer).

37 Bu usuller diizenleyici ve denetleyici kurumlar arasinda da farkliliklar gostermektedir. Ornegin,
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunda kadrolarin ihdas, iptal ve degisiklikleri Bakanlar Kurulu
Karari ile, derece degisiklikleri Kurul tarafindan yapilmaktadir.
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Mevzuatta bulunmayan kadro tanimi Devlet Personel Baskanligi tarafindan
1998 yilinda hazirlanan Memurlar Kanunu Tasaris1 Taslaginda goriilmektedir.
Taslaga gore kadro, “Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak iizere belirli
odev, hak, yetki, yiikiimliiliik ve sorumluluklarla donatilmis gérev mevkiini” ifade
etmektedir. 14.10.2005 tarihinde kamuoyunun bilgisine sunulan Kamu Personeli
Kanunu Tasaris1 Taslaginda ise kadro, “Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini
saglamak iizere memurun atandigr belirli yetki, hak, odev ve sorumlulukla
donatilmis gorev’” mevkidir.

Kadro kavramina benzer, bazen de birbirlerinin yerine kullanilan “pozisyon”
kavraminin tanimi1 da mevzuatta yapilmamistir. 14.10.2005 tarihli Kamu Personeli
Kanunu Tasaris1 Taslaginda pozisyon, “Hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla
sozlesmeli olarak istihdam edilen personelin yetki, hak, 6dev ve sorumluluklari
belirlenmis gorev mevkiini” anlatmaktadir. Pozisyon, genel olarak sozlesmeli
personel istthdaminda kadro yerine kullanilmaktadir. 4688 sayili Kanunun getirdigi
tanima gore bir c¢alisanin kamu gorevlisi sayilabilmesi i¢in bir kadro veya
pozisyonda istthdami gerekmektedir. Bir kadro veya pozisyon bagi ile kamu
hizmetine baglanmamis olan kiginin 4688’e gore kamu gorevlisi sayilmadigindan

kamu gorevlileri sendikalarina iiye olma hakki bulunmamaktadir.

1.1.2.4- Adaylik veya Deneme Siiresini Tamamlamis Olma

Adaylik, memur kadrosuna ilk kez atanmis personelin “asil memuriyete”
atanabilmesi i¢in belirlenen siire i¢inde egitilmesi ve egitimin sonunda yapilacak
sinavlarda basar1 gostererek, atandigi gorevi layikiyla yiiriitecegini ispatlamasi
stirecidir. Bu siire¢ bir nevi deneme siirecidir. 657 sayili DMK’ya gore adaylik bir
yildan az iki yildan fazla olamaz. Bu siire i¢inde aday devlet memuru, yetistirilerek
asil memuriyete hazirlanir. DMK’da “istisnai memuriyetler” olarak belirtilen
(musavirlik, 6zel kalem miidiirliigii, valilik gibi) kadrolara atananlar adayliga tabi
olmadiklarindan dogrudan asil memurluga atanmis sayilirlar.

Sozlesmeli personel istihdaminda adaylik “deneme siiresi” baglaminda
degerlendirilmektedir. S6zlesmeli personel uygulamasinda énemli bir yere sahip olan

399 sayili KHK’nin getirdigi sistemde, sozlesmeli personel pozisyonunda istihdam
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edilen personel ile alt1 aylik bir deneme s6zlesmesi yapilir. Siire sonunda basarili
oldugu tespit edilen sézlesmeli personel ile yeni bir s6zlesme imzalanir, basarisiz
olanlarm isine son verilir.”® Ancak, 657 say1li Kanunun 4/B maddesine gore istihdam
edilenler gibi bazi sdzlesmeli personel deneme siiresine tabi degildir.”

Kamu kurumlarinda istihdam edilen bir kisinin kamu gorevlisi olarak kabul
edilmesi ve sendikalara iiye olabilmesi i¢in yukarida belirtilen tanimda yer alan
unsurlar1 tasiyan statiide istthdam edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, kamu
kurum ve kuruluslarinda, belli bir kadro veya pozisyonda ¢alisan, adaylik ve deneme
siiresini tamamlamus is¢i statiisii disindakiler kamu gérevlisi tanimina girmektedir.*
Tanim kapsamina girmekle birlikte bazi kamu gorevlilerinin sendikal haklari
kullanmalarina yasaklar getirilmis olmasi bunlarin kamu gorevlisi olma niteligini
kaybettirmez. Dolayisiyla kamu gorevlisi dedigimizde kapsama devlet memuru,
akademik personel, adli personel, askeri personel, sozlesmeli personel, gegici

personel girmektedir.

1.1.3- 4688 Sayilh Kanun Kapsamindaki Kamu Gorevlileri

Kamu gorevlisi dendiginde kimlerin kastedildiginin bilinmesi kamu gorevlileri
sendikaciliginin ¢alisma alanini belirlemesi bakiminda 6nemlidir. 4688 sayili Kanun
kapsamina giren kamu gorevlilerinin daha net tespit edilebilmesi i¢in, kamu

gorevlileri gruplandirilarak kisaca incelenecektir.

3%22.1.1990 tarih ve 399 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiriirliikkten Kaldirilmasma Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname, RG:29.1.1990, 20417 (Miikerrer).

3% S6zlesmeli Personel Cahstirilmasma iliskin Esaslar Hakkinda 06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayil
Bakanlar Kurulu Karari, RG: 28.6.1978, 16330.

% Kamu gorevlileri sendikalarina iiyelikte adaylik ve deneme siiresini tamamlamus olma sarti
nedeniyle KGSK, hem anti demokratiktir hem de kendi i¢inde ¢elismektedir. S$oyle ki, adaylik ve
deneme siirecine tabi olmayan personel, memur veya soOzlesmeli personel olarak calismaya
basgladiklar1 giin sendikalara iiye olabilirken, adaylik ve deneme siirelerine tabi olan personel
sendikalara iiye olamamaktadir. KGSK, adaylik veya deneme siiresini tamamlamamis memur ve
sozlesmeli personeli “kamu gorevlisi” olarak kabul etmediginden, c¢alisanlarin sendikalara iiye olma
hakkimi elinden almis olmaktadir. KGSK, anayasa ve uluslararasi sozlesmelere aykiri “gdriinmez
yasaklamalar” getirmistir. Ayni tarihte ige baslayan iki kisiden biri istisnai memuriyette digeri de diger
memuriyette ise baslasa, istisnai memuriyette adaylik hiikiimleri uygulanmadigi i¢in personel
sendikali olabilirken, adaylik hiikiimlerine tabi olan personel anayasanin esitlik ilkesine aykiri olarak
sendika iiyesi olamamaktadir. Ayni sekilde deneme siiresine tabi olan sdzlesmeli personel sendika
ilyesi olamazken, daha gegcici statiide bulunan ve deneme siiresine tabi olmayan 657 sayili Kanunun
4/B maddesine gore sozlesmeli ¢alisanlar sendika iiyesi olabilmektedir.
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1.1.3.1- Memur

Arapga “emr” kokiinden tiiretilen memur,? Tiirkce sdzliiklerde,* emir almus,
vazifelendirilmis, tayin edilmis, vazifeli; bir amirin emri altinda calisan; bir isle
gorevlendirilmis olan, devlet hizmetinde ¢alisan, yiikiimlii, kendine bir is yiiklenen
olarak tammlanmustir. Fransa’da Fonctionnaire, Ingiltere’de Civil Servant,43
Almanya’da Beamte,** Tiirkiye’de memur, devlet memuru olarak isimlendirilen
personel kimilerine gére “kamu otoritelerinin temsilcisi ve bekeisi”,* kimilerine
gore “kendisine bir kamu hizmeti tevdi edilen ve idarenin daimi, sabit ve normal

kamu hizmetleri kadrosuna girmis ve bu kadronun dereceleri iginde kaynasmls”46

kimsedir. Kimilerine gore ise “kamu giicii kullanarak kamu hizmeti”

goren bagiml
calisanlardir.

Diger iilkelerde de memurlar, iilkemizdekine benzer sekilde tanimlanmugtir.
Ornegin, Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Memurlar1 Kanununun ikinci maddesinde
memur, “kanunda belirtilen kamu goérevlerini yapan, kamu idaresinde kadrosu

bulunan, devlet biitcesinden maas ve 6denck alan™® kisiler olarak tanimlanmustir.

Amerika Birlesik Devletleri personel mevzuatinda memur “Amerika Birlesik

*! Omer Bozkurt-Turgay Ergun-Seriye Sezen (ed.), a.g.e., s.164-166.

* TDK, Tiirkce Sozliik, 2. Cilt, TTK Basimevi, Ankara, 1988, s.1005; D. Mehmet Dogan, Biiyiik
Tiirk¢e Sozliik (Tiirkge/Osmanlica/Yabanci Dillerden Tiirkceye Gegen ve En Cok Kullanilan
Kelimeler), Rehber Yaymlari, 7. Baski, Ankara, 1990, s.760; MEB, Ornekleriyle Tiirkce Sozliik, 3.
Cilt, MEB Yayinlar1, Ankara, 1996, s.1938.

* Ingiltere’de, kita Avrupa’sinda oldugu gibi memur kavranmi ve memur rejimi ile memur statiisiinii
diizenleyen yasalar yoktur. Bu nedenle memur tanimina rastlamak da miimkiin degildir. Aralik 2003
tarihli Kamu Yonetimi Yasa Tasaris1 Taslaginda, kamu gorevlileri, politik ya da adli organlar disinda
calisan, kamu giiclinii kullanan, maaglar1 parlamento tarafindan onaylanan kamu ddeneklerinden alan,
Kraliyete bagl ve kadroya sahip gorevliler olarak tanimlanmistir. Bu tanimin 6zellikleri g6z 6niinde
bulunduruldugunda, kamu gorevlilerini memur olarak adlandirmak miimkiindiir. Ingiltere’de
Bakanlar, orduda, millilestirilmis sanayi kuruluslarinda, yerel yénetimlerde, Ulusal Saghik idaresi
(NHS) ve ozerk orgiitlerde ¢aliganlar (kamu personeli olmakla birlikte) memur degildir. Ordu
personeli ve adli personel igin ayri bir personel rejimi éngériilmiistiir. Koray Karasu, “Ingiltere’de
Kamu Yoénetimi”, Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri, imge Kitapevi, 2. Baski, Ankara, 2009, s.246-
247.

* Ayrintilh bilgi icin: Federal Ministry of the interior, The Public Service in Germany, Federal
Ministry of the Interior Public Relations Section, Bonn-Germany, 1999.

* Nuri Tortop, Personel Yonetimi, Yargi Yayinlari, Ankara, 1994, s.182

% Siddik Sami Onar, /dare Hukukunun Umumi Esaslari, Ugiincii Baski, C.2, Ismail Akgiin Matbaast,
[stanbul, 1966, 5.1074-1075.

*" Gencay Saylan, Kamu Personel Yonetiminden Insan Kaynaklar: Yonetimine Gegis Kritik ve Reform
Onerileri, TESEV (Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi) Yaynlar1 no:18, Istanbul, 2000, s.23-
24.

* The Civil Service Law of The People’s Republic of China, China Personnel Publishing House, 2006,
s.7.
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Devletleri idari, adli ve yasama erkinde iiniformalilar disinda atama ile goreve
gelenler”dir.*’ Fransa’da ise memur “siirekli bir ise, tam zamanli olarak atanan ve
hiyerarsik derece sistemine giren” gorevlilerdir. Askerler, devlet iscileri,
sozlesmeliler, gegici calisanlar ve stajyerler bu kapsama girmemektedir.™

Diger taraftan bazi uluslararasi sozlesmelerde de memurlarin sendika ve toplu
pazarlik haklarma iliskin diizenlemeler yer almustir.”’ Bu diizenlemeler memur
kavraminin kapsamini agikca belirlememistir. Konuya agiklik getiren ILO Uzmanlar
Komisyonu, kavramin kapsamini dar tutarak “kamu giiciiniin organlar1” sifat1 ile
hareket etmeyenlerin devlet memuru olarak algilanamayacagi ve sendika ve toplu
pazarlik hakkindan yoksun birakilamayacagi®” goriisiinii belirtmistir.

Memurlarin “Hak, 6dev ve sorumluluklarin1i ve bagli olduklar1 yasaklari
belirleyen tiim kurallar, memurluk statiisiinii olusturur. Bu statiiye giren bireyler, bir
yandan 6zel olarak korunur ve kimi haklardan ve ayricaliklardan yararlanir, ote

»3  kisitlamalara tabi tutulabilir. Devlet

yandan oOzglrliikkleri tiirlii yonlerden
yonetimindeki agirligi nedeniyle memurlarla ilgili diizenlemeler iilkeler agisindan
her zaman onemini korumustur.”® Konunun O6nemine binaen ilkemizde de
memurlarla ilgili temel diizenlemeler anayasalarda yer almistir. Yiiriirlikteki
Anayasanin 128. maddesinde, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizel kigilerinin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle” ylritlilecegi dilizenlenmistir. Bir Onceki anayasa olan 1961
Anayasasinda da buna paralel bir diizenleme mevcut olmakla birlikte temel olarak iki

farkliligr vardir. Birincisi, “kamu iktisadi tesebbiislerindeki” asli ve siirekli

hizmetlerin kapsama alinmasi, ikincisi ise ‘“diger kamu gorevlisi” ifadesinin
9

* http://help.usajobs.gov/jobsecker/jobsearch

** Onur Karahanogullari, “Fransa’da Kamu Yénetimi”, Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri, imge
Kitapevi, 2. Baski, Ankara, 2009, s.125.

>! Bunlarin basinda, Avrupa Sosyal Sarti, Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinm Korunmasina
Iliskin 87 sayili ILO sozlesmesi, Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkimna iliskin 98 Sayili ILO
Sozlesmeleri gelmektedir.

2 Mesut Giilmez, “Sendika Hakki ve Kamu Gorevlileri”, Insan Haklari ve Kamu Gérevlileri
Sempozyum ve A¢ik Oturum Bildiriler ve Tartismalar, (Yaymna Hazirlayan: Mesut Giilmez), TODAIE
Yayinlari, Ankara, 1992, s.68-70.

33 Cahit Tutum, Personel Yonetimi, TODAIE Yayinlari, Dogan Basimevi, Ankara, 1979, s.232.

> Ayrmtili bilgi i¢in: Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejiminin Anayasal Ilkeleri Tarihi ve
Toplumsal Temelleri, TODAIE, Ankara, 2006.
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memurlara paralel sekilde yer almasidir. Ylriirliikteki anayasa, diger kamu
gorevlilerini de asli ve siirekli gorevleri yapmakla gorevlendirmistir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili yasal diizenlemeler en ¢ok
tartisilan mevzuat arasinda yer almustir.”> Kamu personel yonetiminde en g¢ok
giindemde olan ve Onemli bir yere sahip olan 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununda memur, s6zlesmeli personel, gegici personel ve is¢i olmak iizere dort
istihdam sekli yer almistir. Kanuna gore, “Mevcut kurulus bi¢cimine bakilmaksizin,
devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gére yiiriitiilen asli ve
stirekli kamu hizmetlerini ifa ile géreviendirilenler” memur sayilmistir. Bunlara ek
olarak “kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama,
yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar” da memur sayilmistir.
Anayasanin memur tanimma dayanan Anayasa Mahkemesi birgok kararinda®®
kamu kurum ve kuruluslarinda “asli ve siirekli” hizmetlerin mutlaka bulundugu ve
bu hizmetlerin “memurlar ve diger kamu gorevlileri” eliyle yerine getirilmesi
gerektigini vurgulamistir.

Kamu kurum ve kuruluslarindaki “asli ve siirekli” hizmetleri yiiritmekle
gorevli olan memurlar, kamu personel rejiminin sert ¢ekirdegini olusturmakta ve
kamu gorevlileri igindeki agirhigini korumaktadir. Memurlar, merkezi yOnetim
kuruluglari, yerel yonetimler, {iniversiteler, diizenleyici ve denetleyici kurumlar
gibi kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilmektedir. Ocak 2010 verilerine
gore hizmetliden miistesara kadar degisik unvanlarda toplam 2.340.924 kadroda
1.776.412 memur istihdam edilmektedir.’” Memurlar, 4688 sayili Kanunla getirilen
sendikal haklardan yararlanmaktadir. Ancak, 4688 sayili Kanunun 15.
maddesindeki yasaklar nedeniyle bircok memur haklarin1 kullanmaktan mahrum
birakilmistir. Bunlara ek olarak, daha dnce de deginildigi iizere, adaylik siiresini
tamamlamamis memurlar kamu gorevlisi tanimina girmediginden sendikal haklari

kullanmalar1 miimkiin degildir.

> Cumbhuriyetin ilanindan kisa bir siire sonra yiiriirliige giren ve kamu personel rejimi agisindan
6nemli bir yere sahip olan 18.3.1926 tarih ve 788 sayili Memurin Kanunu, askeri personel digindaki
biitiin personeli kapsamina almig, kamuda ¢alisanlart memur ve miistahdem olarak ikiye ayirmustir.
Kanun memuru, “kendine devlet hizmeti tevdi olunan ve 6zel siciline kayitli olarak umumi veyahut
hususi biit¢elerden maas alan” kisi olarak tanimlamustir.

36 Anayasa Mahkemesi kararlari, 22.12.1988, E: 1988/5, K: 1988/55; 01.02.1990, E:1988/64,
K:1990/2; 04.04.1991, E:1990/12, K:1991/7.

°7 DPB, Kamu Personeli, Ocak 2010 (Ekim-Aralik Dénemi) Personel Kayitlari ve Bilgi islem Dairesi
Bagkanlig.

21



1.1.3.2- Sozlesmeli Personel

Sozlesmeli personel istihdami iilkemizde her gecen giin yayginlasmaktadir.
Uzun yillar yiiriirlikte bulunan 788 sayili Memurin Kanununda, miistahdemlerin
sozlesme ile istihdam edilecegi, sozlesmede hiikiim bulunmamasi halinde calisma
sartlarinin calistiklar1 idarece belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. 657 sayili
Kanunda ise “zorunlu” ve “istisnai” durumlarda sozlesmeli personel istihdamina
olanak saglanmistir. Ancak, kiiresel gelismelerin kamu personel yOnetimine
yansimalariin bir sonucu olarak kamu personel yonetiminde memur istthdamindan
sOzlesmeli personel istihdamina dogru bir gidisin oldugunu gérmek miimkiindiir.
Onceleri “zorunlu ve istisnai” hallere miinhasir olarak bagvurulan sdzlesmeli
personel uygulamasi artik kamu personel rejiminin 6nemli parcalarindan biri haline
gelmistir.

Asagidaki tabloda da goriildiigii gibi KIT’ler haricindeki kurumlarda her gecen
giin sayilar1 hizla artan sézlesmeli personel, bir¢ok yonden memurlarin sahip oldugu
haklardan mahrum bulunmaktadir. S6zlesmeli personelin ig giivencesi eksik, kamu
hizmetlerinden ayrilmasi kolay ve yiikselme olanaklar1 sinirlidir.

Asagidaki tabloda genel biitce, 6zel biitge, diizenleyici ve denetleyici kurumlar,
sosyal glivenlik kurumu ve doner sermayelerde ¢alisan sozlesmeli personel sayisi
incelendiginde gecen 15 yil icerisinde sozlesmeli personel sayisinin 7,4 kat arttigi
anlasilmaktadir. Buna karsin ayni zaman diliminde kamu iktisadi tesebbiislerinin
Ozellestirilmesi veya bankalarda oldugu gibi personelin statiisiiniin degistirilmesi
nedeniyle 399 sayili KHK ye tabi sdzlesmeli personel sayisi 2/3 oraninda azalmistir.
KIT’ler haricindeki sozlesmeli personel sayisindaki artiglarda en biiyiik pay Milli
Egitim Bakanlhig1 ve Saglik Bakanligina aittir. Ozellikle 2005 yilindan sonra bu iki

bakanliktaki sozlesmeli personel sayilari 6nemli artiglar kaydetmistir.
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Tablo 1- S6zlesmeli Personel Sayilari
Genel ve Ozel Biitceli
Yillar Kurumlar, Diizenleyici ve e . . Genel
(Y1l Sonu Denetleyici Kurumfar ile Kamu Iktisadi Tesebbisleri Dolu
itibariyle) Sosyal Giivenlik Kurumlari Toplam
Dolu Bos Toplam Dolu Bos Toplam
1994 16.798 4.500 21.298 243.967 57.988 | 301.955 ] 260.765
1998 13.422 6.593 20.015 218.954 68.645 | 287.599 | 232.376
2002 17.230 3.802 21.032 177.950 66.667 | 244.617 | 195.180
2003 17.733 4.723 22.456 128.583 104.126 | 232.709 | 146.316
2004 15.397 3.899 19.296 109.600 60.818 170.418 124.997
2005 32365 | 8.038 | 40403 | 102.250 | 60.771 | 163.021 | 134.615
2006 45.604 | 12.183 57.787 86.949 59.798 146.747 | 132.553
2007>° 100.413 | 15.059 | 115.472 88.462 58.241 146.703 188.875
2008 129.343 | 19.402 | 148.745 83.238 54.145 137.383 | 212.581
2009 181.046 | 20.986 | 202.032 81.509 48.527 | 130.036 | 262.555
Kaynak: DPB, Kamu personeli, (1994-2009 yillar1 Dénemler Itibariyle, Nisan 2009); DPB, Dolu
Bos (Ozet Bilgiler, Memur, Sozlesmeli Personel, Siirekli isci, Gegici isci), Ocak 2010 (Ekim-
Aralik Donemi) Personel Kayitlari ve Bilgi islem Dairesi Baskanhigi. DPB, Kamu Personeli,
Ocak 2010 (Ekim-Aralik Dénemi) Personel Kayitlar1 ve Bilgi islem Dairesi Baskanligi.

Gegen siirecte toplam ¢alisan sozlesmeli personel sayisinda KiT’lerdeki
sOzlesmeli personel sayisindaki azalmaya paralel olarak yariya yakin disiisler
yasanmis, ancak KIT’ler haricindeki sozlesmeli personel sayisindaki artislar
nedeniyle déonem basi ile donem sonu arasinda sayilarda degisiklik olmamustir.
Yukaridaki rakamlara mahalli idarelerdeki 15.961 kisilik s6zlesmeli personeli60 de
ekledigimizde 280 bine yakin sodzlesmeli personel oldugu ortaya c¢ikmaktadir.
Ulkemizde her gegen giin sayilari ve mevzuat dayanaklari degisen sdzlesmeli

personel uygulamasini bes alt grup iginde incelemek miimkiindiir.

1.1.3.2.1- 4/B’li Sozlesmeli Personel

Kamuoyunda “4/B’li sozlesmeli personel” olarak da bilinen uygulama, 657
sayil1 Kanunun 4/B maddesinde belirtilen sartlarda ve istisnai durumlarda s6zlesmeli
personel istthdaminin 6ngoriildigii bir uygulamadir. Son yillarda maddede yapilan

degisikliler ve diger kanunlarla bu maddeye yapilan atiflarla uygulama alani biiyiik

*¥ Milli Egitim Bakanligma 20.000 s6zlesmeli 6gretmen alimi.

> Milli Egitim Bakanligi ve Saghk Bakanligina sozlesmeli personel alimi ve 4.4.2007 tarih ve 5620
sayili Kanunla, kamu kurum ve kuruluslarinda yilda alti aydan fazla ¢alisan gegici is¢ilerin isci
kadrolarina veya 4/B s6zlesmeli personel pozisyonlarina gegirilmesiyle bu statiide istihdam edilen
personel sayisi bir anda biiylik artis gdstermistir.

% Mahalli idarelere iliskin rakamlar 2009 yilina aittir. www.migm.gov.tr/istatistik
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oranda genislemis ve istihdami kolaylastirilmistir. Saglik personelinden yardimci
saglik personeline, kaptandan 6gretmene, avukattan teknikere kadar bir¢cok unvanda
4/B’li sozlesmeli personel istihdam edilmektedir. Bu hilkkme gore istihdam, artik belli
“meslek bilgisi” ve “istisnai uygulama” olmaktan ¢ikmis, kamu personeli rejiminin
onemli istihdam sekli halini almaya baslamistir.

4/B’li sozlesmeli personelin statii, nitelik, licret ve diger haklarma iliskin
diizenlemeler 1978 yilinda cikarilan “Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iligkin
Esaslar’la®' belirlenmistir. S6z konusu Esaslarda sozlesmeli personel, “sozlesme ile
calistirilan ve is¢i sayilmayan” kamu gorevlileri olarak tanimlanmaktadir. 4/B’ye
gore istihdam, gecici nitelik tasimaktadir. Sozlesmeler yillik olarak yapilmakta ve
her yil yenilenmektedir. Sozlesmeli personel genel olarak gorev yaptiklari
unvanlardaki Devlet memuru emsallerine gore daha diisiik {icret almaktadir.®”
Gilivencesiz ve diisiik ticretle ¢alisan 4/B’li personelin sendikal haklar1 da gecikmeli
bir sekilde 2007 yilinda taninmistir. 4/B’1i personel memurlara taninan bir¢ok haktan
yararlanamamakta veya haklarin1 gecikmeli olarak almistir.

Son yillarda kamu personel rejimindeki doniisiimiin bir sonucu olarak 657
sayilli Kanunun 4/B maddesine gore c¢alisanlarin sayist biiyiikk artig gOstermistir.
Artisin en fazla yasandigi alan egitim ve saglik hizmetleridir. Milli Egitim
Bakanliginda 6gretmenler sozlesmeli olarak istidam edilmeye baslanmistir. 181
sayili KHK’ye® 2005 yilinda ek 3. maddenin eklenmesiyle de Saglik Bakanliginda
4/B’li sozlesmeli personel calistirilmasi yayginlagmustir.

Kamuda, Nisan 2009 itibariyle®® 4/B’li toplam 135.142 sozlesmeli personel
pozisyonu mevcutken Aralik 2009’da 172.345°¢ yiikselmistir.”” Sendikal haklari
kullanma bakimindan 4/B’li sozlesmeli personel 4688 sayili Kanunda yer alan

yasaklar disinda memurlarla ayni haklara sahiptir.

°106.06.1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari, RG: 28.6.1978,16330.

2 Feyzi Yar, Kamu Saghk Hizmetinde Piyasa Sistemine Gegisin Kamu Personeli Bakimindan
Incelenmesi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (yayimlanmamis) Kamu Yonetimi ve
Degisim Dersi Odevi, Ankara, 2006, s.25.

6320.10.2005 tarih ve 5413 sayili Kanun, RG:14.12.1983, 18251 (Miikerrer).

% DPB, Dolu Bos (Ozet Bilgiler, Memur, Sozlesmeli Personel, Siirekli Is¢i, Gegici Is¢i), Nisan 2009
(Ocak-Mart Dénemi) Personel Kayitlar1 ve Bilgi islem Dairesi Baskanligi.

% DPB, Dolu Bos (Ozet Bilgiler, Memur, Sozlesmeli Personel, Siirekli Isci, Gegici Is¢i), Ocak 2010
(Ekim-Aralik Dénemi), Personel Kayitlar1 ve Bilgi Islem Dairesi Bagkanlhig1.
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1.1.3.2.2- KiT’lerdeki Sozlesmeli Personel

Kamu iktisadi tesebbiislerinin personel rejimini diizenleyen 22.1.1990 tarih ve
399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname®® KiT’lerde memur, sézlesmeli personel®’
ve isci istihdamimi miimkiin kilmistir. Memurlar 6zel diizenlemeler haricinde 657
say1l1 Kanuna tabi calismaktadir. Isciler ise Is Kanununa gére istihdam edilmektedir.
KiT’lerdeki istihdamin agirlikli bir kismini olusturan sdzlesmeli personel, 399 sayili
KHK’ye gore aktedilen bir sozlesme ile caligtirllan “is¢i statiisiinde olmayan”
personeldir. 399 kapsamindaki kuruluslarda s6zlesmeli personel calistirilmasi esas,
memur calistirilmasi ise istisnai ve anayasal zorunlulugu yerine getirmeye yonelik

bir uygulamadir.®®

Tablo 2- Yillar Itibariyle Personel Sayilar1 (1994-2009)
Yillar KIT Sozlesmeli KIT Memur Sayist KIT Toplam Personel
(Y1l Sonu itibariyle) | Personel Sayisi (Dolu) (Dolu) (Dolu) Sayist
1994 243.967 21.666 641.987
1995 185.861 20.301 526.088
1998 218.954 24.648 531.792
2000 166.997 18.339 455.480
2002 177.950 17.159 436.244
2004 109.600 8.491 367.464
2006 86.949 7.137 262.272
2008 83.238 6.971 231.042
2009 81.509 6.682 226.770
Kaynak: DPB, Kamu personeli, (1994-2009 yillar1 Dénemler itibariyle, Nisan 2009); DPB, Dolu Bos
(Ozet Bilgiler, Memur, Sozlesmeli Personel, Siirekli Is¢i, Gegici Isci), Ocak 2010 (Ekim-Aralik
Donemi) Personel Kayitlari ve Bilgi islem Dairesi Bagkanligi.

66 RG: 29.1.1990, 20417 (Miikerrer).

67 Anayasa Mahkemesi KiT’lerdeki sézlesmeli personelin niteligine ilisin olarak vermis oldugu bir
kararinda, “Gerek 233, gerek 308 sayilh KHK'lerde, sozlesmeli personelin memur ya da kamu
gorevlileri tiirlerinden hangisine girdigine iliskin bir acgiklik yoktur. 657 sayili Devilet Memurlart
Kanunu’nun 4. maddesinin (B) bendiyle ongérdiigii “...zarurt ve istisnai hallere miinhaswr olmak
tizere bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gdsteren gegici islerde...” sézlesmeli personel
calistirabilme olanagi da, yasal bir dayanak olarak gosterilemez. Ciinkii, 657 sayili Yasa bu tiir
istihdami “...istisnai hallere miinhasir...” ve “...gecici isler...” kosullarina baglamistir. KIT lerde ise,
sozlesmeli personel ile yiiriitiilmek istenen isler, genellikle “istisnai” degil “asli” dir, “gecici” degil
“stirekli” dir. Bu durumda, her iki KHK 'nin de amagladigi sozlesmeli personel, memur ve diger kamu
gorevlileri kavramlar: disinda kalan, is¢i de olmayan, yeni, kendine 6zgii bir istihdam tiriidiir.
Bununla birlikte, gerek KHK 'nin 42. maddesinin ikinci fikrasiyla getirilmek istenen sozlesmenin
Ogelerine gore, gerek Ogretinin saptamalart ve yerlesmis, tutarli yargt igtihatlar: karsisinda, temel
ozellikleriyle bir “idari sozlesme” séz konusudur. Ciinkii, sézlesmenin taraflarindan biri ve kamu
iligkisine dayali konunun sahibi kamu yonetimidir, ¢calistirilan birey ya da bireylere karsi daha iistiin
50z hakki vardwr. Kamu yonetimince hazirlanan “tip sézlesmeler” uygulandigi icin statiier ozellik agir
basmaktadir.” Anayasa Mahkemesi karari, 22.12.1988, E: 1988/5, K: 1988/55.

% S6z konusu KHK kapsamindaki sozlesmeli personel uygulamasi statii hukukuna en yakin
uygulamadir. S6zlesme ile istihdam edilen personelin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliilikleri
KHK ile memurlara paralel olarak diizenlenmistir. Ancak, sdzlesmeli personelin iicretleri Yiiksek
Planlama Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

>
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399 sayih KHK ilk c¢iktiginda iicretler yiiksek tutuldugundan memur
statiisiinden sozlesmeli personel statiisiine yogun gecisler olmustur. Ancak son
yillarda &zellestirmelerle birlikte KiT’lerdeki memur ve sdzlesmeli personel sayis
azalmis olup, yukaridaki tabloda da goriildiigii lizere toplam personel sayisinda ligte
ikilik bir diislis yasanmistir. Bu diisiis, s6zlesmeli personel ve memur sayisinda da
hemen hemen ayni1 oranlarda yansimaistir.

Sendikal haklarla ilgili yasak 399 sayili KHK’nin metninde yer almaktadir.
Ancak, 4688 sayili Kanunun yiriirlige girmesiyle KHK metnindeki sozlesmeli
personelin sendikal haklar1 kullanma yasagi ortadan kalkmistir. Mevcut haliyle
KiT lerdeki sozlesmeli personel, 4688 sayili Kanundaki genel yasaklar haricinde

sendikal haklarini kullanabilmektedir.

1.1.3.2.3- Sozlesmeli Saghk Personeli

Saglik Bakanliginda sozlesmeli personel istthdami 10.7.2003 tarih ve 4924
sayili Eleman Temininde Giiglikk Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli
Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun® ile yogunlasmistir.”® 4924 sayili Kanun, Bakanlar
Kurulu karar ile belirlenecek hizmet birimlerinde ve Kanuna ekli unvanlarda’
sozlesmeli personel istihdamia cevaz vermistir.”” Kanunla ilk etapta 22.000 adet
sozlesmeli personel pozisyonu ihdas edilmis, ithdas edilen pozisyonlarin unvanlar ve

yillar itibariyle dagitimi1 BKK ile yapilmaktadir.

“ RG: 24.7.2003, 25178.

702005 yilinda ¢ikarilan 5412 sayili Kanun, 4924 sayili Kanunun temel mantigma dokunmadan bazi
degisiklikler yapmistir. Bu kanunlarla ilgili olarak Anayasa Mahkemesine iptal i¢in gidilmis, ancak
sozlesmeli personel calistirilmast konusunda olumsuz tutum sergileyen Anayasa Mahkemesi bu
Kanunlar1 Anayasaya aykiri bulmamistir. Anayasa Mahkemesi karari, E:2005/145, K:2005/23 sayili
(Yirtrligii Durdurma); RG: 17.12.2005, 26026.

"I Kanuna gore Saglik Bakanligi, Uzman Tabip, Tabip, Dis Tabibi, Eczaci, Veteriner, Biyolog,
Psikolog, Sosyal Calismaci, Diyetisyen, Fizyoterapist, Cocuk Gelisimcisi, Odyolog, Tibbi Teknolog,
Saglik Teknikeri, Hemsire, Ebe, Saglik Memuru unvanlarinda sdzlesmeli personel ¢alistirabilecektir.
2 Diizenlemenin ilgi ¢eken yoni, belirtilen unvanlarm Kamu personel reformu c¢alismalari
cergevesinde hazirlanan kanun tasarisi taslaginda da sézlesmeli olarak istihdam edilecek olmasidir.
Dolayisiyla personel rejimine iliskin kanun ¢ikmamis olmakla birlikte, saglik sektoriinde bu yonde
diizenleme yapilarak kamu personel reformunun “pilot” uygulama olarak yiiriirliige girdigi
soylenebilir. Feyzi Yar, a.g.m., 5.28.
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Nisan 20097 itibariyle 4924 sayili Kanun kapsaminda 17.055 sdzlesmeli
personel istihdam edilirken,”* 2010 yili Ocak” ayinda 20.682°¢ yiikselmistir.
Sozlesmeli olarak istthdam edilen saglik personelinin sendikal haklari1 kullanma

bakimindan genel yasaklar haricinde bir kisitlama yoktur.

1.1.3.2.4- Kadro Karsihg1 Sozlesmeli Personel

Kadro karsiligi sozlesmeli personel uygulamasi, bazi kamu kurum ve
kuruluglarinin nitelikli personel ihtiyacin1 karsilamak amaciyla, belli nitelik ve
sayidaki personelin, kadrolarinin karsilik gosterilerek sozlesmeli olarak istihdam
edilmelerini icermektedir. Basbakanlik ve bagh kuruluglarinda’ 1980°1i yillarda
uygulamaya baglanan “Kadro Karsilig1 S6zlesmeli Personel” uygulamasi, daha sonra

baz1 diizenleyici ve denetleyici kurumlar’’ ile diger kamu kurum ve kuruluslarina da

7 DPB, Dolu Bos...Nisan 2009, a.g.e.
™ Kesintisiz on yil siireyle sozlesmeli personel olarak hizmet etmis ve bu siire igerisinde ayliktan
kesme ve istii disiplin cezasi almamis olanlar, sicilleri olumlu olmak kaydiyla, siirekli sdzlesmeli
personel olma hakkini elde etmis sayilir. Bu hakki elde etmis personelin sdzlesmesi, 657 sayili
Kanuna gore Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi verilmesini veya sozlesmenin feshedilmesini
gerektirecek bir fiil islemedik¢e emeklilik hakkini elde edinceye kadar Bakanlik tarafindan tek tarafli
olarak feshedilemez. Bu sekilde sozlesme ile istihdam edilen personelin 10 yi1l ¢alistiktan sonra
giivencesinin olmasi, personelin idareye karsi hareket alanin1 daraltacak ve sendikal haklar konusunda
daha ¢ekingen davranmasina neden olacaktir.
7 Devlet Personel Baskanligi verilerine gore Saglik Bakanliginda Ocak 2010 itibariyle, degisik
kanunlara tabi toplam 61.422 sozlesmeli personel istihdam edilmektedir. DPB, Dolu Bos, Ocak 2010,
a.g.e.
76 Kadro karsihigi sozlesmeli personel istihdam eden bazi kamu kurum ve kuruluslari sunlardir:
Basbakanlik, Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligi, Denizcilik Miistesarligi, Savunma Sanayi
Miistesarhigi, DPT Miistesarligi, Devlet Personel Baskanligi, Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanlig,
Ozellestirme Idaresi Baskanligi, GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, Diyanet Isleri Bagkanligi,
Toplu Konut Idaresi Bagkanligi, Tiirk Patent Enstitiisii Baskanlig1, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu
Baskanlig1, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii, Basm-Yaym ve
Enformasyon Genel Miidiirliigii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligi,
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, Adli Tip Kurumu Baskanligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi.
77 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunda “Baskan yardimcilari, daire bagskanlari,
miidiirler, baskanlik miisavirleri ve meslek personeli kadro karsiligi sozlesmeli statiide istihdam edilir.
Kadro karsihigr sozlesmeli calisan Kurum personeli iicret, mali ve sosyal haklar disinda, diger
personel ise her tirlii hak ve yiikiimliiliikleri yoniinden 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununa
tabidir.” 19.10.2005 tarih ve 5411sayili Bankacilik Kanunu, RG: 1.11.2005, 25983 (Miikkerrer.).
Bilgi Teknolojileri Ve Iletisim Kurumunda “Kurum personeli kadro karsihgi sézlesmeli statiide
istihdam edilir. Kurum personeli iicret, sosyal ve diger mali haklar ile bu Kanunda yer alan hiikiimler
disinda 657 sayili Kanuna tabidir.”, 5.4.1983 tarih ve 2813 sayili Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun Kurulusuna iliskin Kanun, RG:7.4.1983, 18011. Radyo ve Televizyon Ust Kurulunda
“Ust Kurul personeli, kadro karsiig sozlesmeli statiide istihdam edilir, iicret ve mali haklar disinda
her tiirlii hak ve yiikiimliiliikler yoniinden 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununa tabidir.”, 15.2.2011
tarih ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, RG:
3.3.2011, 27863. Sermaye Piyasasi Kurulunda “Kurul hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
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sigramistir. Kadro karsiligr sozlesmeli (KKS) personel uygulamasi belli kurumlarda
ve belli unvanlarda istihdam edilen personeli kapsamaktadir. KKS uygulamasinda,
memurun isgal ettigi kadro sakli tutulmakta, memur ve idare bir sdzlesme
imzalamaktadir. Imzalanan sozlesmede personelin hak ve yiikiimliiliikleri
belirtilmektedir. KKS uygulamasinin diger sozlesmeli personel uygulamalarindan
temel farki kadrolarinin bulunmasidir. KKS ile isttihdam edilen personelin s6zlesmesi
fesh edildiginde, kadro maas ve diger haklarindan yararlanabilmektedir. Dolayisiyla
KKS’li personelin hem is giivencesi bulunmakta hem de maaslar1 kadro maaglarina
gore daha yliksek olmaktadir.

Haziran 2009 verilerine gore toplam 15.160 KKS’li devlet memuru
bulunmaktadir.”® KKS ile istihdam edilenler devlet memuru oldugundan, sendikal

haklarin kullanilmasinda genel yasaklar disinda bagka kisitlamalar1 yoktur.

1.1.3.2.5- Diger Sozlesmeli Personel

Kamu kurum ve kuruluslart kurumsal mevzuatlart veya diger mevzuatlar
cercevesinde sozlesmeli personel istihdam edebilirler. Bu sekilde c¢ok cesitli
diizenlemeler bulunmakla birlikte kamu personel rejiminde onemli bir yer isgal
etmesi nedeniyle, diizenleyici ve denetleyici kurumlardaki s6zlesmeli personel
istihdamina deginmek faydali olacaktir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
personel mevzuatinda standart bir uygulama yoktur. Her Kurumun kendine 6zgii
diizenlemeleri bulunmaktadir. Rekabet Kurumu,”” Enerji Piyasast Diizenleme

Kurumu,” Kamu fhale Kurumu®' ve Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu™

gorevler Kurulca devamly gorev yapmak iizere atanan memurlar eliyle yiiriitiiliir. ”, 28.7.1981 tarih ve
2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu, RG: 30.7.1981, 17416.

78 Maliye Bakanlig1, 2010 Yil Biitce Gerekgesi, Ekim 2009, Ankara, s.211.

7 Rekabet Kurumunda “Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, idari hizmet
sozlesmesi ile sozlesmeli olarak istihdam edilen personel eliyle yiiriitiiliir... Kurum personeli iicret ve
mali haklar diginda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabidir.” 7.12.1994 tarih ve 4054 sayil
Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun, RG: 13.12.1994, 22140.

% Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunda “Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier,
idari hizmet sézlesmesi ile sozlesmeli olarak istihdam edilen personel eliyle yiiriitiliir. Kurum
personeli ticret ve mali haklar disinda 657 sayili Deviet Memurlari Kanununa tabidir.” 20.2.2001
tarih ve 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu, RG: 3.3.2001, 24335 (Miikerrer).

8! Kamu ihale Kurumunda “Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, kamu ihale
uzman ve uzman yardimcilarindan olusan meslek personeli ve diger personel eliyle yiiriitiiliir. Bunlar,
sozlesmeli olarak istihdam edilir.” 4.1.2002 tarih ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, RG: 22.1.2002,
24648.

28



gibi baz1 diizenleyici ve denetleyici kurumlarda idari hizmet s6zlesmesi ile personel
calistirllirken digerlerinde memur veya kadro karsiligir sézlesmeli statiide personel
istthdam edilmektedir. Her ne kadar bir kisim diizenleyici ve denetleyici kurumda
kadro karsiligi sozlesmeli personel istidam edilse de, kanunlarindaki istisnai
hikkiimler nedeniyle her kurum kendi personel mevzuatini olusturmaktadir.
Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin teskilat kanunlarinda genellikle “asli ve
siirekli hizmetler” sozlesme ile istihdam edilen personel eliyle yiiriitiiliir
denmektedir. Asli ve siirekli hizmetlerin sézlesmeli personel eliyle yliriitiilmesinin
anayasaya aykiri oldugu bircok Anayasa Mahkemesi kararinda® acikca yer almis
olmasina ragmen diizenlemeler yapilmaya devam etmektedir.

Kendi kurumsal mevzuatlarina gére s6zlesmeli istihdam sadece diizenleyici ve
denetleyici kurumlara 6zgii bir uygulama degildir. Tarim ve Kirsal Kalkinmayi

Destekleme Kurumu,® Tiirkiye Kalkinma Bankasi Genel Midiirligi,*

Kiigiik ve
Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhgl,86 DPT,
Basbakanlik ve bir¢ok kurumun mevzuatinda sdzlesmeli personel istthdami miimkiin
hale getirilmistir. Bu imkandan yararlanan her bir kamu kurumu kendine 6zgii
diizenlemelere dayanarak s6zlesmeli personel istihdam edebilmektedir.

Son yillarda yogun sekilde tartisilan mahalli idarelerdeki sézlesmeli personel
uygulamasini da ele almak gerekmektedir. Mahalli idarelerde 5393 sayili Belediye
Kanununun 49., 5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanununun 36. ve 5216 sayili Biiyiiksehir

Belediye Kanununun 20. maddelerindeki diizenlemeler ile sozlesmeli personel

istthdaminin yayginlastigir goriilmektedir. Mahalli idarelerdeki s6zlesmeli personel

%2 Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumunda “Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, idari hizmet sézlesmesiyle sdzlesmeli olarak istihdam edilen personel eliyle yiiriitiiliir.
Kurum personeli iicret ve mali haklar disinda 657 sayii Devlet Memurlar: Kanununa tabidir.”
3.1.2002 tarih ve 4733 sayili Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, RG: 9.1.2002, 24635.

¥ Konuya iliskin Anayasa Mahkemesi kararlari hakkinda detayli bilgi igin: Onur Ender Aslan,
Anayasa Mahkemesi Kararlar: Isiginda...,a.g.e.

¥ 452007 tarih ve 5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 14. maddesinde, “asli ve siirekli” hizmet ayrimi yapilmadan Kurum
personelinin hepsinin sézlesmeli olarak istihdam edilecegi hilkme baglanmistir.

%514.10.1999 tarih ve 4456 sayili Kanunun 15. maddesi ile banka personelinin hepsinin sézlesme ile
istihdam edilecegi hiikkme baglanmistir. Bu hilkme istinaden c¢ikarilan personel ydnetmeliginde
personele iliskin diizenlemeler yer almistir.

% 12.4.1990 tarihli ve 3624 sayili Kanunun 13. maddesinde “Baskanligin asli personeli, idari hizmet
sozlesmesi ile sozlesmeli olarak istihdam edilir.” hiikkmii yer almaktadir. “Asli”lik vurgulanmis
olmakla birlikte kamu kurulusu olan KOSGEB’de memur statiisiinde personel istihdam
edilmemektedir.
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istthdaminin her gecen giin “temel” istihdam bi¢cimi olma konusunda ilerledigini
s0ylemek miimkiindiir.

Yukarida kisaca deginildigi lizere, farkli diizenlemelere gore istihdam edilen
sOzlesmeli personel, kamu gorevlisi tanimi1 kapsamina girdiginden sendikal haklar

kullanma konusunda memurlarla ayni haklara sahiptir.

1.1.3.3- Diger Kamu Gorevlileri

Diger kamu gorevlilerinin askeri, adli ve akademik meslek personelinden
olustugu genel olarak kabul edilmekle birlikte® yine de bazi tartismalar
bulunmaktadir.®® Ozellikle sézlesmeli personelin, anayasada ifadesini bulan “diger
kamu gorevlileri” kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi konusu
literatiirde tartisilmaktadir.* Bu konuda iki yaklasimdan s6z edilebilir. Birinci griise
gore, sozlesmeli personel anayasadaki diger kamu gorevlisi tanimi kapsamina
girmektedir. Ikinci goriise gore ise sdzlesmeli personelin bu kapsamda
degerlendirilme imkan1 bulunmamaktadir.

Birinci goriisii benimseyenler,” diger kamu gorevlisi tammimin mevzuat
diizenlemelerinden ¢ikarilmasimin miimkiin olmadigi, bu kavramin “elle tutulur” bir
taniminin yapilmasinin zor oldugunu belirtmekte ve “memurlar disindaki diger kamu
gorevlilerinin muhakkak ki ya idari sozlesme ya da kadro esasina gore kamu gorevini

yiirtitmekle yetkilendirilmis” olmalar1 gerektigi vurgulamaktadir.

¥7 Birgiil Ayman Giiler, a.g.e., s.78.

% {dari, akademik, askeri ve adli personel ayrimi i¢in bakimz: ipek Ozkal Sayan, “Tiirkiye’de Kamu
Personel Sistemi: Idari, Askeri, Akademik, Adli Personel Ayrimi”, 4.U.S.B.F. Dergisi, Ocak-Mart
2009, C. 64, S.1, 5.201-245.

% ibrahim Pmar, “diger kamu gorevlisi” olarak ifade edilen kamu gorevlileri igine KiT’lerde memur
statiisiinde ¢alisan personeli de katmaktadir. (Ibrahim Pmar, Actklamali 4483 Sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun, Segkin Yayinevi, Ankara, 2000, s.105-
108). Ancak, KiT’lerdeki memurlar1 diger kamu gorevlisi sayma imkani yoktur. Zaten bunlar belli
istisnalar diginda 657 sayili DMK’ya tabi memurdur. Dolayisiyla Pinar’in bu ayrimima katilma imkan
yoktur. Giiran ise, Anayasanin 76. maddesinden yola ¢ikarak, memur ve diger kamu gorevlilerinin
gorevlerinden ayrilmadik¢a aday olamayacaklari ve milletvekili segilemeyecekleri, buradaki “diger
kamu gorevlisi” ifadesinin sozlesmeli personeli de kapsadigini belirtmektedir. (Sait Giiran,
“Anayasanin 128....”, a.g.m., s.191). Sozlesmeli personelin diger kamu gorevlisi kapsaminda
degerlendirilmesi oncelikle Anayasa Mahkemesi Kararlarina aykir1 oldugundan Giiran’in bu goriisiine
katilma olanag1 yoktur.

% Celal Erkut, “Genel idare”, Tiirkive’de Kamu Personel Rejiminin Yeniden Yapilandirilmas
Sempozyumu 22-23 Subat 2003, TUHIS Yayin no:42, Ankara, 2003, s.88.
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Ikinci goriisii savunanlara gore ise”! kamu kurum ve kuruluslarinda sdzlesme
ile calisanlarin Anayasanin 128. maddesinde Ongoriilen memur ve diger kamu
gorevlileri kapsaminda degerlendirilmesi imkani yoktur. Ciinkii hizmet s6zlesmesi,
genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi zorunlulugu bulunan kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin yerine getirilmesinde bagvurulan bir yonetim
(kamu) hukuku islemi degil, 6zel hukuk islemidir. Hizmet s6zlesmesine dayanan bir
calisma iligkisinin, anayasanin 6ngdrdiigii yonetim hukukuna bagl iki personel tiirii
icinde (memur ve diger kamu gorevlisi) diigiiniilmesi olanaksizdir.

Ikinci goriisiin anayasal mevzuat bakimindan daha tutarli oldugu sdylenebilir.
Nitekim, Anayasa Mahkemesi ikinci goriis istikametinde kararlar vermektedir.’”
Anayasanin mevcut hiikmii karsisinda, asli ve siirekli kamu hizmetlerinin®® siirekli
olmayan sozlesmelerle istihdam edilen personel eliyle gordiiriilmesinin miimkiin
olmayacagi degerlendirilebilir.

Ocak 2010 itibariyle 146.530 ogretim elemani kadrosunda 91.693 kamu
gorevlisi ¢aligmaktadir. Ayn1 donem verilerine gore 16.291 hakim-savcr kadrosunun

12.546’s1 doludur.”

! Mesut Giilmez, “Sozlesmeli Personel, Anayasa ve Uluslararas1 Kurallar”, Amme Idaresi Dergisi,
C.21, S.4, Aralik 1988, s.31.

2 Anayasa Mahkemesinin 233 sayili KHK ile ilgili vermis oldugu kararinda kamu kurum ve
kuruluglarinda oldugu gibi KiT’lerde de “genel idare esaslarina gore” yiiriitiilmesi gereken hizmetlerin
mutlaka bulunacagi ve bu hizmetlerin “memurlar” ya da “diger kamu gorevlileri” eliyle yiiriitiilmesi
gerektigi, “genel idare esaslari” disinda kalan hizmetlerde ise sdzlesmeli personel calistirma
olanagmin bulundugunu, sdzlesmeli personelin “diger kamu gorevlileri” kapsaminda sayilabilecegine
iliskin bir yorumun, Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda 6ngériilen ve memurlara oldugu
kadar, diger kamu gorevlileri i¢in de uygulanmasi zorunlu “atama” kosuluyla bagdastirmadigini,
sozlesmeli personel istihdaminda ise atamadan tamamen bagka “akd?” bir durumun séz konusu
oldugu, sdzlesmeli personelin, “Anayasa’nin 128. maddesinde yer alan ve atamaya tabi “diger kamu
gorevlileri” kapsamina dahil edilmelerinde anayasal olanak yoktur.” demek suretiyle sozlesmeli
personeli diger kamu gorevlisi olarak kabul etmedigini gdstermistir. Anayasa Mahkemesi, uygulanan
“tip sozlesmeler” nedeniyle sdzlesmeli personel istthdaminin “statiier” yoniiniin agir bastigini ifade
etmektedir. Anayasa Mahkemesi bu kararinda sézlesmenin taraflarin serbest iradesi ile belirlenecegi
iizerinde durmus olmakla birlikte iilkemizdeki sdzlesmeli personel uygulamast her gegen giin memur
istihdamina yaklasir hale gelmistir. Sozlesmeli personelde aranan nitelikler, ise alinmalari, gérevde
yiikselmeleri, gorev, yetki ve sorumluluklari, biiyiilk cogunlugunun emeklilik sistemleri, sendikal
haklari, memurlarla ayni veya benzerdir. Goriiniisteki “akit” sistemi uygulamada olmamasina ragmen
0zl itibariyle akdi bir sistem olmasi sebebiyle ikinci goriis daha tutarli goriinmektedir. Anayasa
Mahkemesi karari, 11.12.1988, E:1988/5, K:1988/55.

%3 1980°den sonra asli ve siirekli hizmetlerin memurlar disinda s6zlesmeli ve taseron personel eliyle
yiiriitiilmesi ile memurlarin tasfiye edilmeye calisildig1 veya asli ve siirekli hizmetleri yiiriitecek iist
diizey unvanlar sayilarak geri kalan asli ve siirekli hizmetlerin s6zlesmeli personel eliyle yiiriitiilmesi
yoniindeki ¢aligmalar yogunlagsmistir. Onur Ender Aslan, Anayasa Mahkemesi Kararlari
Isiginda...,a.g.e., s.28-47.

% DPB, Dolu Bos, Ocak 2010, a.g.e.
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Diger kamu gorevlileri arasinda yer alan askeri ve adli meslek personelinin
kamu gorevlileri sendikalarina iiye olmalar1 yasaklanmistir. Akademik personel igin

genel yasaklar haricinde sendikal haklarin kullanimi1 konusunda kisitlama yoktur.

1.1.3.4- Gegici Personel

Gegici personel, 657 sayilt Kanunun getirdigi dort istthdam seklinden biridir.
Kamuoyunda 4/C’li personel olarak da bilinir. Gegici personel, “bir yildan az siireli
veya mevsimlik” hizmetlerde “Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanliginin
goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulu” karariyla istihdam edilir. Gegici personelin
hangi gorevlerde calistirilacagi iicret ve adedi Bakanlar Kurulunca tespit edilir.
Gegici personel “sozlesme ile ¢alistirilan ve isci sayillmayan” kamu gorevlisidir.

Gegici personel biiyiikk oranda Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan anket
yaptirilmak igin istihdam edilirken, Ozellestirme Uygulamalari Sonucunda Issiz
Kalan ve Bilahare Issiz Kalacak Olan Iscilerin Diger Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde Istihdam Edilmelerine Iliskin

Esaslardan’

sonra sayilar artis gostermistir. Esaslara gore ozellestirme nedeniyle
igsiz kalan is¢iler “emeklilik haklarini elde edinceye kadar” gecici personel
statiisiinde istthdam edilmektedir.

Degisik kamu kurum ve kuruluslarinda, 2009 yili i¢in 21.193 gegici personel
istihdami olanag1 saglanmistir.”® TEKEL ozellestirmesi nedeniyle issiz kalacaklar
diisiiniilerek 2010 yilinda bu say1 36.215 olarak belirlenmistir.”

4688 sayili Kanunun kamu gorevlisi taniminda sozlesme ile calisma ve is¢i

statiisii diginda olma sartlar gegici personel i¢in de gegerlidir. Gegici personel®

sozlesme ile calismakta ve isci statlisii disinda bulunmaktadir. Gegici personelin

%3.5.2004 tarih ve 2004/7898 sayili Bakanlar Kurulu Karari, RG: 20.10.2004, 25619.

% 51,2009 tarih ve 2009/14538 sayili Bakanlar Kurulu Karari, RG:10.01.2009, 27106.

9721.12.2009 tarih ve 2009/15759 sayilt Bakanlar Kurulu Karari, RG: 04.02.2010, 27483.

% Ankara 15. idare Mahkemesi, 4/C statiisinde istihdam edilen personelin is¢i disinda sézlesmeli
olarak istthdam edildiklerinden kamu gorevlileri sendikalarina iiye olabileceklerine hitkmetmistir.
Ankara 15. Idare Mahkemesi karari, E:2008/536, K:2009/298; Ayn sekilde Danistay Onuncu Dairesi,
Ankara 11. Idare Mahkemesince 657 sayili Kanunun 4/C maddesine gore gegici personel olarak
calisan personelin kamu gorevlileri sendikalarina liye olamayacaklarina iliskin kararini bozmus, bu
statiideki personelin kamu gorevlisi oldugunu karara baglamistir. Danistay Onuncu Dairesi karari,
E:2004/9181, K:2007/3732; s mahkemesinin de ayni yonde karari bulunmaktadir. Ankara 3. Iy
Mahkemesi karari, E:2009/429, K:2009/526.
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sozlesmeli personelden temel ayrildigi nokta, calistiklar1 hizmetlerin gegici olmasi
sebebiyle gecici siirelerle caligtirilmalaridir.

Gegici personelin kamu gorevlileri sendikalarina tiyelikleri konusunda yasal bir
kisitlama olmamasina ragmen Devlet Personel Bagkanliginin gt')riisleri99 cercevesinde
sendikal haklar1 ellerinden alinmisti. Anti demokratik goriis nedeniyle yirmi binden
fazla kamu gorevlisi sendikal haklarini 2010 yilina kadar kullanamamustir.
Sendikalarin direnisi ve mahkeme kararlarinin da etkisiyle Devlet Personel
Baskanligi goriisiini'® degistirerek gegici personelin sendikal haklarim tanmustir.
Artik  gecici personel biitin  kamu gorevlileri gibi sendikal haklar

kullanabilmektedir.

1.1.3.5- Vekil Kamu Gorevlileri

Kamu gorevlerinin vekaleten yiiriitiilmesi ihtiyactan dogmus ve ge¢cmisi olan
bir uygulama olmakla birlikte, 2005 yilinda 657 sayili DMK’nin 86. maddesine “kdy
ve beldelerdeki ebelik ve hemsirelik” ibaresinin eklenmesinden sonra konu giindeme
oturmustur. DMK’ya goére memurlarin kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi vb. nedenlerle gorevlerinden gecici olarak ayrilmalari halinde yerlerine
kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya aciktan vekil atanabilmektedir. Ancak,
ilkokul Ogretmenligi (yaz tatili harig), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, kdy ve
beldelerdeki ebelik ve hemsirelik, miithendis ve mimarlik, veterinerlik, koy ve kasaba
imamhig1 gibi bos kadrolara agiktan vekil atanabilir. Son yillarda ebe ve hemsire
kadrolar1 bos birakilarak bu hizmetlerin vekalet yoluyla yiiriitiilmesi yayginlik
kazanmistir. Agiktan bos kadroya vekaleten atanan personel, vekalet edilen gorev
ticretinin belli bir kismin1 alir, gérevin biitiin yetkisini kullanir ve sorumlulugunu
yiiklenir. Ancak vekil devlet memurlarinin is giivencesi yoktur. Is giivencesinin
olmamasi gorev, yetki ve sorumluluk yiiklenmekten kurtarmaz. Dolayisiyla asil ne
ise vekil de odur.

Devlet Personel Baskanligi tarafindan aksi iddia edilse de, agiktan vekil olarak

atanan c¢alisanlarin sendikalara {iye olma haklar1 vardir. Devlet Personel

% DPB’nin 28/5/2002 tarih ve 11905 sayili yazisi.
1% DPB’nin, 23.2.2010 tarih ve 1437 say1li; 14.5.2010 tarih ve 10057 say1li yazilari.
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Baskanhigiin vermis oldugu goriis'"'

kamu gorevlisi taniminda daha 6nce yer alan
“daimi surette” g¢alisma ilkesine dayanmaktaydi. Ancak, 4688 sayili Kanunun 3.
maddesinden bu ibare c¢ikarildigindan yasaklamaya gerekce olan engel ortadan
kalkmistir. Kald1 ki, vekil ebe ve hemsirelerde oldugu gibi gecicilik niteligi ortadan
kalkmistir. Dolayistyla vekalet uygulamasinda sendikal yasagin gerekcesi ortadan
kalktigindan sendikalara iiye olunabilir. 4688 sayili Kanunun kamu gorevlisi
taniminda, adaylik ve deneme siiresini tamamlamis olanlarin kamu gorevlisi
sayilacag1 belirtildiginden, vekillerin deneme siiresine tabi olmamalar1 sebebiyle
goreve basladiklart giinden itibaren kamu gorevlileri sendikalarina tiye olma haklari
vardir. Bu degisikliklere uygun olarak Devlet Personel Baskanhgi'®? da son

donemlerde vekil ebe ve hemsirelerin sendikalara iiye olabilecekleri yoniinde goriis

vererek sendikal haklarin 6niindeki engeli kaldirmistir.

1.1.4- Kamu Gorevlisi Tammmina Girmeyenler

Kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapmakla birlikte, 4688 sayili Kanunun
getirdigi kamu gorevlisi tanimina girmeyenler de bulunmaktadir. Bunlarin basinda

secilmigler ve isciler gelmektedir.

1.1.4.1- Secilmisler

Vatandaglarin se¢im yoluyla isbasina getirdigi milletvekili, belediye baskani,
meclis liyesi, muhtar, ihtiyar heyeti iiyelerinden olusan seg¢ilmisler, kamu hizmeti
gorme yetkisi ile gorevlendirildigi siire kadar kamu gorevlisi kimligi kazanmaktadir.
Meclis ve enciimen olarak karar verme konumunda olan seg¢ilmigler, gorev siireleri
boyunca kamu gorevlisi sayilmakla ve ceza kanunu hiikiimleri geregince de memur
statiisiinde kabul edilmekle birlikte, kamu istihdam rejimine bir meslek olarak
baglanmanus olmalar1 sebebiyle kamu personel sisteminin parcalarindan sayilmaz.'®

Tiirkiye’de 2009 rakamlartyla, TBMM’de 550 milletvekili, 16 biiyiiksehir belediye
baskani, 65 il belediye baskani, 143 biiyiiksehir il¢e belediye baskani, 749 ilge

"' DPB’nin 30.03.2006 tarih ve 5172 say1li goriisii.
12 DPB’nin, 13.4.2010 tarih ve 7095 say1li, 14.5.2010 tarih ve 10057 sayil yazilari.
' Birgiil Ayman Giiler, a.g.e., 5.77.
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belediye baskani, 1.974 belde belediye baskani, 34.556 asil, 34.556 yedek olmak
lizere toplam 69.112 belediye meclis iiyesi, 3.284 asil, 3.284 yedek olmak iizere
toplam 6.568 il genel meclisi iiyesi, 34.305 kdy muhtari, 18.460 mahalle muhtari,
asil ve yedek toplam 277.736 koy ihtiyar heyeti iiyesi, asil ve yedek toplam 147.680
mahalli ihtiyar heyeti olmak {iizere toplam 556.863'% “siyasal niifus”'®
bulunmaktadir.

Kamu personel rejimine bir kadro veya pozisyonla bagl olmayan secilmislerin
stirelerinin sonunda gorevleri sona erer. Bir kadro veya pozisyona bagli olmadan
hizmet veren secilmislerin kamu gorevlileri sendikalarina iiye olma haklar
bulunmamaktadir. Diger yandan, secilmisler genellikle karar verme konumunda

olduklarindan, kamu igvereni hiiviyetine sahiptirler. Bu nedenle kamu gorevlilerinin

orgiitlendigi bir sendikaya iiye olma olanaklar1 bulunmamaktadir.

1.1.4.2- isciler

Isci, “gecimini saglayabilmek icin isgiiciinii satmaktan baska yolu olmayan ve
ayrica isgiiciinii satabilme oOzgirliigiine sahip bulunan ve lretimi kendi basina
siirdiirebilecek baska olanaklara sahip bulunmayan” iicretle ¢alisanlardir.'® Diger bir
tanima gore ise is¢i, “bir baskasina ait iiretim araglarini kullanarak, baskasina ait bir
iste, tcret karsiig calisanlardir.”'®” 4857 sayili is Kanununda ise “bir is
sozlesmesine dayanarak c¢alisan gercek kisiye isci” denilmektedir. Isciler, kamu
kurumu biit¢cesinden 6deme alan kadrolu ve gegici isciler ile hizmet satin alma
yontemiyle calistirilanlar bagliklar1 altinda incelenebilir.

Daimi is¢i statiisiinde istihdam edilen personel, Is Kanununa gore
calistirilmaktadir. Gegici isciler daimi isgilerden farkl: olarak 4.4.2007 tarih ve 5620
sayili Kanunda belirtilen ilkeler gercevesinde “mevsimlik ve kampanya isleri ile
orman yangintyla miicadele hizmetlerinde bir mali yilda 6 aydan az” olmak iizere

istthdam edilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan isciler, isci

1% jeisleri Bakam Besir Atalay’in 29 Mart 2009 yerel segimleri ile ilgili TBMM’de giindem dist
konusmaya verdigi cevap (09.04.2009). http://w3.icisleri.gov.tr/default.icisleri_2.aspx?id=1588

19 Birgiil Ayman Giiler, a.g.e., 5.77.

1% y11dirim Kog, Tiirkiye Is¢i Sinifi ve Sendikacilik Hareketi Tarihi, Yol-is, 2003, s.17.

197 Ahmet Makal, Osmanli Imparatorlugu’'nda Calisma Iliskileri: 1850-1920 Tiirkive Calisma
Iliskileri Tarihi, imge Kitapevi, Ankara, 1997, s.27.
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sendikalarina {liye olduklarindan ve kamu gorevlisi tanimina girmediklerinden kamu
gorevlileri sendikalarina iiye olma haklar1 yoktur.

Ocak 2010 itibariyle kamu kurum ve kuruluslarinda'® toplam 286.329 siirekli
is¢i kadrosunun 226.820°si doludur. Bu rakamlara kapsam i¢i ve kapsam dist
personel de eklendiginde, toplam 237.721 iscinin g¢alistigi goriilmektedir. Diger
taraftan, 2009 yili icin 141.880 Adam/ay gecici is pozisyonu vizesi yapilmistir.
Gegici iscilerin azami olarak altt ay calistirilabilmesi hususu g6z Oniinde
bulunduruldugunda toplam 23.646 gecici is¢inin istihdaminin miimkiin oldugu
anlagilmaktadir. Dolayisiyla daimi ve gegici is¢ilerinin toplaminin 270 bin civarinda
oldugu soylenebilir.

Kamu yonetiminde hizmet alim yontemiyle (taseron) iscisi calistirilmasi ilk
Onceleri temizlik, yemek ve servis gibi islerde baslamis, daha sonra diger iiretim ve
hizmet alanlarina sirayet etmistir. Giiniimiizde evrak ve biiro iglerine kadar birgok
alanda hizmet alim yontemiyle is¢isi calistirilmaktadir. Hizmet alim yontemiyle
is¢isi calistirma uygulamasi memur agirlikli istthdamin yer aldigi bakanliklar ile
diger kamu kurum ve kuruluslarinda da yayginlasmistir. Hizmet alim yontemiyle is¢i
calistiritlmasi, diger bir ifadeyle kamu hizmetlerinin sessiz sedasiz 6zellestirilmesi,
657 sayili Kanunun 36. maddesinin Yardimci Hizmetler Siifin1 diizenleyen bendine
1988 yilinda bir fikra eklenmesiyle yayginlasmaya baslamistir. Daha sonra giivenlik,
bilgi islem, veri hazirlama ve diger bircok hizmet ihale yoluyla gordiiriilmeye
baslanmis, her gegen giin ihalelerin sayist artmistir. 2003 yilinda yine ayn1 maddede
Saglik ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifin1 diizenleyen boliime eklenen bir fikra
ile bu hizmet sinifina dahil personel tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin, hizmet alimi
yontemiyle karsilanabilmesine imkan saglanmasiyla hastaneler boliim bolim
ozellestirilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin ihale ilanlar1 incelendiginde hizmet alim
yontemiyle is¢i calistirilmasinin ne kadar yayginlastigini anlamak zor degildir. Bu
konuda rakam veren Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Omer Dinger,'” kamu
kurumlarinda hizmet alimi yontemiyle caligtirilanlarin sayisint 174.857 olarak

aciklamistir. Bu sayi, ihale ilanlariin is yapimi yerine is¢i isttihdamina yoneldigini

"% Tiirk Silahli Kuvvetleri, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, mahalli idarelerdekiler hari¢. DPB,
Dolu Bos Ocak 2010, a.g.e.
' http://www.memurlar.net/haber/143394/
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gostermektedir. Hizmet alimi yontemiyle personel istthdaminin artmasiyla kamuda
kimin kamu gorevlisi, kimin is¢i, kimin taseron is¢isi oldugu ayirt edilemez hale
gelmistir.

Hizmet alim yontemiyle isci istihdami, diger bir ifadeyle biirokrasinin
tageronlagsmasi sonucunda anayasal bir hak olan sendikalasma ve toplu sozlesme
diizeni fiili olarak ortadan kalkmistir. SOyle ki, hizmet alim1 yontemiyle ¢alisan isci,
Is Kanununa tabi oldugundan isci sendikalarina iiye olma hakkina sahiptir. Ancak, bu

sekilde istihdam edilen personel i¢inden sendikal Orgiitlenme hemen hemen yok

110

gibidir. "~ Hizmet alim yontemiyle ¢alistirilan isgilerin is¢i sendikalarina {iye olma

haklar1 bulundugundan, kamu kurumlarinda calisiyor olsalar dahi kamu gorevlisi

sayllmazlar ve kamu gorevlileri sendikalarina iiye olmazlar.

1.1.5- Sendikal Haklar1 Yasakhh Kamu Gorevlileri

4688 sayili Kanuna gore kamu gorevlisi sayilmakla birlikte, bazi kamu
gorevlilerine sendikal haklar1 kullanma konusunda yasaklar getirilmistir. Kanunun
15. maddesinde 11 grup halinde siralanan sendika kuramayacak ve iiyesi olamayacak

kamu gorevlileri sunlardir:

a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi, Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde ¢alisan kamu gérevlileri,

b) Yiiksek yargi organlarinin baskan ve iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten
sayilanlar,

¢) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin miistesarlari, baskanlari,
genel miidiirleri, daire baskanlar: ve bunlarin yardimcilari, yonetim kurulu iiyeleri,
merkez teskildtlarinin denetim birimleri yéneticileri ve kurul baskanlar:, hukuk
miisavirleri, bélge, il ve ilce teskilatlarmin en iist amirleri ile bunlara egit veya daha iist
diizeyde olan kamu géreviileri, 100 ve daha fazla kamu gérevlisinin ¢alistigi
isyerlerinin en iist amirleri ile yardimcilari, belediye baskanlar: ve yardimcilari,

d) Yiiksekogretim Kurulu Baskan ve iiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu
Bagskan ve iiyeleri, iiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisii rektorleri, fakiilte dekanlari,
enstitii ve yiiksek okullarin miidiirleri ile bunlarin yardimcilari,

e) Miilki idare amirleri,

/) Silahli Kuvvetler mensuplars,""

"% Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejimi Statii Hukukundan Esneklige, TODAIE yaym no:326,
Ankara, 2005, s.397-398.

""" Diinyanin birgok iilkesinde kamu gorevlilerinin yani sira askeri personele de sendika hakki
taninmugtir. Askeri personele sendika hakki taniyan iilkelerin basinda, Avusturya, Belgika, Danimarka,
Finlandiya, Norveg, Israil, Isveg, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Macaristan ve Liiksemburg gibi iilkeler
gelmektedir. Emirali Karadogan, Endiistri [liskileri Agisindan Askeri Personelin Sendika Kurma
Hakki, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,
2006, s.64-65.
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g) Milli Savunma Bakanhg ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda (Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlhigi dahil) ¢alisan sivil memurlar ve
kamu gorevlileri,

h) Milli Istihbarat Teskilati mensuplart,

i) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin merkezi denetim
elemanlari,

j) Emniyet hizmetleri sinifi ve emniyet teskilatinda ¢alisan diger hizmet siniflarina
dahil personel ile kamu kurum ve kuruluslarinin ézel giivenlik personeli,'"”

k) Ceza infaz kurumlarinda ¢alisan kamu gérevlileri.

Yukaridaki kanun maddesinde bir hayli uzun yasaklilar listesi yer almistir.
4688 sayili Kanunda yer alan yasaklar, daha sonra iizerinde durulacagi gibi kamu
gorevlilerinin sendikal haklarini diizenleyen 8.6.1965 tarih ve 624 sayili Devlet
Personeli Sendikalari Kanunundan daha fazladir.'” 4688 sayili Kanun 624 sayili
Kanundan yaklasik 46 y1l sonra ¢ikmis olmasina ragmen ayni yasake1 anlayisi devam
ettirmistir.

Ulkemizdeki yasaklamanin kaynaginin biiyiik oranda kamu goérevlisi (memur)
kavraminin genis anlasilmasindan kaynaklandigimi sdyleyebiliriz. Bunun nedeni
hizmetliden Basbakanlik Miistesarina kadar herkes kamu gorevlisi olarak kabul
edilmektedir. Ancak, 98 sayili Sozlesmenin kisiler yoniinden uygulanma alanini
belirleyen Uzmanlar Komisyonu, devlet adina otorite islevlerini yerine getiren,

“kamu gliciinliin organlar1 olarak hareket eden” kisileri (memur) kamu gorevlisi

"2 Ankara 9. idare Mahkemesi bir kararinda; kurumlardaki memur statiisiinde bulunan 6zel koruma
ve giivenlik gorevlilerinin Anayasanin 90. maddesi g¢ergevesinde usuliine gore yiiriirliige konulmus
olan uluslararast anlagma statiisiindeki 87 nolu ILO sdzlesmesi ve 151 numarali ILO Soézlesmesi
hiikiimleri geregince, 4688 sayili Kanun ve 5188 sayili Kanunda sendika iiyesi olamayacaklarina
iligskin hiikiimlere ragmen, kamu gorevlileri sendikalarina iiye olabileceklerine karar vermistir. Ankara
9. Idare Mahkemesi karari, 15.5.2008, E:2006/902, K:2008/993.

3 624 sayill Kanunda sendikal haklari kullanmalari yasaklanan kamu gérevlileri 7. maddede
sayllmistir. Bu maddeye gére; “I. Anayasa Mahkemesi Baskan ve Uyeleri ve raportirleri, Yiiksek
Hakimler Kurulu Baskan ve Uyeleri ve raportorleri, hakimler ve savcilar ile Damstay Baskan ve
tiyeleri, kanun sézciileri ve yardimcilary;, 2. Sayistay Baskan ve iiyeleri, savcilari, raportorleri ve
denetgileri; 3. Valiler, kaymakamlar ve bucak miidiirleri; 4. Miistesarlar, miistesar yardimcilari,
genel miidiirler ve katma biitceli dairelerle kamu iktisadi tesebbiislerinin ve ozel kanunlarla veya ozel
kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak kurulan banka ve tesekkiillerin genel miidiir yardimcilari; 5. 15
Temmuz 1963 tarihli ve 274 sayili Sendikalar Kanununun 2 nci maddesinin 1 inci bendinin 4 tincii
fikrast hiikmii sakly kalmak kaydiyle askeri sahislar ve Milli Savuna Bakanligi ve Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi memurlari; 6. 15 Temmuz 1963 tarihli ve 274 sayuli Sendikalar Kanununun
2 nci maddesinin 1 inci bendinin 4 iincii fikrasi hiikmii sakli kalmak kaydiyle Jandarma Genel
Komutanhgi ve Emniyet Teskilatt memurlari; 7. Milli Istihbarat Teskilati (Milli Emniyet Hizmeti)
memurlari; 8. Kanuna gére silah tasimaya ve zor kullanmaya yetkili kamu hizmeti personeli; 9.
Dusisleri Bakanligi memurlar: ve dig misyonlarda ¢alisan memurlar, 10. (Yonetim kurulundaki isci
temsilcisinin is¢i sendikalarina iiye olma hakki sakli kalmak kaydiyle) kamu iktisadi tesebbiislerinin ve
ozel kanunlarin verdigi yetkiye dayanmilarak kurulan banka ve tesekkiillerin yonetim kurulu tiyeleri;
11. Din ve ibadet islerinde ¢alisanlar; ve 12. Devlet personel heyeti bagkan ve iiyeleri, bu kanuna
gore sendika kuramaz ve bu kanuna gore kurulan sendikalara iiye olamazlar.” 624 sayili Kanunda
yer alan yasaklilar listesi ile 4688 sayili Kanunda yer alan yasaklilar listesi karsilastirildiginda, sonraki
kanunda yer alan listenin daha uzun ve kapsayict oldugu goriiliir.
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"4 Ulkemizdeki kamu gérevlisi tanimimin kapsami uluslararasi

olarak tanimlamustir.
sozlesmeler ve Uzmanlar Komisyonu kararlar1 ¢er¢evesinde degerlendirildiginde,
mevcut haliyle 2 milyondan fazla personeli ifade eden tanimin kapsaminin
daralacagindan sendikal haklar konusundaki kisitlamalar azalacaktir.

Diger yandan, 4688 sayili Kanunda sayilan bir hayli uzun yasaklilar listesi
uluslararas1 diizenlemelere de aykiridir. Bu diizenlemelerin basinda gelen ILO
sozlesmelerinde sendikal haklar1 kullanma konusundaki kisitlamalar c¢ok dar
tutulmustur. Ornegin, ILO’nun 87 ve 151 sayili sozlesmelerinde belirtilen
“kisitlamalar” sadece gorevleri izlenecek politikalar1 belirlemek ve yonetim islevi
bulunan iist diizey gorevliler, cok gizli gorevleri ifa eden personel, silahli kuvvetler
ve polisler icin getirilebilmektedir. Kaldi ki, sayilan personelin sendikal haklar1
tamamen kisitlanmamig, kisitlanmanin ne oranda olacagi konusundaki yetkiyi
tilkelerin kanunlarina birakmistir. Bunun disinda kalan kamu gorevlilerine ise
sendikal haklar ve toplu pazarlik konusunda yasaklama getirilemeyecegi hiikkme
baglanmustir. Ulkemizdeki uygulama ise kisitlamanin 6tesine gegerek yasaklamaya
donmiistiir.'® Bunun sonucu olarak iilkemizde birgok kamu gorevlisi uluslararas:
sozlesmelerden dogan hakkini kullanamamaktadir.

Sendikal yasaklarin boyutunu tespit edebilmek amaciyla, biitiin kamu kurum ve
kuruluslarinin kadrolar1 tek tek incelenerek kamu gorevlileri sendikalarina iiye
olabilecekler ve olamayacaklar tespit edilmeye calisgilmistir. Asagidaki tabloda
goriildigi tizere toplam 2.129.472 kamu gorevlisinin istihdam edildigi kadro ve
pozisyonlar incelenmis, bu kadro ve pozisyonlarda c¢alisan kamu gorevlilerinden ne

kadarinin sendikal haklar1 kullanmaktan mahrum birakildig: ortaya ¢ikarilmistir.

14 Mesut Giilmez, “Anayasa’nin 90. Maddesi, TIS ve Grev Hakki”, Anayasa’nin 90. Maddesi, TIS ve
Grev Hakki Sempozyumu 25 Agustos 2006/Ankara, KESK Yayinlari, Ankara, Kasim 2006, s.19.

15 Mesut Giilmez, “Aykiriliklarla Dolu Kamu Goérevlileri Sendikalar1 Yasasi”, Amme Idaresi Dergisi,
C.34, S.3, Eyliil 2001, s.10-11.
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Tablo 3- Sendikali Olabilecek Kamu Goérevlileri
Toplam Dolu Sendikalh %
Kadro ve Pozisyon Olabilecek

5018 s. Kanun eki kurumlar 1.769.730 1.441.836 81,47
399 s. KHK I sayili cetvel 5.186 4.448 85,76
399 s. KHK II sayili cetvel 70.551 62.386 88,42
4046 s. Kanun I sayili 1.219 966 79,24
4046 s. Kanun II sayili 9.990 8.532 85,40
Mahalli idareler 91.750'" 80.854'"7 88,00
Diger S6zlesmeli Personel 181.046 180.911'® 99,92
TOPLAM 2.129.472 1.779.933 83,58

Yukaridaki tabloda goriildigii gibi toplam 2.129.472 kamu gorevlisinin
1.779.933°1 sendikalara iiye olabilmekte, 349.539°u sendikalara iiye olamamakta ve
diger sendikal haklar1 kullanamamaktadir. Sendikal haklardan mahrum birakilanlarin
gercek sayisi ¢ok daha fazladir. Soyle ki, 4688 sayili Kanunun 15. maddesindeki
“bolge, il ve ilge teskilatlarimin en iist amirleri ile bunlara esit veya daha iist diizeyde
olan kamu gérevlileri, 100 ve daha fazla kamu gérevlisinin ¢alistigi isyerlerinin en
tist amirleri ile yardimcilari,” hiikkmii sebebiyle, sendikal haklar1 kullanmaktan
mahrum birakilanlarin sayisini net olarak tespit etme imkani yoktur. Ornegin
calismada sube midiirii, miidiir gibi unvanlarda goérev yapan kamu gorevlileri, gorev
yaptiklar1 birimlerdeki c¢alisan kamu gorevlisi sayist tespit edilemediginden
sendikalara iiye olabilecekler arasinda sayilmistir. Bu gibi unvanlarda caligan kamu
gorevlileri, gorev yaptig1r yere ve amiri oldugu birimdeki personel sayisina gore
sendikal haklar1 kullanmalar1 yasak olabileceginden, yasakli kamu gorevlisi sayisi
artacaktir.

Diger taraftan, kadrolar1 olmadan yiiriitiilen rektorliik, dekanlik, bashekimlik,
baskanlik gibi gorevlerde calisanlar da sendika iiyesi olamamaktadir. Bu gibi
gorevlerde calisanlart belirleme imkani1 olmadigindan sendikal haklar1 yasakli kamu
gorevlileri sayisina dahil edilememistir. Bunlara ek olarak her y1l kamu hizmetine ilk
kez giren on binlerce kamu gorevlisi kanunun getirdigi “adaylik ve deneme siiresini

tamamlamis” olma sart1 nedeniyle sendikal yasaklarla karsilagmaktadir. Adaylik ve

1% Mahalli idarelerle ilgili kadro sayilar1, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmm 7.7.2009 tarih ve
27281 sayili R.G.’de yayimlanan yetki belirlemeye iliskin tebliginden alinmistir.

"7 Mahalli idarelerin personel yapisi KIT’lere benzediginden, mahalli idare personelinin sendikali
olabilme oran1 KIT’lere kiyasen % 88 olarak kullanilmistir.

" 31.12.2009 tarihi itibariyle, Milli Savunma Bakanlhig ve Jandarma Genel Komutanhgmnda
calisanlar haricindekilerin sendika iiyesi olabilecegi kabul edilmistir. Bu rakamlara mahalli idarelerde
calisan sozlesmeli personel dahil degildir.
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deneme siirelerini tamamlamamis kamu gorevlilerini ayirma imkani olmadigindan,
sendikalara iiye olacaklar arasinda hesaplanmistir. Dolayisiyla sendikalara iiye
olabilecekler arasinda hesaplamalara dahil edilen kamu gorevlileri bu gruptan
cikarildiginda ve sendikalara iiye olamayacaklar arasinda hesaplamalara dahil
edildiginde sendikal yasaklarin oraninin ¢ok daha artacagi ortadadir. Sonug¢ olarak
yukaridaki calisma en “Ozgiirliik¢ii” anlayisla yapildigindan, sendikal haklar
kullanabileceklerin sayisi ¢ok daha fazla goriilmektedir.

Ulkemizde kamu gérevlileri sendikalar ile ilgili ilk yasal diizenleme 624 sayili
Kanunla 1965 yilinda yapilmistir. Kanundan ii¢ yil sonra (1968) yapilan bir
arastirmada, sendikaya liye olabilecek calisan ve emeklilerin sayisi toplam 808.196
olarak belirlenmistir (¢alisan:750.000+emekli:58.196). 624 sayili Kanunla getirilen
yasaklar nedeniyle toplam 185.500 kisinin sendika iiyesi olamayacagi, 622.696
kisinin ise sendikalara iiye olabilecegi tespit edilmistir.'"” Dolayisiyla toplam calisan
ve emeklilerin yaklasik olarak % 23’liniin sendikal haklar1 kullanmaktan mahrum
birakildig1 tespit edilmistir. Elde edilen sonuglar giliniimiizdeki veriler ile
karsilastirildiginda sendikal yasaklardaki degisme tespit edilebilir.

Yukarida 2010 y1ili verileri esas alinarak yapilan hesaplamada 2.129.472 kamu
gorevlisinden 1.779.933’{inlin sendikal haklarimi kullanabildigi tespit edilmistir.
Dolayisiyla sendikal yasaklardan etkilenme oranmin % 16’lar civarinda oldugu
ortaya ¢cikmistir. Ancak, daha once de ifade edildigi gibi sendikal haklar1 kullanma
hakki olanlar hesaplanirken “6zgiirliik¢ii” davranilmasi sebebiyle bir¢cok kamu
gorevlisi sendikal yasaklilar arasinda hesaplanmamustir. Ayrica, mevcut kanuna gore
emeklilerin sendikal haklar1 olmadigindan hesaplamalara dahil edilmemistir. Sosyal
Giivenlik Kurumu verilerine'*® gére Aralik 2008 sonu itibariyle yasllik, malulliik ve
vazife malulii olarak emekli maas1 alan toplam 1.228.222 kamu gorevlisi vardir.
Calisanlar arasindan sendika iiyesi olamayan 349.539 kamu gorevlisi ve emekli
aylig1 alan 1.228.222 kamu gorevlisi olmak iizere toplam 1.577.761 kisi sendikalara
liye olamamaktadir. Dolayisiyla c¢alisan ve emekli toplam 3.357.694 kamu gorevlisi

olup, bunlardan 1.577.761’inin sendikalara iiye olmalar1 yasaklandigindan,

"9 A. Hayrettin Kalkandelen, a.g.e., 5.85; Adnan Mahirogullari, “1965’ten Giiniimiize Tiirkiye’de
Memur Sendikaciligi ve ILO Normlar1”, Kamuda Sosyal Politika, Y113, S.10, 2009/3, s.21; Cabhit
Tutum, “Tiirkiye’de Memur Sendikalar1”, Amme Idaresi Dergisi, C.1, S.2, Eyliil 1968, 5.29-46.

129 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/Anasayfa/Istatistikler
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yasaklardan etkilenenlerin oram1 %47 olarak tespit edilmistir. Bu tespitler
cercevesinde 4688 sayili Kanunun getirdigi sendikal yasaklardan etkilenenlerin

oraninin 46 yil 6nce ¢ikarilan kanundakinden daha fazla oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

1.2- TOPLU PAZARLIK

Sendikalarin temel amaglarindan biri iiyelerinin haklarini savunmak ve daha
ilerilere tagimaktir. Sendikalarin kamu gorevlilerinin haklarint savunurken en fazla

kullandiklar1 araglar toplu pazarlik siireci ve toplu sézlesmedir.

1.2.1- Toplu Pazarlik ve Toplu S6zlesme Kavramlari

Toplu pazarlik (collective bargaining) kavramu ilk olarak 1891 yilinda Sindey
ve Beatrice Potter Webb’ler tarafindan Ingiltere’de kullanilmistir.'?! Toplu pazarhk
kavramini ifade etmek igin Ulkemizde “kollektif pazarhik”, “kollektif goriisme”'*
gibi kavramlar da kullanilmaktadir.

Toplu pazarlik kavraminin literatiirde degisik tanimlarina rastlamak
miimkiindiir. Bir tanima gore toplu pazarlik, uygulanacak iicret artislari, ¢alisma
saatleri ve diger genel calisma sartlarinin igveren veya isveren orgiitleri ile ¢aligsanlar
temsil eden sendikalar arasinda bir anlasmaya varmak igin yapilan goriismelerdir.'*
Diger bir tanimda ise toplu pazarlik, tlicretler, 6deme sekilleri, ¢aligma kosullart ve
siireleri ile politika ve yontemlere iligskin olarak igverenler ile ¢alisanlarin temsilcisi
olan sendikalar arasindaki yazili anlagmalarin goriisiilmesini, yonetimini, yorumunu,
uygulanmasini ve yliriirliige konulmasini kapsayan eylemlerdir.124 Benzer bir sekilde

25

konunun siire¢ olma ydniine vurgu yapan Byars’e gére toplu pazarlik,'* “isveren ile

sendikalar arasinda belli bir siire icin yapilmis yazili sozlesmelerin goriisiilmesi,

"2l peed C. Richardson, Collective Bargaining By Objectives A Positive Approach, Prentice-Hall Inc.
Englewood Clifts, New Jersey, 1977, s.x; Aysel Tokol, Endiistri Tliskileri ve Yeni Gelismeler, Vipas,
Bursa, 2001, s.63.

122 Naci Giindogan, Sendikalarin Toplu Pazarlik Giicii, Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir,
1999, s.5.

12 Mark Bevir (editor), Encyclopedia of Governance, SAGE Publications Inc. California, 2007, s.112.
' M. Ceyhan Aldemir-Alpay Ataol-Géniil Budak, Personel Yonetimi, Fakiilteler Kitabevi, Izmir
1996, 5.279; Milletleraras1 Calisma Biirosu, Kollektif Miizakereler, (Cev. Ferit H. Saymen), TISK
Yayinlari, istanbul, 1962, s.3-4.

12 Lloyd L. Byars, - Leslieue Rue, Human Resource Management, sixth Edition, The McGraw-Hill
Companies Inc, USA, 2000, s. 418.
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taslaklarin olusturulmasi, yonetimi ve agiklamalarini iceren bir siirectir.” Toplu
pazarlik bir defa yapilip sona eren bir etkinlik degil, devamli olan bir siiregtir.
Dongilisel bir nitelik tasiyan toplu pazarlik, belli araliklarla yinelenen eylemler
biitiiniidiir. Bu ag¢idan bakildiginda toplu pazarlik, mevzuatla veya taraflar arasinda
belirlenmis zaman araliklarinda, c¢alisanlarin ¢alisma sartlari, mali ve sosyal haklari
ile benzer hususlarin karara baglandigi, uygulandigi ve uygulamalarin takip edildigi
stirecin biitlinli olarak tanimlanabilir.

Uzun bir siire¢ olan toplu pazarlik, “bir karar verme slireci ve uyusmazliklar
uzlasma yolu ile ¢6zen bir yéntem”dir.'*® Toplu pazarlik siirecinin her asamasinda
taraflar belli stratejiler belirlemek ve uygulamak durumunda kalmaktadir. Yeni
stratejilerin belirlenmesi, taraflarin onerilerinin degerlendirilmesi, 6nerilerin kabul ve
reddedilmesi yeni kararlar almay1 gerektirmektedir. Alinan kararlar ile taraflar
arasindaki uyusmazliklarin grev veya lokavta gitmeden goriismeler yoluyla
¢Ozililmesi amaclanmaktadir. Bu agidan bakildiginda toplu pazarlik siireci bir
“kararlar silsilesi” olarak adlandirilabilir.

Toplu pazarlik taraflar1 gerektirdiginden taraflarin bakis acisina gore de degisik
anlamlar ve degerler yiliklenmektedir. Genel olarak sendika yoneticileri toplu
pazarlig1r sendikalarin varlik nedeni olarak gdérmektedir. Buna karsin igveren ise
sendikalarla yapilan pazarliklar yoluyla yonetim alanlarinin  daraldigim
diistinebilmektedir. Bu haliyle toplu pazarlik, iki farkli tarafin ve bakis agisinin bir
araya geldigi, calisma iligkilerinde ortak noktalarin arandigi ve belli noktalarda
anlasildig1 siire¢ olarak da degerlendirilebilir.'”’

Bu siirecte sendikalar, iiretim araclarina ve is verme avantajlarina sahip olan
igverenin Ustiinliglinli, emek arzinda tekel olusturarak ve is birakma tehdidini
kullanarak  dengelerler. Toplu pazarlik, isyerinde isverenin hakimiyetini
kaldirmamakla beraber, calisanlarn da s6z sahibi olmasim saglar.'”® Bu denge
sayesinde igverenin yonetim hakki korunurken, sendikalar da {iyelerinin haklarim
savunabilecegi kurumsal bir mekanizmaya kavusmus olur. Toplu pazarlik

mekanizmas1 baz1 6zellikleri ve sonuglari itibariyle isverenin tek tarafli yonetim

126 Demet Giiriiz-Gaye Ozdemir Yaylaci, Iletisimei Goziiyle Insan Kaynaklart Yonetimi, MediaCat
Kitaplari, Istanbul, 2004, s.248.

"2 M. Ceyhan Aldemir-Alpay Ataol-Goniil Budak, a.g.e., s. 279.

128 yusuf Balci, Sendikacilik ve Te oplu Pazarlik Ekonomisi, Alfa Yayinlari, 1999, s.5.
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yetkisini smirlayarak bir nevi isyerinde yonetime katilma ve yOnetimin
demokratiklesmesine katkida bulunma, taraflarin haklar1 ve sorumluluklarini
belirleyerek, adil bir gelir dagilimin1 saglama, ¢ikar catigmalarini ¢6zme ve calisma
barisini temin etme aracidir.'” Bu yoniiyle toplu pazarlik ayni1 zamanda bir katilim
stirecidir. Ancak bu siireg, isverenin g¢alisan temsilcilerinin goriislerini almak igin

yaptiklar1 goriismelerden faklidir.'*

Goriismeler oncelikle amag¢ yoniinden farklilik
gostermektedir. Toplu pazarlik belli konularda ¢alisanlarin haklarimin korunmasi ve
gelistirilmesi amaciyla yapilirken, istisare goriismeleri igverenin belli politikalar
hakkinda calisan temsilcilerinin goriislerini alma ve bakis acilar1 konusunda bir
kaniya varmayi amaglar. Bu sekilde isveren politika olustururken calisanlarin
tepkisini daha onceden tespit etme imkan1 kazanir. Toplu pazarlikla goriis aligverisi
amaciyla yapilan toplantilar arasinda zorunluluk unsuru agisindan da farklar vardir.
Toplu pazarlik genel olarak zorunlu olarak yapilirken goriis aligverisi i¢in yapilan
toplantilar zorunlu degildir. Toplu pazarlik, sonuglar1 agisindan da diger
toplantilardan ayrilir. Toplu pazarlik sonucunda imzalanan sodzlesmeler taraflari
baglarken diger katilma yontemlerinde taraflar1 baglayict kararlar almanin
kurumsallagsmadig1 goriilmektedir.

Literatiirde toplu pazarlik kavrami degisik acilardan tanimlanmis olmakla
birlikte mevzuatimizda tanimi yapilmamustir. Oncelikle sunu ifade etmek gerekir ki,
anayasamizda ve yasalarimizda toplu pazarlik kavrami yer almamistir. Anayasanin
“toplu is sozlesmesi hakki” baglikli mevcut 53. maddesinin ilk iki fikrasinda is¢i ve
igverenlerin “toplu is s6zlesmesi” diizenlenmis, toplu pazarlikla ilgili hi¢bir ifade yer
almamistir. Kamu gorevlilerine iliskin diizenlemelerin yer aldig1 3. fikrada toplu

1

pazarlik kavrami kullanilmanustir.”' Séz konusu 3. fikrada, kamu gorevlileri

129 Adnan Mahirogullari, 1980 Sonras: Tiirk ve Fransiz Sendikaciligi, Kamu-Is, Ankara, 2000, s.65.

B0 Milletleraras1 Calisma Biirosu, a.g.e., 5.6-7.

31752010 tarih ve 5982 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degigiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun halkoyuna sunulmak tizere 13.5.2010 tarih ve 27580 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir. Degisiklikle, Anayasanin 53. maddesindeki yukaridaki hiikiim kaldirilms,
yerine “Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu sozlesme yapma hakkina sahiptirler.

Toplu sézlesme yapilmast swasinda uyusmazilik ¢ikmast halinde taraflar Kamu Gérevlileri
Hakem Kuruluna basvurabilir. Kamu Géreviileri Hakem Kurulu kararlar: kesindir ve toplu sozlesme
hiikmiindedir.

Toplu soézlesme hakkimin kapsami, istisnalari, toplu sozlesmeden yararlanacaklar, toplu
sozlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiiriirliigii, toplu sézlesme hiikiimlerinin emeklilere yansitilmast,
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, ¢alisma usul ve esaslari ile diger hususlar kanunla
diizenlenir.” hikkmii getirilmistir. Dolayisiyla kamu gorevlileri de artik toplu sdzlesme yapabilecektir.
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sendikalarinin iiyeleri adma “Idareyle amaclari dogrultusunda toplu goriisme”
yapabilecegi, toplu goriismede anlagsma saglanirsa “mutabakat metni”
diizenlenecegi, anlagsma saglanamazsa bir “tutanak™ diizenlenerek Bakanlar
Kuruluna sunulacagi ve bu hususlarin kanunla diizenlenecegi belirtilmektedir.

Bu diizenlemeye iyimser bakildiginda, kamu gorevlilerine 6nemli ve genis bir
pazarlik alam1 sundugu gorilecektir. Anayasanin sendikalarin  “amagclari
dogrultusunda” toplu goriisme yapabilecegi dilizenlemesi her gecen giin
yenilenecek ve gelisecek bir sistemin habercisi olarak degerlendirilebilir.
Sendikanin amaci, liyelerinin hak ve menfaatlerini korumak olduguna gore kamu
gorevlileri sendikalarin kendi amaglar1 dogrultusunda Idareyle pazarlik yapma
haklar1 vardir. Ancak, Anayasanin toplu goriismeden bahsetmesi kamu
gorevlilerinin toplu pazarlik hakkinin olmadigi ve sadece toplu goriisme hakkinin
bulundugu yoniindeki yanlis anlagilmalara neden olmaktadir.

Yanlis anlasilmanin toplu pazarlik ve toplu goriisme kavramlarinin yanlis
kullanilmasindan kaynaklandigi sdylenebilir. Tanimlarda da goriildiigii gibi toplu
pazarlik, sendikalar ile igveren arasindaki uzun bir pazarlik siirecini kapsamaktadir.
Toplu goriisme ise taraflarin pazarlik yaparken karsilikli oturumlarimi ifade
etmektedir. Toplu goriisme, toplu pazarlik silirecinin bir boliimiinii olusturmakla
birlikte, yanls bir sekilde biitiin siireci tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Oysa toplu
goriisme, isciler ile igveren arasinda yapilan toplu pazarlik siirecinde de var olan bir
asamadir. Isciler ile isveren arasinda yapilan toplu pazarliklar toplu goriisme asamasi
oldugu i¢in higbir zaman toplu goriisme sistemi olarak anlasilmaz. Yanlis
anlagilmanin, anayasanin 53. maddesinin 3. fikrasinda gegen toplu goriisme
kavramindan ve toplu goriismeler sonucunda anlagsma olmasi halinde imzalanan
mutabakat metninin baglayiciligi  konusundaki tereddiitten kaynaklandigi
sOylenebilir. Mutabakatin anayasal baglayiciligi  konusundaki tereddiit ve
anayasanin toplu goriisme asamasindan bahsetmesi sistemin pazarlik 6zelligini
kaybettirmez.

Anayasada oldugu gibi iscilerle ilgili mevzuatta da toplu pazarligin tanimi

132

yapilmamistir. 2822 sayil1 Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununda > toplu

pazarlik tanimi yapilmamis, yetki, toplu goriisme, toplu is sézlesmesi, uzlastirma,

B2 RG: 7.5.1983, 18040.
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grev ve lokavta iligkin diizenlemeler yer almistir. Benzer sekilde kamu gorevlileri
sendikalarina iligkin mevzuatta da toplu pazarlik tanimi yoktur. Kamu gorevlileri
sendikaciligina iligkin 4688 sayili Kanun hizmet kollari, sendikalarin kurulusu ve
isleyisi, Ttyelik, yetki, toplu goriisme, uzlastirma konularinda diizenlemeler
getirmistir. Iscilerin ve kamu gorevlilerinin sendikal haklarini diizenleyen mevzuat
paralel oldugu halde, kamu gorevlileri sendikaciliginda toplu pazarlik olmadigini
sOylemek yanlis olacaktir.

Toplu pazarlik kavramini kisaca inceledikten sonra, bu kavramla ¢ok yakindan
ilgili olan toplu s6zlesme kavramina da deginmek gerekmektedir. Toplu sdzlesme, is
hukukunda toplu is sozlesmesi olarak adlandirilmaktadir. Toplu is sdézlesmesi,
“ig¢ilerin ve igverenlerin ¢alisma kosullarini diizenlemek amaciyla gerceklestirdikleri

bir sozlesme” olarak tammlanmaktadir.'?

Diger bir tanimda ise “Toplu is
sozlesmesi, is kosullarimi ve 6zellikle hizmet akdine iliskin hususlar1 diizenlemek
lizere, is¢i sendikasi ile igveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan isveren
arasinda yapilan” bir sozlesmedir."** Iscilerle ilgili toplu pazarlik yapisini kuran
2822 sayili Kanuna gore toplu is sozlesmesi, “hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi
ve sona ermesi ile ilgili hususlar1 diizenlemek {iizere is¢i sendikasi ile igveren
sendikas1 veya sendika iiyesi olmayan igsveren arasinda yapilan sézlesme”dir.

Kamu gorevlileri sendikaciliginda toplu is s6zlesmesi yerine genel olarak toplu
sozlesme kavrami kullanilmaktadir. Mayis 2010°da yapilan ancak heniiz yiiriirlige
girmeyen anayasa degisikliginde de is¢iler i¢in toplu is sdzlesmesi, kamu gorevlileri
i¢in ise toplu sozlesme' kavramlart kullanilmistir. Calismamiz kamu gorevlilerini
ilgilendirdiginden toplu s6zlesme kavraminin kullanilmas1 yeglenmistir.

Birbirine ¢ok yakin olan toplu pazarlik ve toplu sézlesme kavramlart zaman
zaman birbirlerinin yerine kullanilmaktadir. Toplu pazarlik bir tarafta sendikanin
diger tarafta isverenin veya isveren sendikasinin yer aldigi ve iki tarafin da ¢alisma
kurallar ile kosullarin1 belirlemek i¢in bir araya gelerek toplu goriismeye oturduklari
ve sozlesmeyi imzaladiklar1 bir siirecin tiimiinii ifade etmektedir. Toplu sdzlesme ise
calisanlar ile igverenin bireysel ve toplu iliskilerini diizenlemek ve sozlesme taraflari

arasindaki  haklar ile yiikiimliilikleri belirtmek amaciyla imzaladiklar

'3 M. Ceyhan Aldemir-Alpay Ataol-Goniil Budak, a.g.e., s. 284.
1% Melda Sur, s Hukuku Toplu Iliskiler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s.198.
S RG: 13.5.2010, 27580.
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sozlesmedir."*® Bu tanimlarda toplu pazarlik, toplu sdzlesme imzalanmasini da iceren
genis bir siirecin ifadesi olarak kullanilmistir. Toplu pazarlik bir siireci, toplu
sozlesme ise bu siirecin sonuglarindan birini ifade etmektedir.

Toplu pazarlik ve toplu sdzlesme arasindaki gecismenin daha ziyade literatiirde
ve mevzuattaki kullanim sekillerinden kaynaklandigi sdylenebilir. Toplu pazarlik
literatiirde ve uluslararasi sézlesmelerde; toplu sézlesme veya toplu is s6zlesmesi ise
literatiir, uluslararas: sozlesmeler ve ulusal mevzuatta kullanilmaktadir. Mevzuatta
toplu sozlesme/toplu is sozlesmesi kavramlari kullanilmakta ve toplu sozlesme
imzalanmasina iligkin siire¢ diizenlenmektedir. Mevzuat, siireci toplu pazarlik olarak
adlandirmamis olmakla birlikte literatiirde siire¢ toplu pazarlik olarak
isimlendirilmekte ve uygulamada da kullanilmaktadir.

Toplu pazarlik ve toplu sdzlesmeyi birbirinden ayirma olanagi yoktur. Toplu
pazarligin amaci toplu sdzlesme imzalamaktir. Toplu pazarlik, toplu soézlesme
oncesinde yapilan faaliyetler olarak alindiginda, pazarlik daha ziyade hazirlik
asamast goriinimii kazanir. Toplu sdzlesme ise yapilan toplu pazarliklarin bir
sOzlesmeye baglandigi sonucunu gosterir. Hazirlikk ve pazarlik asamalar
gecirilmeden sozlesme imzalama imkani yoktur. Ayrica, toplu pazarlik diizeyi,
taraflar, konular, toplu pazarlik zamani gibi hususlar birebir toplu s6zlesme i¢in de
gecerlidir. Dolayisiyla, toplu pazarlik ve toplu s6zlesmeyi birbirinden bagimsiz bir
stire¢ olarak degerlendirmek miimkiin degildir.

Diger taraftan, toplu pazarlik ile toplu sozlesme arasinda 6nemlilik-6nemsizlik,
asthik-iistliik iligkisi yoktur. Bu nedenle sistemin toplu pazarlik sistemi veya toplu
sOzlesme sistemi olarak adlandirilmasi ve birbirlerinin yerine kullanilmasi ¢ok da
yanlis degildir.

Diger bir agidan toplu sozlesme hakkina bakildiginda, sendika ve grev
hakkindan “kendiliginden kullanilabilir” olmamas1 bakimindan ayrildigi goriiliir.
Calisanlar, yasaklanmis veya ceza ongdriilmiis olsa dahi dilediklerinde ve kosullar
olustugunda sendika ve grev haklarini kendiliginden kullanabilirler. Bu haklarin
kullanilmast igverene bagli degildir. Ancak, toplu sézlesme hakkinin kullanilmasi
oncelikle isverenin toplu goriisme masasina ve pazarlik silirecine baglidir. Bu

nedenle, toplu sozlesme hakkinin daha acik ve ayrintili hukuksal destege ihtiyac

3¢ Ugur Dolgun (ed.), Insan Kaynaklar: Yonetimi, Ekin Kitabevi, Bursa, 2007, s.241-242.
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vardir. Devlet, onayladig1 sozlesmelerden kaynaklanan toplu sozlesme hakkina
iliskin diizenlemeyi yapmakla, Anayasa ve yasalar degistirmekle yiikiimlidiir."*” Bu
yliklimliiliiglin yerine getirilmesi i¢in diizenlemeler yapilmistir.

Daha sonra ele alinacag: gibi toplu pazarlik hakkinin taninmasi birden ortaya
¢ikmamistir. Uzun bir zaman diliminde gelisen ve degisen bir seyir izlemistir.
Ornegin, ABD’de 1935 yilinda ¢ikarilan federal kanunla calisanlara sectikleri
temsilciler vasitasiyla toplu pazarlik yapma hakki taninmistir. Giiniimiizde ABD’de
43 eyalet Ogretmenler, itfaiyeciler, polis ve diger eyalet ve yerel ydnetim
calisanlarina yasalarla toplu pazarlik hakk: tanimustir. ** ABD, Avustralya, Belgika,
Danimarka, Ingiltere, Finlandiya, italya, Isve¢, Kanada, Norvec ve Yeni Zelanda gibi
tilkelerde kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullarinin belirlenmesinde toplu pazarlik
temel yontem olarak kullanilmaktadir.

Toplu pazarlik hukuki dayanagini bazi iilkelerde geleneklerden alirken, bazi
iilkelerde is¢iler ve kamu gorevlileri i¢in uygulanan genel bir diizenleme veya kamu
gorevinde istthdam veya calisma iliskilerini dilizenleyen o6zel bir yasadan

almaktadir.'®®

Ulkemizde isci ve kamu gorevlilerinin toplu pazarlik sistemleri ayri
ayr1 degerlendirilerek iki farkli yasal diizenleme yapilmustir. Iscilerin toplu pazarlik
sistemi 2282 sayili Toplu Is Soézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile kamu
gorevlilerinin toplu pazarlik sistemi ise 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu ile yasal dayanaga baglanmigstir.

Bazi iilkelerde kamu gorevlilerine toplu pazarlik hakki taninmamis, bunun
yerine ortak danigsma sistemi olusturulmustur. Bazi iilkelerde ise toplu pazarlikla
ortak danisma sistemi birlikte yiiriitiilmektedir. Kamu gorevlilerine toplu pazarlik
hakkinin tanindig: tilkelerde toplu pazarligin kisiler ve konular bakimindan uygulama
alan1 daraltilabilmektedir. Toplu pazarlik genellikle hiyerarsinin alt kademesinde

bulunan kamu gorevlileri i¢in kabul edilmektedir. Merkezi yonetimde list diizey

islevler yerine getiren kamu gorevlileri i¢in daha siirli bicimde uygulanmaktadir.

7 Mesut Giilmez, “Anayasa’nin 90. Maddesi...”, a.g.m., s.18-19.

38 Joseph Adler, “The Past as Prologue? A Brief History of the Labor Movement in the United
States”, Public Personnel Management, Volume.35, No.4, Winter 2006, s.316; Donald E. Klingner-
John Nalbandian, Public Personnel Management Contexts and Strategies, Fifth Edition, Prentice Hall,
New Jersey, 2003, s.349-351.

139 Aysel Tokol, a.g.e., s.71.

48



Kapsam disinda birakilan gorevliler i¢in yerlesik bir kural olmayip, zamana ve
siyasal yapiya gore degisen uygulamalar bulunmaktadir.'*°

Degisik iilkelerde degisik uygulamalar yer almakla birlikte toplu pazarligin
temel ilkeleri ILO sozlesmeleri ile diizenlenmistir. Toplu pazarlik hakkinin ILO
calisma hukuku cercevesinde ilk dayanagi 1944 yilinda kabul edilen 1946’da ILO
Anayasasi ile biitiinlestirilen Filadelfiya Bildirgesidir. Bildirge, toplu pazarlik
hakkinin fiilen taninmasini agik¢a vurgulamigtir. ILO’nun 87 ve 98 sayili
Sozlesmeleri 1948 ve 1949 yillarinda kabul edilmistir. Ulkemizin onayladig: Insan
haklar1 sozlesmeleri i¢cinde kamu gorevlilerinin toplu sozlesmeli toplu pazarlik
hakkinin birincil ve temel dayanagi 98 sayili Sozlesmedir. Denetim organlar1 olan
Uzmanlar Komisyonu ve Sendika Ozgiirliigii Komitesi yarim asirlik igtihatlartyla
sOzlesmelerin uygulanma alanmni ve kapsamimi ortaya koymus, zaman zaman
Tiirkiye’nin sozlesmeye aykiri davrandigi konusunu giindeme getirmislerdir.'"!
ILO’nun iilkemiz tarafindan da onaylanan diger 6nemli bir sézlesmesi 1978 yilinda
kabul edilen Kamu Hizmetlerinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve Istihdam
Kosullarinin ~ Belirlenmesi  Hakkinda 151  Sayili  Uluslararast  Calisma
S6zlesmesidir.'* Ulkemiz tarafindan onaylanan bu s6zlesmeler kamu gorevlilerinin
sendikal haklar1 konusunda temel ilkeleri igermektedir.

ILO, bir¢ok uluslararasi sozlesmesine ek olarak, 18 Haziran 1998 tarihinde
sonra eren 86. oturumunda, Calismaya iliskin Temel Haklar ve Ilkeler ILO Bildirgesi
ve Izlenmesi metnini kabul etmistir. Bildirgenin 2. maddesinde “Sozlesmeleri
onaylamamis olsalar dahi, biitiin Uyelerin, Orgiit iiyesi olmakla, bu Sozlesmelerle
diizenlenen ve asagida sayilan temel haklara iliskin ilkelere, iyi niyetle ve
Anayasa’min  geregi olarak saygi gostermek, bu ilkeleri gelistirmek ve
gerceklestirmekle” yikimli olduklarin1 agiklamis ve bu haklarin baginda
“sendikalasma Ozgiirliigii ve toplu pazarlik hakkinin etkin bigimde taninmasi”

ilkesini yerlestirmistir.143

ILO, calisanlar arasinda higbir ayrim yapmadan “toplu
pazarligin etkin bicimde” taninmasini biitiin iiyeleri i¢in baglayici oldugunu 6zellikle

vurgulamis ve anayasa geregi oldugunun altin1 ¢izmistir. Dolayisiyla iilkelerin

140 Aysel Tokol, a.k., s.71.

"I Mesut Giilmez, “Anayasa’nin 90. Maddesi...”, a.g.m., s.19.

' Ulkemiz, 25.11.1992 tarih ve 3848 sayili Kanunla onaylamustir. RG:11.12.1992, 21432 (miikerrer).
' http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_bildirge.htm
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s0zlesmeleri onaylamis olup olmamasi arasinda temel haklarin taninmas1 bakimindan

bir ayrim yapmadigini da vurgulamustir.

1.2.2- Toplu Pazarh@in Unsurlar

Yukaridaki toplu pazarlik tanimlar1 c¢ercevesinde toplu pazarlik sistemi ele
alindiginda, toplu olmasi, alig-veris (pazarlik) igermesi, kurumsallasma ve siireg

olma yonlerinin agirlik kazandigi goriilmektedir.

1.2.2.1- Toplu Olma

Sistemde kullanilan “toplu” kelimesi, “bireysel” pazarliktan farkli olarak
calisanlarin taleplerini bir orgiit yoluyla tek bir ses halinde ifade etmeleri anlamina
gelmektedir. Kuskusuz toplu taleplerden c¢ikan ifade sekli, bireyin ¢alisma kosullar
ile ilgili olarak, bizzat kendisi tarafindan belirtilen isteklerine nazaran ¢ok daha etkili

ve anlaml olacaktir.'*

Toplu pazarlikta igveren tarafi daha giicli konumda
bulundugundan pazarligi kendi basma yapabilecegi gibi isverenler tarafindan
kurulmus orgiitler aracihigiyla da yapabilirler. Ulkemizde kamu gorevlileri ile isveren
arasindaki toplu pazarlik, kamu gorevlileri sendikalar1 ve bu sendikalarin bagh
bulundugu konfederasyonlar ile kamu isverenini temsilen Kamu Isveren Kurulu

arasinda yapilmaktadir.

1.2.2.2- Pazarhk

Toplu pazarlik, taraflarin giic dengelerine gore taviz alip-taviz verme siirecidir.
Toplu pazarlik calisanlara, kararlara katilma ve kendi c¢ikarlarini koruma hakki

5 Ulkemizde kamu gorevlileri sendikalarmim getirdigi talepler

saglamaktadir.
iizerinde Kamu Isveren Kurulu ile pazarlik yapilmaktadir. Pazarlik siirecinde taraflar
tavizler vermekte ve tavizler almaktadir. Sonucta ortaya anlagsma g¢ikmakta veya
anlasmazlik devam etmektedir. Kamu gorevlileri bu yolla kendilerini ilgilendiren

konularda idarenin almis oldugu kararlara katilarak haklarin1 korumaktadir.

1% Zeyyat Sabuncuoglu, Insan Kaynaklar: Yonetimi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2000, 5.252-253.
145 Naci Gilindogan, a.g.e., s.1.
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1.2.2.3- Kurumsal Olma

Diinyanin bir¢ok iilkesinde kamu gorevlilerinin toplu pazarlik hakki genellikle
yasalarla kurumsallastirilmistir. ABD, Arjantin, Belcika, Finlandiya, isvec, italya,
Kanada, Norve¢ ve Tirkiye gibi iilkelerde toplu pazarlik yasalarla
kurumsallastirilmustir.'*® Ulkemizde 2001 yilinda cikarilan 4688 sayili Kanunla
kamu gorevlilerinin toplu pazarlik sistemi kurumsal bir yapiya kavusturulmustur.
Mayis 2010°’da yapilan anayasa degisikliginin yiirlirliige girmesi halinde toplu

pazarlik sisteminin kurumsal yapis1 gii¢lii bir anayasal dayanaga kavusmus olacaktir.

1.2.2.4- Siirec Olma

Toplu pazarlik, sendikalar ile isveren veya igveren sendikalar1 arasinda iicret,
calisma siireleri, ¢aligma sartlar1 ve istthdam giivencesi gibi konularda bir anlagmaya
varmak gayesiyle yapilan bir dizi miizakere, miicadele, catisma ve uzlasma siirecini
ifade eder. Ayn1 zamanda toplu pazarlik, taraflarca anlagmaya varilan sartlarin
uygulanmasini da iceren dinamik bir siirectir.'*’ Toplu pazarlik bir defa yapildiktan
sonra rafa kaldirilan bir faaliyet olmayip, her tamamlanan halka siirecin bir sonraki
basamaginin bagslangici olmaktadir. Bu yoniiyle toplu pazarlik yenilenen ve
yinelenen bir siiregtir.

Toplu pazarlik bir¢cok farkli asamadan ve genellikle bazi detaylar1 yasalarla
belirlenmis karar asamalarindan olusur. Biitiin iilkelerde temel siirecler birbirlerine
benzemekle birlikte farkliliklar da bulunabilmektedir. Ornegin, ABD kamu
sektoriinde toplu pazarlik genel olarak su asamalardan olusur:'*®
- Toplu pazarlik yapilacak organizasyon tarafindan sendikanin taninmasi,
- Gorlisme yapacak takimin belirlenmesi,

- Pazarlik konularinin belirlenmesi,

- Teklifin ve kars1 teklifin sunulmast,

146 Aysel Tokol, a.g.e., s.70-71.

7 yusuf Balct, a.g.e., s.6.

8 Michael E. Milakovich-George J. Gordon, Public Administration in America, Eighth Edition,
Wadsworth /Thomson Learning, Belmont, USA, 2004, s.322-323
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- Gorlisme masasinda uzlagsma saglanmasi,

- Anlasmaya varilan konularin onay i¢in yonetim ve sendikaya verilmesi,

- Anlagsmaya ulasilamadigi takdirde sorunu ¢6zmek igin arabuluculuk ve

hakem gibi yollarin denenmesi,

- Grev yollarinin arastirilmast,

- Sozlesme 1mzalaninca uygulanmasin1i  saglamak icin isbirligi iginde

calisilmasi.

Ulkemizdeki kamu gorevlileri toplu pazarlik siireci ana hatlariyla, yetki tespiti,
giindem olusturma caligmalari, tekliflerin olusturulmasi, toplu goriisme, uzlagsma ve
pazarligin sonuglanmasi asamalarindan gecer. Ulkemizdeki uygulama ikinci
boliimde detayli olarak ele alinacagindan, bu bdliimde toplu pazarlik siireci genel
olarak, taraflar ve yetki tespiti, toplu pazarligin diizeyi, toplu pazarlik konulari, toplu

goriisme ve toplu pazarligin sonuglanmasi basliklari altinda incelenecektir.

1.2.3- Taraflar ve Yetki Tespiti

Pazarlik, dogasi itibariyle en azindan iki kisi arasinda yapilmaktadir. Toplu
pazarligin taraflari, calisanlar1 temsilen sendikalar ile igvereni temsilen isveren veya
igveren sendikalaridir. Bagka bir anlatimla bir tarafta igveren veya igveren orgiitleri
kars1 tarafta ise calisanlar veya calisan orgiitleridir.

Toplu pazarligin ilk asamasinda taraflarin belirlenmesi gerekmektedir.
Sendikalarin temel amacinin tyelerinin hak ve menfaatlerini igveren karsisinda
savunmak olduguna gore toplu pazarlik goriismelerinde masaya oturmak
sendikalarin en temel amaclarindandir. Toplu pazarligin taraflarindan biri sendikalar
olmakla birlikte isverenin pazarligi hangi sendikayla yapacagi 6nemli bir konudur.
Bu durumda ortaya yetki ve ehliyet'*® kavramlar1 ¢ikmaktadir. Ehliyet, genel olarak

toplu sozlesme imzalayabilmeyi; yetki ise bu ehliyeti belirli bir alanda

19 Giilmez ise “yetenek” ve “yetki” kavramlari iizerinde durmaktadir. Yetenegi “yasaya uygun olarak
kurulmus sendikal orgiitlerin toplu goriismeye taraf olabilmesiyle ilgili bir” kavram olarak
aciklamaktadir. Tuziigl ve orgiitlenmesi kanuna uygun olan sendika ve konfederasyonlar taraf olma
yetenegine sahiptir. Ancak, kanuna uygun bir orgiitlenme olmasi sendikanin masaya taraf olarak
oturmasina yetmez. Sendikanin bir de yetkili olmasi gerekir. Sendikanin yetki alabilmesi i¢in kanunen
gerekli cogunlugu saglamis olmasi gerekmektedir. Yetenek orgiitsel yapinin 6ngoriilen kurallara gore
diizenlenmis olmasini, yetki ise bu sekildeki orgiitlerin mevzuatta dngoriilen gerekli iiye miktarimi
veya ¢ogunlugu saglamasidir. Ayrintili bilgi i¢in: Mesut Giilmez, Kamu Gérevlileri Sendika ve Toplu
Gériisme Hukuku 788 den 4688 e:1926-2001, TODAIE, Ankara, 2002, 5.515-516.
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kullanabilmeyi ifade etmektedir.”® Toplu pazarligin isyeri/isletme diizeyinde
yapildig: iilkelerde isyeri sendikalari, daha {ist diizeyde yapildig iilkelerde daha iist
diizeydeki sendikalarin toplu pazarlik ehliyeti vardir.””! Ulkemizde kamu gorevlileri
sendikalar1 orgiitlendigi hizmet kolunda temsil ettigi iiyeleri adina toplu pazarlik
yapma chliyetine sahiptir. Hizmet kolunda en fazla iiye kaydeden sendika ise toplu
pazarlik yapma ve mutabakat metni imzalama yetkisine sahip olmaktadir. Ornegin
mevzuata gore kurulmus olan A sendikasi toplu pazarliklarda taraf olma ehliyetine
sahiptir. Bu sendika yine mevzuatin 6ngdrdiigii cogunlugu elde etmis ise toplu
pazarlik yapma yetkisini kazanmis olmaktadir. Aksi halde sendika toplu pazarlik
yapamayacaktir. Konuyu her yetkili sendika toplu pazarlik yapma ehliyetine sahiptir,
ancak ehliyete sahip her sendika yetkili sendika olmayabilir, seklinde formiile etmek
miimkiindiir."*

Ulkemizdeki toplu pazarlik sisteminde taraflar isveren adina Kamu Isveren
Kurulu ile kamu gorevlileri adina her hizmet kolundaki yetkili kamu gorevlileri
sendikalar1 ile bunlarin bagli bulunduklar1 konfederasyonlardir.

Ulkemizde kamu gérevlileri sendikalarmin iiyelerini temsile iliskin kurallari
kanunla belirlenmistir. Mevzuata uygun bir sekilde kurulan biitiin kamu gorevlileri
sendika ve konfederasyonlarinin toplu pazarlik yapma ehliyeti vardir. Kamu
gorevlileri sendikalarinin pazarlik goriismelerinde yetki alarak taraf olabilmesi i¢in
kurulu bulundugu hizmet kolunda en fazla {iyeyi kaydetmis olmasi gerekmektedir.

Taraflar ve yetki tespitine iliskin uygulamalar konusunda yabanci iilke
ornekleri vermek yararli olacaktir. Isve¢’te Devlet Memurlar1 Ulusal Temsilciligi
(SAV) vyetkili sendikalarla toplu pazarhik masasmna oturmaktadir.'”® Amerika’da

Tennessee Vadisi Idaresinde ise sendikalarin olusturdugu bir kurul ile toplu pazarlik

0 Ugur Dolgun (ed.), a.g.e., 5.245-246.

51 Aysel Tokol, a.g.e., 5.72.

32 Mesut Giilmez, “Kamu Yonetiminde ilk Toplu Goriisme Uygulamasi”, Amme Idaresi Dergisi,
C.36, S.1, Mart 2003, s.122-126.

153 fsve¢’te devlette calisan kamu gorevlilerinden, st diizey memurlar SACO/SR-S, orta kademe
yonetici memurlar TCO-S, vasifsiz ¢alisanlar da SF olarak bilinen sendikalarda 6rgiitlenmislerdir.
Devlette, toplu pazarlik bu ii¢ sendika ile Devlet Memurlar1 Ulusal Temsilciligi (SAV) arasinda
yiiriitiliir. Devlet Memurlar1 Ulusal Temsilciligi bagimsiz bir kurulus degildir. Bagitladig1 toplu
sozlesmenin yiirlirliige girebilmesi i¢in Parlamentonun Biitce Komisyonu tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir. Yerel yonetimlerde galisan memurlarla ilgili toplu pazarlik gene bu li¢ sendika ile
Isve¢ Yerel Yénetimler Dernegi ve Belde Konseyleri Federasyonu arasinda yapilir. Engin Unsal,
Kamu Gérevlilerinin Sendika Kurma Hakki Memur Sendikalar:, Boyut Kitaplari, Istanbul, 1999, s.30-
32.
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yapilmaktadir.'”* Bunun yaninda Almanya gibi bazi iilkelerde toplu pazarhg: iist
kurullar degil sendikalar vyiiriitiir.">> Slovakya’da oldugu gibi sendikalar kendi
aralarinda anlasarak temsil edecek sendikayi belirlerler. Anlasma olmadig: taktirde,

kurulusta en fazla iiyesi olan sendika temsil hakkini kazanir.'>

Toplu pazarlikta
devleti temsil bazen bir kurul bazen bir kamu kurumu tarafindan yapilabilmektedir.
Finlandiya’da Maliye Bakanlig1 i¢indeki Personel Dairesi devletin temsilcisi olarak
toplu pazarlik masasma oturmaktadir."”” Ozet olarak, iilkeler toplu pazarlik masasina
oturacak yetkili sendikalar1 ve sendikalarin karsisina oturacak igveren temsilcisini

belirleme konusunda farkli yontemler uygulamaktadir.
1.2.4- Toplu Pazarhgin Diizeyi

Toplu pazarlik diizeyinin belirlenmesinde ¢ok sayida faktor etkili olmaktadir.
Bunlarin basinda, iilkenin ekonomik durumu, teknolojik kosullar, sendikalasma
yapisi ve diizeyi, sendikasiz sektdrlerden gelen baski,'”® kamu yonetiminin 6rgiitlenis

sekli, kurumsal 6zellikler, kamu personel rejiminin yapisi, sendikal haklarin diizeyi,

3% Amerika’da Tennessee Vadisi Idaresi 1935 yilindan beri is¢i memur ayrimi yapmadan
yonetmeliklerin diizenlenmesi, tcretler, ¢alisma saatleri ve c¢alisma kosullarinin belirlenmesi
konularinda Amerikan Is¢i Federasyonu-Endiistriyel Orgiitler Kongresine (AFL-CIO) bagl
sendikalarin olusturdugu kurul ile toplu pazarlik siirecini yiiriitmektedir. Turgay Ergun, Kamu
Yénetimi Kuram/Siyasa/Uygulama, TODAIE Yayin no:322, Ankara, 2004, 5.261-262.

'35 Almanya’da sozlesmeli personel ve isci iicretlerinin artirilmasina yonelik yapilan goriismeler
yuliktir. Ancak taraflar anlasirsa iki yilda bir de yapilabilir. Toplu sézlesme goriismeleri bir 6nceki
sozlesmenin bitimine kisa bir siire kala baslar. Almanya’da toplu pazarliklari iist kuruluslar degil
sendikalar yapar. Pazarlik goriismeleri baglamadan 6nce sendikalar neler isteyecegini belirler ve bagh
olduklar1 konfederasyonla birlikte taleplerini netlestirirler. Almanya’da toplu pazarlik goriismelerinde
sadece {icretler goriisiilmez, diger sosyal ve ekonomik haklar da goriisiiliir. Goriismeler degisik
etaplarda olur. Genellikle sendikalar taleplerini bildirir. Isveren bu taleplere kars1 baska tekliflerle
masaya gelir. Stephen Bach-Lorenzo Bordogna-Giuseppe Della Rocca-David Winchester, Public
Service Employment Relations in Europe Transformation, Modernization or Inertia?, Routledge
Taylor and Francis Group, London, 1999, 5.76-82.

1% Slovakya’da kamu yonetiminde toplam 36.000 iiyesiyle en 6nemli sendika Slovensky Odborovy
Zvaz Pracovnikov Statnej Spravy’dir. Bu sendikanin 16.000 kamu gorevlisi iiyesi vardir.
Slovekya’nin ikinci 6nemli sendikasi olan Vseobecny Slobodny Odborovy Zvaz, 4.500 iiyeye sahiptir.
Slovakya’da kamu gorevlileri, sendikalar tarafindan temsil edilir. Bir kurulusta birden fazla sendika
olmasi durumunda kamu gorevlilerinin temsili sendikalar arasindaki anlagmaya gore yapilir. Eger
sendikalar arasinda anlagma saglanamazsa kurulusta en fazla iiyeye sahip sendika temsil hakkini
kazanir. Sendikalar ayn1 zamanda hicbir sendikaya iiye olmayan kamu gorevlilerini de temsil ederler.
Temsile iliskin temel kurallar kanunla belirlenmistir. Juraj Nemec, Country Report: Slovakia
(31March 1999), Civil Services and State Administrations, s.12.

'3 Finlandiya’da iilkenin personel politikalarmi Maliye Bakanlhig1 icindeki Personel Dairesi belirler.
Bu daire ayn1 zamanda merkezi diizeyde yapilan toplu pazarlikta igveren olarak davranir. Knut Rexed-
Chris Moll-Nick Manning-Jennifer Allain, a.g.e., s.16.

1% Aysel Tokol, a.g.e., 5.74.
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ticret sistemi sayilabilir. Toplu pazarlik dinamik bir nitelik tasidigindan ekonomik,
sosyal ve toplumsal alanda meydana gelen degisikliklere ayak uydurarak, zaman
icinde yapis1 ve diizeyi degisebilmektedir. Toplu pazarlik diizeylerinin her birinin
kendine 6zgii {istiin veya zayif yanlari bulunmaktadir. Ustiinliikler veya zayifliklar
dikkate alinarak {ilkeler kendilerine gdre toplu pazarlik diizeyini belirlemektedir.
Toplu pazarlik kapsadigi alan itibariyle isyeri/Kurumsal, iskolu/hizmet kolu, eyalet

ve ulusal olmak tizere dort diizeyde yapilabilmektedir.'

1.2.4.1- isyeri/Kurumsal Diizey

Toplu pazarlik goriismelerinin ve yapilacak sodzlesmenin, isyeri veya
igyerlerinden olusan kurumu kapsayacak sekilde yiiriitiilmesi ve sonuglarinin kurum
diizeyinde olmas1 anlayisina dayanmaktadir. Toplu pazarlik bir igyeri veya birden
fazla igyerlerinden olusan bir kurumu kapsayacak sekilde yiiriitiiliir ve toplu pazarlik
sonucunda imzalanan sdzlesme burada calisanlari kapsar.160

Kurumsal diizeye 6rnek olarak iilkemizde baz1 kamu gorevlileri sendikalarinin
belediyelerle yaptiklar1 pazarlik ve pazarlik sonucunda imzalanan soézlesmeler
gosterilebilir. Imzalanan sdzlesmelerin uygulanma ¢evresi imzalandigi kurum

oldugundan, imzalan kurumla smirl sonuglar dogurmaktadir. Ulkemizde iscilerin

toplu pazarliklar ve toplu is sozlesmeleri igyeri esasina gore yapilmaktadir.

1.2.4.2- Iskolu/Hizmet Kolu Diizeyi

Ayn1 veya benzer hizmetlerin bir araya getirilmesi ile hizmet kollar/is kollar1
olusturulmaktadir. Ayn1 veya benzer hizmetleri yerine getiren kamu kurum ve
kuruluglarindan olusan hizmet kollar1 itibariyle sendikaciligin yiiritildigi
tilkemizde, toplu pazarlik hizmet kollar1 esas alinarak, hizmet kollarinda orgiitlii
yetkili sendikalarla yapilmaktadir. Kamu gorevlileri sendikalar1 faaliyette

bulunduklar1 hizmet kolundaki kamu kurum ve kuruluslarindaki kamu goérevlilerini

1% jsciler i¢in toplu pazarlik diizeyi 2822 sayili Kanunla belirlenmistir. 2822 sayili Kanun toplu
pazarhik diizeyini isyeri, isyerleri ve isletme olarak belirlemistir. Iscilerin iskolu diizeyinde toplu
pazarlik yapmalar1 Kanunda yer almamustir.

1% Aysel Tokol, a.g.e., 5.76-77.
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iiye kabul edebilmektedir. Ancak, toplu pazarlik hizmet kollar1 diizeyinde degil,

hizmet kollarindaki yetkili sendikalarin katilimiyla ulusal diizeyde yapilmaktadir.

1.2.4.3- Eyalet Diizeyi

Eyalet seklinde orgiitlenmis iilkelerde toplu pazarlik eyaletler diizeyinde
yapilabilmektedir. Bazen federal yonetim ile eyalet yonetimlerinin kanun ve kurallar
farkliliklar gosterebilmekte, hatta eyalet yonetimlerinin kendi i¢inde de uygulamalari
farklilik igerebilmektedir. Bu konuya en giizel 6rnek Amerika Birlesik Devletleridir.
ABD’de toplu pazarlik sistemi, federal yonetimle eyaletler arasinda farkliliklar
gosterdigi gibi, eyaletler aralarinda da farkliliklar mevcuttur. ABD’de her eyaletin
kendine 6zgii toplu pazarlik diizeni vardir. Kimi eyaletler biitiin ¢calisanlara sendika,
toplu pazarlik ve grev hakki vermisken, digerleri sinirlamalara gidebilmistir. Kamu
gorevlilerine toplu pazarlik hakki taniyan eyaletlerde yapilan toplu pazarligin
sonuclar1 o eyaletle sinirlidir. ABD’de eyaletler, eyalet ¢alisanlarinin yani sira kendi
siirlart igindeki yerel yonetimlerdeki toplu pazarlik sistemlerini de kendileri
belirlemektedir. Eyalet yoOnetimleri diizenleme konusunda &zerktir. Yerel
yonetimlerin diizenleme yetkisi olmadigindan bu konular eyaletler tarafindan
diizenlenir. Eyaletler diizenleme yapmadig: takdirde yerel yonetimler toplu pazarlik
yapamaz ve toplu sozlesme imzalayamazlar. '®'

Ayni sekilde Almanya’da da toplu pazarlik federal ve eyaletler diizeyinde
yapilir. Almanya’da 16 eyalet ve seviyede toplu pazarlik yapilmakta ve her eyaletin
kendi kurallari bulunabilmektedir.'®> Almanya’da federal hiikiimet, eyaletler ve
belediyeler olmak iizere ii¢ tane isveren bulunmaktadir. Isverenler bir araya gelerek
birlik kurmuslardir. Birligin temsilcisi I¢isleri Bakamdir. Birlik, toplu pazarliklar igin

eyaletlere de temsilciler gondermektedir. Almanya’da goriismelerde anlasma

1! Joan E. Pynes, Human Resources Management for Public and Nonprofit Organizations, Second
Edition, Published by Jossey-Bass, San Francisco, 2004, s.310-312; Donald E. Klingner- John
Nalbandian, a.g.e., s.350-352.

12 Thomas Bemmann, “Trade Unions Rights in the Public Sector in Germany-Collective Bargaining
and the Right to Strike”, European Commission Technical Assistance Information Exchange
Instrument (TAIEX) tarafindan 2-3 Mart 2010 tarihlerinde diizenlenen, Workshop on Trade Unions
Rights in the Public Sector konulu toplanti notlarr.
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saglanirsa diger sendikalara iiye olanlar veya sendika iiyesi olmayanlar icin de

gecerli olmaktadir.'®

1.2.4.4- Ulusal Diizey

Ulusal diizeyde toplu pazarlik, biitiin iilkeyi kapsayacak sekilde, sendikalar ile
isveren arasinda yapilmaktadir. Pazarlik sonucunda imzalanacak sdzlesme ulusal
capta sonu¢ dogurmaktadir.

Ulkemizde 4688 sayili Kanun ulusal diizeyde toplu pazarlik sistemini
ongormektedir. Yetkili sendika ve konfederasyonlar ile Kamu Isveren Kurulu
arasindaki toplu pazarlik goriismeleri ulusal diizeyde ve biitiin kamu gorevlilerini
kapsayacak sekilde yapilir. Alinan haklardan ayni durumda olan biitiin kamu
gorevlileri faydalanir.

Ulusal diizeyde toplu pazarlik yapilan {lkelerde farkli uygulamalar
goriilebilmektedir.'® Ornegin Finlandiya’da merkezi idare personelinin % 83’iinii
olusturan memurlar Devlet Memurlar1 Kanunu ve Toplu S6zlesme Kanununa tabidir.
Toplu So6zlesme Kanunu, Devlet memurlarinin ¢alisma sartlarini belirleyen toplu
sozlesmeleri kapsadigi gibi is sézlesmelerini de kapsar. Toplu pazarlik merkezi
diizey ve bununla baglantili olarak yerel diizeyde yapilmaktadir. Calisma sartlari
ulusal diizeyde veya yerel diizeyde yapilan anlagsmalarla belirlenir. Ulusal diizeyde
yapilan anlagma catiy1 olusturur. Yerel diizeydeki sendikalarla yapilan anlagmalarla

cat1 i¢inde bireysel tlicret belirlenir.'® Kisaca ulusal diizeydeki sozlesmeler daha

19 13.3.2002 tarihinde Almanya Memurlar ve Tarifler Birligine yapmis oldugumuz galisma ziyareti
notlar1.

1% Bazi iilkelerde toplu pazarliklar yerel diizeyde yapilirken Danimarka’da oldugu gibi baz iilkelerde
toplu pazarlik daha merkezi diizeyde yapilabilmektedir. Danimarka’da kamu ¢aliganlarinin % 35’ini
devlet memurlar1 olusturur. Devlet memurlarmin tcretleri, resmi derece ve ticret basamaklari, her bir
derece ve basamak icin toplu sozlesmelerle belirlenir. Danimarka toplu pazarlik sistemi diger
Iskandinav iilkelerine gore daha merkezidir. Merkezi diizeyde yapilan pazarhiklarda the State
Employer’s Authority tarafindan kullanilacak parametreler ve politika Maliye Bakanligi icindeki
biitce ofisi diizeyinde belirlenir. Maliye Bakani merkezi diizeydeki iicretlerin ve 6nemli konularda
goriismelerin resmi bagkanidir. Goriismelerde diger spesifik konularda ise the State Employer’s
Authority yetkilidir. Uygulamada biitiin anlagsmalar1 the State Employer’s Authority goriisiir, fakat
siire¢ hakkinda bakan ve miistesar1 devamli bilgilendirir. Ust diizey miidiirlerin iicretleri merkezi
olarak belirlenir. Knut Rexed-Chris Moll-Nick Manning-Jennifer Allain, a.g.e., s.13-14.

' Knut Rexed-Chris Moll-Nick Manning-Jennifer Allain, a.g.e., s.16-17. Ornegin Fransa’da
sendikalar, ulusal diizeyde iicretlerin belirlenmesinden 6nce hiikiimet ile toplu goriisme yapabilirler.
Ayrica hizmetin goriilmesi ve yiiriitiilmesinden sorumlu makamlarla g¢aligma kosullart ve is
orgiitlenmesine iligkin goriismeler yapabilirler. Onur Karahanogullar1, a.g.m., s.138-139.
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ziyade genel ilke ve kurallar1 belirler. Ilke ve kurallarm bireysel bazda
somutlastirilmas1  yerel diizeyde yapilan pazarliklar neticesinde imzalanan

sozlesmelerle olmaktadir.

1.2.5- Toplu Pazarhk Konular

Toplu pazarlik yapilabilmesi icin {lizerinde konusulmasi/pazarlik yapilmasi
gereken bazi problem veya konularin bulunmasi gerekmektedir. Aksi halde toplu
pazarlik yapmanin anlami ve geregi yoktur. Toplu pazarlik konular tilkeden tilkeye
degisiklik gostermekle birlikte, en basta iicretlerin geldigi hususunda kimsenin
tereddiidii yoktur. Ucretten baska c¢alisma siireleri, calisma kosullari, sosyal
yardimlar, sendikal haklar gibi 6nemli hususlar da toplu pazarliga konu olmaktadir.

Ancak, toplu pazarlik kapsamindaki konular kamu gorevlileri i¢in daha dar
tutulabilmektedir. Devlet, istthdam ettigi kamu gorevlilerinin {icret ve ¢alisma
kosullarii tek tarafli yasal veya yonetsel kurallarla diizenleyerek kamu kesiminde

toplu pazarlik konularini daraltabilmektedir.'®

Toplu pazarlik ve toplu pazarlik
sonucunda imzalanan toplu sozlesmelerin igerdigi konular, toplu pazarlik diizeyi,
sendikalarin pazarlik giicii, isgiicliniin yapisi, ekonomik yapi, yasal diizenlemeler ve
zaman gibi bir¢ok faktore bagl olarak degisebilmektedir.

Toplu pazarlik konular iilkeden tilkeye farklilik gosterdigi gibi tilke iginde de
farkliliklar gosterebilmektedir.'®” Ornegin, ABD federal yonetiminde toplu pazarlik
goriismelerinde ¢alisanlarin bir kismi igin ticret goriismesi yapilmaz. Goriisiilmesi

yasak olan konular disindaki biitiin ¢aligma iliskileri toplu pazarlik masasinda

goriisiilebilmektedir. Ancak federe devletler ile yerel yonetimlerin pazarlik

1% Aysel Tokol, a.g.e., s.71-72.

17 Almanya’da toplu pazarliklarda calisma yasamunin biitin konular1 ele almabilmektedir. Aksi
diizenleme bulunmadik¢a yasalardan farkli uygulamalar da sézlesmeye konulabilir. Ornegin, yasal
izin cumartesiler dahil 24, kamu toplu sdzlesmesinde ise cumartesiler hari¢ 30 giindiir. Kamu toplu
sozlesmelerinde genellikle ise alma, isten ¢ikarma, akit siiresi, siireli ve siiresiz is akdi, isten ¢ikarma
yasag1, nakiller, derecelendirme, yiikselme, maas/iicret, yan 6demeler, haftalik ¢alisma siiresi, yillik
izin, 6zel durumlarda izin, hastalik durumunun bildirimi ve maas/iicret 6demesinin devami gibi
konular yer almaktadir. Safter Cinar, “Federal Almanya’da Kamu Sektdriinde Toplu Sozlesme
Diizeni”, Sendika Dergisi, Mart-Nisan 1996, 5.29-30.
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sisteminde tek diizelik olmamakla birlikte bir¢cogunda toplu pazarlik konularinin
basinda iicretler gelmektedir.'®®

Toplu pazarlikta ele alinan ve daha sonra toplu s6zlesmelere aktarilan konular
genel olarak su sekilde sirlamak miimkiindiir: Toplu pazarlik kapsaminda kalacak
kisilerin tespiti, icretler, ¢alisma siireleri, ara dinlenme siireleri, izinler, fazla
calisma, ise alma, is glivencesi, terfi, kidem, egitim, sosyal giivenlik, is saghig1 ve
gitvenligi, calisanlarin katilimu, toplu sdzlesmenin siiresi, vb.'®

Ulkemizde kamu gérevlileri sendikalar1 ile Kamu Isveren Kurulu arasinda
yapilan toplu pazarliklarda ele alinacak konular 4688 sayili Kanunun degisik
maddelerinde degisik sekillerde ifade edilmistir. Ancak uygulamada kamu
gorevlilerini ilgilendiren her konu pazarliklarda giindeme gelmekte, pazarliklar
sonunda anlagma saglanmasi halinde mutabakat metinlerine yansimaktadir. Bir
sonraki boliimde konu detayli olarak ele alinacagindan bu kadar acgiklamayla

yetinilecektir.

1.2.6- Toplu Goriisme

Toplu pazarligin en 6nemli asamalarindan biri taraflarin bir araya gelerek,
pazarlik konular1 tizerinde miizakere yaptiklar1 kisimdir. Miizakerelerin yapildigi bu
kisma “toplu goriisme” denilmektedir. Kamu gorevlileri sendikaciligini diizenleyen
4688 sayili Kanun toplu goriismeyi, “Kamu gorevlileri icin uygulanacak katsayi ve
gostergeler, aylik ve ticretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, fazla ¢alisma ticretleri,
harcirah, ikramiye, lojman tazminati, dogum, oliim ve aile yardimi odenekleri, tedavi
yvardimi ve cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ile bu mahiyette etkinlik
artirict diger yardimlara iliskin olarak yetkili kamu gorevlileri sendikalari ve iist
kuruluslar: ile Kamu Isveren Kurulu arasinda yapilan” gériisme olarak ifade
etmektedir. Toplu goriisme, gerek 4688 sayilt Kanunun sistematiginde gerekse 2822
sayil1 Kanunda oldugu gibi taraflarin bir araya gelerek yapmis olduklar1 goriismeleri

ifade etmektedir.

18 ABD’deki iicret sistemiyle ilgili bilgi i¢in bakimz: Selim Coskun, Hakan Dulkadiroglu, “Ucret,
Performansa Gére Ucret ve Calisanlarin Algisi: ABD’de Federal Diizey Ornegi”, A.U.SBF Dergisi,
Temmuz-Eyliil 2009, C.64, S.3, 5.73-95.
1% Ugur Dolgun (ed.), a.g.e., 5.244-245.
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Anayasa toplu goriismeler sonunda is¢i sendikalar1 ile igverenler arasinda
imzalanan metni toplu is s6zlesmesi olarak vurgulamistir. Ancak, ylriirliikte olan
Anayasa, kamu gorevlileri sendikalar1 ile idare arasinda yapilan toplu goriismeler
sonunda imzalanan metni toplu sozlesme yerine mutabakat metni olarak
isimlendirmistir. Anayasanin yiirtirliikte olan “Toplu is sozlesmesi hakki” baslikli 53.

170 «¢

maddesinin TUglincli fikrasinda, ™ “Toplu goriisme sonunda anlasmaya varilirsa

diizenlenecek mutabakat metni taraflarca imzalanir. Bu mutabakat metni, uygun
idari veya kanuni diizenlemenin yapilabilmesi i¢cin Bakanlar Kurulunun takdirine
sunulur. Toplu goriisme sonunda mutabakat metni imzalanmamissa anlasma ve
anlasmazlik noktalar: da taraflarca imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulunun
takdirine sunulur.” hilkkmi bulunmaktadir. Bu fikra hiikmiine goére kamu
gorevlilerinin toplu pazarlik siireci toplu goriisme yapilmasi, anlasma olmasi halinde
mutabakat metni imzalanmasi, anlagma saglanamamasi halinde ise durumun bir
tutanaga baglanmasi seklinde diizenlenmistir.

Gortldiigl gibi anayasa, pazarlik siirecinin sonucuna odaklanmistir. Anayasada
is¢i sendikalarinin igverenle “toplu is s6zlesmesi” yapmasi ongoriilmiis, ancak siireg
tizerinde durulmamigtir. Kamu gorevlileri sendikalarinin pazarlik konusu ele
alindiginda ise sonuca gétiiren siire¢ de diizenlenmistir. Ancak, is¢i sendikalarinin
isverenle imzalayacaklari toplu is s6zlesmesinin usul ve esaslarini diizenleyen 2822
sayil1 Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun getirdigi siireg ile 4688 say1li
Kanunun ortaya koydugu siire¢ ayni paraleldedir. Her iki toplu pazarlik siirecinde de
pazarliklarin yapildigi toplu goriisme kismi biiyiik 6nem tasimaktadir. Sendikalar
iyelerinin ekonomik, sosyal hak ve menfaatlerini korumak i¢in toplu goriismelerde
pazarlik yaparak elde ettigi kazanimlar1 toplu is s6zlesmelerine veya mutabakat
metinlerine yansitmaya ¢aligirlar. Kamu gorevlileri sendikalarin idare ile yaptigi
toplu goriismeler ikinci bolimde ele alinacagindan ayrintisina simdilik
girilmeyecektir.

Toplu goriismelerde taraflar pazarlik masasinda yiiz yiize oturduklarindan

toplantilarda goriisme teknik ve stratejileri kullanilabilmektedir.'”! Goriismelerde

170 By fikra, 7.5.2010 tarih ve 5982 sayili Tiirkive Cumhuriveti Anayasasimin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunla yurirlikten kaldirilmis olmakla birlikte, heniiz yirirlige
girmediginden mevcut hali verilmistir.

"' Goriigmelerin olumlu bir sekilde sonuglanabilmesi ve anlasmaya varilabilmesi igin gériismecilerde
birtakim becerilerin bulunmasi1 gereklidir. Goriismecilerde bulunmasi gereken beceriler soyle
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taraflar birbirleri hakkinda karsilikli olarak “kabul edilebilir bekleyisler” yaratmaya
cabalarlar. Bu sekilde birbirlerinin aslinda neye razi oldugu, kendisinin hedefinin ne
oldugu, konusunda kars1 tarafta belli bir bekleyis olusturacaktir. Karsilikli tavizlerle
her iki taraf da basladigi noktadan ayrilmis olacak, ancak asil varmak istedikleri
noktada veya bu noktaya yakin bir yerde anlasma saglanmus olacaktir.'”

Her sendikanin kendine 6zgli amaclar1 vardir. Sendikalar {iyelerinin haklarini
korumak amaciyla igverenle toplu pazarlik yaparlar. Toplu pazarliktaki en 6nemli
amag, Uyelerinin yasam standardini ylikseltecek bir iicret miktar1 elde etmek ve
calisma sartlarin1 insan onuruna yakisir bir sekilde diizenlenmesini saglayacak
haklar1 elde etmektir. Ancak her zaman bu amaglarin gerceklestirilmesi miimkiin
olmamaktadir. Bu nedenle sendikalar kendilerine gore oncelikler ve stratejiler
belirlemektedir.

Sendikal onceliklerin belirlenmesinde en 6nemli faktorlerden biri ekonomik
kosullardir. Ekonominin genel durumu, istihdam kosullari, issizlik ve fiyatlarin
diizeyi, 0zel sektor ¢alisanlari ile kamu kurumlarindaki is¢ilerin aldiklari iicretler gibi
faktorler sendikalarin pazarlik stratejilerinde etkili olabilmektedir.'”® Sendikalar
sadece mali haklar elde etmek igin toplu pazarlik yapmazlar. Pazarlikta mali
boyutlar1 olmayan bir¢ok faktér dnceliklerin belirlenmesinde rol oynayabilmektedir.
Ornegin, sosyal ve demokratik haklar biitceye yilk getirmeyen taleplerdir.
Onceliklerin belirlenmesinde bu talepler de etkili olmaktadir. Ayrica, devletin biitce

durumu da dnceliklerin belirlenmesinde etkili olabilmektedir.
1.2.7- Toplu Pazarh@in Sonuclanmasi

Taraflarin toplu goriismelerde anlasma saglamasi halinde toplu s6zlesme

imzalanmaktadir. Ancak her zaman taraflarin anlagsmasi miimkiin olmayabilir. O

siralanabilir: planlama yapabilme, baskili ortamda saglikli diisiinebilme, etkili konugma yetenegi,
diiriist davranma, kavrama yetenegi, istedigini elde etmede direnme giiciinii gosterebilme, kuskulu
olma, insan davranislarii anlama, kendine giiven duygusuna sahip olma, devleti tanima, kamu
gorevlileri personel sistemini bilme. lyi bir pazarlik¢i, kendisinin ve karsi tarafin olanaklarini
6lgebilen, verecegi odiinleri 6nceden saptayip, karsi taraftan ddiinleri saglayabilmek i¢in yavas yavas
ortaya koyan ve ddiinlerinin smirlar1 hakkinda kars tarafa énceden bilgi vermeyen biri olmalidir. Tyi
bir pazarlik¢1, bir psikolog gibi davranmali, kaba olmaksizin sdzlerini esirgememeli, kars: tarafi da
sinirlendirmemelidir. M. Ceyhan Aldemir-Alpay Ataol-Goniil Budak, a.k., s. 283.

'”2 M. Ceyhan Aldemir-Alpay Ataol-Géniil Budak, a.g.e., s. 279.

' Tugray Kayrak vd. Insan Kaynaklari Yonetimi, 2. Baski, 1.U. isletme Fak. Isletme iktisad:
Enstitiisii Aragtirma ve Yardim Vakfi Yayin no:7, Istanbul, 2000 s.474-475.
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zaman baris¢1 ¢6ziim yollar1 devreye girmektedir. Barisc1 ¢oziim yollarindan da
istenilen  sonucun alinamamasi  halinde  miicadeleci ¢6ziim  yollarina

bagvurulabilmektedir.
1.2.7.1- Anlasmayla Sonuc¢lanma: Toplu S6zlesme

Toplu s6zlesme konusuna daha 6nce deginildiginden bu baslik altinda birkag
konu kisaca agiklanacaktir. Toplu pazarlik sonrasinda imzalanan toplu sézlesmeler
belirli ve belirsiz siireli olmak {izere iki sekilde yapilabilir. Belirli siireli toplu
sozlesmeler icin yasalarda asgari ve azami siireler tespit edilmektedir. Toplu
sOzlesmelerde, asgari siire bir y1l ve azami siire 4-5 yi1l arasinda degismekle birlikte

7% Bazi iilkelerde toplu sdzlesmenin siiresi 5-6 yila kadar

genellikle 3 yildir.
¢ikmaktadir.'” Gelismis Ulkerlerde bu siire genellikle iki yildir. Belirsiz siireli toplu
sozlesmelerde ise, iicret ve parasal konular genellikle belirli araliklarla yeniden
diizenlenmektedir. Toplu sozlesmelerin siiresi ve icerigi ekonomik kosullarla
yakindan ilgilidir. Toplu sézlesmelerin siiresi refah donemlerinde kisa, durgunluk
donemlerinde ise uzundur. Enflasyonist bir ortamda ise, belirsizlik ve fiyat artiglarini
yakalama dislincesi dogrultusunda, toplu sozlesmelerin siiresi daha da
kisalabilmektedir.'’® Bazi iilkelerde toplu sozlesmelerin igerdigi maddelerin

77 Kamu gorevlilerinin toplu sézlesme

gecerlilik siiresi farkli farkli olabilmektedir.
hakki bulunan baz iilkelerde toplu sozlesmelerde yer alan hususlarin kanun
gerektirmesi halinde son sozii parlamento sdylemektedir.'”® ABD’de oldugu gibi

merkezi yonetim ve eyaletler arasinda farkli diizenlemeler yer alabilmektedir.'”

' Lloyd L. Byars, - Leslicue Rue, a.g.e.,s. 418.

> Ornegin Malta’da yiiriirlitkte olan toplu sozlesme 6 yillik bir siire i¢in imzalanmistir. 2005 yilinm
baginda yiiriirliige giren so6zlesme 2010 yili sonuna kadar gegerli olacaktir. S6zlesmeyi isveren adina
iic yetkili, ¢alisanlar adma ise bes sendika imzalamistir. S6zlesme Malta Hiikiimeti ile General
Workers Union, Malta Union of Midwives and Nurses, Malta Union of Professional Psychologists,
Malta Union of Teachers, Union Haddiema Maghqudin sendikalar1 arasinda imzalanmigtir. Kamu
gorevlileri bu anlagsma kapsaminda bulunmaktadir. Collective Agreement For Employees in the Public
Service Effective st January, 2005 (Collective Agreement 2005~2010 Office of the Prime Minister).
¢ Ugur Dolgun (ed.), a.g.e., 5.246.

177" Almanya’da toplu sézlesmelerin gegerlilik siiresi, igerdigi unsurlar géz oniinde bulundurularak
farkl1 farkl1 olabilmektedir. Ornegin toplu s6zlesmenin maas1 belirleyen maddesi 12 ay, yillik izinleri
belirleyen maddesi 30 ay siireli olabilmektedir. Safter Cinar, a.g.m., s.29-30.

'8 Ornegin, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde kamu gorevlilerinin toplu sézlesme hakki vardur.
Kamu Gorevlileri Yasasimin 135. maddesinde, “Kamu goreviilerinin isverenle iliskilerinde, ekonomik
ve sosyal durumlarmmi korumak, gelistirmek, ¢alisma esaslarimi diizenlemek amaciyla en ¢ok tiyeye
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Toplu s6zlesmenin igerigi de iilkelerin sistemlerine gére degismektedir. Toplu
pazarliklarda ele alinan konular dogal olarak toplu sozlesmelere yansimaktadir. Bazi
tilkelerde toplu s6zlesmenin kapsami ¢cok genis oldugu i¢in kamu gorevlileri ile ilgili
hemen hemen her konu soézlesmeyle diizenlenebilmektedir. Buna karsin bazi
tilkelerde mali konular disindaki hususlar toplu s6zlesmelere girebilmektedir. Bunun
tersi olarak sadece mali konular da toplu s6zlesmeye konu olabilmektedir.

Diger bir énemli konu ve toplu pazarlik sisteminin en hassas noktasi toplu
sozlesmelerin dogrudan yliriirliige girmesi ve baglayict olup olmamasidir. Bazi
tilkelerde toplu sozlesmeler baglayici ve imzalandiktan sonra dogrudan yiiriirliige
girmekte, ayrica yasal veya yonetsel diizenleme yapmaya ihtiyag duyulmamaktadir.
Baz1 iilkelerde ise imzalanan sdzlesme, meclisin veya meclis i¢indeki Biitce
Komisyonunun veya Maliye Bakaninin onayina tabi bulundugundan dogrudan
yirirliige girmemekte ve baglayiciligi konusunda tereddiitler bulunmaktadir.

Toplu pazarlik sonucunda imzalan mutabakat metinlerinin dogrudan yiiriirliige
girmemesi ve baglayiciligi konusundaki tereddiitler iilkemizde de devamli olarak

giindemde bulunmaktadir. Bunun, personel sisteminde statii rejiminin egemen

sahip iki memur sendikasi ile isveren olarak Hiikiimet adina Maliye Isleriyle Gérevli Bakanlik
araswinda her yil goriisme yapilir. Uyusmaya varildigi taktirde bir sézlesme ile baglanan konular ilgili
yilda uygulanmak iizere hayata gegirilir. Yasal diizenleme gerektiren konular Cumhuriyet Meclisine
sunulur.”  denilmektedir (http://www.personel.org/yasalar.html). Dolayisiyla kanun gercken
durumlarda dogal olarak s6z sahibi meclis olmaktadir.

' Genel olarak ABD’de is iliskileri 1978 tarihli The Civil Service Reform Act ve 1 Ekim 1993 tarihli
ve 12871 sayili karara gore yiiriitiilmektedir. ABD’de Federal Bureau of Investigation (FBI), National
Security Agency (NSA), Central intelligence Agency (CIA) dahil olmak iizere bir cok federal orgiit
bu diizenlemelere gore is iliskilerini yiiriitmektedir. Ancak FBI, NSA ve CIA’de toplu pazarlik
yapilmasina kanun izin vermemektedir. Tennessee Vadi Idaresi ve Posta Idaresi gibi kuruluslar farkli
kanunlara tabidir. Posta Idaresi 1970 yilinda toplu pazarhik hakkini garanti altina almistir. Posta
idaresinde greve gitmek yasaktir. 2002 yilinda ¢ikarilan bir kararname ile 6zellikle miifettislik ve
giivenlik alanlarinda galisan kamu gorevlilerinin toplu pazarlik hakki ortadan kaldirilmistir. (Joan E.
Pynes, a.g.e., s.310-311). Kurumlarin yoneticileri ile federal sendikalari bir araya getirmek i¢in
Federal Labor Relations Authority (FLRA) kurulmustur. 1978 tarihli yasa hangi konularm bu otorite
tarafindan goriislilecegi, toplu pazarligin kapsami ile prosediirlerini ortaya koymustur. Federal
kurumlarda ¢alisanlar grev ve toplu halde iicretleri lizerinde pazarlik yapamazlar, bunlarin iicretleri
Amerikan Kongresi tarafindan belirlenir. (Donald E. Klingner- John Nalbandian, a.g.e., s.352).
FLRA, bagkan tarafindan onerilen ve senato tarafindan kabul edilen iki partiyi temsilen atanan {i¢ iiye
tarafindan yonetilir. Uyeler bes yillik dénem igin atanir. (Joan E. Pynes, a.g.e., s.311). ABD’de kamu
ve 6zel sektdr toplu pazarlik sistemleri de farkhiliklar icermektedir. Ozel sektdr toplu pazarlik sistemi
National Labor Relations Act, Wagner Act (1935) ve Taft- Hartley Act (1947) tarafindan
diizenlenirken, federal yonetimde The Civil Service Reform Act (VII. Boliimii)(1978), eyalet
yonetimlerinde ve yerel yonetimlerin her birinde kendine 6zgii diizenlemeleri bulunabilmektedir.
ABD’de sektorlere gore diizenleyici otoriteler de degismektedir. Ozel sektorde diizenleyici otorite
National Labor Relations Board, federal yonetimde ise Federal Labor Relations Authority
(FLRA)’dir. Eyalet ve yerel yonetimlerin her birinin kendine 0zgili diizenleyici otoritesi
bulunabilmektedir. (Donald E. Klingner- John Nalbandian, a.g.e., $.352).
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olmasindan kaynaklandig1 sdylenebilir. Bu nedenle kamu gorevlileri sendikalar1 ile
hiikiimeti temsilen Kamu Isveren Kurulu arasinda imzalanan mutabakat metninde yer
alan hususlarin uygulanabilmesi icin yonetsel veya yasal diizenleme yapilmasi
gerekmektedir. 4688 sayilt Kanunun 34. maddesi, mutabakat metinlerinin geregini
yerine getirme konusunda Bakanlar Kurulunu yiikiimliiliik altina sokmaktadir. S6z
konusu maddenin 2. fikrasinda “Mutabakat metni, uygun idari, icrai ve yasal
diizenlemelerin yapilabilmesi i¢cin Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulu ii¢
ay icinde mutabakat metni ile ilgili uygun idari ve icrai diizenlemeleri gergeklestirir
ve kanun tasarilarim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunar.” denilmektedir. Kanun,
Bakanlar Kuruluna ii¢ ay i¢inde “idari ve icrai diizenlemeleri” gerceklestirme ve
kanun c¢ikarilmasi gerekli ise tasarilar1 hazirlayarak meclise sunma yiikiimliligii
getirmistir. Dolayistyla mutabakat metnini baglayiciligi olmayan bir metin olarak

kabul etmek miimkiin degildir. Her ne kadar Canman'® «

yasal bir yaptirimi olmayan
bu goriisme, memura, yalnizca istemlerini dile getirme olanag1” sagladigini belirtse
de mutabakat metinlerinin yerine getirilmesinin yasal bir zorunluluk oldugu agiktir.
Ancak uygulamalar gostermektedir ki, Bakanlar Kurulu, kanunun zorunlu
kilmasina ragmen mutabakat metinlerinde yer alan diizenlemeleri yapmayarak ve
kanun tasarilarim meclise sunmayarak kanun hiikmiinii ¢ignemektedir. ikinci
boliimde iizerinde durulacagi gibi 2005 ve 2008 yillarinda imzalanan mutabakat
metinlerinin birgok maddesi kanun gerektirmedigi halde hala hiikiimetler tarafindan
yirlirliige sokulmamigstir. Yasal diizenleme yapilmasi icin de gerekli tasarilar heniiz
hazirlanarak meclise sunulmamustir. Diger iilkelerde de iilkemizdeki mutabakat
sistemine benzer sekilde, toplu sdzlesmelerin imzalandiktan sonra yiiriirliige
girebilmesi i¢in Maliye Bakaninin onayina sunulmasi, meclis veya meclis i¢indeki
bir komisyonun onaymdan ge¢cmesi gerektigi durumlar vardir. Ancak bu iilkelerde
sozlesme imzalandiktan sonra yerine getirilmeme sorunu yasanmamaktadir.
Ulkemizdeki asil 6nemli sorunun hiikiimetlerin tutumundan kaynaklandig
sOylenebilir. Hiikiimet, adina imzalanan s6zlesmeyi yasal zorunluluga ragmen yerine
getirmeyebilmektedir. Imzalanan metin dogrudan yiiriirliige girecek bir nitelik

tasimadigr miiddetge bu sorun da yasanmaya devam edecektir.

"0 A. Dogan Canman, Cagdas Personel Yonetimi, TODAIE Yayinlar1 no:260, Ankara, 1995, s.242-
243,
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1.2.7.2- Anlasmazhkla Sonuclanma: Is Uyusmazhklari

Yapilan toplu goriismeler sonunda her zaman anlasma saglanarak toplu
sozlesme imzalama imkani olmayabilir. Is iliskilerinde genel olarak uyusmazlik
terimi, herhangi bir is¢i ya da is¢i grubu ve sendikasi ile igveren arasinda iicret ve
calisma kosullar ile ilgili olarak oraya c¢ikan fikir ayriliklarin1 ve anlagsmazliklarin
ifade eder. Toplu is uyusmazliklar1 genel olarak hak ve ¢ikar uyugsmazliklari olarak
gruplandirilabilir. Uyusmazlik, taraflar arasinda is iliskilerini diizenleyen mevzuat,
toplu is so6zlesmesi ve hizmet akdi hiikiimlerinin uygulanmamasi, eksik uygulanmasi
ya da yorumlanmasi nedeniyle dogmus ise bir hak uyusmazIligindan soz edilir. Boyle
bir durumda daha 6nce dogmus olan bir hakkin korunmasiyla ilgili bir uyusmazlik
s06z konusudur. Var olan bir hakkin degistirilmesi ya da yeni bir hakkin yaratilmasi
amaciyla cikartilan uyusmazliklara ¢ikar uyusmazliklart denilir. Toplu pazarlik
sirasinda taraflarin anlagamadiklar1 hak veya kosullara iliskin uyusmazliklar ¢ikar
uyusmazliklari; toplu is sozlesmelerinin uygulanmasi sirasinda ortaya c¢ikan ve
verilmig bir hak veya uygulamanin yerine getirilmesine iliskin uyusmazliklar hak

Bl Cikar uyusmazliklarinin en basta gelenleri licretlere zam

uyusmazliklaridir.
yapilmasi, iicretli izin siiresinin artirilmasi, calisma siirelerinin azaltilmasi
konularidir. Cikar uyusmazliginda asil konu gerek calisanlar gerekse isverenlerin
kosullar1 kendi lehine ¢evirme g¢abasidir. Cikar uyusmazliginda asil amag¢ yeni bir
statii olusturmaktir. Diger bir ifadeyle cikarlar1 hak haline getirmektir.'™ Yani ticret
artigi, izin siiresinin artirilmasi vb. konular artik yeni bir hak halini almistir.

Uyusmazliklarin ¢6ziim yollarini, baris¢t ve miicadeleci yollar olmak iizere iki

baslik altinda incelemek miimkiindiir.

1.2.7.2.1- Banis¢1 Coziim Yollar:

Uyusmazliklarin bariggt yollarla ¢oziilmesinde uzlastirma, arabuluculuk ve

hakem yollar1 kullanilabilir.

'8! Demet Giiriiz-Gaye Ozdemir Yaylaci, a.g.e., 5.249.
" Tugray Kayrak vd. a.g.e., 5.481-482.
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Uzlagtirma: Taraflarin anlagsamamasi durumunda, taraflar iizerinde gii¢
kullanmaksizin, anlasmazliklar1 dostane bir ¢oziime ulastirmak ig¢in, tarafsiz biri
onlar1 kendilerinin Onerilerini gelistirmeyi tesvik eden bir girisimdir. Uzlastirici,
taraflar arasinda irtibatin devamimi saglar.'®

Arabuluculuk: Taraflar arasindaki uyusmazligin ¢oziimiinde iiclincli bir kisi
uzlagmaya yardimci olmakta, goriis aykiriliklarini gidermeye ve bunlar1 birbirine
yaklastirmaya calisir.'™  Arabulucunun tavsiyelerine uymak zorunlu degildir.
Uzlastirmada taraflar arasinda miizakereler yeniden kurulduktan sonra uzlastiricinin
rolii pasif duruma diiser. Arabulucu ise daha aktiftir. Miizakerelerin devami igin
taraflarin teklifler getirmesini tesvik eder ve kendisi de teklifler getirerek anlasma
saglamaya cahisir.'  Giiniimiizde uzlagtirma ile arabuluculuk arasindaki fark
kalkmistir. Ancak uzlagtirmada esas olan, taraflarin goriisleri arasinda yakinlagma
saglamaktir. Uzlagtirmacinin goriis olusturmasi ve taraflara baski yapmasi s6z
konusu degildir.'*

Hakem: Uzlastirma ve arabuluculuktan farkli olarak uyusmazliklarda hakem
baglayict karar verir. Genel olarak goniillii ve zorunlu olmak {iizere iki sekli vardir.
Gonilli hakem, tglincli tarafin anlagmazligini ¢ozecek bir karar verme yetkisine
sahip oldugu ¢6ziim yoludur. Taraflar toplu s6zlesmeye koyduklari hiikiim uyarinca
veya uyusmazliklarin herhangi bir asamasinda aralarinda anlasarak goniillii hakeme
basvurabilirler. Hakeme basvurulmasi halinde hakemin karari taraflar baglar.187
Zorunlu hakemlikte ise grev ve lokavtin yasak oldugu durumlarda uyusmazligin
¢oziimiinde kesin karar1 hakem verir. Taraflar bu karara uyarlar.'®®

Hakem yontemi, son yillarda kamu kesiminde genis bir uygulama alam
bulmustur. ABD’de yaklasitk 20 federe devlet, zorunlu hakem yoOntemini
benimsemistir. Kanada’da eyaletlerin yaklagik yarisi, ¢ikar uyusmazliklarinda hakem

yontemini 6ngérmiistiir. Hakem yonteminin islevi tilkeden iilkeye degisebilmektedir.

'8 A. Mehmet Kocaoglu, Tiirk s Hukuku'nda Arabuluculuk Kurumu Ingiltere, Fransa, Almanya,
Isve¢, ABD, Hukuk Sistemleriyle Karsilagtirmali Olarak, TUHIS, Ankara, 1999, s.24-25.

184 Ornegin Isveg’te, sendikalar ile idare arasinda ¢ikan cikar uyusmazliklari, taraflar arasinda ya da
bir arabulucu kanaliyla ¢oziimlenmektedir. Cikar uyusmazliklarinda devlet genellikle ad hoc
Uzlastirma Komisyonlar1 atamaktadir. Engin Unsal, a.g.e., 5.32.

185 A. Mehmet Kocaoglu, a.g.e., s.24-27.

"% Ugur Dolgun (ed.), a.g.e., 5.250.

"7 Aysel Tokol, a.g.e., 5.90-91.

'8 Ugur Dolgun (ed.), a.g.e.,5.250.
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Ayrica, Almanya, ° Avustralya, = Hindistan, irlanda, Malezya, Nijerya, Norveg ve
Yeni Zelanda gibi pek ¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kamu gorevlileri,
uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢cin hakeme bagvurabilmektedir.'*!

Ulkemizde kamu gérevlileri sendikalar1 ile Kamu Isveren Kurulu arasinda
yapilan pazarliklarda anlasma saglanamamasi halinde, Yargitay’daki bir daire
baskan1 ve 6gretim iiyelerinden olusan 5 kisilik Uzlastirma Kurulu tarafindan
anlagma saglanmasi i¢in Oneriler sunulur. Uzlastirma Kurulunun onerileri baglayici

degildir.

1.2.7.2.2- Miicadeleci Coziim Yollari

Uyusmazliklarin ¢6ziimiinde kullanilan miicadeleci ¢oziim yollar1 grev ve
lokavttir. Sendikalarin toplu pazarliktaki en 6nemli silah1 grevdir. En genel anlamryla
grev, belli bir stire isi durdurmadir. Sendikalarin ¢alismay1 duraklatarak bir maliyet
yiiklemesi, igverenin de grevi gogiisleyerek calismanin kazandiracagi haklardan
calisanlart mahrum birakmasi, taraflarin pazarlik giiclinii desteklemekte ve neticede
uzlagmaya varilmasimni tesvik etmektedir. Grevin yol agtifi {iretim azalmasi grev
silahinin temel etkinligini teskil eder. Grevin taraflara yiikledigi potansiyel maliyetin
fazla olmasi1 pazarlik silirecinin daha iyi islemesini saglamakta ve bdylece
miizakerelerin ¢ogunlugu greve gerek kalmadan anlagmayla neticelenebilmektedir.
Toplu pazarlik siirecinde uyusmazlik ¢ikmasi halinde ortaya c¢ikan grev, aslinda

calisma barisini saglayan 6nemli bir unsurdur.'”? Denge gorevi iistlenen grev, bir

'8 Almanya’da goriismelerden sonu¢ alnamazsa hakeme gidilir. Hakem siirecinde de sonug
almamazsa grev baslar. Bu arada goriismeler ¢oziime kadar devam eder. Hakem siireci zorunlu bir
stire¢ olmayip taraflarin inisiyatifine birakilmistir. Thomas Bemmann, “Trade Unions Rights in the
Public Sector in Germany-Collective Bargaining and the Right to Strike”, European Commission
Technical Assistance Information Exchange Instrument (TAIEX) tarafindan 2-3 Mart 2010 tarihlerinde
diizenlenen, Workshop on Trade Unions Rights in the Public Sector konulu toplanti notlari.

%0 Avustralya ve Yeni Zelanda’da toplu pazarlik hakki 1911 yilinda kurulan hakem sistemi
cergevesinde kurumsallagtirilmistir. Bu iki iilkede toplu pazarlik ve hakem sistemi kullanilmaktadir.
Avustralya’da toplu pazarligin reddedilmesi, zorunlu hakeme gotiriilen bir uyusmazliga neden
olmaktadir. Calisma kosullar1 kamu gorevlilerinin katildigi danisma ve toplu pazarlik yoluyla
belirlenir. Sendikalara toplu pazarlik ya da bagimsiz bir organin hakemligine basvurma hakk1
taninmugtir. Tirkiye Kamu-Sen, “Uluslararasi S6zlesmeler...”, a.k., www.kamusen.org.tr

P Tirkiye Kamu-Sen, “Uluslararast  Sozlesmeler Isiginda  Memur  Sendikaciligr”,
www.kamusen.org.tr

192 yusuf Balcy, a.g.e, s.2.
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taraftan igvereni diger taraftan da calisanlar1 daha uzlagsmaci bir konuma girmeye
zorlamaktadir.

Ulkemizde isgiler toplu pazarhik goriismelerinde anlagmaya varilamamasi
halinde ve yasal prosediirii tamamlamalar1 sartiyla grev hakkina sahiptirler. 2822
say1li Kanunun 25. maddesinde grev taninu, “Iscilerin, topluca calismamak suretiyle
isverinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gére onemli olgiide aksatmak
amaciyla aralarinda anlasarak veyahut bir kurulusun ayni amagla topluca
calismamalart i¢in verdigi karara uyarak igi birakmalarina grev denilir.” seklinde
yapilmustir. Isciler greve “toplu is sozlesmesinin yapilmas: sirasinda uyusmazitk
¢tkmast halinde” gidebilmektedir. Kanuna uygun olarak yapilan greve “kanuni
grev” denilir. Kanuni grev i¢in aranan sartlar gergeklesmeden yapilan greve kanun
dis1 grev denilir.

Anayasanin “Grev hakki ve lokavt” baglikli 54. maddesine gore “ Toplu is
sozlesmesinin yapimast sirasinda, uyusmazlik ¢ikmast halinde is¢iler grev hakkina
sahiptirler. Bu hakkin kullanilmasinin ve igverenin lokavta basvurmasinin usul ve
sartlart ile kapsam ve istisnalari kanunla diizenlenir.” hitkkmii getirilmistir. S6z
konusu 54. madde sadece isci ve igsverenlerden bahsetmis, kamu gorevlilerinin grev
hakki konusunda bir diizenleme getirmemistir. Dolayisiyla anayasa, kamu gorevlileri
icin grev hakkini ne tanimis ne de yasaklamistir. Ancak, 657 sayili Kanunun 27., 399
sayili KHK’nin 14. maddelerinde ve kamu personeli ile ilgili diger mevzuatta grev
yasaklanmistir. Oyle ki 657 sayili Kanunun 125. maddesinde grev icin memuriyetten
citkarma cezasi gibi ¢ok agir bir ceza Ongoriilmiistiir. Cezalar ¢ok agir olmakla
birlikte kamu gorevlileri yine de uluslararasi sozlesmelere dayanarak grev
yapmaktadir. Mahkemelerin son zamanlarda uluslararast sozlesmeleri gerekce
gostererek grev yapan kamu gorevlilerine ceza verilmeyecegi yoniinde kararlar

3

vermesi kamu gorevlilerinin elini giiclendirmektedir.'”® Kamu gérevlileri bu

19 Mahkemelerin drnek kararlari: Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, 21.04.2009 tarih ve 68959-01
bagvuru sayili karari; Satilmig ve Digerleri/Tiirkiye Davasi (Bagvuru No:74611/01, 26876/02,
27628/02; Strazburg 17 Temmuz 2007); Danistay 12. Dairesi kararlari, K:2004/4148, E:2004/4209;
K:2005/313, E:2004/4643; K:2008/225, E:2005/5767;, K:2005/3529, E:2005/4499; Danistay 11.
Dairesi karari, K:2005/861, E:2002/871; Danmistay 8. Dairesi kararlart, K:1998/4242, E:1997/4334;
Mersin Idare Mahkemesi karari, K:2003/813, E:2002/1295; Ankara 9. Idare Mahkemesi karar,
K:2004/1738, E:2004/1013; Kayseri 1. Asliye Mahkemesi karari, K:2006/234, E:2001/340; Yargitay
4. Hukuk Dairesi Karar, K:2001/3157; E:2000/12071.
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kararlardan giic alarak is yavaslatma eylemleri yapmakta, zaman zaman greve
gitmektedir.

Grev hakki higbir iilkede tamamen sinirsiz kullanilan bir hak degildir. Kamu
gorevlilerinin grev hakkini kullanmasinda bazi siirlamalar bulunabilmektedir.
Kisitlama veya yasaklamanin en biiyiik nedeni kamu gorevlilerinin sunmus oldugu
hizmetin bagka kuruluslarca kargilanma imkanin bulunmamasidandir.'™ Kamu
gorevlilerine grev hakkinin verilmeme gerekcelerinin basinda da bu konu
gelmektedir. Diinyanin birgok {ilkesinde iscilerde de grev hakkinin bazi sinirlamalara
muhatap oldugu goriiliir. Bu smirlamalar yasalar, mahkeme kararlar1 veya toplu
sozlesmelerle olabilir. ILO, grev hakkinin sadece dar anlamda temel hizmetlerde
kisitlama veya yasaklama getirilebilecegine karar vermistir.'

Bazi iilkeler kamu gorevlilerine grev hakkini anayasal veya yasal dayanak
saglayarak tanimslardir. Fransa, Italya, Portekiz, Romanya gibi iilkeler grev hakkini
anayasalar1 ile tanimuglardir. Grev hakkini yasalari ile taniyan iilkeler arasinda
Ispanya, Isvec, Yunanistan ve Polonya sayilabilir. Kamu gorevlilerinin tiimiine veya
bir boliimiine agik¢a yasak getiren iilkeler arasinda, Isvigre, ABD (federal hizmetler,
federe devletlerin c¢ogu), Kanada (eyaletlerin yarisi) ve Brezilya gibi iilkeler
say1labilir.'®

Baz1 iilkeler askeri personel dahil biitiin kamu gorevlilerine grev hakki
tanimaktadir. Bu iilkelerin basinda Israil, Yunanistan ve Isve¢ gelmektedir.'”’
Ingiltere’de memurlara grev hakki 1946 yilinda taninmistir. Ancak, Whitley

198

kurullarinda sorunlar genel olarak ¢ozildiiglinden greve pek ihtiyag

duyulmamaktadir.'”” Almanya’da memurlarm grev hakki yokken, sozlesmeli

200

personel ile is¢ilerin grev hakki vardir.” Elsalvador, Avusturya, Japonya, Kore ve

% Qait Giiran, “Avrupa’da ve Tirkiye’de Memurlarin Sendikalasmasi ve Yonetime Katilmasi”,
Amme Idaresi Dergisi, C.11, S.4, Aralik 1978, s5.18.

195 Aysel Tokol, a.g.e., 5.97.

196 Aysel Tokol, a.k., 5.98-99.

7 Askeri personelin sendika, toplu sézlesme ve grev hakki konusunda detayli bilgi i¢in bakmiz:
Emirali Karadogan, a.g.e.

18 Ingiltere’de 1916 yilinda memur sendikalarmin katilimimi saglayan biri milli diizeyde, 54 tiyeden
olusan (yaris1 sendika temsilcileri diger yarisi da idare temsilcilerinden olusan) Milli Whitley Kurulu
(National Whitley Council) digeri de kurumsal diizeyde Whitley kurullar1 (Departmental Whitley
councils) olusturulmustur. Bu kurullar, hizmet ve ¢aligma sartlarinin diizenlenmesi konusunda gorevli
ve yetkilidir.

199 A Hayrettin Kalkandelen, a.g.e., 5.25

2013.3.2002 tarihinde Almanya Memurlar ve Tarifler Birligine yapmus oldugumuz cahisma ziyareti
notlart.
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Liksemburg’ta memurlara grev yasaktir. Bolivya’da (1999 kanununa gore)
memurlarin sendika hakki yoktur ve grev yasaktir. Kanada’da ise 6gretmenlere grevi
yasaklayan diizenleme vardir.*"'

Bazi iilkelerde ise kamu gorevlilerinin grev hakkinin bulunup bulunmadigi
konusunda hi¢bir mevzuat kurali bulunmamaktadir. Madagaskar’da grevin oOrtiilii
olarak tanindigr yorumu yapilirken, bazi iilkelerde ise grev hakkinin ortiilii olarak
yasaklandig1 goriisii agirliktadir. Ornedin, Almanya Anayasa Mahkemesi ikinci
goriisti benimseyerek memurlarin grev hakki olmadigina karar vermistir. Danimarka,
Avusturya ve Hollanda gibi iilkelerde ise grev hakkinin taninip tanimmmadigi
konusunda goriis birligi yoktur.?"?

Diger iilkelerdeki kamu gorevlilerinin grev hakki konusundaki yaklasimlar
yukarida belirtildigi gibi degisik sekillerdedir. Ulkemizde kamu gérevlilerinin grev
hakki konusunda bazi yazarlar olumlu yaklasim sergilerken, digerleri olumsuz
bakabilmektedir. Ornegin Arici, kamu gorevlilerinin hem giivenceye sahip hem de
toplu sozlesme ve grev haklarina sahip olmasina karsi ¢ikarak, ikisinin bir arada

olmayacagmi belirtmektedir.*®

Buna karsin yillarca once Aksoy, Avrupa Sosyal
Sartinin onaylanmastyla birlikte, Sarti onaylayan {ilkelerin hepsinde, genel olarak
kamu gorevlilerinin grev hakkindan yoksun birakilmasinin artik hukuki dayanagini

kaybetmis saymaktadir.***

Kamu personel rejiminde yasanan degisim nedeniyle statii
ve sozlesme rejimi arasindaki farkin azaldigi hususlar da dikkate alindiginda kamu
gorevlilerinin toplu s6zlesme ve grev hakkina sahip olmasi gerektigi diisiiniilebilir.
Tartisma konusuna agiklik getiren ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, grev
hakkinin devlet memuriyetinde ve kelimenin tam anlamiyla temel hizmetlerde, yani
aksamasi ile niifusun tiimiiniin veya bir boliimiiniin hayatini, kisisel giivenligini veya

saghgint  tehlikeye  sokacak  hizmetlerde  kisitlanabilecegine ve  hatta

yasaklanabilecegine karar vermistir. Komite, yalnizca grevin baris¢il olmaktan

2! Jane Hodges Aeberhard, Comparative Study of Contents of Civil Service Statutes, Department for
Government and Labour Law and Administration Document No. 5, Geneva, s.43

202 Aysel Tokol, a.g.e., 5.99-100.

2 Kadir Arici, “Sendika Uyeligi ve Sendikacilik Mevzuat1”, Memur-Sen Akademisi Seminerleri
01.Sendikacilik ve Insan Iligkileri 5-6 Mayis 2007, Oncii Basimevi, Ankara, 2007, 5.68.

204 Muammer Aksoy, “1961 Anayasasina Gore Memurlarin Grev Hakki1”, SBF Dergisi, C.XXVI,
Aralik 1971, s.13.
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¢ikmast durumunda, kisitlamalarin hakli kabul edilebilecegi’” aksi halde grev

hakkinin kullanilmasina engel olunamayacagi goriisiindedir. ILO Soézlesmeler ve
Tavsiyeler Uygulama Uzmanlar Komitesi 2003 Raporunda, “Kamu hizmetinde grev
hakkinin kisitlanmast devlet adina yetki kullananlarla sinirli” olmak {izere
getirilebilecegini belirtmistir.”*® Bunlarin disinda kamu gorevlileri i¢in gerekli
diizenlemelerin yapilmasi gerektigi konusunda iilkemizi uyarmistir.

Diger bir miicadeleci ¢oziim yolu olan lokavt, bir isyerinde igverenin, iscilere
istediklerini kabul ettirmek veya asir1 taleplerini 6nlemek amaciyla, igyerini yasalara
uygun olarak kapatarak iscileri toplu olarak isten uzaklastirmasidir.”” Kamu
gorevlileri agisindan lokavt uygulamasinin pek kolay olmayacagi agiktir. Ciinkii
kamu gorevlileri kamu hizmeti sunmakla gorevlidir. Kamu hizmetlerinin bir¢ogu tek
hizmet sunucu olarak kamu gorevlileri tarafindan sunulmakta ve sunulan hizmetler
toplum i¢in hayati dneme sahip olabilmektedir. Kamu hizmetlerinin lokavt nedeniyle
sunulamamasi halinde toplum saglig1 ve kamu giivenliginin biiylik zarar gorecegi
aciktir. Dolayisiyla kamu hizmetlerinden vazgecilmesi miimkiin olmayacagindan
kamu yonetiminde lokavttan pek soz edilmez. Bu nedenle konu iizerinde detayl

olarak durulmamugtir.

1.3- TOPLU PAZARLIGIN TARIHCESI

Gliniimiizli degerlendirirken gegmisi gérmezlikten gelmek, konunun tam olarak
anlasilmasina engel olur. Tarihi gegmis incelenirken olaylarin cereyan ettigi donemin
sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltliirel sartlarin1 degerlendirmek gerekmektedir.
Ayrica, Ulkemizdeki gelismeleri diinyadan bagimsiz olarak degerlendirme imkani
yoktur. Bu nedenle tarihsel siire¢ incelenirken o donemde diinyadaki durumun ne
oldugu ve ne gibi gelismelerin yasandigi konusu iizerinde de durmak yararh
olacaktir. Diger taraftan, kamu gorevlilerinin toplu pazarlik hakkini kazanmasi siireci
incelenirken o donemde tlilkemizdeki iscilerle ilgili gelismelere de deginilmesi yararh

olacagindan bu konu kismen incelenecektir.

95 Savas Taskent, fnsan Haklarinin Uluslararas: Dayanaklart, Belediye-Is Sendikast, Istanbul, 1991,
s.123.

26 KESK, Sendikal Yasaklar ve Taleplerimiz... a.g.e., 5.44-56.

27 Zeyyat Sabuncuoglu, a.g.e., 5.258-259.
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Tarihsel stlireci zaman dilimlerine ayirarak inceleme gelenek haline gelmistir.
Bu gelenege uyarak gelismeler belli zaman dilimlerine ayrilarak incelenecektir. i1k
olarak diinyada kamu gorevlilerinin sendika ve toplu pazarlik hakkini elde etme
cabalarmin yogunlastigi, iilkemizde de kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin ilk
kez mevzuata girdigi 1961 oncesi dénem ele almacaktir. Ikinci olarak, iilkemizde
kamu gorevlilerinin sendika hakkina kavustugu ve daha sonra yitirmekle birlikte
derneklesme faaliyetlerinin yogunlastigi 1961-1980 dénemi incelenecektir. Ugiincii
donem olarak, 1980 darbesi ile yasaklarin arttig1, daha sonra yasaklamalar devam
etmekle birlikte kamu gorevlilerinin sendikalagsma diisiincesi ve sendikalagsma
cabalarinin  yogunluk kazandigi 1980-2001 yillar1 arasindaki  gelismeler
irdelenecektir. Dordiincti ve son donem olarak, kamu gorevlilerinin 4688 sayili
Kanunla sendika ve toplu pazarlik hakkina yasal olarak kavustugu 2001 yilindan

sonraki gelismeler ele alinacaktir.

1.3.1- Hazirhik Yillari: 1961 Oncesi Donem

Ulkemizdeki kamu gorevlileri sendikaciligina gegmeden once bu dénemde
diinyada yasanan gelismelere kisaca deginmek yararli olacaktir. 18. Yiizyildan 6nce,
diinyada emek yogun ve kiigiik isletmelerin hakim oldugu bir {iretim tarzi mevcuttur.
Bu {iretim tarzinin sonucu olarak ¢alisma iligkilerinde usta-kalfa-girak iligkisinin
hakim oldugu lonca seklinde orgiitlemeler dogmustur. Sanayi Devrimiyle birlikte
tiretim tarzinda koklii degisiklikler yaganmistir. Bu degisikligin sonucu olarak daha
once kendi hesabina calisan veya usta-kalfa-cirak yapilanmasinin yerini, kiitlesel
iretim tarzinin egemen oldugu bir yapiya birakmistir. Calisma iliskilerindeki degisim
neticesinde bir isverene bagl olarak calisan is¢ilerin sayis1 artmustir. Isci sayisindaki
artigla birlikte, iicret ve calisma kosullarinin daha elverisli hale getirilmesi igin
orgiitlenme ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve bunun sonucu olarak da sendikalar dogmustur.

Sendikalarin kurulmasi beraberinde toplu pazarlik, toplu sdzlesme ve grev
hakkina yonelik talepleri glindeme getirmistir. Toplu pazarligin dogusu ve gelisimi
sanayilesme, demokrasi ve sendikalarin taraf olarak kabul edilmesi ile yakindan
iligkilidir. Bu sebeple gecmisi fazla eskilere dayanmaz. 1840’a kadar gecen siirede

sendikalarin yasal yapilar1 heniiz belli olmadigindan toplu pazarlik sistemi
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kurumsallagmamusgtir.”*® Toplu pazarlik kurumunun isciler i¢in ortaya c¢ikmasi ve
gelismesi Sanayi Devriminden sonra yaklasik yiiz yil almistir. Ornegin Federal
Almanya’da is¢iler ilk toplu sdzlesmeyi 1874 yilinda yapmistir. ABD’de 19. yilizyilin
sonlarinda yapilan toplu sdzlesmeler vardir. Diger {ilkeler itibariyle toplu pazarligin
bir kurum olarak kendini kabul ettirmesi ve yayginlagmasi 20. yiizyilin baglarindan
itibaren tedrici bir sekilde gergeklesmistir.2°9

Sendikalarin ortaya ciktig1 ilk zamanlar, bu orgiitlerin sadece kol giicii ile
calisan iscilerle ilgili orgiitler oldugu, biiro ¢alisanlarina (fikri ¢aligmalar1 agir basan
calisanlar i¢in) uygun bir orgiitlenme olmadigi anlayist hakim bulunmaktaydi. Daha
sonra biiroda calisan kamu gorevlilerinin de oOrgiitlenme ve toplu pazarlik hakki
talepleri giindeme gelmistir. Kamu gorevlileri arasinda ilk teskilatlanma ve toplu
pazarlik yapma basarisini 6gretmenler gdstermistir. Daha sonra ticaret memurlari,
devlet idaresi memurlari, mahalli idare memurlar1 ve smai sahada biiroda ¢alisan
memurlar sendika ve toplu pazarlik hakkini elde etmistir.*'’

Kronolojik olarak bakildiginda kamu gorevlilerinin sendikalasma ve toplu
pazarlik konusunun daha gecikmeli olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Daha sonra
kamu gorevlilerinin sendikalagma c¢abalar1 1900’li yillarin baglarindan itibaren
yogunlagsmistir. Kamu gorevlilerinin 1900’li yillarin baslarina kadar neden sendikal
orgiitlenmeye daha az gereksinim duyduklarinin nedenleri soyle siralanabilir:*"!

- Cok dar alanlarda ve sinirlt sayida istihdam edilmislerdir.

- Halktan ve diger ¢alisanlardan ¢ok farkli ayricaliklara sahip olmuslardir.

- Genellikle ekonomik erki elinde tutanlarla birlikte siyasal erki

paylasmislardir.

- Toplumun segkin kesimlerinden gelmis olmasi, iyi licret ve itibara sahip

bulunmas1 memurlarin mevcut sistemi benimsemesini saglamistir.

- Memurlarin igvereninin devlet olmasi ve devlete olan sadakati ile hiyerarsik

yapi i¢inde yer almalar1 sendikal talepleri geciktirmistir.

2% Aysel Tokol, a.g.e., 5.63-64

29 Ahmet Makal, “Endistri Iliskilerinde Isci-isveren ya da Orgiit Sendika iliskileri”, Insan
Kaynaklart Yonetimi Egitim Programi (20 Ocak-28 Nisan 2001), Ders Notlari, EAUM Yayinlari-3,
Ankara, 2001, s.88.

219 Milletleraras: Calisma Biirosu, a.g.e., s.18-19.

2 Musa Ozdemir, “Memurlarin Orgﬁtlenme Sorunu”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, S.86, Y11.22, C.XI,
s.12; Alpaslan Isikli, “Tirkiye’”de Memur Sendikacilig1”, Tiirkive'de Memur Sendikaciligi
(Uluslararast Sempozyum 13-14 Eyliil 1990 Ankara), Ankara, 1991, s.2-3.
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Kamu gorevlilerinin sendikal haklarmin gelisimine bakildiginda 6nemli
adimlarin bu donemde atildig1 goriilmektedir. Bu adimlar atilirken kamu

gorevlilerinin ilk 6nce sendikalar kurdugu daha sonra da toplu pazarlik hakkini elde

212 213 214

ettikleri goriiliir. Ornegin, ABD,”'* Danimarka,”> Norveg, Fransa,215 Almanya,zl(’

isveg,”!” Belgika,*'® Nijerya,”"” Ingiltere®’ gibi tilkelerdeki sendikal haklarin gelisimi

bu dénemde baslamustir.

12 Amerika’da 1800’lerin sonlarinda ve 1900’lerin baslarinda kamu gorevlileri arasinda sendikalasma
goriilmektedir. Bunlarmm basmi PTT memurlari, itfaiye calisanlari ile 6gretmenler ¢ekmistir. 1916
yilinda Amerikan Ogretmenler Federasyonu (The American Federation of Teachers (AFT)
kurulmustur. ( Joseph Adler, a.g.m., s.315-316). ABD Kongresi bu drgiitlenmeyi 1917 yilinda resmen
tanimistir. Nuri Tortop, Yonetim Bilimi 11, Ankara, 1971, s.169.

13 Danimarka memurlarmimn sendikal 6rgiitlenme tarihini Danimarka Ogretmenler Sendikasinin 1873
yilinda kurulmasma kadar gotiiriilebilir. Grete Roth, “Egitim-Is’in Yaptiklarim1 Duyunca Kendi
Kendime Sordum: Tiirkiye’de Hersey Coziime Kavusmus mu?...” , Tiirkiye 'de Memur Sendikaciligi
(Uluslararast Sempozyum 13-14 Eyliil 1990 Ankara), Ankara, 1991, s.47.

21 Sendikacilik tarihi bakimindan Norve¢ Ogretmenler Sendikasinm da bir asirdan fazla gegmisi
bulunmaktadir. Anneli Askola, “Norvegli ve Tiirkiyeli Ogretmenlerin Ornek Dayanigmasi”,
Tiirkiye 'de Memur Sendikaciligi (Uluslararasi Sempozyum 13-14 Eyliil 1990 Ankara), Ankara, 1991,
$.49.) Norveg’te memur Orgiitlerine toplu pazarlik hakki 18 Temmuz 1958 tarihli kamu hizmetinde
uyusmazliklara iliskin yasa ile taninmistir. Devlet ile memur sendikalar1 arasinda, taraflardan birinin
istegi lizerine yapilmasi zorunlu olan toplu pazarliklar toplu s6zlesmelerle sonuglanir. Tiirkiye Kamu-
Sen, “Uluslararas1 Sozlesmeler...”, a k., www.kamusen.org.tr

213 Fransa’da kamu gorevlilerine sendika kurma hakki 1894°te verilmis, 1946 Anayasas1 ile de biitiin
sinirlamalar kaldirilmistir. A. Hayrettin Kalkandelen, a.g.e., s.25-26.

216 1949 tarihli Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasasinda dernek ve mesleki birlik kurma serbest
birakilmistir. 1953 tarihli Almanya Federal Memurlar Kanunu ile bu hak memurlara da tesmil
edilmistir. (A. Hayrettin Kalkandelen, a.g.e., s.29-30). Federal Almanya’da kamu kesimindeki
sozlesmeliler ile is¢ilere 1949 yilinda Collective Agreement Act ile toplu sdzlesme hakki taninmstir.
Stephen Bach-Lorenzo Bordogna-Giuseppe Della Rocca-David Winchester, a.g.e., s.76-82.

27 Isveg’te kamu gorevlilerinin sendikalagmasi 1920°1i yillarda yayginlasmaya baglamustir. isveg’te
kamu gorevlileri konfederasyonlarinm kurulusu 1930°Iu yillara rastlamaktadir. isveg isci Sendikalari
Konfederasyonu (LO) 1898’de, isve¢ Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (SAF) 1902°de, kamu
gorevlilerinin merkez orgiitii (TCO) ise 1944 yilinda kurulmustur. Engin Unsal, a.g.e., 5.30-32.

218 Belgika’da kamu gorevlilerine 1918 yilinda taninan sendika kurma hakki 1937 yilina kadar biitiin
kamu kesimine yayilmistir. Belgika’da 1937 yilinda yapilan personel reformundan sonra yarist
sendika temsilcilerinden olusan bir oda araciligiyla kamu gorevlilerini ilgilendiren her konuda
sendikalara danisilmaya baslanmigtir. Merkezde sendika ve federasyonlarin katildigi bir Merkezi
Danigma Kurulu kurulmustur. Merkezi Danigsma Kurulu, devletin ¢aligtirdigt personelin tamami
iizerinde sz sOyleme yetkisine sahiptir. Bu kurulun digsinda bakanliklarda da birer danigma kurulu
kurulmustur. Personel, orgiitlenme, hizmet kosullar1 ve is giivenligi konularinda bu kurullara
danigilmaktadir. Daha sonra 25’ten fazla calisanin bulundugu yerel, bolgesel ve ulusal nitelikteki
kurumlarda kurullar olusturulmustur. Bu kurullara danisilmadan alinan kararlar Danistayca iptal
edilebilmektedir. Turgay Ergun, a.g.e., 5.263.

1% Nijerya’da kamu gérevlilerine toplu pazarlik hakki 1948 yilinda verilmistir. (A. Dogan Canman,
a.ge., s.232).

220 By dénemde ingiltere’de de dnemli gelismelerin oldugu gozlenmektedir. Ingiltere’de 1916 yilinda
Whitley Kurullart (ortak kurlar) olusturulmustur. Bu kurullar, her bakanlikta ya da bagimsiz
kuruluslarda ve ayrica ulusal diizeyde olusturulmustur. (A. Dogan Canman, a.g.e., s.232). Whitley
Kurullart yonetimle memur arasinda toplu pazarligi gerceklestirmektedir. Memur sendikalar
tarafindan 1 yil i¢in secilmis olan {iyeler, bu kurulun yarisini olusturur. Kurul, is kosullari, maaslar,
emeklilik gibi meselelerde karar verir. Bu kuruldan ayr1 olarak “Bakanlik Whitley Kurullar1” vardir.
Bu kurullarin vermis oldugu kararlar hiikiimetge aynen uygulanir. Uzerinde anlasma saglanamayan
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Ikinci Diinya Savasindan sonra, uluslararasi sdzlesmeler ve demokratik
gelismelerin etkisiyle diinyada kamu gorevlileri sendikalarimin ve toplu pazarlik
sisteminin gelismesi hizlanmistir. Sendikal haklar ve toplu pazarlik sisteminin
gelismesine en dnemli katkiy1 ILO sozlesmeleri saglamistir. Sendikal haklarla ilgili
uluslararasi1 sozlesmelerin en 6nemlilerinden biri, 9 Temmuz 1948 tarihinde ILO
tarafindan kabul edilen ve 87 sayil1 Sdzlesme olarak bilinen, “Sendika Ozgiirliigii ve
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Hakkinda 87 sayili Uluslararast Caligma
Sozlesmesi” dir. 87 sayili Sézlesmeden bir yil sonra ILO’nun 98 sayili S6zlesmesi
olarak anilan ve 1 Temmuz 1949 tarihinde kabul edilen “Teskilatlanma ve Kolektif
Miizakere Hakkina dair Sozlesme (Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakki
So6zlesmesi), tilkemiz tarafindan ¢ok kisa siire icinde imzalanmig ve onaylanarak22 !
hukuk sistemimize girmistir. Orgiitlenme ve toplu pazarlik agisindan 6nemli bir yere
sahip olan 98 sayili sdzlesme Ulkemiz tarafindan onaylanmis olmasina ragmen
gereklerini yerine getirmediginden ILO’nun denetim sisteminde devamli olarak
elestirilmistir.**

Ulkemiz, 1949 yilinda Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve 1954 yilinda da
Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesini onaylamistir.”*® Sézlesmelerde, insan haklari ile
ilgili hiikiimler yer aldigi gibi kamu gorevlilerinin orgiitlenmelerine iliskin
diizenlemeler de yer almistir. Ancak bu sodzlesmeleri imzalayan iilkemiz, is
uygulamaya geldiginde pek istekli davranmamistir. Bunun sonucu olarak kamu
gorevlilerinin sendika hakki ve toplu pazarlik hakkina iligkin tartigmalar gliniimiize

kadar devam etmistir.

konularin ¢oziimlenmesi i¢in 6zel bir mahkeme kurulmustur. Mahkeme baskani Caligma Bakani
tarafindan atanir. Mahkemede idarenin ve memurlarin birer iiyesi bulunur. Memurlar1 genel olarak
ilgilendiren ve kanunla diizenlenmemis konularda mahkeme karar verir. Mahkeme karari ile hiikiimet
baglidir, karar1 ancak parlamento bozabilir. Grev hakk ise yasalarda agik¢a yer almadig1 ve agikca
yasaklayan bir hiikiim olmadig1 icin fiili olarak uygulanmaktadir.
http://www.kamusen.org.tr/mevzuat.asp?menu=hukuk&konu=hukukiarastima&detay_id=99

221 '8.8.1951 tarihli ve 5834 sayili Teskilatlanma ve Kollektif Miizakere Hakki Prensiplerinin
Uygulanmasia Miiteallik 98 numarali Milletleraras1 Caligma S6zlesmesinin Onaylanmasi Hakkinda
Kanun, RG:14.8.1951, 7884.

22 98 sayili Sozlesmenin uygulanmasi konusunda ILO’nun denetim sistemi gergevesinde hazirlanan
raporlara iligkin detayli bilgi i¢in: Mesut Giilmez, “98 Sayili S6zlesme Uygulamasi ve Tiirkiye (1):
1955-1980”, Amme Idaresi Dergisi, C.23, S.3, Eyliil 1990, s.13-29; Mesut Giilmez, “98 Sayili
Sézlesme Uygulamasi ve Tiirkiye (2):1980-1990”, Amme Idaresi Dergisi, C.23, S.4, Aralik 1990, s.3-
34.

* Tiirkiye tarafindan 10.3.1954 tarih ve 6366 say1ili Kanunla onaylanmustir.
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Kamu gorevlilerine toplu pazarlik hakki bir¢ok iilkede iscilere nazaran daha
gec verilmistir. Bir¢ok iilkede oldugu gibi, iilkemizde de kamu gorevlilerinin
orgiitlenmesi iscilerden sonra baslamistir. Osmanli Imparatorlugunun tarim iilkesi
olmasi nedeniyle savas sanayi disinda sanayi gelismediginden is¢i drgilitlenmelerinin
19. yiizyihn ilk yarisma dayandigi sdylenebilir.***

Belli meslek mensuplarinin ortak hak ve ¢ikarlarin1 korumak amaciyla
olusturulan Lonca ve Ahi orgiitlenmesini Selguklu Devletine kadar gétiirebiliriz. Bu
orgiitler Osmanli Imparatorlugunda da etkin bir rol oynamuslardir. Bu &rgiitleri
sendika olarak kabul etme olanagi bulunmamakla birlikte, yine de Onemli bir
orgiitlenme deneyimi oldugu sdylenebilir.

Lonca ve Ahi 6rgiitlenmesini bir nevi sendikal orgilitlenme olarak gorenler de
vardir. Bazi1 yazarlar, *° Osmanli imparatorlugunda iiyelerinin ekonomik, sosyal ve
mesleki sorunlarina ¢éziim iiretmeye c¢alisan loncalardan ayri olarak sendikalarin
ortaya ¢ikmasinin baglangicta, aymi isyerinde c¢alisan bazi zanaatkar iscilerin
patronlar1 ile iicret pazarli§i yapma giicii kazanma cabalarinin bir sonucu olarak
gormektedir. Ilk sendikal faaliyetler zanaatkar isciler tarafindan baslatilmistir. Bunlar
meslek sahibi olmalarinin kazandirdig1 giiven duygusu ve issiz kaldiklarinda belli bir
siire kendilerini gec¢indirebilme imkanlar1 sayesinde patronlarina seslerini ilk
yiikselten is¢i kesimi olmustur.

Ulkemiz arsivlerinde bulunan ve Ozugurlu’nun “bir nevi toplu is sézlesmesi”

olarak niteledigi bir belge™

Osmanli doneminde Loncalarin ¢alisma sartlarinin
belirlenmesi lizerinde ne kadar etkili oldugu konusunda bir fikir vermektedir. Bu
belge ile ¢ini atdlyelerinin sahipleri ile Ermeni kalfa ve ciraklar arasindaki iicret
anlagsmazligr konusu ¢oziime baglanmistir. Fincanci ustalarinin geginemediklerini
belirterek donemin Kiitahya Valisi Ali Paga’ya bagvurmalari lizerine diizenlenen

belgede, kalfa ve ciraklarin hangi isleri yapacaklari ve ne kadar ticret alacaklari

24 Erdogan Ortiilii -Erdogan Erentdz, Tiirk Sendikaculik Tarihi, Tisa Matbaacilik, Ankara, 1968,
s.213-214.

225 Naci Onsal, “Kamu Kesiminde Toplu Pazarlik”, Kiiresellesme, Rekabet Giicii ve Endiistri
Iliskilerinde Déniisiim, Tiirk Endiistri {liskileri Dernegi V. Ulusal Kongresi, 14-15 Kasim 1996,
Kamu-Is Yaymi, Ankara, 1998, s.73.; Mahmut Arslan, “Kiiresellestirme Sendikal Yapiyr da
Déniistiiriiyor”, Sendikal Perspektif Is¢i Liderleri Konusuyor, (Ed. Erding Yazici), Ilke Emek
Yayinlari, 2004, s.124. Bu orgiitleri sendika olarak kabul etme olanagi bulunmamakla birlikte, yine de
onemli bir 6rgilitlenme deneyimi oldugu sdylenebilir.

26 Metin Ozugurlu, “Osmanli Imparatorlugundan Cumhuriyet’e: Orgiitlii isci Hareketi ve
Demokratiklesme Siireci”, Tiirkiye'de Sendikacilik Harekeleri Iginde Demokrasi Kavraminin
Geligimi, (Hazirlayan: Alpaslan Isikli), T.C. Kiiltlir Bakanlig1 Yaynlari:1683, Ankara, 2002, 5.46-47.
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belirtildikten sonra sOzlesmenin ihlali halinde verilecek cezalar yer almaktadir.
Imzalanan sézlesmeye gore, ¢iraklarin sdzlesmeyi ihlal etmesi halinde 1slah edilmesi,
kalfanin sozlesmeyi ihlal etmesi halinde O6miir boyu kiirek cezasi verilmesi
ongoriilmektedir. 1776 yilinda Kiitahya’da fincanct ustalar1 ile yanlarinda
calistirdiklart iscilerin ¢alisma sartlarin1 ve iicretlerini tanzim eden belge bazilar
tarafindan ilk toplu sézlesme olarak sayilmaktadir.”’

Osmanli Imparatorlugu déneminde tarimsal {iretimin egemen olmasi, el sanayi
ve feodal iiretim yapisinin hiikiim siirmesi nedeniyle is¢iye dayali bir {iretim sistemi
kurulamamigtir. 19. yiizyilda kurulan bazi sanayi tesisleri ve 6zellikle tersanelerde
calisan isciler haklarin1 korumak i¢in cemiyetlesmislerdir. Yapilan arastirmalara gore
ilk cemiyet 1871 yilinda kurulan “Ameleperver Cemiyeti”’dir. Bu cemiyetten sonra
degisik alanlarda faaliyet gosteren ¢ok sayida cemiyet kurulmus ve grevler yaparak
haklarini elde etmeye baglamiglardir. Yerli ve yabanci miitesebbislerin baskisi ve
yapilan grevlerin etkisiyle ittihat ve Terakki Hiikiimeti 25 Eyliil 1908’de Tatil-i
Esgal Kanun-u Muvakkati ile cemiyet kurmay1 yasaklamistir. Yasaga ragmen 1909
yilinda matbaa is¢ileri birleserek Miirettibin-i Osmaniye Cemiyetini kurmuslardir.
Ancak, I. Diinya savasinin ¢ikmasiyla birlikte her tiirli teskilatlanma hareketi kesin
olarak yasaklanmistir.*®

Diger taraftan, 1908 tarihli mesrutiyet anayasasi ile ilk kez dernek kurma hakki
tanmnmustir.””’ Temmuz 1908°de ilk 6gretmen orgiitii olan Enciimen-i Muallimin
kurulmustur. 1931-1945 aras1 ve 1980-1985 arasi hari¢ glinlimiize kadar 6gretmen
orgiitleri hep devam etmistir.”*°

Osmanli Imparatorlugunun kurulusundan 19. yiizyilin ilk yarisina kadar
memuriyet ayni sistemde yiirlimiistiir. Osmanli memuriyet sisteminin temeli kul
rejimine dayanmaktadir. Kul sisteminin insan kaynagini zeki gayr-i miislim ¢ocuklari
olusturmaktadir. Bu ¢ocuklar, yogun bir egitim ve yetistirme sonucunda biirokraside

en list kademelere kadar yiikselmislerdir. Bu sekilde yetisen personelin devlete karsi

orgiitlenmesi de pek diisiiniilemezdi. Zaten iist kademelerde karar verenler biiyiik

227 Toplu goriisme toplantilarma Heyet Baskam sifatiyla katilan Tiirkiye Kamu-Sen Genel Bagkani
Bircan Akyildiz, birgok toplantida “diinyada ilk toplu sézlesmeyi imzalayan millet olarak” seklinde
ifadeler kullanarak bu belgeye atifta bulunmustur.

228 Erdogan Ortiilii -Erdogan Erentdz, a.g.e., 5.213-228.

% Serdar Demir, “Tiirkiye’de Kamu Gérevlileri Dernekleri (1971-1980)”, Amme Idaresi Dergisi,
C.24,S.1, Mart 1991, s.57.

9 Niyazi Altunay, Egitim-Ls Deneyimi, Uriin yaynlari, Ankara, 1996, s.12.
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oranda bu sekilde yetigenlerdi. Bir nevi isveren konumundadirlar ve halktan
ayricalikhidirlar. Ancak, tanzimat ile birlikte biirokrasinin yapisi da degismeye
baslamistir. Kul sistemi de degisimden nasibini almistir. Daha 6nce iltizam yoluyla
gecimleri saglanan biirokraside biitin memurlara maas baglanmig, memuriyete
stireklilik getirilmigtir. Memurlara maas baglanmasiyla birlikte tcretli calisanlar
durumuna gelmislerdir.*’

Diger iicretli ¢alisan grubunu olusturan isciler ile igveren arasinda, galisma
kosullarinin goriismelerle saptanmasini saglayan bir kurum olan toplu pazarlik
konusunda, Osmanli Imparatorlugunda her hangi bir yasal diizenleme yoktu.
Calisanlar1 koruyucu hukuksal diizenlemeler son derece siirli oldugu i¢in, ¢alisma
kosullarinin Mecelle’nin diizenlemeleri cergevesinde ve biiyiik Olclide isverenler
tarafindan belirlenmesi s6z konusu olmaktaydl.232

Ancak, gerek Osmanli Imparatorlugunda gerekse Tiirkiye Cumbhuriyetinde
kamu gorevliligine verilen énemledir ki, 1876 tarihli Kanuni Esasi ve daha sonraki
anayasalarda toplu pazarlik hakki yer almamakla birlikte, kamu gorevlileriyle ilgili
diizenlemeler hep yer almustir.”** Kamu gorevlilerinin toplu pazarlik hakkma iliskin
hiikiimler bulunmamakla birlikte sendikal haklarina iligkin ilk anayasal diizenleme
1961 Anayasasi ile getirilmistir.

Kamu gorevlilerinin sendika ve toplu pazarlik hakkina iliskin diizenlemeler
tilkemizde gecikmeli olarak yapildig1 gibi isgilerle ilgili diizenlemeler de gecikmeli
olmustur. Cok partili hayata gegisle birlikte sendikal haklarla ilgili 6nemli bir kanun
olan 20.2.1947 tarih ve 5018 sayil1 Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri
Hakkinda Kanun®* vyiriirlige girmistir. Bu kanuna gore iscilerin sendikal

orgiitlenme hakki olmakla birlikte grev yapma haklar1 yoktu. Bu hak 24 Temmuz

1963 tarihinde Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile saglanmistir.>

2! Turgay Ergun-Aykut Polatoglu, Kamu Yonetimine Giris, TODAIE, 4. bask1, Ankara, 1992, s.70-76.
32 Ahmet Makal, Osmanli Imparatorlugu’nda..., a.g.e., $.291.

233 Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejiminin Anayasal..., a.g.e.,s.292.

24 RG:26.2.1947, 6542; Giingor, 1947 yilinda Sendikalar Kanununun ¢ikmasindan 1960 yilina kadar
gegen siireyi, siyasal iktidarin is¢i smift ve sendikacilik hareketinin “giidiimlii demokratik rejime
uyarlama ¢abasi1” olarak degerlendirmektedir. Fatih Giingor, “1946-1960 Doneminde Tiirkiye’de
Sendikacilik Hareketi ve Demokrasi”, Tiirkive'de Sendikacilik Hareketleri Icinde Demokrasi
Kavramimin Geligimi, (Hazirlayan: Alpaslan Isikli), T.C. Kiiltiir Bakanligr Yayinlar1:1683, Ankara,
2002, s.131.

3 Erdogan Ortiilii -Erdogan Erentoz, a.g.e., 5.230-247.
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Inceleme kapsamina alinan 1961 6ncesi dénemdeki ekonomik durum kamu
gorevlilerini yakindan etkilemistir. Geng Cumhuriyetin biirokrasisinin diinya
ekonomik bunaliminin baslamasina kadar (1923-1929) gecen donemde GSMH’dan
aldig1 payin artmasi maaslari da reel olarak artirmistir. Bu donemde memurlarin
toplumsal statii ve prestiji de artmustir.>® Ancak, biitiin diinyada 1920’lerin sonunda
yasanan ekonomik buhran iilkemizi de derinden sarsmustir. Biitgedeki kisintilar ve
mali kanunlardaki degisiklikler personel iicret rejimi iizerinde olumsuz etki
yapmustir. Ayrica, 1931 yilinda vergi kanununda yapilan degisiklikle memurlardan
da vergi alinmaya baslanmasiyla olumsuzluk daha da artmustir.”>’ Ornegin, 1931
yilinda memurlarin faal niifus i¢indeki oran1 % 1,2 iken, milli gelirden aldiklar1 pay
% 7,1 diizeyindeyken®® daha sonra ayliklar ekonomik durumu takip edememis ve
memurlarin ekonomik durumlari kétiilesmeye baslamustir.”>’ Memur maaslarinda
dalgalanmalar olsa da, 1926’dan 1950’ye kadarki donemde devlet memurlarina bazi
ayricaliklar taninmistir. Memur ayliklar1 goreli olarak yiiksekti ve aksatilmadan
O0deniyordu. Ayliklara ek olarak ikramiye, yakacak yardimi, ¢ocuk yardimi gibi
odemeler yapiliyordu. ikinci Diinya Savasi yillarinda piyasada zor bulunan ve
karaborsa fiyatlariyla satilan kumas, ayakkabi, seker gibi maddeler memurlara diisiik
fiyatla satiliyor veya dagitiliyordu. Ayrica, memurlarin is giivencesi ve sosyal
gitvenlik hakki bulunmakta, bazt memurlara lojman saglanmaktaydi.**’

Ikinci Diinya Savasi yillarinda (1941 yilinda) memurlarin milli gelir i¢indeki
pay1 yaklasik %10 civarindadir. Bu oran 1942°de %7.4, 1943 yilinda %5.3’e
gerilemistir. 1944-1945 yillarinda yapilan artigslarla memurlarin milli gelirden
aldiklar1 pay savas Oncesi seviyeye yaklagsmistir. 1946 yilinda memurlarin toplam
faal niifus ig¢indeki pay1 2.2 iken, milli gelirden aldiklar1 pay %7-8 civarindadir. Her
ne kadar milli gelirden alinan pay yiiksek olsa da 1951 yilinda normal olarak almalar1

gereken miktardan daha diisiik bir maas aliyorlardi.®*' 1923-1937 déneminde genel

% Gencay Saylan, “Cumhuriyet Biirokrasisi”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkive Ansiklopedisi, iletisim
Yaynlari, 2. Cilt, istanbul, 1984, 5.300.

237 Hasan Siikrii Adal, a.g.e., s.46-49.

2% Y1ldirim Kog, “Tiirkiye’de Memurlar”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, S.132, Y11.26, C.XV, s.12.

% Hasan Siikrii Adal, a.g.e., 5.46-49.

20 y1ldirim Kog, Memurlar ve Sendikalasma, Egitim-is Yaymnlar1 El Kitaplar Dizisi:8, Ankara, 1992,
s.20-21.

! yildinm Kog, “Tiirkiye’de Memurlar”, a.g.m., s.12-13; 1961 Anayasasi ile grevli ve toplu
sozlesmeli sendikal haklarin 1963 yilindan sonra kullanilmaya baslanmasiyla birlikte 1970°1i yillarda
ortalama isci iicretleri ortalama memur maaglarimi asmistir. 1970°li yillarin sonlarina dogru birgok
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olarak biitlin iicretlilerin gelirlerinde reel artis olurken kamu kesiminde ¢alisanlarin
ayliklarindaki reel artis daha fazla olmustur. 1952-1960 arasinda memurlarin milli
gelir i¢cindeki pay1 %7’den %9,5’e ¢ikmasina ve milli gelirdeki artisa ragmen memur
sayis1 ve fiyatlarin artmasi (enflasyon) nedeniyle bu donemde memurlarin reel geliri
% 25 civarinda azalmustir.*** Asagidaki tabloda da goriildiigii tizere 1931°den 1963’¢
kadar gegen siire icinde kamu gorevlisi sayis1 dort kat artmistir. Kamu gorevlisi
sayisindaki bu artig milli gelirden alinan payin daha fazla parcaya boliinmesine neden

olmus ve reel iicretlerde kayiplar yasanmustir.

Tablo 4- Yillar itibariyle Kamu Gérevlisi Sayis1 (1931-1963)

Yillar Kamu Gdorevlisi Sayisi

1931 103.415

1938 127.448

1946 222.166

1950 219.999

1955 308.355

1956 330.970

1957 351.293

1958 369.093

1959 382.702

1960 401.179

1961 441.005

1962 456.407

1963 481.144
Kaynak: Ahmet Makal, Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Calisma
[liskileri:1946-1963, Imge Kitabevi Yaymlari, Ankara, 2002, s.158.

Memur maaglart 1938-1950 doneminde enflasyon karsisinda satin alma giiciinii
koruyamazken, iscilerin iicretleri savag doneminin birka¢ yili ile 1954 gereksiz
iktisadi kriz donemleri gibi istisnalar haricinde hep artmustir. 1960’11 yillara
gelindiginde is¢i {icretleri, memurlarin biiylik boliimiiniin  maaslarinin  iistiine

cikmugtir.

is¢inin iicreti memur statiisiinde c¢alisgan miihendisten fazlaydi. 1980 sonrasinda ig¢i ticretleri
gerilerken memur {cretleri daha az geriledi. 1990’1 yillarin basindan itibaren isgi ticretleri yine
memur {icretlerini agmistir. Yildirim Kog, Memurlar..., a.g.e., s.23.

2 Ahmet Makal, “Tirkiye’de Kamu Kesimi Calisanlarmin Maas ve Ucretlerin  iliskin
Gelismeler:1923-1963”, Amme Idaresi Dergisi, C.34, S.3, Eyliil 2001, 5.64-69.

3 Ahmet Makal, “Tiirkiye’de Kamu Kesimi...”, a.g.m., 5.92-95. 1947-1960 dénemi is¢i sendikalari
icin zor bir déonem olmasina ragmen, bu dénem memur donemi olmustur. Kadir Arici bu donemi
memurlarin “altin ¢ag1” olarak degerlendirmektedir. Sosyal hayatta de memurlar prestijli bir mevkie
sahipti. Hatta isciye “kiz verilmedigi” yillar olarak aniyor. Her ne kadar Arici bu donemi memurlarin
“altin ¢ag1” olarak ifade etse de, 6zellikle 1950°li yillarin ikinci yarisindan sonra memurlarin gerek
ekonomik gerekse sosyal konumlarinda ciddi oranda gerilemeler gozlenmistir. Sendikal haklarin
iilkemizde tepeden verildigi goriisiinii ortaya koyan Arici, “calisanlar istemeden, ihtiya¢ hissetmeden
bu haklari aldilar. Sendika hakki 1947°de verildiginde sokaga ¢ikip biz sendika hakki istiyoruz diyen

kimse yoktu. ... memurlara sendika hakki verildiginde memurlarin talebi yoktu.” demektedir. Arici
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1950-1960 déneminde memurlar ve is¢iler i¢in hayat pahalilig1 ve enflasyon
dolayisiyla reel iicret kayiplar: olmustur.”** Iyilestirme ¢alismalari olmakla birlikte
memur ayliklart 1938-1960 doneminde fiyat artislar1 karsisinda satin alma giiciinii
koruyamamustir.** Memurlarim reel iicretleri 1938’den sonra 6zellikle ikinci Diinya
Savasi yillarinda biiyiik oranda azalmistir. Cok partili hayatla birlikte iicretlerde bir
artis gozlenmis, artis genel olarak 1950’11 yillarin ortalarina kadar siirdiikten sonra

tekrar azalmaya baglamigtir.>*¢

1.3.2- Sendika ve Dernekli Yillar: 1961-1980 Donemi

Bu donemde bazi iilkelerde sendikal haklarla ilgili asagidaki gelismeler
yasanmigtir. Bu donemde iilkemiz haricindeki {ilkelerde de oOnemli sendikal
gelismeler yasanmustir. Bu iilkeler arasinda Kibris,”*’ Avustralya,”*® Kanada,**

Venezuella,25 0 1sveg,25 ! Finlandiya,25 2 Bel<;ika25 3 ve ABD** sayilabilir.

ayrica, 1971°de sendika hakki ortadan kaldirildiginda “yeterince tepki gosterildi mi?” sorusunu
yoneltmektedir. Arici’ya gore, sendika hakki gerek isciler gerekse kamu gorevlileri igin yukaridan
verilmistir. Bu haklar bir miicadele sonucunda elde edilmemistir. Kadir Arici, a.g.m., s.58-73.

% Hasan Siikrii Adal, a.g.e., 5.53-55.

5 Ahmet Makal, Tirkiye'de Cok Partili Donemde Calisma Iliskileri:1946-1963, imge Kitabevi
Yayinlar1, Ankara, 2002, s.472-473.

6 Ahmet Makal, Tiirkiye'de..., a.k., s.448-459.

7 Kibris’ta ilk Tiirk memur sendikasi olan “KTAMS” 1956 yilinda kurulmustur. Bu tarihe kadar
Kibrisli Rum ve Tirkler cemiyetler seklinde orgiitlenirken bu tarihten sonra sendikalagsmaya
baslamistir. (Ahmet Uzun, “Sendikalasma ve Grev Hakki, En Dogal ve Onemli Haktir”, Tiirkiye de
Memur Sendikaciligi (Uluslararast Sempozyum 13-14 Eyliil 1990 Ankara), Ankara, 1991, s.59.) 1960
yilinda ilan edilen Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nda calisanlarin sendika kurma, grev yapma hakki
vardir. Ancak 1963 yilinda baglayan toplumlararasi catigmalar bu hakkin Tiirk kesiminde yasama
gecirilmesine imkan tanimamistir. Mehmet Yilmaz, “Sendika Kurmakla Demokrasi Miicadelesinde
Onemli Bir Adim Atiliyor”, Tiirkiye'de Memur Sendikacihigr (Uluslararas: Sempozyum 13-14 Eyliil
1990 Ankara), Ankara, 1991, s.64.

8 Avusturya’da 1967 yilinda ¢ikarilan yasayla memurlarin bakanliklar diizeyinde temsilini saglayan
orgiitlenmeler olusturulmustur. Bu o6rgiitler kamu gorevlilerinin mesleki, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ve saglik haklartyla ilgili koruma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak tizere gizli oyla dort yilligina
secilmektedir. Turgay Ergun, a.g.e., 5.265.

% Kanada’da toplu pazarlik hakkmin kullanimi 1967 yilna rastlar. Eyaletlerde ise 1960 yilindan beri
toplu pazarlik alaninda kamu gorevlilerine haklar saglanmigtir. A. Dogan Canman, a.g.e., 5.232.

2% Toplu pazarlik hakki Venezuela’da 1970 yilinda tanmmustir. A. Dogan Canman, a.g.e., s.232.

51 jsveg’te 1938 yilinda memurlara tanman sendika kurma hakkinda grev ve toplu sézleme hakki
yoktu. (J. Lindholm, “Demokratik Toplumlarin Olusmasi, Sendikalarin, Demokratik Orgiitlerin
Ozgiirce Calismasma Baghdir.” Tiirkiye'de Memur Sendikacihgi (Uluslararast Sempozyum 13-14
Eyliil 1990 Ankara), Ankara, 1991, s.44-45). Isve¢’te iscilere toplu sozlesme ve grev hakkinm
taninmasindan yaklagik otuz yil sonra kamu gorevlilerine toplu pazarlik ve grev hakki 1965 yilinda
yapilan reformlardan sonra ¢ikarilan Devlet Gorevlileri ve Yerel Yonetimler Gorevlileri Yasasiyla
taninmistir. Toplu pazarlik uygulamas: 1970’li yillarda yayginlasmis ve sahada geligmistir. Kamu
gorevlilerinin sendikalagma yogunlugu %95’lere kadar ¢ikmustir. ST, Collective Bargaining in the
State Sector in Sweden, ST — The Union of Civil Servants, Stockholm, 2008, s.1-2.
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Bu dénemde Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ile Birlesmis Milletler Egitim
Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) nun siki1 isbirliginin sonucunda 1966 yilinda
kabul edilen Ogretmenlerin  Statiisii  Tavsiyesinde 6gretmen ayliklarmin
belirlenmesinde 6gretmen orgiitlerinin  katilimimin saglanmasi 6ngoriilmektedir.
Giilmez, ™ diizenlemeyi “6zellikle dgretmenlerin toplu pazarhik hakkindan yoksun
oldugu ve ayliklarinin biitge olanaklar1 ve izlenen flicret politikalar1 ¢ergevesinde
siyasal iktidarlarca tek yanli olarak belirlendigi iilkelerde, 6gretmen oOrgiitlerinin
ayliklar1 belirleyici katsay1 ya da gosterge gibi tiim 6gelerin karara baglanmasina
katilmalarinin ~ saglanmasi”n1  Tavsiyenin  bir geregi olarak gormektedir.
Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi, katilima biiyiik deger vermekte, katilimin yer aldig
biitiin maddelerinde O0gretmen oOrgiitlerinden bahsetmekte ve oOrgiitlenme hakkin

99256

“cok dogal bir olgu ve veri olarak kabul etmektedir. Tavsiye, dgretmenlerin

kuracaklar orgiitleri araciligiyla toplu pazarlik yapmalarina olanak saglamstir.

32 Finlandiya’da 6 Kasim 1970 tarihli devlet kamu yonetimi toplu sézlesmelerine iliskin yasa ile daha
once tek yanli olarak devletin belirledigi memurlarin {icret ve ¢alisma kosullarina iliskin konularmn
toplu sozlesmelerle bagitlanmast miimkiin hale gelmistir. Tirkiye Kamu-Sen, “Uluslararasi
So6zlesmeler...”, a.k., www.kamusen.org.tr

33 Belgika’da 1960’11 yillarin baslarinda, yalmzca danismaya yer veren bir yasal gerceve iginde fiili
bir toplu pazarlik rejimi baslamis ve yerlesmistir. Ekonomik biiyiimenin gergeklestigi 1960-1973
doneminde, geleneksel kamu yonetiminden gelen ve sendikal danisma ydntemini sona erdirmeyen
toplu pazarliga dayali yeni bir rejim uygulanmistir. Sosyal programlama denilen antlagmalar 1968
yilinda, taraflarca imzalanan toplu sdzlesme bigimini almustir. 1974 yilinda ¢ikarillan ve kamu
yetkilileri ile kamu gorevlisi sendikalar1 arasindaki iligkileri diizenleyen yasa, on yili asan, sosyal
programlamaya bagli toplu pazarlik uygulamasma hukuksal bir temel kazandirmigtir. Tiirkiye Kamu-
Sen, “Uluslararas1 Sézlesmeler...”, a.g.m., www.kamusen.org.tr

2% ABD’de sendikalar asil gelisimini  1950’lerin  sonlarinda 1970’lerin  baslarma kadar
yasamistir.(Ugur Omiirgéniilsen, “Amerika Birlesik Devletleri’nde Kamu Yénetimi”, Kamu Yonetimi
Ulke Incelemeleri, imge Kitapevi, Giincellenmis ve Gozden Gegirilmis 2. Baski, Ankara, 2009,
s.402). ABD’de sendikal haklarin baglangici eski olmakla birlikte toplu pazarlik hakki igin 1960°l1
yillar1 beklemek gerekmistir. ABD’de belediye calisanlarina sendikal haklart 1959 yilinda taniyan
Wisconsin ilk eyalet olmustur. Ug yil sonra (1962’de) Baskan John F. Kennedy federal diizeyde
sendikal haklar1 ve toplu pazarlik hakkini tanimistir. Amerika’nin Florida eyaletinde polisler 1968’den
beri toplu pazarlik yapabilmektedir. (Joan E. Pynes-Brian Corley, “Collective Bargaining and Deputy
Sheriffs in Florida: An Unusual History”, Public Personnel Management, Volume.35, No.4, Winter
2006, 5.299-300). ABD’de 1980°1i yillarin basindan itibaren de 40 federe devlet, kendi gorevlileri ile
yerel gorevliler icin toplu pazarlik bigimini Ongoren yasalar ¢ikarmis ya da kararnameler kabul
etmistir. (Tirkiye Kamu-Sen, “Uluslararas1 Sozlesmeler...”, a.g.m., www.kamusen.org.tr ) ABD’de
1947 yilinda cikarilan Taft Hartley Kanunu grevi memurlar igin yasaklamistir. (Nuri Tortop,
Yénetim..., a.g.e., s.169). Toplu pazarlik hakki, bazi eyaletler tarafindan hala taninmis degildir.
ABD’de grev hakki konusunda smirlamalar bulunmaktadir. Eyaletlerin yaklagik dortte biri grev
hakkimi tanmmustir. Genellikle polis ve itfaiye personeli gibi bazi kamu gorevlileri grev hakkin
kullanamamaktadir.

5 Mesut Giilmez, “Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi’nde Katilma ve Tiirkiye’de Ogretmen
Katilims1zhig1”, Amme Idaresi Dergisi, C.24, S.3, Eyliil 1991, s.4-5;13.

%6 Mesut Giilmez, “Ogretmenlerin Statiisii... ”, a.g.m., s.17.
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Diger bir 6nemli gelisme, Birlesmis Milletlerin, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararas1 So6zlesmesinin, 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirliige girmis
olmasidir. S6zlesmenin en 6nemli 6zelligi, herkese sendika hakki ve ilgili tilkelerin
yasalaria uygun olarak kullanilmak {izere grev hakkini tanimis olmasidir. S6zlesme
sadece silahli kuvvetler, giivenlik gii¢leri ile devlet gorevlileri i¢cin bu haklarin
kullanilmasina yasal sinirlamalar getirilebilecegini kabul etmistir.

Yine bu donemde ILO’nun, Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasi ve Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yontemleri Hakkinda 151 sayili
Uluslararast Calisma Sozlesmesinin kabul edilmesi 6nemli bir gelisme olmustur.
Sozlesmenin giriginde, 98 sayili Sozlesmesinin hiikiimlerinin kamu gorevlilerine
uygulanmast konusunda ortaya c¢ikan “yorum giigliikklerini” goz Oniine alarak,
27.6.1978 tarihinde 151 sayili S6zlesmenin kabul edildigi belirtilmektedir.

Ulkemizde 1960’11 yillarda uygulanan ithal ikameci sanayilesme modeli
sayesinde bagimli ¢alisanlarin iicretleri artmistir. Bu yillarda kamu gorevlisi sayis1 da
hizla artmistir. Soyle ki, 1931 yilinda 103 bin olan kamu gorevlisi sayis1 1970°de 655
bine, 1980°de ise 1 milyon 312 bine ulagmustir.>’

Ulkemizde, 1960 darbesinden sonra Anayasa Alt Komisyonunca hazirlanan
Anayasa Taslaginda “sendika hiirriyeti” ve “Grev ve Kolektif Sézlesme Hakki”
baslikli 41 ve 42. maddeler yer almistir. Taslagin 42. maddesi, “Calisanlar, iktisadi
ve sosyal durumlarimi diizeltmek gayesiyle kollektif sozlesme ve grev yapma hakkina
sahiptirler.

Grev hakkimin kullanilma sartlart ve tarzi kanunla diizenlenir.” demek
suretiyle, toplu s6zlesme ve grev hakki konusunda 6zgiirliik¢ii hiikiimler getirmistir.
Alt Komisyon tarafindan hazirlanan taslakta sendika hakki, toplu sézlesme ve grev
hakkina iliskin demokratik diizenlemeler yer alirken, Anayasa Komisyonu Anayasa
Tasarisinda “is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin” sendika hakki yasal
diizenlemeye havale edilmistir. Tasar1, toplu sézlesme ve grev hakkini ise “iscilere”
hasretmis, kamu gorevlilerinin toplu sozlesme ve grev hakkina iligkin higbir

diizenleme yer almamugtir.”®

27 Serdar Demir, a.g.m., 5.56-57.
28 Mesut Giilmez, Kamu Géoreviileri Sendika..., a.g.e., s.7-22; Mesut Giilmez, Tiirkiye 'de Memurlar
ve Sendikal Haklar (1926-1994), TODAIE, Ankara, 1994, s.7-20.
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Kabul edilerek yiiriirliige giren 1961 Anayasasinin 46. maddesiyle “calisanlar
ve igverenler’e onceden izin almadan sendika kurabilme ve sendikalara {iye olabilme
hakk: getirilmistir. Isci niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin sendika hakkinmn
kanunla diizenlenecegi ayrica vurgulanmistir. Bu vurgulamadan kamu gorevlilerine
“bahsedilen” sendikalasma hakkinda bazi c¢ekincelerin hala var oldugu
anlasilmaktadir. Clinkii kamu gorevlileri sendikal haklarin1 bir miicadele sonucunda
elde etmemis, bu hak anayasa tarafindan verilmistir.*>’ Anayasa kamu gérevlilerine
sendika, toplu sozlesme ve grev hakkinin taninmasi konusunda c¢ekingen
davranmustir. Konuyu degerlendiren Isikli,*®® Tiirkiye’de sendikaciigin gecikmesi
nedeniyle devamli olarak sendikal hareketin oniinde bir Bat1 6rneginin oldugu ve bu
ornekten etkilenildigi, bu nedenle zaman zaman “tepeden inme haklar edinmis olma”
veya “kitlesel bagdan yoksun olma” elestirileri ile karsi karsiya kalindigii
belirtmektedir. Bu tespit, Ulkemizde gerek is¢i gerekse kamu gorevlileri
sendikaciliginda Batidan gecikmeli olarak adimlarin atildigi, haklarin alinmasi ig¢in
adimlar atilirken de is¢i ve kamu gorevlilerinin yogun bir miicadele sergilemedigini
gostermektedir.

Buna karsin diger 6nemli bir diizenleme 1961 Anayasasinin 47. maddesinde
yapilmistir. S6z konusu madde, iscilerin “igverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi
ve sosyal durumlarimi korumak veya diizeltmek amaciyla toplu sézlesme ve grev”
haklarina sahip olduklarini hiikkme baglamig, kamu gorevlileri i¢in herhangi bir
diizenleme getirmemistir. Baz1 yazarlar, kamu gorevlilerine yasaklanmayan “toplu
sozlesme ve grev hakkinin” kamu gorevlileri tarafindan da kullanilabilecegi veya en
azindan kanunla bu hakkin kullamminin diizenlenebilecegini belirtmislerdir.®®’
Ancak bazi yazarlara gore is¢iler agisindan dahi 1963 yilina gelinceye kadar iilkemizi

toplu pazarlik diizeninden tamamiyla yoksun saymak miimkiindiir.*®* 1961

9 Kog’a gore, “Tiirkive'de memurlara sendikalagsma hakki, 27 Mayis 1949 tarihinde Insan Haklar:
Evrensel Beyannamesi'nin, 8 Agustos 1951 tarihinde Uluslararas: Calisma Orgiitii'niin 98 sayili
Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkina Iliskin Sozlesmenin ve 19 Mart 1954 tarihinde Insan Haklar:
Avrupa Sozlesmesi’nin TBMM tarafindan onaylanmasiyla tanindi. Ancak bu dénemde bu sozlesmelere
dayanilarak sendikalarin olusturulmasi icin toplumsal bir hareket gelismedi.” Yildinm Kog,
Memurlar..., a.g.e. s.31; Musa Ozdemir, a.gm., s.14.

20 Alpaslan Isikli, “Sendikacilik Hareketleri iginde Demokrasi Kavramumin gelisimi Agisindan
Tiirkiye Is¢i Hareketinin Ozgiin Yanlar1” Tiirkiye'de Sendikacilik Hareketleri I¢inde Demokrasi
Kavraminin Geligimi (Hazirlayan: Alpaslan Isikli), T.C. Kiiltiir Bakanligi Yayinlar1 1683, Ankara,
2002, s.5.

26! Muammer Aksoy, a.g.m., s.7-15.

262 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, Seving Matbaasi, Ankara, 1983, s.384.
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Anayasasi ile Tiirkiye’de batili manada demokratik, sosyal, hukuk devleti ve karma
ekonomik sistemin catisi olusturulmustur. 1963 yilinda c¢ikarilan 274 sayili
Sendikalar Kanunu ve iscilere ilk kez toplu sozlesme hakkini tanityan 275 sayili
Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu Tiirkiye’de ¢alisma hayatinda
orgiitlenmeden greve kadar bircok alanda genis haklar saglayan kurumsal altyapry1
olusturmustur.”® Ulkemizde iscilerin ilk toplu is soOzlesmeleri 6zel ve kamu
kesiminde 1964 yilindan itibaren yapilmaya baslanmustir.*** Dolayisiyla iscilerde
dahi bu kadar gecikmeli olarak kurumsal altyapinin olusturuldugu bir ortamda, kamu
gorevlileri ile ilgili anayasadaki ¢ekinceli tutumun nedeni anlagilabilmektedir.
Anayasadan sonra ¢ikarilan 8.6.1965 tarih ve 624 sayili Devlet Personeli

. 265
Sendikalar1 Kanunu

Devlet memurlarinin sendika hakkini diizenleyen ilk kanun
olmustur. Ancak, 624 sayili Kanunun getirdigi sistem kamu gorevlileri sendikalarini,
islevlerini yerine getirme araglarindan yoksun birakmistir. 624 sayili Kanun belli
konularda idareyle isbirligi yapma hakki vermis, toplu pazarlik ve grev
yasaklanmigtir. Kanun, gosteri yiirliylisii yapmayir dahi yasaklamistir. Devlet
memurlarinin gorev, hak ve yetkilerinin diizenlendigi 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ¢ikmadan sendikal haklara iliskin diizenlemelerin yapilmis olmasi, konunun
onemini gostermektedir. Konuya verilen ehemmiyet agik olmakla birlikte, 624 sayili
Kanunun sendikal haklar1 daraltici sekilde ¢ikmis olmasi, beklentileri karsilamasa da
yasal bir zeminin olusmas1 a¢isindan énemlidir.

Konuyu degerlendiren Tutum,**® 624 sayili Kanunla ilgili yorumlarinda kamu
gorevlileri sendikaciligimi  “saglam bir temele oturtmak endisesinden c¢ok,
Anayasanin bir hiilkmiiniin belli bir siirede yerine getirilmesi endisesinin hakim”

7

oldugunu vurgulamaktadir. Ayni goriisii destekleyen Giilmez*®' ise, 624 sayili

Kanunun getirdigi sendika sistemini, “salt yonetime yardim eden ve adi “sendika”
olan kuruluslar olarak” algilamakta ve anayasa geregi “yasak savma” niteliginde

99268

gormektedir. Kanunun “ancak bir yardimlasma dernegi kurma olanagi”™™" getirdigini

belirten yazarlar da vardir. Bunun yaninda, “sendika hakki grevle desteklenmedik¢e

263 yyusuf Balcy, a.g.e,, s.15.

%% Naci Onsal, a.g.m., s.74.

2% RG: 17.6.1965, 12025.

266 Cahit Tutum, a.g.m., s.38.

7 Mesut Giilmez, “Sendika Hakk1 ve...” a.g.m., s.60.

268 Gencay Saylan, “Memur Sendikalar1 Uzerine Baz1 Notlar”, Amme Idaresi Dergisi, C.3, S.4, Aralik
1970, s.137.
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elbette ki gercek bir sendika hakkr*® olmayacagindan, grev hakki getirmeyen bu
diizenleme elestirilmektedir. Bu goriis ve elestirilerden de anlasildig tizere 624 sayili
Kanunun, kamu gorevlilerinin sendikalasma hakkini ve sendikal faaliyet giiciinii
biiyiik oranda tirpanladig1 sdylenebilir.

Kanunda bu eksikliklerden baska bir¢ok yasak yer almistir. Yukarida yer alan
tespit, elestiri ve yasaklara farkli agidan bakan Kalkandelen,”” 624 sayili Kanunun
sendika veya meslek kuruluslarinin kurucularinda aradigi bes yillik kamu hizmeti
yapmis olma sartim1 yerinde ve sendikalarin “heniiz karakter ve niyetleri belli
olmamis bulunan kimselerce maceraci emellere alet yapilmasini kismen de olsa
onlemeye” yonelik olmasi sebebiyle olumlu karsilamaktadir. Bu goriis, o donemde
sendikalara olan bakis1 gostermesi bakimindan Onemlidir. Kamu gorevlileri
sendikaciliginin bir hak arama araci degil farkli yonlere ¢ekilebilecek orgiitler olarak
goriildigi anlasilmaktadir.

Toplam 26 maddeden olusan 624 sayili Kanun, is¢i niteliginde olmayan kamu
gorevlileri ile bunlarn emeklilerine sendika kurma hakkini tammuistir.””' Kanuna
gore sendikalar bir kurum, kurumun bir teskilati veya bir meslek bazinda
orgiitlenebilmektedir. Bu orgiitlenme sekli ¢ok sayida kiiciik ve giicsiiz sendikalari
ortaya cikarmistir. Adli personel, askeri personel, emniyet personeli, iist diizey
yoneticiler, miilki idare yoneticileri, istihbarat personeli, din gorevlileri ile disisleri
personeline sendikal haklar yasaklanmistir. Sendikalara toplu pazarlik yapma, toplu
sOzlesme imzalama ve grev yapma haklar1 verilmedigi gibi toplu eylem yasagi da
getirilmistir.

624 sayili Kanunun 17.6.1965 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak
yirlirliige girmesinden bir giin sonra ilk memur sendikasi 18.6.1965 tarihinde
Tiirkiye Devlet Biiro Gorevlileri Sendikasi adiyla Ankara’da kurulmustur. Kanunun
yiiriirliige girmesinden iki giin sonra (19.6.1965) Istanbul Ozel idare Personeli
Sendikas1 kurulmugtur. Kanunda sendikal haklarla ilgili yasaklama ve sinirlamalara
ragmen kamu gorevlileri sendikalagsmaya biiyiikk onem vermislerdir. Yapilan

aragtirmalara goére Kanunun yiiriirlige girmesinden 1971 yilina kadar 658 adet

%% Hasan Siikrii Adal, a.g.e., 5.259.

21 A. Hayrettin Kalkandelen, a.g.e., 5.42.

21 624 sayili Kanun emeklilere sendika kurma hakki tanimig olmasina ragmen 2001 yilinda ¢ikarilan
ve halen yiirtirliikte olan 4688 sayili Kanun emeklilere bu hakki tanimamistir. Bu agidan bakildiginda
624 sayil1 Kanunun daha az yasakg¢1 oldugu sdylenebilir.
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sendika kurulmugtur.?’*

Kisa siire i¢inde ¢ok sayida sendika kurulmus, ancak {iye
sayilart genellikle 100°{in altinda kaldigindan sendikalar etkin olamamiglardir. Say1
ve etkinlik olarak gbze carpan bazi sendikalar sunlardir; ILK-SEN (ilkokul
Ogretmenleri Sendikas1), TEK-SEN (Teknik Elemanlar Sendikas1), TOS (Tiirkiye
Ogretmenler Sendikas1), TURK-PER-SEN (Tiirkiye Kamu Personeli Sendikast),
UNAS (Universite Asistanlar1 Sendikas1), Kamu Jeologlar1 Sendikasi, Universite

Ogretim Uyeleri Sendikas1.””

Kamu Personeli sendikalar1 kendi aralarinda Tiirkiye
Kamu Personeli Sendikalar1 Konfederasyonu ve Tiirkiye Devlet Tesekkiil ve
Tesebbiisleri Personel Sendikalar1 Konfederasyonu adiyla st kuruluslar
olusturmuslardir.?”

Demokratik haklar1 saglama araci olarak nitelenen sendikalarin 624 sayili
Kanunla toplanti ve gosteri yiiriiyiisleri, toplu sozlesme ve grev gibi haklardan
mahrum birakilmas1 karsisinda, haklarin  “rica” ve “dilekgelerle” idareden
istenmesinden bagka bir yolun izlenmesi miimkiin goriilmemektedir. Diger taraftan
624’le getirilen kisitlamalar nedeniyle sendikalasma hakki dernek kurma hakkindan
daha geri bir konuma diistiigii*”> yorumlar1 yapiimaktadr.

Kamu gorevlilerine sinirli dahi olsa verilen sendikalasma hakkina 12 Marttan
sonra tahammiil edilememistir. Ilk olarak 20.9.1971 tarih ve 1488 sayili Kanunla
Anayasanin 46. maddesindeki “calisanlar” ifadesi “isciler” olarak degistirilmis, 624
sayili Kanuna dayanak olan ve kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin kanunla
diizenlenecegine iligkin ikinci fikra yurirliikten kaldirilmistir. Kamu gorevlilerinin
sendikal haklar1 konusunda daha 6nemli bir diizenleme Anayasanin 119. maddesinde
yapilmistir. Bu diizenleme ile “memurlarin” sendikalara iiye olamayacaklari®’®

acikca hilkme baglanmistir. Anayasaya eklenen gecici 17. maddenin 1. fikrasinda,

22 yildinnm Kog, Memurlar..., a.g.e., $.32-33.

3 Musa Ozdemir, a.g.m., s.16.

274 y11dirim Kog, Memurlar..., a.g.e., s.33.

TS A. Hayrettin Kalkandelen, a.k., s.63.

6 Anayasanin 119. maddesinin 1. fikrasinda, “Memurlar ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin yonetim
ve denetim islerinde calisanlar ve kamu yararina ¢aligan derneklerden ozel gelir kaynaklari ve 6zel
imkdnlart kanunla saglanmis olanlarin merkez kurullarinda gorev alanlar, siyasi partilere ve
sendikalara iiye olamazlar. Memurlar ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde ¢alisanlar, gorevierini yerine
getirirken, vatandaglar arasinda, siyasi kanaatlerinden dolayr herhangi bir ayirim yapamazlar.”
hiikmii getirilerek memurlarin sendikalara iiye olma hakki ellerinden alinmistir. Ancak ayni maddenin
son fikrasinda “Is¢i niteligi tasimayan, kamu hizmetlilerinin mesleki menfaatlerini korumak ve
gelistirmek amacimt giiden kuruluglarin bagh olacaklari hiikiimler kanunla diizenlenir.” demek
suretiyle memurlara orgiitlenme olanag getirilmistir denebilir.
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“Anayasanin 46 ve 119 uncu maddelerinde yapilan degisikliklerin yiiriirliige girdigi
tarihte 624 sayili Kanuna dayanilarak kurulmus olan kamu hizmetlileri
sendikalarimin faaliyeti sona erer.” demek suretiyle kamu gorevlileri sendikalarinin
faaliyetleri durdurulmustur. Boylece sendikal miicadelenin birinci raundu anti
demokratik anlayisin galibiyeti ile sonu¢lanmustir.

Bu diizenlemelerle ilgili bir yoruma gore, 1971 degisiklikleri memurlarin
sendika kurma hakkini yalniz sendika terimi baglaminda yasakladigi, genel olarak
“memurlarin mesleki menfaatlerini korumak ve gelistirmek amacini giliden
kuruluslarin™ anayasal giivencesinin devam ettigi, sendikanin amacinin da iiyelerinin
mesleki menfaatlerini korumak ve gelistirmek olduguna gore Orgiitiin adinin sendika
degil de meslek kurulusu olmasinin bu gercegi degistirmedigi, durum bdyle olmakla
birlikte sendikalarin faaliyetine son verilmesi ve anayasanin emrettigi 6zel kanunun
cikarilmamasi sebebiyle memur sendikaciligi Gnemli bir yara almustir.””’

Anayasa’da yapilan degisiklikten sonra kamu gorevlilerinin orgiitlenmesi igin
kanun hazirlik calismalar1 baglamistir. Bu baglamda Devlet Personel Dairesi
Heyeti®™ 1971 yilinda yapilan degisiklikle kamu gérevlilerinin sendika kurma
hakkinin ortadan kalktigindan bahisle, 657 sayili Kanundaki “sendika kurma hakki”
ile “goriisme ve danigma kurullar1” ile ilgili maddelerin de yiirtirliikten kaldirilmasi
icin tekliflerin hazirlanmasi konusunda prensip karari almistir. Bu karardan sonra
1972 yilinda 657 sayilt Kanunun memurlara sendika hakki taniyan 22. maddesi de
yirtirlikten kaldirilmistir.

Sendikalarin yasaklandigi bir ortamda yogun bir sekilde kurulmaya baslanilan
kamu gorevlileri dernekleri, kapatilmis olan sendikalarin yerlerine kurulduklarindan
sendikal hedeflerle ortaya cikmislardir. 1971-1980 doneminin kamu gorevlileri
orgiitleri incelendiginde goriilecegi gibi, kamu gorevlileri dernekleri sendikal islevler
yuklenmisler ve kamu gorevlilerinin oOrgiitlenmesi yoluyla siyasal katilimlarini
artirarak iktisadi, toplumsal ve siyasal alanda daha belirleyici olmak istemislerdir.
“Bu miicadelelerinde de kamu gorevlilerinin sendika Orgiitlenmesine gittikleri

95279

doneme gore daha basarili’”" olduklar1 yorumlar1 yapilmaktadir.

"1 Fazil Saglam, “1982 Anayasasi Agisindan Memur Sendikaciligi ve Uluslararast Sozlesmeler”,
Tiirkiye 'de Memur Sendikaciligi (Uluslararasi Sempozyum 13-14 Eyliil 1990 Ankara), Ankara, 1991,
s.33-34.

8 Devlet Personel Heyetinin 23.11.1971 tarih ve 1060 sayil Karari.

" Serdar Demir, a.g.m., 5.62.

88



Kamu gorevlileri sendikalarimin bulundugu dénemdeki baskin nitelik az
sayidaki iiye ile kurulmus cok fazla gii¢csiiz sendika oldugu halde, 1971-1980
doneminde gii¢clii kamu gorevlileri dernekleri orgiitlenmeleri ¢ikabilmistir. 1965-
1971 doneminde iiye sayisit on binin lizerinde yalnizca iki sendika varken, kamu
gorevlilerinin ¢ok sinirli haklar1 olan derneklere ilgisi yogun olmustur. Ornegin
TOB-DER yaklasik 200.000, TUM-DER yaklasik 100.000, ULKU-BIR-OGRET
yaklasik 40.000, POL-DER ile TUDED yaklasik 15.000, TUS-DER yaklasik 8.000,
ULKU-TEK yaklagik 5.000, TUMAS yaklasik 3.000 {iyeye sahip dernekler
olmuslardir. Derneklesme oranina iliskin veriler kesin olmamakla birlikte TOB-DER
orgiitlenme alanina giren kamu gorevlilerinin yarisin, TUM-DER dértte birini,
TUMAS ise iigte birini orgiitleyebilmistir. Bu oranlar sendikal haklar1 bulunmayan
orgiitler i¢in kiigiimsenmeyecek bir diizeydir.”*

Bu donemde sendikal haklarla ilgili vaatler yapilmis, ancak yerine
getirilmemistir. Ornegin, II. Ecevit Hiikiimetinin (21.6.1977-21.7.1977) programinda
“hiikkiimetimiz, biitiin 6zglrlik¢li demokratik {ilkelerde oldugu gibi, kamu
gorevlilerinin de, durumlarinin baz1 6zellikleri goz oniinde tutularak, sendikacilik ve
toplu sozlesme haklarma kavusturulmalarimi gerekli gérmektedir.” denilmektedir.
Yine III. Ecevit (5.1.1978-12.11.1979) hiikiimet programinda “memurlarin
orgiitlenmeleri ve ¢alisma kosullar1 ile ilgili demokratik diizenlemeler, kamu

gorevlilerinin 6zellikleri de gdz oniinde tutularak yapilacaktir’™®'

ifadeleri yer
almigtir. Ancak kamu gorevlilerine sendikal Orgiitlenme ve toplu sézlesme hakki

tantyan bir diizenleme yapilmamaistir.

1.3.3- Yasaklar ve Yeniden Kurulus Yillari: 1980-2001 Donemi

Ik 6nce 1980°1i yillarda diinyada ve iilkemizdeki ekonomik, sosyal ve siyasal
hayata kisaca deginmek yararli olacaktir. Ulkemiz, 1980’¢ kadar uyguladigi ice
doniik, disa bagimli ve devlet eliyle yiiriitiilen ithal ikameci sanayilesme modelinden
vazgecerek, disa acik, piyasa eckonomisine dayali bir sanayilesme modeline

gecmistir.”® Diinya capinda ticaret, yatirim ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi,

280 Serdar Demir, a.k., 5.62-63.
2 Mesut Giilmez, Kamu Gorevlileri Sendika..., a.g.e., s.143-144.
282 Ugur Eser, Tiirkiye de Sanayilesme, Imge Kitabevi, Ankara, 1993, s.123.
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tarifelerin diisiiriilmesi, bolgesel ve kiiresel ticaret anlagmalarinin uygulamaya
konulmasi ve ihracata doniik kalkinma politikalarinin  benimsenmesi diinya

5 Ozellestirmeler yoluyla kamu

ekonomisinde kiiresellesmeyi hizlandirmastir.
kesiminin agirhig1 azaltilmaya baglanmistir. Diinyada bilim ve teknoloji alaninda
meydana gelen c¢ok hizli gelismeler neticesinde, iilkeler ve toplumlar arasinda
iletisim ve etkilesim artmistir. Devletin rolii degiserek, siyasal ve toplumsal alanda
1960’11 yillardaki sosyal devlet anlayisindan vazgecilmis, liberal yaklagimlar hakim
olmaya baslamugtir.**

Ulkemizde, 12 Eyliil 1980 darbesinden sonra baslanan anayasa hazirlik
calismalar1 kapsaminda Anayasa Komisyonunun hazirladigi Ontasarida kamu
calisanlarina da toplu sozlesme hakki taninmis, grev hakki ise yasal diizenlemeye
birakilmigtir.  SBFIIE’nin hazirladif1 taslak metinde ise sendika hakki tiim
vatandaslara, grev hakki ise tiim calisanlara tamnmustir.”® Ancak kabul edilen
anayasa, sendika, toplu s6zlesme ve grev hakkini sadece iscilere tanimistir.

1983 yilinda ard arda ¢ikarilan 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili
Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, is¢ilerin sendika ve toplu sdzlesme

haklarina sinirlamalar getirmistir. Kamu gorevlilerinin sendika, toplu sozlesme ve

grev haklarina iligkin diizenlemeler ise yapilmamustir.

" Mustafa Aykag, “Sendikalarin Gelecegi: Kiiresellesme ve Yasal Degisiklikler Agisindan Bir
Analiz”, Prof. Dr. Nusret Erkin’e Armagan, TUHIS Yayinlar1 no:38, Ankara, 2000, s.562.

% Fransa’da 1968’den itibaren fiilen var olan toplu pazarlik hakk: 1983 yilinda yasaya gegirilmistir
(A. Dogan Canman, a.g.e., s.232). Fransa’da 1983 ve 1984’te yapilan yasal degisiklikler ile temsil ve
katilma mekanizmalari son seklini almistir. Sisteme gore, memurlar temsilcileri araciligiyla toplumsal
ve kiiltiirel alanlardaki kararlarla, kamu hizmetlerinin 6rgiitlenmesine ve isleyisine, statii kurallariin
hazirlanmasina ve kariyerlerine iligkin olarak bireysel kararlarin incelenmesine katilabilmektedirler.
Kamu yonetiminde esit temsil ilkesine gore olusturulan Devlet Kamu Yo6netimi Yiiksek Kurulu, Ortak
Yonetim Komisyonlari, Ortak Teknik Komiteler olmak tizere ii¢lii katilim mekanizmasi mevcuttur
(Turgay Ergun, a.g.e., s.265-266). Portekiz, 1984 yilinda memurlara toplu pazarlik hakkini tanimstir.
Arjantin, 1985’te ikili dayanismay1 kabul etmis, 1988’de de toplu sdzlesmeyi memurlar i¢in yasama
gecirmistir (A. Dogan Canman, a.g.e., s.232). Ispanya’da 1985 yilinda ¢ikarilan yasa ile biitiin
calisanlara sendika kurma, toplu pazarlik ve grev hakki tanmmmustir. Ancak, silahli kuvvetler ve
emniyet mensuplari ile hakim ve savcilar bu haklardan yararlanamamaktadir. (Selin Esen, “Ispanya’da
Kamu Yénetimi”, Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri, Imge Kitapevi, Giincellenmis ve Gozden
Gegirilmis 2. Baski, Ankara, 2009, 5.648). Isve¢’te 1997°de ¢ikarilan Kamu istihdami Yasasina gore
memurlarin grev hakki, isverenin de lokavt hakki bulunmaktadir. Kamu sektoriiyle ilgili temel
antlasmaya gore sendikalar, ulusal giivenlik, kamu diizeninin korunmasi, saglik hizmetleri ve ulusal
ekonominin zarar gormemesi i¢in grev yapmamaya dzen gostereceklerdir. Engin Unsal, a.g.e., 5.32.
% Mehmet Besli, “1960-1980 Déneminde Sendikacilik Hareketleri I¢inde Demokrasi Kavramimin
Gelisimi”, Tiirkiye de Sendikacilik Hareketleri Icinde Demokrasi Kavraminin Geligimi, (Hazirlayan:
Alpaslan Isikl), T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlar1:1683, Ankara, 2002, 5.223.
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ANAP iktidariyla birlikte liberallesme hiz kazanmis, personel yonetiminde
sendika, toplu pazarlik, grev kavramlar1 agirliklarin1 yitirmeye baslamistir. Bu
kavramlarin yerini liberal degisime uygun bireysel degerlendirme, performansa
dayali iicret, kariyer gelistirme gibi kavramlar almistir. Kamu ydnetimine giren
“prensler” yoluyla bu kavramlar kamu personel rejiminde de agirlik saglamaya
baglamistir.

1980 sonrasinda kamu gorevlileri sendikaciliginin baslangi¢ noktasi, 28-29
Aralik1985 tarihlerinde “Kamu Calisanlarinin Sorunlar1” konulu sempozyumda
Profesor Alpaslan Isikli’'nin 1982 Anayasasinda memurlarin sendika kurma hakkini
engelleyen bir diizenleme olmadigi ve bu nedenle kamu gorevlilerinin sendika
kurabilecegi yoniindeki aciklamasi oldugu sdylenebilir. Isikli’nin agiklamasindan
yaklasik bes yil sonra Ankara merkezli olarak 28 Mayis 1990 tarihinde kurulus
basvurusu yapilan ve 30 Mayis 1990°da da tiizel kisilik kazanan Egitim iskolu Kamu
Gorevlileri Sendikas1 (Egitim-Is), 1971 yilinda kamu gérevlilerine (memurlara)
getirilen sendika yasagindan sonra kurulan ilk memur sendikasi olmustur. Bu
sendikanin  kurulugunun en Onemli 0zelligi hukuki dayanagma uluslararasi
anlasmalar1 almis olmasidir.**®

Egitim-Is sendikasini takiben 1990-1992 yillar1 arasinda, KAM-SEN (Kamu
Emekgileri Sendikasi) (27.7.1990), BEM-SEN (Tiim Belediye Emekg¢ileri Sendikasi)
(26.10.1990), SAGLIK-SEN (Tiim Saglik Emekgileri Sendikas1) (26.10.1990),
EGIT-SEN (Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas1) (13.11.1990), TUM BEL-SEN
(Tiim Belediye Memurlar1 Sendikas1) (20.12.1990), TUM SAGLIK-SEN (Tiim
Saglik Calisanlari sendikas1) (11.1.1991), GENEL SAGLIK-IS (Genel Saglik iskolu
Kamu Gérevlileri Sendikas1) (19.2.1991), TARIM-SEN (Tarim Iskolu Kamu
Calisanlar1 Sendikas1) (20.5.1991), TUM RAY-SEN (Tiim Rayli Tasimacilik iskolu
Calisanlar1 Sendikas1) (13.11.1991), DEM-SEN (Demiryolu Caligsanlar1 Sendikasi)
(10.12.1991), TUM HABER-SEN (Tiim Haberlesme ve Iletisim Calisanlari
Sendikas1) (16.1.1992), TUM MALIYE-SEN (Tiim Maliye Calisanlar1 sendikasi)
(3.2.1992), TUM YARGI-SEN (Tiim Yargi ve Infaz Kurumlar1 Sendikasi)

2 Ali Demir, “Memur Sendikaciliginda Gelinen Nokta”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, S.139, Y11.27,
C.XVI, s.17; Mesut Giilmez, “Memur Sendikalagmasimin Hukuksalligi ve Milli Egitim Bakaninin
Demegleri”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi Prof. Dr. Muammer Aksoy’a
Armagan, C.XLVI, No. 1-2, Ocak-Haziran 1991, s.243.
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(7.2.1992), EGITIM BIR-SEN (Egitimciler Birligi Sendikas1) (14.2.1992), DES
(Demokrat Egitimciler Sendikas1) (20.3.1992), MADEN-SEN (30.4.1992), TUM
HAVA-SEN (Tiim Hava Liman ve Meydan Calisanlar1 Sendikasi, YAPI-YOL-SEN
(Yol, Yap1 ve Altyap: Kamu Calisanlar1 Sendikasi) (9.6.1992), ENERJI-SEN (Enerji
Iskolu Kamu Calisanlar1 Sendikast) (25.6.1992), TUM ENERJI-SEN (Tiim Enerji
Memurlar1 ~ Sendikasi) (2.7.1992), TUM SOSYAL-SEN, ORKAM-SEN?**’
kurulmustur.

Bunlara ek olarak, 1989 yilinda kurulan Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Kalkinma
ve Dayanisma Vakfi 18.6.1992 tarihinde Ankara Valiligine basvurarak merkezi
olarak kurdugu 14 sendikaya (Tirk Biiro-Sen, Tiirk Egitim-Sen, Tiirk Maden-Sen,
Tiirk Tarim Orman-Sen, Tiirk Ulasim-Sen, Tiirk Enerji-Sen, Tiirk Petrol-Sen, Tiirk
Metal-Sen, Tiirk Banka-Sen, Tiirk Haber —Sen, Tiirk Gida-Sen, Tiirk Imar-Sen, Tiirk
Saglik-Sen, Tirk Genel Hizmet-Sen.) tiizel kisilik kazandirmistir. Bu 14 orgiit
24.6.1992 tarihinde Tirk Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonunu (Tiirkiye
Kamu-Sen) olusturmustur.”®

1990’1 yillarda tekrar kurulmaya baslanan kamu gorevlileri sendikaciliginin
temel Ozelliklerinden biri “sendikal anlayis ve ideolojik farkliliklar1” nedeniyle ayni
i1$ veya hizmet kolunda ¢ok sayida kurulmus olmasidir.”® Giiniimiizdeki sendikal
orgiitlenme de buna paralel olarak diizenlenmistir.

Kamu gorevlileri sendikalarinin hizli bir sekilde kurulmaya baslamasina siyasal
ortam da katkida bulunmustur. 1989 yilinda yapilan mahalli idareler se¢iminde kamu
gorevlileri sendikalarina daha olumlu bakan 06zellikle Sosyal Demokrat Halke1
Partinin (SHP) belediye baskanliklarini kazanmasindan sonra heniiz yeni kurulmus
sendikalarla toplu pazarliklar yapilmaya ve sozlesmeler imzalanmaya baglanmistir.
Ayni sekilde 1994 segimlerinde de SHP’nin goéstermis oldugu bagarinin kamu
gorevlileri sendikaciliginin gelismesine ve toplu sézlesmenin yayginlasmasina katki
sagladig1 sOylenebilir.

Bu donemdeki diger bir gelisme, kamu gdorevlilerine sendika vadeden DYP-

SHP koalisyonunun kurulmus olmasidir. Bu koalisyondan beklentiler bosa ¢ikmuis,

27 y1ldirim Kog, “Memur Sendikaciliginda Ulasilan Nokta ve Sorunlar”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi,
S.146, Y11.27, C.XVI, s.6.

28 y1ildirim Kog, “Memur...”, a.k., s.6.

29 Mesut Giilmez, “Kamu Calisanlar1 Sendikalar1”, Amme Idaresi Dergisi, C.35, S.1, Mart 2002, s.4.
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ANAP déneminden kalma yasaklayici icisleri Bakanhigi Genelgesi®® yiiriirlikte
kalmis, kurulan sendikalarla ilgili engelleme ve kapatma caligmalar1 devam etmistir.

Ancak, kamu gorevlileri sendikaciliginin 6niinli agacak 6nemli bir tespit Danistay

291

tarafindan yapilmistir. Danistay’in 22 Nisan 1992 tarihinde”™ kamu gorevlileri i¢in

anayasanin giivence saglamadigi gibi engel de olmadigi tespitini yapmasi, kamu
gorevlileri sendikaciligi agisindan 6nemli bir dayanak noktasi olmustur.

Daha sonraki yillarda DYP, ANAP ve SHP tarafindan ortaklasa hazirlanan
anayasa degisikligi teklifi 19 Ocak 1995’te TBMM’ye sunulmus, 23 Temmuz 1995

tarih ve 4121 sayili Kanunla anayasada degisiklik yapilmistir. Anayasa degisikligi ile

2

kamu gorevlilerine sendika ve toplu pazarlik hakki getirilmistir.”*> Kamu

gorevlilerine sendika ve toplu pazarlik hakki 6ngéren Anayasanin 53. Maddesine

eklenen 3. fikra soyledir;

“128 inci maddenin ilk fikras: kapsamina given kamu gérevlilerinin kanunla kendi
aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin birinci ve ikinci fikralar
ile 54 iincii madde hiikiimlerine tabi olmayan sendikalar ve iist kuruluslari, tiyeleri
adina yargi mercilerine basvurabiliv ve Idareyle amaclari dogrultusunda toplu
gortisme yapabilirler. Toplu goriisme sonunda anlagmaya varilirsa diizenlenecek
mutabakat metni taraflarca imzalanir. Bu mutabakat metni, uygun idari veya kanuni
diizenlemenin yapilabilmesi icin Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Toplu gériisme
sonunda mutabakat metni imzalanmamissa anlasma ve anlasmazlik noktalari da
taraflarca imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Bu
fikranin uygulanmasina iliskin usuller kanunla diizenlenir.”

2 jeisleri Bakanliginin 28 Subat 1991 tarih ve 630 sayili Genelgesi.

#! Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinm Korunmasina
iliskin 87 sayili Uluslararast Calisma Sozlesmesiyle Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasma ve Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yontemlerine iliskin 151 sayili Uluslararasi
Caligma Sozlesmesinin Onaylanmasmin Uygun Bulundugu Hakkindaki Kanun tasarilarinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin onayma sunulmasi amaciyla gerekli islemlerin yapilmasi hususunda
Bagbakanlik tarafindan goriis istenmesi iizerine Danistay Birinci Dairesi “Anayasanin 51.maddesinde
kamu gorevlilerinin sendika ve iist kurulus kurma hakki konusunda bir diizenleme yer almamuis
olmakla birlikte Uluslararasi Calsma Orgiitii (ILO) niin Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme
Haklanin Korunmasina Iliskin 87 sayili Sozlesme (1948 Sozlesmesi) ile Kamu Hizmetinde Orgiitlenme
Haklamin  Korunmasina ve Istihdam Kosullarimin Belirlenmesi Yontemlerine Iliskin 151 sayili
sozlesmenin onaylanarak kamu goreviileri de dahil olmak iizere herkese sendika kurma hakki
taminmasina ve konunun yasal olarak diizenlenmesine Anayasal bir engel bulunmadigi” gorisiini
vermistir. Dantstay Birinci Dairesinin 22/04/1992, E:1992/136, K:1992/147 sayili goriis yazisi.

2 Anayasanin 53. maddesinin 3. fikras1 séyledir. “128 inci maddenin ilk fikrasi kapsamina giren
kamu gorevlilerinin kanunla kendi aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin
birinci ve ikinci fikralart ile 54 iincii madde hiikiimlerine tabi olmayan sendikalar ve iist kuruluglari,
iiveleri adina yargi mercilerine basvurabiliv ve Idareyle amaclart dogrultusunda toplu
goriisme yapabilirler. Toplu goriisme sonunda anlagmaya varilirsa diizenlenecek mutabakat metni
taraflarca imzalanwr. Bu mutabakat metni, uygun idari veya kanuni diizenlemenin yapilabilmesi icin
Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Toplu gériisme sonunda mutabakat metni imzalanmamissa
anlasma ve anlasmazlik noktalart da taraflarca imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulunun
takdirine sunulur. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usuller kanunla diizenlenir.”
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Anayasadaki degisiklik kamu gorevlileri sendikaciligi agisindan 6nemli bir
kazanim olmakla birlikte toplu sozlesmeyi agik olarak zikretmemesi nedeniyle
eksiktir. Diger yandan yapilmasi gereken kanuni diizenlemenin gecikmesi kamu
gorevlilerinin  haklarim1  kullanmasina engel olmustur. Kamu  gorevlileri
sendikaciliginin giiniimiize kadarki anayasal dayanagini da bu fikra olusturmustur.

Anayasadaki degisiklikten 3 yil sonra Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan hazirlanan Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu Tasarisi, 6 Ocak 1998
tarihinde TBMM’ye sevk edilmistir. Tasar1 TBMM Saglik ve Sosyal Isler
Komisyonunda, ardindan da Plan ve Biitce Komisyonunda kabul edildikten sonra 4
Mart 1998 tarihinde TBMM Genel Kurulunda goriistilmeye baslanmistir.””?

Kanun tasarisinin goriisiilmesi sirasinda konfederasyonlarin farkli tutumlar
ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye Kamu-Sen, grev ve toplu sdzlesme hakkini igermemesine
ragmen tasarinin kamu gorevlileri i¢cin 6nemli oldugu ve yasalagmasi gerektigi
konusunda tavir almistir. Memur-Sen, grev ve toplu s6zlesme hakkini icermedigi igin
tasarnin kanunlagsmasina karsi ¢ikmis ve tasariin bu haklarin eklenmesinden sonra
kanunlagsmasini savunmustur. Tasariya en sert tepkiyi KESK vermistir. KESK, grev
ve toplu sozlesme hakkini igermeyen tasarinin geri ¢ekilmesini istemis ve 4 Mart
1998 tarihinden sonra giinlerce siiren miting ve eylemler yapmustir.* Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanarak Tirkiye Biylik Millet Meclisi
Baskanligina sunulan tasar1 erken genel secimler nedeniyle kadiik olmustur.

Se¢imden sonra kurulan Ecevit hiikiimeti tasariyr 22.6.1999 tarihinde tekrar
Tirkiye Biiylikk Millet Meclisi Baskanliina sunmustur. Tasari, TBMM
Baskanliginca 29.6.1999 tarihinde tali komisyon olarak Adalet Komisyonu ile
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna, esas komisyon olarak da Plan ve
Biitge Komisyonuna havale edilmistir. “Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu
Tasaris1”, Ankara Milletvekili Ali Isiklar ve 29 arkadasinin 2/423 esas numarali
Kanun Teklifi ile Istanbul Milletvekili Tansu Ciller ve ii¢ arkadasinin 2/87 esas
numaralt Kanun Teklifi, Plan ve Biitce Komisyonu tarafindan 7.3.2000 tarihinde,

Hiikiimeti temsilen Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Yasar Okuyan ile Calisma

293 Ayrmtih bilgi igin bakimz: Mesut Giilmez, Kamu Gérevlileri Sendika. .., a.g.e., s.371-434

% Adnan Ates, Tiirkiye'de Kamu Gérevlilerinin Sendikal Haklarinin Geligimi ve 4688 Sayili Kamu
Gorevlileri  Sendikalari  Kanunun Uluslararasi Belgeler Agisindan Degerlendirilmesi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2004, s.82.
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ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarlig1 ve ilgili sendika ve konfederasyon (Tiirkiye Kamu-Sen, Memur-Sen ve
KESK) temsilcilerinin de katilimlariyla goriisiilmiistiir. Daha sonra Tasari, Plan ve
Biitge Komisyonu tarafindan olusturulan Alt komisyonda 15.5.2000, 16.5.2000 ve
24.5.2000 tarihlerinde goriisiilmiistiir. Plan ve Biitge Komisyonu, 15.5.2001 tarihinde
yapmis oldugu 47 nci birlesimde, goriismelere Alt Komisyonca olusturulan metin
lizerinden devam etmistir. Plan ve Biitce Komisyonu 18.5.2001 tarihinde alt
komisyondan gelen raporda bazi degisiklikler yaptiktan sonra raporunu
tamamlayarak Meclis Baskanligina sunmustur. **

Bunun iizerine TBMM Genel Kurulu, Plan ve Biitce Komisyonundan gelen ve
45 asil, 8 gecici madde ile kadro cetvellerinden olusan kanun tasarisini 7.6.2001
tarthinde 114. Birlesiminde goriismeye baglamis, tiimii iizerindeki goriismeleri
25.6.2001 tarihinde 124. Birlesimde tamamlanustir.”*® 25.6.2001 tarih ve 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu 12.07.2001 tarthinde Resmi Gazetede
yaymmlanmig, yaymmindan 30 giin sonra yiriirlige girmistir. Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunundan sonra kamu
gorevlilerinin sendikal haklarin1 diizenleyen ikinci 6zel kanun olmustur. 4688 sayili
Kanun, kamu gorevlilerinin toplu pazarlik siirecini diizenleyen ilk kanun olmustur.
Kanunla birlikte kamu gorevlileri yillarca 6nce fiili olarak basladiklar1 sendikal
faaliyetlerine yasal alt yap1 saglamistir.

Giilmez, ™’ titiz bir ¢alismayla ilk kamu gorevlileri sendikasmin (egitim-is)
kuruldugu 28 Mayis 1990 tarihinden 4688 sayili Kanunun yiirtrlige girdigi 13
Agustos 2001 tarihine kadar, genel olarak is/hizmet kolu esasina dayali 114 adet
sendika ve konfederasyonun (6 adedi konfederasyon, 108 adedi sendika)
kuruldugunu ortaya koymustur. Bu 114 sendika ve konfederasyonun 84’ii Anayasada
kamu gorevlileri sendikalariyla ilgili diizenlemelerin yapildigir 1995 yilindan 6nce
kurulmugtur. Bu durum, kamu gorevlilerinin sendikalagma ¢abalarinin ikinci devresi
olan 1980 sonrasinda Anayasal ve yasal altyapi olmadan sendikalar kurduklarini

ortaya koymaktadir. Kamu gorevlileri sendikalari kanuni diizenlemeler olmadan

2 Kamu Goérevlileri Sendikalar1 Kanunu Tasarist ile Istanbul Milletvekili Tansu Ciller ve 3
Arkadasmin, Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Kanun Teklifi ve Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler ve
Plan ve Biitge Komisyonlar1 Raporlar1 (1/418, 2/87)

2 TBMM, TBMM Genel Kurul 21. Dénem, 3. Yasama Yili Tutanaklar:. (www.tbmm.gov.tr)

7 Mesut Giilmez, “Kamu Calisanlar1 Sendikalar1...”, a.g.m., s.17-27.
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sendika kurmalarina dayanak olarak genellikle uluslararasi soézlesmeleri
gostermislerdir.

Sendikalarin dayanak olarak gosterdikleri uluslararasi sdzlesmeler konusunda
1990’11 yillarin baglarinda 6nemli gelismeler yasanmistir. Bu gelismelerin en
onemlilerinden biri 1992 yilinda®® Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasina ve Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yontemlerine Iliskin 151 sayili
Sozlesmenin {ilkemiz tarafindan onaylanmasi olmugstur. Kamu gorevlileri
sendikacilig1 acisindan en temel sozlesmelerden biri olan 151 sayili sdzlesmenin
onaylanmasindan kisa bir siire sonra, yine sendikacilik agisindan temel
sozlesmelerden biri olan Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi
Hakkinda 87 sayili Uluslararast Calisma Sozlesmesi®”® 1993 yilinda {ilkemiz
tarafindan onaylanmistir. S6zlesme calisanlara ve igverenlere serbestce Orgilitlenme
hakk: tanimig ve yasalarin “bu sozlesme ile dngoriilen giivencelere zarar verecek
nitelikte” olamayacag1 “veya zarar verecek sekilde” uygulanmayacagini belirtmistir.
Ayrica, “Bu sozlesmede Ongoriilen gilivencelerin silahli kuvvetlere ve polis
mensuplarina ne dl¢iide uygulanacagi ulusal mevzuatla belirlenir.” demek suretiyle,
kisitlamalarin kimler igin yapilabilecegini gostermistir. Goriildiigii gibi sozlesme
sadece “sinirlamadan” bahsetmis, “yasaklamadan” ise hi¢ s6z etmemistir.*” 87 sayili
Sozlesme polis ve silahli kuvvetler mensuplar1 disinda kalan kamu gorevleri i¢in ise
sinirlamadan dahi bahsetmedigi gibi, iiye devletleri “calisanlarin ve igverenlerin
orgiitlenme hakkini serbestge kullanmasini saglamak amaciyla gerekli ve uygun

biitlin 6nlemleri” almakla yiikiimlii kilmastir.

% 151 sayih Sozlesme, 25.11.1992 tarih ve 3848 sayili Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasma ve Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yontemlerine iliskin 151 sayili Sozlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’la onaylanmis (RG: 11.12.1992, 21432, Miikerrer),
uygulanmast 8.1.1993 tarih ve 93/3967 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile kabul edilmistir. RG:
11.12.1992, 21432 (Miikerrer).

299 87 sayili Sozlesme, 11.12.1992 tarihli ve 21432 sayili (Miikerrer) Resmi Gazetede yayimlanan
25.11.1992 tarihli ve 3847 sayili Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin
87 Sayil1 S6zlesmenin Uygun Bulunmasina Dair Kanunla onaylanmis, 25.2.1993 tarih ve 21507 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 8.1.1993 tarih ve 93/3967 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile uygulanmasi
kabul edilmistir.

3% Mesut Giilmez, “insan Haklarinda Gelismeler iLO Sozlesmelerinin Onaylanmas1”, fnsan Haklar:
Yilligi, C.14,1992, s.180-184; Mesut Gililmez, Sendikal Haklarin Uluslararast Kurallart ve Tiirkiye,
TODAIE, Ankara, 1988, s.147.
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1.3.4- Mutabakat Metninden Toplu Sozlesmeye: 2001 Sonras1 Donem

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun ylirtirliige girmesiyle birlikte mevcut
sendika ve konfederasyonlarin kanuna uyum siireci basglamistir. KGSK’nin gegici
altinc1 maddesi geregince kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren sekiz ay i¢inde
mevcut sendika ve konfederasyonlar tiiziiklerini yeni kanuna uygun hale getirmekle
yikiimlii tutulmustur. Bu ylkimliligli yerine getiren sendikalar KGSK’nin
ongordiigii sistemde faaliyetlerini siirdiirmiiglerdir.

KGSK, sendika ve konfederasyonlarin kurulus ve isleyisi ile toplu pazarlik
siirecini diizenlemektedir. Kanun, sendikalarin 11 hizmet kolunda®®' 6rgiitlenmesine
olanak vermistir. Degisik hizmet kollarinda faaliyet gdsteren en az bes sendika bir
araya gelerek konfederasyonlar kurabilmektedir.

KGSK’da 2004 yilinda®*” sendika tiyeliginin kazanilmasina iliskin 14, iiyeligin
sona ermesine iligkin 16, sendika iiye ve yoneticilerinin giivencelerine iliskin 18,
tiyelik odentisine iliskin 25, yetki tespitine iliskin 30. maddelerinde degisiklikler
yapilmis, Uzlastirma Kurulu ile ilgili 35 maddeye bir fikra eklenmistir. Uygulamada
ortaya cikacak aksakliklar1 gidermek tizere gegici 9. madde eklenerek 2004 yilinda
yapilacak yetki tespiti ve toplu goriisme tarihleri belirlenmistir. Daha Once de
incelendigi tizere 2007 yilinda yapilan degisiklik’” ile kamu gorevlisi tanimi
genisletilmistir.

KGSK’den sonra da toplu goriisme, toplu sézlesme, toplu pazarlik, grev hakki
gibi konular kamuoyunun giindemini mesgul etmistir. KGSK’nin getirdigi sistem
kamu gorevlilerine “toplu sdzlesme benzeri” mutabakat metni imzalama olanagi
getirmistir. Mevzuattaki toplu sézlesme eksikligi nedeniyle {ilkemiz uluslararasi

toplantilarda elestirilmis ve diizenleme yapmasi i¢in uyarilmistir. Kamu gorevlilerine

9 4688 sayili Kanunun 5. maddesi ile kamu gorevlileri sendikalarmim kurulabilecegi hizmet kollart
belirtilmistir. Bunlar: 1. Biiro, Bankacilik ve Sigortacilik Hizmetleri, 2. Egitim, Ogretim ve Bilim
Hizmetleri, 3. Saglik ve Sosyal Hizmetler, 4. Yerel Yonetim Hizmetleri, 5. Basin, Yayin ve Iletisim
Hizmetleri, 6. Kiiltiir ve Sanat Hizmetleri, 7. Bayindirlik, Insaat ve Koy Hizmetleri, 8. Ulastirma
Hizmetleri, 9. Tarim ve Ormancilik Hizmetleri, 10. Enerji, Sanayi ve Madencilik Hizmetleri, 11.
Diyanet ve Vakif Hizmetleridir.

30224.6.2004 tarih ve 5198 say1li Kanun.

33 4.4.2007 tarih ve 5620 sayili Kanun.

97



toplu sozlesme hakki taninmamis olmasi nedeniyle 2004 yilindan itibaren ILO’ya
miiracaatlar yapilmistir. 2007 yili 96. ILO Genel Kurulunda, memurlara toplu
sO0zlesme hakki tanimamasi nedeniyle iilkemizin 98 sayili Sozlesmeyi ihlal ettigi
sonucuna varilmistir. Tiirkiye, Genel Kurulda gerekli yasal degisiklikleri yapacagi
konusunda taahhiitte bulunmustur. Ancak, taahhiit yerine getirilmediginden ILO’nun
2009 yili 98. Genel Kurulunda, iilkemizin bu degisiklikleri teknik danigsmanlik
altinda yapmas1 gerektigi karar1 alinmigtir. Bir iilkenin “teknik destege muhtag”

3% Bu nedenle Ulkemiz

olarak ifade edilmesi ILO’nun en agir kararlarindan biridir.
ILO’nun en agir kararlarindan birine muhatap olmustur.
Sendikal haklardaki kisitlamalar sadece ILO’nun giindeminde olmamis,
Avrupa Birligi (AB) goriismeleri de 6nemli oranda olumsuz etkilenmistir. AB
goriismelerinde “Sosyal politika ve istthdam faslina iligkin ac¢ilis kriterleri”nin en

basinda sendikal haklarla ilgili madde yer almaktadir. Buna gore,

“Kriter 1: sendikal haklarin AB standartlar: ve ilgili ILO Konvansiyonlari ile
uyumlu olmasmin (ozellikle orgiitlenme, grev ve toplu sézlesme hakki agisindan)
saglanmasi.

Bu amaca hizmet etmek iizere, Tiirkiye 'nin mevcut kisitlamalar: ortadan kaldirmasi
ve kamu ve ozel sektorii de kapsamak iizere bu alanda tamamen gézden gegirilmis bir
mevzuati kabul etmesi”

gerekmektedir. Ulkemiz bu kriteri yerine getirmediginden sosyal politika ve
istihdam fasli goriismelere agilamamustir.

Gegen siire icinde konu siyasal partilerin de giindeminde olmustur. Kamu
gorevlilerine toplu sdzlesme ve grev hakki verilmesi 22 Temmuz 2007°de yapilan
secimde siyasi patilerin se¢im beyannamelerine girmistir. CHP’nin Se¢im
Beyannamesinde “Calisma yasami normlarini, ILO standartlart iizerine ¢ikaracagiz.

»305 sozil

Kamu ¢alisanlarina  “grevli toplu sozlesme hakkini” taniyacagiz.’
verilmistir. Demokrat Parti, “tiim iicret karsiligi ¢alisanlarin sendikal hak ve
ozgiirliikleri ile toplu is sozlesmesi yapma haklarimin devlet giivencesi altina
alinmasint taahhiit eder. Bu baglamda grev hakkini sutmirlayan ve bu hakkin yaptirim
giictinii azaltan tim kisitlamalart (ILO Sozlesmesi ¢ekinceleri dahil) kaldirmayi

1,306

taahhiit eder. vaadinde bulunmustur. MHP ise se¢im beyannamesinde “‘Sendikal

3% Aydin Basbug, “Uluslararas1 Hukuk ve Kamu Calisanlarmin Sendikal Haklar1” Saglik-Sen Dergisi,
Ekim 2009, s.49.

3% Cumhuriyet Halk Partisinin 04.07.2007 tarihli se¢im beyannamesi

3% Demokrat Partinin 22 Temmuz 2007 tarihinde yapilacak segim igin hazirlanan Se¢im Beyannamesi
.72
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haklar ¢agdas normlara uygun hale getirilecektir. Memur kavraminin yeniden
tammlanmasi ve daraltilmis bir memur kavrami disindaki ¢alisanlarin ¢agdas

»307 i fadesini kullanmistir.

sendikal haklara kavusturulmas: temin edilecektir.

Secimlerden sonra tek basina iktidar olan AKP ise se¢im beyannamesinde
kamu gorevlileri sendikaciligina iliskin hi¢ bir beyanda bulunmamistir. Se¢imden
sonra kurulan 60. Hiikiimetin Programinda “Sendikal yapimizda AB miiktesebatina
ve ¢agdas gelismelere paralel olarak diizenlemeler yapmaya devam edecegiz.” "
ifadesi kullanilmis, kamu gorevlilerinin sendika ve toplu sézlesme haklarina dair net
taahhiitler yer almamistir.

Bu arada baz1 milletvekilleri, sendika ve toplu s6zlesme hakkiyla ilgili kanun
teklifleri vermistir. Ornegin Denizli Milletvekili Hasan Ercelebi, 14.08.2009
tarihinde 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi
ve Bir Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun Teklifi*® ile toplu sozlesme ve grev
haklarinin kanuna girmesini onermistir.

Bu dénemde kamu gorevlileri sendikaciligiyla ilgi anayasa degisiklik teklifleri
de yapilmistir. Ergun Ozbudun baskanligindaki bir heyete 2007 yilinda AKP
tarafindan hazirlatilan Anayasa taslaginin 48. maddesinde, mevcut yapiya benzer
sekilde “Is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti géreviilerinin toplu goriisme haklar
kanunla” dilizenlenecegi Ongorilmistiir. Goriildiigii gibi getirilen degisiklik
metninde kamu gorevlileri i¢in “toplu sézlesme”den bahsedilmemektedir. Getirilen
diizenleme kamu gorevlileri sendikaciligi i¢in 1995 yilindan daha geri bir sistemi
ongormektedir.

Daha sonra yapilan anayasa degisikligi kamu gorevlileri sendikacilifi i¢in
doniim noktast olmustur. Bu ¢ok onemli degisiklik i¢in 2010 yilinin Mart aymni
beklemek gerekmistir. Anayasa degisiklik teklifi de AKP’li milletvekilleri tarafindan
verilmistir. 5.4.2010 tarihinde “Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskani Istanbul
Milletvekili Recep Tayyip Erdogan ve 264 Milletvekilinin; 7/11/1982 Tarihli ve 2709
Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun Teklifi”*'" ile kamu gorevlilerine “toplu sozlesme hakkr™"!

37 MHP’nin 22 Temmuz 2007 tarihli segim beyannamesi, s.109.
3% RG: 07.09.2007, 26636 (Miikerrer).

3% www.tbmm.gov.tr

310 http://www2.tbmm.gov.tr/d23/2/2-0656.pdf
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taninmasi1 éngdrilmiistiir. Teklifin 6. maddesi ile Anayasanin 53. maddesinin 3 ve 4.

fikralar1 yiriirliikten kaldirilmakta ve asagidaki fikralar eklenmektedir:

“Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu sézlesme yapma hakkina sahiptirier.

Toplu sozlesme yapilmast swrasinda uyusmazik ¢ikmasi halinde taraflar Uzlastirma
Kuruluna bagvurabilir. Uzlastirma Kurulu kararlari kesindir ve toplu sézlesme
hiikmiindedir.

Toplu sozlesme hakkinin kapsamu, istisnalari, toplu sozlesmeden yararlanacaklar,
toplu sozlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiiriirliigii, toplu sozlesme hiikiimlerinin
emeklilere yansitilmasi, Uzlastirma Kurulunun teskili, calisma usul ve esaslart ile diger
hususlar kanunla diizenlenir.”

S6z konusu oneri ile kamu gorevlilerinin toplu sézlesme hakkinin anayasa
hiikmii halini almasi ve kararlar1 baglayict olan Uzlagtirma Kurulunun teskil
edilmesi ongorilmistiir. Bu degisikliklerle baglantili olarak, kamu goérevlilerine
taninacak toplu sozlesme hakkinin kullanimini saglamak ve Uzlastirma Kurulu
kararlarin1 dogrudan uygulayabilmek i¢in Anayasanin 128. maddesinin ikinci
fikrasina “Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri sakhdir.”
Hiikmiiniin eklenmesi Onerilmistir. Boylece toplu sdzlesmelerin uygulanabilmesi
icin kanuni diizenleme yapilmasi zorunlulugu ortadan kaldirilmaktadir.

Anayasa Komisyonunda yapilan goriismelerde Uzlastirma Kurulu ile ilgili
hususlar degistirilmistir. Komisyon, “Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskani
Istanbul Milletvekili Recep Tayyip Erdogan ve 264 Milletvekilinin; 7/11/1982
Tarihli ve 2709 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu
(2/656)” hazirlanmistir. Hem teklifte hem de komisyon raporunda kamu
gorevlilerine “toplu s6zlesme hakki” taninmasi ile ilgili madde yer almistir. Kanun
Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu (Esas 2/656; S. Sayisi: 497)*'> Meclis Genel

Kuruluna sevk edilmistir. Sevk edilen degisiklik metninde,

“MADDE 6- Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasimin 53 iincii maddesinin kenar
bashgr “A. Toplu is sozlesmesi ve toplu sézlesme hakki” olarak degistirilmis, iigiincii ve
dordiincii fikralart yiiriirliikten kaldwrilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmigtir.

“Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu sézlesme yapma hakkina sahiptirier.

Toplu sézlesme yapimast swrasinda uyusmazlik ¢ikmast halinde taraflar Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurabilir. Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu kararlar
kesindir ve toplu sozlesme hiikmiindedir.

Toplu sozlesme hakkinin kapsamu, istisnalari, toplu sozlesmeden yararlanacaklar,
toplu sozlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiiriirliigii, toplu sozlesme hiikiimlerinin

31" Kamu gorevlilerinin toplu sdzlesme hakki ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Siileyman Basterzi,
“Uluslararas1 Sozlesmeler ve I¢ Hukuk Kurallar1 Cergevesinde Kamu Gérevlilerinin Toplu Pazarlik ve
Toplu Sozlesme Sorunu”, TISK Akademi, C.1, S.2, 2006/11, s.14-49.

312 http://www.tbmm. gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss497.pdf
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emeklilere yansitilmas:, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, calisma usul ve
esaslart ile diger hususlar kanunla diizenlenir.”

denilmektedir. Bu degisiklikle Uzlastirma Kurulunun yerine anlasmazliklari ¢6zmek
tizere kararlart kesin olan “Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu” kurulmasi
ongoriilmektedir.

Teklif, 21 Nisan 2010 Carsamba giinii 15:45’te, daha Once yillarca toplu
gbriisme masasinda bulunmus Meclis Bagkant M. Ali Sahin’in bagkanliginda
baslayan doérdiincii oturumda goriisiilerek degistirilmeden kabul edilmistir. Yapilan
gizli oylama sonucunda kullanilan 408 oyun, 336’s1 kabul, 70’1 red, 1’1 bos ve 1’i
gecersizdir. ikinci goriisme ise 2 Mayis 2010 Pazar giinii gece yarisi yapilan altinci
oturumda yapilmis, ilgili madde degistirilmeden kabul edilmistir. Yapilan gizli

oylamada kullamlan 409 oyun, 338’1 kabul ve 71’i rettir’"

Boylece kamu
gorevlilerine toplu sézlesme hakki tantyan madde kabul edilmistir.

Toplu sozlesme hakki ile yakindan ilgili olan Anayasanin 128. maddesinin
ikinci fikrasina eklenmesi ongoriillen “Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir.” hiikkmii {izerindeki birinci gorlisme, 24 Nisan 2010
tarihinde yapilmistir. Yapilan goriisme sonunda kullanilan 408 oyun 338’1 kabul 70’1
red yoniindedir. 3 Mayis 2010 tarihinde yapilan ikinci goriismede ise metinde
degisiklik yapilmamis, oylamada kullanilan 409 oyun 339’u kabul, 70’1 red ¢ikmus,
oylama sonucuna gére madde kabul edilmistir.*'*

Mecliste yapilan goriismelerde, muhalefet partilerinin sozciileri, hakli olarak,
toplu sdzlesme hakkinin etkin kullanilabilmesi i¢in kamu gorevlilerinin elindeki temel
ara¢c olan grev hakkinin anayasada olmamasmin biiyiik eksiklik oldugunu
vurgulamiglardir.  Sozciiler ayrica, Kamu Gorevlileri Hakem  Kurulunun

olusturulmasiyla sendikalarin devreden c¢ikarildigi, “sorunlar hakem kurulunda

¢oziimlenecektir” anlayisinin olusmaya baslayacagini iddia etmislerdir. Hiikiimet

313 TBMM Genel Kurul Tutanagi 23. Dénem 4. Yasama Yili 90. Birlesim 21/Nisan/2010 Carsamba,
Tutanaklar,http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_b_sd.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAG
E2=1&p4=20635&p5=H

31 TBMM Genel Kurul Tutanagi 23. Dénem 4. Yasama Yili 93. Birlesim 24/Nisan/2010 Carsamba,
Tutanaklar,http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak b_sd.birlesim_baslangic?’PAGE1=1&PAG
E2=1&p4=20635&p5=H
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temsilcileri ise kamu gorevlilerinin is glivencesinden bahsetmis, grev hakkinin lokavt
hakki ile beraber olmasi gerektigini vurgulamislardir."”

Gorligmelerden sonra anayasa degisiklik teklifi, 7 Mayis 2010 tarihinde 5982
sayili Kanun olarak kabul edilmistir. Cumhurbagkani tarafindan 12 Mayis 2010
tarihinde onaylanan “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” halkoyuna sunulmak iizere 13 Mayis 2010

o . 1316
tarihinde

Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Yapilan Anayasa degisikligi ile kamu gorevlileri ilk kez toplu sdzlesme
hakkina —heniiz yiirirliige girmemis olmakla birlikte- anayasal olarak sahip
olmustur. Anayasada hala grev hakkina iliskin diizenlemeler yer almamaktadir.’'’
Grev hakki toplu sozlesme hakkinin kullanimi i¢in en Onemli dengeleme
araglarindan biridir. Bunun i¢in ILO, toplu pazarlik ve grev hakkinin taninmasi
konusuna biiyiikk 6nem vermis, grev hakkinin ancak belirli siniflarda ¢alisip, devlet
adina yetki kullananlar ve yasamsal onem tasiyan temel hizmetlerde c¢alisan kamu
gorevlileri i¢in sinirlamalar getirilebilecegini vurgulamistir. Kamu gorevlilerinin
grev hakkina sahip olmamasi konusunda elestiriler getirmistir.318 Yapilan Anayasa

degisikliginde grev konusunda diizenleme yapilmamasi da yine elestirilere konu

olacaga benzemektedir.

315 TBMM Genel Kurul Tutanagi 23. Dénem 4. Yasama Yili 90-103 Birlesimler 21 Nisan-06 Mayis
2010 tarihleri arasindaki goriigme tutanaklart. www.tbmm.gov.tr

316 RG: 13.5.2010, 27580.

317 Ulkemizde toplu sozlesme hakki yeni yeni anayasal giivenceye kavusturulurken, Kuzey Kibris
Tirk Cumbhuriyetinde bu iki hak da anayasal olarak taninmistir. KKTC Anayasasinin 53 iincii
Maddesinde “(/) Calisanlar ve isverenler, onceden izin almaksizin sendikalar ve sendika birlikleri
kurma, bunlara serbestce itiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler. Bu haklarin
kullamilisinda uygulanacak bi¢im ve usuller yasada gosterilir. Yasa, ulusal giivenligin, kamu
diizeninin ve genel ahlakin korunmasi amaciyla sumirlar koyabilir.

(2) Sendikalarin ve sendika birliklerinin tiiziikleri, yonetim ve igleyisleri demokratik ilkelere aykirt
olamaz.” denmektedir.

KKTC Anayasasmin “Toplu Sozlesme ve Grev Hakki” basliklt 54. maddesinde de, “(1)
Calisanlar, isverenle olan iliskilerinde, ekonomik ve sosyal durumlarinit korumak ve diizeltmek
amaciyla toplu sézlesme ve grev hakkina sahiptir.

(2) Grev hakkimin kullanilmas:, yalniz ulusal giivenligi, anayasal diizeni, kamu giivenligini veya bu
Anayasamin  herhangi bir kisive sagladigi hak ve ozgiirliikleri korumak amaciyla yasa ile
diizenlenebilir.

(3) Yargiglar, savcilar, silahli kuvvetler mensuplari, polis mensuplart ve sivil savunma kilit
personelinin grev hakki yoktur.

(4) Isverenlerin haklari yasa ile diizenlenir.” seklinde diizenleme yapilmustir.
http://www.kktcombudsman.org/tr/?op=anayasa

3% Melda Sur, a.g.e., s.194; PSI, Tirkiye Uye Sendikalari Sendikal Hak ve Ozgiirliikler Raporu,
Ankara, 2006, s.17.
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Kamu gorevlilerine haklarini etkili bir sekilde savunabilmeleri i¢in grev
hakkinin taninmasi gerekmektedir. Aksi halde s6zlesme hiikiimlerine uymayan
hiikiimete karst kamu gorevlilerinin direnme giicli olmayacak, toplu sdzlesme
mevcut mutabakat sistemine donecektir. Mevcut kanuna gére mutabakat metinleri ti¢
ay i¢inde idari ve icrai islemlerin yapilmasini ve kanun tasarilarinin meclise
sunulmasin1 zorunlu kildig1 halde, kanunu ihlal eden hiikiimetlere karsi direnme
olanag1 yoktur. Grev hakki Anayasaya girmemis olmakla birlikte fiili olarak kamu
gorevlileri tarafindan kullanilmaktadir. Uzak olmayan bir gelecekte grev hakkinin da
Anayasaya veya yasalara girecegi yoniindeki timitlerin anayasa degisikliginden sonra
arttig1 soylenebilir.

Sunu sdylemek gerekir ki, her ne kadar kamu gorevlilerinin toplu sézlesme
hakk i¢in anayasa degisikligi yapilmis olsa da bunu takip eden kanun degisikligi ve
uygulama agamasi en az Anayasa degisikligi kadar 6nem arz etmektedir. Cikarilacak
kanunla kurulacak sistem toplu sozlesme hakkini ortadan kaldirabilir. Ozellikle
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun yapist iyi kurulmadig: takdirde toplu goriigme
masasinda yapilan pazarliklar anlamim yitirecek, kararlar hakem kurulunda aliniyor
olacaktir. Bu durum toplu sézlesme sisteminin fiili olarak sonu anlamina gelecektir.
Yeni sistemin mevcut durumu dahi aratir bir hale doniismemesi i¢in kanunun
uluslararasi normlara uygun olarak ¢ikarilmasi yoniinde sendikalarin ¢aba gdstermesi

gerekmektedir.
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IKiNCi BOLUM
TOPLU PAZARLIK UYGULAMASI

Birinci boliimde de iizerinde duruldugu gibi 1980 sonrasinda iilkemizdeki
sendikal miicadele anayasal ve yasal temelden yoksun olarak baslamis, 1995
yilindaki Anayasa degisikligi ve 2001 yilinda ¢ikarilan Kanun ile anayasal ve yasal
dayanaga kavusmustur. Bu dayanaklar gercevesinde sekillenen {ilkemizdeki kamu
gorevlilerinin mevcut toplu pazarlik sistemi sekillenmistir.

Bu boliimde, kamu gorevlileri sendikalarinin yiiriittiikkleri mevcut toplu
pazarlik sistemi ve kamu gorevlileri sendikalarinin sistemdeki etkililigi iizerinde
durulacaktir. Ulkemizdeki toplu pazarlik uygulamasi, ilk énce mevcut toplu pazarlik
sisteminin ozellikleri ve sistemi etkileyen unsurlar ele alinarak incelenecek, daha
sonra toplu pazarlik siireci tizerinde durulacaktir. Toplu pazarlik siireci incelenirken
ilk uygulamanin basladig1 2002 yilindan, ¢alismanin tamamlandigr 2010 yili Mayis
aymna kadarki donemde yasanan gelismeler ele alinacaktir. Bu gelismeler ele
alinirken kamu gorevlileri sendikalarinin toplu pazarlik uygulamasinin basladigi
yillardan giiniimiize kadar sistemde etkili olup olmadigim1 ortaya c¢ikarabilmek
amaciyla baz1 Olgiitler ve karsilagtirmalar kullanilarak tespitler yapilmaya

caligilacaktir.

2.1-TOPLU PAZARLIK SiSTEMINIiN OZELLIKLERi

Ulkemizdeki toplu pazarlik sisteminin temel ozelliklerini asagidaki gibi
Ozetleyebiliriz:

1- Kamu gorevlileri sendikacilik sistemi, ulusal mevzuat sinirlarimi asarak
ilerlemektedir. Kamu gorevlileri sendikaciliginda uygulama ilk once uluslararasi
mevzuata dayanarak baslamis, miicadeleler sonucunda ulusal mevzuat daha sonra
gelmistir. Diger taraftan, sendikalarin kurulusunda oldugu gibi, toplu pazarlik ve

toplu sozlesme uygulamalar1 da uluslararast mevzuata dayanilarak baslamis, ulusal



mevzuatin Sniinde gitmektedir. Ornegin, belediyelerle yapilan toplu sézlesmeler ayni
sekilde baslamig ve yiirimektedir.

2- Sendikal oOrgiitlenme hizmet kollar1 diizeyinde oldugundan yetki
belirlemeleri de hizmet kollar diizeyinde yapilmaktadir. Her hizmet kolunda en fazla
tiye kaydetmis sendikalar ile bu sendikalarin bagl oldugu konfederasyonlar yetki
almaktadir.

3- Yetki belirleme hizmet kollar1 diizeyinde olmasina ragmen, toplu pazarlik
hizmet kollar1 diizeyinde degil ulusal diizeyde yapilmaktadir. Toplu pazarlikta elde
edilenler ayn1 konumda bulunan biitiin kamu gorevlileri ve biitiin kamu idareleri i¢in
gecerlidir. Uygulamada belediyeler diizeyinde pazarlik ve toplu sézlesme yapilmakla
birlikte, KGSK’ye gore toplu gorlisme ulusal diizeyde yapilmakta sonuglari da tilke
capinda uygulanmaktadir.

4- Toplu pazarligin yapilmasi ve sonuglart kamu kurumlarmin tabi oldugu
biitce tiirii ile baglantili degildir. Genel olarak bir kamu kurumunda kamu gorevlisi
istthdami varsa, toplu pazarlik sonuclar1 bunlart ilgilendirmekte olup, kamu
kurumunun biit¢esinin niteligi etkili olmamaktadir. Kanuna gore, merkezi yonetim
biitgesi kapsaminda olup olmadigina bakmaksizin biitiin kamu gorevlileri i¢in ortak
goriisme yapilmaktadir.

5- Toplu goriisme masasinda taraflarin sayisal esitligi vardir. KIK ile yetkili
sendika ve konfederasyonlar toplu goriisme masasinda esit sayida temsilci ile temsil
edilmektedir.

6- Kanun geregi taraflarin pazarlik masasma esit sartlarda oturma hakki
varken, ikincil mevzuatta esitlik ortadan kaldirilmistir. Uygulamada, isveren olan
devleti temsil edenlerin tutumlar1 nedeniyle, toplu pazarlik esit sartlarda degil, “amir-
memur” hiyerarsisi i¢inde ylriir hale gelmistir. Amir-memur hiyerarsisinin en bariz
gostergesi toplu goériisme masasinin oturum diizeninde goriilmektedir. Mevcut toplu
goriisme masast “U” seklinde tanzim edilmistir. U masanin basinda, taraflardan biri
olan Kamu Isveren Kurulunun bagkani sifati bulunan devlet bakani oturmaktadir.
Bakan ayn1 zamanda toplu goriigmelerin bagkanligini yiirtitmektedir. Kanunda devlet
bakaninin toplu goriismelerin bagkani1 olacagi konusunda higbir diizenleme yoktur.
Hatta, kanunun 33. maddesinde “gériismelerin hangi esaslar i¢inde yapilacag taraflar

arasinda belirlenir” denilmek suretiyle taraflarin goriisme esaslarmi belirleme
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konusunda serbest oldugu vurgulanmistir. Ancak yonetmelik, kanuna aykir1 bir
sekilde, taraflarin “Bagbakan tarafindan gorevlendirilen Devlet Bakaninin
baskanliginda™ toplanacagini diizenlemistir. Kanunun taraflara serbestiyet tanidigi
bir konu, kanuna aykir1 bir sekilde yonetmelik diizenlemesi haline getirilmistir. Bu
nedenle, toplu goriisme toplantilarinin bir¢ogunda oturum diizeninin demokratik
olmadig1 ve kanuna aykir1 oldugu sendikalar tarafindan hakli bir sekilde glindeme
getirilmis olmakla birlikte sonu¢ alinamamaistir. Her ne kadar kamuoyu bunu “koltuk

319
kavgas1”

olarak algilasa da, pazarliklarin esit sartlarda yapilabilmesi bakimindan
konu 6nemlidir. Oturma diizeni hakim ve karar veren devlet anlayisinin hala devam
ettigini  gostermektedir. Dolayisiyla sendikalar pazarliga 1-0 yenik durumda
baslamaktadir. Netice olarak toplu goriisme masasit mevcut haliyle esit sartlar altinda
pazarlik yapilmasi anlayisindan yoksundur.

7- Mevzuatta aciklik bulunmamakla birlikte uygulamada toplu goriisme
masasinda kamu gorevlilerini ilgilendiren her konu giindeme gelmektedir.

8- Toplu goriigme sonunda mutabakat metni imzalandiginda dogrudan
yirtirliige girmez. Uygun idari, icrai ve yasal diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

9- Mutabakat metinlerinin yasal baglayiciligi bulunmakla birlikte fiili olarak
ortadan kaldirilmaktadir. Mevcut sistemde, toplu goriismelerde mutabakat
saglanmast halinde 3 ay i¢inde Bakanlar Kurulunun idari veya icrai diizenleme
yapmak veya kanun tasarilarini Meclise gonderme yiikiimliigii bulundugu halde,
yiikiimliliigl yerine getirmeyenlerle ilgili bir yaptirim yoktur.

10- Uzlastirma mekanizmas1 gevsek, islevsiz ve sonuglar1 baglayici degildir.
Mevcut sistemde toplu gorlismelerde anlagsma saglanamadigi takdirde Uzlastirma
Kurulu devreye girmekle birlikte kararlar1 baglayict degildir. UK kararlarinin
Yiiksek Hakem Kurulu kararlar1 gibi baglayici olmamasi nedeniyle uzlastirma
sistemi islevsiz ve anlamsiz bir konuma diismektedir.

11- Taraflar arasindaki giic dengesini saglayacak mekanizmalar yoktur.
Taraflar arasindaki gii¢c dengesini saglayacak en 6nemli araglardan biri grev hakkidir.
Mevcut yasalarimizda, kamu gorevlilerinin grev hakki yoktur. Kamu gorevlileri
yasal olarak grev hakkindan yoksun olsalar da fiili olarak grev yapmaktadirlar.

Isverenin lokavt hakki olmamakla birlikte, mutabakata varilan konularm uygulamaya

319 Terciiman, 16.8.2005.
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gecirilmesinde son sozii soylediginden, taraflar arast gilic dengesi ortadan
kalkmaktadir.

12- KGSK kapsamina giren kamu gorevlileri degisik statiide istihdam
edilmektedir. Sendikal oOrgiitlenme hizmet kollar1 bazinda oldugundan istihdam
sekilleri toplu pazarlikta ayrim olusturmamakta, biitiin kamu gorevlileri ayni sekilde
sonuclardan etkilenmektedir.

13- Toplu pazarliklarda elde edilen kazanimlar biitiin kamu gorevlilerini
kapsamakta, sendikali olmak veya olmamak bakimindan fark bulunmamaktadir.
Sendikali kamu gorevlilerine 6denen toplu goriigme primi sendikali olan ve olmayan
kamu gorevlileri arasinda fark yaratilmaya calisilmis, ancak diizenleme Anayasaya

aykir1 bulundugundan Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

2.2-TOPLU PAZARLIK SIiSTEMIiNi ETKILEYEN UNSURLAR

Toplu pazarlik sisteminin kurulmasini ve islerlik kazanmasini etkileyen birgok
husus bulunmaktadir. Toplu pazarlik sisteminin kurulus ve isleyisini etkileyen belli
basli etkenler olarak siyasal ortam, ekonomik durum, sendikal haklarin gelismislik

diizeyi, kamu personel ve ticretlendirme sistemi, toplumsal kiiltiir vb. sayilabilir.

2.2.1- Siyasal Ortam

Toplu pazarlik yapilacak taraflardan birinin devlet olmasi nedeniyle siyasal
ortam c¢ok Onemlidir. Toplu pazarhigin etkili olabilmesi i¢in, hiikiimet ve
kamuoyunun c¢aligma iligkilerinin diizenlenmesinde en iyi yolun toplu pazarlik
sistemi olduguna inanmalar1 gerekmektedir. Devletin toplu pazarlik sisteminin
kurulmas1 ve yerlesmesini yeterli bicimde desteklememesi ve hatta engellemesi,
uzun miicadelelere yol agmis ve basarili sonuglarin elde edilmesini énlemistir.**°
Birinci béliimde de deginildigi gibi ikinci Diinya Savasindan sonra diinyada kamu
gorevlileri sendikalarina bakista yasanan olumlu gelismelerin iilkemizdeki yansimasi

1950’11 yillarda bazi1 ILO sozlesmelerinin onaylanmasi ve 1961 Anayasasi ile kamu

gorevlilerine toplu s6zlesme hakki olmayan sendikal haklarin taninmasiyla

320 Ramazan Geylan (ed.), Insan Kaynaklar: Yonetimi, T.C. Anadolu Universitesi Yaymlari n0:968,
s.345.
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sonu¢lanmistir. Bu haklar, iilkemizde kamu gorevlileri tarafindan talep edilmeden
Anayasa ve hiikiimetler tarafindan o donem siyasal kosullar1 dikkate alinarak
tanimnmistir. Daha sonra da siyasal ortamdaki degisiklikler nedeniyle ortadan
kaldirilmistir.

Siyasal ortamin, sendikal haklara etkisini son g¢eyrek ylizyilda da gormek
miimkiindiir. Yasal dilizenlemeler bulunmamasmma ragmen 1980 sonrasinda
uluslararas1 hukuka dayanan kamu gorevlileri, sendika kurmaya baslamistir. Buna ek
olarak kamu gorevlilerinin sendikal haklarina olumlu bakan siyasal partilerin 1990’11
yillarda yerel yonetimlerde iktidara gelmesiyle, belediyelerde sendikalarla toplu
sozlesmeler imzalanmistir. Yerel yonetimlerdeki olumlu siyasal ortam sayesinde
kamu gorevlileri sendikalar1 i¢in yasal diizenleme bulunmayan bir ortamda dahi
toplu pazarlik yapilarak sdzlesmeler imzalanabilmistir.

Toplu pazarlik konusunda merkezi idarede belediyelerde oldugu gibi basari
saglanamamis ve toplu pazarlik yapilmasi icin 2001 yilim beklemek zorunda

kalinmustir.

2.2.2- Ekonomik Durum

Toplu pazarlikta taraflarin giigleri, iiye adedine, goriismecilerin maharetine,
grev halinde sendikalarin tiyelerine ddeyecegi grev tazminatini1 karsilayacak fonlarin
bulunmasina gore degistigi gibi ekonomik kosullarla da yakindan ilgilidir. Ekonomik

' Sendikaciligin

durgunluk halinde sendikalarin miizakere giicii ¢ok zayiflar.>
gecmisine goz atildiginda miizakere giiciliniin, issizligin fazla oldugu ve genel
ekonomik kosullarin kétiiye gittigi ortamlarda zayifladigini; buna karsin igsizligin az
ve ekonomik kosullarin iyiye gittigi donemlerde de gelistigi goriiliir. Issizlik
oldugunda disarida haddinden fazla is arayan nitelikli insan giicli bulunmasi1 miimkiin
oldugundan, sendikalar seslerini ylikseltemeyecektir. Refah donemlerinde ise igsizlik
az, ekonomik kosullar iyi oldugundan sendikalar sesini yiikseltebilmekte, isveren de
bu sese kulak verebilmektedir. Ayni durumu kamu sektorii i¢in de kabul etmek

miimkiindiir. Issizligin az ve biitgenin harcamalar igin yeterli oldugu refah

donemlerinde, kamu gorevlileri refah atisindan pay alabilmektedir. Buna karsin

32! Milletlerarasi Calisma Biirosu, a.g.e., s.11.
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igsizligin fazla, biitgenin yetersiz oldugu sartlarda “disarida bu isi yapacak su kadar

insan var”, “biz issizlerin de hiikiimetiyiz’>*

gibi savunmalar giindeme gelmekte, bu
durumda sendikalar ellerinde olanlar1 kaybetmeme savasi vermeye baslamaktadir.
Bazen ¢alisanlarin sartlarinin ¢ok iyi olmasi da sendikalardan uzaklagmalarina
sebep olabilmektedir. Gelismis iilkelerde c¢aligma siirelerinin kisaltilmasi, is
ortamlarinin uygun hale getirilmesi, sosyal giivenlik haklarimin artirilmasi, iicretlerin
kiiltiirel ihtiyaglarini karsilayacak diizeye yiikseltilmesi ve refahtan pay almalar1 gibi
olumlu trendler ¢alisanlari orgiitli miicadeleden uzaklasmaya®® itebilmektedir.

Ulkemiz kamu gérevlilerinde bu egilim heniiz yasanmamis olmakla birlikte, gelismis

ilkelerde egilimin bu yonde oldugu sdylenebilir.

2.2.3- Sendikal Haklarin Gelismislik Diizeyi

Sendikal haklarin geliskin oldugu iilkelerde, haklarin kullanilabilmesi icin
gerekli mekanizmalar kurulmustur. Bu mekanizmalarin basinda toplu pazarlik
sistemi gelmektedir. Sendikal hiirriyetlerin gelismemis oldugu tilkelerde ise kamu
gorevlilerinin toplu pazarlik yaparak hak elde etmeleri kolay olmamaktadir.

Teknolojik degisimlerin sonucunda sanayi sektdriindeki istihdam azalirken
hizmet sektoriindeki istthdam artmaktadir. Dolayisiyla biiyiikk yiginlara is bulan
endiistri sektoriindeki istidam azalmakta ve istihdam yaratan bir sektdr olmaktan
cikmaktadir. Mavi yakali is¢ilerin sendikalagsma egilimi yiiksektir. Ancak hizmet
sektoriinde calismaya baglayan beyaz yakalilar sendikalasmay1 bir gelenek olarak
algilamadigindan bunlari sendikalara gekmek daha zor olmaktadir.***

Kamu gorevlileri sendikaciligimmin  heniiz emekleme devresinde oldugu
tilkemizdeki sistemi degerlendiren Giilmez, toplu pazarlik siirecini grevsiz ve toplu is
sdzlesmesiz olmast sebebiyle “giidiik” bir siire¢’> olarak isimlendirmektedir. Mevcut
sistemde toplu sézlesme ve grev hakkinin olmamasi sebebiyle kamu gorevlilerinin

kullanacag araglar ellerinden alinmistir. Kamu gorevlilerinin igverenle bir masaya

322 By ifadeler, KiK iiyelerinin toplu gériisme masasinda en fazla kullandiklar1 ifadelerin basinda
gelmektedir.

333 Mahmut Arslan, a.g.m., s.128-129.

324 Ummiigiilsiim Tek, “Avrupa Birliginde Sendikalar”, Ekonomik Yaklasim, C.7, S.20, Bahar 1996,
s.55.

325 Mesut Giilmez, “Kamu Y6netiminde ilk...”, a. gm,s.121.
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oturup takim c¢alismasinin gere8i iginde sorunlar1 birlikte tartismak, c¢oziimler
aramak, onermek ve bulmak faaliyetlerini siirdiirme®” konusunda faydalar1 olsa,
mutabakata varilmasi halinde uygulama zorunlulugu bulunsa da toplu sézlesmesiz ve
grevsiz sistem islerlik yoniinden eksiktir.

Bu konuda giincel bir¢ok gelisme yasanmaktadir. Ulusal programda, sendikal
ozgiirliiklerle ilgili hususlarin yer almasi,®®’ AB’nin kamu gorevlilerinin sendikal
haklariyla ilgili konularda gerekli diizenlemeler yapilmadan Tiirkiye’nin “sosyal
politika ve istihdam” faslinin agilmayacagi yoniindeki beyanlari,*® ILO denetim
organlarmin raporlari, sendikalarin toplu s6zlesme ve grev hakk: i¢in miicadelelerini
artirmalari, is¢i ve kamu gorevlileri sendikalariin baslattigi ve daha sonra da hemen
hemen biitiin kesimler ve uluslararasi desteklerin®*’ oldugu eylemler vb. iilkemizde
onemli bir Anayasa degisikligi yapilmasi ile sonuglanmistir. Mayis 2010°da yapilan
Anayasa degisikligi ile mutabakat sisteminden sozlesme sistemine gecilmistir.
Anayasa degisikliginde, kamu gorevlilerine toplu sozlesme hakki getirilmis ve
kararlar1 baglayici olacak hakem heyeti olusturulmustur. Yapilan diizenlemede grev
hakki eksik olmakla birlikte kamu gorevlileri sendikalar1 dnemli bir sendikal basari
kazanmiglardir.

Sendikal haklarin gelismislik diizeyinin yiikseltilmesi ile sendikalarin giicli
arasinda da baglanti vardir. Sendikalarin giicii, iiye sayilar1 ve baglilik dereceleriyle
yakindan ilgilidir. Uye sayis1 fazla olan sendikalarm daha giiclii olmas1 dogaldur.
Bunlara ilaveten tiyelerin sendikal faaliyete ilgileri, fedakarlik dereceleri ve eylem
motivasyonlar1 da sendikalarin giiciinii etkiler. Militanlik derecesi yiiksek iiyelerden
olusan sendikanin giicii 6nemli bir avantaj olacaktir.®®® Sendikalarin giiglerine
dayanarak etkili eylemler ortaya koyabilmesi sendikal haklarin gelismesine katkida
bulunacaktir.

Diger bir 6nemli konu sendikalarin oOrgiitlenme diizeyidir. Bes iilkeyi
kiyaslayan bir arastirmaya gore tek merkezde birlesmis, liye sayisi ¢ok, iskolu

sendikalarindan olusan sendikalarin siyasal agidan daha etkin oldugu, buna karsin

326 Sait Giiran, “Avrupa’da ve Tirkiye’de ...”, a.g.m., s.15.

27 Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkive Ulusal Program, 10.11.2008 tarih ve
2008/14481 sayili BKK, RG:31.12.2008, 27097 (5. Miikerrer).

2 www.anka.com.tr, 15.09.2009.

32 http://tr.wikipedia.org/wiki/Tekel i%C5%9F%C3%A7i_eylemi

30 yusuf Balcl, a.g.e., 8.30-31.
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daginik, ¢ok sayida ve zayif isyeri sendikalarindan olusan yapilanmalarin sendikal
etkinliginin azaldigi iddia edilmektedir.”®' Ulkemizdeki is¢i sendikalari ile kamu
gorevlileri sendikalar1 is kolu/hizmet kolu esasina gore Orgiitlenmis ve
konfederasyon seklinde iist birliklerini kurmuslardir. Bu yapilanma neticesinde {iye
sayilar1 fazla sendikal Orgiitlenmeler ortaya c¢ikmis ve etkili eylemler

yapabilmislerdir.

2.2.4- Kamu Personel Sistemi

Biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de genel olarak devlet en biiyiik
igverendir. Son c¢eyrek yiizyilda yasanan neo-liberal dalga nedeniyle kamu
gorevlilerinin sayisinin azaltilmasi hedeflense ve bu yonde bir¢ok diizenleme yapilsa
da devlet yine de en biiyiik isveren olma konumunu siirdiirmektedir. En biiyiik
igveren olarak devlet, degisik statiilerde personel istihdam etmektedir. Personelin,
calisma sartlar1 ve diger hususlarin belirlenmesinde irade sahibi olup olmamasina
gore statli ve sozlesme rejimi olmak tizere iki istihdam sekli vardir.

Statli rejimi, personelin arzu ve iradesi disinda, objektif ve tek yanli bir
tasarrufla (kanun, tiiziik, yonetmelik gibi) diizenlenen calisma bi¢imidir.*** Diger bir
tanima gore ise statlii rejimi, “personeli kariyere dayali liyakat sistemi temelinde
yasam boyu meslegini, kamu yarar1 i¢in hem hiikiimet ve idareye hem de iiciincii
kisilere kasi hizmet, gorev ve gorev yeri meslek giivenceleri ¢ercevesinde
siirdiirmesini saglayan yiiksek is giivenceli bir ¢alisma diizenidir.”**® Statii rejiminde,
calisanlarla idare arasindaki bag bir statii ile objektif, umumi ve gayri sahsi hukuk
kaideleri ile diizenlenmistir. Calisanlar bir defa hizmete girdiginde tabi oldugu
diizenin degigmesine kars1 bir talepte bulunamaz. Statiiniin objektif ve genel olusu,
ayn1 durumda olan biitiin ¢alisanlara esit hiikiimlerin uygulanmasini gerektirmekte ve

334

sisteme birlik niteligi vermektedir.”” Kat1 statii rejimine tabi ¢alisanlarin kendi

calisma kosullarini belirleme imkani yoktur. Calisanlar, tek tarafli olarak belirlenmis

3! Ummiigiilsim Tek, a.g.m.,s.53.

332 Hasan Siikrii Adal, a.g.e., s.177.

333 Birgiil Ayman Giiler, a.g.e., 5.89.

3% Hamza Eroglu, /dare Hukuku Genel Esaslar, Idari Teskilat ve Idarenin Denetlenmesi, 5. baski,
Ankara, 1985, 5.246-247
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kurallara gore ise alinmakta ve belirlenmis kurallar ¢ergcevesinde ¢alisma yasamlarini
siirdiirmektedirler.

Statli rejiminin karsisinda yer alan sdzlesme rejiminde, calisma kosullari, esit
sartlarda ve taraflarin 6zgiir iradeleri ile diizenlenmekte, baska bir degisle sozlesme
ozgirligiine dayanmaktadir.” Sozlesme rejiminde hukuki iliskinin mahiyetinin
belirlenmesinde taraflar arasinda esitlik vardir. Taraflar ¢alisma sartlari, mali ve
sosyal haklar vb. diger biitiin konularda pazarlik yaparak serbest iradeleriyle hukuki
iligkinin igerigini doldurabilmektedir.

Yaygin kani, statii ve sozlesme rejiminin, kamu-6zel hukuk ayrimindan
kaynaklandigr yoniindedir. Ancak, kamu-6zel hukuk ayrimmin bulunmadigi
Anglosakson iilkelerinde de c¢alisma iliskileri kamu giiciinii kullanmayi
diizenlemekte, bu iligkiler hiyerarsiyi, otoriteyi ve kariyer anlayislarini icermekte,
memurlar genel olarak statiisel ¢aligma iligkileri ¢ergcevesinde kamu kesiminde
istihdam edilmektedir.*® Ayrim daha ziyade statii rejimi kapsaminda istihdam
edilenlerin kamu erkini kullanip kullanmamalari ile yakindan iligkilidir. Bu sebeple,
statli rejimi kapsaminda istthdam edilenler bazi kisitlama ve sinirlamalara tabi
oldugu gibi bazi ayricaliklara da sahiptir. Kamu gorevlilerinin bazi kisitlama ve
ayricaliklara sahip olmasi uluslararast hukukta da karsiligin1 bulmaktadir. Bir¢ok
uluslararas1 sozlesmede, dar anlamdaki kamu gorevlisi i¢cin bazi kisitlamalarin
getirilebilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Ikinci Diinya Savasi yillarinda ortaya ¢ikan sosyal ve ekonomik problemlerin
etkisiyle ve refah devleti anlayisinin bir sonucu olarak kamu personel rejimleri biiyiik
degisim yasamistir. ikinci Diinya Savasindan sonra “refah devleti” anlayisi ve
uygulamalarina bagl olarak statiisel ve sozlesmesel ¢alisma sistemleri arasinda bir
yakinlasma olmustur. Refah devleti uygulamalar1 sonucunda devlet, toplumdaki en
bliyiik igveren konumuna gelmistir. Memurlar giderek isci statiisiine yaklasmaya
baslamis, iki sistem arasindaki ortak alan giderek sozlesmesel calisma iliskileri
diizeni dogrultusunda biiyiirken tarihsel kosullar, siyasal dengeler, devlet
geleneklerinden kaynaklanan farklara bagli olarak iilkeden {ilkeye farkliliklar

siiregelmistir. Refah devleti uygulamalarina bagli olarak devletin islevlerinin

335 Mesut Gillmez, Diinyada Memurlar ve Sendikal Haklar, TODAIE Yayinlari No:267, Ankara,
1996, s.8-10.
336 Gencay Saylan, a.g.e., s.24.
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genislemesi, memurluk statiisii ile ilgili tartismalarin giindeme gelmesine neden
olmustur. Ornegin devletin esas olarak kol emegi kullanan kisileri giderek artan
Olciide calistirmasi, iki kategori ¢alisma sisteminde de ayni meslegin yapilmasi (6zel
fabrikada ¢alisan miihendis ile KIT’lerde ¢alisan miihendis gibi) tiiriinden gelismeler
memur statiisiinde caligsanlar arasinda da giiclii sozlesmeli ¢alisma egilimine yol
acmistir. BoOylece bir tarafta statiisel ¢alisma iliskileri ile sozlesmesel c¢alisma
iligkileri arasindaki ortak alan biiylimekte; diger taraftan kamu gorevlileri i¢cin kamu
giictinii kullanmak, toplum yararmi goézetmek, devletin yiiriitme erkini yasama
gecirmek gibi 6zellikler stiregelmektedir. Bu ikilemin evrensel ¢6ziimii olmadigi, her
iilkenin kendi kosullar1 ¢ercevesinde diizenlemeler yaptig1 sdylenebilir.”’

Tiirkiye’de kamu gorevlileri sendikalari is¢i sendikalarin1 6rnek alarak grev ve
toplu sozlesme taleplerinde bulunmakta, ancak kamu gorevlilerinin statii hukukuna
tabi olmalar1 nedeniyle sendikal sistem, iscilerden farkli gercevede

sekillenmektedir.**®

Kamu gorevlileri ile ilgili pek ¢ok husus kanunlarla
diizenlenmektedir. Kamu gorevlileri i¢in kural olan yasayla diizenleme ilkesi, toplu
sdzlesmeyle bir dlciide gerileme kaydetmekle beraber, agirligi siirdiirmektedir.**
Ulkemizde yapilan Anayasa degisikligi ile kamu gorevlileri sendikaciligi isci
sendikaciligina yakinlagsa dahi iscilerden baz1 farkliliklarinin olmasi dogal
karsilanabilir. Kamu gorevlilerinin hukuki durumlarinin ve statiilerinin  6nce
kanunlarla daha sonra toplu sozlesmelerle diizenlenecegi sdylenebilir. Mevcutta
gerek memurlarin gerekse diger kamu gorevlilerinin statiileri Anayasanin 128.
maddesinde yer alan temel ilkeler ¢ercevesinde olusturulmaktadir. Statii rejimi ve
toplu sozlesme sistemini bagdastiracak diizenleme Anayasanin 128. maddesine®*’
eklenen “Ancak, mali ve sosyal haklara iligskin toplu sdzlesme hiikiimleri saklidir.”
hilkkmiiyle saglanmaya calisilmistir. Bu diizenleme ve 53. maddedeki hiikiimler
yuriirliige girdikten sonra kamu gorevlileri artik toplu sdzlesme imzalama olanagina
kavusacaktir.

Genel olarak diinyada statili veya s6zlesme rejimlerinden sadece birinin kat1 bir

sekilde uygulandig1 goriilmez. Diger taraftan, kamu gorevlilerine sendika ve toplu

337 Gencay Saylan, a.g.e., 5.24-25.

33 Giingdr Turan, “Tiirkiye’de Kamu Sendikacihigr”, Kamu-Is, C.6, S.1/2000.
339 Qait Giiran, “Avrupa’da ve Tiirkiye’de ...”, a.g.m., s.17.

3407.5.2010 tarih ve 5982 sayili Kanun, RG:13.5.2010, 27580.
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sozlesme haklarimin tanimmasi statii rejimini ortadan kaldirilmasini gerektirmez.
Ulkelerin kendi sartlarina gore statii rejiminin belli kamu gorevlileri i¢in devam
ettigini sdyleyebiliriz. Ulkemizde de sdzlesme rejimine gegilse dahi belli bir galisan
kesimi i¢in statii rejiminin uygulanmasina devam edilmesi gerekecektir.

Ulkemiz kamu personel rejiminde statii hukukundan uzaklasmalar goriilse de
hala memur ve diger kamu gorevlileri statii rejimi kapsaminda istihdam edilmektedir.
Isciler ise sdzlesme rejimine tabi ¢alismaktadir. Birinci béliimde de deginildigi iizere,
sOzlesmeli personelin statii rejimine mi yoksa sozlesme rejimine mi tabi oldugu
konusunda gerek literatlirde, gerek mevzuatta ve gerekse mahkeme kararlarinda
birliktelik yoktur. Aslan,**' 1980 sonrasinda, statii iliskisi yerine sdzlesme iliskisiyle
istthdamin, kamu hukuku yerine 06zel hukuka bagli olmayr gerektirdigini
vurgulamakta, iilkemizde mevcut sézlesme iligkisinin yargi ictihatlari ile gegis siireci
olarak kamu hukukuna gore istihdam edilmesinin saglandigini ifade etmektedir.

Statii ve sozlesme rejimleri agisindan toplu pazarlik sistemi farkli sekillerde
etkilenebilmektedir. Ozellikle statii sisteminin egemen oldugu iilkelerde toplu
pazarlik sistemi kamu gorevlileri agisindan daha sinirli haklar dogurabilmektedir.
Statii hukukunun egemen oldugu personel rejimlerinde kamu gorevlilerinin genis
yasal giivenceleri vardir. Ayrica, kamu gorevlilerine uygulanacak kurallarin yasa
yoluyla ve tek tarafli olarak belirlenmesi ilkesi ¢ercevesinde sendikalarin etkin
olmasinin 6nii kesilmis olmaktadir. S6zlesme rejiminin egemen oldugu sistemlerde
ise taraflarin toplu pazarliklarla hak ve yiikiimliklerini diizenleme olanagi daha
genistir. Sozlesme rejiminde toplu pazarlik sistemini kurmak ve isletmek daha
kolaydir. Ancak, ne statii rejimini ne de sozlesme rejimini yalin bir sekilde
uygulamak miimkiin degildir. Ulkemizde statii hukukuna tabi devlet memurlarinin
ozliik haklarinin kanunla diizenlenmesi Anayasa hilkkmii olmasina ragmen, biiyiik bir
kisminin diger mevzuatla diizenlenmekte oldugu goriiliir. Diger yandan sdzlesme
hukukunun egemen oldugu iscilerde ve statli benzeri nitelik tasiyan sozlesmeli
personel uygulamasinda da birgok alanin yasalarla ve statii hukukuna benzer sekilde
diizenlendigi goriilmektedir. Dolayisiyla statii ve sozlesme rejimlerinin her birinin
tek basma uygulanma olanagi ortadan kalkmistir. Gidisat, kamu gorevlileri ile ilgili

konularin daha fazla oranda toplu sdzlesmelerle belirlenmesi yoniindedir.

3! Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejiminin Anayasal..., a.g.e., s.123.
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Bunun yaninda kamu gorevlileri sendikalarinin gelece§i konusunda en énemli
tehlikelerden biri neo-liberal dalganin bir sonucu olarak kamu hizmetlerinin
ozellestirilmesidir. Devlet artik kamu hizmetini kamu personeli ile sunma yerine
firmalardan alma yoluna gitmektedir. Bu durumda kamu gorevlileri sendikalar
onemli oranda gii¢ kaybedecektir. Birinci bolimde de deginildigi gibi, kamu
yonetimindeki taseronlagsma nedeniyle tageron firmalarda ¢alisan is¢iler kiiresel kriz

ve igsizlik gibi etkenlerle is¢i sendikalarina tiye olmamaktadir.

2.2.5- Ucretlendirme Sistemi

1980 sonrasinda yayginlasan esnek istthdam uygulamalar ile sosyal hak ve
Ozgirliikkler yalnizca kamu gorevlileri i¢in degil, biitiin ¢alisanlar i¢in bigim
degistirme ve ig¢ini bosaltma siirecini yasamistir. Bu haklardan sendika hakki,
bireysel sozlesmelilik esasinin kabul edilmesiyle, glivencesiz c¢alisan kategorileri
tarafindan “sakinilarak kullanilan” bir anayasal hak durumuna diismiistiir. Taseron
personel icin, sendika hakki hi¢ kullanilamayacak bir anayasal ilke olarak kagit
tizerinde kalmaktadir. Kamu personel rejiminin bireysellestirilme siirecinde sendika
hakk: da kullanilamaz hale gelmistir. Ozellikle maasin toplu olarak belirlenmesi
yerine, performansa dayali iicret uygulamasina gecilmekle iicret belirleme
bireysellesmis olacak ve sendikalara da gerek kalmayacaktir.***

Performansa dayali licretlendirme sistemi, kamu gorevlilerinin birlikte hareket
etmelerini engelleyen, sendika destegine ihtiyag duymadan, belli kriter ve
standartlara gore calismasiyla ticret elde etmeyi saglayan bir sistemdir. Bu sistemde
kolektif hareketin yerini bireysel nitelik ve ¢alisma aldigindan, sendika ve toplu
pazarlik sisteminin yerini daha ziyade isverenin kriter ve standartlar1 almaktadir.>*
Buna karsin iicretlerin toplu sozlesmelerle belirlenmesi halinde kamu gorevlileri
sendikalara iiye olmak durumunda kalacaktir. Bunun sonucu olarak sendikal sistem
giiclenecektir.  Ucretlerin  bireysellesmesi  neticesinde  sendikalardan  kagis

yasanacagindan sendikalar gii¢ kaybedecek ve sendikal sistem zayiflayacaktir.

2 Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejiminin Anayasal..., a.g.e., s.132-133.

33 Performansa dayali iicretlendirme hakkinda ayrintili bilgi igin: Feyzi Yar, Basar: Degerlendirmesi
ve Basari Degerlendirmesine Dayali Ucretlendirmenin Kamu Yénetiminde Uygulanabilirligi,
yayimlanmamus yiiksek lisans tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2002.
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2.2.6- Toplumsal Kiiltiir

Kamu gorevlilerinin idare ile toplu pazarlik yapmasinin 6niindeki en biiytlik
engel psikolojiktir. Bu psikoloji yillardir toplu is sdzlesmesi yapan isletmelerde dahi
etkisini gdsterebilmektedir. Isletme yoneticileri cogu zaman toplu pazarlik siirecini
“kendilerinin verdigi ve sendikalarin aldigi” bir sistem olarak gérmektedir.***
Imparatorluk ve kulluk sisteminden gelen kamu ydnetimi, tek tarafli karar almanin
hakim oldugu ve devlet baba inancinin kuvvetli oldugu bir toplumda, kulun efendisi
ile pazarlik yapmasi yasal olarak miimkiin olsa dahi beyinlerde kabul edilebilir
degildir. Tarihsel gelisim siirecinde oldugu gibi glinlimiizde de “tek kisi” yonetimini
gerek toplumsal gerekse kurumsal yapilarda gérmek miimkiindiir. Tek kisinin
yonetimi anlayisinin egemen oldugu bir devlet aygitinda toplu pazarlik sistemini
oturtmak o kadar kolay olmayacaktir.

Kamu gorevlileri sendikaciliginda baska zorluklar da vardir. Bunlardan
birincisi sendikal faaliyet alaninin kamuya ait olmas1 sebebiyle karsilarinda kamu
giiciinii kullanan aktor olarak devletin yer almasidir. Sendikal hareket ve toplu
sozlesme, en azindan belli konularda devletin elindeki iktidarin paylasilmasi
demektir. Ikincisi ise kamu hizmeti anlayisidir. Devletin temel gérevinin kamuya
hizmet ederek refahini saglamak oldugu ve bu hizmetleri kamu gorevlileri eliyle
yerine getirdigi i¢in, kamu gorevlilerinin hizmetleri aksatacak sekilde faaliyette
bulunmasmin devlet ve toplum igin sorun olacag:i anlayisidir. Ugiincii olarak
biirokratik sistemdeki hiyerarsi sistemidir. Genel olarak toplu pazarlik, idare tarafi
olarak {iist diizey yoneticiler ile sendikalar arasinda yapilmaktadir. Dolayistyla toplu
pazarlik, hiyerarsi i¢indeki “astin” “lst” ile pazarlig1 gibi algilanmaktadir. Yukarida
yer verilen yanlis psikolojik algilarin toplu pazarlik sisteminin kurulmasi ve

isleyisinde olumsuz etki yaptig1 s6ylenebilir.

3 Zeyyat Sabuncuoglu, a.g.e., 5.252-253.
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2.3- TARAFLAR VE YETKI YARISI

Pazarligin olabilmesi i¢in en azindan iki tarafin bulunmasi gerekmektedir.
KGSK, toplu gériisme masasinda kamu isverenlerini Kamu Isveren Kurulu, kamu
gorevlilerini ise her hizmet kolunda yetkili sendikalar ile bunlarin bagh

bulunduklar1 konfederasyonlar tarafindan temsil edecegini hilkkme baglamistir.

2.3.1- Kamu Isveren Kurulu

KGSK’nin 29. maddesi “kamu isverenlerini”, dolayisiyla kamu idarelerini
temsilen toplu goriisme yapma yetkisini Kamu Isveren Kuruluna vermistir. Kamu
Isveren Kurulu (KIK) yetkili sendikalarla toplu gériisme masasma oturmaktadir.

KIK, daimi ve degisken olmak iizere iki tiir iiyeden olusmaktadir.

2.3.1.1- Daimi Uyeler

Kamu Isveren Kurulunun toplam 8 daimi iiyesi vardir. KiK’in bagskani
basbakan tarafindan gorevlendirilen devlet bakanidir. Bugiine kadarki uygulamada,
toplu goriismelerin sekretarya gorevini yiiriiten Devlet Personel Baskanliginin baglh
oldugu bakan, KiK baskani olarak gorevlendirilmistir. KIK baskam olarak gérev
yapan bakanlar sirasiyla Mehmet Kegeciler, Mehmet Ali Sahin, Murat Basesgioglu
ve Hayati Yazicr’dir.** Gorevlendirilen bakamin disinda kalan daimi iyelerin
unvanlart Kanunda acik¢a sayilmistir. Bunlar; Basbakanlik Miistesari, Maliye
Bakanligi Miistesari, Hazine Miistesari, Devlet Planlama Tegskilati Miistesart,
Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskam, Devlet Personel Baskani, Maliye Bakanlhig
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirtidiir.

2.3.1.2- Degisken Uyeler

KiK’in degisken {iyelerini kamu isveren sendikasi temsilcileri

olusturmaktadir. Kanun, KiK’in daimi iiyelerini unvanlariyla saydiktan sonra “kamu

3% Mutabakat metinleri ve toplu goriisme tutanaklart.
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isveren sendikas1” ibaresini kullanmis, ancak KIK’e kamu isveren sendikasindan kag
temsilcinin katilacagina agiklik getirmemistir.

Kanunun 29. maddesinde “Yetkili kamu gérevlileri sendikalar: ile bunlarin
bagh bulunduklar: konfederasyonlar goriismelere Kamu Isveren Kurulu iiyelerinin
sayist kadar temsilci” ile katilacagi hikkiim altina alinmistir. Bu hiikiimle ilgili
diizenleme Kurum Idari Kurullar, Yiiksek Idari Kurul, Kamu Isveren Kurulu ve
Uzlastirma Kurulunun Teskili ile Calisma Usul ve Esaslarma iliskin Yénetmelik**®
ile yapilmistir. Yonetmelik, ilk halinde KIK’in olusumunda kamu isveren
sendikasindan bir temsilci alinmasim &ngdrmekteydi. Boylece KIK’in toplam iiye
sayist 9’a ulasiyordu. Ancak, 2002 yili i¢in yetkili sendika ve konfederasyonlarin
toplam sayist ise 13 idi. Dolayisiyla kanunun kendi i¢indeki c¢eliskisi, baz1 yetkili
sendikalarin toplu goriismelere katilmasina engel bir kompozisyon ortaya ¢gikarmistir.
Kanun bir yandan sendikalara yetki verirken diger taraftan bu yetkinin
kullanilmasimma engel pozisyona diismiistiir. Bu sorun, toplu goériismenin
baslamasindan iki giin 6nce yonetmelikte yapilan zorlama bir degisiklikle asilmistir.
S6z konusu yonetmelikteki “kamu igveren sendikasi” ibaresi, “kamu igveren

sendikalar1 temsilcilerinden”**’

seklinde degistirilmistir. Yapilan degisiklikle KiK
iiye sayis1 yetkili sendika ve konfederasyonlarin toplam sayisina esitlenmistir.
Kanun, yetkili sendika ve konfederasyonlarin sayisim1 Kamu Isveren kurulunun
sayis1 dikkate alinarak belirlenmesini ongoriirken, Yonetmelikte yapilan degisiklikle
KIK’in iiye sayis1 yetkili sendika ve konfederasyonlarin sayisi esas almarak
belirlenmektedir. Ayrica, yonetmeligin 15. maddesinde “Toplu goriismelere Kamu
Isveren Kurulu iiyeleri sayis1 kadar konfederasyon ve yetkili sendika temsilcisi
katilir” hilkkmii durmasina ragmen, uygulama bunun tersi olarak islemektedir. Yani
yetkili sendika ve konfederasyonlarin temsilci sayis1 KIK’in 9 iiyesi esas aliarak
belirlenmesi gerekirken, yapilan degisiklikle KIK’in {iye sayis1 yetkili sendika ve
konfederasyonlarin sayisi esas alinarak belirlenmesi saglanmstir.

Adi gecen yonetmeligin 14. maddesine gore,“...kamu igveren sendikasi
temsilci sayisi, Kamu Isveren Kurulu tiyelerinin sayisim toplu goriismeye katilacak

vetkili  kamu  gorevlileri  sendikalart  ve  bunlarin  bagh  bulunduklar

MORG: 9.11.2001, 24578.
7 Yonetmelik degisikligi 13.08.2002 tarih ve 24845 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.
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konfederasyonlarin birer temsilcisinden olusacak sayiya esitleyecek” sekilde tespit
edilecektir. Sendikalar, 2002 yilinda 11 yetkili sendika ve iki konfederasyon olmak
lizere toplam 13 temsilci ile toplu goriismelere katilmistir. Bu durumda KIK iiye
sayisini sendika ve konfederasyon temsilci sayisina esitlemek icin kamu igveren
sendikasindan 5 temsilci se¢ilmesi gerekmistir. 2004 ve sonraki yillarda {igiincii bir
konfederasyonun da yetki almasiyla birlikte kamu isveren sendikasi temsilcilerinin
sayis1 6’ya ulagmustir.>*

Kamu isveren sendikalarindan secilecek temsilcilerin sayis1 degiskenlik
gostermektedir. On bir hizmet kolundaki yetkili sendikalarin her birinin farkl
konfederasyona baglh oldugu durumda toplam 22 kisilik sendika heyeti olusacaktir.
Bu durumda KiK’in de 22 kisiden olusmas1 gerekeceginden, 8 daimi iiyeye ilaveten
14 kisilik kamu isveren sendikasi temsilcisi segilecektir. Diger yandan on bir hizmet
kolundaki yetkili sendikalarin tamaminin bagimsiz oldugu diisiiniildiiglinde toplu
gdriisme masasinda toplam 11 sendika temsilcisi olacaktir. Bu durumda ise KiK’e 3
kisilik kamu isveren sendikasi temsilcisi secilecektir. Dolayisiyla kamu isveren
sendikasi temsilcileri 3 ile 14 arasinda degisebilecektir.

KiK’e katilacak kamu isveren sendikasi temsilcileri, kamu toplu is
sozlesmelerinin koordinasyonundan sorumlu devlet bakani tarafindan belirlenir.
Bugiine kadarki uygulamada kamu isveren temsilcileri Kamu-Is ve TUHIS ten

gorevlendirilmistir.

% Bugiine kadarki uygulamada gériildiigii gibi kamu isveren sendikasmim 5 veya 6 temsilcisi Kamu
Isveren Kurulu iiyesi sifatryla toplu goriisme masasina oturmustur. Kamu isveren sendikalar1 6zellikle
cok sayida isci ¢alistiran kamu kurumlar1 ve oOzellikle de kamu iktisadi tesebbiisleri tarafindan
olusturulmustur. Kamu igveren sendikalarinin asil gérev alani isciler ile yapilan toplu gériismeler ve
toplu sdzlesmelerdir. Dolayisiyla, kamu isveren sendikasina iiye kuruluslarda calisan kamu gorevlisi
sayisi ¢ok sinirl oldugu halde bu kuruluglari temsilen daimi {iyelerin sayilarina yetisecek kadar kamu
isveren sendikasi temsilcisinin toplantilara katilarak hiikiimeti temsil etmesinin geregi yoktur.
Iscilerdeki uygulamalar1 bilen bir kisinin KiK ve YIK’de yer almasinin yararli olacag: diisiiniilebilir.
Ancak, bunun disina ¢ikilarak kamu igveren sendikasi temsilcisi ordusuyla toplu goriigmeler yapilmasi
yararli sonuglar vermeyecektir. Goriildiigii gibi kamu isveren sendikas1 temsilcilerinin toplu goriisme
masasinda “dolgu malzemesi” veya “kelle tamamlama arac1” olarak toplantilara dahil edilmesinin
yararli sonuglar dogurmadigi sdylenebilir.
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2.3.2- Yetkili Sendikalar

Sozliikte “bir ise karigma, yapip yapmama konusunda sahip olunan hak,

selahiyet*’

olarak tanimlanan yetki, KGSK’nin 30. maddesinde ise toplu goriisme
yapabilme hakkini ifade etmektedir. S6z konusu maddede “her hizmet kolunda en
cok tiyeye sahip sendika ile bunlarin bagl olduklar1 konfederasyonlar toplu goriisme
yapmaya yetkili” oldugu ve yetkinin belirlenmesi diizenlenmektedir. KGSK yetkiyi,
toplu goriisme yapabilme hakki olarak almis olmakla birlikte, getirdigi sistemde dort
grup yetkiden soz edilebilir. Bunlar; 1- Isyeri sendika temsilcisi segme yetkisi, 2-
kurum idari kurullarina katilma yetkisi, 3- Yiiksek Idari Kurula katilma yetkisi, 4-
toplu goriisme yapma yetkisidir. Belirtilen yetkilerin elde edilme ve kullanilma usul
ve esaslar;, KGSK ile Kurum Idari Kurullari, Yiiksek Idari Kurul, Kamu Isveren

Kurulu ve Uzlastirma Kurulunun Teskili ile Calisma Usul ve Esaslarina Iliskin

Yonetmelikte®*” belirlenmistir.

2.3.2.1- Isyeri Temsilcisi Secme Yetkisi

Kanun, igyeri temsilcisi/temsilcilerini se¢cme yetkisini, isyerlerinde kamu
gorevlilerinden “en ¢ok iiye kaydetmis” sendikaya vermistir. Sendika temsilcilerinin
gorevi, “isyerlerinde, tiyelerinin isveren veya igyeri ile ilgili sorunlarimi dinlemek,
ilgili yerlere iletmek ve sendika ile isveren arasinda iletisim saglamak” olarak
belirlenmistir. Diizenleme ile igyerlerinde sadece en fazla iiye kaydetmis sendikaya
igsyeri temsilcisi secme hakki tanindigindan aymi isyerinde faaliyet gdsteren diger
sendikalar yok farz edilmektedir. Ayn1 sekilde sendika temsilcilerinin sadece kendi
tiyelerinin sorunlarini dinleme ve bunlar ilgili yerlere iletmekle gorevli ve yetkili
kilinmasi nedeniyle diger sendikalara liye veya hicbir sendikaya iiye olmayan kamu
gorevlilerinin sorunlar1 gormezlikten gelinmekte ve sorunlarin idareye iletme
kanallar1 kapatilmaktadir. Isyerinde degisik sendikalara iiye ¢alisanlar oldugu halde
kurulusun sadece o isyerinde en fazla liye kaydetmis sendikanin ve bunlarin
tiyelerinin sorunlar1 ile muhatap olmasi1 katilimi engelleyen anti demokratik bir

uygulamadir.

3D, Mehmet Dogan, a.g.e., s.1145.
39 RG: 9.11. 2001, 24578.

120



Isyeri temsilcileri “sendikalarin tiiziiklerinde belirtilen yetkili kurullar
tarafindan bir genel kurul donemi icin isyerinden” se¢ilmektedir. O isyerinde ¢alisan
kamu gorevlileri kendi temsilcilerini secememekte, temsilciler sendikanin yetkili
kurullar1 tarafindan “secilmekte” daha dogrusu “atanmakta”dir. Dolayisiyla
demokratik ve katilimei bir yOnetimin teminati olan sendikalarin isleyisi dahi
demokratik degildir. Kendi i¢inde dahi demokratik ve katilimci olmayan sendikal
isleyisin demokratik ve katilimci yonetim taleplerinde sinirl kalacaktir.

En fazla iiye kaydetmis ve igyeri sendika temsilcisi segcme yetkisi bulunan
sendika, {iye sayisina gore birden fazla isyeri temsilcisi segebilmektedir. Isyerindeki
kamu gorevlisi sayis1 20-100 arasinda ise en ¢ok bir, 101-500 arasinda ise en ¢ok iki,
501-1000 arasinda ise en ¢ok ii¢, 1001-2000 arasinda ise en ¢ok bes, 2000'den fazla
ise en ¢ok yedi igyeri sendika temsilcisi segilebilmektedir. Temsilcilerin birden fazla
olmas1 durumunda sendika bunlardan birini bag temsilci olarak gorevlendirmektedir.

Isyeri sendika temsilcilerinin gdrevlerini daha rahat yerine getirebilmeleri i¢in
“haftada iki saat” izin verilmektedir. Ayrica, igverenin, ydnetim ve hizmetin
isleyisini engellemeyecek bicimde sendika temsilcilerine ¢aligma saatleri i¢inde ve
disinda gorevlerini yapabilmeleri i¢in imkanlar OSlgiisiinde kolayliklar saglamasi
Ongoriilmistiir. (md.23)

Isyeri sendika temsilciligi sistemi giiclii olan sendikay1 destekleme iizerine
kurulmustur. Isyerinde en fazla iiye kaydetmis sendikanin temsilci segmesine, bu
temsilcinin idarenin muhatabi olmasina, temsilci vasitasiyla sadece kendi sendika
tiyelerinin sorunlarinin ilgili yerlere iletilmesine, sendika temsilcisinin rahat
calisabilmesi i¢in olanaklar Olcilisiinde ortam saglanmasimna ve haftanin belli
zamanlarinda izinli sayilmasina imkan verilmigsken, ayni isyerinde daha az {iye
kaydetmis olan ve ayni yaris i¢cinde bulunan sendikalar bu imkanlardan yoksun
birakilmistir. Sistem kamu gorevlisini bir sorunu oldugunda idareye iletebilmesi igin
sendikasindan ayrilarak, temsilci segme yetkisini elde etmis sendikaya iiye olmaya
zorlamaktadir. Adil bir yaris icin is yerinde asgari sayidaki kamu gorevlisini iiye

yapmis sendikalara da temsilci se¢gme olanagi taninmasi faydali olacaktir.
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2.3.2.2- Kurum idari Kurullarina Katilma Yetkisi

KGSK’nin getirdigi 6nemli diizenlemelerden biri, kamu gorevlilerinin kurum
idari kurullar1 kanaliyla yonetime katilimina olanak saglanmasidir. Kurum idari
kurullart “Kurum diizeyinde kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullart ve kanunlarin
kamu gorevlilerine esit uygulanmast konularinda goriis  bildirmek iizere”
olusturulmustur (Md.22). Kurum idari kurullarina “esit sayida kamu igveren vekili ile
en c¢ok iiyeye sahip sendikaca, Tlyeleri arasindan belirlenen temsilcileri”
katilabilmektedir. Isyeri sendika temsilcisinde oldugu gibi kurum idari kurullarinda
da idarenin muhatab1 “en fazla iiye kaydetmis sendika” dir. Ancak, kurulun gérevi o
kurumda ¢alisan biitiin kamu gorevlilerini kapsayacak sekilde genis tutulmustur.
Kurulun gorevi genis tutulmakla birlikte diger sendikalarin uygulamalara iliskin
goriis ve Oneri sunma olanag yoktur.

Kurum idari kurullarinin calisma usul ve esaslart Kurum idari Kurullar,
Yiiksek Idari Kurul, Kamu Isveren Kurulu ve Uzlastrma Kurulunun Teskili ile
Calisma Usul ve Esaslarma Iliskin Y&netmelik ile diizenlenmistir. Yonetmelige gore

(md.4) Kurul,

“en az iki veya daha fazla igveren vekili ile kurumda en c¢ok iiyeye sahip
sendikanin ayni sayidaki temsilcilerinden olusur.

Kamu isveren vekillerinden biri en iist amir tarafindan Kurul Baskani, sendika
temsilcilerinden biri ilgili sendika tarafindan Kurul Baskan Vekili ve iiyelerden biri de
Kurulca raportor olarak goreviendirilir.

Kurula segilecek kamu igveren vekillerinin sayisi besi gecemez.”

Yonetmelik, sendika temsilcilerinin kurumdaki iiyeleri arasindan “yetkili
organlarinca” belirlenecegini hitkme baglamistir. Kurul, nisan ve ekim aylarinda
olmak tizere yilda iki kez toplanir.

Kanuna gore kamu isveren vekili, “kamu kurum ve kuruluslarini temsile ve
biitiiniinti sevk ve idareye yetkili olanlar ile bunlarin yardimcilari”dir. Tanima gore,
genel miidirliikklerde genel miidiir ve yardimcilari, bagkanliklarda baskan ve
yardimcilari, miistesarliklarda miistesar ve yardimcilart vb. kamu igveren vekili
olarak kurum idari kurullarina katilmak zorundadir. Ancak uygulamada genellikle
miistesar, baskan, genel miidiir ve yardimcilarinin toplantilara katilmadig, yerlerine
daire bagkani, sube midiirii gibi idarecileri gorevlendirdikleri miisahede

edilmektedir. Idareyi temsilen toplantiya katilan idarecilerin kurumun biitiiniinii sevk
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ve idareye yetkili olmadiklarindan, biitiin kurumu ilgilendiren konularda goris
bildirme ve karar alma olanaklar1 bulunmadigindan kurul islevsiz hale gelmektedir.
Ancak bazi1 kurumlarda kurum idari kurullar1 6nemli kararlar alabilmektedir.

Ornegin, Milli Egitim Bakanhg kurum idari kurulu®™'

izin, gorevde yiikselme,
egitim hakkimin esit sartlarda kullandirilmasi, kurumdaki fazla calisma karsilig
verilecek izinler, atama-yer degistirme gibi konular1 ele alip karara bagladiktan
sonra, 4/C’li personele sendika hakki tanmmasi konusunun Yiiksek idari Kurula
gotiiriilmesi i¢in miistesarlik makamina sunulmasina karar vermistir. Kararda yer
alan siirecin takip edilmesi halinde kurum idari kurulu ile YIK arasinda baglanti
saglanmis olacak ve kurumda ¢dziilemeyen genel nitelikli sorunlarin YIiK veya toplu

gbrliisme masasinda ele alinmasi saglanarak kurum idari kurullari islevsel hale

getirilmis olacaktir.

2.3.2.3- Yiiksek Idari Kurula Katilma YetKisi

Kamu gorevlileri sendikalart ile idare arasinda baglantiy1 saglayan ve en fazla
katilimli kurul olma 6zelliine sahip olan Yiiksek Idari Kurul asagidaki iiyelerden
olusur;

- Basbakanlik Miistesar1 (Kurul Bagkani)

- Bakanliklar ve diger kamu kurum veya kuruluglarinin miistesarlari

- Devlet Personel Bagkani

- Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskani

- I¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirii

- Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiiri

- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirti

- Bagimsiz bagkanliklarin baskanlar

- Kamu igveren sendikasi genel baskani

- Biinyesinde {iye sayilari itibariyle en c¢ok kamu gorevlisini bulunduran

konfederasyonlardan ilk ii¢liniin iiyeleri oraninda segecekleri on bes temsilci.

Bu haliyle YIK, yaklasik olarak 50 kisilik kamu kesimi ve 15 Kkisilik

konfederasyon temsilcisi olmak iizere toplam 65 kisiden tesekkiil etmektedir. YIK

31 Milli Egitim Bakanligmim 28.4.2009 tarihli (Nisan 2009) Kurum Idari kurulu Calisma Raporu.
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toplantisina  katilacak konfederasyon temsilcileri en c¢ok iiyeye sahip ii¢
konfederasyonun liye sayilar1 oranmi dikkate alinarak belirlenmektedir.

YIK, toplu goriismelere esas olmak iizere, Kamu Isveren Kuruluna goriis
bildirmek ve toplu goriigmelerde belirlenen mutabakat metinlerinin uygulanmasini
izlemekle gorevlendirilmistir. YIK, iist diizey kamu gorevlileri ile konfederasyon
temsilcilerinden olugsmasina ragmen temel gorevi toplu goriismelerde kamu kesimini
olusturan KIK’e goriis bildirmektir. Bu yolla sendikalar yapilacak toplu goriismede
kamu kesimini etkileme imkani elde etmektedir.

YiK’de en fazla iiye kaydetmis ilk ii¢ konfederasyonun temsil edilmesi kamu
gorevlilerinin temsil nispetini artirmaktadir. 2009 yil1 tespitine gore 1.784.414 kamu
gorevlisinden 1.017.072’si sendika iiyesi olmustur. En fazla iiye kaydetmis ilk iic
konfederasyona bagl sendikalara iiye olan kamu gérevlisi sayis1 976.758dir. YIK’e
katilacak konfederasyonlar toplam kamu gorevlisinin % 55’ini, sendikali kamu

gorevlilerinin ise % 96’sin1 temsil etmektedir.

2.3.2.4- Toplu Goriisme Yapabilme Yetkisi

KGSK’nin “yetki” basligini tastyan 30. maddesinde toplu goriismeye katilacak
sendika ve konfederasyonlarin tespiti siireci yer almaktadir. Konfederasyon ve
sendikalarin da en fazla ilgilendigi yetki toplu goriisme yapabilme yetkisidir. Mezkur
maddenin ilk ciimlesinde, “Her hizmet kolunda en ¢ok iiyeye sahip sendika ile
bunlarin  bagli olduklar: konfederasyonlar toplu goriisme yapmaya” yetkili
kilinmistir. Birinci béliimde tizerinde duruldugu gibi Giilmez, *** konuyu “yetenek”
ve “yetki” kavramlar ile agiklamaktadir. Glilmez, “yetenegi”, kanuna uygun sekilde
kurulmus sendikal orgiitlerin toplu goriismeye taraf olabilmesi olarak tanimlamistir.
Bu sekilde kurulmus sendika ve konfederasyonlarin toplu goriismelerde taraf olma
yeteneginin var oldugu kabul edilmektedir. Yetki ise, yetenegi bulunan sendikal
Orgiitlerin aranan c¢ogunluk kosulunu gergeklestirmesidir. Yetki i¢in kanunun
Ongordiigi kurallara uygun bir sendikal 6rgiitiin olmasinin yeterli olmadigi, istenen

cogunlugu temsil etmesi gerektigini vurgulamaktadir.

332 Mesut Gillmez, Kamu Gérevlileri Sendika..., a.g.e., s.515-516.
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Toplu goriismelere katilma yetkisinin bir sonucu olarak, mutabakat metnini
veya anlagmazlik tutanagini imzalama ve Uzlastirma Kuruluna bagvurma yetkisi
birlikte gelmektedir. Toplu goriismeye katilma yetkisini elde eden sendika ve
konfederasyonlar mutabakat metni imzalamaya da yetkilidirler. Anlagsmazlik halinde
de anlagmazliga iligkin tutanagi imzalamaya ve Uzlastirma Kurulunu toplantiya

cagirmaya yetkisi bulunmaktadir.

2.3.3- Yetki Belirleme Siireci

Kamu gorevlileri sendikalarinda yetki belirleme 4688 sayili Kanunun 30 ve 31.
maddeleri ve Sendika Uye Sayilari ve Her Hizmet Kolunda Yetkili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Bunlarin Bagli Bulunduklari Konfederasyonlarin Belirlenmesine
fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik®>® hitkiimlerine gore yapilmaktadir.

Kanunun 30. maddesinin 2. fikras1 yayimlandig ilk halinde, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, “kamu gorevlileri sendikalarinca yapilan iiyelik bildirimlerini
dikkate alarak, her yil 31 Mays itibariyle sendikalarin tiye saylarim” ve yetkili
sendikalar tespit etmekteydi. Yetki tespitinin sendikalardan gelen {iyelik bildirimleri
esas alinarak yapilmasi, miikerrer iiye yazilmasi veya ayrilanlarin gosterilmemesi
gibi sorunlarmi ortaya c¢ikarmistir. Bu durum yetki belirleme siirecinin
giivenilirliginin zedelenmesine neden olmustur. Yetki belirleme siirecinde meydana
gelen sikintilar nedeniyle, Kanunun 30. maddesi 24/6/2004 tarih ve 5198 sayili
Kanunla degistirilmistir.>>* Degisiklikle, yetki belirleme siirecine sendika
temsilcilerinin de katilmalar1 saglanmistir. Ortaya ¢ikan sonug taraflarin mutabakati
ile oldugundan yetki tartigsmalar1 da en aza inmistir.

Yetki belirleme stirecinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina da gorevler
verilmistir. Kanun ve yonetmelik, kurumlarin ve bakanligin yapacag isleri agikca
belirlemistir. Buna gore sendika iiye sayilarimi tespit toplantisi her yil 15 Mayis
tarihinden sonraki bes is giinii icerisinde yapilmaktadir. Toplantiya, kurumun igveren

vekili ile tahakkuk memuru veya mali hizmetler birimi yetkilisi ve kurumun dahil

33 RG:9.11.2001, 24578.
334 RG: 6.7.2004, 25514.
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oldugu hizmet kolunda faaliyette bulunan sendikalardan birer temsilci katilir.’>
Toplantida, 15 Mayzis tarihi itibariyla kurumda ¢alisan kamu gorevlilerinin listesi ile
iyelerinden aidat kesintisi yapilan sendikalarin iiyelerini gosterir liste degerlendirilir.
Degerlendirme ile toplam kamu gorevlisi sayisi ile sendika iiyesi kamu gorevlilerinin
sendikalara gore dagilimlar1 yonetmelik ekinde yer alan tutanaga uygun olarak tespit
edilir. Kurumlarin tasra teskilatlari, ayni sekilde taraflarin katilimi ile yapilacak
toplant1 neticesinde diizenlenecek tutanaklari kurum merkezinde yapilacak tespitte
degerlendirilmek tizere 15 Mayis tarihini takip eden iki is gilinli igerisinde kurum
merkezine gonderir. Tutanaklar kurum merkezinde taraflarin katilimu ile tek tutanak
haline getirilir. Tutanak, kamu isvereni ve sendikalarca mayis aymin son is giiniine
kadar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina gonderilir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, her y1l 15 Mayzs tarihi itibariyla hizmet
kollarindaki biitiin kamu gorevlileri sayist ile sendikalarin iiye sayilarini tespit eder.
Bakanlik, hizmet kollarindaki yetkili sendikalar ile konfederasyonlarin toplam iiye
sayisint Temmuz ayinin ilk haftasinda Resmi Gazetede yayimlar.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca yapilan yetki tespitine itiraz
Kanunun 31. maddesinde diizenlenmistir. Yetki tespitine iligkin sonuglarin yayimi
tarithinden itibaren bes is gilinii i¢cinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
yetkili olarak belirlenen her hizmet kolundaki yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ile
en ¢ok tiyeye sahip konfederasyonunun ¢ogunlugunun olmadigi gerekgesiyle, diger
sendikalar ve konfederasyonlarca Ankara Is Mahkemesine itiraz edilebilir. Mahkeme
itiraz1 on bes giin i¢inde karara baglar.

2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunda isciler adina toplu is s6zlesmesi imzalama yetkisi sendikalara
verilmigtir. Kamu gorevlileri sendikaciliginda ise toplu goriisme yapma yetkisi, her

hizmet kolunda yetkili sendika ve bu sendikalarin baglh oldugu konfederasyonlara

3% Kanun, yetki tespiti toplantilarma “kurumun dahil oldugu hizmet kolunda faaliyette bulunan
sendikalardan birer” temsilci katilacagini hitkme baglamis olmasina ragmen, Sendika Uye Sayilari ve
Her Hizmet Kolunda Yetkili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Bunlarin Bagli Bulunduklari
Konfederasyonlarin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 3. maddesine
eklenen fikra ile “Kurumlar ve isyerlerindeki iiye sayilarimin belirlendigi toplantiya, tiyesi olmayan
sendikalarin temsilcileri de gézlemci olarak katilabilir.” hiikmii getirilmistir. Bu diizenleme ile o
hizmet kolunda olmakla birlikte belirleme yapilan kurumda iiyesi bulunmayan sendikalar “g6zlemci”
konumuna diisiiriilerek tutanaklar1 imzalama yetkileri ellerinden alinmistir. (Yo6netmelik degisikligi
04.04.2007 tarih ve 26483 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.)
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verilmistir. Konfederasyonlar, iiyesi olan yetkili sendikanin yetki almasi nedeniyle
“baglh yetkili” olarak goriismelere katilmaktadir. Konfederasyonlar bagli yetkili
olarak toplu goriismelere katilmasina ragmen uygulamada sendikalarin “amiri” gibi
goriilmektedir. Gorlismelerde asil  karar verici konumda konfederasyonlar
bulunmakta ve sendikalar {izerindeki hiyerarsisi agik¢a hissedilmektedir.

Yetki yarisimin asil oyuncular sendikalardir. Konfederasyonlar sendikalarin
yetkisine bagli olarak toplu goriismelere katildigindan, sendikalarin yetki almadaki
basaris1 konfederasyonlart dogrudan ilgilendirdiginden o6ncelikli konu sendikalarin
yetkilerinin  tespit edilmesidir. Caligmanin devaminda kamu gorevlileri
sendikalarinin toplu goriisme masasina oturabilmek icin yaptiklar1 yetki yarisi ele

aliacak, daha sonra konfederasyonlarin durumlari incelenecektir.

2.3.4- Hizmet Kollarindaki Yetki Yarisi

Bu boliimde, 2002-2009 yillar1 arasinda yapilan sekiz tespite gore hizmet
kollar itibariyle sendikalarin {iye sayilar1 ve yetki yarisi ele alinacaktir. Sendikalarin
tiye sayilari, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin her yil yetki tespitine iliskin

356

yayimladigi tebliglerden™” alinarak tablo ve grafik haline getirilmistir.

2.3.4.1- Biiro, Bankacilik ve Sigortacilik Hizmetleri Hizmet Kolu

Biiro, Bankacilik ve Sigortacilik Hizmetleri (BBSH) hizmet kolu, genel olarak
bakanliklar ve bagl kuruluslardan olusan, genel kamu hizmeti sunan kuruluslar ile
bankacilik ve sigortacilik hizmetlerini veren kamu kurum ve kuruluslarindan olusur.
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluslarin
Girdikleri Hizmet Kollarmmn Belirlenmesine iliskin Yénetmelige™’ gore BBSH
hizmet kolunda toplam 45 kamu kurum ve kurulusu bulunmaktadir.

Asagidaki tabloda ilk yetki tespitinin yapildigi 2002 yilinda bu hizmet koluna

giren kamu kurum ve kuruluslarinda bulunan toplam 130.456 kamu gorevlisinden

336 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigmin yetki tespitine iliskin Tebligleri, RG: 7.7.2002, 24808;
RG:6.7.2003, 25160; RG:28.8.2004, 25567; RG:7.7.2005, 25868; RG:7.7.2006, 26221; RG:7.7.2007,
26575; RG:5.7.2008, 26927; RG:7.7.2009, 27281.

*TRG: 7.9.2001, 24516.
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59.578’inin bir sendikaya iliye oldugu goriilmektedir. Bu hizmet kolunda 2002
yilinda sendikal yogunluk % 45,66 olarak gerceklesmistir. Sendikalasma yogunlugu
% 56,97 ile en yiiksek diizeye 2003 yilinda ulagmistir. Yillar itibariyle sendikali

kamu gorevlisi sayis1 artarken ayni zamanda toplam kamu gorevlisi sayist da

arttigindan sendikalagma yogunlugu % 40-45 civarinda seyretmistir.

Tablo 5- BBSH Hizmet Kolundaki Sendikalarin Uye Sayilart

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Tiirk Biiro-Sen 30.440 | 29.697 | 28902 | 28.132 | 32.371 | 34.894 | 35.498 | 37.506
BES 26.840 | 24.008 | 28.491 | 25.564 | 22.734 | 23.212 | 22.379 | 22.944
Biiro Memur-Sen 2.109 4.201 7.440 8415 | 11.643 | 14.298 | 15.881 | 18.719
Diger sendikalar 189 323 652 755 813 1.349 1.151 2.445
Sendikali K. Gorev. 59.578 | 58229 | 65.485 | 62.866 | 67.561 | 73.753 | 74.909 | 81.614
Toplam K.Gorev. 130.456 | 102.199 | 144.382 | 151.008 | 161.464 | 161.593 | 170.257 | 171.721
Sendikalagma 45,66 56,97 45,35 41,63 41,84 45,64 43,99 47,52
Yogunlugu %

BBSH hizmet kolunda 2002 yilindan beri yetkili sendika Tiirkiye Kamu-Sen’e
baghh Tirk Biiro-Sen’dir. Tirk Biiro-Sen, 2003-2005 arasinda az da olsa iiye
kaybetmis olmakla birlikte 2006’dan sonra iiye sayisinda artiglar elde etmistir. Tiirk
Biiro-Sen, 2009 yilinda hizmet kolundaki toplam 171.721 kamu gorevlisinden
37.506’sin1 iiye yaparak % 22’lik temsil orani ile yetkiyi almistir. Tiirk Biiro-Sen,
hizmet kolundaki sendikali kamu gorevlilerinin % 46’sim1 temsil etmektedir. Ayni
hizmet kolunda faaliyet gosteren, KESK’e bagli Biiro Emekgileri Sendikas1 (BES)
2003 yilinda 6nemli miktarda {iye artis1 kaydetmis olmasina ragmen, bu artisi
koruyamayarak iiye sayist 2009 yilinda 2002’de basladigi noktadan daha asagiya
diiserek 22.944 olarak gergeklesmistir. 2002 yilinda toplam 2.109 iiye ile yetki
yarisina baslayan Biiro Memur-Sen 2009 yilinda 18.719’e ylikselterek iiye sayisini
dokuz kat artirmistir. Diger sendikalarin iiye sayilarinda inis c¢ikislar olmasina
ragmen Biiro Memur-Sen’in istikrarli artis gosterdigi gozlenmektedir. Bagimsiz veya
diger konfederasyonlara bagli sendikalarin hizmet kolunda etkin olmadiklar1 ve 2009

yil1 belirlemelerine gore toplam 2.445 tliyeye sahip olduklar1 goriilmektedir.
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2.3.4.2- Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Hizmet Kolu

Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri (EOBH) hizmet kolunda alti kamu kurum
ve kurulusuna ek olarak iniversiteler’™ ve yiiksek teknoloji enstitilleri yer
almaktadir. Hizmet kollar1 icinde en fazla kamu gorevlisine ve en fazla sendikal
kamu gérevlisine sahip olan EOBH hizmet kolunda 2009 yili belirlemelerine gore

toplam 838.651 kamu gorevlisi bulunmaktadir.

Tablo 6- EOBH Hizmet Kolundaki Sendikalarm Uye Sayilari

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Tiirk Egitim-Sen 125.863 145.873 135.224 127.846 139.282 145.791 146.127 155.021
Egitim Bir-Sen 18.028 33.351 48.517 58372 78300 95.949 119.046 142.425
Egitim-Sen 149.383 166.515 | 154.524 139.429 122.760 119.909 112.366 110.868
Diger sendikalar 1.961 1.908 1.743 2.527 6.979 15.045 | 23.943 26.944
Sendikali K. Gorev. 295.235 347.647 340.008 328.174 | 347.321 376.694 401.482 435.258
Toplam K.Gérev. 653.962 596.799 735.745 762.728 725.048 775.025 813.657 838.651
Sendikalasma 45,15 58,25 46,21 43,02 47,90 48,60 49,34 51,89

Yogunlugu %

EOBH hizmet kolunda bulunan toplam 838.651 kamu gorevlisinden 435.258’i
bir sendikaya iiye bulunmaktadir. Bu hizmet kolunda 2002-2005 arasinda yetkili
sendika olarak toplu goriisme masasina oturan KESK’e bagli Egitim-Sen 2006°da
yetkiyi kaybetmigtir. Tiirkiye Kamu-Sen’e baglh Tiirk Egitim-Sen’in 2006 yilindaki
hizli yiikselisi ve ayni yil i¢inde Egitim-Sen’in Oonemli oranda iliye kaybetmesi
neticesinde yetki Tiirk Egitim-Sen’e ge¢mistir. Tiirk Egitim-Sen, 2009 yil1 itibariyle
toplam 838.651 kamu gorevlisinin %18,5’ini iiye kaydetmistir. EOBH hizmet
kolunda en yiiksek sendikal yogunluk %58.25 ile 2003 yilinda saglanmistir. Son

yillarda sendikalasma yogunlugundaki artis devam etmis ve % 50 sinirin1 ge¢mistir.

%% Birinci bolimde de deginildigi iizere KGSK’nin tamim baslikli 3. maddesi kurumu, “Kurulus
kanunlart veya kuruluslarmma iliskin mevzuatlarinda gorev, yetki ve sorumluluklari belirlenen,
hizmetin niteligi ve yiiriitiilmesi bakimindan idari bir biitiinliige sahip igyerlerinden olusan”
kuruluslar olarak, Kamu Isveren Vekilini ise “Kamu kurum ve kuruluslarini temsile ve biitiiniinii sevk
ve idareye yetkili olanlar ile bunlarin yardimcilarmmi” ifade ettigi seklinde tanimlamustir. Ancak
Yonetmelik, tiniversite hastanelerini iiniversiteden ayri bir kurum olarak degerlendirerek Saglik ve
Sosyal Hizmetler hizmet koluna dahil etmistir. Universite hastaneleri iiniversitenin diger fakiilte veya
birimlerinden idari ve hukuki bakimdan farkli bir yapiya sahip degildir. Dolayisiyla, liniversite
hastanelerinin diger fakiiltelerden veya birimlerden farkli degerlendirerek ‘“kurum” olarak diisiinmek
miimkiin degildir. Ayrica, hastane bashekimi veya hastane miidiiriinii igveren vekili olarak da alma
olanagt yoktur. 4688 sayili Kanuna aykirt sekilde diizenleme yapilarak iiniversite hastanelerinin
iiniversite biitlinliigl icerisinden ¢ikarilarak ayri bir kurum olarak Saglik ve Sosyal Yardim Hizmetleri
hizmet koluna dahil edilmesi kanuna aykir1 bir uygulama oldugu diistiniilebilir.
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Grafik 1- EOBH Hizmet Kolundaki Sendikalarin Uye Sayilari
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Yukaridaki grafikte EOBH hizmet kolundaki sendikalarin yillara gore iiye
sayilarina iligkin degisim goriilmektedir. Tiirk Egitim-Sen zikzaklar ¢izmekle birlikte
son yillarda yiikselise gegmistir. Egitim-Sen 2003 yilinda yakaladigi basar1 diizeyini
koruyamayarak kan kaybetmeye devam etmektedir. Grafikte en dikkat cekici
gelismeyi Egitim Bir-Sen’de goérmekteyiz. Yetki yarigina yaklasik 18.000 iiye ile
baslayan ve 2009 yilinda 142.425 {iyeye ulasan Egitim Bir-Sen, 2002 yilina gore {iye
sayisinda sekiz kata yakin artis saglamigtir. Bu hizmet kolunda diger sendikalar
arasinda hesaplamalara katilan ve ilk kez 2006 yilindaki belirlemelerde 3.919 iiye
sayisiyla ortaya cikan Egitim-Is (Egitim ve Bilim Isgorenleri Sendikasi), 2009
yilinda 18.481 iiyeye ulagmistir.

2.3.4.3- Saghk ve Sosyal Hizmetler Hizmet Kolu

Sendikali olabilecek kamu gorevlisi sayis1 bakimindan ikinci sirada olan Saglik
ve Sosyal Hizmetler (SSH) hizmet kolunda 8 kamu kurum ve kurulusu ile {liniversite
hastaneleri bulunmaktadir.*®® Hizmet kolunda, 2002 yilinda toplam 240.365 kamu
gorevlisi varken, bu say1 2009 yilinda 386.821 e ylikselmistir.

%9 Daha 6nce Yonetmelik ekinde SSH hizmet kolunun 05. sira numarali boliimiinde bulunan Sosyal
Sigortalar Kurumu Bagskanlig1 Saglik Isleri Genel Miidiirliigii, Sosyal Sigortalar Kurumunun yeniden
yapilandirilmas1 ve hastanelerin Saglik Bakanligina devredilmesi nedeniyle 2005 yilinda hizmet
kolundan ¢ikarilmistir. Ancak, devredilen kurulusun ayni hizmet kolu i¢inde yer almasi sebebiyle
toplam personel sayisi bakimindan bir degisiklik yaratmamistir.
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Tablo 7- SSH Hizmet Kolundaki Sendikalarin Uye Sayilart

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Saghk-Sen 1.817 | 11.122 | 21.024 | 26.842 | 35.628 | 45.584 | 71.222 | 93.705
Tiirk Saghk-Sen 46.195 | 74339 | 69.484 [ 65.561 | 69.288 | 78.472 | 84.183 | 91.848
SES 24.187 | 31.463 | 41.408 | 38.924 | 35.707 | 36.419 | 38.548 | 40.359
Diger sendikalar 1.021 1.972 3.101 2254 1969 | 2.115( 2311 | 2.471

Sendikah K. Gorv. 73.220 | 118.896 | 135.017 | 133.581 | 142.592162.590 | 196264 |228.383
Toplam K.Gorev. 240.365 | 210.477 [ 320.110 | 313.227 | 334.601329.833 | 342.677 386.821

Sendikalasma 30,46 56,49 42,18 42,65 | 42,62 | 49,29 | 57,27 | 59,04
yogunlugu %

Uye sayilar itibariyle Tiirk Saglik-Sen’in 2003 yilindaki énemli artistan sonra
hafif bir diisiis yasadigi daha sonra tekrar yiikselmeye basladigi goriilmektedir.
Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi (SES)’in 2003-2004 yillarindaki
ylukselisi yerini diislise birakmis, 2006’dan sonra tekrar artisa baslamistir. Saglik-Sen
ise devamli bir yiikselis sergileyerek 2009 yilinda birincilik koltuguna oturmustur.

SSH hizmet kolunda 2002 yilindan 2008 y1ilina kadar yetkiyi elinde bulunduran
Tiirkiye Kamu-Sen’e bagli Tiirk Saglik-Sen, 2009 yilinda yetkiyi az bir farkla
Memur-Sen’e bagli Saglik-Sen’e kaptirmistir. Bu hizmet kolunda sendikalasma
yogunlugu her gecen yil artmakta, artistan ilk ii¢ sendika da nasiplenmektedir. S6yle
ki, son dort yilda ilk ii¢ sendika da tiye sayisini artirmistir. 2009 yili belirlemelerine
gore hizmet kolundaki kamu gorevlerinin % 24,22’si Saglik-Sen, % 23,74’1 Tiirk
Saglik-Sen, % 10,43’ ise SES’e iiyedir. 2009 yilinda yetkiyi alan Saglik-Sen

sendikali kamu gorevlilerinin % 41’inin destegini alarak masaya oturmustur.

2.3.4.4- Yerel Yonetim Hizmetleri Hizmet Kolu

I1 6zel idareleri ve bunlara bagli isletme, miiessese ve idareler; biiyiiksehir
belediyeleri, belediyeler ve bunlara bagl isletme, miiessese ve idareler; yerel
yonetim birlikleri; Bozcaada ve Gokgeada idarelerinin yer aldigi Yerel Yonetim
Hizmetleri hizmet kolunda 2009 yili belirlemelerine gore toplam 91.750 kamu
gorevlisi bulunmaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin yetki tespitini
“bildirimde bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin bildirimlerine goére” yaptigi
donemde bu hizmet kolundaki kamu gorevlisi sayilarinda yillar itibariyle dnemli
degisiklikler goriilmektedir. 2002 yilinda 30 bin civarinda kamu gorevlisi bulundugu,

bu rakamin bir yi1l sonra iki katina ¢iktigi, daha sonra saymin arttigir goriilmektedir.
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Bu artis ve azaliglarin {liye sayis1i belirleme siirecinde yasanan sikintilardan
kaynaklandig1r sdylenebilir. Belirleme siirecinde sendika iiyesi bulunmayan yerel

yonetim birimlerinin kamu gorevlisi sayisini bildirmedigi diisiiniilebilir.

Tablo 8- YYH Hizmet Kolundaki Sendikalarm Uye Sayilar

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Bem Bir-Sen 7256 | 11.329 | 15.128 | 18.264 | 26.130 | 28.451 | 30.483
Tiim Bel-Sen 13.581 | 28.442 | 32.611 | 27.941 | 26.070 | 25.812 | 24.687
Tiirk Yerel Hizmet-Sen 5303 | 15948 | 15.823 | 13.570 | 11.584 | 12.165 | 12.907
Diger sendikalar --- 693 11 e 1.011
Sendikali K. Gorev. 26.140 | 56.412 | 63.573 | 59.786 | 63.784 | 66.428 | 69.088
Toplam K.Gérev. 30.787 | 70.144 | 77.577 | 80.376 | 82.197 | 74.434 | 73.779
Sendikalasma 84,90 80,42 81,95 74,38 77,60 89,24 93,64

yogunlugu %

YYH hizmet kolundaki sendikalasma yogunlugunun diger hizmet kollarina
gore nispeten daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum, yerel yonetim
birimlerinin kiiglik orgiitlenmeler olmasi nedeniyle personelin birbirlerinden
etkilenerek sendikali olduklar1 veya siyasi miidahalelerin ¢ok olmasi nedeniyle
sendikalar1 bir giivence olarak gordiikleri seklinde yorumlanabilir. Diger taraftan
bir¢ok belediyede toplu s6zlesme, toplu is sdzlesmesi, sosyal denge s6zlesmesi gibi
adlarla imzalanan sozlesmelerle sendikali kamu gorevlilerine bazi haklarin
getirilmesi de sendikalasma yogunlugunun yiiksek olmasina katki saglamis

3% Daha sonraki bolimlerde konu iizerinde detayl bir sekilde durulacak

olabilir.
olmakla birlikte, YYH hizmet kolunda %90’lara varan sendikalagsma yogunlugu bu
kuruluglarda ¢alisan kamu gorevlilerinin sendikalardan beklentilerinin yiiksek
oldugunu da gostermektedir.

YYH hizmet kolunda 2002 yilinda yetkiyi alan KESK’e bagli Tiim Bel-Sen,
2006 yilina kadar yetkiyi elinde bulundurmustur. 2006 yilinda iiye sayisinda énemli
bir atilim gergeklestiren Memur-Sen’e bagli Bem-Bir-Sen, 60 iiye gibi kiiclik bir
farkla yetkiyi almistir. Ayni sendika sonraki yillarda da iiye sayisini artirmis ve
yetkiyi devam ettirmistir. Bem Bir-Sen, 2009 yilinda iiye sayisin1 32.022’e ¢ikararak

hizmet kolundaki sendikali kamu gorevlilerinin % 45’ini temsil eder konuma

gelmigtir. Tiim Bel-Sen 25.406 tiye sayisi ile ikinciligini siirdiirmektedir.

360 Ayrintih bilgi igin: Hasibe Ozgiines, “Memur Sendikalarmin Belediyelerde imzaladigi Toplu s
Soézlesmeleri ve Hukuki Sonuglar1”, Cagdas Yerel Yonetimler, C.8, S.1, Ocak 1999, 5.20-34.
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2.3.4.5- Basin, Yayn ve iletisim Hizmetleri Hizmet Kolu

Basin, Yaym ve lletisim Hizmetleri (BYIH) hizmet kolunda toplam 6 kamu
kurum ve kurulusu bulunmaktayken, onemli sayida personel caligtiran Tiirk
Telekomiinikasyon A.S. Genel Midiirliigiiniin 6zellestirilmesi nedeniyle yonetmelik
eki listeden ¢ikariimasiyla®®' say1 bese diismiistiir. Asagidaki tabloda da gorilldiigii
tizere Tiirk Telekom’un 6zellestirilmesi siirecindeki personel nakli nedeniyle kamu
gorevlisi sayisinda onemli diistisler olmustur. Dogal olarak sendikali kamu gorevlisi
sayisinda da onemli diisiisler yasanmustir. 2002 yilinda yaklasik 59 bin kamu
gorevlisinin bulundugu hizmet kolunda, 6zellestirme nedeniyle 2009 belirlemelerine

gore yaklasik olarak 37.000 kamu gorevlisi kalmistir.

Tablo 9- BYIH Hizmet Kolundaki Sendikalarin Uye Sayilari I

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Tiirk Haber-Sen 25.646 26324 19399 16418 12331 13.541 13.689  12.928
Birlik Haber-Sen 347 1.895 4.205 5.165 4.059 4.613 4.985 5.584
Haber-Sen 7.859 9.238 7.631 6.341 4.435 4.703 4.550 4.538
Diger sendikalar 599 3.610 1.913 1531 1.120 1.164 1.053 1.383
Sendikal K. Gorev. 34.451 41.067 33.148 29.455 21.945 24.023 24277 24.433
Toplam K.Gorev. 58.812 58.804 55295 50.565 36.299 37.023 36.518 37.290
Sendikalasma 58,58 70,72 59,95 58,25 60,46 64,89 66,47 65,52
yogunlugu %

BYIH hizmet kolunda diger hizmet kollarina gore sendikalasma yogunlugunun
nispeten yiiksek oldugu goriilmektedir. 2003 yilinda %71’e ulasan sendikalagma
yogunlugu diger yillarda %60-65’lerde seyretmektedir.

BYIH hizmet kolunda Tiirkiye Kamu-Sen’e bagl Tiirk Haber-Sen’in 2002
yilindan beri yetkiyi kimseye kaptirmadig: goriilmektedir. Her ne kadar Tiirk Haber-
Sen, 2003 yilindan itibaren énemli oranda iiye kaybetmis olsa da iiye sayis1 13.000
civarinda istikrar kazanmistir. Yetki yariginda ikinci sirada bulunan Memur-Sen’e
baglh Birlik Haber-Sen, 2005 yilinda tavan yaptiktan sonra 2006 yilinda diisiis
yasamig, 2007’den sonra bir miktar yiikselis kaydederek Haber-Sen’in 6niinde yarisa

devam etmektedir. Ugiincii sirada bulunan KESK’e bagli Haber-Sen’in iiye sayisi

%1 RG:12.05.2006, 26166.
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2003 yilinda zirve rakami olan 9.238’¢ ¢ikmis, 2006’dan sonra 4.500’lerde devam

etmektedir.

2.3.4.6- Kiiltiir ve Sanat Hizmetleri Hizmet Kolu

Toplam 8 kamu kurum ve kurulusunun yer aldig1 Kiiltiir ve Sanat Hizmetleri
(KSH) hizmet kolu kamu gorevlisi sayisi en az olan hizmet koludur. KSH hizmet
kolunda 2002 yilinda 8.765 olan kamu gorevlisi sayist devamli bir artis sergileyerek
2009 yilinda 15 bine ulasmistir KSH hizmet kolunda sendikalagsma yogunlugu %50

civarindadir.

Tablo 10- KSH Hizmet Kolundaki Sendikalarm Uye Sayilari

2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kiiltiir Sanat-Sen 2.565 2444 3.346 3.059 2.995 3.275 3.018 3.263
Tiirk Kiiltiir Sanat-Sen | 1.367 1.690  2.024 1.812 1.896 2.104 2424 2.678
Kiiltir Memur-Sen — 16 254 317 346 637 1.048 1.431
Diger sendikalar --- - - - 36 33 111 271
Sendikali K. Gorev. 3932 | 4.150  5.624 5.188 5.273 6.049 6.601 7.643
Toplam K.Gorev. 8.765 7933 12.034 | 11486 | 11.652 | 13.331 | 14.183 | 15.000
Sendikalagsma 44,86 52,31 46,73 45,17 45,25 45,38 46,54 50,95

yogunlugu %

KSH hizmet kolundaki yetki yariginda 2002’den 2009’a kadar ipi gogiisleyen
sendika KESK’e bagl Kiiltlir Sanat-Sen olmustur. Kiiltiir Sanat-Sen ¢ikis ve inigler
gostermekle birlikte 2002 yilinda 2.565 olan iiye sayisini 2009 yilinda 3.263°e
yiikseltme basarisin1 gostererek hizmet kolundaki sendikali kamu gorevlilerinin %
42’sini tiye yapmustir. Tiirkiye Kamu-Sen’e bagh Tirk Kiiltiir Sanat-Sen 1.367 {iye
ile basladig1 yetki yarisinda ikinci konumunu koruyarak {iiye sayisini 2.678’°e
cikarabilmigtir. Yetki yarisina bir yil gecikmeli baglayan Memur-Sen’e bagh Kiiltiir

Memur-Sen oransal olarak biiyiik artislar saglasa da iiye sayis1 1.431°de kalmigstir.
2.3.4.7- Baymdirlik, Insaat ve Koy Hizmetleri Hizmet Kolu
Yonetmeligin ilk halinde toplam 10 kamu kurum ve kurulusunun bulundugu
Bayindirlik, Insaat ve Koy Hizmetleri (BIKH) hizmet kolundaki kurum sayisi daha

sonra 7’ye inmigtir. Yapilan belirlemelerin tiimiinde bu hizmet kolunda 4 sendikanin

faaliyet gosterdigi tespit edilmistir. 2002°de toplam 34.334 kamu gorevlisinin
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bulundugu ve bunlardan %56’smin sendika iiyesi oldugu BIKH hizmet kolunda,
2009 belirlemelerine gore 30.216 kamu gorevlisinin %55°1 bir sendikaya iiyedir.
Hizmet kolunda genel olarak sendikalagma yogunlugu %50-55 civarinda bulunmakla

birlikte, 2003 yilinda %72, 2004 yilinda da % 63 gibi yiiksek rakamlara ulagmistir.

Tablo 11- BiKH Hizmet Kolundaki Sendikalarin Uye Sayilari

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Tiirk Imar-Sen 11.676 | 11.094 9.008 6.552 6.476 6.635 6.496 6.624
Yapi1 Yol-Sen 7.297 8.875 7.837 5.398 4.993 5.445 5.093 4.858
Bayindir Memur-Sen 87 452 1.239 1.212 1.571 2.181 3.278 4.571
Diger 165 366 538 245 251 223 416 505
Sendikali K. Gorev. 19.225 | 20.787 | 18.622 | 13.407 [ 13.291 | 14.484 | 15.283 | 16.558
Toplam K.Gorev. 34.334 | 28.874 | 29.557 | 25.773 | 25.928 | 26.789 | 29.969 | 30.216
Sendikalasma 56,00 72,00 63,00 52,02 52,54 54,07 50,99 54,79
| yogunlugu %

Faaliyet gosteren dort sendikaya 2002 yilinda toplam 19.225 kamu gorevlisi
liye olmusken, 2009 yilinda bu say1 16.558 olarak gerceklesmistir. Aynt déonem
icinde hizmet kolundaki kamu gorevlisi sayis1 Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin
kapatilmasinin da etkisiyle 34.334’ten 30.000’e gerilemistir.

Tiirk Imar-Sen 2002°den 2006 yilina kadar iiye kaybetmis, 2007 yilinda az da
olsa artis saglamistir. Yap1 Yol-Sen, 2003-2006 yillar1 arasinda iiye kaybetmis
olmakla birlikte 2009 yilina kadar ayni seviyede kalmistir. Bayindir Memur-Sen ise
2002’den 2009 yilina kadar 2005°teki kiiclik kirilma haricinde yiikselis trendini
stirdiirmiistiir.

Tiirk Imar-Sen 2002°de sendikali 19.225 kamu gorelisinin % 61’ine tekabiil
eden 11.676 tliye ile yetkiyi almistir. Ayn1 sendika 2009 yilinda da yetkiyi almasina
ragmen sendikali kamu gorevlilerini temsil oran1 azalmigtir. Yapr Yol-Sen’in {iye
sayis1 yillar i¢ginde diismiis olmakla birlikte hem 2002°de hem de 2009’da hizmet
kolundaki sendikali kamu gorevlisinin % 29’unu iiyeleri arasinda bulundurmaktadir.
Bayindir Memur-sen’in 2002 yilinda %]1’in altinda olan iiye oran1 2009°da % 28’e

yiikselmistir.
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2.3.4.8- Ulasim Hizmetleri Hizmet Kolu

Ulastirma Bakanligi, TCDD Genel Miidiirliigii, DHMI Genel Miidiirliigii, Sivil
Havacilik Genel Midirliigiic ve Denizcilik Miistesarligindan olusan Ulagim

Hizmetleri (UH) hizmet kolunda 26 bin kamu goérevlisi bulunmaktadir.

Tablo 12- UH Hizmet Kolundaki Sendikalarin Uye Sayilari

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Tiirk Ulasim-Sen 11.282 9.710 7.869 6.949 7.168 7.184 7.803 | 7.166
Ulastirma Memur- --- --- 2268 | 2.285 2.308 2.198 2.827 | 3.618
Sen
BTS 5.866 3.384 3.702 3.159 2.759 2.975 2.922 | 2.855
Diger sendikalar 241 418 380 329 447 523 560 795
Sendikal K. Gorev. 17389 | 13.476 | 14.219 | 12.722 | 12.682 | 12.880 | 14.112 | 14.434
Toplam K.Gorev. 25.937 | 26.543 | 24.466 | 23.720 23.024| 24.979 | 24.043 | 26.006
Sendikalasma 67,04 50,77 58,11 53,63 55,08 51,56 58,69 | 55,50
yogunlugu %

UH hizmet kolunda yillar itibariyle kamu gorevlisi sayist ayn1 kaldigindan iiye
sayilarindaki kayiplar sendikalasma yogunlugunu dogal olarak etkilemistir.
Sendikalagsma yogunlugunun 2002 yilinda % 67 oldugu UH hizmet kolunda bu oran
sonraki yillarda %55’ ler seviyesinde gerceklesmistir.

UH hizmet kolunda 2006 yilina kadar sendikalardan kacis gozlenmektedir.
2006 yilindan sonra bu kagisin durmaya basladigi goriilmektedir. Hizmet kolunda
yetkiyi kimseye kaptirmayan Tiirkiye Kamu-Sen’e baglh Tiirk Ulagim-Sen’in 2002
yilinda 11.282 iiyesi bulunurken 2009 yilinda {iye sayis1 7.166’ya gerilemistir. Ayni
sekilde 2002 yilinda 5.866 {iyesi bulunan KESK’e bagli Birlesik Tasimacilik
Calisanlart Sendikas1 (BTS), 2009 yilina kadar iiyelerinin yarisini kaybederek 2.855
tiyeye diismiistiir. Bu hizmet kolunda 2004 yilinda 2.268 iiye ile yarisa baslayan
Memur-Sen’e bagli Ulastirma Memur-Sen, 2009 yilinda 3.618 {iye sayisi ile hizmet
kolunda ikinci siraya ylikselmistir. UH hizmet kolunda oransal olarak en biiyiik
kayb1 BTS yasarken, rakamsal olarak en fazla kaybi1 Tiirk Ulagim-Sen yasamistir.
Buna ragmen Tiirk Ulagim-Sen’in iiye sayisi hizmet kolundaki diger sendikalarin {iye

sayist toplamindan fazladir.
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2.3.4.9- Tarim ve Ormancilik Hizmetleri Hizmet Kolu

Toplam 8 kamu kurum ve kurulusunun yer aldigi Tarim ve Ormancilik
Hizmetleri (TOH) hizmet kolunda 50 bin civarinda kamu gorevlisi istihdam
edilmektedir. Kamu gorevlisi sayisi biiyiik farklilik gostermemekle birlikte sendika
tiyesi sayilarinda degismeler goriilmektedir. 2002 yilinda sendikali kamu gorevlisi
35.877 iken, 2009 yilinda bu say1 38.449 olmustur. Hizmet kolundaki sendikalagsma
yogunlugu % 75’ler gibi yiiksek seviyelerde seyretmektedir.

Tablo 13- TOH Hizmet Kolundaki Sendikalarin Uye Sayilari

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

TOC Bir-Sen 502 2.560 5.627 7.057 | 10.044 | 14.083 | 17.318 | 19.467
Tirk Tarim Orman-Sen | 25.157 | 25.077 | 19.993 | 17.437 | 16290 | 16.605 | 15.680 | 14.593
Tarim Orkam-Sen 10.121 10.410 7.840 6.315 5.162 4.585 4.235 3.955
Diger sendikalar 97 - 235 374 290 308 436 434
Sendikali K. Gorev. 35.877 | 38.047 | 33.695 | 31.183 | 31.786 | 35.581 | 37.669 | 38.449
Toplam K.Gorev. 52.044 | 48.533 | 49.536 | 47.049 | 43.883 | 49.133 | 48.793 | 50.676
Sendikalasma 68,94 78,39 68,02 66,28 72,43 72,42 77,20 75,87
yogunlugu %

Yetki yariginin yasandigi ve yetkinin el degistirdigi hizmet kollarindan biri
olan TOH hizmet kolunda, 2002-2007 yillar1 arasinda toplu goériismelerde hizmet
kolunu temsil etme hakkini elinde bulundurun Tiirk Kamu-Sen’e bagli Tiirk Tarim
Orman-Sen, bu donem icinde ve daha sonraki yillarda ciddi oranda iiye kaybi
yasamistir. Hizmet kolunda baslangica gore 40 kat civarinda liye artisi saglayan
Memur-Sen’e bagli TOC Bir-Sen, 2008 ve 2009 yillarinda yetkili olarak toplu
goriisme masasinda yerini almistir. TOC Bir-Sen her belirlemede iiye sayisinda 2-3
bin civarinda artig saglamistir. 2002°de 10.121 {iyesi bulunan KESK’e bagli Tarim
Orkam-Sen, 2003 yilinda ciiz’i bir artig gdstermis olmakla birlikte bu yildan sonra
dramatik bir diislis yasayarak iiyelerinin % 60’11 kaybetmistir. Hizmet kolunda
toplam kamu gorevlisi sayisinda ve sendikali kamu gorevlisi sayisinda Onemli
artislarin olmadig1 g6z 6niinde bulunduruldugunda, Tiirk Tarim Orman-Sen ve Tarim
Orkam-Sen’den ayrilan kamu gorevlilerinin TOC Bir-Sen’e yoneldigi soylenebilir.

2002 yilinda yetkiyi alan Tiirk Tarim Orman-Sen hizmet kolundaki sendikali
kamu gorevlilerinin % 70 gibi yiiksek bir oranin iiye kaydederek temsil kabiliyeti

yiiksek bir sekilde masaya oturmustur. 2007 yilinda bu oran % 47’ye 2009 yilinda %
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38’e gerilemistir. Tarim Orkam-Sen’in 2002 yilindaki temsil orant % 28 iken 2009
yilinda %10’a gerilemistir. Temsil kabiliyeti 2002 yilinda % 1’lerde bulunan TOC
Bir-Sen, 2009 yilinda %51°e ylikseltmistir. Ge¢cen donem ic¢inde bagimsiz veya diger
konfederasyonlara bagli sendikalarin iiye sayilar1 ise ¢ok diisiik diizeylerde

seyretmistir.

2.3.4.10- Enerji, Sanayi ve Madencilik Hizmetleri Hizmet Kolu

Enerji, Sanayi ve Madencilik Hizmetleri (ESMH) hizmet kolunda toplam 24
kamu kurum ve kurulusu yer almaktadir. Hizmet kolunda 2002 yilinda toplam
48.473 kamu gorevlisi ¢alisirken 2009 yilinda bu say1 39.747’ye gerilemistir. 2002
yilindaki % 64’liik sendikalagsma yogunlugu bir sonraki yilda % 48’e diismiis, daha
sonraki yillarda kiiclik degisikliklerle birlikte % 50’ler diizeyinde seyretmistir.

Tablo 14- ESMH Hizmet Kolundaki Sendikalarin Uye Sayilari

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Tiirk Enerji-Sen 15426 | 11.969 | 11.052 9.593 9.849 10.033 9.399 9.067
Enerji Bir-Sen 582 817 2.733 3.426 4.251 5.379 6.601 9.055
ESM 14.649 | 10.820 9.724 7.827 6.480 5.297 5.298 4.867
Diger sendikalar 214 155 337 339 347 326 429 397
Sendikali K. Gorev. 30.871 | 23.761 | 23.846 | 21.185 | 20.925 21.035 | 21.727 | 23.386
Toplam K.Gorev. 48473 | 49.215 | 44.998 | 46.448 | 46.214 42.192 | 44.628 | 39.747
Sendikalagma 63,69 48,28 53,00 45,61 45,28 49,86 48,68 58,83
yogunlugu %

ESMH hizmet kolunda baslangicindan beri yetki yarisinda ipi gogiisleyen
sendika Tiirk Enerji-Sen olmustur. Tiirk Enerji-Sen, 2002 yilinda elde ettigi 15.426
liye sayisina bir daha ulasamasa da 2009 yilindaki mevcut 9.067 iiye ve ikinci
siradaki Enerji Bir-Sen’den 12 iiye farkla yetki almay1 basarmistir. Hizmet kolunda
liderlik konusunda ¢ok ciddi bir yaris yasanmaktadir. Bu yarista 2002 yilinda
liderlige goz dikmis olan KESK’e bagli Enerji, Sanayi ve Maden Kamu Emekgileri
Sendikas1 (ESM), gecen donem iginde iiyelerinin {i¢te ikisini kaybetmistir. Bu
kayipla birlikte hem ikinciligi yitirmis hem de yetki yarisindan kopmustur. Tiirk
Enerji-Sen, hizmet kolunda yetki almasmma ragmen iiyelerinin {igte birini
kaybetmistir. 2002 yilina gore iiye sayisin1 on bes kat artirarak 9.055 {iyeye ulasan

Enerji Bir-Sen yetki yarisinda ikinci siraya yiikselmistir.
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2.3.4.11- Diyanet ve Vakif Hizmetleri Hizmet Kolu

4688 sayili Kanunun c¢ikmasin1i Onceleyen donemde din hizmetlerinde
calisanlarin sendika kurmasi konusunda yogun tartigmalar yasanmistir. Kanun
tasarisinda olmamakla birlikte Mecliste yapilan goriigmelerde Kanuna eklenen
diizenleme ile din hizmetlerinde ¢alisan kamu gorevlilerine de sendika hakki
taninmastir.

Kanunda 11. hizmet kolu olarak yer alan Diyanet ve Vakif Hizmetleri (DVH)
hizmet kolunda, Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Diyanet Isleri Baskanlig

orgiitlenmistir. Tki kurumun toplam kamu gorevlisi sayis1 96.536’dur.

Tablo 15- DVH Hizmet Kolundaki Sendikalarin Uye Sayilari

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Diyanet-Sen | = - 32403 29.502 27.799 = 29.571 36.352 | 42.012 | 45.758
Tirk Diyanet Vakif-Sen| 30.710  33.704 = 25.143 22.168 = 20.794 23.303 @ 23.635 | 25.616
Diger sendikalar 24.142 231 -—- 103 1.872 2.291 3.338 4.299
Sendikali K. Gorev. 54.852  66.338  54.645 50.070 @ 52.237 61.946 @ 68.985 | 75.673
Toplam K.Gorev. 73391 72746 71.077 72.110 @ 78.014 83.078 | 92.795 | 96.536
Sendikalagma 74,74 91,19 76,88 69,44 66,96 74,56 74,34 78,38
yogunlugu %

DVH hizmet kolunda 2002’de 30.710 tye ile Tiirkiye Kamu-Sen’e bagh Tiirk
Diyanet Vakif-Sen yetkiyi almistir. 2002 yilinda higbir konfederasyona baglh
olmadan faaliyet gosteren Din Gor-Sen 12.999 {iye ile ikinci sirada, Memur-Sen’e
bagli Din Bir-Sen 11.143 iiye ile {igiincii sirada yer almistir. Daha sonra 2002 yili
belirlemelerine gore ikinci ve ti¢lincii sirada bulunan sendikalar birleserek Diyanet-
Sen (Tirkiye Diyanet ve Vakif Gorevlileri Sendikasi) adi ile yeni bir sendika
olusturarak Memur-Sen konfederasyonuna bagli olarak faaliyet gostermeye
baslamistir. Bunun sonucu olarak Diyanet-Sen 2003 yili belirlemelerinde iki
sendikanin toplamina yakin (32.403) iiye kaydetmistir. Aym yi1l Tiirk Diyanet Vakif-
Sen bir onceki yila gore liye sayisini yaklasik olarak %10 artirarak yetkisini
korumustur. 2002 ve 2003 yillarinda yetkiyi alan Tirk Diyanet Vakif-Sen
istiinliiglinii 2004 yilinda Diyanet Sen’e kaptirmistir. Diyanet Sen’in iiye sayisinda
yillar itibariyle degismeler olmakla birlikte yetkiyi kimseye kaptirmamaistir.

Gecen donemde sendikalarin temsil kapasiteleri yillar itibariyle degisiklik

gostermektedir. Buna gore 2002 yilinda sendikali kamu gorevlilerinin %56’sin1
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barindiran Tiirkiye Diyanet Vakif-Sen yetkiyi almistir. 2009 yilinda ise yetkili olan
Diyanet-Sen hizmet kolundaki sendikali kamu gérevlilerinin % 60’11, ikinci siradaki
Tiirk Diyanet-Sen % 34’iinii temsil etmektedir. DVH hizmet kolunda yetkili Diyanet-
Sen, toplam kamu gorevlilerinin % 47’sini temsil etmektedir.

Bu hizmet kolunda dikkati ¢eken en Onemli husus sendikalagsma
yogunlugundaki yiiksekliktir. DVH hizmet kolu, sendikalagsma yogunlugu en yiiksek
olan hizmet koludur. Ozellikle 2003 yilindaki % 91°lik sendikalasma yogunlugu
dikkat ¢ekicidir. 2005 ve 2006 yillarin1 disarida birakacak olursak ortalama olarak
sendikalasma yogunlugu %75 civarindadir. Din hizmetlerinde gorev yapan kamu
gorevlilerinin sendikalara olan yogun ilgisinin arastirilmasi1 ilging sonuglarin

cikmasini saglayabilir.

2.3.5- Konfederasyonlarin Uye Sayilar

Yetki tespitinin yapildig1 2002 yilinda 6, 2003 yilinda 4, 2004 yilinda 5, 2005-
2008 yillarinda 6, 2009 yilinda 7 konfederasyon belirlemelerde goriinmiistiir. Hizmet
kollarinda faaliyet gosteren sendikalardan en fazla iiyeyi kaydederek yetki alan

sendikalara bagli olan konfederasyonlar da yetki kazanmis olmaktadir.

Tablo 16- Yillar Itibariyle Konfederasyonlarin Uye Sayilar:

2009
376.355
375.990
224.413

20.731
4.976
2.967

11

11.629

.017.072

56,99

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Memur-Sen 41.871 98.146 137.937 159.154 | 203.851 249.725 314.701
Tiirkiye Kamu-Sen 329.065 385.425 343921 316.038 327.329 | 350.727 357.841
KESK 262.348 | 295.830 | 297.114 | 264.060 | 234.336 | 231.987 | 223.460
Birlesik Kamu-is - —— —— — - —— —
BASK 1.319 5.209 5.228 4.696 4.734 5.718 4.226
Hak-Sen --- --- --- --- --- --- 1.506
Anadolu Kamu-Sen --- --- --- 82 38 9 -
Demokrat Kamu- 39 - - - - - -——-
Sen
Hiir Kamu-Sen - - 147 100 50 65 16
USEK 352 - - - - - -
Bagimsizlar 15.776 4.236 3.535 3.487 9.061 17.232 28.647
Sendikah K. Gorev. 650.770 788.846 787.882 747.617 779.399 | 855.463 930.397 | 1
Toplam K.Goreyv. 1.357.326 | 1.272.267 |1.564.777 | 1.584.490 | 1.568.324 | 1.617.410 | 1.691.299 | 1.784.414
Sendikalasma 47,94 62,00 50,35 47,18 49,69 52,89 55,01
yogunlugu %

Yukaridaki tabloda goriildiigli gibi bugiine kadar yapilan belirlemelerde toplam

10 konfederasyon yer almistir. Belirlemelere katilan konfederasyonlarin iiye
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sayilarin yillar itibariyle degisiklik gosterdigi, bazi konfederasyonlarin kisa siire
faaliyetten sonra tiikenerek kapandigi goriilmektedir. Bunlardan Demokrat Kamu-
Sen ve USEK, 2002’de goriindiikten sonra ortadan kaybolmustur. Hiirriyet¢ci Kamu
Calisanlart Sendikalar1 Konfederasyonu (Hiir Kamu-Sen) ilk kez 2004’te sahneye
cikmis, sonraki yillar tamamen tiikenerek 2009 yilinda 11 iiyeye diismistiir. Bir
konfederasyonun kurulmasi i¢in en az 5 sendikanin olmas1 gerektigi diistiniildiigiinde
bu konfederasyona bagli sendikalarin yonetiminde bulunan yonetici sayilarinin
toplamindan daha az iiyeye sahip oldugu goriilmektedir. Anadolu Kamu-Sen
konfederasyonu ise 2005 yilinda ortaya ¢ikmis, 2006 ve 2007°de yoOnetimi dahi
olusturamayacak sayida tliyesi kalmis, 2008’de de ortadan kalkmistir. Goriildigii gibi
dort konfederasyonun da 6mrii ¢ok kisa olmustur.

Uye sayilar1 az olmakla birlikte faaliyetlerini devam ettiren konfederasyonlar
da vardir. Bagimsiz Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Konfederasyonu (BASK) gegen
donem icinde iiye sayisini 3,5 kat arttirmakla birlikte yetki yarisinda gerilerdedir.
Aymi sekilde sendikal faaliyetlerine 2008 yilinda baslayan Kamu Calisanlar1 Hak
Sendikalar1 Konfederasyonu (Hak-Sen) iiye sayisint %50 civarinda artirma basarist
gostermis olmakla birlikte yetki alamamustir. Aynmi sekilde ilk olarak 2009 yili
belirlemelerinde goriilen Birlesik Kamu Isgorenleri Sendikalar1 Konfederasyonu
(Birlesik Kamu-Is) 20.731 iiye say1s1 ile &nemli bir esikten baslangic yapmuistir.

Toplu pazarliklarin basladig1 2002°de en fazla iiyesi bulunan Tiirkiye Kamu-
Sen, 8 hizmet kolunda yetki almistir. Konfederasyon temsilcisiyle birlikte 9 iiye ile
toplu goriisme masasinda temsil edilmistir.

Tiirkiye Kamu-Sen yetki yarigina 329.065 iiye ile baslamistir. Maksimum {iye
sayist olan 385.425’¢ 2003 yilinda ulagmistir. 2004 ve 2005 yillarinda disiis
yasamakla birlikte 2006’dan itibaren iiye sayilari tekrar yiikselmeye baslamig ve
2009 yilinda 375.990’a ulasmistir. 4688 sayili Kanun geregince en fazla iiye
kaydetmis konfederasyon temsilcisi ayn1 zamanda sendikalarin toplu goriisme
heyetinin bagkanidir. Tiirkiye Kamu-Sen, 2002-2008 yillar1 arasinda en fazla tiyesi
bulunan konfederasyon olarak toplu goriisme heyet baskanligni yiiriitmistiir.
Ancak, 2009 yilinda 6 hizmet kolunda yetki alarak konfederasyon temsilcisiyle

birlikte 7 kisiyle toplu goriisme masasina oturan Tiirkiye Kamu-Sen, toplam {iye
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sayis1 itibariyle Memur-Sen’in gerisinde kaldigindan toplu goriisme heyet baskanligi
sifatini yitirmistir.

Yetki yarisinda 6nde giden Memur-Sen, 2002°den 2009’a kadar iiye sayisini
devamli artiran tek konfederasyon olmustur. Memur-Sen her yil ortalama olarak 40
bin yeni iiye kaydetmistir. Ik belirlemenin yapildigi 2002 yilinda 41.871 iiye ile
yarisa basladiginda rakipleri olan KESK’in 262.348 ve Tiirkiye Kamu-Sen’in
329.065 iiyesi bulunmaktaydi. 2009 yilina gelindiginde ise Memur-Sen’in 376.355
tiyesine karsilik, Tiirkiye Kamu-Sen’in 375.990, KESK’in ise 224.413 iiyesi vardir.
2002 ve 2003 yillarinda higbir hizmet kolunda yetki alamadigindan toplu goriisme
toplantilarinda temsil edilemeyen Memur-Sen, 2004 yilinda bir hizmet kolunda yetki
almay1 basarmistir. 2009 yilinda ise 4 hizmet kolu ve konfederasyon temsilcisiyle
birlikte 5 kisilik heyetle temsil hakkini elde etmistir. Toplu goriisme heyet bagkanligi
toplu gorligme masasina katilacak temsilci sayisina gore degil, konfederasyonlarin
toplam iiye sayisina gore belirlendiginden, 2009 yilinda Tiirkiye Kamu-Sen toplu
gbriisme masasindaki temsilci sayist fazla olmasina ragmen heyet baskanligi sifatini
yitirmistir. Temsilci sayisi az olmakla birlikte 2009 yilinda iiye sayis1 fazla olan
Memur-Sen, toplu goriismeye katilacak sendika heyetinin bagkanligini elde etmistir.

Yetki yarisina 262.348 iiye ile ikinci sirada baglayan KESK, 2003 ve 2004
yillarinda {iye sayilarini yiikseltmis, daha sonraki yillarda iiye sayilarinin azalmasiyla
liciincti siraya diigmiistiir. KESK, 2009 yilinda {iye sayisini bir miktar artirmis
olmakla birlikte li¢iinciiliikk konumunu siirdiirmektedir. KESK, 2002 yilinda 3 hizmet
kolunda yetki almay1 basarmis ancak, 2006 yilinda ii¢ hizmet kolundan ikisini
kaybetmistir. Sonraki yillarda bir hizmet kolunda yetki almis, konfederasyon

temsilcisiyle birlikte iki iiye ile toplantilarda temsil edilme hakkini devam ettirmistir.
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Grafik 2- Yillar itibariyle Konfederasyonlarin Uye Sayilar1
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Yukaridaki grafikte de goriildiigii gibi Tirkiye Kamu-Sen inis g¢ikislarla
birlikte 300 bin ¢izgisi ilizerinde seyretmektedir. Memur-Sen devamli bir yiikselis
gostererek 50 binin altindan 400 bine yaklasarak birincilige oturmustur. KESK ise
250 binlerde bagsladig1 yariga 200-250 bin araliginda devam etmektedir. Diger
konfederasyonlar ile bagimsiz sendikalar ise dnemli bir varlik gésteremeyerek 50 bin
siirt altinda devam etmektedirler.

Yukaridaki verilere gore, 2009 yilinda sendikali kamu gorevlilerinin %37’ sinin
Memur-Sen, yine %37’sinin Tiirkiye Kamu-Sen ve %22’sinin ise KESK tarafindan
temsil edildigi goriilmektedir. Aynm1 yilin toplam kamu gorevlilerinin temsil
oranlarina bakildiginda en biiyiik payr %43 ile sendikali olmayan veya olamayan
kamu gorevlilerinin olusturdugu, Memur-Sen ve Tiirkiye Kamu-Sen’in % 21°lik,
KESK’in %13’liik, diger sendika ve konfederasyonlarin ise %?2’lik temsil oranina
sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Asagidaki tabloda hizmet kollar1 itibariyle sendikalarin yetki durumu yer
almaktadir. Tabloda yer aldigi gibi gegen 8 yil icinde 5 hizmet kolundaki
sendikalarin yetkisinin devamli oldugu, 6 hizmet kolunda ise yetkinin el degistirdigi

goriilmektedir.
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Tablo 17- Hizmet Kollar1 ve Yillar itibariyle Sendikalarin Yetki Durumu

HIiZMET KOLU SENDIKA 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006|2007 | 2008 | 2009
Biiro, Bankacilik ve
o . . i iiro — + + + H + + + +
Sigortacilik Hizmetleri Tiirk Biiro ~Sen
Egitim, Ogretim ve Bilim Tiirk Egitim-Sen | - - - - + + + +
Hizmetleri Egitim-Sen + + + + - - - -
- . Tiirk Saglik-Sen + + + + + + + -
Saglik ve Sosyal Hizmetler Saglik-Sen - - - - - - - "
. . . Tim Bel-Sen + + + + - - - -
Yerel Yonetim Hizmetleri Bem Bir-Sen - - - - - - " "
Bgsm, Yaym ve lletisim Tirk Haber-Sen + + + + + + + +
Hizmetleri.
Kiltiir ve Sanat Hizmetleri Kiltir Sanat-Sen | + + + + + + + +
Bgylndlrl{k, Insaat ve KOy Tiirk Imar-Sen + + + + + + + +
Hizmetleri
Ulastirma Hizmetleri Tiirk Ulagim-Sen | + + + + + + + +
Tarim ve Ormancilik Tk Tanm + + + + + + - -
Hizmetleri Orman-Sen
TOC Bir-Sen - - - - - - + +
El.lerj L Sapayl ve Madencilik Tiirk Enerji-Sen + + + + + + + +
Hizmetleri
Tiirk Diyanet 4 N ) i i i i i
Diyanet ve Vakif Hizmetleri Vakif-Sen
Diyanet-Sen - - + + + + + +

Toplu goriisme heyetinin bagkanligin1i 2009 yilinda yliriitmeye baslayan
Memur-Sen, toplu goriigme masasindaki 14 sandalyeden 5’ine oturmakta olup heyet
icindeki temsil oranm1 %35,7 dir. Uye sayis1 bakimindan ikinci sirada bulunan Tiirkiye
Kamu-Sen 7 kisilik heyetle toplu goriismeye katilirken temsil orant % 50 olmaktadir.
Iki kisilik heyetle toplu goriismelere katilma hakkini elde eden KESK’in toplu
gorlisme masasindaki temsil oran1 ise %14,3’te kalmistir. Bu oranlar
konfederasyonlarin {iye sayilari ile karsilastirildiginda, Memur-Sen’in en fazla liyeye
sahip konfederasyon olarak toplu goriisme heyetinin bagkanligini yiiriitmesine
ragmen heyet icindeki temsil oranmin Tiirkiye Kamu-Sen’den 15 puan daha az
oldugu ortaya ¢ikmistir. Memur-Sen’in toplam sendikali kamu gorevlileri i¢indeki
temsil orani ise %37’lerde seyrettigi ve toplu goriisme masasindaki temsil oranina
yakin oldugu goriilmektedir. Buna karsin Tiirkiye Kamu-Sen’in toplu goriisme heyeti
icindeki %50’1ik temsiline karsin toplam sendikali kamu gorevlileri i¢indeki pay1
%37 civarindadir. KESK ise toplam sendikali kamu gorevlileri igerisindeki %22’°lik
temsil oranma karsin heyet i¢cindeki temsil oran1 %14°te kalmistir. Toplamda %4
oraninda {liyeye sahip olan bagimsiz sendikalar ve diger konfederasyonlarin toplu

goriisme masasinda oturma yetkisi yoktur.
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Memur-Sen’in  toplu goriisme masasinda sendikali kamu gdorevlileri
igerisindeki temsil oranindan daha az bir temsil kabiliyetine sahip oldugu, buna
karsin  Tirkiye Kamu-Sen’in sendikali kamu gorevlileri igindeki temsil
kabiliyetinden daha yiiksek bir oranda toplu gorligme masasinda temsil edildigi
ortaya ¢ikmistir. KESK ise sendikali kamu gorevlileri i¢indeki temsil oranindan daha
diisiik oranda toplu goriisme masasinda yerini almaktadir. Sonucta sendikali kamu
gorevlilerinin %96’s1 toplu goriisme masasinda temsil edilmektedir.

Her ne kadar Memur-Sen sadece dort hizmet kolunda yetki almis ise de iiye
sayis1 bakimidan Tiirkiye Kamu-Sen’i geride birakmistir. Memur-Sen ve Tiirkiye
Kamu-Sen arasindaki birincilik yarist yogun bir sekilde devam etmektedir.’®
Memur-Sen, diyanet ve vakif hizmetleri hizmet kolunda ve yerel yonetim hizmetleri
hizmet kolunda almis oldugu farkli sonuclar nedeniyle iiye sayisinda birinciligi elde
etmig, Tirkiye Kamu-Sen’in kamu gorevlilerinin nispeten az oldugu hizmet
kollarindaki iistiinliigii birincilik i¢in yeterli gelmemistir. Egitim ve saglik gibi ¢ok
fazla personelin istihdam edildigi hizmet kollarinda iki konfederasyonun basa bas

gitmeleri toplamda iiye sayilarin1 da birbirlerine yaklastirmistir.

2.4- UYGULAMA VE SONUCLARI

KGSK’nin yiirlirliige girmesiyle birlikte {ilkemizde kamu gorevlileri
sendikalar1 toplu pazarlik yapmaya baslamistir. Bu boliimde 2002 yilinda baslayan

ve her yi1l yapilan toplu pazarlik siirecinin isleyisi ve sonuglar1 degerlendirilecektir.

362 Memur-Sen’in iiye sayisindaki hizlh artis ve diger konfederasyonlarin tiye sayisindaki durgunluk
veya diisme tartigmalara konu olmaktadir. Memur-Sen, iliye sayisindaki hizli artis nedeniyle diger
konfederasyonlarin yandas ve sart sendika suglamalarina maruz kalmaktadir. Tirkiye Kamu-Sen
Genel Bagkani Akyildiz degisik tarihlerde yapmis oldugu agiklamalarda, Memur-Sen’in ismini
vermemekle birlikte, iktidarin biirokratlar: tarafindan iiyelerinin istifa ettirilerek yandas sendika olarak
sugladig1 sendikalara iiye yaptirildigini ifade etmistir. Ayrica, “Tiirkiye’de sendikali sayis1 yiizde 10-
15 artarken, hiikiimetin kontroliindeki sendikalarin iiye sayisinin yilizde 800 artmasinin AKP’nin
kendisine yandas sendika yaratmasi olarak goriilmektedir. Ayni sekilde KESK yoneticileri de iiye
sayisinin hizli artmasi nedeniyle Memur-Sen’i yandas sendika olmakla suglamaktadir. Ayrica,
Memur-Sen’in iktidara dayanarak kamu gorevlilerinin tayin ve terfilerini yaptirdig1 igin liye sayisini
artirdigit  iddialar1 da  bulunmaktadir  (www.kamusen.org.tr,  http://www.ortakyasam.org,
www.kesk.org.tr). Bu iddialara karsin Memur-Sen yoneticileri ise aciklamalarinda, kendilerinin
gercek sendikacilik yaptiklari, sendikaciligi tabana dayandirdiklari, ¢aliganlarin sorunlari ile
ilgilendikleri, ilkeli sendikacilik yaptiklari, kamu sendikaciliginin onciisii olduklar1 ve sivil toplumu
savunduklart i¢in tercih edildiklerini belirtmektedir. Memur-Sen yoneticileri ayrica, diger sendikalarin
sendikaciliktan daha ¢ok ideolojik ve boliicii faaliyetlerde bulunduklari, kamu gérevlilerinin sorunlari
ile ilgilenmedikleri ve sendikacilik yapmadiklari igin {iye kaybettiklerini iddia emektedir
(Www.memursen.org.tr).
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2.4.1- Giindem Tespiti

Toplu goriisme masasmin en 6nemli meselelerinden biri glindemin tespit
edilmesidir. Toplu goriisme giindem tespit ¢alismalar1 Yiiksek Idari Kurulun
toplantisiyla baslamaktadir.

YiK’in temel iki gorevi, “(1) toplu goriismelere esas olmak iizere Kamu
Isveren Kuruluna goriis bildirmek ve (2) toplu goriismelerde belirlenen mutabakat
metinlerinin uygulanmasim izlemek. "tir. YIK, bu gorevlerini olaganiistii durumlar
disinda yilda bir kez Haziran ay1 iginde toplanti yaparak yerine getirmeye
calismaktadir.

Kanunun YiK’e verdigi birinci gérev toplu gériisme igin goriis bildirmektir.
YIK, “Kamu goreviilerinin hak, édev ve calisma kosullarimin diizenlenmesi ve
kanunlarin kamu gérevlilerine esit uygulanmasina yénelik kararlarin alinmasi icin
yapilacak toplu gériismelere esas olmak iizere Kamu Isveren Kuruluna goriis
bildirmek...’le gorevlendirilmistir. Dolayisiyla YIK, kamu gorevlileri ile ilgili her
hususu kapsayacak sekilde goriis bildirebilecektir. Toplu goriisme konularinin ele
alindig1 boliimde tlizerinde durulacagi gibi bu madde toplu gériismenin konularini da
belirlemektedir. Kanun bir biitiin olarak degerlendirildiginde ve YIK’in verecegi
goriisiin “toplu goriismeye esas” olacagi anlasildigina gore kamu gorevlileri ile ilgili
her konunun toplu goriisme masasinda tartisilmasi gerekmektedir.

YiK’in ikinci gorevi ise “mutabakat metinlerinin uygulanmasini izlemek "tir.
YIK, yapisi itibariyle iist diizey biirokratlardan ve konfederasyon temsilcilerinden
olustugundan, hemen hemen her biirokratik diizenleme bu Kurul {iyelerinden
geemektedir. Dolayisiyla mutabakat metinlerinin uygulanmasi veya hazirligi da bu
iiyeler tarafindan yapilmaktadir. YIK baskani ve biirokrat iiyeleri hem izleyen, hem
denetleyen, hem de uygulayan konumdadir. Mutabakat metinlerinde yer alan
konularin konfederasyon temsilcilerinin de yer aldign YIK tarafindan etkin bir
sekilde izlenmesi esitlik ve seffaflik saglayacaktir. Ancak Kurul toplantilarinin yilda
bir yapilip, konfederasyon temsilcilerinin “sikayetleri” ve biirokrasi kesiminin de
“temennileri” alindiktan sonra ‘“usulen” bir glindem Onerisiyle sonuglanmasi

nedeniyle kurul pasif duruma diigmiistiir.
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Mevcut yapistyla yaklasik 65 iiyeden olusan Yiiksek Idari Kurulun, yilda bir
kez yaptig1 toplantiyla hem toplu gériisme giindemi i¢in KIK’e goriis bildirmesi hem
de mutabakata varilan konularin takibini yapmasi zor goéziikkmektedir. Uygulamada
YIK, ne giindem tespitinde ne de mutabakata varilan konularm takibinde bir etkinlik
gostermistir.

YiK, Kamu Isveren Kuruluna giindem belirlemede goriis bildirmekle gorevli
oldugundan konfederasyon ve biirokrasi kesiminin esit temsilinin olmamast mazur
goriilebilir. Higbir hizmet kolunda yetki almis olmasalar dahi biinyesinde en fazla
liye barindiran ilk {i¢ siradaki konfederasyon YIK’te temsil edilmektedir. Dolayisiyla
toplu goriisme masasinda olmasalar da bazi konfederasyonlar kendi giindem
Onerilerini getirme ve mutabakat metinlerinin denetimini saglama imkanina
kavusmusglardir. 2002 ve 2003 yillarinda tgilincii siradaki Memur-Sen higbir hizmet
kolunda yetki almamis olmakla birlikte YIK’e katilmistir. Ayrica, en fazla iiyeye
sahip ilk ii¢ konfederasyonun katilmasi sendikal temsil agisindan da Snemli bir
cogunlugu ifade etmektedir. 2009 rakamlarmma gore toplam kamu gorevlilerinin
%55’ ve sendikali kamu gérevlilerinin % 96’s1 YIK’de temsil edilmektedir.

Giilmez, “YIK’in, 6ngoriilen islevleri ve ozellikle ydnetim kanadmnin siyasal
nitelikli yapisi ve temsilci sayisimn belirsiz, degisken ve c¢ok yiiksek™® olmasi
sebebiyle yararli olmayacagi kanaatindedir. Bu kanaate biiyiik oranda katilmakla
birlikte, YIK’in kurulus amaci ve yapisina baktigimizda islevsel hale getirilmesi
halinde toplu goriisme masasinin gerek pazarliklar gerekse mutabakat metinlerinin
takibi acgisindan 6nemli bir rol iistlenmeye aday oldugu sdylenebilir.

Buradaki asil sorunun Kurulun islevsel olmayan bir hale gelmesinden
kaynaklandigi  sOylenebilir. Kurulun islevselligini yitirmesinin en Onemli
nedenlerinden birisinin biirokratik kesimin kurula bakis acisinda yatmaktadir.
Ornegin kanunen kurulun baskani olan Basbakanlik Miistesar1 sekiz toplantidan
sadece ikisine katilmistir. Geri kalan toplantilara katilmayarak yardimecilarim
gondermistir. Kurul bagkaninin bu tutumu diger iiyeleri de etkilemistir. Bu durum {ist
biirokrasinin konuya ne kadar deger verdigini gostermesi ac¢isindan manidardir.

Kurulu islevsel hale getirebilmek i¢in en azindan yilda iki defa toplanmasi

saglanmalidir. Birinci toplant1 toplu goériisme giindemi i¢in goriis olusturma, ikincisi

383 Mesut Giilmez, Kamu Gérevlileri Sendika.. ., a. g.e.,s.524.
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ise mutabakat metinlerinin izlenmesi ve neler yapildiginin takip edilmesi igin
olmalidir. Ayrica Kurum Idari Kurullarinda ¢oziilemeyen konularin YiK’e
getirilmesi saglanarak bir kisminin ortak ¢dziimii saglanmalidir. Bu sekilde YIK’te
de c¢ozililemeyen sorunlar toplu goériisme masasina getirilmelidir. Boylece toplu
goriisme masasina ¢ok daha az konu gelmis olacak ve birgok sorun taraflarin

katilimiyla zamaninda ¢6ziilmiis olacaktir.

2.4.2- Toplu Pazarhk Konulari

Toplu goriisme masasinda hangi konularin ele alinacagi hususu 6nemli tartisma
konularindan biridir. Bu konuda iki farkli yaklasimdan s6z etmek miimkiindiir.
Birinci yaklasim, 4688 sayili Kanunun 3/h maddesi ve 28. maddesinde sayilanlar
haricindeki hususlarin toplu gorlisme masasinda tartisilamayacagi ve mutabakata
varilmayacagi yoniindedir. S6z konusu maddelerde, “kamu géreviileri igin
uygulanacak katsayr ve gostergeler, aylik ve iicretler, her tiirlii zam ve tazminatlar,
fazla ¢alisma iicretleri, harcirah, ikramiye, lojman tazminati, dogum, oliim ve aile
yardimi odenekleri, tedavi yardimi ve cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari
ile bu mahiyette etkinlik artirici diger” yardimlar1 kapsadigi belirtilmektedir. Bu
goriistekiler, kapsamin sadece licret ve sosyal yardimlarla sinirli oldugunu iddia
etmektedirler.

Bu goriisii benimseyen Giilmez, toplu goriismenin Kanunun 28. maddesindeki
konularla sinirh oldugunu, YIK’in kapsam disinda oneride bulunsa bile bunun
“...olsa olsa, toplu gériisme kapsamindaki konularin taraflarca tartisilmasina ve

»364 getirme oldugu, toplu goriisme

sonug¢landirimasinda yardimct olma islevi yerine
masasinda pazarlik konusu edilse ve kapsami genisletecek taleplerin toplu
goriismelerde konusulsa dahi “mutabakat metnine konulmamasi gerekir, taraflarin
anlasmasiyla mutabakat metnine konulsa da, yasal veya yonetsel diizenlemeler
yapilirken gz oniine alinmamahdir.”** demektedir.

Ikinci yaklasima gore ise anayasanin 53. maddesindeki sendikalarn “idareyle
amaclar1 dogrultusunda toplu goriisme” yapabilecekleri hiikmii, toplu goériismenin

kapsaminin genis oldugunu gostermektedir. Bu yaklasimi benimseyenler ILO

364 Mesut Gillmez, Kamu Gérevlileri Sendika..,. a.g.e., $.522.
365 Mesut Giilmez, “Kamu Y6netiminde ilk...”, a. g.m., s. 135.
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sozlesmeleri ve 4688 sayili Kanunun 21. maddesindeki “Kamu gorevlilerinin hak,
odev ve ¢alisma kosullarinin diizenlenmesi ve kanunlarin kamu gérevlilerine esit
uygulanmasina yénelik kararlarin alinmasi i¢in yapilacak”™ toplu goriismelerden
bahseden hiikmii c¢ergevesinde her tiirli konunun toplu goriisme masasinda
tartisilabilecegini iddia etmektedirler.

Uygulamada toplu goriisme konularmin ikinci yaklasima goére belirlendigi
goriilmektedir. Kamu Isveren Kurulu iiyeleri zaman zaman birinci goriisii destekler
nitelikte sOylemlerde bulunsa da toplu goriismelerde yukarida belirtilen konularin
disina c¢ikilarak mutabakat metinleri imzalanmistir. Anlagsmazlik durumlarinda dahi
mali haklar ve sosyal yardimlar disindaki bazi konular imzalanan tutanaklarda
lizerinde anlasilan konular olarak yer almaktadir. Ozellikle 2004 yili bu konuda
doniim noktast olmustur. 2002 ve 2003’de yapilan toplu goriigmelerde birinci
anlayisa uygun olarak 4688 sayili Kanunun 28. maddesi dismna c¢ikilmamis ve
tutanaga>®® diger konular girmemistir. Sendikalar 2004 yilindaki toplu goriismelerde
toplu goriismenin kapsamini genisletme konusunda basar1 saglamiglardir. Mutabakat
saglanmamis olmakla birlikte, sendikalar toplu goriime kapsamini genisleterek
taleplerini tutanaga gecirme bagarisini gostermis, sonraki yillarda da devam
ettirebilmislerdir.”®” Bu ¢er¢evede, 2009 yilina kadar yapilan toplu goriismelerde, 28.
maddenin kapsaminin disina ¢ikilarak kamu gorevlilerini ilgilendiren hemen hemen
her konu masaya getirilmis ve goriisiilmiistiir.**®

Toplu goriigmenin kamu gorevlileri ile ilgili biitiin konular1 kapsadigi goriisii
genel olarak sendika ve konfederasyon temsilcileri tarafindan savunulmaktadir.
Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin de yaklasimi ikinci goriis tarafindadir.
Mahkeme daha da ileriye giderek kamu gorevlilerinin toplu s6zlesme yapma
yetkisinin bulundugunu tasdik etmistir.’® ATHM’in tasdik ettigi toplu s6zlesmelerde

kamu gorevlileri ile ilgili her husus yer almistir.

366 30.08.2002 ve 30.08.2003 tarihli toplu goriisme tutanaklari.

367 Ayrintilh bilgi igin: 2004-2009 yillar1 arasindaki mutabakat metinleri ve toplu goriisme tutanaklari.
368 2002-2009 yillar1 arasinda yapilan toplu goriismelerde sendikalarin talepleri ve imzalanan
mutabakat veya tutanaklara iliskin ayrintili bilgi i¢in bakiniz: www.dpb.gov.tr, www.kamusen.org.tr,
www.memursen.org.tr, www.kesk.org.tr ve sendikalarin internet siteleri.

3% ATHM Biiyiik Dairenin 12 Kasim 2008 tarihli Demir ve Baykara- Tiirkiye Davasi (Basvuru no:
34503/97) ile ilgili verdigi karar ile kamu gorevlilerinin toplu sézlesme hakkinin varligi tescil etmistir.
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Uzlastirma Kurulu 2002-2006 yillar1 arasinda Kanunun 3/h ve 28.
maddelerinde sayilan hususlar inceleme kapsamna alarak karar vermistir.’’® UK,
2007°deki kararinda 3/h ve 28. maddeye dogrudan atifta bulunmamakla birlikte
verilen karar s6z konusu maddelerin kapsamindaki konularla smirli kalmstir.>”' UK,
2009 yilindaki kararinda®” ise 6nceki goriislerinden farkli bir tutum sergileyerek
anayasa ve yasalar gibi ulusal mevzuatin yaninda uluslararasi sozlesmelerin de
dikkate alinmasi ve sosyal hukuk devleti kapsaminda, kamu gorevlilerinin toplu
sozlesme ve grev hakkina kavusmalari gerektigine iliskin temennilerde

bulunmustur.’”

UK, toplu goriismelerde kamu gorevlileri ile ilgili her konunun
goriisiilmesi gerektigi anlayisina yaklagsmistir. Netice olarak, Anayasa ve kanunlar
ozgilirliikk¢ii bakis agistyla yorumlandiginda her konunun toplu goériisme masasinda
goriisiilebilecegi aciktir. Kaldi ki mevzuatta goriisilemeyecegi yoniinde hicbir
diizenleme yoktur. Bu ¢ercevede, toplu goriisme masasina kamu gorevlileri ile ilgili

her konu getirilebileceginden ikinci yaklasimin daha yerinde oldugu sdylenebilir.
2.4.3- Toplu Goriisme
15 Agustos 2002 kamu gorevlileri agisindan tarihi bir 6neme sahiptir.*”*
Ulkemiz tarihinde kamu gorevlileri ilk kez isveren devlet ile masaya bu tarihte
oturmustur. Bu gelisme iilkemiz personel rejimi agisindan azimsanamayacak bir

basaridir. Gililmez bu adimi “tek yanl ve katilimsiz sistemden gérece daha

demokratik ve katilimli iki yanli sisteme gegilmesi”™" bakimmdan 6nemli, ancak geg

370 Uzlastirma Kurulunun 7.9.2002, 2002/1; 6.9.2003, 2003/1; 8.10.2004, 2004/1; 7.9.2006, 2006/1
say1l1 kararlarinda, 4688 sayili Kanunun 3/h ve 28. maddelerine dogrudan atif yapilmaktadir.

7" Uzlagtirma Kurulunun 7.9.2007 tarih ve 2007/1 sayili Karar

372 Uzlastirma Kurulunun 5.9.2009 tarih ve 2009/1 sayili Karar

373 Uzlastirma Kurulunun 5.9.2009 tarih ve 2009/1 sayili Karar

™ Ik toplantida oturum diizeni KiK ile yetkili konfederasyonlar ve sendikalarin temsilcilerinin
karsiliklt oturmasi seklinde tanzim edilmistir. Ancak, Sayin Kegeciler toplant1 salonuna geldiginde,
basin mensuplarinin da bulundugu bir oramda, oturma diizenini begenmeyerek, U masa seklinde
diizenlenmesini istemis, toplantinin bagkani olarak Devlet Bakanmin masanin basida oturmasi
gerektigini belirterek masay1 o sekilde tanzim ettirmistir. Daha sonraki yillarda da oturma diizeni bu
sekilde yapilmistir. Bu oturma diizeni her yil sendika ve konfederasyonlarin tepkisini ¢ekmistir.
Ancak konu 2005 yili toplu goriismelerinin 15 Agustos tarihindeki ilk oturumunda krize doniigmiistiir.
2005 yilindaki sorun Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcist Mehmet Ali Sahin’in masanin baginda
yanina Basbakanlik Miistesar1 Omer Dinger’i oturtmasi ile baslamistir. Konfederasyon temsilcilerinin
itiraz emesi {izerine Bakan ve Kamu Isveren Kurulu iiyeleri toplantiy1 terk etmistir. Olay basina
sendikalarin “koltuk kavgas1” olarak yansimistir. www.memurlar.net

375 Mesut Giilmez, “Kamu Y6netiminde ilk...”, a.g.m., s.133-134.
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kalinmis bir adim olarak nitelemektedir. Kamu goérevlileri sendikalarinin gelisimine
baktigimizda tespitin yerinde oldugu ve iilkemizde gelismis iilkelerden geg bir tarihte
(1961 yilinda) sendikal haklarin tanindigi goriilmektedir. Ancak taninan sendikal
haklar dernek kurma hakkinin ilerisine gegmemis ve kisa siire sonra bu haklar da
ortadan kaldirilmistir. Eksik ve aksak da olsa 2001 yilinda sendikal haklarla ilgili
yasal diizenlemenin yapilmasi 6nemli bir adim olmustur.

Kamu gorevlileri sendikalar1 ile Kamu Isveren Kurulu arasindaki ilk toplu
gorliisme 15 Agustos 2002 Persembe giinii Basbakanlik eski binadaki toplanti
salonunda Devlet Bakani Mehmet Kegceciler’in basini bilgilendirme toplantisiyla
baglamis,’”® daha sonra basina kapali olarak siirdiiriilmiistiir. i1k toplu goriisme kamu
gorevlileri icin talihsiz bir donemde gergeklestirilmistir. O tarihler, yasanan
ekonomik kriz sonrasina rastlamakta ve catirdayan bir koalisyon hiikiimeti gorevde
bulunmaktadir. Ayrica, yasanan siyasi gelismeler ve 3 Kasim 2002’de erken genel
se¢cimin yapilacak olmasi ortami daha da olumsuz bir hale getirmistir. Bunun
etkisiyle yonetmelik geregi toplu goriisme masasinin bagkani olan bakan, yapilan
dort toplantinin iiciine katilmamistir. Dolayisiyla ilk toplu goriisme uygulamasi
“biirokratlar arasi1 bir toplant1” olmustur. Bu durum bakanin gelmedigi toplantiya
karar alma yetkisi bulunmayan biirokratlarin da Onem vermemesi sonucunu
dogurmustur. Bunun en bariz gostergesi, Kamu Isveren Kurulunun toplantilara genel
olarak 3-4 eksikle katilmasidir. Diger yandan se¢im kararinin alindigi, siyasi iradenin
temsilcisi ve toplantt masasinin bagkaninin toplantilara katilmadigi bir ortamda biitce
ile ilgili 6nemli kararlarin alinmasi1 da miimkiin degildir.

Bu ortamda olusturulan toplu goriisme masasia Tiirkiye Kamu-Sen “Toplu
Goriisme Taslag”, KESK ise “TIS Taslag:” baslikli taleplerini sunmustur. KIK ise
herhangi bir teklif metni sunmamistir. Konfederasyonlarin sundugu her iki metinde
de kamu gorevlileri ile ilgili her konu giindeme getirilmistir. Metinlerin farkli farkl
olmasindan dolay1 pazarliklarin diizgiin yiirlimeyecegi anlasilmis, toplu goriisme

masasinda alinan karar iizerine konfederasyonlar taleplerini ortak hale getirerek

376 Yetkili sendika ve konfederasyonlar 15 Agustos 2002 tarihinde baslayan toplu goriisme
uygulamalarim takip etmek i¢in “cadir” kurmuslardir. En fazla iiyeye sahip olan Tiirkiye Kamu-Sen
Abdi Ipekci Parkinda Toplu Sézlesme Takip Cadiri, KESK ise Giiven Parkta ¢adir kurarak bir yandan
toplu goriigme masasint etkilemeye c¢alisgirken diger yandan kamuoyunun dikkatini g¢ekmek
istemislerdir. www.kamusen.org.tr, www.kesk.org.tr
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“Toplu Gorlisme Mutabakat Metni Taslag1” baglikli ortak metni sunmuslardir. Toplu
pazarliklar ortak metin iizerinden ilerlemistir.

Ik toplu goriisme uygulamasinda daha ziyade masanin disinda yapilan
pazarliklar 6nem kazanmistir. Hiiklimet tarafi toplu gorligme masasindan ayr1 olarak
2002 Eyliil ayindan gegerli olmak iizere 100 TL (eski para ile 100 milyon) seyyanen
zam yapilacagini acgiklamistir. Toplu goriisme masast disinda bu gelismeler

yasanirken masada anlasma saglanamadigindan®”’

ilk toplu goériisme anlagsmazlikla
sonuglanmistir. Hiikiimetin verecegini beyan ettigi seyyanen zam toplu goriisme
masasinda goriisiilmediginden 30 Agustos 2002 tarihli tutanaga yansimamustur.
Toplantiya ¢agrilan Uzlastirma Kurulunun vermis oldugu®”® karar iizerinde de
taraflar anlasamamistir. Konunun Bakanlar Kuruluna intikal etmesi iizerine alinan
prensip kararda,’”

“...toplu goriismenin ilk defa yapimasi ve se¢imlerin éne alinmasi nedeniyle 2003
yili biitgesinin gecici biitce olacagi hususlart da dikkate alinarak Basbakanlik, Maliye
Bakanligi, Hazine ve Devlet Planlama Teskilati miistesarliklart ve Deviet Personel
Baskanligi ile toplu goriismeye katilan yetkili konfederasyon temsilcilerinden olusan
komisyon, istisari olarak bir yil siire ile personel rejimi konusunda ¢alisma yapmasi ve
sosyal haklarla ilgili konularin, biitce imkanlart dikkate alimarak bu ¢alisma
cercevesinde degerlendirilmesi kararlagtirimistir.”

denilmektedir.

3 Kasim 2002 tarihinde yapilan se¢imde Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
iktidara gelmistir. Bagbakan Ecevit’in Ekim 2002’den gecerli olmak iizere maagslarda
100 TL’lik seyyanen artis yapilacagi yoniindeki agiklamasina karsin, Ekim 2002’den
Ocak 2003’e kadar 75 TL, 2003 Ocak ayindan itibaren de 100 TL olarak 6deme
yapilmustir. Toplu gorligmelerde maas ve sosyal haklarla ilgili anlagsma olmadigindan
Hiikiimet, 2003 yili maas artiglarin1 tek tarafli olarak belirlemistir. Calkantili bir
ortamda yapilan ilk toplu gériisme deneyimini Giilmez, “sonugsuz sonuglanma’*’
olarak degerlendirmektedir. Her ne kadar ilk uygulama sonug¢suz sonuglanmis olsa da
kamu gorevlilerinin ilk kez masaya oturmalar1 agisindan 6nemli ve tarihidir.

Kasim 2002 segimleri sonunda AKP’nin tek basina iktidar koltuguna oturmasi

sebebiyle sendikalar karsilarinda siyasi bir muhatap bulduklarina sevinirken 2003 y1li

7 Tirkiye Kamu-Sen, Sekiz Donem Toplu Gériisme Siirecinde Tiirkive Kamu-Sen (2002-2009),
(Hazirlayan: Ercan Han), Tiirkiye Kamu-Sen Arastirma Gelistirme Merkezi Yaym No:29, Ankara,
Eyliil 2009, s.9.

378 Uzlastirma Kurulunun 07.09.2002 tarih ve 2002/1 sayili Karart.

37 Bakanlar Kurulunun 23.9.2002 tarih ve 2002/8 sayili Prensip Karart.

3% Mesut Giilmez, “Kamu Y6netiminde ilk...”, a. g.m., s.148.
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toplu goriismeleri hi¢ de bu ortamda gegmemistir. 15-30 Agustos 2003 tarihleri
arasinda yapilan goriismelerde anlasma saglanamamustir.’®' Toplantiya cagrilan
Uzlastirma Kurulunun 6.9.2003 tarihili Karar®™ iizerinde de daha sonra bir araya
gelen taraflar anlagsma saglayamamis ve maas artiglar1 yine Bakanlar Kurulunun tek
tarafl1 iradesine birakilmistir.

2004 yili toplu goriismeleri 4688 sayili Kanunda yapilan degisiklik nedeniyle
15-30 Eylil 2004 tarihleri arasinda yapilmistir. Toplu goriismeler sirasinda
konfederasyon baskanlar1 ve KIK baskan1 Devlet Bakan1 ve Bagbakan Yardimcis
Sahin, 29 Eyliil 2004 tarihinde Bagbakanla goriigme yapmigslardir. Goriismeyi dnemli
kilan mali haklarda saglanan artislardan ziyade, Bagbakan Erdogan’in “size toplu

383 . .
? ifadesi

sozlesmeli, grevli, sendikal haklar verecegiz. Daha ne istiyorsunuz!’
olmustur. 2004 yil1 toplu goriismelerinde kamu gorevlilerine toplu s6zlesme ve grev
hakk: verilecegi yoniindeki beyanlar éimit uyandirmistir.®®* 30.09.2004 tarihinde
imzalanan “Toplu Goriisme Tutanagi” baslikli metnin sonunda “...isbu tutanak,
Mutabakat Metni olarak...” imzalanmistir ifadesi yer almistir. Ancak, mutabakat

metni olarak imzalanan metne sendikalar serh koymus385 ve konuyu UK’ye

312002 yili Toplu Gériisme Tutanaginda, énce KiK iiyelerinin ismi daha sonra da yetkili sendika ve
konfederasyon temsilcilerinin ismi ve imzas1 yer almistir. Bu durum KIiK ile yetkili sendika ve
konfederasyonlar arasinda bir hiyerarsinin oldugu, taraflarin esit olmadig1 diisiincesi yaratmstir. 2003
yili tutanaginda ise sendikalarin kendilerini esit paydas olarak kabul ettirmelerinin bir sonucu olarak
tutanak, iki siitiin halinde birinci siitunda Kamu Isveren Kurulu iiyeleri, ikinci siitunda bakaniin
karsisindan baslamak {izere konfederasyon bagkanlar1 ve yetkili sendikalarin adlar1 yazilmigtir. Sekli
bir durum olsa dahi, sendikalarin kendilerini esit sartlarda taraf olduklarimi kabul ettirmeleri
bakimindan 6nemli bir geligme olarak sayilmalidir.

3%2 Uzlastirma Kurulunun 6.9.2003 tarih ve 2003/1 sayili Karart.

3% Tiirkiye Kamu-Sen, Sekiz Donem ..., a.g.e., 5.35.

% Kamu gorevlilerinin toplu sozlesme hakkinin olmamasi sendika temsilcileri tarafindan toplu
gorismelerde devamli olarak giindeme getirilmistir. Tiirkiye Kamu-Sen Baskani1 Bircan Akyildiz, 23
Eyliil 2004 tarihinde yapilan toplantida “...diinyadaki ilk toplu sézlesmeyi yapmis bir millet olarak
artik; baska iilkelerin kanunlarini, baska iilkelerin uygulamalarini ve uluslar arasi sozlesmeleri érnek
gostermekten utang duyuyoruz” demistir. Tirkiye Kamu-Sen, Sekiz Donem ..., a.g.e., s.34.
*530.09.2004 tarihli Toplu Gériisme Tutanaginda, “Kamu Isveren Kurulu ile yetkili sendika ve
bunlarin bagh bulunduklar: konfederasyonlarmn temsilcileri tarafindan diizenlenen igbu tutanak,
Mutabakat Metni olarak 30.09.2004 tarihinde birlikte imza altina alimnmistir. Ankara, 30.09.2004”
ifadesi yer almistir. Tutanak, mutabakat metni olarak imzalanmig olmakla birlikte sendika ve
konfederasyon temsilcileri serh koymustur. Tiirkiye Kamu-Sen temsilcisi serhinde, “foplu gériisme
tutanagimin 1. maddesinde yer alan, 2005 yilina iliskin %10°luk maas artisi kismint kabul etmedigimiz
beyanyla Uzlagtirma Kuruluna miiracaat hakkimiz sakly kalmak kaydiyla imzalyoruz.” demektedir.
KESK temsilcisi, “Toplu gériisme tutanagimn 1. maddesini kabul etmiyoruz. 4. maddenin yazilis
bicimine ve 4. maddede belirtilen ekli hususlardan 12,13,15, 42,47,48, 49. paragraflarin yazilis ve
ifade bigimine itiraz ediyoruz. Tutanagin sonug¢ paragrafinda belirtilen “mutabakat metni” ifadesine
serh koyuyoruz. Uzlastirma Kuruluna gitme hakkimizi sakli tutarak 2. ve 3. maddeyi kabul, 4. maddeyi
serhli olarak imzaliyoruz. Serh metni ektedir.” ifadesini yazmistir. Memur-Sen temsilcisi ise serhinde
“Toplu G. tutanagr 1. md. maas ve iicretlere onerilen zam miktarimin kademeli ol. taban ayligina
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gotiirmiislerdir. Sendikalarin bu tutumu, sosyal haklara iliskin maddelere iliskin
hususlar1 kabul ettikleri Uzlastirma Kuruluna sadece tutanakta yer alan %10’luk

386 UK, imzalanan metni mutabakat

oransal zam i¢in gittikleri seklinde anlasilmistir.
metni olarak kabul etmemis ve talepleri inceleyerek karara baglamistir.

15 Agustos 2005 tarihinde baslayan toplu goriismeler neticesinde ilk kez
“Mutabakat Metni” **’ imzalanmustir. Mutabakatta®® oransal olarak %2,5+%2,5 zam
yapilmasi; ek 6demesi olmayan 1.377.000 kamu gorevlisi i¢in Ocak-Haziran donemi
icin aylik 40 TL, Temmuz’dan sonra aylik 80 TL denge tazminati 6denmesi; aile
yardimi 6deneginin artirilmast; sendika iiyesi personele sendika aidatlarmin telafisi
icin aylik 5 TL ilave 6deme yapilmasi; 399 sayili KHK’ye tabi s6zlesmeli personel
skalasinin yeniden ayarlanmasi i¢in ¢caligsmalar yapilmasi yer almistir.

Mutabakat metnine serh koyan KESK temsilcisi, oransal artis ve denge
tazminati miktarinin yetersiz oldugu, sendika aidatinin ise “igverenin sendikalar
tizerindeki etkisini artiracagindan” kabul etmediklerini ve UK’ye basvuru haklarinin
sakli oldugunu belirtmistir. KESK’e bagli Egitim-Sen ve Kiiltiir Sanat-Sen
temsilcileri de KESK serhine katilarak imza atmustir. KESK, serh c¢ergevesinde
Uzlastirma Kurulunu toplantiya ¢agirmistir. Uzlastirma Kurulu vermis oldugu

Kararda,3 89

Kurulun goéreve baslayabilmesi i¢in toplu goriigme siirecinde taraflarin
anlagsmaya varmamis ve mutabakat metni imzalamamis olmasi gerektigi, mutabakat
metninin olusmasi icin taraflara mensup iyelerin oybirliginin gerekmedigi, kamu
gorevlilerini temsil eden sendikalardan sadece ii¢iiniin bazi konularda mutabakat
metnine serh koymasmin mutabakatin varligim1 ortadan kaldirmadigi, mutabakat
olmasaydi mutabakat yerine bir tutanak diizenlenmesi gerektigi hususlarini goz
onlinde bulundurarak basvuruyu oycokluguyla reddetmistir. Boylece 2005 yilinda

imzalanan metin kamu gorevlilerinin imzaladiklar1 ilk mutabakat metni olarak yerini

almustir.

yansitilmasi, 631 s. KHK gor. Taz. alamayan personele Araliktan itib. yans. serhimizle 1. maddeye
katilmiyorum” demektedir.

3% Naci Onsal, “Kamu Calisanlar1 2004 Y1l Toplu Gériismeleri”, Tiirk-Is, Eyliil-Kasim 2004, S.363,
s.128-129.

%7 BASK Bagkani Resul Akay, 14.08.2005 tarihili agiklamasinda, Hiikiimetin soziinde durmamasi
nedeniyle sendikalarin toplu gériigme masasina oturmamasi gerektigini belirterek “palyagolar, memur
adina pazarlik” yapamaz demekte ve sendikalarin kendi aralarinda anlasamayip tek talep listesiyle
toplu goriismelere gidemediklerine vurgu yaparak “sendikalarmn hali “Bremen Mizikacilarini”
andirmaktadir” degerlendirmesinde bulunmustur. http://www.bask.org.tr/BT/14A2005.asp

3% 29 Agustos 2005 tarihli Mutabakat Metni.

3% Uzlagtirma Kurulunun 6.09.2005 tarih ve 2005/1 say1li Karari.
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2006 y1l1 toplu goriismelerinin en énemli 6zelligi 24.08.2006 tarihindeki 4. Tur
toplantisinda, KESK Baskani1 Ismail Hakki Tombul’un “toplu gériismelerden bugiine
kadar kamu calisanlart lehine hicbir sonuc almamadlgml””o belirterek ¢ekilmesi
olmustur. KESK’in toplantilar1 terk etmesi diger konfederasyon ve sendikalar1 da
etkilemistir. 29 Agustos 2006 tarihinde yapilan son toplantida, Tiirkiye Kamu-Sen ve
Memur-Sen ile bagh yetkili sendikalar hiikiimetin verdigi teklifi kabul etmemis ve
tepki olarak tutanagi imzalamadan ¢ikmuslardir. Bu durum tutanaga,”” “is bu
tutanak, Kamu Isveren Kurulu iiyelerince imzalanmis, ancak yetkili sendikalar ve
bunlarin bagh bulunduklari konfederasyon temsilcileri tutanagi imzalamadan®™
toplantidan ayrilmislardrr.” ifadeleriyle yansimistir.

2006 yili toplu goriisme masasindaki gerginlik UK Karar1 sonrasinda
22.09.2006 tarihinde yapilan goriismelere de yansimistir. KESK’in katilmadigi
goriismeler, gergin bir ortamda ge¢mistir. Tiirkiye Kamu-Sen’in goriismeleri terk
etmesi lizerine Bakan da toplantiy1 terk etmis, ancak Memur-Sen, “goriismelerin tek
konfederasyonla” yapilmadigini belirterek™> Bakan M. Ali Sahin’i tekrar toplantiya
davet etmis ve 22.9.2006 tarihli tutanak™ KIK ile Memur-Sen arasinda
imzalanmistir. Mali haklarda anlagsma olmamakla birlikte sosyal haklarla ilgili 13
maddenin gergeklestirilmesi ve 16 maddenin ise iizerinde ¢alisma yapildiktan sonra
hareket edilmesi hususlari taraflarca benimsenmistir.

Kamu gorevlileri i¢in 2007 yili toplu goriismeleri de ¢ok olumsuz sartlarda
yapilmistir. 27 Temmuz 2007 tarihinde genel se¢imler yapilmis, AKP tekrar tek
basina iktidara gelmis, ancak yeni hiikiimet heniiz kurulmamistir. Toplu goriismeleri

yiiriiten Mehmet Ali Sahin’in bakanliginin devam edip etmeyecegi belli degilken 15

% Memur-Sen, 2006 Yili Toplu Gériismeleri, Memur-Sen Yaymlart AR-GE Dizisi-2, Oncii Basimevi,
s.50.

391 29.08.2006 tarihli Toplu Goriisme Tutanag:.

3% Tutanakta her ne kadar sendika temsilcileri imzalamamistir ifadesi yer alsa da, Tiirkiye Kamu-
Sen’in yaymladig: kitapta (Tirkiye Kamu-Sen, Sekiz Donem..., a.g.e.,s.78-81.) yer alan tutanakta
Tiirkiye Kamu-Sen temsilcilerinin muhalefet serhi koyarak imza attig1 gortilmekte, Memur-Sen
tarafindan yayinlanan kitapta (Memur-Sen, 2006 Yili Toplu Gériismeleri, Memur-Sen Yayinlart AR-
GE Dizisi-2, Oncii Basimevi, s.60-62.) yer alan tutanakta ise hicbir konfederasyon ve sendika
temsilcisinin imzasinin olmadig1 gériilmektedir. Tiirkiye Kamu-sen’in muhalefet serhinde, toplantinin
bagkanligimi yiiriiten M. Ali Sahin’in ve ardindan da biirokratlarin toplantiy1 terk ettigi, o saat
itibariyle de tutanak tanzim edilmedigi, sonradan tanzim edilen tutanakta yer alan hususlara
katilmadiklarini ve Uzlastirama Kuruluna basvuracaklart belirtilmektedir. Sonradan tanzim edildigi
belirtilen tutanagin Tiirkiye Kamu-Sen temsilcilerine daha sonra “elden” imzalatildig1 anlasilmaktadir.
3% Memur-Sen, 2006 Yili..., a.g.e., 5.80.

3%422.09.2006 tarihli Toplu Goriisme Tutanag:.
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Agustos 2007 tarihinde taraflarin katilimiyla®”

toplu goriismeler baslamstir.
Belirsizligin hat sathada oldugu giinler toplu goriismelerin son giinii olan 29 Agustos
aksami Cumhurbagkaninin hiikiimet listesini onaylamasi ile netlesmistir. Mehmet Ali
Sahin Adalet Bakanligina atanmis, dolayisiyla toplu goriismeleri ylirlitmesi de
miimkiin olmamistir. Devlet Bakanligina atanan Murat Basesgioglu toplu
goriismeleri yiiriitmekle gorevlendirilmistir. 29 Agustos aksaminda yapilan son
toplantiya iki bakan birlikte katilmuistir.’*® Anlasma saglanamamasi iizerine
konfederasyonlar UK’yi toplantiya davet etmistir. Uzlagtirma Kurulu karar1 tizerinde
de anlasma saglanamamustir.””’

Kamu gorevlileri sendikaciliginda 15.8.2008 tarihinde baglayan toplu
gorlismeler, anlasma saglanarak Mutabakat metni imzalanmasi nedeniyle dnemlidir.
29.8.2008 tarihinde ikinci kez imzalanan mutabakat metninde mali haklara ilaveten
23 madde {lizerinde anlasma saglanmis, 19 madde {izerinde ¢aligma yapilarak
sonucuna gore degerlendirilecek ve 5 maddeden olusan “ilgili kurumlara intikal
ettirilecek konfederasyon” talepleri yer almistir. Bu donemdeki 6nemli gelisme, 2008
yili toplu goriismelerinin bagladigi 15 Agustos 2008 tarihinden iki giin sonra
Bagbakan tarafindan toplu goriisme masasindan ayri olarak kamu gorevlilerine zam

yaptiklarmin aciklanmast  olmustur.**®

Hiikiimet tarafindan toplant1 sirasinda
masadan ayr1 bir sekilde kamu gorevlilerinin maaslarina zam yapilmasi ortami
olumsuz etkilese de toplantilar sonucunda mutabakat metni imzalanmustir.

2009 yili toplu goriisme siireci lizerinde daha detayli durulacagindan, bu
boliimde konu iizerinde durulmayacaktir.

Toplu goriisme toplantilar1 genel olarak uzlastirma siireci 6ncesinde 5-6 kez,

Uzlagtirma Kurulu kararindan sonra da bir kez yapilmistir. Asagidaki tabloda

goriildiigii gibi en fazla toplantt 2009 yilinda, en az toplant1 ise 2002 yilinda

% 15 Agustos 2007 tarihindeki toplu goriisme toplantisina iki KESK temsilci istirak ederek
tekliflerini ilettikten sonra toplantidan ayrilmiglardir.

3% http://www.memurlar.net/haber/86134

397 Uzlagtirma Kurulu Kararindan sonra taraflar ilki 25.09.2007, ikincisi 5.10.2007 tarihinde olmak
lizere iki defa toplanmiglardir. Sekiz donemdir devam eden siirecte sadece bir yi1l UK kararindan sonra
iki toplanti yapilmistir. 5.10.2007 tarihinde yapilan toplantidan sonra tutanak hazirlanmustir.
Tutanakta, anlasma saglanamamis olmakla birlikte bazi hususlarda anlagsmaya varildigi goriilmektedir.
25 Eyliil 2007 tarihli toplantida ise daha 6nce olusturulan komisyonun hazirladigi 28 maddelik liste
iizerinde ¢aligmalarin devam etmesi konusunda anlagmaya varilarak tutanaga eklenmistir.

%8 www.hurriyet.com.tr
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yapilmistir. Mutabakat metninin imzalandigr 2005 ve 2008 yillarinda beser toplanti

yapilmistir.

Tablo 18- Yillar itibariyle Toplu Gériisme Toplant1 Tarihleri

2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 | 2008 2009
1.Toplanti 15/08 | 15/08 | 15/09 | 15/08 | 15/08 | 15/08 | 15/08 | 15/08
2.Toplanti 26/08 | 21/08 | 23/09 | 16/08 | 17/08 | 20/08 | 21/08 | 19/08
3.Toplanti 29/08 | 26/08 | 28/09 | 22/08 | 22/08 | 22/08 | 25/08 | 20/08
4.Toplanti 30/08 | 29/08 | 29/09 | 24/08 | 24/08 | 23/08 | 28/08 | 21/08
5.Toplant1 --—- --—- 30/09 | 29/08 | 25/08 | 27/08 | 29/08 | 25/08
6.Toplant1 --—- --- --- --—- 29/08 | 29/08 | --- 27/08
7.Toplant1 --- --- --- --- o --- --- 28/08
UK Kararindan
sonra
1.Toplanti 16/09 | 11/09 | 19/10 | --- 22/09 | 25/09 | --- 10/09
2.Toplanti --- --- --- --—- --—- 5/10 --- ---

2002-2009 yillar1 arasinda yapilan toplu goriismelerde konfederasyonlar ayri
ayr1 talep metinleriyle masaya gelmislerdir. Genellikle talep metinleri toplantilar
basladiktan sonra konfederasyonlar tarafindan ortak metin haline getirilmekte,
goriismeler yeni metin iizerinden yapilmaktadir. Gelenek haline geldigi iizere toplu
goriismenin  ilk  toplantissnda  giindem  olusturulduktan  sonra  KIiK,
konfederasyonlardan tekliflerini tek metin haline getirmelerini istemektedir.
Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi bu c¢alisma yaklasik olarak 4-5 giin
siirmektedir. Toplam 15 giin olan toplu goriisme doneminin tigte birlik kismua
konfederasyon  tekliflerini  birlestirme ile  gegmektedir.  Sendika  ve
konfederasyonlarin toplantilardan once bir araya gelerek ortak teklif metni

olusturamadiklari i¢in 6nemli bir zaman dilimini israf ettikleri anlasilmaktadir.

2.4.3.1- Sendikalarin Talepleri

Sendikalar, toplu gdriisme masasina “toplu goriisme talepleri”,®® “toplu is

sozlesmesi talepleri”,*”® “toplu pazarhk teklif metni”,*”' “toplu sozlesme teklif

3% Memur-Sen, 2005 Yili Toplu Gériisme Talepleri; Memur-Sen, 2008 Yili Toplu Goriisme Talepleri;
Y0 KESK, TIS Taleplerimiz 2006; KESK, 2008 TIS Taleplerimiz, KESK’in Sesi Dergisinin eki,
Mattek Matbaasi, Ankara.

! Tiirkiye Kamu-Sen, 2007 Toplu pazarlik Teklif Metni, Tiirkiye Kamu-Sen AR-GE Merkezi.
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metni”402

gibi adlarla taleplerini getirmektedir. Mutabakat metni imzalanmasi
nedeniyle 2008 yil1 ve son yil olmasi hasebiyle de 2009 yil1 toplu goriisme talepleri
tizerinde kisaca durulacaktir.

Mutabakata varildigr 2008 yilinda konfederasyon talepleri hari¢ sadece yetkili
sendikalarin toplu goriisme masasinda 815 adet talebi yer almigtir. Yetkili sendikalar
icinde yer alan KESK’e baglh Kiiltiir Sanat-Sen toplu goriismelere katilmadigindan
bu rakamlara dahil degildir. Asagidaki tablo incelendiginde yetkili sendikalarin genel
olarak kamu gorevlilerini ilgilendiren 307, sadece belli kamu kurum ve kuruluslarini

ilgilendiren 508 talebin yer aldig1 goriilmektedir. En fazla talep Tirk Egitim-Sen, en

az talep ise Tirk Haber-Sen tarafindan getirilmistir.

Tablo 19-Yetkili Sendikalarin 2008 Y1l Talepleri
Sendika Ad Genel g;;e“k" Nil;‘l‘i;{‘;im;:l'ep Toplam
Tiirk Biiro-Sen 76 104 180
Tiirk Egitim-Sen 67 329 396
Tiirk Saglik-Sen 27 8 35
Bem Bir-Sen 69 5 74
Tiirk Haber-Sen 6 6 12
Tiirk Imar-Sen 15 13 28
Tiirk Ulasim-Sen 4 17 21
Tog Bir-Sen 22 5 27
Tiirk Enerji-Sen 17 5 22
Diyanet-Sen 4 16 20
TOPLAM 307 508 815
Kaynak: DPB

Yetkili on sendikanin toplam 815 talebine, Memur-Sen ve Tiirkiye Kamu-Sen
konfederasyonlarinin 262 talebi de eklediginde bini askin hususun toplu goriisme
masasina getirildigi goriilmektedir.

Toplu goriisme masasinda bu kadar fazla talebin 15 giin iginde tek tek
degerlendirilerek sonuglandirilmasi miimkiin olmadigindan, gelenek oldugu iizere
komisyonlar kurulmakta ve gelen raporlar degerlendirilerek toplu goriismeler
sonuglandirilmaktadir. 2008 yilina baktigimizda toplamda bini agkin talepten 29

tanesi iizerinde tam mutabakat saglanmig, 19 tanesi ilizerinde ¢alisma yapildiktan

2 Tiirkiye Kamu-Sen, Tiirkive Kamu-Sen Toplu Sizlesme Teklif Metni, AR-GE, 15 Agustos 2005,
Ankara; Tirkiye Kamu-Sen, Tiirkive Kamu-Sen Toplu Sozlesme Teklif Metni, AR-GE, 15 Eyliil 2004,
Ankara.
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sonra degerlendirme yapilmasi ve 5 talebin diger kurumlara intikal ettirilmesi

konusunda anlasma sag‘glanmlstlr.403

2009 y1l1 yetkili sendika ve konfederasyonlarin heyet baskani olan Memur-Sen,

15 Agustos 2009 tarihinde baslayan toplu goriismelere “2009 Toplu Goriisme

Talepleri”*™ baslikli 120 sayfalik metinle gelmistir.

Tablo 20- Memur-Sen’in 2009 Yili Talepleri

1. Kisim Talep Sayis1
Genel Talepler
1. Sendikal ve Demokratik Haklar 16
2. Mali haklar 12
3. Sosyal haklar ve yardimlar 16
4. Atama-yer degistirme-intibak ve gecici gérev uygulamalari 18
5. Sicil disiplin hukuku ve islemleri 26
6. Istihdam uygulamalari, ¢aligma sartlari, izinler, gorevde yiikselme, egitim 44
ve intibak uygulamalari
2. Kisim
Konfederasyona Bagli Yetkili Sen. Talepleri
1. Diyanet-sen Talepleri 20
2. Bem Bir-Sen 10
3. Tog-Bir-Sen 14
4. Saglik-Sen 61
3. Kisim
Konfederasyona Bagli Diger Sen. Talepleri
1. Egitim Bir-Sen 20
2. Biiro Memur-Sen 15
3. Enerji Bir-Sen 12
4. Birlik Haber-Sen 8
5. Ulastirma Memur-Sen 15
6. Kiiltir Memur-Sen 12
7. Baymdir Memur-Sen 16
Toplam 335

Memur-Sen’in 2009 yili talepleri 4 kisimdan olugmaktadir. Birinci kisimda

genel talepler yer almaktadir. Genel talepler icinde biitlin kamu gdorevlilerini

ilgilendiren mali, sosyal ve sendikal haklarla ilgili hususlar bulunmaktadir. Bir

sonraki kisimda ise Memur-Sen’e bagl yetkili sendikalarin talepleri glindeme

getirilmistir. Ugiincii kisimda ise konfederasyona bagl diger sendikalarin talepleri

sunulmustur. Dordiincii kismi olusturan sonu¢ kisminda ise “2010 yilinda toplu

s0zlesme imzalamak istek ve kararligindayiz” ifadesi yer almistir.

403 99.08.2008 tarihli Mutabakat Metni.

4% Memur-Sen, 2009 Toplu Gériisme Talepleri, Hermes Ofst. Ltd.Sti., Ankara, 2009.
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Tiirkiye Kamu-Sen’in 2009 y1li teklif metninde,*"’

uzun bir giristen sonra 2008
yil1 mutabakat metni ile ilgili degerlendirme yapilmis, mutabakata varilan konularin
gerceklesip gergeklesmedigi tek tek incelenmistir. Tiirkiye Kamu-Sen tarafindan
yapilan tespite gore 2008 yilinda mutabakata varilan 29 maddeden 12 tanesi
gergeklestirilmistir. Mutabakata varilan konularin gerceklesme orani yaklagik olarak
% 41°dir. Uzerinde calisildiktan sonra islem yapilacak 19 madde ile ilgili olarak

calismalarin devam ettigi vurgulanmistir.

Tabloe 21- Tiirkiye Kamu-Sen’in 2009 Y11 Talepleri
Boliim Talep Sayisi
1. 2008 Mutabakat metninin degerlendirilmesi ---
2. Sendikal ve demokratik haklar 17
3. Mali ve sosyal haklar 43
4. Calisma sartlarinin iyilestirilmesi ve degisik statiide calisan personeli 29
sorunlari
5. Ozellestirmelerle ilgili personel sorunlari 3
Toplam 92

Toplu goriisme yapma yetkisi olan KESK ve bagh Kiiltiir Sanat-Sen, toplu
goriismeleri protesto etmistir. Ancak, 15 Agustos 2009 tarihindeki toplantiya katilan
KESK Bagkant Sami Evren, televizyonlardan da canli yayinlanan konusmasinda,
toplu goriisme masasina iradelerini teslim etmeyeceklerini ve toplu goriisme
masasinin mesru olmadigini belirterek toplantiyi terk etmistir.**®

2009 yili toplu goriigmeleri, Memur-Sen ve bagli sendikalarin 335, Tiirkiye
Kamu-Sen ve bagli sendikalarin (92+538) 630 olmak iizere toplam 965 talebi
iizerinde yapilmistir.*”” Bu giine kadarki uygulamalara baktigimizda yetkili sendika
ve konfederasyonlarin toplu goriisme masasina bin civarinda konu ile geldigi
goriilmektedir. Taleplerin birbirleri ile ayn1 veya benzer, bir kismiin uygulamadan
kaynaklanan sorunlar, bir kisminin toplu goriisme masasinda goriisiilmesinden

ziyade kurumlarla halledilebilecegi ve bir kisminin da temenni oldugu

degerlendirildiginde, 300-350 civarinda reel talebin toplu goriisme masasina geldigi

5 Tiirkiye Kamu-Sen, Tiirkive Kamu-Sen 2009 Yili Toplu Pazarlik Talep Metni, Tiirkiye Kamu-Sen
Ar-Ge Merkezi.

496 www.cnnturk.com

7 Tiirkiye Kamu-Sen’e bagl yetkili sendikalardan Tiirk Haber-Sen 18, Tiirk imar-Sen 45, Tiirk
Enerji-Sen 29, Tirk Ulasim-Sen 54, Tiirk Biiro-Sen 94 ve Tiirk Egitim-Sen 298 taleple masaya
oturmustur.
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goriilmektedir. Yaklasik 25-30 civarindaki talep tutanaklara veya mutabakat
metinlerine girebilmektedir.

Gegen donem icinde genel olarak talepler sendikal ve demokratik haklar, mali
haklar, sosyal haklar ve yardimlar, ¢aligma sartlar1 temel basliklarindadir. Ayrica
yetkili sendikalar, hizmet kollarindaki sorunlari da giindeme getirmektedir.

Bu giine kadar imzalanan mutabakat metinleri ve anlasmaya varilan konularin
yaklagik;

% 22’si mali haklar,

%?24’1 sosyal haklar ve yardimlar,

% 11’1 sicil ve disiplin,

%11°1 sendikal ve demokratik haklar,

%8’1 kamu gorevlilerinin yetistirilme ve gorevde ylikselme konulari,

%241 ise diger konular1 igermektedir.

Yukarida goriildiigii gibi, anlagmaya varilan konularin biiylik ¢ogunlugunu
mali ve sosyal haklar ve yardimlar olusturmaktadir. Sicil ve disiplin konular: ile
sendikal ve demokratik haklar ayni1 oranda agirliga sahiptir. Daha sonra kamu

gorevlilerinin egitimi ve gorevde ylikselme konular1 gelmektedir.

2.4.3.2- Sendikalarin Toplantilardaki Stratejileri

Toplu pazarlik siirecinde sendika ve konfederasyonlar belli stratejiler takip
etmektedir. Yapilan 8 toplu goriismenin 7’sinde sendika tarafinin heyet baskani olan
Akyildiz, Tirkiye Kamu-Sen’in toplu gorligmelerdeki stratejilerini sdyle ifade

etmektedir;

“Tiirkiye Kamu-Sen, toplu goriisme stratejisini kisa, orta ve uzun vadeli olmak iizere 3
asamada planlamistir. Bu stratejinin ilk asamast olan kisa vadeli plan, kamu
calisanlarinin a¢hk simirindaki ticretlerini yoksulluk sinwri seviyelerine getirmeyi, orta
vadeli plan, kamu gérevlilerinin iicretlerini yoksulluk simirinin tizerine getirmeyi; uzun
vadeli plan ise kamu gorevlilerini refah iicretine kavusturmayt hedeflemistir. Yaptigimiz
toplu pazarliklarda her ne kadar istedigimiz oranda bagariya ulasamamis olsak da
2002 yiinda a¢hik simirimin altinda maas alan kamu gorevlilerinin orani yiizde 57 iken;
bugiin (2008) bu orani yiizde 28 e gerilemigtir.”*"*

Tirkiye Kamu-Sen masada yer almakla birlikte zaman zaman masay1 terk etme

tehditleri ve is birakma eylemleri yapmaktadir. Tiirkiye Kamu-Sen toplu goriismeler

% Tiirkiye Kamu-Sen Genel Baskam Bircan Akyildiz’m 3. Olagan Genel Kurulu A¢is Konusmas,
29.03.2008. www.kamusen.org.tr
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sirasinda genellikle Abdi Ipekci Parki'nda “toplu pazarlik ¢adir1” kurarak toplantilar:
takip etmekte ve iiyelerini bilgilendirmektedir. Tiirkiye Kamu-Sen 2008 yilinda “ya

anlasma ya eylem” ve 30 Agustos giinii “ya aghik grevi ya da solen™"’

slogani ile
yola c¢ikmis olup, goriismelerde mutabakat saglanmasi {izerine “aglik grevi”
yapilmamis ve solen diizenlenerek kutlanmistir.

Toplu goriisme masasinda Tiirkiye Kamu-Sen’in stratejileri ile paralel strateji
izleyen Memur-Sen, eylemlerde farklilik gostermektedir. Memur-Sen gegen donem
icinde daha uzlasmaci bir tutum sergileyerek hak arama yerinin toplu goriisme
masasi oldugu anlayis ile hareket etmistir.*'® Memur-Sen, genel olarak is birakma ve
grev eylemlerine istirak etme bakimindan Tiirkiye Kamu-Sen’den ayrilmaktadir.

KESK, 2002 yilinda baglayan toplu goriismelere 2006 yilina kadar 5 yil
katilmistir. 24.08.2006 tarihinde yapilan toplantida o tarihteki KESK Baskani ismail
Hakk: Tombul, goriismelerden cekildiklerini belirterek toplantiyr terk etmistir.*'!
KESK, toplantiya katilmama tutumunu daha sonraki yillarda da siirdiirmiistiir. KESK
Genel Baskani Sami Evren, “Toplu gorlismenin, emekgcilerin iradesini hiikiimete
teslim etmek, toplu s6zlesmenin ise emekgilerin kendi iradesini yansitmak, pazarlik
yapabilmek™ anlamina geldigini ifade etmis ve toplu sézlesme olmadigr miiddetce
toplu gérilsme masasina oturmayacaklarim beyan etmistir.*'> Evren, toplu gériisme

413
masasint “oyun ve fiskos masas1”

olarak degerlendirmekte, bu masadan sonug
alimamayacag1 inanci agik¢a kendini gostermektedir. Mevcut sistemden {imidini
kesmesi ve toplu sdzlesme konusundaki 1srart KESK’i hak almada daha ¢ok grev ve
eylemler yoluna itmistir. Tiirkiye Kamu-Sen ve Memur-Sen’in toplu goriisme
masasina oturdugu tarihlerde KESK, toplu sézlesme ve grev hakkini elde etmek i¢in

is birakma eylemlerinin yani sira sempozyumlar diizenlemekte,*'* basin agiklamalari

40 www.kamusen.org.tr

1% Sendikalarm toplu goriismelerdeki stratejileri ile ilgili ayrintili bilgi igin: www.memursen.org.tr,
www.kamusen.org.tr, www.kesk.org.tr.

M KESK, Calisma Raporu Mayis 2005-Mayis 2008, KESK’in Sesi Ozel Eki, Haziran 2008, Ankara,
2008, s.63-64

412 KESK’in toplu goriisme masasini terk etmesini Akyildiz, “Burada [toplu goriisme masasinda]
verilen miicadeleyi lekelemek, kiiclimsemek, hatta haddini asan ifadelerle degerlendirmek hig
kimsenin hakki ve haddi degildir. Tiirkiye'de baz1 sendikalar memur sendikaciligini sabote” etmekle
suclamaktadir. (Tiirkiye Kamu-Sen Genel Bagkani Bircan Akyildiz’in 23.08.2008 tarihli basin
aciklamasi). www.kamusen.org.tr

¥ www.memurlar.net
4142009 yilinda yapilan son toplu gériismeler devam ederken KESK, Ankara’da “Calisma Yasaminim
Demokratiklesmesi Agisindan TiS ve Grev Hakki Sempozyumu” diizenlemistir. KESK, Calisma
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yapmakta ve diger demokratik haklarini kullanmaktadir. KESK’in genel stratejisinin,
toplu goriisme masasindan sonu¢ almanin imkansiz ve sendikaciligin olmazsa olmaz
sartinin toplu is sozlesmesi ve grev hakki bulundugu, bunu gerceklestirmenin
yolunun ise sendikal eylemlerde yattig1 temel inanci oldugu sdylenebilir.

Sendikalarin kendi politikalarin1 uygulama konusundaki yogun istekleri,
sendikalar arasinda rekabete yol agmaktadir. Sendikalar arasindaki yikici rekabet
zaman zaman toplu gorlisme masasinda agir hakaretler ve arbedelere neden
olabilmektedir. Ornegin 15 Agustos 2009 tarihinde yapilan toplantida Tog¢ Bir-Sen
Bagkaninin okudugu siir Tiirkiye Kamu-Sen ve Memur Sen temsilcileri arasinda
ciddi gerilimlerin yasanmasina neden oldugundan Bakan toplantiya ara vermek
zorunda kalmustir.*"> Sendikalarm bu gibi davramislari giiglerinin zayiflamasina ve
toplantilardan sonu¢ alinamamasina neden olmaktadir. Bu durum 2008 yili toplu
goriisme siirecinde KiK ve sendika temsilcilerinin birlikte hazirladiklar1 rapora dahi
girmistir. Raporda,’'® Devlet Personel Baskanlhigi tarafindan, “Yetkili sendika ve
konfederasyonlarin birbirleri arasindaki yetkiyi elde etme miicadelesi, sendikalarin
kendi i¢ yapilarindaki ¢ekisme ve miicadeleler, toplu goriisme toplantilarini sonug
alici nitelikten uzaklastirmaktadir. ”degerlendirmesi yapilmistir.

Sendikalar, toplu goriisme masasindaki tutumlari ve masa disindaki eylemleri
ile stratejilerini ortaya koymaktadir. Sendikalar, ¢elenk koyma, oturma eylemi, basin
aciklamasi, miting, is birakma, is yavaslatma gibi eylemlerle haklarin1 arama
faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Ozet olarak sendikalarin toplu gériisme stratejilerinde iki farkli yaklasimin
oldugu soylenebilir. Birincisinde, kamu gorevlilerinin toplu sozlesme hakkinin
oldugu, hiikiimetin tanimamasi nedeniyle gorlisme yapmaya gerek olmadigi
gerekcesiyle hakki ‘“alanlarda” alma diistincesi hakimdir. Bu diisiince daha ¢ok
KESK’in anlayisim1 yansimaktadir. ikincisinde ise uluslararasi sdzlesmeler geregi
toplu so6zlesme haklarinin bulundugu, ancak bu konuda diizenleme yapilmasi
gerektigi, toplu sozlesme hakki icin miicadeleyi diger sekillere ek olarak toplu

goriisme masasinda da yapmak gerektigi diisiincesi hakimdir. Tiirkiye Kamu-Sen ve

Yasamimin Demokratiklesmesi Acisindan TIS ve Grev Hakki Sempozyumu, (22 Agustos 2009,
Ankara), KESK Yayinlari, Ankara, 2010.

1 http://www.memurlar.net/haber/ 146696/

48 Sendikal ve Demokratik Haklar Konusunda Konfederasyonlarimizin Talepleri Ile 4688 Sayili
Kamu Gérevlileri Sendikalar: Kanununun Aksayan Yonlerinin Belirlenmesine Iliskin Rapor
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Memur-Sen bu anlayis1 temsil etmektedir. Anlayislar arasindaki temel fark
miicadelenin yontemindedir. Masada ¢6ziim bulma inancinda olanlar toplu
gorlismelerde mutabakat ve mutabakatsizlik metinlerine kamu gorevlilerinin
sorunlarint yansitma konusunda g¢aba harcayarak, alanlarda ¢oziim arayanlar ise

yapiklar1 eylemlerle kamu politikalarini etkileyerek ¢oziim pesinde kogmaktadir.

2.4.3.3- Kamu isveren Kurulunun Tutumu

Toplu goriismelerde hiikiimetin ~ stratejisinin  temelinde kendi yetkisini
kaptirmamak i¢in kamu gorevlileri ile ilgili hususlarin bir kismin1 masa disinda, “tek
yonlii iradesi” ile belirleme diisiincesinin yattigini sdyleyebiliriz. Bunun en bariz
Ornegini Agustos 2008’de yapilan toplu goriismelerin ikinci giinii masadan bagimsiz
olarak bir Bakanlar Kurulu karari*'’ ile yapilan diizenleme ile “375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Ek 3 iincii Maddesi Uyarinca Yapilacak Ek Odemeye
Iligkin Karar” yiiriirlige konulmus olmasmi gosterebiliriz. Bu karar, kamu
gorevlilerine iligkin ek 6demelerde onemli artiglar saglamistir. Toplu goriismenin
yapildig1 bir donemde bdyle bir kararin alinmasi hiikkiimetin stratejisini gostermesi
bakimindan manidardir.

Bir bakan ve iist diizey biirokratlardan olusan KIK’in toplu gériismelerdeki
stratejisinin ise “zamani doldurmak™ oldugu sdylenebilir. Toplu goériisme masasinin
baskan1 olan KIK baskani, toplu gériisme siirecini yonlendirerek goriismelerin mali
konular disinda dolanmasini saglamakta, kamu gorevlilerini yakindan ilgilendiren
mali konular genellikle son giin son saatlere birakilarak iizerinde pazarlik yapma
olanag1 kalmamaktadir.

Diger yandan, sendika yoneticileri kamu gorevlisi oldugunda KiK tarafindan
“bizim memurumuz” olarak algilanmakta, herhangi bir durumda “sizde kamu
gorevlisisiniz” denebilmektedir.*'® Taraflarn kendi stratejileri olmasi, bu stratejileri
uygulayacag1 davranislarda bulunmasi dogaldir. Ancak, KiK’in yaptigi, bir nevi
“Yarm kurumda goriisiiriiz!” anlaminda bir tehdittir.

Toplant1 bagkaninin bakan olmasi sebebiyle, bakan istedigi hususu tutanaga

istedigi sekilde yazdirmakta, sendikalara ise “begenmiyorsaniz serh koyun”

7 RG: 16.08.2008, 26969 (Miikerrer).
¥ Toplu goriisme toplantilart tutanaklari, www.dpb.gov.tr
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denmektedir. Dolayisiyla esit taraf olma anlayisi ortadan kalkmaktadir. Cok ¢ok
istisna da olsa bazi KIK iiyeleri, iiyesi bulunduklari kurulun diisiincesi disinda
davranabilmistir. Ornegin, 2005 yili toplu goriismelerinin sonunda imzalanan

9 ik ve son kez bir KIK liyesi metne serh koymustur. S6z

mutabakat metninde

konusu KIK iiyesi serhinde, “KESK Baskani’nin serhine katiliyorum” diyebilmistir.
Toplu goriisme masasinda pazarhk taktigi olarak KIK’in zaman zaman

“mutabakat olmazsa anlastifimiz sosyal haklar1 da imza altina almayi1z” seklindeki

0 Bu anlayis da

yart tehdit kokan wunsurlar1 da kullandigi goriilmektedir.
gostermektedir ki, gerek biirokrasi gerekse hiikiimetin sendikalara aligsmasi igin

demokrasi kiiltiiriiniin biraz daha gelismesi gerekmektedir.

2.4.4- Toplu Pazarhgin Sonuclanmasi

Bugiine kadar yapilan sekiz toplu goériisme sonucunda anlasmaya varilmasi
lizerine 2 mutabakat metni, anlagmaya varilamamasi {izerine 6 tutanak imzalanmistir.
Yillar itibariyle anlagmaya varilan ve tlizerinde ¢aligma yapilacak konular asagidaki

tabloda gosterilmektedir.

Tablo 22- Anlasma Saglanan ve Uzerinde Calisilacak Konularin Sayis

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [Toplam
Anlasmaya | vy | 4 | 6 | 13 | 5 | 20 | 24 81
varilan
Uzerinde Yok | Yok | 50 | 47 16 | 28 | 24 18 | 183
calisilacak
Toplam 0 0 54 53 29 33 53 42 264

Gegen 8 toplu gorlisme donemi sonucunda toplam 81 konu {izerinde
anlasmaya varilmistir. Uzerinde ¢alisma yapildiktan sonra karar verilecek ve islem
yapilacak toplam 183 konu vardir. 2005 ve 2008 yillarinda mutabakat metni

imzalanmis, diger yillarda mutabakat metni imzalanmamis olmakla birlikte {izerinde

#19 Kamu Isveren Kurulundaki Kamu igveren sendikasi temsilcisi Adnan Cicek, 2005 yili Mutabakat
Metnine, “KESK Bagkaninin Serhine katiliyorum” seklinde serh koyarak imzalamistir. (29.08.2005
tarihli Mutabakat Metni)

29 Ornegin 2008 yili toplu gériismelerinde, belli konular iizerinde anlasma saglanmus, ancak mali
konularda anlagma saglanamamigsken Bakan Bagegioglu, “mali konularda anlagsma saglanamamasi
halinde diger konular1 tutanaga girmeyecegi” yoniindeki agiklamasindan sonra mutabakat metni
imzalanmigtir. www.memurlar.net

165



mutabakata varilan konular bulunmaktadir. 2002 ve 2003 yillarinda tutanakta
anlagsmaya varilan veya lizerinde g¢alisma yapilacak hi¢bir konu yer almamustir.
Mutabakat metninin imzalandig: yillar esas alindiginda 6 tane 2005°de, 29 tane de
2008’de olmak fiizere toplam 35 konuda anlasma saglandigi goriilmektedir.
Mutabakata varilan iki yilda toplam 71 konu iizerinde de ¢alisma yapildiktan sonra
karar verilmesi iizerinde anlagsma saglanmistir.

Daha Once mutabakat metnine veya tutanaga girip de yerine getirilmeyen
taleplerin genellikle bir sonraki goriigme sonucu imzalanan metinde de yer almasi
sebebiyle anlagsmaya varilan veya iizerinde ¢alisilacak konular daha fazla
goriinmektedir. Zaman zaman da Onceki yillarda iizerinde c¢alisilacagi belirtilen

konular anlagsmaya varilan konular arasina girmekte veya tersi yasanabilmektedir.

2.4.4.1- Anlasmayla Sonuclanma: Mutabakat

Mutabakat metni, Anayasanin 53. maddesine 1995 yilinda yapilan ekleme ile
hukuk sistemimize girmistir. Anayasanin 53. maddesi “Toplu gériisme sonunda
anlagsmaya varilirsa diizenlenecek mutabakat metni taraflarca imzalamr.”
demektedir. Anayasa, toplu goriisme sonunda anlagsma olmasi halinde imzalanacak
anlasma metnine “Mutabakat Metni” adimmi vermistir. Anayasa “Bu fikranin
uygulanmaswma iliskin usuller kanunla” dlizenlenecegini hilkme baglamistir. Bu
hiikme istinaden 4688 sayili Kanun ¢ikarilmistir. 4688 sayili Kanun kamu gorevlileri
sendikalarinin toplu pazarlik sistemini diizenlemistir.

Mevcut sisteme gore imzalanan mutabakat metinleri dogrudan yiriirliige
girmediginden 6nemli elestiri konularindan biridir. Birinci boliimde de deginildigi
gibi bircok iilkede de toplu goriisme toplantilart sonucunda imzalanan metinler
dogrudan yiiriirliige girmemektedir. Ancak bu iilkelerde sendikalar bilmektedir ki,
hiiklimeti temsilen metne imza konulmasi gereginin yapilacagi anlamina
gelmektedir. Ancak iilkemizde Anayasa geregi mutabakat metninin “uygun idari ve
kanuni diizenlemeler yapilmasi” igin “takdire” sunulmasi ifadesi yanlis
anlasilmaktadir. Bu ifadeden mutabakat metinlerinin baglayiciligi olmadig1 sonucu
cikarilmaktadir. Oysa bu ifade ile hiikiimetlere siyasi sorumluluk yiiklemektedir.

Mutabakat metni taraflar arasinda imzalanan bir anlasmadir. Ancak anlagma
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dogrudan yiiriirlige girmedigi ve islevsel olabilmesi i¢in uygun idari diizenlemeler
yapilmast gerektiginden Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Buradaki takdir
Bakanlar Kurulunun mutabakat metninde yer alan hususlar1 dikkate almama degil,
yapilacak diizenlemenin kanun mu, Bakanlar Kurulu karar1 m1 veya bagka sekillerde
mi olacag ile ilgilidir.

Bu yaklasgimi 4688 sayili Kanunun 34. maddesi hem agiklamakta hem de

desteklemektedir. S6z konusu maddede,

“Toplu gériisme en ge¢ onbes giin icinde sonu¢landwrilir. Bu siire icinde anlasmaya
varilirsa, diizenlenen mutabakat metni taraflarca imzalanr.

Mutabakat metni, uygun idari, icrai ve yasal diizenlemelerin yapilabilmesi igin
Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulu ii¢ ay i¢inde mutabakat metni ile ilgili
uygun idari ve icrai diizenlemeleri gerceklestirir ve kanun tasarilarm Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunar.”

demektedir. Kanun, Anayasanin getirdigi baglayiciliga acgiklik getirmekte, Bakanlar
Kurulunun “takdir” yetkisinin ne anlama geldigini ortaya koymaktadir. Mutabakat
metni “uygun idari, icrai ve yasal diizenlemelerin” yapilabilmesi i¢in Bakanlar
Kuruluna sunulmaktadir. Bir sonraki ciimle daha kesin bir ifade ile Bakanlar Kurulu
3 ay i¢inde “uygun idari ve icrai diizenlemeleri gerceklestirir” demektedir. Kanun
“gerceklestirebilir” dememis, kesin bir ifade ile “gerceklestirir” demek suretiyle
zorunluluga vurgu yapmistir. Goriildiigii gibi Kanun, siire agisindan dahi Bakanlar
Kuruluna takdir yetkisi taninmamisken mutabakat metininin baglayict olmadigini
iddia etmek eksik ve yanlistir.

Bakanlar Kurulu, yetkisinde olan diizenlemeleri ii¢ ay i¢inde yapmak, yasal
diizenleme yapilmasi gerekli durumlarda ise ti¢ ay i¢inde “kanun tasarilarim Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine” sunmak zorundadir. Kanun agikca ifade etmektedir ki,
mutabakat metini baglayici olup, Bakanlar Kurulunun sadece “uygun idari ve icrai
diizenlemeleri” segmek konusunda takdir yetkisi vardir.

Sonug olarak, imzalanan mutabakat metni, idari ve icrai diizenleme yapilmasini
gerektiriyorsa, metin toplu sozlesmeler gibi baglayicidir. Bakanlar Kurulunun
yapmast gereken 3 ay icinde “uygun idari ve icrai” diizenlemeleri yiiriirliige
koymaktir. Mutabakat metninde yer alan hususlar yasal diizenleme gerektiriyorsa o
zaman 3 ay i¢inde gerekli kanun tasarilarinin meclise sunulmasi zorunludur.

Konuyu biraz farkli yorumlayan Giilmez, “mutabakat metni, imzalanarak

kendiliginden yiiriirliige giren ve her iki taraf i¢in uyulmasi zorunluluk tasiyan bir
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belge yani toplu sozlesme degildir. Mutabakat metni, kamu isvereni ile yetkili
sendikal orgiitlerin toplu goriisme kapsamindaki konular iizerinde tam olarak
anlasmaya vardiklarini gosteren yazili bir belgedir, bir “toplu anlasma’dir”
seklinde ifade etmekte, Bakanlar Kurulunun belirtilen siire i¢inde gerekeni yapmasi
icap ettigini vurgulamaktadir. Glilmez devaminda, Bakanlar Kurulunun mutabakat
metninin geregini yerine getirmesi konusunda zorunlulugu bulunmakla birlikte
Meclis, gelen tasarilara “siyaseten” bagli olsa da, Anayasadan aldig1 yetkiye dayanak

21 o
Giilmez,

mutabakat metinin igeriginde aykir1 degisiklikler yapabilir demektedir.
ilk once mutabakat metninin baglayici olmadigini, daha ise Bakanlar Kurulunun
mutabakat metninin geregini yerine getirme zorunlulugundan bahsetmektedir. Kamu
personel sisteminde statii rejimi egemen oldugundan, kamu gorevlileri ile ilgili
diizenlemelerin mevzuatla yapilmasi dogaldir. Bunun sonucu olarak mutabakat
metninin mevcut sistemde dogrudan yiiriirliige girmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla
mutabakat metninin uygulamaya girebilmesi i¢in gerekli yasal, idari veya icrai
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Mutabakat metninin bir de siyasi olarak baglayicilik niteligi vardir. Vatandagin
g6zl onilinde ve Bakanlar Kurulu iiyesinin baskanliginda imzalanan bir anlasmanin
yerine getirilmemesinin siyasi olarak agiklanmasi miimkiin degildir.

Konu 6zetlenecek olursa, kamu gorevlilerinin ¢alisma iliskilerinin statii rejimi
esasina dayandigindan yapilacak diizenlemelerin genel olarak Bakanlar Kururlundan
geemesi gerektigi ve kanunla yapilacak diizenlemelere meclisin karar verecegi
aciktir. Diger taraftan, mutabakat metninin hiikiimetin temsilcisi olan bakan ile
kurumlarin en {ist amirlerinin yer aldig1 bir kurul tarafindan imzalanan bir anlagsma
olmasi, mutabakat metni imzalama zorunlulugunun bulunmamasi nedeniyle siirecte
taraflara esnek davranma imkani saglanmigtir. Her hangi bir zorunluluk olmadan
mutabakat metni imzalanmigsa hiikiimete diisen, yasal ve anayasal zorunlulugunu
yerine getirmektir. Mutabakat metninin dogrudan yiiriirliige giren bir anlagma olmasi
icin Oncelikle personel sisteminin degistirilmesi gerekmektedir. Kamu gorevlileri ile
ilgili biitiin diizenlemelerin kanunlarla yapildig1 bir ortamda, toplu s6zlesme imkani

da taninsa, toplu sozlesmelerin getirdigi haklarin kullanilabilmesi igin yasal

! Mesut Giilmez, Kamu Gérevlileri Sendika..., a.g.e., s.530-532.
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diizenlemelerin yapilmas1 gerekmektedir. Bu durumda da sonu¢ mutabakat
metninden ¢ok farkli olmayacaktir.

Bugiine kadar yapilan sekiz toplu goriismenin sadece ikisinde mutabakat metni
imzalanmistir. Mutabakat metinlerinin ilki 2005 yilinda ikincisi ise 2008 yilinda
imzalanmustir.

Ilk mutabakat metninin imzalandig1 2005 yilindaki metnin bazi maddelerine
KESK serh koymustur. Daha sonra KESK’in ¢agris1 iizerine toplanan Uzlagtirma

422«
Kurulu,

..Uzlastirma Kurulunun goreve baslayabilmesi i¢in, toplu goriisme
stiresi sonunda taraflarin anlagmaya varmamis ve dolayisiyla bir mutabakat metni
imzalanmamis olmast” gerektigini vurgulamistir. Kararda, taraflarca mutabakat
metninin imzalandigi, ancak 14 sendika temsilcisinden sadece tigiiniin serh koydugu,
taraflarin  toplu gorligmelerin  yliriitiilmesine iligkin esaslar1  belirlemediklersi,
mutabakat metninin olugmasi ic¢in oybirligi gerekligine iliskin bir diizenlemenin
bulunmadigi, bu nedenle kamu gorevlilerini temsilen toplantiya katilan iiyelerden
liclinlin mutabakat metninin baz1 konularina serh koyarak imzalamasinin “genis bir
mutabakatin varligin1” ortadan kaldirmadig1 ve toplu goriisme sonucunda anlagmaya
vartlmamasi halinde mutabakat metni degil, anlagsmazlik konularini belirleyen bir
tutanagin imzalanmasi gerektigi hususlar1 vurgulanarak, basvuru oy c¢okluguyla
reddedilmistir. Dolayisiyla mutabakat metni imzalamak i¢in oybirligine gerek
olmadig, taraflar arasinda bir usul ve esas belirlenmemisse, mutabakat i¢in KiK ile
sendika ve konfederasyon temsilcilerinin ¢ogunlugunun bu yodnde karar vermesi
yeterli olacaktir denebilir.

Bugiine kadar saglanan iki mutabakatin ortak 6zelligi arastirildiginda karsimiza
daha sonra ¢ok tartisilacak “sendika 6denegi” diger bir adi ile “toplu gériisme primi”
¢ikmaktadir. Daha sonra tizerinde durulacagi {izere sendika ddenegi, 21.3.2006 tarih
ve 5473 sayili Kanunla 5 TL olarak uygulamaya girmistir. Sonraki yillarda da
miktar1 artirma ¢alismalar1 devam etmistir. Sendika 6denegi tekrar 29.08.2007 tarihli
tutanakta mali haklarla ilgili Oneriler arasinda yer almis, ancak sendikalarin diger
hususlart kabul etmemeleri nedeniyle konu Uzlastirma Kuruluna gitmistir.
Uzlastirma Kurulu da sendikali kamu gorevlilerine aylik 5 TL olarak 6denmekte olan

“sendika Odenegi’nin “Toplu Gorlisme Pirimi” olarak 10 TL 6denmesine karar

2 Uzlastirma Kurulunun 6.9.2005 tarih ve 2005/1 sayili Karart.
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vermis ancak Oneri hayata gecirilemediginden, aynm1 konu 2008 yili mutabakat

metnine girmistir.

2.4.4.2- Anlasmazhkla Sonuc¢lanma: Uzlastirma

Toplu goriismelerin anlasmazlikla sonuglanmasi halinde taraflardan biri ii¢ giin
icinde Uzlastirma Kurulunu toplantiya cagirabilir. Uzlastirma Kurulu, Yiiksek
Hakem Kurulu Bagkaninin baskanliginda; Universitelerarast Kurul tarafindan,
fakiiltelerin ¢aligma ekonomisi, is hukuku, idare hukuku ve kamu maliyesi bilim
dallarindan secilecek birer iiye olmak iizere dort dgretim iiyesinden olusur.*”® Uyeler
iki y1l i¢in segilirler. Siiresi biten {iyeler yeniden secilebilir. Kurulun sekretarya isleri
Devlet Personel Baskanliginca yiiriitiiliir. Kurul iiyelerinin siyasi partilerin merkez
karar ve yiirlitme kurullarinda gérev almasi yasaktir.

Toplu goriismelerde mutabakat saglanamamasi durumunda taraflar UK’yi
toplantiya cagirabilir. Kanunun 29. maddesinde taraflar, “kamu isverenleri adina
Kamu Isveren Kurulu, kamu goreviileri adina her hizmet kolunda kurulu yetkili
kamu gorevlileri sendikalari ile bunlarin bagh bulunduklari konfederasyonlar”™
olarak sayilmistir. Kanundaki taraflardan kastin, KIK ile yetkili sendika ve
konfederasyonlardir. Kanun, KiK’i bir biitiin olarak aldigindan, kamu igvereni adina
UK ’ye basvuru yetkisini kurula vermistir. Kanundan, KiK iiyelerinin bireysel olarak
UK’ye basvuru hakki olmadigi anlagilmaktadir.***  Yetkili sendika ve
konfederasyonlar ayr1 ayri sayildigindan yetkili her bir konfederasyon veya sendika
UK’ye bagvuru yapabilir. Uygulamada ise genellikle Konfederasyonlarin basvuru
yaptig1 goriilmektedir.

UK, uyusmazlik konularini inceler, gerektiginde toplu goriisme taraflarinin
temsilcilerini dinler ve bes giin i¢inde kararimi verir. Kararlar salt ¢ogunlukla alinir.
UK kararlarinin girisinde, genellikle kurulun olusumu ve ¢alisma sekli hakkinda
genel bir bilgi verilmektedir. Uygulamada Kurul, karar vermeden 6nce hem sendika
ve konfederasyon temsilcilerini hem de kamu isveren kurulu temsilcilerini

dinlemektedir.

%33 Uzlastirma Kurulunda bu giine kadar gorev yapan iiyelerin listesine, ¢alismanin ekinde verilmistir.
4 Giilmez, UK ’ye “iki taraftan birince” bagvuru yapilabilecegini belirtmistir. Mesut Giilmez, “Kamu
Yonetiminde I1k...”, a.g.m., 5s.142; Mesut Glilmez, Kamu Gérevlileri Sendika.., a.g.e., s.534.
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UK kararlar1 baglayict degildir. Kurul kararlarinin baglayict olmamasi
elestirilere konu olmustur. KESK Genel Sekreteri Simsek, UK kararlarinin siyasi
iktidarlar tarafindan uygulanmamasinin “en onemli nedenifnin] 4688 sayili yasaya
gore Kurul kararlarimin baglayict olmamasidr. Kurul yasada bakanlar kuruluna
rapor sunan bir danigsmanlik yapilanmasindan baska bir sey degildir. Kaldi ki, kurul
kararlar: tavsiye niteliginde bile olsa simdiye dek hiikiimetler tarafindan ciddiye”™?
alinmamasindan yakinmaktadir. Gegen 8 yillik uygulama déneminde bir yil hari¢ 7
defa UK’ye gidilmistir. Ancak bu giine kadar hi¢cbir UK karar1 hiikiimetler tarafindan
dikkate alinmamustir.

UK kararina taraflarin katilmasi1 durumunda, bu karar mutabakat metni olarak
Bakanlar Kuruluna sunulur. Taraflarin UK kararina katilmamasi durumunda anlasma
ve anlagmazlik konularinin tiimii taraflarca imzalanan bir tutanakla Bakanlar
Kuruluna sunulur. Bugiine kadar UK kararlariin higbiri hiikiimet tarafindan kabul
edilmediginden UK kararindan sonra mutabakat metni imzalanamamustir.

Tiirkiye Kamu-Sen tarafindan yapilan bir arastirmaya®*® gére 2002 yilindan
2009 yilma kadar UK’nin Onerilerinin hayata gegcirilmemesi nedeniyle kamu

gorevlilerinin biiylik kayiplara ugradigi ortaya ¢ikmistir. Buna gore,

“Eger Uzlastirma Kurulu kararlart kabul edilseydi bugiin 1023,82 TL olan en diisiik
dereceli memur maast 1264,41 TL olacakti. Buna gore, en diisiik dereceli memur
maagsinda 240 TL, yani yiizde 23,5 oraminda kayip vardir. Bugiine kadar kurulun aldig
kararlara uyulmasi halinde bin 541 TL olmas: gereken ortalama memur maagsi da bu
siirecte bin 321 TL'de kalmistir. Buna gore, kurul kararlarimin wuygulanmamasi
nedeniyle ortalama memur maasindaki kaywp 220 TL yani yiizde 17 olmugstur. Hiikiimet
bu yil da Kurulun kararlarima uymazsa en diigiik dereceli memur maasindaki kayip aylik
291,93 TL've ulasacaktir. En diigiik dereceli memur maasindaki kayip orani 2010
yilinda yiizde 27 olacaktir. Eger kurulun daha once aldigi kararlar kabul edilseydi,
achk sinrt altinda maas alan kamu ¢alisant kalmayacak[t].”

Arastirma, UK kararlarina uyulmamas: sebebiyle kamu gorevlilerinin
maaglarinda dortte birlik bir kayip yasandigini ortaya koymustur.

Uzlagtirma Kurulu kararlarinin  baglayict olmamasi konusu Tiirkiye-AB
goriismelerinde de giindeme gelmistir. Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesinin 25
ve 26. toplantilarinda alinan kararlar ile Tiirkiye’nin taraf oldugu 151 sayili ILO

Sozlesmesi de dikkate alinarak, bir an once kurul kararlarmin baglayict hale

3 KESK Genel Sekreteri Emirali Simsek’in 2009 y1li Uzlastirma Kurulu karart ile ilgili 8 Eyliil 2009
tarihinde yaptig1 agiklama. www.kesk.org.tr

426 http://www.kamusen.org.tr/haberler/turkiye-kamu-senden/222 1 -uzlastirma-kurulu-kararlarinin-
hayata-gecmesi-zorunludur
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getirilmesi zorunlulugu vurgulanmustir.*?’ Zorunlulugu yerine getirecek ve iilkemizin
uluslararas1 camiadaki imajini diizeltecek Anayasa degisikligi Mayis 2010 tarihinde

yapilmis, halkoyuna sunulmay1 beklemektedir.

2.4.5- Toplu Pazarhk Sonuc¢larinin Degerlendirilmesi

Bu baglik altinda baslangicindan giiniimiize kadar yapilan pazarliklarin
sonuglar1 ele alinacaktir. Oncelikle, mutabakata varilan konularin yerine getirilme
durumu, mali haklar, sosyal hak ve yardimlar, sendikal haklar ve katilim konularinda

ne gibi kazanimlar saglandigi hususlar1 degerlendirilecektir.

2.4.5.1- Mutabakata Varilan Konularin Yerine Getirilme Durumu

Bu boliimde, gegcen donem i¢inde mutabakata varilan yillar ve mutabakata
varitlmaylp da taraflarin gergeklestirmeyi taahhiit ettigi hususlarin gergeklesip
gerceklesmedigi tespit edilerek sendikalarin siirecteki etkililigi degerlendirilmeye
calisilmigtir.

Mutabakat metinlerinde yer alan konularin gerceklestirilme durumlari
hakkinda yapilan ¢alismanin sonuclar1 asagidaki tabloda verilmistir. Tabloda
goriildiigii gibi 2005 yili mutabakat metninde toplam alti konu {izerinde anlagsma
saglanmis, bunlardan 4 tanesi yerine getirildiginden gergeklestirilme oram1 % 67
olmustur. 2008 yi1lindaki mutabakat metninde ise anlagsmaya varilan 29 konudan, 2’si
kismen olmak iizere toplam 14’{i gergeklestirilmis, 15’1 ise gerceklestirilmemistir.
Kismen gerceklestirilenler dahil olmak iizere, geceklesme oran1 % 48’dir. iki yiln
toplamina bakildiginda kismen gergeklestirilenler dahil olmak {izere gergeklestirilme

orani %52°de kalmistir.

7 http://www.kamusen.org.tr/haberler/turkiye-kamu-senden/2287-turkiye-kamu-sen-genisletilmis-

sube-baskanlari-toplantisi-sonuc-deklarasyonu
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Tablo 23- Mutabakat Metinlerinin Gergeklestivimle Durumu (2005, 2008)

2005 2008 Toplam
Talep (%) Talep (%) Talep (%)
Gergeklesen 4 67 12 4] 16 46
Kismen gerceklesen --- - 2 7 2 6
Gerceklesmeyen 2 33 15 52 17 48
Toplam 6 100 29 100 35 100

Mutabakat metinlerinde yer alan konularin yerine getirilmesi yasal bir
zorunluluk olmasma ragmen, yukaridaki tabloda goriildiigli gibi taahhiitlerin
yarisindan fazlasi hiikiimetler tarafindan yerine getirilmemistir.*** Sendikalarin
imzaladiklar1 mutabakat metinlerinin yerine getirilmesini saglama ve takip etme
konusunda gegen siiregte etkili olamadiklar1 s6ylenebilir.

Imzalanan mutabakat metinleri veya mutabakat metni imzalanmadig
donemlerde imzalanan tutanak ekinde “ilizerinde anlagmaya varilan konular” bagligi
altinda yer alan ve hiikiimetin gerceklestirmeyi taahhiit ettigi hususlar ilizerinde

yapilan inceleme sonuglari asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 24- Anlasilan Konularin Gergeklestirilme Durumu (2002-2009)

Yerine Getirilme Kanun BKK Genelge Diger Toplam
Durumu Adet: % |Adet: % | Adet (% | Adet % Adet %
Gergeklesen 10 40| 5 50 15 88 8 40 38 53
Kismen gerceklesen -- - 2 20 --- - 3 15 5 7
Gergeklesmeyen 15 60| 3 30 2 22 9 45 29 40
Toplam 25 100) 10 100 17 100 20 100 72 100

Mutabakata varilan veya gerceklestirilmesi konusunda anlagsma saglanan
toplam 81 konu vardir. Ancak konularin  bir kismi ayni yil icginde
gerceklestirilmediginden, takip eden yillarda da metinlere girmistir. Bu nedenle
konular iizerinde konsolide c¢alismasi yapilmasi gerekmistir. Yapilan konsolide
calismasindan sonra iizerinde anlagmaya varilan konu sayisinin toplam 72 oldugu
tespit edilmistir. Daha sihhatli bir degerlendirme yapabilmek i¢in gergeklestirilen ve
gerceklestirilmeyen konularin nasil bir islem veya diizenleme yapilmasi gerektigi
konusunun da acikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Yapilmasi gereken
diizenlemeler Kanun, BKK, Genelge ve diger basliklar altinda siralanmistir. BKK,
Bakanlar Kurulu tarafindan yapilacak yonetmelik degisikligi dahil biitiin

¥ Tiirkiye Kamu-Sen, mutabakat metinlerinin yerine getirilmemesi sebebiyle Basbakan hakkinda sug
duyurusunda bulunmustur. (www.kamusen.org.tr)
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diizenlemeleri icermektedir. Diger bashigi altinda ise yazi1 yazma, sendikalarin
goriisiinii alma, toplant1 tertip etme, seminer diizenleme gibi konular yer almaktadir.

Bugiine kadar toplam 72 konu iizerinde anlagmaya varilmistir. Anlagsmaya
varilan konulardan kanuni diizenleme yapilmasi1 gereken 25 konunun 10’u yerine
getirilmisg, ¢ogunlugu olusturan 15’1 ise gergeklestirilmemistir. Gergeklestirilme orani
% 40’dir. Gergeklestirilmedeki kistas, kanunun ¢ikarilmig olmasi veya kanun
tasarilarinin meclise sunulmus olmasini icermektedir. Bu siirecte taahhiit edilen
kanunlar ¢ikarilmadigi gibi tasarilar da meclise sunulmamastir.

Bakanlar Kurulu tarafindan, karar, yonetmelik degisikligi vb. yollarla
gerceklestirilmesi gereken 10 konudan 5’1 tamamen, 2’si kismen olmak iizere 7’si
gerceklestirilmis olup, gergeklestirilme orant % 70°dir. Genelge yayimlanmasi
gereken 17 konunun 15’1 hakkinda genelge yayimlanmis olup, gerceklestirilme orani
% 88 olarak tespit edilmistir. Diger baslig1 altinda gruplandirilan, kurumlara yazi
yazilmasi, goriis alinmasi, konunun takip edilmesi, uygulama sorunun giderilmesi,
lizerinde ¢alisma yapilmasi gibi ifadelerin yer aldigi 20 maddeden 3’ii kismen olmak
tizere 11’1 gerceklestirilmistir. Toplam 72 konunun 5’1 kismen olmak {izere 43 adedi
gergeklestirilmis olup, gergeklestirilme orant % 60 olarak tespit edilmistir.

Diger taraftan, bu siiregte 6nemli bir konu da taahhiitlerin zamaninda
gerceklestirilip gerceklestirilmedigidir. 4688 sayili Kanunun, “Bakanlar Kurulu ii¢ ay
icinde mutabakat metni ile ilgili uygun idari ve icrai diizenlemeleri gergeklestirir ve
kanun tasarilarint  Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.” hiikmiine ragmen
mutabakat metinlerinde yer alan hususlarin biiyiik bir kism1 3 aylik siirelerden sonra
gercgeklestirilmistir. Ornegin, sendikalarin biiyiik énem verdigi sendika ddenegi dahi
alt1 ay sonra ¢ikarilmistir. 2008 yili Mutabakat metnine gore ¢ikarilmasi gereken ve 7
konuyu diizenleyen Basbakanlik Genelgesi**’ yaklasik olarak 10 ay sonra yiiriirliige
girmistir. Bunlara benzer sekilde diger taahhiitler de kanunun 6ngordiigii siirelerden
daha uzun zaman diliminde islerlik kazanmistir.

Diizenleme sekillerine bakildiginda, genelge ¢ikarilmasi gereken durumlarda
taahhiitlere daha fazla uyuldugu, Bakanlar Kurulu diizenlemelerine geldiginde oranin
diistligii, kanuni diizenleme gerektiren durumlarda ise gerceklestirilme oraninin biraz

daha azaldig1 goriilmektedir. Bu siiregte, hiikiimetlerin taahhiitlerini yerine getirmede

29 2009/12 sayili Basbakanlik Genelgesi, RG:03.07.2009, 27277.
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yavas davrandigi, sendikalarin da taahhiitlerin yerine getirilmesi konusunda etkili

olamadig1 ortaya ¢ikmistir.

2.4.5.2- Mali Haklar

Bu boliimde, toplu pazarligin basladigi 2002 yilindan oOnceki ve sonraki
donemde, kamu gorevlilerinin mali haklarinda meydana gelen degisiklikler
karsilagtirilarak ~ sendikalarin  etkililigi konusunda bir c¢ikarsama yapilmaya
calisilmigtir. Toplu goriisme masast ilk kez 2002 yilinda kuruldugundan ve toplu
pazarlik sonucunda elde edilen mali kazanimlarin bir kisminin ayni yil, biiyiik bir
kisminin da bir sonraki yil gecerli oldugundan, bu yil merkez olarak kabul edilerek
toplu pazarlik 6ncesi ve toplu pazarlik sonrasi yillar degerlendirmeye alinacaktir.
Calisma yapilirken bu siirecte, kamu gorevlilerinin mali haklarini etkileyen diger
unsurlarin etkisinin olmadigi ve biitiin kazanimlarin sendikalarin ¢abasi ile alindigi
varsayimi ile hareket edilmistir. Baska bir ifadeyle, hiikiimetin kamu gorevlilerine
bakisi, licret ve maas politikalarr gibi hususlarin etkili olmadigi, her tiirlii kazancin
sendikalarin ¢abalartyla alindigi kabul edilmektedir.

Sendikalarin toplu pazarlik sisteminde, etkili olup/olmadigini tespit etmek icin
mali haklardaki kazanimlarla ilgili karsilastirma yapilmasi gerekecektir. ik &nce
toplu pazarlik yapilmaya baslamadan 6nceki dénemde kamu gorevlilerine yapilan
maas/licret artiglari ile toplu pazarlik yapilan donemdeki artislar karsilagtirilacaktir.
Daha sonra ayni donemde kamuda galisan is¢i iicretlerindeki degisim ile kamu
gorevlileri maaslarindaki degisim karsilastirilacaktir.

Asagidaki tabloda 1995-2002 yillar1 arasindaki reel net ele gecen maas ve
ticretlerdeki degisim ile bir dnceki yila gore reel degisim yiizdesine iliskin veriler yer
almaktadir. Tabloda gorildiigii gibi, kamu iscilerinin iicretleri 1999 ve 2000
yillarinda endeks seviyesinin lstiinde, diger yillar ise endeksin altinda kalmistir.
Ayni durum kiigiik farklarla 6zel sektor iscileri iginde gegerlidir. Buna karsin, asgari
ticret sadece 1995 yilinda reel net ele gegen licret endeksinin altina diigmiis, diger
yillar endeksin iistiinde kalmigtir. Asgari iicret endeksi,1995°te 93,3 seviyesinde
bulunurken 2002 yilinda 123’e yiikselmistir. Bu verilere gore asgari iicretliler 2002
yilinda 1994’°e gore dortte birlik reel ticret artis1 elde etmislerdir.

175



Ayni donemdeki memur maaslarindaki degisime bakildiginda, asgari iicrete
paralel bir seyir izledigi goriiliir. Asgari iicrette oldugu gibi memur maaslar1 da
sadece 1995 yilinda endeksin altinda kalmis, diger yillar bu rakamin iizerinde
seyretmistir. Memurlarin reel maas endeksi 1999 yilinda en yiiksek seviyeye ¢ikmus,
ilk toplu goriisme masasmin kuruldugu 2002 yilinda ise 110,8 seviyesinde
gerceklesmistir. Toplu pazarliklar yapilmaya bagslamadan o©nceki sekiz yilda
(1995°ten 2002’ye kadar) reel maas artisinin %]15’ler diizeyinde kaldig:

anlagilmaktadir.

Tablo 25- Net Ele Gecen Ucret ve Maaslardaki Degisim (1995-2002)
Reel Net Ele Gegen Ucret Endeksi (1994=100)
1995 1996 = 1997 @ 1998 1999 2000 2001 2002

isci (Kamu) 829 622 741 73,1 1038 @ 111,1 98,2 89,2
isci (Ozel) 91,7 | 934 | 90,6 | 1059 | 1182 | 1194 95,3 94,3
Memur 952  102,5 1193  117,8 123,01 1089 1048 1108
Asgari Ucret (1) 933 1106 1212 1152 1549 1326 1139 1230

Bir Onceki Yila Gore Reel Degisme (Yiizde)
1995 1996 | 1997 1998 1999 . 2000 2001 2002

Isci (Kamu) -17,0 | -25,0 19,2 -1,3 42,1 6,9 -11,5 -9,2
Isci (Ozel) -8,3 1,9 -3,0 17,0 11,6 1,1 -20,3 -1,0
Memur -4,8 7,6 16,4 -1,3 4,5 -11,5 -3,8 5,7
Asgari Ucret (1) -6,7 18,5 9,6 -4,9 344 -144 -14,1 8,0
(1) 16 ve iistii yas sanayi ve hizmetler kesimi net asgari licretinin yillik ortalamalar1 esas
alinmustir.
Kaynak : DPT

Yukaridaki tabloda, bir onceki yila gére maas ve iicretlerdeki reel degisim
ylizdeleri de yer almaktadir. Tabloda goriildiigii gibi kamu is¢ileri 1996 yilinda
%25°lik biiyiik bir reel kayip yasamstir. Iscilerin en yiiksek reel kazanci ise % 42,1
ile 1999 yilindadir. Tablodaki verilere gore memurlar, 2000 yilinda % 11,5’lik en
biiyiik reel kayb1 yasamistir. Bir 6nceki yila gore en yiiksek reel kazanci ise % 16,3
ile 1997 yilinda elde etmislerdir. Memurlar, 8 yillik siirecin dort yilini reel kayipla
diger dort yilim1 da reel kazancla kapatmiglardir. Memurlarin reel yilizde kayip ve
kazanglar karsilagtirildiginda kazancin daha fazla oldugu goriilmektedir.

Gegen stiregte kamu is¢ilerinin memurlara kiyasla ciddi oranda reel kayiplar
yasadig1 ortaya ¢cikmaktadir. 1994 yilinda endeks 100 iken 2002 yilinda kamu iscileri
89,2’ye gerilemistir. Buna karsin memurlar 1994 yili 100 kabul edildiginde 2002
yilinda yaklasik olarak % 10’luk reel kazangla donemi kapatmiglardir.
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Asagidaki tabloda ise toplu pazarlik yapilan yillardaki maas ve lcretlerdeki
reel degisim yer almaktadir. Buna gore, kamu iscisi 2003-2009 arasinda ayni
seviyede kalmig, 2008 yilindan sonra 6denen asgari ge¢im indirimine ragmen reel
kazang saglayamamistir. Buna karsin bu donemde, asgari {icrette reel artis yaganmis,
artis 6denmeye baglanan asgari ge¢im indirimiyle birlikte ciddi seviyeye ¢ikmustir.
Asgari lcret reel net ele gecen iicret endeksi 2003 yilinda 127,6 seviyesindeyken,
2009 yilinda 181,2 diizeyine ¢ikmistir. Ayn1 donemde memurlar da reel maas artisi
elde etmislerdir. Memurlarin reel net ele gegen iicret endeksi 2003 yilinda 109,9 iken
bu endeks 2009 yilinda 147,3 seviyesine ¢ikmistir. Bu durum memur maaslarinda

yaklagik olarak ticte birlik bir reel artis oldugu anlamina gelmektedir.

Tablo 26- Net Ele Gegen Ucret ve Maaslardaki Degisim (2003-2009)

Reel net ele gegen iicret endeksi (1994=100)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009*

fsci (Kamu) 86,8 88,3 90,7 88,3 oL,1 | 893 88,9
fsci (Ozel) 939  97.1 97,7 97,0 99,4 | 100,9 -
Memur 1099 | 1127 1157 1229 127,7] 136,0 147.3
Asgari iicret 1276 | 1586 | 1653 | 1639 1628 1766 181,2

Bir 6nceki yila gore reel yiizde degisme

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009*

Isci (Kamu) -2,7 1,7 2,7 -2,7 3,1 -1,9 -0,5
Isci (Ozel) -0,4 3,5 0,5 -0,7 2,5 1,6 -
Memur -0,9 2,6 2,6 6,2 3,9 6,5 8,3
Asgari licret 3,7 24,3 42 -0,9 -0,7 8,5 2,7

1- Reel hesaplamalarda 1994-2004 yilar1 arasinda TEFE (1994=100), 2005 yilindan sonra ise
TUFE (2003=100) bazli endeks kullanilmugtir.
2- Reel hesaplamalarda 1994-2004 yillar1 arasinda TUFE (1994=100), 2005 yilindan sonra
ise TUFE (2003=100) bazli endeks kullanilmustir.
3- 2008 yilindan itibaren net ele gegen licretlere asgari ge¢im indirimi dahildir.
(*) Tahmin
Kaynak: DPT

Bir onceki yila gore iicret ve maaglarin reel yiizde degisimine bakildiginda,
gegen 7 yillik donemin 4 yilinda kamu is¢ilerinin reel kayiplar yasadig: diger yillarda
ise reel kazanclar sagladig1 goriilmektedir. En biiyiik reel yiizde kayip 2003 ve 2006
yillarinda, en biyiik reel yiizde kazang ise 2007 yilinda gergeklesmistir. Ayni
donemde isverenle masaya oturan memurlar, sadece 2003 yilinda kiiciik bir reel
kayip yasamis, diger yillar1 reel kazangla gecirmislerdir. Bir onceki yila gore en
yiiksek reel ylizde kazang, 6denmeye baslanan asgari ge¢im indiriminin de katkisiyla

2008 yilinda saglanmustir.
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Asagidaki tabloda kamu gorevlileri sendikalarinin pazarlik yaptigi yillarda bazi
unvanlardaki maas degisimleri yer almaktadir. Tabloya gore, Aralik 2002-Temmuz
2009 doneminde miistesar maas1 %84’°lik bir artis gostermekle birlikte, %93
diizeyinde gerceklesen enflasyon nedeniyle reel olarak % 10 civarinda azaldigi

anlagilmaktadir. Ayni sekilde genel miidiir maasi da enflasyona yenik diismiistiir.

Tablo 27- Baz1 Unvanlardaki Maas Artiglari (2002-2009)
Aralik 2002 Temmuz 2009 | Artis % (2002-2009)
Miistesar 2.425 4.546 84,1
Genel Miidiir 2.194 4.153 85,6
Daire Bagkani 1.300 2.629 95,7
Ogretmen 9/1 522 1.452 161,0
Ogretmen Y4 659 1.683 142,1
Polis 9/2 693 1.932 165,9
Polis 3/8 799 2.110 153,0
Miihendis 8/1 588 2.020 2274
Teknisyen 12/2 439 1.415 200,5
Memur 9/1 406 1.253 186,4
Tegmen &/1 879 2.176 137,8
Cavus 10/1 670 1.758 149,3
Hakim 8/1 860 2.821 2194
TUFE (2003-2009) 93,3

Kaynak : Maliye Bakanlig1

Bu donemde bazi unvanlardaki maas artiglar1 enflasyonun c¢ok {istiinde
gergeklesmistir. En fazla maas artisini yeni ise giren mithendisler almistir. Yeni ise
giren bir mithendis 2002 yili sonuna gére 2009 yili Temmuz ayinda %227’lik bir
maas arist elde etmistir. Bu artis enflasyondan arindirildiginda ciddi oranda yiiksek
reel maas artigina tekabiil etigi goriilmektedir. Meslege yeni baslamis miihendis ile
hakim ve savcilar gibi teknisyenlerin de maaslar li¢ kattan fazla artmistir. Tabloda
yer verilen diger unvanlarin maaslarinda da yaklasik olarak %50’lik reel artiglar
yasanmigtir.

En diisiik devlet memuru maasinin bir 6nceki yila gore reel degisim ylizdesi
asagidaki grafikte yer almaktadir. Buna gore gecen donemde en diisiik devlet
memuru maasi, higbir yil reel kayip yasamamis, en biiyiik reel kazanci ise 2008

yilinda elde etmistir.
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Grafik 3- En Dusuk Devlet Memuru Maasindaki Reel Degisim (%)
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Kaynak: Maliye Bakanlig1

Asagidaki grafikte ise ortalama memur maasinda yasanan artis ile TUFE
karsilastirilmaktadir. Buna gore 2003 yilinda enflasyon, ortalama memur
maaslarindan fazla gergeklesmistir. Sonraki yillarda ise ortalama memur maasi

enflasyonun iizerinde seyretmistir.
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Kaynak: Maliye Bakanlig1

Yukaridaki tablolar birlikte degerlendirildiginde ve kamu is¢ilerinin iicretleri
ile memur maaslar karsilastirildiginda, 1995-2002 arasinda kamu is¢isinin az bir reel
kazang elde etmesine ragmen, 1994 yilina (1994=100 endeksine) gore reel kayip
yasadig1 anlasilmaktadir. 2003-2009 doneminde ise endeks ayni seviyede kalmus,

gbze carpan reel kazang ve kayip yasanmamustir.
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Memurlarin masaya oturmadigi dénem olan 1995-2002 yillar1 arasinda,
memurlarin 15 puan civarinda reel maas artis1 aldiklar1 goriilmektedir. Tablolarda
goriildiigli lizere 1995°’te 95,2 olan reel endeks, 2002 yilinda 110,8 olarak
gerceklesmistir. Kamu gorevlilerinin masaya oturmaya basladigi 2002 yilindan
sonraki donemde de memur maaslar1 yine reel artiglar gostermistir. Ayni endeks
2009 yilinda 147,3 olarak gerceklesmistir. Memurlarin reel maas artisi, 2002 yili
oncesindeki donemden daha fazladir. 1995-2002 arasindaki donemde reel maas artisi
%16 seviyelerinde kalmigsken, bu oran 2002 sonrasinda %33 olarak gerceklesmistir.

Yukaridaki tablolardan da anlasildig1 tizere kamu gorevlileri toplu pazarlik
yaptiklart donemde reel maas artisi elde etikleri goriilmektedir. Her ne kadar
memurlar toplu pazarlik yapmadiklar1 déonemde de reel maas artislar1 almis olsalar
da, toplu pazarlik yapilan déonemdeki artislar daha fazla olmustur. Diger taraftan, isci
sendikalar1 toplu sézlesme imzaladiklar1 halde kamu is¢isinin gegen donemde kazang
elde edemedigi gibi kayiplar yasadigi anlasilmaktadir. Buna karsin memurlar toplu
sOzlesme benzeri mutabakat metni imzaladiklar1 donemde iscilere gore ¢ok yiiksek
seviyede reel maas artis1 almiglardir. Yukaridaki tablolar 1s18inda kamu gorevlileri
sendikalarinin mali haklar konusunda toplu pazarlik siirecinde 6nemli oranda etkili
olduklar1 sonucu ¢ikmaktadir.

Bir kamu gorevlisinin milli gelirden almas1 gereken pay ile maasinin tekabiil
ettigi pay karsilastirilarak konuya farkli bir yonden bakilarak, milli gelirden adil bir
sekilde yararlanip yararlanmadigina iliskin degerlendirme yapilacaktir. Bu amagcla,
asagidaki tabloda yillar itibariyle en diisiik devlet memuru net maasi ile milli gelir

rakamlar1 karsilagtirilmustir.
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Tablo 28- En Diigiik Devlet Memuru Maagi ve Milli Gelirden Alinan Pay
En Diisiik Doviz Kuru | Mili Gelir |1 Ayhk Milli |1 Ayhk
Devlet Memuru | (ABD (ABD Gelir Maas

Yillar | Net Maasi (TL)' | Dolar1)? Dolar) Miktar1 ($) | Tutari ($) | Yiizde
1995 4,18 0,039977 2.727 227,25 104,56 46,01
1996 12,2 0,059853 2.888 240,67 203,83 84,70
1997 27,19 0,11243 3.021 251,75 241,84 96,06
1998 49,08 0,21298 4.338 361,50 230,44 63,75
1999 87,45 0,322026 3.907 325,58 271,56 83,41
2000 121,07 0,545344 4.130 344,17 222,01 64,51
2001 163,49 0,672556 3.020 251,67 243,09 96,59
2002 272,29 1,368815 3.492 291,00 198,92 68,36
2003 386,40 1,668206 4.559 379,92 231,63 60,97
2004 455,20 1,342679 5.764 480,33 339,02 70,58
2005 510,60 1,3381 7.021 585,08 381,59 65,22
2006 595,40 1,3334 7.583 631,92 446,53 70,66
2007 705,10 1,4271 9.234 769,50 494,08 64,21
2008 824,60 1,1504 10.440 870,00 716,79 82,39
2009 1.021,30 1,6193 8.578 714,83 630,70 88,23
2010 1.099,00 1,4593 8.821 735,08 753,10 102,45

1- Kadrosuna bagli olarak yapilan 6demeler olup, kisinin durumuna bagl olarak 6denen sosyal

6demeler ile diger 6demeler dahil degildir. O yila ait Ocak ay1 maaslaridir.

2- Ocak aylarmin 15 itibariyle Merkez Bankasi Doviz Satig Kurulari.

3-2010 yili milli gelir rakami, programi yansitmaktadir.

4- Tiirk Lirasindan alt1 sifir silinmis, doviz rakamlar1 da buna uyarlanmistir.

Kaynak: DPT, TUIK, MB, Maliye Bakanlig

Yukaridaki tablo olusturulurken o yilin Ocak ay1 itibariyle en diisiik devlet
memurunun net ele gegen maasi esas alinmigtir. Buna gore 1995 yilindan 2010 yili
Ocak ayina kadar gegen donemde en diisiik devlet memuru maas1 yaklasik olarak
250 kat artmistir. Buna karsin milli gelir rakamlart ABD Dolar1 bazinda yaklasik
olarak dort kat artmigtir. 1995 yilinda kisi basina diisen yillik milli gelir 2.727 $ olup,
1 aya isabet eden miktar1 227,25 $’dir. En diisiik devlet memurunun ayni yildaki bir
aylik maagi ise 104,56 $°dir. Diger bir ifadeyle en diisiikk dereceden maag alan bekar
bir devlet memuru milli gelirden almasi gereken payin yaklasik olarak % 46’simni1
almistir.

Toplu pazarligin basladigi 2002 yilinin Ocak ayinda en diisiik devlet memuru
maasi 272 TL’ye yiikselmis olup 198,92 $’a tekabiil etmektedir. Ayn1 donemde yillik
milli gelirin bir aya isabet eden kismi 291 $’dir. Dolayisiyla en diisiikk dereceden
maas alan devlet memuru milli gelirden almasi gerekenin %68’ini alabilmistir.

En disik devlet memuru maasi 2010 yili Ocak ay1 itibariyle 753 $

civarindadir. Ayn1 donemde yillik milli gelirin bir aya isabet eden 735 $’dir. Yani en
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diisiik devlet memuru maas1 alan bir kamu gorevlisi ilk kez milli gelirden almasi
gerekenden daha fazla maas almaya baglamistir.

Gegen donem iginde milli gelirden alinan pay bakimindan en kotii yil 1995
yilidir. Yukarida da deginildigi gibi en diisiik devlet memuru maasi alan bir kamu
gorevlisi, milli gelirden almas1 gereken payin %46’sin1 alabilmistir. Daha sonraki
yillarda en diisiik devlet memurunun milli gelirden aldig1 paylarda artmalar ve
azalmalar goriilmiistiir. En diisiik devlet memuru maasinin bir aylik tutar1 1995°te
105 $, 2001°de ise 244 $ civarindadir. En disiik devlet memuru maasinin 1995-2002
arasinda zaman zaman 300 $’a yaklastig1 olmustur.

Toplu pazarligin basladigi 2002 yilindan sonra ise en diisiik devlet memuru
maasinin Dolar bazinda 6nemli artiglar gosterdigi anlasilmaktadir. En diisiik devlet
memuru maasi 2003 yili Ocak ayinda 231 § civarinda, 2010 yili Ocak ayinda ise
yaklasik olarak 750 $ civarinda oldugu tespit edilmistir. Ozet olarak toplu pazarlik
yapilmaya baslandiktan sonra en diisilk devlet memuru maasinin ABD Dolari
bazinda O6nemli artiglar gosterdigi anlasilmaktadir. Bu artiglarda kamu gorevlileri

sendikalarinin biiyiik etkisi oldugu sdylenebilir.

Grafik 5- En Diistik Devlet Memurunun Milli Gelirden Aldig1 Pay
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Yukaridaki grafikte, en diisiik devlet memuru maasinin milli gelir ile
karsilagtirilmasi yer almaktadir. Grafikte goriildiigii gibi en diisiik devlet memuru
milli gelirden almasi gerekenin yaklasik olarak % 60-95°1 arasinda bir miktar1 aldig,

yogun olarak da % 60-70 civarinda bir pay aldigi anlagilmaktadir. 1995 yilinda milli
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gelirden almasi gereken paym % 46’simm alabilen kamu gorevlisi, 2001 yilinda
%96’s1n1 alabilmistir. 2010 Y1l Programindaki milli gelir rakami1 baz alindiginda ise,
en diisiik devlet memurunun 2010 yili Ocak ayi itibariyle milli gelirden payina
diisenden daha fazla alacagi ortaya ¢ikmaktadir.

Kullanilan en diisiik devlet memuru maasi, sosyal ddemelerin olmadig bekar
bir devlet memuru maasini ifade etmektedir. Genel olarak kamu goérevlileri ile ilgili
hesaplamalar yapilirken dort kisilik bir aile dikkate alinir. Ancak yukarida yapilan
hesaplamalarda sadece kamu gorevlisinin kendisi esas alinmigtir. Diger taraftan maas
hesaplanirken sosyal 6demeler dikkate alinmamustir.

Yapilan hesaplamalarda kullanilan en diisiik devlet memuru maasina sosyal
O0demeler eklendiginde ciddi artislar olmayacaktir. Buna karsin milli gelirden alinan
pay aile bazinda hesaplandiginda kisi basina diisecek miktar, yukarida yer verilen
rakamlarin yaklasik olarak dortte birine yakin olacaktir. Ornegin, 1995 yilinda bir
kamu gorevlisinin milli gelirden almasi gereken paymn yaklasik % 46’sin1 aldig
yukarida tespit edilmisti. Dort kisiden olusan kamu gorevlisi ailesinin milli gelirden
alacagi pay yine almasi gerekenin % 46’s1 olacaktir. En diisiik devlet memuru
maasina sosyal 0demeler eklendiginde bu rakam biraz artacaktir. Ancak bu rakam
aile bireylerinin sayisina boliindiigiinde milli gelirden ailedeki birey bagina diisen
miktarin %15 civarinda olacagi agiktir. Yukaridaki tabloda, birey bazinda yapilan
hesaplamalarda milli gelirden alinan payin arttig1 goriilmektedir. Ancak, en diisiik
devlet memuru maasi ile geginen dort kisilik bir kamu gorevlisi ailesindeki bireylerin
milli gelirden almalar1 gereken payin yaklasik %?20-25’1 gibi bir miktarim
alabildikleri ortaya ¢ikarmistir.

Gegen donemde en diisiik maas alan devlet memurunun Dolar bazinda
maaglarinda artislar oldugu, ancak bu artislarin milli gelirdeki gelir adaletini
saglayacak bir rakama ulasmadig1 anlagilmaktadir.

Biitiin etkenlerin veri olarak alindig1r ve sadece tek etkenin kamu gorevlileri
sendikalarinin masaya oturup pazarlik yaparak maas artisi aldiklart varsayimi
cer¢evesinde degerlendirme yapildiginda, sendikalarin bu siirecte kamu gorevlilerini
enflasyona ezdirmediklerinden etkili olduklar1 sonucuna varilabilir. Ayrica, kamu
is¢ileri toplu soézlesme yapmasina ragmen, kamu gorevlilerinin reel maas artiglari

sagladigr donemlerde isgilerin hicbir reel kazanglari olmamistir. Toplu pazarlik
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yoluyla hem 2002 6ncesine gore daha fazla reel maas artisi elde edilmis olmasi, hem
de kamu iscileri ile kiyaslandiginda yiiksek oranda reel maags artis1 saglanmasi kamu
gorevlileri sendikalarinin bu siiregte etkili oldugunu gostermektedir. Ancak, kamu
gorevlileri sendikalar1 milli gelirin kamu gorevlileri lehine adil dagiliminmi saglama
konusunda bazi artislar elde etmis olmakla birlikte ¢ok fazla basarili olamadiklari

goriilmektedir.

2.4.5.3- Sosyal Haklar ve Yardimlar

Kamu gorevlileri sendikalarinin igverenle masaya oturmasindan sonra sosyal
hak ve yardimlarda saglanan kazanimlardan bazilar1 sunlardir:

Kamu gorevlilerine ddenen aile yardimi1 6deneginin miktart artirilmis ve aile
yardimi 6deneginde iki ¢cocuk sinir1 kaldirilmistir. Ayrica, 0-6 yas grubunda ¢ocugu
bulunan kamu gérevlisine ¢ocuk yardiminin iki kat olarak 6denmesi saglanmustir.*

Daha 6nce 2182 sayili Kanun ve 458 sayili KHK ile bir iist dereceye yiikselme
uygulamasindan yararlanamayan kamu gérevlilerine 1 derece verilmistir.**!

Vekil olarak gorev yapan imamlarin kadroya gegirilmesi i¢in kanun

cikariimigtir.**?

fcap nébeti tutan kamu gérevlilerine ticret ddenmesi saglanmistir.*?

Kamu gorevlilerinin almis oldugu disiplin cezalar affedilmistir.**

657 sayili Kanunun 4/B maddesi ile 4924 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan
sozlesmeli personele belli sartlarda es durumu nedeniyle yer degistirme hakki
verilmis, askerlik doniisii goreve baslayabilme olanagi getirilmistir.

Engelli kamu gorevlilerinin, biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin kamuya ait

. < 4
servis araglarindan yararlanmalari saglanmistir.

#921.4.2005 tarih ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, RG: 27.04.2005, 25798.

#1702.02.2005 tarih ve 5289 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerine Bir Derece Verilmesi
Hakkinda Kanun, RG: 08.02.2005, 25721.

32 27.4.2005 tarih ve 5338 sayili Diyanet Isleri Bagkanligimmn Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG: 3.5.2005, 25804.

#321.1.2010 tarih ve 5947 sayili Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun, RG:30.01.2010, 27478.

34 22.6.2006 tarih ve 5525 sayili Memurlar ile Diger Kamu Gérevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarmin
Affi Hakkinda Kanun, RG: 04.07.2006, 26218.

#32009/12 sayili Basbakanlik Genelgesi.
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399 sayili KHK kapsaminda istihdam edilen soézlesmeli personelin yillik
izinlerini bir sonraki yila devretme olanagi bulunmadigi i¢in is yikii fazla olan
KiT’lerde calisan sdzlesmeli personelin bir kismi izinlerini kullanamamaktadir.
Sozlesmeli personelin izinlerini y1l icerisinde kullanabilmelerini saglamak amaciyla
Basbakanlik Genelgesi yaymmlanmistir.**°

Kamu gorevlilerinin bakmakla yiikiimlii bulundugu bakima muhtag engelli aile
fertlerinin olmas1 durumunda, s6z konusu personelin ndbet ve gece calismasindan
muaf tutulmasi igin Basbakanlik Genelgesi yayimlanmistir.**’

Yardimer Hizmetler Sinifinda bulunan itfaiye personelinin tamaminin genel
idare hizmetleri sinifina gegirilmesi hususu mutabakat metinlerine girmis ve biitiin
itfaiye personeli Genel idare Hizmetleri Sinifina gegirilmistir.

Devlet Memurlar1 Kanununa gore verilen uyarma ve kinama cezalarma karsi
yargl yoluna bagvurabilme imkani saglanmasi hususu toplu goriismelerdeki 6nemli
tartisma konular1 arasinda yer almig ve anlagsma metinlerine girmistir. Bu yolun
acilabilmesi i¢in Anayasa degisikligi gerektiginden, diizenleme Anayasanin 129.
maddesinin 3. fikrasinin “Disiplin kararlari yargi denetimi disinda birakilamaz.”*®

seklinde degistirilmesiyle, uyarma ve kinama cezalarina mahkeme denetimi yolu

agilmustir.

2.4.5.4- Sendikal Haklar

Bu siiregte sendikalarin en biiyiik kazaniminin toplu soézlesme hakkini
anayasaya koydurmus olmalar1 sdylenebilir. Henliz yiiriirliige girmemis olmakla
birlikte sistemi tamamen degistirecegi i¢in en biiyiik kazancin bu degisiklik oldugu
degerlendirilebilir.

Kamu gorevlileri sendikaciliginin diger onemli kazanimi ise sendikalarin
devlet tarafindan tanmnmasidir. Kamu gérevlileri sendikalar1 artik Kamu Isveren

Kurulu ile her konuyu goriisebilmekte ve mutabakat metni imzalayabilmektedir.

#62009/12 sayili Basbakanlik Genelgesi

#72010/2 sayil Bagbakanlik Genelgesi.

3% 752010 tarih ve 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun Cumhurbagkani tarafindan onaylanarak halkoyuna sunulmak iizere Resmi
Gazetede yayimlanmstir. RG:13.5.2010, 27580.
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4688 sayili Kanunda 2004 yilinda yapilan degisiklikle sendika veya
konfederasyon yonetim kurulu iiyeleri ile sendika sube yonetim kurulu iiyelerinin
secildikten sonra yazili talepte bulunmalar1 halinde ayliksiz izinli sayilmalari, talepte
bulunmamalar1 halinde ise kurumlarindaki gérevlerine devam etmeleri ve haftada bir
giin izinli sayilmalar1 saglanmistir.

Kurumlarindan ayliksiz izinli sayilan sendika, konfederasyon ve sube yonetim
kurulu iyeleri ile bunlarin bakmakla yilikiimlii olduklar1 aile fertlerinin saglik
giderlerinin kurumlarinca karsilanmas: saglanmistir.**’

657 sayilt DMK’ nin 4/B maddesine gore ¢alisan sozlesmeli personele sendika

hakki tanmmugtir.**

441
Mahkeme kararlar,

is¢i ve kamu gorevlileri sendikalar1 tarafindan
desteklenen uzun soluklu eylemler neticesinde gegici personel sendikal haklarini
almustir.**

Sendika tliyesi kamu gorevlisinin, sendikasinin almis oldugu karara bagh
kalarak is birakmasi halinde ceza verilemeyecegi yoniindeki mahkeme kararlar,**
kamu gorevlilerine fiili grev hakki getirmistir.

Sendikalar tarafindan diizenlenecek egitim faaliyetlerinde, kamu kurum ve
kuruluglarinin tesislerinden, kamu kurumlari i¢in 6ngoriilen tarifeden yararlanmalari
saglanarak, sendikalara egitim tesisi konusunda kolaylik saglanmistir.***

Hizmet i¢i egitimlerde sendikal haklar ve insan haklari konularinin yer almasi

saglanmistir.**

#3924.6.2004 tarih ve 5198 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu ve
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, RG: 06.07.2004,
25514.

0442007 tarih ve 5620 sayili Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarm Siirekli isci
Kadrolarma veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Isci Calistirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, RG: 21.04.2007, 26500.

! Ornek mahkeme kararlart: Ankara 15. Idare Mahkemesi karar, E:2008/536, K:2009/298; Danistay
10. Dairesi karari, E:2004/9181, K:2007/3732; Ankara 3. Is Mahkemesi karari, E:2009/429
K:2009/526.

#2 Devlet Personel Bagkanliginin 28.5.2002 tarih ve 11905 sayili yazist.

3 Konu hakkinda 6rnek mahkeme kararlart: Danistay 12. Dairesi kararlar:, 16.11.2000,
E:2005/4827, K:2005/3997; 18.10.2006, E:2005/2278, K:2005/3538; 9.2.2005, E:2004/4643,
K:2005/313; Danistay 8. Dairesi karari, 10.12.1998, E:1997/4334, K:1998/4242; Kayseri 1. Asliye
Ceza Mahkemesi karari, 31.03.2006, E:2001/340, K:2006/234.

#42005/14 sayili Basbakanlik Genelgesi.

#52005/14 sayili Basbakanlik Genelgesi.
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2.4.5.5- Sendikal Bilince Katki

Kamu gorevlileri sendikalarinin kamu gorevlilerine en biiylik katkilarindan
birinin sendikal bilincin gelismesi oldugu sOylenebilir. Genel olarak iilkemizde
orgiitlenme bilinci ve aligkanliginin gelismis {ilkelere gore c¢ok diisiik diizeylerde
kaldig1 bir gergektir. Ancak, gelismis iilkelerde sendikalardan kagis egiliminin arttigi

446 .. . . . . . .
iilkemizde sendikali kamu gorevlisi sayisinin ve sendikalagsma

giiniimiizde,
yogunlugunun artmasi sendikal bilincin gelismekte oldugunu gostermektedir.
Gelismenin kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinin belirlenmesi bakimindan
sendikali olmakla olmamak arasinda higcbir farkin olmadigi, hatta sendikali olmanin
kamu gorevlisi icin zaman zaman sikint1 yaratabildigi bir ortamda olmasi konunun

Onemini bir kat daha artirmaktadir.

Tablo 29- Yillar itibariyle Sendikalasma Yogunlugu
Toplam Kamu | Sendikah Sendikalasma
Gorevlisi Yogunlugu %
2002 1.357.326 650.770 47,94
2003 1.272.267 788.846 62,00
2004 1.564.777 787.882 50,35
2005 1.584.490 747.617 47,18
2006 1.568.324 779.399 49,69
2007 1.617.410 855.463 52,89
2008 1.691.299 930.397 55,01
2009 1.784.414 1.017.072 56,99

Yukaridaki tabloda, kamu gorevlileri sayisi, sendikali kamu gorevlisi sayisi ve
sendikalasma yogunluklar1 yer almaktadir. 2004 ve 2005 yillar1 disarida
birakildiginda sendikalasma yogunlugunda devamli bir artis egilimi oldugu

gozlenmektedir. Gegen siire i¢inde sendikali kamu gorevlisi sayisi {igte bir oraninda

#6 UJlkemizde kamu gorevlileri sendikalarma yogun ilgi bulunurken ABD’de farkli bir durum vardr.
ABD’de, 1950-2004 y1llar1 arasinda 6zel sektor sendika tiyeliginde gerileme olurken kamu sektoriinde
tiye oranlar1 artmistir. Ozel sektordeki isgiiciiniin 1950 yilinda %34.6’s1, 1960°da 31.9’u, 1970°de
29.1°1, 1980°de 20.6°s1, 1990°da 12.1°1, 2000°de 9°u, 2004’te 7.9’u sendikalidir. Goriildiigii gibi yarim
yiizyilda 6zel sektor sendikalarmin yiizde seksen oraninda iiye kaybettikleri anlagilmaktadir. Buna
karsin kamu sektoriinde sendikalasma yogunlugu ayni donemde yaklasik {i¢ kat artis gostermistir.
Kamu sektdriinde 1950°de %12.3, 1960°da 10.8, 1970’te 32, 1980°de 35.1, 1990°da 36.5, 2000°de
37.5 ve 2004 yilinda 36.6 oraninda sendikal yogunluk mevcuttur. Rakamlardan da anlasildigi iizere
1950’den 1980’e gelinceye kadar kamu sektoriinde hizli bir sendikalagsma yasanirken, 1980’den sonra
¢ok az bir artis yasanmistir. Ozel sektorde ise 1950°den 1980’¢ kadar azalma var, ancak azalma
egilimi 1980 sonrasindaki gibi hizli degildir. Thomas J. Calo, “The Psychological Contract and the
Union Contract: A Paradigm Shift in Public Sector Employee Relations”, Public Personnel
Management, Volume.35, No.4, Winter 2006, s.332.
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artarak bir milyon smirim1 ge¢mistir. Dolayisiyla kamu gorevlilerinin her gegen giin
sendikalara olan ilgisinin arttig1, bu artisin da sendikal bilingteki artisin bir sonucu

oldugu degerlendirilebilir.

2.4.5.6- Katihm

Sendikalarin en o6nemli fonksiyonlarindan biri, iliyeleriyle ilgili kararlarin
alinmasinda ve kamu politikalarinin olusturulmasi siirecinde etkili olabilmeleridir.
Sendikalar, iiyeleri ile ilgili kararlarin alinmasinda ve taslaklarin olusturulmasinda
goriislerinin alinmasi gerektigi konusunu toplu goriisme toplantilarinda glindeme
getirmislerdir. Bunun sonucu olarak, ¢ikarilan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Y®6netmelikte,*” hazirlanacak taslaklarda sendikalarin gériisiiniin alimasi
ongoriilmiistiir. Bu konuda mevzuat degisikligi yapilmis olmakla birlikte zaman
zaman aksamalar yasanmis olacak ki, 2008 yili Mutabakat Metninde “Is saglhg: ve
giivenligi ile ilgili kanun tasarisinin sendikalara sunularak goriislerinin alinmas1”
maddesi eklenmistir. Bu maddeye istinaden taslak hakkinda sendikalarin gorisleri
alimmustir.

Bu alandaki o6nemli degisikliklerden biri Disiplin Kurullar1 ve Disiplin
Amirleri Hakkinda Yénetmelikte®® yapilmuistir. Yonetmelikte 4.7.2005 tarih ve
2005/9138 Bakanlar Kurulu Karar1 ile yapilan degisiklikle, hakkinda disiplin
sorusturmasi yiriitiilen memurun iiyesi bulundugu sendika temsilcisinin disiplin ve
yiiksek disiplin kurulunda yer almasi saglanmistir.** Bu diizenleme ile cezalarin
verilmesinde seffaflik saglanmis ve kamu gorevlileri giivence altina alinmistir.

Kamu gorevlileri sendikalarinin yonetime katilmasina ydnelik onemli bir
uygulama Milli Egitim Bakanlig1 Atama ve Yer Degistirme YOnetmeliginde yapilan
degisiklikle saglanmistir. S6z konusu Yonetmeligin 6. maddesinde yapilan
degisiklikle 4688 sayili Kanunun 22. maddesine gore olusturulan kurum idari

kuruluna katilmaya hak kazanan sendikanin bagkani ya da genel sekreterinin Egitim

#719.12.2005 tarih ve 2005/9986 sayilh BKK, RG:17.2.2006, 26083.

8 17.9.1982 tarih ve 8/5336 sayili BKK, RG:24.10.1982, 17848.

9 Gaziantep 2. idare Mahkemesi, sendika tiyesi bir kamu gorevlisi hakkinda verilen memuriyetten
¢ikarma cezasinda, kamu gorevlisinin iiyesi bulundugu sendikanin temsilcisinin Yiiksek Disiplin
Kurulunda olmamas: sebebiyle cezay1 hukuka aykirt bulmus ve oybirligiyle yiiriitmeyi durdurma
karar1 vermistir. Gaziantep 2. Idare Mahkemesi karari, 31.1.2007, E:2006/2747.
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Personeli Planlama ve Degerlendirme Kuruluna katilmalart saglanmistir. Aymi
Yonetmeligin 8. maddesinde ise 4688 sayili Kanuna gore o ilde egitim, 68retim ve
bilim hizmetleri kolunda faaliyet gosteren sendikalardan en c¢ok iiyeye sahip
sendikamin temsilcisinin il Egitim Personeli Planlama Kuruluna®® katilmalari
saglanmistir. Bu yolla sendika Milli Egitim Bakanliginda karar verme konumunda

olarak kurullarda yer almaya baglamstir.

2.4.5.7- Toplu Goriisme Primi

Sendika 6denegi daha sonraki adiyla toplu goriisme primi nedir? Ne zaman
ortaya ¢ikmistir? Neden bu kadar ¢ok tartisilmaktadir? sorularina verilecek cevaplar
konunun anlagilmasi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Toplu goriisme primi ilk Once sendika 6denegi olarak Tiirkiye Kamu-Sen
tarafindan 2003 yilinda yapilan toplu goriismelerde giindeme getirilmis, ancak bu
konuda mutabakata varilamamistir. Memur-Sen’in 2004 yilinda yetki almasiyla
birlikte talep tekrar daha giiclii bir sekilde dillendirilmeye baglanmistir. 2005 yilinda
yapilan toplu goriisme toplantilarinda konu tekrar giindeme gelmis ve Mutabakat
Metnin 4. maddesinde, sendikali kamu gorevlilerine “sendika 6denegi” verilmesi
kararlastirilmuigtir.*!

Sendika ddenegini sendika aidat1 olarak géren KESK Baskani ismail Hakki

Tombul, sendika aidatinin devlet tarafindan Odenmesinin 06zgiir sendikacilik

anlayisima ters diisecegi gerekcesiyle metne serh koymustur. Tombul, aidatlarin

“YRG: 6.5.2010, 27573.

B Aziz Celik bir yazisinda, “Agustos 2005’te kamu sendikalar: ile hiikiimetin toplu goriismeleri
stirerken Kamu-Sen yéneticileri, AKP yetkilileri ile goriismiis ve muhalif konfederasyon KESK'in
giiciiniin  kirilmast i¢in kendilerine destek verilmesini ve iiye aidatlarimin devletce Gdenmesini
istemisti. Meselenin o6zii bu. Amag¢ AKP’ye yakin memur sendikalarina devlet eliyle saglanacak
bedava iiyelikler yoluyla, 'sivri dilli' KESK'i yetkisiz birakmak ve kamu sendikalarini terbiye etmektir.
Sendikalara verilecek '5 YTL riigveti' sadece sendikal ilkeler agisindan degil hukuk agisindan da ...87
sayth Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) sézlesmesine ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar
Yasasi'na...ILO denetim organlart vermis olduklar: kararlarda, ... Uluslararasi Calisma Konferansi'na
1994'te sunulan Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu Pazarlik bashkli Uzmanlar Komitesi raporu
sendikalarm mali bagimsizliginin 87 sayuli Sozlesmenin geregi oldugunu vurgulamistir. Bu yiizden
sendika aidatimin devletce odenmesi hiikmii bagimsiz ve ézgiir sendikacihgin acik ihlalidir. Ote
yandan Kamu Goreviileri Sendikalari Kanunu'nun 20. maddesine gore de "Sendika ve
konfederasyonlar kamu makamlarindan maddi yardim kabul edemez, siyasi partilerden maddi yardim
alamaz ve onlara maddi yardimda bulunamazlar”. Yasamin éngordiigii "5 YTL" kamu makamlar:
tarafindan yapilan bir maddi yardimdir ve yasaya agik¢a aykiridir. ” iddialarinda bulunmaktadir. Aziz
Celik, “Sar1 Sendikaya A¢ik Davetiye” Radikal, 25.03.2006.
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devletce Odenmesi isteginin ‘“‘sendikalar1 isverene bagimli hale getirecek bir

yaklagim™**?

oldugu goriisiinii savunmustur. 2005 Yili mutabakat metnindeki
anlagsmaya uygun olarak, 21.3.2006 tarih ve 5473 sayili Kanunla 375 sayili KHK’ye
eklenen 4. madde ile sendika tiyesi kamu gorevlilerine “sendika 6denegi” verilmesi
kararlagtirilmistir.

Bahse konu maddede, “25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu hiikiimler uyarinca kamu gorelileri sendikasina iiye olup,
kendisinden iiyelik odentisi kesilen kamu gorevlilerine, anilan kesintinin yapildigt
her ay i¢in 5 YTL tutarinda sendika odenegi verilir. "denilmektedir. Boylece kamu
gorevlileri sendikalarina iiye olan kamu gorevlilerine, sendikalara iiye olmayanlardan
farkli bir 6deme Ongoriilmiistiir.

Sendikali kamu gorevlilerine 6denen “sendika Odenegi’nin kamuoyunda
sendika aidati ile bir tutulmas1 sendikalar1 rahatsiz etmis, bunun iizerine 2008 yilinda
imzalanan Mutabakat Metnine sendika Odeneginin adinin degistirilmesi yOniinde
madde eklenmistir. S6z konusu maddeye sadik kalarak ¢ikarilan Kanunla*® 375
sayillh KHK’nin 4. maddesinde yer alan sendika Odeneginin adi “toplu goriisme
primi” olarak degistirilmis ve 6deme miktar1 10 TL’ ye yiikseltilmistir.

KESK, toplu goriisme masasindan ayrilma gerekcgelerini agiklarken bu konuya
da atif yaparak®™* “Gegen sene KESK’in serh koymasina ragmen S5YTL sendika aida-
timin devlet tarafindan o6denmesini kabul ederek sendikalar: igveren devletin
miidahalesine acik hale getiren tavrin siirdiirdiigii ve yeni 5 YTL lerin pazarligini
vapmaya devam ettigi i¢in”,¢ekildiklerini vurgulamistir. KESK, 2005 yilindaki
mutabakat metnine serh koymus, 2008 yilinda ise toplantilara katilmadigindan bu
konuya serh koymamis olmakla birlikte agiklamalarinda toplu goriigme primini kabul

etmediklerini belirtmistir.*>

2 http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2005/09/02/695806.asp

3 5828 sayili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile bu fikrada yer alan “her ay icin 5 YTL tutarinda
sendika ddenegi verilir.” ibaresi, 2009 yil1 i¢in 15.1.2009 tarihinden gecerli olmak iizere “her ay igin
10 TL tutarinda toplu goriisme primi verilir.” seklinde uygulanmasi hiikiim altina alimmuistir.
27.12.2008 tarih ve 5828 sayili Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu, RG:31.12.2008, 27097. Daha sonra,
5917 sayili Kanunla bu fikrada yer alan “5 YTL tutarinda sendika édenegi verilir.” ibaresi 1.1.2010
tarthinden gegerli olmak tiizere “10 TL tutarinda toplu goriisme primi verilir.” seklinde
degistirilmistir. 25.6.2009 tarih ve 5917 sayili Kanun, RG:10.7.2009, 27284.

B4 KESK, Calisma Raporu Mayis 2005-Mayis 2008, KESK’in Sesi Ozel Eki, Haziran 2008, Ankara,
5.63-64

3 www.kesk.org.tr
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KESK, sendikali kamu gorevlilerine oOdenen sendika Odenegini, kamu
gorevlilerinin {iiyelik aidatlarinin devlet tarafindan sendikalara O6denmesi olarak
gormekte ve miktarinin artirllmasi konusundaki 2008 yilindaki taleplerin kamu

456 iy
“Diinyanin

gorevlilerini rahatsiz ettigini dile getirmektedir. KESK Bagkani Evren,
hi¢ bir yerinde sendikalar, isverenlerinden aidat talep etmez. Diinkii toplanti,
sendikalarin kendi kasalarini sisirme pazarligina déniismiistiir. Bunun etik ve dogru
olmadigimi séyledik. Béyle olursa hiikiimet iradenize ipotek koyar. Toplu goriisme
hiikiimetin inisiyatifine girer, pazarlik kamu c¢alisanlarinin inisiyatifinde olmaz”
seklinde degerlendirme yapmaktadir.

Bu goriisiin karsisinda olan Tiirkiye Kamu-Sen, “sendika 6denegi” talebinin
gerekcesinde, sendikali kamu gorevlilerinin maaglarindan binde 5't oraninda aidat
kesintisi yapildigi, kesintilerin en diisiik memur maasindan (2008 y1l1 i¢in) 4,5 TL, 3
bin TL maas alan memurdan ise 15 TL oldugunu belirtmektedir. Ayrica, Tiirkiye
Kamu-Sen sendika 6denegini, devlet tarafindan sendikalara 6denen bir para olmadigi
ve dogrudan sendika {liyelerinin cebine gittigi, 2008 yili i¢in sendika 6deneginin
admin “toplu goriigme ikramiyesi” olarak degistirilmesi ve 50 TL olmas1 gerektigini
vurgulamigtir. Tiirkiye Kamu-Sen, kamuda toplu sézlesme yapan is¢ilerin yilda 112
yevmiyelik sendika ikramiyesi aldigi1 ve bunun da yilda 6 bin TL'ye karsilik geldigi,
bu nedenle toplu goriisme ikramiyesi taleplerinin ¢ok goriilmemesi gerektigini
savunmaktadir.*”’

Sendika 6denegi/toplu goriisme primi konusunda gortislerini belirten Memur-
Sen Genel Baskani Giindogdu ise, 1is¢i sendikalarinin toplu sdzlesme
imzaladiklarinda tiyeleri adma ikramiye aldiklarini belirterek, “Biz de 930 bin
sendikalinin cebine girecek toplu gériisme primini 5'ten 10 [Y]TL've ¢ikardik. Bunun
anlami, orgiitlii olarak varim diyen, sendikalarin c¢alismalarina destek veren

)J458

memurlara pozitif ayrimciliktir. seklinde savunma yapmaktadir. Gerek Tiirkiye

Kamu-Sen, gerekse Memur-Sen®™’ iscilerin almis oldugu ikramiyelere atifta

4
4

>0 www.tumgazeteler.com

>7 www.kamusen.com.tr

8 http://www.memurlar.net/haber/118612/

9 Sendika ydneticileri, sendika aidati ile toplu goriisme pirimi (daha onceki adiyla sendika ddenegi)
arasinda hicbir ilginin olmadigim savunmakta, diizenlemelerin hicbir yerinde “sendika aidati devlet
tarafindan Odenir” gibi ifadelerin olmadigini vurgulamaktadirlar. Toplu gdriisme priminin kamu
gorevlileri i¢in kazanim oldugunu savunmakta, toplu goriisme priminin iptal edilmesinde katkis1 olan
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bulunarak sendikali kamu go6revlilerine pozitif ayrimcilik yapilmasi gerektigini
vurgulamiglardir.

Bu gerekcelere ve sendika Odenegi/toplu goriisme primi verilmesine karsi
cikan KESK, “Isveren tarafindan finanse edilen bir emek érgiitii, isveren karsisinda
asla ozgiir ve bagimsiz miicadele” yiiriitemeyecegi, sendika 6deneginin, “Diinyanin
hi¢bir demokratik iilkesinde ornegine rastlanmayan bu uygulamanin Tiirkiye 'de

’

ortaya ¢ikisinin kékeninde KESK'in miicadelesinin oniiniin kesilmesi” amacina
yonelik oldugu ve “sendikal miicadele i¢in yiiz karasi” oldugunu savunmaktadir.”®’

Hak-Sen Genel Baskan1 Ayhan Civi de toplu goriisme primine karsi ¢ikarak,
2008 yilinda imzalanan mutabakat metnini elestirmektedir. Elestirisinde, sendikalarin
ylizde 4-4,5 maas artisin1 kabul etmelerinin arkasinda sendika iiyesi memurlara
Odenecek sendika ddeneginin 10 TL’ye c¢ikarilmasinin oldugunu iddia etmektedir.
Civi," “masadaki sendikalar memura karsi duyduklar: mahcubiyeti 5 YTL ile telafi
etmenin hesabini yapmaktadir. Memurlarin sendika aidatinin aylik ortalama 7 YTL
oldugunu diisiindiigiimiizde, memurun cebinde kalacak 3 YTL ile sendikali olanin
farkint savunmak evrensel sendikal ilkelerle izah edilecek bir durum degildir. Bu
anlayisla memur sendikaciligi iktidarin vesayeti altinda kalmaya devam edecektir.
Biz devlet kesesinden sendikacilik yapmak istemiyoruz” demektedir.

Konuya ilgi gdsteren yazarlar arasinda yer alan Aziz Celik, KESK’in goriisiinii
desteklemektedir. Celik, sendika aidatlarinin devlet tarafindan Odenmesinin
sendikalarin mali bagimsizligim1 ortadan kaldirarak sendikalari devlet/isveren
kaynaklarina muhta¢ hale getirecegi, bu durumun oOrgiitsel bagimsizliklarim1 da
ortadan kaldirarak sar1 sendikalarin ortaya ¢ikacaginmi iddia etmektedir. Getirilen 5
TL’lik sendika Odeneginin, “devlet kesesinden sendikaciligin, sar1 sendikaciligin
kapisi[n1]” actigin1 ve bu diizenlemenin “Sendikalarin bagimsizligi[ni] ortadan
kaldirabilecek ve onlar1 hiikiimetin denetimine sokabilecek yeni yasal diizenleme”

oldugunu vurgulamaktadir.*®

KESK ve CHPyi kamu gorevlilerinin kazanimlarmi1  engellemekle suglamaktadirlar.
www.kamusen.com.tr, www.memurse.org.tr

40 KESK, “Sendika Odentisi’ne Neden Karsiy1z?” www.kesk.org.tr,

! www.haksen.org.tr

42 Aziz Celik, “Devlet Kesesinden Sendikacilik,” Birgiin, 28.08.2008. Ayn1 konuda: Emin Pazarc,
“Iste 5 YTL’nin Giicii”, Bugiin, 03.04.2006,
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Sendika 6deneginin sendika iiye sayilar lizerindeki etkisinin ne oldugu tespit
edildiginde, tartismalarin 6ziiniinde buna dayandig1 goriilecektir. Sendika 6denegine
kars1 ¢ikan KESK, 2002 yilinda 262.348 iiye ile basladigi yarista 2004 yilinda
297.114’e kadar liye sayisini artirmig, daha sonraki yillarda yasanan disiisler
sonucunda 2009 yilinda 224.413 iiyesi kalmistir. Sendika 6deneginin olmadigi
donemde KESK, 2003 yilinda 32 bin, 2004 yilinda 2 bin iiye kazanmig, 2005 yilinda
33 bin, 2006 yilinda 32 bin civarinda iiye kaybetmistir. Sendika odeneginin ilk
¢iktig1 2006 yilindan sonra KESK’in {iye kaybiin hizi azalmistir. KESK, 2007°de 3
bin, 2008’de 8 bin iiye kaybetmis, 2009°da ise iiye sayisin1 yaklasik bin artirmistir.
Dolayisiyla iiye sayisindaki degisime bakildiginda sendika 6denegi/toplu goriisme
priminin KESK’deki kan kaybini yavaglattigi, hatta son yil yeni iiyeler kazandig1
ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye Kamu-Sen’in {iye sayisindaki degisime bakildiginda KESK’e benzer
bir durumun oldugu goriiliir. Buna gore, Tiirkiye Kamu-Sen’in 2002 yilinda 329.065
olan iiye sayis1 2009 yilinda 375.990’a ulagsmistir. Tiirkiye Kamu-Sen, 2003 yilinda
46 bin liye kazanmis, 2004 yilinda 42 bin, 2005’de 27 bin iiye kaybetmistir. Sendika
Odeneginin kisa siire once ¢iktig1 2006 yili yetki tespitine gore 11 bin iiye artisi
saglamistir. Tilirkiye Kamu-Sen, 2007°de 23 bin, 2008 ‘de 7 bin, 2009 yilinda da 27
bin liye artist saglamistir. Dolayisiyla sendika 6denegi/toplu goériisme priminin
Tiirkiye Kamu-Sen’in iiye kaybini durdurdugu ve Onemli oranda yeni {iye
kazanmasina katki sagladigi goriilmektedir.

Memur-Sen’deki durum iki konfederasyondan farklilik gostermektedir.
Memur-Sen’in 2002 yilindaki 40 bin civarindaki iiye sayisi, devamli artis gostererek
2006 yilinda 200 bine ulagmistir. Sendika 6deneginin ¢ikmasindan sonra bu artis
devam etmis 2009 yilinda 376.355 {iye sayisiyla birinci siraya yerlesmistir. Memur-
Sen, 2003 yilinda 57 bin, 2004’te 39 bin, 2005’te 22 bin, 2006’da 44 bin artis
saglamistir. Sendika 6deneginden sonra Memur-Sen 2007°de 46 bin, 2008’de 65 bin
ve 2009°da 62 bin civarinda yeni tiye kaydi yapmistir. Memur-Sen’in higbir yil {iye
kaybetmedigi ancak sendika Odenegi c¢iktiktan sonra iiye sayisindaki artisin biraz
daha fazla oldugu tespit edilmistir.

Sadece yukaridaki verilerle KESK’in iiye kaybinin durmasi, Tiirkiye Kamu-

Sen ve Memur-Sen’in {iye sayilarmi artirmasinda sendika 0deneginin payinin ne
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oldugunu tam olarak tespit etmek zor olsa da bu konuda fikir vermektedir. Sendika
O0denegi ile ilgili Kanunun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi nedeniyle,
sendika Odeneginin {liye kazanmaya etkisini tespit edebilmek icin daha sonra
yapilacak yetki belirlemelerini beklemek gerekecektir. Yine de sendika 6denegi/toplu
goriisme priminin sendikalarin liye kazanmasina katki sagladigini sdylemek yanlis
olmayacaktir.

Diger taraftan, toplu goériisme priminin sadece sendikali kamu gorevlilerine
O0denmesi, emeklilige ve diger 6demelere etki etmemesi nedeniyle biitceye yiikiiniin
oransal artiglara gore ¢ok az oldugu goriilmektedir. Bu kalemden yapilan 6demelerin
bir yandan kamu gorevlilerinin maaslarini arttirirken biit¢e yiikii az olacagindan
hiikiimetler tarafindan tercih edilebilmektedir. Ancak, sendikalar1 kontrol altinda
tutacak bir silah olarak kullanilabilecek bir uygulama olacagi konusunda tartigmalar
devam edecege benzemektedir.

Toplu goriisme primi konusunda diger bir tartisma, sendikali olamayan kamu
gorevlileri ile ilgilidir. Bazi kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 kullanmasi
yasaklandigindan isteseler dahi sendika {iyesi olamamaktadir. Ayrica, ticretleri diger
kamu gorevlileri ile birlikte belirlendiginden ayr1 bir sekilde iicret almalar1 da
miimkiin degildir. Bu sebeple toplu goriisme primi gibi bir 6deme, kamu gorevlileri
arasinda esitsizlige sebep olacaktir.

Toplu goriisme priminin/sendika 6deneginin hukuksal boyutu da tartigmalidir.
Sendika Odenegi ile ilgili ilk diizenlemenin yapildigi 375 sayili KHK’nin ek 4.
maddenin 1. fikrasinin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine dava acilmistir. Acilan
davada iki temel iddia vardir. Bunlardan birincisi, diizenlemenin ILO’nun 98 sayili
Sozlesmesinin 2. maddesi ve 151 sayili S6zlesmenin 5. maddesi ile Anayasanin 90.
maddesindeki insan haklarina iligkin s6zlesmelerle kanunlarin ayni konuda farkli
hiikiimler tasimalar1 halinde sézlesmeye uyulacagmin ifade edildigi g6z oniinde
tutuldugunda, uluslararas1 soézlesmeye aykirt bir diizenlemenin Anayasanin 90.
maddesine aykir1 oldugu iddiasidir.

Ikinci iddianin temel argiimam ise “kanun oniinde esitlik” ilkesidir. Buna
gerekce olarak da, sendika {iyesi olan kamu gorevlilerinin farkli meblagda sendika
aidat1 6demelerine dayandirilmaktadir. Dava gerekcesinde, “halen en yiiksek sendika

aidati kamu gorevlisi maasinin damga vergisi matrahinin binde begsidir. Ornegin, bir
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uzman doktor 6,50 YTL aidat oderken, bir hizmetli 3,00 YTL aidat 6demektedir. Bu
durumda hizmetliye 2,00 YTL fazladan iicret verilirken, uzman doktora 1,50YTL
eksik ddeme yapilarak, ayni sendikaya iiye olanlar arasinda avantaj ve dezavantaj
varatilarak, esitlik ilkesine aykirt bir durum yaratilmis olmaktadir.” denilmektedir.
Davaya bakan Anayasa Mahkemesi, iptal istemindeki gerekcelere baglh
olmadan s6z konusu diizenlemeyi Anayasanin 51. maddesine aykirilik nedeniyle
iptal etmistir.**> Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 51. maddesi ile ILO’nun 87 ve
151 sayili sdzlesmelerinin 6z yoniinden birbirleri ile ayn1 oldugu tespitini yaptiktan
sonra, “kamu gorevlileri sendikasina iiye olan kamu gérevlilerine, kendilerinden
tiyelik odentisi kesintisi yapilan her ay icin belirli bir tutarda sendika odenegi
verilmesi, dolayli yoldan sendikalara ve iiyelerinin goniilliiliik esasina dayali
katilimlarina miidahale anlami tasidigindan, Anayasa’nin 51. maddesine aykiridr.
Iptali gerekir” demektedir. Mahkeme, diizenlemeyi Anayasanin sendika hakkini
diizenleyen 51. maddesine gore iptal etti§inden diger gerekcelere girmemistir.
Sendika ©deneginin devlet tarafindan Odenmesi konusuyla ilgili olarak,
ILO’nun 151 sayili Sozlesmesinde 6nemli diizenlemeler yer almaktadir. 151 sayili

S6zlesmenin 5. maddesi,

“l. Kamu gorevlileri orgiitleri, kamu makamlarindan tamamen bagimsiz
olacaklardir.

2. Kamu goreviileri orgiitleri  kurulus, igleyis veya yonetimlerinde kamu
makamlarinin her tiirlii miidahalesine karsi yeterli korumadan yararlanacaklardir.

3. Bir kamu makaminin tahakkiimii altinda kamu gérevlileri orgiitlerinin kurulusunu
gelistirmeye veya kamu gorevlileri érgiitlerini bir kamu makammin kontrolii altinda
tutmak amaciyla mali veya diger bicimlerde desteklemeye ydnelik onlemler bu madde
bakimindan miidahaleci faaliyetler olarak kabul edilir.”

seklinde diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesi de bu hiikmii gerek¢esinde
kullanmistir. Onceki adiyla sendika 6denegi, sonraki adiyla da toplu goriisme primi
olan uygulama ILO normlarina da aykiridir.

Yukaridaki aciklama ve degerlendirmeler cercevesinde sendika ddenegi veya
toplu goriisme primi adi altinda yapilan 6demelerin sendikalarin bagimsizligini
ortadan kaldiracagi ve sendikalar1 igverene bagimli hale getirecegi yoniinde ciddi
tereddiitler bulundugu aciktir. Bu 0Odemelerin sendikali kamu gorevlilerini
sendikasizdan ayirmak icin yapildigi, toplu goriisme priminin sendika aidati ile

alakasinin olmadig1 iddialar1 da belli oranda gecerliligini korumakla bilirlikte,

463 Anayasa Mahkemesi karari, 25.6.2009, E:2006/94, K:2009/92, RG:10.11.2009, 27402.
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O0demelerin  sendikalarin  bagimsizligini  olumsuz etkileyecegi konusundaki

tereddiitlerin ciddiyetini ortadan kaldirmasi zor géziilkmektedir.
2.4.6- Belediyelerdeki Toplu Sozlesme Uygulamasi

11 Ozel Idareleri ve Belediyeler ile bunlara bagli isletme, miiessese ve idareler,
yerel yonetim birlikleri, Bozcaada ve Gokgeada Idarelerinden miitesekkil Yerel
Yonetim Hizmetleri hizmet kolunda 2009 y1li tespitlerine gore 6 sendika mevcuttur.
Uye sayilarina gore sendikalar; Memur-Sen’e bagli Belediye ve Ozel Idare
Calisanlar1 Birligi Sendikas1 (Bem Bir-Sen), KESK’e bagli Tiim Belediye ve Yerel
Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikasi (Tiim Bel-Sen), Tirkiye Kamu-Sen’e
baglh Tiirkiye Yerel Yonetim Hizmetleri Kolu Kamu Gorevlileri Sendikasi (Tiirk
Yerel Hizmet-Sen), Birlesik Kamu-Is biinyesindeki Yerel Yénetim Hizmet Kolu
Kamu Isverenleri Sendikas1 (Yerel-Is), Hak-Sen’e bagli Yerel Yonetim Calisanlari
Hak Sendikasi (Yerel Hak-Sen), BASK’a bagli Bagimsiz Belediye ve Mabhalli
Idareler Kamu Calisanlar1 Sendikas1 (Bagimsiz Yerel-Sen)’dir.

Belli konularda merkezi idareden bagimsiz olarak hareket etme olanagina sahip
olan belediyeler, bu olanak sayesinde toplu sozlesme imzalama konusundaki
davraniglariyla oncii olmay1 basarmislardir. Toplu soézlesme imzalama konusunda
hem sansli hem de oncii olan yerel yonetim hizmetleri hizmet kolundaki sendikalar,
bir¢ok belediyede degisik adlar altinda s6zlesmeler imzalamis ve imzalamaya devam
etmektedir. Henliz kamu go6revlileri sendikalarinin  kurulup kurulmayacaginin
tartisildigr giinlerde “giliniin siyasal kosullarii ¢ok iyi degerlendirmis olmanin
yarattig1 avantajla,”*** belediyelerle 27.02.1993te baslayan toplu sézlesme imzalama
faaliyeti giinlimiize kadar devam etmistir. Gegen siiregte belediyelerde degisik diinya
goriislerine sahip baskanlarin olmasi imzalanan sézlesme sayisinin artmasinda etkili
olmustur. Baslangi¢ dénemlerinde, 6zellikle SHP’ye mensup belediye baskanlari ile
Tiim Bel-Sen arasinda c¢ok sayida sozlesme imzalanmistir. Belediyelerde faaliyet
gosteren diger sendikalar da degisik partilere iiye belediye bagkanlariyla sdzlesmeler

imzalamislardir.

4 Hasibe Ozgiimiis, “Memur Sendikalarmmn Belediyelerde Imzaladigi Toplu is Sozlesmeleri ve
Hukuki Sonuglart” Cagdas Yerel Yonetimler, C.8, S.1, Ocak 1999, s.20.
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Tirk kamu yonetimi tarihinde, kamu gorevlilerini ilgilendiren ilk toplu
sozlesme 27.02.1993 tarihinde Tiim Bel-Sen ile Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
arasinda imzalanmistir. Bu yoniiyle ve sonuglar itibariyle Tiim Bel-Sen kamu
gorevlilerinin toplu sézlesme hakkinin gelisimi siirecinde tarihi bir rol iistlenmistir.
Yapilan sozlesme ile kamu gorevlilerinin iicretlerinde ve diger sosyal haklarinda
artiglar saglanmistir. Ancak, sozlesmeyi onemli kilan, kamu gorevlilerine saglanan
licret artis1 veya sosyal haklardaki iyilestirmeler degil, daha sonraki uygulamalara
oncii olmasidir. Yapilan sozlesmeler, kamu gorevlilerini ilgilendiren konularda toplu
sO0zlesme imzalanabilecegi diislincesini ortaya ¢ikarmasi agisindan da ¢ok dnemlidir.
Tim Bel-Sen ile Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi arasinda imzalan ve sonuglari
itibariyle de tarihi oneme sahip olan sdzlesme siirecini kisaca incelemek yararl
olacaktir.*®

Siireg, 27.02.1993 tarihinde Tiim Bel-Sen ile Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
arasinda imzalanan toplu is sozlesmesi ile baslamistir. Gaziantep Biiyiiksehir
466

Belediyesi, toplu is sdzlesmesinin imzalanmasindan bir siire sonra Sayistay’in

zimmet ¢ikarmasini gerekce gostererek sozlesmeyi uygulamamistir. Belediyenin

465 Belediyelerde imzalanan toplu sozlesmelerle ilgili ayrmtili bilgi i¢in: Mesut Giilmez, “Belediye
Memurlarinin Toplu Goériisme Hakki”, Cagdas Yerel Yonetimler, C.10, S.2, Nisan 2001, s.68-84;
Mesut Giilmez, “Memur Sendikalarinin Toplu Sézlesme Etkinligi ve Yargi Kararlar1”, Amme Idaresi
Dergisi, C.30, S.1, Mart 1997, 5.69-82; A. Serap Firat, “Belediye Memurlar1 ve Toplu Sozlesme
Cabalar1”, Mali Hukuk, Y11.19, Mayis-Haziran 2004, S.111, 5.73-86; Osman Ozkan, “Belediyelerin
Memur Sendikalari ile S6zlesme Yapmalar1”, Yerel Yonetim ve Denetim, C.11, S.4, Nisan 2006, s.3-7;
Hasibe Ozgiimiis, a.g.m., s.20.

46 Belediyelerin kamu gorevlilerini (memurlar1) temsilen sendikalarla yapmus olduklar1 toplu
sozlesmeler Sayistay denetimine de konu olmustur. Sayistay Genel Kurulu’nun 23.06.1994 giin ve
4808/1 sayili Kararinda, “Her ne kadar Anayasanin 90'mct maddesinin son fikrasi uyarinca, usuliine
gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi anlasmalar kanun hiikmiinde olup, bunlar hakkinda
Anayasaya aykwrilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurulamamakta ise de, sézkonusu
sozlesmeyle saglanan haklarin hayata gegirilmesi, ancak bu husustaki mevzuat hiikiimlerinde gerekli
degisikliklerin yapilmasi ve uygulama esaslarimin belirlenmesi halinde miimkiin olabilecektir. Esasen
151 sayilr ILO sézlesmesinde de, bu sozlesmenin uygulama alamina ve istihdam kosullarimin
belirlenmesi yontemlerine iligkin bazi konularin, ulusal yasalarla ve ulusal kosullara uygun olarak
diizenlenecegi vurgulanmistir. Bu itibarla, mevzuatta yeni bir diizenleme yapilmadig siirece, mevcut
hiikiimlerin tesbit ettigi memur statiisiiniin, akdi diizenlemelerle degistirilmesi ve dolayisiyla
belediyelerin, toplu is sozlesmeleri akdetmek suretiyle veya baska birtakim tasarruflarla memurlar
icin yasalarda ongoriilen hak ve statiilerin disina ¢ikilmasina yol agacak bir uygulamaya gitmeleri
miimkiin bulunmamaktadwr.”’ denilmektedir. Kagithane Belediyesi ile Bem-Bir Sen arasinda imzalanan
sosyal denge sozlesmesi nedeniyle ilgililer hakkinda ¢ikarilan zimmet {izerine Sayistay Temyiz Kurulu
17.05.2005 tarih ve 27918 sayili kararinda “Mevzuatimizda yeni bir diizenleme yapilmadig: siirece,
mevcut hiikiimlerin tespit ettigi memur statiisiiniin, akdi diizenlemelerle degistirilmesi ve dolayisiyla
belediyelerin, toplu is sozlesmeleri akdetmek suretiyle veya baska birtakim tasarruflarla memurlar
icin yasalarda ongoriilen hak ve statiilerin disina ¢ikilmasina yol agacak bir uygulamaya gitmeleri
miimkiin” bulunmadigmi belirtmis ve yapilan 6demeler nedeniyle verilen tazmin hiikmiini tasdik
etmistir. Sayistay, kararlarinda ayni sekilde 1srar etmektedir.
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toplu sozlesme hiikiimlerini uygulamamasi iizerine sendika, 18.06.1993 tarihinde
Gaziantep 2. Asliye Hukuk Mahkemesine dava agmustir. Yerel Mahkeme,
22.06.1994 tarihli karar ile sendikay1 hakli bularak toplu s6zlesmenin hukuka uygun
oldugu ve uygulanmasi gerektigi yoniinde karar vermistir. Bu karar {izerine temyize
basvuran belediyenin temyiz istemini yerinde bulan Yargitay 4. Hukuk Dairesi,
13.12.1994 tarihinde yerel mahkemenin kararinin bozulmasina hiikmetmistir.
Konuyu bir kez daha inceleyen Yerel Mahkemenin 28.03.1995 tarihli karan ile ilk
kararinda direnmesi iizerine, yeniden karar temyiz edilmis, bu kez de dosya Yargitay
Hukuk Genel Kurulunda goriisiilerek karara baglanmistir. Genel Kurul, sendikanin
tiizel kisiliginin bulunmadigi ve toplu is s6zlesmesi yapamayacagina karar vermistir.
Yargitay,*®’ karar diizeltme talebini de 10.04.1996 tarihinde reddetmistir.**®
Tiirkiye’de i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi iizerine konu Kemal Demir ve
Vicdan Baykara tarafindan Avrupa Insan Haklari Mahkemesine (AIHM)
gotiiriilmiistiir. Orgiitlenme ve toplu sézlesme hakkimnmn kullanilmasina iliskin Demir
ve Baykara-Tiirkiye Davasi, AIHM’nin 6nemli kararlarindan biridir.*® AIHM’in
karar1, Tiim Bel-Sen’in 27 Subat 1993 tarihinde Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi ile
toplu is sozlesmesi imzalamasi ile baslayan hukuki siirecin zaferle sonuglanmasinin
bir gdstergesidir. AIHM’in 21 Kasim 2006 tarihli kararinda, grev ve toplu sézlesme
hakkinin sendika hakkinin kullaniminin en 6nemli argiimanlarindan oldugu, “ulusal
mahkemeler, bagvuranlarin baglh oldugu sendikamn tiizel kigiligini tanimayt
reddettiklerinden ve sendika tarafindan isverenle imzalanan Toplu Iy Sozlesmesinin
gecersiz olarak degerlendirilmesinden dolayi AIHS'nin 11. maddesinin ihlal
edildigine” ve Tim Bel-Sen iiyelerine aktarilmak iizere Baykara’ya 20.000 Euro,
ugranilan zararlar i¢in de Demir’e 500 Euro tazminat 6denmesine karar vermistir.
Demir-Baykara kararina karst hiikiimet, 21 Subat 2007 tarihinde davanin
Biiylik Daireye gonderilmesini talep etmistir. Biiyiik Daire, itirazi kabul ederek

davay1 karara baglamustir.”’’ Hiikiimet, itirazinda iki argiiman kullanmustir. Biri

%7 Yargitay’in baska bir karart da toplu sozlesme imzalayan belediyelerdeki memurlarla ilgilidir.

Yargitay, belediyeler adma toplu sézlesme imzalayan ve 6deme yapanlarin eylemlerinin bir memur sugu
oldugundan yapilan toplu sozlesmelere dayanarak 6deme yapanlarin suglu olduguna karar vermistir.
Yargitay 4. Ceza Dairesi karart, 16.06.1998, E:98/6385, K:98/6488.

68 ATHM’in 21 Kasim 2006 tarihli Demir ve Baykara- Tiirkiye Davas1, Bagvuru no: 34503/97.

49 ATHM’in 21 Kasim 2006 tarihli Demir ve Baykara- Tiirkiye Davas1, Bagvuru no: 34503/97.

479 ATHM Biiyiik Dairenin 12 Kasim 2008 tarihli Demir ve Baykara- Tiirkiye Davasi, (Bagvuru no:
34503/97) ile ilgili karar.
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“Hiikiimete karsi Sozlesme disindaki diger uluslararasi belgelere, ozellikle de
Tiirkiye’nin ~ onaylamamis oldugu belgelere dayanilamayacagi” digeri ise
“Sozlesme’nin 11. maddesinin, genel sozlesmeli personel degil devlet memuru olan

“47! Birinci itiraz konusunda Biiyiik

bagvuranlar hakkinda wygulanamayacagidir.
Daire,

“Sozlesme metnindeki terim ve kavramlarin anlamint belirlerken Mahkeme, Sozlesme
disindaki  uluslararast  hukuk unsurlarini, bu unsurlarm etkili organlarca
yorumlanmasmni ve Avrupa Devletlerinin ortak degerlerini yansitan pratigini dikkate
alabilir ve almalidir. Konuda uzmanlasmis uluslararasi belgelerden ve sézlesmeci
devietlerin pratiginden kaynaklanan konsensiis Mahkeme’ye spesifik davalarda
Sozlesme hiikiimlerini yorumlarken géz oniinde bulundurulmasi uygun bir husus teskil
edebilir.

Bu baglamda Savunmaci Devlet’in, soz konusu davanin asil konusuyla ilgili olan
gecerli belgelerin tamamini onaylamig olmasi gerekli degildir. Mahkeme agisindan
ilgili uluslararas belgelerin, uluslararasi hukukta ve Avrupa Konseyi Uye Devletlerinin
cogunun ulusal hukukunda gecerli olan norm ve ilkelerin siirekli gelistigine delalet
etmesi ve suirlart belirli bir alan soz konusu oldugunda modern toplumlarda ortak bir
zemin bulundugunu géstermesi yeterlidir.”

seklinde karar vermistir. Mahkemenin karari, uluslararasi s6zlesmelere ¢ekince
konulmasi veya bazilarinin onaylanmamis olmasini gerek¢e olmaktan ¢gikarmistir.

Hiikiimetin, belediye c¢alisanlariin “Devlet idaresindeki {iyeleri” oldugu
seklindeki ikinci itirazini da mahkeme kabul etmemistir. Mahkemeye gore bu
kisilerin Orgilitlenme hakkina getirilen kisitlamalarin mesrulugunu gostermek, ilgili
devletin iizerine diisen bir gorevdir. Mahkeme, belediyede calisan ve devletin
idaresinde yer almayan memurlarin “Devlet idaresinin iiyeleri” olarak kabul
edilemeyecegi, dolayisiyla da Orgiitlenme ve sendika kurma hakkinin
kisitlanamayacagi kararini vermistir.

Gerek ilk mahkeme gerekse Biiyilkk Daire, davanin agildigt dénemde
hiiklimetin kamu gorevlileri sendikalarina iligkin diizenlemeleri ve devletin
sozlesmenin 11. maddesinde ©ngodriilen haklarim1 giivence altina alma pozitif
yliklimliiliiglinii yerine getirmedigini vurgulamstir.

Kararin devaminda Mahkeme,

' Hikiimet savunmasinda, Sozlesmenin 11. maddesinin  “deviet idaresindeki...iiyelere”

uygulanamayacagi, Tirkiye’deki devlet memurlarina belediyelerde calisan devlet memurlarinin da
dahil oldugu, konunun 6zel ve ayrintili bir kanun olan 657 sayili Kanunla diizenlendigi, dolayisiyla
belediyede c¢alisan memurlarin diger c¢alisanlarla ayni tutuldugunu ileri slirmiistiir. Bu iddia kabul
edilse dahi tilkemizdeki yiiz binlerce sdzlesmeli kamu gorevlisinin toplu sozlesme yapamamasini
aciklamak miimkiin degildir. Kaldi ki, belediyelerde imzalanan sézlesmeler ayn1 zamanda sézlesmeli
personeli de kapsamaktadir. Dolayistyla Hiikiimetin, “ben sadece 657 sayili Kanuna tabi olanlari bu
haktan”, S6zlesmeye uygun olarak mahrum biraktim demesi tutarli degildir.
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“mevcut davadaki toplu pazarlik ve ardindan gelen toplu sézlesmenin ilgili sendika
agisindan iiyelerinin ¢ikarlarini giivence altina alip artirmak igin temel bir vasita tegkil
ettigini gozlemlemistir. Tiirkiye tarafindan halihazirda onaylanmig olan uluslararasi
calisma sozlesmelerinin  hiikiimlerinin  yiiriirliige  girmesi i¢in gereken yasal
diizenlemelerin yapilmamis olmasi ve bu eksiklik temeline dayanp séz konusu toplu
sozlegsmenin fiilen iptal edilmesiyle sonuglanan geriye etkili 6 Aralik 1995 tarihli
Yargitay karari, basvuranlarin Sozlesmenin 11. maddesinde giivence altina alinan
sendika haklarina yonelik miidahale tegkil”

ettigini agikca belirtmistir. Mahkemenin bu tespiti, sendikalarin yaptig1 toplu
sOzlesmelerin hukuka uygun oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmstir.

AIHM Biiyiik Daire, yukaridaki tespitleri yaptiktan sonra oybirligiyle,

“2.kamu goreviisi olarak bagvuranlarin, sendika kurma haklarina miidahale
edilmesinden 6tiirii Sozlesme’'nin 11. Maddesinin ihlal edildigi,

3.Tiim Bel Sen sendikasinin igveren makamla yaptigi toplu pazarligi takiben
imzalanan toplu sézlesmenin geriye isleyecek sekilde iptalinden étiirii Sézlesme 'nin 11.
Maddesinin ihlal edildigine,”

karar vermis, ayrica lilkemizi tazminat 6demeye mahkum etmistir.

AIHM’in kararinda, basta toplu sdzlesme hakkini diizenleyen 98 sayili ILO
Soézlesmesi olmak iizere, Avrupa Sosyal Sarti ve BM Sozlesmelerine atif yapilmustir.
Dolayisiyla kamu gorevlilerinin toplu sozlesme hakkina engel olunmasi ve sendikal
haklarin kisitlanmasi yoniindeki uygulamalarin uluslararasi metinlere uymadig: tespit
ve tasdik edilmigtir. Bunun sonucu olarak kamu gorevlileri ile toplu sozlesme
yapilmasinin 6niindeki kisitlamalarin dayanaklari ortadan kalkmustir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ile yapilan toplu is sdzlesmesinden sonra da
Tiim Bel-Sen sozlesme imzalamayi siirdiirmiis ve 27 Subat 1993-5 Nisan 1994
tarihleri arasinda 90 belediye ile “Toplu is Sézlesmesi” imzalamistir.*">

Tiim Bel-Sen toplu sozlesme imzalamaya giiniimiizde de devam etmektedir.
Tim Bel-Sen’in Mart 2010 tarihi itibariyle, 301 adet yiiriirliikte olan toplu
sozlesmesi bulunmaktadir. Odeme giicliigii ¢eken birkac belediye haricinde
sozlesmeler uygulanmaktadir. ATHM kararindan sonra belediye baskanlarina cesaret
geldiginden, belediyelerde imzalanan toplu sdzlesme sayisinin arttigr goriillmektedir.
AIHM kararindan sonra toplu sdzlesmelere olumsuz bakan tek kurum Sayistay
kalmugtir.*”

Asagidaki tabloda Tiim Bel-Sen’in toplu is sdzlesmesi imzaladig1 belediyelerin

partilere gore dagilimi goriilmektedir. Buna gore ilk sirada CHP’li belediyeler

2 Hasibe Ozgiimiis, a.g.m., s.22-23.
" Tiim Bel-Sen Genel Bagkam Sayim Vicdan Baykara ile 30.3.2010 tarihinde yapilan miilakat.
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gelmektedir. CHP’li 110 belediye Tiim Bel-Sen ile toplu is s6zlesmesi imzalamstir.
Ideolojik olarak AKP’den uzak olan Tiim Bel-Sen, AKP’li 75 belediye ile toplu is
sO0zlesmesi imzalama basaris1 gostermistir. Eski adi ile DTP ve yeni adiyla BDP’li 57
belediye ile de toplu is so6zlesmesi imzalanmistir. Tabloda da goriildiigl izere Tiim
Bel-Sen az veya ¢ok hemen hemen biitiin partilere mensup belediye bagkanlari ile

toplu is s6zlesmesi imzalamstir.

Tablo 30- TiS’lerin Partilere Gére Dagilimi
PARTI ADI ADET
CHP 110
AKP 75
DTP (BDP) 57
DP 21
DSP 11
MHP 9
ANAP 8
SHP 3
SP 2
EMEP 2
BAGIMSIZ 3
TOPLAM 301
Kaynak: Tiim Bel-Sen.

Tiim Bel-Sen, son zamanlarda yapmis oldugu so6zlesmelerle belediye
personeline onemli kazanimlar saglamustir. Ornegin, Antalya Muratpasa
Belediyesinde TIS imzalayarak memur maaslarina 400 TL, s6zlesmeli personelin
maaglarina 200 TL artis saglamistir. Bursa Niliifer Belediyesinde de ilki Aralik
2005°te olmak iizere 4 kez TIS imzalayan Tiim Bel-Sen, en diisiik devlet memuru
maasini net 1.776 TL’ye glkarmlstlr.474

Ayni hizmet kolunda faaliyet gosteren Memur-Sen’e bagli Bem Bir-Sen ise
belediyelerle “Sosyal Denge Sozlesmesi (SDS)” adi altinda sozlesme
imzalamaktadir. Bem Bir-Sen Genel Baskani, bugiine kadar uygulanan veya siiresi
bitenler dahil binin iizerinde belediyede sosyal denge sozlesmesi imzalayarak kamu
gorevlilerine ek mali ve sosyal kazanglar sagladiklarini belirtmektedir.*”> 2009 yili
sonu itibariyle 400 civarindaki belediyede toplam 17.000 dolayinda kamu goérevlisini

kapsayan sosyal denge s6zlesmesinin uygulanmas: devam etmektedir.*’®

7 Ayrmtil bilgi igin: www.tumbelsen.org.tr
475 hitp://www.bembirsen.org.tr/sdetay.php?id=2
476 Bem Bir-Sen Genel Bagkam Miirsel Turbay ile 25.12.2009 tarihinde yapilan miilakat.

201



Bem Bir-Sen de imzaladigi soézlesmelerle kamu gorevlilerine 6nemli
kazanimlar saglamistir. Bem Bir-Sen’in Istanbul Fatih Belediyesi ile yaptigi
sOzlesmede, maas artisina ek olarak belediye memurlarinin 0-6 yas araliginda
bulunan ¢ocuklarinin kres veya anaokuluna devam ettikleri siire iginde her ay,
maaglara ek olarak 100 TL tutarinda kres ve anaokulu yardimi yapilmasi
saglanmstir.*”’

Bem Bir-Sen’in son donemlerde sosyal denge soOzlesmesi imzaladigi
belediyelerden bazilar1 sunlardir: Tuzla, Sultaneyli, Beylikdiizii, Piraziz,
Sancaktepe;478 Akhisar, Basaksehir, Cekmekdy, Halfeti, Sirvan;*” Bitlis, Pendik,
Eskisehir Seyitgazi, Arnavutkdy, Adiyaman Sambayat, Adiyaman Celikhan.**
Sosyal denge s6zlesmelerinde genel olarak maas artiglari, donemlik ikramiyeler,
bayram hargliklari, sosyal 6demeler gibi konular yer almaktadir.

Bem Bir-Sen, SDS imzalanacak belediyelerde islemlerin siirecini 8 madde
halinde saymuistir:*!

a) Sozlesme yapmak istenilen belediyede yetkili sendika olmak.

b) So6zlesme imzalanmasi konusunda belediye baskan1 veya ilgilileri ikna etmek.

¢) Kurum Idari Kurulunu toplantiya davet ederek, toplantida 4 kisilik ailenin
gecim sinirmin altinda geliri olan memur ¢alisanlara sosyal yardim yapilmasi
hususunda karar aldirmak.

d) Sozlesme imzalanmasmin kararlastirilmasinin  ardindan yetkili sendika
temsilcisinin baskanlik makamina yazi isleri kanali ile dilekge ile miiracaat
etmesi.

e) Baskanin dilek¢eyi meclisten sdzlesme icin yetki almak amaci ile belediye
meclisine havale etmesi.

f) Meclisin sozlesme i¢in belediye baskanina yetki vermesi.

g) Sozlesme metninin haklar ile ilgili maddelerinde anlagsmaya varilmasi.

h) So6zlesme mutabakat metninin yetkili sendika ile belediye baskani arasinda

imzalanmasi.

77 http://www.memurlar.net/haber/130283/

7% Bem-Bir-Sen Dergisi, May1s-Haziran 2009, S.36, 5.48-49.

7 Bem-Bir-Sen Dergisi, Temmuz-Agustos 2009, S.37, 5.70-73.
0 Bem-Bir-Sen Dergisi, Eyliil-Ekim-Kasim 2009, S.38, 5.66-67.
! www.bembirsen.org.tr

202



Tim Bel-Sen’in muhatap oldugu idari ve yargisal engellemelere Bem Bir-
Sen’de muhatap olmustur. Sosyal denge sozlesmeleriyle ilgili olarak Danistay’in

degisik kararlar1 vardir. Damistay Ikinci Dairesi*®

memurlar ile kanuni dayanagi
bulunmayan toplu s6zlesme imzaladiklar i¢in sdzlesmeyi imzalayanlarin suglarini
sabit goriilmiis ve yargilanmalar1 gerekliligine karar vermistir.

Tirk Yerel Hizmet-Sen de belediyelerle toplu sézlesme imzalamistir. Tiirk
Yerel Hizmet-Sen ile Beykoz Belediyesi arasinda 28.01.2009 tarihinde imzalanan
toplam 34 maddeden olusan “Beykoz Belediye Baskanligi ile Tiirkiye Yerel
Yonetim Hizmetleri Kolu Kamu Gorevlileri Sendikasi (Tirk Yerel Hizmet-Sen)
Arasinda Imzalanan Toplu Is Sézlesmesi” ile Beykoz Belediyesinde ¢alisan
memurlara her ay sosyal denge tazminati olarak 600 TL 6denmesi saglanmistir.
Ayrica evlenme yardimi 700 TL, dogum yardimi 650 TL, yakacak yardimi 600 TL,
giyecek yardimi 350 TL, yillik izin yardimi 500 TL, 6grenim yardimi 500-700 TL,
Ramazan ve Kurban Bayramlar1 ikramiyesi olarak 600 TL &6denmesi toplu
sOzlesmede yer almugtir.*®

Yerel yonetim hizmetleri hizmet kolunda faaliyet gdsteren sendikalar ile
belediyeler arasinda imzalanan sozlesmeler ile ilgili olarak son zamanlarda
mahkemelerin kararlarinda degisiklikler gormek miimkiindiir. Ozellikle 2004 yilinda
Anayasanin 90. maddesinde yapilan degisiklikten sonra mahkemelerin tutumundaki
degisiklik acikca goriiliir. Ornegin, Danistay’mn daha onceki olumsuz tavri 2004
yilindan sonra degismistir. Danistay 1. Dairesi,”®* Tiim Bel-Sen ile sozlesme yaparak
memur statiisiinde calisan personele 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanununa aykiri
olarak sosyal paket, bayram, yilbasi, 0grenim, giyecek ve yakacak yardimlar1 gibi
adlar altinda 6demeler yapmasi nedeniyle, Igisleri Bakanliginin Nigde Ulukisla
Belediye Baskani ve Saymani hakkinda sorusturma izni verilmesine iliskin kararinin,
ILO’nun iilkemizce onaylanan 87, 98, 151 sayil1 sdzlesmeleri ve Avrupa Sosyal Sarti
hiiklimleri ile Anayasanin 53 ve 90’inct maddeleri c¢ercevesinde yapilan

degerlendirme neticesinde, “Tiim Bel-Sen ile belediye arasinda imzalanan

sozlesmenin uygulamasimin sug teskil eder bir yamimin bulunmadigi, bu nedenle

2 Danistay Ikinci Dairesi karari, 05.04.1996, E:1994/2856, K:1996/772. Aym Dairenin 16.04.1996,
E:1994/2827, K: 1996/834 sayil1 karar1 da ayn1 yondedir.

8 www.memurlar.net/haber/130465

484 Danistay 1. Dairesi karari, 17.11.2005, E:2005/1067, K:2005/1363.
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ilgililere isnat edilen eylemin, haklarinda hazirlik sorusturmasi yapilmasini
gerektirecek nitelikte” bulunmadigina karar vermistir. Bu karar aslinda gelinen
noktay1 agikca gostermektedir. Yaklasik 10-15 y1l 6nce kamu gorevlileri ile sézlesme
imzalayan belediye bagkanlar1 yargilanirken ve saymanlara zimmet ¢ikarilirken,
Anayasadaki degisiklikten sonra mahkeme kararlarinda uluslararasi sézlesmeler
temel dayanak noktasi alinmaya baslanmis, toplu sézlesmeler hukuka uygun kabul
edilmistir.

Mahkemelerin kati1 tutumlarindan vazge¢mesine ragmen biirokrasi kaskati

> belediyelerin

tutumunu  deg@istirmemistir. Maliye Bakanhigi bir yazisinda,™
imzalamis oldugu sosyal denge soOzlesmeleri veya degisik adlarla imzalanmis
sozlesmelerle kamu gorevlilerine ek 6deme verilmesinin miimkiin olmadigin
belirtmistir.

Diger taraftan, KGSK’nin 42. maddesine gore “personel konularina iliskin
olarak karsilasilacak sorunlari Maliye Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhigimin gériislerini alarak gidermeye Devlet Personel Baskanligi nin yetkili
oldugu hiikkme baglanmistir. Bu hiikme istinaden Maliye Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Devlet Personel Bagkanlig1 temsilcilerinin katildigt
22.12.2004 tarihli toplantida konu ele alinmis ve ii¢ kurumun ortak goriisii tutanak
altina alnmistir.”**  S6z konusu tutanaga gore “sosyal denge sozlesmesi veya baska
adlar altinda toplu i sozlesmeleri akdetmek suretiyle ya da mevzuatta éngoriilmeyen
diger yollarla  herhangi bir hak veya menfaat saglanmast miimkiin
bulunmamaktadir.” Bu goriis, AIHM ve iilkemizdeki birgok mahkemenin kararryla
clriitiilmiistiir. Ancak yine de bu ii¢c kurumun ortak gorlisii giliniimiize kadar
degismemistir. Kurumlarin goriisleri degismese de, mahkeme kararlarindan gii¢ alan
belediyeler ve sendikalar, toplu sdzlesmeler yapmaya devam etmektedir.

Ayni hizmet kolunda bulunan il 6zel idareleri ile toplu sézlesme imzalayan
sendika c¢ikmamustir. 11 6zel idarelerinin merkezi yonetimden pek bagimsiz
olamamalar1 ve baslarinda merkezi idarenin temsilcisi olan valinin bulunmasi
sebebiyle toplu sézlesme imzalama konusunda g¢ekingen davrandiklarini sdylemek

yanlis olmayacaktir.

5 Maliye Bakanhigi Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigiinin 06.01.2005 tarih ve
B.07.0.BMK.0.22-115908/158 say1l1 yazisi.
%50 22.12.2004 tarihli tutanak.
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Son s6z olarak, belediyeler ile sendikalar arasinda toplu is s6zlesmesi, toplu
sozlesme, sosyal denge soOzlesmesi gibi adlarla imzalanan sozlesmeler ile kamu
gorevlilerine mali ve sosyal haklar taninmaktadir. Belediyelerin bu uygulamasinin

merkezi yonetime de 6rnek teskil edecek nitelikte oldugunu soyleyebiliriz.
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i UCUNCU BOLUM
SENDIKA YONETICILERININ TOPLU PAZARLIK SiISTEMINE BAKISINI
TESPITE ILISKIN ARASTIRMA SONUCLARI

Ulkemizde uygulanan toplu pazarlik sistemini daha iyi analiz edebilmek igin
sendika ve konfederasyon yonetim kurulu iiyelerinin goriislerine bagvurmak yararl
olacaktir. Kamu gorevlileri sendikalar1 ve konfederasyonlarin yonetim kurulu
liyelerinin sisteme bakisini tespit etmek amaciyla alan arastirmasi yapilmistir. Bu
boliimde, sendika ve konfederasyonlarin merkez yonetim kurulu iiyelerinin kamu
gorevlileri toplu pazarlik sistemi ve sistemin gelecegi hakkindaki goriiglerini ortaya

cikarmak amaciyla yapilan arastirma sonuglari ele alinacaktir.

3.1- ARASTIRMA HAKKINDA GENEL BIiLGILER

Arastirmanin temel amaci, kamu gorevlileri sendikalar1 merkez yonetim kurulu
iyelerinin mevcut toplu pazarlik sistemine bakis acilarini tespit etmek, sendikalarin
bu siirecte etkinligini ortaya cikarmak ve olmasi gereken toplu pazarlik sistemi
hakkinda goriislerini ortaya koymalarini saglamaktir.

Bu amagla yapilan alan arastirmasi sendika ve konfederasyonlarin merkez
yonetim kurulu iiyelerini kapsamaktadir. Uye sayilari fazla olan ilk 6 konfederasyon
ve bagli sendikalarin merkez yonetim kurulu iyeleri arastirmanin evrenini
olusturmaktadir. Genel olarak bagl sendikalarin yonetim kurulu {iyelerinden olugan
(KESK hari¢) konfederasyon yoneticileri iki gorevi birden yerine getirdiginden
bunlara sadece bir anket dagitilmistir.

Uye sayis1 en fazla olan ilk ii¢ konfederasyona bagl sendikalardan en az biri
yetki aldigindan, ilk ti¢ konfederasyon toplu goriisme masasina oturma yetkisine
sahiptir. Diger ii¢ konfederasyon ise iiye sayilari itibariyle 4, 5 ve 6. sirada
bulunmaktadir. Geri kalan konfederasyonlara bagli sendikalar ile bagimsizlarin iiye
sayilar1 ¢ok diisiik oldugundan arastirma kapsamma almmamistir. Ug yetkili ve iig

yetkisiz konfederasyon ve bagli sendikalarin alinmasindaki temel amag, hem yetkili



hem de yetkisiz konfederasyonlar ve bagli sendikalarin yonetim kurulu iiyelerinin

bakis acgisin1 objektif olarak ortaya koyabilmektir.

Tablo 31- Anket Kapsamindaki Konfederasyonlar

Uye Sayis1 Yonetim Kurulu Uygulanan Analize Dahil Edilen
(2009) Uye Sayisi' Anket Sayist Anket Sayisi
KESK 224413 77 65 20
Memur-Sen 376.355 71 64 28
Tiirkiye Kamu-Sen 375.990 59 54 31
BASK 4.976 71 50 10
Birlesik Kamu-Is 20.731 31 25 ---
Hak-Sen 2.967 66 50 9
Hiir Kamu-Sen 11 --- --- —
Bagimsizlar 11.629 - - -
Toplam 1.017.072 375 308 98

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi, yapilan ¢aligma hemen hemen biitiin kamu
gorevlilerini temsil eden sendika ve konfederasyonlar1 kapsamaktadir. Orgiitlii bir
milyonun iizerindeki kamu gorevlisini temsil eden sendikalar ve bagli olduklari
konfederasyonlar arastirma kapsamina alinmis olup, sadece 12 bin kadar kamu
gorevlisinin liyesi oldugu sendika ve konfederasyonlar kapsam disinda kalmistir.

Arastirma, yonetim kurulu {iyelerinin is yogunlugu diisiiniilerek nispeten uzun
bir siirece yayilarak 01 Aralik 2009-28 Subat 2010 doéneminde yapilmistir. Alan
aragtirmasinin bu tarihlere sarkitilmasiyla, 2009 yilinda yapilan toplu goriismeler
sonunda imzalanan tutanakta anlagsmaya varilan konularin yerine getirilme ve bunlara
iliskin diislincelerin de aragtirmaya yansitilabilmesi amag¢lanmustir.

Alan arastirmasi anket kullanilarak yapilmistir. Arastirmada kullanilan anket,
yart yapilandirilmig sekilde hazirlanmig, yanitlayicilarin her soruyla ilgili agiklama
yapabilecekleri, goriis ve yorum ekleyebilecekleri alanlar ayrilmigtir. Yonetim kurulu
tiyelerine anket elden dagitilmis ve yoneticiler doldurduktan sonra toplanmustir.

Ankette toplam 60 soru yer almig, sorularda toplam 198 degisken
kullanilmigtir. Sorulardan 13’1 yoneticiyi tanima ve demografik yapi ile ilgilidir.
Devamindaki 6 soru mevcut kamu gorevlileri sendikaciligini tanimlamaya, 23 soru
ise ililkemizdeki toplu pazarlik uygulamasi ve sonuglarina iligkindir. Ankette, sendika

yoneticilerinin toplu pazarlik siirecinde etkili olan aktorler ve katilima iliskin

' www.memursen.org.tr, www.kamusen.org.tr, www.kesk.org.tr, www.birlesikkamuis.org.tr,

www.bask.org.tr, www.haksen.org.tr
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goriislerini ortaya koyacaklar1 8 soru yer almistir. Yoneticilerin gelecege iliskin
goriislerini beyan edebilecekleri 10 soru ile anket tamamlanmustir.

Elde edilen veriler SPSS (Statistics Program For Social Sciences) paket
programi kullanilarak degerlendirilmistir.

Arastirma sirasinda sendika ve konfederasyon yonetim kurulu {iiyelerine
ulasmada Onemli giicliikkler yasanmistir. Sendika yoneticilerinin is yogunlugu
nedeniyle Ankara’da bulunamamalar1 nedeniyle bazi sendika yonetim kurulu
tiyelerine ulasilamamistir. Toplam 375 yoOnetim kurulu iiyesinden 308’ine anket
ulastirilabilmistir. Bunlardan 98 yonetim kurulu iiyesi anketi doldurarak teslim
etmistir. Birlesik Kamu-Is yoneticilerinden hicbir anket alinamamustr.

Anket ¢alismasina baslarken yetkili konfederasyonlardan 25-30’ar, yetkisiz
olanlardan ise 10-15’er anket alinmasi hedeflenmis olunmasina ragmen hedefe
ulagilamamustir.

Yoneticilerden biiyiik bir kism1 anketleri acgiklamalar ekleyerek doldururken
digerleri ankette yer alan secenekleri isaretlemekle yetinmislerdir. Anketin uzun
oldugu yoniinde elestiriler alinmis olmakla birlikte, yonetim kurulu iiyelerinden

onemli bir katilim saglandigini sdyleyebiliriz.

3.2- ARASTIRMA SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

Yonetim kurulu iyelerine, iiyelerin demografik yapisi, mevcut kamu
gorevlileri sendikacilik ve toplu pazarlik sistemi, uygulama sonuclari hakkindaki
diisiinceleri, sistemde etkili olan aktorler ve sistemin gelecegi ile ilgili sorular

sorulmustur.

3.2.1- Yonetim Kurulu Uyeleri Hakkinda Bilgiler

Anket, tilkemizdeki kamu gorevlileri sendikalar1 yonetim kurulu {iyelerinin
profilinin de ortaya ¢ikmasini saglamistir. Ankette yonetim kurulu iyelerinin yas,

cinsiyet, kamudaki tecriibe, sendikacilik deneyimi, egitim diizeyi, medeni durum,

yabanci dil bilgileri gibi hususlar yer almistir.
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Sendika yoneticilerinin yaslarina bakildiginda, genel olarak 40-50 arasinda
oldugu goriilmektedir. En geng¢ yoneticiler Hak-Sen’de olup, yoneticilerin yas
ortalamast 40’ altindir. En yiiksek yas ortalamasi ise Tiirkiye Kamu-Sen
yoneticilerinindir. Yonetim kurulu iiyelerinin genel yas ortalamasi 45°tir. Genel
olarak sendika yonetim kurulu {iyelerinin biirokraside belli bir birikim ve deneyime
sahip kidemli kamu gorevlilerinden olustugu sdylenebilir. Tabloda goriildiigii lizere
yas ortalamalarina iliskin standart sapma en yiiksek KESK’tedir. Standart sapmanin
fazla olmasi, KESK ydneticilerinin yaslar1 arasinda onemli farkliliklarin oldugu,
diger bir ifade ile yash ve genglerin birlikte gorev yaptiklart anlasilmaktadir. Tiirkiye

Kamu-Sen yoneticilerinin ise biiyiik oranda yaslar1 birbirine yakin diizeydedir.

Tablo 32- Yonetim Kurulu Uyelerinin Yas Ortalamalart
Konfederasyonun Adi Otalama Say1 Std. Sapma
KESK 46,15 20 7,118
Memur-Sen 42,46 28 6,478
Tiirkiye Kamu-Sen 48,81 31 4,277
BASK 43,50 10 4,790
Hak-Sen 39,44 9 5,703
Toplam 45,05 98 6,475

Arastirma ile kamu gorevlileri sendikalarinin erkek egemen bir ydnetim
kadrosuna sahip oldugu ortaya ¢ikmistir. Ankete katilan 98 yoneticiden sadece % 5’1
kadin, digerleri erkektir.

Y oOnetim kurulu iiyelerinin % 91°1 evli, % 7’si bekar ve %2’si ise duldur.

Asagidaki tabloda kamu gorevlileri sendikalarinin yonetim kurulu iiyelerinin
tecriibe durumu goriilmektedir. Yoneticilerin tecriibeleri toplam kamu hizmeti siiresi,
sendikal faaliyetlerde bulunma siiresi ve sendika yonetiminde (sube yonetimi,
denetim kurulu vb. dahil) bulunma siireleri dikkate alinmigtir. Bu baglamda yonetim

kurulu tiyelerinin genel olarak tecriibeli olduklar1 ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 33- Yonetim Kurulu Uyelerinin Tecriibe Durumu (Ortalama)

Kamudaki Hizmet | Sendikacilik Yapma | Sendika Yoneticiligi
Konfederasyonun Adi (Y1) Siiresi (Y1) Yapma Siiresi (Y1l)
KESK 23,05 15,95 6,10
Memur-Sen 19,93 8,64 5,46
Tiirkiye Kamu-Sen 26,23 14,71 11,48
BASK 21,20 8,00 5,90
Hak-Sen 16,44 433 1,56
Toplam 22,37 11,59 7,18

Yoneticilerin kamudaki hizmet siiresi bakimindan, Tiirkiye Kamu-Sen’e bagl
sendikalarin yonetim kurulu iiyelerinin 26 hizmet yili ortalamas: ile ilk sirada
oldugu, bunu 23 yil ile KESK’in takip ettigi goriilmektedir. En geng yonetim kurulu
tiyeleri kendisi de yeni kurulmus olan Hak-Sen’e bagli sendikalardadir. Anketi
cevaplandiran yoOnetim kurulu iiyelerinin kamudaki hizmet yili ortalamasi 22 yil
olarak goriilmektedir.

Sendikacilik tecriibesine bakildiginda ise siralama biraz degismektedir.
Sendikacilik tecriibesi yaklasik 16 yil ile KESK ilk sirada, 15 yil ile Tiirkiye Kamu-
Sen ise ikinci sirada yer almaktadir. Diger sendikalarin sendikal faaliyet i¢cinde daha
yeni olduklar1 goriilmektedir. Biitliin yoneticilerin sendikal faaliyet ortalamasi ise 12
yildir. Kamu gorevlileri sendikalariin kurulusunun 1990’11 yillarin ortalarina dogru
yogunlastigini hatirlarsak, KESK ve Tiirkiye Kamu-Sen yoéneticilerinin bu
donemlerden beri yoneticilik gorevini devam ettirdikleri anlagilmaktadir.

Tiirkiye Kamu-Sen’e bagh sendikalarin yoneticilerinin uzun siiredir yonetim
kademelerinde yer aldig1 ortaya ¢ikmis olup, yoneticilikte gecen siire yaklasik olarak
11,48 yildir. Birbirine yakin oranlarda bulunan KESK ve Memur-Sen yoneticilerinin
yoneticilikteki tecriibesi ise yaklasik olarak 6 yildir. Bu rakamlara gore Tiirkiye
Kamu-Sen yoéneticilerinin 2001 yilinda Kanun g¢ikmadan 6nce kurulu bulunan
sendikalarda da gorev aldigi ve o tarihlerden beri sendikalarin yonetiminde
bulunduklar1 anlagilmaktadir. Genel olarak sendika yonetim kurulu iiyelerinin hem
kamu hizmetinde, hem sendikacilikta, hem de sendika ydneticiliginde tecriibe sahibi
oldugu ortaya ¢ikmistir.

Tablo 35°deki siitunlar1 birlikte degerlendirdigimizde, KESK yd&neticilerinin

kamudaki ¢aligma siiresinin % 70’lik kisminda sendikacilik yaptiklari, sendikacilik
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faaliyetlerinin % 38’lik kisminda ise idarecilik yaptiklar1 goriilmektedir. Buna karsin
Memur-Sen yoneticileri toplam hizmet siiresinin % 43’liikk kisminda sendikacilikla
ugrasirken, bu siirenin % 63’liik kismin1 yoneticilikte ge¢irmislerdir. Tiirkiye Kamu-
Sen yoneticileri ise kamudaki toplam c¢alisma siiresinin % 56’lik kisminda
sendikacilik yapmiglar ve sendikacilik siiresinin % 78 gibi biiyiik bir kismini
yoneticilikte gecirmislerdir. BASK ydneticilerinin kamudaki hizmetlerinin %38’lik
kismu sendikacilikla gegerken, sendikacilik siiresindeki yoneticilik oranm1 % 74
seviyesindedir. Hak-Sen’de ise bu oranlar %26 ve %36 diizeyinde gerceklesmistir.
Bu rakamlardan ¢ikan sonug, KESK yoneticilerinin sendikacilik faaliyetlerinin fazla
ancak yoneticilik yaptiklar1 siirelerin kisa oldugu anlasildigindan, yonetici
degisiminin fazla oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Buna karsin Tiirkiye Kamu-Sen’de
toplam hizmet siiresi i¢indeki sendikacilik faaliyetlerinin KESK’e gore diisiik, ancak
yoneticilikte gecen siireninin daha fazla oldugu goriilmekte olup, bu durum Tiirkiye
Kamu-Sen yoneticilerinin sik degismedigi, sendikacilik faaliyetinin biiyiik oranda
yoneticilikle gectigi sonucu c¢ikmaktadir. Ayni durum Tirkiye Kamu-Sen’den
ayrilarak kurulan BASK i¢inde s6z konusudur. Memur-Sen’de ise sendikacilik
faaliyetlerinin toplam hizmet siiresi ig¢indeki kisminin diisiik, sendikal faaliyet
siiresindeki oran ise KESK ve Tiirkiye Kamu-Sen arasinda yer almaktadir. Bu durum
Memur-Sen yonetimindeki degisimin tablodaki ortalama diizeyde oldugunu
gostermektedir.

Arastirmada ile sendika yonetim kurulu iiyelerinin kamu kurumlarinda genel
olarak memur statiisiinde ¢alismakta oldugu ortaya ¢ikmistir. S6zlesmeli personel
statiisiinde ¢alisanlarin orant % 11, memur statiislinde ¢alisanlarin orani ise %89°dur.
Kamu gorevlileri arasindaki sozlesmeli personel/memur oranma gore sendikalarin
yonetimdeki memur statiisiindeki personelin sayisi sozlesmeliye gore daha yiiksektir.
Bu verilere dayanilarak, is glivencesi bulunan memurlarin yonetimde daha aktif
gorev aldiklar1 sOylenebilir.

Sendika yoneticilerinin 13’1 yiiksek lisans, 56’s1 lisans, 21°1 ise iki yillik
yiiksek okul mezunudur. Konfederasyon bazinda bakildiginda, KESK’in 20
yoneticisinden 17’si, Memur-Sen’in 28 yoneticisinden 21’1, Tiirkiye Kamu-Sen’in 31
yoneticisinin 19’u lisans veya yiiksek lisans mezunudur. Bu veriler 151¢inda sendika

yoneticilerinin genel olarak egitim diizeylerinin yiiksek oldugu sdylenebilir.
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Tablo 34- Yoneticilerin Egitim Durumu
Konfederasyonun Adi [Lise veya Dengi| 2 Yillik Yiiksek 4 Y1k Yiiksek
Okul Okul Yiiksek Okul | Lisans [Toplam

KESK 1 2 13 4 20
Memur-Sen 2 5 18 3 28
Tiirkiye Kamu-Sen 1 11 15 4 31
BASK 2 1 1 10
Hak-Sen 2 2 1 9

Toplam 8 21 56 13 98

Arastirma sonuglarina gore yonetim kurulu {iyelerinin dortte biri yabanct dil
bilmektedir. Ankete katilan 98 yoneticiden 26’s1 “Bir ya da daha fazla sayida yabanci
dili yeterli diizeyde biliyor musunuz”, sorusuna “Evet” yanitin1 vermistir. Hak-Sen’e
bagli sendika yoneticilerinin yarisi, KESK’e bagli sendikalarin ydneticilerinin ise
yartya yakini yabanci dil bilmektedir. Tiirkiye Kamu-Sen ve Memur-Sen’de ise bu

oran ligte bir diizeyindedir.

3.2.2- Mevcut Sendikal Sisteme Bakis

Sendika yoneticilerinin mevcut sistemi nasil degerlendirdiklerini tespit
edebilmek igin sorulan “Iscilerden ayri bir kamu gorevlileri sendikacilik sistemi
hakkinda ne diisliniiyorsunuz”, sorusuna verdikleri cevaplar asagida yer almaktadir.
Asagidaki tablo sendika yoneticilerinin sisteme bakis acisini yansitmasi bakimindan
onemlidir. KESK, sistemin iscilerle ayni olmas1 gerektigini savunmaktadir. KESK’in
20 yoneticisinden 17’°si, isgilerle ayni sistemin daha iyi olacagi secenegini
isaretlemistir. Buna karsin Memur-Sen yoneticilerinin yarisi, Tiirkiye Kamu-Sen’in
31 yoneticisinden 23’ mevcut sisteme olumlu bakmaktadir. Tiirkiye Kamu-Sen
yoneticileri biiylik bir ¢ogunlukla iscilerden ayri sendikal sistemi istemektedir.
BASK yoneticileri de Tiirkiye Kamu-Sen yoneticileri gibi iscilerden ayr1 sendikal

orgiitlemeyi olumlu bulmaktadir.
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Tablo 35- Yoneticilerin Sendikal Sisteme Bakisi

Konfederasyonun Adi Iscilerle ortak sistem|iscilerden ayri
daha iyi olurdu sistem daha iyi Diger Toplam

KESK 17 3 0 20
Memur-sen 16 10 2 28
Tiirkiye Kamu-Sen 7 23 1 31
BASK 3 0
Hak-Sen 7 0

Toplam 50 44 3 97

Iscilerle ayni sendikal sistemin olumlu olacagmi diisiinen ydneticiler
aciklamalarinda, is¢i ve memurun ayni smifin bileseni oldugu, ayni kurumda
calisanlarin ayni sorunlar1 yasadigi, isci ve kamu gorevlileri sendikalarin farkli
olmasmin miicadeleyi zayiflattigi, birlikteligin daha gii¢lii ortak miicadele ortaya
cikaracagi ve sar1 sendikacilifa izin verilmeyecegini savunmaktadir. Ayrica sendikal
sistemin ayn1 olmasi1 halinde grev ve toplu sozlesme hakkinin da olacag:
distiniilmektedir.

Iscilerden ayri sistemi olumlu gorenler ise aciklamalarinda, gorev, ¢alisma
kosullart ve her iki grubun mevzuat: ile statiilerinin farkli olmasi nedeniyle ayri
sistemin daha iyi oldugunu belirtmislerdir. Biri kol giicline digeri beyin giiciine
dayali calistigindan, is¢i ve kamu gorevlilerinin ayni zeminde sendikalagmasinin
calisma barisin1 bozacagi diisiiniilmektedir. Ayrica, kamu gorevlilerinde sendikal
bilincin isciler kadar gelismediginden iscilerin ig¢inde kaybolabilecekleri ileri
stiriilmektedir. Diger yandan is¢i sendikalarinin kamuoyu giivenilirligini yitirdigi i¢in
birlikte olmanin iyi olmayacag kanaati de bulunmaktadir.

Kamu gorevlilerinin sendikal orgilitlenmesinin grev ve toplu sdzlesme hakkini
gerektirip gerektirmedigi soruldugunda, yoneticilerin % 97 gibi yiiksek bir oran1 grev
ve toplu s6zlesme hakkinin gerekliligini vurgulamistir. Toplam 3 yonetici kamu
gorevlileri sendikaciliginin grev ve toplu sozlesme hakkini gerektirmedigini
belirmistir.

Asagidaki tabloda “Kamu gorevlilerinin mali, sosyal ve diger haklarinin
yasalarla belirlenmesinin toplu pazarlik sistemine etkileri nasil olmaktadir”, sorusuna
verilen cevaplar yer almaktadir. Soruyu cevaplandiran 95 yoneticiden 59’u kamu

gorevlilerinin mali, sosyal ve diger haklarinin yasalarla belirlenmesinin toplu
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pazarlik sistemini olumsuz etkiledigini ifade ederken, 27 yonetici olumlu, 9 yonetici
ise etkisinin olmadigini belirtmistir. Soruya verilen cevaplar konfederasyonlar
bazinda ayrnistirildiginda Tirkiye Kamu-Sen’in kamu gorevlilerinin haklarinin yasal
diizenlemelerle belirlenmesine daha olumsuz baktig1 ortaya c¢ikmaktadir. Tiirkiye
Kamu-Sen’in soruyu cevaplandiran 30 yoneticisinden % 80’¢ tekabiil eden 24’1
olumsuz etki ettigini belirtmistir. Buna karsin KESK % 58, Memur-Sen % 57, Hak-
Sen % 56, BASK % 30 oraninda olumsuz bakmaktadir.

Tablo 36- Haklarin Yasalarla Belirlenmesinin Etkisi

Konfederasyonun Adi Olumlu Etkisi | Olumsuz Etkisi
Vardir Vardir Etkisi Yoktur Toplam
KESK 8 11 0 19
Memur-Sen 9 16 2 27
Tiirkiye Kamu-Sen 4 24 2 30
BASK 5 3 2 10
Hak-Sen 1 5 3 9
Toplam 27 59 9 95

“Kamu gorevlilerinin mali, sosyal ve diger haklarinin yasalarla belirlenmesinin
toplu pazarlik sistemine etkileri nasil olmaktadir”, sorusuna, “olumlu etkisi vardir”
cevabini verenler agiklamalarinda, yasalarla haklarin netlestigi, yaslarin baglayici
oldugu, yasal giivenceye sahip olmanin iyi oldugu, toplu sdzlesme olmadan keyfi
tutum ve davraniglarin olacagi, esit ise esit {licret ilkesinin temel alinacagini
belirtmislerdir. Mezkur soruya “olumsuz etkisi vardir” cevabini verenler, isteklerin
yasalarla smirlandirildigi, yasalarla sinir getirilmesinin pazarlik giiclinii azalttigi,
biitiin sartlarin masada belirlenmesi gerektigi, sozlesme serbestisine aykir1 oldugu,
kazanim elde etmenin zorlastig1, pazarhigin etkisini yitirdigi, mutabakat metinlerinin
baglayiciligim1 kaldirdigi, alinan haklardan herkesin yararlandigi icin sendikalarin
anlamsizlasmakta oldugu, yasalarin mecliste zor degistirildigi, yasal siirecin fazla
uzun sirdiigii, yasalarin anlagilan sekilde c¢ikmadigi, toplu sézlesme hakkinin
kullanilmasina engel teskil ettigi belirtilmistir.

“Uye sayisi ile toplu pazarliktaki etkinlik arasinda baglanti var mudir”,
sorusuna verilen cevaplarin konfederasyonlar bazinda dagilimi asagidaki tabloda

goriilmektedir. Tabloya gore iiye sayisi ile toplu pazarliktaki etkililik arasinda
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baglant1 oldugunu en fazla diisiinen konfederasyon % 94 ile Tiirkiye Kamu-Sen’dir.
Tiirkiye Kamu-Sen’i Memur-Sen % 93, BASK % 80, KESK % 70 ve Hak-Sen % 56
ile takip etmektedir. Yetkili olan Tiirkiye Kamu-Sen ve Memur-Sen iiye sayisinin
fazla olmasi ile toplu pazarliktaki ekililik arasinda baglanti olduguna ¢ok yiiksek

oranda inanirken, yetkili olan KESK’in inanci iki konfederasyondan ciddi oranda

diistiktiir.

Tablo 37- Uye Sayisi Ile Toplu Pazarliktaki Etkinlik
Konfederasyonun Adi Vardir Yoktur Toplam
KESK 14 (% 70) 6 (% 30) 20
Memur-Sen 26 (% 93) 2 (%7 28
Tiirkiye Kamu-Sen 29 (% 94) 2 (%06) 31
BASK 8 (% 80) 2 (%20) 10
Hak-Sen 5 (% 56) 4 (%44 9

Toplam 82 (% 84) 16 (%16) 98

Uye sayis1 ile toplu pazarliktaki etkililik arasinda iliski olduguna inanlar
aciklamalarinda, liye sayisinin fazlaliginin direnci arttirdigi, sendikanin giiciliniin iiye
sayisi ile orantili oldugu, iiye sayist arttik¢a etkililigin de artacagi, hiikiimetlerin tiye
sayisina gore tavir aldigi, tiye sayisinin fazla olmasinin karsi tarafi caydirdig, nitelik
yaninda niceligin de énemli oldugu, {iye sayisinin psikolojik gii¢ gostergesi oldugu,
liyenin taban ve gli¢ demek oldugunu ifade etmislerdir.

Ayni soruya “yoktur” cevabini verenlerin agiklamalarinda ise, az iiyeli
miicadeleci sendikalarin daha basarili oldugu, eylem yapma kapasitesinin iiye
sayisindan 6nemli oldugu, toplu pazarlikta miizakere tekniginin 6nemli oldugu, toplu
sOzlesme olmayinca iiye sayisinin az veya ¢ok olmasinin 6nemli olmadigi, iktidara
yakin olan sendikanin iiye sayis1 fazla olsa da etkili olamayacagi yer almistir.

Sendikalarin politize olmasi (siyasal partilere yakin olmasi) toplu pazarlik
siirecine nasil etki etmektedir, sorusuna, % 8 oraninda olumlu, % 77 oraninda
olumsuz, % 12 oraninda da etkisinin bulunmadig1 cevab:r gelmistir.

Olumlu etkisi oldugunu diistinenler, partilerden alinacak destegin miicadeleyi
olumlu etkileyecegi, sinif miicadelesinin partisiz olmayacagi, partilerle birlikte ortak

miicadele edilebilecegi ancak arka bahgesi olunmamasi gerektigi, yasa c¢ikarmada
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etkili olacagi, hiikiimete yakin olanlarin pazarlik paymin daha yiiksek olacag
gerekgelerine yer vermislerdir.

Olumsuz etkiledigini diigiinenler ise, siyaset ile emek hareketinin ihtiyaglarinin
ortlismeyebilecegi, sendikalarin siyaset giidiimiinde olmamalar1  gerektigi,
calisanlarin farkl diinya goriisiine sahip olmasina ragmen partilerin tek bir diinya
goriisiine sahip oldugu, sendikal bagimsizligin ortadan kalkacagi, devlet giidiimlii
sendikal miicadelenin olmayacagi, sar1 sendikalarin dogacagi, sendikalarin giiciiniin
zayiflayacagi, yandas sendikalarin toplu pazarlikta bir turuva ati gibi davranacagi,
teslimiyetci bir slirece doniisecegi, calisanlarin haklarinin siyasi ¢ekismelere alet
edilebilecegi gibi goriisleri ifade etmislerdir.

Iktidardaki siyasal partilerin ideolojisinin toplu pazarlik sistemine etkisi var
midir, sorusuna, % 29 oraninda “yoktur” cevabi verilmistir. Yoktur cevabi verenler,
hepsinin ayni oldugu ve siyasetgilerin kendilerini diislinecegi agiklamalarini
eklemisglerdir. Ayni soruya % 68 oraninda ‘““vardir” cevabini verenler, iktidarin
ideolojisinin problemleri ¢6zme odakli ise olumlu etkisinin olacagi, demokratik
olmayan ve dar diisiinen partilerin olumsuz etkileyecegi, siyasi iktidarin ¢alisanlara
bakigina gore degisecegi, emek ve demokrasiden yana olanlarin olumlu etki edecegi

bunlarin tersi olursa olumsuz etkileyecegi savunulmustur.

3.2.3- Uygulama Sonuclarina iliskin Degerlendirmeler

Arastirmanin ikinci boliimiinde yer alan sorularla, sendika yonetim kurulu
tiyelerinin mevcut toplu pazarlik uygulamasi hakkindaki diisiincelerini tespit etmek
amaclanmistir. Ankette yer alan “sendika olarak toplu gorlisme toplantilarina
katildiniz mi1, (ka¢ defa)”, sorusuna verilen cevaplar asagidaki tabloda

konfederasyonlar bazinda siiflandirilmistir.
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Tablo 38- Toplu Goriisme Toplantilarina Katilim
Sendika olarak toplu gorlismeye katilma sayis1
Konfederasyonun Adi 0 | 2 3| 4 5 6 8 |Toplam
KESK 8 0 0 5 2 0 0 20
Memur-Sen 17 4 0 0 1 2 4 0 28
Tiirkiye Kamu-Sen 1 0 3 0o 7 0 4 16 31
BASK 10 0 0 0 0 0 0 0 10
Hak-Sen 9 0 0 00 0 0 0 9
Toplam 45 4 3 5 10 2 8 21 98

Soruyu cevaplandiran 98 yonetim kurulu iiyesinden 43’{iniin, yoneticisi oldugu
sendikanin en az bir defa toplu goriismeye katildig1 gortilmektedir. Sekiz yildir toplu
goriismelere katilan sendikalardan 21 yonetim kurulu iiyesi anketi cevaplandirmistir.
Bunlardan KESK ve bagli sendikalar toplu goriismeye katilmamakla birlikte 8
toplantiya katilmig segenegini isaretlemislerdir.

Yoneticilere, toplu goriisme masasinin kompozisyonun etkin bir pazarlik i¢in
uygun olup olmadig1 sorulmustur. Ankete katilan yoneticilerin sadece % 8,3’ toplu
goriisme masasinin kompozisyonunu uyun bulmaktadir. Yoneticilerin % 91,7si ise
kompozisyonun uygun olmadigini belirtmisglerdir.

Toplu goriisme masasinin kompozisyonunu uygun bulmayanlar, sayisal esitlik
olsa da siirecin taraflardan birinin yonetiminde ve baskanliginda siirmesinin uygun
olmadigi, KIK iiyelerinin biirokrat olmasinin gériis aciklamalarini engelledigi,
sonuglart baglayici olmadigindan masada esitligin bulunmadigi, zamanin kisa
oldugu, iktidar iligkisini gOsteren bir sistematigin oldugu, sendikalarin figiiran
olmaktan Gteye gitmedigi, grevin olmadigi, Basbakan veya Maliye Bakaninin
masada olmadigindan masanin anlamsiz hale geldigi belirtilmektedir. Gerekgeler
incelendiginde, toplu goriise masasinin igveren hakimiyetinde oldugu, toplu s6zlesme
ve grev hakki bulunmadigindan, mevcut kompozisyonun etkin bir pazarlik ig¢in
uygun olmadig1 diisiincesinin hakim oldugu goriilmektedir.

Bir dnceki soruyla baglantili olarak, Kamu Isveren Kurulunun yapisinin toplu
goriismeleri nasil etkiledigi sorulmustur. Sadece 3 yonetici olumlu etkiledigini, 75
yonetici olumsuz etkiledigini, 20 yonetici ise etkisinin olmadigini belirtmistir.
KiK’in yapisinin olumsuz etkileri arasinda; bakanin diger KiK iiyeleri {izerinde

tahakkiim kurmasi, KiK’in yetkisinin olmamasi, KiK’in dnyargili yaklagmasi ve
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calisanlarmn lehine bir tutum sergilemesi, KIK’in kraldan c¢ok kralc1 davrandiklari,
siyasi iradenin emirleri dogrultusunda hareket ettigi, sendikalarin sadece dinleyici
konumda oldugu, uzlasmanin olmadig:, KIK’in imzalarmin arkasinda durmadig: gibi
aciklamalar eklenmistir.

Kamu Isveren Kurulunun toplu goriisme masasindaki tutumunu nasil
tanimlarsiniz, sorusu i¢in yoneticilere birden fazla secenek isaretleme olanagi
taninmustir. Birinci sirada isaretlenen segeneklere bakildiginda, % 44 gibi yiiksek bir
oranda “sendikalara tepeden bakan” bir anlayisin oldugu, % 22 ile “anlagmazlik
olmasi i¢in ¢abalayan”, % 13 oraninda da “kendilerini amir sendikacilart memur gibi
goren” bir anlayisin oldugu goriilmektedir. Soruda yer alan olumlu segenekleri ilk
sirada isaretleyenlerin oran1 sadece % 11 seviyesinde kalmistir. Sendika yoneticileri
KIK iiyelerinin toplu gériisme masasindaki tutumunu ezici gogunlukla olumsuz

ifadelerle tanimlamustir.

Tablo 39- KiK’in Toplu Gériisme Masasindaki Tutumu

Adet | Yiizde
Toplu goriismeleri Gnemsemeyip usulen yapilan bir ¢alisma géren 70 22,08
Kendilerini amir, sendikacilari memur gibi géren 66 20,82
Sendikalara tepeden bakan 64 20,18
Sendikalar1 umursamayan 55 17,35
Anlagmazlik olmasi i¢in ¢abalayan 22 6,94
Toplu goriismeleri dnemseyen 16 5,04
Sendikacilar1 paydas olarak goren 5 1,58
Anlasmaya Calisan 5 1,58
Sendikalari Idareyle esit statiide goren 3 0,96
Sendikalara deger veren 2 0,63
Diger 9 2,84
Toplam 317 100,0

Ayni soruya verilen cevaplar konsolide edilerek yukaridaki tabloda
gosterilmistir. Yoneticilerden 18’1 bes secenek, 49’u dort, 72’si tig, 84’1 dort ve 94’1
ise bir secenek isaretlemis olup, toplamda 317 tercih yapilmistir. Yukaridaki tabloda
yapilan 317 tercihin dagilimi yer almaktadir. Buna goére “Toplu goriismeleri
onemsemeyip usulen yapilan bir ¢calisma goren” segenegi % 22 (70 kisi) ile ilk sirada
yer almaktadir. “Kendilerini amir, sendikacilart memur gibi gdéren” secenegi, 66

tercih ve % 20,82 ile ikinci sirada gelmektedir. “Sendikalara tepeden bakan”
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secenegi, 64 tercih ve % 20,18 orani ile iigiincii sirada durmaktadir. Kamu Isveren
Kurulunun “Sendikalar1 umursamayan” tutum sergiledigi segenegini 55, besinci
siradaki “Anlagmazlik olmasi icin c¢abalayan” secenegini 22 kisi isaretlemistir.
Olumlu ifadeler kendilerine ancak altinci sirada yer bulabilmistir. Buna gore toplam
icinde % 5,04’e tekabiil eden 16 kisi Kamu Isveren Kurulunun “toplu goriismeyi
Onemseyen” tutum i¢inde oldugunu diistinmektedir. Biitiin olumlu ifadelerin toplami
31 secenek ve % 9,8 oranmna denk gelmektedir. Soruda “diger” segenegini
isaretleyerek agiklama yazanlar, KiK hakkinda sendikalarin varligindan rahatsizlik
duydugu, hiikiimetin tavrina gore sekil alabildigi, giic goérmek istemedigi gibi
olumsuz ifadeler kullanmigtir. Veriler birlikte degerlendirildiginde, sendika
yoneticilerinin % 90 oraninda KIK’in tavirlarmin oldugu kanaatine sahip olduklar
ortaya ¢ikmistir.

Sorudan, KIK’in sendikalar tarafindan olumlu algilanmadig, diger bir ifadeyle
toplu goriisme masasinda olumlu intiba birakmadigi sonucu ¢ikmaktadir.

Toplu goriisme Oncesinde ne gibi ¢alismalar yaptiklar1 ve yapilan calismalarin
toplu goriigmedeki talepleri ve pozisyonlar: {izerinde hangi derecede etkili oldugu

soruldugunda, cevaplarin dagilimi asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 40- Toplu Gériisme Oncesinde Yapilan Calismalar
Gegerli
Adet Yiizde Yiizde
Uzmanlarla i¢ ¢alisma ve hazirlik 20 20,4 233
Konfederasyon iginde istisare 18 18,4 20,9
Diger sendika/ konfederasyonlarla istigare 2 2,0 2,3
Uyelerin goriislerini altyoruz 42 429 48,8
Akademik/biirokratik ¢evreden goriis alma 1 1,0 1,2
Diger 3 3,1 3,5
Toplam 86 87,8 100,04
'Yanitsiz 12 12,2
Genel Toplam 98 100,0

Toplu gorligme oOncesinde ne gibi ¢aligmalar yaptiklart ve yapilan bu
calismalarin toplu goriismedeki talepleri ve pozisyonlar: iizerinde hangi derecede
etkili olduklar1 konusunda yoneticilerden Oncelik sirlamasina gore isaretleme

yapmalar1 istenmistir. Sonuglara goére, “liyelerin goriislerini aliyoruz” secenegi 42
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kisi tarafindan tercih ve % 43 orani ile ilk sirada yer almistir. “Yonetim olarak
uzmanlarla bir i¢ c¢alisma ve hazirlhik yapariz” secenegi % 20 ile ikinci,
“konfederasyona bagli sendikalarla istisare” iigiincii sirada gelmektedir.

Bu soruya verilen cevaplardan, yoneticilerin birinci Onceliginin iiyelerin
goriiglerini almak oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Sendikalarin, iiyelerin goriislerini
alarak toplu goriisme masasina getirilecek konulari ve masadaki pozisyonlarini

belirledikleri anlasilmaktadir.

Tablo 41- Toplu Goriisme Konularinin Yeterlilik Durumu

Gegerli
Adet Yiizde Yiizde
Yeterlidir 40 40,8 43,0
Yeterli degildir. 53 54,1 57,0
Toplam 93 94,9 100,0
Yanitsiz 5 5,1
Genel Toplam 98 100,0

Toplu goriisme konularinin yeterli olup olmadigr soruldugunda, %43 oraninda
yeterli, % 57 oraninda da yetersiz oldugu cevabi gelmistir. “Yeterli degildir”
segenegini isaretleyen yoneticiler, AB ve ILO standartlarinda olmasi, tiim konularin
goriisiilmesi, sendikal, demokratik, sosyal haklar, oOrgiitlenme 6zgilirliigi ve
emeklilerle ilgili konularin ele alinmasi gerektigini vurgulamistir. Ayrica, sendikal
miicadele sonunda demokratik, mali, sosyal ve sendikal haklarin goriisiiliir duruma
geldigi ifade edilmistir.

“Toplu gériismelerde bugiine kadar elde edilen kazanimlar nelerdir? Onemli
gordiigiiniiz ilk besini liitfen belirtiniz” sorusu acgik uclu olarak yoneltilmistir.

Asagidaki tabloda yoneticilerin ilk sirada isaretledikleri kazanimlar yer almaktadir.
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Tablo 42- Toplu Goriismelerde Elde Edilen Kazanimlar

Adet Yiizde | Gegerli Yiizde
Denge tazminati 14 14,3 18,9
Hiikiimetin dnerdiginden fazla iicret arig1 9 9,2 12,2
Toplu goriisme primi 8 8,2 10,8
Banka promosyonlariin ¢alisanlara dagitilmasi 6 6,1 8,1
Disiplin Kurullarina sendika temsilcisi gdnderme 6 6,1 8,1
Hiikiimet tarafindan muhatap kabul edilme 5 5,1 6,8
Sosyal haklarda iyilestirme 4 4,1 5,4
4/B ve 4/C ye sendika hakki 2 2,0 2,7
Sendikal haklarda iyilesme 1 1,0 1,4
Sicil ve disiplin cezasi affi ¢ikarilmast 1 1,0 1,4
[darecilerin keyfi uygulamalarina son verilmesi 1 1,0 1,4
Odemelerde ¢ocuk sayisi sinirmin kalkmasi 1 1,0 1,4
Sehit eslerinin 6ziir grubuna alinmasi 1 1,0 1,4
itfaiye personeline fiili hizmet zammi verilmesi 1 1,0 1,4
Hicbir kazanim yok 14 14,3 18,9
Toplam 74 75,5 100,01
Yanitsiz 24 24,5
Genel Toplam 98 100,0

Bu soruya cevap veren 74 yoneticiden 14’1 ilk siradaki kazanimi “denge
tazminat” olarak belirtmistir. Ayn1 sayida yonetici ise “hi¢bir kazanim yok”
ifadesini kullanmistir. Toplam 9 yonetici hiikiimetin onerdiginden daha fazla iicret
artist alinmasini, 8 yonetici toplu gorlisme primi alinmasini, 6 yonetici disiplin
kurullarina sendika temsilcisinin katilmasini, 6 yonetici banka promosyonlarinin

calisanlara dagitilmasini kazanimlar arasinda gostermistir.

Tablo 43- Toplu Goriigmelerde Taleplerin Kargilanma Orant

Konfederasyonun Adi 0 1 210 3 1alslel71s8l9li0 Toplam
KESK 8 8 R 18
Memur-Sen 2 3 571013 /3 1 -1-]-1-+- 27
Tiirkiye Kamu-Sen 1 2 |10 9 214 |1 |-]-]-]- 29
BASK 712 1 - - - - - - - 10
Hak-Sen 1 2 4 1 i1 - - - - 9
Toplam 19117 1211211617121 -1-1-1- 93

Toplu goriismelerde kamu gorevlileri sendikalarinin taleplerinin ne oranda
karsilandigi soruldugunda, 93 yoneticinin 10 tam puan {izerinden yaptigi

degerlendirmede, 19 yonetici “sifir”, 17 yonetici 1, 21’°er yonetici 2 ve 3 diizeyinde
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puan vermistir. En yiiksek puan olan “6”y1 Tiirkiye Kamu Sen’den ve Memur
Sen’den birer yonetici vermistir. KESK’in en yiiksek puani ise 2 olmustur. Verilen
puanlarin ortalamasi, on tam puan {iizerinden 2,07 olarak bulunmustur. Bu sonug,

toplu goriismelerde sendikalarin istediklerini alamadigini ortaya ¢ikarmaktadir.

Tablo 44- Toplu Goriismeye Katilim ile Taleplerin Karsilanma Iliskisi

Toplu goriismelerde taleplerin karsilanma durumu

Toplu goriismeye
katildiniz mi1? O 123 |415]1¢6]7]18]9]10

Toplam
Evet 6 9 13 13 4 4 1 - - - - 50
Hayr 13 8 8 8 2.3 1 - - - - 3
Toplam ol farfarjefzyaf-1-1-1-1 93

Ayn1 soruyu, daha 6nce sendikalar1 toplu goriismeye katilan 50 ve katilmayan
43 yonetim kurulu {iyesinin cevaplandirdigi goriilmektedir. Toplu goriismeye katilan
sendika ydneticilerinin not ortalamasi on tizerinden 2,32°dir. Toplantilara katilmayan
sendika yoneticilerinin verdigi notlarin ortalamasi ise 1,79 olarak gerceklesmistir.
Arastirma ile sendikalar1 yetki alarak toplantilara katilan yoneticilerin daha yiiksek,
bugiline kadar hi¢ yetki almamis sendikalarin yoneticilerinin ise daha diisiik
puanlandirma yaptig1 ortaya ¢ikmaistir.

Toplu goriismeden Once veya goriisme sirasinda veya goriismeden hemen
sonra toplu goriismeden bagimsiz olarak ¢alisanlarin maas veya iicretlerinde artis
yapilmasinin siirece etkilerinin nasil oldugu sorulmustur. Daha 6nce en az bir kere
yetki alarak toplu goriismelere katilmis sendikalarin yoneticilerinden 3’ olumlu,
46’s1 olumsuz, 4’i ise etkisi olmadigmi belirtmistir. Yetkili sendikalarin
yoneticilerinin yaklasik olarak % 87°si bu sekildeki iicret belirlemenin sistemi
olumsuz etkiledigi goriisiindedir. Yetkili olmayan sendikalarin yoneticilerinin % 71’1
de bu uygulamayi olumsuz bulmaktadir. Toplamda ise % 79,8’¢ tekabiil eden,
olumsuz etkiledigine dair bir diisiince mevcuttur.

Gelen acgiklamalara bakildiginda, hiikiimetin tutumunun “Ben ne dersem o
olur” anlayigint yansittigi, toplu gorlismenin etkisinin yok edildigi, idarenin
sendikalar1 taraf olarak almadig1 ve gili¢ gosterisi sergilemekte oldugu diistincesinin

agirlikta oldugu goriilmektedir.
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Iscilere yapilan iicret artislar1 ile kamu gorevlilerine yapilan maas artislar
arasinda iliski olup olmadigi soruldugunda, %35 oraninda iliski oldugu cevabi
almmistir. Memurlarin maas artiglarinin isgilere yapilan artisla paralel seyrettigi,
kitleleri birbirine diigiirme ve isbirligini ortadan kaldirma araci olarak kullanildigi,
artislarin IMF’ye verilen taahhiitlere gore yapildig agiklamalar1 yer almigtir.

Yoneticilerin % 65’1 ise is¢i licretlerindeki artis ile kamu gorevlilerinin maas
artislar1 arasinda iliski olmadigim diisiinmektedir. Iscilerin grev ve toplu sdzlesme
hakkinin oldugu, is¢ilere yapilan zamlar ve ddenen sosyal haklarin daha yiiksek

oldugu agiklamalar1 yer almistir.

Tablo 45- Goriismelerden Ikisinde Mutabakata Varilmasimnin Gerekgeleri

Bugiine kadar yapilan 8 goriismeden sadece Konfederasyonun Adi
ikisinde mutabakata varilmasini nasil M Tiircki

kcelendiriyorsunuz? omurs) uriiye
gereke Y ’ KESK Sen | Kamu-Sen | BASK | Hak-Sen |Toplam
Grev Hakkinin olmamast 14 6 13 5 6 44
Toplu s6zlesmenin olmamasi 2 12 5 2 1 22
Demokrasi kiiltlirtimiiziin oturmamis olmasi 1 4 2 0 2 9
[darenin yetki paylasimina agik olmamasi 0 1 2 0 0 3
Sistemin diizgiin islememesi 0 4 1 0 0 5
Kamu Isveren Kurulunun taleplere 1 1 1 0 0 3
direnmesi
[darenin anlasmaya agik olmamasi 0 0 2
Sendikalarin kendi aralarinda kavgali 0 0 0 2 0 2
olmast
Diger 0 0 1 0 0 1
Toplam 19 28 26 9o | 9 | o

“Bugiine kadar yapilan 8 gdriismeden sadece ikisinde mutabakata varilmasini
nasil gerekgelendiriyorsunuz”, sorusu i¢in yonetim kurulu iiyelerinden en 6nemliden
baslamak iizere isaretleme yapmalar istenmistir. Ayrica birden fazla secenek
isaretleme olanag: da taninmistir. 1k siradaki cevaplardan olusan yukaridaki tabloda
en fazla tercihi grev hakkinin olmamasi almustir. Ikinci sirada toplu sdzlesme
hakkinin olmamasi segenegi gelmektedir. Bu giine kadar sadece iki defa mutabakata
varilmasint  Memur-Sen, toplu sozlesmenin eksikligine baglarken diger

konfederasyonlar ise grev hakkinin eksikligine dayandirmaktadir.
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Tablo 46- Yerine Getirilmeyen Taahbhiitler i¢in Yapilan Caligmalar

Yapilan ¢aligmalar Konfederasyonun adi
Memur- | Tirkiye Hak-

KESK Sen Kamu-Sen | BASK | Sen [Toplam
Siyasetgilerle Gortisiiyoruz 1 19 13 4 4 41
Miting, basin aciklamasi vb. eylemler 5 8 8 3 5 29
yapiyoruz
[s yavaslatma eylemi yapiyoruz 5 - 1 1 -
Altyap1 caligmalari i¢in biirokratlarla 1 - 4 1 -
gorlsliyoruz
Grev yapiyoruz 4 - - - - 4
Muhalefet Partileriyle goriisityoruz - - - 1 -
Mevzuat metni hazirlayarak teklifte - 1 - - - 1
bulunuyoruz
Diger 1 - - - - 1
Toplam 17 28 26 10 9 90

“Mutabakata varildigi halde hiikiimetler tarafindan yerine getirilmeyen
hususlarda ne gibi calismalar yapiyorsunuz”, sorusu i¢in de Onem sirasina gore
birden fazla secenek isaretleme olanagi verilmistir. En Onemliden baglayarak
isaretlenen segeneklerden olusan yukaridaki tabloda, “siyasetcilerle goriisliyoruz”
secenegi ilk sirada yer almustir. Ikinci sirada ise “miting, basin agiklamasi vb.
eylemler yapiyoruz” segenedi gelmektedir. KESK’in genel olarak grev, is
yavaglatma, miting vb. eylemlerde bulundugu, diger konfederasyonlarin ise
siyasetgilerle goriisme, miting ve basin agiklamasi gibi faaliyetlere agirlik verdigi
goriilmektedir.

“Anlagsmazliklarin kararlar1 baglayict olmayan Uzlastirma Kurulu tarafindan
coziilmeye c¢alisilmasimin toplu pazarlik siirecine ne gibi etkileri olmaktadir”,
sorusuna 94 yonetici cevap vermistir. Cevaplarda, 6 yonetici olumlu, 25 yoOnetici
olumsuz etkiledigini, 63 yoOnetici ise etkisi olmadigimi belirtmistir. Olumlu
etkiledigini belirtenler bu yolla kamuoyunun dogru bilgilendirilmis oldugunu,
mevcut kanunun eksikliginin ortaya ¢iktigi, hiikiimetin hakli bulmadig: talepleri UK
hakli buldugundan kamuoyu yaratildigi, iILO’nun 151 sayili Sézlesmesinin kismen
yerine getirilmis oldugu agiklamalarini getirmislerdir. Olumsuz etkilemektedir
segenegini isaretleyenler, UK kararlar1 baglayicit olmadigindan hiikiimetin istedigini

yapabildigini ifade etmislerdir. Etkisi olmadigini diisiinenler ise Kurul kararlarinin
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baglayici olmadigindan sistem iizerinde olumlu veya olumsuz bir etkisi olmadigini

belirtmislerdir.

Tablo 47- Toplu Gériismelerin Protesto Edilmesi Ile {lgili Diisiinceler

Konfederasyonun Adi Katilmamakla iyi| Yanlis yapilar Diger Toplam

ettiler

KESK 18 1 0 19
Memur-Sen 1 24 1 26
Tiirkiye Kamu-Sen 3 27 0 30
BASK 2 8 0 10
Hak-Sen 2 7 0 9

Toplam 26 67 | 94

Yukaridaki tabloda, “bazi sendika ve konfederasyonlarin toplu goriismeleri
protesto ederek katilmamasini nasil degerlendiriyorsunuz”, sorusuna verilen
cevaplar, konfederasyonlar bazinda yer almaktadir. KESK yoéneticilerinden biri harig
digerleri, KESK’in toplu goriismelere katilmamasi yoniindeki alinan karar
desteklemektedir. Memur-Sen’den bir yonetici KESK’in almis oldugu kararla iyi
yaptigini, 24 yonetici ise yanlis yaptiklarin1 belirtmektedir. KESK’in toplu
goriismelere katilmama kararma Tirkiye Kamu-Sen’den 3 yonetici destek
vermisken, 27 yonetici yanlis yaptiklarin1 diistinmektedir. KESK’in kararina BASK
ve Hak-Sen’den oransal olarak daha fazla destek gelmis, sendika ydneticilerinin
dortte biri KESK’in toplantilara katilmamakla iyi ettiklerini belirtmistir.

KESK’in toplu goriismeleri terk etmekle 1yi ettigini  belirtenler
aciklamalarinda, hiikiimetin tutumu nedeniyle olumlu sonug¢ ¢ikmayacaginin belli
oldugu, grev ve toplu sozlesme olmadan sonu¢ alinamayacagi, toplu goriismelerin
emekgileri oyalayan ve mesru olmayan bir siire¢ oldugunu belirtmislerdir.

KESK’in yanlis yaptigini diislinenler, masada kalip sonuna kadar demokratik
miicadele vermeleri gerektigi, katilmamakla sorunlarin ¢o6ziilmedigi, kamu
gorevlileri ve iiyelerin masada miicadele etmesi i¢in yetki verdigi, katilmamalarinin
ideolojik nedenleri ve bir partiyi destekleme amacli oldugu, her nasil olursa olsun
gorlismeye katilmalarinda yarar oldugu, yetki veren lyelere saygisizlik oldugu,
mevcut yasal zemin kullanilarak daha fazla hak almak gerektigi, sendikalar1 gligsiiz

birakarak kendi aralarinda dahi anlasamiyorlar inancini artirarak hiikiimetlerin elini
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giiclendirdigi seklinde aciklamalar gelmistir. Bazi yonetim kurulu tyeleri ise
KESK’in tavrini, iiye kaybetmesine ve yetkilerin elinden gitmesine baglayarak,
katilmayacaklarsa masaya oturma yetkisi oldugu zaman oturmamalar1 gerektigi,
yetkiyi kaybettikten sonra oturmamasinin anlam ifade etmedigi seklinde elestiriler
yapmuslardir.

Bir onceki soruyla baglantili olarak, KESK’in toplu goriismeleri protesto
ederek katilmamasmim 2008 ve 2009°da Kamu Isveren Kurulunun tutumunu nasil
etkiledigini belirlemek i¢in yoneltilen soruyu 93 yonetim kurulu iiyesi yanitlamistir.
Yanitlayanlarin  %61°1 etkisinin olmadigi, %25’i olumsuz, %14’ ise olumlu
etkiledigini belirtmistir.

Olumlu etkileyerek daha anlagsma taraftari oldugunu belirtenler, KIK’in
muhatap bulamama endisesi tasidigi, meydanin onlara kaldig1 ve bir rakibin eksildigi
aciklamalarina yer vermiglerdir. Olumsuz etkileyerek anlagmama taraftari oldugunu
isaretleyenler ise KiK’in elinin giiclenmis oldugu ve sendikalar arasinda birlik

goriintlisli olmadigini vurgulamislardir.

Tablo 48- Toplu Pazarligi Etkilemek I¢in Kullanilan Araglar /Eylemler

Kullandig1 Araglar/Eylemler Konfederasyonun Adi
Memur- | Tirkiye
KESK Sen | Kamu-Sen | BASK | Hak-Sen | Toplam
Siyasetgilerle goriisiiyoruz 0 13 5 2 0 20
Grev yapiyoruz 13 0 1 0 1 15
Is yavaslatiyoruz 2 0 1 1 0 4
Miting, basin agiklamasi vb. 2 13 16 5 6 42
eylemler yapiyoruz
Medyay1 kullaniyoruz 1 2 4 1 2 10
Toplam 18 28 27 9 9 91

“Toplu pazarligin etkili olmasi i¢in sendikanizin kullandig1 araglar (eylemler)
nelerdir”’, sorusu ig¢in yoneticilerden en Onemliden baslamak iizere siralama
yapmalar1 istenmistir. En Onemli goriilen seceneklerden olusan tablo yukarida
verilmigstir. Tabloya gore sendikalarin toplu pazarligin daha etkili olmasi i¢in grev,
miting, basin aciklamasi gibi eylemler yaptiklar1 ortaya ¢ikmustir. Verilere gore
KESK grev agirlikli eylemler yaparken, diger konfederasyonlarin siyaset¢ilerle

gorlisme, miting ve basin aciklamast gibi faaliyetlere agirlik verdikleri
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goriilmektedir. Daha 6nce sorulan “Mutabakata varildig1 halde hiikiimetler tarafindan
yerine getirilmeyen hususlarda ne gibi ¢alismalar yapiyorsunuz”, sorusuna verilen
cevaplarla, bu soruya verilen cevaplarin paralel oldugu, yoneticilerin verdikleri
cevaplarda tutarli davrandiklar1 anlasilmaktadir.

Toplu pazarligin etkili olmasi i¢in, yapilan faaliyetlerin (eylem, tutum ve
davranislarin) siirece ne gibi etkilerinin oldugu soruldugunda, belirtilen faaliyetlerin
olumlu oldugu inancinda olanlarin oran1 %79, etkisi olmadi diyenlerin oran1 % 20,

olumsuz oldu diyenlerin orani ise sadece % 1’de kalmistir.

Tablo 49- Uyelerin Sendika Politikalarin1 Destekleme Durumu

Toplu
Gorilismeye Destekliyor Desteklemiyor | [lgilenmiyor Diger |Toplam
Katilim

Evet 46 2 1 5 54
Hay1r 35 2 2 4 43
Toplam 81 4 3 9 97

Sendikalarin toplu pazarlik siirecindeki tutum ve davranislarini iiyelerinin nasil
degerlendirdigini sordugumuzda, toplu goriisme yetkisi alan sendika yoneticilerinden
46’s1 lyelerinin destekledigini, 2’si desteklemedigini, 1’1 ilgilenmediklerini, 5’1 ise
diger secenegini isaretlemistir. “Diger” bashig: altinda, farkinda degil, bilingli degil,
kismen destekliyor, goriismelerde elde edilen kazanimlara gore degisiyor, moral
veriyorlar gibi ifadeler yer almistir. Yetkili sendika ydneticilerinin verdigi cevaplar
ile yetkisiz sendika yoneticilerinin verdigi cevaplar arasinda paralellik oldugu ortaya
cikmigtir. Soruya verilen cevaplarda iiyelerin sendika politikalarin1 destekledigi
anlasilmaktadir.

“Toplu sozlesme ile mevcut mutabakat metni arasindaki benzerlik ve
farkliliklar sizce nelerdir”, sorusuna, iki tarafin bir araya gelmesi, ikisinde de imza
altina alinarak uygulamaya konulan bir metnin olmasi; karsilikli pazarlik, miicadele
ve manevralarin olmasi; hiikiimetle masaya oturma; mutabakat imzalanmissa
hiikiimetin geregini 3 ay i¢inde yapmak zorunda olmasi gibi benzerliklerin oldugu
belirtilmistir.

TIiS ile elde edilenlerin hayata gegirilmesine ragmen mutabakatla elde

edilenlerin hayata gecirilmedigi; s6zlesmenin kesin hiikiim, mutabakatin hiikiimetin
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inisiyatifinde oldugu; sozlesme ve grev hakkinin sendikalar1 giliclendirdigi;
mutabakatta yaptirnmin olmadigi; birinde taraflarin esit digerinde taraflarin esit
olmadig1; sozlesmenin dogrudan yiiriirlige girdigi, mutabakatin ise dogrudan
yirtirliige girmedigi gibi ifadelerle farkliklar vurgulanmustir.

Mevcut toplu pazarlik sisteminin etkin bulunup bulunmadig: yoniindeki soruya
toplam 94 yoénetici cevap vermistir. Buna gore, ¢ok etkin bulanlarin oram % 3,2,
etkin bulanlarin oram1 % 2,1, kismen etkin bulanlarin oram1 %27,7, ekin
bulmayanlarin orant % 33, hi¢c etkin bulmayanlarin orami ise % 34 olarak
goriilmektedir. Cok etkin, etkin ve kismen etkin bulanlarin toplam1 % 33’e tekabiil
etmektedir. Dolayistyla yoneticilerin % 67’°si mevcut toplu pazarlik sistemini etkin

degil veya hig etkin degil seklinde degerlendirmektedir.

Tablo 50- Mevcut Toplu Pazarlik Sisteminin Etkililigi

Toplu Kismen Toplam
Gorlismeye Cok Etkin Etkin Etkin Etkin Hig Etkin
Katilim Buluyorum | Buluyorum | Buluyorum | Bulmuyorum | Bulmuyorum
Evet 1 0 17 19 15 52
Hayir 2 2 9 12 17 42
Toplam 3 2 26 31 32 94

Ayn1 soruya verilen cevaplar1 goriigmelere katilan ve katilmayan sendikalar
bazinda degerlendirdigimizde; yetkili sendikalarin yonetim kurulu iyelerinin 18’1
sistemi ¢ok etkin ve kismen etkin bulurken, 34’1 sistemi etkin bulmamakta veya hig
etkin bulmamaktadir. Buna karsin yetki alarak toplu goriismelere katilmamis
sendikalarin yonetim kurulu iiyelerinden 13’1 sistemi ¢ok etkin, etkin veya kismen
etkin bulurken, 29 yonetici etkin degil veya hi¢ etkin degil demektedir. Yetkili
sendika yoneticilerinin % 65’1 sistemi etkin degil veya hic¢ etkin degil seklinde
tanimlarken, yetkisiz sendikalarda bu oran % 69 seviyesinde, genel ortalamaya yakin

oldugu goriilmektedir.
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Tablo 51- Konfederasyonlarin Mevcut Sistemin Etkililigine Bakisi
Konfederasyonun Adi Mevcut Toplu Pazarlik Sisteminin Etkinligi
Cok Etkin Etkin Kismen Etkin Etkin Hig Etkin
Buluyorum | Buluyorum | Buluyorum | Bulmuyorum | Bulmuyorum |Toplam
KESK 1 0 1 2 15 19
Memur-Sen 1 0 10 9 27
Tiirkiye Kamu-Sen 0 0 12 14 4 30
BASK 0 2 3 2 3 10
Hak-Sen 1 0 0 4 3 8
Toplam 3 2 26 31 32 94
Yukaridaki soruya sendikalarin bagli oldugu konfederasyonlar bazinda

bakildiginda KESK, Memur-Sen ve Hak-Sen’den 1’er yonetici sistemi ¢ok etkin

buluyorum derken, BASK’tan iki yonetici etkin buldugunu belirtmistir. Tirkiye

Kamu-Sen’e bagl sendika yoneticilerinden 12°si, Memur-Sen’e bagli olanlardan

10’u, BASK’a bagli olanlardan 3’1i ve KESK’e bagli olanlardan 1’1 sistemi kismen

etkin bulmaktadir.

diistincesindedir.

KESK, biiyiik bir c¢ogunlukla

sistemin etkin olmadigi

Tablo 52- Toplu Pazarlik Sisteminin Etkililigini Sinirlayan Unsurlar

Toplu pazarlik sisteminin etkililigini Toplu goriismeye katilim

smirlayan hususlar Evet Hayir Toplam
Toplu s6zlesmenin olmamasi 37 23 60
Grev hakkinin olmamasi 14 23
Personel rejiminin statii hukukuna 0 1 1
dayanmasi
Siyasal yap1 0 2 2
Hukuki Yap1 0 1 1
Sosyal, kiiltiirel yap1 1 0 1
Sendikal sistem 1 0 1
Sendikalar arasinda birliktelik 0 2 2
olmamasi
Diger 1 0 1

Toplam 49 43 92

“Mevcut toplu pazarlik sisteminin etkinligini sinirlayan hususlar nelerdir”,

sorusu i¢in yoneticilere, 6nem sirasina gore birden fazla secenek isaretleme olanagi

taninmustir. Soruya cevap veren 92 yonetici en etkiliden baslayarak yaptiklar
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siralamada, ilk siradaki cevaplarin dagilimi yukaridaki tabloda yer almaktadir.
Soruya cevap veren 92 yoneticinin 49°u yetkili sendika, 43’ ise yetkisiz
sendikalardandir. Toplamda 60 ydnetici toplu s6zlesmenin olmamasini, 23 yonetici
ise grev hakkinin olmamasin1 mevcut toplu pazarlik sistemini etkinligini sinirlayan
hususlar arasinda ilk sirada gostermektedir. Geri kalan yoneticiler ise diger
secenekleri ilk tercih olarak isaretlemislerdir. Arastirma, sendika yoneticilerinin
mevcut toplu pazarlik sisteminin etkililigini sinirlayan unsurlarin ilk sirasina, toplu

sOzlesme ve grev hakkinin eksikligini yerlestirdiklerini ortaya ¢ikarmistir.

3.2.4- Toplu Pazarhk Siirecinde Etkili Olan Aktorler

Bu boliimde sendika ydneticilerine toplu pazarlik siirecinde etkili olan aktorler
ve katilimla ilgili sorular yoneltilmistir. Ik olarak, “kamu personel rejimine iliskin
politikalarin olusturulmasinda etkiniz ne diizeyde kalmaktadir”, sorusu yoneltilmis

ve alinan cevaplar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 53- Kamu Personel Politikalarinin Olusumuna Katilim
Gegerli
Adet Yiizde Yiizde
Hi¢ danigilmiyor 24 24,5 25,3
Istisari  olarak  damisiliyor,  dikkate 51 52,0 53,7
alinmiyor
Istisari olarak damisiliyor, dikkate alintyor 13 13,3 13,7
Politika olusturma siirecine fiili olarak 4 4,1 42
katiliyoruz
Diger 3 3,1 3,2
Toplam 95 96,9 100,0
Yanitsiz 3 3,1
Genel Toplam 98 100,0

Kamu personel politikalarinin olusturulmasinda % 25 oraninda sendikalara hig
danisilmadigi, % 54 oraninda istisari olarak danisilarak dikkate alinmadigi ortaya
ctkmaktadir. Ugiincii sirada % 14 ile “istisari olarak damsiliyor, dikkate aliniyor”
secenegi gelmektedir. “Politika olusturma siirecine fiili olarak katiliyoruz” diyenlerin

orani ise % 4’te kalmaktadir. Yukaridaki veriler ¢ercevesinde sendikalara istisari
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mahiyette danisilmakta oldugu, ancak sendikalarin goriislerinin dikkate alinmadigi
ortaya ¢ikmistir.

“ILO’nun kamu gorevlileri sendikaciligina ve toplu pazarlik siirecine etkileri
var midir”, sorusunu 92 yonetim kurulu iiyesi cevaplandirmistir. ILO’nun etkisinin
oldugunu belirtenlerin oran1 % 45, etkisi olmadigin1 belirtenlerin orani ise %55°dir.
ILO’nun siiregte etkisinin olmadigin1 belirtenler, ILO’nun yaptirim giiciiniin
olmadig1 ve kararlarmin Tiirkiye tarafindan dikkate alinmadigi icin “var gibi”
goziikse de aslinda olmadig1 agiklamalarint yapmuslardir.

ILO’nun etkisinin oldugunu ifade eden yoneticiler ise, ILO sdzlesmelerinin
etkili oldugu, hukuki alanda sonug¢ almaya yénelik baski olusturdugu, iilkemizin ILO
kararlarim1 yeni yeni dikkate alip uygulamaya calistigi, uluslararas1 sozlesmelerin
baglayiciligi nedeniyle hiikiimeti zorladigi, ILO’nun izleme listesine girdiginden
{ilkemizi uluslararas1 camiada zor duruma diisiirebilecegi ve ILO olmasaydi bugiinkii
sendikal haklarin olmayacagi vurgulanmstir.

Yukaridaki soruya benzer sekilde, “Avrupa Birligi uyum siirecinin kamu
gorevlileri sendikaciligima ve toplu pazarlik sistemine etkileri var midir”, sorusuna,
“vardir” cevabini verenlerin oran1 % 40, “yoktur” cevabi verenlerin orani ise % 60
olarak gerceklesmistir. AB’nin, hiikiimeti yasal dilizenlemeye zorlayabilecegi,
miizakere silirecinden yararli sonuclar alinabilecegi, AB’nin baski unsuru olabilecegi,
grevli ve toplu sozlesmeli sendikal haklarin ilerleme raporlarina girdigi, AB
goriismelerinde 13. bashigin sendikal haklarla ilgili oldugundan hiikiimetlerin bunlari
yerine getirmek zorunda kalacagi i¢in olumlu katkist olacagi belirtilmistir.

Iki soruya verilen cevaplar birlikte degerlendirildiginde, ILO’nun sendikal
haklar ve toplu pazarlik siirecinde, Avrupa Birligine gore daha fazla etkili oldugu

goriilmektedir.

Tablo 54- DB ve IMF nin Toplu Pazarlik Siirecine Etkileri

Toplu Gorlisme Katilim Yoktur Vardir Toplam
Evet 6 47 53
Hayir 17 27 44

Toplam 23 74 97
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Diinya Bankas1 ve IMF’nin kamu gérevlileri sendikaciligina ve toplu pazarlik
siirecine etkisini 6grenmek icin sorulan soruya, yetkili sendika yoneticilerinden 47’si
etkisinin oldugunu, 6’s1 ise etkisinin bulunmadigini belirtmistir. Yetki alarak toplu
goriismelere katilmayan sendika yoOneticilerinden 17’si bu kurumlarin etkili
olmadigini, 27’si ise etkilerinin bulundugunu belirtmislerdir. Ankete katilan biitiin
yoneticilerin % 24’ii IMF ve Diinya Bankasmin bu siirecte ektilerinin olmadign,
%751 ise etkilerinin oldugunu belirmistir.

Elde edilen verilere gore yetkili sendika yéneticileri, IMF ve Diinya
Bankasinin siiregte daha etkili oldugu, yetkili olmayan sendika yoneticileri ise daha
az etkili olduklarini diisiincesindedir.

IMF ve Diinya Bankasinin iicret kararlarinda hiikiimeti etkiledigi, onlarin
politikalarina gdre personel ve licret rejiminin olusturuldugu, sermayeden yana tavir
aldiklari, bor¢lanmanin faturasinin calisanlara ¢ikartildigi, kamusal hizmetlerin
piyasalastirildigi, is gilivencesinin ortadan kaldirildigi, toplu sozlesme ve grev
hakkinin engellenerek olumsuz etkide bulunduklari ortaya ¢ikmustir.

Mevcut kamu gorevlileri sendikaciligina ve toplu pazarlik siirecine uluslararasi
ve uluslariistii organizasyonlarin etkisini tespit etmek amaciyla sorulan sorulara
verilen cevaplara gore, ILO ve AB’nin olumlu, IMF ve Diinya Bankasinin ise

olumsuz etkilerinin oldugu goriisiiniin mevcut oldugu ortaya ¢ikmustir.

Tablo 55- Uluslararas Birliklerle iliskiler
Uluslararasi Birliklerle liskiniz Var Midir?
Konfederasyonun Adi Evet Hay1r Toplam
KESK 18 2 20
Memur-Sen 14 13 27
Tiirkiye Kamu-Sen 21 10 31
BASK 0 8 8
Hak-Sen 3 6 9
Toplam 56 39 95

“Sendikalarin olusturdugu uluslararasi birliklerle iliskiniz var midir”, sorunu
cevaplayan 95 yoneticiden 56’s1 uluslararasi birliklerle iligkilerinin oldugunu, 39’u
ise iligkilerinin olmadigini belirtmistir. Konfederasyonlardan KESK’in iliskilerinin

yogun oldugu, Tirkiye Kamu-Sen, Memur-Sen ve Hak-Sen’in ¢ok yogun
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olamamakla birlikte iligkilerinin bulundugu, BASK’m ise iligkilerinin olmadigi
anlasilmaktadir.

Uluslararasi birliklerle olan iligkilerin kamu gorevlileri sendikaciligi ve toplu
pazarlik sistemine etkilerinin  bulunup bulunmadigi konusunda, sendika
yoneticilerinin % 61’1 sisteme etkisinin olmadigini, geri kalan %39’u ise etkisinin
oldugunu ifade etmislerdir. Etkisi vardir diyen yoneticiler, uluslararasi destegin
hiikiimetleri zorladigi, dayanigmanin arttig1, uluslararasi kamuoyu desteginin
saglandigi, es zamanli eylemlerin yapildigi, bilgi ve tecriibe aligverisi sayesinde

sendikal kiiltlirtin gelistigini belirtmislerdir.

Tablo 56- Sendikal Eylemlerin Toplu Pazarlik Siirecine Etkileri
Adet Yiizde Gegerli Yiizde

Olumlu etkiliyor 73 74,5 76,0
Olumsuz etkiliyor 5 5,1 5,2
Etkisi olmuyor 18 18,4 18,8
Toplam 96 98,0 100,0

Y anitsiz 2 2,0

Genel Toplam 98 100,0

“Sivil toplum Orgiitii olarak sendikalarin eylem ve davraniglari toplu pazarlik
stirecini  etkiliyor mu”, sorusuna verilen cevaplarda, sendikalarin eylem ve
davranislarinin  toplu pazarlik siirecini olumlu etkiledigini belirtenlerin oran
%76°dir. Olumsuz etkiledigini diigiinenlerin oran1 % 5, etkisi olmadigini
diistinenlerin orani ise % 19’dur. Olumlu etkiledigini diisiinenler, medyada sesini
duyurmak i¢in eylemlerin kaginilmaz oldugu, ortak eylemlerin daha etkili oldugunu
vurgulamiglardir. Olumsuz etkiledigini diisiinenler ise mevcut sendikal yapilarin
“ideolojik” ve “boliici” sdylem ve eylemleri nedeniyle “zararl’” oldugu, eylemlerin
caydiricilik demek oldugu, ancak ciliz eylemlerin caydiriciligi ortadan kaldirdigi

aciklamalarini1 yapmiglardir.
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3.2.5- Sendikal Gelecege iliskin Degerlendirmeler

Bu boéliimde, yonetim kurulu {iiyelerine sendikal sistemin gelecegine iliskin
beklentileri ile ilgili sorular sorulmusgtur.

Sendika yoneticileri, “kamu gorevlilerine toplu sozlesme hakki verilmeli
midir”, sorusuna, % 93 oraninda kesinlikle verilmelidir, % 3 oraninda siirli olarak
verilmelidir, % 4 oraninda toplu sozlesme hakkinin oldugu ve kullandiklarini
belirtmislerdir. Elde edilen veriler, yoneticilerin tamaminin toplu sézlesme hakkinin
var oldugu veya verilmesi gerektigi konusunda ortak kanaate sahip olduklarini ortaya
cikarmustir.

Yukaridaki soruyu “kamu gorevlilerine grev hakki verilmeli midir”, sekline
cevirdigimizde, yoOneticilerin disiincelerinin degistigi goriilmektedir. Soruyu
cevaplayan 98 yoneticiden 70’i grev hakkinin kesinlikle, 21’1 ise smirli olarak

verilmesi gerektigi goriisiindedir.

Tablo 57- Kamu Gorevlileri ve Grev Hakki
Kamu gorevlilerine grev hakki verilmeli midir?
Zaten bu hak
Kesinlikle Verilmeli var
Konfederasyonun Adi verilmeli (sinirh olarak) Olabilir | kullaniyoruz |Toplam
KESK 17 0 0 3 20
Memur-Sen 10 14 2 2 28
Tiirkiye Kamu-Sen 26 5 0 0 31
BASK 9 1 0 0 10
Hak-Sen 8 1 0 0 9
Toplam 70 21 2 5 98

Konfederasyonlar bazinda bakildiginda Memur-Sen’in grev hakkina mesafeli
durdugu ortaya ¢ikmaktadir. Memur-Sen yoneticilerinin 10’u grev hakkinin
kesinlikle verilmesi gerektigi, 14’ ise smirli olarak verilmesi gerektigini
diistinmektedir. Tiirkiye Kamu-Sen’in 26 yoneticisi grev hakkinin kesinlikle
verilmesi gerektigi, 5’1 ise sinirlt olarak verilmesi gerektigine inanmaktadir. KESK
yoneticilerinin tamami grev hakkinin kesinlikle verilmesi gerektigi veya hakkin var

olduguna inanmaktadir.
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Toplu sézlesme hakkinin verilmesine iliskin soruya verilen cevaplarla, grev
hakkinin verilmesine iliskin soruya verilen cevaplar farklilasmaktadir. Birinci soruya
kesinlikle verilmesi gerektigini diislinenlerin oran1 % 93 olarak tespit edilmistir. Grev
hakkinin kesinlikle verilmesi gerektigini diislinenlerin orani ise %70’ler seviyesinde
kalmaktadir. Goriinen o ki, sendika yoneticilerinin bir kism1 hala grev hakkina kars1
mesafeli durmaktadir.

“Kamu gorevlilerine toplu soézlesme ve grev hakki verilmesi is glivencesini
ortadan kaldirilmasini gerektirir mi”, sorusuna % 94 oraninda gerektirmedigi, % 6
oraninda da gerektirdigi cevabi gelmistir. Toplu sozlesme ve grev hakkinin is
glivencesini ortadan kaldirmasi gerektirdigini diislinenler, biitiin diinyada boyle
oldugu ve her seyin bir bedelinin olmas1 gerektigini vurgulamislardir.

Toplu sozlesme ve grev hakkinin, is gilivencesini ortadan kaldirilmasini
gerektirmedigini diisiinenler, is giivencesinin belirilen haklarla birlikte olabilecegi,
kazanilmis hak oldugu, devletin lokavt yapma gibi bir durumunun olmadigi, ¢agdas
iilkelerde boyle oldugu, is gilivencesiz hakkin olmayacagi, grev hakkinin is
giivencesini kaldiracak nitelikte kullanilamayacagi, hak aramanin isten atilmayi
gerektirmedigi, memurun ayni zamanda devleti temsil ettiginden is giivencesinin
siyasallasmay1 engelledigini ifade edilmislerdir.

“Kamu gorevlilerinin sendikal orgiitlenmesi grev ve toplu sdzlesme hakkini
gerektirir mi”, sorusuna verilen cevaplarla, “kamu gorevlilerine toplu sdzlesme hakki
verilmeli midir”, sorusuna verilen yanitlar1 karsilastirildiginda, birinci soruya “evet”
yanitin1 veren 95 yoneticiden 90’1 “kesinlikle verilmeli” se¢enegini, 4 yOnetici ise
“Zaten bu hak var kullaniyoruz” segenegini isaretlemistir. Hayir cevabim
verenlerden 1’1 kesinlikle verilmeli, 2’si ise smirli olarak verilmeli secenegini

isaretlemislerdir.
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Tablo 58- Sendikal Orgiitlenme ve Grev Hakk1

Sendikal orgiitlenme, grev ve

Kamu gorevlilerine grev hakk: verilmeli midir?

toplu sdzlesme hakkini gerektirir|

: Kesinlikle |Verilmeli Zaten hak var,
mi? verilmeli (sinirhi olarak)  [Olabilir  |Kullantyoruz Total
Evet 70 18 2 5 95
Hayir 0 3 0 0 3
Toplam 70 21 2 5 98

Ayni sekilde “Kamu gorevlilerinin sendikal orgiitlenmesi grev ve toplu
sozlesme hakkini gerektirir mi”, sorusuna verilen cevaplarla, “Kamu gorevlilerine
grev hakki verilmeli midir”, sorusuna verilen cevaplar karsilastirildiginda, ilk soruya
“evet” yanitin1 veren 95 yoneticiden 70’1 “kesinlikle verilmeli”, 18 yonetici sinirh
olarak verilmeli, 5 yonetici ise “Zaten bu hak var kullaniyoruz” secenegini
isaretlemistir. “Kamu gorevlilerinin sendikal orgiitlenmesi grev ve toplu sozlesme
hakkin1 gerektirir mi”, sorusuna hayir cevabini veren 3 yoneticinin sinirli olarak grev

hakkinin verilmesi diisiincesinde oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 59- Memur Giivencesi ve Sendikal Haklar

Adet Yiizde |Gegerli Yiizde
Is giivencesi de olan grevli, toplu sdzlesmeli sendikal hak 50 51,0 57,5
Grevli, toplu sozlesmeli sendikal hak 24 24,5 27,6
Once is giivencesi 9 9,2 10,3
Diger 4 4,1 4,6
Toplam 87 88,8 100,0
Y anitsiz 11 11,2
Genel Toplam 98 100,0

“Memur giivencesinin kaldirilmast mi, toplu sézlesmeli ve grevli bir sendikal
hak mu, ikilemi karsisinda tutumunuz ne olur”, sorusuna verilen cevaplara gore %51
oraninda is giivencesinin de oldugu sendikal haklar tercih edilmistir. Grevli, toplu
sOzlesme tercihi yapanlarin orani %28, dnce is giivencesi diyenlerin orani ise %10
diizeyinde ¢ikmistir. Bu sonuglara gére kamu gorevlileri sendikalarinin yoneticileri
hem is giivencesi hem de grevli toplu sézlesme sisteminin oldugu sendikal haklari
tercih ettikleri anlasilmaktadir. Yoneticiler toplu sézleseme ve grev hakki igin is

gilivencesini feda etme taraftar1 degillerdir.

236




Tablo 60- Haklarin Yasalarla Belirlenmesi, Is Giivencesi ve Sendikal Haklar Arasindaki iliski

Memur giivencesinin kaldirilmast mi, toplu sdzlesmeli ve grevli
bir sendikal hak mi, Tkilemi karsisinda tutumunuz ne olur?

Is giivencesi de olan

Haklarim yasalarla Grevli, toplu grevli, toplu

belirlenmesinin toplu pazarlik s6zlesmeli s6zlesmeli sendikal Once is

sistemine etkileri sendikal hak hak giivencesi Diger |Toplam
Olumlu etkisi vardir 9 12 1 0 22
Olumsuz etkisi vardir 11 32 7 3 53
Etkisi yoktur 3 4 1 1 9

Toplam 23 48 9 4 84

“Kamu gorevlilerinin mali, sosyal ve diger haklarinin yasalarla belirlenmesinin
toplu pazarlik sistemine etkileri nasil olmaktadir”, sorusuna verilen cevaplar ile
“Memur gilivencesinin kaldirilmast mi, toplu s6zlesmeli ve grevli bir sendikal hak ma,
ikilemi karsisinda tutumunuz ne olur”, sorusuna verilen cevaplar karsilastirildiginda,
birinci soruya olumsuz cevap verenlerin biiyiik oranda is giivenceli sistemi, grevli
toplu s6zlesme hakkina tercih ettikleri ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu gorevlilerinin haklarmin yasalarla belirlenmesi statli sisteminin
gostergesidir. Bu soruya verilen cevaplar ayn1 zamanda sendikalarin statii istemine
bakis agisin1 da gostermektedir. Is giivencesini bir tarafa biraktigimizda sendikalarin
statii rejimine pek de olumlu bakmadiklar1 sonucu ¢ikmaktadir. Is giivencesi devreye
girdiginde sendika ydneticilerinin biiyiik bir kisminin is giivencesinin de oldugu
toplu sozlesme ve grev sistemini tercih ettikleri ortaya ¢ikmaktadir.

“Hem 1is giivencesi, hem de toplu sozlesmeli, grevli sendikal sistemin
kurulacagmma inaniyor musunuz”, sorusunu yanitlayanlarin % 88’1 sistemin
kurulacagina inanmakta, % 12’lik yonetici grubu ise inanmamaktadir. Soruya verilen

cevaplar, yoneticilerin gelecege timitle baktiklarini gostermektedir.
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Tablo 61- Giivenceli, Sozlesmeli, Grevli Sendikal Sistemde Gii¢ Dengesi
Adet Yiizde | Gegerli Yiizde

Demokrasi kiiltiirii ve uzlasma 19 19,4 29,7
Iktidar bir gii¢ dengesi bulur 11 11,2 17,2
Greve kisitlamalar getirebilir 7 7,1 10,9
Mevcut yasalarda var 7 7,1 10,9
Karsilikl1 anlay1s 5 5,1 7,8
Kamuoyu destegi saglayarak 1 1,0 1,6
Lokavt benzeri bir hak verilebilir 1 1,0 1,6
Diger 13 13,3 20,3
Toplam 64 65,3 100,0
Yanitsiz 34 34,7

Genel Toplam 98 100,0

“Hem 1is giivencesi, hem de toplu sozlesmeli, grevli sendikal sistemin
kurulacagina inaniyorsaniz, kars: taraf olan Idare pazarlik siirecindeki gii¢ dengesini
nasil saglayacaktir”, acik uclu sorusuna, % 30 oraninda demokrasi kiiltlirii ve
uzlagsma ile saglanacagi cevabi gelmistir. Yoneticilerin % 17’si iktidarin her zaman
bir giic dengesi bulacagi, greve kisitlamalar getirilebilecegi, karsilikli anlayisin
olmasinin yeterli olacagi belirtilmistir. Diger secenegi altinda, UK kararlarinin
baglayici olmasi, uluslararasi standartlarin uygulanmasi, anayasal giivencenin
saglanmasi, biitlin giiclerin hiikiimetin elinde oldugu, devlete lokavt benzeri bir hak
verilebilecegi ifade edilmistir.

Kamu gorevlilerine siyaset yapma hakk: verilmesi ile ilgili soruya, kesinlikle
verilmeli % 75, verilmeli % 14, olabilir % 3, verilmemeli % 3, kesinlikle verilmemeli
% 4 oranlarinda yanit verilmistir. Bu veriler kamu gdrevlilerinin siyaset yapmaya

istekli olduklarini gostermektedir.

238



Tablo 62- Siyaset Hakkinin Toplu Pazarlik Sistemine Etkisi
Adet Yiizde |Gegerli Yiizde

Olumlu olur 68 69,4 70,8
Olumsuz olur 6 6,1 6,3
Etkisi olmaz 22 22,4 22,9
Toplam 96 98,0 100,0

Yanitsiz 2 2,0

Genel Toplam 98 100,0

Kamu gorevlilerine siyaset hakki verilmesi halinde toplu pazarlik sistemine
etkisinin nasil olacagi soruldugunda, yoneticilerin biiyiik bir ¢ogunlugu olumlu
olacagina inancini belirtmistir. Sonuglara gore yoneticilerin % 71’1 olumlu olacag,

% 6’s1 olumsuz olacag1 ve % 23’ii ise etkisini olmayacagi1 kanaatindedir.

Tablo 63- Toplu Pazarlik Sisteminin Gelecegi Hakkindaki Diisiinceler
Adet Yiizde Gegerli Yiizde

Daha iyi olacak 65 66,3 70,7
Degismeyecek 7 7,1 7,6
Daha koti olacak 20 20,4 21,7
Toplam 92 93,9 100,0

Yanitsiz 6 6,1

Genel Toplam 98 100,0

Yoneticilere kiiresel gelismeler 1s18inda toplu pazarlik sisteminin gelecegi
hakkinda ne diisiindiikleri sorulmustur. Soruyu 92 ydénetici cevaplandirmis olup,
“daha iyi olacak” se¢enegini isaretleyenlerin oran1 % 70,7, “degismeyecek” cevabini
verenlerin oran1 % 7,6, “daha kotii olacak™ diyenlerin orani ise % 21,7°de kalmstir.
Daha 1iyi olacak diyenlerin yaptiklar1 aciklamalarda, STK’larmn hiikiimetler
tizerindeki etkisinin arttig1, sonuna kadar miicadelenin siirecegi, kosullarin
olgunlasacagi, emegin temsilcisinin sendikalar oldugu, ILO sbzlesmelerinin
uygulanmasi1 gerektigi, AB miiktesebatinin olumlu etkileyecegi gibi gerekgeler
yazmiglardir. Daha kotii olacagini diisiinenler ise oOzellestirme politikalarinin
sendikasizlagtirma ve tek tarafli {icret belirleme sonucunu dogurdugu, diinyanin

liberal yapiya gittigi seklinde agiklamalar yapmuslardir.
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Tablo 64- Ulkemiz I¢in ideal Toplu Pazarlik Sistemi Nasil Olmalidir

Gegerli
Adet Yiizde Yiizde
[s giivenceli, grevli, toplu sozlesmeli 25 25,5 32,9
Uluslararasi normlara uygun 18 18,4 23,7
Grev ve toplu sdzlesmeli 17 17,3 22,4
Toplu s6zlesmeli, grevli, UK kararlar1 baglayici 5 5,1 6,6
Her hizmet kolunda ayr1 ayr1 pazarlik hakki olan 2 2,0 2,6
Toplu s6zlesmeli, grevsiz, UK kararlar1 baglayici 1 1,0 1,3
Diger 8 8,2 10,5
Toplam 76 77,6 100,0
'Yanitsiz 22 22,4
Genel Toplam 98 100,0

Sendika yoneticilerine, iilkemizdeki ideal toplu pazarlik sisteminin nasil olmasi

gerektigi konusundaki diisiinceleri agik uclu olarak soruldugunda, gelen cevaplar

gruplandirilarak yukaridaki tablo olusturulmustur. Soruyu 98 yoneticiden 76’s1

cevaplandirmistir. Buna gore, is giivenceli, grevli, toplu sozlesmeli sistem % 33,

uluslararas1 normlara uygun % 24, grev ve toplu sozlesmeli sistem % 22 oraninda

benimsenmistir. Ik {iciiniin ortak 6zelligi hepsinde de toplu sdzlesme ve grev

hakkinin varligidir. Toplu sézlesmeli, grevli ve Uzlastirma Kurulu kararlarinin

baglayict oldugu sistemi Onerenlerin orant % 7 civarinda kalirken, bir yonetici toplu

sozlesmeli, grevsiz, Uzlastirma Kurulu kararlarinin baglayicit oldugu sistemi, iki

yonetici hizmet kollariin ayr1 ayr1 pazarlik yaptigi sistemi onermektedir. Hemen

hemen biitiin yoneticiler toplu sozlesmeli, grevli bir toplu pazarlik sisteminin

kurulmasi konusunda hemfikirdir.
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SONUC

Kamu gorevlilerinin sendikal haklara kavugsmasinin yaklasik bir asirlik gegmisi
bulunmaktadir. Bir asirlik gegcmise ragmen bazi iilkelerde hala kamu gorevlilerinin
sendika kurup kuramayacagi, toplu pazarlik ve grev hakkinin verilip verilmeyecegi
tartisilmaktadir. Ancak, demokratik haklardaki gelismelere paralel olarak kamu
gorevlilerinin sendika kurmasi konusunda diinyada genel bir anlayis gelismistir.
Tartismanin yonii sendika kurma hakkindan daha ¢ok toplu pazarlik ve grev

haklarina yonelmistir.

Ulkemizde ise kamu gorevlileri sendikaciliginin yarim asirdan fazla bir
gecmisi  bulunmaktadir. Kamu gorevlileri sendikaciligi ile ilgili ilk mevzuat
diizenlemesi 1961 Anayasast ile yapilmis ve dort yil sonra yasal diizenleme
gelmigtir. 1965 yilinda ¢ikarilan Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu, sendikalar
adeta “sendikal faaliyet yapmamak™ tlizere kurulmus orgiitler haline getirmistir. Bu
kadar kisith sendikal haklara ragmen c¢ok kisa siire i¢inde ¢ok sayida sendika
kurulmustur. Sendikalar ¢ok sayida olmakla birlikte liye sayilar1 ¢ok az oldugundan
etkili olamamuslardir. Kisith sendikal haklar da kisa siire sonra (1971) ortadan
kaldirilmigtir. Bununla birlikte siirecin sendikal bilincin olusmasina katki sagladigi
sOylenebilir.

2001 yilindaki ikinci yasal diizenlemeye kadar fiili olarak var olan sendikalar,
hukuken taninmak i¢in adli ve idari mercilerde var olma miicadelesi vermistir. 1995
Anayasa degisikligi ve 2001 yilinda ¢ikarilan 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu kamu gorevlilerinin 6nemli bir kismina sendikal yasaklar
getirmis olmakla birlikte sendikalara toplu pazarlik sonunda toplu sézlesme benzeri
“mutabakat metni” imzalama olanagi tanimast 6nemli bir gelisme olmustur. Kamu
gorevlileri sendikalarinin yasal temele dayandiklart bu ikinci donem, sendikal var
oluslarini gostermeleri ve idare tizerinde ekili olmalar1 bakimindan énemlidir. Kamu
gorevlilerine ilk sendikal haklarin “yukaridan™ wverildigi, buna karsin 1980
sonrasindaki ikinci donemde ise sendikal haklarin miicadelelerle alindig
soylenebilir. Ikinci dénemde kamu gorevlileri, mevzuat olmadan basladiklar:

sendikalasma cabalari ve miicadeleler sonucunda toplu pazarlik hakkina sahip



olmuslardir. Mevcut sistemin bir ¢ok eksik ve aksakliklart bulunmakla birlikte
iilkemizdeki sendikal anlayisin gelismesine biiyiik katkilar1 oldugu goriilmektedir.
Ulkemizde 2001 yilinda g¢ikarilan kanun ile kamu gorevlilerine taninan
sendikal haklar, ILO sozlesmelerine aykir1 olarak kisitlamalar yerine ciddi oranda
yasaklamalar getirilmistir. Yapilan calismada yasaklardan etkilenen kamu gorevlisi
sayisinin, yaklasik yarim asir Once ¢ikarilan 624 sayili Kanunun getirdigi
yasaklamalardan etkilenen kamu gorevlisi sayisindan daha fazla oldugu ortaya
cikmistir. Bu nedenle, yarim asir 6nce ¢ikmis ve kamu gorevlilerine toplu pazarlik
hakki tanimamis bir kanundan daha fazla sinirlamalar igermesi mevcut sistemi

elestirilere maruz birakmaktadir.

Kamu gorevlileri sendikalarinin sendikal miicadelelerindeki en biiytlik
basarisinin toplu sézlesme hakkini anayasaya yazdirmalari oldugu ifade edilebilir.
Toplu sdzlesme hakkinin anayasaya girmesi hiikiimetlerin sundugu bir liituf olmayip,
sendikal miicadelelerin sonucu elde edilmis olmast konunun ©6nemini daha da
artirmaktadir. Sendikalar, gerek i¢c hukuk yollarinda gerek dis hukuk yollarinda
miicadele ederek toplu sozlesme hakkini anayasaya yazdirmistir. Toplu sozlesme
hakki, sendikalarin miicadeleleri ile anayasaya girmis olmakla birlikte grev hakkini
anayasal dayanaga kavusturma konusunda sendikalar yetersiz kalmislardir.

Ulkemizdeki toplu sdzlesme hakk: ile ilgili anaysa degisikliginin yiiriirliige
girmesinden sonra c¢ikarilacak kanunda sistemin iglerligini  saglayacak
diizenlemelerin agik olarak yazilmasi faydali olacaktir. Anayasanin yiiriirliige
girmesi ile kamu gorevlileri sendikaciliginda hayati bir 6neme sahip olacak olan
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun olusumu tarafsizligi saglayacak sekilde
yapilmasi gerekmektedir. Kurulun verecegi kararlarin baglayicit olmasi, milyonlarca
kamu gorevlisi ile emeklilerini ilgilendirmesi, hiikiimetin biitce politikasin1 yakindan
etkilemesi sebebiyle kanuni diizenleme en az anayasa degisikligi kadar dnemlidir.
Toplu sozlesme sisteminin diizglin kurulmadig1 takdirde mevcut sistemden farki
kalmayacak, sadece imzalanan metnin adi mutabakat metni olmayip toplu s6zlesme
olacak ve Bakanlar Kurulunun yetkisi Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna

devredilmis olacaktir.
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Kamu gorevlileri sendikalarinin 2002’de baslayan ve sekiz yildir devam eden
toplu pazarlik siirecinde etkililiklerini belirlemek i¢in yapilan ¢alismaya biitiin olarak
bakildiginda kismen etkili olduklar1 neticesine varilabilir.

Kamu gorevlileri sendikalarinin etkililiklerini tespit etmek amaciyla belli
oOlgiitler kullanilmistir. Kullanilan dlgiitlerin basinda, getirilen taleplerin kabul edilme
oranlar1 gelmektedir. Toplu goériisme masasinda yaklagik 300-350 civarina
tartisilabilecek konu giindeme gelmekte ve 25-30 kadar1 mutabakat metinlerine veya
tutanaga yansimaktadir. Dolayisiyla sendikalarin taleplerini kabul ettirme konusunda
etkili olduklarin1 sdylemek giictiir. Bu siiregte kamu gorevlilerinin yiizlerce
sorununun sadece ¢ok az bir kismi metinlere girebilmistir. Ayrica, giindeme gelen
konularin biiyiik bir kisminin biit¢eye yiik getirmemesine ragmen Kamu Isveren
Kurulu tarafindan kabul edilerek mutabakat metinlerine veya tutanaklara
yansitilmamasi, KiK’in olumsuz tutumunu ve sendikalarin bu siirecte fazla etkili
olamadiklarii géstermektedir.

Kamu gorevlileri sendikalarin etkililigini tespit etmek icin yapilan diger bir
degerlendirme ise toplu goriismeler sonunda imzalan mutabakat metinleri veya
tutanaklarda yer alan, anlagsma saglanan konularin gergeklestirilme durumlaridir.
Degerlendirme neticesinde, idari ve icrai diizenlemelerin nispeten daha ¢ok yerine
getirildigi, yasal diizenlemelerin ise daha az gerceklestirildigi goriilmektedir. Kamu
gorevlileri sendikalarinin bu siiregte nispi olarak etkili olduklar1 ortaya ¢ikmustir.

Sonuglart baglayici olmakla birlikte hiikiimetlerin mutabakat metinlerinde yer
alan hususlar1 yerine getirmemesi halinde, sendikalarin kullanacagi araglarin eksik
olmas1 sendikalarin siirecteki basarisi iizerinde olumsuz etki yapmaktadir. Bu
sebeple, toplu sozlesme uygulamasinin biitiin kurum ve kurallartyla bir an 6nce
isletilme gerekmektedir.

Kamu gorevlileri sendikalarinin etkililigini 6l¢gmek i¢in kullanilan diger bir
Olciit ise sendikali yillar oncesi ile sendikali yillar sonrasinda kamu gorevlilerinin
licret ve maag artislarinin reel olarak karsilagtirilmasi olmustur. Bununla baglantil
diger bir karsilastirma ise bu donemdeki reel is¢i {icretleriyle yapilmustir.
Karsilastirmalar yapilirken biitiin unsurlar sabit olarak varsayilmis, iicret ve maas
artiglarindaki tek etkenin sendikalarin miicadelesi oldugu kabul edilmistir. Bu

varsayimlar ¢ercevesinde yapilan karsilagtirmalarda, kamu gorevlilerinin gerek
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sendikali yillardan 6nceki donemde gerekse sendikali yillarda reel {icret ve
maaslarinda artis oldugu gozlenmistir. Reel artis sendikali yillarda, sendikasiz yillara
gore daha yiiksek gerceklesmistir. Kamu iscileriyle yapilan karsilagtirmada ise
durum biraz daha farklidir. Kamu iscileri kamu gorevlileri sendikalarinin goriisme
masasina oturmadigi yillar reel iicret kaybi yasamistir. Goriismelerin yapildigi
yillarda ise onemli bir reel kayip ve kazang elde edememislerdir. Varsayimlar ve
istatistikler ¢ercevesinde konu degerlendirildiginde, kamu gorevlileri sendikalarinin
ticret ve maaglarda reel kazang saglanmasi bakimindan, pazarliklarin olmadig: yillara
ve toplu sozlesme imzalayan kamu isgilerine gore daha basarili olduklari ortaya
¢cikmustir.

Kamu gorevlileri sendikalarinin sendikal haklari, is¢iler kadar fazla olmasa da
veya toplu sézlesme imzalamamis olsalar da elde ettikleri kazanimlar is¢ilerin toplu
sozlesmelerde elde ettiklerinden daha fazla olmustur. Dolayisiyla, toplu pazarliklarin
sonunda imzalanan metnin adinin toplu s6zlesme olmasinin elde edilen kazanimlarda
tek basina yeterli olmadigi, buna ek olarak sendikalarin sistemin isleyisinde ve
pazarliklarda etkin olmalarina bagli oldugu sdylenebilir.

Kamu gorevlileri sendikalar1 toplu pazarliklarda elde ettikleri reel iicret ve
maas artis1 nedeniyle milli gelirden aldiklar1 pay1 da artirmislardir. Ancak bu artislar
gelir dagiliminin adil paylasimini saglayacak seviyeye ulagsmamustir.

Mevcut sistemde sadece {licret ve maas pazarligi yapilmadigi, kamu
gorevlilerini ilgilendiren her konunun giindeme geldigi veya mutabakat metinlerine
yansidigi goriilmektedir. Bu yoniiyle kamu gorevlileri sendikalarinin sadece iicret
sendikacilig1 yapmadiklar1 anlagilmaktadir.

Gegen siire¢ iginde kamu gorevlilerinin sosyal haklarinda da kazanimlar elde
edilmistir. Ancak, toplu pazarliklarda {izerinde anlasma saglanan bircok konu
uygulamaya gecirilmemistir. Anlagmalarin uygulanmasimi saglama konusunda
sendikalarin yeteri kadar etkili olamadiklar1 sdylenebilir.

Mevcut sistemin igleyisini engelleyen, haklarin eksikligi degil, var olan
haklarin siyasi irade tarafindan engellenmesi oldugu ortaya cikmistir. Mevcut
sistemde toplu pazarlik sisteminde bulunmasi1 gereken asgari sartlar bulunmaktadir.
Bu nedenle iilkemizdeki mevcut sistem goriisme degil pazarlik sistemidir. Sistemde,

tereddiit yasanacak tek hususun mutabakat metninin baglayiciligi konusunda olacagi
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diisiiniilebilir. Mutabakat metinlerinin baglayicili§i konusunda ise kanunda agik
hiikiimler yer almaktadir. Mevcut sistemde taraflar analasarak mutabakat metni
imzalamalar1 halinde bu metnin yasal baslayiciligi bulunmaktadir. Dolayisiyla

eksiklik sistemde degil, biiylik oranda uygulamadan kaynaklanmaktadir.

Kamu gorevlileri sendikal sisteminde sendikalarin etkililiginin istenilen
seviyede olmamasmin en Onemli sebebi siyasal sorumluluklarin yerine
getirilmemesidir. Bir¢ok iilkede kamu gorevlileri sendikalarinin devletle yapiklari
toplu pazarliklar sonunda imzalanan sozlesmelerin hiikiim dogurabilmesi ig¢in
genellikle tamamlayict tek yanl islemlerin yapilmasina gerek duyulmaktadir. Bu
islemler bazen kanun degisikligi, bazen Bakanlar Kurulu karari, bazen bir bakanligin
onaylamasi bazen bir komisyonun uygun bulmasi seklinde olmaktadir. Bu islemler
demokrasi kiiltiiriinlin  gelismis oldugu iilkelerde genellikle sorun ¢ikmadan
yapilmaktadir. Ulkemizde mevcut kanun, mutabakat metinlerinde yer alan idari ve
icrai diizenlemelerin 3 ay ic¢inde yapilmasimi ve kanun tasarilarinin da 3 ay i¢inde
hazirlanarak meclise sunulmasini hiikiim altina almustir. Ancak, tlkemizde
mutabakat metinlerindeki hususlarin kanunen yerine getirilmesi zorunlu olmasina
ragmen, idari ve icrai diizenlemeler {i¢ ay i¢inde yapilmadigi gibi hazirlanmasi
gereken kanun tasarilart da ii¢ ay i¢inde hazirlanmamistir. Hiikiimet temsilcisinin
imzasinin bulundugu bir metnin, yasal zorunluluk olmasina ragmen uygulanmamasi,
hiikiimetlerin siyasal sorumluluklarini yerine getirmedigi anlamimi tagimakta ve
mutabakat metinlerini anlamsiz hale getirmektedir. Dolayisiyla, toplu pazarlik
sisteminin, hiikiimetlerin sorumluklarin1 yerine germesini saglayacak sekilde
kurulmas1 gerekmektedir.

Kamu gorevlileri sendikalar1 yonetim kurulu {yelerinin toplu pazarlik
sistemine bakisin1 tespite yonelik yapilan alan arastirmasinda onemli sonuglar
cikmigtir. Arastirma ile kamu gorevlileri sendikalarinin erkekler tarafindan
yonetildigi, sendika yoneticilerinin genel olarak orta yasl oldugu, yonetim kurulu
tiyelerinin deneyimli kamu gorevlilerinden olustugu, sendikacilik konusunda
tecriibeli olduklari, memur statiisiinde calisanlarin yonetim kademesindeki oransal
agirhiginin fazla ve egitim diizeylerinin yiiksek oldugu ortaya ¢ikmustir.

Sendika yoneticilerinin isgilerle ortak sendikacilik sistemini istedikleri, kamu

gorevlilerinin sendikal orgilitlenmesinin grev ve toplu sozlesme hakkini gerektirdigi,
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iiye sayisi ile toplu pazarliktaki etkililik arasinda dogru iligskinin bulundugu, kamu
gorevlilerinin mali, sosyal ve diger haklarinin yasalarla belirlenmesinin toplu
pazarlik sistemini olumsuz etkilediginden pek istenmedigi, iktidardaki siyasal
partilerin ideolojisinin toplu pazarlik sistemi iizerinde etkisinin oldugu ortaya
cikmistir.

Yoneticiler, toplu goriisme masasinin kompozisyonun etkin bir pazarlik i¢in
uygun olmadigi diisiinmektedir. Bu diisiincenin, toplu goriise masasinin igveren
hakimiyetinde oldugu ve Kamu Isveren Kurulunun toplu gériisme masasindaki tutum
ve davraniglarinin  yonetim kurulu tyeleri tarafindan ¢ok olumsuz olarak
algilanmasindan kaynaklandig1 anlasilmaktadir.

Alan c¢alismasi ile sendikalarin kendi i¢cinde demokratik usulleri islettikleri,
tiyelerinin gorliglerini alarak toplu gorligme masasina getirilecek konulari ve
masadaki pozisyonlarini belirledikleri anlagilmaktadir. Yapilan toplu pazarliklarda
bugiine kadar elde edilen kazanimlarin yetersiz kabul edildigi, hiikiimetler tarafindan
toplu goriisme masasindan bagimsiz olarak kamu gorevlilerinin maas veya
ticretlerinde artis yapilmasinin sistemi olumsuz etkiledigi ortaya ¢ikmistir. Bugiine
kadar yapilan 8 gortismeden sadece ikisinde mutabakata varilmasi toplu sdzlesme ve
grev hakkinin eksikligine baglanmaktadir.

Aragtirmada, Uzlagtirma Kurulunun siiregte etkili olmadigi, KESK’in
goriismeleri protesto etmesine diger sendikalardan da destek geldigi, toplu pazarligin
etkili olmasi icin grev, miting, basin aciklamasi gibi eylemlerin yapildigi,
sendikalarin pazarlik siirecindeki tutum ve davranmiglarinin iiyeleri tarafindan
desteklendigi ve mevcut sistemin etkin kabul edilmedigi ortaya ¢ikmistir. Mevcut
toplu pazarlik sisteminin etkinligini sinirlayan hususlarin ise toplu sézlesme ve grev
haklarinin eksikligi oldugu ifade edilmistir.

Kamu personel rejimine iligkin politikalarin olusturulmasinda sendikalara
istisari olarak danisildigi, sendikalarin eylemlerinin toplu pazarlik siirecini olumlu
etkiledigi degerlendirilmistir.

Gelecege iliskin olarak, yoneticilerin tamamina yakini kamu gorevlilerine toplu
sozlesme hakki verilmesi gerektigi inancindadir. Ancak yoneticilerin grev hakki
konusunda bazi1 ¢ekincelerinin oldugu goriilmektedir. Kamu gorevlilerine toplu

sozlesme ve grev hakki verilmesinin is giivencesini ortadan kaldirilmasini
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gerektirmedigi beyan edilmistir. Arastirma ile yoneticilerin, is giivencesini toplu
sozlesmeli ve grevli sendikal haklara tercih ettikleri, is glivenceli toplu sézlesmeli ve
grevli sendikal sistemin kurulacagina inandiklar1 anlagilmaktadir. Gelecekteki toplu

pazarlik sisteminin, is glivenceli, grevli ve toplu s6zlesmeli olmasi istenmektedir.
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Ek-1
ANKET SORULARI

Sendika Yoneticisini Tanimava Yonelik Sorular

Goriisme yapilan sendika veya konfederasyonun adi...........................
Sendika hangi konfederasyona bagli.................coooooiiiiin v,
Sendikadaki/konfederasyondaki goreviniz nedir?....... ....occcooeveniiinieniennene
Kamuda hangi statiide ¢aliS1yorsunuz?............cccoeevevieevieenieniieenieeieeseeenens
Calistiginiz kurumdaki gorev unvaniniz?...........ccccceeeevveeeieeenieeeeveeseeeeeneenn
Kamudaki hizmet y1iliniz? .........coccooiiiiiie,

Kag yildan beri sendikacilik yapiyorsunuz? .................

Kag yildir sendika yoneticiligi yapiyorsunuz?...............

o ® N kWD

Yasmiz. ............

—
=)

. Cinsiyet
1 ( ) Kadin
2 () Erkek
11. Egitim durumunuzu belirtir misiniz?
1 ( ) Lise veya dengi okul
2 () 2 yillik ytiksek okul
3 () 4 yillik yiiksek okul
4 () Yiksek lisans
5 ( ) Doktora
12. Medeni durumunuz?
1 ( ) Bekar
2()Evl
3( )Dul

13. Bir ya da daha fazla sayida yabanci dili yeterli diizeyde biliyor musunuz?

1.( ) Evet 2.( ) Hayrr



Mevcut Kamu Gérevlileri Sendikacihgini Tanimlamaya lliskin

Sorular
1. Iscilerden ayr1i bir kamu gorevlileri sendikacilik sistemi hakkinda ne
diisiiniiyorsunuz?
1 () Iscilerle ortak sistem daha iyi olurdu. Ciinkii...............
2 () Iscilerden ayr1 sistem daha iyidir. Ciinkii.....................

2. Kamu gorevlilerinin sendikal orgiitlenmesi grev ve toplu s6zlesme hakkini
gerektirir mi?
1 () Evet
2 () Hayir
3. Kamu gorevlilerinin mali, sosyal ve diger haklarinin yasalarla
belirlenmesinin toplu pazarlik sistemine etkileri nasil olmaktadir?
1 ( ) Olumlu etkisi vardir. Clnkii..............ccooeviiinnn.
2 () Olumsuz etkisi vardir. Clinki...............ccceeeeinnn.n..
3 () Etkisi yoktur.
4. Uye sayist ile toplu pazarliktaki etkinlik arasinda bir baglant: var midir?
1 () Vardir. Clnkii..........coooiiiiiiiiiann.n.
2 () Yoktur. Clinki..........cccoovviiiiiiiin.
5. Sendikalarin politize olmasi (siyasal partilere yakin olmasi) toplu pazarlik
stirecine nasil etki etmektedir.?
1 () Olumlu(Nas1l? Biraz anlatir misiniz?).....................
2 () Olumsuz (Nasil? Biraz anlatir misiniz?)..................
3 () Etkisi yoktur
6. lktidardaki siyasal partilerin ideolojisinin toplu pazarlik sistemine etkisi var
midir?
1 () Yoktur.
2 () Vardir. (nastl)........ooooiiiiii

Uygulama Sonuclarina iliskin Sorular

1. Sendika olarak toplu goriisme toplantilarina katildiniz m1? (Kag defa?)
1()Evet,............ defa katildik.
2 () Hayir, hi¢ katilmadik.
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2. Toplu goriisme masasinin kompozisyonu etkin bir pazarlik i¢in uygun
mudur? Neden?
1 ( ) Uygundur.
2 () Uygun degildir. Ciinkii.............
3. Kamu Isveren Kurulunun yapis1 toplu gériismeleri nasil etkiliyor?
1 () Olumlu etkiliyor. CUnkii........ccccovviviiiiiiiiiiiii e,
2 () Olumsuz etkiliyor. Clinkii..............ooiiiiiiii
3 () Etkilemiyor.
4. Kamu Isveren Kurulunun toplu gériisme masasindaki tutumunu nasil
tanimlarsiniz? (birden fazla segenek isaretlenebilir)
1 ( ) Anlagsmaya calisan
2 () Anlagsmazlik olmasi i¢in ¢abalayan
3 () Sendikalara tepeden bakan
4 () Sendikalar1 Idareyle esit statiide gdren
5 ( ) Kendilerini amir, sendikacilart memur gibi géren
6 () Sendikacilar1 paydas olarak goren
7 () Sendikalara deger veren
8 () Sendikalar1 umursamayan
9 () Toplu goriismeleri 6nemseyen
10( )Toplu goriismeleri Gnemsemeyip usulen yapilan bir ¢aligma goren
11 () Diger (belirtiniz)..........ccoovveeiiiniinienannn...
5. Toplu goriisme Oncesinde ne gibi ¢alismalar yapiyorsunuz? (birden fazla
segenek isaretlenebilir)
1 ( ) Yonetim olarak uzmanlarla bir i¢ ¢alisma ve hazirlik yapariz
2 () Konfederasyonumuza bagli sendikalarla istisare yapiyoruz.
3 () Diger sendika ve konfederasyonlarla istisare yapiyoruz.
4 () Uyelerin goriisiinii aliyoruz
5 () Akademik, biirokratik ¢cevreden goriis ve destek aliyoruz
6 () Diger (belirtiniz).............ccoovviiiinenn....
6. Bu calismalar toplu goriismedeki talepleriniz ve pozisyonunuz iizerinde
hangi derecede etkide bulunur? (En etkiliden baslamak iizere sira numarast

yaziniz)

276



1 ( ) Yonetim olarak uzmanlarla bir i¢ ¢calisma ve hazirlik yapariz
2 () Konfederasyonumuza bagli sendikalarla istisare yapiyoruz.
3 ( ) Diger sendika ve konfederasyonlarla istisare yapiyoruz.
4 () Uyelerin gériisiinii altyoruz
5 () Akademik, biirokratik ¢cevreden goriis ve destek aliyoruz
6 () Diger (belirtiniz)..........ccovviiiiiiiiiiii e,
7. Mevcut toplu goriisme konular1 yeterli midir?
1 () Yeterlidir.
2 () Yeterli degildir. (olmasi1 gereken konulari belirtiniz).........
8. Toplu gériismelerde bugiine kadar elde edilen kazanimlar nelerdir? Onemli

gordiigiiniiz ilk besini liitfen belirtiniz?

9. Toplu goriismelerde kamu gorevlileri sendikalarinin talepleri ne oranda
karsilanabiliyor? Asagidaki 6l¢ekten uygun olani isaretleyiniz.
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

10. Toplu goriismeden Once veya goriisme sirasinda veya goriismeden hemen
sonra toplu gorlismeden bagimsiz olarak c¢alisanlarin maas veya
ticretlerinde artis yapilmasinin stirece etkileri nasil olmaktadir?

1 () Olumlu olmaktadir. Ciinkd..............
2 () Olumsuz olmaktadir. Ciinki.............
3 () Etkisi olmamaktadir.

11. iscilere yapilan iicret artiglar1 ile kamu gorevlilerine yapilan artiglar

arasinda bir bag oldugunu diisliniiyor musunuz?

L()Evet. ..o .
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12. Bugiine kadar yapilan 8 goriismeden sadece ikisinde mutabakata
varilmasint  nasil  gerekgelendiriyorsunuz? (birden fazla segenek
isaretlenebilir) (En 6nemliden baglamak iizere sira numarasi yaziniz)

1 ( ) Grev hakkinin olmamasi

2 () Toplu s6zlesmenin olmamasi

3 () Demokrasi kiiltiiriimiiziin oturmamis olmasi
4 () idarenin yetki paylasimia acik olmamasi

5 () Sendika taleplerinin ¢ok fazla olmasi

6 ( ) Kamu Isveren Kurulunun taleplere direnmesi
7 () idarenin anlagsmaya agik olmamasi

8 () Sendikalarin anlagmaya ac¢ik olmamasi

9 () Sistemin diizgiin islememesi

10 () Sendikalarin kendi aralarinda kavgali olmast
11 () Diger (belirtiniz)............c.cooeviiiiiinnnn....

13. Mutabakata varildigi halde Hiikiimetler tarafindan yerine getirilmeyen
hususlarda ne gibi calismalar yapiyorsunuz? (birden fazla segenek
isaretlenebilir) (En 6nemliden baslamak iizere sira numarasi yaziniz)

1 () Siyasetgilerle goriisiiyoruz

2 () Mubhalefet partileriyle goriisliyoruz

3 () Is yavaslatma eylemi yapiyoruz

4 () Grev yapiyoruz

5 () Miting, basin agiklamasi vb. eylemler yapiyoruz
6 ( ) Mevzuat metni hazirlayarak teklifte bulunuyoruz
7 () Altyap1 caligmalari i¢in biirokratlarla goriisiiyoruz
8 () Diger (belirtiniz).........coovveiiiinniiiiiiei e,

14. Anlasmazliklarin kararlar1 baglayici olmayan Uzlastirma Kurulu tarafindan
coziilmeye calisilmasinin toplu pazarlik siirecine ne gibi etkileri
olmaktadir?

1 () Olumlu etkilemektedir.
2 () Olumsuz etkilemektedir.
3 () Etkisi yoktur.
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15.

16.

17.

18.

Toplu pazarlik siirecinde taraflarin ne gibi hatalar1 olmaktadir?

Baz1 sendika ve konfederasyonlarin toplu goriismeleri protesto ederek
katilmamasini nasil degerlendiriyorsunuz?

1 ( ) Katilmamakla iyi ettiler, ¢link@i......................oeenen.

2 () Yanlis yaptilar, ¢linkii............ccooiviiiiiii i
Baz1 sendika ve konfederasyonlarin toplu goriismeleri protesto ederek
katilmamas1 2008 ve 2009’da Kamu Isveren Kurulunun tutumunu nasil
etkilemigtir?

1 ( ) Olumlu etkiledi. Daha anlagma taraftari oldu......................

2 () Olumsuz etkiledi. Daha anlasmama taraftari oldu....................

3 () Etkisi olmadi.
Toplu pazarligin etkili olmasi i¢in sendikanizin kullandig1 araglar (eylem)
nelerdir?) (6nemli gordiigiinliz ii¢ tanesi hangileridir?) (En onemliden
baslamak {izere numaralandiriniz)

1 () Siyasetgilerle goriisiiyoruz

2 () Grev yapiyoruz

3 () Is yavaslatiyoruz

4 () Miting, basin agiklamasi vb. eylemler yapiyoruz

5 () Muhalefet partileriyle goriisiiyoruz

6 ( ) Medyay1 kullantyoruz

7 ( ) Diger ( belirtiniz)...............

19. Yapmis oldugunuz faaliyetlerin (eylem, tutum ve davranislarin) etkisi ne

oldu?
1 () Olumlu oldu. Baz1 haklarimizi aldik
2 () Olumsuz oldu. Durum daha kétiiye gitti
3 () Etkisi olmadi.
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20. Sendikanizin/konfederasyonunuzun toplu pazarlik siirecindeki tutum ve
davranislarini iiyeleriniz nasil degerlendiriyor?
1 ( ) Destekliyor
2 () Desteklemiyor
3 () Ilgilenmiyor

21. Toplu sozlesme ile mevcut mutabakat metni arasindaki benzerlik ve
farkliliklar sizce nelerdir?
1 ( ) Benzerlikler........................
2 () Farkhiliklar..........................
22. Mevcut toplu pazarlik sistemini etkin buluyor musunuz?
1 ( ) Cok etkin buluyorum
2 () Etkin buluyorum
3 () Kismen etkin buluyorum
4 () Etkin bulmuyorum
5 () Hig etkin bulmuyorum
23. Mevcut toplu pazarlik sisteminin etkinligini sinirlayan hususlar nelerdir?
(Birden fazla secenek isaretlenebilir) (En onemliden baslamak {izere sira
numarasl yaziniz)
1 ( ) Toplu s6zlesmenin olmamast
2 () Grev hakkinin olmamasi
3 () Personel rejiminin statii hukukuna dayanmasi
4 () Personel rejiminin sézlesme hukukuna dayanmasi
5 () Siyasal yap1
6 () Biirokratik yap1
7 () Hukuki yap1
8 () Ekonomik yap1
9 () Sosyal, kiiltiirel yap1
10 ( ) Sendikal sistem
11 ( ) Sendikalarin arasinda birliktelik olmamasi

12 ( )Diger ...............
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Toplu Pazarhik Siirecinde Etkili Olan Aktorler ve Katilima Dair

Sorular
1.

Kamu personel rejimine iliskin politikalarin olusturulmasinda etkiniz ne
diizeyde kalmaktadir?

1 ( ) Hi¢ danisilmiyor

2 () Istisare olarak danisiliyor. Dikkate alinmiyor

3 () Istisare olarak danisiliyor. Dikkate aliiyor

4 () Politika olusturma siirecine fiili olarak katiliyoruz

S5 )Diger (DElirinizZ).....oouuiieiiiii e
ILO’nun kamu gorevlileri sendikaciligina ve toplu pazarlik siirecine
etkileri var midir?

1 () Yoktur

2 () Vardir. (belirtiniz)..........coooviiiiiii e,
Avrupa Birligi uyum siirecinin kamu gorevlileri sendikaciligina ve toplu
pazarlik sistemine etkileri var midir?

1 () Yoktur

2 () Vardir. (belirtiniz)..........coooiiiiiiiii i,
Diinya Bankasi ve IMF’nin kamu gérevlileri sendikacilifma ve toplu
pazarlik siirecine etkileri var midir?

1 () Yoktur

2 () Vardir. (belirtiniz)..........c.oovviiiiiiiiiiiei e,
Sendikalarin olusturdugu uluslararasi birliklerle iligkiniz var midir?

1()Evet

2 () Hayir
Uluslararasi birliklerle olan iliskilerinizin kamu gorevlileri sendikaciligi ve
toplu pazarlik sistemine etkileri nasil olmustur?

1 () Etkisi yoktur

2 () Etkisi vardir (belirtiniz)............ccocooviiiiiiiiii ...
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7. Sivil toplum orgiitii olarak sendikalarin eylem ve davraniglar1 toplu
pazarlik siirecini etkiliyor mu?
1 ( ) Olumlu etkiliyor
2 () Olumsuz etkiliyor
3 () Etkisi olmuyor
8. Kamu gorevlileri sendikalarinin toplu pazarlik siirecindeki etkinligini

sinirlayan veya koylastiran ulusal ve uluslararasi aktorler nelerdir?

Gelecege iliskin Diisiinceler

1. Kamu gorevlilerine toplu s6zlesme hakk: verilmeli midir?
1 () Kesinlikle verilmeli
2 () Verilmeli (smirh olarak)
3 ( ) Olabilir
4 () Verilmemeli
5 () Kesinlikle verilmemeli
6 () Zaten bu hak var, kullaniyoruz.
2. Kamu gorevlilerine grev hakki verilmeli midir?
1 ( ) Kesinlikle verilmeli
2 () Verilmeli (siurlt olarak)
3 () Olabilir
4 () Verilmemeli
5 () Kesinlikle verilmemelidir.
6 () Zaten bu hak var, kullaniyoruz.
3. Kamu gorevlilerine toplu sézlesme ve grev hakki verilmesi is glivencesini
ortadan kaldirilmasini gerektirir mi?
1 ( ) Evet, gerektirir. Clink{i................ooeiiiiiinini
2 () Hayir, gerektirmez. Clinkii.................oooeeiieinn..n.
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4. Memur giivencesinin kaldirilmast m1? Toplu sozlesmeli ve grevli bir
sendikal hak m1? ikilemi karsisinda tutumunuz ne olur?
5. Hem is gilivencesi hem de toplu sozlesmeli- grevli sendikal sistemin
kurulacagina inantyor musunuz?
1 ( ) Evet, inaniyorum
2 () Hayir, inanmiyorum
6. Hem is gilivencesi hem de toplu sozlesmeli- grevli sendikal sistemin
kurulacagina inaniyorsaniz, kars: taraf olan Idare pazarlik siirecindeki giic
dengesini nasil saglayacaktir?
7. Kamu gorevlilerine siyaset yapma hakki verilmeli midir?
1 () Kesinlikle verilmelidir
2 () Verilmelidir
3 () Olabilir
4 () Verilmemelidir
5 () Kesinlikle verilmemelidir.
6 () Zaten bu hak var, kullaniyoruz.
8. Kamu gorevlilerine siyaset hakki verilmesinin toplu pazarlik sistemine
etkisi nasil olur?
1 () Olumlu olur
2 () Olumsuz olur
3 () Etkisi olmaz
9. Kiiresel gelismeler 15181nda toplu pazarlik sisteminin gelecegi hakkinda ne
diisiiniiyorsunuz?
1 ( ) Daha iyi olacak...................
2 () Degismeyecek
3 ( ) Daha kétii olacak.....................

10. Sizce, Ulkemiz i¢in ideal toplu pazarlik sistemi nasil olmalidir?
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Ek-2 : Toplu Goriismeye Katilan Yetkili Sendikalarin Temsilcileri

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
S ‘S S | C -g ‘C S| © 5= S S ‘S S| © 5= S
=< S =<3 =< T |=E<| 3 =< |BE<| 3B |E<| B | =< D
Hizmet Kollari 5 5 S |z5|5] TS Slzss| 5| 35 |E|3s| 5 |z5 § |85 5
> o ~ > o |- > F [|>o| F > |F[|>a | F >0 F | >n [
T. Kamu-sen Bircan Akyildiz
KESK Sami Evren | ismail Hakki Tombul | KATILMADI
" Memur-Sen | Ahmet Aksu " Ahmet Giindogdu
1. Biiro, Bankacilik | Tiirk Biiro- .
Ve Sigortacilik Hiz. | sen Fahrettin Yokus
2. Egitim, Ogretim .. Alaaddin | Emirali L T. Egitim . —
Ve Bilim Hiz. Egitim-Sen Dinger Simsek Alaaddin Dinger Sen Suayip Ozcan Ismail Koncuk
3..Saghk ve Sosyal | Tiirk Saghk- Onder Kahveci Saglik- | Mahmut
Hiz. Sen Sen Kagar
4. Yerel Yonetim Tiim Bel-Sen Vicdan Baykara Bem Bir- Miirsel Turbay
Hizmetleri. Sen

5. Basm, Yaymn Ve | Tiirk Haber

Iletisim Hizmetleri. |[ Sen Ismail Karadavut

6. Kiiltlir Ve Sanat | Kiiltiir Sanat- Bilal Simsir Kemal ) i) Simsir KATILMADI
Hizmetleri. Sen Sevgisunar

7. Baymdirhk, Insaat || Tiirk Imar- .

Ve Koy Hizmetleri. | Sen Necati Alsancak

8. Ulastirma Hiz.. T. Ulagim Sen Nazmi Giizel

9. Tarim ve Tiirk Tarim Yiicel Ahmet Demirci ggc Giinav Kava
Ormancilik Hiz. Orman Sen Coskun Sen y Ray
10. Enerji, Sanayi Tiirk Enerji- | Muzaffer . -

Ve Madencilik Hiz. || Sen Demir Basri Aydm Ahmet Ozcan
11. Diyanet ve Vakif || Tiirk Diyanet . .

Hiz. Valaf-Sen Bilal Eser Diyanet-Sen Ahmet Yildiz

NOT: Toplu goriisme toplanti tutanaklar1 veya mutabakat metinlerine dayanilarak hazirlanmistir.



EK 3- Uzlastirma Kurulu Uyeleri

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Osman Giiven [ Osman Giiven |Osman Giliven Mustafa
Baskan  [Bilal KARTAL |Engin DOGU [Engin DOGU |[CANKAYA |CANKAYA |CANKAYA KILICOGLU
Turan Alpaslan Sedef Mutabakat metni | Sarper
Uye Turgut TAN YILDIRIM Turgut TAN | Turgut TAN | ISIKLI AKGUNGOR |imzalandigindan | SUZEK
Ismail Fevzi Fevzi Tayfun Zehra kurul
Uye Fevzi DEVRIM |[AKTURK DEVRIM DEVRIM AKGUNER _ |ODYAKMAZ | toplanmamustir. | Ustiin DIKEC
Haluk Hadi Sadik Sadik Zehra
Uye SUMER Kadir ARICI  |[Kadir ARICI |Kadir ARICI |KIRBAS KIRBAS ODYAKMAZ
Ali Nazim Ali Nazim A Nurhan
Uye Eyiip BEDIR Eyiip BEDIR  |Eyiip BEDIR |Eyiip BEDIR |SOZER SOZER SURAL
Karar 07.09.2002 06.09.2003 08.10.2004  |06.09.2005  [07.09.2006  |07.09.2007 05.09.2009

Tarihi




OZET

Kamu gorevlileri sendikaciligt uzun siiredir diinyada ve iilkemizde
tartisilmaktadir. Kamu gorevlileri, sendika hakkini is¢ilere nazaran daha geg
tarihlerde elde etmiglerdir. Devlet ile pazarlik etme konusundaki c¢ekinceler
nedeniyle kamu gorevlilerinin toplu pazarlik hakkinin taninmasi daha geg tarihlere
rastlamaktadir. Kamu gorevlilerine toplu pazarlik hakkinin taninmasi diinyada
yaklagik yiiz yildan fazla ge¢misi olmakla birlikte 2. Diinya savasindan sonra
yogunlastig1 goriilmektedir. Ulkemizdeki kamu gorevlilerinin toplu pazarlik
icermeyen sendikal haklarinin anayasal baglangict 1961 yilidir. Toplu pazarlik igin
ise 1995 yili anayasa degisikligini ve miiteakiben 2001 yilinda ¢ikarilan 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununu beklemek gerekmistir. 4688 sayili Kanun
toplu pazarliklar sonucunda mutabakata varilmasi halinde mutabakat metni
imzlanmasini dngordiigiinden elestiri konusu olmustur.

Bu calisma, Tiirkiye’deki kamu gorevlileri sendikalarinin toplu pazarlik
sistemindeki etkililigini ortaya ¢ikarmak amaciyla hazirlanmistir. Sendikalarin toplu
pazarlik sistemindeki etkililigini ortaya c¢ikarmak icin bazi Olgiitler kullanilmistir.
Calismada, sendikalarin toplu pazarlik masasina getirdikleri taleplerinin ne oranda
kasilandigi, mutabakata varilan veya {iizerinde anlagsma saglanan konularin ne
kadariin hiikiimetler tarafindan gergeklestirildigi, toplu pazarlik siirecinde sendikal
haklardaki kazanimlarin neler oldugu, mali ve sosyal haklarda ne gibi degisimlerin
yasandig1 degerlendirilmistir. Mali haklardaki degisimler incelenirken toplu pazarlik
yapilmadan onceki sekiz yil ile toplu pazarlik yapilan sekiz yilda maaslardaki reel
artis ve azaliglar ile bu artiglarin toplu s6zlesme hakki bulunan kamu is¢ilerinin elde
ettigi lcretler ile karsilagtirilmast yapilmis, kamu gorevlilerinin milli gelirden aldig1
payin degisim durumu irdelenmistir.

Calisma kapsaminda, kamu gorevlileri sendikalar1 yonetim kurulu {iyelerinin
mevcut sisteme bakislarini ve gelecege iliskin diisiincelerini belirlemek icin yapilan

alan arastirmasinin sonuglar1 degerlendirilmistir.



ABSTRACT

Public employee unionism has long been discussed both in Turkey and in the
world. Public employees obtained their right to join to unions and collective
bargaining much later than the workers due to the concerns to engage negotiations
with governments. Even though collective bargaining right of public employees has
been recognized more than 100 years ago in the world, it has become widespread
after World War II. In Turkey, public employees obtained their constitutional union
rights exempt from collective bargaining in 1961. They waited 1995 Revision of the
Constitution and 2001 Public Employees Union Law numbered 4688 for their
collective bargaining rights. The law numbered 4688 has been criticized since it
proposes signing Memorandum of Understanding after reaching agreement in

collective bargaining.

This study has been conducted to reveal public employee unions’
effectiveness in collective bargaining system in Turkey by using various criteria.
This study analyze to what extend unions’ demands are met and the achievements in
union rights during collective bargaining process, to what extend Turkish
Government put agreed conditions in practice, and the adjustments in financial and
social rights. To analyze changes in financial rights, real increases and decreases in
salaries eight years before the collective bargaining and eight years of collective
bargaining process are evaluated and those increases are compared with the salary
increases of public workers with collective bargaining rights. In addition to those,

changes in public employees’ share in national income are discussed.

Besides, the results of the fieldwork to determine the perspectives of Public
Employee Union Board of Directors to current system and their thoughts regarding

future are assessed within the scope of this study.



