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ONSOZ

Osmanli Devleti’nin unsurlarindan biri olan gayrimiislim halka Tanzimat
Fermani’nin ilanindan sonra bizzat devlet tarafindan kendi nizamnamelerini yapma
imkani1 verilmis ve bdylece gayrimiislimler agisindan klasik donemdeki diizensiz
uygulamalardan daha kuralli bir doneme gecilmistir. Tabi ki bu gecis durduk yere
olmamugtir. Devleti Tanzimat ve Islahat Fermanlariyla degisime ve donilisiime iten
sebepler arasinda gayrimiislimlere yonelik hususlar azimsanmayacak kadar fazladir.
Ozellikle Islahat Fermani gayrimiislimlerin haklarinin Osmanli Devleti i¢indeki hakim
unsur olan Miislimanlarla esitlenmesi bakimindan olduk¢a detayli hiikiimler

icermektedir.

Iste Osmanli Devleti’nin klasik dénemi olarak ifade ettigimiz ekseriyetle Islam
hukuku prensiplerinin cari oldugu ancak buna ilaveten padisah veya devlet adamlarinin
emir ve buyruklar, orf, tore, kadi uygulamalar1 ve igtihatlarinin da katki sagladigi bir
hukuk diizleminden nizamnameler donemi olarak isimlendirilen daha kuralli bir hukuk
sistemine geciste gayrimislimlerin durumunun Oncesi ve sonrasiyla bilinmesi,
glinlimiizde yapilan mevzuat ¢alismalari ile zaman zaman ortaya ¢ikan problemlere 151k
tutmak adma 6nemlidir. Dolayisiyla bunu basarabilmek i¢in Osmanli Devleti’ndeki

gayrimislimlerin dini ve hukuki durumunu disiplinlerarasi bir konu olarak ele aldik.

Ozellikle ¢alismamizin birinci béliimiinde hukuk bilimi konularmin cagdas
simniflandirmasma biz de riayet ederek gayrimiislimlerin klasik donemdeki dini ve
hukuki durumunu her bir hukuk dali altinda islam dininin ortaya ¢iktig1 déneme kadar
geriye gotiiriip inceledik. Ciinkii Osmanli Devleti klasik doneminde Islam dini esaslarini

referans aldig1 igin Islam dininin gayrimiislimler 6zelinde en eski uygulamalarina kadar



gitmeden sadece Osmanli doneminden hareket edilmesi yeterli olmayacak, konunun

havada kalmasina sebep olacaktir.

Klasik donemde gayrimiislimlerin dini ve hukuki durumu nasildi Tanzimat’a
gecince ne sekilde oldu sorularmin cevabini verdikten sonra ¢alismamizin ikinci ve
iclincli boliimlerinde gayrimiislim nizamnamelerini etraflica ele alip inceledik. Zira
degisimin hangi alanlarda ve ne sekilde oldugunu bize nizamnameler gostermektedir.
Her bir cemaat kendi yetkili kurullarinda kendi nizamnamesini hazirlayip Osmanl
Devleti’ne sunarak genis manada ozel islerinde muhtariyet kazanmistir. Bu sekilde
adeta devlet gayrimiislimlere artik ulusal ve uluslar aras1 diizeyde suiistimal edilecek bir
konunun kalmadigini gostermek istemistir. Her ne kadar devletin onayindan gecerek
yirlirliige girse de nizamnamelerin i¢ isleyise dair hiikiimlerine devlet olabildigince

miidahale etmemis, sadece bilgisi olmadan adim atilmamasini1 hedeflemistir.

Osmanli Devleti’ndeki gayrimiislim nizamnamelerini detaylica ele alarak
cemaatler arast karsilastirmali olarak hazirladigimiz  6zellikle son bdliimiin,
nizamnameleri dogrudan yorumsuz bir sekilde mevzuat olarak veren eserlere ve
nizamnamelerin alt maddelerinde daha 6zel arastirma yapacaklara katki sunacagina

inaniyoruz.

Bu calismayr yaparken degerli fikirleri ve yapici katkilari ile destegini
esirgemeyen basta saygideger danisman hocam Prof. Dr. Ahmet Hikmet EROGLU na
ve kiymetli hocalarim Prof. Dr. Baki ADAM ve Prof. Dr. Kamil CAKIN’a ve ayrica
calismay1 destek programina alarak katkida bulunan ve gerek sahsima gerekse benzer
konularda arastirma yapacaklara ilmi gayret ve heyecan sunan TUBITAK kurumuna

icten tesekkiir ederim.

Hiiseyin ERDEM
Ankara, 2025
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GIRIS

1. Tezin Onemi ve Amaci

3 Kasim 1839 tarihinde ilan edilen ve “Giilhane Hatt-1 Himayunu” olarak da
anilan Tanzimat Fermani ile baslayan Osmanli Devleti’ndeki degisim siirecinde;
devletin, baslica toplumsal, siyasal ve ekonomik acgilardan karsilastigi giicliikleri
asabilmek ve zamanin sartlarina ayak uydurabilmek icin gergeklestirilen kapsamli
kanunlastirma hareketi ile her alanda oldugu gibi gayrimiislim cemaatlerin durumunda
da birtakim degisikliklere gidilmistir. Osmanli toplumunun pargalarindan biri olan
gayrimiislim halkin nizamnameler donemine gegisle birlikte kendilerine taninan bir
takim diizenlemeler yapma imkani ile ne gibi hususlar1 biinyelerine kattiklarin
nizamnameler temelinde ortaya koymak, Tanzimat’tan onceki klasik donemden
baslayarak  giiniimiize kadar tabi olduklar1 hukuki diizlemi gayrimiislim
nizamnamelerini ele alarak hem giinimiiz mevzuati ile hem de klasik donem
uygulamalari ile karsilagtirmali bir sekilde degerlendirip gayrimiislimlerle ilgili zaman
zaman ortaya ¢ikan problemlere displinlerarasi bir bakis agisiyla 1s1k tutmak tezimizin

Onemini ortaya ¢ikaran hususlardir.

Osmanli Devleti’nin son doneminde gayrimiislimler i¢in hazirlanip yiiriirliige
girerek bizzat uygulanan ve giiniimiizde de ¢ikarilan tiiziik, yonetmelik, genelge, tamim
ve talimatname gibi mevzuatta veya Bakanlar Kurulu kararlart gibi kurul kararlarinda
esas alinan gayrimiislim nizamnameleri giinlimiizde de halen ehemmiyetini
korudugundan, oncelikle bu nizamnamelerin anlagilmasina 1s1k tutmasi yoniiyle tezimiz
onemlidir. Ayrica gayrimiislimler kendi i¢ organlarmi ve idari birimlerini glinlimiiz
kosullarina uygun olarak revize ederken ve ortaya ¢ikan problemlere ¢oziim ararken de
yine nizamnamelerdeki esaslari gbz oniinde bulundurmakta ve orada gecen hiikiimleri

dikkate almaktadirlar.



Bu c¢aligma ile Osmanli Devleti’ndeki gayrimiislimlerin dini ve hukuki durumu
disiplinleraras1 bir konu olarak ele alinacaktir. Biz de ¢alismamizda esasen sadece “dini
durumu” veya “hukuki durumu” diye baslik atabilirdik. Ancak Osmanli Devleti’nin
klasik déneminin Islami/ser’i yani dini referansl bir hukuk diizenine sahip olmasi ve
Tanzimat ile baslayan kodifikasyon siireciyle dini referanslardan ziyade evrensel ve
cagdas hukuk diizenine yonelinmesi nedeniyle hem dini hem de hukuki durum basligini
tercih ettik. Zira klasik donemde hukuk teriminden ziyade ser-i serif, ukubat, muamelat,
munekahat gibi terimler kullanilmistir. Cagdas anlamdaki hukuksal tasnifler daha ¢ok

Tanzimat sonrast meydana ¢ikmistir.

Ayrica Osmanli Devleti’ndeki durum da dahil hukuk bilimi her zemin ve
zamanda biitiin biitin dini endeksli degildir. Ornegin Osmanli Devleti’nin klasik
doneminde ser’i serifin yani sira padisah veya devlet adamlarinin emir ve buyruklari,
orf, tore, kadi1 uygulamalar1 ve igtihatlar1 da Osmanli hukukunun pargasi olmustur.
Kald1 ki Tanzimat’in ilaniyla birlikte dini referanslar giderek yerini daha bati1 kaynakli

cagdas hukuk diizlemine birakmistir.

Ve yine buna ilaveten tezimizde inceledigimiz pek ¢ok kavramm hem dini hem
de hukuki boyutunun oldugunu belirtmemiz gerekir. Ornegin Kur’an’da emredilmesiyle
birlikte Islam dininin terim ve kavramlar1 arasina giren cizyenin muhatabinin kimlerden
olusacagl dini bir hareket noktasi icermekteyken; cizyenin, idareciler ve vergi
tahsildarlarinin uygulamalar1 ve ictihatlarla bir miiesseseye evrilmesi (ne kadar
toplanacagi, hangi bolgelerden alinacagi, muafiyetler, istisnalar vb.) hukuki bir konum
arz etmektedir. Dolayistyla hukuki durum ifadesi dini durumu da igine alir sekilde daha
genis bir cerceve sundugundan, tezimizin icerigini en uygun sekilde yansitan ifade
olarak hem dini durum hem de hukuki durum ifadeleri tercih edilmis ve disiplinlerarasi

bir bakis agistyla konular incelenmistir.



Ayrica ¢alismamizin {iglinci bolimiinde gayrimiislim nizamnamelerinin
maddelerini konu ve igeriklerine gore kendi olusturdugumuz basliklar altinda
simiflandirmaya tabi tutarak ve millet yonetimi, se¢imler, tasra yonetimi, komisyonlar
gibi  basliklar altinda karsilastirmali  sekilde nizamnameleri degerlendirerek
Tiirkiye’deki bu alandaki c¢alismalara sistematik olarak biitiinciil bir bakis agisi

kazandirmis olmamiz ¢alismamizi 6nemli kilmastir.

Calismamizin amacina gelecek olursak dncelikle nizamnameler Oncesini veya
sonrasini incelemekle yetinen arastirmalara nizamnamelere gecis doneminin hem
oncesini hem de sonrasini karsilastirmali sekilde bir biitiin halinde ecle alarak katki
sunma gayretinde olunmustur. Bu hedef dogrultusunda, c¢alismamizda, Osmanl
Devleti’nin klasik dénemindeki gayrimiislimlere yonelik idari ve hukuki yaklagimini
her bir hukuk dalinin (aile hukuku, miras hukuku, ceza hukuku, esya hukuku, vergi
hukuku gibi) ayri ayr1 basliklar altinda ele alip incelemek suretiyle “Tanzimat dncesi
nasildi sonra ne sekilde oldu” gibi sorulara cevap verilmesi amaglanmistir. Ayrica
Osmanli Devleti’'ndeki gayrimiislim cemaatlerin zaman zaman kendi i¢inde olmak da
dahil cemaatler arasi uygulama farklar1 da incelenerek hem giincel sorunlara hem de

hukuki bosluklara 1s1k tutulmasi hedeflenmistir.

2. Arastirma Sorunlari, Hipotezler ve Yontem

Calismamizda oncelikle gayrimiislim nizamnameleri; degisimin baslangicini
belgeleyen Tanzimat Fermani ve onu olgunlastiran Islahat Fermani ve Kanun-i Esasi ile
karsilastirmali bir sekilde analize tabi tutulmaktadir. Bu incelemede nizamnamelerin
asillart ile birlikte terciimeleri ve her bir cemaat konusundaki miinferit ¢alismalar
kullanilmistir. Calismamizda oOncelikle zimmi, zimmet hukuku, cizye, gayrimiislim,

azinlik (ekalliyet), nizamname, gayrimiislim nizamnameleri, millet sistemi, Rumlar,



Ermeniler, Yahudiler (Museviler), Tanzimat, Islahat, Kanun-i Esasi gibi kavram ve
terimler agiklanmis, sonrasinda Tanzimat oncesi durum kronolojik olarak genel bir
cercevede degerlendirilmis ve Tanzimat’in gayrimiislim halka getirdigi degisim

nizamnameler temelinde ele alinmastir.

Bu calisma, gayrimiislimlerin Osmanli Devleti’nin kurulusundan XX. yiizyila
kadarki durumlarinin veya bu siire i¢indeki degisim ve doniisiimlerinin ele alinmasindan
ziyade onlarin, Osmanli Devleti’nin her agidan degisime ugradigi donem olan Tanzimat
doneminde 6zelde ne tiir degisimlere muhatap olduklarin1 nizamnameler 1518inda ortaya
koymaktadir. Ancak Osmanli Devleti'nin klasik doneminde Islam dininin
gayrimislimlere yonelik uygulamalar1 da referans alindigindan cok fazla detaya
girmeden gayrimiislimler 6zelinde Islam hukuku doktrini de izah edilmeye ¢alisilmustir.
Ayrica gayrimiislim ifadesi ile 6ncelikle Osmanli Devleti’ndeki Rumlar, Ermeniler ve
Yahudiler kastedilmekle birlikte millet sistemi disinda degerlendirilen Protestanlar gibi

cemaatler de ¢alismamiz sinirlari igerisindedir.

Gayrimiislim nizamnamelerinin  Latin  harfleriyle kaleme alinmig ve
sadelestirilmis terciimeleri ile Osmanl Tirkgesiyle yazilmig asillart kaynaklarimizin
temelini olusturmaktadir. Nizamnamelerin Latin harfleriyle terciimelerine basili kitap
seklinde ulagsmak miimkiindiir. Ayrica Osmanli Tirkgesiyle yazilmis asillar
Cumhurbaskanlig1 Devlet Arsivleri Bagkanligi, Milli Kiitiiphane, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Kiitiiphanesi ve Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Arastirmalar1 Merkezi (ISAM)
kiitiiphanelerinde mevcuttur. Ote yandan, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Arastirmalar
Merkezi (ISAM) tarafindan 2008 yilinda baslatilarak 2019 yilina kadar yiiriitiiliip
sonlandirilan “Istanbul Kad1 Sicilleri Projesi” kapsaminda Istanbul (sur igi) ve Bilad-i
Selase (Uskiidar, Galata, Eyiip) seklinde dért bolgeye ayrilan bassehirdeki

mahkemelerin XVI. ve XVIL. yiizyillara ait yaklagik on bin defterinden, her on yildan



birer defter segilerek kirk defterin giiniimiiz Tiirkgesine aktarilmasi sonucu elde edilen
kirk binden fazla mahkeme kaydi ve bu kayitlarda gayrimiislimlere iligkin ¢ok sayida
hiikiim, Osmanli Devleti’nin sosyal, siyasi, kiiltiirel, iktisadi ve hukuki durumunu analiz
etme noktasinda ¢aligmamizin temel kaynaklari arasinda yer almistir. Nitekim Osmanli
Devleti’nde mahkeme defterleri, devletin yargi mekanizmasinin en temel yapi tasi olan
kadilarin birer hakim olmasinin yani sira yerine gore belediye baskani, miilki amir,
noter veya vergilerin tarh ve tahsiline nezaret eden bir miifettis gibi gorev icra etmeleri
nedeniyle, tutuldugu dénem ve bdlgenin sadece hukuk tarihini ortaya koymamais; sosyal,
siyasi, iktisadi ve kiiltiirel tarihi bakimdan da 6nemli bilgiler barindirmistir. Bu defterler
sayesinde piyasalar, esya fiyatlar1 ve bunlarda meydana gelen degisiklikler, satilan
esyalar icin belirlenen standartlar, merkezi yonetimden bolge ile ilgili gonderilen
fermanlar, hiikiimler, o bolgede yapilan imar faaliyetleri, sefere ¢ikan ordunun lojistik
destegiyle ilgili yapilan hazirliklar, gogler, yerlesim sorunlari, niifus hareketleri,
vakiflar, meslek kuruluglarinin faaliyetleri, alim-satim, vasiyet, vakif kurma, bagislama,
rehin, evlenme, bosanma, kurulan ticari sirketler gibi sosyal, iktisadi, idari ve hukuki
her tiirlii hareket ve islemler hakkinda bilgi sahibi olunmaktadir." Bu temel kaynaklara
ilaveten ozellikle hukukgularin ilgisini her zaman g¢eken Tanzimat dénemi hakkinda
yazilmis ¢ok sayida temel eser, kitap, makale, arastirma tezi vb. ¢alisma da tezimizde
bagvurulan kaynaklar arasindadir. Tarihi kronolojik siraya riayet edilerek bu kaynaklar

ve resmi metinler arasinda iliskiler kurulmustur.

Calismamiz siiresince asagidaki arastirma sorular1 ve hipotezler gercevesinde
hareket edilmistir. Bu sorulara verecegimiz yanitlar ile hipotezler yer yer var olan
degerlendirmelere katki saglamay1 yer yer de neyi neden arastirdigimizi ve ne gibi yeni

sonuclara vardigimiz1 ortaya koymay1 hedeflemektedir.

! Genis bilgi icin bkz. istanbul Kadi Sicilleri, Proje Yénetmeni Mehmet Akif Aydin, Ed. Coskun Yilmaz, Haz.
Bilgin Aydin-Ekrem Tak, iSAM Yay., istanbul. (ISAM tarafindan 2008 yilinda baslatilan proje kapsaminda
hazirlanip 2019 vyilinda tamamlanan listanbul Kadi Sicillerine iSAM  Kiitiphanesi ve
http://www.kadisicilleri.org resmi internet sitesinden ulasiimistir.)
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a)

b)

d)

Osmanli  Devleti’'nde nizamnameler donemi de dahil gayrimiislimler

azinlik/ekalliyet kavramiyla anilmamuistir.

Muhatab1 gayrimiislimce her ne kadar Anayasa olarak nitelense de gayrimiislim
nizamnamelerine Osmanli Devleti higbir zaman Anayasa statiisii vermemis;

nizamnameler, normlar hiyerarsisinde tiiziik mertebesinde kalmistir.

Osmanli Devleti, kargasa ve ayaklanma c¢ikarmaya baslayan gayrimislim
topluluklart nizamnamelerle kontrol altinda tutmay1 ve gayrimiislimlere cesitli
haklar da saglayarak hem genel ¢okiisiin oniinii almay1 hem de gayrimiislimlerin
hukuki, sosyal ve iktisadi ihtiyaclarina cevap vermeyi hedeflese de
gayrimiislimler, nizamnameleri devlete karsi imtiyaz yolu olarak gérmiiglerdir.
Dis devletler ise nizamnameleri Osmanli Devleti’nin i¢ islerine miidahale

imkan1 olarak degerlendirmistir.

Osmanli Devleti’nde gayrimiislimlere yonelik Islam/Osmanli hukukuna dayali
bir takim 6zel uygulamalar her donemde aymi sekilde uygulanmamus, Islam’daki
inang hiirriyeti prensibi toplumsal ve yargisal alanda tatbik edilmistir. Aslinda
bu 6zel uygulamalarin bir amaci da gayrimiislimlerin kendi varliklarint koruyup

kiiltiirlerini unutmamalarinin saglanmasidir.

Osmanli Devleti’nde klasik donemde aile (ve medeni) hukukuna dair konularin
cemaat ruhani reisliklerine verilme sebebi uygulamada birligin saglanmasi ve
suiistimallerin  Oniine geg¢ilmek istenmesidir. Cemaat ruhani reisliklerine
birakilmayan islerde genel manada Islam hukukunun hiikiimleri tatbik edilmistir.
Ancak gayrimiislimlerin Miisliiman olmamalarina ragmen kadi huzurunda Islam

dini usullerine gore evlenip bosandiklarina dair uygulamalar da olmustur.



f)

9)

h)

)

K)

Osmanli Devleti klasik doneminde gayrimiislim cemaat mensuplar1 arasi
evlilikler bizzat cemaatler tarafindan yasaklanmig ve yasaklarin takibi

noktasinda devletten yardim istenmistir.

Tanzimat ile birlikte gayrimiislimlerin ibadethanelerine vakif yapmalarina izin

verilerek Hanefilerin kurbet yani ibadet (sevap-hayir) ilkesinden ayrilinmastir.

[slam wusul (yargilama) hukukunun &zellikleri Osmanli klasik donem
kadi/mahkeme kararlarina da sirayet etmekle birlikte zaman zaman buna aykiri

mahkeme kararlar1 da olmustur.

Osmanli Devleti’nde Katolik ve Protestanlar gibi sonradan topluluk olarak
goriilen gayrimiislimlere ait nizamnameler Rum, FErmeni ve Yahudi

Nizamnamelerine nazaran daha dar kapsamli nizamnamelerdir.

Nizamnamelerin icerigi sadece devletin talepleri ¢ergevesinde mi hazirlanmistir
yoksa gayrimiislim cemaatlerin talepleri mi etkili olmustur? Osmanli Devleti’nin

siyasi giicli nizamnamelerin diline ve igerigine yansimis midir?

Devletin etkisinin digerlerine gore daha fazla oldugu nizamname hangisi

olmustur?

Gayrimiislim nizamnamelerinin genel ve karma meclis liye sayilarinda sivillerin

sayisinin ruhani sayisina gore durumu nedir?

m) Gayrimiislim nizamnameleri ilgili cemaatin sayisina veya ruhbanligi kabul edip

n)

etmemesine gore farklilik arz etmektedir.

Musevi Cemaati Nizamnamesi ile Ermeni Milleti Nizamnamesi’nin diger

nizamnamelerde goriilmeyen kendine 6zgii yonleri nelerdir?



3. Kavramsal Cerceve

Calismamizin  kavramsal ¢ergevesini  zimmi, zimmet hukuku, cizye,
gayrimiislim, azinlik (ekalliyet), nizamname, gayrimiislim nizamnameleri, millet
sistemi, Rumlar, Ermeniler, Yahudiler (Museviler), Tanzimat, Islahat, Kanun-i Esasi

gibi kavram ve terimler olusturmaktadir.

Osmanli Devleti’nin biinyesinde barindirdigt Miisliiman olmayan halkin
durumunu incelemeden once, devletin bu insanlara yaklagimini ve bu insanlarin degisen
durumlarim1  daha 1iyi anlayabilmek icin bir takim kavramlarin aciklanmasi
gerekmektedir. Bu nedenle kavramsal gercevede oncelikle cogu kez birbirlerinin yerine
ayni anlami cagristiracak sekilde kullanilan ancak kavram olarak hukuki ve siyasi
farkliliklara sahip gayrimiislim ve azinlik kavramlari incelenmektedir. Daha sonra
Osmanli Devleti’nin Misliiman olmayan bazi cemaatleri kapsayan ve bu yoniiyle 6zel
bir uygulama olan millet sistemi ele alinmaktadir. Bu bélimde son olarak Osmanli
hukuk sisteminde O6nemli yer tutan nizamnameler ve gayrimiislim nizamnameleri

kavramsal incelemeye tabi tutulmaktadir.

3.1. Gayrimiislim ve Azinhk

Kelime olarak “Miisliiman olmayan” anlamina gelen “gayrimiislim” kavrami
herhangi bir ayrim yapilmadan Miisliman olmayan biitiin topluluklar1 igermektedir.
Islam hukuk doktrininde insanlar Tegabiin Suresi’nin 2. ayeti ile Casiye Suresi’nin 30-
31. ayetleri dogrultusunda Misliman olanlar ve Miisliman olmayanlar

(gayrimiislimler) seklinde ikiye ayrilmistir.

Gayrimiislimler ise inanglarina gore ve Islam devleti ile olan iliskileri yéniinden

cesitli guruplara ayrilmustir. Inang farkliliklar1 yéniinden; Hiristiyanlar ve Yahudiler
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gibi bir dine inanan ve Allah tarafindan indirilmis bir Kitap sahibi olanlarla Hz. Sit ve
Hz. Ibrahim peygamberlere indirilen sahife sahibi olanlar (ehl-i kitap); Sabiiler ve
Mecusiler (Acemler)® gibi kitap sahibi olup olmadiklarinda siiphe bulunanlar ve
putperestler, miisrikler, giinese ve yildiza tapanlar, ateistler gibi diger inang sahipleri
olmak tizere ti¢ grup bulunmaktadir. Bu gruplandirmadaki ehl-i Kitap tarifi Hanefilere
aittir. Safii ve Hanbeliler de dahil diger bir goriis ise “Bizden énce iki topluluga kitap
indirildi.” (Enam,156) ayetinden yola cikarak sadece Yahudi ve Hiristiyanlara kitap
indirildigi, suhuflarin ahlaki prensipleri ihtiva ettigi ve suhuflarin hukuki hiikiimlere yer
vermedigi gerekgesiyle ehl-i kitap teriminden Yahudi ve Hiristiyanlarin anlagilmasi
gerektigini belirtmistir. Gayrimiislimler Islam devleti ile olan siyasi ve hukuki baglari
acisindan ise dort gurupta incelenmistir. Islam devleti ile savas halinde olan
gayrimiislim bir devletin halkina “harbi” (ehl-i harb), belli bir siire barig antlagmasi
yapilan devletin halkina “muahid” (ehl-i hudne), eman (vize) alarak Islam iilkesine
giren ve burada belli bir siire ikametine izin verilenlere “miiste’men” (ehl-i eman),
Islam devletinin tebaasi olan gayrimiislimlere ise kelime manasi olarak sahip ¢ikma,
koruma, himaye etme mecburiyeti anlamindaki® “zimmet” kelimesinden tiiretilen
“zimmi” veya “chl-i zimme” denilmistir.” Islam hukukunda, Miisliman olmayan ve
fetihlerden sonra Islam topraklarinda halifenin giivencesi ile dinlerini muhafaza ederek
yasayan kisilere “zimmi” adi verilmistir. Fethedilen yerlerdeki topluluklarla Islam
devleti arasinda “zimmet” ad1 verilen sdzlesme ile birtakim yikimliilikler altina giren

topluluklar, dinlerini degistirmeden islam devleti korumas: altinda oturma hakki, can ve

2 Serahsi’ye gére Mecusilerden maksat Acemlerdir (Farslardir). Ayrica Ebu Ubeyd Mecusilerden de cizye
vergisinin alindigini ve onlarin bazi uygulamalarda ehl-i kitap statisiinde gorildugini belirtir. Ayrica Hz.
Muhammet'in “Mecusiler hakkinda ehl-i kitaba tatbik ettiginiz usul ve muameleyi tatbik ediniz.”
seklindeki séziinii de nakleder. Bkz. Seybani-Serahsi, Serhii’s-Siyeri’l-Kebir islam Savas Hukuku, Ankara
Okulu Yay., Ankara, 2021, C.1, s. 72; Ebu Ubeyd, Kitab-ul Emval, Ter. Cemaleddin Saylik, Dislince Yay.,
istanbul, 1981, s. 51-52.
3 Osmanli-Turkge Ansiklopedik Liigat, Haz. Ferit Devellioglu, Ankara, 1962, s. 1429.
* Ahmet Ozel, “Gayri Mislim”, TDV islam Ansiklopedisi, C. 13, istanbul 1996, s. 418; Ayrica bkz. Yavuz
Ercan, Osmanl Yoénetiminde Gayrimislimler Kurulustan Tanzimat’a Kadar Sosyal, Ekonomik ve Hukuki
Durumlari, Turhan Kitabevi, Ankara, 2001, s. XVII, XXIII; ibrahim Caliskan, islam Ceza Hukukunda Gayr-i
Mouslimlerin Statusi, Ankara Universitesi SBE Doktora Tezi, Ankara, 1986, s. 10-20, 33.
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mal dokunulmazligi, vicdan ve ibadet hiirriyeti, askerlik muafiyeti gibi imkanlarla
yasamlarint siirdiirme karsiliginda devlete, “cizye”5 adi verilen bir takim mali
yiikiimliikler yerine getirmek zorundadirlar.’® Bu uygulama Bakara Suresi’nin 256.
ayetinde yer alan dinde zorlama olmayacagi kurali ve Yunus Suresi’nin 99. ayeti ve
Kafirun Suresi ile Hz. Muhammet’in bu yondeki uygulamalari’ geregi gayrimiislimlerin
evlenme, bosanma, miras, vasiyet ve her tirlii hukuki muamelelerinde kendi
hukuklarina tabi olmalar1 imkanindan kaynaklanmustir.® Ayrica islam hukukuna gore,
yukarida bahsedilen zimmet s6zlesmesi ile Islam devletine olan bagliligini beyan eden
gayrimiislim bir kisinin, islam hukuku hiikiimlerinin uygulandig1 ve Miisliimanlarin
hakimiyetindeki iilkede yani dar’iil Islam’da® tipki Miisliimanlar gibi dokunulmazhk
kazanmasi, o kisinin, giiciinii Miisliimanlarin kuvvet ve toplulugundan alan dar’iil
Islam’da bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Islam iilkesi ile savas halinde bulunan bir
tilkedeki (dar’iil harp) Miisliiman’in, Miisliiman kuvvetler i¢inde yer almadig1 i¢in Islam
hukukuna gdre masum sayilmamasi™, dar’iil Islam’daki bir zimminin masumiyetinin

Islam iilkesine olan bagliligindan kaynaklandigim daha anlasilir kilacaktir. Kisaca

> Cizye ayeti soyledir: “Kendilerine kitap verilenlerden Allah'a ve ahiret giiniine iman etmeyen, Allah'in ve
Resuliiniin haram kildigini haram saymayan ve hak din islam’i din edinmeyen kimselerle, kiiciilerek
(boyun egerek) kendi elleriyle cizyeyi verinceye kadar savasin.” (Tevbe, 29)
® Gulnihal Bozkurt, Alman ve ingiliz Belgelerinin Isig1 Altinda Gayrimislim Osmanli Vatandaslarinin
Hukuki Durumu (1839-1914), Turk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1996, s. 7-8; Fethedilen yerlerdeki
tebaanin can, mal, ibadet 6zglirligl gibi hususlarin korunmasi karsiliginda cizye alinmasina ragmen bu
vergi baslangicta Hiristiyan rahiplerden alinmamis, ancak bu uygulama suiistimal edilince vazgegilmistir.
Bkz. Mustafa Emil Eléve, “Tiirkiye’de Din imtiyazlarl”, Ankara Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 10, S.1-4, 1953,
s. 310; Osmanh Devleti'nde cizyenin toplanmasina azami derecede 6nem verilmis, bu isin yerine
getirilmesinde zorbaliktan, reayaya baski kurulmasindan, zulimden uzak durulmasi ve emniyetin elden
birakilmamasi emredilmistir. Arapgir, Evin ve diger yerlerden istanbul’a yerlesen Ermeni ve Rumlarin
cizyelerinin tahsil edilmesi hakkindaki istanbul Mahkemesi karari icin bkz. istanbul Kadi Sicilleri, istanbul
Mahkemesi 3 Numarali Sicil, Hikim No:723, 5 Ramazan 1027 H., C.13, s. 470. (Calismanin ilerleyen
dipnotlarinda mahkeme yanina sadece sicil numarasi yazilacak ve artik “numarali sicil” denilmeyecektir.)
” Abdulkerim Zeydan'in Suyuti'den aktarimina gére bir hadiste Hz. Muhammet'in "Bir zimmiye kim kot
davranirsa ben onun karsisindayim. Benim kendisine hasim oldugum kimse kiyamet gilinlinde beni yine
karsisinda bulacaktir." seklindeki ifadesi ve sonraki donemlerde bu hadisteki yaklasima uygun
uygulamalar, islam hukuk sisteminin zimmilere bakis acisi hakkinda bilgi vermektedir. Bkz. Abdulkerim
Zeydan, islam'da Ferd ve Devlet Miinasebetleri, Kayihan Yay., istanbul, 1995, s. 125.
8 M. Akif Aydin, Tirk Hukuk Tarihi, Beta Yay., istanbul, 1999, s. 150; Bilal Eryilmaz, Osmanl Devleti’'nde
Gayrimislim Tebaanin Yénetimi, Risale Yay., istanbul, 1996, s. 21-22.
° par’il islam ve dar’il harp terimleri icin bkz. Caliskan, islam Ceza Hukukunda Gayr-i Mislimlerin
Statisu, s. 34 vd.
% ibn Kesir, Hadislerle Kur’an-1 Kerim Tefsiri, Cev. Bekir Karliga-Bedrettin Cetiner, Cagri Yay., istanbul,
1991, s. 1794-1795.
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zimmi bir kisinin masumiyeti oncelikle Islam devletine olan baglihgindan ve
sadakatinden (zimmet sozlesmesinden) ve dar’iil Islam’da  bulunmasindan

kaynaklanmaktadir.

Nitekim Hz. Ali’den nakledilen “Zimmiler cizye vermekle kanlarinin bizim
kamimiz  gibi, mallarvin  bizim malimiz  gibi masum olmasint istemektedirler.
Binaenaleyh onlarin kani ve mali Miisliiman in kani ve malr gibi masumdur.” sozi ile
bir adamin Ibn Abbas’a gelerek, savasta zimmilerin tavuk, koyun gibi birtakim
mallarmin alinmasinda sakinca olup olmadig yolundaki sorusu iizerine ibn Abbas’im,
“Eger zimmiler cizyelerini veriyorlarsa onlarin kendi istekleri ile vermeleri harig, bu
mallarin helal olmayacagi” seklindeki rivayet™ de zimmilerin cizye karsihinda
canlarinin ve mallarinin giivence altinda olduguna yonelik uygulamalara 6rnek teskil

etmektedir.

Kelime olarak “Bir iilkede ayri soydan veya inangtan olan ve sayica az bulunan

12 anlamina gelen “azinhik” kavraminin ise sosyolojik ve hukuki

topluluk, ekalliyet
yonii bulunmaktadir. Sosyolojik agidan azinliklar1 Giddens; “Niifusun ¢ogunluguna
gore dezavantajli olup bir grup dayanigmasina, birbirlerine ait olma duygusuna sahip
olanlar> olarak tanimlamaktadir.® Hukuki acidan ise, devletlerin, ¢ikarlari
dogrultusunda azinlik haklarinin glindeme gelmesinden duyduklar1 endiseden ve
tilkelerindeki azinliklarin varligimi reddetme veya varliklarr kabul edilse de statiilerini
dar yorumlama gibi egilimlerden dolay1 tiim tilkeler tarafindan kabul edilen bir tanima
ulasilamamakla birlikte; Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi’nin Insan Haklarinin
Korunmas1 Alt-Komisyonu Raportorii Francesco Capotorti’nin 1978’de dnerdigi “Basat

olmayan bir durumda olup, bir devletin geri kalan niifusundan sayisal olarak daha az

olan, bu devletin uyrugu olan {iyeleri etnik, dinsel ve dilsel nitelikler bakimindan

“ibn Kesir, Hadislerle Kur’an-1 Kerim Tefsiri, s. 1283, 1821.

2 Bkz. “Azinlik”, TDK Biyiik Tiirkce Sézliik.

B Anthony Giddens, Sosyoloji, Ayrag Yay., Ankara, 2000, s. 225.
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niifusun geri kalan boliimiinden farklilik gosteren ve agik olarak olmasa bile kendi
kiiltiirinti, geleneklerini ve dilini korumaya yonelik bir dayanisma duygusu tasiyan
gruptur.” seklindeki azinlik tanimi temel cergeveyi olusturmustur.™ Capotorti’nin
tanimindan oOnce 1928’de Adalet Divani’nda Yukar1 Silezya Azinlik Okullar
Davasi’nda hukukc¢u Mello Toscana azinlik kavramini “Bir devletin niifusunun belirli
bir boliimiiyle tarihsel olarak bagli, kendine 6zgili bir kiiltiire sahip, irk, dil ve din
farklilig1 nedeniyle devletin diger uyruklarinin ¢ogunluguyla karsilastiriimasi imkansiz
kalic1 pargasi” seklinde tanimlarken; Hasan Tung, 1930 yilinda Uluslararast Adalet
Divani’nin pek ¢ok tanima kaynaklik edecek seklinde azinlik kavramini en genis
manada sOyle tanimladigini aktarir: “Tarihsel olarak belirli bir iilkede veya bolgede
yasayan ayni irktan dini ve dili bir, kendine 6zgii gelenekleri olan, ortak dil, din,
gelenek ve 1rk kimligiyle dayanisma duygulartyla birbirine bagli, geleneklerini koruma,
inanglarin1 ve ibadet etme bigimlerini siirdiirme, ayni soydan olma ruhu ve gelenegine
uyumlu olarak ¢ocuklarini egitme ve yetistirme haklarin1 giivence altina almak isteyen,

karsilikli yardimlagsma ruhuna sahip bir topluluktur.”™

Azinlik kavraminin biinyesine zamanla engelliler, kadinlar, escinseller, yabanci
isgiler gibi unsurlar dahil edilse de kavram hukuki olarak, genellikle, ulusal ve etnik
olmak tizere iki agidan ele alinmaktadir. Bu baglamda, bir iilkede hakim olan gruptan
farkli olarak ortak bir din, dil, soy, gelenek, cografi koken ve tarihe sahip; genellikle
kimlik vurgusu ve ayn1 bolgede uzun siiredir yagama ozellikleri ile 6ne ¢ikan bireylerin

birlikteligi sonucu etnik azinlik olugmaktadir. Koklii tarihsel ve kiiltiirel farkliliga sahip,

" Hakan Tasdemir-Murat Saragli, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye Perspektifinden Azinlik Haklari Sorunu”,
Uluslararasi Hukuk ve Politika, C.2, No.8, 2007, s. 26.
 Hasan Tung, “Uluslararasi Sézlesmelerde Azinlik Haklari Sorunu ve Tiirkiye”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, C. VIII, S. 1-2, Ankara 2005, s. 185.
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tarihsel olaylar nedeni ile sinirin yanlis tarafinda kalan, farkli bir ulusal kimlige sahip

insanlarin birlikteligi ise ulusal azinligi olusturmaktadir.*®

Azmliklarin uluslararas1 diizeyde hukuksal diizenlemeye konu olmasi 1648
Westphalia Antlagmasi ile baslamis ve Birinci Diinya Savasi’na kadar 6nemli agamalar
kat etmistir. Savas yillarina kadar yapilan diizenlemelerdeki temel unsur farkli dine
mensup olanlarin korunmasi yoniindedir. Savas sonrasi ise farkli etnik 6zelliklere sahip
olanlarin azinlik olarak kabul edilmesi ve bu 6zelliklerinin korunup muhafaza edilmesi
amaci esas alinmistir. Bu baglamda ilk azinlik tanimi Uluslararasi Siirekli Adalet Divani
(USAD) tarafindan, savas sonrasi belirli devletlerde kalan ve ¢ogunluktan ayri irk, dil
ya da dine sahip olan toplumsal gruplarin korunmasmi diizenleyen antlagsmalarin
yorumu ¢ergevesinde “Bir devlette yerlesmis bulunan ve niifusu ayri bir ik, dil ya da

dinden olusan toplumsal gruplar” seklinde yapllrms‘ur.17

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ise Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) ve Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararasi orgiitlerin
kavrama yaklasimlart kismen belirleyici olmaktadir. 26 Haziran 1945 tarihli BM
Antlasmasi’nin birinci maddesi ile 10 Aralik 1948 tarihli BM Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi’nin 2. maddesinde azinliklardan s6z edilmese de ayrimcilik yasagindan
bahsedilmistir. 20 Aralik 1993 tarihli Ulusal veya Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinliklara
Mensup Olan Kisilerin Haklarina Dair Bildiri’nin birinci maddesinde “Devletler, kendi
tilkeleri tizerindeki azimnliklarin varhigmi ve ulusal veya etnik, dinsel veya dilsel
kimliklerini korur ve bu kimlikleri gelistirmeleri igin gerekli sartlarin olugsmasini tesvik
eder.” denilerek azinlik tanimindan ziyade devletlerden talepler siralanmistir. Bununla
birlikte BM tarafindan azinlik kavrami daha genis bir boyutta ele alinmakta ve gogmen

iscileri ile bir tilkede gecici olarak yerlesen -Cingeneler gibi- insan gruplarini1 da kapsar

oM. Cagatay Okutan, “Teori ve Uluslararasi Metinlerde Azinlik Tanim1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
59-2, Ankara, 2004, s. 64-65.
v Hiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s. 206.
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sekilde degerlendirilmektedir. AGIiT’in 1 Agustos 1975 tarihli Sonu¢ Bildirgesi,
Haziran 1990 tarihli Kopenhag Belgesi gibi diizenlemelerinde de azinlik tanimi yerine
katilimcr devletlerin azinliklara yaklasim tarzi iizerinde durulmus, tipki BM
diizenlemelerindeki gibi azinliklar “ulusal azinlik” olarak nitelenmistir. Uye iilkelerin,
iilke biitiinliiglini 6ne c¢ikarmalarindan dolayr AB hukukunda da ayrimcilikla
miicadelenin ve kiiltiirel ¢esitliligin desteklenmesinin disinda azinlik kavrami

konusunda zel bir diizenlemenin olmadigi goriilmektedir.™®

Dolayisiyla ilk baslarda sosyolojik, psikolojik ve hukuksal olarak bir karsilig
olan azinlik kavraminin giinlimiizde daha c¢ok diizensiz ve yasadisi go¢ ve miilteci
sorunlariyla ugrasan global diinyada artik yerini oturum ve c¢alisma izni, gegici
vatandashik™ gibi kavramlara biraktigi, hatta yer yer kimi iilkelerin yoneticilerinin dahi
baskin irktan degil de daha gogmen ve azinliktaki irklardan segildigi de goz Oniine
alindiginda azinlik kavraminin artik devletlerin problem alanindan ¢ikmis sekilde bir

gOriiniim arz ettigi anlagilmaktadir.

Osmanli Devleti’'nde ise gayrimiislimlerin statiisii azinlik olarak goriilmemistir.
Zira hicbir Osmanli arsiv belgesi ile kadi sicillerinde gayrimiislimler i¢in azinlik,
ekalliyet gibi kavramlara yer verilmemistir. Bunun sebebi ise ¢ok uluslu bir devlet olan
Osmanli’nin gerek idari gerek hukuki sisteminin azinlik kavramini karsilayacak bir
yapida olmamasidir. Nitekim Osmanli Devleti’nde pek ¢ok ulus ve pek ¢ok din sahibi
insan yasamaktadir. Hakim unsur olan Miisliimanlarla her manada esitlik var
diyememekle birlikte Miisliiman olmayanlarin “azinlik” kavramindan ziyade “anasir-1
gayrimiislime”, “sair-i mille”, milel-i gayrimiislime”, “tebaa-i sadika” veya dogrudan

hangi milletse onun ismi verilerek (Rum Milleti gibi) bahsedildigi gériilmektedir.

18 Okutan, “Teori ve Uluslararasi Metinlerde Azinlik Tanimi”, s. 67-72.
19 Calismamizda yer yer Osmanli Devleti tebaasi olan kimseleri ifade etmek igin glinimiizde neye karsilik
geldiginin daha anlasilir olmasi adina terim anlamini degil de gercek anlamini kastederek Osmanl
vatandas! ifadesini kullandik. Dolayisiyla Osmanli vatandasi dedigimizde modern anlamdaki vatandas
teriminden ziyade Osmanl toplumu Uyesi bir kimse, reaya, tebaa kastedilmektedir.
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Klasik donemde bu sekilde olan durum, nizamnameler donemine geciste de
aslinda degisiklige ugramamistir. Gayrimiislimlerle ilgili nizamnamelerin higbirinde
azinlik statiisii veya ekalliyet kavrami yer almamaktadir. Tam tersine gerek Tanzimat
Fermani gerek Islahat Fermani Osmanli Devleti biinyesindeki tiim halklara esit statii
getirilmesini amagladigi i¢in bu dogrultuda hazirlanan nizamnamelerde de aksi bir
durum sergilenmemistir. Ancak Osmanli Devleti’nde gayrimiislimler i¢in ilk “azinlik”
nitelemesinin Islahat Fermani’nin ilanindan 6nce 1855 yilinda Sadrazam Ali Pasa’nin
Clarendon Kontu'na (ingiltere) génderdigi memorandumda (diplomatik nota) Osmanli
tebaast gayrimiislimlerinin dini imtiyazlarindan bahsederken kullanildig1 goriilmektedir.
Sadrazam Ali Pasa’nin boyle bir tanimlama yapma sebebinin ise Tanzimatla baslayan
degisimin zihin yapisini batili devletlere gostermek ve Osmanli gayrimiislimlerinin
statlisiinii batili devletlerin anlayacagi bir terimle ifade etmek cabasi oldugu dile
getirilmektedir. Sadrazamin bu ifadesi genel devlet politikasi olmasa da
gayrimiislimlerin Tanzimat sonrast kanunlagsma hareketlerinde kendilerini azinlik
statiisiinde gorerek her alanda esitlik talebinde bulunmalarina zemin hazirlamistir. Her
ne kadar gayrimiislimler dis devletlerin de destegiyle kendilerine azinlik ve esitlik
kavramlar1 altinda alan agmaya gayret etmislerse de Osmanli Devleti merkezilesme
(merkezden kontrol) adimi olarak gordiigii millet nizamnamelerinde kontrolii elden
birakmamugtir. Ornegin gayrimiislimler ¢ikarilan nizamnamelere kendi aralarinda ve
dillerinde anayasa diye isimlendirme yapsa da Osmanli belgelerinde hiyerarsik olarak

“tiiztik” mertebesinde olan “nizamname” terimi kullanilmistir.

1920 yilinda son Osmanli Mebusan Meclisi’nde kabul edilen Misak-1 Milli’nin

5. maddesinde?® gayrimiislimlerden ekalliyet olarak bahsedilinceye kadar kurulustan bu

2% 28 Ocak 1920 tarihli Misak-1 Milli’nin 5. maddesi su sekildedir: “Duvel-i itilafiye ile muhasimlari ve bazi
misarikleri arasinda takarriir eden esasat-i ahdiye dairesinde ekalliyetler hukuku memalik-i
miitecaviredeki Misliman ahalinin de ayni hukuktan istifade etmeleri emniyesiyle tarafimizdan teyid ve
temin edilecektir.” Orijinal Osmanlica metin igin bkz. https://ttk.gov.tr/misak-i-milli-beyannamesi/ (E.T:
17.11.2024)
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yana Osmanli Devleti’nde gayrimiislimler azinlik statiisiinde goriilmemistir. Bu metin
tizerine artik Meclis gayrimiislimlerden azinlik olarak bahsetmeye baslamis ve Meclis-i
Mabusan’in kapatilip yerine agilan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi de gayrimiislimlerden

azinlik olarak bahsetmistir.21

3.2.  Millet Sistemi

Osmanli Devleti, gerek fetihlerden sonra bilinyesine kattig1 gayrimiislimler
itibariyle gerek yasadiklar tilkelerde dinlerinden dolayr gordiikleri baski ve zuliimden
kacarak siginma talep eden gayrimiislimler itibariyle daima c¢esitli gruplar1 barindiran
bir devlet olmasindan dolay1r gayrimiislimlere yaklasimi yoniiyle doktrinde millet
sistemi olarak isimlendirilen bir sistem gelistirmistir. Hakim unsurun disindaki
topluluklarin hukuki durumlar1 yasadiklar iilkenin hukuk sistemi ile belirlendigi igin
Osmanli Devleti de iilkesinde referans aldigi Islam hukuk sistemine ve yukarida
bahsedildigi sekliyle azinlik kavraminin Birinci Diinya Savagi’na kadar devletler
tarafindan din unsuru 6n plana ¢ikarilarak degerlendirilmesi anlayisina uygun olarak,
gayrimiislimleri etnik kdkenlerinden ziyade tabi olduklar1 din veya mezhep esasina gore
gruplandirip, Arapca “din veya mezhep” anlamina gelen “millet”?* kelimesi ile birlikte

Katolik Milleti, Yahudi Milleti gibi isimlerle adlandirmistir.”® Osmanli Devleti’nin

*! Bkz. Ramazan Erhan Giilli, “Osmanli Devleti’/nde Azinlik Var miydi? Osmanli Devleti’nin Gayrimuslim
Vatandaslarinin 19. Yiizyillda Degisen Hukuki Statiileri Hakkinda Bir Degerlendirme”, Bilig Dergisi, S. 95,
Glz, 2020, s. 149-176.

2 Bkz. Temel Tiirkce Sézliik, Sadelestirilmis ve Genisletilmis Kamus-i Tirki, C. 3, istanbul, 1986,
Terciiman Gazetesi Yay., s. 881; Koki “mille” olan bu kelime, dilimize Arapcadan ge¢mistir. S6zIlik anlami
“herhangi bir dine veya mezhebe ait topluluk” olan bu sézctik, Osmanli Devleti’nin son yillarinda kismen,
Cumhuriyet déneminde ise tamamen irka dayali bir anlam kazanmistir. Nizamnamelerin adlarinda
goruldigu gibi, bu terim Osmanh Devleti zamaninda gesitli din ve mezhep gruplarini ifade etmek igin
kullaniimistir. Bkz. Yavuz Ercan, “Tirkiye’de Azinlk Sorununun Kékeni (Osmanli’dan Cumhuriyet’e
Gayrimislimler)”, Ankara Universitesi Osmanl Tarihi ve Uygulama Merkezi tarafindan diizenlenen 19
Mart 2008 tarihli konferansta yazarin sundugu metinden alinmistir; Detayl bilgi icin bkz. Umit Eser,
“Millet Sisteminin Tarihi Arka Plani: Gayrimiislim Cemaatler icin Ozerk Bir Alan”, Balikesir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlist Dergisi, C. 13, S. 24, Aralik 2010, s. 205-207.

> Abdurrahman Kiguk, Dini Azinhklar ve Turk Hosgorisi, Ed. Mehmet Alparslan Kiglk, Berikan Yay., Il.
Baski, Ankara, 2019, s. 454-455; Gilnihal Bozkurt, “Tiirk Hukuk Tarihinde Azinliklar”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 43, S. 1-4, Ankara 1993, s. 49-50; Ayrica “millet sistemi” tanimlamasina
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giiclii zamanlarinda dini agidan degerlendirilen millet kavrami, devlet gii¢c kaybetmeye
basladik¢a asil anlamindan siyrilip etnik bir hale doniismiistiir. Dilini, kiltiiriinii,
geleneklerini Osmanli tebaasi olmalarma ragmen kaybetmeyen zimmiler, zamanla
muhafaza ettikleri ulusguluk bilinciyle ulusal devlet istegini giindeme getirmis ve

ayaklanmalar neticesinde devletten boliinmeler meydana gelmistir.24

Esas itibariyle hukuk sistemi Islam hukukundan (ser’i serif) olusan ancak
zamanla Islam hukukunun devlet bagkanma tamdigi alanlarda dénemin gerektirdigi
diizenlemeleri yaparak ser’i ve Orfi olmak {lizere ikili bir yapiya sahip Osmanl
hukukunu meydana getiren Osmanli Devleti®®, biinyesinde yer alan gayrimiislimleri de
yonetim ve haklar bakimimndan, Ortayl’ya gore kendine 6zgii (suigeneris) bir sistem®®
icinde degerlendirmistir. Ana kaynagini Islam hukukundaki zimmet kurumundan alan
millet sisteminde, her dini grubun en yiiksek riitbeli din adamlarindan biri o grubun reisi
olarak secilmis ve kendi toplulugunu yonetmekle gorevlendirilmistir. Ayrica bu reisler
topluluklarin yonetiminden sultana karsi sorumlu tutulmuslardir. Bu sistem ile
gayrimiislimlerin Miisliiman topluluktan ayrilmalart saglanarak, dini hassasiyet
korunmakla birlikte, gayrimiislimlere din ve 6zel hukuk islerinde de biiyiikk kolaylik
saglanmistir. Osmanli Devleti’nin hakimiyeti altinda yasayan gayrimiislim unsurlar
Rumlar, Ermeniler, Yahudiler, Katolikler ve Protestanlar olmalarina ragmen

Katoliklerle Protestanlar Osmanli Devleti’nin son zamanlarina kadar millet sisteminin

yoneltilen elestiriler hakkinda bkz. Canan Seyfeli, Millet Sistemi mi?, Cizgi Kitabevi, Ankara, 2019, s. 25
vd.
2 Bozkurt, Alman ve ingiliz Belgelerinin Isig1 Altinda Gayrimislim Osmanl Vatandaslarinin Hukuki
Durumu, s. 10-11.
> Osmanli Devleti’nin hukuk sistemi gerek kamu hukuku gerek 6zel hukuk alanlarinda esas itibariyla
islam hukukuna (ser’i hukuk) dayanmakta olup neset ettigi ve gelistigi dénemlerin siyasi ve hukuki
durumunun ve kamu hukukunun 6zel hukuka oranla daha degisken yapida olmasinin sonucu olarak
kamu hukuku alanindan ziyade 6zel hukuk alaninda gelisme gostermis, kamu hukuku alaninda siire gelen
bu tutumdan kaynakli bosluk ile islam hukukunun acik bir hiikiim ortaya koymadigi alanlar ise pozitif
hukuk halini alan padisah irade, ferman ve uygulamalariyla doldurularak 6rfi hukuk meydana getirilip
ser’i ve orfi hukuktan olusan hukuki bir yapi olusturulmustur. Bkz. M. Akif Aydin, islam-Osmanli Aile
Hukuku, Marmara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Vakfi Yay., istanbul, 1985, s. 59-60; Aydin, Tirk Hukuk
Tarihi, s. 67.
% jlber Ortayli, “Osmanli Millet Sistemi”, Uluslararasi Tiirk Arsivleri Sempozyumu, istanbul, 2006, s. 151.
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icinde yer almamistir. Katoliklere millet statiisii verilmeme sebebi olarak niifus?’ azlhig
ve Papa gibi dis bir otoriteye bagli oluslar1 gosterilmektedir. Devlet nazarinda Osmanli
tebaast olan bu gruplarin yargilama, maliye, egitim orgiitleri olup idari ve hukuki

statiileri bulunmaktadir.?®

3.3. Nizamname ve Gayrimiislim Nizamnameleri

Kelime olarak tiiziik anlamima gelen nizamname, Tanzimat’in ilanindan sonra
Osmanli hiikiimetlerince daha sonra da 1961 Anayasasi’na kadar Cumhuriyet
hiikkiimetlerince yasalarin uygulanisin1 gostermek igin ¢ikarilan tiiziiklere verilen
isimdir. Ayrica bir cemiyetin (meclisin, kurulun veya sirketin) kurulusuna ve isleyisine
yonelik esasli hiikiimleri ihtiva eden hukuki vesikalara da nizamname (i¢ tliziikk-dahili

nizamname) denilmistir.?®

7 Ornegin 1893 yili niifus sayimina gére Edirne Merkez Sancak niifusunun din/mezhep olarak kisi
dagilimi asagidaki tablodaki sekildedir: (Bkz. Oguzhan Samikiran, 138 Numarali Edirne Ser‘iyye Sicilli H.
1119-1161/M.1707-1748, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Ana Bilim Dali Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Elazig, 2006, s. 685)

Kadin Erkek
Miisliman 57.162 60.046
Rum 37.449 40.381
Ermeni 1.917 1.924
Bulgar 14.708 16.213
Katollik 136 173
Yahudi 4.370 4.548
Protestan 18 24
TOPLAM 115.760 123.309
GENEL TOPLAM 239.069

28 Bozkurt, Alman ve ingiliz Belgelerinin Isig1 Altinda Gayrimislim Osmanl Vatandaslarinin Hukuki
Durumu, s. 10; Ahmet Hikmet Eroglu, Osmanli Devleti’'nde Yahudiler, Seba Yay., Ankara, 1997, s. 66-69.
% Bkz. Tiirk Hukuk Ligati, “Nizamname”, Basbakanlik Basimevi, Ankara, 1991, s. 271; AnaBritannica
Genel Kiltiir Ansiklopedisi, “Nizamname”, Ana Yay., C. 16, istanbul 1989, s. 557; Biyiik Ligat ve
Ansiklopedi, “Nizamname”, Meydan Yay., C. 9, istanbul, 1972, s. 380.
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Osmanli Devleti hakimiyetindeki farkli din ve mezhep taraftarlar1 Tanzimat’tan
once bir biitiin halinde gayrimiislim kavrami altinda toplanmaktayken Tanzimat’tan
sonra din ve mezhepler ayr1 ayri ele alinip degerlendirilmeye baslandigi igin Osmanl
Devleti kendine 6zgii sisteme gecerek her dini topluluk i¢in nizamnameler diizenlemis

ve daha énceki dagimk durumu sistematik hale getirmistir.*

Gayrimiislim nizamnameleri ise Osmanli Devleti’ndeki gayrimiislimlerin ig
islerini diizenlemek amaciyla ¢ikarilan nizamnamelerdir. 28 Subat 1856 yilinda ilan
edilen ve hukuki olarak devlet iktidarini diizenleyip siirlandirdigi ve diger yandan
padisah fermani olmasi hasebiyle tek yanli bir islem olarak halka birtakim hak ve
ozgiirliikler verdigi icin maddi anlamda Anayasa olarak kabul edilen® Islahat
Fermant’nin “...gayrimiislim cemaatlerinin millet¢e olan maslahatlarinin idaresi her
bir cemaatin ruhban ve avami beyninde miintehip azadan miirekkep bir meclisin hiisnii
muhafazasina havale kilinmasi... " hiikmii uyarinca her gayrimiislim cemaatin kendi

isleri icin sececekleri meclisler tarafindan hazirlanmistir.*®

* Yavuz Ercan, Baslangictan Gliniimuze Turkiye’de Azinlik Sorunu, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s. 312.
! Kemal Gozler, Tlrk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa, 2000, s. 17-18, 22.
32 Seref Goziibiiyiik-Suna Kili, Tiirk Anayasa Metinleri (Sened-i ittifaktan Giiniimiize), Tiirkiye is Bankasi
Kiltiir Yayinlari, istanbul, 2006, s. 17.
» Bozkurt, Alman ve ingiliz Belgelerinin Isig1 Altinda Gayrimiislim Osmanl Vatandaslarinin Hukuki
Durumu, s. 170.
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l. BOLUM

OSMANLI DEVLETI’NDE GAYRIMUSLIiMLERIN DURUMU

A. ISLAM ve OSMANLI HUKUKUNDA GAYRIMUSLIMLERIN

DURUMUNA GENEL BAKIS

Osmanl1 Devleti pek ¢ok konuda Islam hukukunu referans alan bir devlet oldugu
icin oncelikle gayrimiislimlerin Islam’in ortaya ¢iktign ilk dénemlerdeki konumunu
kisaca bilmekte fayda vardir. ilk dénemde gayrimiislimler, ehl-i kitap olanlar ve
miusrikler olmak tizere ikiye ayrilmis ancak “Sizin dininiz size, benim dinim bana.”
(Kafirun,6) diisturu izlenerek din ozgirliigli hakim kilinmis, Misliimanlar disinda
Yahudiler, Hiristiyanlar ve putperestler olmasina ragmen Miisliiman-gayrimiislim
ayrimi yapilmamustir. Islam’m yayilmasi ile birlikte de gayrimiislimlere karsi takinilan
durum giderek kurumsallastirilmis ve Hz. Muhammet'in yaptigi antlagmalarla zimmet
hukuku ortaya cikmistir. Ilk dénemde, kamu hukuku (anayasa hukuku, idare hukuku,
ceza hukuku, vergi hukuku, devletler hukuku vb.) alaninda barindirdigi hiikiimlerle
biiylik bir hukuk belgesi olan bununla birlikte zimmet hukukunun olugmasinda biiyiik
Onem tasiyan Ve bu hiikiimlerle anayasal bir belge olan Medine Vesikasi’nda -Medine
Anayasasi olarak da bilinir- Yahudiler bir topluluk olarak kabul edilmis (Madde 25)*,
“Yahudilerden bize tabi olanlar, zulme ugramaksizin ve aleyhlerine olan kisilerle
yardimlasmaksizin, bizim yardim ve destegimize hak kazamwrlar.” (Madde 16) ve

“Yahudilerin dinleri kendilerine, Miisliimanlarin dinleri kendilerinedir.” (Madde 25)

* Madde 25- Avf ogullari Yahudileri, mi’minlerle birlikte bir Gmmet (bir topluluk) olustururlar. (Takip
eden maddelerde diger Yahudi gruplarin da ayni durumda olduklari belirtilmistir.) Bkz. Muhammet
Hamidullah, islam'in Hukuk ilmine Katkilari, Ed. Vecdi Akyiiz, Beyan Yay., istanbul, 2012, s. 275; Mustafa
Kelebek, “islam Hukuk Felsefesi Acisindan Medine Vesikasi”, Cumhuriyet Universitesi ilahiyat Fakiltesi
Dergisi, C. 4, S. 1, 2000.
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denilerek ihtilaf edilen hususlarda Hz. Muhammet'e miiracaat istisna tutulmak suretiyle

din 6zgiirliigiine dayal bir ortam 6ngériilmiistiir.>

Hamidullah'a gore, bu 6zgiirliigii Kur’an emretmektedir® ve bunun geregi olarak
da Araplar ile Yahudilerin Medine'de Hz. Muhammet baskanliginda kurduklar: devlette,
Yahudilere, yargi bagimsizligi (adli muhtariyet) ve kendi hakemlerine miiracaat gibi
imtiyazlar saglanmistir. Bunun yani sira gayrimislimlerin kendi iradeleriyle bagh
olduklari cemaat mahkemeleri yerine Miisliman mahkemelerini tercih edebilmelerine
de imkan saglanmistir. Ancak farkli cemaate mensup olanlara ait uyusmazliklarda
miimkiin oldugu o6l¢iide Miisliman hakimlerin davayr ¢0ziime kavusturmasi tercih
edilmistir. Ayrica yazarin aktarimina gore, bu tiirden imtiyazlarin ¢ok eski donemlerde
de siyasi ve ticari gibi bir takim saiklerle de olsa 6rnekleri bulunmaktadir. Hz. isa'dan
altt asir Once yasamig Misir Firavunu Ameses'in, Yunanlilarin Nil Deltasi’na
yerlesmelerine ve aralarindaki uyusmazliklar1 kendi yasalarmma gore kendi hakimleri
tarafindan herhangi bir miidahalede bulunulmaksizin ¢6ziime kavusturmalarina izin

verildigi aktariimaktadir.*’

Ayrica Islam hukukunda insanlar arasinda 1k, renk, cinsiyet, makam, akrabalik,
soy hatta inan¢ ayrimi olmaksizin herkesin kanun 6niinde esit oldugu prensibi hakimdir.
Hz. Omer déneminde Misir Valisi’nin oglu Abdullah'in bir yarista kendisini gegen Kipti
bir kisiye attigi tokadi bu sahsin Hz. Omer'e sikdyet etmesi iizerine, Hz. Omer
tarafindan Abdullah getirtilerek Kipti'nin de ona vurmasiin istenmesi, inang farki

gozetilmeksizin adaletin uygulandigini gostermektedir.®

* Bkz. Eroglu, Osmanl Devleti’'nde Yahudiler, s. 3-4.
** Maide, 42-50; 66-69.
* Muhammet Hamidullah, islam’da Devlet idaresi, Cev. Hamdi Aktas, Beyan Yay., istanbul, 2012, s.
177,404.
® Zeydan, islam'da Ferd ve Devlet Miinasebetleri, s. 119-120.
21



Yahudilerin Medine Vesikasi ile kurulan karsilikli giiven ortamimi bozup
Mekkeli miisriklerle ittifak yapmasi ve Islam cografyasinin Hayber, Fedek, Teyma,
Necran® ve Bahreyn gibi Yahudi, Hiristiyan ve Mecusilerin yogun oldugu bélgelere
genislemesi, daha 6nce Miisliimanlarla esit haklara sahip olan -basta Yahudiler olmak
lizere- Miisliiman olmayan gruplara genel bakis1 degistirmistir. Artik “zimmi” tabiriyle
nitelendirilen Miisliiman olmayan gruplar, her tiirlii din ve inang hiirriyeti ile birlikte
can ve mal emniyeti altinda cizye denilen vergi ile karsilagsmiglardir. Hz. Muhammet'ten
sonra Hz. Ebubekir ve Hz. Omer dénemlerinde Islam cografyas: fetihlerle genislemeye
devam etmis; Nasturi, Keldani, Siiryani, Sabii, Kipti gibi yeni gayrimiislim kitleler
Islam devletine dahil olmustur. Hz. Ebubekir Filistin'e sefere cikarken insanlara verdigi
emirlerin arasinda kiliselerin tahrip edilmemesi ve manastirlarda inzivaya cekilmis
insanlara ilisilmemesi yer almaktadir. Ayni talimatin komutan Yezid bin Siifyan'a

verildigi de aktarilmaktadir.*

Hz. Omer de gayrimiislimlerle yapilan anlasmalara sadik kalmmasini, cizye
disinda fazla bir vergi ile vergilendirilmemelerini ve gayrimiislimlerin haklarina riayeti
sonraki halifelere vasiyet etmistir. Ayrica onun doneminde binlerce gayrimiislimin
hazine, maliye ve devletin diger birimlerinde istihdam edildigi, gayrimiislimlerin bizzat
ona sikayetlerini rahatca iletebildikleri ve bu miiracaatlarin ¢abucak sonuclandirildigi
belirtilmektedir. Arsas1 bir Yahudi’den zorla alinarak oraya cami yapilmasi iizerine
camiyi yiktirip arsayr sahibine iade edenin de yine aym halife Hz. Omer oldugu

Belazuri'den aktarilmaktadir. Irak, Suriye ve daha sonra Misir'daki fetihler neticesinde

** Hz. Muhammet Necran’in Hiristiyan ahalisine Necran’in fethinden sonra Amr Bin Hazm’i tayin etmis ve
Necran ahalisine eman veren bir de mektup gondermistir. Hz. Muhammet mektubunda; Necran
ahalisinin buttin mallarinin her sene alinacak verginin disinda kendilerine birakilacagini, Necran ahalisinin
canlarinin, mallarinin, ibadetlerinin ve ibadethanelerinin Allah’in Resulii’niin zimmetinde oldugunu,
ayinlerinin metropolitler tarafindan icra olunacagini, hi¢ kimse tarafindan degistirilemeyecegini ve engel
de olunamayacagini, arazilerinin istila edilemeyecegini beyan etmistir. Hz. Ebubekir, Hz. Omer, Hz.
Osman ve Hz. Ali de Hz. Muhammet’ten sonra Necran halkina ayni sekilde eman vermis, kendilerine
hicbir sekilde zarar verilmeyeceginin teminatini vermistir. Bkz. Ebu Yusuf, Kitabl’l Harag, (Ter.
Muhammet Ataullah Efendi, Sad. ismail Karakaya), Ak¢ag Yay., Ankara, 1982, s. 194-199.

0 Hamidullah, islam’da Devlet idaresi, s. 383-384.
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elde edilen gayrimiislimlere ait topraklarin dagitiminda izlenecek yontem de Hz. Omer
doneminde tartisilmig ve bu hususta topraklarin yerli halka birakilmasi yoniindeki Hz.
Omer'in goriisii benimsenmistir.** Dolayisiyla dort halife doneminde her dini cemaatin
bagimsiz bir birim olarak tanindigi, dinlerine karisilmadigi, dini inang ve ibadet
yerlerinin muhafaza edildigi ve ruhani reislerine O6nemli Ol¢iide diinyevi ve adli

yetkilerin verildigi goriilmektedir.*

Dért Halife déneminden sonra Islam devletine egemen olan Emeviler ve onlar
takip eden Abbasiler déoneminde gerek doguda gerek batida fetihler hizla yayilmus,
Emeviler tarafindan gergeklestirilen Endiiliis, Horosan, Merv, Buhara, Sind, Rur vb.
gibi yerlerin fethiyle yeni Hiristiyan kitlelerle birlikte Budistler de Islam devletine dahil
olmustur. Fetihlerden sonra Budistlerle yapilan antlagsmalarda Budist tapinaklar
(puthaneleri/pagoda)® devlet giivencesine almip Yahudilerin havralari, Hiristiyanlarin
kiliseleri ve Mecusilerin atesgedeleri ile aynmi statiide kabul edilerek, bu yerlere
dokunulmayacagi teminat1 verilmistir. Kesmir ve Hindistan’in fethini gergeklestiren ve
Hindular1 da biinyesine katarak yeni bir gayrimiislim tebaa ile karsilasan Abbasiler ile
kendisinden koparak devletler haline gelen Tolunogullari, Fatimiler ve bunlar1 takip
eden biiylik Tiirk devletleri Karahanlilar, Gazneliler, Selguklular ve Osmanl

Devleti'nde de gayrimiislimlere yaklasim ilk dénem Islam toplumundan farkli bir

* Mehmet Mahfuz Séylemez, “ilk Dénem islam Toplumunda Gayrimislimlerin Yeri: Haklar ve Hosgorii”,
istanbul Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 22, 2010, s. 100-102; Hz. Omer'in, topraklarin yerli halka
birakilmasina iliskin gérisiiniin gerekgeleri ve genis bilgi icin bkz. Mustafa Fayda, Hz. Omer Zamaninda
Gayr-1 Mislimler, Marmara Universitesi Yay., istanbul, 1989, s. 1-20, 195-196; Hamidullah, islam’da
Devlet idaresi, s. 405-406.
*2 Hamidullah, islam’da Devlet idaresi, s. 179.
* Budizm’de mabed “putevi” anlamindaki “pagoda” kelimesiyle belirtilir. Pagodalarda Budda’nin
heykelleri bulunur ve onlara gesitli hediyeler takdim edilir. Bkz. Glinay Timer-Abdurrahman Kugik,
Dinler Tarihi, Ocak Yay., Il. Baski, Ankara, 1993, s. 470; Ayrica Belazuri’ye gore, Emevi komutanlarindan
Muhammet bin Kasim Sind bolgesi sehirlerinden olan Rur’u birka¢ ay kusatmis, daha sonra ahaliyi
o6ldirmemek ve put ve puthanelerine dokunmamak garantisi vererek baris yoluyla fethetmistir. Bu
kaynakta Mdislimanlarin dogu bolgelerine seferlerinde karsilastiklari Budist heykelleri put, Budist
mabetleri de puthane olarak nitelendirilmistir. Bkz. Belazuri, Fitlihii’l-Buldan, II. Cilt, Ter. Zakir Kadiri
Ugan, Maarif Basimevi, istanbul, 1956, s. 301, 326, 330.
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durum sergilenmemistir.44 Ornegin Abbasiler doneminde yasamis ve uzun siire kadilik
yapmis, ayni zamanda Ebu Hanife'nin de 6grencilerinden olan Ebu Yusuf'un, donemin
Abbasi halifesi Harun Resid'e istegi lizerine verdigi tavsiyeler arasinda gayrimiislim

zimmilere zulmetmeden vergilerini toplamasi 6zellikle belirtilmistir.*®

1071 yilinda Biiyiik Selguklu Devleti’nin kazandigr Malazgirt Savasi’ndan sonra
bircok Tiirk asireti dogudan batiya dogru sevk edilmis ve yerlestikleri yerlerde
gayrimiislim halkla karisarak birlikte yasamaya baslamiglardir. Selguklular ve
Anadolu’daki diger Tiirk devletleri toplum diizenini ve sosyal yapiyr korumak ig¢in
gayrimiislim tebaay1 kollamis, Hiristiyan ¢iftciler himaye edilmistir. Bizans baskisindan
kurtulmak isteyen birgok gayrimiislim de Selguklu Devleti’nde yasayan dindaslarinin
Ozgiirliglini ve refahin1 goriince, Selguklularin idaresine go¢ etmistir. Bunda Biiyiik
Selguklu Devleti’nin Anadolu’da varligin1 devam ettiren Anadolu Selguklu Devleti’nin,
zimmi politikasini daha esnek uygulamasinin da etkisi vardir. Ornegin; ayirici isaret
tasima ve farkl kiyafet giyme uygulamasina itibar edilmemis, biirokraside gayrimiislim
halka gorevler verilmis, sultanlar, emirler, beyler ve halktan diger kesimler gayrimiislim
kadinlarla —zaman zaman bu kadinlarin Miisliiman olmaya zorlanmadigi ve kendi
dinleri lizere 6ldiikleri de goriilmiistiir- evlenmis, fethedilen yerlerdeki gayrimiislimlerin
giinlik yasam tarzina dokunulmamistir. Anadolu Selguklu Devleti’nin kurucusu
Kutalmigoglu Siileyman Sah Hiristiyan Antakyalilari; Siileyman Sah’in oglu olan I.
Kili¢ Arslan da Malatya’da yasayan Hiristiyanlar1 donemin idarecilerinin baski ve
zulmiinden kurtarmig; bdylece gayrimiislim halkin hosgorii, sevgi ve giivenini
kazanmiglardir. 1. Mesud iyi idare ve adaleti sayesinde Rum tebaasinin tercihini
kazanmig, II. Kilig Arslan da Ermeniler ve Siiryaniler tarafindan hami ve kurtarici

olarak nitelendirilmistir. Bu yaklasim nedeniyle Anadolu’nun yerli gayrimiislim

4 Belazuri, Fitiihi’l-Buldan, II. Cilt, s. 330; Ayrica bkz. Séylemez, “ilk Dénem islam Toplumunda

Gayrimuslimlerin Yeri: Haklar ve Hosgori”, s. 102-103.
45 Zeydan, islam'da Ferd ve Devlet Miinasebetleri, s. 47.
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halkinin savaglarda da Tiirklerin tarafinda yer aldig1 ve her firsatta Tiirkleri Bizanslilara
tercih ettikleri goriilmektedir. Karsilikli sevgi ortaminda gayrimiislimlerin sosyal,
ekonomik ve kiiltlirel yasamlarina miidahalede bulunulmadigindan Anadolu’daki ticaret
de canlanmistir. Selcuklularin ticaret yapan gayrimiislimlerin ¢alinan veya yagmalanan
mallarin1 tazmin etmesi, {ilkenin giris ve c¢ikis limanlarinda ticari miibadeleyi
kolaylastirmak ve gelistirmek i¢in bu yerlere biiyiik sermayeli tiiccarlar yerlestirilmesi,
yabanci tiiccarlara az oranda glimriik tarifesi uygulanmasi ve her dinden insanin
rahatlikla konaklayip barmabilecegi iglerinde mescit ve kilisenin bir arada bulundugu
han ve kervansaraylari insa etmesi pek ¢ok gayrimiislimin Anadolu’da giiven iginde

ticaret yapmasini saglamlstlr.46

Tiirkiye Selguklularinin mirasin1 devralan Osmanli Devleti de, gevresinde yer
alan Rum tekfurlar1 nedeniyle heniiz kurulusunda izledigi gayrimiislimlerle iyi iligkiler
kurma, fethedilen yerin halkina hosgorii ile muamele edip onlara bulunduklari yerlerde
yasama imkani saglama, herkese adil davranarak kendi diizenine tabi milletlerin
uyumunu saglama politikasi -“Osmanli baris1” diye de tabir edilen bu politika 6zellikle
batili tarihgiler tarafindan “Pax Ottomana” olarak nitelendirilmistir*’- sayesinde
genisleyerek biiylimiis, lilkesinde yasayan azimsanmayacak sayldaki48 gayrimiislim
halkin rahatlig1 ve can ve mal giivenliginin garanti altina alinmasi sayesinde “N’olaydi,

kadim zamandan bunlar bize beg olalar idi.” dedirtecek seviyede savassiz kazanimlar

a6 Genis bilgi icin bkz. Mehmet Seker, Anadolu’da Bir Arada Yasama Tecribesi - Tirkiye Selguklulari ve
Osmanlilar’da Mislim Gayrimiislim iliskileri-, DIB Yay., Ankara, 2012, s. 28-49, 73-77.
“ilber Ortayl, Osmanli Barisi, Timas Yay., istanbul, 2007, s. 11.
* Osmanli Devleti’nde 1520-1535 yillari arasinda tahrir defterlerine dayanilarak yapilan ilk nifus
tahminine goére Anadolu’da 517.813 Mdisliman hane bulunurken 8.511 adet Hiristiyan hane
bulunmaktadir. istanbul’da ise 400.000 olan toplam niifusta 46.000 Misliiman 25.000 Hiristiyan hane
bulunmaktayken, Rumeli’de 194.958 hanenin Misliman 862.707 hanenin ise Hiristiyan oldugu tahmin
edilmistir. 1844 yilinda ise Osmanh Devleti'nin 35.350.000 olan toplam niifusunda Ermenilerin sayisi
2.400.000, Yahudilerin sayisi 150.000, Suryani-Keldanilerin sayisi 235.000, Slavlarin sayisi 6.200.000,
Dirzilerin sayisi 30.000°dir. 1872-1874 vyillari arasinda ise tahmini olarak Avrupa’da 3.841.174
Musliiman, 10.911.646 gayrimUslim yasamistir. Asya’da ise 11.426.057 Misliman, 2.854.234
gayrimislim ndfusun oldugu tahmin edilmistir. Bkz. Cem Behar, Osmanli imparatorlugu’nun ve
Tirkiye’nin Nifusu 1500-1927, Devlet istatistik Enstitlisii Tarihi istatistikler Dizisi, C. 2, Ankara, 2011, s.
4-6, 28, 38.

25



elde etmistir. Osmanli Devleti biinyesindeki gayrimiislimler cizye® ile ilgili
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek suretiyle oncelikle devlet korumasi ve savunmasi
altinda olmuslar; yasam stillerine, siiregelen geleneklerine, ibadet yerlerine, mallarina,
canlarina, kolelerine, c¢ocuk, kadin ve cariyelerine dokunulmayacagi, seyahat
Ozgiirliiklerinin bulundugu, zorla g¢alistirillamayacaklart ve din 6zgiirliiklerinin oldugu
hususlar1 kanunname, ahitname, adaletname, nizamname, berat, nisan, tevki ve ferman

gibi hukuki ve resmi metin ve belgelerle giivence altina alinmus™, giinliik islerini, alis

* Osmanli Devleti'nde cizye ilgili yikaimlulikler adalet ve hakkaniyet gercevesinde belirlenmistir. Bu
baglamda cizye gayrimislimlerin mali giiciine gore berat sartlari cercevesinde alinmis, verilen cizye
makbuzu sayesinde mukerrer cizye aliminin 6niine gecilmis, yaslilar gibi bir takim kimseler cizyeden
muaf tutulmus, cizyesini 6demeyenler hapis gibi yaptirimlarla cezalandirilmis, cizyedarlar ise denetim
altinda tutularak teftis edilmistir. Bkz. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi (CDAB), Maliyeden
Miidevver Defteri (Kuyud-1 Tezakir-i Ahkam Defteri), Gomlek N0:9929; Ayrica Osmanli Devleti'nde
zimmilerin tabi olduklari cizye miktarina ve uygulanan sahsi vergilere karsi oturduklari yerlesim yeri
kadisi araciligiyla itiraz edebilme hakki da bulunmaktaydi. Buna ilaveten zimmilerin bir kismi yaptiklari
hizmet karsihigi cizye ve diger birtakim vergilerden muaf tutulmuslardir. (Vergiden muaf olarak yapilan
atamalara 6rnek icin bkz. CDAB, Muzehheb Fermanlar, 19.3.1194 (H.), No:318/2; Miizehheb Fermanlar,
5.3.1189 (H.), No:265/2; CDAB, Maliyeden Mudevver, No:13857 vb.) 1830’lu yillarda da Hiristiyanlarin
cizyedarlardan sikayetleri Uzerine zimmilerin ilk defa cizye toplama isine katildiklari bir sisteme
gecilmistir ki bu sekilde her kazada basinda kadinin bulundugu vali, ayan ve zimmi seflerden kurulu bir
komisyon araciligi ile cizyenin toplanmasi saglanmistir. Bkz. Bozkurt, Alman ve ingiliz Belgelerinin Isigi
Altinda Gayrimuslim Osmanli Vatandaslarinin Hukuki Durumu, s. 26-29.

Osmanli Devleti’'nin cizye icin getirmis oldugu kriterler glinimiz vergi hukuku baglaminda
degerlendirilecek olursa; 1982 Anayasasi’nin 73’Gnci maddesi herkesin mali glicline goére vergi
odemekle yukimlu oldugunu, vergi yukiniin adaletli ve dengeli olmasi gerektigini ve verginin ancak
kanunla konulup kanunla kaldirilacagini veya degistirilecegini, 125’inci maddesi de idarenin her turla
eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun agik oldugunu ve idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan
zarari 6demekle yukimli oldugunu hiikiim altina almistir. Bu baglamda, klasik donemde toplumsal bir
sdzlesme olan Anayasa ile kendini sinirlamayan ancak ferman, berat, kanunname gibi islam hukuku
kaynakli ve tek tarafli emir ve hiiklimleri iceren islemlerle halkini idare eden Osmanli Devleti’nde, berat
sartlari ¢cergevesinde cizye alinmasi vergilendirme ilkelerinden belirlilik ve kanunilik ilkesiyle, mali glice
gore cizye alinmasi veya yaslilardan cizye alinmamasi veya bazi kimselere taninan muafiyet sosyal devlet
ilkesiyle, mukerrer vergilendirmeyi 6nleme, denetim, vergi miktarina itiraz, fazla alinan verginin tazmin
anlaminda iadesi ve yaptirimlar da élciiliilik ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmaktadir. Ornegin lIl.
Selim déneminde Hicri 1208 yilinin Cemazeyilevvel ayinda gikarilan bir fermanda istanbul ve cevresinde
oturan Rum ve Ermenilerin evlenecek olanlarindan eskiden beri alinmakta olan meblagdan fazla vergi
alinmamasinin, fakir halkin korunmasinin ve goézetilmesinin istenmesi Osmanli Devleti’'nin, devlet
idaresinde yukarida sayilan evrensel ilkeleri esas aldigini gdstermektedir. Ferman igin bkz. CDAB,
Muzehheb Fermanlar, No: 449/4.

Osmanli Devleti'nde zimmiler; kayikgilik, kiremitgilik, kuyumculuk, terzilik, firincilik, kasaplik,
kunduracihk, bakircilik, bakkallik, degirmencilik, stguliik, pazarcilik, cobanlik ve daha sayamadigimiz pek
cok ticari alanda tipki Muslimanlar gibi faaliyette bulunmuslar, uyusmazliklarini da Osmanh Devleti
mahkemelerinde ¢dziime kavusturmuslardir. Birkag &rnek igin bkz. istanbul Kadi Sicilleri, istanbul
Mahkemesi 24, Hikiim No:295, C.21, s. 257; istanbul Mahkemesi 24, Hikim No:80, C.21, s. 141;
istanbul Mahkemesi 3, Hiikiim No:36, C.13, s. 80; Haskdy Mahkemesi 5, Hiikiim No:216, C.23, s. 190;
Uskiidar Mahkemesi 56, Hilkiim No:67, C.9, s. 72; Galata Mahkemesi 90, Hiukiim No:488, C.40, s. 371;
Eyib Mahkemesi 74, Hiikiim No:127, C.28, s. 145; Bab Mahkemesi 3, Hiikiim No:111, C.17, s. 158.

*® Galata’daki gayrimuslimlere Fatih Sultan Mehmet tarafindan hicri 857 yilinin Cemaziyelevvel ayinin
sonlarinda verilen Galata Ahidnamesi igin bkz. Murat Bebiroglu, Osmanli Devleti'nde Gayrimuslim
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verislerini, ticaretlerini rahatlikla yapmis, ¢alisma hirriyeti kapsaminda farkl
muameleye tabi tutulmaksizin ve saray i¢i ve dig1 gorevlerde inang farki gozetilmeksizin

calismus™, borclanma, kefil olma, veraset, vesayet ve vekalet gibi islemlerini, yer yer

Nizamnameleri, Akademi Matbaasi, istanbul, 2008, s. 14-15; Balkanlarda Ortodoks ve Katolik mezhepleri
arasinda kalan Bosna Hersek bolgesinin 1463 yilinda Fatih Sultan Mehmet tarafindan fethedilmesi
izerine bolge halkina dini serbestinin taninmasina iliskin Fatih Sultan Mehmet’in Latin papazlarina; “Ben
ki Sultdan Mehmed Hanim. Climleavam ve havassa ma‘liim ola ki, isbudarendegan-i ferman-1 hiimayQn
Bosna ruhbanlarin amezid-i indyetim zuh(ra gellip buyurdum ki, mezbdrlara ve kiliselerine kimse mani’
ve miizahim olmayip ihtiyatsiz memleketimde duralar. Ve kagup gidenler dahi emn (i emanda olalar...”
seklindeki fermani, Osmanli Devleti’'nin hem Musliiman olmayanlara tanidigi din hirriyetini hem de adil
ve hosgérili bir ydnetim anlayigina sahip oldugunu gostermistir. Bkz. Bosna-Hersek ile ilgili Arsiv
Belgeleri (1516-1919), T.C. Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel MiidiirlGgi Osmanli Arsivi Daire Baskanhgi,
Yayin Nu:7, Ankara, 1992, s. 7-9; Yavuz Sultan Selim tarafindan 1516 yilinda Kudis fethedilince, Ermeni
Patrigi lll. Serkis ile birlikte diger rahiplerin Yavuz Sultan Selim’i karsilamaya geldikleri ve Yavuz Sultan
Selim'in de onlara eskiden beri var olan ibadethanelerinin ve kutsallarinin devam ettigi, Hz. Omer ve
Selahattin Eyylbi tarafindan verilen ahitnamenin kendisi tarafindan da yenilendigi, ayinlerine iliskin
islerde patriklerin yetkili oldugu ve bunlara kimsenin midahale etmemesi gerektigi yolunda ferman
vermigtir. Ferman Sarkis Karakog'un Kulliyat-1 Kavanin eserinde 2599 numaradadir. Bkz. Sarkis Karakog,
Kulliyat-1 Kavanin Fihrist-i Tarihi, Haz. M. Akif Aydin...(ve bask.), C.1, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 2006, s.
3; Ayrica bkz. Ercan, Osmanli Yonetiminde Gayrimuslimler, s. 109; M. Macit Kenanoglu, Osmanli Millet
Sistemi: Mit ve Gergek, Klasik Yay., istanbul, 2012, s. 112-113; ispanya’dan Anadolu’ya ispanya Kral’’nin
zulmiinden kacgarak goé¢ eden Yahudilere Osmanli padisahi Sultan Il. Bayezid merhametle yaklasmis,
vilayetlere yazdigi mektupla (adaletname) vyiiksek memurlardan higbirinin Yahudileri kovmaya
kalkismamasini ve onlari giiler yizle ve iyi kabulle kargilamalarini ve aykiri hareket edenlerin 6limle
cezalandirilacagini emretmistir. Fatih Sultan Mehmet de istanbul’'u fethettikten sonra Yahudilerin
onceden var olan halleri Uzre yasamaya devam edecekleri, kimsenin onlarin yapa geldikleri ibadetlerine
dokunmayacagi yolunda ¢ikardigi fermanla Yahudilere din ve vicdan hirriyeti saglamistir. Bkz. Avram
Galanti, Tiirkler ve Yahudiler, Gézlem Yay., istanbul, 1995, s. 41-43; Hicri 1077 yilinin Saban ayinda Kudiis
Ermeni Patrikligine Martaros isimli rahibin tayin beratinda, Martaros’un Kudis’teki Ermeni taifesine
olagelen adet ve kanun Uzre patrik ve nazir oldugu, eskiden Ermeni Patrikligine bagl kilise, manastir,
mabed ve sair ziyaretgahlara, panayirlara dokunulmayacagi, patriklige bagl kiliselere vakfedilen baglarin,
bahgelerin, degirmenlerin, gayirlarin, giftliklerin, manastirlarin, ayazmalarin (kutsal su kaynaklari ve
pinarlar) ve diger esyalarin 6nceden nasil kullaniliyorsa o minval Gzre kullanilmaya devam olunacagi ve
dokunulmayacagi ferman edilmistir. Bkz. istanbul Kad Sicilleri, Bab Mahkemesi 3, Hitkiim No:1080, C.17,
s. 828; Il. Mahmut doneminde 1230 yilinda ise Zeytun Kazasi’'ndaki Penali Eksene Manastiri rahiplerine
yapilan zulmiin 6nlenmesine iliskin ferman cikariimistir. Bkz. CDAB, Muizehheb Fermanlar, No:586/2.

' Osmanli Devleti’nde Tanzimat’a kadar -Tanzimat'tan sonra bakanlk da dahil ¢ogu gorevde
bulunmuglardir- zimmiler, devletin egemenlik hakkini kullanma manasini ifade eden devlet baskanligi,
ordu komutanhgi, valilik, sancak beyligi, kadilik gibi gorevlere getiriimemekle birlikte diger alanlarda
Musliman gayrimislim ayriminin yapilmadigina ¢ok sayida o6rnek vermek mimkiindiir. Ayrica
ginimizde de devletlerin hassas gordugi birtakim gorevler noktasinda segici davrandigl ve o géreve
talip olanlar arasinda gesitli kistaslar cercevesinde eleme yaptigi asikardir. Osmanli Devleti’nin de tlke
yonetimi ve burokrasisinde Misliimanlari tercih etme gidlsiiniin bu baglamda makul karsilanmasi
gerekmektedir. Kaldi ki Osmanli Devleti’'nde belirtilen gérevlerde dahi pek ¢cok gayrimislimin yer aldigini
ifade etmek gerekmektedir.

Osmanli Devleti'’nde Musliiman gayrimUslim ayriminin yapilmadig cesitli gérevlere iliskin drnekler:
XVI. yiizyilda insa edilen Stleymaniye Camisi’nin yapiminda ¢alisan 3523 ustanin % 51’i Hiristiyan iken %
49’u Masliman’dir. Bkz. Seker, Anadolu’da Bir Arada Yasama Tecriibesi, s. 144; Ayrica 1582 yilinda Hassa
Mimarlari Ocag’’ndaki 17 hassa mimarinin 9’u gayrimislim olup bu durum imparatorlugun son giinlerine
kadar devam etmistir. Kayseri’den gelerek istanbul’da hassa mimari olan Bali Kalfa'nin oglu Kirkor
Balyan, Il. Mahmut doneminde Ermeni cemaatinin saraydaki yegane temsilcisi olmus; kendisine vergi
muafiyeti, her tiirli ulasim aracini serbest kullanma gibi bir takim imtiyazlar verilmistir. Bunun yani sira
istanbul’da 1700’1 yillarda iki Ermeni hastanesi bulunmakta, Yahudiler ve Ermeniler darphanenin
idaresinde aktif rol oynamakta ve istanbul’da bankacilik ve sarraflik yapmakta, Ermeni Diizyan ailesi 6nce
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Miislimanlarin da sahitliginde ve ser’i mahkemelerde ¢oziimlemis™’, kisasin
uygulanamadigi durumlarda suclu zimmilere, yiiklendikleri hara¢ ve cizye de

diistintilerek, bu gibi durumlarda Miisliimanlara tayin edilen diyet miktarinin yarist

saray kuyumcubasiligina daha sonra da Darphane-i Amire Eminligi'ne atanmakta, Yesilkdy Baruthanesi
barutcubasisi Ermeni Dadyan ailesinden olup Bakirkdy ve Azadli Baruthanesi’'nin de idaresini bu aile
ylratmekte, Babiali ve tersane tercimanligl gibi gorevlere “Fenerli Beyler” olarak isimlendirilen Rum
aristokratlar atanmakta, gayrimuslim pek ¢cok zanaatkar ve tekniker devletin gesitli birimlerinde istihdam
edilmekte, Katolik Ermeni olan Limonciyan musiki alaninda 6n siralarda yer almaktadir. Genis bilgi icin
bkz. Saro Dadyan, Osmanli’nin Gayrimiislim Tarihinden Notlar, Yeditepe Yay., istanbul, 2011; Ayrica Fatih
Sultan Mehmed déneminden 1950°li yillara kadar Tiirk devlet hizmetinde ¢esitli gorevlerde bulunan
Ermeniler igin bkz. Y. Cark, Tiirk Devleti Hizmetinde Ermeniler (1453-1953), Yeni Matbaa, istanbul, 1953;
Bunlarin yani sira Kanuni Sultan Sileyman’in hekimi Yusef Hamon, lll. Murad’in musaviri Salamon
AbenYaes, Ill. Ahmed’in misaviri Daniel Fonseka, hekim diplomatlardan ve Il. Selim déneminde saray
hekimi unvani alan Musevi Salamon Naten Eskenazi, 1478'de Rodos’a elgi olarak gonderilen ilk
diplomatlardan Demeyrius Sofyan saray ici ve disi inang farki gézetmeyen Osmanl Devleti'nde cesitli
kademelerde gorev almis kimselerdir. Tanzimat 6ncesi icin verilen bu 6rneklerin gogaltiimasi miimkiin
olmakla birlikte 6zellikle Tanzimat’tan sonraki siiregte Osmanli Devleti'’nde milletvekilligi, mufettislik,
ratbeli askerlik, Ust diizey midirlik, emniyet amirligi, hakimlik ve yiiksek mahkeme dyeligi, doktorluk,
eczacilik, okullarda ve Universitelerde egitmenlik, gazetecilik, fotografcilik, ressamlik, terciimanlik,
mizisyenlik, tiyatroculuk, futbolculuk ve sporculuk gibi her tlrli is alaninda gayrimislimlerin faaliyette
bulundugu gériilmektedir. Genis bilgi icin bkz. Yalgin Ocal, Tarihin Isiginda Gayrimuslim Tirkler, 1Q Kiltir
Sanat Yay., istanbul, 2004; Avram Galanti’ye gore Fatih Sultan Mehmet, Rodos’u kusatmadan &nce
Lepant sehrinin kendisine verilmesi kosuluyla barisa girebileceklerini Venedik’e bildirmek icin Musevi bir
elgi gdndermistir. Ayrica Tanzimat 6ncesinde; Il. Murad zamaninda padisahin hizmetine girip Fatih Sultan
Mehmed’in de 6zel doktorlugunu yapan hekimbasi Yakup, Ill. Mehmed ve I. Ahmed dénemlerinde devlet
hizmetinde bulunan Gabriel Buenaventura, XVII. yiizyilda isve¢’'te kurulan elgilige atanan Moiz Beberi,
XVI. yuzyilda bankacilik faaliyetlerinde bulunan Yusuf Nasi, I1l. Selim’in sehzadeliginde tambur hocaligini
yapan ishak Fresko Romano, lll. Murad ve Ill. Mehmed zamanlarinda yasayan ve sadaret kaymakamligi
yapan Halil Pasa ve Tanzimat’tan sonra da artarak devam eden ¢ok sayida Yahudi Osmanl Devleti'nde
yuksek memurluk gérevlerinde bulunmustur. Bunlara ilaveten reayadan da ¢ok sayida da cesitli
mesleklerde faaliyet gdsteren Yahudi bulunmaktadir. Bkz. Avram Galanti, Tirkler ve Yahudiler, G6zlem
Yay., istanbul, 1995, s. 134-163.

> Ornegin istavroz Kéyi’'nden Kosta b. Helvaci ismindeki zimmi, Siileyman b. Ebri’'ye olan yiiz akce
borcunu Uskiidar Mahkemesi huzurunda beyan etmis ve Mahkemece s6z konusu tutar miibasir
tarafindan havale edilmistir. Uskiidar Mahkemesi karari icin bkz. istanbul Kadi Sicilleri, Uskidar
Mahkemesi 14, Hikim No:106, C.5, s. 108; Hicri 925 yilinin Ramazan ayinin baslarinda zimmi olan
irinabt. Todoroz’un Luka’daki alacagi icin Murad Bey’i vekil tayin etmesine iliskin Uskiidar Mahkemesi
sicili i¢in bkz. istanbul Kadi Sicilleri, Uskiidar Mahkemesi 2, Hikiim No:309, C.2, s. 172; Eyiip Kadiligi
yetkisindeki Cebeci Koyl sakinlerinden Nikola v. Yorgi isimli zimminin 6lmesi Gzerine mirasinin ogullari
ve kizi arasinda paylastirilmasina iliskin karar icin bkz. istanbul Kadi Sicilleri, Eylib Mahkemesi 74, 5
Zilhicce 1072 H., Hikim No:442, C.28, s. 417; Hicri 925 yilinin Cemaziyel-ahir ayinda Mihal isimli kisiye,
zimmi Dimitri v. Manol’un kefil olduguna iliskin Uskiidar Mahkemesi sicili icin bkz. istanbul Kadi Sicilleri,
Uskiidar Mahkemesi 1, Hikiim No:622, C.1, s. 348; Yorgi v. Pavel isimli zimminin, élen Todor'un kizi
Erine’ye vasi olarak tayin edilen Yorgi v. Korma’'nin yapacagi tasarruflara nezarette bulunmak Gzere nazir
olarak atanmasina ve vasinin, nazirin izni olmaksizin vesayetle ilgili tasarrufta bulunmamasina iliskin hicri
1029 yilinin Safer ayinin son giini verilen karar icin bkz. istanbul Kadi Sicilleri, Eyilb Mahkemesi 19,
Hiukim No:62, C.24, s. 101.

Gunumuz hukuk sisteminde vesayet makami olan sulh hukuk hakiminin kagukler, kisitlilar gibi
kimselere vasi atamasina ve asliye hukuk mahkemesinin de denetim makami olarak vasinin faaliyetlerini
denetlemesine benzer sekilde, Osmanli Devleti'nde de Musliman gayrimislim ayrimi yapilmaksizin
vesayet altina alinmasi gerekenlere kadi tarafindan vasi atamasi yapildigi ve vasinin de faaliyetlerinin
denetim altinda tutuldugu gorilmektedir.
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tatbik edilmis>>, mahkeme huzurunda kendi kutsallarina yemin etmis®*, 6liilerine hiirmet
gosterilerek kendi mezarlarinda defin imkan1 saglanm1$55, evlenme ve bosanma
islemlerini kendi ibadet yerlerinde hatta zaman zaman istemleri halinde ser’i
mahkemelerde rahatca yapmis®®, ibadetlerini serbestce yerine getirip®’ ibadet yerleri ile
ilgili gerek tamir ederek®® gerek vakiflar kurarak tasarrufta bulunmus ve gesitli

bagislarla da bu vakiflarin islevinin devamini saglamlslardlr.Sg

Bununla birlikte Osmanli Devleti Islam hukuku hiikiimleri ile Islam tarihindeki
cesitli uygulamalar1 6rnek alarak donemine uyarladigindan, devletin, Islam toplumunun
birer ferdi olmayan ancak islam hukukuna gére hosgdrii ile muamele edilmesi gerekip
ser’i  hiikkiimlere riayette kendilerine baski kurulmasi engellenen zimmileri

Miisliimanlardan ayiran birtakim uygulamalari ve sinirlamalari da var olmustur. Ancak

>3 Bozkurt, Alman ve ingiliz Belgelerinin Isig1 Altinda Gayrimislim Osmanl Vatandaslarinin Hukuki
Durumu, s. 25; Ayrica Nuris v. Asvader’in, sol géziinu bir kemikle hataen g¢ikaran Dolder v. Hagador’dan
seri olarak icap eden “nisf diyet”i talep etmesine iliskin davadan aralarinda anlastiklari ve sulh olduklari
icin vazgectigine dair Galata Mahkemesi sicili i¢in bkz. istanbul Kadi Sicilleri, Galata Mahkemesi 90, 23
Recep 1073 (H.), Hikiim No:25, C.40, s. 64.
>* Hicri 957 senesinin Recep ayinin baslarinda Levend Yani b. Manol isimli sahsin iki zimmiyi ekilmis
bostan icine girdikleri icin dovdigini belirtmesine karsin dayak yiyen iki zimminin bostana
girmediklerini “incile” yemin ederek sahitler huzurunda beyan etmesi hususunda Uskiidar Mahkemesi
sicili igin bkz. istanbul Kad Sicilleri, Uskiidar Mahkemesi 17, Hiikiim No:452, C.6, s. 205.
> Haskoy’deki Rum mezarhginin yikilan duvarinin tamirinin yapilmasi igin yerinde yapilan kesfe iliskin
Eyiib Mahkemesi sicili igin bkz. istanbul Kadi Sicilleri, Eyiib Mahkemesi 90, Hiikiim No:726, C.31, s. 570.
*® Her ne kadar Tanzimat’in ilanindan sonra 1850 yilinda alinmis bir karar olsa da zimmilerin evlenme ve
bosanma islemlerinin kiliselerde yapilmasina mani olunmamasi hakkinda bkz. CDAB, Sadaret Divan
(Beylikgi) Kalemi Evraki, 10.M.1267 (H.), Dosya No:65, Gomlek No:23; Zimmilerin bosanma islemlerinin
seri mahkemelerde yapilmasina iliskin istanbul Abdi Subasi mahallesinde ikamet eden Trandafilo v.
Yani'nin karisi Afendire bt. Vasil'den 7 Cemaziyel-ahir 1077 (H.) tarihinde talak-1 bayinle bosanmasi
hakkindaki érnek icin bkz. istanbul Kadi Sicilleri, BAb Mahkemesi 3, Hiikiim No:243, C.17, s. 249; Paros v.
Niko adli zimminin karisi Kabaneh bt. Dimo'yu talak-1 selase ile bosadigina iliskin sicil i¢in bkz. istanbul
Kadi Sicilleri, Eylib Mahkemesi 19, Hikiim No:175, C.24, s. 181.
> Ornegin; Galata Ahitnamesi’nde ibadet serbestisi taniyan maddeye gdére Galata’daki Miisliiman
olmayan halkin kiliseleri ellerinde kalacak ve halk, ayinlerine uygun olarak dualarini okuyacaktir. Bkz.
Bebiroglu, Osmanli Devleti’nde Gayrimislim Nizamnameleri, s. 15; incil okunmasi icin yaptirilan evin kim
tarafindan kullanilacagi hususunda evi yaptiran zimmiler arasindaki anlasmazhgi ¢6ziime kavusturan
Uskiidar Mahkemesi karari igin bkz. istanbul Kad Sicilleri, Uskiidar Mahkemesi 84, Hiikiim No:517, C.10,
s. 314.
*%11l. Mehmed tarafindan istanbul'da yasayan Yahudilerin yanan ibadethanelerinin tamiri ile icra ettikleri
ibadetlerine ilisiimemesi gerektigine dair hicri 1011 yilinin Sevval ayinda ferman verilmistir. Bkz. Karakog,
Killiyat-1 Kavanin Fihrist-i Tarihi, s. 9; Ill. Selim déneminde 1208 yilinda Egin’deki Hizir ilyas Kilisesi’nin
harap olan yerlerinin eski sekliyle tamir edilmesine dair ferman icin bkz. CDAB, Mizehheb Fermanlar,
No: 449/3; Balat’taki harap olan Aya Yani Kilisesinin tamirine izin verildigine iliskin ferman icin bkz.
istanbul Kad Sicilleri, Bab Mahkemesi 46, 5 Saban 1097 (H.), Hiikkiim No:535, C.19, s. 453.
>° Anadolu Selguklu Devleti ile Osmanl Devleti’'ndeki gayrimislimlerin kendi aralarinda, Mislimanlarla
ve devletle olan iliskileri hususunda genis bilgi icin bkz. Seker, Anadolu’da Bir Arada Yasama Tecribesi.
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bazi devlet adamlarinin bireysel tutumlari ile devletin i¢ ve dis siyasetin etkisi ile
takindig1 tavra iligkin istisnalar var olmakla birlikte genel itibariyla bu uygulamalarin
Islam hukukunun esaslarindan veya Hz. Muhammet devrinde uygulanmasa bile daha
sonraki dénemlerde halifelerin eylemlerinden kaynaklandigi ve Islam dininin diger
dinlere gore, Miisliman’in ise diger din mensuplarina gore daha iistiin ve miimeyyiz

oldugunu ortaya koyma gayesi ile gerceklestirildigini belirtmek gerekmektedir.

Bu baglamda zimmi bir erkegin Miisliman bir kadinla evlenmesinin
engellendigi, zimmilerle Misliimanlarin birbirlerine miras¢1 olamadiklari, Miisliimanlar
lehine vakif kurulmasi igin yapilan vasiyetler gecerli olmakla birlikte cami ingasi igin
vakif kuramadiklari, Miisliiman kole satin alamadiklar1 ve Miisliimanlarla domuz eti ve
sarapla ilgili sozlesme ve bu konularda imalat ve ticaret yapamadiklar1 ancak ellerinde
bulundurabildikleri, yaptiklar1 ayinlerin Misliimanlar1 rahatsiz etmesinden ve
Miisliman mescit ve okullarinin giderek zimmi evleri arasinda kalmasindan dolay:
zimmilerin Miisliiman evlerinden ve kutsal yerlerden daha uzakta yasamalari ile birlikte
renk ve yiikseklik olarak da evlerinin farkli olmasmin (daha algak) dénem dénem
devletce tercih edildigi, yine Islam hukukunun geregi olarak zimmilerle Miisliimanlar
arasinda kiyafet farkliliklarinin belirlendigi ve Miisliimanlarin sar1, Ermenilerin kirmizi,
Rumlarin siyah, Yahudilerin mavi baslik ve ayakkabi giymelerinin fermanlarla kurala
baglandig1, zimmilerin baz1 kumaslardan elbise giyemeyip sarik saramadiklar1 yoniinde

uygulamalar olduguBO, kendi dinlerini istedikleri gibi yasayip muhafaza etme hakkina

% Osmanli Devleti’ndeki zimmilerin farkli giyim uygulamasina tabi tutulmasinin arka planinin

anlasilabilmesi icin islam tarihindeki uygulamalara da bakiimasinda yarar vardir. islam hukukcularina
gore zimmilerin, gerek elbise gerek binek hayvani gerekse sekil ve gorinislerinde Muslimanlara
benzememeleri gerekmektedir. Ayni sekilde Mislimanlarin da zimmilere benzer kiyafetler giymemeleri
ve onlara benzememeleri gerekmektedir. Osmanli Devleti’'nde hakim unsur Mislimanlar oldugu igin
onlarin ikaz edilmesine yonelik bilahare fermanlar yayinlanmamistir. Ancak zimmiler zaman zaman giyim
konusundaki kurallara uymadiklari icin kadilara ve subasilara génderilen hiikiimlerle ikaz edilmislerdir.
Gayrimuslimlere giyim konusunda sinirlama getirilmesindeki gerekce ise kolayca ayirt edilmelerinin
saglanmasi, islam’a gore yasak olup kendi din ve adetleri icin yasak olmayan fiilleri yapmalari
durumunda rencide edilmelerinin 6nline gegilebilmesidir. Bu sekildeki ayirt edici uygulamalar ayni
zamanda gayrimislim tebaa ve onlarin ruhani reisleri tarafindan da onaylanmis ve desteklenmistir.
Ayrica gayrimislimlere yonelik Osmanli Devleti'ndeki benzer kiyafet uygulamalarinin baska devlet ve
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sahip olmakla birlikte Islamiyet’i segmeleri halinde Islam dininin kurallarmin geregi
olarak eski dinlerine doniisiin miimkiin olmadig1, Islamiyet’in din olarak dayatilmasina
devletce miisaade edilmedigi gibi diger din ve mezhep mensuplarinin zimmilere
misyonerlik faaliyetleri ile baski kurmalarinin da yasaklandigi, cizye karsilig
askerlikten saglanan muafiyetin ise, zimmilerin giderek ticaret ve sanat gibi alanlar1 ele
gecirmelerinden dolay1 bir yasaklamadan ziyade imtiyaza doniistiigii degerlendirilmekle
birlikte bu muafiyetin kat1 bir sekilde uygulanmadigi ve baruthanenin korunmasinin
zimmi ailelere verilmesi, askeri inzibat hizmetinin bazi yerlerde zimmilerce goriilmesi
ve Hiristiyan timarli sipahilerin bulunmasi gibi 6rneklerin var oldugu, Miisliimanlardan
toprak ve irlin {izerinden Osiir vergisi alinmasi gibi gayrimiislimlerden de haracin
alindig1, bazi yer ve donemlerde de devletin ihtiyaclarina gore yerel halkin dnceden tabi
oldugu vergilerin alinmaya devam ettigi veya elbise vergisi, sarap vergisi gibi yeni
vergilerin alindig1 veya giimriik, kahve gibi bazi vergilerin oranlarinin zimmilere biraz

daha yiiksek uygulandigi gé')riilrnektedir.61

Dolayisiyla dort halife doneminden sonra Islam hukuku esaslarini devlet

idaresinde referans alan Emeviler ve Abbasiler ile Tolunogullari, Fatimiler ve bunlar

milletlerde de uygulandigina dair 6rnekler mevcuttur. Genis bilgi icin bkz. Ahmet Hikmet Eroglu, Osmanli
Devleti’'nde Yahudiler, Berikan Yay., Ankara, 2013, s. 20-24;

Tipki Osmanli Devleti’'nde oldugu gibi islam tarihinde de zimmilerin neler giyinmeleri gerektigi ve
sekillerinin nasil olacagl hususunda cesitli uygulamalar mevcuttur. Bu baglamda zimmilerin bellerine
dolayacaklari “zlinnar” adi verilen kusagin sekil ve igeriginden baslarina takacaklar “kalansiive” diye
adlandirilan serpuslarinin mahiyetine kadar, bineklerine konulacak egerin seklinden ayakkabilarinin
bagciklarina kadar giyim ve kusamlari detayl olarak ele alinmis ve Mislimanlar gibi olmamasina 6zen
gosterilmistir. Hz. Omer zimmilerin kilik ve kiyafetleriyle Misliimanlarin kilik ve kiyafetlerinin belirgin
olmasini istemis, bu hususun uygulanmasi konusunda valilerine emir vermistir. Osman bin Affan da
cizyelerin toplanmasi sirasinda zimmilerin boyunlarina kursundan mihir asilmasi, sonrasinda ise
isterlerse gikarabilecegi yolunda islem yapmistir. Omer bin Abdiilaziz ise valisine yazdigi mektupta
Yahudi ve Hiristiyanlarin egerli binege binmeyeceklerini, kaftan ve ipekli elbise giymelerinin men
edilmesi gerektigini, Muslimanlar gibi giyinip kusanmamalarini ve sekil olarak da Miuslimanlara
benzememeleri gerektigini emretmistir. Bkz. Ebu Yusuf, Kitabd’l Harag, s. 293-294; Muhammet
Hamidullah zimmilerin farkli giyinmeleri hususunda Kur’an’da ve slnnette herhangi bir hikim
bulunmadigini, bu anlayisin donemsel olarak sosyal ve siyasal sartlar cercevesinde sekillendigini
belirttikten sonra bu uygulamalarin onlarin temel hak ve 6zgtrliklerini kisitlama amaciyla yapiimadigini,
bilakis onlarin varliklarini ve kiltirlerini devam ettirmelerini sagladigini ifade etmektedir. Bkz.
Hamidullah, islam’da Devlet idaresi, s. 147.

o1 Genis bilgi igin bkz. Bozkurt, Alman ve ingiliz Belgelerinin Isigi Altinda Gayrimislim Osmanli
Vatandaslarinin Hukuki Durumu, s. 14-29.
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takip eden Karahanlilar, Gazneliler, Selguklular ve Osmanli Devleti gibi biiyik
devletlerde gayrimiislimlerin dinlerine karigilmadigi, dini inang ve ibadet yerlerinin
muhafaza edildigi ve ruhani reislerine 6nemli 6l¢iide diinyevi ve adli yetkilerin verildigi
goriilmektedir. Osmanli Devleti de devlet idaresinde Islam hukuku esaslarii tatbik
etmeye calisan bir devlet oldugundan, bu baslik altinda, islam’da gayrimiislimlerin
durumunu, konunun anlasilmasi admna, ilk Islam doktrininin ortaya c¢iktig1 dénemlere
kadar geriye giderek genel hatlariyla vermeye calistik. Gelen baglik altinda ise oncelikle
Osmanli Devleti’'ndeki gayrimiislim cemaatler hakkinda genel ve Ozetleyici bilgiler
verip daha sonra, Tanzimat dénemi ile getirilen degisikliklerin daha iyi anlagilabilmesi
icin, Osmanli Devleti’nin Tanzimat Oncesi klasik donemindeki hukuk yapisinin
gayrimiislimlere yaklasimini onun yapt tast olan Islam hukuku cergevesinde
degerlendirecek ve yine bu boliim altinda son olarak Tanzimat sonrasi durumu

inceleyecegiz.

B. OSMANLI DEVLETI’NDEKI GAYRIMUSLIM CEMAATLER

Osmanli  Devleti sinirlart  iginde yasayan gayrimislimlerin  Osmanl
[mparatorlugu’nun himayesi altinda giivende yasadlklaurmdan62 onceki bdliimlerde
bahsetmistik. Asagida deginecegimiz ¢esitlilik ve sayidaki dini toplulugun Osmanlt
Devleti catis1 altinda yasam alani bulmast da Osmanli Devleti’nin gayrimiislimlere

giivenli bir tilke sagladiginin bir bagka delilidir.

Osmanli Devleti’nde yer alan topluluklar etnik bakimdan bir¢ok gruba
ayrilmasina ragmen bu etnik gruplar mensup olduklar1 din ve mezhep agisindan genel

itibariyle Hiristiyan, Yahudi (Musevi) ve Sabii olduklar1 igin ¢alismamizin sistematigi

®2 Fatih Sultan Mehmet’in Galata zimmilerine verdigi ahitnamede; kendileri, esleri, cocuklari, ayinleri,
ibadetleri, kiliseleri, mallari, baglari, erzaklari, gemileri, sandallari, isleri garanti altina alinmstir.
Ahitname icin bkz. Sultan Fatih Mehmet Han Hazretlerinin Galata Ahalisine Verdigi Ahitnamenin Sureti,
Tarih-i Osmani Enclimeni Mecmuasi, 1 Nisan 1330, 5. Sene, Sayi: 25, s. 52-53, (Milli Kutliphane Dijital
Arsivi)
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yoniiyle bu topluluklart din ve mezheplerine gore asagidaki kisimda ii¢ temel baslik

altinda inceleyecegiz.

1. Hiristiyanlar

1.1. Latinler

Osmanli Devleti'ndeki Latinler, ilk basta, 1204 yilinda Istanbul’a kars
diizenlenen IV. Hagli Seferi’nden sonra Istanbul’u ele gegiren Latinler tarafindan
Istanbul’da kurulan Latin Patrikligince kontrol edilmistir. Istanbul’un 1261 yilinda
tekrar Bizans hakimiyetine girmesi lizerine Latin Krallig1 sona ermis fakat Latinler dini
varliklarini siirdiirmiislerdir. Istanbul’un fethinden sonra ise Fatih Sultan Mehmet
Latinlere sehri terk etmemelerini ve Bizans tarafindan verilen imtiyazlarin
yenilenecegini bildirmis ve bu baglamda Galata’da yasayan Latin Cenevizlilere Galata
Ahitnamesi®® ile bir takim imtiyazlar vermistir. Bu ahitname 1923 yilinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusuna kadar Osmanli Devleti’ndeki Latin cemaatinin dininde ve

ibadetinde serbest kalmasinin hukuki zeminini teskil etmistir.>

Ahitnamede Latin cemaatinin fetih esnasinda zorluk g¢ikarmayip kalelerinin
anahtarin1 gondermelerinin de bir karsiligi olarak ayin ve riikiinlerini eskiden beri
stiregeldigi sekilde serbest¢e yerine getirebilecekleri, Kiliselerine ve ibadethanelerine
karisilmayacag1 ancak yeni kilise yapamayacaklari, canlarina, evlatlarina, mallarina,
baglarina, gemilerine, sandallarina dokunulmayacagi, ticaretlerini serbestce
yapabilecekleri, istedikleri gibi seyahat edebilecekleri, kimse tarafindan mani

olunmayacagi, cizye karsiligi giiven icinde yasayacaklari, glimriik vergilerini de adet

® Galata Ahitnamesi icin bkz. Sultan Fatih Mehmet Han Hazretlerinin Galata Ahalisine Verdigi

Ahitnamenin Sureti, Tarih-i Osmani Enclimeni Mecmuasi, 1 Nisan 1330, 5. Sene, Say!: 25, s. 52-53, (Milli
Katuphane Dijital Arsivi)
* Rinaldo Marmara, Bizans imparatorlugu’ndan Giiniimiize istanbul Latin Cemaati ve Kilisesi, Cev.
Saadet Ozen, Kitap Yay., istanbul, 2006, s. 22, 48-49.
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tizere verecekleri, zorla dinlerine miidahale edilmeyecegi, kendi aralarindan segecekleri

bir temsilci (kethiida) ile maslahatlarini bildirecekleri kayda alinmastir.

Osmanli Devleti’nde Levanten® olarak isimlendirilen Latinler; Istanbul, Selanik,
Izmir, Sayda, Trablussam, Halep gibi sehirlere yerlesmis ve millet statiisiinde yer
almamustir. Etnik birlikleri olmayan ve Almanca, Macarca, Cekge, Fransizca, italyanca
gibi dilleri konusan bu grup Roma Katolik ritiiellerine tabidir. Istanbul’un fethinden
sonra Ceneviz ahalisine zimmi statiisiinde belirli haklar taninmis, Galata’daki ¢ok
sayida kilisede ibadetlerine izin verilmistir. Istanbul’daki Latin cemaatin gogalmasi
tizerine 1656 yilinda Roma Kilisesi (Papalik) tarafindan halkin dini islerinin
yirlitilmesi amaciyla piskoposluk kurulmasina izin verilmis ve patrik vekili tayin

edilmistir.®

Latin cemaatini temsil eden ruhani reis veya milletbasi bulunmamis, devletle
iliskiler bu patrik vekili araciligi ile saglanmistir. Her ne kadar Latin cemaati Bab-1
Ali’den vekilin diger cemaatlerin din adamlari gibi atanmasini ve berat almasini istese
de Bab-1 Ali bu talepleri reddetmistir. Osmanli Devleti; Latinlerin sayilarinin azligi,
ruhani olarak Osmanli Devleti sinirlar1 disinda bir makama (papalik) bagli oluslar1 ve
papanin Ustlinliiglinii kabul edenler etrafinda Hiristiyan tebaanin birlegsmesini 6nleme
gibi nedenlerle en bastan beri Latinlere ayr1 bir millet statiisii vermemistir. 1830 yilinda
Sultan II. Mahmut’un iradesiyle, Katolik Ermeniler Osmanli Imparatorlugu’nda ayr1 bir
millet olarak kabul edilince Osmanli Devleti’ndeki tiim Katolik topluluklarin is ve
islemleri, tipki Katolik Protestanlarda da oldugu gibi, Katolik Ermeni Patrikhanesi

araciligryla yiiriitilmeye baslanmistir. Bu baglamda Latin Katolik cemaati de Katolik

® Fransizca “Lever” sOzclglinden tlireyen Levanten, Avrupall bir aileden gelerek, bir Dogu Akdeniz tlkesi
olan Tiirkiye’de izmir'e-istanbul’a yerlesenleri ifade etmektedir. Levantenler, Osmanl imparatorlugu’nun
son zamanlarinda hem devlet islerinde hem de ticari hayatta olduk¢ca yonlendirici etkiye sahip bir
topluluktur. Bkz. Raziye Oban Cakicioglu, “Levanten Kavrami ve Levantenler Uzerine Bir inceleme”,
Tirkiyat Arastirmalari Dergisi, S. 22, 2007, s. 338.
M. Siireyya Sahin, Fener Patrikhanesi ve Tiirkiye, Otiiken Yay., istanbul, 1980, s. 13.
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Ermeni Patrikhanesi aracilifiyla idare edilmistir. Ancak Bab-1 Ali’nin Katolik Ermeni
Patrikhanesi’ne 9 Ocak 1841 tarihinde yazdig1 “Bildiginiz iizere, bastan beri Latin reaya
Ozel bir idareye tabi olmustur...” seklindeki tebligden de anlasilmaktadir ki Latin

cemaati bastan beri dzgiin bir karaktere sahiptir.®’

Osmanli Devleti’nde daha ¢ok Suriye, Liibnan ve Avrupa bolgelerinde yasayan
Katolikler arasinda Avrupa uluslart bakimindan biiylik ¢cogunlugu olusturan Latinlerin
basini Romenler ve Macarlar ¢ekmistir. Avrupa’nin disinda sayilart az olsa da Anadolu,

Kuzey Afrika gibi yerlerde de Latin gruplar yasamistir.®®

1.2. Ermeniler

Ermenilerde Kilise ezeli ve ebedi kurtulus yolu olup, kurulusu E¢miyazin’de
baslamaktadir. E¢miyazin ayrica Ermenilere gore yeryiiziinde insa edilmis bilinen
Hiristiyan kiliselerinin en eskisine sahiptir. Ermeniler kiliselerini etnografik isim olarak
Hay Kilisesi (kavim adindan dolayi) seklinde nitelerken diger Hiristiyanlar Ermeni
Kilisesi’ne doktrin ismi olarak Gregoryen Ermeni Kilisesi adim1 vermistir. Ciinkii bu
kilisenin kurucusu ve ilk katogikos unvanlh temsilcisi Aziz Kirkor (Gregor) olup,
Ermeni Kilisesi’nin giiniimiize ulasan kurallar1 ve liturjisi Gregor tarafindan
olusturulmustur. 451 tarihli Kadikdy Konsili Ermeniler agisindan doniim noktasi olmus
ve kendi inang ve ibadet esaslari i¢inde kalan Ermeni Kilisesi’nin agik¢a sahneye
cikmasint saglamistir. VI. yiizyilin baslarina kadar Kadikéy Konsili tartigsmalarinin
disinda kalan Ermeni Kilisesi daha sonra bu Konsil kararlarini benimsemeyerek

monofizit ¢izgide devam etmistir. Ermeniler i¢cinde en fazla mensubu olan grup Ermeni

&7 Marmara, Bizans imparatorlugu’ndan Giiniimiize istanbul Latin Cemaati ve Kilisesi, s. 48-57; ilber
Ortayli, “Millet (Osmanlilarda Millet Sistemi)”, TDV islam Ansiklopedisi, C. 30, 2005, s. 68.
68 Ercan, Osmanli Yonetiminde Gayrimislimler, s. 55-57.
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Kilisesini kuran Gregor’un taraftarlarini niteleyen Gregoryanlar olup (%90) onlar1 az

sayidaki Katolik (%7) ve Protestan (%3) Ermeniler takip etmektedir.®®

IV. ylizyilin basindan X. yiizyila kadar Gregoryan Ermenilerin tek dini merkezi
olan E¢miyazin’den sonra Sis (veya Kilikya) ve Ahtamar’da da Ermeni Katogikosluk
merkezleri bulunmustur. Bunun sebebi ise E¢miyazin bolgesinin isgallere ugramasi
nedeniyle katogikosun bir takim kutsal emanetleri de alarak E¢miyazin’den ayrilarak
Adana’nm Kozan Ilgesindeki Sis’te karar kilip, orada kilise insa ederek Sis’i merkez
haline getirmis olmasidir.”® Daha sonra tekrar E¢miyazin’e déniilmiis olsa da Sis yine
Katogikosluk olarak varligini korumustur. Ancak gilinlimiizde Ermeni Kilisesi’nin
E¢miyazin (Ermenistan’in baskenti Erivan yakinlarinda) ve Antelias’ta (Liibnan) iki
Katogikoslugu; Istanbul ve Kudiis’te ise iki patriklik merkezi vardir. Ge¢miste Sis (veya
Kilikya) Katogikoslugu olarak bilinen merkez bugiin Antelias/Liibnan’da faaliyet
halindedir. Sis (Adana/Kozan’da) ve Ahtamar (Van’da) Katogikoslugu XX. yiizyilin
basina kadar Osmanli Devleti smirlar1 iginde varligini devam ettirse de Sis
Katogikoslugu giiniimiizde Kilikya Kilisesi olarak Antelias’ta varligini siirdiirmektedir.
Ahtamar Katogikoslugu ise cemaati olmadig1 i¢in merkeziligini ve varligini yitirmistir.
Her ne kadar Antelias’taki Katogikosluk ile teoride ayn1 konumda olsa da E¢miyazin
Katogikoslugu bu hiyerarside birincil yerini muhafaza etmekte olup biitiin Gregoryan

Ermenileri kusatmaktadir.”

Osmanli Devleti doneminde 1916 yilindan 1918 yilina kadar yiirtirliikkte kalan
Ermeni Katogikosluk ve Patrikligi Nizamnamesi’yle Sis ve Ahtamar Ermeni
Katogikosluklar1 ~birlestirilip Istanbul ve Kudiis Ermeni patriklikleri birlesen

Katogikosluga ilave edilmis, ruhani reislik de bu Katogikosluga verilmis, tiim Osmanli

& Derlenmis bilgiler i¢in bkz. Abdurrahman Kii¢lik, Ermeni Kilisesi ve Tirkler, Andag Yay., Ankara, 2003, s.
127-169; Ayrica bkz. Hratch Tchilingirian, Ermeni Kilisesi, Aras Yay., istanbul, 2019.
® Ermeni Katogikosluklarina Dair Malumati Tarihiyye ve Resmiyye igin bkz. CDAB, Yildiz Esas, Kisim 18,
Evrak 530, Zarf 13, Karton 31.
& Kiglk, Ermeni Kilisesi ve Turkler, s. 169 vd.
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topraklarini kapsayan yetki alan1 iginde merkez olarak da Kudiis belirlenmistir. I. Diinya
Savas1 yillarinda dogrudan Adliye ve Mezahip Nezareti tarafindan hazirlanip ytrirliige
konulan bu Nizamname, 1918 yilinda kaldirilarak tekrar 1863 Ermeni Milleti
Nizamnamesi vyiiriirliige konulmus; Istanbul Ermeni Patrikligi ile Sis Katogikosluguna

tekrar yiiksek riitbe verilmistir.”?

Ermenilerin Katogikosluklara ilaveten tarihte iki de patrikligi olmustur. Bunlar
Kudiis ve Istanbul Patriklikleridir. Kudiis Patrikligi, XIV. yiizyilin baslarinda ortaya
cikan Sis Katogikoslugu ile anlagmazlik {izerine Kudiis piskoposlarinin sahsinda viicuda
gelmis olup 1917 yilina kadar ydnetim bakimindan Istanbul Patrikligine bagl olarak
faaliyet yiiriitmiistiir. Fatih Sultan Mehmet’in Istanbul’u fethinden sonra Rumlara
tanidig1 imtiyazlari Ermenilere de vermek istemesi {izerine Bursa Gregoryen Ermeni
Metropoliti Havakim’i Rum Ortodoks Patrigi’ne verdigi yetki ve haklarla Istanbul
Ermeni Patrigi olarak 1461 yilinda fermanla tayin etmis ve Ermeni cemaatine yonelik
onemli yetkilerle donatmistir. Bu Patriklik Osmanli Devleti biinyesindeki tiim
baspiskoposluklarin birincisi konumundadir ve gilinlimiizde de Tiirkiye’deki tiim
Ermenileri (daha sonra ortaya g¢ikan Katolik ve Protestan Ermeniler hari¢) kusatir

sekildeki yargi alani ile varligini siirdiirmektedir.”

Tanzimat donemine gelinirken Osmanli Devleti bilinyesinde 06zellikle batida
egitim alan Ermeniler kilisede bazi degisiklikler olmas1 gerektigini ileri stirerek Ermeni
Patrikliginin birka¢ niifuzlu kisinin elinden kurtarilmasi gerektigini ©One siirerek
baglattiklar1 baskilar neticesinde 6nce Patriklikte hem sivil hem de dini isleri yiiriitmek

amaciyla iki meclis olusturulmus daha sonra da 1860 ve 1863 yillarinda yiirtirliige giren

> 1916 yili Ermeni Katogikosluk ve Patrikligi Nizamnamesi’'nin asli i¢in bkz. Distur, Tertip 2, C. 8, Evkaf
Matbaasi, istanbul, s. 1240-1250 (TBMM Kiitiiphanesi Acik Erisim Koleksiyonu); Ayrica bkz. Murat
Bebiroglu, Tanzimat’tan Il. Mesrutiyet’e Ermeni Nizamnameleri, Ohan Matbaacilik, istanbul, s. 215 vd;
Ayrica bkz. Canan Seyfeli, istanbul Ermeni Patrikligi, Aziz Andag Yay., Ankara, 2005.
73 Kiglk, Ermeni Kilisesi ve Turkler, s. 169-192.
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Ermeni Milleti Nizamnamesi’yle sivillerin daha etkin oldugu bir yapi kurulmasi
saglanmistir.”® 1860 tarihli Nizamname devletin onayindan ge¢memis ve bu
Nizamname’nin devletin istekleri dogrultusunda 1863 tarihinde yeniden diizenlenmesi
tizerine Sultan Abdulaziz tarafindan onaylanarak 17 Mart 1863 tarihinde yiiriirliige
girmistir. II. Abdulhamit’ten sonra Nizamname’de bazi degisiklikler yapilip 1916
tarthinde yeni sekli ylirirliige konulsa da 1916 tarihli Nizamname miilga
Nizamnamesi’yle kaldirilarak tekrar 1863 tarihli Ermeni Milleti Nizamnamesi’'ne
doniilmiistiir. Giiniimiizde de Istanbul Ermeni Patrikligi bu Nizamname hiikiimleri

gozetilerek yonetilmektedir.”

Osmanli Devleti’'ndeki Katolik Ermenilere de kisaca deginmekte fayda vardir.
1740 yilina kadar miistakil bir Katolik Ermeni Patrikligi bulunmayan Osmanli
Devleti’'nde bu tarihten itibaren Katolik Ermeniler daha fazla goriiniir olmaya
baslamislar, miistakil bir ruhani yonetime sahip olma isteklerini Roma’ya bildirmisler;
ancak boliiniip par¢alanma endisesiyle Papalik tarafindan bu istek uygun goériillmemistir.
Daha sonra Fransa’nin da Osmanli Devleti’ne baskilari sonucu 1830 yilinda Sultan II.
Mahmut’un iradesiyle Katolik Ermeniler ayr1 bir millet olarak taninmistir. Bu sekilde
Katolik Ermenilere Istanbul’da patriklik ve piskoposluk ihdas etme ve kilise insa etme
hakki verilip ayrica din gorevlileri imtiyazli kilmmistir. Bu cemaatin kendilerine
sectikleri ve Padisah II. Mahmut tarafindan da onaylanan ruhani reise istanbul Ermeni
Patrikliginin de tepkilerini bastirmak i¢in ilk baglarda Osmanli Devleti patriklik unvam
vermemis, Katolik Ermeni Baspiskoposu olarak riitbe tayin edilmistir. Ancak daha
sonra patrik unvant 1835 yilinda yeni atanan kisiye verilerek Ermeni Patrigi’ne
uygulanan resmi tdrenin aynisi uygulanmustir. Bu sekilde Katolik Ermeniler, Istanbul

Ermeni Patrikliginden ayrilarak giiniimiize kadar da gelecek sekilde dini 6zgiirliiklerini

" Mehmet Alparslan Kigik, Tarkiye Protestan Ermenileri, Berikan Yay., Ankara, 2009, s. 62.
7> Bkaz. Kiiguk, Ermeni Kilisesi ve Turkler, s. 189-190.
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elde etmiglerdir. Ayrica Katoliklere ayr1 bir millet statiisii verilince Osmanlt
Devleti’ndeki biitiin Katolik unsurlarin isleri (Protestanlarda da oldugu gibi) Katolik
Ermeni Patrikligi biinyesinde toplanmis ve bu merci kanaliyla yiiriitiilmiistiir. Ornegin

Katolik Siiryaniler de Katolik Ermeni Patrikhanesi semsiyesi altina girrnislerdir.76

Tanzimat’in ilanindan sonra Katolik Ermeniler Tanzimat Fermani’nin
gereklerini yerine getirmesi i¢in Devlet-i Aliye’ye taleplerde bulunmaya baslamistir.
Kendi meclislerini kurma, kendi ruhani reislerini segme gibi isteklerini Hariciye
Nezareti kanaliyla Bab-1 Ali’ye ileten Katolik Ermeni Patriginin istegi kisa siire i¢inde
onaylaninca Katolik Ermenilerin ileri gelenleri bir araya gelerek bir taslak nizamname
hazirlaylp patrige sundular. Patrik tarafindan uygun bulunan Katolik Milleti
Nizamnamesi taslagi Bab-1 Ali’ye Patrik tarafindan sunulmus ve 1850 yilinda
onaylanarak yiirirlige girmistir. Boylece Osmanli Devleti’'ndeki Katolikler bu

. . . . . .77
Nizamname esaslarina gore yonetilmislerdir.

Son olarak Osmanli Devleti’nde Protestanlarin misyonerlik faaliyetleri sonucu
Protestanlasan Ermenilere deginecegiz. Protestanlik diinyanin her tarafinda taraftar
edinme gayesiyle Anadolu’yu da ihmal etmemistir. Ermeniler i¢in agilan okullar,
Ermenice diline yonelik calismalar, ABD’ye ve Avrupa’ya gonderilen 6grenciler ve
kurulan enstitiiler Ermeniler arasinda Ermeni Kilisesi’nde reform hareketi yapilmasi
fikrini uyandirmistir. Ancak Ermeni Kilisesi’nin bdyle bir reformu yapma diisiincesi
olmadig1 gibi Ermeni halkinin da bdyle bir egilimi yoktur. Ancak baskilar neticesinde
once Ermeni Kilisesi’nde sivillerin de rol aldig1 meclisler olusturulmus sonra da Ermeni
Milleti Nizamnamesi ¢ikarilarak sivillerin daha fazla 6n planda olmasi saglanmistir.
Tabi bu durum Protestan hareketi i¢in de son derece elverisli bir zemin olusturmustur.

Protestan misyonerlerin egitimden saglhiga kadar hemen her alanda yaptiklar

76 Ahmet Tiirkan, Osmanli Papalik iliskileri, Kitabevi, istanbul, 2012, s. 11 vd.
7 Tiirkan, Osmanli Papalik iliskileri, s. 29-49.
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misyonerlik faaliyetleri neticesinde Ermeni Kilisesi mensuplari arasindan taraftar
kazanmaya baslamalari {izerine Ermeni Patrikligi bu durumdan rahatsiz olarak 6nlem
alinmasi1 amaciyla konuyu Bab-1 Ali’ye iletmistir. Osmanli Devleti bu konuda Patrikligi
desteklemis ve mezhep gecislerini yasaklayan bir ferman yayinlamis, ayrica dis
devletlerden de misyonerlik faaliyetlerinin durdurulmasini istenmistir. Ancak tiim
bunlara ragmen misyonerler faaliyetlerine devam etmigler ve ilk basta 1838 yilinda
“The Society of The Pious” (Evanjelik Dindar Topluluk/Cemaat) adinda Protestan bir
Ermeni cemaati meydana getirmiglerdir. 1846 yilina kadar Ermeni Kilisesi’nin baski ve
afarozlarina maruz kalan Protestan Ermeniler bu tarihte Protestan Ermeni Kilisesi
Anayasas1 olarak isimlendirdikleri bir metin hazirlayarak ilk kiliselerini Istanbul
Beyoglu’nda bir cemaat mensubu evinde faaliyete gecirmislerdir. Kongregasyonalist ve
Presbiteryanist kilise arasinda bir yapi teskil eden Protestan Ermeni Kilisesi resmen 25
Agustos 1846 tarihinde kamuoyuna duyurularak hem Tiirkiye’de hem de diinyada ilk
Protestan Ermeni Kilisesi olmustur. Bu Kilisenin giiniimiizdeki ismi ise “Aynalicesme
Protestan Ermeni Kilisesi”dir. Ana Kilise kurulduktan sonra Erzurum, Gaziantep,
Bursa, Izmit, Trabzon gibi Tiirkiye’nin ¢esitli illerinde de Protestan Ermeni Kiliseleri
acilmistir. Protestan Ermenilerin millet olarak Osmanli Devleti tarafindan taninma
istekleri ve girisimleri 27 Kasim 1850 tarihinde karsilik bulmus ve Sultan Abdiilmecit
tarafindan verilen bir fermanla resmen tanmarak Protestan Ermenilere millet statiisii
verilmistir. Cemaatin basina da Stepan Seropyan getirilerek Ermeni olan ve olmayan
tim Protestanlar1 temsil etme hakkina kavusmustur. Ermeni Patrigi’ne verilen tim
haklar Protestan Ermenilerin reisi i¢in de gecerli olmustur. Ermeni olan olmayan tiim
Protestanlar1 temsil eden Ermeni Protestan Kilisesi araciligiyla Protestanlar i¢in 1878

yilinda “Protestan Cemaati Nizamnamesi” hazirlanarak yiiriirliige girmis ve Ermeni
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Protestanlar da dahil Osmanli Devleti’ndeki tim Protestanlar bu nizamname esasinda

idare edilmislerdir.”®

1.3. Giirciiler

Osmanli Devleti siirlart i¢inde yasayan bir bagka gayrimiislim topluluk da
Giirciilerdir. Henliz 1. yiizyillarda Hiristiyanlikla tanisan ve 317 yilinda Hiristiyanligi
resmi din olarak kabul eden Giirciiler, V. yiizyilda Giircti Kilisesi’ni olusturmaya
baslamiglardir. Papalikta 1054 yilinda yasanan ayrismaya kadar Bizans’in etkisiyle
Ortodoks Hiristiyanligin niifuz ettigi Glirciiler arasinda, papaligin dogusundaki
bolgelerde daha ¢ok Ortodoks Hiristiyanlik batisindaki bolgelerde ise Katolik
Hiristiyanlik yayilmistir. 1453 yilinda Istanbul’un fethi iizerine Roma ile irtibat1 kesilen
Giircistan Katolik Kilisesi zayiflamaya baslamis, Katolik propagandalarla zaman zaman
canlandirilmaya calisilsa da 1500’1 yillarda Osmanli Devleti’nin bolgeyi hakimiyeti
altina almasi ile artan Miislimanlarin ve Ortodokslarin tepkisi nedeniyle basarili

olamamistir.”

Osmanli Devleti’nin hakimiyeti altina giren Giirciilerin fetihten sonra baski ve
zuliim gordiikleri, dinlerine ve ritliellerine miidahale edildigi, ibadetlerinin engellendigi,
Islam dinini zorla kabule zorlandiklar1 ve ge¢misten beri siiregelen yasam yerlerinden
edildikleri gibi ¢esitli iddialar one siiriilse de ele gecirilen her bolgeye farkli muamelede
bulunarak bdlgesel kanunnameler ¢ikaran Osmanli Devleti’nin, Giirciilerin dini,
iktisadi, sosyal ve kiiltiirel yasantilarina karismadigi ve Giirciileri de diger topluluklar

gibi koruyup kolladig1 belgelerle ortaya konulmaktadir.®

8 Kiguk, Turkiye Protestan Ermenileri, s. 46 vd.
7 Sami Kilig, “Gurctlerin Dini Tarihgesi”, Dini Arastirmalar Dergisi, C.8, S.22, Mayis-Agustos 2005, s. 68-
71.
8 Biz. Sinasi Altundag, “Osmanli idaresi ve Girciiler”, IV. Tiirk Tarih Kongresi (1948), Tiirk Tarih Kurumu
Yay., Ankara, 1952, s. 317-325.
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14. Siiryaniler

Siiryani dini inanglarina bagli olan ve Siiryani ayinlerini yerine getiren
kiliselerin genel adi Siiryani Kilisesi olmakla beraber bu tabirin icerisinde Siiryani
Ortodoks (Kadim), Nesturi, Maruni, Keldani, Katolik, Melkit ve Protestan kiliseler gibi
gruplar yer almaktadir. V. ylizyila kadar tek bir Siiryani Kilisesi catis1 altinda bir araya
gelen Siiryaniler bu yilizyildan itibaren, 6nce Ortodoks ve Nesturi Kiliseleri olmak iizere
ikiye, daha sonra da Bizans ve Sasani gibi devletlerin siyasi faaliyetleri ile misyonerlik
calismalar1 neticesinde yukarida anildig1 gibi pek ¢ok gruba ayrilmistir. Osmanli Devleti
siirlart i¢inde genellikle Mardin, Midyat, Diyarbakir, Erzurum, Suriye’nin kuzeyi ve
Antakya gibi yerlere yerlesen Siiryanilerin dini ve diinyevi reisi olarak kabul edilen
patrik, Osmanli doneminde fermanlar vasitasiyla halklar1 tizerinde cesitli yetkilerle

donatilmistir.*

XII. yiizyildan itibaren genisleyerek biiyliyen Siiryani Ortodoks Kilisesi® XVII.
yiizyildan itibaren Katolik Sl'iryanilerle83 Protestan  Siiryanilerin faaliyetleri,
Siiryanilerin bir kismmin Islamiyet’i secmesi gibi etmenlerle giderek kiigiilmiistiir.
Osmanli Devleti’nin son donemlerinde I. Diinya Savasi sirasinda Patriklik merkezi

Mardin’den Deyru’l Zafaran Manastiri’na, daha sonra 1932 yilinda Suriye’deki

81 Yakup Bilge, Geg¢misten Giinimiize Siiryaniler, Zvi-Geyik Yay., Istanbul, 2001, s. 72, 99, 107; Bkz.
Mehmet Alparslan Kiiciik, “Tiirkiye’nin Turistik Dini Mekanlarina Bir Ornek: Siiryani Dinf Merkezleri”,
Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 12, S. 33, Aralik 2019, s. 485-488.
8 Kadikdy Konsili’'nde aforoz edilenler lizerindeki Bizans baskisinin arttig1 VI. ylizyilda bitme noktasina
gelen Suryani Ortodoks Killsesi’ni yeniden canlandiran Yakub Bardasyan ismindeki bir piskopostan dolayi
bu kiliseye Yakubi Kilisesi de denilmektedir. Bkz. Canan Seyfeli, “Osmanl Devlet Salnamelerinde
Suryaniler”, Siuiryaniler ve Siryanilik-1, Haz. Ahmet Tasgin, Eyylip Tanriverdi, Canan Seyfeli, Orient Yay.,
Ankara, 2010, s. 55.
¥ Osmanli Devleti’nde Katolik Ermenilere 1830 yilinda ayri bir millet statlisi verilmesinin ardindan
Osmanli Devleti'ndeki tim Katolik unsurlarin isleri Katolik Ermeni Patrikligi altinda toplanmistir. Bu
dogrultuda Osmanli Devleti’ndeki Katolik Stryaniler, Katolik Ermeni Patrikligine baglanmistir. Ancak daha
sonra ortaya ¢ikan mezhep degistirmeler, cemaat miilklerinin sorunlari vb. nedenlerle asayis konusu
haline gelinmesi lizerine Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliye’de alinan karar dogrultusunda Siryaniler devlet
tarafindan Siiryani milleti olarak tek bir sinif kabul edilmisler, Yakubi ve Katolik gibi siniflandirmalardan
vazgecilmistir. Bkz. Tiirkan, Osmanli Papalik iliskileri, s. 26-27.
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Humus’a, oradan da 1959 yilinda giiniimiizde de halen Patriklik merkezi olan Sam’a

tasmmlstlr.84

1780’11 yillarda Kudiis Siiryanilerinin Kudiis Ermeni Patrikligine ve Mardin
Deyru’l Zafaran merkezli ve cevresindeki Siiryanilerin, Ankara ve Istanbul ¢evresini de
kapsayacak sekilde, Istanbul Ermeni Patrikligine bagl oldugu hususu Osmanli devlet
salnamelerinde aktarilmaktadir. Salnamelere gére Tanzimat donemi de dahil 1897 yilina
kadar bu sekilde Istanbul Ermeni Patrikligine bagli olan Siiryanilerin, Istanbul’da ayr1
bir Siiryani patrik vekili ile temsiline imkan tanindigi bilgisinin aktarilmasina karsin,
salnamelerde net olarak Siiryanilerin hangi tarihte Istanbul Ermeni Patrikliginden
ayrildig1 ortaya konulmamistir.*> Ancak 1914 yilinda yiriirlige giren Siiryani Kadim
Patrikhane Nizamnamesi’yle Osmanli idaresinde bulunan Siiryanilerin ruhani reisi
Antakya Patrigi olarak anilacak ve merkezi Deyrii’z-Zaferan olacaktir. Ayrica patrigin
sadece Osmanli Devleti’ndeki Siiryanilerin degil Hindistan, Amerika ve diger
tilkelerdeki Siiryanilerin de ruhani reisi olacagi, Nizamname’nin daha ilk maddesinde

zikredilmektedir.

Hz. Isa’nin insan olarak dogduktan sonra Tanr1 tabiatim kazandigini ve bir insan
olan Meryem’in, Tanri’nin degil de insan anast oldugunu savunan Siiryani Nasturiler,
Bizans doneminde siirekli baski altinda tutulduklarindan Sasani ile savas esnasinda bu
Imparatorlugun sinirlart igine gekilerek kiliselerini Iran ve Irak’ta orgiitlemislerdir.
Nasturiler de diger azinlik gruplar gibi Miisliimanlar tarafindan zzmmilere ait hiikiimlere

tabi tutulmuslardlr.86

Tanzimat oncesinde farkli inanca sahip olmalarina ragmen Nasturilerin devletle

olan iliskilerinde kendilerine yakin bdolgelerde yasayan Deyru’l Zafaran merkezli

# Nihat Durak, Siiryani Ortodoks Kilisesi'nde ibadet, Ragbet Yay., istanbul, 2011, s. 27-29.
& Seyfeli, “Osmanli Devlet Salnamelerinde Siryaniler”, s. 58-73.
% Bkz. Kadir Albayrak, Keldaniler ve Nesturiler, Vadi Yay., Konya, 1997, s. 72-92.
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Siiryanilere bagli olduklari, dolayisiyla da Ermeni Patrikligi tarafindan Osmanli Devleti

nazarinda temsil edildikleri seriye sicillerinden hareketle aktarilmistir.®’

Xl. yiizyildaki hacli seferlerine kadar Roma ile herhangi bir bag kuramayan ve
Liibnan’da kapali bir toplum halinde yasayan Maruniler, hagli seferleri ile birlikte
Romalilarla ve Katolik Hiristiyanlikla tanismislar, Katolikligi benimsemisler, Osmanli
Devleti’nin Suriye ve Liibnan’1 fethetmesi ile de Osmanli’nin idaresi altina girmislerdir.
Osmanli Devleti diger etnik gruplarda oldugu gibi Marunilere de din 6zgiirliigii tanimus,
devletin giivenligini tehlikeye diisiirmeden 6zgiir yasama imkani saglamistir. Maruniler
de hemen hemen biitiin azinlik gruplarina uygulanan genel politika geregi kelle
vergisini verip dis giiclerle ittifak etmedikleri siirece igislerine karisilmamistir. Kisisel
ve Ozel hukuka dair davalarda kendi inang, orf ve adetlerine gore karar vermeleri

saglanmlstlr.88

Osmanli Devleti’nde basta Bagdat olmak {izere Diyarbakir, Mardin, Musul, Siirt,
Maras, Urfa, Van, Bitlis, Hakkari, Halep, Siileymaniye, Kerkiik gibi yerlerde yasamis
olan Keldaniler de diger cemaatler gibi dini ve bazi idari ve hukuki konularda bagimsiz
olan topluluklardandi. Osmanli Devleti ile Keldaniler arasindaki yazismalar genellikle
patrik ve din adamlarinin atanmasi, 6len patrigin yerine yenisinin se¢ilmesi, Patriklik

beratinin verilmesi, kiliselerin tamiri gibi hususlarda olmustur.®

Bahsedilen Siiryani gruplara ilaveten, 451 yilinda gergeklesen Kadikdy
Konsili’nde Isa’min tabiati konusunda monofizit goriisii destekleyenler Bizans
Imparatoru’nun tarafim tuttuklarindan dolayr “melik taraftarlar’” manasinda Melkitler

olarak adlandirilmis ve Melkit adi Iskenderiye, Kudiis ve Antakya Patrikliklerinde

& Seyfeli, “Osmanl Devlet Salnamelerinde Siiryaniler”, s. 70.
% Ramazan Istk, Maruni Kilisesi, Ankara Universitesi SBE Felsefe ve Din Bilimleri Dinler Tarihi ABD
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2003, s. 99 vd.
8 Albayrak, Keldaniler ve Nesturiler, s. 137-140.
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Bizans ayin usuliine tabi olan Ortodoks Hiristiyanlar1 ifade etmeye baslamistir. 1054
yilina gelindiginde ise Roma-Bizans icerisinde yer alan Siiryani Kilisesi olarak kabul
edilmislerdir.*® Ote yandan, Siiryani Ortodoks Kilisesi’nde 1662 yilinda ilk patriklerini
secen, 1773 yilinda ise Papa’ya bagliliklarint bildiren Siiryani Katolik Kilisesi ve
Osmanli Devleti hakimiyetinde yasayan Siiryaniler arasinda XIX. yiizyil baslarinda
misyonerler vasitasiyla yayilmaya baslayan Protestanlik sonucunda ortaya ¢ikan

Siiryani Protestanlar da Osmanl topraklarinda var olan Siiryani topluluklardir.®*

15. Kiptiler

Misir’in Hiristiyanlagmis yerli halki olarak nitelenen Kiptilerin, Hiristiyanlikla
ilk iki ylizyil i¢inde tanistiklar1 ve dordiincii yiizyilla birlikte de din 6zgiirliigiine sahip
olarak teskilatlandiklar1 kabul edilmektedir. Kadikdy Konsil kararlarini kabul etmeyerek
monofizit®® inanca sahip dogu kiliseleri arasinda yer alan Kipti Kilisesi, baski ve zuliim
anlayisina sahip Bizans idaresinden 640’11 yillarda Miisliimanlarin Misir’t fethi ile
kurtularak Islam’in hosgorii ve adalet anlayis1 icinde gelisme ve kuvvetlenme imkanini
yakalamistir. Fetihten sonra Kiptiler, can ve mal giivenliginin idare tarafindan
saglanmast ve askerlikten muaf tutulmalart karsisinda cizye verme ile sorumlu
tutulmuslardir.*® Kiptiler Misir’in Misliiman devletler tarafindan fethinden sonra
bulduklar1 hosgorii, adalet ve huzur ortamini Osmanli Devleti doneminde de ayni
sekilde yasamislardir. Yavuz Sultan Selim’in 1517°de Misir’1 fethinden sonra

Memliiklerden Osmanli hakimiyetine gegen Kiptilere kiliselerini tamir veya yeniden

% Bkz. Mustafa Sinanoglu, "Melkaiyye", TDV islam Ansiklopedisi,
https://islamansiklopedisi.org.tr/melkaiyye (05.10.2024).
! Bkz. Bilge, Ge¢misten Glnlim{ize Siryaniler, s. 95-96.
%2 isa’da ilahi ve insani iki tabiatin tam olarak birlestigi yonindeki inang.
» Anadolu, Karaman, Rum ve Trabzon vilayetlerindeki Kiptl ve azatlarin cizye ve diger vergilerini
toplamasi igin Bayram b. ilyas’a berat verilmesi hakkindaki Uskiidar Mahkemesi karari igin bkz. istanbul
Kad Sicilleri, Uskiidar Mahkemesi 5, Hiikiim No:278, 4 Cemaziyelevvel 931 H., C.3, s. 196.
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inga izni verilmis, maliyeye cok sayida Kipti gdrevli alinmig, kendi bayramlarinin

idarecilerin de katilimiyla serbest¢e kutlanmasi saglanmlstlr.94

1.6. Rumlar

Romali anlamindaki Romaio isminin Arapga sekli olan Ram Kkelimesi
kaynaklarda Romalilar, Bizanslilar ve Islam topraklarinda hayat siiren Rumlar igin
kullanilmistir. Arap kaynaklarinda ise Rum ismi daha ¢ok Bizanslhilar’t ve Bizans
Devleti’ni nitelemektedir. Nitekim Roma Imparatorlugunun 395 yilinda Dogu ve Bati
Roma Imparatorlugu olarak ikiye boliinmesi sonrasi dogudaki devlet Bizans
Imparatorlugu olarak 1453 yilina kadar devam ettiginden, Bizanslilar da aslen Roma
kokenlidirler. Ayrica Kur’an’da bir sureye ismini veren Rum kelimesi i¢erik yoniinden
de Kur’an’da Bizanshilar i¢in kullanilmis ve onlarin Sasanilerle miicadelesine

deginilmistir.*

Rumlar, Osmanli Devleti hakimiyetindeki bir baska Hiristiyan topluluktur.
Roma Imparatorlugu Istanbul’u baskent yaptiktan sonra Roma, Iskenderiye ve Antakya
Patrikligine ilaveten Istanbul®® ve Kudiis de Patriklik merkezi yapilmis; Istanbul, 451
yilinda diizenlenen Kadikdy Konsili ile Roma’dan sonra ikinci konuma getirilmistir.
Pentarsi denilen bu besli yap1 1054 yilinda Dogu ile Bat1 Hiristiyanliginin bdliinmesi
sonucu bozulmus, Roma’nin Hiristiyanligin merkezi oldugu yoniindeki baskisi tlizerine

dogu kiliseleri Ortodoks inan¢ dogrultusunda sekillenmistir. Istanbul’'un Fatih Sultan

* Mustafa Erdem, “Kipti Kilisesi Uzerine Bir Arastirma”, Ankara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, C.
36, S.1, 1997, s. 148-161; Ayrica bkz. Aziz S. Atiya, Dogu Hiristiyanhgi Tarihi, Cev. Nurettin Higyllmaz, Doz
Yay., istanbul, 2005.
% Bkz. Casim Avcl, “Rum”, TDV Iislam Ansiklopedisi, https://islamansiklopedisi.org.tr/rum
(E.T:22.10.2024).
% jstanbul Fener Rum Patrikhanesi ilk haliyle piskoposluk diizeyinde olup sadece Rum milletinin dini
ihtiyaclarini karsilayan bir kurum seklindeyken 325 yilinda yapilan iznik Konsili sonrasi Patriklik seviyesine
cikariimistir. imparator Konstantin déneminde istanbul Dogu Roma imparatorlugunun merkezi haline
geldikten sonra Papalik makamina karsilik gelecek sekilde bir dini merkez kurulmasi 6ngoériliince daha
once var olan Piskoposluk, Patriklik haline getirilmistir. Bkz. Sahin, Fener Patrikhanesi ve Turkiye, s. 15.
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Mehmet tarafindan fethi ile birlikte Rum Milleti olarak kabul edilen Ortodoks
Hiristiyanlar tlizerinde Katolik Kilise ile birlesmeye sicak bakmayan “Gennadios”
tinvaniyla Georgios Skolarios milletbasi olarak yetkili kilinmis, ona Ortodokslarin dini
isleri, aile, miras gibi konularda yetkili oldugunu belirten bir berat verilmistir. Bu
sekilde kurulan sistem Osmanli Devleti’nde yasayan gayrimiislimler hakkinda
nizamnamelerin diizenlendigi Tanzimat donemine kadar devam etmistir. 25 Nisan 1861
tarihinde yiiriirliige giren Rum Patrikligi Nizamnamesi ile Rum milletinin dini ve
diinyevi igleri ¢esitli esaslara baglanmigtir. Ayrica, Rum milletinin 6teden beri var olan
ruhban yetistirme diizeni Sultan Abdiilmecit doneminde sistemli bir yapiya
kavusturulmusg, Aya Triada Manastir1 (Heybeliada Ruhban Okulu) ruhban yetistirmek

tizere Sultan oluruyla 15 Eyliil 1844 tarihinde resmen acilmistir.”’

Osmanl Devleti i¢inde yasayan ve ibadetleri ile giinliik yasantilarinda Tiirkge’yi
kullanan ve Karamanlilar olarak bilinen bir grup daha mevcuttur. Orf ve adetleriyle dini
inanglarinda Rumlara benzeyen bu insanlar bagli olduklar1 Fener Rum

Patrikhanesi’nden ayrilarak 1921 yilinda Tiirk Ortodoks Patrikhanesi’ni kurmuslardir.”

2. Yahudiler

Yahudiler tarih boyunca Ibrani, Israil, Yahudi ve Musevi gibi cesitli isim ve
terimlerle anilmislardir. Ilk atalar olarak kabul edilen Hz. Ibrahim, Hz. Ishak ve Hz.
Yakup ile onlarin ¢ocuklarini tanimlamak igin ibrani terimi kullanilmistir. ilk atalarm
sonuncusu kabul edilen ve Israil lakabini alan Hz. Yakup’un soyuna ise Israil ve
Israilogullar1 denmistir. Hz. Yakup’tan Babil siirgiiniine kadar Israil olarak anilan halk,
Filistin’de yerlestikleri bolgeye nispeten Yahudalilar anlamindaki Yahudi adin1 almistir.

Musevi terimi ise Osmanlinin son zamanlarinda kullanilmaya baslanmistir. Osmanli

% Ahmet Hikmet Eroglu, Okiimenizm ve Fener Patrikhanesi, Aziz Andag Yay., Ankara, 2005, s. 166-177.
% Mustafa Bas, Tiirk Ortodoks Patrikhanesi, Aziz Andag Yay., Ankara, 2005, s. 28, 49.
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Devleti’nin bazi belgelerinde Musevi ismi tercih edilmistir. Giiniimiizde Tirkiye
Yahudileri kendilerini Musevi olarak adlandirmaktadir ve Osmanli doneminde de
Musevi cemaati olarak isimlendirilmislerdir. Yahudi kelimesi genellikle entrikact,
hileci, yalanci, soziinde durmayan, ihanet gibi ¢agrisimlar akla getirdiginden Hz.
Musa’nin seriatina bagli, zararsiz kisiler anlamindaki daha olumlu bir imaja sahip

Musevi kelimesinin tercih edilmis olabilecegi diisiiniilmektedir.”

Hangi irktan olursa olsun insana insan oldugu icin deger veren Osmanli
Devleti’nin Yahudilere karsi bu yondeki tutumu hakkindaki bilgiyi heniiz gé¢ etmeden
once bir takim mektuplasma girisimi neticesinde 6grenen Yahudiler, Osmanli Devletine
yerlesmeye XIV. ylizyilldan itibaren baglamislardir. Selguklu Devleti doneminde
Anadolu’da varhgma rastlanan Yahudiler'®®, Osmanli Devleti’nin kurulmasi ile
Anadolu topraklarinda yasamlarini siirdiirmiiglerdir. Bunlarin yan1 sira 1490’11 yillarda
gordiikleri baski sonucu Almanya, Fransa, Orta Avrupa, Macaristan, Morova, ispanya,
Sicilya, Portekiz gibi yerlerden dalga dalga gelerek Osmanli topraklarina siginan
Yahudiler, gerek kendi dindaslar1 gerek Osmanli Devleti tarafindan hosgorii ve iyilikle
karsilanmis, maddi katkida bulunulmus ve Selanik, Istanbul, Edirne, Izmir, Manisa,
Bursa, Gelibolu, Amasya, Manastir, Patras, Safed, Valona, Arta, Larisa, Korfu gibi
yerlere yerlestirilerek sinagoglar kurmalarina izin verilmistir. G6¢ sonucu Osmanli
topraklarina gelip yerlesen Yahudiler koklerine veya terk ettikleri bdlge ve sehir
isimlerine goére adlandirilan cemaatlere (Kahal) ayrilmis, bunlar da kendi dini

kuruluglar1 ve heyetleri bakimindan 6zerk tutulmuslardir.'*

% Baki Adam, “Yahudilik”, Dinler Tarihi El Kitabi, Ed. Baki Adam, Grafiker Yay., IV. Baski, Ankara, 2017, s.
62-63.
100 Genis bilgi icin bkz. Galanti, Turkler ve Yahudiler; Naim Gllerylz, Tirk Yahudileri Tarihi-l, Gézlem Yay.,
istanbul, 1993.
101 Eroglu, Osmanli Devleti’'nde Yahudiler, s. 51-64; Ayrica bkz. Yusuf Besalel, Osmanl ve Turk Yahudileri,
Gozlem Yay., istanbul, 2004, s. 33.
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Yahudiler Osmanli Devleti’nde altin ¢aglarini yasadiklari yiikkselme déneminde,
padisah Yavuz Sultan Selim’in gorevlendirmesiyle sarraflik, para basimi gibi islerde
vazife almiglar, Kanuni Sultan Siileyman devrinde de ticaretin yani sira Osmanli dig
siyasetinde, tipta, matbaa ve edebiyatta faaliyet gdstermislerdir.'® Kanuni déneminde
Avrupa devletleri ile Osmanli arasinda imzalanan kapitiilasyonlar sonucu Yahudiler,
yabanci iilke vatandaslarina taninan ekonomik ve siyasal statiiden yararlanmaya
baslamislardir. Ancak Osmanli Devleti’nin XVIL. yiizyilla birlikte duraklama dénemine
girmesi neticesinde devletin ekonomik yonden zayiflamaya baslamasiyla birlikte
Yahudiler de ekonomik bakimindan gerilemeye gitmistir. Bu gerilemenin sebepleri
arasinda Osmanlt Devleti’nde diger gayrimiislim cemaatlerin, Yahudilerin tekelinde
bulunan meslekleri 6grenmeleri, Yahudiler i¢inde 6nde gelenlerin bireysel basar1 elde
etmelerine ragmen bunu kalic1 hale getirememeleri, Sebatay Sevi’'nin ortaya ¢ikmasi
sonucu Yahudilerin bu hadise ile mesgul olmalar1 gibi etmenler gosterilmektedir.
Osmanli Devleti’nin bir takim 1slahatlarla gerilemeden kurtulmaya calistigit XVIII ve
XIX. yiizyillarda ise Yahudiler sarrafbagilik, mali danigmanlik, maliyecilik, darphane
miidiirliigi, bankacilik, yeniceri ocagmin para islerini takip etme gibi faaliyetlerle

onceki doneme gore daha aktif tavir takinmuslardir.*®

Tanzimat’a kadar Osmanli Devleti’nde, Miislimanlara taninan konum taninmasa
da Avrupa’daki gettolarda yasatilmak suretiyle tecrit edilen Yahudilerden daha iyi
imkanlar sunulan, yer yer vergi muafiyeti, ata binme hakki, normal giyim 6zgiirliigi
taninan, bir¢ok sinagog insa edilmesi suretiyle din Ozgiirliigli saglanan Yahudiler,
gayrimislimlerin statiilerinde koklii degisiklikler yapilan Tanzimat ve Islahat Fermani
doneminde; din ve mezhep 6zgirliigli, memurluklara atanma, eyalet meclislerinde ve

Meclis-i Vala’da temsil hakki elde etme, askerlige ve askeri okullara girme, vergide

12 0smanl Devleti'ndeki Yahudilerin faaliyetleri ve is alanlari hakkinda genis bilgi icin bkz. Galanti,

Turkler ve Yahudiler.
103 Besalel, Osmanl ve Turk Yahudileri, s. 28-47.
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esitlik, ulusal baglik olan fesi giyme, kiigiiltlicii sdylemlerin disinda tutulma gibi zimmi
statiiyli sona erdiren kazanimlar elde etmislerdir. Sultan Abdiilmecit doneminde
Yahudiler bu kazanimlar sonucu kendi hastanelerini, kendi basin yayin organlarini ve

okullarini1 kurmaya baslatmlsl'clrdlr.104

Osmanli Devleti’ndeki Yahudiler genel olarak Rabbani Yahudiler ve Karailer
olmak {tizere iki grupta ele alinabilir. Bunlara ilaveten Miisliiman olmus gibi goriinen
ancak Yahudiligin bir takim kurallarina bagh kalarak varliklarini siirdiiren Donmeler

bulunmaktadir.

Talmud’u esas alan ve Osmanli Yahudilerinin biiylik ¢ogunlugunu olusturan
Rabbani Yahudiler Romaniot (Romalilar), Eskenazlar, Sefaradlar ve Musta’ribeler
seklinde gruplara ayrilmaktadirlar. Romaniotlar Roma doneminden kalan, Grek
kiiltlirtini devam ettiren, Grek¢e konusan grup olmustur. Cogunlukla Almanca
konusulan bolgelerden go¢ ederek Osmanli topraklarina gelen Eskenezlar Avrupa’da
diger insanlardan tecrit edilmis bir sekilde Gettolarda yasadiklarindan Yahudi dini
ritliellerine siki sikiya bagl kalmiglar, Osmanli Devleti’nin mahkemelerine miiracaat
edenleri cemaat dig1 birakmuslar, Almanca’ya birgok Ibranice kelimenin dahil edilmesi
ile ortaya ¢ikan Yiddisce konusmus ve diger Yahudi gruplara gore dini geleneklerini
giiniimiize kadar devam ettirebilmislerdir. Rabbani Yahudilerin en 6nemli ve kalabalik
grubunu olusturan Sefaradlar ise XV. yiizyila kadar Ispanya ve Portekiz’de gesitli
baskilara maruz kaldiktan sonra buralardan kovularak Osmanli Devleti’ne go¢ eden,
Osmanli Devleti’ndeki diger Yahudi gruplara nazaran daha kiiltlirlii olan, devlet
adamlart ile daha siki iligkiler gelistiren gruptur. Rabbani Yahudiler i¢inde Araplarin
yasadiklar1 bolgelerin fethi ile Osmanli topraklarina dahil olan bir grup daha

bulunmaktadir. Araplagsmis manasinda Musta’ribe olarak isimlendirilen bu Rabbani

104 Besalel, Osmanl ve Turk Yahudileri, s.47-50.
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Yahudiler Arapc¢a konugmus ve Suriye, Filistin, Misir, Kuzey Afrika ve Mezopotamya

gibi yerlerde yasamlsl'clrdlr.lo5

Tora’y1 tek gecerli kaynak ve Yahudiligin temeli sayan Karailer (Karaylar) ise
Osmanli Devleti’ndeki bir diger Yahudi gruptur. Talmud’un yaninda Tora’y1 da kutsal
kitap olarak kabul eden Rabbanilerden farkli olarak Karailer sadece Tora’y1 kutsal kitap
olarak tanimaktadirlar. Anan Ben David’in kurucusu oldugu kabul edilen Karailik VIII.
yiizyilda Irak’ta ortaya ¢ikmistir. Osmanli Devleti ise Karailerle Edirne’nin fethi ile
tamigmustir. Istanbul’un fethi ile Karailigin merkezi Istanbul olmustur. Istanbul’un
degisik yerlerinde yasayan Karailerden varligmni stirdiirebilenler Haskoy’deki Karai
cemaati olmustur. Osmanli Devleti topraklarinda istanbul’un disinda Kudiis, Sam gibi
yerlerde de varligi bulunan Karailere Osmanli Devleti, Rabbani Yahudilere gore
kendilerine has sinagoglarinin, nikah usullerinin ve bayramlarinin bulunmasi gibi
farkliliklarint g6z Oniine alarak cemaatbasi se¢me hakki tanimis, bu kisiye berat

verilerek cemaatin devlet huzurundaki temsili saglanmustir.'%

Osmanli Devleti’ndeki bir diger Yahudi grup ise donmelerdir. XVII. yiizyildan
itibaren basta Selanik olmak {izere Osmanli Devleti’'nin ¢esitli sehirlerinde Miisliiman
seklinde ve Misliiman giysileriyle yasam siiren Miisliiman-Musevi cemaati fertlerine
Osmanli Devleti’ndeki Miisliimanlar tarafindan bunlarin Yahudilikten Miisliimanliga
dondiiklerini (avdet ettiklerini) belirtmek igin donme/avdeti denilmistir. 1648 yilinda
Yahudilikteki beklenen mesihin kendisi oldugunu ileri siirerek ortaya c¢ikan ve
Yahudiler iizerinde etkili olmaya ¢aligan Sabatay Sevi’nin faaliyetlerini Yahudilerin i¢
meselesi olarak goriip ses ¢ikarmayan Osmanli Devleti, bu mesele Imparatorlugun
cesitli yerlerinde karisikliklara yol acinca duruma miidahale etmis ve Sabatay Sevi,

divan huzuruna ¢ikarilarak sorgulanmis, basit bir hahamdan bagka bir sey olmadigini

105 Eroglu, Osmanli Devleti’'nde Yahudiler, s. 76-79.

Eroglu, Osmanli Devleti’'nde Yahudiler, s. 81-86.
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sOyleyen Sevi, Miisliimanlig1 tercih etmis ve Mehmet ismini almistir. Kendisi gibi pek
cok taraftarinin Miisliiman olmakla birlikte davalarin1 Miisliiman kisvesi altinda devam
ettirerek Yahudi inan¢ ve adetlerini siirdiirdiikleri yoniinde olusan kanidan dolay: diger
dinlerden ayrilarak Miisliiman olanlar i¢in kullanilan “ihtida”, “miihtedi” gibi kavramlar
yerine bu gruba mensup olanlara “donme” veya ‘“sabatayist” denilmistir. Sevi’nin
Olimiinden sonra da Selanik merkezli olarak devam eden hareket, ¢ikan anlagsmazliklar
neticesinde Yakubiler/Hamdi Beyler, Karakaslar ve Kapancilar seklinde ii¢ temel gruba

ayrllmlstlr.107

Kaynaklarda Yahudi dini gruplari i¢inde yer verilen ancak Yahudilere gore etnik
olarak herhangi bir Yahudi kabilesi soyuna mensup olmayan Samiriler, Israil
Kralliginin baskenti Samaria’ya farkli sehirlerden getirilerek yerlestirilen putperest
Asurlarin  soyundan gelen ve eski inanglarint kaybetmeksizin Yahudi kiiltiiriinii
benimseyen topluluktur. Geldikleri bolgeye nispeten onlara “Kutim”, Somron sehrinde
oturmalar1 nedeniyle “Somronim”, Bat1 kaynaklarinda “Samaritan”, Arap kaynaklarinda
ise “Samiriyyun” denilmistir. Samiri kaynaklarinda ise bu grup kendilerinin Efraim ya
da Manesseh adli Israil kabilelerinin soyundan geldiklerini, Yasa’mn (yada Hz. Musa
dininin) hakiki koruyuculari olduklarini iddia etmektedirler. Kutsal kitap olarak sadece
Tevrat’1 kabul eden ve biitiin Yahudilerden farkli olarak tek kutsal yerin Gerizim Dag1
olduguna inanan Samiriler giiniimiizde bin kadar olan sayilartyla Bati Seria’daki
Nablus’ta ve Israil Holon’da yasamaktadirlar. Dini merkezleri ise Nablus olup, kibleleri

Nablus’taki Gerizim Dagr’dir.'%

Osmanlilar, 1517 yilinda Yavuz Sultan Selim’in Sam’1 fethetmesiyle birlikte, ilk

kez Samiriler ile karsilasmiglardir. Osmanli Devleti Samirileri, Yahudilerden ayri bir

107 Genis bilgi icin bkz. Abdurrahman Kiiglik, Donmeler (Sabatayistler) Tarihi, Berikan Yay., Ankara, 2010,

s. 178-181,300.
108 Adam, “Yahudilik”, s. 112-113; Fuat Aydin, Dinler Tarihi, Sakarya Universitesi Yay., Sakarya, 2012, s. 5-
6.
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dini cemaat olarak kabul etmistir. Osmanli Devleti’nin 1596/1597 Sam Mufassal
Defteri’nde Samiri erkeklerin isimlerinin not edildigi, sayilarinin ¢ok az oldugu,
bunlarin Sam Beytii’l-Lihye Mahallesi’ne bagli olduklari, defter tutmay: bildikleri i¢in
katiplik gibi birtakim idari islerde calistirildiklari, sehirli ve entelektiiel olduklari

bilgilerine yer verilmistir.%°

Kur’an’da yer alan Samiri isimli sahis ile Samiriler olarak isimlendirilen grup
arasinda herhangi bir iligkinin bulunup bulunmadigi hususu tartigmalidir. Kur’an’daki
anlattima gore Samiri, Hz. Musa’nin Tur’a gitmesinin ardindan ziynet esyalarindan
bogiliren bir buzagi yapmis, insanlar da bu buzagiyr ilah edinmislerdir. Samiri’nin
yaptiklarinin Allah tarafindan haber verilmesi tlizerine kavmine ofkeli ve ilizglin bir
sekilde donen Hz. Musa Samiri’ye bu isi neden yaptigini sormus, boyle yapmasini
nefsinin giizel gosterdigi cevabini alinca Samiri’yi kovmus ve hayati boyunca
hastalanacag1 ve “Bana dokunmaymn.” diyecegini belirtmistir.*’® Tevrat’ta ise buzagiyi

yapan Samiri degil Hz. Harun’dur. ™

Kur’an’da herhangi zaman ve mekan mefhumu bulunmaksizin anlatilan Samiri
ve taraftarlar1 ile “Samiriler” arasinda iliski bulundugunu savunan kaynaklara gore,
Samiriler tarafindan Kur’an’da belirtildigi {lizere “Bana dokunmaym. (Ld misdse)”
geleneginin  asirlarca  devam  ettirilmesi, inga edilen mabetlere altin buzag
yerlestirilmesi, Samiri ile Samirilik arasinda herhangi bir bagin kurulmamasinin
sebebinin Tevrat’ta altin buzagiyr Hz. Harun’un yaptigi yoniindeki ifadeden
kaynaklandig: gibi hususlar degerlendirilerek irken olmasa bile dini ve kiiltiirel anlamda

Samiri ile Samirilik arasinda iliski bulundugu 6ne siiriilmektedir.*?

1% Mehmet Akif Erdogru, “On Altinci Yiizyilda Osmanli idaresinde Sam Vilayetinde Samiriler”, XVIII. Tiirk

Tarih Kongresi, Ill. Cilt, Haz. Semiha Nurdan-Muhammed Ozler, TTK Yayini, 2022, s. 881-885.
9 Bkz. Araf Suresi, 148-154; Taha Suresi, 85-98.
Bkz. Misir'dan Cikis, Bolim 32.
Bkz. Nuh Arslantas, islam Diinyasinda Samiriler, iz Yay., istanbul, 2010, s. 55-57.
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Samirilerle Miislimanlar arasinda Hz. Muhammet doneminde irtibat
kurulduguna iligkin herhangi bir rivayet olmamasina karsin, Samiri kaynaklarina gore,
Samirilerin  emanlarim1  bizzat Hz. Muhammet’ten aldiklarina dair rivayetler
bulunmaktadir. Samirilerle Miisliimanlar dort halife doneminde Filistin’e yapilan
seferler sirasinda karsilasmistir. Gazze, Sebastiya ve Nablus fethinden sonra bu yerlerde
yasayan ve aralarinda Samirilerin de bulundugu sehir sakinlerine cizye karsiliginda can,
mal ve mesken garantisi verilmistir. Ayrica Samiri kaynaklara gore, gerek fetihler
sirasinda gerekse fetihlerden sonra Miislimanlar tarafindan Samirilere ve diger ehl-i

kitaba zarar verilmedigi 6zellikle belirtilmistir."*>

3. Sabiiler

Isik ve karanlik ya da iyilik ve kotiiliik seklideki iki asli ilke arasindaki karsitliga
ve miicadeleye dayali Gnostik bakis agisina sahip olan Sabii teolojisi; insan bedeni de
dahil maddi olan her seyin karanlik ve kétiiliikk aleminin bir pargasi oldugu, ruhun ise
bedene atilan bir 151k olarak beden hapishanesinden kurtulusunun, Tanr1’ya, evrene ve
kendisine yonelik hakikati kavramasi ve ilahi olarak secilmesi neticesinde miimkiin
olacag1 yoniindeki prensiplere dayanmaktadir. Bulunduklar1 cografya geregince ¢esitli
inan¢ gruplariyla iliski kuran Sabiiler, Kur’an’da ii¢ ayette bahse konu edilmesi
(Bakara, 62; Maide, 69; Hac, 17) ve Mekke doneminden itibaren Hz. Muhammet ve
miiminler i¢in miisriklerce Sabii nitelemesi yapilmasindan dolayr Miisliimanlar
tarafindan ilgi konusu olmustur. Ozellikle {igiincii hicri yiizyildan itibaren ise Sabii adi
altinda Islam diinyasinda ortaya cikan, yildiz ve gezegen kiiltiine dayali politeist ve
pagan inang sistemleriyle Islam sehirlerinde, saraylarinda ve bilim meclislerinde boy
gdsteren Harraniler nedeniyle Islam alimlerinin Sabiilere olan ilgisi devam etmistir.

Islam alimlerince Harranilerin ne zaman Sabii ismini aldiklari, Kur’an’da anilan

B Bkz. Arslantas, islam Diinyasinda Samiriler, s. 57-60.
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Sabiiler olup olmadiklari, giiney Mezopotamya’da yasamis, ¢oktanricilik ve
paganizmden uzak yapilart ile bilinen Sabiilerden farkliliklarinin neler oldugu

noktalarinda ¢alismalar yalpllmlstlr.114

Sabiilerin ehl-i kitap olup olmadiklar1 hususu da Islam bilginleri tarafindan
tartistlmistir. Ebu Hanife, Abu’l Aliyeh, Suddi, Rabi; Sabiileri kitap verilenlerden kabul
ederken, Ebu Yusuf ve Muhammet kabul etmemektedir. Hz. Omer Sabiilerin cumartesi
giiniinii kutsal saydiklarini, Miicahid ise onlarin Yahudi ile Hiristiyanlar arasi bir inanca
sahip olduklarini sdylemistir. Safii ise Sabiilerin ve Samirilerin Israilogullari’ndan
olduklarin1 ve Yahudi ve Hiristiyan dinlerini kabul ettiklerini belirtmistir. Bu goriislerin
yant sira Kerhi gibi bilginler ise, Harran Sabiilerini Sabiilerden ayirarak, onlarin yildiza
taptiklari i¢in ehl-i kitap sayilamayacagini, ehl-i kitap sayilabileceklerin Mesih’in dinine

. _ < 115
inanan Incil okuyanlar oldugunu savunmuslardir.

Filistin-Urdiin bolgesindeki Yahudi akimlar1 arasinda ortaya ¢ikan ve Kur’an-1
Kerim’de de ii¢ ayette adi zikredilen Sabiiler (kendileri i¢in Mandaye ve Nasuraye
isimlerini kullanmakta ve Bati’da da Mandeizm olarak adlandirilmaktadirlar), Giiney
Mezopotamya’nin Hz. Omer tarafindan fethi ile o yorede yasayan Hiristiyanlar ve
Mecusiler gibi ehl-i zimmet statiisiinde ve cizye karsiifinda Islam egemenliginde
varliklarini siirdiirme hakki elde etmislerdir. Erken donemden itibaren Osmanli donemi
de dahil, siddetten uzak duran Sabiilere islam toplumunda baris icinde yasamlarini
stirdirme ve belirli bir vergi karsiligi askerlik gorevinden muaf tutulma imkani

tanimnmistir.

Glinimiizde genellikle Giiney Irak’ta Firat ile Dicle’nin birlestigi bataklik

bolgelerde, Basra ile Bagdat gibi sehirlerde ve Iran’da Kar(in nehri boyunca yer alan

14 Bks. Sinasi Giindiiz, “Sabii Kaynaklarinda islam ve Mislimanlar”, Milel ve Nihal, C.9, S.1, 2012, s. 8-

12.
5 sabiilerin ehl-i kitap olup olmadiklari hususunda genis bilgi igin bkz. Caliskan, islam Ceza Hukukunda
Gayr-i Muslimlerin Statisd, s. 14-17.
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yerlesim birimlerinde yasayan Sabiilere Isve¢, Danimarka, Amerika Birlesik Devletleri,

Avustralya ve Kanada olmak iizere birgok Bat1 iilkesinde de rastlamak miimkiindiir.**®

C. KLASIK DONEM VE SONRASI ISLAM-OSMANLI

HUKUKUNDA GAYRIMUSLIMLER

1. Tarihsel Siire¢

Islam iilkesinde yasayan Miisliimanlar, Kur’an’da belirtilen adalet, esitlik,
dogruluk gibi ahlaki degerleri benimseyip hayatlarinda tatbik ettikleri oOlgiide
gayrimiislimlerin haklar1 da garanti altina alinmis olacagindan, Islam hukuk ve ahlak
sisteminin bu konudaki 6znesi Miislimanlar, nesnesi de gayrimiislimler olmustur.
Miisliimanlarmn Islami esaslar1 yasamlarina tatbik ettikleri dlciide gayrimiislimlerin de
bu dini anlama ve Miisliimanlarla dini esaslar ¢ercevesinde kaynasma gayesini tagiyan
Islam hukuk sistemi, Miisliiman olmayan tebaaya da bu baglamda bircok avantaj
saglamistir.™” Dogudan batiya kuzeyden giineye genis topraklar elde eden ve birgok
milleti blinyesinde barindiran Osmanli Devleti’nin; sosyal, siyasal, ekonomik ve askeri
gliciine ragmen fethettigi bolgelerdeki insanlara zulmetme veya asimile etme yerine,
onlar1 biinyesinde yiizyillarca tutmasina vesile olan hukuki ve idari sistemin basarisinin
altinda yatan Islam hukuk esaslar1 ile onun bir gesit yansimasi olan Osmanli hukuk

yapisinin, gayrimiislimlere 6zgii yonleri agisindan anlagilmasi gerekmektedir.

Osmanli Devleti'nin kurulusundan XVIL yiizyila kadarki siire¢ Inalcik
tarafindan klasik donem olarak isimlendirilmistir ve doktrinde de bu sekilde yer

etmistir. Devletin yap1 ve kurumlariyla birlikte tam bir Imparatorluga evirilmesi XVI.

11 sabiilerle ilgili genis bilgi icin bkz. Giindiiz, “Sabii Kaynaklarinda islam ve Misliimanlar”, s. 8-21; Sinasi

Giindiiz, “Sabiilik”, TDV islam Ansiklopedisi, C. 35, 2008, s. 341-344.
1 Bkz. Caliskan, islam Ceza Hukukunda Gayr-i Mislimlerin Statiis, s. 12.
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yiizyilin bitimi ile gerceklesmistir. Osmanli Devleti, devlet ve hiikiimet gelenekleri,
maliye politikalari, toprak diizeni ve askeri orgiitiiyle Ortadogu imparatorluklarinin en
gelismis Ornegini sergilemistir. Ancak Avrupa’nin askeri ve ekonomik {istiinligi,
Osmanlilara, Ortadogu devlet geleneginin zamaninin gegtigini, bunlarin yeni déneme
uygun olmadigini gostermistir. Bundan dolayr da XVIIL yiizyil baslari Osmanl
tarihindeki temel ayrim ¢izgisini belirlemis ve Ortadogu devlet yolundaki gidisatin
yenigaga uyarlanmaya basladigi noktay: teskil etmistir."*® Klasik dénemde uygulana
gelen Islam hukuk esaslarmin bir takim degisim ve déniisiimlere ugradig: klasik dénem
sonrasinda devlete hukuki, iktisadi ve sosyal alanlar gibi birgok alanda batili bir ¢ehre
ve yap1 verilmeye calisildigindan Tanzimat ile baslayan siirece etki eden etmenlerin ve
bu etki sonrasi meydana gelen hukuki durumun da yine Miisliman olmayan Osmanli

tebaas1 bakimindan irdelenmesi 6nem arz etmektedir.

Tanzimat doneminde yeni hukuki normlarin ortaya ¢iktigi kanunlasma
hareketleriyle!® birlikte mahkemelerin de yeniden diizenlendigi gériilmektedir. Klasik
donemde tek hakimli ve tek dereceli Osmanli mahkemeleri/kadiliklar1 mevcut iken
Tanzimat doneminde bu yapinin alani seriyye mahkemeleri olarak daraltilmis, bunun
yani sira azinliklarin cemaat mahkemeleri ve konsolosluk mahkemeleri ile heyet halinde
karar veren ticaret ile birlikte ceza ve hukuk davalarina bakan nizamiye mahkemeleri

kurulmus, ayrica istinaf ve temyiz mahkemeleri de olusturularak tek dereceli yargi

8 Halil inalcik, Osmanli imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600), Cev. Rusen Sezer, Yapi Kredi Yay.,

istanbul, 2005, s. 9-10.

% Tanzimatla baslayarak Cumhuriyet déneminde de devam eden kanunlastirma hareketleri,
(kodifikasyon-diizenleme) genel olarak (i¢ devreye ayrilmistir. ilki, Yerli Kanunlar Devri olup yabanci
devletlerin kanunlari 6rnek alinmaksizin dogrudan dogruya yerli unsurlar baz alinarak yapilan kanunlar
devridir. Bu kanunlara 1840 ve 1851 tarihli Ceza, 1858 tarihli Arazi Kanunlari ile Mecelle 6rnek olarak
verilebilir. Daha sonraki devir ise Fransiz kanunlari 6rnek alinarak hazirlanan kanunlar devri olup 1850
tarihli Ticaret, 1864 tarihli Ticaret-i Bahriye, 1858 ve 1880 tarihli Ceza, 1862 tarihli Ticaret ve 1881 tarihli
Hukuk Usulli Muhakemeleri Kanunlari Fransiz menseli kanunlara 6rnektir. Son grupta ise Cumhuriyet’in
ilani ile baslayan ve c¢esitli tlkelerdeki degisik alanlardaki kanunlar iktibas edilerek hazirlanan ancak
glniimizde toplumsal ihtiyaglar ve degerler dogrultusunda yeniden uyarlanan kanunlar yer almaktadir.
Bunlara érnek olarak medeni, borglar, ticaret ve ceza kanunlari verilebilir. Bkz. Mehmet Unal, “Medeni
Kanunun Kabuliinden Once Tiirk Aile Hukukuna iliskin Diizenlemeler ve Ozellikle 1917 Tarihli Hukuk-i
Aile Kararnamesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C.34, S.1, 1977, s. 204.
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sisteminden ¢ikilmistir. Kanunlagma hareketlerinin yogunlastigi bu donemde ceza,
arazi, ticaret, medeni, hukuk muhakemeleri, ceza muhakemeleri, deniz ticareti kanunu
gibi yeni kanunlar ve nizamnameler Osmanli hukuk sisteminde yerini almistir. Bu
yeniliklerin meydana gelmesinde hukuki, sosyal ve iktisadi ihtiyaglar —Kki buna
toplumsal ihtiyaglar gbz oniinde bulundurularak yapilan arazi ve 1840 ve 1851 tarihli
Ceza Kanunlari ile Mecelle 6rnek olarak verilebilir- etkili oldugu gibi Bati’nin, Osmanli
Devleti’nin dogrudan i¢ islerine miidahalesi de 6nemli rol oynamistir. Bat1 bu tesirini
ozellikle gayrimiislimlerin hak ve ayricaliklarinin 6n plana ¢ikarilmasi ile gostermistir.
Bu sekilde hem gayrimiislimler nezdinde itibar edinilmeye ¢alisilmis hem de devletin i¢
islerine karisilarak onun ftizerinde niifuz olusturma amaglanmistir. Ayrica gelisen
sanayileri sonucu {rettikleri emtiayr pazarlayacak uygun bir ortam arayan batili
devletler ile Osmanli Devleti’nin uyumlu bir ticaret zemini olusturmasi adina Osmanli
ticaret hukukunun uyarlanmasi gerektigi yolunda izlenen tutum da Tanzimat’in altinda

yatan etmenlerdendir.*?°

2. Zimmet Hukuku

Sozliikkte “antlagsma, ahid, taahhiit altina girme, eman, giivence” gibi
anlamlara gelen zimmet, Kur’an-1 Kerim’de (Tevbe Suresi 9/8, 10) “antlasma ve

2L fslam hukukunda

antlasmadan dogan yiikiimlilik” anlammda kullamlmstir.!
Miisliman olmayanlarla ilgili hiikiimlerin ortaya ¢ikmas: genel olarak Hz.
Muhammet’in Medine’ye go¢ etmesiyle baslamistir. Medine’de Hz. Muhammet
putperestler ve Musevilerle karsilasmis, putperestler ya Miisliimanlig1 kabul etmisler ya

da Medine’den ayrilarak gitmislerdir. Hiristiyanlik ise o donemde daha ¢ok Medine

disinda ozellikle Kuzey Arabistan bdolgelerinde yaygin sekildedir. Hz. Muhammet

120 Aydin, islam-Osmanli Aile Hukuku, s.127-131.

Eyyiip Said Kaya-Hasan Hacak, “Zimmet”, TDV islam Ansiklopedisi, C. 44, 2013, s. 424.
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Medine’deki Yahudilerle baris iginde yasamak istese de bu kesimin Miisliimanlar
aleyhine eylemlerde bulunmalari nedeniyle onlara karsi savagsmak durumunda kalmastir.
Ilk olarak Benu Kaynuka sonra Benu Nezir ve iiciincii olarak da Benu Kureyze
kabileleriyle miicadelesi neticesinde bunlardan bir kism1 Medine’den gidince onlara ait
mal ve topraklar Miislimanlarin eline gegmis, Medine’den gitmeyenler ise ehl-i zimmet
olarak kalmislardir. iste bu olaylardan ve Hz. Muhammet’in yaptig1 anlasmalardan
kaynaklanarak islam hukukunun Miisliiman olmayanlarla ilgili hiikiimleri “zimmet
hukuku” olarak yavas yavas ortaya ¢ikmaya baslamistir. En sade sekliyle Islam devleti
tebaasi olan ehl-i kitaba zimmi denilmistir.*?> Hamidullah ise “zimmi” terimini kisaca
“Islam devletinin gayrimiislim vatandaslarina zimmi denir.” seklinde tanimlamistir.
Zimmi statiisii kazamlmasini da gayrimiislim kalmaya niyetli vatandas ile islam
toplumu arasinda karsilikli diizenleyici bir sd6zlesme olarak degerlendirmistir. Buna gore
zimmi, samimi olarak devlete bagliligini kabul edecek ve cizye denilen himaye vergisini
verecek; bunun karsiliginda da Islam iilkesinde oturma (ikamet), din ve vicdan hiirriyeti
(ibadet ve ifade Ozgiirliigii), can, mal ve namusunun korunmasi (giivenlik) temel

haklarni elde edecektir.*?®

Hukuksal bakimdan zimmet, Miisliiman ile Miisliiman olmayan arasinda
yapilan, yazili olmayan bir tlir anlagmadir. Yazili bir metni yoktur. Anlagmanin
yapilabilmesi i¢in Miisliiman olmayanlarin ehl-i kitap olmalar1 ve Islam iilkesinde
oturmalari sarttir. Zimmet anlagmasinin taraflarindan birisi devlet digeri ise halktir. Bu
anlagma stireli olmayip, siiresizdir. Bireysel olmayip, bakmakla yiikiimlii olunan aileyi
de kapsar. Yani bir kisi zimmi olmay1 kabul ettigi zaman ailesinin biitlin bireyleri de
zimmi olarak kabul edilir. Ayrica zimmet anlagsmasini gergek bir anlagsmadan ziyade

toplumsal bir sézlesme olarak nitelendirmek daha dogru olur. Zimmete giren ehl-i

2 Ercan, Baslangictan Ginimiize Turkiye’de Azinlik Sorunu, s. 43-44.

Hamidullah, islam’da Devlet idaresi, s. 402-403.
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kitabin 6nce hukuki olarak kisiligi taninir. Yasaklanmis alanlar disinda her tiirlii ticari
faaliyeti yiiriitebilir. Satin almak, satis yapmak, tasarruf etmek, evlenmek, miras
birakmak, mahkemeye erismek gibi haklara sahip olur. Ancak siyasal hakki yoktur.'**
Ayrica askerlik yapmama imkani da verilmis olmaktadir. Bir zimmi askeri bir gorev

yapiyorsa bu kez cizye 6demeyecektir.'?®

Zimmi, zimmilik kosullaria riayet etmedigi zaman bu sdzlesme bozulur. Bu
s0zlesmeyi bozacak hususlar ise sunlardir:

a) Isyan

b) Cizyeyi 6demeyi reddetmek

c) Deuvlete itaati kabul etmemek

d) Kasten bir Miisliiman’1 61diirmek

e) Hiir bir Miisliiman kadinla zina yapmak veya evlenmek

f) Diisman devletine casusluk ve mensuplarina yardim ve yataklik yapmak

veya dar’ul harbe gidip Miisliimanlara kars1 savagmak

g) Allah’a, Resuliine ve Kitaplarina hakarette bulunmak

h) Bir Miisliiman’in irtidadina sebep olmak

i) Eskiyaliga tesebbiis etmek ve soygunculuk yapmak

j) Islam’in yiice saydig1 prensiplerle acikca miicadele etmek

k) Asiri derecede tefecilik yapmak™?®

Goriilmektedir ki yasaklanan eylemler genel olarak devletin diizenine karsi
islenecek fiiller ile Islam toplumunun biitiinliigiine ve sayginligina kars1 gelinecek fiiller
cergevesinde diizenlenmistir. Casusluk, vergi vermeme, bas kaldirma, isyan gibi

devletin kamu diizenini tehdit eden davraniglarin zimmet hukuku baglaminda kurulan

124 Ercan, Baslangictan Glinlimuize Tiirkiye’de Azinlik Sorunu, s. 53-54.

Bozkurt, Alman ve Ingiliz Belgelerinin Isigi Altinda Gayrimislim Osmanli Vatandaslarinin Hukuki
Durumu, s. 8.

126 Bkz. Hamidullah, islam’da Devlet idaresi, 5.402-403; Ercan, Baslangigtan Giinimiize Tiirkiye’de Azinlik
Sorunu, s. 53-54.
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sozlesmeyi ortadan kaldirdigini ifade etmek gerekir. Yoksa zimmilerin kendi
aralarindaki 6zel hukukuna iligkin eylemleri ve Miisliimanlarla olan giinliik iliskilerine
dair fiilleri zimmi statiisiiniin kaybedilmesini gerektirir diizlemde degildir. Ornek
verecek olursak; Siiriiciibagsi Yorgaki isimli zimminin casusluk yaptigi ortaya
ciktigindan, hapis edilerek mallarina el konulmasina ve alacak vereceklerinin de devlet
tarafindan takip edilmesine karar verilmistir.”” Ancak uygulamalarda her zaman oldugu
gibi istisnalarin da bulundugunu, uygulayict hukukgularin teoriye gore daha esnek
davrandiklarini belirtmekte fayda vardir. Misal olarak cizye vermesi gerekenlerden olup
da fakir olan zimmilerden cizye talebinde bulunulmamasina iligkin mahkeme

kararlarinin oldugunu belirtmek gerekir.*?

Buna karsilik islam toplumuna mensup bireylerin de zimmilere kasten zarar
vermesi bizzat Hz. Muhammet tarafindan yasaklanmistir. Hz. Muhammet’in soyle
dedigi rivayet edilmistir: “Bir Miisliiman’a veya zimmiye kasten zarar veren

12

melundur.” Hz. Omer de valisi Ebu Ubeyde’ye gonderdigi mektubunda Ona;

Miislimanlarin, zimmilerden herhangi bir kimseye haksizlik ve zuliim etmelerine mani

olmasini emretmistir.129

Zimmilerin Miisliimanlardan farkliliklarin1 ortaya koyacak sekilde uymak
zorunda olduklari bir takim kurallar da zamanla ortaya ¢ikmistir. Bunlar;

a) Miislimanlardan farkli giyinilmesi

b) Oturduklari binalarin Miisliimanlarinkinden yiiksek olmamasi

c) Can ¢alinmamasi ve yiiksek sesle ibadet edilmemesi

d) Umuma agik alanlarda sarap i¢ilmemesi ve hag ve domuz gosterilmemesi

e) Oliilerin gizli gdmiilmesi ve arkasindan aglanilmamasi

f)  Ata binilmemesi, silah tasinmamasi ve kullanilmamasi

27 istanbul Kadi Sicilleri, istanbul Mahkemesi 22, Hiikiim No:559, C. 57, s. 719.
128 jstanbul Kad Sicilleri, Bab Mahkemesi 172, Hiikiim No:546, C. 69, s. 450.
29 Epy Yusuf, Kitab(’l Harag, s. 243.
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0) Saglarmin ve isimlerinin Misliimanlara benzememesi, saclarin1 6nden
tirag etmeleri

h) Binek hayvanlar i¢in eyer kullanilmamasi, hayvanlara yan binilmesi ve
stislii kemerler takilmamasi, bellerine genis kemer (ziinnar) ve kalinca bir ip

baglamalari.

Bu kurallardan bazilarina uyulamamasi bazi Islam hukukcularia gore ayrica
zimmetin bozulmasim1 da gerektirmektedir. Zimmilerin kigisel 6zgiirliikleri olmasina
ragmen Hz. Muhammet ve dort halife doneminde de birtakim kisitlamalara tabi
tutulduklarin1  belirtmek gerekir. Ornegin Ramazan ayinda Miisliimanlar orug
tuttuklarindan onlarin  Onilinde rahat¢a yiyip ig¢eémezler, meclislerde baskdsede
oturamazlar, yliksek sesle ve birbirleriyle toplu sekilde konusamazlar, tebrik
edilemezler, Misliman selam vermeden ona hitap edemezler. Kendilerinden cizye
alinirken ikramda bulunulmazlar, kiigtimsenirler, yer yer boyunlarina miihiir asilir veya
vergiyi toplayan otururken onlar ayakta beklerler. Islam hukukcular1 arasinda daha
bircok konuda cesitli uygulamalarin gelistirildigi, kimi islam {ilkelerinde asir1 dlciide
sik1 sekilde kisitlamalarin uygulandigi, kimi ilkelerde ise daha esnek davranildig:
goriilmiistiir. Mesela; Hz. Omer déneminde Miisliimanlarla zimmiler arasinda yapilan
bir anlagmaya zimmilerin Kur’an 6grenemeyecekleri hiikmii konulmugsa da bu yasagi
Malikiler uygularken, Hanefi hukukgular uygulamanustir.’* Giilnihal Bozkurt’a gére
ise bu kisitlamalardaki ama¢ Miisliimanlarin huzurunu korumak, devletin giivenligini

tesis etmek ve belki de zimmilere giiven duyulmamas1d11r.131

Yukarida da bahsettigimiz gibi bu maddelerin genel gecer kurallar olduklarini

ve her donemde kat1 sekilde uygulandigini belirtmek zordur. Osmanli Devleti’nde 18.

3% yukarida numaralanan derlenmis kurallar (sinirlamalar) ve devami icin bkz. Ebu Ubeyd, Kitab-ul

Emval, s. 74-75; Ercan, Baslangigtan Giliniimiize Tirkiye’de Azinlik Sorunu, s. 53-56, 62.
B! Bozkurt, Alman ve ingiliz Belgelerinin Isig1 Altinda Gayrimislim Osmanli Vatandaslarinin Hukuki
Durumu, s. 9.
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yiizyilda ata binen zimmilere herhangi bir yasal islem uygulanmadigini gérmekteyiz.
flyos v. Konilo isimli zimminin 1704 (M.) yilinda, bindigi atla Bekfeti bt. Dimitri isimli
zimmi kadin1 ezerek 6ldiirmesi lizerine mirasgilari olan ¢ocuklari tarafindan diyet davasi
agilmustir.*? Anilan kararda yasak olmasina ragmen zimmi bir kimsenin ata binebildigi
bir siire¢ aktarilirken bazi kararlarda ise yukaridaki kisitlamalarin birebir uygulandigi
goriilmektedir. Ornegin Galata Mahkemesi’nin 1724 yilinda verdigi bir kararda
Istinye’de Meryemzade Abdulbaki Celebi’nin yaptirdigi mescidin yakminda can
calmaya baslayan Rumlarin men edilmeleri yolunda karar verilmistir.**® Yine Yani v.
Yorgi isimli zimminin evinde marangozluk yaptigi Yusuf isimli yeniceriye ait borkii
(sapka) giyerek kiliseye gittigi sirada subasilar tarafindan yakalanarak kadi huzuruna

¢ikarildigi mahkeme kayitlarina girmistir.***

Dolayisiyla zimmet hukukunun bir biitiin halinde yeknesaklik gosterdigi, belli
bir temele oturtulup doktrininin olusturuldugu ve her yerde ve donemde ayni sekilde
uygulandigindan bahsedilemeyecektir. Islam iilkelerinin cografi sartlari, demografik
yapilari, tehdit algilari, hukuki ve siyasi sistemleri ile idarecilerinin donanimlariyla
diinya goriisleri ve bakis agilar1 gibi pek ¢cok konu zimmet hukukunun uygulama kosul

ve kaidelerini etkilemistir.

Zimmet hukukuna gore zimmi din degistirebilir ve kitabi dinlerden herhangi
birini secebilir. Safiler ve Hanbeliler zimminin din degistirirken sadece Islam’
secebilecegini savunmuslardir. Hanefi ve Malikiler ise Miisliiman olma zorunlulugu

olmayacagimi dile getirir. Kitabi dinler disinda yapilacak bir tercih ise miisriklik

B2 istanbul Kadi Sicilleri, Rumeli Sadareti Mahkemesi 161, Hiikiim No:459, C.59, s. 446.

33 istanbul Kadi Sicilleri, Galata Mahkemesi 259, Hikiim No:422, C.63, s. 378.
B4 istanbul Kadi Sicilleri, Uskiidar Mahkemesi 84, Hiikiim No:825, C.10, s. 445.
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olacagindan, Islam hukukunun miisrik hakkindaki hiikiimlerine tabiiyet baslanacak olup

zimmet hukuku disinda kaliacaktir.**®

3. Temel Hak ve Hiirriyetler Bakimindan Gayrimiislimler

Islam dini, her seyden 6nce, inang hiirriyetini tam olarak tanimistir. Nitekim
Kur’an’da “Sizin dininiz size, benim dinim de banadir.” (Kafirun, 6), “Dinde zorlama
yvoktur.” (Bakara, 256), “Eger Rabbin dileseydi, yeryiiziinde bulunanlarin hepsi elbette
topyekiin iman ederlerdi. Boyle iken sen mi miimin olsunlar diye, insanlart
zorlayacaksin?” (Yunus, 99), “Artik sen ogiit ver! Sen ancak bir ogiit vericisin. Sen,
onlar iizerinde bir zorba degilsin.” (Gasive, 21-22), “‘Allah’'a itaat edin, peygambere
itaat edin’ de. Eger yiiz ¢evirirseniz bilin ki ona yiiklenen sorumlulugu ancak ona ait;
size yiiklenen gorevin sorumlulugu da yalnizca size aittir. Eger ona itaat ederseniz
dogru yola erersiniz. Peygambere diisen ancak apagik bir tebligdir.” (Nur, 54) ayetleri
ile Hz. Muhammet’in yukaridaki ayetleri agiklayici mahiyetteki “A/lah'in ve Resuliiniin
zimmeti tizerinde olan bir zimmiyi éldiiren kimse, Allah'in zimmetini bozmug olur. Bu
kisi cennet kokusunu duyamaz. Muhakkak ki onun kokusu; yetmis yillik yoldan
duyulur.”**® hadisinde de inang hiirriyetinin giiniimiizde de kabul edilen evrensel
niteliklerinden dinde zorlama olamayacagi, herkesin istedigi inanca sahip olabilecegi,
kimsenin bagka bir inancit benimsemeye veya inancini agiklamaya zorlanamayacagi

ilkeleri ortaya konulmustur.™*’

5 Ercan, Baslangigtan Giniumiize Turkiye’de Azinlik Sorunu, s. 63-64.

B%ibn Kesir, Hadislerle Kur’an-1 Kerim Tefsiri, s. 2864.

17 inang hiirriyeti, Kanun-1 Esasi’nin 11’inci, 1924 Anayasasi’nin 75’inci, 1961 Anayasasi’'nin 19’uncu,
1982 Anayasasi’'nin ise 24’Gnci maddesinde garanti altina alinmistir. Glinimizde evrensel hukuki
normlari barindiran ve Avrupa Konseyi liyesi devletlerce imzalanan Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin
9’uncu maddesi de “Duslince, vicdan ve din 6zgirlGgi” bashg altinda herkesin dislince, vicdan ve din
6zglrligline sahip oldugunu, bu hakkin, din veya inan¢ degistirme 6zgirliugi ile tek basina veya topluca,
kamuya acik veya kapali ibadet, 6gretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini
actklama 6zglirliglini de icerecegini hikiim altina almistir.
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Islam’in Miisliman olmayanlara yaklasiminda inang hiirriyeti ilkesinden
bahsedilirken bu yaklasimla zitlik igceren “harp ve cihad” anlayisinin da irdelenmesi
gerekmektedir. Miisliimanlarla gayrimiislimler arasindaki siyasi ve hukuki iliskilerde
adalet, miitekabiliyet, ahde vefa gibi evrensel ilkelerle birlikte 6zellikle inang hiirriyetini
koruma prensibi esas almmistir. Bu iliskilerde Miisliiman olmayan kesimlerin
Islamiyet’i kabul etmelerine kadar asil olanin “savas hali” oldugunu savunan islam
hukukgular1 bulunmakla birlikte islam hukukunun genel prensipleri ele alindiginda,
giiniimiiz modern hukukunun da kabul ettigi gibi asil olarak “sulh halinin” muteber
oldugu goriilmektedir. Bu baglamda gayrimiislimlerle savasin; mesru miidafaa, Islam’a
inanildig1 icin yapilan zulmii defetmek, Islam’i himaye etmek ve fitneyi ortadan
kaldirmak gayesiyle yapilabilecegi ortaya konulmustur. Aksi halde Islam’da inang
hiirriyeti ve dinde zorlama olmayacag gibi prensipleri ihlal eder sekilde Islam’in zor ve
baskiyla yayillmas: veya Islam’a inanmayan kimsenin kalmamasi igin savasin
emredilmesinin kabul edilmesi halinde; savasta kadinlarin, ¢ocuklarin, yaslilarin, din
adamlariin, hastalarin hatta bitkilerin ve hayvanlarin 6ldiiriilmesinin yasaklanmamasi
ve sayilan gruplarin davetten muaf tutulmamasi gerekmektedir. Oysa inanma olgusu,
diger dinlerde de oldugu gibi kalbi bir faaliyet olarak baskiya kapali oldugundan
Islam’a davette de, Kur’an’daki pek ¢ok ayette belirtildigi gibi, asil ve normal olan sulh
halidir."*®

Islam’daki inang hiirriyetinin, Osmanli Devleti tarafindan da toplumsal ve
yargisal alanda tatbik edildigi goriilmektedir. Islam’da etkin bir konuma sahip olan,
ser’i bir meselenin fikih bilgini tarafindan ¢6ziimlenmesi yani ictihadin ifade sekli
olarak nitelendirilen ve Osmanli Devleti tarafindan hem egitim alaninda hukuk doktrini
olarak hem de yargilama siirecinde kadilar tarafindan hiikiim kurulmasi noktasinda

yararlanilan fetvalar literatiiriinde, din ve inang¢ Ozgiirliigiine vurgu yapan ¢ok sayida

138 Genis bilgi icin bkz. Caliskan, islam Ceza Hukukunda Gayr-i Miislimlerin Statiisd, s. 20-33.
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fetva bulunmaktadir. Nitekim 21 Subat 1674 tarihinde Sultan IV. Mehmet tarafindan
437lncl seyhiilislam olarak tayin edilen Catalcali Ali Efendi; zimmi bir babanin
Miisliman oldugunda miimeyyiz olan ogluna da Miisliiman olmasi hususunda baski
yapamayacagi, zimminin evini kiremitle ortmek istediginde Miisliimanlarca toprakla
ortiilmesi hususunda baski yapilamayacagi, zimmi, bir yerde bakkallik yapmak
istediginde Miisliimanlarca bakkallik yapamayacagi noktasinda zorlanamayacagi,
zimmi bir koylin ahalisinin kendi aralarinda baglarindan icki yapip satabilecegi, ahalisi
zimmi olan bir yerde oturan gayrimiislimlerin kilise yapmalarina engel olunamayacagi
(ancak bu izin ahalisi Miisliman olan yerler i¢in kamu diizeninin geregi olarak
siirlamalara tabi tutulmustur), var olan mabetlere ise dokunulamayacagi, mabetlerin -
eklenti yapilmaksizin- onarilabilecegi veya yikilan mabedin yerine aslina uygun olarak
yenisinin insa edilebilecegi, Miislimanlarin da oturdugu ve iginde caminin de
bulundugu sehir biiyiikliigiinde bir yerde yine kamu diizeni igin disaridan duyulacak
sekilde canin calinamayacagi, gayrimiislimlerin yasamis oldugu ve zamanla Islam’a
girmis olduklar1 bir yerde bulunan ve bos olup kullanilmayan ve yikilmaya yiiz tutan bir
ibadet mekanmin Sultan’in (idarenin) izniyle camiye doniistiiriilebilecegi yolunda

fetvalar Vermis,tir.139

Rumeli’deki Hiristiyan niifusunun ¢oklugunu goéren ve bu durumdan hognut
olmayarak bunlarin cebren Miisliman edilmesini diisiinen Yavuz Sultan Selim’e
Seyhiilislam Zenbilli Ali Efendi’nin vermis oldugu cevap da gayrimislimler
bakimindan Osmanli Devleti’nin izledigi politikanin yukarida meallerine yer verdigimiz
ayetlerle Ortiistiigiinii géstermistir. Zenbilli, Yavuz Sultan Selim’e sdyle der: “Mademki

onlar raiyyetligi kabul etmisler dinimizin iktizasinca onlarin can ve irz ve mallari kendi

139 Bkz. Muharrem Kilig, “Osmanli Fetva Literatiiriinde Gayrimislimlere Taninan Din ve ibadet Ozgiirliigii:

Fetava-yi Ali Efendi Orneklemi”, islam Hukuku Arastirmalari Dergisi, S.13, 2009, s. 63-82.
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can ve wz ve malimiz gibi muhafazaya bor¢luyuz. Bu yolda onlara cebretmek esas: dine

140
dokunur.”

Temel hak ve hiirriyetler; yasam, diisiince ve inang, ¢alisma, mesken, seyahat,
sosyal sigorta, segme ve secilme, basin hak ve hiirriyetleri gibi basliklar altinda
incelenen ¢ok yonlii bir anayasal konu olarak anayasa hukuku alaninda incelendiginden,

konunun detaylar1 ¢calismamizin Anayasa Hukuku baslig1 altinda irdelenecektir.

4, Ozel Hukuk Bakimindan Gayrimiislimler

4.1. Sahis (Kisiler) Hukuku

Sahis (kisiler) hukuku, medeni hukukun odagini olusturmakta olup, kisilerin
hukuki durumunu diizenler. Kisi ise hak sahibi varlik anlamina gelmektedir. Insanlar
gercek kisi, belli bir amag icin bir araya gelmis insanlarin meydana getirdigi topluluklar

da tiizel kisi olarak nitelendirilir.*!

Islam sahis hukukunda gayrimiislimler, baz1 hukuk sistemlerinde orneklerine
rastlandig tizere koleler, ruhban simifina girenler, kiirege ve siirgiine mahkam olanlar,
yabancilar gibi sahis kavraminin disinda tutulmak suretiyle yok sayilmamislardir.
Bilakis onlarin maddi ve manevi kisiliklerine, seref ve haysiyetlerine 6nem verilmis,
dini ayin ve torenlerine gore hareket etmeleri saglanmig, onlara tecrit uygulanmadigi
gibi bulunduklar yerlerde de muhafaza edilmislerdir. islam hukukunda dogrudan veya
dolayli olarak Miislimanlart ilgilendiren ve muamelata iliskin hususlarda
gayrimiislimlere iligkin konulara miidahale edilmekle birlikte 6zellikle dini konularda
gayrimiislimlere hukuki hiirriyet saglamistir. Bunun diginda, islam dininde temel diistur

baris olmakla birlikte dinin emniyette olmadigi, taarruzlara ve tehditlere maruz kalindigi

10 Osman Nuri, Mecelle-i Umur-1 Belediye, Matbaa-i Osmaniye, I. Cilt, istanbul, 1922/1338, s. 218.

Kemal Oguzman-Ozer Seligi-Saibe Oktay Ozdemir, Kisiler Hukuku, Filiz Kitabevi, istanbul, 2011, s. 1-2.
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durumlarda miidafaa gayesiyle cihada basvurulmasindan kiyasla gayrimiislimlere Islam
hakimiyetini tanimalar1 (ehl-i zimmet) halinde devlet himayesinin saglanmasi, Islam’in,
asil olarak kendini emniyete alma refleksiyle gergeklesmektedir. Bu noktadan hareketle
gayrimislimler, zimmet akdiyle pek c¢ok hak elde ettikleri gibi birtakim mali
sorumluluklar da iistlenmektedirler. Eman alarak Islam iilkesine giren miiste’menlerin
de sahis hukuku baglaminda degerlendirilecek olan birtakim hak ve yiikiimliiliikleri

vardir.'#?

Calismamizin zimmet hukuku ile gayrimiislimlerin hukuki durumlarina iliskin
diger bolimlerde zimmi ve miste’menlerin hak ve sorumluluklar1 detayli
anlatildigindan burada igerigine deginilmeyecektir. Ancak zimmet akdi Islam devletinin
vatandasligin1 kazanim yollarindan biri oldugundan, sahis (kisiler) hukuku basligi

altinda asagidaki kisimlarda bu yoniiyle ele alinacaktir.

Islam sahis hukukunda -medeni hukukta oldugu gibi- kisilerin hak ve borg
edinmeleri ehliyet kavrami ¢er¢evesinde degerlendirilir. S6z konusu ehliyet viictb (hak)
ehliyeti ve eda (fiil) ehliyeti olmak iizere iki kistmdir. Viiciib ehliyeti yoniinden Islam'da
insan kural olarak hiirdiir, esaret veya kolelik gecicidir. Bu ehliyet tiirlerinin
gayrimiislimler i¢in de gegerli oldugunu belirtmek gerekir. Ornegin, ergenlige girmemis
bir kiigiik ¢cocugun Miisliiman ve zimmi bir kisinin zilyetliginde bulunmasi halinde
Miisliman’in o ¢ocugun kendi kélesi, zimminin ise o ¢ocugun 6z ¢ocugu oldugunu
iddia etmesi durumunda karine olarak zimminin iddias1 muteberdir. Ciinkii hiir olmak

cocuk lehinedir ve her zaman Miisliiman olma imkéni vardir.**®

42 Bkz. Sabri Sakir Ansay, Hukuk Tarihinde islam Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, s. 85-89; Joseph

Schacht, islam Hukuna Giris, Cev. Mehmet Dag-Abdulkadir Sener, AUIF Yay., Ankara, 1986, s. 133;
ibrahim Kafi Dénmez, "Sahis", TDV islam Ansiklopedisi, C.38, 2010, s. 270-273; Hiiseyin Tekin
Gokmenoglu, islam'da Sahsiyet Haklari, TDV Yay., Ankara, 1996, s. 131.
%3 Bkz. Ansay, Hukuk Tarihinde islam Hukuku, s. 69.
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Islam hukukunda vatandaslik, dar’ul Islam’da Islam’1 benimseme veya inkar ile
belirlenmekte, kisilerin Suriyeli, Misirli, Irakli olmalarinin hukuki higbir degeri
bulunmamaktadir. Islam diyarinda, Islam’a inananlar olarak Miisliimanlar ve Islam
hiikiimlerini sayip karsi ¢ikmamakla birlikte bu hiikiimlere inanmayanlar olarak da
zimmiler yer almaktadir. Bunlarin disindakiler ise dar’ul harp ehli olup yabanci (harbi)
konumundadir. Vatandaglik bu esaslardan hangisine dayaniyorsa o esasin degismesi ile
degismekte, yabancinin vatandagligi ya bulundugu yerde Miisliiman olmasi ya da
Islam’a inanarak Miisliimanlarla zimmet anlagmasi yapip Islam hiikiimlerini iltizam
etmesi sonucu, Islam iilkesine gd¢ ederek gerceklesmektedir. Gogiin istisnasi ise,
yabancimin Miisliman olmasi veya memleketinin biitiiniiyle zimmi olup Islam
hiikiimlerini tanimasi ile islam iilkesine doniismesidir. Vatandaslik bakimindan kadin
ise kocasina tabidir. Kocas1 Miisliiman veya zimmi dahi olsa kendisinin dar’ul Islam’a
girmesi ile (Miisliman veya zimmi olmasi) vatandaslig1 baslar. Kocasiin durumunun
degismesi de —harbi olmasi gibi- kadina etki etmemektedir. Miimeyyiz olmayan
cocuklar da Ebu Hanife, Safii ve Ahmed bin Hanbel’e gore Miisliiman veya zimmi
olana (yalniz anne, yalniz baba veya her ikisi) tabidir. Miisliiman kari-kocanin dinden

dénmesi miimeyyiz olmayan ¢ocuklarm Miislimanligina etki etmemektedir.***

Islam ceza hukukunda ve Islam’m diger birgok alaninda, dini esaslarin
uygulanmas1 hususunda, adaletin geregi olarak, zimmilerle Miisliimanlar arasinda
esitlik gdzetilmemis, Islam’in yasak kildig1 igki igmek, domuz eti yemek gibi suglar

Miisliimanlar i¢in uygulanmistir.'* Zimmiler de kendi din ve inanglarimin sug saydig

1% Bkz. Abdulkadir Odeh, Mukayeseli islam Ceza (Sug) Hukuku-Genel Hiikiimler, Cev. Ali Safak, Kayithan

Yay., istanbul, 2012, s. 332-334.

5 Osmanl Devleti'nde Miislimanlarla gayrimuslimlere karsi muamelelerde esitlik yerine adaletin
saglandigina 6rnek olarak sarap vergisi verilebilir. islam hukukuna gére alkollii icki olan sarap (hamr),
Mausliimanlar bakimindan “mal” niteliginde bulunmayip hukuki islemlere konu olmamis ve haksiz fiillere
karsi da korunmamisken gayrimuslimler bakimindan sarap mal niteliginde kabul edildiginden devletin bu
mala iligskin kisilerin milkiyet hakkini korumasi karsiliginda ve haksiz rekabetin 6nlenmesi nedeniyle
Osmanli Devleti tarafindan saraptan (ve domuzdan) vergi alinmistir. Bkz. Fethi Gedikli, “Osmanh
Devleti’'nde Saraptan Alinan Vergiler”, Tirk Hukuk Tarihi Arastirmalari, S.7, 2009, s. 8-9.
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fiillerle genel ahlaki ve kamu diizenini bozan —sarhos olup cevreyi rahatsiz etmek

gibi146- eylemler neticesinde cezalandirilmigtir. Ancak burada zimmilerin, kendilerine
yasak olmayan davraniglar sonucu cezalandirilmamalarindan, Miisliiman ile zimmi
arasinda farkli ceza hukukunun uygulandigi anlami ¢ikarilmamalidir. Kasten adam
6ldiirme, zina ve zina iftirasi suglarinda, sucluda bulunmasi gereken sartlar agisindan

Islam mezhepleri arasinda fikir ayriig: bulunsa da hadd, kisas, ta’zir cezalarinda fail

. v qes . e qe . U . 147
ister Miisliiman olsun ister gayrimiislim olsun isledigi sucun cezasini ¢ekecektir.

I[slam hukukuna gére, dar’ul Islam’da Islam’mn hiikiimlerinin uygulanmasini
kabul ederek yasayabilmenin iki sart1 vardir: Bunlar Miisliiman olmak veya eman sahibi
olmaktir. islam devleti ile anlasmaya varma anlamindaki “eman” ise devamli veya
gecici olmak iizere ikiye ayrilir. Islam iilkesinde gegici bir siire ikamet etmek iizere
verilen izin gecici eman olup bu sekilde ikamet edene de miiste’men denilmektedir.
Miiste’menin cani ve mali islam iilkesinde bulundugu siire zarfinda giivence altindadur.
Kalma siiresi**® dolarak islam iilkesinden ayrilan miiste’men harbi olur. Devamli eman
ise, dar’ul Islam’da herhangi bir siire sinir1 olmaksizin ikamet etmek iizere yapilan
anlagsma seklidir. Bu izne sahip kimseler de “zimmi” diye nitelendirilmekte olup
zimmiler tarafindan devletle yapilan devamli emana ise zimmet anlagsmasi veya
sozlesmesi denir.'*® Giiniimiiz uluslararasi hukuk sisteminde de birbirlerini tantyan

devletlerin vatandaslarinin  karsilikli  olarak (miitekabiliyet ilkesi-reciprocity)™°

18 Misliiman ve zimmiler genel ahlak ve kamu dizeni noktasinda esit muamelelere tabi tutulmustur.
Nitekim Haskoy'de evlerinde calgl esliginde icki icerek taskinlik yapan bazi Muisliman, zimmi ve
Yahudilerin mahalle imamlari ve cemaat tarafindan uyarilmasina ragmen bu davranislardan
vazgegmemesi Uzerine mahkeme huzuruna cikarilmasi gerektigi yolundaki fermanin duyurulmasina
iliskin Haskdy Mahkemesi sicili icin bkz. istanbul Kadi Sicilleri, Haskdy Mahkemesi 10, Hikiim No:231,
C.30,s. 173.
%7 Bkz. Udeh, Mukayeseli islam Ceza (Sug) Hukuku-Genel Hiikiimler, s. 354-355, 360.
Bu siire ilk asir halifeleri zamaninda bir yil olup bu siirenin asilmasi durumu ise orada kalma niyetini
gostereceginden gayrimislim vatandaslarin  tabi olduklari vergi ve sorumluluklara riayeti
gerektirmekteydi. Bu silirenin zamanla verilen imtiyaz ve kapitllasyonlar sonucu on yila kadar uzatildigi
belirtilmektedir. Bkz. Hamidullah, islam’da Devlet idaresi, s. 402.
9 Bkz. Caliskan, islam Ceza Hukukunda Gayr-i Mislimlerin Statiis(, s. 38.
Bkz. Seref Unal, Uluslararasi Hukuk, Yetkin Yay., Ankara, 2005, s. 228.
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bulunduklar {ilkelerdeki can ve mal giivenligi, bulunulan iilkenin sorumlulugu ve
giivencesi altindadir. Bu husus devletlerin yaptiklar1 antlagmalar ile uluslararasi
sozlesmelerden kaynaklandigi gibi devletlerin kendilerinden baska herhangi bir
otoriteye bagimli olmamas1 ve iilkesi lizerinde miinhasir yetkiye sahip olmasini ifade

151
k

eden egemenlik™" hakkindan kaynaklanmaktadir.

Fethedilen yerlerde Islam devleti ile “zimmet” adi verilen sdzlesme yaparak
birtakim yiikiimliiliikler altna giren topluluklar, dinlerini degistirmeden Islam devleti
korumasi altinda oturma hakki, can ve mal dokunulmazligi, vicdan ve ibadet hiirriyeti,
askerlik muafiyeti gibi imkanlarla yasamlarimi siirdiirme karsiliginda devlete, “cizye”
ad1 verilen bir takim mali ylikiimliikler yerine getirmek zorundadirlar. Zimmet
sOzlesmesinin amact salt cizye tahsili de degildir. Bilakis zimmet akdi ile
gayrimiislimlerin Miisliimanlarla bir arada yasamalarina imkan saglayarak Islam dininin
esaslarin1 yakindan gormeleri sonucu Islam dinini kabul etmelerine vesile olmak

52 fbn Kesir ise cizyenin, Miisliimanlarin yoksul kalmaktan korktugu

amagclanmstir.
esnada onlarim fakirlik endisesini gidermek ve Allah’in miisrikler sebebiyle

Miisliimanlarin kesilen riziklarin1 ve kazanglarimi (verdikleri zekata da karsilik gelecek

sekilde) telafi etmek maksadiyla getirildigini s(iyler.lS3

Zimmet hukukunun Mekke’'nin fethinden sonra ortaya c¢iktigr sdylenebilir.
Fetihten 6nce Hz. Muhammet ile miisrikler arasinda yapilan antlagmalarda miisrikler
Islam’1n hukuki giivencesi ve teminati altina girmemislerdir. Zimmet akdini ihtiva eden

cizye ayeti de (Tevbe Suresi, 29) Mekke’nin fethinden sonra nazil olmustur.**

11 Bkz. Pazarci, Uluslararasi Hukuk, s. 148-150.

Caliskan, islam Ceza Hukukunda Gayr-i Miislimlerin Statis(, s. 49.
ibn Kesir, Tefsiru’l Kur’an’il Azim, Ter. Savas Kocabas, Polen Yay., C. 5, istanbul, 2011, s. 151.
Bkz. Caliskan, islam Ceza Hukukunda Gayr-i Miislimlerin Statisd, s. 49.
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Zimmet hukukunda temel o6geler gayrimiislim tebaa ve zimmet aktidir. Bu
baglamda zimmet akdinin temel unsurlarini ise taraflar, 6n kabul, devamlilik ve cizye

olusturmaktadir.

Zimmet hukukuna gore zimmet akdinin taraflar1 devlet ve gayrimiislimlerdir.
Ancak buradaki gayrimiislimler, birtakim goriis ayriliklar1 var olmakla birlikte, ehl-i
kitap ve Mecusilerdir. Zimmet akdi bu baglamda Islam dininden dénen miirtetlerle
yapllmalz.155 Gayrimiislimlerle zimmet akdi yapmaya ise sadece devlet bagkani yetkili
olup bu yetkisini Hanefi Islam hukukcularina gére baskasina devredebilir. Zimmet akdi
hususunda bir gayrimiislimden istem gelmesi halinde Islam devleti ve toplumu igin
sakincal1 bir durumun bulunmamasi kosulu ile bu istemin yerine getirilmesinin gerektigi

konusunda Hanefi, Hanbeli ve Zeydiler arasinda ittifak vardir.*®

Zimmet akdi yazili olarak yapilabilecegi gibi tipki glinimiiz hukuk sisteminde
vatandasligin kazanimi yollarindan evlenme, telsik (sonradan vatandaslik kazanimi)
yolu gibi birtakim uygulamalar sonucu da karine olarak ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore
Islam iilkesinde ikamet edilmesi ve orada harag arazisi satin alinmasi, Miiste’men bir
kadmin Islam devleti tebaasindan bir kisi ile evliligi gibi durumlarda zimmet akdinin

yapilmasinin dolayl: olarak talep edildigi Varsaylhr.l‘r’7

Zimmet akdinin hukuki sonuglari olarak da sunlar ifade edilebilmektedir:
Zimmet akdi ile Oncelikle zimmet akdini yapan taraf ve onlarin gelecek nesilleri
herhangi bir siire ile sinirli olmaksizin —ahde vefa gosterildigi siirece- Islam devletinin

tebaas1 halini almaktadir. Bu sekilde zimmiler Miisliimanlarin sahip olduklar1 haklari

155 irtidat, Misliiman olduktan sonra islam'dan dénmeyi, miirtet ise irtidat eden kimseyi ifade eder.

Mirtede ne eman verilir ne de zimmi olmasina yani devletin himayesi karsiliginda vergisini vererek
hayatini devam ettirmesine miisaade edilir. islam hukukuna gére miirtet hukuken &liidiir. Bu nedenle
islam’a tekrar dénmeyip kacmasi halinde mallari mirascilari arasinda bélistirilir. Bkz. Hamidullah,
islam'da Devlet idaresi, s. 217-221.
3¢ Bkz. Caliskan, islam Ceza Hukukunda Gayr-i Mislimlerin Statis, s. 49-50.
Bkz. Caliskan, islam Ceza Hukukunda Gayr-i Miislimlerin Statiisd, s. 50.
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elde edip Miisliimanlarin yerine getirmek zorunda olduklar1 sorumluluklar {istlenirler.
Zimmet akdi ile gayrimiislim taraf, devlete cizye verme yiikiimliiliigii altina girdigi gibi
Islam dini hiikiimlerinin kendilerine tatbik edilmesine razi olduklarmi da beyan etmis
olmaktadir. Bununla birlikte zimmet akdiyle Islam devletine karsi gelinmeyecegi,
bozgunculuk yapilmayacagi ve kamu diizeninin ortadan kaldirilmasi adina girisimlerde
bulunulmayacag1 gayrimiislim tarafca teminat altma alinir. Buna karsilik Islam devleti
de tipki kendi vatandaslarina yaptigir gibi gayrimiislim tarafin Oncelikle can ve mal
giivenligini teminat altina almak, hatta sosyal yardimlasma geregi olarak yardima
muhtag zimmilere devlet hazinesinden yardim etmek, onlarin islam iilkesinde serbestce
ikamet edip dolasimini saglamak, kendi ibadethanelerinde 6zgiirce ibadet edebilmelerini
giivence altina almak gibi bir takim gorev ve sorumluluklart yiiklenir. Zimmet akdi
sonucu zimmiler kendi dinlerinin mesru kilmadigi hususlarda tamamen Sorumsuz
degillerdir. Bu sozlesme ile kendi dinlerinin yasak kildigi konularin devlet¢e de
yasaklandig1 kabul edilir. Ozel hukuk alaninda da zimmilerin Miisliimanlar gibi bireysel
ve toplumsal Ozelliklerinin korunmasi amaglanir. Bu baglamda zimmilerin gerek
varliklarin1 koruyabilmelerini gerek kiiltiirlerini devam ettirmelerini saglamak adina
Miisliimanlar gibi giyinmemeleri ve sekil olarak da onlara benzememeleri yolundaki
¢esitli uygulamalar Hz. Muhammet doéneminde var olmasa bile ¢esitli donemlerde
uygulana gelmistir. Kural olarak zimmiler, devletin egemenlik hakkini kullanma
manasini ifade eden devlet baskanligi, ordu komutanligi, valilik, sancak beyligi, kadilik
gibi gorevlere getirilmemekle birlikte daha alt gorevler olan yardimci hizmetlerde yer

almlslardlr.158

Osmanli Devleti’ndeki uygulamaya bakildiginda da yukarida bahsedilen
yaklagimdan farkli bir yaklagim tarzi karsimiza ¢ikmaz. Bu baglamda Osmanlida da

zimmet akdiyle devletine bagli olan gayrimiislimlerin kisiliklerine 6nem verilmis, cizye

8 Bkz. Caliskan, islam Ceza Hukukunda Gayr-i Mislimlerin Statis(, s. 50-51, 58-62.
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gibi birtakim sorumluluklar1 yerine getirmeleri halinde can ve mal giivenlikleri
saglanmistir. Devlet pek ¢ok uygulamasinda, zimmilere iyi davranilmasini, cizye
toplarken agiriliklardan uzak durulmasini istemistir. Ayrica zimmilerin 6zellikle 6zel
hukuka dair meselelerde kendi ayinlerine gore hareket etme serbestisi taninirken, kamu
hukukuna iliskin konularda ser’i mahkemelere miiracaat etme imkani saglanmistir. Oyle
ki zimmilere yapilan hukuk disi muameleler nedeniyle Miisliman vatandaglarin

cezalandinlmasindan geri durulmamustir.™

Bununla birlikte zimmilerin Miisliimanlara gore birtakim farkli uygulamalara da
tabi tutulduklar1 goriilmektedir. Zimmilerin farkli elbiseler giyinmeleri, evlerine belirli
isaretler konulmasi, Miisliimanlara goére daha yiiksekte oturamamalari, silah

tagtyamamalar1 bunlara rnektir.®

Calismamizin ilgili bdliimlerinde bu hususlar
detaylandirilacagindan burada ayrintiya girilmeyecektir. Ancak kisaca Osmanli
Devleti’'ndeki gayrimiislimlerin birtakim sinirlamalar olmakla birlikte genel manada
higbir zaman yok sayilmadiklari, sahis hukuku baglaminda hem hak (viicub) ehliyetine
hem de fiil (eda) ehliyetine sahip olduklari, ayrimciliga ve kotli muameleye tabi
tutulmadiklar1 hatta bu tiirden eylemlerin yasaklandigi, oturum (ikamet) ve miilkiyet
haklarinin bulundugu goriilmektedir. Tanzimat ile baslayan siiregte de Miisliiman
gayrimiislim arasinda esitligin saglanmasi adina adimlar atilmistir. Bu donemde

gayrimiislimler Miisliimanlarin sahip oldugu haklara sahip olmus, cizye gibi

yiikiimliiliikleri de ortadan kaldirilmugtir.

4.2.  Aile Hukuku

5% Bkz. CDAB, ibnulemin Dahiliye, 5.2.1082 (H.), No:4/386; Cevdet Adliye, 29.R.1190 (H.), No:80/4816.

160 Schacht, islam Hukuna Giris, s. 131.
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Cagdas hukuk tasnifinin 6zel hukuk kisminda 6nemli bir yere sahip olan aile
hukuku, Osmanli Devleti’nin hukuk sisteminde 6rfi degil de ser’i hukukta yer almakta

olup Islam hukuku doktrini dogrultusunda olusturulmustur.'®*

Islam hukukuna gore, din ayrilig1 evlenme engeli olusturur ve bu engel gegici ya
da nispi olabilir. Bu ¢er¢evede, Miisliiman bir kadinin veya erkegin putperest bir kisiyle
evlenmesi mutlak butlan (gecersiz) olarak kabul edilir. Ayrica, Miisliiman bir kadinin

182 Miisliiman

ehl-i kitap (Yahudi veya Hiristiyan) bir erkekle evlenmesi de yasaktir.
erkeklerin, ailenin reisinin erkek olmasi, kadin {izerinde etkisinin bulunmasi, ¢ocuklarin
babanin dini {izere yetistirilmesi ve Islamiyet’in ehl-i kitap bir kadin araciligiyla
yayllmasinin saglanmasi gibi nedenlerle, Islam hukukuna goére ehl-i kitap bir
gayrimiislim kadinla evlenmelerinde sakinca bulunmamaktadir.’®® Burada, ehl-i kitap
olan kadinin zimm1 veya harbi olmasina dair bir ayrim yapilmamis ve her iki durumda
da evlenilebilecegi belirtilmistir. Islam hukuku, bu tiir evliliklere izin verirken,
Miisliiman ve ehl-i kitap esler arasinda herhangi bir ayrim yapmamis; kadinlarin
haklarinin esit oldugunu ve erkegin, Miisliman ve ehl-i kitap kadina karsi
sorumluluklarimin  da esit oldugunu vurgulamistir. Din ayriiginin, evlenme

engellerinden gecici bir engel olarak kabul edilmesinin nedeni, bu engelin dini farkli

olan tarafin Islamiyet’i kabul etmesiyle ortadan kalkabilmesidir.'®*

'*! Aydin, islam-Osmanli Aile Hukuku, s. 65-66.

162 By, Bakara, 221; Mimtehine 10.
163 Bkz. Maide, 5; Her ne kadar islam'da Misliman erkeklerin ehl-i kitap kadinlarla evlenmelerine bir
engel bulunmasa da Hz. Omer'in bu uygulamaya miisaade etmedigi de aktariimaktadir. Hz. Omer'in buna
karsi cikma sebebi ise annelerin farkli din mensubu olmasi ile islam aile yapisinin degisme ihtimali ve
onceleri az olan Misliman kadin sayisinin artmasiyla artik gayrimislim kadinlara ihtiya¢ kalmamasidir.
Bkz. Hayri Erten, "Hz. Omer Déneminde Toplumsal Degisme", Necmettin Erbakan Universitesi ilahiyat
Fakiltesi Dergisi, S.6, 1996, s. 307. (http://dergipark.ulakbim.gov.tr/; E.T:27.9.2015); Ayrica en ¢ok hadis
rivayet eden sahabelerden Abdullah bin Omer, Emeviler déneminde yasamis Ziihri ve giinimiize yakin
bir dénemde yasamis Misirll mifessir Seyyid Kutup gibi islam hadis ve hukuk alimleri, Musliiman
erkeklerin gayrimislim kadinla evliligini uygun gérmezken, Maliki mezhebinin kurucusu imam Malik
mekruh olarak degerlendirmistir. Bkz. Hiseyin Yilmaz, Kur’an'in Isiginda Muslim-Gayrimislim
Miinasebetleri, Kayithan Yay., istanbul, 1997, s. 111-114.
164 Bkz. Halil Cin, islam ve Osmanli Hukukunda Evlenme, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yay., Konya,
1988, s. 111-114.
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Din ayrilig1, Islam hukukunda énemli bir sonug dogurur ve bu sonug ozellikle
“veraset” konusunda kendini gosterir. Miisliiman bir erkek, ehl-i kitap bir kadinla
evlenebilir, ancak bu ¢ift birbirine varis ya da miras¢it olamaz. Ciinkii kadinin mirasi,
Miisliiman kocay1, ¢ocuklar1 ve diger akrabalarini disarida birakarak, kadinin dindaslari
olan akrabalarina, yani baba, anne ve kardeslerine gider. Bu durum, din ayriliginin esler
arasinda miras hiikiimlerinin uygulanmasini engelledigini gdsterir. Bununla birlikte,
vasiyet yoluyla birakilan miras, yasal amaclar dogrultusunda bagka dine mensup

olanlara ve farkli iilkelere de gegebilir.'®®

Evlenilecek ehl-i kitap kadinda Islam, Maide Suresi’nin 5'inci ayeti
dogrultusunda birtakim 6zellikler de aramaktadir. Buna goére, kadinin namuslu, zina
etmemis, gizli dostlar tutmamus, iffetli kimselerden olmasi gerekmektedir. Ayrica

erkegin, Miisliiman kadinlarda oldugu gibi mehri 6demesi sart kosulmustur.

Islam hukukuna gore, evli olan gayrimiislim bir erkek ve kadindan, kadinin
sonradan Miisliman olmasi durumunda, erkek Miisliiman olmaya davet edilir. Eger
erkek Miisliiman olursa, evlilik devam eder. Ancak erkek bu teklifi reddederse, kadin
evliligi fesheder. Ters durumda ise, evlilik devam eder. Eger kadin ehl-1 kitap degilse,
Islam’a davet edilir; kabul etmezse, evlilik kadi karariyla feshedilir. Gayrimiislim
eslerin her ikisi de Miisliman olursa, evlilik, Islamiyet’i kabul ettikten sonra diger
evlilik engelleri ortaya ¢ikmadik¢a devam eder; aksi takdirde, kadi evliligi fesheder.*®®
Ornegin, kendi kiz kardesi veya kizlariyla evlenen (kan akrabalifina dayali) Mecusiler,
dortten fazla kadinla ve mehirsiz evlenebilen Animistler, birden fazla koca ile

evlenebilen Hindistan’daki Nairler gibi topluluklarin Islamiyet’i kabul etmeleri

165 Bkz. Cin, islam ve Osmanli Hukukunda Evlenme, s. 111 vd.; Hamidullah, islam’da Devlet idaresi, s.

404-405.
168 Bkz. Cin, islam ve Osmanli Hukukunda Evlenme, s. 114-115;
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durumunda, nikahlarmin gecerli olarak devam etmesi, bu evliliklerin Islam’a uygun hale

getirilmesi kosuluna baglidir. Aksi takdirde, bu evlilikler gecerli sayllmaz.167

Zeydan, sonradan Islamiyet’i kabul eden kisinin diger esine iliskin olarak
yukarida belirtilen durumun, Imam Safii’ye gore gegerli olmadigimi belirtmektedir.
Bunun nedeni, Islam’daki genis inan¢ ozgiirliigiidiir. Islam’a gore, dinde zorlama
yapilmamas1 gerektigi ve zimmilerin zimmet sozlesmesiyle dini konularda zorlama
yapilmayacaginin garanti altina alindig1 i¢in, bdoyle bir teklifin zorlama mahiyetinde
olmamas1 gerektigi ifade edilmektedir.’®® Bu yaklasim Islam hukukunun genel olarak
temel hak ve ozgilirliikklere bakis agisini, 6zel olarak ise din ve inang Ozgiirliigiindeki

hassasiyetini de gdstermektedir.

Islam aile hukukunun evlilikte erkege bagladig1 hususlarin vatandashk
hukukunda da gegerli oldugu goriilmektedir. islam hukukuna gére kadin, kocasinin
yasadig1 iilke vatandashgmi dogrudan kazandigindan,'®® gayrimiislim bir kadin
Miisliiman bir erkekle evlendiginde islam devletinin bir vatandas1 haline gelir. Ancak
bunun tersi durumda yani gayrimiislim bir erkegin Miisliiman bir kadinla evliligi,
erkegin dogrudan vatandaslik elde etmesini saglamadig1 gibi kadinin Islam iilkesinden
ayrilmasi durumunda vatandaslik hakkini kaybetmesine de yol agar. Islam hukukunda,
cocugun milliyet veya vatandasligini belirlemede, ¢cocugun c¢ikarina en uygun olan
uyrukluga tabi olacagma dair genel bir kural bulunmaktadir. Bununla birlikte, Islam
topraklarinda terk edilmis bir bebek ile Miisliiman bir babadan dogan bir c¢ocuk,

Miisliiman sayilacaktir. Ana babadan birinin Islam devletinin gayrimiislim vatandas

167 Bkaz. Hamidullah, islam’da Devlet idaresi, s. 410-411; Ayrica Mecusilerin evlilikleri i¢in bkz. Cahid Kara,

“Islam Cografyasinda Mecusiler”, dergiabant (AIBU ilahiyat Fakiiltesi Dergisi), Giiz 2013, Cilt:1, Yil:1,
Sayi:2,s. 28, 43.
168 Zeydan, islam'da Ferd ve Devlet Miinasebetleri, s. 127-128.
Gunldmiz uluslararasi hukuk sisteminin de kabul ettigi bu usuliin Osmanl hukukunda da gecerli
oldugu arsiv belgelerinden goérilmektedir. Tebaa-i Devlet-i Aliyye'den olan bir kadinin ecnebi birisiyle
evlenmesi durumunda kocasinin mensup oldugu devlet tebaasindan sayildigina iliskin belge igin bkz.
CDAB, Dahiliye Mektubi Kalemi, 15.N.1304 (H.), No:1424/75.
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(zimmi) ve digerinin yabanci (gayrimiislim olup da vatandas olmayan) oldugu
durumlarda ise, cocuk Islam devletinin gayrimiislim vatandasi olarak kabul

edilmektedir.*"°

I[slam aile hukukunda, din farkinin etki etmedigi nadir durumlardan biri,
bosanmis bir kadinin baska bir evlilik yapmadan oOnce beklemesi gereken iddet
siiresidir. Islam, iddeti tabiatin bir gerekliligi olarak kabul eder ve bu konuda din
farkliliklarina gore bir ayrim yapmaz. Bu nedenle, gayrimiislim kadinlarin da iddet

siirelerine uymalar1 gerektigi kabul edilmistir.*"

Islam'a gore, vekaletle nikah akdi gecerli oldugundan, bu konu gayrimiislimler
acisindan da ele alinmalidir. Islam hukukunda, gayrimiislimlerle Miisliimanlar arasinda
vekalet genel olarak caizdir. Hanefi mezhebine gore, vekalet iliskisi, vekilin yerine
getirecegi fiilin asil sahibinin miivekkil olmasi prensibine dayanir. Bu nedenle, vekil,
akilli bir Miisliiman ya da gayrimiislim olabilir. Bu anlayisla, bir Miisliiman erkegin
Miisliiman bir kadinla evliliginde, gayrimiislim bir kisi vekil olarak bulunabilir. Ancak
tersi durumda, yani gayrimiislim bir erkegin Miisliiman bir kadinla evliliginde, evlilik

gecerli olmadigindan Miisliiman’in vekaleti kabul edilemez.'"

Islam hukukunda oldugu gibi, Osmanl aile hukukunda da Miisliiman kadinlarin
gayrimiislim erkeklerle evlenmesi yasaklanmis ve bu tiir evlilikler hemen gecersiz
sayllmistir. Gayrimiislim din adamlar1 bu tiir nikdhlar1 kiymalari durumunda ise,
gorevlerinden alinarak hapis veya siirgiin gibi cezalarla cezalandirilmislardir.* " Seriyye

sicillerden, sonradan Miisliiman olan miihtediye kadinlarm, Islam’a ¢agrilmalarina

70 Hamidullah, islam’da Devlet idaresi, s. 149,401.

Ahmet Yaman, islam Aile Hukuku, Post Yay., Konya, 1998, s. 116,
(https://www.mehir.org/kitaplar/islam_Aile_Hukuku_1998.pdf; E.T:27.9.2015)

72 Abdulkerim Zeydan, Ahkamu'z Zimmiyyin ve'l Miiste'minin fi Dari'l islam, Miessesetii'r Risale, II.
Baski, Sam, 2014, s. 451.

'3 Bkz. CDAB, Hatti Himayun, 29.2.1250 (H.), No:779/36501; Sonradan Misliman olan Ayse bt.
Abdullah’in, Mihal b. Todora ile nikdhinin fesh olduguna iliskin sicil icin bkz. istanbul Kadi Sicilleri,
Uskiidar Mahkemesi 26, 20 Saban 971 (H.), Hiikiim No:848, C. 7, s. 376.
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ragmen kabul etmeyen kocalarindan bosandiklar1 ve bazi durumlarda cocuklarinin

174 ..
Bu tur

bakimini ve sorumlulugunu mahkeme karariyla iistlendikleri anlagilmaktadir.
bosanmalarda, devletin, Miisliiman olduktan sonra gayrimiislim esinden bosanan

mihtedi kadinlara destek sagladigi, barmma ve gecimlerini temin ettigi, ilgili

belgelerden acikea goriilmektedir.”

Islam hukukuna gore, herhangi bir engel bulunmadig: takdirde, Miisliiman bir
erkegin zimmi bir kadinla evlenmesi miimkiindiir ve bu durum Osmanli aile hukukunda
da gecerlidir. Ancak bu uygulama her donemde ve tiim bolgelerde yaygin bir sekilde
goriilmemistir. Cogunlukla olaganiistii donemlerde, dul gayrimiislim kadinlarin
gazilerle evlenmesinin saglanmasi, fethedilen bdlgelerde Miisliiman niifusunun
artirllmas1 amaciyla devletin destegiyle veya Miisliimanlarla gayrimiislimlerin yogun
olarak yasadig1 yerlerde bu tiir evliliklere izin verilmistir. Ayrica, Islam’1 kabul eden
erkeklerin, din degistirmeden onceki evliliklerini siirdlirmeleri de bu uygulamanin bir
baska sekli olarak karsimiza ¢ikmistir.’® Seriyye sicillerinde, islamiyet’i kabul eden
erkeklerin, Miisliman olmayan nisanlilart veya eslerinden ayrildiklar1 da
kaydedilmistir. Ornegin, hicri 1048 yili muharrem ayinmn sonunda, miihtedi Mustafa b.
Abdullah’in, Misliiman olduktan sonra nisanlisi Yakob b. Murad’in kizindan

ayrildigina dair mahkeme tutanaklar1 bulunmaktadar.””

Islam dinine gore, bir Miisliiman erkek ile ehl-i kitap bir kadin arasinda evlilik
yapilmasinda herhangi bir engel yoktur. Bu nedenle, Ercan’a gore, bu tiir bosanmalar
diirtist ve gergekei olabilir. Ancak, bosanmanin zorlu oldugu Katoliklik gibi bazi

mezheplerde, bu uygulamanin kotiiye kullanilabilecegi ve gayrimiislim erkeklerin

7% istanbul Kad Sicilleri, Eyiib Mahkemesi 61, 13 Zilhicce 1066 (H.), Hikiim No:298, C.27, s. 264; Bab

Mahkemesi 3, 11 Cemaziy-el evvel 1077 (H.), Hikiim No:114, C.17, s. 160.

17> CDAB, Dahiliye Mektubi Kalemi, 16.M.1308 (H.), No:1756/85.

Nevin Unal Ozkorkut, "2014 Tarihli Meryem Yahya ibrahim ishak Davas’ndan Hareketle islam
Hukukunda Bir Evlenme Engeli Olarak ‘Din Farki’ ve Osmanl Uygulamasina Yansimalari", OTAM,
37/Bahar, 2015, s. 294-295.

77 istanbul Kadi Sicilleri, Haskdéy Mahkemesi 5, Hikiim No:198, C.23, s. 177.
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karilarindan  ayrilmak i¢gin bu durumu bahane edebilecegi gbéz Oniinde

bulundurulmalidir.'’®

Yukarida verilen Orneklerde oldugu gibi, miihtedi kadin ve erkeklerin
gayrimislim esleri veya nisanlilaniyla yasadiklar1 ailevi anlagmazliklarin ser’i
mahkemelerde ¢oziime kavusturulmasinin yani sira, bazi durumlarda zimmi erkeklerin,
yine zimmi olan esleriyle Islam dini gergevesinde sahitler huzurunda nikah kiydiklar1 ve
mehr-i miieccel verdikleri, ya da Islam hukukuna uygun olarak ser’i mahkemelerde
talak-1 bayin ve selase ile bosandiklar1 da kayitlarda yer almaktadir. Ornegin, Preskova
bt. Kino adli gayrimiislim kadm, Kirko b. Duka ile Eyiip Mahkemesi'nde kadi
huzurunda ii¢ bin bes yiiz akce mehr-i miieccel ile evlenmis, Lanirebni bt. Nikola ise
Andon b. Kin ile Islam dini esaslarmna gére nikdhlanmak icin Yorgi’yi vekil tayin
etmistir. Ayrica, Todori b. Yani adli bir zimmi, karis1 Kirana’y1 kadi 6niinde Islami

usullere gore talak-1 bayin ile bosamistir.*

Osmanli hukukunda, Tanzimat 6ncesi klasik donemde, gayrimiislimlerin evlilik,
bosanma, arabuluculuk (islah), drahoma ve nafaka gibi ailevi meseleleri dini esaslara
gore ¢oziliiyordu. Bu tir davalar, ilgili cemaatin dini reislerine verilen yetkiler
cercevesinde, fermanlar ve beratlarla viritiliiyordu.’® Hatta zaman zaman —ki bu
hususta ¢ok sayida ferman, emir, mahkeme karari, berat, dilekge vb. belge mevcuttur-
zimmilerin evlenme ve bosanma gibi islemlerini imam ve mahkemeler araciligiyla
gerceklestirdiginden dolayr kadi ve naiplerin bu gibi islere karismamalari, iki zimmi

arasindaki nikah akdi veya feshinin beratla ruhani reise verildiginin hatirlatildig:

178 Ercan, Osmanli Yénetiminde Gayrimislimler, s. 205.

istanbul Kadi Sicilleri, Uskiidar Mahkemesi 84, Hiikiim No:731, C.10, s. 406; Eyiip Mahkemesi 19,
Hiikiim No:444, C.24, s. 355; Eylip Mahkemesi 19, Hiikim No:331, C.24, s. 283.

150 Bkz. CDAB, Cevdet Adliye, 8.5.1123 (H.), No:51/3102; 1077 yilinin Saban ayinda Kudiis Ermeni
Patrikligine tayin edilen Martaros’a verilen tayin berati icin bkz. istanbul Kadi Sicilleri, BAb Mahkemesi 3,
Hikim No:1080, C.17, s. 828; Haslar Kazasina bagh yerlerdeki Hiristiyanlara metropolit olarak tayin
edilen Atanasyos’a verilen berat icin bkz. istanbul Kadi Sicilleri, Eylip Mahkemesi 61, Hiikiim No:336,
C.27,s.289.
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sabittir.® Osmanli Devleti'nde gayrimiislimlerin aile hukukuna iliskin is ve
islemlerinde yetkinin biitiiniiyle cemaatlerin ruhani reislerine verilmesinin sebebi ise,
gayrimiislimlerce imam veya mahkemelere bagvurularak evlenme veya bosanmalarin,
esi olmasina ragmen tekrar evlenmek isteme, mensubu oldugu din geregi evlendikten
sonra bosanamama gibi durumlarla istismar edilmesi ve dolayisiyla ailelerin 6zellikle de
kadimn ve ¢ocuklarn magdur olmalaridir.*®? Bu yetki ruhani reislere verilmekle birlikte
Osmanli Devleti’nin de kadilar araciligi ile bir takim hususlari denetim altinda tuttugu
verilen emirlerden goriilmektedir. Ornegin, II. Mahmud déneminde Ermeni kadinlart
nikah diismeyen erkeklerle evlendirmeleri yoniinde ruhani reislere baski yapilamayacagi

hususu bizzat kadilara bildirilmistir.'®?

Osmanli Devleti'nde ruhani reislerin, millet sistemindeki farkli cemaatlere tabi
kadin ve erkeklerin karsilikli evlenmelerinin dini ayinlerine aykir1 oldugu gerekcesiyle
yasaklanmasi istemli dilekgelerle idareye bagvurduklari, dolayisiyla bu tip evliliklere
miisaade etmek istemedikleri de anlasilmaktadir. Nitekim Erzurum ve c¢evresi
metropoliti Kilarkos'a bagli Rum ve Ermeni erkek ve kadinlarin karsilikli evlenmekte
olduklarindan ve bu durumun ayinlerine aykir1 bulundugundan bahisle yasaklanmasi

hakkinda Antalya Patrigi Intemyus imzasi ile bir dilekge verildigi belgelerden

8! Bkz. CDAB, Cevdet Adliye, 21.5.1248 (H.), No:85/5135; CDAB, Cevdet Adliye, 12.L.1122(H.),

No:67/4047; CDAB, Cevdet Adliye, 28.5.1155 (H.), No:89/5374; CDAB, Hatti Hiimayun, No:386/20667; III.
Mustafa doneminde 4 Recep 1172 (H.) tarihinde Ermenilerin nikah islerine imamlarin mudahale
etmemesi gerektigi bir emirle yeniden duyurulmustur. 1. Abdulhamid déneminde 11 Receb 1191 (H.)
tarihinde ¢ikarilan bir fermanla ayni hususun tekrarlandigi, gelen padisahlarin da bu hususta ferman
veya emir verdikleri goriilmektedir. Ayrica sonradan verilen emir ve fermanlarda onceki emir ve
fermanlara atif yapilarak mevzuat arasinda uyumun gozetildigi anlasilmaktadir. Bkz. Karakog, Klliyat-i
Kavanin, s. 54,64,87; Zimmilerin evlenme ve bosanma islemlerinin seri mahkemelerde yapilmasina érnek
olarak istanbul Mahkeme kararlari igin bkz. istanbul Kadi Sicilleri, Ba4b Mahkemesi 3,7 Cemaziyelahir
1077 (H.) Hikim No:243, C.17, s. 249; istanbul Mahkemesi 3, Hikiim No:96, C.13, s. 112; Eyiip
Mahkemesi 19, Hiikiim No:175, C.24, s. 181; Eyip Mahkemesi 37, 13 Zilkade 1047 (H.), Hikim No:478,
C.25, s. 372. (S6z konusu kararda nikahin, dini engellerden riayet edilmesi gereken hususlar gozetilerek
kiyildigina iliskin not dtstlmustr.)
'®2 Bkz. CDAB, Cevdet Adliye, 21.C.1230 (H.), No:68/4077; CDAB, Sadaret, Mihimme Evraki, 10.M.1265
(H.), No:6/89.
183 Bkz. Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, s. 92.
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gériilmektedir.m4 Yine II. Mahmud déneminde 12 Zilkade 1234 (H.) tarihinde verilen
bir emirde Bagdat'ta bulunan Ermenilerin nikah, vefat ve sair durumlarda mahalli

185 Ancak cemaatler

Katolik rahiplerine miiracaat etmelerinin yasaklanmasi istenmistir.
veya mezhepler arasindaki gecisler sonucu yapilan evliliklerde herhangi bir sakincanin
bulunmadigi da kayitlara gecmistir.®® Ayrica Osmanli Devleti’nin, ruhani reisler
aracilifiyla gayrimiislimlerden nikah ve talak gibi islemler i¢in bir takim vergi, resim ve
harg tahsil ettigi veya gayrimiislimlerin evlilik islemleri i¢in giiniimiizde de oldugu gibi

gesitli mercilerden izin alirken har¢ ve resim (arusiye resmi) odedikleri de

goriilmektedir.'®’

Klasik donemde gayrimiislimler agisindan bu sekilde olan aile hukuku, Tanzimat
ile baslayan kanunlastirma siirecinde ise ilk etapta kanunlastirma faaliyetinin disinda
kalmistir. Fransiz medeni kanununun alinmasi yerine 0zgiin Osmanli medeni
kanununun amaglanmasi sonucu ortaya c¢ikan Mecelle’de (Mecelle-i Ahkam-1
Adliyye/1869-1876) aile hukukunun —ayni sekilde miras hukukunun da- yer almadigi
goriilmektedir. Bunda Mecellenin hazirlandigi donemde acil ihtiya¢ duyulan borglar,
ticaret, hukuk usulii gibi alanlara oncelik verilmesiyle birlikte Osmanli Devleti’nde
cesitli din ve mezheplerden insanlarin yasamasi ve bu dini ¢esitlilikten dolay1 hepsini
kapsar sekilde aile hukukunun hazirlanmasmin zorlugu rol oynamustir. Zira aile
hukukuna iligkin uyusmazliklarda, aile hukukunu diizenleyen normlarin ilahi kaynakl
olmast 6n kabuliiniin etkisiyle, gayrimiislim tebaanin -istemeleri halinde- mensubu

olduklar1 cemaat mahkemelerine, Miisliman Osmanli tebaasinin ise seriyye

184 Bkz. CDAB, Cevdet Adliye, 10.R.1214 (H.), No:11/723.

Bkz. Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, s. 95.

Bkz. CDAB, Hariciye Nezareti, Mektubi Kalemi, 14.5.1272 (H.), No:143/7.

Bkz. CDAB, Yabanci Arsivler, 29.Z.1080 (H.), No:2/93; CDAB, Cevdet Adliye, 8.5.1123 (H.), No:51/3102;
CDAB, Cevdet Adliye, 22.Ca.1207 (H.), No0:69/4142; Ornegin Ermenilerden diigiin yapacaklarin
saracbasindan alacaklari izin igin yirmi alti kurus otuz paradan fazla meblag alinmamasina dair belge icgin
bkz. CDAB, Cevdet Adliye, 29.R.1226 (H.), No:44/2700.
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mahkemelerine bagvurmalart nedeniyle, bu alanda diger alanlarda oldugu kadar

karigiklik gt')riilmemistir.188

Mecelleden sonraki siiregte ise aile hukuku alaninda, 8 Muharrem 1336/25 Ekim
1917 tarihli Hukuk-1 Aile Kararnamesi’ne kadar cesitli tarihlerde birtakim diizenlemeler
yapilmistir. Bu diizenlemeler, konumuz geregi gayrimiislimler Ozelinde kisaca
incelenecek olur ise; 2 Eyliil 1881 tarihli Sicil-i Niifus Nizamnamesi’nin 23’{incii
maddesinde, gayrimiislim nikahlarinin ruhani cemaat reisleri tarafindan verilen
izinnameler lizerine icra olunacagi ve nikdhi kiyan papaz, haham gibi ruhani kisinin
bunu sicil-i niifus midiiriine sekiz giin igerisinde ilmiihaberle bildirmesi gerektigi kurala
baglanmistir. Bu uygulama ile eski uygulamadan farkli olarak sicil-i niifus miidiiriine
bildirim sart1 getirilerek evlilik kayitlarinda diizen saglanmaya ¢aligilmistir. S6z konusu
nizamnameden kisa bir siire sonra 19 Aralik 1881 tarihinde ¢ikarilan bir kararname ile
izinnamelerin bir de belediyelerce onaylanmasi aksi halde nikahlarin gegersiz olacagi
kural1 getirilmistir. Ayrica nikah i¢in getirilen diizenlemelerin bosanma (talak) icin de
gegerli oldugunu belirtmek gerekmektedir. Hukuk-1 Aile Kararnamesi’ne kadar bildirim
stiresinin on bes giline ¢ikarilmasi veya nikahi kiyan tarafindan tasdik edilmek suretiyle
nikdhi bildirim sorumlulugunu kocaya yiiklenmesi gibi degisikliklerle birlikte genel

anlamda uygulama bu sekilde devam etmistir.'®

Ik etapta kanunlastirma hareketi igerisinde yer almayan aile hukuku, Islam
hukukunun egemenligini korudugu iilkeler baglaminda aile hukuku alaninda ilk kanun
olarak nitelendirilen, ayrica 19 Haziran 1919 tarihinde ilga edilmesine ragmen Medeni
Kanunu’nun kabuliine kadar kanuni boslugu, yirirliige konulamayan bir takim

calismalara kaynaklik ederek doldurmay1 basaran Hukuk-1 Aile Kararnamesi (1917) ile

188 Bkz. Cihan Osmanagaoglu Karahasanoglu, “Mecelle-i Ahkam-i1 Adliyye’nin YirirlGge Girisi ve Turk

Hukuk Tarihi Bakimindan Onemi”, OTAM, S.29, 2011, s. 105-107.
189 Bkz. Aydin, islam-Osmanli Aile Hukuku, s. 136-139, 142.
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hem daginik yapidan siyrilarak toplu bir hal almis hem de bodylece gayrimiislimlere
iligskin esaslar tespit edilerek miistakil cemaat mahkemelerinin yargilama yetkisine son
verilmistir. Buna gore devletin genel gorevli mahkemeleri olan ve Miisliimanlarin ve
basvurmalart halinde gayrimiislimlerin aile, miras ve kisiler hukukuna iligkin davalarina
bakan seriyye mahkemeleri, gayrimiislimlerin kendi cemaat mahkemeleri ve tebaalarin
medeni ve cezai davalarina bakan konsolosluk mahkemelerinden olusan Osmanli klasik
yargl sistemi, 1914 yilinda kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ile son bulan konsolosluk
mahkemelerine ilaveten Hukuk-1 Aile Kararnamesi ile cemaat mahkemelerinin de
kaldirilmasi ile teke indirilmis ve gayrimiislimlerin aile hukuku davalarinin gériim yeri

olarak seriyye mahkemeleri gorevli kilinmugtr. "

Kararnamenin hazirlanmasi asamasinda olusturulan Hukuk-1 Aile Komisyonu
tarafindan Oncelikle Miisliimanlar, Hiristiyanlar ve Yahudiler i¢in ayr1 ayr1 hiikiimler
tespit edilmis, sonra bunlar bir araya getirilerek esas olarak Miisliimanlara ait hiikiimler
ortaya konulmus, bunlarla bagdasmayan Hiristiyan ve Musevi aile hukuku esaslari
ayrica kurala baglanmistir. Kararname’nin genel olarak gbze c¢arpan yoni

gayrimiislimler i¢in ayr1 hiikkiimlerin getirilmis olmasidir.'*!

Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nde®?

gayrimiislimlere  iligkin  hiikiimler
kararnamenin ilk faslinda baslamakta ve 3’ilincii madde ile Miisliiman taraflarin
nisanlanma siirecinde mihre mahsuben veya hediye olarak verdiklerine ait

diizenlemelerin gayrimiislimlerdeki buna karsilik gelen drahomada da uygulanacag:

hiikiim altina alimmistir. Nikah ehliyeti bakimindan da 12’nci maddede Hiristiyanlar i¢in

190 Bk, Aydin, islam-Osmanli Aile Hukuku, s. 206-212, 221.

Bkz. Aydin, islam-Osmanli Aile Hukuku, s. 156, 163, 182.

Kararname’nin asli igin bkz. Distur Il. Tertip, C.9, s. 762-781. (Disturun orijinal metnine, Tirkiye
Buyuk Millet Meclisinin resmi internet sitesi olan http://www.tbmm.gov.tr adresinden ulasiimistir.
E.T:3.2.2015)
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bir ayrim getirilmis ve yirmi iki yasim1 tamamlamayan erkekle yirmi yasim

tamamlamayan kadinin nikahinda velinin rizast aranmaistir.

Kararname’nin ikinci babinda yer alan “evlenme yasagi olanlara” iliskin
kisimda, din farki, evlenmeye engel bir durum olarak degerlendirilmeyip 58’inci
maddede “nikahin fesad ve butlani”™® boliimiinde, klasik donemde oldugu gibi batil
olarak nitelendirilmistir. Buna goére bir gayrimiislimin Miisliiman bir kadinla evliligi,
evlenme akdinin esas unsurlarinin yoklugu olarak degerlendirilerek batil kabul edilmis
ve hukuki olarak herhangi bir sonu¢ dogurmamasi 6n goriilmiistiir. 77 nci maddede de
batil nikdhin yaptirnmina deginilerek bu evliligin yasak oldugu ve taraflarin
ayrilmamalart1  halinde mahkeme karariyla ayrilmalarinin  saglanacagi hiikme
baglanmistir. Hiristiyanlarda ise fasid bir nikahin feshi icin dava sart kosulmus ve dava
hakkinin fesadin 6grenilmesinden itibaren bir yil oldugu belirtilmistir. Nikdhin butlani
bilinmeyerek yapilan nikdh sonucu dogan ¢ocuk da Kararname’nin Hiristiyanlara ait

hiikiimlerine gére mesru kabul edilmistir.

Klasik donemde nikahlarin kiyilmasini cemaatlerin ruhani reislerini muhatap
alarak devlet kontroliinde tutmaya ¢alisan ve aile hukukuna iliskin is ve islemlerin dini
karakterini On plana ¢ikararak bu alani gayrimislimlerin ruhani reislerine birakan
Osmanli Devleti’nin, Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nde daha siki devlet gozetimini esas
aldig1 goriilmektedir. Yahudilerle Miislimanlarin ayn1 kosullara sahip oldugu,
Hiristiyanlarin nikah akdinin ise ayr1 bir baglik altinda diizenlendigi Kararnamenin
liclinci boliimiindeki nikah akdinde, nikahtan once durumun ilan edilmesi kosulu

getirilmis ve evlenecek erkek veya kadinin ikametgahimin bulundugu yer hakimi veya

1% Hanefilere gore hukuki islemdeki eksikligin esasa iliskin olmasiyla olmamasi arasinda fark vardir.
Eksiklik esasla ilgili oldugunda hukuki islem hi¢ dogmamis kabul edilir ve butlanla malul addedilir.
Hanefiler riikiin ve sartlari tamam olan, ancak harici vasiflarinda herhangi bir eksiklik bulunan hukuki
islemi bitlinlyle yok saymamakta, “fasit” dedikleri bu isleme butlandan ayri bazi sonuglar
baglamaktadirlar. (Hukuk-1 Aile Kararnamesi de sekli olarak bu ayrimi esas almistir.) Bkz. Ali Bardakoglu,
“Butlan”, TDV islam Ansiklopedisi, C.6, 1992, s. 476-478.
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naibi tarafindan diizenlenecek akidname ile evliligin tescil edilmesi kurala baglanmistir.
Ancak Kararnamenin 40 ve devami maddelerinde Hiristiyanlarin nikah akdinin 6zel
olarak diizenlendigi goriilmektedir. Buna gore Hiristiyanlarin nikahlari ruhani memurlar
tarafindan kendi dini ayinleri g¢er¢evesinde icra olunacak, ancak ruhani memurlar
keyfiyeti yirmi dort saat oncesinden yerel mahkemeye bildireceklerdir. Hakim de nikah

sirasinda gonderecegi bir memurla nikahi kayitlara alacak ve tescil edecektir.

Kararname’nin bosanmaya iligkin kisminda Hiristiyanlara ait diizenlemelere yer
verildigi goriilmektedir. Buna gore taraflardan birinin zinasi, ii¢ y1l devam eden cinnet
hali, bes yi1ldan fazla mahkGmiyeti, bes yil siiren gaipligi, bes yildan fazla terki ve hayati
tehlikeye sokacak fiillerde bulunulmasi gibi hallerde hakime bagvurularak bosanma
istenebilecektir. Ayrica Miisliimanlarda da oldugu gibi Mahkemece, bosanma davasina
baslamadan Once taraflarin ailelerinden veya din adamlarindan segilecek hakem ile
taraflarin barigmalar1 saglanmaya calisilacak, bu miimkiin olmadig1 takdirde dava

asamasina gecilecektir.

Bosama karar1 verilmis olsa bile evliligin devami adina bir takim hiikiimler
getirildigi de goriilmektedir. Buna gore, bosama kararindan itibaren {i¢ ay i¢inde ruhani
reise bagvurularak nikahin feshi i¢in dini toren istenebilecegi, bu halde bosama kararinin
bu siire i¢inde uygulamaya girmeyecegi, siirenin dolmasi iizerine yirmi giin i¢inde
lehine karar verilen tarafindan bosama kararmin uygulanmasinin istenmemesi halinde
mahkeme kararinin yok hiikmiinde sayilacagi kurala baglanmistir. Erkek tarafindan
yapilan bagvuru tizerine hakimin bosama karar1 vermesi durumunun Yahudiler igin de

gecerli olacagi belirtilmistir.

Kararname’nin  son  hiikkiimlerden olusan  kisminda, Kararname’nin
gayrimislimler acisindan yiiriirliigii hususunda 6nemli maddelerin ihdas edildigi

goriilmektedir. Buna gore gayrimiislimler i¢in 6zel olarak getirilen yukarida deginilen
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hiikiimlere aykir1 olmayan maddelerin, ayr1 bir acgiklama olmadik¢a, gayrimiislimler
hakkinda da uygulanacagi belirtilmistir. Ancak Kararname’ye bakildiginda hemen
hemen her maddede Yahudi ve Hiristiyanlar igin istisnai hiikiimlerin diizenlendigi
goriilmektedir. Osmanli Devleti’nde Miisliman olmayan gruplarin Sabiler disinda
Yahudi veya Hiristiyan oldugu ve istisnai hilkiimlere aykirilik teskil etmeme kistasinin
varligi da gbéz oOniine alindiginda sozii edilen maddenin islevselliginin bulunmadigi
aciktir. Ayrica son hiikiimlerle, gayrimiislim ruhani reislerin aile hukukuna iligkin
geleneksel kazai yetkileri ellerinden alinip Osmanli Devleti’nin seriyye mahkemelerine
verilerek ¢ok basli yargi sisteminin Oniine gecilmeye c¢alisilmistir. Giliniimiizde laik
perspektifle olusturulan medeni kanunlarin aile hukukuna iliskin hiikiimleri de dikkate
alindiginda, Tanzimat sonras1 gayrimiislimlere taninan ayricaliklarin bir sekilde hukuki
metinlere yansitilmasi yoniindeki tutum g6z Oniinde bulundurularak hazirlanan
Kararname’nin, donemin ihtiyaglarina hem Miisliimanlari hem de gayrimiislimleri
gozeterek getirdigi hukuki ¢oziimler noktasinda 6nemli bir metin oldugu yadsinamaz bir

gercektir.

4.3. Miras Hukuku

Islam miras hukukunu, 6liime bagl tasarruflardan olan vasiyet ve miras

(feraiz)™™

olmak ftizere iki baslik altinda degerlendirmek gerekmektedir. Bu baglamda
oncelikle vasiyet konusunda daha sonra da miras bakimindan gayrimiislimlerin durumu

uzerinde durulacaktir.

%% Kelime olarak paylar anlamina gelmekte olup mirasin seri hiikiimlere gore paylastiriimasidir. Daha

genis olarak, 6len bir insanin hak ve vecibeleri ile mallarina taalluk eden haklardan ve mirasgilarinin
hisselerinin miktar ve taksim seklinden bahseden fikih ilminin bir pargasidir. Bkz. A. Mimin Kavalali,
Miras Hukuku (Feraiz-Arazi-Vakiflar), Mute Basimevi, Ankara, 1978, s. 64.
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Vasiyetin belirli bir sekil sartt bulunmasa da Maide Suresi’nin 106'nc1 ayetine
gore vasiyet esnasinda iki sahidin bulunmasi, vasiyet hakkinda ¢ikabilecek ihtilafi

6nleme adima sarttir. Bu kimselerin gayrimiislim olmasinda da bir sakinca yoktur.'*

[slam hukukuna gére miras engelleri miras¢ilik vasfini tamamen ortadan
kaldirmaktadir. Bunlardan ilki olan din ayrilig1 (ihtilaf-1 din) islam hukukuna gore miras
engellerinden olup miras¢ilig1 ortadan kaldirir.™®® Yani bir Miisliiman gayrimuslimin,
bir gayrimislim de Misliman’in miras¢ist olamamaktadir. Hz. Muhammet'in
“Miisliiman kimse kafir kimseye varis olamaz; kdfir de Miisliman’a varis olamaz."'¥’
seklindeki hadisi de din ayriliginin miras engeli oldugunu acik¢a ortaya koymaktadir.
Bir Miisliman’in ehl-i kitap bir kadmnla evliligi gecerli olmakla birlikte bunlardan
birinin vefat1 halinde digeri ona miras¢i olamamaktadir. Bu evlilikten dogan ¢ocuk din
olarak Islam iizere olup babasina varis ise de annesinin vefati halinde annesinin
mirascis1 olamaz. Ihtilaf-1 dar denilen tabiiyet ayrilign da Hanefi hukukculara gore
mirascilifa engel bir durumdur. Buradaki tabiiyet ayriligindan maksat savunmalari,
ordulari, topraklari, yonetimleri ayr1 olup aralarinda giivenlik bulunmayan (dogrudan
veya hilkmen savas hali) lilkelere mensup olunmasidir. Ancak mirasgilik sebeplerinden
giivenlik geregi iki iilke arasinda savunma ve yardimlagsma birligi var ise bu iki tlilke bir

iilke olarak kabul edilir. Buna gore Islam iilkesi vatandaslar1 Islam iilkesi hangisi olursa

olsun —immet fikri geregi- kendi aralarinda miras¢1 olabilmekte iken dar'iil harp sayilan

195 Sakir Berki, "Kur’an'da Miras Hukuku", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.38, S.1-4, 1981,

s. 117.
1% Medeni Kanuna gore din ve tabiiyet ayriligi mirasciliga engel degildir.
197 Buhari, Feraiz 26; Mislim, Feraiz 1, (1614); Muvatta, Feraiz 10, (2, 519); Ebu Davud, Feraiz 10, (2909);
Tirmizi, Feraiz 15, (2108); Baska bir hadiste de "iki farkli din mensuplari birbirlerine varis olamazlar."
seklinde ifade edilmistir. Ebu Davud, Feraiz 10, (2911); Tirmizi, Feraiz 16, (2109); Ancak Hz. Muaz'a
Yahudi bir kimsenin miras meselesi getirildiginde onun mirasindan Misliiman olan ogluna pay verdigi ve
islam’in galebe calacagini, ona galebe calinmayacagini ifade ettigi de aktariimaktadir. Bkz. Ebu Davud,
Feraiz 10, (2912, 2913). Buna gore Mdisliman olmayanin Misliman’a miras¢i olamamasinin icmaen
sabit oldugu, ancak bunun tersi yani Misliiman’in Misliman olmayana mirasgi olamamasi hususunun
ise sahabelerin c¢ogu, dért mezhep, ibn Hazm ve biyik fikihcllar tarafindan kabul edildigi
belirtiimektedir. Diger bir deyisle bir kissm islam hukukgusu Misliman’in gayrimislime mirasci
olabilecegini savunmaktadir. Bkz. Haseneyn Muhammet Mahluf, islamda Miras Hukuku, Ter. Ali
Hastaoglu-Tahsin Feyizli, Nur Yay., Ankara, s. 37.
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yerlerin vatandaglar ile miras¢1 olamamaktadirlar. Bu her iki engel gayrimiislimler
arasinda mirascilik hususunda engel teskil etmez. Nitekim bir Yahudi, Hiristiyan veya

Mecusi arasinda mirasgilik gegerlidir.198

Din ayriligi hususunda Oliim zamanindaki duruma itibar edilmekte olup
sonradan meydana gelen degisikligin bir etkisi bulunmamaktadir. Ornegin bir
gayrimislim oOldiikkten sonra oglunun Miisliiman olmasi halinde Oliim anindaki

miras¢iligina bir zarar gelmemekte ve mirasc¢iligr devam etmektedir.'*°

Islam hukukuna goére bir kimsenin alt soyundan biri dinini degistirir irtidat
ederse bu kisi artik vatansiz-tabiiyetsiz sayildigindan, Miisliiman veya gayrimiislim {ist
soyunun mirasg¢ist olamaz. Bu durumun tersinde ise Miisliiman hisimlar irtidat eden
kimsenin Miisliiman iken iktisap ettigi mallara mirasc1 olabilirler. Ancak islamiyet’ten
¢ikan kisi kadin ise hem Islamiyet’ten nceki hem sonraki mallarina yalmzca Miisliiman
olan hisimlar1 mirasg1 olabilmekte erkek olmasi durumunda da mallar hazineye

kalmaktadir.?®

Bir kadmin kendi g¢ocugu ile bir gayrimiislim cocugu birlikte emzirerek

biiylitmesi ve sonra da bu cocuklarin birbirinden ayirt edilememeleri halinde bu

198 Kavalali, Miras Hukuku, s. 63, 67-68; Sakir Berki-Hayrullah Hamidi, islam Hususi Hukukunun Ana

Prensipleri, Glizel Sanatlar Matbaasi, Ankara, 1956, s. 78; Halil Cin'in aktarimina gore; Maliki, Hanbeli ve
Zahiriler tabiiyet ayrihgini Mislimanlar arasinda miras engeli olarak saymamislardir. Safiler ise bunu
miras engeli olarak kabul etmekte ve gayrimislimler arasinda ise verasete engel gormemektedir. Ayrica
Cin, ehl-i kitap olmayanlar arasinda hem adi hem de seri intikalin olmadigini aktarmaktadir. Yani bir
Mecusi ile bir Hiristiyan arasinda mirasgilik yoktur. Bkz. Halil Cin, Eski ve Yeni Tirk Hukukunda Tarim
Arazilerinin Miras Yoliyle intikali, AUHF Yay., Ankara, 1979, s. 7,44; Mahluf ise Hanefi ve Safilerin
gayrimuslimlerin birbirlerine mirasci olacaklarini kabul ettigini, Malikilierin her milletin birbirinden ayri
oldugu, nitekim Yahudilerin bir millet Hiristiyanlarin baska bir millet olduklarindan hareketle yek digerine
miras¢l olamayacaklarini kabul ettigini belirtmektedir. Ayrica yukarida degindigimiz iki farkh din
mensubunun birbirine miras¢i olamayacagi seklindeki hadis de bu gérise kaynakhk etmektedir. Ancak
cumhurun goérisiine gore farkli din mensuplari inkarda birlestiginden bir millet olarak goérilip
birbirlerine mirasgi olacaklarina kanaat getirilmistir. Bkz. Mahluf, islamda Miras Hukuku, s. 38-42;
Hayreddin Karaman, Mukayeseli islam Hukuku, irfan Yay., istanbul, 1974, 5.372.
1% Ali Himmet Berki, islam Hukukunda Feraiz ve intikal, DiB Yay., Ankara, 1986, s. 33.
Kavalali, Miras Hukuku, s. 68; Cin, Eski ve Yeni Turk Hukukunda Tarim Arazilerinin Miras Yoliyle
intikali, s. 52; imam Ebu Yusuf ve Muhammet'e gore gerek kadin gerek erkek olsun irtidat ettikten
sonraki mallarinin Muasliman mirascilarina verilmesi gerekir. Ancak Safilerle Malikiler malin hazineye
kalacagini savunurlar. Bkz. Mahluf, islamda Miras Hukuku, s. 39.
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cocuklar Miisliiman sayilir ancak babalarina miras¢1 olamazlar. Bu durum da "cehalet-i

varis" halidir.?*

Din ayriligi, mirastan noksan birakma veya hissesini azaltma gibi durumlarda
(mirasta hacb ve mahrumiyet) da karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gére bir Miisliiman 6liip
de yalniz gayrimiislim kiz kardesi ile onun Miisliiman olan oglunu geride birakirsa kiz
kardesinin oglu olan yegeni ona miras¢t olmaktadir. Burada gayrimiislim olan kiz
kardes mirastan tamamen men edilmektedir. Yani mirasciliga engel durumlarda

mirastan mahrumiyet kisiseldir.?*

Osmanli Devleti’ndeki uygulamada miras konusu da ahval-i sahsiyeden
sayildigindan, bu husustaki uyusmazliklarin -aile hukuku kisminda da bahsedildigi
lizere- devlet tarafindan cemaatlerin ruhani reislerine verildigi goriilmektedir. Ancak
zaman zaman miras ihtilaflarinin  seriyye mahkemelerinde kadilar tarafindan
¢oziimlendigine de rastlannmistir. Bu durum genellikle cemaat reislerince
¢oziimlenemeyecek karisikliktaki uyusmazliklarda kendini gostermistir. Ornegin
Ovannes isimli zimmi bir kimsenin terekesine haricen dahil olmak isteyen kisi ile
mirasgilar arasinda ser’i yargilamanin yapilmasi ve bunun sonucuna goére adaletin

tesisine dair ferman verilmistir.?®®

Ayrica Osmanli Devleti’nde ilk defa 1536 yilinda Fransa'ya verilen
kapitiilasyonlar sonucu Fransiz tiiccarlarinin yargilanmasiyla goreve baslayan, ilerleyen
stirecte de yabancilara iligskin uyusmazliklar noktasinda goérevli ve yetkili olan ve 1914
yilinda tim imtiyazlarin kaldirilmasi ile faaliyetlerine son verilen konsolosluk

mahkemelerinde miiste’menlerin (yabancilar), gerek ceza gerek hukuk davalarina

201 Kavalali, Miras Hukuku, s. 69.

Kavalal, Miras Hukuku, s. 169; Berki, islam Hukukunda Feraiz ve intikal, s. 34.

Bkz. CDAB, Cevdet Adliye, 29 B. 1137 (H.), No:61/3655; Ayrica seri yargilamalara 6rnek olarak kadi
sicili icin bkz. istanbul Kadi Sicilleri, Eyiib Mahkemesi 74, 5 Zilhicce 1072 (H.), Hikiim No:442, C. 28, s.
417.
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bakilmasina karsin Osmanli tarafindan gayrimenkul ve gayrimenkullere iligkin miras
davalarinda gorev ve yetkinin seriyye mahkemelerine verildigi de aktarilmaktadir.
Osmanli Devleti’'nde yabancilarin gayrimenkul edinmelerinin ilk defa resmi olarak
yolunu acan 1284/1867 yili Ecanibin Hakk-1 Istimlak Nizamnamesi’nin -Safer Kanunu
da denilmistir- 2'nci maddesinde de bu konuda gorevli ve yetkili mahkemelerin Osmanli

seriyye mahkemeleri oldugu hiikiim altina almstir.?**

Osmanl1 Devleti’nde ser’i ve orfi olan ikili hukuk sistemi geregi olarak miras
konusu ikili yapida degerlendirilmistir. Buna gore ser’i miras hukuku —feraiz, ser’i
intikal, irs, tevariis, veraset gibi isimler de verilmektedir- yani sira ulul emre 6rfi hukuk
cercevesinde taninan yetkilerle sekillenen adi intikal miiessesi yer almaktadir.
Osmanli’da miilkiyeti devlete ait olan ancak tasarruf hakkinin reayaya verildigi miri
arazilerde miras hiikiimleri gegerli olmamakla birlikte bu alanda o6rfi hukuk
cercevesinde tasarruf hakkinin intikaline iliskin birtakim hususlar belirlenmistir. Iste
idarecilerin kamu yarar1 ve 0rfi kaideleri de dikkate alarak tasarruf hakkinin nasil intikal

edecegine dair hususlari belirledikleri alan da adi intikalin konusunu olusturmaktadir.?®

Bu cercevede degerlendirecek olur isek her seyden Once Osmanli Devleti
vatandasi gayrimislimlerin miilk sahibi olmalar1 ve bunlari da yine Osmanl
tebaasindan olan gayrimiislim mirasgilarina hem ser’i hem de 6rfi miras hukukuna gore
intikal ettirmeleri1 Onilinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Gayrimiislimler
arasindaki din ve mezhep farkliligi da hem adi hem de ser’i miras¢iliga mani degildir.
Ancak miras¢ilarin Miisliiman olmas1 (din ayriligi) veya yabanci bir {lilkenin vatandasi
olmasi (vatandaslik-tabiiyet ayriligi) durumunda Osmanli miras hukukuna gore gesitli

sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore Osmanli Devleti’nde din ayriliginin hem ser’i

2% Gl Akyilmaz, "Osmanli Hukukundaki Diizenlemeler Cercevesinde Yabanci Ulke Vatandasligina Gegen

Ermenilerin Gayrimenkullerinin Hukuki Statiist", Yeni Turkiye, 60/2014, s.19; Ayrica Ecanibin Hakk-i
istimlak Nizamnamesi icin bkz. Distur, I. Tertip, I. Cilt, s. 230-231.
295 k2. Ali Himmet Berki, Miras ve Tatbikat, Yargicoglu Matbaasi, Ankara, s. 9-10,132.
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hem de adi intikale engel teskil ettigini belirtmek gerekir. Yani bir gayrimislim ile
Miisliiman arasinda Islam hukukunda oldugu gibi hem ser’i hem de adi intikal miimkiin
degildir. Ayrica bir Miisliiman’in gayrimiislime mirasg1 olabilecegi tartigilmis ise de
genel goriise gore bu halde de mirascilik gecerli degildir. Ote yandan tabiiyet ayrilig
konusunda ise Miisliman olsun gayrimiislim olsun Osmanli tebaasindan olan bir
kimsenin mallari, arazisi veya gelir getiren vakfiyesi (miistegallat-1 vakfiyye), genel
goriise gore, yabanci bir devlete tabi olan mirasgilarina hem ser’i hem de adi olarak
intikal etmez ve Osmanli tabiiyetinde baskaca bir mirasgisi da yoksa devlete kalir. Fakat
bunun tersi durumunda yani yabanci bir lilke tabiiyetinde iken vefat eden birisinin
Osmanli tabiiyetinde bulunan miras¢ilarina "adi intikalin" gecerli oldugu
savunulmaktadir. Genel goriis bu olmakla birlikte, tabiiyet ayriligi olsa dahi
"Miisliimanlar arasinda" Islam hukukuna iliskin hiikiimler ortak oldugundan, "ser’i
intikal"in miimkiin oldugu yolunda goriisler de bulunmaktadir. Emin Efendizade Ali
Haydar, Osmanli Devleti fetva dairesinin de gorisiiniin bu sekilde oldugundan
bahsetmektedir. Buna gore yabanci devlet vatandasi olan bir Miisliiman’a Osmanl
vatandasi olan bir Miisliiman ser’i mirasgi olabilecektir ve bunun tersi de gec;erlidir.206
Bu durumun Tanzimat donemiyle birlikte asagida deginecegimiz bir takim esnekliklere

tabi tutuldugunu da belirtmek gerekmektedir.

Osmanli Devleti’ndeki miiste’menler bakimindan Islam-Osmanli miras hukuku
cercevesinde birtakim 6zellik arz eden durumlara da deginmek gerekmektedir. Buna
gore bir miiste’men ile Miisliman din ayriligi nedeniyle birbirlerine mirasg1 olamazken

bir miiste’men ile bir zimmi ise din ayriligi olmasa dahi tabiiyyet ayriligi nedeniyle

2% Emin Efendizade Ali Haydar, Tavzihi'l Muskiilat fi Ahkamii'l intikalat, Hukuk Matbaasi, istanbul, 1329
(H.), s. 33-34,41; 1274/1858 yili Osmanh Arazi Kanunnamesi’nin 109 ve 110'uncu maddeleri "Muslimin
arazisi gayrimislim olan evladina ve babasina ve anasina ve gayrimislimin arazisi Mislim olan evladina
ve babasina ve anasina intikal etmez. Ve Muslimin arazisinde gayrimislimin hakki tapusu ve
gayrimiislimin arazisinde Mislimin hakki tapusu olamaz. Tebea-yi Devlet-i Aliyye’den olan kimsenin
arazisi tebea-yi ecnebiyyeden olan evladina ve bababsina ve anasina intikal etmez ve Tebea-yi Devlet-i
Aliyye’den olan kimsenin arazisinde tebea-yi ecnebiyyeden olan kimsenin hakki tapusu olamaz."
seklindedir. Bkz. DUstur, I. Tertip, I. Cilt, s. 193.
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birbirlerine miras¢1 olamamaktadirlar.?”’

Ayrica Osmanli Devleti’nde &len bir
miiste’menin iilke disinda mirasgist bulunmuyorsa terekesi hazineye kalir. Terekeden
kasit menkul mallardir. 1284/1867 yili Ecanibin Hakk-1 Istimlak Nizamnamesi’ne kadar
gayrimenkul edinme imkani bulunmayan®® —miiste’menlerin gayrimenkul edinmesi
halinde zimmet akdini kabul ederek zimmi statiisiine gegtigi kabul edilmistir- bir
miiste’menin 6lmesi ve mirasgisinin da bulunmasi halinde ise elgilik ve konsolosluk
marifetiyle terekesi, alacakli ve borglulara iligkin islemler yapilip cenaze masraflari ve
birtakim harglar diisiilerek mirasgilarina teslim edilmistir. Miiste’menlerin gayrimenkul
edinmelerine izin verilmemis ise de’® miistear isimle veya zimmi ya da Miisliman bir

 zimmi bir kisiyle evlenme, bor¢ karsiligi teminat

kimsenin adma satin alma®
gosterilen emlake el koyma, okul veya hastane yaptirmak suretiyle miilk edinme, gergek
dis1 beyan®! gibi birtakim yollarla edindikleri gayrimenkullerin dogrudan mirascilara
intikaline devlet tarafindan miisaade edilmemis, bu tasinmazlar satilarak ancak bedelleri

yabanci olan mirasgilarina nakledilmistir. Klasik donemdeki bu uygulama Ecanibin

Hakk-1 Istimlak Nizamnamesi’nin birinci maddesiyle degismis ve yabancilarin Osmanli

27 Miste’'men ile zimmi arasindaki durum Islahat Fermani sonrasi degisiklik gostermis olup ilgili

degisikliklere ilerleyen kisimlarda yer verilmistir.
2% yabancilarin menkul mal edinip miras birakmalarina bir engel bulunmaz iken gayrimenkul mal
edinemeyip miras da birakamamalarinin sebebi, islam hukukuna gére yabancilarin daimi bir sekilde
islam (lkesine yerlesmelerinin kabul edilmemesi ve kapitiilasyonlarda gayrimenkul edinimine iliskin bir
imtiyazin verilmemis olmasindandir. Bkz. Hicri Fisek, "Tiirkiye'de Yabancilarin Ayni Haklardan istifadesi",
AUHF Dergisi, C.7, S.3-4, 1950, s. 427-428; Miiste’menlerin emlak sahibi olmalarinin yasak olduguna
iliskin belge icin bkz. CDAB, Hariciye Nezareti Mektubi Kalemi, 8.5.1272 (H.), No:142/62. S6z konusu
yasaga ragmen yabancilarin emlak edindigine dair ¢ok sayida tespit ve belge bulunmaktadir. Devletin
elektronik ve teknik kayit sisteminin bulunmadigi dénemlerde bu ve buna benzer ihlalleri kontrolde
yetersiz kalmasi da makul karsilanmasi gereken bir husustur. Ayrica devletin bu yasag titizlikle
uygulatma gayreti icinde oldugu da anlasiimaktadir. Bkz. CDAB, Cevdet Hariciye, 6.R.1173 (H.),
No0:119/5931; CDAB, Hatt-1 Himayiin, 29.2.1248 (H.), No:335/19204.
%% Genel olarak miiste’menlerin gayrimenkul edinmeleri yasaklanmis ise de devletin yeknesak sekilde
bunu uyguladigindan s6z etmek de pek mimkin degildir. Nitekim devletin bazi durumlarda buna g6z
yumdugu veya miisaade ettigi de belgelerden gériilmektedir. Ornegin, David Galevayn isimli bir
yabancinin 6len annesinden kalan evin, gayrimenkul sahibi olan yabancilar hakkinda énceden bir Kanun
bulunmadigindan, Anna bt. Berdanci'nin lzerine gegcirilmesinde bir sakinca bulunmamistir. Bkz. CDAB,
Sadaret Amedi Kalemi Evraki, 29.2.1267 (H.), No:32/90.
219 Bkz. CDAB, iradeler Hariciye, 27.2.1255 (H.), No:3/116.
Bkz. CDAB, Sadaret Umum Vilayat Evraki, 9.L.1266 (H.), No:25/69.
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2 Nizamname’nin 4'iincii

Devleti’nde toprak edinmelerine imkan saglanmustir.?!
maddesiyle de yabancilarin, devletce vasiyet, intikal ve hibesine miisaade edilen
gayrimenkullerini vasiyet, intikal ve hibe etme yetkisine sahip olduklari hiikme
baglanmistir. Ancak s6z konusu Nizamname’de bu yabanci kimselere kimlerin mirasgi
olabilecegine dair agiklama getirilmediginden, Osmanli vatandasi veya baska {ilke
vatandasi olan yakinlariin miras¢i olup olamayacagi konusu tartigmali kalmistir ve
hicri 21 Cemaziyelevvel 1326/1908 tarihine kadar teamiillerle yiiriitiilmeye ¢alisilmistir.
Bu tarihte verilen bir irade-i seniyye ile oncelikle Osmanli tebaasindan, yabancilara
gayrimenkul intikal edemeyecek iken yabancilardan Osmanli tebaasina ve
yabancilardan yabancilara gayrimenkul intikal edebilecektir. Sura-y1 Devlet (Danistay)
kararlar1®®® da bu yondedir. Osmanli tebaasinin yabancilara —gelir getiren (akar) mallar
hususunda ser’i hiikiimler gegerli oldugundan, bu mallar hari¢g- miras¢i olmasi, higbir
devletin yabanciya kendi tebaasindan daha fazla hak vermeyeceginden hareketle ortaya
konulmustur. Ayrica yabancidan Osmanli tebaasina intikal miimkiin iken Osmanl

tebaasindan yabancilara intikale izin verilmemesi tartisilmis ise de miras hakkinin

sadece vatandaglara taninmasi, aksi durum icin birtakim sart ve yasaklarla birlikte

212 . . . . . . T .
Ancak Nizamname’nin 1'inci maddesine gore yabancilarin gayrimenkul ediniminin iki istisnasi vardir ki

ilki Hicaz arazisidir, ikincisi ise aslen Osmanl vatandasl iken izinsiz vatandaslik degistirenlerdir. Bu
istisnalara iliskin 1883 yilinda "Ecanibin Hakk-1 istimlak Kanunu’nun Birinci Maddesinde istisna Olunan
Eshasin Emlak ve Arazisine Mahsus Kanun"un 1'inci maddesine gére; 1285/1869 yili Tabiiyeti Osmaniye
Kanunu’nun yayimindan &nce tabiiyetini degistirmis olup da bu degisikligi Osmanli Devleti’'nce kabul
edilenler ve bu Kanun’un yayimindan sonra da Kanun’a uygun sekilde tabiiyetini degistirenler, tabi
olduklari devletin istimlak Kanunu’nu taniyarak imzalamis olmasi sartiyla, Ecanibin Hakk-1 istimlak
Kanunu’ndan faydalanacaklardir. Yani bahsedilen sartlari tasiyan yabancilar Osmanl Devleti’'nde toprak
sahibi olabileceklerdir. 2'nci maddesinde ise Osmanli Devleti’'nden izin almaksizin tabiiyetini degistirerek
Osmanli vatandashg dusdralenlerin, Osmanli Glkesinde gayrimenkul edinme ve miras birakma
hakkindan mahrum olacaklari hilkme baglanmistir. 3'lncii maddeye gore de gayrimenkul edinemeyecek
ve miras da birakamayacak bu kisilerin Osmanl Ulkesindeki var olan miilk tasinmazlari Osmanli tebaasi
olan mirasgilari arasinda tipki tasinir mallari gibi paylastirilir. Ancak 1858 yili Arazi Kanunnamesi’nin 110
ve 111'inci maddeleri geregince bu kimselerin ister tabiiyet degisikliginden dnce ister sonra olsun miri ve
vakif arazileri Gzerinde intikal ve tapu hakki kalmamaktadir ve bu edinimler mirasgilari bulunmayanlarda
oldugu gibi dogrudan hazineye kalir. 21 Rabiulahir 1300 (H.) kabul tarihli Kanun metni i¢in bkz. Dustur, 1.
Tertip, 3. Cilt Zeyl, s. 96.

213 Berki, islam Hukukunda Feraiz ve intikal, s. 172; Cin, Eski ve Yeni Turk Hukukunda Tarim Arazilerinin
Miras Yoliyle intikali, s. 46,48.
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karsiliklilik (miitekabiliyet) esaslarinin aranmasi, giiniimiiz hukuk sistemlerinin de

gbzettigi unsurlardir.”**

[rade-i seniyye bu sayilanlara ilaveten Osmanli Devleti’ndeki yabancilarin
tasarrufu altindaki emlakin (mukataali arazi veya mukataali vakif gibi) yabanci bir
mirasgiya ser’i (irs) intikalinin gegerli oldugunu belirtmistir. Ornegin Osmanl
Devleti’ndeki bir Rus'un tasarrufundaki bir emlakin Almanya vatandasi ogluna
verilecegi diizenlenmistir. Ancak bu uygulamanin Osmanli Devleti’nin de tabi oldugu
Hanefi fikhina uygun olmadigi, zira Hanefilerin iki degisik devletin vatandaslar
arasinda tevariisiin (ser’i intikal) bulunmadigini savunduklari goriilmektedir. S6z
konusu irade-i seniyyenin, Hanefi fikhina uygun olmasa da Safi yaklasimina goére
gecerli oldugu da ifade edilmistir. Nitekim Safilere gére bu durum tevariise engel

degildir.

Osmanli Devleti, son déoneminde, yukarida kisaca agiklamaya c¢alistigimiz iizere
yabancilara verilen gayrimenkul edinme ve miras birakma, konsolosluk mahkemeleri
gibi adli ve idari tiim ayricaliklari, Meclis-i Mebusan’in 12 Tesrinievvel 1331 tarihli
41'inci birlesiminde kabul ettigi "Kavanini Mevcudede Uhudu Atikaya Miistenit

Ahkamin Lagvine Dair Kanunu Muvakkat" (1913) ile kaldirmustir.*®

4.4. Vakiflar Hukuku

Vakfin mensei hakkinda ¢esitli goriisler bulunmakta ise de dogrulugu tamamen

kanitlanmis ve ortak nazariye olarak kabul edilmis bir fikir mevcut degildir. Bir kisim

214 Bkz. Ali Haydar, Tavzihi'l Miskiilat fi Ahkamil'l intikalat, 5.35-39; Akyilmaz, "Osmanli Hukukundaki
Diizenlemeler Cercevesinde Yabanci Ulke Vatandasligina Gegcen Ermenilerin Gayrimenkullerinin Hukuki
Statlisi", s. 15,20-21,28-29; Ayrica bkz. Yilmaz Kurt, "Osmanli Devleti’'nde Yahudilerin Filistin'de Toprak
Edinmesi", Osmanl Cografyasi Kiltlrel Arsiv Mirasinin Yonetimi ve Tapu Arsivlerinin Roll Uluslararasi
Kongresi Bildirileri, Cilt 1, Ankara, 2013, s. 96; Cin, Eski ve Yeni Tirk Hukukunda Tarim Arazilerinin Miras
Yoliyle intikali, s. 46-47.
213 Bz, Ali Haydar, Tavzihi'l Miiskiilat fi Ahkam{i'l intikalat, s. 39-40.
Bkz. Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi, Devre 3, Cilt 1, ictima Senesi 1, s. 575.
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goriisler vakif miiessesinin Islamla ortaya ¢iktigini savunurken bir kisim gériisler de bu
miiessesenin Islam’dan &nce de var oldugunu ileri siirmektedir. Vakiflar hukukunda
gayrimiislimlerin durumunu degerlendirebilmek agisindan vakfin mensei hakkindaki bu

iki goriise kisaca deginmekte fayda vardir.

Vakfi, kokii Islam hukukuna dayanan bir sosyal yardim kurumu olarak gérenler,
Kur’an’da yer almayan bu kavramin menseini, hadislerdeki vakif ve vakfiye
ornekleriyle agiklamaktadirlar. Ancak ayetlerde yardimlasma, infak, sadaka, hayir ve
hasenatin tesvik edilmesini de vakfin mensei ile dolayli olarak iliskilendirmektedirler.
Bu goriise gore vakif kurumu, hadislerde genis bir sekilde yer almakta ve pek ¢ok
hadiste insanlar hayir yapmaya, infakta bulunmaya sevk edilmektedir. Ayrica Hz.
Muhammet ve ashabi da zaman zaman en degerli miilklerini vakfetmisler, yer yer de
vakfettikleri miilkleri i¢in vakfiye yazdlrmlslardlr.217 Dolayisiyla Islam hukukundaki
sahih senetli metinler ve uygulamalara bakilarak vakfin kdkeninin Islam’a dayandig
belirtilmektedir. Ayrica Anayasa Mahkemesinin 4.12.1969 tarih ve E:1969/35,
K:1969/70 sayili kararinda da vakif, kokii Isldm hukukuna dayanan bir sosyal yardim

kurumu olarak tanlmlanmlstlr.z18

Vakif miiessesinin miinhasiran Islam dini esaslarma &zgii bir miiessese
olmadigini savunan goriis ise vakfi, genel olarak Miisliimanlarin fethettikleri yerlerde
orneklerine rastladiklari veya Roma hukukunda da var olan bir olgu olarak
degerlendirir. Kopriilii'ye gore Miislimanlar karsilastiklart topluluklarda vakiflarin
tasidign sartlarla idare edilen zengin olusumlar gérmiis —Bizans'taki typica™® gibi- ve

bunlar1 kendi biinyelerinde tesis etmislerdir. Islam fetihlerinin hizl1 bir sekilde yayilmas:

217 Bkz. Buhari, Surut 19, Vesaya 28, iman 33; Miislim, Vasiyet 15, (1632); Ebu Davud, Vesaya 13, (2878-

2879); Tirmizi, Ahkam 36, (1375); Nesai, Ahbas 1, (6, 230); ibnu Mace, Sadakat 4, (2396).
% Bkz. Nazif Oztiirk, Mensei ve Tarihi Gelisimi Acisindan Vakiflar, Vakiflar Genel Mudirliigu Yay.,
Ankara, 1983, s. 40-51.
*1% Bizans devrine ait elde bulunan vakfiyelerdir. Bkz. M. Fuad Koéprula, Vakiflarin Hukuki Mahiyeti, Haz.
Yahya Kemal Tastan, Vakiflar Genel Madurligia Yay., Ankara, 2013, s. 200.
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neticesinde elde edilen servet ve refah, vakiflarin kurulmasinda itici unsur olmustur.
Islam’daki hayir, yardimlasma, infak gibi kavramlar da Islam medeniyetinde vakif
unsurunun benimsenmesine uhrevi ve ahlaki zemin hazirlamigtir. Dolayisiyla bu goriise
gdre vakif miiessesesi Islam’dan dnce de var olan ancak Islam tarafindan tam manasiyla

ele alinarak gelistirilmis bir olgudur.?”

Burada sunu ifade etmek gerekir ki yap1 ve idare olarak Islam hukukundaki
vakiflara biitiin biitiin benzerlik gostermemekle birlikte vakif tiirli olusumlara ya da
baska bir deyisle hayir igin verilen birtakim mallara Islam’dan oénce de rastlamak
miimkiindiir. Ornegin milattan &nce 4'iincii asirda Kralin Brahminlara yiyeceklerini
karsilamalar1 igin vergiden muaf olan ekilmis araziler verdigi, bu arazileri koyliilerin
isleyerek gelirini Brahminlara biraktigi, bu hayir islerinin bakirdan levhalara kazilarak
muhafaza edildigi, diger taraftan Orissa'daki bir kralin milattan sonra 4'iincii asirda bir
azize manastir vakfettigi ve bunun madeni levhaya yazildigi, ayni sekilde Bengal Krali
Dharmapala'nin milattan sonra 8'inci asirda Vikramasila Universitesi’ni orada mukim
yiiz sekiz kesise verilen vakif sayesinde kurdugu, milattan dnce 3'lincii asirdan itibaren
Buda'nin kutsal sayilan sag, dis, kemikleri {izerine insa ettirilmis mabetlere ait kiigiik
kitabelerde, mabetlerin baz1 boliimlerini vakif olarak inga ettirenlerin isimlerinin yazil

oldugu ve bu mabetlerin tamirinin de yine vakiflarca yapildig: aktarilmaktadir.??!

Vakif miiessesesi Emeviler doneminde genislemis ve kisilere veya onlarin
soylarina da tahsis edilmeye baslamistir. Bu sekildeki vakiflara da adi veya ehl-i
vakiflar (evkaf-1 ehliyye) denilmistir. Abbasiler doneminde ise adi vakiflar Ebu Yusuf
gibi Hanefi Islam alimleri tarafindan hukuki zemine oturtularak Islam diinyasinda hizla

yayillmasina vesile olunmustur. Bu sekilde hem Islam cografyasinda genis hayri

9 M. Fuad Képriill, islam ve Tirk Hukuk Tarihi Arastirmalari ve Vakif Miessesesi, Otiiken Nesriyat,

istanbul, 1983, s. 368 vd.
21 Bz, W. Ruben, "Buddhist Vakiflari Hakkinda", Vakiflar Dergisi, S.Il, Ankara, 1942, s. 173-181.
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faaliyetlere imza atilmis hem de bilyiik ailelerin servetlerinin dagilmadan aile
bireylerine intikali saglanmistir. Abbasilerden sonra Biiyiikk Selguklu Devleti ve
sonrasinda kurulan diger devletler de vakif miiessesesine biiylik Onem vermistir.
Osmanli Devleti’nde devletin siyasi ve mali giiciiyle orantili bir sekilde siirekli gelisme
gosteren vakiflarin idaresi veya denetimi, 1242 (H.) yilinda Evkaf Nezaretinin
kurulmasina kadar kadilik, sadrazamlik, seyhiilislamlik, yeniceri agaligi, sekbanbasilik,
kaptanpasa gibi degisik kisi veya kurumlarca saglanmistir. Tanzimat ve mesrutiyet
donemlerinde ise gesitli 1slahatlara tabi tutulan miiessese daha sonra Evkaf Nezaretinin
genel midiirliige dontistiiriillmesi ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu’nu ile yeni bir yapiya
blirlinmiis ve donem donem yapilan yasal degisikliklerle de gilinlimiize kadar

gelmistir.??

Vakif miiessesesinin gayrimiislimler ¢ercevesinde degerlendirilmesine gelecek
olur isek Hanefilere gore —diger goriisler de ayn1 dogrultudadir- vakfeden (vakif) ile
ilgili olarak gayrimiislimler cihetiyle herhangi bir sart bulunmamaktadir. Yani
gayrimiislimler ister zimmi olsun ister miiste’men olsun vakfedebilir. Ancak kendisine
vakif yapilan (mevkufunaleyh) noktasinda bir takim 6zel hususlar bulunmaktadir.
Buradaki 6l¢ii ise hem zimmilere hem de Islam’a gére ibadet (kurbet-hayir-sevap)
kastinin bulunup bulunmadigidir. Yani hem vakfeden hem de Islam cercevesinde hayir-
sevap penceresinden herhangi bir engelin bulunmamasi gerekir. Buna gore bir zimminin
bir zimmi veya Miisliiman fakire veya evladina, bir Miisliman’in da bir zimmi veya
Miisliman fakire veya evladina ve ayrica her ikisinin de Beyt’til Makdis'e vakfi caizdir.
Ciinkii bu ikisi i¢in de hayir hasenat hiikkmiindedir. Ancak ikisi i¢in de ibadet (hayir)
olmayan vakiflar ile Miisliimanlara gore ibadet olan fakat zimmilere gore ibadet

olmayan veya tam tersi durumlardaki vakiflar gegerli degildir. Ornegin; gayri mesru

2 Koprill, islam ve Tirk Hukuk Tarihi Arastirmalari ve Vakif Miiessesesi, s. 368-374; Ayrica ayni yazarin

Vakiflar Dergisi'nde yayimlanan makalesi icin bkz. M. Fuad Kopruli, "Vakif Muessesesinin Hukuki
Mahiyeti ve Tarihi Tekamlia", Vakiflar Dergisi, S.2, Ankara, 1942, s. 1-35.
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amaglar i¢in yapilan vakiflar batil olup hem zimmiler hem de Miisliimanlar i¢in hayir
cercevesinde kabul edilemez. Diger taraftan bir zimminin Kilise gibi ibadethane ingasina
vakif yapmasi zimmiler i¢in ibadet olup Miislimanlar i¢in ibadet olmadigindan
Hanefiler tarafindan kabul edilmez. Ayni sekilde bir zimminin mescit insasina yaptigi
vakif da zimmiler nezdinde hayir kabul edilmediginden gecerli goriilmez. Fakat bir
zimmi bir kiliseye vakifta bulunursa ve kilise de yikilacak duruma gelirse bu vakif
sonu¢ olarak fakirlere yapilmis sayilir ve gecerli olur. Diger mezheplerden Safii,
Hanbeli, Maliki ve Siilere gore de bir zimminin bir zimmiye veya Misliiman’a vakfinin
gecerli oldugu gibi bir Miisliiman’in veya gayrimiislimin de zimmiye vakfi gecerlidir.
Bununla birlikte birtakim 6zellik arz eden hususlar bulunmaktadir. Safiler, Hanefilerin
inanglara gore kurbet-hayir 6lciitii yerine Islam bakimindan masiyet (Islam'a gore
yasak-haram-giinah) 6l¢iitiinii esas almiglardir. Bu dogrultuda da zimminin mescide ve
miiste’mene vakfini kabul etmislerdir. Ciinkii islam'a gore kurbet-hayir olarak gériilen
mescitler gibi yerlere vakfin yapilmasinda sakinca bulunmayip, zimmilerin bu yerleri
nasil degerlendirdiginin Islam agisindan 6nemi olmamasi gerekir. Bu bakis acisiyla da
kilise gibi ibadethanelere yapilan zimmi vakiflari, bu yerler Islam'a gore masiyet
sayildigindan, gecerli goriilmemistir. Hanbeliler de Safiler gibi Islam bakimindan
masiyet cercevesinde bu konuya yaklasmaktadirlar. Siiler ise zimmiler nazarindan
konuyu ele almiglardir. Buna gore zimmilerin itikatlar1 geregi Kiliseler masiyet
olmadigindan, zimmilerin kiliselere vakfini caiz gormektedirler. Malikiler ise vakfin
gidiilendigi, tahsis edildigi hususlar iizerinde durmus ve buna goére yol, kdprii, cesme,
suyolu gibi kamunun hizmetine olan zimmi vakfinin gegerli oldugunu ancak bizzat
Islam dinine mahsus olan mescit gibi yerlere yapilan zimmi vakfinin gegerli olmadigin

kabul etmislerdir. Bu noktada Malikiler, Hanefilere yakin goriise sahiptirler.??

23 Zeydan, Ahkamu'z Zimmiyyin, s. 394-397.
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Islam hukukunda miiste’'menlerin (yabanci) vakiflar hukuku karsisindaki
durumuna bakilacak olur ise Hanefiler, miiste’menlerin tipki zimmiler gibi islam
iilkesinde (dar’ul Islam) vakfetmelerini caiz gormiislerdir. Bir miiste’menin Islam
iilkesinde bir evi satin alip onu vakfetmesinden sonra islam {ilkesinden ayrilmasi veya
Islam iilkesinde vefat etmemesi veya geri de donmemesi durumlarinda vakfi batil
olmaz. Miiste’menlerin vakfedecegi yerler (mevkufunaleyh) noktasinda da Hanefiler
yine zimmilerde oldugu gibi hem Islam’a gére hem de miiste’menlerin itikadina gore
kurbet ilkesini gozetmiglerdir. Zimminin miiste’mene vakif yapmasina gelince tipki
Miisliman’in  miiste’mene vakif yapmasinin caiz olmamasi gibi zimminin de
miiste’mene vakfi Hanefilerce caiz goriilmemistir. Miiste’menin miiste’mene vakfi da
aynt sekilde caiz degildir. Ancak bu hususta Safiler Hanefilerden ayrilarak
miiste’menler eman sahibi olduklarindan onlara da vakfin caiz oldugunu savunurlar.
Diger konularda ise zimmilerin vakfindaki gibi diistinmektedirler. Hanbeli ve
Malikilerin ise miiste’menler bakimindan herhangi bir hiikkmii yoktur. Zimmilerin vakfi
hususunda son olarak su da belirtilmelidir ki bir zimminin vakfina Misliimanlarda

oldugu gibi bir takim sartlar kogmasi da gec;erlidir.224

Osmanli Devleti’nin uygulamalarma bakildiginda da gayrimiislimlerin vakif
yapabildikleri belgelerden anlasilmaktadir. Ornegin, Isayi v. Ovanes isimli bir zimminin
tasarrufundaki icareteynli (kiralanabilen vakif akari) evinin, Oliimiinden sonra

mirascilar tarafindan vakif miitevellisinin izni ile bagka bir zimmiye mahkemede

225

devredildigi sicillerde kayitlidir.“” Yine Erhandepola isimli Yahudinin evlatlar1 ve

Edirne'deki Karay Yahudilerinin fakirleri igin para vakfi kurdugu da goriilmektedir.??®

Ayrica gerek zimmiler gerek Miisliimanlar tarafindan dogrudan Kkiliselere yapilan

24 Zeydan, Ahkamu'z Zimmiyyin, s.394, 398-399.

istanbul Kadi Sicilleri, Bab Mahkemesi 54, 15 CA 1102 (H.), Hikiim No:363, C.20, s. 303; Baska bir
ornek icin bkz. Eylib Mahkemesi 74, 20 Recep 1072 (H.), Hilkiim No:56, C.28, s. 89.

2% jstanbul Kadi Sicilleri, Haskdy Mahkemesi 10, 22 CA 1090 (H.), Hiikiim No:161, C.30, s. 138; Ayni
sekilde Lazari v. Yasef isimli Yahudi de evini evlatlarina ve Karay fakir Yahudilere vakfetmistir. Bkz. Eylb
Mahkemesi 74, 7 Sevval 1072 (H.), Hikiim No:211, C.28, s. 211.
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vakiflar Islam hukukunda caiz goriilmediginden, Osmanli uygulamasinda bu sekildeki
vakiflara rastlanmamakta ise de belgelerdeki "... kiliseleri fukarasi vakfina..." gibi
ifadelerden dogrudan kiliselere degil de kilise fakirlerine yapilan vakiflarin var oldugu
anlasilmaktadir. Bununla birlikte tayin olunanlara idarece verilen ferman ve berat gibi
belgelerde onceden kiliseye vakfolunan bag, bahce, ayazma, esya, hayvan vb. seylere
dokunulmamasinin istenmesinden ve '"kiliseye vakfolan bagin satilmasi" gibi
orneklerden kiliselerin de vakiflara sahip oldugu anlagilmaktadir. Ancak bu 6rneklerde

kiliselere (manastirlara, Incil’e)®*’

gerek zimmi gerek Miisliimanlarca dogrudan vakif
yapildigina dair herhangi bir bilgiyle karsilasilmamustir.”?® Bilakis kilise ve manastir
gibi yerlere vakif yapmanin yasaklandigma dair kayitlar vardir. Ornegin hicri 1225
yilinda Uskiidar kadisma verilen bir buyruga gére Rumeli, Anadolu ve Akdeniz
Adalarindaki zimmilerin manastir ve Kkiliselere ev, diikkan ve sair emlak ve akar

0 3 o - g 3o o o 2
vakfetmemeleri ve yasak olan bu hususun icrasina itina gosterilmesi istenmistir.??°

Osmanli Devleti yabancilarin vakfi noktasinda da Hanefilerin goriislerinden
hareketle kurbet prensibini uygulamis ve yabancilarin kiliselere ve manastirlara vakfina
miisaade etmemistir. Ornegin Hicri 1206 senesinde verilen bir hiikiimde ecnebilerin
emlak ve arazi satin almalarina ve kilise, manastir gibi yerlere vakfeylemelerine izin

Verilmemistir.230

227 Kiliselere, incil’e vakiftan kasit, kilise, havra, manastir gibi gayrimiislimlere ait ibadet yerlerinin insa
edilmesi veya incil gibi semavi kitaplarin basiminin, yayiminin ve propagandasinin yapilmasi adina
kurulabilecek vakiflardir.
228 Bkz. istanbul Kadi Sicilleri, istanbul Mahkemesi 3, Hiikiim No:615, C.13, s .408; Uskiidar Mahkemesi
51, Hikim No:176, C.8, s. 133; Vakiflar Genel MudurlGgi arsivlerinde rastladigi 29 numarah "Evkaf-i
Hiristiyan" isimli defterdeki 1728-1912 yillari arasinda kurulan gayrimislimlere ait 31 adet vakfiyeyi
inceleyen Oztiirk, bu vakfiyelerde de gorildigi tGzere islam Hukukundaki kilise, manastir ve incil
hakkinda vakif kurulamamasi yasaginin tam olarak uygulandigini belirtmektedir. Bkz. Nazif Oztiirk, Tiirk
Yenilesme Tarihi Cercevesinde Vakif Miessesesi, TDV Yay., Ankara, 1995, s.338-339.
229 CDAB, Cevdet Adliye, 22.R.1225, No:58/3498; Ayrica bazi gayrimuslimlerin Sakiz'daki emval, esya ve
emlakinin ve bazi kilise igin vakf ve hapsettigi meblagin zabtina ait belge icin bkz. CDAB, Hatt-1 Himayun,
29.2.1203 (H.), No:19/849.
3% CDAB, Cevdet Hariciye, 29.5.1206 (H.), No:38/1886.
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Osmanli Devleti'nde Medeni Kanun’un yiiriirliige girmesinden once tesis
edilmis vakiflar; mahiyetleri itibariyla hayri ve ziirri (gelirin tamami vakfin evlatlar1 ve
onlarin soyuna tahsis edilmis), miilkiyetleri itibariyla sahih (miilkiyetin tiizel kisilige ait
oldugu) ve gayr-1 sahih, idaresi itibariyla ise miilhak (miitevellileri tarafindan idare
edilenler) ve mazbut (idaresi devlete ait), kiraya verilme sekilleri itibariyla da icare-i
vahideli (tek seferlik kiraya verilen), icare-i vahide-i kadimeli (daimi olarak kiraya
verilen), mukataal1 (arsas1 vakfa ait, tizerindekiler ise sahsi miilk olan ve yillik kiraya
tabi), icareteynli (bir akarin siiresiz kiraya verilmesi) olmak iizere cesitli siniflara
ayrilmistir. Medeni Kanun’un Sureti Meriyet ve Sekli Tatbikati Hakkindaki Kanun’un
8'inci maddesiyle vakiflara dair yeni bir diizenlemenin yapilmasi ongoriildiigiinden,
5.6.1935 tarih ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu yapilmis ve buna gére de Medeni
Kanun’dan onceki vakiflar yeni bir tasnife tabi tutularak mazbut ve miilhak vakiflar
olmak iizere ikili siniflandirmaya gidilmistir. Cemaat vakiflari ise miilhak (miitevellileri
tarafindan idare olunan) vakiflar arasinda sayilmistir. Osmanli Devleti’nde ilk basta
cemaat vakfi diye bir miiessese bulunmazken zamanla Rum, Ermeni veya Yahudi gibi
cemaatlerin miilk arsalar {izerinde ibadethanelerini yapabilmelerine fermanlarla izin
verilmis, bu tlirden ibadet insa edilen gayrimenkuller ise zamanla ¢ogalmistir. Bu
gayrimenkullerin ibadethane olarak tapuya kaydi miimkiin olmadigindan cemaatin 6nde
gelenleri veya hayali sahislar adina tescil edilmistir. 21 Subat 1328 (R.)/22 Rabiiilevvel
1331 (H.) tarihli "Eshas1 Hiikkmiyenin Emvali Gayrimenkuleye Tasarruflarina Mahsus

Kanunu Muvakkatin'?3!

yiriirlige girmesi ile de gayrimiislimlere ait ibadethanelerin
(ve okul, hastane gibi diger miiesseselerin) gayrimenkul iktisap etmelerinin 6nii yasal
olarak agilmistir.”** Béylece Kanunu Muvakkatinin verdigi yetki uyarinca gayrimiislim

cemaatler, miilkiyetleri yukarida belirttigimiz {lizere takma ve hayali kisilere ait

tasinmazlarin kendi tiizel kisiliklerine kaydedilmesi igin defter-i hakani idarelerine birer

21 pistur, I1. Tertip, C.5, 5.114-115.

232 Kavalali, Miras Hukuku, s. 223-230.
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beyanname ile bagvurmuslar ve vakfiyeleri olmadigi halde vakfiye yerine gegen bu

beyannamelerle vakif statiisii kazanmuslardir.?*®

Gayrimiislimlere ait ibadethanelere yasal olarak gayrimenkul iktisap hakki 1913
yilinda verilmis ise de gayrimiislimlerin Tanzimat dénemi ile birlikte ibadethanelerine
gayrimenkul vakfedebildikleri belgelerden goriilmektedir. Ornegin 1848 yilinda
Kostantin isimli gayrimiislim, Manisa'da kiliseye vakfettigi emlakin1 geri istemis, 1905
yilinda Maryobenet Apostol isimli gayrimiislimin Tekirdag'daki yar1 hisseli evini
Ayayorgi Kilisesine vakfetmistir. Yine 1911 senesinde Yunan tebaasindan Almandaros

Yaka, Ortodokslara ait kiliseye arsasini vakfetmisir.***

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde Anadolu'da faaliyete gegen gayrimislim
okullarinin da vakif arazilerde kuruldugunu belirtmek gerekir. Gayrimiislimlerin okul,
hastane, kilise gibi hayri ve sosyal hizmet binalarmi genellikle vakif arazilerine insa
ettigi aktarilmaktadir. Ozellikle XIX. yiizyitlin ikinci yarisindan itibaren Osmanli
tilkesinin ¢esitli yerlerinde gayrimiislimlerin, kilise, manastir, okul, hastane, huzurevi,
yemekhane, misafirhane yaptirmak igin devlete ¢okca basvurdugu cesitli belgelerle
ortaya konulmustur. Bu yapilar yer yer vakif arazilerine insa edilmis yer yer de devlet
tarafindan gayrimiislimlerce satin alinan arazilere yapilmasina izin verilmesi sonucu
inga edilerek c¢esitli vakiflara teslim edilmistir. Ancak devlet, birtakim gézden kagan
veya elciliklerin miidahalesi gibi istisnai durumlar olsa da gerek izin verirken gerek

sonrasinda takip, kontrol ve denetimi elden birakmamugtir.”®

Son olarak bu baslik altinda gayrimiislimler bakimindan 6nemli tarihi niians

igeren “1914 tarihli Evkaf Bankasi Kanunu’nun dordiincii maddesinin tadili siirecinde

233 ~

Oztlirk, Tark Yenilesme Tarihi Cergevesinde Vakif Miessesesi, s. 339-340.

Bkz. CDAB, Sadaret Mektubi Kalemi Evraki, 11.R.1265 (H.), No:179/37; Sura-yi Devlet, 2.M.1323 (H.),
No:60/7; Sura-yi Devlet, 10.Ca.1329 (H.), No:78/32.

> Bkz. Oztiirk, Tiirk Yenilesme Tarihi Cercevesinde Vakif Miessesesi, s. 324-334.
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Meclis-i Mebusan’daki 6zellikle Miisliman ve gayrimiislim milletvekilleri arasindaki
tartigmalara” kisaca deginmek istiyoruz. Bu banka Evkaf Bakanligi tensibiyle acilmakla
birlikte vakif mallar1 ve vakif isleriyle ilgili olacagindan, ihra¢ olunacak hisse senetleri
sayesinde tedarik olunacak bankanin sermayesi sadece Miisliimanlara tahsis edilmistir.
Diger bir deyisle bankanin cikaracagi hisse senetleri sadece Miislimanlara verilecek,
dolayisiyla bankanin sermayedar1 sadece Miisliimanlar olabilecektir. Bu durum da
Kanun’un 4. maddesiyle hiikiim altina alinmistir. Ancak maddenin kanunlagmasi
asamasinda Once hisse senedatinin “ashabi Miislim yahut Osmanli” olmasi gerektigi
teklif edilmis, sonra hisse Senedatinin Miisliman olmasi gerektigi fikri agir basinca
“Osmanli ve Miislim” olanlar olarak tartisilmis; akabinde “Osmanli Miislim” denilmis
ve en nihayetinde de hisse senedatinin sadece Miisliimanlardan miitesekkil olabilmesi
ve her kosulda o sekilde anlasilmasi i¢in “ashabi Miislim” olarak kanunlastirilmistir.
Yani maddenin son hali “Hisse senedati nama muharrer ve ashab1 Miislim olacaktir.”
seklinde yayimlanip yiiriirliige girmistir. Burada 6nemli olan husus sudur ki tartismalar
esnasinda hayrat1 Islamiyyenin idaresi i¢in var olan Evkaf Nezaretinin kurmak istedigi
bankanin da bir Islami miiessese olmasi gerektigini gayrimiislim milletvekilleri de kabul
etmis; ancak bankanin gelecegi acisindan duygusal bakilmamasi gerektigi, iktisadi ve
evrensel diisiiniilmesinin icap ettigi, sadece Miisliimanlara acik bir bankanin
gelisemeyecegi, madem sadece Miisliimanlarla alig veris etmeyip gayrimiislimlerle de
banka islemleri yapacak olan bu bankanin sermayesinde sadece Miisliimanlarin yer
almasinin ¢eliski olusturdugu, bankanin sermayesinden %20 gibi kii¢iik bir hissenin
gayrimislimlere verilmesi gerektigi, bu %?20’lik hisse nedeniyle bankanin idaresinin
azinlikta olan gayrimiislimlere ge¢mis olmayacagi, ¢ogunlugun ve yonetimin yine
Miisliimanlarda olacagi, bu sekilde bankanin amacina ulasabilecegi ileri siiriilerek itiraz

edilmistir. Tiim bu itirazlara ragmen bankanin Miisliiman vasfinin olmas1 gerektigi fikri
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agir basarak yapilan oylama neticesinde gayrimiislimlere hisse verilmeyecek sekilde

kanunlagmustir.?*®

45. Esya Hukuku

Calismamizin onceki kisimlarinda da ifade edildigi iizere kural olarak Islam
iilkesinde yasayan gayrimiislimlerin can, namus, din, vicdan hiirriyetleri giivence
altinda oldugu gibi "mal" giivenligi de garanti altindadir.”’ Diger bir deyisle Islam
hukukuna gore gayrimiislim vatandaslar ile yabancilarin esya hukuku kapsamindaki

varliklar1 da tipki Miisliiman vatandaslarda oldugu gibi hukuki islemlere konudur.

Sey kelimesinin cogulu olan esyanin islam hukukundaki karsilig1 "mal" olup,
a'yan (maddi esya) ve menafi (menfaatler) kisimlar: altinda ele alinmaktadir. Hanefiler
bir nesnenin mal niteligi tagimast ic¢in iki temel unsura sahip olmasi gerektigini
savunurlar. Bunlardan ilki ilgili nesnenin bir ihtiyaci1 gidererek fayda saglamasi, yani
iktisadi bir kiymete sahip olmasidir. Bu yaklasimdan hareketle Miisliimanlar tarafindan
yararlanilmasi caiz olmasa da gayrimiislimlerce yararlanilan varliklarin da mal oldugu
kabul edilir. Ornegin, sarap ve domuz bu baglamda mal olup, gayrimiislimlerin kendi
aralarindaki her tirli ayni haklara ve hukuki islemlere konudur. Ancak bir
gayrimiislimin sonradan Miisliiman olmas1 halinde, Islam hukukuna gore caiz olmayan
bu tiirden mallar hukuken koruma altinda degildir. Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki;
bir Miisliiman’in sarap, domuz gibi seyleri miilk edinmesi yasak oldugundan, bu husus
Miisliiman bir kimsenin miilkiyet hakkinin sinirlandirildigi alanlardan birisidir. Bir

nesnenin mal olarak degerlendirilmesi ig¢in gerekli olan ikinci unsur ise fiziken var

2% Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi, Devre 3, C. 2, ict. Senesi 1, 28 Haziran 1330 (1914), s. 130-140.

(https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MECMEB/mmbd03icf01c002/mmbd03icf01c002ink0
30.pdf, E.T: 29.09.2024)
»7 Hz. Muhammet bir hadisinde "Bir Miisliman’a veya zimmiye kasten zarar veren melundur."
seklindeki ifadesiyle zimmilere bakis agisini ortaya koymustur. Bkz. Ebu Yusuf, Kitabu'l Harac, s. 243.
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olmasidir ki bu unsurdan dolayr Hanefiler hak ve menfaatleri mal olarak
nitelememektedirler. Barindirdigi hiikiimler baglaminda Osmanli Devleti’nin borglar,
esya ve usule iliskin 6nemli bir kanunu olan Mecellenin ise ilgili maddelerindeki
tadiller sonucu, Safi mezhebinin goriisii dogrultusunda, hak ve menfaatleri de mal

kapsamina aldig1 sdylenebilir.”®

[slam hukukunda mal genel olarak, miitekavvim-gayrimiitekavvim, misli-
gayrimisli, menkul-gayrimenkul, 6zel-kamu, sahipli-sahipsiz gibi birtakim simniflara
ayrilmigtir. Bu ayrimda gayrimiislimlere bakan yonlere deginmek gerckmektedir. Dinen
kullanilmasma izin verilen (intifasi miibah olan) ve ihraz edilmis (elde edilmis-
kazanilmis-temevviil) olan mallara miitekavvim mal denilmistir. Bu bakimdan -
yukarida da belirtildigi lizere- ser'i olarak yasaklanan domuz, sarap gibi seyler
Misliimanlar i¢in gayrimiitekavvim mal olmakla birlikte gayrimiislimler igin
miitekavvimdir. Gayrimiislimlerin kendi aralarinda hukuki islemlere konu olabilen ve
kendi dini inanglarina gore yasak olmayan mallar bu tlirdendir. Buna gore bir
Miisliiman bir gayrimiislim vatandasin sarap ve domuz gibi bir malina zarar verirse bu
kisinin zararini tazmin etmek durumundadir. Ancak hem gayrimiislimler hem de
Miisliimanlar agisindan edinim ve yararlanmaya konu olamayacak les, kan gibi nesneler

mal olarak kabul edilmez ve hukuken korunmaz.?*

2% 1. Mehmet Giinay, islam Hukukunda ve Osmanli Uygulamasinda Kamu Mallari, Sule Yay., istanbul,

2001, s. 35-40; Mal kavrami Mecelle’nin 126'nci maddesinde "Mal, tab-1 insani mail olup da vakt-i hacet
icin iddihar olunabilen seydir ki menkule ve gayr-1 menkule samil olur." seklinde tarif edilmis olsa da
125'inci maddede "Miilk, insanin malik oldugu seydir; gerek a'yan olsun ve gerek menafi olsun."
denilmistir. Ayrica 126'nci maddenin ilerleyen yillarda ortaya cikan ihtiyaglara gore degistirilmesi igin
tadil komisyonunca yapilan galismalardaki tadil gerekgelerine bakildiginda; malin tarifine diiyun (borglar)
ve menafinin (menfaatler) eklenme sebebi olarak, zamanla gerek diiyunun gerek menafinin mal
addolunmasi gosterilmektedir ve bu hususta Safi mezhebinin gorisiiniin tercih edildigi belirtiimektedir.
Mecelle icin bkz. Distur, I. Tertip, C.1, "Mecelle Komisyonunca Kitabul Buyu'un Tadiline Dair ihzar
Olunan Laylha Kanuniye ile Esbab-1 Mucibesi" ve "tadil sureti" icin bkz. Ceride-i Adliye, Sayi:2, Sene:1,
Subat 1338, s. 92-93 ve Sayi:3, Sene:1, Mart 1338, s. 143; Hasan Hacak, "Mal", TDV islam Ansiklopedisi,
C.27, 2003, s. 461-465.

29 Bkz. Fahri Demir, islam Hukukunda Milkiyet Hakki ve Servet Dagilimi, DIB Yay., Ankara, 2012, 5.37-44.
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Gayrimenkul mallara bakacak olur isek Islam hukukunda gayrimenkul denilince
arazinin akla geldigini ifade etmek gerekir. Hem 6zel hem de kamu miilkiyetine konu
olabilen araziler genel olarak ahalisi Miisliman olan, sulh veya savas yoluyla elde
edilen ve ahalisi siirgiin edilen araziler seklinde siniflandirilmaktadir. Baris veya savas
yoluyla elde edildigi halde gazilere dagitilmayip yerli gayrimiislimlere birakilan
arazilere araziyi haraciyye denilmistir. Miisliiman olmamakla birlikte Islam devleti ile
barig yaparak tebaa olmayi kabul eden insanlardan barig yoluyla alinan arazilerin
miilkiyet durumu bu insanlarin Miisliimanlarla yaptiklar1 sulh akdinin hiikiimlerine
tabidir. Hanefilere gore bu tiir araziler gayrimiislim sahiplerine birakilmakta ve araziden
harac almabilmektedir. Ebu Yusuf Kitabu'l Harac'mda Hz. Omer'in bir kavimle sulh
yapip kendilerini cizyeye baglayinca her yil belli bir miktar seyin harag¢ olarak
verilmesini emrettigini aktarmaktadir. Hz. Omer'in Arap yarimadasindaki biiyiik Arap
kabilelerden birisi olan Taglib (Beni Taglib) Hiristiyanlar1 ile yaptigi sulh akdine
bakildiginda da bu kimselerin arazileri ellerinde kalmis ancak hara¢ kabilinden bir
takim mali yiktimliliikler altina girmislerdir. Bu konuda diger mezhepler de ya
miilkiyetin yerli gayrimiislimlere birakilacagini ya da rakabesi (esyanin sadece maddi
varligl, ayn veya kuru miilkiyet) Miisllimanlara ait olmak iizere yerli gayrimiislimlere
kiralanabilecegini savunmuslardir. Savas yoluyla elde edilen arazilere gelince; Hanefiler
ve Zeydiler, diger mezheplerden farkli olarak, devlet baskanina kamu yararina gore
tercihte bulunmak tizere ii¢ hak tanimanin gerekliligini savunmustur. Bu haklar kisaca
gazilere taksim, yerli gayrimiislimlere miilk olarak birakma veya rakabesini hazineye
birakip tasarruf hakkini ahaliye verme (Osmanli miri arazileri gibi) seklindedir.
Hanefiler, savas yoluyla alinan arazilerin gayrimiislim yerlilere birakilmasi goriisiine
dayanak olarak ise Hz. Omer'in Irak arazisini —mal, hayvan ve esya gibi tagmir mallar
taksim edilmesine ragmen- gazilere taksim etmeyip Hasr Suresi’nin 7 ila 10'uncu

ayetlerine gore ortaya koydugu "Eger bunlar simdi taksim edilirse, sonra gelecek olan
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diger Miisliimanlara bir sey kalmaz." seklindeki yaklasimi®*® sonucu bu tiir arazilerin
Miisliimanlar arasinda taksiminden imtina etmesini ve araziden harag, sahiplerinden de
cizye alinmak suretiyle bunlarin gayrimiislim miilk sahiplerine birakilmasini istemesini
gostermislerdir. Ahalisi siirglin edilen araziler de Hanefi goriise gore ya ahalisine
birakilarak harag arazisi olur ya da devlet hazinesine kalir. Ayrica sunu da belirtmek
gerekir ki Olii topraklar anlamindaki araziyi mevatin miilkiyeti hakkindaki genel goriis
bu gibi yerleri imar ve ihya edene ait oldugudur. Burada Miisliiman gayrimiislim ayrimi
olmayip bu yerlerin Osiir arazisinde mi hara¢ arazisinde mi olduguna bakilmaktadir.

Sayet ilk tayin edildigi haliyle araziyi haraciyye i¢inde yer aliyorsa haraca tabidir.?**

Gayrimiislimlerden alinan topraklar noktasinda Islam hukukgular1 arasinda genel
yaklasgim bu sekilde olmakla birlikte Hz. Muhammet'in olaylara gore farkli
uygulamalara yer verdigi de goriilmektedir. Ornegin; Hz. Muhammet ile yaptiklart
anlagsmay1 ¢ignemeleri sonucu topraklarini, hurmaliklarimi ve silahlarini terk ederek
Medine'den ¢ikan Beni Nadir Yahudilerinin bu mallar1 Hz. Muhammet'e ait kabul
edilmis ve o da tercihine gore bu mallar1 degerlendirmistir. Kusatma altina alinmalari
izerine anlagmayi tercih eden Beni Kureyza Yahudilerinin mallar ise gaziler arasinda
taksim edilmistir. Hayber Yahudileri ile yapilan savastan sonra ise Yahudiler,
mallarmin ve topraklarinin Miisliimanlara verilmesi sartiyla teslim olmuglar, Hz.
Muhammet de bunlarin tasinir-tasinmaz mallarin1 savasanlar arasinda taksim etmistir.
Ancak Yahudilerin, toprak islemeden iyi anladiklari i¢in yerlerinde birakilmalarini talep
etmeleri lizerine Hz. Muhammet, iirlinlerinin yaris1 Misliimanlara ait olmak {izere

(yaricilik) onlart yerlerinde birakmistir. Mekke'nin fethi sonrasinda da Hz. Muhammet,

% Hz. Omer'in Sam'l fetheden Ebu Ubeyde'ye yazdigi mektupta fethedilen bu arazilerin Mislimanlar

arasinda taksim edilmesi halinde hayatta olan yerli halktan Mislimanlarin istifade etmek isteyecegi, bu
durumun gelecek nesillerce de devam ettirilecegi ve bdylece bu ahalinin Mislimanlara kole olacagi,
dolayisiyla arazinin gazilere taksiminden uzak durulmasi gerektigi, yerlilere cizye vaz edilerek ve sulh
sartlarina gore muamelede bulunarak zulimden uzak durulmasini emretmistir. Bkz. Ebu Yusuf, Kitabu'l
Harac, s. 316-317.
1 Epu Yusuf, Kitabu'l Harac, s. 111, 132-138, 178-183, 282; Halil Cin, "Arazi", TDV islam Ansiklopedisi,
C.3, 1991, s. 343.
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taginir-tasinmaz  mallart  Mekkelilerin ~ ellerinde  birakmigtir.  Dolayisiyla Hz.
Muhammet'in elde edilen mallara yaklasiminda belirli bir yontem yerine bir takim
hedeflere ulagsmak ve kamu yarart i¢in farkli uygulamalarda bulundugu

goriilmektedir.2*

Zimmi bir kimsenin Miisliimanlara ait Gsiir arazisinden bir tarla satin almasi
halinde ise Ebu Hanife'ye gbére bu arazi artik zimminin uhdesine gectiginden, ondan
hara¢ alinmasi icap eder, yani arazisi haraciyye arazisi olur. Daha sonra Miisliiman’a
satilmis olmasi da onun bu durumunu degistirmez. Ebu Yusuf, Hasan Basri ile Ata'nin
gortiglerine gore iSe Osiir arazisi zimmi bir kimsenin uhdesine gectigi anda Osiir ikiye
katlanir geri Miisliiman’a gectiginde osiir ilk haline cevrilir. Ciinkii burada malda
herhangi bir degisiklik olmamakta sadece sahibine gére ahkdmi degismektedir. Ayrica
bu zimmi mal sahibinin Musliiman olmasi durumunda da arazisinde hi¢bir zaman harag

vaz edilmemis oldugundan, sorumlulugu bir 6siir seklinde devam edecektir.?*®

Ayrica ehl-i harpten kimselerin Miisliman olmalar1 halinde ellerinde bulunan
mallart da kendilerinin olup, onlara dokunulmasi haramdir. Ayn1 sekilde bu kimselerin
arazileri de araziyi Osriyyedir. Nitekim Medine, Yemen, Taif, Bahreyn'in gayrimiislim
ahalisinin Hz. Muhammet doéneminde Islamiyet’i kabul etmesiyle arazileri araziyi
osriyye olmustur. Ote yandan osiir arazisini harag arazisine hara¢ arazisini de Osiir
arazisine c¢evirmek caiz gorilmemistir. Yani Oslir arazisinin yanindaki harag¢ arazisini

alarak hepsine siir vermek veya tersini yapmak caiz degildir.?**

Zimmilerin taginmaz mallarinda —arazilerinde- ariyet (6diing), miizaraa (ziraat
ortaklig), icar (kira) kurmasimnin oniinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Ayrica

zimmilerin sahip olduklar1 topraklari ekip bigmeleri i¢in gerekli olan suyun temini

2 Bkz. Fayda, Hz. Omer Zamaninda Gayr-1 Mislimler, s. 20-25.

Ebu Yusuf, Kitabu'l Harac, s. 284.
Ebu Yusuf, Kitabu'l Harac, s. 178, 223.

243
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amaciyla su kanallarim kullanim haklari da bulunmaktadir.?*® Ote yandan taginmazlarda
miilkiyet hakkina sahip olan zimmilerin, tasinmazlar {izerinde intifa (yararlanma), siikkna
(oturma), kaynak, mecra (kanal-su yolu) hakki gibi kullanma ve yararlanmaya iliskin
smirli ayni haklarin (irtifak haklari) ve rehin, suf'a (6n alim), vefa (geri alim) hakki gibi
taginmaz miilkiyeti kisitlamalarinin disinda tutulduklar1 yoniinde de herhangi bir bilgiye
rastlanilmadig1 gibi esyalarmin daima hukuki islemlere konu oldugunu belirtmek

gerekmektedir.?*

Ormnegin suf'a hakkmm kullannrmmda Hanefi, Safi ve Maliki mezhepleri bu
hakkin kullaniminin muamelat meselelerinden oldugundan bahisle Miisliimanlarin hak
ve sorumluluklart gibi gayrimiislimlerin de suf'a hakkinin var oldugu goriisiindedirler.
Hanbeli, Zeydi, Sia gibi mezhepler ise suf'a hakkinin Allah tarafindan Miisliimanlara
verilen bir lituf oldugunu ve bu nedenle gayrimiislimlerin yararlanamayacagini

savu nmuslardlr.247

Savag yoluyla elde edilen arazilerin taksiminde Hanefi fikhina gore devlet
baskanina tercih hakki tanindigini belirtmistik. Bu goriisten hareketle Osmanlhi
Devleti’'nde savas yoluyla elde edilen arazilerin dagitimi1 devlet baskaninin tercihine

birakilmistir. Devlet bagkaninin Miisliiman gazilere biraktig1 arazi Osiir arazisi,

5 Ehu Yusuf, Kitabu'l Harac, s. 229-231, 263.

Osmanli 6rneklerinde de durum farkl degildir. Misal olarak; Efrenko v. Rocovet’in tefviz edilen tarla
icin haberinin olmadigindan bahisle suf'a hakkinin bulundugunu 6ne sirerek actigl suf‘a davasinin
reddine iliskin karar icin bkz. istanbul Kad Sicilleri, Eyiib Mahkemesi 3, 994 (H.), Hiikiim No:120, C.22, s.
103; Yine zimmi vatandaslar arasinda ¢ok sayida rehin uyusmazliginin Osmanli mahkemelerinde ¢6ziime
kavusturuldugu hiikiimlerle sabittir. Bkz. Uskiidar Mahkemesi 5, 931 (H.), Hikkiim No:169, C.3, s. 105;
Servan v. Pirhos adindaki zimminin Egin’deki bagini Arzhan v. Gazal’a mecra hakkiyla birlikte satmasina
dair hikdm igin bkz. Haskdy Mahkemesi 5, 1044 (H.), Hukim No:83, C.23, s.108; Vefa hakkiyla bag
satimindaki (bey' bil vefa) uyusmazlikta verilen hiikiim igin bkz. istanbul Mahkemesi 12, Hiikiim No:1173,
C.16, s. 855.

Esya hukukunun konulardan olan tapu sicili noktasinda da zimmilerin herhangi bir ayrima tabi
tutulmadigi ve edindikleri gayrimenkullerin tapu sicillerine islenerek koruma altina alindigi agiktir.
Ornegin, Amil Fotinoz b. Yani'nin Nikola b. Yorgi ile Apostol b. Nikola’ya yer tapulamasi sicillere
islenmistir. Bkz. istanbul Kadi Sicilleri, Uskiidar Mahkemesi 17, 956 (H.), Hiikiim No:85, C.6, s. 91.

Dolayisiyla; islam hukukunda oldugu gibi Osmanli uygulamasinda da zimmilerin esya {zerindeki
haklarinin korundugu ve hukuki islemlere konu oldugu gorilmektedir.

7 Bkz. Recep Ozdirek, islam Hukukunda Akdin Sinirlari, Yedirenk Yay., istanbul, 2010, s. 89-90; Zeydan,
Ahkamu'z Zimmiyyin, s. 449.
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gayrimiislim yerli halka biraktifi arazi de hara¢ arazisidir. Devlet baskaninin,
miilkiyetini (rakabe) herhangi bir kimseye vermeyip de devlete biraktig1 ancak tasarruf
hakkin1 kamu yarar1 dogrultusunda dagittig1 araziler ise miri arazilerdir. Bu son tiir arazi
sekliyle Osmanli Devleti, arazilerin miras yoluyla pargalanarak hara¢ tahsilinde
yasanabilecek sikintilarin Oniine ge¢mek istemis ve bdylece arazilerin temliki yerine
odiing olarak reayaya verilip isletilmesi usuliinii benimsemistir. Zira zaman zaman
beytiilmal arazisi, memleket arazisi, hazine arazisi (isletim sekli olarak da ikta ve timar)
gibi isimlerle Hz. Muhammet devrinden beri siiregelen bu uygulama Osmanli
Devleti’nde miri arazi seklinde kendini gostermistir. Arazi lizerindeki hak bu baglamda
intifa hakki olup, araziyi zilyed olarak kullanma ve ondan yararlanma yetkisini igerir.
Ayrica tasarruf hakkina sahip kisi (zimmi de olabilir) malik olmadigindan bu arazi
tizerinde miilkiyete iliskin islemler (alim-satim, hibe, miras vb. gibi)
gerceklestirememekle birlikte tasarruf hakkinin devrini, miras yoluyla intikalini veya

kiralanmasini (ferag) yapabilir.248

Miilk, miri ve vakif arazilerin disinda Osmanli hukukgularina ait bir tabir olan ve
kamunun yararlanmas1 i¢in birakilmis yol, pazar, sokak, mera, yaylak, kislak gibi
yerleri igeren arazilere de araziyi metruke denilmistir. Taslik, kirag, boz araziler ise 6l
araziler (araziyi mevat) olup, belli sartlar i¢inde ihya edenin tasarrufuna ge(;er.249 Bu
arazilerden umum halk gibi zimmi kimselerin de yararlanmasinda veya 6lii araziyi ihya
ederek orada tasarruf sahibi (Tanzimat doneminde devletin 6zel izniyle malik)

olunmasina herhangi bir engel bulunmamaktadir.?°

%8 Halil Cin-Ahmet Akgiindiiz, Turk Hukuk Tarihi, Selcuk Universitesi Yay., C.2, Konya, 1989, s. 260-267;

Hristo v. Istati isimli zimminin bazi emlakinin (arazi ve cayir) kullanim hakkini Kii¢iik Yani v. Dimitri isimli
zimmiye devretmesine iliskin karar igin bkz. istanbul Kad Sicilleri, Eylip Mahkemesi 19, Hiikiim No:105,
C.24,s. 131.

** Cin-Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 268-274.

Yorgi isimli zimminin Karahalil koyiline ait yaylak ve kislaklarin otundan ve suyundan hayvanlarini
faydalandirmasina miidahale edilmemesiyle ilgili hiikiim icin bkz. istanbul Kadi Sicilleri, Eyiib Mahkemesi
90, 12.Zilkade.1090 (H.), Hikim No:715, C.31, s. 564; Bedros Efendi isimli zimminin taslktan olusan on
bes donimlik araziyi mevati tarima elverisli hale getirmek istemesi izerine verilen izin igin bkz. CDAB,
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Tanzimat doneminde ise arazi uygulamasmin 1274/1858 yili Arazi
Kanunnamesi ile derlendigi goriilmektedir. Bu Kanunname’nin ilk maddesine gore
Osmanli iilkesinde araziler; memliike, miriye, mevkufe, metruke ve mevat seklinde bes
kisim olup, gayrimiislimlerin elindeki araziler, araziyi haraciyye olarak miilk araziler
(memliike) arasindadir. Anilan Kanunname’de araziyi haraciyye, fetih sonrasi
gayrimislim yerli halka birakilan arazi®®" olarak tarif edilmistir. Kanunname harac
araziyi de iki kisma ayirmistir. Bunlar arazinin hasilatindan alinan harac-1 mukaseme ve
arazi Uzerine konulmus miktar1 belirli maktu bir meblag olan harac-1 muvazzaftir.
Ayrica Kanunname’nin 2. maddesinde bu arazilerin rakabesi yani zati ve miilkiyetinin
sahip ve malik olan kimseye ait oldugunu ve diger esyalardaki gibi tevariis (miras),

rehin, vakif, hibe ve sufa gibi hiikiimlerin uygulanacagini hiikiim altina almistir.

4.6. Borc¢lar Hukuku

Islam hukukunun muamelat kisminda yer alan borglar hukukunun, hukuk dallar:
arasinda toplumsal olarak en az farklilik gosteren hukuk dali oldugunu belirtmek
gerekir. Bu durumun sebeplerinin basinda, insanlarin iktisadi iligkilerinin cografi veya
milli olarak pek fazla degisiklik gostermemesi gelmektedir. Aile ve miras gibi
alanlardaki hukuki muameleler geleneklere, cografi ve toplumsal durumlara bagl
olabilmekte iken alim-satim, hibe, vedia (emanet), ddiing, kiralama, rehin, haksiz fiil

gibi bor¢lar hukukunun konusunu olusturan unsurlar hukuk sistemlerinde benzerlik arz

Bab-1 Ali Evrak Odasl, 16.B.1313 (H.), No:724/54244; Ayrica Safi, Zeydi, Sia ve imamiyye gibi 61i arazilerin
de gayrimislimlere verilmemesi gerektigini savunan mezhepler de bulunmaktadir. Goéruslerin detayi igin
bkz. Zeydan, Ahkamu'z Zimmiyyin, s. 450; Mecelle’'nin 1270 ve devami maddelerinde ele alinan olu
arazilerin ihyasi meselesinde 1272. maddeye gore sayet devletin 6zel izniyle 61U bir araziyi bir kimse ihya
ve imar ederse oraya malik olur. Ancak devlet sadece ilgili kimseye tasarruf etmesi lzere 6li arazinin
ihyasi iznini verirse o kimse oraya malik olmaz; sadece kullanim hakki elde eder. Dolayisiyla burada
devletin tercihi 6n planda tutulmus olup, Tanzimat doneminde devletin (sultanin) 6zel izni ile 6la
arazilere malik olunmasi mimkun kiinmistir. Yani 61U araziler duruma gore araziyi memliike veya araziyi
miriye olmaktadir.

21 "Yinj fetihte gayrimislim olan asil yerlileri yedlerinde takrir ve ibka kilinan yerlere araziyi haraciyye
denilir." 1274/1858 yili Arazi Kanunnamesi icin bkz. Distur, I. Tertip, 1. Cilt, s. 165 vd.
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252 By bakimdan, her seyden once, islam hukukunun gecerli oldugu yerlerde

etmektedir.
yasayan gayrimiislimlerin Islam’mn genel ahlaki ve toplumsal kurallarii gdzetmek
sartiyla borglar hukukuna iligkin muamelelerinde Miisliimanlarla ayn1 hukuki korumaya
sahip olduklarini vurgulamak gerekmektedir.”>® Bu itibarla calismamizin bu kisminda

[slam ve Osmanli borglar hukukunda gayrimiislimler hakkindaki birtakim istisnai

durumlar irdelenecektir.

Bor¢lar hukukunun 6nemli konularindan birisi olan ve Mecellenin 103'iinci
maddesinde "Tarafeynin bir hususu iltizam ve taahhiit etmeleri ki icab ve kabuliin
irtibatindan ibarettir." seklinde tarif edilen akit (s6zlesme), iki tarafli iradeden kaynakli
sonuglar dogurur. Bu baglamda akdin taraflarmin gayrimiislim olmasinda Islam borglar
hukukuna gore herhangi bir engel bulunmadig: gibi tipki Miisliimanlarda oldugu gibi bu
akitlerden dogan hukuki islemler kamu diizenine ve genel ahlaka aykir1 olmadig: siirece

hukuken koruma altindadir.

Akdin konusu din ve vicdan hiirriyetini ortadan kaldirmak, kisiyi belli bir din
veya mezhebe girmeye zorunlu kilmak ise bu akit, kamu diizeni ile temel hak ve
ozgiirliiklere aykirt oldugundan batildir. Ote yandan esya hukuku kisminda deginildigi
tizere Miisliimanlar i¢in mal olarak kabul edilmeyen ve bu nedenle alim satima konu
olamayan sarap, domuz gibi esyalar gayrimiislimler i¢in miitekavvim mal olarak
degerlendirildiginden, gayrimiislimler bakimindan alim satim, vedia (emanet), hibe
(bagislama) gibi akitlerin konusunu teskil edebilir. Buna gére mensubu olduklari din

yoniinden herhangi bir sakinca bulunmayan domuz ve sarap gibi mallarin

2 Hayreddin Karaman, Mukayeseli islam Hukuku-Il, iz Yay., istanbul, 2014, s. 18.

>3 Zeydan, Ahkamu'z Zimmiyyin, s. 61-62.
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gayrimiislimlerce ticareti yapilabilecek, taraflarca emanet olarak verilip alinabilecek ve

bagislamaya da konu edilebilecektir.®*

Islam devletinde gayrimiislimler, borglar hukukunu ilgilendiren konularda gerek
kendi aralarinda gerek Miisliimanlarla serbest¢e muamele yapabilmekte ise de islam’in
yiiceliginin, seairinin, ahlaki ve toplumsal diisturlarinin muhafaza edilmesi gayesiyle
Islam hukukgulari tarafindan bu konuda birtakim istisnalar tartisilmistir. Buna gore bir
gayrimiislim bir gayrimiislimden sarap veya domuz satin alsa ve sonra birisi veya her
ikisi mal1 elde etmeden 6nce Miisliiman olsa bu alis veris gecersiz olur. Ayrica Hanefi
ve Zeydilere gére domuz, sarap gibi seyler gayrimiislimler acisindan miitekavvim mal
oldugundan, bunlarin zarar gérmeleri halinde tazmini gerekecektir. Buna ilaveten s6z

konusu esyalar devletin himayesinde olup, bunlara zarar vermek de caiz degildir.255

Ote yandan, bir zimminin bir zimmiyle veya bir Miisliimanla kira sézlesmesi
yapmasinda herhangi bir engel bulunmazken bir evin kilise olarak kullanimi i¢in bu
sekilde kira sozlesmesi yapilmasi caiz degildir. Diger taraftan, bir zimminin islerini
gormesi ve kendisine hizmet etmesi igin bir Miisliimanla sdzlesme yapmasi Islam’in
asagilanmasi anlamini tasidigindan Hanbeliler tarafindan caiz goriilmemistir. Hanefiler
ve Safiler ise bu hususu mekruh gormiislerdir. Akitler konusunda bir bagka istisnai
durum da gayrimiislimlerle Kur’an alim satim akitlerine iliskindir. Safi, Hanbeli, Sia ve

Imamiye gibi mezheplere gore kafir bir kimsenin Kur’an satin alimina konu bir akit, bu

24 Karaman, Mukayeseli islam Hukuku-II, s. 176-179; Mustafa Yildirim, islam Borglar Hukukunda Vedia,

Birlesik Matbaacilik, izmir, 2005, s. 46; Abdulkadir Sener, islam Hukukunda Hibe, AUIF Yay., Ankara,
1984, s. 89; Osmanli Devleti uygulamasinda zimmilerin zimmilere icki ve domuz satisina miisaade
edilmesine iliskin &rnekler icin bkz. istanbul Kadi Sicilleri, Uskiidar Mahkemesi 17, C.Ahir 958 (H.), Hikiim
No:684, C.6, s. 278; Uskiidar Mahkemesi 14, Zilhicce 954 (H.), Hiikiim No:428, C.5, s. 214; Misliiman’a
icki satisinin yasak olduguna iliskin &rnek icin bkz. Uskiidar Mahkemesi 14, Receb 953 (H.), Hikim
No:80, C.5, s. 101.

>3 Zeydan, Ahkamu'z Zimmiyyin, s. 447.
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kimselerin Kur’an’a saygisizlik etmesi endigesi nedeniyle gecerli degildir. Malikiler de

kafir bir kimseden Kur’an satin alinmasini haram kabul etmislerdir.?®

I[slam dininden ¢ikarak irtidat edenlerin tasarruf ehliyeti kisith hale gelse de
onlarin da vedia, hibe gibi bor¢lar hukukuna iliskin bu akitleri gegerlidir. Ancak bu
kimselerin alim satim, rehin, selem gibi akitlerinin gecerli olup olmadig1r hususunda

ihtilaf vardir.>>’

Akitlerde sebep unsuru, muamelede ulasilmak istenen gaye veya iradenin
yoneldigi hedef olarak tanimlanmaktadir. Roma hukukunun ilk ¢aglarindaki akitlerde
sekil on plandayken iradenin giderek rol almasi sonucu sebep ortaya cikmistir. Bir
baska deyisle objektif sekli sebep akitte yerini siibjektif, degisken, psikolojik bir sebebe
birakmistir. Yani akit tiirlerine gére durum gelistirmek yerine duruma gore akit yapma
tercih edilmistir. Bu yaklasim akdin mesrulugu ve sihhati gibi hususlari ortaya
cikarmigtir. Bu durumun hukuki istikrara ve hukukun sagladigi glivene aykiri1 olacagi
gerekgesiyle Islam hukuku —baskin goriis olarak- ve Alman hukuku gibi hukuk
sistemleri siibjektif niyetleri degil de objektif beyani yani agiklanan iradeyi (objektif
irade) esas almistir. Ciinkii siibjektif sebepte kisi, niyetinin aslinda 6yle degil de boyle
oldugu iddiasiyla akdi feshetmek isteyeceginden, bu durum hukuki giivenligi ve
ongoriilebilirligi zedeler. Dolayisiyla Islam hukuku zahire itimat ederek disa vurulan

iradenin/sebebin mesru, ahlaki ve dini olmasini aramistir.®® Ornegin, bir gayrimiislim

26 Zeydan, Ahkamu'z Zimmiyyin, s. 448-450.

7 Orhan Ceker, islam Hukukunda Akidler, A.H.i. Yay., istanbul, 2006, s. 42.

Mecelle’nin 3'Uncli maddesinde genel fikhi kural olarak "Ukudda itibar makasit ve maaniyedir, elfaz
ve mebaniye degildir." denilerek akitlerde s6z ve sekillere degil de amag¢ ve manalara itibar edilecegi
belirtilmistir. Bu hilkmiin sdzlesmenin tamami igin taraf ayirt etmeksizin getirilmis bir kural olarak akdin
seklini, muvazaali olup olmadigini belirlemeye iliskin oldugu anlasilmaktadir. Mecelle sarihi Ali Haydar
Efendi Direrl'l Hikkam isimli eserinde bu maddeyi yorumlarken; akitte maksadin her ne ise itibar
edilecek seyin o olacagini, kastedilen seyin lafiz ve siyga degil de mana oldugunu, manalara itibar gerekli
olmakla beraber sézlerde de manalarin kaliplari bulundugundan, sozleri yok saymanin da caiz olmadigini,
dolayisiyla akitlerde hem soézlere yani lafizlara hem de manaya ve maksada itibar edilmesi gerektigini,
ancak bu ikisinin bir araya gelmedigi yani hem s6z hem de mananin 6rtiismedigi durumlarda mana ve
maksada itibar edilmesi gerektigini ifade eder. Ayrica sarih akitlerde mana ve maksadin 6n plana
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diger bir gayrimiislimden veya Miisliiman’dan bir kiliseyi orada ibadet i¢in kiralarsa bu
akit giinah olan bir konuyu icerdiginden caiz degildir. Ancak bir gayrimiislim bir evi
dindaslartyla ibadet yapmak i¢in kiralarsa ve akitte bu hususu zikretmez ise bu akit
gecerlidir. Cilinkii akdin konusu evdir. Hanefi ve Safilere gore akdin gercek sebebinin
yani gorlinmeyen yliziiniin sonradan ortaya ¢ikmasi da bu akdi batil kilmaz. Ancak kars1
tarafin akdin gériinmeyen sebebini bilmesi halinde akdin gecerli olmayacagin1 savunan
Islam mezheplerinin de var oldugunu belirtmek gerekir. Bir gayrimiislimin bir
Miisliiman’dan saraplarini tasimak icin ara¢ kiralamast veya domuzlari igin bir
Miisliiman’1 ¢oban olarak tutmas1 gibi akitlerin mesrulugu da Islam hukukgularinca
tartistlmistir.  Ebu Hanife burada i¢cme niyetiyle yapilmis bir tagima olmadigt
gerekeesiyle akdi gecerli goriirken sarap tasimanin veya domuz giitmenin giinah
islemeye yardimei olma anlamina gelecegi goriisiiyle akdi gegerli gébrmeyen fikirler de

vardir.?®

Bor¢lar hukukunda 6nemli bir baslik da vekalettir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’na gore
vekalette, vekil vekalet verenin bir igini gormeyi veya islemini yapmayi istlenir ve
vekalet verene hesap vermekle yiikiimliidiir. islam borglar hukukunda gayrimiislimler

bakimindan ise; gayrimiislim ile Miisliiman arasinda vekalet kural olarak caizdir. Ancak

cikarilmasinda, akitte yemin edilmesinden kaginilmasinin da etkisinin oldugunu séyler. Cinkld yemin
lafza bina edilmis olup fikhen baglayicidir. Bkz. Ali Haydar, Direri'l Hikkam Serhu Mecelleti'l-Ahkam,
C.1, istanbul, 1330, s. 35; Akdin taniminin yapildigi 103'iincii maddesinde "Akid, tarafeynin bir hususu
iltizam ve taahhiit etmeleridir ki icap ve kabuliin irtibatindan ibarettir." denilmis ve takip eden maddede
"In'ikad (akdetme), icap ve kabuliin miiteallakinda eseri zahir olacak vechile yekdigerine ber-vech-i
mesru taallukudur." seklindeki hiikiim ile s6zlesmede icap ve kabulln (yani irade beyaninin) bulunmasi
ve bu icap ve kabullin de agik, anlasilir, mesru bir surette birbirine baglanmasi olarak kabul edilmistir.
1926 tarihli Borglar Kanunu’nun 18'inci maddesi "Bir akdin sekil ve sartlarini tayininde, iki tarafin gerek
sehven gerek akitteki hakiki maksatlarini gizlemek icin kullandiklari tabirlere ve isimlere bakilmayarak,
onlarin hakiki ve miisterek maksatlarini aramak lazimdir." demek suretiyle sdzlesmelerin seklinin ve
sartlarinin yorumunda taraflarin sozlerine degil de onlarin gergek iradelerine ve maksatlarina
bakilacagini belirlemistir. 2011 tarihli Borglar Kanunu’nun ilgili hiikmi de bu dogrultudadir. Dolayisiyla
gerek islam borglar hukuku gerek Osmanli ve giiniimiiz borglar hukuku irade beyanini akdin temel sarti
olarak gérmiis ve irade beyani ile akdin kurulacagini éngérmislerdir. Ancak islam mezheplerinden
bazilari ile Mecelle ve gliniimiiz borglar kanunlari akdin iceriginin yorumlanmasinda ve muvazaa olup
olmamasinin tespitinde irade beyanindan ziyade gercek amacin arastirilmasi gerektigini ortaya
koymustur. Tabi burada karsi tarafin iyiniyet ve itimadi da korunmaktadir.

239 Karaman, Mukayeseli islam Hukuku-lIl, s. 221 vd; Ceker, islam Hukukunda Akidler, s. 68.
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mezhepler bunu genel kural olarak kabul etmez ve istisnalari tartisirlar. Hanbeli ve
Zeydilere gore bir kimsenin kendisi i¢in sahih ve uygun olan iglemlerinin; kadn, erkek,
Miisliiman veya gayrimiislim olabilecek olan vekil i¢in de sahih ve gegerli islemlerden
olmas1 gerekir. Ornegin gayrimiislim bir kimsenin Miisliman bir kadinla yapmak
istedigi nikah akdinde Miisliiman birisi gayrimiislimi temsil edemez. Ciinkii bu akit
Islam’a gore sahih olmadigindan, Miisliiman vekil i¢in de sahih degildir. Hanefilere
gore ise miivekkil (vekalet veren) tevkil edilen fiilin asil sahibi oldugundan, vekil akilli
bir Miisliiman veya gayrimiislim olabilir. Bu nedenle bir Miisliiman erkegin bir
Miisliman kadinla evliliginde bir gayrimiislimin vekil olarak tayin edilmesinde sorun

yoktur. Ciinkii burada Miisliiman kadinla evlenen zimmi olmayip, Miisliman’dir.?®°

Hibe edilen seyin hibe edilene (bagislanana) tesliminin vekaletle yapilmasinda
ise Islam hukukuna gére herhangi bir sakinca bulunmadig gibi domuz, sarap gibi
mallarin hibe edilene tesliminde bir gayrimiislim tarafindan bir Miisliiman’mn vekil tayin
edilmesinde de Islam hukukunda sakinca gériilmemistir. Nitekim Miisliiman kisi burada

bagislanan olmamakta sadece emaneti tevdi eden konumunda bulunmaktadir.?**

Islam iilkesi disindaki yerlerde yapilacak akitler konusuna da detaya girmeksizin
kisaca deginecek olur isek Islam hukukgularna gore Islam iilkesinde Miisliimanlar
agisindan mesru kabul edilen akitler dar'ul harpte de mesrudur. Ancak dar'ul Islam’da
Miislimanlara yasak olan akitlerin dar'ul harpteki durumu tartisilmistir. Bir kisim
goriisler Islam {ilkesinde Miisliimanlara yasak olan akitlerin Islam iilkesi disinda da
yasak oldugu yolunda ise de Hanefilerin de aralarinda bulundugu bazi yaklasimlar,
dar'ul harpte, Misliimanlarin harbi gayrimiislimlerden faiz, murdar hayvan eti satimi

gibi yollarla onlarin rizalarma dayanan mal kazanmalarini caiz gormiislerdir.?*?

260 Zeydan, Ahkamu'z Zimmiyyin, s. 451.

Sener, islam Hukukunda Hibe, s. 89.
Ceker, islam Hukukunda Akidler, s. 142-143.
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Ayrica Islam iilkesinde bir dar’ul harp vatandasinin bir Miisliiman lehine borg
ikrarinda bulunmasi baglayicidir ve borg ile yiikiimliidiir. Buna iligkin bir bor¢ davasi
harbi kisi Miisliiman veya zimmi olmadig1 siirece Islam iilkesindeki Mahkemelerde
goriilmez. Boyle bir kisinin nikah, talak, kira vb. 6zel hukuka dair ikrarlar1 da gecerli
olup sorumlulugunu gerektirir. Yine Miisliiman, gayrimiislimler i¢in mal olarak kabul
edilen gayrimiislimlere ait seylerin elinde oldugunu veya telef oldugunu ikrar etse onu

vermekle veya tazmin etmekle yﬁkﬁmlﬁdﬁr.263

Islam hukukunda bor¢ nedeniyle hapis cezasmin uygulanmasinin dniinde engel
yoktur. Bir kisi borcu nedeniyle hapsedilebilir. Bu kurala ister gayrimiislim olsun ister
Miisliiman olsun her Islam iilkesi vatandasi tabidir. Miisliman olan bir kimse
gayrimiislime olan borcu nedeniyle, gayrimiislim de Miisliiman’a olan borcu nedeniyle

hapsedilebilir. Bu kural miiste’menler i¢in de gegerlidir.?**

Osmanli borg¢lar hukuku uygulamalarina bakacak olur isek Oncelikle borglar
hukukuna iligkin akitlerin taraflarindan birinin veya her ikisinin gayrimiislim olmasinda
sakinca bulunmadigi goriilmektedir. Osmanli Devleti’nde gerek gayrimiislimlerin kendi
aralarinda gerek gayrimislimler ile Miisliimanlar arasinda alim-satim, vedia (emanet),
0diing (ariyet), bor¢lanma (deyn), kiralama, kefalet gibi akitler kurulabilmis ve sz
konusu akitlere iliskin uyusmazliklar i¢in Osmanli mahkemelerine miiracaat
edilebilmistir. Ornegin Kostantin v. Peraki isimli zimminin buzhane diikkAnin1t Mehmed
Cavus b. Siileyman’a satmasina dair kadi sicilinde, s6z konusu gayrimenkuliin degerine,
icap ve kabul ile teslim ve teselliime ve ayrica zimmi bir kefile de yer verilerek, alim

satim (bey') akdi tamamlanmustir.’®® Bagka bir érnekte de Mehmed b. Hizir, Kosta b.

263 Serahsi, Mebsut, Ed. Mustafa Cevat Aksit, Gimiisev Yay., C. 18, Istanbul, 2008, s. 253-254.

Serahsi, Mebsut, C. 20, s. 138.
2% jstanbul Kadi Sicilleri, Rumeli Mahkemesi 21, 8.Saban.1002 (H.), Hiikiim No:87, C.12, s. 116.
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Marko isimli zimmiye at satmis ve baz1 esyalarini da ona emanet birakmistir.”®® Dimo v.
Apostol, Yani v. Apostol, Istati v. Hristo ve Menco v. Dimo isimli zimmilerin Yusuf b.
Abdullah’tan 6diing aldiklar1 akgelere iligskin kadi sicilinde de borg¢ ve ddiing akdi kayit
altina alinmustir.?®” Yine Manol Sandal b. Todora’nin, Siileyman b. Ebri’ye olan alt1 yiiz
yetmis akgelik borcuna Karaca b. Musa'nin kefil olmasi, kefalet akdini gosteren
orneklerden birisidir.?®® Kiralama ve rehin gibi diger konularda da benzer érnekleri

9 Dolayisiyla Osmanhi Devleti’nde gayrimiislimlerin, Islam

vermek miimkiindiir.
hukukunda oldugu gibi, hayatin olagan akisi i¢indeki giinliik iglerine iliskin borglar
hukuku kapsamindaki akitleri ve bu akitlere bagli muameleleri Miisliimanlarin sahip

oldugu hukuki islem serbestisine sahip olmus ve islemleri de hukuki korumadan

yararlanmistir.

Osmanli borg¢lar hukukunun siiphesiz en 6nemli kaynaklarindan birisi, icerisinde
ticaret hukuku ile usul hukuku hiikiimlerini barindirmakta ise de agirlikla borglar
hukukuna dair hiikiimleri i¢eren 1868 ila 1876 yillilar1 arasinda hazirlanmis Mecelle-i
Ahkami Adliyedir. Islam hukukuna dayali Osmanli hukukunda Tanzimat ile baslayan
reform siirecindeki kanunlagma ve kodifikasyon (mevzuatin derlenmesi, diizenlenmesi)
hareketinin onemli bir yapiti olan Mecelle, yeni birtakim hiikiimleri ihtiva eden bir
kanun hiiviyetinde olmak yerine Islam hukukuna dair kitaplarda dagmik halde bulunan
bir kisim hiikiimleri bir araya getiren ve bu cihetle uygulayicilar nezdinde anlasilir kilan
bir eserdir. Ayrica Mecelle ihtiva ettigi konulara gore tam bir medeni kanun gibi de
degerlendirilmemektedir. Nitekim medeni kanunlarda yer verilen aile, kisiler, miras,

vakif gibi alanlarda Mecelle’de hiikiim bulunmamaktadir. Yukaridaki kisimlarda da

2% jstanbul Kadi Sicilleri, Uskiidar Mahkemesi 09, Sevval.941 (H.), Hiikiim No:505, C.4, s. 224.
267 ;

Istanbul Kadi Sicilleri, Eyilb Mahkemesi 19, Hiikiim No:438, C.24, s. 351.
%%% fstanbul Kadi Sicilleri, Uskiidar Mahkemesi 17, Zilhicce 957 (H.), Hiikiim No:547, C.6, s. 235.

Bkz. istanbul Kadi Sicilleri, istanbul Mahkemesi 03, R. Evvel 1027 (H.), Hikiim No:126, C.13, s. 129;
Uskiidar Mahkemesi 01, Zilhicce 925 (H.), Hiikiim No:687, C.1, s. 378; Uskiidar Mahkemesi 17, Hiikim
No:477, C.6, s. 213; Bab Mahkemesi 46, 3.Ramazan.1097 (H.), Hikim No:609, C.19, s. 509; Eyib

Mahkemesi 90, 2.C.Ahir.1091 (H.), Hikiim No:445, C.31, s. 377.
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deginildigi tizere Mecellede bu gibi konulara yer verilmemesinin nedenlerinden birisi de
Osmanli Devleti’nde yasayan gayrimislimlerin bu alanlardaki dini ve toplumsal
uygulamalarina karismamaktir. Zira aile, miras gibi konularin dini ve sosyal unsurlara
sahip oldugu degerlendirilerek Osmanli Devleti’nce borglar, ticaret gibi alanlardan
ayrilmistir. Dolayisiyla Mecelle Osmanli Devleti’ndeki Misliiman olan veya olmayan
tim vatandaslara uygulanabilecek kisiler arasi siradan muamelelere iliskin konulari
icerdiginden, gayrimiislimler de Mecelle doneminde borglar hukuku bakimindan genel

hiikiimlere tabidir.2"

4.7. Ticaret Hukuku

Islam-Osmanli  borglar hukukunda oldugu gibi ticaret hukukunda da
gayrimiislimlerin topluma egemen olan genel hukuki kurallara tabi oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Clinkii bor¢lar ve ticaret hukuku alanlari muamelata iliskin alanlari
diizenlemekte olup, toplumsal gruplarin dini, kiiltiirel gibi 6zellikleri noktasinda ¢ok
fazla degisiklik icermemektedir. Ayrica kaynaklarda borglar hukuku ile ticaret hukuku
hatta muamelat konular1 benzer basliklar altinda i¢ ice ge¢mis sekilde ele alindigindan,
bu boliimde, bor¢lar hukuku kisminda deginilmeyen ve gayrimiislimlere yasaklanmayan

ticaret mallar1, ortaklik, sirketler gibi ticari konular tizerinde durulacaktir.

Islam ticari hayatinda, en basta, haksiz kazang¢ yollar1 yasaklanmistir. Hicbir
emegi ve hakki bulunmadigi halde ister Misliiman olsun ister gayrimiislim olsun

bagkalarina ait olan bir hakkin gasp1 kesin olarak yasaklanmustir.2’*

Gayrimiislimlerle ticaret yapmak Islam’a gére mesrudur ve bir sakincasi yoktur.

Bu ticaretin pesin veya vadeli olup olmamasi da 6nemli degildir. Gayrimiislimlerle tipki

7% 51 ddik Sami Onar, "Osmanl imparatorlugunda islam Hukukunun Bir Kisminin Codification'u: Mecelle",

iUHFM, C.20, S.1-4, 1955, s. 64,69.
! yYunus Vehbi Yavuz, Calisma Hayati ve islam, Tugra Nesriyat, istanbul, 1992, s. 209.
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Miisliimanlarla oldugu gibi taksitli alig veris ve ticaret yapilabilir. Ornegin Hz.
Muhammet bir Yahudi’den vadeli olarak gida maddesi satin almig ve ona zirhini rehin
birakmistir. Ancak bir takim mallarin alim satimi gayrimiislimlere yonelik olsa dahi
yasaklanmistir. Bu baglamda hag, dini semboller veya kendisine kutsallik atfedilen
heykellerin ticareti, muhataplar gayrimiislim de olsa haramdir. Yine icki iireten kisiye

{iziim satilmast iiretici gayrimiislim olsa dahi islam’a gére mesru degildir.?"?

Islam sirketler hukukunda kamu ve genel ahlak diizenine aykir1 olmayan akitler
serbest kabul edilmekte olup, akdi yapanlar1 baglamaktadir. Dolayisiyla Miisliiman ve
gayrimiislimlerin sirket akdi yapmasinda sakinca bulunmamaktadir. Ancak Ebu Hanife
ve Imam Muhammet'e gore, zimmi bir kimsenin Miisliimanlara yasak olan domuz ve
sarap gibi seylerin ticaretini yapmak istemesi halinde bu sekildeki sermaye sirketinde
(mufavaza sirketi)?” esitligin (malda, karda, tasarrufta esitlik) saglanamayacagindan
hareketle bu ortakligi caiz gérmezken, Ebu Yusuf, iki tarafin da tasarrufa haiz olduklari
ve kefalet ve vekalet ehliyetine sahip bulunduklar1 gerekgesiyle bunun mekruh olmak
suretiyle caiz oldugunu diistinmektedir. Karin ve sermayenin esit degil de taraflarin
belirledigi oranlarda dagitildigi veya belirlendigi sirket tiirlerinde de (inan sirketi)
taraflar, Miisliman veya gayrimiislim olabilmektedir. Hanefiler miirted bir kimseyle
yapilan sirkete de el konulacagini savunurlar. Cilinkii miirted ile Miisliiman arasinda
mal, can ve din bakimindan esitsizlik vardir. Sirketi kuran iki Miisliiman’dan birisinin

Islam dininden ¢ikmasi halinde ise sirket daglllr.274

2 Hiisameddin Affane, islam’da Ticaret, Ter. Servet Bayindir, Polen Yay., istanbul, 2007, s. 96, 157, 159.

Sirket-i akd, iki veya daha fazla kimseler arasinda sermaye ve kar ortakhgi seklinde kurulan sirketlerin
genel adi olup, sirket-i mufavaza ve sirket-i inan seklinde ikiye ayrilir. Mufavaza sirketinde malda,
yetkide, sorumlulukta ve kar ve zararda hem baslangigta yani kurulusta hem de sonrasinda tam bir esitlik
vardir. Bu sekilde tam bir esitlik sart kosulmayan, oransal sermaye ve karin tayin edildigi sirketler ise inan
sirketleridir. Bkz. Ali Haydar, Diirerii’l-Hiikkam Serhu Macelleti’l-Ahkam, DiB Yay., C. Ill, istanbul, 20186, s.
2288-2294.

274 Al Haydar, Diireril-Hiikkam, C. llI, s. 2292; Serahsi, Mebsut, C. 18, s. 174; Osman Sekerci, islam
Sirketler Hukuku Emek-Sermaye Sirketi (el-Mudaraba), Marifet Yay., istanbul, 1981, s. 178-180, 197-199.
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Safiler ise mali iglerde gayrimiislimlerle ortak is yapmayr onlarin faizle is
gormesi nedeniyle mekruh saymislardir. Hanbeliler ise Miisliiman’a ait sermaye

bulunmadig1 zaman ancak gayrimiislimle ortaklik kurulabilecegini savunur.?”

Cuma saatinde alis veris yapilmasi Zahirilerce batil goriilmiis, bu saatte hem
Miisliman hem de gayrimiislimlerce yapilan aligverisin iptal edilmesi gerektigi

savunulmustur. Zahiriler disindaki goriisler bunun mekruh oldugu yt')nijndedir.276

Islam ticaret ve ekonomi hukukunun konularindan bir digeri de hisbedir. Islam
ticaret ve sosyal hayatinda ¢ok genis uygulama alan1 olan hisbe teskilatinin bu nedenle
onemi biiytiktiir. Kamu hizmetlerinin kontroliinii ve yeni bir takim kamu hizmet sahalar
ihdas edilmesini igeren bu kavram ve yapmin genel ahlakin korunmasindan ticari
muamelelerin kontrol edilmesi, cars1 pazarlarin tanzimi, faizli satig olup olmadigi, tart1
ve Olclide adalete kadar pek ¢ok ilgi sahasi olmustur. Belediyecilik ve belediyeciligin
ticaret hayatindaki gorevlerini de i¢ine alan bu miiessesenin gayrimiislimler bakimindan
ozellik arz eden kisimlarina idare hukuku basligi altinda baktigimizdan burada ayrica

detaylarina deginmeyecegiz.

Osmanli Devleti’nde Miisliiman ve gayrimiislim halk bir arada rahatlikla ticaret
yapabilmis, ortakliklar olusturmus ve ticari ahlaka ve nizama aykirt durumlarin

izalesinde birlikte hareket edebilmistir.?’’

Osmanl Devleti’nde zimmilerin kole ticaretine konu olmalart miimkiin degildir.
Islam hukukunda mesru gériilen kole ticareti Osmanli Devleti’nde de kendini gdstermis
olsa da zimmiler de hiir vatandas sinifinda olduklarindan, koéle ticaretine konu

edilemezler. Miisliiman olan bir cocugun babas1 harbi olsa dahi Islam iilkesine getirilip

7 Zeydan, Ahkamu'z Zimmiyyin, s. 449.

Zeydan, Ahkamu'z Zimmiyyin, s. 452.
Bayram Nazir, Dersaadet'te Ticaret, istanbul Ticaret Odasi Yay., istanbul, 2011, s. 112-113.
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kole ticaretine konu edilemez. Islam iilkesine zimmet akdiyle bagli olan zimmiler esir
de edilemezler ve esir olarak da ticarete konu olmazlar. Bunlara ilaveten
gayrimislimlerin Miisliiman olmayan kole ve cariyeleri alip satmalar1 da miimkiindiir.
16. yiizyilin sonlarima dogru gayrimiislimlerin kole ticaretinden vergi de alinmistir.

Zimmilerin Miislimanlara kéle satmalari ise yasak degildir.?’®

Osmanli’da gayrimiislimler ticaret alaninda etkin olduklarindan, ticaret
hukukunda o©nemli yere sahiptirler. Tanzimat’tan Once gayrimiislimlerin kendi
aralarindaki ticari ihtilaflarinda cemaat mahkemeleri, Miislimanlarla olan ticari
uyusmazliklarinda ise seriyye mahkemeleri tarafindan bakilan davalara Tanzimat’tan
sonra 1847'de kurulan Ticaret Mahkemelerinde (meclis-i ticaret) bakilmaya
baslanmigtir. Bu mahkeme iiyelerinin bir kismi Miisliimanlardan bir kismi da
gayrimiislimlerden meydana gelmistir. Bu mahkemelerde yabancilarla Osmanli tebaasi
arasindaki ticari davalar da goriilmiistiir. Tanzimat’tan hemen sonra ticari konular i¢in
bazi nizamnameler ¢ikarilmis ancak yeterli gelmeyince 1849 yilinda Ticaret Kanunu
yayimlanmistir. Bu Kanun, Fransiz Ticaret Kanunu’ndan iktibas edildiginden Osmanl
Devleti’nde yasayan dini topluluklar arasinda ayrim gozetmeksizin herkese esit sekilde

uygulanacak hiikiimler icermis ve 1926 yilina kadar yiiriirliikte kalmlstlr.279

S. Kamu Hukuku Bakimindan Gayrimiislimler

5.1. Anayasa Hukuku

Birer kanun olan Anayasalar devletlerin temel diizenlerini, sistemlerini, yapisini
ve kurum ve kuruluslariyla birlikte isleyislerini ve bireylerin hak ve hiirriyetlerini

belirleyen temel kanunlardir. Islam devletlerinin yeryiiziindeki ilk anayasasi Hz.

%78 zarife Albayrak, Seyhii’l-islam Ebu’s-Suud Efendi’nin Fetvalarinda Osmanli Gayrimislimleri, Libra Yay.,

istanbul, 2020, s. 223-226.
279 Sekerci, islam Sirketler Hukuku, s. 43-45.
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Muhammet tarafindan tanzim edilen “Medine Birlesik Sehir Devleti Anayasasi” ile
baslar. Bu Anayasa Hamidullah’a gore yeryiiziinde bir devletin ortaya koydugu ilk
yazili anayasa olma 6zelligine de sahiptir. Bu Anayasayr Hz. Muhammet baskanliginda
Mekke’den hicret eden Muhacirlerle Medineli Miisliimanlar ve Yahudi kabileleri
temsilcileri Hz. Enes’in evinde bir araya gelerek birlikte yapmistir. 47 maddelik bu

Anayasa’nin 27 maddesi Yahudilerle ilgili konular: ele almaktadir.?®

Yahudilerle ilgili maddelere bakildiginda Yahudilerin Miisliimanlarla birlikte bir
timmet oldugu, Yahudilerin dinlerinin kendilerine miiminlerin de dinlerinin kendilerine
oldugu, buna tim mevlalarinin (velayetleri altindakilerin) da dahil oldugu kurala
baglanmistir. Bu sekilde Hz. Muhammet’in bu anayasayi yaparken din ve vicdan
hiirriyetini esas aldig1 ortaya ¢ikmaktadir. Her din sahibinin inang ve ibadetinde serbest
oldugu kararlastirilmistir. Ayrica Miisliimanlar ile Yahudiler arasinda Medine’ye saldiri
halinde ortak savunma ve yardimlasma yapilacaginin belirlenmesi de vatan ve devlet
birliginin (iimmet) geregi olarak one ¢ikmustir. ilk islam Devleti ve Anayasas: Yahudi
kabilelerin varligi nedeniyle konfederal bir yap1 seklinde tesis edildiginden, vatan ve
devlet birligi Anayasal olarak korunmak istenmistir. Daha sonra Yahudilerin muhalefet
ederek bu sistemden ayrilmalar1 tiizerine konfederal yapi1 bozularak dagilmistir.
Sonrasinda yeni bir anayasa yapilmayarak Osmanli Devleti de dahil diger Islam
devletleri (Emeviler, Abbasiler vb.) ve halifeler tarafindan Kur’an ve siinnet esas
alinarak igtihatlar, teamiiller, ser-i serif ve orfe dayali ¢cogunlukla yazili olmayan hukuk
ile anayasal bosluk giderilmeye ¢alisilmistir. Tanzimat’tan sonra ise 1876 tarihli Kanun-
i Esasi ile tekrar yazili anayasal diizene girilmistir. Bu nedenle Islam hukukunda

anayasa alt hukukunun gelisme zemini bulamadigini sdyleyebiliriz.”®*

%0 Muhammet Hamidullah, islam Peygamberi, Cev. Mehmet Yazgan, Beyan Yay., istanbul, 2004, s. 166-

167.
! yirksel Macit, islam Anayasa Hukukuna Giris, Albayrak Matbaasi, Tavas, 1990, s. 86-87.
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Bir anayasal kavram olarak “devlet” konusuna gayrimiislimler 06zelinde
bakildiginda; devletler tasnifi olarak Islam hukukgularinin diinyayr ii¢ genel baslhk
altinda degerlendirdigini belirtmistik. Genel tasnif dar’ul Islam, dar’ul harp ve dar’ul
sulh seklindedir. Dar’ul harpten kastin Miisliiman olanlar disindakilerin savasilacaklar
grubunda oldugu anlami ¢ikmamalidir. Bu bir hukuki siniflamadir. Nitekim Romalilar
da devlet tasnifini Roma Devleti ve onunla baglantili olanlar (sulh-baris) ile barbarus
(barbarlar) seklinde tanimlamistir. Ayrica Islam hukukgularmin bu iiclii tasnifi
Kur’an’da gegmemekte olup hadis ve uygulamalar ger¢evesinde yapilmistir. Burada
aslinda anayasal olarak kastedilen Misliimanlarin iilkesi ile Miisliman olmayanlarin
tilkesi ve arada anlagsma olanlarin iilkesidir. Bu terimler ¢alismamizda ¢okc¢a agiklandigi

icin tekrara diismemek adina ilave tanimlamalar bu béliimde yapilmayacaktir.

Islam hukukunda anayasal bir yetki olan tesri yani kanun yapma yetkisi islam
devletinin baskanma aittir. Bu baglamda sari kanun koyucu ilk olarak Hz.
Muhammet’tir. Ancak diinyevi 6nemli siyasi kararlar Miisliman halk ile istisare
edilerek alinmigtir. Halifeler devrinde de Hz. Muhammet devrine benzer sekilde halife
ve onun istisaresi c¢ercevesinde yiirlitiilmiistir. Emevilerle bagslayan saltanat
donemlerinde de Osmanli Devleti de (1876 yilina kadar) dahil yasama organi ve Siyasi
kararlara katilim sartlar1 pek degisim ve gelisim gostermemistir. Dolayisiyla
gayrimislimlerin devlet idaresinde ve oOzellikle tesri olarak yasama yoniinden
(idarecilik/hilafet yani yiiriitme yoniinden de) bir dahli mevcut degildir. Segilme bir

282

yana se¢cme haklar1 da bulunmamaktadir.”™* Nitekim se¢men olabilmek i¢in Miisliiman

?%2 Hamidullah’a gore Medine’de site devleti olusturulurken Medine gevresinde bulunan bagimsiz Yahudi

koylerinin kendi hiir iradeleriyle bu konfederal devlete katilmis olmalari ve Hz. Muhammet’i kendilerine
devlet baskani olarak tanimis olmalari, memleketin siyasi hayatinda islam Devleti’nin reisi secilirken
gayrimuslimlerin de bu secime katilma haklarinin var oldugunu kabul etmeyi gerektirir. Bkz. Muhammet
Hamidullah, islam Anayasa Hukuku, Ed. Vecdi Akyiiz, Beyan Yay., istanbul, 1995, s. 211- 212. Ancak
Hamidullah bu dislinceyi savunmasina karsin gerek bu duslinceyi destekler baskaca bir goris
olmadigindan gerek Hz. Muhammet’in Medine sehir devleti baskanligina secimle gelmemis olmasindan
gerekse de hukuken “tanima-biat” kavrami ile “se¢gme” kavrami birbirinden tamamen farkli hususlar
barindirdigindan ve ayni manaya gelemeyeceginden, bu gorisin zayif oldugunu belirtmek gerekir. Zira
125



olmak sarti mevcuttur. Bu baglamda gayrimiislimlere siyasal hak taninmadiginm

belirtebiliriz.?®

Osmanli Devleti’nde 23 Aralik 1876 tarihli Kanuni Esasi (I. Mesrutiyet)
donemine gelindiginde gayrimiislimler devletin yasama organinda bizzat yer alarak
milletvekili sifatiyla tesri gorevini tistlenmislerdir. Kanuni Esasi’ye gore din ve mezhep
fark1 gozetmeksizin Osmanli Devleti tabiiyetinde bulunan herkes “Osmanli” olarak esit
hak ve yiikiimliiliiklere sahip olup din serbestiyeti vardir. Bu donemde ¢ikarilan Meclis-
i Umuminin Suret-i Intibahina ve Tayinine Dair Talimat- Muvakkaate, Heyeti
Mebusamn Birinci Seneyi Ictimaiyyesi I¢in Dersaadet ve Miilhakatindan Intibah
Olunacak Mebuslarin Sureti Intibahina Dair Beyanname ve Meclisi Mebusan I¢in
Dersaadet ve Vilayetlerden Intibah Olunacak Azamn Adedini Gésteren Cetvel ile
meclislerin nasil ve ne sekilde olusturulacagindan sancaklarda segimlerin nasil
yapilacagina kadar detaylica diizenlemeler yapilmistir. Bu mevzuat ¢aligmalarindan da
hareketle Meclis-i Mebusan, 80 Miisliiman 50 gayrimiislim olmak iizere toplam 130
milletvekilinden olusacak sekilde milletvekili sayisi tayin edilmistir. 1908 tarihli 1.
Mesrutiyet donemiyle birlikte ise Osmanlililik aidiyetini, Osmanli vatandasligini ve
Osmanlicilik politikasini inga etme fikriyat1 sebebiyle Miisliiman ve gayrimiislim fark
etmeksizin ortak menfaatleri savunma ve gelistirme diisiincesi One ¢iktigindan,
gayrimiislimlerin hak ve etkileri giderek artirilmigtir. Cemaat nizamnamelerinin de
etkisiyle kendi iclerinde stirekli se¢im ve propaganda tecriibesine sahip gayrimiislimler

1908 se¢iminde kisa siirede harekete gecerek kendi adaylarini segtirebilmek i¢in yogun

var olan bir reise veya gli¢li bir otoriteye baglilik bildirimi segilmesine de etki edebilecekleri anlamina
gelmemektedir. Kaldi ki islam’da dnce “Ehl-i Hal ve-l Akd” denilen bir temsilciler meclisi devlet baskanini
sectiginden, dogrudan secimlere katilma da mimkiin olmayip iki dereceli bir sistem 6ngortlmustir.
Ayrica segme hakkinin verildiginin distnitlmesi diger taraftan Hz. Muhammet’in kendi otoritesini de
sinirlandirdigl anlamini tasiyacaktir.
28 Macit, islam Anayasa Hukukuna Giris, s. 110-114.
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caba sarf etmislerdir. Gayrimislimlerin yasama faaliyetlerine katilimi1 noktasindaki

seyir cumhuriyetin ilanina kadar artarak devam etmistir.®*

Anayasa hukukunun olmazsa olmaz subelerinden birisi de temel hak ve
hiirriyetler olup bu bakimdan da gayrimiislimlere deginmek gerekecektir. Temel hak ve
Ozgiiliikleri; yasam, diisiince ve inang, ¢alisma, mesken, seyahat, sosyal sigorta, segme

ve sec¢ilme, basin hak ve hiirriyetleri seklinde basliklandirabiliriz.

Bunlardan se¢me ve secilme hakki yoOniinden gayrimiislimlerin siyasal
haklarinin bulunmadigindan bahsetmistik. Diger haklar bakimindan ise ¢alismamizin
ilgili yerlerinde 6zel olarak degindigimiz birtakim hususi durumlar disinda genel olarak
Miisliiman toplumdan bir farklarmin olmadigini séylemek gerekir. Yasam hakki olarak;
“Kim bir zimmiyi haksiz yere éldiiriirse cennetin kokusunu dahi bulamaz.” hadisini de
g6z Oniine aldigimizda zimmilerin hayat hakkinin tipki Miisliimanlar gibi oldugunu ve
dolayisiyla bu hakkin umumi ve genel oldugunu sdyleyebiliriz. Yine genel manada
Kafirun Suresi’ndeki “Sizin dininiz size benim dinim banadir.” ayetiyle din ve ibadet
hiirriyetinin de tanindigi goriilmektedir. Hz. Muhammet’in Necranlilara gonderdigi
mektupta “Necran ve civari, mallari, sakinleri, kiliseleri ve elleri altinda bulunan her
seye dair Allah’in ve Peygamberinin teminati vardwr.” seklindeki gilivence

gayrimislimlere en genis manada din ve inang hiirriyeti saglandigini gi’)stermektedir.285

Yine Islam’da ¢alisip kazanma, miilk edinme ve is sahibi olmanin bir sinirlamasi
ve engeli bulunamamakta olup gayrimiislim veya Miisliiman ayrimina konu degildir. Bu

baglamda diger mesken hiirriyeti, seyahat hiirriyeti gibi temel hak ve oOzgiirliikler

?%% Fatih Mehmet Sancaktar, Osmanlr'dan Cumhuriyet’e Anayasa, Se¢im ve Meclis Tecribesi (1876-

1923), Otiiken Nesriyat, istanbul, 2021, s. 35 vd.

%> Hz. Muhammet’in Hiristiyanlarin muhafazasi icin Hz. Ali'ye yazdirdigi ahidnamede “Hiristiyanlar
benim reiyetim ve ehl-i zimmetimdir. Savmaalarinda (manastir) ibadet edenler ¢ikarilmasin, onlara higbir
nesne hakkinda cebir ve ikrah edilmesin. Hiristiyanlar benim sefkat kanatlarimin altindadir. Ve her kim
bu ahidnamenin hilafinda hareket edecek olursa Allah’in lanetine giriftar olur.” demistir. Bkz. Ahmed
Suayb, Hukuk-I idare, 2. Cilt, Ed. Halit Uyanik, iUHF idare Hukuku ve ilimleri Arastirma Merkezi Yay.,
istanbul, 2018, s. 20.
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yoniinden de durum farkli degildir. Zeydan; temel hak ve hiirriyetler bahsinde islam
devletinin sosyal bir devlet olmasindan hareketle ferdin “sosyal sigorta (devlet teminati)
hakkindan” da bahsetmekte ve fakirlikten topragini igleyemeyecek olan gayrimiislime,
ihtiyarlasip kuvvetten diisiip fakirlesene, isyerlerinin kendilerine is vermedigine devletin

hazinesinden uygun ticretin destek olarak verildigini Vurgularnatktadlr.286

Istisnai durumlarini diger bahislerde verdigimiz kosullar disinda Islam’da esas
olanin esitlik, adalet ve insanca bariscil yasam oldugu kistaslari goz Onilinde
bulundurularak temel hak ve ozgiirliiklerin gayrimiislimler i¢in bir Anayasal giivence

olarak Islam’in ilk ortaya ¢iktig1 giinden beri siiregeldigini belirtebiliriz.?’

Ayrica En-Nebhan’a gore Islam idaresindeki gayrimiislimlerin Miisliimanlarla
hemen her konuda esit haklar1 olmakla birlikte sayet bazi haklarda ayrim olsa bile bu
onlarin sahsiyeti ile ilgili bir konu olmayip, Islamiyet’in gdzetmekle vazifeli oldugu
genel menfaatleri saglama konusuyla ilgilidir. Islam’da idare dini bir idare oldugu igin
Islam devletinde kamu hizmetine giren birisinin Islam hukukunu tatbik etmesi
gerekecektir. Zimmiler de Miisliiman olmadiklarindan, onlarin kamu hizmetine alinarak
Islam’1 tatbik etmeleri beklenemez ve bu nedenle kamu hizmetleri gorevleri verilemez.
Diger taraftan azinlikta olup Miisliiman olmayan zimmi bir kimsenin Miisliimanlar
tizerinde kamu yetkisini haiz olmasi da kabul edilemez. Bu, Miisliimanlarin suurunu
yaralar. Bu bakimdan giiniimiizde dahi devlet ideolojisine inanmug kisilerin istihdam
edilmesi 6n planda oldugundan, bu ideolojiyi benimsemeyen gayrimiislimlere bu hakkin
verilmemesi abes goriinemez. Toplumun menfaatine taalluk eden haklar bu nedenle

yasaklanmigtir.?®

% Abdulkerim Zeydan, Islam Hukukunda Ferd ve Devlet (islam Anayasa Hukuku), Cev. Cemal Arzu,

Kalem Kitapevi, istanbul, 1969, s. 87, 91.
%7 Bkz. Hamidullah, islam Anayasa Hukuku, s. 200, 210; Macit, islam Anayasa Hukukuna Giris, s. 160-
172.
8 Muhammet Faruk En-Nebhan, islam Anayasa ve idare Hukukunun Genel Esaslari, Ter. Servet
Armagan, Sénmez Nesriyat, istanbul, 1980, s. 176.
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5.2. idare Hukuku

Anayasa hukuku gibi idare hukukunu da Islam kaynaklarinda derli toplu sekilde
tek bir konu bashigi veya kitap halinde bulmak miimkiin degildir. Zaten ¢ogunlukla bu
iki konu ayn1 bagliklar altinda degerlendirilmistir. Bati menseli hukuk tasnifindeki idare
(yonetim) hukuku yerine Islam eserlerinde bu konu kaza, siyer, es-Siyasetii’s-Seriyye,
el-harag, cihad ve en ¢ok da el-Ahkamii’s-Sultaniyye kisim ve basliklarinda
degerlendirilmis oldugundan, dagmnik bir goriintii arz etmektedir. Ornegin devletler
hukuku diyebilecegimiz siyer kitabini incelerken Islam idari yapisinin ve anayasal
organlarinin neler oldugu karsimiza cikabilmektedir. ilk miiellifler basliklandirmay:
dahi cogu kez uygun goérmediklerinden, bu eserlerin ¢eviri ve editoryal siireglerini
yapanlar tarafindan alt bashiklandirmalar yapilmis ve tiim bunlar ¢agdas hukuk
terminolojisine uygun sekilde calisma ortaya koymayr zorlastirmustir. Islam
hukukgulariin 6rnegin ceza hukukuna gosterdikleri tasnif ve hassasiyeti ayni sekilde
bulmakta zorlandigimiz bu konu altinda Islam Osmanli idare hukukunun

gayrimislimlere yonelik unsurlarini incelemeye calisacagiz.

Kur’an-1 Kerim’de herhangi bir yonetim sistem ve sekline dair bir niteleme yer
almamakta; daha ¢ok tarihsel 6rnekler baglaminda bir takim monarsilerden (Misir, Israil
gibi) bahsedilmektedir. Ancak Islam hukukgular ayet ve hadisler ile Hz. Muhammet’in
uygulamalarindan hareketle islam devletinin dzelliklerini belirlemeye ¢alismislardir. Bu
baglamda Miisliiman olmayanlarla ilgili olarak Islam devletinin ydnetim sistemine
hakim olan ilkeler; hukuk devleti ilkesi, sosyal adaletin saglanmasi, devletlerarasi
iliskilerin kurulmas1 ve korunmasi, dini hosgorii ve Islam devleti ile toplumunun tiim

insanliga acik olmasidir.?®®

289 Karaman, Mukayeseli islam Hukuku-l, s. 67-70.
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Islam hukukunda devletin unsurlar1 arasinda hakimiyet (siyasi iktidar), iilke
(toprak) ve insan (halk-millet) bulunmaktadir. Hakimiyet Allah’a izafe edilmekle
birlikte iilke olarak da dar’ul islam, dar’ul harp ve dar’ul sulh kastedilir. insan
unsurunda ise Misliimanlar, zimmiler, miiste’menler yer alir. Bu terimlerin detaylarina

diger basliklar altinda genisge yer verilmistir.

Islam hukukunda devletin organlarmi bati hukukuna benzer sekilde yasama,
yiirlitme ve yargi organlari olarak siniflandirmaya ¢alismamiz halinde gayrimiislimlere
ozgii birka¢ hususu dile getirmemiz icap eder. Islam, yiiriitme organinin basindaki kisi
olan halifede ilim/liyakat, adalet, fiziki ve ruhi saglamlik, kabiliyet gibi birtakim sartlar
arar. Aranan Ozelliklerden birisi de ¢ogu kaynakta -bu bedihi ve agik bir sart
oldugundan (agiklama ihtiyaci bile duyulmadigindan) bizzat sart olarak anilmasa da-
Miisliiman olmasidir. Cilinkii hilafet en yiiksek vazifedir. Miisliimanlarin devlet
baskanimin gayrimiislim olmasi tasavvur dahi edilemez. Halifelikte seriat hiikiimlerini
icra etmek farzdir, gayrimiislime bdyle bir yiikiimliililk dogas1 geregi zaten verilemez.

Miisliiman olmak vasfini sonradan kaybetmesi de azil sebebidir.?®

Gayrimiislimlerin genis yetkili bakanlik (tefviz vezirligi) yapmalar1 Miisliiman
olmadiklari i¢in yasaktir. Bu makam mutlak yetkiyi barindirdigindan ve halifenin adina
yetki kullanildigindan, Miisliimanlar tarafindan yerine getirilir. Ancak gayrimiislimlerin
icra bakanlig (tenfiz vezirligi) yapabilecekleri belirtilir. Ciinkii tenfiz veziri bir goriis ve
is katmadan dogrudan halifenin emirlerini yerine getirir. Ser’i hiikkiimleri bilmesine de
gerek yoktur. Maverdi ise gayrimiislimlerin icra bakanligi yapabilecegini ancak yine de
uzun miiddet bu yetkinin verilmemesinin gerektigini ifade eder. Emirler (vali) ve ordu
komutanlar1 (harp imareti) da tefviz vezirlerinin sahip olmasi gereken sartlar1 tasimak

zorundadir. Dolayisiyla gayrimiislimler “imaret” gorevinde de bulunamazlar. Ancak

290 Nebhan, islam Anayasa ve idare Hukukunun Genel Esaslari, s. 401.
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Maverdi’ye gore Ozel yetkiyi haiz (mutlak ve genel yetki degil), sadece belirtilen

gorevleri yerine getiren memurluklara gayrimiislimler getirilebilir.291

Maverdi, miirtedlere karsi savas i¢in ordu komutanligi biriminin oldugunu
belirtir. Yani miirtedlerle miicadele igin Islam idari yapisinda ayr1 bir idari birim ihdas
edilmistir. Isyancilara karsi harp emirligi de denen bu birim dinden donenlerle belli
sekillerde miicadele eder. Bu emirlik énce dinden dénenleri ikaz eder. Sayet islam’a
donmez iseler hiikiimleri oOldiriilmeleri yoniindedir. Miirtedlerle savas harbilerle
savastan daha siddetlidir. Bu kimselerle ateskes veya sulh yapilmaz. Kole olarak da

alinmazlar. Mallar1 ganimet de olmaz ve paylasilmaz; fey olarak hazineye kalir.?%?

Islam devletinin organlarindan yarg: erkine baktigimizda Hz. Muhammet’in ilk
donemde tliim yargisal faaliyetleri kendi uhdesinde topladigini goriiriiz. Miisliimanlar ve
gayrimiislimler uyusmazliklarint Hz. Muhammet’e getiriyorlar ve o da hiikiim
veriyordu. Islam cografyasmin geniglemesiyle birlikte hiikiim verme yetkisini devrettigi
goriilmektedir. Atadigi valilere (emirlere) ihtilaflar1 da ¢6zme yetkisi vermistir. Emirler
hem idarecilik hem de hakimlik yapmiglardir. Muaz bin Cebel Yemen’e gonderildiginde
ona oradaki Miisliiman olmayanlara Islam’1 6gretme ve hakimlik yapma gorevleri
verilmistir. Ik kad1 ise Hz. Omer doneminde tayin edilmistir. Kadilarda aranan sartlarda
yine Miisliiman olma kistas1 vardir. Yargi, Islam devletinin yetkisini ve otoritesini
temsil ettiginden (velayet oldugundan) gayrimiislimin Miisliimanlara karsi1 hakimligi
yasaktir. Ebu Hanife gayrimiislimin kendi dindaslarmma kadilik yapabilecegini ancak
taraflar hiikkmiine razi olmazlarsa bu hiikkmiin baglayici olmayacagini, son soézii bu

Ay e e o . . o .. . .2
durumda Miisliiman hakimin sdyleyecegini ve bunun da icrai olacagini sOylemistir. %

1 Epu’l Hasan El-Maverdi, EI-Ahkamu’s Sultaniyye, Cev. Ali Safak, Bedir Yay., istanbul, 1976, s. 32-34,

238; Nebhan, islam Anayasa ve idare Hukukunun Genel Esaslari, s. 498-499, 518.
292 Maverdi, El-Ahkamu’s Sultaniyye, s. 63-66; Nebhan, islam Anayasa ve idare Hukukunun Genel
Esaslari, s. 545-546.
293 Nebhan, islam Anayasa ve idare Hukukunun Genel Esaslari, s. 554-566.
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Islam hukukunda, giiniimiiz belediyecilik faaliyetlerini kapsamakla birlikte daha
genis manada kamu hukuku ve idare hukukunu da igeren hisbe kavramina ve yapisina
da bu baslik altinda gayrimiislimler bakimindan deginmek gerekir. Hisbe yapisinin,
topluma dair fesadin Onlenmesi, miinkerden insanlarin alikonulmasi, dini emir ve
kaidelerin ifasimnin takibi, Cuma ve bayram namazlarinin uygulanmasinin saglanmasi,
tagkinlik eglencelerinin, sarhosluk veren i¢kinin kullaniminin, kadin erkek iliskilerinde
siirin agilmasinin ve genel haramlarin yasaklanmasi ve Onlenmesi gibi giliniimiizde
polis teskilatlar1 bilinyesindeki ahlak masalar1 ve asayis daire baskanligi gorevlerine
benzer -ancak ser’i kural ve kaidelerin iistiin tutulup denetiminin yapilmasini saglayan-
bir ciheti olmakla birlikte bir de yol, su, kanalizasyon vb. alt yapi tesislerinin yapimi,
onarimi, bakimi; carsi ve pazarin denetimi, Olciiye ve tartiya riayetin saglanmasi,
esnafin denetimi, zabita igleri, mallarin kalitesinin sinanmasi, toplu tasimanin idaresi,
yollarin temizligi ve ¢Oplerin toplanmasi, imar, izin ve ruhsat isleri gibi belediyecilik

isleri cihetiyle ¢ok yonlii bir uygulama alani bulunmaktadir.?*

Bu ozellikleri nedeniyle hisbe vazifesiyle gorevlendirilecek yani muhtesiplik
yapacak kiginin miimin ve Miisliiman olma sarti aranmistir. Gayrimislim bir kisi
muhtesip olamaz. Eyyubiler doneminde bir muhtesibin tayin sicilinde yer verilen
hususlardan, hisbenin gayrimiislimler bakimindan ne tiir fonksiyonlar igerdigi
goriilebilmektedir. Bu sicilde muhtesibin Yahudi, Hiristiyan ve muhalifleri
Miislimanlardan farkli giyinmeye ve ziinnar (ayirt edici sekildeki kusak, kemer)
takmaya zorlamasi istenmekte ve denetimi emredilmektedir. Yine muhtesip, zimmilerin
binalarinin Miisliimanlarinkinden daha yiliksek olmamasini denetler. Ayrica muhtesip
zimmilere hakaret edip sovenleri ve onlara eziyet edenleri de bunlardan men eder. Buna

uymayanlar1 cezalandirir. Cars1 pazarda en hassas dl¢lim yapan terazi Rum kabbanidir

294 Cengiz Kallek, “Hisbe”, TDV islam Ansiklopedisi, https://islam’ansiklopedisi.org.tr/hisbe#1

(14.09.2024).
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(terazi) ki bunlarin temiz tutulmasi, kir ve pastan arindirilmasi hisbe teskilati tarafindan
kontrol edilir. Ciinkii zamanla bunlar bozulmaktadir. Miisliimanlara et satis1 yapan
kasaplarin Miisliman olmast gerekir. Kesimlerin dini usullere uygun olup olmadigi
hisbe tarafindan kontrol edilir. Zimmilerin zimmet akdine uygun davranip
davranmadigi, yiktmliliiklerini yerine getirip getirmedi8i, cizyelerini verip

vermedikleri de hisbe teskilat1 tarafindan denetlenir.”®

Osmanli Devleti’ne geldigimizde devletin ii¢ kitaya yayilmis genis topraklar
nedeniyle pek ¢ok gayrimiislim tebaayr hakimiyeti altinda barndirdigint ve bunun da
yonetsel federatif sonuglar dogurdugunu gérmekteyiz. Osmanli Devleti bolgesel federal
yapiya ilaveten kisisel bir federal yapiya da sahipti. Ulkesinin tamamiyla
gayrimiislimlerin ikamet ettigi bazi bolgelerine her ne kadar Miislimanlarin
yerlestirilmesi politikas1 izlense de bu bakimdan bdlgesel federal bir yapi ortaya
cikmistir. Miilkilik prensibi bakimindan var olan federal yapiya sahsilik yoniinden de
federal unsurlar eklenmistir. Gayrimiislim tebaaya aile, miras, din ve egitim gibi
alanlarda ayricaliklar taninmasi, koy ve mahallelerinin mahalli halk¢a yonetilmesi alt
kademede de federalligi getirmistir. Cografi kesifler ve Ronesans sayesinde baslayan
ilmi ve teknik gelismelere ayak uydurulamamasi nedeniyle idari miiesseseler zamanla
bozulmus, merkezi yonetimin miilki idareler {izerindeki otoritesi de zayiflamistir.
Valiler ve ayanlar birer miistakil gii¢ haline gelmis, halkin tahammiil edemeyecegi vergi
ve askerlik yiikiimliiliikleri nedeniyle tebaa sikint1 igine diismiistiir. icteki karigikliklara
askeri basarisizliklar da eklenince miiesseselerin 1slah1 miimkiin olmaz bir hal almistir.
Bat1 miiesseselerini 6rnek alan 1slahat hareketlerinin ihtiyaci ortaya ¢ikinca basta askeri
olmak {iizere pek c¢ok alanda 1slahat calismalarina gidilmistir.296 Asagida Osmanli

Devleti’nde klasik donemden Tanzimat’a gecis ve Tanzimat ile baslayan islahat

25 yysuf Ziya Kavakci, Hisbe Teskilati, Baylan Matbaasi, Ankara, 1975, s. 73, 84, 96, 128.

Tahsin Bekir Balta, idare Hukuku, AUSBF Yay., Ankara, 1970, s. 33-46.
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hareketleri sonucu degisen ve doniisen idari organ ve mekanizmalarinin gayrimiislimler

acisindan durumunu ele alacagiz.

Tanzimat’tan onceki klasik donemde gayrimiislimlerin idaresi yoniiyle sunlar
sOyleyebiliriz ki Osmanli Devleti’nde her cemaat kendi ruhani reisini bizzat kendileri
se¢mistir. Bu segilen kisilerden en biiyiilk ruhani reis padisah beratiyla digerleri ise
ferman ile tayin olmustur. Tayin sonrast Padisah huzurunda paye alirlar. Tamami
Padisah tarafindan huzura kabul edilip onurlandiriir. Bu sekilde devletin
gayrimiislimler i¢in yegane muhatabi ruhani reisleri olmus olur. Bu din mensuplarinin
diinya capindaki (papalik gibi) en {ist mercilerini Osmanli Devleti muhatap olarak
gormez. Asagida detaylica da aktaracagimiz lizere tasradaki ruhani reisler tasra idare

meclislerinin —imamlar gibi- tabi iiyesidir.>’

Osmanli Devleti’nde tiim tebaanin din ve mezhep ayrimi gozetilmeksizin esit
oldugu konusundaki ilk sinyaller II. Mahmut doneminde verilmistir. II. Mahmut’un
“Ben tebaamin Miisliiman'ini camide, Hiristiyan'in kilisede, Musevi'sini de havrada
fark ederim. Aralarinda baska tirlii bir fark yoktur. Hepsi hakiki evladimdir.”

seklindeki meshur s6zii esitlik prensibini ortaya koymakla birlikte heniiz o donemde

resmi bir belgede ifade edilip yer bulmamustir.?®

Tanzimat Fermani ise temel haklarin pek azindan bahsetmis, hiirriyet ve esitlik
gibi terimlere yer vermemis, sadece “tebe’a-i saltanat-i seniyyemizden olan ehl-i Islam
ve milel-i sdire bu miisda’addt-1 sahanemize bila-istisnd mazhar olmak tizre” seklinde
esitlik anlamlarina gelebilecek bir deyim kullanmustir. Esitlik ise ilk defa 1856 tarihli
Islahat Fermani’nda agikga belirtilmistir. Tanzimat Fermani’nin dinleyicileri arasinda
padisah, diger iist diizey devlet adamlari, elgiler ve ulemanin yani sira Rum ve Ermeni

Patrikleri, Yahudi Hahamu da vardir. Tanzimat’in ilanindan sonra fermandaki

7 Ahmed Suayb, Hukuk-1 idare, 2. Cilt, s. 55.

2%8 Cin-Akyilmaz, Tirk Hukuk Tarihi, s. 190.
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prensiplerin hayata gegirilmesi i¢in gerekli olan kurumlarin kurulus ve gelisim siireci
baglatilmistir. Bu baglamda ilk olarak Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye kurularak
giinimiizdeki Yargitay ve Danistay’in yetkileriyle donatilmistir. Bu meclis Tanzimat’in
denetim ve uygulanmasina eslik edip, ortaya ¢ikacak problemlerin ¢6zlimii igin
olusturulmustur. Bu meclisin gayrimiislimler agisindan ©onemi ise daha Onceleri
gayrimiislimlerin cemaat Onderlikleri tarafindan Bab-1 Ali’ye sunduklan sikayetleri ve
uyusmazliklart inceleme ve ¢éziime kavusturma merci olarak faaliyet yiiriitmesidir. Bu
meclis catis1 altinda olusturulan bir komisyon gayrimiislimlerle ilgili islere bakmustir.
Ayrica 1856 tarihli Islahat Fermani’yla birlikte de bu meclise gayrimiislim azalar da
almmistir. Yine 1841 yilinda Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye i¢inden dogan, kabine
tiyeleri ve yiiksek riitbeli devlet adamlarinin yer aldigi sadrazamin baskanligindaki
Meclis-i Ali-i Umumi’de de gayrimiislim ruhani reisler yer almistir. Tanzimat’a gelene
kadarki siirecte Osmanli Devleti’nde gayrimiislimler kendi aralarindaki ceza hukuku
disindaki davalari®® cemaat mahkemelerinde (ruhani meclislerinde), ceza davalarini ise
seriat mahkemelerinde gormekteydiler. Farkli cemaatler arasindaki uyusmazliklar ise
cemaatlerin olusturdugu hakimlik tarafindan ¢dziilmekle birlikte ¢oziilemedigi takdirde
seriat mahkemeleri Oniinde goriiliirdii. Patrik, metropolit ve hahambasi gibi yiiksek
ritbeli din adamlarinin yargilamalar1 ise klasik donemde Divan-1 Hiimayunda

olmugtur.3®

Tanzimat’in ilaniyla ile birlikte 1854 yilinda ilk defa meclisi tahkikat adiyla ceza

mahkemeleri kuruldu. Bu mahkemeler mezhep ve din ayrimi olmaksizin tim Osmanl

> Ceza disindakilerin tamaminin kendi mahkemelerinde gorildigiini soylemek gligtir. Uygulamada

degisiklikler gorilmektedir. Vasiyetname uyusmazliklari, tereke davalari vb. daha karmasik konular ve
ulusal capta arastirma ve inceleme gerektiren hususlar seriat mahkemelerine ya da daha sonralar
nizamiye mahkemelerinde gortlmustlr. Ayrica cemaat mahkemelerinin verdigi kararlar hemen icraya
konamaz. Adliye Nezaretinin ilamat-I seriyye icra memurluguna gonderilir. Taraflar sayet itiraz ederlerse
itiraz da yine cemaat mahkemesinde gorilir ve ikinci kez verilen karar kesindir. Dolayisiyla gayrimislim
cemaatlerin uyusmazliklarini devlet basibos birakmamis, her daim devletin gdzetimi ve denetimi altinda
tutmustur. Bkz. Ahmed Suayb, Hukuk-I idare, 2. Cilt, s. 55-58.

30 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, C. 5, Ankara, 1983, s. 170-176.
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tebaas1 arasindaki ceza davalarima bakmistir. Bu mahkemelerde yargilananlarin
gosterdikleri tanik ve sahitler kendi dinleri tizere yemin etmistir. Bir diger mahkemeler
ise karma ticaret mahkemeleridir (1801). Aslinda ilk defa seriat mahkemelerinin yetki
alamm daraltan ve smirlayan mahkemeler ticaret mahkemeleri olmustur.*® Bu
mahkemeler giliniimiizdeki 06zel yetkili mahkemelere benzemekte ve uzmanlik
gerektirmektedir. Daha ¢ok tahkim gibi gorev yiiritmiistiir. Osmanli hakimlerinin 6zel
bir uyusmazlik tiirii olan ticaret hukukunu bilmemeleri nedeniyle 6zel ihtisas seklinde
kurulan bu mahkemeler onceleri komisyon olarak gorev yiirlitmistiir. Yabanci
tiiccarlarin Miisliiman olan veya olmayanlarla yasadig ticari ihtilaflar bu mahkemelerde
goriilmistiir. Bu mahkemelerin iiye sayisinin yarist gayrimiislimlerden olusmustur.
1868 yilina gelindiginde ise Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye; Sura-y1 Devlet
(Danistay) ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye (Yargitay) olmak lizere ikiye ayrildi. Sura-y1
Devlet’in 41 kisiden olusan toplam iiye sayisinin 13’1 gayrimiislimlerden olusmustur.
13 kisinin 4 kisisi Rum, 1 kigisi Bulgar ve 8 kisisi Ermeni cemaatinden miitesekkildi.
Ayni sekilde Divan-1 Ahkam-1 Adliye azalar1 da hem Miislimanlardan hem de
gayrimiislimlerden olusmustur. Divan-1 Ahkam-1 Adliyenin tasra teskilatlanmasi ise
Nizamiye Mahkemelerinin kurulmasiyla gergeklesmistir. Bu mahkemeler, seriat
mahkemeleri ile cemaat mahkemelerinin ve ticaret mahkemelerinin yetkisi disinda
kalan konularda Miisliman ve gayrimiislimler i¢in miisterek olarak yetkili olan
mahkemelerdir. Nizamiye Mahkemeleri tasranin nahiyelerine kadar ulasacak sekilde
orgiitlenip, liye sayilari bakimindan Misliiman gayrimiislim dengesi (yar1 yariya)
gozetilerek olusturulmustur. Ancak hem bu mahkemelerin hem de var olan diger
mahkemelerin (seriat ve cemaat) zaman zaman ayni konularda hiikiim vermesi

nedeniyle karigikliklar yasanmistir. Cumhuriyet’ten sonra ise sadece Nizamiye

%1 Bkz. Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, Ari Sanat Yay., istanbul, 2017, s. 97-98.
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Mahkemeleri yiiriirlikte kalacak sekilde yegane genel mahkeme sistemine

gegilmistir.302

Ozel bir mahkeme tiirii olan konsolosluk mahkemelerine de deginmek gerekir.
Islam iilkesine pasaport (eman) ile girmis miiste’'menlerin de seriat mahkemelerine
gitme haklar1 vardi. Ancak taraflardan birisi Miisliiman ise yetkili mahkeme seriat
mahkemesi olmustur. iki taraf ayni devletin vatandasi ise bu davalara vatandaslari
olduklar1 devletin konsoloslugundaki mahkeme bakacaktir. Ancak dava konusu
taginmaz bir mal ise Osmanli mahkemeleri gorevlidir. Ayn1 devletin vatandast olmayan
iki miiste’men arasindaki davaya ise bu dava hukuk ve ticaret davasi ise iki devlet
konsolosluklarindan segilmis karma bir komisyon bakacak, ceza davasi ise failin

vatandasi oldugu devlet konsolosluk mahkemesi bakacaktir.>®

Gayrimiislimlerin askere alinmasi ve askerlik yapmalar1 da esitlik ilkesi geregi
yenilik hareketleri arasinda yer aldigindan bu alanda da o6zellikle Islahat Fermani
sonrasi diizenlemeler yapilmistir. Tanzimat’a kadar askerlikten cizye vererek muaf olan
gayrimiislimler Tanzimat ile birlikte askere cagrilmaya baslanmis ve cizyeden muaf
tutulmuglardir. 1847 yilinda Rumlar deniz kuvvetlerinde askerlik hizmetine ¢agrildilar.
Ayni yil gayrimiislimlerin deniz ve kara ordusunda askerlik yapmasina zemin
hazirlayan kanun taslagi hazirlansa da gayrimiislimlerin isteksizlikleri ve savasma
kabiliyetlerinin ylizyillardir olmamasi nedeniyle kanun sonraya birakilmigtir. Islahat
Fermani’ndan sonraki donemde Miisliimanlardan her yil askere alinacak erlerin sayisi
30.000 iken gayrimiislimlerden 25.000 alinmasi kararlagtirilmistir. Gayrimiislimler ile
Miisliimanlar karma askeri birliklerde istihdam edilecekler ve her birlikte imam oldugu
gibi gayrimiislimlerin de dini temsilcisi olacaktir. Yine gayrimiislim askerler dini

giinlerinde izinli sayilacaklardir. Ancak gayrimiislimlerin askere alinmasi riitbe, uyum,

302 Karal, Osmanl Tarihi, C. 6, s. 148-169; Bkz. Ekrem Bugra Ekinci, “Tanzimat Devri Osmanli

Mahkemeleri”, Yeni Tiirkiye, Ocak-Subat 2000, Yil: 6, S. 31, s. 764-773.
303 Ekinci, Osmanl Mahkemeleri, s. 394-395.
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cihad gayesi, emir komuta, egitim vb. pek c¢ok problemi beraberinde getirdigi i¢in
bedelli askerlik sistemi uygun goriilmiistiir. Ayrica zaman zaman da gayrimiislimlerin
mizika ve sanayi Dbirliklerinde calistirilarak askerlik yaptirilmasit  yolu tercih

edilmistir.3*

Osmanli Devleti’ndeki gayrimiislimler, asil olarak, Islahat Fermani’nin baglica
konusu ve agirlik merkezidir. Ferman gayrimiislimlerin hak ve imtiyazlarin1 genisletip,
devlet Oniinde hakga ve kiilfetce esitligini ve idareye katilmalarini saglayan idare
hukuku bakimindan 6nemli hususlari ilan etmistir. Ferman’a gore hangi cemaatten
olursa olsun her vatandagin devlet hizmetlerine ve memurluklarina, sivil ve askeri devlet
okullarina girmesi miimkiindiir. Devlet memuru olabilmedeki dini ayrimlar kaldirilarak
gayrimiislimlerin kamu hizmetlerine katilmasinin 6nii agilmistir. Ayrica din ve ayin
serbestisi, din degistirmeye zorlamanin engellenmesi gibi haklar da verilmistir.
Gayrimislimlere resmi dille ve o6zel iliskilerle kiigiiltiicii deyimler kullanilmasi
yasaklanmistir. Gayrimiislimlerin aile ve miras sahasindaki uyusmazliklarini kendi dini
kuruluglar1 vasitasiyla gordiirme yetkisi verilmistir. Gayrimiislim din kuruslarinin
statiilerini diizenleme hakki tanmmistir. Her cemaat baskanmiyla bu cemaatlerden
secilecek birer memur, tebaanin biitiiniinii ilgilendiren islerin goriisiilmesi sirasinda
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyede bulunmak iizere Sadrazam tarafindan davet
edilecektir. Kendi egitim ve sanat okullarin1 agmaya da yetkilidirler. Ancak bu okullarin
ders usullerinin tespiti ve Ogretmenlerin sec¢imi, iyeleri hiikiimet tarafindan tayin
edilecek; karma bir egitim kurulu bu okullar1 nezaret ve teftis edecektir. Miisliiman ile

gayrimiislim arasindaki ve gayrimiislimlerin kendi aralarindaki ticaret ve ceza davalari

304 Karal, Osmanli Tarihi, C. 5, s. 176-183; Sultan Il. Murat déneminde gayrimuslimlerden olusturulan ve

“Gureba” adi verilen bir ordunun var oldugu, bu ordunun Osmanl seferlerine katilarak 6nemli gérevler
yaptigl, bu orduda gorev almak istemeyenlerin vergi karsihg muaf tutulduklari aktarilmaktadir. Bkz.
Hatice Dogan, Osmanli Devleti’nde Hahambasilik Miiessesesi, Gozlem Yay., istanbul, 2003, s. 26.
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karma mahkemelerde goriilecektir. Gayrimiislimlerin kendi aralarindaki 6zel hukuk

davalari ise istedikleri takdirde kendi ruhani meclislerinde goriilebilecektir.3®

Osmanli Devleti’'nde Padisah Abdiilaziz devrine gelindiginde asil devletin idari
yapisinin  giiniimiizdeki kurumlarin da temelleri sayilabilecek sekilde olusumunun
saglandig1r goriilmektedir. Giiniimiizdeki baslica adli ve idari mercilerin birbirinden
ayrilmast bu devirde olmus, Danistay bu devirde kurulmus, giiniimiiz miilki ve mahalli
idare sisteminin temelleri bu devirde atilmigtir. Ancak gayrimiislimlerin Misliimanlarla
aralarindaki davalarin karma bir divan ve meclislerde (tahkim gibi) goriilecegi
seklindeki Islahat Fermani’yla gayrimiislimlere tanman bu ayricalik, Sultan
Abdiilaziz’in 1876 tarihli fermanryla geri ¢ekilmistir. Her ne kadar gayrimiislimlere
yonelik tiim bu 1slahatlarda yabanci devletlerin Osmanli Devleti’ne 1slahat prosediiri,
yol haritas1 ve projesi sunmak ve buna nezaret etmek derecesinde miidahaleleri etkili
olmus ise de gayrimislimlerin kotii yonetildiklerini ileri siirerek bir¢cok ayaklanma
yapmalarinin da etkisi olmustur. Bu durumun Misliman tebaada rahatsizlik
olusturdugunu ve devrin Miisliman aydinlarinda da islahat karsitliginin olusmasina

sebebiyet verdigini belirtmek gerekir.306

Idari teskilat yoniinden ise Tanzimat’la birlikte {ilkenin eyaletlere boliinmesi
sistemine devam edilmistir. Eyaletler sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar da koyleri
de i¢lerine alan nahiyelere boliinmistiir. Eyaletlerin yonetimi valilere birakilmistir. Bazi
sancaklarda meclisler (meclisi idare) olusturulmus ve vali veya muhassilin
bagkanliginda toplanan bu meclislerde her sinif; halk, mezhep ayrimi olmaksizin temsil

edilmistir. Bu meclisler on {i¢ tiyeden olusmus olup ti¢ dini reis dogal iiye olarak yer

305 Balta, idare Hukuku, s. 46-52; Karal, Osmanli Tarihi, C. 6, s. 1-7.

Balta, idare Hukuku, s. 52-54; Osmanli Devleti’nin 6zellikle Tanzimat’tan sonraki son dénemlerinde
gayrimuslimlerin sik sik ayaklanma yéneliminde oldugu, baskaldirdiklari, isyana egilimli olduklari, azginlik
ve taskinlik yaptiklari ve bu nedenlerle de devletin slirekli dnlemler alarak zaman zaman ilgililerini
sirgline gonderdigi, kirek cezasina carptirdigl, ilgililerini dagitip baska yerlere yerlestirdigi, asayisin
saglanmasi icin asker sevk ettigi gorilmektedir. Bkz. CDAB, MSB, 110-9-1-3, 55, 0, 180; CDAB,
A.{DVNSMHM.d..., 78,1655; CDAB, HR.TO.., 616, 18.
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almistir. Giiniimiizdeki il genel meclislerine benzer bu meclislerde gayrimiislimler de
s06z hakkina sahip olarak diger tebaa ile birlikte 6nceden sinirsiz yetkilere sahip olan
valinin bu sekilde yetkilerine ortak olmustur. Valiler bolgenin yonetim, maliye ve adalet
ile ilgili biitiin isleri hakkinda meclis tarafindan ileri siiriilecek diigiinceleri dinlemek ve
uygulamakla gorevli kilmmistir. 1849 tarihli Eyalet Meclisleri Talimatnamesi’yle idare
meclislerinin eyaletlerde olanlarina biiyiik meclis, sancaklardakilere kiigiik meclis
denilmistir. Gayrimiislimlerin ileri gelenlerinden birer kisi bu meclislerde iiye olmustur.
1854 yilinda Istanbul’da bazi suglarin arastirilmasi i¢in kurulan ve sorusturma biirosu
(savcilik) gibi ¢alisan en nihayetinde de Vilayet Nizamnamesi’yle kapatilan Divan-i
Zaptiye ile Meclis-i Tahkik’e de gayrimiislim azalar alinmistir. Islahat Fermani’nin
ilan1yla birlikte yerel yonetimlerin daha da sistematik hale getirilmesini saglayan 1864
tarihli Vilayet Nizamnamesi yayimlanarak eyaletten vilayet sistemine (vilayet-sancak-
kaza-koy) gecilmistir. Vilayet, sancak ve kazalarda yine meclis-i idareler kurularak
sancak ve kaza meclislerinde gayrimiislim din onderleri dogal iliye sayilmistir. Vilayet
ve sancak meclislerinde iki Misliiman ve iki gayrimiislim olmak {izere dort iiye ile
kazalarda din ayrimi1 olmaksizin ii¢ iiye segimle gelmistir. Vilayet Nizamnamesi, meclisi
idareye ilaveten vilayet, sancak ve kazalarda kurulacak hukuk (meclis-i temyiz-i hukuk)
ve ceza (meclis-i cinayet) mahkemelerini de ilk defa tesekkiil ettirmistir. Bu organlarin
da ii¢ iiyesi gayrimiislimler arasindan secilmistir. En kiiciik idari birim olan kdylerde ise
her siif (Miisliman veya gayrimiislim) yirmi haneden fazla ise kendi muhtarini
sececektir. Her bir yirmi hanelik sinif kendi ihtiyar heyetini olusturacaktir. ihtiyar heyeti
en az ii¢ en fazla on iki kisiden olusabilecek olup, cemaatlerin ruhani reisleri dogal iiye
olacaktir. 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi’nde sonraki yillarda 1871 ve 1876 yillar
gibi degisiklikler ve eklemeler (nahiye teskilati1 gibi) yapilsa da idare meclislerinde ve
buralardaki gayrimiislimlerin durumunda ©6nemli bir degisiklik olmamustir. 1871

tarihinde Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi’yle yeni bir idari kaza meclisi

140



kurulmustur. Bu meclis tasra idare mahkemesi olarak gorev yapip bilhassa devlet
memurlart hakkindaki uyusmazliklara ve vergi davalarina bakmistir. Valinin
baskanligindaki bu meclisin iki se¢ilmis gayrimiislim iiyesi bulunmaktadir. Ayn1 yap1
kazalarda kaymakamin baskanliginda toplanmistir ve iki gayrimiislim iiyesi vardir.
Diger taraftan 1876 tarihli Nahiye Nizamnamesi’nde bir nahiye halkinin tamamen bir
gayrimiislim cemaat liyelerinden olugsmasi halinde nahiye miidiiriiniin, yardimcisinin ve
meclis iiyelerinin o cemaate dahil kimseler arasindan secilecegi kural1 getirilmistir. Eger
nahiyede hem Miislimanlar hem de gayrimiislimler varsa meclis {iyelerinin yarisi
Miisliiman yaris1 gayrimiislimlerden secilecektir. Miidiir ise hangi ziimre fazla ise ondan

. - 307
olacak, yardimcisi da diger zlimreden olacaktir ancak istisnalar1 vardir.

Secimle belirlenecek yerel yonetim iiyeleri i¢in gayrimiislim dini reislerinin de
yer aldig1 secici kurul toplanarak se¢imi yiiriitiir. Secgilecek kisilerin yaris1 Miisliiman,
yarist gayrimiislim olmak iizere ii¢ kati liste olusturulur. Gayrimiislim cemaat sayisi o

bolgede birden fazla ise liye sayis1 ve aday sayisi aralarinda esit dagltlllr.308

Meclis iiye sayilarina 6rnek olarak; 1880 tarihli Salname-i Vilayet-i Sivas’a gore
Meclis-i Idare-i Vilayet’te vali, naib, defterdar, mektubi, miiftii, evkaf muhasebecisi
dogal tiye olmakla birlikte 4 kisiden olusan segilmis liye de bulunmaktadir. Segilmis
tiyelerden ikisi gayrimiislimdir. Bunlardan birisi Mihail Aga olup Ermeni’dir; digeri de
Anatya Efendi olup Rum’dur. Meclisin alt komisyonlarinda da gayrimiislim tyeler
bulunmaktadir. Ornegin 6 kisilik Tahrir-i Emlak Komisyonu’nda 3 iiye gayrimiislimdir.
Koggiri Kazasi’nin idare meclisinde de benzer durum olup, 4 secilmis tiyenin ikisi

gayrimislimdir. Aziziye, Divrigi, Giiriin vb. diger kazalarda da secilmis 2 liye aym

307 Karal, Osmanli Tarihi, C.5, s. 191-192; Ekinci, Osmanli Mahkemeleri s. 146-164, 399; Muzaffer Sencer,

“Osmanli imparatorlugunda Tanzimat Sonrasi Siyasal ve Yonetsel Gelismeler”, Amme idaresi Dergisi,
TODAIE, C. 17, S. 3, 1984, s. 52-60; Bkz. Nazim Kartal, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Osmanl’da Miilki
idare”, Akademik Yaklasimlar Dergisi, C. 4, S.1, 2013.
% ibrahim Ozgiil-Nazim Kartal, Osmanlida Yerel Yénetimlerin Gelisimi ve Yerel Yénetim Metinleri,
Hiperyayin, istanbul, 2019, s. 101.
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sekilde gayrimiislimdir. Amasya Sancagi’nda 4 secilmis idare meclisi iiyesinin ikisi
yine gayrimiislimdir. Nahiyelerin basinda olan nahiye miidiirleri de dénem donem
Dahiliye (Icisleri) Nezareti tarafindan gayrimiislimlerden atanabilmistir. Turhal
Kazabad Nahiyesi Miidiirii Anfako Bey, Koggiri Goktepe Nahiyesi Miidiirii Giregi Aga,
Divrigi Homavil Nahiyesi Miidiirii Bedros Aga vb. gayrimiislim nahiye
miidiirlerindendir.*”® Sunun da belirtilmesi gerekir ki 6rnegin 1880 tarihli Sivas Vilayeti
Salnamesi’ne gore Homavil Nahiyesi’nde 1558 olan Miisliman sayis1 945 olan
Hiristiyan sayisindan fazla olmasina ragmen gayrimiislim bir kisi miidiir olarak

atanmistir.

Osmanli Devleti idari yapisinin egitim teskilati bakimindan gayrimiislimleri
inceledigimizde kendilerine ait cemaat okullariin var oldugunu, bu okullar
kendilerinin kurup islettiklerini, devletin sadece O6gretim usullerine miidahale edip
ogretmen atamasi yaptigmi belirtebiliriz. Ote yandan Tanzimat’mn ilanindan sonra
Osmanli Devleti’nin temel egitim kurumlarindan olan riistiyelere gayrimiislimler
Tiirk¢e yeterlilik sinavi yapilmak suretiyle alinmaya baglamistir. Riistiyeleri bitiren
gayrimislimlerin sinavla bir iist derece okullar olan idadilere gecisi de miimkiindiir.
Sonraki derece okullar olan sultaniler (lise) ile {iiniversiteye (dar’ul fiinun) de
gayrimislimlerin devam etmesinde bir engel yoktur. Osmanli yargi teskilatina alinarak
hakim statiisii verilen gayrimiislimlerin yetistirilmesi i¢in Galatasaray Sultanisi
blinyesinde hukuk okulu acilmis olup, bu okul daha sonra hukuk fakiiltesine

déniistiirilmiistir. *°

Bir diger idare hukuku alani ise belediyelerdir. Klasik donemde Osmanl
Devleti’nde 6zel bir belediye sisteminin olmadigi, kadilar basta olmak iizere subasi,

tulumbaci, mimarbasi, bina emini, ¢opcli subasist ve muhtesiplerin yine belediye

%% Epubekir S. Yiicel, Salname-i Vilayet-i Sivas, Buruciye Yay., Sivas, 2011, s. 167 vd.

Karal, Osmanli Tarihi, C. 7, s. 193-203; Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, s. 268.
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hizmetlerini de yiiriittiigii goriilmektedir. Tanzimat’a kadar siiren bu durum Istanbul
Sehremaneti’nin kurulmasma (1855) kadar devam etmis, belediye nizamname ve
kanunlarinimn yiiriirliige girmesiyle de daha kurumsal bir yapiya biiriinmiistiir. Istanbul
Sehremaneti i¢in hazirlanan 1855 tarihli Istanbul Sehremaneti Nizamnamesi’ne gore
Sehremaneti Meclisinde gayrimiislim iiyeler de gorev almistir. Belediye azasi olabilmek
icin Osmanli tebaasindan olmak yeterli sayilmistir. 1855 tarihinden sonra
Sehremaneti’nin etkinliginin daha da artirilmasi i¢in kurulan ¢aligma komisyonlarinda
yabanci dil bilen ve Avrupa tecriibesi olan gayrimiislimler ¢aligmalara katilmiglardir.
Daha sonraki yillarda Istanbul disinda tasra belediyeleri kurulmus ve bunlarin
meclislerinde de gayrimiislim {yeler yer almistir. Yerine gore bazi belediye
meclislerinde sadece gayrimiislim {iyelerin yer aldigi da olmustur. Sadece zimmilerin
degil yabanci uyruklularin da (miiste’men) meclislerde iiye olabilmeleri 1867 yilinda
yapilan degisiklikle saglanmistir. Ayrica Tanzimat’tan sonra c¢ikarilan mevzuatta
yukarida bahsettigimiz sekilde gayrimiislimlere ozgii binalarinin
Miislimanlarinkilerden yiiksekte olup olmadiginin  denetimi gibi  ayricalikli
denetimlerin olmadigi ve Miisliman gayrimiislim tim Osmanli tebaasina belediye

hizmetlerinin esit sunuldugu goriilmektedir.3*

1876 tarihli Kanuni Esasi’nin 111. maddesi daha 6nceki mevzuatta yer almayan
ve idare meclisleri ile belediye meclislerine benzemeyen bir yerel meclisten
bahsetmekte ve kazalarda olusturulacak bu meclisin genelde vakif ve hayir islerinden
sorumlu olacagini belirtmektedir. “Miisakkafat ve miistagillat ve miistagillat ve nukudu
mevkufe hasilatinin surutu vakfiyesi ve teamiilii kadimi vechile mesrutun lehine ve
hayrat ve miiberrata sarfolunmak iizere vasiyet edilen emvalin vasiyetnamelerinde

muharrer oldugu iizere musalehine sarfina ve emvali eytamin nizamnamei mahsusu

311

vd.

Mehmet Giines, Osmanli Devleti’nde Belediye idaresinin Esaslari, Kitabevi Yay., istanbul, 2015, s. 11
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vechile sureti idaresine nezaret etmek iizere her kazada her milletin bir cemaat meclisi
bulunacak ve bu meclisler tanzim edilecek nizamati mahususasi vechile her milletin
miintehap efradindan miirekkep olacaktir. Ve mecalisi mezkire mahalleri hiikiimetlerini
ve Vildyet Mecalisi Umumiyesini kendiilerine merci bilecektir.” hiikmiini haiz 111.
madde uyarinca her kazada her dini cemaat i¢in ayr1 ayr1 olusturulacak bu meclisler,
vakiflara ait emlak, gelir ve paralar1 vakiflarin koyduklar1 kurallar ve olusan teamiillere
gore idare edecekler, hayir icin vasiyet edilen paralar1 yerinde harcayarak Ozel
nizamnameleri de gozeteceklerdir. Bu meclisler diizenlenecek 6zel nizamnameye gore
her milletin se¢ilmis kisilerinden olusacak ve tasra idaresini ve vilayetler genel

meclisini {ist merci olarak taniyacaklardir.*'?

5.3. Ceza Hukuku

Bu béliimde tek tek ve basliklar halinde zina, hirsizlik gibi su¢larda zimmilerin
durumunu irdelemek yerine oncelikle Islam-Osmanli ceza hukuku esaslarina kisaca
degindikten sonra bu esaslar i¢inde zimmilere 6zel uygulama, istisna ve hukuka
uygunluk sebeplerinin var olup olmadigini ortaya koymaya calisacagiz. Ciinkii islam-
Osmanli ceza hukukunda aslolan zimmilerin de Miisliimanlarla ayni ceza hukuku
prensiplerine tabi olmasidir. Ancak yer yer ve zaman zaman zimmilere bazi suglarda
ozel imtiyaz ve istisnalar tanmmustir. Bu istisnalara 1s1k tutarak zimmilerin Islam-

Osmanli ceza hukukundaki yerinin daha kolay anlasilabilecegini diisiiniiyoruz.

Islam hukukcular ceza tiiriine gore suglar1 (tasnifte goriis birligi olmamakla
birlikte) genel olarak; hadd suglari, kisas-diyet suglar1 ve tazir suglar1 olarak ii¢ kisma
ayirmiglardir. Icki igme, hirsizlik, yol kesme, zina gibi fiiller bizzat Allah tarafindan

tayin edilen cezalara tabi olmakla birlikte tiim toplumun yarar veya menfaatlerini

312 Ozgiil-Kartal, Osmanlida Yerel Ydnetimlerin Gelisimi ve Yerel Yonetim Metinleri, s. 148.
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ilgilendiren, diger bir deyisle topluma kars1 islenmis olan suglar olarak hadd cezasini
gerektiren hadd suclar seklinde karsimiza cikar. Insan 6ldiirme, yaralama gibi sahis
aleyhine yani kisilere karsi islenen suglar ise kisas ve diyet (tazminat) cezalarini
gerektiren suglardir. Dinen yasak olmakla birlikte hakkinda herhangi bir yaptirimin
Ongoriilmedigi faiz, hakaret, Ol¢li ve tartida hile gibi suglarin karsiligi ise tazir
(azarlamak, uslandirmak) cezasidir. Bu tiirden eylemlerin kanun koyucu tarafindan

belirlenmemis olan cezasini devlet baskani, hakim veya igtihat makami gibi organlar

belirler.3*®

Tanzimat dénemi Osmanli kanunnamelerindeki cezalar (ceza tiiriine gére suglar)

ise genel olarak su sekilde tasnif edilrnistir:314

A) Ser’i hukuktan gelen cezalar:

1) Oliim cezasi (recm, salb, kisas ve taziren katl)

2) Uzuv kesilmesi ve yaralanmasi (el kesme, el ve ayak kesme, kisasen
organ kesme cezalari)

3) Dayak cezasi

4) Hiirriyeti baglayici ceza (hapis)

5) Hiirriyeti kisitlayici ceza (nefy ve tagrib: siirgiin)

6) Mali cezalar (para cezasi ve diyet)

7) Insan onuruna yonelik cezalar (teshir ve tevbih)

B) Orfi hukuktan gelen cezalar:
1) idam

2) Hiirriyeti baglayici cezalar (kiirek, kalebentlik ve hapis)

33 Abdulkerim Zeydan, islam Hukukuna Giris, (Ter. Ali Safak), Kaythan Yay., istanbul, 2012, s. 546-556.

Bkz. Mustafa Avci, “Osmanli Hukukunda Cezalarin Tasnifi” Classification of Penalties in Ottoman Law,
II. Tirk Hukuku Tarihi Kongresi Bildirileri, Oniki Levha Yay., I. Cilt, 2016, istanbul, 5. 648-649.
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3) Hirriyeti kisitlayici cezalar (nefy ve zaptiye nezareti altinda
bulundurulma)

4) Mali cezalar (para cezasi, miisadere ve ticaretten men)

5) Medeni haklarin kullanilmasiyla ilgili cezalar (memuriyetten men,
tard, medeni haklardan 1skat ve kanuni mahcuriyet)

6) Insan onuruna yonelik cezalar (teshir ve ilan)

Evrensellik prensibi geregi aslinda Islam hukukunun hiikiimlerinin muhatab1
tiim insanliktir. Ancak cezai hiikiimlerin uygulanmasi bulunulan yer bakimindan
(yerellik/miilkilik prensibi) birtakim hususi 6zelliklere sahiptir. Bu noktada Islam
hukukunun “Islam iilkesi ile harp iilkesi” ayrimi devreye girmektedir. islam iilkesi
kabul edilen topraklarda birden fazla devlet olsa dahi Islam ceza hukukunun hiikiimleri
uygulanir. Yani bu baglamda ceza kaidelerinin sahsi olmasi (sahsilik ilkesi) soz
konusudur. Sahsilik ilkesi geregi Islam iilkesinde yasayan Miisliiman ve
gayrimiislimlere cezai hiikiimler fark olmaksizin uygulanir. Miiste’menler gibi gegici
olarak ikamet edenlere de ayni sekilde biitiin cezai hiikiimler uygulanir. Ancak dar’ul
harpte yani harp iilkesinde (islam iilkesi disinda) sug isleyenler ister Miisliiman ister
gayrimiislim olsun (harbiler) -yaptiklari mesru sayillmamakla birlikte- onlara cezai
hiikiimleri uygulayacak bir Islam otoritesi olmadigi igin Islam ceza hiikiimleri
uygulanmaz. Bu noktada harp iilkesinde Islam ceza hukuku bakimindan sahsilik
ilkesinden ziyade miilkilik (yerellik) ilkesi benimsenmistir. Ancak dnemli bir hususun
altim1 gizmek gerekir ki ister Miisliiman olsun ister zimmi olsun islam iilkesi disinda
islenen bir sucun Islam iilkesine doniip de tespit veya ikrar edilmesi halinde ilgili ceza

zimmi olsa da verilir. Ciinkii zimmi de Islam iilkesine zimmet akdi ile baghdlr.315

313 Zeydan, islam Hukukuna Giris, s. 558-560.
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Zimmiler ceza hukuku agisindan asagida deginecegimiz bazi istisnalar diginda
genel olarak “Ukubat”a yani Islam ceza hukukuna tabi kilinmistir. Oysa bu durum 6zel
hukuk bakimindan gegerli degildir. Diger bir deyisle zimmilere 6zel hukuk bakimindan
kendi hukuklarma tabiiyet imkan1 saglanmigsa da ceza hukuku bakimindan Islam ceza
hukuku kurallar1 uygulanmistir. Osmanli Devleti’nde de bu kurallardan hareketle ceza
kanunnamelerinin hiikiimleri biitiin Imparatorluga ve her kesim ve ziimreye samil
sekilde uygulanmistir.**® Ornegin hicri 1160 yilinda, firmeci olan Armiye adindaki
zimminin firminda drettigi ekmeklerin kepegini ¢ikarmayarak hile yapmak ve emirlere
kars1 gelmekten dolayr ser'i mahkeme huzurunda yargilanacagi yolunda Eyiip
Mahkemesince karar verilmistir. Bu kararda anilan ceza yargilamasinin gorev yerinin

ser’i mahkemeler oldugu yolunda karar verildigi goriillmektedir.*"’

Osmanli Devleti’'nde zimmiler tipki Miisliimanlarin birbirlerine yonelttikleri
iddialar gibi ‘“kadi huzurunda” Miisliimanlara karst ve birbirlerine iddialarini
yoneltebilmislerdir. Ceza hukuku alanindaki uyusmazliklar, zimmilerin kendi i¢lerinde
coziime kavusturabilecekleri uyusmazlik tiirlerinden degildir. Zimmiler “ceza
davalarinda” bizzat Mahkemeye basvurmakla yiikiimliidiir. Buna ilaveten yine zimmiler
tipki Misliimanlar gibi herhangi bir adli vaka esnasinda (soygun, hirsizlik, haydutluk

vh.) sipahi ve yenigeri ¢agirma hakkina da sahiptirler.318

318 Halil inalcik, “Osmanli Hukukuna Giris: Orfi - Sultani Hukuk ve Fatih'in Kanunlan”, Ankara Universitesi

SBF Dergisi, C. 13, S. 2, 1958, s. 121; Bozkurt, Alman ve ingiliz Belgelerinin Isig1 Altinda Gayrimiislim
Osmanli Vatandaslarinin Hukuki Durumu, s. 8; Bursa'nin Balatyunus Kéyinden maktul Foti veledi Stavri
veledi Nikola'nin varislerinin Foti'yi 6ldiiren es-Seyyid Halil bin es-Seyyid Mehmed bin Abdullah ile 70
kurusa sulh olmalari ve es-Seyyid Halil'in zimmetini ibra etmesi sonucuna varilan uyusmazlik Bursa Kadisi
huzurunda ¢6zllmistir. Bkz. Bursa Kadi Sicilleri, Hilkim No:5, 5.05.1716, Defter No: B95, Varak No:34b.
(Bursa Kadi Sicillerine https://www.bursa.bel.tr resmi internet sitesinden ulasilmistir.)

¥ istanbul Kadi Sicilleri, Eylip Mahkemesi, Hikiim No:276, C.72, s. 216.

Ronald C. Jennings, “Zimmis (Non-Muslims) in Early 17th Century Ottoman Judicial Records: The
Sharia Court of Anatolian Kayseri”, Journal of the Economic and Social History of the Orient , Oct., 1978,
Vol. 21, No. 3 (Oct., 1978), s. 253-257, 269.

318
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Durum her ne kadar bu sekilde olsa da bu bdliimiin basinda Islam-Osmanli ceza
hukukunda zimmiler bakimindan bir takim istisnalarin ve hukuka uygunluk sebeplerinin

var oldugunu sdylemistik.

Ancak Miisliimanlara gore daha lehe diisiiniilerek zimmilere daha hafif (yari
oran gibi) cezai miieyyidelerin getirilisindeki gaye ve gerekceler agagida ele alacagimiz

kimi suglar bakimindan tam olarak anlagilamamaktadir.

Oncelikle sunun ifade edilmesi gerekir ki zimmilere iliskin uygulamalar da dahil
Miisliimanlara karsi da Islam ceza hukukunun tiim zamanlarda ve yerlerde
uygulanmasinda tek diizelikten bahsetmek miimkiin olmamakla birlikte Osmanli
Devleti’nin farkli padisah ve doénemlerindeki uygulamalarinda dahi kendi i¢inde

319 Ornegin Fatih Sultan Mehmet déneminde tiim suglar

yeknesaklik bulunmamaktadir.
bakimindan zimmilere Miisliimanlardan farkli bir uygulama ve cezai sart
ongoriilmemesine ragmen Kanuni Sultan Siileyman doneminde zimmilere yonelik
imtiyaz ve istisnalarin tanindig1 goriilmektedir. Zina ve zina iftiras1 suguna uygulanacak
ceza baglaminda Fatih Sultan Mehmet doneminde Miisliiman ve zimmi arasinda ayrim
ongoriilmez iken Kanuni Sultan Siilleyman doneminde zimmilere Miisliimanlara
uygulanacak cezadan daha az (yar1 oraninda) ceza takdir edilmistir. Yine Kanuni Sultan
Stileyman Kanunnamesi’nden anlasildigina gore dovme, yaralama, oldiirme (kisas

edilmeyecekse), yol iizerindeki yerlerden zorla ekmek veya yogurt almaktan dolayr da

zimmilerin Miisliimanlara gore yar1 oraninda cezaya carptirilmalari hiikme baglanmustir.

*1% Kanuni Sultan Stleyman Kanunnamesi’nde kulaga veya kola ok saplanip gezdirilme (madde 48), insan

bicaklamada el kesme (madde 49) gibi ser’i cezadan sapma ornekleri olmasina ragmen diger bir deyisle
mevzuatta bulunmasina ragmen Ebu Suud fetvalarinda ve mahkeme (kadi) kararlarinda bunlarin
Kanunname’de yazildigi sekilde uygulandigini gésteren bir belge heniiz yoktur. Yine birden fazla
yaptirimin birlikte uygulandigi (had+tazir+hapis gibi) durumlar da olmustur. 1851 yili Ceza Kanunnamesi
ise Osmanl Devleti’nde uzun yillar devam eden para cezalarini yasaklamistir. (Uclincii fasil madde 10)
Bkz. Avci, “Osmanli Hukukunda Cezalarin Tasnifi”, s. 651.
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Diger taraftan Mislimanlar agisindan su¢ iken zimmilerin sarap yapip satmalari ile

igmeleri de yasak olmayip, su¢ kapsaminda degerlendirilmemistir.320

Yukarida da bahsettigimiz iizere kimi suglardaki farkli farkli miieyyidelerin
nedeni tam olarak bilinmemektedir. Fatih Sultan Mehmet doneminde herkese esit
uygulanan miieyyidelerin bir kisminda Kanuni doneminde indirime gidilme gayesi
aciklanamamaktadir. Ornegin Kanuni doneminde, hirsizlik sugunun cezasi gerek
Miislimanlar i¢in gerek zimmiler i¢in ayni iken yaralama veya sa¢ sakal yolma gibi bir
sucun cezasinda zimmiler i¢in yar1 oranda indirim vardir. Giinimiiz ¢agdas hukuk
diizeninde ve Tiirk Ceza Kanunu’nda hem zimmi kavrami hem de yoldan zorla yogurt
alma veya sag¢ sakal yolma gibi suglara yer verilmedigi ve bu bakimdan herhangi bir
diizenlemeye gidilmedigi daha da 6nemlisi zimmi, Miisliiman, gayrimiislim diye bir
ayrima da yer verilmedigi i¢in bu farkliliklar bakimindan giliniimiize kiyasen yorum
yapmak da miimkiin olmamaktadir. Dogrudan sa¢ sakal yolma diye adlandirilmasa da
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 86/1 maddesinde “Kasten baskasinin viicuduna aci
veren veya saghgimin ya da algilama yeteneginin bozulmasina neden olan kigi, bir
vildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” seklinde diizenleme ile kasten
yaralama (darp) adi altinda buna benzer hiikiimler getirilmistir. Maddenin devaminda da
“Kasten yaralama fiilinin kisi iizerindeki etkisinin basit bir tbbi miidahaleyle
giderilebilecek dlgiide hafif olmasi hdlinde, magdurun sikdyeti iizerine, dort aydan bir
yvila kadar hapis veya adli para cezasina hiikmolunur.” denildigi ve bu hafif
yaralamalarin sa¢ sakal yolmaya daha yakin oldugu disiiniilebilir. Ancak TCK’nin
herhangi bir yerinde “sa¢ sakal yolma” adi altinda bir diizenlemenin olmadigini ve
ozellikle de gayrimislimler igin farkli bir diizenlemeye yer verilmedigini belirtmekte

fayda vardir. Kaldi ki bu suglara verilecek ceza yoniinden Kanuni’den 6nce farklilik

320 Coskun Ucok, “Osmanli Kanunnamelerinde islam Ceza Hukukuna Aykiri Hikiimler”, Ankara

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.4, S.1, 1947, s. 52-68.
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bulunmadig1 da géz oniine alindiginda neden Fatih Sultan Mehmet’in bdyle bir indirime
gitmedigi ama Kanuni Sultan Siileyman’in istisnai hiikiimler koydugu sorusuna

kaynaklarda net cevap verilememektedir.

Ancak kanaatimizce -giiniimiiz ceza kanunlarin1 ya da kanun koyma siireglerini
de goz Oniine alirsak- devletlerin biiylimesi ve egemenliklerini genisletmeleriyle orantilt
olarak diger devletlerle irtibatlarinin ve siyasi ve diplomatik iliskilerinin de arttigini ve
bu gelismislikle paralel sekilde ice kapanma yerine daha aktif bir dis politika
izlediklerini diisiindliglimiizde ve bu baglamda da karsilikli kimi iligkilerini
miitekabiliyet cergevesinde siirdiirebilmek gayesiyle karsilikli bir takim istisnalara ve
gevsemelere yer verebildiklerini tarihsel olarak gozlemledigimizde Osmanli Devleti’nde
ekonomik, askeri ve siyasi en parlak donemin yasandigi ve en genis sinirlara ulagildigi
Kanuni Sultan Siileyman doneminde (ilk kez kapitiilasyonlarin bu déonemde verildigini
de unutmadan) hem artan gayrimiislim sayisini, onlara bir takim ruhsatlar ve istisnalar
sunarak gayrimiislimler yoniiyle kamusal diizeni kontrol altinda tutmak, diger bir
deyisle de atalarindan siiregelen aliskanliklarina (ya da toplumsal ve dini geleneklerine)
asir1 miidahale etmeyerek taskinlik ve baskaldir1 yapmalarina mani olmak —her daim
tetikte olan hagh ittifaklarin1 ve doguda ise Safevi tehlikesini de diisiinerek- hem de
diger bliyliik imparatorluklar ile artik komsu haline gelen smirlar da diisiiniildiigtinde
karsilikli miitekabiliyet ilkelerine ve diplomatik anlagsmalara riayet etmek adina yasal
diizenlemelerde giderek artan oranda indirim ve ayricaliklarin taninmasi yoluna gidilmis

olmasi1 miumkiindir.

Ote yandan Osmanl hiikiimdarlar1 zamaninda sug ve cezalara iliskin hiikiimleri

kapsayan yasalara Tanzimat’a kadar olan donemde ilk defa Fatih Sultan Mehmet
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doneminde rastlanmaktadir. Ondan sonraki siiregte ise Kanuni Sultan Siileyman ve 1V,

Mehmet donemlerinde de cezai diizenlemelere gidilmistir.321

Sonraki donemlere bakildiginda ise Sultan Abdiilmecit Han doneminde ¢ikarilan
1840 tarihli (H. 1256) Ceza Kanunnamesi (Hatt-1 Hiimayun) hatimesinde 6zellikle bu
Kanunname’de acgiklanan kanun maddeleri ve kararlastirilan cezalarin devletin her
kademesinde olanlar ile Miisliimanlardan ve diger milletlerden herkese esit sekilde ve
istisna olmadan uygulanacagi belirtilmek suretiyle gayrimiislimler de dahil kimseye
ayricalik yapilmayacagi bizzat hiikme baglanmlstlr.322 3 Kasim 1839 tarihinde
Giilhane’de okundugu i¢in Giilhane Hatti1 Hiimayunu olarak da tabir edilen Tanzimat
Ferman ile baslayan Tanzimat doneminin etkisini 1840 tarihli Ceza Kanunnamesi’nde
de gordigiimiizii belirtmekte fayda vardir. Kanun 6niinde esitlik, gelire gore vergi, agik
yargilama ve yargilama olmaksizin ceza verilemeyecegi, cezalarin kanuniligi ve
sahsiligi, padisah dahil herkese uygulamasi gibi ilkelerin hakim oldugu Tanzimat
doneminde bu anlayisin alti ay sonra 28 Mayis 1840 tarihli Takvim-i Vekayi’nin 199
numaralt niishasinda yayimlanan Ceza Kanunnamesi’'nde de hiikiim siirdiigii ve
herhangi bir ziimreye veya siifa ayrim yapilmaksizin herkese ceza kanunnamesinin esit

uygulanacaginin ilke edinildigi goriilmektedir.

11 y1l yiirtirliikte kaldiktan sonra bu Kanun yerine 1851 tarihli (H.1267) Kanunu
Cedit c¢ikarilmistir. Bu Kanunun ¢ikarilis amaci 1840 tarihli Kanunname’nin
eksikliklerini gidermektir. Bu Kanun da 6nceki gibi herhangi bir ayrima veya imtiyaza

yer tanimaksizin herkesin kanun oniinde esit oldugu (cinsiyete dair bir takim istisnalar

> jlhan Akbulut, “Osmanli Devleti’'nde Adalet Diizeni”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiltesi

Dergisi, C. IV, S. 1-2, 2000, s. 236-237.
%22 Kanunname Sarkis Karakog'un Kdlliyat-1 Kavanin eserinde 993 numaradadir. Bkz. Karakog, Kulliyat-i
Kavanin Fihrist-i Tarihi, s. 178.
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hari¢) kuralina dayali olup, gayrimiislimler bakimindan ayricalikli bir madde veya kural

i<;ermemektedir.323

1858 tarihli (H.1274) Ceza Kanunname-i Hiimayunu ise 6zellikle Miisliiman
olmayanlarin haklarin1 artirmak ve korumak disiincesiyle hazirlanmistir. Tanzimat
Fermani’nin ilanindan sonra Osmanli Devleti’ndeki Ortodokslarin haklarint korumak
icin Sultan Abdiilmecid Han 18 Subat 1856 tarihinde batili devletlerin de etkisiyle
Islahat Fermani’n1 yayimlamistir. Bu fermanda yeni bir ceza kanunnamesi ¢ikarilmasina
isaret edildigi i¢in 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanunu 6rnek alinarak 1858 tarihli Ceza
Kanunnamesi yayimlanmistir. 1858 tarihli bu Kanun, giintimiizde yiiriirliikte olandan
bir onceki yani 1926 yilinda kabul edilen 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’na kadar

yiirtirliikte kalmustir.*?*

1858 tarihli Ceza Kanunnamesi’nde gayrimiislimlere iliskin bir takim unsurlara
yer verildigi goriilmektedir. Onceki iki kanunnamede (1840 ve 1851) gayrimiislimlere
dair bir baslik ve ibare yer almazken bu Kanunname’de diizenlemeye gidilen hususlar

vardir.>?

Bu Kanun’un ikinci fasli cinayete mahsus cezalar1 diizenlemektedir. Cinayeti
yapan kisi yani katil i¢in tayin olunan ceza bu fasildaki sayili hallerde idamdir. Idam
edilecek kisinin miras¢ist yoksa mensubu oldugu cemaat (millet) tarafindan defnettirilir.

(Madde-16)

Canilere uygulanacak bir diger ceza ise kiirek cezasidir. Ancak bu cezayi alan
kiginin sehrin en merkezi yerinde iki saat boyunca bekletilerek boynuna hiikiim asilip

halka ve ahaliye teshir edilmesi ve sonrasinda da ayaklarina demir konularak ceza

32 Bkz. Mehmet Emin Artuk, “Tanzimat Donemi Osmanh Ceza Kanunlarindan 1840 ve 1851 Tarihli

Kanunlarin incelemesi”, Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalari, S. 16, 2013, Giiz.
2% Ahmet GoOkcen, Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Kanunlari ve Bu Kanunlardaki Ceza Miieyyideleri,
Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi SBE Kamu Hukuku Anabilim Dali, istanbul, 1987, s. 20-21.
32> Bkz. Diistur, Tertip 1, C. 1, 1289, Matbaa-i Amire (TBMM Kiitiiphanesi Agik Erisim Koleksiyonu)
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yerine gonderilmesi kurala baglanmistir. 19. maddede diizenlenen bu kurala 17 Zilhicce
1278 tarihinde ek yapilarak Miisliman din gorevlileri, ulema, seyhler, vaizler ve
imamlar teshirden istisna tutulmustur. Bu istisnaya gayrimiislimlerden ruhban sinifi da
dahil edilmistir. Bu teshir cezasi ile idam cezasi katil hangi dine bagliysa o dinin 6zel

giinlerinde tatbik edilmeyecektir. (Madde-22)

Kanunname’nin 132. maddesinde ise imtiyazat-1 mezhebiyeye yani imtiyazl
siiflara saldiranlarin cezalandirilacagi hilkkme baglanmistir. Bu baglamda kendilerine
ayinlerini icra etmeleri i¢in izin verilenlerin ayinlerine saldiranlar ile bu ayinleri fiilen
ve tehdit yoluyla engellemeye calisanlar yaptiklari eylemin agirligina gore bir haftadan

lic aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilacaktir.

5.4.  Vergi Hukuku (Mali Hukuk)

Vergi, devletlerin egitim, saglk, giivenlik, altyap: vb. kamu hizmet, harcama ve
ithtiyaglarinin karsilanmasi i¢in getirdikleri mali yiikiimliiliikleri kapsayan ve hayatin her
alanina sirayet etmis sekilde detayl alt kalemleri barindiran devletlerin gelir unsurudur.
Vergisel uygulamalarin son derece genis alani olup kamu erki tarafindan miimkiin
oldugu kadar her alan1 kapsar sekilde diizenlenmesi nedeniyle, her bir vergi kaleminden
s6z etmek yerine, ¢calismamizin bu boliimiinde Islam-Osmanli vergi hukuku sisteminde
diger vergisel yiikiimliiliikklere ilave olarak 6zel olarak gayrimiislimlere tayin olunan
vergi ve uygulamalar1 ele alacagiz. Bu noktada da yukaridaki boliimlerde de
bahsettigimiz gibi gayrimiislimler acisindan karsimiza ¢ikan en temel mali yiikiimligiin
cizye oldugunu gormekteyiz. Diger mali yiikiimliiliikler ise hara¢ ve usur/usr (dis ticaret

vergisi-giimriik vergisi) noktasindadir.

Oncelikle genel olarak su sdylenebilir ki Islam dini, devlet idarecilerine, vergi
noktasinda da ehl-i zimmete adil davranmalarini ve zulmetmemelerini giitlemektedir.
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Sayet zulmedilmedigi takdirde hara¢ ve sair vergilerin toplanmasinda sikintiya

diisiilmeyecegi belirtilmistir.3*°

Cizye ve uygulamalarina, c¢alisma konumuzun insicami agisindan yukaridaki
boliimlerde genel olarak deginmistik. Bu boliimde de daha 6zel durumlariyla birlikte
ifade etmek gerekirse cizye, gayrimiislimlerin Islam iilkesinde giivenlik icinde
yasamasina karsilik zimmet akdiyle belirlenmis dmiir boyu ddemekle yiikiimlii oldugu
vergidir. Cizye ser’i dayanaginit Tevbe Suresi’nin 29. ayetinden almaktadir. Ebu Davut
ve Tirmizi’de yer verilen hadislerde de Hz. Muhammet’in “Miisriklerle
karsilasildiginda éncelikle onlarin Islam’a davet edilmesi gerektigi, kabul etmezlerse
cizye vermeye c¢agrilmalari, yine kabul etmezlerse onlarla savasiimasi gerektigi”

seklindeki emir ve uygulamalar1 yine cizyenin islami kaynaklari arasindadir.®?’

Hz. Muhammet’in ve sonrasinda halifeler ile mezheplerin uygulamalarinda cizye
vergisi ile yiikiimli olmak i¢in gayrimiislim olmanin yaninda baska sartlar da
aranmistir. Bunlar akil sagligi yerinde olmak, ergen olmak, erkek olmak, kor?,
kotiirtim, yasli, kole, yoksul ve din adami®® olmamaktir. Cizye bu sartlar1 tasiyan
kimselerle zimmet akdinin yapildigi bir yilin sonunda muaccel hale gelir ve ddenir.
Yani 6denme siiresini mezhepler farkli yorumlamis olsalar da bir yillik bir siirenin

Ongoriildiigii sdylenebilecektir. Miktar1 yoniinden ise lizerinde uzlasilan bir hesabin

olmadig1 goriilmekte olup, donem ve sartlara ve idarecilerin uygulamalarina

326 Epy Yusuf, Kitab(’l Harag, s. 75.

327 Karaman, Mukayeseli islam Hukuku-lIl, s. 255-256.
% Ezek isimli zimminin yasl, gorme engelli ve c¢alisamayacak durumda olmasi nedeniyle cizye
alinmamasina dair karar icin bkz. istanbul Kadi Sicilleri, Eyiip Mahkemesi 182, Hiikiim no:84, C.72, s. 128.
2 Din adamlarinin savasmamasl ve kendilerini savunmamalari veya calismayip kendilerini mabede
kapatmalari nedeniyle cizyeden muaf olduklari yéniinde goriisler ve uygulamalar olmakla birlikte
Osmanli Devleti'nde din adamlarindan da cizye alindigi gériilmektedir. Ornegin Ermeni Papazi Kirkor’'un
cizye borcunu ddemesi yéniinde Eyiip Mahkemesi’nce karar verilmistir. Bkz. istanbul Kad Sicilleri, Eyiip
Mahkemesi 182, Hiikiim no:490, C.72, s. 316.
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birakilmigtir.™" Osmanli Devleti’'nde zimmilerden alinacak cizyelerin miktar ve tahsil

zamanlari, tugrali cizye defterlerindeki esaslara gore almmistir.**' Cizye her ne kadar
6miir boyu 6denmesi gereken bir yiikiimliilik olsa da sonradan Miisliiman olmak®*,
5lim®*®, yoksullasmak®®*, yaslanmak, devletin koruyuculugunu yerine getirememesi,
iilke savunmasina katilmak ve zamanasimi gibi hallerde artik diismiis olmaktadir.
Burada zamanagimindan neyin kastedildigine de deginecek olursak bunun
yikiimliliiglin sona ermesi olarak degil de tahsilatin artik belli bir siire sonra
yapilamayacagi noktasinda oldugunu sdylemek gerekir. Sayet cizye belli bir siire tahsil

edilmezse o tutar zamanasimina ugrayarak diiser.*®®

Cizye parasal olarak 6denebildigi gibi bir takim hizmetlerde ¢alistirilma veya bir
mal karsilig1 ddeme alma seklinde de icra edilmistir. Cezire’yi fetheden Hz. Omer’in
komutan1 {yaz b. Ganem tarafindan gayrimiislimlere konulan cizye, kisi bas1 1 dinar, 2
miid bugday, 2 kist zeytinyagi ve 2 kist sirke seklindedir.**® Ornegin Osmanl
Devleti’nde ise 1666 yilinda Polihroni v. Aleksandra isimli zimmi devlet kademesinde
suyolcu olarak calistigindan ve sarayin bahgesindeki suyollarina licretsiz hizmet
verdiginden, devlet berati ile cizye vermekten muaf tutulmustur. Bu tip durumlarda
cizyeden muaf olabilmek icin devlet berat: ise sart kosulmustur.**’ Yine 1661 yilinda

saray mutfagr ic¢in bazi koylerden cizye karsiligit odun temin edildigi de

30 Divrigi Kazasi'nin 1685-1686 yillarina dair bir yillik cizyesinin tahsili fermanina gore tespit edilen tutar

hane basi 265 akge olarak ferman edilmistir. Bkz. istanbul Kadi Sicilleri, Bab Mahkemesi 46, Hikiim
no:775, C.19, s. 624.

31 Bkz. istanbul Kadi Sicilleri, Eylip Mahkemesi 82, Hiikiim no:205, C.29, s. 172.

32 Misliiman olan Kiptilerden cizye alinmamasina iliskin bkz. istanbul Kadi Sicilleri, Bab Mahkemesi 54,
Hikim no:533, C.20, s. 435.

33 Blumin cizye borcunu duslrip daslirmeyecegi konusu da gerek mezhepler gerek uygulamalar
noktasinda belirgin ve tartismasiz degildir. Ornegin Osmanlida 1740 yilinda cikarilan bir fermanda tahsil
edilemeyen cizyelerin eger sahis 6lmiisse terekesinden tahsil edilmesi gerektigi emredilmistir. Bkz.
istanbul Kadi Sicilleri, Bab Mahkemesi 172, Hikiim no:361, C. 69, s. 360; Ayrica dlen Dimitri’'nin
cizyesinin oglundan istenemeyecegi de karara baglanmistir. Bkz. istanbul Kadi Sicilleri, Eylip Mahkemesi
61, Hikim no: 217, C.27, s. 204.

3% isa isimli zimminin fakir olmasi nedeniyle cizye istenmemesine iliskin hiikiim icin bkz. istanbul Kadi
Sicilleri, Bab Mahkemesi 172, Hikiim no: 474, C.69, s. 417.

3 Karaman, Mukayeseli islam Hukuku-lIl, s. 256-261.

Ebu Yusuf, Kitabi’l Harag, s. 142.

337 istanbul Kadi Sicilleri, Bab Mahkemesi 3, Hikiim no: 10, C.17, s. 95.
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goriilmektedir.®*® Ancak cizye olarak 6lii hayvan, domuz ve sarap gibi almip satilmasi
Islam’a gére caiz olmayan seyler alinamaz. Bu tip seylerin satilip parasinin cizye olarak

verilmesi Oniinde ise engel yoktur.339

Cizye borcu oldugu halde bunu 6demeden Miisliiman olan veya vefat eden
kimselerin cizye borcu diiser. Miisliman olmadan daha 6nceki bir tarihte tahakkuk eden
bir cizye bile olmus olsa sonradan Miisliiman olan zimminin tizerinden diisiirilmiistiir.

Cizye borcu 6liim sebebiyle de mirasgilarina da intikal ettirilmeyip silinmistir.*°

Gayrimiislimlerden alinan bir diger vergi tiirii ise haragtir. Baz1 kaynaklarda ve
mahkeme kararlarinda yer yer cizye yerine de ifade olarak kullanildig1 goriilmektedir.
Gayrimiislimlere topraklar1 nedeniyle konmus toprak vergisidir. Fetih veya sulh yoluyla
alinmakla beraber gayrimiislim tebaanin elinde olan topraklar iizerinde Islam devletleri
iki tlrli yol izlemistir. Birincisi; devlet baskaninin tasarrufuna birakilarak
gayrimiislimlere ait arazinin ganimet olarak taksim edilmesidir. Bu sekilde bu araziler
artik “arazi-i osriyye” olur. lkincisi ise Irak’m fethinden sonra yapildigi gibi bu
arazilerin sahipleri elinde birakilip “arazi-i haraciyye” olmasidir. Bu sekildeki araziler
lizerinde arttk miras ve alim-satim gibi hukuki muameleler yapilabileceginden,
gayrimiislim sahibinden alinmasi veya Osiir-hara¢ arasinda takas veya birbirine
eklenme, birlesme ya da katilma caiz goriilmez. Sadece bu topraklar tizerinden miinasip
miktarlarda harag alinir. Bu harag ise yilda bir kere alinir. Topragin bulundugu yerin
uzak veya yakin olmasina ve arazinin kapasitesine -kaynaklarda arazinin tahammiiliine
gore alindigr belirtilir- gore belirlenir. Yaya olarak bir giinden az zamanda varilan yer

yakin, bir giinden fazla zamanda varilan yer ise uzak kabul edilmistir.3* Ayrica bu gelir

338 Bkz. istanbul Kadi Sicilleri, Eylip Mahkemesi 74, Hiikiim No:15, C.28, s. 56.

Ebu Yusuf, Kitab(i’l Harag, s. 292; Ebu Ubeyd, Kitab-ul Emval, s. 71.

Ebu Ubeyd, Kitab-ul Emval, s. 68-71.

Hz. Omer devrinde fethedilen Cezire’de yakin olan 100 cerib ziraat arazisi i¢in 1 dinar, 1000 adet bag
koki icin 1 dinar, 100 zeytin agacina 1 dinar toplanmis, uzak olanlar igin ise bu sayl 1 kat artirilmistir.
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ehl-i beyte, yoksullara, yetimlere, kamu gorevlilerinin maaslarina, orduya ve kamu
hizmetlerine sarf edilir. Cizyedeki gibi bu verginin dayanagi ayet (nas) olmayip siinnet,
hadis, icma ve ictihatlarla getirilmistir. Ozellikle Hz. Omer’in halifeligi déneminde
gelistirilmis ve kurumsallastirilmis bir vergi tiiriidiir. Harag, harac’iil vazife adiyla
metrekareye (cerib) gore dnceden maktu sekilde belirlenebildigi gibi topraktan ¢ikan
mahsulden alinma seklinde (harac’iil mukaseme) de uygulanmistir. Yilda birden fazla

tirlin alinmas1 durumunda birden fazla harag é')denmistir.342

Ancak uygulama ve ictihatlardan goriilmektedir ki Miisliiman tebaaya uygulanan
toprak vergisi (6siir) gayrimiislim tebaadan alinan haragtan 2, 4 veya 6 kat daha azdir.
Kolaylikla sulanabilen masrafsiz arazilerdeki tirtinler bakimimdan Miislimanlardan 1/10
oraninda Osiir alimirken gayrimiislimlerin ayn: durumdaki arazi triinlerinden 4/10
oraninda hara¢ alimmistir. Sulanmas1 gii¢ olan arazilerdeki (yani su, giibre vb masraf
yapilan arazilerdeki) Oslir orani ise 1/20°dir. Bu sekildeki gayrimiislim arazilerinden
aliman hara¢ orani ise 6/20 olup, Osriin 6 kati seklindedir. Ancak bu oranlarin her
donemde, her tiriinde, her arazide ve fethedilen her yerde ayni sekilde uygulanmadigini
ve gayrimiislim arazi sahiplerinin takatleri, ekonomik giigleri ile arazinin kapasitesinin

de g6z oniinde bulunduruldugunu ifade etmek gerekir.

Harac’iil mukaseme, topraktan ve mahsullerinden alinan vergi anlamindaki
“ispeng” kavrami yerine veya esdegerde de kullanilmistir. Kaynaklarda harac’iil
mukaseme seklinde 6zel olarak belirtilmedigi zamanlarda ispeng terimi ile birlikte veya

yani1 basinda harag seklinde terimin genel kullanimai tercih edilmistir.343

Yani uzak olan 200 cerib ziraat arazisi i¢in 1 dinar toplanmistir. Sam ve Musul’daki gayrimuslimler icin de
ayni tarife uygulanmistir. Bkz. Ebu Yusuf, Kitab{’l Harag, s. 143.
**2 Ebu Yusuf'a gore kolay sulanan arazinin bugday ve arpasindan 2 humus (Yani 2/5 olarak 1/10
nisabindaki 6sriin 4 kati seklindedir.), zorlukla sulananlardan ise 1,5 humus; hurma, Gzim ve bahar
sebzelerinden siilis; yaz mahsullerinden ise 1 rubu alinmasi gerekir. Bkz. Ebu Yusuf, Kitab(’l Harag, s.
158, 179, 223; Karaman, Mukayeseli islam Hukuku-lll, s. 261-266.
3% Bkz. istanbul Kadi Sicilleri, Uskiidar Mahkemesi 51, Hiikiim no:612, C. 8, s. 301.
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Gayrimiislim tebaadan alinan bir diger vergi tiirii ise dis ticaret vergisi olan
uslrdur. Sehirler ve iilkelerarasi ticaretten alinan vergi anlamina gelmektedir. Yabanci
tilkelere mal ihra¢ eden veya oralardan mal ithal edenlerden vergi almay: ilk defa Hz.
Omer uygulamaya koymustur. Ebu Hanife’nin Kasim’dan onun da Enes b. Sirin’den
rivayet ettigine gore Enes b. Malik demistir ki; “Hz. Omer beni ésiirlerin tahsil edilmesi
icin tayin edip gonderdigi zaman, bana §oyle bir emirname yazdi: Ticaretle gelip gecen
Miisliimanlardan rubu ogiir (1/40), zimmilerden nisf 6siir (1/20) ve harbilerden 1 ésiir
(1/10) almami emir buyurdular.” Yine Ebu Musa el-Esari Hz. Omer’e bir mektup
gondermis ve “Bizim taraftan dariil harbe giden Miisliiman tiiccarlardan onlar 1 oOstir
(1/10) almaktadirlar. Bu durum karsisinda nasil hareket edilmelidir?” diye sormus
akabinde de su cevabi almistir: “Onlarin Miisliiman tiiccarlardan aldiklari gibi sen de
onlarin tiiccarlarindan al. Ehl-i zimmetten nisf osiir (1/20), Miisliimanlardan beher 40
dirhemden 1 dirhem (1/40) almalisin. 200 dirhemden az olan malda bir sey yoktur. 200
dirhem olursa onda 5 dirhem vardir. Daha fazla olursa hesap iizere alimr.” Dar’il
harpten gelerek dis ticaret vergisi veren ilk topluluk ise -Hz. Omer déneminde- Menbic
ahalisidir. Ayrica diger memleketlerden gelen elgiler de sayet yanlarinda ticaret mallari
getirir iseler bu mallardan da dis ticaret vergisi alinir. Kendi 6zel esya, hediye ve

mallarma ise dokunulmaz.**

Hz. Omer dis ticaret vergisini (giimriik vergisi) her bir gegis igin ayr1 ayr1 almak
yerine yilda bir kez tiim gecisleri kapsayacak sekilde almistir. Sam ve Irak bolgelerinin
vergilerini toplamakla gorevlendirilen Ziyad b. Ciibeyr’in, oradan gegen bir
Hiristiyan’dan her bir gegisi icin ayr1 ayri vergi almak istemesi {izerine bu kisinin
durumu Hz. Omer’e sormasit sonucu Hz. Omer’in “Tarafimizdan gecip vergisini
aldiginiz kimselerden pek fazla bir seyleri olmadik¢a gelecek senenin o giiniine kadar

bir sey almayasiniz.” seklinde emir verdigi rivayet edilmistir. Ayn1 sekilde Hz. Omer’in

*** Ebu Yusuf, Kitabi’l Harag, s. 306-307, 387.
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Ziyad b. Hudayr’a da bu dogrultuda emir verdigi gériilmektedir. Ayrica Halife Omer b.
Abdiilaziz de hilafeti sirasinda Misir’da glimrilk memuru olan Ziireyk b. Habban’a tipki
babasi gibi emir vermis ve zimmilerden 1/20 oraminda vergi almmasini istemistir.*®
Dolayisiyla dis ticaret vergisi liman ve giris kapilarindan nakden veya aynen alinmistir.
Gayrimiislimler agisindan dis ticaret vergisinin miktar1 yoniinden dénemlere, iilkelere

ve idarecilere gore farkliliklar olmugtur.3#°

Zimmilerin sarap gibi Islam’a gére haram kabul edilen mallarinin giimriik
vergisi hesaplanirken ise yine bu mallarin degeri tizerinden 1/20 oraninda vergi alinsa
da deger tespiti noktasinda sarabin sahibi zimminin ifadesi veya beyani yeterli

goriilmemis, iki zimminin daha sahitligine basvurularak kiymet takdirine gidilmistir.347

Dolaysiyla dis ticaret vergisinde tipki giiniimiizdeki gibi “miitekabiliyet”
esasmin gecerli oldugunu sdyleyebiliriz. Yani bagka bir iilkenin islam beldesinden gelen
tiiccarlara uyguladig tarifenin aynist bu yerlerden gelen gayrimiislimlere de ayni
sekilde uygulanmistir. Ayrica yine giiniimiizdekine benzer sekilde bir takim vergi
istisnalarinin da getirildigini goriiyoruz. Ornegin gegis sahibinin kim olduguna
bakilmaksizin 200 dirhemin altindaki mallar i¢in vergisiz gecis imkan1 saglanmistir. Ve
yine her geciste degil de sadece yilda bir kere giimriik vergisinin alinmasi da ol¢iilii ve
hakkaniyete uygun davranildigii gostermektedir. Bu baglamda Islam devletinin dis
ticaretini gelistirmek ve ekonomik olarak da biitce dengesini korumak adina
“miitekabiliyet”, “istisnalilik”, “ol¢iiliiliik” gibi ilkeleri de gozeterek bir takim

ekonomik hamleler yaptigin1 gormekteyiz.

Diger taraftan verginin 6denmemesi halindeki yaptirinmlarin ne oldugu da

onemlidir. Gayrimiislimlerden zorla ve eziyetle vergi alinmayacagini, vergi almak i¢in

> Ebu Yusuf, Kitabi’l Harag, s. 308-309.

M. Abdilmecit Karaaslan, islam Deniz Ticaret Hukuku, Hikmetevi Yay., istanbul, 2019, s. 141.
Ebu Yusuf, Kitabi’l Harag, s. 310.
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onlara iskence ve zuliim yapilamayacagii belirtmistik. Ancak gayrimiislimler vergiyi
o6demediginde ise hapsedilirler ve borglarini 6demedikge de tahliye edilmezler. Vergi ve

mali ylikiimliiliiklerin yerine getirilmemesinin yaptirimi hapis cezasi seklindedir.3*®

Kaynaklarda gayrimiislimlerden alinan cizye, hara¢ ve uslr gibi vergilerin
tamami icin kullanilan “fey” terimi iizerinde de kisaca durmak gerekir. Imam Ebu
Yusuf’un fey kelimesini “arazi harac1” olarak nitelemesine ve Kudame b. Cafer ‘in de
savasta kazanilan topraklarin yine gayrimiislimlerde birakilarak onlardan hara¢ alinmast
seklinde tarif etmesine karsin kaynaklarda “gayrimiislimlerden savas yapilmadan elde
edilen mallar” oldugu degerlendirilmektedir. Ebu Yusuf her ne kadar arazi haraci
seklinde genel tabir yapmis olsa da fey bahsinde bu terimi ganimet seklinde ele almis ve
aslinda ganimet gelirleri ve taksimi olarak degerlendirmistir. Ancak yaygin gorlise gore
ganimet, fey teriminin kapsaminda degildir. Ote yandan varisi olmayan zimmilerin
hazineye intikal eden mallarinin da fey olarak kimi kaynaklarda yer aldigi da
goriildiigiinden, bu terim hakkinda fikir birliginin bulunmadigini ifade etmek isteriz.
Omegin Osmanli’da 1637 senesinde Cekmeceli Ibrahim isimli kisiye Kolyoz
Koyii’ndeki koyun ve kuzulardan alinacak glimriik vergisi ile alig-veris vergisini
toplama gorevi verilirken bu vergilerin genel ismi olarak “fey toplanacak™ seklinde emir
verilerek, fey adi altinda niteleme yapildig1 goriilmektedir. Ayn1 metinde toplanacak
vergilerin tanimlamas1 olarak “kuzu vergisi” de denilmistir. Dolayisiyla feyin
gayrimiislimlerden alinan vergilerin genel nitelemesi olarak tanimlanmasi, aym
zamanda uygulamalara da daha uygun olamdir.3*° Diger taraftan tanim birligine
ulagilamamasi, ¢esitli zaman ve kosullarda “Allah’in (baska) beldeler halkindan alip
resuliine fey olarak verdikleri, Allah’a, peygambere, yakinlara, yetimlere, yoksullara ve

volda kalmislara aittir, (servet) iginizden sadece zenginler arasinda doniip dolasan bir

% Ebu Yusuf, Kitabi’l Harag, s. 286-287.

Bkz. istanbul Kadi Sicilleri, Eyiib Mahkemesi 37, Hiikiim no: 590, C.25, s. 445.
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sey olmasin diye boyle hiikmedilmistir. Peygamber size ne vermigse onu alin ve size neyi
yasaklamigsa ondan kaginin. Allah’a karsi saygisizlik etmekten sakinin. Kuskusuz Allah
cezalandirmada ¢ok c¢etindir”. (Hasr, 7) ayetinin farkli yorumlanmasindan

kaynaklanmaktadlr.350

Osmanli Devleti’nde cizye yiikiimliisii zimmiler “ala, evsat ve edna” olarak
simiflanmis, genellikle ala siifindan 48, evsat sinifindan 24, edna sinifindan 12 akge
cizye almmistir. Bu sekilde gelir durumuna yani kazanca gore zimmilerin
vergilendirildigi goriilmektedir. Ancak siniflama yapilmaksizin herkesten esit orandan
toplandigi da olmustur. Cizye, Imparatorluun her bdlgesinde miktar bakimindan
farkliliklar gostermistir. Mesela Sam ve Safed civarindan 80 akge, Sis ve Cukurabad
(Adana) taraflarindan 50 akg¢e alinmistir. Macar yoresinden ise Macar parasiyla 106
penez alinmistir. 1. Mahmut doneminden itibaren miiltezimler (cizyedar) tarafindan,
oncesinde ise herhangi bir devlet memuru tarafindan diizenli olarak toplanan cizye
defterlere de diizenli olarak kaydedilmistir. Defterdarlik dairesine bagli cizye
muhasebesi kalemi cizye defterlerini tutup muhafaza etmistir. Ayrica cizye bas baki
kulu ve cizye mukataacist gibi memuriyet ve kalemler de cizyenin kayda gecirilmesi
icin gorev yapmuistir. Cizye kalemi memurlari, muhassillar, amiller, mukaddemin cizye
toplamaya gorevli memurlar olmustur. Bu gorevliler ayrica cizye toplanacak bolgedeki
miikellefleri de tespit etmistir. Kimlerin vergi vermesi gerektigi bu memurlarca tayin
edilip, sadarete bildirilmistir. Odeme kolaylig1 olmasi igin taksitle cizye alndigi da

olmustur. Cizye vermekten kaganlar vergi kagirmaktan cezalandirilmistir. Bir zimminin

30 Bkz. Ebu Yusuf, Kitabill Harag, s. 109-117; Mustafa Fayda, "Fey", TDV islam Ansiklopedisi,

https://islam’ansiklopedisi.org.tr/fey (10.08.2024); Remzi Kaya, “Kur'an-1 Kerim’de Fey Gelirleri ve
Dagilimi”, Uludag Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, C. 10, S. 2, 2001 s. 68-70.
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vergiden muaf tutulmasi ise mutlaka askerlik, sinir muhafizligi, verginin toplanmasina

yardim etme gibi bir hizmeti karsilig olmustur.***

Osmanlt Devleti'nde 1ii¢ kisma ayrilan topraklardan arazi-i haraciyye,
gayrimiislimlere ait olan topraklardan alinan vergidir. Arazi-i haraciyye de iki kisma
ayrilmistir: Bir iilke fethedildikten sonra Miisliiman olmayan yerli halkin elinde
birakilan topraklar ve fetihten sonra kacan halkin yerine baska yerden gayrimiislim
getirilip iskan edilmesi ve onlara miilk olarak verilen topraklar. Bir de arazi-i ukriyye
denilen onceleri harag¢ topragi iken 6len gayrimiislimin mirasgis1 olmadigi icin devlete
intikal etmis ve iizerinde pek az oranda (1/20) hisse birakilmis topraklardir. Yukarida
bahsettigimiz harac’iil muvazzaf (toprak yiiz 6l¢iimiinden alinan) ve harac’iil mukaseme
(irtinden alinan) Osmanli Devleti’'nde de uygulanmistir. Haracin toplanma usul ve

yontemleri de cizye ile aymdlr.352

Cizye ve hara¢ disinda Osmanli Devleti’'nde gayrimiislimlerden alinan diger
vergilere bakacak olursak, ispenge (cizye gibi bas vergisi), resm-i bive (dul kadinlardan
alinan vergi), resm-i gerdek ve resm-i arus veya arusane (evlenme vergisi), resm-i
asiyab (degirmen vergisi), resm-i kovan (bal vergisi), resm-i ganem ve resm-i agil gibi
hayvan vergileri, resm-i kanare (hayvan kesme vergisi), resm-i mahi (balik vergisi),
resm-i harir (ipek vergisi), resm-i obrugina veya espine (sarap satis vergisi), resm-i Sergi
(pazar vergisi) ve resm-i irgadiye gibi vergilerdir.®® Ayrica padisah sefere ¢iktikca ev

basina 50 akge gibi tutarlarda alinan sefer vergisi de gayrimiislimlere yansitilmistir.

31 Bkz. Yavuz Ercan, “Osmanli imparatorlugu’nda Gayrimiislimlerin Odedikleri Vergiler ve Bu Vergilerin

Dogurdugu Sosyal Sonuglar”, Belleten Dergisi, C. 55, S. 213, 1991.
2 Ercan, “Osmanli imparatorlugu’nda Gayrimislimlerin Odedikleri Vergiler ve Bu Vergilerin Dogurdugu
Sosyal Sonuglar”, s. 381-386.
3 By vergiler bizzat gayrimuslimlerden cizye gibi 6zel olarak alinan vergiler olmayip Mislimanlardan da
alinagelen vergilerin isimleridir. GayrimuUslimler de birer Osmanl Devleti vatandasi olduklarindan
onlardan da bu vergilerin tahsili yapiimistir. Resm-i ganem, resm-i agil icin bkz. istanbul Kadi Sicilleri,
Kartal Mahkemesi 1, Hilkiim no: 469, C. 62, s. 304; Resm-i arus igin bkz. Rumeli Sadareti Mahkemesi 127,
Hikiim no:373, C.55, s. 393; Resm-i mahi igin bkz. istanbul Mahkemesi 3, Hiikiim no:722, C.13, s. 469;
Resm-i asiyab icin bkz. Besiktas Mahkemesi 63, Hiikim no:362, C.48, s. 273; Resm-i kovan i¢in bkz. Eylb
Mahkemesi (Havass-1 Refia) 3, Hilkiim no:4, C.22, s. 51.

162



Bunlarin disinda Kudiis’ii ziyarete gelen yabancilardan giriste ve ¢ikista resm-i kale ve
resm-i aher diye vergiler alinmistir. Resm-i hinzir (veya resm-i hanazir) da domuzlarin
beslenmesi, ticaretinin yapilmasi ve tiiketilmesi lizerinden gayrimiislimlerden tahsil
edilen bir baska vergi tiiriidiir. Yine domuz iizerinden kesimi, otlatilmasi ve bakimi
nedeniyle resm-i bojik, resm-i kiglak ve resm-i yaylak gibi farkli vergiler de
almmustir.*>* Bunlar devletin topladig: vergiler olmakla birlikte bir de cemaatlerin kendi
aralarinda riisum, ayazma, panayir, tasaddukat ve niizurat akgeleri diye her sene
hahamhane ve patrikhaneler tarafindan toplanan vergiler de vardir. Bu vergilerin
toplanmasina devlet karismamisg, din adamlari, yardimcilar1 veya gorevliler tarafindan

gayrimiislimlerden toplanmustir.*>°

Osmanli Devleti’nde gayrimiislimlere bir takim vergi muafiyetlerinin de
saglandig1 goriilmektedir. Kilise, manastir, hastane, dispanser, yetimhane gibi yerlerin
ihtiyaclar1, giimriik vergisinden muaf olarak ithal edilebilmektedir. Ornegin Ingiliz
Cemiyet-i Hayriyesi adina, Musul Ehadiye Kazas1 Beyadi Koyii’nde giimriik dahil her
tiirli vergiden muaf olarak kilise, okul ve bircok oda yaptirilmasina ruhsat verildigi

belgeleriyle sabittir.>*°

Klasik donem sonrasinda gayrimiislimlere yonelik vergisel yeniliklere
bakildiginda ise 1839 tarihli Tanzimat Fermani ile vergide esit ve adil bir vergi
sisteminin Ongoriildigiinii sOyleyebiliriz. Osmanli tebaasinda herhangi bir ayrim
yapilmaksizin her ferdin miilkiine ve maddi giiciine gore tayin edilecek uygun bir
vergiyi 6deme yiikiimliiliigli altina alinacagi, Tanzimat Fermani ile Osmanli hukuk

sistemine girmistir.

% Bkz. Sahin Yesilyurt, “Osmanh Maliye Sisteminde Hinzir Vergisi”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal

Bilimler Dergisi, Cilt: 24, Sayi: 3, Eylul 2022.
% Ercan, “Osmanli imparatorlugu’nda Gayrimislimlerin Odedikleri Vergiler ve Bu Vergilerin Dogurdugu
Sosyal Sonuglar”, s. 386-390.
8 Oztuirk, Turk Yenilesme Tarihi Cercevesinde Vakif Miiessesesi, s. 324.
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Tanzimat ile birlikte 6zellikle vergi alaninda 6nemli yenilikler getirilmis ve bu
dogrultuda muhassillik sistemi kurulmustur. Tanzimat sonrasi tasraya vali derecesinde
muhassillar atanmis ve bu sekilde verginin saglikli sekilde toplanmasi amaglanmistir.
Ayrica gelir ve giderlerin incelenmesi, asar ve resimleri iizerine alan kisilerin
bor¢larmin olup olmadiginin tespiti, tahsis olunan verginin miktar1 ve toplanip
toplanmadigi bu sistem tarafindan denetlenip gergeklestirilmistir. Bu uygulama iltizam
usuliiniin de kaldirilmasinin 6niinii agmistir. 1840 yilinda yayimlanan ferman ile dnce
Mubhassil-1 Emval adli hiikiimetge atanan gorevliler tasraya gonderilmeye baslanmus,
sonrasinda da hazirlanan bir talimatname ile muhassillarin ¢aligma ve atanma kosullari
belirlenmistir. Muhassillarin ilk isi atandiklari yerlerde muhassillik meclisi kurmak
olmustur. Sayet bu meclis gayrimiislimlerin bulundugu bir yerde kurulacak ise
gayrimiislimlerden kocabasinin ve ruhani reisin tayini ve se¢imi liizumlu goriilmiistiir.
Kocabaglar, metropolitler ve hahambasilar bu meclisin dogal iiyesi olarak gorev

yapmiglardir. Bu kimselerin meclisteki oylar1 diger liyelerden farksiz olup esdegerdir.%7

Muhassillar esas itibariyla ve oncelikle mali ve ekonomik islerle ugragsmalarinin
yant sira gayrimiislimler de dahil tebaanin sair sorunlar1 hakkinda da devletin temsilcisi
olarak gorev yapmuslardir. Ornegin Aydin ve Saruhan sancaklarinda Muhassil-1 Emval
olan Nasuh Paga’ya, elinde sahte ferman olan zimmi birinin veya sahte ferman yazanin
kendi bolgesinde olmasi halinde yakalanarak Divan-1 Hiimayun’a gonderilmesi
yoniinde talimat verilmistir.**® Yine Kiitahya Muhassili’nin, Protestan bir zimminin

Ermenilere kendi mezhebine ait kitap verdigine dair Saray’a bilgi verdigi

*7 sefer Sener, Osmanl imparatorlugu’nda Yerel Meclisler (1839-1913), istanbul Universitesi SBE Tiirk

iktisat Tarihi ABD Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 1997, s. 1 vd.
% CDAB, A.{DVNSMHM.d..., 115, 2098.
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359

goriilmektedir.™” Devletin misyonerlik yapan rahiplerin bu faaliyetlerinin siddetle men

edilmesi isini de muhassillara verdigi kaylthdlr.360

1856 tarihli Islahat Fermani’nda ise vergide esitlik ve adalet ilkeleri
vurgulanmakla birlikte “iltizam usuli”niin kaldirilarak aracisiz sekilde verginin

herkesten esit sekilde alinmasi yoluna gidilecegi hiikme baglanmaistir.

1876 yilinda kabul edilen Kanunu Esasi’nin 25. maddesinde ise “Bir kanuna
miistenit olmadik¢a vergi ve riisumat nami ile ve nami aherle hi¢ kimseden bir akge
alinamaz.” kurali getirilereck hem vergide kanunilik esasi benimsenmis hem de esitlik
ve adalet ilkeleri pekistirilmistir. Kanunla verginin konulabilecegi ilk kez bir anayasal

metne girmistir.

55. Usul (Yargilama) Hukuku

Usul hukuku, yargilamada ve hiikiim vermede uygulanacak esas ve kaidelerin
butiiniine verilen isimdir. Hakimlik ve savcilik miiesseseleri ile teminatlari, hakimlerin
bagimsizliklari, tarafsizliklari, reddi, davaya bakmamasi, dava hakki, dava sartlari, ispat,
yemin, sulh, vekalet, deliller, yargilama, durugsma, hiikiim vb. konular bu hukuk dali
altinda yer almakta ve medeni usul ve ceza usul olmak iizere glinlimiizde ikili tasnif
altinda incelenmektedir. Calismamizin bu bashig: altinda ise Islam ve Osmanli usul
(muhakeme) hukukunda gayrimiislimlerin dini ve hukuki durumlarini ele alacagiz.
Aslinda bu baghik altindaki konular mahkemelerde herkes i¢in ayni sekilde
uygulandigindan ve yargilamanin seyri acisindan bir fark da olamayacagindan,
gayrimislimler 6zelinde ayricalikli ¢ok fazla durumla karsilagilmamakla birlikte var
olan az sayidaki hususu degerlendirecegiz. Ayrica gerek Tanzimat dncesi hem Islam

hukuku hem Osmanli hukukunda gerek Tanzimat sonrasinda mahkemelerin ve

% CDAB, A.JMKT., 133, 75.

30 cDAB, A.{DVNSMHM.d..., 133, 104.

165



hakimliklerin gorev ve yetkileriyle tahkim usuli de dahil kanun yollarina ve
kurumlarina gayrimiislimler 6zelinde idare hukuku boliimiinde degindigimiz i¢in bu

baslik altinda ayrica bu hususlara deginilmeyecektir.

Oncelikle bir islam devleti olan Osmanli Devleti klasik doneminde islam usul
hukukuna yeni bir sekil vermemis, Islam hukuku prensiplerini usul hukukunda tam
olarak uygulatmlstlr.361 Bu nedenle Islam usul hukukunda gayrimiislimlerin yerinin
tespit edilmesi halinde Osmanli Devleti’ndeki gayrimiislimler yoniiyle de konu

rahatlikla anlasilmis olacaktir.

Islam-Osmanli hukukunda hakimin Miisliiman olmas: gerekliliginden 6nceki
boliimlerde de bahsetmistik. Miisliiman olmasi bir yana islam hukukunu iyi derece

bilmesi, siinneti ve hadisleri bilmesi de gerekmektedir.

Bir diger usul hukuku miiessesesi taniklik da denilen sahitliktir. Sahitlik
yapabilmek icin Miisliman olmak sarti aranmaz. Bir gayrimiislimin kendi dini
kutsallarindan sakinarak verdigi haberin dogruluguna giivenilir. Ancak Islam dini ile
ilgili konulardaki sahitligi kabul edilmez. Nitekim Islam dinini kabul etmeyip ytkmak
on kabuliiyle itham edildiklerinden, bu konuda suglama altindadirlar. Yine
Miisliimanlara karst da diismanlik besleme inanct ve 6n diisiincesi oldugundan,
Miisliimanlarla ilgili konularda sahitlikleri kabul edilmez. Onlarin tanikliklar1 delil
olarak sayilmaz. Gayrimiislimlerin, Miisliiman’in tanikligina tanikligt da aymi
gerekgelerle kabul edilmez. Ancak kendi aralarindaki sahitliklerde Serahsi’ye gore
ihtiya¢ ve zorunluluk gerekgesiyle bir mani olmayip, tanikliklart kabul edilir. Nasil ki
gayrimiislimlerin kendi aralarindaki davalar1 gegerliyse ve miimkiinse kendi
aralarindaki taniklik evleviyetle miimkiindiir. Ote yandan Miisliiman’in gayrimiislim

aleyhine yaptigi tamklik gecerlidir. Isaret edilen kural vekil olarak birbirleri yerine

%1 Abdulaziz Bayindir, islam Muhakeme Hukuku, islami ilimler Arastirma Vakfi Yay., istanbul, 1986, s. 50.
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yaptiklar1 islere yoneltilen tanikliklarda da aymidir. Ciinkii vekil, isin sahibi
hiikkmiindedir. Yine vekalet durumunda da gayrimiislimlerin Misliiman vekil aleyhine
taniklig1 gegerli olmazken, gayrimiislim vekil aleyhine gayrimiislim taniklarin taniklig
gecerlidir. Bu durum hem islam dininin diger dinlere nazaran yiice oldugu kabuliinden
hem de Bakara Suresi’nin 143. ayetinde “Iste béylece, siz insanlara sahit olasiniz,
peygamber de size sahit olsun diye sizi asiriliklardan uzak bir iimmet yaptik. ” buyrugu
ile Miisliimanlara biitiin insanlik iizerinde taniklik yetkisi verilmesinden

kaynaklanmaktadir.*

Osmanli’da Ebu’s-Suud Efendi, “Bir kafir koyiinde asla Miisliiman olmasa ve
bir Miisliiman bir zimmiyi oldiirse o koydeki gayrimiislim halkin sahitligi kabul edilir
mi?” sorusuna “Kabul edilmez.” demistir. Bir baska konuda ise Ebu’s-Suud Efendi
gayrimiislimin Miisliiman lehine getirdigi zimmi sahidi kabul etmis, aleyhine olanlar
ise kabul etmemistir. Ancak zimmi bir kimse bir Miisliiman’1 kendisine vekil tayin etse
vekalet nedeniyle gayrimiislimlerin Miisliiman i¢in (vekil sifatiyla) sahitlikleri kabul
edilir. Ciinkii vekil asil gibidir. Osmanli’da zimmilerin birbirleri i¢in olan sahitlikleri ise
dinine bakilmaksizin —zaman zaman farkli fetvalar olsa da- kabul edilmistir. Kole, fasik,
miirted ve miiste’menin zimmi bir vatandas aleyhindeki sahitligi ise kabul edilmemistir.
Bir zimminin zimmi veya sonradan Miisliiman oldugunu ispatlamak i¢in de iki sahit

yeterli gérﬁlmﬁstﬁr.363

Ulkede bulunan miiste’menler kendi iilkesinin vatandaslari hakkinda agilmis
davalarda sahitlik yapabilirler. Ancak farkli bir {ilkenin gayrimiislim vatandasi
hakkindaki davada taniklik yapamazlar. Miiste’menler, zimmiler hakkinda da taniklik

yapamazlar. Tipki zimmilerin Mislimanlar aleyhine tanik olamayacag gibi

%2 Serahsi, Mebsut, C. 16, s. 149, 170, 202-208, 213, 216.

Albayrak, Seyhii’l-islam Ebu’s-Suud Efendi’nin Fetvalarinda Osmanli Gayrimiislimleri, s. 148-159.
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miiste’'menler de zimmiler aleyhine taniklik yapamazlar. Ancak bunun tersi

miimkiindiir. Yani zimmiler miiste’menler aleyhine taniklik yapabilir.364

Tanikliktan dénen gayrimiislim, taniklik yaptig1 konu hakkindaki gayrimiislimin
zararin1 karsilamakla ylkiimli kilimmistir. Miisliiman aleyhine taniklarin gayrimiislim
olduklar1 sonradan anlasilsa verilen hiikiim bozulur. Miisliiman’in delili gayrimiislime
kars1 kanittir; ancak gayrimiislimin delili ise Miisliiman’a kars1 delil degildir. Miisliiman
gayrimislim tanik getirse de onun deliline itibar edilir. Ancak Miisliiman, bir tanikla

ispat etse ancak gayrimiislim delil getirse gayrimiislimin aydinlatici deliline itibar

edilir.%®

Ayrica diger taniklar gibi gayrimiislim taniklar da tezkiye edilirler. Tadil ve
tezkiye, taniklarin giivenilirliginin ve durGstliigiiniin tespiti i¢in mahkemelerce
yiriitiilen islemlerdir. Buna gore gayrimiislim taniklar da gilivenlik sorusturmasindan
gecirildikten sonra diiriistliiklerine kanaat getirilirse tanikliklar1  kabul edilir.
Gayrimiislimler de Miislimanlar gibi zahiren giivenilir ve ahlak sahibi olarak kabul
goriir. Onlar i¢in de yalan sdylemek kendi dinleri bakimindan yasaktir. Dolayisiyla
gayrimislim i¢in de tipki Miisliimanlarda oldugu gibi diiriistlik ve dogruluk kural,

yalan soylemek istisnadir. 3%

Cocugun nesebi de gerek dava yolunda gerek mirasgilikta Onemli
hususlardandir. Anne babadan biri sayet Miisliiman ise ¢ocuk Miisliiman olur. Burada
cocugun Miisliiman olarak kabul edilmesinde hem ¢ocugun yarar1 saglanmig olur hem

de Islam dininin {istiinliigii korunur. Buluntu ¢ocuk (lakit) i¢in de bu sekildedir. Zimmi

364 Bayindir, islam Muhakeme Hukuku, s. 160-161.

Serahsi, Mebsut, C. 17, s. 10-11, 119.

Osmanli Devleti déneminde gayrimislim tezkiyesi icin bkz. istanbul Kadi Sicilleri, Evkaf-1 Hiimay(n
Mahkemesi 673, Hiikiim no:121, C. 100, s. 170; Bayindir, islam Muhakeme Hukuku, s. 187.
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bir kimsenin Miisliman’in buldugu ¢ocuk iizerindeki nesep iddiasi dinlenmez. Ciinkii

zimmiye verilmesi halinde ¢ocugun yarar1 degil zarar olacaktir.*®’

Davalarda Miisliimanlara yemin teklif edildigi gibi gayrimiislimlere de yemin
teklif edilir.®® Ciinkii burada ama¢ vyalan yere yemin vermesinden kacinmayi
saglamaktir. Gayrimiislimler de yalan yere yemin etmekten kacinirlar. Onlar da
Miisliimanlar gibi yalan yeminin haram olduguna inanirlar. Hiristiyan’a “Isa'ya Incil'i
indiren Allah'a yemin ederim.” diye, Yahudi’ye ise “Musa'ya Tevrat't indiren Allah'a
yemin ederim.” diye yemin ettirilir. Bunlarin disindaki miisrikler igin ise, Allah‘a yemin
ettirilir. Ciinkii onlar Allah" yiiceltir. Zuhruf Suresi’nin 87. ayetinde isaret edildigi lizere
onlar kendi inanglarina gore Allah'a yaklagsmak i¢in putlara ibadet ederler. “Onlara bizi
sadece Allah'a yaklastirsinlar diye kulluk ediyoruz, derler.” (Zimer 39/3) ayeti de
gostermektedir ki onlar yalan yere Allah'a yemin etmekten kaginirlar ve bdylece
yeminden kaginma (niik@il) maksadi ger¢eklesmis olur. Mecisi’ye ise atesgedede (kutsal
ates yanan yerde) yemin ettirilmez. Ciinkii yemin ettirme hakim oniinde olur. Hakimin

ise bdyle bir yere girmesi yasaktir. Ciinkii bunda atesi yiiceltme anlami vardir.*®®

Yargilama hukukundaki konulardan bir digeri vekalettir. Miisliiman
gayrimislimi gayrimiislim de Miisliiman’1 vekil olarak tayin edebilir. Gayrimiislimin
Miisliiman’a vekil oldugu davada gayrimiislim diger kimselerin aleyhe tanikligi kabul
edilmez. Misliiman’in gayrimiislime vekil oldugu durumda gayrimiislimin vekil
aleyhine taniklig1 olabilir. Ciinkii bu durumda asil gayrimiislimdir. Islam iilkesindeki bir

Miisliiman’in bir harbiyi vekil atamasi yahut harbi bir kimsenin bir Miisliiman’1 vekil

%7 Serahsi, Mebsut, C.17, s. 184, 187.

Osmanli Devleti’nde 1652 senesinde el-Hac Amir b. Mehmed adli Misliiman bir kisi Kurd v. Nikola
adindaki zimmiden alacaginin 3180 akg¢e oldugunu belirtmesine ragmen zimmi, borcunun 3000 akcge
oldugunu iddia etmesi Uzerine baskaca delil sunamayan zimmi Kurd’a borcun 3000 akce oldugu
hususunda Mahkemede yeminle ispat etmesi istenmis ancak zimminin bu yemini reddetmesi lzerine
borg 3180 akge olarak belirlenip kayda gegirilmistir. Bkz. istanbul Kadi Sicilleri, Ahi Celebi Mahkemesi 1,
Hukim no:29, C. 49, s. 66.

** Serahsi, Mebsut, C.16, s. 181-182.
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atamasi hiikiimsiizdiir. Cilinkii bu kimseler arasinda prensipte baris durumu yoktur.
Sonradan Misliiman olan iki harbi arasindaki Miisliman olmadan 6nceki vekillik de
hiikiimsiizdiir. Miisliman olduktan sonra birbirlerine vekil olabilirler. Vekil veya vekil
eden dinden c¢iksa vekalet iliskisi bozulur ve hiikiimsiiz olur. Haram olan seylere
Miisliiman’in vekillik etmesi (sarabin alinip gayrimiislime teslimi gibi) caiz olmakla
birlikte mekruh olarak goriilmiistiir. Cilinkii Miisliiman teslim edilecek mal1 miilkiyetine
gecirmemektedir. Miisliman bir kisinin gayrimiislim adma is yapmasina engel bir

durum yoktur.*"

Miisliiman’in Miisliiman’a kefilliginin gecerli oldugu bir konuda Miisliiman’in
gayrimiislime, gayrimiislimin Miisliiman’a ve gayrimiislimin gayrimiislime kefilligi
gecerlidir.*™ Kefillik bir 6zel hukuk iliskisi (muamelat) oldugundan gayrimiislimlerin
bu konuda haklar1 ve sorumluluklar1 Miisliimanlarla aynidir. Ancak yasak olan bir
hususta kefalet iligkisi kuramaz. Ornegin gayrimiislim bir kisi bagka bir gayrimiislimin

Miisliiman bir kisiye olan icki borcuna kefil olamaz.>"

Ciinkii zaten bdyle bir borg
alacak iligkisi en bastan kurulamaz. Yine iki gayrimiislim arasindaki icki ve domuz ile
ilgili bir davada gayrimiislimlerden birine bir Miisliiman kefil olamaz. Kefillik akdi

dinden c¢ikilmasi halinde de diismez. Taraflardan birinin Islam dininden dénmesi

halinde, kefillik iliskisi daha énce kuruldugu igin, kefillik sorumlulugu devam eder.?®

%’ Serahsi, Mebsut, C.19, s. 12-22, 110, 139.
371 Kostantin v. Atnas isimli zimminin borcuna kefil olan Misliman Saliha bt. Abdullah’in parayi Kazganci
Baso’nun varislerine ddemesi yolundaki hilkimde Saliha bt. Abdullah, “Gercekten bu miktar igin ben kefil
oldum ve kefaletim dolayisiyla bu borcu su anda 6demem gerekir.” diye hem ikrarda bulunmustur hem
de kefaletini kabul ederek borgtan sorumlulugunu dile getirmistir. Bkz. istanbul Kadi Sicilleri, Ahi Celebi
Mahkemesi 1, Hikiim no:225, C. 49, s. 180.
2 osmanli uygulamasinda bu kurallara aykiri olaylarin cereyan ettigi gériilmektedir. Ornegin Mehmed
Bey isimli bir Musliman, Miho adindaki zimmiyi kefil gostererek Edirne Mahmiye’sine bagli Derbend
kdylinden Migo v. Radovine adindaki zimmiden dort bin alti yiiz nakit akge ve her biri iki ylz akge
degerinde on yedi domuz almis, domuzlarin parasini 6demeyince aralarinda ihtilaf ¢ikmis ancak daha
sonra 6deme yapilinca sulh olmuslardir. Borcun konusu domuz olmasina ragmen Misliman bir kisi
boyle bir borg iliskisi kurmus ve buna da eski bir bor¢lusu olan bir zimmiyi kefil yapmistir. Ancak
Mahkeme hikmine “bi gayri seri” notu da disulerek bu iliskinin seri kurallara aykiri oldugu kayit altina
alinmistir. Bkz. istanbul Kadi Sicilleri, Rumeli Sadareti Mahkemesi 106, Hiikiim no:686, C. 50, s. 649.
*” serahsi, Mebsut, C.20, s. 35-49.
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h®* ve rehin iliskisi

Gayrimiislimlerle bir davada veya kurulacak akitte sul
kurmak da miimkiindiir. Bir zimmi veya miiste’men ile rehin sézlesmesi kurulabilir.
Sulh sozlesmesi de aym sekildedir. Miiste’'menin Islam iilkesinde bulundugu zaman
zarfinda rehni satmasi, paraya ¢evirmesi miimkiindiir. Rehnin gegersiz ve faizli satisa
konu edilmesi halinde bu satis gecersizdir. Bir Miisliiman i¢in aldig1 rehnin konusu
sarap ve domuz gibi gecersiz (Miisliiman agisindan ekonomik degeri yok hiikmiindedir)

mallar olamaz. Aym sekilde gegersiz mallar1 rehin olarak da bir gayrimiislime

veremez.>"

Yukaridaki hususlarin konunun en basinda da belirttigimiz lizere Osmanh
Devleti’nin usul hukukuna da sirayet ederek Tanzimat’a kadar uygulana geldigini
sdyleyebiliriz. Ornegin 1653 senesinde Ahi Celebi Mahkemesine intikal eden olayda
usul hukukuna dair “rehin, ikrar ve vekalet” kavramlarinin {giiniin de yer aldigi
hiikiimde Kazganci taifesinden Velisar v. Todori adinda bir zimm1, Miisliman Mustafa
Bese b. Mehmed’e ser'i bir borg olarak {i¢ yliz altmis giin icinde 6denecek elli kit’a riyal
gurus borcu oldugunu ikrar etmis, bu borcun karsiliginda, Kazganci Alanson’a iki yiiz
on bes vakiyye demir ve bir kiirk rehin olarak vermis, eger borcun vadesi geldiginde
Mustafa Bese’ye 6denmemesi halinde, rehin verilen egyalar satilarak borcun édenmesi
i¢in Kazgancilarin kethiidas: Ibrahim Bese b. Iskender’i adina vekil tayin etmis ve O da

bu vekaleti kabul etmis ve bu durum kayda gegirilmistir.376

Tanzimat ile baglayan kanunlasma ve doniisiim siirecinden usul hukuku da
etkilenmistir. Bu baglamda ser’1 yargilama usuliine eklenen ticaret yargilama usulii ve

nizami yargilama usulii alanindaki gelismelerle Osmanlt usul hukuku Cumhuriyet’e

% Osmanli Devleti’'nde 1652 yilinda Misliiman Omer Bese ile zimm{ Savaris arasindaki bugday alis-verisi

davasindaki anlagsmazliga sulh bedeli karsiliginda son verilip davanin ve anlasmazligin kapatilmasina dair
karar icin bkz. Istanbul Kadi Sicilleri, Ahi Celebi Mahkemesi 1, Hiikkiim no:157, C. 49, s. 141.
37 Serahsi, Mebsut, C.21, s. 283.
Bkz. istanbul Kadi Sicilleri, Ahi Celebi Mahkemesi 1, Hiikiim no:12, C.49, s. 57.
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kadar devam etmistir. Bu baglamda ¢ikarilan teskilat ve usul kanunlara ve getirilen

yeniliklere idare hukuku baslig1 altinda gayrimiislimler 6zelinde yer vermistik.

Ote yandan 1876 tarihli Mecelle-i Ahkam-1 Adliye (Mecelle) usul hukukuna dair
Osmanli Devleti’nin 6nemli bir kanunu olmakla birlikte Mecellenin usule iliskin
Kitabu’l Dava, Kitabu’l Beyyinat ve’t Tahlif ve Kitabu’l Kaza isimli béliimlerinde
gayrimislimlere 6zel olarak bir diizenleme yapilmamis, tiim Osmanl tebaasini kapsar
sekilde Kanun kaleme alinmistir. Yine 1917 tarihli Usul-i Muhakeme-i Ser’iyye
Kararnamesi ile bu Kararnamenin bazi maddelerinde diizenleme yapan 1920 tarihli

Kararname ayni1 sekilde gayrimiislimler 6zelinde bir hiikiim icermemektedir.

5.6. Devletler Genel Hukuku (Milletleraras1 Hukuk)

Bilindigi tizere devletler hukuku genel ve 6zel olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Devletler 6zel (hususi) hukuku; tabiiyet (vatandaslik), yabancilar hukuku, aile, sahis,
miras, evlenme, velayet, nafaka, miras gibi konular1 incelemekte olup ve bu konulara da
gayrimiislimler bakimimdan yukaridaki boéliimlerde deginildiginden, ayrica bu baglik
altinda yeniden bu konulardan bahsedilmeyecektir. Devletler genel (umumi) hukukuna
deginecegimiz bu baglik altinda ise ozellikle devletlerin iliskilerinde uymak zorunda
olduklart kurallar agisindan gayrimiislimlerin konumu irdelenecektir. Nitekim devletler

genel hukukunun siijesi devletler ve onu temsil edenlerdir.

Islam hukukunda Hz. Muhammet’in diger devletler ile iliskilerinde takip ettigi
tutum ve siyaset siyer terimi altinda incelenmis ve bu terim zamanla harag, emval,
ganimet, cizye, tabiiyet, evlilik, eman, ridde, zimmet gibi devletler 6zel hukuk

kavramlarini da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ozeli ve geneliyle siyer terimi
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aslinda Islam devletinin gayrimiislimlerle miinasebetini kurallastiran bir alan olarak 6ne

¢ikmaktadir.>”’

Bu baglamda &ncelikle islam devletler hukukunda devletlerarasi camianin nasil
taksim edildigine bakalim. Islam kaynaklar1 devletler hukukunun uygulanma seklini
“dar’iil Islam, dar’iil harp ve dar’iil sulh” olarak ii¢ baslik altinda ele almistir. Dar’iil
Islam Miisliimanlarin giivenlik iginde yasadiklari, Islam idaresinin ve hukuk sisteminin
uygulandigi devlet ve iilkesidir. Bu iilkede gayrimiislimler de cizye karsiligi oranin
sakinidir. Dar’iil harp ise Islam siyasi hakimiyeti disindaki, hukuk ve idari diizeni Islami
esaslara dayanmayan ve dar’iil islam ile baris anlasmasi da olmayan devlet ve iilkesidir.
Gilinlimiizde ise daha ¢ok Miisliimanlarla aralarinda miivadaa ve muselaha bulunmayan

gayrimiislimlerin {ilkesi seklinde tarif edilmektedir.®

Dolayisiyla genel fikih
kitaplarindaki dar’iil harp nitelemesini savasilan veya savas i¢in beklenilen ya da barig
yapilmayan iilke olarak anlamaktan ziyade bugiin kullanilan “yabanci iilke-yurtdis1”
tabirinin karsiligi olarak anlamak gerekmektedir. Zira kaynaklarda ve uygulamada
(Osmanli’da) yurtdisina gonderilen bir kahve yiikli geminin dahi yurtdigina
gonderilmesinin  “dariil harbe gonderip fuzulen dar’il harpte istihlak etmegin”
seklinde izah edildigi goriilmektedir.®”® Dar’iil sulh seklindeki nitelemeye gelince; o da
Islam {ilkesinin gayrimiislimlerle karsilikli saldirmazhik ve dostluk anlagmasi
imzalamasimi icermektedir. Bu uygulama Islam’a gore yasak degildir. Herhangi bir
tazminat veya zimmet sozlesmesi olmasina da gerek yoktur. Bu sekilde iliski kurulan

iilkelerin Islam otoritesine boyun egmesi beklenmez. Ahde vefa ilkesinin mucibince

hasmane iligki gelistirilmedigi siirece bu statii korunur. Nisa Suresi’nin 92. ayetindeki

7 Ahmet Yaman, islam Devletler Hukuku-Uluslararasi iliskiler, FCR Yay., Ankara, 2020, s. 36.

Omer Nasuhi Bilmen, Hukuku islamiyye ve Istilahati Fikhiyye Kamusu, Bilmen Basim ve Yay., C.III,
istanbul, 1976, s. 335.

379 Bkz. istanbul Kadi Sicilleri, Bab Mahkemesi 3, Hikiim no:561, C.17, s. 466.
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“... Eger kendileriyle aranizda antlasma bulunan bir topluluktan ise ...” seklindeki

ifadenin dar’iil sulh igin karine oldugu belirtilmektedir.*®°

Osmanli’da ise Tanzimat Oncesinde diger devletlerle iliskiler Osmanli’nin
siyasal, askeri ve ckonomik istiinliigiinden harcketle “amaca 06zel, niyete Ozgi”
diplomatik iliski anlamina gelen “ad hoc” tarzi bir iliski seklindedir. Yani Osmanli
Devleti ihtiya¢ gordiigli zamanlarda diger devletleri muhatap almistir. Zira bunda
Islam’m en yiice ve faziletli din olmasindan &tiirii Miisliiman olmayan iilkelerle esit
sayllmamasi diislincesinin de etkisi bulunmaktadir. Bu sebeplerden dolayr Osmanl
Devleti Miisliman olmayan yerlerde daimi el¢ilik de agcmamistir. Ancak siirekli
siirlarmi genisleten Osmanli Devleti’nin daimi elgilik agmamasi onun diplomasiyi
kullanmadigi anlamma gelmemektedir. Osmanli Devleti 6zellikle Bizans’in taht
kavgalarinda tahtin adaylariyla ittifaklar kurmasi, devlet hiikiimdarlarina armaganlar
gondermesi, Orhan Bey’in Bizans Prensesi Teodora ile evlenmesi gibi evlilik ve ¢eyiz
seklinde iliskiler kurmasi, Venedik gemilerine serbest dolasim hakki verilmesi gibi
hususlar Osmanli klasik doneminde diplomasinin etkin ve verimli sekilde kullanildigini
gostermektedir. Ancak Osmanli Devleti’nde 6zellikle 17. ylizyilin basindan itibaren
toprak kayiplarinin yasanmaya baglamasi, dis iligkilerin daha kurumsal olarak ele
alinmasin1 gerektirmis ve bu baglamda Oncelikle sarayda dis meselelerle ilgili birim
olusturulmustur. Karlofca Antlasmasi’yla beraber Reisiilkiittab dis islerinde daha yetkili

kisi olarak 6n plana <;1km1§tlr.381

Uluslararas1 hukuka yeni bir alt yap1 kazandirip devletlere uluslararas1 camiada
uymalar1 gereken birtakim hukuki kural ve teamiilleri getiren Viyana Kongresi’ne davet

edilmeyen Osmanli Devleti Tanzimat ve Islahat Fermanlari’yla birlikte tabiiyetindeki

380 Yaman, islam Devletler Hukuku-Uluslararasi iliskiler, s. 102-116.

31 jsmail Hakki Elgi, “Osmanh Diplomasisi ve Gelisim Siireci”, Osmanh Arastirmalari Dergisi (Killiyat), S.
9, Aralik 2019, s. 26-31.
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gayrimiislimlere Miisliimanlarla esit haklar tanimaya baglayinca uluslararasi toplumun
bir parcasi sayilmig ve 1856 Paris Anlasmasi’yla ilk defa resmi olarak uluslararasi
hukukun miieyyidelerine tabi tutulmustur. Osmanli Devleti bu sekilde Avrupal
devletler sisteminin esit birer liyesi olmus ve bu da Osmanli diplomasisinde bir doniim
noktasi teskil etmistir. Artik savas odakli bir diplomasiden miizakere esasli (denge
politikas1) bir evreye girilmistir. Tabii ki bunda Osmanli Devleti’'nin gayrimiislim

tebaaya sundugu esit firsatlarin etkisi biiyiiktiir.*®

Devletler genel hukukunda teorik olarak devletlerarasi miinasebetler bakimindan
ilk ele alacagimiz konu ise “cihad” terimi altinda inceleyecegimiz savas ve baris
bahsinde gayrimiislimlerin durumu bakimindandir. Islam’in cihad politikas1 ve bundan
neyin kastedildigine 6nceki boliimlerde deginmistik. Burada daha ¢ok savas veya baris
hallerinde gayrimiislimlerin dini ve hukuki durumlarini ele alacagiz. Serahsi’ye gore
ister akraba olsun ister diisman olsun ister zimmi olsun Miisliiman’in gayrimiislim bir
kimseye ikramda bulunmasinda bir sakinca yoktur. Hz. Muhammet’in Mekkeli
misriklere baris doneminde pek ¢ok hediye verdigi (Ebu Siifyan’a acve hurmasi
gondermesi), onlarin hediyelerini kabul ettigi (Hiristiyan birinin parlak ipek hediye
etmesi) ve onlara hibelerde bulundugu kaynaklarda sabittir. Diger taraftan
Miislimanlarin  baris ve anlagsma (sulh) yaptigi gayrimiislimlerin mallar1 da
Miisliimanlara caiz degildir. Ciinkii onlarin rizast olmadan mallarin1 almak ahde vefa
ilkesine aykiridir. Dolayisiyla barig ve sulh yapilan devletlerin niifuzundaki

gayrimiislimlerle dostane iliskiler kurulmasi, onlarla iyi gecinilmesi esas olandir.*®

Baris disindaki durumlara gelince dncelikle “miitekabiliyet” (misilleme) ilkesine
gayrimiislimler agisindan deginmekte fayda vardir. Adalet ilkesinin de bir sonucu olarak

miitekabiliyet, diger devletler Miisliimanlara nasil davraniyorsa gayrimiislimlere de dyle

382 Elgi, “Osmanli Diplomasisi ve Gelisim Sureci”, s. 32.

Seybani-Serahsi, Serhii’s-Siyeri’l-Kebir islam Savas Hukuku, s. 96, 120.
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davranilmasi1 hakkini verir. Ancak bu ilkenin istisnasi iistiin ahlak, fazilet, insanlik
onuru ve Islam hiikiimleriyle g¢elismemektir. Ornegin bir diisman devlet kendi
iilkesindeki Islam devletinin Miisliiman vatandaslarini Sldiiriirse aym sekilde Islam
devletine de kendi iilkesindeki gayrimiislimleri 6ldiirme hakki dogmaz. Ciinkii bu
zulimdiir ve eman dileyene verilen eman ahdini ¢ignemektir. Yine Hz. Muhammet,
diismanin yakarak iskence edip dldiirmesine karsilik ayni sekilde muamele etmemistir.
Diisman devletin elindeki Miisliiman rehineleri 6ldiirmesi dahi Islam devletine ona

karsilik elinde tuttugu rehineleri 6ldiirme imkéani vermez.®*

Devletler hukukundaki barig¢il olmayan bir diger uluslararasi hasmane tavir
“abluka”dir. Ambargo, kusatma, muhasara anlamlarinda da kullanilan abluka muhatabin
askeri, stratejik ve ticari olarak yipratilarak giicsiiz hale gelmesini amaglamaktir. Abluka
sirasinda da Miisliimanlarin yararina caligsanlar istisna tutulabilmektedir. Bu yaptirim
tiriinde sivil ve masum halk etkilendiginden burada da Hz. Muhammet yine Ol¢iilii
davranmistir. Mekke’nin kusatilmasinda Mekkeli miisrik sivil halka harcanmak {izere

yiiklii miktarda parasal yardimda bulunmustur.>®

Hasmane iliski tiiriiniin en goriiniir ve siddetli hali ise savas halidir. Islam’da
savasin gayesi Islam idaresine ve Miisliimanlara ydnelik diismanca duygu ve hareketleri
bertaraf etmek, baris icin gerekli sartlarin meydana gelmesini saglamak, insan hak ve
hiirriyetlerini garanti altina almaktir. Islam’in ilk donemlerinde savas emrinin gelmeyisi,
sonra izin verilip emredilmesi ve kapsaminin genisletilmesi, Islam’a ve Miisliimanlara

sergilenen diigmanca tavirlar neticesinde olmustur.®® islam Miislimanlara, sayet i¢

384 Yaman, islam Devletler Hukuku-Uluslararasi iliskiler, s. 361-363.

Yaman, islam Devletler Hukuku-Uluslararasi iliskiler, s. 363-367.

islam dinini kiiltirel bir miicadele olarak géren ve Kur’an’t Hz. Muhammet’in sahsi lafizlari olarak
niteleyen oryantalist William Montgomery Watt Hz. Muhammet’in son 10 yilinin muhaliflere karsi
verilmis askeri bir kavga oldugunu, bu kavganin islam’in yayilmasi icin degil, Misliimanlarin ayakta
kalabilmeleri icin oldugunu belirtmektedir. Bkz. William Montgomery Watt, “Din Siyaset Baglantisi”,
Islamic Fundamentalism and Modernity kitabindan gev. Turan Kog, Bilgi ve Hikmet, Giz, 1995, S. 12, s.
82.
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hazirliklari1 yapip gerekli gilice erigsmeleri halinde diismanlariyla savagma vazifesi
verir. Bu diger devletlerin i¢ islerine miidahale gibi goriinse de aslinda daha biiyiik bir
kotiilige mani olma, azinliklar1 koruma ve nihayetinde insanligi ve din ve vicdan

hiirriyetini koruma gergevesinde bir miidahaledir.*®’

Savas halinde Islam iilkesindeki gayrimiislimler zimmet sozlesmesine aykiri
davranmadiklar1 ve Islam’in aleyhine faaliyetlerde bulunmadiklari siirece Islam
devletinin giivencesi altindadirlar. Aleyhe faaliyet halinde sinir disi edilme veya ihanet
kesinse de dldiiriiliip malina el konulma hali olusur. Islam iilkesine ticaret igin gelen
eman sahibi kimselerin ticari mallar silahlardan ibaretse ve savas hali de varsa bunlari
Islam iilkesi digina ¢ikaramazlar. Bunun yam sira diismam kuvvetlendirecek bazi
mallarin (gida, giyim vb) ihracat yasagi gibi bir takim ticari ambargo ve kisitlamalar
getirilebilmektedir. Sayet savas esnasinda diisman memleketlerdeki kimselere
zimmilerin (Miisliimanlar i¢in de dyle) borclar1 var ise bu bor¢lar silinmez, miisadere
edilmez ve yine ddenecektir. Gayrimiislimlerin dar’iil Islam’da kazandiklar1 mallar
tizerinde miilkiyetleri savas halinde de devam eder. Sayet bu gayrimiislim dar’il harbe
donse ve Miisliimanlarla savagsa dahi o mal iizerindeki miilkiyet hakkini kaybetmez.
Savas halinde savasa katilmak icin aranan sartlar i¢inde Miisliiman olma yer aldigindan
Islam iilkesindeki gayrimiislimler savastan muaftir. Ancak kendi istekleriyle savasa
katilmalarinin  miimkiin oldugu ve hatta gayrimiislimlerden savasta yardim
istenebilecegi (istiane) hususu ise gerek Hz. Muhammet’in gerek dort halifenin gesitli
ve farkli uygulamalar1 nedeniyle muglaktir. “Savasta fayda nereden gelecekse kabul
edilmelidir.” diyen goriis olmakla birlikte “Miisliimanlar miisriklerden yardim
dilenmez.” diyen goriisler de mevcuttur. Ancak gayrimiislimlerin istihkdm yani geri
hizmetlerde calistirilabilecegi konusunda ise fikir birligi vardir. Zeydan; gayrimiislim

vatandaslarin istemeleri halinde dar’ul Islam’1 miidafaa i¢in savasabileceklerini, cizye

387 Yaman, islam Devletler Hukuku-Uluslararasi iliskiler, s. 375 vd.
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verenlerin ise savagmaktan muaf olacagi, ancak fiilen istirak etmek isteyenlerin
cizyeden de muaf olarak bizzat orduya katilabilecegini belirtir.**® Ote yandan
miisriklerden yardim istenip istenemeyecegi tartisilmakla birlikte islam hukukculart
eger kendisine kesin giiveniliyorsa gayrimiislimden casus segilebilecegini ittifakla kabul
etmislerdir. Ciinkii onlar diisman iilkesine rahatlikla girebileceklerdir. Islam devletinin
tebaasindan bir zimmi diisman hesabina casusluk yaparsa genel kanaat oldiiriilmesi
gerektigi yoniindedir. Casus olan kisi yabanci bir kimse ise (harbi) ittifak edilen goriis
oldiiriilmesi seklindedir. Ayrica zimmi, miiste’men veya harbinin savasta {licreti karsilig

kiralanmas1 da caizdir.®°

Savasg halinde “Ehl-i kitaptan inkdr edenleri, ilk siirgiinleri yurtlarindan ¢ikaran
O’dur. Siz onlarin ¢ikacaklarint sanmamistiniz. Onlar da kalelerinin, kendilerini
Allah’tan koruyacagini sanmislardi. Ama Allah’in azabi, onlara beklemedikleri yerden
geliverdi. O, yiireklerine korku diistirdii; oyle ki evlerini hem kendi elleriyle, hem de
miiminlerin elleriyle harap ediyorlardi. Ey akil sahipleri! Ibret alin.”(Hasr/2) ayetinde
de isaret edildigi tizere tahrip edip yakip yikmak yasak —yagma hari¢- degildir.
Gayrimiislimlerin kutsallarina ise saygisizlik yapilmaz. Yine diismanin kadinlarina
tecaviiz veya onlara kars1 gayr1 mesru istekler yasaklanmistir. Savagsta gayrimiislim olan

akrabanin —baba harig- dldiiriilmesinde ise sakinca yoktur.390

Islam hukukunda savas hali diisman tarafin Islam’1 kabul etmesi, teslim olmasi,
fetih, sulh, tahkim, maglubiyet hallerinde sonlanir. Savasa baslamadan diisman tarafin
Islam’a davet edilmesi gerekir. Islam’1 kabul eden diisman askeri artik Sldiiriilemez.
Diisman taraf maglup edilmeden Islam’1 segenlerin hem canlari hem de mallar1 korunur.

Savas1 kaybedenlerin yerlerinde kalip zimmet anlagsmasina razi olmalar1 halinde sayet

388 Zeydan, islam Hukukunda Ferd ve Devlet (islam Anayasa Hukuku), s. 99.

Yaman, islam Devletler Hukuku-Uluslararasi iliskiler, s. 405 vd., 442.
Seybani-Serahsi, Serhii’s-Siyeri’l-Kebir islam Savas Hukuku, C.1, s. 102.; Yaman, islam Devletler
Hukuku-Uluslararasi iliskiler, s. 437 vd.
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bulunduklar1 yerde Islam giiclerinin yerlestirilmeleri miimkiin ise bu istekleri kabul
edilir. Bu miimkiin degilse zimmi olmak isteyenler dar’ul Islam’a davet edilir. Bu da
kabul edilmez ise bu kimseler sulh kategorisinde degerlendirilip sulhun yaptirimlarina
tabi olur. Bu halde toprak miilkiyeti Miislimanlara geger ve sulh yapilir. Bu kimselere
de ehl-i ahd denilir. Cizye vermeyi kabul ederlerse cizye alinir, aksi takdirde zorlanmaz
ve bu halde de o yerde bir yildan fazla kalamazlar. Bir yildan fazla kalmak isterlerse
cizye almir. Fetih ile sonuglanmada ise diisman topraklari asil sahipleri elinde harag
toprag1 olarak kalip kendilerine cizye konur. Son olarak savas suglularinin (esirler) ise
oldiiriilebilecegi yoniinde islam hukukgulari arasinda fikir birliginin oldugunu séylemek

gerekir. Aslolan ise fidyeyle®*

veya karsiliksiz serbest birakmadir; ancak miitekabiliyet
geregi Oldiirme segenegi de uygulanabilir. Hz. Muhammet savas esirlerine giizellikle

muamele etmeyi sik sik tavsiye etmis ve onlara iskence edilmemesini 6giitlemistir.

Devletler hukukunda elgilik kurumu da 6nemli bir yer tutmaktadir. Nitekim
teknolojinin glinlimiizdeki kadar gelismedigi ilk donemlerde devletlerarasi iliskilerin
basat unsuru elgiler ve onlarin verdigi bilgiler olmustur. Bu baglamda Islam hukuku da
elcilik konusuna ayr1 bir ehemmiyet vermistir. Zira elginin ifadesi onu gonderenin
ifadesidir. Elginin zimmi veya eman verilmis birisi olmasi da onun gétiirdiigii haberin
niteligini degistirmez. Ancak Hz. Omer, kendisine gayrimiislim birisini el¢i segen Ebu
Musa Esari’yi elestirmis ve Ali Imran Suresi’nin 118. ayetini hatirlatarak din kardesleri
disindaki kimseyi sirdas edinmemesini tavsiye etmistir. Elciler huzurda bulunduklari

siirece eman icinde olup dokunulmazdir. Giiniimiiz devletler hukukunda da elciler ve

¥ Gayrimuslimler de esir aldiklari Misliimanlari her daim 6ldirmemistir. Esirler glinlimiizde oldugu gibi
her dénemde siyasi ve ekonomik birer koz ve pazarlik unsuru olarak degerlendirilmistir. Ornegin Ahmed
b. Abdullah kendisini Malta’da Seranyoz Anton isimli bir asker gayrimislimin esir aldigini bu esaretten
kendisini Kapudan Andriye isimli gayrimislimin fidye karsiligi kurtardigini ve bu kisiye borcu oldugunu
ikrar etmistir. Ayni kisinin fidye karsiligi ayni donemde baska Misliimanlari da kurtardigi sirali mahkeme
kayitlarinda mevcuttur. Bkz. istanbul Kadi Sicilleri, Galata Mahkemesi 90, Hiikkim No:67 ve 68, C.40, s.
95.
392 Seybani-Serahsi, Serhii’s-Siyeri’l-Kebir islam Savas Hukuku, C.3, s.11 vd.; Yaman, islam Devletler
Hukuku-Uluslararasi iliskiler, s. 447-461.
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diplomatik misyon sahipleri dokunulmazliga ve karsilikli birtakim istisna ve muafiyet
hiikiimlerine tabidirler. Ancak harbi devletin elgisinin istihbari faaliyet yaptigindan

kuskulanilmas: halinde alikonulup hapsedilir.>*

Hz. Muhammet’in elgilere azami
derecede itinali olmasindan ve onlarin goniillerini alip hediyeler vermesinden dolay1
diger donemlerde de elgiler kiistahca hareketler yapsalar dahi oldiiriilmemis ve onlara
iyi davranilmistir. Abbasi Halifesi Mansur’a gelen bir piskopos elgi onun huzurunda
gururlu, Kibirli, azametli bir tavirla kralin1 6vmesini Halife Mansur sadece giilerek

dinlemistir.>**

Uluslararasi anlagsmazliklarin barig yoluyla halledilmesi olarak nitelenen tahkim
kavrami da diplomasi, uzlasi, miizakere vb. bakimlardan Hz. Muhammet’in ve Islam
devletlerinin siklikla miiracaat ettikleri ve Onem verdikleri bir devletler hukuku
subesidir. Hz. Muhammet Mekkeli miisriklerle, Beni Kureyza Yahudileriyle, Beni-I
Anber ile tahkim yoluyla cesitli anlasmalar yapmustir. Islam kaynaklarinda tayin
edilecek hakemin g¢esitli vasiflarindan s6z edilirken onun gayrimiislimlerden olup
olmayacaglr konusu ihtilafli kalmistir. Ebu Yusuf hakemin gayrimiislimlerden
olamayacagin belirtirken Kasani olabilecegini sdyler. Cogunluk ise Ebu Yusuf’a bu

konuda katllmamlslardlr.395

Son olarak Osmanli Devletler Hukuku baglaminda yabancilarin yargilanmasina
dair muhtelit (karma) ceza mahkemelerine deginelim. Ayni devletin vatandasi olup da
birbirlerine kars1 isledikleri suglar bu yabancilarin bagh olduklar1 devletin el¢iliklerinde
veya konsolosluklarinda miitesekkil mahkeme huzurunda goriiliir, iki taraf mutabik
kalsa bile Osmanli mahkemelerinde goriilmezdi. Konsolosluk mahkemesinin iiyeleri de

yabancilarin bagli olduklar1 devletin iki vatandasidir. Farkli yabanci devletlerin

3% Seybani-Serahsi, Serhii’s-Siyeri’l-Kebir islam Savas Hukuku, C.1, s. 336, 367.

Ahmet Resit Turnagil, islamiyet ve Milletler Hukuku, Kenan Matbaasi, istanbul, 1943, s. 64-65.
Hamidullah, islam’da Devlet idaresi, s. 196.

394
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vatandaslar1 arasindaki davalarda ise sucun failinin baglh oldugu devletin elgilik veya
konsoloslugu davaya bakmakla yetkilidir. Osmanli Devleti vatandasi ile yabanci

arasindaki uyusmazlikta ise Osmanli mahkemeleri yetkilidir.*

3% Ekinci, Osmanl Mahkemeleri, s. 136-138.
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II. BOLUM
GAYRIMUSLIM NiZAMNAMELERIi VE GAYRIMUSLIMLERIN

DIiNi VE HUKUKI DURUMLARI

Osmanli Devleti’'nde 1839 yilinda yayimlanan Tanzimat Fermani’na kadar
muasir manada derli toplu, etrafli ve sistemli kanunlar veya mevzuat hiikiimleri
gorilememektedir. Osmanli Devleti hukuki uyusmazliklarinda ve devlet idaresinde
Islam dininin hiikiimlerini referans aldig1 i¢in ortaya ¢ikan ihtiyaglar1 tanzim etmek
lizere ilahi buyruklara ilaveten yeni bir takim diizenlemeler yapma gereksinimi
duymamustir. islam hukukgcularina goére devletin yasama yetkisi bulunmayip, Allah tek
kanun koyucudur ve kanunlarin1 vahyeder. Hiikiimdarin goérevi ise bu kanunlari
degistirmek degil onu korumak, uygulamak ve siirdiirmektir. Yine hukukcularin gorevi
de ilahi kanunu degistirmek, diizeltmek, yerine yenisini koymak degildir. Onlara diisen
Allah’in  kanunlarmmi agiklamak ve wuygulamaktir. Bu durum hiikiimdarlara ve
hukukgulara genis bir yorumlama alani sunmus, yazili normatif hukuk sisteminden
ziyade igtihada dayali bir hukuk sistemi Ongormiistiir. Ser’i hiikiimlerin acik ve
uygulanabilir bir yol gostermedigi alanlarda Hiikiimdarin fermanlarla iradesini ortaya
koymasi 6zellikle mali ve cezai alanlarda sade ama etkin ¢6ziimler sunmustur. Zaman
zaman da miinferit bazi sahalarda Fatih Sultan Mehmet Kanunnamesi ve Kanuni Sultan
Siileyman Kanunnamesi gibi bir takim kanunlarin tedvin edildigi de olmustur. Bunlarin
bir kismi genel kapsamli olmus, bir kismi ise 6zel alanlara ve konulara dair
diizenlemeler igermistir. Daha ¢ok Islam hukukuna dayali, yol gdsterici gelenek ve
fermanlar olarak sayilan bu kanunnameler tam anlamiyla kanun degil de idareye yol
gosterici bir mahiyet arz etmistir. Dolayisiyla Osmanli Devleti’nde muasir manada bir
kanunlagtirma hareketi Tanzimat’in ilaniyla baslamaktadir. Gerek Tanzimat gerek

Islahat Fermani artik “eski nizamin yerine yeni bir nizamin konuldugunu”, eski
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durumun tamamen degistirilecegini ve bunun, yeni kanun, nizamname ve

diizenlemelerle teyit ve tasdik edilecegini acik sekilde ortaya koymustur.®®’

Osmanli Devleti’nde yeni bir nizama geg¢ildigi Tanzimat Fermani’nda “...ve bu
actk durum eski usulii tamamen degistirip yenilemek demek olacagindan ...”,
bundan bdyle Devlet-i Aliyye ve Osmanli iilkesinin iyi idaresinde bazi yeni kanunlar
konulmasi gerekli ve 6nemli goriilmiistiir.” ve ... Velhasil, bu nizami kanunlar hasil

olmadikga, kuvvet elde edilmesi ve gelismislik ve asayis ve rahatlik miimkiin olmayip

...” seklinde ifade edilmistir.

Islahat Fermani’nda ise “...Devlet-i Aliyye’mizin sanina uygun ve medenilesmis
milletler arasinda hakkiyla haiz oldugu miihim ve ylice mevkie layik olan halinin tam
bir olgunluga ulagmasi i¢in simdiye kadar kurmaya muvaffak oldugum hayirli yeni
diizenin yeni bagtan saglamlastirilmasi ve genisletilmesi ...”, “... Ceza ve ticaret
kanunlartyla karisik divanlarda yiiriitiilecek usul ve durusma nizamlarinin miimkiin
mertebe tamamlanarak, yazilip diizenlenerek ve iilkemde kullanilan cesitli dillere
terclime edilerek nesredilmesi ve ilan olunmasi...”; “...hakkinda gerekli yonetmelikler
yapilip miimkiin olan en az zaman iginde nesir ve ilan edilmesi...” ve “...Her bir
cemaatin reisleriyle tarafimdan (Saltanatca) tayin olunacak birer memurlar1 halkimin
geneline ait ve ilgili bulunan maddelerin (kanun, nizamname ve yonetmeliklerin)
miizakerelerine Meclis-1 Véla’da bulunmak tlizere Mutlak Vekilligimin Yiice

Makamindan 6zel olarak ¢agrilirlar. ...” seklindeki ifadeler yeni nizami ve buna dair

hangi diizenlemelerin yapilacagini ifade etmektedir.

Gayrimiislimler bakimindan ise 1856 yilinda yiriirliige giren Islahat

“«“

Fermant’nin “...gayrimiislim cemaatlerinin millet¢e olan maslahatlarinin idaresi her

37 Bkz. Hifzi Veldet, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, Tanzimat-l, Maarif Matbaasi, istanbul,

1940, s. 154 vd; Bernard Lewis, istanbul ve Osmanli imparatorlugu Medeniyeti, Cev. Omer Faruk
Birpinar, Bilge Kiiltiir Sanat Yay., istanbul, 2006, s. 140-141.
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bir cemaatin ruhban ve avami beyninde miintehip azadan miirekkep bir meclisin hiisnii
muhafazasina  havale  kilinmasi...”  seklindeki  hiikkmii, yeni diizenlemelerin
gayrimiislimler i¢in de yapilmasi gerektigini ve yeni nizamin onlar agisindan da gegerli
olacagini kayda almistir. Bu anayasal dayanaktan yola cikilarak her bir gayrimiislim

cemaat i¢in nizamnameler hazirlanarak yiiriirliige konulmustur.

Kanunlastirma hareketleri Osmanli Devletinde durup dururken ortaya
cikmamustir. Devleti bu noktaya getiren bazi sebepler vardir. Bunlarin basinda siyasi
sebepler gelmektedir. Net ve saglam kurallar1 iceren mevzuat yaparak saltanatin kuvvet
ve ihtisaminin devamimi saglamak fikri veya bir baska deyisle merkezi idarenin
giiclendirilmesi ve konulacak yeni normlarla tam bir idari denetim, siikiin ve emniyet
saglanmas1 diisiincesi, kanunlastirma hareketlerinin 6ne ¢ikan sebebidir. Avrupa
devletlerinin Miisliiman tebaaya taninan haklar1 gayrimiislim tebaa i¢in istemeleri ve bu
yonde baski yapmalari kanunlastirma hareketlerinin dis siyasi yoniidiir. Tanzimat
Fermani’nin sonundaki “... dost devletlere dahi bu usuliin insaallahu Taala sonsuza
kadar var olacagina sahid olmak iizere Istanbul’da bulunan biitiin sefirliklere dahi

’

resmen bildirilsin.” ifadesi ile Islahat Fermani’nda her bir cemaatin kendi
nizamnamesini hazirlayacagina dair kural bu baskilarin tesir ettiginin gostergesidir. Ote
yandan gerek sarayin 6nde gelen gorevli ve devlet adamlarinin gerekse halkin; can ve
mal giivenligi, askerlik isleri, simif ve riitbe ayrimi olmaksizin esitlik (sosyal ve mali
esitlik — denk vergi gibi) beklentisi, ekonomik degisim ve doniisiime (bankacilik ve
yabanci sermaye gibi) ayak uydurulmasi noktalarinda toplanan rasyonel tabii hukuk

talepleri diger etmenlerdir.>®

Gayrimiislim cemaatler ve batili lilkelerce anayasa etkinliginde oldugu ileri

siiriilse de gayrimiislim tebaanin i¢ isleyisini diizenleyen ve normlar hiyerarsisinde

3% Veldet, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, s. 165-169.
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tiiziik statiisiinii gecemeyen nizamnamelerle; kargasa, ayaklanma, anarsi unsuru haline
gelen gayrimiislim topluluklarin yeni bir diizen ve kontrol icinde toplanmasi ve bu
sekilde gayrimiislimlere gesitli haklar verilerek ¢okiisiin Oniiniin alinmasi istenmistir.
Osmanli Devleti nizamnameleri bu niyetle diizenlerken gayrimiislimler, nizamnameleri
devlete kars1 imtiyaz yolu; dis devletler ise Osmanli Devleti’nin i¢ islerine miidahale
imkani olarak degerlendirmistir. Bu g¢ercevede Islahat Fermani’ni izleyen yillarda 25
Nisan 1861 tarihinde “Rum Patrikligi Nizamnamesi”, 18 Mart 1863 tarihinde “Ermeni
Milleti Nizamnamesi”, 22 Mart 1865 tarihinde ‘““Yahudi Milleti Nizamnamesi”, 1878

yilinda “Protestan Milleti Nizamnamesi” gibi nizamnameler ylriirlige girmis,tir.399

Nizamname kavrami hukuki agidan tiizik anlamima gelmekte olup, genel
manada kanunlarin uygulanisin1 géstermek amaciyla ¢ikarilan metinlerdir. Tanzimat’in
ilanindan sonra Osmanli hukuk sisteminde genisce uygulama alani bulan nizamnameler,
daha 6nce kismen olsa bile kanunla veya en az kanun kuvvetinde bir irade ile tanzim
edilen bir konuya dair tatbik hususlarin1 icermesi yoniiyle feri hukuk kaideleri
mahiyetindedir. Kanun kuvvetini haiz olan tasarruflara dair diizenlemeler nizamname
ile yapilamaz ve nizamnameler kanunlarda mevcut olan hiikiimlere aykirilik tegkil
edemez. Nizamnameler deyince ilk akla gelen bu tatbik nizamnameleri olsa da dahili
(idari) nizamnameler de vardir. I¢ tiiziik de denilen (TBMM I¢ Tiiziigii veya AYM I¢
Tiizigl gibi) dahili nizamnameler belirli bir daire veya miiesseseye dair teskilatlanmay1
ve onun i¢ kurallarmi tayin eder. Bunlarin tesirleri ilgili olduklari miiessesenin 6tesine
gecemez. Ancak tatbik nizamnameleri genele hitap eden ve herkesi baglayan

diizenlemelerdir.**

% Ercan, Baslangigtan Guniimiize Turkiye’de Azinlk Sorunu, s. 312-314.

Guido Zanobini, idare Hukuku, C. I, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yay., istanbul, 1945, s. 50-60.
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Tanzimat’in O6ngordiigii yeniliklerle ilgili kanunname ve nizamnameleri
hazirlama gérevi 6nce 1837 yilinda kurulan Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye’ye'®*
verilmistir. 1854 yilinda Meclis-i Ali-i Tanzimat adli kurulun kurulmasi ile kanunname
ve nizamname hazirlama isi bu kurula verilmis, Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye
sadece idari yargi ile gorevlendirilmistir. 1861 yilinda bu iki kurul Meclis-i Ahkam-1
Adliye ad1 altinda birlestirilip ii¢ daireye ayrilmistir. Birinci Daire idari islerden, ikinci
Daire kanun ve nizamnamelerin hazirlanmasindan, Ugiincii Daire ise idari yargilamadan
sorumlu tutulmustur. Meclis-i Ahkam-1 Adliye de glinimiiz Yargitay’t olan Divan-1
Ahkami Adliye ve glinimiiz Danistay’it olan Surayr Devlet isimleri altinda 1868
tarihinde ikiye boliinerek idari uyusmazliklarin ¢oziimlenmesi, memur yargilamasi ve
kanun ve nizamname taslaklarimin incelenmesi gorevi Surayr Devlet’e verilmistir.*%?
Suray1 Devlet’e bagh bir alt komisyon olan Tanzimat Dairesi’nde hazirlanarak genel
kurulda son bi¢imini alan nizamname taslaklari Meclis-i Viikela (Bakanlar Kurulu)’da
kabul edildikten sonra padisah onayi ile ylriirliige girmistir. 1924 Anayasasi’nin 52’nci
maddesinin “Icra Vekilleri Heyeti, kanunlarin suveri tatbikiyesini irae veyahut kanunun
emrettigi hususat tespit icin ahkdmi cedideyi muhtevi olmamak ve Siirayr Devlet’in
nazari tetkikinden gecirilmek sartiyle nizamnameler tedvin eder.” seklindeki hiikmiine
gore, Bakanlar Kurulu, yasalarin uygulanisini gostermek ya da bunlarin emrettigi isleri
belirtmek {izere icinde yeni hiikiimler bulunmamak ve Danistay’in incelemesinden
gecirilmek kosuluyla nizamnameler ¢ikarabilmistir. 1961 Anayasasi’nin “Tiiziikler”
baslikli 107. maddesinin giinlimiiz Tirkgesi ile kaleme alinmis ve 1924 Anayasasi’nin
52. maddesinin hemen hemen aynis1 olan “Bakanlar Kurulu, kanunun uygulanmasini

gostermek veya kanunun emrettigi isleri belirtmek iizere, kanunlara aykirt olmamak

L1, Mahmut déneminde 1837 yihinda kurulan ve glinimiizde Danistay’in kdkeni olan Meclis-i Valay-i

Ahkam-1 Adliye (Adalet-Hukuk isleri Yiiksek Kurulu), seri konular disindaki diizenlemelerin keyfi olarak
vapilmasinin online gec¢mek, devlet islerindeki dizensizlikleri gidermek, O6zellikle de memurlari
yargilamak ve devlet ile kisi arasindaki anlasmazliklari ¢cdzmek gibi gérevlere sahiptir. Bkz. Coskun Ugok-
Ahmet Mumcu, Turk Hukuk Tarihi, Savas Yay., Ankara, 1993, s. 261.

2 jeok-Mumcu, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 273.
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sartiyla ve Danistay in incelemesinden gegirilerek, tiiziikler ¢ikarabilir.” hitkkmii ile de

Tiirk hukuk sisteminde nizamname kavramimin yerini tiiziik almistir.*®®

Yukaridaki degerlendirmeler ve nizamnamelerin genel o6zellikleri baglaminda
gayrimiislim nizamnamelerini degerlendirecek olursak bu nizamnamelerin Islahat

“«

Fermani’nin “...gayrimiislim cemaatlerinin milletce olan maslahatlarimin idaresi her
bir cemaatin ruiban ve avami beyninde miintehip azadan miirekkep bir meclisin hiisnii
muhafazasina havale kilinmasi...” seklindeki hiikkmiine dayanilarak yiiriirliige konulmus
olmasi sebebiyle kanunilik ilkesinin saglandigi ve uygulanisini gostermeye dair
olduklar1 icin de tatbik edici unsurunun yerine geldigi goriilmektedir. Ancak
gayrimiislim nizamnameleri evleviyetle ait olduklar1 cemaatin i¢ kurallarin1 ve teskilat
yapisini diizenlediklerinden, bu nizamnameler daha ¢ok i¢ tiizikk (dahili nizamname)
goriiniimii sergilemektedir. Fakat Osmanli Devleti’nin tebaasi olan gayrimiislim halkin
her bir cemaatinin bir biitliin olarak tamamini ilgilendirmeleri bakimindan ise tatbik
nizamnamesi 6zelligi gostermektedirler. Zira tiim Osmanl iilkesini olmasa da belirli bir
kesimin hak ve menfaatlerini dogrudan etkilemektedirler. Dolayisiyla gayrimiislim

nizamnamelerine nevi sahsina miinhasir nizamnameler denilmesi yanlis bir tabir

olmayacaktir.

Osmanl1 Devleti biinyesindeki gayrimiislimler Cumhuriyet’e geg¢is siirecinde de
nizamnamelere gore idare edilmislerdir. Sonraki donemlerde ise nizamnameler esas
alinarak hiikiimetlerce hazirlanan tamim, genelge, talimatname ve Bakanlar Kurulu
kararlar1 gibi idari islemlerle gayrimiislimlerin talep ve ihtiyaclarina karsilik verilmistir.
Ornegin Cumhuriyet Dénemi ilk Ermeni Patrigi olan Mesrob Naroyan’mn se¢imi 1863

yilt Ermeni Milleti Nizamnamesi’ne gore yapilmistir. Ancak daha sonraki iki patrigin

% Halil Cin-Gl Akyllmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, Sayram Yay., Konya, 2003, s. 461 vd.; Ayrica bkz. Zanobini,

idare Hukuku, s. 50-61; Biiyiik Liigat ve Ansiklopedi, “Nizamname”, s. 380.
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secimi Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilan kararnamelerle yapilmistir.*** Bunlarin
ardindan 1990 ve 1998 yillarinda yapilan patrik segimleri yine Bakanlar Kurulu
Kararnamesi’ne dayanilarak “Ermeni Cemaatinin kadim adetlerine gore” hazirlanan
talimatname cergevesinde gerceklestirilmistir. Her se¢cim doneminde “Patrik Sec¢imi
Talimatnamesi” olarak bir defaya mahsus olarak talimatname c¢ikarilmasi cemaat
mensuplari tarafindan elestirilmekte ve boyle bir usul yerine bu konuda daha net bir
mevzuatin ¢ikarilmasi istenmektedir. Ancak patrik segimleri halen bu sekildeki
talimatnamelerle gergeklestirilmektedir. Talimatnameler ise 1863 yili Ermeni Milleti

Nizamnamesi’ndeki hiikiimler dikkate alimarak hazirlanmaktadir.*®

Gayrimiislimler kendi i¢ organlarini ve idari birimlerini gliniimiiz kosullarina
uygun olarak revize ederken ve ortaya ¢ikan problemlere ¢6ziim ararken de yine
nizamnamelerdeki esaslar1 g6z Oniinde bulundurmakta ve orada gecen hiikiimleri
dikkate almaktadirlar. Ornegin nizamnamelerde yer alan genel meclise, giiniimiizde
“temsilciler meclisi” (Yahudilerde) veya “delegeler meclisi” (Ermenilerde) denmektedir
ki bu meclis nizamnamelerdeki genel meclisin vazifelerini yerine getirmektedir. Ya da
“cismani meclis”in (Ermenilerde) isminin “idare heyeti” olarak degistirildigi ancak

gorevlerinin ayni oldugu géiriilmektedilr.406

Bu boliimiin asagidaki kisimlarinda ise Osmanli Devleti’ndeki gayrimiislim her
bir cemaatin nizamnamesi ayri ayri basliklar altinda genel hatlariyla ele alinip, 6ne
c¢ikan hususlarma dikkat ¢ekilmistir. Dolayisiyla bu boliimde -III. Boéliimde

yapacagimiz- analiz ve karsilastirmadan ziyade gayrimiislim nizamnamelerine yonelik

% 19.09.1950 tarih ve 3/11824 sayill Bakanlar Kurulu karari su sekildedir: “Miinhal bulunan istanbul

Ermeni Patrikligi icin yapilacak secimin, yeni bir kanun ve tiziik ¢ikincaya kadar ve bir defaya mahsus
olmak ve atiye ait higbir hukuki hikim ifade etmemek kayit ve sartiyla, aralarindan segecekleri bir
intihap heyeti vasitasiyla yapilmasi, igisleri Bakanliginin 11/08/1950 tarihli ve 42040 sayili yazisi {izerine
Bakanlar Kurulunca 19/09/1950 tarihinde kararlastirilmistir.” Bkz. CDAB, Yer Bilgisi: 123-72-1, Kurum:
30-18-1-2/Kararlar Daire Baskanligi (1928-).
%5 Ramazan Erhan Gulli, Turkiye'de Gayrimislimlerin Yénetimi, Otiiken Nesriyat, istanbul, 2018, s. 385-
386.
% Gull, Turkiye'de Gayrimuslimlerin Yénetimi, s. 384-385, 413.
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gayrimiislimlerin dini ve hukuki durumunu izah eden kisa ve net bilgiler verilmistir. Bir
bagka anlatimla bu boliimde Osmanli Devleti’'nde yiiriirliige giren gayrimiislim

nizamnameleri derli toplu olarak tarihsel arka planiyla birlikte sunulmustur.

1. Katolik Milleti Nizamnamesi (1850)

Osmanli Devleti, Katolik Milleti Nizamnamesi’'ni biinyesindeki tiim Katolikleri
temsilen Katolik Ermeni Patrikligi kanaliyla olusturmustur. Diger bir anlatimla Katolik
Milleti Nizamnamesi Katolik Ermenilerce hazirlansa da Osmanli Devleti’ndeki tim
Katolik unsurlar1 kapsamakta olup, devlet tarafindan bu kesimler Katolik Milleti

Nizamnamesi ile idare edilmistir.

Osmanli Devleti biinyesindeki Ermeniler siirekli Katoliklerin hedefinde olan ve
Katoliklestirilmesi kolay goriinen topluluklardan olmustur. Ozellikle 1774 yilinda
imzalanan Kii¢iik Kaynarca Anlagmasi’ndan sonra Osmanl iilkesindeki biitiin Katolik
yabancilar Istanbul’daki Fransiz elgisinin korumasi altina girmistir. Bu baglamda bir
hayli gayret sarf eden Katolikler Fransa ve Papaligin da giicinii arkalarina alarak
cabalarinin ilk meyvelerini XVII. yiizyllda almaya baslamislar ve Osmanli
hakimiyetindeki Ermenilerden gruplar halinde Katoliklige gegenler olmustur. Her ne
kadar Osmanli hiikiimeti Ermeni Patrikhanesi’nin de talepleriyle bu gecisleri dnlemek
icin mezhep degisikliklerini yasaklayan fermanlar yayimlasa da Ermeni toplumu
tizerinde pek tesiri olmamustir. Zira Osmanli Devleti de mezhep sayisinin artmasina
kars1 olmustur. Ancak her ne kadar Katoliklige gecisler olsa da ilk baslarda hangi dini

gruba bagli iseler o millet ¢atis1 altinda idare olunmaya devam edilmistir.*”’

7 Bkz. Davut Kilig, “Osmanh Ermenileri Arasinda Katolik Kilisesi’'nin Kurulus Faaliyetleri”, Firat

Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, S. 5, Elazig, 2000, s. 136-146; Vartan Artinian, Osmanli Devleti’nde
Ermeni Anayasasi’nin Dogusu (1839-1863), Cev. Ziilal Kilig, Aras Yay., istanbul, 2004, s. 45-47.
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6 Ocak 1830 yilinda, Fransa’nin ve Katolik diger devletlerin de bask1 ve etkileri
sonucu Sultan 1. Mahmut'un emriyle Katolik Ermeniler, Osmanli imparatorlugunda
ayr1 bir millet olarak taninmistir. Bunun sebebi olarak ise Katolik dini térenlerinin Rum
ve Ermeni ayinlerinden farkli olmas1 ve Katoliklerin diigiin ve dini torenlerini Katolik
olmayanlarin kiliselerine giderek yapmaya izin istemeleri ve bunlarin sikint1 ve acilara
sebep oldugu hususlar1 verilen beratta vurgulanmistir. Katoliklerin ayr1 bir cemaat
olarak taminmasiyla birlikte Katolik Ermenilere, Istanbul'da patriklik ve piskoposluk
kurma, kilise inga etme hakki verilmis, din gorevlilerine ise bazi imtiyazlar taninmistir.
Baslangigta, Katolik Ermenilerin segtikleri ruhani reis, II. Mahmut tarafindan onaylansa
da, Osmanli Devleti, bu reise patriklik unvani vermeyerek, sadece Katolik Ermeni
Baspiskoposu olarak tayin etmistir. Bu durum, Istanbul Ermeni Patrikliginin tepkilerini
engellemeye yonelik bir adim olmustur. Ancak, 1835 yilinda yeni bir baspiskopos
atanmis ve ona patrik unvam verilerek, Ermeni Patrigi'ne uygulanan resmi torenin
aynis1 gerceklestirilmistir. Bu gelismeyle birlikte, Katolik Ermeniler, Istanbul Ermeni
Patrikliginden ayrilarak dini bagimsizliklarini kazanmislardir. Katolik Ermenilere ayri
millet statiisiiniin verilmesiyle birlikte, Osmanli Imparatorlugundaki tiim Katolik
topluluklarin isleri (tipki Protestanlar gibi) Katolik Ermeni Patrikhanesi araciligiyla
yiiriitiilmeye baslanmigtir. Tanzimat sonrasi ise, Katolik Ermeniler, Bab-1 Ali’ye kendi
meclislerini kurma ve ruhani reislerini se¢me taleplerini ilettiler. Hariciye Nezareti
araciligiyla yapilan basvuru kisa siirede kabul edilince, Katolik Ermeni ileri gelenleri bir
nizamname taslagi hazirlayip patrige sundular. Patrik tarafindan onaylanan bu taslak,
Osmanli Devleti tarafindan kabul edilip yiiriirlige girdi. Boylece Osmanli Devleti’ndeki

tiim Katolikler, bu Nizamname’ye gore yonetilmeye baglanmustir.*®

%8 Bz, Tirkan, Osmanli Papalik iliskileri, s. 11 vd; Artinian, Osmanli Devleti'nde Ermeni Anayasasi’nin

Dogusu (1839-1863), s. 50-52.
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7 Aralik 1849 tarihinde uygulamaya konulan Katolik Milleti Nizamnamesi,
toplam on iki maddeden olusmal<tad1r.409 Osmanli Devleti’nde aslolan Ermeni, Rum,
Yahudi ve son olarak da Siiryani Nizamnameleri oldugundan, diger Hiristiyan gruplarla
ilgili nizamnameler dar kapsamli nizamnamelerdir. Katolik Milleti Nizamnamesi de bu
bakimdan az sayida maddeden olusan dar kapsamli bir nizamnamedir ve bu
nizamnameye ¢ogu kaynakta yer verilmemistir. Nizamname’de genel olarak cismani
meclisin yeri, nasil olusturulacagi, liye sayist ve se¢imi, kararlarinin nasil aliacagi ve
yirlirliige girecegi, iiyelerin azli konularina yer verilmistir. Katolik milleti islerine dair
patrik baskanliginda patrikhanede Katolik milleti mensuplarindan olusan bir meclis
kurulacak, her zaman hazir bulunanlarin salt ¢ogunlugu ile alinan kararlarin Bab-1
Ali’ye sunulmasi gerekecektir. Bu Nizamname’ye gore, Bab-1 Ali’ye yazilacak her
dilekge igin patrigin ve meclisin mihiirleri kullanilacaktir. Meclis miihriinde “Millet-i
Katolikan” yazilacagi, li¢ par¢a seklinde olacagi ve miihriin meclisteki ti¢ iiyede
bulunacagi kurala baglanmistir. Meclis dyelerinin  cuma giinleri patrikhanede
toplanmasi1 ve toplant1 giiniiniin degistirilmek istenmesi halinde ise iiyelerin belirledigi
giin hakkinda oylama yapilmasi gerekmektedir. Nizamname maddelerinin degistirilmek
veya yeni maddeler eklenmek istenmesi halinde Bab-1 Ali’ye bagvurularak izin alinmasi

gerekmektedir. 1

2. Ermeni Milleti Nizamnameleri

Kendilerini havarisel (apostolik) bir kokene dayandiran Ermeniler Aziz Kirkor
(Gregor) onderliginde toplu olarak Hiristiyanligi kabul etmislerdir. Onlara gore Isa
Mesih Ermenilerin 6zel olarak 6nem atfettikleri E¢gmiyazin’e inmis, orada Dogu ve Bati

kiliselerinden miistakil olarak Ermeni Kilisesi’ni kurmustur. En yiiksek ruhani makam

%% Katolik Patrikhanesi'nde teskil olunan meclisin nizamnamesinin arzina dair belge igin bkz. CDAB, irade

Hariciye (i..HR..), 60 — 2912, 06.02.1266 H.
410 Bebiroglu, Osmanli Devleti’'nde Gayrimislim Nizamnameleri, s. 10, 36-38.
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olan Katogikosluk Ec¢miyazin’de bulunmakta olup ayinlerde kullanilan kutsal yag
burada yapilip diinyanin farkli bolgelerine gonderilmektedir. Ermenilerin E¢miyazin
disinda  Antelias/Liibnan’da da bir Katogikoslugu bulunmakta olup, Istanbul ve
Kudiis’te ise Patriklikleri vardir. istanbul Ermeni Patrikligi istanbul’un fethinden sonra
Fatih Sultan Mehmet tarafindan kurdurulmustur. Bizans doneminde ¢esitli baskilar
altinda varligini siirdiirmiis olan Ermeni Kilisesi’nin yonetimini Rum (Ortodoks)
Kilisesi Patrigi’nin insafina birakmak istemeyen Fatih Sultan Mehmet, 1461 yilinda
Bursa’da yasayan Hovakim isimli piskoposu Istanbul’a ¢agirarak istanbul Ermeni
Patrikligi’ni kurdurmus ve Hovakim’i Patrik olarak tayin etmistir. Hovakim’le birlikte
Anadolu’nun pek ¢ok yerindeki Ermeni de Istanbul’a getirilmistir. Istanbul’da sayilari
giderek artan Ermenilerin kilise ihtiyaci icin Rumlara ait Samatya’daki Sulu Manastir
Kilisesi (simdiki adiyla Surp Kevork Kilisesi) Ermenilere verilmistir. Ermeniler de
millet sistemine dahil edilerek Rumlara verilen imtiyazlara sahip olmuslardir.
Gregoryen Ermenilerin yani sira Katolik ve Protestan misyonerlerin faaliyetleri sonucu
Katoliklesen ve Protestanlasan Ermenilerin olusturdugu Katolik Ermeni Kilisesi ile

Protestan Ermeni Kilisesi de mevcuttur.*'*

Tanzimat donemiyle birlikte, Ozellikle batida egitim aldigi i¢in reformist
diislincelere sahip Ermeniler, Patrikligi birka¢ dini 6nderin ve niifuzlu kisinin (amira)
elinden alarak, dini ve sivil iglerin ayrilmasi gerektigini savunmuslardir. Ayrica 6nce
Fransa ve Katolik devletlerin ¢abalariyla Katolik mezhebi Ermeniler arasinda taraftar
bulmus sonra ise Ingiltere ve Amerikanin gayretleriyle Protestan mezhebi Gregoryen
Ermeniler arasinda yayilmistir. Gregoryen Ermeni din adamlarmin Ermeni
Patrikligindeki etkisini kirarak daha rahat taraftar toplayacaklarini diisiinen bu devletler

Bab-1 Ali’den, patriklikte sivillerin daha etkin oldugu bir ydnetim sisteminin

“I1 Ahmet Hikmet Eroglu, “Hiristiyanlik”, Dinler Tarihi El Kitabi, Ed. Baki Adam, Grafiker Yay., IV. Baski,

Ankara, 2017, s. 179-180.
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olusturulmasin1 talep etmisler ve Bab-1 Ali de bu talepler sonucu Ermeni
Patrikhane’sinden nizamname kaleme almalarini istemistir. Bu baskilar ve talepler
sonucu, Patriklikte 1860 ve 1863 yillarinda hazirlanan Ermeni  Milleti
Nizamnameleriyle sivillerin daha etkin oldugu bir yonetim yapisi kurulmustur. Ancak
24 Mayis 1860'ta hazirlanan Nizamname devlet onayindan ge¢meyince (Sadece fiilen
uygulanmis olup resmiyet kazanmamustir.) lizerinde yapilan devlet istekli degisiklikler
sonrast 1863'te Sultan Abdiilaziz’in onayiyla yiiriirlige girmistir. 1863 yili
Nizamnamesi Bab-1 Ali’nin atadigi bir komisyonun da katildigi heyet tarafindan
hazirlanmistir. Ana hatlartyla Patrikligin konumunun Ermeni milleti ile Bab-1 Ali
arasinda aract durumunda oldugu, meclis iyelerinin esnaflardan degil degisik
mabhallelerde yasayan halktan da olmasi gerektigi, ruhani, cismani, karma meclislerin ve
komisyonlarin bulunmasi gerektigi, patrigin dini lider oldugu, tasra meclislerinin de
olusturulmas1 ve bu meclislerin merkeze bagli olmasi gerektigi, patrigin hiikiimet
tarafindan iletilecek hususlarda milletin meclislerini toplayarak konular1 goriismesi ve
hiikiimete bildirmesi, Ermeni milletinin merkezi idaresinin Ermeni halkini devlete kars1
sadik bir millet olarak tutmasi, devletin sagladigi haklar1 cemaat mensuplarina
uygulamasi ve Ermeni Kilisesi’nin dini kurallarini millete uygulamasi ve buna aracilik
etmesi seklindeki sorumluluklarimi yerine getirmesi gerektigi gibi hususlarin

diizenlenmesi istenmistir.**?

Ancak bu Nizamname, asagida detaylica izah edecegimiz
nedenlerden 6tiirii 1916 tarihinde bir kisim degisiklikler yapilip yeni haliyle yiiriirliige

konulmus ise de gelen tepkiler sonrasi bu Nizamname’yi ilga eden baska bir

Nizamname ile 1863 tarihli Ermeni Milleti Nizamnamesi’ne geri doniilmiistiir.

Simdi Osmanli Devleti’ndeki bahsettigimiz Ermeni Milleti i¢in yliriirliige

konulmus nizamnameleri bagliklar halinde ele alacagiz.

12 Bl Kuguk, Tirkiye Protestan Ermenileri, s. 62; Davut Kilig, Tarihten Giniimiize istanbul Ermeni

Patrikhanesi, AKDTYK Atatirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2008, s. 139-140; Artinian, Osmanh
Devleti’nde Ermeni Anayasasi’nin Dogusu (1839-1863), s. 103-105.
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2.1. Ermeni Milleti Nizamnamesi (1860)

Ermeni Patrik Mateos kendisine danismanlik yapmak tizere 1844 yilinda on alt1
amira ve on dort esnaftan olusan resmi olmayan bir karma meclis olusturmus ve bir
bakima cemaat islerini bu mecliste yiiriitmiistiir. Sadrazam Resit Pasa, 1847 tarihinde
Rum Patrikhanesi’ne muhtira vererek kurulacak olan yeni bir meclisin sadece millet ve
kilise islerini yoOnetebilecegini ifade etmistir. Bu beyana istinaden ayni durumun
Ermeniler i¢in de gecerli oldugu fikri ortaya c¢ikmistir. Padisah fermanina da
dontistiiriilen bu yaklasim iizerine Patrikhane’nin 6nciiliigiinde kurulan on dort kisilik
ruhanilerden olusan Ruhani Meclis ve yarisi amiralardan diger yarisi da esnaf ve
sanatkdrlardan olusan yirmi {yeli Cismani Meclis olmak iizere iki farkli meclis
kurulmas: kararlastirilmistir. Patrik hem Ruhani Meclis’in hem de Cismani Meclis’in
baskani olacaktir. Ruhani Meclis ve Cismani Meclis’in ortak alanindaki isler ise Karma
Meclis tarafindan yiiriitiilecektir. Padisahin yayinladigi fermana istinaden patrik, 9
Mayis 1847 tarihinde Istanbul’daki tiim Ruhanileri, amiralar1 ve esnaflarin
(sanatkarlarin) baslarin1 umumi meclise (Ermeni Genel Meclisi) davet etmistir. Bu
meclis, 1857°de ilk nizamnamesini yapmis ancak bu nizamname padisah tarafindan
“devlet icinde devlet olmaz” gerekgesiyle reddedilmistir. Bunun {izerine yeni bir taslak
tizerinde tekrar g¢aligmalar baslamistir. 1857 yilinda yapilan Nizamname’de eksik
goriilen hususlar iizerinde fazlaca durulup yeni bir Nizamname metninde mutabik
kalinarak, 24 Mayis 1860 tarihinde padisah onay1 alinmadan ve sadece patrik onayi ile
Ermeni Milleti Nizamnamesi oybirligiyle kabul edilip ¢ikartilmistir. Imzalanan metne
de “Azkayin Sahmanatrutyun Hayots (Ermeni Milli Anayasasi)” ismi verilmistir.

Dolayisiyla Ermeniler, Nizamname’ye, Anayasa anlamindaki ‘“Sahmanatrutyun”
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demislerdir. Her ne kadar bu Nizamname padisah onay1 almasa da 1863 tarihine kadar

fiilen uygulanmistir.**

Toplam bes boliime ayrilan 1860 tarihli Ermeni Milleti Nizamnamesi, yiiz elli
ayr1t maddeden olusmaktadir. Bu Nizamname Osmanli Devleti ve hiikiimetine kars1 bir
sorumluluk ve izin 6ngdriilmeksizin hazirlanmis olup, tiim konular genel mecliste ve
patrikhanede ¢oziime kavusturulup herhangi bir merciin onay ve izni alinmaksizin
yiiriirliige girecek sekilde tasarlanmustir. Ornegin patrik genel meclise ve dolayisiyla da
Ermeni milletine karst sorumlu olup, se¢imi sonrasi Bab-1 Ali’ye sadece takdim

edilecegi kararlastirilmistir.

Ancak 1863 tarihli Nizamname’de Osmanli Devleti’nin irade-i Seniyyesi
hissedilir sekilde Nizamname’ye islenmistir. Ornegin patrik secimine dair 3. maddede
“Secim iglemi bitirildikten sonra bir dilek¢e yazilarak mecliste bulunanlar tarafindan
bu dilek¢e imzalanir ve vekil tarafindan Bab-1 Ali'ye sunulur. Eskiden beri olageldigi
gibi irade-i seniyye (padisahin emri, kabulii) uygun goriildiigii takdirde patrik atamasi

gergeklestirilir.” denilmek suretiyle Devlet-i Aliye’nin onay1 6ngoriillmiistiir.

Neticeten kanuni bosluk nedeniyle kisa siire defacto (fiilen) yiiriirlikte kalan
1860 tarihli Nizamname, 1863 tarihli Nizamname’ye zemin hazirlamis; Ermeni

milletinin kodifikasyon siirecine uyumuna rehberlik etmistir.

2.2.  Ermeni Milleti Nizamnamesi (1863)

Ermeni Patrikhanesi de Rum Patrikhanesi gibi Fatih Sultan Mehmet doneminde

imtiyaz verilen cemaatlerdendir. Piskoposlar, bas papazlar, vaizler ve murahhaslardan

3 Artinian, Osmanl Devleti’nde Ermeni Anayasasi’'nin Dogusu (1839-1863), s. 95-99; Esat Uras, Tarihte

Ermeniler ve Ermeni Meselesi, Belge Yay., istanbul, 1987, s. 156-159; Bebiroglu, Osmanli Devleti’nde
Gayrimislim Nizamnameleri, s. 39 vd; Nizamname metni i¢cin bkz. Murat Bebiroglu, Tanzimat'tan II.
Mesrutiyet’e Ermeni Nizamnameleri, Ohan Matbaacilik, istanbul, 2003, s. 41-74.
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olusan ve sayist 140 kisi olan Genel Meclis, 14 iiyeden olusan ve 2 yil gorev yapan
ruhani meclisi tayin eder. Yine Cismani Meclis denilen {igiincii bir meclis de 2 sene
gorev yapacak sekilde 20 iiyeden olusur ve Genel Meclis tarafindan segilir. Patrik ise;
Ruhani ve Cismani meclislerin 34 {iyesinden olusan bir heyet tarafindan gorevlendirilen
bir temsilciye (sekretarya) ruhani meclisge belirlenen aday isimlerin bildirilmesi {izerine
bu temsilcinin isimleri Cismani Meclis’e vermesi sonrasi Cismani Meclisge bu isimlerin
5 adede indirilip Genel Meclis’e sunulmasi akabinde bu 5 kisi arasindan Genel Meclis
tarafindan se¢ilir. Tim bu secim sonuglart Sadaret tarafindan onaylandiktan sonra
yirlrliige girer. Ermeni Patrikhanesi; tesisat komisyonu, muhakeme komisyonu,
manastirlar komisyonu, vasiyet komisyonu, hastane komisyonu gibi pek ¢ok komisyon

tarafindan isbdlimii seklinde caligir. ™

1860 yilinda cemaatce kabul edilip gayri resmi sekilde yiirtirlige konan Ermeni
Milleti Nizamnamesi’nden sonra amiralar ve halk arasinda ¢esitli fikir anlasmazliklari
yasanmigtir. 1861 yilinin Ekim ayinda tartigmalar ¢ikmis ve hatta kavgalar da
yasanmistir. Bu nedenle hiikiimet (Bab-1 Ali), patrigin istifasin1 almis ve yeni bir patrik
atamistir. Atanan yeni patrikten bir komisyon kurulmasi istenmis ve neticede bir
komisyon tesekkiil etmistir. Bu komisyonun hazirladigi Nizamname once Bab-1 Ali
tarafindan diinyevi islere dair birkag noktasi diizeltilerek Sultan Abdiilmecit’e
sunulmugtur. Padigahin imzasin1 geciktirmesi nedeniyle halk tepki gostermis ve tepki
sonucunda da Ermeni Milleti Nizamnamesi**® 10 Subat 1863 tarihinde onaylanmustr.
Nizamname’de Ermeni milletini, 140 kisilik Genel Meclis temsil etmektedir. 20 kisi
Istanbul’daki kiliselerden secilen din adamlarindan olusurken, 40 kisi tasradan gelen
vekillerden ve 80 kisi ise Istanbul’daki kilise cemaatlerinden segilen vekillerden

olusmaktadir. Bu Genel Meclis, din islerini yiirliten Ruhani Meclis ile din isleri disinda

“14 Ahmed Suayb, Hukuk-1 idare, 2. Cilt, s. 75-78.

Distur, Tertip 1, C. 2, s. 938-961, Matbaa-i Amire, (TBMM Kitliphanesi Agik Erisim Koleksiyonu)
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kalan hukuki ve diinyevi isleri (vakiflar, okullar, hastaneler vb.) yiiriiten Cismani
Meclis’i segecektir. Bu Nizamname ile birlikte patrik, halkin yaninda yer almistir.
Patrigin hem devlete hem de millete aracilik etme vazifesi devam ettirilmek istenmistir.
Yonetim merkezinin ise patrikhane olmasi tercih edilmistir. Padisaha gore patrik,
Ermeni Milleti ile ilgili olarak alinan kararlarda yegane sorumluluk sahibidir. Asil
amag, kendi milletinden olan kisilerin inangli bir bigcimde yetismesidir.416 Ermeni
Milleti Nizamnamesi, alti bentten ve toplam 99 maddeden olusmaktadir ve bu

Nizamname 1860 yilinda kabul edilen Nizamname’ye gore farklilik gostermektedir.

1863 yil1 Ermeni Milleti Nizamnamesi 1916 yilinda Padisah Mehmet Resat ve
vekiller heyeti tarafindan yiriirliige konulan Ermeni Katogikosluk ve Patrikligi
Nizamnamesi’yle yiiriirliikkten kaldirilsa da 1918 tarihinde yayimlanan yeni bir ilga

nizamnamesi ile tekrar yiirtirliige girmistir.

2.3. Ermeni Katogikosluk ve Patrikligi Nizamnamesi (1916)

Ermeni Katogikosluk ve Patrikligi Nizamnamesi 1916 senesinde Padisah
Mehmet Resat ve Bakanlar Kurulu tarafindan imza edilerek yiiriirliige konulmus ve
onceki 1863 tarihli Ermeni Milleti Nizamnamesi’ni yiiriirlikten kaldirmigtir. 10
Agustos 1916 tarihinde yiiriirliige giren Ermeni Katogikosluk ve Patrikligi
Nizamnamesi**’, Ermeni toplumunun ve kilisesinin tepkisiyle karsilagsmistir. Erment
Cemaati tarafindan kabul gérmeyen bu Nizamname, 1918 senesinde yayimlanan Ilga

Nizamnamesi ile yiiriirlikten kaldirilarak yerine yeniden 1863 tarihli Ermeni Milleti

Nizamnamesi yiiriirliige konulmus, Istanbul Ermeni Patrikligi ile Sis Katogikosluguna

416 Bebiroglu, Osmanli Devleti’'nde Gayrimuslim Nizamnameleri, s. 124 vd.

Diistur, Tertip 2, C. 8, Evkaf Matbaasi, Istanbul, s. 1240-1250 (TBMM Kiitiiphanesi Acik Erisim
Koleksiyonu); Ayrica bkz. Bebiroglu, Tanzimat’tan Il. Mesrutiyet’e Ermeni Nizamnameleri, s. 215 vd.
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tekrar yitksek riitbe verilmistir.*'® Ermeni Katogikosluk ve Patrikligi Nizamnamesi,

toplam otuz dokuz maddeden olugsmaktadir.

I. Diinya Savasi sirasinda, donemin kosullarina uygun olarak Ermeni
toplulugunun goriisii alinmadan Adliye ve Mezahip Nezareti tarafindan hazirlanan
Nizamname, 1918 yilinda kaldirilmak zorunda kalmistir. 1916-1918 yillar1 arasinda
gecerli olan Ermeni Katogikosluk ve Patrikligi Nizamnamesi, 1863 tarihli
Nizamname’ye kiyasla daha sert ve kisitlayiciydi. Bu Nizamname ile Sis ve Ahtamar
Ermeni Katogikosluklar1 birlestirilip Istanbul ve Kudiis Ermeni Patriklikleriyle tek bir
Katogikosluga dahil edildi. Ruhani reislik bu yeni yapiya verildi ve Kudiis, merkez
olarak belirlendi. Ayrica, patrigin belirli sartlara sahip olmasi, devletin emirlerini yerine
getirmesi, tiim kararlarin Mezhepler Nezareti’ne bildirilecegi, cemaat halkindan ek bir
gelir alinamayacag1 gibi kat1 diizenlemeler getirildi. Ancak bu Nizamname’ye Ermeni
Milleti tarafindan tepkiler gelince ve uygulanmak istenmeyince 1918’de yiiriirliikten

kaldirilarak 1863 tarihli Nizamname’ye geri dontilmiistiir.

3. Rum Patrikligi Nizamnamesi (1862)

Roma Imparatoru Kostantin tarafindan kurulan Istanbul (Konstantinopol), daha
sonra Imparatorlugun merkezi olmakla birlikte aym zamanda Imparator tarafindan
Roma’daki Papalik makamina karsilik olarak dini bir merkez haline de getirilmek
istenmis ve o zamana kadar piskoposluk olan Istanbul 325 yilinda toplanan Iznik
Konsili ile Patriklik olarak ilan edilmistir. Patriklik makaminin ihdas edilmesinden
sonra bazi kiliseler Patriklige baglanmistir. Mesela Kayseri, Efes ve Marmara
Ereglisi’nde kurulmus olan kiliseler 451 yilindaki Kadikdy Konsili'nde Istanbul’a

baglanarak bagimsizliklarim1 kaybetmislerdir. 325 yilindan baglayarak cesitli tarihlerde

418 Reyna—Zonana, Cemaat Vakiflari, s. 304-305; Bebiroglu, Osmanli Devleti'nde Gayrimuslim

Nizamnameleri, s. 214 vd.
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toplanan konsillerde alinan kararlar sonucu ayrisan dogu ile bati en nihayetinde 1054
yilinda Latin Bati Kilisesi olarak Roma Katolik Kilisesi’ni, Rum Dogu Kilisesi olarak
ise Rum Ortodoks Kilisesi’ni olusturmustur. 1453 senesinde Istanbul’un Fatih Sultan
Mehmet tarafindan fethinden sonra Rumlara din 6zgiirliigli bizzat Padisah tarafindan
taninmig ve Ozgiirce ibadetlerini, islerini ve sanatlarini yerine getirebilecekleri teminati
verilmistir. Fetihten hemen sonra Rum Ortodoks Patrikhanesi’ni himayesine alan Fatih
Sultan Mehmet o esnada bos bulunan patriklik makamina yeni bir patrik se¢ilmesini
emretmesi iizerine toplanan kilise ruhani onderleri ve halk, kendi adetlerine gore
Georgios’u patrik olarak se¢mislerdir. Patrik Georgios’u bizzat sarayinda agirlayip ona
ferman (berat) veren Fatih Sultan Mehmet, Georgios’u ayni zamanda Rum halkinin
milletbasi olarak da tayin ederek Rum cemaatinin meselelerinin ¢éziimiinde ve devletle
iliskilerinde onu yetkili kilmistir. Devlet nazarinda ise patrik, vezir seviyesinde bir riitbe
ile hiyerarsik derece gormiistiir. Fetihten itibaren cesitli sebeplerle yer degistiren
Patrikhane son olarak 1602’de gilinimiizdeki yeri olan Fener’deki Aya Yorgi

419
Manastir’na tasimmaistir.

Rum Cemaati’ne Osmanli Devleti’nin imtiyazati Fatih Sultan Mehmet ile
baglamistir. Sair Lamartin dahi Fatih Sultan Mehmet’in fetihten sonra hicbir fetheden
idarecinin gostermedigi seftkati Rumlara gosterdigini ifade etmistir. Rum Cemaati’nin
en baginda patrik bulunmaktadir. Patriklik makami bosaldigi zaman Istanbul ve
tasradaki metropolitlere ehil bir patrik segmeleri istenmistir. Metropolitler, ticaret ve
zanaatkarlardan onde gelenler, cemaat mensuplarindan segilen kimseler, kap1 kethiidasi
ve patrikhanenin biiyilk memurlarindan olusan Genel Meclis patriklik makami i¢in ii¢
kisiyi belirleyip Osmanli Sadareti’ne gondermistir. Sadaret bu ii¢ kisiden diledigini
adayliktan ¢ikarabilmektedir. Sayet isimler onaylanirsa liste tekrar cemaate gonderilir

ve cemaat bu isimlerden birisini patrik olarak seger. Patrik olacak kisi Osmanli

1M, Siireyya Sahin, Tirkiye’deki Patrikhaneler, ilke Yay., istanbul, 2003, s. 13-21.
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tebaasindan ve ruhban sinifindan olup devlete bagli bir kisi olmalidir. Patrige bagl 12
tiyeden olusan metropolit ruhban sinifi vardir. Bu {iyelerin her sene yarisi degisir. Rum
cemaatinin en bilylik ruhani meclisi bu meclistir. Bu meclisin 4 {iye metropoliti ile
disaridan 8 Rum cemaatine mensup iiyenin olusturdugu bir Karma Meclis de vardir.
Cemaatin birtakim isleri Genel Meclis’te bazi isleri de Karma Meclis’te goriiliir.*°
Tanzimat Fermani ve Islahat Fermani’nin ilanindan hemen sonra ise biitiin cemaatlere
bu fermanlara uyulmasi konusunda emir verilmistir. Bu baglamda 1857 yilinin Nisan
ayinda Rum Patrikhanesi’'ne bir talimatname gonderilmis ve kodifikasyon siirecine
katkilart istenmigtir. Gonderilen talimatnameye gore, yedi metropolit ve on fliye
Istanbul’dan, on bir {iye ise diger eyaletlerden olmak iizere toplam yirmi bir iiyenin bir
araya geldigi komisyon bir nizamname taslagi hazirlayarak Bab-1 Ali’ye gondermistir.
Gonderilen taslak 1862 yilinda kabul edilerek Rum Patrikligi Nizamnamesi*?! ismiyle

yayimlanmugtir,*?2

Toplam dort bolime ayrilan Rum Patrikligi Nizamnamesi, yiiz i maddeden
olugmaktadir. Patrigin ve episkoposun nitelikleri, maaslari, sunduklar1 birtakim
hizmetler karsiligi tayin olunan iicretler, se¢imler, meclisler, metropolit ve manastirlar

hakkinda detayli diizenlemeler icermektedir.

4. Musevi Cemaati Nizamnamesi (1865)

IV. vyiizyilda Roma Imparatoru Konstantin tarafindan Imparatorlugun
merkezinin Istanbul’a tasinmasi ve Hiristiyanligin da devletin dini olarak kabul edilmesi
sirasinda Balkanlar, Istanbul (Konstantinopolis), Anadolu ve Ortadogu’da birgok
Yahudi cemaati yasamini siirdiirmekteydi. Istanbul’un fethinden &nce Istanbul’da

varligini siirdiiren Yahudi cemaatlerini Romaniotlar (Bizantin Cemaati), Karay Cemaati

% Ahmed Suayb, Hukuk-1 idare, 2. Cilt, s. 59-62.

Distur, Tertip 1, C. 2, 5.902-938, Matbaa-i Amire, (TBMM Kitiphanesi Agik Erisim Koleksiyonu)
Bebiroglu, Osmanli Devleti’'nde Gayrimislim Nizamnameleri, s. 81 vd.
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ve Askenaz Cemaati olarak ii¢ grupta toplayabiliriz. Bu gruplar Osmanli Devleti’nin
Istanbul’u fethinden sonra da varliklarini devam ettirmis ve Osmanli tebaasi olarak
yagamay1 silirdiirmiiglerdir. Grek kiiltliriinii tagiyan ve Rumca konusan Romaniotlar,
Roma Ddnemi boyunca mevcudiyetini devam ettirmis eski bir Yahudi cemaati olup,
Osmanli déneminde de var olmuslardir. Ait olduklar1 Bizans Imparatorlugu Rum
etkisinde olup kendilerini Romali goérdiiklerinden (Bizans’in Tiirk¢e’deki adinin da
Rum olmasindan dolay1) isimlerini kokenlerinden alarak Romaniot seklinde
adlandirilmiglardir. Talmut otoritesine karsi ¢ikip sozlii yasayr ve ondan kaynaklanan
her seyi reddeden ve sadece Tora’ya baghliklari ile bilinen Karaylar ise Istanbul’da
Bizans doneminden itibaren mevcutturlar. Dar anlamda Almanya Yahudiligini anlatan
Askenaz terimi genis manada Bati, Orta ve Kuzey Avrupa Yahudilerini kapsamakta
olup, Bavyera Krallig1 (Giintimiizde Alman eyaletidir.) tarafindan tilkelerinden kovulup

Tuna Nehri cevresine ve Istanbul’a siginan Yahudi gruplar nitelemektedir.*?

Osmanli Devleti'ne gelindiginde devletin kuruldugu ilk yillardan itibaren
Yahudiler, dini ve sosyal yasantilarinda serbestlik ortami bulmuslardir. Ornegin Orhan
Bey tarafindan Bursa’da Yahudilere Etz Ha Hayim Sinagogu insa edilmistir.
Ritiiellerinin serbestce icrasina ve Bursa’da 6zel bir Yahudi mahallesinde oturmalarina
miisaade edilmistir. Bu durum diger padisahlar doneminde de artarak devam etmistir.
Istanbul’un fethinden sonra Fatih Sultan Mehmet, Bizans Dénemi Edirne Hahambasisi
olan Rav Mose Kapsali’yi Istanbul Hahambasis1 olarak tammustir. Kapsali’nin tiim
Osmanli Yahudilerinin Hahambagis1 olarak taninip taninmadigi tartismali olsa da
Yahudilikte dini hiyerarsi olmamasi ve Devletin de onlar1 i¢ yoOnetiminde serbest
birakmast gibi hususlar degerlendirildiginde Kapsali’nin Fatih Sultan Mehmet

tarafindan tim Osmanli Yahudileri Hahambasisi olarak tanindigi fikri 6n plana

*2 Minna Rozen, istanbul Yahudi Cemaati’nin Tarihi (1453-1566), Cev. Serpil Caglayan, Tiirkiye is Bankasi

Kiltir Yay., Istanbul, 2010, s. 45-49; Dogan, Osmanli Devleti’nde Hahambasilik Miiessesesi, s. 13-22.
201



¢ikmaktadir.** Hatta bu donemde Karaylarin da ayrica miistakil olarak devletten bazi
taleplerinin oldugu ve bunlarin da dikkate alindigina iliskin kayitlar mevcuttur. II.
Beyazit doneminde ise Ispanya, Sicilya ve Portekiz’den baskilara dayanamayip gelen
Seferad Yahudileri ile Avrupa’dan gelen Askenaz Yahudileri Istanbul, Selanik, Sakiz
Adast gibi yerlere yerlesmislerdir. Osmanli Devleti’nde Romaniotlar, Askenazlar ve
Karaylara ilaveten Musta’ribeler ve Italyan Musevi Cemaati de bulunmustur.
Musta’ribeler Suriye, Filistin, Misir ve Kuzey Afrika’da Araplarin bulundugu bolgeler
fethedildikge Osmanli tebaast haline gelmis Arapca konusan Araplasmis Yahudilerdir.
Osmanli Devleti, Araplasmis anlamina gelen Musta’ribe sozciliglinli, Arapga konusan
Suriyeli, Irakli ya da Misirli Yahudileri digerlerinden ayirt etmek amactyla kullanmustir.
Italyan Yahudiler ise Ispanya’dan Italya’ya gecip, Istanbul fethedilince Istanbul’a gelen
Yahudilerdir.  XVIII. yiizyllda da basta Livorno olmak iizere Italya’nin gesitli
sehirlerinden gelen Italyan Yahudileri Dogu Akdeniz ve Kuzey Afrika’ya
yerlesmislerdir. Ibranice Gornim ad1 verilen bu Livornolular basta Tunus olmak iizere
bazi sehirlerde Yahudi toplumsal yasaminda Onemli bir unsur olmus, Osmanl
Devleti'nde yasayan Yahudiler ile Avrupa Yahudileri arasindaki iliskilerin
sirdiiriilmesinde yardimci olmuslardir. Bunlarin yani sira Karaylar (Karaimler) da
Osmanli Devleti’ndeki Yahudi cemaatin bir pargasi olup, Devlet-i Aliye’ye karsi
Hahambasilik biinyesinde temsil edilmislerdir. Ancak Karaylar her ne kadar siirekli
Hahambasilik biinyesinde olmaktan sikayet etseler ve kendi sinagoglarinda ibadet edip,
Rabbanilerden farkli yasam siirseler de taleplerine ragmen ayri1 bir cemaat olarak

425
taninmamuglardir.

Osmanli Devleti’ndeki Istanbul Yahudileri klasik dénemde kendi aralarinda

sectikleri hahambasiy1 devlete bildirmisler ancak bu hahambasi Rum ve Ermenilerde

424 Eroglu, Osmanh Devleti’'nde Yahudiler, s. 185.

Bkz. Hikmet Tanyu, Tarih Boyunca Yahudiler ve Tirkler, Bilge Yay., C. ll, istanbul, 1979, s. 1020;
Bernard Lewis, islam Diinyasinda Yahudiler, Cev. Belgin Cinar, Akilgelen Kitaplar, Ankara, 2018, s. 192,
267; Dogan, Osmanl Devleti’'nde Hahambasilik Miessesesi, s. 23-54.

202

425



oldugu gibi berat ve nisanla resmen atanma usuliine tabi olmamstir. 1526 yilinda vefat
eden Hahambasi Rabi Eliyau Mizrahi’nin ardindan uzun siire devletle iliskilerin
yirilitilmesi agisindan Yahudi cemaati bosluk yasamistir. Bu problem Yahudilerin,
kendilerinin de Rum ve Ermeni Patriklerine hil’at verilmesi gibi benzer sereften
mahrum birakilmamasi yolundaki talepleri iizerine 22 Subat 1835 tarihinde Takvim-i
Vakayi’de yayimlanan karar ile bertaraf edilerek Hahambagilik Kurumu resmen
Osmanli Devleti tarafindan taninmig ve Abraham Levi ilk nisan sahibi Hahambasi
anlamindaki “Rav de nisan” olarak isimlendirilmistir. Hahambasilik Nizamnamesi
yiiriirliige girene kadar Istanbul disindaki diger bolgelerde yasayan Yahudiler igin de
yerine gdre Hahambasi ve dini temsilciler beratla resmi olarak atanmis ve Istanbul bu
bolgelerin  tlizerindeki yetkili mercii sayilmistir. Rabbani Yahudilerden farkli
yasadiklarina yukarida degindigimiz Karay cemaati baskanina ise Hahambasinin fikrine

miiracaat edilerek cemaatbasi resmi miihrii Verilmis‘tir.426

Tanzimat ve Islahat Fermanlarinin ilanindan sonra ise 1865 tarihinde
Hahambasilik Nizamnamesi hazirlanip yiriirliige girmistir. Bu sekilde Osmanli
Devleti’'ndeki Yahudilerin tamami bizzat kendilerinin hazirlayip devlete sunarak onay

aldiklar1 Nizamname esaslar1 dogrultusunda yonetilmislerdir.

Hahambasi, Cismani Meclis tarafindan belirlenen 5 hahamin isminin Genel
Meclis’e sunulmasi iizerine bu meclis tarafindan en ¢ok oyu alan olarak secilir ve
Sadaret tarafindan onaylanarak yiiriirliige girer. Bu Genel Meclis 20 haham ve 60

cemaat mensubu olmak tiizere 80 kisiden olusur.427

Tanzimat Fermani’ndan sonra diger
milletlerde oldugu gibi Yahudilere taninan haklarda da bazi gelismeler yasanmistir.

Onceki dénemlere nazaran Yahudilerin zgiirliikleri genisleyerek kamuda caliganlarin

sayisinda ve saygimliklarinda artig saglanmis ve temsilciler yerel meclislerde yerini

426 Eroglu, Osmanli Devleti'nde Yahudiler, s. 184-192; Dogan, Osmanli Devleti'nde Hahambasilik

Miuessesesi, s. 73-83.
*7 Ahmed Suayb, Hukuk-1 idare, 2. Cilt, s. 80-82.
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almistir. Ayrica Sultan Abdiilmecit, 1840 yilinda Tanzimat Fermani’na paralel olarak
Yahudilerin haklarin1 genisleten bir ferman yayimlamistir. Boylelikle 1841 yilinda ilk
Yahudi hahambasimnin Kudiis’te bulunmasina resmi statii getirilmis ve Yahudi
topluluguna yetki tanmmigtir. 1841 yilinda yayimlanan baska bir fermanda da
Yahudilerin kamu hizmetinde bulunmasi taahhiit altina alinmistir. Osmanli’da taninan
yeni haklara karst Yahudiler, Hiristiyanlarin verdigi tepkiyi vermemis, saglanan
imtiyazlar1 kabullenmis ve tatmin olmustur. Cemaatler hakkinda nizamnamelerin
hazirlanmasi stirecinde Fuat Pasa, Yahudilerin de bir komisyon kurmasini talep etmistir.
1865 yilinda Nizamname hazirlanmigs ve Osmanli Devleti de bu Nizamname’yi -

48 Musevi Cemaati

Hahambasilik  Nizamnamesi de denir- kabul etmistir.
Nizamnamesi’nin ismi orijinal Osmanli Tirkgesi ile kaleme alinmis resmi arsiv
metninde Hahambasilik Nizamnamesi olarak ge¢mektedir. Bu Nizamname’ye gore
Hahambasi hem sivil hem de dini reis olmus ve devlet ile topluluklar arasinda aracilik
yapmast saglanmistir. Bunun yani sira Ruhanilerin ve laiklerin de oldugu 80 kisilik bir
meclis ile Ruhaniler ve sivillerden olusan iki farkli meclis daha kurulmustur. Rum ve
Ermeni cemaatlerinin din adamlar1 arasinda hiyerarsik bir yapi bulunurken Musevi
cemaatinin din adamlar1 arasinda bir hiyerarsi bulunmamaktadir. Segilen ilk
hahambaginin gérevinden ayrilmasindan sonra II. Abdiilhamid’e kadar higbir hahambas1

gorev yapmamis ve Museviler imzaladiklari nizamnameyi uygulamamlstlr.429

1865 senesinde kabul edilen Musevi Cemaati Nizamnamesi, bes boliimden ve

kirk sekiz maddeden olugmaktadir.

428 Dastur, Tertip 1, C. 2, s. 962-975, Matbaa-i Amire, (TBMM Kutliphanesi Agik Erisim Koleksiyonu)

Bkz. Ahmed Suayb, Hukuk-1 idare, 2. Cilt, s. 85; Bebiroglu, Osmanl Devleti’nde Gayrimiislim
Nizamnameleri, s. 167 vd; Bkz. Yuda Reyna — Ester Moreno Zonana, Cemaat Vakiflari, Gézlem Yay.,
istanbul, 2003, s. 245-249.
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5. Protestan Cemaati Nizamnamesi (1878)

Osmanli Devleti, Protestan Cemaati Nizamnamesi'ni, bilinyesindeki tiim
Protestanlar1 temsil etmek amaciyla Protestan Ermeni Patrikligi araciligiyla
olusturmustur. Diger bir anlatimla, Protestan Cemaati Nizamnamesi, Protestan
Ermeniler tarafindan hazirlanmig olsa da, Osmanli Devleti'ndeki tiim Protestan
topluluklarini1 kapsamakta olup, bu gruplar devlet tarafindan bu nizamname ile

yonetilmistir.

Osmanli Devleti’nde misyonerlik faaliyetleri sonucunda bazi Ermeniler
Protestanlikla tanigsmis ve bu hareket, Ermeni Kilisesi’nde reform yapilmasi gerektigi
fikrini dogurmustur. Ancak, Ermeni Kilisesi boyle bir degisimi siddetle reddetmis ve
reform isteyenleri aforoz ederek sert tepkiler gostermistir. Protestan misyonerler
tepkilere ragmen egitim, saglik, yayincilik vb. alanlarda faaliyet gostererek Ermeni
Kilisesi Tlyelerinden taraftar kazanmaya baglayinca bu durum Ermeni Patrikligi
tarafindan engel olunmasi i¢in Bab-1 Ali’ye bildirilmistir. Osmanli, bu gidisati
durdurmak amaciyla mezhep gegislerini yasaklayan bir ferman yaymlamig, ancak
misyonerler faaliyetlerine devam etmistir. 1838’de “The Society of The Pious” adinda
bir Protestan Ermeni cemaati kurulmus, 1846’da ise Protestan Ermeni Kilisesi
Istanbul’da resmen faaliyete gecmistir. 1850 yilinda Protestan Ermenilere millet statiisii
de verilmis ve cemaatin reisi, tiim Protestan Ermenileri temsil etme hakki kazanmuistir.
1878’e gelindiginde “Protestan Cemaati Nizamnamesi” kabul edilerek, Osmanli’daki

tiim Protestanlar bu nizamname ile yonetilmeye baslanmustir.**°

Protestan toplulugunun millet olarak taninmamasi nedeniyle bu konu Osmanli
Devleti’nde yasayan Protestanlar tarafindan basta Almanya olmak iizere dis devletlere

sikdyet mevzusu yapilmistir. Protestan vekili Hagop Mateosyan 1871 yilinda Alman

9 Bkz. Kiguk, Turkiye Protestan Ermenileri, s. 46 vd.
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Devleti’ne, Osmanli Devleti’nde yasayan Protestanlarin sayisini gondermis ve sadece
kendisine imtiyaz tanindigin1 sdyleyerek resmi olarak taninmadiklarimi ifade etmistir.
Bunun neticesinde de Protestan Cemaati Nizamnamesi**!, 1878 yilinda Bab-1 Ali’nin
Protestan idaresiyle ilgili bir proje hazirlamasiyla ortaya ¢ikmistir. Bu Nizamname’ye
gore gerek Istanbul’da gerek tasrada Protestan toplulugunun oldugu yerlerde bir vekil
secilerek bu secim Bab-1 Ali’nin onayina sunulmustur. Vekiller Dersaadet tarafindan
tayin olunacak ve bu vekillerin baskanliginda cemaatge 7 {iyeden olusan bir meclis
olusturulacaktir. Vekiller verilen 6zel gorev hitkkmiince memuriyet seklinde gorevlerini
yiiriiteceklerdir. Istanbul Vekili’nin atamasim1 padisah yapacak, tasradakiler ise
sadrazam buyrugu ile tayin olunacaklardir. Meclis iiyeleri ise o yerin Protestan halki
arasindan belirlenecektir. Nizamname diger nizamnameler gibi ruhani ve cismani diye
ikili meclis sistemi Ongdérmemis, tek bir meclise hem diinyevi hem de dini islerin

idaresini vermistir.**? Bu Nizamname, on maddeden olusmaktadir.

6. Siiryani Kadim Patrikhane Nizamnamesi (1914)

Kudiis Kilisesi’nden sonra tarihte kurulan ikinci Hiristiyan kilisenin Antakya
Kilisesi olduguna inandiklari i¢in Siiryani Kadim Kilisesi olarak kendilerini adlandiran
Siiryaniler, Antakya’daki merkezlerini 6nce Malatya’ya ardindan da Diyarbakir
tizerinden Mardin’e tasimistir. 1932 yilina kadar Mardin Deyrii’z-Zaferan’da kalan
Siiryani Kilisesi, bu yildan sonra Suriye’nin Humus kentine daha sonra ise 1959°da
Sam’a tasinmis ve halen Sam’da bulunmaktadir. Osmanli Devleti’nde azinliklarin isleri,
yonetimi ve kontrolii i¢in 1911 yilinda kurulan Adliye ve Mezahip Nezareti*®

tarafindan Siiryani Kadim Patrikligine bir tezkere yazilarak bir heyet olusturulmasi,

olusan heyetce nizamname taslagi hazirlanmasi ve hazirlanan taslagin da hiikiimet

1 Distur, Tertip 1, C. 4, s. 615-616, Matbaa-i Amire, (TBMM Kiitliiphanesi Agik Erisim Koleksiyonu)

Bebiroglu, Osmanl Devleti’'nde Gayrimislim Nizamnameleri, s. 186 vd.
Bkz. Adliye ve Mezahip Nezareti Nizamname-i Dahiliyesi, Dustur, Tertib I, C. lll, s. 467-479.
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yetkililerine sunulmasi istenmistir. Hem ruhani hem de sivil kisilerden olusan on iki
kisilik heyetin olusturulmasi Siiryani Kadim Patrikligi tarafindan olumlu karsilanmistir.
Islahat Fermani’nin getirmis oldugu yenilikler dogrultusunda olusturulan heyete bir
stireligine yetki verilmis ve Siiryani Kadim Cemaati i¢in gonderilen yazida adi gecen
kisiler resmi bir yaziyla Patriklige bildirilmistir. Bunun iizerine toplanan Karma Meclis
Nizamname iizerinde ¢aligmis ve nihayetinde oybirligiyle olusturulan metin Adliye ve
Mezahip Nezareti’ne sunulmustur. Sunulan Nizamname metni onaylanarak 1914 yilinda

yiirtirlige girrnistir.434

Stiryani Kadim Patrikhane Nizamnamesi, toplam altmis dort maddeden
olusmaktadir. Antakya Patrigi olarak anilacak ve merkezi Deyrii’z-Zaferan olacak
patrigin Osmanli idaresinde bulunan Siiryanilerin ruhani reisi olmasinin yaninda
Hindistan, Amerikan ve diger iilkelerdeki Siiryanilerin de ruhani reisi olacagmin ilk
maddede zikredilmesi dikkat ¢ekicidir. Bunun yani sira Nizamname’de ayrica se¢imler,
patrikte, vekilinde ve metropolitte aranan nitelikler ve atanmasi, patrigin gorevleri,
ruhban sinifina dair konular, karma meclisin olusturulmasi ve gorevleri, ruhban sinifi ile

personelin ticretleri, egitim, vergi ve aidatlar ile yardimlar ele alinmistir.

7. Tiirk-Ortodoks Kilisesi Tesisi Hakkinda Layiha Kanun Sureti (1921)

Fener Rum Patrikhanesi’nin Osmanli Devleti’nin verdigi imtiyazlar suiistimal
ettigi, kendisine bagli kiliseler aracilifiyla degisik milliyetlere mensup cemaatleri

asimile etme gayreti i¢ine girdigi ve onlar1 devlete karsi kigkirttigindan bahisle Tiirk

** Nizamname metni Osmanli Devleti’nin resmi evraklari arasinda olmayip Mardin Kirklar Kilisesi’'nde bir
niishasi bulunmaktadir. Bu niisha ilk kez 1954 yilinda Mustafa Emil Eléve tarafindan yayimlanmistir. Bkz.
Mustafa Emil Eléve, “Tiirkiye’de Din imtiyazlari”, Ankara Hukuk Fakdltesi Dergisi, C. 11, S. 1, 1954, s. 247-
259; Bu nishadan aktarilmis metne Mehmet Seker’in “Siiryani Kadim Ortodoks Kilisesi Patrikhane
Nizamnamesi” baslikli makalesinde de yer verilmistir. Bkz. Mehmet Seker, “Siryani Kadim Ortodoks
Kilisesi Patrikhane Nizamnamesi”, Sosyal Bilimler Arastirmalan Dergisi (SADrD), Eylil 2005, S. 6, s. 728-
742; Bebiroglu, Osmanl Devleti’'nde Gayrimislim Nizamnameleri, s. 191 vd; Ayrica bkz. Gulli, Turkiye'de
Gayrimuslimlerin Yonetimi, s. 240.
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olarak varliklarini siirdiiren ve Rumlar tarafindan da Karamanli diye tahkir edilen
Anadolu Tiirk Ortodokslarinin Fener Rum Patrikhanesi’nden ayrilma isteginde
bulunmalar1 ve buna dair pek ¢ok dilek¢enin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne ulagsmasi
tizerine Tirk Ortodokslarin milli bir kiliseye baglanmalarinin daha faydali olacagi
degerlendirilerek kanun teklifi hazirlanmistir. Cumhuriyet’in kurulusuyla birlikte Fener
Rum Patrikhanesi’ne ait olan ¢ kiliseye el konulmus ve bu Patrikhane’ye alternatif
olarak bir devlet politikast olarak Tiirk Ortodoks Patrikligi kurulmustur. Bu Patrikligin
kurulmasinin esas gayesi Fener Rum Patrikhanesi’nin etkinligini ve giiclinii kirmaktir.
Kurtulus Savasi’nda ve Yunanistan’in Izmir’i isgali sirasinda Fener Rum Patrikhanesi,
Yunanistan’t desteklemis ve bu nedenle kendi i¢lerinde boliinmeler yasanmistir.
Mustafa Kemal Atatiirk’iin bizzat emri ve hiikiimetin de onayiyla kurulan Tiirk
Ortodoks Patrikhanesi’nin kurulus amaci, Fener Rum Patrikhanesi’ni zayiflatmaktir.
Tirk Ortodoks Patrikhanesi’'nin kurucusu, Papa Efthim olarak bilinen Pavlos
Karahisaridis’tir. Anadolu’nun alinmasi i¢in ¢aba gosteren isgal kuvvetleri, Anadolu
Hiristiyanlarint Rum Patrikhanesi’nden her ne kadar ayirmaya caligsa da basarili
olamamistir. Papa Efthim, 1919 yilinda yaymladigr ilk beyannamesinde Fener Rum
Patrikhanesi’ni, Tiirk Ortodokslar1 Yunanl yapmaya g¢aligmakla suclamistir. 1 Mayis
1921 tarihinde Tiirk Ortodoks Kilisesi’nin kurulmas1435, Bakanlar Kurulu’nda kabul
edilmis olsa da daha sonra hazirlanan kanun tasaris1 gorisiilmek icin Adalet
Bakanligi’na geri gonderilmistir. 21 Eyliil 1922 tarihinde Kayseri’de Bagimsiz Tiirk

Ortodoks Patrikhanesi kurulmustur. 10 Ocak 1923 tarthinde Rum Patrikhanesi’nin

3 1 Mayis 1337 tarihli Bakanlar Kurulu karari igin bkz. CDAB, 3-18-14, Ek-2, 01.05.1337 H; Ayrica 16

maddelik “Tlrk-Ortodoks Kilisesi Tesisi Hakkinda Layiha Kanun Sureti” metni, anilan belgenin 6. ekinde
yer almakta olup, metnin hem Osmanlicasi hem de Latin harfleriyle yazilmis sekli Mustafa Bas’in Tirk
Ortodoks Patrikhanesi kitabinda yer almaktadir. Bkz. Bas, Tirk Ortodoks Patrikhanesi, s. 49-50, 212, 214;
Ote yandan Mustafa Emil Eléve, “Tirkiye’de Din imtiyazlar” isimli makalesinde ve M. Siireyya Sahin
Turkiye'deki Patrikhaneler kitabinda 19 madde ve 1 ek maddeden olusan “Tirk-Ortodoks Patrikligi
Nizamnamesi” olarak bir Nizamname metninin tamamina yer vermesine ragmen herhangi bir kaynak
gostermemislerdir. Boyle bir nizamnameye arsiv ve diger arastirmacilarin kaynaklarinda da
rastlanamamistir. Bkz. Eléve, “Tiirkiye’de Din imtiyazlari”, s. 365-368; Sahin, Tiirkiye’deki Patrikhaneler,
s. 194,
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Istanbul’da kalacag: aciklanmis boylece Tiirk Ortodoks Patrikhanesi’nin olusturulma
siireci yavaglamistir. Lozan Antlagsmasi’ndan sonra Patrikhane gesitli sorunlarla karsi
karsiya kalmigtir. 1924 yilimin Haziran aymda ikinci toplantisin1 yapan Tiirk Ortodoks

Patrikhanesi aldig1 kararda, Patrikhane merkezini Galata’ya tagtmugtir.**

Tiirk-Ortodoks Kilisesi Tesisi Hakkinda Layiha Kanun Sureti, on alt1 maddeden
olusmaktadir. Bu kanun suretinde Tiirk Ortodoks Kilisesi’nin merkezinin Kayseri
oldugu, Tiirk Ortodoks cemaatinin dini islerinin idaresini saglayacagi ve bagimsiz
oldugu, bagl episkoposluklarin hangi illerde oldugu, bas dini reisin nasil segilecegi ve
sartlari, ruhani meclisin ne sekilde olacagi ve gorevleri, mali igleri, gelirlerinin idaresi

hususlart bu Kanun Sureti’nde yer almistir.

436 Bas, Tirk Ortodoks Patrikhanesi, s. 49 vd.; Elgin Macar, Cumhuriyet Déneminde istanbul Rum

Patrikhanesi, iletisim Yay., istanbul, 2003, s. 84 vd.; Bebiroglu, Osmanl Devleti’'nde Gayrimislim
Nizamnameleri, s. 231 vd; Eléve, “Tiirkiye’de Din imtiyazlari”, s. 363-368.
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I1l. BOLUM
GAYRIMUSLIM NiZAMNAMELERININ DiNi VE HUKUKIi

ACIDAN KARSILASTIRMASI

Bu bdliimde Tanzimat’in ilan1 ile baslayan nizamnameler doneminde veya
kanunlasma hareketleri de diyebilecegimiz siirecte Osmanli  Devleti’'ndeki
gayrimuslimler i¢in hazirlanan ve yiirtirliige girerek bizzat uygulanan ve giinlimiizde de
cikarilan tiiziik, yonetmelik, genelge, tamim ve talimatname gibi mevzuatta veya alinan
Bakanlar Kurulu kararlar1 gibi kurul kararlarinda esas alinan gayrimiislim
nizamnamelerindeki temel kisimlar, karsilastirmali olarak ele alinip incelenecektir.
Dolayisiyla Osmanli Devleti’nde resmi usullerle hazirlanip yayimlanarak yiiriirliige
giren nizamname metinleri bu bdliim ve baglik altinda temel kaynagimiz olacaktir.
Resmi olarak yayimlanmis mevzuat hiikiimleri {izerinde degerlendirme ve
karsilagtirmalar yapacagimizdan ve ilgili nizamnamenin kaynagmi st kisimlarda da
zikrettigimizden, ilerleyen paragraflarda nizamnamenin ismi disinda ayrica kaynagi

belirtilmeyecektir.

Ote yandan nizamname igerikleri bazi nizamnamelerde basliklar halinde b&liim
bolim ele alinmig iken bir kisminda ise sadece maddeler seklinde basliksiz olarak
verilmistir. Gerek nizamnamelerin boliim basliklarindan gerek maddelerin degindigi
konulardan hareketle asagidaki sekilde siniflandirmasini yaptigimiz ana basliklar altinda

karsilastirma ve degerlendirme yapilacaktir.

1. Millet Yonetimi

Gayrimiislim nizamnamelerinde cemaat mensuplarinin idaresi genel olarak
olusturulan meclisler vasitasiyla saglanmistir. Gayrimiislimlerin din ile ilgili isleri
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ruhani meclislerde diinyevi isleri ise cismani meclislerde goriilmiistiir. Bu meclislerin
tiye sayis1 ve se¢im usulleri farklilik gosterse de genelde fonksiyonlar1 arasinda pek fark

bulunmamaktadir.

1850 yilinda yayimlanan Katolik Milleti Nizamnamesi’nde diinyevi isler,
patrikhanede kurulacak olan mecliste goriislilerek karara baglanmaktadir. Meclisin
baskan1 ise patriktir. ki y1lligma gérev yapacak sekilde on iki iiyeden olusan meclisin
tim dyeleri sivildir.**” Nizamname’ye yeni maddeler eklemek yahut bu maddeleri
degistirmek icin Bab-1 Ali’den izin almak gerekmektedir. Ayrica alinan kararlara

Millet-i Katolikan miihrii vurularak Bab-1 Ali’ye bildirilecektir.*®

1860 yilinda yayimlanan Ermeni Milleti Nizamnamesi patrik onayiyla yiiriirliige
girdigi i¢in Ozerk bir sistem Ongoriilmiistiir. Millet yine Ermeni milletine karsi sorumlu
tutulmus, st bir yonetim yok sayillmistir. Osmanli’nin Ermenilere verdigi o6zel
imtiyazla Ermeni milletini yine Ermenilerin yonetimine verdigi 6n kabulii ile hareket
edilmistir. Bu yonetim almayisina da milli yonetim denilmistir. Bu bakis acisindan
hareketle de Ermeni milletine Ermenilerin degerlerini koruma adina maddi ve manevi

pek ¢ok sorumluluk verilmistir.

Ermeni milleti, genel kurul (genel meclis) tarafindan temsil edilmektedir.
Milletin genel isleriyle ilgili olarak yonetim yetkisi Genel Meclis’te bulunmaktadir.
Genel Meclis, dini konularla ilgili yetkiyi Ruhani Meclis’e verirken, diinyevi konularla
ilgili yetkiyi Cismani Meclis’e ve karma konularda ise yetkiyi tiimiiyle iki meclisin
birlesiminden olusan Karma Meclis’e vermektedir. Istanbul Patrigi, millet yonetiminin
resmi baskanmi olurken, Patrikligin merkezi de Istanbul Patrikhanesi’dir. Genel

Meclis’in; egitim, ekonomi, maliye ve yargi isimli 4 alt komisyonu vardir ve bu

*7 Ruhban sinifindan olmayanlari tanimlamak igin “sivil” kelimesi tercih edilmistir. Bazi kaynaklarda bu

tanimlama igin “laik, halk, cemaat mensubu” gibi ifadeler de kullaniimaktadir.
38 Katolik Milleti Nizamnamesi, Madde 1, 5, 6 ve 12.
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komisyonlar eliyle milletin isleri, isboliimii iginde goriiliir. Istanbul icinde ilgili
kiliselerin ismiyle semt yoneticilikleri de vardir. Yerel isler ve alt hizmetler bu semt
yoneticiliklerinde ¢oziiliir; ancak bu semt yoneticiliklerinin isleri yine meclisin gozetimi

altindandir.**®

Istanbul ~ digindaki  yonetim  ise; Osmanli  topraklari iizerindeki

murahhasaliklarin**°

(ruhani onderlik) bulundugu yerlerde tasra genel meclisleri
tarafindan temsil olunur. Tagra genel meclislerinin bagkani o bolgenin ruhani 6nderidir.
Tasra genel meclisleri, Genel Meclis’in kiiciik bir O6rnegi gibidir. Yani tasra
meclislerinin de altinda ruhani ve cismani meclisler vardir ve gorev ve misyonlari Genel
Meclis’in altindakilerle aynidir. Yine tasrada da tipki Istanbul’daki gibi alt semt

yonetimleri vardir. Bunlar silsile i¢inde istlerine karst sorumludur. Son nokta olan

Genel Meclis ise Ermeni milletine karsi sorumludur.**

1860 yili Nizamnamesi’nde gerek Genel Meclis’in gerek cismani ve ruhani
meclisler ile tasra meclislerinin aldiklari kararlarin Bab-1 Ali’ye sunulacagina dair bir
diizenleme mevcut degildir. Nizamname’de degisiklik yapilacaksa bu Genel Meclis
tarafindan yapilacak ve yine Bab-1 Ali’ye sunulmayacaktir. Dolayisiyla 1863 yilina
kadar defacto (fiilen) olarak yiirtirliikte kalan ve resmen onaylanmayan bu Nizamname
biitlinliyle 6zerk, bagimsiz ve hesap verilirligi bulunmayan bir millet yonetimi

tasarlamigtir.

1862 yilinda yayimlanan Rum Patrikligi Nizamnamesi’nde Genel ve Karma
Meclis Ongoriilmiis olup, Genel Meclis’in ruhban ve halk smifindan olmasi

kararlastirilmistir.  Ruhban smifi  metropolitlerden siviller ise halkin g¢esitli

1860 yih Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 1-3.

Osmanli Tiirkgesi’yle yazilmis orijinal metinde gecen “murahhasalik” kelimesi “ruhani dnderlik” olarak
tercime edilmekte ve tasradaki millet meclisinin baskanini (tasradaki dini merkez baskanliklari) ifade
etmektedir.

“11860 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 4-6.
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kesimlerinden tayin olunur. Bunlarin arasinda patrikhanenin 3 memuru, Karma Meclis
tiyeleri, en kidemli 3 itibarl kisi, 2 askeri riitbeli kisi, devletin {ist politik gérevlerinde
bulunan 3 kisi ve esnaflardan, sarraflardan hiiner sahipleriyle halkin sececegi 28 kisi
vardir. Karma Meclis ise 2 yilligina segilen 4 ruhban 8 sivil olmak iizere 12 iliyeden
olusur. Ancak ruhban smifinin karma meclisteki gorev siireleri ruhbanliktaki gorev
stireleri ile paraleldir. Meclis haftada iki giin toplanir. Meclis’in baskani ise patrik veya
patrigin gorevlendirdigi birinci sinif episkoposlardan birisidir. Sivillerin hangi bélgeden
kagar kisi olacagina kadar detaylar Nizamname’de mevcuttur. Segilen {iyeler Bab-1
Ali’ye de sunulur. Karma Meclis’in okullar, hastaneler, hayir kurumlari, Kkiliseler,
manastirlar, vakfiyeler, aile hukuku ve miras ile ilgili uyusmazliklar noktasinda pek ¢cok

o 442
gorevi vardir.

1863 yilinda yayimlanan Ermeni Milleti Nizamnamesi 1860 tarihli olan
Nizamname’nin aksine Osmanli otoritesini taniyan bir anlayisla kaleme alinmistir. Daha
Nizamname’nin basinda Ermeni Patrigi’nin Devlet-i Aliye’nin buyruklarinin
uygulanmasina araci oldugu vurgulanmistir. Se¢imlerin ve alinacak kararlarin Bab-1
Ali’ye sunulmasi da hemen her maddede tekrarlanmistir. Ornegin patrik seciminde
irade-i seniyyenin uygun gormesi Ozellikle belirtilmistir. Onceki Nizamname gibi
burada da genel meclis, ruhani ve cismani meclisler vardir. Ruhani ve cismani

meclislerden olusabilecek karma meclis de gerekirse kurulabilecektir.

Genel Meclis 140 iiyeden olusur. 20 iiye Istanbul’daki kilise mensuplarindan
(ruhanilerden), 40 {iye tasradan gelen sivillerden, 80 iiye ise Istanbul’daki sivillerden
meydana gelir. Bu meclis ruhani ve cismani meclisi secer. Cismani meclis tarafindan
egitim, kurumlar, yargi, manastir, muhasebe idaresi, vasiyet idaresi, hastane idaresi

komisyonlar1 kurularak isb6limii yapilmistir. Komisyon {iyeleri yer yer Karma

2 Rum Patrikligi Nizamnamesi, Patrik Segimi icin Kurulacak Umumi Meclise Dair Béliim, Madde 1-3;

Daimi Karma Meclisin Teskiline Dair B6liim, Madde 1, 4-6; Karma Meclisin Daimi Uyelerinin Gérevlerine
Dair Bolim, Madde 1, 3.
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Meclisce ve yer yer cismani meclisce oy c¢okluguyla secilir. Ornegin hastane idaresi
komisyonu iiyeleri cismani meclisge vasiyet idaresi komisyonu iiyeleri Karma Meclisge
secilir. Tasrada da tasra genel meclisleri tesekkiil ettirilmistir. Bunlarin baskanlari
murahhasa olarak isimlendirilir. Kurulum ve yonetim sistemleri de genel merkez ile

aynidir ve onun kurallaria tabidir.*?

1865 tarihli Musevi Cemaati Nizamnamesi’nde hahambasi, patrikler gibi Devlet-
I Aliye ile millet arasindaki iletisimi saglayan ve Musevi milletini devlete karsi temsil
eden kisidir. Musevi cemaatinde de Genel Meclis vardir ve 80 iiyeden olusur. 60 iiye
sivillerden 20 {iye ise ruhban smifindan olusur. Sivil iiyeler, Istanbul, Bursa ve
Edirne’den makam sahibi kimseler arasindan segilir. Bu meclis iiyelerinden 7 kisi
Ruhani Meclis, 9 kisi de Cismani Meclis i¢in segilir. Se¢imlere tliim Musevi halk katilir
ve sandiklar kurularak se¢im yapilir. Adaylar arasindan en fazla oy alan Genel Meclis’e
tiye olarak gider. Adaylar hahambasilik, bas hahamlar ile bolgenin ileri gelenleri
tarafindan belirlenir. Yine ruhani ve cismani meclisler de gorev yapmaktadir. Ruhani
Meclis’in Genel Meclis¢e atanan 7 hahamdan ibaret iiyesi varken Cismani Meclis’in

sivillerden olusan 8 iiyesi vardir.**

Osmanli millet sistemi icinde yer almayip sonradan sisteme eklemlenen
Protestan milletinin nizamnamesi de daha kurumsal bir hava arz etmektedir.
Nizamname’yle birlikte vekillik (bazi kaynaklarda kaymakamlik) miiessesi tayin
edilmis ve vekiller devletin Protestanlar nezdindeki gorevlisi gibi hareket etmislerdir.
Gerek Istanbul’da gerek tasrada Protestan toplulugunun oldugu yerlerde bir vekil
secilerek bu se¢im Bab-1 Ali’nin onayina sunulmustur. Vekiller Dersaadet tarafindan
tayin olunacak ve bu vekillerin bagkanliginda cemaatce en az 7 iiyeden olusan bir

meclis olusturulacaktir. Vekiller verilen 6zel gorev hiikmiince memuriyet seklinde

2 1863 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 44-51, 57, 69, 94-98.

Musevi Cemaati Nizamnamesi, Madde 1, 16, 18, 20, 39.
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gorevlerini yiiriiteceklerdir. Istanbul vekilinin atamasimi padisah yapacak, tasradakiler
ise sadrazam buyrugu ile tayin olunacaklaridir. Meclis iiyeleri ise o yerin Protestan halki
arasindan belirlenecektir. Protestan Milleti Nizamnamesi ruhani, cismani veya karma
diye ¢oklu meclis sistemi dngérmemis, tek bir meclise hem diinyevi hem de dini islerin

idaresini vermistir.**

Siiryani Kadim Patrikhane Nizamnamesi’ne gore ise cemaatin en iist idarecisi
olan Patrik, Antakya Patrigi olarak anilacak ve merkezi Deyrii’z-Zaferan olacaktir.
Patrik, Osmanli idaresinde bulunan Siiryanilerin ruhani reisi oldugu gibi Hindistan,

Amerikan ve diger iilkelerdeki Siiryanilerin de ruhani reisidir.**°

Nizamname’de ayr1 ayr1 ruhani ve cismani meclisler yerine tek bir karma meclis
ve genel meclis diizenlenmistir. Karma Meclis 2 yilligmma gorev yapabilecek 2
episkopos, 4 rahip ve 6 sivilden olusur ve baskani patriktir. Bu meclis Siiryani
cemaatine ait kilise, manastir, vakif, tasinir ve tasinmaz mallar ve okullarin idaresi ile
gelir ve giderlerine bakar. Ayrica vasiyet, miras gibi topluluk isleri de bu mecliste
gorlliir. Yine cemaatte gorevli biitiin metropolit ve episkoposlar ile tasradaki
episkoposlar ve meclis iiyelerinden 2 kisi ile Karma Meclis iiyelerinin tamamindan
olusur. Ad1 her ne kadar genel meclis olsa da bu meclis karma meclise gore daha ikincil,
istisari ve olagandist bir meclistir. Zira patrik se¢cimi ve nizamname degisikligi gibi
onemli iglerin disinda 3 yilda bir veya gerekli olursa daha erken bir zamanda patrigin

daveti iizerine toplanir ve daha iist bir perdeden cemaat islerine bakis acisi sunar.*’

1916 yilindan 1918 yilina kadar kisa bir siireligine yiiriirliikte kalan Ermeni
Katogikosluk ve Patrikligi Nizamnamesi’nin 1863 tarihli Nizamname’ye gore Ermeni

Milleti bakimindan daha sert ve kisitlayici bir metin oldugunu belirtmek gerekir. Zira

5 protestan Cemaati Nizamnamesi, Madde 1-4, 7.

Suryani Kadim Patrikhane Nizamnamesi, Madde 1.
Siryani Kadim Patrikhane Nizamnamesi, Madde 42, 47-49, 52.
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Sis ve Ahtamar Ermeni Katogikosluklar1 birlestirilip Istanbul ve Kudiis Ermeni
Patriklikleri birlesen Katogikosluga ilave edilmis, ruhani reislik de bu Katogikosluga
verilmis, tim Osmanli topraklarini kapsayan yetki alani icinde merkez olarak da Kudiis
belirlenmistir. Patrigin, devletin emirlerini yerine getirecegi, atilan hemen her adim ve
alimacak hemen her kararin Mezhepler Nezareti’ne bildirilecegi ve onay alinacagi,
onceden 35 yasinin ve babadan Osmanli tebaasi olmasinin yeterli gortildiigii patrigin 45
yasini tamamlamig olmasi ve dededen de Osmanli uyruklugunun aranmasi ve devletin
resmi dilini de bilmesi, ruhani meclise 6 iiyenin dogrudan Padisah tarafindan atanmasi,
cemaat mensuplarindan alinan bagis ve yardimlar ile taginmaz gelirleri, nikah, cenaze
gibi dini islerden elde edilen gelirler disinda cemaat halkindan ek bir sey almanin
yasaklanmasi, meclis {iyelerinin sik1 denetim altinda tutulacagi ve islerinde kayitsizlik
gostermelerinin dahi cezalandirilacagi gibi diizenlemeler bu Nizamname’nin ruhunun ve
milletin idari seklinin 1863 tarihli Nizamname’den farkli oldugunu ortaya koyan
hususlardir. I. Diinya Savasi yillarinda zamanin ruhuna gére Ermeni toplulugunun fikri
sorulmadan Adliye ve Mezahip Nezareti tarafindan hazirlanip yiiriirlige konulan
Nizamname, 1918 yilinda yayimlanan ilga nizamnamesiyle kaldirilarak tekrar 1863

tarihli Ermeni Milleti Nizamnamesi yiiriirliige konulmustur.**®

Tiirk Ortodoks cemaatinin dini islerini idare etmek i¢in kurulan Tiirk Ortodoks
Kilisesinin ruhani reisi i¢in “bas dini reis” ifadesi tercih edilmistir ve merkez
Kayseri’dir. Bu kiliseye bagli episkoposluklarin hangi sehirlerde olacagi da mevzuatta
kayit altina alinmistir. Kayseri’de dini reisin bagkanlifinda 12 tiyeden olusan bir dini
meclis Ongoriilmistiir. Bu meclisten secilecek 5 kisi de kilisenin idare {iiyeligini

yiiriitecektir.449

“8 Ermeni Katogikosluk ve Patrikligi Nizamnamesi, Madde 1, 4-5, 31, 35.

Tirk-Ortodoks Kilisesi Tesisi Hakkinda Layiha Kanun Sureti, Madde 1-2, 9, 11.
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Inceledigimiz gayrimiislim nizamnameleri icinde en detayli hazirlanan ve
milletin idaresi noktasinda tasra teskilatlarina kadar hemen her konunun yer aldig
nizamname Ermeni Milleti Nizamnamesi’dir. Bu Nizamname de dahil tiim
nizamnamelerde alinan hemen her kararin Osmanli yonetimine bildirilmesi ve izin
alinmas1 6nemli hususlardandir. Hatta baz1 nizamnamelerde patrik secimi oncesi patrik
vekilinin dahi Bab-1 Ali’ye bildirilip gelecek onaya gore hareket edildigi goriilmektedir.
One ¢ikan bir diger husus ise Siiryani Kadim Patrikhanesi karma meclisi hari¢ (burada
sayilar esit) diger tim genel ve karma meclislerdeki sivil sayisinin ruhani iye
sayisindan fazla olusudur. Dolayisiyla her ne kadar meclislere dini 6nder baskanlik etse
ve din temelli olusum igindeki milletlerin idaresi igin toplanilsa da cemaatin ileri
gelenleri ile halkin (esnaf, sanatkar, zanaatkar gibi) meclislerde ruhanilere goére daha
fazla oranda temsil edildigi goriilmektedir. Ozellikle Musevi cemaatinde segimlerin
yilksek oranda halk katilminin saglanacagi sekilde planlanmasi ve ona gore
uygulamaya konulmasi, nizamnameler i¢inde millet idaresi agisindan en demokratik
olanin Musevi Cemaati Nizamnamesi oldugunu gostermistir. Katolik, Protestan ve Tiirk
Ortodoks cemaatleri; genel, karma, ruhani ve cismani meclisiler yerine millet iradesi ile
dini isler igin tek bir meclis ongoriirken diger nizamnamelerde birden fazla meclis
yapist diizenlenmistir. Ermeni ve Musevi milletlerinin genel meclise ilaveten ruhani ve
cismani diye ayr1 ayri meclisleri de varken Rum ve Siiryani milletlerinde ruhani ve

cismani meclisler yerine sadece karma meclis vardir.

2. Merkezi Yonetim

Yapis1 geregi cemaatin idaresinde merkezi bir otoritenin varligini benimsememe
taraftar1 olan Protestan cemaatinin nizamnamesi disindaki nizamnamelerde

topluluklarin merkezi bir yapi tarafindan yonetimini esas alan diizenlemeler yapilmistir.
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Bu yap1 genel olarak cemaatlerin ruhani reisleri onderliginde dini merkezlerde toplanan

genel meclistir.

1850 yilinda yayimlanan Katolik Milleti Nizamnamesi’nde meclis, patrigin
baskanligi ile birlikte hem giivenilir hem de tecriibeli olan on iki {iyeden olusacaktir.
Mazereti bulunan bir iliyenin meclise gitmemesi halinde patrikle beraber iiyelerin
dokuzunun (iigte iki ¢ogunlugunun) hiir bir sekilde karar vermesi yeterlidir. Mecliste
alinacak kararlar cogunlugun, yani yaridan bir fazlasinin oyuyla alinmaktadir. Ayrica
goriisiillen maddelerde karar verilirken iiyelerin oyunun esit olmasi durumunda meclis

baskaninin, yani patrigin oyu hangi yondeyse o sekilde karar alinmaktadir.**°

1860 tarihli Ermeni Milleti Nizamnamesi’nde merkezi yonetim, Milli Genel
Meclis’ten olusmaktadir ve bu meclisin iiye sayist iki yiiz yirmidir. Uyelerin yiiz altmis
kisisi Istanbul’daki kiliselerden secilirken, altmis kisisi de tasradaki ruhani
onderliklerden secilmektedir. Milli Genel Meclis’in {iye sayist en fazla dort yiiz
olabilirken, meclis toplant1 yeter sayis1 ise en az yiiz on birdir. Milli Genel Meclis’in
kurulus amaci; milli yiiksek yoneticileri segmek, Milli Meclis’in diizenini saglamak,
meclis yOnetimini saglamak, tiim islerde kararli bir bicimde yonetim sergilemek,
Ermeni Milleti Nizamnamesi’'nde yer alan kurallara uymak ve bu kurallar1 muhafaza
etmektir. Milli Genel Meclis’in, nizamnamede belirtilen sartlara uygun olarak

. 1. 451
toplanmas1 mecburidir. >

1862 yilinda yayimlanan Rum Patrikligi Nizamnamesi’ne gore metropolit
toplulugu, Istanbul Patrikligi’ne bagl olarak on iki metropolitten olusmaktadir ve
hiyerarside, Istanbul Patrigi’nin baskanligi altindadirlar. Istanbul Patrigi’nin emir ve
direktiflerini yerine getirmeleri gerekir. Istanbul Rum Patrikligi'ne ait olan ve tiim

Hiristiyan toplulugunun dini idarede s6z sahibi olmasindan dolay: kilise kanunlariin

40 Katolik Milleti Nizamnamesi, Madde 1-4.

1860 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 9-13.
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gecerli olmasiyla birlikte milletin islerine ve dini problemlere dikkat edilmesi, bos kalan
episkoposluk makamlarinin yerine yenilerinin atanmasi, millet manastirlarinin ve
Istanbul’daki millet okulunun diizeninin saglanmasi, korunmasi ve ydnetilmesi,
Ortodoks Hiristiyanlarin inanglarini dine uygun bir sekilde yasamalarinin saglanmasi ve
mezhep degistirmelerinin engellenmesi, incil’in patrik araciligryla millete anlatilmas1 ve
ogretilmesi icin hem Istanbul’da hem de tasrada rahiplerin ve vaizlerin
gorevlendirilmesi ve atanmasi, kitaplarin ve faydali eserlerin temini i¢in patrikhanede
bir basimevinin kurulmasi amaciyla mevcut kanunlarin uygulanarak Maarif Bakanlig1
ile irtibata gegilmesi gibi gorevler metropolit toplulugunun dini haklaridir ve digaridan
bir kisinin miidahale etmesine izin verilmemektedir. Haftada ii¢ kez toplanacak

metropolit toplulugu Bab-1 Ali’ye gonderilecek evraklar miihiirler ve kaydeder.**?

Milletin Karma Meclis’i ise dort episkopos ve sekiz de sivillerden olmak
kaydiyla toplam on iki {iyeden olusmaktadir. Bazi 6nemli hallerde patrik, davetsiz veya
davet edilerek meclise baskanlik yapabilecektir. Mecliste Rumca, Tiirk¢e, Bulgarca ve
Fransizca dillere ceviri yapilabilmesi amaciyla baskatip ve ikinci katip bulunmasi
gerekmektedir. Karma Meclis tiyeleri en fazla iki y1l gbrev yapabilir ve {iyelerin yarisi
her y1l yenilenir. Mecliste gorev yapacak kisilerin Osmanli vatandasligina sahip olmasi,
halk tarafindan taninmasi ve dogrulugundan emin olunmasi gerekmektedir. Se¢im
sonuglar1 agiklandiktan sonra Karma Meclis’e secilen ve atanan episkoposlar ile birlikte
milletten segilen kigiler Bab-1 Ali’nin onaymna sunulur. Karma Meclis iiyelerinin gorev
stiresi iki y1l olmasina ragmen bu siire din adamlar i¢in gegerli degildir. Her iiye, iki y1l
dolmadan yeniden iiye secilemeyecektir. Karma Meclis se¢ilme sartina gore iiyelerin
yaslar1 otuzdan asag1 olamaz. Istanbul’da ikamet etmek, Osmanli vatandasi olmak,

islerinde deneyim sahibi ve itibarli olmak, egitimli ve giivenilir kisiler olmak aranan

*2 Rum Patrikligi Nizamnamesi, Metropolit Toplulugu ve Heyetinin Kurulusuna Dair B6lim, Madde 1;

istanbul Patrigi ile Metropolit Toplulugunun Birbirleriyle Olan iliskilerine Dair Bélim, Madde 8.
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sartlardir. Segilen her iiye, goreve bagladiktan sonra iki yil olan gorev siiresinin
dolmamas1 halinde gegerli bir nedeni yoksa goérevini birakamayacaktir. Herhangi bir
nedenden dolay1 istifa etmek zorunda kalanlar ve gorevi sirasinda vefat edenler i¢in
patrik, metropolit toplulugu ve Karma Meclis iiyeleri durumu Bab-1 Ali’ye bildirerek
yeni bir secim yapilmasin isteyebilecektir. Ayrica iki aydan fazla izin kullanamayan
meclis liyelerinin iki aydan daha fazla izin kullanmalar1 halinde gdreve yeni bir {iyenin
secilmesi i¢in durum Bab-1 Ali’ye bildirilmelidir. Belirlenen giinlerde meclis tiyelerinin,
gorevlerinin geregi olarak mecliste hazir bulunmalar1 zorunludur. Herhangi bir meclis
tiyesinin hirsizlik ve riigvet alma suglariyla karsi karsiya kalmasi durumunda kurallar
geregi cezai islem uygulanmasi gerekir ve bu durum Bab-1 Ali’ye yazili olarak
bildirilmelidir. Meclisin sivil olan iiyeleri maas almadan bu gorevlerini ifa ederler.

Karma Meclis’in daimi iiyeleri, haftada iki kez toplanmak zorundadir.**®

1863 yilinda yaymlanan Ermeni Milleti Nizamnamesi’nde patrik, hem milletin
bagkant hem de istisnai hallerde Devlet-i Aliye’nin verecegi emirleri uygulamak icin
aract konumdadir. Patrikhane, dini islerle ilgilenmek i¢in Ruhani Meclis’in, diinyevi
islerle ilgilenmek icin Cismani Meclis’in ve gerekli hallerde her iki meclisin de
birlesmesiyle Karma Meclis’in olusumunu saglamaktadir. Fakat meclislerin gerek
gorevleri hususunda gerekse de kurulmasi hususunda acik bir diizenleme olmadigindan
dolay1 ¢esitli karmasik durumlar ortaya cikmaktadir. Ozellikle de Genel Meclis’in
kurulmasinda ¢esitli zorluklarla kars1 karsiya kalinmistir. Genel Meclis’in iliye sayisi
yiiz kirktir ve tliyeler {i¢ farkli gruba ayrilmaktadir. Birinci {iye grubu, yirmi kisiden yani
yedide bir oraminda Istanbul’daki kilise {iyelerinin segtigi kilise {iyelerinden
olusmaktadir. ikinci iiye grubu, kirk kisiden yani yedide iki oraninda tasradan secilen

iiyelerden olusmaktadir. Uciincii {iye grubu ise seksen kisiden yani yedide dérdii

3 Rum Patrikligi Nizamnamesi, Daimi Karma Meclisin Teskili ve Uyelerinin Gdrevlerine Dair Bdliim,

Madde 1-15; Karma Meclis Daimi Uyelerine Dair B6liim Madde 1.
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oraninda Istanbul’daki kilise cemaatlerinin sectigi iiyelerden olusmaktadir. Genel
Meclis, hem Ruhani Meclis liyelerini hem de Cismani Meclis iiyelerini kapsamaktadir.
Fakat bu tiyeler, Genel Meclis iiyeligi i¢cin sec¢ilmedikleri durumda oy kullanma hakk1

elde edemezler.**

Patrikhane kalemi (sekreterlik) milletin yazigmalarini yapmakla yiikiimliidiir. Bu
birim merkezi yonetimde onemlidir. Zira ii¢c bolim seklinde gorev yapan patrikhane
kaleminde birinci boliim yazigmalardan, ikinci bolim gelen evraklardan ve meclis ve
komisyon sekretaryasindan, iigiincii boliim de yeni dogan, evlenen ve vefat edenlerin
kayitlarinin tutulmasindan ve evrak miihiirlemekten sorumludur. Bu birimin basinda
Cismani Meclisge segilen ve patrik tarafindan atanan bir midiir vardir ve miidiire bagl

yeterli sayida katip gorev yapar.*

1865 tarihli Musevi Cemaati Nizamnamesi’nde Genel Meclis, yirmi ruhani iiye
ve altmig sivil liyeden olusur. Yalniz bu Nizamname’de digerlerinden farkli olarak
ruhani iiyeleri de yine altmis kisilik sivil (halk) belirlemektedir. Musevi cemaatinin
oldugu yerlerde bas haham ve halkin 6nde gelenleri Genel Meclis’e segilecek adaylari
belirleyip liste yapar. Aday sayist o bdlge icin ayrilan kontenjanin iki kati olarak
listelenir. Liste tiim mahalle/bdlge halkina ilan edilir. Halk en ¢ok tercih ettigi adaylarin
isimlerini yazip sandiZa atar. Sandik baginda hahamhane memuru gorev yapar. Sandik;
bas haham, sandik memuru ve Musevi cemaati huzurunda acilip sayilir. Segilen kisilerin
isim listesi miihiirlenip asilarak ilan edilir. Se¢im tutanaklar1 hem mahallenin/bdlgenin

bag hahaminda hem de hahamhanede kaydedilip muhafaza edilir.**°

Bu bakimlardan merkezi yonetim noktasinda genel meclis se¢imleri yoniiyle

Musevi cemaatinde secim giivenligine dikkat edildigi, secilenlerin secilme

%1863 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 1-2, 57-58.

1863 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 13-15.
Musevi Cemaati Nizamnamesi, Madde 16-19.
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yeterliliklerinin olup olmadigina kadar bakildigi, gerek se¢im gerek sayim esnasinda
seffafligin saglanmaya calisildigi, en u¢ noktadaki halkin dahi se¢imlere katiliminin
onemsendigi ve neticeten genel meclis segimlerinin diger cemaat nizamnamelerine gore

daha demokratik usullere tabi oldugu sdylenebilir.

Protestan cemaatinin merkezi idaresine baktigimizda nizamnameler i¢inde en
ademimerkeziyet¢i nizamnamenin Protestan Cemaati Nizamnamesi oldugunu belirtmek
gerekir. Protestan cemaatine bakan yoniiyle merkezi olmayan bu Nizamname devlete
bakan ve devletin cemaati kontrol etmesi yoniiyle son derece merkeziyetcidir. Daha
onceden Osmanli millet sistemi i¢inde yer almadigi icin sistematik bir tarihsel siireci
olmayan Protestan cemaatinin nizamnamesi de devletin bir kurumuna nizamname
hazirlanmasi gibi ele alinip ortaya ¢ikarilmigtir. Giiniimiizde cami imamlarinin atanmasi
gibi Protestanlar i¢in de merkez ve tasra vekilligi gibi bir gorev ihdas edilmis ve
merkezi yonetim tarafindan vekiller atanmistir. Istanbul vekili bizzat padisah fermaniyla
tagra vekilleri ise sadrazam buyruguyla atanip gorevlendirilmistir. S6z konusu vekilin
baskanliginda ve Protestan cemaati tarafindan secilecek en az yedi iiye ise istanbul ve
tasra meclislerini ayr1 ayr1 ayni diizende olusturmustur. Bu baglamda Ptotestan cemaati
i¢in bir merkezi teskilatin veya genel meclisin olmadigim belirtmek gerekir. Istanbul
vekilliginin tasra vekilliklerinden gelen talepleri Bab-1 Ali’ye iletmesi diginda ayricalikli
bir konumu bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu Nizamname’nin Protestan mezhebinin
ruhuna uygun yapildigin1 da sdyleyebiliriz. Nitekim Protestan cemaatler 6zerkligi esas
alip herhangi bir merkezi otoriteyi kabul etmeyen otonom yapilardir. Ozellikle
episkopal ve sinodik elementleri icermeyen, yetkiyi yerel topluluklara (kiliselere,
cemaatlere) veren ve yerel topluluklar1 kapsayacak sekilde bir takim danisma amagh

toplant1 ve konferanslar tertipleyen Protestan Hiristiyan kilise yonetim seklini ifade
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eden Protestan mezhebi akimlarindan Kongregasyonalist hareket*’

basta olmak iizere
bagimsizligr ve klasik kilise anlayigini ve yapisini kabul etmeyen Protestan mezhebi

fikriyatina uygun bir nizamname yapilmistir.

Siiryanilerde ise merkez Deyrii’z-Zaferan olarak kabul edilip Antakya Patrigi
olarak isimlendirilen patrik onderliginde bir yapi kurulmustur. Buradaki amag¢ ayni
zamanda Osmanli Devleti’ndeki Siiryanileri diger Siiryanilerin de merkezi haline
getirmek olmustur. Bu baglamda Hindistan, Amerika ve diger iilkelerdeki Siiryani
Kiliseleri’nin merkezinin Osmanli Devleti’ndeki Siiryani Kadim Patrikligi oldugu

yoniinde diizenlemeye gidilmis‘[ir.“s8

Siiryani Patrikliginin ruhban ve sivillerden olusan Karma Meclis’i iki episkopos,
dort rahip, alt1 sivil olmak tizere on iki kisiden ibarettir. Burada dikkat edilecek husus
diger nizamnamelerde meclis iiyeliklerinde sivillerin sayis1 fazla olmasina ragmen bu
nizamnamede sivil-ruhban sayis1 esit tutulmustur. Patrik ise bu meclisin baskanidir. Uye
sayisinin iki kati kisi -ki buna sivil iiyeler de dahil- patrik tarafindan belirlenip cemaat
metropolitligi ve manastir yetkililerine gonderilir. Bu birimler kendi yerel meclislerinde
Patrigin belirledigi isimler arasindan oybirligi ile istedikleri aday: belirleyip Patrige
sunar. Patrik de tizerinde mutabik kalinan isimleri Bab-1 Ali’ye bildirir. Bu meclis,
cemaat hakkindaki konularda gerek karar alma gerek icra etme bakimindan daha etkin

bir meclistir.**°

Bir de genel meclis vardir ki bu meclis {i¢ kisimdan olusur. Birinci grup tiye tim
metropolit ve episkoposlardir. Ikinci grup yereldeki meclislerden iki kisidir ve iigiincii

grup karma meclis tyeleridir. Bu meclis ii¢ yilda bir mayis ayinin basinda patrik

7 Bkz. Hiiseyin Erdem, Hiristiyanlikta Kongregasyonalist Akimin Ortaya Cikisi Ve Gorisleri, Ankara

Universitesi SBE Felsefe ve Din Bilimleri (Dinler Tarihi) ABD Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,
20009.
438 Suryani Kadim Patrikhane Nizamnamesi, Madde 1.
Suryani Kadim Patrikhane Nizamnamesi, Madde 42-44.
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baskanliginda Deyrii’z-Zaferan Manastiri’nda toplanir. Cemaatin genel konulari, genel
merkez olmak iizere manastirlarin isleri ve ihtiyaglari, cemaat okullarinin gelistirilmesi

gibi konular bu mecliste konusulup karara baglanir.

Ermeni Katogikosluk ve Patrikligi Nizamnamesi’nde de Karma Meclis vardir.
Ancak buradaki mecliste dort ruhani iiye varken sekiz sivil liye yer alir. Patrik dogal
baskan olup, ruhani {iyelerden birisini bagkanlik i¢in vekil atayabilir. Bu meclisin ruhani
tiyeleri ruhani meclis tarafindan siviller ise birisi patriklik olmak {izere diger her bir
yerel oOnderliklerden bir kisi seklinde segilir. Bu meclis patrikhanenin biit¢esini
yonetmek, cemaat kilise, manastir, vakif ve okullarinin emlak ve gelir giderlerinin
idaresini gozetim altinda tutmak iizere haftada bir giin toplanir. Patrik veya atadig1 vekil

olmadan meclis toplanamaz.*®°

Patrikhanede birer baskatip, katipler, dini islerden sorumlu rahip ve papazlar ile
hizmetliler gérev yapar. Gelen evraklar ruhani veya Karma Meclis’e havale edilip acil

durumlar disinda gelis sirasina gore ele alinir.*

Tiirk-Ortodoks Kilisesi’nin ise merkezi Kayseri olarak belirlenmis, bu Kilise’ye
bagli episkoposluklar Edirne, Izmir, Ankara, Antalya, Trabzon vb. sehirlerde
kurulmustur. Kayseri’de bas dini reis bagkanliginda on iki iiyeden miitesekkil bir dini
meclis ongoriilmiistiir. Sehirlerdeki episkoposluklarin en kidemlileri ve yaslilarindan on
iki kisi iki yilligina dini meclis liyeligini yerine getirir. Bu meclisten segilecek bes kisi
ise kilise meclis idaresi gorevini yiiriitiir. Dini meclis Tiirk Ortodokslarinin dini islerinin

idaresi, din adamlariin yetistirilmesi ve egitilmesi gibi gérevleri yerine getirir.462

Genel meclisler ve merkezi yonetim bakimindan sunlar sylenebilir ki; Katolik,

Rum, Siiryani, 1916 yili Ermeni Patrikligi ve Tiirk-Ortodoks cemaatlerinde Genel

*% Ermeni Katogikosluk ve Patrikligi Nizamnamesi, Madde 8-9.

Ermeni Katogikosluk ve Patrikligi Nizamnamesi, Madde 17-18.
Tirk-Ortodoks Kilisesi Tesisi Hakkinda Layiha Kanun Sureti, Madde 1-2, 9-10.
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Meclis 12 iiyeden olusturulmustur. Genel meclisinin iiye sayisi 7 kisiyle en az olan ve
ruhani-sivil ayrimi olmayan cemaat Protestan cemaati olup, 220 iiyeyle en fazla iiye
sayisinin oldugu topluluk ise Ermenilerdir. 1860 yili Nizamnamesi’nde 220 olan iiye
sayist 1863 yilinda 140 kisiye diisiiriilse de bu haliyle dahi iiye sayisi en fazla olan

cemaat Ermeniler olmustur. Ermenileri takip eden topluluk ise 80 iiyeyle Musevilerdir.

3. Ruhani Reis

Osmanli Devleti’nde gayrimiislim topluluklarin hem idaresini hem devletle olan
irtibattn1 hem de cemaat adina temsilini nizamnamelerde yer verilen orijinal ifade
tarziyla ruhani reisler yerine getirmektedir. Bu kisi Musevi cemaatinde hahambasi, Tiirk
Ortodoks Kilisesi’nde ise bas dini reistir. Protestan cemaatinde ise bir ruhani reislik
ongoriilmemistir. Bu cemaatlerin disindaki diger gayrimiislim cemaatlerin ruhani

reisleri patrik olarak nitelendirilmektedir.

Katolik Milleti Nizamnamesi’nde cemaatin ruhani reisi olarak patrik, meclise
baskanlik yapmaktadir ve Katolik Milleti’nin basidir. Meclislerin karar alma sirasinda
oylari esit olursa patrigin oyunun oldugu tarafin goriisii tercih edilecektir. Bab-1 Ali’ye

sunulacak her bir dilek¢ede hem patrigin miihrii hem de meclisin miihrii olacaktir.*®®

1860 yilinda yayimlanan Ermeni Milleti Nizamnamesi’nde patrik hem millet
meclislerinin bagkant hem de yiirlitme gorevinin basidir. Patrik, meclisin yetki
alanindaki isleri incelenmek iizere meclise sunmakta ve kararlart meclis vermektedir.
Mecliste alinan kararlar, imzali ve mihiirlii olmak zorundadir. Aksi halde kararlarin
hi¢gbir hiikmii yoktur. Meclisin olaganiistii toplanti yapmasi1 gerekirken toplanti
yapilamayan durumlarda patrik, her tiirlii sorumlulugu alarak karar vermektedir. Ancak

patrik, aldig1 kararlar1 kaydedip ilk toplantida onaylatmak i¢in meclise sunmak

483 Katolik Milleti Nizamnamesi, Madde 1, 4-5.
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zorundadir. Patrigin mecliste bulunmadig1 durumlarda meclisin karar almasindan dolay1
patrik, alinan kararlar elestirebilir ve yeniden inceletebilir. Fakat meclisten tekrar ayni
karar ¢ikarsa ve bu karar nizamnameye aykirt degilse patrik, alinan karari mecburen

onaylamak zorundadur.**

1860 tarihli Nizamname’ye gore uygun bir sekilde davranis sergilemeyen millet
gorevlilerinin gérevden el ¢ektirilmesi veya engellenmesi icin patrik, yetkili mercilere
oneride bulunabilmektedir. Patrigin, Millet Meclisi’ni veya komisyonlar1 kapatma
yetkisi yoktur. Ancak patrik, uygun davranista bulunmayan meclisin bagkanindan izahat
ister. Olumsuz halin devam etmesi halinde meclis yazili olarak uyarilir. Eger olumsuz
durumda herhangi bir diizelme olmazsa suglanan, meclisten biri ise patrik Genel
Meclis’in toplanmasini ister. Eger suclanan, komisyonlardan biri ise Cismani Meclis’e
basvuru yaparak gerekceyi anlatir veya komisyonun kapatilmasini isteyebilir. Patrik,
millet sandigindan mutlaka bir maas almalidir. Patrikhane’nin giderlerini patrigin

iistlenmesi gerekmektedir.465

Rum Patrikligi Nizamnamesi’ne gore patrik, din adamlarmin basi oldugu gibi
Hiristiyanlarin baz1 diinyevi iglerinde Devlet-i Aliye’nin yasalarini uygulayan bir araci
gorevi gdrmektedir. Patrik olarak secilen kisi, olgun bir yasta ve episkopos riitbesine
sahip din adamlarindan olmalidir. Patrigin, kesintisiz ve en az yedi yillik bir memuriyet
hayat1 olmakla beraber memurluk yaparken hicbir suca karismamis olmasi
gerekmektedir. Patrik’in adabindan ve ahlakindan emin olunan, fenni ve dini ilimleri
bilen bir kisi olmasi kilise islerinin zorunlulugudur. Ayn1 zamanda patrik, tiim dogu
kiliselerinin bagkanidir. En bagta Fatih Sultan Mehmet olmak tizere diger Osmanli

Sultanlar1 tarafindan takdir edildigi ve cesitli ayricaliklar tanindigi i¢in Ruhani

41860 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 14-16.

1860 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 17-19.
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yonlerden bazi {istiinliige sahip ve babadan Osmanli vatandasligi bulunan bir kisi

olmalidir.*®®

Patrik olan kigi bu makamda omiir boyu bulunmaktadir. Vefat eden patrigin
cenazesi ve cani i¢in harcanmasi gereken tutarlar mirasindan ayrildiktan sonra, kalan
miras esit bir bicimde iice bolinmektedir. Ilki akrabalarindan ihtiya¢ sahiplerine,
ikincisi Istanbul Patrikliginin hayr islerine {i¢iincii grup miras ise kamu yararl yapilara
veya vakiflara sarf edilir. Patrik olan kisi, yillik bes yliz bin kurus maas almaktadir.
Ancak bu maas ile patrikhane 6zel sekreteri, haznedar1 ve diger patrik hizmetinde
calisanlarin maaglar ile diger giderler karsilanmaktadir. Patrigin diger giderleri i¢in ayr1

bir 6deme yapllmatmaktatdlr.467

1863 tarihli Ermeni Milleti Nizamnamesi’ne gore patrik, milletin bagkanidir.
Ancak patrik secilecek kisi, gerek millet meclislerinin baskani olmasi gerek yliriitme
gorevinde bulunmasi gerekse de Devlet-i Aliye’nin emirlerini uygulamasi nedeniyle
milletin glivenini, itibarin1 kazanmali ve bu makamin niteligine ve onuruna uygun
davranmalidir. Ayni zamanda patrik; episkoposlardan olmali, Devlet-i Aliye’nin
giivenini kazanmali, en azindan babasindan itibaren Osmanli vatandas1 olmali ve en az

otuz bes yasini doldurmus olmalidir.*®®

Patrigin o6limii, istifa etmesi ya da farkli bir sebep nedeniyle gorevinden
ayrilmasindan dolayr bos kalan patriklik makaminin yerine Ruhani ve Cismani
Meclislerin birlesmesiyle vekaleten bir kisi se¢ilir ve se¢imin onayi i¢inse Bab-1 Ali’den
talepte bulunulur. Se¢imin gergeklestirilmesinin hemen ardindan sonuglar Bab-1 Ali’ye

bildirildikten sonra padisahin uygun gormesi halinde (irade-i seniyye) patrik atamasi

% Rum Patrikligi Nizamnamesi, Sec¢im Aciklamalarina Dair Bo6lim, Madde 8; Patriklige Layik ve

Secilebilecek Kisinin Gerekli Nitelikleriyle ilgili B61iim, Madde 1-3.
*” Rum Patrikligi Nizamnamesi, Episkoposlugu Hak Edecek Olan Rahiplerin Nitelikleri ile Se¢im Usullerine
Dair B6liim Madde 12; istanbul Patrigi’nin Maasina Dair B6liim Madde 1.
8 1863 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 1.
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yapilir. Goreve baglayacak olan patrik, yemin tdreni i¢in davet edilir. Yemin eden patrik

boylece resmen gorevine baslamis olur.*®*

Eger patrik, nizamnamede belirtilen hiikiimlere riayet etmez ise suglu kabul
edilir. Patrik hakkinda ithamda bulunma yetkisi Genel Meclis, Ruhani Meclis veya
Cismani Meclis’e aittir. Fakat itham nedeniyle Genel Meclis’in toplanabilmesi i¢in Bab-
1 Ali’den izin alinmasi gerekmektedir. Yriitiilen sorusturma, ¢esitli asamalardan
gectikten sonra patrigin suc¢lu bulunmasi halinde durum Bab-1 Ali’ye bildirilir ve patrik
hemen goérevinden el gektirilir. Ancak patrik, gorevden ayrilmasiyla birlikte murahhasa
episkopos unvani altinda ruhani gérevine devam eder; fakat Karma Meclis, usule uygun

bir sekilde hakkinda islem yﬁrﬁtﬁr.47o

Patrigin gerek sahsen gerek meclisleri ve komisyonlar1 harekete gecirmek
noktasinda pek ¢ok yetkisi vardir. Nizamnamelerin icrasin1 patrik yerine getirir. Acil
olan islerde meclislere ait olan kararlar1 daha sonradan meclise sunulup onaylanmak
izere kendisi alabilir. Meclislerde alinan kararlar1 tekrar goriisiilmek {izere meclise iade
edebilir. Ancak yeniden goriisiilen kararlar1 imzalamak zorundadir. Nizamname’ye ve
genel kurallara aykir1 davranan gorevlilerin gorevlerinden alinabilmesi i¢in ilgili meclis

. .. 471
ve komisyonlar1 harekete gecirir.

Musevi cemaatinde ise otuz ila yetmis yaslar1 arasindaki Osmanli Devleti
vatandasi glivenilir bir kisi ancak hahambasi olarak cemaatin ruhani reisligini yapabilir.
Burada diger Nizamnamelerden farkli olarak iist yas haddinin getirildigi goriilmektedir.
Ayrica alt yas olan otuz yas da diger nizamnamelere gore en geng yas siniridir. Fakat su
da vardir ki hahambas1 yetmis yasini gegmis olsa da akli ve fiziki olarak gorevini

yapmaya miisait ise gorevine devam edebilecektir. Hahambasi, Nizamname’nin tam ve

91863 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 2-4.

1863 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 5-7.
1863 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 8-11.
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eksiksiz bir sekilde uygulanmasini temin ile gérevlidir. Hahambasgi kendisine dogrudan
gelen veya Devlet-i Aliye tarafindan kendisine iletilen islerin ilgili komisyona
havalesini yapar. Bu komisyondan karar ¢ikmadan kendisi re’sen karar veremez.
Nizamname’ye aykirt olmayan kararlar1 derhal onaylar, aksi yine Nizamname’ye gore
mimkiin degildir. Ancak Nizamname’ye aykir1 olanlar1 kendisinin de katilacagi bir
toplantiya havale eder. Acil islerde ise meclisin toplanmasini beklemeden karar verir

ancak bu kararini da bekletmeksizin Cismani Meclis’in onayma sunar.*"?

Hahambasi, cemaat islerinde gorevli ruhani ve sivil gorevlilerin aykir
hareketleri halinde bu kisileri ilgili meclise bildirir. Meclisin verdigi karar
dogrultusunda hahambas1 bu gorevliyi gorevden alir ve yerine bir bagka atama yapar.
Meclis iiyelerini de dogrudan degistiremez. Once iki defa yazili olarak ikaz eder sonra
ilgili meclise bildirerek meclisten degistirilmesini ister. Dolayisiyla se¢ilmisler tizerinde
hahambaginin dogrudan etki etme yetkisi yoktur. Segilenler iizerinde denetim ve
muhakeme vyetkisi ilgili meclislerdedir. Hahambasiy1 da ancak ruhani ve cismani
meclisler suglayabilir. Bu durumda konu meclislere havale edilip meclislerce Bab-1
Ali’ye iletilir. Devletin emri ve gozetiminde cemaat karma meclisinde konu goriistiliip

ticte iki cogunlukla verilecek karar sonucu hahambasi1 gérevden el (;ektirilebilir.473

Hahambasinin damat ve kardes de dahil birinci derece yakinlar1 —se¢iminden
Once goreve baslayanlar hari¢- cemaat islerinde memur olarak istihdam edilemezler.
Hahambagsinin ikamet edebilecegi bolge dahi kendisine ulagim rahat olsun diye
Nizamname’de belirlenmistir. Buna gére Unkapani ve Cibali Kapisi disinda hahambasgi
baska bir yerde ikamet edemez. Hahambasinin maasi ve ev esyalari cemaat sandigindan

karsilanir ve halefine devrolur. Gorevinin sona ermesi hallerinde ruhani ve cismani

472 Musevi Cemaati Nizamnamesi, Madde 1, 5-7.

3 Musevi Cemaati Nizamnamesi, Madde 8-9, 12.
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meclisin birlikte sececegi vekil tarafindan yenisi secilene kadar hahambasilik gorevleri

yerine getirilir.*"

Protestan cemaatinde bir ruhani reislik éngoriilmemis, onun yerine Istanbul ve
tagra vekilligi seklinde bir bagkanlik sistemi tasarlanmigtir. Vekil olarak dogrudan
Devlet-i Aliye tarafindan, Osmanli vatandasi olan ve kotii hale sahip olmayan bir kisi

atanacak olup azli de yine Devlet-i Aliye tarafindan saglanacaktir.*”

Stiryanilerde de patrik cemaatin  reisidir. Nizamname’nin  uygulanip
uygulanmadigini denetlemekle yiikiimlii olan patrik, kendisine gelen isgleri Karma
Meclis’e havale edip meclis c¢ogunlugu tarafindan alinan Kkararlar1i uygular.
Nizamname’ye aykiri kararlart ise reddedip tekrar goriisiilmesini isteyebilir. Sayet
Karma Meclis’te oylar esit olursa patrigin oldugu tarafin karar1 kabul edilir. Patrik
ruhani gorevlilerin tayin ve azillerinden miinferiden yetkilidir. Karma Meclis bu karara
katilmak zorunda olup bunu degistiremez. Bu bakimdan Siiryani Patrik’in yetkisi diger
cemaat ruhani reislerine gore daha genistir. Digerlerinde yetkili meclisler araciligiyla

azil yapilirken Siiryanilerde patrigin dogrudan azil ve gérevden alma yetkisi vardir.*"®

Patrigin maas1 Karma Meclis tarafindan tespit ve tahsis edilir. Bu maas disinda
higbir cemaat kurum ve kurulusundan ve gelirinden para alamaz. Patrigin denetim veya
incelemeler i¢in Hindistan Siiryani Ortodoks Kiliseleri basta olmak iizere seyahat
etmesi gerekiyorsa bu, Karma Meclis’te goriistliip karara baglanir. Gorevlileri
dogrudan gorevden alma yetkisine sahip patrige seyahat yetkisinin dogrudan
verilmemesi ve bunun igin Karma Meclis’ten icazet istenmesi giivenlik ve i¢

iligkilerdeki liderlik dengesi ve ¢ekismeleri gerekgesiyle olsa gerektir.*”’

4% Musevi Cemaati Nizamnamesi, Madde 10-11, 13-15.

Protestan Cemaati Nizamnamesi, Madde 1-5.
Suryani Kadim Patrikhane Nizamnamesi, Madde 1, 10-11, 13.
Suryani Kadim Patrikhane Nizamnamesi, Madde 14-15.
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1916 tarihli Ermeni Katogikosluk ve Patrikligi Nizamnamesi’nin 1863 tarihli
olana gore sert ve agir hiikiimler icerdigini ve bu nedenle uygulanmadigini, sonrasinda
tekrar 1863 tarihli Nizamname’ye doniildiigiinii soylemistik. Hiikiimlerdeki sert ve kati
yaklasimin ruhani reislik konusunun diizenlenmesinde de devam ettigi goriilmektedir.
1863 tarihli Nizamname’de patrigin otuz bes yasindan biiyliik ve en az babadan beri
Osmanli tebaasinda olmast kosulu aranirken, 1916 tarihli olanda kirk bes yasindan
biiyiik ve babadan ve ayrica dededen beri Osmanli tebaasi olmasi sarti getirilmistir.
Ayrica en az bes yil alt ruhani teskilatlarda ruhani onder olarak c¢alisma kosulu

aranmlstlr.478

Tiirk Ortodoks Kilisesi’nde ise ruhani reisin ismi bas dini reis olarak ifade
edilmistir. Bas dini reis olabilmek i¢in en az bes yil episkopos olarak ¢alismis olmak,
babadan ve dededen Osmanli tebaasi olmak, kirk yasini doldurmus olmak sarti
aranmistir. Bas dini reisin yasadisi isleri ve kanun ve devlet diizenine aykir1 hareketleri
nedeniyle gérevden alinmas1 Osmanli hiikiimetince yerine getirilir. Olen bas dini reisin
mallari, Tirk Ortodoks cemaatinin aleyhine olmayacak sekilde emval ve emlak

hakkindaki kanunlara gére muamele g6rﬁr.479

4. Ruhani ve Cismani Meclisler

Gayrimiislim cemaatlerden Ermeni ve Musevilere ait nizamnamelerde ruhani ve
cismani meclislerin ayri ayri olusturuldugu goriilmektedir. Topluluklarin diinyevi
denilen egitim, ekonomi, mali isler, biitge gibi genel isleyisine dair konulari cismani
meclislerde goriiliirken papazlarin se¢imi, tayini, takdisi, dini merasimler gibi dini isleri

ise ruhani meclislerde ele alinmistir. Diger cemaatlerin nizamnamelerinde ruhani ve

% Ermeni Katogikosluk ve Patrikligi Nizamnamesi, Madde 4.

Tiirk-Ortodoks Kilisesi Tesisi Hakkinda Layiha Kanun Sureti, Madde 4, 6, 8.
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cismani meclis ayrimi ve nitelendirmesi yapilmamis, dini ve diinyevi isler, adina karma

meclis veya genel meclis denilen tek bir meclis catis1 altinda idare edilmistir.

1860 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi’nde Ruhani Meclis, giizel konusan on
dort kilise gorevlisinden olusmaktadir. Bu meclisin asli gorevi, genel anlamda milletin
dini islerini yonetmektir. Ortaya c¢ikan herhangi bir problemin bu meclis tarafindan
cozlime kavusturulmamasi durumunda, genel kurulun g¢ogunlugu ile birlikte din
adamlar1 toplant1 yaparak problemi ¢oziime kavusturmaya calisir. Bu durumda da
problem ¢oziilmez ise Ecmiadzin yani Ana Kilise olaya bakar. Bagkente ve tasraya
gonderilmek {izere secilen papazlar ve rahipler bu meclisin emri ile kutsanir. Eger kilise
milleti, papaza ihtiyag duymaz ve bu durumu ydnetim kuruluna iletmez ise o mahallede
bulunan kilise i¢in papaz kutsamasina miisaade edilmez. Istanbul kiliselerinde gorevli
vaiz rahipler ve kidemli rahipler, dini kurul tarafindan segilip patrigin izniyle atanir.
Ruhani Meclis’in gorevi, din islerinin parayla yapilmamasini ve din gorevlilerinin

maagslarini kiliseden alinmasini saglamaktlr.480

Cismani Meclis’te ise yirmi sivil bulunmaktadir. Bu meclisin asli gorevi,
milletin diinyevi islerinin yonetimi ile ilgilidir. Meclis komisyonlarindan (egitim,
ekonomi, mali, yargi, semt komisyonlari gibi) gelen makul talepler irdelenerek
degerlendirilir ve karara baglanir. Kararlarin uygulanmasinda engel teskil eden hususlar
ortadan kaldirilarak kontrol altina alinir ve millet i¢in gerekli ¢aligmalar yapilir. Meclise
gelen isler ilgili komisyona iletilmeli ve incelenmek iizere komisyonun fikri alinarak
karara baglanmalidir. Bu meclis, gerekgeli olmak {izere bir komisyonun kararini kabul
etmeyebilir ve erteleyebilir. Ancak cismani meclis, komisyon karar vermedigi siirece
onun yerine gegerek yeni bir karar alamaz. Yani komisyondan ge¢gmeyen hicbir konu
yuriirliige giremez. Bu meclis, Nizamname’ye aykirilik teskil etmeyen bir durumla kars1

karsiya kalmadig siirece millet komisyonlarini lagvedemez. Aksi hélde ise ilk once

%0 1860 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 20-26.
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komisyon bagkanindan izahat ister, ikinci durumda komisyon yazili uyarilir ve ii¢iincii
kez aykir1 hal devam ederse komisyon lagvedilir. Aynm1 zamanda Genel Meclis’e
gonderilen yillik biiltende lagvetme sebeplerini agiklamak mecburidir. Cismani Meclis,

yetkilerini asan hallerde Genel Meclis’e mutlaka bagvuru yapmahdlr.481

1862 yilinda yayimlanan Rum Patrikligi Nizamnamesi’nde Ruhani ve Cismani
Meclis diye iki ayri meclisten bahsedilmemektedir. Patrikligin altinda, metropolit
toplulugundan ve episkoposluktan s6z edilerek Ruhani topluluklar anlatilmaktadir.
Ayrica Cismani Meclis’e yer verilmemektedir ve genellikle Karma Meclis
anlatilmaktadir. Bu milletin iki meclisi vardir ki bunlar yukaridaki basliklar altinda da

degindigimiz Genel Meclis ve Karma Meclis’tir.

1863 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi’nde, Ruhani ve Cismani Meclislerden
ayr1 ayri s0z edilmektedir. Buna gore Ruhani Meclis, kiliseden olan, bilgili, en az otuz
yasini doldurmus ve en az bes yil 6nce rahip ya da papaz unvani elde etmis on dort
kisiden olusmaktadir. Ruhani Genel Meclis, Ruhani Meclis tiye sayisinin ii¢ katini gizli
oyla se¢mektedir. Secilen bu isimler, Genel Millet Meclisi’ne imzali bir tutanakla
sunulur. Genel Meclis’te gizli oyla secgilen Ruhani Meclis iiyelerinin isimleri se¢im
tutanagina gecirildikten sonra patrik tarafindan Devlet-i Aliye’ye gonderilir ve
padisahin onayiyla liyelerin atamasi gerceklesir. Ruhani Meclis iiyeleri, her iki senede
bir Nisan aymnin sonunda dagilir ve Mayis aymnin basinda yeniden segilir. Bir liyenin
gorevden ayrilmasi halinde hemen secilmesi dogru olmadigindan dolay1 tekrardan
secilmesi icin en az iki y1l ge¢mesi gerekmektedir. Ruhani Meclis liyeliginden istifa
edenlerin ya da herhangi bir nedenden dolay1 ayrilanlarin sayisi {i¢ kisi olmasi halinde
Genel Meclis’te yeniden iiye secimleri yapilir. Bu siirede Ruhani Meclis’te karar alirken
toplantt sayisinin ¢cogunluguna bakilir. Ruhani Meclis’in gorevi; halkin dini inanisini

artirmak, Ermeni Kiliseleri’nin diizgiin bir sekilde caligmasini saglamak, yetenekli din

*#1 1860 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 27-32.
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adam1 yetistirmek ve ortaya g¢ikabilecek mezhep sorunlarini ¢oziime kavusturmaktir.
Ruhani Meclis, dinle alakali ¢ikan herhangi bir problemi halledemedigi zaman
Istanbul’daki episkoposlar, kilise vaizleri, tecriibeli papazlar ve vekilleri ile gerekirse
Istanbul’un cevresindeki sancaklarda bulunan murahhasalar ¢agrilarak Ruhani Genel
Meclis olusturulur. Bahse konu olan sorun, bu meclisin yetkisi diginda ise imzali
mazbatayla katogikosa basvuru yapilir. Ruhani Meclis’in her tiirlii tutanaklarint meclis
tiyelerinin ¢ogunlugunun imzalamas gerekmektedir. Hem Istanbul’da hem de tasralarda
vaiz atamasi yapilabilmesi i¢in Ruhani Meclis’ten izin alinmasi gerekir. Papaz atamasi
yapilabilmesi igin ise Istanbul’daki Ruhani Meclis’in ve tasralarda ise bulundugu
bolgenin Ruhani Meclis’i tarafindan izin gerekir. izin sonrasi papazlarin, kidemli
papazlarin ve vaizlerin atanmasi Ruhani Meclis’in aldig1 karar dogrultusunda patrik

tarafindan gercgeklestirilir. Ruhani Meclis, tiim se¢imleri gizli oyla yapar.482

Cismani Meclis ise milli konularda ve Devlet-i Aliye kanunlarinda bilgiye sahip
yirmi sivil sahistan olusmaktadir. Cismani Meclis liyelerini, Millet Genel Meclis’i secer
ve bu se¢im gizli oylama ve mutlak ¢ogunlukla yapilir. Se¢im sonug tutanagi Devlet-i
Aliye’ye gonderilerek iiyeler padisahin onayiyla atanir. Cismani Meclis iiyelerinin
hepsi, her iki senede bir Nisan aymnin sonunda dagilir ve Mayis aymnin basinda yeniden
secilir. Uyelikleri sona erdigi i¢in gdrevinden ayrilan iiyelerin hemen secilmeleri dogru
olmadigindan dolay: tekrardan segilebilmeleri icin en az iki yil gegmesi gerekmektedir.
Cismani Meclis tiyeleri, iki yillik siire zarfinda her tiirlii hizmette gorev yapabilirler.
Uyelerden birisi Cismani Meclis’e yazili bir beyanla ve herhangi bir neden belirtmeden
arka arkaya ili¢ kez katilmadigi takdirde mazeret sebebi meclisin kalem memuru
tarafindan yazili olarak mektupla sorulur. Cevap verilmezse son bir mektup daha
gonderilerek ilk toplantida hazir bulunmasi istenir. Aksi halde {iyenin kendisinin istifa

ettigi kabul edilir. Cismani Meclis liyelerinden istifa eden ya da bagka bir sebeple

821863 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 24-34.

234



gorevlerinden ayrilanlarin sayist iige yiikselince Genel Meclis’te ii¢c kisi i¢in se¢im
yapilir. Bu se¢im esnasinda iiye tam sayisinin salt gogunlugu aranir. Cismani Meclis’in
asli gorevi, halkin diinyadaki igleriyle ilgilenmektir. Meclisin diger gorevleri ise halkin
refahin1 artirmak, kurulan komisyonlarda oOnerileri halkin yararma dikkatli bir sekilde
incelemek, yararli olan teklifleri onaylamak ve ortaya c¢ikan her tiirlii engelleri
kaldirmaktir. Cismani Meclis, ortaya ¢ikan problemlerin ¢odziimii i¢in komisyona
danigsmadan herhangi bir karar alamaz. Meclis elestiride bulunabilir ve ¢oziim Onerisi
sunabilir ancak meseleyi komisyona havale etmek zorundadir. Cismani Meclis’in
istemedigi bir karar ¢ikmasi halinde komisyonlar1 degistiremez veya kapatamaz. Aksi
bir durum olmasi1 halinde meclis 6nce olay1 arastirir ve komisyon baskanina sorar, ikinci
kez yazili uyarida bulunur, {igiincii durumda ise ancak komisyon tiyelerini degistirebilir.
Cismani Meclis gerekgeli sebeplerini Genel Meclis’e tutanak ile belirtip onaylar.
Cismani Meclis, kendi gorev alan1 disinda kalan sorunlarin ¢6zliimii i¢cin Genel Meclis’e

basvumr.“83

Musevi Cemaati Nizamnamesi’nde de Cismani ve Ruhani Meclis ayrimi
yapilmigtir. Ruhani Meclis, Genel Meclis tarafindan atanacak yedi haham tarafindan
tesekkiil eder. Bunlardan biri yine Genel Meclis’in se¢imiyle baskan olarak belirlenir.
Yani Ruhani Meclis’in baskanini olusan meclis degil de yine Genel Meclis belirler.
Ruhani Meclis iiyelerinin maaglarint da Genel Meclis tayin eder. Yedi kisiden ikisi ise
baskan yardimcisidir. Baskanlik makaminda herhangi bir nedenden dolayr kimsenin
kalmamas1 halinde baskan yardimcilarindan birisi bagkanliga gecer. Onun yerine ise
tiyelerden biri gecer. Bosalan iiye makamina Genel Meclis hahamlarindan biri segilip
atanir. Genel Meclis’teki bu olusan bosluga da disaridan birisi oycokluguyla Genel
Meclis tarafindan segilip atanir. Ruhani Meclis cemaatin islerinin korunmasina dikkat

etmekle yiikiimliidiir. Ruhani Meclis’in isleri Genel Meclis’in kendi iginden sececegi

% 1863 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 36-43.
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tiyeler tarafindan denetlenir. Ruhani Meclis uhdesinde yeteri kadar sekreter ve memur
bulunur. Ruhani Meclis duruma gore haftada iki ya da ii¢ kez belirlenen giinlerde
cemaatin kalabalik oldugu merkezlerde toplanir. Mazeretsiz {i¢ toplantiya katilmayan
iye, sekreter ve memurlar istifa etmis sayilarak yerine baskasi atanir. Ruhani Meclis
baskan ve iiyeleri hakkindaki suglamalar ruhani ve cismani meclislerce olusturulacak

karma bir komisyon tarafindan ele alinip de gerlendirilir.484

Cismani Meclis ise sivillerden olusur ve iiye sayisi baskan ile birlikte dokuz
kisidir. Iki yilligia Genel Meclis tarafindan segilirler. Bir {iyenin gérevden herhangi bir
sekilde ayrilmasi halinde yerine sivillerden yeni iiye Cismani Meclisge segilir. Ancak
iki tiyenin ayrilmasi halinde bu se¢im Genel Meclisce yapilir. Bu se¢im yapilana kadar
kararlar kalan {iyelerin oybirligi ile alinir. Birbirini izleyen {i¢ toplantiya katilmadigi
takdirde ihtar edilen baskan, liye veya calisanlar, dordiincii kez katilmadigi durumda
istifa etmis sayilir. Bu meclisin gorevi Musevi milletinin menfaatlerini korumak ve

artirmaktir, *&

Cismani Meclis iyelerinin gorevlerini ihmal ve kanunlara aykirt eylemlerinin
olmasi halinde bu kisiler gérevden alinacaklardir. Burada diger nizamnamelerden farkli
olarak memuriyete ve fiyelige engel durumlar arasinda Devlet-i Aliye’nin ceza
kanunlarina gore bir aydan fazla hapis cezasina mahk(im edilmis olmanin da yer aldig:
goriilmektedir. Dolayistyla kesinlesmis hapis cezast Musevi cemaatinin Cismani
Meclisi’nin her tiirlii kademesinde gérev almaya engel bir durum olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu durum diger millet nizamnamelerinden farkli olarak modern ceza,

disiplin, memurlar ve idare hukuku prensiplerinin Musevi Cemaati Nizamnamesi’nde

84 Musevi Cemaati Nizamnamesi, Madde 20-38.

85 Musevi Cemaati Nizamnamesi, Madde 39-43.
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kendisine yer bulabildigini ve Nizamname’nin giiniimiiz bakis agisiyla hazirlandigini

g('jstermektedir.486

Cismani Meclis’e gorev olarak cemaatin biitgesinin denetimi ve ibrasi (kesin
hesap) da verilmistir. Buna gore her sene Cismani Meclis’in ilk toplantisinda ge¢mis yil

incelenerek ibra edilir ve yeni biitce goriisiiliip karara baglanarak ilan edilir.*®’

Ermeni Katogikosluk ve Patrikligi Nizamnamesi’nde Ruhani Meclis ve Karma
Meclis seklinde bir yap1 ongériilmiistiir. Cismani Meclis yerine, i¢inde ruhanilerin de
yer aldig1 ve cemaatin diinyevi islerini goren dordii ruhanilerden sekizi sivillerden
miitesekkil Karma Meclis olusturulmustur. Ruhani Meclis ise altis1 ruhani 6nder altisi
da diger episkoposluklardan olmak {iizere iki yilligina toplam on iki kisiden olusur ve
patrik bu meclise baskanlik eder. Her sene iiyelerin yaris1 degisir. Bu meclisin gorevi

cemaatin dini islerini yonetip diizenlemektir.*®®

Katolik, Rum, Protestan, Siiryani ve Tiirk Ortodoks Kiliselerine dair
Nizamnamelerde ise ruhani ve cismani meclis ayrimi ve nitelendirmesi yapilmamustir.
Bu cemaatlerde dini ve diinyevi isler tek bir meclis catisi altinda idare edilmis ve bu
meclisler ya genel meclis ya da karma meclis olarak isimlendirilmistir. 1860 ile 1863
yillar1 Ermeni Milleti Nizamnamelerinde ise cismani ve ruhani meclislerin {iye

sayilarinda degisiklige gidilmemistir.

5. Komisyonlar

Gayrimiislim topluluklar i¢inde sadece Ermeni cemaatinde goriilen komisyonlar,
cemaate terettlip eden islerin meclislerde ele alinmadan Once simiflandirilarak 6n

degerlendirmeden gegirilmesini ve konusuna gore derlenip ilgili meclise havale

8 Musevi Cemaati Nizamnamesi, Madde 45.

Musevi Cemaati Nizamnamesi, Madde 47.
Ermeni Katogikosluk ve Patrikligi Nizamnamesi, Madde 5-7.
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edilmesini saglayan birimlerdir. Egitim, mali, yargi, ekonomi gibi c¢esitlere ayrilan
komisyonlar genellikle sivil {iyelerden olusmustur. Ermeni toplulugunda 1916 tarihli
Nizamname ile komisyonlar uygulamasindan vazgegilmis ise de bu Nizamname’nin ilga

edilmesi tizerine tekrar komisyonlar aktif hale gelmistir.

1860 yilinda yayimlanan Ermeni Milleti Nizamnamesi’nde; egitim komisyonu,
ekonomi komisyonu, mali komisyon, yargi komisyonu ve semt komisyonlar1 yer
almaktadir. Egitim komisyonu, on kisiden olusur ve bu kisiler sivil egitimcidir.
Komisyonun asli gorevi, halkin egitimini genel anlamda yonetmektir. Bu komisyonun
diger gorevi, Istanbul’da ve tasrada temel egitim okullarinin faaliyete gecmesi igin ¢aba
gostermektir. Egitim kurumlarinda okuyup mezun olan 6grenciler ayn1 zamanda 6zel
egitim gorerek Ogretmenlik diplomasit almaya hak kazanirlar. Egitim komisyonu,
okullarda okutulacak ders kitaplarini ve Ogretmenleri belirlemekle ylikiimlidiir.
Komisyon, ruhani kuruldan din egitimi verecek oOgretmenleri ve din kitaplarini
belirlemesini istemektedir. Din ile ilgili smavlart ruhani kurul yaparken, egitim

komisyonu ise millet okullarindaki yilsonu smavlarina bagkanlik yapmaktadir.*®

Ekonomi komisyonu, on kisiden olusur ve bu kisiler sivil ekonomisttir. Bu
komisyon, millet kurumlarmin ve varliklarinin yoénetimi i¢in kurulmustur. Amag,
kurumlarmn diizenini ve isleyisini saglamaktir. Ekonomi komisyonu, manastirlarin ve
hastanelerin yonetim kurullarini atamakla ve atanan yonetim kuruluyla kurumlarn
yonetmekle gorevlidir. Manastir yonetim kurulu, ii¢li din adami1 ve dordii de sivil olmak
lizere toplam yedi kisiden olugsmaktadir. Manastir yonetim kurulu {iiyeleri, ekonomi
komisyonu tarafindan secilirken; Cismani Meclis’in kabul etmesi ve patrigin atamasiyla
goreve baslar. Manastir yonetimi, kurumlarm gelirlerini milletin menfaatine gore
kullanmasint amaglamaktadir. Her manastirda iki yerli temsilcinin manastir

yonetiminde bulunmasi zorunludur. iki doktor toplam yedi kisiden olusan idareciler,

% 1860 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 33-37.
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hastane yonetiminde bulunmaktadir. Hastane yonetimi de tipki manastir yonetim kurulu
tiyeleri gibi ekonomi komisyonu tarafindan secilmektedir. Ayrica hastane yonetimi
Cismani Meclis’in kabul etmesi ve patrigin atamasiyla goreve baglamaktadir. Hastane
idaresinin gorevinden biri, kurumun amacina gore hareket etmesini yerine getirmektir.
Ayni zamanda vasiyet yonetimi de ekonomi komisyonunun gorevleri arasindadir.
Ekonomi komisyonu, vasiyetin kanuna uygun bir sekilde onaylanip onaylanmadigina ve
vasiyet sahibinin haklarinin korunup korunmadigma dikkat eder. Bu komisyonun
bilgisi, Cismani Meclis’in ve patrigin miihiirlii onay1 olmadan millete ait olan arsanin,
malin ve miilkiin almip satilmasi s6z konusu olamaz. Ayrica hem Istanbul’da hem de
cevresinde millete ait olan herhangi bir ingaatin veya onarimin yapilmasi ekonomi ve
mali komisyonun bilgilendirilmesi ve Cismani Meclis’in de onayiyla miimkiindiir.
Bununla birlikte hangi kurum olursa olsun milletin olan bu kurumlar igin belirtilen

sartlar disinda para toplamak yasaktlr.490

Mali komisyon da on kisiden olusur ve bu iiyeler sivildir. Bu komisyonun
gorevi, milletin gelirlerini ve giderlerini yonetmekle birlikte milletin hesaplarin
muhasebe kurallarina gore tutmaktir. Mali komisyon, yilbasindan iki ay oncesinde bir

sonraki yilin biitgesini Cismani Meclis’e sunmakla miikelleftir. **

Yarg: komisyonu, on kisiden olugmaktadir. Bu kisilerin besi din adami1 ve besi
de sivildir. Komisyonun gorevi, milletin yargi islerinin genel idaresini saglamaktir.
Yarg: komisyonu uyusmazliklarda taraflar arasinda uzlasma ve sulh yolunu yonetmekle
giinlimiizde arabulucuya benzer bir gorevi yliriitiir. Dini konularda ge¢misten gelen
igtihat ve kanunlar1 temel alir. Sivil islerde ise Devlet-i Aliye’nin mahkeme kararlarini
esas alir. Yarg: komisyonunun yetkisini agsan problemlerin ortaya ¢ikmasi durumunda

komisyon, meselenin ¢dzliimii i¢in konuyu ilgili millet meclisine génderir. Ayrica yargi

0 1860 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 38-50.

1860 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 51-55.
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komisyonunda mahkeme edilen kisinin Ruhani veya Cismani Meclis’e her zaman itiraz

etme hakki oldugu gibi Karma Meclis toplantisi da isteme hakki vardir.*#

Semt komisyonlar1 ise bes ila dokuz kisiden olusmaktadir. Semt komisyonlari,
semtlerin yerel anlamda yonetilmesini, kiliselerin ve okullarin idaresini, fakirlerin
gozetilmesini, milletin kendi i¢indeki problemlerinin ¢oziimiinii ve arabuluculuk
yapilmasint amaclamaktadir. Kiliselerin ve okullarin olan c¢esitli miilkler, semt
komisyonunun idaresinde olsa da bu miilklerin alim satimi ekonomi komisyonunun
bilgisi dahilinde yapilir. Her semtte yonetim kurulunun kontroliinde bir sandik
bulunmaktadir. Sandigin hem gelirleri hem de giderleri vardir. Semt komisyonlarinda
diizenli bir sekilde dogum, 6liim ve evlilik kayitlarinin tutulmasi saglanmaktadir. Semt
komisyonlar1, konusu bakimimndan tiim komisyonlarla iliskilidir. Ornegin bir okulun
alim satimi i¢in ekonomi komisyonu ile egitim isleri igin ise egitim komisyonu ile
irtibat kurmak semt komisyonunun isidir. Bu komisyon, kisi ya da kisiler arasinda sulh
saglayamamasi halinde meseleyi bir rapor ile birlikte yargi komisyonuna gondermekle

gérevlidir.‘l93

1863 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi’nde; komisyonlar olarak egitim
komisyonu, muhasebe idaresi komisyonu, yargi komisyonu, manastir komisyonu,
kurumlar komisyonu, vasiyet idaresi komisyonu ve hastane idaresi komisyonu yer
almaktadir. Egitim Komisyonu, egitimde uzmanlagsmis yedi sivil kisiden olusur. Bu
komisyonun gorevi, Ermeni milletinin egitim ve 6gretimiyle ilgilenmektir. Kurumlar
Komisyonu da yedi sivilden olusur ve cemaat kurumlarimin miilklerini yonetir. 1860 yil1
Nizamname’sinde kurumlar konularin iginde ele alinmisken burada ayri bir komisyon

idaresine verilmistir. Gayrimenkullerin tiim tapu bilgileri bu komisyonda bulunacaktir.

2 1860 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 56-59.

1860 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 60-65.
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Bir nevi emlak komisyonu olan kurumlar komisyonu kurumlarin idaresinin

denetiminden de sorumludur.*®*

Yargi Komisyonu ise dordii kilise mensubu ve dordii sivil olmak iizere sekiz
uzmandan olusur. Kirk yas ve iistii, evli olmak zorunda olan {iyelerin tamamin1 Karma
Meclis seger. Bu Komisyon cemaat mahkemesi gibi ¢alisir. Bab-1 Ali’den havale edilen
davalara burada bakilir. Aile hukuku konular1 da bu komisyonda ele alinir. Burada
¢oziilemeyen konular konusuna goére cismani ve ruhani meclislere veya her ikisiyle
ilgiliyse Karma Meclis’e havale edilir. Bu komisyonda goriilen bir dava itiraz yoluyla
ruhani, cismani veya karma meclislerde {iist mahkeme olarak yeniden goriiliir.
Dolayisiyla Yargt Komisyonu cemaat islerinde ilk derece mahkemesi gibi ¢alistigi i¢in

. cq. . 495
o6nemli bir komisyondur.

Manastir Komisyonu yedi kisiden olusmakta olup iiyelerini Cismani Meclis
secer. Bu komisyon {iiyelerinin ruhani degil de Cismani Meclis tarafindan seg¢ilmesi
dikkat c¢ekicidir. Komisyon, manastirlarin yonetimi ile gelir ve masraflarinin
gozetiminden sorumludur. Manastirlarda papaz okulu, kiitiiphane, basimevi ve hastane

gibi kurumlar olabileceginden buralarin idaresi de bu komisyondadir.*®

Muhasebe Idaresi Komisyonu da yedi kisiden olusur ve millet sandiginin gelir
giderlerini yonetir. Yine cemaatin vasiyetlerini idare etmek ve vasiyet defterlerini
tutmakla gorevli ve yedi kisiden olusan vasiyet komisyonu da vardir. Bu komisyon
tiyeleri Karma Meclis’te secilir. Hastanelerden ve onlarin gelirlerinden sorumlu hastane

komisyonu iiyelerinin ise ikisi tip doktoru olmak iizere toplam dokuz iiyesi vardur.*®’

4 1863 yih Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 45-46.

1863 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 47.

1863 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 48.

1863 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 49-51.
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Cemaat idaresinde komisyonlar uygulamasi, 1916 yili Ermeni Nizamnamesi’nde
kaldirilmis olmakla birlikte sadece Ermeni milletinde var olan bir uygulamadir. Diger
cemaatlerin nizamnamelerinde komisyonlara yer verilmemis, komisyon isleri meclisler

catis1 altinda sekretaryalar kanaliyla yerine getirilmistir.

6. Tasra Yonetimi

Tasta teskilati cemaatlerin merkezi biriminin bulundugu yer disindaki topluluk
yapilanmasin1 ifade etmektedir. Ermeni Milleti Nizamnamesi’nde bu birimler
murahhasalik olarak ifade edilirken Rum Patrikligi Nizamnamesi’nde tasra yonetimi ile
ilgili olarak metropolit toplulugundan bahsedilmistir. Tasra yonetimi merkeze bagh
olarak, tasrada yasayan cemaat mensuplarinin dini ve diinyevi islerinin goriim ve

¢ozlimil ile ilgilenir.

1860 yilinda yayimlanan Ermeni Milleti Nizamnamesi’ne gore tasrada yer alan
Genel Meclis tasranin en ist idari birimi olup, semt ve ruhani 6nderlik (tasradaki dini
merkez baskanliklar1 - murahhasalik) temsilcilerinden olusmaktadir. Genel Meclis’te
hem tagra Ruhani ve Cismani Meclis iiyeleri hem Semt Komisyonlar1 bagkanlar1 hem de
genel veya yerel yonetimde gorev yapmis kisiler iiye olarak bulunmaktadir. Bu meclisin
gorevi, tagranin ruhani baskanini se¢gmek, Ruhani ve Cismani Meclislere diizen vermek,
tasra yonetimini denetlemek ve tasranin her tiirlii islerini yonetmektir. Tasradaki her
ruhani onder, tasra meclis bagkani sifatiyla gorev yapar ve ayrica yiirlitme organinin
basidir. Tasrada Nizamname’nin uygulanmasint gézetir. Manastirda yerlesik yasayan
ruhani 6nder, ayn1 zamanda kendi bolgesinden de uzaklasamaz. Sandiktan belli bir maas
alan ruhani onder, ruhani onderligin i¢ yonetim giderlerini karsilamak zorundadir.
Tagradaki Ruhani ve Cismani Meclisler bulundugu bolgeye gore en az yedi en fazla on

iki liyeden olusurken, semt ve ruhani onderlik komisyonlar1 ise en az bes en fazla dokuz
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tiyeden olugmaktadir. Her tagranin kendi Cismani Meclisi’nde bulundugu bdolgenin
gelirlerinin ve giderlerinin hesaplari i¢in bir sandigin bulunmasi gerekmektedir. Ayrica
her semtin ve episkoposlugun da kendi sandigi olmak zorundadir. Tiim sandiklar
diizenli bir sekilde hesap verebilirlige sahip olacaktir. Ayni sekilde tasrada ruhani
onderliklerin kendi bolge divani ile semt ve episkoposluklarin da kendi divaninin

bulunmasi gerekir.498

1862 yilinda yayimlanan Rum Patrikligi Nizamnamesi’nde tasra yonetimi ile
ilgili olarak metropolit toplulugundan bahsedilmistir. Buna gore Istanbul Patrikligi
altinda on iki metropolit bulunmakta olup Istanbul Patrigi baskanhik etmektedir.
Metropolit toplulugunun basinda metropolitler bulunmakta olup patrik ve metropolitler
tarafindan bu topluluga episkoposlar segilip tayin edilmektedir. Osmanli vilayetlerine
atanan episkoposlart da idare eden metropolit topluluguna en az bes yil vilayetlerde
episkoposluk yapmis olanlar girebilmektedir. Bu topluluk cemaatin biitlin islerine ve
dini sorunlarina bakmakla yiikiimlidiir. Tasrada yeterli sayida rahip ve vaiz
gorevlendirmesi bu toplulugun kontroliindedir. Patrigin haberinin olmadig1 veya onun
bulunmadig bir toplantida alinan metropolit toplulugu karar1 gegersizdir. Yine patrik
sayet metropolit toplulugu hakkinda tek basina bir karar vermigse bu da metropolit
toplulugunun bilgisi dahilinde olmadig1 i¢in gegersizdir. Nitekim kararlar patrigin de
oldugu heyette oy cokluguyla alinir. Metropolit toplulugu sartlarin olusmasi halinde
patrigin azlini de isteyebilecek yetkilere sahiptir. Ancak bu durumda Karma Meclis’le
birlikte hareket edilip Once patrik uyarilir. Sayet patrik kusurunda 1srarciysa
metropolitlerin de bulundugu karma meclisin {igte ikisinin oyuyla azil Bab-1 Ali’ye

bildirilir. Metropolit toplulugunda din adamlar1 arasindan iki kisi katip olarak gorev

% 1860 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 75-83.
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yapar. Patrik ve topluluk ile olan yazigsmalar1 katipler yiiriitiir. Metropolit toplulugu

haftada ti¢ kez toplan1r.499

Manastirlar da Rum Patrikligi Nizamnamesi’nde yer verilen hususlardandir.
Gerek Istanbul Patrigi’nin gerek tasradaki episkoposlarin emri altindaki manastirlarda
kesisler bulunmakta olup kesis sayilarina gore haftanin her giinii veya bazi giinleri ya da
sadece cumartesi ve pazar giinleri ayin yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Yine
manastirlarin gelistirilmesi, korunmasi, yasatilmasi, idaresi ve gelirleri yoniinden bir

takim kurallar ihdas edilmistir.>®

1860 tarihli Nizamname’nin aksine 1863 tarihli Ermeni Nizamnamesi’nde tasra
teskilat1 olarak bir basliklandirmaya yer verilmemistir. Tasradaki gorevlilere dair bir
takim diizenlemeler var olsa da genel bir yapidan bahsedilmemistir. Ancak Kudiis
Patrigi icin ayr1 bir bash@in acildigi goriilmektedir. Kudiis Patrigi, Kudiis Ermeni
milletinin ve Mar Yakup Manastir1 ruhban smifinin baskanidir. Patrik Istanbul’a
baglidir ve hakkindaki varsa sorusturmalar Ermeni Milleti Genel Meclisi tarafindan
incelenip karara baglanir. Vefat {lizerine makamindan ayrilmasi halinde de Kudiis
Manastir1 ruhban smifinin kendi icinden sececedi kisi, Istanbul Patrikhanesi’nin
onaytyla vekil olarak atanir. Asaleten yapilacak atama i¢in ruhban sinifinin verecegi en
az yedi kisiden olusan listeden Istanbul Patrikhanesi’nin uygun bulacag1 kisi atanir. Bu
kiside aranacak Ozellikler ise en az otuz bes yas ve babadan beri Osmanli tebaas1 olmak

ile Kudiis cemaati episkopos ve ruhban sinifinda bulunmaktir.>®*

1916 tarihli Ermeni Nizamnamesi’nde ise ruhani onderlik olarak ifade edilen
tasra merkezleri icin on bes bin Ermeni’yi kapsayacak yerlerde ruhani onderlik

olusturulmas1 Ongoriilmistiir. Buralarin ruhani 6nderi episkopos olup patrik vekili

% Rum Patrikligi Nizamnamesi, Metropolit Toplulugu ve Heyetinin Kurulusuna Dair B6lim, Madde 1-12.

Rum Patrikligi Nizamnamesi, Manastirlara Dair Béliim, Madde 1-4.
1863 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 17-22.
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unvanini tasiyacaktir. Bu kisiyi merkez ruhani meclisi sececek ve Devlet-i Aliye
tarafindan da atamasi yapilacaktir. Babadan ve ayrica dededen de Osmanli tebaasi ve
otuz bes yasini doldurmus olmalar1 gerekir. Episkoposun, tamami ruhani olan alt1 kisilik
ve yine tamamu sivillerden olusan alt1 kisilik olmak iizere ayr1 ayri iki danigma kurulu
olacaktir. Bu kurulun bir meclis gibi degil de episkoposun havale ettigi igleri goriisen
bir heyet vasfi vardir. Ruhani oOnderligin gelir ve giderleri i¢in bir sandik

olusturulacaktir. Onderlikte yine yeter sayida katip ve gorevliler bulunacaktir.>%

Protestan Cemaati Nizamnamesi’nde kisa da olsa tasra teskilati hakkinda
diizenlemeye yer verilmistir. Istanbul disindaki yerlere tipki Istanbul gibi atanacak
vekiller, Devlet-i Aliye emriyle atanir. ilgelerde de cemaat meclisleri olusturulacaktir.
Sadrazam buyrugu ile tasraya atanan vekiller kendi yetki ve gorev alanindaki konular
icin mahalli miilki amirlere miiracaat edebilecek ve Devlet-i Aliye’ye de Istanbul

Protestan vekili araciligiyla bizzat dilekge verebilecektir.”®

Siryani Kadim Patrikhane Nizamnamesi’nde Kudiis Metropolitligi ile
metropolit, matran, episkopos, hori, ruhban ve kesislere dair diizenlemeler yer
almaktadir. Buna gore Kudiis Metropoliti Kudiis Siiryani cemaatinin baskanidir. Bu kisi
episkopos riitbesinde olup, merkez patrikhaneye bagli sekilde gorev yapar. Siiryani
cemaatinde gorev yapan tiim ruhban smifi ki buna kesis ve diyakozlar da dahil Antakya
Stiryani Patrikligine baglidir. Bu kisilerin atamasi ve gorevden alinmasi yine merkez
Patrikhane tarafindan yapilir. Tasradaki Siiryani cemaati bdlgesinin durum ve
yogunluguna goére cemaatin ileri gelenleri ve ruhbanlarin da dahil oldugu alti, on ve on

iki kisiden olusan yerel karma meclisler gérev yapacaktir. Bu meclise episkopos

> Ermeni Katogikosluk ve Patrikligi Nizamnamesi, Madde 22-27.

Protestan Cemaati Nizamnamesi, Madde 2-3, 7, 9.
245

503



baskanlik eder ve iki senede bir se¢im ve yenileme yapilir. Uyeleri ise patrikhaneye

bildirilir.5%

Son olarak Tiirk Ortodoks Kilisesi’nin de tasra birimlerinden bahsetmek gerekir.
Tiirk-Ortodoks Kilisesi Tesisi Hakkinda Layiha Kanun Sureti’ne gore merkezi Kayseri
olacak Kilise’nin tasrada Istanbul, Eregli, izmir, Edirne, Ankara, Iznik, Kusadasi,
Gelibolu, Uskiidar, Izmit, Antalya, Alasehir, Aynaroz, Aydin, Giizelhisar, Diyarbakir,
Edremit, Bursa, Amasya, Tire, Cesme, Catalca, Halep, Kars, Kapidagi, Konya, Trabzon,
Glimiishane, Mardin, Macka ve Niksar’da episkoposluklari olacaktir. Buralara atanacak
dini memurlar bas dini reisin (Ruhani reis) gorecegi lizum iizerine hiikiimet onayiyla

atanirlar.>®

7. Vergi ve Mali Diizenlemeler

Nizamnamelerde gayrimiislim topluluklarin, cemaat harcamalarma ve
giderlerine katilimi yoniinden bir takim vergisel diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda
cemaat mensuplarindan vergi ve yardim isimleri altinda mali gii¢lerine gore birtakim
gelirler toplanmistir. Ancak bu vergiler devletin aldig1 genel vergiler disinda 6zel olarak
cemaat dini reisliklerince devletten izin alinarak toplanmis olup, genel merkezi biitgeye

dahil edilmemistir.

1860 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi’nde vergiler ve mali diizenlemeler milli
vergi basligi altinda toplanmistir. Erigskin oldugu halde gelir sahibi olan herkesin,
toplumsal harcamalara katilimi zorunludur. Ancak yoksul oldugu tespit ve tescil edilen
kisiler ise bu vergiden muaf tutulmusglardir. Milli vergi, yillik olarak belirlenmistir ve
kisinin gelirine gore alinmaktadir. Bu vergi, genel giderler ve 6zel giderler olmak {izere

ikiye ayrilmaktadir. Genel giderler i¢in olan vergi merkezi yonetim tarafindan Milli

204 Suryani Kadim Patrikhane Nizamnamesi, Madde 20-21, 26-27, 31.

Tiirk-Ortodoks Kilisesi Tesisi Hakkinda Layiha Kanun Sureti, Madde 2-3.
246

505



sandik igin toplanir. Ozel giderler icin toplanan vergi ise semt komisyonlari tarafindan
tahsil edilip semt sandigma aktarilir. Istanbul icin Milli vergi belirlenirken ve tahsil
edilirken Cismani Meclis karar vermekte ve Genel Meclis ise bu karar1 onaylamaktadir.
Semt vergileri de her semtin kendi semt komisyonlarinda kararlastirilir ve onaylanir.
Tasranin milli genel vergiye katilmasi zorunludur. Tasradan milli merkezi yonetime
toplanacak olan yillik verginin yerine tagra sandiginin topladig: tasra genel vergisinin
belirli bir yiizdesi milli merkezi sandiga verilecektir ve bu verginin oranmi Istanbul

Cismani Meclisi belirleyecektir.>®

1862 yilinda yayimlanan Rum Patrikligi Nizamnamesi’nde vergi ve mali
diizenlemeler ile ilgili herhangi bir baslik yer almamaktadir. Nizamname’de, manastirlar
hakkindaki boliimde gelir giderlere dair bazi bilgilere yer verilmistir. Bu bilgilere gore,
gasp edilen veya yagmalanan gelirlerin fakir durumda olan halkin yiikiinii azaltmak i¢in
bolgedeki hayrat ve iyilik islerinde kullanilmasi kararlagtirilmigtir. Ayrica Eflak ve
Bogdan civarinda iltizam igin verilecek olan manastir arazilerinin ve varliklarinin hem
kotii kullanilmasint 6nlemek hem de yok olmasini engellemek amaciyla glivence altina
alinmasi patrikhanenin gorevleri arasinda kabul edilmistir. Boylece patrikhane, iltizama
verilen manastir arazilerinin iltizam senetlerini incelemekte ve onaylamaktadir. Yapilan
caligmalar neticesinde zor durumda olan halka kullanilmak ve harcanmak i¢in geliri
cinsinden her yil millet sandigina yiizde on verilmesi kararlastirilmistir. Yine Aynaroz
manastirlari, Eflak ve Bogdan civarinda bulunan komunuslarin atanmasi ve belgelerin
onaylanmasi amaciyla gegmisten beri patrikhaneye verilen har¢lardan kurtulmalarina

ragmen her y1l millet sandigina dort bin tane Macar altin1 vereceklerdir.””’

1863 yili Ermeni Nizamnamesi’nde ise milli yardim baslig1 altinda vergi ve mali

isler diizenlenmistir. Buna gore ergin olup da geliri olan cemaat mensuplart milli

>% 1860 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 84-88.

Rum Patrikligi Nizamnamesi, Manastirlara Dair B6liim, Madde 5-7.
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giderlerin karsilanmasina katilmakla yilikiimlidiir. Yillik olarak alinacak olan ve adina
da milli yardim denen bu vergide ol¢iiliiliikk ve gelir miktar1 esas alinmistir. Tipk1 1860
yil1 Nizamnamesi gibi burada da genel ve 6zel vergi olmak iizere ikili ayrim yapilmis
olup ilki milli sandik i¢in ikincisi de tasra sandiklar1 i¢in toplanir. Genel yardim ile ilgili
hususlar cismani ve genel mecliste, 6zel yardim ile ilgili olanlar ise kiliselerin

cemiyetleri tarafindan belirlenir.>*®

1916 yili Ermeni Nizamnamesi’nin ¢esitli isler baglikli son kisminda, diger iki
nizamnamede yer verilmeyen din adamlaria verilecek aidatlar konusu ele alinmustir.
Din adamlarma sunduklar1 nikah, vaftiz ve cenaze merasimi gibi dini hizmetleri
karsiliginda cemaat mensuplarinca verilecek aidat veya ddemelerin azami miktar1 ve
O0deme sekli Ruhani ve Karma Meclis tarafindan belirlenecektir. Ancak belirlenen
kurallar Devlet-i Aliye’nin Mezhepler Nezaretine bildirilip onaylanmasi halinde
yirlrliige girecektir. Dolayisiyla uygulanmasa da bu son Nizamname’de Ermeni

milletinin din adamlarina verdigi bahsis olarak da degerlendirilebilecek olan 6demelerin

basibos birakilmayip bir kurala baglandig: géin'ilmektedir.SO9

Siiryanilerde ise patrikhane gorevlileri, ruhbanlar ve ihtiya¢c sahiplerine
harcanmak {iizere zidk denilen bir verginin mali giice gore yillik olarak tahsil edilmesi
kararlagtirllmistir. Verginin miktart ise yerlesim yerinin niifusuna gore genel meclis
tarafindan tayin olunur. Bu vergi, nikah, vaftiz, cenaze toreni gibi din gorevlilerince
yerine getirilen dini isler i¢in cemaat mensuplari tarafindan verilen 6demeler haricinde
yillik sabit olarak toplanacaktir. Cemaat mensuplari tarafindan din gorevlilerine dini
torenler nedeniyle verilecek 6demelerin miktar1 ise yine muayyen olup yerel cemaat

meclislerinde belirlenmektedir. Patrikhane’ye bagli tiim manastir ve kiliselerin vakif

>% 1863 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 90-93.

Ermeni Katogikosluk ve Patrikligi Nizamnamesi, Madde 35.
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gelirlerinin %10’u, vakfiyelerde olagandis1 bir tamirat veya masraf olmadig: siirece,

patrikhaneye ait olup yillik olarak oraya aktarlir.>*°

Tiirk-Ortodoks  Kilisesi  biit¢esinin  hazirlanmas1 ve kabulii ile Kkilisenin
mallariin, varliklarimin ve vakiflarinin idaresi dini meclisge yapilmaktadir. Yillik
olarak hazirlanan biit¢ce bas dini reis tarafindan Osmanli Devleti Adliye ve Mezahib
Vekaleti’ne sunulur. Episkoposluklarin bolgelerindeki kiliselere ait tiim mal, miilk ve

varliklarin idaresi de Tiirk Ortodoks Kilisesi’ne aittir.”**

8. Secimler

Secimler, cemaatlerin gerekli organlarinin tesekkiilii adina her bir gayrimiislim
nizamnamesinde detaylica ele alinip diizenlenmis hususlardir. Ruhani reis, genel, karma
meclisler ile ruhani ve cismani meclislerin liyelerinin se¢im usulleri, se¢ilme sartlart ve

yeterlilikleri gibi hususlar se¢ime dair maddeler altinda tanzim edilmistir.

Katolik Milleti Nizamnamesi’ne gore patrikhanede olusturulacak mecliste gorev
alacak iiyelerin gorev siireleri iki yildir ve her yil alt1 iiye degistirilip yerlerine yenileri
secilmektedir. Boylece her iiye, en fazla iki yil gorevde kalip Tgiincii yil
degistirilmektedir. Meclis tiyelerinden altisinin her yil yeniden secilmesi; patrik, meclis
tiyeleri, Katolik milletinin 6nde gelenleri ve esnaflar tarafindan yapilmaktadir. Meclis
toplantilarinda alinan kararlarin 6zeti her meclis liyesinin imzalamasiyla patrikhanede
saklanacak ve ihtiyag duyulmasit halinde kararlarin 6zeti ¢ikarilacaktir. Meclis
tiyelerinden herhangi birinin kotii bir fiiliyatta bulunmasi nedeniyle o sahsin meclis

tiyeliginden ¢ikarilarak yerine bagka birinin se¢ilmesi gerekmektedir. Meclis

>10 Suryani Kadim Patrikhane Nizamnamesi, Madde 59-62.

Tiirk-Ortodoks Kilisesi Tesisi Hakkinda Layiha Kanun Sureti, Madde 12-13.
249

511



tiyelerinden herhangi birinin 6lmesi nedeniyle de meclis disindan yeni bir liye se¢ciminin

yapilmas1 gerekmektedir. Yine bu se¢imlerdeki usul ve yontem de yukaridaki gibidir.512

1860 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi’nin iigiincii boliimiinde ayrintili bir
sekilde yer alan se¢im diizenlemesine gore se¢cmen olabilmenin esas sarti yirmi bes
yasini doldurmus olmaktir. Mahkeme karariyla se¢gmen olma hakki engellenen veya
yasaklanmis olanlar se¢imlere katilamazlar. Otuz yasini bitiren ve mahkeme karariyla
yasaklanmayan veya engellenmeyen her kisi, millet isleri i¢in bir goreve segilebilir.
Secilen vekiller, sadece secildikleri semtin veya bdlgenin vekilleri olarak Genel
Meclis’te yer almazlar. Cilinkii bu vekiller, Osmanli Devleti’ndeki tiim Ermeni
milletinin vekilleridir. Her bolgenin vekil sayisi o bolgedeki segmenlerin bes yilda bir

yapilan niifus sayimindaki sayisina gore belirlenir.>*?

Patrik, Genel Meclis’in feshinden iki ay dnce tasrada ve bir ay énce de Istanbul
semtlerinde vekil sayilarini ilan edip, se¢im kurullarini toplantiya ¢agirir. Her semt
icinde o semtin sakinlerinden miitesekkil se¢im kurulu, toplam yirmi bir kisiden olusur
ve bu kurul, vekil sayisinin ii¢ kat1 kadar aday listesi belirler. Her semtin kendi se¢im
kurulu, secim kosullarin1 belirleyerek alfabetik siraya gore kendi se¢gmen listesini
aciklar ve se¢cmen listesi, itirazlarin alinabilmesi i¢in sekiz giin boyunca semt
komisyonunda asili kalir. Se¢im listeleri asildiktan bir hafta sonra Pazar giinii, ayin
toreni bittikten sonra semt komisyonu igerisinde oy verme islemi baglar. Oy verme
islemi gizlidir. Se¢im, basladig1 giin bitmek zorundadir ve se¢im bittikten sonra sandik,
secim kurulunun gozetiminde agilarak sayim islemine gegilir. Ilk secimde istenilen
sayida vekilin se¢ilememesi halinde belirlenen bir tarihte yeniden se¢im yapilir. Gegerli
olan oylarin yarisindan fazlasini alan adaylardan en fazla oyu alan adaylar vekil olarak

secilmis olacaktir. Iki kisinin esit oy almas1 halinde daha kidemli ve daha yash olan kisi

12 atolik Milleti Nizamnamesi, Madde 7-10.

1860 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 89-93.
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vekil olarak secilecektir. Se¢im kurullart se¢im sonuglarini tutanaga baglayip Cismani
Meclis’e sunar. Genel Meclis’in yapacagi ilk toplantida Cismani Meclis, tutanaklari
Genel Meclis’e sunar ve gecerli olup olmadigint Genel Meclis onaylayarak vekillerin
yetkilerini belirler. Vekillerden 6lim veya istifa halinde ayni sekilde eksilme igin
secime gidilir. Genel Meclis lyelerini belirleyen bu genel segimler bes yilda bir

yaplhr.514

Patrigin se¢im sartlarina bakilacak olur ise; patrik segilecek kisinin episkoposluk
derecesini Ecmiyadzin Katogikoslugu’ndan yahut episkoposlugu Ecmiyadzin’den almis
olmasi ve Osmanli vatandasi olmasi gerekmektedir. Ruhani ve Cismani Meclis’in
olusturacagr Karma Meclis secilme hakkina sahip episkoposlar arasindan ii¢ aday
belirler ve Genel Meclis’e sunar. Genel Meclis’e sunulan ii¢ kisi i¢inden birisi gizli
oylamayla segilerek patrik olur. Cogunlugun saglanamamasi halinde ikinci kez oylama
yapilir. Eger bu kez de ¢ogunluk yine saglanamazsa ti¢iincii oylama i¢in en fazla oyu
alan 2 aday yarisir. iki adaym oylarinin esit olmas1 halinde ise patrik kura ile segilir.
Secim sonucu tutanak diizenlenerek Genel Meclis tarafindan miihiirlenir ve Karma
Meclis araciligiyla yeni patrik, Bab-1 Ali’ye sunulur. Yani se¢im sonucunda secilen
patrigin atanmasi ig¢in Devlet-i Aliye’nin onayi alinir. Tasralardaki ruhani 6nderler de

patrik secimi gibi secilir ve atamasi patrik tarafindan yapilir.”*

Genel Meclis, Ruhani ve Cismani Meclis iiyelerini segmekle de gorevlidir.
Yonetici Komisyonlarin {iyelerini Cismani Meclis segerken, Yargi komisyonunun dini
tiyelerini Ruhani Meclis se¢mektedir. Yargi komisyonu tiyeleri, kirk yasindan kiiciik
olmayan ve evli olan kisilerden segilir. Semt komisyonlarinin sec¢imleri ise semt
secmenleri tarafindan se¢cim kurulu denetiminde yapilir ve se¢im yoOntemleri genel

komisyonlarin se¢imi gibidir. Genel Meclis ve Genel Meclis divani bes yil siireyle

>4 1860 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 94-110.

1860 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 115-117, 122.
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gorev yapar, Mart ay1 sonunda dagilir ve Nisan ayinin basinda da toplanir. Semt ve tasra
komisyonlari ise dort yil siireyle gorev yapar. Komisyonlar tipki Genel Meclis gibi Mart
ay1 sonunda dagilir ve Nisan aymin baginda da yeni komisyon toplanir. Meclislerde,
komisyonlarda ve kurullarda kararlar katilanlarin ¢ogunlugunun oyuyla alinmaktadir.
Yapilan toplantilarda se¢im, mahkeme, milli vergi kurulu ve nizamname ile ilgili
kararlar da gizli oyla alinmaktadir. Ust iiste {ic kez yazili mazeret bildirmeyerek
toplantiya katilmayan meclis ve komisyon iiyesinin adi tutanaklara yazilir. Ayrica
nizamname degisiklikleri, nizamnamenin ana mantigi ile drtiigmiiyorsa bu degisiklikleri

millet kabul etmemektedir.>®

1862 yilinda yayimlanan Rum Patrikligi Nizamnamesi’ne goére patrigin
gorevinden ayrilmasi neticesinde hem metropolit toplulugu hem de Karma Meclis
iiyelerinin bir araya gelmesiyle Istanbul’da gorev yapan metropolitlerden nitelikli olan
bir kisi patriklige vekaleten secilir ve tutanak tutularak durum Bab-1 Ali’ye bildirilir.
Patrik se¢imini Nizamname’ye gore olusturulacak Se¢cim Umumi Meclisi yapacaktir.
Bu meclis ruhbanlardan ve sivillerden olusur. Ruhban smifindan bu mecliste bulunacak
olanlar; metropolitler toplulugu iiyeleri, tesadiifen Istanbul’da bulunan diger
metropolitler ve Eregli Metropoliti’dir. Sivillerden ise patrikhanenin ii¢ kidemli ve
itibarlt memuru, askeri kisi olup miralay riitbesi alan iki kisi, devlette politik gorevler
yapan memurlardan {i¢ kisi, Sisam kaymakami veya kethiidasi, Eflak, Bogdan ve Sirp
kap1 kethiidalari, bilim adamlari, tiiccar ve sarraflar ile yirmi sekiz metropolitten yirmi

sekiz vekil bu mecliste bulunacaktir.>*’

Patrik secimi siireci kirk bir giindiir. Kirk bir giin ncesinden se¢im hazirliklar
ve siireci baglatilmis olur. istanbul Patrigi’ne bagl tiim tasradaki Metropolitlere mektup

gonderilerek episkopos olan tiim rahiplerden belirli nitelikleri tagimak sartiyla uygun

>1% 1860 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 124-125, 138, 141, 145, 150.

Rum Patrikligi Nizamnamesi, Secim Aciklamalarina Dair Béliim, Madde 1; Patrik Segimi icin Kurulacak
Umumi Meclise Dair Boliim, Madde 1-3.
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goriilen bir kisinin adin1 kagida yazip ve miihiirlii bir zarf ile kirk bir giin igerisinde
Istanbul’a géndermeleri istenir. Istanbul’daki metropolit iiyeleri de aymi sekilde
belirledikleri episkoposun ismini se¢cime bes giin kala diger adaylarin oldugu sandiga
atarlar. Se¢im igin belirlenen kirk bir giinliik siireye bes giin kala se¢im kurulunda yer
almalar i¢in rahiplere ve milletten kisilere, patriklik makamina vekaleten atanan sahis
(patrik vekili) tarafindan davetiye gonderilir. Oy pusulalarinda ismi yazilan
episkoposlar secime girmeye hak kazanirlar. Yalniz aday sandiginda ismi olmasa da
episkoposlardan goniilli olanlarin da se¢ime girme imkani vardir. Yani episkopos
unvani olan herkes aslinda patrik se¢ilme olanagina sahiptir. Ancak bu durumda aday
olabilmek i¢in episkoposun, Se¢im Umumi Meclisi’nin ruhani {iyelerinin {igte biri
oyuyla uygun bulunmasi sarttir. Artik bu sekilde kesinlesen patrik aday listesinin heniiz
liste seklindeyken Bab-1 Ali’ye gonderilmesi dikkat ¢ekicidir. Bab-1 Ali yirmi dort saat
icinde adaylar arasindan uygun gordiiklerini patrikhaneye yazili olarak bildirir. Bab-1
Ali’nin eledigi isimler disindaki adaylar arasindan ii¢ kisi Genel Meclis tarafindan gizli
oyla secilir. Yani Genel Meclis aday sayisini ilk se¢imde Once iige indirir. Son se¢imin
kutsiyeti oldugu icin ii¢ aday arasindan patrik olacak kisinin se¢imi kilisede, Se¢im
Umumi Meclis’in ruhani ve sivil liyelerinin katilimiyla yapilir ve en ¢ok oy alan aday
patrik olarak secilip dini toren yapilir. Sayet oylarda esitlik olursa patrik vekilinin
verecegi oy ¢cok onemli olup onun tercih ettigi kisi patrik olarak segilecektir. Segilen

kisi Osmanli Devleti padisahinin huzuruna giderek resmi gorevini alir.>'®

Episkopos segilerek atanacak kisi ise Osmanli vatandasi olmali ve devlet ya da
halk tarafindan suglanmamis olmalidir. Tkamet ettigi yerden iyi hal belgesi almis olmals,
olgun yasta olmali ve tiim organlar1 eksiksiz bir sekilde bulunmali, kilise islerini
yapabilecek diizeyde bilgiye sahip olmalidir. Ayn1 zamanda bes yildan az olmamak

kosuluyla rahip olarak patrikhanede veya bir metropolitin emrinde c¢alisarak kendini

>1% Rum Patrikligi Nizamnamesi, Secim Agiklamalarina Dair Bolim, Madde 1-13.
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kanitlamis olmasi1 ve Rumcanin yaninda atandig1 yere gore Tiirkge ve Slavca bilmesi
gerekir. Liyakate sahip olmayan ve bunu belgelendiremeyen kisilerin episkopos olarak
secilmeleri miimkiin degildir. Yabanci iilkelerde egitim goriip iilkesine tekrar donenler
ve resmi belgesi olanlar, Istanbul’daki dini okullardan liyakat onay: alanlar ve belgesi
olmayanlarin smava girerek belge almalar1 ile secime girmeleri mimkiindiir.
Episkoposun 6lmesi durumunda o kisinin yasadigi sehrin ruhban ve halki mektup
gondererek yeni bir atanma ve se¢im yapilmasini ister. Yeni se¢im metropolit
toplulugunun uygun gérmesiyle yapilir. Oncelikle bu topluluk patrigin emriyle bir aday
rahipler listesi hazirlar. Sonra bu listeden kiliseye en sadik olan ii¢ kisi belirlenip patrige

sunulur. Patrik birisini 6miir boyu gorev yapmak iizere episkopos olarak segip atar.>*®

On iki tiyesi olan Rum Milleti Karma Meclisi i¢in de seg¢imler yapilir. On iki
tiyenin dordii episkopos sinifindan olup metropolit toplulugu ve patrik tarafindan segilir.
Kalan sekiz iiye ise sivillerden olusacak olup her bir mahalleden veya koylerden gelen
vekiller arasindan metropolit toplulugu ve Karma Meclis tarafindan segilir. Segilen

kisilerin listesi Bab-1 Ali’ye sunulur.>®

1863 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi’'ne gore ise patrigin 6liimii, istifas1 veya
diger bir sebepten dolayr makaminin bosalmasi halinde ruhani ve cismani meclisler
birlesip patrik vekili secerler ve vekili, Bab-1 Ali’ye onaylanmak iizere arz ederler.
Onaylanan patrik vekili tiim episkoposlarin isimlerini belirleyip ruhani meclise sunar.
En ¢ok oy alanlar aldiklar1 oy sayisina gore siralanip cismani meclise sunulur. Cismani
Meclis de bu kisilerden diinyevi igler bakimindan en layik olan bes kisiyi aldiklar1 oylar
da gozetilmek suretiyle Genel Meclis’e sunar. Genel Meclis gizli oy ve mutlak
cogunlukla patrigi secer. Mutlak ¢cogunluk saglanamadiginda en ¢ok oy alan iki kisi

arasinda ikinci tur se¢im yapilir. Esitlik burada da bozulmazsa patrik kura ¢ekilerek

> Rum Patrikligi Nizamnamesi, Episkoposlugu Hak Edecek Olan Rahiplerin Nitelikleri ile Se¢im Usullerine

Dair Boliim, Madde 1-2, 4, 6.
20 Rum Patrikligi Nizamnamesi, Daimi Karma Meclisin Teskiline Dair B6lim, Madde 3-5.
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belirlenir. Secilen patrik Devlet-i Aliye’nin irade-i seniyyelerine sunulur ve uygun

goriilmesi halinde atanir.?

Kudiis Patrigi de Istanbul Patrikhanesi meclisleri tarafindan secilir. Makamin
bosalmas1 halinde Oncelikle Kudiis Kilisesi ruhban sinifi kendi iginden birini patrik
vekili olarak seger ve Istanbul Patrikhanesi’ne onaylatir. Patrik vekili, ruhanilerden
olusan bir heyetle birlikte belirledigi en az yedi kisinin yer aldig1 patrik aday listesini
Istanbul Patrikhanesi’ne gonderir. Istanbul Patrikhanesi ruhani ve cismani meclisleri
birleserek aday sayisin {ige indirip Genel Meclis’e sunar. Genel Meclis’te yapilan gizli

oylama neticesinde mutlak cogunlukla Kudiis Patrigi secilir.*?

1863 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi’ne gore Genel Meclis iiyeleri
ruhanilerden ve sivillerden olusmaktadir. istanbul’da bulunan tiim kilise mensuplar
Patrigin daveti {izerine toplanir. Kilise mensuplari, cemaat mensubu episkopos, papaz
ve rahipler arasindan mutlak ¢ogunlukla segim yaparak Genel Meclis’in ruhani tiyelerini
on yillik gorev siireleri i¢in tayin eder. Genel Meclis’in sivil liye sayis1 ise Ermeni
cemaatinin yasadig1 bolgelerdeki niifus sayisina gore patrikhane tarafindan belirlenip
ilan edilir. ilgili blgenin Ermeni cemaati on yilligina kendi bolgesini temsilen Genel

. T I .. . oo . 2
Meclis sivil iiyesini secerek Genel Meclis’e gonderlr.5 3

Genel Meclis’in yukaridaki usulle segilen ruhani iiyeleri, Ruhani Meclis i¢in
Ruhani Meclis’in liye sayisinin ii¢ kat1 ismi belirleyip Genel Meclis’e sunar ve burada
yapilan gizli oylama sonucu segilen iiyeler Bab-1 Ali’ye arz olunup Padisah emriyle
atanir. Secilen tiyeler iki y1l olan gorev siireleri dolduktan sonra iki y1l gegmeden tekrar
secilemezler. Yani iki yil bekleme zorunlulugu vardir. Ruhani Meclis iiyelerinden ii¢

kisinin herhangi bir sekilde gorevlerinin sonra ermesi halinde Genel Meclis’te bu

>21 1863 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 2-3.

1863 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 20-23.
1863 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 58, 63, 69-70.
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tiyelikler icin se¢im yapilir. Cismani Meclis liye se¢iminde izlenecek usul ve yontem

Ruhani Meclis iiye se¢imi ile aymdlr.524

Musevi Cemaati Nizamnamesi’ne gore hahambasilik makami bosaldiginda
hahamlar arasindan bes kisi Cismani Meclis tarafindan secilip Ruhani Meclis’e
gonderilir. Ruhani Meclis tarafindan da liste onaylanir ise Genel Meclis’e havale edilir.
Genel Meclis’te oylarin ¢ogunlugunu alan bes kisiden biri hahambasi1 olarak secilir.
Ancak ¢ogunlugun oyunu hi¢ kimse alamazsa en fazla oy alan iki kisi arasinda tekrar
secim yapilir. Oylarin esit ¢ikmast halinde kura ¢ekilerek hahambasi secilmis olur.
Se¢im sonucu Bab-1 Ali’ye sunularak irade-i seniyye tarafindan uygun bulunursa

. - .. 525
secilen kisi goreve atanir.

Musevi cemaati Genel Meclis’i de ruhanilerden ve sivillerden olusur.
Hahambasilik tarafindan her bélgenin iiye sayist ilan olunur. Bolgelerdeki bas haham
baskanliginda o bolgenin adaylar1 o bolge i¢in ayrilan liye sayisinin iki kat1 sayida
belirlenir. Bolge halki en fazla se¢ilmesini istedigi isimleri yazarak sandiga atarlar. En
fazla oy alan kisi secilmis olur. Bu sekilde secim bolgelerinden gelen se¢ilmis tiyeler
Genel Meclis’in ruhani iiyelerini kendileri seger. Yani once sivil iiyeler segilir. Sonra bu
siviller ruhani tiyeleri secer. Genel Meclis bu sekilde tesekkiil etmis olur. Daha sonra bu
meclis kendi i¢inden yedi ruhaniyi Ruhani Meclis igin seger. Yine tipki Ruhani Meclis
gibi Cismani Meclis iiyelerini de Genel Meclis kendi i¢inden dokuz kisiyi segerek
olusturur. Dolayisiyla aslinda hem Ruhani Meclis hem de Cismani Meclis Genel

Meclis’in bizzat kendi iiyeleri arasindan secilmekte olup komisyon gibi gorev yapar.>?®

Protestan Cemaati Nizamnamesi’nde cemaatin reisi i¢in se¢im Ongoriillmemis

olup Devlet-i Aliye tarafindan atanacak vekil cemaate Onderlik eder. Ancak gerek

>4 1863 yili Ermeni Milleti Nizamnamesi, Madde 25-27, 37-40.

Musevi Cemaati Nizamnamesi, Madde 2-3.
Musevi Cemaati Nizamnamesi, Madde 16-18, 20, 39.
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Istanbul’da gerek tasrada Devlet-i Aliye tarafindan atanan vekillerin baskanliginda
toplanacak en az yedi iiyeli yerel meclisler i¢in iiyeler, cemaat mensuplari tarafindan
secilir. Secim sonuglar1 Istanbul’a gonderilip buradan Bab-1 Ali’ye sunularak

onaylanmasi sonrasi yiirtirliige girecektir.527

Siiryani Kadim Patrikhane Nizamnamesi’ne gore patriklik makaminin bosalmasi
halinde oncelikle patrikhane meclis iiyelerinin oybirligi ile patrik vekili secilir. Patrik
vekili Siiryani cemaatinin episkoposlarini, metropolit ve metropolit vekillerini,
metropolitlik meclis liyelerini ve halktan da uygun goriilen kimseleri Deyrii’z-Zaferan
Manastiri’na davet eder. Patrik olma sartlarini tasiyan episkopos ve metropolitlerin
listesi patrik vekili tarafindan hazirlanip Deyrii’z-Zaferan Manastiri’na gelenlere
sunulur. Yapilan gizli oylama neticesinde yeni patrik, cogunlugun oyuyla segilir. Bu
stirecin tamaminin altmig bir giin i¢inde yapilarak sonlandirilmasi zorunludur. Se¢im
sonucu patrik vekili tarafindan Adliye ve Mezahip Nezareti’'ne sunulur. Padisah

onayindan sonra patrik gorevine baslar.>?

Istanbul Patriklik Vekilligi de Siiryani cemaatinde ihdas edilen makamlardan
birisidir. Bosalan bu makam i¢in Patrigin baskanliginda toplanan Karma Meclis
episkoposlar arasindan ii¢ kisiyi se¢ip yerel meclislere ve yerel metropolitliklere
gonderir. Yerelde otuz bir giin iginde yapilacak oylamalar neticesinde alinan sonuglar
patrikhaneye gonderilir. En ¢ok oy alan kisi Adliye ve Mezahip Nezareti’ne sunularak
onaylanmasi iizerine gorevine baslar. Kudiis Metropoliti de Istanbul Patrik Vekili’nin

. . .. .. 52
se¢im usullerine gore secilir.>®

Patrikhane Karma Meclisi ruhani ve sivillerden meydana gelir. Meclis iiye

sayisinin iki kat1 kadar aday sayisi patrik tarafindan belirlenip metropolitlikler ile

> protestan Cemaati Nizamnamesi, Madde 2, 4.

Suryani Kadim Patrikhane Nizamnamesi, Madde 3-9.
Siuryani Kadim Patrikhane Nizamnamesi, Madde 17-19.
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manastirlara gonderilir. Buralardaki yerel meclisler oybirligi ile Karma Meclis tiyelerini
secip patrige sunar. Segilenlerin isimleri onay i¢in Adliye ve Mezahip Nezareti’ne
gonderilir ve onaylandiktan sonra géreve baslarlar. Ug kisimdan olusan cemaat Genel
Meclisi’nin tesekkiilii ise segimle olmayip gorevde olan merkez ve yerel metropolit ve
episkoposlar, yerel meclis iiyeleri ve Karma Meclis iiyelerinin bir araya gelmesiyle

sag:“_;lamr.530

Ermeni Katogikosluk ve Patrikligi Nizamnamesi’nde ise patrigin 6limii veya
gorevinin sona ermesi halinde ii¢ giin icinde Ruhani ve Karma Meclis iiyeleri toplanip
episkoposlardan birini patrik vekili olarak segip Adliye ve Mezahip Nezareti’ne bildirir.
Gelen onay sonrasi patrik vekili tim Ruhani bélgelerden patrik se¢imi i¢in din adamlari
ve siviller arasindan iki temsilcinin segilerek gonderilmesini ister. Segilen temsilciler
kirk bes giin i¢inde patrik vekilinin baskanliginda Ruhani Meclis ve Karma Meclis
tiyeleriyle birlikte toplanir ve patrik adaylarinin isimlerini belirleyip Adliye ve Mezahip
Nezareti’ne sunar. Nezaret’in bu listeden onayladiklar1 adaylar arasindan yukaridaki
heyet li¢ kisiyi nihai olarak belirleyip Ruhani Meclis’e gonderir. Ruhani Meclis de bu
ti¢ isimden birini ¢ogunlugun gizli oyuyla seger. Segilen kisi Adliye ve Mezahip

Nezareti’ne sunulur, onaylaninca gorevine baslar.>*!

Ruhani Meclis {lyelerinin bir kismi ruhani Onderlerden bir kismi ise
episkoposluklardan olusur. Uyelerin gérev siiresi iki yildir. Her sene iiyelerin yarist
degisir. Bunlardan ruhani Onder olan iiyeler nobetlese degisir. Episkoposluklardan
gelenler ise her sene degisiklik tarihinden bir ay 6nce Ruhani Meclis’in ¢ogunlugunun
oyu ile segilir. Oylar esit ¢ikarsa patrigin oy verdigi taraf tercih edilir. Biitiin liyeler
Adliye ve Mezahip Nezareti’nin onayr sonrasi goreve baglar. Karma Meclis ise

ruhanilerden ve sivillerden olusur. Ruhani {iyeler Ruhani Meclis tarafindan oy

230 Suryani Kadim Patrikhane Nizamnamesi, Madde 43-44, 51-52.

Ermeni Katogikosluk ve Patrikligi Nizamnamesi, Madde 3.
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cokluguyla secilir. Ruhani olmayan sivillerin ise birini patriklik seger; geri kalanini ise
her bir ruhani onderlikten birer kisi olacak sekilde kendi cemaat tiyeleri arasindan
kendileri secer. Tiim bu iiyelerin gorevi Adliye ve Mezahip Nezareti’nin onayi sonrasi
baglar. Ruhani 6nderler ise Ruhani Meclis tarafindan secilip Devlet-i Aliye tarafindan

atanir. 532

Tiirk-Ortodoks Kilisesi’nde ise bas dini reis se¢imi igin episkoposlar arasindan
hiikkiimetge {i¢ aday belirlenir ve bu adaylardan birisi 6zel nizamnamedeki kurallara gore
dini reis olarak secilir. Bu hiikkmiin digsinda Tiirk-Ortodoks Kilisesi Tesisi Hakkinda

Layiha Kanun Sureti’nde secimlere dair bagkaca bir diizenlemeye yer verilmemistir.>*

32 Ermeni Katogikosluk ve Patrikligi Nizamnamesi, Madde 5, 7, 22.

Tirk-Ortodoks Kilisesi Tesisi Hakkinda Layiha Kanun Sureti, Madde 4.
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SONUC

Osmanli Devleti'nde Tanzimat Fermani ile baglayan klasik doénemden
nizamnameler donemine geciste hemen her alanda oldugu gibi gayrimislimler
bakimindan da nizamnameler hazirlanarak yiiriirlige konulmustur. Gerek i¢ gerek dis
etmenlerle hem Tanzimat hem de Islahat Fermani’nda yeni bir nizama gecildigini
vurgulayan Osmanli Devleti gayrimiislimlere de nizamnamelerini hazirlama imkani

sunmustur. Bu yeni nizam gayrimiislim tebaaya pek ¢ok kazanim saglamstir.

Aslinda Osmanli Devleti biinyesindeki gayrimiislimleri hi¢bir zaman azinlik
statiistinde gormemistir. Zira higbir Osmanli arsiv belgesi ile kadi sicillerinde azinlik,
ekalliyet gibi kavramlara yer verilmemistir. Bunun sebebi ¢ok uluslu bir devlet olan
Osmanli’nin gerek idari gerek hukuki sisteminin azinlik kavramini karsilayacak bir
yapida olmamasidir. Osmanli Devleti’nde Miisliiman olmayanlara azinlik teriminden ve
statiisiinden ziyade anasir-1 gayrimiislime veya tebaa-i sadika gibi ifadelerin verildigi
goriilmektedir. Tanzimat donemine gectikten sonra da degismeyen bu bakis agisinin
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kadar devam ettigini ve ilk azinlik teriminin “ekalliyet” olarak
28 Ocak 1920 tarihli Misak-1 Milli’de -ki bu tarihten ii¢ ay sonra TBMM agilmistir-

kullanildigint belirtmek gerekir.

Gayrimiislim cemaatler (6zellikle Ermeni cemaati) devlet onayiyla yliriirliige
giren kendi nizamnamelerine 6zerkliklerini vurgulamak ve pekistirmek adina Anayasa
nitelemesi yapsalar da gayrimiislim tebaanin i¢ isleyisini diizenleyen ve normlar
hiyerarsisinde tiiziik statiisiinii gegemeyen nizamnamelerle; kargasa, ayaklanma, anarsi
unsuru haline gelen gayrimiislim topluluklarin yeni bir diizen ve kontrol icinde
toplanmasi, idarelerinin kolaylagsmasi, merkezi otoritenin bu baglamda giiclendirilmesi

ve ayrica gayrimiislimlere cesitli haklar da verilerek hem genel ¢okiisliin Oniiniin
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alinmast hem de gayrimislimlerin hukuki, sosyal ve iktisadi ihtiyaglarina cevap

verilmesi amag¢lanmustir.

Osmanli Devleti’'nde gayrimiislimlere yonelik ata binmeme, Miisliiman kiyafeti
giymeme, algak sesle konusma gibi birtakim 6zel uygulamalarin temel sebebi Islam
dininin diger dinlere gore, Miisliiman’in ise diger din mensuplarina gore daha iistiin ve
miimeyyiz oldugu yoniindeki inanctir. Ancak her donemde bu 6zel uygulamalarin ayni
sekilde var oldugunu sdylemek zordur. Ornegin 18. yiizyilda ata binen zimmilere
herhangi bir yasal islem uygulanmadigi goriilmektedir. Ayrica bu kisitlamalarin bir
amact da gayrimislimlerin varliklarint koruyabilmelerini ve kiiltlirlerini devam

ettirmelerini saglamaktir.

Ote yandan Osmanli Devleti’nde gayrimiislimlerin zimmet sézlesmesi diginda
kalmalarin1 gerektiren eylemlerine karsi yaptirimlar her donemde ve zeminde
doktrindeki katilikta olmamustir. Ornedin teori ve doktrin cizye vermeyenlerin ve
casusluk yapanlarin zimmet sdzlesmesinin bozulacagini belirtirken Osmanli Devleti’nde
baz1 donemlerde baz1 kimselerden cizye alinmadig1 ve casusluk yapan bir zimminin ise
hapsedilip mallarma el konulmasina ragmen zimmet soézlesmesi disinda tutulmadigi

gorilmektedir.

Osmanli Devleti tarafindan Islam’in emrettigi sekildeki inang ve ibadet hiirriyeti,
blinyesindeki gayrimiislimlere toplumsal ve yargisal alanda hep uygulanmistir. Verilen
fetvalara bakildiginda din ve inang hiirriyeti de dahil pek ¢cok temel hak ve hiirriyetin
zimmilere taninmasi1 gerektigi, Ornegin zimmi bir babanin Miisliman oldugunda
miimeyyiz olan ogluna da Miisliman olmasi1 hususunda baski yapamayacagi (din ve
inang hiirriyeti), zimminin evini kiremitle ortmek istediginde Miisliimanlarca toprakla
Ortiilmesi hususunda baski yapilamayacagi (6zel hayatin gizliligi ve konut

dokunulmazligl), zimmi, bir yerde bakkallik yapmak istediginde Miisliimanlarca
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bakkallik yapamayacagi noktasinda zorlanamayacagi (6zel tesebbiis ve calisma hakki),
zimmi bir kOyiin ahalisinin kendi aralarinda baglarindan icki yapip satabilecegi (ticaret

hakk1) vb. bir¢ok husus hiikme baglanmistir.

Istisnalar olsa da genel manada Islam hukukunun gayrimiislimlere yonelik
prensiplerinin  Osmanli Devleti’nde de wuygulandigi goriilmektedir. Buna aile
hukukundan 6rnek getirecek olur isek Islam aile hukukunda Miisliiman bir kadmnin
gayrimiislim bir erkekle evliliginin yasaklanmis olmas1 nedeniyle sonradan Islamiyet’i
secen kadmlarm teklife ragmen Islamiyet’i segmeyen kocalarindan bosandiklar1 ve Kimi
durumlarda da mahkeme karariyla g¢ocuklarinin bakimmi dstlendikleri ve bu tip
bosanmalarda devletin bu sekildeki kadinlara destekte bulundugu belgelerden

goriilmektedir.

Osmanli Devleti’nde Tanzimat 6ncesi klasik donemde gayrimiislimlerin kendi
dini meselesi olarak degerlendirilen aile hukukuna iliskin konularinda yetki ilgili
cemaatin ruhani reisine birakilmistir. Ayrica imam ve kadilarin gayrimiislimlerin bu tiir
islerine karigsmamasi gerektigi hatirlatilmis ve kadilarla naipleri ve imamlar uyarilmistir.
Ancak tiim bunlara ragmen Osmanli Devleti’ndeki gayrimiislimlerin klasik dénemde
Islam dini usullerine gére evlenip bosandiklari yani sahitler huzurunda nikah kiydiklari,
mehir verdikleri ve Islami yontemlerle (ii¢ talakla) bosandiklari da belgelerden

goriilmektedir.

Osmanli Devleti’'nde klasik donemde gayrimiislimlerin aile hukukuna dair
konularinin cemaatlerin ruhani reislerine birakilmasinin sebebi istismarlarin oniinde
gecilmek istenmesidir. Nitekim esi olmasina ragmen tekrar evlenmek isteyenlerin ve
kendi dini inamisina gore evlendikten sonra bosanamama gibi durumlarin takibinin
bizzat ruhani reislerce yapilmasi 6zellikle gayrimiislim kadin ve gocuklarin yararmadir.

Dolayistyla gerek uygulamada birligin saglanmasi gerek suiistimallerin 6niine gec¢ilmek
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istenmesi sebebiyle aile hukukuna dair hususlar cemaatlerin kendi reisliklerine

brrakilmustir.

Ayrica yine Tanzimat Oncesi klasik donemde Osmanli Devleti’ndeki
gayrimiislim cemaat mensuplarimin farkli bir gayrimiislim cemaat mensubu ile evliligi
cemaatlerce miimkiin goriilmemis, yasaklanmig ve bu hususun takibi bakimindan
devletten yardim istenmistir. Gayrimiislimlerin nikah ve talak islemleri ruhani reislerce
yapilsa dahi Osmanli Devleti bu isler icin vergi ve har¢ tahsilini ruhani reisler
araciligiyla almaktan geri durmamustir. 1917 tarihli Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin
yirlirliige girmesi iizerine ise daginik yapidaki Osmanli aile hukuku sistematigi tek bir
yapida toplanmis ve ruhani reislerin yerine getirdigi isler seriyye mahkemelerine tevdi
edilmistir. Ancak Kararnamede Hiristiyanlar i¢in ruhani reislerin konumu, 6zelligini
korumaya devam etmis, islemlerin geciktirilmeksizin devlete bildirilip icazet alinmasi

usulii getirilmistir.

Osmanli Devleti’'nde gayrimiislimlerin vakif yapmalarinda Hanefilerin kurbet
yani sevap-hayir ilkesi kistas alinmigtir. Ancak Tanzimat ile birlikte kurbet prensibinden

vazgecilerek gayrimiislimlerin ibadethanelerine de vakfetmelerine izin verilmistir.

Islam hukukunda oldugu gibi Osmanli klasik donemi uygulamasinda da
gayrimislimlerin esya iizerindeki haklarinin korundugu, 6zellikle sufa hakki olmak
tizere esya hukukunun Ozneleri yoniinden Misliimanlar gibi muameleye tabi
tutulduklar1 goriilmektedir. Ozellikle gayrimiislimlerin; tagmmazlar iizerinde intifa,
siikna, mecra, gecit, sufa, vefa, rehin gibi haklarin tamamina sahip olduklarina dair pek

¢ok mahkeme karar1 mevcuttur.

Osmanli bor¢lar hukuku uygulamalarinda, Miisliimanlar i¢in mal olarak kabul
edilmedigi i¢in alim satima konu olamayan sarap, domuz gibi esyalar gayrimiislimler

icin miitekavvim mal olarak degerlendirilmis; gayrimiislimler bakimindan alim satim,
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vedia (emanet), hibe (bagislama) gibi akitlerin konusunu teskil etmis ve Mahkemelerce
huzura gelen uyusmazliklarda gayrimiislimler bakimindan dava konusu olarak

gorilmiistiir.

Osmanli  Devleti’'nde klasik donemde ceza uyusmazliklart disindaki
uyusmazliklarin = tamaminin  gayrimiislimlerin ~ kendi cemaat mahkemelerinde
goriildiigiinii soylemek giictiir. Ornegin vasiyetname uyusmazliklari, tereke davalar1 vb.
daha karmasik konular ve ulusal ¢apta arastirma ve inceleme gerektiren hususlar seriat
mahkemelerine ya da daha sonralari nizamiye mahkemelerinde goriilmiistiir. Ayrica
cemaat mahkemelerinin verdigi kararlar denetimden ge¢meden hemen icraya

konulmamustir.

Islam-Osmanli vergi hukukunun gayrimiislimler bakimindan en énemli bashg
hi¢ siiphesiz ki gayrimiislimlerden alman en temel vergi olan cizye konusudur. Islam
hukuk teorisinde gayrimiislimlerden cizye alinabilmesi i¢in gayrimiislimlerin zimmet
akdi ile Islam devletine tabi olmasinin yani zimmi olmasinin yani sira baska kriterler de
aranmustir. Bu 0l¢iitler arasinda kaynaklar genel olarak akil saglig1 yerinde olmak, ergen
olmak, erkek olmak, kor, kotiiriim, yash, kole, yoksul ve din adami olmamak gibi
maddeleri saymaktadir. Osmanli Devleti’nin de bu genel maddelere riayet ettigini
gormekteyiz. Fakat Osmanli uygulamalarinda din adamlarindan da cizye alindigina dair

ornekler de olmustur.

Osmanli Devleti’'nde Tanzimat sonrasi vergi toplama, vergi miikelleflerinin
belirlenmesi gibi mali igler tagralara atanan muhassillar kanaliyla takip edilmis ve bu
baglamda muhassillik sistemi olusturulmustur. Her ne kadar muhassillar atandiklari
yerlerde devletin mali islerini ve gorevlerini yerine getirmis iseler de Osmanli Devleti
muhassillari, gayrimiislimler de dahil halkin vergi dis1 sorunlarii (asayis, giivenlik vb.)

merkeze bildirmek ve ¢oziime kavusturmak i¢in de kullanmustir.
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Islam-Osmanli usul (yargilama) hukukundaki gayrimiislimlere y&nelik
hususlarda Islam usul hukuku esaslarmin Osmanli klasik dénem uygulamalarinda da
belirleyici ve gegerli oldugunu goérmekteyiz. Ancak zaman zaman uygulamada farkl

yaklasimlar sergilenmistir.

Osmanli Devleti’nin klasik dénemindeki gayrimiislimlere dair Islam hukuku
temelli yaklagim Tanzimat devrinde yerini daha sistematik bir yapiya birakmis ve bu
donemde her bir gayrimiislim topluluk kendi nizamnamelerine gore idare edilmislerdir.
Tanzimat’in ilani ile birlikte gayrimiislimler i¢in hazirlanan nizamnamelerde basat
olanlar Rum, Ermeni, Yahudi ve son olarak da Siiryani Nizamnameleri’dir. Bu
nizamnameler digindakiler biraz daha az sayida maddeden olusan dar kapsamli

nizamnameler olmustur.

Tanzimat’in ilaniyla birlikte cemaatlerin kuracaklari kendi meclisleri ile millet
islerini idare etmelerinin devlet¢e istenmesi ilizerine Ermeni cemaati kendi genel
meclisini kurmus ve bu meclis 1857 yilinda ilk nizamnamesini yapmistir. Ancak
Padisah bu nizamnameyi reddetmistir. Bunun iizerine 1860 yilinda padisahin onay1
alinmadan sadece patrik onayiyla Ermeni Milleti Nizamnamesi yiiriirliige konulmus ve
bu Nizamname 1863 tarihine kadar resmi olmasa da fiilen yiiriirlikte kalmistir. 1860
tarihli Ermeni Milleti Nizamnamesi Osmanli Devleti’ndeki Ermeni toplumuna tam bir
ozerklik getiren, hicbir otoriteye karsi sorumluluk tagimayan, devletten izin ve onay
alinmasina iligkin mekanizmalar diizenlemeyen, tiim konularin mecliste ve patrikhanede
¢oziime kavusturulacagi sekilde bir anlayis icinde hazirlanmigtir. 1860 yili Ermeni
Milleti Nizamnamesi’ndeki bu otorite tanimazlik 1863 yili Ermeni Milleti
Nizamnamesi’nde yerini hemen her konunun devlete sunularak izin ve onay alinmasi
seklinde diizeltilmis ve Osmanli Devleti’'nin irade-i seniyyesi hissedilir sekilde

Nizamname’ye yansitilmistir.
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1916 yili Ermeni Katogikosluk ve Patrikligi Nizamnamesi ise 1863 tarihli
Ermeni Milleti Nizamnamesi’ne goére daha sert bir nizamname olup 1. Diinya Savasi
esnasinda yasanan olaylar nedeniyle devlet otoritesini daha fazla hissettiren bir bakis
acistyla Ermeni toplulugunun fikri sorulmadan devlet tarafindan kaleme alinmstir.
Adliye ve Mezahip Nezareti tarafindan hazirlanip yiiriirliige konulan Nizamname,
Ermeni toplulugunun tepkileri nedeniyle 1918 yilinda kaldirilarak tekrar 1863 tarihli

Ermeni Milleti Nizamnamesi yiiriirliige konulmustur.

1878 tarihli Protestan Cemaati Nizamnamesi’ni digerlerinden ayiran 6nemli bir
husus vardir. Osmanli Devleti tarafindan millet sistemi ig¢inde degerlendirilmeyerek
herhangi bir eskiden gelen ayricaliklart veya imtiyazlart olmayan Protestanlarin
devletten kendilerinin de resmen taninmalar1 yoniinde yogun talepleri sonrasi ¢ikarilan
Nizamname’de Osmanli Devleti, Protestanlarmn gerek Istanbul gerek tasra
teskilatlanmasini bizzat kendisi yapmis ve buralara atanacak vekil ismi verilen din

gorevlilerini de devlet memuru olarak atamistir.

Gayrimiislim nizamnamelerinin kendi aralarinda 6ne ¢ikan ozelliklerine de
kisaca deginecek olursak; en detayli ve kapsayici sekilde kaleme alinan nizamnamenin
Ermeni Milleti Nizamnamesi oldugunu belirtebiliriz. Yine nizamnameler iginde
tagradaki en uc¢ noktadaki halkin iradesinin se¢imlere yansimasi ve genel meclisin
ruhani lyelerinin bile siviller tarafindan secilmesi yoniiyle en demokratik se¢im
usullerinin 6n goriildiigii nizamname Musevi Milleti Nizamnamesi’dir. Merkezi bir
otoritenin (genel merkezin) olmamasi yoniiyle en ademimerkeziyet¢i nizamnamenin ise

Protestan Cemaati Nizamnamesi oldugunu sodyleyebiliriz.

Ote yandan tiim nizamnamelerde, cemaatlerin alacaklar1 kararlar1 ve atacaklar
adimlar1 Devlet-i Aliye’ye bildirerek izin almasi gerektigini belirtmemiz gerekir. Ayrica

sivil-ruhani iiye sayilarmin esit oldugu Siiryani Kadim Patrikhanesi Karma Meclisi
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hari¢ diger tiim cemaatlerin genel ve karma meclislerindeki sivil sayist ruhani
sayisindan fazladir. Katolik, Protestan ve Tiirk Ortodoks cemaatleri; genel, karma,
ruhani ve cismani meclisler yerine cemaatin idaresi ile dini isler igin tek bir meclis
ongoriirken diger nizamnamelerde birden fazla meclis yapisi diizenlenmistir. Ermeni ve
Musevi milletlerinin genel meclise ilaveten ruhani ve cismani diye ayri ayr1 meclisleri
de varken Rum ve Siiryani milletlerinde ruhani ve cismani meclisler yerine sadece
karma meclis vardir. Karma meclisi de blinyesinde bulunduran cemaatler i¢inde karma
meclise, genel meclise gore daha fazla icrailik ve yetki veren cemaat ise Siiryani
cemaatidir. Siiryani Kadim Patrikhanesi Nizamnamesi’ne gore genel meclis istisnai ve
olagandisiyken karma meclis aktif ve icraidir. Genel meclisinin iiye sayisi en fazla olan
cemaat Ermeniler olup iliye sayist en az olan ise Protestanlardir. Tiim cemaatlerin
meclislerinde ruhani-sivil ayrimi  varken Protestanlarda boyle bir ayrim

ongoriilmemistir.

Musevi Cemaati Nizamnamesi hahambasi olacak kiside alt yas sinirina ilaveten
ist yas sinir1 da aramaktadir. Boyle bir sart diger nizamnamelerde yoktur. Buna gore
otuz ila yetmis yas arasindaki kisiler sadece hahambasi olabilecektir. Ayrica alt yas
sinir1 olan otuz yas ise nizamnameler i¢cindeki en geng yas siniridir. Yine hahambasimin
damat ve kardesleri de dahil birinci derece yakinlarinin cemaat islerinde memur
olamayacag (kayirmacilik yasagi) yoniindeki hiikiim diger cemaat nizamnamelerinde

yer almayan 6zel bir sarttir.

Gayrimiislim nizamnameleri iginde ruhani reise en genis yetkiyi veren
nizamname Siiryani Kadim Patrikhane Nizamnamesi’dir. Bu baglamda patrigin oyunun
esitlik durumlarinda belirleyici olmasina ilaveten patrik tek basina ruhani gorevlileri

ataylp gorevden alabilmektedir. Karma meclis patrigin bu kararina katilmak zorunda
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olup, karar1 degistiremez. Diger cemaatlerde yetkili meclisler araciligiyla azil yapilirken

Stiryanilerde patrik dogrudan gorevden alma yapabilir.

Cismani meclisler konusunda Musevi Cemaati Nizamnamesi’nde diger cemaat
nizamnamelerinde olmayan bir husus vardir ki o da Osmanli Devleti’nin ceza
kanunlarima gore bir aydan fazla kesinlesmis hapis cezast mahkimiyetinin, cismani
meclisin her tiirlii kademesinde gorev almaya engel teskil etmesidir. Bu durum diger
millet nizamnamelerinden farkli olarak modern ceza, disiplin, memurlar ve idare

hukuku ilkelerinin Musevi Cemaati Nizamnamesi’ne uygulandigini géstermektedir.

Gayrimiislim cemaatlerin hepsinde ruhani ve cismani meclis diye ayrima
gidilmemistir. Katolik, Rum, Protestan, Siiryani ve Tirk Ortodoks Kiliselerine dair
nizamnamelerde ruhani ve cismani meclis ayrimi bulunmamaktadir. Bu sekildeki ikili
yapinin sadece Ermeni ve Musevi cemaatlerde oldugunu belirtmek gerekir. Ayni sekilde
komisyon uygulamasi da sadece Ermeni Nizamnamelerinde diizenlenmistir. Ermeniler
disindaki cemaatlerde alt komisyon uygulamasi yoktur. Diger cemaatlerin
nizamnamelerinde komisyon isleri meclisler catisi1 altinda sekretaryalar kanaliyla yerine
getirilmistir. Ermenilerde de 1916 yili Nizamnamesi’nde komisyonlara yer verilmemis

olsa da 1863 y1l1 Nizamnamesi’ne geri doniildiigii i¢in uygulanmaya devam edilmistir.

1916 yili Ermeni Nizamnamesi vergi ve mali isler noktasinda diger Ermeni
Nizamnamelerinde yer almayan bir hususu diizenlemistir ki o da dini toérenlere karsilik
din gorevlilerine cemaat mensuplart tarafindan verilecek 6demeler konusudur. Din
adamlarinin sunduklari hizmetler veya torenler karsiligi aldiklar1 6demelerin basibos
birakilmayip 1916 yili Nizamnamesi’nde bir kurala baglandigi goriilmektedir. Ayni
durumun Siiryani Kadim Patrikhane Nizamnamesi’nde de diizenlendigini goriiyoruz.
Orada da din gorevlilerine dini torenler nedeniyle verilecek paralarin miktar1 kurala

baglanmistir.
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OZET

Tanzimat Fermani’nin ilant Osmanli Devleti’nde tam bir doniim noktasi
olmustur ki bu sebepten ¢ok fazla ¢alismanin konusunu teskil etmistir. Tanzimat’1 takip
eden her bir adim Tanzimat’in getirdigi yeni nizami genisleterek devam etmis ve bu
degisim toplumun her kesimini kapsayarak stirmiistiir. Gayrimiislim nizamnameleri de
bu doniisimiin meyveleridir. Her bir gayrimiislim cemaatin kendi nizamnamesini
hazirlamasi sonucu artik gayrimiislimler klasik doneme nazaran daha kuralli ve sistemli
bir i¢ isleyis elde etmisler; ruhani reislerinin se¢iminden okul, hastane vb. kurumlarinin

idare ve sevkine kadar her alanda hukuki zemine kavusmuslardir.

Klasik doneme hakim olan kurallarin bilinmesi yeni diizenlemelerin kapsaminin
anlasilmasii kolaylastiracagindan ve ayrica kokleri bilinmeden gelecege dair analiz
yapmak kolay olmadigindan, hukuk bilimi konularinin ¢agdas tasnifine uygun basliklar
altinda Islam dininin ortaya c¢iktigi doneme kadar geriye giderek gayrimiislimlerin
hukuki durumu izah edilmistir. Konunun bu sekilde ele alinmasi gayrimiislim
nizamnamelerinin daha rahat kavranmasini saglamis ve nizamnameler tek tek tarihsel
arka planiyla incelenerek 6ne ¢ikan hususlarina deginilmistir. Daha sonra da gerek
nizamnamelerin bolim bagliklarindan gerekse maddelerin degindigi konulardan
hareketle kendimize 6zgili siniflandirma yaparak nizamname icerikleri karsilarlagtirmali

sekilde degerlendirilmistir.

Anahtar  Kelimeler:  Gayrimiislimler, = Nizamnameler, = Gayrimiislim

Nizamnameleri, Osmanli Devleti, Zimmet Hukuku, Hukuk Tarihi, Dinler Tarihi.
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ABSTRACT

The proclamation of the Tanzimat Edict marked a turning point in the Ottoman
Empire, which is why it has been the subject of many studies. Each step following the
Tanzimat continued to expand the new order it introduced, and this transformation
progressed by encompassing every segment of society. The regulations for non-
Muslims are also the fruits of this transformation. As each non-Muslim community
prepared its own regulation, non-Muslims gained a more organized and systematic
internal structure compared to the classical period. They achieved a legal foundation in
every aspect, from the election of their religious leaders to the administration and

management of institutions such as schools, hospitals and more.

Since understanding the rules that prevailed during the classical period makes it
easier to comprehend the scope of the new regulations introduced, and because
analyzing the future without knowing their roots is not easy, the legal status of non-
Muslims has been explained by going back to the period when Islam emerged, under
headings that align with the contemporary classification of legal science topics. This
approach has facilitated a better understanding of the non-Muslim’s regulations, which
were then examined one by one, addressing their historical background and highlighting
key aspects. Subsequently, using both the section titles of the regulations and the topics
covered by the articles, a unique classification was created, and the contents of the

regulations were evaluated in a comparative manner.

Keywords: Non-Muslims, Regulations, Non-Muslim Regulations, Ottoman

Empire, Dhimma Law, History of Law, History of Religions.
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